T.C.
ISTANBUL TiCARET UNIiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU HUKUKU ANABILIM DALI
KAMU HUKUKU TEZLI YUKSEK LISANS PROGAMI

TURKIYE’DE PARLAMENTO SECIMLERI VE
YASAL CERCEVESI

Yiiksek Lisans Tezi

Melike Ayse KAPDAN

200.001.966

Danmisman: Prof. Dr. Ayhan CEYLAN

ISTANBUL 2019



Egm
|

TC.ISTANBUL TICARET  ISTANBUL TiCARET UNIVERSITESI

UHIVERGRE SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
YUKSEK LiSANS TEZi ONAY FORMU
(

e B0 Afirbi it AR
Yiiksek Llsans programi ogrencisi. -/f/!é’/éf.’- kﬁfﬂoxﬁ(]‘ T TR
..................... TLJRKfHL DE.. Hﬂ?ﬂ?f_ t’;@r]’?,(-:MT.Q -S Gimi. t—:,e?.:
.................... MASAL.... ?.E;QQtUEISL,.,..........,.....,..,.,...,,..A.,,A_,bashkh tez galismasi,

Enstitimiiz Yé6netim Kurulu 31.05.2019 tarih ve 2019 / 495 / 01 sayili karariyla olusturulan jiiri tarafindan
aybighigitoycoklugu ile Yiiksek Lisans Tezi olarak kabul edilmistir.

UNVANIL _ADI SOYADI

TEZ DANISMANI : Pfa&m)&"l\’\“’\a’l\ﬂ ‘L"LJ\

JURI UYESH ?“r?‘BfN"\’\"-\gU\"}‘K“\D‘\ LW

JURI UYES] : MA\R’WB{VU}Q‘(Q

(*) Yiksek lisans tez savunma jiirileri en az biri kurum digindan olmak iizere damisman dahil en az ii¢ dgretim iivesinden
olugur. Jirinin ii¢ kigiden olugmasi durumunda es damsman jiri tyesi olamaz. Es tez damsmaminin jiiri idyesi olmasi
durumunda asil jiiri bes iiyeden olugur.

| ENSFR.Y15 06.11.2017

—_—

11




OZET

Demokratik katilim ve se¢im kavramlar: lilkemizde son zamanlarda tizerinde
durulan konulardan birisi olmustur. Se¢im sistemleri, uygulanan se¢imlerin
demokratik siireci hakkinda bilgi vermektedir. Her seyden Once uygulanan se¢im
sistemlerinin demokratik olmasi ve elbette iilkenin yararmin 6n planda olmasi
gerekmektedir. Se¢imler demokrasinin kalbidir. Diinyada temel hak ve 6zgiirliikklerin
ifadesi olarak se¢cim uygulamalari, anayasalar ve kanunlar basta olmak tizere hukuki
belgelere dayanarak gerceklestirilir. Tiirkiye de Anayasal nitelikte ilk segme hakki
1876 Anayasasi ile gelmis ve ilk parlamento se¢imleri gergeklestirilmistir. Bu
tarihten sonra Tirk Siyasal hayatinda koklii degisiklikler yasanmistir. Calismada
1876 yilindan giiniimiize kadar yapilan tiim parlamento sec¢imleri, se¢imlerin yasal
dayanaklar1 ve uygulanan se¢im sistemleri ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Secim, Parlamento, Hukuki Dayanaklar, Se¢im Sistemleri

ABSTRACT

Democratic participation and selection concepts in our country has been one
of the issues highlighted recently. Electoral systems, provide information on the
implementation of the democratic process of elections. Everything democratize the
electoral system applied before and the benefit of many countries, of course, must be
at the forefront..Election are the hearts of democracies. The election practices as the
expression of fundamental rights and freedoms in the world are guaranteed by
constitution, laws and legal documents. The constitutional right to vote in Turkey
came with the 1876 Constitution and the first parliamentary elections were held.
After this date, there have been radical changes in Turkish political life. In the study,
all parliamentary elections held from 1876 until today, the legal basis of these
elections and the electoral systems applied were discussed.

Keywords: Election, Parliamentary, Legal Basis, Election Systems
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GIRIS

Glinlimiiziin modern demokratik toplumlarinda sec¢imin yeri ve Onemi
tartisilmaz bir gercektir. Se¢im, segmenlerin kendilerine sunulan degisik secenekler
karsisinda tercihini belirleme olgusudur. Siyasal anlamda se¢im ise halkin kendisini
yonetecek temsilcileri oyuyla belirlemesidir. Se¢imler, demokrasinin temel
araglarindan biri olmasima karsin, sadece se¢im, demokratik yonetimin gostergesi
sayllmaz. Ulke yonetimine katilma, se¢me ve secilme haklarmin tam olarak
kullanilabilmesi halkin iradesinin serbest sec¢imler yoluyla ifade edilebilmesi ile
demokrasi miimkiin olabilmektedir. Ancak bir siyasal sistemin, demokratik
sayilabilmesinin sartlarindan birisi de se¢imlerin demokratik se¢im ilkeleri
dogrultusunda, adil ve belirli araliklarda yapilmasidir. Mesruiyeti saglamak adina

demokratik iilkelerde secimler, yasal dayanaklara tabi olarak gerceklestirilir.

Se¢im, demokratik bir rejimin varlig1 i¢in zorunlu ancak tek basina yeterli
olmayan bir unsurdur. Sec¢imin yapilacagi ortamin, demokratik bir rejimin diger
zorunlu unsurlarindan olan temel hak ve hiirriyetlerle de yakin bir iligkisi vardir.
Buna gore, toplumdaki degisik diisiincelerin agiklanabilmesi ve siyasi egilimlerin,
siyasi partiler aracilifiyla Orgiitlenerek, serbest bir yarisma ortaminda secime

katilabilmesi halinde demokratik se¢cimlerden soz edilebilir.

IIk insan topluluklarmin ortaya ¢ikmasi ile birlikte segimler toplumsal
yasam iginde yer almaya baslamistir. Ik topluluklar ve antik uygarliklarda se¢im
belli bireylerin ya da belli siiflarin oy kullanma hakkina sahip olmasi ile
siirlandirildigl i¢in giliniimiizdeki se¢im anlayisindan ¢ok farklidir. Bugilinkii
anlamda se¢imler ise Ortacag Avrupa'sinda demokrasinin ortaya ¢ikmasiyla ile
sekillenmeye baglamistir. Mutlak yetkilere sahip hiikiimdarin yetkisi zamanla
kisitlanarak ¢esitli yollardan meclislere devredilmistir. Halki yine halkin yonetmesi
diisiincesinin ortaya ¢ikmasi ve bunun da ancak se¢imle yapilabileceginin anlasilmasi
1789 Fransiz Ihtilali ile miimkiin olmustur. Tarihsel siire¢ igerisinde "siyasal istikrar"
ve "temsilde adalet" olgusunun Oncelikli hale gelmesi "secim sistemi" kavramini

"nn

ortaya ¢cikarmistir. Giiniimiizde bu sistemler genellikle "¢ogunluk¢u sistemler", "nispi



temsil sistemleri" ve "karma sistemler" olarak iice ayrilmistir. Her se¢im sisteminin
amaci ya temsilde adaleti ya da siyasal istikrar1 saglamaktir. Ancak her ikisine birden
ayni anda ulasabilmek oldukga giictlir. Bu nedenle temsilde adaleti saglamak icin
siyasal istikrardan, siyasal istikrar1 saglayabilmek icin de temsilde adaletten taviz
vermek gerekebilir. Bir lilkede siyasal istikrar1 etkileyen bir¢cok neden vardir. Siyasal

istikrar lizerinde, se¢im sistemlerinin de etkisi oldugu kesindir.

Tiirkiye’de secimler ilk olarak 1876 Anayasasi ile birlikte ve anayasanin
geregi halkin sececegi temsilcilerle olusacak bir parlamentonun varliginin gerekli
hale gelmesiyle ortaya ¢ikmistir. Ik anayasanin kabuliinden once meclis gelenegi
cercevesinde mevcut olan Divan-1 Hiimayun, Meclis-i Mesveret ve Meclis-1 Valay-1
Ahkam-1 Adliye’de iiyeler halk tarafindan secilmemektedir. Bu bakimdan ilk
anayasa baslangi¢ olarak kabul edilir. 1876 tarihli ilk anayasadan giiniimiize kadar

sayisiz se¢im kanunu yapilmis ve bir¢ok farkli se¢im sistemi uygulanmistir.

Calismanin konusu parlamento sec¢imlerini kapsamaktadir. Se¢im tarihimiz
boyunca yapilan parlamento se¢imlerinin hangi yasal dayanaklara tabi oldugu ve
gerceklesen parlamento secimleri c¢aligmanin genel ¢ercevesini olusturmaktadir.
Tezimiz esasen Osmanli Devleti’nden giliniimiize kadar yapilmis parlamento
secimlerini hukuki ¢ergevesiyle birlikte degerlendiren biitline yonelik bir ¢alismanin

eksikligini doldurmak amaciyla hazirlanmistir.

Calisgma dort boliimden olusmaktadir. Birinci bdliimde; demokrasi,
egemenlik, temsil ve se¢im kavrami ele alinarak aralarindaki iliski ifade edilmeye
calistlmistir. Secim sistemleri ve oOzelliklerine de yer verilip teorik bir cerceve
belirlenmistir. Ikinci béliimde; parlamentoya uzanan siireg, divan gelenegi, Osmanli
Devleti’nde gerceklesen parlamento se¢imleri ve bu se¢imlerin yasal dayanagi olan
anayasa, se¢im kanunlar1 ve diger hukuki belgeler ele alinmustir. Uglincii boliimde;
TBMM hiikiimeti doneminde gergeklesen 1920 ve 1923 secimleri ve 1924
Anayasast’nin ilantyla ger¢eklesen 1924 Anayasasi donemi parlamento segimleri ve
bu se¢imlerin yasal dayanaklari ele alinmistir. Dordiincii boliimde; 1961 Anayasasi
ve 1982 Anayasast doneminde giinimiize kadar gerceklesen tiim parlamento

secimleri ve bu se¢imlerin yasal dayanaklar1 ele alinmistir.



BIiRINCIi BOLUM

1.SECIMIN TEORIK CERCEVESI VE SECIM iLE iLGILI
TEMEL KAVRAMLAR

1.1. Demokrasi Kavram

Demokrasi, sozliik anlami itibariyle eski Yunan’da yoksullar, ¢cokluk, halk
anlamina gelen demos ve yoOnetmek anlamina gelen kratein sozciliklerinden
olusmaktadir. Buna bagl olarak da halkin yonetimi, halkin egemenligi anlaminda
kullanilmigtir. Yine de bu tanim farkli sekillerde yorumlandigi igin genel bir
gecerlilik saglayamamistir. Demokrasiyi anlatmak noktasinda en Onemli tanim
Abraham Lincoln’un; “ halkin halk i¢in halk tarafindan yonetimi ifadesi olmustur’’.
Bu tanim demokrasinin 0ziinii agiklayici bir nitelik kazanmistir. Bu nitelik
kapsaminda demokrasinin olmazsa olmazi olan {i¢ temel unsuru vurgulanmaktadir.
Halk {izerindeki wvurgu, esitligi, halk tarafindan yonetim halkin demokratik
katiliminin 6nemini ifade ederken, halk i¢in yonetim ise kamusal yarar gercevesinde
yonetimi 6giitleyen bir 6zelligi belirtmektedir.! Genel olarak bakildiginda demokrasi,

en kisa ve en acik tabiriyle *‘halk iktidar1’> demektir.”

Demokrasi somut olarak halk ve bireyler temel alindiginda ozgiirliik
anlaminda da kullanilir. Ozgiirliik kendi kendini y&netme ve bagkalar1 tarafindan
yonetilmeme anlaminda oldugu i¢in demokrasi ve 6zgiirliik birbirini tamamlayip bir
biitlin olusturan iki kavramdir. Demokrasinin asil amaci halkin genis bir 6zgirliik
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alanina sahip olmasidir.

Yer ve zaman demokrasinin tanimini etkileyebilmektedir. Hatta iilkelerin
yonetim sekilleri incelendiginde farkli demokrasi tanimlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bir
yoOniiyle demokrasi yasam seklini de ifade eder. Modern demokratik sistemlerde

demokratik bir yonetimin en onemli gdstergesi insana saygi ve verilen degerdir.

' Andrew Heywood, Siyasetin Temel Kavramlari, Cev. Hayrettin Ozler, Ankara: Adres Yayimnlari,
2012, s.170-171.

% Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi-Anayasa Hukukuna Giris, Istanbul: Fakiilteler Matbaast,

1981, s. 19.

3 Seref Goziibliylik, Anayasa Hukuku, 4.b., Ankara: Turhan Kitabevi, 1993, s.17.



Kisilerin, ailelerin, tim kurumlarin varliklar1 ve wuzun yillar var olmalar
demokrasinin varliginin bir kanitidir. Demokrasi ile 6zgiir diisiinen bireyler var olur.
Farkl1 diisiinen bireylerin birbirlerine kars1 saygili olmalart demokrasinin uzun yillar

var olmasina katki saglar. *

Demokratik yonetim bigimleri asirlardir farklilasarak degisime ugramustir.
Demokrasi ilk ortaya ¢iktiginda fakir ve egitimsiz gruplarin yonetimi anlaminda
kullanilmig, degersiz goriilmiistiir. Demokrasinin kontrolsliz bir gii¢ kaynagi
oldugunu diisiinen ¢esitli yazar ve diisliniirler tarafindan demokratik yonetimin son
bulmasi amaglanmistir. Demokrasiye karst bu negatif tavir 20.yiizyila kadar devam
etmistir. Bu tarihten itibaren demokrasi anlayis1 Bati toplumlarinda geliserek se¢imli

demokrasi haline gelmis modern bir demokrasi anlayisi ortaya cikmugtir.”

Her iilke, toplumunun yapisina ve genel durumuna gore demokratik kurallar
benimser. Ulkeden iilkeye farkliliklar gosteren gesitli demokrasi anlayislari vardir.®
Tirkiye’de ise demokratik bir yonetim sistemi olusturmak uzun zaman almustir. Tiirk
demokrasisi hem yerel hem de kiiresel demokratik sorunlarla kars1 karsiya kalmstir.
Diinya genelinde yagsanan modernizm krizi, Tiirkiye’de de bazi tartismalara sebep
olmaktadir. Tiirkiye’de liberal demokrasi anlayiginin benimsendigi belirtilse de
devlet toplum iligkilerinin yeni bir demokrasi anlayisi ile diizenlenmesi toplumun her
kesimi tarafindan talep edilmektedir. Farkli fikir ve goriiste olan bireylerle olusan
demokratik toplumda, siyasal haklarin ve sivil Ozgiirliklerin uluslararasi
diizenlemelerle anayasal ¢er¢evede korunmasi, modern ve demokratik bir devlet

yonetiminin geregidir.”

Modern demokrasi en genel ifadeyle, siyasal iktidar1 elinde bulunduracak
giiclin serbest, adil ve diiriist bir se¢imle belirlendigi bir yonetim sistemidir. Se¢imler

demokratik rejimin varligin1 gosterir. Siyasal makamlar1 halkin ¢ogunlugu belirler.

*H. Turan Ates, Demokrasi Siyasi Partiler ve Secim, [stanbul: Beta Basim Yayim, 2007, s.3.

> Andrew Heywood, Siyaset Teorisine Giris, Cev. Hizir Murat Kose, Istanbul: Kiire Yayinlar1, 2011,
s.272.

6 Ates, a.g.e., s.4.

" Davut Dursun, Siyaset Bilimi, 4.b., Istanbul: Beta Basim Yaymm, 2008, 5.203-204.



Se¢menler ¢cogunlugu olusturduklarinda, temsilcilerini belirleme ve belirli konularda

karar alma hakkina sahip olurlar.®

1.2. Demokrasi ve iktidar iliskisi

Anayasa hukukunun en temel sorunlarindan biri egemenligin asil sahibinin
kim oldugu ve yonetim hakkina sahip olanlarin bu hakki nasil ve hangi kosullarla
elde ettigidir. Demokratik sisteme gore egemenligin kaynagi halktir. Yonetilenlere
yonetme hakkini veren toplumun kendisidir. Demokratik kuramcilar demokrasiyi,
halkin ya da milletin iradesine dayandirmay1 bireyin hak ve 6zgiirliiklerinin iktidara
kars1 korunmas1 bakimindan hakli bir gii¢ olarak goriirler. Demokratik sistem i¢inde,
halk egemenligi ve ulusal egemenlik olmak {izere iki ayr1 kuram ortaya ¢ikmistir.
Eger egemenlik ulusa ait ise ulusal egemenlikten, vatandaglara ait ise halk
egemenliginden bahsedilebilir. Ulusal egemenlikte devlet iginde en yiiksek irade olan
egemenlik ulusa ait olup boliinemez ve baskasina devredilemez ve yalnizca
temsilciler aracilifiyla kullanilabilirken, halk egemenliginde ise egemenlik halka ait

olup boliinebilir fakat temsilciler aracihfiyla kullanilip devredilemez.” Halk
55 10
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egemenligini savunan Rousseau da ‘‘egemenlik devredilemez, temsil edilemez

diyerek bu goriisii desteklemistir.

1.2.1.iktidarin Belirlenmesi Bakimindan DemoKkrasi

Demokrasinin uygulandig1 siyasal rejimlerde, c¢ogunluk¢u ve ¢ogulcu
demokrasi ayrimi, halkin demokratik yontemlerle kendi kendini yonetme hakkini
kullanmak i¢in bagvurdugu karar alma asamasinda karsimiza ¢ikmaktadir. Toplum
hayatin1 etkileyecek kararlarin alinmasinda vatandaglarin fikrine goére hareket
edilmesi demokrasinin bir geregidir. Bu durumda yonetim isini iistlenecek kisiler ve

asil temsilciler belirlenir.

1.2.1.1.Cogunluk¢u Demokrasi

Arend Lijphart 1984 yilinda yayinladigi Democracies adli kitabinda
cogunluk¢u ve oydasmaci yani c¢ogulcu olarak ifade ettigi iki demokrasi tipi

belirlemis ve incelemistir. Yazara gore ¢ogunluk¢u demokrasinin temeli ¢ogunlugun

¥ Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 7.b., Bursa: Ekin Basim Yayim, 2015, s.262.
? Goziibiiyiik, a.g.e., 5.55-56. _
1077 Rousseau, , Toplum Anlasmasi, Cev. Vedat Giinyol , Istanbul: M.E.B., 1986, s.109.



hakimiyetine dayanir. Cogunluk yonetimi ve cogunlugun isteklerini karsilayacak
yeterlilikte bir yonetim, azinlhigin isteklerini karsilayan bir yonetimden daha ¢ok

demokratiktir.'!

Bir toplumun yonetim hakki siiphesiz ki toplumun cogunluguna aittir.
Elbette bu uygulama demokratik sistemin bir geregidir. Demokrasi var oldukca
cogunlugun yonetim hakki da var olacaktir. Asil 6nemli olan ¢ogunlugun yonetim
hakkinin hangi oranda degismez oldugudur. Cogunluk¢u demokrasi anlayisi
¢ogunlugun yonetim hakkini her kosulda mutlak olarak kabul eder. Ayni zamanda bu
hak higbir kosul ve gerekceyle sinirlandirilamaz. Bu anlayis ¢ogunluk ve azinlik
haklar1 arasindaki denge olmamasi1 gerektigini de savunur. Cogunluk azinlik
karsisinda smirsiz yonetme hakkina sahip olmalidir.' Kisaca, cogunluk¢u
demokrasi, rakam ve parmak istiinliigiine dayanir. Mutlak demokrasi de denilen bu
rejimde, farkli goriislere yonetimde soz hakki taninmaz. Cogunlugun aldig: kararlar

esas kabul edilir. Bu kararlar sinirsizdir, mutlaktir ve tartisilmaz.

1.2.1.2. Cogulcu Demokrasi

Cogulcu demokrasi anlayisinda yonetme hakki ¢ogunlugu elde eden giice
birakilir. Cogunlugun sahip oldugu yonetim hakki mutlak ve degismez degildir.
Cogunlugun yonetme hakkini azinligin temel haklar1 sinirlandirir. Tiim halkin iyiligi
i¢cin alian kararlar, 6zgiirce yapilan tartisma ve pazarliklar neticesinde ortaya cikar.
Bu sebeple cogunlugun sahip oldugu giicii sinirlandirict tedbirlere ve kurumlara
ihtiyag vardir. Modern demokrasilerde bu amag i¢in anayasa teorileri gelistirilmis
birtakim temel hak ve ozgiirliikklere anayasalarda yer verilmigtir. Bunun diginda
partiler, baski gruplari, sendikalar, sivil toplum kuruluslari, basin gibi bir¢ok siyasal

sosyal kurum da azinlik karsisinda ¢ogunlugun yonetme hakkini simirlandirir. 2

Cogulcu demokrasinin dayandigi ilkeler tarihi gelisim siirecinde olusmustur.
Bunlar1 eksiksiz sayma ve belirtme olanagi yoktur. Belirtilecek olanlar genel

ilkelerdir. Bunlardan birinin eksikligi halinde demokrasinin varligindan siiphe

"Ergun Ozbudun, Anayasacihk ve Demokrasi, istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2015,
s.76.

12 Gézler, a.g.e., $.263.

B Gozler, a.g.e., 5.264-265.



edilir."* Temsil, se¢im, cogunlugun yonetme hakki, muhalefet etme 6zgiirliigii, temel

hak ve ozgiirliiklerin korunmasi, yasa dniinde esitlik bu ilkelerden bazilaridir. °

1.2.2. iktidarin Kullanilmasi Bakiminda Demokrasi

Egemenligin demokratik olarak kullanilmasina imkan veren demokrasi tiirleri
dogrudan demokrasi, temsili demokrasi ve yar1 dogrudan demokrasi olarak

belirlenmistir.

1.2.2.1.Dogrudan Demokrasi

Dogrudan demokrasi ya da saf demokrasi diye tabir edilen demokrasi
sistemi, kanunlarin yapilmasini ve kamu giiciine iliskin kararlarin dogrudan dogruya
halk tarafindan alinmasini ifade eder. Aslinda yalnizca kanunlarin yapilmasi degil
yiiriitme ve yargilama gorevi de halka aittir. Ancak niifusu ne kadar az olursa olsun
maddi olanaklarin yetersizliginden dolay1 halk, yalnizca bu gorevleri yerine getirecek
makamlar1 segmekle yetinmektedir.'® Biiyiik niifusa ulasmis devletlerin dogrudan
egemenligini kendi eliyle kullanmalar1 ise olanaksizdir. Ornegin; niifusu ¢ok az olan
Isvigre Kantonlarinda bu yontem, eski bir gelenegi siirdiirmek igin kullanilmaktadir.
Bu kantondaki halk, yilin belli aylarinda acik havada toplanarak halk meclisi
olusturup temsilcilerini se¢mekte, yasalar1 yonetmekte ve yonetimle ilgili dnemli
kararlar almaktadir. Aslinda demokratik nitelikli géziikse de kisa stiren toplantilar, el
kaldirma yontemiyle alinan kararlar, se¢ilmis organlara verilen genis yetkiler
demokrasiyi zedelemektedir.'” Modern siyasal yonetimlerde, siyasi olamn dzel ve
bireysel olana dncelik vermesi kamusal alanin ¢ok genislemis olmas1 demektir. Oysa
boylesine biiyilkk ve genis bir alanda halkin kendi demokrasisini kendi eliyle
saglamasi biitiin hayatin1 siyasete adamasi demektir. Bu ise miimkiin degildir.
Dolayisiyla dogrudan demokrasinin doguracagi sakincalar temsili rejimi

gerektirmektedir.'®

' Goziibiiyiik, a.g.e., s.18-19.

15 A. Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, ‘Anayasa Hukuku Ve Avrupa insan Haklari
So6zlesmesi’’, 14.b.,Ankara: Turhan Kitabevi, s.68.

'® Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Istanbul: Beta Yayinlari, 2008, 5.298.

' Goziibiiyiik ,a.g.e., s. 58.

¥ Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Ankara: Orion Kitabevi, 2011, s.110.



1.2.2.2. Temsili Demokrasi

Temsili demokraside egemenligin kullanilmasi, se¢imle is basina gelmis
halk adina hareket edip kararlar alan temsilcilere taninmistir. Temsili demokrasi,
temsil edilecek tiim vatandaslarin temsilci se¢imine katilmasini yani se¢imin genel
olmasi gerektirir. Temsili bir rejim muhakkak demokratiktir demek yanlis olur.
Ozellikle genel secime dayanmayan temsili rejimlerin, demokratik olmasi soz
konusu degildir. Temsili demokrasinin bir tiirline gore se¢menler yalniz yasama
meclisi iliyelerini secerler. Yasama meclisi de dogrudan veya dolayli olarak
yiirlitmeyi belirler ve denetler. Bu sebeple yasama meclisi halkin tek temsilcisinin
kendisi oldugunu kabul eder. Bu durum yasamanin yiiriitmeye karsi bir Ustlinliigii
olmasina sebep olur. Temsili demokrasinin diger bir tiiriine gore ise, segmenler genel
secim yOntemi ile yalniz yasama meclisi {iyelerini se¢cmez devlet bagkanimi da
secerler. Bu yontem gilinlimiizde ABD ve Fransa’da uygulanmaktadir. Boylece
yasamanin geleneksel iistiinliigii bu se¢im ydntemi ile dengelenmis olur.'® Tiirkiye de
16 Nisan 2017 Anayasa degisikligi sonrasi yapilan 24 Haziran 2018 tarihli
Cumbhurbagkanligr ve Milletvekili Genel Se¢imleri sonucunda baskanlik sistemine

geg:mistir.zo

Temsil yetkisinin siirekli kullaniliyor olmasina aracilik eden siyasi partiler
demokrasinin varligi i¢in vazgeg¢ilmezdir. Demokratik rejimler, iktidarin mesru bir
sekilde yani Ozgiir ve adil secimler yoluyla el degistirebildigi tek rejimdir.
Dolayisiyla siyasi partiler olmaz ise biitiin vatandaslarin kendilerini 6zgiirce ifade
edebilecekleri ve iktidara etki edebilecegi bir mekanizma da olmaz. Se¢men ile
temsilci arasindaki bag se¢imden se¢ime kurulmakta ise de cesitli usullerle
vatandasin yonetime katilimi saglanir. Temsili demokrasi milli egemenlik teorisine

dayanmaktadir. Cogunlugun karar ile secilen temsilci, tiim milletin temsilcisidir.*’

Demokratik yonetimlerde egemenlik hakkini kullanacak temsilcilerin
se¢ilmesi, temsilcilerin halkin kararlarini yansitmasi bakimindan biiyiik bir 6neme

sahiptir. Se¢imlerin halkin iradesini saf bir sekilde yansitmamasi durumunda, tiim

PGoziibiiyiik, a.g.e., s.58.

* Menaf Turan, Tiirkiye’nin Yeni Yonetim Diizeni: Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi, Social

Sciences Research Journal, 2018, C. 7, S.3, s.43.

! Murat Aktas, Demokrasi Kavramia Elestirel Bir Bakis, Mus Alparslan Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 2015, C.3, S.1, 5.94.



gerekleri yerine getirilmis tiim kurallarina uyulmus olsa dahi demokratik bir diizenin
varligindan s6z etmek miimkiin olmaz. Cilinkii halk egemenligi, halkin hiir karariyla

sectigi temsilcileri araciligiyla kullanilmamus olur.*

Temsilcilerin yalniz ¢gogunlugu olusturan se¢gmenleri degil biitiin bir ulusu
temsil etmesi, 1982 Anayasasi'nda® belirtilen hiikiim geregi ulusun temsil ilkesini
esas almaktadir.**Temsilciler bu yetki ile milleti temsil etmekte olup, millet adina
¢ikabilecek sorunlara ¢oziim bularak, genel iradeyi yansitir. > Ulusun degil yalnizca
kendini segen segmenin vekili olma anlayisina sahip olan bir bagka temsil tiirii de
emredici vekalettir.  Siirekli olarak se¢menlerin kontrolii altinda olan vekiller,
segmenlerin memnun olmamasi durumunda goérevden alinabilirler. Vekiller sadece

kanunlar1 onaylayip, halkin takdirine sunma gérevine sahiptir.*®

Fransiz Ihtilali’nin gerceklesmesi ile temsil anlayisinda yeni bir siireg
baslamis, zamanla bir¢ok anayasada temsilcilerin karar verirken 6zgiir olduklari ve
aldiklar1 bu kararlar ile tiim halki temsil ettikleri ifade edilmistir. Fakat bu anayasal
hiikiimler ile vekil secmene karsi tamamen bagimsiz hale gelmistir. 7 Se¢men sadece
secme gorevini gerceklestirerek pasif bir rol oynamaktadir. Bu sebep temsili
demokrasiye ‘‘saf temsili rejim’’ de denir. Giiniimiizde siyasal katilimin saglanmasi
i¢cin uygulanacak tek ve zorunlu yontem; serbest 6zgiir, adil, temsil esasina dayanan

secimdir.

1.2.2.3.Yar1 Dogrudan Demokrasi

Egemenligin kullanilmasinin halk ile temsilcileri arasinda paylastirildigt
demokrasi tiiriidiir. Yar1 dogrudan demokrasi, egemenligin kullaniminin esasen
halkin sectigi temsilcilere birakilmasi nedeniyle temsili demokrasiye, referandum
gibi araclarla se¢menlerin egemenligin  kullanilmas1 dogrudan katilmalar

bakimindan ise dogrudan demokrasiye benzemektedir. Bu sebeple yar1 dogrudan

*’Ramazan Cengiz Derdiman, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1 ve Tiirk Anayasa Diizeni,
Istanbul: Alfa Aktiiel Yaymevi, 2006, s.146.

#1982 anayasast 80.madde: ‘‘Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri, secildikleri bélgeyi veya

kendilerini segenleri degil biitiin milleti temsil ederler.’’

* Ramazan Yildirim, Devlet Yapisi ve Nitelikleri, Diyarbakir: Akader Yaymlari, 2003, s.85.

5 Tezic, a.g.e, s.280-281.

2% Fahir Armaoglu, Se¢im Sistemleri, Ankara: AUSBF Yayimnlari, 1953, s.13.

*7 Aslan Delice, Anglo-Sakson Ornekler Isiginda Siyasal Parti ve Secim Yasalari, 2.b., istanbul:

On Iki Levha Yayinlari, 2016, s.36-37.

2 Yildirim, a.g.e.., 5.85-86.



demokrasinin temsili ve dogrudan demokrasinin birlesimi oldugunu soylemek
miimkiindiir.”’ Yar1 dogrudan demokraside, egemenligin kullamlmasi halk ile halkin
sectigi temsilciler arasinda paylastirilir. Egemenligin kullanimi esasen halkin sectigi
temsilcilere aittir. Ancak bazi durumlarda, cesitli yontemlerle se¢menler de
egemenligi kullanma hakkina dogrudan dogruya sahip olurlar. Bu bakimdan yari
dogrudan demokrasi Oziine bakildiginda bir temsili demokrasidir. O halde yari
dogrudan demokrasi, halkin egemenligi kullanma hakkina zaman zaman temsilcisiz
katilabildigi bir temsili demokrasidir de diyebiliriz. Bu nedenle, “yar1 dogrudan
demokrasi” terimini kullanmak yerine “yar1 temsili demokrasi” terimini kullanmak

daha dogrudur olacaktir.*

Kisaca yar1 dogrudan demokrasi, se¢cmenin kendi temsilcisini sectikten
sonra hi¢ dikkate alinmadigi temsili demokrasi ile se¢menin tamamen kararlar
kendisinin alip, idareyi yonettigi dogrudan demokrasi uygulamasinin bir karigimidir.
Yar1 dogrudan demokrasinin tarihi gegmisine bakildiginda, oncelikle belli iilkelerde
uygulanip zamanla bagka iilkelere de yayilarak genis bir uygulama alanina sahip
oldugu goriiliir. Yar1 dogrudan demokraside, se¢menler c¢esitli araclarla dogrudan
dogruya tercihte bulunarak karar alma giiciinii elinde bulundururlar. Bunlardan en

cok kullanilan halk oylamasi, halk vetosu, halk girisimidir.*'

Halk oylamasi, yasama islemleri ile ilgili mevzularda halkin oyuna
basvurma yontemidir. Bu oylama anayasa konusunda oldugu gibi yasa konusunda da
olabilir. Halkin goriisiinii 6grenmeye yarayan siyasal ve olaganiistii durumlarda
uygulanan bir yontem olmasinin yani sira yapilan ise yasallik kazandirmay1 amaglar.
Referandum da denilen halk oylamasi, yar1 dogrudan demokraside genis bir kullanim

alanina sahiptir.*

Yar1 dogrudan demokrasi ile yonetilen bir hiikiimet sisteminde referandum,
hukuki zorunlulugu, konusu ve usulleri acgisindan ¢esitli sekillerde uygulanir. Hukuki

baglayicihigr agisindan istisari ve tasdik referandumu olarak ikiye ayrilir. Istisari

% Hasan Tung, Demokrasi Tiirleri Ve Miizakereci Demokrasi Kavrami, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2008, C. XII, S. 1-2, s.1117.
0 Gozler, a.g.e., 289.
3! Ferman Demirkol, Anayasa Hukuku Genel Esaslar 1 Tiirk Anayasa Hukuku, 6.b., Istanbul:
Filiz Kitapevi, 2013, s.89.
32 Goziibiiyiik ,a.g.e., s.59.



referandum damisma niteligindedir. Tasdik referandumu ise, halkin yasama
meclisince olusturulan bir kanunu, oylamasidir. Konusu agisindan referandum,
kurucu referandum, yasama referandumu, milletlerarasi referandum olarak {ice
ayrilir. Kurucu referandum bir anayasa metninin, yasama referandumu bir kanun
metninin kabulii ve degisimi i¢in basvurulan bir referandumdur. Milletlerarasi
referandum ise, diplomatik bir soézlesme veya anlagsmanin halk tarafindan
oylanmasidir.”® Usul agisindan referandum, mecburi ve ihtiyar1 olmak iizere iki
sekilde uygulanir. Mecburi referandum, gerekli goriilen durumlarda anayasa geregi
yapilmast zorunlu olan referandumdur. Ihtiyari referandum ise gerekli goriilen
durumlarda devlet bagkaninin ya da se¢cmenlerin istegine bagli olarak gerceklesen

34
referandumdur.

Halkin kendi iradesiyle harekete gecerek, parlamento tarafindan kabul edilmis
bir yasay1 Ozgiirce degerlendirip hayir diyebilmesine halk vetosu denir. Halkin bu
demokratik hakkin1 kullanabilmesi i¢in belli slire i¢inde yeterli sayida imza
toplamas1 gerekir. Gerekli sartlar saglandiginda halk vetosu karari ile yasanin,
timiiniin veya bir boliimiiniin iptali saglanir.” iptali halinde yasa hi¢ kabul
edilmemis hiikmiinde olur. Referandum sonucunda onaylanir ise yasa yiiriirliige
girmeye hak kazanir. Halk vetosu birgok iilkede ¢esitli sekillerde uygulanmaktadir.
Ornegin, Isvigre’de kanun kabul edildikten sonra elli bin segmen ya da 8 kanton
tarafindan referandum talebinde bulunulmamisgsa kanun 90 giiniin sonunda yiiriirliige
girmeye hak kazanir. ABD’de ise bazi eyaletlerde kanun, meclislerin onayini
aldiktan sonra se¢cmenlerin %5 veya %10 nun 90 giin igerisinde halkoyuna gitmeyi

istemeleri halinde halk vetosu gergeklestirilir.36

Halk Tesebbiisii ya da girisimi demokratik yOnetim sistemini yiiriitme
yollarindan biri olup halkin, yasada degisiklik yapilmasi ya da yasa ¢ikarilmasi
yoniinde tesebbiiste bulunmasidir.’” Yasa Gnerisini konusup karara baglama hakki

yasama organina aittir. Halkin bu demokratik girisimi, belli bir tasariy1 dnerme

3 Tezic, a.g.e., $.292-293.

3*Kemal Gozler, “Halkoylamasinin Degeri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1988,
C.XL, S.1-4, 5.98.

3 Goziibiiyiik, a.g.e., $:59.

36 Demirkol, a.g.e., 5.90.

37 Tezig ,a.g.e., $.295.
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seklinde olabilecegi gibi bazi maddelerini bildirme seklinde de olabilir.®® Eger
segmen, tasartyr maddeler halinde dilek¢e araciligiyla sunuyorsa tasarili tekliftir.
Yalnizca belli bir konunun yasama meclisi tarafindan kanunla diizenlemesi ve
hazirlanacak tasarinin halkoyuna sunulmasi i¢in bir talepte bulunuluyorsa bu da
tasarisiz tekliftir. Goriildigii gibi halkin kanun teklifinde bulunmasi ¢esitli sekillerde

saglanabilir.*

1.3. Secim ile Tlgili Temel Kavramlar

Demokratik yonetim sisteminin uygulandig: siyasal rejimlerde, yonetenler
iktidar ve muhalefet yetkisini halkin oylariyla alir. Bu nedenle se¢imler ve se¢im
sistemleri bir demokrasinin olmazsa olmazlaridir. Se¢imler temsil yetkisine mesruluk

kazandirmasi sebebiyle devlet ve toplum iliskilerini diizenleyen en etkin aractir.*’

1689 devrimiyle Ingiltere’de ortaya cikan temsili vekalet egemenlik
hakkinin temsilciler araciligiyla kullanilmasi esasma dayanir.*' Egemenlik hakks,
ister halk tarafindan isterse halkin belirledigi temsilciler tarafindan kullanilsin, her
kosulda kisinin iradesini belirtmesi gerekir. Siiphesiz ki demokrasinin temel
ilkelerinden biri de devlet iradesinin olusmasimna ve kullanilmasina halkin genis
Ol¢iide katilim saglamasidir. Bu da ancak segimlerin, genel, esit, serbest ve gizli oy
esasina gore sliphe ve kuskudan uzak bir sekilde yapilmasina baglidir. Segimler, ister
nispi temsil, ister ¢ogunluk sistemine gore yapilsin, isterse hak ve goérev sayilsin

demokratik iilkeler igin siyasal yasamin vazgecilmez bir unsurudur.*

Demokratik toplumlarda, iktidar giiclinii elinde bulunduracak yonetici
kadrolarin halk tarafindan belirlenmesi, halkin bu kadrolar1 belirlerken demokratik
yonetim ve usullere bagh kalmasi icin gerekli sartlarin saglanmasi vatandaslara
taninmis temel bir hak olarak kabul edilir.*® Cok sayida siyasal partinin katildigs,

muhalefete iktidar olma sans1 verildigi, diizenli araliklarla tekrarlanan serbest ve adil

#Goziibityiik , a.g.e, s:59.

3 Tezic, a.g.e., s.295.

* Necmi Yiizbasioglu, Tiirkiye’ de Uygulanan Segim Sistemleri ve Buna iliskin Anayasa Mahkemesi
Kararlarin Gore Nasil Bir Segim Sistemi, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi,
1996, C.IV, S.1-2, s.105.

! Osman Nacak, Tiirk Yonetim Anlayisinda Bir Degisim: Siyasal Temsilin Dogusu ve Gelisim,

Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2015 C.17, S.1, 2015, s.152-153.

2 Goziibiiyilk, a.g.e, s:71.

2 Dursun, a.g.e., s:337.
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secimlerin uygulandig1 bir sistemle siyasi otorite belirleniyorsa, ayni zamanda
bireylerin temel kamu haklar1 taninarak gilivence altina da alinmigsa o zaman

demokrasinin varligindan bahsedilebilir.**

1.3.1. Oy Hakk

Secimlerin demokratik olmasimnin en Onemli iki sarti, se¢gmenlerin
tercihlerinde baski altinda kalmadan 6zgiir olmalar1 ve oy vermenin vatandaslar igin
bir hak olarak kabul edilmesidir. Bunun i¢in siyasal katilimin goniilliiliik esasina
dayanmasi, kanuni bir 6dev durumunda olmamas1 ve ¢esitli siyasal olusumlarin araci
haline gelmemesi gerekir.”® Oy vermenin bir hak mu1 yoksa gérev mi sayildigi
benimsenen egemenlik anlayisina baghdir. Milli egemenlik anlayisinda oy
kullanmak bir gorevdir. Zira egemenligin asil sahibi millettir. Bu sebeple
vatandaglara oy kullanma hakki dolayisiyla milletin temsilcilerini segcme hakki
verilir. Vatandas, halka ait olan egemenligin bir pargasi olmasi sebebiyle secimlere
katilma ve 6zgiirce oy kullanma hakkina sahiptir.*® Oy hakkinm demokratik olarak
kullanilabilmesi i¢in vatandaslara, gerekli hukuki ve fiziki olanaklar saglanmalidir.
Bu hakkin kullammini engelleyecek olumsuz tiim sartlar ortadan kaldiriimahdir.*’
Vatandas, oyu ile hem bir partiyi, hem de kendisini temsil edecek kisileri
secebilmelidir. Iyi bir se¢im sistemi, bu iki unsurun birlikte demokratik olarak
degerlendirilmesine imkan vermelidir.*® Demokratik yonetimlerde, hangi siyasal
goriislin ve hangi temsilcilerin iilke icin daha faydali olacagina karar verecek tek
mercii, gorisiinii demokratik segimlerle belirtecek olan se¢mendir.’ Cogulcu
rejimlerde farkli siyasi goriisleri savunan siyasi partiler iktidara sahip olma
miicadelesinde olurlar. Bu iktidar miicadelesinde se¢gmene gelecege yonelik

vaatlerini, projelerini ve takip edecekleri siyasi cizgiyi ifade ederler. Halk hiir

* Emine Yavasgel, Temsilde Adalet ve Siyasal Istikrar Ac¢isindan Secim Sistemleri ve
Tiirkiye’ deki Durum, Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2014, s. 35.

* Erdogan, a.g.e., s.204.

* Tezic, a.g.e., s:246.

*"Umit Giiveyi, Demokratik Devlet ilkesi Cercevesinde Secimlerin Yonetimi ve Denetimi,
Istanbul: On iki Levha Yayincilik, 2013, s.50.

* Hikmet Sami, Tiirk, Secim Hukukunun Temel Sorunlar1 ve Coziim Onerileri, Ankara: Tesav
Yaylari, 1997, 5.97.

* Yavuz Sabuncu, Anayasaya Giris, Ankara: imaj Yaymevi, 2003, s. 96.
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secimleri sonucu iktidar1 belirler ve bu iktidarin uygulayacagi politikalarla sahsi

tercihlerini devlet yonetiminde kullanma olanagima sahip olur. *°

1.3.2. Demokratik Secimlerin Genel ilkeleri

1.3.2.1.Genel Oy llkesi

Genel oy ilkesine gec¢ilmeden oOnce uzun yillar smirli oy ilkesi
uygulanmistir. Se¢menlerde, erkek olma, belirli bir seviyede tahsilli olma, servet
sahibi olma gibi nitelikler aranmistir. Bu sistem yerini zamanla genel oy sistemine
birakmis se¢gme hakki cesitli ayricaliklar saglanmadan tiim vatandaglara taninmistir.

Her vatandasin oy kullanma hakkina sahip oldugu sisteme ‘‘genel oy’’ sistemi denir.

Gilinlimiizde oy vermenin bir hak olup olmadigina bakilmadan genel oy
sistemi tiim demokratik iilkelerde uygulanmakta ve demokrasinin temel ilkelerinden
biri olarak kabul edilmektedir.’’ Bununla birlikte genel oy ilkesi benimsense dahi
segmen olabilmek i¢in baz1 kosullar aranmaktadir. Demokratik {ilkelerde oy hakki
tiim vatandaslara degil bu hakki kullanabilecek niteliklere sahip olanlara tammr.*?
Genel oy ilkesi ile genis halk topluluklarinin se¢ime katilip oy kullanmasi hedeflenir.
Buna karsilik uygulamada, segmen yasiin yukari ¢ikarilmasiyla genel oy ilkesine
kisitlama getirilebilmektedir.® Oy hakkinin, vatandaslik, yas, secim listesine kayith
olmak, liyakatsiz ve ehliyetsiz olmamak gibi kosullara baglanmasi genel oy ilkesine
aykir1 olarak goriilmemektedir. Genel oy ilkesine ters diismeyen uygulanabilir sartlar

oldugu kabul edilir.”* Tiirkiye’de segimlerin genel oy’ esasina gore yapilmasi

gerektigi Anayasa’da belirtilmektedir.*®

Tiirkiye’de  Cumbhuriyet donemi ile birlikte kadinlar siyasal haklarini

kazanmaya baglamigtir. Kadinlara 1930°da Belediye se¢imlerinde, 1932°de

*% Oya Arasl, Se¢im Sistemi Kavramu ve Tiirkiye’ de Uygulanan Secim Sistemleri (1876-1987) ,
Ankara: Seving Matbaasi, 1989, s10.

>! Goziibiiyiik , a.g.e., s.71-72.

52 Tezic , a.g.e., s.305.

>3 Goziibiyiik , a.g.e., 5.72.

* Gozler , a.g.e., s.305.

>> 1982 Anayasasi 67/2. madde: ‘‘Secimler ve halkoylamas: serbest, egit, gizli, tek dereceli, genel oy,

agik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda yapilir. Ancak, yurt disinda

bulunan Tiirk vatandaslarinin oy hakkini kullanabilmeleri amaciyla kanun, uygulanabilir tedbirleri

belirler.”’

%6 Tezig, a.g.e., 305.
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Muhtarlik segimlerinde ve 1934°te Genel secimlerde oy hakki taninmugtir.”’
Diinya’da ise kadinlara oy hakki ilk kez 1893 yilinda ABD’nin Colorado eyaletinde
tamnmlstlr.58 Daha sonra Eyliil 1893’de Yeni Zelanda’da, 1942’de Fransa’da,
1946°da italya’da, 1948’de Belcika’da, 1971°de Isvicre’de kadinlara oy hakk:

tanlnmls‘[lr.5 ’

1.3.2.2.Esit Oy Tlkesi

Anayasanin 67/2. maddesinde belirtildigi gibi tiim vatandaslarin esit
derecede tek bir oya sahip olmasina “‘esit oy’” hakk: denir. Esit oy ilkesine gore her
segmen bir oy hakkina sahiptir ve bu oylar birbirine esittir.®* Her segmen sandig1 bir
oy pusulasi atma hakkina sahiptir. Bu oy sandiga atilmis diger tiim oylarla ayn
degerdedir.”' Bu durum demokrasinin esitlik ilkesiyle yakindan ilgilidir. Demokratik
yonetimlerde esitlik ilkesi geregi, tiim bireyler esit olarak gérmektedir. Tek kisi tek
oy ciimlesi ile esit oy ilkesi geregi, bireylerin sadece bir oy kullanma hakki oldugu
ifade edilir.®® Cesitli niteliklere sahip olan bazi vatandaslarm oyunun diger
vatandaslarin oylarina gére daha degerli goriilmesi, elbette esitlik ilkesinin varligina

- 63
ve demokrasiye aykirdir.

Buna karsilik agirliklt oy hakkini1 savunanlara gore, bireylerin oy haklarini
kullanabilmeleri igin gesitli niteliklere sahip olmalar1 gerekir. Bu bireylerin akil ve
bilgi konusunda donanimli olduklar1 kabul edilerek, toplumun geneli adina daha
dogru, yararli kararlar verecegine inanilir. Ancak bireylerin niteliklerinin
belirlenecegi objektif bir degerlendirme yapilamadigi i¢in agirlikli oy ilkesinin yerini

zaman i¢inde esit oy ilkesi almistir.**

>7 Cemile Burcu Kartal, Tiirkiye’de Kadinlarin ilk Defa Oy Kullandig1 1930 Belediye Secimlerinde

Tiirk Kadimlar Birligi’nin Faaliyetleri, Uskiidar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S:3, 5.166

%% Serdar Ornek, ABD’de Kadin Haklarinin Gelisimi, KOSBED, 2015, S.29, s.109.

% Yavuz, Atar, Siyasi Partiler ve Secim Kanunlarinda Degisiklik Onerileri Sempozyumu,
Ankara: Tesav Yayinlari, 2005, s.65.

5 Goziibiyiik , a.g.e., s.72.

' Gozler , a.g.e., 5.305.

5 Dursun , a.g.e., 5.345.

5 Erdogan, a.g.e., $.243.

 Giiveyi, a.g.e., s.44.
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1.3.2.3.Bireysellik lkesi

Bireysellik ilkesi, oy kullanmak i¢in sandik basina gelen se¢gmenin oyunu
kendisinin kullanmas1 demektir. Se¢gmenler sahip olduklar1 oy haklarini vekalet ya da
temsil yolluyla kullanamazlar. Oy verme ve segme hakki 6nemli bir siyasal hak olup

kisisel bir nitelige sahiptir.®’

Bireysellik ilkesi, 1982 Anayasasi’nda diizenlenmemis olmasina ragmen
298 Sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun’da
acik bir sekilde ifade edilmistir. Kanun’da, “Se¢men oyunu kendisi kullanir”’(m.2/2);
“Se¢cmen oy pusulasini.. kendi eliyle katlayip..... zarfa koyup kapatmak
zorundadir”(m.75/2); “..... se¢men.... birlesik oy pusulasini sandiga bizzat

atar”(m.93/1) hiikiimleriyle bireysellik ilkesinin benimsendigi acik¢a belirtilmistir.

1.3.2.4.Istege Bagh Oy ilkesi

Oy kullanmanin bireyin istegine birakilmasina, istege bagli oy ilkesi denir.
Birini oy kullanip kullanmama sec¢ime katilip katilmama karar1 tamamen kendi 6z
iradesine birakilmistir. Bunun tam tersi zorunlu oy ilkesidir. Yasal bir mazereti
olmadan oy kullanmayanlar hakkinda cesitli cezalar ongériilmiistiir.®® Eger oy
vermek bir gorev niteliginde ise zorunlu hale getirilip yaptirim uygulanabilir. Ama
oy vermek bir hak niteliginde ise zorunluluk sayilip segmen yaptirima tabi tutulamaz.
Ulkelerin biiyiik ¢ogunlugu istege bagli oy ilkesini kabul etmistir. Bu ilkenin kabul
edildigi iilkelerde segmenlerin se¢imlere katilim orani diisiik olmaktadir. Bununla
miicadele etmek icin zorunlu oy ilkesi kabul ederek katilim oranimi yiikseltip, milli
iradenin daha saglikli bir sekilde ortaya konulmasi amaglanmaktadir. ®" Ulkemizde
1982 Anayasasmin 175. maddesini degistiren 17 Mayis 1987 tarih ve 3361 sayili
Kanun ile “halk oylamasina, milletvekili genel ve ara segimlerine, mahalli genel
se¢imlere istiraki temin icin, kanunla para cezasi dahil her tiirlii tedbir alimir’™

(m.175) hikkmii getirilmistir.

Tuncer Karamustafaoglu, Secme Hakkinin Demokratik ilkeleri, Ankara: Seving Matbaast,
Ankara, 1970, s.140-141.

6 Goziibiiyiik, a.g.e,,s.72.

7 Gozler, a.g.e., s.311-312.
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1.3.2.5.Serbest Oy Ilkesi

Se¢menin her tiirlii siyasi ekonomik toplumsal baskidan uzak kendi 0z
iradesiyle oyunu kullanabilmesine serbestlik ilkesi denir. Bu ilke se¢menin
kullanacagi oyun, yasal olmayan dis faktorler tarafindan etkilenmemesi halinde
miimkiin olabilir.®® Bu ilkenin amaci, segmenin bagimsizhigimi saglamaktir. Bu
bagimsizligr saglamak icin ¢esitli tedbirler alinir. Se¢im giinii propaganda yapilmasi,
silah taginmasi, segcmenler {lizerinde baski uygulanmasi, sandik alanina oy verecek
vatandasin disinda bagka bir kimsenin alinmasi yasaklanir. Ayni1 zamanda se¢melerin
etkilenmemesi icin secimlerden belli bir siire Once kamuoyu tahminlerinin
sonuglarin1 aciklamak da yasaklanir. Bu tedbirlerin yaninda gizli oy ilkesinin

uygulanabilir olmasi i¢in se¢imlerin serbestligi en 6nemli kosuldur.”’

Serbest oy ilkesi ile se¢gmen iradesi korunmakta, oy hakkinin saglikli ve
gecerli bir nitelikte olmasi saglanmaktadir. Bu sebeple, iilkeden iilkeye farkliliklar
gosteren cesitli hukuki tedbirler alinmaktadir. Bununla birlikte, gizli oy ilkesinin

varlig1 serbest oy ilkesi bakimindan ¢ok biyiik 6nem tasimaktadir.”

1.3.2.6.Gizli Oy Ac¢ik Sayim Tlkesi

Gizlilik ilkesinin amaci da her bir segmenin, baskidan ve her tiirlii korkudan
uzak Ozgiir bir sekilde oyunu kullanabilmesini saglamaktir. Gizlilik hakki se¢gmen
acisindan giivenli bir ortam olusturmakta, Ozgiirce tercihini ortaya koymasini
saglamaktadir. Se¢imlerin demokratik esaslara gore yapilmasi ve tercihlerin dogru
olabilmesi i¢in gizlilik vazgecilmezdir. Bu durum, gizli oy agik tasnif seklinde

1
tanimlanmustir.”

Oy kullanma sirasinda gizlilik prensibinin benimsenirken, oylarin sayimi
esnasinda aciklik prensibi benimsenir. Ilk bakista birbirlerine tezat gibi gériinseler de
gizli oy ilkesi, acik sayim dokiim ilkesiyle ayni1 amaca hizmet etmektedir. Soyle ki;
gizli oy kullanan bireyin tercihinin agik sayim ve dokiim esnasinda korunmasi bu

ilkenin varligim gerektirir.”> Eger herhangi bir sekilde oylar gizli kullanilmiyor,

5 Goziibiyiik , a.g.e., s.72.
% Gozler , a.g.e., s:312.
" Giiveyi , a.g.e., s.45.
"' Dursun , a.g.e.,s.345.
2 Giiveyi, a.g.e., , s.47.
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sayimlar1 agik yapilmiyorsa secimlerin demokratik oldugundan bahsedilemez.
Se¢menlerin herkesin gozii 6nilinde oy kullanmalar1t durumunda dogru tercihlerde
bulunamay1p baski altinda olacaklar1 agiktir. Ote yandan saymin agik yapilmamasi
da c¢esitli siipheleri, saibeleri, yoOnlendirmeleri ve sonuglara miidahaleyi akla
getirmektedir. Bu sebeple, gizli oy agik sayim demokratik sec¢imlerin temel

ilkelerinden biri olarak benimsenmistir.”

Daha oncede belirtildigi tizere gizli oy ilkesi, serbest oy ilkesi bakimindan
zorunlu bir sart niteligindedir. Aksi halde kullandig1 oyun icerigi gizlenmemis olan
birey tedirginlik yasayacagindan ve baski altinda kalacagindan asil iradesine aykiri
bir yonde oy kullanmak zorunda kalabilmektedir. Bu nedenle serbest oy ilkesi gibi

gizli oy ilkesi de vazgegilmez bir demokratik ilke olarak kabul edilmektedir.”

Gizli oy ilkesi 1982 Anayasasinin 67/2. maddesinde hiikiim altina alinmistir.
Alinacak tedbirler 298 Sayili Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢cmen Kiitlikleri
Hakkinda Kanunun belirtilmistir. Kanunun 75.maddesinde; ‘‘Sandik kurullari, oy
serbestligini ve gizliligini saglayacak sekilde, yeteri kadar kapali oy verme yeri
hazirlar. Se¢men, oy pusulasini kapali oy verme yerinde, kendi eliyle zarfa koyup
kapatmak zorundadir’’ hikmii ile tedbirler ifade edilirken 298 sayili kanunun
76.maddesinde de; ‘‘Kapali oy verme yeri, icerisi disardan gozetlenemeyecek ve oy
pusulasini se¢menin inceleyip zarflayabilecegi sekil ve nitelikte olur. Aday listeleri ve
bu kanunun oy verme serbestligine ve gizliligine dair hiikiimlerinin levha halinde
basilmig metni, kapalt oy verme yerinde asili durur’’ hitkkmii ile kapili oy yerinin

ozellikleri belirtilmistir.

1.3.2.7. Yarg: Yonetimi ve Denetimi Ilkesi

Se¢imlerin diiriist ve adil olabilmesi i¢in tarafsiz bagimsiz yargi organlarinin
yonetimi ve denetimi altinda olmasi gerekir. Hem 1961 Anayasasinda hem de 1982
Anayasasinda sec¢imlerin diiriistliigiinii saglamak i¢in Yargi Yonetimi ve Denetimi

ilkesi kabul edilmistir. Tarafsiz yargi yonetimi ve denetimi ile yapilmayan tiim

™ Dursun , a.g.e., s:346.
™ Giiveyi, a.g.e., s.46.
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secimler siipheli sayilmaktadir.”> Dolayisiyla se¢imlerin yargi organmin yonetim ve

denetimi altinda yapilmasi, se¢im sonuglarinin giivenilir olacaginin garantisidir.”®

1982 anayasanin 67/2.maddesinde;  ‘Se¢cimler ve halkoylamas: serbest, esit, gizli, tek
dereceli, genel oy, a¢ik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargt yonetim ve denetimi

altinda yapilir’” ifadesi ile yargt yonetimi ve denetimi ilkesine yer verilmistir.

1982 anayasasinin 79.maddesinde ; “‘Segimlerin baslamasindan bitimine
kadar, se¢imin diizen icinde yonetimi ve diiriistliigii ile ilgili biitiin islemleri yapma
ve yaptirma, se¢im siiresince ve se¢imden sonra seg¢im konulariyla ilgili biitiin
volsuzluklari, sikdyet ve itirazlari inceleme ve kesin karara baglama ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin se¢im tutanaklarint ve Cumhurbaskanligi segim
tutanaklarint  kabul etme gérevi Yiiksek Sec¢im Kurulunundur. Yiiksek Segim
Kurulunun kararlart aleyhine baska bir mercie basvurulamaz’’ denilerek YSK’nin
secimlerin yonetiminden ve denetiminden sorumlu en yiiksek yargi mercii olarak

iistlenecegi gorev ve yetkilerden bahsedilmektedir.”’

1.3.3. Oy Verme Yontemleri

1.3.3.1.Tek Dereceli — Cok Dereceli Yontem

Se¢menlerin araya bagka segcmenler girmeden, dogrudan dogruya kendilerini
temsil edecek kisileri segmelerine tek dereceli se¢im yontemi denir. Se¢men ile
secilen arasma higbir kosulda bir arac1 giremez. ki dereceli secim ydnteminde ise,
secmen dogrudan dogruya temsilciyi secemez, temsilciyi segecek olan ikinci veya
liciincii temsilciyi secer. iki veya ii¢ dereceli secim, tek dereceli se¢im sistemine gore
demokratik bir yontem olarak kabul edilmez.”® Buna ragmen, iki dereceli se¢im
yani dolayl1 oy ilkesi lehine bir¢cok goriisler ileri stiriilmiistiir. Bu kaniya gdre; birinci
secmenler kendi iclerinden daha bilgili daha tecriibeli daha yetenekli kisileri se¢cmen
olarak belirleyeceklerdir. Bu ikinci se¢gmenlerde daha yetenekli bilgili donanimli
olduklarindan daha iyi temsilcileri sececeklerdir. ikinci se¢gmenler daha az sayida

olduklar1 igin milletvekili adaylarin1 daha yakindan tanima imkani bulacaklardir. Tki

" a.g.e., s.68.

76 Ozbudun, a.g.e., s.72-73.

77 Zehra Odyakmaz , Umit Kaynak, ve ismail Ercan, Anayasa Hukuku - idare Hukuku, 15.b.,
Istanbul: On iki Levha Yayinlari, 2012, s.15-18.

™ Goziibiiyiik , a.g.e., 5.73.
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dereceli se¢im ilkesi lehine ortaya atilan fikirler ne olursa olsun, bu sistemi
glinimiizde demokrasi ilkesi ile bagdastirmak olduk¢a giigtiir. Giinlimiizde
milletvekillerinin tek dereceli se¢imle, yani dogrudan oy usuliiyle se¢ilmesi ilkesi
her iilkede kabul edilmistir.” Tiirkiye’de 1946 yilina kadar iki dereceli segim sistemi
ve ilkesi benimsenmistir. 1946 yilindan sonra Tiirkiye’de yapilan biitiin se¢imler tek
dereceli se¢im sistemi uygulanarak yapilmistir. Tek dereceli se¢im ilkesine ilk kez
1961 Anayasasinda yer verilmistir. Onemle belirtmek gerekir ki; tek dereceli secimle
tek turlu se¢imi ve iki dereceli se¢imle iki turlu se¢imi birbirine karistirmamak
gerekir. Ayni zamanda tek turlu veya iki turlu genel se¢cim uygulamasini zorunlu hale

getiren hicbir hiikiim bulunmamaktadir.®

1.3.3.2.Tek isim ve Liste Yontemi

Tek isimli secim ve listeli se¢im yOntemi, se¢imin yapildigi ¢evre, daha
dogrusu se¢im ¢evrelerinin dar ya da genis olmasina gore uygulanan yontemlerdir.
Bunlardan tek isimli se¢im yoOntemi, yalnizca ¢ogunluk sistemi ile
uygulanabiliyorken, listeli se¢im yontemi, hem ¢ogunluk hem de nispi temsil sistemi

ile uygulanabilmektedir.*'

Ulkede her secim cevresinden bir temsilci secilmesi igin kullanilan
yonteme, ek adli, tek isimli ya da dar bolge yontemi denir. Bu yontemde segime
katilan her parti birer aday gosterir. Se¢gmenler de bu adaylar arasindan 6zgiirce
belirledikleri bir adaya oy verir. Eger secimler adi cogunluk yodntemine gore
yapilirsa, adaylardan en ¢ok oy almis olan secilir. Secimde salt ¢ogunluk sistemi
uygulanmissa, ilk oylamada sadece salt ¢ogunlugu saglamis olanlar secilir. Bos kalan

yerler ise ikinci kez oylama yapilarak belirlenir.*

Listeli secim yOnteminde ise, iilke genis secim g¢evrelerini ayrilir ve her
secim ¢evresi i¢in birden ¢ok temsilci secilir. Her parti adaylarini liste ile gosterir.
Listeli secim yOntemi, sabit liste, karma liste ve tercihli liste olmak iizere ii¢ tiir liste
yonteminden olusur. Sabit yani degismez liste yonteminde, se¢gmen listelerden

herhangi birine degisiklik yapmadan oy verir. Karma liste yonteminde se¢men,

” Gozler , a.g.e., 5.306-307.

% Odyakmaz vd., a.g.e., s.15-18.
¥ Tezig, a.g.e., 5.338.

82 Goziibiiyiik, a.g.e., s.73.
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isterse listede degisiklik yaparak baska listelerde yer alan adaylara da yer verebilir.
Tercihli oy yonteminde ise segmen, listelerden herhangi birine, isterse listede yer

alan adaylarin sirasinda degisiklik yaparak oy verebilir.*

1.3.4 Oy Dagilim Usulleri

1.3.4.1.Cogunluk Sistemi

Cogunluk sisteminin temeli basit bir diisiinceye dayanir. Bir se¢im
sisteminde en ¢ok oyu alan parti, o se¢cim ¢evresindeki milletvekilligini ve
milletvekillerinin tiimiini alir.** Cogunluk sistemi basit bir sistemdir uygulanmasi ve
se¢cim sonucunun alimmasi oldukca kolaydir. Bu sistem parlamentoda istikrarli bir
cogunlugun olusturmasini saglamasina ragmen secim adaletsizligine de sebep
olabilmektedir. Bu sistemde kimi zaman sec¢imi kazanan partinin iilke ¢capinda aldig1
oy oraninin ¢ok iizerinde parlamentoda yer edindigi, kimi zamanda iilke genelinde
aldig1 oy acisindan azinlikta kalan partinin parlamentoda cogunlugu sagladig
goriiliir. Bunun nedeni parlamentoda c¢ogunlugu saglayan partinin kimi sec¢im
cevrelerinde se¢imi az farkla kazanmasi, kimi se¢im ¢evrelerinde de secimi biiyiik
bir farkla kaybetmesidir. Cogunluk sistemi, basit cogunluk, salt cogunluk ve nitelikli

cogunluk yéntemi olmak iizere ii¢ sekilde uygulanir.®

Basit cogunluk sistemine nispi ¢ogunluk da denir. Basit cogunluktan kasit,
nispi olarak en fazla oyun kazanilmasi demektir. Bu sebeple kazanan aday mutlak
cogunlugun destegini almamis olabilir. Bu sistemin en énemli sonucu, bir partinin
parlamentodaki ¢ogunlugu saglamasina yardimci olmasidir. Ancak bazen yasama
orgamnin da parlamentoda ¢ogunlugu saglayamadigi durumlar da olabilir. Ornegin,
Ingiltere’de 1974 genel segimlerinde hem Muhafazakar Parti'nin hem de Isci
Partisi’nin parlamentodaki temsilci sayist aldiklar1 oy oranma gore yiiksek sayida

belirlenmis buna ragmen higbiri Avam Kamarasi’nda ¢ogunlugu saglayamamistir.*

Bir diger yontem olan salt ¢cogunluk yontemine mutlak ¢cogunluk da denir.

Salt ¢cogunlukta adayin segilebilmesi i¢in kullanilan tiim oylarin yarisindan ¢ogunu

¥ Goziibiiyiik, a.g.e., s.73.

8 Gozler, a.g.e.,, s.316.

% Goziibiiyiik , a.g.e., s.73-74.
86 Erdogan, a.g.e.,, s.120.
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almas1 gerekir. Salt ¢cogunluk, basit ¢ogunluga gore segmenlerin tercihlerini daha
dogru bir sekilde yansitir. Salt ¢ogunluk yonteminin uygulandigi se¢imlerde ilk
oylamada adaylar salt cogunlugu saglayamiyorlarsa, ikinci oylamaya gidilir. Ikinci
oylamada, se¢imin sonuglanabilmesi icin cesitli ydntemler uygulanir. Ornegin, ikinci
oylamada basit ¢ogunluk ile yetinilebilecegi gibi belli oranda oya sahip olamamis

adaylarin se¢im disinda birakilmasi da s6z konusu olabilir.*’

Bunlarin disinda uygulamada pek goriilmeyen, nitelikli cogunluk olarak
adlandirilan ve mutlak ¢ogunluktan daha biiyiik bir oy oranina sahip olmay1
gerektiren bir cogunluk yontemi daha bulunmaktadir. Buna gore segilebilmek igin,
se¢imlerde kullanilan oylarin ya da kayitli secmen oylarinin belli bir oranina sahip
olmak gerekir. Bu oran yasalarda belirtilmistir. Nitelikli cogunluk yonteminin en ¢ok

uygulandigi alan anayasa degisiklikleridir.

1.3.4.2.Nispi Temsil Sistemi

Nispi temsil sistemine orantili temsil sistemi de denilmektedir. Her partinin
segmenlerden aldig1 oy orani kadar milletvekili sayisina sahip olmasini saglayan bir
sistemdir. Nispi temsil sistemi, 1950°1i yillarda Ingiltere, Sovyetler Birligi ve Tiirkiye
disinda hemen hemen her iilkede uygulanan bir sistem olmustur. Ozellikle Avrupa
tilkelerinde genis bir alanda uygulanan nispi temsil sisteminin amaci, her partiye

say1sal giicii ile dogru orantili olarak temsil edilme olanag: saglamaktir.®®

Nispi temsil sistemi islevi geregi bir listeli se¢cim usuliidiir. Dolayisiyla nispi
temsil sistemi tek milletvekili ¢ikaracak se¢im c¢evrelerinde degil en az iki
milletvekili ¢ikaran se¢im ¢evrelerinde uygulanma alani bulur. Bu sistemde se¢im
cevresinden ne kadar az milletvekili ¢ikarsa nispi temsil o kadar adaletsiz sayilir.
Dolayisiyla se¢im ¢evresinin genisligi nispi temsil sistemi igin gereklidir. Se¢im
cevresi biiylidilkge temsilde orantililik diizeyi de artar. Nispi temsil sistemi bazi

durumlarda ulusal diizeyde, genel olarak da se¢im ¢evresi diizeyinde uygulanabilir.*’

%7 Goziibiiyiik, a.g.e., s.74.

% Biilent Ozgiil, Se¢im ve Se¢im Sistemleri Tiirkiye’deki Se¢im Sistemi Uygulamalari ve Bir Model
Onerisi, SDU Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Isparta,
2002,s.65.

¥ Gozler, a.g.e., s.319.

21



Ulusal diizeyde nispi temsil sisteminde tiim iilkenin tek bir se¢im ¢evresini
kapsadigi kabul edilir. Parlamentodaki tiim milletvekilleri bu ulusal ¢evreden segilir.
Ulusal cevreden ¢ikacak milletvekili sayis1 parlamentodaki sandalye sayisina esit
olur. Bu sistem temsilde orantilik acisindan en adaletli olandir. Ulke genelinde en
kiigiik parti dahi ulusal secim kotasini gecerse milletvekili ¢ikarabilmektedir. Bu
sistemde temsil edilemeyen artik oy orani olusmasi ¢ok giictiir. Bu miktar her parti
icin en fazla ulusal se¢im kotasinin bir eksigi kadardir. Nispi temsil sistemi arasindan
en adaletlisi tam olanidir.”® Nispi temsil sistemi elde edilen oylar ile parlamentoda
kazanilan sandalyeler arasindaki dengesizligi ortadan kaldirmaktadir. Toplumdaki
biitlin siyasi goriislerin, parlamentoda temsil edilmesine imkan vererek se¢im

adaletini saglamaktadir.”’

Sec¢im c¢evresi diizeyinde nispi temsil ise her partinin aldig1 oy oraninda
temsilci  ¢ikarmasmni  amaclar. Toplam  milletvekilligi sayist1  degismezse
degerlendirilmemis oylarin ve bazi milletvekillerinin agikta kalma olasilig1 vardir.
Milletvekilligi sayisinin degismesi durumunda ise, secilecek milletvekili sayisi
onceden tespit edilmis olmayip kullanilacak oy miktarina baghdir. Biitiin oylarin
degerlendirilmesi bu yontem ile miimkiin degildir. Bu konuda diinyada uygulanan

baslica ii¢ yontem vardir. En biiyiik artik, en yiiksek ortalama ve d’Hondt sistemi.”

Nispi temsil sisteminin amaci, toplumdaki siyasal tercihlerin, farkliliklarin
eksiksiz ve en dogru sekilde parlamentoya aktarilmasidir. Dolayisiyla temsil
edilmeyen oylarin miimkiin oldugunca az olmasi gerekir. Bu amacin en iyi sekilde
gerceklestirilmesi de, se¢im ¢evresinin ¢ok biiyiik tutulmasi, o se¢im ¢evresinden
cikacak temsilci sayisinin fazla olmasi ve gesitli yontemlerle uygun yerlere

dagilmasiyla miimkiindiir.”

? ag.e.,s.320.

°! Erbil Yigitbas, <’ Se¢im Sistemlerinin Siyasal Kurumlar Uzerine Etkisi ve Tiirkiye
Degerlendirmesi’” , Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi,
Kirklareli, 2009, s.42.

2 Erdogan , a.g.e., s.121-122.

% Mehmet Karakasli, ’Se¢im Yasas1”’, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Hukuku Ana Bilim Dah Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2010, s.48.
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En biiylik artik sistemine gore, artik oylarin ya da temsil edilmeyen oylarin
bityiiklik siras1 izlenerek acikta kalan sandalyeler paylastirilir.”® Bu bakimdan en

biiyiik artik sistemi kiigiik partiler lehine olumlu sonuglar vermemektedir.”

En yiiksek, en kuvvetli ortalama, partilerin aldiklar1 oylar, onlarin ilk
dagitim sonucunda kazandiklar1 milletvekili sayisina 1 say1 ilave edilerek bulunan
sayltya boliinmesi ile uygulanan bir yontemdir. Bu islem sonucunda elde edilen
sayilar biiylikten kiigiige dogru siralanir. Acikta kalan milletvekilleri sira ile bu
sayilarm ait oldugu partilere verilir. °° Nispi temsilin {igiincii yontemi olan d’Hondt
sisteminde ise her partinin aldig1 gegerli oylar 1’den baslamak iizere o g¢er¢evenin
cikaracagi milletvekili sayisina ulagincaya kadar bolme islemine devam eder. Daha
sonra bolme sonucunda elde edilen sayilar biiytlikliikk sirasina gore siralanir. Bu
sayilarin her biri hangi partilerin listelerine karsilik geliyorsa, bu partiler o kadar
milletvekili ¢ikarmus olurlar.”” Giinimiizde d’Hondt usulii Avusturya, Belgika,

Hollanda, Finlandiya, Izlanda, Portekiz ve Tiirkiye’ de uygulanmaktadir. *®

Nispi temsil sisteminin temel sorunlardan biri, parti listelerinde yer alan
adaylardan hangilerinin secildiginin belirlenmesidir. Bu konu oy verme bicimi ile
ilgili olup bu hususta blok liste, karma liste, tercihli oy yontemlerinden biri tercih
edilebilir. Farkli usullerle her listeye diisen temsilci sayisi belirlendikten sonra
belirtilen bu ili¢ yontem kullanilarak da liste i¢inden hangi adaylarin kazandigi

belirlenir.”

Blok liste usuliinde se¢men, partilerin listeleri {izerinde herhangi bir
degisiklik yapma hakkina sahip degildir. Se¢men partiler tarafindan hazirlanan listeyi
sandiga atmakla yiikiimliidiir. Se¢men listede belirlenen adaylarin sirasim
degistiremez. Istedigi adaylar1 da silemez. Bu sitemde segmen adaylara degil, partiye

oy vermektedir. Se¢menin oy verdigi parti, bulundugu se¢im c¢evresinde kag

% Tezic, a.g.e., s.351.

% Tezig, a.g.e., $.352.

% Gozler, a.g.e., s.322.

7 Erdogan, a.g.e., s.122.

% Gozler, a.g.e., 5.323-324.
#Goziibiiyiik ,a.g.e., s.77.
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milletvekiline sahip olmussa, o partinin listesinde bulunan adaylar sirasiyla o kadar

secilmis olur.'”

Karma liste usuliiniin uygulanmasi durumunda se¢men, oy vererek
belirledigi  siyasi partinin  listesi lizerinde diledigi sekilde degisiklik

yapabilmektedir.'”!

Her partinin listesinde, adaylarin aldiklar1 oya gore yeni bir liste
siralamas1 olusur. Bu siralamaya gore kazanan adaylar belirlenir. Karma listeli
yonteminin nispi temsil sisteminde uygulama alani bulmasi olduk¢a zordur. Bu
yontem se¢menleri bir partinin listesine bagli kalmak zorunda birakmaz.'” Segmen
degisik partilerin listelerinde yer alan adaylar arasindan isimler belirleyerek kendi
listesini olusturur. Se¢cmen kendi listesine bulundugu se¢im bdlgesinin ¢ikaracagi
milletvekili sayisi kadar isim yazabilir.'” Nihayet, her partinin listesi ortalamasinda,
secim sayis1 ka¢ kez varsa, bu parti o kadar milletvekili elde eder. Parti listesinden

secilen adaylarda se¢im sonucunda en ¢ok oya sahip olanlardir'®*.

Tercihli oy yonteminin benimsenmis olmasi durumunda, tercihli bir diger
adiyla liste oy yonteminde siyasi partiler, kendi tercihine gore siraladiklar1 aday
listelerini tercih yapmalari i¢in segmene sunarlar. Se¢gmen bir se¢im yapmasi i¢in
kendine sunulan liste iizerinde bir degisiklik yapma hakkina sahip degildir.
Adaylardan herhangi birinin ya da birilerinin ismini silemez sayet sildi ise sildigi
isimlerin yerine bagka bir isim yazma hakki yoktur. Yalnizca kendine sunulmus liste
iizerindeki adaylar arasinda tercih yapma hakkina sahiptir.'” Tercihli oy yontemi,
uygulamay1 zorlastirarak ayni parti listesinde yer alan adaylarin birbirleri ile olan
miicadelelerini arttirmaktadir.' Adaylar arasinda tercih yapmayan seg¢menler,
partinin siralamasini kabul etmis olur. Eger tercihli oylar kanunun belirledigi miktari
asmissa, secim sonucunda, hangi adayin secildigine listedeki aday siralamasina gore

degil aldiklar1 tercih sayisina gore karar verilir. Tercihli oy ydntemi, partilerin

10 Gozler ,ag.e., s.325.

%" Fahir H. Armaoglu, Se¢im Sistemleri, Ankara: Giiney Matbaacilik, 1953, s.165.
12 Goziibityiik ,a.g.e., 5.78.

1% Gozler, a.g.e., 5.325.

1% Tezig , a.g.e., 5.356.

195 Armaoglu , a.g.e., s.161-162.

1% Goziibiiyiik, a.g.e., s.77.
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milletvekili adaylar iizerindeki egemenligi sinirlandirmakta, segmenlere yalnizca

parti degil milletvekili adaylarini segme imkan: da saglamaktadir.'”’

Nispi temsil sisteminde se¢im baraj1 uygulamalar1 da biiyiik 6neme sahiptir.
Nispi temsil sisteminin, neredeyse biitiin partilere temsil imkéni saglamasinin
hiiklimet istikrarin1 olumsuz yonde etkiledigi diisiiniilmektedir. Bu olumsuz etki,
Ozellikle ulusal se¢im g¢evresi esasina dayanan sistemler ile ulusal bakiye
sistemlerinde daha belirgin olarak goriilmektedir. Bu nedenle 6zellikle bu yontemleri
kullanan iilkelerde, parti sistemindeki par¢alanmayi dengelemenin bir yolu olarak
secim c¢evresi baraji ya da ulusal baraj uygulanmaktadir. Hatta 1995’¢ kadar
Tirkiye’de oldugu gibi her iki baraja da birlikte yer verilebilmektedir. Bu barajlarin
var olma sebebi, milletvekili ¢ikarabilmek i¢in se¢im c¢evresinde veya iilke genelinde

belli bir oy yiizdesine ulasmanin zorunlu olmasidar. '*®

1.3.4.3. Karma Sistemler

Cogunluk ve nispi temsil sisteminin her birinden faydalanmak i¢in karma
sistemler olusturulmustur. Karma sistem 6zgiin bir sistem olmayip iki sistemin belirli
bicimlerde karisimindan olusmustur. Genellikle bu sistemin uygulandig: iilkelerde
parlamento iiyelerinin bir boliimii dar bdlgeden cogunluk sistemine gore segilirken
bir boliimii ise iilke genelinden nispi temsil sistemine gore segilerek belirlenmektedir.
Se¢menler bir bulunduklar1 dar bélge icin bir de tilke geneli i¢in iki oy kullanirlar.
Karma sistemde g¢ogunluk sisteminin elestirilen taraflar1 nispi temsil sistemi ile
dengelenir.'” 1982 Anayasasini olusturan Kurucu Meclis aldig1 kararla, anayasanin
kendine verdigi hakla genis se¢im c¢evrelerini onda birlik baraj uygulamasiyla
kiigtiltmiigtir.' ' Tirkiye’de 1983 genel se¢cimlerinde 2839 sayili Milletvekili Se¢im
Kanunu geregi c¢ift barajli d’Hondt sistemi, 1987 ve 1991 secimlerinde ¢ift ve
kontenjan barajli sistem uygulanmustir.''' 1995 genel secimlerinden 2015 genel

secimleri dahil olmak iizere gergeklesen tiim genel se¢imlerde, iilke barajli d’Hondt

07 Gozler, a.g.e., s.325.

1% Erdogan, a.g.e., 5.123.

1% Dursun, a.g.e., s.363.

"% Biilent Tanor ve Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasma Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 6.b.,
Istanbul: Beta Basim Yayim, 2004, s.208-209.

" Tezig, a.g.e., s.359.
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sistemi uygulanmustir. 2017 Anayasa degisikligi''? ile secim sisteminde yapilan yeni

diizenlemelerle, partilerin genel sec¢imlere ittifak yaparak girmesinin 6nii agilmis
ittifak yapan partiler i¢in se¢cim barajinin partinin degil, ittifakin toplam oylarina gore
uygulanmas1 diizenlemesi getirilmistir. Milletvekili sayilariin hesaplanmasinda ise

iilke barajli D'Hondt Sistemi uygulamasina devam edilmektedir.'"?

"2 6771 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun igin bkz:
RG,.11.02.2017, S.29976.
'3 https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41981590, (Erisim Tarihi: 07.08.202019).
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IKiINCi BOLUM

2.0SMANLI DEVLETI’NDE SECIMLER VE YASAL
CERCEVESI

2.1.Genel Olarak Parlamento Kavrami ve Kurumunun Dogusu

Insanlarin topluluklar halinde yasamaya baslamasi daha diizenli bir yasami
gerekli hale getirmis bu amag i¢in toplumsal kurallar konulmus bdylece devlet

"% Devlet adina yonetim yetkisi tek bir kiside toplanmus

kurumu var olmustur.
zamanla halkin da yonetimde s6z hakki oldugu distiniilerek toplum i¢inden
temsilciler belirlenmistir. Iktidar1 elinde bulunduran yénetici bazi yetkilerini bu
temsilcilerle birlikte kullanmigtir. Temsilcilerden olusan, yavas yavas yonetimde s6z
sahibi olan bu kurullar giiniimiiz parlamentosunun temellerini olusturmaktadir.'"
Tarihi siire¢ icerisinde halkin, iktidar giicliniin kendine ait oldugu fikrini ve
Montesquieu’nun yasama, yiiriitme ve yargi giliclerinin bir kisi veya bir grupta
toplanmasinin  despotizm olacagi fikrini savunmasiyla kuvvetler ayriligi

benimsenmistir. Boylece parlamento yasama yetkisine sahip olmustur.''®

Secimlerle belirlenen temsilcilerin toplandigi, goriis ve distlincelerini
aciklikla dile getirip tartistig1 cesitli kararlar aldigi meclisler giiniimiiz demokrasisi
icin vazgecilmezdir. Hem dogu medeniyeti hem bat1 medeniyeti i¢in se¢cim ve meclis
anlayis1 ¢ok eskiye dayanmaktadir. Yiizyillar boyunca her toplum sec¢im sistemi ve
meclis yapilarini kendine gore farkl sekillerde belirlemistir.''” Antik Yunan’da polis
ad1 verilen smirli bir alanda ve belirli vatandas sayisiyla uygulanan sehir yapisindaki

demokratik sisteme gore, kdleler ve yabancilar siyasal haklara sahip olmayip yirmi

"Serhat Diivenci, Devletin Koken Teorileri Agisindan Devleti Doguran Etmenler: Cesitli Uygarliklar
ve Topluluklar Uzerinden Bir Degerlendirme, Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, 2018, C. 1,
S. 2,5.69-71.

' Erdal Onar, “Diinyada Parlamento Kavraminin Dogusu, Gelisimi ve Bugiinkii Goriiniimii”,
icinde Milli Egemenlik ve Demokrasi Kurultayr, TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu Yayinlari,
Ankara: TBMM Basimevi, 1995, s. 46-47.

"°Celal Biiyiik, Yasama Yiiriitme Yargi: Platon’dan Montesquieu’ye Devletin

Fonksiyonlarina Genel Bir Bakig, Din Bilimleri Akademik Arastirma Dergisi, 2010, C. 10, S. 1,
s.166-168.

"7 Cezmi Eraslan ve Kenan Olgun, Osmanh Devletinde Mesrutiyet Ve Parlamento, istanbul: 3F
Yayinevi, 2006, s.13-14.
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yasini doldurmus her erkek sehir meclisine iiye olabilmektedir. Yiiriitme yetkisi ise

500’ler meclisine aittir.''®

Roma Civitasi’nda Halk Meclisleri ve Senatus araciligiyla toplum yonetime
katilmaktaydi. Devlet yonetiminde tecriibe sahibe olan iiyelerden olusan Senatusun
ilk yillarda yiiz civarinda iiyesi var iken daha sonra bu say1 ii¢cyiiz olmustur. Senatus
iiyelerinin cogunlugunu magistralar' ’olusturmaktadir. Magistra secimlerinde basarili
olanlar genellikle daha once senatus liyeligi yapmis ailelerin mensuplarindandir.
Senatus iiyesi olma ayricaliina belirli aileler sahip olmustur. Senatus istisari
nitelikte goérev yapmis fakat magistralar 6nemli konular hakkinda karar alirken
Senatusa danigmis ve Senatus aldigi kararlarla yonetim siirecinde etkin bir rol
oynamlstlr.m Halkin Roma Devletinde s6z sahibi olmaya baslamasiyla cesitli
meclisler de kurulmustur. Fakat soylular simifinin ve imparatorlugun baskis1 altinda
kalarak demokratik bir diizen kurma imkani bulamamuslardir.'*' Hristiyanligin ortaya
ctkmayla kilise toplumsal hayat i¢in 6nemli bir yer almis, devlet yonetiminde s6z
sahibi olmustur. Kilisenin iktidar giicii feodaliteyi giliclendirmistir. Giiglenen
feodalite barutun kullanilmaya baslamasiyla yikilmis Ingiltere’de parlamentonun ve

Fransa’da kralin giicii artmustur.'?

Modern anlamda parlamentonun  temellerinin  Ingiltere’de  atildig1
bilinmektedir. 1066’dan itibaren Ingiltere’de parlamento feodal diizen igerisinde var
olmustur. Buna gore Kral, 6zellikle vergilendirme konusunda vasallarin goriislerini
almak zorundadir. Bu damisma meclislerine Ingiltere’de Norman istilasindan
sonra Magnum Consilium adi verilmistir.'* 1199-1216 yillarinda Ingiltere Kralligini
yoneten Yurtsuz John, kendine karsi baskaldiran baronlarin istegi dogrultusunda
1215 yilinda Magna Carta Libertatum’u imzalamistir. Anlagma ile Kral’in yetkileri

siirlandirilmigtir.  Kral parlamento ile bazi yetkilerini paylagsmak durumunda

"8 Toktamis Ates, Demokrasi Kavram, Tarihi Siireg, ilkeler, Ankara: Umit Yayinevi, 1994, s.48.
% Devletin icra organi olarak faaliyet gdsteren halk meclisleri tarafindan segilen, 1 yil siireyle gorev
yapan, yiiksek dereceli gorevlidirler.

'2Bjjlent Tahiroglu ve Belgin Erdogmus, Roma Hukuku Dersleri Pax Romana, istanbul: DER
Yayinlari, 2010, s.11-12.

12 Mehmet Saray, Tiirk Devletlerinde Meclis Demokratik Diisiince Ve Atatiirk, Ankara: Atatiirk
Arastirma Merkezi, 1999, s.4.

122 Toktamis Ates, a.g.e., s:48.

'Ferruh Tuzcuoglu, Demokratik Parlamenter Sistemin Besigi ingiltere’nin Tarihinden ilging
Anekdotlar, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 1996, C.1, S.1, s. 280-
281.
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kalmistir.'** Bu tarihten sonra Ingiltere’de hukuk devleti, parlamentarizm ve
demokrasi ile ilgili sorunlar asilmaya baslanmis, parlamenter sistem ve demokrasi

giiclenerek giiniimiize kadar ulagmistir.'

2.2.0smanl Devleti’nde Parlamentoya Uzanan Siire¢

Islam 6ncesi donem Tiirk hukukunda toy, kurultay ismi verilen danisma
meclisleri vardir. Toy devletin i¢ ve dig biitiin sorunlarinin goriisiiliip kararlastirildig
ylksek bir kuruldur. Bir devlet meclisi olan Toy’a basta hakan olmak iizere, hakanin
karis1 Hatun, Ayguci veya Uge, prensler ve buyruklar ile sadapit, apa, erkin, tudun,
ilteber denilen beyler katilmaktaydi. Ancak Toy iiyelerinin tam sayis1 hakkinda kesin

bilgi bulunmamaktadir.'*®

Tiirkler Islamiyet’i kabul ettikten sonra Islam’da sranin varligi danisma
meclislerini giiglendirmistir. Bu meclisin yerini Osmanli ve Selguklu doéneminde
Divan, Divan-1 Hiimayun’un giiciiniin zayiflamasiyla XVII. yiizy1l ile birlikte
Mesgveret ve XVIII. ylizyilldan itibaren Meclis-i Mesveret almigtir. Daha sonra
mesveret meclisi, Tanzimat doneminde siirekli bir meclisin var olmasi fikrine
dayanarak yasama meclisi haline gelmistir. Parlamenter sisteme gecerken ise
geleneksel olandan farkli bir yontem uygulanmaya calisilsa da mesveret yani

danisma fikri temel yon belirleyici olmustur.'?’

2.1.1. Osmanl Devleti’nde Divan ve Meclis-i Mesveret Uygulamasi

Tirk devlet anlayisinda yiizyillardir var olan meclis gelenegi Miisliiman
Tiirk devletlerinde de var olmustur. Osmanlt devlet yapisin temellerini olusturan ve
ornek alinan Selguklu Devleti tarafindan kurulan Divan-1 Saltanat veya Biiyiik Divan
adi verilen mecliste devlet isleri goriisiilirdi.'”® Bu meclis Osmanli Tiirklerinde
Divan-1 Hiimayun olarak varligina devam etmistir. Osmanli Devleti’nin
kurulusundan Fatih Sultan Mehmet Han’in hiikiimdar oldugu doneme kadar Osmanl

padisahlar1 Divan-1 Hiimayun’a baskanlik ederdi. istanbul’un fethi ile birlikte

124 Onar, a.g.e., s.47.

BTuzeuoglu, a.g.e., s.281.

126 Mehmet Seyitdanlioglu, Eski Tiirklerde Devlet Meclisi “Toy” Uzerine Diisiinceler, Tarih
Arastirmalanr Dergisi, 2009, C.28, S.45, s:5-6

127 Ayhan Ceylan, “’Parlamentoya Uzanan Siirecte Tiirk Kamu Hukukunda Danisma’’, Tiirkler
Ansiklopedisi, C. XIII, Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari, 2002, s:586-587.

%8 Eraslan- Olgun, a.g.e., s:16.
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sorumluluklar1 artan ve biiylik bir imparatorluga doniisen Osmanli Devleti’nde

Divan’a baskanlik etme gorevi Sadrazam’a devredilmistir. 129

Padisahlar, divan toplantilarini istediklerinde ‘‘Kasr-1 Adl’’ denilen toplanti
salonunun tamamen gorebildikleri bir pencereden izlerlerdi. Kazaskerler adli
defterdarlar mali konularda alinan kararlari, sadrazam ise alinan genel kararlar
padisaha bildirirdi. Padisahin onayladigi kararlar derhal ‘‘Miithimme’’ adinda bir
defterlere kayit edilerek yiiriirlige girerdi. '*° Divan-1 Hiimayun dnceleri haftada dort
ya da bes giin toplanirdi. Sabah namazindan 6gle yemegine kadar toplant: siirerdi."’
Fatih Sultan Mehmet’in karar1 ile Divan-1 Hiimayun, XVI. yiizyildan sonra dort
glinde bir, XVIII. yiizyilda ise iki giinde bir toplanmistir. Divanin toplanti sayisi

zamanla kirk bes giinde bire inmistir. 132

Sadrazamin disinda divan {iiyeleri, sayilar1 {i¢ ya yedi olabilen Kubbealt:
vezirleri, Rumeli ve Anadolu kazaskerleri, Rumeli ve Anadolu defterdarlar1 ve

133

nisancidir. °° Seyhiilislam, yenigeri agasi ve kaptan-1 derya gerekli gorildigi

durumlarda fikirleri alinmak iizere toplantilara katilirlard."*

Divan-1 Hiimayun’da,
acilen ¢oziilmesi gereken i¢ ve dis meseleler gorisiiliir kararlar alinirdi. Gerekli
goriiliirse kararlar bir ferman ile halka duyurulurdu. Genel olarak kararlar padisahin
onayl ile hizlica yiriirliige girerdi. Cok az karar tekrar Divan-1 Hiimayun’da
goriisiilmek {izere padisah tarafindan geri yollanilirdi. '*° Divan-1 Hiimayun g¢ok
disiplinli bir sisteme sahip olmakla birlikte devleti ilgilendiren siyasi, iktisadi, hukuki
tim mevzularin gorlsiiliip karara baglandigi ¢ok etkin bir meclis olmustur. Fakat

zamanla divan toplantilarinin terk edilmesi, disiplinin zayiflamasi, kararlarin

1% Saray, a.g.e., 5.27-28.

B0 {lber Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, 3. Bask1, Ankara: TODAIE yayimnlari, 1979, s.46.
B Murat Biyikli, Osmanh Merkez Teskilatinda Ulemanin Mansibinin, Seyhiilislam Ve Kadi
Kararlar1 Baglaminda Tahlili, Glimiishane Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 2019, C.8, S.15,
s.99.

132 yusuf Halagoglu, Osmanlilarda Devlet Teskilat: ve Sosyal Yapi, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, 1991, s.9.

13 Ahmet Mumcu, Divan-1 Hiimayun, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, Ankara:
Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, 1994, s.431.

1% Genis bilgi igin bkz:. Mehmet Ali Unal, Osmanh Miiesseseleri Tarihi, 12.b, istanbul: Fakiilte
Kitabevi, 2017,s. 65-66

%5 Saray, a.g.e., 5.27-28.
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sadrazamin ikindi divanina ve Babiali’ye taginmasi divanin énemini kaybetmesine

sebep olmustur.'*°

XVIII.  yiizyildan itibaren Divan-1 Hiimayun’un etkisi azalmaya
basladiginda devlet islerini goriisiilecek yer olarak megveret meclisi toplantilar1 6ne
cikmustir. *7 Tiirk-Islam medeniyetinde divan gelenegine bagl olarak siirdiiriilen
mesveret yani danigma, olaganiistii toplantilarda karar almak i¢in kullanilan bir
uygulamadir. Divan-1 Hiimayun’daki problemler sonucunda bu meclisin gorevinin
mesveret adinda baska bir kurula devredilmesi ile de hem uygulama hem de kurul
mesveret adiyla amlmstir.”*® Ancak Divan-1 Hiimayun’dan bosalan yeri mesveret
meclisleri tam anlamiyla dolduramamis, Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye
kurulmustur.*® 1839 Tanzimat Fermani ile Osmanli Devleti meclis yapisi o déneme

kadarki en biiyiik degisikligine ugramistir.'*

2.1.2.Tanzimat Donemi Meclisleri

Tanzimat Donemi, Osmanli Devlet kurumlarinin merkezi, modern ve ¢agin
ihtiyaclarina uygun olarak yeniden yapilandirildigi bir siire¢ olmustur. 3 Kasim
1839’da ilan edilen Tanzimat Fermani ile Osmanli vatandaslarinin can, mal ve 1rz
giivenliginin saglanmasi, adil ve herkesin geliriyle orantili bir vergi sisteminin hayata
gecirilmesi ve askerlik gorevine kura usulii getirip belli bir siire belirlenerek adaletli
hale getirilmesi amaclanmustir.'*' Tanzimat ile birlikte bircok konuda oldugu gibi
meclis konusunda da Avrupa Ornek alinmistir. Bu doénemde yoneten yonetilen
iligkilerinde 6nemli degisiklikler yasanmig, zamanla meclisler yonetilenlerin temsil

edilmesini saglamaya yonelik bir gorev edinmistir.'*

1838 yilinda kurulan Meclis-i Vala Tanzimat Fermanimnin ilani ile de yeni

yetkilere sahip olmustur. Meclis iiyelerini padisah secerdi. Meclis’te alinan kararlar

3¢ Eraslan-Olgun, a.g.e., s.17.

37 Ahmet Mumcu, <’Osmanli Devletinde Mesveret Yonetimi Demokratik Bir Gelisme Saglayabilir
miydi?”’> Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, 1985, C.4.,S.1,s. 17-21.

1% Ceylan, a.g.e., $.589.

Al Akyildiz, Tanzimat Osmanh Merkez Teskilatinda Reform, Istanbul: Eren Yaymecilik, 1993,
s.177-178.

“0Bjilent Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 9.b., Istanbul: YKY Yayinlari, 2002, s.35-37.
"“'Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Dénemi’nde Yiiksek Yargi ve Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliye (1838-1876), Ankara, 1994, s.1.

2 Fevzi Demir, Osmanh Devletinde II. Mesrutiyet Donemi Meclisi Mebusan Secimleri (1908-
1914), istanbul: Imge Kitapevi, 2007, s.21.
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oy coklugu belirlenirdi’ Padisah meclise ¢cok giivenmis ve kismen yetkilerini meclise
devretmistir. Meclis, devlet ve bireyler arasindaki anlasmazliklart ¢6zmek,
memurlar1 yargilamak ve ihtiyag¢ duyulan kanun tasarilariyla nizamnameleri

hazirlamak ile gérevlendirilmistir.'*

Meclis-i Vala’nin zamanla is ylikiinlin artmas1 ile Meclis-i Ali Tanzimat
kurulmustur. Meclis-i Ali Tanzimat kanun ve nizamnameler ile tiiziik ve 1slahat
uygulamalarin1 hazirlamakla gorevlendirilmistir. Meclis-1 Vala ise tali konular ile
ilgilenmistir. Ayrica iki meclis 1861 yilina kadar zaman zaman birleserek veya

komisyonlar olusturarak ortak calismalar yapmustir. '**

1868 yilinda Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, Divan-1 Ahkdm-1 Adliye ve
Stra-y1 Devlet adinda iki meclise ayrilmistir.'* 1864 yilinda yiiriirliige giren Tuna
Vilayeti Nizamnamesi ile vilayet teskilati yeniden diizenlenmis eski eyalet sistemi
yerine nahiye, kaza ve sancaklardan olusan “vilayetler” kurulmustur. Vilayetlerde ve
sancaklarda meclisler olusturulmustur. Bu meclislere idari ve adli gorevler verilmis,
iki yilligina se¢ilmis miislim ve gayrimiislim temsilciler Meclis’in iiyesi olmustur. *°
Nizamnameye gore, sancak ve kazalardan vilayet merkezine gelecek temsilcilerin
olusturdugu Meclis-i Umimi adinda bir mecliste, vilayeti ilgilendiren konular
konusulup tartisilacaktir. Bu meclisler ve mahkemeler yoluyla idari ve adli isler
Istanbul’dan &nce tasra yénetiminde birbirinden ayrilmistir. Yapilan reform Tuna ve
Halep Vilayeti’'nde uygulanmis imparatorlugun tiimii icin gerekli goriilmiistiir.

Basarili olan bu sistem Stird-y1 Devlet’in kurulmasim gerektirmistir.'*’

Stra-y1 Devlet kurulurken, Devlet’in genel meselelerini tartisma, yasa
degisikliklerini goriisiip padisahin onayina sunmak iizere rapor hazirlama, hiikiimet
ile kisiler arasindaki davalar1 bakma, vilayet meclislerinin verdigi hiikiimler i¢in
temyiz mercii olma, memurlar1 yargilama goérevlerinin verilmesi planlanmistir. Stra-
y1 Devlet, Miilkiye, Zaptiye ve Harbiye, Maliye ve Evkaf, Adliye, Nafia, Ticaret ve

Tarim ile Egitim olmak {izere bes daireye ayrilmistir. Stira-y1 Devlet’in baskanligini

' Akyildiz, a.g.e., 5.97-98.

14 Eraslan-Olgun, a.g.e., 5.23-24.

145 Metin i¢in bkz.: Stra-y1 Devlet’in kuruldugunu ilan eden hatt-1 hiimaytn ve bu iki meclisin
nizdmnameleri Takvim-i Vekdyi’de yaymlanarak yiiriirliige girdi. Bkz. Takvim-i Vekayi 963, 2
Muharrem 1285/ 25.04.1868 Sayist.

146 Akyildiz, a.g.e., s.100-108.

147 Seyitdanlioglu, Tanzimat..., s.3-4.
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baskatip ve baskatibin yardim ettigi viikeladan biri lstlenmistir. Adli davalarin
goriilmesi adalet isleri ile ilgilenmesi i¢in kurulacak olan yeni organa

devredileceginden merkezi diizeyde yasama ve yargilama birbirinden ayrilmigstir.'**

Stra-y1 Devlet kendi i¢inde islerlik saglayan diizenli bir sistem kurmustur.
Meclisin asil iiyeleri padisah tarafindan belirlenirken genel meclislerden gelen
delegeler vilayetlerdeki secimlerle belirlenmistir. Delegeler meclise sunduklari
problemlerin tartismasina katilabilmistir. Asil iiyelerin ise yalnizca sadrazamin

meclise sundugu meseleler ile ilgili s6z hakki olmustur.'*

Divan-1 Ahkam-1 Adliye de yiiksek mahkeme olarak kurulmustur. Bidayet
ve istinaf mahkemelerindeki hukuk ve cinayet davalarina bakmak ve yiiksek temyiz
mahkemesi olmakla gorevlendirilmistir. Divan-1 Ahkdm-1 Adliye, Mahkeme-i
Temyiz ve Mahkeme-i Nizimiye olarak ikiye ayrilmustir.'”’Strd-y1 Devlet’in
kurulmasiyla, devlet memurlarinin ya da vatandaslarin, devletin idari kararlar ile

ilgili anlasmazliklar1 ve davalar1 daha agik hale gelmistir. 1ol

Stra-y1 Devlet ve
Divan-1 Ahkadm-1 Adliye’ni eyaletlerden gelen listelerden hiikiimet tarafindan segilen,
ticte iki oraninda miisliiman, {i¢te bir oraninda gayrimiislim tiyelerden olugmaktadir.
Osmanli Devlet’inde parlamenter sisteme geciste 6nemli bir adim daha atilarak Stra-
y1 Devlet’in genel kurul salonunda diizenlenmeler yapilmis parlamento benzeri bir
goriiniim verilmistir.”*  Stra-y1 Devlet gorevine, Kanun-i Esas-i’ye dayanarak 19
Mart 1877 tarihinde toplanan ilk Osmanli Parlamentosu’nun acilisina kadar devam

etmistir. Bu tarihten itibaren yasama gorevi Meclis-i Mebusan’a verilmistir.'”

Yiiksek yargi yetkisi ise Cumhuriyet Donemi’ne kadar siirmiistiir. Bu sebeple Stira-

148 Ayse Ash Yiicesoy, Stray-1 Devlet (1868-1876), inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.8,S.2, 2017, s.194.

' Eraslan- Olgun, a.g.e., 5.25.

130 Takvim-i Vekayi,17.02. 1869, S.1055; Diistur, Cilt: I, Istanbul, 1289, s. 325-342.

"5'Halil inalcik, Biilent Ar1 ve Selim Aslantas (Editor), Adalet Kitabi, 2.b., “Mehmet Seyitdanlioglu,
Tanzimat Dénemi’nde Yiiksek Yarg: Ve Meclis-I Vala-y1 Ahkam-1I Adliye (1838-1876)’, 2015,
s.312.

'**Haluk Sehsuvaroglu, Sultan Aziz-Hususi, Siyasi Hayati ve Oliimii, Istanbul: Hilmi Kitabevi,
1949, 5.205.

'3 Ahmet Mumcu, “Hukuke¢u Géziiyle Mustafa Resit Pasa”, Mustafa Resit Pasa ve Donemi
Semineri Bildiriler, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1985, s. 39-48.
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y1 Devlet “Danistay” ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye “Yargitay” olarak giiniimiiz yiiksek

yargisinin temellerini olusturmaktadir.'™

2.1.3. Yeni Osmanhilarda Parlamento ve Temsil Fikri

Tanzimat Fermani’nin iizerinde en fazla durdugu konu esitlik olmustur.
Ozellikle cesitli dinlere mensup Osmanlilar arasinda esitlik prensibinin saglanmasi
onemli goriilmiistiir. Tanzimat doneminde 6nemli olan bir diger gelisme de zamanla
tilkenin i¢inde oldugu siyasi yonetim anlayisinin ve memleketin sosyal durumunu
elestiren bir grubun olusmasidir. Mesrutiyet rejiminin kurulabilmesini saglayan

sartlar1 olusturan bu grup Geng¢ Osmanlilar’dir.'”

Muhalif bir grup olarak ortaya
¢ikan Geng¢ Osmanlilar, reformlarin ancak bireylerin haklarini koruyan bir anayasa

ve bireyleri temsil eden bir meclis ile hayata gegirebilecegini savunmustur.'*°

Batida iktidarin siirlandirilmasi fikri ¢ok eskilere dayanmakla birlikte
Osmanli Devleti’'nde 6zellikle Yeni Osmanlilar ile ortaya ¢ikmistir. Tanzimat ve
Babiali Reformunun kiigiik biirokratlara beklentileri diginda statli kaybi1 yagatmasi
Yeni Osmanlilar hareketinin kadro ve fikir temelini olusturmustur. ">’ Osmanlicilik
fikrinin en 6nemli isimlerinden olan Namik Kemal, Osmanli Imparatorlugu’nu
olusturan karisimin devam etmesini ve her grubun ayri bir devleti olamayacagini ve
hepsinin Osmanli’ya baglanmasi fikrine dayanan Osmanlicilik idealini ortaya

% Gen¢ Osmanlilar, 1865 tarihinde Istanbul’da “Gen¢ Osmanlilar

atmustir."”
Cemiyetini” kurarak adlarini duyurmuslardir. Sinasi, Namik Kemal, Ali Suavi, Ziya

Pasa, Agah Efendi yonetime kars1 ilk ciddi muhalefeti olusturmustur.'>

**Hayati Hazir, Tanzimat Fermanimnm Anayasa Hukuku Ac¢isindan Tahlili, Tanzimat’n
150.Y1ldoniimii Sempozyumu, Ankara: Milli Kiitiiphane Yaymlari, 1991, s.219.

55Y1lmaz Kiziltan, 1. Mesrutiyetin {lan1 ve Tk Osmanli Meclis-i Mebusan’1,, Gazi Universitesi
Egitim Fakiiltesi Dergisi, 2006, C.26, S.1, s.254.

13Serif Mardin, Yeni Osmanlilarin Siyasi Fikirleri, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, C. IV, Istanbul, 1983, 5.29-30.

57 Ridvan Akin, TBMM Devleti (1920-1923)-Birinci Meclis Doneminde Devlet Erkleri ve idare,
2.b, Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2008, s.34-35.

1% Fuat Ugar, Tiirk Diistincesinde Osmanlicilik Fikrinin Ortaya Cikist ve Tiirk Siyasal Hayatina
Etkileri, Karadeniz Sosyal Bilimler Dergisi, [Ikbahar 2018, C. 10, S. 18, s. 85-91.

'Y Ahmet N. Yiicekok, Siyaset Sosyolojisi A¢isindan Tiirkiye’de Parlamentonun Evrimi, Ankara:
AUSBF Yayinlari, 1983, 5.70-74.
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2.3. I. Mesrutiyet Donemi Parlamento Secimleri ve Yasal Cercevesi

Anayasacilik diisiincesi 18.ylizyllda Bati’da ortaya c¢ikmig, 1787°de
Amerika’da, 1791°de Fransa’da, 1812°’de Ispanya’da olmak iizere bircok Bati
lilkesinde ilk &rnekleri verilmistir. Zamanla Osmanli Imparatorlugu da bu durumun
etkisi altinda kalmistir. Osmanli cografyasinda ilk anayasa hareketleri Osmanl
merkezinden once Balkanlar’da ve daha sonra 1861°de Tunus’ta goriilmiistiir.'®
Osmanli merkezinde Yeni Osmanli Hareketi’nin temsili bir meclis agilmasi
yonilindeki gayreti halkin temsiliyle gelen bir meclise yer verilmesinde etkili
olmustur.'® 31 Aralik 1876 tarihinde II. Abdiilhamit’in tahta ¢ikmasiyla Osmanli
Devleti’nin ilk yazili anayasasi olan Kanun-i Esasi yliriirliige girmistir. Boylece Yeni
Osmanlilarin halkin sectigi temsilcilerden olusan meclis ve anayasa ile hiikiimet
islerini kontrol altinda tutma fikri basari saglamlstlr.162 Mesruti yonetimin de

temelini olusturan Kanun-i Esasi, ayni zamanda ag¢ilmasi Ongoriilen Meclisin

kurulusunu isleyisini ve yetkilerini de belirlemistir.'®?

1876 Anayasasini hazirlamak iizere bir komisyon kurulmustur. Bu
komisyonun 6nemli bir gorevi de Mebuslar Meclisi’nin olusturulmasi i¢in gerekli
yasal diizenlemeleri yapmasidir. Nitekim Anayasa metnini hazirlamak i¢in kurulan
komisyon olusturulduktan hemen sonra bu konu ele alinmig, bir taraftan Kanun-i
Esasi caligmalar siirdiiriiliirken diger taraftan da gecici bir diizenlemeyle mebus
se¢iminin nasil yapilacagi belirlenmisti. “Meclis-i Umumi’nin Suret-i intihabina ve
Tayinine Dair Talimat-1 Muvakkate” basligi altinda 29 Ekim 1876 tarihinde
padisahin karartyla ile onaylanip 6 Kasim 1876’da ilan edilen ve 7 maddeden olusan

bu Talimat ile Meclis-i Umuminin nasil olusturulacagi belirtilmistir.'®*

' Ayhan Ceylan, “Osmanli idaresinde Balkanlarda Anayasa Hareketleri: Sirbistan Ornegi”, Ord.
Prof. Dr. Ali Fuat Basgil’in Amsina Armagan, Istanbul: Oniki Levha Yaynlari, 2019, 5.466-469.
1! Ceylan, Parlamentoya.., s.593-594.

12 fhsan Giines, Tiirk Parlamento Tarihi: I.ve II. Mesrutiyet, C.II, Ankara: TBMM Vakfi
Yayinlari, 1998, 5.47-48.

19Cemil Kogak, “Mesrutiyet™ te Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e
Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 4, Istanbul: Iletisim Yayinlari, 1985, s. 961.

164 Bekir Sitki Baykal, “I. Mesrutiyet’e Dair Belgeler”, Belleten, .No: 96, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu

Yayinlari, Belge No: 10, 1960, s. 609-612.
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2.3.1. Secimlerin Yasal Cercevesi

2.3.1.1. 1876 Anayasasi

Ik Anayasa olan 23 Aralik 1876 tarihli Kanun-i Esasi 119 maddeden
olusmaktadir.'® Bu Anayasa ¢ift meclis sistemini kabul etmistir. Bu meclislerden
ikisine birden Meclis-i Umumi denir. Meclis-i Umumi parlamento niteliginde bir
yasama organidir. Heyet-i Ayan ile Heyet-i Mebusundan olusmaktadir.'*® Mesrutiyet
yonetiminin temelini olusturan Kanun-i Esasi, ayni zamanda agilmasi ongdriilen
Meclis’in kurulus, isleyis ve yetkilerini de belirlemistir.'®’ Bir anayasada bireylerin
hukuki ve siyasi durumlar1 hakkinda olmasi gereken esaslarin hemen hepsine bu

8

anayasada rastlanilabilmektedir.'® Kanun-i Esasi’nin temsil, parlamento ve

muhalefetin gelismesini saglama yoniinde katkisi olmustur. '*

1876 Anayasasi, padisahin istiinliigiinii yazili anayasa ile ifade etmistir.
Yiirlitme yetkisi padisaha aittir. Padigahin yasama ve yiirlitmeden dogan cezai
sorumlulugu yoktur ( m.3, m.4, m.5)."”° Anayasanin 7 ve 35. maddelerinin de
dogrudan Meclis-i Mebusan ve bu meclis iiyelerini ilgilendirmekle birlikte bu
maddelerle de Meclis-i Mebusan’in feshedilme yetkisi dogrudan padisaha verilmis
ve Osmanli donemi seg¢imlerinde Mebusan Meclisi yine bu maddelere dayanarak
gorev siiresi dolmadan feshedilmis, bu nedenle de yeniden bir se¢im yapmak
durumunda kalinmigtir. Meclisin feshine iligkin hiikiimleri iceren 7. ve 35. maddeler

II.Mesrutiyet doneminde mecliste zaman zaman siyasal ¢atismalara sebep olmustur.

Padisahin, bakanlarin tayin ve azli, riitbe ve nisan verilmesi, para basilmasi,
uluslararas1 antlagsma yapma yetkisi, kanun ve nizamnamelerin hazirlanmasi, kanun
ve seriat hiikiimlerinin uygulanmasi, savas ve baris ilani, kara ve deniz kuvvetleri
komutanligi, cezalarin hafifletilmesi ve affi, Meclis-i Umumi’nin toplantiya

cagirilmast ve tatil edilmesi, Heyet-i Mebusan’t fesih hakki gibi yetkileri

'K anun-i Esasi metni icin bkz. Diistur, L. Tertib, Cilt:IV, istanbul: Matbaa-i Amire, 1295, s.4-20.
1% Selda Kilig, 1876 Meclis-i Mebusan-1 ve Segim Hazirliklar,, Osmanh Tarihi Arastirma ve
Uygulama Merkezi Dergisi, C.30, S.30, 2011, s.28-29.

17 K ogak, a.g.c.,s.961.

1% Recai G. Okandan, Amme Hukukumuzun Ana Hatlar1, “Tirkiye’nin Siyasi Geligmesi’’,
Istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlari, 1977,5.116.

'% Mustafa Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, Ankara: Liberte Yaynlari, 2003, s.36.
70 Tarhan Erdem, Anayasalar ve Belgeler, 2.b., Istanbul: Dogan Kitap, 2012, 5.29.
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bulunmaktadir (m.7).'”"

Kabine karar1 uygulanmak i¢in padisahin onayia muhtagtir.
(m.28). Sadrazam biitiin 6nemli i¢ ve dis meselelerde yetkili mercidir. Her nazir,
kanuna gore vazife alanina giren islerde yetkilidir (m.29) ve bu alandaki yiiriitmeden
sorumludur (m.30). Nazirlarin sahsi sorumluluklarinin vatandaslarla ayni yargilama
usuliine tabi olacagi (m. 33), mebuslar ile ihtilafli bir kanun tasarisinin iizerinde
nazirin 1srar etmesi durumunda Sultan, nazir1 degistirip, meclisi feshetme yetkisine
sahiptir ancak, yeni meclis se¢imlerinin kanunda belirtilen zaman ic¢inde yapilmasi

gerekir (m.35). Parlamento’nun gorevde bulunmadigi zamanlarda muhtemel bir

tehlikeyi 6nlemek amaciyla nazirlar gegici tasarrufta bulunabileceklerdir. '’

Iki meclisten Meclis-i Mebusan’in iiyelerini halk, Meclis-i Ayan’m
tiyelerini de padisah se¢gmektedir. Osmanli Mebusan meclisi se¢imlerine yonelik
olarak yapilanan yasal diizenleme, 23 Aralik 1876 tarihli Kanun-i Esasi’nin “Heyet-i
Mebusan” baslikli kisminda diizenlenen ve 65. madde ile baslayip 80. madde ile son

bulan Anayasa hiikiimlerini icerir.'”

42.madde ile baslayip ve 59. madde ile son bulun anayasa hiikiimlerinde de
devletin temel organlarindan biri olan yasama organi diizenlenmistir. Anayasa’nin
43. maddesindeki; “her iki meclisin de padisahin iradesiyle her y1l kasim ay1 basinda
toplanarak faaliyetlerine baslayacagi ve mart basinda ise yine padisah karan ile bu
meclislerin caligmalarina son verilecegi” seklindeki hiikmii ve 44. maddesindeki;
“padisahin gerekli goérmesi durumunda bu meclisleri siiresinden once agabilecegi

. .. AL A - C 4 e e . 174
veya ¢alisma siirelerini uzatabilecegi” yasama organim dair hitkiimlerdir.'”

Anayasa’nin 60-64. maddeleri” Heyet-i Ayan” ile ilgili maddelerdir. Heyet-i
Ayan baskan ve iiyeleri Heyet-i Mebusan tiyelerinin {igte birini gegmemek sart1 ile
dogrudan padisah tarafindan atanirlar (m.60). 40 yasini asmis, taninmis, giliven
kazanmig bireyler arasindan secilirler ( m. 61). Heyet-i Ayan lyeligi dmiir boyudur

(m.62).

'K emal Gozler, Devlet Baskanlari: Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku incelemesi, Bursa:
Ekin Kitabevi, 2004, 5.90.

'"Demirkol, a.g.e., s.141-147.

""Diistur, C.IV, 5.4-20.

"Diistur, C.IV, 5.9-11.
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Anayasa’nin 65-80. maddeleri ikinci meclis olan “ Heyet-i Mebusan” a dair
hiikiimlerden olusmustur. Meclis her elli bin erkek Osmanli’ya bir kisi diismek sart1
ile iki dereceli oyla segilir (m.65). Se¢imler gizli oy ile 6zel bir kanunla yapilacaktir
(m.66). Secim siiresi dort yildir, se¢im yenilenebilir (m.69). Mebuslar biitiin
Osmanlilar1 temsil ederler (m.71). Bir kimse her iki meclise iiye olmaz (m.50).
Meclisin goriismeleri Tiirk Diliyle yapilir (m.57). Milletvekilleri Tiirk¢e okumak

miimkiin ise Tiirk¢e yazmak da zorundadir (m.68). 175

Kanun-i Esasi’nin hazirlanip ilan edilmesi i¢in uzun bir zamana ihtiyag
duyulmustur. Bu sebeple Anayasa ilan edilmeden 6nce se¢imlerin yapilmasina karar
verilmistir. Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan’dan olusan meclisten yalnizca Heyet-i
Mebusan se¢im ile goreve gelmekteydi. 1876 Anayasast m.65, m.66 ve m.68 ile
secimler ile ilgili baz1 diizenlemeler ve mebus segilecek yeterlilige sahip olmayanlar
hakkinda hiikiimler yer almaktadir. Anayasa’nin bu hiikiimleri uygulanma olanagi
bulamamus, Talimat-1 Muvakkat hiikiimleri uygulanmustir.'’® I. Mesrutiyet ilk ve

ikinci donem se¢imleri Kanun-i Esasi hiikiimlerine dayanarak gerceklestirilmistir.

2.3.1.2. Meclis Azasimin Sureti intihab ve Tayinine Dair Talimat-1
Muvakkate

Talimat-1 Muvakkate, Meclis-i Mebusan’mn Istanbul digindaki iiyelerinin
atanma ve secilme bigimlerine yonelik hiikiimler igeren gegici bir talimattir.'”’
Meclis liyelerinin atanma ve se¢ilme bi¢imine iligskin kurallar igeren gegici Talimat
28 Ekim 1876 tarihinde ylriirliige girmistir. 1876 yilinda ilan edilen Kanun-1
Esasi’ye gore parlamento hiikmiinde olan Meclis-i Umuminin toplanmasi i¢in bir
secim kanunu hazirlanamadigindan, sadece ilk donemin birinci yilinda gecerli olacak
gecici bir talimat hazirlanma geregi duyulmustur. Yirirliige giren Talimat 7 madde

icermektedir. Gegici Talimatin baglig1 ise hazirlanma sebebinden bahseder.'”®

Bagkentte toplanacak Meclis-i Umumi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin

yapilmasi, incelenmesi, diizenlenmesi ve c¢alismalar sonuglanana kadar meclis

' Demirkol, a.g.e., , s.154-155.

"Miizehher Yamag, ilk Anayasa ( 1876 Kanun-1 Esasi), Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, C.3, S.5,
2014, s.64.

""" Diistur, C.IV, 5.20.

'8 Erol Tuncer, Osmanhdan Giiniimiize Segimler (1877-2002), Ankara: TESAV Yayinlari, 2003,
s.25.

38



liyelerinin atanma, se¢ilme bi¢imini belirlemek amaciyla bu yila mahsus olmak iizere

cikarilmis Gegici Talimattir, seklinde ifade edilmistir.'”

Gegici Talimat’in 2.maddesinde gecici oldugundan bahsedilmis ilk toplanti
senesi i¢in uygulanacagi belirtilmistir. Meclisin 70 Miisliman ve 50 gayrimiislim
olmak Ttzere 120 kisiden olusacagi Talimat’in arkasina eklenen cetvelde
belirtilmistir. Ancak Padisahin karar1 ile Tunus ve Misir Vilayeti i¢in 5’er Miisliiman
mebus daha eklenerek Miisliimanlarin sayist 80’e ¢ikarilmig, toplam mebus sayisi
130 olmustur (m.1). Se¢imlerde iki dereceli se¢cim sistemi uygulanacaktir. Osmanli
vatandas1 ve 25 yasinda olmasi, giiven ve itimat vermesi, cinayet veya siyasi bir
suctan mahkiim olmamasi ve memleketinde az ¢ok emlak sahibi olmasi1 gerekir
hiikiimleri de yer alir. Segilecek kimse fiillen memur ise, memuriyetten ayrilacaktir
(m.3). Milletvekilleri ile ilgili bolgeler idare Meclis azalar1 tarafindan segilecektir

(m.2) hiikiimleri Talimat’ta yer alir.'®

Meclis-i Mebusan’in ilk devre se¢imleri Gegici Talimat’a gore yapilmis 19
Mart 1877 yilinda toplanan meclis 28 Haziran 1877’de dagilmistir. Meclis’in
toplanmasi ve dagilmasi arasinda gecen bu siirede Se¢im Kanunu ele alinnmis ve buna
yonelik bir metin hazirlanmistir. Ancak Meclis’in sona erdigi tarihe kadar
yasalagsmasi saglanamamistir. Bu sebeple Mebusan Meclisi’'nde ikinci devrede
yapilacak olan se¢imler icin tekrar Talimat-1 Muvakkat’in uygulanmasi zorunlu hale
gelmistir.'"® Bu konudaki hiikiimet Snerisi, 25 Agustos 1877°de padisah tarafindan
onaylanmistir. Gegici Talimat’m Anayasa degerinde oldugu ifade edilmistir.'®
Ciinkii Gegici Talimat 23 Aralik 1876 tarihli Anayasa’dan Once onaylanmis bu

sebeple Anayasa’da yer almasi gereken hitkiimlerden olusmustur.'*?

2.3.1.3.Beyannaame

Ilk dénem igin onaylanan Talimat-1 Muvakkate’den sonra 2 Ocak 1877

tarihli sadece Istanbul ve Cevresini kapsayan secimlerde uygulanacak temel esaslari

17 Tarhan Erdem, Anayasalar ve Se¢im Kanunlar: (1876-1982), istanbul: Milliyet Yayinlari, 1982,
s.135.

180 Baykal, a.g.e., s.610

'8! Tuncer, a.g.e., 5.25.

182 Glines, a.g.e., s.166. ]

183 Hiiseyin Nail Kubali, Tiirk Esas Teskilat Hukuku Dersleri, Istanbul: Tan Matbaas1,1960, s.86-
87.
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belirlemek i¢in yayinlanan Beyanname 23 maddeden olusmaktadir.'™ Beyanname’de
segmen defterlerinin diizenlenme usulii, mebuslar ve ikinci se¢cmenler secilirken
oylarin nasil kullanilacagi ayrintilartyla belirtilmistir. Istanbul’dan  secilecek
mebuslar1 segmek igin iki dereceli segim sistemi uygulanmustir.'® Talimat-1
Muvakkate’deki hiikiimler tim yurt geneli i¢in gecerliyken Beyanname’deki
hiikiimler Istanbul ve civar1 i¢in gegerlidir. Istanbul’un civarindan kasit Izmit’tir.

Beyanname, izmit dahil Istanbul’da uygulanacak se¢im usullerini kapsamaktadir.'*®

Beyannameye gore, bes miisliiman, bes gayrimiislim olmak iizere, Istanbul
icin on milletvekili secilecektir. Istanbul yirmi bélgeye ayrilmistir. On sekiz bolge
Istanbul icine aittir. Her mahallenin muhtar1 se¢cmenler icin bir defter
diizenleyecektir. Beyanname ve mebus sayilarini tespit eden “Cetvel” hazirlanip ilan
edilecektir. Segimlere katilabilmek igin en az bir yil siiredir Istanbul’da ikamet etmek
gereklidir. Kanun-i Esasi’nin 66. ve 119. maddelerine gore mebuslarin se¢imi gizli

oy esasina gore ve Talimat-1 Muvakkate uygun olarak yapilacaktir.'®’

1876 tarihinde yayinlanan Talimat-1 Muvakkate’ye gore, yurt ¢apinda 80
miisliman ve 50 gayrimiislimden olusan mebuslarin se¢imi, milletvekili olma
sartlarina uygun olarak yapilacaktir. Her vilayetten segilecek milletvekili sayisi,
vilayetin biiyiikliigiine gore belirlenecektir. Istanbul ve civarindaki 20 segim
bolgesinden se¢menler toplam 40, ikinci se¢men belirleyecek, bu sekilde tayin
olunan ikinci se¢menler 10 kisiyi esaslara uygun olarak mebus sececektir. Belirtilen
bu usullere gore se¢imler ilk Meclis-i Mebusan se¢imleri yapilmistir. Ve segilen
mebuslar Istanbul'a gelmeye baslamislardir. Fakat Talimat-1 Muvakkate’de belirtilen
sayida mebus katilimi saglanamamistir. Tunus ve Misir miimtaz eyalet oldugu icin

katilamamstir.'*®

'8 Takvim-i Vekayi, 24.10. 1293, S. 1857

185 Tuncer, a.g.e., 5.26.

186 Kubal, a.g.e., s.86.

"""Suna Kili ve Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri: Sened-i ittifaktan Giiniimiize, 3.b.,
Istanbul: Tiirkiye I3 Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2000, s.38-39.

"¥0rhan Aldikagt;, Anayasa Hukukumuzun Gelisimi ve 1961 Anayasa’s, 4.b, Istanbul: Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1, 1970, s.61.
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2.3.2. I. Mesrutiyet Donemi Secimleri

2.3.2.1. I.Mesrutiyet Devri ilk Dénem Secimleri

[k Meclis-i Mebusan 19 Mart 1877°de Sultan Abdiilhamid’in agilis

3

nutkunda yer bulan “...kavanin-i memeleketin ara-yr umumiyete istinadin1 elzem
gordiim ve Kanun-i Esasiyi ilan eyledim” ifadesiyle acilmistir. 141 iiyeden olusan
meclisin 115’1 mebus olup, 26’s1 ise ayandir. 115 mebustan 69’u miisliiman 46’s1 ise
gayrimiislimdir. Meclis-i Mebusan reisligine padisah tarafindan Ahmet Vefik Pasa
secilmistir.'™

Kanun-i Esasi’nin ilanin1 halk sevingle karsilamis 6zellikle gayrimiislimler
bu gelismeden memnun olmuglardir. Meclis-i Mebusan on farkli milletten mebusla
ilk toplantisini ger(;eklestirmistir.190 Tasrada yapilan se¢imlerde, sayica az da olsa
Idare Meclisi’ni temsil eden erkekler se¢men olmuslardir. Istanbul ve civarinda
yapilan secimlere de yine sadece erkekler katilmistir. Istanbul ve civarinda bulunan

25 yasmi bitirmis vatandaglar arasindan az c¢ok emlak sahibi olanlar, se¢ime

katilabilmistir. Bunun disinda kalanlar ise segime katilamamustir. '

[.Mesrutiyet Donemi ilk donem segimleri genel anlamda iki dereceli
olmustur. Tasrada onceden secilmis Idare Meclis’i iiyeleri ikinci segmen kabul
edilmis ve mebuslar bunlar tarafindan secilmistir. Istanbul ve civarinda ise ikinci
secmenler halk tarafindan secilmislerdir.  Genel olarak anayasa hiikiimlerine

bakildiginda tahmin edilen, se¢imlerin basit cogunluk yéntemine gére yapildigidir.'**

Secimin yapildigi donemde yasal temellere dayanan siyasi parti ¢calismalari
olmadig1 i¢in bir siyasi partinin varlifindan bahsedemeyiz. Meclis-i Umumi,
calismalarina basladig: tarihten itibaren gesitli faaliyetlerle birlikte bir se¢cim yasasi

da hazirlamig fakat 28 Haziran 1877°de Meclis-i Mebusan’in dagilmasi ile birlikte bu

189 Qkandan, a.g.e., s.175-1717.

% {Iber Ortayls, « ilk Osmanli Parlamentosu ve Osmanli Milletinin Temsili’’, Kanuni Esasi’nin 100.
Y1l Armagani, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini, Ankara: Seving Matbaasi, 1978,
s.170-172.

1 Biilent Tandr, Osmanh imparatorlugunda Anayasal Gelismeler, istanbul: Der Yaymlari, 1991,
s. 87.

P2Servet Armagan, “Memleketimizde 11k Parlamento Segimleri”, Kanunu Esasi’nin 100. Y1l
Armagani, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymi, Ankara: Seving Matbaasi, 1978,
$.55-58.
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yiiriirliige girememistir. ilk Meclis-i Mebusan kisa siireli olsa da c¢alismalariyla
onemli atilimlar gerceklestirmistir. Ulke genelini ilgilendiren sorunlar ile birlikte
yerel sorunlari da giindeme getirmis, hiikiimetin yonetimde uyguladigi yontemleri
elestirmistir. Mecliste vekiller fikir ve goriislerini 6zgiirce dile getirme imkani
bulmustur. Se¢imlerin tek dereceli olmasi, segcme yasinin 25’den 21°e diisiiriilmesi
gibi fikirler bunlardan bazilaridir.'”® ilk Meclis-i Mebusan, se¢im kanununun
cikarilamamasi sebebiyle Anayasa ve Talimat-1 Muvakkate hiikiimlerine uyularak
Abdiilhamit tarafindan feshedilmis ve dagitilmistir. Ayn1 yil tekrar yeni bir se¢im
daha yapilmistir. 1877 yilinda yapilan her iki se¢cim de ayni yontem ve belgelere

dayanarak gerceklestirilmistir. 194

2.3.2.2. I Mesrutiyet Devri Ikinci Dénem Secimleri

Birinci Meclis-i Mebusan’in dagilmasindan sonra ikinci se¢im hazirliklarina
baslanmigtir. Meclis-i Mebusan’in dagilmasi ile yasalasamayan se¢im tasarisi ikinci
secim icin de gecerli olamamus, ilk se¢cimde kullanilan yontem ve belgelerle ikinci
secimler gergeklesmistir.195 Ikinci donem meclisinde mebuslarin sayis1 azalmis 130
olmas1 gereken mebus sayist 96 mebusla siirli kalmistir. Mebuslarin  56’s1
miisliiman, 40’1 gayrimiislimdir. Ayan sayisi ise 38’dir. Meclis 1876-1877 Osmanli-
Rus Savagi doneminde agilmis iilkenin iginde oldugu zor sartlar meclis ¢alismalarina
engel olmustur. Mebuslar secildikten sonra meclis 13 Aralik 1877 giinli toplanmis

fakat calisma ve faaliyetleri kisa siireli olmustur.'*°

Astarcilar  Kethiidast Ahmet Efendi’nin {ilke genelinde yasanan
olumsuzluklardan saraym sorumlu oldugunu belirtmesi ve donemin sartlari sebebiyle
II. Abdiilhamit anayasal yetkilerini kullanarak 14 Subat 1878 tarihinde ikinci meclisi
tatil etmis ve anayasay1 askiya almistir. Yaklasik otuz yil kadar mesruti yonetime ara
verilmistir. Bu siirecte halk, anayasanin yirlirliikte oldugu déonemden daha fazla
1876 Anayasasina sahip ¢ikmis tekrar yliriirliige girmesi i¢in taleplerde bulunmustur.

7 J6n Tirkler diye isimlendirilen bir grup cesitli yaym organlar araciligiyla,

193 Demir, a.g.e., s.31-32.

19 Armagan, Memleketimizde.., 5.67.

195 Hakki Tarik Us, Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi I (1293-1877), istanbul: Vakit Gazete-Matbaa,
1939, 5.233-234.

19 Kyziltan, a.g.m., s.269.

7 Demir, a.g.e., s.32-33.
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hiirriyet ve mesrutiyet fikirlerini halka yaymaya calismiglardir. Ortak amaglari,
anayasanin tekrar yiirtirliige girmesini saglayip mesruti yonetime geri donmek olan
bu grubun calismalari netice vermis 24 Temmuz 1908’de II. Mesrutiyet ilan

edilmistir '*®

II. Abdiilhamit’in Meclis-i Mebusan’t tekrar agmasi istenmis, mesrutiyet
taraftarlar1 bu yonde calismalar siirdiirmek amaciyla Mayis 1889°da Ittihad-1 Osmani
Cemiyeti’'ni kurmustur. Ahmet Riza’nin Onciiliglinde agilan Cemiyet, 3 Aralik
1895°de Osmanli Terakki ve ittihat Cemiyeti adm almistir. 1906°da asker ve
sivillerden olusan bir grubun kurdugu Osmanli Hiirriyet Cemiyeti 1907°de Osmanl
Ittihad ve Terakki Cemiyeti ile birlesmis boylece Ittihad ve Terakki Cemiyeti
kurulmugtur. Uzun yillar mesrutiyeti ilan etmek i¢in calismalar siirdiiren cemiyet
hedefini gergeklestirmis, 23 Temmuz 1908’de Meclis-i Mebusan tekrar faaliyete

gecmis ve mesruti yonetime geri doniilmiistiir.'”

2.4. I1. Mesrutiyet Donemi Parlamento Secimleri ve Yasal Cercevesi

II. Mesrutiyet’in ilan1 ile Osmanli Devleti’nin yonetimi parlamenter sistem
niteligi kazanmistir. Bu donemde anayasada yapilan diizenlemelerle, meclise sunulan
yasa Onerilerinin dnceden padisah onay1 alma zorunlulugu ortadan kalkmis, bakanlar

sadece meclise karsi sorumlu hale gelmistir. >

II. Mesrutiyet’in ilani ile 6zellikle siyasallasma, derneklesme ve partilesme
faaliyetleri baglamistir. Yasama gorevini iistlenen Meclis-i Mebusan mesruti yonetim
boyunca siyasal kuruluslara yasal bir zemin hazirlamistir. Bu sebeple Meclis-i

Mebusan se¢imleri, mesruti yonetim i¢in oldukca énemlidir.*"’

II. Mesrutiyet doneminde, 1908, 1912, 1914, 1919 secimleri olmak iizere
dort parlamento se¢imi yapilmistir. 1876 Anayasasi, Osmanli Meclis-i Mebusan’ 1
ilk doneminde tasarlanip yasalasamayan 2 Agustos 1908 tarihli Intihab-1 Mebusan

Kanun-1 Muvakkati ve Milletvekili Se¢im Kanunu’nun nasil uygulanacagina dair

8K yziltan, a.g.m., s. 262-263.

% Giines, a.g.e., 5.235-239.

2% Kenan Olgun, I1. Mesmtiyet Devri Hakimiyet-i Milliye Miicadelesinde Onemli Bir Dénem: 1912
Meclis-i Mebusan ve Faaliyetleri, Ilmi Arastirmalar Dergisi, S.13, Istanbul, 2002, s.112.
*'Demir, a.g.e., 33.
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hiikiimler iceren “Intihab-1 Mebusan Kanunnamesinin Suver-i Icrasma Dair

Talimat’” se¢imlerin yasal dayanagidir.

2.4.1.Secimlerin Yasal Cercevesi

2.4.1.1. 1876 Anayasasi

10 Temmuz 1908 tarihinde Meclis-i Mebusan’in ac¢ilmasiyla Kanun-i Esasi
tekrar yiiriirlige girmistir. Son Meclis-i Mebusan’in gorevi, 1919 Aralik ay1

secimlerinden sonra 11 Nisan 1920’de sona ermistir. 2%

Osmanli Mebusan Meclisi iiyelerinin secilmesi ve gorevlerine baslamasi
siirecini  diizenleyen mevzuat ayrintili olarak incelendiginde daha Once de
belirttigimiz gibi en asli yasal diizenlemenin 1876 tarihli ilk Osmanli anayasasinda
yer alan Heyet-i Mebusan baslig1 altinda ve 65. madde ile baslayip 80. madde ile

sona eren hiikiimlerinde yer aldig1 goriilmektedir.

Milletvekili sayisi, se¢imlerin hangi yontemlere gore yapilacagi, kimlerin
milletvekili olup olamayacagi, secimlerin ka¢ yilda bir yapilacagi ve Mebusan
Meclisinin nasil olusturulacagi gibi temel esaslar anayasada belirtilmistir. Bu
hiikiimler Cumhuriyet doneminin baslangict dahil olmak tizere bazi1 degisikliklerle

birlikte Osmanli’daki tiim se¢imlerde uygulanmustir.*?

1876 Anayasasi’'nda Meclis-i Mebusan se¢imleri ve meclisin tiiyelerine
yonelik c¢ok sayida degisiklik yapilmis bir kismi da II. Mesrutiyet doneminde
gerceklesmistir. 1918 yilinda yapilan degisiklik ile anayasanin segimlere iligkin 69.
maddesi “Kanun-i Esasinin 69. maddesini muaddil kanun” baslig1 ile diizenlenmistir.
Anayasa’da, Meclis-i Mebusan secimlerinin 4 yilda bir yapilacagi belirtilirken
olaganiistii bir durumda 4 yillik siirenin uzatilabilecegi belirtilmemistir. Dordiincii

sene toplantisinda ordunun genel seferberligini gerektiren bir savas durumunda her

22 Tuncer, a.g.e., s.10.

*%Tan Baykal, Tiirkiye’de ilk Segimler ve Yasal Dayanaklar1. Social Sciences Research Journal,
C. 7, Issue. 2. 2018, s5.192-193. http://dergipark.gov.tr/download/article-file/485549. (Erisim Tarihi:
07.03.2019).
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iki meclisteki iiyelerin {i¢te ikisinin oyu ile goriisiilebilecegi ve mutlak ¢ogunlukla

kabul edilecek bir kanunla siirenin uzayabilecegi belirtilmistir.**

‘“Mebusan Meclisinin padisah tarafindan feshedilmesi halinde en ge¢ 6 ayda
toplanmak iizere segimlere baslanacagi’’ hiikmiinii iceren 73.madde 1914 yilinda
kaldirlmistir.”® Baslangicta 6 ay olarak belirtilen siire 7.maddede yapilan 1909
degisikligi ile 3 aya indirilmis ve 35.maddede yapilan 1914 degisikligi ile 4 aya

6 . . .
Yine anayasada aday olunacak se¢cim c¢evresi  sayisi

cikartmistir.*’
sinirlandirilmamis, 72. maddede yapilan 1916 yili degisikligi ile “’bir kimsenin {i¢

secim gevresinin disinda aday olamayacagr’® belirtilmistir.>"’

2.4.1.2.intihab-1 Mebusan Kanun- 1 Muvakkati

Meclis-1 Umumi’nin ilk doneminde hazirlanan fakat Meclis-i Mebusasin
dagilmasiyla yasalasamayan 83 maddeden ve 7 boliimden olusan se¢im kanunu
metni, padisahin karar1 ile 2 Agustos 1908 tarihinde Intihab-1 Mebusan Kanun-1
Muvakkati adiyla yiiriirliige girmistir.*”® Daha sonraki siiregte yeni bir se¢im kanunu
cikarilamadigindan 1908, 1912, 1914, 1919 se¢imleri bu Gegici Kanun hiikiimlerine
uyularak gerceklesmistir. Bu kanun c¢esitli degisiklikler ve ekler yapilarak 1942
yilina kadar TBMM hiikiimeti dénemi ve Cumhuriyet donemi se¢imlerinin de yasal

dayanag1 olmustur.””

Kanunda, se¢cim bdlgeleri, segmen defterleri, se¢imlerin yasal hiikiimlere
bagh olarak yiiriitiilmesinden sorumlu heyetin olusumu ve yiikiimliiliikleri, se¢gmen
kiitiiklerinin  diizenlenmesi gibi secimlere iliskin temel esaslar belirlenmistir.
Secimlerin iki dereceli olup ¢ogunluk sistemine gore yapilmasi gerektigi
belirtilmistir. Se¢cmenler mebuslart degil ‘‘miintehib-1 sani’’ diye isimlendirilen
ikinci se¢cmeni belirlemeli mebuslarda bu ikinci se¢gmen tarafindan se¢ilmeli hiikmii
getirilmistir. Devlete az da olsa vergi vermeyen 25 yasimi bitirmemis bireylerin,

birinci ve ikinci derece segmen olamayacaklart belirtilmistir. Ayrica ikinci derece

204 Tuncer, a.g.e., s.16.

*% Diistur, C.I1, s. 224.

296 Recai Okandan, Amme Hukukumuzda ikinci Mesrutiyet Devri, istanbul: istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayini, 1947, s.116.

27 Tuncer, a.g.e., s.16.

2%gecim kanunu igin bkz. Diistur, 2. Tertib, C.I, s.14-18; Erdem, a.g.e., s.135-153.

2% Erdem, a.g.e., s.44.
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segmen olabilmek i¢cin Osmanli vatandasi olmak da gerekli goriilmiistiir. Se¢im
kanununa gore, se¢imler, sancaklar itibariyle yapilacak, her sancak bir “daire-i
intihabiye (se¢im bdlgesi)” ve her nahiye bir “sube-i intihabiye (se¢im subesi)” itibar
olunacaktir (m.1). Niifusu 25.000 ile 75.000 arasinda olan sancaklar 1 mebus,
75.000 ile125.000 arasinda olan sancaklarda 2, 175.000’e kadar 3 ve 220.000’¢e kadar
4 mebus secilecek, bundan fazla olan yerlerde segilecek mebus sayisi bu orana gore

artirilacaktir (m.2).2"°

2.4.1.3. intihab-1 Mebusan Kanunnamesi’nin Suver-i icrasina Dair
Talimat

Osmanli Mebusan Meclisi ve sec¢imlerine iligkin olarak ¢ok ayrintili
diizenlemeleri iceren 1908 tarihli se¢im kanununun yayimiyla birlikte ayni tarihte bu
kanunun nasil uygulanacagini iceren bir talimat yayimlanmistir. Bu talimat 6
maddeden olusmaktadir. Talimata gore, nahiyelerin kurulmadig: yerlerde yakinligi
g6z Onilinde bulundurarak dort bes koOyden olusan gecici secim bdlgeleri

21 Ayrica segimde tutulacak defterlerin hangi sekilde

olusturulacaktir (m.1).
diizenlenecegi, bu defterlerin tutulmasinda vali, kaymakam, mutasarrif ve belediye
baskanlarina iligkin goérevlerin neler oldugu, belirtilmistir. Se¢im dokiimanlar1 ile
secim kanununun birer 6rneginin her se¢cim bdlgesine ulagtirilmasinin gerekliligi gibi
daha c¢ok devlet yetkililerince alimacak onlem ve yapilacak gorevlere talimatta yer

verilmistir. 2"

2.4.2. I1. Mesrutiyet Donemi Parlamento Secimleri

2.4.2.1.1908 Secimleri

II. Megrutiyet’in ilan edilmesi ile padisahin otoritesi zayiflamis ve

blirokrasinin islerligi yavaslamistir. Anayasanin tekrar yiirlrliige girmesi iilke

213

genelinde ¢esitli etnik gruplarin kardeslik ve 6zgiirliik taleplerini arttirmug.” > Ittihat

219 K enan Olgun, "Osmanli Meclis-i Mebusan’ inda Ara Segimler (1908-1912 Dénemi)", Atatiirk
Arastirma Merkezi Dergisi, C. XXVIII, S. 82, Ankara, 2012, s.3-7.

>!! Diistur, 2.Tertib,, C.I, s.14.

*12 Baykal, Tiirkiye’de.., 5.200-201.

13 Feroz Ahmad, ittihat ve Terakki (1908-1914), 2.b., Cev. Nuran Yavuz, Istanbul: Kaynak
Yayinlari, 1986, 5.40-42.
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ve Terakki Cemiyeti bu siirecte etkin hale gelmistir.214 Zamanla Sait Pasa hiikiimeti
saray ve Ittihat ve Terakki Cemiyeti arasinda kalmis hiikiimet 31 Temmuzda istifa
etmistir. Istifa iizerine Kamil Pasa gorevlendirilmis ve 1908 secimleri Kamil Pasa

hiikiimeti doneminde yapilmugtir.*'

Daha once de belirttigimiz gibi 1908 Sec¢iminin en Onemli hukuki
dayanaklardan biri Meclis-i Mebusan‘in hazirladig1 se¢im yasasidir. Se¢im yasasina
bagh kalinarak ve diger yasal diizenlemeler dikkate alinarak 1908 Meclis-i Mebusan
segimleri 121 sancakta ger¢eklesmistir.”'® Bu yasaya gore secimler iki dereceli
yapilmis ve oy hakki erkeklere taninmistir. Segimler ayni giin yapilmamis ikinci
segmenlerin se¢imi ve milletvekillerinin se¢imi her vilayette ve her sancakta farkli
tarihlerde yapilmistir. Se¢imlere bazi illerde parti olarak Ahrar Partisi katilsa da
Ittihat ve Terakki Cemiyeti se¢imi biiyiik ¢ogunluga sahip olarak kazanmustir. Ayni
zamanda se¢im bolgesi olarak sancaklar kabul edilmis, her 50 bin erkek Osmanli
vatandasi niifusu adma 1 milletvekili segme kuralina karsin, bu sayinin altinda olan

sancaklarda 25 bin erkek niifusu i¢in 1 milletvekili secme hakki taninmugtir.?!”

Ittihat ve Terakki Cemiyeti se¢cimi kazanmistir. Meclis 17 Aralik 1908’de
acildig1 zaman Ittihat ve Terakki mecliste ¢ogunlugu olusturmustur. Buna karsin
zamanla muhalif goriisler ortaya cikmistir.”'® fttihat ve Terakki, secilen 281
mebustan 1 kisi hari¢ hepsini almistir. Ahrar Firkasi adina yalniz Ankara’dan Mabhir
Sayit Bey meclise mebus olarak secilmistir. Se¢im sonucunda mecliste yer almaya
hak kazanan ittihat ve Terakki kadrosunda goziiken birgok mebus Ahrar Firkasina
gecmis, Ittihat ve Terakki mecliste 160 kisi kalmustir. ilerleyen siiregte bu kisiler de

tam anlamiyla ittihat ve Terakki i¢inde yer almamistir.*"

1908 Meclis-i Mebusan’1, 142 Tiirk, 60 Arap, 25 Arnavut, 23 Rum, 12
Ermeni, 5 Yahudi, 4 Bulgar, 3 Sirp, 1 Ulah olmak {izere 275 mebustan olmustur.

214 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler 1859-1952, istanbul: Dogan Kardes Yaynlari,
1952, 5.175-180.

213 Demir, a.g.e., s.44-45.

?1Tunaya, Tiirkiye’de.., s.17-18.

" Tevfik Cavdar, Miinteheb-i Sani’den Secmene, Ankara: V Yayinlari, 1987, s.5.

¥ Armagan, a.g.m., s.59.

*!% Eraslan-Olgun, a.g.e..s.79.
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Meclisi olusturan mebuslarin %10’u devlet memuru, %35°1 ulema, %30’u ¢iftci,

%10’u serbest meslek ve %5’i ise diger mesleklerle ugrasmaktadirlar.*’

1908-1912 dénemi Meclis-i Mebusan’ da yer alan mebuslarin; 21’1 6liim,
11’1 tayin, 10’u gorevden istifa ve 2’sinin ise devamsizliktan gorevi birakma gibi
sebeplerle mebusluklar1 sonlanmistir. Bosalan 44 koltuktan 43’ i¢in ara se¢im
yapilmistir. 30 Temmuz 1911 tarihinde istifa eden Milletvekili Mahir Sayit Bey’in
yerine herhangi birisi secilmemistir. Gorev siireleri 4 yil olarak belirlenen ikinci
se¢cmenler yapilan ara secimlerde milletvekillerini belirlemistir. 4 yillik siire i¢inde
ikinci se¢menlerin azalmasiyla, o bolgedeki toplam ikinci segmen sayisinin 8/10
oraninin altina diismemesi halinde yeniden ikinci se¢gmen belirlemeye gerek

duyulmamugtir.”!

3. Osmanli Mebusan Meclisi padisah tarafindan 18 Ocak 1912°de
feshedilmis ve 3 ay iginde secim yapilmasi karar1 alinmistir. Bu feshin sebebi daha
once 1909 Anayasa degisikliginde bahsettigimiz 35. maddenin tekrar eski haline
getirilmesi isteginin mecliste kabul edilmemesidir. Meclisin feshi de yine 35.

22 35 maddenin 1909 yili degisikligine gore,

maddeye dayanarak yapilmistir.
hiikiimet ile Meclis arasinda ¢ikan anlagmazlikta hiikkiimet kararindan vazgegmez ve
meclis bu karan iki kez reddederse hiikiimet meclisin kararini kabul etmek, kabul
etmiyor ise istifa etmek zorundadir. Yeni hiikiimet de kararinda 1srar eder ve meclis

yine bu karar1 onaylamazsa padisah tekrar segim yapmak iizere meclisi dagitir.”*’

2.4.2.2. 1912 Se¢imleri

1908 Meclis-i Mebusan ‘in feshinden sonra anayasanin 7.maddesi geregince
secim hazirliklarina baslanmustir. 1912 secimi 2 Agustos 1908 tarihli Intihab-1
Mebusan Kanununa gore yapilmis ve segimlere Ittihat ve Terakki ile Hiirriyet ve

Itilaf Firkas: katilmustir.

220 Feroz Ahmad, Osmanli imparatorlugunun Son Déneminde Milliyetgilik ve Sosyalizm Uzerine
Baz1 Diisiinceler, Osmanh imparatorlugunda Sosyalizm ve Milliyetcilik (1876-1923), Der. Mete
Tungay ve Erik Jan Ziircher, Istanbul: iletisim Yayinlari, 1995, s.19-21.

22! Olgun, Osmanh Meclis-i.., s.8-12.

2 Armagan, a.g.m.,s.59.

22 Demir, a.g.e.,s.174.
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21 Kasim 1911 tarihinde kurulan Hiirriyet ve itilaf Firkas: kisa siirede Ittihat
ve Terakki karsitlarinin destekledigi gii¢lii bir olusum haline gelmistir. Bu firkanin
giiclenmesinden korkan Ittihat ve Terakki acilen se¢im talebinde bulunmus meclis
feshedilmis ve yeni meclis i¢in ocak-mart aylarinda ittihat ve Terakki’nin baskici
tutumu sebebiyle “‘sopali se¢im’’ olarak ifade edilen 1912 segimleri
gergeklesmistir.224 Se¢imlerde Ittihat ve Terakki bircok cemiyet iiyesini iilkenin
cesitli bolgelerinde propaganda yapmalart i¢in gorevlendirmis, se¢gmenlere yer yer
fiili miidahalede bulunarak onlar1 agir baski altma almustir. Netice olarak Ittihat ve

Terakki Cemiyet’i se¢imi kazanmustir.”>

284 mebustan 6’s1 hari¢c tamamini kazanan Ittihat ve Terakki bu defa da
meclis dis1 giiglerin etkisinde kalmis, iktidar olmasina bu yetkiyi elinde tutamamistir.
flerleyen siiregte Meclis disinda askeri bir gii¢ olarak ortaya ¢ikan Halaskar Zabitan

Grubu ittihateilarin iktidardan ¢ekilmesinde etkili olmustur.**®

1908 ve 1912 secimlerini ittihat ve Terakki partisi kazanmstir. Fakat
muhalefet, memleketin serbest ve diiriist secimlerle ydnetilmeyerek baski ve
tehditlerle yasal olmayan yollara basvurularak olusturulan devlet kurumlar ile
yonetildigini ifade etmistir. Boylece memleket iktidar ve muhalefet olarak ikiye

ayrilmustir.”’

2.4.2.3. 1914 Secimleri

Meclis kapatildiktan kisa bir silire sonra yapilmasi planlanan secimler
Balkan Savasi nedeniyle gergeklestirilememistir. Se¢imler 24 Ekim 1912 tarihli
hiiklimet kararnamesi geregince “imkan olana kadar” hiikmiine bagl kalinarak
ertelenmistir. Bu siirecte Ittihat ve Terakki iktidar hirsi ile Babiali baskinini

gerceklestirmis yonetimi tamamen ele ge<;irmistir.228 Ittihat ve Terakki’nin ydnetim

224 Olgun, II. Mesrutiyet Devri..., s.113-115.

Muzaffer Tepekaya, 1912 Osmanli Meclisi Mebusan Segimlerinde Saruhan (Manisa) Sancagi
Ittihat Ve Terakki Firkas1 Aday1 Yusuf Riza Bey Ve Secim Beyannamesi, Cagdas Tiirkiye Tarihi
Arastirmalar Dergisi, 2013, s.38.

2K enan Olgun, Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilanindan 1950’ye Genel Se¢im Uygulamalar1”, Atatiirk
Arastirma Merkezi Dergisi, C.XXVII, Say1 79, Mart 2011, s.7.

> Armagan, a.g.m., s.82.

28 Demir, a.g.e, s.295-305.
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giliciinii mutlak olarak elinde bulundurdugu ve tek partili yonetim kurdugu bir

donemde 1914 secimleri gerc;eklestirilmistir.229

1914 Seciminin hukuku dayanaklar1 intihabi Mebusan Kanunu ve 25 Eyliil
1328 tarihli Kanun-1 Muvakkat’tir. 1912 yilinda meclisin feshi sonrasi yeni meclisin
onayina sunulmak i¢in hazirlanan bu Muvakkat ile askerlik vazifesinde olanlarin
segmen olamayacagi kararlagtirilmistir. Kara ve Deniz ordusunda gorevli subaylar ile
kiigiik subaylar, jandarma ve askeri riitbesi olan ve {iniformali biitiin askeri gorevliler
askerlik hizmetinde bulunduklar siirece birinci ve ikinci segmen olamazlar (m. 1).
Emekli subaylarin ve sair ihtiyat subaylarin segme haklar1 vardir (m. 2) hiikkiimleri

Muvakkatte yer alir. 2

1914 segimlerine tek parti olarak Ittihat ve Terakki katilmustir. 211912
secimleri gibi 1914 segimlerinde de ittihat¢ilar meclise muhalifleri sokmamak igin
miicadele etmiglerdir. Muhalefet tamamiyla parlamento disina itilerek bu konuda

232

bliyiilk oranda basar1 saglanmustir.””° Meclis-i Mebusan cogulcu yapisindan hig

olmadig1 kadar uzaklagmis, 1914 segimleri Ittihatc1 otoriteyi gl'i(;lendirmistir.233

II. Mesrutiyet doneminin en uzun siire gorevde kalan meclisi 1914 Meclis-i
Mebusan’i, olup 14 Mayis 1914°de agilmis 21 Aralik 1918’e kadar gérevine devam
etmistir. Mecliste, 114 Tiirk, 84 Arap, 13 Rum, 14 Ermeni, 4 Yahudi olmak {izere
259 mebus bulunmaktadir. 1914 meclisinin de ¢alisma donemi belirlenen siireci
tamamlayamadan 1908 ve 1912 Meclis-i Mebusanlar1 gibi feshedilerek sona

erdirilmistir.”*

2.4.2.4. 1919 Sec¢imleri

Amasya Genelgesi, Erzurum ve Sivas Kongresi’nde dile getirilen meclisin
kurulmasi istegi, Istanbul Hiikiimeti’nin 14 Eyliil 1919°da se¢im i¢in ek denek

belirlemesiyle gerceklesmeye baslamustir. Secimler ile ilgili Istanbul Hiikiimeti ile

2ALi Birinci, Hiirriyet ve Itilaf Firkasi, Tarih ve Toplum Dergisi, C.VII, S.41, Mayis 1987, s:200-
205.

2% Armagan, a.g.m., s.63.

21 Olgun, Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilanindan.. s.8.

2 Demir, a.g.e., 340-344.

23 Akin, a.g.e., 5.40-41.

4 Feroz Ahmad ve Dankwart A. Rustow, ikinci Mesrutiyet Dénemine Meclisler 1908-1912, Giiney-
Dogu Avrupa Arastirmalar Dergisi, 1976, Istanbul: Edebiyat Fakiiltesi Basimevi, S.4-5, 5.246-248.
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gerceklestirilen en 6nemli adim olan Amasya Gorlismeleri sonucunda, se¢imlerin
serbestce yapilmast ve Meclis’in Istanbul’da toplanmasi karar1 alinmistir.>> Ayrica
Ittihat ve Terakki iiyelerinin ve orduda gesitli suclara karismis olanlarin segime
katilmalarinin uygun olmadig1 kararina da varilmistir. Se¢im kararnamesi Ali Riza
Paga Hiiklimeti tarafindan 7 Ekim 1919°da yaymlamistir. Damat Ferit Pasa ve
Hiirriyet ve Itilaf Firkasi taraftarlar1i secime karsi ¢ikmis Miidafaa-i Hukuk
taraftarlar1 secimin yapilmasini desteklemistir. 9 Ekim 1919 itibariyla Intihap
Kararnamesi geregi se¢im hazirliklarina baglanmis secim iki dereceli olarak

gerceklestirilmistir.**®

1919 se¢imini oylarin biliyiikk ¢ogunlugunu alarak Anadolu ve Rumeli
Miidafaai Hukuk Cemiyeti kazanmustir. Ayn1 zamanda Istanbul’dan segime katilan
Milli Tirk ve Osmanli Mesai Firkalarinin birer adayi, Anadolu’dan se¢ime katilan
Osmanli Ciftgiler Dernegi, Teceddiit ve Milli Tiirk Firkalarinin bazi adaylar
secilmistir. Istanbul ve tasra olmak iizere iki se¢im bolgesi belirlenmistir.”*” Ulke
genelinde var olan biitiin siyasi partilerin ve azinliklarin se¢ime katilimi saglanarak
meclisin temsil giiclinlin arttirilmas1 karar1 Amasya’da alinmis olsa da istenilen
neticeye varilamamistir. Bu siirecte Ermeniler ve Rumlar da Osmanli Devleti’nden
ayrilmay1 planladiklar1 i¢in se¢imlere katilmamuslardir.>*® Secim sonrasi olugan son
Osmanli Mebusan Meclisi 12 Ocak 1920°de ilk toplantisin1 yapmistir. Bu mecliste
Erzurum Milletvekili olan Mustafa Kemal Pagsa tutuklanma ihtimali sebebiyle
hastaligim1 gerekce gostererek Istanbul’a gitmemis, izinli sayilmistir. Erzurum
Merkez livasina 268 oy ile mebus se¢ilmis, sonuglar1 inceleyen Birinci Sube Mustafa

Kemal’in mebuslugunu onaylanmistir. *°

1919 secimi ile Misak-1 Milli kabul edilmis ve son Osmanli Meclis-i

Mebusan’1 belirlenmistir. Istanbul’un 16 Mart 1920°de resmen isgal edilmesi iizerine

25 Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, (Hazirlayan: Giilsiin Kaya), Istanbul: iskele Yaymcilik, 2006,
s.118-120.

2% fhsan Giines, “Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nden Halk Firkasi’na Gegis”, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, C. 1V, S.10, Kasim 1987, s.431.

27 Tunaya, Osmanh imparatorlugundan... , s.4.

3% fhsan Giines, Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Diisiince Yapisi (1920-1923), Ankara:
Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar1, 1997, 5.49.

9 fhsan Ezherli, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (1920-1992) ve Osmanh Meclisi Mebusam (1877-
1920), Ankara: TBMM Yayinlar1 1992, s.18-1
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Meclis-i Mebusan, 18 Mart 1920’de ¢alismalarina ara vermis 11 Nisan 1920’de de

Padisah tarafindan kapatilmistir. 240

2.5. Secimlerin Degerlendirilmesi

Osmanli Devleti’'nde 23 Aralik 1876 tarihli Kanun-i Esasi adli anayasa
geregi Meclis-i Umumi adiyla iki ayr1 meclisten olusan bir meclis kurulmustur.
Bunlardan birisi iiyelerini padisahin sectigi ve gorev siiresinin hayat boyu oldugu
Heyet-1 Ayan digeri ise liyelerinin halk tarafindan segilecegi Heyet-i Mebusan'dir.
Secim caligmalar1 mesrutiyetin ilanindan 6nce baslatilmis ancak 1877 yili mart
ayinda tamamlanabilmistir. Ortada bir se¢im kanunu olmadigi i¢in secimler,
Talimat-1 Muvakkate esaslarina gore yapilmistir. Talimat-1 Muvakkate goére mebus
sayisi, 80 miisliiman 50 gayrimiislim olmak tizere 130 olacaktir. Secimler iki
dereceli olup Once birinci segmenler oy kullanacak sonra secilen ikinci segmenler
mebuslar1 belirleyecektir. Istanbul igin ayri tasra igin ayri bir segim sistemi
uygulanmistir. Vilayetlerde mebuslar, vilayet, liva ve kazalarin idare meclisleri
azalar1 tarafindan segilecektir. Tasrada se¢men olmak igin, idare meclisi iiyesi
olmak, Osmanli vatandas1 olmak, 25 yasinda ve erkek olmak, az cok emlak sahibi
olmak gerekmektedir. Istanbul'da segmen olmak icin, idare meclisi iyesi olma sart1
yoktur. Fakat en az iki yildir Istanbul'da oturma sart1 vardir. Secilme sartlar1 ise
diirtist, giivenilir ve ahlakli olmak, Tirkge bilmek, 25 yasim1 doldurmus ve erkek
olmak, cinayet ve siyasi su¢tan mahkiim olmamak, memleketinde az ¢cok emlak

sahibi olmak, Osmanli vatandasi olmaktir.

Meclis-i Mebusan'in 130 iiyeligi i¢in yapilan ilk genel se¢im sonunda ilk
meclis 69 miisliiman ve 46 gayrimiislim olmak iizere toplam 115 milletvekili ile
acilmistir. Meclis-i Mebusan'in acgilist 19 Mart 1877 tarihinde II.Abdiilhamit
tarafindan gerceklestirilmigtir. II.Abdiilhamit'in istegi ile Meclis-i Mebusan
baskanligina Ahmet Vefik Pasa, Meclis-i Ayan’in bagkanligina Server Pasa
getirilmistir.  Bu ilk meclisin iiyeleri farkli etnik kokenlerden, dinlerden,
mezheplerden gelmelerine ragmen nezaket kurallar1 igerisinde gayet uyumlu ¢alismis

ancak bu meclisin ¢alisma siiresi oldukca kisa olmustur. Osmanli-Rus Savasi

9 Tarik Zafer Tunaya, <’ Osmanli imparatorlugundan TBMM Hiikiimeti Rejimine Gegis *’, Devrim
Hareketleri icinde Atatiirk ve Atatiirkgiiliik, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Devletler
Hususi Hukuku Ord. Profesorii Muammer Rasit Sevig’ e Armagan’dan ayr1 baski, Istanbul: Arba
Yayinlari, 1994, s.
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nedeniyle 28 Haziran 1877 tarihinde bu ilk meclis tatil edilmistir. Meclisin ikinci
donemi ise 13 Aralik 1877 tarihinde ayni usulle yeniden sec¢ilen milletvekilleri ile
acilmig ancak Osmanli Devleti birinci donemde meclis iginde yakaladigi uyumu bir
daha yakalayamamistir. Yeni donem miisliiman ve gayrimiislim milletvekillerinin
gruplagmalar1 nedeniyle, olumlu sonuglar ortaya konulamamistir. Bunun iizerine II.
Abdiilhamit 13 Subat 1878 tarihinde Kanun-i Esasi'nin kendisine verdigi yetki ile

Meclis-1 Mebusan-1 siiresiz tatil etmistir.

II. Mesrutiyet olarak adlandirilan 1908-1918 tarihleri arasindaki dénemde,
Tiirk demokrasi tarihi agisindan 6nemli gelismeler yasanmigtir. Secimlerde siyasal
katilimin genisletilmesi ve demokratiklestirilmesi ile genel se¢im ilkesi ilk defa
uygulanmaya baslamistir. 1908, 1912, 1914 ve 1919 yillarinda yapilan se¢imlerde iki

dereceli basit cogunluk sistemi uygulanmustir.

Meclis-i Mebusan, 30 yillik bir aradan sonra 23 Temmuz 1908 tarihinde
tekrar acilmistir. Mevcut bir se¢im kanununun olmamasindan dolayi, ilk Meclis-i
Mebusan tarafindan hazirlanip yiiriirliige konulamayan “Intihab-1 Mebusan Kanunu”
padisah onayz ile yiiriirliige konulmus ve 1942 yilina kadar yiirtirliikte kalmistir. Yani
secim sistemleri agisindan, Tirk siyasal hayati degerlendirildiginde TBMM
hiikiimeti donemi Oncesinde yapilan tiim se¢imler anayasa ve 1877 yilinda kabul

edilen ancak yasalasamayan Intihab-1 Mebusan Kanunu’na gére yapilmistir.

Intihab-1 Mebusan Kanunu hiikiimlerine gére yapilan ilk secimler 1908
secimleridir. 1908 secimlerini 1877 sec¢imlerinden ayiran en onemli fark ise bu
secimlere siyasi partilerin katilmasidir. Tirk siyasal hayatinda ilk kez 1908 yilinda
cok partili hayata gecilmistir. Segimlere katilan partiler ise Ittihat ve Terakki
Cemiyeti ile Ahrar Firkasi'dir. 1908 secimlerini ittihat ve Terakki Cemiyeti
kazanmustir. “Sopali Segimler’” olarak anilan 1912 segimlerini de yine Ittihat ve
Terakki kazanmis fakat bu kez Ittihat ve Terakki’nin halk iizerindeki baskic1 tutumu
secim sonuglariin temel belirleyicisi olmustur. 1912 yili siyasi ¢ekismelerin en
yogun yasandig1 yil olmus Meclis kapatilmistir. 1914 segimlerine tek parti Ittihat ve
Terakki katilmistir. Bu siirecte ittihat ve Terakki iktidar giiclenerek karsisinda higbir
muhalefet partisi birakmanus, Hiirriyet ve Itilaf Firkasi’mi tasfiye etmistir. Boylece

1914 secimleri ile demokrasi tarihimizde uzun yillar siirecek olan “tek partili
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secimler” devri baslamistir. Bu durum 1946 se¢imlerine kadar devam etmis 1946

secimleri ile yeniden ¢ok partili hayata geg¢ilmistir.

Osmanli Meclis-i Mebusan se¢im uygulamalariin ilk yasal dayanagi se¢ime
iliskin genel esaslar1 iceren 1876 tarihli Kanun-i Esasi olurken, bu meclis iiyelerinin
secimine iliskin ayrintili se¢cim esaslarini belirleyen diizenleme ise se¢im kanunu
olmustur. Se¢im islemlerinin yiiriitiilmesinde anayasa ve 1908 tarihli “Intihab-1
Mebusan Kanunu” adini tagiyan bu temel kanunun disinda her se¢im doneminde
“Talimat ve Kararnameler” gibi diger birgok alt yasal diizenlemenin yapildigi

goriilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

3. TBMM HUKUMETI DONEMIi (1920-1923) ve 1924
ANAYASASI DONEMi GENEL SECIMLERiI VE YASAL
CERCEVESI

3.1. TBMM Hiikiimeti Donemi Genel Secimleri ve Yasal Cercevesi
3.1.1.Secimlerin Yasal Cercevesi

3.1.1.1. 1921 Anayasasi

1921 Anayasasi 23 Esas ve 1 ek maddeden olusmus en az hiikiim igeren ve en
kisa yiriirlikte kalan anayasadlr.241 Anayasa’nin 5.maddesinde, genel se¢imlerin 2
senede bir yapilacagi ancak olaganiistii hallerde siirenin uzatilabilecegi ve meclisin
kasim ay1 basinda kendiliginden toplanacagi belirtilmistir. Anayasa’da bunlardan

farkli olarak genel se¢imleri iceren bagka bir hiikkiim bulunmamaktadir.**?

3.1.1.2. intihab Hakkinda Teblig

1920 se¢imleri doneminde Mustafa Kemal Pasa tarafindan hazirlanan Teblig
12 madde igermektedir. 19 Mart 1920 tarihli Teblig’nin bazi maddeleri soyledir: 1-
Memleket islerinin idaresi ve denetimi i¢in Ankara’da genis yetkilere sahip bir
meclis toplanacaktir. 2- Secilecek meclis Tlyeleri i¢in milletvekillerinin yasa
hiikiimleri gegerlidir. 3- Sancaklar esas se¢im merkezidir. 4- Sancaklardan beser iiye
secilecektir. 5- Segimler en ge¢ on bes giin i¢inde ¢cogunluk saglanarak Ankara’da
gerceklestirilecektir. Aym1 zamanda Teblig ile son Osmanli Meclis-i Mebusan
liyelerinden Ankara’ya gelme imké&ni olanlarin katilma zorunlulugu oldugu

bildirilmistir.**

Teblig 1943 yilina kadar uygulanan se¢im kanunlarindan farkli hiikiimler

icermektedir. Niifusa gore milletvekili segmek yerine, her sancaktan niifus dikkate

21 Diistur, 3.Tertip, Cilt:1, s.196.

2 Tuncer, a.g.e. s.10.

3 Bu olay ve bu metin icin bkz: Osmanh Imparatorlugundan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Hiikiimeti Rejimine Gegis, Ord. Prof. Muammer Rasit Sevig'e Armagan'dan ayr1 basi, Istanbul 1956,
s. 15-18.
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alinmadan 5 iiye se¢ilmesi gerektigi hiikmiinii igermektedir. Ayni1 zamanda 1876
Anayasa’s1 gere8i 30 olarak belirlenen secilme yasi, Teblig geregi 25 olmustur. Bu
Teblig ile iilkede yasanan olaganiistii kosullar dikkate alinarak bir se¢cim yontemi

belirlenmistir.***

3.1.1.3. intihab-1 Mebusan Kanun-1 Muvakkati

TBMM Hiikiimeti donemi se¢imleri daha oOnce de ayrintili olarak
bahsettigimiz 1877 tarihli intihab-1 Mebusan Kanunu hiikiimleri esas alinarak
gerceklestirilmistir. Aynm1 zamanda 3 Nisan 1923 tarihinde Intihab-1 Mebusan
kanununda degisiklikler yapan 320 sayili yeni bir kanun kabul edilmistir.

3.1.1.4. 320 sayih Kanun ile Genel Se¢cimlere Getirilen Yenilikler

Mersin Milletvekili Selahattin Bey ve Samsun Milletvekili Emin Bey 25
Kasim 1922 tarihinde TBMM’ye, Gegici Se¢im Kanunu’nda degistirilerek yeni bir
kanun yapilmasini teklif etmistir. Anayasa Komisyonu’nun onayi ile 320 sayili
kanun®*® yiiriirliige girmistir. Bu kanuna gére, mebus sayisi, her 20.000 erkek niifusa
bir ve her 30.000’e yakin niifusta bir olmak iizere belirlenmistir. Se¢im kanunundaki
yeni diizenleme tek dereceli se¢im sistemini uygun goriilse de iki dereceli se¢im
sistemi uygulamasi devam etmistir. Se¢men yas1 18 olarak belirlenirken segcmek ya
da secilmek igin vergi verme sart1 kaldirilmistir. ikinci segmenin belirlenmesinde ise
200 kisilik bir say1 belirlenmis, 0-300 arasi 1, 301-500 aras1 2, 501-700 aras1 3
kisinin ikinci segmen olmasi kabul edilmistir. Ayn1 zamanda milletvekili olmak i¢in,
Tiirkiye Devleti vatandasi, 30 yasini doldurmus, Tiirk¢ce konusmay1 bilen bir birey

olmak kanun hiikiimleri geregi aranan temel sartlardir.**®

3.1.2. TBMM Hiikiimeti Donemi Genel Secimleri

3.1.2.1. 1920 Secimleri

Istanbul Hiikiimet’i istegi ile yapilan genel se¢im ile olusan son Osmanli

parlamentosunun Istanbul’da toplanmasini giivenli bulmayan Mustafa Kemal,

% Olgun, Tiirkiye’ de.., s.10-11.

% Bkz: Intihab-1 Mebusan Kanun-1 Muvakkati’nin Baz1 Maddelerini Degistiren 3 Nisan 1923 tarih ve
320 sayili kanun. TBMM ZC, D.1, C.28, s. 322-348

* Fahri Coker, Tiirk Parlamento Tarihi, Milli Miicadele ve TBMM, 1. Dénem 1919-1923,
Ankara: TBMM Basimevi, 1994, s.4.
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Meclis’in daha glivenli bir yerde toplanmasi igin 1srar etmistir. Anadolu’nun hemen
ortasinda kiigiik bir kasabaya benzeyen, tarihi bir ge¢gmisi olan Ankara’da yeni bir

meclis agmak icin gerekli caligmalar biiytik bir titizlikle yapllmlstlr.247

Istanbul’un isgali {izerine Temsil Heyeti hemen harekete gegmis, Temsil
Heyeti adina Mustafa Kemal Pasa, 19 Mart 1920 tarihinde Istanbul’un isgalinden iig
glin sonra valiliklere, bagimsiz sancaklara, kolordu komutanlarmma bir Teblig
gondermistir. Bu Teblig ile Ankara’da “olaganiistii yetkiler tasiyan” bir meclisin
toplanacagini bildirmis, yeni bir genel secim yapilmasini istemis ve Istanbul’daki

Meclis-i Mebusan iiyelerini mecliste gorev almaya davet etmistir.>**

Teblig’e uyularak, se¢im kanunun da belirtilen iki dereceli se¢imin ilk
asamast yapilmamis dogrudan ikinci asamaya gecilmistir. 1919 secimlerinde
belirlenen ikinci segmenler, liva ve vilayetlerin belediye meclis iiyeleri ve Anadolu
ve Miidafaa-i Hukuk Cemiyetlerinin liva ve vilayetlerde bulunan idare heyeti
iiyeleridir. Bu secim ile belirlenen vekiller ile birlikte Istanbul Meclis-i Mebusan’da
gorev yapan vekillere de TBMM’ye katilma hakki taninmistir. Bu sebeple ilk meclis,

iki farkli se¢imle belirlenen vekillerden olusmustur.249

Tebligin 6. maddesine gore, se¢imler gizli oy agik sayim esasina gore
yapilacaktir. Bu zamana kadar uygulanan basit cogunluk sistemi yerine, se¢imler
mutlak cogunluk sistemine gore yapilacaktir. Teblig ile se¢cimin en ge¢ 15 giin i¢inde
tamamlanip mebuslarin Ankara'ya gonderilmesi istenmistir. Se¢imlerde 232 mebus
secilmistir. Meclise daha sonradan katilan 92 mebus ve biri Yunanistan’dan digerleri
Malta'dan olmak tizere toplam 14 mebus daha katilmistir. Boylece 337 mebustan

olusan meclis, 23 Nisan 1920 Cuma giinii ilk toplantisini gerg:eklestirmistir.zso

22 Nisan 1920 tarihinde Mustafa Kemal Pasa, Anadolu’da bulunan sivil ve
askeri makamlara bir telgraf gondererek, 23 Nisan 1920 giinii yeni bir meclisin

acilacagini ve bu meclisin askeri, sivil makamlarin ve ulusun emir alacagi en yiiksek

2Tyiicekok, a.g.e.,s.9l.

8 Tarik Zafer Tunaya, TBMM Hiikiimeti’nin Kurulusu ve Siyasi Karakteri, istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasinin C.XXIII, S.3-4, 1957 sayisindan ayr1 bas1, Istanbul: Ismail Akgiin
Matbaasi, 1958, s.1-2.

2% Ahmet Demirel, ilk Meclis’in Vekilleri-Milli Miicadele Déneminde Secimler, istanbul: letisim
Yaynlari, 2010, s.73-75.

% Tynaya, a.g.e., s.230.
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mercii olacagini ilan etmistir. Meclisin ag¢ildigr ilk giin meclis vekilleri, kilik
kiyafetleri, yaslari, goriisleri, kiiltlirleri, toplumsal yasayislar1 farkli olmak iizere
mecliste yan yana yer almislardir. Ayni zamanda sayilar1 20 civarinda meclis
memurlari, liselerin yiiksek smiflarinda el yazisi diizgiin 6grenciler ile okul
miidirleri, 6gretmenler, il saglik miidiirii ve ¢esitli gorevdeki memurlar Meclis Yazi
Kurulu adi altinda gorevlendirilmislerdir. Milletvekilleri ve meclis gorevlileri
birbirleri arasindaki farkliliklara ragmen ayni seyleri amaglamiglardir. En yash iiye

olan Sinop Milletvekili Serif Bey’in agilis konusmasi ardindan meclis a¢ilmistir.”’

Meclis’in agilmasiyla baglayan ilk toplantinin ardindan ikinci toplantida
Mustafa Kemal Pasa nutkunu okumustur. Ardindan hiikiimetin kurulmasi icin
hazirlanan Onergesini bildirmistir. Bu dnerge ile mecliste belirlenmis olan heyetin
hiikiimet yetkilerini kullanmasi ve meclis bagkaninin, bu heyetinde baskani olmasi

gerektigini belirtmistir.”*>

Mustafa Kemal Paga kullanilan 120 oyun 110 tanesini
alarak meclis bagkan1 se¢ilmistir. Meclis ¢esitli ¢calismalara baglamis yeni kurulacak
diizene kars1 olarak gordiikleri vatandaslara yonelik 29 Nisan 1920 tarihinde
Hiyanet-i Vataniye Kanunu kabul edilmistir.”>> Kanunun ilk maddesinde Meclis’in
amacinin, ‘’yiice hilafet ve saltanat makamini ve Osmanli {ilkesini yabanci giiclerden
kurtarmak’’ oldugu ifade edilmistir. Ayn1 zamanda TBMM ’nin mesru varligina karsi
gelenlerin vatan haini ilan edilecegi belirtilmistir. Kanunun 8. maddesinde ise, kanun
hiikmiine gére mahkemelerde verilecek kararlarin kesin oldugu, kararlarn TBMM
onaylandiktan sonra uygulanacagi, onaylamamasi durumunda ise meclis kararinin
gecerli olacagi belirtilmistir.”>* Bu madde ile Meclis’e yiiriitme ve yasama yetkisinin
disinda bir de yarg: yetkisi verilmistir. Daha sonra 17 Subat 1921’ de meclis karari
ile Istiklal Mahkemelerine su asamada gerek kalmadig, gerekli goriildiigii
durumlarda tekrar kurulabilecegi ve Ankara’da bulunan Istiklal Mahkemesi disindaki

istiklal Mahkemelerin kapatilmasi karar1 alinmistir.>

1 Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Ilk Meclis ve Milli Miicadele’de Anadolu, 2.b.,Istanbul: Cagdas
Yayinlari, 1994, s.9-18.

2 Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, (Hazirlayan: Giilsiin Kaya), istanbul: iskele Yaymncilik, 2006,
s.438.

23 TBMM Z.C., C.1, 5.118-120.

% Kanunun giiniimiiz Tiirkgesine ¢evrilmis sekli igin bkz: http:/tarih.sitesi.web.tr/hiyanet-i-vataniye
kanunu-nedir.html, (Erigim tarihi:10.08.2019)

23 Demirel, a.g.e., s.103-107.
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Meclis 23 Nisan 1920 tarihinde toplantilara baglamistir. 20 Ocak 1921
tarihli ilk Tegskilat-1 Esasiye Kanunu ¢ikarilmistir. Bu anayasa ile ulusal egemenlik,
ulusal irade, giicler birligi gibi ilkeler kabul edilmis 1924 Anayasasi i¢in uygun

sartlar hazirlanmistir.>®

3.1.2.2. 1923 Se¢imleri

Kurtulus Savag’inda basarili olan birinci Meclis ulusal bagimsizlik fikrinde
birlikte iken i¢ politika konularinda anlagmazliklar yasamistir. Zamanla Meclis
Birinci ve Ikinci Miidafaa-i Hukuk grubu olarak ikiye ayrilmis, Meclis iginde

muhalif goriisler dile getirilmistir.>’

Yeni bir se¢im i¢in 6n hazirliklar yapilmig ve meclis 1 Nisan 1923°de
toplanmistir. Se¢imin tekrarlanmasi farkli illerin mebuslar tarafindan talep edilmis
Mustafa Kemal, Rauf Orbay ve Ali Fuat Pasa da se¢imi yenileme karar1 alinmistir.
Yeni bir devletin kurulmasi ve sinirlarinin ve niifusunun Osmanli cografyasina gore
degisiklik gostermesi nedeniyle yeni bir se¢im kanununa gerek duyulmustur. Se¢im
Kanununda baz1 degisiklikleri kapsayan 320 sayili Kanunu kabul eden Meclis, se¢cim

N . o 258
sonrasi toplanmak iizere ¢alismalarina son vermistir.

Mustafa Kemal Paga, 8 Nisan 1923 tarihinde Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i
Hukuk Grubu’nun uygulamasi gereken segim politikasini gdsteren “9 Umde™>’
adinda bilinen bir bildiri yaymlamistir. Bu bildiriyi onaylayanlarin oylarini

istemistir.*** 9 Umde bir segim programumin yani sira CHP nin benimsedigi ilkeleri

2 flhan Arsel, Tiirk Anayasa Hukuku Umumi Esaslari, Ankara, 1965, s.70-73.

7 Ali Demirel, Birinci Meclis’te Muhalefet- ikinci Grup, 6.b.,istanbul: iletisim Yayinlar1, 2011,
s.9-10.

% Feridun Kandemir, Hatiralar ve Soyledikleri ile Rauf Orbay, istanbul: Sinan Matbaasi, 1965,
s.120-130.

299 Umde: 1- Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir, 2- Halkin gercek temsilcisi TBMMdir, 3- Milli
hakimiyet, 4- Tam bagimsizlik, 5- Iktisadi kalkinma, 6- Tevhid-i Tedrisat, 7- Saltanat diriltilemez, 8-
Adil mahkemeler, 9- Daha kisa askerlik streleri.

60 Beyannamede ki satirlar soyledir: “...Yeni devrei mesaide Meclisin ekseriyetini bu gaye etrafinda
toplamak ve memleketi hakimiyeti milliye dairesinde siyasi tegkilata mazhar etmek igin bir Halk
Firkasi tesekkiil edecektir. Mecliste elyevm miitesekkil (Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i hukuk Grubu)
Halk Firkasina intikal edecektir. Mezkiir Firkanin, halk hakimiyeti, teceddiit ve inkisafati maddiye ve
maneviye esasatina miibteni mufassal ve muntazam bir programu bilciimle azasinin nazar1 miinakasa
ve tasvibine arzedilecektir” Atatiirk’iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri IV (ATTB), ATAM
Yayincilik., Ankara, 1991, s.516.
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icermektedir.”®' Secimlere Atatiirk’iin de i¢inde yer aldig: ileride Cumhuriyet Halk
Partisi olacak birinci grup ile onun karsisindaki muhalefeti temsil eden ikinci grup
katilmistir. Haziran - Temmuz 1923 tarihleri arasinda yapilan 1923 secimlerine
Atatiirk Ankara ve izmir’den katilmus, iki yerden birden kazanmasi iizerine kendisi
Ankara’y1 secmistir. Bir milletvekili adaymin birden fazla se¢im ¢evresinden aday
olabilmesi Osmanli déneminde de uygulanmis, bu uygulama Cumhuriyet doneminde

1961 yilina kadar devam etmistir.®*

1923 secimlerinde her il bir se¢im ¢evresi sayilmis, 72 ilde yapilan se¢cimde
287 milletvekili secilmistir. Se¢imi birinci grubun adaylart kazanmis, TBMM 11
Agustos 1923 tarihinde ilk toplantisin1 yapmustir. 1923 Meclisi 11 Agustos 1923-26
Haziran 1927 tarihleri arasinda gorev yapmistir.*®® Segimlerin ardindan II. Meclis, 11
Agustos 1923 giinii acilmis Meclis Bagkanligina yine Mustafa Kemal Pasa
secilmistir. Meclisin ilk isi 23 Agustos’ta Lozan Baris Anlagmasi’ni onaylamak

olmustur. 9 Eyliil 1923 tarihli grup toplantisinda da Halk Firkas: kurulmustur.”®*

1923 se¢imlerinde secime, bagimsiz adaylar da katilmistir. Ayrica bu
secimde diger secimlerden farkli olarak ikinci se¢menler 1. Grup adaylarim

“jttifakla” segmemislerdir.”®

3.2. 1924 Anayasasi Donemi Genel Secimleri ve Yasal Cercevesi
3.2.1. Secimlerin Yasal Cercevesi

3.2.1.1. 1924 Anayasasi

1924 Anayasasi, egemenligin millete ait oldugu ve bunun millet adina ancak

TBMM tarafindan kullanilacagi esasi iizerine kurulmustur (m. 3 ve 4). > Biiyiik

26! Caner Erdogan, Tek Parti iktidar1 Dénemi’nde (1923-1950) Cumhuriyet Halk Partisi’nin ideolojik
Degisim Ve Doniigiim Siirecinin Céziimlenmesi, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2007,
C:108S:51,s.271.

262Tuncer, a.g.e., s.145-146.

*%3 fhsan Giines, “1923 Segimlerinde Oylar Nasil Kullamldi?”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Muammer Aksoy’a Armagan, C.XLVI, S. 1-2, 1991, 5.-256-260

4 Ayse Giines Ayata, CHP Orgiit ve ideolojisi, Ankara: Giindogan Yayinlar1, 1992, s. 63.

265 Hakka Uyar, “Tek Parti Doneminde Sec¢imler”, Toplumsal Tarih Dergisi, S 64, 1999, s.24.
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Millet Meclisine yasama ve yiiriitme yetkisi verilmistir. TBMM yasama gorevini
kendi iistlenmis yiiriitme gorevini ise kendi sectigi Bakanlar Kurulu araciligiyla

v e v e 267
stirdiirmiistiir.

Haziran 1923’de gergeklestirilen milletvekili genel segimleri sonucunda
olusturulan Ikinci Dénem TBMM kurucu bir meclisin disinda bir yasama organi
gorevi Ustlenmistir. Bunu goz Oniine alarak meclisin yeni bir anayasa yapmasi
konusunda bir anlagsmazlik yasanmamlstlr.268 Yiiriitme gorevinde meclisin kararlari,
parlamentoda ¢ogunluga sahip Miidafaa-i Hukuk Cemiyet’i daha sonra Cumhuriyet
Halk Partisi adin1 alan partinin politikalari, kararlar1 haline donlismiistiir. Anlasildigi
gibi meclis Ustiinligl ilkesi yerine, parti araciligi ile iistiinliik yiiriitme yetkisini ele

almugtir.”®

Cumhuriyet ilan edildikten sonra yiiriirliige giren 1924 Anayasasi, 105 esas
ve 1 gecici maddeden olusarak 36 yil yiiriirliikte kalmistir. 1961 Anayasasinin
yiriirlige girmesiyle hiikmiinii yitirmistir.”’’ 1924 Anayasasi tek meclisli sistemi
benimsemistir. Anayasanin 10. ve 11. maddesinde; secimlerde se¢gmen yas1 18 yas
olarak degistirilmis, se¢ilme yas1 30 olarak kabul edilmis degisiklige ugramamustir.
Agir ceza veya hirsizlik, sahtekarlik; dolandiricilik, emniyeti suiistimal, hileli iflas
ciiriimlerinden biri ile mahk(m olanlar, mahcurlar, yabanci tabiiyet iddiasinda
bulunanlar, medeni haklardan iskat edilmis olanlar ve Tiirkge okuyup-yazma
bilmeyenler mebus segilemezler (m.12). Ayrica 1924 Anayasasi ile yasama donemi

tekrar 4 yila ¢ikarilmstir.””’

1924 Anayasast anlami ayni kalmak iizere sadece dil degisikligini
amaglayan 1945 ve 1952 yili anayasa degisikligi disinda 5 kez degisiklige ugramistir.
Genel secimler ile ilgili degisiklige baktigimizda; 5.12.1934 tarihli ve 2599 sayili

Kanun’la Anayasanin 10. maddesi ile kadinlara milletvekili se¢cme hakki verilmis ve

266Anayasa metni i¢in bkz: Diistur, 3.Tertip, C. 5, 5.576.

7 Ali Fuat. Basgil, Esas Teskilat Hukuku-Tiirkiye’nin Siyasi Rejimi ve Anayasa Prensipleri,
[stanbul: Baha Matbaasi, 1960, s.268-269.

% Ergun Ozbudun, 1924 Anayasasi, istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2012, s.1-2.
% Yiicekok, a.g.e., s.103-104.

70 &zbudun, 1924.., a.g.e., 5.5-6.

2" Tuncer, a.g.e.,s.11.
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segme yast 18’den 22’ye c¢ikarilmistir. 11. maddesinde yapilan degisiklik ile de

kadinlara milletvekili se¢ilme hakk: verilmistir.>”

3.2.1.2. intihab1-1 Mebusan Kanun-1 Muvakkat: ve Kanun Degisiklikleri

Intihab-1 Mebusan Kanunu bu dénemde 19 Aralik 1923 tarihli 385 sayili
kanun, 16 Haziran 1927 tarihli ve 1079 sayili kanun ve bu degisiklikten 5 giin sonra
1112 sayili kanun ile li¢ kez degisiklige ugramistir. Genel se¢imler i¢in Snemli
goriilen 385 sayil kanun degisikligidir.””?

385 numarali kanunla ordu mensuplarinin milletvekili olmak i¢in aday
olmalar1 halinde ordudan istifa etmeleri veya emekliliklerini istemeleri sarti
getirilmistir. 1913 tarihli ve 1328 sayili kanun geregi ordu mensuplarinin birinci ve
ikinci segmen olamayacaklarini daha 6nce belirtmistik. 385 sayili kanun degisikligi

ile de ordu mensuplarinin mebus dahi olamayacaklart bildirilmistir.*™*

3.2.1.3. Teblig

31 Agustos 1927 se¢imlerinden 6nce Cumhuriyet Halk Firkasi tarafindan
diizenlenen Teblig vilayet halkina bir tezkere ile bildirilmistir. Teblig ile segilecek

adaylarim isimleri halka bildirilmistir.””

3.2.1.4. 4320 sayih Milletvekili Secim Kanunu

14 Aralik 1942 tarihli ve 4320 sayili se¢im kanunu®’® ilk kez 1943
secimlerinde uygulanmistir. 56 maddeyi iceren bu kanun Cumhuriyet tarihinde
cikarilan ilk se¢im kanunudur. Bu kanun ile gegerliligini koruyan Intihab-1 Mebusan
Kanunu Muvakkat1 ve tiim degisiklikleri yiirtirliikten kaldirilmistir. Fakat yine de
Intihab-1 Mebusan Kanunu Muvakkati'nin bircok hiikmii aynen kullanilmus
degistirilmemistir. Se¢im iki derecelidir (m. 18). Iki dereceli gogunluk sistemi
uygulamasi degistirilmemistir. Se¢gmen olabilmek i¢in gerekli yas 22, secilmek i¢in
ise 30 dur. (m. 7 ve 10). Se¢men yasinin 22 olma kosulu da degistirilmemistir.

Subaylar secemezler ve secgilemezler (m. 8 ve 11/a). Yine her 40.000 kadin ve erkek

122599 sayili kanun igin bkz: R.G. 11.12.1934, S:2877.

23 TBMM Z.C., 19.12.1339, C: 2, 5.322

4 Armagan, a.g.e.,s.73.

1331 Agustos 1927 tarihli Teblig i¢in bkz. Resat Ekrem Kogu, Tarih Diinyasi Dergisi, Y.1, S.6, s.
259.

" Diistur, 3. Tertib, C. 24. s. 105.
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icin bir mebus se¢ilmektedir. (m. 2). Bu yeni kanun higbir degisiklige ugramamis
yalnizca 1943 yili se¢imlerinde uygulanmistir. Se¢im tarihimizin en kisa Omiirlii

se¢cim kanunu olma 6zelligini tasimaktadir.””’

3.2.1.5. 4918 sayih Milletvekili Se¢cim Kanunu

5 Haziran 1945°te ¢ikarilan 4918 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu®™® ile
4320 Sayili Mebus Se¢imi Kanunu®” yiiriirliikten kaldirilmus ve Tiirkiye’de ilk kez
demokratik se¢im niteliklerine yaklasan bir se¢im yasasi cikarlmistir.”® 49
maddeden olusan bu kanun ile tek dereceli se¢cim sistemine ge¢ilmis ikinci segcmen
uygulamas1 sona ermistir. Sec¢imlerde kanun hiikiimlerine uyularak Liste Usulii
Cogunluk Sistemi uygulanmigtir. Bir Oncedeki se¢im kanunu ile belirlenen
milletvekili sayis1 ve segme yasi bu yeni kanun ile degistirilmemis aymi sekilde
korunmustur. 4918 sayili kanun®®' sadece 1946 yili segimlerinde uygulanmustir. **
1948 yilinda bir kez degisiklige ugramis fakat yine de secimler i¢in demokratik bir

. - 2
giivence saglayamamustir.”

3.2.1.6. 5545 sayih Milletvekili Secim Kanun

16 Subat 1950 tarihli 5545 sayili kanunu™ uzman bir kurul hazirlamus,
se¢im sistemi lzerinde ¢ok durmamistir. Se¢imlerdeki serbestlik ve diirtistliik
ilkelerini gelistirmek hedeflenmis, asil amag ise gizli oy agik sayim ve yargic

denetimi ilkelerini hayata gegirmek olmustur.”*

Bu kanun demokratik kosullarda serbest se¢imlerin yapilmasini saglamakla
birlikte 171 Esas ve 7 Gegici maddeden olusmaktadir. Tiirk siyasi yagsaminda ¢ok
Oonemli bir yere sahiptir.286 Kanuna gore, “’Milletvekili se¢imi tek dereceli, genel esit

29

gizli oy usuliine gore yapilir ve oylar sahsi, oylarin sayimi ile ayrilmasi agiktir

277 Tuncer, a.g.e.., s.28.

8 Diistur, 3.Tertib, C. 27. s. 1243.

279 4320 sayili Mebus Se¢im Kanunu igin bkz: R.G.,17.12.1942, S.5285.

20 Ozgiil, a.g.e., 5.109.

2814918 say1l1 Milletvekili Se¢im Kanunu i¢in bkz: R.G., 06.06.1946,S.6326.

22 Tuncer, a.g.e., s.28.

283Tant')r, a.g.e., s.347.

28 5545 sayili Milletvekili Se¢im Kanunu icin bkz: Diistur, 3.Tertib, C. 31. s. 847.

2 Ozcan Kilig, Tiirkiye’de Segim Sistemlerinde Yapilan Degisiklikler ve Bunlarm Se¢im Sonuglaria
Yansimalari, Turgut Ozal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi Ankara,
2014, s.32.

28 Tuncer, a.g.e., s.29.
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(m.1). “’Milletvekili se¢iminde her bir il se¢cim ¢evresidir’’(m.2). “ Tiirkiye
Cumhuriyet’i vatandaslarindan her 40.000 kisi i¢in 1 milletvekili secilir...”” (m.4 ). ¢’
Milletvekili se¢iminde her 22 yasini bitiren vatandas se¢cmendir *’(m.7). <> 30 yasini

bitiren her vatandas milletvekili se¢ilebilir’® (m.33).

Kanunun 1. maddesi bundan sonra kabul edilen tiim se¢im kanunlarinda yer
almistir. Bu kanunla getirilen en énemli yeniliklerden biri de kanunun 57, 58 ve 59.
maddelerinde belirtildigi gibi secimlerin yargi denetiminde yapilmasinin zorunlu
hale getirilmesidir. Bu denetimi saglamak adina; Ilge, Il ve Yiiksek secim kurulu

kurulmustur.

3.2.2. 1924 Anayasasi Donemi Genel Secimleri

3.2.2.1. 1927 Se¢imleri

II. Meclis, yasa hiikiimleri geregi dort senelik yogun bir ¢alismadan sonra
yeni bir se¢im yapma karar1 almistir. CHF, tiizik hiikmiine ragmen yaklasik ii¢ yil
olagan kongresini ger¢eklestirmemis, aynt zamanda bu siiregte biiylik atilimlar da
yapamamis, vatandaslarin olumsuz goriiglerine maruz kalmistir. 1923 se¢imlerinde
cok dikkat edilmesine ragmen mecliste bir muhalif giic olan Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasi olugsmus bu sebeple 1927 secimleri Oncesinde adaylari

belirlerken son derece dikkatli davranilmistir.®®’

1927 secimleri 1924 Anayasasi, 320 sayili segim yasasi, Intihab-1 Mebusan

Kanunu degistiren 385 sayil1 yasa ve Teblig hiikiimlerine baglh kalinarak yapilmustir.

Secime tek parti olarak Cumhuriyet Halk Partisi katilmistir. Segim ki
dereceli olarak yapilmis bazi yerlerde bagimsiz adaylar secime katilmis da olsa
secimi CHP adaylan kazanmistir.”® CHP 23 Haziran 1927 tarihinde bir tiiziik
degisikligi yaparak CHP milletvekillerini belirleme gorevini Parti Genel Baskani
olan Atatiirk’e vermistir.®” Atatiirk’te partisinin adaylarini, ikinci segmenlerin

belirlenmesinden sonra 29 Agustos 1927 tarihinde ilan etmistir. 1927 se¢imlerinde

27 Mete Tungay, T.C.’nde Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi (1923-1931), istanbul: Cem
Yaymevi, 1992, s.175.

% Thsan Giines, “Atatiirk Déneminde Kamuoyunun Olusumu: Segimler (1920-1938)”, Atatiirk 4.
Uluslar arasi1 Kongresi, Bildiriler, 25-29 Ekim 1999, Tiirkistan-Kazakistan, C.II, Ankara, ATAM
Yay., s.793.

29 Esat Oz, Tek Parti Yonetimi ve Siyasal Katilim (1923-1945), Ankara, Giindogan, 1992, 5.99.
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30 Temmuz ile 5 Agustos tarihleri arasinda ikinci se¢men sec¢imleri yapilmis,
milletvekilligi se¢imi ise 2-6 Eyliil tarihleri arasinda gerceklesmistir. 63 sec¢im
cevresi belirlenerek gerceklesen secimler ile 316 milletvekili TBMM’ye girmeye hak

290
kazanmistir.

Bu se¢im i¢in 6nemli olan baska bir konu da Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
olan Rum, Ermeni ve Musevilerin de mebus olmak i¢in se¢imlere katilma hakkina
sahip olduklarinin bildirilmesidir. Fakat 1927 se¢imlerinde, CHP disinda bir parti
bulunmadigindan, bir¢ok bagimsiz aday secim calismalarini kendi yiiriitmiis fakat
bu girisimler sonugsuz kalmistir. Bagimsiz adaylar Meclis’e girememis Mustafa
Kemal Pasa’nin gdsterdigi adaylarm hepsi mebus se¢ilmistir.”' 1927 secimlerinde

secimlere katilim %23 gibi ¢ok diisiik bir oranda gerqeklesmistir.292

3.2.2.2. 1931 Secimleri

Serbest Cumhuriyet Firkas1’ nin 1930 yilinda kurulmasi ve sonra Menemen
Olay1’nin yasanmast ile 1931 se¢imlerinde farkli bir yontem uygulanarak mecliste
parti yerine bagimsiz milletvekillerinin olmasi amaclanmistir.”® Mustafa Kemal,
SCF’nin kendi kendini kapatmasi olaymin hemen ardindan bir yurt gezisine ¢ikmis
tilkede yasanan olumsuzluklarin ve halkin sikintilarin nedenlerini 6grenmek
istemistir. Gezideki gozlemleri sonucunda, halkin biiyiikk ekonomik sikinti iginde
oldugu ve buna yonelik acil onlemler alinmas1 gerektigini diistinmiis ¢6ziim olarak

da Devletcilik uygulamasinin benimsenmesini gerekli gérmiistiir.”*

Bu geziden sonra Cankaya Koskii’'nde Atatiirk bagkanliginda Basbakan,
Meclis Baskant ve Genelkurmay Bagkani’nin katildigi bir toplantt sonunda
secimlerin yenilenmesine karar verilmistir. O donemde Parti Baskanligi ile

Cumhurbagkanligi gorevini aymi kisi {Ustlenebildigi i¢in Mustafa Kemal Paga,

2% Cemal Aver, ITI. Dénem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Yapisi ve Faaliyetleri (1927-1931),
Ankara, ATAM Yay., 2000, 5.26-36.

P! Ertugrul Zekai Okte, Gazi Mustafa Kemal Pasa’min Yurtici Gezileri (1922-1931), Istanbul,
2000, s. 440-464.

2 Oz, a.g.e., 5.160.

% Fahri Coker, Tiirk Parlamento Tarihi, TBMM-1V. Dénem (1931-1935), Ankara: TBMM Basim,
1996, s.3.

**Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946(11960), Ankara: Phoenix
Yayinlari, 2004, s.16.

65



Cumhurbagkan1 degil CHP Genel Bagkani sifatiyla Meclis Grup Baskanligina bir

yazili goriis bildirerek se¢imlerin yenilenmesini istemistir.”*

Bu secimde CHP 22 ilde milletvekilligi i¢in aday gostermemis, bu illerde
bagimsiz adaylara firsat taninmistir. Ancak bu adaylara laik, cumhuriyetci ve
milliyet¢i olma sart1 kosulmustur.®® CHP 287 aday gdstermis, 22 se¢im ¢evresinde,
toplam 30 adaylik hakki bagimsiz adaylara verilmistir. 7-10 Nisan 1931 tarihleri
arasinda ikinci segmenlerin se¢imi gergeklestirilmis, CHP yapilan yeni diizenlemeye
gore Mustafa Kemal Pasa’nin Genel Bagkanlik goreviyle belirledigi milletvekili
adaylarin1 20 Nisan tarihinde agiklamistir. Milletvekili secimleri 25 Nisan’da
yapilmis, CHP’nin 287 aday1 ve 20 bagimsiz aday milletvekilligine sec¢ilmistir.
Secilen 20 Bagimsiz Milletvekilinin 10’u zaman i¢inde CHP’ye katilmis
Kiitahya’dan segilen 2 bagimsiz milletvekilinin gorevine de cesitli sebeplerle son

verilmistir.”’

3.2.2.3. 1935 Sec¢imleri

Aralik 1934’de CHF’ nin erken genel se¢im karar1 almasi ile 1935 yil1 se¢im
takvimi belirlenmis ikinci segcmen se¢imleri Ocak ay1 ortasinda, milletvekili se¢imi

ise 8 Subat’ta yapilmugtir.*”®

1935 genel se¢imlerinde diger tek parti donemi segimlerinde oldugu gibi iki
dereceli cogunluk sistemi uygulanmistir. Birinci segmenler ikinci segmenleri bunlar
da milletvekillerini se¢mislerdir. *° Genel secimlerde ilk kez kadmlarin milletvekili
secme ve secilme haklarmi kullanildigr bu se¢imde, 8 kadin milletvekili aday:
gosterilmis ve secilmistir. Yonetmelige gore ikinci segmen olabilmek i¢in CHP’ye
kayitli olmak sart1 kadin ikinci se¢menler icin de gecgerli olmugtur.*” Cumbhuriyet
doneminde ilk defa azinliklarin da milletvekili secilmesine 1935 se¢imlerinde olanak

saglamistir. Bagimsiz olarak Ankara’dan aday olan Dr. Taptas, Afyon’dan

%5 Fahri Coker, TBMM-IV. Dénem.., s.3-4.

%Giines, Atatiirk.., s.793-794.

10z, a.g.e.,s. 171,

2% Omer Akdag, Konya 1935 Genel Se¢imi, Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi, 2014, S.36, s:256.
% Tuncer, a.g.e., 5.108-110.

3% Giines, Atatiirk.., s.794.
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Keresteciyan, Eskisehir’den Istemat Zihni ve Nigde’den Dr. Abravaya, ikinci

segmenlerin Nigde hari¢ tamaminin oyunu alarak milletvekili secilmislerdir.*”!

57 se¢im bolgesinden 399 milletvekilinin bir araya gelmesiyle kurulan
TBMM, 1 Mart 1935 ile 27 Ocak 1939 tarihleri arasinda gorev yapmis tek parti

doneminin en uzun omiirli meclisi olmustur.

3.2.2.4. 1939 Sec¢imleri

Atatiirk’{in 8liimiiniin ardindan Inénii, 348 milletvekilinin oybirligi ile

Cumbhurbaskani secilmistir.**

Yaklagik bir y1l sonra da CHP kurultay1 olaganiistii
toplanarak Inénii’yii parti bagkam se¢mistir. Dénemin Bagbakami Celal Bayar
kabinenin artik uyum i¢inde ¢alismamasi, egitim ve adalet bakanlarinin gérevden
almmas1 gibi gerekgelerle gorevinden istifa etmistir. Bu istifa iizerine Indnii erken

. 303
secim karar1 almistir.

1935 segimlerinde oldugu gibi bu se¢imlerde de, bagimsiz adaylara sayilari
az da olsa se¢ilme hakk: verilmis ve iki dereceli se¢im sistemi uygulanmistir. Se¢im
siirecinde Cumhurbaskan1 Indnii 28 ilin ikinci se¢gmenleri ile gdriismiis milletvekilli
adaylart ile ilgili goriislerini almistir. CHP parti divaninin da onayiyla milletvekili
adaylarin1 belirlemistir.1939 secimleri i¢in gereken ikinci se¢gmen segimleri 15-21
Mart tarihleri arasinda yapilmistir. 62 ilde gergeklesen se¢imin sonucunda toplam

40.979 ikinci se¢men secilmistir.***

26 Mart 1939 tarihinde yapilan se¢imde mebuslugun 420’sini CHP, 4
tanesini de bagimsiz milletvekilleri kazanmistir. Bagimsiz vekiller azinliklar
arasindan se¢ilmistir. Daha sonra Hatay’in Tiirkiye topraklarina dahil olmasiyla,
Hatay’in temsil edilmesi i¢in seg¢ilen 5 milletvekili ile say1 429’a ulagmistir. 1939
meclisinin en Onemli Ozelliklerinden biri TBMM’de bir bagimsiz grup
olusturulmasidir. Meclis i¢inde CHP milletvekilleri i¢inden Kurultay tarafindan

secilecek 21 kisilik bir “miistakil grup” kurulmasi karari alinmistir. Bu bagimsiz

1 Oz, a.g.e., s.174.

2 TBMM ZC, D.V, C.27,s. 17.

3% Omer Duman, Tek Parti Dénemi’nde CHP’de Bir Parti i¢i Demokrasi “Denemesi”: 1939
Secimleri ve ikinci Segmenlerle “istisare”, Cumhuriyet Tarihi Arastirmalari Dergisi, 2017, S.26,
s.213-214.

3% fsmet Binark, Tiirk Parlamento Tarihi, TBMM-VI. Dénem (3 Nisan 1939-15 Ocak 1943), C.I,
Ankara: TBMM Bas., 2004, s.39-40.
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grubun da genel baskani Ismet Inonii olmustur. Grup, CHP meclis grubu
toplantilarina katilabilecek ancak goriis bildirmek veya oy kullanmak gibi haklari

olmayacaktir. Ayni zamanda grup tiyeleri hiikiimette gérev alamayacaktir.”

3.2.2.5. 1943 Secimleri

1939 itibartyla CHP kurultaymin toplanip parti diizeni ile ilgili énemli
kararlar almasi ve ayni siire¢ i¢cinde 2.Diinya Savasi’nin baglamasiyla TBMM i¢ ve
dis politikada doniisiim yasamistir. Yeni bir Milletvekili Se¢im Kanunu ¢ikarma
karar1 almmistir.*®® Secimler Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk se¢im kanunu olan 14
Aralik 1942 tarih ve 4320 sayili Mebus Se¢im Kanununa gore yapilmistir.”®” iki
dereceli ¢ogunluk sistemi uygulanan 1943 secimleri, 63 ilde 63 secim cevresinde
yapilmis 455 milletvekili TBMM’de yer almistir. Secimden once Indnii bir
beyanname ile partisinin milletvekili adaylarini ilan etmistir. Bu beyanname ile ikinci
secmenlere bir¢ok ilde tercih hakki verilmis 38 ilin ¢ikaracagi milletvekili sayisindan
daha fazla aday gosterilmistir. 334 milletvekili kontenjanina karsilik 412 aday ilan

edilmis ile ikinci segmenlere bu adaylar arasindan tercih hakki taninmugtir.>”

1943 genel se¢imlerini 6nceki se¢imlerden ayiran temel 6zelliklerden biri ilk
defa plaklar aracilifiyla secim propagandasinin yapilmis olmas1 ve CHP tarafindan
hazirlanan dort adet propaganda plagmin birgok ile gonderilmis olmasidir. Ayni
zamanda se¢im afisleri basilmis ve halkin geneline ulasmayi amaglayan secim

tanitimlari gergeklestirilmistir.309

3.2.2.6. 1946 Secimleri

II. Diinya Savag1 sonrasinda diinyada ekonomik, sosyal, siyasal degisimler
ve dontisiimler yasanmistir. Tiirkiye de bu degisimlere cografi konumu nedeniyle

ilgisiz kalamamistir. 1945 yilinda mihver devletlere karst sembolik bir savas ilan

3%Tansu Baris Mahmutoglu, Atatiirksiiz Ilk Secimler-1939 Genel Secimlerinde CHP’nin Calisma
Ve Propagandalar, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/224131, 2016, s. 45-55, (Erisim
Tarihi: 05.04.2019).

3% Kadri Unat, Tek Parti Déneminin Son Genel Se¢imi: 1943 Segimleri Ve Cumhuriyet Halk
Partisi’nin Se¢im Propagandalari, Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk
Yolu Dergisi, 2015,S. 56, s.212.

*"R.G., 14.12.1942, S.5285.

% Oz, a.g.e., 5.209.

*%Unat, a.g.e.,s.219-223.
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eden Tiirkiye, bu sayede Birlesmis Milletler teskilatina kurucu iiye olmus ve {ilkenin

demokratiklesme siirecini baglatmstir.'°

Bu demokratiklesme siireci ile ¢ok partili siyasal yasama gegis karari
verilmis ve daha sonra se¢im sistemi ve secimlerin diizenlenmesine yonelik yeni
uygulamalar getirilmistir. Bu donemde ¢ok sayida siyasal parti kurulmus fakat dikkat
ceken en onemli siyasal olusum, Halk Partisi’nden ayrilan bir grubun kurmus oldugu
Demokrat Parti olmustur. Demokrat Parti’nin gercekten halk adina faaliyetlerde
bulunmay1 amacladiginin anlagilmasindan hemen sonra Tiirkiye’de daha once
Hiirriyet ve Itilaf, Terakkiperver ve Serbest Firka orneklerinden de oldugu gibi
iktidarda bulunan yonetime kars1 olan biitiin muhalifler ideoloji ve diisiince farklilig

gbzetmeksizin bu partinin ¢atis1 altinda birlesmislerdir.*"!

Cumhuriyet doneminde ilk kez ¢ok partili hayata gecerken kurulan ilk parti
18 Temmuz 1945°de Nuri Demirag’in 6nderliginde Milli Kalkinma Partisi olmustur.
Ardindan 7 Ocak 1946 tarihinde Celal Bayar baskanliginda, Adnan Menderes, Fuat
Kopriilii, Refik Koraltan tarafindan Demokrat Parti kurulmustur. Bu donemde ayrica
Sosyal Adalet Partisi, Liberal Demokrat Partisi, Ciftci ve Koylii Partisi, Tiirk Sosyal
Demokrat Partisi, Tiirkiye Sosyalist Partisi, Ergenekon Koylii ve Is¢i Partisi, Islam
Koruma Partisi, Yurt Gorev Partisi gibi pek ¢ok parti de kurulmustur.*'

DP’nin kurulmasi ile meclis i¢inde CHP karsisinda bir muhalif gii¢ belirmis,
bdylece TBMM igindeki tek parti donemi son bulmustur. 1947 yilinda yapilmasi
gereken segimler i¢in CHP, se¢im tarihini 6ne ¢ekme teklifinde bulunmustur. TBMM
10 Haziran 1946 tarihli meclis oturumunda milletvekili se¢imlerinin, 1947 yilindan
21 Temmuz 1946 tarihine alinmasi yoniinde sunulan teklifi kabul etmistir. CHP bu
karar1 “memleket idaresini ve politikasini igeride ve digarida kararl bir hale getirmek

icin yeni bityiik secimlere karar verdik” ifadesiyle ile agiklamustir.®” ilk olarak

319 Giilsah Cevik, Tiirkiye’de Segim Sistemlerinin Temsilde Adalet-Y&netimde istikrar lkesi
Cergevesinde Demokrasi Ve Ekonomi iliskisinin incelenmesi, Bilecik Seyh Edebali Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Anabilim Dal Yiiksek Lisans Tezi, 2016, s.41.

311 Erem Sarikoca, Tiirkiye’de Secim Sistemleri ve Demokrasi, Ankara: Fenomen Yayincilik,2010,
s.170.

312 Tunaya, Tiirkiye’de.., 5.640-660.

313 Metin Toker, Demokrasinin ismet Pasa °h Yillari, 1944-1973-Tek Partiden Cok Partiye 1944-
1950, Ankara: Bilgi Yayinlari, 1998, s.102.
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secimlere katilacak olan DP erken se¢im konusunda kararsiz kalmis fakat bunu bir

fedakarlik olarak nitelendirip CHP nin teklifine destek vermistir.>'*

1946 yilinda yapilan se¢imler, se¢im tarihimizdeki ilk tek dereceli
secimlerdir. Se¢cim kanunu 1946 secimleri dncesinde degistirilmis, 5 Haziran 1946
tarih ve 4918 sayili kanun ile tek dereceli se¢im sistemine gecilmistir. Bu sistem liste
usulii ¢ogunluk ilkesini benimsemis, se¢cme ve secilme yasi degistirilmemistir.

Secimler agik oy, kapali sayim usuliine gore gerceklestirilmistir."

1946 secimlerine yonelik gerekli Onlemler alinmamig se¢im sonuglari
hiikiimet tarafindan yonetilmistir. Buna ragmen DP halkin destegi ile se¢imlere
katilim gdstermistir.”'® Se¢im sonucunda Cumhuriyet Halk Partisi 403, Demokrat

Parti 5 ve bagimsizlar 8 milletvekili cikarmugtir.’”’

3.2.2.7. 1950 Secimleri

1950 yili secim siirecine dogru ilerlerken DP’liler 6nce idarenin baskici
tavrini, biirokrasi ile halkin catismasi olarak ele almis fakat daha sonra bu
goriisiinden vazgecerek iilkede memur ile halk karsithigr oldugu fikrini
savunmuglardir. Devrimci ve milliyet¢i saflardaki catigmalari, direnisleri kirmak
elbette bu tutumun en biiyiik amact olmustur.”'® DP zamanla CHP ile biirokrasiyi
birbirinden ayirarak farkli bakis agilariyla elestirme yolunu seg¢mistir. Eski rejim
sorununun giindeme getirilmeyecegi konusunda s6z vererek: "devr-i sabik
yaratmayacagiz" diye aciklama yapmis bu yondeki kararimi bildirmistir. Partinin
suclu gorildiigii gegmiste yasanan olaylardan sadece biirokrasi sorumlu tutulmamis
hatta biirokrasi bu siirecte daha az elestirilmistir. Boylece zamanla biirokrasi CHP ile

ayrilarak tarafsiz hale gelmistir.”"

314Gerver Tanilli, Devlet ve Demokrasi, 7.b., Istanbul: Cem Yayinevi, 1993, 5.89.

35Cezmi Eraslan, “Atatiirk’ten Sonra Tiirkiye’nin Ic Politikas1”, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, C.II,
Ankara, ATAM Yayinlari, 2002, s.538-539.

316 Stanford J. Shaw-Ezel Kural Shaw, Osmanl Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, C: 2, e
Yaynlari, Istanbul, 2006, s. 474.

317 Ercan Haytoglu "inonii Déneminde Tiirkiye'de Siyasal Yasam" Yakin Dénem Tiirk Politik
Tarihi, Ankara: An1 Yayincilik, 2006, s.90.

*"¥Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni Diin- Bugiin-Yarn, 2.b., Istanbul: Bilgi Yaymevi, 1969,
$.242.

319 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye 1945-1980, 2.b, Hil Yayimcilik, istanbul: Hil
Yayimcilik, 2010, s.45.
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CHP yetkilileri ise se¢imler yaklagirken bazi konulara yonelik kat1 ve sert
tutumlarim1  degistirme yoluna gitmistir. 1925 tarihli Tekke ve Tiirbelerin
kapatilmasina yonelik olusturulan kanunun bazi maddeleri 1 Mart 1950 tarihinde
yiirtirliikten kaldirilarak tiirbelerin agilmasina izin verilmistir. 320 CHP icinde yer alan
kimi isimlerin dindar sdylemleri de partide rahatsizliga neden olmus bu tavirlar
partide onemli gorevlerde bulunan bir ka¢ ismin istifa etmesine sebep olmustur. Bu
dindar sdylemlerdeki asirilik ve degisiklik iktidar yarisinda rakibi olan DP’ye
yonelik secim taktigi olarak goriilmiistiir. CHP'nin se¢im yarisinda kendisi igin
biiyiik bir avantaj olarak gordiigii en 6nemli sey ise Cumhurbaskani Indnii’niin

varlig1 olmustur. **!

Milletvekillerini belirleme usuliinde ise 1947 yilindan sonra daha &nceki
parlamento secimlerinden daha farkli bir uygulama yapilmis adaylarin %30'u parti
merkez organlar1 tarafindan geri kalan % 70' parti il teskilatlar1 tarafindan tespit
edilip belirlenmistir. Bahsettigimiz merkez organi ise Parti Divani’dir. Parti Divani;
Genel Baskanlik Divani, Biiylik Millet Meclis Reisi, partinin kabine iiyeleri, Genel
Yonetim Kurulu ve Parti Meclis Grubu iiyelerinden olusmaktadir. 1950 se¢imlerinde
CHP adaylar1 adi yukarida adi gegen kurullar ve kurallara gore belirlenmis aday
listesi 23 Nisan 1950° de ilan edilmistir.**

27 Nisan 1950°de se¢im bildirgesini yayinlayan CHP bildirgede; ekonomik
anlamda devletin alaninin kisitlanip 6zel tesebbiise daha ¢ok firsat taninmasi, yabanci
sermeyenin iilkeye kolayca girisinin saglanmasi, vergilendirmede yenilik, Tiirk
lirasinin degerinin korunmasina yonelik caligmalar yapilmasi gerektigini bildirmistir.
Ikinci bir meclis veya senatonun kurulmasi, Cumhurbagkani’nin gorevlerinin tekrar
giindeme getirilmesi, anayasadan altt okun c¢ikarilmasi, koyliiniin agir hayat
sartlarinin iyilestirilmesi, sehirde yasayanlara da yeni imkénlarin saglanmasi gibi

beyanlarla da siyasal anlamdaki vaatlerini bildirmistir.*>

320 Feroz Ahmad ve Bedia Turgay, Tiirkiye’de Cok Partili Hayatin A¢iklamah Kronolojisi 1945—
1971, Ankara: Bilgi Yayinlari, 1979,5.62.

32!Cagatay Benhiir, 14 Mayis 1950 Genel Segimlerinde CHP Ve DP'nin Se¢im Kampanyalarinmn Ana
Hatlar1, Selcuk Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Edebiyat Dergisi, 2007, S. 17, 5.67-68.
2Benhiir, a.g.m., s.38.

33 Ahmad - Turgay, a.g.e., 5.65.
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DP ise 8 Mayis 1950°de secim bildirgesini yayinlamig, CHP'nin sec¢im
beyannamesini gercekei ve hayata gecirilebilir bulmadigini belirtmistir. Genel olarak
biitge sorununun c¢oziilecegini, vergilerin indirilecegini, is hayatin1 engelleyen
kisitlamalara son verilecegini, yabanct sermayenin {lilkeye en kisa siirede
getirilecegini  beyannamede belirtilmistir. Bunlara ek olarak; is¢ci ve koyli
sorunlarinin, aym1 zamanda siyasi rejimdeki sorunlarin da demokratik sekilde
¢oziilecegi ve bu sorunlara yonelik anayasal degisikliklerin yapilacagi, dis politikada
barigtan yana olunacagi belirtilmistir. DP'nin meshur slogan1 "S6z Milletindir" ile

beyanname son bulmaktadir.***

DP aday listesi 24 Nisan’da agiklanmistir. DP’nin bu listesi bazi yayin
organlarinda, genel degerlendirme sonucunda listenin “beklenildiginden ¢ok
kuvvetli” oldugu ifade edilmistir.’*> Millet Partisi DP ve CHP’den daha 6nce 8 Nisan
1950°de se¢im bildirisini yayinlamistir. Maresal Fevzi Cakmak’in bildirinin altinda

326

imzas1 bulunmaktadir.”™ Millet Partisi aday listesi ise 23 Nisan 1950°de aciklanmis

22 ilden 205 aday gosterilmistir. **’

Milletvekili adaylar1 ilan edildikten sonra partilerin se¢cim kampanyast
hizlanmis, genis se¢im ¢evrelerinde se¢imlere katilan CHP, DP ve MP arasindaki
secim faaliyetleri kapali salonlar ve agik hava mitingleriyle devam etmistir. Partiler
bu mitinglerde halka seslenirken birbirini suglar ifadeler kullandiklari icin iilke

genelinde gergin bir se¢im ortama hakim olmustur.***

1950 se¢imlerinden Once 5545 sayili Milletvekili Se¢im Kanun’u kabul
edilmis ve kanunun getirdigi yenilikler ile bu se¢im gergeklesmistir. Secimde gizli oy

. . . . . 329
acik sayim ilkesi benimsenmistir.

14 Mayis 1950 tarihli secimde se¢menler
adaylara degil partilere oy vermistir. CHP ve DP iilke genelinde, Millet Partisi 22

ilde, Milli Kalkinma Partisi 3 ilde seg¢imlere katilirken Toprak Emlak ve Serbest

324 Mustafa Albayrak, Demokrat Parti, Hacettepe Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi
Enstitiisii, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 1992, s.384-386.

325 7afer Gazetesi, 06.04.1950 Sayisi.

326 Ahmad - Turgay, a.g.e., s.64.

327 Cumhuriyet Gazetesi, 24.04.1950 Sayis1.

32 Ahmet Yesil, Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegis, Ankara: Kiiltiir Bakanlig1 Yaynlar1, 1988,
s.129.

3% Erdem, a.g.e., 5.200.
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Tesebbiis Partisi, Tiirk Sosyal Demokrat Partisi ve Is¢i Ciftci Partisi ise yalnizca

[stanbul'da secimlere katilmistir.**

1950 secimlerinde, secilen 487 milletvekilinin partilere gore dagilimi
sOyledir; % 55,2 oy alan Demokrat Parti 416 milletvekili, % 39,6 oy alan
Cumbhuriyet Halk Partisi 69 milletvekili ,% 4,6 oy alan Millet Partisi 1 milletvekili.
Ayrica lilke genelinde 1 milletvekili de bagimsiz olarak meclise girmeye hak
kazanmigstir. Cok Partili Dénem' de Tiirk siyasal hayatindaki en yiiksek ikinci temsil
orant %85,4 ve yine en yiiksek katilim oram1 % 89,3 ile 1950 genel segimlerinde

gerceklesmistir.>!

3.2.2.8. 1954 Sec¢imleri

27 Ocak 1954 tarihinde gizli dini amaclar oldugu gerekgesiyle Millet
Partisi’nin kapatilmast Demokrat Parti ile Cumhuriyet Halk Partisi arasindaki
iligkilere daha da zora sokmustur. Demokrat Parti bu siire¢ sonrasi lilke icerisindeki
siyasal otoritesini ve baskisini ¢ok daha fazla artirmistir. 16 Temmuz 1953 tarihinde
Demokrat Parti Meclis Grubu olaganiistii bir toplantt yapmis ve hiikiimetten
toplumsal ve siyasi diizeni korumak icin gerekli kanunlarin c¢ikarilmasini talep
etmistir. Bu talep {izerine 23 Temmuz 1953 tarihinde, Universite hocalarinin politika
yapmasini  yasaklayan Universiteler Kanunu’ndaki degisiklik ve Vicdan

Ozgiirliigiini Koruma Kanunu meclis tarafindan kabul edilmistir.>*?

Bu siirecte iktidarda olan Demokrat Parti 1953 yilinin Aralik ayinda memur
maaglarinin artirilmasi ve memurlara yilda fazladan iic maas 6denmesi ile ilgili
hiikiimlere sahip kanunu ¢ikartmistir.”>> Ayni zamanda Demokrat Parti’nin iktidarda
oldugu donemde elestirilen bir diger konu ise KOy Enstitiileri’nin kapatilmasi
olmustur. Demokrat Partiler enstitiilere alinan ¢ocuklarla, 6gretmen okullarina alinan
cocuklar arasinda biiylik farklar oldugunu savunmusla ve 27 Ocak 1954 tarihli ve

6234 sayili kanunla K6y Enstitiileri ile Ilk Ogretmen Okullari, i1k Ogretmen Okullar

330 Ahmet Demirel, "50.Y1ld6niimiinde 1950 Segimleri”, Tarih ve Toplum Dergisi, C:XXXIII,
S.197, Mayis 2000, s.14.

31Ufuk M. Yiicelen, 2000'li Yillara Dogru Tiirkiye'nin Onde Gelen Sorunlarina Yaklasimlar:
XVIII-Secim Sistemi, Istanbul: Simge Ofis Matbaacilik, 1996, s. 22.

*?Ahmad, Demokrasi.., s.73.

33 Emel Aslan, Tiirkiye’nin I¢ Siyasetinde Demokrat Parti (1950-1960), Ahi Evran Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Kirsehir, 2014, s.60.
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adi ile birlestirilmistir.** Bu doneme ait bir diger 6nemli gelisme de Secim
Kanunu’nda yapilan degisikliklerdir. Meclisin 17 Subat 1954 tarihinde onayladig1 ve
mubhalefetin istegi lizerine yapilan bu degisiklikte; secmen kiitiiklerinin daha ayrintili
bir sekilde diizenlenmesi, listelerden birer tane kopyalarinin siyasi partilere
verilmesi, Yiksek Secim Kurulu’nun olusumu gibi konularda yenilikler s6z konusu

olmugtur.**’

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12 Mart 1954 tarihinde yapilmasi planlanan
secimlerin 2 Mayis 1954 tarihinde yapilmasi kararini almistir. Millet Partisi
kapatildiktan sonra yerine devami niteliginde olan “Cumhuriyet¢i Millet Partisi”
kurulmustur. 1954 genel se¢imlerine hazirlik siirecinde parti faaliyetlerinde
Cumhuriyetci Millet Partisi Inonii’niin baskanligindaki Cumhuriyet Halk Partisine
destek verdigini agiklamistir. 1954 yiliin Nisan ayinda Inénii, hiikiimetin ekonomi
politikalarini, 6zellikle de kapitiilasyonlar1 hatirlattigi i¢in Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu’nu ve Petrol Kanunu'nu elestirmis kendisinden beklenmeyen bir tutum
sergilemistir.>*® 1954 segiminde siyasi partiler daha 6nce yapilan genel segimlere
gore toplumla daha i¢ ice olmus ayn1 zamanda da daha yogun propaganda faaliyetleri
yiriitmiistir. Belirtmek gerekir ki Tiirkiye NATO'ya bu dénem de iiye olmustur.*’
Milletvekili Se¢im Kanunu hiikmiine gore 29 Nisan Persembe sabahindan 2 Mayis
aksamina kadar biitiin yazili ve sozlii propaganda faaliyetleri yasaklanmustir.
Demokrat Parti mitinginde Celal Bayar ve Adnan Menderes; Cumhuriyet Halk
Partisi mitinginde Ismet Inénii, Kasim Giilek ve Semsettin Giinaltay; Cumhuriyetci
Millet Partisi mitinginde ise Fuat Arna ve Ahmet Oguz se¢im Oncesi son defa

konusmalarini yapmislardir.®*®

2 Mayis 1954 tarihinde gerceklesen parlamento se¢imine Cumhuriyet Halk
Partisi, Demokrat Parti, Cumhuriyet¢i Millet Partisi, Tiirkiye Koylii Partisi olmak
lizere toplam 4 parti ve bagimsizlar katilmistir. Se¢ime % 88,6 oraninda katilim

saglanmigtir. 1950 genel se¢imine gore bu se¢ime katilimda ¢ok az bir diisiis oldugu

33%Rifk1 Salim Burgak, On Yilin Anilar (1950-1960), Ankara: Nurol Matbaacilik, 1998, s.145-147.
335 Aslan, a.g.e., s.60-61.

336 Ahmad, Demokrasi.., s.74-75.

337 fhsan Kose, Cok Partili Siyasal Hayat, Partilerin Se¢im Beyannameleri ve Propaganda Gérselleri,
Iletisim ve Diplomasi, TC. Bagbakanhk Basmn-Yayimn ve Enformasyon Gene Miidiirliigii, 2014,
C.2,S8.3,s. 161.

338 Y1lmaz, Ensar, “1954 Secimlerinin Onemi, One Cikan Ozellikleri ve Siyasi Sonuglar1”, 2010,
Journal of New World Sciences Academy, S. 5, 5.544-545.
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goriilmektedir.® Demokrat Parti ve Cumhuriyet Halk Partisi 64 ilin hepsinde,
Cumhuriyetci Millet Partisi 40 ilde, Tiirkiye Koyli Partisi ise 39 ilde aday
gostermistir. Demokrat Parti oylarin yiizde 56.6’sim1 alarak Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’'nde milletvekili sayisim1 504°e ¢ikartmistir. Cumhuriyet Halk Partisi ise
oylarin1 bir dnceki se¢ime oranla %5 diisiirmiistiir. Cumhuriyet¢i Millet Partisi ise
%47 oy orani ile sadece bes milletvekili ¢ikarabilmistir. Meclise bir de bagimsiz
aday secilmistir.**

1954 secimlerinde 1950 tarihli Se¢im Kanunu uygulanmistir. Fakat bu
kanun 17.2.1954 tarih ve 6272 sayili kanunla bazi degisikliklere ugramistir. Adi
gecen 1950 tarihli kanunun 16. 19. 27. 117. 120. 122. 124. 125 ve 126. maddelerini
degistirmis ve 3 madde eklemistir.>*' Bu degisiklikler se¢men kiitiikleri, yiiksek
secim kurulu ve se¢im sonuglart ile ilgilidir. Sistem bakimindan bir yenilik

getirmemesi sebebiyle ilizerinde durmayacagiz.

3.2.2.9. 1957 Se¢imleri

1954 de kurulan meclis 11.9.1957 giinii yapilan oturumunda 1924
Anayasasinin 25. maddesine dayanarak sec¢imin yenilenmesine karar vermistir.
Secimin 27 Ekim 1957 giinii gerceklesecegi belirtilmistir. Bu secimlere muhalefet
partileri, isbirligi yaparak girmek istemislerdir, ilk olarak Hiirriyet Partisi daha sonra
C.M.P. ve CHP isbirligine ve buna yonelik goriismeler gerceklestirmeye hazir
olduklarin bildirmislerdir. Ug parti arasinda bir toplanti gerceklesmis birlesme karar
alinmis fakat nasil bir yol izleyecekleri hakkinda tam olarak bir goriis birligine
varilamamistir. BOylece muhalefet partileri se¢ime tek baslarina katilma karari

almuglardir.**

1957 secimleri oncesinde Tiirkiye’de hala en giiclii parti DP’dir. Muhalefet

ekonomik sikintilar ve ozgiirliikler meselesi ilizerinde dururken yine de somut

339 Ayse Erkmen, Tiirkiye’de 1950 ile 2002 Yillart Arasinda Uygulanan Genel Segim Sistemlerinin
Halk iradesine Etkisi, Gaziantep University Journal of Social Sciences, 2018, C.17, S.3,5.1228-
1229.

%Y akup Kaya, Tiirk Siyasal Yasaminda 1954 Genel Segimleri, insan ve Toplum Bilimleri
Arastirma Dergisi, 2018, C.7, S.3, 5.2286.

*"Milletvekilleri Se¢imi Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bazt Maddeler Eklenmesine
Dair Kanun i¢in bkz: R.G., 24.02.1954, S.8641.

32 Orhan Aldikagti, 27 Ekim 1957 Milletvekili Se¢imi, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, C. XXIV, S. 1-4’ den ayr1 baski, Istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1959, s.13-15.
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¢Ozlimler tiretememektedir. En gii¢lii muhalefet partisi CHP olmakla birlikte tek parti
doneminde yasananlar hafizalarda yer etmistir. CMP partisi siyasal anlamada gelisim
gbsterememis HP ise heniiz yeterince Orgiitlenememistir. Bu muhalif partiler DP ile
rekabet edip rakibi olacak bir vizyona sahip degildir. CHP’nin en biiyiik bagarisi ise

aydinlarin destegini tekrar kazanmak olmustur.>*

27 Ekim 1957 genel se¢imi de onceki iki genel secim gibi 16 Subat 1950
tarith ve 5545 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’na gore yapilmistir. Bu se¢imlerde
de 1950 yilinda kabul edilen liste usulii c¢ogunluk se¢im sistemi aynen
uygulanmustir.*** Bu segimlerde DP’nin kazanacagi belli olmasia ragmen onemli bir
oy kaybina ugramis olmasi ise slirpriz olmustur. Katilim oraninin 6nceki yillara gore
daha diisiik oldugu se¢imler sonucunda DP’nin oyu % 47’ye gerilemis ancak mevcut
secim sistemi hiikiimlerine uyuldugunda 424 sandalye’ ye sahip olmustur. Mecliste,
CHP 178, CMP 4 ve HP 4 milletvekiline sahip olmustur.’* 1957 secimleri
sonrasinda yaganan en 6nemli gelisme oylarinin artmasindan gii¢ alan CHP’nin daha
sert ve aktif bir muhalif politika izlemesidir. Se¢imin sonu¢lanmasinin ardindan
TBMM 2 Kasim tarihinde toplant1 yaparak Cumhurbaskanini Celal Bayar, TBMM
baskanim1 Refik Koraltan, baskan vekilliklerini ise Ibrahim Kirazoglu, ve Fikri
Apaydin olarak belirlemistir. Hiikiimet kurma gorevi Bayar tarafindan besinci defa
Adnan Menderes’e vermistir.>*® Secimin zaferi, biiylik 6lciide Bagbakan Adnan

Menderes'in kisisel zaferi olmustur. ¥/

1957 se¢imleri hukuki olarak bir yenilik gelmemis bundan &nceki
secimlerde uygulanan sistemin aynis1 uygulanmistir. Fakat 1950 Milletvekili Se¢im
Kanununda degisiklik yapan 11.9.1957 tarih ve 7503 sayili kanunun 1.maddesinin
hiikiimlerinin, partilerin birleserek se¢ime katilmasina engel olmasi demokratik

bulunmamustir.

1950-1960 donemi Tiirkiye siyasal tarihine bakildiginda aralarinda biiyiik
bir kutuplagsmanin yasandigt CHP ve DP karsith@ini gormekteyiz. Tiirk sosyal

33 Ahmad, Demokrasi Siirecinde.., s.78.

3 TBMM Tutanak Dergisi, 8. Donem, 40. Bilesim, 4. Toplanti, 24. Cilt, s. 149-161.

3% Aldikagts, 27 Ekim 1957..,, 5.20-24.

346 Sedef Bulut, Ugiincii Dénem Demokrat Parti iktidar: (1957-1960): Siyasi Baskilar ve
Tahkikat Komisyonu, Akademik Bakig Dergisi, 2009, C. 2, S. 4, s.131.

*7Ziircher, Erik Jan, Modern Tiirkiye’nin Tarihi, Cev: Yasemin Saner, Istanbul: iletisim Yaynlari,
2010, s.47.
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bilimeiler bu kutuplasmayi sag ve sol olarak isimlendirmistir.**® Baticiligy, laikligi ve
blirokratik otoriteyi benimseyen CHP’yi sag ideoloji, halk orgiitlenmesi 6zelliklerine

349

sahip DP’yi sol ideoloji olarak nitelendirebiliriz.” Cok partili hayata gecilmesiyle

siyasal partiler iilke siyasetinde aktif rol oynamis sag ve sol kutuplagsmasi ilerleyen

yillarda da giderek biiyiimiistiir.”>"

3.3. Secimlerin Degerlendirilmesi

TBMM Hiikiimeti Dénemi’nde yapilan 1920 ve 1923 segimlerinde Intihab-1
Mebusan Kanunu hiikiimleri uygulanmis ve se¢imler iki dereceli mutlak ¢cogunluk
sistemine gore yapilmistir. Ayn1 zamanda 1921 yilinda ilan edilen anayasa da 1923

secimlerinin yasal dayanaklarindan biridir.

1924 Anayasasi donemi, 1927, 1931, 1935, 1939 ve 1943 milletvekili
secimleri de iki dereceli olarak yapilmustir. 1927, 1931, 1935 se¢imlerinde 1924
Anayasas1 ve Intihab-1 Mebusan Kanunu hiikiimleri uygulanmstir. 1935 secimleri
oncesi 2598 sayili Kanun ile Intihab-1 Mebusan Kanunu’nda degisiklikler yapilarak
secilme yas1 18’den 22’ye yiikseltilmis ve kadinlara da milletvekili segme-se¢ilme
hakki taninmustir. Yani 1935 sec¢imlerinin 1923, 1927 ve 1931 se¢imlerinden tek
farki, kadinlara segme ve se¢ilme hakkinin verilmesi ve se¢men yasinin 22’ye
yiikseltilmesidir. 1943 se¢imlerinde 1924 Anayasast hiikiimleri ve 1942 yilinda
cikarillan 4320 Sayili Mebus Kanunu ve uygulanmistir. 4320 sayili Kanun se¢im
sistemini degistirmemis ancak yeni diizenlemeler getirmistir. Ayrica bu kanun

Cumbhuriyet Donemi’nde ¢ikarilan ilk se¢im kanunudur.

Tek partili segimler donemi diye ifade edebilecegimiz, 1927 yili se¢imleri
ile baglayan 1946 yili secimlerine kadar devam siiregte her se¢imde farkli
uygulamalarin yapildig goriilmektedir. Bu donemde TBMM’nin ¢alisma siiresi 1924

Anayasas1 geregince 4 yil olmustur. Bu donemde bagimsiz adaylara kontenjan

3% Ergun Ozbudun, Tiirkiye’de Parti ve Se¢im Sistemi, istanbul: istanbul Bilgi Universitesi
Yaymlari, 2011, s.72.

*dris Kiiciikomer, Batililasma ve Diizenin Yabancilasmasi”, istanbul: Baglam Yayincilik,
1994,5.72-73.

%0 Ozbudun, Tiirkiye’de..., s.73.
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ayrilmasi, azinliklarin ve kadinlarin mecliste yer almasi, CHP i¢inden bir “bagimsiz

grup” kurulmasi gibi uygulamalar olmustur.

1877 yilindan 1946 yilina kadar, se¢im kanunlarinda degisiklik yapilmasina
hatta 1942 yilinda yeni bir se¢im kanunu hazirlanmasina ragmen, secimlerde iki
dereceli se¢im sistemi uygulanmistir. 1946 yilinda ¢ikarilan 4918 sayili kanun ile
Tirkiye Cumhuriyeti tek dereceli se¢im sistemine ge¢mistir. Kanun hiikiimleri geregi

1946, 1950, 1954 ve 1957 secimlerinde, liste usulii cogunluk sistemi uygulanmistir.

1946 secimlerinde 4918 sayili kanun geregi oylar agik olarak verilmis,
ancak sayim kapali olarak yapilmistir. Se¢imlerinin sonucunda da Cumhuriyet Halk
Partisi se¢imi rakiplerine tstilinlilkle kazanmistir. Cumhuriyet Halk Partisi'nin
secimleri kazanmasi ve agik oy gizli sayim usulii, muhalefetin se¢im sistemi ile ilgili
siddetli elestirilerine neden olmus ve bu elestiriler 1950 se¢imlerine kadar devam
etmistir. 1950 secimlerinden Once 5545 sayili kanun kabul edilmis ve kanunun
getirdigi yenilikle bu se¢im, gizli oy acik sayim ilkesine gore yapilmistir. Se¢imi
Demokrat Parti kazanmistir. Se¢im sonuglart bu kez de Cumhuriyet Halk Partisinin
se¢im sistemini elestirmesine neden olmus ve mevcut se¢im sistemine karsi tepkiler
baslamistir. Cok Partili Dénem'de Tiirk siyasal hayatindaki en yiiksek temsil % 85,4

oy orani ile 1950 se¢imlerinde gerceklesmistir.

1950-1954 yillart arasinda tek parti iktidar1 s6z konusu oldugu i¢in erken
secim yapilmamis ve dort yillik yasama donemi tamamlanabilmistir. 1954 ve 1957
secimleri 1924 Anayasast ve 5545 sayili se¢im kanunu hiikiimlerine uyularak
gerceklestirilmistir. Demokrat Parti'nin 1950 segimleri ile baslayan ve 1960 yilina

kadar devam eden tek basina iktidar1 1960 askeri darbesiyle son bulmustur.
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DORDUNCU BOLUM

4. 1961 VE 1982 ANAYASALARI DONEMIi GENEL
SECIMLERI VE YASAL CERCEVESI

4.1. 1961 Anayasasi Donemi Genel Secimleri ve Yasal Cercevesi
4.1.1. Secimlerin Yasal Cercevesi

4.1.1.1. 1961 Anayasasi

27 May1s 1960°da 38 subaydan olusan Milli Birlik Komitesi askeri bir darbe
gerceklestirerek TBMM’yi kapatmigtir. Komite, iktidar partisi milletvekilleri,
Bakanlar Kurulu iiyeleri, Bagbakan ve Cumhurbagkanini tutuklayarak daha once de
bahsettigimiz gibi yeni bir hiikiimet kurmustur. Milli Birlik Komitesi yaptigi
darbeden hemen sonra, 12 Haziran 1960 tarihli 491 Sayili Teskilat-1 Esasiye
Kanununun bazi hiikiimlerini kaldirmis bazi hiikiimlerini de degistirerek 27 Mayis

hareketinin anayasaya dayandirilmasini amaglamistir.>"

Yeni diizenleme ile TBMM’ye ait olan biitiin hak ve yetkiler MBK’ye
verilmigtir. MBK yasama yetkisini dogrudan dogruya yliriitme yetkisini de atadigi
bakanlar1 araciligiyla kullanir. Komite, bakanlar1 her zaman denetleyebilir ve
gorevden alabilir. Bakanlar partisizlerden segili. MBK Baskan1i Devletin ve
Bakanlar Kurulu’'nun bagkani oldugu gibi ayrica Bagkumandan’dir hiikiimleri
getirilmistir.*>

Milli Birlik Komitesi goreve ilk olarak yeni bir anayasa yapilmasini
amaclayarak baglamistir. Anayasa hazirhiginin kendisinin de icinde yer alacagi
Kurucu Mecliste yiiriitiilmesi ve kabul edilen Anayasanin halkoyuna sunulmasi
kararint vermistir. Kurucu Meclisin diger kanadi Temsilciler Meclisi, 9 Ocak
1961°de tiyelerini kendi iginden sectigi bir Anayasa Komisyonu ile anayasa
hazirliklarim hizlandirmustir.>> 28 Mart 1961 tarihli ve 283 sayili Anayasanin Halk

Oyuna Sunulmast Hakkinda Kanun hiikmiine gore 9 Temmuz 1961 tarihinde

31 Seref Goziibiiylik, Tiirk Anayasalari, 6.b., Ankara: Turhan Kitapevi, 2007 s.79-80.
352 Erdem, Anayasalar.., s.141-149.
333 Goziibiiyiik, Tiirk Anayasalart.., s.80-81.
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Anayasa halkoyuna sunulmustur.”® Evet ve hayir oylamasi sonucu yeni Anayasa
%67.1 oraniyla kabul edilmistir.>>> 1961 Anayasasi yapiminda DP’nin dislanmis
olmasi1 ve serbestce propaganda faaliyetlerinde bulunulmasi azimsanmayacak kadar

hayir oyu alimasina sebep olmustur.>*®

1961 Anayasasi 157 Asil ve 11 Gegici maddeden olusmaktadir.”>’ Anayasa
ile ozellikle yasama organinda onemli degisiklik gerceklesmistir. Yasama organi,
Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu olmak iizere ¢ift meclisli hale gelmistir.
Milletvekillerinin tiimii senato {yelerinin de biiyiik bir bolimi se¢im ile
belirlenmektedir. Anayasa, Milletvekili olabilmek i¢in 30, senator olabilmek igin ise
40 yasin bitirmis olmak ve milletvekili olmak i¢in okur-yazar senator olabilmek i¢in
de yiksekogrenimli olmak kosulu getirmistir. Se¢gme yasi ise 21 olarak
belirlenmistir.*>® 1961 Anayasas1 oncesi milletvekili sayilar1 niifusa ya da segmen
sayisina gore belirlenirken yeni anayasa ile bu kural degismistir. Meclislerin toplam
liye sayilar1 sabit tutularak; Millet Meclisi toplam iiye sayis1 450, senatonun se¢ilmis
liye sayist 150 olarak belirlenmistir. Ayni zamanda Senatoya Cumhurbaskani
tarafindan belirlenecek 15 iiye ile Milli Birlik Komitesi iiyelerinden ve eski
Cumbhurbagkanlarindan vefat etmemis olanlar da eklenmistir. Millet Meclisi tiyeleri 4
yil Senato iiyeleri 6 yilligina segilecek senato iiyelerinin iigte birini 2 yilda bir

yenilemek icin segim yapilacak, kararina da varilmugtir.*>’

4.1.1.2. 298 Sayih Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Secmen Kiitiikleri
Hakkinda Kanun

13 Aralik 1960 tarihli ve 157 sayili Kurucu Meclis Teklifi Hakkinda Kanun
hiikiimleri geregi Kurucu Meclis olusturulmustur.’® Bu meclis amacinin, en kisa
siirede demokrasi ve hukuk devleti esaslarin1 teminat altina alacak yeni bir anayasa
ve secim kanununu yapmak oldugunu belirtmistir. Kurucu Meclis’in ¢aligsmalari

neticesinde 26 Nisan 1961 tarihli ve 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve

354 283 sayili Anayasanin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun igin bkz: RG., 01.04.1961, S.10771.
3% Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi 1950°den Giiniimiize, 5.b., Ankara: imge
Yayinlari, 2013, s.107.

336 https://www.turkiyegazetesi.com.tr/Genel/a63285.aspx (Cevrimigi), Erisim Tarihi:09.09.2019.

7 Anayasa metni i¢in bkz: R.G., 31.05.1961, S.10816.

358 Zafer Goren, Anayasa Hukuku, 3.b., Ankara: Yetkin Yayimncilik, 2018, s.70-72.

359Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 14.b., Ankara: Yetkin Yayinlar1, 2013, s.45-48.

360157 sayili Kurucu Meclis Teklifi Hakkinda Kanun metni i¢in bkz: Diistur, Tertip 4, Cilt 1, s.741.
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Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun kabul etmistir.’®' Secimin esaslar1, se¢gme yasl,
oy kullanma sartlari, secmen kiitiikleri, se¢imlerin yonetim ve denetimi ile ilgili

hiikiimleri iceren 298 sayili kanun, 189 Esas ve 4 Ge¢ici Maddeden olusmaktadir.*®

Kanun, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu segimleriyle birlikte il
Genel Meclisleri, Belediye Meclisleri, Muhtar, Ihtiyar Heyetleri secimlerinde
uygulanmaktadir.*® Secimlerin serbest, esit, tek dereceli genel oy esaslarina gore
yapilacagi, se¢menin oyunu kendisinin kullanacagi, gizli oy acik sayim dokiim
esasinin benimsenecegi kanunun 2.maddesinde belirtilmigtir. Her ilin bir se¢im
evresi oldugu da kanunun 3.maddesinde belirtilen bir hiikiimdiir. *** 298 sayili
Kanunun 187. maddesi ile 5545 sayil1 Milletvekili Se¢imi Kanunu ve onu degistiren

6272, 643 8,3 63 7037, 7053 sayili kanunlar yiirtirliikkten kaldirilmastir. 366

4.1.1.3. 306 Sayih Milletvekili Se¢cim Kanunu

Kurucu Meclis se¢cim kanunu iizerindeki c¢aligmalarina devam etmis 24
May1s 1961tarihli ve 304 sayili Cumhuriyet Senatosu tiyelerinin Se¢imi Kanununu®®’
ve ardindan 25 Mayis 1961 tarihli ve 306 sayili Milletvekili Secim Kanununu®®

kabul etmistir.

304 sayili kanunun I.maddesinde sec¢imlerin ¢ogunluk usuliine gore
yapilacag belirtilse de, 1961 yilinda yapilan ilk Cumhuriyet Senatosu se¢iminde 306
sayil1 Milletvekili Se¢im Kanununun hiikmiine uyularak se¢im nispi temsil usuliine
gore gergeklestirilmistir.369 306 sayili Milletvekili Se¢cim Kanunu 43 Esas ve 4
Gegici Maddeden olugmaktadir. Milletvekillerinin se¢imini diizenleyen bu kanun

1961 Anayasanin yiriirliige girmesiyle ¢ikarilmistir. Kanun hiikiimleri geregi Liste

36! Armagan, Memleketimizde.., s.82.

362298 say1lt Se¢imlerin Temel Hitkiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun metni igin bkz:
R.G.,02.05.1961, S.10796.

363 Erdem, Yasama.., $.229-235.

364 Tuncer, a.g.e., s.29-30.

365 Bazi resmi metinlerde 6488 olarak yazilmaktadir.

366 Ayrintili bilgi i¢in bkz: Erdem, Yasama.., s.278.

367 304 sayili Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Se¢imi Kanunu i¢in bkz: R.G.,30.05.1961,S.10815.
368 306 sayil Milletvekili Se¢im Kanunu igin bkz: R.G.,30.05.1961, S.10815.

3% Tunca Ozgisi, Tiirk Parlamento Tarihinde Cumhuriyet Senatosunun Yeri, Tiirkiyat Mecmuasi,
C.21,2011, s.298-305.
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Usulii Cogunluk Sisteminden, Nispi Temsil Sistemi uygulamasina geg¢ilmistir. Nispi

Temsil Siteminin Cevre Barajli d’Hondt uygulamasi yiiriirliige girmistir.””

1965 se¢imleri Oncesi yapilan bir degisiklikle Milli Bakiye usuliine gecilmis
1965 segimleri bu yontem uygulanarak yapilmigtir. 1968 yili degisikligi ile tekrar
Cevre Barajli d’Hondt usuliine doniilmiis de olsa Anayasa Mahkemesi’'nin iptal
karar®’' vermesiyle ‘’Barajsiz d’Hondt’’ Sistemi uygulamasma gecilmistir. 1969,

1973 ve 1977 segimlerinde bu yeni sistem uygulanmugtir.®”*

306 sayili Milletvekili Se¢im Kanunu, 10 Haziran 1983 tarih ve 2839 sayil

Milletvekili Se¢im Kanunu ile yiirtirliikten kaldirilmistir.

4.1.2. 1961 Anayasas1 Donemi Genel Secimleri

4.1.2.1. 1961 Se¢imleri

1959 ve 1960 aras1 donem iktidar ve muhalefet partileri arasindaki
iliskilerin iyice bozuldugu, iilkenin bir¢ok yerinde propagandalarin yapildigi, ¢ok
gergin yillardir””® 1957 segimlerinden 6nce tim muhalefet birlikte bir bildiri
yaymlamis iilkede hiikiim siiren siyasal kargasanin giderilmesinin Anayasa
degisikligi ile saglanabilecegini belirtilmistir.””* O doénemde 1924 Anayasasi
hiikiimlerinde meclisin giiclinii dengeleyecek bir ikinci meclis ya da Anayasa
Mahkemesi gibi denetim mekanizmalar1 bulunmuyordu.’” 27 Mayis 1960 sabahi 38
subayla birlikte Cemal Giirsel Demokrat Parti’nin yonetim politikalarin1 gerekce
gosterilerek Tiirkiye siyasal yasamina ve demokrasisine derin izler birakan 1960

Askeri Darbesi ger(;eklestirmistir.376

6 Ocak 1961 tarihinde yeni anayasayr hazirlamak tizere ilk toplantisini
gergeklestiren Kurucu Meclis’in toplanmasiyla sivil diizene tekrar doniis baglamistir.

Ancak 292 iiyesi olan bu Kurucu Meclis’in iiyeleri halk tarafindan degil bazi siyasi

370 Tuncer, a.g.e., s.30.

3T AYM. E. 1968/15, K.1968/13, KT 3. 4 ve 06.05.1968.
372 Ozbudun, Tiirkiye’de.., $.93-96.

37 Ozbudun, Tiirkiye’de.., 36-37.

3 Goziibiiyiik, Tiirk.., s.79.

3P Ziircher, a.g.e.., 5.324-325.

376 Kése, Cok Partili.., s.167-168.
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partiler, barolar, tiniversiteler ve sendikalar tarafindan secilmistir.””” Milli Birlik
Komitesi yeni yapilacak genel se¢ime katilacak siyasi partilerin 13 Subat'a kadar
kurulus islemlerini tamamlamalar gerektigini duyurmustur. Bu siirecte, birgok siyasi
parti kurulus ¢caligmalarina baslamis ve kapatilan DP'nin siyasi durusunu benimseyen
Adalet Partisi ve daha once Bayar ve Menderes yonetimine muhalif olan kisilerden
olusan Yeni Tiirkiye Partisi kurulmustur. Kurucu Meclis 27 Mayis'ta yeni Anayasay1

kabul etmis 9 Temmuz'da yapilan halkoylamasi ile Anayasa yiiriirliige girmistir.>”®

Kurucu meclis 15 Ekim 1961 olarak se¢im tarihini belirlemis ve se¢imden
once secim yasasi kabul edilmistir. 1960 darbesi sonrasi 26 Nisan 1961 tarih ve 298
sayil1 Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun ve 25
Mayis 1961 tarih ve 306 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu kabul edilerek se¢im
sisteminde degisiklige gidilmistir. 25 Mayis 1961 tarihli 306 sayili kanunla Nispi
Sistem uygulamasina ge¢ilmis, kanunun birinci maddesinde milletvekili se¢imlerinin
nispi temsil usuliine gore yapilacagi kabul edilmistir. Nispi Se¢imin Cevre Barajl
d’Hondt uygulamas: yiiriirlige konmus ve bdylece Liste Usulii Cogunluk Sistemi
terk edilmistir.*” 1961 Anayasasi se¢im sistemi agisindan bir kural koymamis se¢im

kanununun diizenlenmesini yasama organina birakmugtir.**

1961 milletvekili genel se¢im sonuglarmma goére, CHP 17 milletvekili ile
%38,4 oraninda, AP ise 158 milletvekilli ile parlamentoda %35,1 oraninda temsil
hakki kazanmistir. CKMP 54 milletvekilli ile %12, YTP’de 65 milletvekili ile

%14,4’lik bir temsil oram elde etmistir.*®’

1961 Anayasasina ve diizenlenen yeni
se¢cim kanununa gore Cevre Barajli d’Hondt sisteminin uygulandigi 15 Ekim 1961

giinii yapilan secimler sonucunda higbir parti, mecliste hiikiimeti tek basina

377 Kemal Karpat, Tiirk Siyasi Tarihi - Siyasal Sistemin Evrimi, 3.b., Istanbul: Timas Yaynlari,
2013, s.196.

37 Cumhuriyet Ansiklopedisi / 1923-2000,4.b., Yayin Kurulu: H. Ersel & A., Kuyas, A. Oktay ve M.
Tungay, C.I1.- 1961-1980, Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, 2003, 5.354-364.

3" Erkmen, a.g.m., s.1230.

% Gencay Seylan, “TBMM Kurulusu ve Gelisimi’’, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi,
C. 10, Istanbul: Tletisim Yayinlari, 1984, s.2667-2668.

31 Murat Yildirim, Milli Egemenlik Kavranu ve Tiirkiye’de Segim Sistemleri, Yiiksek Lisans Tezi,
Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2001, 5.207.
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olusturabilecek sandalye sayisina ulasamamustir. Ulkemizde ilk defa koalisyonlar

dénemi baslamistir.”™

Bu sec¢imlerde se¢im sistemi nispeten temsilde adaleti saglarken koalisyon
hiikiimeti doneminin baslatmasiyla yonetimde istikrar sorunu da baglamis ve zamanla

tilkemizin en dnemli sorunlarindan biri haline gelmistir.

4.1.2.2. 1965 Sec¢imleri

1965 secimlerine dogru gidilirken, se¢im yasasinda degisiklikler yapilmistir.
13 Subat 1965 tarihinde 533 sayili kanun ile Cumhuriyet Senatosu sec¢imleri ve
Millet Meclisi segimleri i¢in uygulanan 306 Sayili Yasa’nmin 32. maddesindeki
milletvekilligi sayisini hesaplama yontemi degismis Milli Bakiye yontemi kabul
edilmistir. AP bu degisiklige kars1 ¢ikmus fakat diger partilerin istegi ile Milli Bakiye
yontemi ile birlikte, birlesik oy pusulasinin kullanilmasi kurali da yeni yasada yer
almigtir. 1965 Se¢imleri 1961 Anayasasi ve 306 sayili Milletvekili Se¢im Kanunu

hiikiimlerine uyularak gerceklestirilmistir.’®’

Bu segime AP, CHP, MP, CKMP, TiP, YTP ve bagimsiz adaylar katilmistir.
10 Ekim 1965 tarihinde yapilan genel se¢ime katillm % 71,3 oraninda

gergeklesmistir. Bu oran 1961 genel se¢imi oranina gore disiiktir.*®*

1965 se¢imi sonucunda AP % 52,9 oy orani ile 240 milletvekiline sahip
olmustur.”®> CHP ise % 28,7 oraninda oy alarak 134 milletvekiline, CKMP % 2.2 oy
orani ile TBMM’de 11 milletvekiline sahip olmustur. MP % 6,3 oraninda oy ile 31
milletvekiline, TIP % 3,0’lik oy orani ile TBMM’de 15 milletvekiline sahip
olmustur. YTP, se¢cim sonucu elde ettigi % 3,7’lik oy orani ile 19 milletvekiline

sahip olmustur. Bu secimde bagimsizlar milletvekili ¢ikaramamusgtir.>*°

382 Kerem Ozan Girgin, Tiirkiye Secim Tarihi (1876-2003 Aras1 Secimler, Darbeler, Demokrasi),
Istanbul: Sokak Kitaplar1 Yaymnlari, 2013, s.138-140.

3 Ozgiil, a.g.e., s.124.

3% Metin Toker, Demokrasimizin ismet Pasah Yillar1: ismet Pasanin Son Yillar1 1965-1973, 7.b.,
C.II1., Ankara: Bilgi Yayinevi, 1993, 5.63-71.

3% Ozbudun, Tiirkiye’de.., s.38-39.

6 Altug Kog, CHP’de < Ortanin Solu’’ Séylemi ve 1965 Secimleri, istanbul: Dezanj Yaynlari,
2014, s.176-186.
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Milli Bakiye sistemi kiigiik partilerin parlamentoda temsilini olanakli hale
getirmis her bir oyun TBMM’de temsil edilmesini de saglamistir. Dikkat edilirse bu
sistemin tek partiyi giiclii bir sekilde iktidara tagiyabilmesi oldukca kolaydir.

4.1.2.3. 1969 Secimleri

1961 Anayasasi’nin kabul edilmesi ile yeni fikirler ve siyasi olusumlar
ortaya ¢ikmis bu sebeple 1961, 1965 ve 1969 yili se¢im siire¢lerinde siyasi partiler

rekabet ederek secim yarisi iginde olmuglardir.®®’

1969 secimleri Barajsiz d’Hondt sistemi uygulanan ilk se¢imdir. Segimlere
katilim % 64,3 orant ile bir 6nceki se¢ime gore daha az olmustur. AP aldig1 % 46 oy
orani ile 256 milletvekili, CHP almis oldugu % 27 oy orani ile 143 milletvekili
kazanmistir. Bu se¢imlerde iktidar ve ana muhalefet partileri asir1 temsil edilmis,
diger partilerin ise eksik temsili s6z konusu olmustur. Meclis’te 256 milletvekiline
sahip olan AP tek basina hiikiimeti kurmus ve 12 Kasim 1969’da Demirel yonetime

gegzmistir.3 8

1969 yilindan 1973 yilina kadar biitcenin planinin bir tiilii onaylanmamasi,
Askeri Darbe, Cumhurbaskan1 Se¢imi, donemin genglik hareketleri ve bu donemde
diinya iilkelerinin yasadig1 ve Tiirkiye'nin de etkilendigi ekonomik kriz nedeniyle
toplam 6 kez, 4 farkli basbakan tarafindan hiikiimet kurulmustur. Bu donemde
kurulan en uzun hiikiimet 1 y1l 6 giin stirmiistiir. 1969 genel se¢imlerinin sonucunda
istikrar bir tiirlii saglanamamistir. 1970 yilinda yasanan AP icindeki boliinmeler de

bu siireci olumsuz sekilde etkilemistir.”®

4.1.2.4. 1973 Secimleri

12 Mart rejimi olarak adlandirilan donem Tiirk Siyasi Tarihi’nin donim
noktalarindan biri olmustur. 12 Mart 1971 giinii Genelkurmay Baskan1 ve Kuvvet

Komutanlar1 bir muhtira ile karisikliklara son vererek reformlari uygulama talebinde

*¥7Sirin Tekeli, “Cumhuriyet Doneminde Segimler”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi,
C.: 7, Istanbul: Iletisim Yaymlar1, 1983, s.1813-1814.

3% [slam Giiltekin, Temsilde Adalet ilkesi Bakimindan Tiirkiye’de Uygulanan Segim Sistemleri,
Gaziosmanpasa Universitesi Kamu Yonetimi Anabilim Dah Yiiksek Lisans Tezi, Tokat,
2006,s.82.

*TBMM Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Miidiirliigii Yayinlari, Se¢im, Secim Sistemleri ve
Tiirkiye'deki Uygulamalari, Ankara: TBMM Basimevi, 1982 s. 109.
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bulunmus fakat bu talepler parlamento ve hiikiimete biiylik sorumluluk yiiklemistir.
Komutanlar acilen isteklerinin gerceklesmemesi durumunda Askeri Darbe
gergeklestireceklerini bildirmistir.>*® 12 Mart 1971'den sonra iilke bir ara rejime
girmis buna ragmen milletvekili genel se¢cimiyle Cumhuriyet Senatosu’nun iigte bir
yenileme secimi ve genel se¢im anayasanin Ongdrdiigli zamanda yapilmistir. 14
Ekim 1973'te segmenler oylarini kullanip parlamentonun yeni {iyelerini belirlemis bu
aym zamanda 12 Mart ara rejiminin sonu olmustur.®®' 1973 Genel Se¢imi Barajsiz

d’Hondt sistemi uygulanan ikinci segimdir. ***

1973 secimlerinde CHP'nin oylar1 yaklagik 6 puan yiikselmistir. APmin
icinden ayrilarak kurulan yeni partiler de secimde yer almistir. AP %29.82, AP
icinden ayrilan DP %11,89 ve yine AP'den ayrilan MSP %11,80 oraninda oy
almistir. 26 Ocak 1974'de Biilent Ecevit'in bagbakanliginda CHP-MSP koalisyon
hiikiimeti kurulmustur. 1974'de Tirk Silahli Kuvvetleri'nin Kibris Barig Harekatina
katilmasi sonrasi Ecevit hiikiimetinin istifas1 ile Demirel "Milliyetgi Cephe

Hiikiimeti" diye amlan AP-MSP-CGP-MHP koalisyon hiikiimetini kurmustur. ***

4.1.2.5. 1977 Secimleri

1977 yili se¢im siirecine gelene kadar 12 Mart 1971 Askeri Darbesi, Kibris
Baris Harekati gibi bir¢ok siyasi olay yasanmis secimler zorlu iilke sartlar1 icinde
gerceklesmistir.™* 5 Haziran 1977 tarihli secimler anayasanin 6ngdrdiigii zamanda

ger¢eklesmistir. Se¢imlere katilim orani %72,4 olmugtur.*”

Se¢iminin en belirgin 6zelligi, oylarin % 78,25'inin iktidar aday1 iki biiyiik
partide toplanmasi ile geri kalan % 21,75'inin se¢ime katilan diger alti parti ile
bagimsizlar arasinda paylastirilmasidir. Se¢menlerin tek parti iktidar1 olusturmak

amaciyla oy kullandiklar1 goriilmektedir. **°

3% Sedef Bulut, "27 Mayis 1960'tan Giiniimiize Paylasilamayan Demokrat Parti Miras1", SDU Fen
Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Mayis 2009, S.19, s.83.

39! Cumhuriyet Ansiklopedisi / 19611980, 4.b., Yaym Kurulu: H. Ersel & A., Kuyas, A. Oktay ve M.
Tungay, Cilt III, Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, 2003, 5.320.

%2 Tuncer, a.g.e., s. 25.

3% Cumhuriyet Ansiklopedisi, 1961-1980.., 5.342-364.

*** Dogan Duman, Tiirkiye Genel Se¢im Kampanyalari, Turkish Studies, 2013, C.8, s.125.

3% Cemal Altan, “Genel Segimler - Yerel Secimler iliskisi (1983-2004)”, Elektronik Sosyal Bilimler
Dergisi, 2005, C.3, S:12, s.65.

3%Tiirk, Nasil.., s.39.
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CHP % 41,4 ile 1950 sonrast aldig1 en yiiksek oy oranina ulagsmis fakat
uygulanmakta olan Barajsiz d’Hondt sistemi nedeniyle tek basina hiikiimet
kuramamistir. Barajsiz d’Hondt uygulamasinin her zaman kiigiik partilere oy
vermeye tesvik etmediginin, ayn1 zamanda se¢gmen oylarimin iki biiylik partide de

toplanabileceginin iyi bir 6rnegi 5 Haziran 1977 se¢imleridir.>”’

4.2. 1982 Anayasasi Donemi Genel Secimleri ve Yasal Cercevesi
4.2.1.Secimlerinin Yasal Cercevesi

4.2.1.1. 1982 Anayasasi

1982 Anayasas1 1980 Askeri Darbesi sonrasinda olusturulan Kurucu Meclis
tarafindan hazirlanmis ve halkoylamasma sunularak kabul edilmistir.”*® Oylamada
muhalif propagandalar yasaklanirken evet oyu icin propaganda izni verilmistir. Bu

sebeple halkoylamasindan daha ¢ok plebisit 6zellikleri tasidigini syleyebiliriz.**

1982 Anayasasi 177 Asil ve 16 Gegici maddeden olusan bir anayasadlr.400

1982 Anayasasi tek meclisten olusan bir parlamento diizeni getirmistir. Tirkiye
Biiytik Millet Meclisi, milletge genel oyla secilen dortyliz milletvekilinden kuruludur
(m.75). Milletvekili secilme yeterliligi sartlar1 Anayasanin 76. maddesinde
belirtilmistir. Ilkokul mezunu olmak, bir yi1l veya daha fazla hapis cezasi almamus
olmak, kagakc¢ilik, resmi ihale ve alim-satimlara fesat karistirmaktan hiikiim
giymemis olmak, devlet sirlarim1 agiga vurmak ve ideolojik-anarsik eylemlere
katilmamis ayrica bu eylemlere tahrik ve tesvik ederek bu suglardan biri ile hiikiim
giymemis olmak. Ayni zamanda kamu gorevlilerinin aday olabilmeleri ve
milletvekili segilebilmeleri i¢in de memurluktan c¢ekilmis olmalar1 gerekmektedir.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi se¢imlerinin bes yilda bir yapilacagi, siire dolmadan

37 Cevik, a.g.e., 5.60.

3% Tuncer, a.g.e., s.12.

3% Biilent Tanér, iki Anayasa: 1961-1982, istanbul: Beta Yayinlari, 1986, s. 105-107.
4% Anayasa Metni igin bkz: R.G., 09.11.1982, 5.17863.
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Anayasa’da belirtilen sartlara uyularak Cumhurbagkani tarafindan verilecek karara

gore secimin yenilenebilecegi, hitkmii Anayasanin 77.maddesinde belirtilmistir.*"'

12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi’nden iki y1l iki ay sonra yiiriirliige giren 1982
Anayasast ile Tirkiye'de yeniden demokrasiye gegcis siireci baslatilmistir. 1982
Anayasast da 1961 Anayasasi gibi bir se¢im sistemi Ongérmemistir. 1961
Anayasasinin 55. maddesinde oldugu gibi, 1982 Anayasasi da 67. maddesinde,
"Secimler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve
dokiim esaslarina gore yargi yonetimi ve denetimi altinda yapily" hikkmiine yer
vermis se¢im hukukunun temel ilkelerini bir Anayasa kurali olarak devam ettirmistir.
23 Temmuz 1995 tarihli ve 4121 sayili Kanun'la Anayasada degisiklik yapilmustir.
Anayasa'nin 67. maddesine eklenen "Segim kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde
istikrar ilkelerini bagdastiracak bigimde diizenlenir" seklindeki 6. fikra ile se¢imin
iki temel islevi ve iki temel ilkesi, ilk kez bir Anayasa kurali haline getirilmistir.***
1982 Anayasasi da 1961 Anayasasi gibi demokratik esaslara uygun sec¢im ilkelerini
benimsemis ve secimlerin yarginin yonetim ve denetimi altinda yapilmasi esasini

o . e e 403
ongormustur.

4.2.1.2. 2839 sayil Milletvekili Secim Kanunu

1982 Anayasasinin kabulii ile Milletvekili Se¢im Yasast da yenilenmis, 66
Esas ve 12 Gegici Maddeden olusan 10 Haziran 1983 tarih ve 2839 sayili

Milletvekili Se¢im Kanunu kabul edilmistir.***

Kanun ile Nispi Temsil Sistemi korunmus yonetimde istikrar1 gii¢lendirecek
hiikiimler eklenmistir. Cifte Baraj d’Hondt sistemi ile se¢im sistemi yenilenmistir.
Bu sisteme gore, parti adaylarinin meclise girebilmeleri i¢in mensubu oldugu partinin
tilke genelinde oy oranmin %10°u ge¢mesi gerekmektedir. Ayrica baraji gecen
partilerin milletvekili adaylarinin se¢im g¢evrelerinde uygulanan Cevre Baraji’ni da

asmalar1 gerekmektedir.*"’

4(”Erdem, Anayasalar.., s.316.

2 Tandr -Yiizbasiogly, a.g.e., s.122-123.

y1lmaz Aliefendioglu, “Temsili Demokrasinin Segim Ayag1”, Tiirkiye Birligi Dergisi, S: 60, 2005,
s.86.

4042839 sayili Milletvekili Se¢im Kanunu igin bkz: R.G., 13.06.1983, S.18076.

405 Erdem, Yasama.., a.g.e., s.500-505.
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1987 secimlerinden oénce 28 Mart 1986 tarih ve 3270 sayili Kanun'"
degisikligi ile 6 ve daha fazla milletvekili c¢ikaran se¢im ¢evrelerinde partilerin
kontenjan aday1 gostermesi gerektigi ve en ¢ok oyu alan partinin kontenjan adayinin

milletvekili olacag: belirtildi.*"’

4.2.2. 1982 Anayasas1 Donemi Genel Secimleri

4.2.2.1. 1983 Secimleri

Bir tiirlii siyasal istikrarin saglanamamasi ve tilkede terdr olaylarinin artmis
olmasi1 gerekge gosterilerek 12 Eylil 1980 Askeri Darbesi gergeklestirilmistir.
Danigsma Meclisi liyeleri arasindan segilen bir komisyon, 17 Temmuz 1982 Anayasa
tasarisint Danisma Meclisine sunmustur. Ardindan 7 Kasim 1982 giinii halk
oylamasina sunularak anayasa kabul edilmistir. Kenan Evren Cumhurbaskani
olmustur. Ardindan 9 Kasim 1982 giinii Anayasa 2709 sayili yasa*”™ Resmi

Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.*”

Askeri Darbesi’nin ardindan 6 Kasim 1983 tarihli genel secim
gerceklesmistir. Yeni anayasa ve degisen se¢im yasalarina gore yapilan 1983
secimlerine katilim orami % 92 olmustur. Cifte Barajli d’Hondt se¢im sistemi
uygulanan 1983 se¢imlerine ANAP, HP ve MDP olmak iizere ii¢ parti katilmistir.
ANAP gecerli oylarin % 45’ini alarak 211 milletvekili ile parlamentodaki
sandalyelerin % 53’line sahip olarak tek basina iktidara gelmistir. HP ise % 30

oraninda oy almis ve parlamentoda % 29 oraminda temsil hakki kazanmigstir.*'°

4.2.2.2. 1987 Se¢cimleri

1987 yilina gelene kadar Tiirk siyaseti yeni bir olusumun i¢ine girmis 12
Eyliil Oncesinin dort ana siyasi yapisi, siyasette tekrar yer almaya baslamistir.
Siileyman Demirel DYP’nin, Necmettin Erbakan RP’nin, Alparslan Tiirkes 1987

Referandumu ile siyasi yasaklar kalkinca yeni kurulan MCP’nin, Biilent Ecevit ise

496 24.04.1983 tarih ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, 26.04.1961 tarih ve 298 sayili Segimlerin
Temel Hikiimleri ve Se¢gmen Kiitikleri Hakkinda Kanun ile 10.06.1983 tarih ve 2839 sayili
Milletvekili Se¢imi Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanunlara Bazi Maddeler
Eklenmesi Hakkinda Kanun i¢in bkz: R.G., 14.04.1986, S.19079.

7 &zbudun, Tiirkiye’de.., s.96-97.

“*R.G., 09.11.1982, S.17863.

9 Altan, a.g.m., 5.66.

19 Giiltekin, a.g.e., s.91.
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DSP’nin Genel Baskan1 olmustur. HP 1986 yazinda Erdal Inonii liderligindeki SDHP
ile birlesmis MDP ise kendini feshetmistir. 1986 Eyliil’inde mecliste bosalan 11

sandalye i¢in ara se¢im yapilmustir. *'!

Eski siyasetgilerin siyaset yasagiin kalkmasi 1987 secimlerine katilan parti
sayisint 7'ye yiikselmistir. Buna ragmen, meclise girmeyi sadece 3 siyasi parti
basarabilmistir.*'? 1987 yili segiminde, Turgut Ozal’in baskanligindaki ANAP
%36,31 oy orani ile 292 milletvekili, Erdal Inénii'niin baskanligindaki SHP %24,74
oy orant ile 99 milletvekili ve Siileyman Demirel’in bagkanligindaki DYP %19,13 oy
orani ile 59 milletvekili kazanmistir. 1987 secimleri ile ANAP 292 milletvekili ile
yine tek basina iktidar olmay1 basarmistir. Se¢imde Nispi Temsil d’Hondt sistemi ile
birlikte Kontenjan Aday1 sisteminin de uygulanmasi sadece secime katilan en biiyiik

partiye avantaj saglanus bu sebeple temsilde adalet saglanamamistir.*'?

1987-1991 yillart arasinda ANAP tek basina 3 kez hiikiimet kurulmustur.
Kurulan 46. ve 47. Hikiimetin ardindan Parti Genel Baskanliginin Yildirim
Akbulut'tan Mesut Yilmaz'a ge¢gmesi yeni bir hiikiimetin kurulmasin1 gerektirmis ve
48. Hiikiimet kurulmustur. Bu kez siyasal istikrarsizliga se¢im sistemi sebep

olmamustir.

4.2.2.3.1991 Secimleri

1982 Anayasasi’nin iilkede siyasal istikrar1 saglamak adina milletvekili
secimlerinin 5 yilda bir yapilmasin1 6ngdrmiis olmasina ragmen, 1987 sec¢imi gibi
1991 secimi de erken se¢im olarak gergeklesmistir. 1991 se¢iminden once 3757
say1li Kanun*'* ile baraj oranlari degismis Se¢im Cevresi Barajy, iilke genelinde % 20
secim ¢evresinde % 25 olmustur. 1991 secimlerinde tercihli oy kullanimina da

gidilmistir. 1987 seciminde uygulanan se¢im sisteminin, kontenjan milletvekili,

' Necati Ozkan, Tiirkiye’den Ve Diinyadan Orneklerle Se¢cim Kazandiran Kampanyalar,
Istanbul: MediaCat Yayinlar1, 2002, s.79.

12 Ozbudun, Tiirkiye’de.., s.43-46.

*1Levent Unsaldi, Tiirkiye’de Asker Ve Siyaset, Cev. Orcun Tiirkay, istanbul: Kitap Yaynevi
Yayinlar1,2008, s.106-110.

143757 sayili 2839 Sayili Milletvekili Se¢imi Kanununda Degisiklik Yapilmast ve XIX uncu Dénem
Milletvekili Genel Se¢iminde Uygulanacak Hiikiimler Hakkinda Kanun igin bkz:
RG.,24.08.1991,S.20972.
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ulusal baraj ve dar se¢im bolgeleri 6zellikleri korunmustur. Boylece sistem biiyiik

partilere avantaj saglamaya devam etmistir.*"”

1991 genel secimine ittifaklar yapilarak gidilmistir. 1987 seciminde baraji
asamayan RP ile MCP 1991 genel se¢imi i¢in IDP ile de birleserek tiglii ittifaki
olusturmus RP ¢atis1 altinda se¢imlere girmigtir. SDHP ise bu se¢imde, 1990’da

kurulan HEP ile ittifak yapmustir.*'°

1991 sec¢imlerinde uygulanan % 10 {ilke barajina takilan bazi kiigiik partiler
bu secimlerde de parlamento dis1 kalmamak icin secim Oncesinde ittifaklar
kurmuslardir. MCP, IDP ve RP, RP catis1 altinda ittifak yapmig, DYP ile DMP ve
SDHP ile HEP de ittifak olusturmuslardir. Sec¢imlere katilim % 83 oraninda
gerceklesmistir. Se¢ime alti parti katilmis, bes parti baraji gegcerek mecliste temsil
olanagi bulmustur. Cifte barajli d'Hondt sistemi, kontenjan usulii ile desteklenmesine

karsin hicbir parti tek basina iktidar olamamustir. *'7

DYP % 27,0 oraninda oy alarak mecliste1 78 milletvekilli kazanmustir.
Anavatan Partisi % 24,0 oraninda oy alarak 115 milletvekilligi ve TBMM’de % 25,6
oraninda temsil hakk1 elde etmistir. Sosyal Demokrat Halkg¢1 Parti % 20,8 oy orani ile
88 milletvekili ¢ikarmis ve TBMM’de % 19,5 oraninda temsil hakki elde etmistir.
Refah Partisi % 16,9 oraninda oy alarak 62 milletvekiline sahip olmus ve TBMM’de
13,8 oraninda temsil hakki elde etmistir. Oylarin % 10,8'ini alan Demokratik Sol
Parti 7 milletvekili ¢ikararak TBMM’de % 1,6 oraninda temsil hakki elde etmistir.
Oy oranlar ile temsil edilme oranlar1 karsilagtirildiginda se¢im sisteminin istikrari

saglamada etkin olmadig1 goriilmektedir.*'®

4.2.2.4.1995 Secimleri

1995 Milletvekili genel se¢imlerinden 6nce 23 Temmuz 1995 tarihli ve
4121 sayili kanunla birlikte Anayasa degisikligine®"” gidilerek, TBMM fiiye sayisi
450°den 550’ye ¢ikartilmistir. Segmen yasi diisiiriilmis, 18 yasini dolduran her Tiirk

“yavasgel, a.g.e., s.172.

416 Erkmen, a.g.m., s.1240.

7 Giiltekin, a.g.e., s.97.

¥ Mehmet Turgut, 18 Nisan 1999 Secimleri Degerlendirmesi, istanbul: Bogazigi Yaymlari, 1999,
s.18-19.

#1923 7.1995 tarih ve 4121 say1li kanunla yapilan 1995 degisiklikleri igin bkz: RG. 26.07.1995,
S.22355.
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vatandasina oy kullanma hakki tanmmistir. Aym1 zamanda tutuklulara da oy
kullanma hakki taninmigtir. 27 Ekim 1995 tarihinde alinan erken se¢im karariyla
birlikte ayn1 giin, 4125 sayili se¢im yasas1 getirilmistir. Bu yasa, daha o6nceki Cevre
Barajim1 ve iilke genelindeki %10’luk barajlar1 korurken, Kontenjan Adayligi ve
Tercih Oyu usuliinii kaldirmistir. 4125 sayili yasa, tiim tlkeyi bir se¢im gevresi

haline getirmistir.**°

4125 sayili yasa ile 550 milletvekilinden 100 tanesinin d‘Hondt sistemine
gore secilmesi giindeme gelmis fakat 18 Kasim 1995 tarihli Anayasa Mahkemesi
karart ile bu diizenleme iptal edilmistir. Yeniden %10 iilke se¢im barajli d’Hondt
sistemine doniilmiistiir. Buna gore, iilke genelinde gegerli oylarin % 10’unu asan
partiler, her se¢im cevresinde milletvekilligine ayrilan kontenjan sayisini d’Hondt

sistemine gore paylasacaklardir.*'

24 Aralik 1995 genel segimine 12 parti katilmistir. Fakat parlamentoya giren
parti sayist 1991'de oldugu gibi 5 parti ile sinirh kalmistir. Refah Partisi %21,4 oy
orani ile 158 milletvekilligi kazanarak TBMM’de en yiiksek temsil hakkini kazanan
parti olmustur. Biiyiik Birlik Partisi ile ittifak yaparak secime giren Anavatan Partisi
% 19 oraninda oy ile 132 milletvekilligi, Dogru Yol Partisi % 19,2 oraninda oy ile
135 milletvekili, Demokratik Sol Parti, % 14,6 oy oram ile 76 milletvekilligi,

Cumbhuriyet Halk Partisi % 10,7 oy orani ile 49 milletvekiline sahip olmustur. ***
4.2.2.5.1999 Secimleri

1995 Se¢imlerinin ardindan devam eden koalisyonlar donemi ve sonrasinda
kurulan DYP destekli Ecevit hiikiimeti de istikrar1 saglayamayinca meclisten
hiikiimet ¢ikarmak zorlasmis ve TBMM erken genel se¢im karar1 almistir. Boylece
18 Nisan 1999 Milletvekili Genel Se¢imleri gerg;eklestirilmistir.423 Bu se¢imde, 1995
seciminde oldugu gibi, % 10’luk Ulke Barajli Nispi Temsil d’Hondt Sistemi

uygulanmustir. Segime % 87,01 oraninda yiiksek bir katilim saglanmustir.***

2K 1lg, a.g.e., 5.47-48.

1 Giiltekin, a.g.e., s.98.

*2Erol Tuncer, 24 Aralik 1995 Milletvekili Genel Secimi- Sayisal ve Siyasal Degerlendirme,
TESAV Yayinlar1,1996, s.57-99.

2 Sarikoca, a.g.e., 5.200-214.

% Turgut, a.g.e., s.21-24.
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18 Nisan 1999 genel secim sonuglarina bakildiginda, Demokratik Sol
Parti’nin birinci parti oldugu goriilmektedir. Demokratik Sol Parti % 22,1 oy oranm
ile 136 milletvekili kazanmis ve %?20’nin ilizerinde oy alan tek parti olmugtur.
Milliyetci Hareket Partisi % 18,0 oy orani ile 129 milletvekili, Fazilet Partisi, % 15,4
oy orant ile 111 milletvekili, Anavatan Partisi % 13,2 oy orani ile 86 milletvekili,
Dogru Yol Partisi % 12,0 oy alarak 85 milletvekili ile mecliste temsil hakki

425
kazanmustir.

1999 secimleri Cumhuriyet tarihinde en ¢ok partinin katilim gdsterdigi
secimler olmustur. Se¢imlere katilan 20 partiden 5 tanesi baraji asabilmistir. Bu
se¢cimde de tek basina hiikiimet kuracak giigte bir parti olmamis koalisyonlar donemi

devam etmistir.

4.2.2.6. 2002 Secimleri

Tiirkiye’de 1991°den 2002’ye kadar koalisyon hiikiimetlerinin yonetimde
oldugu bir donem yasanmistir. Bu siiregte Tiirkiye‘nin i¢inde bulundugu ekonomik
kriz 2000’11 yillarin basinda ¢ok biiyiik boyutlara ulasmistir. Yasanan 2000 ve 2001

ekonomik krizleri ve iilke geneli sorunlar sebebiyle erken se¢im karari alinmustir.**®

Ulkenin yasadig1 bu zor siiregte segmen, 2001 yilinda kurulan Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin 3 Kasim 2002’ de ger¢eklesen Milletvekili Genel Segimlerinde
tek basina iktidara gelmesini saglamis ve se¢ime katilan partilerden sadece ikisi
parlamentoya girebilmistir. 1980 sonrasi siyasetin onemli isimleri ise 2002 genel

secimi ile birlikte aktif siyasetten cekilmistir.*’

2002 genel se¢imine 18 parti ve bagimsiz adaylar katilmis se¢ime % 79
oraninda katilim saglanmistir. Se¢imlerin sonucuna bakildiginda oylarin % 34,28’ini
alan Adalet ve Kalkinma Partisi 550 milletvekili, Cumhuriyet Halk Partisi %19,39
oraninda oy alarak 178 milletvekili, bagimsiz adaylar 9 milletvekilli kazanmustir.

Secime katilan diger partiler % 10 iilke barajin1 agamamis bu sebeple TBMM’de

3 Erol Tuncer, 18 Nisan 1999 Genel Secimleri-Sayisal ve Siyasal Degerlendirme, Ankara: TESAV
Yaylari, 1999, 5.83-100.

26 Kilig, a.g.e., s.51.

*Erkmen, a.g.m., s.1244.
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temsil hakki elde edememistir.**® 2002 Secimlerinden en énemli sonuclarindan biri
1950°den beri Tiirkiye siyasetine hakim olmus ANAP ve DYP’nin biiyiik oranda oy

kaybetmesidir.*’

4.2.2.7. 2007 Secimleri

Cumbhurbaskant Ahmet Necdet Sezer’ in gorev siiresinin dolmasiyla 2007
yilinda yapilan Cumhurbagkanlig1 sec¢imi ilk turunda, iktidar partisi adayr Abdullah
Giil’tin  kullanilan 357 oyun 352’sini almasi ile CHP anayasa mahkemesine
basvurmustur. Cumhurbaskanlig1 se¢imi i¢in anayasada belirtilen 367 oy sartinin
toplant1 yeter sayisi i¢in de gegerli oldugu goriisiinii ve iktidar partisi adayinin
secildigi TBMM Genel Kurulu’'nda bu sayida milletvekilinin bulunmadigini
bildirmistir.**° Anayasa Mahkemesi “367 sart” karari vermistir.®' Bu karar 1982

. 432 433
Anayasasinin 96.maddesine™ aykiridir.

Yasanilan bu siire¢ sonrast milletvekili se¢imlerinin erken bir tarihe
almmasina karar verilmis 21 Temmuz 2007°de Milletvekili Genel Segimleri
gerceklestirilmistir. Se¢cime katilim orani %84.25°dir.** AKP %46,58 oyla 341
milletvekili, CHP'nin listesinden se¢ime katilan CHP ve DSP ittifaki %20,87 oyla
112 milletvekili, MHP %14,27 oyla 71 milletvekili, Demokratik Toplum Partisi ise

partilerine katilan 20 bagimsiz milletvekiline sahip olmustur.*

Siyasi tikanikliklar1 gidermek amaciyla se¢im sonrast Anayasa degisikligi
yapilmas1 karar1 alinmis Ekim 2007 referandumu ile bu karar halk tarafindan

onaylanmistir. 5678 sayili Kanun ile Anayasa’nin 77. 79. 96. 101. ve 102. maddeleri

% Erol Tuncer, 3 Kasim 2002 Milletvekili Genel Secimleri Sayisal ve Siyasal Degerlendirme,
Ankara: Tesav Yayinlari, 2003, s.151-189.

% Ozbudun, Tiirkiye’de.., 5.63.

9 Aynur Kose, Deger Ve Siyaset iliskisi: 22 Temmuz 2007 Se¢imi Uzerine Bir Deger Analiz,

Karadeniz Teknik Universitesi iletisim Arastirmalari Dergisi, 2016, C: 3, S:12, s.6.
“! AYM Karari, E.2007/45, K.2007/54, T.01.05.2007.

21982 Anayasasmin 96 mad. 5678 sayili Kanun Degisikligi Oncesi Hiikmiine Gére: *“ Anayasa ‘da,
baskaca bir hiikiim yoksa TBMM iiye tamsayisinin en az tigte biriyle toplanir ve toplantiya
katilanlarin salt cogunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter sayist hi¢hir bigimde iiye tamsayisinin
dortte birinin bir fazlasindan az olamaz.’’

“3Nur Ulusahin, Cumhurbaskanm Se¢iminin Diisiindiirdiikleri Cumhurbaskam Se¢iminin
Diisilindiirdiikleri ya da Hukukun Siyasallagmasi, Ankara Barosu Dergisi, 2007, S.2, s.21.

4 Siikrii Balc1 ve Enes Bal , “22 Temmuz 2007 Genel Segimlerinde AKP ve CHP Reklamlart:
Karsilastirmali Bir Analiz”, Istanbul Universitesi iletisim Fakiiltesi Dergisi”, 2007, s. 12
30zbudun, Tiirkiye’de.., s.69.
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degistirilmis ve Anayasa’ya Gegici 18. ve 19. maddeler ilave edilmigtir.*°

Anayasanin 79. maddesi®’ ile Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesinin 6nii
acilmistir. Anayasasinin 96. maddesinin®® birinci fikrasindaki degisiklik ile Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, toplant1 ve karar yeter sayisinda da degisiklikler yapilmistir.
Anayasanin 77. maddesinin 1.fikrasinda*® da “bes” ibaresinin “dért” olarak
degistirildigi hiikmiine yer verilmis bdylece Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin

secimleri bes yilda bir degil, dort yilda bir yapilmasi karar1 almmugtir. **

4.2.2.8. 2011 Secimleri

12 Haziran 2011 secimleri, 34 yil aradan sonra ilk kez anayasanin
Ongordiigii tarihte gergeklestirilmistir. Se¢ime katilan AKP, %49,83 oy orani ile 327
milletvekili kazanmistir. CHP, % 25,98 oy orani ile 135 milletvekili, MHP ise
%13,01 oy oraniyla 53 milletvekili kazanmistir. Ayn1 zamanda % 6,57 oy orani ile
35 bagimsiz milletvekili secilmistir.*' AKP ist iiste {igiincii donem, oy oranint
artirarak iktidarda kalmay1 basarmig 2011 se¢imleri sonrast yeni hiikiimeti tek basina
kurmustur.*** iki muhalefet partisi CHP ve MHP ile BDP’nin destekledigi bagimsiz
adaylar meclise girmislerdir. Bu partiler disinda se¢ime katilan diger partiler %1 oy
oraninin altinda kalarak meclise girememislerdir.443 Bu durum se¢im sisteminin
ongordigl sekilde 2011 segimlerinde de uygulanan %10’luk d’Hondt Baraji
sebebiyledir.

# Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun igin
bkz: R.G., 16.06.2007, S.26554.

71982 Anayasasi 79.mad. (Degisik: 21/10/2007-5678/2 md.): “‘Anayasa degisikliklerine iliskin
kanunlarmm halkoyuna sunulmasi, Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi islemlerinin genel
yonetim ve denetimi de milletvekili secimlerinde uygulanan hiikiimlere gore olur.”’

3% 1982 Anayasasi 96.mad. (Degisik: 21/10/2007-5678/3 md.): ‘Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
yapacagi segimler dahil biitiin iglerinde iiye tamsayisinin en az iigte biri ile toplanwr. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, Anayasada baskaca bir hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar
verir; ancak karar yeter sayisi hi¢bir sekilde iiye tamsayisinin dértte birinin bir fazlasindan az
olamaz.”’

91982 Anayasas1 77. mad.: ‘ ‘Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanhg: secimleri bes yilda
bir aym giinde yapilir..”’

9 Biilent Yavuz, 2007 Anayasa Degisikliginin Dogurdugu Tereddiitler Ve C6ziim Yollari, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2008, C. XII, S. 1-2,s.1176-1179.

*INihat Bulut, Temsilde Adalet - Y6netimde Istikrar ikilemi Baglamuinda 12 Haziran 2011 Segimleri
Erzurum Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Aralik 2011, C. XIV, S. 3-4,s.12.

*2 Tiirkmen Goksel ve Yetkin Cinar, 12 Haziran 2011 Se¢iminde Segim Sistemlerinin Parlamento
Yapisina Etkileri, Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi Dergisi, Haziran 2011, s.1.

B Kilig, a.g.e., s.55.
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4.2.2.9. 2015 Se¢imleri

2015 yilinda, Anayasa’nin 6ngordiigii tarihte 7 Haziran 2015 Milletvekili
Genel Secimi ve se¢im sonrasinda gergeklesen 1 Kasim 2015 Milletvekili Genel

Secimi olmak tiizere iki genel se¢im gergeklestirilmistir.444

7 Haziran sec¢imleri sonrast 13 yillik tek parti iktidari sona ermis higbir
siyasi parti iktidar olabilmek i¢in gerekli olan 276 milletvekili sayisina ulasamamis
ve koalisyon hiikiimeti kurulmasi zorunlu hale gelmistir. Se¢im sonuclarina gore;
AKP 9%40,9 oy orani ile 258 milletvekiline sahip olmustur. CHP %25 oy orani ile
132 milletvekiline sahip olmustur. MHP %16,2 oy orani ile 80 milletvekiline sahip
olmustur. Sec¢imlere ilk kez katilan HDP ise %10 se¢im barajin1 asarak, %13,1 oy
orani ile mecliste 80 milletvekili ile temsil hakki kazanmistir. Sec¢imlerde birinci
parti olan AKP’ye hiikiimeti kurma goérevi verilmis hemen ardindan koalisyon
goriismeleri gerceklesmistir. Fakat goriismeler sonucunda fikir birligine varilamamis

ve erken se¢im karari alinmustir.**’

Yeni se¢im tarihi 1 Kasim 2015 olarak belirlenmis, siyasi partiler segmen
tercihlerini kendilerinde toplamak icin az siirede cok sayida calisma ve faaliyette
bulunmustur. Her seyden once milletvekili adaylar1 belirlenmis ardindan partiler 1
Kasim se¢imine yonelik bildirgelerini se¢menlerle paylagmistir. Se¢im bildirgeleri
partilerin iktidara geldikleri takdirde neyi, nasil yapacaklarina dair halka onemli

bilgiler vermis se¢gmen tercihlerini belli bir oranda etkilemistir. 446

1 Kasim 2015 secim sonuglarina gore, AKP oy oranint %9 arttirmistir. Tek
basma hiikiimet kurmak igin gerekli olan 267 milletvekili sayisina ulamig 317
milletvekiline sahip olmustur. CHP nin oyu %25,3 oraninda olmus ve 7 Haziran’a
gore 2 milletvekiline daha sahip olmustur. MHP yaklasik 1,9 milyon oy kaybederek

%12 oraninda oy almis ve 39 milletvekiline sahip olmustur. HDP ise 7 Haziran

4 Kiirsad Ozkaynar, Siyasi Partilerin 2011 ve 2015 Yili Segim Beyannamelerine Bakis: Bir
Dokiiman Incelemesi ve Icerik Analizi Calismasi, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, S. 17,
Eyliil 2015, s. 444.

5 Nebi Mis vd., 7 Haziran 2015 Se¢imi Ve Sonrasi Siyaset-Dis Politika-Ekonomi, SETA Analiz,
2015, S.132,s.11-13.

#6Coskun Polat, Mehmet Ali Akkaya ve Kasim Binici, 1 Kasim 2015 Genel Segimleri Parti
Bildirgelerinde Egitim, Kiitiiphane ve Bilgi Temalar1, 2016, Karatekin Edebiyat Fakiiltesi Dergisi,
S. 4,s.2-3.
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secimlerine gore %3 oraninda oy kaybederek 59 milletvekiline sahip olmus 21

milletvekilini kaybetmistir.**’

4.2.2.10. 2018 Secimleri

24 Haziran 2018’de gergeklesen secimler dncesi 16 Nisan 2017°de Anayasa
degisikligi gerceklestirilmistir. Agustos 2014’te ilk kez halk tarafindan secilen
Cumbhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan, halk tarafindan secilmenin sorumlulugunu
arttirdigini, icract bir Cumhurbagkani olacagini belirterek hiikiimet sistemi degisikligi
istegini belirtmistir. Kurucusu oldugu AKP’de bu yonde teklifte bulunmus fakat
muhalefet partileri bu teklifi onaylamamigtir.15 Temmuz 2016’ da yasanan darbe
girisimi ile iilkede zor bir siire¢ baglamig bu siirecte MHP nin istegi ile degisiklik
teklifi tekrar giindeme gelmis teklif metni hazirlanmis bu iki parti metin lizerinde

uzlagmugtir.**

10 Aralik 2016’da teklif TBMM’ye sunulmus ilk hali 21 madde olan teklif
Komisyon ve Meclis’teki goriismeler sonrasi 18 madde olarak belirlenmistir.
Teklifin tiimii lizerinde yapilan goriismeler 21 Ocak 2017°de son bulmus ve teklif
339 oyla kabul edilmis ve 16 Nisan’da Anayasanin 175.maddesi geregince
halkoyuna sunulmustur. Anayasa degisiklik paketi %351,1 oy oraniyla kabul

edilmistir.**

Anayasa degisikligi ile yiiriitme yetkisi Cumhurbaskani’na verilmistir.
Cumhurbagskan1 bu yetkiyle birlikte bakanlar ve iist diizey kamu gorevlilerini atama
yetkisine sahip olmus yine bakanliklar gibi yiirlitme kanadinda olan kurumlarin
diizenlenmesi gorevi de verilmistir. Ayrica Cumhurbaskani’nin bir partiye mensup
olmast Oniindeki engel kaldirilirmis ve Cumhurbaskani’nin cezai sorumluluklari
artirlmustir.*° 21.01.2017 tarih ve 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda

Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun®' ile meclisin yapisi da degistirilmistir. 75.mad.

“"Tanju Tosun ve Giilgiin Erdogan Tosun, Kazanan ve Kaybedenleriyle 1 Kasim Segimleri, Toplum
ve Demokrasi Dergisi, Ocak-Aralik 2015, S.9, s.12-16.

¥ Vahap Coskun, 16 Nisan 2017 Tarihinde Kabul Edilen Anayasa Degisikliklerinin
Degerlendirilmesi, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2017, C. 22, S.36, s. 5-6.

9 Nebi Mis ve Baki Laleoglu,24 Haziran Segimlerinde Ak Parti, SETA Analiz, 2018, S.242, s.14-16.
430 Serdar Giilener ve Nebi Mis, “Cumhurbagkanlig1 Sistemi”, SETA Analiz, Subat 2017, S.190,
s.10-11.

#1 6771 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun igin bkz:
RG,.11.02.2017, S.29976.
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degisikligi ile milletvekili sayis1 550°den 600’e ¢ikarilirken 76.mad. degisikligi ile
milletvekili secilebilme yas1 25°ten 18’e¢ indirilmistir. 77. mad. degisikligi ile
Cumhurbaskanli1 se¢imlerinin milletvekilligi secimleriyle bes senede bir ve ayni
zamanda yapilmasit hiikmii getirilmistir. Anayasa degisikligi ile Biitce Kanunu
haricinde kanun teklif etme yetkisi sadece meclise verilmistir. Ayrica sistem
tikanikligina yonelik bir Onlem olarak 116.maddede yapilan degisik ile
Cumhurbagkan1 ve meclise karsilikli olarak “’secimleri yenileme’ yetkisi
verilmistir.*** 159.maddede yapilan degisiklik ile de HSYK yeniden yapilandirilms

ve askeri mahkemeler kaldirilmstir.*?

24 Haziran se¢imlerine yaklasirken se¢imin en énemli belirleyicilerinden biri
secim ittifaki olmustur. Devlet Bahgeli’nin Kasim 2017°de yaptig1 se¢cim barajinin
diistiriilmesi yoniindeki agiklamasiyla AKP ve MHP arasinda kurulan komisyon
caligsmalar1 bir diizenleme haline gelmis ve ‘298 Sayili Se¢imlerin Genel Hiikiimleri
ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun” teklifi meclise sunulmus 13 Mart 2018’de Meclis’te kabul edilmistir.**

Milletvekili Segimi Kanunu’na, 7102 sayih Kanunun *° 15. maddesi ile
eklenen 12/A maddesiyle™® ile siyasi partilerin milletvekili segimlerine ittifak
yaparak girmelerinin 6nii acilmis ayrica buna yonelik diizenlemeler yapilmistir.*’
Milletvekili Se¢im Kanunu’nun 33.maddesine eklenen bir hitkkim®® ile de %10’luk
se¢im baraji uygulamasinda degisiklik yapilmustir. ittifaka katilan partilerin baraj
orany, ittifakin aldig1 oy iizerinden hesaplanacaktir. Vekillerin dagilimi da oy oranina

gore gerceklesecektir.*

2 Goren, a.g.e., 5.90-102.

*3Demirhan Burak Celik, 16 Nisan Anayasa Degisikligi Ve Yeni Hakimler Ve Savcilar Kurulu
Uzerine Bir Degerlendirme, SBF Dergisi, Cilt 73, No. 4, 2018, s.4.

% Mis ve Laleoglu, a.g.m., s.19.

57102 sayil1 298 Sayili Segimlerin Genel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” i¢in bkz: R.G., 16.03.2018, S.30362.

46 Madde 12/A- (Ek: 13/3/2018-7102/15 md.) *‘Segimlere katilma yeterliligi tastyan siyasi partiler,
ittifak yaparak secime katilabilir. Ittifak yapan siyasi partiler, kendi aday listelerini verir..”*

7 Taylan Barin, Cumhurbaskanligi Hitkiimet Sisteminde Temsilde Adalet ilkesi Ve “Segim ittifaki”
Diizenlemesinin Degerlendirilmesi, YBHD, 2019, S.1, s.3.

8 2839 sayili Milletvekili Se¢im Kanunu’nun 33. maddesine eklenen hiikiim: “secim ittifaki
yapilmast halinde, yiizde onluk barajin hesaplanmasinda ittifak yapan siyasi partilerin aldiklari
gegerli oylarin toplami esas alinir ve bu siyasi partiler i¢in ayrica baraj hesaplamasi yapimaz.”

% Mis ve Laleoglu, a.g.m., s.19.
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24 Haziran 2018’de Milletvekili Genel Se¢imleri ve Cumhurbaskanlig
Secimleri birlikte gergeklestirilmistir. Se¢imlere katilim oram1 parlamento
secimlerinde %86,22 olmustur. AKP ve MHP’nin olusturdugu Cumhur Ittifaki
%353,66 oy oranina ulasmistir. AKP, %42,56 oy oraniyla parlamentoda 295
milletvekiline sahip olmus Cumhur ittifaki, MHP’nin kazandig1 49 milletvekilli ile
birlikte parlamentoda toplam 344 sandalyeyle ¢ogunlugu elde etmistir. CHP-1YI
Parti-SP tarafindan olusturulan Millet ittifaki ise % 33,94 oy oram ile mecliste 189
milletvekiline sahip olmustur. HDP ise %]11,7 oraninda oy alarak 67 milletvekiline

sahip olmustur.**

4.3. Secimlerin Degerlendirilmesi

27 Mayis 1960 Askeri Darbesi sonucu yonetimi ele alan Milli Birlik Komitesi
ilk olarak yeni bir anayasa ve yeni bir secim kanunu ¢ikarma gorevini {istlenmistir.
25 Mayis 1961 ve 306 Sayili Milletvekili Se¢im Kanunu ile se¢im sistemi tamamen
degismis ve nispi temsil sistemine gegilmistir. 1961 yilinda yapilan segimlerde Segim
Cevresi Barajli d'Hondt sistemi uygulanmistir. Bu se¢imlerde Tiirkiye ilk kez nispi
temsil sistemiyle, se¢cim barajiyla ve d'Hondt sistemiyle tanismistir. 306 sayili
kanunun getirdigi bu yeniligin amacinin hem daha 6nceki se¢imlerde yasanan yiiksek
orandaki asir1 ve eksik temsili en aza indirmek hem de istikrar1 saglamak oldugu

sOylenebilir.

306 Sayili1 Milletvekili Se¢im Kanunu ve bu kanun tizerinde degisiklik yapan
diger kanunlar 10 Haziran 1983 tarih ve 2839 sayili Milletvekili Se¢im Kanunu'nun
kabul edilmesine kadar yiiriirlilkte kalmistir. Kanunun ilk haliyle sadece 1961 genel
secimleri yapilmis ve se¢ime katilan 4 siyasi parti de mecliste temsil hakkini
kazanabilmistir. Ancak sistemin iki biiylik partiye daha fazla avantaj sagladigi
gerekcesiyle 1965 genel se¢imlerinden 6nce milli bakiye sistemine geg¢ilmistir. Bu
sistem ile temsilde adalet ilkesini 6n plana ¢ikararak bosa giden oylari en az seviyeye
indirmek amacglanmistir. Milli Bakiye sistemi de sadece 1965 genel se¢imlerinde
uygulanmis ve 1969 genel secimlerinde Barajsiz d'Hondt sistemine geg¢ilmistir. 1983
genel se¢imlerine kadar da Barajsiz d'Hondt sistemi uygulanmigtir. Bu sistemin

uygulandigr 1969 genel secimleri sonucunda, 1973 genel secimlerine kadar 6 kez

*ONebi Mis, Yeni Siyasal Sistemin ilk Secimleri Ve Sonuglarinin Karsilastirmal Analizi,
Muhafazakar Diisiince Mayis-Agustos 2018, S.54, s.332-333.
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hiikiimet kurulmus, 1973 ve 1977 genel se¢imleri sonucunda koalisyon ve azinlik
hiikiimetleri kurulmus ve siyasal istikrar saglanamamistir. 1969-1980 yillar
arasindaki uzun siliren bu siyasal istikrarsizlik ve {ilke icerisindeki problemler,
gerekce gosterilerek 1980 Askeri Darbesi gergeklestirilmistir. Bu durum seg¢im
kanunlarinin  siyasal istikrar veya istikrarsizlik iizerinde etkili oldugunun

gostergesidir.

1983 se¢imlerinde uygulanmaya baslanan 2839 sayili secim kanunu se¢im
sisteminde herhangi bir degisiklik yapmamis nispi temsil sistemi uygulanmaya
devam edilmistir. Ancak kanunun getirdigi yenilikle birlikte artik iilke genelinde
belirli bir oy oranina ulagamayan partilerin temsil hakki ortadan kalkmuistir.
Gilinlimiizde de uygulanan tilke baraji, bu kanun ile yiirlirliige konmustur. Artik tilke
genelindeki oylarin % 10'una sahip olamayan siyasi partilerin meclisteki temsil etme
haklar1 ortadan kalkmigtir. Bu durum temsilde adalet ilkesine ters olsa dahi siyasal
istikrar agisindan 6nemli bir gelismedir. 1983 genel se¢imlerinde kanunun ilk halinde

yer alan Cifte Barajli d'Hondt sistemi uygulanmustir.

3757 Sayili Kanun ile baraj oranlart de§ismis ve se¢im g¢evresi baraji, tilke
genelinde % 20 ve se¢im ¢evresinde % 25 olmustur. Bu kanun geregi, 1987 ve 1991
genel secimlerinde Cifte Barajli D’Hondt + Kontenjan sistemi uygulanmistir. 1995
secimlerinden Once 4121 sayili se¢im kanunu geregi Cifte Baraji d’Hondt +
Kontenjan Sistemi terk edilerek yerine Ulke Barajli d’Hondt Sistemi getirilmistir.
Yani iilke baraji aynen devam edilecek ancak ¢evre baraji olmayacakti. 1995 ve 1999
secimleri temsilde adalet agisindan buraya kadar tizerinde durdugumuz 1980 sonrasi
secimler arasinda en adil se¢cim sistemi olarak durmaktadir. Fakat 1999 secimleri
sonunca koalisyon hiikiimeti kurulmasi sebebiyle temsilde adaletin tan anlamryla

saglanmadigini soyleyebiliriz.

2002’de yapilan seg¢imlerde de Ulke Barajli d’Hondt Sistemi uygulanmus,
baraji sadece iki parti gecerek mecliste temsil hakki kazanmistir. AKP tek basina
iktidar olmustur. 7 Haziran 2015'teki genel se¢imlerde higbir partinin TBMM'de
cogunlugu elde edememesinin ardindan Cumbhuriyet tarihinde ilk olarak bir yilda

ikinci kez genel se¢im yapilmistir. 16 Nisan 2017°de yapilan anayasa referandumu
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ile kabul edilen Cumhurbagkanlig1r rejiminin ilk se¢imi olan 24 Haziran 2018

secimleri olmus bu se¢imin kaderini ittifaklar miicadelesi belirlemistir.

Milletvekili Se¢imi Kanunu’na 13.3.2018 tarihinde, 7102 say1lt Kanunun 15.
maddesi ile eklenen 12/A maddesiyle sec¢im ittifaki miimkiin kilinmistir. Yine
Kanun’un 33. maddesine eklenen hiikiim geregi diizenlenen yeni se¢im baraji
uygulamasi, uzlastyt miimkiin kilmig ve farkli partilerin Meclis’te temsilini
saglayabilmesine imkéan tanimustir. Nitekim 24 Haziran 2018 sec¢imlerine Cumhur
Ittifak1 olarak Ak Parti ve MHP, Millet ittifaki olarak CHP, lyi Parti ve Saadet Partisi
birlikte girmis, YSK’nin agiklamasina gére Iyi Parti %10 barajin1 asamamis olmasina
ragmen ittifak olarak secime girdiginden ittifakin baraji asmas1 Iyi Parti’nin

milletvekili hesabina dahil olmasi sonucunu dogurmustur.
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SONUC

Ik olarak 18.yiizyilda Bati’da ortaya cikan Anayasacilik diisiincesinin
1787°de Amerika’da, 1791°de Fransa’da, 1812°de Ispanya’da olmak iizere bir¢ok
Bati iilkesinde etkileri goriilmiistiir. Bu durum zamanla Osmanli Imparatorlugunu da
etkilemistir. Osmanli cografyasinda ilk anayasa hareketleri Osmanli merkezinden
once Balkanlar’da ve daha sonra 1861°de Tunus’ta gorilmistir. Osmanl
merkezinde Yeni Osmanli Hareketi’nin temsili bir meclis ag¢ilmasi yoniindeki
calismalar1 halkin temsiliyle gelen bir meclise yer verilmesini saglamistir. II.
Abdiilhamit’in tahta ¢ikmastyla Aralik 1876 tarihinde Osmanli Devleti’nin ilk yazili
anayasasi olan Kanun-1 Esasi yiiriirliige girmistir. Kanun-1 Esasi mesruti yonetimin
temelini olusturmus ayni zamanda agilmasi planlanan meclisin kurulusunu isleyisini
ve yetkilerini de belirlemistir. Kanun-1 Esasi, tiyeleri padisah tarafindan onaylanarak
secilen bir komisyon tarafindan hazirlanmistir. Bu komisyonun 6énemli bir gorevi de
Mebuslar Meclisi’nin olusturulmasi igin gerekli yasal diizenlemeleri yapmaktir.
Komisyon tarafindan hazirlanan “Meclis-i Umuminin Suret-i Intihab ve Tayinine
Dair Talimat-1 Muvakkate” adli metin, 29 Ekim 1876 tarihinde padisahin emri ile
onaylanmistir. 6 Kasim 1876’da ilan edilen ve 7 maddeden olusan bu Talimat’da

Meclis-i Umumi’ nin nasil olusturulacagi hakkinda hiikiimler yer almaktadir.

I. Mesrutiyet Donemi’nde iki parlamento se¢imi gergeklestirilmistir.
Anayasa ve diger yasal belgeler ¢er¢evesinde yapilan se¢imler sonrasinda agilan ilk
meclis 28 Haziran 1877 tarihine kadar calismalarma devam etmistir. Bu meclisin
dagilmas: iizerine Ikinci dénem Meclis-i Mebusan’t 1877-1878 Osmanli Rus
Savaginin oldugu en zor doneminde acilmis ve dnemli iilke meseleleri ile ugrasmak
zorunda kalmistir. II. Abdiilhamit Kanun-1 Esasi’nin verdigi yetkiyle bu meclisi
sliresiz tatil etmis ve anayasay1 askiya almigtir. 1908 yilinda ilan edilen II. Mesrutiyet
ile anayasa tekrar ylriirliige girmis 1876 tarihli Kanun-1 Esasi II. Mesrutiyet donemi
secimlerinin yasal dayanaklarindan biri olmustur. Intihab-1 Mebusan Kanun-u
Muvakkati ve meclis iiyelerinin atanma ve se¢ilme bigimine iligkin hiikiimlerin yer
aldig1, Meclis Azasinin Sureti Intihab ve Tayinine Dair Talimat-1 Muvakkate isimli

Gegici Talimat donemin se¢imlerinin diger yasal dayanagidir.
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Cumbhuriyet ilan edilmeden 6nce 1920 ve 1923 se¢imleri gergeklestirilmistir.
1920 secimleri Meclis-i Mebusan’in feshedildigi bir donemde gerceklestirildigi icin
parlamentosuz se¢imler olarak ifade edilmistir. Temsil Heyeti adina Mustafa Kemal
Intihab-1 Mebusan Hakkinda Teblig yaymnlamis ve secimler bu Teblig hiikiimlerine
dayanarak gerceklesmistir. Meclise secilecek mebuslar ise Intihab-1 Mebusan
Kanunu hiikiimlerine geregince belirlenmistir. 1923 secimleri oncesi ilan edilen 1921
Anayasas1 bu secimin yasal dayanaklarindan biri olmustur. Ayn1 zamanda 1877
tarihli intihab-1 Mebusan Kanunu Muvakkati hiikiimlerine 1923 secimlerinde de
uyulmus ve 3 Nisan 1923 tarihli ve 320 sayil1 yasa ile se¢im kanununda degisiklikler
yapilmistir.

1924-1946 yillar1 arasinda yapilan se¢imlerde, birbirlerinden farkli se¢im
kanunlar1 ile uygulanan usul ve esaslar siirekli olarak degisiklie ugrayarak
uygulanmistir. Bazen yeni kanunlar getirilmis bazen de mevcut kanunlarda
degisiklikler yapilmistir. Bu donemde sadece secim kanunlarinda degil, 1924
Anayasasi’nda da se¢cme ve sec¢ilme hakkiyla ilgili hiikiimlere yer verilmis, bu
hiikiimlerde zaman zaman degisiklikler yapilmistir. 1924 Anayasasi’nin ilk hali 18
yasini tamamlayan her Tiirk erkeginin segme hakki, 30 yasini tamamlayan her Tiirk

erkeginin de secilme hakki oldugunu belirtmektedir.

3 Nisan 1923 tarihinde Gegici Kanun’da degisiklik yapan 320 sayili Kanun
ilk kez 1923 se¢imlerinde uygulanmigtir. 320 sayili Kanun’un 1. maddesine gore, her
secim bolgesinde, niifusu 20 000°den az olsa dahi en az 1 mebus segilecek, 30 000
segmene kadar 1; 30 001-50 000 aras1 se¢men igin 2; 50 001-70 000 arasi se¢gmen
icin 3; 70 001-90 000 aras1 se¢gmen icin 4 ve daha fazlasi da bu oranda artirilacak
sekilde milletvekili secilecektir. Kanunun 2. maddesi ile 18 yasini tamamlayan her
erkegin se¢me hakki oldugu hitkme getirilmistir. Yine kanunun 4. maddesinde birinci
segmen, ikinci segmen veya milletvekili olabilmek ig¢in vergi veriyor olma sarti
olmadig1 ifade edilmistir. Bu degisiklikler demokratik diizenin saglanmasi

yoniindekiler ¢calismalar olarak degerlendirilebilir.

320 Sayili Kanun’a gore yapilan 1923 sec¢imleri sonucunda 2. Meclis
kurulmus ve bu mecliste 29 Ekim 1923 tarihinde Cumbhuriyeti ilan etmistir. 1923
secimler ve sonrasinda yapilan 1927, 1931, 1935 ve 1939 secimleri Intihab-1
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Mebusan Kanunu’nda yapilan bazi degisikliklerle gergeklestirilmistir. Bunlardan
belki de en dnemlileri Intihab-1 Mebusan Kanunu’nda degisiklik yaparak kadinlara
da secme hakk1 veren 5 Aralik 1934 tarih ve 2598 sayili yasa ve 1924 Anayasasi’nin
11. maddesini degistiren ve kadinlara da se¢ilme hakki veren 5 Aralik 1934 tarih ve
2599 sayili yasadir. Bu degisiklikler ile 1935 yilinda, kadmlar ilk kez genel
secimlerde segcme ve secilme hakkini kullanmislardir. Bu se¢cim sonucunda 8 kadin

milletvekili ve Miisliiman olmayan vatandaslar ilk kez parlamentoya girebilmislerdir.

1943 genel se¢imlerinden Once ¢ikarilan 14 Aralik 1942 tarih ve 4320 Sayil
Mebus Secim Kanunu, Intihab-1 Mebusan Kanunu’nu ve bu kanunda degisiklik
yapan diger kanunlari yiiriirliikten kaldirmustir. 1877 yilinda hazirlanan Intihab-1
Mebusan kanunu iizerinde degisiklikler yapilarak 65 yil yiiriirliikte kaldiktan sonra,
yerini 4320 sayili kanun getirilmistir. Kisa bir siire yiiriirliikkte kalan bu kanun, se¢im
sisteminde herhangi bir degisiklik yapmamis, ancak secimlerde uygulanan esas ve
usuller hakkinda bazi degisiklikler yapmustir. Kanuna gore artik her il bir se¢im
bolgesi olarak kabul edilmistir. Her se¢im bolgesinde yani illerde niifus 40 000
kisiden az dahi olsa 1 milletvekili segilecek, 55 000 niifusa kadar 1; 55 000 - 95 000
aras1 niifus i¢in 2; 95 000 - 135 000 aras1 niifus i¢in 3; 135 000 - 175 000 aras1 niifus
icin ise 4 milletvekili segilecektir. Se¢imlerin iki dereceli olacagi bu kanunda da
belirtilmistir. 4320 sayili Mebus Se¢cim Kanunu, se¢im ile alakali kendinden 6nceki
kanunlar1 derli toplu hale getirmis ancak se¢im sisteminde herhangi bir degisiklik
yapmamistir. Bu kanun sadece 1943 genel secimlerinde uygulanmig, 1946 yilinda
yuriirliige giren 4918 sayili Milletvekilleri Se¢im Kanunu ile yiriirliikten
kaldirilmustir.

4918 sayili kanunun getirdigi en 6nemli yenilik, tek dereceli se¢im sistemi ve
liste usulii cogunluk sistemidir. Bu kanuna gore artik segmenler ikinci segmenleri
degil dogrudan, kendilerini temsil edecek olan milletvekillerini segeceklerdir. Bu
degisikliklerin yaninda milletvekili segme ve se¢ilme yeterlilikleri ile milletvekili
sayisina iliskin kosullarda bir degisiklik olmamistir. Bu kanunla yapilan 1946 genel
secimi sonucunda iktidar partisi degismemistir. Bu se¢imin agik oy gizli sayim
ilkesine gore yapilmasi muhalefetin tepkilerine yol agmistir. Yeni kanunun getirdigi

“liste usulii ¢ogunluk sistemi’’ ile 1946, 1950, 1954 ve 1957 secimleri gerceklesmis
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secimler tek parti iktidariyla sonuglanarak istikrarli sonuglar ortaya ¢ikmistir. Ancak

1957 secimleri ile kurulan hiikiimet 1960 Askeri Darbesi ile son bulmustur.

1946 genel se¢imlerine CHP ile birlikte DP'de katilmistir. Bu nedenle 1946
secimleri Tirk siyasal hayati acisindan bir doniim noktasi olarak kabul edilebilir.
Tiirkiye, Cumhuriyet doneminde ilk kez ¢ok partili hayata gegmistir. 1946
se¢imlerinde mecliste, CHP 397, DP 61 ve bagimsizlar 7 mebus ile temsil hakki
kazanmigtir. Bu donemde 1961 genel secimlerine kadar ¢ogunlukcu sistem; 1961
yilindan glinimiize kadar yapilan diger genel secimlerde de nispi temsil sistemi

uygulanmistir.

16 Subat 1950 tarihinde ¢ikarilan 5545 Sayili Milletvekilleri Se¢im Kanunu,
4918 Sayili Milletvekilleri Se¢im Kanunu'nu yliriirlikten kaldirmis ve secimlerde
uygulanan usulleri degistirmistir. Bu kanunun ilk maddesine gore segimler yine tek
dereceli ve liste usulii cogunluk sistemine gore yapilacaktir fakat artik se¢imlerde
oylar gizli kullanilacak saymmlar acik degerlendirilecektir. I, ilge ve Yiiksek Segim
Kurullar1 bu yasa ile birlikte kurulmus ve artik se¢imler yargi denetimine tabi
olmustur. Se¢me yasi 22, secilme yasi 30 olarak belirlenmis niifusa diisen
milletvekili sayisinda ise degisiklik olmamistir. Bu kanun 1950, 1954 ve 1957 Genel
Secimlerinde uygulanmis ve 1960 Askeri Darbesi sonucunda hazirlanan 298 Sayili
Kanun ile yiiriirliikten kalkmustir. Sonrasinda gerceklesen seg¢imlerde 304 Sayili
Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Secimi Kanunu ve 306 Sayili Milletvekili Se¢im

Kanunu uygulanmigtir.

27 Mayis 1960 Askeri Darbesi sonucu yonetimi ele alan Milli Birlik
Komitesi ilk olarak yeni bir anayasa ve yeni bir se¢im kanunu ¢ikarma gorevini
tistlenmistir. 25 Mayis 1961 ve 306 sayili Milletvekili Se¢im Kanunu ile se¢im
sistemi tamamen degismis ve nispi temsil sistemine gecilmistir. 1961 yilinda yapilan
secimlerde se¢im c¢evresi barajli d'Hondt sistemi uygulanmistir. Bu secimlerde
Tiirkiye ilk kez nispi temsil sistemiyle, se¢cim barajiyla ve d'Hondt sistemiyle
tanigmustir. 306 sayili kanunun getirdigi bu yeniligin amacinin hem daha &nceki
secimlerde yasanan yiiksek orandaki asir1 ve eksik temsili en aza indirmek hem de

istikrar1 saglamak oldugu sdylenebilir.
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306 Sayili Milletvekili Se¢cim Kanunu ve bu kanun lizerinde degisiklik
yapan diger kanunlar 10 Haziran 1983 tarih ve 2839 sayili Milletvekili Se¢im
Kanunu'nun kabul edilmesine kadar yiiriirliikte kalmistir. Kanun’un ilk haliyle
sadece 1961 genel secimleri yapilmis ve se¢cime katilan 4 siyasi parti de mecliste
temsil hakkini1 kazanabilmistir. Ancak sistemin iki biliylik partiye daha fazla avantaj
sagladig1 gerekcesiyle 1965 genel secimlerinden Once milli bakiye sistemine
gecilmistir. Bu sistem herkesin temsil hakki kazanmasini saglayan bir sistemdir.
Milli bakiye sistemi de sadece 1965 genel se¢cimlerinde uygulanmis ve 1969 genel
secimlerinde barajsiz d'Hondt sistemine gecilmistir. 1983 genel se¢imleri ‘ne kadar
da barajsiz d'Hondt sistemi uygulanmistir. Bu sistemin uygulandigi 1969 genel
secimleri sonucunda, 1973 genel secimleri ‘ne kadar 6 kez hiikiimet kurulmus, 1973
ve 1977 genel se¢imleri sonucunda koalisyon ve azinlik hiikiimetleri kurulmus ve
siyasal istikrar saglanamamistir. 1969-1980 yillar1 arasindaki uzun siiren bu siyasal
istikrarsizlik ve iilke igerisindeki problemler gerekce gosterilerek 1980 Askeri

Darbesi gerceklestirilmistir.

1980 Askeri Darbesi’nden sonra hazirlanan 2839 sayili kanun 304 ve 306
sayil1 kanunlar ile bu kanunlar lizerinde degisiklik yapan diger kanunlar1 ytirtirliikkten
kaldirmistir. Bu kanun se¢im sisteminde herhangi bir degisiklik yapmamis nispi
temsil sistemini uygulanmaya devam edilmistir. Ancak kanunun getirdigi yenilikle
birlikte artik iilke genelinde belirli bir oy oranina ulasamayan partilerin temsil hakki
ortadan kalkmistir. Gilinlimiizde de uygulanan iilke baraji, bu kanun ile yiirtirliige
girmistir. Artik lilke genelindeki oylarin % 10'una sahip olamayan siyasi partilerin
meclisteki temsil etme haklar1 ortadan kalkmistir. Bu durum temsilde adalet ilkesine
ters olsa dahi siyasal istikrar agisindan Onemli bir geligmedir. 1983 genel
secimlerinde kanunun ilk halinde yer alan cifte barajli d'Hondt, 1987,1991 genel
secimlerinde cifte barajli d'Hondt + Kontenjan ve daha sonraki tiim genel se¢cimlerde
ise lilke barajli d'Hondt sistemi uygulanmistir. Sistemin en 6nemli 6zelligi barajlar

asamayan partilerin temsil hakki kazanamamasidir.

2839 sayili Kanun giiniimiiz milletvekili se¢imlerinde de uygulanmaktadir.
Muhalefet partileri ve mecliste temsil hakki bulunmayan partiler, se¢im kanununu
sikca elestirmektedirler. Bu elestiriler genellikle se¢imlerde uygulanan baraj ile

ilgilidir. Fakat AIHM %10’luk iilke barajinin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne
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aykir1 olmadig1 kararini vermistir. Se¢im barajinin tamamen kaldirilmasi, mecliste
temsil sayisim arttirarak adaleti saglayacaktir fakat siyasal istikrar agisindan olumsuz
sonuclar da doguracaktir. 16 Nisan 2017 Anayasa degisikligi referandumu, Tiirkiye
siyasal sistemine etki edecek olan se¢im ittifaklarini giindeme getirmis, partiler i¢in
ittifak olmak bir gereklilik haline gelmistir. Anayasa degisikligi ile ittifak yapan
partiler i¢in yeni bir se¢im baraji uygulamasi getirilmistir. Se¢im Oncesi ittifaklar
partilerin se¢imde is birligi yaparak siyasal kazanimini arttirirken, se¢im sonrasi

ittifaklar ise partilerin hiikiimet kurma siirecinde is birligi yapmasini saglamaktadir.
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