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OZET

Avrupa kitasi, uzun siiren bliylik savas ve yikimlarin ardindan careyi ilk baslarda
ekonomik birlesmede aramistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu adi altinda baslayip
Avrupa Birligi (AB) olarak devam eden bu yapi, olusturdugu kurallar ve standartlar
sistemi ve bu ¢ercevede izledigi ve uyguladigi politikalar1 sayesinde kiiresel sistemde
diizenleyici bir giic olarak nitelendirilmeye baslamistir. Bunun en 6nemli 6rnekleri
arasinda Avrupa ve diinya i¢in varolussal bir tehdit olan iklim degisikligi ve ¢evresel
bozulma ile miicadele baglaminda 2019 sunulan ve 2050 yilina kadar AB’nin ilk karbon-

notr kita haline gelmesini hedefleyen Avrupa Yesil Mutabakati yer almaktadir.

AB’nin dis politika aktorliigiiniin analizinden yola ¢ikarak, ortak ¢evre politikasina ve
diizenleyici gii¢ kapasitesine 6zel olarak odaklanan bu tez ¢alismasi, AB’nin diizenleyici
aktorliigliniin 6nemli bir 6rnegi olarak Avrupa Yesil Mutabakatinin ortaya cikisini,
hedeflerini ve igerigini incelemektedir. Bu ¢ergevede tez, Avrupa Yesil Mutabakatinin
ongordigi diizenlemelerin Tiirkiye’ nin gevre politikalari baglaminda uygulanabilirligini,
zorluklarmi ve firsatlarin1 tartismayir amaclamaktadir. Tez calismasi {i¢ boliimden
olusmaktadir. ilk boliimde AB’nin dis politika aktdrliigiine iliskin kuramsal tartismalara
yer verilerek diizenleyici gii¢ olarak Avrupa nitelendirmesi ele alinmistir. ikinci boliimde
AB’nin Cevre Politikas1 ve Avrupa Yesil Mutabakati’na odaklanilmis ve son boliimde
Avrupa Yesil Mutabakat’in Tiirkiye baglaminda uygulanabilirligi, zorluklari, firsatlar:
konusu ele alinmistir. Calismanin hazirlanmasinda birincil kaynaklar olarak antlagmalar,
kararlar, raporlar ve diger resmi belgeler, ikincil kaynaklar olarak da makaleler, Kitap,

bildiri, siireli yayinlar vb. kullanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, AB Diizenleyici Gii¢, Avrupa Yesil Mutabakati, Tiirkiye ve Avrupa
Yesil Mutabakati.



ABSTRACT

After a long period of great wars and destruction, the European continent initially sought
relief in economic integration. This structure, which started as the European Economic
Community and subsequently reformed into the European Union, has begun to be
characterized as a regulatory power in the global system, thanks to the system of rules
and standards it has created and the policies it follows and implements within this
framework. The most important examples of this include the European Green Deal, which
was introduced in 2019 in the context of combating climate change and environmental
degradation as an existential threat to Europe and the world and aims to make the EU the
first carbon-neutral continent by 2050.

Departing from the analysis of the EU’s foreign policy actorness with a specific focus on
common environmental policy and its regulatory power capacity this thesis examines the
emergence, objectives and content of the European Green Deal as a major example of the
EU’s regulatory actorness. By doing so the thesis aims to discusses the applicability,
challenges and opportunities of the regulations envisaged by the European Green Deal
the context of Turkey’s environmental policies. The thesis consists of three parts. The
first part covers theoretical discussions on the EU’s foreign policy actorness particularly
the characterization of Europe as a regulatory power. The second part focuses on the EU’s
Environmental Policy and the European Green Deal. The third part discusses the
applicability of the European Green Deal in the context of Turkey by attempting to
determine whether these regulations pose challenges or create opportunities. In the
preparation of the study the author referd to treaties, decisions, reports and other official
documents as primary sources, and articles, books, papers, periodicals, etc. are used as

secondary sources.

Key Words: European Union, EU Regulatory Power, European Green Deal, Turkey and the European

Green Deal.
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GIRIS

Avrupa ylizyillar boyunca biiylik savaslar, yikimlar insan kayiplar1 yasamistir. 15.
Yiizy1ilin sonunda baslayarak Ikinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar neredeyse bes yiizyl
boyunca savaslara biiylik acilara sahne olmustur. Bu siire zarfinda gerek filozoflar gerek
siyasetciler gerekse bilim adamlar1 tarafindan kitanin biitiinlesmesi, birlesmesine dair
fikirler ortaya atilmustir. Ikinci Diinya Savasi’nin ¢ok kanl1 ve yikici etkisinden sonra artik
yasli kitanin bir daha bu acilari, yikimlar: yasamamasi ve uluslararasi arenada kaybettigi
statiisiinii geri kazanabilmek i¢in tek carenin savasmak degil biitiinlesmek oldugunu
anlamustir. Bu hedef dogrultusunda ilk birliktelik ekonomik alanda saglanarak Topluluk
dedigimiz biitiinlesme, sonrasinda siyasi alanda da birlikteligi saglayarak Avrupa
Birligi’'ne (AB) dontismiistiir. AB diger uluslararasi orgiitlerden ¢cok daha farkli kendine

miinhasir bir yapi ile kiiresel sistemde yerini almistir.

AB uluslararas: sistemde etkin ve diizenleyici bir gii¢ olarak yer almasi, Birlik olma
yolunda kendi tarihsel ge¢misi, sahip oldugu gelenek ve kiiltiir, bulundugu cografi
konumu ve zamanin ortaya koydugu sartlara gore belirledigi politikalar dogrultusunda
hareket etmistir. Topluluk ilk hedefi ekonomik alanda kalkinma oldugundan dis politika
neredeyse gormezden gelinmistir. Dis politikada savunma ve giivenlik konularinda
ozellikle Ingilitere nin savundugu Atlantikgi bir goriis ile ABD tarafli olmasi uluslariistii
bir yap1 olusturulmak istense de iiye iilkelerin yetki devrine sicak bakmamalari, buna
karsin Fransa’nin hiikiimetlerararast bir goriis cercevesinde Avrupa merkezli yaklasimi
benimsemelerinden dolay1 karmasik bir hal almistir. Maastricht Anlagsmasi, Amsterdam
Anlagmasi ve Nice Anlasmalariyla ortak bir dis politika meydana getirmek i¢in getirilen
yeniliklere ragmen iiye iilkelerin g¢ikarlar1 Birligin ¢ikarlartyla olan denge
saglanamadigindan yine anlamli bir sekil alamamistir. Lizbon Anlagmasiyla Topluluk
Birlige doniiserek tiizel bir kisilige sahip olarak ortak dig politika da hiikiimetlerarasi
politika olusturma o6zelligini biiyiilk oranda korumus kurumsal bir yapt meydana

getirilmistir.
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Birlik ikinci Diinya Savasi sonrasi temel amaci savas sonrasi yikilan Avrupa’y: tekrar
ayaga kaldirmak oldugundan sadece ekonomik alanda politika izleyerek sivil bir gii¢
yaklagiminda bulunmustur. Soguk Savasin bitimiyle diinyada yasanan koklii degisim
sonucunda ekonomik alanda birlesmis olan Avrupa siyasi birlik, dis giivenlik ve savunma
alanlarinda da bir araya gelmek zorunda kalmistir. Maastricht Anlagmasiyla da bu adimi
atmigtir. Ortak dis ve savunma politikas1 olusturmak isteyen Birlik, liye devletlerin
gilivenlik ve savunma alanlarinda yetki devri yapmak istemediklerinden tam anlamiyla
basarili olamamustir. Birlik askeri giiclinii baski, savas i¢in degil daha ¢ok barisi
saglamak, acil durumlar i¢in kullanmistir. AB’nin sivil ve askeri giiciiniin yaklagiminin
yaninda normatif gilicii tartisilmaya baslanmistir. Normatif gii¢, askeri gii¢ gibi fiziksel,
maddi degil daha ¢ok diisiinsel olarak bir devletin diger devlete kendi istediklerini
benimsetme yetenegi olarak ifade edilmistir. Birligin gii¢ yaklagimlar1 kapsaminda sahip
oldugu degerler, hedefler ve izledigi politikalar 6zellikle kiiresel sistemde etkili bir aktor
haline getirmistir. Son zamanlarda ortaya koydugu iklimsel miicadele, stirdiiriilebilirlik
ve yesil doniisiim altinda ticaret politikalar1 uluslararasi arenada Birligin etki giiciinii daha
da arttirmistir. AB’nin kendi i¢inde yaptig1 diizenlemeler dahi onu kiiresel alanda etkili
bir aktdr olarak ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Ciinkii AB pazari herkes igin
yadsmamayacak, geri planda birakilacak bir pazar degildir. Ozellikle AB’nin Briiksel
etkisi yani {iriin liretim ya da siire¢lerinde olusturdugu standardizasyonlar, kurallar, yeni
diizenlemeler sonrasinda tiim diinyada etkili birer kural olarak benimsenmesine yol

agmustir. Bu etkide AB’nin kiiresel alanda liderligini gozler Oniine sermistir.

Sanayi Devrimi ile hizla endiistrilesen diinya, artan niifusuyla 6zellikle 1970’11 yillardan
sonra diinyada iklim krizi ile miicadelede adimlar atilmaya baslanmstir. Iklim degisikligi
sadece tek bir iilkeyi degil biitiin iilkeler ve bireyleri ilgilendirmektedir. Hizl1 kentlesme,
artan niifus, gelisen sanayi, enerji ihtiyaci kiiresel 1sinmaya iklimsel degisikliklere yol
acmaya baslamistir. Birlik iklim kriziyle miicadelede oncii lider konumunda politikalar
iireterek harekete gecmistir. Avrupa Yesil Mutabakati ile 2050 yili i¢in sera gazi
emisyonlarini ndtr hedefini ortaya koyarak bunu tiim diinyaya duyurmustur. Avrupa basta
sanayi olmak {iizere her sektorii i¢ine alacak yesil doniisiim altinda, biiyiimenin dogal
kaynaklardan ayristigi, sera gazi emisyonlarinin azaltildigi, dongiisel ekonomi modelinin
benimsendigi, siirdiiriilebilir bir ekonominin varlig1 i¢in ¢evre dostu politikalarla hem

kitaya hem de diinyaya etki etmistir. Avrupa, ABD ve Cin gibi biiyiik bir ekonomiye
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sahip oldugundan Avrupa’da degisen kurallar ister istemez diger iilkeleri de etkilemek

zorunda birakacaktir.

Tirkiye’nin en biiyiik ticaret ortagi olan Avrupa’nin yesil doniisim cergevesinde
olusturdugu yeni iklimsel ve ticari alandaki kurallari, uygulamalar1 degisimi zorunlu
kilacaktir. Aksi takdirde Tirkiye ihracatta biiylik bir pazarini kaybetmis olacaktir.
Tirkiye Cumhuriyetin ilanindan sonra ilk hedef ekonomik kalkinma ve biiyiime
oldugundan gevre politikalar1 s6z konusu dahi olmamustir. Tiirkiye bes yillik kalkinma
planlarinin i¢inde daha ¢ok halk sagligi, cevre kirliligi konularinda ele almistir.
1970’lerden sonra ise ¢evre konusunda uluslararasi gelismelerinde etkisiyle kalkinma
planlarinda cevreye dair diizenlemelere yer vermis ve uluslararasi sdzlesmelere ve
protokollere imza atmistir. AB’ye aday lilke konumunda yer aldigindan AB’ye uyum
saglamak adina g¢esitli diizenlemelere gitmistir. Diger yandan kiiresel 1sinma ile
miicadelede 2016 yilinda Paris Anlasmasini imzalamis, Ekim 2021 tarihinde de Resmi
Gazetede yayimlayarak taraf olmustur. Tiirkiye 2022 tarihinde COP27°de 2030 yil1 i¢in
sera gazi emisyonunu %41 oraninda azaltma, 2053 yili i¢cinde ndtr emisyon hedefini
aciklamistir. En biytlik ticari ortagt AB ile iligkilerini devam ettirebilmek, Avrupa
pazarint kaybetmemek, yesil doniisime uyum saglamak i¢in gerekli diizenlemeleri
yapmak zorunda kalmistir. Tiirkiye mevzuat olarak altyapi hazirligi yapmis olsa da yesil
dontisiimiin uygulama araclar1 olan sinirda karbon diizenleme mekanizmas ile emisyon

ticaret sistemine dair caligmalarin1 tamamlayamamustir.

Bu tez ¢alismasinda diizenleyici gii¢ olarak Avrupa Yesil Mutabakati’nin Tiirkiye
tarafindan uygulanabilirligini degerlendirmeyi amaclamaktadir. Bu ¢er¢evede, Avrupa
Yesil Mutabakatinin Tiirkiye igin ne tiir zorluklar yarattigi ve bu diizenlemelerin firsat
olarak degerlendirilip degerlendirilemeyeceginin incelemesine odaklaniimaktadir. Bu
calismada literatiir taramas1 yapilarak birincil kaynak anlagmalar, kararlar, raporlar,
makaleler, kitaplar, siireli yayinlar, haberler gibi kaynaklardan yararlanilacaktir. Bu
calisma ii¢ boliimde incelenecektir. Tk béliimde AB’nin bir dis politika aktorii olarak
gelisiminin kisa tarihsel gegmisi, olusum siirecinde izledigi politikalar ger¢evesinde gii¢
yaklagimlart ve dis politikada diizenleyici gii¢ olmasina iligkin kavramsal tartigmalar ele
alinacaktir. Ikinci béliimde iklim ve kiiresel iklim degisikligine deginilerek AB’nin bu

kapsamda cevre politikalarinin tarihsel gelisimi ve uluslararasi ¢evre politikalarindaki
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yeri incelenerek Avrupa Yesil Mutabakati’nin ortaya ¢ikisi lizerinde durulacaktir. Son
boliimde tez ¢alismasinda asagida yer alan sorulara cevap aranmistir.
1- Avrupa Yesil Mutabakati’nin Tiirkiye tarafindan uygulanabilirligi, zorluklari
nelerdir.
2- Avrupa Yesil Mutabakati’nin Tiirkiye acisindan bir firsat mi tehdit mi olarak

degerlendirilecek.
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BIiRINCi BOLUM: DUZENLEYICi GUC OLARAK AVRUPA
BIRLIGI

1.1. Dis Politika Aktorii Olarak AB: Tarihsel Siirec Baglaminda Gelisimi ve

Mevcut Konumu

Avrupa kitast ¢ok uzun yillar boyunca kitadaki devletlerin bitmeyen savaslarina sahne
olmustur. 1400 yillarin sonunda Avrupa’ya hakim olmak i¢in yapilan savaglar neredeyse
ylizy1l siirmiis ve 1500 yillardan sonraki Avrupa’nin siyasetinde etkili olmustur. 1600
yillardan sonra ise Avrupa’da bitmek bilmeyen savaglara Otuz Y1l Savaglari, Dokuz Y1l
Savaglar1 da eklenerek etkisini stirdiirmiistiir. Savaslar, bir salgin gibi Avrupa’y1 sarsmaya

18. yiizyilda da devam etmis, ispanya Veraset Savaslari ile de durum devam etmistir.t

1800 yillarmn basinda Fransa Imparatoru Napolyon Bonapart’in seferleri, Avrupa’y
yeniden savaslarin oldugu bir alana gevirmistir. Napolyon Savaslarinin ardindan elli yil
sonra eski kita iki yeni devletin ortaya ¢ikmasi icin siire¢ baslamis; Italya ve Almanya,
Avrupa’nin dengesini bozmasi sonucunda insanlik tarihinin en biiyiik kiyimlarindan
birinin yasandig1 Birinci Diinya Savagi baglamistir. Savasin yikiciligindan sonra Avrupa
devletlerinin arasinda siyasette barisin hakim olacagi diisiincesi ortaya ¢ikmis olsa da farl
geleneklerin, ideolojilerin oldugu bu kita da bu fikirlerin kisa 6dmiirlii olmasina sebep
olmustur. Tiim diinyay1 sarsan ve biiyiik kayiplara neden olan Birinci Diinya Savasinin
ardindan ondan daha yikici ve biiyiik bir savas olan Ikinci Diinya Savasi1 baglamus, biiyiik
yikimlar ve can kayiplar yasanmustir. Iste yasl kitanin boyle uzun bir zamam savaslarla
dolu gegmistir. Kita tizerinde her savas barigin artirmis ve baris saglanmasi i¢in fikirler
ortaya atilmaya calisilmistir. Kita da tam bir barisin saglanmasinin yolunun kitanin

birlesmesinde, bir araya gelmesinde oldugu goriilmiistiir.2

1 M. Serdar Palabiyik ve Ali Yildiz, Avrupa Birligi, ODTU Yaymcilik, Ankara, 2006, s.3.
Za.g.e., s.4-5.



Baslangicta 6 devletten olusan birlik, 1951 tarihli Paris Antlasmasi’yla Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu (AKCT), 1957 tarihli Roma Antlagmasi’yla Avrupa Ekonomik
Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) kuruldu. Kurulan Topluluklar
daha sonra tek bir Pazar kurarak 1992’de Maastricht de imzalanan Avrupa Birligi
antlasmasi sonrasinda 1 Kasim 1993 yilinda Ingiltere’nin onay1 ile ekonomik ve parasal
birlik dogrultusunda ilerleyen ve belirli alanlarda hiikiimetler arasi is birliginin sz

konusu oldugu Avrupa Birligi (AB) kuruldu.®

Birlik, siire¢ icerisinde ¢esitli genisleme politikalar ile giiniimiiz AB yapisina biiriinerek

uluslararasi sistemde etkin rol alan bir aktor olarak sahnede yerini almigtir.

2007 de, Bulgaristan ve Romanya’nin katilimiyla {iye sayis1 27°ye yiikselen AB, 2013
yilinda Hirvatistan’in katilmasiyla 28 {iye devletten olusan dev bir yapiya doniismiistiir.
Fakat 31 Ocak 2020 tarihinde ingiltere’nin AB iiyeliginden ¢ekilmesi iiye sayisinda

azalmaya yol agmistir.*

Avrupa Birligi'nin tarihine genel bir bakistan sonra Birligin dis politikasina iligskin bir
analiz ¢alismasini1 ortaya koymak faydali olacaktir. Tkinci Diinya Savasi sonras1 biiyiik
bir yikim ve niifus kaybina ugrayan kita artik ¢areyi baris cercevesinde birlik olmakta
gormiistiir. Bu birliktelik ilk baglarda ekonomik bir biitiinlesme olarak ortaya ¢ikmustir.
Sonrasinda ekonomik birlesme ile siyasi birlik, dis politika ve savunma alanlarinda da
birliktelik gergeklestirilmesi amaglanmigtir. Biitiin bu amaglar dogrultusunda Birligin
genisleme ve derinlesme siiresince iiye sayisinin artmastyla sinirlarinin net olarak
tanimlanamamas1 bunun yaninda ikili iligkilerin sayisinda da artislarin varligi istenilen

dis politikanin daha karmasik ve farklilagsmasina neden olmustur.

Avrupa dis politikasini, i¢ ve dis politika ortamlarinda devlet merkezli bir politika yerine
tiye devletler Birligin Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi’na katkida bulunmazken kendi dis
politikalarini siirdiirmeye devam etmistir. Bu durum Birligin dis politikalarina iligkin

caligmalarini sinirli olarak yiiriitiilmesine neden olmustur. 1990’lardan 6nce Avrupa’daki

$Ufuk Ayhan, Avrupa Birliginin Yonetsel Yapisi1 ve Tiirkiye, Adalet Yayinevi, Ankara, 2009, s.18.
4 Avrupa Birligi'nin Tarihi (AB Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikasi), https://www.ab.gov.tr/avrupa-
birliginin-tarihcesi_105.html (Erisim Tarihi: 01.11.2023).
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entegrasyon slireci daha ¢ok ideolojik Dogu Bati1 boliinmeleri nedeniyle Bat1 Avrupa ile
siirlt kalmustir. Ozellikle Soguk Savas sonrast AB’nin uluslararas: alanda faaliyeti
onemli 6l¢lide degismistir. Sovyet tehdidin ortadan kalkmasi, iki kutuplu béliinmenin
sona ermesi, Avrupa i¢inde birlesik bir Almanya, AB’nin doguya dogru genislemesi,
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile yeni sorunlu iliskisinin varliklar1 uluslararasi
arenada siyasi, ekonomik ve giivenlik baglaminda daha gii¢lii doniisiimiine Sebep
olmustur. I¢ politikada ise ortak pazar, bircok iiye ile tek para birimine gecis gibi koklii
degisimler yasamistir. AB’nin dis politikasinda, devlet merkezci realist 6nermeye gore
dis politika devletlerin ve hiikiimetlerin isidir. Dolayisiyla, AB’nin bir devlet olmadig:
dikkate alinarak bir dis politika aktorii olarak nitelendirilemeyecegi, bundan hareketle
Avrupa dis politikasi, federalist bir Avrupa vizyonunun ulasmay1 hedefledigi bir ideal
diizeyinde kalmistir. Uluslararasi arenada Avrupa’y: temsil eden merkez AB kurumlari

degil Almanya, Fransa gibi giiclii iiye devletleridir.’

Avrupa biitiinlesme siireci ve Birligin kendi sinirlar1 disindaki diinya ile iliskileri belirli
degerler sistemi iizerine insa edilmistir. Ulus devletlerin siyasi eylem ve davranislari,
ekonomik ve sosyal alandaki faaliyetleri ve hedefleri bu degerler biitiinii temelinde
sekillenerek ulus istii bir yapinin pargasi haline gelmektedir. Bu siireg, Avrupalilasma
yaklasimi olarak ele alinmistir. Ulus devletlerin Avrupalilagsmasi, dig politikanin ulusal
diizeyin 6tesinde devredilmesini, bu kapsamda da ortak kurumlar ve politika yapma
sekillerinin gelistirilmesini saglanmistir. Avrupalilasma siirecinde 6zellikle ikinci Diinya
Savas1 sonrasinda islevselci (fonksiyonalist) kuram etkili olmustur. Buna gore, savas ve
yikimlarin tekrar yasanmamasi adina bir ulus iistii yapilanmaya gidilerek is birligi iginde
ortak sorunlart ¢ozmede fonksiyonel sorumluluklara sahip bir merkezin ulus devletlerin
bazi egemen yetkilerini tistlenmesi gerektigi ileri siiriilmiistiir. Boylece karar almada ulus
devletlerin ulus iistii 6rgiit iginde yeri ve 6nemi de gz ardi edilmemis olacakti. 1960’ larin
basinda ise islevselci kuramlarin aksine ulusal devletlerin 6neminin daha da canlandigi,
ulusal devletlerin kendi ¢ikarlarina sahip birer varlik oldugu, ulusal menfaatlerinin
stirdiiriildiigii, karar verici organin devlet oldugu anlayisi olan hiikiimetlerarasicilik

yaklasimi ortaya ¢ikmustir.’ Bu yaklasim ulus devletlerin daha ¢ok merkezi roliinii

5 Walter Carlsnaes, Helene Sjursen and Brian White, Contemporary European Foreig Policy, Sage
Publications Ltd, London, 2004, s.11-13.

® Nisa Erdem, Avrupa Biitiinlesme Kuramlar Isiginda Cok Diizeyli Yonetisim, Karadeniz Teknik
Universitesi Stratejik Arastirma Merkezi Protokol Dergisi, Y1l:2, Sayi:1, 5.23-26.



vurgulamistir. Avrupa devletleri kendi menfaatlerini bagta ekonomik alanlar olmak tizere
birlikte hareket etmeyi diisiiniirken dis politika ve savunma gibi hayati alanlarda ortak
hareket etme konusunda niyetli olmamislardir.” Hiikiimetlerarasicilik anlayisinda alman
ortak kararlar i¢in ulusal ¢ikarlari korumak amaciyla ulus devletlerin gerekirse fedakarlik

yapmasi da s6z konusu olabilmektedir.®

Diger bir yaklasim olan Uluslariistiicliliik ise hiikiimetleraras1 kuram gibi devletin
varligini kabul etmekte ama islevsel kuramdaki gibi ulus tstii orgiit, ulusal devletlerin
toplanma yeri olacak ve devletler ortak menfaatler i¢in kendi ¢ikarlarindan kismen ya da
tamamen vazgecebileceklerdi. Boylelikle devlet iistii bir mekanizmaya yetki devri s6z
konusu olacakti. Tim bu yaklagimlarla AB’nin politikalar1 tizerindeki etki
mekanizmalarina aciklik getirilmeye calisilmistir. Biitlin bu kuramlarin ortak yonii

baghlik duygusunun ya da etki giiciiniin daha biiyiik bir siyasi varliga yoénlendirmesidir.°

1.1.1. Dis Politikada Lizbon Antlasmasi Oncesi

Ikinci Diinya Savasi’min tahribatiyla ve &ncesindeki kitanin ulus devletlerinin
birbirleriyle olan savaglarindan bir kazananin ¢ikmadigi bu durumun Avrupa’y:1 daha da
asagiya cektiginin anlasilmasiyla Bati Avrupa’nin biitiinleserek, kita icinde sorunlu olan
Almanya’nin da dislanmadan tersine biitiinlesme icine alan bir yaklasima yonelmenin
dogru oldugu anlagilmisti. Bu amagcla 6zellikle ekonomik biitiinlesmeye agirlik verilerek
Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kurulmustur. Bu Topluluk, ekonomik is
birligi c¢ercevesinde hareket ederken ¢ok hassas olan ortak dis politika neredeyse
gormezden gelinmistir. Dis politika ve savunma alanlarinda yetki devrini igeren Avrupa
Savunma Toplulugu (AST) ile bunu gergeklestirmek isteniyordu ki keza o da basarili
olamamistir. Bu donem icerisinde dis politika ve savunma alaninda uluslariistii
kurumsallasmanin siyasi olarak miimkiin olmadigt ABD’nin savunma alanin da kendi

liderliginde olan Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiiti'ne (NATO) &ncelik vermesi,

7 Atilla Eralp, Avrupa Biitiinlesmesinin Dis Politika Arayislari: Diinii, Bugiinii ve Gelecegi, Hukuki,
Siyasi ve Iktisadi Yonleriyle Avrupa Biitiinlesmesinde Son Gelismeler ve Tiirkiye-AB iliskileri ATAUM
30. Y1l Armagani, Ankara, 2018, s.215.

8 Nisa Erdem, Avrupa Biitiinlesme Kuramlar Isiginda Cok Diizeyli Yonetisim, Karadeniz Teknik
Universitesi Stratejik Arastirma Merkezi Protokol Dergisi, Y1l:2, Sayi:1, 5.23.

a.g.e., 5.23-26.



Fransa’nin yetki devrine iliskin hiikiimetleraras1 yaklasimi benimsemesi basarisizligin iki
faktorii olmustur. 1960’larda Avrupa’nin dis politikast Avrupa merkezli mi yoksa
Atlantik merkezli mi olacag1 yoniinde egilim gosterince daha da karmasik hal almistir.
Birlesik Kralligin Topluluga iiyelik bagvurusu bu tartismay1 daha da alevlendirmistir.
Birlesik Krallik Atlantik¢i bir tutum sergileyerek dis politika ve savunma alanlarinda
ABD ve NATO’nun agirhigmi vurgularken, Fransa ise Avrupact bir yaklasimla
Avrupa’nin dis politika savunma alanlarinda daha etkili olmasini istemekteydi.
Toplulugun bu istek ve amacini, ABD’nin liderliginde olan Atlantik ittifakindan bagimsiz
hareket eden kendi giicti, agirlig1 olan bir aktor olarak yapmasi arzulaniyordu. Biitlin bu
gelismeler Avrupa biitiinlesmesinin 6zellikle dis politika alaninda bir agmaza girdigini,
uluslariistii ve hiikiimetleraras1 gibi yaklasimlar olsa da bu cabalar sonug¢suz kalmaistir.

Topluluk dis politika anlaminda Avrupa Tek Senedine kadar bir durgunluga girmistir.*°

Avrupa Toplulugu'nun toplu dig politika olusturma ve uygulama yetenegi, 1986'da
Avrupa Tek Senedi'nin kabuliiyle resmiyet kazandi. Bu durum, Avrupa Birligi'nin dis
politikasin1 ortak bir sekilde belirleme ve icra etme cabalarimi hukuki bir temele

oturtmustur. Ancak, pratikte bu ¢abalar yeterince etkili olmamustir.!!

1990' yillarda Almanya'da Berlin duvarinin yikilmasi ve Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii,
uluslararasi diizende derin degisikliklere yol agmistir. Sovyetlerin dagilmasiyla Dogu
Avrupa’daki bircok {tilkenin hizli bir sekilde Birlige katilmasi yoniinde politika
izlenmistir. Birlik, bu saate kadar dis politikada pasif bir rol {istlenmistir. Soguk Savas
doneminde Birlik, uluslararasi sistemde hem ekonomik hem de giivenlik ve siyasi agidan
ABD'nin korumas: altinda kalmistir. Sonrasinda ise hemen arka bahgesi olarak
nitelendirdigi Bosna-Sirbistan catismasinda aktif bir rol izlemesine neden olmustur. Bu
yapilanma, dis politika olusturmada tek sesliligi saglayamayan Avrupa Tek Senedinin
revize edilmesini gerekli kilmistir. 1993’te kabul edilen Maastricht Antlasmasi ile Birlik
ti¢ slitunlu bir hukuki yapiya biiriinmiistiir. Bu antlagma, Birlik'in kurumsallagmasini ve

mevcut yapilarii giiglendirmesini saglamistir. Bu antlasmanin ortak dis politika ve

10 Atilla Eralp, Avrupa Biitiinlesmesinin Dis Politika Arayislari: Diinii, Bugiinii ve Gelecegi, Hukuki,
Siyasi ve Iktisadi Yonleriyle Avrupa Biitiinlesmesinde Son Gelismeler ve Tiirkiye-AB iliskileri ATAUM
30. Y1l Armagani, Ankara, 2018, s.212-218.

! Hayda Efe, Avrupa Birligi’nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi, Gaziantep Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 7(1):66-78, 2008, s.72.



giivenlik slitunu ayni zamanda ortak tutum gelistirebilmenin giiclii bir is birligin
temellerinin atildigmin mesajini vermistir.!> Maastricht Antlagmasi ile dis politika ve
giivenlik/savunma alanlarinda Ortak Dis ve Glivenlik Politikas1 (ODGP) olusturulurken
Yugoslavya Savasi ve Birinci Korfez Savasi’nin yarattigi ayrilik ve agmazlar1 asamayan

Birlik bir ortak politika iiretmesi gelistirmesi miimkiin olmamustir.*3

Birlik Maastricht’ten sonraki donemde Orta ve Dogu Avrupa bolgesindeki iilkeleri
blinyesine eklemek i¢in hizli bir genisleme ve derinlesme siirecine girme ihtiyact
hissetmistir. Bu siire¢ sonunda Birligin uluslararasi sistemde daha etkili olabilmek ortak
tek bir sesliligi saglamak amaciyla 1997 yilinda Amsterdam Anlagmasini imzalamistir.
Ortak D1s Politika ve Giivenlik Politikasi, toplamda on sekiz maddeden olusmaktadir. Bu
politika alaninda is birligini giiclendirmek i¢in yeni birim olan ODGP Yiiksek
Temsilciligi kurulmustur. Ayrica, Politika Planlama ve Erken Uyari birimleri kurularak
ortak tutum, tavir ve davraniglarin yani sira strateji belirleme de amaglanmstir.
Maastricht ve Amsterdam Antlasmalarinda ODGP hususunda alinacak olan kararlarin
oybirligi seklinde olacagi kararlastirilmistir. Bu durum, ODGP'nin devletler arasi bir alan
olarak gelistigini ve ulusal Avrupa kimliginin AB kimligine gore daha 6ne ¢ikarildigini
gostermistir.  Sonu¢ olarak, ortak dis politikadan bahsetmek hala mimkiin

goriilmemistir. '

Ortak Dis ve Gilivenlik Politikasi alaninda bir diger yenilik 2003 yilinda ytirtirliige giren
Nice Antlasmasidir. Onceden oybirligi ile karara katilmayan bir devletin, o kararin
alinmasini engellememesine dayanan yapici ¢ekimserlik uygulamasi, ortak eylem ve
tutumlarin  uygulanmasina iligkin kararlarin  alinmasinda nitelikli  ¢ogunluga
basvurulmasini gerektirmistir. Bundan o6tiirii nitelikli karar alma alanlar1 ¢cogaltilmistir.
Bir diger yenilik, oybirligiyle karar alinamadig1 durumlarda, iiye devletlerin bir kisminin
karar almasina olanak taniyan ve askeri ve savunmaya iliskin konular disindaki konularda

en az sekiz liye devletin katilmasi sartiyla liye devletler arasinda karar alinmasina imkan

12E. Sare Yilmaz ve Yiicel Ogurlu, Bélgesel Gii¢c Olarak Avrupa Birligi ve Dis Politika, Ankara Avrupa
Calismalar1 Dergisi Cilt:12, No:2 (Yil: 2013), 5.90-91.

13 Atilla Eralp, Avrupa Biitiinlesmesinin Dis Politika Arayislari: Diinii, Bugiinii ve Gelecegi, Hukuki,
Siyasi ve Iktisadi Yonleriyle Avrupa Biitiinlesmesinde Son Gelismeler ve Tiirkiye-AB iliskileri ATAUM
30. Y1l Armagani, Ankara, 2018, s.221.

4 Fevzi Kirbasoglu Avrupa Birligi’nin Yiikselen Giiclere Yonelik Politikasi: Tiirkiye Ornegi,
Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi iliskiler Programi Yiiksek Lisans
Tezi, Trabzon, 2019, s.43-44.



veren bir diizenleme getirilmistir. Tiim bu siirecler boyunca, Ortak Dis Politika ve
Gilivenlik Politikast alaninda c¢alismalarin  giiclendirilmesi ve ortak bir politika
olusturulmasi i¢in adimlar atilmistir. Fakat, tiye devletlerin kendi ¢ikarlar1 ile Birlik'in
cikarlar1 arasinda denge kurmakta zorlanmalari, ortak bir dis politika olugturma stirecinin

yine de yavas ilerlemesine neden olmustur.®

1.1.2. AB Dis Politikasinda Lizbon Antlasmasi Sonrasi Dénem

Birligin dis politikasina iligkin yapilan tim yeniliklere ragmen dis politika olusturma
stirecinde biitiinliikk saglanamamistir. Uluslararasi arenada etkili olamayan politikasina
etkinlik, resmiyet kazandirabilmek, temel kurallar ve ilkeleri bir araya getirmek, kurucu
antlasmalari, katilim antlasmalarini gézden gegirip bir araya toplamak ve kurumsal
revizyonlar yapmak amaciyla AB Anayasasi fikri ortaya atilmustir.’® Bu temelde
hazirlanan AB Anayasasi, 29 Kasim 2004 tarihinde iiye devletlerin devlet ve hiikiimet
baskanlar1 tarafindan imzalanmis ve sonrasinda iiye devletlerin i¢ hukuk prosediirii geregi
onaylanmistir. Ancak, Fransa ve Hollanda'da yapilan referandum sonuglar1 olumsuz

oldugu i¢in AB Anayasasi yiiriirliige konulmamistir.t’

AB Anayasasinin onaylanmamasinin ardindan, ortak dis politika alaninda ve kurumsal
yapilanma siirecinde belirlenen hedeflere ulasmak i¢in 2007'de Lizbon Antlagmasi olarak
da bilinen Reform Antlasmasi imzalanmis ve 2009'da yiiriirliige girmistir. Lizbon Reform
Antlagsmasi, AB Anayasasinin biiylik 6lgiide degistirilmis bir versiyonunu temsil

etmistir.*®

Lizbon Antlagsmasi, AB'yi Maastricht Antlasmasi tarafindan tanimlanan ¢ siitunlu
yapisini kaldirarak, tek bir tlizel kisilik haline getirmistir. Bunun yaninda kurucu

antlagmalarda kullanilan “Topluluk” ifadesi yerini “Birlik” ifadesine birakmustir. Tekli

> Hayda Efe, Avrupa Birligi’nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi, Gaziantep Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 7(1):66-78, 2008, s.73-76.

16 Fevzi Kirbasoglu Avrupa Birligi’nin Yiikselen Giiclere Yonelik Politikasi:Tiirkiye Ornegi,
Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas: fliskiler Programm Yiiksek Lisans
Tezi, Trabzon, 2019, s.44.

7 Baris Ozdal, Lizbon Reform Andlagsmasi'min Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi'na fliskin
Diizenlemelerinin Analizi, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Y1l 2008, Cilt: 4 Say1: 7, 2008, s.141.

18a.g.e., s.142-143.


https://dergipark.org.tr/tr/pub/guvenlikstrtj
https://dergipark.org.tr/tr/pub/guvenlikstrtj/archive?y=2008#y2008

bir yapiya ge¢mesine ragmen dis politika alaninin, hiikiimetlerarasi politika olusturma
niteligini biiyiik 6l¢iide korundugu goriilmiistiir. Birligin dis politika alaninda daha etkili
ve giiclii bir konumda olabilmesi igin getirilen en onemli yenilik “AB Disisleri ve
Guvenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi” makaminin olusturulmasi ve bu makama

yardimcei olmak i¢in Avrupa Dis Eylemler Servisi kurulmus olmasidir.*®

Lizbon Antlagsmasi, dis politikanin yapay olarak boliinmiis bir politika alan1 seklinde
tanimlanmasini siirdiirmiistiir. Bu nedenle, birinci siitun olarak adlandirilan yetkiler hala
Topluluk yontemi altinda yonetilmekte ve ikinci siitun yetkileri hiikiimetlerarasi bir
politika olusturma yontemini izlemistir. Lizbon Antlagmasi, Maastricht Antlagsmasi
tarafindan olusturulan farkl yetkilerin siitun sistemi boyunca dis eylemi birlestirerek dis
politikaya belirgin bir sekilde kurumsal bir yaklagimi devam ettirmistir. Lizbon
Antlagmasi ile Birlik i¢inde yliriitme diizeyinde dis politika yonetimi ii¢c dnemli aktére
teslim edilmistir.

1- Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosu: Birligin ortak dis ve giivenlik
politikasi alaninda, dis politikay1 yiiritmek, kendi uzmanlik alanlarinda giindem
olusturmasina katkida bulunmak, politika belirlemede s6z sahibi olmak seklinde
gorevleri siralanmigtir. Ortak pozisyonlart miizakere eden ve tiim ortak konulara
nihai olarak karar1 vermek Konsey lider roliinii daha da arttirmistr.

2- Avrupa Birligi Komisyonu: Ticaret ve kalkinma gibi diisiik dis politika
konularinda inisiyatif hakkina sahip olan kurum olarak gorev almistir.

3- Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Birlik Yiiksek Temsilcisi; Kurumsal
yeniliklerden en Onemlisi Daisisleri ve Gilivenlik Politikast Birlik Yiiksek
Temsilcisi biriminin kurulmas1 olmustur. ilgili birim, iiye devletlerin dis
politikada uyumunu yakalamak, birbirlerini tamamlamak, Birligin uluslararasi bir
aktor olarak varligini ortaya koymak icin olusturulmus olup Avrupa Dis Eylem
Servisi tarafindan desteklenmesi diistiniilmiistiir. Ayn1 zamanda Yiiksek Temsilci

geleneksel dis politika dosyalarindan sorumlu tutulmustur.?°

19 AB Rehberi (AB Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikast), https://www.ab.gov.tr/files/rehber/02_rehber.pdf
(Erigim Tarihi: 23.11.2023).

20 Mario Telo and Frederik Ponjaert, The EU’s Foreign Policy What Kind of Power and Diplomatic
Action?, Routledge is an imprint of the Taylor & Francis Group, London and New York, 2013, s.130-133.
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1.2.  ‘Bir Giic Olarak Avrupa Birligi’ Nitelendirilmesine 1lisgkin Mevcut

Kuramsal Tartismalar

Avrupa’nin 20. yiizyilda yasadigi biiyiik savaslar, biiyiik insan ve maddi kayiplardan
sonra 6zellikle 1950’lerden itibaren birlesik Avrupa fikri i¢in girisimlerde bulunulmustur.
Bu girisimle, kitanin hem sosyal ve ekonomik olarak kalkindirmasini saglamak hem de
kitada yer alan farkl: tarihsel siire¢ ve geleneklere sahip milletleri bir araya getirilmesini
amaclanmistir. Amacin gergeklesebilmesi adina ortak degerler sisteminin olusturulmasi
ve gelistirilmesi gerekli oldugundan bu temel degerler etrafinda Birligin hedefleri
asagidaki sekilde siralanmistir.

e Belirli bir sosyal giivenlik diizeyi,

e Saglik ve refah hizmetlerinden faydalanma,

e Belirli bir yasa kadar egitim olanaginin saglanmasi,

e Asgari diizeyde bir gelir saglanmasi,

e Konut yardimlari,

¢ Yoksullugun ortadan kaldirilmast,

o Esitsizligin giderilmesi veya en aza indirilmesi,

e Sosyal biitiinlesmenin ger¢eklestirilmesi,

e Sosyal katilim diizeyinin genisletilmesi.?

Bu hedeflerin yaninda AB; insan haklarinin korunmasima katkida bulunmak, Birligin
cikarlarmi ve degerlerini korumak ve gelistirmek, barigsa, giivenlige ve diinyanin
sirduriilebilir kalkinmasina katkida bulunmak, uluslararasi arena da serbest ve adil ticaret
gerceklestirebilmek, milletler arasinda dayanigma ve hosgorii, yoksullugun ortadan
kaldirilmasina ve uluslararast hukuka siki bir sekilde uyulmasini saglamak olarak diinya

genelindeki amagclarini tanimlamustir.??

AB’nin uluslararas1 arenada nasil bir giic olduguna dair literatiirde tartigmalar siire

gelmistir. Aslinda Avrupa Birligi’nin giic kavraminin tanimlanmasinda Birligin

2L Cevdet Avcikurt ve Mehmet Oguzhan ilban, Avrupa Birligi’nde Turizm ve Tiirkiye, Detay Yaymcilik,
Ankara, 2016, s.7-8.

22 AB Tlkeleri ve Degerleri (Avrupa Birligi), https://european-union.europa.eu/principles-countries-
history/principles-and-values/aims-and-values_en (Erisim Tarihi: 26.10.2023).



https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/aims-and-values_en
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/aims-and-values_en

olusmadan 6nceki kitanin yasadig: tarihsel siireci, bulundugu cografyadaki kiiltiirel ve
geleneksel yasanimlari ve bu yasanimlar karsisinda tutundugu tavir, izledigi politikalar
etkili olmustur. Bu nedenle Birligi tek bir gii¢ kavramui ile agiklamak eksik kalacaktir.
Bundan 6tiirti Birligin bu siire¢ i¢inde sirsiyla gerek kendi ulusal cikarlar1 gerekse
uluslararas: iligkilerdeki politikalar1 kapsaminda gili¢ kavrami olarak {i¢ baslikta

incelemek faydali olacaktir.

1.2.1. Sivil Gii¢ Olarak Avrupa

Uluslararasi sistemde, Francois Duchene AB'yi sivil bir gii¢ olarak tanimlayarak, AB'nin
ekonomik acidan oldukga giiclii oldugunu ancak askeri ag¢idan sinirh bir grup iilkeler
toplulugu oldugunu belirtmistir.?®> Ayrica Duchéne’e gore ‘sivil’ bir gii¢ olarak goriilmesi
onun uluslararasi sistemdeki roliiniin 6zelligi, *dogas1’ ile ilgili oldugunu dile getirmistir.
AB’nin uluslararast bir orgiit olarak giicii ve yeniligi, istikrari, huzuru ve gilivenligi
saglama modelini genisletme yetenegine dayandirmaktadir. Birligin tehditlere karsi
giivenliginin askeri yollar yerine ekonomik ve siyasi yollarla saglanacagini ifade
etmistir.?* Duchéne, 1970'lerin basinda Avrupa’da olusan niikleer rekabetin askeri giiciin
Oonemini azaltacagindan bu da sivil etki alani i¢in imkan saglayacagini ileri stirmustiir.
AB'in sivil etki araclarindan en 6nemlisi olan ekonomik giic oldugunu vurgulayarak,

Birligin uluslararasi alanda daha etkili bir aktdr olacagini ifade etmistir.?®

AB, uluslararas1 alanda sivil giiciinii, ekonomik iligkiler kurarak, kriz yasayan iilkelere
insani yardimlarda bulunarak, diinyanin c¢esitli bolgelerinde ekonomik yardimlar
saglayarak goOstermistir. Ayrica diplomatik ve kiiltiirel araglarini kullanarak, ticari
ortakliklar kurmus ve adaylik perspektifini 6ne siirerek sivil giiclinii ortaya koymaya

calismustir.?®

23 Cengiz Ding ve Baris Sevingli, Avrupa Birligi’nin Yumusak Giicii ve Kosulsalik Baglaminda
Kullanimi, Uluslararas1t Anadolu Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 5 Say1: 3 Yil: 2021, s.1154.

24 Helene Sjursen, Civilian or Military Power European Foreign Policy in Perspective, What kind of
power?, Routledge, Journal of European Public Policy Series, London and New York, 2009, s.22.

% Taylan Ozgiir Kaya ve Ashgiil Sartkamis Kaya, Saint-Malo Sonras1 Dénemde Avrupa Birligi’nin
Uluslararasi Kimligi: Bir Sivil Giicten Daha Fazlas1 Mi?, Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt: 15, Say1: 29,
5.295.

% Cengiz Ding ve Baris Sevingli, Avrupa Birligi’nin Yumusak Giicii ve Kosulsalik Baglaminda
Kullanimi, Uluslararas1 Anadolu Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 5 Say1: 3 Yil: 2021, 5.1154.
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Soguk Savas doneminde Bati Avrupa’ya yonelik olas1 bir Sovyet saldirisina karsit NATO
ve ABD’nin giivenlik semsiyesinin altina girmesiyle Bat1 Avrupa demokrasileri, askeri
harcamalarin1 sosyal refah alanina yonlendirerek bu alanda daha fazla kaynak
ayirabilmis, ekonomik alanlarda 6nemli hareketlerde bulunarak sivil etkisini artiran bir
aktor olmustur. Ciddi askeri bir giicii bulunmayan Birligin uluslararas: sistemde etkili
olabilmek i¢in ekonomi, kiiltiirel, siyasal baglamda araglarin1 kullanarak etkin bir sekilde
rol almay1 hedeflemistir.?’ Bu sebeple, AB'min uluslararasi alanda sivil bir gii¢ olma
roliiniin temel taglar1 arasinda ekonomik ve insani yardimlar, tigiincii iilkelerle kurdugu
ticari ve ekonomik iligkiler, antlasmalar ile kullanilan diplomatik ve kiiltiirel araglar
bulunmaktadir. AB'nin dis politikada en etkin bicimde basvurdugu araclar ise 'ticaret,
ortaklik ve is birligi antlagmalart', 'liyelik perspektifi', 'insani yardimlar', 'indirimler' ve
kota artiglar1 olarak belirlenmistir. Birlik, ABD ve Cin gibi diinyanin en biiyiik ekonomik
gliciine sahiptir. Bu giicii sayesinde gerek uluslarla gerekse kiiresel orgiitlerle yapmis
oldugu ticaret, ortaklik ve is birligi antlasmalariyla onlarin piyasalarina erigmesine olanak
saglamistir. Ayn1 sekilde Ozellikle {igiincii diinya {ilkeleriyle yapilan bu is birligi
antlagsmalari, onlarin AB piyasalarina erigmesini kolaylagtirirken ayni zamanda onlara
teknik ve finansal yardim, ¢evresel destek ve bilimsel destek gibi ¢ok genis alanlarda
cogunlukla karsiliksiz bir sekilde yardimlarda bulunmustur. Bu sekilde AB kiiresel
sistemde etkinligini ve giiciini arttirmistir. Sivil giictinii kullaniminda diger bir etkili aract
da adaylik perspektifi olmustur. Adaylik perspektifiyle hem Birlik icinde istikrar
saglamis hem de aday iilkelerin yapisal doniisiimleri i¢in itici bir gii¢ olma o6zelligi
gostermistir.  Aslinda iyelik, aday ilkeler i¢in biiyiilk bir firsat olarak
degerlendirildiginden etki giicii daha da katlanmistir. Bundan 6tiirii aday iilkeler isteyerek
AB’nin normlarini, sartlarini, politikalarin1 kendi i¢ siirecleriyle bir biitiin olusturma,
benimseme yoluna gitmistir. AB’nin dis politikada kullandig diger bir etkili faktérde dis
yardimlar1 olmustur. Birligin diinya da dis yardim da bulunmadig: {igiincii diinya iilkesi
neredeyse bulunmamaktadir. Bu konuda kiiresel anlamda agik ara lider konumunda yer
almaktadir. Dig yardimi etkin olarak kullanabilmesinin nedeni karar alma
mekanizmasinin hizli olmasindan kaynaklanmaktadir. Yardim igin herhangi konsey ve
komisyon karar1 olmadan da eyleme gecebilmektedir. Biitiin bunlar AB’nin diinya da

gortintirligiiniin etkisini arttirmistir. AB dis politika alaninda, insani yardimlar, adaylik

27 Cengiz Ding ve Baris Sevingli, Avrupa Birligi’nin Yumusak Giicii ve Kosulsalik Baglaminda
Kullanimi, Uluslararas1 Anadolu Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 5 Say: 3 Yil: 2021, s. 1157.
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perspektifi ve ticaret, ortaklik ve is birligi antlagsmalar1 kadar olmasa da kalkinma
politikasi, ekonomik yardimlar, ekonomik yaptirimlar gibi araglar1 da etkili bir sekilde
kullanmistir. Bu araglar sayesinde AB, 6zellikle ekonomik alanlarda gelismekte olan
iilkelerle iliskilerini siirekli olarak gelistirmis ve uluslararasi alanda etkin bir aktor

olmustur.?®

1.2.2. Sert Gii¢ Olarak Avrupa

Gili¢ kavrami toplumlarin evrimi ve doniisiimiiyle birlikte cesitli bigimler ve nitelikler
kazanmistir. Klasik sert giic ise genellikle askeri gii¢ olarak tanmimlanmstir.?® Sert giic
terimi, uluslararasi literatiirde genellikle askeri ve ekonomik giice atifta bulunarak
kullanilmaktadir. Askeri miidahaleyi, baski, zorlama ve dayatmayi igermektedir. Eski
caglarda sert giic kullanimi istenilen sonuca ulagsmak adina devletlerin savasi ve askeri

kuvvetleri cok yaygin olarak kullandig1 gériilmektedir.*

AB nispeten zayif bir askeri gii¢ olarak tanimlanmis olsa da olusum siireci iginde askeri
giiclinii arttirma egilimi olmustur. AB, Maastricht Antlagsmasi'na kadar savunma ve askeri
giivenlik konulari entegrasyon siirecinin disinda tutmustur. Sert giicten yoksun olan
AB, ekonomik agidan ABD ile benzer seviyede olmasina ragmen kiiresel sistemde ayni
etkiye sahip olamamasi elestirilere neden olmustur. Dolayisiyla sadece ekonomik yardim
araglartyla, diplomatik c¢abalarla, insanlik suglarmin ve savaslarinin  Oniine

gecilemeyecegini gostermistir.>!

Ikinci Diinya Savasi'min ardindan kiiresel diizeyde yasanan onemli degisiklikler,
Avrupanin savunma ve giivenlik sistemini yeniden diizenlemesini gerektirmistir.
Sovyetler Birligi ve Dogu Blogu iilkelerinden gelebilecek tehditlerle, Almanya'nin

kontrolsiiz silahlanma riski gibi potansiyel tehlikelere karsi kendini savunma ihtiyaci

28 Metin Aksoy ve Omer Ugur, Avrupa Birligi’nin Dis Politikadaki Aktorliigiine Etki Eden Gii¢
Unsurlari: Sivil Gii¢, Askeri Gii¢ ve Normatif Gii¢, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 12,
Yil 12, Say1 1, 2016, s.215-218.

29 Asena Boztas, Uluslararasi Gii¢ Konseptimin Déniisiimii: Askerf Gii¢ = Siber Akilh Gii¢, Yeni Diinya
Ekonomi ve Giivenlik Mimarisi, s.664-666.

0 Ali Caglar, Giig: Sert Gii¢, Yumusak Gii¢ ve Akilh Giic, Politik Psikoloji Dernegi, Ankara, 2019, s.56-
57.

31 Selim Riisen, Normatif Gii¢ Baglaminda Ab’nin Uluslararasi Konumu Uzerine Tartismalar, Sosyal
Bilimler Dergisi, Yil: 5, Say1: 23, Mayis 2018, s. 345-346.
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ortaya ¢cikmistir. Bu nedenle, ¢esitli drgiitlerin himayesi altinda bir araya gelme politikasi
benimsenmistir. Soguk Savas donemi, uluslararasi sistemde yeni denge noktalar
olustururken, devletlerin giivenlik sistemlerinde de 6nemli degisikliklere yol agmistir. Bu

donemdeki giivenlik tedbirlerinin ana nedeni niikleer silahlanma olmustur.?

Ikinci Diinya Savasi ve Soguk Savas siiresince AB uluslararasi sistemde daha ¢ok bir sivil
giic olarak sahnede yer almigtir. Soguk Savas doneminin bitmesi, Almanya’nin tekrardan
bir araya gelmesi ve arka bahge diye adlandirdiklar1 Yugoslavya’da yasana krizdeki
basarisizligi nedeniyle Birligin ortak giivenlik ve savunma politikas1 olusturmasi
gerektigi daha acik bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Ekonomik birlesmeden sonra uzun yillar
boyunca bir tabu gibi diisiiniilen ortak giivenlik ve savunma politikasi artik gerekliligini
ispat etmistir. Soguk Savas donemi sonuna dogru ortak giivenlik ve savunma politikasi
konusunda ciddi adimlar atilmis olsa da en 6nemli adimlardan biri de 7 Subat 1992
tarihinde imzalanarak 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren Maastricht Anlagmasi

olmustur.

Maastricht Anlasmasi ile Ortak Dis ve Giivenlik Politikast (ODGP), anlagmanin
oturtuldugu ii¢ ana siitundan ikincisi olmustur. Birligin savunma ile ilgili hususlar ODGP
kapsamina almmistir ve ilerde ortak bir savunma politikasina doniistiiriilmesi
amaglanmistir.®® 01 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige giren Lizbon Antlagmasi, AB Dis
Politika ve Giivenlik Politikasi'nin (ODGP) 6nemli bir parcasi olan Askeri Giivenlik ve
Savunma Politikasi'nin (AGSP) adin1 Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas1 (OGSP)
olarak degistirmistir. Lizbon Antlagsmas1 6ncesinde, AGSP/OGSP ile ilgili hiikiimler AB
antlagsmalarinda bulunmamaktaydi. Ancak, Lizbon Antlasmasi bu durumu degistirerek
AGSP/OGSP ile ilgili hiikiimleri AB antlagmalarina dahil etmis ve bu sayede baglayicilik
kazanmasimi saglamistir. Ayrica, Antlasma ODGP/OGSPmin kurumsal yapisinda da
degisiklikler getirmistir.3

32 Ebru Gengalp, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi’min (AGSP) Avrupa Giivenligindeki Rolii
ve NATO ile iliskileri, Sosyal Bilimler Dergisi, 1(1), Aralik 2004, s.46-47.

3 Taylan Ozgiir Kaya ve Ashgiil Sartkamis Kaya, Saint-Malo Sonras1 Dénemde Avrupa Birligi’nin
Uluslararasi Kimligi: Bir Sivil Giicten Daha Fazlas1 Mi?, Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt: 15, Say1: 29,
2017, 5.289.

%Cenk Ozgen, Avrupa Birligi Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas’nda ilk Catlak: Libya Krizi,
Sosyal Bilimler Arastirma Dergisi, OUSOBIAD, Temmuz 2016, 5.156.
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Aslinda Birligin askeri giicli higbir zaman kalic1 bir ordu seklinde tasarlanmamuistir. Daha
¢ok acil ve insani yardimlar, catisma durumlarinda barisin tesisi gibi rol almay1
benimsemistir. Sivil ve askeri giiciin hukuksal dayanagi Lizbon Antlagsmasi ile
saglanmistir. Kitanin stirekli bir ordusunun olmast OGSP’nin askerilesmesi anlamina
gelmemekteydi. Ciinkii AB diinyadaki etkinligini ekonomik, siyasi, ticari iliskilerinin
yaninda askeri niteligini de kullanmak suretiyle arttirmak istemistir. Dolaysiyla AB’nin
OGSP harekatlarinin birgogunu tiye devletlerin topraklarinin disinda, o iilkelerin yetkili
makamlarinca alinan izinler dogrultusunda ¢ikan ¢atismalarda barisi tesis etmek amaciyla
kullanmistir. Higbir zaman tehdit igerici zorlayici bir tutumla hareket edilmemistir. Biitlin
bunlar AB’nin uluslararasi sistemde “sert gii¢” Ozelligine sahip aktdr olmayi

hedeflememistir.*®

1.2.3. Normatif Gii¢ Olarak Avrupa

Bu tartismalarin temelini olusturan en 6nemli argliman ise lan Manners tarafindan Birligi,
sivil ya da askeri giicten ziyade ortak ilke ve iradeye dayanan bir normatif gii¢ olarak
degerlendirilmistir. Manners, normatif giicii uluslararasi iliskilerde belirli bir davranigin
sekillendirilmesi ve degistirilmesi yetenegi olarak tanimlamistir. AB'yi diger orgiitlerden
farkli ve yeni bir aktor olarak gormiistiir. Birligi, iye devletler arasinda bir¢cok ortak
degere dayali olarak kurulmus ve ¢esitli anlagmalarla tesis edilmis bir hukuk diizeni

olarak nitelendirmistir.%®

Aslinda Birlik Lizbon Antlasmasi’nda normatif giiciiniin teorik boyutunu tanimlamis ve
acikea belirtmistir. Buna gore Birlik, Lizbon Antlagmasi’nin Genel Hiikiimler bagliginin
2. Maddenin 5 fikrasinda kendini “Birlik, diinyayla iliskilerinde kendi degerlerini ve
cikarlarin1 savunur ve gelistirir ve vatandaslarinin korunmasina katkida bulunur. Barisa,
giivenlige, Diinyanin siirdiiriilebilir kalkinmasina, halklar arasinda dayanisma ve
karsilikli saygiya, serbest ve adil ticarete, yoksullugun ortadan kaldirilmasina ve basta

cocuk haklar1 olmak iizere insan haklarinin korunmasina ve ayrica insan haklarina katkida

% Umit Celik, AB’nin Kiiresel Stratejisi ve AB Ordusu Tartismasi, Dergipark, 2016, s.209-216.
% Aysegiil Gokalp Kutlu ve Zeynep Sivar Yeniceler, Normatif Bir Gii¢ Olarak Avrupa Birligi, Social
Sciences Studies Journal, Cilt:4, Say1:18, 2018, s.1606.
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bulunacaktir. Birlesmis Milletler Sart1 ilkelerine saygi da dahil olmak iizere, uluslararasi

hukukun siki bir sekilde gdzetilmesi ve gelistirilmesi.” seklinde vurgulamustir.’

Tablo 1. Birlik Degerlerinin Yasal Zemini®®

Tlke Resmi Zemini
B Schuman Deklarasyonu (1950), AKCT Antlagmasi’nin
arig
Girisi (1951), Roma Antlasmasi’nin Girisi (1957)
) Roma Antlagsmasi’nin Girisi (1957), AB Antlagmasi’nin
Hurriyet o .
Girisi (1991), AB Antlagmasi’nin 6 maddesi
Demokrasi
Hukukun Ustiinliigii Avrupa Birligi Antlagmasi’nin 6 maddesi

Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliik

Birlik i¢inde siyasal alanda is o .
Avrupa Birligi Antlagmasi’nin 177. maddesi

birligi
Ortak dis politika ve giivenlik Avrupa Birligi Antlagsmast’nin 11. maddesi
Serbest ticaretin tesis edilmesi Kopenhag Ekonomik Kriterleri (1993)

Birlik, bu hedef ve ortak degerler cergevesinde, cokuluslu "bdlgesel biitiinlesme" olarak
adlandirilabilecek bu olusum i¢indeki iilkeleri, ulusal egemenliklerinden vazgegmeyerek
uluslararasi bir yapinin pargasi olarak birlikte hareket etme durumunda kalmistir. Ortak
tarim politikasi, birlikte glimriik birligi ve ortak dis politika gibi konular buna 6rnek
olarak verilmistir. ABmin ortak dis politikasi, savunma ve giivenlik gibi daha dis odakli
konulara yonelik agirlik kazanmaya baslamasiyla gelismistir. Bu gelisim siirecinde
Birlik, diger uluslararasi aktorlerin kullandig: stratejileri izleyerek, pazarlara agilma ve
kita disindaki kaynaklara erisim konularinda demokratik yontemlerle fark yaratmay:
amaclamigtir. Birlik ne ABD gibi savas politikasi ne de Rusya Federasyonu gibi diger
bolgeleriyle bir dirsek temasi korumaya dair politika izlemistir. AB, reel politikay1 gz
oniinde bulundurarak "dis menfaat"leri Oncelikli tutan bir dis politika yolunu
benimsemistir. Dis politikada, demokratiklesme ve insan haklar1 konularindaki

yaklagimin, AB'nin ¢ikarlarina gore sekillendirildigi, gelecek perspektifini dikkate alan

3" Avrupa Birligi Resmi Gazetesi (EUR-Lex), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2007.306.01.0001.01.ENG&toc=0J%3AC%3A2007%3A306
%3ATOC#d1e13065-1-1 (Erisim Tarihi: 02.11.2023).

% Selim Vatandas, Avrupa Birligi’nin Normatif Giicii”: Insan Haklar1 ve Demokrasi Ideali

Baglaminda Bir Analiz, Bilge Strateji, Cilt 10, Say1 19, Giiz 2018, s.157.
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ve akilct bir dis politika tercihinde bulunuldugu gézlemlenmistir.® Bu politika
kapsaminda Birligin Avrupa diizeyinde ve evrensel baglamda benimsedigi temel degerler
ve hedefler, AB, dis iliskileri igin olduk¢a belirleyici bir ger¢eve olusturmustur. AB dis
iliskilerinde ve ticaret politikasinda kendi degerlerini ve hedeflerini kullanarak normatif
bir yap1 olusturmustur. Bu anlamda, Birlik, degerlerini yaymada 6nemli bir role sahip
olmus ve diger iilkelerin bu degerleri benimsemesine katkida bulunmustur, buna ragmen
zorlayici bir tutum takinmamustir. Ticaret politikasi, bu benimseme siirecinde son derece

etkili bir ara¢ olarak 6ne ¢ikmistir.*

AB bu normatif gii¢ ¢ercevesinde hareketlerini havug ve sopa stratejisi diyebilecegimiz
siyasi ve ekonomik araclarin vasitasiyla uygulamaya calismistir. Havuglar, iilkelerin
Birligin 6nemsedigi insan haklari, basta cocuk haklari, haklar arasinda saygi, adil serbest
ticaret gibi kosullarmin yerine getirilmesi ve bunlarin sonucunda da AB’nin mali
yardimlarinin ve onunla pazar ticaretinin arttirtlmasi gosterilmistir. Sopa ise tiim bu
yardimlarin sonunda Birligin taleplerine iliskin herhangi bir gelisme ya da gerceklesme
bulunmamasi halinde AB demokratik ve insani yiizli degiserek, var olan odiilleri yani
ekonomik yardimlari iptal etmesi ve siyasi izolasyon gibi gii¢ araglarinin yaptirimlarindan
yararlanmistir. Birligin en 6nemli giicii olan ekonomik potansiyelini kullanarak is
birlikleri, ticari anlasmalar ve kalkinma projeleriyle gergeklestirmeye calismistir. AB,
diger tilkelerle olan iliskilerini demokrasi, insan haklar1 ve hukukun iistlinliigii ilkelerine
gore sekillendirerek, bu degerlerin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in diplomatik ¢abalarini

stirdiirmektedir.**

1.3.  AB’nin Diizenleyici Giice Doniisme Siireci: Briiksel Etkisi

AB temel degerleri ve hedeflerine yonelik bu diizenlemeleri yaparken kendine 6zgii bir
karakter tagiyan hukuk diizeni i¢cinde gerceklestirmistir. “Biitiinlesme hukuku” terimini
kullanarak Birlik tilkelerinin hukuk diizenlemelerinden ayr1 bagimsiz bir sekilde, liye

iilkelerin hukukunun da iistiinde yer alan bir yap1 olusturmustur. Uye iilkeler kendi

39E. Sare Yilmaz ve Yiicel Ogurlu, Bélgesel Gii¢c Olarak Avrupa Birligi ve Dis Politika, Ankara Avrupa

Calismalar1 Dergisi Cilt:12, No:2 (Y1l: 2013), 5.82-83.

40 Ozge Bozkaya ve Ali Kincal, Avrupa Birligi’nin Dis Ticaret Stratejisinde Normatif Gii¢ Kullanim,

Marmara Avrupa Arastirmalart Dergisi, Cilt 28, Say1: 2, 2020, 5.256-257

41 Cengiz Ding ve Baris Sevingli, Avrupa Birligi’nin Yumusak Giicii ve Kosulsaluk Baglaminda
Kullanim, Uluslararas1 Anadolu Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 5 Sayt: 3 Yil: 2021, s.1157-1158.
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aralarinda imzaladiklar1 antlagsmalarla egemenliklerinin bir kismindan vazgegerek
normatif hukuk diizeninin islemesi i¢in Birlik kurumlarina yetkiyi birakmistir. Bunlara
ornek olarak Tek Avrupa Senedi, Maastricht, Amsterdam ve Nice Antlasmalari
verebiliriz. Bu baglamda, AB hukuku ile i¢ hukuk arasindaki bir ¢atisma durumunda, AB

hukukunun {istiinliigii ve uygulanacag1 belirlenmistir.*?

Bu baglamda AB'in kiiresel bir diizenleyici gii¢ olarak ortaya ¢ikisina bakmadan 6nce
Briiksel Etkisi’ni tanimlamak ve diger kiiresel diizenleyici etki mekanizmalarindan
ayirmak gerekirse, Briiksel Etkisi AB’nin global piyasayi tek tarafli olarak diizenleme
kabiliyetine atifta bulunmustur. Briiksel Etkisi, AB’nin diizenlemelerini diger lilkelere
benimsetmesinden ziyade piyasalar tarafindan siirdiiriilen birtakim kosullarla bunu
saglamistir. AB bu normatif giiclinii kullanabilmesi i¢in sadece kendi piyasasini
diizenlemesi yeterli olacakti. Ciinkii AB pazarinin biiyiikliigii ve cekiciligi en onemli
etken olmustur. Dolayisiyla, Briiksel Etkisi 6ziinde piyasa giiclerinden ve kiiresel

sitketlerin Birligin standartlarin1 gézetmesiyle bu giicii kullanmalarmi saglamistir.*3

Briiksel Etkisinin iki ¢esidi ile ortaya ¢ikmaktadir: “de facto Briiksel Etkisi” ve “de jure
Briiksel Etkisi”. Fiili Briiksel Etkisi’nde uluslararasi sirketler AB’nin diizenlemelerine
gore hareket etmis olup hiikiimetlerinin herhangi bir diizenleyici yaptirimlariyla
karsilasmamistir. Daha c¢ok iiretim ve faaliyetlerini destekleyecek sekilde ticari
tesviklerinden yararlanmistir. Boylece uluslararasi sirketler, AB diizenlemelerinin kendi
iilkelerinde de var olabilmesi adina lobi yaparak, AB kurallarina gore ihracat yapmayan
sirketlere karsida rekabet giiciinii kaybetmemesine imkan saglamistir. “De jure Briiksel
Etkisi” ise daha ¢cok AB diizenlemelerinin yabanci hiikiimetler tarafindan benimsenmesi
ve yasallasmasidir. Ornegin AB cesitli ekonomik ve siyasi anlagmalar, uluslararasi
orgiitler ve hiikiimet aglarinin araciligi gibi diizenlemelerle bunu gergeklestirmistir.
Briiksel Etkisi sadece iiriinlere ait diizenlemeyi degil tiretim siireglerinin diizenlenmesini
de kapsamaktadir. Bu “iiriin ve siire¢” ayrimi ticari ve ekonomik diizenleme literatiiriinde
yaygindir, ancak her ikisini de barindiran Briiksel Etkisi i¢in analitik olarak daha az

merkezidir. Briiksel Etkisi’nin bir¢ok 6rnegi liriin diizenlemeleri ile ilgilidir; 6rnegin

42DTM (D1s Ticaret Miistesarlig1), Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, Ankara,
2007, s.28.

43 Anu Bradofrd, The Brussels Effect How The European Union Rules The World, Oxford University
Press, 2020, s.1-2
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internette bulunan kisisel veriler, bir iiriinde belirli kimyasallarin bulunmasi, elektronik
cihazlara tehlikeli maddelerin dahil edilmesi veya bir gelistirici tarafindan sunulan belirli
bir yazilim paketi gibi. Briiksel Etkisi’nin diger 6rnekleri, veri depolama siireci, kozmetik
tirtinlerde belirli bir test yontemi (hayvan testleri gibi) ya da iiretim siirecinin bir pargast

olarak salinan sera gazlarinin diizenlenmesi gibi siire¢ diizenlemeleri ile karsimiza

cikmaktadir.**

Ozellikle 1990’lardan bu yana Birlik, diizenleyici bir gii¢c olarak kendini insa etmeye
devam etmistir. Temel degerleriyle birlikte diizenlemeler yoluyla AB kurumlar1 her
alanda ortak standartlar belirlemeye ortak bir pazar olusturmaya calismistir. Bunu
gerceklestirmesindeki temel amag iiye iilkeler arasinda sorunsuz ticareti gerceklestirecek
ortak pazari saglamak olmustur. Zamanla Birligin, i¢ politika hedefi olan bu entegrasyon
yukarida da bahsedildigi iizere Briiksel Etkisi ile giderek artan dis boyut kazanmuistir.
Diger yandan AB’nin kiiresel diizenleyici olma yolundaki kilit kurumlarmi da ifade
etmek gerekmektedir. Bunlar yasama ve diizenleme siirecinde yer alan ii¢ temel
kurumdan olugsmaktadir: Avrupa Birligi Konseyi (Konsey), Avrupa Parlamentosu (AP)
ve Avrupa Komisyonu (Komisyon)dur. Bu kurumlarin yanina AB antlasmalarinin,
tiiziiklerinin ve direktiflerinin yorumlanmasi ve uygulanmasinda kilit rol oynayan Avrupa

Mahkemelerini de ilave etmek gerekmektedir. 4°

AB’nin Briiksel Etkisinin yani iiriin ve siire¢ diizenlemelerinin arkasindaki en 6nemli gii¢
tek bir pazar meydana getirme istegi olmustur. Standart olmayan iiriinlerin diger iilkelerle
de ticareti zorlastiracag ya da engelleyecegi diisiiniilmiistiir. Ornegin ¢evreyi ve kisisel
verileri korumak igin ulusal standartlar benimsenmis olmasi durumunda, sirketler her
tilke icin farkl: tiretim ve siireclerini yerine getirmek zorunda kalacagindan bu durumlart
ortadan kaldirmak adina AB uyumlastirilmis standartla Avrupa entegrasyonunu
saglamay1 hedeflemistir. Uyumlastirilmis standartlarla hem biitiinlesmis pazar hem de

Birlik i¢inde dolasan mal ve hizmetleri giivence altina alinmasini saglamistir.

4 Anu Bradofrd, The Brussels Effect How The European Union Rules The World, Oxford University
Press, 2020, s.2-6.
%age.,s.7-8.
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AB diizenlemelerinde Briiksel Etkisi 6nemli bir faktoér olsa da bu diizenlemelerin
kokenleri cogunlukla ayri ayri iiye devletlere dayanmaktadir. Ornegin Almanya,
Hollanda ve Iskandinav iilkeleri cevre diizenlemelerinin dnciisii olmustur. Almanya
emisyon standartlarimi kuvvetlendirerek Birlik’ten ©once otomobil emisyonlarini
diizenlemistir. Isve¢ ve Danimarka ise Birlik’ten dénce hayvan yemlerinde antibiyotik
kullanimini yasaklamistir. Yine Fransa ve Danimarka bebek tiriinlerinde bisfenol-A’nin
(BPA) yasaklanmasinda Onciiliik etmistir. Birligin bunu daha sonra yapmasinin oniinii
acmustir. Bu diizenlemeler etki diizeyi yliksek tiye devletlerin AB i¢indeki yukar1 dogru
uyumlastirma hareketi olarak goriilmiistiir. Ulusal diizenlemelerin pazari pargalama etkisi
olacagindan AB ortak pazari korumak amaciyla standartlari uyumlagtirmak durumunda
kalmistir. Ancak AB, diizenleme etkisi diisiik olan iiye devletlerin ortak bir standart
belirlemelerine 1izin vermeyerek asagi dogru uyumlastirmayr benimsemedigini

gdstermistir.*®

Literatiirde diizenleyici etkinin ne oldugu farkli sekillerde dile getirilmistir. Bir kisim
tartismaci diizenleyici etkiyi diger lilkelerin kendi yasalarini, standartlarin1 AB ile uyumlu
hale getirmesiyle aymi tutmustur. Aslinda diger devletlerin kurallarin1 kendileriyle
uyumlu hale yani “kural ihra¢ etmek™ AB’nin diizenleyici etkisinin en degerli standardi
arasinda yer almistir. Bir kisim tartismaci da devlet davraniglari tizerine odaklanirken bir
kisimda AB’nin ¢ok tarafli anlagsmalar1 sekillendirmesindeki etkisi iizerinde de
durmustur. AB’nin diizenleyici etkisi uluslararas1 anlasmalarla ayrica vurgulanmigtir.*’
Birlik kendi diizenlemelerini uluslararasi anlagsmalarla sinir 6tesine tasiyarak diizenleyici
giiciinii ortaya koymustur. Ozellikle ekonomik ve sosyal alanlardaki politik ve
diizenleyici tedbirlerini liye dis1 devletlere karsi digsallastirilmasi yoluyla kullanan Birlik
kiiresel bir aktor olarak yerini almistir. Dolayisiyla ¢ok tarafli anlasmalari
sekillendirmedeki etkisi kaginilmaz olmustur. Birlik, kendi diizenlemelerini uluslararasi
standartlara aktardiginda diger devletler gerek gérmeleri halinde bu diizenlemeleri kabul
etmeleri daha kolay olmustur. Ciinkii devletler Avrupa’nin kurallarindan ziyade

uluslararasi bir standard: kabul etmesine nazaran daha olagan ve kolay olmustur.*®

4 Anu Bradofrd, The Brussels Effect How The European Union Rules The World, Oxford University

Press, 2020, s.10-11.

47 Alasdair R. Young, The European Union as a Global Regulator?, Journal of European Public Policy,
Cilt:22, Say1:9 (2016) pp.1243-1245.

“®a.g.e., 5.16-19.
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AB’nin diizenleyici roliinii arttirmasi kapsaminda kiiresel ticaret politikasi ile ortak ticaret
politikasinin olusturulmasi anlayisi yer almistir. Bu anlayis aslinda Roma Antlagmasi'na
kadar uzanmaktadir. Uye iilkeler, uluslararas1 ticaretteki engelleri kaldirarak giimriik
birligi olusturmay1 ve giimriik sinirlarin1 agsamali olarak kaldirmay1 amaglamistir. 1993
yilinda yiirlirlige giren Maastricht Antlagmasi ile “Ortak Ticaret Politikas1” basliginda
tarife oranlarinda degisiklikler, ihracat politikas1 gibi ticareti koruma adina bir dizi
Oonlemler i¢in ortak ilkelerden s6z edilmistir. 1999°da Amsterdam Antlagmasi ile ortak
ticaret politikasi, fikri miilkiyet haklar1 ve hizmetlere yonelik uluslararas1 miizakereleri
ve antlagmalar1 kapsayacak sekilde genisletilmistir. Lizbon Antlagmasi ile ortak ticaret
politikas1 konusunda Parlamento'nun yetkileri arttirilarak yetki paylasimi esnetilmis ve
genisletilmistir. Ayrica, fikri miilkiyet haklari, hizmetler ve dogrudan yabanci yatirim
gibi alanlardaki eksikliklerin giderilmesi i¢in ¢aba gosterilmistir. Bunlarin yani sira ortak
ticaret politikas1 “Birligin Dis Eylemi” basgligi altinda uygulama ilkelerini agikca
belirtmistir. Kontrollii kiiresellesme stratejisi, AB ticaret politikasinin temelini
olusturmustur. Bu stratejide, ortak politikalarin yiiriitiilmesi, global diizeyde kurallarin
belirlenmesinde AB’nin diizenleyici roliiniin daha da arttirilmasi, ¢ok tarafliligin tesvik
edilmesi, maliyetlerin yeniden dagitilmasi gibi unsurlar yer almigtir. S6z konusu strateji
ile AB’nin kendi i¢ pazara uyumu ve kendi hukuki diizenlemelerini diinya ticaret
sistemine aktarmayi planlamistir. Ancak 2006’da Avrupa Komisyonu Kiiresel Avrupa
(Global Europe) isimli yeni bir plan belirlemistir. Kiiresel Avrupa stratejisi kontrolli
kiiresellesme stratejisine gore daha az deger odakli olup AB kurallarini ve standartlarini
diger paydas llkelere benimseterek global anlamda kalkinmaya oncelik vermek temel
hedefi olmustur. Avrupa Komisyonu 2015 yilinda “Herkes i¢in Ticaret” (Trade for All)
stratejisi ile Birligin bugiinkii diinya ticaret iligkilerinin ¢er¢evesini olusturmustur. Ticaret
stratejisi sadece AB’nin ¢ikarlar1 dogrultusunda degil degerler ve ilkeler ¢ergevesini
benimsemis, AB’nin dis iligkilerinde en etkili araglardan biri haline doniismiistiir. AB
ozellikle tiglincii diinya tlkeleriyle iliskilerini ticaret anlagsmalari, birliktelik ve is birligi
gibi daha genis cergevede ticaret anlagmalariyla gelistirmistir. AB bunu yaparken s6z
konusu iilkelere ayni zamanda degerlerini benimsetmeye ve diizenleyici roliinii

arttirmaya ¢alismistir. Ornegin is¢i haklarmin gelistirilmesi, ¢evrenin korunmasi, insan
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haklarina saygi, temel dzgiirlikkler, siirdiiriilebilir kalkinmanin kurallarinin var olmasi

gibi unsurlar ile kosulluluk mekanizmasini arag olarak kullanmistir.*®

AB, sahip oldugu kurallar, ilkeler, deger ve standartlar1 diger tilkelere aktarilmasini
saglayarak kendi kitasinda basardigi barig ve huzur ortamini tiim diinyaya yaymay1
amaglamaktadir. AB, ge¢mis yillarda siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evre politikalari, insani
yardim ve iklim degisikligi gibi konularda 6nemli yatirimlar yaparak kiiresel sistemde
saygin bir konuma gelmistir. Ozellikle ¢evre politikalarina verdigi biiyiik dnem, AB'nin
uluslararas: alanda liderlik roliinii pekistirmistir. Iklim degisikligi gibi kiiresel sorunlarla
miicadelede AB'nin aldig1 aktif rol, uluslararasi alanda kabul gdren bir giic olarak
goriilmesini saglamistir. Bu ¢abalar, AB'nin siirdiiriilebilirlik ve c¢evre koruma

konularinda 6ncii bir rol iistlenmesini ve kiiresel bir gii¢ olarak taninmasini saglamistir.>

49 Ozge Bozkaya ve Ali Kincal, Avrupa Birligi’nin Dis Ticaret Stratejisinde Normatif Gii¢ Kullanim,
Marmara Avrupa Arastirmalart Dergisi, Cilt 28, Say1: 2, 2020, s.261-271.

%0 Cengiz Ding ve Baris Sevingli, Avrupa Birligi’nin Yumusak Giicii ve Kosulsaluk Baglaminda
Kullanim, Uluslararas1 Anadolu Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 5 Sayt: 3 Yil: 2021, s.1157-1158.
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IKINCi BOLUM: VAROLUSSAL BiR TEHDIT OLARAK IKLIM
DEGISIKLIGIi VE CEVRESEL BOZULMAYA KARSI AVRUPA
BIRLIGI’NIN TEMEL POLITIKALARI VE YESIL MUTABAKAT

2.1. Kiiresel iklim Degisikligi ve Cevresel Bozulma

Havanin literatiir anlamina deginecek olursak herhangi bir anda ve herhangi bir yerde
yasanan veya gozlenen atmosferik olaylarm tiimiidiir. iklim ise, uzun yillar boyunca bir
bolgede gozlenen hava kosullarinin ortalama 6zellikleriyle birlikte, bu kosullarin olusma
sikliklarinin zaman i¢indeki dagilimlari, gézlenen asir1 degerler, siddetli olaylar ve tiim
degiskenliklerin birlesimi olarak tanimlanir. iklim ve hava insan hayatin1 var oldugu
giinden beri dolayli ya da dolaysiz bir sekilde etkilemis ve insanoglu da onunla uyumlu
bir yasam kurma ugras1 i¢inde olmustur. Iklim degisikligi, iklimin ortalama durumu veya
degiskenliginde onlarca yil veya daha uzun siiren istatistiksel olarak anlamli degisiklikler
olarak tanimlanabilir. Bu degisiklikler, dogal i¢ siireglerin yani sira dig zorlama etmenleri
ve atmosferin bilesimindeki veya arazi kullanimindaki siirekli antropojen (insan

kaynakli) etkiler nedeniyle ortaya gikabilir.>

Insanoglu hava olaylarinin degisebilecegini ¢ok sicak veya soguk olabilecegini
diigiintirken iklimin ise degisiklik gostermeyecegini diisiinerek yeryiliziinde yasayan tek
canl gibi hareket eder. Iklim degisikliginin etki alani tiim diinyay1r kapsamaktadr.
Bundan 6tiirii insanogluyla birlikte yerkiireyi paylastigi tiim canlilari, ¢evreyi, havayi ve
iklimsel olaylart olumsuz yonde etkilemesine yol olacagindan her canlinin iklim

degisikliginden etkilenmesi kacinilmazdir.

51 Murat Tiirkes, Kiiresel iklim Degisikligi Nedir? Temel Kavramlar, nedenleri, gozlenen ve éngoriilen
degisiklikler, Iklim Degisikligi ve Cevre, Su Vakfi, 2008, s.27.
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2.1.1. Iklim Degisikliginden Kiiresel iklim Degisikligine

Iklim degisikligi, kiiresel 1sinmanin etkisiyle iklim sistemi iizerinde meydana gelen
degisiklikleri ifade ederken, kiiresel iklim degisikligi ise bu degisikliklerin sonucunda
yagis, nem, hava hareketleri, kuraklik gibi iklim olaylarinin diinya genelinde degismesini
tamimlamaktadir. Iklim degisikligi sadece bir bolgeyi ya da bir kitayr degil, tiim
yeryiiziinii etkisi altina almaktadir. Iklim degisikliginde en nemli problem kaynagi, insan
kaynakli ortaya c¢ikan sera gazi salinimidir. Sera gazlari, Ozellikle komiir, petrol ve
dogalgaz gibi fosil yakitlarin kullanilmasi sonucu atmosferde birikimin artmasina neden
olmaktadir. Bunun yaninda ormanlarin yok edilmesi ve ekosisteme zarar verilmesi
kiiresel 1sinmaya ve iklimsel degisiklige yol agmaktadir. Jeolojik sistemde dogal isleyis
stireci de iklim degisikligi iizerinde 6nemli bir etkiye sahip olabilmektedir. Ortaya ¢ikan
bu degisiklikler insan faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan etkilerin yaninda ¢ok 6nemsiz

kalmaktadir.®?

Atmosferdeki insan faaliyetleri sonucu olusan sera gazi birikimlerinde sanayi devrimiyle
beraber biiylik bir artis meydana gelmistir. Sanayi devriminden itibaren, 6zellikle fosil
yakitlarin kullanilmasi (komiir, petrol, dogalgaz gibi), ormanlarin yok edilmesi, tarimsal
etkinlikler, arazi kullanim1 ve endiistri tiretim asamalarinda farkli etkiler ile atmosfere
salinan sera gazlarinin atmosferde hizlica birikmesine, kentlesme oraninin yiikselmesiyle
dogal sera etkisinin daha da artmasi sonucunda, sicaklik artis1 kacinilmaz bir son

olmustur.

52 Salih Dogan vd., Kiiresel 1sinma ve biyolojik gesitlilik, Iklim Degisikligi ve Cevre, 3, Yil. 2010, 5.72.
5 Murat Tiirkes, Iklim Degisikliginin Bilimsel Temelleri, Tiirkiye’ye Etkileri, iklim Degisikligi
Alaninda Ortak Cabalarm Desteklenmesi Projesi (iklimiN), Y11 2019, s.21.
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Hawaii'deki Mauna Loa Gozlemevi'nde (20°K, 156°B) aylik ortalama atmosferik
karbondioksit konsantrasyonunun zamana kars! élglimdi
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Sekil 1. Atmosferdeki Karbondioksit (CO2) birikiminin 1960-2025 yillar1 arasindaki aylik

degisimleri ve uzun siireli egilimi>*

Uzun yillarin ortalama CO2 verilerine gore (Sekil 1), 1960 yilinda atmosferdeki yillik
ortalama CO2 birikimi yaklasik 315 ppmv iken, 2020'de bu miktar 410 ppmv'yi ge¢mistir.
Bugiinkii CO2 seviyesi, gegmis 700 bin yilin dogal CO2 birikim degisimlerinin (yaklasik
180-300 ppmv arasinda degisen) oldukg¢a iizerinde olmustur. Sera gazi birikimlerindeki
bu artiglar, Diinya'nin yiizeyine dogru uzanan uzun dalga boylu (GUDB) kizil6tesi 151nim
yoluyla soguma etkinligini zayiflatir ve daha fazla isitma egiliminde olan bir pozitif
1s1nsal zorlamanin olugmasina neden olmustur. Bu 1sinma etkisi, kiiresel ve bolgesel
Olcekte, asir1 hava ve iklim olaylarinin sikliginda, siddetinde ve zamanlamasinda farkli
degisikliklerin olusmasina neden olmustur. Ornegin, yagis, 1900-2012 ddneminde
kiiresel olcekte alan ve zaman agisindan yiiksek bir degiskenlik gostermis ve bolgesel

diizeyde yag1s tutarlarinda kuraklik ve artis egilimleri gdzlenmistir.>

% Mauna Loa Kaydi (Scripps CO2 Programi),
https://scrippsco2.ucsd.edu/graphics_gallery/mauna_loa_record/mauna_loa_record.html (Erisim Tarihi:
05.11.2023).

5 Murat Tiirkes, Iklim Degisikliginin Bilimsel Temelleri, Tiirkiye’ye Etkileri, iklim Degisikligi
Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi (iklimiN), Y11 2019, s.21-23.
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iklimin Uzerindeki insani ve Dogal Faktorleri Ayirt Etmek
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Sekil 2. iklimin {izerindeki insani ve dogal faktorlerin etkilerinin dagilimi®

Sekil 2°de ince cizgi, kiiresel sicakliklarin degisimini gdstermektedir. insanin neden
oldugu etkileri gérmezden gelirsek, sicakligin nasil degismesi gerektigini gozler 6niine
sermektedir. Goriildiigii iizere, sadece dogal etmenlerin dikkate alindigi durumda,
1970'lerin sonundan sonra bir soguma egilimi beklenirken, bdyle bir durum
gbozlemlenmemektedir (ince ¢izgi tam tersi yone dogru ilerliyor). Ancak, dogal etmenlerin
yani sira insan etkilerinin de kiiresel iklim degisikligine eklendigi zaman, dogal ve insan

etkisinin acik bir sekilde goriildiigii gozlenmektedir.®’

Giiniimiizde, Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) tarafindan yayimlanan Kiiresel Iklim
Durumu 2022 raporu, temel iklim gostergelerine (sera gazlari, sicakliklar, deniz
seviyesindeki yikselis, okyanus 1sis1 ve asitlenme, deniz buzlar1 ve buzullar)
odaklanmaktadir. Raporda ayrica, iklim degisikliginin ve asir1 hava kosullarinin etkileri
de su sekilde siralanmaktadir;

o Kuraklik, sel ve sicak hava dalgalar1 diinyanin neredeyse tamamin1 etkiliyor

ve maliyetler artiyor,
o Kiiresel ortalama sicakliklar son 8 yilda kaydedilen en yiiksek degerlere

ulasti,

%fklim  Degisimi: Gergekler ve Inkdrcihign Uzerine (Siirdiiriilebilir ~ Politikalar Dernegi),
https://supolitikalaridernegi.org/2019/04/14/iklim-degisimi-gercekler-ve-inkarciligi-uzerine/ (Erisim
Tarihi: 05.11.2023).

" a.g.e., (Erisim Taihi:05.11.2023).
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e Deniz seviyesi ve okyanus 1sis1 rekor seviyelerde ve bu egilim ylizyillar
boyunca devam edecek,

o Antarktika deniz buzu tarihteki en diistik seviyeye indi,

e Avrupa buzul erime rekorunu kirdi.
Iklim degisikligi, giiniimiizde de etkisini siirdiirmeye devam etmektedir. Kuraklik, sel ve
sicak hava dalgalar1 biitiin kitalar1 etkilemekte ve milyarlarca dolar maliyete sebep
olmaktadir. Antarktika deniz buzu tarihteki en disiik seviyeye gerilemekte ve bazi
Avrupa buzullarinin erimesi ise beklenenin disinda kalmaktadir. 2022 yilinda Kiiresel
Iklimin Durumu, ¢ok yiiksek seviyede sera gazlarinin karada, okyanusta ve atmosferde
degisikliklere sebep olmaktadir. Kiiresel sicaklik agisindan, 2015-2022 yillar1 arasi

kaydedilen en sicak sekiz y1l olmustur.>®

Yapilan ¢caligmalar sonucunda, kiiresel iklim degisikliginin etkileri ortaya konmustur. Bu
calismalar, 1880 ile 2012 yillar1 arasinda kiiresel sicakligin 0,85°C arttigin1 ve deniz suyu
seviyesinin ise 1901 ile 2010 yillar1 arasinda 19 cm yiikseldigini gostermistir. Cevre
sorunlart ve iklim degisikligi ile ilgili olarak uluslararasi, bolgesel ve ulusal diizeyde

onlemler alinmakta ve yeni uygulamalara gecilmeye devam edilmistir.>

2.2.  Kiiresel iklim Krizinin Coziimii Baglaminda AB’nin Oncii Diizenleyici Rolii

Birligin 6zellikle diinyada agik ara lider konumunda oldugu alan, ¢evre politikas1 ve
stirdiirtilebilir kalkinmadir. Normatif bir gii¢ olarak kabul edilen AB’nin kiiresel 1sinma
ile miicadele i¢in ortaya koydugu diizenlemeler sadece kitayi degil tiim diinyayr da
ilgilendirmektedir. Kiiresel 1sinmanmn Sanayi Devriminden giiniimiize degin artarak
devam etmesi, sonucunda yasanilan ¢evre ve iklimde meydana gelen olumsuz gelismeler
Birlik i¢in 6zel bir yer tutmaktadir. Bundan otilirii ¢evresel duyarlilikta gerek
politikalartyla gerekse uygulamalariyla uluslararasi aktorlerin baginda gelmektedir. Etki

alan1 bu kapsamda son derece kuvvetli oldugu da goriilmektedir.

% Kiiresel Iklim Durumu Hakkinda WMO Aciklamast (Diinya Meteoroloji ~ Orgiitii),
https://public.wmo.int/en/our-mandate/climate/wmo-statement-state-of-global-climate (Erisim Tarihi:
03.11.2023).

% Selahattin Erdogan, Enerji, Cevre ve Sera Gazlari, Cankir1 Karatekin Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y. 2020, Cilt 10, Say1 1, 5.290-291.
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2.2.1. AB Cevre Politikasi: Ortaya Cikisi ve Yasal Temelleri

Birligin 6zellikle ¢evre politikas1 kapsaminda yaptigi diizenlemeleri, uygulamalari {iye
devletler disindaki tilkeler i¢inde baglayict bir nitelik tasimaktadir. Birlik bunu mevcut
diizenlemelerinin uluslararasi standartlarda yer almasiyla ya da tiye dis1 ulusal devletlerin

yasalarina etki ederek benimsetme yoluyla gergeklestirmektedir.

Birlik kurucu antlasmalarinda ¢evre politikalarina dair iiye devletlerin yetki alanlarina
birakmadan uygulamasinda ortak yaklasimin benimsenmesi gerektigini ileri stirmiistir.
Bu ortak yaklasimin sebeplerinden biri teknik niteliktir. Birlik iginde serbest rekabet
ilkesinin gecerliligi liye devletleri ortak bir ¢evre politikas1 etrafinda birlestirmek zorunda
birakmigtir. Bu yiizden her bir {iye devletin ayr1 ¢evre politikasi ve hedefleri nedeniyle
tiretim maliyetlerinde farklilik yaratacagindan bu durum serbest rekabeti olumsuz
etkileyecektir. Bunun yaninda {iye devletlerin yagam standartlari, refah seviyesinin esit
olabilmesi, dogal yasam sartlarinin istenilen boyutta kalmas1 da 6nemli diger bir olgiit
olarak da karstmza ¢ikmaktadir. Uye devletler politik olarak da farkli olmasimi adil
olmayan bir ekonomik diizeyi de istememektedir. Cevrenin kirlenmesi sinir tanimayan
tim devletleri ilgilendiren bir durum oldugundan Birligin ¢evre politikasinda ortak bir

paydada bir araya gelmesi elzem olmustur.®

Her ne kadar ¢evre politikasinda uluslararas: boyutta etki giiciine sahip olsa da Birlik i¢in
bu kavramda ¢ok eski sayilmazdi. Ornek olarak 1957 tarihindeki Roma Antlagsmasi’nda
direkt ¢evre ile alakali yasa, madde ya da hiikiimler bulunmamaktaydi. Sadece niikleer
enerjiye karsi glivenlik Onlemleri, o zaman i¢in Londra’daki hava kirliligi giindem
olabiliyordu. 1970°li yillardan sonra ilk tiizel diizenlemeler igme suyu ve yeriistii sularin
korunmasi, hava kirliligine iligkin tedbirler gibi ilk tiizel diizenlemeler getirilmisti.
Topluluk, ilk ¢evre eylem plan1i 1973 yilinda hazirlanmis sonrasinda Avrupa Tek
Senedi’ne kadar olan siirecte bir dizi yonerge, karar ve tiiziik ¢ikarilarak daha o donemde

cevre sorunlaryla ilgili yaklasimini ortaya koymustur.5

60 Salih Batal, Avrupa Birligi Cevre Politikalarimin Temel Ozellikleri, Mevzuat Dergisi, YIL: 13, Say::
148, Nisan 2010, s.5-6.
61 Biilent Duru, Avrupa Birligi Cevre Politikasi, imaj Yayinevi, Ankara, 2007, s.2-3.
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2.2.1.1. 1987 Avrupa Tek Senedi

Avrupa Tek Senedi, kurucu anlasma niteliginde olan Roma Antlagsmasi’nda degisiklikler
yapilarak Topluluk i¢in ¢evre politikasinda yeni bir donemin baglangici olmustur. Avrupa
Tek Senedi, ¢evre kalitesinin korunmasi ve iyilestirilmesi, insan sagliginin korunmasi,
dogal kaynaklarin akilcr kullanimi, gevresel tahribatin kaynaginda onlenmesi gibi gevre
koruma prensiplerini, "kirleten 6der ilkesi" gibi ¢evresel politikalari, Toplulugun diger
politikalarinin bir pargasi olarak kabul etmistir. Cevreyi koruma konusunda Konsey’e
nitelikli ¢ogunlukla karar verme yetkisi taninmistir. Ayrica iiye devletlere cevre
sorunlarina iligkin ¢dziim olusturmak {izere iiye olmayan devletlerle ya da orgiitlerle is
birligine gidebilecegi, Avrupa Tek Senedi’ne aykiri olmamak sartiyla da daha siki 6nleme

tedbirleri alabilecegi de belirtilmistir %2

2.2.1.2. 1992 Maastricht Avrupa Birligi Antlagmast ile Siirdiiriilebilirlige Gegis

Birligin her anlamda doniim noktasi olan antlagmalardan biri olan 1992 Maastricht
Antlagmasi ile gevre alaninda ¢ok yeniliklere gidilmese de Avrupa Tek Senedi’ne gore
detaylandirilmistir. Cevre kosullarinin muhafaza edilmesi, sicaklikla korunmasi, insan
sagliginin korunmasi, dogal kosullara kars1 dikkatli ve akilli bir sekilde kullanilmasi,
strateji ya da kiiresel ¢evre sorunlarna kars1 miicadele amaciyla uluslararas: diizeyde
korunmanin gelistirilmesi sekliyle siralanmistir.

Cevreye yonelik koruyucu 6nlemler artirilirken, verilen zararlarin 6ncelikli kaynaginda
bilesenler ve "kirleten oder" ilkesine odaklanilmigtir. Aralik 1991'de imzalanan ve 1
Kasim 1993'te kraliyete giren Maastricht Antlagsmasi, diinyada ve siirdiiriilebilir bir
gelismeyi temel amag¢ olarak benimsemis ve ilk kez siirdiiriilebilirlik ilkesine
dayandirilmistir. Cevre sorunlarina gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde yiiksek
koruma hedefinin yaninda AB’nin ¢evre politikalarina uyumu saglamak adina finansmani

i¢in uyum fonu kurulmasina karar verilmistir.%®

62 Biilent Duru, Avrupa Birligi Cevre Politikasi, imaj Yayinevi, Ankara, 2007, s.3.
83 Salih Batal, Avrupa Birligi Cevre Politikalarimin Temel Ozellikleri, Mevzuat Dergisi, YIL: 13, Say:
148, Nisan 2010, s.11.
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2.2.1.3.  Amsterdam ve Nice Antlasmalari

1999 yilinda yiiriirliige giren Amsterdam Anlagsmasina yeni bir madde eklenerek Birligin
politika veya eylemlerinin olusturulmasinda ¢evre etkilerinin incelenmesi zorunlu bir
hale getirilmistir. Yine antlasma metnine eklenen deklarasyon ile ¢evreye etki konusuna
iliskin Oneriler yer almistir. Diger 6nemli bir degisiklikte Avrupa Birligi Komisyonuna
cevre etki degerlendirmesi yapma zorunlulugunun getirilmesi olmustur.®* Bunun yaninda
iiye devletlere kendi sartlarina uygun karar alma yetkisi verilmistir. Eger alinan karar
Birligin karan ile celisirse komisyona bilgi vererek karar almasina imkan taninmistir.
2003 yilinda resmilesen Nice Antlasmasinda c¢evreyle alakali bir degisiklik

yapilmamistir. Sadece su kaynaklarinin verimli kullanimina dair karar alinmigtir.®®

2.2.1.4.  Lizbon Antlasmasi

Birlik, 2009 yilinda yiirtirliige giren Lizbon Antlagmasi ile uluslararasi tiizel bir kisilik
kazanmis, kurumsal yapisin1 gelistirmis, karar alma mekanizmalarini hizlandirmistir.
Lizbon Antlasmasiyla ¢evre korumasi esaslari arttirilmig ve ¢evre konusu iiye devletlerin
ortak alani olarak benimsenmistir. Birlik ¢evre ve enerji konularini birlikte ele alirken
gerek uluslararasi orgiitlerle gerekse tiye disi lilkelerle bu alanlarda is birligi yapabilmesi

olanag1 saglanmigtir.%®

Lizbon Antlasmasi ile Avrupa Birligi, ¢evre politikasinda dogal olarak makul bir sekilde
kullanilmasi, insan sagliginin korunmasi ve hem kitadaki hem de cevresel sorunlarin
ortadan kaldirilmasini amacglamistir. Ayrica, diizenleyici 6demelerin alinmasi, ihtiyat
ilkesi ve "kirleten oder" ilkesi ile ¢evre sorunlarinin kaynaginda giderilmesi de

vurgulanmustir. Lizbon Antlagsmasi ile gevre sorununa dair sadece tedbir degil ayni

64 Mehmet Hakan Keskin ve Ferhat Kokyay, Paris Anlasmasina Giden Siirecte AB iklim Degisikligi ve
Cevre Politikalar, Kafkas Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Bahar 2020, Say1 25, 5.321.
8 Kemal Yaman ve Murat Giil, Kurulusundan Giiniimiize Avrupa Birligi’nin Cevre Politikasi,

Ekonomi, Isletme ve Yénetim Dergisi Cilt:2, Say1:2, 2018, 5.205-206.
6 Nuran Talu, Avrupa Birligi iklim Politikalar, iklim Degisikligi Egitim Modiilleri Serisi 3, 2019,
Ankara, s.15-16.
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zamanda sorunlar1 gidermek agisindan finans etmesi gerektigi iizerinde de duruldugundan

cevre korumasi adina en somut adimlarin atildig1 bir anlasma olmustur.®’

2.2.2. Diinyada Cevre Politikalari1 ve AB’nin Etkisi

Diinyada 6zellikle 1980 yillardan sonra ozon tabakasinin korunmasiyla baslayan ve iklim
degisikligi ile devam eden insanoglunun neden oldugu olumsuz etkilerini azaltmak hatta
miimkiinse tamamen ortadan kaldirmak tizerine tlkeler bir araya gelerek calismalar
yapmaya baglamistir. Diinya, evrensel bir sorun olan c¢evre ve iklim degisikligine
Birlesmis Milletler ve AB’nin onciiliigiinde diger ulus devletlerinin katilimiyla gesitli
sOzlesme ve protokoller etrafinda ¢oziim arayisi icinde olmustur. Bu arayis icinde 1985
Viyana Sozlesmesi, 1987 yilinda Montreal Protokolii, 1992 tarihinde Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS), 1997 tarihinde Kyoto Protokolii ve

2015 yilinda ise Paris Anlagmasini siralayabiliriz.%®

Ozellikle Avrupa kiiresel anlamda iklim degisikliginden etkilenecek olan cografyalardan
biridir. Birligin iklim degisikligi ile miicadelede diinyada oncii lider konumunda
olmasimin en biiylik sebeplerinden biri de Avrupa halkinin bu kiiresel sorun karsisinda
biling diizeyinin yiiksek olmasidir. Ayrica Birligin bu miicadelede etkili bir giic
oldugunun en iyi 6rnegi Kyoto Protokolii’niin yiiriirliige girmesini saglamasi olmustur.
Kyoto Protokolii’nde emisyon azaltimi hedefinin gergeklesmeyecegini goren Birlik, ek
maliyet ve politika gelistirerek 2000 yilinda “Birinci Avrupa Iklim Degisikligi
Programi’ni/ECCP 1 (2000-2004) olusturmustur. Akabinde “Ikinci Avrupa Iklim
Degisikligi Programi’n/ECCP II”, 2005 yilinda yayinlayarak emisyon azaltimini
arttirmak i¢in daha az maliyetli se¢eneklere yonelinmistir. Diinyadaki ilk emisyon ticaret
mekanizmasi olan Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) kurmustur. Diinya, Kyoto
Protokolii’nde belirtilen sayisal hedeflere ulasmada eksik kalmustir. klim degisikligiyle

miicadele ve emisyon azaltiminda ise kiiresel anlamda bir birlik yakalayamamistir.

67 Ahmet Hamdi Aydin ve Omer Camur, Avrupa Birligi Cevre Politikalar1 ve Cevre Eylem Programlari
Uzerine Bir Inceleme, Bing6l Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l: 7  Cilt: 7 » Say1: 13
Bahar 2017, 5.34.

68 Tklim Degisikligi ve Uluslararasi Miizakereler Bilgi Merkezi (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig),
https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-iklim-degisikligi-ve-uluslararasi-muzakereler (Erisim Tarihi:
03.12.2023).
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Avrupa Birligi, ¢cevre miicadelesinin artmasi, daha da gelismesi, gelismesi ve bir¢ok
iilkenin bir arada kalmasi. Bu cabalariyla, Paris Iklim Antlasmasi gibi yeni bir iklim

anlagsmasina yonlendirilerek kiiresel ¢apta etkili bir aktor oldugu kanitlanmastir.

Ayrica, AB Komisyonu tarafindan 28 Kasim 2018'de yayinlanan "2050 yilina kadar Iklim
Notr bir Avrupa i¢in Uzun Vadeli Stratejik Vizyon" kategorisiyle, iklim degisikligiyle
miicadelede diinyada s6z sahibi olan bir lider oldugu da kanitlanmistir. Birligin kiiresel
boyutta etkili bir lider oldugunun diger bir kanit1 da {iye devletlerinin uygulamalarinin

Birligin kurumlar1 tarafindan denetlenebilir olmasidir.®®

Bir Avrupalinin

ortalama karbon 4
ayak izi yaklasik

yillik 7 ton COZ'dir.

Sekil 3. Bir Avrupalinin ortalama karbon ayak izi."

Sekil 3’te de goriilecegi lizere bir Avrupalinin ortalama karbon ayak izi yillik 7 ton (t)
olarak hesaplanirken en yiiksek emisyon orani ise 37,02 ton (t) olarak Katar’a aittir.”*
Buradan da anlagilacagi lizere kita bu alanda uygulama ve politikalariyla diinya onciisii

bir lider oldugunu kanitlamaktadir.

2.2.2.1. Viyana Sozlesmesi ve Montreal Protokolii

Ozon Tabakasimin Korunmasina Dair Viyana S6zlesmesi 1985 tarihinde kabul edilmistir.
Bu sozlesme ile ozon tabakasini incelten ona zarar veren unsurlarin azaltilmasi
istenmistir. Ancak bu sdzlesmenin hemen arkasindan 1987 yilinda Ozon Tabakasini
Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii kabul edilmistir. Bu protokol diinyada ¢ok
tarafl1 olarak ortaya konan ayni1 zamanda bilimsel olarak kanitlanmamis olmasina ragmen

insan kaynakli maddelerin kisitlanmasina yonelik maddeler igermistir. Montreal

6 Nuran Talu, Avrupa Birligi iklim Politikalan, Tklim Degisikligi Egitim Modiilleri Serisi 3, 2019,
Ankara, 5.26-27.

ag.e., s.26.

™t (Jlkelere Gére Ileri Emisyonlar (Climate Science), https://climatescience.org/tr/advanced-emissions-by-
country (Erisim Tarihi: 03.12.2023).
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Protokolii, 196 iilkenin taraf oldugu ve ozon tabakasini incelten maddelerin {iretimini ve
kullanimini kontrol altina almayi amaglayan bir uluslararasi anlagsma olarak yerini
almistir. Ilk baslarda ozon tabakasi i¢in uygulanmak istenen bu plan sonrasinda iklimsel

miicadele politikalarina dnciiliik etmistir.”

2.2.2.2.  Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)

Birlesmis Milletler Cevre Programi ve Diinya Meteoroloji Orgiitii 1988 yilinda
Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) kuruldu. IPCC'nin amaci iklim
iklimlendirme ¢ergeveleme uygulamasi uluslararasi politikalart minimum olusturmak ve
iklim iklimlendirme konusunda yol haritas1 olusturmaktir. 3-4 Haziran 1992 tarihinde
Brezilya'nin Rio de Janeiro Devletleri Birlesmis Milletlerin birligi Cevre ve Kalkinma
Konferansi'nda sera emisyonlarinin azaltilmasi ve kontrolii icin Birlesmis Milletler iklim
Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) imzaya agilmis ve 1994 tarihinde yiiriirliige girmistir.”®
Tiirkiye’nin dahil oldugu bu s6zlesmenin 197 tarafi bulunmaktadir. S6zlesmenin hedefi;
atmosferdeki sera gazini, iklim degisikligi lizerinde insan etkisinin esitlik¢i, farkli
sorumluluk ilkesi dogrultusunda uyumun saglanmasi, teknoloji ve arastirma iizerine is
birligi yapmak, ekonomik kalkinmayi siirdiiriilebilir sekilde devam etmesini saglamak
olmustur.”* Sozlesme’de, iki grup olusturulmustur. Birincisi sera gazi azaltim
ylikiimliiliigli bulunan, mali yardim ve teknoloji transferi gerceklestirecek olan iilkeler,
ikincisi ise sera gazi azalim yikimliligi bulunmayan iilkeler seklinde
gruplandirilmistir. BMIDCS cergevesinde Taraflar Toplantisi iiye devletlerin katilim ile
her yil yapilmaktadir.”

2 Viyana Sozlesmesi ve Montreal Protokolii (Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanhigi),

https://www.mfa.gov.tr/viyana-sozlesmesi-ve-montreal-protokolu.tr.mfa (Erisim Tarihi: 03.12.2023).

8 Selahattin Erdogan, Enerji, Cevre ve Sera Gazlan, Cankir1 Karatekin Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y. 2020, Cilt 10, Say1 1, 5.290-291.

™ Evrensel Cerceve ve iklim Degisikligi (BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi) (Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1), https://enerji.gov.tr/evced-cevre-ve-iklim-bm-iklim-degisikligi-cerceve-sozlesmesi
(Erigim Tarihi: 03.12.2023).

> Selahattin Erdogan, Enerji, Cevre ve Sera Gazlari, Cankir1 Karatekin Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y. 2020, Cilt 10, Say1 1, 5.290-291.
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2.2.2.3. Kyoto Protokolii

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)’den sonra kiiresel
1sinma ve iklim degisikligi ile miicadelede atilmasi gereken adimlarin somut hale
getirilmis seklidir. 1997 tarihinde imzalanmis, 2005 tarihinde de yiiriirliige giren Kyoto
Protokoliin amaci; atmosferde sera gazi emisyonunun birikiminin azaltimi ve onun iklim
tizerindeki yaratacagi olumsuzluklara engel olabilmekti. Sera gazi emisyonunun azaltimi
icin Ozellikle sanayilesmis gecis asamasindaki tilkelere baglayici birtakim hedefler
konmustur. ilk uygulama dénemi olarak da sera gazi emisyon azaltimi 2008-2012 yillar
arasinda 1990’11 yillardaki emisyon oranindan %35 daha diisiik olacak sekilde bir amag
belirlenmistir. Bu protokol iki grupta EK-I (gelismis tilkeler) ve EK-II (gelismekte olan
tilkeler) kategorize olmustur. EK-I listesinde yer alan iilkeler bu emisyon azaltimini hedef
olarak gergeklestirmesi gerekirken, EK-II listede olan gelismekte olan iilkelerin ise boyle
bir zorunlulugu bulunmamaktadir. Ayn1 zamanda EK-I listesinde de yer alan iilkeler
gelismekte olan iilkelerin masraflarin1 6demekle yiikiimlii tutulmaktadir. Gelismekte olan
iilkelerin bir hedefe uyma zorunlulugu yokken yine de sera gazi emisyon verilerini rapor
olarak sunmalar1 gerekmekteydi. Protokol 16 Subat 2005 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Protokol’e halen 190 iilke ve AB taraf olarak yer almaktadir. Tiirkiye ise 26 Agustos 2009

tarihinde bu Protokoliie taraf olmustur.’®

2.2.2.4. Paris Antlasmasi

Paris Antlasmas1 BMIDCS nin 21. Taraflar Konferansi’nda (COP 21) 2015 yilinda kabul
edilmistir. Bu antlagsmanin digerlerinden en biiyiik farki kiiresel 6lcekte tiim iilkeler
emisyon gazi azaltimi konusunda taahhiitte bulunmus olmalaridir. Buradaki taahhiit
“ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler” kapsaminda tiim
iilkeler i¢in tekrar teyit edilmistir. Anlagsma, 5 Ekim 2016 itibariyle, en az 55 tarafin
anlasmay1 onaylamasi kosulunun karsilanmasiyla, 4 Kasim 2016 itibariyle yiiriirliige
girmistir. Bu Anlagmasi, kabul edilmesinin ardindan iizerinden 1 y1l gegmeden yliriirliige

giren ilk uluslararas1 anlagmadir. Antlasma, insan eliyle ortaya ¢ikan sera gazi saliniminin

76 Resul Comert, Ozge Bilget ve Alper Cabuk, Kyoto Protokoliine imza Atan G20 Ulkelerinin Yillara
Gore Karbon Salimimlarmin (1990- 2012) Cografi Bilgi Sistemleri Yardim ile Analizi, Anadolu
Universitesi, Yer ve Uzay Bilimleri Enstitiisii, s.884-885.
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atmosferde birikmesi sonucunda meydana gelen kiiresel 1isinmanin 6zellikle Sanayi
Devrimi 6ncesi doneme 2 santigrat dereceye hatta onun da altinda 1,5 santigrat dereceye
indirmeyi hedeflemektedir. Yukarida da bahsedildigi gibi bu antlasmanin en 6nemli
Ozelligi tiim tilkelere bir sorumluluk yiikliiyor olmasidir. Gelismis veya gelismekte olan
iilkeler seklinde bir ayirima tabi tutulmus ki her ne kadar bu ayrimin kriterleri
belirtilmemis olsa da tiim tilkelerin katkilarina dayal bir sistem 6ngoriilmiistiir. Bunlarin
yaninda iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasi i¢in gelismis iilkelerin gelismekte olan
iilkelere sera gazi emisyonu kapasitesini azaltici, bu konuda uyum ve direng
kabiliyetlerinin arttirilmast i¢in gerek finansman destek gerekse teknoloji transferi
yapilmasi istenmistir. Bir yandan da gelismis iilkeler emisyon azaltimi hedeflerine devam

edecek diger iilkelere de bu minvalde 6rnek teskil edeceklerdi.”’

Bu antlagmanin Kyoto Protokolii’nden bir farkli yani da tiim iilkelerin katiliminin yaninda
bu sorumluluklarini Ulusal Katki1 Beyanlari (Nationally Determined Contribution / NDC)
ile azaltim taahhiitlerini ortaya koymalar1 olmustur. Paris Antlagsmasi1 yukaridan asagi ve
asagidan yukari seklinde hibrit bir yapi sergilemektedir. Ulkeler gelismis ya da
gelismekte olan iilkeler emisyon salinim azaltma hedeflerini baglayici bir nitelikte
olmayan goniilliiliik esasina gore bildirmeleri asagidan yukariya, antlasmanin
katilimcilart i¢in uygulama, raporlama ve gézden gecirme sistemi izlenmesi ile de
yukaridan asagiya bir nitelik kazandirmistir. Bunda “vaat ve izleme” (pledge-and-review)

diyebilecegimiz bir yaklasim benimsenmistir.’

2.2.3. Yesil Doniisiim; Avrupa Yesil Mutabakati

Kiiresel anlamda AB tarafindan 11 Aralik 2019 yilinda agiklanan Avrupa Yesil
Mutabakati, kiiresel 1sinma ile miicadele ve siirdiiriilebilir kalkinmanin devamliligi
konusunda atilmis en onemli adimdir. Yesil Mutabakat, 2050 yili i¢cin notr emisyon
hedefini ortaya koyarken bu amaca ulasma dogrultusunda biiylimeyi saglayacak
politikalarin bu eksende sekillenecegini ifade etmistir. Bu politikalar baglaminda

enerjiden ulasima, tarimdan finansmana ve sanayiye kadar giden alanlarda ¢ok ciddi

" Paris Anlagsmasi (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi), https://www.mfa.gov.tr/paris-
anlasmasi.tr.mfa (Erisim Tarihi: 04.12.2023).

78 Paris Anlasmasi (Iklim Degisikligi ve Kiiresel Isinma ile Miicadele), https://iklim.gov.tr/paris-anlasmasi-
i-34 (Erisim Tarihi: 04.12.2023).

34


https://www.mfa.gov.tr/paris-anlasmasi.tr.mfa
https://www.mfa.gov.tr/paris-anlasmasi.tr.mfa
https://iklim.gov.tr/paris-anlasmasi-i-34
https://iklim.gov.tr/paris-anlasmasi-i-34

degisiklikler getirmeyi planlayan Mutabakat, iklim degisikligi ile miicadelede Birligin en

biiyiik girisimi olmustur.

2.2.3.1.  Yesil Doniisiime Giden Yol

Kiiresel iklim degisikligiyle miicadelenin amac1 diinyadaki tiim insanlarin temiz hava, su,
giivenilir gida, insan sagligina yarasir bir yasam, mevcut kaynaklarin optimize
kullanimin1 saglamaktir. Bu yonde gerek iiretim gerekse tiiketim agamasinda her sektor
iklim degisikligine etki eder ve bu sektorler de degisen iklimden de etkilenirler. Birbirine
bagl bu dongiide 1,5°C’ye yonelik iklim eylemi siirdiiriilebilir kalkinmada ¢ok 6nemli
bir adimdir ve Paris Antlagsmasi ile de net bir sekilde ortaya konmustur. Hiikiimetlerarasi
Iklim Degisikligi Paneli’nin 1,5°C Kiiresel Ismnma Raporu’da bunu dogrular bir
niteliktedir. S6z konusu rapor 2°C’lik 1stnmanin aksine 1,5°C’lik 1sinmaya iligkin en son
bilimsel degerlendirmeyi ortaya koymaktadir. Bu iki derece arasindaki fark
onemsenmeyecek kadar azmis gibi gelse de kiiresel ortalamadaki bu sicaklik artisi kiiresel
ve bolge iklim etkisine yol agacagimi 6ngérmekte ve 1,5°C ile bile simirlandirildiginda
420 milyondan fazla insanin siddetli hava sicakligma maruz kalacagini ifade

etmektedir.®°

Avrupa Komisyonu’nun 11 Aralik 2019 tarihindeki bildirisi, Avrupa Yesil Anlagsmasinin
bir belgesi niteligindedir. Birlik, bunu 6ncelikle AB vatandaslari i¢in ortaya koymaktadir.
Bu neslin gorevinin iklim ve ¢evre ile olan zorluklarla miicadele etmesi yoniindeki
kararliligin1 belirtmektedir. Biriken sera gazi nedeniyle atmosferin 1sinmasi, iklimin her
gecen yil degismesi, diinyadaki sekiz milyon tiirden bir milyon tiiriin yok olma
tehlikesiyle kars1 karsiya olmasi, denizlerin kirlenmesi ve ormanlarin azalmasi gibi dev
sorunlarla miicadelenin gecikmeden ayni1 hizla devam etmesi en 6nemli hedefidir. Avrupa
Yesil Anlagsmasin1 Komisyon bu sorunlar i¢in bir cevap olarak nitelemektedir. Birlik,
Avrupa Yesil Anlagmasini “2050 yilinda net sera gazi emisyonunun olmadigi, ekonomik

bliylimenin kaynak kullanimindan ayristirildigi, modern, kaynak verimli ve rekabetci bir

™  Yesil Mutabakat: Genel Bilgi (Ticaret Bakanlhigi), https:/ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-
mutabakat/genel-bilgi (Erisim Tarihi: 04.12.2023).

8 UNFCCC Sekreteryasi, IPCC'nin 1.5°C Kiiresel Isinma Raporunu Memnuniyetle Karsiliyor (BM iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi), https://unfccc.int/news/unfcce-secretariat-welcomes-ipcc-s-global-
warming-of-15degc-report (Erisim Tarihi: 05.12.2023).
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ekonomiye sahip, adil ve miireffeh bir topluma doniistiirmeyi amaglayan yeni bir biiytime
stratejisidir.” seklinde tanimlamaktadir. iklimle miicadelede insani merkeze koymak
gerekmektedir. Bahsedilen zorluklarin iistesinden gelebilmek i¢in her sektor her kesim
tarafindan buna inanilmali ve aktif olarak katilim saglanmalidir. Birlik her anlamda
diinyada lider olarak on saflarda yerini almalidir. Yesil Anlagsmanin hedefine ulasmasi
icin sadece Avrupa’nin degil kiiresel anlamda ortak hareket edilmesi gerekmektedir.
Iklim degisikligi veya biyolojik cesitliligin azalmasinin etkisi kiireseldir sadece sinirlarla
sinirh degildir. Birlik bu anlamda gerek tiye devletlerini gerekse komsu ya da ortaklarini
bu konuya dair ikna etme, uzmanligin1 ve mali kaynaklarini kullanmalidir. Asagida da

unsurlar1 gdsterilen Yesil Anlasma bir nevi yol haritas1 6zelligindedir.8
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gecirmek ve yeniligi tegvik

etmek

Siirdiiriilebilir bir gelecek
o o icin AB ekonomisini
AB'nin 2030 ve 2050 iklim dbntistiirmek
tutkusunu artirmak
/
Temiz, uygun fiyath ve giivenli Ekosistemleri ve biyolojik cesitliligi
enerji saglamak Avrupa korumak ve eski haline getirmek
I
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Pakti

Sekil 4. Avrupa Yesil Anlasmasimin Unsulari®

Komisyon, 2050 yilina kadar belirledigi bu eylem alanlari i¢in kiiresel ¢apta yesil
degisime liderlik etmeyi 6ncii olmay1 hedeflemektedir. Bu anlamda dongiisel ekonomiye
geemek, Birligin 2050 hedefine ulagsmasinda 6n kosul olarak kabul edilmektedir.
Dongiisel ekonomi eylem plani, daha az atik, istihdama katkida bulunmak, siirdiiriilebilir

bir ekonomi saglamak, dijital ve teknolojik gelismeye katki saglamak, biitiin bunlarin

81 European Commussion, Brussels, 11.12.2019, s.2-3.

8 Avrupa Yesil Mutabakati: AB ve Tiirkiye'ye Yansimalar1 (Syngenta),
https://www.syngenta.com.tr/blog/mohammed-ahmed-mohammed-phd/avrupa-yesil-mutabakati-eu-
green-deal-ab-ve-turkiyeye-yansimalari (Erisim Tarihi: 05.12.2023).
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yaninda ekonomik biiylimeyi kaynak kullanimindan ayirmak ve rekabet¢i bir ekonomi
olusturmay1 amaclamaktadir.® Dogrusal ekonomi modeli, Sanayi Devriminden sonra
makinelesmenin etkisiyle artan {iretim ve hizla niifusu ¢ogalan diinyanin ayni orandaki
tikketimi enerji ihtiyacinin daha da artmasina, insanoglunun aggdzliiliigiinii de ilave
ederek dogaya verilen geri doniilmez zararlar ve akabinde olusan iklim degisikligi gibi
astlmasi1 ve tamir edilmesi problemlerin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Dogrusal
ekonomi modelinin sonunda ortaya c¢ikan bu sorunlara karst hem Birligin hem de

diinyanin kurtulus rehberi olarak dongiisel ekonomi modeli ortaya ¢ikmustir.3

Ortaya konan dongiisel ekonomi modeli kapsaminda, Birlik ¢esitli politika alanlari
belirlemistir. Bu modele gegisi saglayacak olan politika alanlar1 gerek Birlik i¢in gerekse
diinya i¢in yeni ekonomik firsatlarin olusmasina, 2030 yilina kadar da Birligin Gayri Safi
Yurt I¢i Hasila (GSYIH)’sini %0,5 oraninda arttiracagini ve tahminen 700.000 yeni is

yaratmasi da beklenmektedir.®®

Birlik yesil doniisiim icin bir takim kendisiyle beraber kiiresel etki edecek politikalar
tasarlamistir. Avrupa Yesil Anlasmanin unsurlarini kullanarak degisimi gerceklestirmeyi

amaclamaktadir.

2.2.3.1.1. AB’nin 2030 ve 2050 i¢in iklim hedefini, tutkusunu arttirmak

Birlik 2050 tarihine kadar iklim nétr hedefine ulagsmak i¢in ekonomisini doniistiirmeye
sera gazi emisyonlarini belirli oranlarda azaltmaya yonelik calismalarini belirtmistir. Bu
caligmalar kapsaminda 1990-2018 yillar1 arasinda sera gazi emisyonlarini %23 azaltirken
diger yandan da %61 biiylime saglamistir. Ayn1 zamanda mevcut politikalariyla da 2050
yilina kadar sera gaz emisyonlarini %60 oraninda azaltmay1 hedeflemistir. Diger yandan
2030 y1l1 iginde 1999 yili seviyelerine oranla %55 oraninda azaltacagini ifade etmistir.

Birlik tiim bu hedeflerini Iklim Yasasi ile ortaya koymaya ¢alismustir. Iklim tarafsizlig

8 Giilay Kiiciik ve Betiil Yiice Dural, Avrupa Yesil Mutabakati1 ve Yesil Ekonomiye Gegis: Eneriji
Senaryolar1 Uzerinden Bir Degerlendirme, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:22, Say1
1, Y11 2022, s.144.

8 TFiliz Yilmaz, Enerji Yénetimi ve Tiirkiye: Avrupa Yesil Mutabakati Cercevesinde Bir
Degerlendirme, Akademia Doga ve Insan Bilimleri Dergisi, 8(1), 2022, s.21.

8 Giilay Kiiciik ve Betiil Yiice Dural, Avrupa Yesil Mutabakat1 ve Yesil Ekonomiye Geg¢is: Enerji
Senaryolar1 Uzerinden Bir Degerlendirme, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:22, Say1
1, Y11 2022, s.144.
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hedefinin mevzuatin1 belirlemeyi ve tiim sektorlerin de iizerine diiseni yapmasini
saglamak adina hukuki agidan baglayiciligin s6z konusu olmasi i¢in atilan en 6nemli adim

da Avrupa iklim Yasas1 olmustur.

Avrupa Tklim Yasasi; 29 Temmuz 2021 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Iklim
Yasasi, 2050 tarihine kadar net sifir sera gazi emisyonuna yonelik hukuki baglayici bir
niteliktedir. Bu baglayicilik Birligin Kurumlarini, iiye devletlerini, iliye devletleri
arasindaki dayanigsmanin da 6nemi dikkate alinarak hedefe ulagsmak icin gerekli onlemleri
alma yiikiimliiliigiine sokmaktadir. iklim Kanunu ayrica 2050 hedefine ulasmak icin
gerekli adimlart da ele almaktadir;

o Birlik, kapsamli bir etki degerlendirmesine dayanarak, net sera gazi emisyonlarini
1990'daki seviyelere gore en az %55 oraninda azaltmak amaciyla 2030 yili igin
yeni bir hedef belirlemektedir.

e Temmuz 2021'de Komisyon bir dizi 6neriyi kabul ederek 2030 yili igin ek
emisyon azaltimlar1 saglamak amaciyla ilgili tiim politika araglarinin
yenilemektedir.

e Yasa ayni zamanda 2040 iklim hedefinin belirlenmesine yonelik bir siireci de

icermektedir.8’

Birligin tiim kilit sektorlerini kapsayan yasal olarak baglayici iklim hedeflerinin arasinda
genis bir sektdr yelpazesinde emisyon azaltimi, dogal karbon yutaklarini artirim,
emisyonlar1 sinirlamak, kirlilige fiyat koymak ve yesil gegise yatirnm yapmak icin
giincellenmis bir emisyon ticaret sistemi, vatandaslar ve kiiciik isletmeler i¢in sosyal
destek yer almaktadir. Ozellikle yeni Sosyal iklim Fonu en savunmasiz vatandaslari ve
kiigiik isletmeleri yesil doniisiim desteklenecek ve kimseyi geride birakmadan Avrupali

sirketlerin rekabet giiciinii giiglendirerek herkes icin firsatlar olmasini saglayacaktir. 8

Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi (ETS); Birligin belirttigi hedeflere
ulagsmada kullandig1 en onemli ve etkili aracidir. ETS Direktifi 2003 yilinda kabul

8 European Commussion, Brussels, 11.12.2019, s.4-5.

87 Avrupa iklim Yasas1 (Avrupa Komisyonu), https:/climate.ec.europa.eu/eu-action/european-climate-
law_en (Erigim Tarihi: 06.12.2023).

8 Avrupa Yesil Mutabakati'm Uygulama (Avrupa Komisyonu), https://commission.europa.eu/strategy-
and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_en (Erisim Tarihi:
06.12.2023).
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edilmesiyle enerji, sanayi tesisleri ve havacilik aktivitelerini kapsayacak sekilde 2005
yilinda ti¢ yillik bir pilot donemle baslatilmis olup giiniimiizde de 2021-2030 dénemini
kapsayan dordiincii asamasindadir. ETS kapsaminda yer alan sektorlerde sera gazi
emisyonlarin1 belirlenen {iist smir (cap) ile simirlayarak azaltmayir amaglamaktadir.
Bilindigi iizere Birlik, 2030 yilina kadar 1990'a gore sera gazi emisyonlarin1 %55
oraninda azaltma ve 2050'ye kadar net sifira ulagsma hedefi dogrultusunda ETS sistemini
sikilastirmay1 amaglayan revizyonlari bu yilin ortasinda kabul etmistir. Bu cercevede
Birlik, bu sikilastirmay1 gerceklestirebilmek igin sistem igerisinde karbon kagagini
engellemek icin dagittig1 licretsiz tahsisatlar1 ve yesil tesvik mekanizmalarini kademeli
olarak azaltma karar1 almis olup, bu sikilagtirmanin yaratacagi karbon kacagini (yatirimin
baska iilkelere kagmasi riskini) onlemek iizere, AB pazarina ithal edilecek demir/gelik,
aliminyum, ¢imento, giibre, elektrik ve hidrojen sektorlerinde bazi {irlinler i¢in Sinirda
Karbon Diizenleme Mekanizmasi’n1 (SKDM) (Carbon Border Adjustment Mechanism-
CBAM) olusturmustur.®

Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi’nmi (SKDM) (Carbon Border
Adjustment Mechanism-CBAM); Birlik kiiresel anlamda tek basina notr sera gazi
hedefine ulagmas1 miimkiin degildir. Her ne kadar c¢esitli politikalar ve araglar kullansa
da bu hedeflerin iiye devletler disindakiler tarafindan da benimsenmesi, bu hedefler
dogrultusunda ortak hareket edilmesi gerekmektedir. Bu mekanizma ile global ¢ercevede
ortak hareketi saglarken diger yandan da iiye devletlerin rekabet giiclinii korumaya
caligmaktadir. Karbon sizintisi riski, olusumlari, patlamalarin daha yaygin oldugu aralikli
faaliyet gostermesi veya bu bolgeden ithal edilen daha az ¢evreci tiiketilen daha ¢evreci
alternatiflerin yer almasiyla ortaya ¢ikan haksiz rekabet durumudur. 2026'da yiiriirliige
girecek olan Sinirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasi1 baglangigta demir, celik,
¢imento, giibre, aliiminyum ve elektrik gibi yiiksek karbon emisyonuna sahip mallarin
ithalatin1 kapsayacak. Bu diizenleme, bu sektorlerdeki iriinlerin g¢evresel etkisini
azaltmay1 ve adil rekabeti saglamay1 amaglamaktadir.”® Avrupali sirketlerin rekabet

giiclinii korumak amaciyla Sinirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasi ile ithal edilen

8 AB Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) Bilgi Notu-23.08.2023 (Ticaret Bakanlig),
https://ticaret.qgov.tr/data/64f5ba7713b8769d98615d86/AB%20ETS%20Bilgi%20Notu-23.08.2023.pdf
(Erigim Tarihi: 06.12.2023).

% AB Yesil Mutabakat1 Temel Unsurlar1 ve Yol Haritas, Iktisadi Kalkinma Vakfi, Istanbul, Ekim 2021,
s.14.
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tirtinlerin kapsama alinan sektdrlerde sinirda bir karbon bedeli 6denmesini saglayacaktir.
Bu durum ayn1 zamanda iiye devletler disindaki iilkelerin Avrupa pazarina girebilmeleri
buradaki firsatlardan yararlanabilmeleri i¢in hem bir tesvik niteligi hem de kiiresel iklimle

miicadele hedeflerine ulasmasina yardimei olacaktir.®

2.2.3.1.2. Temiz, uygun fiyath ve giivenli enerji tedarigi

Birligin 2030 ve 2050 iklim hedeflerine ulagmasi icin enerji tiretimine veya tiiketimine
ayr1 bir onem vermesi gerekmektedir. Ciinkii Avrupa’nin ekonomik sektoriinde enerji
tiretimi ve kullanimi sera gazi emisyon saliniminin %75’ini olusturmaktadir. Dolayisiyla
enerji verimliligi dikkate alinirken yenilenebilir enerji kaynaklarindan da {iretimin
saglanmas1 kaginilmaz olacaktir. Ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklarmda iiye
devletlerin is birligi ile acik deniz riizgar enerjisinin arttirilmast da ayri bir dnem
tasimaktadir. Ote yandan temel yasam standardi olarak enerjiye ulasamayan hane
halklarina finansman desteginde bulunarak binalarmin yalitimini saglama yoluyla daha
az enerji tiiketilmesi de saglanacaktir. Iklim hedefine ulasmada en 6nemli etkenlerden biri
de akilli altyapiyr gerektirir. Bu durum temiz enerji gecisinin faydalarinin daha uygun
fiyath olmasina yardimci olacaktir. Birlik i¢in hayati 0nem tasiyan enerji yogun

sektorlerin karbondan arindirilmasi ve modernlesmesi gerekmektedir.%2

2.2.3.1.3. Temiz ve dongiisel bir ekonomi i¢cin endiistriyi harekete gecirmek

Avrupa iklim hedefine yonelik degisimi baglatmis olsa da endiistrisinin iirettigi sera gazi
emisyonu %20’sini olusturmaktadir. Ozellikle demir, ¢elik ve kimya gibi enerji yogun
endiistri sektorleri Avrupa ekonomisi igin vazgecilmezdir. Katti1 deger zinciri sagladigi
faydalar nedeniyle bu sektorlerin karbondan arindirilmasi ve modernizasyonu ayr1 bir
onem tasimaktadir. Dongiisel ekonomi eylem plani ¢ercevesinde, isletmelerin yeniden
kullanilabilir, dayanikli ve tamir edilebilir iiriinler sunmalar1 tesvik edilecek ve tiiketiciler

de bu tiir iriinleri tercih etmeye yonlendirilerek, atik miktarin1 azaltmak, dogal

% Avrupa Yesil Mutabakat’'m1 Uygulama (Avrupa Komisyonu), https://commission.europa.eu/strateqy-
and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_en (Erisim Tarihi:
06.12.2023).

%2 Filiz Yilmaz, Enerji Yonetimi ve Tiirkiye: Avrupa Yesil Mutabakati Cercevesinde Bir
Degerlendirme, Akademia Doga ve insan Bilimleri Dergisi, 8(1), 2022, 5.26-27.
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kaynaklar verimli kullanimini saglamak ve ekonomik kalkinmay1 siirdiiriilebilir bir
sekilde desteklemektir. Ornegin tiiketici elektronik iiriin pasaportu ile iiriiniin mensei
bilesimi, onarim ve sdkme olanaklari, kullanim siiresi hakkinda bilgilere sahip
olabilecektir. Alimlarin yesil olmasi saglanacaktir. Siirdiiriilebilir tiriin politikasi ile de
israfin Onlenmesi, atiklarin 6nemli dl¢giide azaltilmasi, azaltilamayan atiklarin yeniden
degerlendirilmesiyle iklim {izerindeki etkisi azaltilacaktir. Ayrica Avrupa icinde olusan
atiklar1 disariya ihra¢ etmeyi birakmayi da oOniinde bir 6dev olarak goérmektedir.
Kaynaklara ulasmada ise gerek birincil gerekse ikincil kayaga erisimde siirdiriilebilir
hammaddelerin tedariginin saglanmasina dncelik verecektir. * Dolayisiyla Avrupa Yesil
Anlagmasi’nin en 6nemli unsurlarindan olan dongiisel ekonomiye gegmesiyle birlikte;

« Siirdiirtilebilirlik,

* Anahtar {iriin deger zincirleri,

* Daha az atik daha fazla deger,

* Dongiiselligin insanlar, bolgeler ve sehirler i¢in ¢aligmasi,

gibi bagliklar altinda daha temiz ve daha rekabet¢i Avrupa slogani ile dongiisel eylem

planini ifade etmektedir.%

2.2.3.1.4. Enerji ve kaynak acisindan verimli bir sekilde insa etmek ve

yenilemek

Binalarin ingaati, yenilenmesi, kullanilmas1 6nemli oranda enerji ve malzeme kaynagini
gerektirmektedir. Binalar tiiketilen enerjinin de %40°’n1 olusturmaktadir. Bina stogunun
yenilenmesi dongiisel ekonomi sartlarina, iklim verimliligi ve hedeflerine uygun olarak
yerine getirmek en Onemli unsurlar arasindaydi. Bunun yaninda evlerini 1sitmakta
zorlanan bir kisimda insanda mevcuttu. Yenileme oranlarinin arttirilmasi ayn: zamanda
enerji yoksullugunu da azaltabilirdi. Enerji ve kaynaklarin verimliligi agisindan Birlik

ayn1 zaman da okul ve hastanelerinde yenilenmesini de saglayacaktir.®®

% European Commussion, Brussels, 11.12.2019, s.7-8.

% Kiibra Ecer ve Oguz Giiner, Murat Cetin, Avrupa Yesil Mutabakat1 ve Tiirkiye Ekonomisinin Uyum
Politikalari, isletme ve iktisat Caligmalar1 Dergisi Yil: 2021, Cilt: 9, Say1: 2, s.132.

% European Commussion, Brussels, 11.12.2019, 5.9-10.
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2.2.3.15. Siirdiiriilebilir ve akill mobiliteye gecisi hizlandirmak

Tasimacilik Birligin sera gazi emisyonlarinin dortte birini olusturmaktadir. 2050 iklim
hedefine ulasabilmek i¢in ulasim emisyonlarinda %90 azalmaya gitmesi gerekmektedir.
Tasimacilikta hava yolu, karayolu, demiryolu ve su yollarinin tamaminda bu azalmaya
gidilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ozellikle karayolu tagimaciligmin daha ¢ok
demiryolu ve su yolu tasimaciligina aktarilmasi énem arz etmektedir. iklim hedefleri
dogrultusunda sehir i¢i tasimaciligin sikisikligi, kirletici 6zelligi, stirdiriilebilir
hareketlilik hizmetleriyle akilli sistemler gelistirilmelidir.%

Avrupa’da kayitl tiim yeni otomobil ve kamyonetler 2035 yilina kadar sifir emisyonlu
olmasi saglanacak. Bunu saglarken oncelikle yeni otomobillerin ortalama emisyonlarinin
2030 yilina kadar %55, yeni kamyonetlerin ise %50 oraninda diismesi saglanacaktir.
Avrupa’daki vatandaglar icin sifir emisyonlu araglarin sarj ve yakit ikmali istasyonlarinin

gerekli altyapis1 hizlandirilarak bu kapsamda adimlar atilacaktir.®’

2030 yilina ulasmak i¢in Avrupa Birligi'nin hedefleri soyle siralaniyor;
o En az 30 milyon sifir emisyonlu otomobilin faaliyette olmasi.
e 100 Avrupa iklim notr olmasi.
e Yiiksek hizli tren akiminin Avrupa'da iki kez ortadan kaldirilmasi.
e 500 km'nin altinda yolculuklar i¢in planlanmis toplu seyahatlerin karbon nétr
olmasi.
e Otomatik mobilitenin biiyiik bireysel olarak devralinmasi.
e Sifir emisyonlu araglar, gemilerin ve ucaklarin, ¢ikarilabilir ve diisiik karbonlu
yakitlarin ve ilgili altyapinin satin aliminin finansmani.
o Sifir emisyonlu havalimanlar1 ve limanlar yaratmak.
2030 yilindaki bu hedefin ardindan, 2050 yilina ulasmak i¢in Avrupa Birligi'nin hedefleri;
e Neredeyse tiim araba, kamyonet, otobiis ve yeni agir hizmet araclarinin sifir
emisyonlu olmasi.

e Demir yolu yiik aktariminin bdliinmesi.

% European Commussion, Brussels, 11.12.2019, 5.10-11.

% Avrupa Yesil Mutabakati'n1 Uygulama: Tiim Ulagim Siirdiiriilebilir Hale Getirme (Avrupa Komisyonu),
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-
european-green-deal_en#making-transport-sustainable-for-all (Erisim Tarihi: 06.12.2023).
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e Siirdiiriilebilir ve akill1 ulagim i¢in tamamen islevsel, cok modlu bir Trans-Avrupa
Ulasim Ag1 (TEN-T)

e Yik igeriginin yesillendirilmesi.

e Sifir emisyonlu havalimanlar1 ve limanlarinin yaratilmasi.

o Sehirler aras1 mobilitenin saglikli ve siirdiiriilebilir hale getirilmesi.

e Karbon sistemlerinin ve kullanicilar i¢in daha iyi tesviklerin c¢alistirilmasinin

amaclanmas1.*®
2.2.3.1.6. Ciftlikten Sofraya: adil, saghkl ve cevre dostu bir gida sistemi
tasarlamak

Komisyonun Tarladan Sofraya Stratejisi ile iklim degisikligi ile miicadele, c¢evreyi
koruma ve biyolojik ¢esitliligi korumay1 hedeflemektedir. Herkes i¢in uygun fiyatl bir
sekilde saglikli gidaya ulagma ve siirdiiriilebilir bir gida tiikketimini amaglamaktadir. Bu
strateji ayn1 zamanda dongiisel ekonomiye de katki saglayacaktir. Gidanin 6nemli bir
kismi neredeyse israf olmaktadir. Gerek paketleme, depolama gerekse lojistigi gibi
konularda harekete gegilerek ¢evreye olan olumsuz etkilerinin azaltilmasi saglanacaktir.

Organik tarim yapilan alanlar cogaltilacaktir.%®

2.2.3.1.7. Ekosistemlerin ve biyolojik cesitliligin korunmasi ve onarilmasi

Ekosistemler aslinda insanin yasaminin varligi ve devami igin gerekli olanlart yani temel
ithtiyaglari saglar. Besin, hava, su gibi. Bunun yaninda iklimin kendini diizeltmesini, dogal
afetleri ve zararlar1 da dnlemeye yardimci olur. Biyolojik c¢esitliligin diinya ¢apinda
azalmasi, dogal kaynaklarin dogrudan somiiriilmesi iklim degisikligine neden olan
baslica sebeplerdendir. Ormanlardan denizlere siirdiiriilebilir yagamin ve biyolojik
cesitliligin iyilestirilmesi ve korunmasi ayr1 bir énem tasimaktadir. 1% Bundan otiirii
Birlik dogay1 ve ¢evreyi korumak, iklim degisikligi ile miicadelede biyolojik cesitlilik
stratejisi ile ¢evreyi bozulmaya karsi onlemler alarak diizeltebilmeyi hedefleyen uzun

soluklu bir stratejinin yaninda 05 Temmuz 2023 tarihinde erozyon, heyelan ve toprak

9%AB Yesil Mutabakat1 Temel Unsurlari ve Yol Haritas, Tktisadi Kalkinma Vakfi, Istanbul, Ekim 2021,
s.37-38.

%European Commussion, Brussels, 11.12.2019, s.11-12.

10 3.9.e.,s.13.
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kaymasi gibi toprak kaybi, topraktaki yararli maddelerin kaybi, kireglenme, tuzlanma gibi
sorunlar1 ele almak icin Toprak Izleme Kanununu kabul etti. Doganin korunmasina
yonelik diger bir adimda Orman Izleme Yasasin1 *da 21 Kasim 2023 tarihinde kabul
ederek ormanlarin dayanikliliginin giliglendirilmesi, korunmasi ve orman bilgi tabani

olusturmak adina atilan adimlardir.%

2.2.3.1.8. Toksik olmayan bir ¢evre icin sifir kritik tutkusu

Uye devletler, hava, su, toprak ve g¢evrenin kirlenmesine dair gelismeleri daha iyi
izlemeli, raporlamali, onlenmesi ve ¢dziim Onerileri gibi calismalarla dnlemesi gibi daha
sistematik bir sekilde ele almalar1 gerekecektir. Diger yandan toksik olmayan bir gevre
yaratmak, kirliligi onlemek hedefleri arasinda olacaktir. Gerek yer alt1 sular1 gerekse yer
iistli sularmin dogal islevlerinin yeniden kazandirilmasi, korunmasi, buradaki biyolojik
cesitliligin eski haline dondiiriilmesi igin ¢aba sarf edilecektir. Tarladan sofraya stratejisi
ile de asir1 besin maddelerinden kaynaklanan kirlilik de azaltilacaktir. Stirdiiriilebilirlige
dayali kimyasallardan uzak hem vatandaslarin hem ¢evrenin korunmasi saglanacaktir.
Hava Kkalitesinde ise Diinya Saglik Orgiitii'niin tavsiyeleri ile uyumlu hale
getirilecektir.102

2.2.3.2.  Yesil Antlasma Kapsaminda AB’nin Politikalarinin Genisletilmesi

Birlik Yesil Anlasma ile kiiresel capta hedeflerini, stratejilerini ve politikalarini
gerceklestirebilmek adina belli bagli mekanizmalar olusturmustur. Bu araglar vasitasi ile
arzu edilen yesil dontisiimle kimseyi geride birakmadan insana yakisir bir sekilde yasam
sartlar1 olusturmay1, gelisen teknolojilerin etkisiyle yeni istihdam olanaklarinin
saglanmasini, Ozellikle fosil enerji kaynaklarina bagimli olmadan {retim
gerceklestirmeyi, tim bunlarin sonunda gelecek i¢in torunlarimiza daha iy1 bir diinya

birakmay1 hedeflemektedir.

11 Avrupa Yesil Mutabakati'm1 Uygulama: Gezegenimizi ve Saghgimizi Korumak Igin Dogayla Calisma
(Avrupa Komisyonu), https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-
green-deal/delivering-european-green-deal_en#working-with-nature-to-protect-our-planet-and-health
(Erisim Tarihi: 07.12.2023).

192Eyropean Commuission, Brussels, 11.12.2019, s.14-15.
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2.2.3.2.1. Kimseyi Arkada Birakma (Adil Gegis)

Birlik 2050 yilina kadar iklim degisikligi ile miicadelede kararli adimlar atmaya devam
etmektedir. Bu c¢ergevede dongiisel ekonomiye gecis, siirdiiriilebilir enerjiye dayali
iretim, yesil politikalar dogrultusunda deyim yerindeyse diigmeye basild1 ve filizleri
yesermeye basladi. Yesil bir ekonomik doniisiim olan Avrupa Yesil Mutabakatinin en
onemli yap1 taglarindan biri de Avrupa Yesil Mutabakati Yatirim Plani’dir. Plan; iklim
miicadelesi i¢in saglanan finansin hareket ettirilmesini, gerekli finansin saglanmasini,
tesvik etmeyi ve destek saglama adimlariyla gerceklestirecektir. Adil gegis
mekanizmasinda ise yesil ekonomiye gegiste hi¢ kimsenin arkada birakilmamasi, adil bir
sekilde gecisin saglanmasmni bu plan araciligiyla saglayacaktir. Adil gecis
mekanizmasinin {i¢ ana kaynagi bulunmaktadir;

Adil Gegis Fonu: liye devletler Komisyon ile iletisim halinde olarak onlarin 6zel
bolgelerinin tespit edilmesiyle uygun gelecek sekilde finansman saglayacaktir. Yesil

enerjiye gecis, kulucka gibi yatirim yapanlara da ayrica destek verecektir.

InvestEU cergevesinde ozel bir adil gegis plani: buradaki temel amag 45 milyar

avro limitli yatirimlar1 hayata gecirmek ve yararli olacak yatirimlari bulmaktir.

AB biitgesince desteklenen Avrupa Yatirim Bankasuyla birlikte kamu sektoriine
kredi imkdni: daha diisiik limitler i¢in destek vermeyi 25-30 milyarlik yatirimlar1 hayata

gecirmek i¢in kullanilacaktir. Binalarin yenilenmesi, 1sitma sistemleri gibi.1%

Adil gecis mekanizmasinin en temel amaci iklimsel miicadelede sifir karbon hedefine
giderken o sektorlerde gerek sirketlerin gerekse ¢alisanlarin sirtina maliyetlerin

yiiklenmemesidir. En savunmasiz olanlar1 korumak, geride birakmamaktir, 1%

103Akdeniz [hracati Birlikleri, Avrupa Yesil Mutabakati Yatirim Plami ve Adil Gegis Mekanizmasi, 01
Subat 2021, s.2-3.
104Eyropean Commuission, Brussels, 11.12.2019, s.15-16.
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2.2.3.2.2. Gecisi Finanse Etmek

Yesil ekonomiye geciste en 6nemli finans kaynagi Birligin biitgesidir. Mutabakatin
kapsaminda gergeklestirilecek olan proje ve yatirimlar i¢in ilk hedef 2030 yilina kadar 1
trilyon avro biit¢e ayrilmistir. Birlik 2021-2028 yillari i¢in kullanacagi biitgeyi pandemide
bozulan ekonomiyi iyilestirmek adina kurulan NextGenerationEU isimli fondan %30

karsilayacak sekilde yararlanacaktir.1%®

(2021 - 27 yatirimlari)

> En az 1 trilyon € (j

InvestEU

Kamu ve Ozel
Yatirimlar

AB
Biitcesi

EIB grubu

e

Ulusal Bankalar

InvestEU

garanti

279 milyar €

(503 milyar €
cevre ve-iklim igin)

ETS Fonlari(2s milyar €)

\Kaynak: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0021&from=EN Cammssn

Adil Gegis
Mekanizmasi
(100 milyar €)

| EU Biitcesi
—_—
Ulusal es finansman
114 milyar € | EU Biitgesi ile desteklenecek
—

Sekil 5. Avrupa Yesil Mutabakati Yatirim Plan1'%

Yesil donlisiimiin finansini saglamak iizere Avrupa Yesil Mutabakati Yatirim Plani’n1 14
Ocak 2020’de Komisyon, Avrupa Konseyi, Parlamentosu, Avrupa Ekonomik ve Sosyal
Komitesi ve Bolgeler Komitesine sunmustur. Komisyonun amaci 2021-2027 yillar
arasinda yesil dongiiniin gergeklesebilmesi i¢in 1 trilyon avroyu harekete gecirmek

gerekli yatirim ve tesviklere onciiliikk etmektir. Bu hareketi de Eyliil 2020°de Ufuk 2020

15Avrupa Yesil Mutabakati (Yesil Biiyiime), https://yesilbuyume.org/avrupa-yesil-mutabakati/ (Erigim
Tarihi: 09.12.2023).
1063,g.e., (Erigim Tarihi: 09.12.2023).
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Programi Yesil Mutabakat Cagrisi, ile baslatmistir. Birlik bu program ¢ergevesinde enerji
icin 128 milyon avro, binalarda enerji verimliligi i¢in 60 milyon avro, doniisiime uygun
havalimanlar1 ve limanlar i¢in 10 milyon avro, Tarladan Sofraya stratejisine uygun
projeler i¢in 74 milyon avro kaynak ayirmis durumdadir. Bu durum aday iilkeler i¢in ise
daha fazla biitce kaynak ayirmak anlamina gelmektedir. Birlik yesil doniisiimii saglamak
icin Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) III programimi kullanacaktir. IPA programindan
yararlanacak olan aday iilkeleri, yenilenebilir enerji kaynaklarini gelistirme, yatirima
yonlendirme, ¢evrenin korunmasii saglama, iklimle miicadeleyi saglama gibi tesvik

edici hareketleri saglayacaktir.!%’

2.2.3.2.3. Arastirmay1 Harekete Gecirmek ve Yeniligi Tesvik Etmek

Yesil mutabakat kapsaminda teknolojilik icatlar, yenilenebilir enerji, donilisiime uygun
iiretim yapilabilmesi hedeflere ulasmada oldukga etkili olacaktir. Bu iiye iilkelerin de tek
basina yapabilecekleri bir siire¢ degildir. Birlik, Horizon European’i (AB’nin arastirma
ve inovasyona dair temel finansman programi) enerji kaynaklarina bagl kalmadan
gelistirilecek tiretim ve yeni teknolojileri, bu yenilikleri desteklemek i¢in kullanilacaktir.
Birlik, Horizon European’a ait biitgenin %35’ni yesil doniisiim i¢in kullanacagini ifade
etmistir. Iklimle miicadelenin sonucu sadece halkin ya da belirli bir bolgenin degil iiye
devletlerin hatta kiiresel anlamda herkesin etkilenecegi bir durumdur. Bu miicadele
kapsaminda deyim yerindeyse a’dan z’ye her alanda doniislimiin yasanmasi
gerekmektedir. Birlik ozellikle dijital doniisimii desteklemektedir. Veriler daha
sistematik daha giincel, saglikli olarak sistemsel toplanmasi siirecin dogru analiz
edilmesine ayr1 bir katkisi olacaktir. Yoksa geleneksel yaklasimlarla dijitallesme siireci
eksik kalacaktir. Bu anlamada Avrupa Inovasyon ve Teknoloji Enstitiisii {iniversiteleri,
arastirma sirketlerini, bilgi topluluklarini, temiz ¢evre ve enerji, kiiresel 1sinma i¢in birlik

olmayi tesvik edecektir.%®

107 Avrupa Yesil Mutabakat Yatirim Plani1 (Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi), https://btsoekonomi.com/haber-
detay/avrupa-yesil-mutabakat-yatirim-plani (Erigsim Tarihi: 10.12.2023).

1%8Bjjrge Abiral vd., Avrupa Yesil Mutabakati, Yesi 1 Diisiince Dernegi‘ Yesi 1 Ekonomi” Calisma Grubu,
2020, s. 25-26.
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2.2.3.3.  AB COP28 iklim Degisikligi Konferans: (30 Kasim — 12 Aralik 2023)

28. BM Iklim Degisikligi Konferans1 (COP28), 30 Kasim — 12 Aralik 2023 tarihleri
arasinda Dubai'de diizenlenmistir. Iklim degisikligi ile miicadelenin lideri olarak AB
tarafindan COP28'de son on yilda fosil yakitlardan hizlica uzaklagmay1, 2030 yilina kadar
emisyonlar1 %43 azaltmay1 ve 2050 yilinda diinyada n6tr hedefine ulagmay1, 2030 yilina
kadar yenilenebilir enerji kapasitesini ii¢ katina, verimliligini ise iki katina ¢ikarmayi
bunun yaninda Birligin biit¢esinden 2,3 milyon avro bolge ve diinya da gegisi saglamak
icin destek verecegini, metan gazim1 azaltmak i¢in de 175 milyon avro destek
saglayacagini, iklim acil durumlari i¢in 400 milyon avro iizerinde bir fon saglanacagini,
notr hedefe ulagmak icin Avrupa temiz teknoloji projesini ve Avrupa Takimi girisimini
gerceklestirme taahhiit ve eylemlerde bulunmustur. AB kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi ile miicadelede uyumun saglanmasi i¢in ekonomik olarak destegini
saglamaktadir. 2022 yilinda gelismekte olan ekonomilere iklim finansmanindan 28,5
milyar avro ve ek olarak da 11,9 milyar avro 6zel finansman harekete gegirilmistir. AB,
bunun yaninda gelismis ekonomilerden 2025 yilina kadar yilda 100 milyon dolari

harekete gecirmede kararli olduklarii belirtmislerdir.1%®

AB yenilenebilir enerji dagitiminda 6zellikle maden ve temiz teknoloji tedarik zincirinde
COP28 oncesinde Avrupa Parlamentosu, Krittk Hammaddeler Yasasi’'n1 (CRMA)
onaylayarak diinyada farkli bolgelerde maden kaynaklarina sahip iilkelerle ortaklik
saglamistir.'® AB bu yasa ile kritik hammaddelerle ilgili {igiincii iilkelerle ortakliklar
saglarken biirokrasiyi azaltmayi, alternatif malzemeler gelistirmeyi, daha c¢evreci
madencilik yOntemlerinin arastirllmasim1 ve Birligin hammadde ihtiya¢ arzini ve

egemenligini giivence altina almigtir. 11

19 Avrupa Birligi - BM iklim Degisikligi Konferansi (COP28) (Avrupa Komisyonu),
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/climate-
action-and-green-deal/eu-un-climate-change-conference/eu-cop28-climate-change-conference_en (Erisim
Tarihi: 08.01.2024).

110 3.g.e., Erisim Tarihi (08.01.2024).

111 AB'nin Tedarik ve Egemenligini Giivence Altina Almaya Yonelik Kritik Hammaddeler Anlagmasi
(Avrupa Parlamentosu), https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202311131PR10401/critical-
raw-materials-deal-on-securing-the-eu-s-supply-and-sovereignty (Erisim Tarihi: 08.01.2024).
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Konferansta iklim finansmanin da disiiniildiigii boyutta gercekci olmadigini biiyiik bir
kisminin yanlis tahsis edildigi vurgulanmistir. AB’nin bu finansmana ihtiya¢ duyan
ilkelerde iklim miicadelesinin temelleri ne oldugu konusunda yeterince kat1 olmadigi dile
getirilmistir.!*? {klim finansmaninda gelismis iilkelerin gercek anlamda ne kadar katkida
bulunduklar1 ve bu paralarin nerelere harcandigi objektif bir sekilde takip
edilememektedir. Bunun da en biiyiik sebebi raporlamanin anlasilacak sekilde olmayip
karisik olmasi, yavas ve belirsiz olmasindan kaynaklandigi belirtilmistir. Bu durumun
diizeltilmesi i¢in verilerin diizeltilerek saglam bir metodolojinin uygulanmasi gerektigi

Iklim Finansmani Dosyalar1 ¢alismasi baslatiimistir.123

12 Avrupa'nin Stratejik Diisiincesi: Avrupa'nin Giivenligi ve Refahi igin Yol Haritasi (Carnegie Europe),
https://carnegieeurope.eu/strategiceurope/91294?utm_source=rssemail&utm medium=email&mkt tok=
ODEzLVhZVS0OMjIAAAGQIO s2uoFGhIKwOhzwiOCqYeJWIUXNJIOPOxrutg9mfygk4NVdTvJg2pj
3jd_zUsEcpH7vakyHEhnuVHeEINKUfuj2NKKmw30TmvO2TQoa (Erisim Tarihi: 08.01.2028).

113 fklim Finans1 Dosyalar1 (Data Commons), https://datacommons.one.org/climate-finance-files (Erisim
Tarihi: 08.01.2028).

49


https://carnegieeurope.eu/strategiceurope/91294?utm_source=rssemail&utm_medium=email&mkt_tok=ODEzLVhZVS00MjIAAAGQIO_s2uoFGhIKwOhzwiOCqYeJW9UXNJ0POxrutg9mfygk4NVdTvJg2pj3jd_zUsEcpH7vqkyHEhnuVHeE9nKUfuj2NKKmw3OTmvO2TQoa
https://carnegieeurope.eu/strategiceurope/91294?utm_source=rssemail&utm_medium=email&mkt_tok=ODEzLVhZVS00MjIAAAGQIO_s2uoFGhIKwOhzwiOCqYeJW9UXNJ0POxrutg9mfygk4NVdTvJg2pj3jd_zUsEcpH7vqkyHEhnuVHeE9nKUfuj2NKKmw3OTmvO2TQoa
https://carnegieeurope.eu/strategiceurope/91294?utm_source=rssemail&utm_medium=email&mkt_tok=ODEzLVhZVS00MjIAAAGQIO_s2uoFGhIKwOhzwiOCqYeJW9UXNJ0POxrutg9mfygk4NVdTvJg2pj3jd_zUsEcpH7vqkyHEhnuVHeE9nKUfuj2NKKmw3OTmvO2TQoa
https://datacommons.one.org/climate-finance-files

UCUNCU BOLUM: AVRUPA YESIL MUTABAKATININ
TURKIYE ACISINDAN UYGULANABILIRLiIGi: ZORLUKLAR VE
FIRSATLAR

3.1. Tiirkiye’de Cevre ve Iklim Politikasimin Tarihsel Gelisimi

Cumbhuriyetin ilanindan sonra savastan ¢ikmis, yoksul, niifus giicli azalmis yeni kurulan
bir devlet olarak Tiirkiye'nin yakilan yikilan sehirlerini yeniden insa etmek, iilkeyi
tarimdan sanayiye ayaga kaldirmak, kalkinmay1 saglamak amaciyla birgok politikalar
tiretilmistir. Ana hedef ekonomik olarak giiglenme ve kalkinma olunca ¢evre politikalari
o zaman i¢in neredeyse hig diisiiniilmemistir. Hatta kalkinmay1 engelleyecek higbir ¢cevre
politikas1 kabul edilemez olarak diisiiniilmekteydi. Cevre konusu daha ¢ok halkin
sagligina yonelik diisiiniilmiistiir. Ger¢ek anlamda ¢evre politikasi Tiirkiye icin ¢ok da

eski tarihlere dayanmamaktadir.

Yukarida da belirtildigi gibi savas sonrasi yikima ugramis, yeni bir devlet olma cabasi
icinde olan Tiirkiye nin 6nceligi ekonomik kalkinma olmasi nedeniyle belli bir ¢evre
politikasindan s6z etmemiz miimkiin degildir. O donemde Ankara’nin bagskent
olmasindan kaynaklar1 bagkentin sorunlar diisiiniilmiistiir. Diger yandan da Anadolu’nun
sehirlerinin yeniden imar edilmesi diger bir hedef olmustur. Cumhuriyet déneminde bu
hedefleri gergeklestirilebilme ve ¢evre adina ilk diizenleme olarak 1925 tarihinde 1882
Tarihli Ebniye Kanunu’nun bazi maddelerin degismesine sebep olan 642 Sayli kanunun
kabuliidiir.'** Bunun yaninda halk saghgini1 korumaya yénelik olarak da cesitli kanunlar
cikarilmistir. 1924 tarihli Koy Kanunu, 1930 tarihli Genel Halk Sagligint Koruma
Kanunu ve Belediye Kanunu gibi. Bu donemde ormanlarla, erozyon ve yeralti sular1 gibi
alanlarda da diizenlemeler yapilmistir. O donemde c¢evre kirliligi {izerinde
durulmamasimin diger bir nedeni de kirliligin tehlike boyutunda olmamasi1 ve halk

tarafindan da kirliligin bir sorun olarak diisiiniilmemesi olmustur. Ulkenin sanayilesmesi,

145alih Batal, Yerel Yonetimler Agisindan Tiirkiye ve Avrupa Birligi Cevre Politikalarinin
Mukayeseli Degerlendirilmesi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y®&netimi
Anabilim Dali Mahalli Idareler ve Yerinden Yénetim Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2007, s.69.
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ekonomik kalkinmasi ana hedef oldugundan cevre korunmasi ancak kalkinmay1

engellememesi sartiyla s6z konusu olabilirdi.!*

Cevre konusunda anayasal diizlemde ilk hiikmii 1961 Anayasasinda goriilmektedir.
Cevrenin korunmasina dair tek hiikiim bulunmaktadir.

1961 Anayasasimin 49. maddesinde, "Herkesin beden ve ruh saghgi icinde
yasayabilmesini saglamak" seklinde yer alan ve bu madde, bu gorevi devlete
birakilmistir. Diger yandan dogal kaynaklara ve ormanlara iligkin 130 ve 131.
maddelerinde kaynaklarin kullanimi1 devletin tasarrufu altinda oldugunu, ormanlarin
korunmasi ve kullaniminin kamu yararina uygun olarak kullanilmasina dair diizenlemeler
de yer almigtir. 1982 Anayasasinda ise ¢esitli diizenlemelere yer verilmistir. Anayasanin
56. maddesinde “herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir” hiikmii
yer almaktadir. Cevreyi korumak, gozetmek devletin ayrica vatandasin gorevleri arasinda
bulunmaktadir. Devlet vatandaslarin yasamlarini saglikli bir sekilde siirdiirebilmeleri igin
saglik kuruluslarin1 hem kamu hem de 6zel kurumlarla yerine getirmeyi planlamustir.!16

Tiirkiye’nin ¢evre politikalar1 kalkinma planlarinda goriilmektedir.

3.1.1. Kalkinma Planlarinda Cevre Politikasi

Cumhuriyetle birlikte yeniden insa edilmesi, yapilanmasi, kalkindirilmas: gereken bir
devlet icin bes yillik olarak ekonomik ve sosyal sorunlarina cevap olacak nitelikte
kalkinma planlamalari yapilmistir. Bu gelisim ve kalkinmayi saglamak igin g¢evre
politikasini ayr1 tutmak miimkiin degildir. Ancak ilk baslardaki bes yillik kalkinma

planlarinda hedefler farkli oldugundan ¢evreye dair politikalar ¢ok fazla yer almamistir.

5Gokhan Orhan, Tiirkiye ’de Cevre Politikalari: Degisen Séylemler, Degismeyen Oncelikler,
Memleket Siyaset Yo6netim, 2013/19-20, s.15-16.

1165alih Batal, Yerel Yonetimler Agisindan Tiirkiye ve Avrupa Birligi Cevre Politikalarimin
Mukayeseli Degerlendirilmesi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y®&netimi
Anabilim Dali Mahalli Idareler ve Yerinden Yénetim Bilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2007, 5.69-
70.
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3.1.1.1. Birinci Bes Yilik Kalkinma Plan1 (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile Tiirkiye kalkinma hareketine baslayarak, ekonomik
ve sosyal agidan kalkinmanin amaglandigindan, planda g¢evreye yonelik diizenleme
bulunmamaktadir. Planlama dogrultusunda daha ¢ok koydeki su sikintisi, ev yapanlara
yardim etmek, elektriksiz evin kalmamasi gibi kirsal kesimin sorunlarina yonelik, onlarin

gelismesine ve kalkindirilmasina dair ¢alismalar yapilmistir.1t’

3.1.1.2. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1968-1972)

[k planda yer alan hedef dogrultusunda kalkinma ve daha iyi bir yasam karma ekonomi
sistemi i¢inde amaclanmistir. Daha iyi bir yasam ile verem, sitma gibi bulasict
hastaliklarin  ¢evre sagligt sorununun ¢oziilmesiyle {istesinden gelinebilecegi
diisiiniilmistlir. Bu sorunun ¢oziimiinde saglik kuruluslarinin olusturulmasi, halkin bu
konuda egitilmesi, denetimlerin yapilmasit yer almistir. Ancak bu diizenlemeler
devamlilik anlayigina hakim olmadigindan daha ¢ok onleme ve yasaklama olarak sekil
almistir.}*® Bu planda, yasanan go¢ nedeniyle kentlerde yasanan konut sikintilari ve

kentlesmenin getirdigi sorunlara ¢dziim bulma arayisinda olduklarimi da goriilmiistiir.*°

3.1.1.3. Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Plam (1973-1977)

[k defa bu planlamada cevreye ayri bir béliimde yer verilmistir. Yine de sanayilesme
kalkinmaya olumsuz etki edecek cevreye iliskin bir ¢alismaya izin verilmeyecegi de
belirtilmistir. Planda, ¢evre sorunu olarak su, kiyilarin kirliligi ve hava kirliligi ele

alinmistir. Stockholm Konferansi’nin etkileri bu planda goriilmektedir. Cevre sorunlaria

117 Abdulsemet Yaman ve Cihan Arslan, Tiirkiye'de Yapilan Kalkinma Planlarindaki Cevre
Sorunlarina Yonelik Politikalarin Degerlendirilmesi, Uluslararas1 Akademik Birikim Dergisi, Yil:
2021, Cilt: 4, Say1:1, s.27-28.

18 Hicran Hamza Celikyay, Tiirkiye’de Cevre Politikalari: Kalkinma Planlar1 Uzerinden Bir
inceleme, iktisadi Idari ve Siyasal Arastirmalar Dergisi, Cilt:6, Say1:15, Haziran 2021, 5.194.

119 Abdulsemet Yaman veCihan Arslan, Tiirkiye'de Yapilan Kalkinma Planlarindaki Cevre
Sorunlarma Ydénelik Politikalarin Degerlendirilmesi, Uluslararas1 Akademik Birikim Dergisi, Yil:
2021, Cilt: 4, Say1:1, s.28.
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ornegin Akdeniz’in kirlenmesine, kiyr kesiminin bozulmalara karsi korunmasi gibi

uluslararas1 6zelligi olan Akdeniz Eylem Planina katilmistir.*?°

Tarimda makinelesmenin ortaya ¢ikmasiyla sehirlere dogru yasanilan gog ve artan niifus
nedeniyle carpik kentlesmenin sonucunda meydana gelen sorunlarin ¢6ziimiine dair
onlemler alinmistir. Diizensiz sehirlesmenin yarattig1 sorunlarin bolgesel nitelikte degil
kentsel politikalar ile ¢oziime kavusturulacagi goriilmiistiir. Kentlesme sorununun

sanayilesmenin iyilesmesine bagli olacag1 da ongoriilmiistiir.'?:

3.1.1.4. Dordiincii Bes Yilik Kalkinma Plani (1979-1983)

Bu planda ¢evre politikalari, {ligiincii bes yillik kalkinma planindan farkli olarak hem
Onleyici hem de onarici sekilde yer almigtir. Devletin ¢evre politikalarina verdigi 6nemin
daha da arttig1 goriilmiistiir. Cevre politikalart belli basli yonetmelikler, yonergeler ve
uluslararas1 anlagmalar ile uygulanmaya calisilmistir. Tiirkiye’nin ilk g¢evreye dair
kurumu “Basgbakanlik Cevre Miistesarlig1” kurulmus ve bdylece cevre politikalarini
hiikiimetlerin daha da sahiplendigi ortaya koymustur. Bunun yaninda 1982°de “Birlesmis
Milletler Diinya Doga Sart1” kabul etmistir. Hukuksak diizlemde bu donemde 1982
Anayasasinin 56. Maddesinde “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina
sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini dnlemek
Devletin ve vatandasin 6devidir” hilkkmii yer almaktadir. En 6nemli agsamalardan biri de

1983 tarihinde Cevre Kanunu yiiriirliige girmistir.1?2

Uciincii bes yillik kalkinma planinda c¢evre sorunlarindan bahsedilirken halkin
bilin¢lendirilmesi ve var olan sorunlardan séz edilmistir. Bu planda ise ¢evre sorunlarin

¢Oziimii icin etkili araclarin kullanilmasi gerekli goriilmiistiir. Ayrica ¢evre sorunlari,

120 pelin Sencar, Tiirkiye’de Cevre Koruma ve Ekonomik Biiyiime iliskisi, Trakya Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Kamu Yo6netimi Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Subat, 2007, 5.109-112.

121 Abdulsemet Yaman ve Cihan Arslan, Tiirkiye'de Yapilan Kalkinma Planlarindaki Cevre
Sorunlarina Yonelik Politikalarin Degerlendirilmesi, Uluslararas1 Akademik Birikim Dergisi, Yil:
2021, Cilt: 4, Say1:1, 5.28-29.

122 pelin Sencar, Tiirkiye’de Cevre Koruma ve Ekonomik Biiyiime fliskisi, Trakya Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Kamu Yo6netimi Anabilim Dali1 Yiiksek Lisans Tezi, Subat, 2007, s.112-115.
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hava, giriilti ve su kirliligi, toprak ile erozyon, gecekondulasma seklinde de

siiflandirilmistir.}?

3.1.1.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

Planda, ¢evre sorunlar1 yaninda enerji politikalarindan da bahsedilmistir. Kaynaklari ve
gevreyi korunmak, ¢evrenin kirliligini 6nlemeye dair uluslararasi anlagmalar1 takip
etmek, ¢evreyi giizellestirmek ve ekolojik dengeyi saglamak seklinde belirtilmistir.
Bunlarin yaninda su kirliligini denetlemesi, su kaynaklarmin korumasi, suyun
kirlenmesine neden olan sanayi atiklarinin denetlenmesi ve engellenmesi, gevreye
yonelik ¢aligmalarin gelistirilmesi igin tiniversite gibi kurumlarin desteklenmesi de bu

planda yer almigtir.1%

3.1.1.6. Altinc1 Bes Yilhk Kalkinma Plam (1990-1994)

Altinct bes yillik kalkinma planinda ¢evre sorunlartyla birlikte yerlesim, kentlesme,
konut, kanalizasyon suyu ve kanalizasyon gibi basliklar da belirtilmistir. Otomotivden
turizme her sektdrde ¢evreye yonelik diizenlemeler yapilmistir. Planda “Insan saglhig1 ve
dogal dengeyi koruyarak, stirekli bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal
kaynaklarin yonetimini saglamak ve gelecek nesillere insana yakisir bir dogal, fiziki ve
sosyal g¢evre birakmak” seklinde ifade edilmistir. Avrupa Toplulugu 1992 yilinda
sirduiriilebilirlikten bahsederken, Tiirkiye siirdiiriilebilirlik kavramina bu planda
bahsederek oOnciiliik etmistir. Planda yer alan ilkeler ayn1 zamanda Toplulugun Eylem
Planlar1 ile Ortiistiiglinden onlarin ¢evre politikalariyla da uyumlu oldugunu

gdstermistir.1%°

Her seye ragmen cevreyi korumak adina hukuki diizenlemeler bulunmamaktadir. Cevre

sorunlartyla miicadele etmede arastirma gelistirme yeterli boyutta olmadigi, cevre ve

123 Abdulsemet Yaman ve Cihan Arslan, Tiirkiye'de Yapilan Kalkinma Planlarindaki Cevre
Sorunlarina Yonelik Politikalarin Degerlendirilmesi, Uluslararas1 Akademik Birikim Dergisi, Yil:
2021, Cilt: 4, Say1:1, 5.28-29.

124 Mehmet Samet Erdem ve Fiisun Yenilmez, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Cevre Politikalarina Uyum
Siirecinin Degerlendirilmesi, Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, 2017, 4(2), s. 106.

1% 3.9.e.,s. 107.
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korumasina iligkin dersler bulunmazken bu konuyla ilgili ¢caligmalarda eksik oldugu

goriilmektedir,?®

3.1.1.7. Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1996-2000)

Diger planlardan farkli olarak onleyici politikalar degil de daha ¢ok onarici politikalara
yer verildigi goriilmektedir. Diger yandan “emret yaptir” yerine “6zendir olustur”
yaklasimini benimsemistir. Cevre sorununu daha genis bir ¢er¢evede islenmistir. Var olan
duruma oncelik verilmistir. Cevrenin korunmasina, g¢evre kirliligi ile miicadelede
kurumsal diizenlemelere ayrica yer verilmistir. Uluslararasi mevzuata da atifta bulunarak
iilkenin kalkinmasina engel olmayacak sekilde hiikiimlerin yerine getirilmesine de

deginilmistir.1?’

3.1.1.8. Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plam (2001-2005)

Bu donemde AB uyum siirecinin son derece goze ¢arptigini goriilmektedir. Kentlesme
sorunu, sanayilesmenin getirdigi ¢evre kirliligi ve insan hareketliliginin sorunlarma
miidahalede ¢ogunlukla AB yasalar1 6rnek olarak alinmistir. Cevre sorunlarina karsi
mevzuat ve kurumsal yapidaki eksikligi gidermek amaciyla Ulusal Cevre Stratejisi ve
Eylem Plan1 (UCEP) hazirlanmistir. Sanayilesme ve ekonomik gelismelerin hiz
kazanmasina ragmen dogal kaynaklarin kullanilmasi, ileriki kusaklara daha hijyenik ve
saglikli bir ¢cevre birakabilmenin yollar1 basarili bir sekilde yiiriitiillemedigi ekonomi ve

sanayinin gevre ile olan biitiinlesmesinin gerceklestirilemedigi de goriilmiistiir.*?®

3.1.1.9. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plam (2007-2013)

Bu plana gore niifus artisinin hizi nedeniyle dogal kaynaklarin kullanimi, cevre

konusunda siirdiiriilebilir ekonomi yaratilmasina yonelik istenilen derecede yol

126 Abdulsemet Yaman ve Cihan Arslan, Tiirkiye'de Yapilan Kalkinma Planlarindaki Cevre
Sorunlarina Yonelik Politikalarin Degerlendirilmesi, Uluslararas1 Akademik Birikim Dergisi, Yil:
2021, Cilt: 4, Say1:1, s.31.

127 Hicran Hamza Celikyay, Tiirkiye’de Cevre Politikalari: Kalkinma Planlar1 Uzerinden Bir
inceleme, iktisadi idari ve Siyasal Arastirmalar Dergisi, Cilt:6, Say1:15, Haziran 2021, 5.197.

128 Mehmet Samet Erdem ve Fiisun Yenilmez, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Cevre Politikalarina Uyum
Siirecinin Degerlendirilmesi, Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, 2017, 4(2), s. 109.
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almamadigr goriilmistiir. Tam anlamiyla atik yonetimi olsun ¢evre konusundaki
miicadele olsun normlar agisindan yeterli seviyeye ulasamamistir. 2004 tarihinde Tiirkiye
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesini onaylamasiyla cevre,
siirdiiriilebilirlik, dogal kaynaklar gibi konularda gerekli tedbirleri almak zorunda
kalmistir. Bu sozlesme ile planda kiiresel 1sinmanin etkilerinin en aza indirilmesi, ¢evre
kirliligi ile miicadele, dogal kaynaklarin korunmasina yonelik ¢alismalar planlanmistir.

Ozellikle bu konuda AB ile uyumlu hareket etme yoluna gidilmistir.}?

3.1.1.10. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2014-2018)

Bu planda da gevreye iliskin siirdiiriilebilir kalkinmanin devamina, yasanacak mekanlarin
varlig1 gerek sehirlerde gerekse kirsallarda insanlarin yasam refah seviyesini arttirmanin,
sosyal ve ekonomik olarak gelismenin devam etmesi ele alinmistir. Cevre sorunlarina
yonelik olarak kalkinan ekonomi kapsaminda ¢oziim bulmaya odakli olarak devam
etmistir. Dogal kaynaklarin kullanimi, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi, biyocesitliligin
korunmasi, gelisen ekonominin g¢evre sorunlarina duyarli politikalar benimsenmistir.
Siirdiiriilebilir kalkinma ¢ercevesinde neredeyse tiim sektorler ¢cevre politikalarina uygun
hareket edecegi belirtilmistir. Bunun yaninda kiiresel anlamdaki gelismelerde ekonomik
bliylime, rekabetcilik yesil {iretim, yesil doniisiimiin varlig1 olduk¢a dnem kazanmistir.
Tiirkiye yesil donilisiime ortak ama ayni olmayan sorumluluklar ilkesi dogrultusunda
yerini almistir. Bu planda goze ¢arpan en dnemli hususlardan biri de ¢evre konusunda

AB’ye dogrudan atif yapilmamis olmasidir.**°

3.1.1.11. On Birinci Bes Yilik Kalkinma Plam (2019-2023)

Onuncu kalkinma planiyla sekil ve igerik olarak olduk¢a benzesmektedir. Onuncu planda
oldugu gibi ¢evre sorunlariyla miicadele, dogal kaynaklarin korunmasi, yasanabilir
mekanlarin korunmasina yonelik politikalar yer almaktadir. Ancak onuncu kalkinma

planinda cevre ile ilgili 123 noktada deginilmigsken bu planda ise 89 noktada ¢evreye

12Abdulsemet Yaman ve Cihan Arslan, Tiirkiye'de Yapilan Kalkinma Planlarindaki Cevre
Sorunlarma Yonelik Politikalarin Degerlendirilmesi, Uluslararasi Akademik Birikim Dergisi, Yil:
2021, Cilt: 4, Say1:1, s.32.

130 Mehmet Samet Erdem ve Fiisun Yenilmez, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Cevre Politikalarina Uyum
Siirecinin Degerlendirilmesi, Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, 2017, 4(2), s. 110-111.
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deginilmektedir. Diger yandan da kurum ve kuruluslarin gérev ve yetkilerine de ayrica
onem verilmektedir. Ilk defa olarak gérebilecegimiz imar, ¢evre ve enerji gibi alanlarda
‘thtisas mahkemeleri’ kurulmus, Cevre Etki Degerleme YoOnetmeligi’nin (CED) ise

uygulanacag belirtilmisgtir.*3

3.2. Tiirkiye’nin Uluslararasi Iklim ve Cevre Sozlesmelerine Katihm ve Etkileri

Cumhuriyetin ilanindan sonra kurtulus miicadelesi vermis bir toplumun yeniden
yapilandirilmasi, ekonomik kalkinmasinin saglanmasi gibi her alanda yeni diizenlemeler
ve uygulamalara ihtiya¢ olmustur. Temel amag ve hedefler bu dogrultuda oldugundan
cevre lizerine sorunlarda tehlike arz edecek boyutta olmadigindan g¢evre politikalar
lizerine bu donemde diizenlemeler yapilmamistir. Tiim diinyada oldugu gibi 6zellikle
1970’lerden sonra ¢evre Kkirliligi sorunu gibi c¢evresel sorunlarin fark edilmeye
baglanmasiyla Tiirkiye’de kismen ¢evre alaninda politika tiretimini, kalkinma planlarinin
icinde yer vererek diizenlemeye c¢aligmustir. Ilerleyen zamanlarda ¢evre sorunu ile
miicadelede kiiresel diizeyde yasanan gelismelerle Tiirkiye’de ¢evre sorunu konusuna
adimlar atmig ve politikalar iretmistir. Bunu gerek kalkinma planlarinda gerekse
anayasasinda yer vererek ya da uluslararasi s6zlesmelere taraf olarak gerceklestirmeye

caligmustir.

3.2.1. Roma Kuliibii Biiyitmenin Smirlar1 Raporu ve Stockholm Konferansi 1972

Diinyada 1970’11 yillardan sonra daha saglikli bir ¢evre, daha saglikli bir insan yasami,
ekonominin siirdiiriilebilir sekilde devam edebilmesi, ¢evre sorunlarina yonelik ¢alisma
ilk kez detayli olarak ‘Biiylimenin Sinirlar1’ adli raporda belirtilmistir. Niifusun hizla
artis1, dogal kaynaklarin kullanimi, ekonomik kalkinma ve g¢evre arasindaki dengenin
saglanmasi, ‘yesil biiylime’ diye adlandiracagimiz bu fikrin adimlar1 atilmis oldu. Bu
raporda hos olmayan sonuglara da yer verilerek, ¢6ziim anlaminda bir adim atilmadiginda
diinyanin yok olacag1 da belirtilmistir.**? Cevre sorunlarina yénelik olarak ortaya konan

bu rapor, Tiirkiye’nin de i¢inde yer aldig1 113 {ilkenin katilimiyla ilk kez kiiresel alanda

131 Hicran Hamza Celikyay, Tiirkiye’de Cevre Politikalari: Kalkinma Planlar1 Uzerinden Bir
inceleme, iktisadi idari ve Siyasal Arastirmalar Dergisi, Cilt:6, Say1:15, Haziran 2021, s.200.

132 Bahar Tiirk ve Aysel Ercis, Tiirkiye'de Cevre Politikasi ve Uluslararas1 Cevre Sozlesmeleri, The
Journal of Academic Social Science Studies, Say1 54, Bahar 2017, s.356.
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Stockholm’de ortaya konmustur. Insanlarin ¢evre iizerindeki olumsuz etkilerine, gelismis
tilkelerin endistrilerinin ve teknolojilerinin verdigi zararlara, ekonomik biiylimenin
getirdigi ¢evresel sorunlara deginilmis ancak yaptinm olmadigindan kagit {izerinde

kalmistir.'3

3.2.2. Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesine
Katilimi ve Etkileri

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer¢eve Sézlesmesi (BMIDCS) 197 iilkenin katilim
sagladigr iklim degisikligi konusunda kiiresel alanda en 6nemli ve ilk adimdir. Bu
sozlesme ayni1 zamanda Kyoto ve Paris antlasmalarinin da dayanagi olacaktir. 3-4 Haziran
1992 tarihlerinde Rio’da diizenlenen konferansta imzaya agilmis ve 1994 tarihinde de
resmilesmistir. BMIDCS ile sera gazi salinimlarinin azaltilmasi, ormanlar, okyanuslar ve
goller gibi sera gazi yutaklarinin korunmasina dair hedefler amaglanmistir. Bu
sOzlesmeye taraf olan iilkeler bakimindan ii¢ grup seklinde bir ayirima giderek herkesin
sorumluluklarini farklilagtirmistir. Ozellikle sanayi devriminden sonra gelisen iilkelerin
atmosfere sera gazi salinimlari diger gelismekte olan {lilkelere nazaran daha fazla
oldugundan sorumluluklari da haliyle farkli olarak planlanmustir. iste bu ilke “ortak fakat
farklilagtirilmis sorumluluklar ve géreceli kabiliyetler” ilkesiyle yerine getirilmistir. Ug
grup seklinde farkli sorumluluklar ayirrmina giden s6zlesmede birinci grup, EK-I Ulkeleri
onlem alan ve yiikiimliiliikleri olan iilkeler, ikinci grup Ek-II Ulkeleri birinci grupta
iistlendikleri yiikiimliiliikklerin yaninda diger iilkeleri de desteklemeyle yiikiimlii olan
iilkelerdir. Ugiincii grup ise Ek Dis1 Ulkeler seklinde belirtilmis ve tesvik edilen fakat
herhangi bir sorumlulugu olmayan {tilkeleri kastedilmistir. Tiirkiye 1992 yilinda yapilan
miizakerelerde Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii (Organisation for Economic Co-
operation and Development) (OECD) iilkesi oldugundan Ek-I ve EK-II gelisen iilkelerin
grubunda yer almistir. Tiirkiye daha sonra bu durumu itirazlarda bulunarak ekonomik
geligsmislik durumu, teknoloji imkanlari, bulundugu jeopolitik konumu nedeniyle Ek-11
listesinden c¢ikarilmigtir. Ancak Ek-I listesinde yer almaya devam etmistir. 2001°de

Marakes’te diizenlenen 7. Taraflar Konferans1 (COP7)’nda Tiirkiye’ nin bu 6zel durumu

133 Uluslararas1 Cevre Hukukunun Tiirkiye'nin Taraf Oldugu Antlagmalar Bakimindan Uyumu ve Sonuglar
(Tiirk Uluslararas1 iliskiler Konseyi Akademisi), https://www.tuicakademi.org/uluslararasi-cevre-
hukukunun-turkiyenin-taraf-oldugu-antlasmalar-bakimindan-uyumu-ve (Erisim Tarihi: 16.12.2023).
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dikkate alinarak bu diizenlemeye gidilmistir. 2004 yilinda Tiirkiye BMIDCS ye 189.taraf
olarak EK-I listesinde katilarak ozel sartlar1 COP tarafindan kabul edilen tek iilke

olmustur.3

Bu donem ayn1 zamanda AB miizakereleri siirecine de denk geldiginden ayr1 bir 6neme
de sahiptir. Miizakere asamalarinda Tiirkiye’nin taraf oldugu ve yonelim gosterdigi
perspektifini ortaya koymustur. Bunun yaninda Tirkiye her yil diizenli bir sekilde
emisyon salinim bildirimi de yapmak zorunda ve ilk bildirimini de 2007 yilinda Birlesmis

Milletler Sekreteryasi’na sunmusgtur. '3

3.2.3. Tiirkiye’nin Kyoto Protokoliine Katilhmi ve Etkileri

Kyoto Protokolii BMIDCS nin bir uygulamas: 6zelliginde olan bir anlasma olarak 1997
yilinda kabul edilmistir. Protokolde yiikiimliiliikler acisindan iki ayri taahhiit donemi
bulunmaktadir. 1. Taahhiit dénemi 2008-2012 seneleri arasinda BMIDCS’de Ek-I"de yer
alan iilkelerin sera gazi salimlari 1990’11 yillara gore %5 oraninda azaltmalar1 yoniinde
sorumluluk vermistir. Ek-1 listesinde yer alan iilkeler i¢in tek tek rakamsal olarak
salinimlarin azaltim1 ya da sinirlamasi talep edilmistir. II. Taahhiit donemi ise 2013-2020
yillar1 arasinda Ek-B listesinde yer alan iilkelerin 2020 yilinda sera gazi emisyonlarini

1990 y1lina gére %18 azaltmasi istenmistir.'*®

Sozlesme ile Protokol arasinda 6nemli bir ayirimda, sorumluluklarinin hukuki yontyle
farkli olmasidir. Sozlesmede taraf iilkelere sera gazi emisyonlar1 i¢in stabil bir sekilde
olmalar1 tanimlanirken, Protokolde ise taraf olan iilkelere sera gazi emisyonu i¢in azaltim
ya da sinirlama getirilmesi tanimlanmistir. Protokol BMIDCS’ nin bir uygulama araci

niteliginde olmustur. 1997 yilinda kabul edilen sonrasinda 7. Taraflar Konferansinda

13 Tiirkiye’nin Yesil Kalkinma Devrimi, Cumhurbaskanlig1 Iletisim Baskanhg Yaynlari, Istanbul,
2021, s.70-73.

13 flge Kivileim, 2020°ye Dogru Kyoto-Tipi iklim Degisikligi Miizakereleri Avrupa Birligi’nin
Yeterliligi ve Tiirkiye’nin Konumu, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, Istanbul, Aralik 2013, 5.68.

16K yoto Protokolii (Dsisleri Bakanligi), https://www.mfa.gov.tr/kyoto-
protokolu.tr. mfa#:~:text=%C3%9Clkemiz%20Protokole%202009%20y%C4%B11%C4%B 1nda%?20taraf,
Ek%2DB%20listesine%20dahil%20edilmemi%C5%9Ftir. (Erisim Tarihi: 17.12.2023).
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2005 yilinda yirirliige giren Protokole 2010 yili itibariyle AB ve 191 iilke taraf

olmustur.*¥’

Tiirkiye Kyoto Protokoliine 26 Agustos 2009 tarihinde taraf olmustur. Protokol kabul
edildigi anda Tiirkiye BMIDCS’ye katilmadig: icin 1. Taahhiit dénemi rakamsal olarak
sera gazi emisyon azaltim ya da sinirlama sorumlulugu bulunmamaktadir. Bundan otiirii
Kyoto Protokolii ¢ercevesinde emisyon azaltma veya sinirlama gibi taahhiidi
bulunmamaktadir.*® Tiirkiye’nin taahhiidii olmamasima ragmen BMIDCS’ye katilimu,
Kyoto Protokolii’ne imzas1 ve AB’ye iiyelik siirecinin de etkisiyle gesitli diizenlemelere
gitmistir. Tiirkiye c¢evre politikalar konusunda oldukca ilerlemeler kaydetmistir. Bu
diizenlenmelerden biri Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu 2013
yilinda kurulmustur. Diger yandan da Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plan1 (2011-2023),
Iklim Degisikligi Stratejisi Belgesi (2010-2020), iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve
Eylem Plani (2011-2023) gibi iklim degisikligi ve ¢evre politikalarina yonelik en 6nemli
planlar olmustur.’®® T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan iklim
Degisikligi Strateji Belgesi ve Stratejik Plan (2022-2023), iklim degisikligi ile
miicadelede yer alacak kurumlarin yapilandirilmasini, sera gazi emisyon verilerinin
saglikli bir sekilde ortaya konabilmesi i¢in gerekli alt yapinin saglanmasini, bunlarin
yansira atik, enerji, sanayi, ulasim gibi ¢esitli sektorlerde uzun ve kisa donemli hedeflerini
icermektedir. Cevre kirliliginin 6nlenmesi, iyilestirilmesi icin tesislerin sayisinin
arttirtlmasi, ozellikle sifir enerjili binalara yonelik yasal ylikiimliiliikler giincellenerek

istenilen seviyelere ulastirilmasi hedefler arasinda bahsedilmistir.'4°

3.2.4. Turkiye’nin Paris Anlasmasr’na Katilim ve Etkileri

Iklim degisikligi ile ilgili olarak istenilen hedeflerin gerek Sdzlesme gerekse Protokolle

gerceklestirilememesinin  ardindan diinyanin 1sinmasim1 1,5 santigrat derece ve

137 Tiirkiye’nin Yesil Kalkinma Devrimi, Cumhurbaskanhg1 Iletisim Bagkanligi Yayinlari, Istanbul,
2021, s.73-74.

18K yoto Protokolii (Dasisleri Bakanligr), https://www.mfa.gov.tr/kyoto-
protokolu.tr.mfa#:~:text=%C3%9Clkemiz%20Protokole%202009%20y%C4%B11%C4%B1nda%?20taraf,
Ek%2DB%20listesine%20dahil%20edilmemi%C5%9Ftir. (Erisim Tarihi: 17.12.2023).

139 Fethi Ufuk Ozisik, Tiirkiye’de Bir Kamu Politikas1 Olarak iklim Degisikligi: Tarihsel Gelisim,
Uluslararas1 Miizakereler, Yapisal ve idari Sorunlar Cercevesinde Bir Degerlendirme, Marmara
Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, Cilt 8, Say1 1, Mart 2020, s.76.

140 Tklim Degisikligi Politikalar1 ve Yasal Yiikiimliiliikler (Yesil Biiyiime), https://yesilouyume.org/iklim-
deqisikligi-politikalari-ve-yasal-yukumlulukler/ (Erisim Tarihi: 18.12.2023).
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miimkiinse 2 santigrat derece diislirebilmeyi hedefleyen, tiim tilkelerin taraf oldugu Paris
Anlagmasi ortaya koymustur. Tiim iilkelerin katkilarina dayanan, gelismis iilkeler ve
gelismekte olan iilkeler seklinde ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ilkesi
cercevesinde katki ylikiimliiliiglinii gosteren anlagsma olarak ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye her
daim iklim degisikligi, kiiresel 1sinma ve ¢evre sorunlarina karst miicadelede herhangi bir
ylikiimliiliigi bulunmazken de gerekli olumlu adimlart atmisg bu minvalde politikalarini
olusturmustur. Siirdiiriilebilir kalkinmasini ¢evre politikalariyla uyumlu olmasina ayrica
kalkinmada yenilebilir enerji kaynaklarinin kullanimina da 6nem vermektedir. 22 Nisan
2016 tarihinde Paris Anlagmasini imzalayarak da bunu tiim diinyaya gostermistir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Genel Kurulu’nda kabul edilerek 07 Ekim 2021 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanarak resmilesmistir. Aslinda Tiirkiye’nin bu yesil kalkinma
vizyonu ile Paris Anlasmasinin ilkeleri 6rtiismektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
ismini Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi olarak degistirerek yesil

doniisiime ne derece dnem verdigini de gdstermektedir.4:

3.2.5. Avrupa Yesil Mutabakati ve Tiirkiye

Avrupa Yesil Mutabakati, sadece iklim degisikligi, kiiresel 1sinmayla miicadele degil,
ayn1 zamanda bu miicadelenin ortaya ¢ikardigi biiyiik bir yesil doniisiimdiir, yesil bir
devrimdir. Mutabakat diinya i¢in yepyeni bir ekonomik doniisiimiin, iklimsel
miicadelenin baslangici olup doniisiime neden olan eski hukuki diizenlemelerin,
ekonomik ve sanayi uygulamalarin ortadan kaldirilmasi ya da yeniden gézden gegirilmesi

s0z konusu olacaktir.'#?

Avrupa Yesil Mutabakati ortaya konulus sekliyle sadece AB’yi ilgilendirmemektedir.
AB, kiiresel diizlemde 2050 yilinda sera gazi emisyonunun notr olmasina yoénelik
hedefleri Yesil Mutabakat ile belirleyen etkili bir aktordiir. Mutabakat ile hemen hemen
her sektorde fosil yakit kullanimindan vazgegilmesi, yenilenebilir enerji ile ekonomik
kalkinma saglanarak siirdiiriilebilir yesil bir donisiim hedeflenmektedir.  Kiiresel

sicaklik, iklim degisikligi, cevre sorunlarina bir cevap niteligindedir. Yesil Mutabakat,

141 Tiirkiye’nin Yesil Kalkinma Devrimi, Cumhurbaskanlig1 Iletisim Baskanhg Yaynlari, Istanbul,
2021, s.74-77.

142 Avrupa Yesil Mutabakati Déngiisel Ekonomi Eylem Plami Tiirk Is Diinyasina Neler Getirecek?,
TUSIAD-T/2021-06/621, s.6.
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iklim degisikligi ile miicadelede bir politika bir anlasma degil, ayn1 zamanda ti¢lincii
tilkeler i¢inde bu hedefleri amag¢ edinmesi i¢in itici, zorlayic bir giictlir. Clinkii AB ile
gerek ticaret gerckse finans, siyasi iliski igerisinde olan tilkeler yeni kurallara uymak
zorunda kalacaklardir. Ozellikle ticaret alaninda daha da etkili olacaktir. AB ticaret
alaninda bu etkisini iki ayr1 ara¢ ile kullanacaktir. Bunlardan ilki Sinirda Karbon
Diizenleme Mekanizmasi (SKDM), sinirdan giren iiriinlerin karbon yogunluguna gore
vergilendirilmesi. Ikincisi de Déngiisel Ekonomi Eylem Plani’dir (DEEP). DEEP’te
AB’ye ihra¢ edilen iiriinlerin dayamikliligi, satis sonrasi iirliniin teminati, yeniden
tasarlanmasi, neredeyse sifir atikla dongiiye alinmasidir. Bunun yaninda heniiz
yasalasmamis olan ancak fiilen ger¢eklesmekte olan Arz Zinciri Etik Yasasi’mi da
belirtmek gerekmektedir. AB sirketleri tedarik zincirinde yer alan diger {ilke
sirketlerinden iklim degisikligi, ¢evre sorunlarina kars1 duyarliligi, insan haklari, cocuk
ve kayitsiz is¢i calistirmama gibi durumlarini denetleyerek bu yesil biiyiime dongiisiinde

yer almasina olanak saglamaktadir.*

Bilindigi gibi AB, 2050 yilina kadar hedef notr sera gazi1 emisyonu, kaynaklarin daha
verimli bir sekilde kullanilmasi siirdiiriilebilir ve ekonomik kalkinmanin kaynak
kullanimindan ayristigi, yesil doniisiimde kimseyi geride birakmadan adil bir gegisin
saglanarak kiiresel anlamdaki yesil sanayi devrimi i¢in 1 trilyon avro finansman saglamak
izere hareket gecti. Bunun iginde Avrupa Yesil Mutabakat Yatirim Planini olusturdu. Bu
plan aslinda doniisiimiin bel kemigi olarak algilanabilir. Gerekli finansmani saglamak i¢in
tiye devletler biitgelerinden, projelerinden, InvestEU ve ETS fonlar1 kullanilacaktir. AB
s6z konusu bu finansman ile hem kamu hem de 6zel yatirimlar1 tesvik ederek doniistimii
kimseyi arkada birakmadan gergeklestirmek istemektedir. Bunun iginde adil gegis
mekanizmani olusturmustur. Adil ge¢is mekanizmasi ile on yillik siire i¢inde 143 milyar
avro degerinde yatirrmin harekete gegirilmesi planlanmaktadir. AB’nin yesil doniisiim
hedefi, az gelismis ilkeler kadar Birlige aday olan dlkeleri de yakindan
ilgilendirmektedir. Aday iilkelerin yesil doniisiim saglayabilmeleri, uygulayabilmeleri
ciddi anlamda finansman ihtiyacini ortaya ¢ikaracaktir. Bu minvalde sadece Birligin
finans kaynaklar1 degil aday tilkelerinde finans kaynaklarina da ihtiyag¢ olacaktir. Birlik

aday iilkeler icin Katilm Oncesi Yardim Aract (IPA) III 6nerisiyle degisimin

143 Ahmet Atil Asic1 vd., Tiirkiye’de Yesil Ekonomi: Déniisiim icin Bir Yol Haritasi, ilke Yaynlari,
Istanbul 2023, s.15.
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gerceklesmesi, devamlilig ile ilgili bir ¢ergeve planlamaktadir. [PA’dan yararlanacak
aday {ilkeler yesil doniisiimiin hedefleri dogrultusunda hareket edecekler ve Birlik
tarafindan da tesvik edileceklerdir. Gerekli finansin saglanmasindaki en 6nemli hususta
finans edilen yatirimlarinin devamliliginin saglanip saglanmadigimin denetlenmesidir.
Denetimin saglanabilmesi adina bilimsel veriler 1s1ginda belli metotlara dayali, izleme ve

raporlama sistemleri olusturulacaktir.'**

3.3. Tiirkiye’nin Yesil Doniisiime Uyumu

Tiirkiye 1970’1lerden itibaren ¢evre politikalar1 gelistirmis, uluslararasi alanda yiiklendigi
sorumluluklar kapsaminda belirli politika ve planlar yapmustir. Ozellikle ilk yillarinda
cevreye dair politikalar ¢ogunlukla hayata gecirilememistir. Bes yillik kalkinma
planlarinda yer verilen ¢evre politikalari, ¢evreyi korumaya veya gelistirmeye yonelik
degil de daha ¢ok iilkenin kalkinmasi iizerine politikalara agirlik verilmistir. Kalkinmaya
engel olacak her tiirlii cevre hareketi de kabul edilemezdi. Tiirkiye’de ¢evre politikalari
arasinda sayilabilecek en 6nemli belge 1998 yilinda tamamlanan Ulusal Cevre Stratejisi
ve Eylem Plan1 (UCEP)’dir. Bu plan 20 yillik bir siireyi kapsayan Rio Bildirgesi ve
Gindem 21°de yer alan sorumluluk kapsaminda olusturulmus uluslararasi
yiikiimliiliiklerinin de yer aldig1 genis ¢erceveli bir politikanin belgesidir. UCEP’in yasal
olarak bir baglayicilig1 olmadigindan Planda yer alan ¢alismalarin ne kadar uygulandigi

da degerlendirilmemigtir.**

Tiirkiye’nin iklim degisikligi, kiiresel 1sinma ve g¢evre sorunlarma karsi miicadele
uluslararasi arenadaki 6nemli adimlarindan biri 1994 Kyoto Protokolii ve sonrasinda
2015 Paris Anlagsmasina katilimidir. Yine de bu siireclerde etkili bir ¢cevre politikasindan
bahsetmek pek miimkiin degildir. AB’nin 2019 yilinda agikladigi Avrupa Yesil
Mutabakati ile yesil doniisiim, yesil ekonomi ¢evreden ¢ok ticaret alaninda daha yanki
buldugunu, Avrupa Yesil Mutabakatina uyumu saglamada Ticaret Bakanliginin etkili bir
sekilde yer almasinda goriilmektedir. Ornegin 2020 yilinda Ticaret Bakanlhiginin

onderliginde bazi bakanliklarin katilimiyla olusturulan ¢alisma grubu kurulmasi ve 2021

144 AB Yesil Mutabakati Temel Unsurlari ve Yol Haritasi, Tktisadi Kalkinma Vakfi, Istanbul, Ekim
2021, 5.58-62.

145 yasemin Kaya, Cok Tarafli Cevre Anlagsmalarma Uyum Sorunu ve Tiirkiye Uzerine, Siileyman
Demirel Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.16, Say12, 2011, 5.451.

63



yilinda Avrupa Yesil Mutabakat Eylem Planmi (AYMEP) yaymlamasinda

gorebilmekteyiz.'

Tiirkiye, AB’ye uyum saglama konusunda ¢evre politikas1 ve iklim degisikligi gibi
alanlardaki goriilen uygulamalarindan da anlasilacagi tizere zorluk yasadigi/yasayacagi
ortadadir. Bunun en biiylik sebebi de ¢evre sorunlarinin ve kiiresel 1sinmayla miicadelenin
tilkenin her kesimi ilgilendirdigi genis kapsamli olmasindan kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla iklimsel sorunlarin, ¢evrenin korunmasi gibi alinacak tedbirlerin
gergeklestirilecek uygulamalarin maliyeti de oldukga yiiksek olacaktir. Cevre sorunlarina
iliskin politikalarin uygulanmasi, AB’nin c¢evreye yonelik miiktesebatina uyum
saglanmasinda tek sorun sadece maliyet ya da finans degildir. Ayn1 zamanda teknik
yeterliligi olan insan kaynaginin olmayisi, ¢cevreye karsi bilincin gelismemis olmasi ve
teknik imkanlarin yeterli olmamasini da siralayabiliriz.**” Giiglii finans kaynaginin
olmayisi ¢evre politikalar: kapsaminda 6nlemlerin alinmasi tedbirlerin yerine getirilmesi
hem devlet hem de 6zel sektor igin 6nemli boyutta maliyet getirdigi de bir gergektir. Diger
bir dnemli sorunda devlet kurum ve kuruluslarda ¢evresel eylemler igin yeterli donanimli
personel istihdam edilmemesidir ki bu say1 olduk¢a azdir. Hatta baz1 yillarda sayilari
artacag1 yerde azalma gdstermistir. Cevre politikalari kapsaminda diger bir sorunda enerji
tiretimidir. Tirkiye nin enerji kaynagi fosil yakitlara dayanmaktadir. Enerji tiretiminden
kaynakli sera gazi emisyon oranin diismesi i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarma

yonelmesi ise agir maliyet gerektirmektedir.**®

146 Ahmet Atil Asict vd., Tiirkiye’de Yesil Ekonomi: Déniisiim icin Bir Yol Haritas1, ilke Yaymlari,
[stanbul 2023, s.18.

147 Biilent Duru, Avrupa Birligi Cevre Politikasi, Avrupa Birligi Politikalar1, (Der.) Cagr1 Erhan, Deniz
Senemoglu, Imaj Yaymevi, Ankara, 2007, s.15.

148 Yasemin Kaya, Cok Tarafli Cevre Anlagsmalarma Uyum Sorunu ve Tiirkiye Uzerine, Siileyman
Demirel Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.16, Say1 2, 2011, s.454-455.
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Sekil 6. Tiirkiye elektrik tiretiminde yenilenebilir enerjinin pay1 (%)™

Sekil 6’da goriildiigii gibi Tirkiye'nin oOzellikle elektrikten enerji {iretiminde
stirdiiriilebilir oran1 2000 tarihinde yaklasik %25 ve 2015 yilinda %32,03 oldugu
goriilmektedir. Bu oran 2020 tarihindeyse %41,21 olarak daha da yiikselmistir. Ancak
2025 ile 2040 arasinda ise siirdiiriilebilir enerji oranlarinin azalacagi diistiniilmektedir.
Bunun en o©nemli sebebi kiiresel iklim degisikliginin yaratacagi sonug¢ olarak
diistiniilmektedir. Kiiresel iklim degisikliginden konumu geregi en ¢ok etkilenecek olan
tilkelerden biri Tiirkiye olacagi ongdriilmektedir. 2045 yilinda elektrik iiretiminde
yenilenebilir enerjinin orant %45 ve 2050 ise %52,43 seklinde bir orana ulasacagi tahmin

edilmektedir.'®

Uyum ¢abalarina yonelik siralanan bu sorunlarin yaninda ilgili yasal diizenlemelerin,
uygulamalarin hayata gecirilmesi de ayr1 bir énem arz etmektedir. Tiirkiye icin AB
miiktesebatina uyum konusunda 2009 yilinda yayimlanmis olan Ilerleme Raporu’nda
Tiirkiye icin; “Tiirkiye’nin Kyoto Protokoliinii onaylamasi, Cevresel Etki Degerlendirme
(CED) Direktifinin biiyiik oranda i¢ hukuka aktarilmasi, kimyasallar konusunda ilerleme
kaydedilmesi ve giiriiltii konusunda 6nlemler alinmasi olumlu gelismelerdendir. Hava
kalitesinin korunmasi, atik yonetimi, endiistriyel kirlenmenin kontrolii ve risk yonetimi
konularinda da sinirli ilerlemeler kaydedilmistir.” seklinde ifade edilmistir. Tiim bunlarin
yaninda kendi emisyon ticaret sistemini kuramamis olmasi, suyun korunmasinda ve

genetigi degistirilmis organizmalar (GDO) hususunda da bir gelisme kaydedememis

149 Batu Agirkaya, Tiirkiye Ekonomik Biiyiimesinde Yenilenebilir Enerji: Meveut Durum, Gelecek
Beklentileri, Istihdam ve Yatirim Firsatlar;, ODUSOBIAD 12 (3), 2022, 5.2342-2343.
1%0 a.g.e., 5.2342-2343.
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olmast da AB uyumunu zora sokan gelismelerdir. Cevre politikalar1 kapsaminda AB’ye
uyum siireci sadece adaylik agisindan degil iilkenin ticari, ekonomik iligkileri i¢inde

hayati 6nem tasimaktadir.®>*

Diinya ticaretinde iiretimin %80’ni AB, ABD, Cin ve Japonya gibi kiiresel 1sinma,
cevresel sorunlarla uyumlu kalkinmalarin1 saglayan iilkelerin gerceklestirdigini
distintirsek, kural koyucu rolde olmalar1 kaginilmaz olacaktir. Kurallar ortaya
kondugunda geride kalan iilkeler igin ticari ve ekonomik iligkiler olduk¢a zora girecektir.
Bundan o6tiirii geri de kalmamak adina ¢evre ile uyumlu, yesil doniistime uygun politika

ve eylemler igin gerekli adimlarin atilmasi1 gerekmektedir.**

Ozellikle AB ile Tiirkiye arasindaki ticaret hacmine bakildiginda AB nin en biiyiik ticaret
partneri oldugu goriilmektedir. 2022 yilinda Tiirkiye’nin AB ile olan ihracati %40,6
oranina sahip olup 103,1 milyar dolar ile ilk sirada yer almaktadir.**® Sadece ihracat degil
ithalatimizda yaklagik ayni seviyelerdedir. Haliyle, AB’nin ticari iligkilerini etkileyecek
her tirlii diizenleme Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendirmektedir. Asagidaki sekilde
goriildiigii gibi ihracat ve ithalat yaptigimiz iilkelerin ¢ogunlugu AB iiye iilkeleridir.
Tiirkiye, Avrupa Yesil Mutabakat kapsaminda AB ticaret mevzuatina uygun hareket
etmek zorundadir. Aksi halde AB pazarinda rekabet giiciinii kaybedecek pazar disinda

kalacaktir.>

151 Biilent Duru, Avrupa Birligi Cevre Politikasi, Avrupa Birligi Politikalari, (Der.) Cagr1 Erhan,

Deniz Senemoglu, Imaj Yayinevi, Ankara, 2007, s. 15-16.

152 Kiibra Ecer ve Oguz Giiner, Murat Cetin, Avrupa Yesil Mutabakati ve Tiirkiye Ekonomisinin Uyum
Politikalan, Isletme ve Iktisat Calismalar1 Dergisi Y1l: 2021, Cilt: 9, Say1: 2, s.134.

158 Avrupa Birligi: Yani Basimizdaki Dev Pazar (Ticaret Bakanhgi), https://ticaret.gov.tr/dis-
iliskiler/avrupa-birligi/yani-basimizdaki-dev-pazar-avrupa-birligi (Erigim Tarihi: 22.12.2023).

1% Tiirkiye'nin Net Sifir Yolculugu (Yesil Biiyiime), https://yesilbuyume.org/turkiyenin-net-sifir-
yolculugu/ (Erisim Tarihi: 21.12.2023).
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Sekil 7. Tiirkiye nin En Fazla ithalat ve Thracat Yaptig1 5 Ulke'*®

Avrupa Yesil Mutabakati, yesil ekonomik bir doniisim oldugundan ve bu déniisiime
uyum saglamak Birlik ile iligkisi olan her iilke i¢in avantajli bir durumdur. Ciinkii yesil
doniisiim sadece AB ile sinirli kalmayacak zamanla global bir uygulamaya doniisecektir.
Bundan o6tiirti Tiirkiye’de yesil doniisiimiin disinda kalmamali, acilen dongiisel

ekonominin gereklerini yerine getirmesi gerekmektedir.2>®

3.3.1. Tiirkiye’nin Yesil Mutabakat Eylem Plam

Tiirkiye 22 Nisan 2016 tarihinde Paris Anlagmasini imzalayarak ve sonrasinda 07 EKim

2021’de Resmi Gazete de ilan edilerek taraf olmustur.

Tiirkiye, Anlagmanin resmilesmesinden sonra 2053 yili i¢in ndtr emisyon hedefini
aciklamistir. Tirkiye gilincelledigi Ulusal Katki Beyani’ni, 15 Kasim 2022 tarihinde
gerceklestirilen 27. Taraflar Konferansi’nda (COP27) sunmustur. Buna gore 2030 yili
itibariyle “artistan azaltim” senaryosuyla %41 oraninda bir emisyon azaltim taahhiidiinde

bulunmustur.*>’

155 Tiirkiye'nin Net Sifir Yolculugu (Yesil Biiyiime), https://yesilbuyume.org/turkiyenin-net-sifir-
yolculugu/ (Erisim Tarihi: 21.12.2023).

1% Kiibra Ecer ve Oguz Giiner, Murat Cetin, Avrupa Yesil Mutabakati ve Tiirkiye Ekonomisinin Uyum
Politikalari, isletme ve iktisat Calismalar1 Dergisi Y1l: 2021, Cilt: 9, Say1: 2, 5.134.

157 Yesil Mutabakat: Genel Bilgi (Ticaret Bakanligr), https://www.ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-
mutabakat/genel-bilgi (Erigsim Tarihi: 26.12.2023).
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Tiirkiye hem Giimriik Birligi ortakligit hem de AB aday iilkesi olarak Avrupa Yesil
Mutabakati i¢in gerekli olan sartlari, uyumu saglamak zorundadir. Tiirkiye 2053 yili n6tr
hedefini ve yakin tarih hedef olan 2030 yilindaki hedefini agiklayarak en biiyiik ihracat
pazar1 olan AB’nin yesil donilisiimiine gerek yasal mevzuatinda, ¢evre politikalarinda
gerekse her sektorli kapsayacak sekilde genis ekonomi uygulamalarinda ciddi doniisiim
icin harekete ge¢mistir. Bu amacgla 04 Subat 2020 tarihinde Ticaret Bakanligi
koordinasyonunda Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1, Disisleri Bakanlig1, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
Hazine ve Maliye Bakanlig1, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanlig1
ve Ulastirma ve Altyapt Bakanlig1 katilimlariyla Calisma Grubu olusturulmustur. Bu
Calisma Grubu da Tiirkiye Yesil Mutabakat Eylem Plani’n1 (2021) hazirlamigtir. Eylem
Plan1 16 Temmuz 2021 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir.”*® Yesil Mutabakat
Eylem Plani, Tiirkiye’yi Avrupa Yesil Mutabakat: sartlarina uyumlu hale getirebilmek,
stirdiirtilebilir kalkinmay1 saglamak, yenilebilir kaynaklarin etkin kullanildigir dongiisel
bir ekonomiye doniistiirmek, ileriye tasimak amactyla 9 baslik, 32 hedef ve 81 eylem yer

aldig1 bir yol haritas1 olarak hazirlanmistir. S6z konu planda yer alan 9 ayr1 baslik;

e Sinirda karbon diizenlemeleri,

e Yesil ve dongiisel bir ekonomi,

e Yesil finansman,

e Temiz, ekonomik ve giivenli enerji arzi,

e Siirdiriilebilir tarim,

e Siirdiiriilebilir akilli ulasim,

e Iklim degisikligi ile miicadele,

e Diplomasi,

e Avrupa Yesil Mutabakati1 bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri seklinde

siralanmigtir,*®

15 Tiirkiye’nin Yesil Kalkinma Devrimi, Cumhurbaskanlig1 iletisim Baskanlig1 Yayinlari, Istanbul,

2021, s.89-90.
19 T.C. Ticaret Bakanh@ Yesil Mutabakat Eylem Plam 2021, s.10.
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3.3.2. Tiirkiye’nin Avrupa Yesil Mutabakati Cercevesindeki Uygulama Araclarina

Uyumu

Avrupa Yesil Mutabakati sadece iklimsel bir doniisiim degil ayn1 zamanda da ekonomik
bliyiik bir dontlistimdiir. Birligin, Mutabakat kapsaminda kiiresel 1sinma ile miicadele,
cevre sorunlarma ¢6ziim, ekonomik kalkinmayi ve biliylimeyi kaynak hari¢ saglama,
siirdiriilebilir temiz enerji ile tretimi gergeklestirmek amaciyla belirledigi sartlar,
kriterler sadece kitay1 degil, kiiresel olarak etki edecektir. Bu hedefleri yerine getirmek
icin kullandig1 en 6nemli iki araci da Smirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi ve
Emisyon Ticaret Sistemi’dir. Mutabakatin bel diregi seklinde olan iki diizenleme araci
Tiirkiye’nin de olmazsa olmazlarindan olacaktir. Hem Birlik ile pazarini kaybetmemek
hem de iklimsel miicadelede etkili bir sekilde yol alabilmek i¢in bu iki aract uygulamak

zorunda kalacaktir.

3.3.2.1. Simirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasi (SKDM)

Avrupa Birligi sera gazi emisyon azaltimini sadece kendi kitasinda degil tiim diinyada
gerceklestirmek istemektedir. AB’nin bu amacini gergeklestirmedeki en etkili araci
Sinirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmas: (Carbon Border Adjustment Mechanism)
(SKDM/CBAM)’dir. SKDM, Birlik iginde yapilan iiretimde emisyon oranimnin
diistiriilmesi i¢in katlanilan maliyetten kagilmasi sonucu ortaya ¢ikacak olan iiye devletler
disindaki dretim yani “karbon kacagimi” Onlemek, bunun yaninda haksiz rekabeti

engellemek igin ithal edilen {iriinlerin karbon yogunluguna gore vergilendirilmesidir.**°

01 Ekim 2023 - 01 Ocak 2026 yil1 ge¢is donemi, tireticiler, ithalatgilar igin bir 6grenme,
sistemin gelistirilmesi, gomiilii emisyonlarin raporlanmasiyla detayli verinin elde
edilmesi amacglanmaktadir. SDKM’nin zamana yayilarak yirirliige girmesi, tiim
isletmelerin heniiz bir mali yiikiimliilige girmeden sadece sera gazi emisyon verilerini
raporlama sorumlulugu olacaktir. Ocak 2026 tarihinden sonra kalic1 sistemde ise Birlige
ithal edilen tiriinlerin sera gazlar1 emisyonu beyan edilecek ve daha sonra gerekli sayida

SDKM sertifikasini vermek zorunda kalacaktir. S6z konusu sertifikalarin fiyati, Birlik'in

160 Ahmet Atil Asici vd., Tiirkiye’de Yesil Ekonomi: Déniisiim icin Bir Yol Haritasi, ilke Yaynlari,
Istanbul 2023, 5.15-16.
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ETS tahsisatlarinin haftalik ortalama agik artirma fiyatina bagli olarak belirlenecek olup
bu fiyatlar, salinan CO2 miktarin1 avro/ton cinsinden ifade edilecektir.’*! Birlik,
SKDM’yi ti¢ yillik bir ge¢is donemi sonrasinda Ocak 2026 yil1 itibari ile tamamen isler
hale getirecegini duyurmus ve Sistemin ilk kapsaminda ¢imento, ¢elik, demir, giibre ve
alliminyum gibi sektdrler i¢in karbon fiyatlamasi yapilacagini dile getirmistir. Bunun
yaninda duyurulan “Fit for 55” paketine Birlik, ithal ettigi iiriin i¢in karbon siniri
belirlenecek, bu sinirt agan liriinlere karbon fiyatlamasi yapilacaktir. Bu da ortalama 50-
60 avro gibi ilave bir maliyet getirecektir. Eger Yesil Mutabakat sartlarina yonelik iiretim
yapilmazsa Birlige iiriin ihrag edemeyecek veya ihra¢ edebilmesi i¢in ek vergi 6demekle

yiliklimlii olacaktir.*®

Smirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasi, kiiresel iklimle miicadelede tutarli, gevre
sorunlarina yonelik ¢6ziim i¢in en etkili ara¢ iken, endiistrisini yesil ekonomiye
dontistiiremeyen, gerekli teknolojik gelismeyi saglayamayan iilkeler i¢in ise bir tehdit
olarak diistiniilmektedir. AB, Tiirkiye i¢in en biiyiik ticaret ortagi oldugundan SKDM’den

etkilenmemesi s6z konusu bile degildir.'¢3
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M Toplam lhracat SKDM Sektorleri

Sekil 8. Tiirkiye’nin 2021 Yilinda Toplam fhracatta ve SKDM fiiriinlerinde iilkelere yapilan
Ihracattaki Paylar1 (Yiizde) *%

161 Karbon Sinir Ayar Mekanizmasi (Avrupa Komisyonu), https:/taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-
border-adjustment-mechanism_en (Erisim Tarihi: 27.12.2023).

162 Filiz Yilmaz, Enerji Yonetimi ve Tiirkiye: Avrupa Yesil Mutabakati Cercevesinde Bir
Degerlendirme, Akademia Doga ve Insan Bilimleri Dergisi, 8(1), 2022, s.30.

163 Merve Ersoy Mirici ve Siiha Berberoglu, Tiirkiye Perspektifinde Yesil Mutabakat ve Karbon Ayak
izi: Tehdit Mi? Firsat Mi?, Artvin Coruh Universitesi Dogal Afetler Uygulama ve Arastirma Merkezi
Dogal Afetler ve Cevre Dergisi, 2022; 8(1), s.159.

164 Evrim Imer-Ertunga ve Omer Kayhan Seyhun, Simrda Karbon Diizenleme Mekanizmasi ve
Tiirkiye’nin Thracatina Olasi Etkileri, Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi Cilt 13, Say1 1, 2022, s.8.
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Sekil 8’de Tiirkiye’nin AB {iye iilkelerine 2021 yilinda toplam ihracatinda ve SKDM

sektorlerine gore liriin ihracatindaki paylari1 gosterilmektedir.

Ozellikle gecis dénemi sona erdikten sonra drnegin ¢imento sektdriinde AB’ye yapilan
ihracatta Karbondioksit Egsdegeri (CO2e) emisyon i¢in ton basina yaklasik olarak 170
milyon avro ek maliyet olacagi ongoriilmektedir. Bunun yaninda elektrik, otomotiv,
demir-gelik, makine, tekstil ve tarim ftriinlerinin ihracatinda da gergek¢i bir oranda
karbon maliyetine katlanmak durumunda kalacaktir. Haliyle Tiirkiye, tiretim siireglerini
karbonsuzlastirmak ig¢in gerekli yesil doniisiimii zaman kaybetmeden gergeklestirmesi
gerekecektir. Bunun i¢in gerekli karbon ayak izi 6l¢iim, izleme ve raporlamalarinin

yapilmasi en 6nemli adimlardandir.*®

Tiirkiye’nin SKDM disinda kalma ihtimali olmamakla birlikte glinimiizde gecerli bir
karbon fiyatlandirma mekanizmasi da bulunmamaktadir. SKDM uygulamaya konuldugu
andan itibaren kapsaminda yer alan sektdrlerde iiretilen mallarin veya hizmetin Birlikteki
firmalar i¢in gegerli olan karbon fiyatlama mekanizmasiyla karsilasacagindan bunu

dikkate almak zorundadir. Aksi takdirde SKDM ile bir nevi karbon vergisi 6deyecektir.*®

3.3.2.2. Emisyon Ticaret Sistemi (ETS)

Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) 2005 yilinda Kyoto Protokolii ile hayat
bulan diinyanin en biiyiik Emisyon Ticaret Sistemidir. Bu Protokol ile sanayilesmis
iilkelere emisyon simirlar1 getirilmistir. Sera gazi emisyonlarinin azaltilmas1 amaciyla
firmalara sinirli bir emisyon hakki veren sistemdir.**” ETS, onun i¢in meydana getirilen
bir alim satim sisteminde tretilen karbon tahsisatlarinin alisiveriginin yapilabilmesidir.

Bu sistem ile emisyonlarin azaltilmasina imkan verecektir.*® 01 Ekim 2023 tarihinden

185 Merve Ersoy Mirici ve Siiha Berberoglu, Tiirkiye Perspektifinde Yesil Mutabakat ve Karbon Ayak
izi: Tehdit Mi? Firsat Mi?, Artvin Coruh Universitesi Dogal Afetler Uygulama ve Arastirma Merkezi
Dogal Afetler ve Cevre Dergisi, 2022; 8(1), s.159.

186 2053: Net Sifir Tiirkiye'nin Gelecege Yolculugu (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi),
https://turkonfed.org/tr/detay/3687/2053-net-sifir-turkiyenin-gelecege-yolculugu (Erigim Tarihi:
28.12.2023).

167 Emisyon  Ticaret  Sistemi  Nedir?  (CAS-Cevre  ve  Sehircilik  Bakanh),
https://www.casem.com.tr/emisyon-ticaret-sistemi-nedir/ (Erisim Tarihi: 26.12.2023).

168 Birol Ubay ve Yiiksel Bilgici, Karbon Fiyatlandirmasinda Emisyon Ticaret Sistemi ve Onemi,
Kirklareli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2021, Cilt 10, Say1 1, s.53-54.

71


https://turkonfed.org/tr/detay/3687/2053-net-sifir-turkiyenin-gelecege-yolculugu
https://www.casem.com.tr/emisyon-ticaret-sistemi-nedir/

itibaren raporlama sorumlulugu ile uygulamaya gegen sistem 2026 yili itibariyle mali
sorumlulukla firmalarin karsisina ¢ikacaktir. Bu sistemde baslangigta var olan ticretsiz
karbon tahsisatlar1 2026 yilinda azaltilmaya baslatilacagi, 2030 yilinda ise %48,5
azaltilacagit ve nihayetinde 2034 yilinda ficretsiz karbon tahsisatlari tamamen
kaldirilacagi belirtilmistir.  Bunun sonucunda SKDM 2034 yilinda tam olarak
uygulanacaktir. Diger yandan binalar ve karayolu ulasiminda kullanilan yakitlar
kapsayacak sekilde ayr1 bir ETS kuruldu (ETS2). ETS2’ye 2027 yilinda deniz ulasimi da

dahil edilecektir.'

Tiirkiye’de ETS 2005 yilindan itibaren sera gazi emisyonunun azaltilmasina yonelik
olarak uluslararasi protokollerden kaynakli yasal bir zorunlulugu bulunmadigindan
gonilliiliik ilkesi dogrultusunda ilerlemistir. Bu ilke diizleminde “Goniillii Karbon
Piyasas1” uygulamalariyla Goniillii Emisyon Azaltim (Voluntary Emission Reduction-
VER) sertifikasi ile alim satimi yapilmistir. Goniillii Karbon Piyasasi 25 Nisan 2012 tarih
ve Resmi Gazete’de yayimlanan “Sera Gazi Emisyon Azaltimi Saglayan Projelere Iliskin
Sicil Islemleri Tebligi” ile diizenlenmistir. Bu teblig ile 6zel sektdr basta olmak iizere
emisyon azaltimi projelerinin kayit altina alinmasi amaglanmistir. ETS kapsamina giren
bu piyasalardaki sera gazi emisyonunun takip edilmesi, dogrulanmasi ve sunulmasi

hedeflenmistir.!"

Tiirkiye’nin yasal olarak alt yapisi hazirlanmig olsa da yiiriirliikte olan bir Emisyon
Ticaret Sistemi bulunmamaktadir. Bu sistem yiiriirliige girdiginde Tirk firmalar1 karbon
fiyatlamasin1 géz oniinde bulundurarak tiretim siire¢lerini buna gore yapilandirmalari
gerekecektir. Bu siiregte {iretilen mallarin karbon fiyatlamasi bulunacagindan AB
sinirinda SKDM kapsaminda ¢ikacak olan vergi 6demesinden diisiilecektir. Aksi halde
karbon fiyatlamas1 bedelini vergi olarak Birlige ddenmek zorunda kalacaktir.}™ Tiirkiye

kendi ETS’ni1 kurarak 6zellikle ihracatta yer alan firmalarin tiretim siiregleri, dongiisel

169 AB Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) Reformunda Anlasti (Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklari
Degerlendirme Vakf),
https://www.cevko.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1216:ab-emisyon-ticaret-
sistemi-ets-reformunda-anlasti&catid=47&lang=tr&Itemid=165 (Erisim Tarihi: 26.12.2023).

170 Hasan Volkan Oral, Kent Ormanlar1 Karbon Potansiyelinin Tiirkiye Goniillii Karbon Kredi
Piyasasina Entegre Edilmesinin Onemi, Bartin Orman Fakiiltesi Dergisi, 22 (1), Nisan 2020, s.201.

111 2053: Net Sifir Tirkiye'nin Gelecege Yolculugu (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi),
https://turkonfed.org/tr/detay/3687/2053-net-sifir-turkiyenin-gelecege-yolculugu (Erisim Tarihi:
28.12.2023).
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ekonomi sartlarina uygun ve diisiik sera gazi emisyonuna sahip bir nitelige

kavusacaktir.}’?

Dolayistyla Tiirkiye gerek AB piyasasi gerekse kiiresel pazarda rekabetini koruyabilmek,
2026 yilinda SKDM’nin uygulama silirecine hazirliksiz yakalanmamak i¢in kendi
Emisyon Ticaret Sistemini kurmak hazirlig1 igindedir. Tasarlanan ETS’de Tiirkiye’nin
olusumunda ve 2053 nétr hedefine ulasmasinda AB ETS’si olduk¢a onemlidir. Bu
dogrultuda Subat 2022 tarihinde gerceklestirilen iklim Surasi’nda yerli ETS galismalari

2024 yilinda tamamlanarak pilot bolge uygulamasiyla baslatilacagi planlanmistir.!”3

3.4. Avrupa Yesil Mutabakati Tiirkiye icin Firsat m1 Yoksa Tehdit mi?

Iklimsel felaketler, kaynaklarin dogru ve etkin kullanilamamasi, ¢evre sorunlariyla
birlikte yasanilan ekonomik ve toplumsal problemler nedeniyle miicadele icin basta AB
olmak iizere diinya harekete ge¢mistir. Avrupa, 2050 yilinda iklim nétr bir kita olmay1
hedeflemistir. Bundan 6tiirii olduk¢a maliyetli ve zor bir yol olan Yesil Mutabakati
diinyaya duyurmustur. Evrensel nitelik tagiyan bu sartlardan dolayr AB’nin yaninda
biiylik ekonomilere sahip olan ABD, Cin gibi iilkeler bu ¢agriya uymak ve bu yonde
adimlar atmak zorunda kalmiglardir. Haliyle Tiirkiye de ister istemez yesil doniisiime
ayak uydurmasi, doniisiime uyum saglamasi ve bunu bir firsat olarak algilamasi ve

degerlendirmesi gerekmektedir.*”*

3.4.1. Yesil Doniisiimiin Gergeklestirilmesi Halinde Dogabilecek Olan Firsatlar

e Sosyal Refah: Yesil Mutabakata uygun hareket edilmesi halinde Tiirkiye’nin
Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYH) var olan uygulamalara gore %3 daha fazla
olacag1 ongoriilmektedir. Tiirkiye AB’nin sinirda karbon vergisine dahil olmadan
gerekli doniigiim politikalarmi  yiiriittiigic takdirde gerek makro ekonomi

anlaminda gerekse ¢evre sorunlar1 anlaminda ¢ok iyi sonuglar1 yakalayacaktir.

172 Tiirkiye'nin Net Sifir Yolculugu (Yesil Biiyiime), https://yesilbuyume.org/turkiyenin-net-sifir-
yolculugu/ (Erisim Tarihi: 04.01.2024).

173 Selin Ozokcu, Simirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmas’nda Ne Gibi Degisiklikler Oldu?,
Tiirkiye Ekonomi Politikalart Arastirma Vakfi, Temmuz 2022, s.4.

174 Ahmet Atil Asic1 vd., Tiirkiye’de Yesil Ekonomi: Déniisiim icin Bir Yol Haritasi, ilke Yaynlari,
Istanbul 2023, 5.20-21.
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Yerli sera gazi emisyon sisteminin kurulmasiyla ihracatta AB’ye siirda karbon
vergisi ad1 altinda 6denecek maliyetler Tiirkiye’de kalacaktir. Bu maliyetin yillik
olarak 1.1 ile 1.8 milyar avro olacagi tahmin edilmektedir. Tiim bu senaryonun
olmadig1 halde cari acik artacak, GSYH ise azalacaktir. Ozellikle SKDM
kapsaminda olan karbon yogun iirlinlere sahip sektorlere etkisi olduk¢a fazla
olacaktir. Tiirkiye iklim politikasini izlemesi durumunda yalniz GSYH artmasi
degil, bunun yaninda 6zel harcanabilir gelirin %3, 6zel tiikketim harcamalariin
da %5,9 olarak artacagi tahmin edilmektedir. Tiim bunlar sosyal refahin

arttirmasina yol agacaktir.'”

e Enerji Bagimhhig1: Diinya Bankasi’nin Ulke Iklim ve Kalkinma Raporu’na gére
Tiirkiye son on yillik donemde yenilenebilir enerji kapasitesini {i¢ katina
cikardigint belirtmistir. Tirkiye iklim politikalarini izlemesi durumunda
kalkinmanin en oOnemli yapt tasi olan enerji sektdrii derin bir sekilde
etkilenecektir. Binalarin enerji verimliligi, ulasim, enerjinin verimliligi, sanayide
kullanilan enerjinin karbonsuzlastirilmas: gerekecektir. Bulundugu cografi
konum nedeniyle giines, riizgar ve jeotermal enerjisine yonelik yatirimlar ile
enerji verimliligini, batarya ve depolama tesisleriyle enerji giivenligini
saglayabilir. Tiim bu gelismeler sera gazi emisyonlarinin azalmasina olanak

saglarken petrol, dogal gaz gibi fosil yakitlara olan bagimlilig1 da azaltacaktir.'”®

o Ekonomik Kazanimlar: Yesil mutabakata uyum politikalar1 izlenmesi halinde
enerji verimliligi ve glivenligi saglandig1 takdirde Tiirkiye %99 dogal gaz ve %93
petrol ithalatinda azalma yasanilacaktir. Yenilenebilir enerji ile ithal enerji
harcamalar1 ve gevre kirliligi de azalarak olumlu fayda saglayacaktir. Bu da enerji
arzt konusunda kiiresel anlamda yasanilan olumsuz gelismelerden daha az
etkilenmesine neden olacaktir. Tiim bunlar i¢in gerek kamu gerekse 6zel sektor
yatirimlart gerekmektedir. Ancak fayda ve maliyetler karsilastirildiginda
ekonomideki olumlu etkisi net olarak goriilecektir. Bu yol izlenmesi halinde
2022-2030 arasinda net 15 milyar dolar, 2022-40 doneminde de 146 milyar dolar

175 Tiirkiye: Yesil Mutabakat: Avantaja Cevirebilir mi? (Yesil Haber), https://yesilhaber.net/turkiye-yesil-
mutabakati-avantaja-cevirebilir-skdm/ (Erisim Tarihi: 28.12.2023).
176 Ulke Iklim ve Kalkinma Raporu: Tiirkiye, Diinya Bankasi Grubu, 2022, s. 2-4.
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gelir saglanacagi tahmin edilmektedir. Bunda fosil yakitlarin kullaniminin
azalmasiyla ¢evre kirliligi sorunun azalmasinin getirecegi saglik faydalari da rol

oynayacaktir.'”’

Biiyiime ve Istihdama Katkisi: Yesil doniisim politikalariyla uyumlu iiretim
stirecleri, yeni istihdam alanlar1 meydana getirecektir. Bu doniisiimii uzun vadede
ii¢ temel kosulun etkilerinden kaynaklanacaktir. Birincisi temiz enerji iiretimine
yonelik yatirimlar sonucu ortaya ¢ikan sektorlerin isletilmesi, bakimi, mal ve
hizmet talebinin olusmasidir. Ikincisi ise elektrik iiretiminde riizgar ve giines
enerji santrallerinin fosil enerji iireten santrallere gore daha fazla is ortaya
¢ikartmasidir. Ugiinciisii var olan enerji kaynaklarinin daha ¢ok fosil yakit
kaynakli olmas1 ve disardan ithal edilmesi nedeniyle daha c¢ok girdi ¢iktist
Tiirkiye disindaki iscileri etkilerken, temiz enerji kaynaklarindan elektrik
santrallerinin olusturulmasi, bakimi istihdami arttiracaktir. Bu dongiiler
ekonomiye de olumlu bir sekilde yanstyacaktir.!’® Tiim bunlarin yaninda
Tiirkiye’de yesil is payinin diisiik olmasi diger yandan da beceri isteyen is oranin
yiiksek olmasi nedeniyle saglikli adil bir gegisin saglanabilmesi i¢in insan giiclinii

yetistirme, beceri kazandirabilme ve egitim verme ana hedeflerinden olmalidir.*”®

Kiiresel Pazara Erisim: Diinya iklim degisikliginin olumsuz sonuglarinin sinir
tanimaz oldugunu gérmeye baslamasiyla kiiresel 1sinma ile miicadelede maliyetli
zor bir siirece girerek daha yasanilas1 bir gezegen i¢in adim atmistir. Diinya,
AB’nin 6nciiliigiinde yesil doniisiimii saglamak amaciyla yeni iiretim ve ticaret
kurallarin oldugu yeni bir doneme girmistir. Yesil donlisim ve degisime ayak

uyduramayan iilkelerin i¢in bu durum bir tehdit olarak algilanacaktir.

Tirkiye 2053 notr soziyle iklim politikasina uygun hareket ederek
karbonsuzlasma egilimi ile kiiresel diizeyde gerceklesecek olan ticari taleplerden
daha az etkilenecektir. Yesil doniisiime uyumlu {iretilen iriinler gerek AB

piyasasinda gerekse uluslararasi piyasada rekabet edecek nitelikte ve pazarda yer

177 {Jlke iklim ve Kalkinma Raporu: Tiirkiye, Diinya Bankas1 Grubu, 2022, s.4.

178 Moana Simas vd., Tiirkiye’de iklim Degisikligi ve Yesil Ekonomi Politikalarimin Sosyal ve istihdam
Etkileri Yesil isler Degerlendirme Modelinin Tiirkiye’ye Uygulanmasi, ILO, Haziran 2022, s.9.

179 Ulke iklim ve Kalkinma Raporu: Tiirkiye, Diinya Bankas1 Grubu, 2022, s.7.

75



bulacak  Ozellikte olacaktir. Bu durum  Tirkiye igin  doniistimi

gerceklestiremeyen ticari rakiplerine gore ustiinliik olarak yansiyacaktir.'®

e Dogal Risklere Onlem: iklim degisikligi dogaya ve ¢evreye zarar verdigi gibi su
kithg1 iizerindeki etkisiyle tarim iirlinlerinde, kirsal bolgelerde yasayan insanlarin
gelirlerinde ve gida giivenliginde problem olarak karsimiza ¢ikacaktir. Su kitlig
nedeniyle iiriin veriminin 6nemli 6l¢iide azalmasi, diger yandan balik¢ilik ve su
irlinleri yetistiriciliginde de devamlili§i saglamak olduk¢a zor olacaktir.
Bunlarin yaninda biiylik orman yanginlari, tagkinlar ve depremlerde ekonomiye
oldukga zarar verecektir. Kaldi ki bu olumsuz durumlardan 6ncelikle iilkedeki en
yoksul insanlar etkilenecektir.’®* iklim politikalarina uygun olarak devam

edilmesi bu riskleri kismen de olsa ortadan kaldiracaktir.

3.4.2. Avrupa Yesil Mutabakatina Uyum Saglamanin Zorluklary/Tehditleri

Tiirkiye mevcut iklim politikalariyla, kiiresel diizlemde ger¢eklesecek olan yesil sanayi
devriminin arkasinda kalmamak icin gerekli iklim degisikligi politikalarini acilen
uygulamas1 gerekmektedir. Yukarida firsat olarak 6ngoriilen maddelerin gerceklesmesi

maliyetli ve oldukga zor bir siirecin sonucunda olacaktir.

Tiirkiye mevcut politikalariyla AB’ye uyumu tam anlamiyla yakalayamamaigstir.
Dolayistyla iklim politikalarina uygun dongiisel ekonomiye gegcisin saglanmasi i¢in en
basta mevzuatta gerekli bosluklarin ve eksikliklerin giderilmesi, bu yondeki politikalarin
uygulanmasi en 6nemli adimlardandir. Yesil doniisiim maliyetli olacagindan gerekli yasal
adimlar erkenden atilarak AB’nin fesviklerinden yararlanilmasi gerekmektedir. Diger
yandan dongiisel ekonomiye gegiste firmalarin karbonsuz, kirlilikten uzak iiretim
siireclerine gecmesi gerekmektedir. Ayrica sera gazi emisyonlarin dl¢iilmesine yonelik
sistemin kurulmasi gerekmektedir. Dongiisel ekonominin de bir pargast olan emisyon
sistemi hayata gecirilememistir. Gerek dongiisel ekonomiye gegis gerekse emisyon

sistemi uygulanmasiyla firmalar ilave bir maliyete katlanmak istemeyecektir.*s

180 {Jlke iklim ve Kalkinma Raporu: Tiirkiye, Diinya Bankas: Grubu, 2022, 5.7-8.

18la.g.e.,s.8.

182 K{ibra Ecer, Oguz Giiner ve Murat Cetin, Avrupa Yesil Mutabakat: ve Tiirkiye Ekonomisinin Uyum
Politikalari, isletme ve iktisat Caligmalar1 Dergisi Yil: 2021, Cilt: 9, Sayz: 2, s.134-136.
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Ekonomik acidan bakildiginda en biiytik ticaret ortagi olan AB’nin SKDM’nin yiiriirlige
girmesiyle ilave karbon maliyeti ile karsilasacak olan Tiirkiye’nin rekabet giicti
kirilacaktir. Biiyiik oranda ihracat1 ya baska bir yere kaydiracak ya da bu degisime ayak
uydurmak zorunda kalacaktir. Yenilenebilir enerji ile agilacak yeni yatirimlar, tesisler
yeni is giicii alan1 yaratirken ilk baglarda fosil yakit ile enerji elde eden sektorlerde

istihdam kaybina neden olacaktir. Adil gecisin ve isgiiciiniin korunmasi gerekecektir.!8

Turkiye enerji tiretim kaynag olarak fosil yakit (petrol ve dogal gaz) kaynaklarinda
disariya bagimlidir. Artan enerji talebini karsilamak ne derece Onemli ise sera gazi
emisyon kaynaginda en biiyllk orana sahip olan elektrigin, Yyenilenebilir enerji
kaynaklarindan {iretilmesi oldukca Onemlidir. Yenilenebilir enerji kaynaklari tercih
edilerek fosil yakit kaynaklarindan vazgeg¢ilmesi gerekmektedir. Bu yonde politikalar

belirlenmeli ve adimlari atilmalidir.}®*

Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV)’1n yaptig1 anket ve miilakat
calismasinda yesil doniisiime iliskin firmalarin;

e Cogu firmanin enerji kaynaklarimi degistirme yoniinde bir planlama
yapmadiklari,

e Firmalarin fosil yakita alternatif olarak daha ¢ok glines enerjisine yoneldigini,

e Firmalar, hidrojen, parabolik solar, biyogaz, biyometan gibi yenilik¢i teknolojiler
konusunda yeterli diizeyde bilgiye sahip olmadiklari,

o Sirketler enerji doniisiim siirecinde destek ve tesviklerin belirsiz oldugunu ve
secili sektorlere gore destek ve tesvigin yapilmasinin yararli olacagina,

e Enerji tiiketim siireglerinde Ar-Ge yapan firmalarin biiyiik firmalar oldugu, ¢ok
azinin kendi 6z sermayesi ile bunu gergeklestirdigini, haliyle destek ve tesviklerin
ne kadar da 6nemli oldugunun vurgulanmasi,

e Sirketler Yesil Mutabakat ve Sinirda Karbon Mekanizmasi, Emisyon Ticaret

Sisteminden yeteri kadar bilgi sahibi olmadiklari,

183 Tiirkiye: Yesil ve Adil Bir Sekilde Déniisebilir mi? (iklim Haber), https://www.iklimhaber.org/turkiye-
yesil-ve-adil-bir-sekilde-donusebilir-mi/ (Erigim Tarihi: 07.01.2024).

8 Avrupa Birligi Yesil Mutabakati ve Ihracatimiza Etkileri (Rekabet Regiilasyon),
https://www.rekabetregulasyon.com/avrupa-birligi-yesil-mutabakati-ve-ihracatimiza-etkileri/ (Erisim
Tarihi: 07.01.2024).
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genel olarak firmalarin yesil doniisiim ve siireclerine hazir olmadiklari, bu duruma

iliskin hazirlik planlama seviyelerinin diisiik oldugu ortaya konmustur.18

185 Murat Kenanoglu ve Selin Ozokcu, Tiirk Firmalar1 Yesil Doniisime Ne Kadar Hazir? Simirda
Karbon Diizenlemesi Kapsamindaki Sektorlerin Yesil Mutabakat’a Hazirhik Gériiniimleri, Tiirkiye
Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi, Mayis 2022, s.33-34.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Avrupa kitasi neredeyse son bes yiiz yilin1 yikici savaglar ve biiytlik insan kayiplartyla
gecirmistir. Bu siirecte dahi birlesme, biitiinlesme fikirleri ¢esitli filozoflar, siyaset
adamlar1, bilim insanlar1 tarafindan ortaya atilmistir. Ikinci Diinya Savas1 gibi ¢ok kanlt
ve yikict savastan sonra artik savasin, catismanin kitaya bir fayda saglamadigini,
uluslararasi sistemde de etkinligini kaybettigini anlamistir. Catisma ve savas yerine
birlesme, biitiinlesme yoluyla kitaya huzurun, barisin getirilmesi gerektigi diisiiniilerek
ilk basta ekonomi alaninda Topluluk ad1 altinda birlesmistir. Ekonomik alanda bir araya
gelen belli bash kita iilkeleri, birlesmenin basarili sonucu karsisinda siyasi birlesmenin
de saglanmasi yoniinde adimlar atmistir. Siire¢ sonunda Topluluk, Avrupa Birligi’'ne

doniismiistiir.

Birlik olusum siireci boyunca iginde yer aldigi kosullar, tarihsel gegmisi, kiiltiir ve
geleneklerinin de etkisiyle cesitli i¢ ve dis politikalar uygulamistir. Topluluktan Birlige
doniistiigli stire i¢inde ortak bir dis politika etrafinda birlegsmeleri neredeyse miimkiin
olmamistir. ABD etkisinin altinda Atlantik¢i yaklasimin yaninda Avrupa Merkezli
yaklasimin varhiiyla ulusiistii veya hiikiimetlerarasi goriisiin savundugu bir dis politika
olusturulamamistir. Lizbon Anlagmasiyla tiizel bir kisilige sahip olarak, kurumsal bir
yapida hiikiimetleraras: yoniindeki politikasint biiyiik oranda korunarak ortak bir dis

politika etrafinda birlesmeye calismislardir.

Birligin uluslararas arenada nasil bir gii¢ olduguna dair literatiirde tartigmalar s6z konusu
olmustur. ik olusum siirecinde Topluluk ekonomi alaninda bir araya geldigi igin kiiresel
sistemde sivil gii¢ yaklasimiyla kendini gdosterirken Soguk Savas sonrasi diinyada
yasanilan koklii degisiklikler sonucunda sivil giiciin yeterli olmadig askeri giiciin de
gerekliligi tartisilmaya baglanmistir. ABD ve NATO’nun karsisinda degil onun bir
tamamlayicis1 olarak goniilliiliik esasina dayali bir ordu olusturulmustur. Birlik hi¢bir

zaman ordusunu baski ve savas i¢in kullanmamistir. Mevcut ordu acil durumlar,
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yardimlar, ya da iilkelerin yonetiminden izin alinarak destek saglamak i¢in kullanilmistir.
Birlik diizenli bir orduya sahip olsa da uluslararas1 sistemde askeri bir gii¢ olmamustir.
Tim bu yaklagimlarin yaninda giiniimiizde de Birligin kiiresel arenadaki gii¢ yaklagimi
olan normatif gii¢ ortaya atilmistir. Normatif gii¢, fiziksel ve maddi gii¢ olarak degil, daha
cok disiinsel bir gii¢ olarak tanimlanmigtir. Normatif giiciin en belirgin &zelligi
ekonomik, sosyal dayanigsma, siirdiiriilebilir barig gibi alanlar olmustur. Kiiresel arenada
etkili bir aktér olmak i¢in normatif giinciinii arttirmaliydi. Birligin normatif gilicii bu
alanlardaki kendi diizenlemelerini iiye devletler disindaki devletlere kabul ettirme,
benimsetme, ikna etme yetenegi ve kapasitesidir. Birlik 0Ozellikle normatif gii¢
dogrultusunda evrensel kabul edilen bu degerlerle giinimiizde de kiiresel arenada da
hatirn sayilir, saygi deger, etki giicii yiiksek bir aktor olarak kabul gormektedir.
Uluslararasi iliskilerde 6zellikle de ¢evre politikasi, iklim degisikligi, siirdiiriilebilir
kalkinma, yesil doniistim konularinda agik ara lider konumda ve gorev bilincindedir.
Ozellikle son dénemde yenilenebilir enerji kaynaklari, kiiresel 1s1nma ile miicadele, yesil
politika konularinda tiim diinyay1 etkileyecek ve pesinden siiriikleyecek diizenleyici bir

aktordir.

Birlik, diinya da acik ara lider konumda oldugu yesil doniisiim, dongiisel ekonomi,
stirdiiriilebilir kalkinma, yenilenebilir enerji, kiiresel 1sinma ile miicadele gibi alanlarda
ciddi bir sekilde hareketine devam etmektedir. Iklim degisikligi, kiiresel 1sinma ile
meydana gelen yagis, hava hareketleri, kuraklik gibi iklimsel olaylar olarak
tanimlanmaktadir. iklimsel miicadele sadece bolgesel degil tiim diinyay: etkileyecek
niteliktedir. Diinya da 6zellikle Sanayi Devrimi’nden sonra g¢evreye dair politikalar
tiretilmeye baslanmistir. Endiistrilesmenin artmasi, hizli kentlesme, niifusun artis1 ve
artan enerji ihtiyaci i¢in fosil yakit (komiir, petrol gibi) kullanilmasi sonucu meydana
gelen sera gazinin atmosferde toplanmasi sonucu battaniye gibi davranarak kiiresel
istnmaya neden olmaktadir. Iklim degisikligine insanin etkisi yadsinamaz. Iklim
degisikligi sel felaketlerine, biiyiik orman yanginlarina, biiyiik kiitleler halinde eriyen buz
katmanlarina, kurakliga, biyolojik cesitlilikte azalmaya yol agmaktadir. Iklimsel
miicadele i¢in Birlikte 1970’lerden sonra g¢evreye dair politikalar iiretmis ve cesitli
anlagmalar imzalamistir. Ik baslarda hava kirliligi sorunu ortaya konurken daha sonra

igcme suyu ve yer alt1 sularinin kirlenmesi, insan sagligiin korunmasi, dogal kaynaklarin
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akillica kullanilmasina deginilmistir. Maastricht Anlagmasiyla bu konular aynen
korunmus bunlarin yaninda siirdiiriilebilirlik ilkesinden bahsedilmistir. Ozellikle Lizbon
Anlagmasiyla bu sorunlarin ¢éziimii i¢in finansman kaynagindan bahsedilmistir. Birlik
bu yonde ¢oziim ve tedbir yoniinde adimlar atarken uluslararasi diizlemde de g¢evreye
iliskin sézlesme ve protokoller imzalanmistir. Kiiresel sistemde ilkin ozon tabakasini
incelten malzemelerin azaltilmasina yonelik protokol ortaya konmustur. Ardindan
Tiirkiye’nin de katilmis oldugu 197 iilkenin katilimiyla Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS), sera gazinin azaltilmasi, iklimsel
degisikligin sonuglarinin farkli sorumluluk ilkesi altinda, siirdiiriilebilir bir ekonomik
kalkinmanin saglanmasi i¢in imzalanmistir. Sonrasinda Kyoto Protokolii ile atilmak
istenen bu adimlar daha somut hale getirilmistir. 2015 yilinda imzalanan Paris Anlagmasi
ise hepsinden ¢ok farkli olarak iklim degisikligi sebeplerinden olan sera gazi emisyon
azaltimina dair diinyadaki tiim ilkelerin taahhiit vermis olmasidir. Bu taahhiitler ortak
fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler ilkesi kapsaminda tilkelerden

teyit edilmistir.

Iklim degisikligi, kiiresel 1sinma ile miicadelede Birlik, 2019 yilinda Avrupa Yesil
Mutabakatint agiklamistir. Bu mutabakat sadece bir iklimsel miicadele degil ayni
zamanda biiyiik bir ekonomik doniisiimdiir ve bununla Birlik 2050 y1l1 i¢in ndtr emisyon
hedefini ortaya koymustur. Enerjinden sanayiye, tarimdan finansmana hemen hemen her
sektorli etkileyecek dongiisel, siirdiiriilebilir kalkinma, dogal kaynaklardan bagimsiz
ekonomik biiyiime, temiz enerji ilkeleriyle yesil sanayi devrimi literatiirde yerini almistir.
Birlik yesil dontisiime iligkin diizenlemelerini gergeklestirirken kimseyi arkada
birakmamayi, adil gegisi saglamayi, gerekli teknolojik gelisimi ve yenilikleri
desteklemeyi ve tesvik etmeyi, ekonomik biiyiimeyi temiz enerji ve dongiisel ekonomiyle
saglamay1 benimsemistir. Birligin bu hedeflerine ulagsmasinda kullandig1 en etkili araglart
da Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) ve Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM)’
dir. Ciinkii kita disinda gerceklestirilen liretim ve {liretim siireglerinde “karbon kagagini”
engellemek ve tiye devletlerin uluslararas1 pazarda rekabet giictinii koruyabilmek adina
bu iki ara¢ olduk¢a onemlidir. 2026 yilina kadar gecis donemi olarak uygulanan ETS,
sera gazi emisyon Ust sinirlart belirlenerek azaltmaya calisilmaktadir. 2026 yilina kadar

ist siirin lizerinde ortaya ¢ikan emisyon oranlarina dair olusan tutarlardan mahsup
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edilmek {lizere licretsiz dagitilan tahsisatlar kullanilacaktir. 2030 yilina kadar iyice
sikilagtirilarak iicretsiz verilen tahsisatlar ortadan tamamen kaldirilacaktir. Diger bir
uygulama aracida SKDM’dir. Yiiksek oranda karbon kacagi riski olan demir, celik,
¢imento, giibre, aliiminyum ve elektrik sektorlerine Birligin sinirlarindan gecerken
uygulanacak olan vergidir. Yesil donisiim kurallarmma uygun belirli bir maliyete
katlanarak iiretim gergeklestiren firmalari, karbon kacagmi dikkate almadan iiretim
gerceklestiren firmalara karst  koruyabilmek i¢in Avrupa simirinda doniisiime

uymayanlarin katlanmak zorunda oldugu olacagi bir vergidir.

Tiirkiye aday iilke olarak AB iiyeligi uyumu kapsaminda ¢esitli diizenlemeleri yillardir
yapmaktadir. Tiirkiye’nin de c¢evreye iliskin politikalar1 ¢ok eskiye dayanmamaktadir.
Kurtulus Savasi veren bir milletin ilk amaci ekonomik kalkinma, yikilan sehirlerin
yeniden insas1 olmustur. Tiirkiye’de o donemde ayr1 bir gevre politikasi goriillmemektedir.
Daha ¢ok kalkinma planlarinin i¢inde yer bulmustur. Ancak bu kalkinma planlarinda ilk
baslarda hava kirliligi, ¢cevre kirliligi, igme suyu kirliliginden s6z edilmektedir. Daha ¢ok
insan saghgina dair tedbirler iizerine durulmustur. Kaldi ki bu tedbirler ekonomik
biiylimeyi ve gelismeyi sekteye ugratacaksa kesinlikle goz ardi edilecekti. Dolayistyla ilk

hedef ekonomik kalkinma ve biiylime olmustur.

Tirkiye’nin ¢evreye karst politikalarinda asil de§isim uluslararasi sistemde yer aldigi
sozlesmeler ve anlagsmalara taraf olmasiyla baslamaktadir. BMIDCS ne taraf oldugunda
OECD iilkesi olarak geligmis lilke kapsaminda disiiniilerek diger tilkeleri desteklemesine
dair yukiimliliik altina alimmustir. Tiirkiye bu duruma itiraz ederek uzun siiren bir
miicadele sonunda kendini o listeden ¢ikarmistir. Tiirkiye her yil diizenli olarak emisyon
bildirimi yapmak zorundadir. Kyoto Protokolii’ne taraf oldugunda BMIDCS’de taraf
olmadigindan rakamsal olarak bir emisyon taahhiidii bulunmamaktadir. Tiirkiye’nin
taahhiidiiniin bulunmamasina ragmen hem sdzlesmeye hem protokole taraf olmasiyla
cevre konusunda ciddi diizenlemelere gitmistir. Ayrica iklim degisikligine ve g¢evre
politikalarma iligskin planlar, sera gazi emisyon olgiimlerinin saglikli yapilabilmesi i¢in
altyap1 hazirligy, ilgili kurumlarin olugturulmasi, atik, enerji, ulasim gibi alanlarda kisa ve

uzun vadeleri hedefler belirlemistir. 2021 yilinda Paris Anlagsmasi’n1 onaylayarak yesil
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dontisiimde var oldugunu ortaya koymustur. 2030 yili icin %41 oraninda emisyon

azaltimi 2053 yilinda da sifir emisyon taahhiidiinii agiklamigtir.

Bu ¢alismanin sonunda giris boliimiinde yer alan sorulara cevap tiretilmistir.
1- Avrupa Yesil Mutabakati 'nin Tiirkiye tarafindan uygulanabilirligi, zorluklar: nelerdir.

Tiirkiye’nin iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma ile miicadelesinde en biiyiik sorun
maliyet goriinmekle beraber diger yandan iklimsel sorun belirli bir kitleyi degil genis
kapsamli olmasi, teknolojik olarak yeterli olmamasi, bilingli donanimli personel
istihdami saglayamamasi, gevre bilincinin de olmamasi gibi yesil doniisime uyum
saglamadaki sikintilar olarak siralayabiliriz. Yesil donilisiime uyum saglayabilmek adina
cesitli bakanliklarin bir araya gelerek ¢alisma grubu olusturulmustur. Bu ¢alisma grubu
da uyum i¢in Yesil Eylem Plani’n1 ortaya koymustur. Gerekli doniisiimii saglamak adina
yasal mevzuatlar i¢in harekete gecilmistir. Avrupa Birligi, Tiirkiye’nin en biiylik ihracat
ve ithalat ortagidir. Bu nedenle Birlik i¢in olan diizenlemeler ister istemez Tiirkiye’yi de
etkileyecektir. Yesil doniisiim i¢in Birligin uygulama araglarindan olan ETS ve SKDM
icin Tiirkiye’nin altyapt hazirliklar1 olmasina ragmen mevcut bir ETS ve SKDM’si
yoktur. Tiirkiye, Birligin gecis donemi olarak tanidigr siire 2026 yilinda doldugunda

mevcut sistemler hala yoksa bu maliyetlere katlanmak zorunda kalacaktir.

2- Avrupa Yesil Mutabakati’'min Tiirkive acgisindan bir firsat mi tehdit mi olarak

degerlendirilecek.

Tiirkiye yesil donilisiime uygun hareket etmesi durumunda makro ekonomisinde olumlu
sekilde bir iyilesme s6z konusu olacaktir. Diger yandan temiz enerji elde etmek icin fosil
yakittan uzak durulmasi neredeyse tamamini disardan ithal ederek karsiladigi fosil
yakitlara (petrol, dogalgaz) bagimlilig1 azalacaktir. Dolayisiyla fosil yakitlar igin
harcanan maliyetler iilke ekonomisinde kalacagindan ekonomik kalkinmaya ayrica
faydasi olacaktir. Iklim degisikligine uygun politikalar yiiriitiilmesi, yesil doniisiimle
ortaya cikan iiretim siireclerindeki isttihdam alanlar1 da ayr1 bir olumlu etki olacaktir.

Kiiresel 1sinma ile miicadelede iiretim ve iiretim siireclerinin karbonsuzlastirilmasiyla
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sadece Birlik pazarinda degil ayni zamanda diinya pazarinda da yerini alacaktir. Diger
yandan iklimsel degisikligin olumsuz etkilerinden 6rnegin biiyiikk depremler, biiyiik
orman yanginlari, seller, firtinalar, asir1 kuraklik gibi doga olaylarinin da 6niine gegme
engelleme sans1 olacaktir. Bu olaylarin gerceklesmesi ayni zamanda tilke ekonomisine

oldukca zarar verecektir.

Iklim degisikligine uygun hareket edememesi halinde cesitli zorluklar ve sikintilarla
karsilagsmay1 goze almak durumundadir. Heniiz yesil doniisiime uygun g¢evre politikalari
tam olarak mevzuatta yerini almamistir. Yesil doniisim maliyetli oldugundan mevzuatlar
tamamlanamazsa AB’nin tesviklerinden yararlanamayacaktir. Kendi yerel emisyon
ticaret sistemini olusturmasi gerekmektedir. Aksi halde dongiisel ekonomiye ge¢ildigi
vakit firmalar ETS ile ilave maliyete katlanmak istemeyecektir. Birlik SKDM’yi
yuriirlige sokmasiyla sinirda ilave vergi maliyetiyle karsilasacagindan rekabet giicii
zayiflayacaktir. Tiirkiye enerji kaynagi olarak fosil yakit kullandigindan disartya
bagimliligi devam edecektir. Diger yandan fosil yakit ile enerji tiretiminde istihdam sayis1
fazla oldugundan bundan vazgecilmesi durumunda yerine yenilenebilir enerji sistemleri
getirilmedigi takdirde istihdam sorunu ile karsilasacaktir. Tiim bunlarin yaninda yapilan
arastirma Tirkiye’deki firmalarinin ¢ogunun konudan haberdar olmayip, yeterli bilgiye
sahip olmadiklarini ortaya koymaktadir. Ticari anlamda karsilarina ¢ikacak olan ETS ve
SKDM’ye dair ¢ogunun bilgisinin bulunmamaktadir. Yenilenebilir enerji olarak daha ¢ok
giines enerjisine yoneldikleri goriilmektedir. Gerekli Ar-Ge ¢aligmalari i¢in de tesviklerin

yeterli olmadigini ileri siirmektedirler.

Avrupa bugiinkii refah seviyesine, birlesme bilincine, ekonomik ve siyasi giice sahip
olabilmesinin bedelini gegmiste agir bir sekilde 6demistir. Diinya tarihinde bir devir
olarak anilan Sanayi Devrimi nasil Avrupa’da baglayarak tiim diinyay: etkilediyse Yesil
Doniistim, Yesil Sanayi Devrimi’de yine Avrupa’da baslayarak onun onciiliigiinde
etkisine devam edecektir. Sanayi Devrimi’nden sonra hizli endiistrilesme, teknolojinin
gelisimi, niifusun artmasi, artan enerji ihtiyaci ve diinyanin hizli bir tiiketime girmesiyle
insanoglu eliyle gezegeni yasanmaz ve yasanmayacak bir yere doniistiirmiistiir. Kiiresel
1sinmanin Oniine geg¢ilmedigi takdirde gelecek kusaklar i¢in yasanilasi bir gezegenin
varhigindan s6z edilemeyecektir. Avrupa Birligi’nin liderliginde ortaya konan Yesil
Mutabakat ile kiiresel isinmanin durdurulmasi, engellenmesi igin ilk ciddi adim atilmistir.
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Bu Mutabakat sadece iklimsel miicadele degil Sanayi Devrimi’nden bu yana var olan
dogrudan ekonominin yesile, siirdiiriilebilirlige, dongiisel ekonomiye doniisme seklidir.
Diinya buna kayitsiz kalamayacaktir. Iklimsel sorunlar bdlgesel degildir. Tiim diinyay1
etkileyecektir. Haliyle diinyadaki tiim {ilkeler bu degisime ayak uydurmak zorunda
kalacaktir. Tiirkiye’de bu iilkelerden biridir. Kiiresel 1sinmanin sonuglarindan en ¢ok
etkilenecek olan iilkelerden biri olarak iklimsel miicadeleye uygun hareket etmek
zorundadir. Bunun i¢in Tiirkiye nin ¢ok sebebi vardir. Birincisi ve en 6nemli sebebi, en
biiyiik ticaret ortag1i olan AB pazarmi kaybetmemektir. Bunun i¢in AB’nin sartlarina
uygun olarak diizenlemeleri yapmak durumundadir. Mevzuat olarak hazirligini
tamamlamis olsa bile yerli bir ETS olusturamamuistir. Yine bununla birlikte SKDM nin
yiirlirliige girmesiyle vergi ad1 altinda ek maliyetlerle karsilasacaktir. Bu da Tiirkiye’nin
rekabet giiciinii oldukca azaltacaktir. AB pazarini kaybederse onun yerine koyabilecegi o
biiyiikliikte bir pazar1 da bulunmamaktadir. ikincisi ise cografi konum nedeniyle iklim
degisikliginden olumsuz bir sekilde etkilenecektir. Yer yer goriilmeye baglanmis olan
asirt seller, bilylik orman yanginlari, kurak alanlar1 artmas1 gibi iklimsel degisimlere ve
bunun getirdigi go¢ ve ekonomik zararlarla karsilasacaktir. Gerek gelisimine devam
edebilmesi gerek iklimsel olarak dogasini koruyabilmesi i¢in Yesil Sanayi Devrimi’ne

kayitsiz kalamayacagi ongoriilmektedir.

Tiirkiye hem AB’ye aday iilke olmasi nedeniyle hem de iklimsel miicadele de goniillii
olarak yerine getirilmesi gerekenleri belli oranda gergeklestirse de daha yapmasi gereken
diizenlemeleri bulunmaktadir. Yesil Doniistim Tiirkiye i¢in bir firsattir ve bu zamaninda
kesinlikle degerlendirilmelidir. Zamanin da demenin nedeni, eninde sonunda diinya
yasam ic¢in buna doniismek zorunda ama geride kalanlarin gelisim i¢in bir sansi
olamayacak, deyim yerindeyse treni kagirmis olacaktir. Su an i¢in dongiisel ekonomiyi,
stirdiiriilebilir enerji kullaniminin, yenilenebilir enerjinin iiretimi i¢in en biiylik sorun
finans kaynaginin yeterli olmamasidir. Doniislimiin cok maliyetli olmas1 uygulamalarda
belli basli zorluklara neden olacaktir. Tiirkiye, gerekli mevzuat diizenlemelerini bir an
once tamamlayarak Birligin tesviklerinden yararlanmalidir. Bu konuda firmalardan

vatandaslara kadar bilinci arttirmak da 6nemli bir adim olacaktir.
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Bu tez c¢alismasi Avrupa Yesil Mutabakatinin incelenmesi ve Tiirkiye acisindan
uygulanabilirligi, zorluklar1 nelerdir, getirileri, gotiiriileri neler olabilir, tehdit olarak m1
firsat olarak m1 degerlendirilmeli sorusuna yanit aranmistir. Ancak Yesil Dontlisiim ¢ok

genis bir uygulama alanina sahip oldugundan;

- yesil finansman,

- ilgili konuda hukuki diizenlemeler,

- yesil donilisiime uyum sartlarinin bilimsel temelli denetimleri,

- ETS gibi teknik verilerin elde edilmesi ve analizi,

- getirdigi yenilik¢i teknolojilerin tiretimi ya da mevcut teknolojilerin
degisimi,

- iklim ve g¢evresel farkindaligin arttirilmasina dair miifredat ¢aligmalar ile

egitimlerin saglanmast,

uluslararasi ticaret ve dis politika iizerindeki etkileri.

ayrica incelenecek konular arasinda yer alacag diisiiniilmektedir.

86



KAYNAKCA

AB Yesil Mutabakati Temel Unsurlar1 ve Yol Haritasi, Iktisadi Kalkinma Vakfi,
Istanbul, Ekim 2021.

ABIRAL, Biirge vd., Avrupa Yesil Mutabakati, Yesil Diisiince Dernegi Yesil Ekonomi
Calisma Grubu, 2020.

AGIRKAYA, Batu, "Tiirkiye Ekonomik Biiyiimesinde Yenilenebilir Enerji: Mevcut
Durum, Gelecek Beklentileri, Istihdam ve Yatirim Firsatlar1,"” ODUSOBIAD,
12 (3), 2022.

Akdeniz Ihracatc1 Birlikleri, Avrupa Yesil Mutabakati Yatirim Plan1 ve Adil Gegis
Mekanizmasi, 01 Subat 2021.

AKSOY, Metin ve Omer UGUR, "Avrupa Birligi’nin Dis Politikadaki Aktérliigiine
Etki Eden Gii¢ Unsurlari: Sivil Gii¢, Askeri Gii¢ ve Normatif Gii¢," Ekonomik
ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 12, Y1l 12, Say1 1, 2016.

ASICI, Ahmet Atil vd., Tiirkiye’de Yesil Ekonomi: Déniisiim I¢cin Bir Yol Haritas,
Ilke Yayinlar1, Istanbul, 2023.

AVCIKURT, Cevdet ve Mehmet Oguzhan ILBAN, "Avrupa Birligi’nde Turizm ve
Tiirkiye," Detay Yayincilik, Ankara, 2016.

Avrupa Yesil Mutabakati Déngiisel Ekonomi Eylem Plam Tiirk Is Diinyasina Neler
Getirecek?, TUSIAD-T/2021-06/621.

AYDIN, Ahmet Hamdi ve Omer CAMUR, "Avrupa Birligi Cevre Politikalar:1 ve Cevre
Eylem Programlar1 Uzerine Bir Inceleme," Bingdl Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Yil: 7, Cilt: 7, Say1: 13, Bahar 2017.

AYHAN, Ufuk, Avrupa Birliginin Yonetsel Yapis1 ve Tiirkiye, Adalet Yayinevi,
Ankara, 2009.

BATAL, Salih, "Avrupa Birligi Cevre Politikalarinin Temel Ozellikleri," Mevzuat
Dergisi, YIL: 13, Say1: 148, Nisan 2010.

BATAL, Salih, “Yerel Yonetimler Acisindan Tiirkiye ve Avrupa Birligi Cevre
Politikalarinin Mukayeseli Degerlendirilmesi”, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi Anabilim Dali Mahalli idareler ve Yerinden
Yonetim Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2007.

BOZKAYA, Ozge ve Ali KINCAL, "Avrupa Birligi’nin Dis Ticaret Stratejisinde
Normatif Gii¢ Kullanim," Marmara Avrupa Arastirmalart Dergisi, Cilt 28, Say1:
2, 2020.

87



BOZTAS, Asena, Uluslararas1 Gii¢ Konseptinin Doniisiimii: Askeri Gii¢ = Siber
Akilh Giig¢, Yeni Diinya Ekonomi ve Giivenlik Mimarisi.

BRADOFRD, Anu, The Brussels Effect How The European Union Rules The World,
Oxford University Press, 2020.

CARLSNAES, Walter, Helene SJURSEN ve Brian WHITE, Contemporary European
Foreig Policy, Sage Publications Ltd, London, 2004.

CAGLAR, Ali, Gii¢: Sert Gii¢, Yumusak Gii¢ ve Akilh Giig, Politik Psikoloji Dernegi,
Ankara, 2019.

CELIK, Umit, "AB’nin Kiiresel Stratejisi ve AB Ordusu Tartismasi," Dergipark,
2016.

CELIKYAY, Hicran Hamza, "Tiirkiye’de Cevre Politikalari: Kalkinma Planlar
Uzerinden Bir Inceleme," iktisadi Idari ve Siyasal Arastirmalar Dergisi, Cilt:6,
Say1:15, Haziran 2021.

COMERT, Resul, Ozge BILGET ve Alper CABUK, "Kyoto Protokoliine Imza Atan
G20 Ulkelerinin Yillara Goére Karbon Salimmlarimmn (1990- 2012) Cografi
Bilgi Sistemleri Yardim ile Analizi," Anadolu Universitesi, Yer ve Uzay
Bilimleri Enstitiisii.

DINC, Cengiz ve Baris SEVINCLI, "Avrupa Birligi’nin Yumusak Giicii ve
Kosulsalhlk Baglaminda Kullammm," Uluslararasi Anadolu Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt: 5 Say1: 3 Yil: 2021.

DOGAN, Salih vd., "Kiiresel 1sinma ve biyolojik cesitlilik," iklim Degisikligi ve Cevre,
3, Yil. 2010.

DTM (D1s Ticaret Miistesarlig1), "Avrupa Birligi ve Tiirkiye," Avrupa Birligi Genel
Miidiirliigii, Ankara, 2007.

DURU, Biilent, "Avrupa Birligi Cevre Politikas1," Avrupa Birligi Politikalari, (Der.)
Cagri Erhan, Deniz Senemoglu, Imaj Yayinevi, Ankara, 2007.

Diinya Bankasi1 Grubu, Ulke iklim ve Kalkinma Raporu: Tiirkiye, 2022.

ECER, Kiibra, Oguz GUNER ve Murat CETIN, "Avrupa Yesil Mutabakati ve Tiirkiye
Ekonomisinin Uyum Politikalar1," Isletme ve iktisat Calismalar1 Dergisi Yil:
2021, Cilt: 9, Sayz: 2.

EFE, Haydar, "Avrupa Birligi’nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1," Gaziantep
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 7(1):66-78, 2008.

ERALP, Atilla, "Avrupa Biitiinlesmesinin Dis Politika Arayislari: Diinii, Bugiinii ve
Gelecegi," Hukuki, Siyasi ve Iktisadi Yénleriyle Avrupa Biitiinlesmesinde Son
Gelismeler ve Tiirkiye-AB Iliskileri ATAUM 30. Y1l Armagan1, Ankara, 2018.

ERDEM, Mehmet Samet ve Fiisun YENILMEZ, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Cevre
Politikalarmma Uyum Siirecinin Degerlendirilmesi,” Optimum Ekonomi ve
Yonetim Bilimleri Dergisi, 2017, 4(2).

88



ERDEM, Nisa, "Avrupa Biitiinlesme Kuramlar Isiginda Cok Diizeyli Yonetisim,"
Karadeniz Teknik Universitesi Stratejik Arastirma Merkezi Protokol Dergisi, Y1l:2,
Sayi:1.

ERDOGAN, Selahattin, "Enerji, Cevre ve Sera Gazlar," Cankir1 Karatekin
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y. 2020, Cilt 10, Say1 1.

ERSOY MIRICI, Merve ve Sitha BERBEROGLU, "Tiirkiye Perspektifinde Yesil
Mutabakat ve Karbon Ayak izi: Tehdit Mi? Firsat Mi?," Artvin Coruh
Universitesi Dogal Afetler Uygulama ve Arastirma Merkezi Dogal Afetler ve Cevre
Dergisi, 2022; 8(1).

European Commission, Brussels, 11.12.2019.

GENCALP, Ebru, "Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas’’nin (AGSP) Avrupa
Giivenligindeki Rolii ve NATO ile iliskileri," Sosyal Bilimler Dergisi, 1(1),
Aralik 2004.

GOKALP KUTLU, Aysegiil ve Zeynep Stvar YENICELER, "Normatif Bir Gii¢c Olarak
Avrupa Birligi," Social Sciences Studies Journal, Cilt:4, Say1:18, 2018.

IMER, Evrim-Ertunga ve Omer Kayhan SEYHUN, "Smrda Karbon Diizenleme
Mekanizmas1 ve Tiirkiye’nin Ihracatina Olas1 Etkileri," Ege Stratejik
Arastirmalar Dergisi, Cilt 13, Say1 1, 2022.

KAYA, Taylan Ozgiir ve Asligiil SARIKAMIS KAYA, "Saint-Malo Sonras1 Donemde
Avrupa Birligi’nin Uluslararasi1 Kimligi: Bir Sivil Giicten Daha Fazlas1 Mi?,"
Yo6netim Bilimleri Dergisi, Cilt: 15, Say1: 29.

KAYA, Yasemin, "Cok Tarafli Cevre Anlasmalarina Uyum Sorunu ve Tiirkiye

Uzerine," Siileyman Demirel Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, C.16, Say1 2, 2011.

KENANOGLU, Murat ve Ozokcu, Selin, "Tiirk Firmalar: Yesil Doniisiime Ne Kadar
Hazir? Smirda Karbon Diizenlemesi Kapsamindaki Sektorlerin Yesil
Mutabakat’a Hazirhk Goriiniimleri," Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma
Vakfi, Mayis 2022.

KESKIN, Mehmet Hakan ve Ferhat KOKYAY, "Paris Anlasmasina Giden Siirecte AB
iklim Degisikligi ve Cevre Politikalar1," Kafkas Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Bahar 2020, Say1 25.

KIRBASOGLU, Fevzi, Avrupa Birligi’nin Yiikselen Giiclere Yonelik Politikasi:
Tiirkiye Ornegi, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Uluslararasi Iliskiler Program Yiiksek Lisans Tezi, Trabzon, 2019.

KIVILCIM, flge, 2020’ye Dogru Kyoto-Tipi iklim Degisikligi Miizakereleri Avrupa
Birligi’nin Yeterliligi ve Tiirkiye’nin Konumu, Iktisadi Kalkinma Vakfi
Yayinlari, Istanbul, Aralik 2013.

89



KUCUK, Giilay ve Betiil Yiice DURAL, "Avrupa Yesil Mutabakati ve Yesil
Ekonomiye Gegis: Enerji Senaryolar1 Uzerinden Bir Degerlendirme," Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:22, Say1 1, Y1l 2022,

ORAL, Hasan Volkan, "Kent Ormanlar1 Karbon Potansiyelinin Tiirkiye Goniillii
Karbon Kredi Piyasasina Entegre Edilmesinin Onemi," Bartin Orman Fakiiltesi
Dergisi, 22 (1), Nisan 2020.

ORHAN, Gokhan, "Tiirkiye ’de Cevre Politikalar:: Degisen Soylemler, Degismeyen
Oncelikler," Memleket Siyaset Yonetim, 2013/19-20.

OZDAL, Baris, "Lizbon Reform Andlasmasi'min Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikasi'na Iliskin Diizenlemelerinin Analizi," Giivenlik Stratejileri Dergisi, Y1l
2008, Cilt: 4 Say1: 7, 2008.

OZGEN, Cenk, "Avrupa Birligi Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas’nda ilk
Catlak: Libya Krizi," Sosyal Bilimler Arastirma Dergisi, OUSOBIAD, Temmuz
2016.

OZOKCU, Selin, "Smrda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasi’nda Ne Gibi
Degisiklikler Oldu?," Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi, Temmuz
2022.

PALABIYIK, M. Serdar ve Ali YILDIZ, Avrupa Birligi, ODTU Yayncilik, Ankara,
2006.

RUSEN, Selim, "Normatif Giic Baglaminda Ab’nin Uluslararas1 Konumu Uzerine
Tartismalar," Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l: 5, Say1: 23, Mayis 2018.

SENCAR, Pelin, "Tiirkiye’de Cevre Koruma ve Ekonomik Biiyiime Tliskisi," Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Y&netimi Anabilim Dali Yiiksek
Lisans Tezi, Subat, 2007.

SIMAS, Moana vd., "Tiirkiye’de iklim Degisikligi ve Yesil Ekonomi Politikalariin
Sosyal ve Istihdam Etkileri Yesil isler Degerlendirme Modelinin Tiirkiye’ye
Uygulanmasi,” ILO, Haziran 2022.

SJURSEN, Helene, Civilian or Military Power European Foreign Policy in
Perspective, What kind of power?, Routledge, Journal of European Public Policy
Series, London and New York, 20009.

T.C. Ticaret Bakanlig1, Yesil Mutabakat Eylem Plani 2021.

TALU, Nuran, Avrupa Birligi Iklim Politikalar, iklim Degisikligi Egitim Modiilleri
Serisi 3, Ankara, 2019.

TELO, Mario ve Frederik PONJAERT, The EU’s Foreign Policy What Kind of Power
and Diplomatic Action?, Routledge is an imprint of the Taylor & Francis Group,
London and New York, 2013.

90



TURK, Bahar ve Aysel ERCIS, "Tiirkiye'de Cevre Politikas1 ve Uluslararasi Cevre
Sozlesmeleri," The Journal of Academic Social Science Studies, Say1 54, Bahar
2017.

TURKES, Murat, "Iklim Degisikliginin Bilimsel Temelleri, Tiirkiye’ye Etkileri,"
Iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi (iklimiN), Y1l
2019.

TURKES, Murat, "Kiiresel iklim Degisikligi Nedir? Temel Kavramlar, nedenleri,
gozlenen ve ongoriilen degisiklikler," Iklim Degisikligi ve Cevre, Su Vakfi, 2008.

Tiirkiye’nin Yesil Kalkinma Devrimi, Cumhurbaskanlig1 Iletisim Baskanlig1 Yayinlari,
Istanbul, 2021.

Tiirkiye’nin Yesil Kalkinma Devrimi, Cumhurbaskanligi Iletisim Baskanlig1 Yaynlari,
[stanbul, 2021.

UBAY, Birol ve Yiiksel BILGICI, "Karbon Fiyatlandirmasinda Emisyon Ticaret
Sistemi ve Onemi," Kirklareli Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 2021, Cilt 10, Say1 1.

VATANDAS, Selim, "Avrupa Birligi’nin Normatif Giicii”: Insan Haklar1 ve
Demokrasi ideali Baglaminda Bir Analiz," Bilge Strateji, Cilt 10, Say1 19, Giiz
2018.

YAMAN, Abdulsemet ve Cihan ARSLAN, "Tiirkiye'de Yapilan Kalkinma
Planlarindaki Cevre Sorunlarina Yonelik Politikalarin Degerlendirilmesi,"
Uluslararas1 Akademik Birikim Dergisi, Yil: 2021, Cilt: 4, Say1:1.

YAMAN, Kemal ve Murat GUL, "Kurulusundan Giiniimiize Avrupa Birligi’nin
Cevre Politikas1," Ekonomi, Isletme ve Yonetim Dergisi Cilt:2, Say1:2, 2018.

YILMAZ, E. Sare ve Yiicel OGURLU, "Bolgesel Gii¢ Olarak Avrupa Birligi ve Dis
Politika,” Ankara Avrupa Calismalar1 Dergisi, Cilt:12, No:2 (Y1l: 2013).

YILMAZ, Filiz, "Enerji Yonetimi ve Tiirkiye: Avrupa Yesil Mutabakati
Cercevesinde Bir Degerlendirme," Akademia Doga ve Insan Bilimleri Dergisi,
8(1).

YOUNG, Alasdair R., "The European Union as a Global Regulator?,” Journal of
European Public Policy, Cilt:22, Say1:9 (2016).

Avrupa Yesil Mutabakat Yatinm Plani, https://btsoekonomi.com/haber-detay/avrupa-
yesil-mutabakat-yatirim-plani (Erisim Tarihi: 10.12.2023).

Carnegie Europe,
https://carnegieeurope.eu/strategiceurope/91294?utm_source=rssemail&utm_medium=e
mail&mkt tok=ODEzLVhZVSO00MjIAAAGQIO s2uoFGhIKwOhzwiOCqYeJW9UX
NJOPOxrutg9mfygk4NVdTvJg2pj3jd zUsEcpH7vgkyHEhnuVHeEINKUfuji2NKKmw
30TmvO2TQoa (Erisim Tarihi: 08.01.2028).

91


https://btsoekonomi.com/haber-detay/avrupa-yesil-mutabakat-yatirim-plani
https://btsoekonomi.com/haber-detay/avrupa-yesil-mutabakat-yatirim-plani
https://carnegieeurope.eu/strategiceurope/91294?utm_source=rssemail&utm_medium=email&mkt_tok=ODEzLVhZVS00MjIAAAGQIO_s2uoFGhIKwOhzwiOCqYeJW9UXNJ0POxrutg9mfygk4NVdTvJg2pj3jd_zUsEcpH7vqkyHEhnuVHeE9nKUfuj2NKKmw3OTmvO2TQoa
https://carnegieeurope.eu/strategiceurope/91294?utm_source=rssemail&utm_medium=email&mkt_tok=ODEzLVhZVS00MjIAAAGQIO_s2uoFGhIKwOhzwiOCqYeJW9UXNJ0POxrutg9mfygk4NVdTvJg2pj3jd_zUsEcpH7vqkyHEhnuVHeE9nKUfuj2NKKmw3OTmvO2TQoa
https://carnegieeurope.eu/strategiceurope/91294?utm_source=rssemail&utm_medium=email&mkt_tok=ODEzLVhZVS00MjIAAAGQIO_s2uoFGhIKwOhzwiOCqYeJW9UXNJ0POxrutg9mfygk4NVdTvJg2pj3jd_zUsEcpH7vqkyHEhnuVHeE9nKUfuj2NKKmw3OTmvO2TQoa
https://carnegieeurope.eu/strategiceurope/91294?utm_source=rssemail&utm_medium=email&mkt_tok=ODEzLVhZVS00MjIAAAGQIO_s2uoFGhIKwOhzwiOCqYeJW9UXNJ0POxrutg9mfygk4NVdTvJg2pj3jd_zUsEcpH7vqkyHEhnuVHeE9nKUfuj2NKKmw3OTmvO2TQoa

Avrupa Komisyonu - Avrupa Yesil Mutabakati, Tasimaciligi Herkes I¢in Siirdiiriilebilir
Hale  Getirmek, https://commission.europa.eu/strateqy-and-policy/priorities-2019-
2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal _en#making-transport-
sustainable-for-all (Erisim Tarihi: 06.12.2023).

Avrupa Komisyonu-Avrupa Yesil Mutabakati, Gezegenimizi ve Sagligimizi Korumak
Icin Dogayla Birlikte Calistyoruz, https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-
deal_en#working-with-nature-to-protect-our-planet-and-health (Erisim Tarihi:
07.12.2023).

European Union-EUR-Lex,https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2007.306.01.0001.01.ENG&toc=0J%3AC%3
A2007%3A306%3ATOC#d1e13065-1-1 (Erisim Tarihi: 02.11.2023).

Diinya Meteoroloji ~ Orgiitii, https://public.wmo.int/en/our-mandate/climate/wmo-
statement-state-of-global-climate (Erisim Tarihi: 03.11.2023).

Kyoto Protokolii (Dasisleri Bakanligy), https://www.mfa.gov.tr/kyoto-
protokolu.tr.mfa#:~:text=%C3%9Clkemiz%20Protokole%202009%20y%C4%B11%C4
%B1nda%?20taraf,Ek%2DB%20listesine%20dahil%20edilmemi%C5%9Ftir (Erisim
Tarihi: 17.12.2023).

Avrupa  Yesil Mutabakati: AB ve Tirkiye'ye Yansimalar1 (Syngenta),
https://www.syngenta.com.tr/blog/mohammed-ahmed-mohammed-phd/avrupa-yesil-
mutabakati-eu-green-deal-ab-ve-turkiyeye-yansimalari (Erisim Tarihi: 05.12.2023).

Avrupa Yesil Mutabakati (Yesil Biiylime), https://yesilbuyume.org/avrupa-yesil-
mutabakati/ (Erisim Tarihi: 09.12.2023).

Avrupa Iklim Yasas1 (Avrupa Komisyonu), https://climate.ec.europa.eu/eu-
action/european-climate-law_en (Erigim Tarihi: 06.12.2023).

Ulkelerin Ileri Diizey Emisyonlari (iklim Bilimi), https://climatescience.org/tr/advanced-
emissions-by-country (Erisim Tarihi: 03.12.2023).

Avrupa Yesil Mutabakat1 (Avrupa Komisyonu), https://commission.europa.eu/strategy-
and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-
deal_en (Erisim Tarihi: 06.12.2023).

Avrupa  Yesil Mutabakati ve Iklim Degisikligi (Avrupa Komisyonu),
https://commission.europa.eu/strateqy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-
deal/climate-action-and-green-deal/eu-un-climate-change-conference/eu-cop28-climate-
change-conference_en (Erisim Tarihi: 08.01.2024).

Iklim Finans1 Dosyalar1 (Veri Toplulugu), https://datacommons.one.org/climate-finance-
files (Erisim Tarihi: 08.01.2028).

Uluslararasi Miizakereler (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligy),
https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-iklim-degisikligi-ve-uluslararasi-muzakereler (Erisim
Tarihi: 03.12.2023).

92


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_en#making-transport-sustainable-for-all
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_en#making-transport-sustainable-for-all
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_en#making-transport-sustainable-for-all
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_en#working-with-nature-to-protect-our-planet-and-health
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_en#working-with-nature-to-protect-our-planet-and-health
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_en#working-with-nature-to-protect-our-planet-and-health
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2007.306.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2007%3A306%3ATOC#d1e13065-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2007.306.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2007%3A306%3ATOC#d1e13065-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2007.306.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2007%3A306%3ATOC#d1e13065-1-1
https://public.wmo.int/en/our-mandate/climate/wmo-statement-state-of-global-climate
https://public.wmo.int/en/our-mandate/climate/wmo-statement-state-of-global-climate
https://www.mfa.gov.tr/kyoto-protokolu.tr.mfa#:~:text=%C3%9Clkemiz%20Protokole%202009%20y%C4%B1l%C4%B1nda%20taraf,Ek%2DB%20listesine%20dahil%20edilmemi%C5%9Ftir
https://www.mfa.gov.tr/kyoto-protokolu.tr.mfa#:~:text=%C3%9Clkemiz%20Protokole%202009%20y%C4%B1l%C4%B1nda%20taraf,Ek%2DB%20listesine%20dahil%20edilmemi%C5%9Ftir
https://www.mfa.gov.tr/kyoto-protokolu.tr.mfa#:~:text=%C3%9Clkemiz%20Protokole%202009%20y%C4%B1l%C4%B1nda%20taraf,Ek%2DB%20listesine%20dahil%20edilmemi%C5%9Ftir
https://www.syngenta.com.tr/blog/mohammed-ahmed-mohammed-phd/avrupa-yesil-mutabakati-eu-green-deal-ab-ve-turkiyeye-yansimalari
https://www.syngenta.com.tr/blog/mohammed-ahmed-mohammed-phd/avrupa-yesil-mutabakati-eu-green-deal-ab-ve-turkiyeye-yansimalari
https://yesilbuyume.org/avrupa-yesil-mutabakati/
https://yesilbuyume.org/avrupa-yesil-mutabakati/
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-climate-law_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-climate-law_en
https://climatescience.org/tr/advanced-emissions-by-country
https://climatescience.org/tr/advanced-emissions-by-country
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/climate-action-and-green-deal/eu-un-climate-change-conference/eu-cop28-climate-change-conference_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/climate-action-and-green-deal/eu-un-climate-change-conference/eu-cop28-climate-change-conference_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/climate-action-and-green-deal/eu-un-climate-change-conference/eu-cop28-climate-change-conference_en
https://datacommons.one.org/climate-finance-files
https://datacommons.one.org/climate-finance-files
https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-iklim-degisikligi-ve-uluslararasi-muzakereler

BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig),
https://enerji.gov.tr/evced-cevre-ve-iklim-bm-iklim-degisikligi-cerceve-sozlesmesi
(Erisim Tarihi: 03.12.2023).

AB Tlkeleri ve Degerleri (Avrupa Birligi), https://european-union.europa.eu/principles-
countries-history/principles-and-values/aims-and-values_en (Erisim Tarihi: 26.10.2023).

Paris Anlasmasi1 Iklim Degisikligi (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlif),
https://iklim.gov.tr/paris-anlasmasi-i-34 (Erisim Tarihi: 04.12.2023).

Mauna Loa Kaydi (Scripps CcO2 Programi),
https://scrippsco2.ucsd.edu/graphics gallery/mauna loa record/mauna loa record.html
(Erisim Tarihi: 05.11.2023).

Iklim Degisimi: Gergekler ve Inkarciligi Uzerine (Siirdiiriilebilir Politikalar Dernegi),
https://supolitikalaridernegi.org/2019/04/14/iklim-degisimi-gercekler-ve-inkarciligi-
uzerine/ (Erisim Tarihi: 05.11.2023).

AB Karbon Smir Diizenleme Mekanizmasi (Avrupa Komisyonu), https://taxation-
customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en (Erisim Tarihi:
27.12.2023).

AB ETS Bilgi Notu-23.08.2023 (Ticaret Bakanlig1),
https://ticaret.qgov.tr/data/6415ba7713b8769d98615d86/AB%20ETS%20Bilgi%20Notu-
23.08.2023.pdf (Erisim Tarihi: 06.12.2023).

Yesil  Mutabakat  (Ticaret  Bakanligi),  https:/ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-
mutabakat/genel-bilgi (Erisim Tarihi: 04.12.2023).

2053 Net Sifir Tiirkiye'nin Gelecege Yolculugu (Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi),
https://turkonfed.org/tr/detay/3687/2053-net-sifir-turkiyenin-gelecege-yolculugu (Erisim
Tarihi: 28.12.2023).

IPCC'nin 1.5°C Raporunu Karsilayan UNFCCC Sekretaryasi (Birlesmis Milletler Tklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi Sekretaryasi), https://unfccc.int/news/unfccc-secretariat-
welcomes-ipcc-s-global-warming-of-15degc-report (Erisim Tarihi: 05.12.2023).

Avrupa Birligi'nin  Tarihi (AB Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas),
https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-tarihcesi_105.html (Erisim Tarihi: 01.11.2023).

AB Rehberi (AB D1s Mliskiler ve Giivenlik Politikasz),
https://www.ab.gov.tr/files/rehber/02_rehber.pdf (Erisim Tarihi: 23.11.2023).

Emisyon Ticaret Sistemi Nedir? (CAS - Carbon Asset Solutions),
https://www.casem.com.tr/emisyon-ticaret-sistemi-nedir/ (Erisim Tarihi: 26.12.2023).

AB ETS Reformunda Anlast1 (Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklar1 Degerlendirme Vakfi),
https://www.cevko.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1216:ab-
emisyon-ticaret-sistemi-ets-reformunda-anlasti&catid=47&lang=tr&ltemid=165 (Erisim
Tarihi: 26.12.2023).
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AB'min  Stratejik  Degerli Madenler Anlasmasi  (Avrupa  Parlamentosu),
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202311131PR10401/critical-raw-
materials-deal-on-securing-the-eu-s-supply-and-sovereignty (Erisim Tarihi: 08.01.2024).

Tiirkiye, Yesil ve Adil Bir Sekilde Doéniisebilir mi? (Iklim Haber),
https://www.iklimhaber.org/turkiye-yesil-ve-adil-bir-sekilde-donusebilir-mi/  (Erisim
Tarihi: 07.01.2024).

Paris Anlagmasi (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig),
https://www.mfa.gov.tr/paris-anlasmasi.tr.mfa (Erisim Tarihi: 04.12.2023).

Viyana Sozlesmesi ve Montreal Protokolii (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi),
https://www.mfa.gov.tr/viyana-sozlesmesi-ve-montreal-protokolu.tr.mfa (Erisim Tarihi:
03.12.2023).

Avrupa Birligi Yesil Mutabakati ve Ihracatimiza Etkileri (Rekabet Regiilasyonu),
https://www.rekabetrequlasyon.com/avrupa-birligi-yesil-mutabakati-ve-ihracatimiza-
etkileri/ (Erisim Tarihi: 07.01.2024).

Yesil Mutabakat (Ticaret Bakanligi), https://www.ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-
mutabakat/genel-bilgi (Erisim Tarihi: 26.12.2023).

Uluslararas1 Cevre Hukukunun Tiirkiye'nin Taraf Oldugu Antlagmalar Bakimindan
Uyumu ve Sonuglar1 (TUIC Akademi), https://www.tuicakademi.org/uluslararasi-cevre-
hukukunun-turkiyenin-taraf-oldugu-antlasmalar-bakimindan-uyumu-ve-
sonuclari/#:~:text=%C3%87evre%20sorunlareC4%B1%2C%20Roma%20Kul%C3%B
Cb%C3%BC%20B%C3%BCy%C3%BCmenin,alanda%20Stockholm'de%20dile%20ge
tirmi%C5%9Ftir (Erisim Tarihi: 16.12.2023).

Iklim Degisikligi Politikalar1 ve Yasal Yiikiimliilikler (Yesil Biiyiime),
https://yesilbuyume.org/iklim-degisikligi-politikalari-ve-yasal-yukumlulukler/  (Erisim
Tarihi: 18.12.2023).

Tiirkiye'nin Net Sifir Yolculugu (Yesil Biiylime), https://yesilbuyume.org/turkiyenin-net-
sifir-yolculugu/ (Erisim Tarihi: 21.12.2023).

Tiirkiye  Yesil ~ Mutabakati  Avantaja  Cevirebilir mi? (Yesil  Haber),
https://yesilhaber.net/turkiye-yesil-mutabakati-avantaja-cevirebilir-skdm/ (Erisim
Tarihi: 28.12.2023).
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