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OZET

Bu ¢alismanin temel amaci, iktisadi bir diizenleyici ve denetleyici otorite olan “Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu” (BDDK) faaliyetlerinin, regiilasyon teorilerinden
Kamu Yarar1 Teorisi baglaminda degerlendirilmesidir. Degerlendirme siireci asil olarak,
BDDK’nin faaliyete gectigi 2000 yili sonrasini kapsayacak sekilde 2023 yil sonu
rakamlari itibartyla Tiirkiye’de finansal sektoriin yaklasik %83 iinii olusturan bankacilik
sektorli ile ve mevduat toplayan bankalarla sinirli tutulmus, BDDK’nin yetki alaninda olan
diger finansal kuruluslar (6rnegin finansal kiralama sirketleri, faktoring sirketleri,
finansman sirketleri ve tasarruf finansman sirketleri) tezin kapsami disinda kalmislardir.
Konu, kamusal bir mal olarak ele aldigimiz “Finansal istikrar” ile kiiresel bir olgu olan ve
Tiirkiye’yi de ¢ok yakindan ilgilendiren “Siirdiiriilebilir Finans” olmak tizere 2 farkl
acidan ele alinmig, BDDK 6ncesi ve BDDK sonrasi donemin kiyaslanabilmesi amaciyla,
1989 yilindan itibaren rakamsal veriler de degerlendirme siirecinde analizlere dahil
edilmistir. Finansal istikrar agisindan degerlendirme siirecinde, bir diskriminant analiz
yontemi olan Bankometer Skor (S-Skor) kullanilmak suretiyle BDDK’nin faaliyet
(diizenleme ve denetleme) sonuglarinin, Tiirk bankacilik sektorii ve baz1 makroekonomik
biiytikliikler iizerindeki etkilerinin Kamu Yarar1 Teorisi karsisindaki durumu analize tabii
tutulmustur. Bunun i¢in ilk asamada bankacilik sektdriine iliskin BDDK 6ncesi ve BDDK
sonrasini i¢erecek sekilde 1989-2000, 2002-2024 dénemi icin yilsonlar itibariyla toplam
rakamlar ve mevduat toplayan bankalara dair farkli segmentlerde S-Skor hesaplamalari
yapilmis ve 2 donem arasindaki farklar ortaya konulmustur. Ardindan 2006 yili ve
sonrasina yoOnelik 3’er aylik donemler itibariyla S-Skor sonuglart hesaplanmis ve
ekonometrik model icin bir degisken olarak kullanilarak (diger degiskenler Dogrudan
Yabanct Yatirim, BIST100 Endeksi ve Gayri Safi Yurti¢i Hasila) Eviews programi
tizerinden VAR (Vector Autoregressive) analizi ile birlikte Granger Nedensellik testi
uygulanmistir. BDDK 6ncesi donemde, 1989 yilindan itibaren 6zel mevduat bankalari ile
yabanci sermayeli bankalar hari¢ olmak iizere S-Skor rakaminin yillar itibariyle diizenli
bir kotiilesme egiliminde oldugu, BDDK 2000 yilinda faaliyete gectikten sonra 2002
yilindan itibaren de yapilan hesaplamalarda sektorel bazda S-Skor sonuclarinin, 2000

oncesine gore ¢ok daha iyi sonuglar verdigi goriilmiistiir. Ayrica, olusturulan modelde



Eviews iizerinden yapilan Granger Nedensellik analizi sonuglari, uzun dénemde, tizerinde
BDDK’nin belirleyici konumunun ¢ok giiclii oldugu sektoriin saglamligin1 gosteren S-
Skor ile iilkenin ekonomik gelismisligine katkida bulunan Dogrudan Yabanci Yatirim,
BIST100 Endeksi ve GSYIH ile aralarinda anlamli bir istatistiksel iliskinin var oldugu
sonucuna ulagilmigtir. Siirdiiriilebilir finans kavraminin ortaya ¢ikmasina ve gelismesine
zemin hazirlayan g¢evre kirliligine ve iklim degisikligine iliskin algi olugmasi siireci,
cevrenin korunmasi ve iklim degisikligi ile miicadele amacina yonelik projelerin
finansmani konusunu giindeme tasimistir. Her gecen giin artan bir 6éneme sahip olan
cevresel ve iklim degisikligine iliskin sorunlarla miicadele amaciyla bankacilik
sektorliniin diizenlenmesi ve yonlendirilmesi konusunda BDDK’nin zaman zaman
aksiyonlar aldigi, ancak diizenlemeleri yaparak hayata gecirme siirecinde biraz agir
kaldig1 sonucuna varilmastir.

Anahtar Kelimeler: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Bankometer, S-Skor, VAR,

Granger Nedensellik, Siirdiiriilebilir Finans

iii



ABSTRACT

The main objective of this study is to evaluate the activities of the Banking Regulation
and Supervision Agency (BRSA), an economic regulatory and supervisory authority, in
the context of the Public Interest Theory, one of the theories of regulation. The assessment
process mainly covers the period after 2000, when the BDDK began operations, and is
limited to the banking sector, which accounts for approximately 83% of the financial
sector in Turkey as of the end of 2023, and deposit-taking banks, while other financial
institutions under the jurisdiction of the BRSA (e.g. financial leasing companies, factoring
companies, financing companies and saving financing companies) are excluded from the
scope of the thesis. The subject was analyzed from two different perspectives, namely
“Financial Stability”, which we consider as a public good, and “Sustainable Finance”,
which is a global phenomenon and closely related to Turkey. In order to compare the pre-
BDDK and post-BDDK periods, numerical data from 1989 onwards were also included
in the analysis during the evaluation process. In the evaluation process in terms of
financial stability, Bankometer Score (S-Score), a discriminant analysis method, was used
to analyze the effects of BRSA's activities (regulation and supervision) on the Turkish
banking sector and some macroeconomic aggregates against the Public Interest Theory.
For this purpose, in the first stage, total figures were calculated for the end of each year
for the periods 1989-2000 and 2002-2024, covering the banking sector before and after
the establishment of the BDDK, and S-Scores were calculated for different segments of
deposit-taking banks, revealing the differences between the two periods. Then, S-Score
results for 2006 and onwards were calculated quarterly and used as a variable for the
econometric model (other variables are Foreign Direct Investment, BIST100 Index and
Gross Domestic Product) along with VAR (Vector Autoregressive) analysis and Causality
test was applied through the Eviews program. In the pre-BDDK period, it was observed
that the S-Score figure, excluding private deposit banks and foreign capital banks since
1989, has been in a steady deterioration trend over the years, and in the calculations made
since 2002 after the BRSA became operational in 2000, S-Score results on sectoral basis
have shown much better results compared to the pre-2000 period. In addition, the results

of the Granger Causality analysis conducted through Eviews in the model created show
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that in the long run, there is a significant statistical relationship between the S-Score,
which shows the soundness of the sector, on which the BRSA has a very strong
determining position, and Foreign Direct Investment, BIST100 Index and GDP, which
contribute to the economic development of the country. The process of perception of
environmental pollution and climate change, which paved the way for the emergence and
development of the concept of sustainable finance, brought the issue of financing projects
aimed at protecting the environment and combating climate change to the agenda. It has
been concluded that the BRSA has occasionally taken actions to regulate and direct the
banking sector in order to combat environmental and climate change-related problems,
which are of increasing importance every day, but has been slow in the process of making

and implementing regulations.

Keywords: Banking Regulation and Supervision Agency, Bankometer, S-Score, VAR, Granger

Causality, Sustainable Finance



ONSOZ

Tez ¢aligma siirecimde bana olan destegini esirgemeyen ve gilivenini hissettiren, bana bir
Ogrencisi gibi degil de arkadasi gibi davranan ¢ok degerli danigman hocam sayin Ali
Osman GURBUZ’e hem bilimsel katkilart hem de nezaketi ve zarafeti i¢cin cok tesekkiir

ediyorum.

Tez Izleme Komitesi’nde olan saym Prof. Dr. Elif GUNEREN GENC ile sayimn Prof. Dr.

Hicabi ERSOY hocalarima, iizerimdeki emekleri i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.

Doktora siirecimin 6zellikle ders agsamasinda heniiz ortaokul ¢aglarinda olan ve aksamlari
zaman zaman ihmal etmek zorunda kaldigim oglum Alp’e ve diger sevdiklerime de bana

gerekli anlayis1 gosterdikleri icin ¢ok tesekkiir ediyorum.

Umut ediyorum ki tezim akademisyenler, arastirmacilar ve bu konularla ilgilenenler i¢in

az da olsa yararl olur.

Ahmet KAVAKLI

Istanbul, 2025

Vi



ICINDEKILER

Sayfa No
ETIK BEYAN SAYFASL......oiiiiiiiiiiiiiiiiiii e i
OZET ...ttt ettt ettt ettt ettt et e 11
ABSTRACT ..ottt sttt et et e stesseesseenteeseesseenseeneans v
ONSOZ. ... vi
TABLOLAR LISTESI. ..ot X
SEKILLER LISTESI.......coooiiiooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, xii
KISALTMALAR ..ottt ettt ettt et e b Xiii
GIRIS . ..ot 1
1. REGULASYON TEORILERI. ... 6
1.1.1ktisadi Regiilasyon Teorileri: Amaglar1 ve Gerekgeleri.............................. 6
1.2.Kamu Yarart Kavrami..........oooiiiiiii i 9
1.3. Kamu Yarart TeOTISI. . .uueinttiittiitt ittt e eeee e e erveens 14
1.4.0Z€1 Yarar TEOTISI . ..veeeeeieieieieeeieieieeee s esenesenas 17
2. KAMUSAL BiR MAL OLARAK FINANSAL SiSTEMIN
REGULASYONU......ccooouiiiiiiiiiieeiesie sttt 17
2.1.FINansal IStIKIAL...........c.cooivivereeeiceee et 22
2.2.5411 say1li Bankacilik Kanunu, Finansal Istikrar ve BDDK..............c.cceuune.... 26
2.3.Finansal Istikrar ve Finansal Saglamlik Gostergeleri..............cococveveveveveuenennnn. 30
3.DUZENLEYICi VE DENETLEYiICi KURUMLAR-IKTiSADI
REGULASYON UYGULAMALARL........cc.cocoitiiiiinririneriesisseeesesesesiessesseneens 38
3.1. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar ve Regiilasyon..........ccccceccveevieniincnnens 38
3.2. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Tarihi.......ccoccooieiniiiiininine. 41
3.3. Tiirkiye’de Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar............ccccoeevveeiniiiinieenninns 43
3.4. Tiirkiye Uygulamas1 ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu........... 45
4. KAMU YARARI TEORISI’NIN DEGERLENDIRILMESI YONUYLE
SURDURULEBILIR FINANS.......cooiiiiiiiiinnecsiese s 47
4.1.Strdirtlebilir Finans/Bankacilik ve BDDK ... 47

vii



4.1.1. Strdirilebilir Kalkinma ve Surdirilebilir Finans Konularinin

Tarihsel GElISIMI......ccuiiieiiiiiiiiiciie ettt e 49
4.1.1.1.Stirdiirtlebilir Kalkinma..........ccoccoeiiiiiiiiiiniiiiiccceieeee 49
4.1.1.2.Siirdiirtilebilir FInans..........ocooviiiiiiiiiieieeeeee e 51

4.2 Siirdiirtlebilir/Yesil BankaciliK...........cccooooviiiiiiiiiiiieiiiceecce e 53
4.3.Tiirkiye’deki Durum ve Bankacilik Otoritelerinin Siirdiiriilebilir Finans
Konusundaki YaKIlasimlart............ccccooooiiiiiiiiiiii e 54

4.3.1.CeVIC MEVZUALL.....ccoeiiiiiiiiieee ettt e e e e e e e aaaeees 54

4.3.2. BDDK ’nin Siirdiiriilebilir Finansa Iliskin Eylem ve Diizenlemeleri.......56
4.3.2.1. BDDK nin Siirdiiriilebilir Finansa Iliskin Faaliyetleri............. 59
4.3.2.2. BDDK nin Siirdiiriilebilir Finansa Iliskin Diizenlemeleri........ 63

4.3.3. TCMB’nin Siirdiiriilebilir Finansa Iliskin Eylem ve Diizenlemeleri........ 65

5. BDDK’NIN SEKTORDEKI DUZENLEME VE DENETLEME
FAALIYETLERI SONUCLARININ ANALIZI..........cocooovoiiiiiiiiieeeeeeee, 67
5.1.Bankometer I¢in Metodoloji Ve VEriler............ooovvuivevieeieeceeieceeieseeeeessieseneenans 68
5.1.1.Sermaye Yeterliligi ve RasyOSU......c..ccccevvuiriiiiriiiniininiinicecicneceeee 69
5.1.2. Bankometer SONUCIAIT...........cccouiiiiiiiiiiieeiiee e 74
5.2.Yeniden Yapilandirma Programi............ccccceeeviireiiieenieeeiieeeiieecieeeeiee e 81

5.2.1.Bankacilik Sisteminin Giiglendirilmesi............cccccveieeiiiiiieniiiiiieeieeee, 82
5.2.1.1. Kamu Bankalart..........cccoeoiiiiiiniiiiiinieeeeeceeee e 82
5.2.1.2.02el BanKalar...........cocooveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 84
5.2.1.3.DUzenlemeler..........cooiiriiiiiiiiiiieiceeeeeeeee e 85

5.3.VAR ve Granger Nedensellik ANalizi.........cccceovueeeviiieiiieniiiiniieceee e 86

531 VAR ANAIIZI .ottt 86
5.3.1.1.Birim KOK TeStIerT.....ccueeruiriiniiiiiiieniieieeteeieeieeeneeee e 88
5.3.1.2.Varyans AYTIStIMA.......cccvveeeeeiiieeeeiiiiee e e eeiieeeeesieeee e 93
5.3.1.3. Etki-Tepki ANaliZi......c.cceevvieeiiiieeiiieeiie e 96

5.3.2.Granger Nedensellik Analizi Pairwise)..........ccceeveievienieeiienieeiieeieeiens 98

SONUGC ...ttt ettt b e ettt et e s bt e bt et e sbe e bt eatesaeesbeenee 106
KAYNAKLAR ...ttt ettt sttt sae e be et e s naeseeenee 111

viil



TABLOLAR LISTESI

Sayfa No
Tablo 1. IMF Finansal Saglamlik Gostergeleri (Temel Set).......ccceevvvvevcvieiciieeenieeeneen. 32
Tablo 2. Tiirkiye’de Kurulan DDK’lar-Kronolojik Olarak...........cccccoceeveiviiiiiniencnnnens 45
Tablo 3. Finansman Saglanmayacak Yasakl1 Sektor ve Faaliyet Listesi Bulunan
BanKalar........ooouiiii et et 59
Tablo 4. 2017 Yilinda Siirdiiriilebilirlik Alanlarina Saglanan Yeni Finansman............ 60
Tablo 5. Stirdiirtilebilir Bankacilik Stratejisinin Amag ve Hedefleri.............ccccovenne.n. 62
Tablo 6. Sermaye Yeterliligi Standart Rasyosu (%0)........ccceeevvveneieiiieniieiiieeeieenee e 69

Tablo 7. 1989-2000 Dénemi icin Tiirk bankacilik sektdriinde toplam rakamlar
UZETINAEN S=SKOT ..ottt ettt ettt e 71

Tablo 8. 2002-2022 Donemi i¢in Tiirk bankacilik sektoriinde toplam rakamlar

UZETINACTL S=SKOT ...ttt 72
Tablo 9. 1990-2000 dénemi itibartyla faaliyetlerine son verilen 7 bankaya ait

SoSKOTIAT. ...ttt ettt ettt et st enee 73
Tablo 10. 1989-2024 doneminde faaliyette olan 9 bankaya ve 1989-2000 donemine

AT S=SKOTIAT. ...t sttt as 74
Tablo 11. BDDK Oncesi ve Sonrasi Faal Baz1 Bankalara iliskin S-Skorlar.................. 75
Tablo 12-14. 2002-2022 dénemi i¢in bankacilik sektoriinde yer alan ve mevduat toplayan
biitiin bankalar i¢in S-Skorlar (Toplam 25 adet).......cccccveevieeeiiiiniiieeieece e, 76-77
Tablo 15. Bankacilik Kanunu’na iliskin BDDK Diizenlemeleri................ccccoevevevenen.... 82
Tablo 16. Augmented Dickey-Fuller (ADF) Birim Kok Testi-Diizeyde........................ 85
Tablo 17. Philips Perron (PP) Birim Kok Testi-Diizeyde..........cccceverieniiveniicniinennens 86
Tablo 18. Augmented Dickey-Fuller (ADF) Birim Kok Testi-1. Fark.........c....cccccoece. 86
Tablo 19. Philips Perron (PP) Birim Kok Testi-1. Fark.........cccoocoiiiiiiinii 86
Tablo 20. Augmented Dickey-Fuller (ADF) Birim Kok Testi-2. Fark ...........cccccecveneee. 86
Tablo 21. Philips Perron (PP) Birim Kok Testi-2. Fark..........cccoecieeiiiiniiniiinieieee 87
Tablo 22. VAR I¢in Gecikme UZUNIUGU..........c.cooveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 87

Tablo 23. AR Karakteristik Polinomunun Ters Koklerinin Birim Cember Igerisindeki

KOTIUITIUL e e et e e et e e e e e e e e eee e e e et s e e eaeeeeeanaaaees 87



Tablo 24. Karakteristik POINoOmun KOKIETT.....ccoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn, 88

Tablo 25. Otokorelasyon-LIM TeSti.........ccccierieriieriieiiieeie ettt 88
Tablo 26. Varyans AYTISTITNA. ........coocviiieiriiieeeeiiieeeeeiieeeeeeieeeeeeenreeeesereeesennnaeeeessnneeens 90
Tablo 27. Pairwise Granger Nedensellik Testleri......ccocovviieeviieriieinciieeriee e, 94



SEKILLER LISTESI

Sayfa No
Sekil 1. Kuruluslar itibariyla Finansal Sektor-Toplam Aktiflerin Dagilimi (%)............ 19
Sekil 2. Toplam Mali Sektor ve BDDK nin Yetkisindeki Mali Sektoriin Payi.............. 20
Sekil 3. Sermaye Yeterliligi Standart Rasyosu (96) ....ccocveeevieiienciiiiieeieeeee e 70
Sekil 4. Varyans AYTISIMA........coeiuiieriiieiiiieeeiie ettt et et e e s eseaeesabee e 90
Sekil 5. Etki-Tepki Grafigi (Degiskenler Ayrt Ayri)....ccooceeveevereeneniienicnenicnieneens 92
Sekil 6. Etki-Tepki Grafigi (Degiskenler Birlikte).........cooveeviiiiiiiiiiiiiniiiieieeeeee, 93

X1



GIRIS

Bu tez ¢alismasinda, Tiirkiye’de bankacilik ile bankacilik disi finans sektoriiniin
bir kismin1 diizenleyen ve denetleyen “Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu”™
(BDDK) faaliyet sonuglarinin, iktisadi regiilasyon teorilerinden Kamu Yarar1 Teorisi
baglaminda degerlendirilmesi amaglanmistir. Degerlendirme siireci asil olarak,
BDDK’nin faaliyete gectigi 2000 yili sonrasini kapsayacak sekilde 2023 yil sonu
rakamlari itibartyla Tiirkiye’de finansal sektoriin yaklasik %83 iinii olusturan bankacilik
sektorli ve mevduat toplayan bankalar ile smirli tutulmus, bankacilik disinda olup
BDDK ’nin yetki alaninda olan diger mali kuruluslar (6rnegin finansal kiralama sirketleri,
faktoring sirketleri, finansman sirketleri ve tasarruf finansman sirketleri) tezin kapsami
disinda birakilmis ve konu kamusal bir mal olarak niteledigimiz “Finansal Istikrar” ve
“Stirdiirtilebilir Finans” olmak tizere 2 farkli agidan ele alinmistir. Tezde, BDDK 6ncesi
ve BDDK sonrast donemin kiyaslanabilmesi amaciyla, 1989-2000 donemine iliskin

veriler de zaman zaman analize dahil edilmistir.

Diinya ekonomilerinin yagadigi 1929 Biiyilik Buhrani ile birlikte Keynezyen bakis
acist iktisat ideolojisinde onemli bir yer edinmis ve ekonomiye devlet miidahalesinin
gerekliligi genel kabul gormiistiir. 1929°da baslayan ve 10 y1l kadar siiren Biiyiik Buhran,
diinya Olceginde oldugu kabul edilen bir ekonomik krizdir. Ekonomik kurumlarda,
makroekonomik politikada ve iktisat teorisinde radikal degisikliklere yol agan
sanayilesmis Bat1 diinyasinin tanik oldugu en uzun ve en siddetli depresyon, Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) kokenli olmasina ragmen diinyanin hemen hemen her iilkesinde
iiretimde biiyiik gerilemelere, ciddi issizlik ve kronik deflasyona neden olmustur (Ege,
2020, s. 7-8). S0z konusu krizi, ABD diizenleyici kurumlar ile Avrupa ise devlet
miidahaleleri ile asmaya calismistir (Karakas, 2008, s.100).

Klasik iktisadi anlayigsa gore, ekonomide etkinligin saglanabilmesi, tam rekabet
piyasasi sartlarinin tiim piyasalarda gecerli olmasina baglidir ve klasik 6greti minimum
devlet miidahalesini savunur. Ancak piyasada tam rekabet = sartlarinin
gerceklestirilememesi durumunda devletin miidahalesi ihtiyact dogmaktadir. Ozellikle

1929 bunalimi sonras1 egemen olan Keynezyen iktisat kuramlari, bu miidahale olmaksizin



tam istthdamin saglanamayacagi ve iktisat politikalar1 acgisindan da issizligin

enflasyondan ¢ok daha ciddi bir sorun oldugu bakis acisina sahiptir.

Yeni Keynesyenlerden Stiglitz’e gore refah iktisadinin temel teoremi, belli
kosullar altinda ekonominin Pareto etkin olacagidir. Piyasalarin Pareto etkin olmasinin
oniinde engel olan ve devletin ekonomide varlik gerekgesini olusturan “piyasa

aksakliklar1” olarak isimlendirilen 6 farkli durumdan s6z edilir:
e Aksak rekabet,
s Issizlik-enflasyon,
*  Diassalliklar,
* Dengesizlik,
e Kamu mallari,
* Eksik piyasalar ve
» Bilgi eksikligi (Stiglitz, 1994, s. 88-98).

Ozellikle piyasa mekanizmasinin yetersiz oldugu durumlarda, basarisizliga yol
acan etkenlerin (asimetrik bilgi, kamusal mallar, digsalliklar ve tekel gii¢) ortadan
kaldirilmasi, ekonomik regiilasyonun ve ekonomiye miidahalenin temel gerekgesidir.
Kisaca, rekabetci piyasalarin optimum kaynak tahsisini saglayabilecegi yaklagimi, teorik

olarak ekonomik regiilasyonun mesruiyetine temel olugturmaktadir.

Kamusal mallarin iiretiminin piyasa tarafindan saglanamayacagi veya etkin ve
verimli iretim diizeyinde {iretimin gergeklestirilemeyecegi gerekcesiyle, kamusal
mallarin saglanmasinin gerceklestirilmesi anlaminda devlete 6nemli bir rol verilmektedir.
Ote yandan kamusal mallarin nasil tanimlanacagina dair de literatiirde bir goriis birligi
bulunmamakta ve bu mallar ile ilgili pek ¢ok tanim yapilmaktadir. Samuelson’un 1954
tarihli “Kamu Harcamalarinin Saf Teorisi” baslikli kisa makalesi, modern kamusal mal
teorisinin temeli olarak kabul gormiistiir (Goker, 2008, s.109-110). Nadaroglu’na gore de

soruna matematiksel yonden aciklik getirerek teorik ¢ercevesine oturtan Samuelson’dur.
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Samuelson’un makalesinde mallar 2’ye ayrilir: 6zel mallar ve ortak tiiketim mallari. Bazi
mal ve hizmetler nitelikleri geregi boliinebilir, bazilar1 da boliinemezler. Boliiniip faydasi
bireylere ayr1 ayr1 dagitilabilen mallara 6zel mallar denilir ve bunlar 6zel sektor tarafindan
iretilir. Baz1 mal ve hizmetlerin ise bireylere ayr1 ayr1 dagitilmasi miimkiin degildir,
bunlar da bireylerin degil ancak toplumlarin yararina sunulabilirler. Bu nitelikteki mal ve
hizmetlerin iiretimi de kamu sektoriinde olacaktir (Nadaroglu, 2000, s.49). Ancak
Samuelson’un bu bakis acisina gelen itirazlar s6z konusudur. Ornegin giiniimiizde devlet
de boliinebilir mallar {iretmektedir; bu ayrim 6zel sektor ile kamu sektérii ayriminda
bugiin yeterli olmamaktadir. Nadaroglu, itirazin yerinde oldugunu belirtir ve yine de
bugiin i¢in boliinebilme-bdliinememe 6zelliginin toplumsal mal ve hizmetlerin 6zel ve
yar1 toplumsal olanlardan ayirabilmenin en ¢ok kullanilan 6l¢iisii oldugunu ifade eder.
Olgiiniin tek bagina toplumsal mal ve hizmetleri belirlemeye yeterli olmamasi nedeniyle
J.M. Buchanan, R.A.Musgraveve, C.S.Shoup tarafindan yapilan ayrintili ¢aligmalar
sonucu kamusal mal ve hizmetlerin dzellikleri gelistirilmistir (Nadaroglu, 2000, 5.50). Ote
yandan kamusal mal ve hizmetlerin Ozellikleri kadar acik ve belirgin olmayan yari
kamusal mal ve hizmetler de s6z konusudur. Nadaroglu’na gore bunlar ilk olarak kamusal
gibi goriinmelerine ragmen, pazarlanmak suretiyle ve fiyat mekanizmasi ile tiiketiciye

ulastirilabilirler. Bunlara en yaygin 6rnek de egitim ve saglik hizmetleridir (2000, s.54).

Ekonomilerin gelisme diizeyleri hangi kamusal mallarin iretilecegi konusu ile
yakindan ilgilidir. Devletin diizenleyici roliinlin 6n plana ¢ikarildigi giinlimiizde genel
egilim, 6rnegin yoksullar i¢in ev gibi somut kamusal mallar yerine, soyut kamusal mallar
(finansal istikrar, bilgi yonetimi, hukuk kurallarinin saglanmasi) yoniinde gelismektedir

(Goker, 2008, 5.117).

Tez’in ilgili boliimiinde de ayrintili olarak belirtilecegi tlizere finansal istikrar
konusunun bir kamusal mal oldugu ve tesisinde kamu yarar1 bulunduguna iliskin
literatiirde yaygin bir goriis bulunmaktadir. Ayrica, “5411 sayili Bankacilik Kanunu”™
(Kanun)’nun' “Amag¢” bashikli 1. Maddesinde “Finansal piyasalarda giiven ve istikrarin

saglanmas1”, Kanun’un temel amaclarindan birisi olarak ifade edilmistir. Ayrica

12005 yilimin Kasim ayinda yiiriirliige girmistir.



Kanun’un “Kurumun gérevleri” baslikli 93. Maddesinde de finansal piyasalarda giiven ve
istikrarin saglanmas1 Kurum’un temel gorevleri arasinda sayilmistir. “54171 sayili Kanun”
oncesinde 1999 yilmin Haziran ayinda yiriirliige giren “4389 sayiui Bankalar
Kanunu’nun “Amag ve Kapsam” baglikli 1. Maddesinde yine mali piyasalarda giiven ve
istikrarin saglanmasi konusunda hiikiimler yer almaktadir. Tezin ilgili boliimiinde, bu
amacin ne Ol¢iide basarilabildigi, BDDK faaliyetlerinin (diizenleme ve denetleme) ve
BDDK’nin varligiin finansal piyasalarda istikrarin saglanmasi konularin1 bagarabilme
durumlar1 IMF tarafindan belirlenen finansal saglamlik gostergelerinden hareketle

olusturulan ve literatiirde siklikla kullanilan Bankometer yontemiyle degerlendirilecektir.

Tezin ikinci ana béliimiinde, siirdiiriilebilirlik/siirdiirtilebilir finans baglaminda
BDDK faaliyetleri irdelenecektir. Siirdiiriilebilirlik kavrami ilk olarak “siirdiiriilebilir
kalkinma (SK)-sustainable development” olarak literatlirde yer almaya baslamis, ardindan
finans ve bankacilik kavramlarina eklemlenmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili
ifadelerde/tanimlamalarda farkliliklar olmakla birlikte hepsinin ortak yaninin “arzulanan
bir gelecek” ve “daha iyi bir diinya” oldugu goriiliir. Bu konuda diinya genelinde kabul
goren temel tanimlama, daha sonralari kisaca Brundtland Komisyonu olarak adlandirilan
“Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu” tarafindan yazilan Brundtland Raporu’nda yer
alir. Rapor’daki "Bugiiniin ihtiyaclarini, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilama
yeteneginden odiin vermeden karsilayan kalkinma” seklinde yapilan tanim, kabul
gormiistiir. Ozellikle 2. Sanayi Devrimi siireci ve sonrasindaki refaha ulasma hedefi
dogrultusunda azami biiytime-azami kar siarinin tetikledigi gelismelerin, yogunlugu artan
bir sekilde dogaya zarar verdigi goriilmiistiir. Dogada olusan tahribat ve dogal kaynaklarin
yetersiz hale geliyor olmasi sorununun ciddiyeti 1970’lerle birlikte hissedilmeye baslamis
ve SK kavraminin temelini olusturacak kalkinma-cevre iligkisi konusu tartisilmaya
baslanmigtir. Zamanla sanayilesmenin c¢evreye verdigi zararlarin ve ¢evre kirliliginin
artarak cogalmasi/yayginlagsmasi, iklim degisikligine iligkin gelismeler, siirdiirtilebilir bir
yasamin saglanmasi konusunu olduk¢a 6nemli bir hale getirmis, ¢evrenin korunmasi ve
iklim degisikligi ile miicadele amacina yonelik projelerin finansmani konusundaki
yaklasimlar da “siirdiiriilebilir finans” kavraminin gelismesine neden olmustur. Konu bu

boyutu itibartryla BDDK’y1 da ¢ok yakindan ilgilendirmekte, diizenleyici ve denetleyici



bir otorite olmasi nedeniyle Kurum’un bankacilik sektdriinii bu  yonde
diizenlemesi/yonlendirmesi gerekmektedir. Su ana dek BDDK’nin c¢alismalarinin
cogunlukla iklim degisikligi nedeniyle yasanabilecek sorunlarin bankacilik sektoriine olan
etkilerinin analiz edilmesi seklinde oldugu gozlemlenmistir. Sektor tizerinde olusabilecek
olumsuz etkilerinin yani sira konunun ¢evre boyutu itibartyla da ciddi olarak ele alinmasi
ve bu dogrultuda diizenlemelerin yapilmasi hem hukuki a¢idan hem de kamu yarari

acisindan bir gerekliliktir.



1. REGULASYON TEORILERIi

1.1. iktisadi Regiilasyon Teorileri: Amaclar1 ve Gerekceleri

Regiilasyon kavrami diizenleme, denetleme ve yonlendirme anlamini igerdigi i¢in
ilk anda hukuk bilimiyle ilgili goriiliir, ancak iktisat, siyaset gibi diger bilimlerle de ilgisi
vardir. Regiilasyon, disiplinler arasi bir kavramdir ve farkli sekillerde tanimlanmaktadir.
Hukuk bilimiyle ilgili olmak iizere, belli bir alan veya faaliyetle ilgili kurallarin konmasi
ve denetimini icerir. Iktisat agisindan ise baslangigta ABD’de sonrasinda Kita
Avrupasinda rekabet, ulasim, altyapir hizmetleri ve finansal piyasalar gibi faaliyet
alanlarinda piyasalarin etkin ve verimli sekilde ¢aligmalarini saglamasi i¢in devletin nasil
miidahalede bulunacagini belirleyen uygulamalar biitiinii olarak degerlendirilir.
Ekonomik aktivitelerde gerek kamu sektériiniin kontrol mekanizmasini gerekse devletin
pozisyonunu da dikkate almasi nedeniyle siyaset bilimini de ilgilendirmektedir (Karakas,

2008, s. 102).

Literatiirde regiilasyon kavrami ile genellikle ya “diizenleme” ya da “diizenleme
ve denetleme” ifade edilmektedir. Kavrama daha genis bir anlam yiiklendigi de olur ki
diisiindiigiimiiz anlama en yakin olan budur. Oguz’a gore regiilasyon kavrami bir {ist

otorite vasitasiyla piyasalarin;
-Diizenlenmesine,
-Denetlenmesine,
-Y 6netilmesine ve
-Yonlendirilmesine

yonelik biitlin etkinlikleri kapsamaktadir (Oguz, 2011, s.19). Giindogdu’ya gore de bu 4
islev birbirinin hem gerekliligi hem de tamamlayicisidir. Bir piyasanin 6nce diizenlenmesi
ardindan denetlenmesi gerekir. Denetlemeler sonrasinda saptanan olumsuzluklarin
giderilebilmesi i¢in de hem yonetilmesi hem de yonlendirilmesi gerekmektedir.
Gilindogdu iilkemizde bankacilik piyasasina iliskin hukuki diizenlemeleri BDDK’nin

yaptigin1 belirttikten sonra, islevlerden denetleme ve yonetilmeyi de gergeklestiren



BDDK’nin ayn1 zamanda bankalar1 kamu yararina uygun olarak yonlendirdigini de ifade

etmektedir (Glindogdu, 2017, s.71).

Oguz devletin bankacilik piyasasinda mal sahipligi veya serbestlesme yerine

regiilasyona bagvurmasini 2 temel nedenle agiklamaktadir:

» Bir iist otoritenin denetimi ekonomik etkinligi artiracaktir, ¢iinkii piyasa kendi

haline birakilirsa haksiz rekabet durumu olusabilmektedir.

* Bankacilik sektorii stratejik bir dneme sahiptir. Regiilasyona tabii tutulan
sektorler de bu mahiyette olanlardir. Sektoriin regiile edilmemesi durumunda
olusabilecek toplumsal sorunlar nedeniyle, bankacilik sektorii de devlet

tarafindan diizenlemelere ve denetimlere tabii tutulmaktadir.

Bu iki gerekce de devletin kamu yarar saikiyle hareket ettigi varsayimina dayanir (2011,
5.25-26).
Regiilasyon, devlet tarafindan yapilan yasal diizenlemelere kurulus ve bireylerin

yaptirimlar yoluyla uymasini saglamaktir. Bu yaptirimlar
* Para cezasi uygulanmasi,
* Belirli faaliyetlerden men edilmek,
* Yapilan ihlallerin ifsa edilmesi

seklinde olabilir (Cevik ve Demir, 2005, s.251). Bu dar anlamda regiilasyon olarak

tanimlanabilir.

Konuya devletin diizenleyicilik islevi agisindan bakildiginda, regiilasyon,
yaptirim/ceza koyma ve uygulama yetkisine sahip birimler tarafindan olusturulacak
kurallar, 6zendiriciler ve sinirlamalar yoluyla, yapilan faaliyetlerin ve bunlarla ilgili
stireclerin diizenlenmesi/yonlendirilmesi anlamina gelir. Bu durum da genis anlamda bir
regiilasyon niteligindedir. Bankalarla ve finans kesimiyle ilgili olmak {izere kisaca,
bankalarin davranislarina iligkin kurallarin belirlenmesi regiilasyon, bu kurallara uyulup

uyulmadiginin kontrolii izleme/monitoring ve bankalarin faaliyetlerinin genel olarak



kontrolii ise gozetim/denetim olarak adlandirilmaktadir (Yay vd, 2004, s.104).
Regiilasyon siirecinde bir alanin ya da sektoriin diizenlenmesi ve denetimi i¢in hukuki
diizenleme yapmak ve yaptirim uygulamak bir arag¢ olarak degerlendirilmeli, hedeflenen
amac regiile edilecek alandaki verimliligi ve etkinligi saglamak olmalidir. En genel
anlamda regiilasyon, bir faaliyet alanina iliskin oyunun kurallarinin konulmasi ve
islemlerin konulan bu kurallara uygunlugunun denetlenmesidir (Tokatlioglu, 2001, s.
144). Hukuki a¢idan regiilasyon da idari slirecin énemini ve biirokratik olarak kural

koymanin gergevesini belirlemektir (Spulber, 1989, s. 2).

Regiilasyonlar; idari, iktisadi ve sosyal regiilasyonlar olmak iizere ii¢ baslik altinda
incelenebilir (Ziilfiioglu, 2013, s. 20). Regiilasyonlar devletin piyasalara bir miidahale
sekli ve ekonomideki rolii ile baglantili bir konu oldugu icin regiilasyonlar1 aciklayan
teoriler, iktisadi yaklasimlarin devlet kurumuna bakis agilarina gore sekillenmistir.
Literatiirde iktisadi regiilasyon teorilerinin genellikle 2 baghk altinda ele alindigi

goriilmektedir:

i.  Kamu Yaran Teorisi,

ii.  Ozel Yarar Teorisi (Aktan ve Yay, 2016b; 317-320).

Kamu Yarar1 Teorisi kamusal regiilasyonlar1 piyasa basarisizliklar1 ve bunlarin telafi
edilmesi yoniinde ele alirken, Ozel Yarar Teorisi ¢ikar gruplari ve rant kollama faaliyetleri

ekseninde ele almaktadir (Cevik ve Demir, 2005, s. 252).

Iktisadi regiilasyonlar finansal piyasalar iizerinde yarattigi ve genel ekonomi
izerinde yaratabilecegi etkiler nedeniyle iilkede yasayan herkesi yakindan ilgilendirdigi
icin, kabul etmek gerekir ki, diger regiilasyonlara gore daha 6nem arz eder. Diger taraftan
iktisadi regiilasyonlar arasinda celiskili durumlar da olusabilir. Ornegin finansal sisteme
iliskin sermaye diizenlemeleri, bankalarin sermaye olarak giiglenmeleri ve finansal
istikrarsizliklara hazir olmalar1 amacint giliderken, diger taraftan da bankalarin kredi
kullandirimlarina bir set olusturacak ve iktisadi biiylimenin 6niinde bir engel olarak da

belirebilecektir.



Iktisadi regiilasyonlar, “yapisal regiilasyonlar” ve “davranis regiilasyonlar:”
olmak tizere 2 ana kategoriye ayrilabilir. Devletin piyasanin etkin bir sekilde islemesini
saglamak i¢in olusturdugu diizenlemeler ve miidahale onlemleri ile piyasadaki eksik
rekabeti ve haksiz rekabeti ortadan kaldirmayi ve rekabetin islevini giivence altina
almay1 amaglayan gesitli diizenlemelere yapisal regiilasyon denir. Ornegin, pazara giris
ve ¢ikis izinleri ve iilke icin stratejik oneme sahip faaliyet alanlari icin lisanslama
sistemleri gibi. Piyasanin etkin bir sekilde islemesini saglamak i¢in piyasa oyuncularinin
davraniglarini diizenleyen kamu diizenlemelerine "davranis regiilasyonlar1" denir. Bu tiir
diizenlemelere 6rnek olarak da fiyat kontrolleri, iirlin satis prosediirlerini ve ilkelerini
kapsayan kurallar ile tiiketici koruma diizenlemeleri verilebilir (Aktan ve Karaaslan,

2009, s.81-82).

OECD agisindan herhangi bir demokratik hiikiimetin temel islevi ekonomik ve
sosyal refahi tegvik etmektir. Bu hedefe cok cesitli yollarla ulasilmaya calisilir:
Makroekonomik istikrar, istihdamda artig, egitimin iyilestirilmesi ve egitimde firsat
esitligi, yenilik ve girisimciligin desteklenmesi ve yiiksek standartlarda ¢evre kalitesinin,
saglanmas1 gibi. Regiilasyonlar, bu ve diger kamu politikas1 hedeflerine ulagsmada
etkileyici kazanimlar elde edilmesinde devletlere yardimcr olurlar. OECD iiyesi biitiin
iilkeleri kapsayacak standart bir regiilasyon tanimi bulunmamaktadir. Iktisadi
regiilasyonlar fiyatlama, piyasaya giris-cikis, rekabet gibi piyasa kararlarina dogrudan
miidahalede bulunurlar. Ekonomik verimliligin temin edilmesi, teknolojik yeniliklerin ve
rekabetin Oniindeki engellerin kaldirilmasi, verimliligi artirict nitelikte 6zendirici
diizenlemeler, piyasalara dair diizenleyici bir c¢ergevenin olusturulmasi, iktisadi

regiilasyon olarak degerlendirilmektedir (OECD, 1997, s.5-6).

1.2. Kamu Yarar1 Kavram

Kamu yarar1 kavramu ile hukuk, siyaset bilimi, sosyoloji, iktisat vb. disiplinlerde
sikca karsilagilmaktadir. Yani sira, kamu yarar1 kavraminin “kamu ¢ikar1”, “ortak iy1”,
“ortak yarar” gibi kavramlarla da ifade edildigi goriilmektedir. Yaygin kullanimina
ragmen icerigi tam olarak belli degildir ve bi¢imsel olarak tanimlanmasi yapilabilir, her

durumda somut kosullara gbre karar verilir; bu da kavrama esneklik saglar. Yasama



organinin her diizenlemede kamu yararini 6ne aldig1 varsayimi yapilir, kamu yonetimi de
bu varsayimdan yararlanir (Akillioglu, 1988, s.11). Kamu yarar1 ve yerine kullanilan biitiin
kavramlardaki ortak nokta, bireysel yararin iistiinde ve disinda bagka bir yarari, ¢ikari

ifade etmeleridir.

Hukuki acidan bakinca kamu, terim olarak "herkese a¢ik" anlamina gelir. Kamu
kavraminin tarihsel kokeni ise Yunan sehir devletlerine kadar gitmektedir. Sehir
devletinde, 6zgiir vatandaslarin ortak kullandigi alan, tek tek sahislara ait olan alandan
kesin olarak ayrilmigtir. Yunanlilarda kamu, 6zel alanin karsisinda bir 6zgiirliik ve istikrar
diinyas1 olarak goriiniir. Polis kamusal hayati, oikos da 6zel hayati temsil eder; polis
oikos’a gore daha Ozgiirlilkk¢ii bir yapidadir. Polisin isleyisinde yoOneten ile yonetilen

ayrimi1 yoktur ve herkes esit kabul edilir (Eren, 2005, s. s. 97).

Kamu yarar1 kavraminin 6nciilii olarak kabul edilen ve ge¢misi Antik Yunan’a
kadar uzanan ortak iyi/ortak yarar (common good) kavrami, biitiin Bat1 siyasi diisiince
tarihinde 6nemli bir role sahip olmustur. Aristo’nun kavrami siyaset kuraminin merkezine
yerlestirdigi goriilmektedir. Aristo “Politika” adli yapitinda, sehir devletin 6zel bir
toplulugun o6zel bir tirii oldugunu ve diger topluluklar gibi ortak bir iyi amaciyla
olustugunu ifade eder. Aristo’ya gore sehir devletin 1yiligi biitiin diger iyilikleri/yararlari
icine alir ve politik topluluklarin amaci sadece yasam kosullarmin giivenligi degil, iyi
yasamanin saglanmasidir. Politika kitabr boyunca Aristoteles, ortak yarari ifade eden
“koinon agathon (“common good”) ve koinéi sumpheron gibi degisik kavramlar
kullanmistir (Jaede, 2). Aristo’ya gore ortak yarar bireysel yararlardan daha iyidir, daha
kutsaldir ve polisin iyiliginedir. Aristo’ya gore politikanin gayesi de adalet veya ortak

yarardir (Aristoteles, 2018, s.289).

Ilk defa Antik Yunan’da ve Aristoteles’in siyaset felsefesinde temel bir yer
olusturan ortak yarar veya miisterek iyilik kavrami, liberalizm ile birlikte kamu yarari
kavramina doniismeye baglamistir. Platon ve 6zellikle Aristoteles’in yazilarinda yansitilan
ortak yarar gelenegi Hiristiyan diisiincesinde de basvurulan kavramlardan biri olarak
inancin merkezinde tutulmus ve Hiristiyan teologlar ortak yarari Antik Yunan ve Roma

geleneklerinden yararlanirken kesfetmistir. Kamu yarar1 konusunda Orta ¢ag Avrupasinin
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etkin kisisi olan Thomas Aquinas (1225-1274), Antik Yunan ve Eski Roma’dan farkli
olarak kamu yararin tanri ile tanimlamaktadir. Aquinas’a gore biitlin evrenin iyiligi, her
seyin yaraticisi ve yoneticisi tanr1 tarafindan ele gegirilmistir (Jaede, 2017, s.3). Hiristiyan
teologlarin da ilgi gosterdigi kavram, Aydinlanma doneminde de gelismesini siirdiirmiis,

bu donemde kavram sekiiler bir nitelik kazanmaya baglamistir.

Liberaller tarafindan bireysel haklari ihlal ettigi diisiincesiyle ortak yarar kavrami
tizerinde pek durulmamus, klasik 6gretide ise bireysel yararlarin toplami olarak kabul
edilmistir. Adam Smith, ortak yararin bireyin refahiyla birlesecegini, bireysel cikari
pesinde kosanlarin farkinda olmadan ortak yarara daha fazla katkida bulunacaklarini ifade
ederek bu durumu ilk olarak dile getiren klasik iktisat¢1 olmustur. Ona gore, bireysel
cikarlara rehberlik eden piyasanin goriinmez eli, ortak yarar1 maksimum kilacaktir ki bu
refahin etkin ve maksimum yaratilmasi olarak tanimlanir. Ortak yarar bu noktada bireyin

refahi ile birlesmektedir (Etzioni’den aktaran Camurcuoglu, 2021, s.2241).

Islam siyasal diisiincesinde de kamusal menfaat veya ortak yarar kavrami olarak
tanimlanabilecek farkli kavramlar vardir. Bunlardan birisi olan “maslahat” kavrami
menfaat ve fayda anlamina gelir. Maslahat-1 hassa (6zel maslahat, kisi yarari), belli bir
bireyi ya da toplum i¢inde sinirli bir grubu ilgilendiren maslahat iken maslahat-1 amme
(genel maslahat, kamu yarar1), faydasi biitiin toplumu veya toplumun 6nemli bir kisminm
ilgilendiren maslahat anlamimdadir. Ozel maslahat ile genel maslahat catisirsa ve iki
maslahat1 birlikte elde etme olanagi yoksa —diger bazi sartlara uymasi suretiyle- genel
maslahat 6zel olana tercih edilir. Ornegin, bdyle bir tercihte bulunurken iki maslahatin da
ayni1 diizeyde olmasina dikkat etmek gerekir. Ayni mertebede olduguna kanaat
getirildikten sonra ¢atisan iki maslahatin hangisinin daha genel hangisinin 6zel oldugu

arastirilir ve tercih genelden yana yapilir (Telkenaroglu, 2008, s.72-73).

1789 Fransiz Devrimi Oncesinde toplum soézlesmesi {izerinde yogunlasan
diisiintirler, yasanin ortak cikari saglayacagi lizerinde yeniden durmaya baglamislardir.
I¢inde miilkiyetin bulundugu bir 6zel alanin varligim teminat altina almanin yolu, dogal
hukuk diisiincesinden hareket etmek suretiyle toplumsal sézlesme olarak goriilmiistiir.

Sozlesmeyle kurulacak toplum, tiyelerinin yurttas olacaklari siyasi bir toplumdur. Boylece

11



tanrisallia dayandirilan feodal imtiyaz ve ayricaliklarin temeli ortadan kaldirilmis ve
yurttaglarin iradelerine dayanan bir toplum sdzlesmesi, toplumun temeli olmustur. Bu
s0zlesmenin sonucu olarak yasa ortak menfaati temsil eder. 16—17. yiizyilla birlikte
ylkselen modern devlet ve politik diisiincede de kamu menfaatinin ya da ortak iyinin
kanun koyucunun iradesi ile belirlenecegi goriisti, ilk sdzlesmeci olan Thomas Hobbes un
diisiincelerinde acikg¢a goriilmektedir. Hobbes’a gore, bulunulan savas ortaminda, insanin
kendi yagamini koruma, dogada esitlik, miilkiyet hakki kimse i¢in giivence altinda degildir
ve insanlarin bunlara hakki vardir. Bireyler, doga durumundan ¢ikmak i¢in bir sézlesme
yaparlar ve Tevrat’ta so6z edilen bir ejderha olan Leviathan’a benzetilen egemen giicii
yardima c¢agirirlar. Bireyler, diizen, istikrar ve huzuru saglamak kosuluyla yetkilerini
s6zlesmede taraf olmayan ona devretmislerdir (Hobbes, 1974, s.176—-177). Hobbes’a gore
bu hakim gii¢, kamu yararinin/ortak iyinin ne olacagina karar verme yetkisine sahiptir ve
bu istiin otoritenin igerigini kendisinin belirleyecegi kamu yarar1 bireysel ¢ikarlarla
catisabilir. Bireysel ¢ikarlarla catismasi durumunda da, genel yararin ve toplumsal barigin
saglanmasi i¢in, bireylerin bu giice itaat etmeleri gerekmektedir (Korkut, 2006, s. 79).
Kamu yarari, otoriteye itaat ederek otoritenin belirledigi “ortak iyi” {lizerinden

gerceklesecektir.

Kant’a gbre aydinlanmanin dinamigi, kisinin kendi aklin1 kamusal alanda 6zgiirce
kullanabilmesi ve bunun yasalarca korunmasidir. Kameral bilimler, devletin zenginligi ile
bireyin miilkii arasinda bir fark gérmeyen ‘kamu’ sozciiglinii hem halk hem devlet i¢in
kullanir. Oysa Kant bunun aksine sozciige toplumsal bir anlam ytiikler ve kameralist
diistincenin temelindeki devlet-halk 6zdesligi ile devlet kulu insan modelini ortadan
kaldirir. Kant bireyi ve bireyler arasi etkilesimi one ¢ikararak bireyle devlet arasinda idari
degil, hukuki bir iligki tesis eder (Giirkan, 2007, s. 236-237). Bireylerin temel haklarini
ve Ozgiirliigiinii garanti altina almay1 amaclayan liberalizmle birlikte bu diigiince yiikselise
gecer ve liberal politik diisiincenin dnciilerinden John Locke tarafindan da desteklenir.
Locke, bireylerin kendi iradeleri ile doga durumundaki haklarimi (miilkiyet, hiirriyet,
yasam) korumak, doga durumundan daha uygar bir toplum durumuna ge¢cmek ve
giivenliklerini saglamak i¢in toplum sozlesmesi ile devleti kurduklarini ifade eder.

Devletteki egemen giig, sinirli verilen yetkisini kamu yararina kullanacaktir (Ozalp, 2020,
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s.247-248). John Locke’daki klasik versiyonunda liberalizm, yasama faaliyetinin sik
kullanilmasia sicak bakmamaktadir. Bunun gerisinde yatan diisiince, dogustan gelen
haklarin yasalarla diizenlenemeyecegidir. Bu bakis agisina goére can giivenligini
korumanin ve miilkiyetin Gtesine gegen bir yasama faaliyeti minimal devlet anlayisina
uygun degildir ve nihayetinde miilkiyet haklarinin diizenleme konusu yapilmasina kadar
gidebilir. “Faydacilik (utilarist)” yaklasimin kurucusu olan Jeremy Bentham da bir liberal
olmakla birlikte yasama politikasina taraftar olmustur. Bentham’a gore, yasa koyucunun
muhakeme ilkesi genel fayda, oncelikli gorevi de kamunun mutlulugu olmalidir
(Bentham, 2011, s.1). Bentham’a gore toplumun yarari, o toplumu olusturan bireylerin
yararindan olusur ve o toplumdaki bireylerin faydalarinin toplamidir. Bu yarar bireylerin
yararindan bagimsiz degildir ve kendi basina bir toplum yarar1 kategorisi yoktur (Korkut,

2006, s. 81).

Iktisadi dalgalanmalarin gecici bir olgu oldugu, ekonominin her zaman
kendiliginden tam istihdamda dengede olacagi, ekonomiye devletin miidahale etmemesi
gerektigi varsayimi tizerine kurulu klasik liberal ekonomik doktrin 1929 biiyiik buhranini
aciklamada yetersiz kalmis, sonrasinda temelde John Maynard Keynes’in ekonomiye
bakis acisi ilizerine insa edilen Keynesyen Makro iktisat bakis agisi egemen olmustur.
Biitiin Keynesyenler, ekonomik faaliyetlerin dalgalanmalar gosterdigi ve ekonomik
faaliyetlerde istikrarin saglanmasinda devlet miidahalesinin gerekliligi konusunda ayni
goriise sahiptirler. Keynes de Genel Teori’de, ekonomide tam istthdamin saglanabilmesi
icin devletin ekonomiye miidahalesinin gerekli oldugundan s6z eder (Fisunoglu ve Tan,

2009, s. 33, 45).

Gilindogdu’ya gore bireysel ve toplumsal tiiketim i¢in, kamu yarar1, kit olan
kaynaklarin etkin dagilmasidir (Glindogdu, 2017, s.64). Kaynaklarin etkin dagitim tam
rekabet piyasasinda saglanabilir, ancak teori ger¢ek hayatta pek uygulanabilir degildir. Bu
nedenle devlet siirece miidahale eder ve aksakliklar1 giderecek diizenlemeler yapmak

suretiyle kamu yararini tesis eder (Oguz, 2011, s.73).
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1.3. Kamu Yarar Teorisi

Kamu Yarar Teorisi, kamusal regiilasyonlar1 topluma saglanan refah agisindan
inceler ve regiilasyonlarin toplumsal refahin maksimum killnmast amacini
gerceklestirmek ilizere uygulanmasi gerektigini savunur. Bu teoriye gore regiilasyon,
digsal ekonomilerden, aksak rekabetten, kamusal mallardan, eksik bilgi ve Olgek
ekonomileri gibi ¢esitli nedenlerden kaynaklanan piyasa sorunlarini ortadan kaldirmak
icin surdiirilen siyasi ugrasilarin bir sonucudur (Hantke-Domas, 2003, s. 166).
Regiilasyonlar1 toplumun refahini arttiracak bir sekilde olusturmak gerekmektedir. Buna

gore;
+  Olcek ekonomileri ve dissalliklarin olumsuz etkilerini azaltan,
» Kamusal mallarin arzin1 yoneten,
» Piyasadaki rekabet kosullarini diizelten ve
» Eksik bilgi sorunlarini gideren

regiilasyonlar, piyasa basarisizliklarin1i ortadan kaldirabilir ve Teori’nin arzuladigi

toplumsal refah artabilir (Aktan ve Yay, s. 2016b, s.84).

Ekonomik baglamda kamu yarar1 gerek bireysel gerekse toplumsal tiiketim i¢in
siirli olan kaynaklarin etkin ve verimli kullaniminin saglanmasi olarak tanimlanmaktadir
(Oguz, 2011, s.73). Kamu yarar1 yaklagimi, kit olan bu kaynaklarin tahsisinde etkinligi
saglamanin en 1yl yolunu devletin yaptig1 regiilasyonlar olarak goriir ve ekonominin
optimal etkinlik seviyesine ulasabilmesi i¢in regiilasyon bi¢imlerinin aktif bir sekilde

kullanilmasini 6ngérmektedir.

Literatiire A. C. Pigou’nun kazandirdig1 ve kit kaynaklarin hem bireysel hem de
toplumsal agidan en etkin sekilde tahsisini amaglayan Kamu Yarar1 Teorisi, temelde iki

varsayima dayamr:

-Ekonomik piyasalar, eger miidahale edilmezse kirilgan ve etkinlikten uzak bir

calisma egiliminde olurlar,
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- Devletin uyguladig1 regiilasyonlar neredeyse hi¢ maliyet gerektirmez (Posner,

1974; Uslu ve Tufaner, 2015).

Modern iktisadin 6nemli kurucularindan Karl Polanyi’ye goére piyasa
ekonomisinin kendiliginden dengesini saglama fikri, tamamen {itopik bir bakistir

(Polanyi, 2001, s. 3, 2016, s.36-37):

“Bizim tezimiz, dengesini kendi saglayan piyasa fikrinin diipediiz bir
titopya oldugu. Béyle bir kurum, toplumun insani ve dogal oziinii yok etmeden uzun
siire yasayamazdi, insam fiziksel olarak yok eder, ¢evresini de ¢ole c¢evirirdi.
Kaginilmaz olarak, toplum kendini korumak icin bazi onlemler aldi, ama alinan
onlemler piyasanin kendi yasalarint bozdular, ¢calisma yagsamint altiist ettiler ve

boylece toplumu baska bir bicimde tehlikeye siiriiklediler.” (2016, s.36).

“Ama uygarlhigimizin yikilis1 diinya ekonomisinin ¢okiisiiyle es zamanliysa
da, kesinlikle ona bu ¢okiisiin neden oldugu séylenemez. Yikilisin kaynaklar: yiiz
kiisur yil oncesinde, Bati Avrupa’da kendi kurallarina gore isleyen piyasa fikrini
doguran sosyal ve teknolojik ¢alkanti icinde aranmali. Bu maceranin sonu, sanayi

uygarligi tarihinin belirli bir donemini kapatarak ¢cagimiza ulasti” (2016, s.37)

Buradan hareketle regiilasyonlarin bir zorunluluk oldugu anlasilmaktadir. Aksak
rekabeti engelleyerek tam rekabet sartlarini temin etmek ve piyasalarin kendiliginden
dengeye gelmesini saglamak i¢in regiilasyonlara mutlaka gereksinim duyulmaktadir. Bu
nedenle, piyasalarin etkin isleyisini saglayabilmek i¢in yapilan yapisal regiilasyonlar
faydalidir. Iktisadi birimler olan iiretici ve tiiketicilerin faaliyetlerinin gerceklestigi yer
olan piyasadaki basarisizlik, piyasanin etkin caligmasi i¢in gerekli {iretim ve tiikketim
islevlerini yerine getirememesidir. Kendi haline birakilmasi durumunda piyasanin
olusturdugu sikintilar, basarisizliklar ve yetersizlikler devletin iktisadi regiilasyonlara

basvurmasinin rasyonelini olusturmaktadir (Aktan ve Yay, 2016a, s. 127).

Kamu Yarar1 Teorisi’ne gore regiilasyon, piyasa dengesinin Pareto optimuma
engelleyen unsurlarini ortadan kaldirmak ve Pareto optimal duruma yakinlagmasin

saglamak i¢in ana arag olarak hiikiimet emirlerinin rekabetin yerini agik¢a almasi durumu
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olarak tanimlanir. Teoriye gore kamusal regiilasyonlar olmaz ise piyasada refah kayiplar
ortaya cikmakta, regiilasyonlar ile piyasanin istikrarinin ve piyasa dengesinin saglanmasi
gergeklestirilmektedir (Akga, 2007, s. 61). Regiilasyonlar konusunda dikkati ¢eken bir
durum da gelismis iilkelerle gelismekte olan {ilkeler arasinda regiilasyonlarin ne amagla
yapildigidir. Eleni vd.’ne gore ilkinde verimlilik ve rekabet artis1 saikiyle yapilirken,
gelismekte olan iilkelerde amag riskin azaltilmasi ve istikrar 6n planda olmaktadir (Eleni

vd, 2011-39).

Aktan ve Karaaslan kamusal miidahale ya da diizenlemelere olan gereksinimin,
piyasa ekonomisinin dogal isleyisinde olan aksakliklardan kaynaklandigini belirtirler.
Ornegin, savunma, adalet ve diplomasi gibi kamusal mallar tamamen bdliinemez,
pazarlanamazlar. Kolektif tiikketime konu olan bu mallarin {iretiminin piyasa ekonomisi
tarafindan gergeklestirilmesi olduk¢a zor, neredeyse olanaksizdir. Bu nedenle, bu tiir
hizmetlerin sunulmasi i¢in devletin ekonomiye miidahalesi gereklidir, ancak tam kamusal
mal olmayan diger kamusal mallarin (yar1 kamusal mallar, erdemli mallar vb.) liretiminin
devlet tarafindan iistlenilmesi zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu tiir mal ve hizmetler 6zel
ve Uclincl sektor (kar amaci giitmeyen 6zel sektor) tarafindan da tretilebilirler. S6z
konusu mal ve hizmetlerde kamusal miidahale ya da regiilasyonun hem faydalar1 hem de
maliyetlerinin dikkate alinmasi ve ancak faydalarin maliyeti astig1 durumlarda kamusal

regiilasyonlara bagvurulmasi uygun olacaktir (Aktan ve Karaaslan, 2009, s. 88).
Shleifer’e gore Kamu Yarar1 Teorisi 2 temel varsayima dayanir:

-Diizenlenmemis piyasalar, tekel ve digsallik sorunlar1 nedeniyle sik sik basarisiz

olurlar.

-Devletler zararsizdir ve diizenlemeler vasitasiyla bu sorunlart giderme

kapasitesine sahiptirler.

Bu teori hem iilkelerin ne yapmalar1 gerektigi konusunda hem de iilkelerin ne yaptigini

tasvir etme konusunda kullanilir (Shleifer, 2005; 440).

Kamusal regiilasyonlarin 6nemli faydalar1 vardir, 6rnegin piyasada rekabetin, {iriin

cesitliliginin, verimliligin, yeniliklerin saglanmasi ve hizmet kalitesinin artmasi gibi.
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Ayrica uluslararasi pazarlara daha kolay entegre olmayi, diizeni bozucu davranislar igin
yasaklamak ve cezalar getirerek piyasaya giris ¢ikislarin kontrol altina almay1 da saglar

(Erol, 2003, s. 49-50).

Kamu Yarar1 Teorisine yonelik olarak yapilan elestiriler de vardir. Ornegin en
temel elestiri, piyasanin ortaya c¢ikan sorunlari/sikintilar1 kendiliginden, devletin
miidahalesine gerek kalmadan giderebilecegidir; bu nedenle devlet miimkiin oldugunca
sinirlandirilmalidir.  Piyasa ekonomisine devletin asir1 miidahalelerde bulunmast,
beklenenin aksine piyasa ekonomisinin isleyisinde ciddi iktisadi, siyasi ve toplumsal

sikintilara yol agmaktadir (Aktan ve Yay, 2016b, s.84).

1.4. Ozel Yarar Teorisi

Iktisadi regiilasyonlar konusunda ikinci yaklasim, Chicago Iktisat Okulu ve
Virginia Politik Iktisat Okulu’nun ileri gelen mensuplari tarafindan gelistirilen Ozel Yarar
Teorisidir. Teori’ye, toplumsal refaha katkida bulunmasi amaciyla uygulamaya konulan
regililasyonlarin, baz1 ayricalikli gruplarin ¢ikarlarina hizmet etmekten baska bir ise
yaramadigini ileri siirer. Ozel Yarar Teorisini savunan iktisatcilar, iyi organize olan
gruplarin, organize olamamis ve daginik halde bulunan gruplara gore regiilasyonlardan
cok daha yiiksek oranlarda menfaat sagladiklar1 iddiasindadirlar. Bu nedenle de toplum

yararina hizmet saikiyle getirilen regiilasyonlardan beklenen faydalar saglanmaz.

Regiilasyon teorilerinden énemli bir déniim noktas1, Chicago iktisat Okulu’ndan
George Stigler’in “Ekonomik Regiilasyon Teorisi (The Theory of Economic Regulation)”
isimli caligmasidir. Stigler makalesinde dikkatleri Kamu Yarar1 Teorisinden uzaklastirir
ve menfaat gruplarinin regiilasyon politikalarin1 etkilemesine ve kamudan kaynaklanan
rantlar paylagsma konusundaki gayret ve ¢abalarina yogunlastirir. Calismasindaki temel
aktorler, kamu yararindan daha ¢ok kendi kisisel menfaatleri 6n planda tutan politikacilar
ve is adamlaridir. Is adamlar1 kendi kaynaklarini, kendi yararlarina olacak kararlarin
alinmas1 dogrultusunda kullanmaktan ¢ekinmezler, rekabeti engelleyen ve ekonomik rant

yaratan regiilasyonlar1 desteklerler (Stigler, 1971, s. 3).
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Piyasanin saglikli ve diizenli ¢alismamasi nedeniyle karsilasilan sorunlarin neden
oldugu basarisizlik toplumsal refahinda azalmaya yol agabilir, iktisadi regiilasyonlarin
temel gerekgesi bu azalisi engellemektir. Kamusal regiilasyonun hem faydalarinin hem de
maliyetlerinin dikkate alinarak faydalarinin maliyeti agmasi durumlarinda kamusal
regililasyonlara bagvurulmasi gerekmektedir. Ancak regiilasyonlara bagvurulmadan 6nce
bunlarin ortaya c¢ikarabilecegi olasi maliyetlerin bilinmesi ve devletin piyasaya

miidahalesinin doguracagi bu maliyetlerinin géz ard1 edilmemesi de bir zorunluluktur.
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2. KAMUSAL BiR MAL OLARAK FINANSAL SISTEMIN REGULASYONU

Bir iilkede bankacilik sisteminin o {ilke ekonomisi i¢in ne denli 6énemli oldugu
konusunda literatiirde goriis birligi mevcuttur. Bankacilik sisteminin diizgiin ¢aligsmasinin,
ekonominin biitiinii izerinde son derece olumlu etkilere sahip oldugu, bu nedenle sistemin
diizenlenmesi ve 1yl denetlenmesinin olduk¢a ©Onemli oldugu vurgulanmaktadir.
Tiirkiye’deki finansal yap1 banka temelli oldugu i¢in durum Tiirkiye agisindan daha bir

Onem arz eder niteliktedir.

Grafik 1: Kuruluslar itibariyla Finansal Sektdr
Toplam Aktiflerinin Dagilimi (26)

Diger Finansal
Kuruluslar - 215,06

Tasarruf Finansman
Sirketleri - 20,10

Varlik Yonetim
Sirketleri - 20,06

Finansman

Sirketleri - 260,49
- .
Faktoring

Sirketleri - 260,75

— Bankalar - 282,59

Finansal Kiralama
Sirketleri - 260,95

= Bankalar B Finansal Kiralama Sirketleri
kd Faktoring Sirketleri W Finansman Sirketleri

E Varlhik Yonetim Sirketleri B Tasarruf Finansman Sirketleri
M Diger Finansal Kuruluslar

Sekil 1. Kuruluslar itibariyla Finansal Sektor-Toplam Aktiflerin Dagilim1 (%)
Kaynak: BDDK, 2023:12

Finansal sektoriin aktif biiytikliigii 2023 yilsonu itibariyla 28,5 trilyon TL (yaklasik
969 milyar ABD dolar1) diizeyine ulasmistir. GSYTH nin yaklasik olarak 1.1 katina ulasan
finansal sektoriin toplam aktifleri incelendiginde, Tiirk bankacilik sektoriiniin %82,6 ile

en biiyiik paya sahip oldugu goriilmektedir.
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Toplam Mali Sektor

= BDDK Kontrolli (% 85) = DigerFK (% 15)

Sekil 2. Toplam Mali Sektor ve BDDK nin Yetkisindeki Mali Sektoriin Pay1
Kaynak: BDDK, 2023:12

Ayrica Sekil 2°de, BDDK’nin finansal sektdriin %85’inin denetim ve goézetiminden

sorumlu oldugu goziikmektedir (BDDK, 2023:12).

Finansal regiilasyonlar, en genel ifadeyle finansal sistemlerde meydana gelen
sorunlara ¢6ziim bulmak, bu sorunlar1 gidermek amaciyla yapilan diizenlemelerdir. Daha
cok finansal yapilarin uluslararasi bir standarda kavusturulmasi ve uluslararasi finansal
yapilara entegre olma ihtiyacindan kaynaklamirlar. Ote yandan finansal piyasalarmn
regiilasyonunun ekonomik kalkinmanin énemli bir unsuru oldugu ve etkin bir finansal
piyasa ile ekonomik kalkinma arasinda bir baglantinin varligi konusunda iktisatcilar
mutabiktirlar. Bankalar ve bankacilik sistemi bir ililke ekonomisinde finansal sistemin
temel unsurlarindandir ve ekonomik yasamin en 6nemli finansal aract kuruluglari olarak
bankalar ekonomik kalkinmay1 ve biiylimeyi saglarlar, istikrarin saglanmasinda 6nemli
bir rol istlenirler. Mudiler/tasarruf sahipleri ile bor¢/kredi alanlar arasinda aracilikta
bulunan, islem maliyetlerini azaltan, tiiketicileri bilgilendiren, finansal sistemin en 6nemli
Ogesi olan bankacilik sistemi, regiilasyonlarin odak noktasinda olagelmistir (Meta vd.;
2020-66,68). Finansal regiilasyon, ardinda yatan motivasyona bagli olarak 2 6nemli

kategoriye ayrilabilir:
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« Ilkinde, kaynak tahsisinde piyasa basarisizhiklarint azaltmak amaglaniwr. Bu
tir regiilasyon finansal serbestlesme siirecindeki {ilkelerde artarak
uygulamadan kaldirilma siirecindedir. Finansal piyasalarda etkinligi saglama
niyetine ragmen finansal serbestlesmenin, piyasalari ¢cok daha finansal krizlere

acik hale getirdigi gortiilmustiir.

« Tkinci kategoride, ihtiyath diizenleme finansal sitemin istikrarini ve ozellikle
de kiiciik mevduat miisterisini korumayr amaglamaktadir. Ekonomik
regiilasyonun aksine ihtiyatli regiilasyon finansal serbestlesme uygulamalar
kapsaminda uygulamadan kaldirilmamis, aksine finansal krizlere onlem
mahiyetinde ¢ogu iilkede giiclenerek yayginlik kazanmistir (Brownbridge ve

Kirkpatrick, 1999, s.244-245).

Uslu ve Tufaner finansal regiilasyonu, diizenleyici otoritenin kendi amaglarina
erisebilmek icin, finansal kurumlarin kararlarina ve davraniglarina getirdigi kurallar ve
kisitlamalar olarak ifade etmektedir. Finansal regiilasyon, bu piyasalarda faaliyet gosteren
kurumlarin gilivenligini, biitlinliigiinii ve seffafliini korumak amacindadir ve bu
kurumlarin ¢aligmalarini diizenler (2015, s.401). Finansal piyasa diizenlemelerinin temel
amac1 makroekonomik istikrardir. Burada diizenleyici otorite agisindan uygun olan, risk
profillerindeki ve sistemik etkilerindeki farkliliklar nedeniyle, bankalar ve diger finansal
kuruluglar arasinda ayrim yapilmasidir. Sistemik risk finansal sistemde olusan sorunlarin,
finansal hizmetleri kesintiye ugratarak reel ekonomi iizerinde istenmeyen sonuglar
meydana getirmesi olarak tanimlanabilir. Sistemik riskten bahsedebilmek i¢in, bir
yayillma siirecinin olmas1 gerekir. Siire¢, bir iilkedeki, kurumdaki veya firmadaki
sorunlarin diger bir lilkeye, kuruma ya da firmaya intikal ederek buralarda sorunlara neden
olmast seklinde gelisir. ABD’de baslayan ve ardindan Avrupa bankacilik sistemini
etkileyen 2008-2009 kiiresel finansal kriz, uluslararasi boyutta bir sistemik risk 6rnegidir.
Sistemik riskin ekonominin biitiiniine intikal edebilen yonii, glinlimiizde kiiresel bir nitelik
kazanan finansal piyasalarin regiile edilmesinin geregini ortaya cikarir (Giil, 2023,
s.1673). Bankalarin giivenligi ve saglamligi ile ilgili diizenlemelerin gerekgeleri arasinda
mudilere ve/veya alacaklilara bankalardan olan alacaklar1 konusunda devlet garantileri

saglamak da bulunur (Nieto, 2001, s.93).
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2.1-Finansal istikrar

2008-2009 yillarindaki kiiresel finansal kriz sonrasi “finansal istikrar” kavramina
literatiirde daha fazla yer verildigi goriilmektedir. Fiyat istikrar1 saglanmis olmasina karsin
karsilagilan finansal kriz {ilkeleri geleneksel olmayan/alternatif bazi para politikalari
uygulamaya yonlendirmistir. Konuya iliskin literatiirde finansal krizi endeks olarak ve tek

degiskene bagli olarak aciklamaya ¢alisan ¢alismalara rastlanmistir (Akga, 2022, s.84-85).

Literatiirde “finansal istikrar” kolayca tanimlanamayan bir kavram olarak yer
almakta ve daha ¢ok finansal istikrarin unsurlarma yer verilmektedir. Tanimlamanin
olduke¢a zor oldugu, dlgmenin ise ¢ok daha zor oldugu ifade edilir. Tanimlama ¢abalari
s0z konusudur ve literatiirde finansal istikrara iliskin 2 temel yaklasimin varligindan s6z

edilebilir. ilkinde bazi yazarlar istikrarin temel ogesi olarak finansal _sistemin

dayanikhiligini vurgularlar (De Bandt ve Hartmann, 2000, s.). ikincisinde de finansal

istikrar bankacilik krizlerinin olmadigi ve varlik fiyat istikrarinin oldugu durumlar olarak

tanimlanir (Crockett, 1997).

Schinasi’ye gore de finansal istikrarin genel kabul goren tek bir tanimi1 yoktur ve
cogu yazar finansal istikrar yerine finansal istikrarsizlig1 veya sistemik riski tanimlamay1
tercih eder (Schinasi, 2004, s.3). Genis anlamda finansal istikrar finansal sistemin

asagidaki becerileri olarak tanimlanabilir (2004, s.8):

* Hem ekonomik kaynaklarin etkin dagilimim (hem zamansal hem de
mekansal) ve ekonomik siireclerin (servet birikimi, ekonomik biiylime ve

toplumsal refah artis1) etkinligini kolaylastirmak,
* Finansal riskleri degerlemek, fiyatlamak, tahsis etmek ve yonetmek,

» Dis soklardan veya var olan dengesizliklerden etkilenmekle beraber, kendi

kendine diizeltme mekanizmalariyla bu islevlerini yerine getirebilmek

Finansal istikrar ve fiyat istikrar1 arasinda kesin bir ayrim uzunca bir siire
yapilamamigstir. 2008 yilinda yaganan kiiresel krizle birlikte merkez bankalari i¢in finansal
istikrar olgusu olduk¢a 6nem arz eden konulardan biri olmus, ele alinan caligsmalar

sonucunda finansal istikrar kavrami ile fiyat istikrar1 kavrami arasinda bir ayrima
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gidilmistir. Fiyat istikrarinin saglanmasinda en 6nemli unsur piyasada gozlemlenen
fiyatlarin istikrarli bir goriinlime sahip olmasi iken finansal istikrarin saglanmasinda
gerekli olan ana unsurlar ise finansal sistemin igerisinde yer alan énemli kurumlarin ve
finansal piyasalarin yapilarinin istikrarl bir goriinime sahip olmasidir (Atilgan, 2008,

s.251).

Konuya iliskin literatiirdeki ilk kaynak, 1939 yilinda profesyonel ¢iftlik yonetimi
ile ilgili yazilan bir makalededir. Ackerman’a gore, kesintisiz hizmet saglayan finansal
anlamda giivenilir ve kapasiteli isyerleri, ¢iftlik yoneticileri ve onlarin miisterileri igin
yasamsal 6nemi haizdir ve yine Ackerman’a gére bu baglamda finansal saglamlik, ¢iftlik
yonetimlerinin taahhiitlerini yerine getirebilme becerileri olarak tanimlanir. “Devamlilik”
da ayn1 isletme tarafindan ayni ¢iftlik yonetimine uzun yillar ayn1 servisin verilebilmesi

olarak tanimlanmistir (Ackerman, 1939, s. 38).

Herrero ve Rio ise finansal istikrar kavramiyla ilgili net bir tanim bulunmadigini
belirter ve kavrami, kavramin zittin1 kullanarak, finansal istikrarsizlik ile ifade ederler.
Ayrica istikrar kavramini da fiyatlarda goriilen dalgalanmayla iliskilendirmisler, finansal
istikrarsizligin en 6nemli nedenlerinden biri olan bankacilik krizlerini ¢aligmalarinda ele
almislar, bankacilik krizlerinde merkez bankasinin amaci ve para politikasi stratejisinin

Oonemini tizerinde durmuslardir (Herrero ve Rio, 2003, s.8).

Ekonomik biiyiimeyi yol acacak sekilde etkin bir finansal piyasanin ve finansal
istikrarin temin edilmesi, kamusal bir mal olarak finansal sistemin regiilasyonunun
cergevesini meydana getirir. Bugiiniin diga agik ve biri birine entegre olmus bir yapida,
topluma maliyeti ¢cok yiiksek olan ve bir “kamusal kotii” olarak nitelendirilebilen finansal
istikrarsizliklar ve krizlerin onlenmesi, ancak finansal istikrarin ulusal ve uluslararasi
diizeyde elde edilmesine baglidir. Finansal istikrarin elde edilmesi ise agamali bir siiregtir.
Finansal piyasalardaki basarisizliklarinin ve finansal krizlerin olusumunun 6nlenebilmesi,
finansal piyasalarin etkin calismasini saglayarak finansal istikrarin elde edilmesine
yardimer olur, es zamanda ekonomik biiylime i¢in gerekli ortama da katkida bulunur
(Zulftioglu, 2013, s.123). Finansal istikrarin saglanabilmesi siirecinde 6nem addedilen

kurumlarm basinda bankalar gelmektedir. Ekonomide fon transferinde son derece etkili
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kurumlar olan bankalar ve bankacilik siteminde olusabilecek bir istikrarsizlik, 6deme
sistemini bozarak ekonominin tamamina sirayet ederek makro boyutta istikrarsizliga yol

acar (Goker, 2009, s.13).

Istikrarli bir makro ekonomik ortamin varhigi, bankacilik sektdriindeki istikrarin
en temel unsurlarindan birisidir. Makroekonomik politikalardaki belirsizlikler, 6rnegin
enflasyon ve biiyliime gibi, bankalarin kredi kullandirim siirecindeki degerlendirmelerini
giiclestirir. Bu belirsizlikler kredi kullanan firmalarin borglarin1 geri 6deyebilmesi
stirecinde de sikintilara yol agip bankalarin saglamligi konusunda sorunlara yol acabilir.
Gilinlimiizde 6zellikle gelismekte olan iilkeler i¢cin de bankacilik sektdrii finansal sistemin
en onemli unsurudur ve bu nedenle de finansal istikrar i¢in ana risk kaynagidir (Swamy,
2013, s. 95, 99). Swamy kendi ¢alismasinda finansal istikrar i¢in ana finansal saglamlik

gostergeleri olarak;
* Sermaye yeterliligi rasyosu (Capital Adequacy Ratio),
* Donuk aktifler (Non-Performing Assets),
* Kredi karsiliklar1 (Provisions to NPA),
» Aktifin getirisi (Return on Assets) ve
+  Ozsermayenin getirisi (Return on Equity)

kalemlerini almis ve i¢inde Hindistan’in da oldugu se¢ilmis 9 iilke i¢in IMF veri

tabanindan yararlanarak tablo olusturmustur (Swamy, 2013, 5.96).

Ekonomide uzun donemli dagitim ve boliistim etkinliginin gerceklestirilebilmesi
i¢in istikrar bir zorunluluktur (Friedman, 1948, s.245-246). Bu anlamda makro ekonomik
istikrarmn en temel sartlarindan birisi finansal sistemin istikraridir. Ozellikle finansal
istikrar ortaminda, finansal piyasa oyunculari, ulusal ve uluslararasi aracilik, servet ve risk
yonetimi gibi temel fonksiyonlarini, herhangi bir bozulma ya da dis miidahaleye ihtiyag
duymaksizin gergeklestirebilirler. Istikrarli bir finansal sistem sadece riskten armmus hizla
biiyliyen yapt demek degildir. Finansal istikrarin yapisini belirleyen bir¢ok faktdr vardir.

Makroekonomik ortam, yonetimin gii¢liiliigii, ekonomik yapinin saglam temeller iizerinde
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olusturulmasi, finansal sektor lizerindeki devlet miidahalesinin boyutlar1 gibi unsurlar
temel olarak finansal istikrar etkileyen faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Finansal
piyasalarda istikrarinin saglanmasinda para, maliye politikalar1 yoluyla yapilacak

miidahaleler ve yapilacak regiilasyonlar da olduk¢a 6nemlidir (Kireyev, 2002, s.3).

Spong’a gore bankacilik ve bankalarin regiilasyonu ABD’nin ve ABD finansal
sisteminin gelismesinde/kalkinmasinda belirleyici unsurlar olmus, bankalar kar etmek
amaciyla faaliyette bulunmalarina, bankacilar da bu faaliyetlerde serbest olmalarina
karsin bankacilik yaygin olarak bir kamu yarar1 konusu seklinde ele alinmistir (Spong,
2000, s.1,5). Ayrica, bankacilik regiilasyonun pek ¢ok amaci arasinda sunlar iizerinde

odaklanilabilir (Spong, 2000, s.6-11):
* Mevduat sahiplerinin korunmasi,
e Parasal ve finansal istikrar,
* Etkin ve rekabete dayali bir finansal sistem,
» Tiiketicinin korunmasi

Finansal istikrarin korunmasinin makroekonomik ve parasal dengeyi siirdliirmek
ile siirdiiriilebilir biiylimeyi bagarabilmek a¢isindan ¢ok dnemli oldugu bugiin genis kabul
goren bir yaklagimdir. Ancak finansal istikrara yonelik analizlerin heniiz emekleme
doneminde oldugunu da kabul etmek gerekir (Fell ve Schinasi, 2005, s.102). Diger
taraftan finansal istikrar konusunda tartismalar yogun olarak devam etmekle birlikte gerek
tanim1 gerekse de Olglimii konusunda bir uzlagmanin heniiz s6z konusu olmadigi

goriilmektedir (Albulescu vd, 2016, 5.950).
2.2-5411 sayih Bankacihk Kanunu, Finansal Istikrar ve BDDK

Literatiirde finansal istikrar konusu 6nemli 6l¢lide merkez bankalari iizerinden ele
alinmaktadir. Ornegin Condur ve Béliikbas’a gére merkez bankalar finansal sistemin ana
unsuru olup bankalarin bankasi vasfim1 tagimakta, finansal istikrar konusunda da akla
gelen ilk otorite olmaktadir. Merkez bankalarinin oncelikli gérevinin fiyat istikrarinin

saglanmasi oldugu belirtilmekle birlikte finansal istikrar1 saglamasinin da ¢ok Onemli
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oldugu ifade edilmektedir. Finansal istikrarin kaybolmasi reel ekonomide ve ekonominin
tamamina sirayet edebilecek boyutta sorunlara yol agabilecektir (Condur ve Boliikbas,
2013, s. 176-177). Padoa-Schioppa’ya gore merkez bankalarinin finansal istikrar ile olan
yakin iligkisinin temelinde 2 6nemli gelisme bulunmaktadir (Padoa- Schioppa, 2002, s. 5-
6).

i.  Bu gelismelerden ilki, merkez bankalarinin "bankalarin bankas1"
pozisyonuna gelmesidir. Zamanla iliski halinde olduklar1 bankalarin
finansal saglamliklarini izleme gorevi de verilen merkez bankalari,
bankalar aras1 piyasada O0deme islemlerini yerine getirme gorevini
istlenmislerdir.

ii.  Gelismelerden ikincisi, merkez bankalarina "son 6diing verme mercii"
gorevi de verilmistir. Merkez bankalarinda paranin degerini koruma gorevi
de bulunmasi nedeniyle bankalar likidite sorunlar1 ile karsilastiginda

¢Oziim merci haline gelmistir.

S6z konusu gorevler, merkez bankalarina finansal istikrarin saglanmasi noktasinda
sorumluluklar yiiklemistir. Padao-Schioppa, bu gelismeler sonucunda finansal istikrarin
merkez bankalarinin genetik kodunun bir parcasi haline geldigini soylemektedir (2002, s.
5-6). Literatiirde hal bdyle olmakla birlikte Tiirkiye pratiginde TCMB’nin yetki ve
sorumluluklarin1 diizenleyen “1211 sayuli Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu”
ile BDDK’nin yetki ve sorumluluklarinin yer aldigr “5411 sayili Bankacilik Kanunu™
hiikiimlerine bakildiginda, finansal istikrarin saglanmasit konusunda Tirkiye’de hem
TCMB’nin hem de BDDK’nin gorevlendirildigi ve yetkilendirildigi goriilmektedir.
Tiirkiye’de 2011 yilinda, finansal istikrarin saglanabilmesi i¢in ilgili ekonomi/finans
kurumlariin esgiidiim halinde ¢aligmas1 gerektigi ger¢eginden hareketle komite iiyeleri
arasinda BDDK ile TCMB Baskanina da yer verilen “Finansal Istikrar Komitesi”
olusturulmus, bu komite 2018 yilinda “Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi” adim
almistir. 2019 tarihli “71/61 sayiui Kanun’un 21. Maddesi ile yeniden diizenlenen
Komite’nin gorevleri arasinda finansal istikrar ile finansal sektoriin saghkli gelisiminin

saglanmasi da bulunmaktadir.
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“1211 sayili Kanun”da 7 kez yer verilen “istikrar” kavraminin 6’°s1 “fiyat istikrar1”

ile ilgilidir. Finansal istikrar kavramina “/211 sayili Kanun"un sadece 4. Maddesinde ve

tek bir yerde, “Banka’nin temel gérev ve yetkileri arasinda finansal sistemde istikrart

saglayici ve para ve doviz piyasalart ile ilgili diizenleyici tedbirleri almak” seklinde yer

verilmistir. Oysa 5411 sayil1 Bankacilik Kanunu’nda finansal istikrar konusunun 4 ayri

yerde gectigi goriiliir:

“Amag” baslikli 1. Maddede ‘“finansal piyasalarda giiven ve istikrarin
saglanmasina iliskin usul ve esaslarin yapilmasi”, bu Kanun’un

amaclarindan bir tanesi olarak belirtilmistir.

“Faaliyet izninin kaldirilmast veya Fona devir” basghgmi tasiyan 71.
Maddede, “denetlemeler sonucunda bir bankayla ilgili olarak faaliyetine
devaminin mevduat ve katilim fonu sahiplerinin haklar: ve mali sistemin
gliven ve istikrart bakimindan tehlike arz ettiginin ortaya ¢ikmast
durumunda Kurulun en az 5 iiyesinin oyuyla bu bankanin faaliyet izninin

kaldiriimas: da dahil gerekli onlemlerin alinacag:” belirtilmektedir.

“Kurumun gorev ve yetkileri” baghigin tasiyan 93. Maddede, “Kurumun,
bu Kanun ve ilgili diger mevzuatin verdigi yetkiler cercevesinde finansal

pivasalarda giiven ve istikrarin saglanmasi ile gorevli ve yetkili oldugu’

ifade edilmistir.

Kanun’un 107. Maddesinde de Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu ile ilgili
“Fon, kendisine devredilen bankalar iizerindeki yetki ve tasarrufunu mali
sistemin giiven ve istikrarint koruma ilkeleri dogrultusunda” kullanacaktir

hiikkmii bulunmaktadir.

Bu hiikiimlerden hareketle Kanun’un amaglar1 arasinda “finansal piyasalarda giliven ve

istikrarin saglanmast” oldugu da anlasilmaktadir. Kurum bagka gorevlerinin yani sira,

finansal piyasalarda istikrar saglamak tizere gerekli tedbirleri almak ve uygulamakla

yikiimli ve yetkili kilinmistir. Kurum, bu Kanun ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri

cercevesinde kendisine verilen yetkilerini, Kurulca tesis edilecek diizenleyici islemler
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veya alinacak 0Ozel nitelikli kararlar ile kullanir ve Kurul karariyla bu Kanunun

uygulanmasina iliskin yonetmelikler ve tebligler ¢ikarmaya yetkilidir.

Finansal istikrar i¢in finansal sistemin ve bunun ana unsuru olan bankacilik
sektoriiniin  sik1  bir sekilde diizenlenmesinin  ve denetlenmesinin saglanmasi
gerekmektedir. Merkez bankalarinin ellerinde bulundurduklar1 para politikasi araglar ile
makro boyutta finansal araglar, finansal istikrarin saglanmasi stirecinde katkilar saglarlar.
Ote yandan gdzetim ve denetim alanindaki politika ve uygulamalar da finansal istikrar

acisindan oldukga 6nemli etkilere sahiptir (Afsar ve Afsar, 2010, s. 69).

Finansal piyasalarda bankalarin kilit bir role sahip oldugu, bu tezin muhtelif
yerlerinde vurgulanmistir. Sistemdeki sorunlu bir bankanin ekonominin genelinde
yaratacagi etki ile banka disindaki bir aktoriin finansal giigliiklerinin yaratacagi etki ayni
degildir. Bir isletmenin yasadig1 finansal gligliiklerin ekonomi iizerindeki olumsuz etkisi
genellikle pek hissedilmez ve bu etki genele pek yayilmayarak sinirlt kalir. Bir bankanin
sikintilarinin ekonomi tizerinde neden olabilecegi etki bir domino etkisi gibi diisiintilebilir.
Bankalarla ekonomideki diger isletmeleri birbirinden ayiran bir 6zellik de bankalarin
finansal acidan daha kirillgan olmalaridir. Bu kirillganligin temel nedenlerinden birisi,
bankaciligin dogas1 geregi uzun vadeli yatirimlarini (plasmanlarini) kisa vadeli
kaynaklarla (mevduatla) finanse etmelerinden ve faaliyetlerini ¢cok Onemli Olciide,
cogunlukla TL ve YP mevduat olmak {izere, yabanci kaynaklarla siirdiirmelerinden
kaynaklanir. Faaliyetler 6zkaynaklarindan ziyade yabanci kaynaklarla (mevduat bankalar
da kiigiik yatirnmcilardan/mudilerden sagladiklar1 mevduatla) stirdiirilmektedir.
Bilangolarinin aktifleri ile pasifleri arasinda bir vade uyumsuzlugu s6z konusudur. 2020
yili i¢in Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) verilerinden hareketle yapilan bir ¢alismada
mevduatin ortalama vadesin yaklagik 78 giin, kredilerin ortalama vadesinin ise yaklagik 2
yil oldugu belirtilmektedir (Karakas ve Acar, 2022, s.139). Bir banka hakkinda piyasada
olusabilecek bir olumsuz haber, panige kapilan mevduat sahiplerini mevduatlarini
zamanindan once bankadan c¢ekmeye yoOnlendirebilir. Bankacilik tarihinde yasanilan
krizlerin ortak 6zelligi, bankalara olan bir hiicumun bu durumun yasanmasinda belirleyici
rol oynadigidir. Mevduat sahipleri bankanin batacagi ve paralarim1i 6deyemeyecegi

diisiincesiyle bir an Oonce bankadaki mevduatlarimi ¢ekmeye calisirlar. Bu tiir ani
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yiiklenmeler sonucu bir bankanin biitiin miisterilerin ihtiyacin1 karsilamast miimkiin
degildir ve banka likidite sikintisina diiserek batabilir. Sektordeki bir banka ile ilgili
olumsuz bir spekiilasyon, bir ayrim yapmaksizin tiim sektére yonelik olan gliveni ciddi
sekilde sarsabilir, bir domino etkisiyle biitiin sektorii ve biitiin ekonomiyi etkileyebilir ve

tiretimin diismesine yol agabilir (Diamond ve Dybvig, 1983, 5.401).

Finansal istikrarin ciddi bir sorun oldugu ekonomilerde, bankacilik sektori reel
ekonomiye saglikli fon saglayarak ekonomik biiylimeyi tesvik eder. Fon transferi asil
olarak toplanan fonlarin igletmelere ve/veya bireylere kredi seklinde verilmesidir. Bu ayni
zamanda 5411 sayili Kanun’un 1. maddesinde belirtilen amaglardan “kredi sisteminin
etkin isleyisi” ile de uyumludur. Bu diizenlemelerin yapilmasinin amacinin 6ncelikle
finansal istikrar1 saglamak, ikinci olarak etkin isleyen bir finansal sistem kurmak ve en
nihayetinde ekonomik biiylimeyi saglamak oldugu goriilebilir. Giintimiizde finansal
istikrar1 saglamak icin banka sermaye yeterliligini ve varlik kalitesini iyilestirmeyi
amaglayan diizenleyici dnlemler zamanla 6n plana ¢ikmistir. Bu diizenleyici dnlemler
dogas1 geregi Onleyici olsa da kriz deneyiminden sonra gozden gecirilerek ve yeni
diizenleyici 6nlemler giindeme gelmektedir. Regiilasyonlar sonucu amaclanan finansal
istikrar saglanabildigi takdirde ekonomik biiylime de bundan pozitif ydnde
etkilenmektedir. Ekonomik istikrar ve finansal istikrar, biiylimenin siirdiirtilebilir olmas1
icin 6n kosul niteligindedir. Bu sayede ekonomik biiylime i¢in gerekli ortam olusur,
istikrarli bir finansal sistem, temel fonksiyonu olan tasarruflar1 yatirimlara yonlendirerek
ekonomik biiylimeyi miimkiin hale getirir. Bu goriisii destekler nitelikte, iilkelerin
azgelismisliginin arkasinda finansal sistemlerinin yeterince gii¢lii olmamasinin oldugunu
belirten ¢alismalar vardir (Mishkin, 1998, s.1-2). Bir diger calismada, daha istikrarli ve
gelismis finansal sisteme sahip llkelerin, yukarida da ifade edildigi gibi, daha hizl
biliylime egiliminde olduklar1 ifade edilmistir (Levine, 2003, s.). Ayrica, literatiirdeki
caligmalara bakildiginda, aktif kalitesi ile sermaye yeterliligini artirmaya yonelik
regiilasyonlarin bankaciliktaki riski azaltarak finansal istikrara katkida bulundugu

goriilmektedir.
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2.3-Finansal Istikrar ve Finansal Saglamhk Gostergeleri

Tasarruflar vasitasiyla olugan fonlarin verimli yatirimlara aktarilmasinda finansal
aracilik islevlerini yerine getiren en biiylik kesim olan bankacilik sektorii, iilke
ekonomilerinde olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Bankalarin aracilik fonksiyonundaki
aksamalarin finansal sistemde istikrarsizliklarin nedeni olabildigi, bankacilik sektoriinde
olusan bir krizin finansal sistemin biitiiniine ve reel ekonomiye yayilarak, yerel ya da
kiiresel capta bir krize dontisebildigi goriilmiistiir. Bu baglamda, bankacilik sektdriiniin
finansal saglamliginin Slgtilebilmesi, ¢esitli riskler karsisinda etkili onlemler alinmasina
ve finansal sistemin saglamligin1 korumaya imkan verir. Tiirkiye’de 2023 yil sonu
itibartyla finansal sistemin %282,6’sinin bankacilik sektoriinden olustugu gercegi ile
birlikte konu Tiirkiye i¢in ¢ok daha 6nem arz eder niteliktedir ve bu durum tezin muhtelif

yerlerinde vurgulanmstir.

Finansal saglamlik gostergeleri, gerek finans kurumlarinin gerekse de bu
kurumlarin faaliyet gosterdigi piyasalarin sagligini ve saglamligini takip etmek amaciyla
tasarlanan gostergelerden olusur. Bu gostergeler, finans sistemindeki kirilganliklar: ve
olusabilecek finansal riskleri degerlendirebilmek ve analiz edebilmek i¢in daha iy1 veri ve
gostergelere duyulan gereksinimden ortaya ¢cikmistir (Jose ve Georgiou, 2009, s.277). Bu
sayede, finansal saglamlik gostergeleri ile hem finansal sistemin istikrarinin siirdiiriilmesi
hem de olasi istikrarsizlik durumlarindan ivedi olarak ¢ikilmasi i¢in sistemin gii¢lii ve
zay1f yonlerini tespit etmek ve degerlendirmek miimkiin olabilmektedir. Bu ¢ercevede
IMF Yo6netim Komitesi tarafindan yapilan ¢alismalar sonucunda 2001 yilinda finansal
istikrar1 gozetmek i¢in kullanilacak finansal saglamlik gostergeleri (financial soundness
indicators) seti hazirlanmigtir (IMF, 2001, s.23). IMF tarafindan mevduat kabul eden
kuruluglar i¢in olusturulan ve temel (core) olarak tanimlanan 5 finansal saglamlik

gostergesine asagida yer verilmistir:
* Sermaye yeterliligi,
» Aktifin kalitesi,

» Kazang ve karlilik,
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Likidite,

Piyasa riskine duyarlilik

Bu temel gostergeler i¢in de birden ¢ok rasyo belirtilmistir.

Tablo 1. IMF Finansal Saglamlik Gostergeleri (Temel Set)

Mevduat Kabul Eden Finansal Kuruluslar icin

Sermaye Yeterliligi: i-Yasal Ozkaynak/Risk Agirlikli Varliklar, ii- Birinci
Kusak Yasal Sermaye/Risk Agirlikli Varliklar

Aktifin Niteligi: i-Takipteki Alacaklar/Toplam Briit Krediler, ii-Kredilerin
Sektorel Dagilimi/Toplam Krediler, iii-Net Takipteki Alacaklar/Sermaye

Kazang¢ ve Karhhk: i-Net Kar/Toplam Aktifler, ii- Net Kar/Ozkaynaklar, iii-
Faiz Marji/Toplam Gelir, iv- Faiz Dis1 Giderler/Toplam Gelir

Likidite: i-Likit Varliklar/Toplam Aktifler (Likit Varlik Orani), ii-Likit
Varliklar/Kisa Vadeli Yiikiimliiliikler

Piyasa Riskine Duyarhhk: i-Varliklarin Durasyonu, ii-Yiikiimliiliklerin

Durasyonu, iii-Yabanci Para Net A¢ik Pozisyon/Sermaye

Kaynak: IMF (2006)-Financial Soundness Indicators

Tezde finansal istikrar goOstergesi olarak Bankometer yontemi kullanilmak

suretiyle hesaplanan S-Skorlar kullanilacaktir. Bankometer, bankalarin bor¢ 6deme

giiclerini saptamak tiizere Shar vd. tarafindan IMF tavsiyeleri de dikkate alinarak

gelistirilen bir modeldir (Bella ve Radianto, 2020, s.328) ve bir bankanin saglamligini S-

Skor (Solvency) parametrelerini kullanarak degerlendirir. Yazarlar, ¢alismalarinin temel

amacinin finansal kuruluslarin 6deme giiglerini ve kirilganliklarin1  geleneksel

yontemlerden, drnegin CAMELS, daha iyi dl¢ebilecek bir model gelistirmek oldugunu

ifade ederek modeli test etmek amaciyla Pakistan’da faaliyet gdsteren bankalara ait
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verileri kullanmiglardir (Shar vd., 2010, s.81). Bankacilik performansini ve kirilganligini
6lcmeye yonelik CAMEL, CLSA-stres test ve VAIC vb. farkli modelleri analiz ettikten
sonra, hesaplama yontemlerinde ufak degisikliklerle yeni bir model gelistirmeye
caligmiglar, sonuglart bu test sonuglariyla karsilastirdiklarinda paralel sonuglara
ulagsmiglar, Bankometer’in en az sayida parametre ile dogruya en yakin sonuglara ulagma
vasfina sahip oldugunu belirtmislerdir. Model bankacilik sektorii planlanarak
kurgulandig1 i¢cin Altman Z-Skoru gibi diger modellerle kiyaslaninca daha iyi performans
sergiler ve gelecekteki finansal krizlerin 6nlenmesini miimkiin kilar (Erben Yavuz, 2023,

s. 318).
Bankometer metodunun formiilii asagidaki gibidir.
“S =(1.5%CA)+(1.2*EA) +(3.5%CAR)+(0.6*NPL)+(0.3*CI)+(0.4*LA)”

CA: Ana Sermaye/Toplam Varliklar

EA: Ozsermaye/Toplam Varliklar

CAR: Sermaye Yeterlilik Oran1

NPL: Takipteki Krediler/Toplam Krediler
CI: Giderler/Gelirler

LA: Krediler/Toplam Varliklar

Hesaplamalar sonucunda tespit edilen bor¢ 6deme giicli skoru (S Skor) 70'den
yiiksek ise bor¢ 6deme giiciiniin yliksek, 50'nin altinda olmasi bor¢ 6deme giiciiniin zay1f
oldugu anlamina gelir. 50 ile 70 arasinda ise gri alan olarak nitelendirilir ve bor¢ 6deme

giicii hakkinda yorumun yapilamayacagi bir durumun ifadesidir.

Literatiirde Bankometer metodu ile yapilan c¢alismalar bulunmakla birlikte,
Tiirkiye icin yeni bir metot oldugu gozlemlenmistir. Tamamina yakini makale seklinde

olan akademik calismalarda, Bankometer bor¢ ddeme giicii_gistergesi ve finansal

saglamlik _gostergesi olarak degisik 2 boyutta ele alinmis, Yiiksek Ogretim Kurulu

Baskanligi’nin “Ulusal Tez Merkezi” internet sitesi lizerinden yapilan sorgulamada ise 1

adet yiiksek lisans tezinin oldugu goriilmiis, doktora tezi ile karsilasilmamis, Bankometer
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yontemine gore daha karmagsik ve giic olan CAMELS analizinin kullanildig tezlerin ise

oldugu goriilmiistiir.

Bankometer metodu kullanilmak suretiyle yazilan makalelere iligkin yerli ve

yabanc1 0rnekler asagida 6zetlenmistir.

+ Bankometer’1 bor¢ 6deme giiciiniin gostergesi olarak ele alan Makkar ve Singh
calismalarinda Hindistan’daki 37 ticari bankanin 07/2006-11/2010 donemini
kapsayan verileri tizerinden Bankometer metodunu uygulamiglardir (Makkar ve
Singh, 2012). Calismalarinda yer verdikleri tiim bankalarin ilgili donemde borg
O0deme giiclerinin yiliksek oldugunu tespit etmigler, yani sira o6zel sektor
bankalarinin finansal saglamliklarinin kamu bankalarindan daha yiiksek oldugunu
gostermislerdir.

+ Fayed (2013) Misir’da faaliyet gostermekte olan katilim bankalari ve ticari
bankalarin performanslarini ile ilgili yaptig1 calismada Bankometer skorlarini borg
O0deme giiclinlin gostergesi olarak kullanmis, ¢alismanin sonucunda elde edilen
skorlara gore katilim bankalarinin skorlar ticari bankalarin skorlarindan yiiksek
olmasina ragmen her iki gurubun da bor¢ 6deme giiciliniin zayif oldugu sonucuna
varmigtir.

+ Bankometer’1 finansal saglamlik gostergesi olarak alan ¢ok sayida ¢alisma da
bulunmaktadir. Nimalathasan vd. (2012), 2006-2010 déneminde Sri Lanka’da
faaliyet gOstermekte olan ticari bankalarin finansal saglamliklarini incelerken
Bankometer metodunu kullanmislar, kamu bankalarinin 6zel bankalara gore daha
saglam olduklarimi saptamislardir. Bankometer sonuglar1 bankacilik otoritesi ve
banka yoneticileri i¢in Onceden wuyart niteligindedir; uygun bir kontrol
mekanizmas1 saglayarak bankalarin bor¢ 6deme giicliigiine diismemelerine
yardimc1 olur.

+ 2014 yilinda Kattel tarafindan Hindistan’daki 6zel sektor bankalari ile ortak
girisim bankalarinin finansal saglamlik diizeylerini 6l¢gmek amaciyla 2007-2012
donemini kapsayan ¢alismada 22 6zel sektor bankast ile 6 ortak girisim bankasinin

hepsinin Bankometer skorlarinin %70’in tizerinde oldugunu tespit etmistir.
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+ Nagami ve Abirami (2017) tarafindan yine Hindistan bankacilik sektoriine yonelik
ve 2005-2015 donemi finansal verilerini kullanilarak yapilan ¢aligmada finansal
saglamlik ve hissedar degeri yaratimini arastirmislar, ¢alismalarinda diizenlenmis
ekonomik katma deger modeli ile Bankometer metodunu kullanmiglardir. Bombay
Menkul Kiymet Borsasina kote olmus 20 bankanin hesaplanan Bankometer
skorlari, ilgili donemde bankalarin tamaminin finansal saglamlik diizeylerinin
yuksek oldugunu ortaya koymustur.

+ Yameen ve Ali (2016), 2002-2011 dénemi igin Urdiin’deki 13 ticari banka iizerine
yaptiklar1 ¢aligmada bankalarin tamaminin finansal saglamlik seviyelerinin iyi
oldugunu tespit etmiglerdir.

+ Budiman vd. (2017) ise Endonezya’da faaliyette olan islami bankalarin 2011-2015
dénemi finansal tablo verilerini Bankometer metodunu kullanarak bu bankalarin
bor¢ ddeyebilirliklerini analiz etmisler ve ilgili donemde bankalarin skorlarinin
yiiksek oldugunu, bu bankalarla ilgili bir finansal basarisizlik durumunun séz

konusu olmadigini belirtmislerdir.

Yukaridaki yurtdist Orneklerin yami sira Tiirkiye’de de son zamanlarda

Bankometer yontemi ile yapilan analizleri igeren makalelerin sayis1 artmaktadir:

+ Calig vd., katilim bankaciliginin finansal agidan saglamligini ve bor¢ ddeme
giiclinii incelemis (2022), Tiirkiye’de faaliyet gosteren bes katilim bankasinin
durumunu 2016-2020 dénemi finansal verileri lizerinden analiz etmis, Bankometer
modelini bankalarin bor¢ 6deme giiclinii 6lgmek, Altman tarafindan gelistirilen Z-
Skor modelini de bankalarin iflas olasiligini tahmin etmek ic¢in kullanmistir. Z-
Skor modeli sonuglarina gore katilim bankalar: iflas riskiyle kars1 karsiya iken,
Bankometer modeli sonuglarina gére katilim bankalarinin incelenen donemlerde
cogunlukla gri bolgede yer aldiklar1 ve finansal zorluk yasama potansiyeli tagidigi
bulgularina ulasilmistir.

+ Sakarya ve Karakas (2021), Tiirkiye’de faaliyet gosteren mevduat bankalarimin

finansal performanslarim1 kamusal, 6zel ve yabanci sermayeli bankalar olmak
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tizere li¢ ayr1 segmentte bankalarin 2010-2019 yillar1 arasindaki 10 yillik verilerini
Bankometer ve  CAMELS metodlarin1 kullanarak hesaplamiglardir. Analiz
sonucunda da, belirtilen donemde bankalarin sermaye yeterliliklerinin olduk¢a iyi
oldugunu, Bankometer yontemine gore de Tiirkiye’deki bankalarin finansal
durumlarinin “Siiper Saglam Banka” seviyesinde oldugunu belirtmislerdir.

Akin Aksoy ve Kandil Goker, paylar1 Borsa Istanbul’a kote olmus ticari bankalarimn
2012-2016 doneminde finansal risk diizeyleri ile ilgili olarak yaptiklar1 ¢galismada
hem Bankometer hem de Altman Z Skor modelini kullanmislardir. Borsa
Istanbul’da faaliyet gdstermekte olan 10 ticari bankanin faaliyet raporlaridan
alan veriler ve finansal tablo verileri ile hesaplamalar yapilmis, Bankometer
modeli ile elde edilen sonuglar bu donem i¢in biitiin ticari bankalarin bor¢ 6deme
giiciiniin yliksek ve dolayisiyla finansal risk diizeylerinin diisiikk oldugunu
gostermistir. Altman Z-Skor modeli hesaplamalari ise tam tersi sonuglar vermis, 5
yillik donemde tiim ticari bankalarin yiiksek finansal risk diizeyine sahip
olduklarini gostermistir. Birbiri ile tamamen zit bulgularin elde edilmesi {izerine
bunun nedenlerine iligkin yapilan arastirmalarda, bankalardaki mevduatin vade
yapisinin ¢ok kisa olmasinin, kullandirilan kredilerde ise vade kompozisyonunun
bliyiik Olgiide uzun vadede yogunlagsmasinin, hesaplamalarda Altman Z-Skor
degerini azaltic1 bir etki yarattigi sonucuna varilmistir. Bu durumda, Altman Z-
Skor modelinin Tiirk bankacilik sektdriinde uygulanabilir bir model olmadigi,
heniiz ¢aligmalarda yeterince yer verilmemis olan Bankometer modelinin Tiirk
bankalarmin finansal risklerinin tespitine daha uygun oldugu sonucuna
vardiklarii1 ve modelin yapilacak ¢alismalara farklilik katacagini beklediklerini
ifade etmislerdir (Akin Aksoy ve Kandil Goker, s. 2018).

Erben Yavuz (2023) calismasinin amacini, literatiirde kabul gormiis finansal
saglamlik testlerinden Bankometer modeli ile 2006-2022 yillar1 arasinda Tiirk
bankacilik sisteminde yer alan bankalarin finansal durumlarin1 gorebilmek olarak
belirtmistir. Bankalarin finansal durumlarin1 degerlendirmede bir arag olarak
kullanilan modelin uygulanmasi sonucunda ulagilan analiz bulgulari, incelenen

donem boyunca bankalarin biiylik bir kisminin finansal saglamlik Olgiitlerini
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karsiladigini1 gostermektedir. Bu analiz, Tiirkiye'deki bankacilik sektdriiniin genel
durumunu gostermekte biiylik neme sahiptir.

Ozbek vd. (2021), Bankometer analizini bir yontem olarak kullandiklar:
caligmalarinin amacini, Covid-19 Salgminin Tiirk bankacilik sektoriine etkisini
finansal basarisizlik baglaminda analiz etmek oldugunu belirtmistir. Bankacilik
sektoriliniin yaklasik % 90’1n1 olusturan 10 adet biiyiik ve orta 6l¢ekli bankanin 10
yillik doneme ait finansal verilerinden yapilan calismada, Tiirk bankacilik
sektoriiniin, sermaye yeterliliginin yiiksek olmasi ve BDDK’ nin aldig1 énlemler

nedeniyle, Covid-19 salginindan ¢ok etkilenmedigi sonucuna varilmistir.
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3. DUZENLEYICi VE DENETLEYIiCi KURUMLAR-IKTISADIi REGULASYON
UYGULAMALARI

3.1- Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar ve Regiilasyon

Bu kuruluslar, diizenleyici ve denetleyici kurum, diizenleyici iist kurul, bagimsiz
idari otorite, bagimsiz diizenleyici kurum gibi iilkeden iilkeye degisen farkli isimler

almislardir;

 ABD’de “Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar-IRA-Independent Regulatory
Agencies”, sadece bankacilik alaninda faaliyet gosterenler “Supervisory

Authority”,

o Ingiltere’de “Yar1 Ozerk Hiikiimet Disi Orgiitler-QUANGOS-Quasi

Autonomous Non Govermental Organization”,

« Fransa’da “Bagumsiz Idari Otoriteler-AAI-Authorities Administratives

Independentes”

olarak adlandirilmislardir (Ozdag, 2002, s. 8). Tiirkiye’de ise baslangicta bagimsiz idari
otorite olarak isimlendirilme s6z konusu iken bu kurumlar bugiin itibariyla diizenleyici ve

denetleyici kurumlar olarak isimlendirilmeye baslamislardir.

Kavramdaki {i¢ sozciik teorik olarak ii¢c farkli 6zelligi yansitir ve baglangigta

“Bagimsiz” nitelemesi 6n plandadir:

+ "Bagimsiz" sozciligli, yiirlitme organi karsisinda bu kurumlarin bagimsiz

oldugunu,

+ "[dari" sdzciigii, ayr kamu tiizel kisilikleri olsun olmasin idari organ

niteliginde olduklarini,

* "Otorite" sozciigli de bu kurumlarin bir danisma organi degil, diizenleyici veya

idari icrai kararlar alip uygulayan kuruluslar olduklarin
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gostermektedir. Bagimsiz idari otoritelerin &zellikleri, kisaca, "0zerk kurum" ve

"bagimsiz ve tarafsiz kurul" seklinde 6zetlenebilir (Tan, 2002, s.15).

Bagimsiz diizenleyici ve denetleyici kurumlar i¢in tlilkeden iilkeye degisen farkl
adlandirmalar s6z konusudur. Yukarida da belirtildigi gibi bu kurumlarin 6zellikleri ve
yapilar tilkeden iilkeye degisiklik gostermekte ve biitiin iilkeleri kapsayan bir model
bulunmamaktadir. Ulkeler demokrasi kiiltiirlerine, yonetsel yapilarma ve ydnetim
anlayislarina bagli olarak kendi sistemlerini kurmuslardir (Karakas, 2008, s.108).

Bagimsiz diizenleyici kurumlar i¢in

“Yasa ile kurulan, belirli sayida kisiden olusan, karar organi olan, yasa
belirlenen bir alanda veya sektérde oncelikli olarak diizenleme ve denetleme
gorevi bulunan ve belirli yetkileri olan, mali ve idari ozerklige sahip, yetkilerini
kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak kullanabilen, kanunlarda sinirlart
gizilen ilkeler kapsaminda hesap veren ve ayri tiizel kisilige sahip kamu

kurumlaridir.”
seklinde bir tanim yapilabilir (Kaya, 2004, s. 136).

Bagimsiz diizenleyici kurumlarin ortaya ¢ikmasi ve gelismesi ile genel olarak,
ozellestirme siirecindeki gelismeler ve ekonomide devletgi politikalarin yerine
diizenlenmis piyasa ekonomisinin ge¢mesi arasinda bir paralellik géziikmektedir. Anglo-
sakson sistemde daha eski tarithlerde ornekleri bulunan bu kurumlar, kita Avrupasinda
70’11 yillarin ortasindan itibaren kamusal yasama iliskin hassa sektorler olan sermaye
piyasalari, rekabetin korunmasi ve iletisim gibi alanlarda olusmugslardir. Bu kurumlarin

olusmasi ve yayginlasmasi konusunda farkli gériisler bulunmaktadir. Ozetle:

* Ekonomide karmagik ve teknik konular uzmanlik gerektirmekte, bakanliklar

altinda yapilanma bu gereksinimi giderememektedir.

* Devletin piyasada hem hakem hem de oyuncu pozisyonunda olmasi, kamusal
kararlarin hakliligini ve tarafsizligini saibeli hale getirmemelidir. Bu nedenle

bu kararlar bagimsiz ve tarafsiz kurumlarca alinmalidir.
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*  Bu kurumlarin siyasal etkilerden arindirilmis olduklar1 var sayildigi i¢in uzun
donemli politika olusturup izleyebilecekleri, siyasi iktidarlarin siyasal
nedenlerle almaktan kaginabilecekleri ve belki de alamayacaklar1 kararlarin

alinmasini da kolaylastiracaklar1 diigiintilmiistiir.

* Bir olumsuz durumun, 6rnegin krizler gibi, olugsmasi durumunda kendi
sorumluluklarindan kurtulmak isteyen siyasiler de tercihlerini bu kurumlardan

yana koymuslardir (Tan, 2002; 12-14).
Duran’a gore ise bagimsiz idari otoritelere iligkin

“misyon ve amacwun, yeni teknolojilerin ve mali enstriiman ve
maniiptilasyonlarin bazi temel hak ve ozgiirliikleri ve ekonomik diizeni tehdit ve
ihlallere karsit koruma oldugu anlasiimaktadir. Boyle bir islev ve amacin
gerceklestirilmesi icin kamusal ve ozel gii¢lerden gelebilecek soz konusu tehlike
ve zararlari onleme ve yaptirimlara baglama yetkisine sahip organlarin
olusturulmasi ve gorevlendirilmesi geregi a¢ik ve kesindir. Siyasal iktidar ve
ekonomik gii¢ odaklar karsisinda ancak bagimsiz ve giivenli otoriteler temel hak
ve ozgtirliikler ile piyasa mekanizmalarinin diizgiin isleyisini, bunlarin miidahale,

baski ve etkileri olmadan saglayabilir ve giivence altina alabilir”

hususlarini ifade etmektedir (Duran, 1997, s. 4).

Gilardi’ye gore bagimsiz diizenleyici ve denetleyici kurumlar olugturulmasi ve bu

kurumlara yetki devrinin yapilmasinin nedenleri sunlardir (Gilardi, 2005, s. 102-103):

Uzmanhk: Bu kurumlar diizenledikleri faaliyet alanma siradan
bilirokrasiden daha yakin ve ilgilidirler, 6zel bir alanda kurulduklar1 i¢in uzmanlik
acisindan avantajlar1 vardir; teknik bilgiye, teknolojiye ve yeniliklere uyum

saglamada zorluk yasamazlar.

Esneklik: Bu kurumlarin bagimsiz/6zerk yapisi, hukuki diizenlemeleri
daha esnek ve kosullara seri olarak uyum saglayacak sekilde yapmalarina olanak

saglar.
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Giivenilir Taahhiitler: Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, siyasi

etkilerden arindirildiklari i¢in hiikiimetlerin giivenilirliklerini artirabilirler.

Istikrar: Bagimsiz diizenleyici kurumlar, hareket esneklikleri nedeniyle
istikrarli ve dngdriilebilir bir diizenleyici ortam saglar, kurallar ani ve beklenmedik

degisikliklere maruz kalmazlar.

Etkinlik ve Verimlilik: istikrarin bir sonucu olarak, bu kurumlar daha iyi

diizenlemeler yaparlar.

Halkin Katilimi ve Seffaflik: Bagimsiz diizenleyici kurumlarin karar alma

stireci bakanliklardan daha agik ve seffaftir ve bu kurumlar tiiketiciler gibi daginik

ve ¢ogunluk ¢ikarlarina karsi daha duyarlidir.

Karar Alma Maliyetleri: Bagimsiz diizenleyici kurumlara yasalarla verilen

diizenleme yetkisi devri, karar alma maliyetini azaltict mahiyettedir.

Politik Belirsizlik: Siyasiler, bir politika olusturduklarinda se¢imleri farkl

bir tarafin gelecekte kazanabilecegini tahmin edebilirler. Bu nedenle bu
kurumlarin siyasetten arindirilmis olmasi gerekir. Bagimsiz diizenleyici kurumlar
politikacilara, politikalarinda gerekli diizeltmeleri yapmalari i¢in gérev siirelerinin

Otesinde firsat verirler.

3.2- Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Tarihi

Iktisadi anlamda bagimsiz diizenleyici kurum uygulamalar1 kita Avrupasi icin

goreli olarak yeni sayilirken, Diinya’da ilk orneklerine rastlanilan ABD uygulamasina

bakildiginda bu kurumlarin tarihinin oldukca geriye gittigi goriilmektedir. ABD’de

federal dilizeyde bagimsiz diizenleyici kurum olarak ilk “Eyaletlerarasi Ticaret

Komisyonu” 1887 yilinda kurulmus, bu tarihte eyaletler arasi ticareti diizenleyen,

demiryolu ticaret ve tasimaciligi ile ilgili bir kanun ile olusturulmustur (TUSIAD, 2002,

s.69). ABD’de iktisadi regiilasyonla ilgili diizenlemeler ii¢ donemde incelenebilir:
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e [. Donem: 1909-1916
o II. Donem: 1933-1940
o III. Donem: 1973-1980

yillart arasini kapsamaktadir. 1. ve II. donemlerde bir¢ok diizenleyici kurum kurulmustur.
Bu kurumlar arasinda; “The Federal Trade Commission” (1914- Rekabet), “The Federal
Power Commission” (1935-Toptan Elektrik Satisi ve Dogal Gaz), “The Federal
Communications Commission” (1934-Telefon, Televizyon), “The Securities and
Exchange Commissions” (1934-Menkul Kiymetler ve Borsalar), “The National Labor
Relations Board” (1935), “The Civil Aeronautics Board” (1938, Hava yollar1) sayilabilir.
Daha 6nce kurulmakla birlikte, bu kurumlara “The Interstate Commerce Commission”
(1887-Demiryolu, Kamyon ve Su Yoluyla Tasima) da eklenebilir. III. donem ise 1973-
1980 arasin1 kapsamaktadir. Bu donemde yapilanlar daha ¢ok deregiilasyona yoneliktir.
1978’de havayollari, 1980°de demiryollar1 ve karayolu yiik tasimaciligi, 1982’de karayolu
yolcu tasimaciligi, ulastirma sektorii i¢in yapilan deregiilasyonlara gosterilebilecek

orneklerdir (Ardiyok, 2000, s.16-17).
ABD’de DDK’larin kurulmalarinin temel nedenleri ile ilgili olarak;

-Ulkenin ydnetim yapis1 nedeniyle, 6zellikle ekonomi ile ilgili alanlarda federal

bir yap1 olusturma iradesi,

-Kongre ile Bagkan arasindaki otorite ve yetki catismasi ve bu nedenle Bagkan’in

yetkilerinin sinirlandirilmasi gerekgesiyle DDK ’lar olusturmak,

- ABD’de 1929 Biiyiik Buhran1 nedeniyle olusan sikintili ortami bu kurumlarla

asmak tercihi
belirtilebilir (Karacan’dan aktaran Karakas, 2008, s.108). (Karacan, 2002, s. 24).
ABD’ye 6zgii bu sartlarda olusan diizenleyici kurumlar 1970’lerle birlikte

- Yayginlasan Neo-liberal politikalar,
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- Kiiresellesme siirecinin beraberinde sermayeyi ulusal sinirlart asan bir yapiya

kavusturmasi,
-Ozellestirmeler,

- Ekonomik alanda karar verme siireclerinin politik miidahalelerden arindirilarak

merkezi yonetimin disina ¢ikarilmasi ihtiyact

gibi etkenlerle yeniden ve farkli islevlerle glindeme gelmistir. Ekonomik alanda siyasal
etkinin azaldig1 bir ortamda ulusal sinirlari agan bir piyasa talebiyle bu kurumlar farkl bir
hukuk ve idari teskilat gelenegi bulunan Kita Avrupasi’nda da yayginlasir. Ancak benzer
bazi Ozellikleri olmakla birlikte her iilkenin gereksinimleri, idari, politik, kiiltiirel
faktorlerin etkisiyle bu kurumlar tilkeden iilkeye farklilasabildigini de vurgulamak gerekir

(Sever, 2015, 5.200).

Fransa’da kamu yonetiminde bagimsiz idari otoriteler ABD’ye gore ¢ok sonra,
idari yargmin cesitli nedenlerle elestirildigi ve devlete karsi gilivensizligin arttigi
donemlerde, 1970’li yillarda ortaya c¢ikmaya baslamistir. Bu donemde ilk olarak
“Cumhuriyet Medyatorii ile Bilisim ve Ozgiirliikler Ulusal Komisyonu-CNIL”
kurulmustur. Idari sistem icinde yer alan ve sayilar1 20°den fazla olan bagimsiz idari
otoritelerin Fransa idari sistemi igerisindeki pozisyonlarina iligkin net bir durum yoktur

(Morange, 1998, s. 18’ den aktaran Babahanoglu, 2021, s.214).

3.3- Tiirkiye’de Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

Bu kurumlar yeni bir kamusal idari yap1 olmalar1 nedeniyle Tiirkiye’de ilk
giindeme geldiklerinde Fransiz idare hukukunun da etkisiyle genellikle bagimsiz idari
otorite ya da benzer bicimde bagimsiz idari kurum olarak isimlendirildiler.
Isimlendirmedeki bir konu da bu kurumlarin bagimmsiz olup olmadiklari, bu sifatla
adlandirip  adlandirilamayacaklar1  olmustur. Bu  kurumlara iligkin  kullanilan
“bagimsizlik”, ozerklikle de iliskili olmakla birlikte farkli bir anlama sahiptir, hem

kurumsal yap1 olarak hem de islev bakimindan kararlarini alirken baska kurumlarin etki
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ve baskis1 altinda kalmadan hareket edebilmeyi ifade etmektedir. Bununla birlikte,
idarenin biitiinliigii ilkesi nedeniyle teskilat anlaminda bu kurumlar i¢in bagimsizliktan
degil de ozerklikten s6z etmek daha uygundur. Bu kurumlarin bagimsizligi, karar
organlarina iliskin bir kavram olarak ele alinmalidir. Kurumsal anlamda 6zerklik, karar
organlar1 bakimindan yiiriitme organindan bagimsiz hareket edebilme nitelikleriyle 6n

plana ¢ikar (Sever, 2015, s.198).

Tiirkiye’de diizenleyici ve denetleyici kurumlar 1980’lerin ilk yarisinda giindeme
gelmis ve yasanan ekonomik ve finansal krizlerin de etkisiyle ilk olarak finans
piyasalarinin diizenlenmesine yonelik olmustur. Bu kurumlarin gelismesini etkileyen
baslica faktdr, 24 Ocak kararlariyla birlikte, dncesindeki ithal ikameci bir iktisadi
anlayistan 1980’lerdeki liberal ekonomiye gecis stirecindeki politika degisikligidir. Daha
once devletin tekelinde olan sektorlerin Ozellestirilmesi, bu sektdrlerde diizenleyici
kurumlarm kurulmasmna yol agmistir. Sonrasinda 1990°lh yillarla birlikte enerji,
telekomiinikasyon, rekabet, radyo ve televizyon, bankacilik, tiitiin ve seker ile kamu

ihalelerinde bu kurumlar olusmustur.

Devletin ekonomideki finansal piyasalarda diizenleyici roliinlin artmasiyla 1982
yilinda menkul kiymetler piyasalarini gelistirmek ve diizenlemek amaciyla “Sermaye
Piyasas1 Kurulu” (SPK) Tiirkiye’de ilk DDK olarak karsimiza ¢ikar ve 1994 yilina kadar
da bu kurumlarin Tirkiye’deki tek ornegidir. 1990’I1 yillarda ikinci kusak olarak
nitelendirebilecegimiz “Rekabet Kurumu”, “Radyo ve Televizyon Ust Kurulu”,
“Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu” kurulmus, 2000’li yillarda da ticilincii
kusak kurumlar olusturulmustur. Bugilin bazilar1t lagvedilen “Seker Kurumu”,

’

“Telekomiinikasyon Kurumu”, “Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi
Diizenleme Kurumu”, “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu” ve “Kamu Ihale Kurumu”

ticlincii kusak kurumlar olarak sayilabilir (Piskin, 2010, s. 1-2).

Avrupa Birligi (AB) ile olan iligkiler, Tiirkiye’'nin AB’ye aday iilke olmaya
yonelik 1990’lardaki tesebbiisleri de Tiirkiye’de DDK’larin yaygin hale gelmesinin bir

faktorli olmustur. AB’nin topluluga aday iilkelerden uyum siirecine iliskin talepleri ile
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getirdigi kurallar, hiikiimetin tiim kurumlar1 ve kurallari ile ¢alisan tam rekabetci piyasa

ekonomisini olusturmast siirecine yol agmustir.

Tablo 2. Tiirkiye’de Kurulan DDK’lar-Kronolojik Olarak

1982°de Sermaye Piyasast Kurulu (SPK)

1994°de Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)

1994°de Rekabet Kurumu (RK)

1999°da Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)

2000°de Telekomiinikasyon Kurumu (Halen Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu-BTK)

2001°de Seker Kurumu (2017°de kapatildi)

2001°de Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)

2002’de Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu (2017’de kapatildi)

2002°de Kamu Ihale Kurumu (KiK)

2019°da Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

3.4-Tiirkiye Uygulamasi ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

BDDK, 23.06.1999 tarihinde “4389 sayili Bankalar Kanunu” ile kamu tiizel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip olarak kurulmus ve 31.08.2000 tarihinde

faaliyete gegmistir. “4389 sayili Kanunun 1. Maddesinde bu Kanun’un amacinin

“...tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak, mali piyasalarda
giiven ve istikrart ve ekonomik kalkinmanmin gereklerini de dikkate alarak kredi
sisteminin etkin bir sekilde c¢alismasin saglamak iizere bankalarin kurulus,
yonetim, ¢alisma, devir, birlesme, tasfiye ve denetlenmelerine iligkin esaslart

diizenlemek...”

oldugu ifade edilmistir. Kanun’un 3. Maddesinde BDDK i¢in
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“Bu Kanun ve ilgili diger mevzuatin, Kanunda gosterilen yetkiler
cercevesinde diizenlemeler de yapmak suretiyle uygulanmasini saglamak,
uygulamayr denetlemek ve sonuglandirmak, tasarruflarin giivence altina
alinmasint temin etmek ve Kanunla verilen diger gorevieri yapmak ve yetkileri
kullanmak iizere kamu tiizel kigiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Bankacilik

1

Diizenleme ve Denetleme Kurumu kurulmustur.’

hiikiimleri yer almigtir.

Ayrica “4389 sayili Kanunun yerine 2006 yilinin Ekim ayinda yiiriirliige giren
“5411 sayii Kanunun 93. Maddesinde Kurum’un gorevleri ve yetkileri belirtilmistir: Bu
Kanun ve ilgili diger mevzuatin verdigi yetkiler cercevesinde faaliyetlerinde finansal
pivasalarda giiven ve istikrart saglamast BDDK ’nin gorevleri arasinda belirtilmistir?.

Zamanla BDDK’nin gorev alanina giren kuruluslar artmis, ilk kuruldugunda
sadece bankacilik sektorii gorev alanina girerken bugiin itibariyla finansal kiralama,
faktoring, (tliketici) finansman, tasarruf finansman ve varlik yonetim sirketleri de

Kurum’un denetim ve gdzetimi altindadir.

2 “Madde 93 — Kurum, bu Kanun ve ilgili diger mevzuatin verdigi yetkiler cercevesinde finansal
pivasalarda giiven ve istikrarm saglanmasi, kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢calismasi, mali sektoriin gelismesi,
tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasu igin;

a) Bankalar ve finansal holding sirketleri ile diger kanunlarda ve ilgili mevzuatta yer alan hiikiimler
sakl kalmak kaydyyla Kurumun gozetim ve denetimine tabi diger kuruluglarin; kurulus ve faaliyetlerini, yonetim
ve teskilat yapisini, birlesme, boliinme, hisse degisimini ve tasfiyelerini diizenlemek, uygulamak, uygulanmasini
saglamak, uygulamay izlemek ve denetlemek,

b) Yurt i¢i ve yurt dist muadil kurumlarin katildigi uluslararast mali, iktisadi ve mesleki tesekkiillere tiye
olmak, gorev alamina giren hususlarda yabanct iilkelerin yetkili mercileri ile mutabakat zapti imzalamak,

¢) Kanunla verilen diger gérevileri yapmak

>

ile gorevli ve yetkilidir.’
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4- KAMU YARARI TEORISI’NIN DEGERLENDIRILMESI YONUYLE
SURDURULEBILIR FINANS

4.1- Siirdiiriilebilir Finans/Bankacilik ve BDDK

Siirdiiriilebilirlik kavrami finans ve bankacilik kavramlarina eklemlenmeden 6nce
kalkinma kavramimna eklenmis ve “siirdiiriilebilir kalkinma (SK)-sustainable
development” olarak literatiirde yer almaya baslamistir. Siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili
ifadelerde/tanimlamalarda farkliliklar olmakla birlikte hepsinin ortak yaninin “arzulanan
bir gelecek” ve “daha iyi bir diinya” oldugu goriilmektedir. Bu konuda genel kabul goéren
temel tanimlama, daha sonralar1 kisaca Brundtland Komisyonu olarak adlandirilan, Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan yazilan Brundtland Raporu’nda yer almaktadir.
Rapor’daki "Bugiiniin ihtiyaglarini, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarint karsilama
yeteneginden odiin vermeden karsilayan kalkinma” seklindeki tanim diinya ¢apinda
genel kabul gormistir (Gladwin vd., 1995, s. 876, Wilson, 2003, s.1). Literatiirde
Brundtland Raporu olarak gecen Raporda, insanligin, gelecek kusaklarin da
gereksinimlerini karsilama yetenegini tehlikeye atmadan, kalkinmayi siirdiiriilebilir kilma
becerisine sahip oldugu belirtilmektedir. Raporda siirdiiriilebilir kalkinma, basit bir
cevrecilik anlayisinin ¢ok 6tesinde, rasyonel kaynak kullanimini esas alan ekonomik bir
kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bourdeau’dan aktaran Ozmehmet, 2008, s.6-7;

Bourdeau,1999).

Ozellikle 2. Sanayi Devrimi siireci ve sonrasindaki refaha ulasma hedefi
dogrultusunda azami biiylime-azami kar siarinin tetikledigi gelismelerin, yogunlugu artan
bir sekilde dogaya zarar verdigi goriilmektedir. Olusan dogadaki tahribat ve dogal
kaynaklarin yetersiz hale geliyor olmasi sorununun ciddiyeti 1970’lerle birlikte
hissedilmeye baslamis ve SK kavraminin temelini olusturacak kalkinma-cevre iliskisi
konusu tartisilmaya baglanmistir. 1972 yili Haziran ayindaki Stockholm Konferansi’nda
dogrudan SK kavrami kullanilmamakla birlikte, kalkinma ve cevre iliskisine evrensel
Olcekte ilk kez deginilmis, ¢cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi konusu ilk kez masaya
yatirilmistir. Konferans’da ¢evre sorunlarinin kiiresel bir sorun olarak ele alinmasini

saglayacak uluslararasi bir organin kurulmasina karar verilmis ve BM Genel Kurulu’nun
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2997 say1 ve 15 Aralik 1972 sayili karartyla, BM’ye bagli bir “program” olarak “Birlesmis
Milletler Cevre Programi” (UNEP) olusturulmustur. Zamanla sanayilesmenin ¢evreye
verdigi zararlarin ve g¢evre Kkirliliginin artarak c¢ogalmasi/yayginlasmasi, iklim
degisikligine iliskin gelismeler, siirdiiriilebilir bir yasamin saglanmasi konusunu olduk¢a
onemli bir hale getirmistir. Bu kapsamda, 30 Kasim-11 Aralik 2015 tarihleri arasinda
Paris’te gerceklestirilen “21. Birlesmis Milletler (BM) Iklim Degisikligi Taraflar
Konferanst” *nda, olduk¢a 6nemli bir adim atilarak tarihi olarak nitelenen yeni bir iklim
degisikligi anlasmasi imzalanmistir. 196 iilke tarafindan imzalanan Paris Anlagmasi biitiin

tilkelere rehberlik edecek uzun vadeli hedefler belirlemistir:

- Bu ylizyildaki kiiresel sicaklik artisint 2 santigrat derece ile
siirlandirmak igin kiiresel sera gazi emisyonlari 6nemli dl¢lide azaltilmali ve bu

artisin 1,5 derece ile daha da sinirlamaya yonelik ¢abalar siirdiiriilmeli,
- Her 5 yilda bir iilkelerin taahhiitleri gézden gegirilmeli,

- Gelismekte olan iilkelerin iklim etkilerine uyum saglama becerilerini
gelistirebilmek  i¢gin ~ bu  lilkelere  finansman  destegi  saglanmali.

(https://www.un.org/en/climatechange/paris-agree)

Izleyen siiregte, gevrenin korunmasi ve iklim degisikligi ile miicadele amacina
yonelik projelerin finansmani konusundaki yaklagimlar da “siirdiiriilebilir finans”
kavraminin gelismesine neden olmustur. 7 Ekim 2021 tarihinde Paris Anlagmasi’ni
onaylayan Tiirkiye de uluslararasi anlagmalarin getirdigi yiikiimliiliikleri de dikkate
alarak, stirdiiriilebilir kalkinma, siirdiiriilebilir finans ve ¢evre konularinda bazi eylemleri
hayata gecirmektedir. Caligmanin ilerleyen boliimlerinde bu eylemlerin neler oldugu

0zetlenerek, BDDK nin siirdiirtilebilir finans alanindaki ¢caligmalarina yer verilecektir.

47


https://www.un.org/en/climatechange/paris-agree

4.1.1- Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Siirdiiriilebilir Finans Konularinin Tarihsel

Gelisimi
4.1.1.1-Siirdiiriilebilir Kalkinma

Bugiin itibariyla kalkinma 6nemli Ol¢iide insan odaklidir. Kalkinma, ekonomik
olarak tiretimin ve kisi basina ulusal gelirin artirilmasi ile birlikte toplumsal ve kiiltiirel
yapinin degismesi/gelismesi siirecidir (Sarikaya ve Kara, 2007, s. 222). Gliniimiiziin
yaygin kavramlarindan birisi olan “siirdiiriilebilirlik” ise 6zellikle 1980’lerle birlikte daha
yogun olarak kullanilmaya baglanmistir. “Stirdiirtilebilirlik” (sustainability) kelimesi,
kokeni itibari ile Latince “sustinere” kelimesinden gelir ve sozliiklerde bircok anlamda
kullanilmistir. Hal boyle olmakla birlikte cogunlukla siirdiirmek, saglamak, devam
ettirmek, desteklemek, var olmak anlamlarinda kullanilmaktadir (Tiras, 2012, s.59).
Siirdiiriilebilir kalkinma ise ekonomik biiylime gereksinimini ¢evre koruma ve toplumsal
esitlik ile dengeleyen; ekonomi, toplumsal adalet, ¢evre bilimleri ve yonetim, is idaresi,

siyaset bilim ve hukuku da kapsayan genis ve diyalektik bir konudur (Wilson, 2003, s.1).

Tirag, Freeman ve Soete’den aktararak siirdiiriilebilir kalkinmay1 bir iktisadi
sistem olarak tanimlar. Bu sistem, dogal kaynaklar tiiketmeden, yenilenemeyecek hale
getirmeden ve cevreye geriye donlisii olmayacak sekilde zarar vermeden, simdiki
kusaklarin gereksinimlerini gelecek kusaklara nakleden bir iktisadi sistemdir (Tiras, 2012,
s.60; Freeman ve Soete (2003). Tiras’a gore bu tanimda, iktisadi sistemin uzun dénemde,
insan ihtiyaglarinin karsilanma siirecinde ekolojik sistemin canlilifini, dayanabilme
becerisini ve yeterliligini kabul etmektedir. Kaynaklarda bir azalma olmas1 ve ¢evreye
belli bir zarar verilmesi olmakla birlikte 6nemli olan, kaynaklardaki bu azalmay1 ve
cevreye verilen zarar1 doniisiim yaparak geri ¢evirebilmek, siireci ugranilabilecek en az
zararla siirdiirebilmektir. Freeman ve Soete, siirdiiriilebilir kalkinmay1 bir iktisadi sistem
olarak adlandirmakta ise de kisisel goriigsiimiiz siirdiiriilebilir kalkinmaya ancak bir
iktisadi sistemin sonucu ya da ortaya ¢ikardig: bir siire¢ olarak bakilmasinin daha dogru

olacag seklindedir.

Bazi yazarlar siirdiiriilebilir kalkinma konusunu tarihsel boyutu itibartyla klasik

iktisat¢ilara kadar gotiirmektedir. Klasik iktisat¢ilarin dogal kaynaklarin dogada sinirsiz
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miktarda bulunduklar1 ve kendi kendini tiireten bir 6zelligine sahip olduklarina dair
varsayimlari, iktisat¢ilarin uzun bir siire ¢evre sorunlarina duyarsiz kalmalarina zemin
olusturmustur. Bunlara gore, dogal kaynaklar ve dogal kaynaklarin {iriine doniistiiriiime
potansiyelleri smirsizdir (Kaypak, 2011, s. 22). Bu kaynaklar rasyonel dagitilmali ve

siirsiz insan ihtiyaglarini karsilayacak mal ve hizmetlere doniistiiriilebilmelidir.

1972 yili Haziran ayindaki Stockholm Konferansinda dogrudan SK kavrami
kullanilmamakla birlikte kalkinma ve ¢evre iliskisine evrensel dlgekte ilk kez deginilmis
(Turgut,1996, s.702), cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi konusu ilk kez masaya
yatirilmistir. Bu uluslararasi konferansin, ¢evresel sorunlarin kiiresel boyutu ve kapsami
bakimindan bir doniim noktasi oldugu; ekonomik ve sosyal gelismenin gevre ile
baglantisin1 vurgulayan ilkeleri gelistirerek bir¢ok iilkenin ¢evre politikalarini etkiledigi

sOylenebilir. Konferansta, ¢evre sorunlarinin ¢cogunun nedeninin:
» Gelismekte olan iilkeler i¢in az gelismislik,
* Gelismis iilkeler i¢in ise genellikle endiistrilesme ve teknolojik ilerlemeler

oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla, gelismekte olan iilkelerin tiim ¢abalarini kalkinmaya
yoneltirken ¢evreyi korumayr ve gelistirmeyr de ihmal etmemesi gerekliligi
vurgulanmistir (Ozmehmet, 2008, s.6). Gelismis iilkelerde ise endiistrilesme ve teknolojik

ilerleme siirecinde ¢evrenin korunmasinin da dikkate alinmasi gerektigi aciktir.

SK kavraminin ana temasi, ¢evrenin korunmasi ve kalkinma kavramlarimin
birbirleriyle catismasi degil, tersine birbirlerini tamamlamasidir ve ortak paydalar1 da
yasam kalitesidir. Turgut’a gore tanimda ve kavramin kendisinde biiylimenin degil de
kalkinma kavraminin kullanilmasi olumludur. Ciinkii biiyiime temel belirleyicisi sayisal
gostergeler olan ekonomik agirlikli bir sozciiktiir ve bliylime beraberinde mutlaka
kalkinmay1 getirmez. Biiyiimenin goriildiigii bazi durumlarda kalkinma saglanamayabilir;
ayrica cevresel bozulmalar da devam edebilir. Kalkinma ise biiylimenin yani sira
toplumsal, kiiltiirel bilesenleri de igine alan ve niteliksel gostergelere de yer veren daha

genis kapsamli bir kavramdir (Turgut, 1996, s.703).
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4.1.1.2-Siirdiiriilebilir Finans

Sanayilesmenin gevreye verdigi zararlar, ¢cevre kirliliginin yayginlagmasi ve iklim
degisikligine iliskin gelismeler sonrasinda siirdiiriilebilir bir yasamin saglanmasi biiyiik
onem kazanmus, 2015 yilinda Paris’te gerceklestirilen “21. BM Iklim Degisikligi Taraflar
Konferanst” (COP 21) sonucunda, 196 iilke tarafindan imzalanan Paris Anlasmasi ile de
¢evrenin korunmasi ve iklim degisikligi konusunda uluslararasi alanda 6nemli bir adim
atilmistir. Yagsanmakta olan ¢evre kirliliginin yayginlagsmasi ve iklim degisikligine iliskin
alg1 olugmasi siireci gevrenin korunmasi ve iklim degisikligi ile miicadele amacina yonelik
projelerin finansmani konusunu giindeme tagimis ve “siirdiiriilebilir finans” kavraminin
gelismesine zemin hazirlamistir. Kavram, borg alanlari, bor¢ verenleri ve yatirimcilari
kapsayan/ilgilendiren bir kavram olan siirdiiriilebilir finans, her gegen giin artan bir 5neme
sahip olan cevresel ilkeleri karar alma siireglerine, iktisadi kalkinmaya ve yatirim
stratejilerine dahil etmeyi icerir (Canikli, 2022, s.31). COP21°de taraflar, diisiik karbon
gazi emisyonunu saglama amacinda olan istikrarli bir finansman akisinin olusturulmasi
hususunda da anlagmaya varmistir. Sonrasinda Oncelik yesil finansta olmak {iizere
stirdiiriilebilir finansman 06gelerinin kavramsal c¢ercevesinin belirlenmesi hususunda
Avrupa Birligi, Temmuz 2018°de “Siirdiiriilebilir Finansman Teknik Uzman Grubu”
isimli bir ekip olusturmustur. Ekip, yesil tahvil standartlar1 basta olmak iizere standart
metodolojiler gelistirmek tizere calismalarina devam etmektedir. Ayrica, AB tarafindan
Mayis 2018’de hazirlanan siirdiiriilebilir finans konusundaki aksiyon plani kapsaminda,

2030’a kadar stirdiiriilebilirligi saglamak amaciyla belirlenen ti¢ hedef;

* Nihai enerji tiiketiminde yenilenebilir enerjinin paymni en az %32 oranina

yiikseltmek,
» Normal isleyislere gore asgari %32,5 oraninda enerji tasarrufu saglamak,
+ Karbon gazi emisyonunu 1990’lar seviyesinin asgari %40°1 oraninda azaltmak

seklindedir. S6z konusu hedeflerin gergeklesebilmesi icin 2030 yilina kadar yillik 180

milyon Euro tutarinda ek finansman ihtiyaci séz konusu oldugu belirtilerek, siirece
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finansal sektoriin de katki saglamasi gerektigi ifade edilmistir (Turguttopbas, 2020, s. 268-
269).

Stirdiiriilebilir finansin kiiresel finans sistemi igerisindeki payr halen oldukca
kiiciiktiir. Bunun en 6nemli nedenleri arasinda uzun vadeli projelerin finansmaninda
karsilagilan vade uyumsuzlugu sorunu, tanimlardaki belirsizlikler, yetersiz analitik
kapasite ve bilgi asimetrisi ve sayilabilir (BDDK, 2018a, s.6). Diger taraftan, bu alanin
heniiz gelismemis olmast dnemli bir gelisme potansiyelinin varli§ina da isaret etmekte,
bu nedenlerle 6zellikle bazi gelismekte olan iilkelerde kamu otoritelerinin dogrudan
miidahil olarak ve yaptig1 diizenlemeler ile yonlendirici ve ozendirici politikalar
uyguladigi gozlenmektedir. Bu politikalar, dogrudan diizenlemeler yoluyla konuya iliskin
tanimlarin, ilke ve siireclerin belirlenmesi, vergi avantajlari ve siibvansiyonlar saglanmasi,
basarili kuruluslarin 6diillendirilmesi ve yesil yatirim bankalarinin kurulmasi seklinde de
olabilmektedir. Bu noktada dikkati ¢eken husus, siirdiiriilebilir finansi gelistirmeye
yonelik kapsamli diizenlemelere daha ¢ok gelismekte olan iilkelerde rastlanilmasi,
gelismis iilkelerde ise konunun piyasa mekanizmasi g¢ergevesinde goniilliiliik esasina
dayali sekilde, sinirli birtakim vergi vb. avantajlarla yiriitiilmesidir. Siirdiirtilebilir finansa
iliskin diizenlemeler bankalar ve ilgililer i¢in zorunlu veya goniilliiliik esasina dayali

olabilmekte, cogu kez uygulama rehberleri olusturularak siire¢ yonetilmektedir.

Zorunlu  diizenlemelerin  oldugu ilkeler arasinda Banglades, Cin,
Vietnam ve Endonezya, goniillii diizenlemelerin oldugu iilkeler arasinda ise Tiirkiye,
Mogolistan , Japonya ve Hindistan bulunmaktadir (BDDK, 2018a, s.6-7) Tiirkiye’de de
bir lider kurulus onderliginde ve tiim bilesenlerin katilimiyla ¢ok ge¢ kalmadan
stirdiiriilebilir bir finans sisteminin olusturulabilmesi/stratejisinin belirlenmesi ve
caligmalarin igbirligi igerisinde yiiriitiilmesinin yararl olacagi diistiniilmektedir (BDDK,

2021, s.31).
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4.2-Siirdiiriilebilir/Yesil Bankacilik

S6z konusu finansman ihtiyacinin varlig, siirdiiriilebilir/yesil doniisiim siirecine
finans sektoriiniin katkisini zorunlu hale getirmistir. Siirdiiriilebilir finansin en basta gelen
bilesenlerinden birisi de “siirdiiriilebilir/yesil bankacilik” olgusudur. Bankalarin
ekonomik sistemdeki temel ve geleneksel rolii, mevduat kabul ederek fon saglamalari ve
bu fonlar1 krediler yoluyla ihtiyaci olan miisterilerine kullandirmalaridir. En temel haliyle
bankalarin kurulus amacinin ve gorevinin finansal aracilikta bulunmak oldugu
sOylenebilir. Bu baglamda konuya bakildiginda, bankalarin faaliyetlerinin gevre ile
herhangi bir iligkisinin olmadig1 diislincesi olusabilir. Ancak ekonomik biiyiime ve
kalkinmanin lokomotifi olan bankacilik sektorii faaliyetleri ve s6z konusu finansal
tiriinlerin  kullanicilart tizerinden c¢evreyi ya da insanlari olumlu ya da olumsuz
etkileyebilmekte, bankalarin yaptig1 yatirimlar, kullandirdigi krediler ve diger finansal
tiriinler dolayli olarak g¢evrenin ya da insanlarin etkilenmesine neden olabilmektedir.
Ayrica, gevresel ve sosyal farkindaligin finansal kurulusun itibarina yapacag katki ve
stirdiiriilebilir finansal {irlinler aracilifiyla yeni pazarlara girme firsatt bankalar icin
olduk¢a Onem arz etmektedir. Giiler ve Tufan, Bouma vd. (2001)’den aktararak
stirdiiriilebilir bankaciligin tanimini  “finansal hizmet ve iiriinlerin, aktivitelerinden
dogabilecek c¢evresel ve sosyal etkileri hesaba katan sahis ve isletmelere saglanmasit”™
olarak yapmislardir. Bu acidan siirdiiriilebilir bankacilik faaliyetlerinin, ¢evre dostu
yatirimlarin kurumsal sosyal sorumluluk anlayisi ile desteklendigi ve ¢evresel raporlarin
diizenlendigi “yesil bankacilik” faaliyetlerinin Oniinii acan bir yaklagim oldugu
goriilmektedir (Gtiler ve Tufan, 2015, s.81). Son zamanlarda gerek bilimsel yayinlarda
gerekse giindelik yasamda yaygin olarak kullanilan ve kullanimi artan “yesil bankacilik”
kavrammnin genel kabul goren evrensel bir tanim1 bulunmamaktadir. Ornegin Lalon, yesil
bankacilig1 “iilke ve ulus icin c¢evresel yarar saglayan bankaciligin her sekli” olarak
tanimlamakta ve geleneksel bir bankanin faaliyetlerini ¢evrenin iyilestirilmesine
yonlendirmesi ile yesil bankaya doniisebilecegini belirtmektedir (Lalon, 2015, s.34).
Bhardwaj ve Malhotra ise bankalarca sanayiyi yesile doniistiirme ve dogal ¢evreyi restore
etme cabasi olarak ifade etmektedir (2013, s.180). Yesil bankacilik tanimlarinin ortak

noktas1 mevduat toplamak, kredi vermek, saklama hizmeti vermek, finansal kiralama
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isleri yapmak gibi her tiirli bankacilik faaliyetinin ¢evreyi koruma odakli olmasidir

(Zhelyazkova ve Kitanov, 2015, s.310).

Bankalarin ¢evre ile olan etkilesimleri dogrudan fiziksel varliklarindan ve
faaliyetlerinden ¢ok, dnemli 6l¢lide miisterileri ile olan iligkilerinden kaynaklanmaktadir.
Bankalarin temel sorumlulugu, ¢evreye karsi duyarli ve sorumlu olan yatirinmlar tesvik
etmek ve ihtiyath kredi kullandirmaya devam etmek olmali, bankalar yesil firmalara ve
yesil olmaya calisan firmalara oncelik tanimalidirlar. Bankalarin yesili gelistirdigi ve
dogal c¢evreyi diizenledigi bu finansman yoOntemi “yesil bankacilik” olarak
adlandirilmakta ve her gecen giin yayginlik kazanmaktadir. Yakin zamanlara kadar
cevresel sorunlar, bankalarin ve finansal kurumlarin isleriyle ilgili konular olarak
goriilmemistir. Geleneksel bakis acisiyla, bankalarin bu yonde, miisterilerinin gevreye
verdikleri zararlara miidahaleleri, bankalarin bu firmalarin igislerine karismalari olarak
algilanmis ve degerlendirilmistir. Ancak bugiinkii algi, banka miisterilerinin gevreye
verdikleri zararlarin bankalara da dolayli olarak zarar verdigi seklindedir (Sahoo ve
Nayak, 2008, s.2-4). Bankalar finansal risk ve getiri ile karlilig1 gézetmeye devam ederken
bunlar (risk, getiri, karlilik) her gecen giin daha fazla olciide cevresel ve sosyal
faktorlerden etkilenir hale gelmektedir. Bu nedenle, bankalar finansman saglama
stirecinde bunlarin ¢evresel ve sosyal etkilerini de gdzetmek zorundadir. Kanaatimizce,
aksi takdirde kredi verdikleri miisterilerinden alacaklarini tahsil etmekte zorluklar
yasayabilir, yatirim yapilan menkul kiymetler ¢ok ciddi deger kaybina ugrayabilir, verilen
krediler ve yaptiklar1 yatirnrmlardan 6tiirii ciddi itibar riski ve hukuki risklerle kars1 karsiya
kalabilirler. Diger taraftan, yesil ve cevre dostu alanlara finansman saglamak
karsilasilabilecek gecis risklerini minimize ederek itibar avantaji saglayabilir, basta Z
kusagi olmak iizere ¢evreye duyarli kesimlerden ve uluslararasi piyasalardan, ¢ok tarafli
finansman kuruluglarindan (IFC, IBRD, EBRD vb.) fon bulma siirecinde kolayliklar
saglayabilir. Dolayisiyla, yeni kiiresel ekonomik ve finansal sistemde, siirdiiriilebilir
finansman ve yesil bankacilik uygulamalari, ulvi amaglara hizmet etme anlayisinin
Otesinde mali siirdiiriilebilirligin ve hayatta kalmanin ka¢milmaz yontemi durumuna

gelebilir.
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Bilindigi iizere geleneksel/klasik finans i¢in finansal risk ve getiri ile karlilik 6n
plandadir. Siirdiiriilebilir finans ise finansal, toplumsal ve gevresel getirilerin birlesimini
dikkate alarak dar anlamdaki ortaklik modelinden, daha genis anlamli paydaslik modeline
gecisin anahtaridir. Geleneksel bankacilik anlayisinda hissedarlar ve yoneticiler bankanin
degerini maksimize etmek ugrasisi i¢indedirler. Bu nedenle de siirdiiriilebilirlik algisi
cogunlukla “siirdiiriilebilir biliylime”, “stirdiiriilebilir karlilik” gibi finansal Olgiilere
odaklidir. Cevresel ve toplumsal siirdiiriilebilirligi g6z Oniinde bulunduran yatirimlar
genellikle uzun vadeli ve diisiik getirili oldugu i¢in, bankalar genellikle kisa donemli ve
yiiksek getirili yatirimlari tercih etme egilimindedirler. Geleneksel bankacilikta ekonomik
faydalar ve kar onceliklendirildigi i¢in bankalar sosyal istikrar ve ekolojik denge gibi uzun
vadeli siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini gérmezden gelme egilimindedir. Boyle bir
finansal sistemde siirdiiriilebilir yatirim i¢in fon toplamak zor olabilir (Oner Kaya, 2010,

s.81).

4.3-Tiirkiye’deki Durum ve Bankacihk Otoritelerinin Siirdiiriilebilir Finans

Konusundaki Yaklasimlari
4.3.1-Cevre Mevzuati

Bugiin itibariyla Tirkiye’de siirdiirtilebilirlik uygulamalari ile ¢evresel duyarlilik
anlayisinin, kamu kurumlarinda yeni yeni olusmaya basladigi, buna karsilik bazi 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslarinda daha etkili oldugu gézlenmektedir. Kamu sektoriinde
ilgi 1970’1lerde baslamis; cevre ile ilgili ulusal ve uluslararasi faaliyetlerle ilgilenmek

tizere 1978 yilinda Bagbakanlik Cevre Miistesarlig1 kurulmustur.

Yasal boyutta Tiirkiye’de ¢evre olgusu ilk kez 1982 Anayasasinda yer almis, ¢cevre
konusundaki duyarlilik ilk kez anayasada yerini bulmustur. Bu c¢ergevede, 1982

Anayasasinin “A. Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi1” baglikli 56. maddesinde:
» Herkesin saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahip oldugu,

*  Cevreyi gelistirmenin, ¢evre sagligimi korumanin ve ¢evre kirlenmesini

onlemenin hem devletin hem de vatandaglarin 6devi oldugu
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belirtilmistir (09.11.1982 tarih ve 17863 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete). Anayasada,
saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasamanin Oneminin vurgulandigi, c¢evreyi koruma
konusunda hem devlete hem de vatandaslara 6devler yiiklenildigi, ancak bunlarin nasil
olmas1 gerektigi ve “saglikli ve dengeli bir ¢cevre” kavramindan ne anlasilmasi gerektigi
konusunda herhangi bir diizenlemede bulunulmadigi, ¢evrenin hukuken korunan alani
anayasal olarak belirlenmedigi gibi “siirdiiriilebilir kalkinma” ilkesinin de 1982
Anayasasinda agikca ifade edilmedigi goriilmektedir (Egeli, 1996). 1983 tarihli 2872
sayil1 Cevre Kanunu ile birlikte ¢cok sayida kanunda da g¢evre ile ilgili diizenlemelere
gidilmistir. Kalkinma planlari, ¢esitli sektorel strateji dokiimanlari ve yasal diizenlemeler
disinda stirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili olarak imzalanmis ¢ok sayida uluslararasi
sOzlesme de bulunmakla birlikte, Tiirkiye’de siirdiiriilebilir finans ve siirdiiriilebilir
bankacilik konusunda dogrudan finans sektoriinii ve 6zellikle de bankalari ilgilendiren bir

yasal diizenleme heniiz bulunmamaktadir.

1983 yilinda yayimlanan “2872 sayuli Cevre Kanunu ’nun 2006 yilinda degisiklige
ugrayan “Amag” baglikli 1. maddesi

“Bu Kanunun amaci, biitiin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir

cevre ve stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamaktir”

seklinde ifade edilmek suretiyle ¢evre ile biitiin canlilar arasinda bir bag olusturmus,
cevre konusunun sadece insanlarla ilgili olmadigin1 vurgulamistir. Kanun’un amaci ¢ok
acik bir sekilde ¢evrenin korunmasini saglamaktir. Bunu yaparken siirdiiriilebilir gevre ve
siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dikkate alinacaktir. Bu kavramlar da Kanun’un

“Tanimlar” baglikl1 2. maddesinde

“Stirdiiriilebilir ¢cevre: Gelecek kusaklarin ihtiya¢ duyacagi kaynaklarin varligini
ve kalitesini tehlikeye atmadan, hem bugiiniin hem de gelecek kusaklarin ¢evresini
olusturan tiim gevresel degerlerin her alanda (sosyal, ekonomik, fiziki vb.) 1slahi,

korunmasi ve gelistirilmesi siirecini,
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Stirdiiriilebiliv kalkinma: Bugiinkii ve gelecek kusaklarin, saglikli bir ¢evrede
yasamasini giivence altina alan ¢evresel, ekonomik ve sosyal hedefler arasinda

denge kurulmasi esasina dayali kalkinma ve gelismeyi”

ifade eder seklinde tanimlanmis; konu “gelecek kusaklar” baglaminda ele alinmis, amag
maddesinde yer verilen “biitliin canlilar” kavramina yer verilmemistir. Kanunlarin her
maddesinin yorumlanmasi siirecinde ama¢ maddeleri dnemli oldugu i¢in, tanimlarda yer
verilmemekle birlikte, biitin canlilar icin saglikli bir ¢evrenin de hedeflendigi
diistiniilmektedir. Kanunun en 6nemli tanimlarindan birisi de ¢evresel etki degerlendirme

(CED) raporudur. CED raporu

“Gercgeklestirilmesi planlanan projelerin ¢evreye olabilecek olumlu ve olumsuz
etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin onlenmesi ya da ¢evreye
zarar vermeyecek olciide en aza indirilmesi icin alinacak onlemlerin, segilen yer
ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek degerlendirilmesinde ve projelerin

uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde stirdiiriilecek ¢calismalar”

seklinde tanimlanmis ve g¢evresel etki degerlendirme siirecinde projelerde cevreye

verilebilecek zarar konusunda azami dnlemlerin alinmasi gerekli/zorunlu kilinmaistir.

4.3.2-BDDK’nin Siirdiiriilebilir Finansa iliskin Eylem ve Diizenlemeleri

BDDK’nin kurulus, yetki ve gorevlerini diizenleyen “5411 sayiui Bankacilik
Kanununa bakildiginda, BDDK’ya siirdiiriilebilir finans konusunda dogrudan bir
gorevlendirme ve yetkilendirmenin yapimadig1 goriilmektedir. 2005 tarihli olan
Kanun’da izleyen yillarda bazi degisiklikler olmasmma ragmen bu konuda bir
diizenlemeye/degisiklige gidilmemistir. Kurumun her tiirlii faaliyetinde, kurulus
kanununda verilen yetkiler sakli kalmak kaydiyla kalkinma pldni ve programlarda yer
alan ilke, strateji ve politikalara uymak durumunda oldugu Kanun’un 93. maddesinde
hiikiim altina alinmistir. Halen uygulanma stirecinde olan 12. Kalkinma Plan1 (2024-2028)
dahil olmak tizere, 6nceki planlarda da siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evre, iklim gibi konulara

yer verildigi goriilmektedir. 12. Kalkinma Plani’nda “Cevrenin Korunmasi” basligi
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altindaki 864. Maddede, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 dogrultusunda iklim
degisikliginin etkilerine karsi direngli ve diisiik karbonlu bir ekonomiye gecisin
saglanmasinin, sosyal adalet anlayisiyla ¢evre ile dogal kaynaklarin korunmasinin ve
yonetilmesinin, toplumun ¢evreye kars1 duyarliligi ve bilincinin artirilmasinin temel amag
oldugu belirtildikten sonra, dnceki Planlara gére daha somut adimlarin atildig1 goriilmekte

ve BDDK ’y1 da yakindan ilgilendiren hiikiimler tasimaktadir®.

Siirdiiriilebilirlik kavrami Kurumca “Is ve yatirim kararlarinda ekonomik ve
finansal kriterlerin yan1 sira ¢evresel ve sosyal etki, risk ve firsatlarin da dikkate alinmasi
suretiyle toplumun ve gelecek kusaklarin yararinin gozetilmesi” olarak tanimlanmistir
(BDDK, 2021, s.7). Siirdiiriilebilirligin finansmani ise kisaca toplumsal ve c¢evresel
yararlar saglayan faaliyetlerin ve yatirimlarin finanse edilmesi olarak tanimlanabilmekte
ve “yesil finans™1 da igeren daha genis bir anlam tasimaktadir. Bu faaliyet alanlari

arasinda;
* Hava, su, toprak ve kisaca cevre kirliliginin 6nlenmesi,
+ Kadin girisimciliginin, egitim ve saglik altyapisinin gelistirilmesi,
* Sera gazi saliniminin azaltilmasi,
* Dogal kaynaklarin etkin kullanilmasi

sayilabilir. Bu alanlar i¢in uluslararasi kuruluslardan, kamu kaynaklarindan ve ¢evresel-
sosyal sorunlara duyarl kesimlerden uygun sartlarda fonlar temin edilmekte ve bu fonlar
saglanan baz1 ayricaliklar sayesinde avantajli faiz oranlart ve vadelerle

kullandirilabilmektedir. Son yillarda siirdiiriilebilirligin finansmanina ydnelik iirlin ve

3 “380.3. Bankacilik sektorii icin siirdiiriilebilir bankacilik, gecis planlart ve iklim risklerinin yonetimi
konularinda diizenleme yapilacaktir.
380.4. Finansal otoritelerin siirdiiriilebilir finans konusundaki kurumsal kapasiteleri artirtlacaktir.
380.5. Siirdiiriilebilir finansal iiriinler gelistirilecek ve konusunda uzman personel yetistirilecektir.
380.6. Reel sektoriin siirdiiviilebilir finansa yonelik farkindalik ve bilgi diizeyinin artirilmasina iliskin
calismalar yapilacaktir.

380.8. Ekonomik faydanin yani swra sosyal ve ¢evresel fayda olusturmasina yonelik sosyal etki tahvilleri
ve mavi bonolar gibi “etki yatirimi” araglar: gelistivilecek ve kullanimi yayginlastirilacaktir.”

(https://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari; 12. Plan, Sayfa 70)
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hizmetlerin ¢esitlendigi, klasik kredilendirme siirecinin 6tesine gegtigi goriilmektedir. Bu

kapsamda degerlendirilebilecek uygulamalara 6rnek olmak {izere;
* Cevreye duyarli yatirim fonlari,
*  Yesil kredi kartlar1 ve tasarruf hesaplari,
*  Yesil varlik ve servet yonetimi hizmetleri,
* Yesil tahvil/bono,
* Cevresel danismanlik hizmetleri,
* Yesil ipotek kredileri ve
* Yesil finansal kiralama

gibi lirtin ve hizmetler verilebilir. Siirdiiriilebilirlige yonelik projelerin genellikle yiiksek
tutarli finansman gerektiren ve geri doniisii uzun vadeye yayilan yatirimlar olmasi tahvil
ve bono ihracint uygun bir finansman yontemi haline getirmektedir. Cevresel ve sosyal
sorunlara duyarlilig yiiksek kesimlere yonelik ihrag¢ edilen menkul kiymetlerden saglanan
fonlar ayr1 hesaplarda takip edilmekte ve sadece siirdiiriilebilirlik alanlarinin finansmani
icin kullanilmakta, siire¢ belirli standartlar ¢ercevesinde seffaf bir sekilde yatirimeilara

raporlanmaktadir (BDDK, 2018a, s.1,5).

Diinya genelinde siirdiiriilebilir finansa ilgi artarken Tiirkiye’de de adimlarin
atildig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de finans sektoriinde bankacilik sektorii biiytik bir agirliga
sahip oldugundan, siirdiiriilebilir finans konusu 6zellikle bu sektor i¢in oldukca 6nem arz
eder niteliktedir. Bir bagka boyutu ile sektoriin diizenleyicisi ve denetleyicisi konumunda
olan BDDK’nin gerceklestirecegi faaliyet ve diizenlemeler ile siirdiiriilebilir finansin

yayginlik kazanmasina 6nemli katkida bulunacagi asikardir.
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4.3.2.1. BDDK’nin Siirdiiriilebilir Finansa iliskin Faaliyetleri

Kurum’un siirdiiriilebilirlik konusundaki ilk ¢alismasi Aralik 2018 tarihli “7iirk
Bankaculik Sektoriinde Cevresel ve Sosyal Siirdiiriilebilirlik” bashigini tasir. Strateji

Gelistirme Daire Bagkanligi’nca yayinlanan bu Arastirma Raporu’nda ¢aligmanin amaci

“«

Tiirk bankacilik sektoriiniin ¢evresel ve sosyal siirdiiriilebilirlik
alamindaki mevcut kurumsal kapasitesini, stratejilerini, uygulamalarimi, karst
karswya bulundugu sorunlart ve beklentilerini miimkiin oldugunca kapsamli ve
tutarl sekilde ortaya koyarak (1) sektore  yonelik  degerlendirme,  politika
tasarimi ve diizenleme siireglerinin etkinligini artirmak, (2) ulusal ve
uluslararas1 (G20, Siirdiiriilebilir Bankacilik Ag1 vb.) ¢alismalar kapsaminda

ihtiyag¢ duyulan baslica verileri temin...”

olarak aciklanmistir (BDDK, 2018a,1). 2018 y1l ortasi itibartyla faaliyette olan toplam 50

adet bankaya 86 soruluk bir soru seti gonderilerek bilgi talep edilmistir.

Sektordeki toplam payr %63 olan 17 adet banka, finansman saglanmayacak

yasakl1 sektor ve faaliyet listesine sahip bulundugunu beyan etmistir.

Tablo 3. Finansman Saglanmayacak Yasakli Sektor ve Faaliyet Listesi Bulunan Bankalar

R _ Grubu igindeki Payla.r (36) _
Adet Itibariyla Aktif Toplamlan Itibanyla
Sektor Toplami 17 34 63
Sahiplik
* Kamu 1 11 26
* Ozel 8 50 o0
* Yabanc 8 32 74

Kaynak: BDDK, 2018a, 19

Bu faaliyetler arasinda
- Yagmur ormanlari kullanilarak yapilan ticari faaliyetler,

- Siirdiiriilebilir sekilde yonetilmeyen ormancilik faaliyetleri,
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- Uluslararasi alanda yasak olan ilaglarin, bocek ilaci, bitki dldiiriicii ilag ve diger

zararli maddelerin iiretimi ve ticareti,

- Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO) gerekliliklerine uyum saglamayan

tankerler araciligiyla petrol ve diger ve tehlikeli maddelerin taginmasi faaliyeti,

- 25 megawatt kurulu giiciin altinda kapasiteye sahip hidroelektrik santrali

projeleri,

- Ozon tabakasmi incelten ve Montreal Protokolii ¢ergevesinde diizenlenen

tiriinleri (CFC, halon gazi vb.) iceren ekipman ve malzemelerin liretimi

gibi dogrudan ¢evre ve iklim degisikligi ile ilgili sorunlu oldugu diisiiniilen alanlar da

bulunmaktadir.

Ankete verilen cevaplardan 26 banka tarafindan 2017 yilinda siirdiiriilebilirlik

alanlarina toplam 60,4 milyar TL tutarinda nakdi ve 3,2 milyar TL tutarinda gayrinakdi

finansman saglandig1 anlasilmaktadir.

Tablo 4. 2017 Yilinda Siirdiiriilebilirlik Alanlarina Saglanan Yeni Finansman

Finansman Nakdi Finansman Gayri Nakdi Finansman

Finansman Konusu Sagla:;zd I?anl-ca fee Tutar 1!Ln:.'-|||-,r.g:.n Adet [M;;I;:. r-"_:.

Yenilenebilir Enerji 24 801 12.014 117 2.442
- Riizgar 14 34 2.283 10 1.598
- Hidroelektrik 14 41 3.147 14 413
- leotermal 5] 14 1.312 2 200
- Guneg 21 701 5.071 86 217
- Biyokutle 7 11 201 3 8
Enerji ve Kaynak Verimliligi 7 11.716 1.299 1 0
ixz;;omn;&zaltlml / Karbon 5 61 280 0 0
Surddarilebilir Tarim B 392.602 12.889 153 15
Sardartlebilir Turizm 1 9 19 4] 0
Su Aritma 1 1.256 3.056 o 0
Saghk Yatirim 14 1.516 65.838 1.518 475
Egitim Yatirirm 13 1.559 3.214 432 60
Kadin Girisimciler 10 94.998 17.687 1.667 214
Diger 2 344 3.084 o 0
Toplam 26 504.862 60.380 3.928 3.206

Kaynak: BDDK, 2018a, 26
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Bankalara, stirdiiriilebilir finansin etkili sekilde hayata gecirilmesi dniinde engel
olusturdugunu diistindiikleri hususlar ile bunlarin ¢6ziimiine yonelik dnerileri ve kamudan
beklentileri de sorulmustur. Siirdiiriilebilir finansa yonelik tanimlar, standartlar ve
yukiimliliikler getiren bir diizenlemenin bulunmayisi, ihtiyag olarak 6n plana ¢ikmaktadir

(BDDK, 2018a, 39)

Calismanin bir benzeri 2024 yilinda “Tiirk Bankacilik Sektoriinde Cevresel ve
Sosyal  Siirdiiriilebilirlik-Siirdiiriilebilir ~ Bankacilik  Soru Seti Bulgulari” olarak

tekrarlanmistir. Bu kez ¢aligmanin amaci

“..Tiirkiye'de faaliyet gostermekte olan bankalarin ¢evresel ve sosyal
surdiiriilebilirlige ve iklimle baglantili finansal vrisklere dair strateji ve
politikalari, hedef ve taahhiitleri, kurumsal yapilanmalari, risk yonetimi ve
raporlama uygulamalari, finansman faaliyetleri ve performanslart konusunda
sektorel diizeyde, uygun kapsam ve detayda, giincel ve giivenilir bilgi ve verilerin

olusturulmasu...”

olarak ifade edilmistir (BDDK, 2024,2). Soru Seti’ne bankalarca verilen yanitlardan, Tiirk
bankacilik sektdriiniin ¢evresel ve sosyal siirdiiriilebilirlik agisindan énemli bir ilerleme
saglamasina ragmen belli alanlarda 6nemli ihtiya¢larinin bulundugu sonucu ¢ikmaktadir.
Ozellikle kurumsal yonetim unsurlarinin daha somut ve net bir sekilde belirlenmesi,
iklimle baglantili risklerin etkili yonetimine dair siire¢ ve metodolojilerin olusturulmasi,
stirdiiriilebilirlik raporlamasina yonelik altyapinin tesis edilmesi, miisteri kabuliinden
baslamak suretiyle tiim finansman siirecinin ¢evresel ve sosyal siirdiiriilebilirlik bakis
acistyla gozden gecirilmesi, odaklanilmasi gereken konularin basinda gelmekte, ilgili
kamu otoritelerinin s6z konusu gelisim alanlarinda yonlendirici ve kolaylastirici rol

oynamalar kritik bir 6nem tagimaktadir (BDDK, 2024, 49).

Kurum Tiirk Bankacilik Stirdiiriilebilirlik Stratejisi Eylem Plan1 (2022-2025)’nda
3 amag ve bu amaglara erisilmesini saglayacak 6 hedefe yonelik toplam 21 adet eylem
belirlemistir. Eylem Planinin takvimi, sinirda karbon diizenlemesi mekanizmasinin mali
yukiimliliikler dogurmaya baglayacagi 2026 yilindan 6nce bankacilik sektoriiniin gerekli

uyumu saglamasi amaciyla 2022-2025 donemini kapsayan 4 yillik donem olarak
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belirlenmistir. Bu siireg lilke ekonomisi ve finansal sistemi i¢in 6nemli bir gecis donemidir

(BDDK, 2022, 15).

Tablo 5. Siirdiiriilebilir Bankacilik Stratejisinin Ama¢ ve Hedefleri

Kutu: Siirdiiriilebilir Bankaahk Stratejisinin Amag ve Hedefleri

Ikdim
Degisikligi
Risklerinin

Etkin Sekilde
Yonetilmesi

Amag 1 - iklim Degisikligi Sirecinde Kargilagilan Finansal Risklerin Etkin Sekilde
Yonetilmesi
Hedef 1.1. iklim degisikligine dayah finansal risklerin analizi icin gerekli nitelik ve
kapsamda veri altyapisi olusturulacaktr.
Hedef 1.2. Bankalann iklim riski yonetim kapasitesi artinlacaktir.
Hedef 1.3. Bankalann iklim risklerini etkin bir sekilde yonetmelerini saglamak
amacryla denetim ve gozetim cergevesi giclendirilecektir.

Amag 2 - Siirdiiriilebilir Finansmanin Gelistirilmesi
Hedef 2.1. Surdurilebilir krediler tesvik edilecektir.
Hedef 2.2. Bankalann sirdirdlebilirlik amach uluslararas fonlara daha kolay erigsimi
icin uygun ortam olusturulacakir.

Amag 3 — Siirdiiriilebilir Finans Alaminda ilgili Taraflarla isbirliginin Artinlmasi
Hedef 3.1. ilgili taraflann sirddrilebilirlik alanina iliskin ortak ¢calismalar yapmasi
saglanacaktr.

Kaynak: BDDK, 2022, 15

Tablo 5’den de goriilecegi iizere Kurum’un Stratejik Plani’nda hem finansal
risklerin etkin bir sekilde yonetilmesi hem de siirdiiriilebilir finansmanin gelistirilmesi
amaclar arasindadir. Finansal risklerin bankalarca etkin bir sekilde yonetilebilmesini
teminen Kurum denetim ve gozetim c¢ergevesini gliclendirecektir. Sirdirilebilir

finansmanin gelistirilmesi i¢in de siirdiiriilebilir finansa uygun krediler tesvik edilecek,
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ayrica bu amagcla olusturulan yurtdisindaki fonlara bankalarin kolay erisimi saglanacaktir.
Siirdiiriilebilir kredilerin tesvik edilebilmesi i¢in 2025 y1l1 sonuna kadar Kurum tarafindan

gerekli dlizenlemelerin yapilmasi ve bir an 6nce uygulamaya gegilmesi gerekir.

4.3.2.2. BDDK’nin Siirdiiriilebilir Finansa iliskin Diizenlemeleri

BDDK’nin siirdiiriilebilir bankacilik konusundaki ilk diizenlemesi 2019 yilinda,
“Bankalarin  Kredi Islemlerine Iliskin ~ Yonetmelik’te yapilan degisiklik ile
gerceklesmistir. Konut kredilerinde ve tasit kredileri hari¢ konutun teminata alinmasi
suretiyle kullandirilacak kredilerde, kredi tutari/teminat oraninin azami %80 olacagi
belirtilmis iken bu oran “5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu” ile alt diizenlemelerine
istinaden diizenlenen Enerji Kimlik Belgesi bulunan; enerji performanst A sinifi olan
konutlar i¢in %90, enerji performansi B sinifi olan konutlar i¢in %85 olarak daha yiiksek
oranlarda belirlenmistir. Sonrasinda 29 Haziran 2021 tarih ve 9644 sayil1 Kurul Karari ile
kabul edilen “Iyi Uygulama Rehberi: Kredi Tahsis ve Izleme Siireclerine Iliskin
Rehber’de de bu nitelikte diizenlemeler yer almistir. Rehberin 7a maddesinde “cevresel
olarak siirdiiriilebilir kredilendirme’nin ¢evresel olarak siirdiiriilebilir ekonomik
faaliyetlerin finansmaninda kullanilan kredileri ifade ettigi belirtilmistir. Sunu da
vurgulamak gerekir ki Kurumun daha onceki diizenlemelerinde de “gevre”, “cevresel

kosullar” kavramlarina yer verilmistir. Ancak bu diizenlemelerdeki vurgu, cevresel

faktorler nedeniyle kredi miisterilerinin_karsilasabilecegi_sikintilar _iizerindedir ve

bankalart bu nitelikteki olasi risklere karst uyarmaktadir. Kredi Tahsis ve Izleme

Siireglerine Iliskin Rehber’de de bu yaklasimin uzantilar1 goriilmektedir. Ornegin “2.3.5.
Cevresel, Sosyal ve Yonetisim ile Ilgili Faktorler” bashig1 altinda, ¢evresel risklerin ve
iklim degisikliginin, kredi kullanan firmalar iizerindeki olumsuz etkileri ve dolayisiyla
bunun bankalar {izerinde yaratabilecegi sorunlardan s6z edilmektedir. Bu noktada, iklim
degisikligi riskleri, iklim degisikliginin fiziksel etkilerinden kaynaklanan bor¢luya
yonelik fiziksel riskler olarak Orneklendirilmektedir. “2.3.6. Cevresel Olarak

Siirdiirtilebilir Krediler” baglig: altinda ise
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“Cevresel olarak siirdiiriilebilir kredi iiriinleri tahsis eden veya tahsis etmeyi
planlayan bankalar, kredi riski politika ve prosediirlerinin bir parcast olarak, bu
tiir kredi tiriinlerinin verilmesi ve izlenmesini kapsayan c¢evresel olarak
surdiiriilebilir  kredi politika ve prosediirlerine yénelik belirli ayrintilar

gelistirmelidir”

denilerek ¢evresel olarak siirdiiriilebilir kredi iiriinlerini veren veya planlayan bankalarin
kredilendirme ve izleme siireclerine iligkin ayrintili ¢alisma yapmalar1 gerektigi bir
zorunluluk olarak hiikkme baglanmistir. Mevcut Iyi Uygulama Rehberi disinda uzun zaman
bir diizenlemede bulunmayan BDDK, Nisan 2025’de “Yesil Varltk Oramt Hakkinda
Teblig”1 Resmi Gazete’de yayimlamigtir. Tebligin amacinin, bankalarin ¢evresel olarak
stirdiiriilebilir ekonomik faaliyetlerin finansmanina katkisinin 6l¢imii i¢in olusturulan
yesil varlik oran1 (YVO) ve diger anahtar performans gostergelerinin hesaplanmasina ve
raporlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi oldugu ilgili diizenlemede yer
almaktadir. Amacin hem siirdiiriilebilir bir ekonomiye gecisi hizlandirmak hem de
cevresel risklerin azaltilmasi oldugu anlasilmaktadir. Teblig’e gore bankalar yesil varlik
oranma iliskin raporlamalarimi 30.06.2025 tarihi itibariyla Kurum’a goéndermeye
baslayacaklardir. BDDK’nin siirdiirtilebilir bankacilik konusunda yaptig1 bu diizenleme
gecikmis bir diizenleme olmakla birlikte olduk¢a Onemlidir ve siirdiiriilebilirlik
hedefleriyle uyumlu finansal faaliyetlerin 6l¢iilmesi i¢in finans sektoriine 6nemli bir arag
sunmaktadir. YVO, bir bankanin ¢evresel agidan siirdiiriilebilir faaliyetlere ne olciide
kaynak ayirdiginin, toplam varliklaria kiyasla ¢evre dostu finansal varliklarinin oranini
ifade eden bir performans gostergesidir. Oran, bankalarin siirdiiriilebilirlik hedeflerine
katki diizeyini objektif bir sekilde degerlendirmeye olanak saglamaktadir. Bankalar,
yalmizca finansal performanslarint degil, ayni zamanda c¢evresel ve sosyal
sorumluluklarin1 da dikkate alarak faaliyetlerini siirdiirmek zorundalar. Diizenleme ile
iklim degisikligiyle miicadele, dongiisel ekonomiye gegis ve sosyal sorumluluk gibi

alanlarda finans sektoriiniin etkisini daha goriiniir kilinacag: beklenmektedir.
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4.3.3-TCMB’nin Siirdiiriilebilir Finansa iliskin Eylem ve Diizenlemeleri

TCMB’nin kurulusunu ve yetkilerini diizenleyen “1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi Kanunu” incelendiginde, siirdiiriilebilirlik konusunda TCMB’ye de
dogrudan bir yetkilendirme ve gérevlendirmenin yapilmadigi goriilmektedir. “71211 sayili
Kanunun 4. Maddesinin ilk fikrasinda “Bankanin temel amaci fiyat istikrarini
saglamaktir” demek suretiyle TCMB’nin temel amacini fiyat istikrarini saglamasi ve Tiirk
parasinin degerini korumasi olarak belirlemistir. Banka, fiyat istikrar1 amact ile
celismemesi kaydiyla hiikiimetin biiyiime politikalarin1 da desteklemek durumundadir
(1211 sayilir Kanun, madde 4). Boyle olmakla birlikte TCMB de siirdiiriilebilirlik
konusunda gerek uluslararas1 alandaki gerekse Tiirkiye’deki gelismelerin disinda
kalmamis ve siirdiiriilebilir finans konusunda caligmalarda bulunmaya baglamistir.
TCMB’nin siirdiiriilebilir finans konusundaki ilk aksiyonuna 2020 yilinda rastlanir.
Siirdiiriilebilir finansman konusunda “The Irving Fisher Committee on Central Bank
Statistics (IFC) Sustainable Survey” g¢alisma grubuna Banka’ca katilim saglanmis ve
biitiin IFC iiyesi merkez bankalarina uygulanan siirdiiriilebilir finansman konusundaki
ankete katkida bulunulmustur (TCMB, 2020, s.55). 2021 yili Faaliyet Raporunda
stirdiiriilebilir finans konusuna biraz daha yer verildigi goriilmektedir. Bir dnceki yil
faaliyet raporunda sozii edilen ankete katilim sonrasinda ankete iligkin sonu¢ raporunun
yazimma katki saglandigi ve rapor sonuglarmin 11-15 Temmuz 2021 tarihlerinde
diizenlenen “63. ISI Diinya Istatistik Kongresi” ve 14-15 Eyliil 2021 tarihlerinde
diizenlenen “Statistics for Sustainable Finance” Uluslararasi Konferansinda sunuldugu
belirtilmektedir (TCMB, 2021, s.53). Bu Rapor’da, iklim degisikliginden ve diger
cevresel sorunlardan kaynaklanan risklerin siirlandirilabilmesi maksadiyla, Banka’nin
para politikasinin hedeflerinde bir degisiklige yol agmadan “Yesil Ekonomi ve Iklim
Degisikligi Miidiirliigii” olarak yeni bir birim kuruldugu da belirtilmektedir. Bu birimin
kurulmas1 ile uzun vadeli bir politika olarak siirdiiriilebilir finans uygulamalarini
destekleme karar1 kapsaminda TCMB’nin iklim ve diger cevre kaynakli risklerin
sinirlandirilmasina yonelik yeni yaklasiminin varligi anlagilmaktadir (TCMB, 2021, s.
66). Banka’nin temel yaklasimi, iklim degisikligi ve ¢evresel sorunlar degil, finansal

sistemin bu sorunlardan kaynaklanabilecek risklerden korunmasi seklindedir.
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TCMB’nin 2022 yili Faaliyet Raporunda ise, yesil ekonomi/iklim degisikligi
baglaminda yiiriitiilen ¢aligmalar 6zetlenmis; banka politikalarinda iklim degisikligine yer

verecek calismalara baglandig1 da belirtilerek

- Ulusal ve uluslararasi diizeyde iklim degisikligi ve yesil doniisiime iliskin
caligmalarin takibinin yapilarak calismalara katki saglandig,

- Ulkemizde konu ile ilgili gerceklestirilen toplantilara ve komisyonlara,
ornegin “Iklim Surasi Yesil Finansman ve Karbon Fiyatlama Komisyonu”
ve “Ulusal Taksonomi” toplantist gibi, Banka’nin katilarak katki
sagladigi,

- Yesil Mutabakat Eylem Plan1 kapsaminda kurulan ve T.C. Ticaret
Bakanligi tarafindan koordine edilen Yesil Mutabakat Calisma Grubu’nun
faaliyet ve dokiimanlarina katki saglanarak fIhtisas Calisma Grubu
toplantilarina katilim saglandigi,

- Diger merkez bankalarinin iklim degisikligi konusundaki eylemlerinin ve
uygulamalarinin incelenerek TCMB’ye uyarlanabilirliginin

degerlendirildigi

gibi siirdiiriilebilir finansin Tirkiye’de gelisimine katkida bulunacagi diistiniilen

eylemlere de yer verilmistir (2022, s. 49).

Gortilecegi lizere bu asamada TCMB’nin faaliyetleri genel olarak yurti¢inde ve
yurtdisinda ¢esitli kuruluslarca yiiriitiillen calismalara katki-katilim saglanmasindan
olusmaktadir. Organizasyon yapisinda degisiklige gidilerek “Yesil Ekonomi ve Iklim
Degisikligi Miidiirliigii niin kurulmasiin, so6z konusu Miidiirliigiin etkin calisacagi
varsayimi altinda 6nemli bir gelisme oldugu disiiniilmektedir. Banka’nin 2024 yili
Faaliyet Raporu’nda da TCMB’nin goérev alan1 ¢ergevesinde, “Yesil Kalkinma
Vizyonu” ve “2053 Net Sifir Emisyon Hedefi ne katki saglandigi, ulusal taksonomi,
karbon fiyatlandirma, yesil mutabakat finansman olanaklarinin derlenmesi ve uzun
donemli iklim stratejisi gibi ulusal iklim glindeminde yer alan konularda, ilgili kurumlarla
koordinasyon igerisinde ¢aligilarak katki saglanmaya devam edildigi ifade edilmistir

(2024, 5.50).
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5. BDDK’NIN SEKTORDEKI DUZENLEME VE DENETLEME FAALIYETLERI
SONUCLARININ ANALIZIi

Tezin bu bolimiinde BDDK faaliyet sonuglarinin analizi “Finansal istikrarin

saglanmas1” baglaminda ele alinacaktir:

Finansal istikrar konusunun bir kamusal mal oldugu ve tesisinde kamu yarari
bulunduguna tezin Onceki boliimlerinde deginilmisti. Aktif biiyiikligi 2023 yilsonu
itibartyla 28,5 trilyon TL olan finansal sektoriin toplam aktifleri dikkate alindiginda, Tiirk
bankacilik sektorii %82,6 ile en biiylik paya sahiptir (BDDK, 2023, s.12). Bu boyutta
biiylikliige sahip bankacilik sektoriinde olasi bir istikrarsizlik halinin biitiin finansal
sektorii etkileme olasiligi oldukea yiiksektir. Daha 6nce de belirtildigi sizere “5411 sayil
Kanun”, finansal piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasini, Kurum’un temel goérevleri
arasinda saymustir. “541/1 sayii Kanun” Oncesinde 1999 yili Haziran ayinda
yayimlanarak yuriirliige giren “4389 sayili Bankalar Kanunu "nun “Amag ve Kapsam”
baslikli 1. Maddesinde yine mali piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasi hususu yer
almaktadir. Tezin finansal istikrarla ilgili boliimiinde, bu amacin ne 6l¢iide basarilabildigi,
BDDK diizenlemelerinin ve BDDK’nin varliginin finansal piyasalarda giiven ve istikrarin

saglanmas1 konularini basarabilme durumlari

. IMF tarafindan belirlenen finansal saglamlik gostergelerinden hareketle
olusturulan ve literatiirde 2011 yilindan bu yana kullanilan Bankometer
yontemi kullanilarak Tiirk bankacilik sektoriinde mevduat toplayan
bankalar iizerinden ilgili gostergeler kullanilmak suretiyle yapilacak

analizle ve

. Tirk bankacilik sektoriinde sikintiya diismeleri nedeniyle faaliyetlerine
son verilen bankalara iliskin BDDK 6ncesi ve BDDK sonrasi donemler ele

alinarak

degerlendirilecektir. Gerek IMF’nin finansal saglamlik gostergeleri gerekse bu

gostergelerden elde edilen Bankometer skor analizi mevduat toplayan bankalara yonelik
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oldugu i¢in analiz gerek sektorel bazda gerekse verilen banka Orneklerinde mevduat

toplayan bankalarla sinirlt tutulmustur.
5.1-Bankometer I¢cin Metodoloji ve Veriler

Tezin bu asamasinda ilk olarak Bankometer ydntemi uygulanarak S-Skor
hesaplamalari, sonrasinda S-Skor da dahil olacak sekilde makro ekonomik gostergeler
(Dogrudan Yabanci Yatirm-DYY, Gayr Safi Yurtici Hasila-GSYIH ve BIST100
Endeksi-BIST100) yardimiyla VAR analizi ve Granger Nedensellik Analizi yapilmistir.
Burada amag, hesaplanan S-Skorlarin BDDK nin regiilasyonlar1 ve denetimleri sonucu
elde edildigi kabulii ile S-Skorlar ile makro istikrar gostergeleri arasindaki iliski ve
yOniiniin analize tabii tutulmasi, S-Skorlar tizerinden BDDK’nin finansal istikrara

katkisinin var olup olmadiginin arastirilmasidir.

BDDK’nin faaliyetlerinin (diizenleme ve denetleme) Tiirk bankacilik sektorii

tizerindeki etkilerini gérebilmek amaciyla;

*  1989-2024 donemini i¢ine alacak sekilde Tiirk bankacilik sektoriinde toplam
sektor bazinda (Sektor) ve mevduat toplayan bankalar alt segmentleri (Toplam
Mevduat Bankalari, Kamu Mevduat Bankalari, Ozel Mevduat Bankalari,

Yabanci Mevduat Bankalari) itibariyla toplam rakamlar {izerinden,

* 1989-2000 donemi itibariyla faaliyetlerine son verilen bazi bankalar dikkate

alimmak suretiyle (6’s1 6zel 1’1 kamu olmak tizere toplam 7 adet),

* 1989-2023 donemi i¢in bu donemi kapsayacak sekilde faaliyetlerini siirdiiren

bazi bankalar {izerinden (6’s1 6zel 3’1 kamu olmak tizere toplam 9 adet)

* 2002-2022 donemi i¢in bankacilik sektdriinde yer alan mevduat toplayan biitiin

bankalar i¢in ayr1 ayr1 olacak sekilde (Toplam 33 adet)
S-Skor hesaplamalar1 yapilmustir.
Toplam sektor icin yapilan ¢aligmalarda S-Skor hesaplamasinda kullanilan

* Ana sermaye,
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+  Ozsermaye,

* Toplam varliklar,

» Takipteki krediler,

* Toplam krediler,

* Toplam faiz gelirleri,

* Toplam faiz giderleri,

» Sermaye yeterlilik orani

konusundaki verilere 2002 yilindan itibaren BDDK’nin “bankacilik sektorii verileri”
tizerinden ulagilmig, 2002 y1l1 6ncesi gerekli olan veriler de Tiirkiye Bankalar Birligi’nin
“Banka ve Sektor Bilgileri” basgligi altinda yer alan “ istatistiki raporlar” ile “ TBB Veri
Sistemi” kullanilmak suretiyle saglanmistir. BDDK banka bazinda kamuya agik veri
yayinlamadigi i¢in banka bazinda gereksinim duyulan verilerin tamami, TBB’den temin

edilmistir.

5.1.1-Sermaye Yeterliligi ve Rasyosu

Bankometer analizinde sermaye/6zkaynak tutar1 ve sermaye yeterliligi rasyosunun
agirlikl bir belirleyiciligi oldugu i¢in bu agsamada bir alt baglik acarak konuya iliskin bilgi

vermenin uygun olacagi diigtiniilmiistiir.

Bankalar aracilik ve kredilendirme faaliyetlerini yiiriitiirken bilangolarinin
pasifindeki ana kalemin mevduat oldugu ve mevduat toplama imtiyazina sahip olan
istisnai kurumlar olduklar1 i¢in kamu otoritesinin bu kurumlar iizerinde ayritili
diizenlemeleri, diizenli denetimleri olagelmis, bankacilik otoritelerin {iizerinde
hassasiyetle durdugu bir konu da sermaye ve yeterliligi olmustur. Genel olarak sermaye
yeterliligi diizenlemeleri, bir finansal kurumun yasal sermayesi/6z kaynaklari ile bu
kurumun varliklar1 ve iistlenilen riskler arasinda bir iliski kurar. BDDK’nin bu konudaki

son Yonetmeligi, 23.10.2015 tarih ve 29511 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
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yirilirlige girmis olmakla birlikte sermaye yeterliligi, sermaye yeterliligi standart rasyosu
kavramlar1 Tiirk bankacilik sektoriine ilk olarak 1989 yilinda girmistir. Hazine ve Dis
Ticaret Miistesarligi’nin 26.10.1989 tarih ve 6 sayili Tebligi’ne gore sermaye yeterliligi

standart rasyosu

Sermaye Tabany/Risk Agirhikh Varhiklar, Gayrinakdi Krediler ve Yiikiimliiliikler

olarak tanimlanmistir. 1989 yili sonu icin %S5 olarak belirlenen oranin, izleyen
yilsonlarinda 1’er puan artirtlarak 1992 yilsonuna kadar %8’e yiikseltilmesi
Ongorilmiistiir. Sermaye Yeterliligi Standart Rasyosu hesaplanirken oranin payinda
sermaye tabani olarak “ana sermaye ve katki sermaye” toplami ile hesaplama sirasinda bu
toplamdan ¢ikartilan “sermayeden indirilen degerler” dikkate alinmakta; oranin
paydasinda ise sadece kredi riskine yer verilmek suretiyle (risk agirlikli varliklar,
gayrinakdi krediler ve yiikiimliiliikler toplami) hesaplanma gerceklestirilmektedir. Ikinci
"Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Sermaye
Yeterliligi Standart Oramna Iliskin Yonetmelik" 01.11.2006 tarih ve 26333 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmis, bu Yonetmelik ile de operasyonel risk hesaplamalara dahil
edilmis, bu degisiklik ile Basel II siirecine uyum baslamistir. Konuya iliskin sonraki
Yonetmeliklerde oranin pay kismma odaklanildigi ve sermaye kavrami yerine de
O0zkaynak kavramimnin oOne ¢ikarildigr goriilmektedir (Geger, 2015, s.91-92). Bu
Yonetmeligin 29. maddesinde “Sermaye yeterliligi standart oramnin asgari yiizde sekiz
olarak tutturulmasi ve idame ettirilmesi sarttir.”” denilmek suretiyle, uluslararasi normlara
uygun olarak uzun yillardir uygulanagelen %8’lik oranda bir degisiklige gidilmemistir.

Ayn1 Yonetmeligin 3. Maddesinde de sermaye yeterliligi standart orant

“Ozkaynak/(Kredi Riskine Esas Tutar + Piyasa Riskine Esas Tutar +
Operasyonel Riske Esas Tutar)”
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olarak tanimlanmistir. Goriildiigii lizere bu oran, 6zkaynak, kredi riskine esas tutar
(KRET), piyasa riskine esas tutar (PRET) ve operasyonel riske esas tutar (ORET) olmak

uzere 4 kalemden ibarettir.
SYSR= Ozkaynaklar / (KRET) + (PRET) + (ORET)

Y 6netmelik’te bu hesaplamalarin nasil yapilacagi olduk¢a ayrintili bir sekilde yer

almaktadir. Ayrica BDDK uzun zamandir rasyoyu ihtivaten %12 olarak

uygulamaktadir. Kurum bu uygulamay1 27.12.2018 tarihli Basin Agiklamasinda

“...Bilindigi gibi, Basel Il uygulamalarina gére asgari sermaye yeterlilik
rasyosu yiizde 8 oldugu halde, iilkemizde yiizde 12°lik ihtiyatli bir oran

’

hedeflenerek uygulanmaktadir...’
seklinde ifade etmistir (BDDK, 2018b).

Kurum’un internet sayfasinda yer alan “BANKALARIN ILGILI MEVZUAT
GEREGI UYMAKLA YUKUMLU OLDUKLARI ORAN VE SINIRLAMALAR” baslikh
calismada “Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu nun 16/11/2006 tarih ve 2026

sayil1 Karar1” na atifta bulunularak

“Hedef rasyo, yasal rasyo olan %8 oramina +%4 liik ihtiyat aralig ilave
edilmesi suretiyle %12 olarak belirlenmistir. Soz konusu rasyo Kanuni olarak
belirlenmis % 8 oramindaki sermaye yeterliligi oranini degistirmemekte sadece
bankalarin yeni sube ag¢malari, tahvil ihra¢ etmeleri bakimindan dikkate

alinmaktadir.”

denilmek suretiyle kanuni oranin degistirilmedigi, ancak bankalarla ilgili bir takim
degerlendirme siireclerinde, 6rnegin yeni sube agilmasi veya tahvil ihrag etme taleplerinde
bulunulmas: gibi, bu hedeflenen rasyoya uyulup uyulmadiginin dikkate alinacagi

belirtilmistir.

Asagidaki tabloda (Tablo 6) sektor, mevduat bankalar1 ve mevduat bankalarinin 3
alt segmenti i¢in sermaye tabani standart rasyosu verileri yer almaktadir. Tablodan da

o0rilecesi tizere, sektorin toplam bilanco rakamlar: iizerinden yaklasik %90°1 mevduat
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bankalarindan olustugu icin sektdr ve toplam mevduat bankalarina ait rasyolar birbirine

cok yakin seyretmektedir. Yilsonlari itibartyla 2002-2024 doénemini kapsayan verilerde

sermaye tabani standart rasyosu, yasal oran olarak ongdriilen %8’in ve Kurum’un da
uygulamada talep ettigi %12’lik oranin hayli iizerinde seyretmektedir ve 2000’lerin
baslarinda aralarinda farkliliklarin olustugu oranlar 2010’lara dogru birbirlerine yakin

seyretmeye baslamistir. Bu durum asagidaki Sekil 3’den de ¢ok net olarak goriilmektedir.

Tablo 6. Sermaye Yeterliligi Standart Rasyosu (%)

Yillar Toplam Toplam _ Mevduat Mevduat Mevduat
Sektor Mevduat Ozel Yerli Kamu Yabanci
2002 25,12 22,92 19,61 32,50 32,78
2003 30,93 28,16 23,51 44,77 36,22
2004 28,24 26,20 22,26 41,47 26,91
2005 23,73 21,61 17,21 40,85 17,44
2006 21,90 19,89 17,50 31,16 16,12
2007 18,94 17,37 16,97 20,68 14,72
2008 17,99 16,55 16,36 16,93 16,66
2009 20,62 19,28 19,69 18,73 18,76
2010 18,97 17,74 18,21 16,98 17,34
2011 16,55 15,51 15,48 14,75 16,88
2012 17,86 17,25 17,10 17,36 17,57
2013 15,28 14,58 14,80 13,66 15,43
2014 16,28 15,66 15,28 15,94 16,45
2015 15,57 15,01 14,63 14,87 15,69
2016 15,57 15,10 14,52 14,31 16,87
2017 16,85 16,44 16,06 15,25 18,47
2018 17,30 16,92 16,90 15,33 19,04
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2019 18,40 17,96 18,53 16,30 19,48
2020 18,74 18,32 19,26 16,98 19,07
2021 18,39 18,06 20,19 15,55 18,89
2022 19,46 19,17 23,06 15,70 19,66
2023 19,06 18,60 21,00 15,94 19,73
2024 19,69 19,16 19,98 17,12 21,41

Kaynak: BDDK Bankacilik Sektorii Verileri

Gortildiigii tizere Toplam Sektor icin en diisiik sermaye yeterliligi standart rasyosu 2013
yil1 sonu i¢in hesaplanan %15,28°dir. Mevduat toplayan bankalar toplami i¢in ise yine
2013 yil1 sonu i¢in % 14,58 olarak hesaplanmistir. En diisiik oranlar dahi yasal olarak
Ongoriilen en az %8’in hayli lizerindedir. Rasyonun bu denli giiclii olmasi, ileride
goriilecegi iizere Bankometer S-Skor hesaplamalari lizerinde olumlu bir etkiye sahiptir.
Tablo-6’daki verilerin agsagida grafige doniismiis halinden de BDDK’nin kurulusundan bu
yana zaman gectikge, farkli segmentlerdeki bankalarin sermaye yeterliligi standart

oranlarinin % 20’ler etrafinda dengeye geldigi goriilmektedir (Sekil 3).

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024
‘_\\_
0 —_— | 0}
2005 | A — 2015 ——— 2020

— Sektor-Sermaye Yeterliligi - Sermaye Yeterliligi Standart Rasyosu (Yuzde) (milyon TL)-Toplam

— Mevduat-Sermaye Yeterliligi - Sermaye Yeterliligi Standart Rasyosu (Yiizde) (milyon TL)-Toplam
Mevduat-Yerli Ozel-Sermaye Yeterliligi - Sermaye Yeterliliji Standart Rasyosu (vuzde) (milyon TL)-Toplam

— Mevduat-Kamu-5Sermaye Yeterliligi - Sermaye Yeterliligi 5Standart Rasyosu (Yuzde) (milyon TL)-Toplam

— Mevduat-Yabanci-Sermaye Yeterliligi - Sermaye Yeterliligi Standart Rasyosu (Yiizde) (milyon TL)-Toplam

Sekil 3. Sermaye Yeterliligi Standart Rasyosu (%)

Kaynak: BDDK Bankacilik Sektorii Verileri
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5.1.2- Bankometer Sonuglari*

1-1989-2024 donemini i¢in Tiirk bankacilik sektoriinde toplam rakamlar {izerinden

S-Skor Hesaplama

Tablo 7. 1989-2000 Dénemi i¢in Tiirk bankacilik sektoriinde toplam rakamlar {izerinden S-Skor

Toplam Toplam Mevduat Kamu Mevduat Ozel Mevduat = Yabanci
Sektor Bankalan Bankalan Bankalan Mevduat

Bankalan

1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

Kaynak: Tarafimizca hesaplanmistir

BDDK o6ncesi 1989-2000 dénemi i¢in olusturulan yukaridaki tabloda (Tablo-7)
toplam bankacilik sektorii (Sektor), mevduat toplayan toplam bankalar (Toplam Mevduat
Bankalar1) ve mevduat toplayan kamu, 6zel, yabanci bankalar i¢in S-Skor bilgileri
bulunmaktadir. Sektdr % 90'lar civarinda® mevduat bankalarindan olustugu igin sektdriin
tamamina iliskin sonuglar ile mevduat toplayan bankalar toplamina iliskin sonuglar
biribirine paralel ¢ikmistir. 1989 yilindan itibaren 6zel mevduat bankalari ile yabanci
sermayeli bankalar hari¢ olmak ilizere S-Skor rakaminin yillar itibariyle diizenli bir
kotiilesme egiliminde oldugu goriilmektedir. Sektér ve Toplam Mevduat Bankalari i¢in
1999 yilinda en kotii skorlara ulagilmis (15,58 ve 13,93), 2000 yil1 sonu itibariyla Kamu
Mevduat Bankalar1 10,43 ile dip noktay1 goriirken Sektor ve Toplam Mevduat Bankalari

4 Sonuglarin yer aldig1 tablolar (Tablo 7-Tablo 14), 3 renk ile taranmistir. Renklerden; kirmizi olan
sonuglarin %50’den kii¢iik hesaplandigi bor¢ ddeme giicii zayif, yesil olan sonuglarin %70’den biiylik
hesaplandigi bor¢ 6deme giicii yiiksek durumlar gostermektedir. Sar1 alan ise bor¢ 6deme giiciiniin “iyi”
veya “kotii” olarak ¢ok net yorumlanamayacagi durumlar igindir.
52002 yil sonu rakamlarindan hareketle mevduat bankalarimin sektordeki agirhigi %96’lar civarinda iken
2024 yi1l sonu rakamlarinda hareketle oran %86’lara gerilemistir.
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icin S-Skor, 20,76 ve 18,73 olarak gerceklesmistir. Tabloya bir biitiin olarak bakildiginda
1991 ve 1994 yillarinda yabanci mevduat bankalart hari¢ olmak {izere tamamen
kirmiziligin hdkim oldugu, S-Skor hesaplanan kategoriler itibariyla bankalarin borg

O6deme gili¢lerinin son derece zayif oldugu goziikmektedir.

Benzer hesaplama yilsonu rakamlarindan hareketle 2002 yilindan itibaren de
yapilmis, asagidaki tablodan (Tablo 8) da goriilecegi lizere sektorel bazda S-Skor
sonugclari, 2000 6ncesine gore ¢cok daha iyi ¢ikmistir. Sadece 2013 yili itibariyla kamu
mevduat bankalarinin bor¢ ddeme giicli zayif ¢ikmig, Ozellikle BDDK’ nin faaliyete
gectigi yillar takip eden ilk 6 yillik donemde sektoriin alt segmentleri itibariyla da borg
ddeme giiciiniin yeterli oldugu goriilmiistiir. ileride de aciklanacagi {izere BDDK ’nin 2001
yilindan itibaren uygulamaya koydugu bankacilik sektoriine iliskin Yeniden
Yapilandirma Programinin olumlu etkileri goriilmektedir. 1999 yilindan itibaren 2002
yilina kadar bankacilik sektorii disina alinan sorunlu bankalarin da artik sistemde yer
almamas1 da Bankometer Skora olumlu katkida bulunmustur. 2018 yilina kadar Skor her
kategoride azalmig, bu yildan itibaren her kategoride yiikselme egilimine girmistir. 2020
yil1 ile birlikte Corona Viriis pandemisi nedeniyle BDDK nin bankacilik sektorii igin
aldig1 sektoriin pandemide yasayabilecegi olasi sorunlari hafifletme amacindaki

onlemlerin, bu siiregte Skor tizerinde olumlu katkilar1 oldugu goéziikmektedir.

Tablo 8. 2002-2024 Donemi i¢in Tiirk bankacilik sektoriinde toplam rakamlar iizerinden S-Skor

T. Mevduat Kamu Mevduat Ozel Mevduat Yabanci Mevduat

Sektér Bankalar Bankalar Bankalan Bankalar1

2002 69,23

2003

2004

2005 60,82 61,67
2006 61,86 57,05
2007 66,93 61,42 60,02 52,20
2008 63,62 58,53 59,80 57,90 59,00
2009 68,06 66,08 69,52 66,34
2010 67,02 62,67 59,98 64,33 61,32
2011 58,54 54,86 52,17 54,79 59,70
2012 63,13 60,96 61,33 60,48 62,14
2013 54,07 51,59 52,38 54,61
2014 57,61 55,40 ‘ 56,36 54,09 58,19
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2015 55,10 53,12 52,62 51,81 55,53
2016 55,10 53,44 50,67 51,42 59,64
2017 59,58 58,13 53,95 56,82 65,24
2018 61,16 59,84 54,27 59,75 67,26
2019 65,03 63,46 57,67 65,46 68,81
2020 66,14 64,68
2021 64,89 63,72
2022 68,61 67,58
2023 67,44 65,82
2024 69,99 68,18

Kaynak: Tarafimizca hesaplanmistir

. 1989-2000 donemi itibartyla, faaliyetlerine son verilen bazi bankalarin S-

Skorlar1
Tablo 9. 1989-2000 dénemi itibartyla, faaliyetlerine son verilen 7 bankaya ait S-Skorlar

Demirbank Egebank Iktisat Pamukbank Esbank Emlakbank Tiitiinbank
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

Kaynak: Tarafimizca hesaplanmistir.

Bu tabloda, mali biinyelerinde-bor¢ 6deme kabiliyetinde ciddi sikintilar olugsmast
nedeniyle faaliyetlerine BDDK tarafindan son verilen bankalardan 7’sine iliskin 1989-
2000 yillarina ait S-Skor bilgileri yer almaktadir. 1990’11 yillarda, Egebank’in 1990 ve
Pamukbank’1n 2000 y1l1 skorlar1 hari¢ olmak iizere mevduat toplama lisanslar1 iptal edilen

biitiin bankalarin bor¢ 6deme giiclerinin olmadig1 tablodan goriilmektedir.

. 1989-2024 doneminde (BDDK o6ncesi ve sonrast) faaliyetlerini siirdiiren bazi

bankalarin S-Skorlari
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Tablo 10. 1989-2024 déneminde faaliyette olan 9 bankaya (1989-2000 donemine ait) S-Skorlar

Akbank Garanti Halkbank 1Is Sekerbank Teb Vakifbank Yap1 Ziraat
Kredi

1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

Kaynak: Tarafimizca hesaplanmustir.

Yukaridaki tabloda (Tablo 10), tez c¢alismasinda veri kullanim doéneminin
baslangict olan 1989 yilindan bugiine faaliyetlerini siirdiirmekte olan mevduat toplayan
ticari bankalardan 9’una iliskin S-Skor sonuglar1 yer almaktadir. Alfabetik diizende yer
verilen bankalardan 3’{i kamu (Halkbank, Vakifbank ve Ziraat Bankasi), kalan 6’s1 6zel
bankadir. Kamu bankalarindan Halkbank ve Ziraat Bankasi’nin S-Skoru 90’11 yillarin
sonuna dogru tek haneye kadar diismiistiir. Skor 1999 i¢in sirasiyla 8,8 ve 8,9, 2000 yil1
i¢in de 10,8 ve 9,8 olarak hesaplanmustir. Is Bankas1 ve Yap1 ve Kredi Bankasi’nin S-
Skoru 2000 yilinda 62,8 ve 66,3 olarak hesaplanmistir, bu da kategorik olarak gri alana
tekabiil etmektedir. Donemin kalan tamaminda tablodaki bankalarin hepsi i¢in borg

0deyememe durumu s6z konusudur.

S-Skor hesaplanirken SY SR’ nun dikkate alinan agirlig1 ve yasal oran minimum %
8 iken BDDK nin fiiliyatta bunu %12 olarak uygulamasi, 6zellikle 2000 y1l1 sonrasinda
ve her kategoride S Skor sonuglarinin tatminkar goriinmesine yol acan Onemli bir

faktordur.
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Tablo 11. BDDK Oncesi ve Sonrasi Faal Baz1 Bankalara iliskin S-Skorlar

AKkbank Garanti Halkbank is Sekerbank Teb Vakifbank Yapr  Ziraat

Kredi
2001
2002
2003
2004
2005
2006 59,2
2007 59,6
2008 51,3 537 521 62,5 50,7 55,8
2009 56,6 64,6 57,7 62,6 54,6 62,9
2010 56,3 62,0 51,1 50,9 57,1 67,7
2011 50,6 49,8 50,5 521 551
2012 57,8 514 54,0 57,1 577 67,0
2013 50,9 56,6
2014 567 518 532 64,3
2015 55,4 si4 [N 533
2016 53,7 50,2 504 515
2017 589 545 57,0 54,9 51,3 53,8
2018 583 53,6 59,9 60,1 569 525
2019 63,1 [ 500 58,8 630 60,2
2020 659 51,3 65,3 58,1 64,4 64,3
2021 58,9 63,7 52,5 659 583
2022 65,6 53,6 58,3
2023 67,6 53,4 58,5

Kaynak: Tarafimizca hesaplanmigtir

. 2002-2022 donemi igin bankacilik sektoriinde yer alan mevduat toplayan

biitlin bankalar i¢in ayr1 ayr1 olacak sekilde S-Skorlar (Toplam 25 adet)

Tablo olusturulurken 2002-2022 doéneminin tamaminda faaliyette bulunan
bankalara iliskin S Skor sonuglarina yer verilmistir. 2010’lu yillardan itibaren sektorde
faaliyete gecen Intesa, Odeabank, Rabobank ve MUFG Bank ile birlikte S Skor
hesaplamak icin gerekli verilerden bir kisminin eksik oldugu JP Morgan ve Societe
Generale’ye tabloda yer verilmemistir. Bu tabloda da Skor hesaplamasinda kullanilan

SYSR, BDDK ’nin kendi verilerinde rasyolar arasindan hazir olarak alinmustir.
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Tablo 12-14. 2002-2022 donemi igin bankacilik sektoriinde yer alan ve mevduat toplayan biitiin

bankalar i¢in S-Skorlar (Toplam 25 adet)

Akbank | Alternatif | Anadolu Arap  Mellat Burgan | Citi Deniz
Tiirk

2002 | 138,39 |2l 182,75 8185 107,16 6579 67,08
2003 | 157,97 59,22 50,67 | 203,64 184,18 94,04 108,55 64,58
2004 | 129,85 56,40 52,96 | 209,70 140,02 9359 93,46 67,09
2005 | 79,71 51,19 140,64 219,86 79,69 72,78 50,68
2006 | 78,61 53,89 | 123,99 171,97 59,69 56,00
2007 | 74,01 51,75 50,76 | 9507 173,14 76,89 59,70
2008 | 72,95 50,30 6554 | 120,31 #DIV/O! 63,30 63,36 63,05
2009 | 87,04 70,96 | 111,50 172,57 91,80 70,67 69,74
2010 | 83,07 53,49 67,09 | 97,63 101,68 71,86 6920 61,50
2011 | 73,79 60,59 | 82,77 111,71 60,33 59,88 59,54
2012 | 83,01 51,54 69,87 | 80,23 19473 5876 6566 57,10
2013 | 74,64 53,11 54,73 | 51,92 | 238,89 53,79 | 8898 52,87
2014 | 78,41 54,84 54,47 | 56,08 | 282,01 63,87 8250 58,14
2015 | 79,51 56,62 52,70 | 6583 | 33651 57,95 6256 66,77
2016 | 82,50 66,61 50,49 | 66,45 | 282,37 64,35 64,81 | 73,93
2017 | 97,72 66,34 52,28 | 64,35 | 221,19 71,65 6830 83,69
2018 | 100,63 63,64 67,63 63,71 | 372,86 7582 80,64 8585
2019 | 114,17 66,28 62,17 76,12 31891 77,65 101,10 83,24
2020 | 126,94 68,74 60,06 | 97,50 295,77 69,89 | 111,94 92,41
2021 | 147,83 82,18 6595 90,52 269,70 86,60 99,31 100,32
2022 | 197,25 88,76 83,04 76,11 268,69 81,21 13552 126,12

Deutsche Fiba Habib HSBC ICBC ING |QNB  Seker
2002 109,91 1.108,68 21546 111,65 79,66
2003 242,31 187,24 22520 114,95 57,80 58,50
2004 520,10 126,51 270,70 70,63 59,63 50,70 55,81
2005 | 395,47 370,74 61,62 71,46
2006 250,76 73,57 263,37 50,56 61,42 59,40
2007 | 154,61 59,65 | 383,94 50,41 60,10
2008 | 143,55 @ 78,94 305,00 56,12 63,71 50,80 60,12 52,80
2009 | 17423 67,86 | 331,74 62,85 | 73,77 57,43 6688 58,46
2010 | 177,86 53,37 | 272,66 60,20 69,06 53,85 63,75 50,86
2011 | 109,08 61,19 | #DIV/O! 59,557 56,57 53,17 66,57 [N
2012 | 173,51 51,24 | 209,92 63,34 5882 54,14 | 73,47 53,0
2013 | 87,37 214,13 56,30 61,93 68,19 50,44
2014 | 99,96 - 23434 5691 67,26 56,33 69,80 54,41
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2015 | 73,22 183,79 59,43 BN 6256 6563 5152

2016 76,21 161,75 | 74,52 70,66 69,09 63,67

2017 75,80 59,57 141,43 | 64,79 52,31 77,77 69,20 | 58,35
2018 110,81 71,30 131,52 | 73,30 | 109,73 @ 83,94 73,18 | 57,48
2019 134,92 71,66 150,54 | 75,24 67,39 | 101,21 78,96 51,60
2020 96,77 72,04 107,07 | 64,50 70,45 95,99 87,37 | 56,03
2021 87,55 87,23 91,31 71,64 97,92 80,52 98,04 64,71
2022 102,92 76,09 73,34 82,81 | 110,64 81,33 | 124,61 79,86

| Turkish | Turkland TEB Ziraat | Garanti Halk is Vakif Yapi-
Kredi

2002 | 215,04 | 166,37 54,40 253,75 358,22 90,69 @ 53,22 | 54,70
2003 | 236,51 112,75 52,67 | 33450 60,10 @ 348,84 101,53 53,67 67,19

2004 | 14362 7951 50,65 179,31 61,30 | 207,61 104,62 62,67 66,65
2005 | 10858 62,42 169,92 5662 17551 92,08 91,71
2006 176,13 59,11 51,21 | 142,24 55,10 | 11461 89,93 73,09
2007 | 112,24 66,82 53,84 | 93,70 61,60 | 7415 79,08 5888 53,98
2008 | 121,33 7734 63,92 | 7676 66,83 5623 63,02 5658 6327
2009 | 101,50 6840 64,18 8889 84,49 6290 | 74,08 61,23 70,22
2010 | 87,15 [ESESNN 5321 7894 #DIV/O! 6491 | 74,59 59,55 67,32
2011 112,89 6228 5529 69,16 | 76,16 6154 67,84 5859 65,28
2012 | 109,77 54,04 59,63 | 81,05 8235 70,03 7882 7039 72,51
2013 | 70,13 56,54 57,72 6857 @ 7438 6583 77,54 6548 7543
2014 60,65 66,06 5822 | 92,26 @ 8025 6821 87,38 6996 @ 77,16
2015 | 70,45 5584 59,68 90,16 8453 73,89 9042 7574 7821
2016 59,11 57,16 61,83 97,38 9397 7750 93,96 79,19 84,33
2017 52,45 50,43 69,29 | 112,68 107,30 90,30 106226 91,12 89,70
2018 66,08 GBI 72,30 125,89 108,67 98,29 109,65 103,73 98,73
2019 71,56 5530 73,35 14866 11860 111,76 120,18 116,34 110,34
2020 6853 62,18 | 81,47 183,01 127,56 142,63 138,06 144,83 122,18
2021 5939 61,62 @ 84,80 212,16 148,44 157,72 173,31 169,43 146,05
2022 67,81 94,89 308,63 204,79 218,38 240,35 242,06 194,52

Kaynak: Tarafimizca hesaplanmistir

1990 yilindan itibaren degisik kategorilerde hesaplanan S-Skorlar yukaridaki
tablolarda gosterilmistir. 2000 6ncesi i¢in yapilan hesaplamalarda, hem batan bankalar
hem de bugiine dek varligim siirdiiren bankalar icin skorlarin olduk¢a sorunlu oldugu,
bankalarin borg¢larin1 6deyebilme/taahhiitlerini karsilayabilme boyutuyla ilgili ciddi

sikintilarinin oldugu goéziikmektedir. Sistemden tasfiye edilen bankalarin yani sira bugiine
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kadar varligin1 devam ettiren bankalar i¢in de sikintiya isaret eden skorlarin, 2000°1i
yillarla birlikte diizeldigi goriilmektedir. Bu siiregte BDDK nin 2000°1i yillarin baslarinda
uygulamaya koydugu Yeniden Yapilandirma Programi’nin bu iyilesmeye katkida bulunan
onemli faktorlerden oldugu diisiiniilmektedir. Program 6nemli 6l¢iide, mali sistem igin
sorun olusturan kamu bankalar1 ile yasanan krizlerin sonucu olarak mali biinyelerinde
zafiyet olugan bazi 6zel bankalarin mali biinyelerinin saglikli bir yapiya kavugmalarini
saglamak tiizere olusturulmustur. Asagida bu Program’in igerigine iliskin bilgiler yer

almaktadir.

5.2-Yeniden Yapilandirma Programi

Bankacilik sektoriinlin yeniden yapilandirilmast programinin temel amaci, 6zel
bankalar, devlet bankalar1 ve TMSF’ye devredilen bankalar1 kapsayacak sekilde BDDK
tarafindan agiklanmistir (BDDK, 2001, s.13). Amag, kamu bankalarint sorunlarindan
kurtararak mali sistem i¢in bir risk unsuru olmaktan ¢ikarmak, krizlerden olumsuz
etkilenen bazi 6zel bankalarin gii¢lii bir mali biinyeye kavusmalarini saglamak ve finansal
sistemin istikrar1 ve kamuya getirdikleri mali ylikiin azaltilmasi bakimindan TMSF’ye
devredilen bankalarin sorunlarini acilen ¢éziime kavusturma olarak 6zetlenebilir. Yeniden
yapilandirma programindan bir taraftan bankacilik sektoriinii daha etkin ve rekabetci bir
yapiya kavusturacak yasal ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasinin hedeflendigi, diger
taraftan da bankacilik sisteminin mali, operasyonel ve sermaye yapisinin
giiclendirilmesine yonelik uygulamalar ile bankacilik sektoriinde gézetim ve denetimin

etkinligini artirilmasinin amaglandigi da anlasilmaktadir.

5.2.1-Bankacilik Sisteminin Giiclendirilmesi
5.2.1.1-Kamu Bankalar

Kamu bankalarinin nakit agiklarimin giderek artmasi ve ihtiyaclarmi gidermek

amaciyla piyasalara fon ihtiyaci icin bagvurmalari, bu bankalarin hem likidite boyutu hem
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de faiz soklar1 boyutu itibariyla kirilgan hale getirmistir. Kasim 2000 ve Subat 2001°de
yasanan kriz donemlerinde faiz oranlarinda yasanan asir1 yiikselme kamu bankalarinin

fonlama ihtiya¢larin1 daha da artirarak ve bu bankalarin zararlarini artirmistir.

i- Bu bankalarla ilgili yeniden yapilandirma ile ilgili ilk olarak, kisa vadeli
(glinliik) bor¢lanmalarinin azaltilmasina yonelik bir program uygulamaya konulmus,
Hazine tarafindan gorev zarari alacaklari karsiligi degisken faizli menkul kiymet
verilmigtir. 2001 yil1 i¢inde verilen tahvillerin tutar1 23 katrilyon liradir. Boylece, kamu
bankalarinin gorev zararlar1 ve bu zararlara tahakkuk etmis faiz tutarlarinin tamama tasfiye
edilerek kamu bankalarinin bilangolarmin kiigiiltiilmesi ve etkin bir bicimde ¢alismasi
yonilinde 6nemli bir adim atilmistir. Kamu bankalar1 aldiklar1 bu kagitlar karsiliginda
belirli bir program dahilinde Merkez Bankasi’ndan repo veya satis yoluyla likidite temin
etmekte ve diger bankalar ile banka disi kesime olan gecelik yiikiimliliklerini
azaltmaktadirlar. 16 Mart 2001 itibariyle 8,5 katrilyon lira civarinda olan kamu
bankalarinin Merkez Bankas1 disindaki kaynaklardan kisa vadeli bor¢lanmasi, 4 Mayis
itibariyle 1,3 katrilyon liraya gerilemistir. Kamu bankalar1 fon ihtiyaglar1 nedeniyle
giinlik bor¢lanmak zorunda olduklar1 i¢in bu operasyon ile toplam kamu kesiminin
bor¢lanma maliyetlerinin azaltilmasi ve bor¢glanma vadesinin uzatilmasi yoniinde olumlu

bir gelisme saglanmistir.

ii- Kamu bankalarina sermaye yeterliligi standart rasyosunu tutturabilmelerine
olanak saglayacak sekilde sermayelerini artirabilmeleri i¢in ek kaynak aktarimina da
gidilmis, bu kapsamda kamu bankalarma 6demeler yapilmistir © . Ayrica, kamu
bankalarinin sorunlarmi giderebilmek amaciyla, likidite sikintisinin giderilmesi ile es
zamanl olarak gerekli olan diger 6nlemler de ekonomi yonetimi tarafindan alinmistir. Bu

cercevede;

62001 yilinin Mart ay1 i¢inde Ziraat Bankasina 217,6 trilyon lira, Nisan ay1 iginde Halk ve Emlak
Bankalarina sirasiyla 67,2 ve 40,8 trilyon lira tutarinda nakit sermaye ddemesi yapilmistir. Ayrica, Mayis
aymda sermayelerine mahsuben Emlak Bankasma 624 trilyon lira, Halk Bankasina ise 900 trilyon lira
tutarinda kagit verilmistir.
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* Mevcut gorev zararlarina iligkin 1984 yilindan itibaren uygulamaya konulan 97

adet kararname yiiriirliikten kaldirilmigtir.

» Gereksinim duyulan kaynaklarin kamu bankalarina 6nceden aktarilmasini

teminen 2001 yil1 Biitgesi’ne 400 trilyon lira tutarinda 6denek konulmustur.

* Ortak yonetim kurulu olusturularak kamu bankalarinin yonetimi bu ortak
yonetim kuruluna devredilmis, kurula kamu bankalarini 6zellestirmeye hazirlama ve

yeniden yapilandirma yetkileri verilmistir.

e Yukumluliklerinden bir kisminin Ziraat Bankasi’na devredilerek Emlak

Bankasi’nin 2001 yil1 May1s ay1 sonuna kadar tasfiye edilmesine karar verilmistir.

« Ozellestirme siirecinde olan Vakiflar Bankasi’nin ivedi olarak dzellestirilmesi,
kamu bankalarinin verimsiz subeleri kapatilmasi ve personel sayisini azaltmak igin
emekliligin 6zendirilmesi, yeniden yapilanmalari siireci sonrasinda kamu bankalarinin
BDDK diizenlemelerine biitiiniiyle uymalar1 saglanmast ve Hazine’nin bu bankalarin

likidite ve karlilik durumlarin1 yakindan takip etmesi karara baglanmstir.
5.2.1.2-Ozel Bankalar

Kasim 2000 ve Subat 2001°de yasanan krizler 6zel bankalar1 da etkilemis ve
bankacilik sistemine karsi genel bir giivensizlige neden olmustur. Makroekonomik
kosullarin diizelmesiyle birlikte ekonomik birimlerin bankacilik sistemine ve mali

piyasalardaki aktorlerin birbirlerine kars1 giiveni yeniden saglanmaistir.

Kamu ve fon bankalarinin yeniden yapilandirilmasi ile birlikte bu bankalarin Tiirk
Liras1 fonlar iizerindeki baskisinin orta vadede dnemli oranda azalmasi planlanmistir.
Nihayetinde 0©zel bankalarin fonlama maliyetlerinin diisecegi, bu gelismenin de
karhiliklarmin = artmasina ve fon ihtiyaglarint  karsilamak i¢in  yurtdisindan
bor¢lanmalarinin azalmasina katkida bulunacagi 6ngoriilmiistiir. Bankalarin 6zvarliklarini
ve bilango yapilarini piyasa kosullari i¢inde giiglendirmeleri i¢in kamu otoritesi (TCMB,
Hazine Miistesarligi ve BDDK) bankacilik sisteminin oniinii agmay1 planlamaktadir.

Bankacilik sisteminin giivenilir ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi bakimindan
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sektordeki diger bankalarin sorunlarinin da kapsamli bir program dahilinde ele alinarak
¢dziimlenmesi icin siire¢ baslatilmis, bir dizi yeni kararlar alinmistir. Ornegin bankalarla
goriismeler yapilarak sermaye yeterliligi konusu da dikkate alinmak suretiyle, 6zel
bankalardan sermaye artirimi veya sermaye benzeri kredi saglamasi ve yeniden yapilanma
stireclerini igeren taahhiit mektuplart alinmigtir. Taahhiit mektuplari, her bir bankanin
finansal yapisina ve 6zelliklerine gore degisiklik gostermekle birlikte, alinan 6nlemlerin
belli bir program dahilinde yerine getirilmesini icermektedir. Sermaye artirimi programi
kapsaminda BDDK bankalarin donem karlarinin dagitilmayarak sermayeye ilave
edilmesinin saglamistir. Aktifleri pasiflerini karsilayamayan (insolvent) bankalarin
geciktirilmeksizin sistemden ¢ikartilmasi i¢in gerekli irade olusturulmus, Yapilandirma
Programi’na uygun olarak, BDDK tarafindan yapilan incelemeler sonucunda o6zel
sektorde faaliyette bulunan ve mali biinyelerinin zayifladigina, likidite-sermaye
yeterliligi-karlilik sorunlariyla kars1 karsiya kaldigina karar verilen bankalar sistemden

tasfiye edilmislerdir.
5.2.1.3-Diizenlemeler

BDDK, Yeniden Yapilandirma Programini izleyen siirecte, Program’in amaglari
arasinda belirtilen “Yasanan krizlerden olumsuz yonde etkilenen bazi 6zel bankalarin
saglikl bir yapiya kavugmalarini saglayacak diizenlemeleri gergeklestirmek” baglaminda
cok sayida diizenlemeyi uygulamaya geg¢irmis ve asagidaki tablodan da (Tablo 15)

goriilecegi lizere gorev alaninda ¢ok sayida diizenlemeye gidilmistir.

Basta 40 adet Yonetmelik olmak tlizere bu diizenlemeler ile birlikte bu
diizenlemelere bankacilik sektdriinlin uymasinin saglanmasia yonelik BDDK’nin
yerinde ve uzaktan denetim faaliyetleri birlikte degerlendirildiginde, 2000 y1l1 6ncesi ile
kiyaslandiginda sektoriin bugiin itibariyla ¢ok daha giivenilir, saglam ve istikrarl

olmasma Kurum’un katkis1 belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 15. Bankacilik Kanunu’na Iliskin BDDK Diizenlemeleri

Bankacihk Kanunu’na iliskin Diizenlemeler

Y o6netmelikler 40
Kurul Kararlar1 ve Genelgeler 12
Tebligler 6
Rehberler 20
Bilgi Sistemleri ve Is Siireglerine Iliskin Diizenlemeler 8
Sermaye Yeterliligine Iliskin Tebligler ve Rehberler 10
Faizsiz Bankaciliga Iliskin Diizenlemeler 2
Tek Diizen Hesap Plani 4

Kaynak: https://www.bddk.org.tr/Mevzuat/Liste/50, (Erigim 29.05.2025)

5.3-VAR ve Granger Nedensellik Analizi
5.3.1-VAR Analizi

Birbiriyle karsilikli iligki icinde olduklar1 diisiiniilen degiskenlerin karsilikli
etkilesimlerini ortaya koymak i¢in kullanilan denklem sistemine Vector Auto Regressive
(VAR) Model ad1 verilir. VAR modelinin amaci, degiskenler arasindaki iligkileri ortaya
koymaktir ve biitiin degiskenler i¢seldir. Model, modele katilan biitiin degiskenleri,
kendisi ve diger degiskenlerin gecikmeli degerleri lizerinden tanimlayan, yapisal
analizlere de olanak veren ¢ok boyutlu bir zaman serisi ongorii modelidir. VAR modelinde
degiskenlerde meydana gelen soklarin diger degiskenlerde yarattigi etkiye bakilir,
soklarda ilgilenildigi icin duraganlik seviyelerinin ayni olmasi gerekmez (Tar1, 2018,

5.452, 454).

VAR’da X ve Y iki farkli degisken olmak iizere;
Y, X 1(0)ise,

Y, X I(1) veY,X I1(0)ise,
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seklinde iki farkli denklem kurulur.

VAR analizi yapilirken, “varyans ayrigtirma” (variance decomposition) ve “etki tepki
analizi” (impulse-response) sonuglarina da bakilir. Etki tepki analizi ile VAR modelindeki
“endojen” degiskenlerin hata terimlerindeki rassal soklara karsi tepkisi dlgiilmektedir.
Ancak s6z konusu analiz yapilirken, degiskenlerin duragan olmasi gerekmektedir. Ciinkii
ancak degiskenler duragan ise verilecek sokun etkisi bir siire sonra ortadan kalkacaktir.
Duragan olmayan degiskenlerle olusturulan sistemlerde sokun etkisi sonsuza kadar devam
etmesi seklinde sonug ortaya ¢ikabilecektir.

VAR modelleri oncelikle makro ekonomik degiskenler arasindaki iligkilerin
incelenmesinde ve rassal soklarin degiskenler sistemine olan dinamik etkisinin
incelenmesinde kullanilir. Degiskenler arasindaki iliskiler, Varyans Ayristirmasi ve Etki
Tepki fonksiyonlar1 araciliiyla incelenmektedir. VAR modeli sonucunda kurulan Etki

Tepki fonksiyonlari;

+ Sisteme gelen beklenmedik bir sok sonucunda degiskenlerin her birinin

donemler itibariyle nasil etkilenecegini gdstermektedir.

* Hata terimlerinde meydana gelen bir standart sapmalik sokun, sistemdeki
icsel degiskenlerin simdiki ve gelecekteki degerlerine etkisini

yansitmaktadir.

Buradan hareketle sisteme gelen bir sokun ka¢ déonem sonra en yliksek etkiyi
yarattig1, kag donem sonra bu etkinin sondiigii goriilebilir. VAR modelinin hareketli
ortalamalar boliimiinden elde edilen Varyans ayristirmasi, degiskenlerin kendilerinde ve
diger degiskenlerde meydana gelen soklarin kaynaklarini ylizde olarak ifade eder. Her

degiskenin birbirine etkisi bu analizde yer alir.

Analiz yapilirken S-Skor, DYY, BIST100 Endeksi ve GSYIH degiskenler olarak
tarafimizca dikkate alinmigtir. S-Skora iliskin hesaplamalar yapilirken gerekli veriler
BDDK’nin internet sayfasindan alinmis, Bankometer hesaplamalar1 ve hesaplamada
kullanilan formiil, mevduat toplayan bankalara gore kurgulandigi ve anlamli sonuglar
verdigi i¢in, mevduat toplayan bankalara iliskin toplam rakamlar iizerinden ve 3’er aylik

donemler dikkate alinarak gergeklestirilmistir. 2006 yilinin ilk ¢eyrek sonundan 2024 yili
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sonuna karar toplam 76 donem i¢in veri saglanmistir. Donemin baslangici olarak 2006
yiliin ilk ¢eyrek sonuglarinin dikkate alinmasinin nedeni, halen yiiriirliikkte olan “5471
sayuli Bankacilik Kanununun 01.11.2005 tarihi itibariyla yiiriirliige girmesi ve bu
Kanun’dan aldig1 yetkilerle BDDK’nin diizenlemeleri yogun bir sekilde
gerceklestirmesinden kaynaklanmaktadir. BDDK  kuruldugu 2000 yilindan itibaren
uzunca bir siire, kendi donemi 6ncesinden kaynaklanan ve mevzuata uygun olacak sekilde
degisik gerekcelerle bankacilik lisansi iptal edilen 23 bankaya iliskin islemler sonrasinda
2006 yil1 ile birlikte diizenleme faaliyetlerine hiz verebilmis, bu nedenle, 2006 yil1 ilk
ceyrek sonuglartyla birlikte sektorde olusan durum ve bilangolar iizerinden yapilacak

analizin daha anlamli ve saglikli olacagi diistiniilmiistiir.

S-Skor sonuglarinin 6nemli 6l¢lide BDDK’nin bankacilik sektorii lizerindeki
diizenleme ve denetleme faaliyetleri sonucu olusan verilerin bir fonksiyonu oldugunun
kabulii ile ekonomi i¢in 6nem arz ettigi diisiiniilen diger degiskenler olan Dogrudan
Yabanct Yatinm (DYY), BIST100 Endeksi (BIST100) ve Gayri Safi Yurti¢i Hasila
(GSYIH) dikkate alinmak suretiyle Eviews programi kullanilarak VAR ve Granger
Nedensellik Analizi yapilmis, S-Skor ile diger 3 degisken arasindaki iliskinin varligi ve
yonii irdelenmistir. Analizde kullanilan S-Skor verileri tarafimizca hesaplanmis, diger

veriler “TCMB Elektronik Veri Dagitim Sistemi’nden alinmistir.

5.3.1.1-Birim Kok Testleri

Ekonometrik analizlere dayali ¢calismalarda cogunlukla giinliik, haftalik, aylik, {i¢
aylik ya da yillik zaman serisi verileri kullanilmaktadir. Zaman serileri analizlerinde
serilerin duragan olmasi biiylik 6nem tasimaktadir, ¢iinkii bir seri duragan degilse farkli
veri setlerinde farkli sonuglar ortaya cikar. Bu durum ise serinin diger donemlere
genellenememesi ve gelecege yonelik tahminlerde kullanilamamasi sonucunu dogurur.
Degiskenler (DYY, BIST100, GSYIH ve S-Skor) icin Augmented Dickey Fuller (ADF)
ve Philips Perron birim kok testleri uygulanmis ve asagidaki Tablo 16-17’den de
goriilecegi tlizere SSKOR ile DYY’1n diizey seviyede duragan olduklar1 anlagilmistir.
Diger degiskenler GSYIH ile BIST100’iin ise diizey seviyede duragan olmadig1 goriilmis,
ilk olarak 1. Dereceden (Tablo 15-16), sonrasinda da 2. Dereceden farklar1 alinarak
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(Tablo 20-21) duragan hale getirilmis, degiskenin kisaltilmis ifadesi basina “F2”
getirilmek suretiyle F2BIST100 ve F2GSYIH olarak degistirilmistir.

Tablo 16. Augmented Dickey-Fuller (ADF) Birim Kok Testi-Diizeyde

DYY SSKOR GSYIH BIST100
ADF test t-Stat. Prob. t-Stat. Prob. t-Stat. Prob.  t-Stat. Prob.
istastikleri -4.08 _ 0.00 -4.08 0.00 -3.09 1.00 -3.11 _ 0.03
Test kritik 1% -3.53 -3.53 -3.53 -3.52
degerleri: 5% -2.90%* -2.90* -2.90* -2.90*
1"0% -2.59 -2.59 -2.59 -2.59
Not: *%5 Onem Seviyesinde
Tablo 17. Philips Perron (PP) Birim Kok Testi-Diizeyde
DYY SSKOR GSYIH BIST100
PP test t-Stat  Prob. t-Stat  Prob. t-Stat Prob. t-Stat  Prob.
istastikleri -4.12  0.00 -4.12 0.00 13.32 1.00 2.46 1.00
Test kritik 1% -3.53 -3.53 -3.53 -3.53
degerleri: 5% -2.90* -2.90* -2.90* -2.90*
10% -2.59 -2.59 -2.59 -2.59

Not: *%5 Onem Seviyesinde

Tablo 18. Augmented Dickey-Fuller (ADF) Birim Kok Testi-1. Fark

F1GSYiH F1BiST100
ADF test t-Stat. Prob. t-Stat. Prob.
istatistikleri 1.55 0.99 -1.93 0.32
Test kritik 1% -3.53 -3.53
degerleri: 5% -2.90* -2.90*
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10% -2.59 -2.59
Not: *%5 Onem Seviyesinde

Tablo 19. Philips Perron (PP) Birim Kok Testi-1. Fark
F1GSYiH F1BiST100

PP test t-Stat  Prob. t-Stat Prob.
istastikleri -1.58 0.49 -9.52 0.00
Test kritik 1% -3.53 -3.53
degerleri: 5% -2.90* -2.90*
10% -2.59 -2.59

Not: *%5 Onem Seviyesinde

Tablo 20.Augmented Dickey-Fuller (ADF) Birim Kok Testi-2. Fark

F2GSYiH F2BiST100

ADF test t-Stat. Prob. t-Stat. Prob.
istatistikleri 0.40 0.98 -23.16  0.00
Test kritik 1% -3.54 -3.53
degerleri: 5% -2.90* -2.90*
10% -2.59 -2.59

Not: *%5 Onem Seviyesinde

Tablo 21. Philips Perron (PP) Birim Kok Testi-2. Fark
F2GSYIH F2BIiST100

PP test t-Stat  Prob. t-Stat Prob.
istastikleri -18.20 0.00 -27.01 _0.00
Test kritik 1% -3.52 -3.52
degerleri: 5% -2.90* -2.90*
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10% -2.59 -2.59

Not: *%5 Onem Seviyesinde

Tablo 22. VAR I¢in Gecikme Uzunlugu

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ

0 -2708.401 NA 5.21e+29 79.77649 79.90705 79.82823
1 -2635.796 134.5330 9.86e+28 78.11164 78.76444 78.37030
2 -2576.257 103.3169 2.76e+28 76.83109 78.00613* 77.29668
3 -2547.861 4593413 1.94e+28 76.46651 78.16379 77.13903
4 -2520.815 40.57031% 1.43e+28* 76.14161 78.36111 77.02104*
5 -2503.997 23.24842 1.46e+28 76.11755* 78.85929 77.20391
6 -2488.391 19.73712  1.57e+28 76.12913 79.39311 77.42242

VAR analizi i¢in ilk asamada optimal gecikme uzunlugu bulunur, ardindan VAR modeli
tahmini yapilir. Bunun i¢in optimal gecikme uzunlugu 4 olarak secilmistir (Tablo 22).
Tahmin edilen modele ait AR karakteristik polinomun ters koklerinin birim g¢ember
icerisindeki konumu da, modelin duraganlik agisindan herhangi bir sorun tasimadigini
ortaya koymustur. Asagida Tablo 23’den de goriilecegi {lizere biitlin noktalar dairenin i¢
ceperinde kaldigi i¢in analizde kullanilan 4 degisken de duragandir. Bu durum Tablo

24°deki Modiil degerlerinin 1’den kii¢iik olmasindan da anlagilmaktadir.
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Tablo 23. AR Karakteristik Polinomunun Ters Koklerinin Birim Cember

Icerisindeki Konumu

Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial

o
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Tablo 24. Karakteristik Polinomun Kokleri

Kok

-0.515819 - 0.8232311
-0.515819 + 0.823231i
-0.947024

0.454760 - 0.7968021
0.454760 + 0.796802i
0.829634

-0.281281 - 0.7516151
-0.281281 + 0.751615i
-0.795188

-0.743005

0.713888 - 0.170498i
0.713888 + 0.170498i
-0.214674 - 0.523439i
-0.214674 + 0.523439i
0.310023 - 0.1683611
0.310023 + 0.1683611

Modiil
0.971483
0.971483
0.947024
0.917442
0.917442
0.829634
0.802523
0.802523
0.795188
0.743005
0.733966
0.733966
0.565750
0.565750
0.352788
0.352788

Tablo 25. Otokorelasyon-LM Testi

Gecikme

LM-Stat

19.21596
19.41036
13.04364
5.055597
22.17778

Prob

0.2576
0.2480
0.6696
0.9955
0.1375
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Regresyon modellerinde hata terimleri arasindaki otokorelasyon probleminin test
edilmesinin 6nemi kabul edilmektedir. Otokorelasyon, regresyon denklemlerinde arzu
edilmeyen bir durumdur; birbirini izleyen hata birim degerleri arasinda anlamli bir
iliskinin bulunmasi durumu seklinde tanimlanabilir (Albayrak, 2014, s). Tablo-25’de
VAR modeline iliskin otokorelasyon sorununun varligina dair yapilan Otokorelasyon-LM
Testi sonuglart bulunmaktadir. Elde edilen sonuglar, % 5 anlamlilik diizeyinde modelde

otokorelasyon sorununun olmadigini géstermektedir.
5.3.1.2- Varyans Ayristirma

Bir degiskenin varyansinda meydana gelen bir sokun yiizde olarak ne kadarinin
kendisinden ve diger degiskenlerden kaynaklandigini/etkilendigini gosterir. Incelenen
sistemde her bir degiskenin sistemdeki diger i¢csel degiskenler ve kendi degerleri

tarafindan aciklanma orant hakkinda bilgi vermektedir:

e Dolayistyla sistemdeki her bir i¢sel degiskenin birbirini agiklama
giicli goriilebilmektedir.

e VAR modelinin hareketli ortalama kismindan elde edilen varyans
ayristirmasi, degiskenin kendisinde ve diger degiskenlerde
meydana gelen soklarin kaynaklarini yiizde olarak ifade eder.

e Bir degiskendeki degisimlerin c¢ogu kendi soklarindan
kaynaklaniyorsa, degiskenin digsal oldugunu gosterir. Varyans
ayristirmast ayrica degiskenler arasindaki nedensel iligkilerin
derecesi hakkinda bilgi saglar.

e Amaci, her bir rastgele sokun gelecek donemlerdeki tahmin
hatalarinin varyansi tizerindeki etkisini ortaya koymaktir. Bu analiz
sayesinde, hangi degiskenin makroekonomik durumun biiyiikligi

iizerinde en biiyiik etkiye sahip oldugunu bulmak miimkiindiir.
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Sekil 4. Varyans Ayristirma

Tablo 26. Varyans Ayristirma
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Variance Decomposition of SSKOR:

Period SE SSKOR  F2BIST100 F2GSYIH
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SSKOR
F2GSYIH

F2BIST100
DYY

Variance Decomposition of F2GSYIH:

Period  SE. SSKOR  F2BIST100 F2GSYIHH DYY
13015845 100.0000  0.000000 ~ 0.000000  0.000000 1 135E+08  0.199007  0.083737  99.71726  0.000000
2 4040769 95.30645 0007726 1125797  3.470029 2 1.55E+08  3.839213  1.540077  94.45704  0.163670
3 4,551665 92.98117 0.018304 0.974257 6.026266 3 1.76E+08 4.104279 1.829806 93.76322 0.302692
4 4841512 9031141 0.017499  1.202875  8.468219 4  201E+08 5147268  7.388588  B7.17349  0.290656
5  5.016344  88.61035  0.030888  1.140022  10.21874 5  218E+08 5.845125 11.42516  82.44034  0.289380
6 5120456  87.26542 0032541  1.197€20  11.50442 6 221E+08 6004072 11.50826 B82.19793  0.289739
7 5185371 8644217 0041559  1.171658  12.34461 7  223E+08 5919268 1232949  81.40060  0.350641
8 5224155  B5.85867  0.042625 1.188662 12.91304 8 2 95E+08 5.848770 13.66835 80.13435 0.348534
9 5248304 8550844  0.046468 1.178698  13.26639 g 2 26E+08 5.821040 13.56648 80.26645 0.346028
10 5262751 8527242  0.047311  1.183747  13.49652 10  2.30E+08  5.901741  14.75188  79.00385  0.342432

Variance Decomposition of F2BIST100: Variance Decomposition of DYY:

Period  SE SSKOR  F2BIST100 F2GSYIH DYY Period S.E. SSKOR  F2BIST100 F2GSYH DYy
1 3364600 6044486  93.95551  0.000000  0.000000 1 1202.236  8.951431 0.506443  0.498283  90.04384
2 4784666 4721873  94.97709  0.286797  0.014237 2 1276276  8.188080  0.739259  0.587766  90.48490
3 5022734 4527978  86.46413  8.816350  0.191543 3 1328178  7.686268  0.754539  0.622900  90.93629
4 6806282 5980218  74.81321 18.96722  0.239353 4 1345.508 7.558081 0.742710 0633938 91.06527
5  799.3441 6928314  73.12333 1977402  0.174328 5  1354.944  7.526983  0.755796 0662481  91.05474
6 8005310 6987967 7298573 1975686  0.269447 6  1359.852  7.573839  0.776267 0685513  90.96438
7 8629432 6.861563  73.96545  18.83679  0.336198 7 1362297  7.569472  0.785271  0.727221  90.91804
8 9201471 6985390 7519325 17.51885  0.302519 8  1363.863  7.612827  0.803660  0.736530  90.84698
9  921.8507 6.960491  74.92902  17.77111  0.339379 9§  1364.612  7.624873  0.804660 0.740185  90.83028
10 9772955 6978296 7420118 1846687  0.353652 10 1364.987  7.632253  0.810643  0.739840  90.81726

Cholesky Ordering: SSKOR F2BIST100 F2GSYIH DYY
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SSKOR degiskeninin varyans ayristirma sonuglarina gore 1. Donemde SSKORun
standart sapmasinda meydana gelen degisimin tamami kendisinden kaynaklanmaktadir.
Standart sapmada meydana gelen degisimde 10 donem boyunca F2BIST100’iin hig etkisi
goriilmemis, F2GSYIH nin etkisi %1°ler civarinda hareket etmis, 2. Donemden itibaren
baslayan %3,47 olarak baslayan DY Y ’nin etkisi diizenli bir artisla 10. Dénemde %13,50

seviyelerine yiikselmistir.

F2GSYIH degiskeninin varyans ayristirma sonuglarma goére 1. Ddénemde
F2GSYIH’nin standart sapmasinda meydana gelen degisimin tamamina yakim
kendisinden kaynaklanmaktadir. Standart sapmada meydana gelen degisimde SSKORun
katkis1 2. donemde %3,84’den 10. Donemde %5,9’a kadar ulagsmis, F2BIST100’{in katkisi
da 2. Donemde %1,5 seviyelerinden 10. Donemde %14,75” kadar yilikselmistir.

BIST100 degiskeninin varyans ayristirma sonuglarma gore 1. Ddénemde
BIST100’iin standart sapmasinda meydana gelen degisimin %93,96’s1 kendisinden
%6,04’ti de SSKOR’dan kaynaklanmaktadir, DY Y nin katkis1 10 dénem boyunca yok
denecek kadar smirilidir. Standart sapmada meydana gelen degisimde F2GSYIH nin 3.
Donemde %8,8 olarak baslayan katki, 10. donemde %18,47 seviyelerine yiikselmektedir,
SSKOR ise 10 donem boyunca en yiliksek 96,99, en disik de %4,52 olarak
gerceklesmistir.

DYY degiskeninin varyans ayristirma sonuglarma gore 1. Donemde DY Y nin
standart sapmasinda meydana gelen degisimin %90’1 kendisinden %8,95’1 de
SSKOR’dan kaynaklanmaktadir. Standart sapmada meydana gelen degisimde 2.
Donemden itibaren SSKOR ’un etkisinde baslayan azalma trendi 5. Donem kadar azalarak
%7.52’ye indikten sonra yavas yavas artisla 10. Donemde %7,63 seviyelerine
yiikselmektedir. Standart sapmada olusan degisimin F2BIST100 ve F2GSYIH’dan

kaynaklanan kismi ise 10 donem boyunca %1 lerin altinda seyretmistir.
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5.3.1.3- Etki-Tepki Analizi

Etki tepki analizi yapilirken, degiskenlerin duragan olmasi gerekmektedir. Clinkii

ancak degiskenler duragan ise verilecek sokun etkisi bir siire sonra ortadan kalkacaktir.

Etki tepki fonksiyonu ile VAR modelindeki “endojen” degiskenlerin hata terimlerindeki

rassal soklara kars1 tepkisi Ol¢iilmektedir. Etki tepki fonksiyonunda, hata terimine verilen

bir birimlik rassal sok karsisinda degiskenin tepkisi Ol¢lilmektedir. Bir degiskende

mevdana gelen bir sokun diger degiskenler lizerinde varattigi etkiyi g0sterir.

VAR modeli sonucunda kurulan Etki-Tepki fonksiyonlari;

» Sisteme gelen beklenmedik bir sok sonucunda degiskenlerin her birinin

donemler itibariyle nasil etkilenecegini gostermektedir.

» Hata terimlerinde meydana gelen bir standart sapmalik sokun, sistemdeki

icsel

yansitmaktadir.

degiskenlerin  simdiki

ve

gelecekteki

degerlerine

etkisini

VAR denklemlerinin etki tepki analizi asagida Sekil 5’de, toplu gosterimi de Sekil

6’da yer almaktadir
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Response of SSKOR to Cholesky
One S.D. Innovations
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Sekil 5 ve 6 >dan, SSKOR’da meydana gelen 1 birimlik soka F2BIST100’{in

cevabimin negatif ve pozitif bir seyir seklindedir. F2GSYIH nin tepkisi ise 7. Doneme

kadar donemler itibariyla pozitif ve negatif gdziitkmekle birlikte 8-11. Dénemlerde etkinin

kalktig1, 11. Donemden sonra negatife dondiigii goriilmektedir. SSKOR’daki 1 birimlik




sokun DYY iizerindeki etkisi 6. Doneme kadar azalarak negatif, sonrasinda pozitif

seyretmektedir.
5.3.2-Granger Nedensellik Analizi (Pairwise)

Nedensellik analizi 2 degisken arasinda bir neden-sonug iligkisinin varligini
arastirir. Eger neden-sonug iliskisi varsa, analiz iligkinin yoniinii test etmek amaciyla
kullanilmaktadir. 2 degisken arasindaki tek yonlii olabilecegi gibi, ¢ift yonlii de olabilir.
Uygulamada zaman serileri arasindaki nedensellik iligkisinin test edilmesinde en ¢ok
kullanilan yontem “Granger Nedensellik” olarak isimlendirilen ve Clive William John
Granger tarafindan gelistirilen nedensellik analizidir (1969). Test, degiskenler arasindaki

iliskinin nedenselliginin yoniiniin istatistiksel olarak belirlenmesinde kullanilir.

Asagida VAR modelinde en optimal olarak bulunan gecikme uzunlugu 4 ve farkli
gecikme uzunluklarinda ve 76 gbzlem iizerinden Pairwise GrangerNedensellik sonuglar
yer almaktadir. Tez konusu itibartyla SSKOR degiskeninin diger degiskenler tizerindeki

nedensellik iliskisi onem arz etmektedir.

Tablo 27. Pairwise Granger Nedensellik Testleri

Gecikme: 4 Gozlem  F-Istatistigi  Olasihik
F2BIST100, DYY ’nin nedeni degildir 70 0.59139 0.6701
DYY, F2BIST100’{in nedeni degildir 0.23207 0.9193
F2GSYIH, DYY nin nedeni degildir 70 0.29320 0.8813
DYY, F2GSYIH’nin nedeni degildir 1.20435 0.3182
SSKOR, DYY’nin nedeni degildir 72 3.23761 0.0176
DYY, SSKOR’un nedeni degildir 1.43624 0.2325
F2GSYIH, F2BIST100’iin nedeni degildir 70 8.46763 2.E-05
F2BIST100, F2GSYIH’ nin nedeni degildir 7.41624 6.E-05
SSKOR, F2BIST100’iin nedeni degildir 70 2.74279 0.0364
F2BIST100, SSKORun nedeni degildir 0.82652 0.5134
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SSKOR, F2GSYIH’ nin nedeni degildir 70 1.61639 0.1816
F2GSYIH, SSKOR’un nedeni degildir 1.54619 0.2002
Gecikme: § Gozlem  F-Istatistigi Olasilik
F2BIST100, DYY ’nin nedeni degildir 69 0.53860 0.7462
DYY, F2BIST100’iin nedeni degildir 0.50268 0.7730
F2GSYIH, DYY nin nedeni degildir 69 0.28277 0.9207
DYY, F2GSYIH’nin nedeni degildir 0.85251 0.5185
SSKOR, DYY’nin nedeni degildir 71 3.77070 0.0049
DYY, SSKOR’un nedeni degildir 0.53092 0.7520
F2GSYIH, F2BIST100’iin nedeni degildir 69 6.43980 8.E-05
F2BIST100, F2GSYIH nin nedeni degildir 8.64248 4.E-06
SSKOR, F2BIST100’iin nedeni degildir 69 2.33594 0.0532
F2BIST100, SSKORun nedeni degildir 0.68164 0.6393
SSKOR, F2GSYIH nin nedeni degildir 69 1.29336 0.2793
F2GSYIH, SSKOR’un nedeni degildir 2.44602 0.0444
Gecikme: 6 Gozlem  F-Istatistigi  Olasihik
F2BIST100, DYY 'nin nedeni degildir 68 0.60901 0.7220
DYY, F2BIST100’iin nedeni degildir 0.86037 0.5298
F2GSYIH, DYY ’nin nedeni degildir 68 0.58418 0.7414
DYY, F2GSYIH’ nin nedeni degildir 1.00934 0.4288
SSKOR, DYY’nin nedeni degildir 70 2.76287 0.0199
DYY, SSKOR’un nedeni degildir 0.48543 0.8165
F2GSYIH, F2BIST100’iin nedeni degildir 68 4.86211 0.0005
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F2BIST100, F2GSYIH’ nin nedeni degildir 5.87460 9.E-05

SSKOR, F2BIST100’ilin nedeni degildir 68 1.73926 0.1292
F2BIST100, SSKORun nedeni degildir 0.58625 0.7398
SSKOR, F2GSYIH’ nin nedeni degildir 68 1.31029 0.2681
F2GSYIH, SSKOR’un nedeni degildir 2.33943 0.0440
Gecikme: 7 Gozlem  F-Istatistizi  Olasihk
F2BIST100, DYY ’nin nedeni degildir 67 0.52653 0.8104
DYY, F2BIST100’iin nedeni degildir 0.90061 0.5132
F2GSYIH, DYY nin nedeni degildir 67 0.69586 0.6752
DYY, F2GSYIH’ nin nedeni degildir 0.63360 0.7253
SSKOR, DYY’nin nedeni degildir 69 2.27929 0.0414
DYY, SSKOR’un nedeni degildir 0.60244 0.7512
F2GSYIH, F2BIST100’iin nedeni degildir 67 3.91249 0.0017
F2BIST100, F2GSYIH nin nedeni degildir 9.78638 1.E-0

SSKOR, F2BIST100’lin nedeni degildir 67 1.59406 0.1580
F2BIST100, SSKORun nedeni degildir 0.58581 0.7645
SSKOR, F2GSYIH nin nedeni degildir 67 1.78382 0.1104
F2GSYIH, SSKOR’un nedeni degildir 3.09090 0.0084
Gecikme: 8 Gozlem  F-Istatistizi  Olasihk
F2BIST100, DYY ’nin nedeni degildir 66 0.44661 0.8868
DYY, F2BIST100’iin nedeni degildir 0.95528 0.4812
F2GSYIH, DYY nin nedeni degildir 66 0.61856 0.7580
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DYY, F2GSYIH’ nin nedeni degildir 0.75425 0.6439
SSKOR, DYY ’nin nedeni degildir 68 1.75413 0.1085
DYY, SSKOR’un nedeni degildir 0.49686 0.8528
F2GSYIH, F2BIST100’iin nedeni degildir 66 9.75427 6.E-08
F2BIST100, F2GSYIH’ nin nedeni degildir 7.27113 3.E-06
SSKOR, F2BIST100’iin nedeni degildir 66 2.41813 0.0275
F2BIST100, SSKOR’un nedeni degildir 0.68568 0.7019
SSKOR, F2GSYIH’nin nedeni degildir 66 2.34554 0.0321
F2GSYIH, SSKOR’un nedeni degildir 2.60414 0.0186
Gecikme: 9 Gozlem  F-Istatistizi  Olasihik
F2BIST100, DYY ’nin nedeni degildir 65 0.49873 0.8677
DYY, F2BIST100’iin nedeni degildir 1.03327 0.4288
F2GSYIH, DYY nin nedeni degildir 65 0.61089 0.7813
DYY, F2GSYIH’nin nedeni degildir 0.90602 0.5281
SSKOR, DYY ’nin nedeni degildir 67 1.44268 0.1970
DYY, SSKOR’un nedeni degildir 0.61005 0.7823
F2GSYIH, F2BIST100’iin nedeni degildir 65 12.6854 8.E-10
F2BIST100, F2GSYIH’nin nedeni degildir 6.36126 8.E-06
SSKOR, F2BIST100’iin nedeni degildir 65 2.13391 0.0455
F2BIST100, SSKOR’un nedeni degildir 0.79277 0.6244
SSKOR, F2GSYIH’nin nedeni degildir 65 2.10939 0.0480
F2GSYIH, SSKOR’un nedeni degildir 2.04238 0.0556
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Gecikme: 10 Gozlem F-Istatistigi Olasilik

F2BIST100, DYY 'nin nedeni degildir 64 0.42703 0.9254
DYY, F2BIST100’iin nedeni degildir 0.79658 0.6324
F2GSYIH, DYY nin nedeni degildir 64 0.49535 0.8836
DYY, F2GSYIH’ nin nedeni degildir 0.81261 0.6180
SSKOR, DYY ’nin nedeni degildir 66 1.17613 0.3316
DYY, SSKOR’un nedeni degildir 0.42968 0.9243
F2GSYIH, F2BIST100’iin nedeni degildir 64 21.5865 1.E-13
F2BIST100, F2GSYIH’nin nedeni degildir 9.78618 3.E-08
SSKOR, F2BIST100’iin nedeni degildir 64 1.86744 0.0771
F2BIST100, SSKOR’un nedeni degildir 0.70275 0.7165
SSKOR, F2GSYIH’nin nedeni degildir 64 1.87258 0.0762
F2GSYIH, SSKOR’un nedeni degildir 1.73171 0.1043

“Pairwise Granger Nedensellik” testinde “SSKOR, DYY’nin Granger nedeni
degildir” hipotezinin Prob (olasilik) degeri uygun gecikme uzunlugu 4 olarak dikkate
alindiginda % 1,76 bulunmus ve hipotez reddedilmistir. SSKOR’dan DY Y ’ye dogru bir
nedensellik iliskisi mevcuttur. Diger hipotez “DYY, SSKOR’un Granger nedeni degildir”
ise olasilik degeri giiven aralig1 olan %5’in {izerinde %23,3 olarak bulundugu i¢in kabul
edilmigtir. “SSKOR’dan DY'Y’ye dogru tek yonlii bir nedenselligin varlig1 goriilmektedir.
“SSKOR, F2GSYIH nin Granger nedeni degildir” hipotezi Prob (olasilik) degeri yine %
5 gliven araliginda %18,2 olarak hesaplanmis ve hipotez kabul edilmistir, 4 gecikme
uzunlugunda SSKOR’dan F2GSYIH’ya dogru bir nedensellik bulunmamaktadir,
“F2GSYIH, SSKOR’un Granger nedeni degildir” hipotezi Prob (olasilik) degeri %20
hesaplandig1 i¢in kabul edildigi i¢in benzer sekilde F2GSYIH dan da SSKOR’a dogru da
bir iliski mevcut degildir. SSKOR ile F2BIST100 arasindaki iliskide de prob degeri %5’in
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altinda %3,6 olarak hesaplanmis ve “SSKOR, F2BiST100’iin Granger nedeni degildir”
hipotezi rededilmis, SSKOR’dan F2BIST100’e dogru tek yonlii anlamli istastiksel bir
iliskinin varlig1 sonucuna ulagilmistir. Gecikme uzunlugu 5, 6 ve 7 alindiginda ise SSKOR’dan
DYY’e olan tek yonlii nedenselligin devam ettigi goriilmektedir. 5. Gecikme uzunlugunda
SSKOR’dan F2BiST100’e dogru yine tek yonlii anlamli bir iliskinin varhi@ soylenebilir.
Uzunlugu 8 olarak dikkate aldigimizda F2BIST100 ve F2GSYIH ile anlaml iliski %35 giiven
araliginda yine tek yonlii olacak sekilde vardir. Gecikme uzunlugu 9’da yine %5 giiven
araliginda, 10°da da %10 giiven araliginda F2BIST100 ve F2GSYIH ile tek yonlii anlamli

iliski devam etmektedir.

Cinko, caligmasinda dogrudan yabanci sermayenin temel makroekonomik
etkilerini; 6demeler dengesi, ulusal iiretim, biiylime ve istthdam boyutu ile degerlendirir.
Gelismekte olan iilkelerde, dogrudan yabanci yatirimlarin makro ekonomiye katkisinin
olumlu oldugunu belirtirken mikroekonomik anlamda olumsuz sonuca wulagan

calismalarin da oldugunu vurgular (Cinko, 2009, s.123-125).

Alagbdz vd. calismalarinda, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin iktisadi
biiylime {izerindeki etkileri konusundaki ¢alismalarda bir goriis birligi bulunmadigini,
ancak egemen goriisiin aralarinda yakin ve paralel bir iligkinin varlig1 yoniinde oldugunu
belirtirler. Ayrica, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin biiyiime {izerine etkilerini
degerlendiren c¢aligmalarin sonuglari, gelismekte olan iilkelerin uygun-destekleyici
yatirim ortamin1 hazirlamasi ve bu iilkelerin asgari bir kalkinma diizeyine erismis olmasi
sartina bagl olarak dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin bilylime {izerindeki artirici

etkilerinin ortaya ¢ikabilecegini vurgulamaktadirlar (Alagdz vd, 2008, s. 80).

Baliamoune-Lutz, Fas iizerine yaptig1 ¢aligmasinda ampirik sonuglarin dogrudan
yabanci yatirimlarin ekonomik biiylime iizerindeki olumlu etkilerine dair kanitlar
sundugunu, bu sonuclarin ayn1 zamanda dogrudan yabanc1 yatirim ile ihracat arasindaki
cift yonlii nedenselligi ve ihracattan ekonomik biiylimeye dogru pozitif etkiyi de
destekledigini, dolayisiyla dogrudan yabanci yatirimlarin biiylime {izerinde dogrudan ve

dolayli etkileri bulundugunu belirtmektedir. Ekonomik biiylimenin yoksullugun
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azaltilmasi icin yeterli olmasa da gerekli bir kosul oldugunu varsaymanin mantikli

oldugunu ifade eder (2004, s.54).

Hisse senedi piyasalar1 yurti¢i veya yurtdist kaynakli tasarruflar1 harekete
gecirirler ve bu tasarruflart verimli yatirimlara yonlendirerek ekonomide 6nemli role
sahiptirler. Literatlirde hisse senedi piyasalar1 ile ekonomik gelisme arasinda anlamli bir
iliskinin varlig1 konusunda calismalar mevcuttur. Ornegin Arestis vd., 5 gelismis iilkeyi
kapsayan c¢alismalarinda borsadaki gelismeler ve ekonomik biiyiime iligkisini
aragtirmiglar, bankacilik sektorii ve borsadaki gelismelerin ekonomik biiyiimeyi
destekledigi sonucuna varmislardir (2001). Atje ve Jovanovic (1993) borsadaki gelismeler
ve ekonomik biiylime iligkisini 1980 sonrasi1 donem i¢in arastirmiglar ve borsadaki
gelismelerin  ekonomik biiylime {izerinde giiclii bir etkiye sahip oldugu sonucuna
ulasmiglardir.  Wongbangpo ve Sharma (2002) calismalarinda makroekonomik
degiskenlerin hisse senedi getirisi ile iligkisini arastirmiglardir. Filipinler Endonezya,
Tayland, Singapur ve Malezya’dan olusan 5 Asya iilkesi incelendigi aragtirmada doviz
kuru, gayri safi milli hasila, para arzi, faiz oran1 ve tiiketici fiyat endeksi makroekonomik
degiskenler olarak kullanilmistir. Arastirma sonucuna gore hisse senedi getirileri ile
tiretimdeki biliylime arasinda uzun donemde pozitif bir iligkinin oldugu; toplam fiyat

seviyesi ile hisse senedi getirileri arasinda ise negatif bir iliskinin varlig1 belirlenmistir.

Granger Nedensellik testi sonuglari, SSKOR’dan &zellikle F2BIST100 ile
DYY’ye dogru tek tarafli istatistiksel olarak anlamli bir nedenselligin varligini
gostermektedir. Gecikme uzunlugu 8 ve iizerinde F2GSYIH ile de nedensellik iliskisinin
varligi saptanmustir. Tirkiye’de bankacilik sisteminin saglamligindan sermaye
piyasasinin bilyiimesine, dogrudan yabanci sermaye yatirimlara ve GSYIH’ya dogru bir
nedenselligin bulunmasinin 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. SSKOR’un, sermaye
piyasasinin en énemli endekslerinden BIST100’{in nedeni olmasi, sermaye piyasasindan
uzun vadeli kaynak saglanmasi bu kaynaklarin yatirimlara yonlendirilerek ekonomik
biiylimeye olumlu katkida bulunulmasi agisindan yararlidir. Diger taraftan dogrudan
yabanc1 sermayenin temel makroekonomik etkilerinin; 6demeler dengesi, ulusal iiretim,
bliylime ve istihdam boyutu iizerinde oldugunu ve kaynak yetersizligi nedeniyle

gelismekte olan iilkeler icin makro ekonomiye katkisinin daha olumlu oldugunu dikkate
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aldigimizda SSKOR’un, DYY’nin nedeni olmasi sonucunu veren analiz kiymetli
bulunmustur. Ayrica 8. gecikmede SSKOR’un GSYIH’nin nedeni olmasi, iilkede
bankaciligin saglam olmasinin iilke i¢inde 1 yilda tiretilen mal ve hizmetler iizerinde
etkisinin varlig1 anlamina gelmektedir ve biitiin bu bulgular, SSKOR sonuglar1 iizerinde
gerek diizenleme gerekse denetleme islevi nedeniyle BDDK nin belirleyiciliginin olmast,

BDDK ’nin faaliyetlerinin kamu yarari teorisi ile uyumlu oldugu sonucuna gotiirmektedir.
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SONUC

Bir diizenleyici ve denetleyici kurum olan “Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu” (BDDK)’nun faaliyetlerinin, regiilasyon teorilerinden Kamu Yarar1 Teorisi
baglaminda degerlendirilmesi bu calismanin temel amacidir. Degerlendirme siireci asil
olarak, BDDK nin faaliyete gectigi 2000 y1l1 sonrasini1 kapsayacak sekilde 2023 yil sonu
itibariyla Tiirkiye’de finansal sektoriin yaklasik %83 linli olusturan bankacilik sektori ile
sinirlt tutulmus, BDDK’nin yetki alaninda olan diger finansal kuruluslar ¢aligmanin
kapsami disinda kalmislardir. Konu, kamusal bir mal olarak ele aldigimiz “Finansal
Istikrar” ile kiiresel bir olgu olan ve Tiirkiye’yi de ¢ok yakindan ilgilendiren
“Stirdiirtilebilir Finans” olmak {izere 2 farkli acidan ele alinmis ve BDDK 6ncesi ve
BDDK sonrasi donemler karsilastirilmistir. Kamu yarar1 kavraminin “kamu ¢ikar1”,
“ortak 1yi”, “ortak yarar” gibi kavramlarla da ifade edildigi goriilmekte ve kavram ile
hukuk, siyaset bilim, sosyoloji, iktisat vb. disiplinlerde sik¢a karsilagilmaktadir. Yaygin
kullanimina ragmen igerigi tam olarak belli degildir ve gerek tanimlanmasinda gerekse
Olclimlenmesinde baz1 zorluklar olmasina ragmen kamu yarar1 ve yerine kullanilan biitiin
kavramlardaki ortak nokta, bireysel yararin iistiinde ve disinda baska bir yarari, ¢ikari

ifade etmeleridir.

Finansal istikrar acisindan degerlendirme siirecinde, bir diskriminant analiz
yontemi olan Bankometer Skor (S-Skor) kullanilmak suretiyle BDDK’nin faaliyet
(diizenleme ve denetleme) sonuglarinin Tiirk bankacilik sektorii ve bazi makroekonomik
biiytikliikler iizerindeki etkilerinin Kamu Yarar1 Teorisi karsisindaki durumu analize tabii
tutulmustur. Bunun i¢in ilk asamada bankacilik sektoriine iliskin BDDK 6ncesi ve BDDK
sonrasini i¢erecek sekilde 1989-2000, 2002-2024 dénemi i¢in yilsonlart itibariyla toplam
bankacilik sektorii ve mevduat toplayan bankalarla ilgili farkli segmentlerde S-Skor
hesaplamalar1  yapilmistir. Toplam sektér icin yapilan ¢aligmalarda S-Skor

hesaplamasinda kullanilan

* Ana sermaye,

+  Ozsermaye,
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* Toplam varliklar,

» Takipteki krediler,

» Toplam krediler,

* Toplam faiz gelirleri,

* Toplam faiz giderleri,

» Sermaye yeterlilik orani

verileri, 2002 yilindan baglayarak BDDK’nin “bankacilik sektorii verileri”’nden
saglanmig, 2002 yil1 dncesi gerekli olan veriler de Tiirkiye Bankalar Birligi’nin “Banka
ve Sektor Bilgileri” bagligr altinda yer alan “istatistiki raporlar” ile “TBB Veri Sistemi”
kullanilmak suretiyle edinilmistir. 1989-2024 donemi icin Tiirk bankacilik sektoriinde
toplam sektor bazinda (Sektdr) ve mevduat toplayan bankalar alt segmentleri (Toplam
Mevduat Bankalari, Kamu Mevduat Bankalari, Ozel Mevduat Bankalari, Yabanci
Mevduat Bankalar1) itibartyla toplam rakamlar {izerinden gergeklestirilen S-Skor
hesaplamasinda BDDK oncesi 1989-2000 donemi igin, 1989 yilindan itibaren 6zel
mevduat bankalar1 ile yabanct mevduat bankalar1 hari¢ olmak iizere S-Skor rakaminin
yillar itibariyle diizenli bir kotiilesme egiliminde oldugu goriilmiistiir. Sektor ve Toplam
Mevduat Bankalari i¢in 1999 yilinda 15,58 ve 13,93 ile en kotii skorlara ulasilmig, 2000
yil1 sonu itibariyla Kamu Mevduat Bankalar1 10,43 ile dip noktay1 goriirken Sektor ve
Kamu Mevduat Bankalar1 i¢in S Skor, 20,76 ve 18,73 olarak gerceklesmistir. Tabloya
(Tablo 7) bir biitiin olarak bakildiginda 1991 ve 1994 yillarinda yabanci sermayeli
mevduat bankalar1 hari¢ olmak iizere tamamen kirmizi rengin hakim oldugu, S-Skor
hesaplanan kategoriler itibartyla bankalarin toplamda bor¢ 6deme giiclerinin son derece
zayif oldugu goziikmektedir. Benzer hesaplama yilsonu rakamlarindan hareketle BDDK
2000 yilinda faaliyete gegtikten sonra 2002 yilindan itibaren de yapilmis, sektorel bazda
S-Skor sonuglart, 2000 dncesine gore ¢cok daha iyi ¢ikmistir. Sadece 2013 yili itibartyla
kamu mevduat bankalarinin bor¢ 6deme giicii zay1f ¢ikmis, 6zellikle BDDK nin faaliyete
gectigi yillar takip eden ilk 6 yillik donemde sektoriin alt segmentleri itibariyla da borg

O0deme giiciinlin yeterli oldugu goriilmiistiir. Bu siiregte BDDK’nin 2000’li yillarin
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baslarinda uygulamaya koydugu Yeniden Yapilandirma Programi’nin 6zellikle 2001-
2002 kriz sonrast donemde bu iyilesmeye katkida bulunan 6nemli faktorlerden oldugu
diistiniilmektedir. Ayrica, 1999 yilindan itibaren 2002 yilina kadar bankacilik sektorii
disina alinan sorunlu bankalarin da artik sistemde yer almamasi da Bankometer Skora
olumlu katkida bulunmustur. 2018 yilina kadar Skor her kategoride tehlikeli sinira
inmeksizin diisme egiliminde olmus, bu yildan itibaren Kamu Mevduat Bankalar1 son
yillarda olmak tizere, her kategoride istikrarli bir yiikselme trendine girmistir. 2020 y1ili
ile birlikte Corona Viriis pandemisi nedeniyle BDDK ’nin bankacilik sektorii igin aldigi
sektorlin pandemide yasayabilecegi olasi sorunlart hafifletme amacindaki dnlemlerin de
bu siirecte S-Skor iizerinde olumlu katkilart oldugu diisiiniilmektedir. Sektorel bazda
ulagilan bu sonugclara, tezin ilgili yerlerinde goriilecegi iizere tekil bankalarla ilgili olarak
da ulasilmaktadir. Sonug olarak, hesaplanan S-Skorlardan da goriilecegi tizere BDDK ’nin
faaliyete gectigi 2000 yili oncesi donemler igin yapilan hesaplamalarda S-Skorlarin
oldukca sorunlu oldugu, bankalarin bor¢larin1 6deyebilme/taahhiitlerini karsilayabilme
boyutuyla ilgili ciddi sikintilarinin varligi goziikmektedir. Sistemden tasfiye edilen
bankalarin yani sira bugiine kadar varligini devam ettiren bankalar i¢in de sikintiya isaret
eden skorlar, 2000’li yillarla birlikte diizelmistir. Izleyen yillarda da BDDK’nin
gerceklestirdigi denetleme faaliyetleri ile 6zellikle “5411 sayili Kanun’un 2005 yilinin
Kasim ayinda yiiriirliige girmesi sonrasinda 2006 yilinda baslayan yogun diizenleme
faaliyetlerinin, Tiirk bankacilik sektoriinilin sagligina kavusmasinda ve finans sektoriiniin
giiven icinde faaliyetlerini siirdiirmesinde oldukca 6nemli oldugu, bu nedenle de
BDDK’nin faaliyetlerinin sonuglar1 itibariyla Kamu Yarar1 Teorisi’ne uygun oldugu

sonucuna varilmistir.

Ardindan 2006 yil1 ve sonrasina yonelik 3’er aylik donemler itibariyla S-Skor
sonuclar1 hesaplanmis ve model icin bir degisken (diger degiskenler DYY, GSYIH ve
BIST100) olarak kullanilarak Eviews programu iizerinden VAR (Vector Autoregressive)
analizi ile birlikte Granger Nedensellik Testi-Pairwise uygulanmistir. Olusturulan
modelimizde Eviews lizerinden yapilan Granger Nedensellik analizi sonuglari, gecikme
uzunlugu optimal olarak bulunan 4 alindiginda S-Skor ile DYY ve BIST100 arasinda
anlamli bir istatistiksel iliskinin varligin1 ve S-Skor’un DYY ile BIST100’{in nedeni

108



oldugunu gostermistir. Farkli gecikme uzunluklart uygulandiginda, 8. Donemde S-Skor
ile GSYIH arasinda, S-Skor’dan GSYIH’ya dogru tek yonlii Granger Nedensellik iligkisi
bulunmustur. BDDK nin belirleyici konumunun ¢ok giiclii oldugu sektoriin saglamligini
gosteren S-Skor ile makro ekonomi igin yararlari olan DYY, BIST100 ve GSYIH
arasindaki bu iliski BDDK’nin faaliyetlerinin, regiilasyon teorilerinden Kamu Yarari

Teorisi’ne uygun oldugu diistiniilmektedir.

Calismanin 2. boyutu olan Siirdiiriilebilir Finans kavraminin ortaya ¢ikmasina ve
gelismesine zemin hazirlayan ¢evre kirliligine ve iklim degisikligine iligkin alg1 olugmasi
slireci, ¢evrenin korunmasi ve iklim degisikligi ile miicadele amacina yonelik projelerin
finansman1 konusunu giindeme tasimistir. Her gegen giin artan bir 6neme sahip olan
cevresel ve iklim degisikligine iliskin sorunlarla miicadele amaciyla bankacilik
sektoriiniin diizenlenmesi ve yonlendirilmesi konusunda BDDK’nin yeterince aktif
olmadigi, diizenlemeleri yaparak hayata gecirme siirecinde agir hareket ettigi sonucuna
vartlmistir. Sirdiiriilebilir finans konusunda Kurum 2018 yilindan bu yana eylemde
bulunmakta, Aralik 2018 tarihli “Tiirk Bankacilik Sektoriinde Cevresel ve Sosyal
Stirdiiriilebilirlik” ve devami niteliginde 2024 yilinda “Tiirk Bankacilik Sektoriinde
Cevresel ve Sosyal Siirdiiriilebilirlik-Stirdiiriilebilir Bankacilik Soru Seti Bulgular1™ ile
“Tiirk Bankacilik Stirdiiriilebilirlik Stratejisi Eylem Plan1 (2022-2025)” gibi ¢alismalara
internet sayfasinda yer vermektedir. Bu calismalardan da anlasilacag: iizere bankacilik
sektorii siirdiiriilebilir finansa yonelik tanimlar, standartlar ve yiikiimliiliikler getiren bir
diizenleme ihtiyacinin varligindan s6z etmektedir. Kurumun konuya iliskin az sayida olan
diizenlemelerinde de “cevre”, “cevresel kosullar” kavramlarina yer verilmekle birlikte,
diizenlemelerdeki  vurgu, c¢evresel faktorler nedeniyle kredi miisterilerinin
karsilasabilecegi sikintilar {izerindedir ve bankalar1 be bankacilik sektoriinii bu nitelikteki
olasi risklere kars1 uyarmaktadir. Dolayisiyla bugiine kadar yapilan diizenlemelerde odak
konusu bankalar ve finans sektdrii olmus, iklim krizi ve cevre sorunlart nedeniyle
miisterilerinden kaynaklanabilecek sikintilara karst Onlem almalari, hassasiyet
gostermeleri lizerinde durulmustur. Kurum’un stirece bakis agisinda, her tiirlii bankacilik
faaliyetinin ¢evreyi koruma odakli olmasmma da 0Ozen gOstermesi gerektigi

diistiniilmektedir. Bu baglamda BDDK’nin Nisan 2025 tarihli “Yesil Varlik Oram
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Tebligi”, gecikmis bir diizenleme olmakla birlikte olduk¢a 6nem arz etmektedir. Bir
performans gostergesi olan YVO, toplam varliklarina kiyasla ¢evre dostu finansal
varliklarinin oranini ifade eder ve bir bankanin ¢evresel acidan siirdiiriilebilir faaliyetlere
ne Olgiide kaynak ayirdigmmi belirtir. Bu gelisme, BDDK’nin siirdiiriilebilirlik
yaklagiminin da finansal sektoriin ¢evre ve iklim degisikligi gibi risklerden nasil
etkilenecegi ile birlikte ¢evre ve iklim sorunu ile miicadeleyi de kapsadigini gostermesi

acgisindan oldukca onemlidir.
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