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OZET

Bu caligmada, 1930 yilinda ¢ikarilan Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun
(TPKKHK) ve eklerinin 1958 yilindaki devaliiasyon kararlarina kadar iilkenin para ve dis
ticaret politikasina etkileri degerlendirilmektedir. Resmi Gazete’ de yayimlanan kanun ve ekleri
taranarak elde edilen bilgiler, literatiirdeki kaynaklarla birlikte ele alinmistir. Tirkiye’nin
korumaci ve liberal iktisat politikasindaki degisime kanundaki diizenlemeler agisindan
bakilmaya ¢alisilmistir. 1929 diinya ekonomik krizi baglamadan 6nce Tiirkiye’de bir para krizi
yaganmaya baglamistir. Hilkimetin, mevcut giimriik tarifelerini yiikselterek yeniden
diizenleyecegi beklentisi ithalat ve doviz talebini artirmistir. Merkez bankasi1 kurulmamis olan
ekonomide otorite boslugunu gidermek adina menkul kiymet ve borsa islemlerini diizenleyen
bir kanun ve arkasindan TPKKHK c¢ikarilmistir. Hiikimete para ve doviz piyasasi
diizenlemelerinde genis yetkiler tantyan kanun, kambiyo kontroliine imkan vermektedir. 1930
yil1 sonrasinda ithal ikameci sanayilesme ve disa kapali bir ekonomi modelini benimseyen
Tiirkiye’nin korumaci politikalar izledigi goriiliir. TPKKHK ve ekleri korumaci politikalarin
bir araci olmustur. Dis ticaret ile {ilkeye giren ve iilkeden ¢ikan dévizi kontrol etmeye ¢alisan
kanun, liberal iktisat politikalarinin uygulanmaya calisildigt 1946-1953 doneminde de
yiiriirliikte kalmistir. Ulkenin dig ticaretini finanse etmekte sikintilar yasamaya bagladig1 1955
sonrast donemde kati1 iktisat politikast aract olarak kanunda yeni diizenlemelere
basvurulmustur. 4 Agustos 1958 tarihli kararname ile hiikiimet, doviz kurlarinin {izerine prim
uygulayarak dolayli bir devaliiasyon yapmistir. Hala yiiriirliikkte olan kanunun, inceledigimiz
donemde ekonomiye dolayli miidahale araci olarak kullanildigi, bazi donemlerde korumaci
iktisat politikas1 amacinin disina ¢ikan, para ve doviz piyasasini daraltici, dis ticareti kisitlayici
diizenlemelere zemin olusturdugu goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun, Tiirkiye Ekonomisi,
Korumacilik, Liberal Politikalar, Dis Ticaret.



ABSTRACT

In this study, the effects of the Law on the Protection of the Value of Turkish Currency
(TPKKHK) and its annexes, which were enacted in 1930, on the money and foreign trade policy
of the country until the devaluation decisions in 1958 are evaluated. The information obtained
by scanning the law and its annexes published in the Official Gazette has been discussed
together with the sources in the literature. The change in Turkey's protectionist and liberal
economic policy has been tried to be looked at in terms of regulations in the law. Before the
1929 world economic crisis began, a currency crisis began to be experienced in Turkey. The
expectation that the government would re-regulate the existing customs tariffs by raising them
increased the demand for imports and foreign exchange. In order to eliminate the authority
vacuum in the economy where a central bank was not established, a law regulating securities
and stock market transactions, followed by TPKKHK was enacted. The law, which gives broad
powers to the government in money and foreign exchange market regulations, allows foreign
exchange control. After 1930, it is seen that Turkey, which adopted import substitution
industrialization and a closed economy model, followed protectionist policies. TPKKHK and
its annexes have been a tool of protectionist policies. The law, which tries to control the foreign
exchange entering and leaving the country with foreign trade, remained in force during the
1946-1953 period when liberal economic policies were tried to be implemented. In the period
after 1955, when the country started to have difficulties in financing its foreign trade, new
regulations were applied in the law as a solid economic policy tool. With the decree dated
August 4, 1958, the government made an indirect devaluation by applying a premium on the
exchange rates. It has been observed that the law, which is still in force, was used as a means
of indirect intervention in the economy in the period we examined, and that in some periods it
formed the basis for regulations that go beyond the purpose of the protectionist economic
policy, narrowing the money and foreign exchange market and restricting foreign trade.

Keywords: Law on the Protection of the Value of the Turkish Currency, Turkish Economy,
Protectionism, Liberal Policies, Foreign Trade.
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GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Devleti’nin 1. Diinya Savasi’nda yenilmesinden sonra Mustafa
Kemal onderliginde verdigi Kurtulus Savasi ile 1923 yilinda kuruldu. Osmanli Devleti’nin
Anadolu ve Trakya’daki topraklar1 {izerinde kurulan Tiirkiye nin bagimsizliga verdigi 6nem,
iktisadi alanda da kendini gostermistir. Siyasi bagimsizligin temelini olusturan Lozan
Antlagmasi siyasal hiikiimlerin yani sira ticaret ve ekonomiye dair maddeler de igeriyordu ve
bunlarin arasinda en Onemlisi ise kapitiilasyonlarin kaldirilmasiydi. Antlasmada, Osmanl
Devleti’nden kalan borglar ile 1929 yilina kadar degistirilemeyecek giimriik tarife oranlarini
kayit altina alan maddeler de bulunuyordu. Bu da gosterir ki Kurtulus Savasi sonrasi iilkenin
iktisat politikasinda Lozan Antlagsmasi’nin etkileri vardir. Ayni sekilde Lozan baris
goriismelerine ara verilen dénemde diizenlenen Izmir iktisat Kongresi ve alinan kararlarin yeni

kurulan cumhuriyetin ekonomi politikalarina yansimalari olmustur.

1929 Biiyiik Buhran yasanmadan once Tiirkiye ekonomisinde bir para krizi ortami hakimdi.
Yeni giimriik kanunu ile gimriik tarifelerinde artis beklentisi ithalat hacmini ve doviz talebini
artirmakla birlikte spekiilatif hareketlere zemin olusturmustu. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi’nin (TCMB) kurulmamis olmasi (Kurulus: 11 Haziran 1930), para piyasasina
miidahale olanaklarini kisitlamaktaydi. Bu stirecte hiikiimet, piyasalar1 1929 yilinda ¢ikardig:
Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalari Kanunu (MKKBK) ile diizenlemeye caligti. Devam
eden kaotik ortam nedeniyle Reisicumhur Mustafa Kemal’in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
(TBMM) toplanma daveti ile hiikiimet tarafindan 1930 yilinin hemen baginda MKKBK’ye ek
bir yasal diizenleme yapilmak istenildi. Ancak bu ek madde tasaris1 Meclis Komisyonu
goriismelerinde degistirilerek Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun (TPKKHK)
olarak miistakil bir diizenlemeye doniisiir ve bu sekilde Meclis’ten gecer. Uc y1l gecerli olacak
sekilde diizenlenen kanunun ilerleyen yillarda gecerlilik siireleri uzatildi. Siyasi iktidara genis
yetkiler veren TPKKHK ve devaminda yayimlanan kararname ve tebliglerin iilkenin para ve

dis ticaret politikalarinda 6nemli etkileri olacakti.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda ekonomi politikalarinda liberal bir yaklagima sahip olan Tiirkiye,
1930 yilindan sonra devlet¢i politikalarla bu yaklasimdan uzaklasir. Sanayilesme cabasi
icerisine giren Tiirkiye, bu politikasin1 korumaci onlemlerle birlikte II. Diinya Savasi’nin
sonuna kadar devam ettirir. Ulkeyi yoneten tek partinin savas sonrasi dénemde devletci

politikalar1 gevsetme girisimleri, devaliiasyon karar1 ve dis ticarette nispeten liberallesme



adimlar1 olur. Ancak halk 1950 yilindaki segimlerle iktidar1 degistirir. iktisat politikasinda
degisiklige gitme iddiasindaki yeni iktidarin izledigi liberal politikalar ve tercihleri sonrasinda
iilkenin dis ticaret acigmin finansmaninda sorunlar ortaya ¢ikar. Ulke ekonomisinde 1955
sonrasi donemde daha kat1 sekilde korumaci ve miidahaleci politikalarin birlikte uygulandig:
goriliir. Alinan istikrar kararlari ile 1958 yilinda déviz kurlarina prim uygulanmaya baslanir.
Bir ¢esit devaliiasyon anlamina gelen bu kararlar ve dncesinde yasanan ekonomik doniisiimiin

iilke tarihinde sosyal ve siyasi boyutta kalic1 etkileri olur.

Tiirkiye ekonomisinin 1930-1960 donemini, TPKKHK’nin ilk maddelerinden baslayarak
degisen diizenlemelerinin yansimalar1 iizerinden degerlendirilmeyi amaglayan bu ¢alismada,
kanuna dair kararname ve tebliglerin yayimlandigi Resmi Gazeteler ve doneme dair literatiir
ele alimarak bir analiz yapilmaya c¢alisilmistir. Calismada dikkate alinan donem ayrimi,
s6zkonusu tarih araliginda iilkenin iginden gectigi asamalar1 esas alinarak diizenlenmistir.
Kanunun yiiriirliige girdigi 1930 yilindan 1. Diinya Savasi’nin baglangicina kadar olan donem
korumaci ve devletci politikalarin etkin oldugu goriliir. II. Diinya Savas donemi ekonomi
uygulamalar1 ve olaganiistii tedbirlerin alindig1 1940-1945 yillar arasindaki dénem ise ayrica
incelenmistir. 1946 yilindan 1953 yilina kadar gecen siirecte TPKKHKdaki degisikler iktidar
degisimiyle paralellik gostermektedir. Calisma, liberal ve korumaci politikalarin uygulandig,

1954 yilindan 1959 yilinin sonuna kadar olan donemi inceleyerek tamamlanmaktadir.

Yeni kurulan ve doniisen Tiirkiye ekonomisinin iktisadi kararlarina zemin olusturan kanun ve
diizenlemelerin bu doniistimii nasil etkiledigi ¢alismanin konusu olan ornek {izerinden
degerlendirilmektedir. S6zkonusu kanunlarin diizenleme amaglar1 ile uygulanma alanlari,
kullanilis sekilleri ve sonuglar1 yine ¢alismanim konusunu olusturmaktadir. Incelenen dénemde
TPKKHK hiikiimlerinin ilk baslarda cogunlukla Maliye Vekaletinin, bazen de Iktisat
Vekaletinin teklifi ile Icra Vekilleri Heyetinin (ilerleyen yillarda Bakanlar Kurulu)
kararnameleriyle diizenlendigi goriiliir. 1947 yilindan itibaren kararnameler yerine tebligler ile
kanuna dair diizenlemeler yapilir. 1950’11 yillarda bu durumun genel olarak devam ettigi,
tebliglerin sayilarinin artigi, kararnamelerin onemli hususlari diizenlemeye devam ettigi
goriiliir. Yine kanunla ilgili tebligler ¢ogunlukla Maliye Vekaleti tarafindan diizenlenerek ilan
edilmekle birlikte olusturulan yeni komite ve teskilatlarin tebligleri yer alir. Bir kararname veya
teblig ile yapilan diizenlemelerin ilerleyen tarihlerde genelde yine bir kararname altinda

toplanarak yayimlandigi, uygulama esas ve usullerinin ¢ergevesinin belirlendigi goriilmektedir.



1. PARANIN VE PARA POLITIKASININ TARIHI
1.1. Para Kavrami

Insanhigin tarihsel seyri igerisinde isbdliimii ve uzmanlasma ile elde edilen gelisme, ekonomik
yapilarin giiclenmesine ve ¢esitliligine olanak sagladi. Yasanan toplumsal gelisme, ekonomi
icerisinde degisimin artmasimi ve farklilasmay:1 beraberinde getirdi. Mallarin takas edilerek
ihtiyaclarin kargilanmasi devrinden artan iiriin ve ihtiyaglarla mal miibadelelerinin yetersiz
kaldig1 baska bir asamaya gecildi. Bu durumda ¢esitlenen ve fazlalasan aligverisi saglikli ve
taraflar1 raz1 edecek sekilde gergeklestirecek, ortak deger Olgiisiine sahip bir araca ihtiyag
duyuldu. S6zkonusu arag, farkli 6zelliklere sahip triinlerin tek Ol¢i ile degisimine imkan
verecek, ekonomik yapinin genel kabuliine sahip, boliinebilir ve dayanikli bir nesne olmaliydi.
Para olarak tanimlanan bu nesne igerdigi birikmis emek ile deger tasiyici olarak islev gorerek
mal ve hizmet degisimlerinde boliinememe sorununu ve karsilikli ¢cakisma zorunlulugunu

ortadan kaldirmaktadir (Fidan, Dilek ve Esev, 2019:144).
Paranin Ozellikleri

Insanlarin para olarak kabul ettigi ve kullandig1 nesnelerin belirli &zellikleri bulunmaktadir.

Tarihsel siirecte ¢esitlilik gosteren bu 6zellikler, asagidaki basliklarda ele alinmustir.

Tasmabilirlik: Para, insanlarin kolaylikla tasiyabilme hafifligini saglayan, yanlarinda hazir

bulundurabildikleri bir nesne olmalidir.

Dayanikhihik: Dolasimda uzun siire kalacak olan paranin, el degistirmelerden kaynakli

yipranmalara ve zamana kars1 dayanikli bir nesne olmasi beklenir.

Boliinebilirlik: Satin alinmak istenen {irlin veya hizmete karsilik verilecek mal veya hizmetin
boliinebilmesi sorunu, takas ekonomisinin yasadigi en 6nemli tikanma alanidir. Para, bu sorunu

1.5.10.50.100 gibi birimler halinde yazili degerlerle basilarak ortadan kaldirir.

Standart Olma: Paranin iilkede icerisinde ayni1 6l¢ii ve yapida olmasi gerekir, boylece genel

kabul gorerek giiven saglayacak ve kullanim1 kolaylasacaktir.

Genel Kabul Gérme: Insanlarin paray1 muteber kabul etmesi halinde gecerli olacaktir. Toplum

tarafindan igsellestirilen para ekonomide kullanim imkan1 bulur.



Taklit Edilememe: Devlet adina para basmaya tek yetkili merci olarak kanunlarla merkez
bankalar1 gorevlendirilir. Standart Olciilerde ve benzersiz olarak basilan paranin taklit
edilmemesi i¢in bazi dnlemler alinmaktadir. Paranin sahtesi basilamaz, devletin yetkili kildig:

merciler disinda para basmak yani kalpazanlik sug¢ kabul edilir.

Homojenlik: Paranin herkes tarafindan kolaylikla taninan ve yapildigi maddenin tamaminda
ayni Ozelliklere sahip olmasi beklenir. Altin ve giimiis paralarla birlikte kagit paralarda
homojenligi saglayacak, yanilma ve aldanmay: azaltacak sekilde 6zel kagit kullanimi, resim ve

madeni bant gibi unsurlar bulunmaktadir.

Zaman I¢inde Degerini Kaybetmeme: Paranin degerinin, satin alma giiciiniin, zaman iginde
azalmamasi, istikrarini korumasi beklenir. Devlet ve onun yetkili kildig1 merkez bankasi
paranin degerini korumakla gorevlidir. Ulusal ve uluslararasi alanda paranin hem degerini hem

de istikrarin1 saglayacak politikalar1 uygulamak devletlerin gorevidir (Ozbilen, 2016:4).
1.2. Paranin Fonksiyonlari

Paranin ortaya ¢ikmasi ve kullanilmasinda en etkili faktor degisim araci olmasidir. Para,
toplumlarin bir deger Sl¢iisii olarak kabul ettigi ve takas ekonomisinin sorunlarini gidermek
adina buldugu bir ¢oziim olarak ortaya ¢ikmistir. Paranin temel fonksiyonlarimi asagidaki

basliklarla ele alinmistir.

Degisim Araci Olma: Para, mal ve hizmetlerin el degistirmesinde zaman tasarrufu, ekonomide
etkinlik ve islemlerde verimliligi saglar. isb6liimii ve uzmanlasmanin artmasina imkan taniyan
para, ekonomik faaliyetlerin devamliligin1 kolaylikla ve sorunsuz ger¢eklesmesine olanak

sunar.

Deger Olciisii Olma: Degisim arac1 olma fonksiyonunu mallarin karsilikl degerini belirlemesi
sayesinde saglayan para, hesap birimi vasfi ile mal varlig1 ve borglarin tespitini ve takibini
saglar. Diger standart 0l¢ii birimlerinden farkli olarak fiyatlar genel seviyesinin istikrarina gore

paranin degeri degisebilir.

Deger Biriktirme Araci Olmasi: Tasarruf araci olarak para, satin alma giiciiniin korunmasi ve
biriktirilmesi islevlerine sahiptir. S6z konusu islevi, fiyatlar genel seviyesindeki degisime bagh

olmakla birlikte, para bir servet ve deger biriktirme araci olarak elde tutulur.



Diger Fonksiyonlari: Paranin yukarida sayilan islevleri ile birlikte ekonomik faaliyetleri
yonlendirici, gelirin dagilimini etkileyen ve niifus araci olma gibi fonksiyonlart bulunur. Para
politikasini tayin edenlerin faiz politikalar1 ile ekonomideki yatirim miktarinda ve kredi
politikalar1 ile yatirimcilarin karlilik diizeyini etkilemeleri miimkiindiir. Enflasyonist bir
ortamda tasarruf sahibi ve sabit gelirlilerin satin alma gii¢lerinin azalmasi sonucu gelir aktarimi
yaganir. Parasal kaynaklari yani ucuz kredi ve hibe imkanlarini elinde tutan iilke ve

yatirimcilarin bu kuvvet ile niifuslarini kabul ettirmeleri s6z konusudur.
1.3. Para Teorisi ve Para Politikas1

Para teorisi ve politikasina dair iktisadi diisiince Merkantilist Iktisat¢ilarin goriisleri ile
incelenmeye baslanmaktadir. Jean Bodin, J.H.G. von Justi, F. W. von Horning gibi temsilcileri
olan Merkantilist gortiste gii¢lii devlet esastir. Giiglii devlet igin ordunun giiglii olmasi ve bunun
icin biiylik ekonomik kaynak bulmak sarttir. Servet olarak paray1 esas olan bu diisiiniirlere gore
altin ve glimiis stoklarinin olabildigince arttirilmasi, ihracat ile ek kaynak saglanirken ithalattan
kaginilmasi gerekir. Ithalat ile diger devletlere yani muhtemel rakiplere kaynak aktarimz, ihracat
ile zayiflatilmalar1 sdzkonusu olur (Artar, 2010:10). Merkantilist goriisler sonrasinda F.
Quesnay’ in basini cektigi Fizyokrat Iktisatcilar gelmektedir. Tarimsal iiretimin Snemini
vurgulayan Fizyokratlar, insan1 tabiatin bir pargas1 olarak goriirler ve liberal diisiinceye zemin

sunarlar (Ozgiiven, 2001:72).

Merkantilist ve Fizyokratlarin goriislerinden sonra Klasik Iktisat diisiincesinin dikkate alinmaya
baslandigi, 6zellikle sanayilesen iilkelerin serbest ticaret ilkesini destekledikleri goriiliir. Piyasa
ekonomisi ile bireylerin ve toplumun refah diizeyinin artacagmi ileri siiren Klasik Iktisat
diistiniirlerine gore devletin ekonomiye miidahalesinin en az diizeyde olmalidir. Dis ticaret
serbest birakilmali ve sistemin isleyisine miisaade edilmemelidir. Temel s6ylemleri “laissez
faire - laisses passer” (birakimiz yapsinlar - birakiniz gegsinler) olan Klasik Iktisat goriisiinde
devlet diizenleyici ve denetleyici konumdadir (Kazgan, 2021:126). Klasik Iktisat goriisiiniin
para ile ilgili diigiinceleri Irving Fisher tarafindan gelistirilen Klasik Miktar Teorisinde ifade
edilir. Para miktar1 ile fiyatlar genel diizeyi arasindaki iliskiyi a¢iklamaya galisan bu teoriye
gore para arzindaki artiglar diger ekonomik faktdrleri etkilemeden fiyatlar iizerinde artis yonlii

bir etkiye sahiptir (Ozbilen, 2016:184).

Miktar Teorisi, Klasik Tktisat gorlistiniin makroekonomik anlamda tek teorisidir. Bir tiir talep

teorisi olan Miktar Teorisi, ekonomide talep agiginin olmayacagini agiklamaya galisir. Teoriyle,



her zaman dengesini bulan piyasada, servet olmadigi i¢in paranin sakl tutulmayacagi ongoriiliir
(Artar, 2010:16). Irving Fisher, toplam hasilanin nominal degerini hesaplayabilmek i¢in yaptig1
caligmasinda, belirli bir gelir i¢in elde tutulmasi gereken para miktarini hesaplar. Degisim araci
olarak gordiigii paranin, miktar1 ve dolanim hizinin ¢carpimini denklemin bir tarafina yerlestiren
Fisher, fiyatlar genel diizeyi ile toplam ticaret hacminin ¢arpimini diger tarafa koyarak denkligi

saglamaktadir. Paranin Miktar Teorisi ad1 verilen yaklagimin formiilii su sekildedir:
M.V=PT
M: Ekonomideki para miktarini, V: Paranim dolanim hizi,  P: Fiyatlar genel seviyesini,

T: Bir donemde ekonomide ticarete konu olan tiim mallarin miktarim ifade eder. Ilerleyen

asamalarda T yerine, reel geliri gosteren Y konulur.

Klasik iktisatgilarin fiyatlar genel diizeyinin esnek oldugu varsayimi ile paralellik gésteren
Miktar Teorisi, para miktarindaki degisikler ile fiyatlar genel diizeyinin degisecegini
ongormektedir. Paranin dolanim hiz1 ve ticarete konu mallar toplami sabit kabul edildiginde,
para miktarindaki artis fiyatlar genel diizeyini artirir. Fisher, paranin dolanim hizinm etkileyen
faktorlerin toplumun davranislari, kurumsal yapt ve teknoloji oldugunu, bunlarin hizla
degismeyecegini, sabit kalacagini varsaymaktadir. Ekonomide ticarete konu mallarin
miktarinin ve islem hacminin kisa donemde degismeyecegi goriisti Fisher’in diger varsayimudir.
Para talebinin, gelirin bir fonksiyonu oldugu savini one siiren teoriye gore para talebi faiz

oranindaki degisimden etkilenmez (Ozbilen, 2016:185).

Klasik iktisadi politikalara dair yeni yorumlart olan John Maynard Keynes, bireylerin islem,
ihtiyat ve spekiilasyon giidiileri ile para talebinde bulundugunu savunur (Kazgan, 2021:289).
Keynes’e gore islem giidiisli ile para talebinde, harcamalarin diizeyi talep edilen paranin
miktarii belirleyen en 6nemli etkendir. Ayrica gelir ve fiyatlar genel seviyesinin harcama
diizeyini belirledigini ve tiiketim fonksiyonunda gelir ile harcamanin es yonlii bir iliski
sergilediklerini ileri stirmektedir. Fiyatlar genel seviyesinin artis egilimi gostermesi halinde
para talebinin, mal alimi i¢in artacagini belirten Keynes, islem giidiisii ile para talebini sadece
reel gelirin bir fonksiyonu olarak kabul eder. Ihtiyat giidiisii ile para talebi tanimin1 gelecekte
yapilmas1t muhtemel harcamalar olarak yapan Keynes, belirsiz bir durum i¢in hazirlikli
bulunmak adina yapilan, stoklanan para talebini bu tanima dahil eder ve reel gelirin bir
fonksiyonu olarak ele alir. Keynes’e gore reel gelir diizeyi arttikca ihtiyat giidiisii ile para talebi

artar. Deger biriktirmek amaciyla para talebinin spekiilasyon giidiisii ile agiklayan Keynes,



insanlarin tasarruflarin1 para veya tahvilden, getirisi yiiksek olan aktife kaydirdiklarini ileri
stirer. Bu iki likit arasindaki tercih siirecini inceleyen teoriye likidite tercihi teorisi adi verilir
(Orhan ve Erdogan, 2003:154). Teoriye gore yatirimlarin muhtemel getirileri ile faiz oranlarini
ele alan karar vericiler tercihlerini buna gore gergeklestirir. Paranin elde tutulma maliyeti yani
faiz oranlari, insanlar1 tahvile veya gelecekte faiz artacagi beklentisi nakit pozisyon almaya
yonlendirir. Keynes, spekiilasyon giidiisii ile para talebini, gelir ile faiz oranlarinin bir

fonksiyonu olarak degerlendirir. Keynes reel para talebini su sekilde formiile etmektedir:
Md/P=Ff(Y+i-) V=PY/M=Y/f(i,Y)

Bu fonksiyona gore gelir arttikga spekiilasyon giidiisii ile para talebinin arttig1, faiz oranlari
ylikseldik¢e azaldigi goriiliir. Degerler lizerindeki isaretleri reel para talebi ile degiskenlerin
iliskisinin yoniinii gosterir. Bu denklemden paranin dolasim hizinin (V) denklemi elde eden
Keynes’e gore bu deger sabit degildir, faiz oranlari ile es yonlii hareket eder. Faiz oranlari ile
ilgili beklentilerin, paranin dolasim hizina etkisinin ters yonlii oldugunu savunan Keynes, faiz
oranlari ile para talebinin ters yonlii iliski gosterdigini, ayn1 durumun fiyatlar genel diizeyi ile
para talebi iliskisinde gegerli oldugunu ileri siirer. Reel gelir ile para talebi iliskisi ise ayni
yonliidiir (Ozbilen, 2016:229). Keynes tarafindan ileri siiriilen likidite tuzagi kavramu, faizin
sifira yaklastigi durumda servetin biiyiik kismimin nakit olarak elde tutulacagini, faiz
oranlaridaki olas1 bir artigin tahvil fiyatlarini yiikseltmesi sonucu piyasaya arz edilen paranin

faiz oranlar tizerinde etkisiz olacagini 6ngoriir.

Keynes’in miidahaleci gorislerine karsi ekonominin miidahale edilmediginde dengede
olacagini, para ve maliye politikalarinin uygulamalarinin gerekli olmadigini iddia eden
Monetaristler, denk biitce ve tekellerle miicadelenin 6nemini anlatmaya caligirlar. Milton
Friedman tarafindan gelistirilen miktar teorisi, para talebini yeni bir yorumla ele alir. Finansal
varliklara yonelik talep ile para talebinin ayni faktorlerden etkilendigini ileri siliren Friedman’a
gore para yerine aktif talebini incelemek gereklidir. Bu baglamda portfoy tercih teorisi ile para
talebine dair bir teori gelistirmeye ¢alisan Friedman’in para arzi tanim1 daha genis kapsamlidir.
Stirekli gelir artiglar1 yani refah diizeyi yiikselisi para talebini artirmakta, alternatif yatirim
araclarinin muhtemel getirileri arttik¢a para talebi azaltmaktadir. Keynes elde para tutmanin
getirisinin olmadigini ifade ederken Friedman, bunun pozitif getirisi oldugunu, mevduat faizi
ve bankacilik hizmetlerinden yararlanmak gibi katkilar1 oldugunu ileri siirer. Friedman’a gore
para ve yatirim varliklar1 arasindaki faiz farkinin sabit kalmasi halinde faizin para talebine

etkisi, Keynes’in bahsettigi kadar dnemli diizeyde degildir. Tam aksine bu etki diisiik diizeyde



kalacaktir ve asil belirleyici unsur siirekli gelir olacaktir. Friedman’a gore enflasyon her zaman
parasal bir olaydir. Enflasyon ile issizlik arasinda uzun dénemde bir etkilesim olmadigini iddia
eden Friedman, enflasyonun para arzi ve beklentiye gore olustugunu diigiiniir. Ekonomide

istikrarl1 bir fiyat diizeyi i¢in para miktari, toplam tliretimdeki artisa paralel olmalidir (Artar,
2010:23).

Beklentileri adaptif ve rasyonel olarak ayirarak inceleyen Yeni Klasik iktisatgilara gore
bireyler, 6zellikle ticret ve fiyatlara ilgili gelecege dair beklentilerini ge¢mis ve bugiin sahip
olduklar1 bilgi ve verilerle olustururlar. Ekonomik durumu ve olaylar1 rasyonel olarak algilayan
birey ve firmalar, iktisat politikalarin1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanabilirler. Rasyonel
Beklentiler Teorisi sonrast para ve maliye politikalarinin artik beklentiler dikkate alinmadan
yonetilmedigi ve kredibilitenin iktisat politikalarinin basarisi i¢in en 6énemli anahtar oldugu
ortaya ¢ikar (Orhan ve Erdogan, 2003:200). Yeni Klasik Iktisat goriisiiniin diger 6nemli
arglimani politika etkisizligi teoremidir. Para ve maliye politikalarinin kisa veya uzun dénemde
milli gelir lizerinde reel bir etkiye sahip olmadigini 6ne siiren Yeni Klasiklere gore kamu
harcamalarindaki artig ile kamunun finansman ihtiyact olacagini varsayan tasarruf sahipleri,
tahvillerini yiiksek fiyattan satarak nakitte kalirlar. Artan para talebi ve toplam talepteki
yiikselis, yatirimi asag1 ¢ceker ve kamusal yatirnmlarin sagladigi artislarla dengelenir, boylece
milli gelir ve istihdama kamusal harcamalarin etkisi olmaz. Enflasyonun kaynagi olarak paray1
goren Yeni Klasikler, para politikalarindaki degisikliklerin agiklanmamasi gerektigini
diistintirler. Ekonomik istikrar saglamak adina aktif iktisat politikasi uygulanmasinin belirsizlik
ortamm artirmaktan baska etkisi olmayacagm savunan Yeni Klasik Iktisatcilar, merkez
bankalarina para stokunu ydnetmekten baska sorumluluk verilmemesini &nerirler (Ozbilen,

2016:419).

1980°’1li yillarda Avrupa’da issizlik oranlarindaki artis egilimi yine Keynesyen iktisat
politikalarina ilgiyi artrmuistir. Yeni Keynesyen Iktisat, issizlik ve iktisadi daralma gibi
sorunlarin temelinde, her zaman tam rekabet sartlarinin saglandigini ve ekonominin dengede
oldugunu o6ne siiren serbest piyasa sisteminin oldugunu savunur. Gregory Mankiw, Stanley
Fischer ve Joseph Stiglitz gibi iktisat¢ilarin dahil oldugu Yeni Keynesyenler, rasyonel
beklentilere ragmen piyasalarin daima tam rekabet kosullarini saglamadigi, iicretler ve
fiyatlarm kisa dénemde esnek olmadigi seklindeki gériisleriyle ayrisirlar. Ucretlerin ve
fiyatlarin yapiskanlig: tabirini kullanan Yeni Keynesyen goriis, kisa donemde esnek olmayan
ticretlerin yan1 sira ¢aligsanlarin uzun déonemde beklenen enflasyona gore kontratlar yaparak

kendilerini fiyat artisindan korumaya c¢alistiklarini savunur (Orhan ve Erdogan, 2003:214). Cari



fiyatlar lizerinden piyasanin dengeyi bulamayacagi arz veya talep fazlaliginin olustugu artikli
piyasa ile kars1 karstya kalinacagini 6ne siiren bu iktisat¢ilara gore toplam talepteki daralma
halinde, iicretler ve fiyatlar diismeyecek ancak iiretim azalacak ve igsizlik artacaktir. Bu tiir
durumlarda para ve maliye politikalar1 uygulanarak ekonominin depresyondan ¢ikarilacagini
diistinen Yeni Keynesyenler, kisa donemde para politikasinin etkisiz olmadigini, iiretim gibi

reel degiskenlere olumlu yansimalari olacagini ileri siirerler (Artar, 2010:29).

Asimetrik Bilgi Yaklagimi, Yeni Keynesyenlerin para ve sermaye piyasalarina dair gortiglerini
aciklamada kullandiklar1 bir arglimandir. Limon problemi olarak adlandirilan ve ikinci el araba
piyasasindaki alici satici arasindaki iliski 6rnek verilir. Saticinin az bilgi vererek satisi iyi
fiyattan yapma ¢abasi ile alicinin yetersiz bilgiye sahip olmasi {izerinden izah edilir. Olusacak
ortalama fiyat ile islemler yapilir ve siirecin igerdigi ahlaki risk ile bu piyasalarin mitkemmel

caligmadigr anlatilmak istenilir (Orhan ve Erdogan, 2003:218).
1.3.1. Para Politikas1 Kavram

Ekonomilerin iktisadi hedeflere ulagsabilmek adina tercihleri ve uygulamalari olarak tanimlanan
ekonomi politikasi, otoriteler tarafindan iki ana kanaldan yiiriitilmektedir. Para ve maliye
politikalar1 olarak ayrilan bu ydntemler, ekonominin tamamim etkilemeye c¢alisir. Iktisat
politikasinin amaglar1 istihdam, iiretim ve toplam gelirin artirilmasi, toplumun kamusal
ithtiyaclarinin karsilanmasi, dis ticaret ve ekonominin dengede olmasinin saglanmasidir. Bu
amaglara yonelik iktisat politikasinin kullandig1 baz1 araglar bulunmaktadir. Maliye politikasi,
genel biitce icerisinden yapilacak harcamalar, yatirimlar, vergi oranlarinin azaltilmasi veya
artirilmasi gibi araclar ile yonetilmesini ifade etmektedir. Para politikas: ise para arzi ve faiz
oranlar1 gibi gostergeler yonetilerek agik piyasa islemleri, yasal karsilik oranlar1 gibi araglarla
genel ekonomik politikayla uyumlu kararlar ve uygulamalar biitiinii olarak tanimlanabilir
(Ozbilen, 2016:621). Para politikasi, para arz1 ve maliyetinin yonetimi ile ekonomik birimlerin
beklentilerinin genel iktisat politikasina uyumlu olarak yonlendirilmesini amaglanan strateji ve
uygulamalar olarak tanimlanabilir. Bu politikalarin uygulanmast merkez bankalariin
sorumluluguna birakilmistir (Onder, 2005:1). Para politikas: basta fiyat istikrar1 olmak {izere
tam istihdam, iktisadi biiylime, faiz istikrari, finansal piyasalarda istikrar ve dis 6demeler
dengesinin saglanmasini amaglar. Bu amaglar dogrultusunda para politikasini ydnetenler,
belirsizlik ortaminin kaldirilmasi ile giivenilirligi saglayarak fiyat istikrarini tesis edilmesine

katkida bulunurlar (Orhan ve Erdogan, 2003:56).



Toplam talebin ve fiyatlar genel diizeyinin para politikasi ile yonlendirilebilmesi i¢in parasal
aktarim mekanizmalar1 kullanilmaktadir. Bu aktarim mekanizmalar1 faiz oranmi1 kanali, doviz
kuru kanali, varlik fiyatlar1 kanali ve beklentiler kanali seklinde siralanabilir (Alper, 2018:13).
Para politikasinin araclar1 dogrudan ve dolayli araglar olarak iki kisimda incelenebilir.
Ekonomik sisteme miidahale seklinde uygulanan dogrudan para politikas1 araglari, faiz
oranlarini, kredi ve mevduat miktarlarini tespit eden, sinirlayan diizenlemelerdir. Piyasanin
dinamiklerini etkileyerek arz ve talebi yonlendirmeye calisilan araglari para politikasinin

dolayli araglar1 olarak tanimlamak miimkiindiir (Onder, 2005:55).
Para politikasinin araglari;

e Acik piyasa islemleri,

e Reeskont oranlar,

e Zorunlu karsiliklar,

e Swap islemleri

Merkez bankasinin, piyasadan mali aktifleri alip satarak yonettigi agik piyasa islemleri,
piyasadaki faiz oranlar1 ve tedaviildeki para miktarini etkiler. Reeskont politikasi ile merkez
bankalari, iskonto edilmis menkul kiymetleri yeniden iskonto ederek piyasaya para arz
etmektedirler. Boylece merkez bankasi uyguladigi reeskont oraniyla piyasa faizini
yonlendirmeye calisir. Bankalara uygulanan zorunlu karsilik oranlar1 merkez bankalarinin
kredilerin yonetiminde kullandigi diger araglardandir. Tasarruf sahiplerinin, bankalara
yatirdiklart mevduatin zorunlu karsilik orani kadar kismi1 merkez bankasinda muhafaza edilir,
diger tutar1 kredi olarak piyasaya sunulabilir. Merkez bankalarinin sermaye hareketlerini
yonetmek i¢in kullandigi bagka bir ara¢c swap islemleridir. Dovizle yapilan repo olarak
tanimlanabilecek swap islemlerinde iki {ilkenin paralari belirli vade sonunda iade edilmek tizere
takas edilir. Anlagsmaya gore faiz maliyeti yiiksek olan taraf bu bedele katlanir (Ozbilen
2016:643).

Para politikasinin dogrudan kullandig1 aracglar, sermaye kontroliiniin saglandigi ve ekonomide
kamu miidahalesinin yogunlastig1 bir ortam1 hazirlamaktadir. Finansal yapinin yetersiz oldugu
ekonomilerde kullanilan dogrudan para politikas: araglari, liberal ekonomiyi esas alan piyasa

sisteminin ve sermaye serbestliginin etkin oldugu ekonomilerde yerini dolayl araglara birakir

10



(Alper, 2018:11). Para politikasinin dolayli araglari, piyasadaki kredi miktarmi ve faiz
oranlarini, portfoylerin dagilimin etkiler. Bu araclar bilgilendirme ve yonlendirme olanaklari

sayesinde piyasalari, beklentileri yonetir (Orhan ve Erdogan, 2003:56).

Merkez bankalariin {istlendigi gorevlerin ve hedef olarak dikkate aldiklar1 ekonomik
gostergelerin tarihsel siirecte degisikler yasadigi goriiliir. Merkez bankalarinin politikalarinda
esas alinan gostergeler arasinda istihdam, biiyiime, cari agik ve enflasyon gibi makroekonomik
hedefler olmustur. Bunlarin arasinda en 6nemlisinin fiyat istikrar1 oldugu zamanla anlagilmistir.
Fiyat istikrarin1 baz alan politikalarin ekonomi {izerinde daha etkili oldugu, enflasyonun diistik
olmasimin ve bunun istikrarla devam etmesinin, ekonomik birimlerin tiiketim ve yatirim
kararlari1 daha saglikli vermesini sagladigi ortaya ¢ikmistir. Ekonomide fiyat istikrarinin

saglanmasinin etkileri su sekilde siralanabilir (Onder, 2005:6):
e Risk primini diisiirme
e Fiyatlarin esnekligini saglama
e Yatirim ve harcamalar1 verimli alanlara yonlendirme
¢ Enflasyondan korunma i¢in farkli yontemlere bagvurmama
e Para ikamesini azaltma
e Gelir dagiliminin bozulmasini 6nleme
e Toplumda giiven duygusunu artirma
1.3.2.Para Politikasinin Tarihsel Gelisimi

Para politikasinin amaglari tarihsel siirecte degisiklik ve cesitlilik gdsterir. Bu amaglar arasinda
fiyat istikrariin saglanmasi ve diisiik enflasyon ile birlikte issizligin azaltilmasi, ekonominin
biiyiimesi, finansal istikrarin ve ddemeler dengesinin saglanmasi bulunur (Alper, 2018:6).
Ulusal paranin iilke i¢inde ve uluslararasi alanda degerini koruma gorevi, merkez bankalarinin
esas sorumlulugudur. Bu gorev, yurt i¢inde alim giiciinii, yurt disinda ise diger iilke paralar
karsisinda degerini koruma misyonundan kaynaklanmir (Onder, 2005:9). Ulkenin finansal
sistemini ve risk unsurlarini esas alarak makro diizeyde bir degerlendirme ile para politikasinda

merkez bankasinin etkin roli bulunur (Alper, 2018:9).
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Merkez bankalar1 para politikasini tayin ederken, ekonominin hedeflerine ulagsmasina nasil
katkida bulunacagini, belirleyecegi stratejilerin paranin miktar ve maliyetine etkisini dikkate
alir. Bu kararlarin para politikasi stratejileri ile birlikte parasal aktarim mekanizmalar1 ve para

politikas araglari ile uygular (Orhan ve Erdogan, 2003:36).

Tarihi siirece bakildiginda, ingiltere Merkez Bankas1 (1694), merkez bankasi olma misyonu ile
kurulmamistir ancak 1844 yilinda ¢ikarilan Peel Kanunu ile bu gorevi iistlenir (Onaran,
1995:49). Devletin bankas1 olma, banknot tekelini elinde bulundurma ve son likidite mercii
olmas1 Ozellikleriyle ilk merkez bankasi olarak kabul edilmektedir. S6zkonusu yetkilere 19.
ylizyilda sahip olan bankaya Peel Kanunu, devletin bankeri, bankalarin bankasi olma gorev ve
yetkisini saglar (Kozanoglu,2014:23). Bu kanun hem merkez bankacigina dair teknik unsurlar
diizenlemekte hem de Kagit para ihrag yetkisini artik merkez bankasina vermektedir. Ulkedeki
diger bankalar Ingiltere Merkez Bankasinda hesap agarak islem ve stoklarini bu banka nezdinde

tutmaya baslar (Onder, 2005:10).

Diinya ticaretinin gelismeye basladigi donemlerde tilkeler arasi kur farkinin ortaya ¢ikaracagi
fiyat ve maliyet degisikligi ve belirsizlik hos karsilanmamuistir. Ticaret gelisirken artan sermaye
ve ticaret serbestligi, belirsizligi azaltacak bir uygulamaya ihtiyag duyulmustur. Altin
standardinin bu talebi uzun bir siire karsiladigr goriliir (Kurug, 2011:5). Altin standardini
uygulamaya baslayan iilkelerin merkez bankalarinin altin alim ve satim1 yaparak faiz oranlarini
yonetmeye ¢alisan politika araglarin1 kullanmaya basladiklar1 goriiliir (Onaran, 1995:55). 1.
Diinya Savasi doneminde bagimsizligin1 kaybeden merkez bankalar1 (Kozanoglu, 2014:28),
savas donemi ve sonrasinda yasanan sorunlardan dersler ¢ikarir. Bunlarin basinda merkez
bankalarinin bagimsizlig1 ve kamu maliyesi disiplini oldugu goriiliir. Milletleraras1 Maliye
Konferansi toplantist Briiksel’de 1920 yilinda yapilmis ve merkez bankasi kurulmasi siirecinin
tiim {ilkelerde tamamlanmasi karart alinmgtir (Onder, 2005:15). 1929 yilinda yasanan
depresyon siireci ile birlikte iilkelerin karsilikli ticaret savast donemi baslamistir. Korumaci
politikalarin etkisiyle merkez bankalarinin, ulusal paralarin dis degerlerinden ¢ok igerideki faiz
politikalarina odaklandiklar1 ve hazinenin bir organ gibi iilkenin biitge politikalarina daha bagl
kaldiklar1 goriiliir (Onaran, 1995:58). Diinya ticaretinin ve finans sisteminin yasadig1 darbogaz,
depresyon ve artan issizlik oranlar1 devletin ekonomiye miidahalesini gerekli kilmistir. Bu siire¢
merkez bankalarinin eski 6zel yapilar1 yerine artik kamu kurulusu olarak kurumsallagmasini
hizlandirmistir. Devlete ait merkez bankalarinin diisiik ve sabit faiz orani politikalari ile kredi,
doviz ve fiyat kontrollerinin uygulayicilari oldugu goriilmektedir. I1. Diinya Savasi’nin bitimine

kadar bu politikalarin etkinligi devam etmistir (Onder, 2005:17). Tablo 1°de diinyadaki baz1
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merkez bankalarinin kurulus, banknot ihrag etme yetkisine sahip olma ve son bor¢ verme mercii

olma tarihleri yer aliyor.

Tablo 1. Merkez Bankalarmin Kurulus ve Yetki Verilme Tarihleri

Merkez Bankalan

Bankalarin Kurulus

Tarihleri

Banknot fhrac

Etme Tarihleri

Son Bor¢ Verme

Mercii Tarihleri

Sverige Riksbhank 1668 1897 1890
Bank of England 1684 1844 1870
Banque de France 1800 1848 1880
Bank of Finland 1811 1886 1890
Nederlandsche Bank 1814 1863 1870
Austrian National Bank 1816 1816 1870
Noerges Bank 1816 1818 1890
Danmarks Nationalbank 1818 1818 1880
Banco de Portugal 1846 1888 1870
Belgian National Bank 1850 1850 1850
Banco de Espana 1874 1874 1910
Reichsbank 1876 1876 1880
Bank of Japan 1882 1883 1880
Banca D’ltalia 1893 1926 1900
TCMB 1930 1930 2002

Kaynak: (The Development of Central Banking, Nisan 1994, BOE (Onder, 2005:11)).

Tablodaki tarihlerde tilkelerin cogunun merkez bankalarina s6zkonusu gorev ve yetkileri, 19.

ylizyilda ve birbirine yakin tarihlerde verdigi goriiliir. Osmanli Devleti’nin ge¢ kaldigi bu

kurumsal yapilagsma, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan on y1l gegtikten sonra ve birgok

zorlukla gergeklesir. Ustelik TCMB’ye son borg veren mercii yetkisinin kurulusundan yetmis

yil sonra 2002 yilinda yasanan kriz ile verilmesi, diger iilkelerle karsilastirildiginda bir asirlik

gecikme ile dikkat ¢eker.
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I1. Diinya Savasi’ndan sonra ekonomik politikalarin tercihlerinin degismeye baslamasiyla para
politikalarinin bundan etkilendigi goriiliir. Merkez bankalarmin gérev tanimlamalarina tam
istihdam ve biiyiime dahil edilir, 1950 yilina kadar savasin yikici etkisini gidermek adina tercih
edilen Keynesyen yaklagsimin tesiriyle maliye politikalarin popiiler oldugu, para politikalarinin
nispeten daha geride kaldigi bir donem yasanir (Onaran, 1995:60). 20 Temmuz 1944’te
imzalanan Bretton Woods Anlasmasi ile uluslararasi para sistemi yeniden kurgulanmaya
calisilmstir. Uluslararas: Imar ve Kalkinma Bankas1 (IBRD) daha sonra Diinya Bankas1 (WB)
ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF) isimlerini alan kurumlar bu anlasmayla kurulmustur. Ulkelerin
ulusal paralarmi dolara endeksleyen sistemde, bir ons altin 35 dolara baglanir (Parasiz,
2005:65). Modern merkez bankaciligi anlayisi ve stratejileri Bretton Woods sonrast donemde
olusmaya baglamis, dalgali kur sistemi ve yeni politika araclari ile para politikalarinin uygulama
alan1 genislemistir. Monetarist goriisii esas alan merkez bankalarinin en 6nemli gorevi artik
tamamen fiyat istikrarini saglamak olur (Onaran, 1995:62). Dalgali déviz kuru sistemi merkez
bankalarina faiz politikasin1 daha etkili kullanma imkan1 sunmus ve merkez bankalar1 parasal
hedefleme ile enflasyonu uzun dénemde kontrol altinda tutmaya ¢alismislardir. 1974 yilinda
Almanya Merkez Bankas: ile baglayan parasal hedefleme stratejisine, Kanada, Ingiltere, ABD
ve Isvigre de bir iki y1l i¢inde katilir. Ikinci petrol sokunun yasanmasiyla artan enflasyonist
ortamda faiz oranlarindaki degisiklikler ve parasal hedefleme ¢abalari yetersiz kalir ve krizlerin

etkisiyle parasal hedefleme politikasi basarisiz olur (Onder, 2005:21).

Ulkelerin parasal hedefleme yerine faiz oranini dikkate alarak para politikasi stratejilerini
belirlemeye basladiklar1 1980 sonrasi donem yeni bir finansal donilisiim asamasidir. Artan
teknolojik imkanlar, finansal serbestlesme ve yeni yatirim araglarinin ortaya ¢ikmasi, paranin
dolanim hizini ulusal ve uluslararasi alanda artirir (Parasiz, 2005: 199). 1990 sonrast dénemde,
merkez bankalarmin kisa vadeli faiz oranlar1 ve enflasyon hedeflemesi ile piyasalar
yonlendirmeye calistiklarini goriiliir. Merkez bankalari, 1970 6ncesi gibi dogrudan degil,
dolayli politika araglar1 ile piyasalarin islerligini kazandirmaya, kurumsal bagimsizligin1 ve

giivenilirligini saglamaya baslar (Kozanoglu, 2014: 118).

Fiyat istikrarin1 saglamay1 amaglayan para politikasinin amaci para arzi, faiz oranlar1 ve kurlar
tizerinde etkili olmaktir. Uluslararas1 ekonomik sisteme entegre olmus bir ekonomide sermaye
hareketlerinin serbestligi politika yapicilarin bu degiskenleri dogrudan kontrol etmelerini
zorlastirmaktadir. Imkansiz iiclii adi verilen bu durumda disa acik bir ekonomide para arzi, faiz
orani ve kurdan sadece biri dogrudan kontrol edilebilir. iki veya ii¢ degiskeni ayn1 zamanda

dogrudan kontrolii miimkiin degildir (Onder, 2005:35).
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1.3.3. Liberal ve Korumaci Politika Kavrami

Dis ticarete dair devletlerin miidahale politikalarint dogrudan ve dolayli yontemler seklinde
smiflandirmak miimkiindiir. Devlet dis ticarete tesvik politikalar1 ve ticaretin esaslarini
diizenleyici rolii ile dogrudan miidahale etmektedir. Giimriik vergileri ve tarifeler dogrudan
araglar olarak nitelendirilir. Dolayli yontem olarak enflasyonu ya da issizligi onlemeyi
amagclayan iilkenin, ekonomisindeki i¢ sorunlarina dair uyguladig: politikalarin dis ticaretteki

yansimalari sayilabilir (Seyidoglu, 2001:117).

Iktisadi diisiincenin dis ticarete dair goriislerinin liberal ve korumaci politikalar ¢ercevesinde
ele alindig1 goriiliir. Liberal iktisadi goriis, 6zel miilkiyeti taniyan ve koruyan, ekonomide tercih
ve girigim 6zgiirliigiine dnem veren, rekabet ve serbest ticaretten yana, devletin sinirli dlgiilerde
miidahil oldugu bir serbest piyasa ekonomisini savunmaktadir (Acar, 2021: 9). Toplumlarin
tabii kanunlar1 oldugu ve bunlarin tespit edilerek uygulanmasi ¢cabasinin liberal iktisadi goriisiin
olusmasinda etkilidir (Kazgan, 2021:71). Korumaci politika teorisini, serbest dis ticaret
politikasina karsit bir konumda degerlendirmemek gerekir. Bu goriisii ileri siiren iktisat¢ilarin,
serbest ticaretin teorik temellerini 6nemsemekle beraber daha ¢ok ekonomik yap1 ve donemsel

farkliliklarin dikkate alinmasi yoniinde elestirileri bulunur (Y1lmaz, 2016:113).

Liberal iktisadin serbest ticaret ilkesi, hem yurt i¢cindeki hem de yurt disindaki ticareti kapsar.
Ticaretin, tercih ve girisimlerin ozgiirce gergeklestirilebilmesi igin korumaci ve simirlayici
politikalara karsidir (Acar, 2021: 16). Liberal iktisadi diigiince, serbest dis ticaretin iilkelerde
refah diizeyini artiracagini, girdi gelirlerinden kaynaklanan farklarin azaltacagini ileri
sirmektedir. Buna karsin milliyetgi-korumact goriise gore ilkelerin sanayileserek refah
diizeylerini artirmak i¢in korumaci politikalar uygulamalar1 gerekir (Kazgan, 2021:39).
Kalkinmay: amag¢ edinen tilkelerin dis ticarete miidahalelerinin fazlaligi bu politikalarin
kalkinma i¢in bir arag haline getirilmesini saglamaktadir (Seyidoglu, 2001:117). Bunula birlikte
gelismis lilkelerin kendi vatandaslarini ve ekonomilerini korumak adina, daha ¢ok az gelismis
ekonomilere atfedilen korumaci politikalar1 benimsedikleri donemler olmustur (Kazgan,
2021:229). Ulkelerin, serbest ticaretin sebep olacagi piyasa aksakliklarimi gidermek adina
ekonomiye miidahale etmelerinin, korumac politikalart uygulamalarinin arkasinda sadece bu
durumu ortadan kaldirma diisiincesi bulunmaz. Bu tutum, iilkeleri rekabetin yani sira dis
ekonomik ve politik baskilardan koruyan, iilke problemlerinin ¢aresi gibi sunulan bir amag

halini alir (Kesap ve Sandalcilar, 2021:259). Ulkelerin dis ticarete miidahale etme amaglari
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arasinda korumaci ve liberal politika tercihleri yer alir (Seyidoglu, 2001:118). Bu amaclari
asagidaki basliklarla ele almak miimkiindiir:

e Dis ticaret agiginin giderilmesi,

e Yeni kurulan veya var olan yerli endiistriyi dis rekabetten koruma,

e Ekonomik kalkinmay1 destekleme,

e Vergi gelirlerini artirma,

e Issizlik ve enflasyonu azaltmaya déniik politikalar,

e Kendi kendine yeterli iilke olma,

e Ekonomideki rekabeti artirma ve aksakliklar1 giderme,

e Liberal bir ekonomik yaprya kavusarak uluslararasi ekonomiye uyum saglamak,

e ¢ ve dis politika geregi sosyal ve siyasal gerekgeler.
Dis ticaret politikasinda kullanilan belli bash araglar:

e Gumrik tarifeleri,

e Tarife dis1 araglar olarak adlandirilan kambiyo kontrolii, iilkelerin kendi basina karar
alip uyguladiklar1 miidahale yontemidir. Miktar kisitlamasi, tarife benzeri faktorler,
goriinmez engeller ve goniillii ihracat kisitlamalari.

e hracatin 6zendirilmesi,
e Bagl Ticaret.

Sanayi devriminin ekonomik yapida yarattigr doniisiimiin dis ticarette yansimalar1 olmustur.
Uretim ve ulasim imkanlari, yeni pazar ve hammadde arayislari, teknolojik gelismeler iilkeleri
birbirine daha yakin ve bagimli hale getirmistir. Bu gelisim hizi, korumaci ve serbest ticaret
politikalarinin aym anda gegerli ve uygulanir kilmistir (Kesap vd., 2021:258). Ulkenin kiymetli
maden varliginin artmasini saglayacak politikalarin yerini 17. yiizyilin sonlarina dogru istihdam
ve sanayilesmeyi destekleyecek korumaci politikalara biraktigi goriiliir. Bu donemde ortaya
¢tkan Merkantilist iktisatgilar paray1 ve dis ticareti dnemser. Ulkenin dis ticaret fazlas1 vermesi
onlarin ana hedefleridir ve bunun igin korumaci politikalar1 benimserler (Kazgan, 2021:54).
Merkantilist diislince, zenginligin kaynagi olarak, tarim ve sanayiyi degil iiretilene pazar

olusturan ticareti gérmektedir. Kiymetli madeni olmayan veya yetersiz olan iilkelerin ancak
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ticaret ile zengin olabileceklerini 6ne siirerler (Yilmaz, 2016:3). 18. yiizyilda buharli
makinelerin ve yeni teknolojilerin iiretim ve ulasimda kullanimiyla ingiltere’de baslayan
Sanayi Devriminin yarattigi ortam Klasik Iktisat diisiinceyi etkiler. Serbest ticaret fikri,
Ingiltere’nin diinya ticaretini genisleterek payini artirma politikasin1 destekleyen &nemli bir
argiiman olur. Serbest ticarette altina dayali para politikas1 otomatik olarak isleyen parasal
mutabakat ve giivenceyi saglamaktadir (Kurug, 2011:295). Ingiltere’de devlet giiciinii yanina
alan siniflar1 devre dis1 birakmak adina, devletin ekonomiye miidahalesini en aza indirmeyi
amaclayan politikalar ile ucuz hammadde ithaline ve tliretilen mallarin serbest¢e ihracina olanak
taniyan “laisser-faire, laisser-passer” ilkeleri kuvvetli destek bulur (Kazgan, 2021:89). Serbest
ticareti savunan Klasik iktisat gériisiiniin kurucusu kabul edilen Adam Smith, iilkelerin krymetli
madenlerinden ¢ok iiretme kapasitelerinin korunmasini ve sermaye stokunu Onemli goriir
(Yilmaz, 2016:19). Smith’in Mutlak Ustiinliikler Teorisi, iilkelerin {iretiminde avantajli
olduklar iirlinleri ihra¢ ederek isboliimii ile verimliligin ve refahin artacagini savunur. Diger
Klasik Tktisat¢1 David Ricardo, Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisinde Ingiltere ve Portekiz’i
sarap ve kumas iiretimlerini emek deger teorisine dayanarak karsilastirir. Ulkelerin birim
maliyetlerini dikkate alarak mutlak {istiin olsalar bile karsilagtirmali maliyetlerine gore ticaretin
her durumda miimkiin olacagini agiklar. Boylece iilkeler, birim maliyet avantajina sahip
olduklar1 malda ihtisaslasmay: saglamalidir (Kazgan, 2021:136). Ihracatim artiran iilkenin
parasinin deger kazanmasi sonucu mal fiyatlarinda altin ve doviz bazinda fark olusabilir. Bu
durumda iilkeye altin girisinin artacagini ve kisa siirede para piyasasinda denge saglanacagini
savunan Ricardo, para arzinin tlkeler arasi ticareti olanakli ve karli kilacak diizeyde olmasini,
ilkeler arasinda satin alma giiciinde esdegerliligin saglanmasini miimkiin olacagini

diistinmektedir (Yilmaz, 2016:32).

Dis ticarette karsilagtirmali iistiinliikleri i¢in {ilkelerin i¢ fiyat mekanizmasi calisir. Bu fiyati
belirleyen unsurlardan birisinin karsilikli talep kanunu oldugunu 6ne siiren J.Stuart Mill’e gore
yerli mal karsiligi talep edilen yabanci mal miktar1 talep siddetini belirler. Karsilikli talep
kanunu ad1 verilen Mill’in teorisi, olusan uluslararas: fiyatin ticaret hadlerini belirleyecegini
one siirer (Ugur, 2022: 13). Ulkelerin ithal mala karsilik ne kadar ihra¢c mali sunacaklarmi teklif
egrileri yardimiyla agiklamaya ¢alisan Alfred Marshall ve Ysidro Edgeworth, iilkelerin talep ve
arz kosullarin1 dikkate alarak dis ticaret hadlerini belirlemeye calisirlar (Yilmaz, 2016:82).
Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisinin iilkeler arasi fiyat farklii§i ve emegin verimliligi
hakkinda agiklama yapmamasini ele alan E. Heckscher ve B. Ohlin, faktér donanimi1 modelini

gelistirirler. Ulkeler arasinda faktdr donanimlarindaki farklhiliklarin dis ticareti miimkiin
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kildigin1 6ne siiren model, bu durumu karsilagtirmali listiinliigli saglayan temel etken olarak

goriir (Seyidoglu, 2001:63).

ABD’de Alexander Hamilton ve Henri Carey ile 18. yilizyilin sonunda baglayan dis ticarette
korumacilik diisiincesi, Friedrich List ile 19. yiizyi1lda Almanya’da teorik gelisimini siirdiirtir.
(Ozgiiven, 2001:123). Hamilton, belirli siireligine ve secilmis alanlarda giimriik vergileri ve
mali yardimlarla saglanacak bir korumanin ABD’yi ticari kisitlama uygulayan iilkelere karsi
giiclii kilacagini diisiiniiyordu (Yilmaz, 2016:115). H. Carey ise korumaciligi devamli ve
ekonominin genelinde degerlendirmektedir. Ingiltere’nin ticaretteki egemenligine karsi
ABD’nin gii¢lii sanayisini korumacilik sayesinde kurabilecegini diisinmektedir (Ozgiiven,
2001:126). Dis ticarette korumaci disiincelerin ortaya ¢ikisinda sanayilesmeye calisan
tilkelerin, sanayilerini geligsmis tilkelerin avantajli rekabetlerine kars1 koruma fikri etkili olur
(Y1lmaz, 2016:113). Korumaci teori, iilkelerin ¢ikarlarinin catistigr savi ile liberal teorinin
varsayimlarina itiraz eder. F. List, liberal goriisiin evrenselci yaklasimini kabul etmeyerek,
iktisadi milliyetgilikten beslenen Almanya’nin gelismekte olan sanayisine uygun diisen
korumaci teorisini gelistirmistir (Kazgan, 2021:230). List, Uretim Giicii Teorisi ile iilkedeki
sanayi ve tarim kesimi arasinda bir isbdliimii yapilarak ideal dengenin saglanmasi gerektigini
diisiiniiyordu (Ozgiiven, 2001:129). Gelisme Asamalar1 Teorisinde List, ideal dengenin
saglanabilmesi i¢in devletin ekonomiye miidahale ederek imalat sanayisinin kurulmasina
destek olmasi gerektigini ve bunun uluslararasi rekabetin yani sira iilkede iretim giiciiniin
kurulmasi i¢in gerekli oldugunu savunur. Terbiyeci Giimriik Korumasi Teorisi, yeni kurulan
veya gelisen sanayilerin giiclii uluslararasi rekabet karsisinda glimriik tarifeleri gibi
diizenlemelerle korunarak ayakta kalmalarinin saglanmasi gerektigini 6ne siirmektedir. List’e
gore tilke sanayisinin rekabet giiciiniin artmasi igin hammadde ve gidanin ucuza temin edilmesi
gerekir, bu nedenle tarim sektoriinii korumaci politikalarin kapsami diginda tutar (Kazgan,
2021:230).

F. List, serbest dis ticaret karsit1 goriinmekle birlikte teoride bu goriisiin arglimanlarini kabul
eder. Ulke bazinda dis ticaret politikasinin belirlenebilecegini iilkenin gelisim asamalarina gore
tercihin dogru olacagini savunan F. List gibi korumaci politikalar1 destekleyen diger
iktisatcilarin serbest ticaret politikalarina ve yontemlerine dnem verdigi goriiliir (Yilmaz,
2016:115). Korumac1 dis ticaret politikalarini savunan bir diger iktisat¢1 olan M. Manoilescu,
emegin tarim sektoriindeki marjinal veriminin daha yiiksek iiretim alanlaria kaydirilmasinin
oneminin altin1 ¢izer. Manoilescu’ya gore korumaci politikalar sayesinde sanayilesme, emegin

daha verimli alanda kullanilmasina olanak saglar (Kazgan, 2021:234). Joan Robinson dis
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ticarette ortaya c¢ikacak fazlaligi {ilkenin yatirimlarinda bir artis olarak ele alir. Bu fazlaligin,
ithalat kisitlamalar1 sayesinde saglanmasini diger lilkeyi zarara sokan bir durum olarak
degerlendiren Robinson, siireci Komsuyu Fakirlestirme Oyunu olarak adlandirir. Bu oyun
basladiktan sonra {ilkelerin teker teker korumaci politikalar1 uygulamaya baslayacagini iddia
eden Robinson’a gore taraflar kendi olumlu ve olumsuz yo6nlerini analiz ederek dogru araglari
tercih ederler (Y1ilmaz, 2016:121).

20. yiizyilda iilkelerin sanayilesme ¢abalarinin arttigi, korumaci politikalarin benimsenerek
yeni stratejilerin ortaya ¢iktigir goriiliir. Dis etkilerden kendilerini korumak adina 6zellikle
gelismekte olan tilkeler ithal ikameci politikalar1 benimser. Bu strateji, ithal edilen tirtinlerin
iilkede tiretilmesini saglar, ithalati ve dolayisiyla dis ticaret agigini azaltir, doviz kaybini dnler.
Sanayilesme ile isttihdam yaratilmasi saglanirken artan iiretim olanaklar ile lilkenin dengeli
kalkinmasi saglanir (Beylan, 2011:6). Birinci asamasi yiiksek tarifeler ve miktar kisitlamalari
uygulanan nihai tiiketim mallarinin yurt i¢inde iiretilmesi olan bu stratejide ara mali ve yatirim
mallar1 ithaline istisna ve muafiyetler tamnir. Ithalat ikamesinin sonraki asamasinda bazi
ekonomiler ihracata yonelirken bazilarinin sanayilesmesinin ara mali ve yatirnm mallar
lizerinden gergeklesir (Seyidoglu, 2001:604). Ulkelerin iktisat politikalarmin bu yol

ayrimindaki tercihlerinin siyasi ve sosyal etkileri bulunmaktadir.
1.4. Paranin Tarihi

Aristoteles, en eski ticaret yontemi olarak mallarin degis tokusunu goriir, takas ekonomisi ve
sonras1 donemde segili bir veya birka¢ malin degeri lizerinden ticaret yapildig1 ve mal paranin
ortaya ciktig1 ongoriilmektedir. Para olarak kullanilan mal (at, s18ir, deniz kabugu, bugday vs.)
kendi degerinin yani sira diger mallarin degisiminde birim unsuru olarak kullanilir. Takas
ekonomisinde bazi1 bolgelerde aligverisler, sopalar {izerine atilan g¢entiklerle takip edilmeye
caligilir. Takas ekonomisi mallarin degerinin belirlenmesinde yeterli olamamis ve eldeki malin
faydasi ile diger mala duyulan ihtiyacin boyutu bir standardin olusturulmasinda zorluklar
yasanmasina neden olmustur (Fidan vd., 2019:145). Degis tokus iriinlerinin azligi ve
uyumsuzlugu, dayaniklilik, bolluk ve kithik gibi durumlar insanlarin ticaret olanaklarini

kisitlamistir.

Takas ekonomisi devam ederken mal para olarak kullanilan altin ve giimiis, herkes tarafindan
kabul gormesi, kit olmasi, dayaniklilik ve bdliinebilme gibi 6zellikleri sayesinde benzerlerinden

ayrismistir. Bu Ozellikleri sayesinde altin ve giimiis, para vasfin1 kazanarak uzun siire
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kullanilmigtir. Tarihi siliregte paranin yonetilmesi ve bir standarda kavusturulmasi ihtiyacinin,
devletin paray1 kontrol etme cabasi, ekonomik ve politik organizasyon yetenegiyle birleserek
toplumu yonlendirdigi goriilir. Devletin kurumsal yapisinin toplum ve bireylerin yasamina
etkisini artirarak devam ettirmektedir (Celik, 2021:1276). Devletin bu etkisinin yansimalari
paranm tarihinde de karsimiza ¢ikar. Lidyalilarin M.O. 7. yiizyilda esit agirlik ve ayarda devlet
tarafindan damgalanarak bastiklar1 paralar temel 6zelliklere sahip ilk paradir. Altin ve glimiis
alagimi olan bu paralara elektrum adi verilir. Sikke denilen metal paralardan altin olanlar daha
cok biiylik 6deme ve servet biriktirme araci, giimiis olanlar giindelik ticarette kullanilir.
Bolgesinde 6nemli bir ticaret agina sahip Lidyalilar Kral Krezus doneminde altin ve giimiisten
yapilmis ilk sikkeyi basmis ve kullanmaya baslamistir. Lidyalilar ile ticari iliskileri olan Grek
schir devletleri ile Pers Devletinin Kroisos Sikke adi verilen Lidya sikkelerini kullanirlar (Fidan
vd., 2019:147).

Ticaretin, insanlar1 orgiitlii hareket etmeye ve kurumsallagmaya yonlendirmesinde paranin ¢ok
onemli fonksiyonu vardir. Mal para agsamasindan metal paraya gecis ile birlikte ticaretin hacmi
ve alan1 geniglemis, takas ekonomisi yerini daha kiiresel boyuta tagimistir (Celik, 2021:1278).
Roma Imparatorlugu’nun Akdeniz havzasinda sagladigi ticari ve siyasi ortamin zemin
hazirladig1 parasal diizenin, bolgenin iktisadi ve sosyal hayata etkilerinde gérmek miimkiindiir
(Pamuk, 2007:3). Altin ve gimisiin para olarak kullanilmas1 sikkeden ¢ok Oncelere
dayanmaktadir. Sikkeyi 6nemli kilan unsur agirligi ile birlikte icindeki kiymetli maden oraninin
belirlenmis olmasi ve iizerindeki miihiir, arma gibi otorite alametleridir. Bu nitelikleri sayesinde
sikke, paraya atfedilen en 6nemli fonksiyon olan miibadele islemine bir standart getirir. Sikkeye
sahip olan, elindeki paranin karsiliginin otorite tarafindan garanti edildigine toplumun diger
iiyeleri kadar glivenmekteydi. Bu durum ticareti daha miimkiin hale getiren 6nemli bir
agamadir. Ayrica sikkeler, devleti kimin yonettigine dair halka bilgi vermesi nedeniyle de
onemli bir siyasi aragtir (Celik, 2021:1297).

Altin para basiminda 6nemli bir asama olarak Akdeniz ticaretinden pay almaya baslayan italyan
sehir devletlerinden Floransa’da 1252°de florin, daha sonra Venedik diikasi 6rnek olarak
gosterilebilir. Bolgede artan ticaret hacmi ve 6demelerin biiyiilk meblaglara ulagsmasi altin
paranin etkinligini artirir. Osmanli Devleti, 1456 yilindan itibaren florin ve dukay1 kendisi darp
etmeye baslamistir. Devrin padisahi Fatih Sultan Mehmet adina ilk altin para 1477-1478 yilinda
sultani adiyla darp edilir (Pamuk, 2007:65). Ispanya pistole, Ingiltere noble, Fransa louis ve
Almanya gulden ismiyle altin paralar darp ederler (Fidan vd., 2019:149).
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Tek metal sistemi adi verilen uygulamada, deger Olgiisii olarak kabul edilen metal para
kullanimdadir. Sikkeler o metalle basilmakta ve ayari tespit edilmektedir. Metal para olarak en
uzun siire altin ve glimiis paralar kullanilir. Asya’da glimiis paralar, Avrupa’da 6nceleri giimiis
daha sonra altin paralar kullanilir (Artar, 2010:4). Glimiis paralar, Yunanlilar ve Romalilar
doneminde, Osmanli Devleti’nde Fatih Sultan Mehmet donemine kadar olan evrede en 6nemli
O0deme aracidir. 15. yiizyilda baslayan Amerika kitasi ve Giiney Afrika’nin kesfi sonras1 diinya
ticaret ve para dengeleri degisir. Amerika kitasindan Avrupa’ya aktarilan giimiisler paranin
degerini diistirmiis ve glnliik kullanimdaki agirligini altina birakmasina neden olmustur
(Pamuk, 2007:9). 1914 yilina kadar altin paralar tedaviilde kalmis ve altin standardi ad1 verilen
sistem 1973 yilina kadar etkinligini siirdiirmiistiir. Altin ve giimiisiin miibadele oranlarinin
belirli oldugu donemlerde sadece bir metal paranin veya her iki metalin ayn1 anda kullanildigi
evreler yasanir. Leon Walras’in Parasiit Teorisi ile fiyat istikrarin1 saglamada daha etkili
oldugunu ileri siirdigii ¢ift metal sistemi, Avrupa ve Amerika’da yaklasik yiizyil (18. ile
19.ylizy1l arasinda) yiiriirlikte kalir (Artar, 2010:5). Parasiit Teorisi, tedaviildeki para
miktarinin fiyatlar genel diizeyini belirledigi savindan hareketle, tek metalin hakim oldugu
piyasalarda fiyatlar genel diizeyinin madenin kitligina baglh olarak dalgalanacagini 6ngoriir.
Gilimiis paray1 degisim araci olarak goren teori, altin1 deger Ol¢iisii olarak kabul eder (Orhan ve
Erdogan, 2003:12). 19. yiizyilda Fransa’da altin ve giimiis paralarin ayn1 anda kullanildigi,
birbirlerine serbestce degistirilebildigi cift metal sistemi yani bimetalizm uygulanir. iki para
arasinda yasal ve resmi bir marj ile degisime olanak saglayan sistemin temel 6zellikleri; esit
statiide degisim arac1 olma, iki metal paranin basiminin serbest ve aralarindaki degisim oraninin
devletce tespiti seklindedir. Tarihsel siiregte glimiisiin degerindeki oynakliklar nedeniyle
dalgalanmalar yasayan sisteme aksak metal sistemi ad1 verilir. S6zkonusu dénemlerde iilkelerin
altin ve glimiis i¢in farkli pariteler belirlemesi paralarin degerlerinde dalgalanmalara neden olur.
Bu durum karsisinda yatirimcilarin ve servet sahiplerinin altin ve giimiislerini bazen Avrupa’ya
bazen Amerika’ya transfer ettikleri bir donem yasanir (Aktar, 2010:5). Cift metal sisteminde,
iki 6deme aracindan birisi daha degerli olarak saklanmaya, degersiz olan para, piyasada daha
fazla goriilmeye baglar. Bu durumu Thomas Gresham, kotii paranin iyi parayr kovacagini
saviyla aciklamaya ¢alisir (Ozbilen, 2016:12). Osmanli Devleti’nde degeri yiiksek belirlenen
giimiis nedeniyle halkin altin paralar1 saklamasi, devletin 1878 yilinda ¢ift metal sisteminden

ayrilmasi1 Gresham Yasasina bir 6rnektir.

M.O. 2500 yilinda Cinliler kagit parayr bulmus ve kullanimina 9.yiizyilda baslamislardir.
Ancak modern anlamda kagit para kullanimi 1368 yilinda baslar (Artar, 2010:7). Cinlilerden
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kagit yapimini 6grenen Araplarin Halife Hazreti Omer déneminde kagit ve deriden paralar
kullandig1 bilinmektedir. Avrupali devletler ise kagit paray1 kullanmaya 17.ylizyilda baslar.
Isvec kraliyet bankasi olan Riskbank’m 1656 yilinda Palmstruch Stockholm Bankas1 unvani ile
bastig1 kagit paralar bulunmaktadir. Ingiltere’de kuyumcularin, bankerlerin diizenledikleri Gold
Smith’s Notes belgeleri ve Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) Massachusetts
Hiikiimetinin 1690 yilinda askeri harcamalar1 finanse etmek i¢in kullandigi belgeler kagit
paranin ilk &rnekleri olarak kabul edilir (Ozbilen, 2016:14). Ingiltere’de Goldsmith ad1 verilen
tiiccarlar insanlarin birikimlerini muhafaza ettiklerine dair diizenledikleri belgeler ile glivence
saglamaya baglar. Atil duran emanet altin karsilig1 borg isteyenlere yine bu belgelerden belirli
ticret karsilig1 bir ¢esit kredi agan tiiccarlar, kaydi para mekanizmasini baslatirlar. Fransa ile
baslayan savas1 finanse etmek icin bu yontemi kullanmak isteyen ingiltere krali, 1694 yilinda
kurdugu merkez bankasi ile kagit para kullaniminin yayginlagmasini ve bankacilik sisteminin

olusmasini saglar (Fidan vd., 2019:152).

Kiymetli metalin 6zellikle altinin tasinmasi ve korunmasi gibi risklere karsi gelistirilen kagit
para uygulamasi giiniimiiz bankacilik sisteminin temelini atmigtir. Bankerlerin ¢ikardig: altin
sertifikalari, mevduat sertifikalari, itibari degeri olan banka kagit paralari ve nihayet devletlerin
cikardigr kagit paralarin bir arada tedaviil edildigi siireci bir otoritenin diizenleme ve
denetlemesi gerekiyordu. Devletler bu durumdan vazife g¢ikararak merkez bankasi gibi
calisacak kurumlar olusturmuslardir. 1694’de Ingiltere’de, 1800°de Fransa’da, 1875°de,
Almanya’da kurulan bankalar hiikiimetlerinden para basma yetkisini alarak temsili paralar1 yani
banknotlar1 tedaviile sokmuslardir (Onder, 2005:11). Osmanli Devleti’nin 19. yiizyilda
tedaviile soktugu kaime adi verilen paralar temsili paraya Ornektir. Gresham Yasasinin
calistiginin gozlemlendigi bu donemden sonra altin paranin piyasadan cekildigi, altin karsilig1
kagit paranin tedaviil miktarinin arttigi goriiliir (Akyildiz, 2018:397). Altin standardinin sona
erdigi I. Diinya Savasi Sonrasi, temsili para donemi sona ermistir. Banka sertifikalari, kagit
paraya doniistiiriildiigiinde artik altin karsiligi olmadan sadece satin alma giicii ile ifade edilen
para dolagimdadir. Insanlar giiciinii yasadan alan bu paralari iizerinde yazili deger ile kabul

ederler (Artar, 2010:7).

Banka paras1 denilen kaydi paralar deger 6l¢iisii olarak kagit para ile aynidir. Nakit para
olmadan paranin el degistirmesi, bankacilik sistemi igerisinde malik degisikligi gdstermesidir.
Cek ile yapilan 6demeler, para transferleri, elektronik para olarak adlandirilan kredi karti
islemleri bu kategoriye girmektedir. Bankacilik sisteminde kullandirilan kredilerle satin alma

giicli devredilmesi, bir ¢esit para olusturulmasi siirecidir. Bankalar mevduatlar1 karsiligi kredi

22



kullandirma imkanina sahiptirler. Merkez bankalar1 para politikas1 araglarindan olan zorunlu
karsilik oranlar ile bankalarin sunabilecekleri kredi limitlerini belirler. Yiiz birim mevduat
karsilig1, zorunlu karsiligin yiizde on oldugunu varsayarsak, doksan birim kredi arz edilerek

piyasada yiiz doksan birim satin alma giiciiniin dolasimi1 saglanmaktadir (Ozbilen 2016:15).
1.5. Tiirklerde Para

Paranin diinyada yaygin olarak kullanilmasi 6ncesinde toplumlar yasadiklari cografya ve
kiiltiire uygun mal paray1 kullanmaktadir. Toplumlarin degisim araci olarak kullandig1 esyalar
arasinda hayvan postu, hurma, ¢ay, tiitlin, ipek ve kiirk sayilabilir. Mezopotamya’da altin,
glimiis, bakir ve arpanin, Altay bolgesinde Tiirkler tarafindan istiridye kabuklari, Kogo Uygur
Devleti’'nde pamuklu kumasin para olarak kullanildigi goriiliir. (Fidan vd., 2019:146). Eski
toplumlarin kullandigi mal para ile ticaret ve takas ekonomisi Tiirk topluluklari arasinda
yaygindir (Ozyetgin, 2004:92). Orta Asya’da yasayan Tiirkler i¢in en muteber mal para attir.
Diger baz1 kiymetli esyalar (kiirk, ipek kumas gibi) sonradan gelir (Maldaloglu, 2013:136).
Tiirklerin ve diger dogu topluluklarinin, o6zellikle Cin’in, ticaret agi1 ve olanaklarinin

gelismesiyle batiya esin kaynagi oldugunu sdylemek miimkiin (Ozyetgin, 2004:91).

Tiirkler, para kullanimi deneyimi olan Cin’le ticari iligkileri ve maden isleme konusundaki
deneyimleri sayesinde kendi madeni paralarini basmis ve kullanmiglardir. Satir veya kiimiis ad1
verilen glimiis paralar, altun adi verilen altin paralar ve boz, kuanpu adi verilen bez paralar
Tiirklerin kullandig1 para gesitleridir. Yastuk 6l¢ii birimi adi ile altun paranin en kiymetli para
oldugu Tirklerde, ticarette glimiis kiilgelerin Uygur Tiirkleri arasinda daha sik kullanildigt
goriiliir (Ozyetgin, 2004:96). Tiirkler, Cin ve diger komsu iilkelerle ticaret ve savaslarinda
kazandiklar1 tazminatlarda, altin veya giimiis paralari kullanirlar (Maldaloglu, 2013:139).
Goktiirklerin madeni paralart Tirgislerden daha 6nce kullanmaya basladigi, Cin paralarini
arkasina Goktiirk harflerini isleyerek kullanima soktuklari yapilan yeni caligmalarla ortaya

cikmustir (Yaz, 2020:126).

Anadolu’ya yerlesen Tirklerin kullandiklari paralar glimiis sikkelerdir. Parlak goriiniimii
nedeniyle agca yani ak pak ad1 verilen bu paralara zamanla ak¢a veya akce denilmeye baglanir.
13. yiizy1lda Anadolu’da bulunan beylikler, Ilhanlilarin hakimiyeti altinda kendi adlarina para
basmadan bu devletin sikkelerini kullanirlardi. ilhanhlarin giimiis sikkelerine Avrupalilar asper

yani beyaz adin verirler (Pamuk, 2007:26).
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2. OSMANLI DEVLETI’NDE iKTiSAT VE PARA

Anadolu cografyasinda 11. ylizyildan bu yana devlet teskilatina sahip olan Tiirklerin toplumsal
yapisinin gegirdigi degisim ve doniisiimiin iktisadi yasamda yansimalar1 olmustur. Selguklu
Devleti ve gdger Tiirkmenler ile birlikte Bizans Imparatorlugu, iran ve Mogol etkileri, Osmanl
Devletine toplumsal ve kiiltiirel ¢esitlilik kazandirmistir.  Anadolu’nun transit ticaret
giizergahinda yer almasi buradaki ekonomilerde aligveris hacmini etkilemektedir. Bu durumun
farkinda olan ve Miisliiman devletlerin miras¢ist konumundaki Osmanli Devleti (Tabakoglu,
2002:1226), iktisadi baz1 kurum ve sistemleri, bu kiiltiirlerin mirasi1 olarak Anadolu’da yeniden

hayata gegirir (Tezel, 2020:4).

Beylikler donemi ve sonrasinda Anadolu’nun 6nemli kisminda hakimiyet saglayan Osmanlt
Beyligi, Balkanlardaki fetihleri ile cazibe merkezi haline gelir. 16. yiizyila kadar gé¢ almaya
devam eden Anadolu topraklarinda Osmanli Devleti, merkezi devletin tesisi ile giiglii bir
iktisadi sistem olusturur. Fatih Sultan Mehmet’in sagladigi merkezilesme ile kurumsal yapinin
tesisi ve iktisat politikalarin etkili olarak yonetilmeye baslandigi goriilir. Kurulmak istenen
yeni toplumsal diizeni saglayacak unsurlar; halkin ihtiyaclarinin karsilanmasi, ithalat ile mal
tedariki ve iilkeler aras1 ticaretin saglanmasidir. Ulkede iiretilmeyen mallarin diger iilkelerden

temin edildigi canli bir dis ticaret s6zkonusudur (Pamuk, 2020:54).

Osmanl1 Devleti’nin iktisadi politikalarini siyasi, askeri, idari ve dini amaglar ile birlikte ele
alindiginda iase, gelenekgilik ve fiskalizmin yaklasik {i¢ yliz yil (1500-1800 aras1) iktisadi
diisiincenin temelini olusturdugu goriiliir (Geng, 2017:41). lase (provizyonizm) ilkesinin
temelinde halkin ihtiyacinin giderilmesi, mal kithginin yaganmamasi diisturu yatmaktadir. Bu
sebeple ithalata ve uzun mesafeli ticaretin giivenligine 6nem verildigi goriiliir. Ulke i¢indeki
mal miktarini artirmasi nedeniyle ithalat1 hos géren Osmanli Devleti, ihracata yurt i¢i ihtiyacin
giderilmesi halinde izin verir (Pamuk, 2020:55). Gelenekgilik (tradisyonalizm) ilkesi, sosyal
ve iktisadi dengeleri korumay1 amaglayan toplumsal iradenin, degisim ve yenilik sonrasi1 eski
dengeyi bulmak adina bu degisim veya yeniligi ortadan kaldirma ¢abasini ifade eder. Devlet
hazinesinin gii¢lii olmas1 esasina dayanan fiskalizm ilkesinde, gelirlerin artirilmasi

harcamalarin azaltilmasi amaclanir (Geng, 2017:46).

Dogu toplumlarinda hazinenin zenginligi ve vergi verenlerin kollanmasi anlayisi hakimdir
ancak merkantilist diisiince ile Bati, yerli sanayi ve artan ihracat hacmi sayesinde bunun

saglanabilecegini fark ederek sanayi devrimi ve piyasa ekonomisine zemin hazirlar (Inalcik,
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2018:53). Osmanli Devleti’nde malin tiretim kalitesi ve miktari ile fiyati, giimriikleri kontrol
altinda tutmasinin arkasinda halkin refahini temel alan bir politik tavir vardir. Devletin
ekonomik sistemi arz yonlidiir ve insan sadece alict olarak diisiiniilmez (Tabakoglu,
2002:1229). Merkantilist diisiincenin hakim oldugu {ilkelerde rekabeti 6n planda tutan,
uluslararasi ekonomik pozisyonu gozeten, diizenleme ve kurumsal yapidan s6z edilebilir. Dogal
ekonomik sistemden parasal ekonomiye gecisi basaran Avrupa’nin 15.yiizyildan itibaren
ortacag ekonomik yapisindan ¢ikarak diger iilkeler ile farki agmasinda etkili olan faktor budur
(Inalcik, 2018:56). Ozellikle ticarette rekabetci yapiy1 kontrol altinda tutmaya ¢alisan Osmanli
Devletinin iktisadi zihniyetinde ahi teskilatinin yonlendirici etkisi ¢ok fazladir (Tabakoglu,
2002:1229). Bireyden ¢ok toplumun yararini onceleyen bu diisiince yapisinda gelenekei,
esitlik¢i ve paylasimci g¢aba goriiliir. Osmanli Devleti’nin iktisadi tepkileri, Avrupa’nin
yapmaya c¢alistii, bir diisiinceyi esas alan ve sisteme dayali yapidan ¢ok, tarihi miras1 ve

misyonunu temel alan gelenekgi uygulamalardan olusur (inalcik, 2018: 57).

Diisiik iiretim ve verimlilik seviyesi, ulasim zorluklar1 ve maliyetleri, pazar i¢in iiretim
seviyesinin diisiikliigii gibi faktorler devletin ekonomiden alabilecegi pay1 kisith tutmaktadir.
Pazar i¢in tretimin kisith kaldigi ekonomik yapida parasal islemler boyut ve cesitlilik
kazanamamistir. Gelisen ticaret hacminin olusturacagi yeni simiflarin, mevcut toplumsal
dengeyi etkileyecegi diisiincesi, bu durumun arkasindaki faktorlerden biridir. Fiyat kontrol

sistemi yani narh uygulamasinda gosterilen hassasiyeti bu duruma 6rnektir (Geng, 2017:47 ).
2.1. Osmanh Devleti’nin iktisat Politikalarinin Genel Bir Degerlendirmesi

Devletin iktisadi diizeninin sanayi devrimi dncesinde diger llkelerdeki yapi ile benzerlikleri
bulunuyordu. Tarim ve hayvancilik ile madenlere dayali ekonomide sanayi iiretiminin ve
ticaretin kisitli kaldigini, parasal ekonominin yayginlasmadigi soyleyebilir. Ayni 6deme
sehirler disinda yaygindir ve devlet timar sistemi ile ayni olarak tahsilat saglar (Oztiirk,
2019:287). Toprak ve emegi bir arada devlet kontroliinde tutmaya ¢alisan ve esitlik¢i olmaya
calisan sistem, 19. yiizyila kadar ayakta kalmistir (Geng, 2017:67).

Osmanli Devleti ekonomisinde en biiyiik paya sahip merkezi hazine, timar ve vakiflar mali
yapiy1 olusturur (Tabakoglu, 2002:1244). Devlet, bayindirlik, saglik, egitim ve kiiltiirel
yatirimlarin vakiflar {izerinden yapilmasi politikasin1 benimsemek suretiyle merkezi biitgeye
fazla yiik binmesini dnlemeye ¢aligmaktadir. Asayisi ve diizeni saglama, ticaret yollarinin, i¢

ve dis giivenligin saglanmasi devletin asli gorevi olarak kabul edilir (Oztiirk, 2019:291). Devlet

25



biitcesinde bazi bakim ve onarim harcamalar1 disinda yatirim harcamasi kalemi bulunmaz.
Bayindirlik hizmetleri ve yatirimlar, vakiflar, ocakliklar ve tanman vergi muafiyetleri ile
yuritiliir (Tabakoglu, 2002:1251). Giiglii maliyenin éneminin farkinda olan Osmanli Devleti,
vergi gelirlerini artirmak adina, sehir ve ticaret yollarinda gilivenligi tesis ederek ticareti
artirmak, tarim alanlarin genisletmek ve para diizenini, istikrarini saglamay1 amaglar (Pamuk,
2020:54). Selguklu Devleti, transit ticarete ¢ok dnem veriyor ve engel olma ¢abasini savas
sebebi sayiyordu (Tabakoglu, 2002:1230). Serbest ticaretin éneminin farkindaki Osmanli
Devleti ayni politikay1 devam ettirir. Avrupalilar ile uluslararasi ticarette iktisadi kosullar kadar
dini ve kiiltiirel unsurlarin etkisi vardir ancak bu durum savas donemlerinde dahi ticareti

engellemez (Inalcik, 2018:227).

Osmanli Devleti’nin ekonomisinin tarima dayali bir yapiya sahip oldugunu sdylenebilir
(Pamuk, 2020:51). Topragin miilkiyeti isleyen kdyliiye ait degildi. Kiracis1 oldugu devlete
vergisini 6demek suretiyle gegimlik paymi alarak hayatin1 idame ettirmekteydi (Oztiirk,
2019:294). Timar sistemi, hizmetleri karsilig1 veya bedeli 6denmek iizere asker veya memura,
gecinmeleri veya masraflarinin bedeli olarak, belirli alani, oradaki kdyliilere isletmek suretiyle,
mahsul ya da vergisini toplama yetkisi verilmesi esasina dayanmaktadir. Devlet miilkii olan
arazilerin satilmasina veya devrine izin verilmez. Bos birakilmasina, sipahinin sorumlulugunu
yerine getirmemesine, sebepsiz ve hukuksuz geri alinmasina miisaade edilmiyor, sisteminin
isleyisinde hukuki diizeni kadilar sagliyordu (Tabakoglu, 2002:1252). Timar sistemi ile
tarimsal {iretim ve devletin alacagi pay yonetilmeye ¢alisilmaktaydi. Devlet bu gorevi ya kendi
tayin ettigi memur ile ya da bedeli pesin almarak devrettigi mukataa denilen kisilere
vermektedir (Oztiirk, 2019:291). Timar sistemi, Osmanli Devleti’nin Balkanlardaki fetihleri
sonrast orada tutunmasini, yerel halkin kabuliinii saglayan onemli faktorlerden birisidir.

Osmanli, feodal yapinin serflerine hayat ve inang 6zgiirliigii ile ge¢imlik toprak saglamistir
(Tabakoglu, 2002:1253).

Devlet, sanayi ve ticaret alanindaki gelirlerini emaneten veya ihale ederek iltizam usulii ile
yonetmektedir. Stratejik oneme sahip iktisadi kaynaklar, devlet memuru olan vezir riitbeli
eminler tarafindan idare edilir. Iltizam olarak diizenlenen gelirler, iki veya ii¢ y1llik anlasma ile
miiltezimlere ihale edilir, anlagma tutarmin yarisi pesin kalan kismu iki taksit ile alinir (Oztiirk,
2019:294). Mukataalar, iltizam, emanet veya 17. yiizyil sonrasi malikane yontemleri ile
yonetilir. Malikane yontemi, iltizamin 6miir boyu yetki ile verilmesidir. Artan finansman

ithtiyact devleti bu uygulamaya yonlendirmistir (Tabakoglu, 2002:1236).
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Devlet gelirlerinin bilyiik kismi1 cizye ve mukataalardan saglaniyordu (Inalcik, 2018:63).
Devlet, timar ve vakif sistemi digindaki giderlerini biitce ile yonetir. Asker ve biirokratlarin
maas 0demelerinin (mevacip) yaklasik yiizde yetmisini olusturdugu biit¢e giderlerinin diger
gider kalemi, teslimat denilen saraya ait harcamalar ve ordunun miihimmat ddemeleridir
(Tabakoglu, 2002:1250). Devletin, toplumdaki meslek gruplari arasinda bilylik gelir
farkliliklarina miisaade etmeyecek sekilde diizenlemeler yaptigi ve kurumlarla denetledigi
goriiliir (Geng, 2017:71). Bu durum biiyiik sermaye birikimine imkan tanimayarak, onemli
devlet kadrolar1 disinda, 6zel sahislarin yatirnrm olanaklarimi kisitlamaktadir. Devletin
kuruldugu ve fethederek yayildigi cografyalarin biiylik kisminda niifus ve kaynak sayim
gelenegi vardi. Osmanli tarafindan devam ettirilen sayimlarla (tahrir) iktisadi kaynaklar ile
vergi i¢in gelirin tespiti yapilmaktadir. Sayimlar sayesinde timar sisteminin tesisi, merkezi

biitce ve vakiflarin kayda gecisi saglanir (Tabakoglu, 2002:1245).

Guimriiklerde ithalat ve ithracat1 vergilendirme politikalar1 devletlerin gelir ve denetim saglamak
amactyla bagvurduklari bir yontemdir. 19.yiizyilin sonlarina kadar Avrupa ve Osmanl
Devleti’nde i¢ giimriiklerle iilke sinirlar1 igerisinde bir sehirden digerine ticari mal naklinde
giimriik vergisi alintyordu (Geng, 2017:194). Giimriik bolgelerinin Osmanli Devleti tarafindan
iltizam veya mukataa olarak diizenlendiklerini goriiyoruz. I¢ giimriik vergisi énce deniz
yolundan daha sonra II. Mehmet’in emri ile karayolundan da alinmaya baslanir (Inalcik,
2018:239). I¢ giimriik politikasinin arkasindaki en 6nemli sebep, kithgm ve firsatgiligim
onlenmesidir. Bu vergiler, genel olarak Miisliimanlar i¢in %5, zimmi denilen gayrimiislim
Osmanli tebaasina %4, yabanci lilkelerin vatandasi olan gayrimiislimlere yani harbilere %5
uygulanir. 19. yiizyilin basindan itibaren vergi ytikii artar, iilke ekonomisinin i¢ dinamikleri ve
Avrupa’da yasanan gelismelerin bunda etkisi vardir. Yapilan ticaret antlagsmalar1 sonras1 1874

yilinda karayolu, 1910°da deniz yolu ile ticarette i¢ giimriikler kaldirilmistir (Geng, 2017:200).

Gumriik vergilerinin esnek yapisi devletin ticaret politikasindaki degisiklikleri izlemek adina
onemli bir gostergedir. Osmanli Devleti’nde ithal veya ihrag¢ edilecek iirline, ticaret yapilacak
iilkeye ve ticareti yapanm hukuki statiisiine gére giimriikk orani degismektedir (Inalcik,
2018:242). Merkantilist diisiincenin etkili olmaya basladig1 Avrupa’da, ihracatin artirilmasi,
ithalatin azaltilmas1 ¢abalar1 vardir. Osmanli Devleti, yabanci tiiccarlara ve gemilere ticaret
istisnalar1 tanirken, merkantilist {lkeler ticaretlerin kendi gemileri ile yapilmasint sart

kosuyorlardi (Pamuk, 2020:57).
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Devletin kapitiilasyon politikasinin arkasinda siyasi amaglarin daha baskin oldugunu
goriiyoruz. Hristiyan diinyasindan bir {ilkenin dost edinilmesi ile kutsal ittifak cabalari
zayiflatilmaya calisiliyordu (inalcik, 2018:229). ingiltere ve Hollanda’ya 17.yiizyilda giimriik
indirimleri uygulaniyordu. Bunun arkasindaki politik ve iktisadi amacin Arap Yarimadasi ve
Hint Okyanusu’nda faal olan ve ticaret giizergahlarmi degistirme ¢abasindaki Ispanya ve
Portekiz’in rakiplerine avantaj saglamak oldugu goriiliir (Geng, 2017:197). Kapitiilasyonlar iki
asamada ele alinabilir, 1352 yilinda Cenova’ya taninan siyasi nedenlere dayali ilk
kapitiilasyonlari, Venedik ve Floransa’ya verilen imtiyazlar takip etmistir. Ikinci asama,
Memluklarin elinde olan Misir’in fethi ile daha once Fransa ve Katalonya’ya taninan
imtiyazlarin yenilenmesidir. Kanuni Sultan Siileyman déneminde, Avrupa’da Habsburglara
kars1 yiiriitiilen siyaset geregi Fransa ile tam kapitiilasyon anlagsmasi yapilir. Osmanli Devleti,
1580 yilinda Ingiltere, 1612 yilinda Hollanda ile kapitiilasyon anlagsmalar1 yapar (Inalcik,
2018:236). 17. ve 18. yiizyillarda kapsami genisletilen kapitiilasyonlarla, yabanc1 tiiccarlarin
odeyecekleri giimriik vergileri ¢cogu durumda yerli tiiccarlardan daha diistik tutulur. 16. yiizyila
kadar Miisliiman tiiccarlarin elinde olan Osmanli dis ticaretinde artan giigleriyle yabanci
tiiccarlar s6z sahibi olmaya baslamislardir. Yurt igindeki tiiccarin rekabet giliciiniin

zayiflamasinda bu politikalar etkili oldugu sdylenebilir (Pamuk, 2020:57).

Osmanli Devletinin halkin ihtiyaclarin1 karsilamak adina imtiyazlar vererek bazi mal ve
hizmetleri sunabildigini, yatirimlar gerceklestirebildigini goriiyoruz. Aralarinda demiryollari,
tramvay ve vapur isletmeleri, hava gazi ve bazi sehirlerde elektrik isletmeleri, maden igletmeleri
sayilabilir (Oztiirk, 2019:304). Avrupa ile saglanan ticaret anlagmalari altin ve giimiis sikkenin
yanisira kalay, kursun ve barut gibi 6nemli mallarin ithaline, kristal esya ve miicevher gibi liiks
emtia teminine imkan taniyordu. ithalat ile saglanan giimriik vergilerinin hazine i¢in énemi,
padisahin kapitiilasyon sartlarnin uygulanmasina gosterdigi 6zenden anlasiimaktadir (Inalcik,
2018: 229). Kapitiilasyonlar bulundugu halde iilke igerisindeki meslek ve esnaf odalarina
korunma saglamak icin devletin bazi diizenlemeleri vardir. 18.yiizyilda Istanbul’a basma
ithalini yasaklamaya kadar varan koruyucu politikalar ipek ve devletin islettigi sap, tuz ve

enfiye imalathaneleri i¢in de uygulanmistir (Geng, 2017:52).

Avrupa’nin kesifler sonrasi somiirgelestirdigi cografyalardan kitaya aktardigi kaynaklarin
yarattig1 sosyal ve ekonomik degisimden Osmanli Devleti de etkilenmistir. Kiymetli madenler
ve iktisadi kaynaklar Avrupa’da daha donanimli ordular ve donanmalar kurulmasina olanak

sagladi. Bu kaynaklarin bilimsel gelisme ve modernlesmenin hizinin artmasina katkisi vardir.
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Avrupa’ya aktarilan giimiis rezervleri fiyatlarin artmasina neden olur (Inalcik, 2016: 124) ve bu

durumun, bolge ile dnemli ticaret hacmine sahip Osmanli Devleti’ni etkiledigi goriiliir.

Osmanli Devleti, 17. yiizyilda goriilmeye baslayan biit¢e agiklarini, bedeli pesin alinan mukataa
gelirleri ve yasanan otuz yillik baris déneminin (1739-1769) etkisiyle kapatir (Oztiirk,
2019:293). Osmanli Devleti, 1760 yilina kadar iktisadi anlamda biiyiiyen bir performansa
sahiptir, sonraki siiregte ise daralan ve mali sorunlar artan bir tablo sergiler (Geng, 2017:209).
Devletin 17. yiizyilin sonlarina dogru aldig iktisadi tedbirler arasinda akge yerine kurus para
biriminin esas alinmasi ve iltizamlarin babadan ogula gececek sekilde pesinen satisa ¢ikarilmasi
gibi onemli kararlar bulunmaktadir (Oztiirk, 2019: 298). Diizenli vergi toplayamayan devletin,
olusturdugu yeni ticaret tekellerini satarak finansman arayisi, miisadereler ile gelir saglama ve
giiven ortamint bozmasi gibi faktorler ticaretin ve ekonominin zarar gérmesine neden olur
(Pamuk, 2020:59). 18. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren &zellikle hububat ihracinin
kisitlandigi, genel anlamda ekonomide arz ve talep dengesizlikleri yasanmaya basladigi
goriiliir. Fiyat artislar1 1760-1800 yillart arasinda %200 olmus, artan devlet harcamalari

nedeniyle biitgeler artan sekilde acik vermeye devam etmistir (Geng, 2017:213).

Devletlerin vergi toplama, ordunun ve sehirlerin iasesini temin etme, ticaretin devamini ve
denetimini saglama, parasal istikrar1 tesis etme gibi temel iktisadi politika sorunlar1 sanayi
devrimi ile degismeye baslar. Tarihsel siirecte kazanmaya basladigr kurumsal yap1 ve yeni
aygitlar ile devletler ekonomiyi yonetmeye baslarken, miidahale ¢esit ve boyutlar1 degisim
gosterir (Pamuk, 2020:54).

Sanayi devrimini gergeklestiren iilkeler, 19. yiizyilin bagindan itibaren, siyasi emelleri ile
hammadde temini ve pazar igin, gelisememis iilkeleri kontrol altina almaya calisir (Altunay ve
Akinci, 2018:4). Osmanli Devleti’'nde 19. ylizyilda, maliye, para ve dis ticarette kontroliin
kaybedilmeye baslandig1, bozulan gelir gider dengesinin dig bor¢lanmaya neden oldugu
goriiliir. Osmanli cografyasinda faaliyet gdsteren yabanci yatirimci, iilkenin karli ekonomik
alanlarim ele gecirerek karlarini tekrar yurt disina ¢ikarmaktadir. Sanayi ve hizmet sektorleri
ile Bati Anadolu’daki tarimsal iiretim, yabanci sermayenin baslica yatirim sahalaridir. Osmanli
ekonomisinde en biiyiik paya sahip tarim sektoriindeki artik degerin sanayiye aktarilmamasi
ekonomide doniisiimiin saglanamamasinin nedenlerinden biridir (Kepenek, 2012:10). Osmanl
Devleti diinya ekonomisine hammadde tedarik¢isi halini almis ve 6zellikle Avrupa’dan sanayi

iirliinlerini ithal eder duruma gelmistir. 20. yiizyilda tekstil dirlinleri i¢in iplik ve kumasin
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yaklasik %90’n1 ithal edilirken, bir asir 5nce Osmanli Devleti kendine yeten bir tekstil iiretimine

sahiptir (Boratav, 2019: 22).

19. yilizyilda Osmanli Devleti’nde reformlarin yapilmaya baslanir, 1831 yilinda timar sistemi
kaldirilir, ardindan 1858 yilinda Arazi Kanunnamesi yayimlanir. Vergi sistemi gelir tizerinden
vergi alinacak sekilde degistirilmis, yeni vergi ve harglar konulmustur. Yine bu donemde Bas
Defterdarlik, Maliye Nezaretine (1838) donistiiriiliir. Modern biitgce diizenlemeleri yapilarak
sadece ge¢mis donem hazine hesaplar1 lizerinden degil gelecege dair kurumlar1 esas alan
biitceler yapilir (Oztiirk, 2019:301). Osmanli Devleti 1830’lu yillarda buharli makineleri
kullanmaya baglamisti. Devlet fabrikalarinda ordunun ihtiyacini karsilamak amaciyla kiyafet
ve mithimmat iiretiliyordu. 1838 yilindaki Osmanli-Ingiltere Ticaret Antlasmasinda bu

tiretimler i¢in bile korumact bir maddenin giindeme getirilmedigi goriiliir (Geng, 2017:89).

Bati’nin sanayilesme ve ekonomik gelismede kullandigi yontemleri kullanmak suretiyle
iilkedeki sanayiyi gelistirme ve rekabeti artirma girisimleri, Tanzimat ile uygulanmaya caligilir
ancak basarili olamaz. Bu durum iilke ekonomisinin sanayilesmis iilkelerin pazari haline
gelmesinde etkili olur (Memis, 2019:456). Osmanli Devleti, kosullar1 her gegen giin aleyhine
isleyen kapitiilasyonlar, gittikge biiyliyen dis borglari, Dlyun-u Umumiye ve yabanci
sermayenin artan imtiyazlar1 nedeniyle Avrupali lilkeler tarafinda somiirgelestirilmeye ¢aligilir
(Boratav, 2019:23). Kapitiilasyonlar, I. Diinya Savas1 doneminde ittihat ve Terakki yonetimi
tarafindan kaldirilir ve yabancilar ile iliskilerin devletler hukukuna gore diizenlenecegi ilan
edilir. Bu kararin ardindan giimriik vergileri %15’e ¢ikarilir, daha sonra %30 olarak belirlenir.
Savag sonras1 imzalanan Sevr Antlagmas: ile kapitiilasyonlar Osmanli Devleti aleyhine daha

agir hitkkiimlerle tekrar yiiriirliige sokulur (Kazgan, 2013;35).

Osmanli’nin diger imparatorluklar yikilirken 19. yiizyilda ayakta kalmasinda, toprak diizeninin
koyliiliige dayaniyor olmasi, merkezi yonetimin ¢éziim odakli olarak esnek, pragmatik ve

miizakere kabiliyeti ile i¢ ve dis ilisleri yonetmesinin pay1 biyiiktir (Pamuk, 2020:59).
2.2. Osmanh Devleti’nde Para Politikasi

Osmanli Devleti, kuruldugu cografyanm tarihsel birikimi sayesinde Roma Imparatorlugu,
Islam devletleri, ilhanlilar ve Akdeniz havzasindaki devletlerin parasal uygulama ve
kiilttirlerinin 6zelliklerini tagir (Pamuk, 2007:8). Devlet, kurulusundan 17. yiizyila kadar giimiis
para olan ak¢eyi para birimi olarak kullanir (Kiitiikoglu, 2020:331). Devlet igin vergiyi toplama

ve harcama yapabilmek amaciyla kullanilan paranin ayrica egemenligin nisanesi olma 6zelligi
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bulunmaktadir. Islam gelenegine gore devletin basindaki hiikiimdar adia hutbe okutulmasi ve
sikke basimi egemenlik semboliidiir. Bu sebeple para, Osmanli Devleti i¢in ayr1 bir neme
sahiptir (Pamuk, 2007:18). Osmanli Devleti’nin para sistemi madeni paraya dayalidir. Gliimiis

ve altin paralardan sonra kaime adi verilen kagit paralar kullanilirdi (Akyildiz, 2018:30).

Osmanli Devleti’nin merkezi yonetimi, ulasim zorluklari nedeniyle para arz ve talebini
yonetmekte sikintilar yasamistir. Kiymetli madenlerin bulundugu bolgelerde kurulan
darphanelere devlet tarafindan belirlenen ayar ve sekillerde para basma yetkisi verilerek bu
sikintilarin asilmaya galisildigr goriiliir. Bu darphanelerin isletme hakki iltizama ihale edilmis
ve siki denetim altinda tutulmaya ¢alisilmuistir (Oztiirk, 2019:287). Sikke miktarinin yetersiz
oldugu ticaret sahalarinda yabanci iilke paralarinin tedaviiliine izin veren Osmanli Devleti,

piyasalarin canliligina ve ticaretin gelisimine ayrica 6nem vermektedir (Pamuk, 2020:54).

Osmanli Devleti, 6zellikle olaganiistii harcamalar1 i¢cin finansman ihtiyaglarini borg¢lanarak
karsilamaktadir. Devletin bor¢glanma politikasi dnce i¢ bor¢lanma ile baslar. Devlet 6zellikle
savag doneminde ihtiya¢ duyulan finansmanin karsilanmasi i¢in basvurulan padisah hazinesi
yetersiz kaldiginda tiiccar ve sarraflardan kisa vadeli borglanir. Ayrica iltizam sisteminin
gelirlerinin donemsel ve kisithi olmasi1 uzun vadeli finansman i¢in yeterli degildir. 17. yiizyilin
sonlarinda yetersiz kalmaya baglayan bu kaynaklara ilaveten devletin buldugu ¢6ziim, mukataa
gelirlerini paylara bolerek pesinen satmaktir. Bu iglem i¢in kelime anlami pay, hisse demek
olan esham tabiri kullanilir. Devlet, 19.ytlizyi1lda eshamlari bir tahvil olarak diizenlemeye baglar
ve devletten alacagi olan emin ve sarraflara 6demelerinde kullanmay1 sart kosar (Geng,
2017:191). Devlete borg veren konumundaki sarraflar zamanla Avrupa finans gevresi ile devlet
arasinda aracilik yapmaya baslar. Sigorta ve bankacilik sektoriinii ele gegiren sarraflara
bulunduklar1 semt dolayisiyla Galata Bankerleri denir (Pamuk, 2020:116). Sarraflara diger
meslek dallarina gore daha fazla kar marj1 imkani taninir. Bunun sebebi sarflarin devletin kisa
vadeli finansman ihtiyacin1 karsilamalaridir. Ancak sarraflarin diger ticaret dallarinda faaliyet
gosterme veya biiylik miktarda yatirnrm olanaklar1 kisithdir (Geng, 2017:71). Devletin
kullandig1 bir diger finansman yontemi sikkelerin i¢indeki kiymetli maden miktarini azaltmak
yani ayarini diisiirmek suretiyle uygulanan tagsislerdir. Bu yontem fiyatlarin artmasina, alim
giiciiniin zay1flamasina neden olur. Tagsis yonteminin yarattig1 fiyat ve kur dalgalanmalari iilke
icinde ekonomik olumsuzlar yarattig1 gibi dis ticarette 6zellikle Avrupali devlet ve tiiccarlarin

tepkisini ¢gekmektedir (Pamuk, 2020:112).
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Osmanl1 Devleti, yabanci paralarin iilkeye girisine miisaade ederken altin ve giimiis paralarin
iilke disina ¢ikmasina engel olmaya calisir. Yabanci paralardan yeni paralar iiretmek iizere
darphaneler kurulur (Akyildiz, 2018:32). Cografi kesifler sonrasi Avrupa’dan Osmanl
Devleti’ne getirilen glimiis paralar altin karsilig1 satiliyor ve tliccarlar yiiksek karlar elde
ediyordu. Bu sevkiyat iran’a yonelmis olan mal ve para ticareti ile devam etmistir. Boylece
dogudan batiya altin, batidan doguya giimiis ticareti 16. ylizyillda énemli boyutlara ulasir
(Inalcik, 2016:130). 18. yiizyilda devletin yaptig1 tagsislerle paranin icindeki altin miktari
azaltilarak tugrali, zincirli, findik ve zer-i mahbdb gibi isimlerle yeniden darp edilir
(Kiitikoglu, 2020 :334). Cift metalli para sistemine 1844 yilindaki Tashih-i Ayar
diizenlemesiyle gegen Osmanli Devleti’'nde kurus ve liraya dayanan para esasi tesis edilir.
Kurus sikkeler bir gram giimiisten darp edilirken bir altin lira yiiz giimiis kurus degeriyle piyasa
striilmiistiir. Altin liralarin, iki dirhem bir ¢ekirdek diye tabir edilen 6,6 gram altin icerecek
sekilde darp edildigi bu sistemle tagsis uygulamasindan vazgecilir. Mali yetersizlikler
nedeniyle eski paralar1 tedaviilden kaldiramayan devlet, belirledigi kurlar ile alacaklarinin

tahsilinde bu paralarin kullanilmasina miisaade etmistir (Pamuk, 2020:114).

Devlet tarafindan para arzindan ¢ok bor¢lanma ve finansman araci olarak goriilen kaimeler
(Akyildiz, 2018:429) tagsisin yerini alir ve bu politikanin Kirim Savasi’na (1853-1856) kadar
basarili oldugu soylenebilir. Savasin finansmani igin basilan yeni kaimeler sebebiyle piyasa
degerlerinin altin lira cinsinden diiser ve enflasyona neden olur (Pamuk, 2020:114). 1876
yilinda ¢ikarilan kaimeler, yaklasik %90 deger kayb1 yasar (Balkanli, 2012:22). Ik kaimelere
%12,5 gibi o donem yiiksek kabul edilen bir faiz uygulanir (Akyildiz, 2018:429) ancak 1862
yilinda tedaviilden kaldirilmas: 6nlenemez ve bu siirecin finansmani1 Osmanli Bankasi’ndan
alman kredi ile saglanir. Kaimeler ile yagsanan enflasyonun 1844 6ncesinden diisiik kalmasi
kagit paranin olumlu yanlarindan biri olarak dikkat ¢cekmektedir (Pamuk, 2020:115). Yine biitce
ac1gimin finansmaninin dig bor¢lanma ile saglanmasi iilkede 1880-1913 doneminde fiyatlarin
istikrarli kalmasinda etkisi vardir (Balkanli, 2012:24). Devletin para sistemini iilkenin her
yerinde gecerli hale getirmesi I. Diinya Savasi doneminde miimkiin olur (Kokli, 1947;2).
Osmanli Devleti’nde tedaviilde I. Diinya Savagi’ndan 6nce 43 milyon liralik altin, 8 milyon
liralik glimiis sikke ve Osmanli Bankasi’nin bastig1 1,2 milyonluk banknot bulunmaktaydi
(Yasa, 1980: 16). 8 Nisan 1916’da Tevhidi Meskiikat Kanunu ile paranin degeri altina birimi
kurusa doniistiiriiliir. Topal ¢ifte maden yontemi bitirilir ve giimiis para bozuk para halini alir.

Bu donemde kagit para tedaviildedir ve altin para ortadan kaybolur (Kokli, 1947;7).
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Sanayi devrimi sonrasi artan sermaye birikimi ile para kazanma cabasi iilkeler arasinda borg
iliskisine imkan tanimistir. Sermaye zengini iilkeler oOzellikle sanayilesme hamlesini
tamamlayamayan lilkelere bor¢ vermeye bagladiklari 19. yiizyil sonrasinda bu giiciin politik ve
diplomatik bir ara¢ olarak kullamldig1 goriiliir (Oztiirk, 2019:302). Avrupa iilkeleri ile artan
ticaret hacmi, yeni yatirimlarin ve ticaretin finansmani i¢in kredi arayislart Osmanli Devleti’nde
banka kurulmasi siirecinde etkili olur. Istanbul’da kurulmaya baslayan bankalar, ticaret ve
yatirim i¢in kredi saglamaktan ¢ok devletin finansmani i¢in kaynak temin etmeye g¢aligirlar.
Osmanli Bankas1 bu anlamda 6zel ve 6nemli bir yere sahiptir. Ingilizlerin sahibi oldugu
Bankanin yarisina Fransizlarin ortak olmasi ile birlikte 1863 yilinda Bank-1 Osmani-i Sahane
kurulur. Devlete kisa vadeli finansman saglayan bu banka hazinenin 6nemli islerini de
iistlenmis ve devlet bankasi gibi faaliyetini siirdiirmiistiir. Bankanin dikkat ¢eken diger bir
ozelligi ise yonetim kararlarinin Paris ve Londra’daki kurullar tarafindan alintyor olmasidir
(Pamuk, 2020:117). Dis bor¢ 6demelerine aracilik eden banka, tedaviildeki eski paralarin geri
toplanmas: siirecinde devlete destek saglar. Osmanli Devleti’nden para basma yetkisini alan
Banka, altin karsilig1r kagit para basabilecektir. Tedaviile sokulan paranin yarist kadar altin
bulundurma zorunlulugu olan bankaya daha sonra para arzinin iicte biri kadar altin bulundurma
hakki1 taninir (Kazgan, 2013;39). Merkez bankasi yetkileri taninan bankanin 6zel statiisii devam

etmistir.

Devleti’nin gelir gider dengesini saglayamamasi nedeniyle yasadigi mali sorunlar ve dis
borglanma siireci, siyasi ve ekonomik iligkilerinde derinlesen sorunlara neden olur. Bu durumun
devletin giiciinii azalttig1 ve iilkenin disa acilma siirecini etkiledigini goriiliir. Devletin 19.
ylizyilda uygulamaya calistigi reform girisimlerinin siyasal ve ekonomik yansimalari olmustur.
Mali ve parasal istikrari hedefleyen diizenlemeler arasinda c¢ift metal sistemine gecisi ve
sonrasinda Diiyun-1 Umumiye Idaresi kurularak altin standardina gegme cabalar1 sayilabilir. Bu
diizenlemelerin parasal istikrar1 saglamakta yetersiz kaldigi ve bu durumun {ilkenin disa
acilmasin tetikleyen dnemli bir faktor oldugu sdylenebilir (Pamuk, 2020:112). 1873 yilinda
yasanan ve pek cok iilkeyi etkileyen kriz ile zaten mali sikintilar1 olan Osmanli Devleti dis
kaynak bulmakta zorlanir. Devlet, dnce borglarinin yarisin1 daha sonra da (1876) tamamini
odeyemeyecegini ilan eder. Kriz, Osmanli Devleti gibi yaklasik yirmi devleti borglarini
O0deyemez hale getirmistir (Pamuk, 2020:120). Dis etkilerin yani sira iilkenin i¢ siyasi ve
ekonomik zorluklar1 devam eder. Balkan Savaslar1 ve |. Diinya Savasi’nda niifusun liretim
yapabilecek insan giicii silah altma alimmmstir. Uretim kapasitesinin azalmasinda énemli bir

etken olan bu durumun yanisira mal ithalinde yasanan sikintilarla piyasada mal arzi1 daralmstir.
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Bu siiregte savasin finansmani i¢in basilan paralarin tedaviile girmesiyle fiyatlar hizla artmaya

baslar (Parasiz, 1998: 6).

Osmanli Devleti’'nde 19. yiizyilda Sakizli Ohannes Pasa ve Portakal Mikail Pasa ve daha
sonralart Mehmet Cavid gibi aydinlar liberal iktisad1 ve serbest dis ticareti savunurlar. Bu
dénemde Ahmed Midhat Efendi, Mizanct Murad ve Musa Akyigitzade gibi yazarlarin serbest
ticareti elestiren ve korumaci politikalar1 tavsiye eden yazilari bulunmaktadir (Toprak,
2019:78). 1. Mesrutiyet donemi ile Ziya Gokalp’in dnderligini yaptig1 milli iktisat fikrinin etkili
olmaya bagladig1 goriiliir. Tiirklerin iktisadi hayatta etkili olabileceklerini savunan Ziya
Gokalp’in goriislerini paylasan iktidarin milli sermaye birikimini saglayarak milli girisimci

sinifi olusturmay1 amaglar (Varli ve Koraltiirk, 2010:129).

Osmanl1 Devleti’nin I. Diinya Savasi dncesinde ithalatinin yaklasik %70’inin gida, giyim ve
tekstil iiriinlerinden olugmaktadir. Ihracatinin yariya yakin kismui tahil {iriinlerinden, yaklasik
%38’1 s1nai bitkilerden olusmaktaydi (Karluk, 99:501). Osmanli Devleti’nin ekonomisinin agik
pazar haline geldigi 19. yiizyilda, Japonya’nin uyguladigi korumaci sanayilesmeyi, Almanya
Zollverein ile gergeklestirmeye calisir (Balkanli, 2012:52). Osmanli Devleti’nin  son
donemlerinde Sultan II. Abdiilhamit’in miisaade ettigi bazi imtiyaz ve muafiyetler ile kurulan
fabrikalarin yerli iiretimi tesvik yoniinde basarili 6rnekler oldugu goriiliir (Memis, 2019:469).
19. yiizyilin ikinci yarisinda Osmanli Devleti tarafindan kurulan ve memurlar tarafindan
yonetilen 6zellikle dokuma fabrikalari Cumhuriyet donemine birikim ve varliklariyla devrolur
(Inalcik ve Seyitdanlioglu, 2011:771). ittihat ve Terakki Firkasi’nin iktidarda oldugu dénemde
milli iktisat diisiincesinden hareketle yerli mali kullanimini tesvik etmeye caligtiklari, bunun
i¢in cemiyetlerin kurulmasma izin verdikleri goriiliir (Ozgaylak, 2017:43). Yine Ittihat ve
Terakki iktidarmin kurdugu Kambiyo Muamelati Merkez Komisyonu ile Osmanli lirasinin
degerini korumak amaglanmistir. Resmi kambiyo rayiglerini tespit eden komisyon, piyasada
spekiilasyonu onleyici tedbirler almaya c¢alisir. Osmanli Devleti’nde ilk defa kambiyo
piyasasina miidahale edilen bu uygulamanin basarili oldugu doénemler olmustur (Toprak,
2019:191). Bu donem kurulan bankalarin sayist dikkat cekmektedir, 6zellikle yerel bankalarin
bolge diizeyinde teskilatlanmalar1 yerli {reticiyi destekleme girisimleri vardir. Ziraat
Bankasi’nin mevduat kabul etmemesi ve c¢esitli nedenlerle gorevini etkili bir sekilde yerine
getirememesi nedeniyle yeni arayislar olmustur. 1908-1918 yillar1 arasinda Istanbul’da on bes,
Anadolu’da on bir banka kurulmustur. Konya’da bu doénemde kurulan dokuz banka

bulunmaktadir (Eroglu, Demirel ve Daglaroglu, 2018:7).
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3. CUMHURIYET DONEMI iKTIiSAT VE PARA POLITIKALARI
3.1. Cumhuriyet’in ik Yillarinda Genel Iktisadi Gériiniim

Tiirkiye ekonomisinin tarima dayali yapisi milli gelirde oynaklifa neden olur. Tarimsal
tiretimin hava kosullara baglh olusu ile iiriin fiyatlarinin piyasalarda farklilik géstermesi de
ekonomiyi belirsiz hale getirmektedir. Ekonomideki diger sektorlerin tarima bagli olusu goz
oniinde bulundurulursa kirilganligin diizeyi tahmin edilebilir (Parasiz, 1998: 1). Ulke
altyapisindaki yetersizligin iirlin maliyetlerine yansimasi ithal iiriinleri daha karli hale
getirmektedir. Istanbul’a New York’tan bugday ithalinin maliyeti I¢ Anadolu’dan temin
etmekten yaklasik %75 daha ucuzdur (Boratav, 2019:30). Tiirkiye ekonomisinde Kurtulusg
Savasi ve hemen sonrasinda enflasyon ve doviz kurundaki artisin ciddi boyutlara ulasir. 1922
yilinda gecinme harcamalarindaki artig, savas dncesi doneme nazaran 12,5 kat, altin ve doviz
fiyatlar1 yaklasik 6 kat artmistir (Yasa, 1980: 17). Ulkenin icinde bulundugu duruma dair ¢éziim
arayislar1 donemin idareci ve aydinlar: tarafindan farkli sekilde ele alinmaktadir. Osmanli son
donem aydinlarindan Cavit Bey, serbest ticareti, yabanci sermayenin iilkeye girisine izin
verilmesi ve tarima dayali ihracatta uzmanlasma gibi diisiinceleri savunur. I. Diinya Savasi
atmosferinde yerli ve milli sermayenin devlet tarafindan korunup desteklenmesini isteyen milli
iktisat taraftarlar1 modernlesme ve kalkinmanin bdyle Saglanabilecegini diisiiniiyorlardi

(Boratav, 2019:28).

1908 sonras1 donemde benimsenen milli iktisat gorilisiinlin temelinde giimriik politikalar: ile
korunan, yerli ve milli 6zellikleri olan girisimcilerin devlet tarafindan desteklenmesi ile
sanayilesme ve kalkinmanin saglanmasi vardir. 1. Diinya Savasi atmosferinde tam olarak
uygulanma olanagi bulamayan bu politikalar, Cumhuriyet yonetimi tarafindan benimsenir.
Lozan Antlagmasi’nin giimriik tarifeleri konusundaki kisitlayict maddeleri nedeniyle korumact
giimriik politikalar1 1929 sonrasina ertelenmekle beraber milli iktisat goriisiiniin genel anlamda
1923-1929 donemi politikalarinda izleri goriilmektedir (Parasiz, 1998:2). Kapitiilasyonlarin
kaldirilmasina ragmen imtiyazli yabanci sirketlerin durumu Lozan Antlagmasi’nda iktisadi
kosullara gore ele alinmak iizere siiriincemede birakilir. Bununla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti,
yasal diizenlemelerle millilestirme ve kamulastirma politikalart yiiritmiis, demiryollarini ve
Reji Idaresi’ni kamulastirmistir (Kazgan, 2013:37). Ulkenin iktisadi yol haritasinin goriisiilmesi
amactyla toplanan Izmir iktisat Kongresi’nde Mustafa Kemal, iilkenin iktisadi bagimsizliginin
onemine atifta bulunur (Kurug, 2011: 260). Osmanli Devleti’nin kapitiilasyonlar ve iktisadi

imtiyazlar nedeniyle ¢oktiigiine dikkat ceken Mustafa Kemal, {ilkenin kanunlar ¢ergevesinde
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yabanc1 sermayeye her tiirlii teminat1 verebileceklerini ifade ederek iilkeye yatirma davet eder

(Boratav, 2019:44).

Tiirkiye Cumbhuriyeti, kurulusundan kisa siire sonra modern biit¢e tekniklerini kullanmaya
baslar. Devlet, Maliye Vekaletinin orglitlenmesi, Sayistay’in yeniden faal hale getirilmesi gibi
diizenlemelerle mali disiplinin saglanmasina katkida bulunmaya ¢alisir (Kazgan, 2013;53).
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, ilk denk biitgesi 1927 yili biitcesidir. Onceki yillarda ortaya ¢cikan
biitge agiklarini finanse etmek igin devletin borglanmay1 tercih etmez. Osmanli Devleti’nin
yasadig1 kotii borglanma tecriibeleri nedeniyle sicak bakilmayan bu yontem yerine ek vergi
diizenlemeleri ile finansman saglanir (Kurug, 2011: 274). Denk biit¢e, paranin degerinin
korunmasi ve dis ticaret dengesi Cumhuriyet Hiikimetlerinin 1940’lara kadar ana prensibi
olmus ve iktisat politikalarini etkilemistir (Kepenek, 2012:41). Bu ilkelerle birlikte kamu
O0demelerinde diizen saglanmasi, dig bor¢larin 6denerek bitirilmesi, bagimsiz giimriik politikasi,
Asar Vergisinin kaldirilmasi ve devletin gelirlerinin artirilmasina biiyiik 6nem verilir (Parasiz,
1998: 10). 1924 yilinda kabul edilen Teskilat-1 Esasiye ile biitgenin mecliste goriisiilmesi
sayesinde mali iglerin 6nemli kismi denetleyebilir hale gelir. Kamu mali disiplinin, ekonominin
diger paydaslarina giiven ve istikrar getirecegini diisiinen devlet, bu ihtiyath politikas ile

ortodoks iktisadi goriisii benimsedigini gostermektedir (Kurug, 2011: 274).

Cumbhuriyet yonetiminin iilkenin atil kapasitesinin kullanimi artirdigi, 1923-1929 dénemindeki
bliyiime rakamlarinda izlenebilir. Sozkonusu dénemde dis ticarette verilen agik toplam
yatirimlarin  %40°1n1  asarken, sermaye birikiminin milli gelire orani ortalama %9
seviyelerindedir. Ulkenin iiretim artisinda mevcut kaynaklarin etkin kullaniminin énemli bir
pay1 oldugu anlagilmaktadir (Boratav, 2019: 53). Yapilan yatirimlarda iilke ekonomisi igin
temel sanayi alanlarinin bilingli tercihi, donemin en modern teknik ve imkanlarini kullanma
cabas1 vardir (Kurug, 2011:373). Keynesyen goriis, talep yanl politikalar i¢in mevcut iiretim
kapasitesinin daha etkin kullanilmasi, artirilmasi seklinde tavsiyede bulunur. Tirkiye ise
toplam arzini, kendi imkanlari ile tesisleserek artirma ¢abasi igerisindedir (Kepenek, 2012:60).
Biiytik Buhran sonrasi on yillik donemde Tiirkiye ekonomisi ortalama %6 biliyiime performansi
sergilerken, bu donemde iilkelerin cogunda yiiksek gelir kayiplar1 yasanmistir (Boratav,2019:
76).
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3.2 Cumhuriyet Donemi Iktisat Politikalari: Liberal ve Korumaci Politikalar

Sanayilesmeye ¢alisan lilkeler, baz1 sektorleri rekabet kosullarina hazirlamak adina korumact
politikalar ve tesvik yontemleri ile ayakta tutmaya calisirlar. Bu sektorlerin fiyat agisindan dis
diinyaya karsi korunmasi igin giimriik tarifeleri kullamlir. ithal ikameci politikalar ile
yapilmaya caligilan sanayilesme c¢abalarinda yiiksek kur ile ihracatin artirilmasi 6zellikle tarim
sektdriinden elde edilen kaynagin sanayilesmeye aktariimasina calisilir. Ulkenin makine ve ara
mal1 ithali ile siirdiirdiigii dongii, ihracat ile doviz saglanabildigi siirece devam edebilir. Milli
paranin de8er kazanmaya baslamasiyla zorlasan ihracatin yani sira mamul ve yart mamul
riinlerin ithali {ilkede tiretmekten daha uygun maliyetlere gelecek ve tercih edilecektir (Parasiz,
1998: 106). Bu durum, 20. ylizyilin ilk yarisinda iilkelerin iktisat politikalarini belirlemesinde

etkili olan dnemli bir faktordir.

Serbest dis ticareti savunan Ingiltere’nin 1. Diinya Savasi sonrasinda ve Biiyiik Buhran
doneminde artan issizligi onlemek icin korumaci politikalart yiiriirliige koydugu goriiliir.
Keynes’ den ilhamla bu donemde Ingiltere, giimriik tarifelerini artirarak ithal mal fiyatlarinda
artis, talebin yerli liretime yonelmesini, iiretim ve istthdamin yiikselmesini amaclar (Kazgan,
2021:234). Biiyiik Buhran ile Tiirkiye gibi hammadde ihrag¢ eden iilkelerin iirlin fiyatlari, un,
seker, kumas gibi sinai iirlinlerin fiyatlarindan daha ¢ok diigmektedir. Tiirkiye nin dahil oldugu
bu iilkeler grubunun (Latin Amerika tlkeleri gibi) halkin ihtiyaglarini karsilamak adina bu
driinleri iretecek tesisleri kurmalari veya ithalati finanse edecek kaynaga ulasmalar
gerekiyordu. Kriz doneminde finans piyasalarinin diizensiz yapisi bir se¢enegi, irade, zaman ve
sermaye yetersizligi diger secenegi zor hale getirmektedir. Azalan gelir ve tiiketim seviyeleri
iilkeleri disa kapanarak krizin tlilke ekonomisine olumsuz etkisinden korumaya yoneltmistir.
Ulkelerin ithal ikameci sanayilesmeyi korumaci politikalarla gerceklestirmeye basladiklar bu

doénem az gelismis iilkelerde sanayilesmenin temellerini atmistir (Boratav, 2019: 68).

I. Diinya Savasi nedeniyle daralan diinya ticaret hacmi saglanan barislardan sonra artmaya
baslar. Kurtulus Savasi sonrasinda Tiirkiye’nin iiretim ve ticaret hacmi yiikselmeye baslamas,
ithalat ve ihracat rakamlar1 artmistir. Uzun siiren savas donemi ile azalan tiretim kapasitesi
fiyatlarin artigina ve ihtiyaglarin nispeten ucuz olan ithal mallarla karsilanmasina sebep olur.
Bu durum, iilkenin 1929 yilina kadar dis a¢ik vermesinin nedenlerinden biridir (Parasiz, 1998:
17). Sanayinin gayri safi milli hasila (GSMH) icindeki paymin 1923’den 1930 yilina kadar
artmadigi, tam tersi azaldig1 goriiliir. Bu durumun arkasinda yatan faktorler ekonominin genel

sorunlart ile benzerlik gosterir; devlet kurumlarinin ve altyapinin eksikligi, sermaye ve
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bankacilik sektoriiniin yetersizligi, dis ticaret karsisinda korumasiz sanayi {retimi ve
yatirnmcilarin kisa zamanda kar elde edecekleri alanlara yonelmeleri belli bash etkenlerdir
(Yasa, 1980:82). Sanayi yatirimlarinin finansmani dolayli vergiler basta olmak iizere devlet
biitcesinden saglanir. Baz1 6zel projeler disinda bor¢lanma veya Merkez Bankasinin emisyon
artig1 gibi yollara bagvurulmadig1 goriiliir (Kepenek, 2012:69). Cumhuriyetin ilk yillarindan
itibaren devlet, halka tasarruflarin1 artirmaya, yerli malim1 kullanmaya cagirmasi ve tesvik
etmesi (Kiligbay, 1999: 86) sermaye birikiminin saglanmasi ve lilkeden doviz ¢ikisini 6nleme

¢abalarinin bir yansimasidir.

Tiirkiye ekonomisinde 1908 sonrasindaki iktisadi politikalar ile Cumhuriyetin ilk yillarinda
uygulanan politikalar arasinda devamlilik oldugunu séylemek miimkiindir. Milli iktisat
gorligiinlin  sanayilesmeyi amaglayan, korumaci tutumunun Lozan Antlasmasi ve siyasi
konjonktiir geregi uygulanamaz. Ancak 1930 sonras: iktisat politikalarinin belirlenmesinde ve
hayata gecirilmesinde etkili oldugu goriiliir. Devlet eliyle yerli ve milli miitesebbis yaratma
goriisii, Cumhuriyetin ilk yillarinda benimsenmistir (Boratav, 2019: 41). Milli iktisat diisiincesi
gibi Ittihat ve Terakki doneminden 6rnek alinan diger bir politika 1927 yilinda ¢ikarilan Tesvik-
i Sanayi Kanunu’dur. Bu kanun, 1913 yilinda Ittihat ve Terakki ydnetiminin ¢ikardig1 kanunun
devami sayilabilir (Kurug, 2011: 308). Korumaci iktisat politikasi dogrultusunda iilkenin
kalkinmasin1 amaglayan bu kanun ve diger wuygulamalar sanayilesme ¢abasini
desteklemektedir. Mustafa Kemal’in karma ekonomi modelini gelistirilerek uygulanmasi ve
kalkinmay1 hedefleyen iktisat politikalarina halkin katilimimi saglamasi 6nemlidir. Tiirkiye,
benzer iilkelere bigilen tarim iilkesi kalibinin disina ¢ikarak Mustafa Kemal’in, sanayileserek
kalkinan iilke olma iradesini ortaya koyar (Kiligbay, 1999: 85). Bu gériisiin izlerini Izmir Iktisat
Kongresi’nde takip etmek miimkiindiir. Kongre’de, iilkenin 6zel tesebbiisiin yatirimlari ile
kalkinmasina imkan taninmasi, milli ve korumaci bir iktisat politikast benimsenmesi ve
devletin diizenleyici, destekleyici gorevlerini devam ettirmesinin dnemine dair kararlar alindigi
gortliir (Yasa, 1980:78). Kongre, ¢iftci, sanayici, tiiccar ve is¢i kesimlerinin sorunlarini ve
isteklerini bir arada iilke yoneticilerine anlatma olanag1 saglar. Taraflara sorunlara birlikte
¢ozlim yolu bulma, kurulacak iktisadi yapiya dair fikir aligverisinde bulunma imkén1 sunar.
Ayrica diinyaya Tiirkiye nin iktisadi rotas1 hakkinda fikir veren kongre ile yerli ve yabanci

sermayeye giivence verilmek istenmistir (Kepenek, 2012:32).

Ekonominin genel durumu ve yapisi, kurumsallagsmanin yetersizligi ve iktisadi hassasiyetlerin
tabana yayilmamis olmasi gibi unsurlar Cumbhuriyetin ilk yillarinda para, faiz ve kur

politikalarinin etkisini azaltan faktorlerdir (Kilicbay, 1999: 100). Devlet yaptigi kamulastirma
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ve kurulan tekellerle ekonomide faal olarak yer alir. Bu dénemi ve sonraki yillari inceleyen
calismalarda Cumbhuriyetin ilk yillarinda, sonraki donemlere nazaran daha liberal bir
ekonomiden s6z edilmektedir (Kepenek, 2012:35). Ancak ilerleyen yillarda cari agik ve biitge
aciklarinin ekonomide ve yeni kurulan rejimde sorunlara sebep olacagi diistincesiyle liberal
politikalardan uzaklasilir (Kurug, 2011: 284). Devlet¢i politikalarin etkin oldugu 1930 sonrasi
sanayilesmenin sadece kamu tarafindan gergeklestirilmez, 6zel sektor sanayi iiretiminden aldigi
pay1 koruyacak hizda yatirimlarina devam eder (Boratav,2019: 82). Ulkenin milli hasilasindan
saglanabilen tasarrufla kalkinma i¢in yatirimlar gerceklestirmesi ve bu yatirimlarin ekonomide
bliytime dinamizmine destek vermesi bu donemde teori ve pratikte kolay olmayan bir
doniisiimdiir (Kepenek,2012:37). Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (BBYSP) bu donemde basaril
bir sekilde uygulanmis {ilkenin sanayilesme siirecinin Oonemli bir gostergesi olmustur.
Tiirkiye’de 1930’lu yillarda baslayan devletci politikalar ve kamunun ekonomiye miidahalesi,
Il. Diinya Savasi doneminde izlenen ekonomi politikalarini etkilemistir. Bu atmosferde siyaset
ve biirokrasiye taninan genis yetkilerle birlikte gelir dagilimini bozan bir siire¢ yasanmis
(Boratav, 2019: 90) ve savas sonrast donemin siyasi, toplumsal ve ekonomik seyri bundan

etkilemistir.

Ulke ekonomisinde iktisadi zihniyetin ve kurumsal yapismin yeniden olusturulmasinin temeli
1923-1940 yillar1 arasinda yapilan diizenlemelerle atilir (Kiligbay, 1999:101). Tirkiye
Cumbhuriyetini kuran kadrolar, iilkenin kaynak ve sermayesinin yurt disina aktarilmasini izin
vermemek, paranin degerinin diismesini dnlemek adina cari agi81 ¢cok dnemser (Kurug, 2011:
283). Ithalat yasaklari, kontenjan kisitlamalari, takas ve kliring anlasmalari Tiirkiye nin 1930°1u
yillarda dis ticaret a¢igini kapatmak ve iilkeyi dis soklara kars1 korumak amaciyla uyguladigi
yontemlerdir (Yasa, 1980:85). Ulkelerin serbest ticareti kisitladiklar1 dénemde Tiirkiye ikili
anlagmalara dayali bir dis ticaret politikasini benimser. Tiirkiye’den mal alan iilkelerden ithalat
yapilmis, ikili anlagmalara konu mallarin ithaline izin verilmistir. Yerli {iretime konu mallarin
ithali kisitlanmistir. 1937 yilinda denenen nispeten daha serbest dis ticaret uygulamalarinin dig

aciga sebebiyet vermesiyle sinirlandirmalarin geri getirdigi goriiliir (Kepenek, 2012:77).

Tiirkiye devletgilik politikasi ile gergeklestirmeye ¢alistig1 korumaci sanayilesme siirecinde
Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’mi hazirlar. Bu plan, ¢ikan II. Diinya Savasi nedeniyle
uygulanamaz. Savas sonrasinda uygulanmak iizere Ivedi Sanayi Plam ve Vaner Plam adi
verilen planlar hazirlanir. 1947 yilinda hazirlanan Vaner Plan1 1948-1952 doneminde tarimsal
kalkinmay1 saglamay1 ve 6zel sektore yatirim imkanlar1 sunmay1 amaglar (Karluk, 1999:226).

II. Diinya Savasi’nda tarafsiz kalan Tiirkiye, bu politikasin1 savas sonrasinda siirdiiriir. Sovyet
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Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) toprak talebi Tiirkiye’yi Batili iilkeler ile
anlasmaya yoOnlendirir. Tiirkiye’nin aldigir yardimlarla birlikte liberal iktisat politikalarini
benimsedigi goriiliir (Parasiz, 1998: 80). ABD’yi siyasi ve iktisadi olarak model alan Demokrat
Parti’nin, ekonomik ve askeri destek i¢in bu iilke ile iligkilerini gelistirme ¢abasi, komiinizmle
miicadelede kendini gosterme arzusu, donemin politikalarinda etkileri olur. ABD ve Avrupa ile
uyumlu politikalar benimsemeye ¢alisan, siyasi ve askeri isbirligi saglayan Tiirkiye bu
donemde liberal iktisat politikalar1 uygulanmaya baslar (Demirel, 2021:149). Bu politikalardan
1954 sonrasinda uzaklasildigi, ekonomide devletin miidahale ve denetiminin artarak 1958

yilinda istikrar kararlarinin alindig: bir siire¢ yasanir (Keyder, 2010:167).

Ulkenin giimriik tarifeleri ve genel ithalat rejimi politikalarini, 1929 yilinda yiiriirliige giren
Giimriik Tarifeleri Kanunu 6ncesi ve sonrasi donem olarak incelemek miimkiindiir. Bu kanun
ile korumaci bir yapiya biirlinen dis ticaret politikasinin uzun siire tilkenin dis ticaretinde etkili
oldugu goriiliir. II. Diinya Savas1 sonrasinda kurulan uluslararasi kuruluslar ve anlagmalara iiye
olan Tiirkiye’nin ithalat rejimi ve glimriik tarifelerinin bu dogrultuda degisir. 1926-1950
doneminde ithalatin beyan degeri {izerinden alinan vergiler incelendiginde ithalattan alinan
toplam vergilerin oranlari; 1926 yilinda %26 iken, 1930 yilinda %38’e ¢ikartilir. 1936 yilinda
incelenen donem i¢in en yiiksek oran olan %63 ithalat vergisi orani, 1942’de %28 e diismiis ve
1950 yilinda %22 olmustur (Tezel, 2020:194). 1927 yilinda sanayi makinelerine saglanan
giimriik vergisi muafiyetinin aynis1 yeni glimriik kanunu ile tarim makinelerine ve araclarina
taninir. Sanayilesme adimlartyla korumaci politikalar dogrultusunda kumas, seker ve ¢imento
gibi tirlinlerin ithalat vergilerinin artirildig goriiliir. 1930°1u yillarda mamul gida, giysi ve bazi
tiikketim malzemelerinin ithali yasaklanir (Savrul, Ozel ve Kilig, 2013: 63). Yurt ici tiikketiminin
karsilanmasi amaciyla 1925 yilinda ¢ikarilan kanunla seker iiretimine yatirim yapacak o6zel
girisimcilere imtiyaz saglanmaya calisilir (Karluk, 99:2015). Ulkenin tarimsal potansiyelini
degerlendirecek sanayilesmenin tesvik edilmesi donemin iktidarinin 6nemsedigi bir politika
olmustur. Hazine arazilerinin fabrika kurulmasi igin bu yatirimlara tahsis edilmesi ve kamunun
seker alimlarin1 bu firmalarda yapmasi gibi ayricaliklar ile yatirimlar tesvik edilmeye
calistlmistir. Pamuklu dokuma ve yiin ipliginin seker gibi korumaya alinmaya calisildig1 ve
1929 yilindaki tarifelerde diizenleme yapildigi goriilmektedir (Kurmus, 1978:197). Genel
ithalat rejiminin, Cumhuriyetin ilk dénemlerinde iilkenin sanayilesme ve kalkinma siireci ile
paralellik gosterdigi, 1946 yili sonrasinda ithal ikameci politikalarin yani sira liberallesme

cabalar1 ve degisen uluslararasi konjonktiire adapte oldugu goriilmektedir.
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4. CUMHURIYET DONEMI PARA POLITIKASI
4.1.1923-1929 Yillar1 Arasinda iktisat ve Para Politikalar:

Milliyetgi politikalarin 20.yiizyilin ilk yarisinda etkili oldugunu ve ekonomi politikalarinin da
bu akimn etkisiyle sekillendigi goriiliir. D1s ticareti zorlastiran ekonomi politikalarinin yaygin
oldugu bu donemde, para politikasinin siyasi miidahalelerle yonetildigi ve i¢ siyaset icin
kullanildig1 soyleyebilir. Bu yillar, savas harcamalarmin finansmani1 ve 1929 krizinin agir
faturasinin etkilerinin azaltilmas1 amaciyla devletlerin para politikasina sik¢a bagvurdugu bir
donem olarak tanimlanabilir (Altunay ve Akinci, 2018:2). Cumhuriyetin ilk yillarinda para
politikasinin sinirli olanaklart bulunur. Bu durumun sebepleri olarak iki 6nemli faktor
sayilabilir. Bunlardan ilki, Tiirkiye’nin, Osmanli Devleti’nden devir alinan banknotlar disinda
para arzini artirma imkaninin olmamasidir. Bu dénemde paranin dolagim hizi ve banka parasi
denilen krediler artmistir. ikinci etken ise iilke ekonomisinin disa acik yapis1 nedeniyle dis
ticareti dikkate alarak politika belirleme mecburiyetidir (Eroglu, Demirel ve Daglaroglu,
2018;2). 1914-1924 yillan arasinda iilke parasinin satin alma giicii yaklasik on kat azalir. 1.
Diinya Savasi dncesinde niifusun 25 milyon, tedaviildeki paranin 50 milyon lira oldugu, savas
sonrasinda niifusun 15 milyon, tedaviildeki paranin 150 milyon oldugu tahmin edilmektedir

(Koklii, 1947:25).

Kurtulus Savasi doneminde ve Cumbhuriyetin ilk yillarinda tedaviilde evrak-1 nakdiye
bulunmaktadir ve hizla deger kaybetmektedir. Osmanli Devleti’nin son donemlerinde yeni para
arzt olmadigr halde bu deger kaybinda, savas nedeniyle daralan iiretim ve kaybedilen
topraklardan transfer edilen paralarin yarattig1 bolluk etkilidir (Parasiz, 1998: 7). Kagit para ile
birlikte tedaviilde altin ve giimiis paralar vardir (Eroglu vd., 2018;8). Hiikiimetin yasal ve
iktisadi olarak yeterli olanaginin olmadigi bu donemde paranin degeri, lilke ekonomisi ve dig
piyasanin etkisiyle belirlenmektedir. 1923’de yaklasik 161 milyon lira olan tedaviildeki para
miktari, 1929 yilinda yaklagik 159 milyon liradir (Kepenek, 2012:40). Ayrica Osmanli Bankas1
tedaviildeki kagit paralarini, ilerleyen donemlerde altin karsiliini 6deme sorumlulugu
nedeniyle toplamaya caligmaktadir. Bu banknotlarin piyasada diger paralara nazaran
degerlendigi goriiliir (Kokli, 1947;9). 1. Diinya Savasi’nin sonunda kazanan {ilkeler Almanya
hazinesinin varlik ve alacaklaria el koymaya basladilar (Kurug, 2011: 277). Bunun iizerine
Lozan Antlagmasi ile Osmanli Devleti’nin bastig1 ve tedaviilde olan kagit paralarin durumu
diizenlenmistir. Bu paralarin teminatinda Diiyun-u Umumiye’nin kefaleti ve Alman altinlari

tizerindeki rehin bulunmaktadir. Tirkiye, kefaletin ve rehinin kaldirilmasini ibra ederek,
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158.518.138 liralik evrak-1 nakdiye ve yaklasik 8,5 milyon lira ufaklik paray1 karsiliksiz olarak
kabul etmistir (Parasiz, 1998: 8). Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Devleti’nden intikal eden bu
paralar1 uzun siire tedaviilde tutmustur. Yonetici kadro devletin paraya miidahale etmemesini
giiven artirici bir unsur olarak gormiis (Koklii, 1947:30) ancak ihracat ve ithalatin mevsimsel
hareketlerine gore paranin degeri dalgalanmasina karsi etkili bir politika uygulayamamistir
(Kepenek, 2012:40). Bu durum Cumhuriyetin ilk yillarindaki para politikasina yonelik
elestirilere neden olmustur. Saglanacak esnek yapi ile para arz ve talebinin dengelenmesinin
ckonomik gelismeyi destekleyebilecegi (Parasiz, 1998:25), iilkenin bu dalgalanmalardan

olumsuz etkilenmesinin dnlenebilecegi savunulmaktadir.

Izmir iktisat Kongresi, Kurtulus Savasi ve sonrasinda olusturulmak istenilen ulusal kimlik
cabasinin iktisadi alanda bir yansimasi olarak goriilebilir (Kepenek, 2012:32). Kongrede
yapilan Onerilerin genelinde korumaci ve milli bir iktisat politikasinin benimsenmesi gerekliligi
hakimdir (Kurug, 2011:306). Meslek gruplarinin yani sira sivil, biirokrat ve askerler de delege
olarak kongreye katilir. 1135 delegenin katildigi kongrede Misak-1 Iktisadi Esaslar1 kabul
edilmistir. (Inan, 2018:19). Kongrede alian tavsiye kararlarda 6zel tesebbiisiin desteklenerek
ekonomideki payimnin artirilmasi gerektigi ifade edilir. Devletten kredi imkanlarin1 genigletmesi,
altyapt yatirnmlarini gerceklestirmesi ve teknik destekler ile egitim, ulastirma, haberlesme

olanaklarini saglanmasi ve yasal diizenlemeleri yapmasi beklenmektedir (Kepenek, 2012:33).

Bu donem iilkenin iktisadi durumunu ele alan ve gelecek vizyonuna dair 6neri sunan diger bir
caligmada Istanbul Ticaret Odasi’min (ITO) hazirladig: rapordur. Fethi Bey’in (Okyar) 1924
yilinda ITO’dan mebusu oldugu sehrin ekonomik durumu hakkinda talep ettigi raporu ITO tiim
iilke icin hazirlamistir. Ulke ekonomisinin bir resmini ¢eken raporda ayrica iktisat politikasi
onerileri ve Istanbul’un mevcut yapisiyla finans merkezi olarak 6nemli bir rol alabilecegi tezi

yer almaktadir. Rapordaki oOnerilerin ana hatlarimi s6yle siralamak miimkiindiir (Kurug,

2011:307);
e Piyasaya miidahale edilmemeli
e Ulusal paranin degeri ve doviz sorununa énem verilmeli
e Yabanci sermaye girisi tesvik edilmeli

e Ozellikle anonim sirketler araciligryla kurumsallasma saglanmali
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e Sirket yoneticilerinin Tiirk olmasi zorunlulugu ile yabanci sermaye diglanmamali

e Orgiitli ticari kredi ag1 ile Istanbul’un iktisat politikasinda merkezi konumu

degerlendirilmeli

e Ticaret ve sanayi sektorlerine uzun vadeli finansman saglayacak kamuya ait olmayan

bir yatirnm bankas1 kurulmasi.

iktisat Kongresi sonrasinda donemin iktisat politikalarina dair 6nerilerde bulunan Ali iktisat
Meclisi de 6nem arz etmektedir. Batili iilkelerde 6rnekleri bulunan kuruluslarin benzeri olan
Meclisin, siyasi yapi ile toplum arasinda uzlastirici ve iktisadi politikalarin belirlenmesinde
diyalogu saglayici bir konumu bulunmaktadir (Tekeli ve ilkin, 2009:59). 1927 yilinda kurulan
Meclisi olusturan yirmi dort tiyenin yarist hilkimetin atadigi, yarisi Ticaret ve Sanayi Odalari
ve meslek kuruluglarindan segilen temsilcilerden olusuyordu. Yaptigi aragtirmalar ve
hazirladig1 raporlarla iktisat politikalarinin belirlenmesine destek olan Ali Iktisat Meclisi’nin
iilkenin 6demeler dengesiyle ilgili calismalari, yarattigi bilgi birikimi ve tartisma ortami 6nemli

katkilar1 arasindadir (Tezel, 2020:273).

Osmanli Devleti’nden devir alinan paralara ilave emisyon yapilmadigi halde, Tiirk lirasinin
degeri diismeye devam etmektedir. Ingiliz sterlini, 1929 yilinda 944 kurustan 1000 kurusa ve
yil sonuna dogru 1115 kurusa yiikselir (Balkanli, 2012:201). Bu durumun nedenleri arasinda,
tilkede yasanan kotii hava sartlarinin tarimsal iretimi etkilemesi, giimriik tarifelerinde
degisiklik beklentilerinin artirdig ithalat, kamu yatirimlar1 nedeniyle ithal mal talebinin etkisi,
Lozan Antlagmas1 geregi O6demeye baslanacak Osmanli borglart taksitleri, yliriitiilen
kamulastirma iglemlerine dair 6demeler sayabilir. Bu atmosfere ragmen hiikiimetin siki para
politikast devam etmektedir. Hasat donemlerinde yasanan parasal sorunlara dair tarim
sektoriiniin taleplerine hiikkiimetin yanit verememesi ekonomiyi bu siirecte olumsuz etkilemistir
(Parasiz, 1998:25). 1923-1929 déneminde devletin para politikasinda ¢ok etkin olamadigi,
piyasalar1 diizenleyecek bir parasal sistemin kurulamadigi ve paranin degerinde istikrarsizliklar
yasandigi goriiliir. Merkez bankasi veya para otoritesinin olmamasina ilaveten bu durumun bir
sebebi olarak paranin altin karsiligina sahip olmamasi sayilabilir (Kokli, 1947;30). Tiirkiye
ekonomisi i¢in 1923-1929 dénemi, iktisadi kurumlarin 6nemini gosteren bir evre olur (Eroglu,
vd., 2018;23). Sonraki yillarda atilacak kurumsallagsma adimlarinin énemli kisminin iktisadi

alanda olmas1 bu durumun yansimasi olarak degerlendirmek miimkiindiir.
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Tiirkiye ekonomisinin, 1923-1929 doneminde ithalatinin gayrisafi yurt i¢i hasilaya oram
ortalama %14.4, ihracatin orani ortalama %10.6’dir. Bu ortalama oranlarin tilke ekonomisinde
uzun siire yakalanamamasi donemin disa agik olarak tanimlanmasina zemin sunar (Boratav,
2019:52). Eski glimriik tarifelerinin yiiriirliikte oldugu donemde ekonominin dis etkilere karsi
korumasiz olmasi, Cumhuriyeti kuran kadrolarin yapisal doniisiim kararlarinda etkili olur.
Y onetici kadrolar, yakin tarihte yasanan kotii tecriibeleri gézlemlemis kisilerden olugmaktadir
(Kurug, 2011:420). 1916 yilinda Osmanli Devleti ile Avrupali devletler arasinda imzalanan
anlasma, giimriik tarifelerinin agirlik esasina dayanmasi kararina baglanmistir. Daha 6nce
malin giimriige giris degeri lizerinden belirlenen tarife arttk malin agirligini esas alarak
belirlenmeye baslar. Lozan Barig goriismelerinde Tiirkiye bu kosullari lehine gevirememesi
nedeniyle 1929 yilina kadar uygulamak zorunda kalir. Antlasma kapsamindaki iilkeler
Britanya, Fransa, Yugoslavya, Romanya, Yunanistan, Japonya ve Italya’dir (Parasiz, 1998: 16).
Yeni giimriik tarifesi beklentisi 1929 yilinda ithalati normal seyrinin ¢ok tizerinde (33 milyon
lira) artirmistir. Bu durum ve Osmanli borglarinin taksit ddemelerinin baslayacak olmasi dovize
talebi artirmis ve spekiilasyona agik hale getirmistir. 1929 yili Temmuz ayinda sterlinin
yaklagik 10 lira olan kuru, kisa siirede 10,5 liraya yiikselince hiikiimetin 6nlem arayislar
artmistir (Boratav, 2019:51). Hiikiimet serbest ticaretin devami halinde mal ve doviz talebini
yonetemeyeceginin farkinda oldugu icin yeni tarifeleri zamaninda yiriiklige koymak
istemektedir. Artan stok¢uluk ve iilke parasinin degerinin diigmeye devam etmesi karsisinda

net bir tavir alinarak tarifeler uygulanmaya baslanir (Kurug, 2011:423).

Tiirkiye, spekiilatif islemleri 6nlemek adina 16 Mayis 1929 tarihinde 1447 sayili Menkul
Kiymetler ve Kambiyo Borsalar1 Kanunu’nu (MKKBK) ¢ikarir (T.C. Resmi Gazete, 1203,
30.05.1929,). Kanuna gore hiikimet komiserlerinin idare edecegi borsa, acente ve kayith
iiyelerden olusur. Kayith iiyeler; bankalar, bankerler, sarraflar, senetleri borsada islem goren
sirketler, kendi nam ve hesabina islem yapan coberler ve kulislerde alim satim emrini veren
kulisyerler olarak tanimlanir. Asli aza olan ve ticari sifati bulunmayan acenteleri maliye vekili
tayin etmektedir. Tiirk, yirmi bes yasindan biiylik ve askerligini yapmis, bes bin lira teminat
yatiran, lise mezunu ve en az bir yillik finans deneyimi olan kisiler acente basvurusunda
bulunabilir. Kanunun 29. maddesi kambiyo ve nakit islemlerinde spekiilasyonu, Maliye
Bakanligina dnceden sunulan ve uygun goriilen ihtiyag listesi disinda bireylerin ve sirketlerin
doviz, para alim satimini1 yasaklar. Kanunun 31. maddesi bankalar ve bankerlere déviz teminati
ile TL avans vermeyi engellerken, 33. maddesi Maliye Bakanligina yabanci para alim satim ve

arbitrajin1 yasaklama yetkisi vermektedir. Kanunun diger maddelerinin ¢gogunlugu kurulus ve
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isleyisi diizenleyen hiikiimler i¢ermektedir. Bu kanun ve devam eden diizenlemeler doviz
sikintisin1 giderememis, iilkenin dis ticaret ve para politikasini birlikte ele alan ¢éziimlerin

gerekliligi ortaya ¢ikmigtir (Parasiz, 1998: 39).

Tablo 2. Tiirkiye’nin Dig Ticaret Verileri (1923-1932)
(cari fiyatlarla, milyon TL)

Yillar Thracat ithalat
1923 85 145
1924 159 194
1925 192 241
1926 187 235
1927 158 211
1928 173 223
1929 155 256
1930 151 147
1931 127 126
1932 101 86

Kaynak: (Kepenek, 2012:48).

Tablo 2’de Tirkiye’nin 1923 yilindan 1932 yilina kadar ihracat ve ithalat rakamlari
verilmektedir. 1929 yilinda ithalatin 6nceki yillardan ¢ok daha fazla arttig1 ve ihracat ile farkin
acildigr goriilmektedir. 1930 yilinda ve sonrasinda Tirkiye'nin ilan ettigi yeni giimrik

tarifelerinin ve Biiylik Buhran’in etkisi ile dis ticaret daralmustir.
4.2. Devletci ve Korumaci Politikalar: 1930-1939 Donemi

Yeni teknik imkanlarin tarimda makine kullanimini ve verimliligi artirmasi ile 1920’lerin ikinci
yarisindan itibaren diinyada tarim irlinleri fiyatlarinin diismeye basladigi goriiliir. Tarim
tiriinleri fiyatlarindaki diistisler iireticileri zor durumda birakir. Azalan gelirler nedeniyle borg

O0demelerinin yapilamamas1 ve yeni bor¢lanmalarin yiiksek maliyetleri koyliileri olumsuz
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etkiler (Parasiz, 1998: 31).Tirkiye’nin ihracatinin 6nemli kisminin tarim tiriinlerinden olusmasi
doviz geliri diisiikliigiine neden olmaya baslar. Ulkenin pek cok iiriinii ithal etmeye devam
etmesi ve ticaretin finansman igin yine dig sermayeye basvurulmasi doviz talebini artirir.
1923°de Ingiliz sterlini 7,29 TL iken 1930 yilinda 10,32 TL’ye ¢ikmustir. Yeni giimriik tarifeleri
ve ihracat artis1 1930 sonrasi dis ticaret agigin1 kapanmasini saglar (Yasa, 1980:81). 1926-1928
ithalat fiyatlariyla 1929 yili glimriik tarifelerinin koruma derecesi ortalama %45.7°dir. 1916
yilindaki tarifelerin koruma derecesi ayni hesaplama i¢in ortalama %12.9’dur (Kurmus, 1978:

196).

Biiytik Buhran 1929-1933 doneminde diinya ve ABD ekonomisini derinden etkiler. ABD
ekonomisinde sanayi liretimi yariya diiser, issizlik 1933 yilinda %25’e ulasir, reel milli gelir
ve fiyatlarda gerileme ile makroekonomik gostergelerde bozulmalar iilke tarihinde goriilmeyen
diizeylere ulasir (Oz, 2009: 10). Biiyiik Buhran ile birlikte iilkeler, dis ticaretten kaynaklanan
dalgalanma ve soklara karsi korumaci tutum sergilemeye baslar. ABD, 1930 yilinda hemen
giimriik tarifelerini yiikseltir, iki y1l ge¢gmeden Ingiltere ve diger iilkelerin ayn1 pozisyonu
aldiklar1 goriiliir. Bu politikalarin devaminda iilkeler, kambiyo kontroliinii saglamaya ve
sermaye transferlerini Onlemeye calisirlar (Kurug, 2011:427). ABD’de tarim sektoriini
korumak adina diizenlenen Smooth-Hawley Giimriik Yasast 1930 yilinda kabul edildiginde
aralarinda sanayi Uriinlerinin oldugu 890 malda vergi artis1 saglar. Almanya, 1928-1935
doneminde giimriik vergilerini ABD ve Ingiltere’ye nispeten %8’ den %30’ a yiikseltir. Giimriik
vergilerini; Italya’nin 3,2 kat, Danimarka, Cekoslovakya, Belcika ve Hollanda’nin yaklasik 2,5
kat yiikselttir. Tiirkiye ise 1923-1937 doneminde giimriik vergilerinde ortalama %34,1 artirir
(Oz, 2009:24). Krizin merkezi olan ABD’de hiikiimet, bankalar1 kismen devletlestirmeye
baslamis ve faiz oranlarina tavan sinir1 getirmistir. Almanya kamu maliyesi politikalarini etkin
kullanmaya calisarak bir ¢esit Keynesyen iktisat politikasi uygulamaya baglar (Parasiz, 1998:
48). Almanya, 1931°de iilkede milli para ile doviz miibadelesini durdurur ve Merkez
Bankasinin iznine baglar, bankalar kapatilir. Macaristan, Avusturya ve diger borglu iilkeler, dis
bor¢ 6demelerini durdururlar. Ulkelerin bu dénemde iktisat politikalarinin ana giindemi dis
ticareti ve finansal piyasalar diizenlemek olur (Berend, 2020:86). Tiirkiye’nin Biiyiikk Buhran
oncesinde baslayan kendi i¢ piyasasina dair diizenlemeler Kriz ile birlikte daha fazla alanda
kendini gosterir. Biiyiikk Buhran’dan korunmak i¢in alinan onlemlerin iilke ekonomisinde;
ulusal parasinin degerinin sabit tutulmasi, dis 6demeler dengesinin saglanmasi, tarimsal {irlin

fiyatlarinda diisiis, ithal sanayi Uriinlerinin fiyatlarinin diisiik kalmasi ve biit¢ce denkliginin
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saglanmasi gibi etkileri olur (Tekeli ve ilkin, 2009:217). Ulkenin lehine ve aleyhine yansimalari

olan siirecin yeni iktisat politikalarinin belirlenmesinde etkili oldugunu sdylenebilir.

Yirtrliige yeni giren giimriik tarifelerden ticaret kesimi hosnut degildir. Bu kesim, korumaci
ve vergi gelirini artirict olmasindan ¢ok uzun zamandir alisik olduklar serbest ticaret diizenine
ait kar ve risk algilarinin degismesinden rahatsizdir (Kurug, 2011:422). Yeni tarifeler, Biiyiik
Buhran ve devletgi politikalar sonrasi Tiirkiye nin ithal ettigi iiriin tiirleri degismeye baslar.
Tekstil ve gida mallarinin ithalati azalirken, sermaye mallar1 ve hammadde ithalati artar.

Tiirkiye’nin dis ticaretinde Almanya’nin 6nemli pay sahibi olmaya basladig1 goriiliir (Parasiz,

1998: 45).

Tablo 3. Tiirkiye Dis Ticaret Verileri (1933-1945)
(cari fiyatlarla, milyon TL)

Yillar Thracat ithalat
1933 96,2 74,7
1934 92,1 86,1
1935 95,8 88,8
1936 117,7 92,5
1937 138,0 114,4
1938 1449 149,8
1939 127,4 118,2
1940 111,4 68,9
1941 123,1 74,8
1942 165,0 147,7
1943 257,2 203,0
1944 232,5 164,9
1945 218,9 126,2

Kaynak: (Kepenek, 2012:76)

Tablo 3’de Tiirkiye nin 1933 yilindan 1945 yilina kadar ihracat ve ithalat rakamlar yer aliyor.
Devletgi ve korumaci politikalar ile ihracatin s6z konusu donemde, 1938 yili disinda, ithalattan
fazla oldugu goriilmektedir. Ikili anlagsmalar ve kliring ile yiiriitiilen dis ticarette ithal ikameci

politikalarin ve II. Diinya Savasi’nin etkileri bulunmaktadir.
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I. Diinya Savasi’nin kendine yeterli olabilmeyi gerekli kilmas1 ve kopan dis baglantilar milli
iktisat goriisiinii Osmanli Devleti’nde giindem yapar. Ittihat ve Terakki yonetimi ve dénemin
aydinlart iktisadi gelismenin milli iktisat goriisii i¢inde nasil gerceklestirilecegini tartigir
(Toprak, 2019:64). Cumhuriyetin iktisat zihniyetinde etkileri goriilen milli iktisat goriisii tilkede
milli tiiccar yaratmay1 hedefler. Bu hedefin Cumhuriyetin ilanindan sonra ulus devletin giiclii
bir sekilde tesisinde yansimalar1 goriiliir. Devletgilik politikalar: yeni devleti ve ekonomiyi inga
etme siirecinde milli iktisat goriisliniin doniiserek devamini saglar ( Varli, 2012:168). 1929
oncesi uygulanan liberal politikalarin basarili olmamasi1 ve yasanan ekonomik sikintilarin
yarattig1 hosnutsuz atmosfer devlet¢i politikalar i¢in zemin hazirlar. Bu donemde SSCB’nin
uyguladig1 ekonomi planinin basarili olduguna dair gozlemler ile krize ¢6ziim iiretemeyen
mevcut iktisadi politikalara karsi devletin ekonomiye miidahalesinin gerekliligine iliskin
goriigler agir basar (Parasiz, 1998: 29). Biiyiik Buhran doneminden kaynaklanan faktorler ile
devletgilik politikalarinda atilan adimlarin 6zel sektor ve sermaye kesiminin bazi tepkilerine
neden oldugu goriiliir. Bu kesimlerin milli iktisat anlayisinin arkasinda mevcut iktisadi
ayricaliklarinin korunmasi ve ekonomiye dair karar siireglerini etkileme giiciinii kaybetmeme
diistincesi yatmaktadir. 1932 yilinda iktisat bakani olarak Mustafa Seref Bey’in yerine Celal
Bayar’in gelmesi 6zel sermayenin destekledigi bir degisimdir (Kurug, 2011: 320).

Tiirkiye’de, 1929 yilinda yasanan parasal sikintilarla iktisadi alanda, halkin biiyiik destek
verdigi Serbest Cumhuriyet Firkasi deneyimi ile siyaseten sikigik bir atmosferi bulunuyordu.
Biiyiik Buhran ile kotiilesen dis faktorler bu duruma eklenince {ilke ydneticilerinin iktisat
politikalarin1 yeniden degerlendirir (Boratav, 2019:67). Devletgilik diisiincesinin diinyanin ve
Tiirkiye’nin i¢erisinde bulundugu konjonktiire baglh olarak donemin ihtiyaglar1 lizerine tesis
edildigi sdylenebilir (Kepenek, 2012:57). Basvekil Ismet Bey (inénii), devletcilik politikasimi
aciklamaya caligirken bilimsel ve iktisadi a¢idan geri birakilan {ilkenin ¢ok ¢alisarak aradaki
farki kapatmasimin iktisadi agidan gerekliligini ifade eder (Kurug, 2011: 263). Tiirkiye, 1932
yilindan sonra devlet¢ilik politikalarinin korumacilik kavramini barindirdigi bir donemi yasar.
Iki y1l siiren kat1 korumaci1 dénem sonrasinda devlet kontroliinde dis ticaret olanaklar1 saglanir.
Devam eden yillarda devlet, korumact ortamin sagladigi kar ve tarimsal iiretime dayali
biiyiimeden alinan pay1, sanayi yatirimlarina yonlendirmede basarili olur (Boratav, 2019:69).
Cumbhuriyet Halk Firkasi, 1933 yilinda devletcilik ilkesini programina dahil eder ve ilke 1936
yilinda anayasaya eklenir. Devletciligin taniminda, 6zel tesebbiis ve ferdi faaliyetlerin
muhafaza edilecegi, iilke cikarlart dogrultusunda devletin ekonomiye miidahalesi ve tiretici

olarak iktisadi hayatta rol alabilecegi ifade edilir. Teorik olmaktan ¢ok pragmatik oldugu
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goriilen devletgilik ilkesinin sosyalizm ile alakali olmadig1 anlatilmaya ¢aligilir. Reisicumhur
Mustafa Kemal, devletgiligin sosyalizmden uyarlanarak alinan bir sistem olmadigini dile getirir
(Yasa, 1980:82). 1932-1934 yillarinda yayinlanan Kadro Dergisi biinyesinde donemin énemli
aydinlari, milli sermayedar olarak gordiikleri devletin planli ekonomi ile kalkinmay1
saglayabilecegini savunurlar (Varl, 2012:172). Devlet¢ilik politikas1 ithal —ikameci
sanayilesmeyi esas alir (Kepenek, 2012:69) ve devletin kurarak yonettigi sanayi tesisleri milli
sanayilesme hareketini baslatir. Bu tesisler, lilkenin disa kapali ekonomi yapisinin kalkinma
i¢in itici giiciinii saglar (Boratav, 2019: 63). Devletin, 6zel sermayenin yapmay1 karl bulmadigi
uzun vadeli yatinnmlar1 gergeklestirmeye baglamasi ve kurulan sanayi tesislerini iyi yoneterek
bir ekonomik dinamizm saglamasi halkin ve 6zel sermayenin siirece daha aktif ve etkili
katilimini saglar (Kurug, 2011:393). Ulkenin, 1929 yilinda i¢ dinamiklerden kaynakli kriz ile
Biiylik Buhran’in etkisiyle yasanan olumsuz dénemi firsata ¢eviren ve konjonktiire uygun yeni

iktisat politikasini basarili bir sekilde uyguladig goriilmektedir.

SSCB’den sonra Tiirkiye, diinyada iktisadi plan yapan ikinci tilkedir. Tiirkiye, BBYSP’ yi
1934-1938 yillar1 arasinda basarili bir sekilde uygular. Devlet, milli iktisat diisiincesi ile karma
bir ekonomi kurmaya g¢alismis ve bu doniisiimiin {ilke ekonomisinde uzun donemde etkileri
olmustur (Kazgan, 2013:49). Makro iktisadi bir plan olmamakla birlikte BBYSP, iilkenin

sanayi tiretimi sorununu yerel ve milli unsurlarla ¢6zmeyi amaglar (Kepenek, 2012:68):

. Sanayi tiretimini iilkenin yerel dogal kaynaklarina ve tarimsal liretimine dayandirmak
. Ithal edilen temel iiriinlerin (seker, dokuma vd.) yerli imkanlarla iiretilmesi
. Isgiiciine ve hammaddeye ulasmanin miimkiin oldugu yerlere tesisler kurmak

Kayseri ve Nazilli dokuma fabrikalari icin 1934 yilinda SSCB’den 8 milyon dolar kredi alinmis
ve ddemesinin mal ile yapilmasinda anlasilmistir. 1938 yilinda Ingiltere ile yapilan 16 milyon
sterlinlik kredi anlasmasi ile Karabiik Demir Celik Fabrikas1 kurulmustur (Parasiz, 1998: 47).
Sanayi sektoriiniin, 1930-1932 doneminde yaklagik %15, 1933-1939 doneminde ortalama
%10’luk bir biiyiime sergiledigi goriiliir. Ilk dilimdeki biiyiime performansinda korumaci
politikalarin ve fiyat artislarinin etkisi bulunmaktadir (Boratav, 2019:77). Her alanda
kalkinmay1 hedefleyen Cumhuriyet yonetiminin iktisadi politikalarinin temelinde denk biitce,
degerli ulusal para ilkesi bulunmaktadir. Yatirimlar, iiretim ve istihdami artirirken beklenen
enflasyonist ortam ve dis ticaret agiklar1 yasanmaz (Parasiz, 1998: 30). 1930’1u yillarda fiyat

istikrarinin saglanmasinda cari acigin kapatilmasi, denk biitce ve para arzinin artirilmamasinin
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etkisi vardir (Yasa, 1980:86). Tiirkiye, 1929 yilina kadar giimriik tarifeleri nedeniyle korumaci
onlemler alamamistir ancak diger bir koruma politikasi olan tesvik ve muafiyetleri devreye
sokmaya c¢alismistir. 1927 yilinda yiirtrliige giren Tesvik-i Sanayi Kanunu bu tutuma bir
ornektir (Tezel, 2020:195). Yaklasik on bes yil yiiriirliikte kalan kanun, imalat ve madencilik
sektoriinde faaliyet gosteren isletmelere yonelik diizenlenir (Karluk, 1999: 216). Tesviklerle
kurulmasi ve gliglenmesi saglanacak yerli sermayenin, milli iktisadi diizeni isler hale getirmesi
fikri Cumhuriyetin ilk yillarinda agir basmaktaydi. Devletgilik politikalari ile 6zel sektdr, kamu
catigmasindan daha ¢ok milli iktisat ekseninde bulusan bir ekonomik yap1 diistiniilmiistiir

(Kurug, 2011: 312).

Ekonomik alanda ve sonralar1 diger kurumsallagsmalarda kurucu kadrolarin, bilim ve teknik
dikkate alinarak modern imkanlar1 kullanma gayretleri vardir. ABD, Almanya, SSCB ve
Fransa’dan uzmanlar getirilerek raporlar ve projeler hazirlatilir ve ihtiya¢ halinde dis kredi ile
finansman saglanmaya ¢alisilir (Kepenek, 2012:36). Ulkeye davet edilen C. Rist, K. Miiller ve
H. Schacht gibi uzmanlardan goriis alinir. Bu uzmanlarin iilke ekonomisine dair genel
degerlendirmelerinde; Osmanli bor¢ 6demelerinin aksatilmamasi ve bu sayede kredibilite
saglanmasi, devaliiasyon yapilarak dis ticaretin artirilmasi, biiyiik yatirimlarin dis kredi ile
yapilmasi, devletin ekonomideki roliiniin azaltilmasi, yabanci sermayenin desteklenmesi gibi
basliklar 6ne ¢ikar (Kurug, 2011:436). Tiirkiye yurtdisindan davet ettigi uzmanlara diizenlettigi
raporlar ile iilkede bir Merkez Bankasi1 kurulmasi i¢in goriis almaya calisir. Genel olarak yapilan
degerlendirmeler, bunun ancak iilke parasinin istikrar kazanmasi sonras1 miimkiin oldugu
seklindedir (Kazgan, 2013:40). Tiirkiye Is Bankasi’nin Merkez Bankasi gorevini
iistlenebilecegini diisiinen Celal Bayar, Hollanda Bankas1 Idare Meclisi Reisi G. Vissering’e
hazirlatilan rapor ile goriislerini hiikkimete sunar ve Ismet Inénii’niin itirazi ile karsilasir (Varl,
2010:123). Bu siiregte iilkede kisa siireligine bu gorevi yiiriitmeye ¢alisan ve basarili sonuglar
alan bir konsorsiyum olusturulmustur. Bankalar Konsorsiyumu, 24 Mart 1930°da Maliye
Vekaleti, Tiirkiye Is Bankasi, Osmanli Bankas1 6nderliginde, iilkedeki diger yabanci bankalarin
istirakiyle kurulur. Konsorsiyum, 1.215.000 sterlin, 145.800.000 Fransiz franki ve 100.000
ABD dolar1 olan varligiyla para piyasasina bir merkez bankasi gibi miidahale ederek kur
dalgalanmalarin1 dnlemeye c¢alisir (Eroglu vd., 2018:19). Konsorsiyum TCMB kurulduktan

tiim iglemlerini bankaya devreder.

1715 sayili kanun ile 30 Haziran 1930°da TCMB kurulur. Kurulus sermayesi 15 milyondur ve

10,5 milyonu 6denmistir. Bankanin hissedarlari, hazine, kamu ve 6zel bankalar, sirketler ile
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ozel ve tiizel kisilerden olusur ve tamamu yerli sermaye ile finanse edilir. (Kepenek, 2012:40)

TCMB’nin kurulus kanunundaki su hususlar parasal ihrag kosullarini agiklamaktadir:

e Bankalara iskonto ettirilen; endiistri ve maden isleri yapanlarin ticari senetlerden 120
giin vadeli olanlar ile zanaatkar ve tacirlerin 9 ay vadeli senetleri merkez bankasi
tarafindan reeskont edilecektir. Tarimsal senetler i¢in de yine 9 ay vadeli olanlar

reeskont edilecektir.

e Ozel kanunla kurulan ve sermayesi devlete ait kuruluslarin 9 ay vadeli ve hazine

garantili bonolar1 karsilig1 merkez bankasi avans verebilecektir.
e Merkez Bankasi Hazineye kisa vadeli avans verebilecektir.

e Bankalarin ihrac¢ ettikleri 9 ay vadeli bonolar karsiligi merkez bankasi avans

verebilecektir.
e Hiikiimet bonolari, déviz ve altin teminati karsilig1 merkez bankasi avans verebilir.

Merkez Bankasi altin ve doviz kazanglari karsiligi banknot ihracina yetkili kilinmistir. Merkez
Bankasi’nin kurulusunu diizenleyen kanunun para istikrarini ele alan hiikiimlerine dair bazi
cekinceler bulunmaktadir. Siki para politikast unsurlarini barindiran diizenlemenin, dénemsel
hareketlere veya tlilkenin ihtiyaci olan kalkinma siirecinde gereksinim duyulacak esnek politika
uygulamaya alan birakmadigi goriiliir. Kanun, talebi daraltict ve para arzini zorlastirict
hiikiimlere ilaveten yerli mali kullanimin1 mecburi kilan maddeler igerir (Parasiz, 1998: 34).
Hiikiimetin hisse bedelleri i¢in taahhiit ettigi altin1 teminde yasadig1 gecikme nedeniyle TCMB
01.01.1932 tarithinde tam anlamiyla faaliyetini yiirlitmeye bagslar ve Konsorsiyum islemlerini
Merkez Bankasina devreder (Varl, 2010:140). 1930 yilinda sterlin kuru 10,30TL’dir ve
Tiirkiye parasmi sterline endekslemistir. Ingiltere altin para standardindan 1931 yilinda
ayrilinca TL, bu politikay1 devam ettiren Fransiz Frank’ia endekslenir ve 1936 yilinda kadar
sire¢ devam ettirilir. Fransa’nin altin standardini terk etmesiyle TL, mevcut doviz kurlarini

koruyarak varligini stirdiiriir (Tezel, 2020:204).

Serbest doviz kuru politikasinin cari agik ile yerli paranin degerini etkiledigini ve bu durumun
denk biitceye olanak birakmadigini diisiinen hiikiimet, déviz kontroliinii saglamaya karar verir.
Kambiyo ve dis ticaret kontrolii saglanarak denk biitce ile ekonomiyi dis ve i¢ aciklardan

kurtulan bir dinamizme kavusturma gayesi bu donemde en ¢ok dnemsenen iktisat politikasi
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olmustur (Kurug, 2011: 284). Tiirkiye, TPKKHK diizenlemesi sonrasinda kurulan TCMB ile
para ve kur politikasinin genel hatlarimi ¢izer (Eroglu vd., 2018:20). Devlet, kliring ve ikili
anlagmalar ile takas usulii dis ticaret anlagsmalar1 yapmaya baglamis ve ithalata kota koyarak
kontrol etmeyi amaclamistir. Kliring sisteminde, ihracat yapilan mal karsiligi ithalat her iki
taraf i¢in sart kosuluyor ve ticarete konu mallarin fiyatlarinda sapmalara neden olur. Bu
donemde dis ticaretin yaklagik %85°nin ikili anlagsmalarla, kalan kisminin serbest yollardan
yapilir. Zorunlu gida maddeleri ve endiistriyel {iriinler disinda ithalat kisitlanmistir (Parasiz,

1998: 45).

Avrupali tilkelerin ¢ogunun kambiyo kontroliine gegmeleri ve bazi Orta Avrupa iilkelerinin
ulusal paralarini devaliie etmeleri Biiyiikk Buhran sonrasi en ¢ok basvurulan yontemdir (Berend,
2020:87). Tiirkiye de 1933 yilinda ¢ikarilan 2279 sayili Odiing Para Verme Isleri Kanunu (T.C.
Resmi Gazete, 2430, 18 Haziran 1933) ile faiz oranlarinin artik serbest degisken bir sistemle
belirlenmeyecegini, en yiiksek (%12) faiz haddinin asilamayacagi ilan eder. Kambiyo ve dis
ticaretin kontrol altina alinmasi, para politikasina dair diger denetim diizenlemeleriyle Tiirkiye,
Biiyiik Buhran doneminde bagimsiz hareket edebilen iilkeler gibi gerekli tedbirleri alabilmistir

(Kazgan, 2013:53). Bu tedbirler iilkenin yeni iktisat politikasinda 6nemli paya sahiptir.
4.2.1. Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun (TPKKHK) ve Ekleri

1929 yilinda baslayan Biiyiik Buhran’ a kars1 Tiirkiye’nin aldigi 6nlemler arasinda TPKKHK
ve kararnamelerini ¢ikarilmasi, dis bor¢ 6demelerinin ertelenmesi, Bankalar Konsorsiyumunun
kurulmas, ilk defa para arzinin artirilmasi ve Merkez Bankasinin kurulmasi sayilabilir (Parasiz,
1998: 26). Cumhuriyetin kurulusu sonrasinda yapilan yasal diizenlemeler, yatirimlar ve
olusturulan kurumsal yapi, iilkenin o déneminde ve ilerleyen yillarinda ekonomik ve toplumsal
gelisiminde 6nemli bir etkiye sahiptir (Kepenek, 2012:41). 1929 yil1 ve sonrasinda yapilan yasal
diizenlemelerin arkasinda yatan diisiincelerden biri de tilke ekonomisini rutin isleyisi disindaki
faktorlerin olas1 zararlarindan korumaktir. Ticaretin dis finansman ile yapilmaya devam
edilmesi ve artan ithalat nedeniyle diinyanin yasadigi ticaret ve finansman sorunlarndan
tilkenin zarar gormesi istenilmemektedir. TPKKHK ile kambiyo kontrolii saglanmasinda bu
diistincenin etkileri goriiliir. Bu siireg, bir ekonomi politikas1 degisikliginin baslangicindan ¢ok
korumaci tepkilerle alinan kararlarin yansimast olarak diistiniilebilir (Kurug, 2011:424). Bunula
birlikte 1930 yilina kadar Tiirk liras1 konvertibl bir para olarak kabul edilirken, TPKKHK ile
kambiyo kontroliine gecilmesi ve yeni giimriik rejimi ile getirilen ithalat kisitlamalari bu

durumu degistirir (Eroglu vd., 2018;10).
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Devletgilik politikalar1 sanayi tretimine katki saglamasmin yani sira ekonominin diger
sektorleri ve altyapilarini da etkiler. Cikarilan kanun ve mevzuatlar ile tiim ekonomiye bir diizen
getirmenin yasal zemini olusturulmaya calisilir (Kepenek, 2012:67). Dis faktor olarak Biiyiik
Buhran, i¢ faktor olarak yeni giimriik tarifelerinin konulmasi ve devletgilik politikas: fiyat
istikrarini ve paranin degerinin korunmasini daha 6nemli hale getirir (Parasiz, 1998: 31). Biiyiik
Buhran, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yeni iktisat politikasini uygulama imkéani1 bulmasinda etkili
olur. 1929 yilinin ilk yarisinda TL’den ka¢is TPKKHK ve Merkez Bankasinin kurulusunda
etkili olur (Kurug, 2011:254). TPKKHK ile iki alanda kontrol saglamak amaglanir; doviz
kurlar1 artik devlet tarafindan belirlenecek ve ithalat devlet iznine bagli olacaktir. O dénemde
diger tlkelerin benzer uygulamalar ile 6zellikle Biiyiik Buhran’dan korunmaya calistiklar
goriiliir. Bu diizenlemeler, Tiirkiye nin sanayisini dis rekabete karsi korumak adina attig1 ilk
adimlardir (Kepenek,2012:40). TPKKHK ile Dis Ticarette Tagsisin Men’i ve Ihracatin
Murakabesi Kanunu dis ticarette diizenleyici ve korumaci kararlara zemin olusturur (Balkanli,

2012:89).

Tiirkiye, 1929 yilinda yasanan dalgalanmalar karsisinda, TPKKHK ve diger diizenlemelerle
hizla denetim saglanmaya calisir. (Eroglu vd., 2018;9). TPKKHK 6ncesinde borsay1 ve
kambiyo piyasasini diizenlemek amaciyla bir kanun diizenlemesi yapilmistir. 1447 sayili
Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalari Kanunu (MKKBK) maddeleri, borsa teskilatini
diizenleyen hususlarin yan1 sira TPKKHK ile ayn1 alanlara dair hiikiimleri barmdirir. iki kanun
da kambiyo ve nukut islemlerinde spekiilasyonu yasaklar. Birey ve kurumlarin dogrudan veya
dolayli yontemlerle doviz alis ve satisin1 yasaklayan MKKBK 29. maddesine gore doviz ihtiyag
listesini Maliye Vekaleti belirler. Bankalardan doviz teminati ile Tiirk parasi avans alinmasini
yasaklayan 31. maddenin bir benzeri TPKKHK ’nin ilk kararnamelerinde vardir. MKKBK ’nin
33. maddesi Maliye Vekéletine borsada kambiyo ve nukut ticaretini kisitlama veya kaldirma
yetkisi verirken 34. maddesi bankalara ve bankerlere Tiirk parasi ile yapilan tevdiatlar1 bu
sekilde saklama, kendi adlarina dovize doniistiirmeme sorumlulugu yiikler (T.C. Resmi Gazete,
1203, 30 Mayis 1929). Bu diizenlemelerin benzerlerinin TPKKHK nin kararnamelerinde yer

aldig1 gortliir.

Maliye Vekaletinin hazirladign kanun teklifi Icra Vekilleri Heyeti tarafindan 19.02.1930
tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne (TBMM) sunulur. 1447 sayili MKKBK’ya ek bir
diizenleme olarak teklif edilir. Kanunun gerekgesi yani esbabi mucibesi su sekildedir (TBMM
goriismeleri 20.02.1930, Muvakkat Enciimen Mazbatasi1 Sira No:83);
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“Kambiyo ve borsa muamelatinin tanzimi i¢in mevcut olan 1447 numarali kanunla
milli paramizin muhafazay1 kiymeti i¢in lizum goriilecek bazi tedabir ittihazi ye
ezciimle icab1 hale gore Heyeti Vekilce banka ve miiesseselerin seddi i¢in salahiyet
itas1 ve mevcut kanunda yazili cezalar kanun ahkadminin hiisnii tatbikina kafi
goriilmediginden hususi menfaatlar1 tenkis suretile para kiymetini diisiirmeye
calisanlarin agir bir surette tecziyelerine, alinacak tedbirlerin hiisnii tatbikine miiessir
olmak {izere baz1 ahkami cezaiye ilavesine liizum goriilmiis ve bu sebeple hazirlanan

kanun layihas1 miistacelen miizakeresi zzimminda takdim kilinmistir.”

Enclimen mazbatasinda yapilan agiklamada bayindirlik yatirimlart i¢in yapilan ithalat, yeni
giimriik kanunu diizenlemesi nedeniyle artan ithal mali stok¢ulugu ve Osmanli borglarinin
Odemelerinin baglanmasi gibi etkenlerin ulusal paranin degerini hizla disiirdiigii ifade edilir

(TBMM goriigsmeleri 20.02.1930, Muvakkat Enciimen Mazbatasi Sira N0:83).

Maliye Vekili komisyon goriismelerinde alinan tedbirlerle disariya yapilan 6demelerden
tasarruf edilmeye calisildigini, piyasaya doviz arzi yapilmasina ragmen ulusal paranin deger
kaybetmeye devam ettigini ve bu nedenle sorunun yeniden incelenerek daha esasli dnlemler
alinmasi gerektigini aciklar. Iktisadi tedbirlerin yetersiz kaldig1 bu olumsuz durum karsisinda
idari ve yasaklayici 6nlemlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Kanun teklifinin yasanan olaganiistii
durumdan hareketle hazirlandigi, normal bir siiregle diizenlenen 1447 sayili kanuna ek veya
degistiren bir kanun olmamasi gerektigi, ayri bir diizenleme olarak ele alinmasi istenir. Kanun,
Tiirk Parasinin Korunmasi Hakkinda Kanun adiyla teklif edilir. Alti maddeden olusan kanun
teklifinin 1.ve 4. maddeleri seklen, diger maddelerin hiikiimleri degisikliklerle kabul edilmis ve
acilen goriismek tlizere karma komisyona arz edilmistir. Karma komisyon goriismelerinde
kanun yedi madde ve Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ismiyle diizenlenir
ve sonrasinda TBMM’de itiraz olmaksizin kabul edilir (TBMM Zabit Ceridesi 33. Inikat.
20.02.1930. Cilt:46, Evre 3, Sayfa 42-48).

Meclis goriismelerinde Basvekil Ismet Indnii, milli paranin degerini etkileyen faktorleri ele
alarak konusmasina baglar. Osmanli borg¢larinin dig 6demeleri zorlayici etkisinden bahseder ve
devletin piyasadan doviz ¢ekmesinin etkili olduguna dair sdylemleri degerlendirir. O yil
piyasadan doviz alinmadigini ve genel kurulda goriigiilen on milyon liralik doviz alim yetkisinin
disina ¢ikilmadigini ifade eder. Merkez Bankasi kurulmasinin milli paranin korunmasinda ve
ekonomide diizenleyici etkisi olacagini, ithalat ve ihracat rakamlarinin ¢ok degismemis ve

devlet piyasadan doviz ¢ekmemisken, milli para iizerindeki baskiy1 baska faktorlere dayandirir.
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Mesru olmayan bu faktorlerle miicadele i¢in yetki ister ve milli para iizerindeki en hassas ve
etkili faktoriin halkin giiveni oldugunu ifade eder (TBMM goriismeleri 20.02.1930, Muvakkat
Enclimen Mazbatasi Sira No:83). Ayni oturumda Maliye Vekili Siikrii Saragoglu, doviz krizinin
tiim ekonomiye zarar verecegini, fiyat ve biitge dengesini olumsuz etkileyecegini anlatir. Doviz
krizinin dis ticaret agig1 veya spekiilatif islemlerden kaynaklandigi diisiiniilmektedir. Yeni
giimriik tarifeleri yiirtirlige girmeden yapilan ithalatin iilkedeki doviz piyasasina etkilerini
azaltmak icin hemen gerekli iktisadi Onlemleri aldiklarimi sdyleyen Saracoglu, glimriik
tarifelerini %11°den %19-21’¢ yiikseltildigini, korumaci ve vergi gelirini artirict bir politika
benimsendigini agiklar. Vekil, kamunun dis alimlarinda tasarrufa gidilmesi, yurt disina para
cikisinin kontrol edilmesi, piyasaya ihtiyag halinde doviz satilmasi gibi tedbirlerin alindigini ve
kismen basarili olundugunu vurgular. Konusmanin son kisimlarinda, yasanan durumun sebebi
olarak spekiilasyonlar iizerinde durulur ve idari tedbirlerin gerekliligi savunulur. Alinacak
tedbirleri bosa ¢ikarma gayesinin ve borsadaki dalgalanmanin arkasinda bu amaglarin oldugunu

ifade eder (TBMM goriismeleri 20.02.1930, Muvakkat Enclimen Mazbatasi Sira No:83).

Mecliste 20 Subat 1930 tarihinde kabul edilen 1567 sayili kanun, T.C. Resmi Gazete’nin 25
Subat 1930 tarih 1433 sayisinda yayimlanir. Kanunun maddeleri su sekildedir:

“Madde-1: Kambiyo, nukut, esham ve tahvilat alim, satimimin ve memleketten ihracinin
tanzim ve tahdidi ve Tiirk parasi kiymetinin korunmasi zimninda kararlar ittihazina icra

Vekilleri Heyeti salahiyetlidir.

Madde-2: Bu kararlar ( Tiirk parasi kiymetini koruma ) baslig1 altinda gazetelerle ve sair
miinasip vasitalarla nesrii ilan olunur. Meriyeti tarihi metninde yazili bulunmayan kararlar,

nesrinin ertesi giiniinden muteber olur.

Madde-3: icra Vekilleri Heyetince ittihaz olunacak kararlara muhalif hareket eden bankalarla
birinci maddede yazili islerle istigal eden sair miiesseseler hakkinda kanuni takibat yapilarak
mahkemelerce bunlarin on bes gilinden iki seneye kadar muamele icrasindan men ve tatiline

karar verilmekle beraber bes yiiz liradan yiiz bin liraya kadar agir para cezasi dahi hiikmedilir.

Bu hareketi itiyat eden banka ve miiesseseler set olunur. Muhalif hareket banka ve
miiesseselerin merkezi tarafindan yapilmis veya yaptirilmis ise tatil ve set kararlara o banka
ve miiessesenin Tirkiye’deki bilciimle subelerine de samildir. Subeler kendiliklerinden
yapmiglarsa karar yalniz o subeler hakkinda tatbik olunur. Muvakkaten tatile mahkiim olan

banka ve miiesseseler tatil miiddetince kendilerine menfaat temin edecek yeni muameleler
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icrasindan memnudurlar. Su kadar ki {cilincii sahislarin hukukunu alakadar edecek

muamelelerle evvelce yapilmis olup da kanuni miiddete tabi olan islere devam olunur.

Madde-4: Her nerede ve ne suretle olursa olsun Icra Vekilleri Heyeti kararlarina muhalif
hareket eden ve ettiren banka ve miiesseselerin miidiirleriyle alakadar memurlar1 ve sair
sahislar Tiirk Ceza Kanununun 358 ve 359 uncu maddelerinde yazili cezalarla

cezalandirilirlar.

Madde-5: Icra Vekilleri Heyetince ittihaz olunacak karara muhalif hareketler igin 1447
numarali kanunla sair kanunlarda yazili ceza hiikiimleri cari olmayip bu kanundaki cezalar

tathik olunur.
Madde-6: Bu Kanun nesri tarihinden ii¢ sene miiddetle muteberdir.
Madde-7: Bu Kanun hiikiimlerinin icrasina Icra Vekilleri Heyeti memurdur”.

Kanunun birinci maddesi, yurt iginde doviz, nakit para, hisse senedi alim satimini ve ihracin
diizenlemeye donemin Bakanlar Kurulunu yetkilendirir. Bu genis yetkinin, serbest piyasa
diistincesinden uzak, miidahaleci tutuma zemin hazirlayan bir yapiya miisaade edebilecegi
anlasiliyor. Caydiricilik ve cezai hiikiim igeren tiglincii madde, kanuna aykirt hareket edenler
seklinde ifadesiyle kanun sonrasi ¢ikarilan kararname ve teblig hiikiimlerini kapsamaktadir.
Buna gore banka merkez ve subeleri ile para piyasasinda calisanlara meslekten iki yila kadar
uzaklastirma, islem kisitlamasi ve agir para cezasi verilmesi s6z konusudur. Bu maddede yer
alan agir ceza ifadesi ile birlikte sektorii lirkiitmeme ¢abasi da goriiliir. Men cezasinin siireli
olmasi, subelerin miinferit olarak cezalandirilmasi bu duruma 6rnek gosterilebilir. 1447 sayili
MKKBK 44. maddesinden 53. maddesine kadar cezai hiikiimleri kapsar ve bunlar, borsadan

men edilme ve 200 liraya kadar para cezalaridir.

Ulke parasmin degerini korumak ve istikrar1 saglamak amaciyla hazirlanan kanunun etkisini
artirmak adina yayimlanan kararnameler ile paraya dair tedbirlerin arttk TPKKHK kapsaminda
ele alindig1 goriiliir. Kanunun birinci maddesi Tiirk parasinin ulusal ve uluslararasi1 degerini
koruma gorevini birlikte ele almaktadir ancak uygulamada dis degerinin korunmasi agir basar

(Koklii, 1947;36).

Kanunun ilk kararnamesi T.C. Resmi Gazete’nin 27 Subat 1930 tarih, 1435 sayisinda Icra
Vekilleri Heyetinin 26 Mart 1930 tarih, 8907 say1l1 karar1 olarak yayimlanir. Otuz li¢ maddeden
olusan kararnamede, kambiyo spekiilasyonu tanimi yapiliyor ve yasaklaniyor. Kambiyo

islemlerini bankalar ve Maliye Vekaletinden yetki alan bankerler yapabilirler. Kambiyo
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islemlerini yapanlarin islemleri kimin adina yaptiklarini, ihtiya¢ listelerini ve istenilen
aciklamalar1 Kambiyo Murakipligina ibraz etme zorunlulugu bulunmaktadir. Bankalar ve
bankerlerin doviz karsiligi Tiirk parasi avans vermeleri yasaktir. Sahislarla yapilan déviz
islemlerinde alim satim farklar1 500 sterlinden fazla ise banka ve bankerlerin agiklarini
borsadan en ge¢ sonraki giin kapatmalar1 gerekir. Banka ve bankerler tarafindan Tiirk parasi
ilen yapilan tevdiatlar1 aynen korunur, Maliyenin ihtiyac listesi disinda kambiyoya tahviline
izin verilmez. Ayrica Tiirkiye’de merkez veya subesi bulunmayan sahis veya kuruluslara Tiirk
parasi kredi agilamaz. Kamu istirakleri ve imtiyaz tannan isletmeler bankalardaki mevduatlarini
Tiirk paras1 olarak tutmak zorundadir. Ithalat yapacaklar giimriik idaresinden alacaklari
muamele vergisi makbuzu kadar dovizi bankalardan temin edebilirler. Bu tutar1 asmak igin
fiyatlar1 farkl1 gdstermek yasaktir. Maliye Vekaletinden izinsiz sekilde iilkede esham, tahvil ve
kuponlari ile Tiirk parasinin ihract yasaklanmisken, ayni sekilde esham, tahvil ve kupon ithaline
de izin verilmemektedir. Sarraflara sadece dovizi Tiirk parasina g¢evirebilme yetkisi ve bu
dovizleri banka ve bankerlere satma zorunlulugu getiriliyor. Dévizle diizenlenmis ¢ek, bono ve
poligeler sadece bankalara ciro edilebilir. Sahis ve kuruluslarin bankalardaki Tiirk parasi
hesaplarindan doviz hesaplarina miinakale yapilmasina izin verilmezken, mevduat sahipleri
dovizlerini bankaya satabilir ya da maliyenin ilan ettigi ihtiya¢ listesindeki alimlarda

kullanabilirler. Zaten ihraci yasak olan altin, kanun kapsamina dahil edilmemistir.

Tiirkiye o donemde ikili anlagsma olsa dahi ihracatindan daha fazla ithalat yapmamaya 6zen
gostermektedir (Balkanli, 2012:140). Bu ilkeye uygun olarak kanuna dair tebliglerde
diizenlemeler yapilir. Bir numarali kararnameden iki ay sonra yayimlanan iki numarali
kararnamede esham, tahvilat ve kuponlar hakkindaki hiikiimlerin lagvedildigi ancak bunlarin
ithra¢ ve ithaline dair hiikiimlerin devamina karar verildigi goriiliir (T.C. Resmi Gazete, 1480,
26 Nisan 1930). TPKKHK ile kambiyo kontroliine gecilmesi ve kisa vadeli bor¢larin TL
Odenmesi karari ile kisa vadeli yabanci krediler bitme noktasina gelir. Tiirkiye, 1931 yilinda
ithalat kotas1 uygulamaya baglar, artik dis ticaret kliring ve ikili anlagsmalarla yiiriitiiliir. Bu
kararlar ve uygulamalar TL’nin istikrar kazanmasinda etkili olur (Kazgan,2013;52). 1932
yilinda yayimlanan bes numarali kararnamede Tiirkiye ile kliring anlagsmasi olmayan
ilkelerden yapilacak ithalat bedelinin Merkez Bankasina yatirilmasi istenmektedir. Merkez
Bankasinda iilkeler adina agilan hesaplara aktarilan tutarlar, bu {ilkelerin Tiirkiye’deki kanuni
bor¢lularina 6deme yapilmasinda kullanilacaktir. Yine ayni kararnamede iilkede yerlesik
gercek ve tiizel kisilerin ellerinde olan ve ileride gececek dovizleri on bes giin igerisinde

TCMB’ye beyan ederek yatirma zorunlulugu getirilir (T.C. Resmi Gazete, 2087, 2 Mayis
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1932). Bu kararname sonrasinda doviz beyanname siirecine dair izahname yayimlanma
gereksinimi hissediliyor ve sahis ve kuruluslarin beyanlarinin kapsami anlatiliyor (T.C. Resmi
Gazete, 2105, 23 Mayis 1932). ilk dort kararnamede dnceki kararnamelerin maddelerine ek
veya iptal eden hiikiimlerin bulundugu, tam bir sistem olusturulamadig1 dikkat ¢eker. Bes

numarali kararname ile déviz murakabe yonteminin esaslar1 belirlenmistir (Koklii, 1947;37).

Diinya’da dis ticarette korumaci onlemlerin arttigi bu donemde Tiirkiye’nin ayni tutumu
takindigr goriliir. 1932 yilinda altt numarali kararname yayimlanir ve Tiirkiye’den yaptigi
ithalatin bedelini 6demeyen veya Tiirkiye’den mal alimina izin vermeyen iilkelere doviz
O0denmeyecegini ilan eder. Bu iilkelerden Tirkiye’ye yapilacak ithalata, mal bedelinin
TCMB’ye Tiirk parasi olarak yatirilmasi halinde izin verilecegi ve bu meblagin ancak bu
iilkelere yapilacak ihracatin bedeli olarak kullanilacagi aciklanir. Ulkelerin ithalatlarina
yaptiklar1 déviz 6demeleri karsilig1 ayni oranda doviz 6demesi yapilacaktir (T.C. Resmi Gazete,
2167, 6 Agustos 1932). Bu dénemde ihracat1 diizenleyen kararnamelerin yayimlandig: goriiliir.
Yilin son ayinda yayimlanan sekiz numarali kararname, yurt disina mal ve menkul kiymet ihrag
eden gergek ve tiizel kisilerin, dovizlerini on bes giin igerisinde merkez bankasina veya
Tiirkiye’de bir bankaya satma zorunlulugu getirilir. Ayrica ihracat bedeli ile ithalat bedelinin
mahsubunun yapilamayacagi bu kararname maddeleri arasinda yer alir (T.C. Resmi Gazete,
2267, 2 Aralik 1932). Takip eden ayda bankalar ve bankerlere mudilerine ait tiim dévizleri on
giin igerisinde TCMB’ye yatirma zorunlulugu getirilir ve bu dovizlere uygulanacak faizin
TCMB ve bankalar arasinda kararlastirilacag: belirtilir (T.C. Resmi Gazete, 2296, 5 Ocak
1933).

Miizeyyel kanun ile TPKKHK ii¢ yillik gegerlilik siiresi 1933 yilinda bes yila uzatilir (T.C.
Resmi Gazete, 2311, 23 Ocak 1933). Daha sonraki siiregte yiiriirlilkte olan kararnameleri
birlestiren on sayili kararname ve 1447 sayili kanun dogrultusunda ihtiyag listesi de ayni resmi
gazetede yayimlanir. Bu kararname doviz spekiilasyonuna dair maddeleri tam olarak tespit eder
ve doviz kontrol esaslarini ayn1 yaymm altinda toplar (Kokld, 1947;37). Kanuna muhalefet
edenleri ithbar edenlere tahsil olunan para cezasinin yarisinin 6diil olarak verilecegi ifade edilir.
Ihracat yapanlara iicer ayda bir ihracat yapilan iiriin, iilke ve déviz hakkinda beyanname
diizenleme zorunlulugu getirilir. Yayimlanan kambiyo ihtiyag listesinde, ithalat yapanlarin,
sirketlerin, yurt disina seyahat edeceklerin, Tiirkiye’de ¢alisan yabancilarin ve Tiirkiye’de geliri
olanlarin doviz taleplerinin karsilanmasina dair hiikiimler yer almaktadir (T.C. Resmi Gazete,
2342, 2 Mart 1933). Bu tiir konu basliklarma dair hususlarin TPKKHK kapsamindaki

kararnamelere dahil edildigi goriiliir.
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Elli yedi maddeden olusan ve ihtiyag listesi eki yayimlanan on bir sayili kararname yine 6nceKki
kararnameleri kapsar. Yapilan 6nemli eklemelerin bulundugu bu kararname ile bazi doviz tahsis
ve izinlerinin Maliye Vekaleti yerine artitk Kambiyo Midiirliiklerine devredildigi goriiliir.
Ithalat yapacaklarin ddviz ihtiyaglar1 icin Kambiyo Miidiirliiklerinden izin zorunlulugunu
diizenleyen kararnamede yurt disindan gelen ve Tirkiye’de is kurmak veya is yapmak
isteyenlere sermaye, kurulum ve yapacaklari islere dair bedelleri doviz olarak getirme, bu
dovizi bankalara sattiklarini belgeleme zorunlulugu getirilir. Yabancilarn iilkedeki banka, sube
veya muhabirlerindeki Tiirk lirasi talepleri kambiyo midiirliigii iznine tabidir. Bloke paralar
denilen bu nakdin kullanim iznini Maliye Bakanlig1 verebilecektir. Transit seyahat edecekler
tagidiklar1 dovizi pasaportlarina islenmek iizere ibraza zorunludur. TCMB’nin kararname
hiikkiimlerinden muaf oldugu ilk kez bu kararnamede ifade edilir. Tiirk parasinin iilkeye
sokulmasi i¢in Maliye Vekaletinin iznini gerektiren ve ayni yil Aralik ayinda kaldirilan bir

madde de bu kararnamede yer almaktadir (T.C. Resmi Gazete, 2793, 3 Eyliil 1934).

18 Nisan 1935 tarih, 2981 sayilit Resmi Gazetede yayimlanan 2686 sayili miizeyyel kanun ile
TPKKHK siiresi ii¢ y1l daha uzatilir. Iktisat ve Maliye Vekaletlerinin ilan edecegi, Tiirkiye ile
kliring veya benzeri bir ticaret anlagsmasi bulunmayan, Tiirkiye’ye kars1 dis ticaret fazlasi olan
iilkelere ihracat yapilmasina ve karsiliginda bu iilkelerden ve digerlerinden ithalata miisaade
edilir. S6z konusu ithal mallar eger bu iilkelerde iiretilmemisse ithalat¢inin Tirkiye’de ilgili
makama fretici iilkeden ithalat yapilmayacagi garantisi vermesi istenir (T.C. Resmi Gazete,

3182, 14 Aralik 1935).

Ulkeye gelen veya transit seyahat eden yolcularin yirmi bes liraya kadar ithal ve ihract miimkiin
kilinirken, bu tutardan fazlasi i¢in Maliye Vekaletinin izni aranir (T.C. Resmi Gazete, 3192, 26
Aralik 1935). Yurt disina emtia ve menkul kiymet ihra¢ edenlerin tahsil ettikleri dovizleri
Tiirkiye’deki bir bankaya veya merkez bankasina satma zorunluluguna, doviz yerine altin
getirilmesine izin verilir. Bu hilkkmiin ihracat dovizlerine dair diger tiim kararlar1 kapsayacagi
ilan edilir. Artik ihracatgilar TCMB veya yetkili kilacagi muhabire ihracat dovizi yerine altin
getirebileceklerdir (T.C. Resmi Gazete, 3243, 27 Subat 1936).

TPKKHK’nin dérdiincti maddesi 1936 yilinda 3070 numarali kanun ile degistirilir (T.C. Resmi
Gazete, 3474, 2 Aralik 1936):

“Tiirk paras1 kiymetinin korunmasi icin Icra Vekilleri Heyetince ittihaz olunan kararlara
aykir1 hareket eden veya ettiren banka yahut miiesseselerin miidiirleri ve alakali memurlarr ile

bunlardan baska sahislar ii¢ aydan bir seneye kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar.
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Kararnameye aykir1 olan fiil, ecnebi paralarini ve her tiirlii esham ve tahviller ile yabanci
memleketler {izerine cekilmis cek ve policeleri izinsiz memleket digina ¢ikarmak veya
kacirmaga tesebbiis etmek suretile islenmis ise failleri yukaridaki fikrada yazili hapis cezasi
ile mahkim edilmekle beraber zapt edilen yabanci paralar, esham ve tahvillerin miisaderesine

de hiikkmolunur. Bundan baska zapt edilen:

A) Yabanci paralarin kiymetlerinin bir kati,
B) Esham ve tahvillerin kiymetlerinin bir kati,
C) Cek ve poligelerin kiymetlerinin iki katt,

D) Yabanci paralar ve esham ve tahviller kacirilmis olup da zapt olunmamis ise tespit

olunacak kiymetlerinin iki kat1 nispetinde agir para cezasi alinmasina da hiikkmolunur.

Yukarida yazili kiymetler Maliye Vekaletince gosterilecek makam tarafindan, zapt olundugu
veya kagirildigi tarihlere gore, Tiirk parasi olarak tespit olunur. Bu maddeye gore kagak olarak
tutulup zapt edilen para, esham ve tahvillerle ¢cek ve poligeler hakkinda bir zabit varakasi
tutulur. Bir 6rnegi de sugluya verilir. Zapt olunan seyler makbuz karsiliginda o yerin mal
sandigma teslim olunur. Hitkkmolunan para cezasi tahsil edildikten sonra ¢ek ve poligeler
hamillerine geri verilir. Uzerlerinde beyanlarma uymayarak izinsiz bulunacak yabanci para
veya baska menkul kiymetlerin Tiirk parasi olarak tutari yiiz liray1 gegmezse bunlar hakkinda
1918 sayili kanunun 18 inci maddesi hilkmii tatbik olunur. Bu madde hiikkmii 1918 sayili

kanuna gore tatbik olunur”

Daha 6nceki kanun maddesi Tiirk Ceza Kanununun 358. ve 359. Maddelerine atifta bulunurken
yeni diizenleme kapsamini derinlestirmekte agir ceza hiikkmiinii devam ettirmektedir. Bu
donemde sigorta sirketleri ve poligelere dair diizenlemeler kararnamelerde yer almaya baslar.
Prim ve reasiirans O6demelerine konu olacak doviz islem ve izinleri kararnamelerle
diizenlenmeye c¢alisilir (T.C. Resmi Gazete, 3475, 3 Aralik 1936). Tiirk vapurlarinin
yabancilara verdikleri nakliye hizmeti bedeli dovizleri iilkedeki bir bankaya veya merkez
bankasina satma zorunlulugu getirilir. Bankalarin, sahis ve kuruluslarin da yurt disina
sunduklar1 hizmetlerin karsilig1 elde ettikleri doviz gelirleri de bu hiikme dahil edilir (T.C.
Resmi Gazete, 3532, 12 Subat 1937).

Tiirkiye’de faaliyet gosteren yerli ve yabanci firmalarin yurt disindaki hissedarlarina

gonderecekleri bedeller ile banka hesaplarinda bloke edilen tutarlarin serbest birakilmasina
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ancak findik, giilyagi, hali, maden suyu, sarap ve likorlerin ihracinda kullanilmasi halinde izin

verilir (T.C. Resmi Gazete, 3636, 21 Haziran 1937).

Kanun ve eklerinin genel seyrinde goriildiigii lizere konjonktiire gore kararnamelere ekler
yapilmakta ve ilerleyen donemlerde yayimlanan yeni bir kararname ile hepsi bir araya
getirilmektedir. 1937 yili Aralik ayinda yayimlanan on iki numarali kararname bunlardan
birisidir. Yapilan eklemeler ve eski kararnamelerdeki maddelerdeki degisiklikler donemin
korumac1 ve denetleyici havasiyla paralellik gostermektedir. Elli sekiz maddeden olusan bu
kararnamede posta idaresi mektup ve paketlerde para veya kiymetli menkul kontroliinii
yapmakla gorevlendirilir. Transit esyalara dair 6demelerin yine transit doviz ile 6denebilecegi,
ithalat igin gerekli dovize izin yetkisinin diger pek cok islemde oldugu gibi Kambiyo
Murakipligina verildigi goriiliir. Sergi ve panayir i¢in mal gonderimi islemi veya menkul
kiymet takasi bunlara 6rnek gosterilebilir. Navlun, sigorta ticretleri ve islem komisyonu gibi
harcamalarin karsiliklarin1 déviz olarak 6demeyen {ilkelere ayni sekilde karsilik verilecegi, bu
iilkelerin alacaklarinin TCMB’deki bloke hesaplarda tutulacagi hiikmii bulunmaktadir. Baz1
sigorta islemlerinde ve zarar 0demelerinde doviz transferi izinlerinin daha esnek oldugu,
Istanbul, Ankara ve Izmir Kambiyo Murakipliklarina iicer aylik dénemlerle yetki devri
yapilacag ilan edilir. Yurtdisina gidecek Tiirk ve yabanci vatandaglara belge kontrolleri sonrasi
doviz verilebilirken, bu ziyaretlerin saglik ve ticari amagla olmas1 halinde ayda yiiz liradan iki
yiiz liraya kadar doviz yetkisi Kambiyo Murakipligina aittir. Yabanci el¢i ve konsolosluklar ile
calisanlarina ancak hesaplarina gelen doviz kadar iilke disina doviz ¢ikarma izni verilmektedir.
Ulkeye ziyarete gelen yabancilar vizede pasaportlarina islenen miktardan harcamadiklari dévizi
tekrar yurt disina serbestce ¢ikarabilirler. Kitap, gazete ve bazi alet edevat 6demesi i¢in ayda
yirmi bes liraya kadar izinsiz olarak TCMB’den islem yapilabilir. Kambiyo islemelerinin
denetimi, d6viz taleplerinin incelenmesi ve sonuglandirilmas: Maliye Vekaleti adina Merkez
Kambiyo Teskilati ve Kambiyo Murakabe mercileri tarafindan yiiriitiiliir (T.C. Resmi Gazete,
3790, 23 Aralik 1937).

Altin fiyatlarinda istikrar saglamak ve ticaretini diizenlemek adina on iki numarali kararnameye
ek yapilarak iilke i¢inde altin ticaretinin Maliye Vekaletinin yetkilendirecegi bankalarin
yapabilecegi hiikmii getirilir (T.C. Resmi Gazete, 3812, 19 Ocak 1938). Kuyumcular,
antikacilar ve disciler gibi meslek sahiplerinin islenecek ve islenmis altin ticareti yapmalarina
izin verilirken, alim satimlarini kayit altinda tutmalari, talep edilmesi halinde ibrazi zorunlu ve
bunun disinda hurda ve taki altin ticareti serbest birakilmaktadir (T.C. Resmi Gazete, 3812, 19
Ocak 1938).
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19 Mart 1938 tarih 3860 sayili Resmi Gazete, 3336 numarali ek kanun ile TPKKHK siiresi ii¢
yil daha uzatilir. Borsanin Ankara’ya taginmasi iizerine on iki numarali kararnamede degisiklik
yapilmis, bankalarin giin sonunda 2.500TL {izeri kambiyo farklarin1t Ankara Menkul Kiymetler
ve Kambiyo Borsasina satmalar1 ve ihtiya¢larini oradan temin etmeleri hilkmii getirilmistir.
Ayni tarih ve sayili Resmi Gazete’ de ithalat islemleri icin TCMB’ye yatirilan ve alt1 aylik
zaman asimi sonucu ithalat1 ger¢eklesmeyen tutarlarin Hazineye gelir kaydi hitkkmii yerine bu
paralarin ihracata vasita olmasi halinde serbest birakilacag: ilan edilir (T.C. Resmi Gazete,
3868, 29 Mart 1938).

Dis ticarette korumaciligin nedenleri olarak ulusal giivenlik, geng endiistrileri koruma, stratejik
ticaret politikas1 ve dampinge kars1 korunma sayilabilir (Seyidoglu, 2001:148) Ithal ikameci
sanayilesmenin birinci agamasini ger¢eklestirmek iizere giimriik vergilerini artiran iilkeler diger
araglardan kambiyo kontroliinii kullanirlar. (Beylan, 2011:15). Devletlerin dis ticarete
miidahale etme nedenleri arasinda 6demeler bilangosunun iyilestirilmesi ve iilkedeki igsizligin
azaltilmasi, ticaret hadlerini iyilestirerek ekonomik refahin artirilmasi ve tlkenin pazarlik
payinin arttirtlmast vardir (Seyidoglu, 2001:154). Bu diisiincelerin Tiirkiye’nin yeni giimriik
tarifeleri ve sonrasindaki diizenlemelerinde etkili oldugu goriilir. TPKKHK ile ithalat ve
iilkeden doviz ¢ikist kontrol altina alinarak dis 6demeler dengesi saglanmaya calisilir.
TPKKHK’nin ilk diizenlemelerinin arkasinda yatan fikrin devletgi ve ithal ikameci politikalar

icin gerekli korumay1 saglamak oldugu gortiliir.
4.3. Savas Ekonomisi: 1940-1945 Yillar1 Aras1 Donem

Devletin denk biitge, paranin degerinin korunmast ve dig ticaret dengesini dikkate alarak
yoOnettigi iktisat politikasinda II. Diinya Savasi oncesinde degisikler olmaya baglar. Merkez
Bankasinin yetkilerinde 1938 yilinda yapilan degisiklikle Kamu iktisadi Tesebbiislerinin (KiT)
hazine garantili bonolarm iskonto etmesi saglamr. Bu sekilde KIT lerin kullandiklar1 kredi
borglart toplam1 1938 yilinda 30 milyon TL iken, 1950 yilinda bor¢ 770 milyon liraya ¢ikar.
KiT’lerin piyasa veya maliyetlerinin altinda yaptiklar1 satislarindan kaynaklanan gorev
zararlarini hiikiimet karsilamay1 kabul eder. Halka yapilan perakende satislar gibi 6zel sektore
nihai ve yar1 mamul mallar satilir ve devlet, KiT iiriinlerinde uyguladig fiyat politikasi ile bir
cesit kaynak aktarimi saglar (Kepenek, 2012:70). II. Diinya Savasi doneminde iilkenin en
onemli ekonomik kaygilari arasinda {iretim seviyesini diisiirmeden, kit imkanlarla ordunun ve
halkin ihtiyaglarii karsilamak, boliisimiin adaletli sekilde yapilmasini saglamak vardir

(Kogak, 2020:371).
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Diinya’da II. Diinya Savast donemi ve sonrasinda olusan kutuplagma ile Tiirkiye’nin yalniz
kalmasi, SSCB ile bozulan iligkilerin yarattig1 atmosfer iilkenin siyasi ve iktisadi kararlarinda
etkili olur (Balkanli, 2012 : 211). Bu donemde hiikiimet, iilkede yasanan mal kithigi, fiyat
artiglar1 ve karaborsay1 onlenmeye calisir ve bazi kesimlerin sagladigi rantlar ile olusan gelir
adaletsizligiyle miicadele eder. 1940 yilinda kabul edilen ve 1942 yilinda bazi degisikler
yapilan Milli Korunma Kanunu alinan kati tedbirlerde hiikimetin bagvurdugu yasal dayanagi
olusturur (Yasa, 1980:88).

Il. Diinya Savasi oncesinde ve savasin ilk yillarinda Tirkiye, dis ticaretini 1937 yilinda
belirledigi Genel ithalat Rejimi ile diizenler. Ticaret yapilan iilkeleri sniflandirmak gerekirse
ilk grup olarak Tiirkiye’nin yaptig1 ihracattan daha fazlasini, doviz karsilig1 serbest sekilde ithal
ettigi ABD gibi iilkeler sayilabilir. Ikinci gruba, kliring ve takas anlasmalar1 kapsaminda serbest
olarak ithalat yapilabilen Almanya, Ingiltere ve Fransa gibi iilkeler dahil edilir. Bu iilkeler
yapilan dis ticaret islemlerinde Tiirkiye’ye kendi iilkelerinden mal aliminda kullanmak {izere
serbest dovizle ddeme yapilacak sekilde %20’lik aktif bakiye taniyorlardi. SSCB, italya ve
Yugoslavya’nin bulundugu dgilinci gruptaki tiilkeler Tirkiye’ye aktif bakiye limiti
tanimiyorlardi. Son olarak dis ticaret 6deme anlagmasi olmayan iilkeler bulunuyor (Parasiz,
1998: 65). 1937 yilinda ithalat ve ihracatin yaklasik %90’1 kliring anlagsmali iilkelerle
yapilmaktadir. Tiirkiye, diger iilkeler gibi II. Diinya Savas1 doneminde dis ticaretinde zorluklar
yasar. Siireci daha zora sokan unsurlar arasinda, iilkenin dis ticaretinde savas dncesi donemde

Almanya ve diger Orta Avrupa iilkelerinin paymin fazlalig1 dikkat ¢eker (Kocak, 2020:367).

I1. Diinya Savasi doneminde Tiirkiye nin tarim tiriinlerine ve krom gibi madenlerine talep artar.
Savas ortami1 ve yasal diizenlemeler nedeniyle ithalatin azalan bir seyri vardir. Ulke
ekonomisinin kendine yeterli ve kapali bir hal almasinda 1929 krizi ve sonrasinda II. Diinya
Savasi’nin etkisi bulunmaktadir (Kepenek, 2012:77). Savas doneminde tiretimdeki azalma ve
ithalat imkanlarinin kisith olmasi mal teminini zorlastirir, bu durum yasanan enflasyonist
ortamla birlikte halkin tepkisini artirmasina sebep olur. Biiyiik kentlerin beslenme, 1sinma ve
giyinme gibi ihtiyaglarinin karsilanmasinda dahi sikintilar gézlemlenir. Refik Saydam ve Siikrii
Saracoglu hiikiimetlerinin bu sorunlarin ¢oziimiinde izledikleri farkli yontemlere ragmen

basarili olamadiklari, sorunun kaynagindan c¢ok etkilerini azaltmayi sectikleri goriiliir (Boratav,
2019: 91).

Bir defaya mahsus ve servet vergisi olarak Varlik Vergisi Kanunu bu dénem igin bir ¢are olarak

diisiiniiliir. 1942 yilinda ¢ikarilan Varlik Vergisi Kanunu ile II. Diinya Savasi déneminde
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enflasyonist ortamdan faydalananlarin servetlerinin vergilendirilmesi amaglanir (Tezel,
2020:313). Varlik Vergisi ile 1944 yilina kadar 315 milyon lira gelir saglanir ve bunun yaklasik
221 milyonu istanbul’daki miikelleflerden toplanir. Diizenleme ve uygulama sekli ile
elestirilere konu olan bu vergi, amaglandig1 gibi fiyatlardaki artis1 azaltmaz (Yasa, 1980:88).
Saragoglu Hiikiimeti, Varlik Vergisi ile ticaret yapan sermaye gruplarini ve esnaflar fazla
kazang ve karlarindan dolay1 vergilendirmeye ¢alisir. Belirlenen komisyonlarin tarh edecegi
vergi tutarmmn bir ay icinde ddenmesi sart1 getirilir. Odeme yapamayanlar angarya islerde
calistirilmak tizere Askale, Sivrihisar gibi semtlere gonderilir. Tahsilatin yarisindan ¢ogunun
gayrimislim niifustan yapilmasi verginin uygulamada ayrimci tutumuna 6rnek olusturur. Bu
verginin disinda kalan tarim kesiminin kazang¢larmin vergilendirmesi 1943 yilinda Toprak
Mahsulleri Vergisi ile saglanir. 1946 yilinda kaldirilan ve toplam 167 milyon lira gelir saglanan
vergi, gayri safi tiretimin %10’undan alinir (Boratav, 2019:94). 1943-1946 yillarinda
yiiriiklikkte olan ve Toprak Mahsulleri Ofisi’nin ayni olarak topladigi vergiye toplum tepki

gosterir. Asar Vergisine benzetilen uygulamanin biit¢eye dnemli diizeyde maliyeti olmustur.

II. Diinya Savasi’nin bagladigi giin Tiirkiye-Almanya Ticaret Antlasmasi sona erer ve
anlagmazliklar nedeniyle yenilenmez. Tiirkiye’nin dis ticaretinde 6nemli paya sahip olan
Almanya ile yasanan bu anlagsmazligin iktisadi sonuglari olmustur. Tiirkiye’nin diger Avrupali
iilkeler ile ticaret olanaklari, ulasim zorluklar1 ve devam eden savas nedeniyle oldukga giigtiir.
Bununla birlikte Tiirkiye’nin savas donemi ve Oncesinde, ililkenin dis politikasina dair
kararlarinin iktisadi yansimalari olur ve bu durumun iilke tizerinde baskilara sebep oldugu
goriiliir (Kogak, 2020:368). Savas yillarinda iilkenin ihracat iiriinlerinin fiyatlarindaki artis,
ithal iiriinlerin fiyatlarindan daha fazladir. Thracat fazlasi veren Tiirkiye’nin altin ve doviz
rezervlerinde bu donemde artis olur (Yasa, 1980:87). Devletci politikalar ve dis ticaretteki
korumaci tutum cari agigin kapanmasini saglar. 1932 ile 1945 dénemi dikkate alindiginda 1938
yil1 hari¢ dis ticaret fazlasi verilir ve tilkenin altin stoku bu dénemde 14,5 tondan 210,8 tona
yiikselir (Kepenek, 2012:77). Savas déneminde Tiirkiye, Osmanli Devleti’nden kalan borglarin
taksitlerini 6demeyi siirdiirmiistiir (Kocgak, 2020:537).

Kliring ve takas anlagsmalarinin ekonomiye olumsuz etkileri arasinda fiyat artiglarinin yan1 sira
dis ticaretin belirli iilkeler arasinda yogunlagmasi sayilabilir. Yine bu donemde deger kazanan
Tiirk lirasi sayesinde iilkenin ihtiya¢ duydugu makineler nispeten uygun fiyatlarla ithal etme
imkani olur (Parasiz, 1998: 45). 1940 yilinda dis ticarette primli kur uygulamasi getirilir ve

resmi dolar kuru 1,38TL iken ithalatta 2,11TL, ihracatta 1,99TL olarak kabul edilerek islem
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yapilir. Bu uygulama degisen primlerle, 1946 yilinda yapilan devaliiasyona kadar devam eder

(Tezel, 2020:202).

Sermaye birikimindeki gerileme savas doneminin ekonomi iizerindeki dnemli etkilerindendir.
1933-1939 déneminde gayri safi sermaye birikiminin, milli gelirin %10,7’s1, savag doneminde
de ortalama %8.2’si oldugu goriiliir. Dénem igerisinde savunma i¢in ayrilan kaynaklar ve biiyiik
kazang saglayanlarin yeni yatirim egiliminde olmamalar1 bu durumun nedenleri arasindadir
(Boratav, 2019:95). Cumhuriyetin ilk yillarinda kaginilan uzun vadeli yatirimlara 6zel tesebbiis,
bu donemde tekrar mesafeli tutum takinir. Bu durum devletin ekonomide daha biiyiikk pay

almasina ve karma sistemden uzaklasilmasina neden olmustur (Yasa, 1980:90).

Tiirkiye’nin savag doneminde izledigi denge politikasinin izleri, iktisat politikasinda da takip
edilebilir. Tiirkiye’nin Ingiltere, Fransa ve Almanya ile yapilan dis yardim anlasmalarindan
Almanya’nmn sagladigi krediyi kullanmadigi goriiliir. Ulke bu donemde biitge agiklarmi ig
bor¢lanma ve para basarak finanse etme yoluna gider (Kogak, 2020:371). Il. Diinya Savasi
basladiginda yagsanmas1 muhtemel finansman zorluklarin1 agmak adina 30 Mayis 1940 tarihinde
3850 sayili kanun ¢ikarildi. Savas bittikten bir yil sonrasina kadar gecerli olan bu kanun,
TCMB’nin Hazineye 250 milyon liraya kadar kredi agmasina miisaade ediyordu. Hazine, yurt
disindan 15 milyon sterlin degerinde altin bor¢lanmis ve bu kredinin teminati olarak rehin
ettirmistir. Dort milli bankanin temsilcilerinden olusan bir heyet, s6z konusu kredinin hangi
dilimlerde ve tutarlarda kullanilacagina dair yetkili karar merci olarak belirlenir (Parasiz, 1998:
61). Ilan edilen seferberlik nedeniyle askerlerin donatilmasi ve bakimmin maliyetleri, silah
altina alinan niifus nedeniyle azalan iiretim ekonomide zorluklara neden olur. Devlet savas
donemi giderlerinin finansmanin1 Merkez Bankas: lizerinden saglamistir. 1938 yilinda 194
milyon TL olan tedaviildeki para, 1944 yilinda yaklasik 941 milyon liraya ¢ikmistir (Yasa,
1980:82).

Il. Diinya Savag1 ve sonrasinda alinan tedbirlerin {ilkelerin ekonomilerine olumsuz etkilerinin
toplumsal ve siyasal yansimalari olur. Tiirkiye’de silah altina alinan niifusun isgiicinden
¢ekilmesiyle tiretimin daralmasi ve ithalat olanaklarmin kisitli olmasiyla mal arzinda sorunlar
yasanir. Bununla birlikte ¢gogunlukla savas harcamalarinin finansmani igin artirilan para arzi
enflasyon oranlarini yiikseltir. Hilkiimet, 1940 yilinda Milli Korunma Kanunu ¢ikartir. Kanun
ile hiikimet, kamu admna ozellikle tarim iriinlerine piyasa fiyatinin altinda el koyma,
vatandaslara zorunlu kamu hizmeti yiikleme ve fiyat denetimi gibi bir¢cok olaganiistii yetkiye

sahip olur. Bu dénemde tayinlama yani karne veya kupon ile temel gida ve ihtiya¢ malzemeleri
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dagitilir ve karaborsa ile kit {irlin, fahis fiyat ortami1 yasanir (Parasiz, 1998: 60). Kanun, Refik
Saydam Hiikiimeti doneminde devlet¢i politikalarin agir bastig1 bir yaklasimla ele alinirken,
Stikrii Saracoglu Hiikiimeti doneminde nispeten daha liberal bir anlayisla uygulanir (Kogak,
2020:567).

Savas donemi ve sonrasinda toplumun devletcilik politikasina yonelik tepkileri aslinda
ekonomi politikalarma karsi tutumu gosterir. Ulkenin siyasi tarihini etkileyen bu tepkilerin

baslica nedenlerini siralamak gerekirse (Yasa, 1980:89):
e Ekonomiye miidahalelerin objektif ilkelere dayanmadigi
e Ozel tesebbiisiin yatirimlarmin millilestirilmesi endisesi
e Devletin ekonomide sinirlar1 belli olmayan faaliyet alanina sahip olmast
e Hammadde temini ve doviz tedarikinde kamuya tanian 6ncelik

e  Ozel sektdriin tedarik sorunlari ile birlikte finansman saglamada sikintilar yasamasi
4.3.1.Donemin TPKKHK Degisiklikleri

TPKKHK, amacima uygun olarak iilke parasinin uluslararast degerini gdzetmek icin Biiyiik
Buhran sonrasi ve II. Diinya Savast doneminde kliring ve diger dis ticaret anlagmalarinin
hiikiimlerini diizenleyen kararnamelerle giincellenir (Parasiz, 1998: 40). Serbest doviz ile
ticaret yapilan iilkelerin dis ticaret ddemeleri, bu iilkelere yapilan ihracat ile elde edilen toplam
dovizin %80°ni kadar olabilecektir (T.C. Resmi Gazete, 4211, 19 Mayis 1939). Cikarilan ek
kararname ile kiymetli madenlerin (altin, giimiis ve platin) sikke, kiil¢e halinde ve hurda ya da
islenmis halini yurt disina ¢ikarmak yasaklanmistir. Ayn tarih ve sayili Resmi Gazete’ de
ABD’ye yapilacak ihracat bedellerinin Merkez Bankasinda ayr1 hesapta takip edilecegi ilan
edilir (T.C. Resmi Gazete, 4217, 27 Mayis 1939).

Ulkelerle yapilan ticarete uygulanan primleri i¢ ve dis konjonktiire gore diizenlemek iizere T.C.
Ziraat Bankas1, Tiirkiye Is Bankas1 ve Etibank’in ortakliginda en az 500 bin lira sermaye ile
Takas Limited Sirketi’nin kurulusuna dair kararname 1939 yilinda yayimlanir. Sirkete ihrag
yapilmadan ithalat yetkisi verilmistir. Ticaret Vekaleti Dig Ticaret Reisinin bagkani oldugu
yonetim, Maliye Vekaleti Nakit Isleri Umum Miidiirii ve Merkez Bankas1 temsilcisinden olusur

(T.C. Resmi Gazete, 4277, 5 Agustos 1939).
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Yolcularin sahsi ziynetlerini muaf tutan kiymetli madenlerle ilgili kararname, 28 Eyliil 1939
tarih, 4322 say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan kararname ile degistirilir. Thrag yasagi kapsamina
bu esyalar da dahil edilmis, saat ve yiiziige istisna taninmigtir. TPKKHK nin gegerlilik siiresi
15 Ocak 1941 tarih, 4708 sayili Resmi Gazete’ de ilan edilen 3974 numarali kanun ile {i¢ yil
daha uzatilir. Thracat yapildiktan sonraki sekiz giin igerisinde evraklarmi Tiirkiye’deki bir
bankaya sunma zorunlulugu getiren ek kararnamede, bankalar, bu belgeleri ihracata dair tilke
ve ddeme sekli gibi bilgileri ekleyerek TCMB’ye iletmekle gorevlendirilir. Thracata iliskin
tahsilatin ayni1 sekilde bildirilme zorunlulugu bulunmaktadir (T.C. Resmi Gazete, 5147, 2
Temmuz 1942). 12 sayili kararnameye yapilan ekler arasinda 18669 numaral1 kararname ile
bankalara Tiirk lirasi tevdiatlarini izinsiz olarak dovize doniistiremeyecekleri tekrar edilir.
Kararin devaminda yurt diginda ikamet eden gergek ve tiizel kisilerin iilkedeki mal ve
sermayelerine ait gelir ve satis bedelleri, yerli ve yabanct menkul kiymetleri, Tiirk paras1 tiim
varliklar1 ve alacaklar1 bloke edilir. Tiirkiye’deki gercek ve tiizel kisilerin yurt disindaki gercek
ve tiizel kisilere kredi agilmasi ve 6deme yapilmasi yasaklanir. Tiirkiye’de yasayan yabancilarin
Tiirk parasi ile bor¢lanmasina izin verilmez. Maliye Vekaleti bu durumlara dair izin ve istisna
kosullarini belirlemede yetkili kilinir ve bloke paralarin ancak iilkedeki bazi {iriinlerin ithracinda
kullanilmasi halinde serbest birakilacag: ilan edilir (T.C. Resmi Gazete, 5201, 3 Eyliil 1942).
S6z konusu iiriin listesine sonraki kararnamelerde devamli eklemeler ve degisikler yapilir. Bu
ek kararda ilan edilen iirlinler arasinda; yas meyve, liiletasi, tiitiin, kuru tiziim, findik, stinger,
hali, giilyag, kok boya, anason, maden suyu, sarap, likor vd. bulunur. Saragoglu Hitkiimeti’ nin

kanunla ilgili ilk kararnamesi 6zelligini tagir.

TPKKHK ’nin ikinci, ti¢ilincii ve dordiincii maddeleri 26 Aralik 1942 tarihinde yayimlanan 5290

say1lt Resmi Gazete’ de 4328 numarali kanun ile degistirilir;

“Madde-2:Bu kararlar (Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma) baglig1 altinda Resmi Gazete ile ve
Maliye Vekaletinin miinasip gérecegi diger nesir vasitalariyla nesir ve ilan olunur. Su kadar
ki kararlarin yiiriirliige girmesinde Resmi Gazete ile yapilacak nesir ve ilan esas olup bu
gazete ile nesredilen kararlar bagka vasitalarla nesir ve ilan edilmis olsun olmasin
metinlerinde meriyet tarihi varsa o tarihten yok ise Resmi Gazete ile nesredildiginin ertesi

giiniinden itibaren Tiirkiye’nin her tarafinda yiriirliige girer.

Madde-3: icra Vekilleri Heyetince birinci maddeye istinaden ittihaz edilecek kararlara aykiri
hareket eden hakiki ve hiikkmi sahislar hakkinda 1 000 liradan 200 000 liraya kadar agir para
ve li¢ aydan {i¢ seneye kadar faaliyetten men cezasi hilkmedilmekle beraber hakiki sahislarla

hiikmi sahislarin miidiir ve fiilde istiraki olan memurlar1 ayrica {i¢ aydan ii¢ seneye kadar
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hapis cezasiyla cezalandirilirlar. Miikerrirler daimi olarak faaliyetten menedilmekle beraber
haklarinda verilecek para ve hapis cezalari iki kat olarak hiikmolunur. Icra Vekilleri Heyetince
ittihaz edilecek kararlara aykir1 fiil hiikmi sahislarin merkezleri tarafindan islenmis veya
islettirilmis ise faaliyetten muvakkat veya daimi men kararlan o miiessesenin Tiirkiye’deki
bilumum teskilatina samildir. Faaliyetten muvakkaten veya daimi olarak menedilmis olan
hakiki ve hiikkmi sahislar memnuiyet miiddetince kendilerine menfaat temin edecek yeni
muameleler yapamazlar. Su kadar ki evvelce baslamis olup da ti¢iincii sahislarin hukukunu
alakadar eden veya kanuni miiddete tabi olan islere kambiyo mercilerinin murakabesi altinda
devam olunur. Kararnameye aykir1 olan fiil Tiirk ve ecnebi paralarini ve her tiirlii esham ve
tahviller ile yabanci memleketler iizerine ¢ekilmis ¢ek ve policeleri izinsiz memleket disina
cikarmak veya kacirmaga tesebbiis etmek suretiyle islenmis ise failleri yukarda yazili cezalara
mahkim edilmekle beraber yakalanan paralarin, ¢ek ve poligelerin, esham ve tahvillerin
miisaderesine de hitkmolunur. Bu hallerde hiikmolunacak para cezasi azami had dahilinde
kalmak sartiyla yakalanan veya yakalanmaksizin kagirilan para, ¢ek, police, esham ve
tahvillerin kiymetinin iki katindan asagi olamaz. Yukarda yazili kiymetler ecnebi parasin
natik ise Tirk parasiyla tutarlann yakalandiktan veya kacirildiklari tarihe gore Maliye
Vekaletince gosterilecek makam tarafindan tespit olunur. Yakalanan para, esham ve
tahvillerle ¢ek ve poligeler hakkinda iki niisha zabit varakasi tutulup bir niishasi sugluya
verilir. Hilkkmolunan para cezasi tahsil edildikten sonra ¢ek ve poligeler hamillerine geri
verilir. Tiirkiye’ye giren ve Tirkiye’den ¢ikan yolculara Tiirk parasi kiymetini koruma
hakkindaki kararnamelere gore ithal veya ihraci menedilmis veya miisaadeye tabi tutulmus
olan kiymetler bildirilir. Bu tefhimden sonra iizerlerinde veya esyalar1 arasinda beyanlari
hilafina ¢ikan kiymetlerin tutar1 100 liray1 gegmezse bunlarin miisaderesine ve kiymetlerinin
on misli agir para cezasina hilkkmolunur. Mezk{ir kiymetlerin hamili para cezasini giimriik
idaresine rizasiyla verirse keyfiyet tutulacak ve kendisine imza ettirilecek zabit varakasina
derg ile iktifa olunarak hakkinda takibat yapilmaz ve kendisinin mahkemeye miiracaat hakki

sakit olur.

Madde-4: Icra Vekilleri Heyetince birinci maddeye dayanilarak ittihaz edilecek kararlara
aykir1 hallere ait takip ve durugsma meshud su¢larin muhakeme usulii hakkindaki 8 Haziran
1936 tarih ve 3005 sayili kanun hiikiimleri dahilinde yapilir. Bu davalari riiyet salahiyeti
Ankara, Istanbul, Izmir, Mersin, Samsun Asliye Ceza Mahkemelerine ait olup bunlardan her
birinin kaza sahalar1 Adliye Vekaletince tayin olunur. Cumhuriyet miiddeiumumileri kambiyo
murakabe mercilerinin yazili miiracaati tizerine mezk@r kanun hiikiimlerine tevfikan takibe
gegerler. Cumhuriyet miiddeiumumileri ve mahkemelerce umumi hiikiimlere tevfikan takibat
ifasina zaruret goriilen hallerde takip ve durusmaya ii¢ giinden fazla fasila verilemez.

Miikerrirler hakkinda durusma mevkufen cereyan eder. Mahkeme liizumu halinde
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durugsmanin sonunu beklemeksizin maznunlarin miiesseselerinin faaliyetten muvakkaten
menine karar verebilir. Cumhuriyet miiddeiumumileri ve mahkemeler bu kanun hiikiimlerine
tevfikan cereyan edecek takip ve durusmalarda ehlihibre teskiline liizum gordiikleri takdirde
miinhasiran resmi ehlihibre listesinde isimleri yazili zevattan sececekleri ehlihibrenin rey ve
miitaldasint alip bagka ehlihibreye miiracaat edemezler. Resmi ehlihibrenin listesi dokuz
kisiden asag1 olmamak iizere Maliye ve Ticaret Vekaletlerince miistereken tespit olunur.
Maliye Vekaletinin salahiyetli kilacagi memurlar bu davalara midahil sifatiyla istirak

edebilirler.”

TPKKHK’nin gegerlilik siiresi 29 Ocak 1944 tarih, 5616 sayili Resmi Gazetede ilan edilen
4512 numarali kanun ile ii¢ y1l daha uzatilir. Bu kanun sonrasinda yayimlanan kararnamelerde
bloke paralarin serbest birakilmasi i¢in ihracata konu firiinlere eklemeler yapildigi goriiliir.

Bunlar hasat donemlerine gore findik, incir ve tiitiin gibi geleneksel tirtinlerdir.
4.4. Liberal Politika A¢ilimlari: 1946-1953 Donemi

Uluslararasi igbirliginin ve ticaretin ¢ok azaldigi savas donemlerinden sonra Bretton Woods
stireci ile serbest dig ticaret, harap olan tilkelerin kalkinmasi, uluslararasit mali sistemin yeniden
kurulmasina ¢alisilir. Kurulan IMF ve IBRD ile bu hedeflere yonelik politikalarin uygulanmasi
amagclanir. Bretton Woods sisteminde, kuruluslara {iye iilkelerin uymasi gereken bazi kriterler
bulunmaktadir. Ulkelere, dis 6demelerindeki aciklar1 mevcut rezervlerini kullanarak veya
uygulayacaklar1 para ve maliye politikalar1 ile kapatma yoluna gitmelerini Onerilmekte ve
devaliiasyon son segenek olarak sunulmaktadir. Ayarlanabilir sabit kur sistemi ile milli paralara
ABD dolar paritesi etrafinda belirli marj ile dalgalanma olanagi taninmaktadir (Seyidoglu,
2001:536). Siyasi ve askeri Ustiinliigii ele gecirmeye baslayan ABD, bu siire¢ sonrasinda

uluslararasi para ve ticaret sisteminde hakim olmaya baslar.

Il. Diinya Savasi sonrasi uygulanan iktisat politikalar1 Tiirkiye ekonomisinde 6nemli
donemeclerden birisidir. Cumhuriyet Halk Partisi’nin devletcilik cizgisinden uzaklasma ve
Demokrat Parti’nin liberal politika sdylem ve uygulamalarinin goriildiigli donemde 6zel
sermaye birikiminin artan giiciiniin toplumsal ve ekonomik etkileri goriiliir. Savas sonrasi
donemde pazara ulasim imkén1 artan kirsal kesimin alim ve sermaye giicii artar. Dig ticaretin
nispeten serbest hale gelmesi gelir olanaklarini ve harcama aligkanliklarini etkiler. Artan
kentlesme, dis yardim ve yabanci sermaye girisi iilkeyi toplumsal ve ekonomik olarak etkiler.
Ozel sermayenin iilkenin gegirdigi doniisiime adapte olarak siyasi ve toplumsal atmosferden

faydalandig goriiliir (Kepenek, 2012:84).
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Cumhuriyet Halk Partisi’ nin (CHP) iktidarda oldugu 1950 yilina kadar olan donem ile
Demokrat Parti iktidarinin ilk donemindeki TPKKHK ve dis ticaret mevzuatindaki

degisiklikler, donemi iki ayr1 boliimde inceleme olanagi sunmaktadir (Balkanli, 2012 : 272).
4.4.1. CHP Dénemi iktisat ve Para Politikalar

I1. Diinya Savasi’na katilan iilkelerin 6zellikle savas harcamalarinin finansmani i¢in artirdiklari
para miktarini savas sonrasi siki para politikalar1 ile azaltmaya ¢alistiklart goriiliir. Bu donemde
Tiirkiye’de fiyatlar iki 6nemli etki altindadir. Daraltic1 para politikasi ve savas sonrasi artan
iiretim kapasitesinin fiyatlar1 diisiiriicii etkisi ile 1946 yilinda yapilan devaliiasyon nedeniyle
ithal edilen mallarin fiyatlarinin nispeten yiiksek olusunun c¢akistigi bir donem yasanir.
Nihayetinde 1946-1949 yillar1 arasinda enflasyon cift haneden tek haneli oranlara diiser
(Parasiz, 1998: 63). Tiirkiye ekonomisi 1946-1953 doneminde ortalama %10.2’ye varan yillik
biiytime hizina ulasir. Bu durumda savas ortaminin baskiladigi iiretim ve tiiketimin yeniden
canlanmasi etkili olur (Boratav, 2019:111). 1946 yili 6ncesinde kamunun kaynak dagiliminda
etkinligi goriilirken sonraki yillarda, toplumun ve 6zel sektoriin talepleri belirleyici olur
(Balkanli, 2012 : 211).

Il. Diinya Savasi sonrasinda Tirkiye’deki hiikimet, liranin degerine dair bir diizenleme
yapmay1 diisiinmektedir. Bagbakan Recep Peker, Bretton Woods kararlarinin siiregte etkili
oldugunu ifade eder. Yurt i¢i fiyatlarin yurt dis1 fiyatlardan daha ¢ok artmasi tilke parasin1 daha
degerli hale getirmis, ililkenin ihracatinda yasanmasi muhtemel daralma ve piyasalardaki
durgunlugu hizla ¢6zecek ¢are olarak devaliiasyon karari diistiniilmiistiir (Kogak, 2015:496). 7
Eyliil 1946 tarihinde alinan devaliiasyon kararinin sebepleri arasinda, savag doneminde dort
bucuk katina cikan fiyatlar genel diizeyinin ve dolar kurunun ihracati olumsuz etkilemesi

endisesi vardir. Alinan devaliiasyon kararlarinin nedenleri su sekilde siralanabilir:
e TL’nin degerinden dolay1 ihracatin azalma ihtimalinden duyulan endise

e Kliring ve takas sistemlerinin yarattig1 nispeten yiiksek fiyatlarla ihracatin devam

ettirilme olanaginin zayiflamasi. Ulkelerin hammadde konusunda kat1 tutumlar
e Savas sonrasi tarimsal iiretimin artmasi ve ihrag iiriinlerinde fiyatlarin diisme olasilig1
e [MF ve Diinya Bankasi’na katilmak i¢in imzalanan anlagmalarin getirdigi sorumluklar

e Serbest dovizle ticarete dahil olarak daha genis alanda dis ticarete olanak tanima
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e Ulkenin iktisadi ve politik olarak, dahil olacag birlikler baglaminda, temel ydneliminin

somut gostergesi olmast
e Ulkenin borglarini erteleme olanag saglamasi

e Takas sistemi ile yapilan ticaretin mallar1 pahali hale getirerek ortiilii bir devaliiasyona

neden olmasi (Parasiz, 1998: 68).

Sozkonusu kararlar ile bazi mallarin ithalindeki kisitlamalarin azaltildi, serbest dovizle ithalat
olanaklar1 genisletildi (Yasa, 1980:90). Sabit, ayarlanabilir kur sistemine gecen (Kazgan,
2013;67) Tirkiye, devaliiasyon karari ile dolar kurunu 1,28 TL’den 2,80TL’ye ¢ikartmuistir.
Ulke, bu karar sonrasinda daha liberal politikalar uygulamay1 ve uluslararasi ticarete entegre
olmay1 amaglamaktadir (Boratav, 2019:108). Ayrica bu kararlar, i¢ siyasette liberal politika
talebinde bulunan c¢evrelere iktidarin bir yanitidir (Balkanli, 2012 : 216).

Il. Diinya Savasi’nda zarar goren iilkelerin imar1 ve kalkinmasi amactyla ABD Bagkan1 Truman
12 Mart 1947°de bir yardim paketi ilan eder. Avrupali iilkeler ile Tiirkiye bu destek planina
dahil edilir. S6zkonusu pakette ekonomisinin gii¢lii oldugu diisiiniilen Tiirkiye’ye 100 milyon
dolar askeri yardim 6ngoriiliir, Yunanistan’a 400 milyon dolar tahsis edilir. D1s borg yerine hibe
destek arayisi igindeki Tiirkiye, ABD Disisleri Bakani’nin duyurdugu Avrupa’y: liberal
politikalarla kalkindirmay1 amacglayan Marshall Finansman Yardim Plani’na bagvurur. Altin ve
doviz stokunun gii¢lii oldugu gerekgesiyle Tiirkiye nin bagvurusu kabul edilmez (Parasiz, 1998:
70). Tirkiye’nin savas bitmeden dahil olmaya basladigi Bat1 ittifaki ve Amerika’nin savas
sonrasinda serbest dis ticareti tiim miittefiklerine asilamaya calistigi goriliir. Amerika’nin
yardimlari, yabanci sermaye ve krediler ile {ilkelerin yeniden imar1 ve kalkinmasi
propagandalar1 Tirkiye’de de yapilir (Boratav, 2019:106). Truman Doktrini ve Marshall
Yardimlari ¢caligmalari i¢in Tiirkiye’ye gelen yabanci uzmanlar iilke ekonomisine dair raporlar
hazirlarlar. Bu raporlarin genel olarak iyi durumda oldugunu belirttikleri iilke ekonomisine
elestirileri ve tavsiyeleri bulunmaktadir. Serbest piyasa eksiklikleri ve 6zel sektoriin ekonomide
diisiik pay1 tizerinden elestirilen iktisat politikasinin, kamunun paymnin azaltilmas: ve 6zel
sektoriin tesviki, agir sanayi yatirimlar1 yerine tarimsal iiriinleri isleyecek diizeyde bir
sanayilesme yolunu izlemesi onerilir (Kepenek, 2012:89). Diisiik faizli, uzun vadeli kredi
seklinde olan Marshall Yardimlarindan Tiirkiye 59 milyon dolarlik iki dilim halinde yaralanir.
1948 ve 1949 yillarinda alinan yardimlar altyap1 ve askeri techizat alimi gibi ihtiyaglarda
kullanilir (Memis, 2020:272).
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1950 y1l1 6ncesinde toplumda, devletci diisiince ve uygulanan politikalarin yasanan ekonomik
sikintilarin nedeni olduguna dair goriis daha ¢ok dillendirilir (Kogak, 2015:431). 1947 yilinda
hiikkiimetin yeni devletcilik politikas1 6zel tesebbiise faaliyet gosterebilecegi alanlari tanimlar.
Devletciligi daha esnek ve 6zel sektorle uyumlu hale getirme ¢abalar1 artmistir (Yasa, 1980:90),
devlet¢igin sinirlariin ve etki alaninin ¢izilmeye ¢alisildig1 (Kogak, 2015:478) o6zel sektore

ekonomide daha ¢ok alan agilmaya gayret edilen bir donem yasanir.
4.4.1.1. Donemin TPKKHK Degisiklikleri

5014 numarali kanun ile 1947 yilinda TPKKHK nin gegerlilik siiresinin ii¢ y1l uzatilir (T.C.
Resmi Gazete, 6540, 24 Subat 1947). Aym y1l kirk bir maddeden olusan, on ii¢ sayil1 kararname
yayimlanir. Bu kararname, baglik ve boliimleri ile nispeten daha derli toplu bir yapiya sahiptir.
Kararname, iilkede doviz alim ve satima bankalar1 yetkili kilarken, seyahat ve nakliye
kumpanyalar1 ile acentelere yolculardan sadece doviz alim yetkisi verilebilecegini belirtir.
Tiirkiye’deki gercek ve tiizel kisilerin déviz kullanimi yasak olup bankalara satis1 serbesttir.
Yurt disina doviz ¢ikarmak i¢in Maliye Bakanliginin izni gerekmektedir. Doviz bulundurma
yetkisi verilen bankalar disindakilerin dovizlerini, TCMB’ye veya bahsi gecen yetkili bankalara
yatirma zorunlulugu bulunmaktadir. Dévizle diizenlenmis ¢ek, bono ve poligelerin iilkedeki
bankalara ciro veya havalesine izin verilirken, bunlarin gergek ve tiizel kisilere cirosu Maliye
Bakanlig1 iznine baglanir. Daha 6nceki kararnamelerde yer alan doviz alim ve satislarinda
Merkez Bankasi kurlar1 tizerine %1 pesin komisyon ekleyerek islem yapma izni devam ettirilir.
Doviz talebinde bulunanlardan iilkedeki veya yurt disindaki déviz mevcutlarini beyan etmeleri
istenebilecektir. Kararnamede, Tiirk parasinin ithal ve ihraci igin Maliye Bakanligiin izni
aranirken, kiymetli maden, menkul kiymet, kredi ve borglanma ile ilgili 6nceki hiikiimler tekrar
edilir. Thracatgilarin, Giimriikk ve Kambiyo Murakabe Miidiirliigiine iiger aylik dénemlerle
beyanname verme ve ihracat sonrasi ii¢ ay igerisinde bedellerin iilkedeki bir bankaya satma
mecburiyeti bulunmaktadir. Hizmet ve deniz nakliyeciliginde elde edilen dovizlerin bir ay
icerisinde iilkede bir bankaya satilmasi gerekmektedir. Doviz getirme zorunlulugu olan
durumlarda Maliye Bakanliginin izniyle altin getirilmesi uygun bulunur. Blokaj ve deblokaj
baglig1 altinda onceki kararnamelerle ayni hiikiimler bulunurken, is yapacak veya kuracak
yabancilarin sermaye ve diger harcamalari i¢in gerekli kaynag: yurt disinda getirilmesi maddesi
aynen korunmugtur. Kararnamenin otuzuncu maddesi, diger iilkelerin doviz kontrolii nedeniyle
Tiirkiye’ye Odemelerini kisitlamalari veya yapmamalari halinde bu iilkelere ayni sekilde
karsilik verilmesi, aksi sekilde politika benimseyenlere de miisamahakér olunmasi konusunda

Maliye Bakanligini yetkili kilmaktadir. Eklenen yeni bir madde olarak Uluslararasi Para Fonu
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ile Imar ve Kalkinma Bankas1 anlasmalar1 kapsamindaki ticaret ve islemlerin istisna tutuldugu
goriiliir. Muhbire ikramiye, postalarin kontrolii gibi dnceki kararnamelerde yer alan maddelerle

kararnamenin tamamlanmistir (T.C. Resmi Gazete, 6615, 26 Mayis 1947).

Bu kararname sonrasinda Maliye Bakanliginin diizenledigi tebligler kanunun eklerini olusturur.
On ¢ sayili kararnameden yaklasik bir ay sonra Bakanlik, ayn1 giin Resmi Gazete’ de on dort
teblig birden yayimlar. Tebligler, kararnamelerdeki esaslarin isleyis siireclerine dair detaylari

icermektedir (T.C. Resmi Gazete, 6644, 28 Haziran 1947).

Bakanlar Kurulu karar1 ile pesin kambiyo islemlerinde %1 olan komisyon orani sinirt %3’e
yiikseltilir (T.C. Resmi Gazete, 6964, 22Temmuz 1948). Yine daha sonra TPKKHK ’nin birinci
ve daha 6nce degistirilen liglincli maddesini degistiren ve gegerlilik siiresini uzatan kanun 1950

yilinda yayimlanir:

“Madde-1: Kambiyo, nukut, esham ve tahvilat alim ve sattminin ve bunlar ile kiymetli
madenlerin (Altin, platin ve giimiis) memleketten ¢ikarilmasinin tanzim ve tahdidine ve Tiirk

parasi kiymetinin korunmasi zimninda kararlar ittihazina Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Bakanlar Kurulunca birinci maddeye istinaden ittihaz edilecek kararlara aykir1 hareket eden
gergek ve tiizel kisiler hakkinda (1000) liradan (200 000) liraya kadar agir para ve li¢ aydan
iic yila kadar faaliyetten men cezasi hitkmedilmekle beraber gergek kisilerle, tiizel kisilerin
midir ve fiilde istiraki olan memurlar1 ayrica li¢ aydan ii¢ yila kadar hapis cezasiyla
cezalandirilirlar. Miikerrirler siirekli olarak faaliyetten men edilmekle beraber haklarinda

verilecek para ve hapis cezalari iki kat olarak hiikmolunur.

Bakanlar Kurulunca ittihaz edilecek kararlara aykir fiil tiizel kisilerin merkezleri tarafindan
islenmis veya iglettirilmis ise faaliyetten gecici veya siirekli men kararlari o miiessesenin

Tiirkiye'deki bilumum teskilatina samildir.

Faaliyetten gecici veya siirekli olarak menedilmis olan gergek ve tiizel kisiler memnuiyet
stiresince kendilerine menfaat saglayacak yeni islemler yapamazlar. Su kadar Ki, evvelce
baslamis olup da {igiincii sahislarin hukukunu ilgilendiren veya kanuni siireye tabi olan islere

kambiyo mercilerinin murakabesi altinda devam olunur.
Karara aykiri olan fiil:
A ) Tiirk ve yabanci paralarini,

B) Kiymetli madenler ve bunlardan mamul veya bunlari muhtevi her nevi esyayi,
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C) Her tiirlii esham, tahvilat ve kuponlarini,

C) Yabanci memleketler iizerine c¢ekilmis ¢cek ve policeler ve 6demeyi temine yarayan her

turld vasitalarini,

Izinsiz memleket digina gikarmak ve kagirmak suretiyle islenmis ise fiil tesebbiis derecesinde
kalmis olsa bile failleri yukarda yazili cezalarla mahkiim edilmekle beraber elde edilen
kiymetler hakkinda Tiirk Ceza Kanununu 36nci maddesinin ikinci fikrasi hiikiimleri
uygulanir. Hilkmolunacak agir para cezasi kanunda yazili azami haddi gegmemek {izere
yakalanan veya yakalanmaksizin kagirilan esya ve sair kiymetlerin degerlerinin iki katindan
asagl olamaz. Yukarda yazili kiymetlerden yabanci parasi ile nakit olanlarin Tiirk parasi ile
tutarlar1 yakalandiklari, kagirildiklar1 veya kacirilmalarina tesebbiis edildigi tarihe gore

Maliye Bakanliginca gosterilecek makam tarafindan tespit olunur.

Yakalanan para, esham, tahvilat ve kuponlar, ¢ek, police ve ddemeyi temine yarayan her tiirlii
vasitalar, kiymetli madenler ve bunlardan mamul veya bunlart muhtevi her nevi esya hakkinda
iki niisha tutanak yazilip bir niishas1 sucluya verilir. Hiikmolunan para cezasi tahsil edildikten

sonra ¢ek ve policeler hamillerine geri verilir.

Tiirkiye'ye giren Tiirkiye'den ¢ikan yolculara Tiirk parasinin kiymetini koruma hakkindaki
kararlara gore ithal veya ihract menedilmis veya izne tabi tutulmus olan kiymetler bildirilir.
Bu tethimden sonra iizerlerinde veya esyalar1 arasinda beyanlari hilafina ¢ikan kiymetlerin
tutar1 (100) liray1 gegmezse bunlarin miisaderesine ve kiymetlerinin 10 misli agir para
cezasina hiikkmolunur. Mezk{r kiymetlerin hamili para cezasim Giimriik Idaresine rizastyla
verirse keyfiyet tutulacak ve kendisine imza ettirilecek tutanaga yazilmakla iktifa olunarak
hakkinda kovusturma yapilmaz ve kendisinin mahkemeye miiracaat hakki sakit olur” (T.C.

Resmi Gazete, 7436, 18 Subat 1950).

TPKKHK birinci maddesine ihraci yasak kiymetler olarak altin, giimiis ve platinin déhil edilir

ve degistirilen diger maddesinde kanuna aykiri durumlar ile uygulanacak cezalar diizenlenir.

Sabit kur sisteminde yapilan devaliiasyonun ithalat ve ihracat tizerindeki etkisi Joan
Robinson’un A.Lerner ile birlikte gelistirdikleri Kritik Esneklikler Kuramiyla aciklanmaya
calisilir. Yapilan devaliiasyon iilkenin ihra¢ mallarin1 ucuzlatir, ithal mallarin1 pahali hale
getirir. Kurama gore ihra¢ mallarin dis talep esnekligi, ihrag mallarin arz esnekligi ile ithal
mallarin arz esnekligi ve ithal mallar1 talep esnekligi, devaliiasyonun dis ticaret lizerindeki
etkisini belirler (Yilmaz, 2016:121). Tiirkiye’nin 1946 devaliiasyonu ile gerceklestirmeye
calistig1 stratejiyi degerlendiren bir ¢alismada (Bakan ve Akkaya, 2018:330), 1950-2000
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donemi i¢in bu politikanin smirl etkiye sahip oldugu, yapisal nedenlerin ve ihracatin esnek
olmamasiin bu duruma neden oldugu, tiiketime doniik ve katma degeri diisiik iirlinlerin

ihracinin sonugta etkili oldugu ifade edilir.
4.4.2. Demokrat Parti’nin iktisat ve Para Politikalar1

Amerika ve Ingiltere basta olmak iizere pek ¢ok iilke, Keynes’in iktisat politikasi tavsiyeleri
dogrultusunda istihdam ve sosyal refah1 6n planda tutan politikalart benimser. Tiirkiye’de de
bu politikalarin 1950 sonras1 uygulanmaya calisildig1 goriiliir (Kiligbay, 1999: 102). Ulkede
savas sonrasi degisim beklentisi vardir ve bu durum sadece bir faktorden beslenmemektedir.
Iktidar degisikligi sonras1 uygulanan ekonomi politikalari, dnceki hiikiimetlerin uygulamaya
basladig1 politikalarin devami niteligindedir. Demokrat Parti Hiikkiimetlerinin onceki donem
iktisat politikalarin1 ve ekonominin egilimini degistirmedigi sdylenebilir (Boratav, 2019:107).
Siyasi olarak kutuplasan diinyada, Tiirkiye’nin ABD’nin basini ¢ektigi cenaha yonelimi iktisat
politikalarina da yansir (Memis, 2020:273). Tiirkiye’nin 1950 sonrasi iktisat politikalari,
ABD’nin tavsiyeleri ve destegi ile yeniden kurgulanmaya calisilan ilk deneyim olmustur
(Kepenek, 2012:87). ABD’nin Tiirkiye’ye saglamis oldugu yardimlarin biiyiikk bir kisminin
bagis olmakla birlikte kredi, teknik destek ve uzman raporlarinin da 6nemli yeri oldugu goriiliir.
1950-1955 yillar1 arasinda cari a¢igin finansmaninda bu nakdi yardimlar sayesinde
zorlanmayan Tiirkiye’nin dis borcu fazla artmamustir (Parasiz, 1998: 79). 1950 yilinda
Tiirkiye’deki iktidar degisikligini bir doniim noktas1 gibi degerlendirmek miimkiinken savas

sonrast baglayan doniisiimiin yonetiminin el degistirmesi seklinde ele alinabilir (Boratav,

2019:17).

1950 sonrast iktisat politikasinda dis faktor olarak 6zellikle Amerika ve Avrupa’nin degisen
ekonomi politik yaklasimi, i¢ faktor olarak degisen iktidarin iktisadi diisiince yapis1 onemlidir
(Kiligbay, 1999: 104). Degistirilen iktisat politikalarinin basinda serbest dis ticaret ve yabanci
sermaye ile krediye kars1 tutum gelir (Boratav, 2019:104). Demokrat Parti iktisat politikasinin
temelinde ekonomik kalkinmanin mutlaka gergeklestirilmesi cabas1 bulunmaktadir. Keynesyen
politikalar ile talebi artirmay1 hedefleyen iktisat politikasinda fiyat istikrarinin geri planda
tutuldugu goriiliir. Donemin ilk yillarinda, serbest dis ticaret ile ithalat sinirlamalarini
azaltilmas1 ve tarimsal {liretimdeki artis yurtigi talebin karsilanmasina olanak saglar. Bununla
birlikte tilkenin doviz ve altin stoklari, artan ihracat gelirleri ve Marshall Yardimlar1 ekonomiye
finansman olanag1 sunar (Parasiz, 1998: 76). 1950 yilinda yeni hiikimet programinda, devletin

ekonomiye miidahalelerini en aza indirecek ve kamunun iilke ekonomisindeki agirligini
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azaltarak Ozel sektoriin payim artiracak politikalar izlenecegini agiklar. Devletin yeni
yatirimlarinin sadece kamu hizmetine yonelik olacagi ve mevcut igletmelerden kamu hizmeti
gorenler ile onemli sanayi kuruluslart disinda kalanlarin kademeli olarak ozellestirmesi
planlanmaktadir (Kepenek,2012:87). Demokrat Parti’nin programinda iktisadi 6zgiirliiklere atif

yapildig1 ve korumaci politikalarin devamina yer verildigi goriliir (Balkanli, 2012 : 210).

II. Diinya Savasi donemi ve sonrasinda dig ticaretin daralmasinin nedenleri arasinda yiiksek
giimriik tarifeleri ve tarife dis1 engeller 6nemli yere sahiptir. 1948 yilinda yiirtirlige giren
Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) iilkelerin uluslararasi ticareti daraltici
kota ve tarife uygulamalarini azaltmasini saglamayi ¢alisir (Seyidoglu, 2001:189). Yine 1948
yilinda kurulan Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiiti (OEEC), Avrupa icinde iilkelerin
kisitlamalar1 azaltmasin1 saglayarak degisim serbestligini artirmayr amaglar. Uluslararasi
parasal isbirligi i¢in Avrupa Odemeler Birligi (EPU) 1950 yilinda hayata gegirilir. Birlik, dis
ticaret bedellerinin 6denmesine aracilik eden ve bunun i¢in denklestirme ve kredi olanaklari
sunmaktadir (Parasiz, 2005:77). Tiirkiye, ¢cogunlugu Il. Diinya Savasi sonrasinda olusturulan
siyasi, ekonomik ve askeri uluslararasi kuruluslara katilim saglar. Diinya Bankasi, IMF, Avrupa
Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (OEEC) ve GATT gibi ekonomik kuruluslara iiye ve anlasmalara
taraf olur (Memis, 2020:273). Ozellikle Batil iilkeler ile iliskilerini saglam tutmaya calisan
iilkeye 1950 sonrasi finansal destegin arttig1 goriiliir. 1951-1957 yillar1 arasinda 1.450 milyon
dolar toplama ulasan bu desteklerin; 695 milyon dolarlik kismi kredi, 754 milyon dolarlik kismi1
hibe seklindedir (Yasa, 1980: 95). Savas sonras1 donemde Truman Doktrini ve Marshall Plani
kapsaminda dis yardim arayiglarin stirdiirmeleri iki iktidarin ortak taraflaridir. CHP, 1947 ve
1950 yilindaki diizenlemelerle yabanci sermayeye dair tutumunu degistirmeye caligir.
Demokrat Parti iktidarinin 1951 ve 1954 yilinda ¢ikardigi yabanci sermayeyi tesvike yonelik
kanunlar da ayni amaca hizmet etmeye calisir (Boratav, 2019:110). 18.01.1954 tarihinde
cikarilan 6224 sayili kanun, yabanci sermayeli yatirimcilara, Tiirk girisimcilere verilen hak ve
muafiyetleri tanir. Yine ayni yil ¢ikarilan 6326 sayili kanun, iilkedeki petrol rezervlerini arama

ve isletmek i¢in yabancilara izin verir (Yasa, 1980: 95).

1947 yilinda yaklasik ii¢ katina ¢ikan ithalata karsilik ihracatin artmamis, 1953 yilina kadar
devam eden dis ticaret agigit ABD yardimlar1 ve dis kredilerle finanse edilmistir (Boratav,
2019:112). 1950 sonras1 artan ithalat ile birlikte Kore Savasi’nin etkisiyle Tiirkiye’nin ihracat
gelirleri artmis ve dis ticaret dengesi olumsuz seyir izlememistir. Merkez Bankasi’nin rezervleri
ve ABD’nin yardim &demeleri ile finansman saglanmistir (Yasa, 1980:93). Ithalati artiric

onemli bir faktor sabit tutulan doviz kurlar1 olmustur. 1946 yilinda alinan devaliiasyon
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kararlarinda dolar1 280 kurus olarak kabul edilmis ve bu politika 4 Agustos 1958 yilina kadar
devam ettirilmistir. Bu politika ile iilkenin i¢ talebi karsilanirken ithalat yapanlara 6nemli rant
imkani sunulmustur. Talebi artirmaya yonelik politikalar ile baglayan 1950’li yillarda, artan
enflasyonist ortam ve doviz kitligi ile tayinlama uygulamalar1 ve adam kayirmacilik toplumsal

rahatsizliklara neden olur (Parasiz, 1998: 113).

Tablo 4. Tiirkiye’nin Dig Ticaret Verileri (1946-1960)
(cari fiyatlarla milyon TL)

Yillar Thracat ithalat
1946 432,1 2239
1947 625,2 685,0
1948 551,0 770,1
1949 693,9 812,3
1950 737,6 799,9
1951 879,4 1125,8
1952 1016,2 1556,6
1953 1109,0 14911
1954 937,8 1399,4
1955 877,4 1393,4
1956 854,0 1140,6
1957 966,6 1112,0
1958 692,4 882,3
1959 990,6 1310,0
1960 1721,2 2213,7

Kaynak: (Kepenek, 2012:119).

Tablo 4’de, Tiirkiye’nin 1946 yilindan 1960 yilina kadar ihracat ve ithalat rakamlar
bulunmaktadir. 1946 yilindaki devaliiasyon kararlar1 sonrasinda ihracatin arttig1 ancak ithalatin
daha fazla artisla 1960 yilina kadar ihracattan yiiksek seyrini devam ettirdigi goriillmektedir.
Iktidar degisikligi ve liberal politikalarla 1951 yilinda artmaya baslayan ithalat, 1952 yilinda bu
donem igin en yiiksek seviyesine ulasir. Ithalat bu seviyesini 1955 yilina kadar koruyarak
devam ettirir. Thracattaki artis 1951 yilinda devam eder, 1952 ve 1953 yilinda bu dénem igin en
yiksek seviyelere ulasir. Bu durumun arkasinda Kore Savasi’nin etkileri bulunmaktadir.
Ihracatin 1955 yilinda, ithalatin 1956 yilinda 1951 yilindaki seviyelerine geriledigi goriiliir.

Tiirkiye’nin 1958 yili ithalat ve ihracat rakamlari, 1950 yili sonrast dénem igin en disiik
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seviyelerdedir. 1954 sonrasi uygulanmaya baslanan dis ticaret politikalar1 bu durumda etkili

olmustur.

Tablo 5. Tiirkiye nin Ana Mal Gruplarma Gére Ithalat: (1947-1960)
(milyon ABD dolari)

Yillar Hammaddeler | Yatirim Mallar1 Tiiketim
Mallar
1938 40 49 31
1947 95 79 71
1948 99 108 68
1949 108 123 59
1950 95 131 59
1951 130 173 100
1952 153 281 123
1953 150 277 105
1954 131 254 94
1955 155 270 73
1956 125 237 45
1957 176 173 49
1958 140 136 39
1959 208 214 48
1960 179 244 45

Kaynak: DIE (Yavan, 2001:129)

Tablo 5’de iilkenin 1950 sonrasinda yatirim mallari ithalinin arttig1 ve toplam ithalat i¢inde en
yiiksek paya sahip oldugu goriilmektedir. 1951 yilindan sonrasi dalgalanmalar gdstererek artan
hammadde ithalinin, 1956 yilindan itibaren tamamlanan fabrikalarin etkisiyle artisini devam
ettirdigi goriilmektedir. Bu durumda etkili olan bir faktor olarak ithal ikameci sanayilesme
politikasiyla yapilan tesislerin tamamlanmast (Yavan, 2001: 129) sayilabilir. Bu politika

tiiketim mallart ithalinin 1953 yilindan itibaren azalmasina da zemin olusturmaktadir.
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Tiirkiye’de sanayici, girisimci sinifin yetersizliginin, 6zel sektoriin altyapt ve deneyim
eksikliginin, disa agik bir ekonomi ile gelistirilecegi, ililkenin ve sermaye sahiplerinin
olanaklarinin daha etkili kullanilacag: diisiiniilir (Kazgan, 2013;65). 11704 sayili Bakanlar
Kurulu karari ile dis ticarette korumaci tutumun terk edildigi, sadece glimriik tarifeleri ile isleme
imkan taniyan bir dis ticaret politikas1 benimsenir (Boratav, 2019:110). 10 Agustos 1950
tarihinde (15 Agustos Tarihli 7583 say1li Resmi Gazete) alinan Bakanlar Kurulu karar1 ile daha
liberal bir ithalat politikas1 izlenecegi ilan edilir. Kararname ile ithalat %65 oraninda libere
edilir ve ihracat iizerindeki bazi kisitlamalar azaltilir (Yasa, 1980:93). Bu karar sonras1 Avrupa
Odemeler Birligi’nin (EPU) Degisimlerin Serbestlestirilmesine iliskin karar1 alinmistir. Uye
iilkelerin birbirleriyle yapacaklar ticarette %60 liberasyon kosulu ile Tiirkiye’nin dis ticaret
rejimi 4 Ekim 1950°de degistirilir. Serbest ithalat listesinin ilan edilmesi ile ithaline izin verilen
mallar ve ddviz ile ithaline izin verilmeyecek mallar agiklanir. Thracat, serbest ihracat, lisansa

bagl ihracat ve kars1 ithalat hakk: taniyan ihracat seklinde siniflandirilir (Parasiz, 1998: 100).

Demokrat Parti, liberal politikalar1 savunarak, onceki hiikimetin devlet¢i politikalarini
elestirmis, ekonomiye miidahalelerin gereksizligi, yabanci sermayenin tesvik edilmesi,
KiT’lerin 6zellestirilmesi gibi basliklar1 giindeminde tutmustur (Yasa, 1980:91). Bununla
birlikte Demokrat Parti’nin iktidarinda, KiT lerin iirettigi mallarin fiyatlar1 diisiik tutularak,
halkin alacagi temel ihtiyac iiriinlerinin fiyatlar1 ve firmalarin girdi maliyetlerinin disiik
kalmasi1 saglanmistir. Yine hiikGimetin, tarimsal iirtinleri diinya piyasasindan nispeten ytiksek
fiyattan satin alarak gelir aktarimi ve {retimi tesvik edici politika benimsedigi goriiliir. Bu
uygulamalarin enflasyonist ortami engellemek yerine ters etkileri olur. Vergi sistemindeki
sorunlar, banka kredilerinin yetersizligi ve maliyetlerinin yiiksek olmasi ile artan liiks tiiketim
harcamalar1 enflasyonist baskinin nedenleri arasinda sayabilir. Bu dénemde kimi iriinlerde
karaborsanin ortaya ¢ikmasi, fiyatlarin devamli artmasinin yarattigi toplumsal gerilim ve
tiiketimin baskilanmasi gibi unsurlar enflasyonist baskiy: artiran diger faktorlerdir (Parasiz,

1998:78).

Liberal ekonomiyi savunan iktidarin dis ticaret ve KiT’lerle ilgili diisiince ve
uygulamalarindaki farkliliklarin yanisira serbest piyasanin olusturulmasi, fiyatlara miidahale
edilmemesi ve rekabet ortaminin saglanmasi gibi konularda yeterliligi sorgulanabilir (Kilicbay,
1999: 105). Demokrat Parti iktidari, ekonomik atilim i¢in kamu maliyesi ve kredi politikalar
ile birlikte kamu iktisadi kuruluslarini etkili olarak kullanir (Kepenek, 2012:87). Bu donemde
Demokrat Parti faiz politikasini piyasa faizinin altinda bir tavan faiz belirleyerek yiiriitiir. Siki

kontrol altinda tutulmaya calisilan faiz politikasiyla enflasyonun artmasina engel olmak
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amaglanir. 1955 sonrasinda artan enflasyonist ortam, mevcut faiz oranlariyla yatirrm maliyetini
diisiiren bir etkiye sahiptir (Parasiz, 1998: 113). 1950-1953 déneminde toplam krediler 1.301
milyon TL’den 3.429 milyon TL’ye ulasir. Bu krediler i¢inde tarim sektoriiniin pay1 412 milyon
TL’den 1.213 milyon TL’ye yiikselmistir. Mahsullerin diinya piyasasinin tizerinde fiyatlarla
devlet tarafindan satin alinmasi tarim sektoriine saglanan diger bir destektir (Yasa, 1980:92).
Ozel sektore tahsis edilen kredilerin ortalama artis1 kamu sektdriine tahsis edilen limitlerin
gerisinde kalir. Ozellikle tarim alaninda 1950-1953 doneminde kredilendirmelerin arttig:
goriliir (Parasiz, 1998: 88).

Demokratik, sosyal ve ekonomik haklar anlaminda toplumsal bilinglenme, iktidar degisikligi
sonrasinda iilkenin iktisat politikalarinda etkileri olur. Hayat standartlarinin yiikselmesi, gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi ve tiiketim ihtiyaglarinin karsilanmasi talepleri dénemin siyasi
ve ckonomik atmosferini donistiiriir (Kiligbay, 1999: 111). Bu dénemde Tirkiye nin ig
tilkketimindeki artis, savas sonrasi ddonemde diinya genelinde goriilen tablo ile paralellik gosterir.
Kentli niifusundaki artisin zorunlu kildig1 altyap: yatirimlari, kamu harcamalarim artirir. Thracat
ve ithalat rakamlarindaki artis, yabanci sermaye girisi ve dis yardimlar, doniisen ekonomiyi
etkiler. Bir siire sonra iilkede kentlesme hiz1 karsisinda yetersiz kalan altyap1 yatirimlari, talebi
karsilayamayan arz ile enflasyon, doviz ve dis ticarette sikintili bir doneme girilir (Kepenek,
2012:85). Tarimsal iiretimden saglanan kar-artik geliri sanayiye yonlendiren iktisat politikalart
yerine bu gelir tekrar tarima yonlendirilir (Boratav, 2019:116). Artan traktor ve teknik donanim
ile tarimsal iiretimin ve verimliligin yiikselmesi amaclanir. Biiyiimeyi devam ettirmek adina
yatirmalarin yarisindan ¢ogunun ingaat ve altyap: alanina aktarilmasi verimliligi azaltir ve
enflasyonun artmasinda etkili olur. Bu durumu 6nlemek amaciyla kit olan déviz rezervi, sanayi
iiretimi icin hammadde ve yar1 mamul madde ithaline tahsis edilir. Eksik kapasite ile calisan
sektorlin {liretiminin artirilmasi ve enflasyonu Onlenmesi amaglanir (Parasiz, 1998: 115).
Tiirkiye’nin dis ticaret ag181 1950 yi1linda 22.3 milyon dolardir, 1952 yilinda bu agik 193 milyon

dolara ulagir (Kazgan, 2013;67). D1s ticaret politikasi rakamlara kisa siirede bu sekilde yansir.
4.4.2.1. Donemin TPKKHK Degisiklikleri

Serbest dis ticaret, klasik iktisadi diisiincenin en 6nemli argiimanlar1 arasinda yer alir. Ulkelerin,
maliyet Ustlinliigiine sahip olduklar iiriinler sayesinde dis ticaret yapabildiklerini one siiren
teori, mal ve sermaye hareketliligi ile ekonomide dengenin saglanacagini ve refahin artacagini
savunur (Kazgan, 2021:134). iki iiriinlii bir ekonomide bir iilkenin diger iilkeye nazaran iiretim

maliyetinde karsilikli Ustiinliige sahip oldugu iirlinii tireterek diger iirlinii ithal etmesi, dis
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ticareti miimkiin kilar (Yilmaz, 2016:27). Heckscher-Ohlin modelinde, bir iilkenin yogun
olarak sahip oldugu tiretim faktorii ile tirettigi tirlin ihrag edilir, kit olan iiriin ithal edilir (Ugur,
2022:18). Tiirkiye, 1950°1i yillarda emek yogun tiretim ile ihracat yapan ve sermaye yogun
mallar1 ithal eden bir iilkedir. Bu donemde tarimsal iiretimdeki artisin ihracattaki artisi
destekledigi, hiikiimetin yatirim mallarinmi ithal ederek modernlesmeyi saglamay1 amacladigi

goriiliir (Keyder, 2010:165).

Tiirkiye 1950 sonrasinda liberal iktisat politikalari ile ithalati serbest birakmak ve ihracati tegvik
etmek suretiyle iilkenin iiretim ve tiiketim diizeyini artirmaya calisir. iktidar, 11704 sayili
Bakanlar Kurulu karar1 ile dis ticaret rejimini liberal bir yaklasimla yeniden diizenlemeyi
amaglar (T.C. Resmi Gazete, 7583, 15 Agustos 1950). Yayimlanan listeler ile ihracat ve ithalat
yapilmasina izin verilen triinler tespit edilir. Anlasmali {ilkeler ve serbest doviz ile ithalat
yapilmasina miisaade edilen iiriin ve tilkeleri belirleyen kararlar ilan edilir. Bu diizenlemelerden
sonra Demokrat Parti iktidar1t TPKKHK’ya dair ilk Bakanlar Kurulu kararin1 Eylil 1950
tarihinde alir. Bu karar on ii¢ sayili kararin birinci maddesine, Maliye Bakanliginin doéviz
permisine sahip olmayanlara, TCMB’nin doviz satma yetkisi verebilecegi hiikmiinii ekler.
Diger maddelerde; yurt disindan hizmet bedeli alanlarin bu doviz gelirlerini tilkedeki bir
bankaya satma zorunlulugu ve Tiirkiye parkurunu kullanan yabanci nakliyat firmalarinin
iilkedeki sube ve acentelerinin parkura dair doviz gelirlerini bir bankaya satma zorunluguna
dair diizenlemeler yapilmistir. Tiirkiye’de is yapmak isteyen yabancilarin sermaye ve igletme
giderlerini doviz olarak digaridan getirmeleri mecburiyeti ve dis ticaret islemlerinde verilen
taahhiide uymamanin kanuna muhalefet kabul edilecegine dair hiikiimlerde baz1 degisiklikler
yapilir (T.C. Resmi Gazete, 7597, 1 Eyliil 1950). Bakanlar Kurulu kararinin ilanindan bir giin
sonra Maliye Bakanliginin on ii¢ sayili karara iligkin bes (31.31.33.34. ve 35.) tebligi ayni
gazetede yayimlar (T.C. Resmi Gazete, 7598, 2 Eyliil 1950). Otuz ii¢ sayili teblig dis ticaret
rejimi hiikiimleri kapsaminda ithalat bedellerinin 6denmesi ve doviz tahsisini diizenler. Ithalat
icin gerekli dovizin TCMB’den yapilacak tahsis ile bankalardan temin edilmesine izin verilir.

Doviz tahsis olunabilecek ithalat bedellerinin 6denmesinde:
a) Mal mukabili 6deme (Konsinye ve kredili ithalat dahil)
b) Vesaik mukabili 6deme

c¢) Akreditif mukabili 6deme

d) Kismen pesin 6deme
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seklinde islem yapilmasina olanak taninir. Tebligin devaminda bu ithalatlarin esaslar

diizenlenir.

Otuz dort sayili tebligde, tilkede yerlesik gercek ve tiizel kisilerin, yurt digindaki sermaye ve
ihracat alacaklarin1 mal olarak yurda getirmelerine izin yetkisinin Maliye Bakanliginda oldugu
belirtilir. Ekonomi ve Ticaret Bakanliginin yayimladigi teblig ile Avrupalilararas: iktisadi
Isbirligi’ne dahil iilkelerden yapilacak ithalat igin doviz tahsis siras1 beklenmeden iilkedeki bir
banka veya Merkez Bankasina doviz talebi i¢in bagvurmalarina izin verilir (T.C. Resmi Gazete,
7633, 17 Ekim 1950). Bir ay sonra alinan Bakanlar Kurulu karar1 ile Maliye Bakanligi, doviz
permisine sahip olmayanlara déviz satma izni verebilmesi i¢in yetkili kiliir (T.C. Resmi

Gazete, 7651, 8 Kasim 1950).

Ihracat vesaiklerinin Maliye Bakanligmin yetkili kildig1 bir bankaya teslimi zorunlulugunu
devam ettiren 12370 sayil1 Bakanlar Kurulu kararinda, ihracat mallarinin fiyatlarinin piyasadaki
fiyatlara uygun olmasi gerektiginin alt1 ¢izilir. Ihracat bedellerinin ihracattan sonra en geg iic
ay, ihracat bedelini tahsil edildikten sonra en ge¢ on bes giin i¢inde iilkedeki bir bankaya satma
zorunlulugu devam ettirilir (T.C. Resmi Gazete, 7731, 10 Subat 1951). Ayn1 gazetede
yayimlanan otuz yedi sayili teblig ile ihracat vesaikinin asillarin1 kabule yetkili bankalar ilan
edilir. Tablo 6’da gosterilen bu bankalara ilerleyen tebliglerde iilkedeki baska bankalarin
eklendigi goriilir. Bu tablodaki bankalar arasinda yabanci bankalarin varligi dikkat

¢cekmektedir.

Tablo 6. ihracat islemlerine Aracilik Yapmaya Yetkili Bankalar (1951)

T. C. Merkez Bankasi

T. C. Ziraat Bankas1

Tiirkiye Is Bankasi

Osmanl1 Bankasi

Turk Ticaret Bankasi

Etibank

Banka Komergiyale Italyana

Banko Di Roma

Selanik Bankasi

Tiirkiye Garanti Bankasi

Tiirkiye Kredi Bankasi

Sarki Karip Ticaret Bankasi

Holantse Bank

Yap1 ve Kredi Bankasi

Tutum Bankasi

Akbank

Kaynak: (T.C. Resmi Gazete, 7731, 10 Subat 1951).
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Ithalat igin iktisadi isbirligi saglanan iilkelerle ddviz islemlerine saglanan kolayliklarla birlikte
dig ticaret islemlerinde TCMB disinda bankalarin yetkilendirilmesi liberal politikalar
destekleyen diizenlemelerdir. Ihracat bedellerinin Tiirk lirasina gevrilmesi zorunlulugunun
devam etmesi ise dis ticareti giiclestiren bir uygulama olarak dikkat ¢ekmektedir. Deblokaj
listesine dair teblig ekleri iptal edilerek daha fazla iirlinii iceren yeni bir liste yayimlanir. Bu
listede hayvansal {iriinler, yas ve kuru meyve, sebze, maden {iriinleri, orman ve su mahsulleri
basliklarinda iiriinler bulunmaktadir. Yeni tebliglerle daha dnceki tebliglerde oldugu gibi bu
listelere eklemeler yapildigi goriiliir (T.C. Resmi Gazete, 7761, 17 Mart 1951). 1951 yil1 Nisan
ayimnda ilan edilen mal listesi ile Tirkiye’de yerlesik kisiler, yurt disindaki servetlerini kaynagi
sorulmadan yurda getirmeleri i¢in Maliye Bakanligina bagvurabileceklerdir. 30.09.1951
tarihine kadar {ilkeye sokulmasi istenilen iriinler arasinda, ¢imento, bugday, kagit, kauguk,
kamyon ve motorlu tasit yedek pargalari bulunmaktadir (T.C. Resmi Gazete, 7780, 9 Nisan
1951). 2 Kasim 1951 tarih, 7946 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan karar ile ihracat
islemlerine dair esaslarin ayrica diizenlenmeye calisildig1 gériiliir. Thracat vesaiki kabul etmeye
yetkili bankalarin listelendigi bu kararda acentelere mensup gemilerle yapilacak ihracat ile kara
yoluyla ve acentesiz vesaikle yapilacak ihracat siiregleri ve belge ekleri agiklamali olarak

yayimlanmistir.

Dis ticarette politika degisikligine dair 6nemli bir degisiklik TPKKHK’ da yapilan bir
diizenlemede yer almaktadir. 14200 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile ithalat yapmak i¢in doviz
tahsisi talebinde bulunacaklardan TCMB’nin teminat istemesine olanak saglanir. Akreditifli
islemlerde %2,5 olan bu nakdi teminat oram diger islemler i¢in %35 olarak belirlenir. ithalat
gerceklesmezse bu teminatlar banka tarafindan gelir kaydedilir. Ayn1 gazetede 14566 sayili
Bakanlar Kurulu karar ile dis ticaret rejimine dair ithalat ve ihracat iiriinleri yeni listesi
yayimmlanir. Yine bu gazetede Giimrik ve Tekel Bakanligi dis ticaret rejimine dair bir
talimatname yayimlayarak uygulamay1 izah etmeye calisir (T.C. Resmi Gazete, 8073, 31 Mart
1952). Bu yil i¢indeki diger diizenlemelerde, kurumlar vergisi miikellefleri ile ticari kazanci
olan vergi miikelleflerinin yurt disina ticari seyahatleri icin doviz tahsisine izin verilmistir (T.C.
Resmi Gazete, 8178, 7 Agustos 1952). 6060 sayil1 kanun ile TPKKHK nin gecerlilik siiresi bir
yil uzatilir (T.C. Resmi Gazete, 8345 miikerrer sayisi, 26 Subat 1953).

1 Kasim 1953 tarihinde ytirtirliige girmek {izere yayimlanan on ii¢ sayili kararin elli bes sayili
tebligi ile ithalat esaslarina dair diizenlenmeler yer alir. Maliye Vekaletinin yayimladigi bu
tebligin devaminda Giimriikk ve Tekel Vekéletinin yayimladigi talimatname ile dis ticaret

rejimine dair esas ve uygulamalar agiklanir (T.C. Resmi Gazete, 8544, 27 Ekim 1953).
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Tebligde, ithalat bedellerinin 6denmesi i¢in ithalat¢ilarin belgeleri ile TCMB’ye bagvurmalari
istenilir. Libere ithalatta doviz tahsis varakasina gerek olmaksizin, tahsisli ithalatta TCMB’nin
verecegi doviz tahsis varakasi ile yetkili bankalara bagvurulmasi gerekir. ithalat islemlerine
aracilik edebilecek bankalar Tablo 6 da gdsterilmektedir. Thracat islemlerine aracilik yapmaya
yetkili bankalarda oldugu gibi bu tablodaki bankalar arasinda da yabanci bankalarin varhigi
dikkat ¢ekmektedir. Bu banka listelerinde ilerleyen tarihlerde yayimlanan diizenlemelerle

degisiklikler yapilmaktadir.

Tablo 7. ithalata Aracilik Yapmaya Yetkili Bankalar (1953)

Akbank Holantse Bank Uni Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi
Akhisar Tiitiinciiler Bankas1 | Istanbul Bankas: Tiirkiye Kredi Bankasi

Banka Di Roma Osmanli Bankasi Tiirk Ticaret Bankasi

Banka Komergiyale Italyana | Stimerbank Tutum Bankasi

Denizcilik Bankast Selanik Bankast Tiirkiye Smai Kalkinma Bankas1
Dogubank T.C. Merkez Bankast T.C. Ziraat Bankasi

Etibank Tiirkiye Is Bankasi Yap1 ve Kredi Bankasi

Ekspres Bank Tiirkiye Garanti Bankas1

Kaynak: (T.C. Resmi Gazete, 8544, 27 Ekim 1953).

4.5. 1954-1960 Yillar1 Arasinda iktisat ve Para Politikalar

Tiirkiye, II. Diinya Savasi kosullarindan faydalanan tiiccar kesim ile biiyiik ciftcilerin bagini
cektigi milli burjuvazinin etkili oldugu bir déniisiim siirecindedir. Ulke, ABD’nin destegi ile
kapal1 bir ekonominin nasil basarili bir sekilde dis1 acilacagina 6rnek gosterilir. Ancak 1950
yilinda baglayan politikalar, basarisiz bir tecriibe olarak, iilkede kronik sorunlara sebep olur
(Kazgan, 2013;64). Tiirkiye’de serbest ithalatin 1954 yilinda kontrol altina alinmaya c¢alisilir
ve ithalat yapabilmek i¢in devletin belirledigi listelere uymak gerekir. Devletin ilan ettigi
listeler, ithalat kota listesi, liberasyon listesi, istisnai ithalat listesi ve kredi ithalat listesi seklinde
sayilabilir (Parasiz, 1998: 102). Bu donem, iilke ekonomisinde, sonraki yillarda kronik hale
gelen dis ticaret agiginin basladig1 yillardir (Boratav, 2019:105). ithalatin kisa vadeli kredilerle
finanse edilmesi 1952 yilindan itibaren bor¢ 6demelerinde sorun yasanmasina neden olmaya
baglar. Tiirkiye, IMF kotasin1 agarak kredi kullanan ve 6deme ertelemesi yapan ilk iilke olur

(Kepenek, 2012:120). Hiikkimetin dis ticaret agigi sorununu gidermek adma 1954 yilinda
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kiymet esasina dayali giimriik tarifesini uygulamaya baglar. Devaminda ithalat iizerinden
hazine pay1 adi altinda ilave prim alinir, ihracata ek prim ddemesi yapilmasi ve 6zel takas
olanaklar1 sunulmasi gibi ¢6zliim arayislar1 olur ancak dis agik ve enflasyonist baskinin etkisi
devam eder (Yasa, 1980:93). Ulke sanayisinin ara mali ihtiyac1 ve halkin tiiketim mali talebi
ithalattaki artis1 devam ettirir. Genisletici politikalarin siirdiiriilmesi, sabit ve asir1 degerlenmis
doviz kuru politikast ithalat kisitlamalarmi beraberinde getirir (Balkanli, 2012:277). Bu

politikalar, dis ticaret agiginin devam etmesine ve kalici olmasina zemin hazirlar.
Tiirkiye’nin, 1953 sonras1 donemde dis ticaret a¢igini kapatmak i¢in aldig1 bir onlemler:
e Doviz durumuna gore ithalat lizerindeki kisitlamalar yonetilmeye ¢alisiimis
e ithalatin belirli miktarda ve teminat karsilig1 yapilmasina izin verilmis

e Ithalatg1 firmalara ithalat tutarini 1953 yilinda %4’ii, 1958 yilinda %20’si kadar garanti

zorunlulugu getirilmis
e Bazi mallarin sadece disaridan kredi alinarak ithaline miisaade edilmis
e Ithalat demelerinde kullanilacak dovize farkli kur uygulanmis

Bu kisitlama ve tedbirlerle ithalat azalmis ancak ihracattaki azalma sonucu dis ticaret agigi
devam etmistir (Kepenek, 2012:120). Tirkiye, uyguladig: ithalat liberasyonuna artmayan
ithracatin etkisiyle son verir. Kredili ithalat ve dis yardimlarin devam etmesi ithalatin seviyesini

korumasini bir siire daha miimkiin kilar (Kazgan, 2013;70).

Y apilan makine ve arag ithalat1 ile tarim sektoriinde tiretim kapasitesinde artig saglanmis, Kore
Savasi nedeniyle artan ihracat Tiirkiye ekonomisinin biiyiitmesine olumlu katkida bulunmustur.
Kore Savasi’nin bitmesiyle dis talebin daralmasi ihracati yavaslatmis, iilkenin ekonomik
doniistimiinden kaynakli bazi sorunlari daha belirgin hale getirmistir. ABD, Tiirkiye’nin ek
kredi talebini kabul etmemis, ancak doviz sikintis1 yagamaya baglayan iilke ekonomisi igin bir
program hazirlamak tizere Hollis Chenery’i gorevlendirmistir. Hiikimetin uymay1 kabul ettigi
istikrar programi, 1955 yilindaki se¢cim Oncesine kadar uygulanir. Se¢im sonrasinda iilkenin
enflasyon oranlarinda artislarin bagladigi gortiliir (Parasiz, 1998: 75). Azalan dis talep ve
ihracata kars1 ithalatin artisi devam eder ve dis ticaret agig1 1952 yilinda 540 milyon lira ile
thracatin %53’iline yiikselir. Hiilkimet bu durum karsisinda 1952 yilinda ithalat listelerinin

bakanlik onayli olmasi sartin1 getirir ve 1953 yilinda ithalat kisitlamalarini yeniden yiriirlige
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sokar (Yasa, 1980:93). Ticari bankalarin yurt disindan 1953 sonrasinda sagladiklari doviz
kredilerini TCMB’ye aktarim sart1 getirilmemesi 1958 yilina kadar ithalatin artmasinda 6nemli
etkisi vardir (Kazgan, 2013;72). Ulkenin tiretimde ithal iiriin ve hizmetleri kullanmast, ithalatin
ekonomik biiyiimede 6nemini artirmaktadir. Artan gelir diizeyi ve kentlesme orani1 yurtigi talebi
artirmig, ihracat tiriinleri iilkede de tiiketilmeye baslanmistir. Bununla birlikte ihracati azaltan
en Onemli faktor olarak dis talebin daralmasi gosterilebilir (Kepenek, 2012:121). Dénemin
olumsuz baz1 gostergelerine ragmen milli gelirdeki artis devam etmektedir. Onceki doneme

nispeten disa kapanarak ekonomik biiytimenin devam ettirdigi goriiliir (Boratav, 2019:120).

Ekonomik kalkinma igin gerekli sermayeye artan talep, toplumun yasam standartlarini
yiikseltme istegi, ithalatin talebe yanit vermede yetersizligi ve hiikiimetin itibar kaygisinin
1953-1958 yillar arasinda parasal akimlarda artisa neden oldugu goriiliir (Parasiz, 1998: 78).
Dis ticaret aciginin 400 milyon liray1 gectigi 1951-1955 yillar1 arasinda bu acigin yaklasik
%80’ni dis yardimlarla finanse edilir (Kepenek, 2012:120). Kisa vadeli bor¢larin birikmesi
onemli bir sorun halini alir, ithal mal darlig1 sanayi iiretimini de olumsuz etkiler, kisitlayici ve
miidahaleci iktisat politikalar1 uygulanmaya baslanir. Liberal politikalarin terk edilmeye
baslanildig1 bu dénemde Ithal Mallar1 Fiyat Kontrol Dairesi kurulur (Yasa, 1980:93). Liberal
dis ticaret politikalarindan uzaklasilan donemde, ihrag iiriinlerine talebin daraldigi ve ithalatin
azaldig1 goriiliir. Ozellikle ithalat kisitlamalar1 ve kambiyo denetimlerinin tekrar yiiriirliige
sokulur hiikimet, ithal ikameci politikalar uygulanmaya g¢alisilir (Boratav, 2019:119). Dis
odemeler dengesini kontrol altina almak i¢in hitkiimet, 15.09.1956 tarihinde TPKKHK ’y1 tekrar
glindeme tagir. EKonominin déviz ihtiyaci ile doviz gelirlerini 6ngérme ve 6nem sirasina gore
transferleri belirleme yetkisi kurulan Doviz Komitesine verilir. Komite aylik diizenlenecek
cetveller ile siireci izleyecek ve yonetecektir. Ortodoks iktisat politikalarindan 1953 yilindan
sonra uzaklasilir, cari a¢igin finansmani i¢in bulunan yontemlerde bu sapmanin izleri vardir
(Parasiz, 1998: 117). Yeni olusturulan kurumlar ve 6nlemlerin kisa vadeli ¢6ziim arayislari

oldugu ve sikca degisiklere ugradiklar goriiliir.

Uygulanan liberal dis ticaret politikasinin iilkenin dis ticaret dengesizligine sebep oldugunu
diistinen hiikiimetin saglamaya calistig1 kontrole ragmen artik kronik hale gelen agiklarin
devam ettigi goriiliir (Boratav, 2019:121). Doviz kurunun cesitlendirilmesi ile dis ticaret
ac1gimin yonetilmesine calisilir, 1956 yilinda alinan kararla turistlerden dolar alis kuru 2,80TL
yerine 5,25-5,50TL’ye yiikseltilir (Kepenek, 2012:122). IMF iktidara devaliiasyon karari
almasini, deflasyonist iktisat politikalart uygulamasini ve liberal dis ticareti benimseyen bir

istikrar paketi Onerir. Bu paketin kabul edilmesi i¢in baski yapar. Bu durum karsisinda piyasalar
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iizerinde kontrol saglayarak ithal ikameci politikalarini uygulamay1 tercih eden hiikimet, savas
donemi kanunu olan Milli Korunma Kanunu’nu tekrar yiiriirliige sokar (Boratav, 2019:122).
Liberal politikalarin siyasi ve iktisadi alanda savunuculugunu yapan iktidar, enflasyondan
etkilenen Ttcretli kesimin tepkisini ¢ekmeye baslar. 1954 yilindan sonra iktisadi liberal
politikalarin devamu igin siyasal liberal politikalarin terkedilmeye baslanir (Ziircher, 2021:267).
Enflasyon ve daralan ithalat nedeniyle iilkede bazi yatirimlar durma noktasina gelir (Yasa,
1980: 92). Ekonomide uygulanan kisitlamalar ve kontroller fiyatlarin ve karaborsanin artmasint

onleyemez (Kepenek, 2012:122).

1954 yilinda yasanan olumsuz hava kosullar1 tarimsal iiretimi etkiler. Genisletici para
politikasinin iilke i¢inde {irlin fiyatlarin1 yiikseltmesi, ayni iiriinii ihracat fiyatindan pahali hale
getirir. Thracat gelirlerini belirli seviyede tutmak ve doviz firsatciligina engel olmak adima
hiik@imetin ihrag tiriinlerinin fiyatlarini belirleme politikasi ihracati olumsuz etkiler (Kepenek,
2012:121).Tirkiye nin ihrag ettigi tiriinleri iireten rakip tilkelerin siibvansiyon ve devaliiasyon
politikalari tilkenin rekabet giiciinii olumsuz etkiler. Hiikimet bu durumu diizeltmek amaciyla
ithalat yapanlardan aldig1 primleri ihracat yapanlara destek olarak fiyat farki adi1 altinda 6deme
karar1 alir. Ancak Tiirk lirasinin degerini korumay1 amaglayan prim uygulamasi, iilke i¢inde
fiyat yapisini etkilemistir (Parasiz, 1998:116). Fiyat mekanizmasinda yasanan sorunlar

enflasyonist ortamda belirsizligi ve tedarik zorlugunu artirir.

Ulke ekonomisinin degisen bir yonii biiyiimesini destekleyen sanayi iiretiminde girdilerin daha
¢ok ithal mallar olmasidir. Ithalatta yasanan daralma iilkenin sanayi {iretimini ve dolayistyla
biiyltime ve birikim olanaklarin1 azaltmaktadir. Tiirkiye’nin 1952 yilinda ithalati yaklasik 550
milyon dolardir ve 1958 yilinda bu rakamin 315 milyon dolara kadar diistiigii goriiliir. 1953
sonrasi kontrol politikalari ile tiiketim mallarinin toplam ithalat icerisindeki pay1 azalir ancak
ara mali ithali devam etmektedir. 400 milyon liraya ulagsan 1953 yil1 ihracat1 sonraki yillarda
ortalama 300 milyon dolar seviyesinde devam eder (Boratav, 2019:124). 1955 yilinda dig
ticaretin yaklasik %30’luk kisminin kliring anlagmasi yapilan fiilkelerle oldugu goriiliir. Bu
anlagmalarin ¢cogu sosyalist rejimle yonetilen iilkelerle yapilmistir. Avrupa tilkeleri ile yapilan
anlagmalar, ihracat bedellerinin ithalat 6demelerinde kullanilmak {izere mahsubuna imkan
tanimaktadir (Kepenek, 2012:121). Dis ticaret ag1g1, 1955 yilinda 185 milyon dolarken 1957
yilinda 52 milyon dolar olur. Piyasalarin devaliiasyon beklentisinin sermayenin iilke disina

cikmasina sebep oldugu goriiliir (Kazgan, 2013;73).
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Demokrat Parti yonetimi, liberal politikalar1 savunmaktadir ama daha ¢ok hizla biiylimeyi
onemser. Ozel sektor yatirimlariin bu amaca yeteri kadar destek vermedigini diisiinen iktidar,
kamunun sanayi tiretim potansiyelini kullanarak ekonomiyi canlandirmaya g¢alisir (Ahmad,
2020:141). Hiikkiimet kamu yatirimlarini artirarak iktidara gelis soylemlerinin aksini uygular
(Boratav, 2019:120). 1953 sonras1 dis talebin azalmasi ve daralan dis ticaret ile enflasyonist
etkiler goriiniir. Kredi hacminin artmasi ile yasanan genislemeye artan emisyon hacmi de
eklenmis ve fiyatlar genel diizeyi artmaya baslamistir (Yasa, 1980:92). Demokrat Parti’nin
iktidara geldigi 1950 yilindan 1957 yilina kadar kamu harcamalariin iki katina ulastig
gorilmektedir. Yasanan enflasyonist ortam, bu harcamalarin reel olarak artmadigini gosterir
(Parasiz, 1998: 95). Kamunun ekonomideki payimni devam ettiren politikalarin 6nceki devletci
yaklasimdan farki 6zel sektorii destekleyici karma bir yapist olmasidir. Bu donemde kamu ve
0zel sermaye birikiminin isbirliginin arttig1 goriiliir (Boratav, 2019:121). Ancak Tiirkiye
ekonomisinde 6zel sektdriin toplam yatirimlardan aldigi pay 1950 yilinda %57 iken 1959
yilinda %38’ e diiser (Kazgan, 2013;71). Sanayi liretimini gergeklestiren igletmelerin 6nemli
kisminin kamunun elinde olmasi ve toplam talepteki artisin, bu politikalarin uygulanmasinda

etkili oldugu sdylenebilir.

Bu donemde, devlet olanaklariyla fiyatlarin diisiik tutulmaya calisilmasi, fiyat artiglarinin
nedenlerinden ¢ok sonuglarna odaklanan politikalar ger¢ek enflasyonu saklamistir. Ulkenin
mal ve hizmet arz1 ile talebi arasinda yasanan uyumsuzlugun parasal dengesizlige neden oldugu
goriiliir (Parasiz, 1998: 77). iktidarm giincel ekonomik sorunlar ve yoneltilen elestiriler

karsisinda aldig1 tedbirlerin uzun vadeli bir iktisat politikasina dayanmaz (Boratav, 2019:120)..

Cari agik ve enflasyonist baski sonrasi 4 Agustos 1958 tarihinde ilan edilen kararlar ile
ekonomik istikrar saglanmak istenilmistir. Yapilan diizenlemeleri ve belirlenen politikalar1 su

ana basliklar altinda incelemek miimkiindiir (Parasiz, 1998: 117):
e Merkez bankasinin kredilerine tavan ve tahsis limit konulmasi
e Ticari bankalarin kredilerinin dondurulmasi
e Biitce dengesinin saglanmasi
e Siki para politikasinin benimsenmesi

e Fiyatlar iizerindeki denetimlerin kaldirilmasi

88



e KIT mamullerinin fiyatlarinin artiriimasi

Istikrar kararlaridan sonra ekonomi iizerindeki kontroller azaltilir, KiT iiriinlerinin fiyatlari
artirilir ve biitge disiplinini saglayici onlemler alinir. Ertelenen 600 milyon dolarlik dis borg ve
yeni acilan 359 milyon dolarlik kredi limiti 1961 yilina kadar uygulanan istikrar politikasinin
baslangicidir. Bu istikrar programinin deflasyonist 6zellikleri agir basmaktadir ve serbest
ticareti kisitlayan ozelliklere sahiptir (Boratav, 2019:123). Ulkenin i¢inde bulundugu ekonomik
durum nedeniyle emisyonun artirilmamasi, kredilerin 30 Haziran 1958 tarihindeki seviyesinde
tutulmasi, Tiirk lirasinin degerinin diisiiriilmesi ve alinacak yeni krediler ile dig 6demelerin
stirdiiriilmesi gibi tedbirler alinir. Uygulanmaya baslanan istikrar programu ile ithalatta 2.8 TL
olan dolar kuru 9 TL olarak ilan edilir. [hracatta kategorilere ayrilan mallara gére prim eklemeli
kur uygulanir ve 1960 yilina kadar bu ihracat politikast benimsenir (Yasa, 1980: 93).
Ihracatcilarin  dovizlerini yiiksek kurdan alan, ithalatgilara doviz satisinda yiiksek kur
uygulayan ¢oklu doviz kuru sistemi yirtirliige sokulur. Artik ithalat igin doviz almak isteyenlere
kur 620 kurus primli olarak belirlenecektir. Thracat yapanlarin dovizlerine ek primler uygulamr
(Parasiz, 1998: 120). IMF ve Diinya Bankasi’nin yonlendirdigi, ABD’nin destekledigi iktisat
politikalar1, 1958 yilindaki devaliiasyonun nedenleri arasinda sayilabilir. Ulke, Cumhuriyet
tarihinde ilk defa iktisadi bir krizin esigindedir (Kepenek, 2012:122).

1953 yilinda serbest ticaret ve kambiyo islemlerine getirilen kisitlamalar sonras1 1954 yilinda
yeni kosullar eklenerek belirlenen politikalar, 1958 yilina kadar her yil yapilan diizenlemelerle
kontrol altinda tutulmaya ¢aligilir (Boratav, 2019:122). Hiikimetin 4 Agustos 1958 tarihinde
aldig1 kararlarda para arzi, faiz oranlar1 ve kredi hacmi nominal ¢apa olmustur. Devaliiasyon ile
diisen ulusal paranin satin alma giiciiniin, piyasada talebi disiiriicii bir etkisi olur (Parasiz,
1998: 122). Alinan istikrar kararlariyla, izne tabi olan ithalat, ara mali ve hammaddeye oncelik
verilmek suretiyle tiger aylik programlar dahilinde yapilabilecektir. Para arzinin artirtlmasini
bir yil kisitlayan kararlar biitge harcamalarinda disiplini saglamay1 amaglar. Ancak para arzi ve

biitge harcamalar1 sonraki yillarda tekrar artmaya baslar (Kepenek, 2012:122).

Ulkenin iiretim ve tiiketim dengesini kuramamasi ve rekabetci sanayiyi gelistirememesi, dis
ticarette serbestlesme politikalarinda basarisizliga ve doviz krizi yasanmasina zemin hazirlar
(Balkanli, 2012 : 277). Bu donem, halkin uzun siiren savas ve darlik donemleri sonrasi tiiketimi
daha ¢ok 6n planda tuttugu (Kiligbay, 1999: 108), tiiketim imkanlarinin hizla artig1 ve toplumun
ozellikle ekonomik davraniglarin degistigi bir donem olarak ele alinabilir. Demokrat Parti

iktidarinin bu dénemi i¢in ekonomik gostergelerden biiyiime kalemine bakildiginda 1950-1957
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yillar1 arasinda GSMH ortalama %7,8 arttig1 goriiliir. Agirlikli olarak tarim sektoriinden
beslendigi goriilen bu biiyiimenin arkasinda, hammadde ve yatirim friinleri ithalinin etkisi
bulunmaktadir. Biiyiime performanslarmin yiiksekligi bazi ekonomik sorunlarin gdzardi

edilmesine neden olmustur (Parasiz, 1998: 75).
4.5.1.Donemin TPKKHK Degisiklikleri

Faktor donanimimin ve fiyatlarin dis ticaretin gerceklesmesinde dnemli oldugunu savunan
Heckscher-Ohlin modeli gelismekte olan iilkelerde liberal politikalarin biiyiimeyi ve reel
iicretleri artiracagini savunur. Post Keynesyen iktisat goriis, ihracata dayali bliyiime modelinde
ithalatin gelir esnekliginin yiiksek olmasinin iilkedeki gelir artisindan daha ¢ok ithalat artisinin
yasanacagini one siirer (Sagik, 2009:168). 1950-1958 doneminde devletin, mali piyasalarda
oldugu gibi TPKKHK ile doviz piyasasinda kontrolii elinde tuttugu goriiliir. i¢ bor¢lanma
senetleri ile finansal piyasalarin gelisimine destek olunmaya ¢alisilir (Balkanli, 2012:271). Bu
donem yapilan TPKKHK degisikleri, iilkenin yasadigi doviz darbogazinda tarife disi
diizenlemelerle iilkeden doviz ¢ikisini kisitlayan, farkli doviz alim kuru belirleyerek ihracati
0zendirici bir yapiya biirliniir (Seyidoglu, 2001:120). 1954 yilinda baslayan ithalat kisitlamalari
ve denetimler ile korumaci politikalarin tekrar yiiriirliige girdigi ayrica sanayi iiretiminin tesvik

edildigi ve korumaci politikalar ile kar marjinin artirilmasina olanak saglanir (Keyder,

2010:167).

Bu donemde yayimlanan 6258 numarali kanun ile TPKKHK’nin birinci, li¢iincii ve dordiincii
maddeleri degistirilmis ve kanunun gegerlilik siiresi bes y1l uzatilmistir. Birinci maddeye
kiymetli taglara dair eklemeler yapildigi, liglincii ve dordiincii maddelerin cezai hiikiimlere dair

degisiklik ve glincellemeleri icerdigi goriiliir (T.C. Resmi Gazete, 8639, 20 Subat 1954);

“Madde-1: Kambiyo, nukut, esham ve tahvilat alim ve satiminim ve bunlar ile kiymetli
madenler ve kiymetli taglarla bunlardan mamul veya bunlart muhtevi her nevi esya ve
kiymetlerin ve ticari senetlerle tediyeyi temine yarayan her tiirlii vasita ve vesikalarin
memleketten ihract veya memlekete ithalinin tanzim ve tahdidine ve Tiirk parasinin

kiymetinin korunmasi zimninda kararlar ittihazina icra Vekilleri Heyeti salahiyetlidir.

Madde-3: A) icra Vekilleri Heyetince 1 inci maddeye istinaden ittihaz edilecek kararlara
aykir1 hareket eden hakiki ve hiikmi sahislar hakkinda (1 000) liradan (200 000) liraya kadar
agir para cezasi ve 7 aydan 5 seneye kadar ticaret ve mesleki faaliyetten men'i cezasi ile
birlikte hakiki sahislarla hiikmi sahislarin, miidiir ve fiilde istiraki olan memurlari, yukaridaki

cezalara zamimeten 7 aydan 5 seneye kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar. Ancak, karara
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aykiri olan fiil 1 inci maddede yazili kiymetlerin izinsiz olarak memleketten ¢ikarilmasi veya
izinsiz olarak memlekete sokulmasi veya bunlara tesebbiis edilmesi mahiyetinde ise
hiikmolunacak para cezasi (1 000) liradan az olmamak {izere yakalanan esya ve kiymetlerin
degerlerimin ii¢ mislinden, yakalanmaksizin kagirilan esya ve kiymetlerin degerlerinin de bes

mislinden az olamaz.

Izinsiz olarak memleketten cikarilan veya memlekete sokulan kiymetlerden yakalananlar, fiil
tesebbiis derecesinde (kalsa bile, zabit ive miisadere olunur. Yakalanan bilciimle kiymetler ve
mallar hakkinda iki niisha zabit varakasi tanzim edilerek bir niishas1 maznuna verilir. Yukarda
yazili krymetlerden yabanci parasini natik olanlarin Tiirk parasiyla tutarlari, yakalandiklari
veya kacirildiklart veya kacirmaya tesebbiis olunduklar1 tarihe goére Maliye Vekaletince

gosterilecek makam tarafindan tesit olunur.

B) Tiirkiye'ye giren veya Tiirkiye'den ¢ikan yolculara Tiirk parasmin kiymetini koruma
hakkindaki kararlara gore ithal veya ihraci menedilmis veya izne tabi tutulmus olan kiymetler
bildirilir ve kendilerinden yazili olarak: bir beyanname alinir. Bu beyanname alindiktan sonra
yolcunun iizerinde veya esyalar1 arasinda yazili beyani hilafina ¢ikan kiymetlerin tutari(100)
liray1 gegmezse yalniz bu kiymetlerin miisaderesi ile iktifa olunur. Beyan dis1 ¢ikan kiymetler
(100) liradan fazla ve fakat (1 000) liradan az ise hamiline li¢ misli agir para cezasi
hiikmolunur ve mezklr kiymetler miisadere edilir. Mezk{ir para cezasinin hamil tarafindan
giimriik idarelerine rizaen 6denmesi halinde keyfiyet tanzim edilecek ve kendisine

imzalattirilacak zabit varakasina yazilmakla iktifa olunup hakkinda takibat yapilmaz.

C) Bir defaya mahsus olsa dahi her tiirlii mal, kiymet, hizmet ve sermaye ithal ve ihrag edenler
veya bu islere tavassut edenler veya bankacilik ve milletlerarasi nakliyat ve sigortacilik
igleriyle ugrasanlar veya komisyonculuk yapanlardan bu muameleleriyle ilgili olarak digarda
tekevviin eden alacaklarim 1 inci madde mucibince 1sdar edilecek kararlar hiikiimlerine gore
ve bu kararlarda tayin edilen miiddetler icinde memlekete getirmeyenler; kendilerine ait
ithalat ve ihracatla diger islerinde doviz kagirmak kastiyla muvazaali muamelelerde
bulunanlar veya bu nevi muamelelere tesebbiis edenler; resmi makamlara ibraz edilen fatura
ve vesikalarda tahrifat yapmak veya icab1 hale gore diisiik veya fazla kiymetli fatura ve
vesikalar tanzim etmek veya ettirmek suretiyle disariya kiymet kagiran veya disarda kiymet
birakan veya bu fiillere tesebbiis eden hakiki Ve hitkmi sahislar 1(10 000) liradan az olmamak
iizere memlekete getirmekle miikellef olduklar1 veya kagirdiklari yahut da kagirmaya
tesebbiis ettikleri kiymetlerin Tiirk parasiyla tutarlarinin bes misli agir para cezasiyla birlikte
hakiki sahislarla, hitkmi sahislarin miidiir ye fiilde istiraki bulunan memurlar1 1 seneden 5
seneye kadar agir hapis cezasiyla cezalandirilacaklari gibi bu cezalara zamimeten 1 seneden

5 seneye kadar yukariki islerden her hangi birisi ile istigalden de menolunurlar.
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D) Yukardaki A, B, C fikralarinda yazili suglarin miikerrirlerine verilecek cezalar iki kat
olarak hiikmedilir ve bunlar bu kabil mesleki ve ticari faaliyetlerinden daimi olarak
menolunur. A,B,C fikralarinda yazili suglar, hiikkmi sahislarin merkezleri tarafindan islenmis
veya islettirilmis ise muvakkat veya daimi memnuiyet cezalar1 o miiessesenin Tiirkiye'deki

bilumum teskilatina samildir.

Faaliyetten daimi veya muvakkat olarak menedilmis olan hakiki ve hiikmi sahislarin, ancak
evvelce baslamig olup da {igiincii sahislarin hukukunu ilgilendiren veya kanuni miiddete tabi

olan Islerine kambiyo murakabe mercilerinin murakabesi altinda devam olunur.

E) Haklarinda yukaridaki (d) fikrast mucibince adli takibata tevessiil olunan hakiki ve hiikkmi
sahislarla 1 inci madde mucibince 1sdar edilecek kararlar hiikiimlerine gore kendilerine tahmil
edilen muayyen vecibeleri middetleri icinde yerine getirmeyenlerin miiteakip
muamelelerinin tamamini teminata raptetmege ve bu teminatla ilgili olarak tayin edilen
miiddetler i¢inde vecibelerini yerine getirmeyenlerin bu teminatlarini irat kaydetmeye Maliye
Vekileti salahiyetlidir. Teminatin irat kaydedildigi tarihi takip eden 6 ay icinde teminat
mevzuu yerine getirildigi takdirde (100) liradan az olmamak iizere teminat tutarmin % 10 u

Hazineye mal edilerek miitebaki kismi alakaliya iade olunur.

F) 1 inci madde mucibince 1sdar edilecek kararlarla tayin edilen miiddetlerin temdidini
teminata raptetmege ve verilen munzam miiddetler i¢inde vecibelerini yerine getirmeyenlerin

bu teminatlarinin tamamini irat kaydetmege Maliye Vekaleti salahiyetlidir.

Madde-4: icra Vekilleri Heyetince 1 inci maddeye miisteniden ittihaz edilecek kararlara aykiri
hallere ait takip ve durusma meshut suglarin muhakeme usulii hiikiimleri mucibince yapilir.
Bu davalar riiyet edecek mahkemelerle bu mahkemelerin kaza cevreleri Adalet ve Maliye
Vekailetlerince miistereken tayin ve ilan olunur. Cumhuriyet miiddeiumumileri, dogrudan
dogruya veya Maliye Vekaleti veya tavzif edecegi mercilerin yazili miiracaati iizerine mezkr
kanun hiikiimlerine tevfikan takibe gecerler. Kararlara aykiri fiillere sair suretlerle 1ttila hasil
eden Cumhuriyet miiddeiumumileri hemen Maliye Vekaletini veya tavzif edecegi mercileri
haberdar ederek keyfiyetin tetkikim talep edebilirler. Cumhuriyet miiddeiumumileri ve
mahkemelerce umumi hiikiimlere tevfikan takibat icrasina zaruret goriilen hallerde takip ve

durugmaya ii¢ giinden fazla fasila verilemez.

Mahkeme liizum gordiigii takdirde durusmanin sonunu beklemeksizin maznunlarin
miiesseselerinin  muvakkaten faaliyetten men'ine  karar  verebilir.  Cumhuriyet
miiddeiumumileri ve mahkemeler bu kanun hiikiimlerine tevfikan cereyan edecek takip ve
durugmalarda ehlihibre teskiline liizum gordiikleri takdirde miinhasiran resmi ehlihibre

listesinde isimleri yazili kimselerden segecekleri ehlihibrenin rey ve miitalaasini alirlar.
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Resmi ehlihibre listeleri, her kaza ¢evresi igin dokuzar kisiden agagi olmamak iizere, Tiirkiye
Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalari birliginin miitalaas1 alinmak suretiyle
Maliye ve Ekonomi ve Ticaret Vekaletleri tarafindan tespit olunur. Maliye Vekaleti,
Vekaletin veya tavzif edecegi mercilerin Cumhuriyet miiddeiumumiligine yazili miiracaatta

bulunmasryla miidahil sifatini iktisap eder” (T.C. Resmi Gazete, 8639, 20 Subat 1954).

Kanun diizenlemesinden birka¢ giin sonra ¢ikartilan ilk kararname ile TCMB’ye her tiir
ithalattan, ithalat bedelinin %4’i kadar teminat isteme yetkisi verilir. Ayrica ithal mallarinin
fiyatlarinin dis piyasadaki cari fiyatlara uygun olmasi sarti getirilir. Maliye Vekaleti ile
Ekonomi ve Ticaret Vekaletlerinin bu uygunlugu kontrol edecegi, fiyatlar1 yiiksek belirleme
veya yiiksek fatura diizenlemenin kanuna muhalefet kabul edilecegi ilan edilir (T.C. Resmi
Gazete, 8642, 24 Subat 1954). 1954 yilinda alman 6nemli iki Bakanlar Kurulu karari
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, ithalat islemlerine aracilik eden bankalarin, ithalat¢ilardan
temin ettikleri her tiirlii meblagin Tiirk lirasi karsiligini Merkez Bankasina faizsiz olarak
yatirmast zorunlulugudur (T.C. Resmi Gazete, 8749, 8 Temmuz 1954). ikinci 6nemli
kararname liberasyon veya tahsis yoluyla yapilacak ithalat islemlerinde Merkez Bankasinin
teminat isteme yetkisini %10’ a ¢ikarilmasidir (T.C. Resmi Gazete, 8760, 21 Temmuz 1954).

27 Ekim 1953 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan 55 sayili tebligde, tahsisli ithalatta
TCMB’de kuvertiir temini saglanmasi zorunlulugu bulunmaktadir. 59 sayil teblig ile kuvertiir
temin edilmeyen islemlerde bankalarin akreditif agmasi yasaklanir (T.C. Resmi Gazete, 8786,
25 Agustos 1954). Tiirkiye’de yerlesik gercek ve tiizel kisilerin altin veya altindan {iretilen
esya ile ikramiye veya ddeme planmi diizenlemesi Maliye Bakanliginin iznine baglanir (T.C.

Resmi Gazete, 8817, 1 Ekim 1954).

Bloke paralar ve serbest birakilmalarina iliskin esaslar ve yeni iiriin listesi altmis bir sayili teblig
ile ilan edilmektedir. Maliye Bakanliginin tebliginde, dnceki tebliglerde oldugu gibi yurtdisinda
yasayan Tiirk ve yabancilarin menkul ve gayrimenkul gelirleri bloke edilmektedir. S6zkonusu
paralarin iilke i¢inde kullanimi1 Maliye Bakanliginin iznine tabiidir. Teblig devaminda bloke
paralarin yurt disina gonderilmek {izere serbest birakilmasi i¢in ihra¢ edilmesine izin verilen
iiriin listesi yer almaktadir (T.C. Resmi Gazete, 8832, 19 Ekim 1954). Bu iiriin listelerinde

tilkenin 6zellikle tarimsal ve maden iiriinleri yer almaktadir.

4040 karar sayil kararname ile 1955 yilinda Banka Kredilerini Tanzim Komitesi kurulur. Bu
komite, dis 6demeleri, iilkenin genel ihtiyaglarini ve iktisadi kalkinmasini dikkate alarak banka

kredilerini diizenlemeyi amaglar. Komite, Maliye, Ekonomi ve Ticaret Vekaletleri Miistesarlari
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ile Hazine Genel Miidiirii, Merkez Bankas1 Genel Miidiirii veya yetkili kilacaklar liyeler ile
O0denmis sermayesi bes milyon liray1 asan banka genel miidiirlerinin aralarinda sececekleri li¢
banka genel miidiiriinden olusur. Bu komitenin kararlarinin Vekillerarasi1 Doviz Komitesi
onayindan ge¢mesi gerekir (T.C. Resmi Gazete, 8897, 6 Ocak 1955). Bu donem i¢in 6nemli bir
karar daha alinir, Maliye Vekaletinin yayimladigi altmis yedi sayili teblig ile altin ithali
serbestligi kaldirilir (T.C. Resmi Gazete, 8994, 30 Nisan 1955).

On ii¢ sayili kararnamenin son tebligleri, seyahat acenteleri, yolcu gemileri ve turizm
isletmelerinin d6viz alma yetkileri, bedelsiz otomobil ithali ile kitap, dergi ve sanat eserlerinin
yurda getirilme esaslarini diizenler. Sayilar1 yetmis ikiye ulasan tebliglerden sonra on dort sayili
kararname ile kanunun uygulanma kaideleri tekrar bir araya getirilir. Alt1 kisim, seksen bir
maddeden olusan yeni kararnamenin birinci kisminda umumi hiikiimler yer alir; Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu ile Petrol Kanunu ve Milletlerarasi Para Fonu ve Milletlerarasi Imar
ve Kalkinma Bankasi Anlagmalari hiikiimlerine istinaden yapilan islemler ile T.C. Merkez
Bankasi islemleri istisna tutulur. Tirkiye’deki bankalarin {lilkede ikamet etmeyenlerden TL
mevduat kabulii ve doviz hesab1 agilisi icin Maliye Bakanligindan izin almasi gerekmektedir.
Ulkeye doviz ithali serbest olup ilan edilen siirelerde iilkedeki bankalara satilmasi gerekir.
Maliye Bakanligindan izinsiz déviz ihraci yasaklanir. Doviz kuru, TCMB’nin belirledigi
kurdan, pesin kambiyo islemlerinde %1, efektif alim satimlarda %3 fazla olmasina miisaade
edilmemektedir. Doviz hak ve alacaklarin devri, sozlesme ve belge diizenlenmesi Maliye
Bakanliginin iznine tabi kilinir. Kiymetli madenlerin ihrag yasagi, ithalatinin Bakanlik iznine
bagli olmasi ile menkul kiymetlerin ithal ve ihracinin Maliye Bakanlhigimnin miisaadesiyle
yapilmas: hiikmii devam ettirilir. Ikinci kisimda ihracata dair diizenlemeler bulunmaktadir.
Ihrag mallarmin fiyatlarinin i¢ ve dis piyasaya uygun olmasi kurali ile ihracat belgelerinin
teslimi ve bedellerinin iilkedeki bankalara yatirilmast zorunlulugunun bu kararnamede devam
ettigi goriiliir. Ithalat esaslarini diizenleyen iigiincii kisimda, TCMB’ye ithalat igin teminat
yatirilmasi ve harice yapilacak transferlerin tamami igin TL karsilik yatirilmasi sartlar1 aynen
korunur. ithal mal fiyatlarmnin, yurt dis1 cari fiyatlarla uyumlu olmas: hiikmii devam ettirilir.
Dérdiincii kisimda sermaye ve servet hareketleri diizenlenmektedir. Ulkede yatirrm yapacak
yabanci yatirimeilarin sermaye ve diger harcamalarinin finansmani i¢in yurt disindan doviz
getirmeleri ve iilkedeki bir bankaya satmalar1 gerekir. Onceki tebliglerdeki bloke paralar ve
deblokaj kosullarinin yine gegerli oldugu goriiliir. Yolcularin doviz islemlerine dair esaslar

diizenleyen besinci kistmdan sonra altinci kisimda diger hiikiimler basligi altinda muhbir
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ikramiyeleri, bankalarin ve posta tegkilatinin sorumluluklarina iligkin hiikiimler yer almaktadir

(T.C. Resmi Gazete, 9104, 15 Eyliil 1955).

On dort sayili kararnameden sonra Maliye Bakanliginin yayimladigi miiteallik teblig ile ticari
ve gayri ticari bloke paralar ve deblokaj esaslari ile iiriin listeleri ilan edilir. Genel olarak ayni
olan iki listedeki {irlinlerin, 6nceki kararname ve tebliglerdeki iiriinleri icerdigi, sonraki
tebliglerle iiriin eklemeleri yapildigi goriiliir (T.C. Resmi Gazete, 9141, 28 Ekim 1955). Ek
karar ile kararnameye Aralik ayinda eklenen hiikiimlere gére kamu ve 6zel sektoriin, doviz
ihtiyaglarini belirten bir cetvel hazirlanmasi, kredili islemlerini ve TCMB nezdinde yapacaklari
aylik doviz transferlerini dnem derecesine gore tespit etmek icin Maliye, iktisat ve Ticaret
vekilleri gorevlendiriliyor. Bu islemleri hazirlamak ve takip etmek iizere ilgili bakanliklar ve
TCMB memurlarindan olusan bir biiro kurulmasi karara baglantyor. Bu olusumla, 1950 yilinda
kurulan Vekilleraras1 Doviz Komitesini kaldirilmistir (T.C. Resmi Gazete, 9192, 28 Aralik
1955). Bu yeni kurulda, Isletmeler Vekili ile Basvekilin atayacagi bir devlet vekilinin yer almasi
hiikkmii, 24 Agustos 1956 tarihli 4/7854 sayil1 kararla diizenlenir. Bu diizenlemelerin kurullar
iizerinde siyasi iktidarin mutlak hakimiyetine aracilik etmesi dikkat ¢eken bir noktadir. Bu
yaklastmi bu donemden sonra yapilan diizenlemelerde bagka sekillerde gozlemlemek

mumkuindiir.

Kararnamenin ardindan Maliye Bakanlig1 tarafindan bir ve iki say1li miiteallik teblig yayimlanir
(T.C. Resmi Gazete, 9211, 19 Ocak 1956). Birinci tebligde ihrag mallarinin fiyatlarinin i¢ ve
dis piyasanin cari fiyatlarina uyumlulugunu kontrol yetkisine dair hiikiimler dikkat ¢ekicidir.
Ihracatg1 Birligi’nin alanina giren mallarin fiyatlari birlik tarafindan, tiitiin igin iktisat ve Ticaret
Vekaleti ya da tayin edecegi merci, diger alanlarda ticaret odalar tarafindan fiyat kontroli
saglanmasi hiikkmii yer alir. Iki say1li teblig, ithalat sekil ve islemlerini, bankacilik siireglerini,
diizenlenmesi gereken belgeleri igermektedir (T.C. Resmi Gazete, 9211, 19 Ocak 1956). Birinci
teblig, ihracat islemleri ve gelirleri ile araciliga yetkili bankalar ve diizenlenmesi gereken
belgeleri izah eder. Ihracatta araciliga yetkili bankalar tebliglerle degistirilir ve tekrar toplu
halde siralanir. Sarki Karip Ticaret Bankasi’nin ¢ikartildigi daha 6nceki listeye Tablo 8’deki
bankalar eklenir. iki sayili tebligde, ithalat islemlerine aracilik edebilecek bankalar listesine
Tablo 9’daki bankalar eklenerek tam liste yayimlanmistir. Her iki listedeki bankalar arasinda

yerel bankalarin sayilarinin artmasi dikkat ¢ekicidir.
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Tablo 8. Thracata Yetkili Bankalara Sonradan Eklenen Bankalar (1956)

Akhisar Tiitiinciiler Bankasi Pancar Kooperatifleri Bankasi
Demirbank Stimerbank

Denizcilik Bankast Tiirk Ekspres Bank
Dogu-Bank Tiirkiye Emlak Kredi Bankas1
Istanbul Bankas1 Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1
Manisa Bagcilar Bankasi Tiirkiye Vakiflar Bankasi
Pamukbank

Kaynak: (T.C. Resmi Gazete, 9211, 19 Ocak 1956).

Tablo 9. ithalata Yetkili Bankalara Sonradan Eklenen Bankalar (1956)

Demirbank Pancar Kooperatifleri
Bankasi

Manisa Bagcilar Bankasi Tiirkiye Vakiflar Bankasi

Pamukbank

Kaynak: (T.C. Resmi Gazete, 9211, 19 Ocak 1956).

Ithalatin libere ve ddviz tahsisli olarak ikiye ayiran yaklasimim devam ettigi goriiliir. Akreditifli,
vesaik mukabili, mal mukabili ve kismen pesin sekilde ithalat olanaklarina dair islem detaylari
diizenlenmektedir. ithal mallarm fiyatlarimin dis piyasadaki cari fiyatlara uygunlugunun
kontroliine dair diizenleme burada da yer almaktadur. Ithalatcilara, ticaret odalarindan alacaklari
fiyat tescil belgelerini ibraz zorunlulugu getirilmistir. Bu diizenlemelerle dis ticarette bir gesit
fiyat kontrolii saglanmaya ¢aligilir. Ulkedeki enflasyonu dnlemeye yonelik oldugu anlasilan bu
tedbirler TPKKHK’nm diger diizenlemelerinde tekrar edilir. Ozellikle ithal mallarin
fiyatlariin kontroliiniin meslek ve ticaret odalarinin onaylari ile yiiriitilmeye calisildigi,
stirecin kamu temsilcilerinin de dahil oldugu komiteler ile daha ¢ok 6nem atfedilen bir asamaya
geldigi alinan TPKKHK kararlarinda goriilir. Bu uygulama ile birlikte ikinci bir kontrol

mekanizmasi banka kredilerinde tesis edilmeye ¢aligilir.

Banka Kredilerini Tanzim Komitesinin aldig1 bir sayili karar ile bankalarin son ti¢ y1ldaki kredi

plasmaninin en yiiksek seviyesini agmalari yasaklanir (T.C. Resmi Gazete, 9344, 28 Haziran
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1956). Bu kisitlama bankalarin yaridan fazla hissesine sahip olduklari istiraklerinin kredi
limitleri icin de gegerli kilinmistir. Ozkaynak artis1 saglayan bankalarm bu artisgin tamamu,
mevduat artig1 saglayanlarin da yaris1 kadar ek plasman hakki bulunur. Bankalardan,
250.000TL iizerinde limitli borg¢lu cari hesaplarin limitlerinin yilda en az iigte ikisine
indirilmesini ve vadesi dolanlarin tahsil edilerek tasfiyesi istenir. Ayrica bankalar, belirli vadesi
olmayan borglu cari hesaplarin detay bilgi ve raporlartyla 1957 yilinin Subat ay1 sonuna kadar
komiteye sunmakla miikellef kilinir. Komite, bankalarin istigal konular1 disinda gelir elde

etmelerini veya spekiilatif amaglarla han, apartman, arsa alimini ve elde tutmalarini yasaklar

(T.C. Resmi Gazete, 9344, 28 Haziran 1956).

Ulkeye ithal edilecek mallarm fiyat tesciline Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret
Borsalari Birligi ithal Mallar1 Fiyat Tescil Teskilat1 yetkili kilinir. Bu teskilattan tescil almayan
mallarin giimriikten gegirilmesine ve bedellerinin transferine izin verilmemektedir (T.C. Resmi
Gazete, 9347, 2 Temmuz 1956). Maliye Vekaletinden Hazine Umum Miidiiri, Iktisat ve Ticaret
Vekaletinden Dis Ticaret Dairesi Reisi, Glimriik ve Inhisarlar Vekaletinden Giimriikler Umum
Midiirii ile TCMB Bagkani veya tayin ettikleri temsilciler ile Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi
Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi Umumi Katibi ve Idarenin belirledigi iki {iyenin katilimiyla
Ithal Mallar1 Fiyatlar1 Kontrol Komitesi kurulur. Komiteye ayn1 y1l Agustos ayindaki karar ile
Isletmeler Vekili ve Basvekilin atayacagi bir vekilin katilimi saglaniyor. Komite, ithal mallari
fiyatlarmin kontroliine iliskin kurallar1 belirleme ve Ithal Mallar1 Fiyat Tescil Teskilatim
yonetimiyle gorevlendirilir. ithal mallarin fiyatlarmin tescilinde, diinya piyasalarinda ve E. P.
U. iilkelerindeki cari fiyatlar1 dikkate aliniyor. Bu fiyattan yiiksek olan ithalat fiyatinin
onaylanmamasi esasina dayaniyor. Bu konulari igeren alt1 sayili teblig ile ithalat igslemlerinde
fiyat ve fatura islemlerine aykir girisimler, kanuna muhalefet olarak kabul edilmekte ve ceza

hiikiimlerinin gecerli olacagi ilan edilmektedir (T.C. Resmi Gazete, 9347, 2 Temmuz 1956).

On dort sayili kararnamenin, bes sayili tebliginin bankalarla ilgili hiikiimlerinde Banka
Kredilerini Tanzim Komitesi tarafindan ek teblig (A) ile degisiklik ve ekler yapmustir.
Bankalarin, 30.06.1953’den 30.06.1956 tarihine kadar {i¢ yillik siirede ulastiklar1 en yiiksek
plasmanin %20 {izeri seviyeyi asmalar1 yasaklanir. Banka ve istiraklerinin veya istiraklerinin
ortak oldugu kuruluslarin bir y1l igerisinde 50.000 liray1 asacak gayrimenkul alimlart komitenin
onceden iznine baglanir (T.C. Resmi Gazete, 9402, 8 Eyliil 1956).

Icra Vekilleri Heyetinin yaymmladigi 4/8209 sayili kararname ve Maliye Vekaletinin

yayimladigr yedi sayili teblig, bloke ve deblokaj siireclerinin dnceki esaslari ile birlikte
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islemlere aracilik edecek bankalar1 ve islemlerin siireclerini diizenlemektedir. Aymi tebligin
devaminda Amortisman ve Kredi Sandig1’nin bir sayili teblig ile belirlenen bankalara deblokaj
islemlerinde yetki verilmektedir. Tablo 10° da yirmi alti bankanin alabilecekleri ve
satabilecekleri dovizler ve kurlar1 ayni tebligde ilan edilir. Deblokaj islemlerini yapabilecek
bankalar ile yabancilardan déviz alabilecek turistik oteller, seyahat ve tagimacilik kumpanyalari
ve acentelerinin islem yapabilecekleri dovizler ve kurlart (Tablo 11) yayimlanmistir (T.C.
Resmi Gazete, 9427, 8 Ekim 1956).

On dort sayili kararnamenin sekizinci ve sekize ikinci tebliginde iilkeye seyahat edecek ve yurt
disina gidecek yolcularin doviz islemleri ve diizenlenecek belgeleri agiklanir. Turistik, saglik,
egitim, ticari ve resmi amagla yapilacak ziyaretlerde doviz tahsisine dair hiikkiimleri i¢eren
tebliglere gore Tiirkiye'ye doviz ithali serbest birakilmis ve ilan edilen dovizlerin iilkeye
sokulmasinda bir isleme gerek goriilmemistir. Doviz ihracinin Maliye Vekaleti veya yetkili
Kambiyo Murakabe mercilerinin iznine baglh hali devam ettirilmistir (T.C. Resmi Gazete, 9496,
29 Aralik 1956).

Tablo 10. Bankalarin Islem Yapabilecekleri Dévizler ve Kurlar1 (1956)

(Kurus)
Doviz Cinsi Als Fiyat1 Satis Fiyati
1 Amerikan Dolar1 | 525 575
1 Sterlin 1470 1610
1 Isvicre Frangi 120,05 131,49
1 isve¢ Kronu 101,48 111,15
1Kanada Dolar1 540 591
1 Cek Kronu 72,90 79,84
100 Belgika Frang1 | 1050 1150
100 Fransiz Frang1 | 150 164,28
100 Liret 84 92

Kaynak: (T.C. Resmi Gazete, 9427, 8 EKim 1956).

Tablo 10 ve Tablo 11’ de dévizlerin alis ve satis kurlarmin ayni oldugu, Ingiliz sterlininin

deblokaj listesinde yer almadig1 goriilmektedir.
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Tablo 11. Deblokaj Islemi Yapilmasina izin Verilen Dovizler ve Kurlar1 (1956)

(Kurus)
Déviz Cinsi Als Fiyat1 Satis Fiyati
1 Amerikan Dolar 525 575
1 Kanada Dolar 540 591
1 Isvigre Frang1 120,05 131,49
100 Belgika Frangi 1050 1150
100 Fransiz Frangi 150 164,28
100 Liret 84 92
1 Mark (Bat1) 125 136,90

Kaynak: (T.C. Resmi Gazete, 9427, 8 Ekim 1956).

Transit Depolama ve Ticaret Kanunu 1946 yilinda ¢ikarilmasina ragmen uygulanma imkani
bulunamamistir. 1953 yilinda Serbest Bolgeler Kanunu diizenlenir ve bir serbest bolge
kurulmasi (Iskenderun) karar1 1956 yilinda alinir (Kazgan, 2013;66). Yeni kurulmasina karar
verilen serbest bolgelerde TPKKHK hiikiimlerini diizenleyen dokuz sayili teblig, 21 Mart 1957
tarih, 9565 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanir. Bu bolgelerde ithalat ve ihracata dair genel
hiikiimler ve isleme yetkili bankalar boliimii on dort sayili kararname ile hemen hemen aynidir.
Serbest bolgede faaliyet gdsterenlerin ‘serbest bolge Tiirk parasi hesabi’ agtirmalari gerekir. Bu
bolgede, harigten ihracat ve ithalata izin verilmektedir. DOviz aliminda miisaade taninan
bolgede islemlerin, TCMB veya Amortisman ve Kredi Sandigi tarafindan ilan edilen kurlardan

yapilmast istenilir. Serbest bolgelerde transit ticaret TPKKHK kapsami disinda birakilir.

Tiirkiye’ye ithal edilebilecek motorlu tasitlar ve diger araglarin sahip olmasi gereken 6zellikleri
ve ithalat bedelinin 6deme sekillerini Maliye Vekaleti on sayili teblig ile diizenlemektedir.
Ithalat yapacaklarin bakanlifa detayli bir rapor sunmalar1 ve isleme dair ddviz tahsisini
onaylatmis olmalar istenir (T.C. Resmi Gazete, 9804, 10 Ocak 1958). Yurt i¢inde veya yurt
disinda yerlesik kisi ve firmalarin gergeklestirecekleri deniz ticareti ve tagimaciligi
faaliyetlerinde bulundurulacak ve kullanilacak ddvizlere dair esaslar on iki sayili teblig ile
diizenlenir. Bu isletmelere doviz beyannamesi verme ve refakat mektubu diizenleyerek

bankalara tevdi zorunluluklar1 getirilir. Teblig, gemilerin masraflarindan cihaz bedellerine,
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sigorta ve navlun bedellerinden dovizlerin yurda sokulmasina kadar pek ¢ok detay1 diizenler
(T.C. Resmi Gazete, 9894, 29 Nisan 1958). Bu tebligden yaklasik bir ay sonra yayimlanan on
ti¢ sayil1 teblig ile hava, kara ve deniz yoluyla yolcu ve yiik tasimaciligina dair bedellerin yurda
getirilmesi hiikiimleri ilan edilir. Tiirkiye’de yapilacak bir yolculuk ic¢in satilan bilet
bedellerinin doviz olarak ii¢ ay igerisinde yurda getirilmesi zorunlu tutulur. Kambiyo Murakabe
mercilerinin izni olmadan TL ile bilet satis1 yasaklanir. Yolcu ve bagaj bilet satig hasilatinin
transferinde deblokaj hiikiimleri gecerli kilinir. Sekiz kisim ve otuz {i¢ maddeden olusan bu
detayli teblig altmis giin sonra yiiriirlige girecek olup devaminda Kambiyo Murakabe
mercilerinin kontrol alanina dahil vilayetler (Tablo 11) ilan edilmektedir (T.C. Resmi Gazete,
9900, 7 Mayis 1958). Yine ayni yi1l Mayis ay1 igerisinde yayimlanan on bes sayili teblig,
kamunun dogrudan veya yiiklenici aracilifiyla yapacagi ithalati diizenlememektedir. Yeni
formlar ve belgeler silsilesi ile ithalat siirecinin yeniden tasarlanir. Bu teblig kosullar1 altmig
giin sonra yiirilirliige girecektir. Fiyat kontrolii, bankalar araciligiyla islem zorunlulugu, TCMB
nezdinde kuvertiir sarti, doviz tahsis varakasi, transfer varakasi ve imrar mektuplarinin
gegerliliginin dort ay olmasi gibi maddelerin bu tebligde de devam ettigi goriilir (T.C. Resmi
Gazete, 9916, 27 Mayis 1958). Bu teblig ile yayimlanan formlarda Temmuz ayinda
degisiklikler yapilmis ve belgelerin Tiirkiye Kizilay Cemiyeti teskilatindan temin edilebilecegi
ilan edilmistir (T.C. Resmi Gazete, 9965, 26 Temmuz 1958). Tablo 12’de sorumluluk
alanlarmin defterdarlik, murakiplik ve midiirliikk diizeyinde dagitildigi, tilkenin her bolgesine

ulagilmaya ¢alisildig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’nin artan enflasyonla birlikte uyguladig: sabit kur politikas1 dovize talebi artirir ve
serbest dOoviz piyasasi olusmaya baglar. Devam eden kredili ithalat ve doviz darbogazini, kisa
vadeli borglarin artmasi ve ithalatin daralmasi izler. Bu durumun iiretim kapasitesinin verimli
kullanimin1 olumsuz etkiledigi, yasanan olumsuz hava sartlari ile tarimsal {iretimin azaldig:
goriiliir. Hilkkiimet TPKKHK’ da yaptig1 diizenlemeler ile doviz politikasini yonetmeye ¢alisir
(Karluk, 1999 :532). Dis ticaret olanaklarinin daralmasi, 1956 yilindan itibaren yurt igi
fiyatlarla yurt dis1 fiyatlar arasindaki farki artirmis ve Tiirk lirasinin degerlenmesiyle ihracatin
azaltmistir (Takim, 2012:175). Ulkede bir devaliiasyon karar1 alinmasina ve IMF nin istikrar
programi tekliflerine baslangigta sicak bakmayan hiikiimet, ddemeler dengesinde yasanan
olumsuzluklar1 ve enflasyonist baskiy1r azaltmak adina daha sonra istikrar kararlarmi alir.
Devaliiasyon beklentilerine yanit vermeye calisan bu kararlar, dis ticaret rejimine dair

belirsizligi ortadan kaldirmaz (Bugra, 2021 :186).
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Tablo 12. Kambiyo Murakabe Mercilerinin Sorumluluk Alanlar1 (1958)

Kambiyo Murakabe Mercii Vilayetler
Afyon Eskisehir
Bilecik Istanbul
. Bolu Kirklareli Tekirdag
Istanbul Kambiyo Miidiirliigii )
Bursa Kocaeli Zonguldak
Canakkale Kiitahya
Edirne Sakarya
. Aydin [zmir
[zmir Kambiyo Miidiirliigii
Balikesir Manisa Usak
Denizli Mugla
Ankara Kastamonu
Yozgat
Ankara Kambiyo Miudiirligii Cankirt Konya
Kirsehir
Corum Nevsehir
Adiyaman Hakkari
Iskenderun Kambiyo Miidiirliigii Bingdl Hatay Siirt
Bitlis Malatya Tunceli
Diyarbakir Maras Urfa
Elaz1g Mardin Van
Gaziantep Mus
. Icel Nigde
Icel Kambiyo Miidiirliigii )
Kayseri Seyhan
Amasya Ordu )
) Sivas
Samsun Kambiyo Murakipligi Erzincan Samsun
) ) Tokat
Giresun Sinop
Antalya Defterdarlig: Antalya Burdur Isparta
Agri Gilimiighane
Trabzon Defterdarlig
Coruh Kars Trabzon
Erzurum Rize

Kaynak: (T.C. Resmi Gazete, 9900, 7 May1s 1958).
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4 Agustos 1958 tarih, 9972 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan kararnameler ve tebligler ile
istikrar kararlar1 veya devaliiasyon olarak nitelendirilen TPKKHK hiikiimleri ilan edilir.
4/10618 karar sayili kararnamede kamu sektoriiniin, TCMB’den temin edebilecegi krediler
toplami 400 milyon lira ile sinirlanir ve bu limitin 250 milyonluk kisminin Toprak Mahsulleri
Ofisi (TMO) tarafindan kullanimina izin verilir. Daha 6nce kararnameler birbirleri yerine
diizenlenirken on dort ve on besinci kararname ayni Resmi Gazete’ de kanuna dair
diizenlemeleri yapmaktadir. 4/10641 karar sayilt kararname kanunun on besinci
kararnamesidir. Kararname, Tiirk parasinmi korumak amaciyla TCMB nezdinde bir Kambiyo
Karsilik Fonu kurulmasini ve idaresinin Maliye Vekaletine verilmesini saglar. Bankalar, doviz
satiglarinda Merkez Bankasinin ilan ettigi doviz kurlarina ilave prim tahsil edeceklerdir. Bu
primlerin bes is giinii i¢erisinde TCMB’deki Kambiyo Karsilik Fonu hesabina aktarilmasi
zorunlu kilinir. Her ABD dolari igin 620 kurus ilan edilen bu prim belirlenirken, diger dovizler
icin prim farkinin Maliye Vekaleti tarafindan belirlenmesine Kkarar verilir. Ayni sekilde
kambiyo alis primi uygulamasi yiiriirlige sokulur. Tablo 13’deki ihracat {iriinlerinin satigina ait
dovizlerin satin alinmasinda eklenecek primlerle belirlenen kur uygulanir. S6zkonusu triinler
disindaki ihracat gelirleri ve diger doviz alimlarinda ilan edilen 620 kurus prim farki 6denir.
Diger dovizlere uygulanacak prim farklarini yine Maliye Vekaleti ilan eder ve kurlar bu primler
iizerinden hesaplanir. Boylece iilke, sabit kur sistemi igerisinde ¢oklu kur uygulamaya baslar.

Bu kararlarin devaminda bankalar ve istisnai durumlara dair diizenlemeler yer alir.

Tablo 13. Uriinler ve Thracat Gelirlerinin Ddviz Alis Ilave Primleri (1958)

(ABD dolart)
Ihracat Uriinii Prim (Kurus)
Afyon, Tiitiin, Bakir ve Krom 210
Uziim, Incir ve Findik 230

Kaynak: (T.C. Resmi Gazete, 9972, 4 Agustos 1958).

Ayni gazetede yayimlanan 4/10642 karar sayili kararname ile yabanci sirketler ddenmis
sermaye ve ihtiyatlar1 toplaminin yaris1 kadar kredi kullanabileceklerdir. Yabanci Sermayeyi
Tesvik ve Petrol Kanunu kapsamindaki firmalara istisna taninir. 1172 sayili karar ile Tevzin
Fonu kaldirilir. 14 sayili kararnamenin besinci tebligine Banka Kredilerini Tanzim Komitesinin
kararlarin1 iceren Ek B tebligi eklenmis ve ayn1 giin Resmi Gazete’ de yayimlanmistir. Bu ek
teblig 4 Agustos kararlarinin devamini olusturmaktadir. Bankalarin plasman toplaminin 30

Haziran 1958 tarihindeki seviyeyi ge¢mesini kisitlayan kararlar ile bankalara bu tarihteki
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durumlarini gésterir cetvelleri 1 Eyliil 1958°e kadar komiteye ulastirmalar1 sorumlulugu verilir.
Devaminda on sekiz sayili teblig maddeleri siralanmaktadir. Tebligde, bankalarin déviz alim
satiminda uymast gereken kurallar, temin etmesi gereken bilgiler ve diizenlemesi gereken
bordrolar yer alir. Gazetenin kanunla ilgili son béliimiinde on bes sayili kararnamenin ilk tebligi
yaymmlanmis ve efektif dovizlere uygulanacak prim farklari ilan edilmistir (T.C. Resmi Gazete,
9972, 4 Agustos 1958). Tablo 14’de dovizlerin alis ve satis kurlarina ayni prim farklari

uygulandigi goriilmektedir.

Tablo 14. 4 Agustos 1958 Kararlarina Gére Déviz Alis ve Satis ilave Primleri

(TL)

Déviz Cinsi Alis Primi Satis Primi
1 Amerikan Dolar1 6,20 6,20

1 Belgika Frangi 0,12 0,12

100 Fransiz Frangi 1,47 1,47

1 ingiliz Sterlini 17,36 17,36

1 isve¢ Kronu 1,19 1,19

1 isvigre Frangi 1,41 1,41

1 Avusturya Silini 0,23 0,23

1 Mark (Bat1 Almanya) 1,47 1,47

1 Hollanda Florini 1,63 1,63

100 Liret 0,99 0,99

1 Drahmi 0,20 0,20

1 Portekiz Eskiidosu 0,21 0,21

1 Danimarka Kronu 0,89 0,89

1 Norve¢ Kronu 0,86 0,86

Kaynak: (T.C. Resmi Gazete, 9972, 4 Agustos 1958).

Bir ay sonra yayimlanan diger bir teblig ile yabancilardan doviz alisi gerceklestiren
miiesseselere Kambiyo Karsilik Fonu’ndan prim iizerinden %1 komisyon édenmesine karar
verilir (T.C. Resmi Gazete, 9999, 5 Eyliil 1958). 1 Ekim 1958 tarihinde yayimlanan diger bir
teblig ile doviz alim ve satimi yapanlara masraflarini karsilayabilmeleri i¢in yine karsilik

fonundan prim {izerinden %1,5 komisyon 6denmesi hiikmii getirilir (T.C. Resmi Gazete, 10021,
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1 Ekim 1958). Bu komisyon diizenlemesinin doviz islemlerinde yasanmasi muhtemel
daralmalarin 6niine gegmek amaciyla yapilmasi ve kisa siirede yapilan degisiklerle artirilmasi
dikkat cekicidir. 4 Agustos 1958’de baslayan Istikrar Kararlarinin ana unsurlar1 5 Eyliil 1958
ve 1 Ekim 1958 tarihinde yayimlanan kararlarla sekillenmis, y1l sonuna kadar uygulama esas
ve usullerini diizenleyen tebligler yayimlanmistir. 4Agustos 1958 istikrar kararlar1 ile birlikte
doviz kurlarina uygulanacak primler ve islemlere uygulanacak komisyonlar, TCMB ve

bankalarin kredi limitlerini diizenlenme ve kontrol altina alma ¢abas1 dikkat ¢cekmektedir.

Tiirkiye 1958 Istikrar Kararlar1 sonrasinda TPKKHK ile ilgili ¢ogunlukla bu kararlar
dogrultusunda dis ticarete iligskin detaylar1 diizenleyen tebliglerin yayimlamistir. 1958 yilinda
daralan dis ticaretin 1959 ve 1960 yilinda ithalat ve ihracat kalemlerinde arttig1 goriilmektedir.
Istikrar Karalar1 sonrasinda ihracatta beklenilen diizeyde bir artis olmadig, ithalat artisinin daha
fazla oldugu goriilmektedir. Artan dis ticaret a¢i1g1 ve sadece bir y1l kontrol edilebilen para arzi
ve devam eden biitce aciklart (Karluk, 1999:400), siirecin saglikli ydnetilemedigini
gostermektedir. Fiyat kontrollerini kaldiran Istikrar Programi ile iktidarin en fazla ilgi
gosterdigi tarim sektoriiniin  bliylimesinin geriledigi goriilmektedir (Boratav, 2019:126).
Tiirkiye nin IMF’ye bagvurarak aldig: Istikrar Kararlar1 (Eroglu vd.,2018:98), sonrasinda 1959
yilinda sanayi iiretiminde artis saglanabilmistir. Bu donem bazi bankalar (Esnaf Kredi Bankasi,
Dogubank, Tirkiye Kredi Bankasi vd.) tasfiye edilmistir. Tiirkiye’nin 422 milyon dis borcu
ertelenmis, ABD, IMF ve OEEC’ nin finanse ettigi 350 milyon dolarlik kredi paketi
onaylanmistir. 27 May1s 1960 Ihtilaline kadar gegen siirede Istikrar Kararlarinin ne derece etkili
ve basarili oldugunu tespit etmek giictiir (Karluk, 1999:400). Fiili bir devaliiasyon olan 4
Agustos 1958 Istikrar Kararlari, 22 Agustos 1960 tarihinde resmiyet kazanmis ve prim
uygulamasina son verilmistir. IMF’ nin yonettigi ortodoks politikalar1 benimseyen kararlar, iilke
ekonomisinde serbest piyasa ve rekabet¢i bir yapmnin tam ve etkili olmadig1 bir ortamda
uygulanmaya caligilmistir (Ozbilen, 2016:983). Diger yandan Tiirkiye’nin, bu Kararlar ile
yeniden diizenledigi dis ticaret rejiminin, 1980 yilina kadar uygulandig goriillmektedir (Karluk,
1999:533).

TPKKHK, 1960 yilindan sonra da varligini siirdiirmiis, tlkenin para ve dig ticaretini
diizenlemeye devam etmistir. Bu donemin baslarinda esash bir degisiklige ugramayan kanunla
bazi kararname ve tebliglerle detay diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir. 11 Subat 1970° de

stiresiz olarak gegerli hale getirilen kanun bugiin hala yiiriirliiktedir.
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SONUC

Tiirkiye Cumhuriyeti, Kurtulus Savasi ile kazandig1 6zgiirliigiiniin iktisadi olarak devamini
getirmesi gerektiginin farkindadir. Devletin, tarima dayali ekonomide elde ettigi kaynaklar
sanayilesmeye aktardigi, kendine yeten bir ekonomik yapi kurmaya g¢alistig1 goriilmektedir.
Kurulus siirecinde yiiriitiilen kamulastirma ve bazi iirtinleri tekellestirme, demiryolu yatirimlari
ve altyap1 ¢alismalariin bu amaca hizmet ettigi sdylenebilir. 1930 yilindan sonra devletgilik
politikalar1 ve basarili tatbik edilen sanayi plani iilkenin kalkinmasinda etkili olur. II. Diinya
Savas1 sonrasi degisen uluslararasi siyasi ve ekonomik konjonktiiriin yansimalari, Tiirkiye’de
Demokrat Parti iktidari ile bir doniisiim siirecini baslatir. Liberallesme arzusunun siyasi ve
ekonomik seyri, Tiirkiye’de uygulanan politikalarinin da etkisiyle, ililke ekonomisinin kronik

sorunu haline gelecek olan dis agik ve yiiksek enflasyon ile sonuglanir.

1929 yilinda para piyasalarindaki spekiilasyonu engellemek amaciyla diizenlenen TPKKHK ve
eklerinin 1930-1958 donemindeki Tiirkiye ekonomisindeki liberal ve korumaci politikalara
etkileri ele alindiginda: iktisat literatiiriinde liberal iktisadi goriise yoneltilen elestirilerin
cogaldigi, korumaci iktisat politikalarinin benimsendigi bu dénemde, Tiirkiye’nin kendi tarihi

stirecinden kaynakli olarak iktisat politikasi i¢in karar agsamasindadir.

Tiirkiye, diinyada ekseriyetle uygulanan korumaci politikalar dogrultusunda, yeni ilan ettigi
giimriik tarifelerini destekleyen ve bir merkez bankasinin olmamasindan kaynakli otorite
boslugunu doldurmay1 amacglayan TPKKHK diizenlemesiyle para piyasalarinda ve dis ticarette

kontrol saglamaya calisir.

Milli iktisat gorlisiinden esinlenildigi goriilen dis ticarette korumaci politikalarin devletci
politikalarla biitiinleserek devam ettigi ve bu siiregte TPKKHK nin sadece tarife dis1 bir arag
olarak kullanilmadigi, baz1 degisikliklerle hiikiimlerini ve gegerliligini siirdiirdiigii gortiliir.
Ithal ikameci sanayilesmeyi destekleyen ve korumaci dis ticaret unsurlarini barmdiran
TPKKHK, kisitli ve denetimli ithalata izin verirken, iilkeden doviz ve sermaye ¢ikisini bakanlik

iznine baglar.

Ulkenin karsilastirmali iistiinliige sahip oldugu ihrag iiriinleri ve faktér donanimi ile dis ticaret
hacmini artirmaya, sermaye mallarini ithal ederek sanayisini gelistirmeye ve modernize etmeye
calistig1 1950 sonras1 donemde TPKKHK, dis ticaretin serbestlesmesi siirecini diizenleyen, esas
ve usullerini belirleyen 6nemli hukuki metinlerden biri olur. Liberal iktisat politikalar1 devam

ederken kanun ve ekleri bloke paralara dair hiikiimleri ile ihracati tesvik eden, doviz ¢ikigini

105



kisitlayan ve denetleyen uygulamalarin devamini saglar. Ulkenin dahil oldugu uluslararasi
iktisadi isbirligi kapsaminda ithalat kolayliklari, yetkilendirilen bankalarla islem olanaklar

taninmakla birlikte ihracat bedellerinin Tiirk lirasina ¢evrilmesi sart1 devam ettirilir.

1954 sonrasinda yaymmlanan TPKKHK maddelerinde, ithalatta TCMB’ye teminat yatirilma
zorunlulugu, ihracat dovizlerinin Tiirk lirasina g¢evrilme kosulu gibi hiikiimler dis ticaret
politikalarinda degisimin habercisi olur. Ithal mallarin fiyatlarin1 kontrol etme gabasi ve
bankalarin kredi plasmanlarma getirilen kisitlanmalar ilerleyen donemler igin iktisat

politikalarina dair beklentileri etkiler.

Tiirkiye’nin 1955 sonras1 doneminde yasamaya basladigi makroekonomik sorunlarla birlikte
TPKKHK ve eklerinde, ithalat kosullarini zorlastiran, ithal ikameci politikalar1 desteklemeyi
amaclayan ve prim uygulamasi ile ihracati 6zendirici diizenlemeler goriiliir. 4 Agustos 1958
tarihinde alinan ve TPKKHK eki olarak yayimlanan istikrar kararlar ile dis ticarette liberal
politikalardan biiyiik oranda uzaklagir. Kamu miidahalelerinin, prim esasli kur ve kredi
kisitlamalar1 gibi yontemler ile para piyasalar1 ve dis ticarete onceki donemlere nazaran daha

fazla oldugu goriiliir.

TPKKHK’nin yurt disina egitim, saglik ve ticari amacli seyahat edeceklerin bulundurabilecegi
doviz miktar1, ililke simnirlarindan gececek tur organizasyonlarinin sattigi bilet bedelleri,
discilerin kullanacag altin, yurt disindan getirilecek gazete ve kitaplarin bedelleri gibi detaylar
diizenlemeye calisan, iktisadi hayatin her alanina miidahil olan yapist ile mikro ve makro

iktisadi etkileri bulunmaktadir.

TPKKHK ve eklerinde 1930’lu yillarda ve 1950 sonrasi1 donemde ek diizenlemeler,
degisiklikler ve iptallerin yakin tarihli sik sik yapildigi dikkat ¢ekmektedir. Bu durumun iktisat
politikasinda biitlinliiglin olmamasi, aliman kararlarin gerekli 6zenle diizenlenmemesi,
kanundan etkilenen ekonomik alanlarda yasanan sorunlar ve tepkiler, diizenlemenin amacina

uygun olmadiginin fark edilmesi, politik ve iktisadi atmosfer sayilabilir.

Korumaci iktisat politikalarina esas olusturacak unsurlar1 barindirmakla beraber TPKKHK ve
eklerinin, korumac1 dis ticaret teorisinin disina ¢ikarak, iilke ekonomisine ve para piyasalarina
dolayli miidahale araci olarak kullanildig1 goriiliir. Tiirkiye’nin liberal iktisat politikalarini
uygulamasina olanak saglayan TPKKHK, ayni1 zamanda korumaci ve denetleyici unsurlarini

barindirmaya devan etmistir.
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1929 yilinda yasanan Biiyilk Buhran 6ncesinde Tiirkiye’nin para piyasasinda yasadigi kriz
ortaminda diizenlenen TPKKHK ve ekleri, ilerleyen yillardaki devlet¢i ve korumaci politika
tercihleriyle uzun siire yiiriirlitkte kalmistir. II. Diinya Savasi sonrasinda baslayan liberallesme
cabalarinda esasli bir degisim gecirmeyen kanun ve eklerinde, 1950 yilindaki iktidar degisikligi
ile liberal politikalarla paralel diizenlemeler goriilmiistiir. Liberal syleme sahip Demokrat Parti
hiikGimetleri doneminde yirirliikte kalan kanun, miidahaleci ve korumaci politikalar igin yeni
diizenlemelere olanak tanir. Para politikasint ve dis ticareti diizenleyen teblig ve
kararnamelerin, ekonomiye dolayli miidahale ve tarife dis1 bir ara¢ olarak kullanildig1 goriiliir.
Yapilan ¢alismada incelenen donemde, hiikiimetlerin sdylemleri ve diizenlemelerinin, paranin
kiymetine etkisinin kisitli oldugu, yapisal ve kurumsal etkilerin agir bastig1 gézlemlenmistir.
Gegerliligi 1970 yilinda siiresiz olarak uzatilan TPKKHK, giintimiizde yiiriirliiktedir. Kanunun,
Tiirkiye ekonomisindeki 1960 sonrasi planli donem ve 1980 sonrasi liberallesme siirecindeki

seyrinin incelenmesinin faydali olacag diisiiniilmektedir.
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(Erisim Tarihi: 11.04.2022), https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/
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EKLER

Ek 1: 1930-1958 Yillar1 Arasinda TPKKHK Mevzuat ve Ekleri

RESMI GAZETE
MEVZUAT TURU KARAR | TARIH SAY! | KARARNAME TEBLIG
NO SAYISI SAYISI
Kanun 1567 25.02.1930 | 1433 | 12
Kanun (miizeyyel) 2100 23.01.1933 | 2311 | 4
Kanun (miizeyyel) 2686 18.04.1935 | 2981 | 15
Kanun (4. md. degis.) 3070 02.12.1936 | 3474 |5
Kanun (siire uzatimi) 3336 19.03.1938 | 3860 | 14
Kanun (miizeyyel) 3974 15.01.1941 | 4708 | 3
Kanun (2.3.4. md. degis.) 4328 26.12.1942 | 5290 | 3
Kanun (siire uzatimi) 4512 29.01.1944 | 5616 |7
Kanun (siire uzatimi) 5014 24.02.1947 | 6540 | 3 27
Kanun (1. 3. md. degis.-siire 5540 18.02.1950 | 7436 | 4 21
uzatimi)
Kanun (siire uzatimi: 1y1l) miikerrer | 6060 26.02.1953 | 8345 6
Kanun (1. 3. ve 4.md. degis. ek md. | 6258 20.02.1954 | 8639 | 26 44

ile 5 y1l siire uzatimi)
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Ek 2: 25 Subat 1930 Tarihli T.C. Resmi Gazete

T.C

Resmi Gazete

Tesis tarihi; 7 Tegrinievvel 1336

[dare ve yazr isleri igin
Basvekdlet Midevoonat Midirligine

miracaat olunur.

25 SUBAT 1930 |

SALI

SAYI: 1433

KAN

UN

Tiirk Parasmin Kiymetini Koruma Hakkinda
Kanun

K anun N " 1367 Ki a_(_u_d ‘ n‘unh120.’2! i 930

Madde 1 — Kambiya, nukut, esham ve tahvildt ahm, sa-
iminin ve memleketlen ihracimn tanzim  ve lahdidi ve Tk
parast kiymetinin korunmast zunninda kararlar ittihazna lera
Vekilleri Heyeti salahiyetlidir.

Madde 2 — Bu kararlar ( Titk paras: kiymetini koruma )
baghg alinda gazetelerle ve sair minasip vastalarla negri
fin olunur,

Meriyeti tarihi metninde yanh bulunmayan kararlar, nes-
rinin ertesi glninden muteber olur,

Madde 3 — fera Vekilleri Heyetince iltihaz olunacak ka-
rarlara muhalil hareket eden bankalarla birinci maddede yazih
iglerle istigal eden sair miesseseler hakkinda kanunj takibat
yapilarak mahkemeierce bunlarm on bes giinden iki seneye
kadar muamele icrasindan men ve tatiline karar verilmekle be-

raber beg yiiz liradan yiiz bin liraya kadar agi para cezast
dahi hikmedilir.

Bu hareketi itiyat eden banka ve miesseseler set olunur,
Muhalif harekel banka ve miesseselerin merkezi taralindan
yaptmyg veya yaphinlmig ise fatil ve set kararlara o banxa ve

miiessesenin - Tiirkiyadaki bileiimle gubelerine de samildir, Su-
beler kendiliklerinden yapmislarsa karar yalmz o gubeler hak-
knda tatbik olunur,

Muvakkaten tatile mahkiim olan banka ve milesseseler tatil
middetince kendilerine menfaat temin edecek yeni muameleler
icrasindan memnudurlar. Sukadar ki digincii galstann hukukunu
alikadar edecek muimelelerle evvelce yapilmyg olupla kanuni
miiddete tbi olan iglere devam olunur.

Madde 4 — Her nerede ve ne suretle olursa o'sun lera
Vekiller: Heyeti kararlarma muhalif hareket eden ve ettiven
banka ve milesseselerin midirleriyle alikadar memurlan ve sair

sahislar Tiirk Ceza Kanununun 338 ve 359 unev maddelerinde
yazih cezalarla cezalandiryrlar,

Madde 5 — fera Vekillrl Heyetince iltihaz olunacak  ka-
rara muhalf harekefler igin 1447 numarah kanunla sair kanun-
larda yazms ceza hikiimleri cari olmayiy bu kanundaki cezalar
talbik olunur,

Madde 6 — Bu Kanun negri tarhinden ii¢ sene middetle
muteberdir.

Madde 7 — Bu Kanun hikimlerinin icrasina lera Vekil-
leri Heyeti memurdur, 22/2/1930

e

e —
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Ek 3: 4 Agustos 1958 Tarihli T.C. Resmi Gazete

Resmi

worrgivg rArTE T

Gazete

7 Flom 183% . 1920

= i I e T S E :{-,!

. i }
l . Hare ve yom fslors igis i i
i Cesveliflet Negriyot o Midevverat  § 4 AGUSTOS 1958 Savi: 9972 i
» e MsGrTHiz0 % PAZARTESI n {1
i coltrsnnst g i Pl

R A T b

e

K ARARNAMELER

=]

vk Pavam Kiymetini Koroma Kararlan
¢
Karar Savis: : 10618

A2 savill kzranzmine Do meriyete gires

Patkmdaki 14 sayf1 Ko
Maiye Veki'etinin
spine, Iera Vekilleri

REISICUMTIUR
C. BAYAR

Devler Vekill
8. AGAQGLI

Devlet Veleili
E.KALAFAT

Devlet Velili
M. RURBANGGLT

AR
CNCEDIR

Adliye Velili
E.BUDAKQCLU E. MEVDERES

Mallf M Veledt Dy
Dr.;

@ Vekili
. CEDIK

Maltye V. V.
8 ACAOGLT

Nefir Veldli
T, ILERI

Maaril Vekili
C.YARDIMCT

Tiearet Vekili
A AEER

st ve fo M, Vel
I L KIRDAR
il

Giim, ve fuh. Vol Ziraat V.

H, IUSMAY

N.OSHEN

fwar ve Iskiin Vekili Kcoordinasyon Vekili
M. BERK S, ATANAN

HARAR

1 —- Amme Sektbrine dihil Dalre, Tegekkiil, Miessese ve Danka-
laryy 3j7/1658 tarihindon 3171271058 tarihine kedar Thrliye Cumhuriyet
iZenlasmdan temin edebilecckieri kredilerin yekiinn 460 miiyon

lirsy: gegemesz. )

2 — fgbu 400 milyon liramn 250 milyon liras Toprak Mahsulleri
Ofisinin 19 050 kawmpanyasmda.ylik mubayaa ve steklar icin yapa-
130 milyen Lirasi da 248/1956 tarithli ve 4/7806 sayi
tegalikiil etmig  bulunan I¢ Finansmon Homitesinee
esn, ‘iegekkill ve Bankalarn ihtiyaglarna  tabsis

i Daire,
olunut.

3 —- Taprak Mshanlieri Ofisine agiacak bu munzam kredi ad ge-
gen Ofisce Yaplacak sziifiarin hasih fle en geg 30,5/1839 tarihine ladar
kapatihr.

4 -— Bu karar negri tarihinde mer'iyete giver.
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Karar Sayia ¢ 10641

Tiirk Paras: Iymetini Koruma hakkimdaki iligik 15 sayilt karann
marfiyete konulmas; Maliye Vekiletinin 2/8/1938 tarihlf ve 592542-1/31365
sayl yamm 'e yapilan teklifl iizerine, 1567 saym kanunun 6238 ezyill
kanunia defigtiviten 1 inci maddesine teviikan, lera Vekilleri Heyctince
2/5/1658 torihinde kararlagtirdnnglie,

RE[SICIIVET R

C. BAYAR
Basvekil Dexlet Vekili Devlet Vokih Devlet Vedili
A- MENDERES 8. ACAOCLU E KALAFAT M KURBANOOCLE

Adliye Vekill  MINE Mil. Vekili Dahilive Vekili Hariclve V.¥.  Malive Vekill
E.BUDAKOCLY E.MENDERES Dr.N.GEDIK L. N.GELIR H. POLATKAN

Maarif Vekili N&f}a Velkili Ticaret Vekili Sheove fe M Vekili

C.YARDIMCT 7. ILER] A AKER Dr. L KIRDAR
Giim, ve fnh. Vekili Ziraat Vekili Minakaiit Vekili Calmma Vakili
I HUSMAN . OKMEN F.UCANER H-ERKMEY

‘i Basm~Yaym ve T, Vekili
{CALI S SOMUNCUOGLU

Imar ve Iskin Vekili -Koordinasyon Vekili
M, BERK S, ATAMAN

Tiirkk Paras: Kiymetini Koruma haldunéda 15 sayil Karar

Madide 1 — Kombiyo karsihk fonu @

Tiirk Parasinm Kiymelini Korumn meksadiple Tarkiye Cumhuri-
yet Merken Bankasi nezdinde by «Kambiyo XKargink Fonup tesis edii-
milstir, .

- Ighu Fonun idare ve istimali Maliye Vekaletine mevdu olup heszp-
lail, mezkOr Vekiletce teshit edilecek ceaslar dairesinde, Tirkiye Cum-
lerciyet Merkez Bankas: tarafindan tutulu,

Madde 2 — Kambiyo sairg primi:

Ishu kararm negrl tarihinden {tibaren yapilacak her tiirllh ddviz sa-
tiglarinda, bankalares, alllohlardan, divizlerin Tirkiye Cumburlyet
Merkez Boankas: torafindan tesbit ediltn sanig fyatlarma ifdveten, be-
Lot 4. B D. Goldn itibarfyle 620 kurug kambiyo sat prim! tahsil edilir.

Diger diviziere tathik cdilecek Kambiye satip primleri, Titkiye
Cumhenyet Merkez Bankasmea bu dovizlere uygulanan csas fiyntlava ve
A, B. D, dolin i¢in kabul olunan prime gire, Maliye Vekdleti tavafin-
din teshit ve ilin edilir,

Bzhsup suretiyie vilki muamelelere
yukaridaki fikralar ahkdnuna tabidir.”

miitasllik déviz sabiglun da




Ek 4: 4 Agustos 1958 Tarihli T.C. Resmi Gazete’ den

" Sahife 119898

TResm! Cazete)

4 AGUSTOS 1938
—

TEBLIGLER

Maliye Vekdletinden ;

Ttirk Paras: Kaymediini Eorema haklionda 14 sayh Karara
miitealiik 5 sayihh Teblige ek Tebiig B.

Madde 1 — Tiirk Paras Kiymetini Koruma hakkinda 14 sayih Ka-
rara miiteailik 5 eayih Tehlizin buna ek Teblif A ile muaddel 1 inei mad-
desi, Banka Krodilerinl Tansi miteginin 31/7/1938 tarth ve 21 sayh
Lkarariyle egagidaki s ds= i

Banlm.!arm pl"' izrim yod nu. ‘o hazaran 1058 tarihinde vasil
elduilon seviye rihinden sonrg fazliyete
gecmiz olan b:-n plisman s tece tAyin clunor.

Plasmen tabirinden maksat, husus] RKanunizria kurulmus bankalarla
hususi bankalann bilelimle pismeniando. Brnkelarm plasman sayilan
mutad aktif hesaslanna ilavoten, muvskhkat borglular, mutavasmt he-
saplar, muhtelif borgiu'ar, bankalann QiZor bankalardaki mavduaty (Mer-
kez Bankast ne. deki mcvduat haric), bankalarm i aklering, milessese
ve lehbh:*ﬂcrme vatirilan sermaye, eshnm ve tahvilat clizdam [Deviet
ic Ast.kraz Armort an ve Fredi 8andify, Tktisedi Deviet Tesckkileri ve
halediyeler talvillerivie ITazine plasmen bonolar harig), bankalarn sube
ve ajans binalarivie banka jbtivacma muhessas depolar disindaki gayri
mentulleri {le difer sabit kaymetleri, resmil milessess ve togebbiislere anl-
mmg krediler, nakit tevdi! karsthinindaki avenslarin bloke edilen naldi
agan kisrm plisman hesabona dihil edilir.

Igtira veya ishento edllen Flazine
Kasest ve teminat mektuplan plasman
alnmaz,

Madde 2 — Bankalar, 39 Hazivan 1978 tavihi itfbariyle, 1 inel mad-
de hitkiimlerine uygun gekilde plasman  yo [‘xtﬂ'mm re hesap nevileri
Elhavivie mifredatim ghsteriv birer cotvel b edercl, en gag 1 Eyidl
1955 torihine kadar Banka Hredike Tanzim K sl Umumi Katip-
liffine tevdi ederler.

Madde 3 - - T
rara miitealii

benelart ile konuni karsihklar
seviyesinin hesabinda nazara

tini Keruma haklonda 14 sayih Ka-
msddem yl. iltkten kaldimilmustir,

Tiirk Parast Kiymetini Hornma haklkmda 14 sayih Karora
miitealiik Teblig
Say @ 18

Diviz alm ve sstiuna yetkill bankalarin déviz abg ve satislarinda
riayet edecekler] esaslarla Maliye Vel:dlstinea yahaner tehilyetindeki ga-
Inglardan diviz Irthnm rrilegscseler tarafindan

RILEY aslurind rm}et edilerclk hususlar, Thirk Parasy
K'ymetmx Koruma hal nda 14 sayih kararmn 78 jnel maddesiyle Tiirk
Paras) Wivmeting Korumg haklanda 15 sayi!s karamn § ve 8 inci madde-
ler] ahliiuna istinaden, asafdaki gekilde tesbit edilmigtir.

KISIM : I

Tarifler ve Tirkiyeda'li bankalarce doviz alm ve satimla

rnde fleyel edilecch hususlor
BOLOM :

Maddz 1 — Ia;hu ieblizin tat
tkleri manatar kargil ilmistir,

a) Doviz ehm v sabimita gpethili banketar @ feeya  Tiirkiye'-
deki bankalar) Maliye Vekiietinee hilafina verilm’s bir larar olmadikca
Tiivkiye'de faallyette bulunin banitalar, meor’i esasiar daivesinde, doviz
ahm ve satimina yetkilidirler.

Aneak;

1 - Ihracat muameleleriyle lgili diviz alglar; miinhasiran jhracat
muamelelerine tavassuta yetkili bankalar,

2 - Ithalat muameteleriyie iz diviz salglar; mimmhasran ithalat
muamelelerine tavassuta yetkili bankalar,

3 - Sorbest bi'ge ile i'gili déviz aly ve satislam ise; milnhasmran
serhest holge faaliyetler ile ilgili muamelclore tavassuta yetkilj bankalar,

tarafindan yapilabilir,

I — TARIFLER
ntindy nsefidaki tabirlerin ifade et-

h)  Yabaner labifualindeld §rloslordon déviz cilibayaesing yetlhidi

milesseselor @ Maliyve Vekdleti tersfimlon, Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bonkasinca aiun - satimi mevzun yapilan dévizlerl, (Zanka ve gahig cek-
lariyle travellers cekler déhil) yabonor tabliyetindek! gshesiardan miba-
yaaya yetkili kilmm:g turisti otellerle Turizm Bliro veya seyahat veya
nakliyat kumpanya veya acentalart ve sair milessesclerdir.

e) e Cumburiyet Merker Dankaswed alin - SaBim aevzuy
yeplon divizier @ (Vaya dovizler) Tirkiye Cumburiyet Merkez Banka-
saca, shun - satim mevzun yapimak Uzere, tosbil ve ildn edilen divizier-
dir.

11— TURKIYEDEK! BANKATARIN DOVIZ ALISLA-

BOLUM
) INDA RIAYET DDECEKLERI HUSUSLAR

Madde 2 — Doviy alm Dordrolan ;

~p tarsfindon, vadell veya vadestz, déviz mit-
teh merbut (1) numorall Grnefe uygun (3}
n ediimesi mechuridir. Déviz abim bord-

Gordrolarn tevdi edilecedi yevler !
finda yapian déviz milhayaalan dela-
un berdroiarinim aollen, numaralaring
sk surativie, hir mekiup'a birtikie (Maliye Velkaleti -
. i Todive Muvacenesi Subesi) adresine tashhiitlii
walk postayi tevdl idiur
Z'

dorilen diviz alim tordrolarmn taallik
,lanﬂ'm ve nihayet tarihleri ile bordroiarin

11, tanzim tarihinden
de muhafaza cdilir,
fichalayt, miibayaa sirasnda,
irmza mu.mlulmde. tewdi olunur,

t DMerks® Dankasmea, 15 sayill karar suretl
. olakall bankalardan biv niisha- daha bordre tan-

itiharen be
)

.:'.'m talen ediiehilin

M?dde 4 - Piviz smm:’nm tediye edilecel: kambiyo ehs primleri @
‘delei ba dhwiz mithzyanlan swasinda, ilgililere, dé-
‘%oz Donkomnea tesbit edilen aly bedel-
IZymeting Moruma hoklnda 15 sayil
’de yaz,h miltiarlarda kambiyo ah§ prlm!
malelere mitteallik d5viz alig-
orin ghara devredilmemis oldu-

V‘.z‘\‘lm T
lerine zambincton, Tirk Pal
korora pyiitanlil
tediye ederlev. DL
larinda Eamibiyo

. Eunun tevsikine baj

Tkl gogen kararm. muvakkat 4, 5 ve ¢ not maddeleri ahkim: mah-

fuzdur.

PALIM ¢ I71 - TUNEIYE DKL BANKALARIN DOVIZ SATIS-
LARINDA RIAYET EDECERLERDI BSASLAR:

Madde 5 — Ddviz caliy ve {Ehalite @it diviz satis bordrolar :
Tilrltive d konkalar, mer'i meveual mieri ddairesinde, yapa-
caklar doviz 1art sirasnda, igbu Teblige racrbut (2) numarah or-
L Difwiz sqtﬁ bordrezus tonzim etmelk mechuriye-
n oo matg bordrolan yukardaki (I}
gatiglnvmm, Tiirk Parasy Kiy-
1 14 S‘lel karara allik  ithalat tebligleri
{Mal bedeli, naviun, sigorta v.g. gibi} teal-
Tr-bl faq] L-w"h (3] al Grncgc uygun, 4 niis-

1o

Eu §Llnlde t-m"im ed;‘m bo"d'ahrm bir drnefi, Tiirk Parasi Kiy-
Eeriima haklonda 14 sayih karara miiteallik ithalat tebliglerinde
n e%s‘\r d“’*as{n'}* itha!at muamelelerine tavassuta yetkili
Y ¥ siyo Murakabe Mereilerine gonderilir.
ti (3) iincdl maddesinde tesbit edilen

r.
tcz Papkagnca, 15 sayih kararm suretl
11 daha bodro tanzimi talep edilebilir,

n “cngA pembe; ithallita ait doviz satss bord-

Tkiye Cuny
tatbild ile ilgii olnralk, b
Divir zsatis hords

1aigil adi‘ceck kambiyo satiy primleri:
X dbviz sat:ginrl airesinda, ali-
sot Morkoz Dankasinea tesbit
Tirk Paresi Kaymetini Moruma halic-
1 soyh Tebilfde  yazih miktarlarda

vl
kahlurdan, diviz
edilen satig bedellerine
kinda 13 say:ll harsro oo
tarnhive "ath primi taksil oiunue,
Zikel gegen kararin muvakint 1, 2, 8, 5§ ve 7 nel maddeleri ahkam
mahfuzdur,

ROLUM @ IV - T vI IO UNCU BOLUMLERE MUTEALLIK
MUSTERUK RUKUML
Madde 7 — Fo : Ha &1 0

s mevzuu edilen bord-
ley itibariyle, Ek‘ilI’SlI ve dogru elarak dol-

Yul-\a‘. mki n

Modde § — suretipie v suweameleler
ks [tL'lil‘ eride do, alidiall hankaisy tarafindan,
it iz xatry (Veya i ta ait dbviz sa-

d tanzim edilen bordrolar da,
delerinda 5:131 1 esas.ar dalresinde muamele goriir,
nudaneleler de Tebllin 4 ve 6 nol maddeleri ahkamma

Tebligin 3 ve 5 in
S0zl edilen
tahidir.
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iKiNci

Acilma saati :

Reis —

CELSE
17,20
Hasan B.

Katipler — Siireyya Tevfik B. ( TOKAT ) , Haydar Rigtd B. ( DENIZLI )

Reis — Celse acilmighir.

14 — Menkul hwmetler ve kambiyo borsalar:
hallandaki 1447 numaral konune miizeyiyel 1/587
wumaraly Tanun ligihast ve Hetisat, Maliye, Adliye
ve Biiteq Enciimenleri Reds ve M. Muharvirlerinden
mitrekiep Muhtelit Enciimen mazbatasy [1]

Reis — Birinei celsede miistaceliyetle miizake-
resine karar verdiginiz liyiha gelmigtir.

Basvekil Ismet Paga (Malatya) — Milli paranm
kaymetini korumak igin Biiyik Meclise bir kanun
liyihagst takdim ettile. Kanun liyihasmm mevzuuna
girmeden. evvel bu vesileden istifade ederek milli
paranm krymetinde miiessir olan biitiin amiller
izerinde vaziyeti ve diistindiiklerimizi arzetmek
isterim.

Evveli hariei borelar: hariei horelarm tazyiki
hilsnii niyetle iktiham edilebilecek mikyastan

[1] 85 nuwmaraly matbue gaplin sonuna merbut-
far.

{fazla ve milessir olarak kendini gostermistir. Ha-
riel borglar deninee miinhasiran Osmanlt Diiyunu
Umnmivesi tedivatmi anlamalidr. Clinkii diger
tediveler ya emniyetin zaruri  bir tedbiri yahut
memleket inkisafmm zarurl tediyesidir. Osmanl
iMiyunu Umumiyesinin tazyiki ise memleketin ikti-
zadi ve mali biinyesine yalniz (Passif) tesir etmek
mahiyetindedir. OsmanliDiiyunuUmumiyesinde bir
itiliifa varmak icin bizim arzumuz hakikaten sa-
raimi idi. Ve bu giin de samimidir. Biz bu nevi
horelar iein beynelmilel mutat olan son mikyas-
lara nishetle hatti genis ve cimert hareket ettik.
Aneak iginde bulundugumuz sitkint;, Osmanlt Dii-
yunu Umunmiyesinin halini takatimizin fevkinde,
niiitezayit mahiyetini ise, istikbalimizi de tehdit
ctmek istidadinda gistermigtir.

Bu vaziyet Dbizi imkinsizliga siiriiklemektedir

lii bunu girmemek hem memlekete zararl;, hem
hizzat hamillerin menfaatm: muhildir, Biz bu vazi-
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weti Diiyanu Umumiye Meelisine bildirmegi  di- | Vanhiome netioe, milli vo mistakil bir DevietBan-

rﬂl.lllt varifess
maan gelmek e ba anmlo tahrrllr ettl,
Ixinel mavzus
meti Reerinde Devle
oldugn dteden beri -iylunmuhr Arlmiqlnm ta-| ¥
hattlly bayurorlar ki ba 1a-
kayyiit plstereoefimizi vo Mrclulnhl avvelki
vesilelerle arpetm . Takriben kinanuevvel bi-
dayetinden bagliyarak bu dikkat ve takip Devle
tin, honsesl ve wmumi biitls devairi tarafmdan
assal dereorde Utizam clunuyor. Meseld gogen se-

bgin
mm(mns)emhlﬂhmhnhrwyahn-

mamagtiz. Bundan olarak ihtiyag sahipleri-
win zarurctiering def bazan yardom ettik. Ki-
nanusaninie on Devletin e

lizim gelen {Diviz) mikiarm on milyon Tick 1i-
rasma kadar Heypeti Vekilede milzakerv etmigtik
I, mutaleamiz neticesindes  bn on milyon limys
mhbﬂ bir tek liralik mébayany: dahi kabul et
medik. Girdyorsanue ki parazsamn kiymetine Dev.
ot milbaysstinem  milessiz olmast lize-

rinde Hak@met seami dermoede teksyyt postor | dups ghuad

migtir. Ba ittiher ottifimiz tedbir thtipaem imbali
veyn difer bir surette telifisine mataftur. Yolml
dikn nlaml:ﬂn Igin behemschal nl-m
fimislinde Bulunsn l.imuhl
mex kulnklnrms girer diye aiy { Bratw
soslers). Biliyorsanuz ki biiyak iktisadi, milli ted.
birtere ik ginden ibaren temns etmigtik. Bunls.
ren milli tasarenf mevanlor vardn, Kemali
sikranla siyliyebiliriz ki blltdn millet mevasan ne-
saketind hssetssistie. Milli hayatta yeni bir feyizdi
ceryan ag¢timmtic. Miller, muashodelerin, kasonls-
rmm  ahkims dairesinde  kendi guuronun  ecereys-
minde ve ona tabé olarak yol almsgtir. Busun fey-
¥az temirini zamanla clbette mispet olarak hisse.
Bundan sonrp esesle bir tedbir olarak is.
1 artirncek  ve memlekette ildtmad! nkiguta
gemin ve mhiln vesecek bir profram venda go-
tirmege gulgiyorne Program hemen hazielsnmes
wibidir. Fakat biliporsusuz ki boyle iktasdi prog-
ramlar duhi bizzst daha evvel urﬁnt talep eder,
i sarfivats hergeyden evvel kemd: tosarrmfwmus
nb hduhﬁmdn temin edebilmek igin ba
hﬂ.!udm l-duie

batgede bl
Ihhk bi
ﬂ"‘m‘i"‘n}‘ fatona ayrien tabaln ctmogl kar

saydik ve martm ilk yarmsomda te | kam teswsi, milli paranm

lmt iktisadiyatinda faydslr bi nl'; un!e-
wmmmmmu i

f::‘]‘g mw hmhlullr ki Dvviet Bankoson gu veys ba gekilde
wnub:.

milli Bir gekilde olmasmdan bagka bir

r dmn:.ﬁnuhlﬂmﬁnmulu haynl-
kimsede berakmomak sein istienl ettine Buon.

bj- | dan lnnl‘ahi millete mistakil wve
milli bir sserked banks vieuds getirmek igin
verereffiniz mizami ve kanumn miizakere ile gece

eektir.

Ar ar; ki Rassss vo dik-
latdi olarak milll  parsnm halind ve  srikbaling
temin exloeoek  kabili  tamsarvoar batiin tedabire
tevessiil etmigadir, Milli paranm  kiyvmeting mu-
hafaxa etmegi hdkimet esas bir vaxife wddes.
mektodiz ve memlcket milll  paranem  hay-
metinl muksfees ederck bu wfurda der vaataya
milrsenat otmek hayuti  bir ehemmiyeti Baindir,
Bu wgurds milosdele  bir qok sai  istimaller ve
miigkilitln knomlogte@un gisterdi. Feoni olarak
sabittir ki bu glin milli ayt mitecssie edecek
avamil hemen yoktur. lﬂllin Yokill selz arks-
mkhamlards  srssdenslitic ki gogon
wenie bu glinlerdeki ithalit bu seneden ckaik depil-
dir, Gegen wenenin son sekie ayick ithalits bu
nde | veneden cksik degildir. Yoni yeai torife mnase.
btti]e memlekete wirmis olan wtokler on.
dan sonral sylarn elwik wtoklsrilas tamamen
tovasin  halindedir, Fststistiklorde  asbittirki by
weneki ihraentimaz gegen wlwln ithraeatimzzdan
eksik degildir. Aldsgumz tedb n m
pivasadan Deviet ihtiyacat: icin aldifeax &
vidleri bu sene satms almayorue. Hatta feviaiide
ihti olarsa yardom odi . Bu helde tokear
milll pars Gizerindekl tasyikan  webebini  bhosks
tiirld andsr miysm?  Elbotte busun numegrn olan
sebopleri vardir, Bu miiosdele etmek
igim hiikimet sizden sa istivor. Arkndag
lar; milll para lzecinde en hossas ve milessir
olan amil, daima bilmeliyiz ve dasma sdylemeli-
m:‘ halkm  Himoadsder. En mllessie elan tedhis

Tl tedbizlerle dehibde ve karigte mill
parazamn aleyhinde olarsk gerek menfetleri sok-
tal nagerondas  gerek sakise emellerle hareket
edemler varas bundar her guyden evyel parn iize
rmde hallom itimscdma toorruz ederler.  Her ted.
birin, bilhamsa iktisadi tedbirin lehinde ve aley
hinde sbylenceck sbaer ikin kestivese, riyael bir
letls | hut yolctur. Her han@l bir tedhirin behinde olda-

kararlas- | fu hdnr aleybinde de siiylesebilie, Blllisa xi-
tirdik, Ba imkim hkhk diyebllirim, Batge mil- | hinleri karstormagn  sevk  odecsk

prupaganda

mkeresi baglodifn saman bizim buldugomes im- olurss bu tesirat kargeanda gagkmitk ve qoresiziik

mmﬁmdr

kiimlorm da Biiyil - |
(L1119

eefini dmit

F -

ederiz. Milli
mmwmmmm lerden baglar. Bunu biyle sbyliyorsun,

buluman adam, yalnszmey gibi kemdi itime.
mb-uumlﬂl?:llhbnnmm-ﬂtl::

muﬂmnd-lm Gzerine tetkikati- |niyoram, ama herkes lusnmeyor, diyen adsms vere:
miz memleketin iktisadi ve mall vaziyetine giee ali- |ongimiz covap: sen imvmper mosun? sen msne-

naeak biitin miitalmlar hemen nihsyets gelmiglir, | yorsan  senden sonrakisin inanmas Sgin

gigliik
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yokiur; derhal b cevabr vermeliyiz. Halkm itimn-
alvng mubalozs etnek ighn miesaie olan essely fed-
hirlerden hirisi de sui istimale korgr miieadelede hii-
kitmretin ve salibivettarlaron kat iven zaif olmad-
e pnlagalmnsobor. [ Akegior )

Biliyik Meclise wverdifimiz kanon Jayihasa
hiikitmeti sui istithaleilere kargt miteadele stmelk
igin yemi vo Kuvvetli saliihivetlerle techiz ediyor,
Itimad: takviye etmek igin ittihaz olunmay bir
todbindir, Ttimat tedbiri olarak b kanoen Hiyike-
afiiin  enfizabkere  ve kobul@ng [Btiyernz. Herkea
hilecektir ki hilkOGmetin ve  memlekatin  milli
parayl muhafazs  etmek foln  tatblk etmiyecedd
tedbir yokitur, Maerimi derhal Middel Umumiye
teslim edip Climhuriyet Hakiminin karsrmes rapt
etimek mechariyetindeyiz,

Gorfiyyoremee ki hilliasten arsettifim  marn-
zat, milli paranm koranmass igin verdifimiz esas.
Iz ehiemnmiyeti her  sohammnds ve her eopheshinde
eanlondirryor  ve kabul buywrorsann: ki milll
parnyl korumnk igin veresefiniz snlihivetler «id-
divetle, iting ile, =abetle, ve col takdir ve temyiz
ile yerinde kullamdacaltsr. Ba kodar  eiddi bie
marvzm Azerinde ve dpima Bilyilk Meelizin . miirn-
kahesl altmda  tathlk olunsesk  salihivetlerin
mililiime, yerinde ve nibinyet Milletin hayst] kiyme-
tini hdiz olan parss dzerinde sarfolunmass lgin
Bilyitlk Meeclin kiifi bir emniyettic evviee sSyledi-
iim gibi bu miinnsobetle tekroar foFit etmok Esti-
yvorwm ki milli  parsnome kgymetine fenni olaral
iktisndi clernk miiessir olpenk bitin  svamilin
fena tesirleri izale edilmistic, jzale edilmektedir.
paramuzen hali ve ntisi emindic. Kipmeti nrincalk
ve yiikmek koymeti mohafsza  olunscabtee. Hig
kimacnin parast her hongi bir soretle  tehlikepe
maruz degildie, Poranne kaymetind didgiirmek iste-
yemlerla bu giin bhize woereceginis kanaoun solihi-
¥ellerile miieehhes alurak suurlu, ciddi bir sureite
miiendels edeerfiz,

Malive Vokili Saracogin Bakeldl Bey (lsmir)}—
Muhterem nrkadaglomm: hepiniz  hilivorsannzki
bir kag aydan beri memieket eonebi  parasc Thil-
waol ve divis mkintis  gegirmektedir, Gegirmek-
te oldufuwmme ha siknt zaman 2sman bir bahean
kaolaesy ds wesgretmembs degildir. Badece bir diviz
bubirana belkide tek basma ok biiyiik chemmi-
wotle miltalen edilesek meven degildiv. Doviz bah-
ranmlan mkabileesk clan differ weticeler vapdir-
ki memleketin maliyesini, iktisadiyatne, theare-
tink kirer birer ve hic biri arkassndan hir bahrone
siiritlleyebiliv. Maliyeyi bozer, ginki evveld alr-
mnan mang ve boeeetler alanlarc indiremez bir
hale getirie, soniyen mosmaf tertipleri gayri kifa
gelire Banlardan toevkif edilemiyenlers. monzanm
tahxinnilar verilmek saruretl tahaddis eder. Ve
hiiyleee hatgedelc tevaxon bozlur,

Iktisadivats we ticareti bosar. Clnkl hisg kim-
s wzun mikddetli iglece cespret edemez. Vo alds-
grnr sldgh zaman ksgn ve satfafmo sattofl zaman
kngn sutmgtar. Igler olomaz, Onun igindir ki tosd-
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eatt Itibarile divie buhrsne gok  chemmiyetli bie
fmghrandar, Ve behemmebal bonon énilne gegmek
‘gin beap eden tedbirler bir aw evel plipmak l&zms-
dee,  Bu kahil buhrsalar baglres iki smilin tahts
pemirinde  tnhaddis eder. Bunuon bivisi:  sodess
ktisad] amildir. yani kir memlekette tecdiye muo-
varenesinin 0 memleket alexhine tedrieen bosal-
mas tabiidir ki ecnebi parass ihtiyneanr ha ogeg
kapnmak igin arttimr wve bu artm  tedriesm
nilll pars fzerine  tesivatimn  hisseitivir. . Tediye
navnzenssi hatira geldlgl zaman tabhii onun ixe-
vinde tairatr olan  we en sfir pikiindd o veren
bittabi kthalit we iheocst meselsai hatoea gelie, O
difper imilde spekiiliticlerin, spekilisyon  ya-
sandarm hor nevi vastays millraenat ederek ihoas
dtikleri waxiyel ve haleti rohivedie, Vazivet ve
hileti rohiye dedim. B bittabi ihtiynes miistenit ol-
mnkemaxnen birgok aliglars kendileri yapmak sones ar-
Zalurrmelan ayni vechile birgok almlon tohrik ede-
billnek 1gin azami propagawds kuvvetine estinst
sderek halkm emnlyet wve inodmn bozmalk suee-
tile tezahiir eder. Biedeki diviz skmntmr en evel
inrle bir zamanda baglsds ki - bunda highir valkot
ikinei gkhky, yani spekiillesyon v habeti ruhipenin
Ipzabmaar thtimalink harig gérmenrokle beeaher an-
fan evel tarifelerin artmeg olmass ve tacivlerimi-
sdip Thiivactan ok fazla maolt memlekele gotirmis
Pslunmaolar:, bubronm  daba zigpade iktisadi
oldng@n koknsume veriyord . Iktisadi plan bir buhb-
sanid dala ziyade [ktisadl tedbivlerle venmel miko-
eifin olnenging piire ve konantimizn daoha ziya-
do b noktods toplanmg olmasivdan nasgi iktisadi
tedbvicleri derhal aldik. Aldigamez tedbirler o ka-
tlar biiyiilke mikyestn, o kador eczel hir sekilde
i ki boanan muvaffakiyetli netieelering  makdat
aylar bginde elde stmemiz lam gpelivordo. Fsasen
hizzat bohran heondisini hissettirmefe bagladeg
phinlerde bo bubeana kargn  abimmssn =z gelen
en brak tedbir zmten almmay bulunuyordua.  Ba
Ap gilmrilk  torifemizin,  gimrik duvarlormmizm
voneli emteasmm memlekete  daba az dohuliins
imleiin barnknealk deresseye -yilkselmis  olmasidi.
Rilirginiz ki tarife kapwmeoan Meclisten meqtiEi
sirada sy ledigim gibi bizim siklet ve hacim fizerin-
len aldymmezn resimlerin cgyanmm kaymetine woza-
von yilzdeal takreiben yiizde on bir nbshetinde idi.
Wani Tiivkiyeye ithol edilen emteanm bivmeti ibee-
vinden sanki iz wlizde on bir realm alie vaziye-
titnde bolupuyerduk., Boe resmi, tarife kanunono
tertip ederken  diyle istedilc ki weaati nisbet ilk
doveeds kondugu derecede gkam  bu nisbet tok-
rild olan yirmni, ¥irmi bir nsnda bir nis.
et i, falent bo defa  yeni torifeyi iglerken ilk dev-
rode konduga saman ahman yliede o doloaz veys
¥Ermi bir arasmda degigen itholiit resmini  yeniden
eall peviyvesing ires ederken goyemiz mali olmskis
v wengl esnama istinnt etmeliten dobn ziyade ikti-
sndi eansa istinat cderek memleketimizde kahili
himaye olon mevadds azami himayeye tevessil
ctmek olmuestu,  Bunun igindir ki vesatl nisbstin
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Fikede on dokuz il& ylizde yirmi bir raddesine grk-
mpy olmasiiim  manest lamamen bagladie.  Biz
bunmnla evveld memloketimizin ihtiyneinn kilmilen
totmin edesek derecede bafupan Etihsalitimes
memnaniyet  deresesine  yaklagan resimlerle  hi-
maye simby bolunuyvoerdok. Banbyen mohdut sene.
ler igindde ihtiFnermizz tatmine kifi gelesefine
kanaat eftifimiz istihssléitmizs da, deha az ol
mekla bernber yine kyvwetli bir nishet dehilinde
himaye «ttik. Diger mevadin kidffesinde de aa-
dese vergi esasatmmr takip ettik. Onlprmn taham-
mill edecefi niabeite resipler kowvduk. O halde
bizatihi bizim tarife kanunomuozun birined ve
miithim iktieadi tedbiri, bohean tahaddiie edtigi
gaman slovmg bulunayorde.  Bumdon bagkn der-
hal tesiri gériilebilecek olnn  miihim  bir tedbir
daha aldtk. O gilnden itibaren sarfedecegl pora.
lnmn bilvasita veys bili vassts  ecnehi memlekete
gidecek olan ak=amane kiimilen tevkif edtih. Bun-
lor nrasinda bild vasitn dedim, Ciinkid Memlelet
dahiline gelmis emtssdan dahi Hilkfmet fhtiyoes
igln patm almabblmesi Heyedl Vekile kararma bag-
It idi, Hattd Ddevletin biitoesi iginde derpis edilen
garih sarfival fasidllarmn Etlmaline de miisasde
edilmedi. Bu kmm paralar bundan sonra da ssrffe-
dilmiyesektic. Cilnki vehilotler bu ks paralar
bulunduklar: fnsrl  ve maddelerden dohili cmten
faml vo maddeloring nakletmektedirdor, Falal bi-
ligorsunuz ki Heyeti Vekile korar sadece Devlet
hmli&“m haglivan hir korar degildir, Bundan bas-
ka ldarel hususiyeleri, Belediyeleri, Devlst tesi-
matlnrime, Inhisnclaer  ve imtiyazlr girketleri de
hadiinr bir surette gkmeghr, Bunlamn ds dalep
etti@gh divizlerin sakn bir murakabe altinds, kabili
tehir olanlarme tehir edtile, bir de boglen bir eiheie
earfedilmesi imkiing olanlser o oihete imale ettik.
Sadece zarurd olan, fabrikalarmoan blemes: ioin
iktizn eden yaf gibi meovadr iptidaiyeys milsaado
olanda.

IPevlet ihtiyacrmdnon  on milyon liredon fazla
hir ihtiyner diger hir ¥ola imale ettigimiz gihi
diger taraftan vaki olan beg milyonink bir Dhikya
e iig milyon lirn kadnrsdn dahili sorfiyet yolona
imale edilmistic. Yanl opormal senelende 15 milyion
Tiirk lirnlik diivizle totinin edilen ihtipnglac iki
milyonla bertaraf edilmis oldo.  Binnepaleyh bo
dahi icap etticir ki iktisadi bir bohran komosinde
bulansp ik ghmrik duvarrnm ve Heyetd YVolkils
hararmm tesiclerile o buhranm gokisn zayl olmas
vt tahii hayats girmemiz tketizn cderdn, Bo sizlerimi
rakkamlarla tevaik etmek igin glimrilik tarifeainin
tathikinden evel giren egyonin keymeding ve giim-
rak inrifesi tatbik edildikien soorn giimrik do-
varlarmin bize pelicdigi eyiligi  rakbamlorls size
iznha galmacngmm.  (Himriik tarifesinin tathilkine
takaddom eden dbrt ay zgarfmda glmriiklerds ale-
nan resimlerden birinet ayda 1,350,000 ikinei aypdn
2007,000 GeAncii nydn 5,160,000 dirdiinei sypda
1,600,000 klisar ki ceman 9 milyon kilaar bin lira-
lik bir sene evelki ayni aylara nazaran fazla vori-
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dot oldik. Bu fazla varidat glmriik tarifesinde
hazr regsimlerin teeyit edilmis olmasmdan bam ta-
sifderimizin  biiyilk ve liisomanz  bir Etlesl neti-
oegi olarak lizumuandan gok fazly mal ithal stmele-
ritnden dewelldt etgigtiv. Bunun kymetinin vardig
ghemmiyetli mikinr alingn pesmin kiymede nisheti
malim oldoguna giire kolaylikla hesap ve tahmin
edilehilie, Onuon igin bizde buhramm ekonomik ol
dugn kanaathle buna ikilsadi tedbicler aramgik.
Riliihara giimriik tarifesini tathika bagladsk. Gdim.
riik tnrifesinin  tatbika girdigh gimden  bo gline
kadar olam  aymi cins varddntrmmsn yekims  gun-
lorder: Birinei tegrinde dért milypon alis wiiz bin,
ikinei tosrindo de  boa milvon  kiisur bin,  hirinei
kimandn heg milyon kifisur bin lira nibayet ikinel
kdranda beg milvon ki cem'an 19,700 lira varidat
aldik. Halbuaki bundan bir sene evel ayni aylar
zarfivds yani eski giimriik tarifesinin tathik edil-
digi  aylar zarfinda  aldrfimo:  vareldas  yeRdno
o4 B0 licn idi. (Gariilippor ki gomrok tarifesi
arzettigim nisbeite wvoani kbymets nazgpran % 11 ve
12 den %5 18 - 80 ye jblag edildigi halde hazinenin
gumrilkten nldigr varidat bir sone evel ayni dart
ay zarfinda almeg oldufe resme nazaran ey buguk
milyon lira kadsar noksandir, leap ederdi ki giim-
ridge vikn bulan zamlarm  teslrats dahl burada
gibrilsiin, Binpenaleyh bn eoksan, yani asl bokiki
noksgnr bulabilmek igin glhmeilk tarifeaine =namm-
metmig oldefumue  (20) de (7)) niasbetindeki bir
miktnrr oyrica buraya ilive etmek lAzrmdie, Ho
takdirfle goriiliyor ki noksan  bes buguk milyon
degil helki de yedi milyondur.Binanenaleyh

bir aene evellki dibrt ay =arfmds yani gimrelik tari-
feabinin tatbikindon evel memlokete girmis olan
rmtizden aldifrmiz 9 milyon fuzlaye muokabil aynd
aylar sarfmds dsima mbgst olan ithalfitin 7 mil-
yonu nzalmast suretile biiyiik bir ksmog ber to-
enf etmig bir vazivets gecimg buloyornz, Buo rak-
kamlart daba vazih bir gekilde ifade eden diger
rikknmlar wardir ki onlar da  bo netieeyi teyit
attnelktedie, Bilisorsunus ki gerok ithalit ve perek
ihrneai emilemesxdan br maamele vergis almokiayes.
Giimriiklerds  tarifenin tathikinden evel gegen
diirt ny zarfinda ithalit sgrasindan hazinenin al-
mrg alduge moamele vergisinin yeloio (6,213,084 )
liradir ki bu; tarifoler ylkeelecoktir dive toasirleri-
mizin fazln mal itkol ettikleri deveede itholit
ikperinden alman mupmele vergisi yekinndor, Ta-
rife kannnonon bagladifn ghnden ftibaren bu aya
kndar devam eden midddet zarfiin nyni verginin
diirt svlitk  hamlaty ds (6] milvona  mukabdl
2 ETE000 liradan ibarettir. Halbuki  bundan biv
seng gvelki ayni dirt ay zarfindoki normal mik-
tar da diirt milyon yiaz bin licadie. Gariiliiypor ki
bu son diirt ayhik verginin miktarr dart oy evelki
miktars naznran takriben ddet milyon licalik nak-
samdie. . Bir sene. evelki aldifamez resme nazoran
da iki milyon moksindir, By da gésteriyor i
daha ewvelden fazla mal ithalinden deloyi givifiar
aldugumuz skintinm kiiffesi iegilse bile ona ook
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?km olan bir mikinr bertorsf edilmig vaziyette-
i,

Vuku bulan  fazlai ithalfiitrne sonesdan wulog
balnm nofeann ithalatla telified temin edilmig olua-
SULE FOZTIETE neabn Devietin iheasatimda i tenn-
kus volr olmus mudur ki bundan dolayi bo-diiviz s-
kimbisr devam cqmakiadie, Tarife kanonanun tathi-
kindan evvel 4oy zarfinda gimriklerimizden ih-
eae edtigimiz omtiadan aldsfome ibroeat muoamele.
vergisi k4 hin lirn idi. Tavife kanonumun tathika
giedigi gilnden itibaren  gubol oy iptidnscoms
kadar r|.||:'|1E-|r|:|::: parnmmn yekimn (GS1 0005 Tieade,
T son aylnra tekabill eden  bie sene evelki ayni
a¥lar zarfindaki iheocat woridoic da  [T30] hin
lienchir, (HirGl@iyor ki iheaestirmzda oormal bie
aznlma mevent degildie. Bilikis bundan bir sene
evyel nasal iheag ediyorsak, bondan doet ay evvel
nasil thrag ediversak elyevm ayni nishette ihracn-
iz devnm ctmeltediv, Binpenaleyh iheaest nok-
taaredan dohi goyane dikkat bie noksammz maev.
zun hahsolmnmaok lizm gelie, Bondan maads Dey-
let hazineal bu sskmish gecen axlaorda banlardnn
lir seoe evel gerek kendi takil ibtivac tatmin
etmek icin ve gerek lstikbaldekl [hiiyaclonng kar.
grhik hoxeelamalk igin mitemndiyen pivassdan di-
viz saiim almstr.

Bu aone ailcomts aylornda daviz almnktan vaz
pegildilkkten mandn piysaanmm zaman zaman arton
fnzla tnlehini bertarafl edebilmek bobe gerek kedi
eririnde bulunoan parslordan ve gerek kendi isto-
kundun yipasayn bir miktar pars .um-:mi? e, [ho-
nieke ki Devlel ekonomik vazivete iki sekilde dahi
mizdnhale efmiy eloyor, Pirisd gegen sene aldikla-
ran almamnk sweetile, ikineisi ise piyosuya miisped
mizdi habesile.

Huzinenin gecen sene aldiklarile ; o sene vers
dikleri yam vana getigilerek yekin edileeek olursn
bu yekin pivesnnin bir bugnk milvon [ngiliz liva-
ik bir mkletten de ayriea Keetolmog oldefe netd.
eexind gisterie, biltiin banlnra enfmen, vani tarife-
nin yiiksaldijfFinden tevellitt eden netfeere eagien
Drevlletin Wegok ihiiyaglonog istikomefing tebdil
etmek saretile haries alan iktivaer hertaraf efme-
gine rafien, onsmele vergiinden ve pikmreiikler.
den aldifamx vergilerin yekiing amumisinin gis-
terdifi afrahate ragmen  ve hazinenin  gegen e
ekl alowma mukabil bu sene vermesine rogmen
buhranm devam etmekte 1menr etmesi vashan
pigtermektedie ki bu buhran miinhasiran iktlssdi
nilbessielerin tevlit ettid bir buhran degildie. Ayni
zamandn by bubirnndn spekiilizyonn ve dar, adli,
givasl salalarda tam tiklaling almmg olan memle-
kote sktigndi suhadn honm esirgemel istivenlerin
kil tesirleri wardoe,

Madamkl Tktigndi oldugunn snnnettiimiz dev-
rede iktisadi tedbirlerde bung nroeetmede galsmg-
trk  wve iktieadl tedbirlecimizio dleiilerimizin e
rakkamlnrie snrahntmdan  anlogiddiging naznran
gimdive kadsar bonon  Kafl pelmesi  ve bahramm
bertarsf olmase iktiza ediyordu, O halde girdli-
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vor ki hoska amiller bhoska kuvvetler miimssirdic
ve hunlars kargs da miinkasiean ilktisadi tedhie-
lorle miiendele etoaek kalil degildie. Movazl ted.
birler abmak lazma gelmigtic we idari tedbiclerle
dahi miidabnle ctmel maman gelmigtin.

Gelmistle diyorum, clnkil bazn yerlerden  alidc-
gz hawvndisler by hosustoki kannatimizi bir ket
daha takviye etmbstie

Bvwveld: Borsn dnima gayri toldi  bir voziyed
arzedivor, Bir tnzvik ve bo tnzyikien sonra birkng
giin siilelinet sonen yenl bir tosylk yeni v riest
waril bir tazyik ve veni bir ricat ! igte o .gviinrr-:rmr.h:-
tedie ki dktieadi tedbiclecls iktifa ettigimiz miid-
deten hizi thmamen (epoize] chmels ve sonra helki ds
miiraezal edilecek §dar] tedbirlerin knvvedini kes-
retmek diigineeleri hakimdie, Hikdmet bunuw dao
mazlinden kacirmuyarak voziyetin hiititn safhnla-
rmda knkim olmak yollarmm bolmug ve yend ted-
birler dilglnmilgtiir. Bonden maada belli heping-
zin e nozar nikkating eelbetmbgptiv. Bilirsiniz bu
milles hilFilk harplerden her hnlde iktimaden ek
yorgun gikliklan sonm memleloting istihaal nole-
tasmnidan bom bog baldu; to Bakeryadon baghyamk
en zengin yerlerimize, deniz sshillerine varnesyn
kkadar biitlhn  menbalarmn Kimilm  tobrip edil-
mis oldufunu wicdi, tacitflerin ve tearethanelo-
Fin  istok olarak holondorduoklerr ithelit emtense
kimilen yammyg, mabvolmug ve thkenmig bir vazi-
wette idi. IHitiin bue veziyetler iginde o nemle-
ket harokets pegti, Calimogs baglndr ve calgma-
s neticesini ooksanlar telifi etmek auredindse
phatermedie haglady, Helki ithalit emtensmm hig-
bir astoku kalmoyvan bu memnlekite bugiin her tacie
dikkfininda, magaensmdn kifi derecede wmtok bi
riktirdi. Ihraeat emiesmaz da,  ithaldt emteames
gihi normal bir vazivet aldi Bir cok bravslaroda
mittemadiven yukamya dofirm orkan  hir hareket
ghstermede baglndr  Bu tabii deveelende piyass.
dokl parvamizin Kiymeti de gayet tabil bir ihtizax
ghsteriyor,  gayet kileiik farklar kaydedivordw.
Yeghne gayant diklkat fark mevsimler sraseoda -
vitlibyorda.  Denebilly ki Tork parss normal bip
gekilde kiigiik ihtiznzlarla kiymetind biraz gayleet-
mekle beraher her halde sukutlara, biyik sout-
lara mnruz olmeyon oldukga soglom bir para kL
B devreds bizim parsmazr hichir memleleet borsn-
smnda kote etmelk Cikrl kimsenin hatorna gelmedi,
Yani paramex bivr motads ki az ok koymetl vardr,
her werde aloap  satidmas Jdzm gelivdi.  Highir
yerde aliap satilmadi Bir giln geldi daba tehli-
keli havadisler iean edildi ve bu gnyialarn bilhassa
onlar inandilar.  lste o zaman  pearamran birgok
borsnlardn bireok misteriler] skt Asikdr ki bu
poranm  mwuhielit borsalardn  hn smkintde devir
lerde kot edilmest sadese  hitsnil niveile meghu
bir haroket ve emel noticesi degildir. Yeyohut se-
dece ihtivaglan dogmug bir netiee degildir.

Bursda Heg Vekil Pags Hazretleri sultanlnrdan
midevver bore hokkmdaki Hakdmetin nokisi na-
garini sizlere shylediler, bu milnnsebetle sonn siiy.
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lemel istivoran ki “Deviet her taraftn tanhhiids-
tonr ifa etmiyecekims, Devlet borelarmr eda etmb-
yecekmig, moratoryom ilidn edecekmig, hariei we
dahilii tediynt tenhhurats uEeayzeakoug., gibl g
yinlor devam edip durmaktadrr. Sonn areedeyim
killevlet tfanhhiidntom muntazaman ve giinil gliad-
fe Jera evlembgtie. Elyevm de glind glnfine ve moan-
tazaman iera evlemektedic ve isttkbalde de giind
piinine ve muntazoman iors eyliveceltir. Highir
vazivet bu intiznmn boznmaz, bitgede derpiy etti-
irimiz varidat rukkamlarn bakkmda ba ghne kadar
aldigrmez neticeler géstermekiedir ki by noktada
highir tereddide makal voktur. Bibkis ba rak-
kamlar genistir. Ve bereket hissing vermebiedir.
(nun lgin gerek memurlarin ve gerak fieretle intib-
dom edilen kimselerin ve gerek bizimle aleg veriy
eden ve bize mal veren ve bizimle mukavele yapa-
rok maplzeme teslim eden milessesslerin itimat -
nsesl iz gelie ki b tediye intizome bumsdnn evel
nnstl dise, bugiin nasilss, ¥arm da dyle olacakir,
Maoruzatmm bundon ibnrettic, (Alkaplor)

Beiz — Heyeli nmumiyesi hakkinda sfix istiyen
vor mr efendim ¥

Biileyman Boarr B, (Yosgat) — Heis Beyefendi
bir nokinfn taveihind rica edeserim. Bu kanmnu
gikranla kargliverng, yalmz vatonm iz eviics, ol
chugunwe iddia eden, vatanperverligi ve hamiyeti hig
hir Kimseye vermiyen, fnknt milli bankayna itimat
etmiven ve parasing eenebi bankalarda sakhyan-
laer Hikiimet bun krnona tatbik sreasimds nazac
dikkate alaesk mrdr? (Brove sealerid

Valdli B {lzmir} —
Aldsfrmez knnun sndeee bir salibiyet kanuandar,
Teanun hikmeti vilendn da hichir tedbiri Hiznmun-
dan fazlp ne bir sanive yogatmak istiyveraz, ne de
lizonmundan bir deress fazlp almsk istivoruz (-
nun igin bu tedbiderin kiiffesind bie kanun gerge-
veal igine plmak mwa@mkiin deg@ldir. Biitian agler
iizerinde izahat vermek ve ba sebeple ook seyyal,
cok miitebarrik ve her giin mitehavril vasiyvedler
korgisida - Hizm gelen  tedbirleri  alohilmek
ihtivacrmdnyz. Bsasen Birrt Beyefendi arkadage-
mugm sorduklar seli bize verilesel slihiyet Bn-
riginde digiiunelk icin bir gebep yokine, Ve biyle
Finlaree sualler meveattoe.  Hikiimet tetkikstin
ve mutaleatta bulundakian =onra  memlokeis en
muvafik kararinm alnenkter,

Baleymnn Surrr B, (Yosgat) — Tegeklir ede-
rim efendin.

Beis — Bagkn saz siviemek istiven yok efen-
dim. O halde maddelers gegilmesini reyinize arse-
desegim. Ldvihonn hevedl nmumlyesinin milzoke
reaini kAfi girerek, maddelere gegilmesind lenbal
edbenler . Bimivenler ... Kabul edilmistie

Tiérk parosinin kiymetdini korums hakkinds Eanan

MADDE 1 — Kambiye, nilkut, eshom ve tah-
wiliit alm, satonmmm ve memleketien ibrasinmn tan-
zim ve tahdidi ve Tiark parast kivmatinin koran-

o el e B

mas1 mmminda kararar ittihazna Iora Vekilleri
Heyeti soliihivedlidir,

Eaia — Hirinei madde hakkinda miitalea war
mt eferndim Y [flmnre sesleri) Mpdderi kabual edemn-
ler ... Btmiyenler .. Kabul edilmigtiv.

MADDE 2 — Bu karaclnr {Tark param lkoy-
metini korama) baslig altmda gezetelerle ve salr
miknaslp vasitalorda negrid ilin olunar.

Meriyeti tarihi metinde yambt bulanmivan ka-
rarlar, negrinin ertesi gindinden muteher olur,

Bais — Modde hakkmds miltalea var mr efen-
dim? {Hmnr sesteri) Maddeyt kabul edenler . Eit-
miyanler ., Kabul edilmistir,

MADDE 3 — lera Vekilleri Hepetines ittiknz
elMnacnk kararlavn mghalif hareket eden banka-
larla birinel moddede yamle iglerle istignl eden sair
mefieszeaclor haoklkmda  Eswunl takibat yaplarak
mahkemelerse bunlomnn on beg glnden iki seneye
kndor nimamale forasimdan men ve tatlline karar
verilmekele  heraber 500 liradan 1 bin  lienya
kadar age para eezom daki hOkmedilie,

B hareketi itivat eden banka ve mibesseacler
seddalmmer, Muholif Bareket bBankn ve milssese-
lerin merkezi torafmdan yapilong veya yapiirl-
meis ise totil ve aet korarlacr o bankn ve miiessese-
nin Tirkiyedeki hilefimle subslerine de gamildir
Subeler kendiliklevinden vapmmglarsn korar yalm=
a gubeler hnklomdn tsthik slonar,

Muvakhkaten tatile mahkiim olan banka we mii-
esnpseler tatil  mfiddetines kendilering menfsat
temin edecelk yeni muameleler lerasmdan memnu.
durlar. ar ki iig@nedi sahslnman hnkukunn
alikadnr edecek munamelaleels svalon ygpﬂn‘ug q]up.
da kapunk milddete tabd olan lglere devam alungr,

Beis — Tgiineli madde haklemds mitalen vae
i efendim Y (Mo sesleni) Maddeyi reyinize ar-
gedivorum,  Kobal edenler ., Etmivenles .. Kabal
edilmigtic. -

MADDE £ — Her nersde v ne suretbe olgran
alsnn lers Wekillori Heyeti kararlarina muhsalif
hareket eden ve ettiren  banka ve miesseselerin
mikdiirlerile alfiksdar memorar ve sair gaheslar
Tiirk seza kanupunun 354 ve 359 unen maddele-
rinde yamlt eexnlorla cezalandirliclar.

Reis — Mitalen var mi efendimt ( Vokdfuor aes-
teri} Kabnl edenler ... Etmivenler .. Kabual edil-
migthe.

MANDE 5 — lera Vekillerl Hepetinee iftihaz
olunacak kararn mubalif haveketler fvin 1447 nn-
maral knnunla  sair knnnnlavds vaxils  eexs hii-
kiimleri enri olmayup o Karandakl eezalar tat-
blk slunor.

Bein — Maddexi kolal edenler .. Bimiyenler .
Kabnl edilmistir

MADDE & — Tt kangn nesri tarihinden iy
sonn mikddetles muteherdir,

Rela — Maddeyi lenbal edenler ., Btmivenlor .
Kabul edilmistiv.
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MADDE 7 — Bu karmnun hilkiilerinin iera-
g lern Velilleri Hoyti memnardur,

Reds — Muddeyi kabul edenler ., Etmiyenler .,
Katml edilmistir,

Liyihanm heyeti umumivesini reyinize arzedi-
yorum. Kabul edenler ... Etmivenler ... Kabul edil-
migtir.

Silleyman Srr1 B, (Yozgat) — Mistaceliyet

T L e

LE R

kararr vardir.
Rels — Miistaceliyet karart birinel celsede vi-
rilmigti, &n halde kanun kabul edilmis oluyor,
Ruznamemizde baska milzakere edilecek mad-

de yoktur. Martin sekizinel enmartesi glind top-
lanmak Gzere in'ikads nihayet veriyorum.

Kapanma saatl : 20,20
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