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Betiil GUR, Prof. Dr.

Prof. Dr. Betiil GUR, 1998 yilinda Is-
tanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Ik-
tisat Boliimii’nden mezun oldu. Yiiksek
lisansini Istanbul Universitesi’nde, dok-
torasint Marmara Universitesi’nde Iktisat
Politikasi tizerine yaparak 2004 yilinda
Iktisat Politikas1 alaninda Doktor iinva-
nin1 aldi. Istanbul Ticaret Odas1 Mesleki
Egitim Merkezi biinyesinde ekonomi dersleri verdi.

2004 yilinda Istanbul Ticaret Universitesi’nde akademik haya-
tina baglayan Prof. Dr. GUR, 2017 yilinda Universitelerarasi Ku-
rul tarafindan diizenlenen eser ve sozlii sinav agamalarini gecerek
Makro Ekonomi alaninda Dogent, ardindan 2022 yilinda Profesor
tinvanini aldi.

Makro ekonomik sorunlar, biiyiime ve kalkinma, 6zellikle
kurulus dénemi Tiirkiye ekonomisi, yesil ve dijital doniistim, siir-
diiriilebilirlik, dongiisel ekonomi, inovasyon ve sanayi politikala-
rina iligskin ¢ok sayida ulusal ve uluslararas: kitap, kitap boliimii
ve makalesi yayinlanan GUR, TUBITAK projelerinde yer almis,
ulusal ve uluslararasi konferanslarda konusmaci ve oturum bas-
kanliklar1 yapmigtir. WoS, Scopus indekslerinde yer alan dergilerde
yayinlanan kurulus dénemi Tiirkiye ekonomi politikas: hakkinda-
ki makaleleriyle Tiirkiye ekonomisinin bu doneminin ve konuya
iliskin ulusal literatiirtin uluslararast literatiire kazandirilmasina
katki sunmustur. Ulusal ve uluslararasi alan indeksli dergilerde
hakemlikler yapan GUR, ¢ok sayida doktora ve yiiksek lisans tezi
yonetmistir. Doktora, ytliksek lisans ve lisans diizeyinde makro
ekonomi, Tiirkiye ekonomisi, politik iktisat, iktisat teorisi, ulus-
lararasi ekonomi, dongiisel ekonomi, siirdiiriilebilirlik ve Avrupa
Birligi ekonomik entegrasyonu gibi dersler vermektedir.

Prof. Dr. Betiil GUR, Istanbul Ticaret Universitesi’nde Isletme
Fakiiltesi, D1s Ticaret Enstitiisii ve Meslek Yiiksekokulu'nda mudiir



yardimciligi, miidiir vekilligi, program baskanligi ile fakiilte kurulu
ve Universite yonetim kurulu iiyeligi gibi gesitli idari gorevlerde
bulunmustur. Halen Sanayi Politikalar: ve Kalkinma Merkezi Mii-
diird, Lisansiistii Egitim Enstittisii Dijital Ekonomi ve Pazarlama
Anabilim Dali Bagkani, Sanayi Politikalar1 ve Teknoloji Yonetimi
(SAPTEY) Anabilim Dali Bagkani, Isletme Fakiiltesi Iktisat Béliim
Bagkani ve “AB’nin Déngiisel Ekonomi Politikalar1 ve Stirdiiriile-
bilirlik/CESPEU” baslikli Jean Monnet Kursiisit Bagkani olarak
gorev yapmaktadir.

English

Prof. Dr. Betiil GUR graduated from the Department of
Economics at Istanbul University Faculty of Economics in 1998. She
completed her master’s degree at Istanbul University and her PhD in
Economic Policy at Marmara University, where she was awarded the
Doctorate in Economic Policy in 2004. She taught economics courses
at the Istanbul Chamber of Commerce Vocational Training Center.

Prof. Dr. GUR began her academic career at Istanbul Ticaret
University in 2004. In 2017, she earned the title of Associate
Professor in Macroeconomics, following the successful completion
of the scholarly work and oral examination stages conducted by
the Interuniversity Council. She was subsequently promoted to the
rank of Professor in 2022.

Prof. Dr. GUR has published numerous national and international
books, book chapters, and articles on macroeconomic issues, growth
and development, with particular emphasis on the early period of the
Turkish economy, green and digital transformation, sustainability,
circular economy, innovation, and industrial policies. Prof. Dr. GUR
has contributed to TUBITAK projects and has presented and chaired
sessions at both national and international conferences. Her articles
on early Turkish economic policy, published in journals indexed in
WoS and Scopus, have contributed to integrating Tiirkiye’s economic
history and national literature into the international discourse.



Prof. Dr. GUR also serves as a peer reviewer for nationally and
internationally indexed journals and has supervised a substantial
number of doctoral and master’s theses. She teaches courses across
doctoral, master’s, and undergraduate levels on topics such as
macroeconomics, the Turkish economy, political economy, economic
theory, international economics, circular economy, sustainability
and European Union economic integration.

Prof. Dr. Betiil GUR has held various administrative roles at
Istanbul Ticaret University, including Deputy Director, Acting
Director, Program Chair, and member of both the Faculty Board
and the University Executive Board at the Faculty of Business,
the Institute of Foreign Trade, and the Vocational School. She is
currently serving as the Director of the Center for Industrial Policies
and Development, Head of the Department of Digital Economy and
Marketing at the Graduate School of Social Sciences, Head of the
Department of Industrial Policies and Technology Management
(SAPTEY), Head of the Department of Economics at the Faculty
of Business, and EU Jean Monnet Chairholder for “EU’s Circular
Economy Policies and Sustainability/CESPEU”.



El¢in AYKAC ALP, Prof. Dr.

Prof. Dr. Elgin AYKAC ALP Lisans Egi-
timini 2000 y1linda Marmara Universitesi
[.1.B.F Ekonometri boliimiinde yiiksek li-
sans egitimini yine Marmara Universite-
si, Sosyal Bilimler Enstitiisti Ekonometri
Anabilim dalinda 2003 yilinda tamam-
lamigtir. Doktora derecesini 2008 yilinda
Yildiz Teknik Universitesinde Iktisat ala-
ninda alan Aykag Alp 2013 yilinda Univer-

siteler Arasi Kurul tarafindan Dogent unvani almigtir.

2000 yilinda Yildiz Teknik iiniversitesi Iktisat Boliimiinde Aras-
tirma Gorevlisi olarak ¢caligmaya baslayan Aykag Alp 2008 yilindan
itibaren gesitli akademik ve idari gorevler almistir. Prof. Dr. Aykag
Alp Istanbul Ticaret Universitesinde [ktisat Boliim Bagkanlig1 (2014,
2024-...), Rektor Yardimeiligi (2021-2023), 2014 yilindan itibaren
Ekonomi ve Finans Uygulama ve Arastirma Merkezi (EFAM) Mer-
kez Miidiirii olarak gorev yapmis ve halen devam etmektedir. EFAM
caligmalarinda ¢ok sayida kurum ile {iniversite is diinyasi projeleri
gerceklestirmis olmakla beraber baglica projeler Istanbul Ticaret
Odast ile gergeklestirilmis olan ve 2014-2019 yillar arasinda aylik
hesaplanmis olan Istanbul Ticaret Odasi Ticari Faaliyet Endeksi
Projesi ve Istanbul Yeminli Mali Miisavirler Odasi, DUPA ve EFAM
ortakligi ile gergeklestirilen 2017 yilindan bu yana devam eden
“Istanbul Yeminli Mali Miisavirler Beklenti Endeksi” projeleridir.
Ayrica 2020 yilinda Yiiriitiicii olarak yer aldigi TUBITAK Projesi
“Istanbul’da COVID 19 Salgininin Ticari Faaliyetlerde Yarattig1 Et-
kinin Saptanmasi ve C6ziim Onerileri Sunulmas:” baglikli tamam-
lanmis ve devam etmekte olan projeleri mevcuttur. ABnin Don-
giisel Ekonomi Politikalar: ve Siirdiiriilebilirlik/CESPEU baglikli
projenin (2023-2025) Jean Monnet Kiirsiisiinde 6gretim tiyesidir.

Elcin Aykag Alp, 2012 yilinda Istanbul Ticaret Universitesinde
Dr. Ogretim iiyesi olarak atanmis, 2013 yilinda Dogent ve 2018



yilinda Istanbul Ticaret Universitesi Iktisat Boliimiinde Profesor
olarak atanmig ve halen ayni béliimde akademik ¢alismalarina
devam etmektedir. Prof. Dr. Aykag Alp’in ¢ok sayida ulusal ve ulus-
lararasi indeksli dergide yayinlanmis akademik makale, kitap ve
kitap bolimii mevcuttur.

English

Professor Dr. El¢in Aykag¢ Alp received her B.Sc. degree in 2000
from Marmara University, Department of Econometrics, and her
M.Sc. degree in 2003 from Marmara University the same university’s,
Institute of Social Sciences, Department of Econometrics. She
obtained her Ph.D. in Economics from Yildiz Technical University
in 2008, and became an Associate Professor in 2013.

She began her academic career in 2000 as a Research Assistant in
the Department of Economics at Yildiz Technical University. Prof.
Dr. Aykag Alp, has served multiple terms as Head of the Department
of Economics at Istanbul Ticaret University (2014, 2024-present),
Vice Rector (2021-2023), and Director of the Economics and Finance
Application and Research Center (EFAM) since 2014.

Among the numerous university-industry collaboration projects
carried out under EFAM, the most notable are the Istanbul Chamber
of Commerce Commercial Activity Index Project, conducted
between 2014 and 2019 in collaboration with the Istanbul Chamber
of Commerce, and the “Istanbul Certified Public Accountants’
Expectation Index”, an ongoing project since 2017, carried out
in partnership with the Istanbul Chamber of Certified Public
Accountants, DUPA, and EFAM. Additionally, she served as
the principal investigator of the TUBITAK-funded project titled
“Determining the Impact of the 2020 Coronavirus Outbreak on
Commercial Activities in Istanbul and Providing Solution Proposals”,
which was successfully completed in 2020. She is also a faculty member
in the Jean Monnet Chair project titled “EU’s Circular Economy
Policies and Sustainability / CESPEU” (2023-2025).



Prof. Dr. Aykag Alp was appointed as an Assistant Professor
at Istanbul Ticaret University in 2012, promoted to Associate
Professor in 2013, and became a Full Professor in 2018. She continues
her academic work in the Department of Economics at Istanbul
Ticaret University. Prof. Dr. Aykag Alp has published extensively,
with numerous academic articles in indexed journals, as well as books
and book chapters.

10



Sabri OZ, Dog¢. Dr.

1970 Almanya dogumlu Oz, Bilkent Uni-

versitesi Endiistri Mithendisligi Boliimii'nde
 lisans egitimini tamamladiktan (1995) sonra
Isletme Yiiksek Lisansi (2008) ve Caligma
Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri alaninda
doktora yapt1 (2016). 1995-2002 yillar1 ara-
sinda enerjiden finansa, saglik sektoriinden

bilisim hizmetlerine kadar farkli alanlarda
farkli kurumlarda tist diizey yonetici olarak 7 yil reel sektorde caligtu.
Bilisim Sektoriinde kendi sirketini kuran Oz, 2002-2012 yillar1 arasin-
da 10 y1l Genel Miudiir olarak gorev yapti. Reel sektor deneyimlerinin
ardindan Oz, 2012 yili itibariyle 6gretim gorevlisi olarak akademik
hayatina bagladi. Halen Istanbul Ticaret Universitesi’nde Dogent
olarak caligmaktadir. Universitede, SAPTEY Bagkanligi, Aragtirma
Merkezi Mudirliigii, Meslek Yiiksek okulu Miidiirligii ve Enstitii
Miidiir Yardimcilig: gibi pek ¢ok alanda idari ve akademik gorevler
aldi. MUSIAD, BeTa Bilim Dernegi, BBSK gibi énemli sivil toplum
orgiitlerinde aktif gorevler almis ve goniillii inisiyatiflerde yer almaya
devam etmektedir. Ozellikle stirdiiriilebilirlik, gelir dagilimi, deza-
vantajli toplumsal gruplar, ekonomik entegrasyon, lojistik, teknoloji
ve dijital doniisiim konularinda ¢ok sayida akademik ¢aligmasi bu-
lunmaktadir. BigBeTa Teknoloji A.S. Yonetim Kurulu Bagkanligini
yiiriiten Oz, “Ticar@ Yazilim Akademisi”, “TIM’in Olusturdugu AB
Projesi: InoSuit”, “SAPTEY Genglik Hareketleri Erasmus+”, “YADA
Stone: Afet Lojistigi”, “SOZ TEST” ve “JM CESPEU: AB’nin Dongiisel
Ekonomisi ve Siirdiiriilebilirlik Politikas1”, “Havacilik sektoriinde
H2ASR” gibi ¢ok sayida ulusal ve uluslararas: projede yoneticilik ve
yuriticiliik yapti.

soz@ticaret.edu.tr, Istanbul Ticaret Universitesi,

Beyin Takimi (B€Ta) Ilim Dernegi Bagkani, “Istanbul School of
Metaverse, ileri Diisiince Enstitiisii” Kurucusu
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English

Born in Germany in 1970, Oz completed his undergraduate
education at Bilkent University, Department of Industrial
Engineering (1995) and then completed his Master of Business
Administration (2008) and PhD in Labor Economics and Industrial
Relations (2016). Between 1995 and 2002, he worked in the real
sector for 7 years as a senior manager in different institutions in
different fields from energy to finance, from the health sector to
IT services. Oz, who founded his own company in the IT sector,
served as the General Manager for 10 years between 2002 and 2012.
Following his real sector experiences, Oz started his academic life as
a lecturer in 2012. He currently works as an Associate Professor at
Istanbul Commerce University. He held many administrative and
academic positions at the university, such as SAPTEY Presidency,
Research Center Director, Vocational School Director and Institute
Assistant Director. He has taken active roles in important civil society
organizations such as MUSIAD, BeTa Science Association, BBSK
and continues to take part in volunteer initiatives. He has many
academic studies, especially on sustainability, income distribution,
disadvantaged social groups, economic integration, logistics,
technology and digital transformation. Oz, who is the Chairman
of the Board of BigBeTa Technology Inc., has been the manager
and executive of many national and international projects such as
“Ticar@ Software Academy”, “EU Project Created by TIM: InoSuit”,
“SAPTEY Youth Movements Erasmus+”, “YADA Stone: Disaster
Logistics”, “SOZ TEST”, “JM CESPEU: EU’s Circular Economy
Policies and Sustainability” and “H2ASR Aviation Project”

soz@ticaret.edu.tr, Istanbul Ticaret University,

President of Beyin Takim (BeTa) Science Association and Founder
of “Istanbul School of Metaverse, Advanced Thinking Institute”.
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Anahtar Kelimeler: Dongiisel Ekonomi, Siirdiiriilebilirlik, Sanayi
Politikalari, Finans, Lojistik, Tarim, Teknolojik ve Dijital Doniisiim,
Avrupa Birligi, Ulusal Ajans, Tiirkiye

Keywords: Circular Economy, Sustainability, Industrial Policy, Fi-
nance, Logistics, Agriculture, Technological and Digital Transfor-
mation, European Union, National Agency, Tiirkiye
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CIRCULAR ECONOMY
SUSTAINABILITY

DISCLAIMER

This work is part of the “EU’s Circular Economy Policies and
Sustainability” (CESPEU) Jean Monnet Chair, funded by the
European Union.

However, the content presented in this work is solely the
responsibility of the author(s) and should not be construed as
reflecting the official views of the European Union or the European
Education and Culture Executive Agency. In this regard, all
responsibility lies with the author(s), and the European Union or
the relevant funding authority cannot be held accountable.

The statements, thoughts and studies in all sections of this work
do not bind the editors, the institutions they are affiliated with and
the supporting chair and publishing house Hiperyayin, within the
scope of scientific ethical responsibility. All responsibility belongs
to the authors.

Funded by the
European Union
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SORUMLULUK REDDIi

Bu ¢alisma, Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen “AB’nin
Dongiisel Ekonomi Politikalar: ve Siirdiiriilebilirligi” (CESPEU)
Jean Monnet Kiirsiisii'niin bir par¢asidir. Ancak, bu ¢aligmada su-
nulan igerik yalnizca yazarin/yazarlarin sorumlulugundadir ve
Avrupa Birligi veya Avrupa Egitim ve Kiilttir Yiirtitme Ajansrnin
resmi goriislerini yansittigi seklinde yorumlanmamalidir. Bu bag-
lamda, tiim sorumluluk yazara/yazarlara aittir ve Avrupa Birligi
veya ilgili fonlama otoritesi sorumlu tutulamaz.

Bu eserde yer alan tiim boliimlerdeki ifadeler, diisiinceler ve
caligmalar, bilimsel etik sorumlulugu dahilinde, editorleri, bagli
bulunduklar1 kurumlari, destekleyici kiirsii ve yayinevi Hiperya-
yin1 baglamaz. Tim sorumluluk yazarlarin kendisine aittir.
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KITAP HAKKINDA

Bu eser, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, dongiisel ekonomi
vee slirdiiriilebilirlik tizerine 6nemli konulara deginen bir ¢alisma
olmustur. 21 farkli bolimden ibaret olan bu ¢alisma, 34 bilim in-
san1 ve bilime deger veren insanlarin 6nemli emekleri ile meydana
gelmistir. Eserde Tiirkce ve Ingilizce béliimler yer alirken, Tiirkge
olan boliimlere dair 6zet ve sonug boliimlerin ingilizce gevirilerine
bilhassa yer verilmistir.

“AB Dongiisel Ekonomi ve Siirdiiriilebilirlik Politikalarinin
Tiirk Sanayisine ve Thracatina Etkisi” baglig1 altinda, JM Kiirsi
Bagkani Betiil Giir tarafindan ele alinan boliim ile agilig yapilmistir.
Hemen ardindan, “Endiistride ve Uluslararas: Ticarette Dongiisel
Ekonomi: Ulkeler Siirdiiriilebilir Bir Gelecege Ne Kadar Hazir?”
baglig1 altinda uluslararas: ticaret ve sanayide dongtisel ekonomi
disiplinini isleyen bir boliim ile, Sitheda Baran Satilmis ve JM Kiirsit
tiyesi El¢in Aykag Alp’in ¢aligmasi yer almistir. Dongiisel ekonomi-
de, stirdiiriilebilirligin stratejik yonetimi tizerine yapilan ¢alismast
ile Esra Bal Kiilahi ve Biilent Demir esere 6nemli katkilar sagla-
mugtir. Eserin dordiincii boliimiinde, “Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in
Dongiisel Ekonomi: Tirkiyenin PESTEL Cergevesinde Degerlendi-
rilmesi” baglikli PESTEL analizi yapan Giilsena Samsunlu, Selda
Erdogan ve Rana Atabay Kuscu yerini almistir. Meseleye is saglig1
ve giivenligi acisindan bakan bir ¢aligmayi ortaya koyan Cengiz
Akyildiz ve Ahmet Tugrul Biren, dongiisel ekonominin ISG ile
iliskilerini anlatmis olmasi bakimindan bilime katki sunmustur.
Miige Kogum Sevim, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in stirdiiriilebilir
{iretim sisteemi iizerinde dururken, Gézde Oymen Engindeniz’in
Liiks Moda Markalarinda Siirdiiriilebilirlik Stratejileri caligmasi ve
ardindan da sekizinci boliim olarak “Déngiisel Ekonomi Perspekti-
finden AB ve Tiirkiye: Sanayi Politikalar1 ve Uluslararasi Ticaretin
Yeniden Sekillenmesi” baglikli calismasi ile Mesut Sengiiler calis-
malarini sergilemislerdir. Tarimda Dongiisel Ekonomi bolimii ile
Ceren Altuntas, Ozgiir Arag; Makine sektoriine iliskin déngiisel
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ekonomi analizi yapan Akif Emrah Biiyiiksomer ve “AB Dongiisel
Ekonomi Politikalarinin Gida ve Tarim Sanayisine Etkisi” baglik-
I1 galismalari ile Turgut Gokgek ve Aygiil Arrnin boliimleri yer
almistir. Atik yag yonetiminde dongiisel ekonomi konulu ¢aligma
ile Volkan Pelitli, H. Jiillide Kéroglunun calismasi, ardindan da,
Tiirkiye ticaret borsasi ile halka acik sirketlere iliskin dongiisel
ekonomi tizerine yapilan ¢aligmalara imza atan Necla Kiigiik¢olak
ve Recep Ali Kiiciik¢olak tarafindan tretilen eserler, sonrasinda
havacilik sektériinde déngiisel ekonomiye iliskin Ilkim Yiiksel’in
boliimleri yer almaktadir. On yedinci bélimde, mimarlik alanina
iliskin yaptig1 calisma ile Leyla Suri ve on sekizinci béliimde de
“Dongiisel Ekonomide Dijital Teknolojilerin Stratejik Rolii” baslikl
calismasi ile Ozden Sentiirk, Seyhun Dogan {iinitesi yer almistir.
Muhannad Alboji tarafindan {iretilen Tedarik zincirinde blok-
zinciri yapilanmasi ve dongiisel ekonomi iligkisinin ardindan yine
teknolojik ve dijital doniisiim ile dongiisel ekonomi disiplinlerini
bir birine baglayan Yousuf Amani, Sayed Abdul Karim Haqigq,
Ahmad Masoom Naimi tarafindan hazirlanmis bolim bilime kat-
ki sunmaktadir. Son olarak da, yirmi birinci boliimde, diinyada
dongiisel ekonomiye dair ne varsa incelenmis bir bibliyometrik
analiz gergeklestirilmistir. Bu son ¢aligmanin yazarlari ise Sabri
Oz, Rizvan Yilmaz, Bahattin Gokhan Topal ve Donokhon Ali-
mova olmustur.
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ABOUT THE BOOK

This work has been a study that touches upon important issues
on circular economy and sustainability in developed and developing
countries. This study, consisting of 21 different sections, has been
created with the significant efforts of 34 scientists and people who
value science. While there are Turkish and English sections in the
work, the English translations of the summary and conclusion
sections of the Turkish sections have been included in particular.

The opening was made with the section titled “Impact of EU
Circular Economy and Sustainability Policies on Turkish Industry
and Export” by JM Chair Holder Betiil Giir. Immediately after, there
was a section titled “Circular Economy in Industry and International
Trade: How Ready Are Countries for a Sustainable Future?” that
addressed the discipline of circular economy in international trade
and industry, and the study of Sitheda Baran Satilmis and JM
Chair member El¢in Aykag Alp. Esra Bal Kiilahi and Biilent Demir
made significant contributions to the work with their study on the
strategic management of sustainability in circular economy. In the
fourth chapter of the work, Giilsena Samsunlu, Selda Erdogan and
Rana Atabay Kuscu who made a PESTEL analysis titled “Circular
Economy for Sustainable Development: Assessment of Tiirkiye
within the PESTEL Framework” took their place. Cengiz Akyildiz
and Ahmet Tugrul Biren who put forward a study looking at the issue
in terms of occupational health and safety, contributed to science
in terms of explaining the relations of circular economy with OSH.
While Miige Kogum Sevim emphasized the sustainable production
system for sustainable development, Gézde Oymen Engindeniz
exhibited her study on Sustainability Strategies in Luxury Fashion
Brands and then Mesut Sengtiler exhibited his studies with his study
titled “The EU and Tiirkiye from a Circular Economy Perspective:
Reshaping Industrial Policies and International Trade” as the eighth
chapter. Ceren Altuntag and Ozgiir Arag with the Circular Economy
in Agriculture section; The sections by Akif Emrah Biiyiiksomer,
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who made a circular economy analysis regarding the machinery
sector, and Turgut Gokgek and Aygiil Ar1 with their studies titled
“The Impact of EU Circular Economy Policies on the Food and
Agriculture Industry” were included. The study on the circular
economy in waste oil management by Volkan Pelitli and H. Jiilide
Koroglu, followed by the works produced by Necla Kiigiik¢olak and
Recep Ali Kiigiikgolak, who signed their signatures on the circular
economy regarding the Turkish Commodity Exchange and publicly
traded companies, were included, followed by the sections by Ikim
Yiiksel regarding the circular economy in the aviation sector. The
seventeenth section included Leyla Suri with her study on the field of
architecture, and the eighteenth section included Ozden Sentiirk and
Seyhun Dogan with their study titled “The Strategic Role of Digital
Technologies in the Circular Economy”. Following the relationship
between blockchain structuring in the supply chain and circular
economy produced by Muhannad Alboji, the section prepared
by Yousuf Amani, Sayed Abdul Karim Haqiq, Ahmad Masoom
Naimi, which connects the disciplines of circular economy with
technological and digital transformation, contributes to science.
Finally, in the twenty-first section, a bibliometric analysis was carried
out examining everything in the world about circular economy. The
authors of this last study were Sabri Oz, Rizvan Yilmaz, Bahattin
Gokhan Topal and Donokhon Alimova.
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BOLUM 1

AB DONGUSEL EKONOMI VE
SURDURULEBILIRLIK POLITIKALARININ
TURK SANAYISINE VE iIHRACATINA ETKIiSi

Betiil GUR

Prof. Dr., Istanbul Ticaret University, Isletme Fakiiltesi, Iktisat Béliimii,
0000-0002-4215-3385

THE IMPACT OF EU CIRCULAR ECONOMY
AND SUSTAINABILITY POLICIES ON
TURKISH INDUSTRY AND EXPORT

EXTENDED ABSTRACT

Today, the concept of sustainability is prevalent in every field.
The Industrial Revolution, which emerged in Europe in the second
half of the 18th century, marked the beginning of rapid industriali-
sation, which spread throughout the world. The accelerating pace of
industrialisation led to intensive use of resources from an economic
perspective. In particular, the risk of depletion of natural resources
has emerged, and issues such as environmental pollution, climate
change, and loss of biodiversity have come to the forefront. All
these risks pose a threat to sustainable development. The concept
of circular economy has emerged as a key concept for sustainable
development. The linear economy approach, which was put forward
by the classical and neo-classical schools of economics, is being rep-
laced by the circular economy approach. The traditional ‘take, make,
dispose’ approach of the linear economy model is being replaced by
the ‘reduce, reuse, recycle’ approach in the circular economy model.
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The European Union’s fundamental regulation on this issue is
The European Green Deal, announced in 2019. Within the scope
of the European Green Deal, the EU Circular Economy Action
Plan (CEAP) was first adopted in 2015. The scope was expanded
and revised with the New Circular Economy Action Plan (CEAP)
adopted in 2020. The EU Carbon Border Adjustment Mechanism
(CBAM), which came into force in 2023, imposes a reporting obli-
gation on greenhouse gas emissions for certain products imported
into the EU. Following a transition period, it will impose financial
obligations from the beginning of 2026. To achieve the net-zero
emissions target by 2050 and enhance competitiveness in industry,
the Green Deal Industrial Plan was adopted in 2024. The Clean In-
dustrial Deal (CID), published in February 2025, is a comprehensive
strategy outlining various pioneering actions for 2025 and 2026. In
addition to these main regulatory documents, the European Union
has published numerous regulations and directives.

As can be seen, the European Union’s efforts are particularly
important in terms of addressing the concepts of sustainable de-
velopment and circular economy at the economic, political and
social levels on the global agenda. This situation is also of close
economic interest to Tiirkiye, which has close relations with the
European Union.

Both EU member states and other European countries are Tiir-
kiye’s most important export markets. In particular, a significant
portion of Tiirkiye’s exports are destined for the EU within the
scope of CBAM. However, the European Green Deal has trans-
formative effects on the EU Single Market, with which Tiirkiye
has established advanced integration under the Customs Union
Agreement signed in 1995. Therefore, it is essential for Tiirkiye to
comply with the regulations put forward by the European Union
in terms of the sustainability and competitiveness of its exports.
For this reason, Tirkiye is also implementing regulations in line
with the acquis communautaire of the European Union on this
issue and setting targets.

26



Betiil Giir

The aim of this study is to examine the impact of the EU’s susta-
inability and circular economy policies and regulations on Tiirkiye’s
industrial product exports to the European Union. The industrial
sector has a broad scope and consists of many sub-sectors. This
study focuses on industries covered by the CBAM, which was pre-
pared within the framework of the EU Green Deal. These sectors
are iron and steel, aluminium, electricity, fertilisers, and cement.
The degree of impact on sectors will largely depend on embedded
carbon emissions and national carbon price levels. In this regard,
the likelihood of negative impacts on exports of electricity and
cement is higher. However, it is important to strive to reduce the
financial burden through the implementation of a national ETS.
Investments are being made in the use of renewable sources inste-
ad of fossil fuels in electricity production. In addition to efforts to
align with EU legislation, diplomatic mechanisms are also being
actively utilized.

Keywords: Circular Economy, Sustainability, Industry, Export,
CBAM, The European Green Deal, Circular Economy Action Plan,
Tiirkiye, European Union.

GIRIS

Ekonomi biliminde teknolojik gelismeler birer arz soku olarak
degerlendirilir. Teknolojik degisim ve donitisiim ekonominin arz
tarafinda tretim siireglerini kokten degistirir, uzun dénem iire-
tim kapasitesini artirir. Son birkag ytizyildir teknolojik devrimler
neticesinde sanayilesme hizlanmis, mamul mal arz1 daha 6nce hig
goriilmedik diizeyde artirmus, iilke ekonomilerinin bitytime hiz1
yiikselmistir. Cesitlenerek artan tiretim ekonomi biliminin nispi kit
olarak tanimladig1 kaynaklar iizerinde bask1 yaratmistir. Ozellikle
dogal kaynaklar ve hammaddelerin bozulma, kirlenme, tiikenme
riski ortaya ¢ikmuigtir. Bu durum baslarda cevresel bir sorun olarak
goriliirken, zaman i¢inde iktisadi bir sorun olarak da degerlendi-
rilmeye baslanmigtir. Zira bliytimenin sonunun gelip gelmedigi

27



Dongiisel Ekonomi ve Siirdiiriilebilirlik / Circular Economy and Sustainability

sorular1 glindeme gelmeye baslamis ve boylece stirdiiriilebilirlik
kavrami hayatimiza girmistir.

Iktisadi agidan biiyiime giiniimiizde tek bagina yeterli bir kavram
degildir. Siirdiiriilebilir bir bitytime ve kalkinma esastir. Uluslararasi
ve kiiresel diizeyde yapilan toplantilarda stirdirtlebilirlik ve
strdurilebilir kalkinma kavrami etraflica tartisilarak akademik
acidan literatiirde de yer almaya baslamistir. Bugiin stirdiiriilebilir
bir bitytime ve kalkinma i¢in ortaya konulan 6nemli bir kavram
olarak dongtisel ekonomiden bahsedilmektedir. Dongiisel ekonomi
yaklasimi geleneksel iktisat paradigmasinin dayandigi kaynaklarin
alinip, tiretimde kullanilip sonra da mallarin tiiketilip atilmas:
mantigindan ¢ok daha farkli bir bakis agisina sahiptir. Uretimde
miimkiin oldugunca daha az kaynaga bagvurmak, mallari titketip
atmak yerine ayni veya farkli bir mal olarak, hatta yeniden bir
hammaddeye doniistiirerek iiretim siirecine dahil etmek gibi atig1
azaltip, hammaddelerin ve mallarin miimkiin oldugunca déngiiniin
icinde tutulmasini saglamak esastir.

Bu zorlu ve kompleks siireglerin mimarligini Avrupa Birligi (AB)
yapmaktadir. Ozellikle Avrupa Yesil Mutabat belgesiyle kapsamli
bir gekilde ele alinmaya baslanan siirdiiriilebilirlik ve dongtisel
ekonomi politikalari; bir¢ok yeni diizenlemenin yapilmasi, kural-
larin konulamasi, hedeflerin belirlenmesi ve kararlilikla uygunmak
tizere eylem planlarinin hazirlanmasi seklinde gelisip biiyiiyerek
devam etmektedir.

AB biitiin bu politika ve kurallar1 dig ekonomik iligkileri mii-
nasebetiyle kiiresel diizleme tagimakta, diger iilkelerin de bu dii-
zenlemelere tabi olmasini saglamaya ¢alismaktadir. ABnin ve Tiir-
kiye’nin arasindaki yakin ticari iliskiler gz 6niine alindiginda
Tiirkiye'nin siirdiiriilebilir bir ihracat ve rekabet giicii elde etmesi
bakimindan s6z konusu regiilasyonlara uyum saglamaya caligmast
onem arz etmektedir. Ozellikle belli basli sanayi kollar1 agisindan
AB’nin ihracatta 6nemli bir pazar oldugu diisiintildiigiinde konu-
nun hassasiyeti daha iyi fark edilmektedir.
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Dolayisiyla bu ¢aligmada AB regiilasyonlari, 6zellikle sinirda
karbon diizlenlemesi kapsaminda yer alan sanayi sektorlerinde
Tiirkiye’nin AB ile ihracati dongtisellik ve siirdiiriilebilirlik poli-
tikalar1 gercevesinde incelenmeye ¢alisilmigtur.

Calismada oncelikle kavramsal cerceve c¢izilmistir.
Stirdiirtilebilirlik ve dongtisel ekonomi kavramlari tanimlanmus,
dogrusal ve dongiisel ekonomi modelleri karsilastirmali olarak
aciklanmig ve dongiisel is modellerinden bahsedilmistir. Ardindan
APBnin stiriidirlebilirlik ve dongiisel ekonomi politikalarina ve
temel regiilasyon belegelerine yer verilmis, bu diizenlemelerin Tiirk
sanayi drinleri ihracatina etkisi incelenmistir. Sanayiye iliskin
genel degerlendirmelerin yani sira se¢ilmis sanayi alt sektorleri
acisindan da degerlendirmeler yapilmistir. Son olarak Ttirkiyenin
AB’ye ihracatinin ve rekabetgiliginin stirdiiriilebilirligini saglay-
abilmesi igin almasi gereken ve halihazirda almakta oldugu 6n-
lemler, gelistirdigi politikalar ve uygulamalardan bahsedilmistir.

1. SURDURULEBILIRLIK VE DONGUSEL EKONOMI:
KAVRAMSAL ARKA PLAN

Ekonomi biliminin temel sorunlarindan biri kaynaklarin, tiitke-
timi miimkiin oldugunca karsilayabilecek sekilde kullanilmasini
saglamaktir. 18. yiizyilin ikinci yarisinda yasanan Birinci Sanayi
Devrimi ekonominin arz tarafinda bitytik bir sigrama yaratmigtur.

Birinci Sanayi Devrimi'nden giiniimiize kadar gegen yaklagik
250 y1l iginde sadece arz artmamustir. Klasik Iktisat Ekolii’niin “la-
issez-faire”ci yaklasimi kosulsuz sartsiz bir tiretim ve kar hirsini
ortaya koyarken, bu iiretim artis1 “her arz kendi talebini yaratir”
seklindeki Say Kanunu gergevesinde insanlar1 daha fazla tiiket-
meye sevk etmistir. Niifus artisi, teknoloji, iletisim, tagitmacilik
ve bizatihi sanayilesmenin kendisi ekonominin talep tarafini da
beslemistir. (Ayta¢ & Yasar; 2022: 6,7; Baumol, 1999: 195). Béylece
gerek diretim gerekse tiiketimdeki ivme, kaynak kullanimini her
gecen giin zorlamaktadir. 19. yiizy1l boyunca Amerika da dahil

29



Dongiisel Ekonomi ve Siirdiiriilebilirlik / Circular Economy and Sustainability

olmak tizere Avrupa’da hizlanarak yayilan sanayilesmenin itici
giicii, teorisini Klasik ve Neo-Klasik Iktisat akimlarinda bulan kar
maksimizasyonu olup, teknolojiye, sermaye birikimine ve isbolii-
miine dayali bir ekonomik biiytimedir (Mishkin, 2015; Krugman
ve Wells, 2009; Mankiw, 2007). 19. yiizyildaki bu hizli sanayilesme
ve ekonomik biiyiime dalgasininin ardindan bir sonraki biiytime
dalgas: Ikinci Diinya Savagi sonrasina tarihlendirilebilir. Ozellikle
Savas sonrasi Avrupanin yeniden imari ve yeni bagimsizligina ka-
vusmus az gelismis tilkelerde yogun bir sanayilesme ve kalkinma
hamlesi gerceklesmistir. Bu donemde kalkinma iktisadi literatiirii
de zenginlesmistir.

Ancak hizli kalkinmanin getirdigi asir1 kaynak kullanimi 6zel-
likle nispi kit dogal kaynaklar tizerinde tiikenme riski yaratmistir.
1960’11 ve 1970’1i yillar kaynaklarin yok olma riskinin yani sira
ortaya ¢ikan ¢evre sorunlariyla miicadeleyi gerektirmistir.

1972 yilinda Stockholm’de Birlesmis Milletler nezdinde topla-
nan Insan Cevresi Konferansi (Stockholm Konferansu) ile ilk kez
gevre konusunda bir zirve yapilmistir. Bu bakimdan bir doniim
noktasi olarak kabul edilmektedir. 1980’1i y1llarda ¢evre sorunlar:
kiiresel bir hale gelmistir. Atmosferde sera gazi birikmesi ve ozon
tabakasinin delinmesi gibi ¢evresel sorunlar giindemde genis yer
bulmustur. Konunun kiiresel diizlemde daha ¢ok ve genis kapsam-
da tartigilmaya baslanmasiyla birlikte, 6nemli bir gelisme olarak
1987 yilinda hazirlanan Ortak Gelecegimiz Raporunda (Brundtland
Raporu) “siirdiiriilebilir kalkinma” kavramina agik bir gekilde yer
verilmistir (Gil, 2023:11).

Esasen sadece siirdiiriilebilirlik ile ilgili farkli agilardan pek ¢ok
tanim yapilabilir. Ornegin Chapin, Torn ve Tateno’ya gore (1996:
1017) siirdiiriilebilirlik ¢evre ve ekolojik sistemlerin fonksiyonlarini,
stireglerini ve tiretkenligini gelecekte de devam ettirebilme yetenegi-
dir. Ancakasgiri kaynak kullaniminin ortaya ¢ikardigi zarar sadece
cevresel degil ekonomik ve sosyal boyutlariyla da hissedilmektedir.
Bu bakimdan siirdiiriilebilirlik kavrami daha kapsamli bir sekil-
de kalkinma kavramiyla birlikte ele alinarak tanimlanmaktadir.
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Kald: ki Brudtland Raporunda siirdiiriilebilir kalkinma kavrami;
“Gelecek nesillerin ihtiyaglarini karsilayabilme olanagini tehlikeye
atmadan bugiintin ihtiyaglarin karsilayabilecek kalkinma” seklin-
de tanimlanmistir (UN, 1987:15). Bu bakimdan siirdiiriilebilirlik
kavramyi, iktisadi agidan ele alindiginda siirdiirtilebilir kalkinma
kavramiyla birlikte degerlendirilebilir. 1992 yilinda Rio de Janeri-
o’da toplanan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansinda
strdiriilebilir kalkinma kavramindan bahsedilmektedir. Artik
cevreye sadece kirlilik ve kirliligin énlenmesi olarak degil, daha
kapsamli bir perspektifle yaklasilmaya baslanmigtir. 2000°1i y1lla-
rin baslarinda stirdiirtilebilir kalkinma sadece kavramsal diizeyde
anilmaktan daha ileri bir noktaya gelmistir. Ornegin 2000 yilinda
New York’ta diizenlenen Binyil Kalkinma Hedefleri Raporunda
(Millenium Development Goals) genis bir kapsama sahip sekiz baslik
belirlenmistir. 2002 yilinda Johannesburg’da Stirdiirtilebilir Kal-
kinma Zirvesi diizenlenmistir (UN, 2015: 4-7). 2015 yilinda Binyil
Kalkinma Hedefleri’nde belirlenen basliklar: da icerecek sekilde
Stirdiiriilebilir Kalkinma igin 2030 Giindemi (The 2030 Agenda for
Sustainable Development) diizenlenmis 17 amag ve 169 hedef be-
lirlenmistir. Bu amaglar (UN, 2020: 24-58);

e Yoksulluga son verilmesi,

e Acliga son verilmesi,

e Nitelikli egitim,

e Toplumsal cinsiyet esitligi,

e Temiz su ve sanitasyon,

e Erisilebilir ve temiz enerj,

e Insana yakugir is ve ekonomik biiyiime,
e Sanayi, yenilikgilik ve altyaps,

e Esitsizliklerin azaltilmasi,

e Siirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar,
e Sorumlu lretim ve tiiketim,

e {klim eylemi,

e Sudaki yagam,
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e Karasal yasam,
e Bars, adalet ve giiclii kurumlar,
e Amag i¢in ortakliklar

seklinde siralanmaktadar.

Biitiin bu geligsmelere paralel olarak stirdiiriilebilirlige katki
saglayan yeni bir kavram literatiire girmistir: Dongiisel ekono-
mi. Dongiisel ekonomi ve siirdiiriilebilirlikle ilgili regiilasyonlar1
titizlikle olusturup hayata gegiren AB politika belgelerinde dongiisel
ekonomi; “mevcut malzemeleri ve tiriinleri miimkiin oldugunca uzun
siire paylasmayi, kiralamayi, yeniden kullanmayi, onarmays, yeni-
lemeyi ve geri déniistiirmeyi igeren bir iiretim ve tiiketim modeli”
olarak tanimlanir (European Parliament, 2023).

Dongiisel ekonominin en ¢ok kullanilan tanimlarindan digeri
ise Ellen MacArthur Vakfi (2021:2) tarafindan yapilmaktadir. Buna
gore dongiisel ekonomi; “hichir seyin atik olmadigi ve her seyin
degerli oldugu, is modellerinin iiriin ve malzemelerin daha uzun
siireli ve yeniden kullanmimini artirmak icin tasarlandigi kapsayici
bir ekonomi modelidir.” Bunun i¢in Giriinler ve malzemeler bakim,
yeniden kullanim, yenileme, yeniden iiretim, geri dontigiim ve
kompostlama gibi siireclerle dolasimda tutulur. Atig: ve kirliligi
ortadan kaldirmak, Giriinleri ve malzemeleri en yiiksek degerlerinde
dolagimda tutmak, dogay1 yenilemek ilkelerine dayanir. Biitiin bu
dongiisel is stratejileri 9R olarak ifade edilir ve su sekilde siralan-
maktadir (European Commission, 2020a: 7):

1. R1 - Reddet (Refuse)
. R2 - Tekrar Diisiin (Rethink)
. R3 - Azalt (Reduce)
. R4 - Tekrar Kullan (Re-Use)
. R5 - Onar (Repair)
. R6 - Yenile (Refurbish)
. R7 - Tekrar Uret (Remanufacture)
. R8 - Farkli Bir Amag I¢in Kulan (Repurpose)
. R9 - Geri Doniistiir (Recycle).

O 00 N OO 1 B W N
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Grafik 1: Dogrusal ve Déngiisel Ekonomide Deger Piramidi
(Ulutas Isevi, 2022: 4)

Boylece dongiisel ekonomi modeli tiriinlerin yagam dongiisiinii
uzatir ve siirdiiriilebilirlige katki saglar. Uygulamada, atig1 en aza
indirmek demektir. Bir iiriin, 6mriiniin sonuna ulastiginda geri do-
niisiim sayesinde malzemeler miimkiin olan her asamada ekonomi
icinde tutularak, tekrar tiretken bir sekilde kullanilabilir ve boylece
daha fazla deger yaratilabilir. Bu anlayiga sahip dongiisel ekonomi
modeli; Klasik/Neoklasik [ktisat anlayisiyla birlikte ortaya ¢ikan
al-yap-tiiket-at modeline dayanan geleneksel, dogrusal ekonomi
modelinden bir sapmadir (Grafik 1) (European Parliament, 2023).

2. AVRUPA BiRLiGi DONGUSEL EKONOMIi VE
SURDURULEBILIRLIK POLITIKALARI

Stirdiirtilebilir kalkinma ve dongtisel ekonomi ilkeleri dogrul-
tusunda politikalar iiretilmesi ve regiilasyonlar yapilmasi konu-
sunda AB 6ncii bir rol oynamaktadir. Bu konuda en stratejik adim
11 Aralik 2019 tarihinde agikladig1 Avrupa Yesil Mutabakat: (The
European Green Deal) belgesidir.
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Grafik 2: Avrupa Yesil Mutabakati (Yavas, 2022: 3).

Avrupa Yesil Mutabakati, AB’yi 2050 yilinda net sera gazi emis-
yonu olmayan ve sanayide dontisiimii saglayarak ekonomik bii-
ytumeyi kaynak kullanimindan bagimsiz kilan, modern, kaynak
agisindan verimli ve rekabetci bir ekonomiye sahip adil ve miireffeh
bir topluma doniistiirmeyi amaglamaktadir (European Commis-
sion, 2019: 2). Avrupa Yesil Mutabakatrnin hayata gegirilmesi i¢cin
ekonomi, sanayi, iiretim ve tiiketim, biiyiik 6l¢ekli altyapi, ulasim,
gida ve tarim, ingaat, vergilendirme ve sosyal faydalar genelinde
temiz enerji tedarikine yonelik politikalarin yeniden diistintilmesi
anlamina gelmektedir Avrupa Yesil Mutabakatrnin kapsami (Gra-
fik 2) asagidaki gibi siralanabilir (European Commission, 2019;
https://www.semtrio.com/...).:

1. Biyogesitlilik: Halihazirda hassas bir dengeye sahip ekosis-
temin korunmasi icin gerekli 6l¢iitleri almak.
2. Tarladan  Sofraya: ~Siirdurtlebilir tarim yontemleri

saglamak.

3. Temiz Enerji: Fosil enerji kaynaklarina duyulan ihtiyaci
minimize ederek, karbon emisyonuna sebebiyet verme-
yen dogal enerji kaynaklarini (giines, jeotermal, dalga,
riizgar, vb.) kullanmak.
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4. Siirdiiriilebilir Sanayi: Surdirilebilir ve c¢evre dostu
retimi tesvik etmek.

5. Insaat ve Renovasyon: Ingaat sektdriinii daha siirdiiriilebilir
kalarak faaliyet kaynakl karbon emisyonlarini azaltmak.

6. Stirdiiriilebilir Ulasim: Cevre dostu ve minimum seviyede
karbon emisyonuna neden olan ulagim araglarinin kulla-
nimini tegvik etmek.

7. Kirliligin Ortadan Kaldirilmas:: Kirliligi (hava, su ve top-
rak) hizli ve etkili bir sekilde ortadan kaldirmak igin ge-
rekli 6nlemleri almak.

Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda ilk olarak 2015 AB Dén-
gtisel Ekonomi Eylem Plani (The EU’s Circular Economy Action Plan
- CEAP) kabul edilmistir. Bu Plan, Avrupa ekonomisini dogrusal bir
modelden dongiisel bir modele doniistiirmeyi amaglayan, Aralik
2015’de kabul edilen 54 eylemden olusan kapsamli bir belgedir.
Depolama, yeniden kullanim ve geri dontisiim hedeflerini, tekstil
ve biyolojik atiklarin ayr1 toplanmasi i¢in yeni yiikiimliliikleri, pek
¢ok sektoriin yani sira 6zellikle plastikler icin sektorel bir stratejiyi
icermektedir (European Commission, 2020b).

2020 yilinda kabul edilen Yeni Déngiisel Ekonomi Eylem Plani
(New Circular Economy Action Plan) kapsaminda da dongiisel bir
ekonomiye ulagmanin anahtar1 olan 7 alan ve 35 eylem belirlen-
mistir. Buna gore Yeni Dongiisel Ekonomi Eylem Plani; (European
Union, 2020: 10-14; European Commission, 2020b):

. Elektronik ve bilgi iletisim teknolojileri,
. Piller ve araglar,

. Ambalaj,

. Plastikler,

. Tekstil,

. Ingaat ve binalar,

N o o B WN

. Gida, su ve besinler

seklinde genis cerceveye sahiptir.
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Avrupa Komisyonu, 12 Mayis 2021’de Avrupa Yesil Mutaba-
katrnin temel ¢iktilarindan biri olan Hava, Su ve Toprak i¢in Sifir
Kirlilige Dogru AB Eylem Planini (EU Action Plan: “Towards Zero
Pollution for Air, Water and Soil’) kabul etmistir (European Com-
mission, 2021). 2018 yilinda kabul edilen dongiisel ekonomi pake-
tiyle atik yonetimi mevzuatinda revizyonlar yaparak yeni hedefler
belirlemistir. Diizenli Depolama Direktifi, Atik Cerceve Direktifi,
Ambalaj & Ambalaj Atiklari Direktifi, Bazi Plastik Uriinlerin Cevre
Uzerindeki Etkisinin Azaltilmas Direktifi gibi belgelerle yeni he-
defler ortaya konulmustur (Misir & Arikan, 2022: 71).

AB, Yesil Mutabakat cercevesinde sera gazi emisyonu azaltim
hedefini 2030 y1lina kadar %55 olarak belirlemistir. Nihai hedef ise
2050 yilinda karbon-nétr ilk kita olmaktir. (European Commis-
sion, 2019:4). Bu dogrultuda éncelikle Temmuz 2021’de sunulan
55 Uyum (Fit to 55) politikasi tasarlanmigtir. AB, kendi igindeki
isletmelerin faaliyetlerini karbon vergisi veya emisyon ticaret sistemi
olmayan AB dis1 iilkelere tasimasi anlaminda kullanilan karbon
kagag: (carbon leakage) riskini azaltmay1 amaglamaktadir. 1 Ekim
2023te yiriirliige giren AB Sinirda Karbon Diizenleme Mekaniz-
mast (Carbon Border Adjustment Mechanism - SKDM / CBAM)
AB’ye ithal edilen belli tiriinlerin sera gazini raporlama ytikiim-
lultigh getirmektedir. 2025 yili sonuna kadar devam eden 3 yillik
gecis doneminde mali yiikiimliilitk bulunmamakla birlikte, 1 Ocak
2026 itibariyla mali yikiimliiliik getirecek olan nihai uygulama
donemi baslayacaktir. (European Commission, 2023). 3 yillik gegis
déneminde SKDM yiikiimliiliiklerine yonelik yaptirimlar, Gegis
Doénemi Uygulama Usul ve Esaslarini ortaya koyan AB 2023/1773
say1l1 Komisyon Uygulama Tiiziigii niin 16. maddesinde diizenlen-
mistir. S6z konusu hitkiim kapsaminda, uygulanacak yaptirimlarin
miktari, raporlanmayan emisyonlarin tonu bagina 10 Euro ile 50
Euro arasinda olacaktir. Ceza, Avrupa tiiketici fiyatlar1 endeksine
gore artirilacak olup, ikiden fazla eksik veya hatali rapor verilmesi
veya bildirim yapilmama siiresinin 6 ay1 asmasi halinde daha yiiksek
cezalar uygulanabilecektir. Bu gercevede (https://immib. org.tr/...).;
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1. Uriiniin {iretimi esnasinda agiga cikan, iiretim siirecinden
kaynaklanan dogrudan emisyonlar,

2. Uretim siirecinde kullanilan ve {iretici firma digindan temin
edilen, yine SKDM kapsamindaki iiretim girdilerinin iiretimi
asamasinda agiga ¢ikan emisyonlar,

3. Uriiniin iiretiminde kullanilan elektrikten kaynaklanan dolayh
emisyonlar raporlanacaktir.

SKDM, AB Emisyon Ticaret Sistemine (the EU Emissions Tra-
ding System - ETS) paralel bir sistem olacak sekilde kurgulanmis
olup, SKDM kapsaminda iiretimi karbon yogun ve en fazla karbon
s1zintisi riski tagtyan bu nedenle mali yaptirima tabi tutulabilecek
belli mallar ve sektorler agagidaki gibi belirlenmistir (European
Commision, 2025a):

1. Demir-Celik,

2. Cimento,

3. Aliiminyum,

4. Elektrik Enerjisi
5. Giibre.

Ote yandan AB’nin son zamanlarda genel olarak diizenleyici
gergevenin basitlestirilmesine ve diizenleyici yiikiin azaltilmasina
yonelik adimlar atmakta oldugu goriilmektedir. Mart 2023’te Avru-
pa Komisyonu politika hedeflerini zayiflatmadan sirketler ve kamu
yonetimleri tizerindeki raporlama yiikiinii %25 oraninda azaltma
hedefini agiklamigtir. Avrupa Merkez Bankasrnin eski basgkani
olarak gorev yapan Mario Draghi Eyliil 2024’te Avrupa’nin rekabet
gliclinii yeniden kazanmasina yonelik dneriler sundugu raporunda
Avrupanin kurallar: basitlestirilmesi gerektigini vurgulamistir
(IMMIB, 2025: 36).

Avrupanin net sifir emisyon hedefini saglamak, sanayinin reka-
bet giiciinil artirmak ve iklim n6tr hedefine hizli gecisi desteklemek
i¢cin Haziran 2024’ de Yesil Mutabakat Sanayi Plani (The Green Deal
Industrial Plan) yurirlige girmistir. Plan kapsaminda reform ih-
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tiyacina dayanan endiistriyel rekabet edebilirlik i¢cin ortaya konan
ti¢ temel Oneri asagidaki gibidir (https:/ticaret.gov.tr/...; Official
Journal of the European Union, 2024):

1. Net Sifir Sanayi Yasast,
2. Kritik Hammaddeler Yasasi,
3. Elektrik Piyasas: Yasast.

26 Subat 2025'de yayinlanan Temiz Sanayi Anlasmasi (The Clean
Industrial Deal - CID) 2025 ve 2026 yillar1 i¢in gesitli 6ncii eylem-
lerin ana hatlarini ¢izen genis kapsamli bir stratejidir. Hem ABnin
endiistriyel rekabet giictinii korumak hem de sanayisini karbon-
suzlagtirmak i¢in tasarlanan bu stratejinin, yakinda agiklanacak
olan Otomotiv Sektorii igin Endiistriyel Eylem Plani ile birlikte
AB otomotiv endistrisi {izerinde 6nemli etkileri olmas1 beklen-
mektedir. CID, temiz teknoloji arastirma ve inovasyonu, tiretim ve
tedarik zincirleri i¢in 150 milyar Euroyu harekete gecirmeyi taahhiit
edtmektedir. Bunun 100 milyar Euroluk kismi AB Emisyon Ticaret
Sistemi ve Inovasyon Fonu gelirlerinden elde edilecek olan yeni
bir Endiistriyel Karbonsuzlastirma Bankas: araciligiyla dogrudan
finansman olarak saglanacaktir. Diger 50 milyar Euro ise InvestEU
Programrnin risk tasima kapasitesinin arttirilmasi ve 6zel yatirim-
larin gekilmesi i¢cin kullanilacaktir. CID kapsaminda AB batarya ve
arag Giretimini nasil karbonsuzlagtirilmasi ve yenilenebilir elektrik
tretiminin saglanmas: seklinde dongiiselligi arttirmak ve temiz
teknoloji i¢in 6ncii pazarlar yaratmak i¢in tedbirler s6z konusudur
(European Commission, 2025b; Ragon & Negri, 2025).

3. AVRUPA BIRLIGI REGULASYONLARI KARSISINDA
TURK SANAYIiSI VE IHRACATI

Yesil Mutabakat’la ortaya konulan hedefler Avrupanin tek bagi-
na hareket etmesiyle gerceklestirilemez. Tklim degisikligi ve biyolo-
jik gesitlilik kaybinin itici giigleri kiireseldir ve ulusal sinirlarin icine
sikigtirilamaz. AB, komsgularini ve ortaklarini siirdiiriilebilir bir
yolda kendisine katilmaya tesvik etmek i¢in etkisini, uzmanlhgini
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ve finansal kaynaklarini kullanmaktadir. AB, uluslararasi ¢aba-
lara 6nciilik etmeye devam ederek benzer diistinenlerle ittifaklar
kurmak istemektedir. Ote yandan goniillii olarak harekete gegmek
istemeyen iilkeler olmasi halinde ise s6z konusu iilkeler tedarik gii-
venligini ve rekabet giiciinii siirdiirme ihtiyacini da kabul etmekte
(European Commission, 2019: 2), bu da isbirligi konusunda dolayl
bir zorunluluk ortaya ¢ikarmaktadir.

Tablo 1: Tiirkiye'nin Ulke Gruplarina Gére Thracati, 2024

Ulke Gruplan gzigl;:m ABD Dolar)
A. Avrupa Birligi (AB 27) 108 511
B. Diger Ulke Gruplart 153 289
Diger Avrupa (AB Harig) 40 104
Kuzey Afrika 14 417
Diger Afrika 7113
Kuzey Amerika 18 057
Orta Amerika ve Karayipler 2799
Giiney Amerika 2917
Yakin ve Orta Dogu 43598
Diger Asya 20784
Avustralya ve Yeni Zelanda 1255
Diger Ulke ve Bolgeler 2241
Toplam 261 801

(TUIK, 2025).

Tiirkiye’nin toplam ticaret hacmi icinde AB iilkeleri en bitytik
paya sahip iilke grubudur. Subat 2025 itibariyla Tiirkiyenin toplam
ihracati1 261 milyar ABD Dolar1 degerindedir. Toplam ihracatin 108
milyar ABD Dolar1 27 AB tilkesine, 40 milyar ABD Dolar1ise AB
tiyesi olmayan diger Avrupa iilkelerine yapilmaktadir (Tablo 1).
Avrupa Yesil Mutabakati, Dongiisel Ekonomi Eylem Plani ve ilgili
diger regiilasyon belgelerinde ortaya konulan hedeflere ve belirlenen
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kriterlere AB iiyesi disindaki 6zellikle diger Avrupa iilkelerinin
de intibak etmeye ¢aligmasi nedeniyle Tiirkiye’nin ihracatinin bu
politikalardan etkilenme derecesini direkt ve dar kapsamda AB’ye
ihracat agisindan, ancak daha genis kapsamda Avrupa kitasina
yapilan ihracat olarak degerlendirmek gerekir.

Avrupa Yesil Mutabakati, Tiirkiye'nin, Gimriik Birligi kapsa-
minda ileri bir biitiinlesme kurdugu AB Tek Pazari iizerinde doniis-
turici etkilere sahiptir. Bu nedenle Yesil Mutabakat kapsaminda
APBnin dongiisel ekonomi ve stirdiiriilebilirlik politikalarinin ve
uygulamalarinin hem aday iilke statiisit hem de Giimriik Birligi
ortagi olarak Tiirkiye'nin AB’ye ticari entegrasyonu lizerinde 6nem-
li etkileri olmasi kaginilmazdir. Olasi olumsuz etkileri bertaraf
edebilmek ve Ttirkiye adina firsata ¢cevirmek amaciyla Avrupa Yesil
Mutabakat: kapsaminda 6ne ¢ikan ve Tiirkiye'yi etkileyebilecek
baslica hususlarin titizlikle takip edilmesi gerekmektedir (T.C.
Ticaret Bakanligi, 2021: 6).

Tablo 2: Thracatta ilk 20 Ulkenin Toplam Thracat I¢indeki Pay1
(2024)

Ulke Pay

(%)

1. Almanya 8,0
2. ABD 59
3. Birlegik Krallik 5,6
4. Italya 53
5. Irak 4,7
6. Fransa 4,1
7. Ispanya 4,0
8. Rusya Federasyonu 3,4
9. Hollanda 3,4
10. Romanya 3,3
11. Polonya 2,7
12. Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) 2,4
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13. Bulgaristan 1,9
14. Belgika 1,7
15. Misir 1,5
16. Yunanistan 1,4
17. Ukrayna 1,3
18. Gin 1,3
19. Fas 1,3
20. Suudi Arabistan 1,2

ilk 20 Ulke Toplam 65,3

Genel Toplam 100,0

(TIM, 2024)

Tiirkiyenin ihracatinda yer alan ilk 20 tilkenin Tiirkiyenin top-
lam ihracati i¢indeki pay1 %65,3’diir. Bu ilk 20 ilkenin arasinda
Almanya, Italya, Fransa, Ispanya, Hollanda, Romanya, Polonya,
Bulgaristan, Bel¢ika ve Yunanistan olmak iizere 10 AB iilkesi yer
almaktadir. Bu tilkelere yapilan ihracatin Tiirkiye’nin toplam ih-
racati igindeki pay ise %35,8 gibi yiiksek bir orandir (Tablo 2).

Tablo 3: Sektorel Bazda Sanayinin Toplam [hracat I¢indeki Pay
(2024)

. Deger Pay
Sektor .
milyon ABD Dolar1 (%)
I.Tarim 36232 16
81,3
IL.Sanayi 183 821
A. Tarima Dayali iglenmis Uriinler 13 889 6,1
B. Kimyevi Maddeler ve Mamulleri 30785 13,6
Kimyevi Maddeler ve Mamulleri 30785 13,6
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C. Sanayi Mamulleri 139 146 61,6
Hazirgiyim ve Konfeksiyon 17 920 7,9
Otomotiv Endiistrisi 37211 16,5
Gemi, Yat ve Hizmetleri 1912 0,8
Elektrik ve Elektronik 16 677 7,4
Makine ve Aksamlar1 11 190 4,9
Demir ve Demir Dis1 Metaller 12 434 5,5
Celik 16 149 7,1
Cimento Cam Seramik ve Toprak Uriinleri 4 314 1,9
Miicevher 7 458 3,3
Savunma ve Havacilik Sanayii 6734 3,0
Iklimlendirme Sanayii 7143 32
III.Madencilik 6011 2,7
Madencilik Uriinleri 6011 2,7

Genel Thracat Toplam1*
261925 100,0

(TIM, 2025).

*Tiirkiye Thracatgi Birlikleri (TIM) Kaydindan Muaf fhracat ile Antrepo
ve Serbest Bolgeler Farki 35.859 milyar ABD Dolar1 eklendiginde ulasil-
maktadir.

Genel ticaret sistemine gore (GTIP) Tiirkiye’nin ihracat1 2024
yili Ocak-Aralik déneminde bir 6nceki yilin ayni1 dénemine gore
%2,4 artarak 261 milyar ABD Dolari olarak gerceklesmistir. Top-
lam ihracatin 183 milyar ABD Dolarlik kismi sanayi sektériinden
kaynaklanmaktadir ve bu oran toplam ihracatin %81,3’tine karslilik
gelmektedir (Tablo 3).

Yesil Mutabakat’in bir parcasi olarak SKDM kapsaminda yer
alan sanayinin ana sektorlerine bakildiginda; toplam ihracatin
icinde Giibre sektoriiniin de yer aldig1 Kimyevi Maddeler ve Mam-
ulleri ihracatinin pay1 %13,6; Elektrik ve Elektronik sektdriiniin
pay1%7,4; Aliiminyum sektoriiniin de dahil oldugu Demir ve Demir
Dis1 Metaller sektoriiniin pay1 %5,5; Celik sektoriiniin pay1 %7,1;
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Cimento sektoriintin de dahil oldugu Cimento, Cam, Seramik ve
Toprak Uriinleri Sektoriiniin pay1 %1,9’dur. Toplam ihracat iginde
%81,3 paya sahip sanayi sektoriiniin %35,5’i bu sektorler olustur-
maktadir (Tablo 3).

Otomotiv Endistrisi I 37,2
Kimyevi Maddeler ve Mamulleri I — 30,7
Elektrik ve Elektronik S ——— 16,6
Celik EEEEEESS—— 16,1
Hazirgiyim ve Konfeksiyon S 7,9
Hububat, Bakliyat, Yagl Tohumlar E— 11,9
Savunma ve Havacilik Sanayi = 6,7
Demir ve Demir Digi Metaller mEsss—— 12,4
Makine ve Aksamlari EE——— 11,1
Tekstil ve Hammaddeleri EE———— 9,5
Mobilya, Kagit ve Orman Uriinleri e 7,9
Miicevher m—— 7,4
iklimlendirme Sanayii E— 7,1
Madencilik Urtinleri e 6
Yas Meyve ve Sebze mmmmm 3,4
Su Uriinleri ve Hayvansal Mamuller mmmmmr 3,8
Cimento Cam Seramik ve Toprak I 4,3
Findik ve Mamulleri = 2,6
Meyve Sebze Mamulleri mmr 2,7
Hall memm 2,8
Gemi, Yat ve Hizmetleri mm 1,9
Kuru Meyve ve Mamulleri mr 1,8
Deri ve Deri Mamulleri = 1,5
Tatin = 0,9
Zeytin ve Zeytinyagi =& 0,8
Siis Bitkileri ve Mamulleri | 0,1

0 5 10 15 20 25 30 35 40

m2024 m2023

Grafik 3: Sektorel Bazda Sanayi Thracati (2023-2024)
(milyar ABD Dolar1) (IMMIB, Ocak 2025).

Demir ve demir dis1 metaller sektorii ihracatinda, deger olarak
en biiyiik paya sahip olan aliiminyum; hafifligi, kullanim kolaylig,
yiiksek korozyon direnci sebebiyle bir¢ok sanayide giderek yogun
bir sekilde kullanilmaktadir. Aliminyum sektoriiniin; kiilce ve cu-
buk profillerin yani sira, sac levha, boru, folyo, insaat aksami, 6rme
halat, hurda, dokiim gibi farkl: alt sektorleri vardir. Aliminyum
insaat sektoriinde %25, ulasimda %24, ambalajda %15, elektrik
ve elektronikte %10, genel mithendislik alaninda %9, mobilya ve
ofis esyalarinda %6, demir ¢elik ve metaliirji sanayinde %3, kimya
ve tarim triinleri sanayinde %1, diger alanlarda ise %7 oraninda
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kullanilmaktadir. 2024 y1ili ihracatinda 12.4 milyar ABD Dolarin-
daki demir ve demir dis1 metaller ihracatinin iginde aliminyum
sektorii ihracat1 % 39 biytiklige sahip olup, s6z konusu dénemde
4.9 milyar ABD Dolar1 aliiminyum ihracati gerceklestirilmistir
(Grafik 3) (DDMIB, 2025: 2, 3; DDMIB, 2024 5).

Rekabetgi fiyatlar ve etkili pazarlama stratejileri sayesinde Tiirk
celik iireticileri diinyanin bir¢ok pazarina ihracat yapmaktadir.
Tirkiyenin 2023 yilinda ana ihracat pazarini; %31 pay ve 4.5
milyon ton ihracat ile AB iilkeleri olusturmustur. Yakin ve Orta
Dogu tilkeleri ise Tiirkiye’nin ihracatinda en biiyiik ikinci pazar
olarak 6ne ¢ikmigtir. 2023 yilinda AB’ye toplam ihracatin %22,8’1
gerceklestirilmis olup miktarda 3.3 milyon ton olarak dl¢iilmiistiir.
Diger Avrupa iilkelerine yapilan celik ihracat1 2023 yilinda yak-
lagik 2 milyon ton ve %14 pazar payi ile en biyiik tiglincti pazar
konumunu korumustur. 2024 yilinda 139 milyar ABD Dolar1
degerindeki sanayi mamulleri ihracatinin 16.1 milyar ABD Dolar1
celik ihracatindan elde edilmistir (Grafik 3) (Celik Thracatcilar:
Birligi (CIB), 2024).

Cimento sanayi; kullanilan ham maddeler ve tiretim siirecinde
yiiksek 1s1l enerji ihtiyaci sebebiyle yitksek CO2 salimina sebep
olan sektorlerden biridir. Enerji yogun bir sektor olan ¢imento
sektorii kaynakli CO2 salimi, kiiresel CO2 saliminin yaklasik
%7-8’ini olusturmaktadir. Kullanim alanlar1 g6z 6niinde bulun-
duruldugunda, ytiksek tiiketime ve talebe sahip olan ¢imento
endiistrisinde CO2 salimi azaltimyi, iklim degisikligi ile miicadele
ve net sifir hedefleri kapsaminda yiiksek 6nem tagimaktadir (PwC,
2024: 75). Tiirk ¢imento sektoriinde faaliyet gosteren isletmeler
cogunlukla atik 1sidan elektrik iiretimi yapryor olmakla birlikte,
hidroelektrik ve jeotermal gibi yenilenebilir enerji kaynaklarindan
dalisansli elektrik iiretimi alaninda yatirimlar yapmigtir. Cimento
sektoriinde atik 1s1 santralleri yaygin olup, atik 1s1 santrallerinden
lisansli ve lisanssiz olarak elektrik iiretimi yapilabilmektedir. Ci-
mento Sektoriinde Karbon Emisyonu Ocak 2024 itibariyla Tiirki-
ye’de ¢cimento sektdrii oyuncularinin 105,8 MW atik 1s1, 59,0 MW
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jeotermal, 33,6 MW hidroelektrik olmak tizere toplam 198,4 MW
lisansl yenilenebilir enerji kurulu giicti bulunmaktadir (PwC, 2024:
71, 72, 85, 86). Tiirkiyenin Cimento ihracat1 2024 yil1 itibariyla
4.3 milyar ABD Dolar1 kadar olup (Grafik 3), ihracatin biyiik bir
kism1 ABD’ye yapilmaktadir. 2017 yilinda en biiyiik pazar Asya
iken, ABD’nin artan talebi neticesinde 2019 yilindan itibaren en
fazla ihracat yapilan kita Amerika olmustur. 2022 yil1 itibariyla
Tiirkiye ¢imento ihracatinin yarisindan fazlasi Amerika kitasina
yapilmistir (PwC, 2024: 22).

Kimyevi maddeler ve mamulleri sanayi; giibreler, plastik ve
plastik mamuller, anorganik kimyasallar, boya-vernik-miirekkep
ve miistahzarlari, ytkama miistahzarlari, barut, patlayict maddel-
er ve tiirevleri, muhtelif kimyasal maddeler, organik kimyasallar,
ucucu yaglar, kozmetik, sabun, ezcacilik iirtinleri, mineral yakitlar,
kauguk ve kaucuk esya, fotografcilik ve sinemacilikta kullanilan
triinler, islenmis ambaynt ve mamulleri gibi ¢ok genis bir kapsam1
sahiptir. 2024 y1l1 sektor ihracati1 30,76 milyar ABD dolar1 olarak
gergeklesmistir (Grafik 3). 2023 yilina kiyasla sektor ihracati deger
bazinda %0,9 artis gostermis olup, 2024 yilinda Tiirkiye'nin mamul
mal grubu ihracatindan aldig1 pay %11,7 olmustur. Sektoriin toplam
ihracat degerinin 509 milyon ABD Dolar1 giibre sektoriinden elde
edilmektedir. Ulke grubu olarak Tiirkiye’nin en fazla giibre ihracati
yaptigiilk iki tilke grubu sirasiyla AB ve Diger Avrupa iilkeleridir.
[lk 3 sirada Ispanya, Ukrayna ve Romanya gelmektedir. Ingiltere
ve [talya da ilk siralarda yer alan diger iki iilkedir (IKMIB, 2024:
29,30, 43).

SKDM kapsamindaki alanlardan bir digeri ise elektrik iiretimi
ve biyokiitledir. Biyokiitle enerjisi canli ve yakin ge¢miste yasamis
organizmalardan elde edilen yenilebilir enerji olup biyokiitle kay-
naklary; i.bitkisel (aygigedi, soya gibi yagli tohumlu bitkiler; patates,
bugday, misir, seker pancari gibi seker ve nisasta bitkileri; keten,
kenevir, gibi elyaf bitkileri; dal, sap, saman, kok, kabuk gibi bitkisel
atiklar), ii.orman ve orman iirtinlerinden elde edilen; iii.hayvansal
(biiyiikbas, kiiglikbas ve kiimes hayvanlarinin diskilari, mezbaha
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atiklar1 ve hayvansal iiriinlerin islenmesi sirasinda ortaya ¢ikan
atiklar) ve iv.kentsel ve endiistriyel atiklardan elde edilen (biyolojik
kokenli endiistri atiklari, belediye atiklari, aritma ¢amurlari) kay-
naklar seklinde siniflandirilmaktadir (ETKB, https://enerji.gov.
tr/...) 2024 yilinda Tiirkiye’nin elektrik tiretiminin %35’1 komiirden,
%18,9’u dogal gazdan, %21,5’1 hidrolik enerjiden, %10,5i riizgar-
dan, %7,5’1 glinesten, %3,2’si jeotermal enerjiden ve %3,2’si diger
kaynaklardan elde edilmistir. Tiirkiye’de 2024 yilinda komiirden
elektrik iiretimi miktarindaki artiga ragmen komiiriin elektrik
tiretimindeki pay1 %36,9’dan %35% gerilemistir. Avrupa genelinde
diisiis egilimine devam eden komiirden elektrik tiretimine ragmen
Tiirkiye Almanya’y: geride birakarak Avrupa’da komiirden elektrik
tretimi en yiiksek iilke olmustur. Tiirkiye’nin 2024 yilinda 2023
yilinin aksine net elektrik ithalat¢isindan ihracat¢iya donmesinin
etkisiyle yildan yila elektrik iiretiminde artig kaydedilmistir. Ote
yandan 2024 y1li itibariyle 2,3 GW olan elektrik ihracat kapasitesi-
nin 2035 y1linda 6,8 GW’a yiikseltilmesi planlanmaktadir (EMBER,
2025: 6, 9). Ayrica Tiirkiye, Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi 29. Taraflar Konferansr'nda (the Conference of
the Parties - COP 29) yeni 2035 kurulu gii¢ hedeflerini a¢iklamus,
2024 yilindaki riizgar ve giines kapasitesini dort katina ¢ikarmay1
vaad etmistir. Bu hedefin gerceklesmesi durumunda fosil yakith
santrallerin elektrik iretimindeki payinin %20’nin altina diigmesi,
riizgar ve giinesin elektrik Giretimindeki payinin ise %49 ¢ik-
masi beklenmektedir (EMBER, 2025: 6, 32). Elektrik elektronik
sektoriiniin sanayi ihracati igindeki pay1 deger olarak 16.6 ABD
milyar dolaridir. Tiirkiye sirasiyla Yunanistan, Suriye, Bulgaristan
ve Giircistan gibi komgularina elektrik ihracati yapmaktadir. En
bityiik pay1ise AB tiyesi olan Yunanistan ve Bulgaristan almaktadir.
Toplam elektrik ihracatinin %54’ Yunanistan’a, %19’u Bulgar-
istan’a yapilmaktadir (KPGM Tiirkiye, 2024: 32).
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Tablo 4: SKDM'ye Tabi Sektorlerde Tiirkiyenin Thracatinda
Sektorel Bazda Ilk 25 Ulke igindeki AB iilkelerinin Thracattan
Aldiklar1 Pay (%), 2024

Demir ve
Ulke Celik Cimento Demir Disi  Elektrik Kimyevi
Metaller Maddeler
1 Almanya 5,4 5,6 13,2 - 42
2 Belgika 2,0 1,4 1,3 - 2,6
3 Bulgaristan 2,5 2,5 4,5 19,0 1,8
4 Cekya 0,5 0,4 1,8 - -
5 Danimarka - 0,4 - - -
6 Finlandiya - 0,4 - - -
7 Hollanda 1,4 1,3 2,6 - 6,6
8 irlanda - - - - -
9 Ispanya 3,0 2.3 2,3 - 43
10 Isveg 0,5 0,6 - - -
11 Isvigre - - 1.2 - -
12 Italya 4,1 - 6,1 - 5,2
13 Letonya - - - - 0,9
14 Macaristan 0,7 0,4 1.4 - -
15 Malta - - - - 1,4
16 Polonya 1,5 1,3 3,8 - 1,8
17 Portekiz - - - - 0,8
18 Romanya 6,4 2,2 34 - 4,6
19 Sirbistan 1,4 0,9 0,9 - 0,7
20 Slovakya - - 1,0 - 1,1
21 Yunanistan 2,3 1,3 1,2 54,0 1,4
Toplam 31,7 21,0 44,8 73,0 37,1

(TIM, 2024: 86, 89-91, 100'de yer alan tablolardan derlenerek yazar tarafin-
dan olusturulmustur.)

*Aliiminyum demir ve demir dis1 metaller sektoriiniin, Giibre kimyevi mad-
deler sektoriiniin iginde yer almaktadir.
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SKDM kapsaminda yer almasi ve etkilenmesi muhtemel sek-
torlere iligkin Tiirkiye'nin 2024 ihracat verilerine bakildiginda, ilk
25'deyer alan iilkelerin iginde AB iilkelerinin pay1 dikkate degerdir.
Tiirkiye’nin ihracatinda sektorel bazda ilk 25 tilke igindeki AB il-
kelerinin toplam ihracat payi ¢elik sektoriinde %31,7; Cimento sek-
toriinde %21; 6nemli bir yer tutan aliiminyumun i¢inde bulundugu
demir ve demir dig1 metaller sektoriinde % 44,8; Elektrikte %73 ve
yine 6nemli bir yeri olan giibre sektériiniin de i¢inde bulundugu
kimyevi maddeler sektdriinde % 37,1’dir (Tablo 4).
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Grafik 4: SKDM Kapsaminda Segilmis Sektorlerde AB Ulkelerine
Yapilan Thracat, 2019 (UNCTAD, 2021: 10).

*Toplam ihracat degeri agisindan en fazla etkilenen 20 iilke (milyar ABD
Dolar1) ele alinmustr.

SKDM kapsaminda se¢ilmis sektorlerde AB’ye en yiiksek ih-
racat yapan 20 iilke arasinda 2019 yilinda, SKDM'nin giindeme
gelemsiyle ilgili olarak UNCTAD (2021: 9, 10) tarafindan yapilan
bir aragtirmaya gére Rusya Federasyonu, Cin ve Tiirkiye SKDM’den
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en ¢ok etkilenecek tilkelerdir. Bu etki SKDM’nin ihracatta gomiilii
karbon emisyonu seviyesine ve varsa mense iilkelerde halihazirda
6denen karbon fiyatlarina bagl olarak ortaya ¢ikmaktadir (Grafik 4).

Bu noktada Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig,
yaptigi senaryolar iizerinden AB’ye ihrag edilen iiriinlerdeki gomiilii
Kapsam 1 ve Kapsam 2 emisyonlarini dikkate alarak, olast SKDM
maliyetlerini hesaplamaya ve yol haritasi belirlemeye ¢aligmaktadir.

3.000

SKDM: 150
Maliyetler: 2.579
avro

2.500

2.000

1.500

Milyon avro

SKDM: 150 avro + Yerel
ETS 50 avro
Maliyetler: 1.079 avro

1.000
SKDM: 75 avro

500 Maliyetler: 138
avro SKDM: 75 + Yerel
e ETS 20 avro
o — ) \)aliyetier: 56 avro
2027 2032

Grafik 5: 2027 ve 2032 yillarinda ton basina 75 ve 150 Euro
SKDM iicreti ve ton basina 20 ve 50 Euro esdegeri yerel ETS
tahsisat fiyat1 varsayimi altinda sanayide yillik potansiyel toplam
SKDM maliyetleri (milyon Euro) (CSIDB, 2023: 2).

75 Euro/tCO2¢’lik bir SKDM {icreti varsayildiginda, sanayiye
yonelik potansiyel yillik SKDM maliyetleri 2027 yilinda 138 milyon
Euro; ak, 150 Euro/tCO2e gibi daha yiiksek bir SKDM ficreti var-
sayildiginda, SKDM maliyetleri 2032 yilina kadar y1llik 2,5 milyar
Euroya yiikselebilmektedir. Bu da zaman iginde kapsanan sanayi
kollar1 i¢in artan bir SKDM maliyeti yiikii anlamina gelmektedir.
SKDM tiiziigii, mense tilkedeki agik karbon fiyatlandirma politi-
kalarini tanimakta, ulusal karbon fiyatinin SKDM tiicretlerinden
diisiilmesine izin vermektedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin 20 Euro/
tCO2¢’lik bir yerel karbon fiyat1 uygulamasi durumunda, potansiyel
SKDM maliyetleri 2027 yilinda yilda 56 milyon Euroya diismektedir
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(Bu, yerel karbon fiyatlandirmasinin olmadig1 duruma kiyasla 82
milyon Euroluk bir diisiis demektir). 50 Euro/tCO2e diizeyinde
daha yiiksek bir yerel karbon fiyati senaryosunda, SKDM maliyet-
leri 2032 y1ilina kadar yillik 1,08 milyar Euroya diismekte, baska bir
ifadeyle SKDM maliyetleri 1,5 milyar Euro azalmaktadir. (Grafik 5).

2032 yilina gelindiginde, ii¢ sektor (demir-gelik, ¢imento ve kimya-
sal Girtinler) 75 avro/tCO2e’lik bir SKDM iicreti séz konusu oldugunda
maliyetin yiizde 65’1 ve 150 avro/tCO2e’lik bir SKDM iicreti s6z konu-
suoldugunda yiizde 70’1 ile karg1 karstya kalacaktir. Dolayistyla ulusal
bir ETS’nin uygulanmasi, tiim senaryolarda ve sektdrlerde SKDM
maliyetlerini azaltmaktadir (Grafik 6) (CSIDB, 2023: 2).

150/tCO.e’lik SKDM maliyeti: : 150/tCO2e’lik SKDM maliyeti + Ulusal ETS 50 avro:
Kapsam 1 toplami: 1.620 milyon avro Kapsam 1 toplami: 755 milyon avro
1.000 Kapsam 2 toplami: 960 milyon avro Kapsam 2 toplami: 325 milyon avro

Milyon avro

TR

Kagit Cimento Aliminyum Rafineri Demir-gelik Kimyasallar  Elektrik
B SKDM 75 avro * SKDM 75 avro + yerel ETS 20 avro
SKDM 150 avro SKDM 150 avro + yerel ETS 50 avro

Grafik 6: 2032 yilinda ton bagina 75 ve 150 Euro SKDM iicreti
ve ton bagina 20 ve 50 Euro esdegeri yerel ETS tahsisat fiyati
varsayildiginda sektor bagina yillik potansiyel SKDM maliyetleri
(milyon Euro)* (CSIDB, 2023: 3).

*Kapsam 1 emisyonlari koyu kirmizi ve sar1 renkle, Kapsam 2 ise agik kirmizi
ve sar1 renkle gosterilmistir. Noktali gubuklar, SKDM ve ulusal ETS'nin bera-
berce uygulandig1 senaryolari temsil etmektedir.

Boston Consulting Group tarafindan yiiriitiilen benzer bir ana-

liz, AB’nin ithalatin1 ve metrik ton CO2 basina 30 dolarlik karbon
sinir vergisi uygulamasinin finansal ve rekabet {izerindeki etkisini
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hesaplayarak secili sektorlerdeki kar kaybini tahmin etmistir. Buna
gore SKDM iilkelerin iiretim siireglerinin emisyon seviyelerine ve
ticaret yogunluguna bagli olarak ticaretteki rekabet giictinii etki-
lemektedir. Ornegin, celikte Cin ve Rusya Federasyonu iiretim-
deki yiiksek karbon yogunlugu nedeniyle daha fazla etkilenirken
Tiirkiye ve Hindistan bu sektérdeki diisiik karbon iiretim stireg-
leri nedeniyle daha ¢ekici hale gelmektedir (UNCTAD, 2021: 12).
Gelir etkileri, SKDM’den muaf olan ekonomiler i¢cin olumludur.
Ornegin SKDM'nin yiiriirliige girmesinden kaynaklanacak gelir
kayiplar1 yasayan bolgeler arasinda Avustralya, Hindistan, Sirbistan
ve Bosna-Hersek, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Suudi Arabistan,
Giiney Afrika ve Orta Dogu’daki diger iilkeler yer almaktadir. Muaf
olmamalarina ragmen diisiik bir diizeyde Brezilya, Kanada, Cin ve
Tiirkiye de sayilabilmektedir. Ote yandan s6z konusu aragtirmada
SKDM’den elde edilen kazanglar ve kayiplar AB a¢isindan karsi-
lagtirildiginda; ton bagina 44 dolarlik bir karbon fiyat1 uygulamasi
sonucu ortaya ¢ikacak 53 milyar ABD dolar1 degerindeki bir kaybin
gercek gelir kaybiyla karsilastirildiginda oldukga diisiik kaldig:
¢ikarimi yapilmistir (UNCTAD, 2021: 21).

4. TURKIYE’NIN ALDIGI TEDBIiRLER: POLITIKALAR
VE REGULASYONLAR

Biitiin bu gereklilikler sonucunda Tiirkiye son yillarda Yesil
Mutabakat’a uyum ve siirdiirtilebilirlik agisindan AB’nin miikte-
sebatina uyum saglamaya, esitli politika belgeleri ve hedefler or-
taya koymaya caligmaktadir. Ticaret Bakanlig1 koordinasyonunda,
Cumhurbaskanlig Strateji ve Biitce Bagkanlig1, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligy,
Hazine ve Maliye Bakanlig1, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tarim ve
Orman Bakanlig1 ve Ulastirma ve Altyap: Bakanligrnin katilimiyla
bir ¢aligma grubu olusturularak 2021 yilinda Tiirkiye Yesil Muta-
bakat Eylem Plani hazirlanmistir (T.C. Ticaret Bakanlig1, 2021: 7).
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Grafik 7: Tiirkiye Yesil Mutabakat Eylem Plani (Yavas, 2022: 4).

Bu Eylem Planryla Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir ve kaynak etkin
bir ekonomiye gegisine katk: saglanmasini ve basta Avrupa Yesil
Mutabakati ile 6ngoriilen kapsamli degisikliklere, Tiirkiye-AB
Giuimriik Birligi kapsaminda saglanan biitiinlesmeyi koruyacak ve
daha daileriye tasiyacak sekilde uyum saglamasi amaglanmaktadur.
Plan’da (T.C. Ticaret Bakanlig1, 2021: 7, 9);

. Sinirda karbon diizenlemeleri,

. Yesil ve dongiisel bir ekonomi,

. Yesil finansman,

. Temiz, ekonomik ve giivenli enerji arzi,
. Surdurtlebilir tarim,

. Sturdirilebilir akilli ulagim,

. Iklim degisikligi ile miicadele,

. Diplomasi,

O 00 N O . B W N -

. Avrupa Yesil Mutabakat: bilgilendirme ve bilin¢lendirme
faaliyetleri

basliklar1 altinda, belirlenen hedeflere ulasgilmasi amaciyla hayata
gecirilmek tizere eylemlere yer verilmistir (Grafik 7). Bu kapsamda
Tiirkiye Yesil Mutabakat Eylem Plani 9 ana baglik altinda toplam
32 hedef ve 81 eylemden olugsmaktadir.
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Bu ¢ercevede, AB Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi,
Ulusal Karbon Fiyatlandirma, Ulusal Déngiisel Ekonomi Eylem
Plani, Celik, Aliminyum, Cimento, Tekstil ve Konfeksiyon, In§aat
Sektorleri, Yesil Finansman, AB Projelerinin Finansmani, Temiz
Enerji, Surdiriilebilir Tarim, Stirdiirilebilir Akilli Hareketlilik,
Teknolojik Doniisiim/Gelisim, Siirdiiriilebilir Tiiketim ve Uretim
Eylem Plani, Siirdiiriilebilir Nihai Ttketim, Sifir Kirlilik Eylemi,
Siirdiiriilebilir Uriinlere Iligkin Teknik Mevzuat Uyumu Ihtisas
Calisma Gruplar: olusturulmustur (https://ticaret.gov.tr/dis...)

Avrupa Yesil Mutabakati ile hedeflenen politikalarin Avrupa
sanayisi lizerinde yaratacagi maliyet karsisinda, Avrupanin reka-
betgiliginin korunmaya ¢alisilmakta, bunun icin SKDM ile tiretim
ve yatirimlarin, emisyon azaltim hedefi AB’den az olan iilkelere
kaymasi 6nlenmeye ¢alisilmaktadir. Bu durum karsisinda Tiirkiye
acisindan, AB ile Gumriik Birligi, Tirkiye-Avrupa Komiir Celik
Teskilat1 Serbest Ticaret Anlagsmasi ve 1/98 say1l1 Ortaklik Konse-
yi Karari basta olmak tizere, ikili ve uluslararasi anlasmalardan
kaynaklanan haklarinin korunmasi elzem oldugu Tiirkiye Yesil
Mutabakat Eylem Planrnda belirtilmistir. Tiirkiye Yesil Mutaba-
kat Eylem Planr'nda iigiincii bir ilkenin ETS’ye tamamen entegre
olmasi veya herhangi bir tigtincii iilke ile AB arasinda emisyon
ticaret sistemlerini birbirine baglayan bir anlagma imzalanmasi
durumunda, ilgili tilkelerin diizenlemeden istisna tutulabilmesi
imkaninin getirilmesi; ABnin tigiincii iilkeler ile, karbon fiyatlan-
dirma mekanizmalarinin dikkate alinmasini saglayacak anlasmalar
yapma olanaklarinin da arastirilmast hedeflenmistir. Bunun igin
bir yandan diplomasi baghig1 altinda Tiirkiye’nin ¢ikarlarinin etkin
bir sekilde korunmasina yonelik eylemlere yer verilirken, diger
yandan bu baglik altinda, olasi bir SKDM’nin Giimriik Birligi ile
AB’ye saglanan entegrasyona halel getirmemesini temin etmek
amaciyla AB politikalariyla uyumlu eylemler ortaya konulmaya
calisilmaktadir. Bu dogrultuda, Eylem Planinin “Sinirda Karbon
Diizenlemesi” baslig1 altinda AB’nin sinirda karbon diizenleme-
sinin Tirkiye-AB ticareti izerindeki etkilerinin sinirlanmasina
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yonelik ¢alismalar yiiritiilmesi hedeflenmektedir (T. C. Ticaret
Bakanlig1, 2021). Bunun igin;

e SKDMnin enerji yogun ve kaynak yogun sektorlere etkileri-
nin senaryolar bazinda modellenerek sektor bazinda galisil-
mast ve yapilmasi gereken eylemlerin belirlenmesi,

¢ Karbon diizenlemesine tabi olabilecek 6ncelikli imalat sana-
yi sektorlerinde sera gazi saliminin azaltilmasini destekle-
mek amaciyla yol haritasinin belirlenmesi,

e Karbon fiyatlandirma konusundaki Tiirkiye'nin pozisyonu-
nu belirlemeye yonelik ¢aligmalarin yuritilmesi, sektorler
tizerinde olusacak ilave maliyetlere ve ekonomik etkilerine
yonelik calismalar yapilarak, artan maliyetlere yonelik des-
tek mekanizmalar1 degerlendirilmesi,

e Sanayiden kaynakli sera gazi emisyonlarinin izlenmesine
yonelik bir sistem gelistirilmesi,

e AB tarafindan belirlenecek metodoloji/standartlar gerceve-
sinde belgelendirme ve raporlamaya iligkin teknik destek sag-
lanmasi s6z konusudur (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021).

Bu ¢alismalarin yani sira Tiirkiye Cumhuriyeti Yeni Ekonomi
Programrnin (2021-2023) “Bityiime” baslig1 altinda yer alan politika
tedbirleri arasinda stirdiiriilebilir bitytime ve katma degerli tiriinle-
rin {iretim ve ihracatina odaklanilmistir. Program’in “Cari Islemler
Dengesi” baslig1 altinda bulunan “dis ticaret ile ilgili politika ve ted-
birler” kisminda “Tiirkiye-AB Gumriik Birligi kapsaminda AB’ye
yapilan ihracatta Avrupa Yesil Mutabakatrna adaptasyon saglanma-
stamactyla kamu, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar: ve tiniversi-
teleri koordine ederek, AB ile diyalog i¢erisinde gerekli ¢aligmalarin
ve hazirliklarin yapilacagr” ifade edilmistir. Tirkiye Uluslararasi
Dogrudan Yatirim Stratejisi'nde (2021-2023), Tiirkiyenin {iretim ve
ihracat odakli uluslararas: dogrudan yatirimlarda rekabetgiligini
korumast ve giiclendirmesi i¢in is ortamini ve diizenleyici gerge-
ve tedarikgi altyapisini, 6zellikle yesil ekonomi ve siirdiiriilebilir
kalkinma baglamiyla Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarrna ve Av-
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rupa Yesil Mutabakatrna uyumlu hale getirmesinin kritik 6nem
tasidig1 belirtilerek bu alanda ¢alismalarin gergeklestirilmesine
yer verilmistir. Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca uygulanmakta
olan 2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi’nin; dongiisel ekonomi
kapsaminda Ekonomik Degerli Atik Izleme Sistemi kurulmast igin
Sanayi Sicil Bilgi Sistemi gelistirilecegi; endiistriyel simbiyozun,
yenilik faaliyetlerinin yaninda, yeni is alanlar1 yaratma potansiyeli
ile girisimciligi ve bolgesel kalkinmay1 da destekleyen bir yaklagim
olarak ortaya ¢iktig, Tiirkiye Icin Yesil Organize Sanayi Bélgesi
(OSB) Cergevesinin Gelistirilmesi Projesi gercevesinde Tiirkiye’de
endiistriyel simbiyoz alanlarinin yayginlastirilmasina yonelik ¢a-
lismalarin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, OSB’ler
ve Endiistri Bolgeleri gibi ilgili paydaglarin isbirligiyle yiiriitilmeye
devam edilecegi hususlarina yer verilmistir (T.C. Ticaret Bakanlig,
2021: 8). Yesil OSB Projesi kapsaminda atik su aritma tesisleri, atik
su geri kazanim ve yeniden kullanim tesisleri, GES, yesil bina, dijital
doniistim, altyapi, ¢evre laboratuvari, entegre haberlesme ve gii-
venlik sistemlerine yonelik yatirim projeleri bulunmaktadir. Proje
kapsaminda 37 adet OSB’ye ait toplam 47 alt proje i¢in kredi destegi
sunulmaktadir. Proje’nin 31 Aralik 2026 tarihinde tamamlanmas:
beklenmektedir. Proje sonunda ise; OSB’lerde hem temel hem de
yesil altyap1 yatirimlarindan yillik 27.932 MWh enerji tasarrufu;
OSB yesil yatirimlarindan yillik 6.628.000 m® su tasarrufu; Des-
teklenen yatirimlar sayesinde CO2 emisyonlarinda yillik 18.434
metrik ton azalma ve Yeni/iyilestirilmis tesislerde 29.200.000 m?
su aritimi saglanmasi hedeflenmektedir (https://yesilosb.sanayi.
gov.tr/ osbprojesi).

Onemli bir bagka ¢alisma olarak Tiirkiyernin Déngiisel
Ekonomiye Gegis Potansiyelinin Degerlendirilmesi i¢in Teknik
Destek Projesi 7 Subat 2022°de baslamis, 11 Subat 2025’de
tamamlanarak Tiirkiye Ulusal Dongiisel Ekonomi Eylem Plani (2205-
2028) (DEEP) kabul edilmistir. DEEP ile AB Dongiisel Ekonomi
Paketi’ne dayal1 dongiisel ekonomiye gegiste Tiirkiye’nin potansiyeli
ortaya ¢ikarilmis, entegre atik yonetimi agisindan ulusal ve yerel yo6-
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netimlerin yonetim kapasitesi artirilmistir (T.C. CSIDB 2025a: 2-3).

Grafik 8: Tiirkiye Ulusal Dénglisel Ekonomi Stratejisi ve Eylem
Plani (2025-2028) Stratejik Hedefleri (T.C. CSIDB, 2025b: 9).

Tiirkiye Ulusal Dongtisel Ekonomi Stratejisi ve Eylem Planrnda
(DEEP); en fazla hammadde kullanan, ¢evresel etkileri ve dongiisel
ekonomiye gecis potansiyelinin yiiksekligi sebebiyle 6nceliklendi-
rilen sektorler (Grafik 8);

e Ambalaj,
e Batarya ve araglar,
e Elektronik, bilgi ve iletisim teknolojileri,
e Insaat ve bina,
e Plastik,
e Tekstil,
e Gida ve biyokiitle
olarak belirlenmistir (T.C. CSIDB 2025a: 6).

SONUC

Gliniimiizde siirdiiriilebilirlik iilkelerin iktisadi, siyasi ve sosyal
acidan politika tiretirken tizerinde durup diisiindiigi bir kavram
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bazen yoksullukla, aglikla, her tiir
esitsizlikle miicadelede; bazen en temel ihtiyaglardan biri olarak te-
miz suya erismede; bazen sorumlu bir iiretim ve tiiketim anlayisina
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sahip olmada, bazen dogal yasami ve iklimi korumada; bazen de in-
san onuruna yakisur is, refah ve yagam kosullarinda... 17 bagliktan
olusan Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari ana hatlariyla bu sekilde
ifade edilebilir. Bu amaglar aslinda stirdiirtlebilirlik kavraminin
hayatimizin her alanini kapsadigini géstermektediSanayilesme-
nin gevre, dogal hayat, iklim, biyogesitlilik, dogal kaynaklar ve
hammaddeler tizerine yarattig1 baski, siirdiiriilebilir kalkinmanin
oniinde ciddi bir engeldir. Geleneksel dogrusal ekonomi anlayisinin
sebep oldugu bu tehdit karsisinda siirdiiriilebilir kalkinma alter-
natif bir ekonomi anlayisina dayanmaktadir: Dongiisel ekonomi...

Dongiisel ekonomi kavrami iiretimde daha az kaynak kullan-
may1, daha az atik iretmeyi, hammaddeleri ve mallari olabildigince
dongii i¢inde tutmayi, boylece tiretimde kaynak kullanimini mi-
nimize etmeyi amaglayan bir yaklagimdir.

AB, stirdiiriilebilirlik ve dongiisellik ilkelerinin belirlenmesi,
politikalarin tiretilmesi, regiilasyonlarin yapilmasi ve uygulanmasi
konusunda liderlik etmektedir. Avrupa Yesil Mutabakat belgesi
bu konudaki en stratejik adimdir. Yesil Mutabakat kapsaminda
Déngiisel Ekonomi Eylem Planlari, SKDM, ETS, Yesil Mutabakat
Sanayi Plani, Temiz Sanayi Anlagmasi gibi belgelerde yer alan he-
defler, kriterler ve zorunluluklar Tiirkiye ekonomisini yakindan
ilgilendirmektedir.

Tiirkiye en 6nemli sanayi {iriinleri ihracat pazari olan AB basta
olmak iizere kiiresel ihracat ve rekabetciligini siirdiiriilebilir tutmak
ve hatta giiclendirmek icin ABnin dongiisel ekonomi ve stirdiiriile-
bilirlik politikalarina uyum saglamaya caligmaktadir. Ttirkiyenin
2024 yilinda 261 milyar ABD Dolarlik toplam ihracatinin 108 miyar
ABD Dolar1 AB iiyesi iilkelere yapilmaktadir. Tiirkiye'nin en gok
ihracat yaptig ilk 20 tilkenin 10’u AB iiyesi tlkeler olup, bu iiye
tilkeler ilk 20 tilkeye yapilan ihracatin yarisindan fazlasina sahiptir.
Sektorel agidan 261 milyar ABD Dolarlik toplam ihracatin %81’i sa-
nayi mallaridir. SKDM kapsamindaki demir ve demir dis1 metaller
(aliminyum dahil), elektrik ve elektronik, ¢elik, kimyevi maddeler
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(giibre dahil) ve ¢cimento sektorlerinin sanayi mallari ihracati igin-
deki pay1 %35,5’dir. Demir ve demir dis1 metaller sektorii 2024 yili
ihracatinin %39’unu aliminyum ihracati olusturmaktadir. Enerji
yogun bir sektdr olarak karbon salinimi en yiiksek sektorlerden
biri olan ¢imentoda 2024 yilinda 4.3 milyar ABD Dolar degerindeki
ihracatin yaridan fazlasi ABD’ye yapilmistir. Ayni yil 139 milyar
ABD Dolarlik ihracatin 16 milyar ABD dolari ¢elik ihracatidir.
2024 yilinda kimyevi maddeler ve mamul mal grubunun sanayi
ihracatin i¢indeki pay1 %11,7°dir.

SKDM’den etkilenmesi beklenen sektérlerde Tiirkiyenin ih-
racat yaptig1 ilk 25 tilkenin icinde ¢elik ihracatinda 13, demir ve
demir dig1 metaller, cimento ve kimyevi maddelerde 14%er iilke AB
tyesidir. Sektorel bazda ilk 25 iilkeye yapilan ihracat i¢inde belir-
tilen AB tilkelerinin aldiklar1 pay gelik sektoriinde %31, ¢imento
sektoriinde %21, demir ve demir dig1 metaller sektoriinde % 44,8,
kimyevi maddelerde %37’dir. Elektrik ihracatinda sadece AB tiyesi
iki tilke olmakla beraber, bu iilkeler ilk 25 ithalatcr tilkeye yapilan
ihracatin %73 iini olusturmaktadir.

S6z konusu sektorler Tiirkiye ekonomisine 6nemli déviz gird-
isi saglayan, rekabetci endiistrilerdir. Dolayistyla 2026 yil1 bagin-
da gegerli olacak SKDM mali yiikiimliiliikklerinin bu sektorlerde
maliyet artigina yol agmasi beklenmektedir. Bu durum ekonomik
bityiime, dig acik ve istihdamda sorunlara yol acabilir.

Sektorlerin etkilenme derecesinin daha ¢ok gomiilii karbon
emisyonu ve ulusal karbon fiyat: diizeyinden kaynaklanacag:
anlasilmaktadir. Tirkiyenin en fazla etkilenecek ti¢ tilkeden biri
oldugunu tahmin edilmektedir. Ozellikle ¢cimento, enerji yogun
bir sektor oldugu i¢in yiiksek karbon salimina sebep olmaktadir.
Elektrik enerjisi sektoriinde Tiirkiye’de komiirden elektrik iiretimi
oldukga yiiksektir. En fazla bu sektorlerin maliyet baskisi altinda
kalmasi olasidir. En az etkilenmesi beklenen sektor digitk karbon
tiretimi nedeniyle ¢elik olarak tahmin edilmektedir. Diger yandan
Tiirkiye kendi ulusal SKDM ticretlerini uygulayarak SKDM mali-
yetini diisiirmeye, bu maliyetleri ETS gelirine doniistiirmeye ve
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hatta karbon emisyonunu azaltmaya ve stirdiiriilebilir biyiimeye
katk: saglamaya yonelik bir finansman kaynag: yaratmaya calis-
makta, bununla ilgili olarak Bakanliklar tarafindan senaryolar
gelistirilmektedir.

Tiirkiye biitlin bu olasiliklar: degerlendirmeye ¢alismakta, AB
miiktesebatina uygun diizenlemeler yapmakta, hedefler koyma-
ya ¢aligmaktadir. Tiirkiye Yesil Mutabakat Eylem Plani, SKDM
kapsamindaki sektorler i¢in eylem planlari, Ulusal Dongiisel Ey-
lem Plani gibi ¢alismalar bu kapsamda siirdiiriilmektedir. Ozel-
likle elektrik enerjisi iiretiminde yenilebilir enerji kaynaklarina
yatirim yapmaktadir. Enerji ve kaynak yogun sektorler i¢in sena-
ryolar gelistirmekte, imalat sanayinde sera gazi salinimi azaltmaya
calismaktadir. Ancak daha kisa vadede sonug alacak ve zaman
kazandiracak énlemlere de ihtiya¢ duyulmaktadir. Ornegin karbon
fiyatlandirmasi ile ortaya ¢ikacak maliyet artiglarina karsin mali
destek imkanlar1 gelistirmenin yani sira diplomasi yiiriitmek de
gerekmektedir. Bu gergevede Tiirkiye Yesil Mutabakat Eylem Plani
kapsaminda diplomasi yiiriitiilmeye ¢caligtimaktadir. SKDMnin gok
yakin bir tarihte yiiriirliige girecek olmasi diplomasi kanallarinin
kullanilmasini elzem kilmaktadir. Béylece Tiirkiye-AB arasinda
imzalanmis ve yiriirlitkte olan Giimriik Birligi Anlagmasindan
kaynaklanan haklarin korunmasina ¢alisiimaktadir.

Ote yandan son zamanlarda ortaya ¢ikan cesitli goriisler
bulunmaktadir. ABnin SKDM vb. regiilasyonlarinin sadelestirmesi
gerektigi dile getirilmekte, SKDM’den kazanglar ve kayiplar
karsilastirildiginda ABnin de mali kayba ugrayabilecegi senaryolar:
konusulmaktadir. Hatta son giinlerde ABD’nin baglattig: ticaret
savaslar1 ve kiiresel ticarette yiikselen korumacilik egilimleri ned-
eniyle, AB'nin Yesil Mutabakat ve SKDM ile ilgili giindemlerini re-
vize etmesi gerekebilecegini ileri siiren goriisler ortaya ¢gikmaktadir.
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CONCLUSION

Today, sustainability is a concept that countries focus on and
consider when developing economic, political and social policies.
Sometimes it is in the fight against poverty, hunger and all
forms of inequality; sometimes it is in access to clean water, one
of the most basic needs; sometimes it is in having a responsible
approach to production and consumption; sometimes it is in
protecting natural life and the climate; and sometimes in ensuring
decent work, prosperity, and living conditions that are worthy of
human dignity... The 17 Sustainable Development Goals can be
summarised in this way. These goals actually show that the concept
of sustainability encompasses every aspect of our lives. The pressure
that industrialisation has created on the environment, natural life,
climate, biodiversity, natural resources and raw materials is a serious
obstacle to sustainable development. In the face of this threat caused
by the traditional linear economy, sustainable development is based
on an alternative economic understanding: Circular economy...

The concept of circular economy is an approach that aims to
use fewer resources in production, produce less waste, keep raw
materials and goods in the cycle as much as possible, and thus
minimise resource use in production.

The EU is leading the way in defining sustainability and
circularity principles, developing policies, establishing regulations,
and ensuring their implementation. The European Green Deal
is the most strategic step in this regard. The targets, criteria and
requirements set out in documents such as the Circular Economy
Action Plans, CBAM, ETS, the Green Deal Industry Plan and the
Clean Industry Agreement under the Green Deal are of close interest
to the Turkish economy.

Tiirkiye is striving to align itself with the EU’s circular economy
and sustainability policies in order to maintain and even strengthen
its global exports and competitiveness, particularly in the EU, which
is its most important industrial product export market. Of Tiirkiye’s
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total exports of 261 billion US dollars in 2024, 108 billion US dollars
are destined for EU member countries. Ten of Tiirkiye’s top 20 export
destinations are EU member countries, which account for more than
half of exports to the top 20 countries. From a sectoral perspective,
81% of the total exports of 261 billion US dollars are industrial goods.
The share of iron and non-ferrous metals (including aluminium),
electrical and electronic equipment, steel, chemical products
(including fertilisers), and cement sectors within industrial goods
exports is 35.5%. The iron and non-ferrous metals sector accounts
for 39% of exports in 2024, with aluminium exports making up
the majority. As an energy-intensive sector with one of the highest
carbon emissions, cement exports in 2024 amounted to 4.3 billion
US dollars, with over half of this going to the United States. In the
same year, out of 139 billion US dollars in steel exports, 16 billion
US dollars were from steel exports.

In 2024, the share of chemical products and manufactured goods
in industrial exports was 11.7%. Among the top 25 countries to which
Tirkiye exports in sectors expected to be affected by the CBAM,
13 countries are EU members in steel exports, and 14 countries are
EU members in iron and non-ferrous metals, cement, and chemical
products.

The share of these top 25 countries in sector-based exports to
these EU countries is 31% in the steel sector, 21% in the cement sector,
44.8% in the iron and non-ferrous metals sector, and 37% in the
chemical products sector. Although only two EU member countries
are among the top 25 exporters of electricity, these countries account
for 73% of exports to the top 25 importing countries.

These sectors are competitive industries that provide significant
foreign exchange earnings to the Turkish economy. Therefore,
the CBAM financial obligations that will come into effect at the
beginning of 2026 may lead to cost increases in these sectors. This
could lead to problems in economic growth, the current account
deficit, and employment.
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It is estimated that the degree of impact on sectors will largely
depend on embedded carbon emissions and national carbon price
levels.

Tiirkiye is estimated to be one of the three countries most
affected. In particular, the cement industry, being energy-intensive,
contributes significantly to high carbon emissions. In the electricity
sector, coal-fired power generation accounts for a significant portion
of electricity production in Tiirkiye. These sectors are likely to face
the highest cost pressures. The sector expected to be least affected is
steel, due to its low carbon production. On the other hand, Tiirkiye
is striving to reduce CBAM costs by implementing its own national
CBAM fees, convert these costs into ETS revenues, and even create
a financing source to contribute to reducing carbon emissions and
sustainable growth. Scenarios are being developed by the relevant
ministries in this regard.

Tirkiye is working to assess all these possibilities, make
regulations in line with EU legislation, and set targets. Efforts are
being made to continue work on the Tiirkiye Green Deal Action
Plan, action plans for sectors covered by the ETS, and the National
Circular Action Plan. In particular, investments are being made
in renewable energy sources for electricity production. Scenarios
are being developed for energy- and resource-intensive sectors, and
efforts are being made to reduce greenhouse gas emissions in the
manufacturing industry, with related targets being set. However,
there is also a need for measures that will yield results in the short
term and save time. For example, in addition to developing financial
support options to counter the cost increases that will arise from
carbon pricing, diplomacy must also be pursued. In this context,
diplomacy is being pursued within the framework of Tiirkiye’s Green
Deal Action Plan. The imminent entry into force of the CBAM
makes it essential to use diplomatic channels. In this way, efforts
are being made to protect the rights arising from the Customs Union
Agreement signed between Tiirkiye and the EU and currently in
force.

62



Betiil Giir

On the other hand, various views have emerged recently. It has
been argued that the EU’s CBAM and other regulations need to be
simplified, and scenarios in which the EU could also suffer financial
losses when comparing the gains and losses from the CBAM are
being discussed. Furthermore, in recent days, views have emerged
suggesting that the EU may need to revise its agenda regarding the
Green Deal and CBAM due to the trade wars initiated by the US
and the rising protectionist trends in global trade.
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