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0z

Glintimiizde 6zel sektdr veya kamu sektorii olsun isletmelerin misyon ve vizyonunu ta-
mamlamasinda i¢ kontrol ve i¢ denetim biiyiik bir rol oynar. Saglikl1 bir i¢ kontrol ve i¢
denetiminin birbirini tamamlamasi, desteklemesi ve isbirligi i¢inde kurulmasi ve isletil-

mesi gerekmektedir.

Isletmeler yapisal olarak biiyiidiik¢e islem bazli faaliyetler arttik¢a yonetimin, isletmenin
aktivitelerine kontrol etmeleri ve tiim siire¢lere hakim olmalar1 zorlagsmaktadir. Yonetim
acisindan ortaya ¢ikan bu zorluk ancak iyi bir i¢ kontrol sistemini kurulmasi ve i¢ denetim
boliimiine denetleterek iistesinden gelinebilir. I¢ denetim ve I¢ kontrol sistemleri global

ekonomide isletmeler igin artik gereklilik haline gelmistir.

Bu ¢aligmada kurumlarda i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemleri ayr1 ayri ele alinmig, amag
ve kapsam bakimindan aralarindaki iligkinin neler oldugu, miilakat tiirii anket ¢alismasi

yapilarak ve analiz edilerek de sonuca ulasilmaya ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: i¢c Kontrol Sistemi, I¢ Denetim Kavrami



ABSTRACT

Today, internal control and internal audit play a major role in completing the mission and
vision of enterprises, whether in the private or public sector. A healthy internal control
and internal audit should complement each other, support each other and be established
and operated in cooperation.

As businesses, transactions are carried out as they can be controlled. These controls,
which look like management, only come by checking a good internal control system and
controls. Internal audit and control systems will no longer be necessary for businesses in
the global economy.

In this study, internal control and internal audit systems in institutions were handled sep-
arately, and the relationship between them in terms of purpose and scope was tried to be

reached by conducting and analyzing interview type questionnaires.

Keywords: Internal Control System, Internal Audit Concept
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GIRIS

Isletmelerin mali durumunu gosteren finansal tablolarimin, tiim finansal tablo kullanicila-
rina giiven veren, karsilastirilabilir, anlasilabilir ve ayn1 zamanda ihtiya¢ duyulan uygun-
luk nitelikleri tasiyan finansal bilgileri icermesi gerekmektedir. Tiim bu 6zelliklere sahip
olan finansal tablolar, i¢ kontrol ve i¢ denetimin birbiri ile uyumlu ¢alismasi sonucunda
giivenilir bir raporlama ortami olusmaktadir. Yine de ge¢mis yillarda tiim bu gereklilik-
lere ragmen finansal raporlama ilkelerine aykir1 birgok hatali muhasebe kaydi ve islem
yapilmistir. Bu durumu en iyi gosteren olaylar zinciri, gectigimiz yillarda yasanan ABD
ve Avrupa’y1 kapsayan finansal raporlama ilkelerine uygun olmayan birgok hatali islem
ve muhasebe kayitlar1 yapilmis ve durum ardi ardina muhasebe skandallarinin ortaya ¢ik-
masina neden olmustur ve diinya ¢apinda sirket iflaslarini beraberinde getirmistir. Bunun

neticesi olaraksa kiiresel ekonomi de gliven sarsici bir etki yaratmistir.

Kiiresellesmenin getirmis oldugu biiyiime, gelisen ve gelismekte olan {ilke ekonomilerini
etkisi altina almis ve gelisen teknoloji ile birlikte daha da hizlanmistir. Is hacminin art-
mas1 ve buna bagli olarak yapilan karisik islemler ile finansal raporlamanin giivenilirli-
gini saglama hususunda denetim konusunun ne kadar 6nem kazandigi ger¢egini ortaya
koymustur. Isletmeler buradan hareketle diinya ¢apinda ticaret hayatin1 zorlastiran reka-
bet ve pazar pay1 gibi unsurlarin ¢ogalmasiyla daha profesyonel kontrollii ve planl ku-
rumsal yonetim anlayis1 gelistirerek kaybolan giivenin kurulmasi ve sarsilan itibarlarinin

yeniden kazanilmasi konusunda diizenlemeler gidilmistir.

Isletmeler kendilerini zorlu rekabet sartlarindan rakiplerinden siyrilabilmek marka dege-
rini arttirabilmek, sahip olduklar1 varliklarini ve kaynaklarini daha etkin kullanabilmek
adina giiglii ve zayif yanlarini tespit ederek, olusabilecek risklere karsi tedbirli olup, bu
durumu firsata ¢cevirmek kabiliyeti gelistirerek buna uygun adimlar atmalidirlar. Bunun
aksine bir tutum sermaye kayiplarina, suiistimallerle zaman kaybina ugratacaktir. Bu ka-
yiplarin oniine gegmek, ancak planli ve kontrollii yonetim anlayisinin ilk sart1 olan, fi-
nansal tablolarin seffaf ve giivenilir olmalarin1 saglamak ile miimkiindiir. Bunun yerine
getirilebilmesi ancak isletmelerin i¢ kontrol sistemleri kurulmasi ve denetimin i¢ ve dis
denetim olarak yapilandirilmasi ile miimkiin olmaktadir. Bunun sonucunda ekonomik
sermayesi giiclii iilkelerde baslangi¢ noktasini bu anlayisa dayandirarak mali hata ve sui-

istimallerin yasanmamasi adina hukuki diizenlemelerin gerekliligi ortaya ¢ikmis ve bu

1



yonde adimlar atilmistir. Ulkemizde de bu konulara iliskin baz1 hukuksal diizenlemelere
gidilmistir.

Bu calismada amag; Ozel sektdr ve kamu alaninda isletmelerde uygulanan i¢ kontrol sis-
temi, i¢ denetim sisteminin yapisi ve uygulama alanlari incelenerek aralarindaki iligkisini
ortaya koymaktir. Biiyiik kii¢iik her isletmenin yapilarina uygun olarak olusturdugu ic¢
kontrol sistemleri vardir. I¢ kontrol yonetime ait bir fonksiyondur ve olusturulmasi iist
yonetimin sorumlulugunda olan bir yapidir. Isletmelerin amaci i¢ kontrol sistemi ile de-
vamliliklarmi siirdiirebilmek ve risklere karsi bir giivence olusturabilmektir. Piyasada
olusan rekabet ortaminda yeteneklerini kullanarak ayakta kalmak esastir. Kontroller ku-
rumsal yapidaki isletmelerin vazgecilmez unsuru olmustur. Giiglii bir i¢ kontrol i¢ dene-
timle desteklendiginde deger kazanir. Isletmenin sahip oldugu i¢ kontrol sisteminin sag-
likl1 siirdiiriilebilirligi i¢in i¢ denetim faaliyetlerinin siklikla yapilmasi esastir. I¢ denetim,
isletme igerisindeki kontrol sistemini denetleyerek yapilan hatali kayit, yolsuzluk gibi
olumsuz durumlar1 tespit eder ve vermis oldugu 6nerilerle giivence ve danismanlik gore-
vini yerine getirip yonetime yardimci olur. Bu ¢alismada isletmelerde i¢ denetim, i¢ kont-
rollin varligi, etkinligi ve aralarindaki iliski incelenecektir. Bu ¢alismanin birinci bolii-
miince i¢ kontrol sistemi ve yapisi incelenip, ikinci boliimde i¢ denetimin ne ifade ettigi
ve kapsami1 hakkinda genis bilgi verilmesi amaglanmisg, son boliimde aralarindaki iligki

kurularak alt yap1 olusturulmaya calisilmistir.



1. iC KONTROL SISTEMI

Bu kisimda i¢ kontrol sisteminin genel yapisi ve kapsami detayli sekilde irdelenmistir.

1.1 Genel A¢iklama

Giiniimiizde Globallesen diinya diizeninde, sinirlar1 ortadan kalkmis ve bir iilkede yasa-
nan ekonomik hareketlilik, baska bir iilkede de ayni sekilde hissedilir olmaktadir. Bu du-
rumda da, ekonomik olarak birgok tilke benzer risklere maruz kalmaktadir. Bunun getirisi
olarak da, teknoloji biiyiik bir hizla gelismekte ve bu siiregle birlikte ekonomi giinden
giine degiskenlik gostermektedir. Isletmelerin bu degiskenlik ortamina ayak uydurmalari
ve ayakta kalmalar giiclesmektedir. Olusabilecek mali risklere karsi denetim ve i¢ kont-
rol siireglerini kapsayan bir yapilanma gidilmesi kaginilmaz olmaktadir. Isletmelerin
ayakta durabilmek ve faaliyetlerini siirdiirmek igin i¢ kontrol ve denetim uygulamalarini

etkin ve verimli bir sekilde uygulamalar1 gerekmektedir.

Belli bir hedefe ulagsmak ve belirlenen amaglara ulagsmaya yonelik 6nlem alinir ve sistem-
ler kurulur. Bu 6nlemler uygulamaya sokularak 6l¢iiliir. Hedeflenen nokta ile mevcut du-
rum mukayese edilerek olasi sapma var mu, tespit edilerek gerekli diizeltme yapilmalidir.
I¢ kontrol bu a¢idan bakildiginda, isletme yonetimi adia her tiirlii veriyi derleyip diizen-
leyen, hileli ve hatal1 islemlerin yapilmasini kars1 sigorta goérevi goren, verimliligi artti-

ran, hileli finansman raporlamalarinin niine gecen sistematik bir yapidir.

I¢ kontrol sistemi bir isletmenin iist yonetim kademesinden, en alt kademe calisanina ka-
dar beraber yiiriittiigii bir siirectir. I¢ kontrol sistemini gelistirmis ve basaril1 bir sekilde
uygulayan isletmelerde giliven unsuru etkilidir. Sistem isletmenin her tiirlii faaliyetlerini
kapsamaktadir. i¢ kontrol sistemini sadece finansal raporlama ve muhasebe islemleri olarak
simirlandirmak sistemin kapsamini daraltmaktadir. Uretimin planlanmast, kalite kontrolii, yo-

neticinin degerlendirilmesi, personel egitim ve gelisimi gibi birgok alani igermektedir.

Kurulan sistemin islevselligini etkin bir sekilde siirdiirebilmesi, degisken piyasa sartlarina
uyum saglanabilmesi i¢in, faaliyetlerle birlikte siirekli olarak denetlenmesi, olumlu ve
olumsuz yonlerinin belirlenmesiyle miimkiin olmaktadir. Diger bir deyisle sistemin de-
netlenerek yonetime raporlama yapilmasi gerekmektedir. Bu sebeple denetim birimleri
kurularak zamaninda dogru bilginin raporlanmas1 saglanmaktadir. i¢ denetgiler bir¢ok
konuda gorev iislenerek yonetime ve denetim birimlerine biiyiik oranda yardimci olmak-

tadirlar.



1.2 Kontrol Kavram

Genel anlamda kontrol, bir isin dogru ve gercegine uygun olarak yapilip yapilmadigia
bakilarak incelenmesini ifade eder. Control ve audit kavramlari Ingilizcede anlam olarak
karistirilmadan iki farkli sozciik olarak kullanilmaktadir. Fakat iilkemizde kontrol ve de-
netim sozciikleri siklikla birbirinin yerine kullanilarak anlam karmasikligina yol agmak-
tadir. Isletme agisindan bakarsak “Kontrol” énceden belirlenmis politikalar ve kararlar
vasitasiyla isletmeyi belirlenen bir amaca ulastirma giiciiniin isletmede mevcut olusu ola-
rak tanimlanmaktadir. Bir eylemin, ya da bir olayin kontrol altina alindig1 belirtilmisse,

bu eylem ve olayin iizerinde etki edilebildigi anlagilmaktadir.

Kontrol, her hangi bir seyin verilen talimatlar ve belirlenmis kurallara gore uygulanip
uygulanmadiginin gézlemlendigi, hedeflenen amaglarla, yapilan eylemlerin karsilastiri-
larak sonucuna gore diizeltici olan ve énlemlerin alindig siireklilik gerektiren bir yonetim
fonksiyonudur. Bir isletmenin tiim birimlerinde, is akis ve siiregleri tizerinde etkilidir. Bir
kurumun biiyiikliigii ve faaliyetlerine gore ortaya ¢ikan risk profili degistik¢e kontrol sis-
teminin yapis1 da degisir. Kontrol faaliyetlerinin olusturulmasi risk degerlendirme sonu-

cuna gore belirlenir.

Denetim kavrami ise kontrol kavramindan farkli olarak su sekilde ifade edilmektedir;
Denetim, ekonomik aktivite ve durumlarla ilgili daha 6nceden planlanmis dlgiitlere uy-
gunluk seviyesini belirlemek ve bu aktivite ve olaylara ait verilerle alakali kanitlar taraf-
siz bir sekilde elde edilmesi, incelenmesi ve sonuglarimin ilgili bilgi kullanicilarina iletil-

mesini saglayan sistematik bir siiregtir.?

Iki kavram aym kokten gelmekle beraber, aralarinda birgok temel farkliliklar su sekilde

siralanabilir ;2

e Kontrol, denetimden 6ncelikli olmas1 gereken genis kapsamli bir kavramdir.

e Kontrol siireklilik gerektiren bir aktivitedir. Denetim belirlenen donemde yapilir.

! Celal Kepekgi. isletmelerde i¢ Kontrol Sisteminin Etkinligini Saglamada i¢ Denetimin Rolii. Eski-
sehir Iktisadi ve Ticari {limler Akademisi Yayinlart No.251/171. Eskigehir: 1982. S,9

2 Niyazi Kurnaz, Tansel Cetinoglu. I¢ Denetim Giincel Yaklasimlar. Kocaeli: Umuttepe yaymlar1 2010,
s.11

3 Cemal ibis, Ozgiir Catikkas, “Isletmelerde I¢ Kontrol Sistemine Genel Bakis”, Sayistay Dergisi, Mayis-
Haziran 2021, S.85, s.95



e Kontrol islem ve kayitlarin yapildig1 esnada yiiriitiiliir. Denetimde ise ge¢miste ya-

pilmis is ve kayitlara yonelik gozden gecirme séz konusudur.

e Kontrolde otomat araglar kullanilabilir, denetim insanlar tarafindan yapilan zihni

ve analitik islemlerdir.
e Kontrolde isletmede bagimsizlik gerektirmezken, denetimin sarti bagimsizliktir.

e Netice itibari ile denetim, isletme kontrolii saglama {izerinde 6nemli bir isleve sa-
hiptir. Kontrol ise denetimi de muhteva eden ¢ok igerikli bir kavramdir ve birlikte
aciklayici cevap verme sorumlulugunu yerine getirmede biiyiik rol oynarlar. Is-
letme igerisinde uygulanan etkin bir i¢ kontrol sistemi denetim ¢alismalarinin ige-
rigi ve kapsamina da etki eder. Bu sebeple Kontrol ve denetim birbirini tamamlayan

iki kavramdir, ¢ikarimi yapilabilir.

1.2.1. Kontrol Tiirleri
Isletmelerde kontrol etkinligi dlciilebilir her gesit aktiviteyi kapsadigindan pek cok ko-

nuyu da icermektedir. Bu nedenle kontrolleri ii¢ farkli agidan degerlendirebiliriz.*

e Isletmenin ydnetime iligkin faaliyetlerinden olan iiretim, finansman personel gibi ak-

tivitelerin kontrolii
e Yonetim kademesinin kontrolii
e Isletme faaliyetlerini gerceklestiren birim, béliim gibi kistmlarin kontrolii

Isletmelerde uygulanan bu kontroller istenmeyen sonuglari engellemek igin dnleyici kont-
roller, bazilar1 kontroller, istenmeyen sonuglara sebebiyet veren nedenleri belirlemek igin
tespit edici kontroller olarak, bazilar1 da istenmeyen sonuglara gotiiren nedenleri diizelt-

mek i¢in diizenleyici kontroller olarak bilinmekte ve uygulanmaktadir.
a) Onleyici Kontroller

Gergeklesme olasiligi olan riskleri minimum seviyeye indirerek yonetimin kabul edebi-

lecegi makul seviyede tutmak icin yapilmasi gereken kontrollerdir.*istenmeyen fiillerin

4 Burcu Ozgiil, Banu Tarhan MENGI, Kurumsal Siirdiiriilebilirlik ve Giivencesi “i¢ Denetim”, Bist
Siirdiiriilebilirlik Endeksi’ne Tabi sirketlerde Anket Calismasi, Istanbul: Beta Basim Yayinlari 2016,
s.54

> Muhasebe Denetim, “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik SMMM Yeterlilik Serisi’’, Deha yaynlari:
Istanbul 2016, s. 60



ve sonuclarimin olusmasina dnleyici caydirici etki yapma amaci tasir. Ornegin; sifreler,

kimlik kartlar1, glivenlik personeli gibi erisim kontrolleri olarak islev yapar.
b) Yonlendirici Kontroller

Isletmelerin belirledikleri hedeflere ulasmasini sebep olan ve bu sebeplerin ortaya ¢ikma-
sii saglayan kontrollerdir. Genellikle uygulayicilar1 dogru yone yoneltme maksadiyla
uygulanan olumlu yontemlerdir. Beklenen gelismelerin olmasini1 veya meydana gelme-

sini saglarlar.®

Rehberler, brosiirler, el kitapgiklari, afisler vb. gibi, uygulamalara yonelik yapilan diizen-

lemeler yonlendirici kontrollere 6rnek gosterilebilir.
c) Tespit Edici Kontroller

Olasi riskler olustuktan sonra ortaya ¢ikan, zarar ve ziyanin ne oldugu ve ne kadar oldu-

gunu tespit etmek maksadiyla yapilan kontrollerdir.
Bu kontrollerin 6nceligi risklerin olusup olusmadigini anlamak maksadi ile yapilmasidir.
d) Diizeltici Kontroller

Belirlenen sorunlarin o anda dogru bir sekilde neticelendirilmesine yonelik kontrollerdir.
Y onetim faaliyetleri, tashih ve izleme gibi yontemler bunlara 6rnek gosterilebilir. Yangin
sondiirtictiler gibi hizli miidahale edilebilen, o anda yapilan, ¢oziim sunan araglar bu kap-

sama girer.’
e) Bosluk Doldurucu / Telafi edici Kontroller

Bosluk doldurucu kontroller faaliyetler ve islemler tamamlandiktan sonra yapilan kont-
rollerdir. Yiiksek biit¢eli veya uygulamada olmayan kontrollerin yerine kismen de olsa
kullanilabilen telafi edici kontrollerdir. Tespit edici kontrollere gére daha kisa siireli ve

kapsamu genis olmayan kontrollerdir.®

cA.g.e.

7 M.Vefa Toroslu, Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda i¢ Kontrol Ve i¢ Denetim, Vedat Yaymlari: Is-
tanbul 2014, s. 50

& Gamze Ozen, I¢ kontrol sistemi ve verimlilik iliskisi. (Yayimlanmamus yiiksek lisans tezi). Istanbul Tica-
ret Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul: 2010,s. 13
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1.2.2 Kontrol Siirecinin Ozellikleri
Kontrollerin etkin olabilmesi i¢in baz1 6zellikleri tasimalar1 gerekmektedir. Bu 6zellikleri

siralayacak olursak;
a) Zamanlama

Kontrollerin, biitgesine limit koyarak var olan veya olas1 sapmalar1 6ncesinde belirlemesi
gerekir.® Maliyet kontrolii de gdz oniinde bulundurularak, sistemin yetersiz kaldig1 du-

rumlarda zamaninda miidahale edilmelidir.°
b) Ekonomiklik

Isletme yonetimi tiim i¢ kontrol yéntemlerini islevselligi yani sira maliyet kismini dikkate

almalidir ve beklenen yarar1 asmayacak boyutta uygulanmalidir.!
¢) Sorumluluk

Genel olarak kontrollerin yonetimin sorunlarina destekleyici islevleri olmalar1 sebebi ile
yonetimin sik¢a kontrol etmesi ve bilgi sahibi olmas1 gereklidir. Ayrica yonetim isletme
caliganlar1 ve ticari iliskilerin kuruldugu kisi ve kurumlarin arasinda olusabilecek suiisti-

mallerin dnlenmesi hususunda caydirici tedbirler almakla yiikiimliidiir.

1.2.3 i¢ Kontrol Sisteminin Tanimi1 Ve Kapsam

I¢ kontrol; Isletme etkinliklerinin ve kurallarinin birbiri ile uyumlu ve randimanl bir se-
kilde yiiriitiillmesi, mali kayitlarin dogru ve zamaninda yapilmasi, giivenilir finansal bil-
gilerin zamaninda raporlanabilmesi, aktiflerin korunmasi, hata ve yolsuzluklarin tespit
edilip engellemesi, isletmenin amaglarina en kisa siirede, hizli ve saglikli bir sekilde ula-

sabilmesi i¢in yonetimin kullandig tiim yontemler ve usullerdir.*2

Tanimdan da anlasildig1 gibi, bir isletmenin amag ve maksadina ulagsmak i¢in yaptig1 tiim
islem ve faaliyetleri igermelidir. Bu islemlerin sadece finansal olup olmamasinin bir
onemi yoktur. Isletme icerisindeki uygulanan mali ve mali olmayan biitiin kontroller ig

kontrolii olugturmaktadir.

Ali Altug Biger, “i¢ Kontrol Sisteminin Etkinligini Saglamada i¢ Denetimin Rolii ve Bir Uygulama”,
(Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Muhasebe Finansman Bilim Dali
Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2006, s.6.

10 Ozen, a.g.m, .14

1 Kepekgi, I¢ Kontrol Sisteminin. .. s.13

2 Toroslu, a.g.e. , s. 43



I¢ kontrol; bir kurumun ydnetimi ve personeli tarafindan hayata gecirilen tamamlayic1 bir
siirectir. ¢ kontrol bir isletmenin ydnetiminden sorumlu kurul, iist yonetim ve diger per-
soneli tarafindan yonlendirilen ve isletmenin asil amaglarinin gergeklestirildigi konu-

sunda kabul edilebilen giivence veren genis kapsamli bir olusumdur.'*

I¢ kontrol sistemine kadar etkili olsa da kesinlik ve garanti beklenemez. Sadece kabul
edilebilir giivence vermesi beklenir. Ciinkii sistem disindan ortaya ¢ikan bazi 6geler
amaca ulagsmay1 sekteye ugratabilir ve bu yiizden kesin olmamakla birlikte akla yatan
¢oziimler dnerir.’® I¢ kontrol sistemi isletmeye sonradan eklenen bir birim degil isletme-

nin olusumu ile var olan, tiim faaliyet ve siireglerine isleyen bir yapidir.

1.3. i¢ Kontrol Sisteminin Islevsel Tiirleri

I¢ kontrol sistemine islevsel acidan bakildiginda, ydnetsel kontrol, muhasebe kontrolii
olarak ikiye ayrilir. Yo6netsel kontroller isletmenin, mali kaynaklarinin korunmasi ve aktif
yonetilmesi i¢gin diizenlenmis usul ve yontemlerdir. Muhasebe kontrollerinde ise genel-

likle finansal raporlarin ve kayitlarin dogrulugunu saglanmasini amaglamaktadir.

1.3.1. Yonetsel Kontrol
Yonetim kontrolleri, isletme yonetiminin karar alma asamasinin ilk adimi olan kayit ve

siireglerini kapsar. Soyle ki;*®

e Isletme faaliyetlerinin yonetimin prosediirlerine, amaglarina, yasa ve ydnetmeliklere

uygun olarak yiiriitiilmesinin saglanmast,
e Isletme mali kaynaklarinin iktisatl ve randimanl kullanimu,

e Tespit edilmis etkinlik amaglarina ve hedeflerine ulagilmasini saglayan sekil ve yon-

temleri igerir.

13 Onur Derici, “I¢ Kontrol ve Risk Yénetimi’’, Bekad Yaylart: Antalya 2015, s. 60

14 Hasan Tiiredi, Filiz Giirbiiz ve Ummiigiilsiim Alic1, “Coso Modeli: i¢ Kontrol Yapis1’’, Marmara Uni-
versitesi Oneri Dergisi. C. 11, S. 42, (Temmuz 2014), s.141

15 Hayrettin Usul, “Tiirkiye Finansal raporlama Standartlar1 Uygulamah Bagimsiz Denetim”, Detay
Yaymecilik: Ankara 2013, 5.97

16 £, Miinevver Yilanci, “I¢c Denetim Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi isletmesi Uzerine Bir Aras-
tirma” Ankara: Nobel Yaym Dagitim 2006, 2 b. , s.24.
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Y onetime yonelik kontroller, yonetimin belirledigi biitiin islem ve faaliyetlerinde yol gos-
terici olan &rgiit planini, bunlara iliskin belge ve tutanaklari igerir.}”Y6netim isletme faa-

liyetlerinin ayrintilandiracak bir sekilde i¢inde bulunamaz.

1.3.2. Muhasebe Kontrol
Muhasebe kontrolii, kayit altina alinan mali islemlerin dogru ve giivenilir tutulmasi ve
nakit varliklarin muhafaza edilmesini saglamak igin tasarlanan bir dizi diizenlemeyi ige-

rir. Baz1 konularda kabul edilir diizeyde giivence elde etmek igin olusturulur.'8

e Yapilan islemlerin, yonetim tarafindan belirlenen 6zel ve genel yetkilerine elverisli

olarak siirduriilmest,

e Islemlerin, muhasebenin genel gecer ilkelerine (GKGMI) uygun olarak veya mali ra-
porlarin degisik usullerle diizenlenmesini amaglamakta ve nakit akislarla ilgili yanit

verme sorumlulugunun siirdiirebilirligini saglayacak sekilde kayit altina alinmasi,
e Varliklar lizerinde, yonetim yetkileri iizerine kullanim hakki verilmesi,

e Isletmenin varliklarinin korunmasi hususunda ilgili sorumluyu belirlemek ve tutulan
kayitlarin belli araliklarla kontroliinii saglamak. Aktiflerin karsilastirilarak aralarinda

fark ortaya ¢iktiginda gerekli kararlar alarak uygulamak.

Mubhasebe kontroliiniin amacini belirleyen {i¢ unsur bulunmaktadir;®

a) Varliklarin Korunmasi: Isletmenin varliklarmin kayip ve ¢alinmasi, amag dis1 kul-
lanimu, kasith veya kasitsiz yapilan muhasebe hatalar1 gibi durumlarin 6nlenebilmesi
icin gerekli olan 6nleyici ve diizeltici kontrol dnlemleridir. Sistemin siirdiiriilebilirligi

yonetimin sorumlulugundadir.

b) Finansal Kayitlarin Giivenilirligi: Yonetime isletme faaliyetleri ile ilgili dogru ve
giivence veren bilgilerin verilebilmesi ¢ok derece 6nem tasimaktadir. Bunun tersine
bir durum istenmeyen hatali kararlar alma ihtimalini ortaya ¢ikararak beklenmedik so-

nuglar dogurabilir.

17 Tamer Aksoy, “ Tiim Yonleri ile Denetim AB Miizakere ve Uyum Siirecinde Denetimde Yeni Bir
Paragidma”, Yetkin Basim: Ankara 2006, b.2,5.479-480

18 Kepekei, Isletmelerde i kontrol... s.17.

19 Aksoy, “ Tiim Yonleri ile Denetim... 5.477-478



Bunu 6nlemek i¢in, i¢ kontrol sisteminde usul ve kurallar gelistirilerek verilerin dogru

ve glivenilir bir sekil de yapilmasini saglamak amaci glitmektedir.

¢) Kiymet Hareketleri: Isletmenin i¢inde veya disinda gerceklesen varlik degisimlerinin
bu konuda yetkilendirilmis personel tarafindan yapilmasi gerektiginin, dogru ve za-
maninda kayit altina alinmasinin énemini vurgular. Kontrol sinirlari igerisinde mali
kaynaklarda olusan artig ve azalislarin, harcamalarin, mali kayitlarin islem aninda ka-
yit altina alinmasinin, tazmin edilmesinin, deger kayiplari olustugunda yeniden deger-

leme yapilmasinin saglanmasini amaglamaktadir. %

1.4. COSO I¢ Kontrol Bilesenleri

COSO ( Comittee of Sponsoring Organizastion of Treadway Commisson) “i¢ Kontrol

Biitiinlesik Cergeve raporunu 1992° de yaymlanmistir. Bu model COSO ismi ile bilin-

mekte ve tiim diinya da kabul gérmektedir.”?

COSO i kontrol yapist birbiriyle iliskili bes unsurdan olusur. Bunlar;??
e Kontrol ortami
e Risk degerlendirmesi
o Kontrol faaliyetleri
e Bilgi ve iletisim
e izleme

Isletmenin var olan amaglarina ulasmasi igin, COSO i¢ kontrol sisteminin kurulmas1 ve

etkin bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

20 Duygu Anil Keskin,” Kamu ve Ozel Sektor Yénetiminde I¢ Kontrol Sistemi ve Degerlendirilmesi”, De-
netisim Dergisi, 2009, S.3, s.16.

21 Gencay Karakaya, Calisan Hileleri ve i¢ Kontrol liskisi, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Mart 2016, S.330,
5.162

2 A.g.m.,s.162
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Izleme

Risk Degerlendirme

e Kontrol Ortamn L

Sekil 1: COSO Piramidi i¢ Kontrol Bilesenleri

Kaynakea: Cemal Ibis, Ozgiir Catikkas, “Isletmelerde I¢c Kontrol Sistemine
Genel Bakis”, Sayistay Dergisi, Mayis-Haziran 2021, S.85, 5.103

1.4.1. Kontrol Ortamm

Kontrol ortami, i¢ kontroliin ana 6gelerinden biridir. Baska bir deyisle ile i¢ kontrol sis-
teminin basar1 durumu Ve etkinligi, i¢ kontrol siirecinin bir pargasi olan kontrol ortamiyla
iliskilidir. Kontrol ortamu, isletmenin isi ne sekilde yaptigin anlatir.?® I¢ kontrolle alakali
olarak tist yonetimin ve personelin, pozitif ve yardimc1 bir bakis agisi olusturmalari stir-
diiriilebilirligin saglanabilmesi bakimindan 6nem arz eder. Kontrol ortami1 su unsurlardan

olusmaktadir.?*

Dogruluk ve ahlaki degerler

e Yonetim kurulu ve denetim komitesi

e YoOnetimin anlayisi ve is yapma sekli

e Organizasyon yapisi

e Yetki ve sorumluluklarin dagitilmasi

e Insan kaynaklar1 yonetimi ve uygulamalar

e Dis etkenler

2 Hayrettin Usul, a.g.e. , s.97.
24 Riiveyda Kizilboga, Filiz Ozsahin, “ Etkin Bir i¢ Kontrol Sisteminin ¢ denetim Faaliyetine ve I¢ Denet-
cilere Katkis1 ”,Nigde Universitesi IIBF Dergisi 2013, Cilt:6, 5.2, 5.223-224
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1.4.2. Risk Degerlendirme

Isletmenin 6nceden tespit edilen hedeflerine ulasabilmesini engel olan igten ve distan ge-
len risklerin tanimlanmasi, istahi, degerlendirilmesi ve sistemin kaldirabilecegi riskin bii-
yiikliigii belirlenerek gerekli tedbirlerin alinmasidir.?® Risk degerleme belirlenen risklerin
nasil yonetilecegine karar verme islevidir.?°Sistemi degerlendirerek kaldirabilecegi riskin
boyutunu tespit edilerek risk sahasinin tanimlanmasi ve kontrol etkinliklerinin bu yonde

arttirilmas1 6nem kazanmaktadir. Risk degerlendirmeye iliskin yer alan ilkeler; %’

e Isletme hedeflerinin, bu hedeflere baglantili risklerin tanimlanmasi ve degerlendirme-

sine olanak verecek sekilde belirlenmesi

¢ Risklerin basaril bir sekilde yoneterek karar almada siirecinde, isletmenin belirledigi
amaglara erisiminin ger¢eklesmesine mani olan risklerin tespit edilerek degerlendiril-

mesi, Isletmenin hile riskini dikkate almasi,

e Isletmenin i¢ kontrol yapisin1 5nemli derecede etkileyebilecek nitelikteki degisiklikle-

rin tanimlanmasi ve degerlendirilmesi.

Risk igerisinde firsat ve tehlikelerde bir arada bulunmaktadir. Beklenmedik anda gergek-
lesen risk tehdit, degisimden kaynaklanan risk bilinmeyeni, isletme yararina kullanma

basaris1 da firsatlar1 isaret etmektedir.?®

Isletmelerde meydana gelebilecek riskler; dogal afetler, hatalar, hileler veya giiven eksik-
liginden kaynaklanabilmektedir. Isletmeler 6ncelikle riski degerlendirmelidirler. Bu risk-
ler denet¢inin mali tablolarda hata olabilecegi olasiligina karsilik siirekli yaptig1 ve kont-
rol risklerinin incelenme amacindan ayr olarak, igletmenin var olan hedeflerinde degi-

sikliklere yol acan risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesiyle ilerleyen bir yapidir.?®

25 Aysenur Onur Sevindik, Avrupa Birligi'nde Kamu I¢ Mali Kontrol Sistemi Merkezi Uyumlastirma Ya-
pilanmasina Yonelik Avrupa Birligi Yaklasimi, i¢ Denetim “Yénetime Deger Katma”,(Der.) Halis Ki-
ral, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu: Ankara 2014, s.579

26 Hayrettin Usul, Tiirkiye Finansal... A.g.e., 5.100.

27 Ozgiil, Tarhan Mengi, a.g.e., 5.65.

28 Duygu Anil Keskin, “Isletmenin Siirekliligini Saglamada Kritik Oneme Sahip Risk yonetimi ve Risk
Odakli Yaklasim”, Denetisim Dergisi (KIDDER) yaymni: Ankara 2010, S.4, 5.39

29 Nuran Cémert Doyrangdl, Sermaye Piyasas1 Araci Kurumlarinda Etkili Bir i¢ Kontrol ve i¢ Dene-
tim Fonksiyonu ”, Lebib Yalkin Matbaas1: Istanbul, 2001, s.52
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FIRSAT

RISK
TEHLIKE BELIRSIZLIK
Olaylardan kaynaklanan risk Degisimden Kaynaklanan Risk

Sekil 2: Riski Isletme Yararma Kullanma

Kaynak: Duygu Anil Keskin, “Isletmenin Siirekliligini Saglamada Kritik Oneme Sahip Risk yo-
netimi ve Risk Odakli Yaklasim”, Denetisim Dergisi (KIDDER) yaymi: Ankara 2010, S.4, s.39

1.4.3. Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri bir isletmenin hedef ve amaglarina ulasmasina yonelik ortaya ¢ikabi-
lecek risklerin etki ve olasiligini azaltmak i¢in uygulanan politika ve prosediirler biitiinii-
diir. I¢ kontroliin ayrilmaz bir parcasidir.® isletmelerde planlanip uygulamaya konan
kontrol faaliyetlerinin, i¢ kontroliin hedeflerine ulasmasi1 bakimindan etkin ve verimli ol-

malidir.

Kontrol faaliyetleri isletmenin tiim faaliyetleri kapsamaktadir ve isletmenin tiim kademe
ve faaliyetlerine uygun olarak manuel veya dijital ortamda tasarlanmalidir. Belli bash

kontrol faaliyetlerini sdyle siralayabiliriz;3!

e Onay: Kontrol faaliyetleri personel tarafindan gerceklestirilir. Kontrollerin bazen ¢e-
sitli sebeplerden etkisiz kalma ihtimali bulunur. Yo6netim bunun 6niine ge¢mek i¢in,
kontrolleri planlarken bagimsiz c¢aliganlarca kontrol edilmesini saglayacak i¢ kontrol

sistemleri olusturmalidir.

¢ Yetkilendirme: Etkin bir i¢ kontroliin olusturula bilmesi i¢in isletme yonetimince her
islem igin gerekli yetkinlige sahip personelin yetkilendirilmesinin yapilmasi gerekir.

Yetkilendirmeler genel olabilecegi gibi 6zel yetkilendirme seklinde de olabilir.

30 Mehmet Aksoy, “Kamuda i¢ Kontrol & i¢ Denetim”, Muhasebat kontrolorleri Dernegi Yaynlari:
Ankara 2008, s.18.
3t Melih Erdogan vd., Denetim, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari, 2012, s.60-61
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e Fiziki Kontroller: Isletme varlik ve islem kayitlarinin uygun sekilde ve azami énlem-

ler alinarak kaybolma, ¢alinma gibi zararlardan korunmasinin saglanmasi gereklidir.

e Kayit ve bilgilerin saklanmasi: Yapilan islemleri dogru ve zamaninda kayit altina al-
mak varliklar lizerinde kontrolleri yapabilmek i¢in biiyiik 6nem tagir. Bu kayitlar fatura,

dekont, muhasebe fisi, bordro gibi belge ve islemlerdir.

e Gorevler ayrihigi: Hata ve hileleri 6nleme acisindan isletme i¢i gorev dagilimlarinin
uygun sekilde yapilmas1 gereklidir. Ozellikle nakit akislarla ilgili islemlerde fiziki so-
rumluluk ve kayit altina alma gibi gérevler ayrilmalidir. Bir islemin yapilas: siirecinde

gorevlendirilecek personelin sayisi isletmenin biiyiikliigii ile dogru orantilidir. 2

E

Kaynak: Muhasebe Denetim, “Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik SMMM Yeterlilik Serisi’’,
Deha yayinlari: Istanbul 2016, s. 63

Sekil 3: i¢c Kontrol Sistemi Unsurlar1 ve I¢ Kontrol Siireci

1.4.4. Bilgi ve Iletisim

Bilgi ve iletisim unsurlari, i¢ kontrol sisteminin 6nemli bilesenlerindendir. Dogru ve gii-
venilir bilginin elde edilmesi i¢in ilk yapilmasi gerekli olan is ve islemlerin zamaninda
kayit altina alinmasi ve diizenlenmesi seklindedir. Dogru bilgi yonetime karar alma sii-
reglerinde gereklilik arz etmektedir. Isletme i¢in gerekli tiim mali olan ve olmayan bilgi-

lerin olusturdugu islemlerini kapsar.®® Calisanlarin da gorev ve sorumluluklarini yerine

32 Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi, Alfa Yayinlart: Istanbul 1999, 2 b. 5.127
33 f¢ Denetim “Yénetime Deger Katma”,(Der.) Halis Kiral, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu: Ankara
2014, 5.581
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getirmeleri a¢isindan, kaydedilmis ve siniflandirilmis bu bilgilerin personele duyurulmasi

gereklidir. I¢ kontrol sisteminin merkezi sinir sistemi gibidir.3

Uygun bilginin dogru ve zamaninda elde edilmesi, kurum igerisinde ve disarisinda ilgili-

sine ve birimlere aktarmak i¢ kontroliin bir gerekliligidir.%®

COSO’ nun i¢ kontrol sistemine uygun iki unsuru bilgi ve iletisimdir. (COSO 2013) gére

bu unsurlar :%¢

e Verilerin saglanmasi ve incelenmesi: I¢ kontrol sisteminin isleyisinin devamlilig

i¢cin dogru verinin alinmasi ve meydana getirilmesidir.

e Isletme ici verilerin aktarilma siireci: Isletme igerisindeki i¢ kontrol sisteminin isle-
yisinde fayda saglayan hedef ve sorumluluklarini igerir bilgilerin personele aktaril-

masi,

e Isletme dis1 veri aktarim siireci: Isletmenin i¢ kontrol sisteminde degisiklige sebep
olabilecek hususlarla ilgili olarak isletme disindaki kurumlarla bilgi alis verisinin siir-

diirtilebilecegini ifade eder.

1.4.5. izleme / Gozetim

I¢ kontrol sistemlerinin gdzlemlenerek zaman igerisindeki basar1 ve kalitesinin degerlen-
dirilmesi gerekmektedir. Siirekli izleme, faaliyetler devam ederken yapilir. Bu sekilde
sistem igerisinde olas1 degisikliklere uyum saglama ve varsa gilincelleme yapilmasina ola-

nak saglar.

Bagka bir ifade ile izleme etkinliklerinin baslangi¢ asamasinda, tasarlananla meydana ge-

len neticenin mukayese edilmesi islemidir.®’
izleme faaliyetinde yer alan ilkeler; 3

e I¢ kontrol bilesenlerinin varligi ve islevsel olup olmadigmin arastirilmasi maksadiyla

0zel sekilde her zaman analiz edilerek gelistirilmesi ve uygulanmasidir.

3 TESMER, Denetim, Temel Egitim ve Staj Merkezi Yaynlari: 85, Ankara 2009, s.108

B3 Ag.e.

3¢ Hasan Tiiredi, Gencay Karakaya, “COSO I¢ Kontrol Modeli ve Kontrol Ortami “ Finans Politik &
Ekonomik Yorumlar 2015 C. 52 S. 602, s.71.

S7A.g.m.,s. 72.

38 Ozgiil, Mengi, a.g.m., s.71-72.
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e Isletmenin i¢ kontrol yetersizlikleri ve eksiklerini inceleyerek, elverisli ise yonetim ve
yonetim kurulunun da i¢inde yer alacag: diizeltici faaliyetlerin sorumlu taraflara za-

maninda iletilmesi.

Sekil 4 : COSO kiipii, Kontrol Bilesenleri, Amag ve organizasyon Birimleri Arasinda iligki

Kaynak: M.Vefa Toroslu, Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda i¢ Kontrol Ve I¢c Denetim,
Vedat Yayinlari: Istanbul 2014, s.77.

1.5. i¢ Kontroliin Yapilanmasinda One Cikan Faktorler

Isletmelerde kurulmasi planlanan i¢ kontrol sisteminin etkinliginin ve giiciiniin fazla ol-
mas1 yonetimle birlikte i¢ denetimin de is yiikiinii azaltacaktir. Isletme yonetiminin kont-
rol mekanizmasini olusturmadan 6nce belirledigi yontemlerle, riskin bityiikliigiiniin, risk-
lerin igeriginin ve 6nem sirasinin belirlenmesi, karar alma asamasinda gergekgi kararlar
almasini saglar. Bu riskler belirlendikten ve onaylandiktan sonra riskleri minimuma in-
dirmek icin etkin bir i¢ kontrol yapisi olusturulmalidir.**i¢ kontrol kaynaklarm fiziki ola-

rak giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi ve gelistirmesinden sorum-

ludur.*®

Bir isletmede i¢ kontrol sistemi kurulmasinda risk faktorii ve muhasebe faktorii olarak iki

faktor one ¢ikmaktadir.

3 j¢ Denetim “Yonetime Deger Katma”,(Der.) Halis Kiral, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu: Ankara
2014, 5.580

40 Melih Erdogan, Denetim Kavramsal ve Teknolojik Yapi, Maliye ve Hukuk Yaynlari: Ankara 2006,
.96
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1.5.1. Risk Faktorii
Isletmeler belirledikleri hedeflerine ulasmak igin bircok riskle karsi karsiya kalir. Elde
edilen kar da bunun bir neticesidir. Risk, isletmenin etkinliklerinin tasarlanmis hedefle-

rine ulasamama ihtimalidir.*!

Isletmede finansal yoneticilerin karsilastigi risklerin baslicalar1 finansal ve muhasebe
riskleridir. Finansal risklerin olumsuz getirisi diizgiin olmayan yonetimsel zihniyetin uy-
gulanmasi ve usulsiiz iglemler sonucu varliklarm kaybedilmesi ihtimalidir. Muhasebe
riskleri kaynaklarla ilgili hesap verebilme sorumlulugunun tagindigi rapor ve kayit altina
alinan bilgilerde yanliglik ihtimalidir. Randimanli olmayan etkinlikler sonucu kaynakla-
rin yonetimi ve suiistimallerden korunamamasi olasiligi ortak ve alacaklarda kayip riskini

meydana getirir.*?

Muhasebe kayitlarinda ve raporlarda bilerek veya bilmeyerek yapilan yanlislar, Isletme
icinde ve disinda bu bilgileri kullanarak karar alan kisi ve kurumlarin yanilma ihtimali
beraberinde getirir. Risklerin seviyesini minimuma indirmek i¢in veya risklerden korun-
mak icin prosediirler kabul edilerek riskler kontrol altia alinabilir.**Akabinde prosediir-
lere uyum saglayan metot ve yordamlar uygulamaya konabilir. Isletmenin biiyiikliik de-

recesi de risklerin boyutunu etkiler.

1.5.2. Maliyet Faktorii

I¢ kontrol sisteminin kurulmasinin isletmeye mali bir yiik yiikleyecektir. Bu maliyet, sis-
temde gorev alacak nitelikli personel sayis1 ve teknik donanimla alakalidir. i¢ kontrol
metot ve prosediirlerin kullanilmasiyla isletme icerisinde resmi isleyisi arttirarak daha
cok evrak ve isgiiciiniin kullanilmasina yol acar. Isletmelerde i¢ kontrol sisteminin mey-
dana getirdigi, is ve evrak ylikiiniin fazlalasmasi ile islerin gecikmesi ve karliligin azal-

mas1 gibi durumlara sebep olur.**

Isletmenin i¢ kontrol sistemini kullanmasindan dolay1 yaptigi fedakarlik maliyettir. Uy-
gulamaya konan i¢ kontrol prosediir ve metotlar1 fazlalastik¢a, sistemin maddi gideri de

artar.

4 Kepekgi, “I¢ Kontrol Sistemi”, Temel Egitim ve Staj Merkezi Yayinlart: 6, Ankara 1994, s.9.
2 A.g.e.

3 Toroslu, a.g.e. , s.86.

44 Kepekei, a.g.e. s.11
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I¢ kontrol prosediir ve metotlarinin mali boyutu saglanacak faydanin ¢ok iistiinde olma-
malidir. Fayda, yonetimin vermis oldugu hatali kararlar ile hile, suiistimal ve miisrifligin
oniine gegilmesi veya bunlarin meydana gelmesinin engel olunan zararin 6lgiitiidiir.* Is-
letme de ne kadar giiglii i¢ kontrol mekanizmasi olusturulursa olusturulsun beklenmedik
ve onceden kestirilemeyen kayiplar olacaktir. Sekil 5°de anlatildigi gibi i¢ kontrolle biri-
kim yapilan ve katlanilan mali giderlerin birlestigi noktaya kadar i¢ kontroliin olusturul-
mast siirdiiriilmelidir. i¢ kontrol yontem ve metotlarmin mali gideri, bu yéntem ve metot-
larin sagladig: yararliliktan daha azdir. Yine bu birlesme noktasindan sonra dahil edilen
i¢ kontrol yontem ve metotlarin mali gideri artarak maliyeti ve yararlari arasinda olusan

farklar artmaktadir. Birlesme noktas1 en uygun harcama noktasidir.*®

Maliyet
A

Ig kontrol usul ve
ydntemlerinin
maliyeti

Optimal harcama
noktasi

l

Yolsuzluk, hirsizlik ve
savurganlhiktan dogan
maliyetler

=
Ic Kontrol
Derecesi

Sekil 5: I¢ kontrolde Katlanilan ve Tasarruf Edilen Maliyetler
Kaynak: Celal Kepekei, “I¢ Kontrol Sistemi”, Temel Egitim ve Staj Merkezi Yayinlari: 6,

Ankara 1994, s.12.
Bu yiizden i¢ kontrol sistemi olusturulurken ve uygulanirken yarar ve mali gider arasin-
daki iliski g6z oniine alinmasi gereken olgiitlerdir. Yarar ve maliyetlerin arasindaki ilis-
kinin degerlendirilmesi yonetimin kararlarina ve maliyet giderlerinin 6ncesinden tespit

edilmesine baglidir.*’

1.6. i¢ Kontrol Sistemine iliskin Uygulama Modelleri
Diinya genelinde kabul goren uluslararasi standartlar ¢cer¢evesinde i¢ kontrol faaliyetleri-
nin kurumlarin biitlin islevlerinde uygulayip uygulamadiklarini denetleyen siire¢ olarak

degerlendirilmektedir. I¢ kontrol sisteminin, yasa ve mevzuatlarla kamu ve 6zel sektdrde

45 Kepekgi, isletmelerde i¢ kontrol... s.11-13
% A.g.e.
7A.0.6.
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kullanilmasi i¢in bir¢ok i¢ kontrol yontemleri ilgili 6rnek ¢aligsmalar yapilarak ¢esitli dii-

zenlemelere gidilmistir.

Baslica modellemeler COSO, COCO, eSac ve Systrust® dur. Ozel sektdr tarafindan en
¢ok kullanilan COSO Modelidir.

1.6.1. COSO (Committee of Sponsoring Organizations) Modeli

COSO, Is ahlaki i¢ kontrol ve risk yonetimi, ydnetisimi ve sahtekarliktan caydirmayi
amagc edinmistir. Hileli Mali Raporlama iizerine Ulusal komisyonu desteklemek i¢in 1985
yilinda kurulmustur. Komisyon Amerika da (ABD) faaliyet gosteren bes meslek grubu

tarafindan kurulmustur. Bunlar 48

e Amerika Ruhsatli Muhasebeciler Enstitiisii (AICPA)
e Amerika Muhasebeciler Birligi (AAA)

e Uluslararas: Finans Yoneticileri (FEI)

e ¢ Denetciler Enstitiisii (IIA)

e Yonetim Muhasebecileri Enstitiisii (IMA)

Komiteye gore I¢ kontrol sisteminin; kurulmas yiikiimliiliigii Yonetim Kurulu ve Yone-
ticilere, faal olarak uygulanmas: yiikiimliiliigii ise sadece yoneticilerindir.**Sistemin kap-
sam1 tiim isletmeyi igerir. Giivenilir finansal raporlamayi, faaliyetin etkinligini ve yasa-

lara uygunlugunun saglanmasini1 amaclar.

Tiim diinyada kabul géren COSO i¢ kontrol modeli 1992 yilinda “ I¢ Kontrol Entegre
Cerceve Raporu” adli calismay1 yaymlamistir. I¢ kontroliin tanimi, yapisinin degerlendi-
rilmesi ve gelistirilmesini icermektedir. COSO tarafindan 2013 yilinda i¢ kontrol Entegre
Cerceve raporu glincellenmistir. Finansal raporlamanin kapsami1 genisletilerek, “raporla-
rin giivenilirligi” olarak degistirilmistir. Isletme ici ve dis1 finansal olmayan raporlarin

giivenilirligi de i¢ kontrol sisteminin kapsamina alinmigtir.%°

48 COSO, http:www.coso.org (Erisim Tarihi 15.03.2021)
4 Kadir Dabbagoglu, “I¢ Kontrol Sistemi”, Journal of Qafgaz University, S.26. Azerbaycan 2009, s.111
%0 Ozgiil, Mengi, a.g.e., s.57.
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1.6.2. COCO ( The criteria of control board of the canadian nstitute of chartered)
Modeli

COSO modelini 6rnek alarak 1995’de Kanada Yetki Belgeli Kamu Muhasebecileri Ens-
titiisii ( The criteria of control board of the canadian institute of chartered) tarafindan
“Guidance on Control” (Kontrol rehberi) adiyla yeni bir i¢ kontrol sistemi gelistirmisler-
dir. Kisaca COCO Report ismi ile anilmaktadir.> COCO &rneginde kontrol kilavuzu

olusturulmasina ii¢ sebep gosterilmektedir.>

e Isletmede denetim faaliyetinin daha etkili olabilmesi i¢in genel raporlamaya gereksi-

nim duyulur.

¢ Bircok isletmede rekabetin fazlalasip uluslararasi boyuta taginmasiyla i¢ kontrol sis-

temlerinin yenilenmesi gerekliliginin dogmasi,

e [sletmelerin varlik bildirimi ve dogrudan haberlesme gibi degisik i¢ kontrol yéntem-

lerine gereksinimleri vardir.

1.6.3. eSAC Modeli ( Electronic System Assuranceand Control ) Modeli

eSAC Elektronik Sistemler Giivence Kontrolii Modeli (Electronic Systems Assurance
and Control), E-ticarete yonelik olarak gelistirilmis bilgi islem teknolojisidir. 2001 y1-
linda uygulanmaya baglanmistir. Sistemin kurulmasinin saglanmasi yonetimin, etkin ola-
rak ylriitiilmesinin saglanmasi i¢ denetcilerin gorevidir. Bu sistemin kurulma nedeni
dogru ve giivenilir mali raporlarin olusturulmasi, faaliyet etkinligi ve kanunlara uyumlu-

lugunu saglamaktir.>

1.6.4. SysTrust (System Trust) Modeli
SysTrust Modeli, AICPA adiyla (Amerikan Kamu Muhasebecileri Birligi) (Amerikan
Kamu Mubhasebecileri Birligi) ve CICA (Kanada Sertifikali Muhasebeciler Enstitiisii) ta-

rafindan 1999 yilinda gelistirilmistir. Systrust (gtivenilir sistem olarak da bilinmektedir).>

5! Ercan Alptiirk, Finans, Muhasebe ve Vergi Boyutlarinda i¢ Denetim Rehberi”, Maliye ve Hukuk
Yayinlar1: Ankara 2008,s.18

52 Hakan Bakkal, Alper Kasimoglu, i¢ Kontrol Sistemine Karsilastirilmali Bir Bakis “COSO ve COCO
Modeli”, Mevzuat Dergisi: 2012, S.15, 5.183.

3 Ali Alagoz, « Isletmelerde i¢ Kontrol Sisteminin Onemi ve Denetim Komiteleri ile i¢ Denetim
Birimi iligkisinin Hata ve Hilelerin Onlenmesindeki Rolii”, Giincel Isletmecilik Konulari, Editorler:
Dogan Zeki, Inal Mehmet Emin, Konya: Tablet Yayinlar1:2018 s.102

5 Harun Yalman, “Isletmelerde I¢ Kontrol Sistemi ve i¢ Denetim Etkinliginin Bagimsiz Denetimdeki Yeri
ve Onemi”, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Okan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul
2015, s.31.
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Amaci teknolojik ortamlarda elde edilen verilerin korunmasidir. Sistemin kurulma yii-
kiimliliigi yoneticilere, faal olarak siirecin yiiriitiilme yiikiimliiligi ise dis denetcinin
gorevidir. Sistemin igerdigi alan isletmenin veri mekanizmasidir ve mekanizma itimat

edilen finansal raporlamayi, yonetimin belirledigi amaglara erisilmesini saglar.%

1.7. I¢ Kontrol Sisteminin Amaclar

Biitiin isletmelerin uyguladig: i¢ kontrol sistemleri bulunmaktadir. i¢ kontrol sistemini
kurmak iist yonetimin gorevidir. I¢ kontrol bir ydnetimsel fonksiyondur ve ydnetime hiz-
met etmek i¢in kurulur. Kontrol siireclerinin iyi olmasi demek, isletmeninde iyi olmasi

demektir.*®
I¢ kontrol sisteminin isleyisi ile ilgili {ic temel amac1 bulunmaktadir;>’

e Esas amaglar
e Genel amaclar
e Ozel amaglar

1.7.1. Esas Amaglari
I¢ kontrol sisteminin maksadi denildiginde ilk olarak sisteminin gergek hedefleri diisii-

niilmektedir. Bunlar :°8

a) Dogru ve saghkh bilgiyi temin etmek: Isletmenin faaliyetlerinin etkin ve verimli siir-
diirebilmeleri i¢in, yonetimin uygun, giivenilir ve dogru bilgiyi zamaninda saglamis
olmasi1 gerekir. Yonetimin alacag: kararlarda dogru ve giivenilir bilgi 6nemlilik arz

eder.

% Toroslu, a.g.e., 63

%6 Saban Uzay, “jsletmelerde i¢ Kontrol Sistemini incelemenin Bagimsiz Dis Denetim Karar siirecin-
deki Yeri ve Tiirkiye’deki Denetim Firmalarina Yénelik Bir Arastirma”, SPK yayinlari:

Ankara 1998, s.19.

>’ Muhasebe Denetim, “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik SMMM Yeterlilik Serisi’’, Deha yayin-
lart: Istanbul 2016, s. 63

58 Murat Kiraci, ”Faaliyet Denetimi ile i¢ Kontrol iliskisi” Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Der-
gisi: Eskisehir 2003, C.4, S.2, s.75.
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b) Kaynaklarin kaybim énlemek: isletmenin varliklari, isletme icinden veya disindan
gelebilecek zarar ve kayiplara karsi risk altindadir. Varliklardaki bu kayip ve amag disi

kullanimlarin 6niine gegmek icin gerekli kontroller yapilmaktadir.

c) Isletme cahsmalarmmn verimliligini ve etkinligini arttirmak: Isletme yonetimi, is-
letme faaliyetlerinin daha ekonomik ve kaynaklarin daha verimli kullanilmasini sag-
lamak igin i¢ kontrol usul ve yontemlerini belirleyerek uygulamalidir. Faal bir i¢ kont-

rol sistemi ile isglicii ve zaman kayiplarinin 6niine gegilebilir.

d) Isletme faaliyetlerinin, yonetim politikalarina yasalara uygunlugunu sagla-
mak:*°Isletme yonetimi, yasalara uygunlugu saglamak ve isletme amaglarini, yasala-
rin belirledigi ¢erceve de uygulamak i¢in yonetim politikalar1 kabul eder. Bu politika-
lar calisanlara iletilir. Tiim isletme calisanlar faaliyetlerin yiiriitiilmesinde bu politi-

kalara bagl kaldiklar dl¢lide yasalara uygunluk saglanir.

1.7.2. Genel Amaclan
Kontrol amaglar1 yonetim amaglarinla ayni degildir. Denetimin gayesi, kontrol hedefle-
rinin yetkinliginin degerlendirilmesidir. Kaliteli bir denetim ¢alismasinin ilk sart1 kont-

rol amaclarinin dogru tanimlanmasidir.
Islem ve varliklarla ilgili kontrol amaglar1 su sekilde gruplandiriimaktadir.®

a) Faaliyetler list yonetim tarafindan tanimlanan genel ve 6zel gérevlendirmelere uygun

olarak yiiriitilmelidir.
b) Faaliyetler, GKGMI unsurlarma uygun olarak kayit altina alimmalidir.
c) Mali kaynaklara ve evraklara ulasim gorevlendirilen galisanlarca yapilmalidir.

d) Var olan kaynaklar belirli donemlerde sorumluluk kayitlar1 karsilastirilmali ve ara-

larinda fark goriildiigiinde niteligine gore, gerekli tahkikat yapilmalidir.

%9 Kepekei, I¢ kontrol sistemi. .. s.19.
8 Muhasebe Denetim, “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik SMMM Yeterlilik Serisi’’, Deha yayin-
lar1: Istanbul 2016, a.g.e, .54

22



1.7.3. Ozel Amaclan

Ozel kontroliin amaglari, isletmenin faaliyetlerinde belirli faaliyet tiirlerini igerir. Genel
kontrol amaclariyla paralellik gosterir. Islem faaliyetlerini gruplandirarak béliim diize-
yinde, mali tablolar siniflamasinda, isletmenin iglevine ve faaliyet donemlerine gore bo-
liinmesi gerekir. Ozel amaglarm uygulanabilmesi igin gerekli usul ve yontemlerin belir-

lenerek kabul edilmesi gerekir.
I¢ kontrol sisteminin 6zel amaglar;5!

a) Yetki: Islemlerin yonetimin yetki devri yaptig1 6zel ve genel yetkilere uygun yapil-

mal1. Yetkisiz birinin yaptig1 islem varlik kaybina yol agabilir.
b) Gergeklik: Kayitlar gergek islemleri gostermelidir.
¢) Biitiinliik: Tiim yapilan islemler kayit altina alinmalidir.
d) Degerleme: Islem tutarlar1 dogru olarak kayit alta alinmalidir.
e) Smiflandirma: Islemler dogru ve diizgiin olarak siniflandiriimali

f) Zamanhhk: Mali tablolardaki yanlislarin 6niine gegmek i¢in islemin yapildig: za-

manda kayit altina alinmasi gerekir.

g) Varhklar: korumak: Varliklara erisim sadece gorevli personel tarafindan yapilma-

lidir.

h) Mutabakat: Muhasebe ve sorumlu kayitlart karsilastirilmali, tespit edilen farklar

arastirtlmali ve gerekli diizeltmeler diizeltici 6nlemler alinmalidir.

1.8. I¢ Kontrol Sistemine Yénelik Ulusal Calismalar

Avrupa ve Amerika da (ABD), 2000’li yillarin baginda gergeklesen genel olarak dis kay-
nakl1 olan kontrol ve denetim alanindaki gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de de kamu
ve Ozel sektor kesimi ilgilendiren mali denetim ve kontrol alaninda yasal olarak diizenle-
melere gidilmistir. Ulkemizde yapilan énemli diizenlemeleri dort ana baslik altinda top-

layabiliriz;

61 Kepekgi, I¢ kontrol sistemi... s. 23-24.
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SPK Diizenlemeleri

BDDK Diizenlemeleri

6102 Sayili Yeni TTK Diizenlemeleri

5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu Diizenlemeleri

1.8.1. Sermaye Piyasas1 Kanunu ( SPK ) Diizenlemeleri

Sermaye Piyasas1 Kanunu 1981 yilinda 2499 sayili kanunla kabul edilmistir. SPK, piya-
saya iliskin diizenleme yapma yetki ve gorevine sahiptir®?. Sermaye Piyasasinda Bagim-
s1z Denetim Hakkinda Degisiklik Yapilmasinda Dair Teblig’i (Seri: X, No: 19);%® ve
12/6/2006 tarihli ve 26196 sayili miikerrer Resmi Gazete *de yayimlanan Seri: X, No: 22
sayili “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig” ne dayan-
maktadir. SPK Tebligi ile Sarbanes-Oxley (SOX) Yasas1 ile mukayese edildiginde ortak
noktalar1 oldugu ve SOX’un Tiirkiye siirlimiinii olusturan bir organizasyon oldugu ifade

edilmektedir.%®

12/6/2006 tarihli ve 26196 sayili Sermaye Piyasasinin Bagimsiz Denetim Hakkindaki
Tebligi’ Seri: X No:22’nin 13. maddesinde ifade edilen, Bagimsiz denetim hizmeti veren
kurum, serbest denet¢isi veya ¢alisani, bagimsiz denetim hizmeti verdikleri isletmelere,
bagimsiz denetim gorevi yaptiklari zamanda, danigmanlik hizmeti veremezler. Karar ve-

rici pozisyonlarda gorev alamazlar.%®

Bu tebligi ile bagimsiz dis denet¢inin uygulayacagi denetim teknigi, tiirii, zamani ve is-
letmenin i¢ kontrol sisteminin etkin olarak isleyip islemediginin degerlendirilmesi yer

alir.

62 Vasfi Haftac1,” Muhasebe Denetimi”, Umuttepe yayinlari: Kocaeli 2006, 4. b., .42

63 SPK, “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig”, Seri: X, No:16, Resmi Gazete,
Say1:22570 Resmi Gazete, www.resmigazete.gov.tr

64 SPK, “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig”, Seri: X, No:19, Resmi Gazete, Sayt:
24924 Resmi Gazete, www.resmigazete.gov.tr

6 Tamer Aksoy, Ulusal ve Uluslararasi Diizenlemeler Baglaminda ¢ kontrol I¢ Kontrol Gerekligi: Analitik
Bir Inceleme, Mali Coziim Dergisi, SMMMO Yaym Organi, S:72, 5.159.

6 SPK, “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig”, Seri: X, N0:22, Resmi Gazete, Say1:
26196 Resmi Gazete, www.resmigazete.gov.tr
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1.8.2. Bankacilik Diizenleme Denetleme Kurumu ( BDDK ) Diizenlemeleri

Kurum, finansal piyasalardaki denetim ve gbzetim sisteminin etkinliginin arttirilmasi ve
bagimsiz karar mekanizmalarina kavusturulmasi yoniindeki politikalar uyarinca,
23.06.1999 tarihli ve 23734 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 4389 sayili tebligi ile ku-
rulmustur. Bankalar Kanunu ile kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahiptir.
01.11.2005 tarihli ve 25983 sayili miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan 541 1sayili Ban-

kacilik Kanunu ile de bagimsizlik, etkinlik ve kapasite acisindan giiclendirilmistir.®’

1.8.3. 6102 Sayih Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ( TTK)

Tiim diinyada yasanan hizli, ticari ve teknolojik gelismelere beraberinde {ilkeleri ulusla-
rarasi piyasalarin bir par¢asi durumuna getirmis, bu gereklilik sonucunda eski TTK yerine
yeni TTK kanunu tasarisi hazirlamig ve bu tasar1 13.01.2011 Tarihli 6102 sayili Resmi
gazetede yaymlanmis 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu adiyla yasalagsmistir. 14.02.2011

tarihinde 27846 sayili Resmi gazetede yaymlanmistir.%

Anonim Sirketlerde (A.S) denetleme konusu 6102 sayili yeni TTK’ da yapilan degisik-
likle, denetim ilgili bir¢ok hiikiim 6335 sayili kanunla kaldirilarak denetim konusu ba-

gimsiz ve 6zel denetim olarak giincellenmistir.®

1.8.4. 5018 Sayilh kamu mali yonetimi ve kontrol kavramm

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu Avrupa Birligi (AB) tiiziik ve
uluslararasi standartlara uygunlugu ¢ergevesinde 2003 yilinda kabul edilmistir. 1 Ocak
2006 yilinda uygulamaya konmustur.”

Igili kanunun 5. béliimiinde yer alan 55. Maddesinde i¢ kontroliin tanimi1, 56. Madde-
sinde i¢ kontroliin gayesi ve 63,64,65,66 ve 67 maddelerinde i¢ denetim, i¢ denetcinin
ozellikleri, gorevlendirilmesi ve i¢ denetim koordinasyon kurulunun gorevleri diizenlen-
mistir.”*Genel olarak kaynaklarin verimli ve ekonomik kullanimi ve seffaflik anlayisini

esas alarak yeniden olusturulmasini 6ngérmektedir.

7 Resmi Gazete, www.resmigazete.gov.tr

68 Vasfi Haftaci, a.g.e., s.41.

®A.g.e.

70 Davut Pehlivanli, “Modern i¢ Denetim Giincel i¢c Denetim Uygulamalar1”, Beta Yaymlari: Istan-
bul,2014, b.2, s.24

1 Toroslu, a.g.e, 5.204
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1.9. i¢ Kontrol Sistemine Yénelik Uluslararasi Cahsmalar

Yakin tarihte ABD’ de art arda yasanan Hileli muhasebe kayit ve finansal raporlamalar
sonucu ortaya ¢ikan, sirket iflaslarin1 da beraberinde getiren muhasebe skandallari kiiresel
ekonomide biiylik ses getirmistir. Ayrica yapilan karmagsik islemler ve faaliyet konula-
rinda kontrol sahibi olmak ve giivenilir finansal rapor ve muhasebe kayitlarina gerek du-
yulmustur. Bunun sonucu olarak da denetim ve muhasebe alaninda bir¢ok diizenlemeyi
de beraberinde getirmistir. Bu diizenlemelerin 6nemlileri su sekildedir;

1.9.1 Treadway Komisyonu ( The Committe of Sponsoring Organisations of the
Treadway Commisson )

Amerika Birlesik Devletleri’nde 1985 yilinda muhasebe ve denetim alaninda ¢alisan ve
is etigi, etkin i¢ kontroller ve kurumsal yonetim araciligiyla Finansal raporlamanin kali-
tesinin arttirtlmasini1 amag edinmis kuruluslarin destegi ile kurulan ve Treadway Komis-
yonu adini alan “Sahte Mali Raporlama Ulusal Komisyonu” Kurulmustur. Kurulmasin-
dan itibaren gegen iki yilin sonunda, 1987 yilinda, kamu ve 6zel sektor igin i¢ kontrol

konusunda cesitli 6nerilerde bulunmustur.’?

Adindan da anlagilacag lizere sahte mali raporlamalarinin sebebini bulmak ve azaltmay:
hedeflemektedir. Komisyonun o6nciiliigiinde destekleyen kuruluslarla i¢ kontrol sistemi-
nin kurulmasiyla ve etkinlestirilmesi konusunda c¢aligmalar yapilmistir. 1992 yilinda bu
komite tarafindan COSO modeli olarak bilinen I¢ Kontrol-Biitiinlesik Cergeve” raporunu

yayimlamistir.

1.9.2. Uluslararasi i¢ Denetgiler Enstitiisii (11A-The Institute of Internal Auditors )
I1A kar amaci olmadan bir iiyelik kurulusu olarak taninmis ve 6zel amaglar1 belirlenerek
1941°de resmi olarak kurulmustur. I¢ Denetciler Enstitiisii (ITA—The Institute of Internal
Auditors) uluslararasi bir mesleki teskilattir ve asil merkezi ABD’de dir. Diinyaca I¢ de-

netim mesleginin otoritesi olarak kabul edilmektedir.”

72 Mehmet Cemil Arslan, i¢c Denetim Biiyiik Sehir Belediyelerinin i¢ denetim uygulamalari, Marmara
Belediyeler Birligi Kiiltiir Yayinlari: Istanbul 2014, S.82, 5.95

73 Birsel Sabuncu, I¢ Denetim Anlayisindaki Degisiklikler Ve Gelismeler, Muhasebe Bilim Diinyasi Der-
gisi, Ozel S.20, 2018, 5.779-789
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Bu standarttin amaci uygulamanin saglana bilmesi i¢in temel ilkeler belirlemek, i¢ kont-
rol sisteminin kurulumu, izlenmesi ve incelenmesine dair diizenlemeler ortaya koymak-
tir.* TIA iiyeleri i¢ denetim, risk yonetimi, kurumsal ydnetim, i¢ kontrol, bilgi teknoloji-

leri denetimi, egitim ve giivenlik konularinda ¢alismaktadir.”

Biinyesindeki komite ve gruplariyla i¢ denetim mesleginin yiiriitiilmesine ilgili rehber

gorevi goren Uluslararas1 Mesleki Uygulama Cergevesi (UMUC)’u yayinlamistir.

1.9.3. ABD Sermaye Piyasas1 Kurulu (SEC Securities and Exchange Commission)
Diinyanin en bilyiik sermaye piyasasi denetleyicisi ve diizenleyicisi olan SEC Securities
and Exchange Commussion - Menkul Kiymetler ve miicadele kurulu kurulusundan gegir-
digi agamalara kadar diinyadaki diger sermaye piyasasi kurumlarina 6rnek teskil etmek-
tedir. SEC; Securities and Exchange Commission kanunu 1934 yilinda kurulmustur. Ka-
nunda yer alan sekliyle komisyon “yatirimcilarin korunmasini saglamak, menkul kiymet
piyasalarinda adalet ve diiriistliigli kontrol altina almak i¢in tedbir almak ve gerekli ol-
dugu zamanlarda kanuna uymayanlar hakkinda cezai islemler baslatmak ile gorevlidir.”
1.9.4.Uluslararasi Denetleme Kurumu (INTOSAI International Organization of
Supreme Audit Institutions)

Biiyiik capli denetim prensipleri, metot ve usulleri olan Uluslararasi organizasyon 6zelligi
tastyan “International Organization of Supreme Audit Institutions” (INTOSAI) seviye-
sinde tanimlanmaktadir. INTOSAI, Kiiba/Havana’da 1953 yilinda kurulmus olup asil
amaci Yiiksek Denetleme Kuruluslari arasinda, devlet kontroliinde diislince ve tecriibeleri

paylasmak olarak ifade edilmektedir.”’

1992 yilinda Washington Kongresi’nde INTOSAI’ niin statiisii belirlenmis icerik olarak
tiyelik, talimat ve kurallar yeniden belirlenerek onaylanmistir. Washington Kongresi’nde
“Denetim Standartlar1 ve “I¢ Kontrol Standartlarinin Ana Hatlar1” baslikli yayinlar tarih-
sel 5Sneme sahip yayinlardir. 2004 de COSO modeline benzer I¢ kontrolle ilgili ilkelere

sahip bir rehber yaymlansgtir.”®

" Toroslu, a.g.e., 5.52.

75 Sabuncu, a.g.m., 5.779-789

76 Hakan Tunahan, Tiirkiye’de ve Gelismis Ulkelerde Sermaye Piyasalarini Diizenleyici ve Denetleyici
Kuruluslar”, Y. Lisans Tezi Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 1995, 5.31

7 Recep Emre Erigok, Kamu Maliyesinde Yiiksek Denetim ve Tiirkiye’de Sayistay’in klasik Denetimi,
Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2003, s.73
78 Miisliim Zorlu, Kar Amaci Giitmeyen Organizasyonlarda i¢ Kontrol Ve i¢ Denetim: Bir Devlet Univer-
sitesinde Uygulama, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi Nevsehir Haci Bektas Veli Sosyal Bilimler Ens-
titlisti, Nevsehir 2014, s.30
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1.9.5. ABD sertifikah kamu muhasebe enstitiisii (AICPA American Institute of
Certified Public Accountants)

AICPA (American Institute of Certified Public Accountants), ABD’de muhasebe meslegi
icin 1887 yilindan beri faaliyette bulunan ve kamu yararina ¢alisan bir kurulustur. AICPA
1947 yilinda, “Genel Kabul Gérmiis Denetim Standartlart” (GKGDS) ismi ile denetimin
standartlarin1 ilk diizenleyen organizasyondur. 10 temel, genel, ¢alisma ve raporlama
standartlar1 olarak 3 kisitmdan meydana gelir. 55 no’lu standart ve sonrasinda icerigi ge-
nigletilerek isletmenin i¢ kontrol yapisi, muhasebe sistemi ve kontrol ortami gibi kavram-
lar diizenlenmistir.”

1.9.6. Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC The International
Federation of Accountants)

IFAC (IFAC The International Federation of Accountants), 1977 yilinda Miinih’te
11.Uluslararas1 Muhasebeciler Kongresinde onaylanmistir. Bagimsiz bir kurulustur. Asil
gayesi amme hizmeti vermek, evrensel muhasebe meslegini giiglendirmek, Muhasebe es-
leginin kalitesinin yiikseltilmesi iligskin standartlar belirlemek ve uluslararasi ekonomile-

rin gelisip giiclenmesine katkida bulunmaktir.&

Genel manada IFAC muhasebe meslegine hitaben “Profesyonel Muhasebeciler” I¢in dort
kisimdan meydana gelen Ahlaki Kurallarin1” ¢ikarmigtir. Kurallarin bazi kisimlarinda
“isletmelere bagl olarak ¢alismakta olan Profesyonel Muhasebeciler” i¢in ahlaki ilkeler
bulunmaktadir.8*AB yeni 8. Direktif Tasarisinda topluluk biinyesinde uygulanan ulusla-
raras1 denetim Standartlarinin IFAC tarafindan hazirlanan Uluslararas: Denetim Standart-

lar1 (UDS) olacagmin deklere edilmesi.®?

1.9.7. Serbanes - Oxey Yasasi
ABD’de 2000-2002 yillarinda yasanan Enron, WorldCom, Adelphia ve Parmalat gibi fir-

malarin mali raporlama skandallarindan sonra kurumsal yonetim anlayisinda iyilestirme

yapilmistir. ABD ve Avrupa tepki olarak bu etkileri azaltmak ve yatirimcilart korumak

79 Zorlu, 5.31-32

8 Selvi Yakup, Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonunun Finansal Ve Yonetim Muhasebesi Ko-
mitesi’nin Sidney Toplantisindan Notlar, IFAC Code of Ethics for Prefessional Accountants”, Kasim
2001, http://archive.ismmmo.org.tr

S1A.g.e.

82 Aksoy, “ Tiim Yonleri ile Denetim... s.222-223
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icin diizenlemelere gidilmistir.2*Oxley yasas1, 30 Temmuz 2002’de yiiriirliige girmistir.3

ABD’de halka agik kuruluslarin tiimiinii icerir sekilde “Halka Agik Sirketler Muhasebe
Reformu ve Yatirimciyr Koruma Yasas1” diger adiyla Serbanes - Oxey Yasasi yayinlan-

mistir.®

SOX Yasast ile halka agik sirketlerin denetimine yeni bir diizen ve disiplin anlayis1 geti-
rilmis Ve i¢ denetim komitesi kurma zorunlulugu getirilmistir. i¢ kontrol sisteminin ku-
rulmasi ve uygulanmasi yonetim Kuruluna ait oldugu igin tiyelerinin finansal denetim ko-
nusundaki sorumluluklar: arttirilmis. Yasada bagimsiz denetimin yani sira i¢ kontrolle

ilgili 5nemli diizenlemelerde yer almaktadir. Yasa 11 ana maddeden olusmaktadir.®

1.10. i¢ Kontrol Sistemindeki Rol ve Sorumluluklar

Giclii ve yetkin bir i¢ kontrol sisteminden bahsedilebilmesi i¢in, i¢ kontrol sistemi tasar-
lanirken sistemin etkin calistirilmasi ve denetiminin yapilmasi énem tasimaktadir. Is-
letme igerisinde herkes kendi 6zel sorumluluklar1 bakimindan i¢ kontrole dahildir. Siste-
min en dnemli unsuru insandir. I¢ kontrol sistemi yonetim ve personelle birlikte uygula-
nabilir. Bu bakimdan I¢ kontrol sadece yonetimin, denetimin, Strateji Gelistirme Daire

Bagkanliginin degil kontrol herkesin isidir.
I¢ kontrol mekanizmasindaki yiikiimliiliik iki farkli sekilde meydana gelmektedir.

Bu sorumluluklar i¢ kontroliin olusturulmasindaki sorumluluk ve i¢ kontrol sisteminin
etkin olarak siirdiiriilmesinden kaynakli sorumluluklardir.®” i¢ kontrol sisteminin kurul-
masindan iist yonetim sorumludur. I¢ kontrol Isletmenin faaliyetinde bu siireglere dahil

olan yonetim ve personelinde sorumlulugu bulunmaktadir.

I¢ kontrol mekanizmas isletmenin igerisinde sadece bir béliimiin degil tiim organizasyo-
nun biitiiniine dagilmus sistemlerdir. i¢ kontrol sistemi {ist ydnetimin genel ve dzel amag-
larin1 gerceklestirme sorumlulugunda olan iist yonetimin altindaki sistemdir. YOnetimin

bu amaglar i¢in kurdugu bu alt sistemler i¢ kontroliin bilesenleridir. Sorumluluklar {ist

8 Pehlivanly, a.g.e., 5.20

8 Yasin Alkaya, ¢ Kontrol Sistemi ile Bagimsiz Denetim Arasindaki liskinin incelenmesi ve Daha Iyi Bir
Bagimsiz Denetim Uygulanmas: i¢in I¢ Kontrol Sisteminin Nasil Olmasi Gerektigi Uzerine Bir Arastirma,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, isletme Anabilim Dali, Muhasebe Bilim Dali Yayimlan-
mamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2009, s.34

8 Tamer Aksoy, a.g.e., 5.222-223

8 Pehlivanli, a.g.e., 5.20-22.

8 Hakan Bakkal, Ilknur Tung, Alper Kasimoglu, ic Kontrol ve Kurumsal Risk Yonetimi, ideal Kiiltiir
Yayincilik: Istanbul 2016, 5.27
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yonetiminde olmak kaydi ile ¢alisanlarin tutum ve davraniglart bu amaca hizmet etmek

i¢in diizenlenir.%®

Saglikli bir i¢ kontrol sisteminin varlig1 hata yapma riskini azaltarak, denetimin daha ko-

lay yapilmasini saglar.®

I¢ kontrol sisteminin isleyisi planlanirken gorev ve sorumluluklari iist yonetim belirleme-

lidir. I¢ kontrol olusabilecek risklere ve degisimlere kars1 siirekli giincellenmelidir.%

IC KONTROL LIDERI

IC KONTROL IZLEME VE (ldare Risk Koordinatord)
YONLENDIRME KURULU

Sekil 6: Ornek I¢ Kontrol Hiyerarsik Yapisi
Kaynak: Onur Derici, “I¢ Kontrol ve Risk Yonetimi’’, Bekad Yayinlari: Antalya 2015, s. 52

e Ust Yonetici

Ust yonetim i¢ kontrol sisteminin olusturulmast, tatbik edilmesi, izlenmesi ve tetkik edil-
mesi iist ydnetimin yiikiimliiliigiidiir. Ust yonetim yetkili ve sorumlulugu olan birimleri
belirler ve yazili olarak bildirir. Verilecek yetkilerin ve sorumluluklarin igin igerigine gore
tanimlanmasi ve uygulanmasi 6nem arz etmektedir. Gorev tanimlar1 gerek birim bazinda

gerekse gorev alacak personel bazinda olusturularak sorumlu kisilere duyurulmalidir.
e i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu

Kurul risk lideri bagkanliginda birim bagkanliklarindan ( Daire Baskani ve dengi) st yo-

netimin onayi ile yapilandirilir. Kurul, i¢ kontrol konusunda sorumlulardan gelen oneri

8 A.g.e.

8 Faruk Giiglii, Muhasebe Denetimi ilkeler ve Teknikler, Detay Yaymcilik: Ankara, 2005, s.16
% Derici, a.g.e., 5.84-86
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ve degerlendirmeleri inceleyerek kurumun hedeflerine uygun ¢oziim 6nerileri degerlen-

dirilir.
e i¢ Denetci

I¢ denetci isletmenin tiim faaliyetlerini inceleyerek i¢ kontrol sisteminin etkinliginin yet-
kinligini, birimlerde i¢ kontrol sisteminin nasil yiiriitiildiiginii degerlendirerek raporlar

ve {ist yonetime sunar. I¢ kontroliin gelisimi i¢in tavsiyede bulunur.
e i¢ Kontrol Lideri

I¢ kontrol sistemi aslinda iist yonetime bagh bir yapidir. Her asamada ydnetimi bilgilen-
direrek yonetimin uygun goriisiine bagvurmaktadir. Ust yonetici sistem hakkinda yetkin
bir yardimcisini veya iist diizey yetkiliyi i¢ kontrol lideri olarak atar. I¢ kontrol lideri

genel olarak.®!

o Kontrollerin durumu
e Risk onceliklerindeki degisimler

o Kontrol faaliyetlerinin etkinligi ve yeni kontroller konusundaki degisikliklerin belir-

lenmesi
e i¢ Kontrol yetkilileri

I¢ kontrol sistemince yapilandirilan miidiirliikler, daire baskanliklar1 veya denkligi so-
rumlu olarak atanir. I¢ kontrol liderine ve kurula yapilan galismalari ve degerlendirmeleri

rapor eder.
e i¢ Kontrol Sorumlular

Yapilan tiim kontrollerde sorumluk verilen bir birim olmal1 ve bu birimde gorevli riskleri
takip edip degerlendiren ve rapor olarak sunan bir personel atanmalidir. Dogabilecek risk-
lere kars1 belirlenen kontrol faaliyetleri bazen birden fazla birimde uygulanabilir. Riskle
ilgili benzer kontrolleri yapan diger boliimleri ilgili boliim olarak belirlenmeli ve faaliyet
sonuglarini sorumlu boliime rapor edilmesi saglanmalidir. Ciinkii kontrolle alakali biitiin

faaliyetlerin bir arada degerlendirilmesi gereklidir.%?

TAg.e.
2A.ge.
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e Personel

I¢ kontrol tiim personelin aidiyet hissettigi ve sorumluluk bilinciyle yiiriittiigii bir siirectir.
Bu siire¢ sistemin kontrolii, degerlendirilmesi, hatalarin diizeltilmesi varsa riskin tespit

edilmesi ve raporlanmasidir.
Calisan personel sistemin uygulayict ayagidir. Tiim ¢alisanlar faaliyet alanlarindaki so-

runlari, talimat ihlallerini ve yasa dis1 olan etkinlikleri yonetime iletmekle sorumludur.

1.11. i¢ Kontrol Sistemini i¢ Denetimden Ayiran Farklar

I¢ kontrol ve i¢ denetim siklikla karistirilan giinliik konusma dilinde ayni anlamda kulla-
nilan fakat birbirini tamamlayan iki farkli kavramdir. I¢ kontrol faaliyet siireclerinin ve is

akislarmin icerisine yerlestirilmistir. I¢ kontroliin yeterli ve kaliteli olmasiyla deger ka-

zan1r.93

I¢ kontrol denetimden oncelikli olan daha genis alanli goz éniinde bulundurulmas: gere-

ken bir konudur. Aradaki farklar: **

e ¢ kontrol bir i¢ denetim faaliyeti degildir.

e ¢ kontrol siirekli yapilan bir isleyistir. I¢ denetim belirli dénemlerde yapulir.

e ¢ kontrol faaliyetlerle es zamanl siirdiiriiliir, i¢ denetim ge¢mise doniiktiir.

e ¢ denetimde mekanik araclar kullanilirken, i¢c denetim insan tarafindan yapalir.

e I¢ denetim bagimsizlik gerektirmez, i¢ denetimde bagimsizlik sarttir.

9 [SMMMO, “i¢ Denetime Genel Bir Bakis”, 2019 Nisan, s. 72
% Saban Uzay. “Yeni TTK ’da I¢ kontrol Ve i¢ Denetim”, 11.Anadolu Odalar1 Egitim Semineri ”, An-
talya Ekim 2011, http://slideplayer.biz.tr/slide/1964406/
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2. IC DENETIM KAVRAMI

Calismanin bu boliimiinde; i¢ denetim kavraminin ne oldugu, neleri kapsadigi ve giinii-

miiz ekonomisinde ne anlam ifade ettigi detayli sekilde ele alinmustir.

2.1. Genel agiklama

Giliniimiizde kiiresel diinya ekonomisindeki degisim sartlarinin temelinde olan mal ve hiz-
met alimlarindaki arz ve talep durumundaki degisiklikler ve hizla gelisen teknolojik ye-
niliklerle farkli bir forma biiriinmiis ve ortaya ¢ikan bu yapiyla i¢ denetim yeni bir boyut

kazanmustir.

I¢ denetim, toplumsal sosyallesme, ekonomik hareketlilik ve teknolojinin getirdigi yeni-
liklerle dogmustur. Bu duruma paralel olarak da ekonomik islemleri daha karmasik bir
hale getirmistir. Bu zorlagsan ekonomik sartlarda is ¢evrelerinin denetime olan gereksi-

nimi artmistir.
Denetim tiiriine, amacina gore uygulamada degisiklik gosterir. Denetim iice ayrilir.%®

e Bagimsiz denetim
e Kamu denetimi

e ¢ denetim

2.2. I¢ Denetimin Tanim

I¢ denetim; Kurumun faaliyetlerini gelistirilmesi ve deger kazandirmak maksadi ile yapi-

lan bagimsiz ve tarafsiz olarak giivence ve damismanlik gérevi yapmaktir.®

2000’11 yillardan sonraki isletme ¢evrelerindeki meydana gelen degisikliklerle birlikte de-
netimle ilgili yeni tanimlamalar yapilmustir. i¢ Denetci Enstitiisiiniin ( The Institute of

Internal Auditors) yapmis oldugu tanimlama soyledir;’

“ [c Denetim bir organizasyon faaliyetlerine deger katmak ve gelistirmek icin diizenlen-
mig bagimsiz, tarafsiz bir giiven ve danigma eylemidir. O bir organizasyon risk yonetimi, kontrol
ve kurumsallikla ilgili stireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek icin sistematik ve

disipline edilmis bir yaklagim getirerek organizasyonun amaglarini basarmasina yardim eder.”

% Haftaci, a.g.e., .9.
% Alptiirk, a.g.e., s.21.
9 Yilanci, a.g.e., S.7.
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Sawyer’in organizasyondaki i¢ denetimi soyle tanimlamigtir; %

¢ Finansal ve operasyonel bilginin dogru ve giivenilir olup olmadigi,
e Isletmenin risklerinin belirlenmis ve azami seviyeye getirilip getirilmedigi,
e Memnuniyet verici ilkelerin olusturulup olusturulmadigi,

e Varliklarin faal ve randimanli bir sekilde yiirttiiliip yiiriitiilmedigi, sistemin amaglarina
aktif olarak varip varmadigi, konularinin tanimlanmasidir. Ayrica yonetici ve diger tiye-
lerin yoneticiler ile diger liyelerin vazife ve ylkimliiliklerini etkin bir sekilde yerine
getirmelerini saglamak sebebiyle, tiim islem ve kontrollerin i¢ denetgiler tarafindan sis-

tematik ve objektif bir sekilde ele alinarak kabul edilmesidir.

Bugiin ki zamanda i¢ denetim fonksiyonunun 6nceki yillara gore degisime ugradigr go-

riillmektedir. S6z konusu degisimin ana noktasi1 sunlardir.%°

e Ic denetimin temel amaci faaliyetlere deger katmak gelistirmektir. Gelinen noktada ku-

rumun geleceginin yeniden olusturulmasina odaklanmastir.

e Kuruma bir yandan danigmanlik hizmeti verirken, bir yandan da denetimle ilgili faali-

yetlerde yonetime giivence hizmeti vermesi.

e Denetim ¢alismalarini, denet¢inin tamamen tarafsiz ve objektif olarak standartlara gore

risk odakli bir anlayis icerisinde gergeklestirmesidir.

e Ic denetim, kurum amag ve hedeflerine ulasmasini saglamak ve sistemin gelistirilme-

sine yonelik onerilerde bulunmaktir.

Isletmenin, risk yonetimi, kontrol ve yonetim siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek amaciyla, sistematik ve disiplinli bir yaklagim sergileyerek isletmenin amag-

larma ulasmasima yardimer olur.1%

Bir isletmenin i¢yapisinda, igletmenin hedeflerini yerine getirebilmesi i¢in kurulan ba-

gimsiz bir degerlendirme eylemidir.1%t

% Hasan ABDIOGLU,” I¢ Denetim Alaninda Mesleki Yetkinliklerin Giiglendirilmesi Arayislar1 Ve Ingil-
tere Ve Irlanda 1(; Denetgiler Enstitiisiiniin Yetkinlik Tanimlamalar1”, Sayistay Dergisi 2008, S.68, 5,91,
9 Mehmet Demir, Yakup Ulker, Oznur Arslan, “i¢ Kontrol, i¢ Denetim, Bagimsiz Denetim Iliskisi.” Van
Yiizyll Universitesi. iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 2018, S.5, 5,87

100 9zgiil, Tarhan Mengi, a.g.e., s.9

101 Basak Ataman Akgiil, Tiirk Denetim Kurumlari, Tiirkmen Kitapevi: Istanbul, 2000, s.9
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Glintimiizde i¢ denetimden beklenen geleneksel yaklagimlara bagli kalmadan, olup bit-

tikten sonra degil olmadan 6ncesini de ongorerek hareket etmesi, beklenmektedir.

Finansal Denetim

|Giivence Hizmetler:

Tvgunluk Denetimi
Risk Yonetimi

avsive Hizmetleri

|IDamsma Hizmetleri

Lud

Colaylastirien

Care Bulma Hirmetleri

L

Sekil 7: I¢c Denetim Spektrumu

Kaynak: F. Miinevver Yilanci, I¢ Denetim-Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi Isletmesi Uzerine
Bir Arastirma, Nobel Yaym Dagitim: Ankara 2006, s. 109.

[1A Std.-1000.C1-1 I¢ Denetgilerin Danismanlik Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin II-

keler s6yle agiklanmugtr; 102

“Danigmanlik hizmetleri, i¢ denetime kattig1 kiymettir. Danigmanlik hizmeti genelde giivence hiz-
metlerinin bir neticesi olarak, giivence unsurunun danismanlik gérevlerinden ¢ikabilecegini de

kabul etmelidir.”

Ozel sektoriin siklikla kullandig1 i¢ denetim faaliyetleri, son yillarda kamu mali kontrol
sistemleri tarafindan da kullanilir olmustur. Tiirkiye’de uygulanan 5018 sayili i¢ denetim

kanunun 63. Maddesinde yer alan ifadeyle;'%

I¢ denetim; Kamu idaresinin ¢alismalarma deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendir-
mek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz nesnel giivence saglama ve danis-

manlik faaliyetidir.

102 pehlivanls, a.g.e., .9.
103 Mehmet Aksoy, a.g.e., S.77.
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COSO tarafindan 1992 yilinda “I¢ Kontrol Cergevesi”, ve 2006 “Kurumsal Risk ¢erge-

vesin” yayinlanmasi i¢ denetim mesleginin gelisimine biiytlik katkilari olmustur.

2.3. I¢ Denetim Tiirleri

I¢ denetim kapsam itibariyle kurumun mali olan ve olmayan tiim islemlerinin icermekte-

dir. Amag bakimindan denetim tiirlerinin siniflandirilmasi;

e Mali Denetim

¢ Uygunluk Denetimi
e Performans Denetimi
e Sistem Denetimi

o Bilgi ve Teknoloji Denetimi

Uygunluk
Denetimi

ic
Denetm

Bilgi Tidori Performans

Denetimi

Teknolojilen
Denetimi

Sistem
Denetimi

Sekil 8: i¢c Denetim Tiirleri
Kaynak: T.C Sosyal Giivenlik Bakanligi, i¢ Denetim Birimi,

https://www.csgb.gov.tr/idb/ic-denetim/tanimi-ozellikleri-ve-turleri
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a) Mali Denetim

Finansal 6zellikli islemlerin tanimlanmasi, siniflandirilmasi, kaydedilmesi ve bunlarin ra-
porlanmasi muhasebe sisteminin asil igslevini olusturmaktadir. Bu siirecler sonunda sag-
lanan muhasebe bilgisinin 6zetledigi, finansal tablolar olan gelir tablosu, bilango gibi mali
hareketler i¢eren tablolardir. Mali denetim, isletmenin mali tablolarinin mevzuata uygun

ve GKGMI gore hazirlanip hazirlanmadiginin denetlenmesidir.%4

b) Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetiminin yapilma sebebi yetkili olan bir {ist yonetici tarafindan tespit edilen

kriterlere uyulup uyulmadiginm incelenmesidir.%®

Sirket yonetimi uygunluk denetimiyle en ¢ok ilgilenen karar birimidir. Bu sirket icerisin-
den olabilecegi gibi disindan da olabilir. Isletmeler, gerek belli yasal yetkilere sahip ku-
rumlar gerekse de iist yonetim tarafindan konulmus kural usul ve mevzuatlara uygun ha-

reket edilip edilmedigini i¢ denetgiler tarafindan kontrol edilmesini yoluna giderler.

Bir kurulusun finansal ve finansal olmayan faaliyetler ile her tiirlii islemin daha 6nce tes-
pit edilmis yontem, metot ve mevzuata uygun olup olmadigini belirlemek gayesi ile de-
gerlendirilmesidir. Uygunluk denetiminde varilan sonuglar sinirli sayida yetkili kisi ve

kuruluslara raporlanir,%®

¢) Performans Denetimi

Kurum ya da kurulusun sorumluluklarimi yerine getirirken kullandig: finansal olan olma-
yan, insan kaynaklari, ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik derecelerinin objektif olarak
degerlendirilmesidir.1%’ Asil amag birim faaliyetlerinin etkinlik ve verimliliginin tespit
edilmesidir. Faaliyet denetimi sonunda uygulama sonuglarini degerlendirme ve yonetime

birim etkinliklerinin iyilestirilmesi yoniinde tavsiyede bulunma etkinligidir.1%

104 mit Giicenme,” Muhasebe Denetimi”, Aktiiel Yaylar: Istanbul 2004, s.2

105 Ersin Giiredin ,”Denetim ve Giivence Hizmetleri SMMM ve YMM’lere Yonelik ilkeler ve Teknik-
ler”, Arikan Basin Yayim Dagitim: Istanbul 2007,b.11, 5.17

106 Bayram Aslan, “ Bir Yonetim Fonksiyonu Olarak i¢ Denetim” Sayistay Dergisi: 2020, s.77.

107 Alptiirk, a.g.e., .84.

108 Giiredin, a.g.e., s.17
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d) Sistem Denetimi

Denetlenen birimin faaliyetlerinin ve i¢ kontrol sisteminin; kuruma katki saglayacak bir
sekilde, arastirilmasi, noksan taraflarin belirlenmesi, nitelik ve uygunlugunun incelenme-
sini, uygulanan siire¢ ve isletme kaynaklarinin yeterli olup olmadiginin 6l¢timlenerek in-

celenmesidir.1%
e) Bilgi ve Teknoloji Denetimi

Bu denetim tiirii denetlenecek departmandaki bilgi sistemlerinin ne derece giivenilir ol-
dugunun tespit edilip degerlendirilmesidir. Ayrica saklanan verilerin yeterliligi ve dogru-
lugunu degerlendirmek ve giivenliginin saglanmasi yanlis kullanilmasinin 6énlenmesi ola-

rak da tanimlanabilir.11°

2.4. ¢ Denetimin Sagladig Yararlar

Sirket ve kurumlarda uygulanan i¢ denetimin ana faydalar1 su sekildedir;*'!

e Giivenilir bilgi saglama gereksinimlerini karsilar; isletmede, i¢ denetimle, i¢ kontrol sis-
temi faaliyet acisindan benzerlik gosterir. Isletmede aktif bir i¢ kontrol sisteminin bulu-

nuyorsa, i¢ denetim sisteminin etkinligi de daha yiiksek olacaktir.

e Isletme kayit ve varliklarmin korunmasini saglar; islevsel bir i¢ kontrol sisteminin mev-

cudiyeti isletmenin kaynak ve kayitlarin en iist diizeyde korunmasini saglar.

e Isletmenin her tiirlii faaliyetinde verimliligini artirilmasi saglar; Verim saglamayan faa-

liyetlerin tespit edilerek elenmesini saglar.

e Ust yonetimin belirledigi hedef ve politikalara uyumlulugu saglar; Ust yonetimin belir-
ledigi isletme icerisinde uygulanmasini bekledigi, kural prosediir ve mevzuatlar gerge-

vesinde olusturulan ig ortamina uyum saglamak.

2.5. I¢ Denetimin Ozellikleri

I¢ denetimin 6zellikleri su unsurlardan olusmaktadir.

109 Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii,” I¢ Denetim”, i¢ Denetim Birimi, Kocaeli 2008

10 1 ¢ Sosyal Giivenlik Bakanligi, i¢ Denetim Birimi, https://www.csgb.gov.tr/idb/ic-denetim/tanimi-
ozellikleri-ve-turleri/ (Erisim tarihi 14.04.2021)

111 pehlivanly, a.g.e., 5.18.
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2.5.1. Ozerlik
Bu unsur, i¢ denetimde gerekli tecriibe, donanima sahip olmayi, standartlarin belirledigi
Olclitlere uygun olmay1 ve kurum igerisindeki i¢ denetim faaliyetlerini bagimsiz olarak

yiiriitebilecek bir konuma sahip olmayi ifade eder.

2.5.2. Islem Smir1
Denetim faaliyetleri sirasinda i¢ denetginin, arastirdigi doneme ait kayitlara, belgelere ve
islemlere kisitlamalar ve iglem sinirlamasi olmadan istenilen zamanda ulasabilmesini ge-

rektirir.

2.5.3. Bilginin Yapisi

Yoneticilerin karar alma siirecinde kullandiklar1 bilginin dogru, giivenilir, faydali ve za-

manl bilgi olmas1 gereklidir.

2.5.4. Risklerin Belirlenmesi
Bu unsur isletmenin yetersiz kontroller sebebiyle olusan potansiyel kayiplarina ifade
eder. Yetersiz kontroller nedeniyle ortaya ¢ikan bu risklerin sebebi genellikle, kurum igi

¢ikar catismalar1, 5nemli yetki ve sorumluluklarin iyi ayit edilememesidir.t!2

Sunulan hizmetlerle alakali risk alanlarinin belirlenmesi ve yonetilebilmesi i¢in 6ncelikle

risklerin tanimlanmasi gerekmektedir.!!3

2.5.5. Mevzuata, isletme Ici Usul ve Kurallara Uygunluk

I¢ denetginin ¢alismalar: sirasinda dnceden belirlenmis sirket politikalarina, kurallarina
ve mevzuata uygun hareket edip etmediginin incelenmesidir. Belirlenen bu prosediir ve
miieyyidelere uyulup uyulmadiginin denetlemekle birlikte bu usul ve politikalarin uygun-

luk durumuna bakilmasina da i¢ denetgilerden beklenmektedir.!*

2.5.6. Kaynaklarin Kullanim Sekli
I¢ denetcinin gorevi, isletme ydnetimine teslim edilen beseri ve mali kaynaklarm en uy-

gun sekilde kullanilip kullanilmadigimnin denetlenmesidir.

112 Bjrsel Sabuncu,” Isletmelerde i¢ Denetim Ve i¢ Kontrol iliskisi”, Cumhuriyet Universitesi, iktisadi
ve Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 18, Say1 2, 2017, 5.163

113 Kurnaz, Cetinoglu, a.g.e., 5.88

114 Ahmet Emin Yilmaz, “Basin Isletmelerinde I¢ Denetim” , Marmara Universitesi Sosyal bilimler Ensti-
tiisii, Istanbul 2012, s.14 (Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi)
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2.5.7. isletme Amaclarma Uygunluk
Isletme denetcisi, isletme tarafindan daha &nceden belirlenmis olan hedef ve amaclara
ulasma seviyesini belirlemek durumundadir. i¢ denet¢i amaglara ulasmaya mani teskil

eden yanlis ve eksikleri bulup raporlamakla yiikiimliidiir.

2.6. i¢ Denetim Kavramimin Amaci ve Onemi

I¢ denetimin amag bakimindan isletmenin gereksinimlerini karsilamaya ydnelik olup, is-
letme faaliyetlerinin verimliligini analiz ederek iist yonetime raporlar. i¢ denetim asil is-
levi hile ve yolsuzluklar1 ortaya ¢ikarmak degil, yapisi geregi yapilmis olan hatali ve usul-

sliz yapilan iglemleri tespit edebilecek fonksiyona sahiptir.

I¢ denetim, isletmedeki kontrol sisteminin ne kadar islevsel oldugunun 6l¢iilmesini ve
kontrollerin degerlendirmesini saglar. Olasi riskleri bularak ortadan kaldirilmasini1 amag-
lar. Bu yéniiyle yonetimin baglaminda yonetimin kontrol aracidir. Isletme icin bir nevi

sigorta islevi goriir.

Giinlimiizde is diinyasinda isletmelerin devamlilig: ve istikrarl biiylimesi ancak etkin bir
denetim isleviyle miimkiindiir. I¢ denetim olmadan etkin bir kontrol sisteminden bahse-

dilemez. I¢ denetim sisteminin amaglari faaliyetlerin gerceklesmesini saglamalidir.
e Isletmenin hedeflerine ulasmasini saglar.
¢ Yonetime glivence ve danismanlik hizmeti verir.

e i¢ denetim raporlarini inceleyerek faaliyetlerin etkin ve verimliligini degerlendirerek

yonetime Onerilerde bulunur.
e Isletme faaliyetlerine deger katip gelistirir.
e Riskin belirlenerek ortadan kaldirilmasini saglar.

e Mali olan, mali olmayan tiim faaliyetlerin kontroliiniin yeterligini ve isleyisinin deger-

lendirilmesi saglar.

e Faaliyetlerde yonetimin belirledigi politikalara, usul, kural ve mevzuata uygunlugunu

arastirir.
e Yonetimin glivenilir bilgi ihtiyacini karsilar.
e Isletme varliklarin1 korur

40



e I¢c denetim; iist yonetimin, ¢alisanlarin sorumluluklarini, gérevlerini yerine getirme-

sine yardimc1 olmakta ve gorevlerini yapip yapmadiklarmi tespit etmektedir.'*®

I¢ denetim Ozel sektorde ve kamu sektdriinde adeta yonetim faaliyetinin vazgecilmez bir

islevi haline gelmistir.

I¢ denetim fonksiyonu, kontrollerin degerlendirmelerinin etkili olmasini istiyorsa; olay-
lar1 ii¢ agidan, diin, su an ve gelecek olarak incelemek mecburiyetindedir. Denetim gec-
miste yapilan islem ve kayitlarin dogrulugu ve su andaki i¢ kontroliin planlandigi gibi
calismasi ayn1 zamanda iist yonetime gelecekteki olusabilecek riskleri tanimlama kabili-

yetini garanti altina almak amaciyla yeniden gozden gecirme ihtiyacini hissetmektedir.

Gelecek zamanda olusabilecek riskleri tespit etmek yeteneginin, i¢ denetim siireclerinin
orgiitge degerlenmesinde en One ¢ikan 6zelligidir. Bununla i¢ denetim geleneksellik yak-

lasimdan ayrilir. Sekil 9°de ifade edilmektedir.!®

I¢ Denetimde Deger Yaratma

Geleneksel I Denetim Deger Yaratilan Yer
Gegmis Gelecek
Gecmis A Amaglar
Su An

Sekil 9 : i¢ Denetimde Deger Yaratma
Kaynak: A.g.m., s.57

115 Gamze Ayca Kaya, Ekonomi ve yonetim Bilimlerinde Giincel Akademik Arastirmalar, Akademis-
yen Kitapevi: Ankara 2020, s.52
116 A. Engin Ergiider, Kontrol Oz Degerlemesi, Mali Céziim Dergisi 2009, S.93, 5.57
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2.7. i¢c Denetim Temel Unsurlar

Isletme icerisinde ¢alismalarda bulunan, i¢ denetim konusunda yetkinlige sahip i¢ denet-
ciler tarafindan gergeklestirilen, isletmenin tiim mali ve mali olmayan faaliyetlerini de

i¢ine alan, i¢ denetimin 6ne ¢ikan Ozellikleri su sekilde siralanabilir;

e Kuruma deger katma

Bagimsiz ve tarafsizlik

Gilivence saglama

Danigsmanlik hizmeti sunma

Standartlara gore yiiriitiilme
¢ Risk odakli denetim
a) Kuruma Deger Katma

I¢ denetimin dnemli fonksiyonlarindan biri isletmeye “gelistirmek” ve “deger” katmaktir.
I¢ denetim calismalar1 isletme igerisindeki, kontrol, risk yonetimi ve kurumsal yonetim
faaliyetlerinin etkinliklerini degerlendirilmesi, raporlanmasi ve aksayan yonlerini belir-
lenmesini saglayarak yonetime sundugu onerilerle sistemin gelismesine katkida bulunur.
[sletme amaglarma ulasiimasinda yardimei rol oynar. Yapilan suiistimalleri, hata ve hile-

lerin 6nlenmesini ve olasi risklerin getirecegi zarar ve kayiplari azaltir.

I¢ denetimi, siirekli artan hacmin, kurumsal yonetimin ve sayginligin sigortasi olarak

aciklanabilir. 't
b) Bagimsizlik ve Tarafsizhk

Uluslararasi i¢ denetim standartlarma gore bagimsizlik; I¢ denetim faaliyetlerinin, i¢ de-
netim gorevlerini tarafsiz bir sekilde yerine getirme kabiliyetine ket koyacak unsurlardan
uzak durulmasini ifade eder. Tarafsizlik ise, bir i¢ denet¢inin gdrevini yerine getirirken
calismalarinda sonucuna inanarak ve niteliklerinden taviz vermeden gerceklestirmelerine

izin veren tarafsiz bir davranistir. I¢ denetim faaliyetinin bagimsizligy, i¢ denetim gorevi

117 Giirdogan Yurtsever,” I¢ Denetimin Fonksiyonlari ve Katma Degeri”, Finans Politik & Ekonomik
Yorumlar Dergisi 2015, S.602, 5.96
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yiiriitenlerin tarafsiz olmasi, i¢ denetim faaliyetine deger meydana getirebilmesi i¢in ge-
rekliliktir.*®

Bagimsizlik ve tarafsizlik i¢ ice gegen kavramlardir; isletmelerde i¢ denetim faaliyetinin
bagimsizligimin arttirtlmasiyla beraber, i¢ denetgilerin tarafsiz davraniglar gostermeleri

yoniinde olumlu ortam saglanir.!*°

c) Giivence saglama

I¢ denetginin siire gelen bir faaliyet, mekanizma veya farkli bir husus hakkinda goriis ve
Onerilerini bildirebilmesi i¢in, elde edilen bulgulari tarafsiz bir sekilde degerlendirmesini

icermektedir. Giivence hizmetlerinin nitelik ve kapsamini i¢ denetgi belirler.!?°

I¢ denetim standartlarina gore, giivence hizmetlerinin, genellikle, ii¢ tarafi vardir:12

1. Siire¢ Sahibi; Bir isletme, faaliyet, islev, siireg, sistem veya bir bagka konunun dog-
rudan i¢inde olan kisi veya grup,

2. I¢ denetci; Incelenen konularin degerlendirmesini yapan kisi veya grup,

3. Kullanici; Yapilan degerlendirmeyi kullanan kisi veya grup.

I¢ denetci, yaptig isler araciligiyla sadece iistlerine degil tiim paydaslara da bir “giivence”
verir. Verilen bu glivence yapilan ¢alismalarin yontemleriyle ile degerlendirilmesi ve il-

gili kisilere rapor edilmesidir.!?2
d) Damsmanhk Hizmeti Sunma

Herhangi bir yonetimsel gorev iistlenmeden, isletmenini faaliyetlerini gelistirmek, deger
katmak, kalitesi ve icerigi denetlenen ile onaylayan ortak goriis alinan faaliyetler ve bu-

nunla ilintili gorevlerdir.'?

I¢ denetimin gayesi bir tek yanlislar1 ve yolsuzluklar ortaya ¢ikarmak degil, isletme yo-

netiminin gereksinimi duydugu diger konularda da danigmanlik hizmeti vermektir. Gérev

118 Ozgiil, Tarhan Mengi, a.g.e., 5.12

19 Ag.e., 512

120 Sener Géniilagar,” I¢ Denetimde Hedefler ve Beklentiler”, Mali Hukuk Dergisi 2007, 5.8 /21

121 Y urtsever, a.g.m.

122 Ali Kamil Uzun,” I¢ Denetim (Ne) Degildir”. (Der.) Halis Kiral, ”i¢ Denetim Yénetime Deger Kat-
mak”, I¢ Denetim koordinasyon Kurulu Yayinlart: Istanbul 2014, 5.62

123 ]ISMMMO, ”i¢ Denetime Genel Bir Bakis” 2015, 5.7
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yaptig1 isletme ile ilgili dikkate deger bilgiye sahip olan i¢ denetim birimi, danigmanlik

calismalariyla isletmeye art1 bir deger katabilir,*?*
e) Standartlara Gore Yiiriitiilme

Denetim faaliyetlerinin tasarlanmasi, uygulanmasi, raporlanmasi ve degerlendirilmesinde
ortak bir alan olusturan denetim standartlari, denetim faaliyetlerinin yiirtitiilmesi yoniin-

den i¢ denet¢iye azami 6l¢iide yon veren baglayic olan kaide ve prensiplerin tamamudir.

Standartlar i¢ denetim faaliyetlerinin alanmni ve performansm degerlendiren, IIA Ig
Denetim Standartlari Kurulu tarafindan yayinlanan mesleki bir beyandir. Standartlarin
amagclari sunlardir; i¢ denetim uygulamasini olmasi gerektigi gibi temsil eden temel ilke-
leri tanimlamak; katma deger yaratan i¢ denetim faaliyetlerini tesvik etmeye ve uygula-
maya ait siir ¢izmek; i¢ denetim basarisinin dl¢iitlendirip uygun bir alan yaratmak ve

gelismis kurumsal siirekliligi saglamak ve etkinliklere hareket katmaktir.!?

2.8. Risk Odakh Denetim

Risk: Amagclara ulasilmasi etkileyecek bir olaymn ortaya ¢ikma olasiligi, etki ve ihtimal
tiiriinden hesaplanmaktadir.1?® Risk odakl1 i¢ denetim, isletme denetiminde, denetimin
etkinligi, verimliligi ve yetkinligi amaglamaktadir. I¢ denetim, risk yonetimi mekanizma-
larmin etkinliginin dl¢iilmesi, glivenli olup olmadig1 ve zayif yonlerinin tespiti konusunu
igerir. Isletmelerin risk ortamlarmin dogrudan etkilendiginden, belirlenmis mevzubahis

olan etkinliklerde; %’
o Genel olarak kaide ve usullere uygunlugu,

e Firmalarca arz edilen evrak ve verilerin dogrulanabilir ve var olan sistematige uygun-

luklarini,

e Hesaplarin ne tarzda kullanildig1 ve vasiflarinin denetlenmesi

124 A g.e.,5.16

125 Goniilagar, a.g.m, s.21

126 Cevdet Bozkurt, Risk, Kurumsal Risk Yénetimi ve i¢ Denetim, Denetisim Dergisi, Kamu i¢ Denetci-
ler Dergisi KIDDER Yayinlari, s.19

127 ]SMMO ( Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1 ),” KOBI’lerde I¢ Denetim i¢in Pratik
Bilgiler”, Nisan 2013, s.30 https://www.ismmmo.org.tr/Yayinlar/E-Kitap-3
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e Uygunluk denetimlerinin yapilmasi ve isletmelerin uygulanan sistemlerin giiven verici
Ozelliklerinin olmasinin bilinmesi 6nemli bir basamak olarak goriiliir. Ve yerinde ana-
liz etmek bu konuda sik¢a yapilmaktadir. Risk odakli i¢ denetim, denetim tarzinin ve
igeriginin, denetim igin varlik ayrilmasiin ve denetimin odak noktasinin, her bir is-

letme ayr1 ayr risk profiline gore tespit edilmesidir.*?

Tablo 1 : Potansiyel Riskleri Etkileyen Faktorler

Potansiyel Riskleri Etkileyen Faktorler:

e Isletmeyi ve iskolunu etkileyecek yeni yasa ve diizenlemeler

o Rekabet edilen firmalarin, isletmenin etkinlik taktiklerinin riske sokan hareket-
leri
e Onemli teknolojik gelismeler

o Kiiresel iktisadi degisiklikler
e Miisteri niifusunda ve beklentilerinde olusan degisiklikler

e Tedarikei firmalarla olan baglanti ya da tedarikei firmalarin gereken iiriin ve hiz-
metleri saglama kabiliyetinde olusan degisiklikler

Potansiyel I¢ Riskleri Etkileyen Faktorler:

e Yeni kurumsal hedefler ve amaglar

e Yeni taktik, oncelik ve etkinlikler

e Firma devralmalari, birlesmeleri ve faaliyete baglama
e Yeni faaliyet siireci ve siirecin yeniden tasarlanmasi
e Yeni bilgi sistemleri ya da teknolojideki degisimler

e Kurumsal yapidaki degisim

e Ust yonetimin degismesi, elemanin ¢ikartmak veya ya da elemanin kurum di-
sindan saglanmasi (outsource) gibi beseri yapidaki degisiklikler

Kaynak: Burcu Adiloglu, “”, Tiirkmen Kitapevi: Istanbul 2011, s.65

128 A g.e.
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Isletme aldig: riskleri, i¢ ve dis menseili olabilmektedir. i¢ kaynakli riskler; isletmenin
icyapisi, etkinlikleri veya personelinden kaynaklanabilecek olumsuz olaylarin ortaya
cikma olasiligidir. Di1s riskler ise kanuna uygun, iktisadi ve teknolojik ¢evre etkenlerinden

meydana gelme ihtimalidir.?®

2.9. i¢c Denetimi Gerekli Kilan Nedenler

I¢ denetim sisteminin kurulma gerekliligi isletme faaliyetlerinin yogunlugu ve karmasik-
1181, yonetim ve komite ihtiyaci, mali olan ve olmayan etkinliklerin organizasyonu, ilgili
otoritelerin istegi, giiven saglama istegi gibi sebepler gosterilebilir. I¢ denetime duyulan

ihtiyag su nedenlere baglanmaktadir.'*
e Sorumlulara hesap verebilme

Vekalet teorisi

Y Onetime danismanlik ve yardim

Tasarruf ihtiyaci

Hileli islemlere kars1 koyma ihtiyact

2.9.1. Sorumlulara Hesap Verebilme

Isletmelerin gelismesiyle yonetim tarafindan yetki ve sorumluluklarin devrinin kagimil-
maz olmasi; Ust ydnetim politikalarmna, ¢alisanlarin uyum derecesinin arastirilma gerek-
sinimi bagvurulan ana nedenlerinden biridir.}3! Hizmetlerin yerine getirilme ac¢isindan he-
sap sorulmasi ya da goérevlerin yerine getirilip getirilmediginden mesul olmaya “sorum-

luluk ilkesi” denir.132

Hesap verilebilirlik belli bir sorumluluk statiisiinde bulunanlarin, vekaleten yiiriittiikleri
faaliyetlerin sonucunu adina yetki kullandiklar1 kisi veya otoriteye kars1 kendilerini hu-

kuki olarak sorumlu hissetmeleridir.

129 Burcu Adiloglu, “i¢ denetim siireci ve Kontrol Prosediirleri”, Tiirkmen Kitapevi: Istanbul 2011,
s.65

130 ]ISMMMO, “i¢ Denetime Genel Bir Bakis”, Nisan 2015, S.76, 5.20

131 pehlivanl, a.g.e., s.17

132 Hayri Ulgen, Isletmelerde organizasyon ilkeleri ve uygulamasi, Isletme Fakiiltesi Yaynlari: Istan-
bul 1989, s.59
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Aristoteles agiklamayi, “tanimladig1 seyin unsurlarini ortaya koyan ifade” seklinde tarif
etmektedir. Tanimin igerigi ele alindiginda, hesap verilebilme kavraminin bu 6geleri kap-

sadig1 diisiiniilmektedir.**®

Baskas1 adina ytiriitiilmesi gereken bir hizmetinin varligi,

S6z konusu gorevi vekaleten siirdiiren birinin olmast,

Bagkasina yetki kullandirip salahiyet verilmesi suretiyle hesap alanlarin bulunmasi,

Hesap alip vermenin hukuksal ve ahlaki prensipler baglaminda bir sézlesmeye daya-

nak olusturarak yapilmasidir.

Kuramsal manada bir kisinin yapmis oldugu fiilden mesul olmasi ve bu fiiliyatinin

sonucuyla alakali olarak hesap vermede kendini zorunlu hissetmesidir.***

2.9.2. Vekalet Teorisi

Gliniimiizde ticari islemlerin artip yogunlagmasi ve igletmelerin biiyiiyiip gelismesi sonu-
cunda, profesyonel yoneticiler ¢aligtirma anlayisi gelismistir. Cogu zaman igletme sahip-
leri, galigtirdiklar1 yoneticinin gorevlerini yiiritme performansini denetleyecek vakit ve
teknik donanima sahip degildirler. Isletme sahibi ile yonetici arasinda kurulmus olan bu
iliski vekalet sdzlesmesine benzetilmektedir.'®> Bu baglamda vekaleten gérev yapan yo-
neticinin, soz konusu bu iliskiden dogan borglarini yerine getirme esnasinda diizensizlik-
ler meydana gelebilmektedir. Bu noktada isletme sahibinin siiphelerini ortadan kaldiracak
en 6nemli kontrollerden birini yapacak olan i¢ denetimdir. Bu sebeple i¢ denet¢iler, mali
olan olmayan hususlar1 denetleyerek isletme sahibi ve yonetici arasindaki olasi ¢ikar ca-

tismalarii engeller.

2.9.3. Yonetim Damismanhik ve Yardim

Mesleki olarak donanimli ve iyi yetigmis bir i¢ denetgi yonetime destek olabilecek bilgi
birikimine ve egitime sahiptir ve isletmede yapilan hata ve hileleri ortaya ¢ikarmakla bir-
likte sonrasinda ayni1 durumun tekrarlanmamasi acisina yonetime egitim ve danigmanlik

hizmeti verebilir.*%i¢ denetci her hangi bir yonetimsel yiikiimliiliik yiiklenmeden, isletme

133 Hasan Tutar, Mehmet Altindz, “ Hesap Verilebilirlik Baglaminda I¢ Denetim ve Sorun Alanlari: Eles-
tirel Bir Analiz. Bartin Universitesi i.i.B.F Dergisi : 2007, C.8, S.15, 5.229

134 A.g.m., 5.229

135Mehmet Aksoy, a.g.e., s.74

136 Kurnaz, Cetinoglu, a.g.e., 5.28
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faaliyetlerini gelistirip deger katmak maksadiyla danigmanlik hizmeti vererek yonetime
destek olabilir.t*

2.9.4. Tasarruf Thtiyac

Rekabet kosullarinin arttigi, isletmelerin varliklarini siirdiirebilmeleri igin maliyetlerin
her kapsamda minimize edildigi giiniimiizde i¢ denetim birimleri de isletmeler i¢in biri-
kim saglayabilecek kisimlarmn belirlenmesini destek saglamaktir.*® Profesyonel anlamda
yiiriitiilen, kiymet kayiplarini ve hatalarini bulan, diizelten veya en basindan tespit edile-
rek 6nleyen denetimlerin sonucunda, isletmeler maddi agidan daha fazla tasarruf edebil-
mektedir.’*® Isletmede hata ve eksikleri bularak yonetime maliyet tasarrufu saglayan ic

denetim bu noktada 6ne ¢ikmaktadir.

Meydana gelen maddi kayiplarin bulunarak gerekli diizeltmelerin yapilmasiyla bazi za-

manlarda i¢ denetim biriminin y1llik maliyetini karsilayacak seviyede olabilmektedir.4

2.9.5 Hileli islemlere Karsi Korunma Ihtiyaci

Mali tablolarda meydana gelebilecek yanlislik, hata ve hileler muhasebede bu kavramlar
tizere iki grup olarak degerlendirilebilir. Hatalara kasti olmayan yanligliklardir. Kayit al-
tina alinmasi gereken ekonomik bir olayn, tutarin veya ac¢iklamanin mali tablolara dahil

edilmemis, yansitilmamis olmalari sebebiyle meydana gelir.**

Hile, yolsuzluk ve usulsiizliik gibi uygunsuzluklar kétii niyetli yapilan hatalardir. Yo6ne-
timden sorumlu olanlar, ¢alisanlar veya tiglincii kisilerin kasti olarak kazang saglamak
amactyla aldatma iceren davraniglarda bulunmasidir. Hile ve usulsiizliiklerin belirlene-
meme riski, hatalarin neden oldugu yanlisliklar belirlenememesinden daha yiiksektir. Is-
letme yonetimi hile ve yolsuzluk riskini azaltmak i¢in kurumsal yonetim ve kontrol yor-
damlarim hayata gecirmekten sorumludur. Bu risklerde ancak “6nleme, caydirma ve or-

taya cikarma dnlemlerinin birlesimiyle azaltilabilir.2#?

137 Adilogly, a.g.e., s.24

138 Pehlivanly, a.g.e., 5.18

139 Sjjleyman Uyar, “i¢c Kontrol 5018 Sayih Kanun Acgisindan Degerlendirme”. Gazi Kitabevi: Ankara,
2009, s.58

140 | event Sezal, Banka Isletmelerinde Etkin Bir i¢ Denetim Ve Risk Yonetim Sisteminde Karsilasilan
Sorunlar Coziim Onerileri Ticari Bir Bankanin Uygulamalar1 Uzerine Incelemeler, Cukurova Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayimlanmamig Doktora Tezi) 2006, s.45-46

%1 Giiredin, a.g.e., 5.132-133

142 Giiredin, a.g.e. , 5.142
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Isletmede hile sonucu ortaya ¢ikan kayiplar sadece mali boyutuyla degil, isletme perfor-

mansi, isletme giivenilirligi ve itibarinin zedelenmesi gibi isletmeyle ortak paydasi olan

tiim gruplar etkilemektedir.143

43 Saime Dogan, Dilek Kayakiran, Isletmelerde Hile Denetiminin 6nemi, Maliye Finans Yazilar 2017,
S.108,s. 176
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3. IC DENETIM VE IC KONTROL iLiSKIiSi

I¢ denetim ve i¢ kontrol her ne kadar ayn1 kavram olarak diisiiniilse de, aslinda birbirinden
farkl1 ve birbirini tamamlayan iki unsurdur. I¢ kontrol, isletme icerisinde ayr1 bir sistemsel
yap1 olmakla beraber, yonetimsel faaliyetleri diizenleyen, yonlendiren ve yardimci olan

i¢c denetim sisteminin ayrilmaz bir biitiiniidiir.

I¢ denetim isletmelerdeki her béliimdeki, etkinlik, is siireci ve ¢alisan diger tiim sistem-
lerin her agsamasindaki kontrollerin uygunlugu, gerekliligi, isleyisi ve performansini 6lg-
meyi ve kontrolleri iyilestirmeye, gelistirmeye yonelik degerlendirmeyi hedef alir. Is-
letme yoOnetimleri sorumluluklarini basariyla yerine getirebilmek i¢in, kendilerine yar-
dimc1 olacak damigsmanlik niteliginde i¢ denetim birimleri olusturmuslardir. i¢ kontrol sis-
temi, igletmenin biiylimesi, islem sayisinin artmasi ve karmasiklasmasi, hatalarin gideril-
mesi, maliyet kalemlerini belirlenmesi, giivenilir bilgi elde edilmesi yonetim igin bir za-

ruret halini almistir. Bu yoniiyle i¢ kontrol ydnetimin bir fonksiyonudur.44

I¢ kontrol isletmenin amaglarmin yerine getirmek icin, yonetim ve personeli tarafindan
hayata gegcirilen bir siire¢ olup, isletmenin gorevini basarmasi i¢in risklerle miicadele et-
mek ve makul bir giivence saglamak igin tasarlanmustir. I¢ kontrol ne kadar iyi planlanirsa
planlansin ve ne kadar diizgiin islerse islesin genel olarak hedeflere ulasma konusunda
yonetime yiizde yiiz giivence saglamaz.* Isletme yonetimi i¢ kontrol sisteminin etkinli-
gini siklikla izlemeli ve varsa hata ve eksiklik gézden gegirerek gerekli durumlarda 6nle-

yici diizenlemeler yapilmalidir.

I¢ kontrol, siirdiiriilen faaliyet ve is akislarina yedirilen, etkilesimi insan olan ve isletme-
nin hedeflerine ulastirmasini saglayan bir vasitadir. Isletme Yonetimin sorumlulugunda-
dir. Isletme ici kontrollerin yerinde uygulanabilir olmas: i¢ denetim faaliyeti ile deger
kazamir.*® I¢ denetim isletmede ydnetime yonelik bir hizmet olmasi sebebiyle i¢ kontro-
liin incelenmesi, degerlendirilmesi ve {ist yonetime giivence vermesi i¢ denetimin islevi-

dir. I¢ denetim, i¢ kontrolii de kapsayan fakat daha genis igerikli bir yapidir.*4

144 Aksoy, Tiim yonleriyle Denetim ... , a.g.e., 5.69-70

1%5 Recai Akyel, Tiirkiye’de i¢ Kontrol Kavrami, Unsurlari ve Etkinliginin Degerlendirilmesi, Celal Bayar
Universitesi I.I.B.F. Yénetim ve Ekonomi Dergisi: Manisa,2010, C.17, S.1, 5.86

146 Ali Kamil Uzun, Kamu Yo6netiminde i¢ Kontrol Ve i¢ Denetim Yaklagimi, Denetisim Dergisi (KiD-
DER),2009, s.60-61

147 Alagoz, a.g.m., .99
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I¢ denetim, i¢ kontroliin i¢inde fakat onu degerlendiren olarak farkl ifade ile siirecin ay-
nas1 konumundadir. I¢ kontrol ydnetim islevlerini kapsayan kontrol sistemlerinin biitii-
niidiir.**®i¢ kontrol isletmenin belirlenen amaglarina uygun hareket etmesini saglarken, i¢
denetim bu amaglara ulasmay1 ve ulasma &l¢iisiinii belirler. I¢ kontrol harcama 6ncesi
kontroller yaparak risklere kars1 bir glivenlik sistemi olustururken, i¢ denetim harcama

sonrasi uygunluk, performans ve mali denetim yapmaktadir.14°

I¢ kontrol sistemi genel manada i¢ denetimi kapsamakla birlikte, dar manada i¢ denetimin
yapmus oldugu etkinliklerin disinda kalan kontroller ve diger unsurlardan olusur. I¢ de-

netim finansal olan olmayan tiim islemleri kapsar.'*

I¢ denetim faaliyeti, i¢ kontrol sisteminin asil amacina ulasip ulasmadigini konusunda ist
yonetime bilgi verir ve isletme yonetiminin uygun karar vermesinde destek olur ve i¢
kontrol sisteminin iyilestirilmesini saglar. Is denetci, i¢ kontrol sisteminin uygulanmasi

ve diizenlemesi siireclerine ve i¢ kontrol 6nemlerinin secilmesine dahil edilemez.

I¢ denetimin as1l amaci isletmenin varliklarmda meydana gelebilecek gesitli zarara kars
onlem almak ve etkinliklerin belirlenen prosediirlere uygun olarak siirdiiriildiigiinii aras-
tirmak ve kontrollerin etkinligini 6lgerek degerlendirmektir. Bu yoniiyle giiclii bir i¢ kont-

rol sistemi olusturulmasina yardimci olur.

Etkin bir i¢ denetim, isletmedeki kontrol sistemlerinin isleyisinin saglikli ¢alismasina ve
olusabilecek ani riskleri, mali kayiplar1 ve hilenin meydana gelmesini engelleyerek ve-

rimliligin ve rekabet giiciiniin artmasina sebep olur.'®

I¢ kontrol isletme igi faaliyetlerin etkin bir sekilde yapilabilmesi i¢in mali kayitlarin dogru
ve giiven verici olmasi, yasalara uygunlugunun saglanmasi agisindan yeterli giivence elde
edilmesidir. I¢ denetim faaliyetleri, i¢ kontrol sisteminin gerekli ve farkli yoniinii tamam-
lar.?2 Biitiin sistemin etkin bir sekilde siirdiiriilebilmesinde ve incelenmesinde i¢ denetgi

onemli bir faktordiir teskil eder.

198 Toroslu, a.g.e., 5.189

19 Kyzilboga, Ozsahin, a.g.m. , .228

150 A .g.m.

151 Nuran Cémert Doyrangél, Isletme Cevresindeki Olumsuz Gelismeler Karsisinda ¢ Denetimin Yeri ve
Onemi, Mali Céziim Dergisi (ISMMMO), Temmuz, Agustos, Eyliil, 2002, S.60, s.3

152 Haftaci, a.g.e., 5.81
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Isletme icerisinde iyi uygulanan bir i¢ denetimin olmas i¢ denetgilerin, iyi bir i¢ kontrol
sisteminin de kurulmus olmasi yonetimin basarili oldugunu gosterir.?>® Bir isletmede i¢
kontrol sistemi ne kadar aktif ise, denetginin isletmenin mali tablolarina olan giivenini

arttirarak ve denetim riskini biiyiik 6l¢iide azaltacaktir.'>*

Tiim kurumlarin amagclarina ulagsmasini engelleyen, hata, hile ve yolsuzluklarin olusturdu
zararlar oncelikle kurumun kendisine, toplamda da iilke ekonomisine olumsuz yansima-
lar1 olacaktir. Bunu Oniine gecilmesi adina 6nlem olarak kurum yoneticileri giiclii bir i¢
kontrol sistemi kurulmasi saglamalidir. Bu hem igletme adina hem y6netim adina destek-
leyici bir niteliktedir. I¢ denetim bu kontrollerin aynasi olarak, eksikliklerin giderilmesi

ve olusan risklerin 6nlenebilmesi adina tavsiyelerde bulunarak kuruma deger katar.

18 a.g.e.
154 Gencay Karakaya, BDS 265 Kapsaminda Bagimsiz Denetim Ve I¢ Kontrol Iliskisi, Isletme Dergisi,
2020,c.1,S.2,s.5
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4. 1C DENETIM VE IiC KONTROL iLISKiSINE YONELIK ARAS-
TIRMA

4.1. Arastirmanin Amaci

Calismanin bu kisminda i¢ denetim ve i¢ kontrol birimlerinde gorev yapan/yapmis, mes-
lek mensuplarinin goriisleri alinarak i¢ kontrol ve i¢ denetim iliskisini ortaya koymak ve
uygulanabilirlikleri hakkinda genel goriislerin neler oldugunu tespit edilmistir. I¢ kontrol
ve i¢ denetimin isletme yapisinda ne anlama geldigi, nasil uygulandigi ve uygulama so-

nuglarinin neler oldugu anlatilmaya ¢aligilmustir.

Global ekonomilerde isletmelerin gelisim gosterebilmeleri ve rekabet ortaminda rakip fir-
malara kars1 fark yaratabilmeleri adina i¢ kontrol ve i¢ denetim konusundaki sistemlerin

uygulanabilir olmasi ve gilincellenmesi faydali olacaktir.

4.2. Arastirmada Kullanilan Veri Toplama Yoéntemi

Calismanin 6rneklemi, i¢ kontrol ve i¢ denetim iliskisi hakkinda ¢alismaya katki sagla-

yabilecek on dort kisiden olusmaktadir.

Arastirmada veri toplama yontemi olarak derinlemesine miilakat yontemi tercih edilmis-
tir. Miilakat formu ilgili kisilere sunularak cevaplanmasi istenmistir. Her katilimcinin ce-

vabi ayr1 ayr1 degerlendirilmistir.

4.3. Arastirma Bulgular:

Veri toplama yontemi olan derinlemesine miilakat uygulamasinin sonucunda elde edilmis
yanitlar asagida yer almaktadir. Ornekleme dahil olan her bir katilimcinin sorulara verdigi

cevaplar akabinde yazar tarafindan genel bir degerlendirmeye yer verilmistir.

4.4. Sorular, Cevaplar, Genel Degerlendirmeler

Bu kisimda katilimcilara sorulan sorular, katilimeilarin verdigi yanitla ile genel degerlen-

dirmeler ile ¢6ziim Onerileri bulunmaktadir.
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Soru 1- i¢ denetim ve I¢ kontrol kavramlarimi "mesleki tecriibe ve bakis acimiz" ba-

kimindan degerlendirerek kendi ifadelerinizle detayh sekilde tanimlayiniz.

Cevaplar 1

X/
L X4

X/
°

I¢c Kontrol bir sistemdir, sistemim bir bdliimii degil, sistemin kendisidir. Sorumluluk
{ist ydnetime aittir ve iist diizey yoneticiye bagh olarak faaliyet gosterir. I¢ Kontrolde
personel yonetimin tiim siireclerinde bulunur, karar alir ve hesap verilebilir durumda-
dirlar. I¢ kontrol sisteminin kurulmas1 hedefe ulasabilmek i¢in amactir. i¢c Denetim ise,
sistemin tamami degil ayr1 bir birimidir, bir boliimiidiir. I¢ Kontrol sisteminin bir un-
suru, bir pargasidir. Yénetim ve karar alma siireglerinde gorev almazlar. Ust yonetici-
nin sorumlulugundadir ve fonksiyonel olarak bagimsizdir, hedefe ulagsmak i¢ kont-
rolde ama¢ oldugu halde burada aractir yani; amaca uygun hareket ediliyor mu?
Amaca ulagmak i¢in olusturulan teknikler, yontemler, hedefler, yasa ve yonetmelikler
tam ve dogru olarak uygulanmakta midir?/ Uygulanmis midir? Isletmenin faaliyetleri

etkili ve verimli kullanilmig midir? Bu sorularin cevabini arar.

I¢ denetim; bir isletme veya kurulustaki temel is ve is siireclerindeki kullanilacak kay-
nagin efektif nitelik arz edip etmemesinden baslayarak, iriin/hizmet gelistirme,
sunma/satis safhasina kadarki tiim is eylem ve yonetisim aginin kontroli, risklerin ve
gereksiz maliyet/kaynak sarfiyatinin dnlenmesine yonelik tedbirlerin tespit ve anali-
zini ifade etmektedir. I¢ kontrol ise; belirlenmis riskleri de dikkate alarak ydnetimin
ve eylem gergeklestirenlerin isletme veya kurulus hedeflerini ger¢eklestirmede dikkate

aldiklar biitiinlesik stiregleri ifade eder.

I¢ Denetim, bir organizasyonun katma degerini arttirmak ve operasyonel verimliligini
gelistirmek amaci ile yapilan bagimsiz, objektif giivence ve danigmanlik hizmetlerini
iceren ¢alismalardir. i¢ Denetim, disiplinli ve sistematik degerlendirme yaklasimu ile
bir organizasyonun hedeflerine ulagsmasina katkida bulunur. Ve etkin risk yonetimi,

kontrol ve kurumsal yonetim konularinda gelisimi saglar.
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X/
°

Kontrol, bir faaliyetin yiiriitiilmesi sirasindaki yontemleri ve uygulamalar1 kapsayan,
biitiin siireglerin igerisine yerlestirilmis olan bir faaliyettir. Kontroller siireklilik gos-
termelidir. Kontrollerden yalnizca yoneticiler sorumlu degil, isletmedeki tiim ¢alisan-
lar sorumludur. Isletme igerisinde olusturulmus olan i¢ kontrol sistemleri ise; varlikla-
rin korunmasi, faaliyetlerin nasil yiiriitiildiigliniin tespiti, muhasebe bilgisinin dogru-
luk ve giivenilirliginin saglanmasi agisindan énem kazanmaktadir. I¢ kontrol sis-
temi/yapisi; isletme tarafindan belirlenen hedeflere/amaclara ulagsmak i¢in yonetimin
belirlemis oldugu politikalar, uygulanan usul ve yontemlerdir. Ozetle i¢ kontrol; faa-
liyetlerin etkinlik ve verimliligi, finansal tablolarin glivenilirligi, mevzuata uygunluk
hedeflerinin yerine getirilmesine iliskin makul bir giivence saglamak amaciyla olustu-
rulan bir yapidir. i¢ denetim ise, i¢ kontrol sisteminin bir parcasidir, i¢ kontrol siste-
minin etkinligini 6lgerek, sistemin zayif yonlerini ortaya koyan faaliyetler biitiiniidiir.
Bugiiniin is diinyasinda i¢ denetim isletmelerin yasamsal degeri olarak yonetimin en
giiclii pargasi haline gelmistir. Risk yonetimi, i¢ kontrol ve yonetim bilgi sistemlerinin
Olciilmesinde ve raporlanmasinda 6nemli bir konuma sahip olan i¢ denetim faaliyet-
leri, isletme yonetimlerine 151k tutmaktadir. Bununla birlikte, i¢ denetim olabilecek
hata ve hileleri 6nleme konusunda énemli bir gorev iistlenmistir. I¢ denetim faaliyeti-
nin yeterli ve etkili bir sekilde yiiriitiilmesi isletmedeki kontrol diizeninin saglikli ¢a-
lismasini saglayarak risklerin, hilenin ve gelir kayiplarinin olugmasini engellemekte

ve igletmenin rekabet giiclinlin artmasina katkida bulunmaktadir.

I¢ denetim ve i¢ kontrol birbirinden ayr1 kavramlar olup birbiri ile iliskilidir. Tanimla-
yacak olursak kabaca; I¢ denetim: Bir isletmede bulunan i¢ kontrol sistemlerinin et-
kinligini, igletmenin verimliligini denetleyen, isletme yonetimi tarafindan igletmenin
icerisindeki insan giicii kullanilarak kurulan birimdir. I¢ denetim isletmenin iist yone-
timine bagl olup, ¢alismalarinda ve raporlamasini yaparken bagimsiz davranabilme-
lidir. i¢ kontrol: Bir isletmedeki kurallar, prosediirler biitiiniidiir. Bir yerde bir kural
var ise burada i¢ kontrol sistemi vardir denebilir. Eger bir isletmede i¢ denetim meka-
nizmas1 varsa i¢ kontroliinde etkinligi artar. I¢ kontroliin etkin olmas1 demek hata ve
hilenin 6nlenebiliyor olmasi demektir ki bu da yapisal riskleri oldukga azaltir. Ancak

hi¢bir 6nlem alinmayan hi¢bir kurali olmayan bir isletmede i¢ kontrol sistemi yoktur

55



ya da etkin degildir denilebilir.(Kural ve prosediirden kasit mesai saatinin 9.00 da bas-
layip 18.00 de bitecegi belirlenmis ise ¢alisanlarin bu saatlere riayet etmesi, yani sozlii

de olsa bir kuralin belirlenmis olmas1 da 6rnek verilebilir)

I¢ denetim ve i¢ kontrol, kurumsal yap1 igerisinde kurulmus ve diizenlenmis olan sii-
recler ile islerin giindelik gidisati arasinda uyumluluklarin ¢ikartilmasi, uyumsuz olan
noktalarda ise siiregler ile isleyisi birbirine yaklastirarak igleyisi daha verimli hale ge-
tirecek adimlarin atilmasi olarak degerlendirilebilir. Burada denetim ve kontrol ayrimi
i¢in, i¢ kontrol siireclerin belirlenip uygulamaya konulmasi ile denetim ise siiregler

uygunlugun kontrolii ve giincellemelerin yapilmasi ile gérevlendirilir.

I¢ Denetim ve i¢ kontrol bir kurumda kesinlikle olmasi gereken iki unsurdur. I¢ kontrol
kurumun istenen amaglar1 ger¢eklestirmesine yardimci olmak i¢in uygulanan prosediir
ve yontemlerdir. I¢ denetim ise, bu siireclerin bagimsiz olarak kontroliidiir. Bu iKi
kavram birlikte ytiriitiildiigiinde mutlak kurum i¢in verimli ve saglikli kararlar almada
yonlendirici olacaktir. I¢ kontrol birimlerdeki islerin dogru ve saglikli ilerlemesi igin
olmazsa olmaz bir unsurdur. I¢ kontroliin dogru islemedigi yerlerde aksakliklar ve ha-
talar kacilmazdir. I¢ denetim ise yine bir kurumun giivenli ilerleyebilmesi igin en
onemli unsurlar arasindadir. Kurumlarda i¢ kontrol ve i¢ denetim birlikte yiirtitiildii-

giinde mutlak saglikl1 bir isleyis s6z konusu olacaktir.

I¢ kontrol, bir kurumda riskleri azaltmaya ve kurumun belirledigi hedeflerine ulas-
maya yonelik iglev gdsteren uygulama, prosediir, politika, siireg, sistem ve eylemler-
dir. I¢ denetim ise bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak ama-

cini giiden bagimsiz ve objektif bir giivence ve danismanlik faaliyetidir.

I¢ kontrol ise kurumun politikalarinin, amaglarinin belirlenmesini kaynaklarinin ve-
rimli kullanilmasini, mevzuatin yerinde kullanilip kullanilmadiginin saptanmasi da et-
kili bir ydontem olarak karsimiza ¢ikar. Kurumun yapisini yontem ve siireglerini kapsar.
I¢ denetim kesinlikle bagimsiz olmalidir. Kurumun organizasyon yapisinin en etkin
bir seklide artirmak icin yapilir. Objektif bir bakis agisiyla yapilmalidir. Ancak bu sa-

yede kurumun hedeflerine ulasmasinda yardime1 olur.
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I¢c Denetim: Bir kurumun amaglarina ulasmasina yardimci olmak iizere, o kurumun
risk yonetimi, kontrol ve kurumsal yonetim siireglerini degerlendirerek, bu siirecleri
iyilestirmek ve gelistirmek amagli yapilan denetim ve damismanlik faaliyetidir. i¢
Kontrol: bir kurumda riskleri azaltmaya yonelik islev gosteren uygulama, prosediir,

politika, siireg, sistem ve eylemlerdir. Etkinlik ve verimliligin arttirilmasina yoneliktir.

I¢ kontrol, genel olarak isletmelerde ydnetim tarafindan ortaya konulmus kurallar ve
standartlara uyum saglamak amaci ile hazirlanir. Isletmelerde i¢ kontroliin hedefi; fa-
aliyetlerin etkinlik seviyesini artirmak, finansal raporlamanin giivenilirligini saglamak
ve isletme yonetimi tarafindan belirlenmis kurallarla birlikte diger gegerli yasa ve dii-
zenlemelere uyumun saglanmasi olarak ortaya konulabilir.

Denetim, belirli bir donemi kapsayacak sekilde isletmedeki ekonomik temelli eylem-
lerin veya bilgilerin 6nceden belirlenmis kurallara (belirlenmis standartlara) uygunluk
seviyesini arastirmak amaciyla yapilir. Denetim, isletme disindan tamamen bagimsiz
bir uzman tarafindan belirli bir donemi kapsayacak sekilde yapiliyorsa, bu faaliyete
genel bir tanimlama ile bagimsiz denetim denir. i¢ denetim ise isletmelerde belirlenmis
kural veya standartlara uygunluk seviyesini 6lgmek ve yonetim faaliyetlerini deger-
lendirmek {izere i¢ denetim departmani tarafindan dahili bir hizmet olarak tarafsiz bir
bakis agisi ile olusturulmustur. Bununla birlikte i¢ denetim, isletmedeki i¢ kontroliin

yeterliligini ve etkinligini yonetim adina izleme ve degerlendirme gorevini de iistlenir.

I¢ kontrol kurumu risklere karsi korumak ve kurumsal hedeflerin basarilmasi i¢in tek
basina bir ara¢ degil, diger tim yoOnetim sistemlerini de etkiliyor olmasi nedeni ile
onem arz etmektedir. Faaliyetlerin etkinligi verimliligi, mali raporlarin giivenilirligi
i¢in yiiriitiilen stirectir.

I¢ denetim ise, isletmenin kiiltiirii, sistemleri, siirecleri konusunda bilgi sahibi profes-
yoneller tarafindan yiiriitiilen, kurumun hedeflerine ulasmasi agisindan olusabilecek
riskleri azaltmaya yonelik kurulan i¢ kontrol sisteminin yeterliligini ve etkinligini de-

gerlendiren bir faaliyettir.
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I¢ denetim bir isletme ya da kurumun kaynaklarmin verimli bir sekilde kullanilmasini
denetlemek icin olusturulmus bir birim tarafindan denetlenmesi isidir. i¢ Kontrol de

denetimlerle kaynak kullaniminin kontrol altinda tutmaya calisilmasidir.

I¢ kontrol isletme yapisina yedirilmis bir sistemdir. Isletmenin muhasebesel islemleri,
insan kaynaklar1 siirecleri gibi birgok iglevi igerisinde barindirir. Kaynagi insandir ve
insandan etkilenir. Isletme igerisinde iist kademeden alt kademeye kadar i¢ kontrol bir
birimin degil herkesin isidir. Siireklidir ve yonetimin belirledigi politikalarin uygulan-
masi1 ve isletmenin hedeflerine ulasmasi igin gereklidir. i¢ denetimse bu siirecin sag-
likl1 ve diizgiin yiiriitilmesi i¢in yapilan bagimsiz kontrollerdir. Ayn1 zamanda yone-
timin bir islevi oldugu i¢in isletmeyi ileri tasimak icin ¢esitli 6nerilerde bulunarak da-
mgmanlik vazifesi yapar. Isletmeye deger katar. Biri olmadan digerinin olmas1 miim-

kiin degildir. Birbirinden ayr1 fakat birbirini tamamlayici iki unsurdur.

Degerlendirme

Cesitli meslek gruplarindan calisan pek c¢ok kisi, i¢ kontrol ve i¢ denetimin, isletme
veya bir kurum icerisinde mutlaka olmas1 gereken birbirinden farkl fakat birbirini ta-
mamlayan iki unsur olduklarmi ifade etmektedir. I¢ kontrol olmadan i¢ denetim olmaz
kanis1 mevcuttur. i¢ kontroliin bir isletme veya kurumun biitiin is ve islemlerini iceren
tiim faaliyetlerini kapsayan dnemli yapi taslarindan biri oldugunu ve i¢ denetimin bu
stireci takip ederek diizgiin ¢alismasini sagladig1 ve yonetime verdigi giivence ve tav-
siyelerle danigsmanlik hizmeti sundugu ve kuruma deger katarak hedeflerine ulasma-
sinda yardime1 oldugu goriisii hakimdir.

Kisaca i¢ denetim i¢ kontroliin bir pargasidir ve glinlimiiz ekonomik kosullarinda
isletme ve kurumlarin hayati degeri olarak yonetimlerin en giiclii tarafi haline geldigi
ve isletmelerin daha ileri adimlar atabilmesi i¢in risk degerlendirme ve yonetimsel sii-

reglerin yonetilmesinde i¢ denetimin biiyiik 6nem tasidig1 diisiiniilmektedir.
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Soru 2- i¢ denetim ve I¢ kontrol kavramlarim "kapsam, yetki ve gorev" bakimin-

dan degerlendiriniz.
Cevaplar 2

% ¢ denetimin kapsamu yetki ve gdrev bakimindan isletmenin sorumluluklarini etkin
olarak yerine getirip getirmedigini kontrol etmek, ayn1 zamanda onlara personel ve
yonetim kurulu iiyelerine de yardime1 olarak danismanlik da yapmaktadir. I¢ denetim,
isletme ilgililerini incelenen faaliyetlere iliskin analizler, degerlendirmeler, goriisler,
tavsiyeler ve bilgilerle donatmak suretiyle onlara yardimci olur. En uygun maliyetlerle
etkin bir maliyet kontroliiniin yonlendirilmesi de i¢ denetimin kapsami arasindadir.
Isletmenin tiim gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde yonetilmesini, yasalara ve diger diizenlemelere, i¢ yonergelere uygun ola-
rak faaliyet gostermesini ve her tiirlii finansal karar ve islemlerde usulsiizliik ve yol-
suzlugun 6nlenmesini, karar olusturmak ve izlemek icin gerekli olan diizenli, zama-
ninda ve giivenilir raporlama ve bilgi edinilmesini, varliklarin kotiiye kullanilmasin,
israfi 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini, saglamaktir. I¢ kontrol ise tiim bu faa-
liyetlerin uygulandig1 bir sistemdir. I¢ denetim olmadan saglikli bir i¢ kontrol siste-

minden s6z edilemez.

% ¢ denetim; isletme veya kurulustaki denetime yonelik ydnetmelik / yonerge ile kap-
sam1 (kullanilacak kaynak tespit siirecinden baglayip, etkilesim igeren tiim iiretim ve
yonetim safhalarini igerebilecek nitelikte), yetki (denetlemede ulasilabilecek kaynak
bilgi ve belgelerin risk durumuna gére temin edilebilirligi) ve gorev (ulasilan tiim kay-
naklarin tarafsiz, seffaf, anlasilabilir halde raporlanmasi ) tanimlamalar1 igerecek nite-
lik arz etmelidir. i¢ kontrol; isletme veya kurulustaki is/iiriin/hizmet/ydnetim faaliye-
tine yonelik i¢ talimat ve prosesler ile kapsam (faaliyetin baslamasina yonelik “girdi”
ile baslay1p, isletme icerisindeki bir sonraki sathaya ge¢inceye kadarki “¢ikt1” olusum
siirecini) yetki (faaliyetin gerekcesi ve siire¢ igerisindeki gergeklesmelerine yonelik
tiim sathalarin giivence altina alinabilecegi) ve gorev (belirlenmis proseslere uygun
olarak faaliyetin gerceklestirilerek, kurumun biitiinlesik siire¢lerine uyum saglayan)

tanimlamalar1 i¢erecek nitelik arz etmelidir.
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I¢c Denetim: Hedefe ulasmada aragtir. idarede ayr1 bir birim ve gorevdir. I¢ Kontroliin
bir unsurudur. i¢ Denetim karar alma ve uygulama siireglerinde yer almaz. Ust yone-
ticinin sorumlulugundadir. i¢ Denetim fonksiyonel olarak bagimsizdir. I¢ Kontrol: He-
defe ulasmada sadece amagtir degildir, yonetim sisteminin tamamidir. Kendisi hesap
verilebilirlik sistemidir. Personel yonetimin tiim siireglerinde bulunur. Yonetimin tii-

miiniin sorumlugundadir. Ust yoneticiye baglhidir.

I¢ kontrol; isletmelerde ydnetim kurulu, yoneticiler ve calisanlar tarafindan yonlendi-
rilen, faaliyetlerin etkinligini ve verimliligini, finansal raporlama sisteminin giivenir-
liligini, yasal diizenlemelere uygunlugu saglamay1 amaclayan ve bu konuda makul gii-
vence saglamak icin tasarlanmis bir sistemdir. I¢ kontrol sistemi iki tiir kontrolii kap-
samaktadir. Bunlar yonetsel kontroller ve muhasebe kontrolleridir. Egitim programlari

ve kalite kontrolleri gibi kontrolleri kapsamaktadir.

Yonetsel kontrol, isletmenin biitiin yonetsel seviyelerini kapsayacak bi¢cimde, ¢alisan
performansinin belirlenmesi ve degerlendirilmesine odaklanmis bir siirectir. Y onetsel
kontroliin amaci, ¢alisanlar1 isletme hedeflerini gergeklestirecek bicimde yonlendir-
mek, tesvik etmek ve bu dogrultuda performansini degerlendirmek oldugu sdylenebi-
lir. Muhasebe kontrolleri, isletme varliklarinin korunmasi, mali tablolarin ve kayitlarin
giivenirliligini saglama ile ilgili kontrollerdir. Esas amaci, isletme varliklarini kotiiye
kullanma, yok olma ve deger kayiplarina karsi korumaktir. Isletmelerde etkin bir i¢
kontroliin kurulmasi, isletilmesi ve siirdiiriillmesinden iist yoneticiler sorumludur. An-
cak st yoneticilerin, i¢ denetcilerden i¢ kontrol ilkelerine ve i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasina yonelik olarak goriis almas1 miimkiindiir. Bu da, i¢ denetimin danis-
manlik fonksiyonunu vurgulamaktadir. Goriiliiyor ki i¢ kontrol, i¢ denetimi kapsayan

genel bir ¢er¢eve olusturmaktadir.

I¢ denetim, isletmenin risk yonetim, kontrol ve ydnetisim siireclerinin etkinligini de-
gerlendirmek ve gelistirmek amacina bir yaklasim getirerek isletmenin amaglarina
ulasmasina yardimci olmaktadir. Bu baglamda i¢ denetimin faaliyet kapsamini olustu-
ran alanlar; Risk yonetim siireclerini degerlendirmek, Kontrol siire¢lerini degerlendir-

mek ve yonetim siireglerini degerlendirmek. i¢ denetim, isletme iginde kurmaylik go-
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revini Uistlenmis i¢ denetgiler tarafindan yiiriitiilmektedir. Yonetime genis bir dizi de-
netim ve danismanlik hizmeti sunan i¢ denetgilerin baslica goérev/sorumluluklari ise

asagidaki gibidir.

Finansal kontrollerin, muhasebe kontrollerinin ve diger faaliyetler ile ilgili kontrollerin
etkinligini, yeterliligini ve uygulanmasini inceleyerek degerlemek ve etkin kontrol sis-
temlerini gelistirerek uygulatmak. Faaliyet ve islemlerin belirlenmis politikalara, plan-

lara ve yonergelere uygunlugunu arastirmak.

Isletmenin varliklarmin her tiirlii zararlara karsi korunmakta oldugunu arastirmak

YoOnetimin diizenleyip sundugu her tiirlii bilginin dogruluk ve giivenilirligini arastir-

mak.

Ustlenilen sorumluluklarin yerine getirilmesi ile ilgili faaliyetlerin kalitesini aragtir-

mak.

Faaliyetlerle ilgili gerekli iyilestirme islemlerini yonetime tavsiye etmek.

I¢ denetimin kapsami: Isletme ile ilgili finansal olan ya da olmayan her tiirlii i¢ kontrol
stirecini kontrol etmek ve denetlemek {izerine isletme i¢i tiim gelismeler kapsaminda-
dir.

I¢ denetimin gorevi ise: i¢ kontroliin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi, risklerin tanimla-
narak ilave dnlemler alinabilmesi ve bu sayede isletmenin ¢ikarlarinin maksimum dii-
zeyde korunmasini saglamak ve iist yonetime i¢ kontrol ile ilgili raporlama yapmaktir.
I¢ kontrol kapsamindan kisaca; isletme varliklarinin korunmasi, muhasebe verilerinin
dogrulugu, hata ve suiistimallerin onlenmesi, faaliyetlerin etkinliinin saglanmasi
amaciyla olusturulan orgiit yapisi ile de gelistirilen politika, prosediir, yontem ve uy-
gulamalar i¢ kontroliin kapsamindadir. i¢ kontroliin gorevi isletmeyi finansal olan ya

da olmayan, 6ngoriilebilen ya da dngoriilemeyen her tiirlii zarardan korumaktir.
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% I¢ kontrol, i¢ denetimi kapsayan bir yap1 oldugu icin kapsam, yetki ve gorev alanla-

rinda daha genis olacaktir, i¢ denetim de kurumun genel uyumunu goérebilmek maksa-

diyla her noktasina erisebilecek yetki de olmali ancak degerlendirme sonrasi1 gorev

belirlenip gerekli islemler yapilmalidir.

% ¢ kontrol kurumun genel islerini, isleyisini, yontem ve prosediirlerini kontrol etmek-

tedir. I¢ denetim ise isleyisin bagimsiz olarak kontroliidiir. I¢ denetim yapan kisinin

bagimsiz olmas1 ve denetledigi islemlerde tarafsiz davranmasi gerekmektedir. Bu se-

beple i¢ kontrol yapan kisiye gore daha objektif ve dikkatli olmasi gerekmektedir.

I¢ kontroliin gorevi asagidaki gibidir;

Isletme varliklarin korumak.

Mubhasebe bilgilerinin dogrulugunu ve giivenilirligini saglamak

Isletme faaliyetlerinin isletme ydnetimince belirlenen politikalara uygunlugunu
saglamak.

Isletme kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasini saglamak.

I¢ denetimin gorevleri ise;

Yoneticilerin karar almalarinda kullanmalar1 i¢in dogru finansal ve islemsel bilgi
vermek.

Riskleri belirlemek ve dnleyici ¢alisma yapma veya bu konuda yonetime bilgi ve
danismanlik vermek.

Isletme ici politika usul ve esaslara uyulup uyulmadig: ile ilgili ydnetime bilgi ve
danismanlik vermek.

Kaynaklarin dogru kullanilip kullanilmadigi ile ilgili yonetime bilgi ve danigsmanlik
vermek.

Daha 6nce yonetim tarafindan belirlenen amag ve hedeflere ne derece ulasildig ile

ilgili bilgi ve danismanlik vermek.

% ¢ denetim i¢ kontroliin bir &gesi olarak degerlendirilebilir. i¢ kontrol mekanizmalari-

nin diizgiin ¢alisip ¢alismadigini da kontrol eder. I¢ kontrol ise isletmedeki mali olan

ve olmayan tiim iglemleri kapsayan siireklilik gerektiren bir olusumdur.
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% I¢ denetim, kurumun her tiirlii etkinligini denetlemek, gelistirmek, iyilestirmek ve ku-
ruma deger katmak amaciyla bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde giivence ve danismanlik
hizmeti vermektedir.

Yetkileri: Denetim konusuyla ilgili elektronik ortamdakiler dahil her tiirlii bilgi, belge
ve dokiimanlar ile nakit, kiymetli evrak ve diger varliklarin ibrazini ve gosterilmesini
talep etmek.
Gorevleri: Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incele-
meler yapmak ve dnerilerde bulunmak. Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin
karar ve tasarruflarinin, amag ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik
planlara ve performans programlarina uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.
I¢ kontrol ise isletmenin tiim faaliyet islevlerini icine alan bir sistemdir. Genis bir alana
sahiptir. Gorevlendirmeler, yapilacak isin kapsamina gore belirlenir ve yapilmasi ge-
reken yiikiimliiliikkler kisi veya kisilere bildirilir. Gorev kapsaminda,
e Faaliyetlerin isletmenin belirledigi usul ve prosediirler ile mevzuata uygun olarak
stirdiiriilmesini saglamak,
e Varliklarin korunmast,
e Muhasebe bilgilerinin ve isletme yonetiminin ihtiyag duydugu bilginin eksiksiz ve
giivenilir olmasinin saglamak,

e Ve isletmenin kaynaklarinin verimli bir sekilde kullanilmasini saglamaktir.

< I¢ kontrol kavramu ilk olarak 1985 yilinda kurulan COSO (Committee of Sponsoring
Organizations) tarafindan ortaya konulmus olup bu kurulusun temel gorevi yasadisi
finansal raporlamanin giderek yayginlagmasin1 6nlemek amaciyla muhasebe kurallar
ve prosediirleri gelistirmek olmustur. COSO, i¢ kontrol yapist kavramini bes temel
unsur lizerine oturtmustur. Bu unsurlar; Kontrol Ortami, Risk Degerlendirme, Kontrol
Faaliyetleri, Bilgi ve Iletisim, Izleme olarak sayilabilir. isletme calisanlarinin temel
bireysel 6zelliklerini (6rnek: ahlaki degerler uygun davranma, mesleki olarak yeterli
olma vb.) ve icinde calisilan ortamin uygunlugunun belirlendigi Kontrol Ortam ig
kontroliin temelidir. Risk degerlendirmesi isletmenin hedeflerine yonelik risklerini be-
lirledigi ve dncelikli olarak takip ettigi bir siirectir. Kontrol faaliyetleri riskleri ortadan
kaldirmak icin gelistirilmis politikalar ve prosediirler olarak tanimlanabilir. Bilgi ve
iletisim bir i¢ kontrol yapisinda ihtiya¢ duyulan bilgileri elde etmek ve degistirmek

i¢in uygulanan siiregler ve sistemler olarak ifade edilebilir. Izleme ise i¢ kontroliin
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etkin bir sekilde uygulanmasini saglamaya yardimei olmak i¢in tasarlanmis islemler
ve prosediirlerdir. Aslinda izleme gdrevi isletmenin biitiin personeli ile birlikte biitiin
yonetimin sorumlulugundadir. Yonetim bu asamada kurallara ve standartlara uyum
konusunda i¢ denetimden siklikla faydalanabilir.

I¢ kontrol yapisinin etkin bir sekilde ¢alismasini saglamak iizere biitiin isletme per-
soneli sorumlu ve yetkili olmakla birlikte, i¢ kontrol yapis1 biitiin isletmeyi ¢evreleyen
bir siiregtir.

I¢ kontrol kapsami;
e (Calisma usul ve esaslarina uygun olmast,
e Kanun diizenlemelerine uygun olmasi
e Diizenli, etkin verimli ve az maliyetli olmali,
e Hileye, israfa, kotli yonetime kars1 varliklarin korunmasi,

Yonetimin belirledigi yetki ve gorevler dogrultusunda, gorevler ayrimi isletme var-
liklarinin korunmasi ve kayit altina alinmasi 6nem arz eder. I¢ kontrolde mali isler, her

diizey yonetici, i¢ denetgiler, yonetim kurul ve bagimsiz denet¢ilerden olusur.

I¢ denetimin kapsami; Ydnetimsel bir faaliyettir. Isletme ile ilgili riskleri belirleyerek
yonetime giivenilir ve objektif danismanlik hizmeti verir. I¢ kontrol sistemini denetle-
yerek faaliyetlerin belirlenen isletme politika ve mevzuata uygun olarak ¢alisip calis-

madigimi denetler. isletmeye deger katar.

Kurumlar yonetim sistemlerine gore kendine has yonetmelikler ve i¢ mevzuatlar: var-
dir. Bunun yaninda kurum veya isletmenin uymasi gereken yasal mevzuatlar vardir.
Burada her bir personelin yetki ve gorevleri kapsami belirlenmistir. Denetim ve kont-
rollerde kurum veya sirketin ¢alisanlarinin yetki, gérev alanlari ve kapsaminin denetim

ve kontrollerle belirlenen i¢ mevzuata uyup uymadiklarini ortaya ¢ikarir.

I¢ denetim ve i¢ kontrol bir kurumdaki kaynaklarin etkin ve verimliligini degerlendir-
mek icin gerekli bir uygulamadir. I¢ denetim ve i¢ kontrol kapsam olarak isletmenin
tiim mali ve mali olmayan siireclerini gézden gegirir. Ornegin mali olarak bir faturanin
kabul gormiis ilkelere uygunlugunu dlgerken mli olmayan bir olayda ise ¢alisanlarin
ise giris cikis saatlerini dikkate alir. I¢ kontrol ve i¢ denetim gerekli mesleki dzen sa-

hibi dikkatli tecriibeli kisiler tarafindan, ilgili mevzuatlara uygun sekilde yiiriitiiliir, bu
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husus i¢ denetimin yetki prensibiyle iliskilidir. I¢ denetim ve i¢ kontrolle gérevlendi-

rilenler etkinlik ve verimlilik hedefiyle iist yonetime kars1 sorumludur.

Degerlendirme

Genel degerlendirmelerde i¢ kontroliin isletmenin tiim mali ve mali olmayan faaliyet-
lerin olusturdugu kaynagi insan olan, siireklilik gerektiren bir siire¢ oldugu varliklarin
korunmasi, isletme faaliyetlerinin daha 6nceden belirlenen politikalar ve mevzuatlara
uygun olarak yiiriitildiigli, giivenilir muhasebe bilgileri sunan, kaynaklarin etkin ve
verimli kullanilmasini saglayan kapsamli bir yapiya sahip oldugu diisiiniilmektedir.
Yetki ve gorev bakimindan da etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi {ist yonetimin
sorumlulugunda olmakla birlikte uygulanmasi bakimindan isletme yonetimi ve tiim
calisanlar mesuldiir denmektedir. I¢ denetimin ise bu siireci tamamlayicisi olarak gé-
rilmekte ve i¢ kontroliin etkinligini arttirict bir yapisi oldugunu ifade edilmektedir.
Ayn1 zamanda i¢ denetim, kontrollerin usul ve mevzuata uygun hareket edip etmedi-
gini, igletmenin karsilagabilecegi riskleri belirleyen ve yonetime raporlayan ve yone-
time giivenilir danigmanlik hizmeti veren, bir kapsami oldugu ayrica i¢ denetimin yo-
netimsel bir faaliyet oldugu ve karar siireglerine katilmayan, bagimsiz, sorumlulugun

ist yonetimde olan bir yap1 oldugu genel kanaatler arasindadir.

Soru 3- ¢ denetim ve i¢ kontrol kavramlarinin birbirleri ile nasil bir iliskileri vardir,
derinlemesine tartisiniz.

Cevaplar 3

< I¢ kontrol, faaliyetlerin etkinligini ve verimliligini, finansal raporlamanin giivenilirli-
gini ve uyulmasi gereken yasalar, diizenlemeler, i¢ yonergelerin uygunlugunu amag-
layan isletme icerisinde olusturulmus bir siiregtir. I¢ denetim ise, i¢ kontroliin bu
amaglarina ulagmasi igin isletme igerisinde bulunmasi gereken zorunlu unsurlardan
birisidir, bir parcasidir. I¢ kontrol sisteminin yapmasi gereken zorunluluklarmin yapi-
lip yapilmadigini denetlemektedir. Ornegin; isletmenin bir iiriiniin satin alinma karar-
larindan, fiyatlandirilmasi, depolanmasi, iiretime gonderilmesi, mamul ve yar1 mamul
hale gelip satig siirecindeki satis politikalarina uygun ve verimli kararlar alinip alin-
madigina kadar denetler, yasa ve diizenlemelere uygun olup olmadigina karar verir,

varsa eksik ve hatalar bunu rapor olarak bildirir.
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I¢ kontrol tiim isletme/kurumun ¢alisanlarinca gergeklestirilen faaliyetlerin birim ba-
zinda ve kurum bazinda hedefe ulagmas siireglerinin giivence altina alinmasini, iger-
mekteyken, i¢ denetim ise bu gerceklesme safhalarinin denetimi, risklerin tespiti ve

raporlanmasini igermektedir.

Aralarinda giiclii ve karsiliklt bir iligki bulunmasina ragmen i¢ kontrol ve i¢ denetim
farkli iki kavramdir. Idarelerin amaglarma ulasmasinda, faaliyetlerinin daha etkin ve
verimli olarak yerine getirilmesinde, kamuya sunulan finansal raporlarin giivenilirli-
ginde i¢ kontroliin ve bu anlamda bir pargasi olan i¢ denetimin dnemi artik herkes
tarafindan kabul edilen bir gercektir. idarelerde i¢ kontrol konusunda farkindalik olus-

turmak bu anlamda ¢ok 6nemlidir.

I¢ denetim, i¢ kontrol yapisinin bir unsurudur ve i¢ kontrol yapisinin etkinligini 6lge-
rek/degerlendirerek, sistemin zayif yonlerini ortaya koyan faaliyetler biitiiniidiir. I¢
kontrol sisteminin yeterliliginin degerlendirilmesinde, i¢ denetim faaliyetine ihtiyag
duyulmaktadir. Bu nedenle i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim birbirinden farkli, ancak
birbirini tamamlayan iki 6dnemli kavramdir. Kurumsallagsmanin temellerinden birini i¢
kontrol sisteminin varlig1 olusturmaktadir. Isletme i¢i kontrollerin yerindeliginin kali-
tesi ise, i¢ denetim faaliyeti ile ifade edilmektedir. Bu noktada i¢ denetim faaliyeti,
islem ve hata odakl1 yaklagimdan siire¢ odakli, isin dogru yapilmasinin yaninda dogru
isin yapilmasini 6neren bir yaklagimla isletme i¢in 6nceden 6nlem alinmasini saglayan
bir rol tistlenmektedir. Etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in yonetimin
koydugu kurallar cercevesinde denetim yapan bir i¢ denetim birimi olmalidir. Burada
gorev yapan i¢ denet¢i mesleki egitim ve deneyime sahip olmali, bagimsiz davrana-
bilmeli ve mesleki 6zen ve titizligi gosterebilmelidir. Goriildiigii gibi, etkin bir i¢ kont-
rol sisteminin olusturulmasinda 6nemli bir faktér de isletmede i¢ denetim ortaminin
varhigidir. I¢ kontrol sisteminin gdzden kagirdig hata, hile ve usulsiizliiklerin tespit
edilmesinde ve dnlenmesinde ¢ok etkin olan bir aragtir. i¢ kontrol sisteminin amagla-
rina ulagip ulagsmadig1 konusunda igletme yoneticilerine geri bildirim saglayarak, is-
letme yoneticilerinin alacag: kararlarda ve i¢ kontrol sisteminin iyilestirilmesine yar-

dimci1 olmaktadir.
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I¢ denetim i¢ kontroliin etkinliginden sorumlu iken i¢ kontrol isletme ydnetimi tara-
findan konulan tiim kurallar ve ydntemlerden olusur. I¢ kontrol; i¢ denetimin amaci,
{ist yonetimi icin ise isletme ¢1karlari i¢in aracidir. I¢ denetim insanlar tarafindan belirli
zamanlarda gerceklestirilirken, i¢ kontrol mekanik de, sozlii ya da yazili da olabilen
ve siirekliligi olan bir siirectir. Dolayisi ile i¢ kontrol sistemi olan her isletme i¢in i¢
denetim de olmak zorundadir ki i¢ kontroliin anlamli bir fayda saglayip saglamadigi

tespit edilebilsin.

I¢ kontrol kavrami kurumun temel isleyisi, iskeleti olarak konumlanmaktadir. Buna
karsilik i¢ denetim bu iskeletin {istiindeki yapinin isleyisini diizenlemeye dayalidir. Bu
sebeple i¢ denetim belirli araliklarla i¢ kontrol mekanizmasini harekete gecirerek dii-
zenleme yapilmasini saglamalidir. I¢ kontroliin iirettigi veriler ve degerlendirmeler ig
veya dis denetime tabi olabilecektir, ancak bu denetimler sonrasinda i¢ kontrol yapisi-
nin dogru isledigi, gerekli verileri iiretip, kritik noktalar, riskleri ve olasi hatalar1 gos-

terdiginden emin olunabilir.

Aralarinda bir iliski bulunmasina ragmen i¢ kontrol ve i¢ denetim farkli iki kavramdir.
I¢ kontrol daha genel ancak i¢ denetim daha &zel bir kavramdir. Kurumlar iyi bir i¢

denetim i¢in mutlaka etkin bir i¢ kontrole sahip olmalidir.

I¢ kontrol ve i¢ denetim birbirlerinden farkl iki kavram olmalarina ragmen birbirle-
riyle aralarinda yakin ve giiclii bir iliski bulunmaktadir. i¢ kontroliin bagimsiz fonksi-
yonu i¢ denetimdir. Risklerin azaltilmasi i¢in gerekli olan kontrol sistemlerinin olus-
turulmas1 ve uygulanmasim i¢ kontrol saglamaktadir. i¢ denetim ise i¢ kontrollerle
ilgili olarak yonetime bilgi saglamakta, degerlendirmeler yapmakta ve ¢esitli dnerile-
rin yapilmasimi kapsamaktadir. I¢ kontroliin basarisi, etkinliginin saglanmasi ve deger-
lendirilmesi basarili bir i¢ denetim ile yakindan iliskilidir. Isletmelerde giiglii bir i¢
kontrol sistemine sahip olmak 6nemlidir. Bunun yani sira i¢ kontrolii denetlemekle
gorevli i¢ denetime sahip olunmasi da ayrica 6nem arz etmektedir. Etkili bir i¢ kontrol
ve i¢ denetim faaliyetinin ylriitiilmesi i¢in uluslararasi i¢ denetim standartlar1 ile
uyumlu bir i¢ denetim yonetmeligi bulunmali ve bu yonetmelik siirekli gézden geciri-

lerek gilincellenmelidir.
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I¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin pargasi olan ydnetimsel bir fonksiyondur.

e Ic denetim, dis denetciler ve ydnetim, i¢ kontrol sistemini, 6nemli yanlisliklar1 gor-
mek ve riskleri azaltmak i¢in kullanir.

e ¢ denetgiler, denetim faaliyetlerinde i¢ kontrol sisteminin isleyisini, en iyi sekilde
calistyor oldugundan emin olmak i¢in incelerler.

e ¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin yeterliligi, etkinligi ve isleyisiyle ilgili olarak y&-
netime bilgiler saglar, degerlendirmeler yapar ve dnerilerde bulunur.

e ¢ denetciler, i¢ kontrol sisteminin diizenlenmesi ya da uygulanmas: siireclerine ve
i¢ kontrol tedbirlerinin se¢imine dahil edilemez.

e Kamu idaresinde etkin bir i¢ kontroliin kurulmasi ve siirdiiriilmesinden {ist yonetici
sorumludur.

e Ust yonetici i¢ denetgilerden, i¢ kontrol ilkelerine ve i¢ kontrol sisteminin olustu-

rulmasina yonelik goriis alabilir.

I¢ kontrol ve i¢ denetim birbirinden farkl1 iki kavram olmalarma ragmen birbiriyle
aralarinda yakin ve gii¢lii bir iliski bulunmaktadir. I¢ kontroliin bagimsiz fonksi-
yonu i¢ denetimdir. Risklerin azaltilmasi i¢in gerekli olan kontrol sistemlerinin olus-

turulmasi ve uygulanmasini i¢ kontrol saglamaktadir.

Isletmelerde etkin calisan bir i¢ kontrol yapist mevcut ise hata, hile veya yolsuzluk
azalacaktir. I¢ kontrol, isletme acisindan gelecekte olusabilecek risklerin etkisinin
azaltilmast i¢in gerekli kontrollerin saglanmasidir. I¢ denetim ise, i¢ kontrol yapisinin
belirlenmis dl¢iilerde ¢alisip calismadigi konusunu inceleyerek iist yonetime rapor ve-
rir. I¢ denetgi, isletmede uygulanmayan i¢ kontrol prosediirlerinden sorumlu degildir.
I¢ denetci ancak i¢ denetimin basarisindan sorumludur. I¢ kontroliin basarisindan ise
tamamu ile yoneticiler sorumludur. i¢ denetim, i¢ kontrollerle ilgili olarak yonetime
bilgi saglar, degerlendirmeler yapar ve onerilerde bulunur. Ancak i¢ denetim asla etkin
calisan i¢ kontrol yapisina bir alternatif olarak goriilmemelidir. Diger taraftan etkin ve
giiclii calisan bir i¢ kontrol yapis1 yonetimin oldugu kadar i¢ denetimin de isini azalta-
caktir. I¢ kontrol faaliyetleri siirekli isleyen bir siirectir. I¢c denetim ise faaliyetler ger-
ceklestikten sonra faaliyete baslar ve olaylari gerceklestikten sonra belirlenmis dlgiitler

cercevesinde degerlendirir.
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I¢ kontrol sistemi i¢ denetim i¢in olmas1 gereken unsurdur. Birbirinden ayr: fakat bir-
birinin i¢ine ge¢mis iki farkli kavramdir. I¢ kontrol isletmenin tiim faaliyetlerinde var-
lik gosterdiginden genis kapsamlidir. Siireklilik arz eden bir siirectir. Denetim ise bu
siireci farkl1 bir bakis acis1 ile analiz eder, degerlendirir ve yonetime raporlar. Isletme-
nin risklere kars1 6nlem almasini saglayarak, hedefine ulasmasinda yaptig1 denetleme

ve Onerilerle destek olur.

I¢ denetleme yapilmadan yani hali hazirdaki is ve is siireclerini ortaya koymadan ig
kontrol miimkiin degildir. Denetimlerle bir isin dogru yapilip yapilmadigi ortaya ¢ikar

ve kontrol altina alinmasinda denetim sarttir.

I¢ denetim i¢ kontrolii de kapsar, I¢ denetgiler, denetim faaliyetlerinde i¢ kontrol sis-
teminin isleyisini, en iyi sekilde ¢alisiyor oldugundan emin olmak igin incelerler. I¢
denetim fonksiyonu, i¢ kontrol sisteminin etkinligini ve verimliligini belli araliklarda
riskleri dnceliklendirerek degerlendirir. I¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin yeterliligi,
etkinligi ve isleyisiyle ilgili olarak yonetime bilgiler saglar, degerlendirmeler yapar ve
onerilerde bulunur. Ust ydnetici i¢ denetgilerden, i¢ kontrol ilkelerine ve i¢ kontrol

sisteminin olusturulmasina yonelik goriis alabilir.

Degerlendirme

Katilimcilar i¢ kontrol ve i¢ denetim iliskilendirilmesi baglaminda su goriislere sahip ol-

duklarini anlatmiglardir;

e Etkin bir i¢ kontrol sistemi olmasi, i¢ denetimle miimkiindiir.

e ¢ denetim, i¢ kontrol sistemi calisirken denetleyerek olusan veya olusabilecek
riskleri tespit ederek yonetime raporlar.

e Risklerin olusmasini 6nleyecek kontrollerin olusturulmasi ve uygulanmasi i¢ kont-
roliin sorumlulugundayken, i¢ denetim bu siireclerin sirket politika ve mevzuatlara
uygun olarak yiiriitiiliip yiirtitiilmediginin takibini yapar, raporlar ve 6nerilerde bu-
lunarak girketin hedeflerine ulasmasini saglar. Birbirinin igerisine ge¢mis, birbirini
tamamlayicisi olan iki kavramdir denmektedir.

e Kisacas1 Basaril bir i¢ denetim, etkin bir kontrolle miimkiindiir. iki ayr1 fonksiyon

olarak islev gormelidirler.
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Soru 4- Her isletmede/kurumda i¢ kontrol ve i¢ denetim birimleri ayr1 ayr1 olmah
mudir? Tartisiniz

Cevaplar 4

% Evet, ayr1 ayr1 olmak zorundadir, i¢ denetimin bagimsizligi olmazsa denetim faaliye-
tini saglikl1 yapamaz. i¢ kontrol karar alma mekanizmasidir, bir siirectir. Her tiirlii so-
rumluluk i¢ kontrole bagli olarak iist yonetimindir, i¢ denetim bu siirece katilmaz, ka-
rar almaz sadece isletmenin bu amaclarina dogru ve verimli bir sekilde ulasip ulagsma-
digin1 denetler, gordiigii eksik veya yanligliklar varsa raporlayarak ayni zamanda on-
lara danismanlik yapmuis olur.

% I¢ kontrol ve i¢ denetim mensuplar1 farkli alanlarda, deneyim ve yetkinlikler sahibi
personel olacagindan; i¢ kontrol mensubu, 6zele vakif oldugundan, daha detayci ve
yetkinligi i¢ denetime gore daha fazla olacak nitelikler barindiracaktir. I¢ denetim
mensubu ise daha genel bakis agis1 ve misyon tasiyacak olup, mikro 6l¢ege inebilmesi
i¢ kontrol mensubu kadar miimkiin olamayacak ve makro bakis acis1 ile analizlerini
gerceklestirecektir. I¢ kontrol kapasiteden bagimsiz her isletme ve kurulusta olmasi
gerekmektedir. i¢ kontrol, her kiigiik ve orta boylu isletme ve kuruluslarda yeterli ola-
bilecek ve ayrica bir i¢ denetim mekanizmasina ihtiya¢ duymayabilecektir. Lakin i¢
kontroliin yan1 sira i¢ denetim isletme veya kurulusun yapisi, hacmi, faaliyet alan1 ve

kapasitesinin biiyiikliigii 6l¢listinde zorunluluk arz edebilecektir.

% I¢ kontrol ayr1 bir birim olarak denetime destek olmalidir. I¢ kontrol rutin olarak ya-
pilmasi sebebiyle ve isletme icerisindeki yapilan her tiirlii islemin igerisinde ve ¢ok

yonlii olarak i¢ denetim birimine gerekli destegi daha rahat saglayabilir.

% ¢ kontrol; siire¢ ve is akislar1 igine yerlestirilen bir yonetim aracidir. Calisanlardan
etkilenen, isletmenin amagclarina ulasmasinda kullanilan vazgegilmez bir aractir. I¢
kontrol isletme y&netiminin sorumlulugundadir. Isletme faaliyetlerinin etkinligi aci-
sindan i¢ kontrole ihtiya¢ vardir. Ancak, i¢ kontroliin etkinliginin degerlendirilmesi
gerekir. Yonetim isletme faaliyetlerinin etkinliginin ve degerlendirilmesi i¢in i¢ dene-
tim faaliyetine ihtiyag duymakta ve i¢ kontrol yapisinin bir pargasi olarak i¢ denetim

birimi kurmaktadir. Bu baglamda i¢ denetim yonetime yonelik bir hizmet olup, i¢ kont-
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roliin incelenip degerlendirilmesini ve iist diizeyde giivence saglamay1 amaclamakta-
dir. Kurumsallagmanin temellerinden birini i¢ kontrol yapisinin varligi olusturmak-
tadir. Isletme ici kontrollerin yerindeliginin kalitesi ise, i¢ denetim faaliyeti ile ifade

edilmektedir.

Isletmelerde  etkin  bir i¢c  kontrolin  kurulmasi, isletilmesi ve
siirdiiriilmesi 6nemlidir. Bundan da iist yoneticiler sorumludur. Isletmeler yoneticilere
danigmanlik yapma, isletme ¢alisanlari tarafindan yapilabilecek hilelerin belirlenmesi
ve bunlarin ortaya ¢ikmasini 6nleyici 6nerilerin getirilmesi gibi nedenlerle i¢ denetime
ihtiyag duymaktadirlar. I¢ denetim olmaksizin etkin bir kontrol ortaminin olusturul-
mas1 imkansizdir. I¢ denetime tiim ¢ikar gruplarini ilgilendiren ve onlarin menfaatle-
rini koruyan en énemli araglardan birisidir. Isletmelerin varlhigini devam ettirebilmele-
rinin temel unsurlarindan biri de ihtiyaglarini karsilayacak is siireclerine sahip olma-
lar1, devamli olarak bunlar1 gézden gegirmeleridir. Bu baglamda, isletmeler agisindan
i¢ kontrol gibi i¢ denetim birimine sahip olmak dnem tasimaktadir. Verimlilige ve ye-
nilige ne kadar odaklanildigy, siireglerin dogru isleyip islemedigi, risklerin ne kadar
etkin yonetildigi ve maddi kayiplarin meydana gelip gelmedigi i¢ denetim tarafindan
objektif bir bakis acisiyla tespit edilmekte ve gerekli iyilestirme Onerileri sunulmakta-

dir.

Ayr1 ayr1 olmasi tercih edilmelidir. Bunun sebebi ise bir islemi yapan, ya da bir siireci
yoneten bir kisi ayn1 zamanda kendi kendini de denetliyor ise bu durumda yaptigi bir
hata ya da yanlis vermis oldugu bir karar bu hatanin ortaya ¢ikmasin giiglestirir. Hatta
hatay1 yapan kisiyi kendi menfaatleri dogrultusunda kararlar almaya yoneltebilir. Bu
da isletmenin ¢ikarlar1 agisindan istenmeyen sonuglara sebep olacagindan i¢ kontrol

ve i¢ denetim ayr1 ayr1 ¢aligmalidir.

I¢ kontrol yapis1 geregi her kurumda olmasi gereken bir siirectir. Bununla beraber i¢
denetim genellikle firmalarin sorun avlamak maksadiyla belirli araliklarla bagvurdugu
bir stire¢ olsa da belli bir diizende islemesi ve olasi risk ve sorunlar1 bagimsiz bir goz
olarak gorebilmesi icin ayr1 olmalar1 6zellikle genis kurumlar i¢in gerekli olacaktir.
Ancak 6l¢egi bu genislige firsat vermeyecek kurumlarin birbirine yakin islevlere sahip

bu siiregleri tek birimde toplamas1 makul goriilebilir.

71



% I¢ denetim i¢ kontrolden bagimsiz olmahdir. Ciinkii i¢ denetim objektif ve tarafsiz
olmalidir. Meydana gelen veya gelebilecek hatali, eksik ve usulsiiz islemlerin tespiti
i¢in denetim isleminin tarafsiz bir gozle yapilarak analiz edilmesi ve sonucu higbir etki
altinda kalmadan yonetime raporlamasini gerekir. Ve bu olaylarin engellenmesi husu-
sunda verilen tavsiyelerde yine bu sekilde tarafsiz olmalidir. Ve bu yiizdendir ki i¢
kontrolden bagimsiz yapilmalidir.

¢ Risklerin ¢ok fazla ve gesitli oldugu kurumlarda i¢ denetim ile i¢ kontrol birlikte yii-
riitiilmelidir. I¢ kontrol risklerin azaltilmasi ile ilgili ¢alismalar yapan bir siireg iken i¢
denetim risklerin tespiti ve ne tiir 6nlem alinabilecegi ile ilgilenmektedir. Ayrica var-
liklarin korunmasi ve isletme i¢i amag ve hedeflere ulasmada da i¢ kontrol ve i¢ dene-
timin tiim sirketlerde birlikte uygulanmasi ¢ift kontrol agisindan daha verimli olacak-
tir. Daha kiigiik risklerin az oldugu veya varlik yonetimi ve yonetsel siireclerin daha

az karmasik oldugu yerlerde ayr1 ayrida yiiriitiilebilir.

< Ayr olmak zorundadir. Ciinkii objektiflik esastir. I¢ denetim kesinlikle bagimsiz ol-
malidir. i¢ denetim i¢ kontrolii disardan tarafsi1z olarak izleyen bir gdz vazifesi goriir.
Isletmenin hedeflerine ulasmasinda yonetime giivenilir ve tarafsiz danigsmanhk hiz-
meti verir. I¢ kontrol ise isletmenin tiim faaliyetlerini igeren devamlilik arz eden bir
yap1 tasidir. Bu yapi igerisinde yapilan rutin faaliyetlerde gézden kagan, fark edilme-
yen i¢ kontrol islemlerini, i¢ denetim daha farkli bir bakis acgisiyla irdeleyerek bulun-

masinda ve ¢oziimiinde 6nemli bir rol oynar.

% Evet. Ciinkii I¢ denetim hedefe ulasmada bir aragtir. Ayr1 bir birim ve gorevdir. I¢

kontrol ise hedefe ulasmada bir amactir. Yonetim sisteminin tamamidir.

< I¢ kontrol yapisinin verimli ¢alismasi, ortaklarin (hissedarlarin) yatirimlarimin ve sir-
ketin varliklarmm korunmasina katkida bulunur. I¢ kontrol, isletme faaliyetlerinin
daha etkin ve verimli olmasin saglar, i¢ ve dis raporlamanin gilivenilirligini arttirir,
kanunlara ve belirlenmis standartlara uyulmasina yardimei olur. I¢ kontrol yapismimn
etkin caligmasi, bu yapinin siirekli olarak muhasebe ve yonetim tarafindan kontrol

edilmesi ve bununla birlikte donemler itibariyle denetim tarafindan sorgulanmasi ile

72



X/
L X4

X/
L X4

miimkiindiir. Isletmenin kurumsal altyapisin1 olusturacak sekilde, i¢ kontrol, i¢ dene-
tim, muhasebe ve risk yonetimi ayni amaca yani kurumsal yonetim olugturma amacina
yonelik olarak kesismektedir. Eger isletme, kurumsal yonetim hedefi ile yonetilmek
amacini tastyorsa i¢ denetim, i¢ kontrol ve risk yonetimi kavramlari isletmelerde mut-

laka olmalidir.

I¢ kontrol ayr1 bir birim olarak denetime destek olmalidir. i¢ denetim igin, i¢ kontroliin
olmas: gerekmektedir. i¢ kontrol sistemin kurulmas: yiiriitiilmesinde aktif rol oynar-

ken, denetimin alt yapisini olusturmaktadir.

Evet olmalidir. Ciinkii denetim olmadan kontrol olmaz. i¢ kontroliin saglikli yiiriitiil-

mesi i¢in i¢ denetim gerekli bir unsurdur. Direk yonetimsel bir islevdir.

I¢ denetim ve i¢ kontrol birimleri fayda maliyet analizi cercevesinde ayr1 veya birlesik
olarak bulunabilir. Eger i¢ denetim ve i¢ kontrol birimlerinin ayr1 ayr1 olmalarinin ge-
tirecegi maliyet saglayacaklari faydadan diislikse ayr1 ayr1 olmali. Tam tersi durum s6z

konusu ise ayr1 ayr1 olmamalidir.

Degerlendirme

I¢ denetim ve i¢ kontrol isletmelerde birbirinden bagimsiz ve ayr1 birimler olarak uy-
gulamaya konmalidir fikri ¢ogunluktadir. Bunun sebebi olarak da meydana gelebile-
cek hata, usulsiizliik, eksikliklerin ve alinmis olan yanlis kararlarin farkli bir bakis a¢1-
styla bagimsiz olarak denetlenerek tespit edilmesi ve gerekli diizenlemelerin yapilma-
sina olanak saglamasi gosterilmektedir. Bu baglamda i¢ denetim faaliyetlerini i¢ kont-
rolden ayr1 olarak yapmalidir. Ayn1 zamanda i¢ kontrol ve i¢ denetimin birlikte siirdii-
riilebilir olmas: sirketlerde ¢ift kontrol agisindan daha verimli olacaktir. I¢ denetimin
objektiflik ve tarafsizlik esasi geregi i¢ kontroliin denetlenmesi ve sonucunun analiz
edilirken tarafsiz bir gézle gerceklestirmesi, raporlanmasi ve yonetimin karar asama-

sinda dogru yonlendirilmesi 6nemlilik arz etmektedir.
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Soru 5- i¢ denetim ve i¢ kontroliin "risk tabanh yénetilmesini” degerlendiriniz ve

tartisiniz.
Cevaplar 5

¢ Risk odakli denetim siireci; risklerin tanimlanmasi, risklerin 6l¢iilmesi, risk agirlikla-
rinin belirlenmesi, risklerin siniflandirilmasi, risklerin minimize edilmesi veya transfer
edilmesi asamalaridan olusur. Isletmenin icinde bulundugu olas1 tiim riskler tanimla-
nir. Bu riskler agirlik derecesine gore siraya konur ve risk seviyesi belirlenir. Risklerin
azaltilmasi i¢in gereken Onlemler alinir ve uygulanir. Risk denetimine iligkin rapor-

lama yapilir. Son olarak risk yonetimi etkinlestirilir ve denetlenir.

X/

¢ Risk tabanli i¢ denetim; yonetimsel faaliyetlerin ve i¢ kontrole iliskin siireglerin de-
netlenmesi ve barindirdigi risklerin yonetime sunulmasi igeriklidir. Kurum planlama-
larinin etkin, verimli ve risk yonetim haritalarinin dikkate alinmasini saglayan bir faa-
liyet siirecidir. Risk tabanli i¢ kontrol; gerceklesen faaliyet siireclerin is akislarina,
proseslere, kurum misyonuna uygunlugunun saglanmasina yoneliktir. I¢ kont-
rolde hata ve hilelerden arinmus, saglikli bilgi ve giivenilir raporlama saglayan bir fa-

aliyet siirecidir.

¢ Risk tabanl yonetimi, isletmelerin islevleri sirasinda ortaya ¢ikabilecek risklerin 6n-
ceden dikkatli bir bigcimde ve ayrintilari ile tanimlanip degerlendirilmesi ve bu riskleri
minimize edecek veya tam olarak ortadan kaldiracak onlemlerin alinmasi olarak ta-
nimlanmaktadir. Bu sebeple I¢ denetim ve i¢ kontroliin olusabilecek riskleri géz dniine

alarak yapilmalidir.

% Isletmeler kendilerine tahsis edilen kaynaklar1 amag ve hedeflerine ulasmak igin kul-
lanirlar. Bu siirecte alinan kararlar, gergeklestirilen faaliyetler ve uygulamalar ¢esitli
riskleri ortaya cikarir. Isletmelerde i¢ kontroliin uygulanmasi sirasinda riskin dikkate
alinmas gerekir. Isletme yoneticileri hangi risklerin ne élgiide kabul edilmesi ve hangi
seviyenin iizerindeki risklerin kabul edilmemesi gerektigini belirlemelidir. I¢ kontro-
liin risk odakli yapilmasinda, risk tanimlanmali ve degerlendirilmelidir. Risk tabanl
i¢ denetim ise, denetime ayrilan kaynaklarin, riskin etki ve ortaya ¢ikma olasiliginin

en yiiksek oldugu alanlara ydnlendirilerek, bu alanlarda yogunlastiriimasidir. Onemli
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olan nokta, isletme risklerinin belirlenmis olmasidir. Eger riskler tespit edilip deger-
lendirilemiyorsa o zaman i¢ denetg¢inin gerekli bilgileri saglamak i¢in isletme yonetimi
ile is birligi icine girmesi gerekmektedir. Risk tabanli i¢ denetimde oncelikle risk du-
rumu ortaya ¢ikarilmakta, i¢ denetim faaliyetinin kapsamu, igerigi, zamanlamasi, kay-
naklarin tahsisi gibi hususlar riske gore sekillendirilmektedir. Isletmelerin maruz ka-
lacag risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi ile risk tabanli i¢ denetim plani ha-
zirlanmaktadir. Yapilan risk degerlendirilmesi sonucunda isletme icin yiiksek risk
alanlar1 belirlenerek denetim bu alanlara uygun olarak yapilmaktadir. S6z konusu yak-
lagim, yiiksek risk alanlarina odaklanmayi sagladigi icin denetimde etkinligi artirarak

zaman ve maliyet tasarrufu saglamaktadir.

Risk tabanli denetim yaklasimi isletme igerisindeki riskli alanlarin tespit edilerek bu-
ralara agirlik verilmesi ile hem zamandan hem de maliyetten tasarruf saglanabilir.
Riskler i¢ denetim tarafindan degerlendirilir, i¢ kontrol sistemleri aracilig1 ile bu risk-
lere karsilik 6nlem alinir ve risklere karsilik verilir, Ttim bu siire¢ i¢ denetim tarafindan
raporlanarak iist yonetime sunulur. Risk odakli denetim yaklasimi i¢ denetim ve i

kontrol agisindan siklikla kullanilir.

Risk tabanli degerleme i¢in, kurumun olasi risklerinin ortaya konmasi, dnemlerine
gore siralanmasi gereklidir. Bu noktada riskin gergeklesme olasilig1 degil biiytikligi
oncelikli olacaktir. Bu islevle, siirecler incelendiginde ortaya ¢ikan riskler siralanip
cOziimler gelistirilmeli ardindan ise kontrol edilerek ¢oziimiin denenmesi ve ¢éziimiin

buna gore belirlenip duyurulmasi, risk tabanli isleyisi olusturacaktir.

Risk tabanli yonetilmesi i¢ kontroliin ve i¢ denetimin isletilirken daha tedbirli ve 6n-
lem alarak vyiiriitiilmesine olanak saglamaktadir. Isletmelerde kurumsal risk yonetim
sistemi ne kadar iyi kurulmus olursa olsun karar verme stirecinde alinan risk degerleme
ve tutumlarina iligkin insan dogasindan kaynaklanabilecek bazi hatalar s6z konusu ola-
bilecegi ya da kontrollerin engellenebilecegidir. Yine de Isletmelerde, daha bilingli
kararlar alinmasi, daha fazla fikir birligi saglanmasi ve yonetimle daha saglikli iletisim
kurulmasi gibi konular da dahil olmak {izere isletme yonetiminin risk tabanli i¢ kontrol

ve i¢ denetime dahil olmasi1 gerekmektedir.
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Risklerin ¢ok fazla ve ¢esitli oldugu biiyiik isletmelerde i¢ denetim riskleri belirlerken
i¢ kontrol siire¢ igerisinde risklerin nasil ve ne derece azaltildigina yonelik ¢alismalar
yapar. Ve bu c¢alismalar i¢ denetimin yonetime riskleri 6nleme konusundan bilgi akta-
rim1 ve danigmanlik vermesini saglar. Risk tabanli yonetilen isletmelerde i¢ denetim

ve i¢ kontrol karsilikli etkilesim seklinde yiiriitiiliir ise daha faydali olacaktir.

I¢ denetim, once siirecleri anlayip tanimlama yapacak, buna uygun bir risk modeli
olusturacak, risklerin 6nceliklerini belirleyecek, bu kapsamda bir planlama yapacak,
kontrol hedeflerini belirleyecek ve testler yapacak bir sonuca varacak ve bu sonucu
raporlayacak. I¢ kontrol ise bu raporlamalar sonucunda bu risklere kars1 yonetim tara-

findan alinmis olan tedbirler varsa bunlarin uygulanmasi ile miikelleftir.

En ytiksek etkiye ve en diisiik riske agikliga sahip kontrolleri denetlemek. Olasiliklara
gore degil, riske acikliga gore onceliklendirme yapmak ve isin dogasinda olan risk ve

kalint1 riski belirlemektir.

Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren risk temelli denetim yaklasimimin benimsenmesi
ile birlikte isletmelerde i¢ kontrol ve denetim faaliyetleri artmistir. Risk tabanli yone-
tim aslinda i¢ kontrol ve i¢ denetim ile birlikte kurumsal risk yonetimini hedefleyen
bir kavramlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. isletme igerisinde kurumsal risk yoneti-
minin etkin bir sekilde uygulanabilmesi aslinda 1985 yilinda olusturulan COSO un-
surlarinin uygulanmasi ile miimkiindiir. Eger isletmede halihazirda uygulanan kurum-
sal risk yonetim anlayis1 mevcut ise, riskleri azaltmaya yonelik olarak isletme i¢in en
uygun varsayimlar, belirli modeller kullanilarak ortaya konulabilir. Zira kurumsal risk
yonetimi, isletmenin biitlinlinii ¢evreleyen (isletmenin risk seviyesine yonelik olarak
her seviyede olusabilecek risklerin yonetimi i¢in gelistirilmis) ve isletmenin hedefle-
rine yonelik olarak isleyen bir siire¢ oldugu i¢in faaliyetlerin etkin yonetimine katki
saglar. Ozetle kurumsal yonetimi uluslararas1 standartlarda hedefleyen bir isletmenin
risk tabanli yaklagimi benimseyen bir yonetim modeli olusturmasi, i¢ kontrol unsurla-
rinin bu model icerisinde tanimlamasi ve nihayetinde de siirekli olarak bu siirecleri i¢

denetim ile denetleyen bir sistem kurmasi gerekir.
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Risk gelecekte maruz kalinabilen ve amaglara ulasilmasinda engel teskil eden tehditler
veya hedeflere ulagilmasini kolaylastirabilen firsatlar olarak tanimlanir. Risklerin be-
lirlenmesi isletmenin risk profilini olusturmasi i¢in atmasi gereken en 6nemli adimdir.
Risklerin 6l¢tilmesi ve analizi, olas1 sonuglarin araligini tespit emek amaciyla risklerin
ve risk etkilesimlerinin degerlendirilmesi asamasidir. Denetimin amaci riskleri azalt-
mak icindir. I¢ kontrol sistemi ile denetim saglanmakta ve riskler sifirlanamamakla

birlikte aza indirilmelidir.

Risk tabanli yonetim; yonetim seklinde risk barindirip barindirmamasiyla alakalidir.
Yapilan i¢ denetim ve i¢ kontrollerde diizenlenen raporlarla yonetimsel anlamda risk
barindirip barindirmadigini ortaya koyar. Ayrica firmanin ig ve is siireglerinin firmanin

kendi i¢ mevzuatini uygunlugu da yine bu raporlardan elde edilir.

I¢ kontrol, kurulusun hem dis hem de i¢ nedenler dolayisiyla karsilastig: risklerin bir
degerlemesini yapmali, kontrol edilebilen ve kontrol edilemeyen riskler tanimlanma-
l1idir. Etkin bir risk degerlemesi riskleri belirleme, kontrol etme ve yonetmeye imkan

vermelidir.

Degerlendirme

Genel olarak katilimcilarin biiytik bir cogunlugu i¢ denetim ve i¢ kontroliin risk tabanli
yonetilmesinin gerekli oldugunu sdylemektedir. Risklerin maruz kalinabilen gelecekte
belirlenen amag ve hedeflere ulagsmada bir engel olarak goriilmektedir ve isletmelerin
devamlilig1 agisindan risk ¢alismasi yapilarak biiytikliigiiniin belirlenmesi ve buna uy-
gun tedbirlerin alinmasi gereklidir sonucu ¢ikmaktadir. Bu sonugtan da yapilan ¢ika-
rimla, yonetime destek olunmasi ve i¢ denetim sisteminin giiniimiiz sartlarina uyumlu
hale getirilmesi, degisimlere agik ve giincellenebilir olmas1 gerekliligidir. Iyi ve giiclii
bir kontrol sistemi kurulan isletmelerde bu siirece destek olarak saglikli bir i¢ denetim
varhigindan s6z edilebilir. Saglikli bir i¢ denetimden s6z edilebilmesi i¢in ise yonetime
verilecek tavsiyelerle risklerin ortadan kalmasina veya aza indirilmesi yoniinde danig-
manlik hizmetini saglamas1 hususu 6ne ¢ikmaktadir. Bu kistaslardan yola ¢ikilacak

denilebilir ki kiiresel ekonomilerin hakim oldugu giiniimiizde, risk yonetimi isletme
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ve kurumlarda yonetime destek veren, gelecege yonelik alinacak kararlarda yon gos-
teren bir 6nemlilik arz etmektedir. i¢ kontrol ve i¢ denetim diizgiin kurulmus isletme-

lerde hedeften sapma miimkiin degildir.
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5. SONUC ve ONERILER

Giliniimilizde yasanan ve bir¢ok uluslararasi alanda faaliyet gosteren sirketlerin i¢inde bu-
lundugu finansal tablo ve muhasebe kayitlarindaki yapmis olduklari hile ve usulstizliikler
birgok skandallara sebep olmustur. Bunun neticesinde bilgi kullanicilarinin yanlhs karar-
lar almasina yol agmis ve piyasalarda giliven sarsici olaylara sahne olmustur. Bu giiven
sarsic1 olaylarin yarattig1 giivensizligi ortadan kaldirmak amaci ile birgok kurulusun bir
araya gelmesi ile yeni kararlar ve onlemler almalarina 6n ayak olmustur. Bir¢ok ulusla-
raras1 kabul goren i¢ kontrol modelleri ve standartlar uygulamaya alinmigtir. Denetim
kavrami daha kapsamli, yenilenen yiizii ile gelecege yonelik atilan adimlarda yol gosterici

olarak rol oynamaktadir.

Bu olaylarin bir sonucu olarak i¢ kontrol ve i¢ denetim konular1 6ne ¢ikarak daha
bir 6nem kazanmistir. Hizla gelisen teknoloji ve yapilan islemlerin daha karmasik bir hal
almasi sebebiyle i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemlerinin isletmeler i¢in vazgecilmez iki
unsur olmustur. Giinliik kullanimda kontrol ve denetim kavramlar1 benzer anlamda kul-
lanilip anlam karmasas1 yaratsa da birbirinin i¢ine gegmis ve birbirini tamamlayan iki

unsurdur. Biri olmadan digerinden s6z edilemez.

Iyi kurulmus ve etkin bir i¢ kontrol sisteminin varligi demek sirket veya kuru-
munda iyi ve basarili oldugu anlamini tasimaktadir. I¢ kontrol bir konu iizerinde degil,
isletmenin i¢ isleyisini ilgilendiren her tiirlii konuyu kapsamaktir. Bu isletmenin beseri
kaynaklarindan, personel egitiminden, muhasebe islemlerine kadar bircok konuyu icer-
mektedir. Etkilesimi insandir. Yonetim tarafindan uygulanabilirligi saglanir ve isletme

igerisinde herkesin sorumlulugundadir.

I¢ denetim bu noktada i¢ kontroliin bir pargasi olarak devamu niteligindedir. i¢ de-
netim yonetime hizmet eden bagimsiz bir yapidir. Geriye doniik olarak tiim is ve islemleri
inceleyerek olasi riskleri belirler ve gerekli onerilerde bulunarak yonetime destek olur.
Vermis oldugu tarafsiz danismanlik hizmeti ile kuruma deger katar ve isletmenin hedef-
lerine ulagmasinda yarar saglar. Saglikli bir i¢ kontrol sisteminin olmasi i¢ denetimin isini

kolaylastirir.

Kiiresel bir diinya ekonomisinde sirketlerin bagarili olabilmeleri ve biiyiiye bilme-

leri i¢in, ancak gelisime agik olmalari, siirekli giincel kalabilmeleri ile miimkiindiir. Bu-
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nunda yolu teknoloji ve ekonomik gesitliligi takip etmek ve isletme igerisinde uygulana-
bilecek veya uygulanan sistemleri daha da gelistirerek destekleyici, ¢6ziim odakli ve yon

gosterici olarak kullanarak olusabilecek riskleri bertaraf etmekten gegcmektedir.

Ayni zamanda giiniimiiz ekonomik sartlarinda sirketleri tehdit eden, rakiplerine
kars1 zorlayan riskler ve rekabet kosullar i¢in kurumsal yonetim anlayisi, klasik yonetim
anlayisinin oniine gegmistir. Kurumsal yonetim anlayisi riskleri ve ana kiitlesini belirle-

mek, risklere kars1 tedbir almak ve riskleri onlemek i¢in 6nlem almaktir.

Isletme ve kurumlarda dlgegine gore i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemleri iyi tasar-
lanmal1 ve kurulum asamasinda islem ve siireclere yedirilerek sistematik bir hale getiril-
melidir. Yonetim ve tiim personel gerekli bilgi ve egitimleri almaya tesvik edilerek, daha
bilingli, sonug odakli, gelecegi ongoriir bir anlayisa sahip olunmalidir. Bagimsiz ve belli
bilgi birikimine sahip bir i¢ denetim elamani1 veya biriminin rehberliginde ileriye yonelik

hedeflerin gergeklesmesi yoniinde ilerlemek isletmeye ayrica deger katacaktir.

Isletme yonetimine kurumsal risk yonetim (KRY) anlayis1 benimsenmelidir. Kii-
clik olgekli isletmelerde isler i¢ kontrol sistemi ile siirdiiriilebilse de biiyiik 6lgekli ku-
rumsal isletme ve kurumlarda muhakkak surette i¢ denetim ve i¢ kontrol ayr1 ayr1 uygu-
lanmal1 ve i¢ kontrol ve i¢ denetim birimi olarak koordineli ¢alisilmaya ortam hazirlaya-

cak sekilde uygulanmalidir.
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EKLER
EK 1: iC DENETIM VE iC KONTROL ILiSKiSi
“CESITLI MESLEK GRUPLARINDA BiR UYGULAMA”

Miilakat formu Istanbul Ticaret Universitesi Muhasebe ve Denetim Programi Ogrencisi
Ebru Meri¢ Nar¢in ve Tez Danisman1 Dog. Dr. Gencay Karakaya tarafindan Yiiksek Li-
sans Tezi arastirma konusu i¢in hazirlanmistir. Form bes sorudan olusmaktadir. Arastirma
bilimsel ¢alismalara kaynak olusturacagindan sorular1 agik ve objektif olarak cevaplan-
dirmaniz 6nem arz etmektedir. Firma bilgileriniz ve kisisel bilgileriniz hi¢bir kaynakta
belirtilmeyecektir. Katkilariz i¢in tesekkiirler.

Miilakat Sorular

- I¢ denetim ve I¢ kontrol kavramlarini "mesleki tecriibe ve bakis agimiz" bakimindan
degerlendirerek kendi ifadelerinizle detayli sekilde tanimlaymniz.

riniz.

- I¢ denetim ve i¢ kontrol kavramlarinin birbirleri ile nasil bir iliskileri vardir, derinle-
mesine tartiginiz.

sz
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- I¢ denetim ve i¢ kontroliin "risk tabanli yonetilmesini” degerlendiriniz ve tartisimniz.
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