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Etik Kurallarina Uygunluk Yazisi

Yiiksek lisans tezimde, ¢’yeniden ifadelendirme’ seklinde yaptigim paragraf
alintilar1 ile belirli bir bdliimden veya sayfalardan ¢’6zet ¢ikarma’ seklinde
gerceklestirdigim  yararlanmalar i¢in orijinal kaynagin kiinye bilgilerini ve
yararlandigim sayfa numaralarin1 gosterdigimi, 40 kelimeye kadar aynen yaptigim
metin alintilarinda, “’tirnak isareti’’ kullandigimi, aynen alintilarin “’kiinye
bilgilerini’’ ve “’sayfa numaralarini’’ agik bir sekilde belli ettigimi, aynen alintilarda
makul yararlanma Olgilisiinii agsmadigimi, bagkalarina ait goriis ve fikirleri kendi
goriisiim imig gibi gostermedigimi, kaynakca listesinde yer alan bagvuru eserleri ile
metin ic¢indeki dipnot veya parantez not bilgilerinin Ortiistiigiinii, yararlandigim;
0lcek, sekil ve tablolardan izin alinmas1 gerekenler i¢in izin aldigimi, baskalarina ait
sekil ve tablolardan izin alma imkami bulamadiklarimda onlarin iizerinde 6nemli
Olgiide degisiklik yaparak farklilastirdigimi ve bibliyografik kiinye bilgilerini
verdigimi, kullandigim anket formlari ve arastirmanin uygulama bi¢imi igin

tiniversite Etik Kurulu’ndan gerekli onay1 aldigimi beyan ederim.



OZET

Bu calismada Yap-islet-Devret (YID) insaatlarda karsilasilan vergi ve muhasebe
uygulamalarinda karsilan sorunlarm incelenmesi amaclanmistir. YID modeli, finans,
hukuk, muhasebe, vergi gibi bircok unsuru barindirmasina ragmen bu ¢alismada
vergi ve muhasebe hususunda yasanan sorunlara deginilmistir. YID modeli ile devlet
tarafindan finanse edilip yapilmasi gereken yatirimlar ve hizmetler devlet tarafindan
verilen imtiyazla 6zel sektor tarafindan yapilip belli bir siire isletildikten sonra
devlete devredilir. YID modeli uygulanirken kamu ve 6zel sektdr arasinda imtiyazli
sozlesmeler yapilmaktadir. Bu model ile devlet finansman kaynagi kullanmada kamu
yatinmlarin1  gergeklestirmis olmaktadir. Buda devleti hem finansal agidan
rahatlatmakta hem de gerekli alt yap1 yatirnmlarinin yapilmasini saglamaktadir. Ayni
zamanda YID modelini 6zel sektor isletmeleri de uygulamus ve vergisel acidan
yiikiimliiklerini almis olduklar1 dzelgelerle yerine getirmislerdir. YID modeli gerek
vergi mevzuati acgisindan gerekse muhasebe uygulamalar1 agisindan 6zel bilgi ve
tecriibe isteyen bir sektordiir. Gelir ve kurumlar vergisi kanunlarinda ingaat
muhasebesinde 6zel diizenlemeler yapilmasina ragmen YID modeli i¢in ayri bir
vergi diizenlemesi yapilmamistir. Katma Deger Vergisi yoniinden ise bazi
diizenlemeler yapilmasma ragmen yapilan diizenlemeler yeterli olmamistir. YIiD
modelini uygulayan firmalar ise vergisel ylkiimliliiklerini ve uygulamalarim

aldiklar1 6zelgelere gore yerine getirmislerdir.

Son olarak yatirimi gergeklestirecek olan 6zel sektor isletmesinin vergi ve muhasebe
uygulamalar1 konusunda dikkatli olmalar1 gerekmektedir. Ciinkii yapilacak hatalarin
vergisel acidan cezai yaptirimlari olabilecegi gibi muhasebesel hatalar ise mali tablo

kullanicilarinin yanlis karar almalarina neden olacagi aciktir.

Anahtar Kavramlar: YID Modeli, YID Modelinde Vergisel ve Muhasebesel
Sorunlar, YID Modeli Uygulamalar.



ABSTRACT

In this study, it is aimed to investigate the problems faced in tax and accounting
applications in Build - Operate - Transfer (BOT) constructions. Although the BOT
model includes many elements such as finance, law, accounting and taxation, this
study deals with the problems in taxation and accounting. The investments and
services to be financed by the state with the BOT model are made by the private
sector with the privilege granted by the state and transferred to the state after being
operated for a certain period of time. In the implementation of the BOT model,
privileged contracts are concluded between the public and private sectors. With this
model, the state realizes public investments in using financing sources. This makes
the state both financially comfortable and provides the necessary infrastructure
investments. The BOT model is a sector that requires specific knowledge and
experience both in terms of tax legislation and accounting practices. There are many
different aspects from other sectors. Although special regulations have been made in
the construction accounting in income and corporate tax laws, no separate tax
regulation has been made for the BOT model. Although some regulations were made
in terms of Value Added Tax, the regulations were not sufficient. The firms that
apply the BOT model have fulfilled their tax obligations and practices according to

the specifications they have received.

Finally, the private sector enterprise which will make the investment should be
careful about tax and accounting applications. It is obvious that mistakes made may
have criminal penalties in terms of taxation and accounting errors will cause users of

financial statements to make wrong decisions.

Key Words: BOT Model, Tax and Accounting Problems in BOT Model, BOT
Model Applications.
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GIRIS

Gliniimiizde devletlerin birgok gorevleri vardir. Bu gorevlerden bazilar1 egitim,
saglik, giivenlik vb... olarak 6rnek verebiliriz. Ayn1 zamanda biiyiimek i¢in gerekli
olan alt yap1 caligmalarinin gergeklestirilmesi de devletlerin gorevlerinden biridir.
Ancak gerekli altyapmin gerceklestirilmesinde i¢ kaynaklar ¢cogu zaman yetersiz
kalmaktadir. Iktisat biliminde de vurgulandigi gibi insan ihtiyaglar1 smirsiz olmasina
ragmen, kaynaklar simirlidir. Bundan dolay1 devlet tarafindan yapilmasi gereken
yatirnmlarin bir kismi devlet belli sartlarla 6zel sektore yaptirmakta, belirli bir siire
Ozel sektor tarafindan isletildikten sonra devlete devredilmesi amag¢lanmistir. Kamu
hizmetlerinin devlet ile 6zel sektor tarafindan birlikte yapilmasi, isletilip belli bir
stire sonra devlete devredilmesi 6zel s6zlesmelerle gergeklestirilmesi modeline Yap-
Islet-Devret (YID) modeli denilmektedir. Yap-islet-Devret modeli ile devletler,
gerceklestirilmesi gereken kamu yatirimlariin bir kisminin 6zel sektor ile birlikte
gerceklestirmektedir. Bu sayede kamu harcamalarinda devletin payr kiigiiliirken
diger yandan hem kamu yatirnmlar1 gergeklestirilmekte hem de kaynaklar diger
yatirimlara aktarildigindan ekonomik kalkinma ve bilyiime saglanmaktadir. YID
modeline yerli ve yabanci yatirimcilarin ilgisini ¢ekmek icin ¢esitli avantajlar,
tesvikler ve ozel diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. YID modeli ile gerekli
yatirimlar yapildiktan sonra belli bir siire yatirimci tarafindan igletilmekte, siire
sonunda ise devlete devretmektedir. Boylelikle devlet hem biiyiik finans gerektiren
yatirimlari yerine getirmis olacak, hem de bu yatirimlar1 yaparken ortaya ¢ikabilecek
finansman agigia karsilik bor¢glanmadan ve 6deyecegi faiz yiikiinden kurtulacaktir.
Ayrica YID modeli kamu-6zel sektor ortaligiyla gergeklestirecek yatirimlar igin
yasal diizenleme yapilmisken, &zel sektoriin kendi arasinda YID modelini
uygulamalari i¢in herhangi bir yasal bir diizenleme yapilmamis ancak 6zel sektor
tarafindan da YID modeli uygulanmistir. Ozel sektér isletmelerinin kendi aralarinda
YID modelinin uygulamis: ile ilgili Gelir idaresi Baskanlhigi’ndan farkli tarihlerde
almis olduklar1 6zelgeler mevevuttur. Ote yandan YID modeli gerek vergi
uygulamalar1 gerekse muhasebe uygulamalar1 agisindan diger sektorlerden farklidir.
YID modelini diger sektorlerden ayiran en onemli zellik ise yatirimim gok uzun

donemi kapsamasi ve yliksek finansman gerektirmesidir. Biz bu ¢alismada gerek



ozel sektoriin kendi arasinda, gerekse devlet-6zel sektdr kapsaminda yapilan YID
modelinde karsilasilan vergi ve muhasebe sorunlarini ele alacagiz. Ozellikle Katma
Deger Vergisi, Gelir/Kurumlar Vergileri ve muhasebe uygulamalarinda yasanan

sikintilar bu tezimizde ele alinmstir.

Calismamizin birinci béliimiinde YID modeliyle ilgili genel bilgilere yer verilmis
olup, sistemin isleyisi, Tirkiye’deki tarihsel gelisimi ve yasal diizenlemeler yer

almaktadir.

Calismamizin ikinci boliimiinde ise kamu-6zel sektor tarafindan gerceklestirilen YID
modeli ile 6zel sektoriin kendi arasinda YID modelinde vergi uygulamalarina
deginilmis kamu-6zel sektdr ve ozel sektdriin kendi arasinda yapmus oldugu YID

modelinde karsilasilan hususlara aciklik getirilmistir.

Calismamizin iiciinii béliimiinde ise YID modelinde muhasebe uygulamalarma yer
verilmigtir. Gerek kamu-6zel sektor tarafindan gerekse 6zel sektoriin kendi arasinda
gergeklestirdigi YID modeli, uluslararasi standartlar, mevcut ve yeni Tek Diizen

Hesap Plani’nda yer diizenlemelere yer verilmistir.

Calismamizin son kisminda ise kamu-ozel sektdr tarafindan gerceklestirilen YID
modeli ile 6zel sektdriin kendi arasinda YID modeli uygulamalarma yer verilmis
olup, karsilagilan sorunlarin vergi ve mali tablolara nasil olumsuz yansidiginin

gosterilmesi amaglanmistir.



1. YAP-ISLET-DEVRET (YID) MODELI

Gilinilimiizde ekonomilerin biiyiime gostergelerinden birisi de ingaat sektoriidiir.
Ingaat denilince her ne kadar bina, yol, kdprii gibi yapilar akla gelse de denizlerin
altindan yapilan yollar, tren yollari, enerji santralleri de insaatin kapsamina
girmektedir. Ayn1 zamanda yliksek sermaye gerektiren insaat ve yatirimlar devlet ve
0zel sektor ortakligiyla gergeklestirilmektedir. Devlet-6zel sektor ortakligiyla yapilan
yatirim modeli ise Yap-islet-Devret (YID) modelidir.

1.1. YiD Modelinin Tanim

Yap-islet-devret modeli, dilimize Ingilizceden ge¢mis olup “Build-Operate-Transfer”
kelimelerinin Tiirkce karsiig1r “Yap-Islet-Devret”tir. Genellikle devlet tarafindan
yapilmasi gereken kamu yatirimlariin 6zel sektor tarafindan yapilip belli bir siire
isletildikten sonra devlete devredilmedir. Modelin daha genis bir tanimini1 yapacak
olursak; Bir kamu hizmeti ya da bayindirlik isinin, kamu kurumlar1 veya kuruluslar
tarafindan yerli, yabanci ya da ¢ok ortakli uluslar aras1 girketler arasinda yapilan bir
sozlesme cergevesinde, tim masraflar1 ve finansmani 0zel tesebbiise ait olmasi
sartiyla, ilgili iilkenin iiretilecek mal yada hizmetleri satin alma garantisi altinda
projelendirilip, 6zel sektor tarafindan finanse edilerek gergeklestirilmesi ve belli bir
sire isletilmesi sartiyla yatirilan sermayenin  amortisman ve karinin
gerceklestirilmesinden sonra 6nceden belirlenmis olan siirenin bitiminde tesisin ve
yonetimin bedelsiz olarak ilgili kamu kurum ya da kuruluslarima devir ve teslimi

saglayan bir rejimdir” seklinde tanimlayabiliriz."

YID modeli ile bir yandan devletin yatimlardaki pay: azalirken diger yandan da
devletin ekonomik, sosyal acidan biiylimesi hedeflenmistir. Cilinkii giliniimiiz
ekonomilerinde devletlerin biitlin yatirnmlara kaynak ayirmasi miimkiin degildir.
Yeterli kaynak olmayisi ise ya bazi yatirnmlarin yapilmamasina neden olacak ya da
devletin bu yatirnmlar1 gerceklestirmek i¢in bor¢lanma yoluna gitmesine neden
olacaktir. Devlet bor¢lanma yoluna giderse bu takdirde vadesi gelen borcu 6demesi

icin bir de faiz yiikiine katlanmasi gerekecek, yatirimlart durdurmas: ya da

! Giilten 1ZGIS, “Yap-islet-Devret Modelinin Mali Acidan incelenmesi” Yiiksek Lisans Tezi, 1997,
s.3



yapmamasi ise iilkenin biiyiimesine engel olacaktir. Ulkemizde 1980°li yillarda
devletin kamu yatirimlarina ayirdigi biitge daha yiiksek iken, 1990’11 yillarda kamu
yatirimlar1 neredeyse durma noktasina gelmis, bir¢ok yatirim ise yetersiz kalmistir.
Bunun nedenlerine 6rnek verecek olursak, hizli niifus artisina bagli icme suyu, enerji,
ulasim, kanalizasyon vs... ihtiyaclari, gecmis donemlerde alinan bor¢ ve faiz

odemelerini ornek verebiliriz.

Yatirim tutarlarmin giderek azalmasi lizerine devlet alternatif bir model arayisina
girmis ve Ozel sektor kaynaklarindan yararlanarak gerekli yatirimlarin yapilmasi
amaclanmistir. Bu nedenle YID modeli iilkemizde giderek 6nemli bir yere sahip

Olmustur.

YID modelinde devlet-dzel sektdr ortakhigiyla ilgili yasal diizenlemeler yapilmis
fakat 6zel sektoriin kendi arasinda uygulamasiyla ilgili bir diizenleme yapilmamustir.
Ancak ozel sektoriin kendi arasinda da YID modeli uygulamalari olmus, kanunen
0zel sektoriin kendi arasinda uygulamasiyla ilgili yasal bir diizenleme olmasa da
uygulanmas1 acisindan bir sorun olusturmamistir. Nitekim YID modelini kendi
arasinda uygulayan isletmeler olmus, isletmeler kendi arasinda YID modelinin
uygulanisiyla ilgili vergisel agidan Gelir Idaresi Baskanligi’ndan ¢esitli tarihlerde

Ozelgeler almlslardlr.2

1.2. YID Modelinin Tarihsel Gelisimi

YID modeli tarihte cesitli sekillerde uygulamalarinin olmakla birlikte ilk
uygulamalarint ise 1970’11 yillarda ortaya ¢ikan petrol krizi sonrasi A.B.D.’de
gorebiliriz. A.B.D. petrol krizi sonrasi alternatif enerji iiretmek amaciyla ¢esitli
uygulamalara basladig1 goriilmektedir. 1978 yilinda yasal bir diizenlemeler yapilmas,
daha sonra ise dzel bir sirkete YID modeli kapsaminda cesitli projeler hazirlatmistir.
Ote yandan Avrupa Kita’sma bakacak olursak, modelin uygulanmasi gok sinirlt
kalmistir. Ingiltere’de 1983 yilinda yapilan yasal diizenlemeyle hiikiimetin islettigi
elektrik isletmeleri haricindeki kisi/kuruluslarin kendi elektriklerini iiretip satmalari

saglanmistir. Modeli en ¢ok uygulayan iilke ise elektrik enerjisinin %50’sini

’Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi'nin 07.08.2013 tarih ve 62030549-120[94-2013/391]-1213 sayih
Ozelgesi



hidroelektrik kaynaklarindan elde eden Yugoslavya’dir.®Yogoslavya sayesinde enerji
tiretimi ile ilgilenen girisimciler birlesmis, bir kismi kendi sermayeleri diger kismini
ise bankalardan aldiklar1 kredilerle hidroelektrik santrali kurmuslar, daha sonra bu
santrali devlete ait olan elektrik dagitim yerlerine ulastirmislar ve devlet tarafindan

da tiretilen elektrik satin alinmistir.

Model ismi yeni olmasina ragmen farkli bigimlerde uygulanmistir. Tiirkiye’de
uygulamasini ise; Osmanli Devleti’nde ve Tiirkiye’de uygulanmasi seklinde ikiye

ayirabiliriz.

Osmanli Devletinde, 19. y.y. sonlarmma dogru liman, demiryolu, gibi kamu
hizmetlerinin gerceklestirilmesi amaciyla yabancilara cesitli imtiyazlar saglamaya
calismis, ancak bu imtiyazlar yasal bir dayanakla vermemis, devlet kendi yetkisini
kullanarak degisik sartlarla sozlesmeler yapilmis ve uygulamaya konulmustur. Bir
tarafta kapitiilasyonlarin, diger taraftan bor¢ ve Diiyun-u Umumiye baskilar1 altinda,

imtiyazcilarin yararina, devlet zararma anlagmalar ve durumlar ortaya ¢ikmustir.”*

Osmanli Devleti’nde kapitiilasyonlar ilk defa 1536 yilinda Kanuni Sultan Siileyman
tarafindan Fransa’ya verilmistir.> Kapitiilasyonlarm verilmesinin amaci Osmanli
Devleti ile Fransa arasindaki ticari iliskilerin gelistirilmesi, kolaylastirilmasi
amaclanmistir. Ancak Osmanli Devleti’nin zayiflama dénemine girmesiyle birlikte
kapitiilasyonlardan yararlanan devletler tarafindan kendi ¢ikarlar1 igin Osmanlh
Devletine baski olarak kullamlmstir. Ozellikle imtiyaz sahibi sirket devletin borglu
oldugu bir devlet ise, bu takdirde o devletin kendi sirketinin ¢ikarlarini koruma altina

almaya ¢aligsmasi sonucunu doguracaktir.

Osmanli Devleti’nde YID modelinin ilk uygulamalari demiryollarinin yapilip
isletilmesiyle olmustur. 1860’11 yillarin basindan sonraki 50 yil i¢inde yabanci

sirketlere yaptirilmistir. YID modeli kapsaminda demiryollarini yapan sirketler ayni

3Giilten 1ZGIS, “Yap-Islet-Devret Modelinin Mali Agidan incelenmesi” Yiiksek Lisans Tezi, 1997,
s.8.

*a.g.e. s.10

age., s.10



zamanda isletme hakkini da elde etmislerdir.°Modelin o yillardaki adi yap-islet-

devret modeli olmasa da uygulama bi¢imi yap- islet- devret modelidir.

Ulkemizde YID modeliyle yatirimlar1 gergeklestirmeyle ilgili ilk yasal diizenleme
04/12/1984 3096 sayili kanunla “Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin
Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda

Kanun” ile yapilmistir. 3096 Sayili Kanunu’nun 3. Maddesine gore;

Devlet Planlama Teskilati’ndan projenin yapilmasinin uygun olduguna dair goriis
almmarak, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’nin teklifiyle Bakanlar Kurulu
tarafindan Onceden yonetmelikle belirlenmis bolgelerde elektrik {iretiminin,
dagitiminin, tesislerin kurulmasi, isletilmesi amaglanmistir. Ayni1 zamanda kanunun
4. Maddesine gore kurulan ya da kurulacak sirketlere kendi elektrik ihtiyacini kendi
karsilamalarina izin verilmistir. S6z konusu kanun ile 6zel sektore elektrik santralleri
kurulumu, dagitim gibi hususlarda imtiyazlar tanimistir. Bu imtiyazlarin finansmant

icinse Hazine garantisi verilmistir.

YID modeli ile ilk genis kapsamli diizenlemeler ise 13.06.1994 tarihinde 3996 say1li
“Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin YID modeli ¢ercevesinde Gergeklestirilmesi Hakkinda
Kanun” ile yapilmistir. Kanun uygulanirken uyulacak usul ve esaslar ise 94/5907
sayilt Bakanlar Kurulu karar ile belirlenmistir. Bu kanunla finansal agidan yiiksek
maliyetli yapilmas1 gereken yol, koprii, kanalizasyon, kongre merkezi gibi
yatirimlarin 6zel sektdrce yapilip, belirli bir siire isletildikten sonra devlete yonetim
hakki ile birlikte devredilmesi amaglanmistir. Bu sayede hem devletten beklenen
gerekli yatirimlar yapilmis olacak, hem de bu yatirimlar i¢in gerekli olan yiiksek
finansman maliyetlerinden kurtulmus olacaktir. Ayn1 zamanda mali kaynaklarin ve

verimliligin en iyi sekilde kullanilmasi amag¢lanmistir

Yapilan bu diizenlemelerin igerigine bakildiginda yol, koprii, baraj, demiryolu gibi
hizmetlerin yerli ve/veya yabanci sirketler tarafindan yapilip, belirli bir siire isletilip
sonra devredilmesi amaglanmistir. Daha sonra s6z konusu kanuna paralel olarak,
19/07/1997 tarihli ve 23054 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren
4283 Sayili “Yap-Islet Modeli Ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi Ve

®Firat Kalkinma Ajanlari Yap Islet Devret Modelinde Uygulanan Usul Ve Esaslarin Kalkinma
Ajanslar1 A¢isindan Analizi s.22



Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” dur. 4283 sayili
kanun ile 5 adet termik santralin yapimi YID modeli kapsaminda

ger(;ekles‘tirilmis‘tir.7

Ancak 3096 sayili kanun hakkinda donemin 88 milletvekili tarafindan kanunun 5.
Maddesinin Anayasa’ya aykirt oldugu gerekcesiyle dava acilmistir. Anayasa
Mahkemesi ise gerekli incelemeleri yapmis, 28 Haziran 1995 tarihinde kanunun 5.
maddesini iptal etmis®, gerekgeli kararini ise 20 Mart 1996 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. 5. Maddenin iptal edilmesi ile birlikte kanun adeta uygulamaz hale
gelmistir. Hem Anayasa Mahkemesinin gerekgeli kararin1 9 ay sonra agiklamasi
hem de aradaki 9 ay i¢in yasama organi tarafindan diizenleme yapilmamis olmasi
nedeniyle ise projeler yapilamamis ve model uygulamamistir.  Kanunun 5.
Maddesinde ise “Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenen idare ile sermaye sirketi
veya yabanci sirket arasinda yapilacak sozlesme, 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir”
hikkmii yer almaktaydi. Ancak s6z konusu maddenin iptal edilmesi nedeniyle

kanunla gergeklestirilmesi amaglanan yatirimlar gerceklestirilememistir.

Ulkemizde 1980°1i yillarda devletin kamu yatirimlarina ayirdigi biitge daha yiiksek
iken, 1990’11 yillarda kamu yatirimlart neredeyse durma noktasina gelmis, birgok
yatirim ise yetersiz kalmistir. Bunun nedenlerine 6rnek verecek olursak, hizli niifus
artisina bagli icme suyu, enerji, ulasim, kanalizasyon vs... ihtiyaglari, gecmis

donemlerde alinan borg ve faiz 6demelerini 6rnek verebiliriz.

Yatirim tutarlarinin giderek azalmasi iizerine devlet alternatif bir model arayisina
girmis ve Ozel sektor kaynaklarindan yararlanarak gerekli yatirimlarin yapilmasi
amaglanmistir. Bu nedenle YID modeli iilkemizde yatirimlarin gerceklestirilmesi ve

halkin hizmetine sunulmasiyla giderek 6nemli bir yere sahip olmustur.

7 Fikret  Giilen, Ozellestirme,  Yap-islet-Devret, Kamu  Ozel  Sektor  Isbirligi,
http://www.yayed.org/id81-incelemeler/ozellestirme-yap-islet-devret-kamu-ozel-sektor-
ishirligi.php#.XNINRI4zaM8

813.06.1994 Tarihli ve 3996 Sayili Kanun, Madde: 5 Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenen idare ile
sermaye sirketi veya yabanci sirket arasinda yapilacak sézlesme, 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.
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1.3. YiD Modelinin Ozellikleri

YID Modeli, uygulanisi bakimindan diger sektorlerden farkli &zelliklere sahiptir.
YID modelinin diger sektdrlerden en biiyiik farki ise yapilmasi gereken yatirimlarimn
finansmaninin 6zel sektor tarafindan saglanmasidir. Ozellikle kamu kaynaklarmin
yetersiz kalmasindan dolayr YID modeliyle 6zel sektdr tarafindan yatirimlarin
gerceklestirilmesi amaglanmistir. Bu sayede devlet finanman yiikiinden kurtulmus
olacak, gerekli yatirimlar yapilacak, s6z konusu yatirimda kullanilacak olan
finansman ise diger yatirimlarda kullanilacaktir. Giiniimiizde YID Modelinde yer

alan 6zellikler ise sunlardir:®
e YID modelinde devlet-6zel sektér is birligi yapmaktadir.

e YID modelinde devlet yer alir ve sézlesmeye taraftir.

e YID modelinde devletinde yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikler

bulunmaktadir.

e YID modeli yapimi, isletme ve devir asamalariyla uzun bir donemi

kapsamaktadir.

e Diger sektorlerle karsilagtirildiginda YID Modelinin muhasebesi, mali

tablolarda raporlanmasi ve vergilendirilmesi diger sektorlerden farklidir.

1.4. Devletleri YID Modeline Yonlendiren Nedenler

Devletleri YID modeline iten nedenleri incelemeden once devlet biitcesinden,

ozelliklerinden s6z etmemiz gerekilr.10

Devlet Biitcesi: Biitceyi; belirli bir donemde elde edilmesi gelirler ile bu gelirlerin
hangi giderler i¢in harcanacagini, bunlar1 hangi hususlarla yerine getirilecegini
gosteren belge olarak tanimlayabiliriz. Devlet biitgesi ise hiikiimetlerin bir yillik
zaman igerisinde biitceyi nasil uygulayacagimi gosteren programdir. Biitceyi

hazirlamak ylirlitme organinin  gorevidir. Gergeklestirilmesi  gereken kamu

9Gizem Vardar COPUR, Imtiyazli Hizmet Sozlesmeleri ve Yap-islet-Devret Modeli Muhasebe
Sorunlari, Doktora Tezi, Ankara 2013, s.12

Firat kalkinma ajans1 “Yap islet Devret Modelinde Uygulanan Usul Ve Esaslarin Kalkinma
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hizmetlerinin ve bu hizmetlerinin hangi imkanlarla nasil yapilacagini en iyi bilen ise
yiirlitme organi olan hiikiimetlerdir. Hiikiimetler, yapmis olduklar1 programa ve
toplumun ihtiyaclarina gore gerceklestirilecek kamu hizmetleri icin Oncelik

siralamasi yapar ve biitgeye uygun olarak kamu hizmetlerini gerc;eklestirir.11

Biitgenin ilklerini sayacak olursak bunlar; genellik, birlik, dogruluk, agiklik,
giderlerin gelirden Onceligi, onceden izin alma, tahsis, anlasilabilirlik, tasarruf,

denklik ve yillik olma ilkeleridir.

Giliniimiizde tlkelerin 6zellikle de gelismekte olan iilkelerin en biiyiik sorunlarindan
bir tanesi kamu ihtiyaclarinin glinden giline artmasina ragmen, kamu gelirlerinin ayn
oranda artmamasidir. Bu nedenle hiikiimetler kamu kaynaklarini en verimli sekilde
kullanmak i¢in toplumun ihtiyaglarini Onem sirasina koyarak yatirimlari
gerceklestirirler. Oncelik sirasini ise toplumun ihtiyaglarmin yaninda ekonomik,
kiiltiirel, sosyal ve tarihi etkenleri de gdz 6niinde bulundururlar. Kisacasi hiikiimetler
icin 6nemli olan devletin gelir ve giderlerini en iyi sekilde tahmin etmek, yatirimlar
gerceklestirmek ve bu yatirimlart gergeklestirecek olan kurum ve kuruluslar

denetlemektir.

Devletler kamu kurum ve kuruluslariyla gelirlerini toplarken, yine aym kuruluslar
vasitastyla harcamalarin1 gerceklestirmektedir. Gelirin harcamalara kars1 yetersiz
olmast durumunda biitce agig1 meydana gelmektedir. Biitge agiginin finansmaninda
ise devletleri gesitli yontemlerle kapatmaya galigirlar. Ilk olarak para basilarak biitge
acigmin kapatilmasi yoluna gidilebilir. Ancak para basilmasi durumunda ise paranin
degeri diisecek, bu durumda ise enflasyona neden olacaktir. ikinci yolu ise i¢ ve/veya
dis bor¢ almaktir. Bor¢ alinmasi durumunda vadesi geldiginde borg asl ile birlikte
faizle 6denmesi gerekecektir. Bu durumda ise devlet faiz yiikiine katlanmis olacaktir.
Uciincii yolu ise kamu harcamalar1 kismaktir. Baska bir ifade ile devletin kemer
sikmasidir. Ulkemizde 6zellikle 1980°1i yillarda biitgenin gelir-gider dengesi énemli
Olclide bozulmus ve biitce agiklar1 verilmeye baglanmistir. Dengenin bozulmasi ise
en ¢ok yatirimlar: etkilemis, yatirrmlar énemli dl¢iide azalmistir. Ote yandan artan
hizli niifus artigi, sanayilesme, kentlesme gibi nedenlerden dolayr biiyiik alt yap1

yatirnmlarina gerek duyulmustur. Devlet bir yandan biit¢ce aciklar1 ile miicadele

hitp://www.muhasebedersleri.com/butce-vergi/butce.html
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ederken, diger yandan da kamu yatirimlarini yapmak i¢in ¢oziim aramistir. Kamu
yatirimlar1 dogal olarak biiyiik finansmanlar1 gerektirir. iste kamu yatirimlarmi igin

gerceklestirmek icin devlet YID modeli ile ¢dziim bulmustur.

1.5. YiD Modelinin Olumlu Yonleri

Toplumlarin gelismislik diizeyini belirleyen en 6nemli unsurlardan birisi de kisi
basma diisen milli gelirdir. Kisi bagi milli gelir ne kadar yiliksek ise o tilkenin
gelismiglik diizeyinin yiiksek oldugunu, diisiik olmasi durumunda ise o iilkenin
gelismislik diizeyinin diisiik oldugunu gosterir. Bu nedenle tilkeler toplumsal refahi
arttirmak, kisi basina diisen milli geliri arttirmak icin c¢alisirlar. Kisi basina diisen
milli geliri arttirmanin yolu tasarruflari arttirmaktan, tasarruflart artttrmanin yolu ise
yatirnmlar1 arttirmaktan gecer. Ancak devletlerin yatirimlara ayirdigi finansman
sinirli oldugu i¢in bazi yatirimlar ya hi¢ yapilamamakta ya da yapi siiresinin
uzamasina neden olmaktadir. Bu nedenle yatirrmlar1 gerceklestirmek icin YID
modeli hem finansman yiikiine katlanmadan hem de yapilmasi gereken yatirimlarin

yapilmasinda devlete biiyiik avantaj saglamistir.

YID modeli ¢ercevesinde gerceklestirilecek yatirimlarda yerli sermaye ile
gerceklestirilebilecegi gibi yabanca sermaye ile de gerceklestirilebilir. Ya da yerli ve
yabanci firmalarin ortakligiyla gerceklestirilebilir. YID modelinin devlet agisindan

bir¢ok avantajlari vardir.
Bunlar'?;

e Biitceye yiik olmadan gerekli yatirimlar yapilir.
e Finansman ve faiz yiikiinden kurtulur.

e Yabanci sermayenin gelmesi ile aynt zamanda yabanci firmanin getirmis

oldugu teknolojik, teknik gibi bir¢ok yenilik ilgili iilkeye gelmis olur.

e QGelismis teknolojinin iilkeye gelmesi durumunda iilke var olan teknolojisi

gelistirir.

2Firat kalkinma ajansi “Yap islet Devret Modelinde Uygulanan Usul Ve Esaslarin Kalkinma
Ajanslar1 Agisindan Analizi, S. 19
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Yeni gelen ya da mevcut teknolojinin yenilenmesi durumunda nitelikli

elemanlar yetigir.

Yapilan yatinmlarda yeni is sahalar1 agilacagindan issizlik azalir. Buda

tilkenin refahi i¢in olumlu bir durumdur.

1.6. YiD Modelinin Olumsuz Yonleri

Ancak yukarida saydigimiz olumlu etkilerinin yaninda YID modelinin olumsuz

yanlar1 da vardir. Ornek verecek olursak13,

YID modelinde devlet kamunun o6nceli§i ne ise o yatirimlari yapmak
isterken, 6zel sektor ise daha ¢ok karli yatirimlara dncelik vermektedir. Bu da
toplumda ister istemez yatirimlarda sanki karli yatirimlara oncelik verildigi

hissiyatina kapilmasina neden olur.

Yatirimi gergeklestirecek olan 06zel sektor firmalart kari arttirmak igin
maliyeti diisiirmeye c¢aligabilirler. Buda yapilan yatirimin kalitesini, kamu

yatirnmindan faydalanma siiresini azaltabilir.

Ozel sektor firmanin yatirrmdan sonraki isletme déneminde istedigi kar1 elde
edememesi riskine karsilik devletten teminat ya da aradaki farkin kendisine

O0denmesini talep edebilir.

YID modelini gergeklestirecek olan &zel sektdriin sermayesinin yetersiz
kalmasi durumunda kredi kullanmasi gerekebilir. Bu durumda kullanilan
kredinin faizi de ayr1 bir maliyet olacagindan dolayi, 6zel sirketin karini

diistirecektir.

YID modelinde yer alan o6zel sirket yurt disindaki bir firma ise kendi
tilkesinin mimar ya da miihendisiyle caligmak isteyecektir. Ancak imtiyazi
veren devlet ise kendi mimar ya da miithendisinin gorev almasini, bu alanda
yetismesini ister. Dolayisiyla bu konuda yabanci 6zel sektor sirketi ile devlet

arasinda bir olumsuzluk ¢ikabilir.

B Firat kalkinma ajansi “Yap islet Devret Modelinde Uygulanan Usul Ve Esaslarin Kalkinma
Ajanslar1 Agisindan Analizi, S. 19
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e YID modelinde taraflar arasinda farkli dil ve kiiltiirlere mensup yabancilarin
bulunmas: durumunda bazi sorunlar yasanabilir. Ornegin; iletisim sorunu

gibi.

Sayilan bu olumsuzluklara aliacak ¢esitli tedbirlerle ¢oziimler bulunabilir. Ornegin,
karli yatirimlart YID modeli ile yapilirken, diger yatirimlar devlet tarafindan
yapilabilir. YID modeli kapsamindan yapilan yatirimlar devlet tarafindan kontrol
edilebilir. Yapilacak yatirimlarin belli standartlara uygun malzemelerle yapilmasi
ongoriilebilir. YID modelinde devletin esas gorevi YID modeli kapsaminda
gerceklestirilen projeleri denetlemek, bu projelerin yapilmast icin gerekli
organizasyonlar1 saglamaktir. Devlet yapilan yatirimin her déneminde aktif olarak
rol almaktadir. Ayrica YID kapsaminda gerceklestirilen hizmet sdzlesmelerinde her
ne kadar kamu-6zel sektor ortakliginda iki taraf s6z konusu ise de birde sdzlesmede
imzast bulunmayana ancak hizmeti kullanacak olan vatandaslar da bu kapsamda

ticlincii taraf olmaktadir.

1.7. YID Modelinde Yer Alan Riskler

YID Modeli avantajlar igermesi ragmen bazi riskleri de biinyesinde barindirmaktadir.
Genellikle bu riskler projenin yiiriitiilmesi i¢in gerekli finansmanin saglanmasi

asamasinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu riskleri sirayla agiklayalim."*

1.7.1. Finansman Saglanmasinda Yer Alan Riskler

YID modelinde projenin yapim asamasinda gereken finansman saglanirken aldig
riskleri ifade eder. Ozel sektdr yapmis oldugu yatirimdan elde edecegi gelirin yapim
asamasinda kullandig finansmandan daha fazla olmasimi ister. Ancak YID modeli
uzun bir donemi kapsadigi i¢in, saglanan finansman kur riski, faiz riski gibi riskleri
igerir. > Kur riski iilkenin bulundugu ekonomik kosullar1 dovizin oynakligindan
dolay: katlanmak zorunda kalabilecegi risklerdir. isletme kur riskini forward, swap,
opsiyon sozlesmeleri gibi araglarla kendisini koruyabilir. Faiz ise para arz ve

talebine bagli olarak ortaya cikan kullanilan fonlarin karsiliginda 6denen bedeldir.

Sibel Saltas Sakga, Tiirkiye Karayollarinda Yap-islet-Devret (YID) Modelinin Incelenmesi, Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara 2013, s.23
% age., s.33
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Yiiksek faizle borglanilmasi durumunda isletmeyi zor durumda birakabilir, hatta
isletmeyi iflasa dahi siiriikleyebilir. Yiiksek faizin varligi durumunda imtiyazi veren
kamu kurulusu proje i¢in azami faiz orami belirleyerek daha diisiik oranda faizle
isletmenin fon saglamasini saglayabilir. YID sdzlesmesi yapilirken isletme yonetimi
yapilacak yatirim tutari ile elde edilecek gelir tutarin1 zaman ve faiz kavramlarini da
on planda tutmahdir. Gelirin yatirimdan fazla olmasma dikkat etmelidir. Aksi

takdirde isletme nakit akislarinda sikint1 yasayacaktir.

1.7.2. Ekonomik A¢idan Ortaya Cikabilecek Riskler

Ekonomik agidan isletmenin kars1 karsiya kalabilecegi riskler ise yatirim igin gerekli
olan hammadde, is giicii, enflasyon gibi unsurlardir. *® Ozellikle hammadde
fiyatlariin siirekli artig gdsteriyorsa isletme yonetimi tedarik¢i firmayla sézlesme

yapip kendisini fiyat artigslarindan koruyabilir.

1.7.3. Politik Acidan Karsilasilabilecek Riskler

Bir iilkede var olan siyasi istikrarsizlik durumunda ortaya ¢ikan risktir.'” Hikiimetin
stirekli degismesi durumunda daha evvel alinan imtiyazin iptal edilmesi gibi ortaya
cikabilecek risklerdir. Bu risklerin 6niine ge¢gmek icinde mevcut hiikiimet imtiyazi
tanidig1 dzel sektdre gesitli garantiler verebilir. Bu nedenle YID modelinde imtiyaz
almak isteyen 6zel sektor firmalari {ilkenin bulundugu siyasi durumu da goz oniinde

bulundurmak zorundadir.

1.7.4. Teknik A¢idan Ortaya Cikabilecek Riskler

Teknik acidan ortaya cikabilecek riskler ise YID modelinin yapim asamasinda
yapilacak yatirimin zeminin uygun olmamasi, yatirrmin planlanan zaman diliminde
bitirilememesi gibi durumlarda ortaya ¢ikan risktir. 18 Ayn1 zamanda kullanilan

hammaddenin, makine ve ekipmanlarin istenilen verimliligi saglayamamasi gibi

1° Sibel Saltas Sakga, Tiirkiye Karayollarinda Yap-islet-Devret (YiD) Modelinin Incelenmesi, Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara 2013, s.34

Y Gizem Vardar COPUR, Imtiyazhh Hizmet Sozlesmeleri ve Yap-Islet-Devret Modeli Muhasebe
Sorunlari, Doktora Tezi, Ankara 2013, 5.66

%a.g.e., 5.67
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durumlarda da ortaya cikabilir. Bu riskten korunmak i¢in firma yonetimi makine ve
ekipmanlar1 tedarik ettigi firmalarla sézlesme yaparak soz konusu ekipmanlarin

gerekli verimliligi saglamamasi durumunda cezai sart koyabilir.

1.7.5. Girdap/Tayfun Olmas1 Riski

YID modeliyle ilgili alinmis olan kararlar bir tarafi olumlu etkilerken diger tarafi ise
aym oranda olumsuz etkilemesidir. ®® Model yapisi itibariyle uzun bir siireyi
kapsadigindan dolayr karar alacaklarin = Ongoriilerinde  dikkatli  olmalar

gerekmektedir.

1.7.6. Deneyimsizlik Riski

YID modelini gerceklestirecek olan o6zel sirketin bu alanda daha once faaliyet
gostermemis olmasi, bu alanda yetismis mimar ya da miihendisin olmamasi
durumunda ise yapilacak olan yatirim istenilen kalitede olamayabilecegi gibi,

isletmeye art1 maliyet olarak yansiyabilir.?

1.7.7. Uzun ve Karmasik Bir Siire¢c icermesi Riski

YID modelinde birden fazla tarafin gok sayida belgelerin iizerinden anlasmaya
varmalarin1 gerektirecektir. 2 Ciinkii isin uzmam kisilerin bulunup, bu kisilerin

toplanip miizakere etmeleri ciddi bir maliyet gerektirir.

Ozel sektoriin YID modeli kapsaminda kendi arasinda yapacag: sozlesmelerde de
yukaridaki riskleri icermektedir.

1.8. YID Modeli ve YID Modeline Benzer Sozlesme Tiirleri

YID modeli kapsaminda yer almamasina ragmen bazi sdzlesmeler uygulama

bakimindan YID modeline benzemektedir. Ancak bu sozlesmeler her ne kadar

19Sivil Havacilik Genel Midiirligi, Havaalani Teminal Binalarinda Yap-islet-Devret Modeli, 5.35
“Ebru TURAN, Yap Islet Devret Modelinde Muhasebe Diizeni, Yiiksek Lisans Tezi, Malatya 2009,
s.53

2lage., s.50
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uygulama bakimindan YID modeline benzese de, YID modeli ¢esitli acilardan sdz

konusu sdzlesmelerden farklidir. Bu sdzlesme tiirleri ise asagida siralanmugtir.?

1.8.1. Hizmet Sunulmasi Seklinde Yapilan Sozlesmeler

Bu sozlesme tiirii genelde kisa bir siireligine yapilan bir s6zlesme tiiriidiir. Genellikle
0zel sektor tarafindan bir yerin kiralanmasi, isletilmesi, bir varligi temin etmesi
veyahut bakimi yaptigi sozlesme tiriidiir. Genellikle 06zel sektor tarafindan
maliyet+kar yontemi uygulan1r.23 Sozlesme siiresi kisa oldugu i¢in 6zel sektor bir
yandan maliyetlerini minimum seviyeye indirmek, diger yandan hem kamu
kurulugunun istedigi standartlara uymak hem de karmmi maksimize ermek
istemektedir. Ornek olurak, hava limaninda bir kafeteryanin 6zel sektdre kiraya

verilmesi gosterilebilir.

1.8.2. Yonetimin Ozel Sektorde Olmasi Seklinde Yapilan Sozlesmeler

Bu sozlesme tiiriinde kamu tarafindan kamu hizmetlerinin bir kisminin ya da
biitiiniiniin 6zel sektoriin idaresine birakilmasi seklindeki soézlesmelerdir. Kamu
sektoriiniin  sorumlulugu devam etse de, giinliik is ve islemlerin yonetilmesi,
isletilmesi 0zel sektore devredilmektedir. Ayrica kamu sektdriiniin yatirnm ve
finansal riski devam etmekte, 6zel sektor ise sadece isletme asamasinda sermaye

temin  etmektedir. %

Yapim asamasinda ise oOzel sektoriin  bir katkist
bulunmamaktadir. Bir bagka ifade ile yonetim seklindeki sézlesmeler kapsaminda
yapim i¢in gerekli olan sermaye, ekipmanlar ve tesisleri yapacak olan kamu
kurumudur. Ozel sektdr burada sadece ydnetim kisminda yer alir. Ydnetim
sO0zlesmelerin kamu tarafindan olumlu yan1 ise 6zel sektore varliklarini 6zel sektore
devretmeden o6zel sektoriin  bilgi ve becerisini kullanarak faaliyet kazanci

saglamaktir. Ciinkii 6zel sektor iscilik maliyetini diisiirerek daha az personelle daha

cok isi yapip karini maksimize etmek ister.

?Gizem Vardar COPUR, imtiyazli Hizmet Sozlesmeleri ve Yap-islet-Devret Modeli Muhasebe
Sorunlari, Doktora Tezi, Ankara 2013, 5.35

Zage., s.35

#a.g.e., 5.36
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1.8.3. Kiralama Seklinde Sozlesmeler

Bu sozlesme tiirlinde 6zel sektor isin yapimindan ve igletilmesinden sorumlu olmakla
beraber, bliylik yatirimlara katlanmaz. S6z konusu sozlesmelerde 6zel sektor faaliyet
ve finansal riski Gistlenmis olur.?® Ozel sektor yatirimi gerceklestirdikten sonra aldigi
imtiyazin bir kismini kiraya verebilir. Bu s6zlesme tiirliniin 6zel sektor igin en biiylik
avantaj1 0zel sektor kiraya verecegi icin karin1 maksimize edebilecegi hususudur.
Burada dikkat ¢eken bir diger husus 6zel sektor yine baska bir 6zel sektor
temsilcisine kiraya verirken, kiracinin kirayr 6deyip 6dememesi kamu sektoriinii

baglamaz.

1.8.4. imtiyaz Saglanmasi Seklinde Sézlesmeler

Imtiyazli sézlesmelerde kamu ile 6zel sektdr arasinda daha &nce yapilmis bir
yatirnmin bakimi, onarimi veyahut degistirilmesi, belirli bir siire isletilmesi ve
stirenin sonunda kamu sektoriine devredildigi sozlesmelerdir. En 6nemli 6zelligi ise
zel sektor tarafindan sermaye finansmanmin saglanmasidir.?® Her ne kadar 6zel
sektor imtiyaz kapsaminda s6z konusu yatirimin gergeklestirilmesinden sorumlu olsa
da s6z konusu varliklar kamu sektoriine aittir. Kamu sektorii verdigi imtiyaz
kapsaminda s6z konusu yatirnmin istenilen standartlarda gerceklestirilmesini
denetlemekle sorumludur. Imtiyaz sozlesmelerinde iki tarafta birbirine deme
yapabilir. Ozel sektdr kamuya imtiyaz hakki icin 6deme yaparken, kamu sektorii de
projeyi cazip hale getirmek ve 0Ozel sektoriin riskini diisiirmek icin yapar.
Sozlesmelerde fiyat genellikle bellidir, 6demelerin nasil ve ne sekilde, hangi
araliklarla 6deme yapilacagi, yapilacak isin kalitesi, standartlart gibi hususlar
s0zlesmeyle bellidir. S6zlesmelerde siire ise genellikle 20-30 y1l gibi uzun siireleri
kapsamaktadir. Bu siire zarfinda kamu sektorii tarafindan 6zel sektorii tesvik etmek
amaciyla ekstra 0demeler yapabilecegi gibi, isletme asamasinda elde edilen gelirin
bir kismini da alabilir. Imtiyaz s6zlesmelerinin kamu agisindan en biiyiik avantaji ise

proje icin gerekli sermaye, ekipman, bakim, onarim gibi hususlarda biitiin risk ve

#Gizem Vardar COPUR, imtiyazli Hizmet Sozlesmeleri ve Yap-islet-Devret Modeli Muhasebe
Sorunlari, Doktora Tezi, Ankara 2013, s.38
% a.g.e., s.40
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sorumluluk 6zel sektdre devredilir. Kamu sektér burada sadece denetleyici

konumundadir.

1.8.5. YID Sézlesmeleri

YID sozlesmeleri kapsaminda kamu sektorii tarafindan ilk defa yapimi
gerceklestirilecek olan yatirimlar i¢in kamu sektorii ile 6zel sektor tarafindan yapilan
sozlesmelerdir. Bu sozlesmelerin diger sozlesmelerden en biiyiik farki ise bir
mal/hizmetin sifirdan yapilip, hizmete sunulmasi gerek yapim asamasinda gerekse
isletme asamasinda sermayenin 6zel sektore ait olmasidir. Bu sayede kamu sektorii
tarafindan yapilmasi planlanan mal/hizmet yapilmis olacak, kamu tarafindan ayrica
finansman ayrilmamis olacaktir. Ayrica 6zel sektor tarafindan yeni istihdam
saglanmis olacak, nitelik gerektirecek islerde nitelikli personelin yetismesine katki
saglanmis olacaktir. Kamu sektdrii ise oOzel sektdr tarafindan YID modeli
kapsaminda gerceklestirilecek  yatirinmimn  denetimden sorumlu olacagi da

unutulmamadir.

Buraya kadar anlattigimiz sdzlesme tiirlerini bir sekille ifade edecek olursak;

Yénetim ve imtiyaz
Kiralama Sozlesmeleri
i . 19%

Sekil 1. Tiirlerine Gore Gelismekte Olan Ulkelerde Finansal Kapanisi Yapilan
Kamu-Ozel Sektor Isbirligi Projelerinin Dagilimi (1990-2017)

Kaynak: Diinya Bankasi PPI Database
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Tiirkiye’de YID kapsaminda kamu — dzel sektdr isbirligi ile gerceklestirilen projeleri
grafik halinde sunacak olursak;

Proje Sayisi

36

13 13 13

11

Sekil 2. Yillara Gore Gergeklestirilen Kamu-Ozel Sektor Projeleri(1986-2017)

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanlig

Kalkinma Bakanlig1 verilerine gore; kamu — 6zel sektor igbirligi kapsaminda 1986
yilindan 2017 yilin yarisina kadar toplamda 187 proje isletme asamasinda, 34 proje
ise halen yapimu siiren projeyle birlikte toplam 221 proje hayata gecirilmistir. 2017
yilmin ilk 6 ayinda ise toplam 6 proje gergeklestirilmistir. YID kapsaminda yapilan
yatirimlarin toplam biiylkligi ise 60,7 milyar ABD dolari, 2017 ilk alti ayinda
yapilan yatirnmlarin tutar1 toplamiysa yaklasik 4,5 Milyar ABD dolar olarak
hesaplanmuistir. 21 Ayrica yine Kalkinma Bakanligi verilerine gore; YID modeli
kapsaminda 105 proje, 90 proje Isletme hakkimin devri, 21 proje Yap-Kirala-Devret,
5 proje ise Yap-islet kapsaminda gerceklestirilmistir.?®

1.9. YID Modelinin Tiirkiye’de Isleyisi

YID modelini inceledigimizde iki tarafin oldugunu gérmekteyiz. Modele gére kamu
kesimi proje sahibi olurken, diger taraf ise yatirnmi gerceklestirecek olan o6zel

sektordiir. Bir projenin YID kapsaminda yapilmasi igin sartlar; projeyi

7'T.C. Kalkinma Bakanligi, 11. Kalkinma Plami1 (2019-2013) Kamu Ozel Isbirligi Ozel ihtisas
Komisyonu On Raporu s.32
% ag.e., s.34
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gerceklestirecek olan sirketlerde bulunmasi gereken sartlar, sozlesmelerin kapsami,
yatirim kapsaminda gergeklestirilecek mal ve hizmetlerin fiyatlarinin ve diger gerekli
hususlarin belirlenmesinde Hazine ve Maliye, Bayindirlik ve Iskan, Ulastirma, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanliklari, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi, Hazine
Miistesarligi ve Dis Ticaret Miistesarliginca miistereken hazirlanarak Bakanlar
Kurulu karar ile yiiriirlige konulur.”® Séz konusu kanun maddesi gore; 6/8/1994
tarith ve 94/5907 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile diizenlenmeler yapilmis, daha
sonra ise 2/7/2018 tarihli ve 700 sayili KHK’nin 118 inci maddesinde yapilan
diizenlemelere gore, “Bakanlar Kurulu” ibaresinin yerine “Cumhurbaskan1” ibaresi
eklenmis ve yine ayni kanununda yer alan “Hazine ve Maliye, Bayindirlik ve Iskan,
Ulastirma, Enerji ve Tabii Kaynaklar bakanliklari, Devlet Planlama Teskilati
miistesarligi, Hazine miistesarligi ve Dis Ticaret miistesarliginca miistereken
hazirlanarak Bakanlar Kurulu Karari ile” ibaresinin yerine de “Cumhurbaskaninca”

ibaresi gelmistir.®

Kamu kurulusu ilk olarak projeyi tasarlar, yatirim i¢in gerekli finans kaynaklarini
ihaleyi kazanan ozel sektdr tarafindan olusturulur ve yatirrma baslanir. Insaat
bittikten sonra sozlesmeyle belirlenen siireye gore isletir ve en sonunda da bedelsiz

olarak devreder.

Modele gore gercgeklestirilecek olan yatirim tek bir 6zel sektor temsilcisi tarafindan
gerceklestirilebilecegi gibi, ortak girisim sirketi seklinde yerli ve/veya yabanci
sirketler tarafindan da gerceklestirilebilir. YID kapsaminda gerceklestirilecek proje
i¢cin yapilacak sozlesme yerli ve/veya yabanci firmalar olabilecegi gibi kamu kesimi
de ortak girisim sirketinde yer alabilir. Bu durumda kamu kesimini kurumun
temsilcisi temsil eder. Ortak girisim sirketinin altinda taseronlar, sigorta sirketleri

gibi sirketlerde yer alabilir.

Modelde proje sahibi kamu kurulusu ile ortak girisim girketi arasinda
iiretilecek/gerceklestirilecek mal veya hizmete ait satin alma sézlesmesi yapilir. Ozel
sektor projeyi gerceklestirirken, devlet ise tiiretilecek mal ve/veya hizmetin fiyatini

belirler.

293996 Sayili Kanun Md.4
%0700 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname 7 Temmuz 2018 Tarihli ve 30471 Sayili Resmi Gazete - 2.
Miikerrer
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YID modelinde denetim ise proje sahibi kamu kurumunun bagh bulundugu bakanlik
ya da bakanligin uygun gordiigli kuruluslar tarafindan yapilir. Taraflarin s6zlesmeye
uymamasi durumunda ise ilgili bakanlik sézlesmeyi feshedebilecegi gibi YID modeli

kapsamindaki tesislere de el koyma hakk1 vardir.

YID modelinin en énemli kismi ise isletme siiresi sonunda tesislerin devredilmesidir.
Devir islemi birkag sekilde olabilir. Bunlar; siire sonunda devir, siirenin bitmesini
beklemeden devir, indirimli ve tam fiyatla devir seklinde olabilir. Ayrica s6zlesmede
hiikiim bulunmasi sartiyla sirket hisselerinin bir kismi1 sermayedarlara, diger kismi
ise hisse senedi gibi sermaye piyasasi araglariyla halka arz edilebilir. Bu durumda
tesisin degil miilkiyetin devri yapilmis olur. Boylelikle hem tasarruflar yatirima

yonelecegi gibi ayn1 zamanda enflasyonun da ylikselmesi engellenmis olur.

YID modeli kapsaminda gergeklestirilmesi planlanan yatirimlarin usul ve esaslari
daha oncede belirtildigi lizere 3996 sayili kanunla diizenlemeler yapilmig, en son
yasal diizenleme 2011 yilinda 2011/1807 sayili BKK ile yapilmistir. S6z konusu
Bakanlar Kurulu Kararina gore YID modeli kapsaminda gergeklestirilecek yatirimin

asamalar1 agsagidaki gibidir.

1.9.1. YID Modelinin Hazirhk Asamasi

YID modeli kapsaminda gergeklestirilecek yatirim igin idare, ihale ile ilgili usul ve
esaslar1, sartnamenin belirlenmesi gerekmektedir. Idarenin bu sartnameyi ve gerekli
diger belge ve bilgileri ihaleye katilmak isteyenlere ulastirmak zorundadir. idare
gerekli gordiigii takdirde sartnameyi belirledigi gibi isteklilere bir bedel karsiliginda
isteklilere verebilir.* Proje kapsaminda yatirmi gerceklestirmek isteyen firmalar
tekliflerini idareye verirler. Idare tekliflerle beraber gegici teminatta talep eder. YID
kapsaminda yatirimi gercgeklestirmek isteyen firmalar zarfla idarenin istemis oldugu
belge, bilgi ve dokiimanlar ile idarece istenecek mali verileri (Bilango, Gelir Tablosu,

Nakit Akim Tablosu) de hazirlayip idareye teslim etmek zorundadir.

$12011/1807 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Md. 9
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1.9.2. YID Modelinin ihale Asamasi

Bu asamada ise idare tarafindan yapilan ihalede basarili olan firmaya imtiyazin
taninmasi ve gorevlendirilmesi asamasidir. Bu asamada idare gerek gordiigl takdirde
ithaleyi kazanan firmayla ilgili 6n yeterlilik komisyonu kurup firmanin incelenmesine
karar verebilir. Komisyon ve inceleme ile ilgili usul ve esaslari idarece belirlenir.*
Idare tarafindan ihale gerekli prosediirleri yerine getirmis en az {i¢ firmayla kapali
zarf usulii ile ihale yapilir. Ancak bazi durumlarda ¢ istekli bulunamamasi
durumunda mevcut isteklilerden teklif alinir. Ancak buda bakanin onayma tabidir.”
Kapali zarf usulii ihale yapilamamasi durumunda ise pazarlik usulii ihale yapilir. Bu
durumda tekliflerin yazili alinmasit zorunlu olup, idarece degerlendirilir.
Gorevlendirilecek firma pazarlik sonucunda belirlenir. Pazarligin nasil, hangi
hususlarda yapildigi ise gorevlendirme kararinda belirtilir. ** Hangi usulle
gorevlendirme yapilirsa yapilsin mutlaka bir gorevlendirme komisyonu kurulur,
komisyon gorevlendirilecek firmayi gerekgeli karar ile bagkan ve komisyon tiyeleri
tarafindan imzalandiktan sonra onaylanmak iizere ilgili bakanliga ya da bakanliklara

gonderilir. Onaylandiktan sonra imza karsihi@inda ilgili firmaya bildirilir.

Bildirimden sonra firmayla idare arasinda imtiyaz sdzlesmesi imzalanir.

1.9.3. YID Modelinin Uygulama Asamasi

Sozlesme imzalandiktan sonra imtiyazi alan firma YID kapsaminda
gerceklestirilecek yatirim igin faaliyete baglar. Ayn1 zamanda imtiyaz veren idareye
yatirim tutarinin yiizde biri oraninda kesin teminat verir.*® Ancak YiD modelinin
uygulanmasina ge¢mek icin diger s6zlesmelerin imzalanmasi gerekiyorsa bu takdirde
diger sdzlesmelerin imzalanmasi gerekmektedir. Ornegin; sigorta, yangin, bakim-
onarim gibi hususlarda sozlesme imzalanmasi Ongoriilmiisse bu sozlesmelerde

imzalanir.

%22011/1807 Sayili Bakanlar Kurulu Karart Md. 10
%32011/1807 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Md. 14
%%2011/1807 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Md. 15
%2011/1807 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Md. 24
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1.9.4. YID Modelinin Yapim Asamasi

YID modelini kapsamasinda yapilacak yatinmin fiilen insasma baslanildig
asamadir. Bu asamada 6zel sektor firmasi, imzalamis oldugu sartnameye uygun
olarak yatirnmi gergeklestirmeye baslar ve gerceklestirir. Gergeklestirildikten sonra
idarece gecici kabul tutanagi imzalanir. Varsa diizeltilmesi gereken hususlar firma
tarafindan diizeltilir. Idarece herhangi bir sorun bulunmadig1 takdirde artik YID

modelinin igletme asamasina gegilir.

1.9.5. YID Modelinin Isletme Asamasi

Bu asamada artik firma YID modeli kapsaminda gergeklestirdigi yatirimi kamuya
acar ve hasilat elde etmeye baslar. Diger bir ifade ile firma bu agamada gelir elde

etmeye baglar.

1.9.6. YID Modelinin Devir Asamasi

Bu asamada ise firma siirenin dolmasi, idarenin gerekli gordiigii durumlarda
(firmanin iflas etmesi, konkordato ilan etmesi gibi) sozlesmeyi feshetmesi ya da
mahkeme karar1 gibi nedenlerle s6z konusu yatirimi idareye devretmesidir. Ancak
hangi sekilde devir yapilirsa yapilsin, firma tarafindan yatirnm kullanilabilir,

s0zlesme sartlarina uygun sekilde devredilmesi gerekir.36

YID modelinin &zel sektdr tarafindan kendi arasinda uygulanmasi durumunda ise
firmalarin  kendi  belirledikleri anlagmalar ve prosediirler c¢ercevesinde

gerceklestirilmektedir.

1.9.7. YID Sozlesme Kapsaminda Uyulacak Hususlar

Yapilan her sozlesme gibi YID modeli kapsaminda imzalanan sozlesmelerde
taraflara ¢esitli bor¢ ylkiimlilikler yiikler. So6zlesme imzalayan sirketin
yiikiimliikleri; projede belirlenen yatirimlar1 ve/veya hizmetleri belirlenen siirede

gerceklestirip, belli bir siire islettikten sonra devlete bedelsiz devretmektir. Devlet

%3996 Sayili Kanun, Md.9
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veya gorevlendirdigi kamu kurumu ise; projeleri hazirlamak, denetlemek, yatirim,
isletim ve devir siiresinin belirlenmesi, varsa g¢esitli istisnalar1 belirlemektir.
Unutulmamalidir ki, yapilan bu projelerin yeri hazine mali oldugudur. S6zlesmenin
kapsamina konu edilebilecek yatirimlara 6rnek verecek olursak; yol, kopri, baraj,

demiryolu gibi yatirimlardir.

YID modelinde her proje farkli 6zellikler tasidigindan kesin s6zlesme modeli yoktur.
Projenin tiiriine gore taahhiitte bulunan firmadan ¢esitli teminatlar, belirli bir mali
biiyiikliigiiniin olmas1 gibi kriterler aranabilir. Ozellikle finansal a¢idan gii¢lii olmas1
gerekmektedir. Ciinkii gerek projelerin gergeklestirilmesi hem yiiksek finansmani
gerektirirken, Ote yandan yapilan harcamalarin geri doniisii ise yillar alacaktir.
Sirketin ayn1 zamanda deprem, sel, hasar gibi risklere kars1 tedbir almasi yani sigorta
yaptirmast gerekecektir. Dolayisiyla sirketin yatirim i¢in sézlesme imzalarken bu

maliyetleri de géz dniinde bulundurmasi gerekir.

Sirketin s6zlesme kapmasinda uymak zorunda oldugu ilk borg, isi sadakatle yapma
borcudur. Yapilacak projede kullanilacak malzemenin tamamen ya da kismen kamu
kurumu tarafindan verilmesi halinde sirket bu malzemeleri en dogru ve verimli
sekilde kullanmak, kullanimlan ile ilgili rapor vermek, eger kalan malzeme olursa
1ade etmek zorundadir. Ayni zamanda projenin gergeklestirilmesi veya isletilmesinde
ortaya ¢ikabilecek her tiirlii tehlike ve olumsuzluklari ise kamu kurumuna bildirmek
zorundadir. Sozlesmede aksine hiikiim yoksa proje kapsaminda gerekli ekipmanlar

sirket tarafindan tedarik edilecektir.

Sirket almis oldugu projeye gore yapilacak tesisi 6zenle yapmak zorundadir. Ayni
zamanda gerek projenin igletilmesi gerekse devri zamaninda gereken Ozeni
gostermek zorundadir. Sirket almis oldugu projeyi bizzat yapmak zorundadir. Ancak
yasada ve/veya soOzlesmede yasak olmamasi sartiyla alt taseronlar vasitasiyla
projenin bir kismi tageronlara yaptirilabilir. Bu durumda sirket taseronlarin yaptiklar
151 siirekli denetlemekle yiikiimliidiir. Bir diger husus ise yatirnma sézlesmede
belirlenmis olan siirede baslanilmalidir. Baglanildiktan sonra ise devami saglanmasi
gerekmekte olup, belirlenen siirede bitirilmesi, isletme siiresince igletilmesi ve

siirenin sonunda ise devredilmesi gerekmektedir.

23



Sozlesme kapsaminda iki tarafin da borglarini yerine getirmeleri halinde sozlesme
sona erecegi gibi, taraflar istedikleri zaman karsilikli anlagsmayla zaman sona

erdirebilirler.

1.10. YID Modelinde Uygulanan Yéntemler

YID modelinin finansal ve ekonomik olarak degerlendirilmesinde ise cesitli
yontemler kullanilmaktadir. Bu yontemler ise; Puanlama, Net Bugiinkii Deger,

Fayda-Maliyet Orani ve Cesitli Bor¢ Oranlari yéntemleridir.37

1.10.1. YID Modelinde Net Bugiinkii Deger Yontemi

YID modelini uygulayan iilkelerden bazilar1 YID kapsaminda yapilan olan yatirim
ile ilgili nakit akiglarina belirli bir iskonto orani uygulayarak projenin net bugiinkii
degerini hesaplarlar. iskonto orani ise piyasa faiz oran1 olup, sermayenin maliyetini
gostermektedir. Dolayisiyla YID modelinde yapilacak olan yatirimin NBD
hesaplanarak projede yer almak isteyen isletmelere kara almalarinda yardimci
olacaktir. Projenin karli olup olmadig1 hakkinda isletmelere yol gosterecektir. Net
Bugiinkii Degeri hesaplanan yatirnmdan saglanacak olan gelirin, katlanilacak olan
maliyetlerden yliksek olmasi durumunda isletmeler i¢in yatirimda yer almak karli

olacak, tam tersi durumda ise isletmeler i¢in yatirimin cazibesi olmayacaktir.

1.10.2. YID Modelinde i¢ Karhlik Oram Yéntemi

YID modelinde i¢ karlilik orani ise; isletmeden yatirim déneminde yapilacak nakit
cikist ile isletme doneminde elde edilecek nakit girislerini birbirine esitleyen orandir.
Bagka bir ifade ile i¢ karlilik oran1 Net Bugiinkii Degeri sifira esitleyen oran olarak ta
tamimlayabiliriz.*® Ayrica bazi isletmeler YID modeli kapsaminda yapilacak olan
yatirnmin maliyeti i¢in gerekli olan sermaye iizerinden belirli bir kar marjim

saglamasini istemektedirler.

% Muhammed KARABULUT, Dinyada ve Tirkiye’de Yap-Islet-Devret (YID) Modelinin
Incelenmesi, Yiiksek Lisans Tezi, .44
% age., S.46
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1.10.3. YID Modelinde Fayda-Maliyet Oram Yéntemi

YID modelinde yer alan taraflardan gerek kamu sektorii gerek se ozel sektdr
yapilacak olan yatirimin fayda-maliyet analizini yapip faydasi maliyetinden yiliksek
olan projelere oncelik vermektedirler. Fayda-maliyet analizi ise isletme asamasinda
elde edilecek olan nakit giriglerinin belirli bir iskonto uygulanarak nakit tutarlarinin

bugiinkii degerlerinin hesaplanmasidir.®®

1.10.4. YID Modelinde Puanlama Yontemi

YID modelinde yapilacak olan yatirimlarin igerdigi finansal yapilar, onceden
belirlenmis olan kistaslara gére puanlanir, en yiliksek puani alan proje yatirim igin
cazip olur. NBD yonetiminde sadece isletmeden yapilacak olan nakit ¢ikisi esas
alinirken, puanlama yonteminde ise bir¢ok kistas goz oniinde bulundurulur. Bu
yontemlerden en ¢ok puanlama ve NBD kullanilirken, yontemler iilkeden iilkeye

gore degisebilmektedir. +°

% Muhammed KARABULUT, Dinyada ve Tirkiye’de Yap-islet-Devret (YID) Modelinin
Incelenmesi, Yiiksek Lisans Tezi, 5.46
“a.g.e., s.47
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2. YID MODELINDE VERGi UYGULAMALARI

Bu ¢alismamizda YID modeliyle ilgili vergi uygulamalarinda karsilan sorunlara yer
verilmigtir.  Gelir ve Kurumlar vergisi kanunlarimizda insaat islerinin
vergilendirilmesi ile ilgili diizenleme yapilmis iken; YID modelinin vergilendirilmesi
ile ilgili 6zel bir diizenleme yapilmamistir. Ancak Katma Deger Vergisi yoniinden
ise 60 nolu sirkiiler ile diizenleme yapilmistir. Diizenlemeyle KDV agisindan
uygulama biraz daha netlik kazanmigsa da hala eksik kalan yonleri mevcuttur.
Dolayisiyla YID modelini uygulayan isletmeler modelin uygulamasi ile ilgili
tereddiit ettikleri hususlarda Gelir Idaresinden o6zelge alarak uygulamalarini
yapmigladir. Nitekim Vergi Usul Kanunu'nun 413. Maddesinde yer alan
diizenlemeye gore; miikellefler Gelir Idaresi Baskanligi’ndan veya Gelir Idaresi
Bagkanliginin  yetkili kildigt makamlardan verginin nasil ve ne sekilde
uygulanacagiyla 1ilgili tereddiit duyduklar1 konularda bilgi isteyebilecegi
belirtilmistir.

Ozelgeler miikelleflere tereddiit ettikleri hususlarda yol gdstermekle birlikte ilerleyen
zamanlarda yapilacak vergi incelemelerine kars1 vergi cezalarina kars1 koruyacaktir.

Ancak vergi ashina kars: 6zelgeler miikellefleri korumamaktadir.**

Calismamizin bu béliimiinde kamu-6zel sektér YID modelinde vergi uygulamalari
ile 6zel sektoriin kendi arasinda YID modelinde vergi uygulamalarina deginilmis ve
karsilasilan sorunlara yer verilmistir. Ozellikle 6zel sektoriin kendi arasinda yiD
modeli uygulamalariyla ilgili istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi’nin “07.08.2013 tarih
ve 62030549-120[94-2013/391]-1213 sayili 6zelgesine kadar yapilan uygulamalarda
onemli bir sorun ortaya ¢ikmamisken, soz konusu Ozelge biitiin uygulamalari
degistirmistir. S0z konusu O6zelgeye gore gelir, kurumlar, ve katma deger vergileri

agisindan karsilasilacak sorunlar incelenecektir.

2.1. YID Modelinin Kamu-Ozel Sektor Ortakhginda Vergi Uygulamalan

YID modelinin kamu-6zel sektdr ortakligiyla yerine getirilmesiyle ilgili vergi

kanunlarimizda bazilarinda 6zel diizenlemeye tabi tutulmus, bazi kanunlarimizda ise

“Biilent Ak, Sorumlu Vergicilik, Ozelge Uygulamasi: Sorunlar ve Coziim Onerileri, 5.73
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ayr1 bir dezenlemeye tabi tutulmamistir. S6z konusu vergi uygulamalari

calismamizin bu kisminda yer almaktadir.

2.1.1. YID Modeli Kapsaminda imtiyaz Alan Sirketin Anonim Sirket Olmasi

Zorunlulugu

YID modelinde gore yatirimi gergeklestirecek olan 6zel sektdr isletmesinin anonim
sirket statiisiinde kurulmasi zorunludur. 3966 sayili kanunun 3. maddesinde YID
modelinde yatirimi1 gergeklestirecek olan 6zel sektor isletmesiyle ilgili “Tiirkiye
Cumbhuriyeti Kanunlaria gore kurulmus veya kurulacak olan ve gerektiginde kamu
kurum ve kuruluglarinin da (kamu iktisadi tesebbiisleri dahil) ortak oldugu ve bu
Kanunun 4 iincii maddesinde belirtilen Cumhurbaskan1 kararinda ongoriilen sartlari
tastyan anonim sirketi” olarak kurulmasi gerektigi yer almustir. Dolayisiyla YID
kapsaminda yatirnmi gergeklestirmek isteyen isletmeler anonim sirket statiisiinde
kurulacak ve gerektiginde kurulan anonim sirkete gerektiginde kamu kurum ve
kurulusglar1 da ortak olabilecektir. Anonim sirket ise Anonim sirket, sermayesi belirli
ve paylara boliinmiis olan, bor¢larindan dolay1 yalniz malvarligiyla sorumlu bulunan
sirkettir. 2 Anonim sitketler kanunen yasaklanmamis her tirlii faaliyette
bulunabilirler.*® Ayrica faaliyette bulunulacag hususlarin unvanlarinda yer almasi
zorunlu degildir.** Ancak 2011/1807 sayili “3996 Sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin
Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanunun Uygulama
Usul ve Esaslarma Iliskin Karar’in 17. maddesinde yer alan diizenlemeye gore, her
YID projesi igin ayr1 bir sirket kurulacag: gibi, kurulan anonim sirketlerin faaliyet

konularinda YID olarak belirtilmesi zorunludur.

2.1.2. YID Modelinde Yer Alan Anonim Sirketin Vergi Miikellefiyeti

Anayasamizin 73. Maddesine gore herkesin mali giicline goére vergi O0demekle
yikiimlii oldugu hususu diizenlenmistir. Vergiyle ilgili 6devleri diizenleyen
kanunumuz olan 213 sayili Vergi Usul Kanunu’n 8. maddesinde “Miikellef, vergi

kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiibeden gercek veya tiizel

#26102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu Md. 329
#6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu Md. 331
#6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu Md. 125
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kisidir "hiikkmii yer almaktadir. Buna gore gercek kisilerin elde etmis olduklari
gelirler Gelir Vergisi Kanunu’na, tiizel kisilerin elde etmis olduklar1 gelirler ise
Kurumlar Vergisi Kanunu’na hiikiimlerine gore vergilendirilecektir. YID modelinde
kurulan isletme anonim sirket olacagindan dolay1 vergilendirme Kurumlar Vergisi
Kanunu hiikiimlerine gore yapilacaktir. Kurulan anonim sirketin yurt i¢indeki yerli
sermayeyle kurulmasi halinde anonim sirket kurumlar vergisi agisindan tam miikellef
olacak, merkezi yurt disinda olan bir sirket tarafindan kurulmasi halinde ise dar
miikellef olacaktir. Nitekim 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 3.
maddesinde tam ve dar miikellefiyet sartlar1 sayilmis, kanuni ve is merkezlerinin her
ikisi de Tiirkiye'de bulunmayanlarin dar miikellef olacag1 ve sadece Tiirkiye'de elde
ettikleri kazanglar1 {lizerinden, tam miikellef kurumlarin ise Tirkiye iginde ve
Tiirkiye disinda elde ettikleri kazanglarimin tamami vergilendirilecegi hiikme

baglanmstir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun6. Maddesine gore kurumlar vergisi, miikelleflerin bir
hesap donemi i¢inde elde ettikleri safi kurum kazanci lizerinden hesaplanacagi, safi
kurum kazanciin hesaplanmasinda ise Gelir Vergisi Kanunu’nun ticari kazancin

vergilendirilmesiyle ilgili hususlarin esas alinacagini belirtilmektedir.

2.1.3. YID Modelinde Yer Alan Anonim Sirketin Vergi Usul Kanunu’na Gore

Incelenmesi

YID modeli kapsaminda kurulan anonim sirket icin VUK’ta yer alan hususlara
baktigimizda degerleme, sermayenin itfasi, amortisman ve enflasyon
diizeltmesi/yeniden degerleme hususlart karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu

kavramlara iligkin bilgiler asagida verilmistir.

Degerleme; vergi matrahlarinin hesaplanmasiyla ilgili iktisadi kiymetlerin takdir ve
tespi'[idir.45 Degerleme oOlciitleri ise,maliyet bedeli, borsa rayici, tasarruf degeri,
mukayyet deger, itibari deger, vergi degeri, rayi¢ bedel, emsal bedeli ve iicretidir.*®
Dolayisiyla YID modeli kapsaminda kurulan anonim sirketin iktisadi kiymetlerini

degerlemesi gerekmektedir.

213 Sayili Vergi Usul Kanunu Md. 258
213 Sayili Vergi Usul Kanunu Md. 261
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Amortisman; duran varliklarin, asinma, yipranma veya eskime payim ifade
etmektedir.*” VUK un 313. maddesinde ise YID modelinde yatirimi gergeklestirecek
olan anonim sirketler i¢in 6zel diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu diizenlemeye
gore; “Ilgili mevzuat gereSince sozlesme siiresinden sonra bedelsiz olarak Devlete
veya Devletce tensip olunan bir tesekkiile veya belediyeye intikali ongoriilen
amortismana tabi iktisadi kiymetlerden (sozlesme siiresinde yenilenmesi gerekenler
harig), sermayenin veya ozel maliyet bedellerinin itfasi hiikiimlerine gore
amortismana tabi tutulanlar, genel hiikiimler uyarmmca ayrica amortismana tabi
tutulamazlar” hiikmii yer almaktadir. Dolayisiyla YID modelinde yatirm
gerceklestirecek olan  anonim  sirket amortismanin  genel hiikiimlerinden
yararlanamayacaktir. Anonim sirketin amortisman uygulamasindan yararlanamama

nedeni ise sirketin imtiyazli sirket olmasidir.

Sermayenin itfas;; Vergi kanunlarimiza gore sermayenin itfasi ise isletmeye
konulmus olan sermayenin vergi kanunlarina gore bedelsiz devredilecek olan
yatirnmlarin, sozlesmede belirtilen siire icinde oran ya da miktarlara gore dénem
sonundaki kurum kazancindan diisiilmesini ifade eder.**YID modelinde yer alan
anonim  girketlerin ~ amortisman  uygulamasmin  gelen  hiikiimlerinden
yararlanamadigmi belirtmistik. VUK’un 325. maddesinde ise YID modelinde yer
alan anonim sirketlerin sermaye iftas1 i¢in 6zel diizenlemeler yapilmistir. Ancak
sermaye itfasindan yararlanilabilmesi icin asagidaki sartlarin  saglanmasi

gerekmektedir:
e Anonim sirketin imtiyazli bir anonim sirket olmasi,

e Imtiyaz siiresi sonunda yatirrmin devlete bedelsiz devredilmesi,

e Imtiyazl sirketin imtiyaz s6zlesmesinde yillik belirli bir bedel veya miktarin

belirtilmis olmast gerekn1ektedir.49

Ancak sermayenin itfasinda anonim sirketin kurulusundaki sermaye mi yoksa siire
sonunda bedelsiz devredilecek olan yatirimin tutart m1  oldugu hakkinda

kanunlarimizda  herhangi  bir  diizenleme  bulunmamaktadir. Maliye

*“https://www.muhasebedersleri.com/genel-muhasebe-1/amortismanlar.html

*Tolga AVSAR, Sivil Havacilik Sektoriinde Yap-islet-Devret Modeli Uygulamalarinin Mali A¢idan
Incelenmesi ve Degerlendirilmesi, S.82

#9213 Sayili Vergi Usul Kanunu, Md. 325
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Bakanligi’'nin25.01.1991 tarih ve 6309 sayili verdigi Ozelgeyegore itfa edilecek
sermaye tutar1 ortaklarin koymus olduklari itibari/nominal sermaye iizerinden itfa
edilmesi gerekmektedir. Yine soz konusu Ozelgeye gore sermayenin itfasi igin
sirketin kar elde etmesi zorunlu olmayip, her yil dénem sonunda hesaplama yapilip

kayitlara intikal ettirilmesi gerekmektedir.

Ozel Maliyetlerin itfas;; VUK un 327. maddesinde &zel maliyetlerin itfasi hiikiimleri
yer almaktadir. S6z konusu diizenlemeye gore; “272 nci maddede yazili 6zel maliyet
bedelleri, kira veya isletme hakk: siiresine gore esit yiizdelerle itfa edilir. Kira veya
isletme hakki siiresi dolmadan, kiralanan veya isletme hakki alinan seyin
bosaltilmas1 veya isletme hakkinin herhangi bir sebepten sona ermesi halinde heniiz
itfa edilmemis olan giderler, bosaltma veya hakkin sona erdigi yilda bir defada gider
yazilir” hilkkmii yer almaktadir. YID yatirrmini gergeklestirecek anonim sirketin dzel
maliyete konu olan kiralama yapmast durumunda VUK 327. maddesi hiikiimlerine

gore itfa uygulamasi yapacaktir.

Enflasyon diizeltmesi ve yeniden degerleme; 2004 yilinda enflasyon muhasebesi
yiriirlige girene kadar yeniden degerleme ile ilgili diizenlemeler VUK’ un 298.
maddesi hiikiimlerine gore yapilmaktaydi. Ancak 2004 yilinda yapilan enflasyon
muhasebesi diizenlemesiyle birlikte yeniden degerleme miiessesesi daha isler bir
yaptya kavusmustur. Yapilan diizenlemeyle kazanglarini bilango esasina gore tespit
eden gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri fiyat endeksindeki artisin, iginde
bulunulan dénem dahil son ii¢ hesap doneminde %100'den ve i¢inde bulunulan hesap
doneminde % 10'dan fazla olmasi halinde mali tablolarin1 enflasyon diizeltmesine
tabi tutacaklari, hiikme baglanmistir. Ayrica bu kapsamda yer alanmiikellefler, gecici
vergi donemlerinin sonu itibariyla mali tablolar1 diizenlemek ve enflasyon
diizeltmesi yapmak zorundadirlar. Gegici vergi donemlerinde yukarida belirtilen
oranlarin tespitinde, son ii¢ hesap donemi yerine iicer aylik donemlerin son ay1 dahil
onceki otuzalt1 ay ve icinde bulunulan hesap donemi yerine son oniki ay dikkate
almir. Bir hesap donemi igindeki gecici vergi donemlerinin herhangi birinde
diizeltme yapilmas1 halinde takip eden gecici vergi donemlerinde ve iginde bulunulan
hesap donemi sonunda da diizeltme yaplhr.50 YID modelini gerceklestirecek olan

anonim sirkette bilango usuliine gore defter tutmalarindan ve kurumlar vergisi

%0213 Sayili VUK Miikerrer Md. 298
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miikellefi olmalarindan dolay1r yukarida sayilan sartlarin varligir halinde enflasyon

muhasebesi uygulamasi yapmalar1 zorunludur.

2.1.4. YID Modelinde Yatirnmi Gerceklestirecek Olan Anonim Sirketin

Kurumlar Vergisi Kanunu’na Gore Incelenmesi

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 6. maddesinde safi kurum kazanci ile
ilgili diizenlemeler yapilmis ve safi kurum kazancinin tespitinde ise Gelir Vergisi
Kanunu’nun ticari kazanci iliskin hiikiimlerinin uygulanacagi hiikme baglanmistir.
GVK’nin 40. maddesinde ise ticari kazangtan indirilecek giderler diizenlenmistir.
Ticari kazangtan indirilecek giderler arasinda ise amortisman giderleri de yer
almaktadir. Ancak YID yatirimimi gerceklestirecek anonim sirketlerde amortismana
tabi iktisadi kiymetin itfa siiresi, imtiyaz s6zlesmesinden uzun olmasi durumunda s6z
konusu iktisadi kiymetlere amortisman aywramayacaklardir. ** Diger taraftan
amortismana tabi iktisadi kiymetlerin itfa siiresinin imtiyaz siiresinden daha az
olmasi durumunda iktisadi kiymetlere amortisman ayirabileceklerdir. YID yatirmmin
gerceklestirecek anonim sirketlerin ayrica sermaye itfalarim1 da safi kurum
kazancinda indirim konusu yapabileceklerine deginmistik. Dolayisiyla amortisman
gideri ile sermayenin itfas1 ilgili ddnemin kurum kazancinin tespitinde gider olarak

yer alacaktir.

Kurumlar vergisi miikellefi olan YID anonim sirketi ayn1 zamanda gegici vergi
miikellefidir. GVK’nun miikerrer 120. maddesinde gecici vergi miikellefleri
sayillmustir. Dolayisiyla YID yatirimi igin kurulan anonim sirket ticari kazang sahibi
sayildigindan gegici vergi uygulamasina dahil olacaktir. Odenen gegici vergiler ise
ilgili donemin kurumlar vergisi beyannamesinde tahakkuk eden vergiden mahsup

edilir.

YID modeli kapsaminda yatirimi gerceklestirecek anonim sirkete ortak olan
sirketlerin dikkat etmesi gereken hususlardan birisi de transfer fiyatlamasi yoluyla
ortilic kazang dagitimidir. Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13. Maddesine gore;
sirketle iligkili kisiler arasinda emsallerine uymayan bedel {izerinden alim ya da

satim yapilmasi durumunda bu kazang tamamen ya da kismen ortiilii kazang sayilir

%1213 Sayili VUK Md. 313

31



ve oOrtili kazang ile ilgili hiikkiimler uygulanir. Sirketle iligkili sayilan kisiler;
kurumlarm kendi ortaklari, kurumlarin veya ortaklarinin ilgili bulundugu gergek kisi
veya kurum ile idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan dogrudan veya dolayli
olarak bagli bulundugu ya da niifuzu altinda bulundurdugu ger¢ek kisi veya
kurumlar ifade eder. Ortaklarin esleri, ortaklarin veya eslerinin iistsoy ve altsoyu ile
tictincti derece dahil yansoy hisimlar1 ve kayin hisimlar da iliskili kisi sayilir. S6z
konusu iligkili kisilerle emsallerine uygun olmayan alim, satim, kiralama kiraya
verme, 0diing para alma ve verme, iicret, ikramiye vb. ddemeler varligi halinde bu
kazanglar tamamen veya kismen Ortiilii kazang sayilir ve KVK’nun 11. maddesine

gore kurum kazancinin tespitinde indirim konusu yapilamaz.

YID modeli kapsaminda kurulan anonim sirketin ortaklar1 arasinda holding de
olabilir. Holdingin tanimini yapacak olursak; liretim ve satig gibi faaliyetlerde
bulunmayan, sirketlere istirak eden ve c¢ogunlukla sirketlerin biiyiik ortag
durumunda olan veya bagka yollarla hakimiyetini elinde bulunduran sirketler olarak
tanimlanir.> Holdingler, kendilerine bagl sirketlere finansman ihtiyacini giderme,
planlama, pazarlama, dagitim, yatirim projelerinin hazirlanmasi, personel egitimi vb.
konularinda hizmetler verebilirler.®® Holdinglerin ortak olduklari sirketlerle ilgili
gider dagitim1 yaparken dikkat edecekleri hususlarin yer aldig: tek diizenleme 33
Seri nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nin 2. Kismidir. S6z konusu diizenlemeye

gore;
“Holding tarafindan verilen bu tiir hizmetlerin baglh sirketlere gider yazilabilmesi
i¢in:

e Hizmetin mutlaka verilmis olmasi

e Kesilen faturada hizmet tiirlinlin ayrintili olarak belirtilmesi

e Tek faturada birden fazla hizmet bedelinin bir arada yer almasi durumunda

ise her hizmet bedelinin ayr1 ayr1 gosterilmesi sarttir.”

*2Koray Ates, Dr., Holding ve Holdinglesme Hakkinda Bilinmesi Gerekenler,
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/koray/0282/

53S.A. Yeminli Mali Miisavirlik A.S., Sirkiiler No: 2331 Holding Sirketler Tarafindan Yapilan
Giderlerin Baglh Sirketlere Dagitimi http://www.saymmas.com.tr/?wpfb_dl=932
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hikmii yer almaktadir. Dolayisiyla bu kapsamda yer alan iglemlerin yer almasi
halinde emsallerine uygun olmasi sartiyla bu giderler YID modelini gergeklestiren
anonim sirket tarafindan gider olarak kurum kazancinin tespitinde indirim konusu

yapilacaktir.

YID modeli kapsaminda gerceklestirilecek olan ihalenin, 6zel sektdr isletme
tarafindan heniiz kazanmilip kazanilmayacagi belli olmadigindan ve YID modeli
kapsaminda heniiz anonim sirketin kurulmamis oldugundan isletmeler mevcut
sirketle ihalelere girebilir ve mevcut igletmelerle gider yapabilirler. Bu durumda ise
YID modeli kapsaminda kurulan anonim sirketin kurulusundan sonra, mevcut sirket
tarafindan yapilmis olan giderler yeni kurulan anonim sirkete aktarilacak, ihalenin
alinamamasi durumunda ise mevcut sirket bu giderlerini kurum kazancinin tespitinde

gider olarak dikkate alacaktir.”

YID modeli kapsaminda gergeklestirilen yatirnmin devri ile KVK’nda yer alan devir
islemleri birbirinden farkli hususlardir. YID modeli kapsaminda kurulan sirketin
yatirim devretmesiyle faaliyetinin son bulmasi s6z konusu degildir. Sirket baska bir
konuda da faaliyet gosterebilir veya faaliyetine son verme karar1 da alabilir.
KVK’nun 19. maddesine gore devir; infisah eden kurum ile birlesilen kurumunda
kanuni veya is merkezlerinin Tiirkiye’de bulunmasi ve devir yapilacak kurumun
bilangosunun devir alan kurumun bilangosuna aynen gegirilmesidir. Ancak imtiyazli
sirketlerde devir ise YID kapsaminda yapilan yatirrmim devredilmesidir. Dolayisiyla
imtiyazli sirket gerceklestirmis oldugu yatirimin devri séz konusu olacagindan
KVK’nun 19. Maddesi uygulamasindan soz edilemez. Ayrica yapilan devir tesisin
devri s6z konusu oldugundan dolay1 kazan¢ hesaplanmasi da s6z konusu degildir.55
Sozlesme siiresinin sona ermesine ragmen amortismana tabi iktisadi kiymetlerden
heniiz itfas1 yapilmamis olnalar varsa kalan kisimlar da VUK’nun 328. Maddesi

kapsaminda gider yazilacaktir

2.1.5. YID Modelinde Yer Alan Anonim Sirketin Katma Deger Vergisi Kanunu

Karsisindaki Durumu

*Muhammed Koger, insaat Sektoriinde YiD (Yap-Islet-Devret) Modeli Sozlesmeler ile Yapim Isleri
Sézlesmelerinin Karsilastirlmasi: DHMI, DLH ve TCK Uygulama Ornek Sézlesmeleri, Yiiksek
Lisans Tezi S.55

% ag.e., s.59
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YID modeli ile ilgili Gelir ve Kurumlar vergisi kanunlarimizda YID modeliyle 6zel
bir diizenleme bulunmazken, Katma Deger Vergisi yoniinden ise 60 nolu sirkiiler ile
diizenleme yapilmistir. Diizenlemeyle KDV agisindan uygulama biraz daha netlik
kazanmissa da hala eksik kalan yonleri mevcuttur. Dolayisiyla YID modelini
uygulayan isletmeler modelin uygulamas: ile ilgili tereddiit ettikleri hususlarda Gelir
Idaresinden 6zelge alarak uygulamalarini yaptiklarmi belirtmistik. Daha 6nce de
belirtildigi tizere 6zelgeler miikelleflere tereddiit ettikleri hususlarda yol gostermekle
birlikte ilerleyen zamanlarda yapilacak vergi incelemelerine karsi vergi cezalarina

kars1 koruyacak, ancak vergi aslina kars1 korumayacaktir.

YID modeli ile ilgili 08.08.2011 tarihinde yayimlanan 60 nolu Katma Deger Vergisi
Kanunu Sirkiilerinin 1.5. “Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Kurulan, Belirli Bir
Siire Isletilen Tesislerin Isletme Siiresi Sonunda Ilgili Kuruma Devrinde KDV

baslikli kisminda diizenleme yapilmistir. S6z konusu diizenlemeye gore;

“KDV Kanununun 27/1 inci maddesinde, bedeli bulunmayan veya bilinmeyen
islemler ile bedelin mal, menfaat, hizmet gibi paradan baska degerler olmasi
halinde matrahin, islemin mahiyetine gore emsal bedeli veya emsal iicreti
oldugu, 27/2 nci maddesinde bedelin emsal bedeline veya emsal iicretine gore
agik bir sekilde diisiik oldugu ve bu diigiikliigiin miikellefce hakli bir sebeple
agtklanamadigr hallerde de matrah olarak emsal bedeli veya emsal ticretinin

esas alinacagi hiikmiine yer verilmistir.

3996 sayili Kanun kapsamindaki yap-islet-devret modelinde ilgili kurumca
siire sonunda tesisin kendisine devri karsiliginda isleticive dogrudan bir
bedel odenmemektedir. Bir finansman tiirii olan bu modelde igletici tesisin
devrine iliskin bedeli, tesisi sozlesme ile ongoriilen siire icinde igletmek

suretiyle elde ettigi kazang ile karsilamaktadir.

Bu ¢ercevede, yap-islet-devret modelinde, siire sonunda tesisin isletici tarafindan
ilgili kuruma tesliminde emsal bedel tizerinden KDV aranilmayacaktir.” agiklamasi
yapilmustir. Her ne kadar sirkiilerle bir diizenleme yapilmigsa da sirkiilerle yapilan bu

diizenleme Anayasa’ya aykiridir. Nitekim Anayasamizin 73. maddesine gore;
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e Herkes, kamu giderlerinin karsilanmasi amaciyla mali durumuna gore vergi

O0demekle yiikiimlii kilinmas,

e Ancak vergi, resim, harg¢lar vb. yiikiimliiliikklerin kanunla yiiriirlii§e konulup,

yine kanunla yiiriirliikkten kaldirilacagi hiikme baglanmas,

e Vergi, resim, harglar vb. yiikiimliiliiklerde uygulanacak muaflik, istisna ve
oranlarinin  kanuni smirlar igerisinde asagiya indirmeye ve yukariya

cikarmaya Bakanlar Kurulu’nun yetkili oldugu belirtilmistir.

Gelir Idaresi, KDVK’da yer alan eksiklikten dénmiis ve 6228 Sayili “Katma Deger
Vergisi Kanunu Ile Bazi Yatinm Ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli
Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanunda Ve Kamu Ihale Kanununda Degisiklik
Yapimasina Dair Kanun” ile Katma Deger Vergisi Kanununa eklenen gegici 29.
Madde ile diizenlemeler yapmistir. S6z konusu diizenlemelere YID modelinin
uygulamasinda diizenlemeler yapilmis, YID modeli 31.12.2023 tarihine kadar tam
istisna kapsamina almmustir. Ayrica kanunun yayrmlanmasindan énce YID modeline
gore gerceklestirilecek projeler ise, gorevli sirketin ya da yiiklenicinin 3 ay igerisinde
basvurmasi halinde bu madde kapsamindan yararlanmasi miimkiin kilinmistir. %
Boylelikle s6z konusu diizenleme ile YID modelini uygulayacak olan firmalarin
finansman yiikii azaltilmak istenmis, YID modelini cazip hale getirilmesi ve projenin
daha hizli bitirilmesi amaglanmistir. Ancak diizenleme YID modelinin yapim
asamasia kadar olan alimlar1 kapsamakta, isletme asamasindaki alimlari ise
kapsamamaktadir. Istisna kapsamina sadece YID modelinin gergeklestirilmesi igin
gerekli olan mal ve hizmet alimlar1 girmekte, akaryakit, yedek parca gibi dolayl
giderler ise girmemektedir. Istisnadan yararlanmak icin gerekli usul ve esaslari ise
Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkili kilmmistir. KDVK’nunda yer alan YID modeli

istisnalar1 ise sunlardir:

e Limanlara baglanti saglayan demiryolu hatlari, limanlar ve hava

meydanlarinin insasi, yenilenmesi ve genisletilmesi islerini fiilen kendisi

%6288 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu ile Bazi Yatirim Ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cergevesinde Yaptirilmas1 Hakkinda Kanunda Ve Kamu [hale Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” ile 3065 Sayili KDV Kanunu’na eklenen gegici 29. maddesi
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yapan veya yaptiran miikellefler ile genel biitceli idarelere bu islere iliskin

olarak yapilan mal teslimleri ve ingaat taahhiit isleri®’,

e Hazinece yapilan tasinmaz teslimi ve kiralamalari, irtifak hakki tesisi,
kullanma izni ve On izin verilmesi islemleri ile Toplu Konut Idaresi
Baskanliginca yapilan arsa ve arazi teslimleri, belediyeler ve il o6zel
idarelerinin miilkiyetindeki taginmazlarin satis1 suretiyle gergceklesen devir ve

teslimler.>®

YID modelinde yapilan tesislerin isletilmesi siiresince tahsil ettikleri KDV
bedellerini, YID kapsaminda yiiklenmis olduklart KDV’leri indirim konusu
yapacaklardir. Bu uygulama da KDV acisindan herhangi bir sorun bulunmamakla
birlikte, asil sorun siire sonunda tesisin idareye devri sirasinda olusmaktadir. Ortaya

¢ikan sorunlar;

1. Siire sonunda yapilan devirde KDV’ye tabi olacak midir?
2. Yapilacak bu teslim KDV ye tabi ise KDV uygulanacagi matrah ne olacaktir?

3. Teslim sonunda isletmenin YID kapsaminda yiiklendigi KDV mevcutsa

isletmenin bu KDV’yi diizeltmesi gerekir mi?

4. Ozel sektoriin kendi arasinda yapmus olduklar1 YID sézlesmeleri KDV den

istisna midir?

Yukaridaki sorularla ilgili mevzuatimizda diizenleme bulunmazken, Ankara 6. Vergi
Mahkemesinin oybirligi ile almis oldugu 18.11.2015 tarih ve Esas 2015/340 ve Karar
2015/2243 sayili kararinda bulabiliriz. Bahsi gegen davada;

“Karar veren Ankara 6 inci Vergi Mahkemesince, dava dosyasi incelenerek

geregi gortistildii:

3065 sayii Katma Deger Vergisi Kanununun 1 inci maddesinde, ticari, sinai,
zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilan teslim ve
hizmetlerin katma deger vergisine tabi oldugu belirtilmis,; 20 nci maddesinin

1 inci fikrasinda, teslim ve hizmet islemlerinde matrahin, bu iglemlerin

" KDVK, Md. 13/e
¥ KDVK, Md. 17/p
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karsiligin teskil eden bedel oldugu ongoriilmiis; 27 inci maddesinde ise,
bedeli bulunmayan veya bilinmeyen islemler ile bedelin mal, menfaat, hizmet
gibi paradan baska degerler olmasi halinde matrahin islemin mahiyetine
gore emsal bedeli veya emsal ticreti oldugu ve emsal bedeli ve emsal iicretin

Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore tespit olunacag diizenlenmistir.

60 No.lu KDV Sirkiilerinin “Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Kurulan,
Belli Bir Siire Isletilen Tesislerin Isletme Siiresi Sonunda Ilgili Kuruma
Devrinde KDV bashkli 1.5 inci maddesinde, “3996 sayili Kanun
kapsamindaki yap-islet-devret modelinde ilgili kurumca siire sonunda tesisin
kendisine devri karsiliginda isleticiye dogrudan bir bedel 6denmemektedir.
Bir finansman tiirii olan bu modelde isletici tesisin devrine iliskin bedeli,
tesisi sozlesme ile ongoriilen siire icinde isletmek suretiyle elde ettigi kazang
ile karsilamaktadir. Bu ¢ercevede, yap-islet-devret modelinde, siire sonunda
tesisin isletici tarafindan ilgili kuruma tesliminde emsal bedel tizerinden KDV

arantlmayacaktir.” acgiklamasina yer verilmigtir.

13.06.1994 tarihinde yiiriirliige giren 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin
Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanunun 1 inci
maddesinde, kanunu amacinin kamu kurum ve kuruluslarinca (kamu iktisadi
tesebbiisleri dahil) ifa edilen ileri teknoloji veya yiiksek maddi kaynak
gerektiren bazi yatirim ve hizmetlerin yap-islet-devret modeli ¢ergevesinde
vaptiridmasint  saglamak oldugu ongoriilmiis, “Kapsam” bashkli 2 inci
maddesinde, yurtlar da kanun kapsaminda yaptirilabilecek yatirim ve

hizmetler arasinda sayilmistir.
Dava dosyasinin incelenmesinde;

03.03.1993 tarihli protokolde, iiniversite yerleskesinde 6grenci yurtlari inga
edecek ve 15 yil siireyle isletecek olan davacimin siire sonunda highbir bedel
talep etmeksizin yapmis oldugu ogrenci yurtlarint tiniversiteye devredecegi
hususunda sozlesildigi, protokol kapsaminda yapilan yurtlarin 2014 yili
sonlarinda tiniversiteye bedelsiz olarak devredildigi, devredilen yurtlar icin
maliyet bedeline %5 kar ilavesi suretiyle bulunan emsal bedelin %18’i
oraminda hesaplanan katma deger vergisinin 2014/12 donemine iligkin olarak

20150126014030000093 numarali tahakkuk fisi karsiliginda ihtiraz beyan

37



edilerek odedigi, “yap-islet-devret” soézlesmesi uyarinca yapilan bedelsiz
teslimlerin katma deger vergisine tabi olmadigt ileri siiriilerek odenen tutarin
vasal  faiziyle birlikte iadesi talebiyle bakilan davamin agildigi

anlasilmaktadir.

Anilan iiniversite ile davaci arasinda imzalanan sézlesme 3996 sayili Yasanin
yiirtirliige girmesinden once imzalandigindan sézlesme oncesi 3996 sayli
Yasa ve bu Yasanmin verdigi yetkiye istinaden belirlenen usullere uyulmasi,
Yasamin 3 iincii maddesinde ongoriilen Yiiksek Planlama Kurulundan izin

alinmasi miimkiin degildir.

Soz konusu protokol bir yasa hiikmiine dayanilarak diizenlenmemiy ise de,
3996 sayui Yasanin amact dogrultusunda yurt yapimi isletilmesi ve bedelsiz
devri éngoriildiigiinden ve sézlesme uyarinca yapilan yurtlar bedelsiz olarak
iniversiteye devredildiginden sozlesmenin  yap-iglet-devret sozlesmesi

oldugunun kabulii gerekmektedir.

Daval: idare tarafindan dosyaya sunulan 09.03.2015 tarihli savunma
dilekgesinde, davaci ile tiniversite arasinda akdedilen protokoliin “‘yap-islet-
devret” sozlesmesi kapsaminda degerlendirilemeyecegi belirtilmis ise de, bu

SONUca ne sekilde ulasildigina dair bir agiklama yapilmamstir.

Bu durumda, “yap-islet-devret” sozlesmesi kapsaminda yapilan ve siire
sonunda bedelsiz olarak iade edilen ogrenci yurtlart i¢in yukarida yer verilen
mevzuat hiikiimleri uyarmnca emsal bedeli iizerinden katma deger vergisi
aranilmasi1 miimkiin bulunmadigindan, 2014/12 dénemine iliskin olarak
diizenlenen 20150126014030000093 numarali tahakkuk figinin iptali ile
versiz tahsil edilen 377.218,33 TL nin odeme tarihinden itibaren isleyecek

yasal faiziyle birlikte iade edilmesi gerekmektedir.

Agtklanan nedenlerle; davanin kabuliine, dava konusu tahakkuk figinin iptali
ile yersiz tahsil edilen 377.218,33 TL 'nin 6deme tarihinden itibaren isleyecek
vasal faiziyle birlikte davaciya iadesine, asagida dokiimii yapilan 78,80 TL
vargilama giderinin ve 750,00 TL vekalet iicretinin davali idareden alinarak
davaciya odenmesine, artan posta avansinin istemi halinde davaciya

iadesine, kararin tebliginden itibaren 30 giin icerisinde Danistay nezdinde
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temyiz yolu agik olmak iizere, 18.11.2015 tarihinde oybirligiyle karar

verildi.”

Goriildiigi tizere mahkeme; heniiz 3996 sayili Kanun ortada yokken bile yap-islet-
devret igerikli bir s6zlesme kapsaminda iiniversite kampiisiinde yaptirilan 6grenci
yurtlarinin sézlesme siiresinin bitiminde tiniversiteye bedelsiz tesliminde, 60 No.lu
katma deger vergisi sirkiilerinde agiklandigi lizere, emsal bedeli lizerinden katma
deger vergisinin hesaplanmayacagi ve emsal bedeli {izerinden hesaplanan ve ihtirazi
kayitla beyan edilerek 6denen katma deger vergisinin davaci kuruma yasal faiziyle

birlikte iade edilesine karar verilmistir.>

Uygulamada KDV agisindan yasal diizenlemelerin yapilmas: agiktir. Yasal
diizenlemeler yapilincaya kadar ayni durumda olan miikelleflerin beyannamelerini
ihtirazi kayitla beyanname vermeleri gerekmektedir. Ayrica YID modelinde KDV
istisnast 31/12/2023 tarihinde son bulacagindan, istisna ile ilgili siirenin uzatilmasi
ya da eger istisna uygulamasinda degisiklikler s6z konusu ise bu diizenlemelerin bir
an dnce yapilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde YID modelinde yer almak isteyen
isletmeler modelin siirenin sonunda KDV ile ilgili siirenin uzatilip uzatilmayacagi
hususunda bir bilgileri olmadiklar1 i¢in konusunda karar almakta zorlanacak,
uzatilmamasi1 durumunda ise sirketin iizerindeki finansal yiikiimlilik KDV tutari

kadar artacaktir.

2.1.6. YID Modeli Kapsamindaki Sézlesmelerde Damga Vergisi Uygulamasi

YID modeli kapsaminda imzalanan sézlesmeler 3996 Sayili Kanunun 12. maddesine
gore damga vergisi ve alman harglardan muaf tutulmustur. Bu kapsaminda
imzalanan sozlesmelerden damga vergisi muaf tutuldugu gibi her tiirlii hargtan da

muaf tutulmustur.

2.1.7. YID Modelinde Emlak Vergisi Uygulamalar

YID modeli uygulanirken insaatin baslangicindan insaat bitimine kadar gegen siirede

emlak vergisi miikellefiyeti ilgili kamu kurulusuna aittir. Isletme asamasina

¥ Ahmet KAVAK, Dr., YMM, Yap- Islet-Devret Modelinde Hgili Kurumlarca Siire Sonunda Yapilan
Teslimlerde Katma Deger Vergisi Uygulama Sorunu, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Ekim 2017 Sayis1
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gecildiginde ise isletme siiresince emlak vergisi miikellefiyeti isleten firmaya aittir.
Isletme siiresinin bitirilip yapilan yatirrm idareye devredildigi tarihte ise isletmenin
emlak vergisi yoniinden miikellefiyeti sona ermekte, idarenin miikellefiyeti ise

baglamaktadir.

2.1.8. Serbest Bolgelerde Gerceklestirilen YiD Yatirnmlarinin

Vergilendirilmesinde Karsilasilan Sorunlar

Serbest bolgeler, bir iilkenin siyasi sinirlar igerisinde olmakla beraber, glimriik hatt1
disinda birakilan ve ihracatin arttirilmasi amaciyla iilkenin diger kesimlerine kiyasla
bazi smai ve ticari faaliyetler i¢in daha genis tesviklerin tanindig1 bolgelerdir®.
Serbest bolgeler her ne kadar iilke sinirlari i¢cinde bulunsa da giimriik sinirlar1 disinda
sayilir ve dzel giimriik rejimlerinin hiikiimleri uygulanmir. Ulkemizde 1985 yilinda
yayimlanan 3218 sayil1 “Serbest Bolgeler Kanunu” ile serbest bolgelerin kurulmasi
ve isleyisi diizenlenmistir. Tiirkiye faaliyette bulunan tam ve dar miikellef gercek ve
tiizel kisilere ait isletmelerinden serbest bolgelerdeki faaliyetlerinden dolay1 elde
etmis olduklar1 kazang ve iratlar, Tirkiye'ye getirildiginin kambiyo mevzuatina gore
tevsik edilmesi halinde de, gelir ve kurumlar vergilerinden muaf tutulmustur®. Oysa
imtiyazli sirketlere YID modeliyle ilgili vergi avantajlarinin haricinde herhangi bir
vergi ayricaligi taninmamaktadir 6z Ayrica serbest bolgelere yapilan teslimler
KDV’den istisna edilmistir®. Ancak serbest bolgelerdeki yatirnmlarda kullanilmak
tizere aliman mal/hizmetler KDV istisnast kapsaminda olmayip KDV’ye tabi
tutulacaktir. Serbest bolge yatirimi i¢in d6denen bu kapsamdaki KDV’ler indirim
konusu yapilmayacak, gerceklestirilen yatirimin maliyetine eklenmesi gerekecektir.
YID kapsaminda serbest bolgede yatirim yapan ve isleten isletmeler iginse herhangi
bir istisna diizenlemesi yapilmamistir. Serbest bolgelerde tutulacak defterler ile
diizenlenecek belgelerle ilgili hususlari ise diizenlemeye Hazine ve Maliye Bakanlig1

yetkili k111nm1§t1r64.

®Antalya SerbestBolgeler Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S.
https://www.ashas.com.tr/asbas_serbest_bolge nedir.asp

®1Serbest Bolgeler Kanunu Md.2

%2Sakip Seker, Serbest Bolgelerde Yap Islet Devret Modeli Uygulamasi ve imtiyazhi Sirketler,
Yaklasim Dergisi, S.7

®3Katma Deger Vergisi Kanunu, Md.16

®4Serbest Bolgeler Kanunu, Md.6
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2.2. YID Modelinin Ozel Sektériin Kendi Arasinda Uygulanmasinda Vergi

Uygulamalar

YID modeli kamu-6zel sektdr isbirligi seklinde uygulandigi gibi ozel sektor
taraflarinca da uygulanmaktadir. Modelinin 6zel sektor temsilcileri tarafindan kendi

uygulamasinda ortaya ¢ikan vergisel sorunlar tezimizin bu kisminda anlatilacaktir.

2.2.1. YID Modelini Uygulayan Ozel Sektér Isletmelerinin Vergi Usul

Kanunu’na Gore Incelenmesi

YID modelini kendi aralarinda uygulayan ozel sektor isletmeleri i¢in VUK’a
baktigimizda 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla YID modelinde
Kamu-Ozel sektor ortakliklarini igin  diizenlenmis olan sermayenin itfasi
hiikiimlerinden yararlanamayacaklardir. Ozel sektor icin degerleme, amortisman ve
enflasyon diizeltmesi/yeniden degerleme hususlarina bakacak olursak, s6z konusu

kavramlarin uygulanisi ile bilgiler asagida verilmistir.

Degerlemeyi; isletmenin elinde bulunan ve vergi matrahlarinin hesaplanmasiyla ilgili
iktisadi kiymetlerinin takdir ve tespiti oldugunu daha 6nce belirtmistik. Dolayisiyla
YID modelini kendi arasinda uygulayan o6zel sektdr isletmelerinin iktisadi
kiymetlerinin bulunmasi durumunda maliyet bedeli, borsa rayici, tasarruf degeri,
mukayyet deger, itibari deger, vergi degeri, rayic bedel ve emsal bedel

seceneklerinden uygun olani ile degerleme yapmasi gerekmektedir.

Amortismani; isletmenin aktifinde yer alan duran varliklarin1 aginma, yipranma veya
eskime paymi oldugunu ifade etmistik. Dolayisiyla YID modelini kendi arasinda
uygulayan 0zel sektor isletmelerinin amortismana tabi iktisadi kiymetlerinin
bulunmast durumunda amortisman uygulamasmna tabi tutulur. Ozel sektor
isletmelerinin kendi arasinda uyguladigi YID modelinin kamu-6zel sektor
ortakligindan farki ise imtiyazli sirket statiisiinde yer almamasidir. Ozel sektor
temsilcileri amortisman uygulamast yaparken, arazide amortisman, normal
amortisman, azalan bakiyeler usuliiyle amortisman, madenlerde amortisman ve
fevkalade amortisman yontemlerinden kendisine uygun olanin1 se¢ip uygulayacaktir.
Ancak 0Ozel sektor isletmeleri iktisadi ve teknik bakimdan bir biitiin olan

amortismana tabi iktisadi kiymetleri i¢in normal veya azalan bakiyeler amortisman
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usullerinden yalnizca birini segeceklerdir.®® Ayrica amortismana tabi iktisadi kiymet
icin normal amortisman yontemi secilmisse daha sonra azalan bakiyeler usulii
amortisman uygulamasina gecilemez. Ancak isletme amortismana tabi iktisadi
kiymeti i¢in azalan bakiyeler usulii uygulamigsa, daha sonra isterse normal

amortisman yontemini uygulayabilir.

Ozel maliyetlerle ilgili diizenlemelere gelecek olursak; YID modelini kendi arasinda
uygulayan 6zel sektoriin, kamu-6zel sektor ortakligi isletmelerinden farki yoktur.
Dolayisiyla 6zel maliyetler kapsaminda yer alan iktisadi kiymetler VUK Md. 327’ye

gore itfa uygulamasi yapilir.

Enflasyon diizeltmesi ve yeniden degerleme uygulamasi ise kamu-ozel sektor

ortakliginda agiklandigi gibi uygulama yapilacaktir.

2.2.2. YID Modelinde Gelir Vergisi Yoniinden Karsilasilan Sorunlar

YID modelini 6zel sektdr temsilcileri kendi aralarinda da uygulanmaktadir.
Isletmeler bos arsayi kiralayip iizerine kendi kullanimina gére yapilar insaat etmekte,
kira siiresi sonunda ise bedelsiz olarak arsa sahibine devretmektedirler. Ornek olarak;
arsanin bedelsiz olarak bir hastaneye kiraya verilip, kira sonunda arsaya yapilan
binanin arsa sahibine bedelsiz olarak devredilmesini verebiliriz. Bu kiralamalar ise
genellikle 15-20 yi11 ya da daha uzun zamanlar1 kapsamaktadir. S6z konusu
durumdaki isletmeler gelir/kurumlar vergisi agisindan yasal diizenleme olmadigindan
dolayr Gelir Idaresi Baskanligi’na basvurup o6zelgelerle yasal yiikiimliiliiklerini

yerine getirmektedirler. Mevcut 6zelgelerde verilen goriislerin bazilar1 sdyledir:

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi’'nin 11.07.2007 tarih ve B.07.1.GIB.4.34.16.01/
GVK-94/5-14037-14765 sayil1 6zelgesi.

“Sahsa ait arsa iizerine girketiniz tarafindan insa edilen isyerlerinin
kiralanmak suretiyle belli bir siire (5 ile 10 yil) isletildikten sonra arsa
sahibine devredilmesi durumunda, gayrimenkuliin iktisadi kiymetini artirici
nitelikteki  harcamalarin, arsa sahibi sahis tarafindan Gelir Vergisi

Kanunu’nun 70.maddesi uyarinca gayrimenkul sermaye iradi olarak

%213 Sayili VUK Miikerrer Md. 320
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degerlendirilerek, kira siiresinin sonunda yapilan “isyerlerinin emsal

bedelinin” gayrimenkul sermaye iradi olarak beyan edilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, sirketiniz tarafindan insa edilen ve belli bir siireyle isletilecek
olan igyerleri igcin nakden veya hesaben bir kira ddemesi soz konusu olmadigt
icin girketiniz tarafindan gelir vergisi tevkifati da yapilmasina gerek
bulunmamakzadir. Ayrica binamin arsa sahibine devrinde de tevkifat

’

yvapumayacaktir.’

Verilen ozelgelere gore; kiralik arsa iizerine yapilan binanin arsanin degerini arttirici
nitelikte olmasindan dolayr bina igin yapilan harcamalarin “Ozel Maliyetler”
hesabinda izlenmesi gerektigini belirtmistir. Ayn1 zamanda 6zel maliyetler hesabinda
kira soOzlesmesi siiresine gore amortisman yoluyla giderlestirilmekteydi. Kira
sOzlesmesinin bitiminde gayrimenkuliin devri sirasinda binanin emsal bedel degeri

tizerinde fatura diizenlemekte ve %18 KDV hesaplanmaktaydi.

Arsasii YID modeli kapsaminda kiraya veren kisi/kisiler ise siirenin sonunda teslim

aldiklar1 tasinmaz i¢in gayrimenkul sermaye irad1 verecektir.

Ancak Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi’'nin 07.08.2013 tarih ve 62030549-120[94-
2013/391]-1213 sayili oOzelgesi ile biitiin uygulamalar degismistir. S6z konusu
ozelge’de saglik sektoriinde faaliyette bulunan sirketin YID modeli kapsaminda 8
seneligine arsa sahibinden kiraladig1 arsaya bina yapip, islettikten sonra bedelsiz
devrilmesiyle alakali vergi ve muhasebe uygulamalarinin nasil olacagi sorulmus ve

uygulama esasinin 6zetle su sekilde olacag: belirtilmistir:

e Kiracinin arsa lizerine yapmis oldugu bina i¢in yaptif1 harcamalar 6zel
maliyet olarak dikkate alinmayacaktir. Ayni zamanda bina insaatinin
tamamlanip tapuda cins tashihi yapildigi ve fiilen kullanima baslandig tarih

ise binanin arsa sahibine teslim edildigi kabul edilecektir.

e Kiraci tarafindan yapilacak bina i¢in masraflara emsal bir kar marj1 ilave
edilerek mal sahibine fatura edilecek, faturaya % 18 KDV ilave edilecektir.
Kesilen bu fatura mal sahibinin cari hesabina kaydedilecektir. Mal sahibinin
cari hesabina kaydedilen bu tutar kira siiresine bdliinerek cari hesaptan

cikarilarak kira gideri olarak kaydedilecektir.

43



e Sirket tarafindan kira gideri olarak yazilan tutar mal sahibi yapilmis kira
O0demesi sayilacak ve mal sahibinin gercek kisi olmasi durumunda 193 sayili

GVK’nun 94. Maddesine gore % 20 stopaj kesinti yapilacaktir.

e Kiralayan isletmenin kira gideri olarak kayitlara almasi i¢in % 20 stopaj
O0demesi yine isletmeyi finansal agidan zor durumda birakabilecektir. Bir nevi

YID kapsaminda yapilan yatirimim maliyeti de % 20 artmis olacaktir.

e Yapilan harcamalarin mal sahibine fatura edilmesi halinde isletme % 18
KDV vyiikiimliiliigii altina girecektir. Bu ise isletmeyi finansal agidan zor
durumda birakabilir. Burada yapilmasi gereken uygulama ise mal sahibine
binanin teslimi sirasinda rayi¢ bedel {izerinden % 18 KDV fatura edilmesi

daha dogru olacaktir.

So6z konusu 6zelgeyle; daha once yapilan, isletilen ve kira siiresinin sonunda devret
olarak islerken, artik 6nce yap, sonra devret, daha sonra ise geri kiralayip islet’e
donistiirilmiistiir. Ayrica Onceden arsa sahibine kira siiresinin sonunda teslim
edilecek binanin siire sonunda faturalanmasi ongoriiliiyorken bu o6zelgeyle artik
isletme karsiliginda da yapilan binanin 6nce devredilmesi sonrasinda isletme amacl

kiralanmas1 6ngoriilmiistiir.

2.2.3. YID Modelinde Gelir ve Kurumlar Vergisi Yoéniinden Karsilasilan

Sorunlar

Verilen 6zelgeyle ilk olarak yapilan harcamalarin net tutar olarak kabul edilip bu
tutarin briitlestirip tlizerinden % 20 stopaj hesaplanip 6denmesidir. Bu durumda
kiralayan isletme binay1 kullandig siire boyunca ek olarak % 20 stopaj ddeyecektir.
Ayn1 zamanda kiralama siirerken isletme tarafindan gider yazilan tutar arsa
sahip/sahiplerine teslimi yapilmamis olmasina ragmen, arsa sahip/sahiplerinin
gayrimenkul sermaye irad1 beyannamesi vermesi yiikiimliiliigii ortaya ¢ikmistir. Ozel
sektdr tarafindan YID modelinin bir cazibesi kalmadig1 gibi YID modeli kapsaminda
yer alan taraflara daha fazla vergi yikiiyle karsi karsiya kalmisladir. Ayrica
arsa/arazisini YID modeli kapsaminda kiraya verenin ticari faaliyetinden dolay: vergi

miikellefiyetinin bulunmast durumunda, kiracinin kira gideri yazdig: tutar1 kendi
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hesaplarinda gelir olarak gosterecektir. Bu durumda Kiraya veren elde etmedigi bir

gelirini beyan edip vergisini 6deyecektir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1/1 maddesinde sayilan kurumlarin
kazancglarinin kurumlar vergisine tabi oldugu belirtilmis ve 1/2 maddesinde ise
kurum kazancinin gelir vergisinin konusuna giren kazanglardan oldugu hiikiim altina
alimmistir. Safi kurum kazancinin tespitinde ise Gelir Vergisi Kanunu’nun ticari
kazanci iliskin hiikiimlerinin uygulanacagi hiikkme baglanmis ve GVK’nin 40.
maddesinde ise ticari kazanctan indirilecek giderler sayilmistir. Ozel sektor Ticari
kazangtan indirilecek giderler arasinda ise amortisman giderleri de yer almaktadir.
Kurumlar vergisi miikellefi olan YID anonim sirketleri gibi 6zel sektor isletmeleri de
gecici vergi miikellefidir ve gegici vergi uygulamasina dahil olacaklardir. Ozel sektor
tarafindan gegici vergi donemlerinde 6denen gegici vergiler ise yillik kurumlar

vergisi beyannamesinde tahakkuk eden vergiden mahsup edilir.

2.2.4. YID Modelinde KDV Yéniinden Karsilasilan Sorunlar

YID modeli igin imtiyaz sahibi 6zel sektdr isletmecisinin yapmis oldugu alimlar
KDV’den istisna edilmisken, 6zel sektdriin kendi arasinda yapmis oldugu YID
sozlesmeleri ise KDV den istisna degildir. Dolayisiyla 6zel sektoriin kendi arasinda

uyguladigr YID modeli KDV ye tabi olacaktir.

Ozel sektorde yasanan bir baska sorun ise Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi’nin
verdigi 6zelgeye gore YID modeli kapsaminda arsa/arazisini veren, siire sonunda da
arsa/araziyle beraber gayrimenkulii alacak olan kiraci vergi miikellefi ise kira geliri
elde etmis sayilacaktir. Yirtrlikteki KDVK’ya gore gayrimenkul ve haklarin
kiralanmas1 KDV’ye tabi olup, kiracinin fatura diizenlemesi gerekmektedir. Ancak
s0z konusu 6zelgede kiracinin fatura diizenlemesi gerektigi belirtilmemekle birlikte,
kira geliri elde ettigi goriisii bildirilmistir. Kiraya veren geliri beyan etmesine ragmen
ilerleyen zamanlarda yapilacak incelemelerde fatura kesmediginden isletme sorun
yasayabilir. Nedeni ise KDVK’nun 1. maddesine gore yapilan teslimlerin KDV’ye
tabi oldugudur.
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224. YID Modelini Kendi Arasinda Uygulayan Ozel Sektor
IsletmelerinYaptiklar1 Sézlesmelerde Damga Vergisi Uygulamasi

YID modeli kapsaminda imzalanan s6zlesmeler 3996 Sayili Kanunun 12. maddesine
gore damga vergisi ve alinan harglardan muaf tutulmus iken, 6zel sektdr igin
uygulamadan muaf tutulmamistir. Dolayisiyla YID modelini kendi arasinda
uygulayan isletmelerin yapmis olduklar1 sozlesmeler damga vergisine tabi
tutulacaktir. Nitekim YID modelini kendi arasinda uygulamak isteyen 6zel isletmeler
tarafindan Gelir Idaresi Baskanligi’na yapmis olduklari sézlesmeyle ilgili ilk on yil

icin ve ikinci on yi1l i¢in damga vergisi orani sorulmus ve uygulamayla ilgili;

“7 katli binanin ihale sartnamesi ekinde bulunan onayli mimari plan ve projeye
géretamamlanmasina ve sonrasinda kiralanmasina iliskin kismi yoniinden, yapim isi
ve kiralamayayonelik bu iki islemin bir asildan dogma akit ve islem olarak kabul
edilerek, yapim isine iliskin7.302.000,00 TL {izerinden Kanuna ekli (1) sayili
tablonun I/A-1 fikrasi hilkmiine gore hesaplanantutar ile kiralamaya iligkin ilk 10 y1l
icin ddenecek toplam kira bedeli (gelir (stopaj) vergisi dahil)iizerinden Kanuna ekli
(1) sayili tablonun I/A-2 fikrasina gore hesaplanan tutarin karsilastirilarak488 sayil
Kanunun 6 nci maddesinin ikinci fikrasi hiikmii geregince en yiliksek vergi

alinmasinigerektiren islem {izerinden,

- Yapim karsilig1 kiralama siiresi bittikten sonraki ikinci 10 yillik siire i¢in 6ngoriilen
kiralamaigleminin de, kiraci tarafindan odenecegi belirtilen ve kira bedelinin bir
unsuru olan gelir (stopaj)vergisine iligkin tutarin ilave edilmesi suretiyle bulunacak
kira bedeli (KDV harig) tlizerinden 488sayili Kanuna ekli (1) sayili tablonun I/A-2
fikrasi geregince,damga vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir” cevabi almmustir.®®
Dolayistyla YID modelini uygulayan 6zel sektor isletmelerinin bu kapsamda yapmis

olduklar1 sozlesmeler damga vergisine tabi olacaktir.

% Gelir Idaresi Baskanhgi’mmn 06.02.2012 Tarihli ve B.07.1.GiB.4.34.18.01-002.01-448 Sayih
Ozelgesi
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3. YID MODELINDE MUHASEBE UYGULAMALARI

Calismamizin bu kismida YID modeliyle ilgili muhasebe uygulamalarina yer
verilmig olup, konu mevcut ve taslak Tek Diizen Hesap Plani ile Uluslararasi

Finansal Raporlama Standartlarina gore ele alinmistir.

3.1. YID Modelinin Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarina Gore

Degerlendirilmesi

YID modelini uygulayan isletmelerin TFRS’ye gére nasil muhasebelestiilip
raporlanmasiyla ilgili TFRS bize yol gostermektedir. TFRS’ye gore
muhasebelestirme ve raporlama yapilirken TFRS 12 Yorum standardi ve ona abgh

olarak asagidaki standartlar bize yol gostermektedir.

3.1.1. TFRS Yorum 12 imtiyazh Hizmet Anlasmalar

Gilinlimiizde baz1 iilkelerde alt yap1 yatirnmlari kamu sektorii tarafindan
gerceklestirilirken bazi iilkelerde ise YID modeliyle gerceklestirilmektedir. YID
modelinin uygulanirken kamu ve 0Ozel sektor arasinda imtiyazli sozlesmeler
diizenlenmektedir. YID modelinde imtiyazli sdzlesmelerin konusu insa edilecek olan
varhiklardir. YID modelinde gergeklestirecek olan varligin ilk sarti imtiyazi
saglayacak olan devlet ile hizmeti gergeklestirecek ve hizmeti belli bir siire isletecek
olan 6zel sektor arasindaki sozlesmelerdir. S6zlesmede hizmeti gerceklestirecek olan
0zel sektor isletmesinin hangi sartlara uyacagi, kalite kontroliiniin nasil yapilacagi,
devlet tarafindan yapilacak 6demelerin tarihleri ve sartlari, ihtilafli durumlarda

hukuki neler yapilacag: gibi hususlar yer alr.®’

YID modeli kapsaminda yapilan hizmet anlasmalarinin en dnemli 6zelligi, yapilacak
hizmetin kamu hizmeti niteliginde olmasi ve finansmaninin 6zel sektor tarafindan
iistlenilmesidir. Kamu acgisindan ise énemli olan hizmetin kimin tarafindan yapilip

isletildigi degil, hizmetin gerceklestirilmis olmasidir. Kamu ve 6zel sektor tarafindan

73996 Sayili Bazi Yatim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas
Hakkinda Kanun, Md.6
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yapilan hizmet anlagmasi, 6zel sektor tarafindan kamu adina hizmetin sunulmasini

yiikiimlii kilar.®®

Ozel sektér tarafindan  Imtiyazli uygulamaya konu olan  imtiyazli
sOzlesmeler,imtiyazli hizmet s6zlesmelerinin muhasebelestirilmesi ile ilgili hususlar
TERS 12 Yorum Imtiyazli Hizmet Anlasmalar: kapsaminda diizenlenmistir. Ancak

bu yorum asagidaki sartlarin varligi halinde gegerli olacaktir.®

(@) Imtiyaz1 tantyacak kamu sektdriiniin, 6zel sektdr tarafindan gerceklestirilecek
olan altyap1 ile hangi hizmetleri verecegi, bu hizmetlerden kimlerin nasil
yararlanacagi ve hangi fiyattan sunulacagi, verilecek hizmetin denetlenmesi ve

diizenlenmesi ile ilgili durumlarin varliginda,

(b) Imtiyazi taniyacak kamu sektdriiniin; miilkiyet hakki, intifa hakk: ya da diger
cesitli vasitalarla, anlasma bittigi zaman altyapiya ait mevcut herhangi bir

onemli hak/payi1 kontrol etmesi durumunda.

Kamu sektorii tarafindan 6zel sektore imtiyazli hizmet sézlesmeleriyle verilen yararl
alt yap1 (a) bendinde belirtilen sartlar1 tasimasi halinde bu standardin kapsamina

girecektir. Ayn1 zamanda bu yorum;

(@) Isletme hakkini elde eden 6zel sektdriin hizmet anlasmasiyla gerceklestirdigi
veyahut veya tlglincli bir taraftan yine sozlesmeyle elde ettigi altyapinin

mevcut olmasi durumunda veya

(b) Imtiyazi veren kamu temsilcisinin yapilan hizmet anlasmasi kapsaminda

isletmeciye imtiyaz hakkini verdigi mevcut altyapt hakkinda da ,g,rec;erlidir.70

Ancak bu yoruma gore; sozlesmeden Once isletme tarafindan maddi duran varlik
olarak elde tutulmus ve kayitlara alinmis varliklarin muhasebelestirilmesi ile ilgili
hususlar1 diizenlemez. Boyle bir alt yapt mevcut ise bu durum TMS 16 — Maddi

Duran Varliklar Standardi hiikiimlerine gdre muhasebelestirilip mali tablolara

8 TFRS 12 Yorum imtiyazh Hizmet Anlasmalar1, Md. 3
 TFRS 12 Yorum imtiyazh Hizmet Anlagmalari, Md.5
O TFRS 12 Yorum imtiyazli Hizmet Anlasmalar1, Md.7
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alinacaktir. Aym1 zamanda bu yorum hiikiimleri imtiyazi veren kamu sektori

tarafindan da uygulanmaz.”™

Bu yorum ayni zamanda TMS Yorum 29 Imtiyazli Hizmet Anlasmalari’na paralel

diizenlemeler yapmis ve asagidaki hususlar1 da diizenlemistir:

(@ Yapilan yatirnmi isletecek olan firmanin altyapi iizerinde bulunan haklarimi

nasil kullanacaginin;

(b) Yapilan anlagsmaya gore Dbelirlenen tutarlarin muhasebelestirilip ve

Olgiilmesinin;
(c) Insaatla veyahut yenileme hizmetlerinin;
(d) Isletme hizmetlerinin;

(e) Yapilacak alt yapt igin  katlanilacak  borglanma  maliyetlerinin

muhasebelestirilmesinin,;

() Maddi duran varliklar ile maddi olmayan duran varliklarin sonraki

muhasebelestirme isleminin;

() Kamu tarafindan 6zel sektor isletmecisine sunulan kalemlerin.

Bu yoruma gore; imtiyazli sozlesme kapsaminda yapilan alt yap1 isletmenin maddi
duran varligi olarak muhasebelestirilemez, ¢ilinkii sozlesme isletmeye sadece
altyapmin kullanim hakkini vermektedir. Ayn1 zamanda isletme altyapi hizmetini
sunucusu konumundadir. S6zlesme boyunca alt yapimin isletme hakki ve bakiminin
sorumlulugu igletmeye ait olacaktir. Alt yapinin isletilmesinden elde edilen hasilatin
muhasebelestirilmesi ileride aciklanacagi iizere TFRS 15 Miisteri Sozlesmelerinden
Hasilat standardinagore; alt yapi ile ilgili bor¢lanma maliyetleri ise TMS 23
Bor¢lanma Maliyetleri standardina gore yapilacaktir. Kisaca imtiyazli hizmet

sOzlesmelerinin uygulanigini bir tablo haline getirecek olursak;

"'TFRS 12 Yorum Imtiyazli Hizmet Anlasmalar, M.9
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Yapim Asamasi isletme Asamasi

0. Yil 6. Yil 25 Yil

Hizmet Tcerigi: Varligin Insasina Gergeklestirilen  Hizmet:  Altyapimin
baglamImas igletilmesi, bakim, onarm faaliyetleri,
Nakit Akislart: Kredi anlagma kapasitesine gore hizmet verilmesi
kullanilmasiyla  kaynaklanan nakit Nakit Akislari: Elde edilen imtivazin
girigleri ve Ingaat igin harcamalarn igletilmesinden elde edilen nakit girigleri ile
yapilmasi, varsa imtiyazi taniyana igletmenin devami igin katlamlan maliyetler
yapilan odemeler nedeniyle ve varsa kredi geri odemeleri

gerceklesen nakit ¢ikislan

Sekil 3.imtiyazl1 Hizmet Sézlesmelerinin Asamalari
Kaynak:KPMG, (2007), First Impression: Service Concession Arrangements, s.8

YID kapsaminda yapilan imtiyaz s6zlesmeleri ile kiralama sdzlesmelerinin benzer
noktas1 ise her iki sozlesmede de kiralama haklarinin belli bir siireligine
devredilmesidir. Her iki sozlesmeyi birbirinden ayiran husus ise kiralama
sO0zlesmelerinde kirac1 devredilen varligin kontrol hakkini da alir. Ancak imtiyaz
sozlesmelerinde ise kiralanan varligi kontrol hakkinin imtiyazi veren kurulusta
kalmasidir. Yani kirac1 kiraladigi varlik {izerinde kiralama siiresince her tiirlii
tasarrufa sahip iken, imtiyazli sozlesmelerde ise kontrol kiralayanda olacagindan
kiralayan istedigi tasarruf hakkina sahip degildir. Kiralama s6zlesmeleri kapsaminda
bir varligin kiraya verilmesindeki amag¢ ise, isletmenin kira geliri elde etmesidir.
Standart YID modeli kapsaminda gergeklestirilecek olan yatirnmin yapimi igin

asagidaki konularda yol géstermektedir:72

TFRS 12 Yorum Imtiyazli Hizmet Anlasmalari, M.10
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e Isletmenin YID kapsaminda gerceklestirecegi hizmetin faydasmi nasil

degerlendirecegi,

e Isletmenin YID kapsaminda gerceklestirecegi hizmeti yapilmasi sirasinda

gerceklesen maliyetleri ve hasilati nasil muhasebelestirecegi,

e Isletme, YID kapsaminda gergeklestirecegi hizmet icin yapacag maliyetleri

bor¢lanma maliyetlerini nasil muhasebelestirecegi,

e Isletme, kamu kurulusundan YID kapsaminda aldif

kalemleri nasil

muhasebelestirip, raporlayacagi gibi hususlarda yol gosterir.

Buraya kadar anlatmaya calistigimiz1 bir tablo haline getirirsek;

Tablo 1. TFRS Yorum 12 Kapsaminda YID Modelinin Uygulanist

Uygulamanin Konusu

TFRS Yorum 12 Hiikiimleri

Isletmecinin imtiyazl1 hizmet
varlig1 lizerindeki haklari

Imtiyaz kapsaminda kiralanan hizmet varlig1 isletenin
finansal varlig1 olarak muhasebelestirilmez. Isletmeci,
kendisine imtiyazi taniyan kamu kurulusundan alacagi
O0demelerin  karsiliginda; finansal varlik, maddi
olmayan duran varlik veya her ikisini birden
muhasebelestirebilir.

Insa/gelistirme hizmetinin
muhasebelestirilmesi

Imtiyaz1 alan isletme yapim asamasinda ortaya cikan
maliyetler ile elde etmis oldugu hasilati TFRS 15
Miisteri Sozlesmelerinden Hasilat standardina gore
mubhasebelestirilir.

Katlanilan Borglanma

Isletme alms oldugu imtiyaz kapsamindaki yatirimi

Maliyetleri gergeklestirmek igin katlanmig oldugu borglanma
maliyetlerinin TMS 23 Bor¢lanma Maliyetleri
Standardina gore muhasebelestirilir. Yapim
asamasinda katlanilan maliyetler yatirimin maliyetine
eklenirken, finansal varlik olmasi durumunda
aktiflestirilmez.

Imtiyazi tantyanin isletmeci Imtiyazi  tamiyan kamu  kurulusunun isletmeye

firmaya saglamis oldugu kiraladigi, miilkiyetini ve riskini devretmedigi maddi

kalemler duran varliklar isletme tarafindan

muhasebelestirillemecegi  gibi
tablolarinda yer almaz.

isletmenin  finansal

Isletme tarafindan imtiyazi
veren kamu kurulusuna yapilan
odemeler

Isletme tarafindan imtiyazi taniyana yapilan 6demeler
TFRS 16 Kiralamalar Standardina gore
muhasebelestirilir ve finansal tablolarda gosterilir.

Kaynak: Gizem Copur Vardar, imtiyazli Hizmet Sézlesmeleri ve Yap-islet-Devret Modeli
Mubhasebe Sorunlar1 Doktora Tezi, Ankara 2013 S.120
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YID kapsaminda gergeklestirilen yatirimin isletilmesi asamasinda ve efer varsa
bakim/onarim ile hizmetlerinin nasil muhasebelestirilecegi hakkinda TFRS Yorum

12 isletme asamasinda ise asagida yer alan hususlarda yol gé')stermektedir:73

e YID kapsaminda gerceklestirilen yatirrmdan elde edilen gelirlerin isletme

tarafindan nasil muhasebelestirilecek ve nasil dl¢iilecek?

e Isletmenin sozlesmeden dogan bakim/onarimlarla ilgili bir hiikkim ve

yiikkiimliligi varsa bu yiikiimliiliikler nasil muhasebelestirilecek?

e Ozel sektdr tarafindan yapim asamasinda muhasebelestirilen finansal
varliklarin durumu isletme asamasinda kayitlara ve mali tablolara nasil

olacak?

e Yapim esnasinda kayitlarda maddi olmayan duran varliklar olarak yer alan

varliklar, isletme doneminde nasil muhasebelestirilecek?

e Isletme asamasi gecildiginde isletme tarafindan temin edilen borglar igin

muhasebe uygulamasi nasil olacak?

Yukaridaki sorularin cevabi ise asagida verilmistir. Buna gore;

e Isletme doneminde elde edilen gelirler ve maliyetler TFRS15 “Miisteri
Sozlesmelerinden Hasilat Standardi™na gore muhasebelestirilir. Ornegin;
isletme asamasinda 4.000.000 hasilat kayda alinacagi zaman asagidaki kayit
yapilacaktir.

120ALICILAR™ 4.000.000
600 YURT ICi SATISLAR 4.000.000

[sletme asamasinda hasilatin elde edilmesi

e Bakim/onarim yiikiimliigiiniin bulunmas1 halinde ise TMS 37 “Kosullu
Karsiliklar, Kosullu Borglar Ve Kosullu Varliklar Standardi”na gore
muhasebelestirilir. Isletme bakim onarim ile yiikiimliiliigiinden dolay1 bir

maliyete katlanmigsa bunu yapilan yatirnmin maliyetine ilave eder, degilse

3TFRS 12 Yorum imtiyazli Hizmet Anlasmalari, Md.10 .
™ Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:45) Kamu Ozel Sektor Is Birligi
Uygulamalarinin Muhasebe islemleri Md.8
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doénemin giderine kayit eder. Ornegin; bakim-onarim ile 1.500 TL. maliyete

katlanilmigsa asagidaki yevmiye kaydi yapilir.

213 YID SOZLESMESI MALIYETLERI{" 1.500
102 BANKALAR 1.500

Bakim-Onarim Maliyetleri

e Isletme asamasinda kullanilan yabanci kaynaklar ise TMS 23 “Borglanma
Maliyetleri Standardi™na gore muhasebelestirilir. Isletmenin isletme
asamasinda kullandig1 kredinin faizini de YID modeli kapsaminda yapilan
yatirimin maliyetlerine ekleyecektir. Ornegin; isletme asamasinda 1.000.000
TL. kredi kullanilip karsiliginda 75.000 TL. faiz 6denmisse, kullanilan kredi

ve 0denen kredi faizi asagidaki sekilde muhasebelestirilir:

102BANKALAR 1.000.000
300 BANKA KREDILERI 1.000.000
[sletme asamasinda kredi kullanim1
213 YID SOZLESMESI MALIYETLERI 75.000
102 BANKALAR 75.000

[sletme asamasinda kullanilan kredinin faiz

0demesi

e Isletme asamasindan 6nce muhasebelestirilen finansal varliklar ve maddi
olmayan duran varliklar ise TFRS 9 “Finansal Araglar Standardi”na gore
muhasebelestirilir. Buna gore elde edilen finansal varliklar gercege uygun
degeri ile kayda almip raporlanacaktir. Isletmenin finansal varliginin gergege
uygun degerinin artmasi ve ya da diismesi durumunda yapacaklar kayitlari
da yine bu standart kapsaminda muhasebelestirilecektir. Ornegin; (X)
isletmesi alim satim amaciyla (Y) isletmesine ait olan ve piyasada islem
goren 5.000 adet hissesini 01.10.2018 tarihinde pay basina 25 TL. iizerinden
toplam 125.000 TL. ye satin almig ve 900 TL. komisyon 6demistir. (Y)

isletmesinin hisse senetlerinin degeri ise

™ Hasan KAVAL, Prof. Dr., Gizem Copur, Ars. Gor., Yap-islet-Devret Sozlesmelerinin Ifric 12
Imtiyazli Hizmet Sozlesmeleri Kapsaminda Muhasebelestirilmesi, Hesap Planina Iligkin Oneriler ve
Ornek Bir Uygulama, Muhasebe Bilim Diinyasi1 Dergisi, Aralik 2015 Sayis1, 5.713
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30.11.2018 tarihinde 20 TL.

31.12.2018 tarihinde 30 TL. olmustur. (X) isletmesi almig oldugu hisse

senetlerini ise 15.01.2019 tarihinde hisse basina 35 TL. den satmustir.

Alim satim amaciyla hisse senetlerinin Alinmast:

110 HISSE SENETLERI
770 GENEL YONETIM GIDERLERI
102 BANKALAR

Alim satim amaciyla finansal varlik alimi

125.000
900

125.900

Finansal varlik itfa edilmis maliyet bedeli {izerinden 6l¢iilemedigi miiddetce gercege

uygun degeri iizerinden lgiiliir.”® Ornegimizde yer alan hisse senetleri alim satim

amacl alindigindan gercege uygun degeri ile dlgiilecek ortaya ¢ikan farklar kar ya da

zarara yansitilacak olup, alim sirasinda katlanilan maliyetler ise dogrudan gider

yazilacaktir.”’

30.11.2018 tarihinde hisse senetlerinin ger¢ege uygun degerinin diismesi durumunda

yapilacak kayit:

659 DIGER OLAGAN GIDER VE ZARARLAR
110 HIiSSE SENETLERI

Finansal varligin gercege uygun degerinin diismesi

5.000 adetx (25 TL-20TL)

25.000

25.000

® TFRS 9 Finansal Araglar Standardi, Md.4.1.4

" Emine Cina BAL, Tiirkiye Finansal Raporlama Standardi-9 Finansal Araglar Standardina Gore
Finansal Araglarin Smiflandirilmasi ve Uygulama Ornekleri, Isletme Aragtirmalari Dergisi, Ankara

s.54

54



30.12.2018 tarihinde hisse senetlerinin gergege uygun degerinin artmasi durumunda

yapilacak kayit:
110 HISSE SENETLERI 50.000
649 DIGER OLAGAN GELIR VE 50.000
KARLAR

Finansal varligin gercege uygun degerinin artmast

5.000 adet x (30 TL — 20 TL)

15.01.2019 tarihinde hisse senetlerinin satilmasi durumunda yapilacak kayit:

102 BANKALAR 175.000
110 HISSE SENETLERI 150.000
649 DIGER OLAGAN GELIR VE 25.000
KARLAR

Hisse senetlerinin satilmasi

5.000 adet x (35 TL — 30 TL)

[k defa muhasebe kayitlarma alinan finansal varliklardan alim satim amaciyla elde
tutulmayan, o6zkaynaga dayali finansal araglara yapilan yatirimlarda ilerleyen
tarithlerde meydana gelen degislikliklerin diger kapsamli gelirde sunulmasi

hususunda geri déniilemeyecek tercihlerde bulunabilir.”®

3.1.2. TFRS 16 Kiralamalar Standardi

YID modelinde kapsaminda yatirnmin gerceklesmesi ve hizmetin saglanmasi
amagclanirken; yapim ve gerceklesme arasinda nakit akisinin bulundugu bir modeldir.
Hizmetin sunulmasinda ise ayr1 standarda gerek bulunmamakla birlikte yapim
asamasinda en uygun standart ise kiralamalar standardidir. Ancak yapilan bu
kiralama faaliyet kiralamas1 m1 yoksa finansal kiralamami olacagi konusunda sikint1
olmaktadir. Nedeni ise sozlesmelerde risk ve faydanin paylasimi konusundadir.
TRFS 12 Yorum Standardina gore mali tablolara alinmasinin nedeni ise TFRS 12

Yorum standardinin kontrol durumunu esas almasidir. Kiralama sozlesmelerinde

"*TFRS 9 Finansal Araglar Standardi, Md.5.7.5
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kiralayan taraf, kiralanan varlig1 kullanim hakkiyla birlikte varligin iizerinde kontrol
hakkin1 da devralmis olur. Ancak imtiyazli hizmet sozlesmeleri kapsaminda
kiralanan varhigin kullanimiyla 1ilgili kontrol hakki, imtiyazi tanmiyan tarafta
kalmaktadir.”Baska bir ifade ile finansal kiralama yoluyla elde ettigi varlik ile tretip
satacagl mal/hizmeti kimler i¢in, ne zaman ve hangi fiyattan satacagina kendisi karar
verirken, YID modeli kapsaminda gerceklestirilecek yatirimda ise kontrol hakki,
fiyat belirleme gibi haklar ise imtiyazi verende yani devlettedir. YID modelinde
devletin amaci, yatirnmi gerceklestirmek ve belli bir siireye kadar 6zel sektore
isletme hakki vermek iken, finansal kiralama da ise kiralama yoluyla isletmenin gelir

etmesidir.&°

Finansal kiralama (leasing) bir varlig1 satin alinmasi alternatif olarak dogmus, orta ve
uzun vadeli bir satin alma yontemidir. YID modeli kapsaminda gerceklestirilen dzel
sektdr isletmesi sozlesme kapsaminda bir boliimiinii kiraya verebilir. Ornegin;
hastane insaati gerceklestiren isletmenin hastane kantinini kiraya verilmesi gibi.
Boyle bir durumda ise kantinden elde edilen gelir artik finansal kiralama olarak mali
tablolara alinamaz. Ciinkii bu gelir isletme igin artik ek bir gelirdir. Isletmenin YID
projesinde kullanmak i¢in kiraladigi varliklar sabit kiymetlere kaydedilirken,
kantinin kiralamasindan dolay1 elde edilen gelirler finansal kiralama olarak degil
hasilat olarak kayitlara alir.® Ornegin; isletme 25.000 TL. leasing kapsaminda
varlik kiralamis, isletme ayn1 zamanda esas faaliyet konusu olmayan kantinini kiraya

vermesi sonucunda ise 10.000 TL. gelirelde etmisse asagidaki kayitlar1 yapacaktir.

Isletmenin leasing kapsaminda kiralama yapmasi

260 HAKLAR 25.000
102 BANKALAR 25.000

[sletmenin Sabit Kiymet Kiralamasi

Isletmenin esas faaliyet konusu disinda kira geliri elde etmesi

®TERS Yorum 12, imtiyazli Hizmet Sozlesmeleri, KG 22-24

% Gizem Vardar COPUR, imtiyazli Hizmet Sozlesmeleri ve Yap-islet-Devret Modeli Muhasebe
Sorunlar1, Doktora Tezi, Ankara 2013, S.109

81TFRS 16 Kiralamalar, Standardi, Md.61
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102 BANKALAR 10.000:
649 DIGER FAALIYETLERDEN 10.000
OLAGAN GELIR VE KARLAR

[sletmenin kantin kiras1 elde etmesi

3.1.3. TMS 16 Maddi Duran Varhklar Standardi

TMS 16 Maddi Duran Varliklar standardina gore bir maddi duran varligin bu
kapsama girmesi i¢in; maddi duran varligin isletmenin kontroliinde olmasi, gelecekte
isletmeye fayda saglamasidir ve ge¢misteki bir olaydan kaynaklanmasi
gerekmektedir. Ayrica isletme tarafindan YID kapsaminda satin alman maddi duran
varliklar yine bu kapsamda yer almaktadir. Ancak, YID kapsaminda gelistirilen
imtiyazli duran varliklar bu kapsama girmez. Ciinkii kontrol hakki isletmeye ait
degildir. Bu durumda YID modelinin gergeklestirilmesinde bu standart uygulanmaz,
sadece yatirimi gerceklestirmek icin isletme tarafindan satin alinan maddi duran
varliklar bu standardin kapsamina girer. Ancak yatirim gergeklestirildikten sonra
Ozellestirme yapilir ve isletme tarafindan satin alinirsa bu durumda satin alinan varlik
yine TMS 16 kapsaminda degerlendirilecektirgz. Ornegin isletmenin satin aldig1
dozer 50.000 TL., YID kapsaminda yaptigi yatirrmmn maliyeti 1.000.000 TL ise

muhasebe uygulamalar su sekilde olacaktir.

254 TASITLAR 50.000
102 BANKALAR 50.000
[sletmenin dozer satin almasi
213 YID SOZLESMESI MALIYETLERI 1.000.000
102 BANKALAR 1.000.000

[sletmenin YID kapsamindaki varlig1 yapmasi

TFRS Yorum 12, imtiyazli Hizmet Sozlesmeleri, Md. 8
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3.1.4. TFRS 15 Miisteri Sozlesmelerinden Hasilat

YID modeli kapsaminda gerceklestirecek olan yatinmdan elde edilecek hasilatin
muhasebelestirilmesinde TFRS 15 “Miisteri Sozlesmelerinden Hasilat Standardi”na

gore muhasebelestirme yapilacaktir.

Isletme finansal tablolarmi bu standarda gdre sunumu yaparken, miisterilerle olan
sOzlesmelerin nitel ve nicel bilgileri ile dnemli deger ve yargilar1 mali tablolarda
aciklamalidir. Ornegin; isletme farkli (X) YID projesinden 2.000.000 TL. (Y) YID
projesinden ise 2.000.000 TL. hasilat elde etmisse bu hasilatlart ayr1 ayn

muhasebelestirip raporlayacaktir.

120 ALICILAR 1.000.000
(X) Projesinden Elde Edilen Alacaklar 1.000.000
600 YURT ICI SATISLAR
----(X) Projesinden Elde Edilen
Hasilat
(X) Projesinden hasilatin elde edilmesi
120ALICILAR 2.000.000
(YY) Projesinden Elde Edilen Alacaklar 2.000.000
600 YURT ICI SATISLAR
---(Y) Projesinden Elde Edilen
Hasilat

(Y) Projesinden hasilatin elde edilmesi

3.1.5. TMS 23 Bor¢lanma Maliyetleri

YID modeli kapsaminda gergeklestirilecek olan yatirim igin isletme yabanci kaynak
kullanabilir. Kullanilan yabanci kaynaklara iliskin ortaya c¢ikan maliyetlerin
muhasebelestirilmesi TMS 23 “Bor¢lanma Maliyetleri Standardi”na  gore
yapilacaktir. Bir ozellikli varligin yapilmasi, insa edilmesi veya elde edilmesiyle
ilgili dogrudan iligki kurulabilen bor¢lanma maliyetleri s6z konusu varligin

maliyetinin bir unsurunu olusturur. Bu kapsamda yer almayan borglanma
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maliyetleriyse gider olarak muhasebelestirilir.®*Diger bir ifade ile varligin insasi,
tiretimi veya elde edilmesiyle ilgili ortaya ¢ikan borg¢lanma maliyetleri o varligin
maliyeti olarak degerlendirilir ve muhasebelestirilir. Bu kapsama girmeyen diger
bor¢glanma maliyetleri ise donemin gideri olarak kayitlara alinir. Bor¢lanma
maliyetleri ise; yapilan bor¢lanmalara karsi katlanilan faiz ve diger 6demeleri ifade

etmektedir.

Isletme YID kapsaminda gergeklestirecegi yatirrmi maddi olmayan duran varligin
ozellikli varlik olup olmadigina bakmasi gerekir. Ozellikli varliklar; kullaniimasi

veya satisa hazir halde getirilmesi uzun bir zamani gerektiren varliklardir.®*

YID sézlesmeleri kapsaminda yapilacak olan yatirmmlar genellikle &zellikli
varliklardir. YID kapsaminda gerceklestirilecek olan varliklardan isletme asamasina
gecinceye kadar kullananlar bedel tahsil edememekte, insaat bitinceye kadar
kullanilamamaktadir. Dolayistyla kullanilan yabanci kaynaklara iliskin 6denecek faiz

ve diger 6demeler bu standart kapsaminda muhasebelestirilecektir.

Isletme tarafindan kullanmilacak yabanci kaynak YID sozlesmesinden once elde
edilmis olabilir. Bu durumda ise gerceklestirilecek varliga ait harcama yapilana
kadar kullanilan bu fonlarin nemalandirilmasi amaciyla degerlendirilmis olabilir. Bu
sekilde nemalandira sonucu elde edilen gelirler bor¢lanma maliyetlerinden

indirilecek muhasebelestirilir.

Kullanilan ya da kullanilacak olan yabanci kaynaklarin bir kismi1 YID kapsaminda
gerceklestirilecek olan yatirimlar icin de kullanilabilir. S6z konusu durumunda
varliginin maliyetine ilave edilecek bor¢lanma maliyetlerinin tutari ise, ilgili varliga
ait yapilmis harcamalara uygulanacak bir aktiflestirme oram1 yardimiyla
belirlenecektir. Aktiflestirme orani ise, isletmenin ilgili donemiyle ilgili mevcut olan
tim borglarina iliskin bor¢lanma maliyetlerinin agirliklt ortalamasidir. Bununla
birlikte isletme, bilhassa 6zellikli varlik alimi i¢in yapilmis bor¢lanmalara iligkin
bor¢lanma maliyetlerini, bu varligin kullanimina veya satisa hazir hale getirilmesi
icin gerekli tiim faaliyetler tamamlanincaya kadar bu hesaplamadan hari¢ tutar. Bir

donem boyunca aktiflestirilecek olan bor¢lanma maliyetlerinin toplam tutari, ilgili

BTMS 23 Borglanma Maliyetleri, S.1
8TMS 23 Borglanma Maliyetleri, s.1

59



dénem ait katlanilmis olan borglanma maliyetleri tutarindan fazla olamaz % .
Aktiflestirmeye baglanacagi tarih ise isletmenin s6z konusu varlik i¢in harcama
yapmaya basladig1, bor¢lanma maliyetlerinin ortaya ¢ikmaya basladigi, baska bir
ifade ile s6z konusu varlik i¢in fiili olarak harcama yapildig1 tarihtir. Yatirnmin
gerceklestirilmesine ¢esitli nedenlerle ara verilmigse bu durumda aktiflestirmeye de
ara verilir. Aktiflestirmenin bitecegi tarih ise sz konusu varligin kullanima veyahut
satisa hazir oldugu tarihtir.®® Ornegin; yapim asamasinda 500.000TL. kredi 30.000
TL. faiz, isletme asamasinda ise 500.000 TL. kredi kullanilip karsiliginda 45.000 TL.

faiz 6denmisse asagidaki sekilde muhasebelestirilir:

102 BANKALAR 500.000
300 BANKA KREDILERI 500.000

'Yapim asamasinda kredi kullanimi

213 YID SOZLESMESI MALIYETLERI 30.000

102 BANKALAR 30.000
Yapim asamasinda kullanilan kredinin faiz

O0demesi

102 BANKALAR 500.000

300 BANKA KREDILERI 500.000
[sletme asamasinda kredi kullanim1
780 FINANSMAN GIDERLERI 45.000
102 BANKALAR 45.000

Yapim asamasinda kullanilan kredinin faiz

0demesi

3.1.6. TFRS 1 Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarinin ilk Uygulamsi

Tirkiye Finansal Raporlama Standartlarini ilk kez uygulayacak isletmelerin dikkat
etmesi gereken hususlar TFRS 1 Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarinmn ilk
Uygulanis1 standardinda diizenlenmistir. Dolayisiyla YID modeli icin kurulan
anonim sirkette sz konusu finansal raporlarini diizenlerken TFRS 1 standard:

hiikiimlerini géz 6niinde bulundurulacaktir. YID modeli igin kurulan anonim sirket

TMS 23 Borglanma Maliyetleri s. 2
86TMS 23 Borglanma Maliyetleri Md. 22
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TFRS’ye gecis tarihi itibariyle TFRS agilis finansal durum tablosu diizenleyecek ve
sunacaktir.® TFRS 1 kapsaminda diizenlenmis ilk mali tablolar sirketin TFRS
uygulamasia baslangic teskil edecektir. YID modeli kapsamindaki anonim sirketin
TFRS uygulamasmma ge¢cmeden Onceki finansal tablolarinda yer alan varliklar,
bor¢lar ve 6zkaynak kalemleri TFRS uygulamasina gegilmesiyle birlikte yeniden
siniflandirilir. ® Daha 6nceden finansal tablolarda yer alan bir finansal varligm
TFRS’nin ilk uygulanis1 sirasinda ortaya ¢ikan farklar kar veya zarara yansitilarak
yeniden Ol¢iiliir ve yeniden tanimlanir. Bu durumda onceki finansal tablolar ile
yeniden diizenlenen finansal tablolarin smniflandirmalart ve defter degerleri

dipnotlarda agiklanir.®®

3.2. YID Modelinin Mali Tablolarda Raporlanmasi

YID modeli kapsaminda faaliyette bulunan isletmeler hesap planini uygulamalar ile
mali tablolar olan bilango ve gelir tablosu raporlamalari ayri ayri ele alinmasi

gerekmektedir.

3.2.1. YID Modelinin isletmelerde Bilanco Hesaplarinda Gosterilmesi

Bilango usuliine gore defter tutan isletmelerin faaliyetlerine goére cesitli hesap
gruplar1 agirlikli olur. Ornegin; alim satim yapan isletmeler igin stoklar ve ticari
alacaklar hesap gruplari 6nemli bir yer tutarken, iiretim isletmeleri i¢in stoklar, ticari
alacaklar ve maddi duran varliklar hesap gruplari 6nemli bir yer tutar. YID
sozlesmesi kapsaminda faaliyette bulunan isletmelerde ise ticari alacaklar ve YID
maliyetlerinin takibinin yapildigi hesap gruplar1 énemli yer tutar. Isletmenin YID
kapsaminda yapmis oldugu s6zlesmelerden dogan alacagi Ticari Alacak kapsaminda
olacagindan, TDHP’de yer alan ve vadesine gore, 12/22. Ticari Alacaklar hesap

grubunda yer almas1 gerekmektedir.

TFRS 1 Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarmmn ilk Uygulamasi, Md. 6
S8TFRS 1 Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarinin ilk Uygulamasi, Md. 10/c
8TFRS 1 Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarinin ilk Uygulamasi, Md. 29
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3.2.2. YID Modelini Uygulayan Isletmelerde Gelir Tablosunda Gosterilmesi

YID kapsaminda faaliyet gosteren isletmelerin Gelir Tablolarinda, elde etmis
olduklar1 gelirler 600 Yurtigi Satislar hesabinda izlenecektir. Isletmenin YID
kapsaminda katlanmis oldugu maliyetler ise 622 Satilan Hizmet Maliyeti Hesabinda

izlenecektir.

3.2.3. YID Modelinin Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarina Gore

Raporlanmasi

YID modelinin finansal durum tablosunda (bilango) gdsterilmesi icin ayr1 bir hesap
grubu ongoriillmemistir. Finansal durumunun anlasilmasi agisindan ihtiyaca uygun
olmasi durumunda isletme, finansal durum tablosunda ek kalemler, basliklar ve ara
toplamlar sunar.*YID modelinin yapim asamasindan devir asamasma kadar olan
dénem, uzun bir dénemi kapsadigindan Duran Varliklar’in altinda Yap-islet-Devret
Modeli Kapsaminda Yer Alan Sozlesme Varliklart hesap grubunun altindan olmasi
onerilmistir. Bu sayede hem finansal tablo hazirlayicilart ve kullanicilar, YID
kapsaminda yer alan sézlesmelerin finansal tabloda yer alan etkilerini dipnotlar
bakmaksizin gérebilecek, analizlerini yapabilecek hem de finansal tablolar amacina
uygun sekilde hazirlanmis olacaktir. YID modelinin isletilmesi asamasinda kisa
vadeye doniisen alacaklar ise Ticari Alacaklar kisminda Yap-islet-Devret Modeli
Kapsaminda Yer Alan Alacaklar seklinde hesaplar kullanilabilir. YID kapsaminda
kullanilan yabanci kaynaklar geri ddemelerine, baska bir ifade ile vadelerine gore
kisa vadeli ve uzun vadeli ayrmmi yapilarak YID Modeli Kapsaminda Borglar
seklinde gosterilebilir. Eger yiikiimliiliiklerin tutar1 finansal sonug¢ tablosu i¢inde

onemli bir tutar ise bu durumda hesap grubu acilarak ta raporlama yapilabilir.

Finansal Sonug Tablosunun (Gelir Tablosu) raporlanmasina gelecek olursak, YID
isletmenin esas faaliyet konusu olmasi halinde mal/hizmet sunan diger isletmelerden
bir farki olmayacagindan dolayis1 elde edilen gelirler 600 Yurt i¢i Satislar
Hesabi’nda gosterilecek, s6z konusu hasilata iliskin maliyetler ise 622 Satilan

Hizmet Maliyeti Hesabi’nde gosterilecektir.

TMS 1 Finansal Tablolarin Sunulusu, Md. 57
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3.24. YID Modelinin Yeni Tek Diizen Hesap Plam Taslagina Gore

Raporlanmasi

Kamu Gozetimi Kurumu; gelisen piyasa kosullarina goére mevcut hesap planinin
yetersiz kaldigin1 gérmekte bunun i¢in yeni bir hesap plani taslagi yaymlamistir. S6z
konusu hesap plani taslagi “Finansal Raporlama Standartlarina Uygun” olarak
diizenlenmisgtir. Nitekim Kurumdan yapilan agiklamaya gore yeni hesap plani taslagi
ile isletmelerin finansal durumlar1 ve faaliyet sonuglarinin daha saglikli dlgiilmesi
amaclanmis, muhasebe kayitlarinin ve finansal tablolarinin finansal raporlama
standartlarina gore diizenlenmesini saglayacak muhasebe sistemi kurmalari
olusturmalar1 ve finansal raporlarin ihtiyaca uygun, anlasilabilir, dogrulanabilir ve
karsilastirilabilir olma 6zelliklerinin arttirilmasi diisiiniilmiistiir. Ayrica denetimin
kolaylastirilmast amaglanmaistir. %' Yeni hesap plam taslaginda YID modeli
kapsaminda faaliyet gosterecek firmalar icin hesap kodlar1 da olusturulmustur.

Taslaga gore kisa ve uzun vadeli olmasina gore;

“14/24 Devam Eden Insa (Taahhiit), Proje Veya Hizmet Sozlesmelerinden Varliklar
Ile Imtiyazli Hizmet Anlasmalarina iliskin Finansal Varliklar” hesap grubunun
altinda “142/242 Imtiyazli Sozlesmelere iliskin Finansal Varliklar” hesabinda

izlenecektir.
YID modeli kapsaminda yer alan yiikiimliiliikler ise yine vadesine gore;

“34/44 Devam Eden Insa (Taahhiit), Proje Veya Hizmet Sozlesmelerinden
Yikiimlilikler hesap grubunun altinda yer alan “341/441 Devam Eden Proje veya

Hizmet S6zlesmelerinden Yikiimliilikler” hesabinda izlenecektir.

Ancak yeni hesap plani taslagina gore alinacak avanslar i¢in ayr1 bir hesap
olusturulmamig, bunun yerine vadesine gore “Alinan Siparis Avanslari”nin
kullanilmas diisiiniilmiistiir. Gelir tablosu hesaplar icin bir degisiklik yapilmamaistir.
Taslaga gore elde edilen hasilat “600 Yurt i¢i Satislar Hesabi”nda izlenecek,

maliyetler ise “622 Sunulan Hizmet Maliyeti” hesabina aktarilacaktir.

% Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Kurulu Standartlari Kurumu Finansal Raporlama
Standartlarina Uygun Tek Diizen Hesap Plani Taslagi,
http://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/Duyurular/v2/TFRS/EK2_Finansal%20Raporlama%20S
tandartlar%C4%B1na%20Uygun%20Hesap%20P1an%C4%B1%20Tasla%C4%9F%C4%B1.pdf
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3.3. YID Modelini Kendi Arasinda Uygulayan Ozel Sektér Isletmelerinin

Muhasebe Uygulamalarinda Karsilasilan Sorunlar

YID modelini uygulayan isletmelerde eski uygulamaya gore; binayla ilgili

harcamalar yapildiginda ve kira giderleri gider yazilirken muhasebe uygulamalari

asagidaki sekilde olmaktaydi:

Mgili yilin kira gideri

264 OZEL MALIYETLER XXXX
191 INDIRILECEK KDV XXX
102 BANKALAR XXXX
Bina insaat1 i¢in yapilan maliyetler
740 Hizmet Uretim Maliyeti XXXX
268 Birikmis Amortismanlar XXXX

Ancak Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi’'nin 07.08.2013 tarih ve 62030549-120[94-

2013/391]-1213 sayili ozelgesiyle onceki uygulamalar degistirilmis ve muhasebe

uygulamalarinin asagidaki kayitlarin yapilmasi istenmistir:

Mgili yilin kira gideri

136 DIGER CESITLI ALACAKLAR XXXX
191 INDIRILECEK KDV XXX
102 BANKALAR XXXX
Bina ingaat1 i¢in yapilan maliyetler
740 Hizmet Uretim Maliyeti XXXX
136 Diger Cesitli Alacaklar XXXX

e Her ne kadar kiraci tarafindan yapilan harcamalarin mal sahibinin cari hesabina

alimmast gerektigi belirtilmesi dogru bir yaklagim degildir. Ciinkii buradaki

alacak fiili bir alacak degildir. Cari hesaba alinmasi ayni zamanda mali

tablolarin yorumlanmasinda hatalara neden olacaktir. Ciinkii ister ticari alacaklar

grubu olsun, isterse diger c¢esitli alacaklar grubu olsun isletmenin alacaklarini

gostermektedir. Cari hesaba kaydedilmesi ayni zamanda Tek Diizen Hesap
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Planinin yapisina da aykiridir. Nitekim TDHP’nda yer alan agiklamalara gore

kisa vadeli alacaklar;

“Bir yil icinde nakde doniismesi diisiiniilen ve isletmenin ticari iliskileri
nedeniyle ortaya ¢ikan senetli ve senetsiz olan alacaklar bu grupta gésterilir.
Ticari iliskilerden nedeniyle ortaya ¢ikmis ana kurulus, istirak ve bagh
ortakliklardan alacaklarin bulunmasi halinde de bu grupta yer alan

hesaplarda ayrintilarla agik¢a gosterilir...” denilmigstir.
Uzun vadeli ise ticari alacaklar;

“Bu grupta yer alan ve nakde donmesi bir yildan fazla uzun vadeli senetli ve
senetsiz ticari alacaklar yer alir. Alacaklardan vadesi bir yilin altina diigmiis
olanlar, donen varlhiklar icerisindeki ilgili hesaplara aktarilirlar. Ticari
iligkilerden nedeniyle ortaya c¢ikmis ana kurulus, istirak ve bagh
ortaklhiklardan alacaklarin bulunmast halinde de bu grupta yer alan

2

hesaplarda ayrintilarla agik¢a g(')'sterilirgz...

ifadeleri yer almaktadir. Dolayisiyla bina i¢in yapilan harcamalarin bilancoda cari

alacak olarak kaydedilmemesi, 6zel maliyet olarak kaydedilmesi gerekmektedir.

e S0z konusu ozelgeyle vergisel olarak kira siiresinin sonunda yapilmasi gereken
islemler, kiralama siiresinin en basina g¢ekilmis ve vergileme one cekilmistir.
Boylece kiract acisindan dnceden ¢ok avantajli olan YID modelinin cazibesi

biitliniiyle sona erdirilmistir.”

e Ayrica Ozelgeye gore kira ddemeleri net kabul edilecek olup, kira tutarinin
briitlestirilmesi ve briit tutar iizerinden stopaj yapilmas: gerekecektir. Ozelgeye
gore isletme yaptigi bu harcamalar1 alacak olarak kabul edildigi i¢in mal
sahibine kesecegi fatura da % 18 KDV’de yer alacaktir. Bu ise vergi

mevzuatimiza aykiridir. Nedeni ise vergiden vergi alinmasina neden olmasidir.

% Hesap plan1 agiklamalari,

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/eski/muhsisteblekmuh5c.htm

93 Yasemin YILDIZ, Yap islet Devret Modelinden Yap Devret Sonra Islet Modeline Gegis
http://www.verginet.net/dtt/1/yap-islet-devret-vergi.aspx
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e idarenin vermis oldugu bu 6zelge YID modelinin cazibesini kaybetmesine neden
olacagi gibi isletmeleri finansal agidan zor durumda birakacagi da aciktir. Ayrica
idarenin vermis oldugu oOzelge ile kiraci isletmeyi bir nevi miiteahhit olarak

kabul etmis olmaktadir.

e Ote yandan kiracin gider yazmis oldugu tutar1 arsasim YID modeli
kapsaminda kiraya veren isletme de mali tablolarinda gelir yazacaktir. Isletme
fillen ger¢eklesmemis bir geliri mali tablolarinda gosterecek ve finansal

tablolarinin yanlis yorumlanmasina neden olacaktir.

Damistay 3.Dairesinin vermis oldugu, E.1998/150, K.2000/1961 sayili kararinda
Ozetle; kiralanan arazinin miilkiyetinin kiralayana ait oldugu, iizerine insa edilen
binalar ve diger tesislerin arazinin miitemmim ciizii oldugu, gayrimenkuliin degerini
devamli olarak artiran veya genisleten degerler manzumesi i¢inde kaldigindan,
arazinin maliyetine ilave edilmesi ve VUK’un 272.maddesinde belirtilen ozel
maliyet bedelini olusturmasi nedeniyle 327.madde hiikkmii uyarinca kira siiresine
gore esit ylizdelerle amorti edilmesi gerektigi belirtilmistir. Kararda, kiralanan
arsalarin iizerine yapilacak binalara iliskin harcama bedellerinin gayrimenkuliin
degerini devamli olarak artiran veya genisleten giderler olarak kabul edilmesi,
dolayisiyla bina harcamalariin kiraci tarafindan pesin 6denen kira olarak degil de,
6zel maliyet olarak hesaplara intikal ettirilmesi gerektigi belirtilmekle, pesin kira

bedeli sayilmayan bu tiir devirler i¢in stopaj yapilamayacagini belirtmistir.”*

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacag iizere verilen Ozelgeye gore uygulama
tamamen degismis, YID modelini uygulamak isteyen firmalar igin cazibesini

kaybetmis ve firmalar vergisel acisindan daha fazla finansal yiik binmistir.

% Cihangir OZKOK, YMM, Yap islet Devret Modelinde Stopaj ve KDV Sorunu,
http://www.alomaliye.com/2014/11/26/yap-islet-devret-modelinde-stopaj-ve-kdv-sorunu/
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4. YID MODELIYLE iLGILi ORNEK UYGULAMA

Calismamizin bu kisminda ise kamu-ozel sektor ortakligi ile 6zel sektoriin kendi

arasinda YID modelinin muhasebe uygulamalarina yer verilmistir.

4.1. YID Modelinde Kamu-Ozel Sektor Ortakliinda Muhasebe Uygulamalari

YID modelini muhasebe uygulamasiyla ilgili 08.07.2015 tarihli ve 29410 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi (Sira No:
45)Kamu Ozel Is Birligi Uygulamalariin Muhasebe Islemleri” tebligi ile
yapilmistir. S6z konusu teblige gore; yapilan YID yatirimuyla ilgili maliyetler ilgili
muhasebe standartlar1 ¢ercevesinde belirlenen hesaplara kaydedilir. ® Yatirim
tamamlandiktan sonra ise olusan maliyetler 256 Hizmet imtiyaz Varhig Hesabina
borg, ilgili maliyet hesabimin alacak kaydedilir.®® Isletme asamasinda ise tahakkuk
eden gelir 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabmin borcuna, 600 Yurt Ici Satislar
Hesabinin alacagina kaydedilir. Tahakkuk eden gelir tahsil edildiginde ise 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabinin alacagina, 102 Bankalar Hesabinin borcuna
kaydedilir.®” Son olarak isletme siiresinin sonunda yatirimin devredilmesinde ise 256

Hizmet imtiyaz Varlig1 Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar hesabina borg
kaydedilir.”

Yukarida anlattigimiz hususlart muhasebe kayitlariyla gosterecek olursak:

Sirketin kurulus sermayesinin taahhiit edilmesi ve 6denmesi:
501 ODENMEMIS SERMAYE 2.000.000
500 SERMAYE 2.000.000

Sermaye Taahhiidii

®Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi (Sira No: 45)Kamu Ozel is Birligi Uygulamalarimin
Muhasebe Islemleri” Md.4

%®Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi (Sira No: 45)Kamu Ozel is Birligi Uygulamalarinin
Muhasebe Islemleri” Md.7

9"Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi (Sira No: 45)Kamu Ozel is Birligi Uygulamalarinin
Muhasebe Islemleri” Md.8

%Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 45)Kamu Ozel is Birligi Uygulamalarinin
Mubhasebe Islemleri” Md.10
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102 BANKALAR 2.000.000
501 ODENMEMIS SERMAYE 100.000

Sermaye Taahhiidiiniin Yerine Getirilmesi

YID modeli igin sirketin 1.000.000 TL. insaat maliyetine katlanmasi

740 HIZMET URETIM MALIYETI 1.000.000

102 BANKALAR 1.000.000
Sirketin Yatirim Maliyetine Katlanmasi

213 YID SOZLESMESI MALIYETLERI 1.000.000

741 HIZMET URETIM 1.000.000

MALIYETI YANSITMA HESABI
Maliyetlerin ilgili hesaba Devri

741 HIZMET URETIM MALIYETI YANSITMA| 1.000.000
HESABI 1.000.000
740 HIZMET URETIM MALIYETI
HESABI

Maliyet Hesaplarinin Kapatilmasi

Yapilan maliyetler yansitma hesaplari vasitasiyla 213 YID Projesi Yapilmakta Olan
Yatirimlar hesabina aktarilacaktir.” Yatirim tamamlandiktan sonra ise 256 Hizmet

Imtiyaz Varliklar1 Hesabina aktarilacaktir.'®°

256 HIZMET IMTIYAZ VARLIKLARI 1.000.000
213 YID PROJESI MALIYETLERI 1.000.000

'Y atirimin tamamlanmasi

Isletme asamasinda ise 1.500.000 TL. gelir tahakkuk ettiginde ve tahsil edildiginde

muhasebe kayitlari:

%¥Hasan KAVAL, Prof. Dr., Gizem Copur, Ars. Gor., Yap-islet-Devret Sézleynelerin.i.n Ifric 12
Imtiyazli Hizmet Sozlesmeleri Kapsaminda Muhasebelestirilmesi, Hesap Planina {liskin Oneriler ve
Ornek Bir Uygulama, Muhasebe Bilim Diinyas1 Dergisi Aralik 2015 Sayis1, S.713

100Tarihli ve 29410 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi
(Sira No: 45) Kamu Ozel s Birligi Uygulamalarinin Muhasebe Islemleri

68



120 ALICILAR HESABI

1.500.000

---YID Projesinden Alacaklar
Maliyetlerin ilgili hesaba Devri

---YID Projesinden Alacaklar 1.500.000
600 YURT ICI SATISLAR
[sletme Asamasinda Gelir Tahakkuk Etmesi
102 BANKALAR 1.500.000
120 ALICILAR HESABI 1.500.000

Isletme siiresinin sona ermesiyle birlikte yatirimin devredilmesi halinde muhasebe

kayitlari:

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR
256 HIZMET IMTIYAZ VARLIKLARI

1.000.000

1.000.000

Ornek: (X) A.S. imtiyazl1 hizmet sézlesmesi kapsaminda 10 yil isletme hakkini almis

oldugu yatirim kapsaminda 5.000.000 TL. maliyete katlanmistir. Sirket yatirimi1 2017

yilinda bitirmig, 2018 yilinda ise isletme asamasina ge¢mistir. Sirket 2018 yilinda ise

s0z konusu yatirimin bakimi i¢in de 59.000 (18 KDV dahil) masraf yapmustir.

(X) A.$’nin 2017 yilindaki yapim asamasindaki yevmiye kayitlari sdyle olacaktir.

Yatirimin Yapim Asamasi:

740 HIZMET URETIM MALIYETI
102 BANKALAR
Sirketin Yatirim Maliyetine Katlanmasi

5.000.000

5.000.000

213 YID SOZLESMESI MALIYETLERI
741 HIZMET URETIM

MALIYETI YANSITMA HESABI
Maliyetlerin ilgili Hesaba Devri

5.000.000

5.000.000

741 HIZMET URETIM MALIYETI YANSITMA
HESABI
740 HIZMET URETIM MALIYETI
HESABI
Maliyet Hesaplarinin Kapatilmasi

5.000.000

5.000.000
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(X) A.S’nin 2017 yilindaki yapim ve isletme asamasindaki yevmiye kayitlari,

sermaye itfasi, kurumlar vergisi ve mali tablolari ise sdyle olacaktir.

256 HIZMET IMTIYAZ VARLIKLARI 5.000.000
213 YID PROJESI MALIYETLERI 5.000.000

'Y atirimin tamamlanmast

Sermaye ifta Pay1 = Yatirimin Degeri — Onceki Dénemlerde Ayrilan Amortisman'®

Kalan Imtiyaz Siiresi
Dolayisiyla (X) A.S.’nin 2018 yil1 i¢in itfa edecegi sermaye ifta paymi hesaplayacak

olursak;

Sermayenin Itfas1 Pay1 = 5.000.000 — 0= 500.000 TL. olarak hesaplanir.
10 Y1l

2019 ve 2020 yillarina ait sermaye itfa paylarini hesaplayacak olursak;

2019 Sermayenin itfasi= 5.000.000 — 500.000 = 500.000 TL. olarak,
9 Yil

2020 Sermayenin itfasi= 5.000.000 — 1.000.000 = 500.000 TL. olarak hesaplanir.
8 Yil

(X) A.S.’nin yillar itibariyle sermaye itfa paylarini tablo ile gosterecek olursak;

©Ephry Turan, Yap Islet Devret Modelinde Muhasebe Diizeni Yiiksek Lisans Tezi, Malatya 2009,
s.74
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Tablo2. (X) A.S. Yillar itibariyle Sermaye Itfa Pay1 Hesaplamasi

Yillar Yatirim Amortisman Ayrilan Yatirimin
Degeri Oram Amortisman | Kalan Degeri

2018 5.000.000 % 10 500.000 4.500.000
2019 5.000.000 % 10 500.000 4.000.000
2020 5.000.000 % 10 500.000 3.500.000
2021 5.000.000 % 10 500.000 3.000.000
2022 5.000.000 % 10 500.000 2.500.000
2023 5.000.000 % 10 500.000 2.000.000
2024 5.000.000 % 10 500.000 1.500.000
2025 5.000.000 % 10 500.000 1.000.000
2026 5.000.000 % 10 500.000 500.000

2027 5.000.000 % 10 500.000 | -

TOPLAM 5.000.000

(X) A.S., 2018 yilinda isletme asamasinda 1.000.000 TL. gelir elde etmis,100.000

TL. genel yonetim giderine katlanmig, 50.000 TL. faiz 6demistir. Sirketin sermayesi

ise 4.500.000 TL. Kasa Hesabinda 100.000 TL. Bankalar Hesab1 250.000 TL. olup,

(X) A.S.nin kurumlar vergisi hesaplamasi, muhasebe kayitlar1 ve mali tablolar

sOyle olacaktir.

2018 Y1l Kurumlar Vergisi Hesaplamasi

Dénem i¢inde Elde Edilen Hasilat: 1.000.000 TL.
650.000 TL.

indirilecek Giderler:

Sermaye Itfa Payi:

500.000 TL.
Genel Yonetim Gid: 100.000 TL.

Faiz Giderleri: 50.000 TL.
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Kurumlar Vergisi Matrahi : 350.000 TL.(1.000.000. TL. - 650.000. TL.)

Kurumlar Vergisi %22 : 77.000 TL.

(X) A.S.’nin 2018 yiliyla ilgili sermaye itfa payina ait muhasebelestirmesi

740 HIZMET URETIM MALIYETI 500.000

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR 2018 Yili 1.000.000

Sermaye Itfa Paymin

Muhasebelestirilmesi
Tablo 3. (X) A.S.’NIN 2018 Y1l Gelir Tablosu (1 TL.)
BRUT SATISLAR 1.000.000
Yurt I¢i Satislar 1.000.000
SATIS INDIRIMLERI 0,00
NET SATISLAR 1.000.000
SATISLARIN MALIYETI (500.000)
Satilan Hizmet Maliyeti (500.000)
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 500.000
FAALIYET GIDERLERI (100.000)
Genel Yo6netim Giderleri (100.000)
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 400.000
FINANSMAN GIDERLERI (50.000)
Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (50.000)
OLAGAN KAR/ZARAR 350.000
OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 0,00
OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR 0,00
DONEM KARI VEYA ZARARI 350.000
DONEM KARI VERGI VE DIiGER YASAL YUKUMLULUKLER | (77.000)
KARS.
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 273.000

2018 yiliyla ilgili (X) A.S.’nin donem sonu muhasebe kayitlar1 ise su sekilde

olacaktir.
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622 SATILAN HIZMET MALIYETI
741 HIZMET URETIM MALIYETI
YANSITMA HESABI
Maliyet Hesaplarmin Gelir Tablosu Hesaplarina

Aktarilmasi

500.000

1.000.000

741 HIZMET URETIM MALIYETI YANSITMA
HESABI
740 HIZMET URETIM MALIYETI
HESABI
Maliyet Hesaplarinin Kapatilmasi

500.000

500.000

690 DONEM KARI VEYA ZARARI
622 SATILAN HIZMET MALIYETI
632 GENEL YONETIM GIDERLERI
660 KISA VADELI BORCLANMA
GIDERLERI

Gider Hesaplarinin Kapatilmasi

650.000

500.000
100.000
50.000

691 DONEM KARI VERGI VE DIGER. YAS.
YUK. KARSILIGI

370 DONEM KARI VERGI VE DIG.
YUKUMLULUKLER KARSILIGI

Kurumlar Vergisi Karsiligr Ayrilmasi

77.000

77.000

690 DONEM KARI VEYA ZARARI

691 DONEM KARI VERGI VE DIG.
YAS. YUKUMLULUKLER

692 DONEM NET KARI VEYA
ZARARI

Donem Net Karinin Belirlenmesi

350.000

77.000

273.000

692 DONEM NET KARI VEYA ZARARI
590 DONEM NET KARI

Donem Net Karinin Bilango Hesabina Devri

273.000

273.000
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Tablo 4. (X) A.S.’nin 2018 Yilina Ait Bilangosu (1 TL.)

AKTIF PASIF
1. DONEN VARLIKLAR 350.000 3.KISA VADELI
YABANCI 77.000
KAYNAKLAR
10. HAZIR DEGERLER 350.000 37.BORC VE GIDER
KARSILIKLARI 77.000
100 KASA 100.000 370 DONEM KARI
VERGI VE DIG. YAS. 77.000
102 BANKALAR 250.000 YUK,
2. DURAN VARLIKLAR | 4.500.000 5. 0Z KAYNAKLAR 4.423.000
25 MADDI DURAN 5. 0Z KAYNAKLAR 4.423.000
VARLIKLAR 4.500.000
256HIZMET IMTIiYAZ 50. ODENMIS SERMAYE | 4.500.000
VARLIKLARI 5.000.000
500. SERMAYE HESABI | 4.500.000
257. BIRIKMIS
AMORTISMANLAR (500000) | 59 DONEM NETKARI | 273.000
590 DONEM NET KARI 273.000
AKTIF TOPLAMI 4.850.000 PASIF TOPLAMI 4.850.000

Tablo 5. (X) A.S.’nin 2018 Yilina Ait TFRS’ye Gore Diizenlenmis Finansal Durum

Tablosu (1 TL.)

VARLIKLAR KAYNAKLAR

Doénem Kar1 Vergi
Donen Varhklar Yiikiimliliikler 77.000,00
Nakit ve Nakit Toplam Kisa Vadeli
Benzerleri 350.000,00 Yiikiimliiliikler 77.000,00
Toplam Donen
Varhklar 350.000,00 Ozkaynaklar
Duran Varliklar Odenmis Sermaye 4.500.000,00
Maddi Duran Varliklar | 4.500.000,00 |Net Donem Kari 273.000,00
Toplam Duran
Varhklar 4.500.000,00 | Toplam Oz Kaynaklar 4.773.000,00
Toplam Varhklar 4.850.000,00 | Toplam Kaynaklar 4.850.000,00
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Tablo 6. (X) A.S.’nin 2018 Yilina Ait TFRS’ye Gore Diizenlenmis Finansal Sonug

Tablosu (1 TL.)

Hasilat 1.000.000,00
Satiglarin Maliyeti (500.000,00)
Briit Kar/Zarar 500.000,00
Genel Yonetim Giderleri (100.000,00)
Esas Faaliyet Kari/Zarari 400.000,00
Finansman Giderleri (50.000,00)
Siirdiiriilen Faaliyetler Vergi Oncesi Kari/Zarari 350.000,00
-Dénem Vergi Gideri (77.000,00)
Do6nem Kari/Zarari 273.000,00

4.2. YID Modelinin Ozel Sektér Tarafindan Uygulanmasinda Muhasebe

Uygulamalar

YID modelinin 6zel sektdr tarafindan uygulanmasiyla ilgili vergisel sorunlari

yukarida agiklamistik. Simdi konuyu muhasebesel olarak o6rnek uygulamalarla

aciklayalim.

Ornek: HKS A.S. vergi miikellefi olmayan Bay (A) dan arsasmni hastane yapip

isletmek amaciyla YID modeli kapsaminda 10 yilligina kiralamistir. Kira s6zlesmesi

sonunda yapilan anlagsmaya gore bina arsa sahibine bedelsiz olarak devredilecektir.

HKS A.S. hastane yapimu1 i¢in 1.000.000 TL. + % 18 KDV 6demistir.

Eski uygulamaya gore:

1. HKS A.S. tarafindan yapilan 1.000.000 TL. bedel 264 OZEL MALIYETLER

hesabina bor¢ kaydedilecektir.

2. HKS A.S. 6demis oldugu 1.000.000 TL. yi 10 yila siire zarfinda gider
yazacaktir. Bir bagka ifade ile 1.000.000 TL. / 10 y1l = 100.000 TL. ilgili

donemde amortisman gideri olarak kayitlara alinacaktir.

3. 10 yillik kira siiresi bittikten HKS A.S. yapmis oldugu binay1r emsallerine

uygun olarak Bay (A) ya fatura edecektir. Bizim 6rnegimizdeki binanin emsal

degerini 1.250.000 oldugunu varsayarsak HKS A.S. Bay (A)’ ya 1.250.000

TL. +(1.250.000 x 0,18 ) = 1.475.000 TL. fatura kesecektir.
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4.

5.

Ayrica HKS A.S. kira bitiminde binaya yapmis oldugu harcama iizerinden

stopaj hesaplayip vergi dairesine ddeyecektir.

Bay (A) ise kira bitiminde elde etmis oldugu bina i¢in emsal bedel iizerinden
gayrimenkul sermaye iradi beyani verecek, HKS A.S. tarafindan vergi
dairesine 6denen % 20 stopaji mahsup edip kalan tutar1 ise vergi dairesine

Odeyecektir.

Muhasebe kayitlari ise su sekilde yapilmaktaydi:

264 OZEL MALIYETLER 1.000.000
191 INDIRILECEK KDV 180.000
102 BANKALAR 1.180.000

Bina insaat1 i¢in yapilan maliyetler

740 HIZMET URETIM MALIYETI 100.000
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR 100.000

Bina amortisman kaydi

Yeni uygulama:

1.

HKS A.S. tarafindan yapilan 1.000.000 TL. bedel 264 OZEL MALIYETLER
hesabina kaydedilmeyecektir.

HKS A.S. tarafindan yapilan 1.000.000 TL. bedelle yapilan binanin
emsallerine uygun olarak 6rnegin 1.500.000 TL. + % 18 KDV 1.770.000 TL.
Bay (A) fatura edilecek ve Bay (A) nin cari hesabina kaydedilecektir.

Kesilen faturadaki emsal bedeli ile maliyet bedelinin arasindaki fark gelir
tablosu hesaplarina intikal ettirilip, bu tutarin% 22 Kurumlar Vergisi

O0denecektir.

HKS A.S. tarafindan binanin ingaat1 2. yilin sonunda bitirilip cins tashihi
yapildiktan veya fiilen kullanilmaya baslanildig1 kabul edersek, kira siiresi 10

yil degil 8 yil olarak dikkate alinacaktir.

HKS A.S. 8 yillik siire boyunca her esit sekilde 1.770.000 TL. / 8 = 221.250
TL. kira gideri olarak kayitlara intikal ettirilecektir.

76



6. HKS A.S. kira gideri olarak kayitlara intikal ettirdigi 221.250 TL. yi net

olarak kabul edip, bu tutar1 briitlestirip % 20 stopajint 6deyecektir. HKS A.S.

bu durumda verginin vergisini 6demek durumunda kalacaktir.

7. Bay (A) ise, HKS A.S. tarafindan gider yazilan tutar1 her yil gayrimenkul

sermaye iradi beyannamesi ile beyan edecek, HKS A.S. tarafindan beyan

edilen stopaj1 ise tahakkuk eden vergiden diisecektir.

8. Arsa sahibi gergek kisi olan Bay (A) nin vergi miikellefi ya da kiraya verenin

sirket olmas1 durumunda ise HKS A.S. nin kira giderini kendi kayitlarinda

gelir olarak kaydedip kurumlar vergisini 6deyecektir.

Muhasebe kayitlari ise su sekilde yapilacaktir:

136 DIGER CESITLI ALACAKLAR
191 INDIRILECEK KDV
102 BANKALAR

Bina insaat1 i¢in yapilan maliyetler

1.000.000
180.000

1.180.000

S6z konusu dzelgede Ozel Maliyetler Hesabmin kullanilmamasi gerektigi belirtildigi

icin 136 Diger Cesitli Alacaklar Hesab1 kullanilmistir.

Binanin bitirilip kullanima bagladig1 zaman yapilacak kayit:

136 Diger Cesitli Alacaklar
391 Hesaplanan KDV
649 Diger Faaliyetlerden Ol. Gel. Kar.

Kar Marjina gore hesaplanan bina degeri*

770.000

270.000
500.000

*QOrnegimizde hesaplamanmn kolay olmasi agisindan kar marjinin %50 oldugu

varsayilmis ve (1.000.000 x %50)+1.000.000=1.500.000 TL oldugu hesaplanmistir.

Yine uygulama ornegimizde 10 yil i¢in yapilan sozlesmede binanin 2 yil i¢inde

bittigi ve tapuya cins tashihi yapildigindan dolay: kira gideri 10 y1l {izerinden degil 8

yil lizerinden hesaplanacaktir. Dolayisiyla;

1.770.000 / 8 = 221.250 TL. her y1l kira gideri olarak kayitlara alinacaktir.
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740 HIZMET URETIM MALIYETI* 276.562,50
(730 GENEL URETIM GIDERLERI)
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR 55.312,50
136 DIGER CESITLI ALACAKLAR 221.250

Bina amortisman kaydi

*Ornegimizde yapilan bina hizmet sektdriinde kullanilacagi igin amortisman
giderleri 740 Hizmet Uretim Maliyeti hesabinin borcuna kaydedilmistir. Yapilan
binanin mal iiretilmesi amaciyla yapilan bir fabrika olmasi durumunda 730 Genel
Uretim Giderleri Hesabi’nin borcuna, yapilan binanin isletmenin idaresinin
kullanilmas1 amaciyla yapilmasi durumunda ise 770 Genel Yonetim Giderleri

Hesabinin borcuna kayit yapilacaktir.

Burada dikkat ¢eken bir baska husus bina bedelinin Ozel Maliyetler Hesab1 degil de
Diger ¢esitli Alacaklar Hesabma alinmasi durumunda Birikmis Amortismanlar
hesabinin kullanilamayacagidir. Eger Birikmis Amortisman Hesabina kayit yapildigi
takdirde 25. Maddi Duran Varliklar Grubu veya 26. Maddi Olmayan Duran Varliklar
Hesap Grubu’nun hem negatif bakiye vermesi hem de mali tablolarda yer alan Maddi
Duran Varliklarin / Maddi Olmayan Duran Varliklarin net tutarinin yanlis beyan
edilmesi s6z konusu olacaktir. Bu durumda Tek Diizen Hesap Plani’nin mantigina

aykiridir.

Diger taraftan emsal bedel iizerinden kesilen faturadan dolay1 ¢ikan 500.000 TL.
karin vergisi olan 110.000 TL. firma tarafindan kurumlar vergisi olarak vergi

dairesine 0denecektir.

Ayrica firma tarafindan kayitlara kira gideri olarak alinan 221.250 TL. net kabul

edilecek, briitlestirilip stopaj1 6denecektir.

221.250/0,80 = 276.562,50 TL.

276.562,50 — 221.250 =55.312,50 TL. firma tarafindan ilgili donemin stopaj

beyannamesinde beyan edilip 6denecektir.
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Son olarak arsasim1 YID Modeliyle kiraya veren Bay (A) ise firma tarafindan kira
gideri yazilan tutar1 her yil Gayrimenkul Sermaye iradi Beyannamesi ile vergi
dairesine beyan edecek, firma tarafindan 6denen stopaji mahsup edip kalan tutari
vergi dairesine ddeyecektir. Arsasini YID modeliyle kiraya verenin Sirket olmasi
durumunda s6z konusu kira giderini kendi kayitlarina gelir olarak alacak ve kurumlar
vergisini ddeyecektir. Ornegimizde 276.562,50 TL. hesaplanan kira gideri, diger
sirket tarafindan 276.562,50 kira geliri olarak kaydedecek ve diger faaliyetlerden
dolay1 kar ya da zarar olmadig:1 diistintildigiinde 60.843,75 TL. kurumlar vergisi
hesaplayip, kiracinin 6demis oldugu stopaj tutart olan 55.312,50 TL.’yi mahsup
edecek, geriye kalan 5.513,25 TL.’yi kurumlar vergisi olarak ddeyecektir. Ayni
zamanda elde etmedigi geliri mali tablolarinda gosterecegi icin mali tablo
kullanicilarinin yanls karar almalarina neden olacaktir. Yukaridaki uygulamada yer
alan kiracinin hesaplamis oldugu 276.562,50 TL. kira giderini, kirac1 da gelir

yazacak ve asagidaki muhasebe kaydini yapacaktir.

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR* 221.250

193 PESIN ODENEN VERGI VE FONLAR 55.312,50

649 DIGER FAALIYETLERDEN 276.562,50
OLAGAN GELIR VE KARLAR

Kira Gelirinin Muhasebe Kaydi

Kiraya veren isletmenin kiracinin 6demis oldugu tutar1 258 Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabina alinmasi daha dogru olacaktir. Ciinkii kiraya veren isletme
arsa/arazisinin karsiliginda kira miiddeti sonunda bina sahibi olacaktir. Bu nedenle
kiracinin gider yazmis oldugu tutar1 kiraya veren 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda izleyecek, kira miiddeti sonunda da 252 Binalar Hesabina devredecektir.

Kiraya verenin diger faaliyetlerinden gelir/gideri olmadiginda donem gelirinden
kurumlar vergisi karsilig1 ayrilacak, kiracinin 6demis oldugu stopaji mahsup edecek,
bilango ve gelir tablosunu ilgililere raporlayacaktir. Kiraya verenin mali tablolar
sOyle olacaktir ( hesaplamanin kolay olmasi agisindan s6z konusu donemde
isletmenin higbir faaliyette bulunmadigi ve bilangosunun da kira verilerinden

olustugu varsayilmstir) .
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Donem Geliri :276.562,50 TL.
Kurumlar Vergisi Karsiligt  : 60.843,75 TL.

Do6nem Net Kari :215.718,75 TL.

Tablo 7.Kiraya Verenin Gelir Tablosu (1TL.)

BRUT SATISLAR 0,00
SATIS INDIRIMLERI 0,00

NET SATISLAR 0,00
SATISLARIN MALIYETI 0,00
DiIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR | 276.562,50
Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar 276.562,50
DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE | 0,00
ZARARLAR

FINANSMAN GIDERLERI 0,00
OLAGAN KAR/ZARAR 276.562,50
OLAGANDISI GELIiR VE KARLAR 0,00
OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR 0,00
DONEM KARI VEYA ZARARI 276.562,50
DONEM KARI VERGI VE DIGER  YASAL | (60.843,75)
YUKUMLULUKLER KARS.

DONEM NET KARI VEYA ZARARI 215.718,75

Isletme kiracinin 6demis oldugu ve 193 Pesin Odenen Vergi ve Fonlar Hesabinda yer

alan 55.312,50 TL.’yi dénem sonunda 371 Dénem Karinin Pesin Odenen Vergi ve

Diger Yiikiimliilikler Hesabina devredecek ve donem sonunda agagidaki muhasebe

kayitlar1 yapacaktir.
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371 DONEM KARININ PESIN OD. VERGI VE
DIG. YUKUMLULUKLER

193 PESIN ODENEN VERGI VE
FONLAR
Odenen Vergilerinilgili Hesaba Devri

55.312,50

55.312,50

691 DONEM KARI VERGI VE DIGER. YAS.
YUK. KARSILIGI

370 DONEM KARI VERGI VE DIG.
YUKUMLULUKLER KARSILIGI

Kurumlar Vergisi Karsiligi Ayrilmasi

55.312,50

55.312,50

649 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN
GELIR/KARLAR
690 DONEM KARI VEYA ZARARI

Gelir Hesaplarinin Kapatilmas i

276.562,50

276.562,50

690 DONEM KARI VEYA ZARARI

691 DONEM KARI VERGI VE DIG.
YAS. YUKUMLULUKLER

692 DONEM NET KARI VEYA
ZARARI

Donem Net Karinin Belirlenmesi

276.562,50

60.843,75
215.718,75

692 DONEM NET KARI VEYA ZARARI
590 DONEM NET KARI

Donem Net Karinin Bilango Hesabina Devri

215.718,75

215.718,75
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Tablo 8. Kiraya Veren Isletmenin Bilangosu (1TL.)

AKTIF PASIF
1. DONEN VARLIKLAR | 0,00 3.KISA VADELI 5.531,25
YABANCI KAYNAKLAR
2. DURAN VARLIKLAR | 221.250 | 37.BORC VE GIDER 5.531,25
KARSILIKLARI
25. MADDI DURAN 221.250 | 370 DONEM KARI VERGI | 60.843,75
VARLIKLAR VE DIG. YAS. YUK.
258 YAPILMAKTA OLAN | 221.250 | 371 DONEM KARININ (55.312,50)
YAT. PESIN ODENEN VERGI
VE FONLAR
5.0Z KAYNAKLAR 215.718,75
59. DONEM KARI 215.718,75
(ZARARI)
590 DONEM NET KARI 215.718,75
AKTIF TOPLAMI 221.250 | PASIF TOPLAMI 215.718,75

YID modeli kapsaminda arsa/arazisini kiraya veren isletmenin mali tablolarinda yer
alan bilgilerinin gercegi yansitmadigi gibi isletme bir de 5.531,25 TL. kurumlar
vergisi Odeyecektir. Verilen ozelgeyle hem kiraya veren hem de kiraci vergi
yiikiimliiliigli altina girmis, ayn1 zamanda mali tablolarinda yer alan gergek olmayan
islemlerden dolayr finansal tablo kullanicilarimin kararlarint 6nemli dSlgiide
etkileyecektir. Ciinkii mali tablolarini hazirladig§imiz kiraya veren isletme gergekte

boyle bir gelir ve kar elde elde etmemistir.
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SONUC

Glinlimiizde kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in gerekli olan sermayede kamu
sektorii yetersiz kalmakta, 6zel sektor ile isbirligi yapilarak yerine getirilmektedir.
Bu durum artik biiylik alt yap1 yatirimlarit i¢in neredeyse olmazsa olmaz hale
gelmistir. Bu sayede devlet mal/hizmeti iireten taraf olmaktan ¢ikmis, mal/hizmetin
tiretilmesini ve isletilmesini diizenleyen taraf olmaya baslamistir. Devlet burada
kontrol mekanizmasini kullanan taraf olmustur. YID modelinde devlet sadece maddi
acidan rahatlamamakta, alt yapinin gergeklestirilmesi i¢in var olan riskleri de 6zel
sektor ile paylagmaktadir. Ozel sektor de kendi arasinda YID modelini
uygulamaktadir. Arsanin mal sahibinden kirac1 tarafindan kiralanip iizerine bina
yapilmasi, kira sozlesmesi sonunda binanmn arsa sahibine teslimi YID kapsamina
girmektedir. YID sdzlesmeleri kiralayana imtiyaz vermesi nedeniyle imtiyazli hizmet
sozlesmesi olarak adlandirilir. Ancak YID modeli kapsamimin vergi ve muhasebe
acisindan 0zel bir rejime tabi tutulmamis olmasi sistemin uygulanisini
zorlastirmaktadir. Gerek finansal tablolarin muhasebelestirilmesi gerekse vergi
uygulamalar1 yoniinden sistemin zorlastirmistir. Her ne kadar vergi bakimindan
tereddiit edilen hususlarda 6zelge talep edilerek islemler yapilsa da incelemelerde
Ozelgenin sadece vergi cezalarindan korumakta, vergi aslindan ise korumamaktadir.
Yapilacak yasal diizenlemelerle YID modeli daha uygulanabilir ve cazip hale
getirilebilirken, meslek mensuplar1 da muhasebelestirme ve mali tablolar1 diizenleme
hususunda yol gosterecektir. Ornegin, Gelir Idaresi tarafindan yapilacak
diizenlemelerle 6zel sektoriin kendi arasinda yapacagi YID sdzlesmelerinin istisna
edilebilir. Ancak istisna uygulamasinda Gelir Idaresi ,YID modelinden yararlanmak
isteyen firmalardan teminat alinmasi, YID Modeli kapsaminda istisnadan
yararlanmak isteyen firmalar icin Yeminli Mali Misavir (YMM) raporu
diizenlenmesi, YID modelini uygulayanlar icin Vergi inceleme raporu (VIR)
diizenlemesi, seklinde tebdirler alabilir. Ayn1 zamanda mali tablo kullanicilarinin da

isletmeyle ilgili karar almalarina da yardimci olacaktir.

YID sézlesmelerini yapim ve isletme asamalari olarak ikiye ayrilsa da her iki
asamada birbiri ile iliskilidir. Devlet ile ozel sektdr arasinda yapilan YID

s0zlesmesinin yapim asamasinda isletme nakit akiglarin1 yapimi gerceklestirmesine

83



bagli olarak devletten saglamakta, isletme asamasinda ise mal/hizmeti
kullananlardan saglamaktadir. YID s6zlesmesi nakit akimi bakimindan burada kendi
icinde ikiye ayrildigmi soyleyebiliriz. Ancak her iki durumdan da isletmenin

mal/hizmet sunumu s6z konusu oldugudur.

YID kapsaminda yapilacak yatirim igin isletme her ne kadar imtiyaz saglanmis olsa
da s6z konusu varlik ilizerinde kontrol ve denetim hakki olmayacaktir. Bu nedenle
mali tablolar agisindan isletmenin gergeklestirecegi mal/hizmet isletme agisindan bir
varlik degildir. Keza standartlara agisindan da bu durumun yansimasi olarak YID
kapsamindaki biiyiik yatirimlar finansal varlik ve/veya maddi olmayan duran varlik
olarak muhasebelestirilmektedirler. S6z konusu durum ise Tirkiye’deki muhasebe

uygulamalarina ters diismektedir.

YID modelinin en zayif yonii ise sdzlesmelerin uzun vadeli olmasindan dolayi
degisiklige ugrama ihtimalinin yiliksek olusudur. Buda isletmeyle ilgili mali tablo
kullanicilarinin kararlarma énemli 6lgiide etkileyebilir. Ote yandan YID modelini
uygulamasinin yapilacagi lilkenin ekonomik durumu, tercihler, gelisen piyasa sartlari
gibi  hususlarinda g6z Onilinde bulundurulmasi1 gerekmektedir. Yapilacak
diizenlemelerle gerek devlet acisindan gerekse 6zel sektor agisindan YID modelinde

sikintilar ¢6ziilmiis olacaktir.
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KAYNAKCA

1 Sira No' Lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi
117 No’lu Katma Deger Vergisi Sirkiileri

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu

2 Sira No' Lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi
2011/1807 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari

2018/11597 Sayili B.K.K. Sayili Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine

Dair Karar
213 Sayili Vergi Usul Kanunu
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu

3996 Sayii Bazi Yatinm ve Hizmetlerin YID modeli ¢ergevesinde
Gergeklestirilmesi Hakkinda Kanun

4283 Sayili Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmas: Ve

Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

6288 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu Ile Baz1 Yatirm Ve Hizmetlerin Yap-
Islet- Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanunda Ve Kamu
Ihale Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 3065 Sayili KDV

Kanunu’na eklenen gegici 29. Maddesi

700 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 7 Temmuz 2018 Tarihli ve 30471 Sayili

Resmi Gazete - 2. Miikerrer
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