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OZET

Teknoloji ¢aginda yasanan gelismelerin beraberinde getirdigi dijital doniisiim neticesinde
klasik vergi uygulamalar1 daha once karsilasmadig: sorunlarla yiizlesmistir. internet
devleri olarak nitelendirilen ve klasik sirket anlayisindan farkli olarak tek bir yerde
yerlesik olmayan ¢ok uluslu sirketlerin elde ettigi kazanglarin vergilendirilmesi yerel
hiikiimetler agisindan sorun teskil etmektedir. Bu ¢alismada oncelikle dijital ekonomi
kavrami somutlastirilmis, daha sonra dijital ekonominin vergilendirilmesi ve bu sebeple
dogan sorunlar ortaya konularak bu konuda OECD, AB, BM ve Tiirkiye’de yapilan
caligmalara yer verilmistir. Sonu¢ olarak ise Turk hukukunda dijital hizmet vergisine
yonelik yapilan yerel yasal diizenlemelere deginildikten sonra dijital hizmet vergisinin
niteligine iliskin tartismali hususlar da belirtilerek inceleme yapilmis, daha sonra verginin
konusu, verginin kapsamina giren dijital hizmet tiirleri, vergiyi doguran olay, verginin
miikellefi ile sorumlusu, verginin matrahi, verginin oran1 ve hesaplanmasi, vergilendirme
islemleri, muafiyet ve istisnalar ve vergi giivenligi konular1 irdelenmis ve daha sonra

calisma neticelendirilmistir.
Anahtar Kelimeler: Dijital Hizmet Vergisi, Dijital Ekonomi, OECD.

ABSTRACT

As a result of the digital transformation brought about by the developments in the age of
technology, classical tax applications have faced problems that they have not encountered
before. Taxation of the profits of multinational companies, which are described as internet
giants and are not located in one place, unlike the classical company understanding, poses
a problem for local governments. In this study, first of all, the concept of digital economy
has been embodied, then the taxation of the digital economy and the problems arising
from this have been revealed, and studies conducted in OECD, EU, UN and Turkey on
this subject have been included. As a result, after mentioning the local legal regulations
made for digital service tax in Turkish law, an examination was made by specifying the
controversial issues regarding the nature of the digital service tax. The tax base, tax rate
and calculation, taxation procedures, exemptions and exceptions, and tax security were

discussed and then the study was concluded.

Keywords: Digital Service Tax, Digital Economy, OECD.
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GIRIS

Kiresellesmenin merkezinde ¢ok uluslu sirketler ile global deger zinciri
bulunmakta olup kiiresellesmeyi besleyen unsurlar ticaret, sermaye, insan ve teknoloji
aktarimlaridir. Bu kapsamda Internete iliskin yenilikler ile teknolojik gelismelerin sosyal,
kalturel ve ekonomi alanlardaki kiiresellesmenin hiz kazanmasinda olduk¢a énemli bir
role sahip oldugu gorulmektedir. Teknolojik gelismelerin beraberinde getirdigi dijital
doniistimUn; yeniligi tesvik eden, verimlilik saglayan ve refah seviyesini artiran bir yapiya
sahip olmakla birlikte vergileme dahil olmak (zere bircok alanda da zorluk yarattig:
ortadadir. Nitekim teknolojinin getirilerinden faydalanan gok uluslu sirketler tarafindan
genel itibariyle kar elde edilen merkezin belirli bir iilkeye kuruldugu ve sunuculari
araciligi ile tiim diinyaya hizmet verilerek kazanglarinin artirildigi goriillmektedir. Bu
durumun sonuglarindan biri, dijital ortamda faaliyette bulunan ¢ok uluslu sirketler
tarafindan faaliyette bulunulan iilkelerde gelir elde edildigi halde o iilkenin kamu gelirine
bir katkida bulunulmamasidir. Bu kapsamda ilgili sirketlerin faaliyet gosterilen tlkelerin
kamu gelirlerine hakkaniyete uygun bir katkida bulunmasi gerektigi diisiincesinden
hareketle bazi iilkeler tarafindan dijital hizmet sektoriiniin vergilendirilmeye baslandigi,
bazi iilkeler tarafindan ise bu alami vergilendirmeye yonelik ¢alismalarda bulunuldugu
gorulmektedir. Ancak teknolojik gelismelere iilkeler ayn1 sekilde karsilik
veremediginden henliz miisterek bir vergilendirme sistemi meydana getirilememistir.
Turkiye’de de dijital hizmet sektoriiniin vergilendirilmesi ile ilgili adimlar atilmig ve
“Dijital Hizmet Vergisi” diizenlemesi 7 Aralik 2019 tarihli ve 30971 Sayili Resmi

Gazete’de yayimlanmastir.

Isbu calismamiz ii¢ boliim halinde islenerek, ilk boliimde dijital ekonomi
kavramina deginilecek, devaminda dijital ekonominin gelisimi, unsurlari, temel
ozellikleri ve geleceginden bahsedilecektir. Ikinci béliimde dijital ekonominin
vergilendirilmesi, vergilendirmede dikkate alinan temel ilkelere yer verilerek OECD, AB,
BM ve Tirkiye’de dijital ekonominin vergilendirilmesine iliskin calismalar
karsilastirilarak incelenecektir. Uglincti bolimde; oncelikle Tiirkiye’de 7194 say1li Kanun
ile ihdas edilen dijital hizmet vergisi diizenlemesinden bahsedilecek, devaminda bu

verginin niteligine iligkin tartismali hususlara yer verilmek suretiyle inceleme yapilacak,



daha sonra ise verginin konusu, verginin kapsamina giren dijital hizmet tiirleri, vergiyi
doguran olay, verginin miikellefi ile sorumlusu, verginin matrahi, verginin orani ve
hesaplanmasi, vergilendirme islemleri, muafiyet ve istisnalar ve vergi giivenligi konulari

irdelenerek genel goriis ve Onerilerimizi igeren sonug boliimii ile ¢aligsma bitirilecektir.



1. DIJITAL EKONOMI

Calisgmamizin bu kisminda dijital ekonomi kavrami ile dijital ekonominin

gelisimi, unsurlari, temel 6zellikleri ve geleceginden bahsedilecektir.
1.1.Dijital Ekonomi Kavrami ve Kapsami

Bilgi iletisim teknolojilerinde (“BIT”) yasanan gelismeler, Internetin sik sik
kullanilmasina ve internet agi1 iizerinden yapilan ticari islerin yayginlagsmasina neden

! Teknolojik gelismeler kapsaminda Internet kullaniminin yayginlasmasi

olmustur.
sebebiyle ekonomik faaliyetlerin de diger birgok faaliyette oldugu gibi dijitallesmesi ile
olusan yeni ekonomi modeline “dijital ekonomi” denilmektedir.? Literatiirde “Dijital
Ekonomi” yerine, “tekonomi”, “enformasyon ekonomisi”, “ag ekonomisi”, “bilgi

ekonomisi” ve “yeni ekonomi” gibi kavramlarin da kullamldig1 goriilmektedir.®

“Dijital ekonomi” kavrami ilk kez 1996 yilinda Don Tapscott tarafindan “The
Digital Economy: Promise and Peril in the Age of Networked Intelligence” (Dijital
Ekonomi: Bilisim Agmma Dayali Zeka Caginda Umut ve Tehlike) isimli kitabinda
kullanilarak literatiire kazandirilmistir.* Bu kitapta “dijital ekonomi” kavraminin on iki
fark yaratan 6zelliginin; bilgi, dijitallesme, sanallagtirma, kii¢iik pargalara ayirma, aglar
arasi iletisim aracinin olmamasi, yakinsama, yenilikeilik, tiiketerek iiretme, anlik/hiz,
kiiresellesme, uyumsuzluk oldugundan bahsedilmistir.> Daha sonra ise Thomas
Mesenbourg tarafindan 2001 yilinda dijital ekonomi kavramai; altyapi (donanim, yazilim,

iletisim teknolojisi, insan kaynag: gibi), is modeli (dijital teknolojileri esas alan yeni is

! Yusuf Artar, “Dijital Ekonominin Gelecegine Y6nelik Avrupa Birligi Dijital Tek Pazar1”, Legal Mali
Hukuk Dergisi, C.14, S.163 (2018), 5.2176.

2 Yusuf Artar, “Dijital Ekonomide Vergilendirme, Finansal Raporlama ve Denetime [liskin Sorunlar:
Tirkiye Agisindan COziim Onerileri”, (T.C. Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusu
Muhasebe ve Denetim Ana Bilim Dali Muhasebe ve Denetim Doktora Programi Doktora Tezi), Istanbul,
2019, s.1.

Sa.g.e.,s.l.

4 Erkan Kiliger ve Imren Peker, Dijital Ekonomide Vergilendirme Ornek Ulke Uygulamalari, Ankara:
Seckin Yayincilik, 2020, s.27.

5 Huseyin Akkaya ve Adnan Gergek, “OECD ve Secilmis Bazi Ulkelerde Dijital Ekonominin
Vergilendirilmesi: Tiirkiye I¢in Cikarimlar”, International Journal of Public Finance, C.4, S.2 (2019),
5.168.



modelleri) ve e-ticaret (aligveris islemlerinin dijital olarak gergeklesmesi) olmak tizere Ui¢

kisimda zenginlestirilmistir.

Naci Yildirim, Thsan Durlanik, dijital ekonomiyi; “bilisim ¢agimin ekonominin
varattigi degisime bagh olarak gelisen ve kiiresellesen, geleneksel mal ve hizmet
tiretiminde maliyet unsurlarini en uygun hale getirirken ekonomik simirlart azaltan,
tireticilerin tiiketicilere ulasimini kolaylastirip hizlandirirken tiiketim aliskanliklarin da
degistiren, her tiirlti mal ve hizmetin tedarik zincirinde degismez unsurlardan biri haline
gelmis olan, teknolojik degisim ile gelisimi, temel ve vazgecilmez bir kavram haline

doniistiiren yeni ekonomi” olarak tarif etmistir.

Vass tarafindan dijital ekonomi; “piyasa ve devlet sisteminin elindeki para ve gii¢
ile koordine edilen kiasik ekonomik faaliyetlerin aksine metalarin tiretimi ve satisina
indirgeyerek yasam diinyasi ekonomisi igerisinde iletisim ve bireysel etkilesim ile

koordine edilen bir ekonomik sistem” seklinde tanimlanmaktadir.’

OECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) uluslararasi bir ekonomi
orguttdur. OECD tarafindan gegtigimiz yillarda BIT lerde yasanan gelismelere istinaden
dijital ekonomi ile ilgili ciddi calismalar yapilmis ve bazi raporlar yaymlamistir.
OECD’nin konuya iliskin 2015 tarihli raporu g¢erg¢evesinde “dijital ekonomi” kavrami;
teknolojiyi olduk¢a ucuzlastiran ve daha gucli bir hale getiren, is siireglerinin
gelistirilmesini klasiklestiren ve tiim bunlara ek olarak ekonominin biitiin dallarina iliskin
reformlara destek veren teknolojiler tarafindan getirilen degisim siireglerinin bir sonucu

olarak tanmimlanmaktadir.®

Yukarida yer verilen tim tanimlar g6z Oniinde bulunduruldugunda dijital
ekonominin kisaca; iletisim, bilisim ve telekomiinikasyon sektorlerindeki gelismelerin

tamamini igeren toparlayici bir kavram oldugu kanaatine varilmaktadir.

® Kiliger ve Peker, a.g.e., s.14.

" Kialiger ve Peker, a.g.e., s.27°den Dave Elder-Vass, “Lifeworld and Systems in the Digital Economy”,
European Journal of Social Theory, C.21, S.2 (2017), 5.228.

8 Bediha Sultan Zivali, “Dijital Ekonominin Vergilendirilmesi: Kiiresel ve Ulusal Caligmalar”, (Bolu Abant
[zzet Baysal Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi), Bolu,
2020, s.10.


https://tr.wikipedia.org/wiki/Ekonomi

Netice itibariyle dijital platformlar, mobil uygulamalar ve 6deme hizmetleri dahil
olmak Uzere dijital teknolojilere dayanan temel Griin veya hizmetleri Ureten dijital
ekonomi, dijital ve bilisim teknolojileri sektorlerindeki yenilik¢i hizmetlerden etkilenen
ve ekonomilere artan oranda katkida bulunan ve diger sektorlere potansiyel yayilma

etkileri saglayan yiiksek derece bir ekonomidir.®
1.2.Dijital Ekonominin Gelisimi

Sanayi (Endustri), siirekli degisime ugrayan bir faaliyet dalidir. Dolayisiyla
tiretimde kullanilan yontemler sebebi ile Uretim slreci yonetimi de her gecen gun
degisime ugramaya devam etmektedir.® Bu noktada bahsedilen degisimin yalnizca
tretim islemleri yahut sanayiyi degil, ilkelerin toplumsal nifusunu, kaltlrini ve
ekonomik durumunu da etkiledigini ifade etmek gerekmektedir. Bu degisimin baslangici
olarak kabul edilen olay ise 18. Yiizyil ortalarinda Ingiltere’de baslayan ve sonra tiim

diinyaya yayilan degisim akimidir.!!

Sanayi Devriminden 6nceki zamanlara bakildiginda, ekonomi; insan, hayvan ve
topraktan olusan tretim unsurlarina dayanir iken Sanayi Devrimi’yle beraber yeni
buluslarin Gretime olan etkisi ve buhar glict ile ¢alisan makinelerin makinelesmis olan
endiistriyi dogurmus olmasi Kitle tretimine firsat tanimis ve glinimuze gelene dek (¢ tane

Sanayi Devrimi yasanmugtir.!2

“Dijital Ekonomi” kavraminin toplumsal ve ekonomik doniisiimiin goriildigi
1960’11 yillarin baglarinda “Dijital Devrim” esnasinda ortaya ¢ikmasiyla beraber'® bu
durum birtakim kimseler tarafindan dordiincii Sanayi Devrimi olarak kabul edilmistir.*

“Sanayi 4.0” kavramu fizik¢i Henning Kagermann ve Wolf-Dieter Lukas ile yapay zeka

¥ Mustafa Colak, Elektronik Vergileme Hukuku Tanim-Ornekler-Oneriler, Ankara: Seckin Yayncilik,
2020, s.41.

10 Nurten Sinem Pamuk ve Mehmet Soysal, “Yeni Sanayi Devrimi Endiistri 4.0 Uzerine Bir Inceleme ”,
Verimlilik Dergisi, S.1. (2018), s.4.

11 pamuk ve Soysal, a.g.e., s.4.
2 pamuk ve Soysal, a.g.e., s.4.
18 Kuliger ve Peker, a.g.e., s.14.

14 Chris D’Souza ve David Williams, “The Digital Economy”, Bank of Canada Review, 2017,
https://www.bankofcanada.ca/wp-content/uploads/2017/05/boc-review-spring17-dsouza.pdf, (Erigim
Tarihi: 07.05.2021), s.6.
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profesorii Wolfgang Wahlster tarafindan bulunmus ve ilk olarak 2011 yilinda
Almanya’da Hannover Fuari’nda tanitilmistir.®® Bu tanitimin akabinde ise 2016 yilinda
Diinya Ekonomik Forumu’nun ana temasi “Endiistri 4.0” terimi olmustur. “Sanayi 4.0”

kavrami giiniimiizde Dérdiincii Sanayi Devrimi olarak yerlesmis durumdadir.*®

Doktrinde dijital ekonominin temellerinin internet, genis bant aglari, mobil
uygulamalar, BIT ve donanim oldugu kabul gormektedir. Nitekim Katma degerin ve
istihdamin artigi, global ticaretteki degisiklikler, arastirma ve gelistirme harcamalarinin
artis1, yeni Uretim faaliyetleri, ag, Internet hizlarinin artis1 ile fiyatlarinin azalisina
bakildiginda, bilgi ve iletisim endiistrilerinin dijital ekonomideki biiyiime ve yenilikte
itici gii¢ olarak temel rol iistlendigi anlagilmaktadir.'’ Ote yandan dijital ekonominin
ginimizde bilgi iletisim teknolojileri sektoriini asarak diger tum sektorleri de

kapsamaya basladig1 goriilmektedir.
1.3.Dijital Ekonominin Unsurlari

Dijital ekonomi kavrami; kisisel bilgisayar araglari, igerik, veri kullanimi, bulut
tabanli islemler gibi unsurlara dayanmaktadir. Bu kapsamda dijital ekonomi kavraminin

anlasilabilmesi i¢in asagida yer verilen tanimlara deginilmesi 6nem arz etmektedir.
1.3.1. Kisisel Bilgisayar Araclar

Djjital ekonomi kavraminin dogdugu yillarda bir¢ok bilgisayar donanimu iireticisi
kendine 06zgli donanim bilesenleri kullanarak farkli iireticilerin elinden ¢ikan
bilgisayarlarin tamamen farkli standartlarda caligmasini amaglamiglardir. Belirtmek
gerekir ki kisisel bilgisayarlar genel hatlar1 ile yaklasitk kirk yil  once
standartlastirildigindan bir¢ok piyasa katilimcist piyasada tutunabilmek gayesi ile fiyat

rekabetine baslamis, bu gelisme ise hizli teknolojik gelismeler ile beraber kisisel

15 Serhat Yiicekaya, “Gelismekte Olan Ulkelerde Dijital Ekonomi: Tiirkiye Omegi”, (Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali Kalkinma Iktisad1 ve iktisadi Biiyiime Bilim
Dal1 Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2019, 5.56.

16 Aysun Sagbas ve Aycin Giilseren, “Endiistri 4.0 Perspektifinde Sanayide Dijital Doniisiim ve Dijital
Olgunluk Seviyesinin Degerlendirilmesi”, European Journal of Engineering and Applied Science, C.2,
S.2 (2019), s.2.

17 Artar, Dijital Ekonomide Vergilendirme, Finansal..., a.g.e., s.17.



bilgisayar donanimimin fiyatinda biiyiik diisiisler yasanmasina sebep olmustur. 8 Takip
eden yillarda ise “en basarili Ureticilerin”, trlinleri diger iriinler ile en dogru sekilde
entegre eden veya en giclii pazarlama stratejilerini gelistiren kimseler oldugu
goriilmiistiir. Belirtilen sekilde bir dongii, dijital ekonominin evrimi siiresince farkl
noktalarda dijital deger zincirinde 6nemli degisikliklerin olusmasina sebep olmustur.
Burada bahsedilen “deger zinciri” kavrami, Internetin ticarilestirilmesi ile birlikte e-
ticaret sunulabilmesi i¢in kullanilmasi zorunlu bir 1is birlikteligi olarak
tanimlanabilecektir.'® Yani deger zinciri, herhangi bir malin yahut hizmetin teslim
edilmesi igin gereken birgok faaliyeti kapsamaktadir. Elektronik haberlesme mevzuatinda
deger zincirinin {ist noktasinda altyapinin sahibinin alt noktasinda ise son kullanicilarin

oldugu belirtilmektedir.?°

Budak tarafindan 2000 y1l1 6ncesinde deger zincirinde yer alan unsurlar; “istemci
uygulamalari, istemci isletim sistemleri, tarayicilar, istemci donanimi, istemci
islemcileri, Java ve Corba gibi dagitim teknolojileri, dagitim ve bakim teknolojileri, ag
erisimi, TCP/IP ve W3C standartlart icin isletim sistemleri, veri dagitim birimleri, yerel
ag isletim sistemi, sunucu isletim sistemi, sunucu veri tabani, yonetim yazilimi, sunucu
sistemi donanimi, grup yazilimi, kurumsal yazilim, kurumsal ara katman yazilimi, sistem
yvazilimi ve destegi, arama yazilimi, alan adi koordinasyonu, veri tasimaciligi, perakende

aracilar: gibi”?* olarak sayilmaktadir.

Yillar igerisinde, donanimsal mobil aygitlar, teknik Ozelliklerinin de
zenginlesmesi ile beraber cesitlenerek yiiksek bir kullanim diizeyine ulagmis olup
aygitlarin sayisindaki artis “nesnelerin Interneti” olarak da bilinen birbirine baglh

elektronik bir altyapiy1 ortaya ¢ikarmustir.

BOECD, “OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project Addressing the Tax Challenges of the
Digital Economy ACTION 1: 2015 Final Report”, https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/9789264241046-
en.pdf?expires=1662394581&id=id&accname=guest&checksum=08958710DB121F922696097E145580
5D, (Erisim Tarihi: 05.07.2022), s.36.

19 Tamer Budak, Dijital Ekonominin Vergilendirilmesi, Iistanbul: On Iki Levha Yaymcilik, 2018, s.8.

2 Mehmet Bilal Unver, “Tiirk Hukukunda ve karsilagtirmali hukukta elektronik haberlesme alaninda
sozlesme yapma yikimliliigi”, (Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi Ozel Hukuk Ana Bilim
Dali Ozel Hukuk Bilim Dali Doktora Tezi), Konya, 2016, s.75

21 Budak, a.g.e., s.8.
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Ote yandan ilerleyen zamanlarda ortaya cikan akilli telefonlar, tabletler,
televizyonlar gibi cihazlar tasarlamak, Uretmek ve satisa sunmak, firmalarin deger
zincirindeki ve piyasadaki konumlarini iyilestirmelerine olanak saglamustir. Tuketiciler
eskiden kisisel bilgisayarlari ile Internete erisim saglarken gelinen noktada artik akilli
telefonlar, tabletler ve televizyonlar gibi internete erisim saglayan farkli cihazlarla bu
imkana sahip olmuslardir. Yasanan gelismeler, firmalarin teknolojiye iligkin
yetkinliklerini artirmis ve miisterileri ile daha yakin bir iliski kurmalarina (daha fazla
kisisel hizmet sunabilmek i¢in daha ayrintili veri toplamalarina) yol agmis olup bu
durumun hem firmalar hem de tiiketiciler bakimindan 6nemli sonuglar dogurdugu

gorulmektedir.
1.3.2. lletisim Aglan

Interneti olusturan telekomiinikasyon aglarinin altyapisinin giiclendirilmesi,
dijital ekonominin merkezinde yer alan ag saglayicilari, altyap: aracilar1 ve internet servis

saglayicilari i¢in 6nemli bir ig alan1 ortaya ¢ikarmaktadir.??

Internet servis saglayicilar; kisi veya kurumlarin Internete baglanmasini saglayan
ve sunucu kiralama ve barindirma, alan adi saglama, i¢erik sunma gibi ¢esitli hizmetleri
veren Internet aktorlerini ifade etmekte olup Internet servis saglayicilarnin giicii internet
aglar arasinda hizmet sunmaktan ziyade ag erisimini saglamaktan kaynaklanmaktadir.?
Zira Internet’teki servis saglayici kimseler; Internete baglanma imkan1 veren cihazlara
essiz bir Internet protokolii (“IP”) adresi tanimlamaktadir. Rekabet Kurulu tarafindan
verilen bir kararda; internet baglantis1 saglayan bir hizmet, tiiketicilerin Internette yer alan
elektronik haberlesme ve igerik hizmetlerinden yararlanmasi amaci ile internet agma

eristirilmesi seklinde tanimlanmistir.2*

OTT (“OVER-THE-TOP?”); internet Gizerinden hizmet kalitesi ylikimlenmeksizin
tilketicilere sunulan igeriklere denilmektedir.?® Avrupa Diizenleyici idareler Kurumu

tarafindan (Body of European Regulators-“BEREC”) 2016 yilinda over-the-top

22 Budak, a.g.e., s.9.

23 Budak, a.g.e., s.9.

24 Rekabet Kurulu’nun 31.03.2010 tarih ve K.10-27/386-141 sayih karari.
2% Rekabet Kurulu’nun 27.08.2018 tarih ve 18-29/497-238 sayili karari.
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hizmetleri hakkinda hazirlanan rapor ile; OTT tarafindan saglanan hizmetlere; haber
siteleri, sosyal medya uygulamalari, internet arama motoru, barindirma servisleri,
elektronik posta servisi, videolar 6rnek olarak verilmistir.?® OTT hizmet saglayicilari,
“clektronik haberlesme hizmet saglayicisi” niteligini haiz olmamalar1 sebebi ile
yetkilendirilmeleri Bilgi Teknolojileri ve Iletisimi Kurumu (BTK) tarafindan
yapilmamaktadir.?” Bu durum ise OTT ler i¢in bir avantaj olarak gériilmektedir.?® OTT;
Internet servis saglayicilarma gore miisterilerin taleplerine daha duyarli hizmet
sunabilmektedir.?® Gunimiizde hi¢ tcret 6denmeksizin OTT ile Internet servis
saglayicilart altyapisina ulasilabilmektedir. Nitekim bu sayede icerik sahibi olanlar,
Internet baglantis1 ve donanima sahip miisterilerine internet baglantis1 saglayanlar1 yok
sayarak dogrudan erigme imkanina sahip olmaktadir. Bu sebeple OTT saglayicilarinin
dogrudan nihai kullaniciya ulasabilme bakimindan 6nemli avantajlara sahip oldugu

gorulmektedir.
1.3.3. Icerik

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi, “Tiiketici Haklar1 Hakkindaki 25 Ekim 2011
tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 2011/83/EU sayili Direktifi” (“Tiiketici
Haklar1 Direktifi”) nin “Konu, Tanimlar ve Kapsam” baghikli 1. bolimuniun 2/11
maddesinde “dijital igerik”, dijital bigimde {iretilen ve saglanan veriler olarak
tanimlanmaktadir.®® Tiiketici Haklar1 Direktifine gore dijital icerikler; indirme ya da akis
yoluyla, somut bir ortamdan veya farkli herhangi bir yolla erisilip erisilmedigine
bakilmaksizin, bilgisayar programlari, uygulamalar, oyunlar, miizikler, videolar yahut

metinler gibi dijital sekilde iiretilen ve saglanan verilerdir.3! Dolayisiyla ilgili diizenleme

®BEREC, “Report on OTT Services”, 2016, https://www.berec.europa.eu/en/document-
categories/berec/reports/berec-report-on-ott-services, s. 14.

27 Emin Koksal vd., “Mobil Iletisim Hizmetlerinde Sebeke Tarafsizlig1 Diizenlemeleri ve Trafik Yénetimi
Uygulamalarinin Rekabet Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi”, Rekabet Dergisi, S. 63 (2015), s.54.

28 Koksal, a.g.m., s.54.
2 Budak, a.g.e., s.9.

%0 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi, “Tiiketici Haklar1 Hakkindaki 25 Ekim 2011 tarihli Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi’nin 2011/83/EU sayili Direktifi”, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/83/0j,
par.1.

31 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi, “Tiiketici Haklar1 Hakkindaki 25 Ekim 2011 tarihli Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi’nin 2011/83/EU sayili Direktifi”, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/83/0j,
par.l.
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cergevesinde “dijital icerik” olabilmesi icin, dijital sekilde iiretilmesi ve sunulmasi
gereken veriye maddi bir veri tasiyicidan ya da diger bir arag araciligiyla indirilerek veya
veri akisiyla ulasilip ulasilmadiginin, onun dijital icerik sayilmasi agisindan 6nemsiz

olacag soylenebilecektir.®?

Gunumuzde dijital ekonomideki birgok 6nemli aktor artik ayni zamanda igerik
saglayicis1 haline gelmistir. 5651 sayili “Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin
Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda
Kanun” uyarinca igerik saglayic1; Internet ortamu iizerinden kullanicilara sunulan bilgileri
iireten, degistiren ve saglayan gercek ya da tiizel kisiler olarak tanmimlanmaktadir.®
TTNet, Turkcell, Vodafone gibi sirketler erisim saglayici; Facebook, Youtube, Twitter,
TikTok gibi sirketler hem igerik hem de yer saglayici; bu sirketlerin site ve
uygulamalarinda veriyi iireten, degistiren ve saglayan gercek veya tiizel kisiler ise igerik

saglayici olarak somutlastirilabilecektir.3*

Daha sik giincellenen ve daha fazla icerik barindiran bir web sitesinin arama
motorlarindaki goriiniirliigiiniin artacagi aciktir. Bu goriiniirliik, internet Uzerinden
pazarlama yapan reklam piyasasinin arkasindaki giicii olusturmaktadir.®® Internet sitesi
reklamlarina iliskin goriiniirliik noktasinda isletmeler arasindaki rekabet oldukga yiiksek
olup internet sitesinde hedef kitlenin dikkatini ¢ceken reklamlar: sunan isletmelerin &n
plana cikacagi ortadadir.®® Sosyal medya platformlarinin gelirlerinin biiyiik bir kismi
reklamlardan olusmaktadir. Reklamciliktan elde edilen gelirin de 6nemli bir payin1 dijital
reklamlar toplamaktadir. 2026 yilina gelindiginde, mobil akilli iletisim teknolojisinin,

cogu marka icin baskin bir reklam kanal1 olacagi tahmin edilmektedir.®’

Pazar ve tiiketici verilerine iligkin faaliyet sunan bir Alman sirketi olan Statista

tarafindan yapilan aragtirmalarda dijital reklamecilik pazarindaki reklam harcamalarinin

%2 Umit Gezder, “Elektronik Ticaret Hukuki Islemlerinin Ayrimi-Dijital Icerik ve Hukuki Niteligi,”
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, C. 22, S. 3 (2016), 5.1126.

33 [nternet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele
Edilmesi Hakkinda Kanun, Resmi Gazete: 26530 (23/5/2007), Kanun No. 5651, md.2.

34 Mete Tevetoglu ve Betiil Colak, “Dijital Reklamcihigin Yol A¢tigi Hukuki Sorunlar ve Coziim Onerileri”,
Maltepe Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, S.1 (YY.2021), s.53.

% Budak, a.g.e., s.10.
3 Tevetoglu ve Colak, a.g.m., s.50-51.
37 Budak, a.g.e., s.10.
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2022 yilinda 616,00 milyar ABD dolarina ulagsmasinin beklendigi ve pazarin en biiyiik
hacmini de 2022 yilinda 260,00 milyar ABD dolar1 pazar hacmiyle Arama Agi
Reklamciligmin olusturdugu belirtilmektedir.®® Yine Statista tarafindan dijital reklam
pazarinda, 2027'de toplam reklam harcamalarinin %69'u mobil {izerinden olusturulacagi
ve dijital Reklam pazarinda, 2027 yilinda dijital reklam gelirinin %89'u programatik

reklamciliktan elde edilecegi belirtilmektedir.

Giliniimiizde en yogun bilgi birikime sahip olan igerik, lreticilerden ziyade
kullanicilar tarafindan tiretilmekte olup Wikipedia ve YouTube gibi dijital ortamlarda
kullanicilar tarafindan icerik iiretildigi ve online bir is birligi yiiriitiildiigii ortadadir.>® Bu
dijital ortamlarin basarisi ise bireysel kullanicilar tarafindan igeriklerin daha yogun bir
sekilde iretilebilecegini kanitlamakta ve kullanicilar arasindaki baglantilar ve
etkilesimlerin, bir kitleyi gekmek i¢in ortaya atilan herhangi bir igerigin reklam verenlerin

bu alana yogunlasmalarini da saglamaktadir.*
1.3.4. Veri Kullanim

Dijital uygulamalarin, kullanicilar ve isletmelerin 6nemli miktarda kisisel veriye
ulagmalarina imkan sagladigi gériilmektedir. Bahse konu verilerin kullanici ve isletmeler
tarafindan farkli sekillerde kullanilmas: hem miisterilerin deneyimlerine ulasilabilmesi
hem de isletmelerin veri retimi, iirlin ¢esitligi ve kalitesinin artirilabilmesi i¢in

girisimlerde bulunulabilmesini saglamaktadir.*!

“Kisisel veri” kavrami kimligi belirli ya da belirlenebilir olan gergek kisilere
iliskin her tiirlii bilgi olarak tanimlanmaktadir.*? Kisisel veriler; kullanicilar tarafindan
goniillii olarak saglanan veriler, g0zlemlenen veriler ve elde edilen veriler olmak (zere

farkli sekillerde elde edilebilir. Bilginin sayisallagtirilmak suretiyle veri haline

BStatista,  “Digital ~ Advertising ~ Worldwide”, https://www.statista.com/outlook/dmo/digital-
advertising/worldwide.

% Budak, a.g.e., s.11.
40 Budak, a.g.e., s.11
41 Budak, a.g.e., s.11
42 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, Resmi Gazete 29677 (07.04.2016), Kanun No. 6698, md.3/d.
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dontistiiriilmesi neticesinde maliyetlerin diismesi ve tiretkenligin artmasi gibi sonuglar

meydana gelmektedir.

6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nda, kisisel veriler tahdidi olarak
belirlenmediginden, her somut olaya gore kisisel verilerin kapsaminin genisletilmesi
miimkiin olup bu ¢er¢evede gergek kisinin motorlu tasit plakasi, elektronik cihazlarinin
IP adresi, ses/goriintli kayitlari, konum bilgisi, sinav sonuglari, adli sicil kaydi, kredi
kartinin ekstresi, sosyal medya hesabindaki begenileri, parmak izi gibi bilgiler de kisisel

veri olarak sayilabilecektir.*®

Verilerin kullanimi, ireticiler tarafindan tuketicilerin taleplerinin degismesi
durumuna daha vakif olunmasina ve tiiketicilere daha hizli bir cevap vermesine yardimci
olmaktadir. Internet tizerinden verilere daha iyi erisim saglanabilmesi sayesinde (riin ve
hizmetlerin tasarim alani1 genislemekte ve daha fazla fikir tretilmekte bu sayede de daha

farkli bir {irtin ve hizmet sunumu gergeklestirilebilmektedir.

Dijital ortamda faaliyet gdsteren sirketler tarafindan toplanilan kisisel, davranigsal
ve daha da onemlisi kisinin tercihleri ile gelecekteki davranislarini tahmin edebilmeyi
saglayacak nitelikteki veriler “reklamlara dayali is modelinin basarisinin” temel

olgusudur.**

Diger yandan kisisel verilerin, ilgili mevzuatta belirtilen temel ilkelere uygun
sekilde islenmesi gerekmekte olup veri sorumlular islenecek verileri hangi mesru amag
kapsaminda isleyecegini agikca belirlemeli ve veri ilgilisine bildirmelidir.** Verinin
“daha 1yi hizmet verebilmek” veya “gelecekte yapilacak arastirmalar” gibi amaclarla
almmas1 da kisisel verilerin temel ilkelere aykiri olarak islendigi gergegini

degistirmeyecektir.*®

Veri kullanimi noktasinda 0zel verilerin kisiye ozel reklamciligi (targeted

advertising) kolaylastirdigi goz oniinde bulundurulmalidir. Nitekim Alman Kartel Ofisi

43 Danistay 8. Dairesi’nin 02.07.2020 tarih ve E: 2017/7307, K: 2020/3063 say1l karar.
44 Rekabet Kurulu’nun 11.03.2021 tarih ve K.21-13/162-69 say1li karar1.

4 Beste Ekin, Kisisel Verilerin Korunmasi ve Rekabet Hukuku Boyutuyla Biiyiik Veri, istanbul: On
Iki Levha Yaymecilik, 2021, 5.125.

4 Ekin, a.g.e., 5.125.
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(Bundeskartellamt) 06.02.2019 tarihli ve B6-22/16 sayili kararinda; Facebook’un
kullanict ve cihaz iliskili verileri, kendi sirketleri arasinda ve diger kaynaklardan toplayip
islenmesine iliskin eylemleri somiirticii kétiiye kullanma durumu niteliginde belirlenerek
Facebook’un Almanya’daki veri isleme faaliyetleri smirlandirilmistir.*” Mezkadr Kkarar
dijital sektorlere iliskin ciddi ve telafi edilemeyecek endiselerin, Facebook’un yani sira
WhatsApp, Instagram vb. gibi sirketlerce de halen siirdiiriilerek uygulandigini gostermesi

acisindan onem arz etmektedir.*®
1.3.5. Bulut Tabanh Islemler

“Bulut”, bilisim teknolojileri alaminda Interneti temsil etmek igin
kullanilmaktadir. “Bulut bilisim” ise bilisim sektoriinde son yillarda one ¢ikan
konulardan olmakla beraber halen tartisilan ve ¢izgileri tam olarak netlestirilmemis bir
kavramdir. Bu durumun en 6nemli sebebi bulut bilisimin yeni bir bilisim hizmet modeli

olmasidir.*

Avrupa Ag ve Bilgi Giivenligi Ajansi tarafindan bulut bilisim; “Cogunlukla
sanallastirma ve dagitik bilisim teknolojileri yoluyla BT kaynaklarinin saglanmasi icin
istege bagli hizmet modeli” olarak tammlanmaktadir.”® Uluslararas1 Standartlar ve
Teknoloji Enstitust ise bulut bilisimi; “yaygin, kullanisl, istenildiginde paylasilan bir
havuzda  bulunan  bilgi isleme kaynaklarina erisimi  saglayabilecek;  hizli
tamimlanabilecek ve en az yonetim gayreti ve hizmet— tedarikgi iliskisi icerecek bir

model” olarak tanimlamaktadir.>?

Yukarida yer verilen tanimlar kapsaminda bulut bilisim, her zaman ve her yerden
erisime imkan taniyan yeni bir hizmet modelidir.>> “Bulut bilgi islem” ise bilisim

hizmetlerinin sunulmasi ile kullanilmasina yonelik uygulanmaya baslayan yeni bir

47 Rekabet Kurulu’nun 11.03.2021 tarih ve K.21-13/162-69 sayili karar1.
48 Rekabet Kurulu’nun 11.03.2021 tarih ve K.21-13/162-69 sayili karar1.

49 Yasin Kaya, “Bulut temelli adli bilisim”, (Istanbul Bilgi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Bilisim
ve Teknoloji Hukuku Ana Bilim Dali Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2016, s.3.

%0 Kaya, a.g.e., s.4.
51 Budak, a.g.e., 5.12.
52 Kaya, a.g.e., s.4.
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yaklagimdir.®® Bulut bilgi islem, bulut hizmetlerini desteklemek icin gerekli olan sunucu,
depolama ve ag unsurlari gibi bazi donanim kaynaklarini igeren “bulut altyapist” ile dijital
ortamdaki is uygulamalarini yiiriiten ve bilgi islem giiciinii igeren “yazilim uygulamalar1”
olmak iizere iki bilesenden olusmaktadir.>* Bulut bilisimin en 6nemli avantajlari; bir
mekandan bagimsiz olarak sisteme baglanilarak is yiiriitebilme imkanini saglamasi,
diisik donanim ve yazilim maliyetlerine sahip olmasi, gucli performans, anlik
giincellemeler ve farkli platformlardan ulasilabilir olmasi, yliksek depolama kapasitesi

olarak sayilabilecektir.>®
1.4.Dijital Ekonominin Temel Ozellikleri

Dijital ekonominin temel Ozellikleri kisaca, hareketlilik (maddi olmayan
varliklarin  hareketliligi, kullanicilarin  ve miisterilerin  hareketliligi, isletme
fonksiyonlarimin hareketliligi), verilere ve kullanici katilimina giiven, ag etkisi, ¢ok tarafli

is modelleri, monopol yahut oligopole olan egilim ile degiskenliktir.
1.4.1. Hareketlilik

Hareketlilik; sirketler tarafindan, yerel alanlarda ¢alistirilan ve belirli isleri yerine
getiren personellerin secilebilmesi ve sayilarinin ayarlanabilmesidir.® Hareketlilik
unsuru; calismamizda, maddi olmayan varliklar, kullanicilar ve miisteriler ile isletme

fonksiyonlar1 olmak (izere Ui¢ kategoride incelenecektir.
1.4.1.1. Maddi Olmayan Varhklarin Hareketliligi

Dijital ekonomiyle beraber fiziksel varligin 6nemi azalmig, mallarin simir 6tesi
hareketliligi ile maddi olmayan varliklarin 6nemi artmigtir. Maddi olmayan varliklarin
gelistirilebilmesi, kullanilabilmesi ve isletilebilmesine olanak saglamasi bakimindan
dijital ekonomi oldukca onemlidir.” Ornegin; dijital alanda faaliyette bulunan sirketler

tarafindan dijital yazilimlar ile is yapilabilmesi i¢in mevcut olan yazilimlarinin

53 Osamah Fadhil Taher ve Omer Faruk Bay, “Bulut Bilisim Platform ve Yazilim Hizmetini Dagitmak icin
Web-tabanli Sanal Laboratuvar Tasarimi1”, Politeknik Dergisi, C.16, S.2. (2013), s.82.

% Budak, a.g.e., 5.12.
% a.g.e., s.13.

%6 Zivali, a.g.e., s.26.
5" Budak, a.g.e., s.14.
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yukseltilmesi yahut yeni yazilim {rinleri gelistirilmesi igin O6nemli kaynaklar
harcanmaktadir.® Maddi olmayan varliklara karsi bu bagliligimn amacinin ise maddi
kaynaklarin yonetilmesi oldugu diisiiniilmektedir.’® Maddi olmayan duran varliklara
iliskin haklarin mevcut vergi kanunlarina gore ilgili sirketler arasinda kolaylikla tahsis
edilebilmesi ile devredilebilmesi mimkin olup bu sebeple maddi olmayan duran

varliklarin yasal sahipligi ve faaliyetleri birbirinden ayr1 tutulmaktadir.®
1.4.1.2 Kullanicilarin ve Miisterilerin Hareketliligi

BiT’lerdeki gelismeler ile dijital ekonomiyi &zgiinlestiren Internete erisim
oranindaki artisin tlkeler arasinda seyahat eden kullanicilar tarafindan internet tizerinden
yapilan ticari faaliyetlerin de gittikge artmasina neden oldugu gériilmektedir.%* Ornegin;
bir kimse bir ililkede ikamet ettigi sirada baska bir iilkede kalirken uygulama satin
alabilecegi gibi bu uygulamay1 daha farkl: bir tigiincii iilkede de kullanabilecektir. Ancak
tiiketicilerin hareketliliginin artmasi ile tiuketicilerin sanal aglari kullanmasi neticesinde
kullanicilarin  kimlik bilgilerine erisilememekte ve kullanimin/satisin  gergeklestigi
yerlerin gizlenmesine bilerek yahut bilmeden sebep olunmaktadir.? Bunun gibi haller
tikketicilerin  hareketliliginin artmas1 neticesinde dogan olumsuzluklar olarak

nitelendirilebilecektir.
1.4.1.3.Isletme Fonksiyonlarinin Hareketliligi

Gelisen telekomiinikasyon teknolojisi, bilgi yonetimi ile ilgili yazilimlar ve yine
kisisel bilgisayarlar sayesinde karisik sirket faaliyetlerinin uzun mesafelerden organize
edilmesi ve koordine edilmesi saglanmakta ve sirket faaliyetlerinin maliyeti de dnemli bir

olciide azalmaktadir.%® Bu kapsamda sirketler tarafindan, kiiresel ¢apta operasyonlarin,

%8 Yusuf Artar, Dijital Ekonomide Vergilendirme, Finansal... s.15.
% Budak, a.g.e., s.14.

60 Zrvali, a.g.e., s.26.

61 Budak, a.g.e., s.14-15.

62 Budak, a.g.e., s.15.

8 OECD, “OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project Addressing the Tax Challenges of the
Digital Economy ACTION 1: 2015 Final Report”, https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/9789264241046-
en.pdf?expires=1662394581&id=id&accname=guest&checksum=08958710DB121F922696097E145580
5D, (Erisim Tarihi: 05.07.2022), s.65-66.
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islemlerin yapildig1 veya tedarikcilerin yahut miisterilerin bulundugu yerlerden bagimsiz
olarak secilebilecek merkezi bir yerden yonetilebilmesi gibi bir imkin dogmustur.%
Yasanan degisikliklerin etkilerinden biri de isletmelerin uzak pazarlara erisim
kabiliyetinin genislemesi olup OECD tarafindan bilgisayar ile BIT lerin toplam hacminin

toplam hizmet ihracat: icindeki paymin %5,7’den %9,0’a yiikseldigi belirtilmektedir.®®
1.4.2. Verilere ve Kullanic1 Goriislerine Giiven

Dijital ekonomi” den bahsedildiginde akla ilk gelen kavramlar platformlar ve
veridir.®® Veri, dijital ekonominin itici giiclerinden birini olusturmakla beraber iiretim
stireclerinin, lojistigin, hedefli pazarlamanin, akilli {iriinler ve hizmetler ile yapay zekanin
temel girdisini teskil etmektedir.®’ OECD tarafindan verilere duyulan giivenin dijital
ekonominin temel 6zelliklerinden oldugu belirtilmektedir. Dijital ekonomide yer alan
sirketler tarafindan, mevcut miisteriler, kullanicilar, tedarikciler ve dijital siireclere
katilanlar ile islemler hakkinda veriler toplamas: son derece yaygin bir durumdur.®® Bir
kullanic1 tarafindan satin alinan bir iiriin ya da hizmete iliskin olarak alindiktan ve
kullanildiktan sonra iiriin ve isletme hakkinda online olarak yapilmis olan yorumlar,

isletmelerin tiriin ve hizmetlerini gelistirmesinde oldukga énemlidir.

Ote yandan rekabet hukukunda, veriler; istege bagh sekilde saglanan veriler,
gbzlemlenen veriler ve ¢ikarimda bulunulan veriler olarak elde edilme yontemlerine gore
de siniflandirilmaktadir. Bir verinin tek kullaniciya iliskin olmasi ya da toplulastirilmis
olmasi veya ger¢ek zamanli ya da gegmise ait olmasi gibi farkli siniflandirmalar da
yapilabilecektir. Bununla beraber veriler, kisisel veya kisisel olmayan veri olarak da
siiflandirilabilmektedir. Kisisel olmayan veriler; 6zel ve kamusal kaynaklardan elde
edilmis olan verilerin bir araya getirilmesi suretiyle olusturulan veriler, kisisel veriler;

kimligi belirlenmesi miimkiin olan kisilere iliskin tiim bilgilerdir.%® Kisisel veriler,

6 OECD, a.g.e, 5.65-66.
 OECD, a.g.e., 5.65-66.
% Rekabet Kurulu’nun 07.04.2022 tarih ve K.22-16/273-122 sayili karar1.

67 Jacques Crémer, Yves-Alexandre de Montjoye ve Heike Schweitzer,“Competition Policy forthe Digital
Era”, https://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0419345enn.pdf (Erigim Tarihi:
23.08.2022), s.24.

8 Budak, a.g.e., s.17.

89 Zrvali, a.g.e., s.28.
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miusteriler tarafindan bir siteye kaydolurken bilgi verilmesi halinde dogrudan miisteriden
temin edilmis oldugu gibi miisterinin Internet tarama tercihleri ile konum verileri gibi
bilgilerini takip etmek suretiyle gézleme dayali olarak veya birden fazla verinin yapilan

analize dayal1 olarak elde edilebilmesi mimkdainddr.

Veriye erisim konusunu tamamen diizenleyen yasal bir cergeve heniliz tam
anlamiyla olgunlagmamis olup Avrupa’da Genel Veri Koruma Tiziigli kapsaminda
bireylere, kisisel verilerini veri kontrolériinden alma ve bagka bir kontrolore direkt
aktarilmasini saglama hakki taninir iken Tiirkiye’de 6698 sayili Kisisel Verilerin

Korunmasi Kanunu’nda bahsedilen hak diizenlenmemistir.”

Furman Raporu’’nda verinin, dijital ekonominin merkezinde yer aldig1
vurgulanarak veri hareketliliginin saglanmasi gerektigi ve boylelikle tliketicilerin
platformlar arasinda kolaylikla gegis yapabilecegi, yenilikgi hizmetleri deneyebilecegi ve

isletmelere yenilik yapmalar1 i¢in 6nemli bir firsat taninmis olacag ifade edilmektedir.

Veriye dayali olan pazarlama ekonomisinin degerini dlgmeye iliskin yapilan
arastirmalar kapsaminda bu alanda, 2014 yilinda ABD’de, yaklagik bir milyon istthdam
saglandig1 ve 202 milyar dolar gelir elde edildigi tespit edilmistir."2

Diger yandan OECD tarafindan kullanic1 goriislerine duyulan giivenin de dijital
ekonominin temel 6zelliklerinden oldugu belirtilmektedir. Kaplan/Heanlein tarafindan
sosyal medya; “Web 2.0 temelli ve kullanici tarafindan iiretilen icerigin olusturulmasina
ve degistirilmesine izin veren Internet tabanl uygulamalar” olarak tanimlanmaktadir.”
Bu tanimdan yola ¢ikildiginda sosyal medya ile beraber kullanilan iki kavramdan
bahsedilmesi gerekmekte olup bu kavramlardan ilki “Web 2.0 olarak isimlendirilen ve

bitin kullanicilarin katilimi ile siirekli bir sekilde degisen platformlar, digeri ise

0 Rekabet Kurulu’nun 07.04.2022 tarih ve 22-16/273-122 say1l1 karar.

"1 Jason Furman vd, “Unlocking Digital Competition”, Report of the Digital Competition Expert Panel,
2019,https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/7
85547/unlocking_digital_competition_furman_review_web.pdf, (Erisim Tarihi: 06.10.2022), s.65.

2 Budak, a.g.e., s.18.

7 Hayriye Dilara Abbasoglu, “Sosyal medya reklamciliginda haksiz rekabet”, (Galatasaray Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Ana Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2020, s.11-12.
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"kullanici tarafindan iiretilen icerik” olarak adlandirilan ve bireylerin sosyal medyaya

katkida bulundugu/fayda sagladigi tiim yollardir.”

Sosyal medyay1 olusturan bir¢ok platform bulunmakta olup bunlar sosyal aglar,
bloglar, vikiler”®, podcastler, Internet forumlar;, sanal diinyalar olarak
siralanabilecektir.”® Sosyal paylasim aglarinda (Facebook, Instagram, Twitter vb.) hesap
acan bireylerin belirli isletmelerin iirlinleri ile hizmetleri hakkinda kendi hesaplari
tizerinden sdylemlerde bulunmalar1 yeni bir pazarlama sekli olarak goriilmeye baslamis
olup bu bireyler tarafindan {iriin ve hizmetlerin tanitimi yapilmak iizere sirketlerle
anlagsmakta ve sosyal medyada platformlarinda olusturduklar: profilleri lizerinden iiriin
ve hizmetlerin reklamlar1 yapilarak tiiketicilerin alim tercihleri etkilenmektedir.”” Artik,
tilkketiciler tarafindan magazalara gidilerek satis danigsmanlarindan destek almak yerine
online platformlardan tavsiye almak daha yaygin hale gelmistir. Zira bireyler, belirli bir
iiriin ya da hizmet hakkinda olumlu goriislere aileleri veya arkadaglarindan gelen oneriler
gibi giivenme egilimindedirler. Bu durum sosyal medya pazarlamasini son derece etkili
bir pazarlama yontemi yaptigindan sirketler tarafindan son donemlerde siklikla tercih

edildigi goriilmektedir.
1.4.3. Ag Etkisi

Ag etkisi, dijital ekonominin temel 6zelliklerinden biri olup, dijital hizmetin
kullanicisinin o iiriiniin degeri iizerindeki etkisini veya kullanicilara olan etkisini ifade
etmektedir.”® Bir diger ifade ile bir iiriiniin kullamcilarindaki artis neticesinde diger

kullanicilar tarafindan bu iiriin yahut hizmete atfedilmis olan 6nemin de artmasi halidir.

Ag etkisi, belli bir boyutun {istiinde olmasi halinde sirketlere endiistri

standartlarini belirleme ve hakim duruma gelme noktasinda faydali olabilecektir. Arama

4 Abbasoglu, a.g.e., s.11-12.

S Viki, “bir is birligi etrafinda toplanan kimselerin web tarayicisi iizerinden yeni sayfalar olusturmasina,
sayfalarda diizenlemeler yapmasina ve bu sayfalari birbivine baglamasina olanak saglayan ve MediaWiki
vb. bir  yazilim altyapisi kullanan internet  siteleri” olarak tanimlanmaktadir.
https://tr.wikipedia.org/wiki/Viki.

6 Abbasoglu, a.g.e., s.13.
7 Abbasoglu, a.g.e., s.37-38.

8 Muhammed Kesgin, “Dijital Ekonomide Vergilendirme Sorunlari: Oyun Ekonomisi Ornegi”, (Tokat
Gaziosmanpasa Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Yiksek Lisans Tezi),
Tokat, 2021, s.8.
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motorlar1 genel olarak ag etkisinden faydalanmaktadir. Bu duruma ornek vermek
gerekirse; Google kuruldugu zamanlar gelistirdigi “aranan anahtar kelimelerle alakali
algoritma” sayesinde daha ¢ok neticenin sergilenmesini saglayarak kullanicilar arasinda
yayilmis ve bu durumda daha fazla arama yapildigindan Google’in kullanimi daha da
artmistir. Bir diger ornek ise, bireylerin Facebook’u sosyal ag olarak kullanmak
istemelerinin nedeni toplumdaki diger bireylerin bu platformu sosyal ag olarak
benimsemesidir. Dolayisiyla dijital platformlarin kullanici sayist arttik¢a ag etkisinin
degeri de artacaktir. bagli olarak degerini artirir. Bunun neticesinde ise isletmeler, daha
fazla kullanici elde ederek sundugu mal ve hizmetlerin kalitesini gelistirmek suretiyle
piyasada daha fazla deger kazanmay1 amaglamaktadir. Yine tiiketicilere el emegi ile
tiretilmis olan driinleri sunan “Etsy” adli sirket i¢in, agda el sanat1 yapanlarin sayisinin
artmas1 miisterilerin de artmasina neden olacak ve bu durum da iiriinlerin satilmasina ve
tiriinlerini satmak iizere daha ¢ok kimsenin aga dahil olmasina sonug olarak ise isletme

dahil aga katilan biitiin taraflarin kazangli ¢ikmasina sebep olacaktir.”
1.4.4. Cok Tarafh is Modelleri

Cok tarafli is modelleri; farkli gruplarda yer alan kisilerin verdigi kararlarin bir
digsallik yaratarak diger gruplarin hareketlerini etkilemesi olarak ifade edilmektedir.®
Cok tarafli is modelleri fazla paydasl olmakla beraber paydaslar arasindaki birbirini
etkileme kabiliyeti ile degeri belli olan bir sistemdir. Bir paydasin eyleminin diger paydas
i¢in olumlu digsallik yaratmasi halinde diger paydasin fiyatlar1 artmaktadir.8! Buna drnek
olarak Internet sitesi iizerinden reklami yayinlanmakta olan bir sirketin reklam iicretinin
0 Internet sitesini kullanan bireylerin tiklama sayis1 géz oOniinde bulundurularak
belirlenmesi verilebilecektir. Bu noktada ¢ok tarafli is modellerinin, alicilar ve saticilari
birbirine baglamak gibi kisa vadeli islemler seklinde yahut paylasilan bir sonuca ulasmak
igin daha uzun vadeli iliskilerin ve is birliginin olusturulmasi seklinde gergeklestigini
belirtmek gerekmektedir.? Dijital ekonominin temel dzelliklerinden olan ¢ok taraflr is

modellerinin en 6nemli &zelligi pazar maliyetlerinin en aza indirilmesidir.

" Budak, a.g.e., s.19-20.
8 Yusuf Artar, Dijital Ekonomide Vergilendirme, Finansal... s.16.
81 Budak, a.g.e., s.20.

82 Kesgin, a.g.e., s.8.
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1.4.5. Monopol veya Oligopol Piyasalara Meyil

Bir sirket tarafindan bir {riiniin piyasaya sunulmasmin kendi kontroliinde
tutulmasi, bir diger ifade ile bir {irliniin piyasadaki talebin tamamimi karsilamasi ve
sirketin fiyat1 istedigi sekilde saptamasi halinde bu piyasaya monopol yahut tekel
denilmektedir. Bununla beraber birbirini etkileyebilecek kadar az sayida satici tarafindan
cok sayida aliciya iirlin satist yapilmasit halinde bu piyasaya oligopol piyasa
denilmektedir. OECD tarafindan dijital ekonominin temel 6zellikleri arasinda sayilan
“monopol veya oligopol piyasalara meyil”; dijital ekonomide iletisim aglarinin etkisine
bagl olarak bir¢ok kisinin tek yahut birden gok dijital hizmette bulugsmasi olarak

aciklanabilecektir.
1.4.6. Degiskenlik

Dijital ekonominin 6zelliklerinden biri de siirekli olarak degisen teknoloji sebebiyle
meydana gelen degiskenliktir. Degiskenlik hali; inovasyonun hizli temposu, iletisim
teknolojisindeki gelismeler, programlama maliyetinin azalmasi gibi sebeplerin etkisi ile
onde gelen sirketlerin kisa vadede yerlerini kaybetme riskinin bulundugunu ifade
etmektedir.2® Bu sebeple sektore hakim olan ve uzun vadeli basarry1 yakalamak isteyen
sirketlerin arastirma ve gelistirmeye yonelik faaliyetlerde bulunmasi, yenilikci fikirlere
sahip yeni sirketler edinerek, yeni 6zellikler ve yeni tiriinler piyasaya siirmesi gerektigi

distiniilmektedir.
1.5.Dijital Ekonominin Aktorleri

Sanayi devriminden bu yana ekonominin en 6nemli gelisimi, biiyiime ve yeniligin
en buyuk guclerinden bir tanesi dijitallesmedir. Dijital ekonomiyi gelistirerek birbirini
besleyen aktorleri devlet, hizmet sektoru, finansal sektor ve birey olarak incelemek

mimkiandr.

8 Ali Osman Arslan, “Elektronik ticaret kapsaminda gergeklestirilen hizmetlerde katma deger vergisi”,
(Yildirim Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim Dali Yiiksek Lisans
Tezi), 2017, 5.72.
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1.5.1. Devlet

Devlet, vatandaslari i¢in dijital kamu mali tireterek dijital ekonominin 6nemli bir
aktoru haline gelmistir. Dijital ekonomi ile birlikte klasik devlet hizmet sistemlerinin,
calisma ilkelerinin bicimleri degisime ugramakta olup devletler de artik Internet
vasitasiyla hizmetlerinin yonetimini internet siteleri tizerinden basit ve etkili bir bicimde
yiiritmeye baslamislardir. GUnimuizde BiT’lerin hayatimizin ¢ogu alanma girdigi,
bununla beraber gelismis devletlerde katilimc1 demokrasi ile yonetim, seffaflik, hesap
verilebilirlik, agiklik, etkinlik, kolaylik, kaynaklarin aktif kullanilmasi, kamusal Grin ve
hizmet sunumunda hiz ile elverigliligin saglanmasi seklindeki amag ve prensiplerin kesin
esaslar olarak kabul edildigi ortadadir. BIT lerin bu esaslarin hayata gecirilmesinde en
etkin yol olarak gorildigii ve sayilan hallerin bir neticesi olarak, Avrupa Birligi’nin “e-
Avrupa” projesi ile alakal yiiriittiigii calismalar ile es zamanli olarak Tiirkiye’de de “e-
Devlet” ve devaminda ise “UYAP Bilisim Sistemi”, “E-Banka” gibi uygulamalar

yapilmaktadir.
1.5.2. Hizmet Sektori

Hizmet sektori, piyasalarin gereksinimi olan drin ile hizmet sunumunu
gerceklestiren aktordiir. Hizmet sektorl, hizmetten yararlanan kimsenin sahsinda yahut
bu sahsin faydasina bazi degisikliklere sebep olan ve zaman, yer ve bigim faydasi
olusturan endistriler olmakla beraber hizmetler, hizmeti sunan kimsenin hizmetten
faydalan kimse icin faaliyet gostermesi, hizmetten faydalanan kimsenin hizmet elde
edilmesi icin caba gostermesi ve hizmetten yararlanan ile hizmeti sunan kimselerin

karsilikl1 bir etkilesim icerisinde olmalar1 suretiyle tretilirler.8*
1.5.3. Finansal Sektor

Dijital teknolojilere iliskin olarak finansal sektoriin yiikselisini saglamak, finansal

sektoriin altyapisini gelistirmek ve yenilikleri tesvik etmek i¢in ¢ok sayida yatirim

8 Arif Ozsagir ve Aliye Ak, “Hizmetler Sektorii Iginde Hizmet Ticaretinin Yeri ve Karsilastirmal Bir
Analizi”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, C.11, S.41 (2012), s.312.
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yapilmistir.®® Dolayisiyla sermaye hareketlerini yoOneten finansal sektor dijital

ekonominin 6nemli aktorlerinden biridir.
1.5.4. Birey

Sosyal medya sayesinde g6z ©nunde olan bireyler dijital ekonominin
aktorlerinden biridir. Internetin kullanimmin yiiksek seviyelere ulasmasi neticesinde
bireyler hem takipci hem de icerik dreticisi olarak Internette var olmaktadirlar. Ayni
zamanda Internet ve dijital reklamcilik vasitalar ile birlikte reklamlar artik biiyiik ve
genel kitleler yerine direkt ilgili bireye mahsus olarak hazirlanmaktadir. Ozellikle reklam
hizmeti sunan dijital platformlar tarafindan hedef kitleye iliskin olarak kullanicilarin
hesap bilgileri, begenileri ve internet sitelerinde gegirdikleri siire kullanicilarin Internet

kullanma aliskanliklar1 gibi birgok bilgiye kolayca ulasilabilmektedir.%®
1.6.Dijital Ekonomide Gergeklestirilen Is Modelleri

Dijital ekonomi yeni bir ekonomi modelini ifade etmektedir. Bu kapsamda dijital
ekonomide gergeklestirilen is modellerinin; elektronik ticaret (e-ticaret), web tabanli
reklamcilik, elektronik 6deme hizmetleri, uygulama magazalari, bulut bilisim, katilima
baghi ag platformlar1 (sosyal medya platformlar) olarak sayilmasi miimkiindiir.%’
Sayilanlar disinda ise blockchain, nesnelerin Interneti, gelismis robotik sistemler,
paylasim ekonomisi is modelleri, 3-D yazic1 is modelleri, yapay zeka gibi is modellerinin

de hizl bir gelisme gosterdigini belirtmek gerekmektedir.®

8 Giilsah Azat, Kiiresellesmenin Déniistiirdiigii Mekan Kavramn Cercevesinde Vergi Cennetleri,
Istanbul: On iki Levha Yayncilik, 2020, 5.38-39.

8 Tevetoglu ve Colak, a.g.m., s.45.
87 Budak, a.g.e., s.31.

8 Hiseyin Mert ve Erhan Bayar, “Dijital Ekonomi, Vergilendirilmesi ve Karsilagilan Sorunlar”,
PressAcademia Procedia, C.11, S.1 (2020), s.29.
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1.6.1. E-Ticaret

Dijital ekonomi; e-ticaret, ¢evrimi¢i uygulama magazalari, web tabanli
reklamcilik, bulut bilisim, ii¢ boyutlu baski, dijital para kullanim1 gibi faaliyetlerin veya
is modellerinin tiimiinii kapsamaktadir.®® Dijital ekonomide gergeklestirilen is modelleri

icerisinde en yaygin kullanilan1 e-ticarettir.

E-ticaret; 5.11.2014 tarihli ve 29166 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6563
sayil1 Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 2. maddesi uyarinca;
“Fiziki olarak kars1 karsiya gelmeksizin, elektronik ortamda gerceklestirilen ¢evrim ici

iktisadi ve ticari her tiirlii faaliyet” olarak tanimlanmaktadir.*

E-ticaret; Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan, mal ve hizmetlerin tiretim, reklam,
satis ve dagitimlarinin telekomiinikasyon aglari iizerinden yapilmasi, OECD tarafindan
ise bireyler ile organizasyonlarin metinler, sesler ve gorsel imajlar gibi sayisallastirilan
verileri isleyerek acik ve kapali aglarin iistiinden iletmesine dayanan ticari faaliyetler
olarak tanimlanmaktadir.® Bu tamimlar g¢ergevesinde e-ticaretin yazi, ses, goriintii
goriinlimiindeki dijital tiriinler ile egitim, muhasebe, finans seklindeki dijital hizmetlerin
Internet, telefon, tablet, bilgisayar ve televizyon gibi cesitli iletisim araglar1 aracilifi ile

aligverisinin yapilmasi halidir.%

E-ticaret sayesinde tiiketiciler magazalara gitmeden giiniin istedikleri vaktinde
dogrudan Internet iizerinden sanal magazalardan otomobil, telefon, kitap, hamburger gibi
birgok tiriinii dogrudan temin edebilme imkanina sahip olmuslardir. Bu 6zelligi dikkate
alindiginda e-ticaretin elektronik perakendecilik olarak da adlandirildigi goriilmektedir.
Dolayisiyla giiniimiizde tiiketiciler tarafindan Internet {izerinden alisveris yapilarak
zaman tasarrufu yapilmak istenmesi, Internet iizerinden (e-ticaret siteleri) yapilan
aligverislere iliskin yapilan mevzuat diizenlemeleri ile kredi karti noktasinda da bir
problem yasanmayacagina duyulan giiven, iretici sirketler tarafindan fiziki bir isyeri

acilmasi icin gerekli olan maaliyetlere katlanilmak istenmemesi gibi nedenlerle bu

8 Artar, Dijital Ekonominin Gelecegine..., 5.2176.

% https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/11/20141105-1.htm, (E.T.: 10.06.2021).
% Danistay 4. Dairesi’nin 19.10.2020 tarihli ve E:2016/10735, K:2020/3953 sayih karari.
%2 Danistay 4. Dairesi’nin 19.10.2020 tarihli ve E:2016/10735, K:2020/3953 sayil karar.
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sektdriin Tirkiye’de de ilerleme kaydettigi gozlemlenmektedir. Nitekim Tiirkiye Bilisim
Sanayicileri Derneginin (TUBISAD) “TUBISAD Ekonominin Déniistiiriicii Giicii: E-
Ticaret Etki Analizi 2020 Raporu” ile Tiirkiye’nin elektronik ticaret pazar biiytikligiinin
2019°da 3,4 trilyon dolar tutarindayken 2020°de %26 buylime ile 4,3 trilyon dolara
ulastig1 ve 2021°de bu rakamin %14 arttig1 ve 4,9 trilyon dolara yiikseleceginin tahmin
edildigi belirtilmektedir.®® Ayni rapor iceriginde elektronik ticarete katilan isletme
sayisinin 2015°ten beri yekdn %42 artarak yerel ekosistemi yayginlastirdigi tespit

edilmistir.%*

PricewaterhouseCoopers (PWC) tarafindan yapilan bir arastirmaya gore
Tiirkiye’de ¢evrim i¢i aligverig yapilan bir platformun begenilmesi ve tercih edilmesinde
fiyatin daha iyi olmasi en 6nemli unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu hususta Tirkiye
bircok Avrupa iilkesinden farklilasmakta olup Amerika, Ingiltere, Ispanya, Almanya,
Kanada gibi iilkelerde ¢evrim i¢i kanalin tercih edilmesinde aligveris kolayliginin fiyata
gore daha 6n planda oldugu gézlemlenmektedir. Ayrica son zamanlarda mobil cihazlarin
da aligveris kullaniminda yayginlastigi ve sosyal medya tzerinden Griin inceleme ile satin

almanin arttig1 goriilmektedir.%®

Rekabet Kurulu’nun bir kararinda, e-ticaret modelleri dort grupta incelenmis olup

Internet iizerinden gerceklestirilen bu modeller asagidaki gibidir:%

- Isletmeden tiiketiciye (Business to Consumer “B2C”); sirket ya da kisi

tarafindan tiiketicilere Urlin satis1 yapilmasi,

- Tuketiciden tiketiciye (Consumer to Consumer “C2C”); tlketiciler tarafindan

bagka bir tuketiciye iiriin satisinin yapilmas,

BTUBISAD, “Ekonominin Déniistiiriicii Giicii: E-Ticaret Etki Analizi”,
https://www.tubisad.org.tr/tr/images/pdf/tubisad-e-commerce_impact_assessment-launchpresentation.pdf
(Erigim Tarihi: 11.07.2022), s.7.

“TUBISAD, a.g.e., s.11.

% Deloitte Digital ve TUSIAD, “E-Ticaretin Gelisimi, Sinirlarin Asilmast ve Yeni Normlar 20197,
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/tr/Documents/consumer-business/e-ticaretin-gelisimi-
sinirlarin-asilmasi-ve-yeni-normlar.pdf, (Erigim Tarihi: 05.09.2022), s.11.

% Rekabet Kurulu’nun 20.02.2020 tarih ve K.20-11/127-73 sayili karar.
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- Isletmeler aras1 (Business to Business “B2B”); sirketlerin kendi arasinda

gerceklestirdigi ticari islemler,

- Isletmeden devlete (Business to Government “B2G”) ve tiiketiciden devlete
(Citizen to Government “C2G”); isletme ile tiiketici ve devlet arasinda Internet tizerinden

gerceklestirilen igslemlerdir.

(B2C) is modelinde sanal magaza iizerinden satig yapilmakta olup bu ig modeli
perakendecilik olarak da adlandirilabilecektir. (B2C) is modeline 6rnek olarak; Trendyol,
Morhipo, Hepsiburada, Kitapyurdu, Amazon, Biletix, Yemeksepeti, Getir, Netflix
verilebilecektir. (C2C) is modelinde; tiiketiciler tarafindan sahip olduklari tirtinler belirli
pazar yeri uygulamalar1 aracilig1 ile diger tiiketicilere kendi belirledikleri bir fiyat
tizerinden satisa sunulmakta olup bu is modelinde yapilan satisin faturalandirilmasi gibi
bir zorunluluk bulunmamaktadir. Sahibinden adli internet sitesi bu is modeline 6rnek
olarak verilebilecektir. Ayrica ifade etmek gerekir ki; hem (B2C) hem de (C2C) is
modelinde sirketler tarafindan Internet sitelerinde satis kolaylig1 saglayabilmek admna
cesitli gruplandirmalar yapildigi goriilmektedir. Bahse konu sitelerdeki Grlnler; giyim,
yeme-icme, kisisel bakim, elektronik, dekorasyon, seyahat gibi kategorilere
ayrilmaktadir. Elektronik ticaret sektoriinde faaliyet gosteren bazi sirketler Internet
siteleri Gizerinden “kisisel bakim” gibi tek bir sinif ile faaliyet konusunu sinirlandirirken

3

baz1 sirketlerin “kisisel bakim”, ‘“elektronik™”, “yeme-igme” gibi birden ¢ok alanda
faaliyet gosterdigi goriilmektedir. E-ticaret platformu, isletmelerin e-ticaret ekosistemine

katilmalarini kolaylastirirken satig gelirlerini de 6nemli oranda artirmaktadir.

(B2B) is modelinde faaliyet gosteren isgletmeler, birbirlerinin sunduklar
hizmetleri iyilestirme prensibi ile ¢alismakta olup bu is modeline 6rnek olarak dretici
firma tarafindan toptancilara veya toptancilar tarafindan perakendecilere iriin satist
yapilmasi verilebilecektir. Daha agik bir sekilde anlatmak gerekir ise; bir otomobilin
bircok farkli parcadan olusmasi ve bu parcalarin farkli tedarik¢ilerden satin alinarak
iiretici tarafindan iirline son halinin verilmesi neticesinde tiiketicilere sunmasi bu is
modeline 6rnektir. (B2G) is modelinde devlet tarafindan bir ihale agilmakta ve isletmeler
tarafindan bu ihale online olarak takip edilerek katilim saglanmaktadir. ihaleyi kazanan
isletme ise devlete iiriin ile hizmet satis1 yapmakta olup “Elektronik Kamu Alimlari

Platformu” nun Internet sitesi bu modele 6rnek verilebilecektir. (C2G) is modeli isletme
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ile tiiketici ve devlet arasinda Internet iizerinden gerceklestirilen islemler olarak
tanimlanmakta olup Dbireylerin devlete karsi yiikiimliliikleri bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Bu is modeline 6rnek olarak; bireylerin vergi borcu, trafik cezasi
ve SGK ddemeleri verilebilecektir. Bu kapsamda Tiirkiye’de en gelismis modellerin
(B2C) ve (C2C) oldugu gozlemlenmektedir.

1.6.2. Internet Reklamcihg

World Wide Web (wwwi/web), bir diger ifade ile “ag” araciligiyla pazarlama
mesajlarinin iletilip miisterilerin ilgisinin ¢ekilmesi amaglanan reklam formuna “Web
Tabanli Reklamecilik” ya da “Internet Reklamciligr” denilmekte olup Internet reklamlar,
Internet tabanli uygulamalar ile web sitelerinde ses, gorintii, animasyon gibi

teknolojilerin kullanildig1 reklam tipidir.®’

Web tabanli reklamciligin bir baska ifade ile Internet reklamciliginim ilk defa 1994
yilinda ilk ticari Internet dergisi olan HotWired’n, diinyanin en biiyiik telekomiinikasyon
sirketi olan AT&T'ye banner reklam satmasi ve reklamin web sayfasinda gosterilmesiyle
basladig1 kabul edilmektedir.®® Bununla beraber internet reklamciligmin tilkemizde 2003
yilinin ilk aylarindan itibaren yiikselise gegerek siirekli artan bir egilim takip ettigi ve
reklam veren sirketler tarafindan tercih edilen bir medya organi oldugu goriilmekte olup
Internet reklamciliginin en biiyiik avantajlarindan biri, bilginin ve icerigin cografya ve
zamanla siirlandirilamamasi olarak belirtilebilecektir.®® Ayrica Internet reklamciliginim
kolay o6l¢timlenebilir olmasi, oldukga diisiik bir maliyet ile yiiksek goriintiilenme oranina
sahip olmasi1 ve dogrudan hedeflenen kitleye ulasmasi gibi sebeplerle interaktif, bireysel,
ekonomik ve esnek olma Ozellikleri sayesinde reklam veren sirketler tarafindan gittikce

daha fazla tercih edilir hale gelmekte oldugu goriilmektedir.1%

Internet’teki reklam ¢aligmalar1; arama motorlar1 sonuglarindaki yazili reklamlar,
banner reklamlar, reklam aglar1 ve e-posta pazarlamasi seklinde 6rneklendirilebilecektir.

Bu kapsamda cesitli Internet reklam modiilleri mevcut olmakla beraber 6rnegin Google

9 Rekabet Kurulu’nun 11.03.2010 tarih ve 10-22/303-111 say1l1 karar.

% Hayriye Dilara Abbasoglu, “Sosyal medya reklamciliginda haksiz rekabet”, (Galatasaray Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Ana Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2020, s.8.

% Rekabet Kurulu’nun 11.03.2010 tarih ve 10-22/303-111 say1l karar.
100 Rekabet Kurulu’nun 11.03.2010 tarih ve 10-22/303-111 sayih karar.
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gibi arama motorlari, reklama tiklandig1 takdirde 6deme yapma ilkesine dayanan kendi
ozel reklam modellerini kullanmaktadir.!®® Bununla birlikte, “display reklam” olarak
bilinen, Internet sayfasinimn iistiinde, altinda veya ortasinda yer alan sabit ya da hareketli
reklamlar da mevcuttur.’> Ayrica ek olarak Internette e-posta, viral video ve

gazetelerdekine benzeyen ilan sayfasi reklamlari ile oyun-igi reklamlar da vardir.1%3

Reklamecilik sektoriinde yer alan sirketlerin alternatif gelir elde etme fikrinin ittigi
Internet reklamcilign Internet sitesi sahipleri ile perakendecilerin ilgisini cekmeyi
basarmis olmakla beraber pazarlama yaparken miisterilerin bakis agisiyla pazarlama
yapma, miisterilerin ihtiyaglarini tam olarak belirleme, dogru tiriinii pazarlamak hakkinda
bilgi almak icin uzun suren anketler ile beraber dogrudan misteri iliskileri yerine

Internetin olanaklarindan yararlanmak daha cazip hale gelmistir.1%

Son olarak belirtmek gerekir ki; interaktif reklam platformu olan Interaktif
Advertisement Bureau (IAB), Internetin bir reklam alan1 olarak denetlenmesi amaciyla
1996 yilinda ABD'de kurulmus olup diinyada toplam 24 {ilkede faaliyet gdstermektedir.
IAB destekli olan ve tlkemizdeki reklam ajanslarinin mesleki kurulusu olan “Reklamcilar
Dernegi” tarafindan hazirlanan Ekim 2022 tarihli “Tiirkiye’de Tahmini Medya ve Reklam
Yatirimlarr 2022 ilk 6 Ay Raporu” ile; iilkemizdeki 2021 yil1 ile 2022 dijital ortamda
sunulan reklamlara iliskin yatirimlar karsilastirildiginda %78 oraninda bir biiylime
oldugu belirtilmektedir.'% Bu kapsamda iilkemizdeki dijital doniisiimlerin sonucunun,
reklamlara yapilan yatirimlara da yansidigi ve birgok iilkeyi geride birakarak dijital
reklam paymin %67,24’lara ulastigini belirtmek gerekir.!%® Bununla beraber aym
raporda; 2021 yili igerisinde dijital medyaya iliskin yapilan yatirimlarin en fazla yapildigi
yerin mobil cihazlar oldugu hususuna yer verilerek Tiirkiye’deki mobil cihazlarin internet

uzerinde %69,8 pay1 bulundugu gz oniinde bulunduruldugunda kullanilmakta olan genel

101 Budak, a.g.e., s.38.
192 Budak, a.g.e., s.38.
108 Budak, a.g.e., s.38.

104 Serenat Baytan Avkovan, “Influencer Sézlesmeleri.” Yargitay Kararlar1 Isiginda Giincel Medeni Hukuk
Problemleri Sempozyumu Bildirileri, 2019, https://www.lexpera.com.tr/literatur/kitaplar/influencer-
sozlesmeleri-978-605-7542-49-6/1 (Erisim Tarihi: 06.09.2022), s.76.

105 Reklamcilar Dernegi, “Tiirkiye’de Tahmini Medya ve Reklam Yatirimlar1 2022 ilk 6 Ay Raporu”, 2022,
https://iabtr.org/UploadFiles/PageFiles/MedyaY at%C4%B1r%C4%B1mlar%C4%B1Tahmini_2022H111
102022114624.pdf (Erisim Tarihi: 16.09.2022), 5.29.

106 Reklamcilar Dernegi, a.g.e., s.29.
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agm %50’sinden ¢ogunun mobil cihazlar iizerinden elde edildigi anlasiimaktadir.’%” Bu
verilerden de anlasildigi iizere mobil cihaz kullanimi ve uygulama sayilarindaki artis
neticesinde Internet abone sayist hizla artmis ve Internet reklamciligi gelisim
gostermistir. Internet reklamcilign sayesinde tiiketiciler daha fazla hizmet almak igin
reklama tiklayabileceginden ve bu tiklama sayesinde iiriinii satin alabileceginden Internet
reklamciliginin daha kisa siirede daha diisiik maliyetle gergeklestigi goriilmektedir.
Internet veri tabanindaki kullanicilarin faaliyetleri, kullanicilar ile ilgili oldukca énemli
bir bilgi kaynagi olup bu reklam turiinin tiketim kaliplarinin degismesine neden

olmaktadir.1%8
1.6.3. Elektronik Odeme Hizmetleri

“Elektronik O0deme sistemleri”; basitce mevcut O0deme seklinin elektronik
versiyonu olarak ifade edilebilecek olup Internet iizerinden 6demeyi kolaylastirmak icin
gerekli altyapryr saglamak igin Onemlidir. Elektronik 6deme yollari; kredi karti,
elektronik kredi karti, otomatik vezne makineleri ve para vericileri, elektronik fon
transferi i¢in satis noktasi terminalleri, elektronik para, elektronik ¢ek, akilli kart, dijital
cuzdan (Alipay, AmazonPay, ApplePay, SamsungPay, GooglePay, Paypal genel amagh
cuzdan; Starbucks (Starbucks gibi perakendeciler ki en yaygin olarak kullanilan dijital
clizdandir), Walmart, Amazon.com tek amaca hizmet eden dijital clizdan olarak kabul
gormektedir'®. Bahsedilen markalarin Glkemizde faaliyeti bulunmamakta olup
Tiirkiye’de; bankalar, 6deme hizmeti sunanlar, elektronik para kuruluglari ve mobil
operatorler gibi farkli alanlarda faaliyet gosteren tesebbiisler tarafindan dijital clizdan
hizmeti sunulmaktadir. Ornegin BKM Express, FastPay, Garanti PAY, Hepsipay, Iyzico,
Masterpass, Maximum Mobil, Papara, ParaMara, PayCell, Payguru, Yap1 Kredi Mobil

gibi ciizdanlar)'°, mobil 6demeler ve diger 6deme yollaridir.!1

107 Reklamcilar Dernegi, a.g.e., s.32.
108 pelin Mastar Ozcan, “Dijital Ekonominin Vergilendirilmesinde Karsilasilan Sorunlar: Beps 1 No’lu
Eylem Plani1 Kapsaminda Bir Degerlendirme”, Ejovoc (Electronic Journal of Vocational Colleges), C.6,

S.2 (2016), 5.75.

109 Adam J. Levitin, “Pandora’s Digital Box: The Promise and Perils of Digital Wallets”, University of
Pennsylvania Law Revievv, 2017, Vol. 166, No. 2,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2899104 (Erisim Tarihi: 25.05.2022), s.15.

110 Rekabet Kurulu’nun 30.05.2019 tarihli ve 19-20/291-126 sayili karar.
111 Rekabet Kurulu’nun 30.05.2019 tarihli ve 19-20/291-126 sayili karar.
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Avrupa Birligi’nde dijital para (bir diger ifade ile elektronik para) 1993 yilinda ilk
kez giindeme gelmis olup Avrupa Birligi’ne liye iilkelerin merkez bankalar1 tarafindan
dijital para konusu irdelenerek bir rapor yaymlanmistir.*2 Bu analiz raporunda elektronik
paradan teknik bir aygitta depo edilebilen parasal deger olarak bahsedilmistir. Bir baska
ifade ile dijital para; araci kurumlar olmaksizin kisilerin sadece Internet ortaminda
kullanabilecekleri paradir. Arastirmalara gore tiiketiciler tarafindan Internet lizerinden
yapilan aligverislere iliskin en biiyiik endise kredi kart1 bilgilerinin kopyalanmasi
oldugundan “elektronik para” Internet {izerindeki alisverisleri artirmasi ydniinden bir
avantaj olarak gorulmektedir. Ancak elektronik para ile islem yapan kisilerin kimliginin
onemli Ol¢iide gizli kalmasi ve islemlerden elde edilen gelirin tespitinin gli¢ olmasi

sebepleri ile vergilendirme noktasinda problemler yasanmaktadir.t®

Elektronik 6deme hizmetleri iilkeler bazinda incelenmesi ve dijital ekonominin
aktorlerine bakilmasi halinde dijital ekonomideki katma degerin %70’ini Amerika,
%?25’inin Cin ve %5’ini diger cografyalarda (%4 Avrupa iilkeleri ve %1 diger Ulkeler)

merkez bulunduran sirketlerce yaratildigi gérulmektedir.
1.6.4. Uygulama Magazalar:

Application (App) olarak adlandirilan mobil uygulamalar; bir bilgi islem
platformunda calisan standart yazilimlar olup mobil uygulamalar ile klasik yazilim
uygulamalari arasindaki temel fark, uygulamalarin geleneksel perakende kanallar1 yerine
Internet baglantis1 ile merkezi portallar {izerinden elde edilmesidir.*'* Mobil uygulama
sisteminin ana unsuru, kullanicilarin uygulamalari cihazlarina indirebilecekleri bir online
sanal market olan app store denilen uygulama magazalaridir. Uygulama magazalari,
genellikle tiiketiciler tarafindan erisilebilen, bilgileri gortintiilenebilen, cihaz tizerinden
satin alarak otomatik olarak indirilip yiiklenebilen merkezi perakende platformlar olup

giiniimiizde en bilinen uygulama magazalar1 Apple App Store ve Google Play

112 Mastar Ozcan, a.g.m., s.75.
113 Mastar Ozcan, a.g.m., s.75.

114 Zeynep Yasaman, Tiirk ve Avrupa Birligi Hukukunda internette Marka Hakkinin Ihlali, istanbul:
On iki Levha Yayincilik, 2020, 5.482.
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Store’dur.**® Mobil uygulamalara ise WhatsApp, Instagram, Facebook ya da TikTok’un

mobil uygulamalar1 6rnek olarak gosterilebilir.

Uygulama magazalarindaki uygulamalar {icretsiz veya belirli bir (cret
karsiliginda saglanabilmektedir. Ucretsiz olan uygulamalar genel itibariyle reklamlarla
desteklenmektedir. Bununla beraber OECD tarafindan da belirtildigi lizere uygulamalar
giderek “freemium” modeline gegmektedir. Bu modelde bir tiriin ya da hizmetin en temel
hali Ucretsiz olarak sunulup, ek 6zellikler icin Ucret talep edilmektedir. “Freemium”
kullanicilarin yeni hizmetleri iicretsiz olarak denemesini ve farkli hizmetleri es zamanl

olarak kullanabilmesini kolaylastiran bir gelir modelidir.®

Giiniimiizde akilli telefonlar, tabletler, bilgisayarlar, televizyonlar gibi araclar ile
Internet’in daha ulasilabilir olmasi, cevrimigi hizmetlerin kullaniminin artmasi ve haliyle

uygulama magazalarinin kullaniminin ¢gogalmast sonucunu dogurmustur.

Bulut bilisim, yapay zeka ve yazilim gibi sektorlerde faaliyet gosteren
“Commencis” adli sirket tarafindan 2022 yilinda yayinlanan “2022 Mobil Uygulama
Trendleri” adli rapora gore; mobil uygulamalarin gelistirme trendlerinin yani sira finans,
e-ticaret, sosyal medya, siparis servisleri, fitness ve oyun sektdrlerindeki mobil
uygulamalar da 6n plana ¢ikmaktadir. Raporda 2021 yilinda 155 milyar dolar olan mobil
uygulama indirme sayisinin 2022 yilinda 171 milyar dolara ulagsmasinin beklendigi, 10
pazar arasinda, mobil uygulamalarda giinliik gegirilen siirenin, 2021'de 2019'a kiyasla
%30 artisla 4 saat 48 dakikayi astig1 belirtilmistir.'*” <2022 Mobil Uygulama Trendleri”
adli raporun devaminda 2020 yilinda Google Play tizerinden 109 milyar mobil uygulama
indirildigi ve bu saymin 2025 yilina kadar 187 milyara ¢ikmasmin beklenildigi
ongorilmektedir.!*® Onemle belirtmek gerekir ki; Cin 2019 ve 2021 yillar1 arasinda 98.36

milyar mobil uygulama indirme sayisiyla lider konumda olmakla beraber ayni sene

115 Hamdi Pnar, “Haks1z Rekabet ve Marka Hukuku Agisindan Dijital Ekonominin Yeni Bir Is Modeli:
Sikayet Siteleri”, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, C.36, S.2, s. 123-128, 5.126.

116 Rekabet Kurulu’nun 27.05.2021 tarih ve 21-27/348-166 sayil karar.
117 Commencis, 2022 Top Mobile App Trends, Istanbul, 2022, s.1.

118 Commencis, a.g.e., s.5.
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icerisinde mobil uygulama indirme sayis1 Hindistan’da 27 milyar, Amerika’da ise 12.2

milyara ulagmgtir. 11

1.6.5. Bulut Bilisim

National Institute of Standards and Technology (NIST), yani Ulusal Standartlar
ve Teknoloji Enstitusii tarafindan “Bulut Bilisim” kavrami; “yaygin, kullanisli,
istenildiginde paylasilan bir havuzda bulunan bilgi isleme kaynaklarina erisimi
saglayabilecek; hizli tanimlanabilecek ve en az yonetim gayreti ve hizmet— tedarikci
iliskisi icerecek bir model” olarak tanimlanmaktadir.*?® Bulut bilisim, ayn1 zamanda,

Internet iizerinden saglanan kaynaklar ve servisler olarak ifade edilmektedir.?!

Bulut bilisim; genel bulut, 6zel bulut ve hibrit bulut olmak iizere ii¢ farkli sekilde
kullamlmaktadir.!??> Genel bulut bilisimde; tiim donanim, yazilim ve diger destekleyici
altyapilar bulut hizmeti saglayicisina ait olup onun tarafindan yénetilmektedir.'?® Genel
bulut kullanicilari tarafindan internet tarayicilarindan hizli ve anlik bir sekilde buluta
ulasabilmektedir. Genel bulut, yasal kisitlarin daha az oldugu sektdrlerde kiigiik ve orta
olgekli isletmeler i¢in uygun goriilmektedir. Ornegin, e-posta gibi daha diisiik giivenlik
ihtiyacina sahip olan yiiksek boyutlu gereksinimler igin genel bulut kullanilmasi
onerilmektedir. Ozel bulut bilisim; kurumlara 6zel bulut bilisim kaynaklarindan olup
tercihe bagli sekilde bulut saglayicilarinda yahut sirketlerin kendi veri merkezlerinde
saklanabilmektedir.!?* Ozel bulut, kaynaklar iizerinde daha fazla denetim yapilmasim
saglamakta ve c¢ok kullanicili yapidan kaginmayi saglamaktadir. Ozel bulut, yasal
diizenlemelerin daha yogun oldugu finans gibi sektorlerin kullanimina uygundur.
Ornegin, finansal raporlamalar gibi gizli bilgiler igeren ve is agisindan 6nemli olan

ihtiyaglar i¢in kullanilmasi 6nerilmektedir. Hibrit bulut bilisim ise; 6zel bulut ve genel

119 Commencis, a.g.e., S.26.

120 Cansu Tayaksi, Erhan Ada ve Yigit Kazangoglu, “Bulut Uretim: Islemler Yonetiminde Yeni Bir Bulut
Bilisim Modeli”, Ege Akademik Bakis, C.16, Ozel Say1 (2016), s.72.

121 Mastar Ozcan, a.g.m., s.75.

122 Tiirk Bilisim Sanayicileri Dernegi, “Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Sektdrii 2021 Pazar Verileri”, 2022,
https://www.tubisad.org.tr/tr/images/pdf/tubisad-bit-2021-tr-20220526.pdf. (Erisim Tarihi: 10.11.2022),
s.14.

123 Tiirk Bilisim Sanayicileri Dernegi, a.g.e., s.14.

124 Tiirk Bilisim Sanayicileri Dernegi, a.g.e., s.14.
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bulutun birlestirilmesi neticesinde elde edilen ¢dziim ydntemidir.'?® Sirketler tarafindan
veriler ve uygulamalar hibrit ortamda paylasilabilmektedir. Sirketler hibrit bulut ile daha
esnek olabilecek ve farkli yayilim segenekleri ile mevcut altyapilarini, giivenliklerini ve
maliyetlerini optimize edebileceklerdir. Ornegin, finans, bankacilik, devlet ve saglik
hizmetleri gibi son derece hassas veriler ile ¢alisan sektorler i¢in hibrit bulut tercih

edilmektedir.

Bulut bilisim ile 0ngOriilen ve en yaygin sekilde kullanilan hizmet modelleri;
yazilim (Software as a Service), platform (Platform as a Service) ve altyapi1 (Infrastructure
as a Service) olarak sayilabilecek olup bu hizmet modellerine iligkin Bilgi Teknolojileri

ve Iletisim Kurumu tarafindan yapilan tanimlara asagida yer verilmektedir.?®

“Altyap1 Hizmeti”; Miisteriler tarafindan, isletim sistemleri ve uygulamalar dahil
olmak {izere sanal araglarin kurulabilecegi ve yonetilebilecegi bilgi islem, depolama, ag
olusturma ve diger birincil bilgisayar hizmetlerini saglama yetenegidir.'?’ “Platform
Hizmeti”; Gelistirici tarafindan, tretim ortami kurulmadan ya da yonetilmeden
uygulamalar ve programlar olusturulmasi ile bunlarin ag iizerinde dagitilmasi i¢in kabul
edilebilir bir ortam saglar.!?®® Platform hizmeti, halihazirda var olan yazilimlarin
calistirilmasi yahut en yeni yazilimlarin olusturulmas: ile test edilmesi i¢in misteriler
tarafindan yazilim tanimli sunucular ve kaynaklarin kiralanmasina olanak tanir. “Yazilim
Hizmeti”; tiikketicilere bir bulut platformunda c¢alisan saglayicinin uygulamalarini
kullanma firsat1 saglamaktadir. Uygulamalara, bir web tarayicisi (6rnegin web tabanl bir
e-posta) gibi bir web uygulamasi arayiizii ya da ayr istemci cihazlarindan uygulama
arayiizli araciligiyla erisilebilmektedir. Bununla beraber bu hizmet modeli ile kullanim
gerceklestirildikce O0deme yapilmas: sebebi ile maliyet avantaji da saglandigi

gorilmektedir.?°

125 Tiirk Bilisim Sanayicileri Dernegi, a.g.e., s.14.

126Bj]gi Teknolojileri ve Tletisim Kurumu, “Bulut Bilisim”, 2022,
https://www.btk.gov.tr/uploads/pages/slug/bulut-bilisim.pdf (Erisim Tarihi: 10.09.2022), s.8-9.

2'Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, a.g.e., .8-9.
128 Rekabet Kurulu’nun 12.11.2020 tarih ve 20-49/672-294 sayil karar.
129 Rekabet Kurulu’nun 12.11.2020 tarih ve 20-49/672-294 sayil karar.
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Bulut bilisim, teknoloji alanima iliskin getirdigi degisikliklerle; kaynaklardaki
misrifligin Oniine gegilmesi, is siire¢lerinin siirat kazanmasi, ¢evrenin etkileri gibi
faktorler dikkate alindiginda 6nemli bir bilisim teknolojisidir.’*® Aymi zamanda
donanimin ve yazilimin maliyetlerinin az olmasi ile Sinirsiz depolama imkanina sahip
olmasi bulut bilisimin avantaji olarak kabul edilmektedir. Yani bulut sistemler genel
olarak sagladigi maliyet avantaji, esneklik ve giivenilirlik gibi faydalar sebebi ile daha

fazla tercih edilmektedir.
1.6.6. Katilhma Bagh Ag Platformlari

“Sosyal medya” kavrami, etkilesimli bir sekilde bilgi aligverisi ve kullanicilar
tarafindan olusturulan icerikler ile goriiniir sosyal baglantilar i¢in bir platform saglayan

Internet tabanl teknolojileri olarak tanimlanmaktadir.*3!

Katilimc1 bir aga bagh olan platform ise, kullanicilar tarafindan olusturulan bir
icerigin gelistirilmesi, genigletilmesi, derecelendirilmesi, yorumlanmasi ve dagitiminda
kullanicilar arasit is birligi temelinde katkida bulunulmasina olanak taniyan bir
platformdur.’® Kullanic1 tarafindan olusturulan icerikler kullanicilar tarafindan
olusturulan c¢esitli ortam ve yaratici ¢alisma bigimlerini igermekte olup bloglar veya
wikiler gibi metin tabanli is birligi bigimleri, grup tabanli toplama ve sosyal siteler, sosyal
ag siteleri, podcastler de dahil olmak iizere bir dizi farkli dagiim platformlari son
zamanlarda hizli bir sekilde yayginlasmustir.!®® Kullanicilar tarafindan olusturulan
iceriklere dayali web sitelerinin 6ne ¢ikan Ornekleri arasinda Flickr, eBay, Wikipedia,
YouTube, Vimeo, Facebook, TikTok, Snapchat, Instagram (Reels) ve muadil platformlar

bulunmaktadir.13

130 Kutan Koruyan ve F. Itir Bingdl, “Bulut Bilisim Hizmet Saglayicilarmin Veriyi Koruyamamalari
Durumuyla flgili Tiirk, Avrupa Birligi ve Amerikan Hukukundaki Diizenlemeler”, Dokuz Eylil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstittist Dergisi, C.17, S. 3 (2015), s.369.

131 Yasaman, a.g.e., s.687.
132 Budak, a.g.e., s.42.
133 Budak, a.g.e., 5.42.

134 OECD, “Measuring User-Created Content: Implications for the ‘ICT Access and Use By Households
and Individuals’ Surveys, DSTI/ICCP/IIS(2007)3/FINAL”, 2008, http://www.oecd.org/sti/40003289.pdf
(Erisim: 05.07.2022), s.5.
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1.7.Dijital Ekonominin Gelecegi

Zamandan ve mekandan bagimsiz sekilde hizla gelisen Internet; bilimsel
terimlerden is modellerine, sosyal hayata, hukuk terimlerine ve hatta mahkeme
ictihatlarina kadar bir¢ok alani etkilemektedir. Bununla beraber Internet, diger iletisim
araglarina kiyasla daha ucuz ve basit ulasilabilen bir ara¢ oldugundan bilgiye ulasmak,
bilgiyi yaratmak ve bilgiyi yorumlamak daha kolay bir hale gelmistir. internet
kullaninminin kolaylasmasiyla beraber erisimin artmasi neticesinde bilgi ve iletisim
teknolojilerinde yasanan gelismelerin getirdigi yeniliklerle birgok degisiklige gidilmekte
ve dijital ekonomi giin gectikce gelismektedir. Dijital ekonomi; iletisim, bilisim ve
telekomiinikasyon sektorlerindeki hizli geligmelerin biitiiniinii iceren kapsayict bir
kavram olup e-ticaret ve web siteleri ile beraber Facebook, Google, Twitter, YouTube,
Pinterest, TikTok gibi sosyal platformlarini, paylasim ekonomisini, {i¢ boyutlu iiretim
yazici teknolojisini, nesnelerin Internetini ve gelecek yillarda cikacag: diisiiniilen yeni
araclart da icermektedir. Dijital teknolojilere finansal sektdriin yiikselisini saglamak ve
finansal sektoriin kendi altyapisini gelistirmek ve yine inovasyonu desteklemek amaci ile

biiyiik miktarlarda yatirrmlar yapilmagtir. 1%

Tarihsel olarak finansallasma, Internetin yiikselisi ile beraber ilerlemis ve gelismis,
yeni enformasyon sistemleri ile iletisim teknolojileri sayesinde sermaye oldukca kisa bir
sire icinde elektronik devreler araciligi ile saniyeler icerisinde milyarlarca dolarlik
meblagda islem yapabilmis, bdylelikle tasarruflardan yatirimlara, bankalarda bulunan
emeklilik fonlarindan borsalar ile doviz takasina varana dek diinya genelinde bir ag
olusturmustur.’®® Bu durum ise kiiresel finansal akis hacmini, hizini, karmasikligim

artiran, islem tiirlerinin birbirine bagli olmasi neticesini dogurmustur.**’

Dijital ekonominin gelisimini etkileyen bircok faktér bulunmakta olup bu
faktorlerden ilkine mobil teknolojiler 6rnek olarak verilebilecektir. Halihazirda web
trafiginin biiyiik bir cogunlugu mobil teknolojiler iizerinden yiiriitilmektedir. Ingilizce

“Internet of things” (IoT) olarak ifade edilen kavram yerine “Nesnelerin Interneti”

135 Azat, a.g.e., s.40.
136 Azat, a.g.e., s.40.
187 Azat, a.g.e., s.40.
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kavram kullanilabilecektir.*3® Nesnelerin Interneti, birbiri ile baglantili cihazlarla ilgili
olup sensorii olan tiim nesnelerin internet’e erisim saglayarak birbiriyle haberlesmesi
giindeme gelmektedir.®® Nesnelerin interneti, akilli nesnelerden meydana gelen merkezi
olmayan ag olarak tanimlanabilecektir. Bir diger ifade ile bireyler tarafindan kullanilan
esya veya nesnelerin Internete baglanarak veri gonderip almasi halidir.24° Bahsedilen
nesneler algilama, kayit tutma, yorum yapma, bilgi iletisiminde bulunma ve kendi basina
yahut diger nesnelerle birlikte isleme 6zelliklerine sahiptir.}*! Nesnelerin Interneti; saghk
bakim cihazlari, arabalar, evler, ofisler ve akilli telefonlar gibi alanlarda siklikla
kullanilmaktadir.'¥? Nesnelerin Interneti sayesinde &rnegin buzdolabi kapaginin agik
kalmasi sebebi ile buzluktaki suyun aktiginda yiyeceklerin bozulmasi, buzdolabinin
sahibi olan bireye bilgi verilmesi halinde ortadan kalkacak, yine bulasik makinesine
iliskin olarak bir programlama yapilarak -uzaktan aletlerdeki arizalar ig¢in- makine
sahibinin bakim ile tamir hususunda beklemeleri engellenecektir.}*® Belirtmek gerekir ki;
nesnelerin Interneti bilgiye ulasmak noktasinda kisilere yardimci oldugu gibi, karar
verme konusunda da fayda saglayarak bilgiyi aktif hale getirmekte olup bu duruma 6rnek
vermek gerekirse; akilli telefon, nesnelerin Interneti sayesinde acikan birine yalnizca
cevresindeki restoranlarin yerini gostermekle kalmamakta ayni zamanda en son yedigi
yemegin ne oldugunu dahi hatirlatarak kisinin tercihlerine ve restorandaki miisait yer

durumu ile biitgesine gore uygun restoran1 dnerebilecektir. 244

Nesnelerin Interneti sayesinde nesneler akilli hale gelmekte ve bu nesneler
insanlarin karar alma siirecine yardimci olmakta ve hatta insanlar yerine karar
vermektedir. Nesnelerin Interneti sayesinde giiniimiizde pek gok gercek zamanl bilgi

elde edildiginden ve paylasildigindan kisilere birgok avantaj saglayacagi géz 6niinde

1"38 Armagan Bozkurt Yiiksel, “Nesnelerin Internetinin Hukuki Yonden Incelenmesi”, Dokuz Eylil
Universitesi  Hukuk  Fakulltesi  Dergisi, S.17 (2) (2015), s.113-140, s.  115.
http://dergipark.org.tr/deuhfd/issue/46824/587154 (Erisim Tarihi: 10.10.2022).

139 peppet, Scott: “Regulating the Internet of Things: First Steps Toward Managing Discrimination, Privacy,
Security, and Consent”, Texas Law Review, V0l.93:85 https://texaslawreview.org/wp-
content/uploads/2015/08/Peppet-93-1.pdf (Erisim Tarihi: 17.10.2022)

140 Budak, a.g.e., s.24.
141 Bozkurt Yiksel, a.g.m., s. 115.
142 geott, a.g.m., .85.
143 Bozkurt Yiksel, a.g.m., s. 117.
144Bozkurt Yuksel, a.g.m., s. 118.
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bulunduruldugunda gelecek yillarda dijital ekonomi sektoriindeki yeri ve dneminin daha
da belirgin hale gelecegi agiktir. Bu duruma; aletlerdeki arizanin uzaktan anlagilmasi ve
gerekli programlamanin yapilabilmesi sebepleri ile beyaz esya kullanicilarinin, bakim ve
tamir konusunda beklemelerinin 6niine gegmesi ve yine buzdolabinin kapaginin agik
kaldigina iligskin bilgi vermesi sebebi ile buzlarin erimesi ve suyun disari akmasi ya da

yiyeceklerin bozulmasi problemlerinin éniine gecilmesi 6rnek olarak verilebilecektir.1°

Diger taraftan teknolojinin ve haliyle dijital ekonominin gelismesiyle beraber
dijital(sanal) paralar giindeme gelmistir. Dijital paralarin temeli blok zincir (blockchain)
sistemidir.2*® Blockchain, teknik olarak, merkezi bulunmayan ve cesitli sifreleme
yontemleriyle giivenli olarak nitelendirilen bir islem veritaban1 olup blockhain
teknolojisine 6rnek olarak Bitcoin verilebilecektir.}*” Kripto para birimlerindeki hizli
biiylime ile birlikte, blok zinciri pek ¢ok kisinin ilgisini ¢eken temel bir teknoloji haline
geldi. Daha dnceleri dijital para ile taninan bu teknoloji; ticaret, saglik ve devlet hizmetleri
dahil olmak Uzere finansal ve ekonomik alanlarda g¢esitli uygulamalara sahiptir.
Blockhain sistemi ile; elektronik ortamda gergeklestirilen islemler herhangi bir vergi
sistemine dahil olmadan kriptografik!*® algoritmalar araciligi ile otomatik olarak

dogrulanabilir ve kaydedilebilir.14°

Bununla beraber uzun vadede 3D yazicilarin “imalatin demokratiklesmesini”
saglayacagi ileri siiriilmektedir.'® 3D baski 151k, 151 ya da kimyasal madde kullanarak
dijital bir modelden olusturulan katmalarin birlestirilmesi neticesinde fiziksel nesneler
tretme strecidir.®™! Bir diger ifade ile 3D baski dijital bir ortamda tasarlanan {i¢ boyutlu
bir esyanin kat1 bir nesne olarak basilmasi halidir.®? Egitim, saglik, savas alan1 gibi cok

sayida sektdrde kullanilan 3D yazicilar ile ilgili calismalar devam etmektedir. Ornegin

145 Bozkurt Yiksel, a.g.m., s. 117.
146 Azat, a.g.e., S.42.
147 Azat, a.g.e., S.42.

148 Kriptografi, “kriptoloji ya da sifreleme, okunabilir durumdaki bir verinin icerdigi bilginin istenmeyen
taraflarca  anlasilamayacak bir hale doniistiiriilmesinde  kullanilan  yontemlerin  tiimii”  dr.
https://tr.wikipedia.org/wiki/Kriptografi.

149 Azat, a.g.e., S.42.
150 Azat, a.g.e., s.41.
151 Budak, a.g.e., s.27.
152 Budak, a.g.e., s.27.
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saglik sektorlinde/tip alaninda 3D bir yazici sayesinde hiicre ile kan damarlarindan
fonksiyonel bir kemik yapimi basarilmis ve yine kiigiik, basit yapili doku birimleri (deri
dokusu béliimleri gibi) retilebilmektedir.'® Ayrica bir hastadan alinan hiicreler
cogaltildiktan sonra (gida eriyigi igerisinde) 3D yazici araciligi ile bir tagiyicit matriks
icine islenmekte ve hastanin bedenine yerlestirilebilmekle beraber gelecekte bobrek,
karaciger gibi i¢ organlarin biitiin ince damar aglar ile beraber bu yontem ile yeniden
iiretilmesi planlanmaktadir.’> Bununla beraber bazi iilkelerde ise savas ugaklarinda 3D

yazicilar ile iiretilen pargalarin kullaniminin denendigi goriilmektedir.*>®

Son olarak belirtmek gerekir ki; ekonomide yer alan sektorler pazara erisimi
kolaylagtirmak, rantabiliteyi artirmak ve operasyonla ilgili maliyetleri en az dizeye
indirmek gayesi ile BiT lerde ortaya ¢ikan gelismelere uyum saglayarak is modellerini
yeni gelismeler cercevesinde yeniden diizenlemektedir.’®® Dijital {iriin pazari, tiim
isletmeler i¢in genis is olanaklar1 anlamina gelirken kiigiik isletmelerin de buytmesi igin
bir alan saglamaktadir. Nitekim kitap saticist kiigiik bir igletme olarak ticari hayata
baslayan Amazon’un geldigi nokta g6z 6niinde bulunduruldugunda BiT’lerin kiigiik
isletmelerin dijital pazarda daha kolay sekilde is birligi yapmalarinin 6niinii agtig1 daha

iyi anlagilacaktir.

153 Zeynel Temel Kangal, Yapay Zeka ve Ceza Hukuku, Istanbul: On iki Levha Yayincilik, 2021, s.38.
1% Temel Kangal, a.g.e., 5.38.

1%5 Budak, a.g.e., s.28.

1% Budak, a.g.e., .30.
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2.  DIJITAL EKONOMININ VERGILENDIRILMESI

Bilgi iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler, Internetin sik sik
kullanilmasina ve dijital ortamda gerceklestirilen ticari is ve islemlerin yayginlagsmasina
neden olmustur. Bu kapsamda diger bir¢ok faaliyette oldugu gibi ekonomik faaliyetler de
dijitallesmis ve olusan yeni ekonomi modeline de dijital ekonomi denilmistir. Dijital
ekonominin yayilmasi ile ortaya ¢ikan yeni is modellerinin e-ticaret, online reklamcilik,
bulut bilisim ve online 6deme hizmetleri, sanal uygulama magazalari, sosyal medya
platformlar1 oldugundan g¢alismamizin 6nceki kisimlarinda bahsetmistik. Bu yeni is
modelleri, klasik vergi dizenlemelerine karsi koydugundan ulusal ve uluslararasi
vergilendirme alanlarinda bazi1 degisikliklere sebep olmustur.’®” Ayrica vergi idarelerinin
teknolojik gelismeleri vergi kurallari ile i¢sellestirememesi sebebiyle vergi sistemlerinin
yetersiz kalmas1 gibi bir olumsuzluk dogmaktadir.®® Bu cercevede ilkeler; isletme,
sermaye ve emek gelirlerinin vergilendirilmesini destekleyen yeni vergi modellerini

benimsemeye baslamistir.

Geleneksel ticaretin “dijital platformlar” araciligi ile yapilmasi ve globallesmenin
ilkeler arasinda yarattig1 riskler, lilkelerin vergi sistemlerinde 6nemli riskler dogmasina
sebep olmustur.’®® Bu kapsamda dijital ekonomi sebebi ile iilkelerin vergi sistemlerinde
meydana gelen riskler milletleraras1 Olgekte kaygilart artirdigindan OECD, Avrupa
Birligi, BM gibi kurum ve kuruluslar tarafindan iilke haklarin1 gdzeten bir vergi
planlamasi olusturulmasi icin ¢esitli calismalar yapilmistir. Calismamizin bu kisminda
dijital ekonomi ile vergi iligkisine deginildikten sonra dijital ekonominin
vergilendirilmesinde temel ilkeler ile OECD, Avrupa Birligi, BM ve Tiirkiye’de dijital

ekonomiye iliskin olarak yapilan ¢alismalara yer verilecektir.

157 Kiliger ve Peker, a.g.e., $.55.
1%8 Cimen, a.g.m., s.96.

19 Kiliger ve Peker, a.g.e., $.56.
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2.1.Dijital Ekonomi ve Vergi

Sanayi Devriminden sonra iiretim modelleri de gelismis ve baslangigta toprak
yoriingesinde insa edilen deger zinciri; emek, sermaye mallar1 gibi {iretken etkenlere
yonelmistir.!®° 20. yiizyilin sonlarindan itibaren Internet, uydu, iletisim aglar1 gibi yeni
teknolojiler yeni yasam tarzlarini temsil etmeye baslamis ve evrensel capta sermaye,

Internet aracilig1 ile aktarilabilir hale gelmistir.1®*

Internetin yayilmasiyla beraber gergeklesen dijital doniisiim; yeniligi tesvik eden,
verimlilik saglayan ve siirdiiriilebilir biiylime ile refah seviyesini artiran bir yapiya
sahiptir. Ancak genisligi ve hizi sebebiyle vergileme de dahil olmak iizere birgok alanda
zorluklar1 da beraberinde getirmektedir.'®? Ticaretin kiiresel ve modern bir hal almasi
karsisinda, ticaretin ne sekilde vergilendirilecegini diizenleyen vergi kanunlari
giiniimiiziin istekleri ve ihtiyaglarimi tam olarak karsilamamaktadir.®® Bu sebeple ulusal
vergi sistemleri dijital doniisiim ile gelen degisikliklere ayak uydurmak noktasinda zorluk
cekebilmekte ve yetersiz kalabilmektedir.®* Ulkeler bu sorunun asilabilmesi igin isletme,
sermaye ve emek gelirinin vergilenmesini tesvik eden vergi modellerine asamali bir

sekilde gegmeye baglamistir.'®®

Ote yandan ekonomideki dijitallesmeler, ekonomik biiyiime ile sosyal degisim
noktasindaki hareket ettirici nedenlerden biri olarak benimsendiginden milletlerarasi
vergi sistemleri i¢in de biiyiik bir zorluk olusturmakta ve dnemli kiiresel tartismalarin
yasanmasina neden olmaktadir. Bu kapsamda devletler ve milletlerarasi kuruluslar
tarafindan sirketler arasindaki vergilendirme ile rekabete iliskin kurallarin temeli yeniden

g6zden gegcirilmektedir.

160 Gamze Cimen, “Dijital Ekonominin Vergilendirilmesi Sorunu: Tiirkiye ve Segili Ulkelerde Tek Tarafli

Uygulamalar”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S.397 (2021), 5.94-114, 5.96
161 Cimen, a.g.m., s.96.

%2 pyran Biilbil ve Yunus Emre Ulki, “Dijital Ekonominin Vergilendirilmesinde Avrupa Birligi
Yaklasiminin Incelenmesi”, Vergi Sorunlar: Dergisi, S.375 (Aralik 2019), s.31.

163 Biilbiil ve Ulkii, a.g.m., s.31.
164 Cimen, a.g.m., 5.96.

185 Cimen, a.g.m., s.96.
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Dijitallesme ile dogan yeni is modelleri, sirketlere herhangi bir iilkede fiziki
varliklart bulunmadan, bir diger ifade ile ilgili tilkede isyeri ile temsilci bulundurmadan,
o ulke vatandaglar1 ile islem yapabilme imkani1 tanimaktadir. Bununla beraber 6zellikle
ticari kazan¢g bakimindan, iilkelerin vergi kanunlarmma gore sirket karlarini
vergilendirebilmeleri icin fiziksel bir mevcudiyet aranmaktadir. Ancak ¢ok uluslu
sirketler, dijital doniisiimiin ayricaliklarindan da yararlanarak global vergi yiiklerini en az
diizeye indirmek ve karlarini en iist seviyeye c¢ikarabilmek gayesi ile hukuki bosluklari,
iilkelerdeki farkli vergi mevzuat yapilar1 ve oranlari sebebi ile olusan ayricaliklar
kullanmak i¢in bazi karmasik sirket yapilanmalarina giderek olusan karlar1 avantajli olan

rejimlere transfer etmekte yani agresif vergi planlamas1 yapmaktadirlar.1®

Ote yandan dijital platformlar ile web sunucularinin uzaktan isletilebilmesi,
kimlikler ile islemlerin gizliligini saglayan yeni ve giincel teknolojiler, maddi olmayan
varliga dayali olan dijital tirtinlerin varligi, fiziksel bir varligi bulunmayan sirketler ve
mal-hizmet tesliminde dogan katma degerin “nerede” olustugunun belirlenmesinde
ortaya cikan bazi zorluklarin dijital ekonominin vergilendirilmesini zorlastirdigi
bilinmektedir.’®” Bu hallerin vergilendirilebilir degerin meydana geldigi kaynak iilkede,
vergi alinamamasina ve haliyle 6nemli miktarda gelir kaybina sebep olmasi milletlerarasi
Olgekte kaygilar artirdigindan OECD, Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler gibi kurum ve
kuruluglar tarafindan tilke haklarin1 gézeten bir vergi planlamasi yapilmasi ve vergiden
kacinmanin 6nlenmesi i¢in daha adil bir vergilendirme yolu bulmak amaciyla gesitli

caligmalar yapilmakta olup bu calismalara ilerleyen kisimlarda yer verilecektir.'®®
2.2.Vergilendirmenin Temel ilkeleri

Bilisim teknolojilerinin sundugu yeni firsatlara dayanan elektronik ticaretin
vergilendirilmesinde ortaya ¢ikan sorunlar ilk defa OECD tarafindan 12-13 Ekim 1998
tarinlerinde Kanada’nin Ottawa kentinde yapilan konferansta ele alinmigtir. Ottowa
Konferansinda alinan kararlar dogrultusunda elektronik ticaretin vergilendirilmesine

iliskin temel ilkeler; esitlik, tarafsizlik, verimlilik, kesinlik ve basitlik, esneklik olarak

166 Cemali Oktay, “Dijital Ekonominin Boyutu, Vergilendirilmesine Yonelik OECD Calismalar1, Oneriler,
Ornek Ulke Uygulamalar1 ve Tiirkiye’de Yapilan Diizenlemeler ve Dijital Hizmet Vergisi”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, S.376 (2020), 5.95-116, s.98.

167 Oktay, a.g.m., s.98.
168 Oktay, a.g.m., s.98.
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belirlenmistir. Ottowa konferansinda elektronik ticaretin vergilendirilmesinde dikkate
alimmak {izere belirlenen bu ilkeler Tiirkiye’nin 02.08.1961 tarihinden bu yana iiye
oldugu OECD tarafindan da benimsenmistir. OECD tarafindan temel ilkelerin dijital
ekonomiye 6zgli sekilde yeniden belirlenmesinden ziyade elektronik ticaret ile ayni
sekilde uygulanmasi seklinde bir yol izlendigi goriilmektedir. Dolayisiyla ¢alismamizin
bu kisminda miikelleflere yonelik koruma onlemlerinin de temelini teskil eden dijital
ekonominin vergilendirilmesine iliskin tarafsizlik, verimlilik, kesinlik ve basitlik, etkinlik

ve adalet, orantililik gibi vergi ilkelerine yer verilecektir.
2.2.1. Tarafsizhk

Anayasamizin 2. maddesi; “Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanigsma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine
bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devletidir.” seklindedir.!®® Anayasamizin 2. maddesinde bahsedilen hukuk devleti ilkesi
kapsaminda; devletin, ayni ya da benzer durumlarda olan kisi ve olaylar hakkinda esit
davranmas1 gerekmektedir.!”® Tarafsizlik ilkesi, birbirine benzeyen islemler yapan
birbirine benzeyen miukellefler tarafindan birbirine benzeyen vergisel yike
katlanilmasidir.}”* Burada belirtmek gerekir ki; vergilerin hedefinin, belli faaliyetlere,
isletmelere yahut {irlinlere ayricalik taninmasi1 ve onlar1 cezalandirmak yerine gelirin
artirilmasi oldugu gériilmektedir.'’? Dolayisiyla dijital alandaki vergilerden bazilar1 da
dijital i modelleri ve diger sirketler arasinda tarafsizligin ve adaletin saglanmasi igin
kullanilabilecektir. Aym1 zamanda tiikketim vergilerinin, dijital iirlinler ile hizmetleri
kapsayacak sekilde genisletilmesi ise tiiketime tarafsiz bir sekilde yaklasiimasinm
saglayabilecektir.!”® Tarafsizlik ilkesi geleneksel ticaret faaliyetleri ile elektronik ticaret
arasindaki teknolojik imkan farkliliklarindan kaynaklanan esitsizliklerin giderilmesi

noktasinda dijital ekonomi agisindan 6nemlidir.

189 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Resmi Gazete 17863 (09.11.1982), Kanun No. 2709, md. 2.
170 Anayasa Mahkemesi’nin 15.10.2009 tarih ve E: 2006/124, K:2009/146 say1il karar1.

171 Bugra Vehbi Doner, “Dogrudan E-Ticarette Katma Deger Vergisinin Siir Otesi Uygulamas1”, (Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2019,
s.43.

172 Cimen, a.g.m., s.100.

173 Cimen, a.g.m., s.100

41


https://www.lexpera.com.tr/ictihat/anayasa-mahkemesi/genel-kurul-e-2006-124-k-2009-146-t-15-10-2009

2.2.2. Verimlilik

Vergi sistemlerine kars1 beklenti, verginin maliyetini az tutacak sekilde verimli
olmasidir.*™ Verimlilik ilkesi; verginin miikellefleri icin uyum maliyetlerinin, vergi
makamlar1 igin ise idari maliyetlerin olabildigince en az diizeye indirilmesidir.’®
Vergilendirmenin masraflari; vergi idarelerinin masraflart ve miikelleflerin masraflari
olmak tzere iki unsurdan olusmaktadir. Bir verginin maliyeti, vergi idaresince vergi
uygulanmasi1 sonucunda katlanilan agik ve gizli maliyet ogelerinin tamamidir. Agik
maliyet unsurlari, vergi idarelerinin masraflar1 olup Hazine ve Maliye Bakanligi’nin
merkezi ile subelerinin ingaat, bakim, onarim, personellerin iicretleri, SGK 6demeleri,
demirbaslar1, posta gibi giderleri seklinde sayilabilecektir.}’® Bununla beraber verginin
gizli maliyeti miikelleflerin masraflar1 olup, vergi yiikiimliisii ile vergi sorumlusu

tarafindan vergi i¢in katlanilan giderler ve vergiyle ilgili harcamalar gseklinde

belirtilebilecektir.t”’
2.2.3. Kaesinlik ilkesi ile Basitlik ilkesi

OECD’nin “Electronic Commerce: Taxation Framework Conditions/Elektronik
Ticaret: Vergilendirme Cer¢eve Kosullar1” adli raporunda kesinlik ve basitlik ilkesi;
yukimlulerin, bir islemin ne zaman, nerede ve ne sekilde vergi yoninden sonug
dogurabilecegini hesap edebilmesi igin vergiye iliskin normlarin agik ve anlasilir olmasi
gerektigi seklinde aciklanmistir.!”®  Dijital vergilere iliskin olarak; tanimlarin son derece
net ve acik olmasi yahut sirketlerin hicbir maliyete katlanmaksizin vergi borglarini
ogrenmesi basitlik ilkesinin gereklerinden biri olup aksi halde sanal daimi kuruluslar (e-
devlet, e-banka vs.) ile dijital hizmet vergisi i¢in kapsam igi is unsurlarinin tanimlanmasi

noktasinda belirsizlikler yasanabilecektir.}™®

17 Déner, a.g.e., s.46.

SQECD, “Electronic Commerce: Taxation Framework Conditions,
https://www.oecd.org/ctp/consumption/1923256.pdf (Erisim Tarihi: 10.10.2022), s.4.

176 Gozde Erkin, “Tiirk Hukukunda vergilendirme yetkisi”, (Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Ana Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2014, s.130.

7 Erkin, a.g.e., 5.130

178 Satilmis Ertugrul Akcaoglu, “Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesi”, (Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Doktora Tezi), Ankara, 2011, s.48.

178 Cimen, a.g.m., s.100.
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Ote yandan vergi politikalarinin, vergi miikelleflerinin hangi tiir vergiyi hangi
zaman diliminde 6demeleri gerektigini de son derece agik ve net bir sekilde tanimlamasi
gerekmekte olup bu durum seffaflik ilkesinin bir geregidir. Kald1 ki; dijital vergiler bazi
hallerde mevcut politikalarin yalnizca uzantilari olmaktan ¢ok diger vergilerin (Arastirma
gelistirme kredileri, patentler yahut nihai mal ya da hizmetlerin satisina iliskin katma
deger vergileri) online goriiniimii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'®® Ayrica dijital hizmet
vergileri ve briit temelli stopaj vergileri genel itibariyle diisiik yasal oranlara sahip iken
birey gelirinden c¢ok isletme gelirlerine uygulanmalar1 sebebi ile vergi yiikii daha ¢ok

hissedilmektedir.8!
2.2.4. Etkinlik ve Adalet

Gunimuzde bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin uluslararasi
ekonomik iligkilerde giderek artan bir rekabete yol agmasi devletlerin vergilendirme

yetkisinde baz1 asinmalara yol agmus ve uluslararasi alanda vergi rekabetini artirmigtir. 182

“Etkinlik”, vergilerin ekonomide refah kaybi1 yaratmamasi ya da yaratilan refah
kaybinin en az diizeyde olmas1 seklinde tanimlanan bir iktisadi vergileme ilkesidir.! Bu
ilke ile vergilendirmenin dogru zamanda ve miktarda yapilmasi neticesinde vergi kagirma
ile vergiden kaginmaya iliskin risklerin en aza indirilmesi hedeflenmektedir. Vergi
sistemleri giiniin ekonomik kosullarina ve gereksinimlerine uygun bir bicimde etkinlik
ilkesi ile diizenlenmektedir'®. Etkinlik ilkesine gore vergi sistemlerinin, icerisinde
bulunulan ekonomik duruma uygun ve gerekli etkiyi saglayacak bicimde yapilandirilmasi

gerekmektedir.

180 Cimen, a.g.m., 5.100.
181 Cimen, a.g.m., 5.100.

182 Birol Karakurt ve Tekin Akdemir, “Ikili Gelir Vergisi Sisteminin Adalet ve Etkinlik flkeleri A¢isindan
Degerlendirilmesi”, Silleyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.15,
S.1(2010), s.149.

183 Hiiseyin Sinan Oztiirk, “Verimlilik ve Adalet Tlkeleri Acisindan Tiirk Vergi Sistemindeki Degisimin
Analizi”, (Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi),
Istanbul, 2012, s.11.

184 Hande Karaosmanoglu, “Tiirkiye'de vergi aflarinin vergilemede etkinlik ve adalet iizerindeki etkileri”,

(Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Béliimii Maliye Ana Bilim Dali Yiiksek Lisans
Tezi), s.24.
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Bir sosyal vergileme ilkesi olan adalet ise, kisilerin, vergiyi 6deme (ekonomik
guc) kabiliyetleri ile dogru orantili olarak vergi yiikiine katilmasidir. Vergi bakimindan
hakkaniyet gozetilirken tim bireyler icin gecerli oOlcutler bulunmasi pek muimkin
olmadigindan, adalet kavrami halkin anlayisina, zamana ve yere gore degismektedir. &
Vergi kacak¢iliginin oniine gegilebilmesi ve ¢ifte vergilendirme yapilmasinin 6nlenmesi,
verginin miikellefler arasinda orantili ve dengeli bir bigcimde dagitilmasi, ekonomik
duruma gore vergilendirme yapilmasi gibi hususlar da vergi adaletine yaklasilmasina

olanak saglayabilmektedir.'%®

OECD ve Avrupa Birligi biinyesindeki bir¢ok sirketin vergi sistemlerini yukarida
e-ticarete iligkin olarak benimsenen ilkeler dogrultusunda revize ettigi goriilmekte olup
ulkeler anayasal ilkeler ve yapilacak olan vergi uygulamalari agisindan adalet ilkesi ile

etkinlik ilkesinin birbirini dengelemesini 6Snemsemektedir.*’
2.2.5. Orantihhk

Vergi hukukunda o6lgiluliik ilkesinin unsurlarindan olan orantililik ilkesi, bir
kisitlama yapilirken, kisitlama eyleminin hangi amagla gergeklestirildigi ve bu amacin
gerceklestirilmesine elverisli ve gerekli olan bir ara¢ kullanilmasi1 gerektigi, gozetilen
amag ile kullanilan aracin birbirine karsi Ol¢iilii olmasi gerektigi seklinde izah
edilmektedir.’®® Bireylerin yasal haklarmin korunmasi ile dijital ekonominin biyimesi
noktasinda s6z konusu olan ve rekabet eden temel haklar ile ekonomik ¢ikarlar arasinda
bir denge kurabilmek igin dikkatli olunmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda orantililik
ilkesi, izin verilen vergisel diizenlemenin kapsamini yalnizca “kesinlikle gerekli olan” ile
sinirladigi i¢in uygun bir arag olarak goriilmektedir. Ancak bilisim teknolojileri ve dijital
ekonominin dinamik gelisimi g6z Oniinde bulunduruldugunda her somut olayda

“kesinlikle gerekli olan” diizenlemenin ne oldugu ve bunun nasil degerlendirilecegi

185 Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, Istanbul: Filiz Kitapevi, 3.b., 1998, s.227.; ilhami Soyler,
“Vergilemede Adalet ilkesi Agisindan Tiirk Vergi Sisteminin Analizi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S. 209
(Subat 2006).

186 Karakurt ve Akdemir, a.g.m., s.146.

187 Musa Gok, Ozgiir Biyan ve Sevda Akar, “Vergilemede Adalet Ilkesinin Anayasal Temelleri ve
Uygulamaya Yansimalart: Segilmis OECD Ulkeleri Acisindan Karsilastirmali Bir Analiz”, Marmara
Universitesi I.1.B. Dergisi, C.XXXIV, S.1 (2013), 5.279.

188 yusuf Karakog, “Anayasal Vergilendirme Ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.15 (2013), s.1281.
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belirsizdir. Orantililik ¢ercevesinde; yalnizca dijital ekonomiden kaynakli vergi
zorluklarinin ¢6ziimiine iligkin onerilen segeneklerin vergi zorluklarini ele alip almadig:
degil, ayn1 zamanda bu segeneklerin daha genis etkilerinin neler olabileceginin de

degerlendirilmesi gerekmektedir.
2.3.Dijital Ekonomide Vergiler Yoniinden Ortaya Cikan Riskler

213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun 3. maddesinin (B) bendi; “Ispat:
Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya, iliskin muamelelerin gercek mahiyeti
esastir. Vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin ger¢ek mahiyeti yemin
harig¢ her tiirlii delille ispatlanabilir. Su kadar ki, vergiyi doguran olayla ilgisi tabii ve
actk bulunmayan sahit ifadesi ispatlama vasitasi olarak kullanilamaz. Iktisadi, ticari ve
teknik icaplara uymayan veya olayin ozelligine gore normal ve mutad olmayan bir
durumun iddia olunmasi halinde ispat kiilfeti bunu iddia eden tarafa aittir.”
seklindedir.'®® Bu hiikiimden yola ¢ikildiginda vergiye iliskin uygulamalarda gériintrdeki
bicimin degil, taraflarin gergek maksatlarinin esas alinacagi agiktir. Dolayisiyla, Kanun
hiikmiiniin yorumlanmasindan, Internet ortaminda gerceklestirilen eylemlerin (mal yahut
hizmet) yiiriirliikteki mevzuata gore vergiyi doguran olay1 meydana getirmesi halinde bu
eylemin Internet ortaminda gerceklestirilip gergeklestirilmemesinin bir 6nemi
bulunmayacak ve vergi bakimindan bazi yiikiimliiliikkleri doguracaktir. Nitekim bir tilkede
vergi sistemi olusturulurken toplumda bulunan bireyler ya da kurumlardan ekonomik
giicleri ile dogru orantili olarak hakkaniyete uygun sekilde vergi tahsil edilmesi mali
amacin saglanmasina hizmet edecektir.'®® Ancak, dijital ekonomide elektronik alanda
yasanan degisimler zaman ve fiziksel uzaklik kavramlarinin ortadan kalkmasina neden
oldugundan mali amacin ger¢eklesmesi sekteye ugramaktadir. Sonug itibariyle ulusal
vergi sistemleri giincel gelismelere uyum saglamakta yetersiz kalmakta olup dijital
ekonominin vergilendirilmesi noktasinda karsilagilan problemler; mikellefiyetin tespiti,
trlinlerin dijital nitelikte olmasi, web sunucularinin uzaktan isletilmesi, kimligin ve

islemlerin gizliligi, vergilendirme yetkisine sahip idarenin tespiti gibi haller olarak

189 Vergi Usul Kanunu, Resmi Gazete 10705 (12.01.1961), Kanun No0.213, md.8/1.

1% Orgun Avci, “E-Ticaretin Vergilendirilme Sorunsali”, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Dergisi, S.27 (2017), s.251.
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sayilabilecektir.’® Ulusal vergi idareleri belirtilen sorunlarin asilmasi noktasinda
problem yasasa da OECD, Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler ve tilkemizde bu kapsamda

yapilan ¢alismalara ilerleyen sayfalarda yer verilecektir.
2.3.1. Mukellefiyetin Tespiti

Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 8. maddesi uyarinca “miikellef” kavrami; “vergi
kanunlarina goére kendisine vergi borcu terettiibeden gercek veya tiizel kisi” olarak
tanimlanmaktadir.'® Kurumlar Vergisi Kanunu’nun (KVK) 3. maddesi uyarinca, “tam
miikellefiyet”; sirketlerden kanuni yahut is merkezi Tiirkiye'de bulunanlarin gerek
Tiirkiye icinde gerekse Tiirkiye disinda elde ettikleri kazanglarin tamami iizerinden
vergilendirilmesi, “dar miikellefiyet”; sirketlerin kanuni ve is merkezleri Tirkiye'de
bulunmayanlarin, sadece Tiirkiye'de elde ettikleri kazanclari iizerinden vergilendirilmesi
olarak tanimlanmaktadir.’®® Tiirkiye'de is yeri olan ya da daimi temsilci bulunduran
yabanci kurumlar tarafindan bu yerlerde yahut bu temsilciler araciligiyla yapilan iglerden

elde edilen ticari kazanclar dar miikellefiyete tabi kurum kazancidir.*%*

Yukarida yer verilen miikellefiyete iliskin diizenlemelerinde bahsedilen “isyeri”
kavraminin kapsami1 VUK’un 156. maddesinde; “ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette
is yeri;, magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane, sube, depo, otel,
kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan
ve voli mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari,
swnai zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde
kullanilan yer” olarak belirlenmistir.?®®Vergi Usul Kanunu’nda yer alan is yeri
kavramlarindaki agiklik nedeniyle dijital hizmet devi olan ¢ok uluslu sirketler, vergisel
bir avantaj saglamak gayesi ile sirket merkezlerini vergi oranlarinin diisik oldugu

iilkelerde kurmaktadir.'% Ormnegin; Google, Amazon, Facebook, Microsoft gibi

191 Baris Yildiz ve Hamdi Furkan Giinay, “Tiirk Vergi Hukuku Ekseninde Dijital Ekonomiye Genel Bir
Bakis”, Mehriban Emek ve Zhanuzak Alimgereyev (Ed.), III. Uluslararast Mesleki ve Teknik Bilimler
Kongresi, Kongre Tam Metin Kitabs, Cilt 6, Iksad Yaymevi, Gaziantep, Eyliil 2018, s. 4005-4006. s.4006.

192 Vergi Usul Kanunu, Resmi Gazete 10705 (12.01.1961), Kanun No.213, md.8/1.
198 Kurumlar Vergisi Kanunu, Resmi Gazete 26205 (21.06.2006), Kanun No:5520, md.3/1-2.
194 Kurumlar Vergisi Kanunu, Resmi Gazete 26205 (21.06.2006), Kanun No0:5520, md.3/3-a.
195 Vergi Usul Kanunu, Resmi Gazete 10705 (12.01.1961), Kanun No.213, md.156.

1% Fatih Saragoglu ve Birkan Kahraman, “Dijital Hizmet Vergisi Uzerine Degerlendirmeler”, Vergi
Sorunlari Dergisi, S. 376 (2020), s.9-17, s.12.
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sitketlerin veri merkezinin, kurumlar vergisi oranmnin %12,5 olarak belirlendigi
Irlanda’da bulundugu bilinmektedir. Bu cercevede, dijital ekonomi alaninda faaliyette
bulunan sirketlerce meydana getirilen katma deger ile elde edilen karin yiiriirliikkteki
mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde ne sekilde ele alinmasi gerektigi ile karin aktarilmasi
avantajinin ortadan kaldirilmasina iliskin konular asagida yer verilecek olan BEPS (Base
Erosion and Profit Shifting) Eylem Planlari ile 6ziin Onceligi ilkesi cercevesinde
irdelenmistir. BEPS Eylem Planlari ile bu ¢ergevede “Daimi is yeri” kavraminin genis bir

sekilde ele alinmasi gerektiginin iizerinde durulmaktadir.

Diger yandan VUK’un 156. maddesinde bilinen isyerlerine yer verildikten sonra
“gibi” kelimesi kullanilarak igyerinin kapsaminin kanunda belirtilen yerlerle sinirlt
olmadigina isaret edilmistir. Bir diger ifade ile mezkir diizenlemede ticari sinai, zirai ve
mesleki faaliyetlerin yapilmasinda faydalanilan yerlerin neler olabileceginin
nitelendirildigi ve tanimda belirtilen yerlerle sinirlandirilmadigi goriilmektedir. Bu
genisletici yorumun isabetli oldugu diistiniilmekle beraber 6nemli olan hususun
“faaliyetin icrasina tahsis edilen/faaliyette kullanilan yer” oldugundan yola ¢ikildiginda
dijital ortamda yiiriitiilen faaliyetler icin web sayfasinin da dijital isyeri olarak kabulii
gerektigi kanaatindeyiz. Ancak dijital ekonomi cercevesinde bakildiginda, faaliyetin
Internet {izerinden yiiriitiilmesi, isyerinin sinirlar1 bakimindan vergi mevzuatinin revize
edilmesini gerektirmektedir. Nitekim vergi konusundaki milletleraras1 anlagmalar,
vergilendirme noktasinda “isyeri” kavrammm esas aldigindan internet (elektronik)
ortaminda sunulan bir hizmetin vergilendirilmesinde isyeri ile bir baglanti kurulmasi

gerekir.

Bununla beraber isyerinin muhakkak fiziki nitelikte olmasi gerekmemektedir.
Nitekim artik Danistay tarafindan elektronik ortamda yapilan ticari faaliyetlerde
bilgisayar ve internet ortaminin kullanilmasi durumunda internet adresinin elektronik
ortamdaki isyeri olarak kabul edilecegi belirtilmektedir.'®" Tiirkiye’de var olan vergi
hukuku kurallarma gore, elektronik ortamda ticari faaliyette bulunan gergek ve tiizel
kisiler hakkinda miikellefiyet tesis edilebilmesi ve vergilendirilebilmesi icin gereken
temel kosullar, kanunda belirtilen dar miikellef veya tam miikellef sartlarini saglamasi ve

bir igyerine sahip olmasidir. Tiirk vergi mevzuati, sabit isyeri olmayan ve dijital hizmet

197 Damigtay 4. Dairesi’nin 19.10.2020 tarihli ve E.2016/10735, K.2020/3953 sayil1 karari.
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sunan sirketlerin vergilendirilmesi ihtiyacina cevap vermekte yetersizdir.'®® Zira vergi
mevzuatinda sabit igyeri taniminin yaninda dijital isyeri kavraminin diizenlenmedigi
goriilmektedir. Bu husustaki eksikligin giderilmesi amaciyla hazirlanan ancak heniiz
onaylanmayan Vergi Usul Kanunu Tasarisi m.130’da “dijital is yeri’ kavraminin kapsama,
Internet veya benzeri bir telekomiinikasyon ortam ya da aracinn ticari, sinai veya mesleki

faaliyete tahsis edilmesi veya bu faaliyetlerde kullanilmas1 olarak belirlenmistir.**°

OECD’ye gore “isyeri” kavraminin kapsami, isletmenin faaliyetlerini yiiritmek
icin kullandig1 her tiirlii bina ve tesis olarak kabul edilmektedir?®. Bu kapsamda bir
isyerinin; ise iliskin ve isletmenin kullaniminda olan bir yerin varligi, bu yerin sabit
olmasi gerekliligi ve tesebbiisiin bu yeri kullanarak faaliyetlerini idare etmesi olmak iizere
ic unsur kapsaminda belirlendigi goriilmektedir. Dolayisi ile “dijital is yeri’ kavraminin
kapsammnin da Internet veya benzeri bir telekomiinikasyon ortaminin ticari, sinai veya
mesleki bir faaliyete tahsis edilmesi yahut bu faaliyetlerde kullanilmasi olarak
belirlenebilecegi diisiiniilmektedir. Dijital ortam, alicilarin ve saticilarin  birbirini
bulmasini ve piyasa islemlerini tamamlamasini kolaylastiran bir dizi bilgisayar ve iletisim
teknolojisini igermekte olup tiiketiciler agisindan se¢im yapma, satin alma ve tiiketime
kadar satin alma siirecinin tiim yonlerini desteklemektedir.?® Yazilimlar, danismanlik
raporlar1 ve miizik gibi dijital Griinler igin siire¢c tamamen dijital ortamda yuratdlebilirken,
otomobiller, bilgisayar donanimi gibi dijital olmayan trtinler igin stirec fiziksel ortamda

gerceklesmektedir.20?

Daimi isyeri genel anlamda fiziksel ve hukuki bir varlig1 ifade etmekte olup
uluslararasi dijital faaliyette bulunan isletmeler herhangi bir fiziki ve hukuki bir varliga

gereksinim duymaksizin ekonomik faaliyetlerde bulunma olanagina sahiptir. Bu durum

1% Kaya, a.g.m., s.457.

19https://www.verginet.net/dtt/18/Dijital IktisadiFaaliyetlerdelsyeriParadoksuveVergiselBoyutu.aspx
(Erisim Tarihi: 20.09.2022).

20 Emrah Celik, “Isyeri Kavraminin Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 Cercevesinde
Degerlendirilmesi”, 2012, https://www.verginet.net/dtt/5/Isyeri-Kavrami-Cifte-Vergilendirmeyi-Onleme-
Anlasmalari.aspx (Erisim Tarihi: 18.8. 2022).

21 Vijay Mahajan, Eitan Miiller ve Yoram Wind, “New-Product Diffusion Models”,
https://books.google.com.tr/books?hl=tr&Ir=&id=Fz9aZQCjHWMC&oi=fnd&pg=PA75&dq=what+the+
digital+environment&ots=_-
klOkgTCO&sig=c7gksDS_FEk1ZR5QCWRRBQKFujU&redir_esc=y#v=0onepage&g=what%20the%20d
igital%20environment&f=false, s.76.

202 Mahajan, Mller ve Wind, a.g.e., s.76.
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ise Tirk vergi sistemindeki daimi is yeri olmayan isletmelerin vergilendirilmesindeki (ve
hatta milletleraras1 vergilendirme rejiminde) en dnemli engellerden biridir. Daimi igyeri
kavraminin genisletilmesi ve dijital mevcudiyet (sanal isyeri) kavrami i¢in vergisel bag
kavraminin olusturulabilmesi olduk¢a 6nemli olmakla beraber herhangi bir lilkede hizmet
veren dijital igletmeler agisindan iyi bir vergisel bag kavrami olusturabilmek igin dijital
servis saglayicilarini kullanici sayisinin, gelirinin ve dijital servis i¢in isletme s6zlesmesi
sayisinin dikkate almmasi gerekmektedir.’®® Dijital alanda hizmet veren isletmeler,
faaliyetlerini, diger tilkelerde bir fiziki varlik gostermeksizin yapabildikleri igin, kér elde
ettikleri Glkelerdeki karlari tizerinden 6demelerin saglanmasi, iilkelerin kendi baslarina
hareket ederek yapabilecegi bir durum degildir.2%* Zira aksinin kabulii halinde daha biiyiik
bir karisiklik ortaya cikabileceginden lilkelerin ortak ve uyumlu sekilde hareket etmesi

son derece onemlidir.
2.3.2. Urinlerin Dijital Nitelikle Olmasi

BiT’lerde yasanan gelismelerin getirdigi yenilikler ile ticaret konusunda birgok
yenilige ve degisiklige gidilmis olup Internetin gelismesiyle birlikte Internet tizerinden
gerceklestirilen ticari faaliyetler artmis ve elektronik ticaret kavrami giindeme gelmis
olup elektronik ticaret; en dar anlamda fiziksel veya dijital Uriin alisverisinin elektronik
ortamda gerceklestirilmesi seklinde tamimlanabilmektedir.?®® Yani dijital driinler,
elektronik ticaret ve dijital ekonominin dogurdugu yeni bir {irtin grubudur. AB’de
elektronik olarak saglanan hizmetler genis bir kategoride yer almakta olup, Internet veya
elektronik bir ag tlizerinden sunulan hizmetler olarak tanimlanan bu hizmetlere dijital
iiriinler ad1 verilmektedir.’®® Diinya capindaki hiikiimetlerin dijital ~Grunleri
vergilendirmesinin zor oldugu goriilmekte olup bunun nedeni olarak dijital tiriinlerin
genelde gayri maddi bir iriin ve hizmetin karisimi olmasi ve bunun mevcut vergi

Kanunlarindaki tanimlara uymamasi olarak gésterilmektedir.2%

208 Zyvall, a.g.e., S.42.
204 Z1vall, a.g.e., .43.
205 Danigtay 4. Daire’sinin 19.10.2020 tarih ve E:2016/10735., K:2020/3953 sayil1 karar1.
206 Budak, a.g.e., .69.

207 Catherine Chen, “Taxation of Digital Goods and Services”, N.Y.U. Ann. Surv. Am. L., 2015,
Vol.70:421, https://annualsurveyofamericanlaw.org/wp-content/uploads/2016/02/70-4_chen.pdf (Erisim
Tarihi:01.09.2022), s.449.
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2.3.3. Web Sunucusunun Uzaktan Isletilebilmesi

“Web sunucular1”; bir web sitesi iizerinden yayimlanmak istenilen sayfalarin,
resimlerin ya da belgelerin Internet kullanicilar tarafindan erisebilecegi bir bilgisayarda
tutulmas1 olarak tanimlanmaktadir.’®® Her web sitesi internet ortamindaki bir web
sunucusu lizerinde yayin yapmakta olup web sunuculari birden fazla web sitesinin
Internet hizmetini de ayni anda sunabilmektedir.?®® Sunucular diinyanmn herhangi bir
noktasina yerlestirilebilecek olmakla beraber sunucunun yerlestirildigi yer onun islevini
yerine getirmesini miispet veya menfi bir sekilde etkilememektedir. Isletmelerin dijital
ekonomide hizmet sunulmasi noktasinda ihtiya¢ duyacagi veriler (dijital iiriinler de veri
olarak kabul edilmelidir) sunucularda saklanir ve isletmeler tarafindan Ozellikle de
Internet iizerinden dijital iiriin satis1 ile teslimini gerceklestirenlere birden fazla mekéanda
sunucu bulundurarak daha hizli veri erisimi sunarlar.?® Dijital ekonomide web
sunucusunun uzaktan isletilmesi hususu, vergilendirme konusundaki sorunlarin
¢oziminili zorlastirmaktadir. Zira dijital ortamda, sunucu bilgisayarlarin bulundugu
iilkelerdeki vergi mevzuati ile diger {ilkelerin vergisel diizenlemeleri farkliliklar
gostermektedir. Dijital hizmetlere iliskin faaliyetlerde kaynak tilkenin belirlenmesi zor
oldugundan gerceklesen islemlere hangi iilkenin vergi kanunlarmin uygulanacagi
noktasinda sorunlar yasanmaktadir.?!! Web sunuculari, uzaktan kontrol edilebildigi igin,
blyulk vergisel avantajlara sahip yerlerde (hatta vergi cennetlerinde) kurulabilmekte olup
bu durum bir¢ok kurum/kurusun vergisel avantajlar1 sayesinde web sitesine sahip
isletmelerle ¢aligmasina neden olur. Bu durumda ise biiyiik vergisel kayiplar

dogabilecektir.

28Byrcu Gorkemli, “Yargi kararlari 1g1ginda Tiirk Hukukunda internet erisiminin engellenmesi”, (Erciyes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim Dali Kamu Hukuku Bilim Dal1 Yiiksek
Lisans Tezi), Kayseri, 2015, s.60.

209 Mehmet Salih Gok, “5651 sayili Kanun ve bilgi giivenligi iliskisi «, (Istanbul Bilgi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Hukuk Ana Bilim Dali Ekonomi Hukuku Bilim Dal Yilksek Lisans Tezi), Istanbul,
2012, s.38.

210 Akgaoglu, Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesi..., s.35.

211 Zival, a.g.e., $.55.
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2.3.4. Kimligin ve Islemlerin Gizliligi

Dijital ekonomide faaliyet gosteren kisilerin ve dijital hizmetleri alan kisilerin
kimlik bilgilerinin tespiti noktasinda sorunlar yasanmaktadir. Daha a¢ik bir ifade ile
dijital platformlarda yapilan aligverislerin olduk¢a siirli kimlik bilgisi igermesi sebebi

ile vergi idareleri tarafindan takibinde zorluk yasanmaktadir.
2.4.Dijital Ekonominin Vergilendirilmesine iliskin Cahismalar

Dijital ekonominin gelismesinin sonuglarindan biri olan, Ulkelerin vergi
gelirlerindeki eksilmeler, her Glkenin dijital ekonominin dogurdugu neticelere karsi
bireysel tedbirler almasini gerektirmistir.?!? Ancak tek tarafli 6nlemlerle miicadele etme
metotlarinin; uluslararas: ¢ifte vergilendirme problemini arttirabilecegi, uluslararasi
ekonominin gelisimini engelleyebilecegi ve sonug itibariyle refah seviyesinde azalma
meydana getirebilecegi gibi problemlerin 6nline gecmek gayesiyle OECD biinyesinde
bir¢ok iilkenin katilimi ile BEPS Eylem Planlar olarak adlandirilan ortak bir ¢alisma
baslatilmistir.?® Calismamizin bu kismmda hem OECD tarafindan baslatilan BEPS
Eylem Planlarina hem de AB Ulkeleri ile Tiirkiye’de bu konuya iliskin olarak yapilan

calismalara yer verilecektir.
2.4.1. OECD’de Dijital Ekonominin Vergilendirilmesine iliskin Calismalar

Uluslararas1 ekonomi orgiitii olan OECD temel olarak, ekonomik konularda
uzmanlasan devletlerarasi bir istisare kurulusu goriiniimiinde olmakla beraber liye tilkeler
tarafindan giindeme getirilen veya diinya ekonomisinde yasanan gelismeler sonucunda
giincel haline gelen hususlarda iiye iilkelere tavsiyelerde bulunmaktadir.?* OECD’nin
uyesi olan dlkeler; Avustralya, Avusturya, Belgika, Kanada, Sili, Cek Cumbhuriyeti,
Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, izlanda,

Irlanda, Israil, italya, Japonya, Kore, Liiksemburg, Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda,

212 Myhammet Durdu, “Avrupa Birligi'nde Dijital Hizmet Vergisi ve Tiirkiye Uygulamas1”, istanbul
Hukuk Mecmuasi, C.78, S.4 (2020), s. 1965.

213 Durdu, a.g.m., s.1965.
214 Budak, a.g.e., s.92.
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Norveg, Polonya, Portekiz, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Ispanya, Isveg, Isvigre,
Tiirkiye, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri’dir.?*

Dijital ekonominin vergilendirilmesinin uluslararas1 diizeyde dikkatle takip
edilmesi, dijital ekonominin somut bir varliga ve o6zellige sahip olmamasi OECD
tarafindan bu konularda da tavsiye niteliginde kararlar alinmasina sebep olmustur.?® Bu
kapsamda OECD tarafindan ekonominin dijitallesmesi sebebiyle ortaya ¢ikan Kiresel
vergilendirme problemlerine ortak ¢6ziim bulunarak iilkelerin tek basina dnlem almasinin
engellenmesi gayesiyle BEPS Eylem Planlar1 (Base Erosion and Profit Shifting) olarak
adlandirilan hareket G20 ortakligi ile 2013 yilinda baglatilmistir. BEPS Eylem Planlari,
vergi orani ¢ok az olan ya da hi¢ olmayan vergisiz yerlere karlarin yapay bir sekilde
kaydirilmas1 gayesiyle vergi diizenlemelerindeki bosluklar ile uyumsuzluklardan
yararlanan vergi planlamast stratejileridir.?l’ BEPS Eylem Planlar1, uyum, 6ziin 6nceligi,
seffaflik ve kesinlik olmak tizere li¢ temel ilke {istiine insa edilmekle beraber bu ana
ilkeler ayn1 zamanda 05.10.2015 tarihinde yayimlanan BEPS ile Miicadele Paketi’nin de
ortaya ¢ikma nedenlerini olusturmaktadir.?*® BEPS ile dijital ve dijital olmayan sirketler
icin uygulanan muamelede bir farkliliga gidilerek asgari bir vergilendirme esiginin
getirilmesi gerektigine dikkat ¢ekilmis, kiiresel sirket gelir vergisinin ve ortalama efektif
vergi oranlarinin artirilmasi gibi tedbirler 6n plana ¢ikmistir. OECD bu kapsamda 15
eylem plani belirlemistir. OECD tarafindan sunulan BEPS Eylem Planlari; uyum, 6ziin
onceligi (esashilik) ve seffaflik ilkeleri gercevesinde tasnif edilerek asagidaki tablo®®® ile

gosterilebilecektir:

215 OECD, “OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project Addressing the Tax Challenges of the
Digital Economy ACTION 1: 2015 Final Report”, https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/9789264241046-
en.pdf?expires=1662394581&id=id&accname=guest&checksum=08958710DB121F922696097E145580
5D, (Erisim Tarihi: 05.07.2022).

216 Kiliger ve Peker, a.g.e., s.81.
27 a.g.e., s.81.

218 Aysegiil Bilgic Ulun, “Dijital Ekonomilerin Vergilendirilmesinde OECD Uygulamalari ve Tiirkiye
Kargilagtirilmas1”, Mali Cézum Dergisi, C.31, S. 164 (2021), s.227.

219 Biilbiil ve Ulkii, a.g.m., s.34.
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Tablo 1. Beps Eylem Planlart

Eylem Eylem Planinin Mahiyeti Ilke
Planm
Numarast
1 Dijital ekonomiden dogan vergisel problemlerin (6rnegin Oziin dnceligi
isyeri olusumu, gelirin elde edildigi yer ve gelirin ¢esidi gibi)
tespit edilmesi ile buna yonelik ¢éziim Onerileri
2 Ulkelerin mevzuatlari arasinda farkli diizenlemeler sonucu Uyum
ortaya ¢ikan uyumsuzluklarina (6rnegin indirim ve dahil
edilmeme, ¢ifte indirim ve dolayli indirim gibi) yonelik
etkilerin yok edilmesine iligkin diizenlemeler
3 Kontrol edilen yabanci kurum kazanglarinin Uyum
vergilendirilmesine iligkin kurallarin guclendirilmesi
4 Faiz kesintileri ve diger finansal 6demelerden kaynaklanan Uyum
matrah agindirilmasinin sinirlandirilmasi
5 Seffaflik ve 6ziin 6nceligi ilkeleri dogrultusunda zararli vergi Uyum
uygulamalarinin (6rnegin vergi cenneti ve tercihli vergi
rejimleri gibi) 6nlenmesi amaciyla tedbirler alinmasi
6 Uluslararas1 anlasmalarin ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemeye Oziin Onceligi
yonelik hiikiimlerinin kétiiye kullanimini (6rnegin anlagma
aligverisi) veya suiistimal edilmesini 6nleyici tedbirlerin
alinmasti
7 Daimf isyeri statiisii olusturmaktan yapay olarak Oziin Onceligi
kaginilmasina yonelik gerekli tedbirlerin alinmasi
8 Transfer fiyatlandirmasi hareketleri (6rnegin maddi olmayan | Oziin Onceligi
varlik, risk ve sermaye transferleri ve diger yiiksek risk
9 tasiyan islemler gibi) neticesinde dogan degerin yaratildigi
yerin dikkate alinmasi
10
11 Matrah agindirma ve kar aktarimina iligkin verilerin Seffaflik
toplanarak analiz edilmesi ve bunlarin tespit edilmesi i¢in
gereken yontemlerin belirlenmesi
12 Vergi miikelleflerinin agresif nitelikteki vergi yapilarina Seffaflik
iligkin plan ve bilgilerin kamuoyuna ac¢iklanmasi
13 Transfer fiyatlandirmasina iliskin belgelendirme Seffaflik
metodolojisinin gdzden gegirilmesi
14 Vergi uyusmazliga iliskin ¢6ziim mekanizmalarinin (6rnegin Seffaflik
karsilikli anlagsma usulleri ve tahkim gibi) daha etkin bir
sekilde calistirilmasi
15 Uluslararas1 hukuk kurallar1 kapsaminda ¢ok yonlii bir sekilde | Oziin Onceligi
¢Ozlim iiretme sistem ve/ veya sistemlerinin gelistirilmesi

Kaynak: Biilbiil ve Ulki, a.g.m., s.34.
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Tabloda yer verilen uyum, 6ziin dnceligi (esaslilik) ve seffaflik ilkeleri, vergisel
bakimdan algilanmasi zor olan islemlerin 6niine gegildigi bir diinya olusturulmasi gayesi
ile beraber hareket edebileceklerini gostermeleri yoniinden oldukca énemlidir.??® Aym
zamanda uyum ilkesi, milletlerarasi vergi kurallar1 yonunden tutarliligin saglanmasi, bir
farkli ifade ile sirketlerin i¢ hukuktan kaynaklanan tutarsizliklardan daha az miktarda
vergi O0demelerini saglamalarinin 6nlenmesine; 6ziin Onceligi (esaslilik) ilkesi, vergi
haklarinin muamelelerin gergek mabhiyeti ile daha iyi Ortiismesinin saglanmasina, yani
sirketlerin 6demelerini ¢cok az ekonomik faaliyet gosterdikleri veyahut hig
gostermedikleri  belli yetki yerlerine sadece vergi avantaji saglamak igin
yonlendirmelerinin engellenmesine ve son olarak seffaflik ilkesi ise uluslararasi vergi
sisteminin seffafligmin arttirlmasmna isaret etmektedir.??! Bu uyum, o6ziin 6nceligi
(esaslilik) ve seffaflik seklindeki ii¢ temel ilkenin kapsamina giren hallere bakildigi
zaman BEPS Eylem Planlarinin son derece kapsamli oldugu ve yurt ic¢i uyumun
saglanmast (kanunlar ve uygulamalar ile), iki tarafli anlasmalarin adaptasyonu,
gelecekteki ¢ok tarafli araglarin adaptasyonu, OECD modellerinin adaptasyonu,
OECD’nin belirledigi kapsam igerisinde degerlendirme yapmak seklinde bir yol haritasi

belirlendigi  goriilmektedir.???

Anlasildigi  tizere BEPS Eylem Planlariin
gerceklestirilebilmesi igin ilk olarak ulusal mevzuatin diizenlenmesi gerekmekte ve
akabinde ikili anlagmalara bakilmaktadir. Bunun sebebi ise BEPS Eylem Planlarinin, ¢ok
uluslu sirketlerin eylemleri neticesinde dogmas1 nedeniyle ikili vergi anlagmalariin bu

olgu ile dogrudan iliskili bulunmasidir.??®

OECD tarafindan 2019 yilinda ¢ikarilan “How’s Life in The Digital Age?” adli
raporda da bahsedildigi tizere dijital doniisiimiin insan hayatina getirdigi bir¢ok kolayligin
yaninda birtakim riskler de bulunmaktadir. Dijital dontisiimiin getirdigi firsatlar ile
risklerin ayrimi icin OECD tarafindan; Tiirkiye’de Internete erisim ylksek iken, Internet

kullaniminda dengesizlikler bulundugu, Tiirkiye’de bir kesimin dijital ortamda

220 giilbiil ve Ulkii, a.g.m., s.34.

221 Australian Government the Treasury, “The Digital Economy and Australia’s Corporate Tax System”,
Treasury Discussion Paper, Commonwealth of Australia, 2018,
https://treasury.gov.au/sites/default/files/2019-03/c2018-t306182-discussion-paper-1.pdf, (Erisim Tarihi:
16.11.2022), s.9.

222 Nagihan Birinci ve Levent Yahya Eser, “Vergi Kayip ve Kagaklariyla Miicadelede BEPS Eylem Plani
ve Degerlendirilmesi”, Uluslararasi Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Y.2017, C.3, S.3, s. 447-459,
s.453.

223 Birinci ve Eser, a.g.m., s.453.
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karsilagtiklar1 problemleri ¢ézme yetenegi ¢ok iyi durumda iken, diger kesimin bu tip
problemleri ¢dzme yetisinin oldukga kotii oldugu, Tiirkiye’de Internetten yapilan aligveris
oraninin OECD agisindan tatmin edici oldugu, Tiirkiye’de dijital doniisiimiin, emek-
yogun sektorlerde ¢alisanlarin iglerini kaybetmesine neden oldugu, Tiirkiye’de elektronik
ortamda bireysel saglik hizmetleri bilgisine ulasilabildigi ve doktorlardan online randevu
alma hizmetinin gelisiminin orta diizeyde oldugu, Tiirkiye’de insanlarin bilgiyi nasil elde
edeceklerine dair yapilan degisikliklerin, toplumda ve kamuda yanlis bilginin
yayilmasina yliksek diizeyde katkida bulundugu, Tiirkiye’de e-devlet hizmetlerine
ulasmada bireylerde yetenek eksikligi bulundugu, Tirkiye’de dijital gilivenlik
vukuatlarinin insanlarin online giivenliklerini orta diizeyde riske attigi, dnumizdeki
yillarda nesnelerin interneti, dijital paralarin, gelismis robotik teknolojilerin, ti¢ boyutlu
yazicilarin ve heniiz ad1 konulmayan yeni uygulamalarin yogun olarak kullanilmaya
baglanmasiyla dijital ekonominin ¢ok farkli seviyelere ulasacagi  tespitlerinde
bulunulmustur.?** Sonug itibariyle OECD tarafindan, 2020 yilmin sonuna kadar dijital
ekonomideki ¢ok uluslu isletmelerin vergilendirilmesi i¢in uzun vadeli bir ¢6ziim
lizerinde anlagmaya varilabilmesi i¢in bir yol haritasi ¢izildigi, ancak herhangi bir sonuca
varilamamasina ragmen bir dizi somut 6nerilerde bulunuldugu, bu oneriler tizerinde de
caligmalar yapildig1 ve bu yol haritasinin yayinlanmasi bakimindan bu ekonomiden
kaynakl1 problemlere yonelik ¢6ziim arayisinda ileriye doniik 6nemli bir adim atildigi
gorillmektedir.??® BEPS ardindan birgok iilkenin vergi mevzuatinda dijital ekonominin

varlig1 kabul edilerek diizenlemeler yapilmistir.

2.4.2. Avrupa Birligi’nde Dijital Ekonominin Vergilendirilmesine Iliskin

Calismalar

Avrupa Birligi (AB), 28 iilkeden olusan, biiyiik 6l¢iide Avrupa kitasinda bulunan
siyasi ve ekonomik dérgutlenmedir.??® Avrupa Birligi (AB) nezdinde OECD tarafindan
belirlenen BEPS’in yetersiz kaldiginin anlasilmasi iizerine de konu ile ilgili bazi
caligmalar yiirtitmiistiir. Fakat AB’de bu meselenin iilkeler temelinde ilerledigi

gortlmekle beraber yapilan girisimlerin biiyiik dijital ekonomik yapilarin ¢gogunun ev

224 Zeynep Arikan ve Ozge Onkan, “Tiirkiye’de Vergilendirmede Dijital Doniisiim”, Vergi Sorunlari
Dergisi, Y.2022, S.407, 5.25-26.

225 Kiliger ve Peker, a.g.e., 5.89.

226 Kiliger ve Peker, a.g.e., 5.90.
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sahipligini yapan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile Avrupa iilkeleri (Fransa, italya,

Ispanya gibi iilkeler) arasinda bir gerilime yol agtig1 goriilmektedir.?’

AB Komisyonu tarafindan 21.03.2018 tarihinde dijital ekonominin hakkaniyete
uygun bir sekilde vergilendirilmesi igin yaymlanan Konsey Direktifi (2018/0073 (CNS),
{SWD (2018) 81}-{SWD (2018) 82}) ile gecici ve uzun vadeli olmak uzere iki dijital

vergi onerisi sunulmustur.

Konsey direktifinin amaclari; Avrupa Tek Pazari’nin biitiinligiinii korumak ve
dogru ya da kurallara uygun bir sekilde ¢alismasini saglamak, AB igerisinde kamu
maliyesinin siirdiiriilebilir olmasini ve ulusal vergi tabanlarinin asinmamasini saglamak,
toplumsal adaletin korunmasini ve AB igerisinde faaliyette bulunan tiim isletmeler i¢in
diiz bir oyun alanit olmasinm1 saglamak ve agresif vergi planlamasina kars1 miicadele
etmek, bazi dijital sirketlerin faaliyet gosterdikleri ve deger yarattiklari iilkelerde
vergilendirmeden ka¢malarini olanakli kilan uluslararasi kurallarda mevcut bosluklar

kapatmaktir.??8

AB Komisyonu’nun sundugu ilk teklif, tilkeler tarafindan kendi yetki ¢evrelerinde
elde edilen kazancin orada sirketin fiziki varligi olup olmamasindan bagimsiz sekilde
vergilendirilmesini hedefleyen, dijital faaliyetler i¢in kurumlar vergisi kurallarinin
reforma tabi tutulmasidir.??® Bu dogrultuda ilk teklif ile dijital ekonominin nerede ve
neyin vergilendirilecegine dair kurallar ise uzun vadeli ¢6ziim Onerisi olarak
sunulmaktadir. Bu kapsamda ise; iiye devlette bulunan yillik geliri yedi milyon euroyu
asanlar, bir vergilendirme doneminde iiye devletlerden birinde yiiz binden fazla
kullanicis1 olanlar, bir vergilendirme doneminde sirket ve kullanicilar arasinda dijital
hizmetlere iliskin olarak imzalanan {ic binden fazla is sozlesmesi olanlar vergi

yukimliliigiine tabidir.?3® Ayrica “vergi”, yalmzca AB’ye dahil olan yahut mukim

227 Office of the United States Trade Representative Executive Office of the President, Section 301 Digital
Services Taxes, 2021, https://ustr.gov/issue-areas/enforcement/section-301-investigations/section-301-
digital-services-taxes, (Erigim Tarihi: 19.8.2022).

228 Eyropean Commission, “Proposal for a Council Directive on the Common System of a Digital Services
Tax on Revenues Resulting From the Provision of Certain Digital Services”, COM/2018/0148 final -
2018/073 (CNS), Document 52018PC0148, Brussels, March 2018, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?2uri=COM%3A2018%3A148%3AFIN (Erisim Tarihi), p. 1-3.

229 Colak, a.g.e., .306.

230 Cimen, a.g.m., s.103.
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kurumlar vergisi miikelleflerini degil bununla beraber vergi miikellefinin dijital varliginin
tanimlandigi liye devlet ile ¢ifte vergilendirme anlagsmasi bulunmayan AB disindaki bir

alanda bulunan ya da kurulmus olanlar1 da kapsamaktadir.?**

Diger yandan AB’nin politikalarinin koordinatorii, bir farkli ifade ile yiiriitme
organi olan Avrupa Topluluklar1 Komisyonu’nun, bireylerin kullanici tabanl faaliyetleri
ve baglantili faaliyetlerinden belli dijital ekonomi sektdrlerinde ¢ok uluslu sirketlerce elde
edilen gelirlerin vergilendirilmesine yonelik sundugu teklif genel itibariyle “Digital
Services Taxes/Dijital Hizmetler Vergileri” seklinde adlandirilmistir.?®? Bu kapsamda
teknoloji sirketlerinin, AB {ilkelerinin tamaminda faaliyet gostermeleri durumunda
vergilendirilmelerinin yalnizca sirketlerin fiziki olarak bulundugu tilkede yapilmasi
karsisinda, AB tarafindan bu durum, bahse konu sirketlerin tek pazardan, altyapidan ve
diizenleyici kurallardan yararlanmalarina ragmen karin ve matrahin sadece sirketin fiziki

olarak bulundugu bir iilkede hesaplanmasinin adil olmadigini belirtilmektedir.?*3

AB Komisyonu'nun c¢alismalari c¢ergevesinde, dijital ekonomiye iliskin
faaliyetler, geleneksel is modellerine kiyasla daha diisiik oranda vergilendirilmekte olup
fiziki varligin ekonominin dijitallesmesiyle beraber hizla Onemsizlesmesi, maddi
olmayan varliklarin kullanimimin artmasi ve yine kolay bir sekilde transferinin
yapilabilmesi ile beraber deger yaratmanin baskaca yollarinin olmas1 dijital ekonomik
faaliyetlerin  daha  diisiik oranda  vergilendirilmesinin  sebepleri  arasinda

say1labilmektedir.?3

AB’nin tutumu OECD c¢alismalarindan farkli sekilde daha genis dijital tek pazar
girisiminin bir kismi1 olarak dijital vergilendirmenin amaglanmasi ile vergilendirmenin
uzun vadeli ve kalic1 bir diizenleme meydana getirecek sekilde ele alinmasi gerektigi
yoniindedir.?® Ancak “Dijital Hizmetler Vergileri” teklifi, dijital hizmet vergisini

uygulama gerekgesinin; dijital hizmet sunan sirketlerin ortalama bir kurumlar vergisi

231 Cimen, a.g.m., s.103.

232 puran Biilbal ve Yunus Emre Ulki, “Dijital Ekonominin Vergilendirilmesinde Avrupa Birligi
Yaklasiminin Incelenmesi”, Vergi Sorunlar: Dergisi, S.375 (Aralik 2019), 5.36.

233 Biilbul ve Ulkii, a.g.m., s.37.

2% Hiiseyin Mert ve FErhan Bayar, “Dijital Ekonominin Vergilendirilmesine Yonelik Ulkemiz
Uygulamalarinin Baz1 Avrupa Birligi Ulkeleri ile Kargilagtirilmali Analizi ve Sorunlara Yénelik Céziim
Onerileri”, Mali GCozuim Dergisi, C. 30, S. 60 (2020), s.84.

2% Cimen, a.g.m., s.102.
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oran1 Odedigine iliskin delilleri yansitmamasi; dijital hizmet vergisine dair etki
degerlendirmesinin, AB kapsaminda kalan tiiketiciler ve sirketler i¢in dijital hizmet
vergisinden kaynaklanan oOnemli sorunlar1 dikkate almamasi ve gergek gelirlerin

onerilenlerden dnemli 6l¢iide diisiik olmas1 sebepleri ile yetersiz kalmigtir.?3®

AB tarafindan 21.03.2018 tarihinde yayinlanan Konsey Direktifi ile yeni bir dijital
hizmet vergisinin 01.01.2020 tarihinden itibaren gegerli olmasi ve isletmecilerin
kullanicilarin katilimindan elde ettigi briit dijital gelirleri tizerinden %3 oraninda tek bir
vergi uygulanmasi kisa vadeli ¢oziim olarak énerilmektedir.?” Bu vergi hem mukim olan

hem de mukim olmayan sirketler ile yurti¢i ve yurtdisindaki islemlere uygulanacaktir.

Avusturya, Fransa, Macaristan, Italya, Polonya, Ispanya, Birlesik Krallik gibi
ulkelerde Ulkelerin dijital hizmet vergisi uygulamalar1 agisindan farklilik bulunmakta
olup, 6rnegin Avusturya ve Macaristan’da online reklamcilik sadece elde edilen gelir
tizerinden vergilendirilirken Fransa’da dijital hizmet vergilendirmesinde dijital
arayuzleri, hedefli reklamcilik ve kullanicilardan reklam amagli toplanan verilerin
transferi hususlarinin da dijital hizmet vergisinin kapsaminda oldugu bu konudaki

kapsamin ¢ok daha genis oldugu goriilmektedir.?*®

OECD ile AB’nin iiye devletlerine gore, vergi matrahini asindiran ana
sorunlardan biri de dijital ekonomi olup dijital ekonominin gayri maddi varliklara ve ¢ok
yonlii i modellerine dayanmasi, dijital ekonominin vergilendirilmesini oldukca zor hale
getirmektedir.?® Bu gercevede Avrupa’da dijital gelirler Uzerinden vergilendirme
yapmaya yonelik tekliflerin, AB’nin dijital ekonomisine iligkin politika evleviyetleriyle

celismemesinde fayda goriilmektedir.

23 Biilbul ve Ulkii, a.g.m., s.39.
237 Mert ve Bayar, Dijital Ekonominin Vergilendirilmesine..., s.84.

2% Cemal Araalan, “Karsilastirmali Hukuk ve Tiirk Hukuku Acisindan Dijital Hizmet Vergisi”, Terazi
Hukuk Dergisi, C.16, S. 180 (Agustos 2021), s.1465.

2% Cimen, a.g.m., s.103.
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2.4.3. BM’de Dijital Ekonominin Vergilendirilmesine fliskin Calismalar

Birlesmis Milletler (BM); milletlerarast barig ve gilivenligin korunmast,
stirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi ve insan haklarinin giivence altina alinmasini
igeren bir insanlik vizyonunu ger¢ege doniistiirmek gayesiyle Tirkiye de dahil olmak
Uzere 51 tilke tarafindan (GUnimizde bu say1 193'e ulagsmistir.) 24.10.1945 tarihinde
kurulmustur.?® BM, dijital ekonomiyle ilgili ¢aligmalarini Ticaret ve Kalkinma Ajansi
vasitasiyla gergeklestirmekte olup Ajans calismalarini e-ticaret ve dijital ekonomiyle
alakal1 resmi istatistikler iretme kabiliyetini gelistirme ve politika olusturmada rehberlik

etmeyi hedeflemektedir.?4!

Gelismekte olan iilkeler ile G20 ve OECD’nin yani sira uluslararasi vergi
kurallarindaki dontisiim ile ilgili galismalar BM catis1 altinda da siirdiiriilmekte olup BM
tarafindan 2015 yilinda yayinlanan ve sonraki yillarda giincellenen “Gelismekte Olan
Ulkelerde Vergi Matrahinin Korunmasina iliskin El Kitab1”, énemli eylemler kapsaminda

iilkelere yol gostermektedir.?4?

BM tarafindan dijital ekonominin vergilendirilmesinde, vergisel boyuttan ziyade
bilgi ekonomisi ile ilgili istatistik iiretimi, bilgi iletisim teknolojisi hizmetlerinde
uluslararasi ticarete iliskin belirtiler, sinir Gtesi e-ticaret verilerine yonelik arastirmalar,
dijital ekonomiye yonelik bazi raporlar sunulmak suretiyle dolayli yoldan katki

saglanmigtir.?43

Ayrica BM tarafindan, dijital ekonomide yapilacak olan
vergilendirmelere yonelik BEPS Eylem Plani’nin “1” numarali maddesindeki tlketim
yeri ilkesine “hizmet teslimleri” de eklenerek, firmadan firmaya ve firmadan tuketiciye
gerceklestirilen islemlerde, tiketimin gerceklestigi yerde vergilendirme yapilmasi

yoniinde girisimde bulunulmustur.?**

20T0rkiye  Cumhuriyeti Milli  Egitim  Bakanhgi,  https://abdigm.meb.gov.tr/iwww/birlesmis-
milletler/icerik/1089, (Erisim Tarihi: 15.11.2022).

241 Kiliger ve Peker, a.g.e., 5.96.

242 1dil Kaya Topcu, “BEPS projesinin hukuki boyutu ve Tiirk vergi hukuku agisindan etkileri”, (Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2018,
s.40.

243 Kuliger ve Peker, a.g.e., 5.97

24 Onur Eroglu ve Hiiseyin Aksu,“Dijital Ekonominin Katma Deger Vergisi Agisindan Degerlendirilmesi”,
Ydnetim ve Ekonomi Dergisi, Y.2019, C.26, S.2, 5.564.
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2.4.4. Tiirkiye’de Dijital Ekonomiye Yonelik Calismalar

Mevcut uluslararas1 vergilendirme rejiminde, dijital hizmet sunan ¢ok uluslu
sirketlerin mukim olmadiklar1 iilkelerde vergilendirilmesinin is yerinin mevcudiyetine
bagli olmasi, lilkelerin dijital hizmetleri vergilendirmesine engel olustururken yapilan
diizenlemeler ile bu sorunlarin oniine gegilmesi hedeflenmektedir.?*® Son yillarda
tilkemizde dijital ortamda sunulan hizmetlerden elde edilen matrahin vergilendirilmesine
iliskin gelismeler 6nemle takip edilmekte ve buna iliskin ¢alismalar devam etmektedir.
Bu kapsamda OECD, AB ve BM nezdinde yapilan caligmalarin perspektifi tizerinden
redakte edildigi goriilmektedir.

Dijital hizmetlerin vergilendirilmesine yonelik Tiirkiye’de atilan ilk adim olarak
28.11.2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7061 sayili Kanun’un 41. maddesi ile
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 9. maddesine eklenen diizenleme
gosterilebilecektir.?*® Bu diizenleme ile Tiirkiye’de ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve
is merkezi bulunmayanlar tarafindan katma deger vergisi miikellefi olmayan gercek
kisilere elektronik ortamda sunulan hizmetlere iligskin katma deger vergisinin bu hizmeti
sunanlar tarafindan beyan edilmesi ve ardindan 6denmesi gerektigi hiikiim altina
alimmustir. Yani bu diizenlemeye gore yurt dis1 hizmetlerinden Tiirkiye’de faydalaniimasi
halinde Tirkiye’nin vergileme hakkinin oldugu kabul edilmis ve iilkemizde siirekli
mukellefiyeti bulunmayan yabanci sirketler beyanname vermekle sorumlu olan bir KDV

miikellefi say1lmustir.24’

llgili degisiklik neticesinde Google, Apple, Facebook, Amazon, Twitter,
YoutTube, TikTok gibi milletlerarasi diizeyde dijital hizmet sunan sirketler, ilkemizde
sunmus olduklar1 hizmetler lizerinden katma deger vergisi hesaplamalarini yaparak,

belirlenen miktarlar1 her ay beyan etmek ve ddemekle yiikiimliidiir.2*8

245 https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss128.pdf, (Erisim Tarihi: 15.10.2022).

246 Baz1 Vergi Kanunlari ile Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun, Resmi Gazete
30261 (28.11.2017), Kanun No. 7061, md.41.

247 Baz1 Vergi Kanunlari ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Resmi Gazete
30261 (28.11.2017), Kanun No. 7061, md.41.

248 Cimen, a.g.m., s.106.
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3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 9. maddesine eklenen diizenleme
ile Tiirkiye’de ikametgahi, igyeri, kanuni merkezi ve is merkezi bulunmayan kimseler
tarafindan KDV miikellefi olmayan gercek kisilere elektronik ortamda sunulan
hizmetlere iliskin olarak katma deger vergisinin hizmeti sunan kimseler tarafindan beyan
edilerek O0denmesi amaglanmis ve bu kapsamda “3 No.lu KDV Beyannamesi” ile
elektronik ortamda beyanname verme ve vergiyi hesaplama, hesaplanan vergiyi de ddeme
sistemi olusturulmustur.?*° “3 No.lu KDV Beyannamesi” ile olusturulan bu sistem OECD
kaynakl1 olan uluslararasi literatiirde “basit kayit sistemi” olarak isimlendirilmekte olup

uygulanmasi énerildiginden Tiirkiye’de de buna uyumlu diizenlemeler yapilmustir.?>°

Dijital hizmetlerin vergilendirilmesine yonelik olarak yasanan bir diger gelisme
ise Internet ortaminda verilen reklam hizmetlerine iliskin stopaj yiikiimliiliigiidiir.
18.12.2018 tarihli ve 30360 say1li Resmi Gazetede yayimlanan 18.12.2018 tarihli ve 476
sayili Cumhurbaskani Karar ile; Internet ortaminda verilen reklam hizmetleri vergi
kesintisi kapsamina alinmis ve bu hizmetlere iliskin olarak hizmeti verenler ya da internet
ortaminda reklam hizmeti verilmesine aracilik edenlere yapilan d6demeler iizerinden
O0deme yapilan kisilerin miikellef olup olmadigina bakilmaksizin vergi kesintisi

yapilacag1 diizenlenmistir.?>!

476 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ile Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesi
kapsaminda bu hizmeti verenlere veya Internet ortaminda reklam hizmeti verilmesine
aracilik edenlere yapilan 6demeler lizerinden %15, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 30.
maddesi kapsaminda, Internet ortaminda verilen reklam hizmetlerine iliskin olarak, bu
hizmeti veren veya Internet ortaminda reklam hizmeti verilmesine aracilik eden dar
miikellefler kurumlara yapilan 6demeler {izerinden %15, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
15. maddesi kapsaminda bu hizmeti veren veya Internet ortaminda reklam hizmeti
verilmesine aracilik eden kurumlara yapilan 6demeler ilizerinden %0, oraninda vergi
tevkifat: yapma zorunlulugu getirildigi belirtilmektedir.?>?> Burada agiklamak gerekir Ki;

Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesinin 18. fikrasina gore gelir vergisi miikellefiyeti

249 Oktay, a.g.m., s.108.
250 Oktay, a.g.m., s.108.
251 https:/fwww.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/12/20181219-6.pdf.
252 https:/fwww.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/12/20181219-6.pdf.
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olan gercek kisiler ve Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 30. maddesinin (d) bendi
kapsaminda dar miikellefiyete tabi olan kurumlara Internet ortaminda verdikleri reklam
hizmetleri yahut aracilik ettikleri reklam hizmetleri karsiliginda bu kimselere yapilan
O0demeler {izerinden %15 oraninda tevkifat yapilacak, 6te yandan Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 15. maddesinin (g) bendi uyarinca yapilacak olan tevkifat oran1 %0 olarak
belirlendiginden tam miikellef kurumlara Internet ortaminda verdikleri reklam hizmetleri
veya aracilik ettikleri reklam hizmetleri karsiliginda, bu kimselere yapilan 6demeler
tizerinden tevkifat yapilmayacaktir. Zira mezk(r diizenleme yalnizca stopaj yapma
yiikiimliiliigii olan miikellefler tarafindan yapilan ddemelere iliskin oldugundan “B2C’*?>

is modelleri kapsam disinda kalmaktadir.?>*

Cifte vergilendirme yasagi goz Oniinde bulunduruldugunda dijital hizmet
vergisinin yirlirlige girmesiyle birlikte, stopaj usult ile ilgili bu uygulamanin
kaldirilmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.>>Aksi halde bu durum cifte vergilendirme
sorununa yol agacaktir. Su kadar ki; bu diizenleme (stopaj usulii ile vergilendirme),
OECD nezdinde ytiriitiilen ¢aligmalar neticesinde, dijital ekonominin vergilendirilmesine
iliskin olarak yayimlanan 2015 yili final raporu ile 2018 yil1 ara raporundaki, stopaj
usullyle vergilendirme alternatifine uygun olsa da hem OECD’nin model antlasmasinda
hem de ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarindaki ig yeri kavraminin tanimina bagl
ticari kazancin vergilendirilmesi ile ilgili hiikiimlere aykirilik teskil edebileceginden bu

durumun gifte vergilendirmeye sebep olabilecegi diisiiniilmektedir.?>®

Diger yandan 4458 sayili Glimrilk Kanunu’nun bazi maddelerinde degisiklik

257

yapilmasmna dair karar®’ ile 1111 sayili Cumhurbaskan1 Karar®® kapsaminda yurt

258 «“B2(C” is modelini yani “Business to Consumer/ Firmadan Tiiketiciye” kavramin sirketlerin tiiketiciler
ile dogrudan kurdugu ticari iligki olarak tanimlamak miimkiin olup bireysel olarak yaptigimiz alisverisler
“B2C” i3 modeli kapsaminda kalmaktadir.

254 Oktay, a.g.m., s.108.
2% Saracoglu ve Kahraman, a.g.m, s.15.
2% QOktay, a.g.m., s.108.

27 T.C. Resmi Gazete, 15.05.2019, S.30775, 4458 Sayili Giimriikk Kanunu’nun Bazi Maddelerinin
Uygulanmasi Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar,
https://www.turmob.org.tr/mevzuat/Pdf/17049, (Erisim Tarihi: 23.08.2021).

28 T.C. Resmi Gazete, 15.05.2019, S.30775, 1111 sayihi Cumhurbaskam1  Karari,
https://www.turmob.org.tr/mevzuat/Pdf/17049, (Erisim Tarihi: 23.08.2021).
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disindan kargo veya posta yoluyla verilen siparislerde gumrik vergisi muafiyeti

kaldirtlmistir.

Daha sonra baz iilkelerin dijital hizmet sektoriinii vergilendirmeye baslamasi,
bazi iilkelerin ise bu alani vergilendirmeye yonelik idari ve yasal ¢alismalarda bulunmasi
sebebi ile dijital hizmetlerden elde edilen hasilatin vergilendirilmesini saglamak {izere,
farkli iilke uygulamalari ile uluslararasi kuruluslar nezdinde giindeme getirilen goriisler
de dikkate alinarak verginin konusuna, miikelleflerine, matrahina, vergi oran ve
muafiyetlerine yonelik dizenlemeler i¢eren “Dijital Hizmet Vergisi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi” hazirlanmistir.?*® 7193 sayili “Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1
Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” Turkiye Biyik Millet Meclisi Genel Kurulu tarafindan 21.11.2019
tarihinde kabul edilerek yasalagsmis ancak Cumhurbaskani tarafindan yayimlanmasi
uygun bulunmayarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince bir kez daha goriisiilmesi igin,

Anayasanin 89 ve 104. maddeleri uyarinca ilisikte geri gonderilmistir.2%°

Veto edilen 7193 Sayili Kanun’un Genel Gerekgesinde?®* ; “Bilgi teknolojisinde
yvasanan gelismeler ve yenilikler, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alandaki globallesmenin
hizimi artirmig ve bu durum aymi zamanda, dijital hizmet sunan ¢okuluslu sirketlerin
mukim olmadiklart iilkelerde onemli bir fiziki varliklari olmadan (bazen hicbir fiziki
varlik olmadan) ticari faaliyette bulunmasina da \mKan tammustir. Dijital hizmet
sektoriinde faaliyette bulunan isletmelerin, faaliyette bulunduklari iilkelerin kamu
gelirlerine adil bir katki saglamalar: gerektigi genel kabul gérmekle birlikte, bu alanda
yvasanan hizli gelismelere iilkeler aynt hizda yanit veremediginden, heniiz tiim diinyada
uygulanan ortak bir vergilendirme rejimi olusturulamamistir. Bununla birlikte, bazi
tilkelerin dijital hizmet sektoriinii vergilendirmeye basladigi, bazi iilkelerin ise bu alani

vergilendirmeye yonelik idari ve yasal ¢alismalari bulundugu bilinmektedir. Bu

259 https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss128.pdf, (Erisim Tarihi: 15.10.2022).

260 https://www.tcch.gov.tr/basin-aciklamalari/365/113752/7193-sayili-kanun, (Brisim  Tarihi:
20.10.2022).

%61 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, “Istanbul Milletvekili Vedat Demiréz ve 97 Milletvekilinin Dijital
Hizmet Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun Teklifi (2/2312) ile Plan ve Biitge Komisyonu Raporu”,
https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss128.pdf, (Erisim Tarihi: 10.08.2022), 5.6 vd.
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kapsamda, Teklifle dijital hizmetlerden elde edilen hasilatin vergilendirilmesini saglamak
tizere, farkly iilke uygulamalari ile uluslararasi kuruluglar nezdinde giindeme getirilen
goriisler de dikkate alinarak verginin konusuna, miikelleflerine, matrahina, vergi oran ve
muafiyetlerine  yonelik  diizenlemeler  yapilmaktadir.  Teklifle,  dijital — hizmet
saglayicilarmmin Tiirkiye’'de verdikleri; a) Dijital ortamda sunulan her tiirlii reklam
hizmetlerinden (reklam kontrol ve performans olcim hizmetleri ile kullanicilaria ilgili
veri iletimi ve yonetimi gibi hizmetler ile reklamin sunulmasina iliskin teknik hizmetler
dahil), b) Sesli, gorsel veya dijital herhangi bir icerigin (bilgisayar programlari,
uygulamalar, muzik, video, oyunlar, oyun ici uygulamalar ve benzeri yazilimlar dahil)
dijital ortamda satisi ile bu iceriklerin dijital ortamda dinlenmesine, izlenmesine,
oynanmasina veya telefon, bilgisayar gibi elektronik cihazlara kaydedilmesine veya bu
cihazlarda kullanilmasina yonelik dijital ortamda sunulan hizmetlerden, c) Kullanicilar
arasinda bir mal veya hizmetin satilmasina veya satiimasinin kolaylastiriimasina yonelik
sunulan hizmetler (ulasim veya konaklama faaliyetlerine aracilik edilmesi ya da bu
faaliyetlerin kolaylastirilmasi ile mal ve hizmetlerin satisa sunuldugu platform, sistem
veya portal hizmetleri gibi) dahil kullanicilarin birbirleriyle etkilesime gegebilecekleri
dijital ortamlarin saglanmast ve isletilmesi hizmetlerinden, ¢) Yukarida sayilan
hizmetlere yonelik dijital ortamda verilen aracilik hizmetlerinden, elde edilen hasilat
dijital hizmet vergisinin konusunu olusturacaktir. Teklife gore; - Igili yildan énceki yilda,
verginin konusuna giren hizmetlere iliskin Tiirkiye’'den elde edilen hasilati 20 milyon
Tiirk Lirasindan veya diinya genelinde elde edilen hasilati 750 milyon Avrodan az olanlar
dijital hizmet vergisinden muaf tutulmaktadir. Boylelikle, verginin kapsamina sadece
biiyiik dlgekli isletmelerin alinmast amaglanmigtir. - Dijital hizmet vergisinin mukellefi
dijital hizmet saglayicilar: olarak belirlenmigtir. - Dijital hizmet vergisinin matrahi, ilgili
birer aylik vergilendirme donemlerinde verginin konusuna giren hizmetler nedeniyle elde

edilen hasilat olacaktir. Verginin orant %7,5 olacaktir.” Seklinde belirtilmektedir.

Daha sonra ise TBMM tarafindan tekrardan goriisiilen 7193 sayili Kanun revize
edilmis olup 07.12.2019 tarihli ve 30971 say1li Resmi Gazetede yayimlanan 7194 sayili
Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile yeni bir vergi tiirii olarak dijital hizmet vergisi
thdas edilmistir. 7194 sayil1 Kanun’un dijital hizmet vergisine iligkin hiikiimleri Kanunun

yayim tarihini izleyen iigiincli ay basi olan 01.03.2020 tarihinde yiiriirliige girmis ve bu
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Kanun ile Tiirkiye'de dijital ortamda sunulan her tiirlii reklam hizmeti, igerik satis1 (oyun,
miizik, video, uygulama i¢i satiglar vb.) sosyal medya sitelerinde verilen iicretli hizmetler,
mal ve hizmet satisinda aracilik yapan Internet sitelerinde sunulan aracilik hizmetlerin

vergilendirilmesi miimkiin hale gelmistir.?%?

7194 sayili Kanun ile yapilan diizenlemelerin yliriirliige girmesinden 6nce, yurt
disinda yerlesik firmalarin Tiirkiye’de elde ettikleri reklam ve benzeri gelirlerin
vergilendirmesi, yerel mevzuat ve ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalar1 kapsaminda
yer alan “is yeri” tamimi ¢er¢evesinde miimkiin degilken yapilan diizenlemeler
neticesinde dar miikellef Google, Facebook, Twitter, Netflix, Amazon vb. sirketler artik
mevzuat  kapsaminda  yer  verilen  faaliyetlerinden = dolayr  Tiirkiye’de

vergilendirilebilecektir.

Bu noktada belirtmekte fayda goriilen bir diger husus T.C. Hazine ve Maliye
Bakanligi’nin 22.11.2021 tarihinde Internet sitesi iizerinden yayinlanmis olan “8 Ekim
2021 Tarihinde Cok Uluslu Sirketlerin Vergilendirilmesi Konusunda Tim G20 ve OECD
Ulkeleri Dahil 136 Ulke Tarafindan Varilan Mutabakat Sonrasinda, Yeni Vergileme
Kurallar1 ile Mevcut Dijital Hizmet Vergilerine Iliskin Gegis Siirecinin Nasil
Belirlenecegi Konusunda Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri’nin Ortak Beyanina

fliskin Duyuru” kapsaminda yapilan agiklamalardir. Bu aciklamalar su sekildedir?®®:

“08.10.2021 tarihinde Tiirkiye ve ABD, OECD / G20 Kapsayict Cergevesi tiyesi
olan diger 134 iilke (Avusturya, Fransa, Italya, Ispanya ve Birlesik Krallik dahil) ile
birlikte, ‘Ekonominin Dijitallesmesinden Kaynaklanan Vergi Sorunlarinin Giderilmesine

Yonelik ki Siituniu Céziim Beyani’ iizerindeki siyasi uzlasiya katilmistir.

21.10.2021 de ABD, Avusturya, Fransa, Italya, Ispanya ve Birlesik Krallik, 1.
Siitun 'u uygularken mevcut Tek Tarafli Onlemlere iliskin gecis yaklasimini (‘Tek Tarafl

Onlemler Uzlasmasi’) benimseme konusunda siyasi bir uzlasiya varmistir. Tek Tarafli

262 Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 30971 (07.12.2019), Kanun No. 7194.

263 https://www.hmb.gov.tr/duyuru/mevcut-tek-tarafli-onlemlerle-ilgili-olarak-1-sutunun-yururluge-girisi-
oncesi-ara-donemdeki-gecis-yaklasimina-dair-uzlasma-hakkinda-turkiye-ve-amerika-birlesik-
devletlerinin-ortak-b.
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Onlemler Uzlasmasi, bahsi gecen alti iilke tarafindan bu tarihte yayimlanan ortak

beyanda (‘21 Ekim Ortak Beyant’) yer almaktadir.

Tiirkivye ve Amerika Birlesik Devletleri, Tiirkiye’nin Dijital Hizmet Vergisi ve
ABD’nin Dijital Hizmet Vergisine iliskin ticari tedbirleri bakimindan, Tek Tarafli
Onlemler Uzlasmasi kapsaminda gecerli olan sartlarin aymisimn Tiirkive ile ABD
arasinda da gegerli olacagr konusunda anlasmiglardir. Buna gére, 21 Ekim Ortak
Beyaminda yer verilen Tek Tarafli Onlemler Uzlasmas:, Tiirkiye ile ABD arasindaki bu
ortak beyana, atif yoluyla dahil edilmistir.

Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri, bu uzlasi kapsamindaki taahhiitler
konusunda ortak bir anlayisa sahip olunmasi i¢in yakin temasta kalacak ve bu konuda
goriis  farkliiklart olmasi halinde bu durumu yapict diyalog yoluyla ¢ozmeye
calisacaklardir.”

Bu cercevede Amerika Birlesik Devletleri’nin, iilkeler tarafindan halihazirda
uygulanmakta olan dijital hizmet vergisinin kaldirilmasi ve konu ile ilgili olarak baska
ticari eylemlerde bulunulmayacaginin taahhiit edilmesi halinde uyguladig ticari
eylemleri sonlandiracagi anlasiimaktadir.?® Facebook, Twitter, Google, Instagram,
Youtube vb. gibi ¢ok uluslu sirketlerin Internet sitesi ya da uygulama Gzerindeki tye
sayisinin artmasi yahut sisteminin kullanilmasi halinde reklam gelirlerinin ve maddi
olmayan degerlerinin arttig1 goriilmektedir.?%® Belirtilen sirketler genel itibariyle Amerika
Birlesik Devletleri kdkenli oldugu gbz oniinde bulunduruldugunda Amerika Birlesik
Devletleri’nin farkli platformlarda bu sirketlerin vergilendirilmesi ile verginin

paylasilmasina itiraz1 sebepleri daha net algilanabilecektir.2%®

“Tirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri’nin Ortak Beyani1” na iliskin gelecekte
nasil bir yol izlenecegi heniiz belli olmamakla beraber uygulanmasi halinde ilgili
sirketlerin {ilkemizdeki faaliyetlerinin yogunlugu sebebi ile oldukca yiksek miktarda

kamu gelirinden mahrum kalinacagi diistiniilmektedir. Zira T.C. Cumhurbaskanligi

%4Amerika Birlesik Devletleri Hazine Bakanligit Web Sayfasi, https://home.treasury.gov/news/press-
releases/jy0419 (Erisim Tarihi: 02.07.2022).

265 Oktay, a.g.m., s.108.
266 Oktay, a.g.m., s.108.
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Strateji ve Biitce Baskanligi’nin “2022 Y1ili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Teklifi ve
Bagli Cetvelleri” nin “B - Cetveli Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu Idareleri
Tarafindan ilgili Mevzuata Gore Tahsiline Devam Olunacak Gelitler” kisminda yer alan
verilere gore; onceki yillarda yasanan ekonomik gelismeler, egilimler ve 2022 yilina
iliskin beklentiler dikkate alindiginda dijital hizmet vergisi gelir unsurundan 2022 yilinda
red ve iadeler ile mahalli idare paylar1 dahil 2.733.000.000 TL gelir saglanacaginin
tahmin edildigi, bu tutarin bir énceki yila gore %19,7 artis gosterdigi belirtilmektedir®®’.
Bu noktada yine aymi yerden alman verilere gore dijital hizmet vergisi 2020 yilinda
1.060.955.000 TL, 2021 yilinda ise 2.283.706.000 TL tutarinda gelir saglandigina yer
verilmigtir. Ayrica sonraki yillara iliskin olarak; 2023 yilinda 3.107.124.000 TL, 2024
yilinda ise 3.519.902.000 TL tutarinda bir beklenti bulundugu ifade edilmistir. Yer
verilen gelir beklentilerinden de anlasildig: tizere dijital hizmet vergisi uygulamasiyla

yakin donemde olmasa da orta ve uzun zaman araliginda Tirkiye’de dijital ekonomi

alanina yonelik ge¢miste yasanilan vergi kayiplarinin 6niine gegilebilecektir.

267 T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi’nm “2022 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu
Teklifi ve Bagl Cetvelleri”, 2022, https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2021/10/2022_Yili_Merkezi_Yonetim_Butce_Kanunu_Teklifi_ve_Bagli_Cetveller.pdf
(Erisim Tarihi: 02.07.2022)
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3. DIJITAL HiZMET VERGISI

07.12.2019 tarihli ve 30971 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dijital Hizmet
Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun (“7194 sayili Kanun”) ile dijital hizmet vergisi, degerli konut

vergisi, konaklama vergisi gibi yeni vergi turleri ihdas edilmistir.

7194 sayili Kanun, daha énce TBMM Genel Kurulu tarafindan 21.11.2019
tarithinde kabul edilerek 7193 sayili Kanun numarasiyla yasalasmis; ancak 7193 sayili
Kanun’un Elektrik Piyasas1 Kanunu’na dair 50. maddesi 02.12.2019 tarihinde yeniden
goriisiilmek tizere Cumhurbagkani tarafindan TBMM’ye geri gonderilmistir. Bunun
tizerine tekrardan goriisiilen kanun metninden ilgili madde c¢ikarilarak 7193 kanun
numarasi, 7194 olarak diizeltilerek Cumhurbaskani’nin onay1 ile Resmi Gazete’ de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.?%® Yirirliik ile yiiriitme maddeleriyle beraber toplam
53 maddeden olusan 7194 sayili Kanun’un dijital hizmet vergisine iliskin hiikiimleri
Kanunun yayim tarihini izleyen iiclincii ay basi olan 01.03.2020 tarihinde yiiriirlige
girmistir. Dijital hizmet vergisinin 2021 yilinda vergi gelirleri i¢indeki pay1 %0,24 olarak

gerceklesmistir.?%°

“Dijital Hizmet Vergisi” diizenlemesinin yiiriirliige girmesinden 6nce, tlkemizde
yerlesik olmayan, bir diger ifade ile yurt disinda mukim olan dar miikellef kurumlarin,
Tiirkiye’de elde ettikleri reklam ve benzeri gelirlerin vergilendirmesi, yerel mevzuat ve
cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalar1 kapsaminda yer alan “is yeri” kavraminin
tanimi cercevesinde miimkiin degil iken gelinen noktada dar miikellef kurumlarin,
mevzuat kapsaminda yer verilen faaliyetlerinden dolay:r Tiirkiye’de vergilendirilmesi

mumkin hale gelmistir.

Dijital hizmet vergisi; Google, Apple (Apple Store, Apple Music), Facebook,
Amazon, Twitter, Spotify, Youtube, Microsoft, Netflix, Airbnb, Uber, Booking gibi ¢cok
uluslu ve son derece yiiksek tutarlarda kar elde eden sirketlerin vergilendirilmesine

yonelik bir diizenlemedir. Kald1 ki Ingilizce literatiirde bu vergilerin “GAFA TAX”

268 Hasan DOnmez ve Okan Atak, “7194 Sayili Kanun ile Getirilen Yeni Vergilere iliskin Soru ve
Cevaplar”, Vergi Sorunlari Dergisi, S. 376 (2020), s.149.

269 Binhan Elif Y1lmaz ve Murat Bati, Ornek Sorular ve A¢iklamah Céziimlerle Tiirk Vergi Sistemi,
[stanbul: Der Yaymlari, 2.b., 2022, 5.197.
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olarak adlandirildig1 goriilmektedir. GAFA, Google, Apple, Facebook ve Amazon'un
kisaltmasidir. “GAFA Vergisi” ise Google, Apple, Facebook, Amazon vb. teknoloji devi
sirketlerin 6dedigi vergileri ifade etmektedir. Bahsedilen sirketlerin amaci ¢ok uluslu bir
sirket olarak tiim diinyaya dijital hizmet saglamak seklinde belirtilmektedir. Bu sirketler
geleneksel mantiktan uzak sekilde hizmet sunduklari iilkelere yatirim yapmamakta ve is
merkezi agmamaktadir. Sadece dijital bir hizmet saglamak suretiyle kar elde etmektedir.
“Dijital Hizmet Vergisi” olarak adlandirilan ve ¢alismamiza konu edilen vergi tiirii de iste
bu yatirimsiz kar olgusunun karsisinda, ¢cok uluslu sirketlerin karlarinin vergilendirilmesi

amacina ydnelmektedir.?"®

Dijital hizmet vergisinin altinda yatan sebep, ¢ok uluslu sirketler tarafindan bir
Ulkede elde edilen karin offshore hesaplar ile baska tilkelere transfer edilmeye
calisilmasinin Oniine gecilmesi, bir diger ifade ile bu karin elde tutulmasina iliskin
girisimde bulunulmasidir.?’* Zira bunun gibi haller bir Glkenin vergi sisteminin
entegrasyonuna oOnemli derecede zarar vermekte ve potansiyel gelir hedeflerine
ulagmasimi giiglestirmektedir. Ayrica belirli vergi miikelleflerinin, vergilendirilmesi
mdmkin olan gelirlerini gelir getiren faaliyetlerin olustugu yargi yetkisinin disina
cikarmak ve boylelikle geriye kalan vergi miikelleflerinin olmasi gerekenden daha biiyiik

Olciide vergi yiikii ile karsilagsmalarina sebep olmasi gibi durumla karsilagilmaktadir.

OECD tarafindan 6nerilen “BEPS Eylem Plan1 1” iceriginde “dijital denklestirme
vergisi” ve “kaynakta kesinti yoluyla vergilendirme” yontemleri ile dijital ekonominin
vergilendirilebilecegi fakat bu yontemlerin kisa vadeli ¢6zlim olarak tercih edilebilecegi
belirtilmistir. Denklestirme vergisi, farkli nedenlerle rakipleri gibi vergi 6demeyen
sirketlere kars1 haksizligin onlenmesi i¢in ayri1 bir vergi uygulanmasi hali olarak
tanimlanmaktadir. Dijital ekonomi yoOniinden bakildiginda ise, bir sirketin dijital
teknolojileri kullanmak sureti ile bir tilkede kazang elde ettigi durumda bu iilkede kazang
elde eden miikelleflerden farkli sekilde vergi 6dememesi nedeni ile ayr1 bir vergiye tabi

tutulmasidir. OECD tarafindan bu “dijital denklestirme vergisi” ile belirli dijital

210 Ozlem Mutlu Kaya, “Dijital Hizmet Vergisi ve Tiirkiye Uygulamasi1”, Maltepe Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergisi, S. 2 (2020), s. 450.

271 Clara Hathorne ve Robert Breunig, “Digital Service Taxation: An introduction and policy options for
Australia”,2020,https://taxpolicy.crawford.anu.edu.au/sites/default/files/uploads/taxstudies_crawford_anu
_edu_au/2020-12/complete_dst_report_dec_2020_0.pdf, (Erisim Tarihi: 20.8.2022), s. 3.
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hizmetlerde gelir Uzerinden kaynak iilkeye vergilendirme yapma hakki verilmesi
onerilmektedir. Dijital hizmet vergisi, denklestirme vergisi gibi indirim yapilmadan
dogrudan hasilat iizerinden nispi oran uygulanmak sureti ile hesaplanmaktadir.?’?> Bu

273

sebeple dijital hizmet vergisi ciro?’® vergisi olarak da adlandirilmaktadir.?’* Calismamizin

bu kisminda ana konumuz olan dijital hizmet vergisi detayl olarak irdelenecektir.

3.1.Dijital Hizmet Vergisinin Niteligi

Vergiler konusuna gére gelir, servet veya harcama olarak tasnif edilmektedir.?’®

Gelir vergisi; gercek kisilerin gelirleri tizerinden alinan genel bir vergi tiirii
olmakla beraber vergilendirme sirasinda miikellefin kisisel ekonomik durumunu (tim

gelirini) dikkate almaktadir.?’®

Servet vergisi; miilkiyet ya da varlik vergisi olarak da adlandirilmakla beraber
sahip olunan ya da iktisap edinilen cesitli servet unsurlaridir.?’”” Emlak vergisi, veraset ve
intikal vergisi ve motorlu tasitlar vergisi olmak iizere ii¢ ¢esittir. Harcama vergileri; bazi
kimseler tarafindan gelir ve servetin kullanilmasi asamasinda alinan vergiler, bazi
kimseler tarafindan ise iiretilen, tiiketilen, satilan mal ve hizmetler ya da farkh

muameleler iizerinden alinan vergiler olarak tanimlanabilmektedir.2’®

Harcama vergileri genel tliketim vergisi niteligindeki harcama vergisi (Katma
Deger Vergisi, Giimriik Vergisi), 6zel tiiketim vergisi niteligindeki harcama vergisi (Ozel
Tiiketim Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Ozel iletisim Vergisi, Sans

Oyunlart Vergisi, vb.), kamunun hizmet ve mal satis1 karsiliginda alinan harcama

272 Oktay, a.g.m., s.115.

213 “Ciro”; bir girket tarafindan belli bir zaman araliginda yapilan faaliyetlerden elde edilen briit gelir veya
hasilattir.

274 Giilsen Gedik, “Beps Eylem Planlar1 Kapsaminda Tiirk Vergi Mevzuatinda Yapilan Degisiklikler”

Tekirdag Namik Kemal Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2020, 1 (2). S.27-48, 5.35.
25 Y1lmaz ve Bat, a.g.e., 5.197.

276 Yilmaz ve Bati, a.g.e., 5.368.

277 Yilmaz ve Bati, a.g.e., 5.446.

278 Nurettin Bilici, TUrk Vergi Sistemi, Ankara: Savas Yayinevi, 45.b., 2022, 5.135.
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vergileri (Harglar, Degerli Kagitlar Vergisi), cesitli igslemler {izerinden alinan harcama

vergisi olmak Uzere dort kategoride incelenebilecektir.

Dijital hizmet vergisinin niteligi itibariyle harcama vergisi mi yoksa gelir vergisi

mi oldugu literatlirde tartismalidir.

Bu konuya iliskin ilk goriis dijital hizmet vergisinin gelir iizerinden alinan
vergilerden oldugudur. Bu goriisii savunanlarin temel argiimani; dijital hizmet vergisinin
konusunu olusturan hasilatin, 7194 sayili Kanun’da agik¢a tanimlanmadigi, ancak isletme
biliminde isletmelerin faaliyetleri ger¢evesinde tahsil edilen paralarla tahakkuk eden
alacaklari ile isletmeye ait emtia mevcudunun degerini icerdigi, faaliyete iliskin giderlerin
kapsam dis1 birakildigi, Gelir Vergisi Kanunu’nun 58. maddesi, 68. maddesi, 113.
maddesinde de hasilat kavraminin bu anlamda kullanildigi, haliyle dijital hizmet

vergisinin gelir iizerinden alinan vergiler grubunda yer aldigidir?”®,

Fakat burada yer verilmesi gereken hususlardan biri de dijital hizmet vergisinin,
gelir lizerinden alinan vergilerden farkli olarak safi kazanci degil sirketin dijital
hizmetlerden elde ettigi hasilat1 belirli ve sabit bir oranla vergilendirildigidir. Ancak bu
durum dijital hizmet vergisinin gelir vergisi niteligini haiz  olmadigim
gostermemektedir.?®® Bununla beraber gelir iizerinden alinan diger vergi tiirlerinde
vergilendirme yetkisinin kapsaminin tayini yoniinden Onemli bir role sahip olan

“miikellefiyet tiirii” hususu dijital hizmet vergisinde dikkate alinmamaktadir.?8!

Cok uluslu sirketlerin faaliyetleri sonucunda elde edilen gelirin birden ¢ok {iilke
tarafindan vergilendirilmesi veya hi¢ vergilendirilmemesi halleri giindeme gelmektedir.
Ulkelerin tarafindan yapilan vergilendirmelerde ¢akigmalarin meydana geldigi noktada
“cifte vergilendirme”; ancak her iki iilkenin de aym zaman diliminde vergilendirme
yetkisi kullanmadig1 hallerde ise “cifte vergilendir(me)me” sorunu dogmaktadir.?®? Cifte

vergilendirmenin Onlenmesi amaciyla vergi kanunlarinda veya {ilkeler arasinda imza

219 Funda Bagaran Yavaslar, “Dijital Hizmet Vergisi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S.477(2020), s.11.

280 Ali Celikkaya, “Avrupa Komisyonunun Dijital Hizmet Vergisi Onerisinin Ekonomik Analizi”,
International Journal of Public Finance, C.6, S.2 (2021), s.181.

281 Basaran Yavaslar, a.g.m., s.15.

282 [dil Kaya Topcu, “BEPS projesinin hukuki boyutu ve Tiirk vergi hukuku agisindan etkileri”, (Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2018,
s.14.
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edilen ikili vergi anlagmalarinda diizenlemeler yapilmaktadir. Cifte vergilendirmeyi
onleme anlasmalarinda (“CVOA”) dijital hizmetlerden elde edilen gelirin hangi iilkede
vergilendirilecegi sorunu mevcut olmakla beraber normal kosullar altinda ilgili iilkede
bulunan fiziksel isyerinde elde edilen ticari kazancin o iilke tarafindan vergilendirilecegi
kabul edilmektedir. Bu noktada tilkemizde is yeri olmayan ¢ok uluslu sirketler tarafinda
sunulan dijital hizmet neticesinde elde edilen hasilat {izerinden hesaplanan (hasilat esasl
olan) dijital hizmet vergisinin gelir ya da kurumlar vergisi ile tamamen ayni niteligi haiz
olmasa dahi biiyiik dl¢iide benzer olmas1 sebebi ile CVOA nin konusuna girebilecegi

distiniilmektedir.

Bir an i¢in dijital hizmet vergisinin muamele vergisi niteliginde oldugu ve CVOA
bakimindan bir sorun yaratmayacag diisiiniilebilirdi.?®® Fakat 7194 sayil1 Kanun’un 5/2
maddesi uyarinca dijital hizmet vergisinin, fatura ile fatura yerine gegen belgelerde ayrica
gosterilmeyecegi diizenlendiginden dijital hizmet vergisinin muamele vergisi niteligini
haiz olmadig1 ve ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalarinin ticari kazang ile serbest
meslek kazancina iliskin maddelerini “dolanmaya” onun bu “muamele vergisi” niteligi
tasimayan yapismin izin vermeyecegi ortadadir.?®® Ayrica herhangi bir ¢ifte
vergilendirmeyi onleme anlagmasi dikkate alindiginda bu anlagsma 7194 sayili Kanuna
gore daha oncelikle uygulanacagindan Tiirkiye’de igyeri olmayan bir sirket, dijital hizmet

vergisi sebebi ile Tiirkiye’de vergi ddemeyecektir.?®

Bir diger goriise gore ise, CVOA’'nda dijital hizmet sunan dijital hizmet
saglayicilart i¢in belli bir i yeri tanimlamasi olmamasi sebebi ile belirsizligin
giderilebilmesi amaciyla dijital hizmet vergisinin harcama vergisi olarak kabul edilmesi
gerekmektedir.?8® Ancak harcama vergilerinin nihai tiiketiciler {izerinde kaldig1 ve dijital
hizmet alan tiikketiciler tarafindan bir bedel 6denmedigi goz oniinde bulunduruldugunda

dijital hizmet vergisinin tam olarak bu kapsama da girmedigi diislintilmektedir.

283 Rengber, a.g.m., s.34.
284 Rengber, a.g.m., s.34.
28 Rengber, a.g.m., s.34.

286 Yusuf Ziya Taskan, Vergi Hukuku Genel Hikimler ve Turk Vergi Sistemi, Ankara: Adalet
Yayinevi, 5.b., 2022, 5.641 ve Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice ve Adnan Gergek, Tirk Vergi Sistemi, Bursa:
Ekin Basim Yayin Dagitim, 19.b., 2022, 5.259 ve Cimen, a.g.m., s.109.
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Son olarak belirtmek gerekir ki; T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge
Baskanlig1 tarafindan hazirlanan 2021-2023 Donemi Biitge Hazirlama Rehberi’nde dijital
hizmet vergisi “01.3.6” kodu ile “Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri” baslig1 altinda
incelenmis ve tahsil edilen gelirlerin bu boliime gelir kaydedilecegi kayit altina
almmustir.?®” Yine T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanlig1 tarafindan
hazirlanan 2022-2024 Donemi Biitge Hazirlama Rehberi’nde dijital hizmet vergisi
“01.3.6” kodu ile “Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri” basligi altinda incelenmis

ve tahsil edilen gelirlerin bu boliime gelir kaydedilecegi kayit altina alinmustir.

Diger yandan vergiler, verginin ekonomik faaliyetle olan iliskisine gore yapilan

siniflandirmada ise dolayli ve dolaysiz vergi olmak iizere incelenebilecektir.28

Dolayli vergiler, kisilerin her tiirlii tiikketim mallarina uygulanan, iireticisinden ya
da saticisindan alinan fiyatlara eklenerek nihai tiiketiciye yansitilan vergiler olarak ifade
edilebilecek olup bu vergiler; yansitilabilmesi, fiyatlarin igine gizlenebilmesi ve pesin
olarak tahsil edilebilmesi gibi sebeplerden &tiirii sik¢a tercih edilir. Dolayli vergilere
ornek olarak; katma deger vergisi, 6zel tiikketim vergisi, banka ve sigorta muameleleri

vergisi, dzel iletisim vergisi ve sans oyunlar1 vergisi gosterilebilir.?8®

Bununla beraber dogrudan (dolaysiz) vergiler, bir mal ve hizmetin fiyatina
eklenmeden tahsil edilen vergiler olarak tanimlanmaktadir. Belirtmek gerekir ki;
dogrudan vergiler zor yansitilan ancak miikellefi ile tahsil zamani1 belli olan vergilerdir.
Dogrudan vergilerde, verginin miikellefi ve ddeyicisi ayni olmakla beraber kisi ve
kurumlarm elde ettikleri gelir diizeyine gore vergi alinmaktadir. Ayni zamanda bu
vergilerin 6nemli bir 6zelligi de verginin mikellefinin iizerine diisen vergi yiikiinii baska
kimselere yansitma olanaginin bulunmamasidir. Dogrudan vergilere 6rnek olarak, gelir
vergisi, kurumlar vergisi, emlak vergisi, veraset ve intikal vergisi ile motorlu tagitlar

vergisi verilebilecektir.

287 T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, “2021-2023 Donemi Biitce Hazirlama Rehberi”,
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/10/2021-2°2 ButceHaz%C4%B1rlamaRehberi.pdf,
(Erigim Tarihi: 16.11.2022).

288 Tagkan, a.g.e., 5.378.
289 Yargitay 11. Hukuk Dairesi’nin 27.04.2021 tarih ve E: 2019/4530, K:2021/4133 sayili karari.
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Kisaca gelir iizerinden alinan vergiler ve servet ilizerinden alinan vergiler
dogrudan, harcamalar {izerinden alinan vergiler ise dolayli vergi olarak kabul

edilebilecektir.

Buna iliskin 6gretideki ilk goriis dijital hizmet vergisinin islem hacmi iizerinden
alinan bir harcama vergisi oldugu ve dolayli vergi olarak nitelendirilebilecegi ise de bu
goriise katilmamaktay1z.?®® Zira yapilan aciklamalar 15181nda, dijital hizmet vergisinin,
miikellefiyet kapsamina giren isletmelerin kazanglarini kavramaya yonelik olmasi,
konusunun ve miikellefinin 6nceden belli olmasi, matrahinin devamli olmasi sebepleri ile
dogrudan bir vergi goriiniimiinde oldugu ve ¢ok uluslu sirketlerin sunmus olduklari
hizmet karsiligi elde ettikleri hasilat tizerinden alinacagi ve bu hizmetlerden
yararlananlara yansitilacagi ortadadir.?®® Kaya tarafindan bu sekilde bir diizenleme
yapilmasinin amacinin; belirli bir meblagin tiiketiciye dogrudan yansitilmasinin
onlenmesi oldugu, ancak bunun uygulamada hedeflendigi gibi gerceklesmeme ihtimali
bulundugu, zira Google tarafindan yapilan agiklamalarda 01.11.2020 tarihinden itibaren
Tiirkiye’de sunulan reklam hizmetleri i¢in %35 oraninda yasal isletme maliyetinin
uygulanacaginin duyuruldugu, yani verginin yansitilmasinin bu tarih itibariyle basladigi
belirtilmektedir.?®? Ayrica 7194 sayili Kanun’da dijital hizmet vergisinin fatura ve fatura
yerine gecen belgelerde ayrica gosterilmeyeceginin®®® diizenlendigi ve bu durumun bir
dogrudan vergi oOzelligi oldugu g6z Oniinde bulunduruldugunda bu goris

pekismektedir.?%*

3.2.Verginin Unsurlari

Bir vergi uyusmazligini ortaya ¢ikaran ve dijital hizmet vergisinin unsurlari olan;
verginin konusu, vergiyi doguran olay, miikellef ve vergi sorumlusu, matrah, verginin

orani ve hesab1 asagida agiklanmaktadir.

2% Cimen, a.g.m., s.109.
291 Saracoglu ve Kahraman, a.g.m, s.12-13.
292 Saracoglu ve Kahraman, a.g.m, s.12-13.

293 Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 30971 (07.12.2019), Kanun No. 7194, md. 5/2.

29 Kaya, a.g.m s.459.
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3.2.1. Verginin Konusu

Dijital hizmet vergisinin konusu izah edilmeden evvel dijital ortamda sunulan

hizmet tiirlerinin kapsamina deginmekte fayda goriilmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan Avrupa Birligi'ndeki dijital hizmetleri yoneten
kurallar1 yiikseltmek i¢in Digital Services Act (DSA) ve Digital Markets Act (DMA)
olmak iizere iki yasal girisim Onerilmis olup 25.03.2022'de Digital Markets Act ve
23.04.2022'de Digital Markets Act konusunda anlagmaya varilmistir. Bu kapsamda dijital
hizmetlerin, basit Internet sitelerinden iInternet altyapr hizmetlerine ve c¢evrimigi
platformlara kadar kapsamli bir ¢evrimigi hizmet kategorisini i¢erdigi belirtilerek online
aligveris yerleri, sosyal aglar, icerik paylasim platformlari, uygulama magazalar1 ve
online seyahat ve konaklama platformlarinin dijital hizmetlere dahil oldugu ifade
edilmektedir.?® Yani dijital hizmet tiirlerinin kapsamini; online pazarlar, online arama

motorlar1 ve bulut bilisim hizmetleri olarak tasnif etmek miimkiindiir.?%

Ormnegin bir uyusmazlikta Mahkeme tarafindan “yazilim lisanslama hizmeti” bir
dijital icerigin dijital ortamdaki hakkina sahip olmak, bir diger ifade ile hak sahibi ile
kullanan arasinda dijital olarak yapilan sdzlesme olarak, “bulut hizmeti” ise Internet
Uzerinden istenilen mekanda ve zamanda her tirli bilgi ve kisisel veriye erigimi
gerceklestirilen teknoloji olarak tanimlanmis ve “yazilim lisanslama hizmeti” ile “bulut
hizmeti” nin birer dijital icerik/dijital {iriin mahiyetinde oldugu ve elektronik cihazlara
kaydedilmesi/indirilmesi halinde dijital ortamda kullanilmig veya sunulmus olacagi
belirtilmistir.2%” Ayrica belirtmek gerekir ki; dijital {iriiniin kullanima sunulmas1 halinde
kullanim asamalar1 bir biitiin olarak satis1 kapsamaktadir. Bir baska ifade ile dijital
icerigin/iiriniin  tesliminin/kullaniminin  dijital ortam {izerinden gergeklestirilmesi,
sonugcta bu igleyisin dijital ortamda gerceklesen bir satis islemi olmasi karsisinda yazilim

lisanslama ve bulut hizmetlerinin dijital hizmet tiirii oldugu ortadadir.

25EU  Commission, The  Digital  Services  Act  Package”, 2020, https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-services-act-package, (Erisim Tarihi: 19.8.2022).

2% frlanda Cevre, iklim ve Iletisim Daire Baskanlig1, “Information Note for Digital Service Providers”,
https://www.gov.ie/en/publication/8bd8e-information-note-for-digital-service-providers/ (Erisim Tarihi:
23.8.2022)

297 stanbul Bolge Idare Mahkemesi 5. Vergi Dava Dairesi’nin 15.06.2022 tarihli ve E:2021/9370,
K:2022/3853 sayil1 karari.
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Dijital hizmet vergisinin konusu, verginin iizerinden alindigi, dogrudan ya da
dolayli olarak verginin kaynagini olusturan iktisadi unsurdur.?®® Bu kapsamda 7194 say1li
Kanun kapsaminda dijital hizmet vergisinin konusu Tiirkiye’de sunulan asagidaki

299

hizmetlerden<** elde edilen hasilattir:

- Dijital ortamda sunulan her turli reklam hizmetleri,

- Sesli, gorsel veya dijital herhangi bir igerigin dijital ortamda satig1 ile bu
igeriklerin dijital ortamda dinlenmesine, izlenmesine, oynanmasina veya
elektronik cihazlara kaydedilmesine veya bu cihazlarda kullanilmasina yonelik
dijital ortamda sunulan hizmetler,

- Kullanicilarin birbirleri ile etkilesimde bulunulabilecekleri dijital ortamlarin

saglanmasi ve bu ortamlarin igletilmesi hizmetleri.

Ayrica yukarida yer verilen li¢ kategoride sayilan hizmetlere yonelik dijital
ortamda dijital hizmet saglayicilar1 tarafindan verilen aracilik hizmetlerinden elde edilen

hasilatlarin da dijital hizmet vergisine tabi oldugunu belirtmek gerekmektedir.

Diger yandan 7194 sayili Kanun’da yukarida yer verilen hizmetlerin “Tiirkiye’de
sunulmas1” gerektigi belirtilmektedir. Bu ifadeden; hizmetin Tirkiye’de sunulmasi,
hizmetten Tiirkiye’de faydalanilmasi, hizmetin Tiirkiye’de bulunan kisilere yonelik
gerceklestirilmesi veyahut hizmetin Tiirkiye’de degerlendirilmesi hallerinden birinin

varhginin arandig1 anlasiimaktadir.>®

Hizmetin Tiirkiye’de degerlendirilmesi noktasinda ise “degerlendirme”
kavraminin ne ifade ettigine deginmek gerekir. Burada bahsedilen “degerlendirme”
kavramu, bir hizmet sunulmasi halinde hizmetin bedeli olan tutarin Tiirkiye’de 6denmesi,
bedelin farkl bir iilkede yapilmasi halinde ise 6deyen veya 6denen kisinin Tiirkiye’deki
hesabina bedelin intikal ettirilmesini ifade etmektedir. Yani dijital bir ortam Uzerinden

sunulan reklam hizmetlerinin Tirkiye’de bulunmayan kisilere yonelik olarak

2% Ugur Yigit, Vergi Hukuku, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2019, s.118.

29 Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 30971 (07.12.2019), Kanun No. 7194, md.1.

300 Tagkan, a.g.e., 5.660-661.
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gerceklestirilmesi halinde hizmet Tiirkiye’de degerlendirilmis sayilmamaktadir.*®* Yani
bir tarafi Tirkiye’deki bireyler olan, mal veya hizmet (dijital i¢erik dahil) alim/satim
faaliyetlerine iliskin aracilik hizmetlerinde, hizmet bedeli iilkemizdeki bireyden degil de
faaliyetin diger tarafi olan ve yurt disinda yerlesik kisiden alinsa ya da hizmet alimlari
bakimindan {ilkemizdeki birey hizmetten yurt disinda faydalansa dahi; bu hizmet
tilkemizde bulunan kisilere yonelik gerceklestirildiginden iilkemizde sunulmus olarak

sayllmaktadir.3%2

Bu durumda 6nem arz eden “hizmetin karsiligi olan O6demenin iilkemizde
yapilmasi1’ haline 0rnek vermek gerekirse; tilkemize bir haftaligina turistik olarak ziyarete
gelen bir bireyin lilkemizde bulundugu zaman diliminde akilli telefonuna bir aplikasyon
indirmesi halinde, bu islemin Ucreti bireyin lkemizdeki hesabindan 6denmezse hizmet
Tiirkiye’de degerlendirilmemis olacaktir.’®® Yani bu durumdaki 6deme, “bireyin
tilkemizdeki hesabindan 6deme yapmasi” ve “6deme yapanin veya nam ve hesabina
O6deme yapilanin Ulkemizdeki hesaplarina intikal ettirilmesi ya da karindan ayrilmasi”
olmak (zere iki halde incelenmektedir. Dolayisi ile hesap tanimi 6demenin nasil ve ne
sekilde yapilacagim kapsamina almasi bakimindan 6nem kazanmaktadir.®% Eklemek
gerekir ki; hizmetin Tirkiye’de sunuldugunun ya da faydalanildiginin tespitinde IP
adreslerinden faydalamlmasi gerekmektedir.3® Eger dijital hizmet sunan kimseler,
Kanun’da say1l1 farkli hizmetleri ayni dijital ortam {izerinden sunarsa her bir hizmet, o

hizmete iliskin hikiimler cercevesinde vergiye tabi tutulacaktir.

Diger yandan verginin yasallig1 ilkesinin maddesel boyutunu olusturan verginin
belirginligi ilkesi ¢ercevesinde, vergi yasasinin, vergiyle ilgili temel 6zellikleri tiim ana
unsurlar1 ile beraber icerecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.3%® Zira Tirk vergi

mevzuatinin birtakim temel O6geleri igermemesi halinde verginin yasalligi ilkesine

301 Tagkan, a.g.e., 5.660-661.
302 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.I/B-4.

83 Yunus Emre Ulki, “Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi: Genel ve Kapsaml
Degerlendirmeler”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S. 379 (2020), 5.86-98, 5.89.

304 Ulka, a.g.m., s.89.

305 Altan Rengber, “Dijital Hizmet Vergisi i1k izlenimler, Sorun ve Sorunsallar”, Vergi Sorunlar1 Dergisi,
S.376 (2020), s.27-35, 5.29.

306 Gozde Erkin, “Tiirk Hukukunda vergilendirme yetkisi”, (Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Ana Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2014, 5.106.
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aykirilik giindeme geleceginden ilgili Kanun Anayasa’ya aykirilik teskil edecektir.
Belirtmek gerekir ki; dijital hizmet vergisinin konusuna iligkin 7194 sayilt Kanun’un 1.
maddesinde; “gibi hizmetler”, “ve benzerleri dahil” gibi ifadelere yer verilerek verginin
konusu belirsiz birakilmistir. Bahse konu belirsiz ifadeler neticesinde, vergi idaresinin
verginin konusunu genis yorumlamas:t ve bir¢ok hususun dijital hizmet vergisinin
konusuna dahil edilmesi neticesinde bircok uyusmazligin dogacagi agiktir.**” Bu durum
ise verginin belirginligi ilkesine ve haliyle verginin yasallig1 ilkesine aykirilik teskil

edecektir.
3.2.1.1.Dijital Ortamda Sunulan Reklam Hizmetleri

Dijital ortam 0zerinden sunulan; reklamlarin kontrolii ile performanslarinin
Olctimiine iligkin hizmetler, kullanicilar ile alakali verinin iletimi ile yonetimi benzeri
hizmetler ve reklam sunumuna dair teknik hizmetleri de kapsayan reklam hizmetlerinin

tamamindan elde edilen hasilat dijital hizmet vergisine tabidir.3%®

Reklam faaliyetleri, bir diger ifade ile reklamcilik, talep yaratmak ya da talebi
arttirmak gayesi ile farkli iletisim araglarinda mal ve hizmetlerin tanitilmasidir.3%®
Reklamcilik faaliyetleri; igerikleri, hedeflenen Kkitleler, cografi konum ve kullanilan
platformlar yoniinden farkli kategorilere ayrilabilmektedir.®!® Dijital ortamda sunulan
reklamcilik hizmetlerine ¢evrim igi reklamcilik, dijital ortamda sunulmayan reklamcilik

hizmetlerine ¢evrim dis1 reklamcilik denilmektedir.3!

Cevrimigi reklamciliktaki 6nemli aktorler; reklam i¢in biitge ayirarak adin1 daha
fazla duyurmak isteyen sirketler (reklam veren/coca-cola vb.), igerik sahibi olan sirketler

ile bu icerigi satarak para kazanmak isteyen sirketler (yayinci/cnn.com vb.), reklam ag1

307 Rengber, a.g.m., s.31.

308 Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 30971 (07.12.2019), Kanun No. 7194, md.1.

309 Emircan Aksakal, “Cevrim I¢i Reklamcilikta Pazar Tanimi ve Muhtemel Rekabetci Endiseler”, Rekabet
Kurumu Uzmanlk Tezleri Serisi No: 174, 2020, https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/uzmanlik-tezleri/14-
emircan-aksakal-20200923173554208-pdf (Erisim Tarihi: 01.09.2022), s.4.

310 Rekabet Kurulu’nun 07.11.2019 tarihli ve K.19-38/575-243 sayili karar1.
311 Rekabet Kurulu’nun 07.11.2019 tarih ve K.19-38/575-243 sayili karar.
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altyapisina sahip olan ve bu ag lizerinden para kazanmak isteyen sirketler (reklam

ag1/Google vb.) ile kullanicilardir.3!2

Sirketler tarafindan tiiketicilere ulasilmasina yardime1 olan farkli kampanyalar ile
reklam gruplarin1 hedefleme yontemleri bulunmaktadir. Hedefleme yontemleri,
reklamlarin nerede gosterilecegi ile kim tarafindan goriintiilenebilecegini belirlemektedir.
Gunimduzde birgok farkli ¢evrimigi hedefleme yontemi kullanilmakta olup en yaygin
sekilde, arama motorlar igerik bazli hedefleme yontemini kullanarak arama motoru

icerisine girilen kelimelerden yola ¢ikarak reklam yaymlamaktadir.®*3

Kimden elde edildiginden bagimsiz olarak Cevrimigi reklamciliktan saglanan
hasilatin dijital hizmet vergisinin konusunu olusturdugu belirtilmedir. Bu baglamda
cevrim i¢i yayimlanan bilgilere erisebilmek ve bunlart siniflandirmak icin kullanilan
arama motorlar1 iizerinden reklamcilik faaliyetlerinde bulunulmasindan saglanan
hasilatlarin da ¢aligma konumuz verginin konusuna girdigi ortadadir. Arama motorlarinin
en yiikksek gelir payma sahip kalemi aramada iist sirada ¢ikmak i¢in reklam veren
firmalardan elde edilen gelirlerdir. Bu arama bazli reklamlar, arama motorlarinda belirli
kelimeler ile arama yapilmasi halinde bu kelimelerin arama motorunun sonug sayfasinin
iist siralarinda goriinmesini saglamakta olup 6rnegin herhangi bir kullanici tarafindan
arama motorunda “.... 'da restoran” yazildiginda sayfanin iist siralarinda yer alan reklam

kelimesini igeren sonuglar diger tiim Internet sitelerinden 6nce ¢ikarilmaktadir.314

Bununla beraber sosyal ag sitelerinden toplanan bilgiler ¢ercevesinde hazirlanan
reklamlarin farkli sosyal ag sitelerde gosterimi ise banner ya da pop-up reklamlar seklinde

olmaktadir.

Banner reklam, bir sirketin kendi Internet sitesi disinda bir baska Internet
sitelerinde yer alan ve igerdigi “hyperlink/hiperbaglant1” sayesinde {lizerine tiklandiginda
takdirde o sirketin Internet sitesine bir baglanti saglayan afis seklindeki reklamlara

denilmektedir.3® “Hyperlink” kavrami ise iistiine tiklanilmasi halinde bir Internet

312 Leyla Keser Berber, Cevrimi¢ci Davramgsal Reklamcilik (Online Behavioral Advertising)
Uygulamalari Ozelinde Kisisel Verilerin Korunmasi, istanbul: On iki Levha Yaycilik, 2014, s.15.

313K eser Berber, a.g.e., s.15.
3l4Keser Berber, a.g.e., s.15.

315 Abbasoglu, a.g.e., s.9.
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sayfasindan  bir  digerine gecis yapilmasim1  saglayan baglantilar  olarak

adlandirilmaktadir.31®

Bant reklamlar; Internet sayfasi igerisine bir reklam yerlestirilerek olusturulmakla
beraber burada reklam, bir goriintiiden (GIF, Flash, animasyon, ses yahut video) insa
edilmektedir.3!” Farkli boyutlarda gorsel olarak hazirlanan ve Internet sayfalari ile mobil
uygulamalarda igerik igerisinde veya ekranin herhangi bir kisminda yer alabilecek sekilde
tasarlanan bir Internet reklamcilig1 araci olan bant reklamlar (banner) dan saglanan hasilat
verginin konusuna girmektedir.3® Bant reklamlarda genellikle tiklanma basma maliyet
olarak para kazanilmakta olup reklami tiklayan her ayri kullanici igin, sirketler para

kazanmaktadir.

Yine bir video ya da kisiler tarafindan paylasilan igerik izlenmeden 6nce, o esnada
yahut sonra dijital bir ortam iizerinden ¢ikarilan reklamlardan elde edilen hasilat dijital
hizmet vergisinin konusu kapsamindadir.®!® Burada belirtmek gerekir ki; kullanicilar
tarafindan bir Internet sitesi ziyaret edildiginde ya da video izlenmesi halinde karsilasilan

reklamlar, arama bazli olmayan ¢evrim i¢i reklam tiiriinii olusturmaktadir.3?°

Kullanicilar tarafindan Internet siteleri arasinda gecis yapilirken kullanicilarin
karsisina ¢ikan tam sayfa reklamlarma “agilir pencere reklamlari/pop-up reklamlar”
denilmekte olup bu reklamlarin en biiyiik avantaji reklamlarin otomatik olarak
kullanicilarin dolastig1 pencerelerin arkasinda kalarak yiiklenmesi sayilmaktadir.3?! Daha
acik bir ifade ile pop-up reklam, internet kullanicilari tarafindan bir internet sitesine giris
yapildiginda veya Internet sitesi igerisinde gezinilirken aniden karsilarma g¢ikan
reklamlara denilmektedir.®?? Pop-up reklamlar ¢ogunlukla kullanicilarm herhangi bir

reklam mesajina tiklamasina gerek olmaksizin, kendiliginden ekranda belirmektedir.3%3

316 Abbasoglu, a.g.e., s.9.

317 Ozge Evci Eralp, “Internet reklamciligindan elde edilen gelirin vergilendirilmesi”, (Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2015, s.11.

318 Rekabet Kurulu’nun 24.03.2022 tarihli ve K.22-14/215-92 sayil karar.

319 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.1.
320 Aksakal, a.g.e., s.9.

%21 Eralp, a.g.e., s.10.

322 Abbasoglu, a.g.e., s.10.

323 Abbasoglu, a.g.e., s.10.
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Iste bu pop-up reklam hizmetlerinin sunulmasindan elde edilen hasilat da dijital hizmet

vergisinin konusuna girmektedir.32*

Son olarak ise elektronik araglar tizerinden yazilimlar vasitasi ile ¢evrimigi olarak
iletilen reklam hizmetlerinin sunulmasi yoluyla saglanan hasilat da verginin konusuna

girmektedir.3?°

Kullanicilarm bir Internet sitesini ziyaret etmesi ya da video izlemesi halinde
karsisina ¢ikan reklamlar, “arama bazli olmayan c¢evrim i¢i reklam” tirind
olusturmaktadir. Bu reklamcilikta; Internet sitesi, bir Internet sitesinin agilis sayfasi gibi
siklikla bakilan sayfalarda “premium” olarak nitelendirilen reklam alanlarini, kendi satis
ekipleri araciligiyla dogrudan satmayi tercih edebilmekte veya Internet sitelerinin
dogrudan satis ekipleri tarafindan satilamayan reklam alanlari arac1 firmalarin portfdyiine

dahil edilmekte ve yazilimsal yontemle dolayli olarak reklam verenlere satilmaktadir.3?

Ote yandan dergi ya da gazetelerin Internet sitesi iizerinde veyahut sadece dijital
ortam {izerinde isitme ya da gorme ile alakali yayin faaliyeti yapan kuruluslarin internet
sitesinde veya bu kuruluslarin yayin akisi esnasinda yayinladiklari reklamlardan saglanan

hasilatin da verginin konusuna girecegi belirtilmelidir.3%’

Ilgili Teblig’de; yaymn yapan kurulusun, karasal, uydu veya kablo ortamlari
Ustiinden yaptig1 yayilarin es zamanl sekilde dijital ortamda yayinlanmas1 durumunda,
yaymn akiginin igerigine dahil olmayan reklam hizmeti sebebi ile ettigini hasilatin da
verginin konusu kapsaminda oldugu diizenlenmistir.®®® Bu duruma 6rnek olarak ise;
kullanicilar tarafindan video paylasilabilen sirketin (Ornegin Facebook gibi) islettigi
dijital ortamda; baska bir sirketin Grtnunin tanitildigi videoyu kullanicilarin paylagmasi

durumunda videoyu diger kullanicilarin izlemesinden 6nce, o sirada ya da sonra

324 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.l/A-1.
325 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.I/A-1.
326 Rekabet Kurulu’nun 07.11.2019 tarih ve K.19-38/575-243 say1li karar.

327 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.1.

328 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.1.
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gosterilmesi karsiliginda elde edilen hasilatin dijital hizmet vergisine olmasi olarak

verilmistir.3%°

Yine dijital hizmet saglayanlarin, dijital ortamdan veri ¢cekmesi ya da bu veriyi
6lcimlemesi veya islemesi yahut dijital reklam i¢erigini hazirlamasi ve benzeri sekillerde
sunulan (reklam kontrol ve performans 6lgiim hizmetleri, kullanicilarla ilgili veri iletimi
ve yonetimi gibi hizmetler, reklamin sunulmasina iliskin teknik hizmetler gibi) bazi

hizmetler de dijital hizmet vergisine tabiidir.33° Soyle ki;

Reklam veren sirketlerin rekabetgi giiciinii artirmak, reklam verenlere hizmet
veren ajanslarin miisterileri adina gerceklestirdikleri faaliyetlerin etkin ve verimli olup
olmadigina netlik kazandirmak ve bunlarin daha fazla hesap verilebilir olmasina yardim
etmek amaciyla kurulan kontrol ve performans 6lgiim hizmeti sunan sirketlerin igbu
kontrol ve performans 6l¢lim hizmetleri sebebiyle elde ettikleri hasilat da dijital hizmet

vergisinin konusuna girmektedir.

Diger yandan dijital diinyada sosyal medya hesaplarinin veri iletimi (aktarimi)
icin de kullanildig1 ortadadir. Bu noktada belirtmek gerekir ki; verilerin bir noktadan
digerine haberlesme kanallar1 iizerinden aktarilmasi “veri iletimi”, verilerin giivenli,
verimli ve uygun maliyetli bir usulde toplanmasi, saklanmasi ve kullanilmas1 uygulamasi
“veri ydnetimi” olarak tanimlanmaktadir.®3! Kullanicilari ilgilendiren verinin iletilmesi
ile verinin yonetilmesi gibi hizmetler sebebi ile elde edilen hasilat ise dijital hizmet

vergisinin kapsamina girmektedir.3%?

Bununla beraber reklamin sunulmasina iligkin teknik hizmetler dolayisiyla elde
edilen hasilat da dijital hizmet vergisine tabidir. Teblig kapsaminda, 6rnegin, reklama
erisimin takip edilmesi suretiyle reklamin hedef kitleye ulasip ulasmadiginin, istenilen
etkiyi olusturup olusturmadiginin ya da reklamda degisiklige ihtiyag duyulup

duyulmadiginin 6l¢iimlenmesi veya reklamin ulastigi kullanicilarin yas, cinsiyet, egitim

329 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.1.
330 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.1.
331 https://www.oracle.com/tr/database/what-is-data-management/.

332 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.I.
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durumu ve benzeri 6zelliklerinin tespit edilerek raporlanmasi faaliyetleri Tiirkiye’de

sunulan reklam hizmetleri kapsaminda degerlendirilmektedir.33

Yukarida yer verilen hususlar g¢ercevesinde degerlendirildiginde; 7194 sayili
Kanun’un 1. maddesinin (a) bendi ile Google, Youtube, Facebook, Twitter, Instagram,
Linkedin, Yandex gibi platformlar araciligt ile verilen reklam hizmetlerinin

vergilendirilmesinin amaglandigi goériilmektedir.

3.2.1.2.Dijital Ortamda Yapilan I¢erik Satislar1 ve iceriklerden Yararlandirmaya

Yonelik Hizmetler

7194 sayili Kanun kapsaminda; sesli, gorsel ya da dijital bir igerigin (bilgisayar
programi, uygulama, miizik, video, oyun, oyun i¢i uygulama vb.) dijital ortamda satilmas1
ve bu igerigin dijital ortamda dinlenmesine, izlenmesine, oynanmasina ya da elektronik
cihazlara kaydedilmesine veya bu cihazlarda kullanilmasina yonelik dijital ortamda

sunulan hizmetlerden elde edilen hasilat verginin konusuna girmektedir.334

Mesafeli Sozlesmeler Yonetmeligi’nde “Dijital Igerik” kavrami; bilgisayar
programlari, uygulamalar, oyun, miizik, video ile metin gibi dijital sekilde sunulan her

tiirlii veri olarak tanimlanmaktadir.3%°

Bu noktada belirtmek gerekir ki; ilgili Teblig’de; dijital verilerin cevrim ici
platformlarda depolanmasi, dijital ortamda satilan sinema, tiyatro, konser, miize, spor
miisabakalari, otobiis, tren, ucak biletleri gibi fiili sunuma konu bir hizmetten faydalanma
hakkin1 temsil eden biletler, Tiirkiye’de ilgili mevzuat ¢ercevesinde yetki sahibi kurum
ve kuruluslar tarafindan tertip edilen her tiirlii sans oyunu ile miisterek bahse iliskin dijital
ortamda satilan ve cekilis veya bahse katilma hakkini saglayan bilet veya kuponlarin

dijital icerik kapsamina girmedigi diizenlenmektedir.33®

5651 say1li Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar

Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda, “Icerik

333 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.l.

334 Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 30971 (07.12.2019), Kanun No. 7194, md.1.

335 Mesafeli Sozlesmeler Yonetmeligi, 29188 (27.11.2014), md.4.
336 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.2.
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Saglayic1”; Internet iizerinden kullanicilara sunulan her tiirlii bilgi ya da veriyi iireten,
degistiren ve saglayan gercek yahut tiizel kisiler olarak, “Sosyal Ag Saglayic1”; sosyal
etkilesim amaciyla kullanicilarin Internet Uzerinden metin, gorinti, ses, konum gibi
icerikleri olusturmalarina, goriintiilemelerine ya da paylagsmalarina imkan saglayan
gercek ya da tiizel kisiler olarak tanimlanmaktadir.®®’ Icerik dagiticis1 ise, eser
sahiplerinden mali haklarni devralan ya da yalnizca eserin dagitimina aracilik etmeyi
iistlenen aracilar olarak tanimlanmaktadir.®*® Bu kapsamda dijital icerik formatindaki
eser, bizzat eseri treten kimselerce Internet iizerinden sunulmussa yalnizca dijital igerik
saglayicisindan; ancak eser, eser sahibinin mali haklarini1 devretmesi sonucunda Internet
Uzerinden sunulmussa dijital icerik dagiticisindan (Amazon Prime, Apple, Netflix,
Spotify vb.) da bahsetmek gerekecektir.33

Dijital iceriklerin (sesli, gorsel vb.) dijital ortamda satis1 ve bu iceriklerden
yararlandirilmasindan elde edilen hasilatlar dijital hizmet vergisinin konusunu

olusturmaktadir.34

Teblig ile dijital i¢erik kavraminin kapsami daha agik bir sekilde; bilgisayar,
tablet, cep telefonu, akilli saat gibi elektronik cihazlarda kullanilan program, yazilim ve
uygulamalar, sinema filmi, dizi, video, resim, fotograf, grafik, makale, dergi, gazete gibi
goriintii, ses ve metin dosyasi igerikleri, oyun konsolunda oynamaya mahsus olanlar dahil
olmak Uzere, cevrim i¢i veya ¢evrim disi oynanmasina bakilmaksizin her tiirli dijital
oyunlar, oyun ek paketlerinin veya oyun kodlarinin, ¢evrim ici oyunlarda kullanictya
belirli bir bedel karsiliginda oyunla ilgili uygulama veya paketlerin (ilave oynama hakki,
ilave oyun siiresi, oyun i¢i Ozelliklere, materyal ve dgelere erisim, oyun i¢i karakter

olusturma ya da gelistirme veya oyun i¢i sanal para temini gibi) olarak belirtilmigtir.34!

Ornegin Tiirkiye’de yazilim ve bulut ve bunlara iliskin {iriin ve hizmetlerinin

satigin1 gerceklestiren ve bu satislart dijital ortamda (bulut tabanlarini kullanarak) dijital

37 5651 sayil Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla islenen
Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun, 26530 (23.05.2007), Kanun No. 5651, md. 2/f-s.

38 Ahunur Acikgdz, internetten Indirilen Dijital Eserlerde Yayma Hakkimn Tikenmesi flkesi,
Istanbul: On iki Levha Yayincilik, 2021, s.29.

339 Acikgoz, a.g.e., .29.
30 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.I-A.
31 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.2.
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veri aktarimi yoluyla gerceklestiren bir sirket 7194 sayili Kanun kapsaminda sayilan
hizmetleri icra ederek hasilat elde etmis olmaktadir. Bu kapsamda dijital hizmet saglayici
tarafindan mezkur kanunun 1/1-b maddesinde yer alan; “Sesli, gorsel veya dijital
herhangi bir icerigin (bilgisayar programlari, uygulamalar, miizik, video, oyunlar, oyun
ici uygulamalar ve benzerleri dahil) dijital ortamda satist ile bu iceriklerin dijital
ortamda  dinlenmesine, izlenmesine, oynanmasmma veya elektronik cihazlara
kaydedilmesine veya bu cihazlarda kullanilmasina yonelik dijital ortamda sunulan
hizmetler” kapsaminda hizmet sunumu gerceklestirmektedir.?*> Bu dijital hizmet
sunumlart dijital ortamda gerceklestirilmektedir. Bununla beraber bahse konu sirketin
yazilim ve bulut faaliyetleri ile bunlara bagh iiriin ve hizmet satiglart dolayisiyla elde

edilen hasilat1 dijital hizmet vergisi kapsamindadir.

Ayrica konu hakkindaki yasal diizenlemelerde dijital iceriklerden yararlandirma
kavramu; dijital igeriklerin dijital ortamda dinlenmesine, izlenmesine, oynanmasina veya
elektronik cihazlara kaydedilmesine veya bu cihazlarda kullanilmasina izin verilmesi
olarak anlasilmaktadir.*® Bu halleri 6rneklendirmek gerekirse; A (Netflix gibi) sirketinin
kullanicilara dijital ortam iizerinden abonelikle veya izlendigi kadar 6deme yapilmasi
usullyle ¢evrim ici film izlemesine ya da elektronik cihaza kaydedebilmesine yonelik
verdigi hizmet, B (Spotify, Apple Music, Amazon Music gibi) sirketinin sanal
magazasinda abonelerine sundugu gercek zamanli veri akisi yoluyla ve ¢evrim i¢i bir
sekilde dijital ortamda miizik dinlenmesi veya elektronik cihaza kaydedilmesi yonelik

verdigi hizmetten elde ettigi hasilat da dijital hizmet vergisine tabidir.3*

Ayn1 zamanda Teblig’de satis1 yapilan iirliniin ¢alistirilabilmesi i¢in zaruri olan
ve satis1 yapanin satig sirasinda malin biinyesine dahil ederek verdigi yazilimin dijital
ortamda aktive edilmesi veya indirilmesi, bu islem sebebi ile ek bir bedel alinmamasi

sartryla dijital ortamda yapilan igerik satis1 olarak degerlendirilmemektedir.34®

342 Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 30971 (07.12.2019), Kanun No. 7194, md.1/1-b.

343 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.2.
34 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.2.
35 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.2.
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Yukarida yer verilen hususlar cercevesinde degerlendirildiginde; 7194 sayili
Kanun’un 1. maddesinin (b) bendi uyarinca; Google Play, Apple Store, Apple Music,
Spotify, Youtube Music, Netflix, Playstation Store, Steam gibi dijital ortamda satis yapan
platformlarin vergilendirilmesi amaclanmistir. Ulkemizde dijital hizmet vergisinin
uygulandig1 hizmetlerin kapsaminin diger bir¢ok iilkenin dijital hizmet vergilerinden
daha genis oldugu ve dijital hizmet vergisinin tek bir dijital igerik par¢asinin birden ¢ok
vergilendirme diizeyine tabi olmasini saglayacak bir sekilde yapilandirilmis oldugu
gorulmekte olup 6rnegin “Amazon”, tarafindan Tiirkiye pazarinda satis yapilabilmek igin
Turkiye’deki yan kurulusuna bir igerik pargasi satilmasi halinde, hem ana-istirak satisi

icin hem de yan kurulus tiiketici satisinin vergilendirilmesi gerekebilecektir.34°

Daha 6nceleri dijital ortamda satis yapan sirketlerin vergilendirilmesine yonelik
acik bir diizenleme olmasa da Gelir idaresi Bagkanligi tarafindan bazi &zelgelerde;
Internet iizerinden satisa aracilik hizmetleri karsihiginda hizmetin gerceklestigi tarihten
itibaren yedi giin igerisinde hizmet/iiriin satisina aracilik edilen kisiler adina fatura
dizenlenme zorunlulugu bulundugu ve sunulan bu hizmetler karsiliginda alinan
komisyon bedelleri igin vergi hesaplanmasi gerektigi belirtilmektedir.>*” Bu noktada
Gelir Idaresi Baskanligi’nin konu hakkindaki gériisiiniin satisa aracilik eden kimseler
tarafindan alinan komisyon bedelinin ticari kazan¢ yahut arizi kazang olarak vergiye tabi
tutulmasina ve 6denen komisyon bedelinin ise gider olarak gosterilmesine yonelik oldugu

gorulmektedir.

3.2.1.3.Kullanicilarin Birbirleriyle Etkilesime Gegcebilecekleri Dijital Ortamlarin

Saglanmasi ve Isletilmesi Hizmetleri

7194 sayili Kanun uyarinca dijital ortam; fiziki olarak kars1 karsiya gelmeksizin,
cevrim igi faaliyetlerin gerceklestirildigi her tiirlii ortam olarak tanimlanmaktadir.3*® isbu

dijital ortamlarin saglanmasi ve isletilmesi hizmetlerinden elde edilen hasilat dijital

346 Cimen, a.g.m., s.108.

347 05.09.2012 tarihli ve 67854564-1741-815 sayili, 30.12.2011 sayili B.07.1.GiB.4.06.17.01-KDV-
4:2011/14001-08-1190 sayil1, 17.02.2016 tarihli ve B.07.1.GiB.4.34.16.01-120[37-2014/162]-13311 say1il1
Ozelgeleri

348 Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 30971 (07.12.2019), Kanun No. 7194, md.2.
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hizmet vergisinin konusuna girmektedir.3*°® Kanun bu kapsama Kkullanicilar arasinda bir
malin ya da hizmetin satilmasina veya satilmasinin kolaylastirilmasina yonelik sunulan
hizmetleri de dahil etmistir. Bu baglamda; kullanicilarin yazili, gorsel ya da isitsel igerik
paylasabilecegi veya paylastiklar iceriklerle ilgili yorum yapabildigi ya da kullanicilar
tarafinda birbirleri ile sair suretle etkilesime gecilebilen her tirli dijital ortamlarin
saglanmasindan veya isletilmesinden, dijital ortamda, mal veya hizmet alim veya
sattimina; 6demenin, teslimatin veya iadenin garanti edilmesi ya da bunlara aracilik
edilmesi gibi fonksiyonlar iistlenilmek suretiyle aracilik edilmesi ya da herhangi bir
fonksiyon iistlenilmeksizin sadece mal veya hizmetin alim satiminin kolaylastirilmasi ya
da satiga konu mal veya hizmetin bu ortamda ilan edilmesi veya bu ilana erigilebilmesi
gibi hizmetlerden elde edilen hasilatlar dijital hizmet vergisine tabidir.®*® Ayrica bu
ilanlarin, listeleme/siralama/bigim  degisikligi ve benzeri yapmak suretiyle
farklilastirilmasi seklinde verilen hizmetler dolayisiyla elde edilen hasilat da bu kapsamda
vergiye tabi tutulmakla beraber dijital ortamda mal veya hizmet satiglar1 dolayisiyla mali

satanlar veya hizmeti ifa edenlerin elde ettigi hasilat verginin konusuna girmeyecektir.®!

Dijital iceriklerin dijital ortamda satilmasi halinde elde edilen hasilat da dijital
hizmet vergisinin konusunu olusturmakta olup bu duruma 6rnek olarak; kullanicilar
tarafindan tgiincii kisiye ara¢ satisinin kolaylastirilmasi gayesiyle dijital ortam saglayan
(D) sirketi tarafindan elde edilen hasilat ile kisilerce meslekleri ve kariyerleri konusunda
paylasim yapilabilecek (E) sirketi tarafindan elde edilen hasilat, internet sitesinde farkli
tiirde sanat, spor gibi alanlarda etkinlik biletleri satisinin yapilmasina aracilik eden (F)

isletmesi tarafindan elde edilen hasilat verilebilecektir.>>

7194 sayil1 Kanun uyarinca; Tiirkiye’de ve yurt diginda yerlesik borsalar ile takas
merkezleri ve saklama kuruluglarimin gorev ve yetkileri kapsaminda dijital ortamda

sunulan hizmetler “Kullanicilarin birbirleriyle etkilesime gegebilecekleri dijital

349 Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 30971 (07.12.2019), Kanun No. 7194, md.1.

30 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.I/A-3.
%1 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.I/A-3.
%2 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.I/A-3.
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ortamlarin saglanmasi ve isletilmesi hizmetleri” olarak sayilmamaktadir.®*® Ayrica
Tiirkiye’de ilgili mevzuat ¢ergevesinde yetki sahibi kurum ve kuruluglar tarafindan tertip
edilen her tiirlii sans oyunu veya miisterek bahse katilma hakkini saglayan bilet veya
kuponlarin sanal bayi sifatiyla dijital ortamda satisi da “Kullanicilarin birbirleriyle
etkilesime gegebilecekleri dijital ortamlarin saglanmasi ve isletilmesi hizmetleri”

kapsaminda degildir.®>*

Yukarida yer verilen hususlar g¢ercevesinde degerlendirildiginde; 7194 sayili
Kanun’un 1. maddesinin (c) bendi uyarinca bazi sosyal aglar ile beraber Alibaba, E-bay,
Amazon gibi mal ve hizmet satimina iliskin aracilik hizmeti sunan platformlarin

vergilendirmesinin amagladig1 goriillmektedir.
3.2.1.4.Dijital Ortamda Sunulan Hizmetlere Araciik Hizmetleri

Dijital ortamda sunulan hizmetlere aracilik hizmetlerinden elde edilen hasilat
dijital hizmet vergisinin konusuna girmektedir. 6563 sayili Elektronik Ticaretin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun uyarinca “araci hizmet saglayict” kavrami; baskalarina
ait iktisadi ve ticari faaliyetlerin yapilmasi igin elektronik ticaret ortamini saglayan ger¢ek

ve tiizel kisiler olarak tanimlanmaktadir.3%®

“Aract hizmet saglayicilar1; otel
rezervasyonu yapilmasi, film/konser gibi bir etkinlik bileti satis1 seklinde belirli amaclar
neticelendiren Internet siteleri gibi bir mal, hizmet yahut GrGninin kullanicilara
sunulmasina aracilik eden gergek ya da tiizel kisilere denilmektedir. Genel olarak, araci
hizmet saglayicisinin iglevi, alic1 ve saticiy1 bir araya getiren bir platform olmasi olup bu
platformlar {izerinden gerceklestirilen islemlerde, alic1 bahse konu fiiriinii dogrudan
saticidan satin almakta, alici ve satic1 arasinda gerceklestirilen satis isleminin taraflari
sadece kendileri olmaktadir®*® Ancak uygulamada hakem heyetleri ve tiiketicileri

mahkemeleri tarafindan tiiketiciler tarafindan {iriine iliskin gergeklestirilen sikayetlerde

aract hizmet saglayicilarinin muhatap alinarak karar verildigi goriilmektedir.

33 Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 30971 (07.12.2019), Kanun No. 7194, md.1/c.

34 Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 30971 (07.12.2019), Kanun No. 7194, md.1/c.

35 Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 29166 (5/11/2014), Kanun No.
6563, md.2.

3% Rekabet Kurulu’nun 07.04.2022 tarih ve 22-16/273-122 sayil karar.
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“Internet Reklamciligi Hizmet Aracilar” ise; dijital ortamda ticari amaglh reklam
ve tanitim hizmetlerinin verilmesine aracilik eden gercek veya tiizel kisiler olarak
tanimlanmaktadir.®’ Bir diger ifade ile baskalarina ait iktisadi ve ticari faaliyetlerin

yapilmasina e-ticaret ortami saglayan gercek ya da tiizel kisilerdir.>*®

Rekabet Kurulu’nun bir kararinda; ABD’de yerlesik VUNGLE adli sirketin mobil
uygulamalar iizerinden markalarinin tanitimini yapmak isteyen sirketlere reklamcilik
hizmeti sundugu, bu hizmet kapsaminda mobil uygulama platformunda hem mobil
uygulama sahibi ile reklam vermek isteyen tesebbiisler arasinda aracilik faaliyetinde
bulundugu, hem de marka sahibinin tanimladig1 hedef kitleye (yani mobil uygulamalari
kullananlara) yonelik igerikler olusturdugu, VUNGLE’1in faaliyet gosterdigi “mobil
cihazlarda pazarlamaya/reklamciliga yonelik aracilik hizmeti” pazarinda en biiyiik bes
rakibinin Facebook, Google, AppLovin, Unity Technologies ve Ironsource oldugu

belirtilmektedir.3>°

Sonug itibariyle kanunda tahdidi olarak sayilan hizmetlere yonelik dijital ortamda
dijital hizmet saglayicilari tarafindan verilen aracilik hizmetlerinden elde edilen hasilatlar
dijital hizmet vergisine tabidir.>®® Bu kapsamda dijital ortam {izerinden sunulan; magaza
icinde magaza, kullaniciya {irlin 6zelliklerini filtreleme veya fiyat, marka, model gibi
karsilastirma ve siralama yapma suretiyle yonlendirmek gibi aracilik hizmetlerinden elde

edilen hasilatlar dijital hizmet vergisinin konusuna girmektedir.36!

Ayrica Tiirkiye’de 2015 yili itibariyle internet ortaminda ticari amagli reklam
hizmetlerinin verilmesine aracilik edenlerin takvim yilinin birer aylik siireleri igerisinde
aracilik etmis olduklari reklam hizmetlerine iliskin olarak belirli belgeleri (reklamin

yayinlandig1 web sitesi, tahsil edilen reklam bedeli, reklam verenlerin kimlik bilgileri vb.)

37 Muhammet Durdu, “Tiirkiye’de Sosyal Medya Isletmelerinin Vergilendirilmesi”, Inénii Universitesi
Hukuk Fakultesi Dergisi, C.10., S. 2 (2019), s.482.

38 Satilmis Ertugrul Akcaoglu, “Elektronik Ticaretten Elde Edilen Gelirin Vergilendirilmesi.”,
Uluslararas1 Vergi Hukuku Konularina Tiirkiye Yaklasimi, Haz. Billur Yalti, Istanbul: On iki Levha
Yayincilik, 2017, s.29.

39 Rekabet Kurulu’nun 26.09.2019 tarih ve K.19-33/482-205 sayili karar.

30 Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 30971 (07.12.2019), Kanun No. 7194, md.1.

%1 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.I/A-4.
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elektronik ortamda Gelir Idaresi Baskanligi’na iletmeleri gerektigi yoniinde bir

yukamltlik getirildigi de belirtilmelidir.3%2

3.2.2. Vergiyi Doguran Olay

Vergi uygulamalarinda énem arz eden hususlardan biri de verginin dogumuna
hangi olayin baglanmis oldugudur. Zira s6z konusu olay gergeklestiginde vergi
yikiimliligi dogacak, olay ger¢eklesmediginde ise miikellefiyetten s6z
edilemeyecektir.®®® Vergiyi doguran olay, miikelleflerin vergi kanunlarinda tanimlandig
gibi bir olay ya da fiil ile verginin konusu arasinda iligki kurmasi, bir diger ifadeyle
miikelleflerin verginin konusu ile baglant: kurmasidir.*** Vergi miikellefiyetinin baslama
nedeni olan “vergiyi doguran olay” sonraki islemlerin de &n sartidir.®%® Yigit tarafindan;
vergiyi doguran olayin dneminin, uygulanacak olan vergi kanunlarinin tespitinde, vergi
miikellefinin ve zamanin tespitinde, vergi sorumlulugunun tespitinde, matrahin
tespitinde, uygulanacak vergi oraninin ya da tarifesinin tespitinde ve zamanasimi
yoniinden dikkate alinacak tarihin tespiti konusunda ortaya ¢iktig1 belirtilmektedir. Ozel
kanunlarda verginin dogumunun neye baglandigi bazen acik¢a belirtilirken bazen de
verginin konusu tanimlanirken ya da vergiyle ilgili amag¢ ortaya konulurken araya

sikismis bir sekilde ifade edilebilmektedir.3®

Dijital hizmet vergisine iligkin vergiyi doguran olay da 7194 sayili Kanun
iceriginde acik¢a yer almamaktadir. Ancak 7194 sayili Kanun’un lafzindan vergiyi
doguran olaym Tiirkiye’de hizmet sunulmasi suretiyle hasilat elde edilmesi oldugu
anlasilmaktadir. Bununla beraber Kanun’da “elde etme” kavraminin ne zaman ve ne

sekilde gerceklestigi agiklanmamastir.

%2 464 sayil Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi.

33 Abdurrahman Akdogan, Vergi Hukuku ve Turk Vergi Sistemi, Ankara: Gazi Kitabevi, 14.b, 2019,
s.44.

%4 Yigit, Vergi...,a.g.e., 5.208.
%5 Selim Kaneti, Vergi Hukuku, Istanbul: Filiz Kitapevi, 1989, 5.107.

36 Akdogan, a.g.e., s.45.
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Yarg: kararlarinda elde edilmis olma bazi durumlarda kazancin elde edene
O0denmesine (tahsil esasi1), bazi durumlarda ise kazancin hukuken elde edenin tasarrufuna

girmis olmasina (tahakkuk esas1) baglanmistir.

Tahakkuk esasi; gelir doguran islemlerin tam bir sekilde gergeklesmesi
neticesinde gelirin nitelik ve tutar yoniinden kesinlesmesi olarak ifade edilmektedir. Yani
tahakkuk esas1 uyarinca heniiz tahsil edilmemis alacaklar gelir kabul edilerek vergi
matrahma dahil edilmekte ve vergilendirilmektedir.*®’ Ote yandan tahsil esas1 ise, bir
gelirin nakit ya da aymn olmak iizere maddi bir deger yahut gayri maddi bir servet seklinde
sahibinin malvarligina dahil edilmesi olarak ifade edilmekte ve tahsil esas1 dikkate
alindiginda ise bir gelirin alacak hakki olarak dogmasi yetmeyecek ve fiilen tahsil
edilmesi gerekecektir.®® Yani tahakkuk esasi ile ise elde etme ydniinden gelirin

kesinlesmis olmast, tahsil esast ile bir gelirin fiilen elde edilmesi gerekli gorillmektedir.3°

Yukarida yer verilen hususlar kapsaminda bir degerlendirme yapildiginda dijital
hizmet vergisine iliskin elde etme kavraminin “hasilatin mahiyet ve tutar itibartyla
kesinlik kazanmis olmas1” olarak acgiklandig1 g6z oniinde bulunduruldugunda tahakkuk
esasinin benimsendigi kanaatindeyiz. Zira 7194 sayili Kanun’un 2. maddesinin 1.
fikrasinin (c) bendinde agikga; hasilatin elde edilmesi kavrami, hasilatin mahiyet ve tutar
itibariyla kesinlik kazanmis olmasi olarak tamimlanmaktadir.3’® Buna gore, sunulan
hizmet karsiliginda bedele hak kazanilmasi hasilatin elde edildigi anlamina gelmekte
olup, bedelin bir kisminin veya tamaminin hizmetin sunumundan sonra tahsil edilmesinin

371

veya hig tahsil edilmemesinin hasilatin elde edilmesine tesiri yoktur®'*. Bir diger ifade ile

hasilatin elde edilebilmesi i¢in bedelin kiginin malvarligina dahil olmas1 aranmamaktadir.

37 Y1ldirim Taylar, “Vergi hukukunda vergiyi doguran olay”, (Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim Dali Kamu Hukuku Bilim Dali Doktora Tezi), Izmir, 2013, 5.174.

368 Taylar, a.g.e., 5.175-176.

39 Nazim Bahri Safoglu, “Tiirk Vergi Sisteminde Gelirin Elde Edilmesinde Tahakkuk ve Tahsil Esaslar1”,
(istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Mali Hukuk Bilim Dali Yiiksek
Lisans Tezi), Istanbul, 2007, s.41.

370 Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 30971 (07.12.2019), Kanun No. 7194, md.2.

371 Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu’nun 22.12.2004 tarih ve E.2004/1, K.2004/1 say1il karar.

91


https://www.lexpera.com.tr/ictihat/danistay/e-2004-1-k-2004-1-t-22-12-2004

3.2.3. Mukellef ve Vergi Sorumlusu

Bir gercek ya da tiizel kisinin vergi idaresi ile iliskisi miikellefiyet tesis edilmesi
ile baglamakta olup vergi dairesi miikellefleri tespit eden ve vergiyi tarh eden, tahakkuk
ettiren, tahsil eden idaredir.3’> Emarelere dayanilarak miikellefiyet tespit edilmesi kamu

3

gorevinin eksik olarak yerine getirilmesine sebep olacagindan “miikellef” ve “vergi

sorumlusu” kavramlarinin agiklanmasi énemlidir.
3.2.3.1.Mukellef

Vergi Usul Kanunu’nun 8. maddesi uyarinca, verginin mikellefi, vergi
kanunlarina gore kendisine vergi borcu diisen gercek ya da tiizel kisiler olarak
tanimlanmaktadir.®”® Bir kisinin vergi miikellefi olabilmesi i¢in, vergiyi doguran olaym
ilgilinin kisiliginde gergeklesmesi ve vergi borcunu kendi malvarligindan 6demek

zorunda olmasi gerekmektedir.3"

7194 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun uyarinca; dijital hizmet
saglayicilar1 (A Digital Service Provider "DSP"); dijital hizmet vergisinin konusunu
olusturan hizmetleri “sunan” ve dijital hizmet vergisinin miikellefi olan kimseler olarak
tamimlanmustir.3® Kanunda “sunan” ifadesinin kullanilmasi sebebi ile miikellef
kavramimin tanimima gercek ve tiizel kisilere ek olarak tlizel kisiligi bulunmayan

tesekkiillerin de girecegi diisiiniilmektedir.3®

Dijital hizmet saglayicilarina ornek olarak; Google, Facebook, Twitter,

Instagram, Yandex, Linkedin, Apple (Apple Store, Apple Music), Spotify, Youtube, Ps

372 Ahmet Erol, Vergi Uyusmazhklar1 ve Coziim Yollar1 (i¢tihath-Dava Dilekge Ornekli), Ankara:
Adalet Yaymevi, Ocak 2021, s.40.

373 Vergi Usul Kanunu, Resmi Gazete 10705 (12.01.1961), Kanun No.213, md.8.

S Erol, a.g.e., s.41.

375 Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 30971 (07.12.2019), Kanun No. 7194, md.3.

376 Basaran Yavaslar, a.g.m., s.14.
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Store, Xbox Store, Amazon, Microsoft, Netflix, Yahoo, Airbnb, Uber, Booking, Ebay

gibi sirketler verilebilecektir.>’’

Bu noktada belirtmek gerekir ki; 7194 sayili Kanun’un lafzindan mukellefiyetin
kosullarin birinin, dijital hizmet saglayicilarinin Tiirkiye’de elde edilen hasilatinin 20
milyon TL’den ve diinya genelinde elde edilen hasilat1 750 milyon avrodan fazla olmasi
gerektigidir.®’® Yani dijital hizmet vergisinin kapsamina yalmzca blyik Olcekli
isletmelerin alinmasi1 amaglanmakta olup; iilkemizde veya diinya genelinde elde edilen
hasilati belirli meblagi asan isletmeler vergiye tabi tutulmaktadir. Kanun koyucu
tarafindan miikellef kavramini genis bir sekilde ele alinmis ise de belirtilen hadler ile
ciddi bir rekabetin mevcut oldugu sektorde yerli ve Tiirkiye’de kurulu sirketlerin

muafiyet sinirlari icinde yer almasina 6zen gosterildigi goriilmektedir.

18.03.2022 tarihli ve 31782 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kiigiik ve Orta
Buyukliikteki Isletmelerin  Tanimm, Nitelikleri ve Simiflandiriimasi Hakkindaki
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik ile yapilan bir takim degisiklikler
neticesinde “Mikro isletmeler”; “On kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net
satis hasilati veya mali bilangosundan herhangi biri bes milyon Tiirk Lirasini agmayan
isletmeler ”, “Kiiciik isletmeler”; “Elli kisiden az yillik ¢calisan istihdam eden ve yillik net
satis hasilati veya mali bilancosundan herhangi biri elli milyon Tiirk Lirasini asmayan
isletmeler” olarak tamimlanmustir.>”® Dolayisi ile “Tiirkiye'de elde edilen hasilati 20
milyon Tiirk lirasindan veya diinya genelinde elde edilen hasilati 750 milyon avrodan
veya muadili yabanct para karsilig Tiirk lirasindan fazla olan kimseler” kosulunu haiz
olmayan mikro isletmeler ve kiiclik isletmelerin dijital hizmet vergisinin miikellefi

olamayacag1 ortadadir.

Gelir lizerinden alinan vergilerde, vergilendirme yetkisinin sinirlarinin tayin
edilmesi bakimindan 6nemli bir role sahip olan “miikellefiyet tiirti” dijital hizmet vergisi

bakimindan goz ardi edilmektedir.®® Bir baska ifade ile; dijital hizmet saglayicilarinin,

377 Kaya, a.g.m., 5.450.

378 Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 30971 (07.12.2019), Kanun No. 7194, md 4.

379 2005/9617 Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanim, Nitelikleri ve Simiflandirilmas1 Hakkinda
Ydnetmelik, 25997 (18.11.2005), md.5/a-b.

380 Basaran Yavaslar, a.g.m., s.15.

93



Gelir Vergisi Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanunu bakimimdan tam miikellef olup
olmamasinin, dar miikellef olmalar1 halinde s6z konusu faaliyetleri Tiirkiye’de bulunan
is yeri veya daimi temsilcileri vasitasiyla gergeklestirip gergeklestirmemesinin dijital

hizmet vergisi miikellefiyeti yoniinden bir 5nemi bulunmamaktadir.>®!

Dijital hizmet saglayicilarinin, ilk defa dijital hizmet vergisi beyannamesini
vermeden 6nce, Gelir Idaresi Baskanligi’nin www.digitalservice.gib.gov.tr adresinde yer
alan formu doldurmalari gerekmekte olup doldurulan formun Kurum tarafindan
incelenerek onaylanmasi iizerine, dijital hizmet saglayicisi adina “Dijital Hizmet Vergisi
Miikellefiyeti” tesis ettirilmektedir.3? Ayrica belirtmek gerekir ki yasa geregince bu
kapsama giren miukelleflerden ayrica bir ise baslama bildirimi aranmamakta,
mukellefiyetin tesisi iizerine Internet Vergi Dairesinde islem yapilabilmesi i¢in miikellefe
kullanic1 kodu, parola ve sifre verilmekte ve “Elektronik Hizmet Sunucularina Ozel KDV

Miikellefiyeti” bulunanlara bu bilgilerle islem yapma imkani taninmaktadir.
3.2.3.2.Vergi Sorumlusu

Hukukta sorumluluk, bir kimsenin tistlendigi borglar1 yerine getirmemesi veya
hukuka aykir1 davranislar1 nedeniyle dogan bazi sonuglara katlanmak zorunda kalmasi
halidir. Hukuk dallarina gore sorumluluk tiirleri hukuki, cezai veya idari olarak
siniflandirilabilmektedir. Genel anlamda sorumluluk kisinin kendi eylemleri veya
eylemsizliklerinden dogan sonuglar1 ifade etmekte iken vergi hukukunda sorumluluk
baskalarinin vergi borglarindan dogmaktadir.3® Ogretide bir goriise gore vergi sorumlusu
kavrami vergiyi doguran olay ile alakali olmadig1 halde, baskalarinin vergi borglar ile
ilgili maddi ya da sekli 6devler altina konulan kisi olarak tanimlanmaktadir.3 Vergi Usul
Kanunu’nun 8. maddesi uyarinca, vergi sorumlusu, verginin 6denmesinde alacakli olan
vergi dairesine kars1 muhatap olarak kabul edilen kimsedir.*®® Dijital hizmet vergisinin

konusunu olusturan iglemlere taraf olanlar ile islemler ve 6demelere aracilik edenler vergi

31 Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 30971 (07.12.2019), Kanun No. 7194, md. 3/1.

382 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.I-C/1.
383 Taskan, a.g.e., s.100.

384 Tagkan, a.g.e., .100.

385 Vergi Usul Kanunu, Resmi Gazete 10705 (12.01.1961), Kanun No0.213, md.8.
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sorumlusu olarak kabul edilebilecektir.®¥® Vergi sorumlusunun belirlenmesi halinde,
vergi sorumlusu mukellef yerine dijital hizmet vergisi beyannamesi vermek ve vergiyi

odemekle yiikiimlidiir.®’

3.2.4. Matrah

Matrah; verginin konusunun vergi borcunun hesaplanmasina esas alinan
miktaridir.3®® “Verginin tarh1”; Vergi Usul Kanunu’nun 20. maddesinde, vergi alacagmin
kanunda gosterilen matrah ve nispetler lizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak

bu alacagi miktar itibariyle tespit eden idari islem olarak tanimlanmaktadir.38°

Matrah bilgisinin tam ve zamaninda vergi idaresine bildirilmesi miikellefin 6devi
olup bu 6devin tam olarak yerine getirilmemesi halinde ortaya vergi ziyai ¢ikacagindan
ve miikellef ya da vergi sorumlusu cezali duruma diisecektir.>*® Ancak miikellef ya da
vergi sorumlusu matrah bilgisini tam olarak ve zamaninda idareye bildirmis ise matraha
vergi oraninin uygulanmasi ve bu verginin hesaben tespit edilmesinde hata yapilmasi
suretiyle vergi tutar1 eksik hesaplanmis ise bu halde miikellef ya da vergi sorumlusundan

vergi ziyai cezasi ve gecikme faizi talep edilemeyecektir.>%!

Dijital hizmet vergisinin matrahi, ilgili vergilendirme doneminde verginin
konusuna giren hizmetler nedeniyle elde edilen hasilattir®®. Dijital hizmet vergisinin
miikellefleri tarafindan elde edilen hasilatin tamami matraha dahildir. Bu kapsamda, satis,
islem veya hizmet bedeli, komisyon {icreti, abonelik bedeli, tiyelik bedeli, aracilik bedeli

ve benzer adlar altinda alinan veya borg¢lanilan para, mal ve diger suretlerde saglanan ve

386 Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 30971 (07.12.2019), Kanun No. 7194, md. 3/2.

387 Basaran Yavaslar, a.g.m., s.18.

388 Yigit, Vergi...,a.g.e., s.118.

389 Vergi Usul Kanunu, Resmi Gazete 10705 (12.01.1961), Kanun No.213, md.20.
30 Erol, a.g.e., 5.43-44.

1Erol, a.g.e., 5.43-44.

392 Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 30971 (07.12.2019), Kanun No. 7194, md. 5/1.
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para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerlerin tamami hasilata, dolayisiyla

matraha dahildir®®.

Ornegin Tiirkiye’de yazilim ve bulut ve bunlara iliskin iiriin ve hizmetlerinin
satigini gergeklestiren ve bu satislar1 dijital ortamda bulut tabanlarini kullanarak dijital
veri aktarimi yoluyla gergeklestiren bir sirket i¢in; dijital ortamda sunulan yeni yazilim
lisanslari, yazilim lisans giincellemeleri ve {iriin destegi, hizmet olarak yazilim (SAAS),
bulut (PAAS ve IAAS (Depolama Hari¢)), egitim, ileri miisteri hizmetleri, danismanlik,
IAAS satislar ve pazarlama ve bunlara iliskin diger hizmetleri gelir unsuru olarak

degerlendirilerek matrahina dahil edilebilecektir.

Yine dijital hizmet saglayicilari tarafindan sunulan dijital hizmetlere iligskin vade
farki, fiyat farki, kur farki, faiz, prim gibi ¢esitli gelirler ile servis ve benzer adlar altinda
saglanan her tiirlii menfaat, hizmet ve degerler de matraha dahil olmakla beraber bu say1li
degerlerin hizmetin sunuldugu vergilendirme donemlerini takip eden vergilendirme
donemlerinde elde edilmeleri halinde, elde edildikleri vergilendirme ddneminin
matrahina dahil edilecekleri ve tahsilat asamasinda miikellef aleyhine kur farki olusmasi
halinde ise s6z konusu fark, olustugu vergilendirme déneminin matrahinin tespitinde

dikkate alinabilecegi Teblig ile diizenlenmistir.>%*

Dijital hizmet vergisinin matrahindan gider, maliyet ve vergi adi altinda indirim
yapilmamakta ve bu vergi fatura ve fatura yerine gegen belgelerde ayrica

gosterilmemektedir.3%

Anayasa’nin 73. maddesinde; herkesin kamu giderlerini karsilamak {izere, mali
giiciine gore vergi 6demekle yilikiimlii oldugu ve vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilmasmin maliye politikasinin sosyal amac1 oldugu acikca diizenlenmistir.3% Yigit
tarafindan; vergi yukinun adaletli ve dengeli dagilimi ile mali giice gore vergilendirme
ilkesinin birbirini tamamlar Ozellikte oldugu belirtilmekte ve mali giice gore bir

vergilendirme yapilmasi halinde, bir diger ifade ile kisilerin iktidar1 oraninda adil bir 6l¢ii

393 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.Il/A.
3% Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.Il/A.

3% Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 30971 (07.12.2019), Kanun No. 7194, md. 5/2.

3% Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Resmi Gazete 17863 (09.11.1982), Kanun No. 2709, md. 73.
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ile vergilendirilmesi halinde vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimmin saglanmis
olacagi belirtilmektedir. Basaran Yavaslar tarafindan; verginin mali giigle orantili olmasi
ilkesi uyarinca gelir {izerinden alinan vergilerin matrahinin tespitinde, o geliri elde
etmeyle baglantili giderlerin hasilattan indirilmesi gerektiginden, dijital hizmet
vergisinde, verginin matrahini hasilatin olusturmasinin Anayasa’ya aykirt olacagi
belirtilmektedir.3®” Bunun gerekgesi olarak ise dijital hizmet vergisi ile benzer sekilde
matrahi hasilattan olusan “Net Aktif Vergisi’nin ayni sebeplerle Anayasa Mahkemesi

tarafindan iptal edilmesi gosterilmektedir.3%®

Anayasaya gore vergi ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin yasallig1 ilkesi yaninda
verginin genel ve esit olmasi, idare ve kisiler yoniinden duraksamaya yol agmayacak
belirlilik igermesi, ge¢mise yiirlimemesi, Ongoriilebilir olmasi ve hukuk giivenligi
ilkesine de uygunlugunun saglanmasi gerekmektedir.3% Vergide genellik ilkesi, herhangi
bir ayrim yapilmaksizin mali giicii olan herkesin vergi yiikiine katilmasin1 ve vergi
6demesini ifade ederken mali guice gore vergilendirme, verginin, yakumlilerin ekonomik
ve kisisel durumlarina gére almmasidir.*®® Bu ilke, ayn1 zamanda vergide esitlik
saglanmasinin uygulama araci olup, mali giicii fazla olanin mali giicii az olana gore daha
fazla vergi 6demesini gerektirir.*! Vergide esitlik ilkesi ise mali giicii ayn1 olanlardan
ayni, farkli olanlardan ise farkli oranda vergi alinmasi esasina dayanir.*%? Her ne kadar
dijital hizmet vergisi ile temel amag ilgili kisilerin Tiirkiye’de gelir ya da kurumlar vergisi
miikellefi yapilmasi olsa bile mali giice gore vergilendirme ilkesi uyarinca, zarar eden ya
da ¢ok az kar eden miikellefler i¢in farkli bir uygulamaya gidilmesi zorunluluk arz
etmektedir.®® Bu sebeple dogrudan hasilat elde edilmesi ile hizmetin sunulmasi
noktasinda ilgili giderlerin matrahtan indirilmesine izin verilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

397 Basaran Yavaslar, a.g.m., s.16.

3% Anayasa Mahkemesi’nin 13.07.1995 tarihli ve E. 1994/85, K.1995/32 say1h karar1.
39 Anayasa Mahkemesi’nin 29.03.2017 tarih ve E:2016/1, K:2017/81 sayil1 karar1.
400 Anayasa Mahkemesi’nin 24.06.2010 tarih ve E:2008/116, K:2010/85 sayil1 karari.
401 Anayasa Mahkemesi’nin 24.06.2010 tarih ve E:2008/116, K:2010/85 sayil1 karari.
402 Anayasa Mahkemesi’nin 24.06.2010 tarih ve E:2008/116, K:2010/85 sayili karari.

403 Rencber, a.g.m., s.32.
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Ayrica dijital hizmet vergisi miikellefi olan dijital hizmet saglayicilari, hukuki
yapist ile Tiirkiye’de bulunma tarzina gore gelir vergisi ya da kurumlar vergisi miikellefi
olacagindan ayni gelir iizerinden hem dijital hizmet vergisi hem de gelir vergisi/kurumlar
vergisi 6denmesi gibi bir durum ortaya ¢ikabilecektir. Bu noktada gelirin gayrisafi
miktarinin dijital hizmet vergisinin, safi miktarinin ise gelir/kurumlar vergisinin matrah
tespiti noktasinda dikkate alinmasi, ayni gelirin iki kez vergilendirildigi gercegini
degistirmeyecektir. Ote yandan 7194 sayili Kanun’un 6. maddesinin 7. fikrasinda dijital
hizmet vergisi mukellefleri (dijital hizmet saglayicilar1) tarafindan 6denen dijital hizmet
vergisi tutarinin miikellefler tarafindan gelir ile kurumlar vergisine esas safi kazancin
tespit edilmesinde gider olarak indirilebilecegi diizenlenmis ve ayni kazancin miikerrer
sekilde vergilendirilmesinin 6niine gegilmesi hedeflenmistir.*** Ancak bu diizenleme
neticesinde ¢ifte vergilendirmenin dnlenmesi pek miimkiin olmamis ve miilkiyet hakki

oleiiliiliik ilkesine aykiri bir sekilde simirlandirilmustir. 4%

Diger yandan Anayasa Mahkemesi’'nin bir kararinda; “...Anayasa'min 2.
maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina
dayanan, bu hak ve ézgurlikleri koruyup guclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni
kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'va aykiri durum ve tutumlardan kaginan,
hukukun iistiin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik olan devlettir...”
seklinde hukuk devleti ilkesi tanim1 yapilmustir.*%® Bu gergevede hukuk devleti ilkesinin
gerceklesebilmesi icin gereken hukuki giivenlik ilkesi ile kisilerin hukuki gilivenliginin
saglanmasmin amaclandig1r ve bu ilkenin hukuk normlarmin 6ngoriilebilir olmasini,
bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete gliven duyabilmesini, devletin de yasal
duzenlemeler yaparken bireylerin giiven duygusunun zedelenmemesi noktasinda ¢aba
gdstermesini gerekli kildig1 goriilmektedir.**” Isbu calismamizin konusu olan dijital
hizmet vergisi ile dijital hizmet saglayicilarina vergi ylikimliligii getirilmistir.
Vergilendirme, devletin egemenlik hakkindan kaynaklanan en &nemli yetkilerinden

biridir.*®® Ancak vergilendirmenin Anayasanin “hukuk giivenligi ve belirlilik” ilkesi ile

404 stanbul 2. Vergi Mahkemesi’nin 31.05.2021 tarihli ve E:2020/1977, K:2021/1220 sayili karar1 ve
Istanbul 5. Vergi Dava Dairesi’nin 28.03.2022 tarihli ve E:2021/9317, K:2022/1474 say1il1 karar.

405 Bagaran Yavaslar, a.g.m., s.17.

408 Anayasa Mahkemesi’nin 02.05.2013 tarihli ve E:2013/44 E., K: 2013/59 sayili karari.
407 Anayasa Mahkemesi’nin 04.06.2014 tarih ve E:2014/85, K:2014/103 sayil1 karari.

408 Anayasa Mahkemesi’nin 28.12.2017 tarih ve E:2016/150, K:2017/179 K. sayili karar1.
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“miilkiyet hakkin1” ihlal etmedigi hususu goz ardi edilmemelidir. Zira Mahkemeler
tarafindan yirtrliikkte bulunan bir kanun hiikkmiine uygun olarak 7194 sayili Kanun’da
belirtilen kisilere belirlenen matrah {izerinden vergi yilikiimliligi getirilmesinin Yasa
koyucunun takdirinde oldugu ve Anayasanin “hukuk giivenligi ve belirlilik” ilkesi ile bu
yoniiyle “miilkiyet hakkini” ihlal eden bir husus teskil etmedigi yoniinde kararlar

verilmektedir.4

Bununla beraber dijital hizmet vergisinin matrahinin, ilgili vergilendirme
doneminde verginin konusuna giren hizmetler nedeniyle elde edilen hasilat oldugu, dijital
hizmet saglayicilari tarafindan elde edilen hasilatin tamaminin matraha dahil oldugunu
belirtilmisti. Gayrisafi milli hasila 6lgiitii, bir iilkenin ekonomik refah seviyesinin bir
gostergesi olarak kabul edildiginden temel bir makro ekonomik gostergedir.*!® Yigit
tarafindan; gayrisafi hasilat olciitiiniin dikkate alinmasinin miikellefler arasindaki mali
yiikiin adaletli ve dengeli dagilimina engel olmadigi, bu baglamda esitligi bozmadig:
belirtilmektedir.*'! Nitekim bu goriis ile ayn1 yonde, yani dijital hizmet vergisinin
matrahinin belirlenmesinde dikkate alinan gayrisafi hasila 6l¢iitlniin miikellefler arasinda
mali ylikiin adaletli ve dengeli dagilimina engel olmadigina yonelik yargi kararlari

mevcuttur.**2 Ozellikle diisiik kar oranmiyla ¢alisan sirketlerin, hasilat esasli bu derece

409 stanbul 4. Vergi Mahkemesi’nin 31.05.2021 tarih ve E:2020/2518, K:2021/1413 say1li karar1. Aym
yonde Anayasa Mahkemesi’nin 31.10.2013 tarihli ve E: 2013/72 ve K:2012/126 sayili karari; “Devlet,
Anayasa'da ongoriilen vergilendirme ilkelerine aykirt olmamak kayduyla, uygun gordiigii kaynaklara vergi
uygulanmasini éngorebilir. Kigilerin belli faaliyetlere baslarken bu faaliyet kapsaminda herhangi bir vergi
ongoriilmemis olmasi, Devletin sonradan ilgili faaliyeti veya bu faaliyet kapsamindaki bazi iglemleri
vergilendirmesine engel degildir.”

40 Ugur Yigit, “Vergi Yiikiiniin Adaletli ve Dengeli Dagilimi Ilkesinin Vergi Benzeri Mali Yiikiimliiliikler
Agcisindan Gegerliligi”, Vergi Sorunlari Dergisi, S.354 (Mart 2018), 5.32.

411 Yigit, Vergi Yiikiiniin Adaletli..., a.g.e., $.37.

412 Anayasa Mahkemesi’nin 01.04.2004 Tarihli, E: 2003/9 ve K: 2004/47 sayili karan ile; “...Gayrisafi
hasilat 6lgiitii, sanayi, ticaret ile mali alanlarda ve hizmet sektoriinde faaliyet gosteren yiikiimliiler
agisindan degisik anlamlar icermektedir. Uretilen ve/veya piyasaya arzedilen mal ve hizmetlerin tirii, ic
ve dis rekabet ortami, teknoloji diizeylerindeki farkliliklar, tiretimde kullanilan girdilerin cesitliligi, bazi
mal ve hizmetlerin yasal veya fiili tekelini elinde bulunduran firmalarin varligi gibi sebeplerle “gayrisafi
hasilat” kavramimin yiikiimliilerin mali giiclerini tam olarak yansitmadigi soylenebilirse de mali giiciin
onemli bir géstergesi oldugu da yadsinamaz. Ayrica séz konusu payin belli bir hizmet karsiliginda alindig
ve bunu odeyen firmalarin ayni alanda hizmet vermeleri nedeniyle gayrisafi hasilati olusturan girdileri ile
harcamalarmm etkileyen faaliyetleri arasinda temelde biiyiik farklihklar bulunmadigi gézetildiginde,
gayrisafi hasilat ol¢iitiintin esas alinmasinin miikellefler arasinda mali yiikiin adaletli ve dengeli dagilimina
engel olmadigi, bu baglamda esitligi bozmadigr sonucuna varidmistiv. Kaldi ki, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu'nun 40. maddesinde, isletme ile ilgili olmak sartiyla 6denmis olan vergi, resim ve har¢larin o yilki
safi kazancin tesbit edilmesinde gider olarak indirilmesi ongériilmiis oldugundan mali giiciin gozetilmedigi
savit da dayaniksiz kalmaktadur...” seklindedir.
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yiiksek oranli bir vergiden oldukca olumsuz etkilenecegi ortadadir. Ote yandan dijital
hizmet vergisinin yiiksek meblagda hasilat elde eden vergi miikelleflerini ele aldig1 g6z
ontinde bulunduruldugunda meblaglarin biiyiikliigii karsisinda verginin mali giice gore
vergilendirme ilkesini ihlal etmeyecegi diisiiniilebilecek olsa da dijital hizmet vergisinin
miikellefler yerine vergi sorumlular1 aracilig: ile tahsil edilebilecegi diisiiniildiigiinde,
verginin bu yoniyle mali guce go6re vergilendirme ilkesini ihlal edecegi

diistiniilmektedir.**

Diger yandan dijital hizmet vergisinin konusunu olusturan hizmetlerden biri veya
birden ¢ogunun sunulmasi kural olacak ticari bir faaliyet olup bu ¢ergevede dijital hizmet
vergisinin miikellefi olan dijital hizmet saglayicilar1 hukuki yapisina ve Tiirkiye’de
bulunma seklinde gore gelir vergisi veya kurumlar vergisi miikellefi de olabilecektir. Bu
durumun bir sonucu ise ayni gelir {izerinden hem dijital hizmet vergisi hem de gelir
vergisi veya kurumlar vergisi 0denmesidir. Dolayisiyla gelir vergisi ile kurumlar
vergisinde safi miktarin matrahin tespit edilmesinde dikkate alinmas1 ayni gelirin iki defa

vergilendirilmesine neden olmakta bu durum da gifte vergilendirme teskil etmektedir.*'*

Dijital ortamda mal veya hizmet satigsina aracilik etmesi sebebi ile elde edilen
hasilata konu bedelden, tlketicilerin cayma hakkimi kullanmasi sebebi ile mallarin
saticilara iade edilmesi, hizmetlerin ifa edilememesi ve mal veya hizmet bedelinin
tiketicilere iade edilmesine bagli olarak miikellef tarafindan muhatabina iade edilen

kismi1, s6z konusu iadenin yapildigi vergilendirme doneminin matrahinin tespitinde

dikkate alinabilir.**®

Dijital hizmet vergisinin konusuna giren dijital hizmetlerin pargast ya da
tamamlayicisi niteliginde bulunan hizmetlerden elde edilen hasilat, bu hizmetler dijital
ortam diginda ifa edilse veya bunlar igin ayrica bir bedel tahakkuk ettirilse ya da fatura
ve benzeri belge diizenlense dahi matraha dahil edilecektir.**® Diger yandan dijital hizmet
vergisinin konusuna giren dijital hizmetler ve dijital hizmetin parcasi ya da tamamlayicisi

niteligi bulunmayan ve isleme taraf olmayan li¢iincii kisiler tarafindan islemden bagimsiz

413 Rencber, a.g.m., s.32.

414 Basaran Yavaslar, a.g.m., s.17.

415 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.Il/A.
418 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.Il/A.
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olarak ifa edilebilen ve verginin konusuna girmeyen hizmetlerin birlikte sunulmasi
halinde hizmet bedellerinin emsallere uygun olarak tespit edilmesi suretiyle hizmetlerden
elde edilen hasilatin ayristirilmasi kaydi ile matraha, yalnizca verginin konusuna giren

dijital hizmetlere isabet eden hasilatin dahil edilmesi miimkiindiir.**’

Vergi idaresi, ornegin Tiirkiye’de yazilim ve bulut ve bunlara iligkin {iriin ve
hizmetlerinin satigin1 gerceklestiren ve bu satiglart dijital ortamda (bulut tabanlarini
kullanarak) dijital veri aktarimi yoluyla gerceklestiren bir sirket yazilim ve bulut
faaliyetleri yaninda buna entegre bicimde yerlestirilen iirlin ile bunun yaninda yine
entegre olarak verilen danigmanlik, egitim, yonetilen bulut hizmetleri, ileri miisteri
hizmetleri gibi hizmetlerin de verginin konusuna giren dijital hizmetlerin pargasi veya
tamamlayicist niteliginde bulundugu ve bunlar dolayisiyla elde edilen hasilatin da
Teblig’de belirtilen diizenlemeler cergevesinde dijital hizmet vergisine tabi olmasi

gerektigi kanaatindedir.

Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanligi’nin “Dijital Hizmet Vergisi” konulu
07.06.2021 tarih ve 64597866-186-9210 sayili 6zelgesi ile;

“hizmet olarak yazilim" ile "iiriin olarak yazilim"in her ikisinin de dogrudan
kullanima hazir paket yazilim programlar: olmadigi dikkate alindiginda, miisteriye ozel
yazilim ihtiyacinin karsilanmasini ve kendisine sunulmasini teminen Firmaniz tarafindan
ayrica ifa edilen yazilim dahil her tiirlii hizmet sunumu, sunulan hizmetin par¢asi ve/veya
tamamlayicisi niteliginde olacaktir. Bu bakimdan, miisteriye 6zel olarak kurgulanmayan
vazilim hizmetlerinin dijital ortamda sunumundan elde edilen hasilat iizerinden DHV
hesaplanmasi gerektigi gibi, miisteriye ozel olarak kurgulanan ve dijital ortamda sunulan
yvazilim hizmetlerinin satisi, aktarimi ve erisime agilmasi hizmetlerine iligkin bedele dahil
olan diger hizmetler nedeniyle Firmanizca elde edilen hasilatin da -bu hizmetler dijital
ortam disinda ifa edilse ya da bunlar igin ayrica bir bedel tahakkuk ettirilse veya fatura
ve benzeri belge dizenlense dahi- Firmanizca beyan edilmesi gereken DHV matrahina

dahil edilmesi gerekmektedir...”

Seklinde belirtilerek miisteriye 6zel olarak kurgulanan ve dijital ortamda sunulan

yazilim hizmetlerinin satis1, aktarimi ve erisime acilmasi hizmetlerine iliskin bedele dahil

417 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.Il/A.
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olan diger hizmetler nedeniyle elde edilen hasilatin da -bu hizmetler dijital ortam disinda
ifa edilse ya da bunlar i¢in ayrica bir bedel tahakkuk ettirilse veya fatura ve benzeri belge
duzenlense dahi- beyan edilmesi gereken dijital hizmet vergisi matrahina dahil edilmesi

gerektigi vurgulanarak konuya dair uygulamaya dikkat ¢ekilmistir.*'8

7194 sayili Kanun uyarinca dijital hizmet saglayicilarinca 6denen katma deger
vergisinin hasilata dahil edilmeyecegi diizenlenmistir. Bununla beraber dijital hizmet
saglayicilar1 tarafindan sunulan hizmete iliskin olarak diizenlenen fatura ve benzeri
belgelerde ayrica gosterilen iskontolarin matrahinin tespitinde dikkate alinmasi miimkiin
olup hasilatin elde edildigi vergilendirme doéneminden sonra yapilan iskontolarin
matrahtan indirilmesi miimkiin degildir.**® Matrahla ilgili bir diger 6nemli husus ise
hasilatin doviz ile hesaplanmasi halinde doviz, hasilatin elde edildigi gilinkii Resmi
Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 doviz alig kuru iizerinden

Tiirk parasina gevrilecektir.*?

3.2.5. Verginin Oram ve Hesabi

Dijital hizmet vergisinin oran1 olarak %7,5 belirlenmistir.*?! Bu kapsamda ilgili
vergilendirme doneminde (aylik olarak) verginin konusuna giren hizmetler sebebi ile elde
edilen hasilatin iizerinden %7,5 oraninda vergi almacaktir.?? 7194 sayili Kanun
gerekcgesinde %7,5 oraninin hangi kriterlere gore belirlendigi yer almamakta olup diger
tilke uygulamalar ile karsilastirma yapildiginda hangi sebep ile bu kadar yuksek bir oran
tercih edildigi anlagilamamaktadir. Bununla beraber dijital hizmet vergisi, “6zel iletisim
vergisi” nin hesaplandig1 matrah iizerinden hesaplanmamaktadir. Bu durum, yurt i¢inde
faaliyette bulunan sirketlerin bunlar tizerinden “%7,5” orami ile 6zel iletisim vergisi
hesaplayarak kullanicilardan tahsil ettigi g6z oniinde bulunduruldugunda isabetli olarak

degerlendirilmektedir.?

418 Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanligi’nin “Dijital Hizmet Vergisi” konulu 07.06.2021 tarih ve
64597866-186-9210 say1li 6zelgesi.

419 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.Il/A.
420 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.Il/A.

421 Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 30971 (07.12.2019), Kanun No. 7194, md. 5/3.

422 Donmez ve Atak, a.g.m., s.153.
423 Oktay, a.g.m., s.113.
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Bununla beraber 7194 sayili Kanun’un 5. maddesi uyarinca; Cumhurbaskani
dijital hizmet vergisinin %7,5 seklindeki oranini, hizmet tiirleri itibariyla ayr1 ayr1 ya da
birlikte %1 e kadar indirmeye ve iki katina kadar (yani %15’e kadar) artirmaya yetkilidir.
Saragoglu ve Kahraman tarafindan bu diizenlemenin Anayasa’nin 13. maddesinde yer

alan olculiilik ilkesi agisindan tartisilabilir nitelikte oldugu belirtilmektedir.*?*

Diger yandan Anayasa’nin 73. maddesi ile verginin kanuniligi ilkesi benimsenmis
olup bu ilke uyarinca, keyfi uygulamalar1 6nleyecek olan sinirlamalarin kanunda mutlaka
yer almasi gerektigi ve vergi yiikiimliiliigiine iliskin diizenlemeler konulmasinin,
degistirilmesinin yahut kaldirilmasinin kanun ile yapilmasmin zorunlu oldugu
vurgulanmaktadir.*”® Bu bakimdan Cumhurbaskani’na dijital hizmet vergisinin %7,5
seklindeki oranini degistirme konusunda yetki verilmesi incelendiginde, Anayasa
Mahkemesi tarafindan benzer bir uygulamada Cumhurbaskani’na yetki verilmesine

iliskin kuralin Anayasa’nin 73. maddesine aykir1 olmadigina karar verilmistir.

Konuya iligkin Anayasa Mahkemesi'nin 24.03.2022 tarihli ve 2019/94 E.,
2022/32 K. sayili karari ile;

“Bazi ekonomik, sosyal veya mali politikalarin gerceklesmesini saglamak
amaciyla anayasal ilkelere bagl kalmak sartiyla mali yiikiimliliiklerin kaldiriimasi
konusunda takdir yetkisi bulunan kanun koyucunun bu yetkisini birtakim kisi veya kisi
gruplarina muafiyet tesis etmek veya verginin konusuna giren bir unsuru vergiden istisna
tutmak yoluyla kullanmasi durumunda da muafiyet veya istisna taninan konularin,
sartlarin ve mali yiikiimliiliik cesitlerinin kanunilik ilkesi geregi kanunla diizenlenmesi
gerekmektedir (AYM, E.2020/15, K.2020/78, 24/12/2020, § 12).131. Verginin kanuniligi
ilkesi uyarinca verginin konulmasi, vergilendirmeye iliskin istisna ve muafiyetlerin
kanunla belirlenmesi gerekmekle birlikte Anayasa Mahkemesinin sik¢a vurguladigi gibi
kanunun seklen var olmasi yeterli olmayp yasal kurallarin keyfilige izin vermeyecek
sekilde belirli, ulasilabilir ve ongoriilebilir diizenlemeler niteliginde olmasi gerekir.
Kanunun bu niteliklere sahip olmasi, Anayasa’'nin 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk

devleti ilkesinin de bir geregidir. Dolayisiyla Anayasa’nin 73. maddesinde yer verilen

424 Saragoglu ve Kahraman, a.g.m., s.15.
425 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Resmi Gazete 17863 (09.11.1982), Kanun No. 2709, md. 73.
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kanunilik olgiitii, Anayasa’nmin 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti ilkesi
wiginda yorumlanmalidir. 132. Anayasa’nin 73. maddesinin dordiincii fikrasinda “Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagi simirlar icinde
degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.” denilmistir. Anilan hiikiim
uyarinca Cumhurbaskani’na ancak vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde degisiklik yapabilme
yetkisi verilebilecektir. Cumhurbaskani ’na yetki verilirken bu yetkinin kullanilabilecegi
alt ve tist stmirlarin da kanunda belirtilmesi gerekmektedir...” Seklinde belirtilerek yurt
disina ¢ikis harcinin maktu miktarinin kanun ile belirlenmis olan alt ve st sinirlar i¢inde
degistirme yetkisi kapsaminda ii¢ katina kadar artirma yetkisinin Cumhurbaskani’na
verilmesine iligkin kuralin Anayasa’nin 73. maddesinin dordiincii fikrasina aykir1 bir yon
bulunmadig1r gibi kuralin verginin kanuniligi ilkesine de aykiri olmadigina karar

verilmistir. 42

Diger yandan dijital hizmet vergisine iliskin oran iilkelere gore farklilik
gostermekte olup, bu oranlar; Avusturya’da %35, Belgika’da %3, Cek Cumhuriyeti’nde
%7, Fransa’da %3, Macaristan’da %7,5, italya’da %3, Letonya’da %3, Polonya’da %1,5,
Ispanya’da %3, Birlesik Krallik’ta %2 seklindedir.*?” AB tarafindan 21.03.2018 tarihinde
yayinlanan Konsey Direktifi ile, kiiresel bir uzlasi bulunana dek, isletmecilerin
kullanicilarin katilimindan elde ettigi briit dijital gelirleri {izerinden %3 oraninda tek bir

vergi uygulanmasi kisa vadeli bir ¢6ziim olarak onerilmistir.

Diger yandan dijital hizmet vergisinin konusunu olusturan birden fazla hizmetin
tek bedel karsiliginda beraber sunulmasi halinde, matraha uygulanacak vergi orani olarak

bu hizmetlerden gegerli en yiiksek vergi oranina tabi olan dikkate alinmaktadir.*?8

Sonug itibariyle Anayasa’nin 73. maddesi ile Ongoriilen kamu hizmetinin
karsilanmas1 maksadi ile tlim bireylerin mali giicii oraninda vergilendirilmesi ilkesinin
bir neticesi olarak Tirkiye’de faaliyette bulunan kisilerin ya da kurumlarin

faaliyetlerinden sagladiklar1 kazancin belli bir oraninin vergilendirilmesi esitlik ilkesinin

426 Anayasa Mahkemesi’nin 24.03.2022 tarihli ve E. 2019/94, K.2022/32 sayil karari.
427 Araalan, a.g.m., s. 1466.
428 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.Il/B.
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geregi ise de %7,5 seklinde belirlenen oranin diger iilkelere kiyasen daha fazla oldugu ve
bu oranin yiiksek olmasinin dijital hizmet vergisinin kapsamina giren hizmetlere olan

talebin diigmesi sonucunu yaratabilecegi kanaatindeyiz.
3.3.Vergilendirme islemleri

Vergilendirme iglemleri; dijital hizmet vergisinin donemi, dijital hizmet
vergisinin beyani, tarh islemleri, verginin gider olarak indirilmesi, yetki ve duzeltme

basliklar1 altinda asagida incelenecektir.
3.3.1. Vergilendirme Donemi

Dijital hizmet vergisinde vergilendirme donemi, takvim yilinin birer aylik
donemleri olmakla beraber Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hizmet tlrleri ile
miikelleflerin faaliyet hacimlerine gore birer aylik vergilendirme dénemi yerine iiger

aylik vergilendirme dénemi belirlenebilecektir.4%°

3.3.2. Verginin Beyani

Verginin tarhi, miikelleflerin vergi borcunu Kanunda gdsterilen matrah ve
oranlara gore hesaplanmasi suretiyle miktarinin belirlenmesidir. Tiirk vergi sistemindeki
tarh usulleri; beyana dayali tarh ve idarece tarh (ikmalen tarh ve re’sen tarh) seklinde
kategorize edilebilir. Beyana dayali tarh; vergiye tabi unsurlarin ve verginin
hesaplanmasina iligkin hususlarin en iyi miikellefler tarafindan bilinebilecegi ve
miikellefin beyaninin vergilendirmeye esas alinmasinin daha isabetli olacagi goriisiine

dayanan tarh usuliidiir.*
3.3.2.1.Beyan Esas1 ve Beyannamenin Verilme Zamam

Dijital hizmet vergisi de miikelleflerin beyanina dayanan bir tarh usuliidiir.*3
Beyana dayali tarh usull, miikelleflerin yiikiimliliiklerini kanuna uygun bir sekilde

yerine getirmek noktasindaki istekliligine ve vergi konusundaki bilgi duzeyi ile vergi

429 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.II11/A.
430 Akdogan, a.g.e., S.68.
431 Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik

Yapilmast Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 30971 (07.12.2019), Kanun No. 7194, md. 6/2.

105



idaresinin etkinligine bagli olarak etkin bir sekilde uygulanmaya calisilmaktadir.**?Dijital
hizmet vergisine iliskin olarak; Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan mukelleflerin
Tirkiye i¢inde ikametgahinin, is yerinin, kanuni ve is merkezlerinin bulunmamasi halleri
ile gerekli goriilen diger hallerde vergiye tabi islemlere taraf olanlar ile isleme ve
O0demeye aracilik edenleri verginin 6denmesinden sorumlu tutulmasi halinde dijital
hizmet vergisinin beyani vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar tarafindan
yapilacaktir.***Miikellefler tarafindan bir vergilendirme dénemi icinde vergiye tabi
hasilat elde edilmese dahi bu dénemlerle ilgili olarak beyanname verilmesi zorunlu
olmakla beraber vergi sorumlular1 tarafindan vergi kesintisine tabi bir islemlerinin
bulunmadig1 vergilendirme dénemlerine iligkin olarak beyanname verilme zorunlulugu

bulunmamaktadir.*3*

Dijital hizmet vergisi beyannamelerinin vergilendirme dénemini takip eden aymn
son giinli aksamina kadar verilmesi gerekmektedir. Yani Haziran/2022 vergilendirme
donemine ait beyannamenin Haziran ayin takip eden Temmuz aymin sonuna kadar

verilmesi gerekmektedir.
3.3.2.2.Beyannamelerin Elektronik Ortamda Gonderilmesi

Teblig uyarinca Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan dijital hizmet vergisine
iliskin beyannamelerinin tamaminin www.digitalservice.gib.gov.tr adresi iizerinden

elektronik ortamda génderilmesi uygun bulunmustur®3.
3.3.3. Tarh islemleri

Calismamizin dnceki sayfalarinda agiklandigi iizere verginin tarh edilmesi vergiyi
doguran olaya bagli olarak vergi idaresi tarafindan vergi alacaginin tespit edilmesine

iliskin bir idari islemdir**®. Bir diger ifade ile tarh islemleri vergi borcu ortaya ¢iktiktan

432 Akdogan, a.g.e., s.68.

433 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.II/B.
434 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.I11/B.

43 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.l11/B-2.
4% Yigit, Vergi..., a.g.e., 5.118.
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sonra vergi borcu miktarin belirlenmesidir. Bununla birlikte tarh islemleri ile ilgili

Ozellik arz eden hususlar ¢alismamizin isbu kisminda agiklanacaktir.
3.3.3.1.Tarh Yeri

Kural olarak tarh yapma yetkisi “Vergi Dairesi Baskanliklar” na aittir. ilgili
Teblig ile; katma deger vergisi miikellefiyeti bulunan dijital hizmet vergisi mukellefleri
icin bu vergi bakimindan bagli bulunduklar1 vergi dairesi, katma deger vergisi
miukellefiyeti bulunmayan dijital hizmet vergisi mukellefleri icin Hazine ve Maliye
Bakanligi tarafindan belirlenecek vergi dairesi tarafindan tarh olunacagi ve Buyik
Miikellefler Vergi Dairesi Baskanlig: dijital hizmet vergisini tarha yetkili vergi dairesi

olarak belirlenmistir.**’
3.3.3.2.Tarhiyatin Muhatabi

Dijital hizmet vergisi, bu vergiye mukellef olan ya da vergi kesintisi yapmakla
sorumlu tutulan gergek veya tiizel kisiler adina tarh olunmaktadir. Dolayistyla tarhiyatin
muhatabr bu kimselerdir.**®Adi ortakliklarda hizmet ifasi adi ortaklik tarafindan
yapildigindan, dijital hizmet vergisi miikellefi adi ortaklik olacak, beyanname ortaklik
adma diizenlenecek, ortaklardan birisi tarafindan imzalanmak suretiyle vergi dairesine
verilecek, ancak verginin ddenmesinden muteselsilen sorumlu olmak Uzere, ortaklardan
herhangi biri tarhiyata muhatap tutulabilecektir.**® Dolayisiyla tarhiyatin ortaklik adina
degil; ortaklardan biri adina yapilmasi gerektiginden adina tarhiyat yapilan ortagin Vergi
Usul Kanunu’nun miikellefler ve kendilerine vergi cezasi kesilenlerin, tarh edilen vergiler
ile kesilen cezalara karsi vergi mahkemesinde dava acabilecegine siiphe yoktur.*4
Bununla beraber adi ortakliklar Vergi Usul Kanunu'nda belirtilen biituin mukellefiyetleri
yerine getirmek zorunda olup, bu yonden Kanun'da belirtilmis olan belge diizenine

uymalar1 ve istenildiginde ibraz etmeleri gerekmektedir.

437 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.111/C-1.

438 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.l11/C-2.

439 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.l11/C-2.

40 Atiye Merve Isik, Vergi Uyusmazhklarindan Dogan Davalarda Ehliyet, Istanbul: On iki Levha
Yayincilik, 2019, s.201.
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3.3.3.3.Verginin Odenmesi

Beyanname vermek zorunda olan miukellefler ile vergi kesmekle sorumlu
tutulanlar, bir vergilendirme doénemine ait dijital hizmet vergisini beyanname verme
siresinin icerisinde ddemekle yikumlidiir.**! Yani Eyliil/2022 vergilendirme donemine
ait dijital hizmet vergisinin 31 Ekim tarihine kadar (yani bir sonraki ayin son giinii) kadar
beyan edilmesi ve 6denmesi gerekmektedir. Dijital hizmet vergisine iliskin 6deme; vergi
dairelerine ve tahsile yetkili bankalara gidilerek fiziken yapilabilecegi gibi, Gelir Idaresi
Baskanligmin Internet adresi iizerinden banka kart1 veya kredi kart: ile de yapilabilir.*4?
Yapilan 6denen dijital hizmet vergisi gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerince ticari

kazancm tespitinde gider olarak dikkate alinabilecektir.**®

3.3.4. Verginin Gider Olarak indirilebilmesi

Dijital hizmet vergisi mikellefleri tarafindan 6denen dijital hizmet vergisi,
miikellefler tarafindan gelir ve kurumlar vergisine esas olan safi kazancin tespitinde gider
olarak indirilebilmektedir. Fransa’daki dijital hizmet vergisine iliskin olarak da benzer bir

diizenleme yapilmustir.*44

3.3.5. Yetki

Idari makamlarin yetkileri, kisi, konu, yer ve zaman bakimindan olmak iizere dort
farkl sekilde incelenmekte olup “kisi bakimindan yetki”; bir kamu tiizel kisisi tarafindan
gerceklestirilen idari islemin o kamu tiizel kisisi adina islem yapmaya yetkili bir kisi ya
da kisiler tarafindan yapilabilmesidir.**> Kisi eger yetkisiz olursa, vergi tarh1 yoniinden
yansimasina bakildiginda, vergi alacagi miktarinin, vergi kanunlarinda buna yetkili
oldugu acikca gosterilen idari makamlar disinda bir idare tarafindan tespit edilip,

muhatabina teblig edilmesi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.**%Dijital hizmet vergisi ile

441 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.111/C.
442 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.I11/C.

43 Dogan Senyliz, Mehmet Yiice ve Adnan Gergek, Turk Vergi Sistemi, Bursa: Ekin Basim Yaym
Dagitim, 19.b., 2022, s.377.

44 Rencber, a.g.m., s.29.

45 Onur Ozcan, “Examining The Taxation Process Within The Context Of Administrative Act.” istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.75, S.1 (2017), s.168.

446 Ozcan, a.g.m., s.168.
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ilgili tarh ve tahakkuk islemlerini gerceklestirmeye yetkili olan idare Hazine ve Maliye

Bakanligr’dir*'.

Hazine ve Maliye Bakanligi’nin yetkileri arasinda; dijital hizmet vergisi
beyannamesinin sekil ve muhtevasini belirlemek, mukellef tarafindan yapilan basgvuru
Uzerine ya da re’sen tarh yerini tayin etmek, mukellef ya da vergi sorumlularina sadece
vergiye tabi hizmetlerin sunuldugu donemlere iliskin beyanname verdirmek, verginin
beyan ve 6deme zaman ile tahsiline iliskin usul ve esaslar1 belirlemek, bildirim ve
belgelendirme  yiikiimliilligi getirmeye iliskin  usul ve esaslar1 Dbelirlemek

sayillmaktadir.*8

3.3.6. Duzeltme

Vergilerin dogru bir sekilde tarh ve tahakkukunun saglanabilmesi igin olarak
yanlislik iceren muamelelerin de ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Bu yanlig
muameleler Vergi Usul Kanunu’nun tanimladig1 vergi hatalarina iliskinse, bu hatalar
vergi borclusu tarafindan yapilan diizeltme bagvurusuyla ya da vergi alacaklisi idare
tarafindan re’sen yapilan islemle diizeltilmektedir.**® Vergi Usul Kanunu’nun 20.
maddesi kapsaminda verginin hesaplanarak tespit edilmesi idari islem olarak
tanimlanmakta olup bu halde verginin hesaplanarak tespiti hususunda yapilan bir hatali
islemin diizeltilmesinin de bir idari islem olacag: diisiiniilmektedir.*® Dijital hizmet
vergisi saglayicilart tarafindan sunulan dijital hizmetin iadesi mimkin olmadigindan ve
dijital hizmet vergisi hasilat tizerinden alinan bir vergi tlrl oldugundan dijital hizmetlere

iliskin hesaplanan verginin diizeltilmesi ve iadesi s6z konusu degildir.***

Diger yandan Vergi Usul Kanunu’nun 116. maddesi uyarinca; vergi hatalar1 ve

vergilendirmede yapilan hatalar sebebi ile haksiz yere fazla yahut eksik vergi istenmesi

447 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.llI/E.
448 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.llI/E.

449 Mehmet Selim Bilmen, “Vergi Usul Kanunu'nda diizeltme kurumu”, (Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisiit Mali Hukuk Ana Bilim Dali Mali Hukuk Bilim Dah Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2010,
s.11.

40 Vergi Usul Kanunu, Resmi Gazete 10705 (12.01.1961), Kanun No.213, md.20.
451 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.Il1/F.
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ya da alinmasi olarak tamimlanmaktadir.*®® Hesap hatalar;; matrahta hata, verginin
miktarinda hata ve verginin miikerrer olmasi, vergilendirme hatalar1 ise; miikellefin
sahsinda hata, miikellefiyette hata, mevzuda hata, vergilendirme veya muafiyet
doneminde hata olmak {iizere tahdidi olarak sayilmistir. Bu sayili hallerden birinin
bulunmasi halinde Kanun’da miikelleflere taninan diizeltme yolundan yararlanilabilmesi
miimkiin olmakla beraber bu haller disinda kalan bir hukuka aykiriliga kars1 diizeltme
yolunun uygulanmasi1 miimkiin degildir.**®* Bu kapsamda Vergi Usul Kanunu’nun 116.
maddesi uyarinca sayilan hallerden birinin bulunmasi halinde dijital hizmet vergisi

tarhiyatina iliskin olarak vergi hatasi kapsaminda diizeltme talebinde bulunulabilecektir.
3.4.Muafiyet ve Istisnalar

Muafiyetin ¢esitli kisi ve kuruluslara ancak istisnanin ancak belli konulara iliskin
olarak taninabilecegi hususu dikkate alinarak dijital hizmet vergisi muafiyetinin ve istisna

hiikiimlerini nasil diizenlendigi asagida agiklanacaktir.
3.4.1. Muafiyet

Vergi muafiyeti, belirli kisilerin kendileri i¢in vergi borcu doguran olay
bulundugu halde Kanunla acik¢a vergi miikellefiyeti disinda birakilmas: halidir.

Uygulamada baz1 kimseler gelir elde ettigi halde vergiden muaf tutulmaktadir.

Dijital hizmet vergisi ile ilgili olarak belirtmek gerekir ki; ilgili hesap doneminden
onceki hesap déneminde, dijital hizmet vergisinin konusu olarak kabul edilen hizmetlere
iliskin, Tiirkiye’de elde edilen hasilati 20 milyon Tiirk lirasindan veya diinya genelinde
elde edilen hasilat: 750 milyon avrodan az olanlar dijital hizmet vergisinden muaftir.*>
Bu muafiyetin 7194 sayili Kanun ile yurtiginde kurulan yerli sirketlerin tesvik edilmeleri

amaciyla getirildigi diistiniilmektedir.

Burada belirtilen hadler Tirkiye’de dijital hizmet vergisinin vergilendirme

doneminin bir ay olmasi sebebi ile aylik hasilati ifade etmekte olup ilgili hesap donemi

452 \/ergi Usul Kanunu, Resmf Gazete 10705 (12.01.1961), Kanun No.213, md.116.

453 Cengizhan Hatipoglu, “Vergi hukukunda hata ve diizeltme”, (istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstittisti Mali Hukuk Ana Bilim Dali Doktora Tezi), Istanbul 2013, s.50.

454 Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 30971 (07.12.2019), Kanun No. 7194, md. 4/1.
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icerisinde bu sayilarin her ikisinin de asilmas1 halinde muafiyet sona ermekte ve sayinin
asildig1 vergilendirme donemini takip eden dordiincii vergilendirme déneminden itibaren

dijital hizmet vergisi miikellefiyeti baslamaktadir.*>®

Diizenlemede belirtilen hadlerin asilip asilmadiginin tespitinde ise hesap
doneminin iicer aylik donemlerinin sonu itibartyla ilgili hesap donemi icinde elde edilen
kimalatif hasilat dikkate alinmaktadir.**® Diger yandan iki hesap donemi hadlerden
herhangi birinin altinda kalanlarin vergi muafiyeti, izleyen hesap déoneminden itibaren
tekrardan baslamaktadir. Dolayisiyla, bir aylik vergilendirme donemi iginde hasilat
belirtilen hadlerden fazla ise vergi miikellefleri dijital hizmet vergisinden muaf degildir.
Bu noktada muafiyetle ilgili olarak vergilendirme doneminin bir ay olmasi sebebi ile
anilan tutarlarin karsilastirmali hukuka goére oldukca yiiksek olduguna deginmek isteriz.
Mukayeseli hukukta bu hadler vergilendirme déneminin bir y1l olmasi1 sebebi ile yillik

hasilat1 ifade ettiginden biiyiik bir fark dogmaktadir.*>’

Bir diger 6nemli hususa deginmek gerekir ise; muafiyete konu hadlerin hesabinda,
konsolide finansal tablolarda yer alan tiim isletmeler olarak tanimlanan “Finansal
muhasebe agisindan konsolide gruplar’in verginin konusuna giren hizmetlerden elde
ettigi toplam hasilatin dikkate aliacagidir.**® Burada belirtmek gerekir ki; Mahkemeler
tarafindan uluslararasi ticaret hacminin belirlenmesinde konsolide bir grubun Gyesi olan
sirket i¢in grup hasilatinin dikkate alinmasi esitlik ilkesine aykir1 gériilmemekte ve bunun

gerekcesi®®® su sekilde agiklanmaktadir:

“Giiniimiizde uluslararasi sirketlerin, saticilar tarafindan Internet ortaminda
nihai tiiketicilere sunulan tiriinlerin satisina aracilik etmek iizere olusturduklar: hizmet
saglayicilar eliyle biitiin diinyada ticari faaliyet yiiriittiikleri, faaliyetin bazen dogrudan
yurtdisinda mukim sirkete ait platform iizerinden bazen de ilgili iilkede kurulan yerel
hizmet saglayici eliyle yiiriitiildiigii bilinmektedir. Kanun koyucu tarafindan da e-

ticaretin bu yapisimin dikkate alinmast suretiyle uluslararasi ticarete yonelik istisna

455 Bagaran Yavaslar, a.g.m., s.14.

4% Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 30971 (07.12.2019), Kanun No. 7194, md.4/2.

47 Bagaran Yavaslar, a.g.m., s.14.
48 Tagkan, a.g.e., 5.662.

459 Istanbul 4. Vergi Mahkemesi’nin 31.05.2021 tarihli ve E:2020/2518, K:2021/1413 say1li karar1.
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haddinin belirlenmesinde, finansal a¢idan konsolide bir grubun iiyesi olan sirketlerde
grup faaliyeti kistas olarak belirlenmistir. Dolayisiyla dijital aracilik faaliyetinin
sirketler grubu tarafindan yiiriitiilmesi, miikelleflerin  “hukuki durumlart” nin
belirlenmesinde aywict unsur olarak alinmis olup, grup iivesi olan firmalarla ilgili
getirilen bu ayrim, yiiriitiilen faaliyetin yapisi géz oniine alindiginda esitlik ilkesine aykirt

gortilmemistir”

Dijital hizmet vergisinden muaf olan hizmetlerden elde edilen hasilat ise
muafiyete iliskin s6z konusu hadlerin tespitinde hesaba dahil edilmeyecektir. Ornegin
dijital ortam isleten, dijital reklam hizmeti sunan ve konsolide bir grubun iiyesi olmayan
(B) tarafindan, 2019 hesap doneminde dijital hizmet vergisi hizmeti sunulmasindan
diinya genelinde 600 milyon avro, Tiirkiye’de ise 28 milyon TL hasilat elde edilmesi
halinde, (B), 2019 hesap ddneminde diinya genelinde elde ettigi hasilati 750 milyon
avroyu agmadigindan, 7194 sayili Kanunun yiriirliige girdigi 01.03.2020 tarihi itibariyla

dijital hizmet vergisinden muaf olacaktir.®

Bir diger 6rnek ise; (A) iilkesinde yerlesik (B) isletmesi ile (C) iilkesinde yerlesik
(D) isletmesi, (E) tilkesinde yerlesik (F) isletmesinin finansal muhasebe agisindan grup
isletmeleri olmas1 halinde grubun 7194 sayili Kanun kapsamindaki dijital hizmetlerden
diinya genelinde elde ettigi hasilat 800 milyon avro olmakla beraber 2019 yilinda; (B)
isletmesi sundugu dijital reklam hizmetlerinden Tiirkiye’de 10 milyon TL, (D) isletmesi
dijital igerik satisindan Tiirkiye’de 8 milyon TL hasilat elde etmis, grubun ana isletmesi
(F) ise kullanicilarin birbirleriyle etkilesime gegebilecekleri dijital ortamlarin saglanmasi
hizmeti sunmak suretiyle Tiirkiye’de 7 milyon TL hasilat elde etmistir.*®* Buna gore
grubun dijital hizmet vergisine tabi hizmetlerden Tiirkiye’de elde ettigi toplam hasilat 25
milyon TL’dir. Muafiyete iligkin belirlenen hadlerin uygulanmasinda, finansal muhasebe
acisindan konsolide bir grubun iiyesi olan bu isletmeler bakimindan verginin konusuna
giren hizmetlere iliskin elde ettikleri toplam hasilatin dikkate alinmasi gerektiginden,

muafiyet sartlarin1 tagimamalar1i nedeniyle grup isletmelerinin iigii de 7194 sayili

460 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.I/C.
461 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.I/C.
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Kanun’un yiirtirliige girdigi 01.03.2020 tarihi itibartyla ayr1 ayri dijital hizmet vergisinin

miikellefi olacaktir,*®?

Ayrica belirtmek gerekir ki; ilgili hesap dénemi igerisinde hadlerin her ikisinin de
(Tiirkiye’de elde ettigi hasilat1 20 milyon Tiirk lirasindan ve diinya genelinde elde edilen
hasilatt 750 milyon avrodan fazla olmasi) iistiine ¢ikilmasi halinde muafiyet ortadan
kalkacagindan bu smirlarin gegildigi vergilendirme donemini takip eden dordinci
vergilendirme déneminden itibaren dijital hizmet vergisi miikellefiyeti baslayacaktir.463
Belirtilen hadlerin saglanip saglanmadig: tespit edilirken hesap déneminin {iger aylik
donemlerinin sonu itibariyla ilgili hesap donemi iginde elde edilen kiimiilatif hasilat

dikkate alinmaktadir.*6*

Gorsel iceriklerin dijital ortamlarda satis1 ve bu iceriklerin dijital ortamlarda
izlenmesine yonelik olarak dijital ortamda hizmet sunan ve finansal muhasebe a¢isindan
konsolide bir grubun Gyesi olmayan (A) isletmesinin, 2019 hesap doneminde 7194 say1li
Kanun kapsaminda sayilan dijital hizmetler dolayistyla diinya genelinde 589 milyon avro,
Tiirkiye’de 54 milyon TL hasilat elde etmesi halinde s6z konusu igletme 7194 sayili
Kanun’un yiiriirlige girdigi 01.03.2020 tarihi itibariyla dijital hizmet vergisinden muaf
olacaktir. Fakat (A) isletmesi, 2020 hesap doneminde Ocak-Mart aylar1 arasindaki
kiimtlatif hasilat doneminde diinya genelinde 280 milyon avro, Tiirkiye’de 12 milyon
TL, Ocak-Haziran aylar1 arasindaki kiimiilatif hasilat doneminde diinya genelinde 756
milyon avro, Tiirkiye’de 21 milyon TL, Ocak-Eyliil kiimiilatif hasilat doneminde diinya
genelinde 900 milyon avro, Tiirkiye’de 38 milyon TL, Ocak-Aralik kiimiilatif hasilat
doneminde diinya genelinde 980 milyon avro, Tiirkiye’de 49 milyon TL hasilat elde
etmistir. Bu kapsamda 2020 hesap doneminin Ocak-Haziran doneminde s6z konusu
isletme tarafindan elde edilen hasilat tutari, her iki haddi de astigindan 2020 hesap donemi
haziran ay1 sonu itibariyle isletme bakimindan muafiyet sona erecektir. Ayrica hadlerin

asildig1 vergilendirme dénemini takip eden dordiincii vergilendirme dénemi olan 2020

462 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.I/C.
463 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.I/C.
464 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.I/C.
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hesap donemi Ekim ay1 basindan itibaren isletmenin dijital hizmet vergisi miikellefiyeti

baslayacaktir.*®®

Diger yandan birbirini takip eden iki hesap dénemi boyunca belirlenen hadlerden
herhangi birinin altinda kalanlarin vergi muafiyeti, izleyen hesap déoneminden itibaren

tekrar baglayacaktir.

Ornegin finansal muhasebe acisindan konsolide bir grubun iiyesi olmayan (B)
isletmesi tarafindan sesli igeriklerin dijital ortamda satis1 ve bu iceriklerin dijital ortamda
dinlenmesi ile elektronik cihazlara kaydedilmesine yonelik dijital ortamlarda hizmet
sunulmaktadir. (B) isletmesi tarafindan 2019 hesap déneminde diinya genelinde 900
milyon avro, Tiirkiye’de 30 milyon TL, 2020 hesap doneminde diinya genelinde 800
milyon avro, Tiirkiye’de 28 milyon TL, 2021 hesap doneminde diinya genelinde 600
milyon avro, Tiirkiye’de 27 milyon TL, 2022 hesap doneminde diinya genelinde 750
milyon avro, Tiirkiye’de 20 milyon TL hasilat elde edilmesi halinde 2021 ve 2022 hesap
donemlerinde elde edilen hasilat tutarlarmin 7194 sayili Kanun’da belirlenen muafiyet
hadlerinin en az birinin altinda kalmasi sebebi ile (B) isletmesi 2023 hesap doneminin

basindan itibaren dijital hizmet vergisinden muaf olacaktir.4%

Miikellefler tarafindan bildirim ve belgelendirme yiikiimliiliigliniin tam ve
zamaninda dogru sekilde yerine getirilmediginde Hazine ve Maliye Bakanligi dijital
hizmet saglayicilarina yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri i¢in otuz giin ek siire
vermektedir. Otuz glnlik ek sure icerisinde, bildirim ve belgelendirme yukumlultklerini
tam ve zamaninda dogru olarak yerine getirmeyenler ise dijital hizmet vergisinden

muafiyete iliskin diizenlemelerden faydalanamamaktadir.

465 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.I/C.
468 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.I/C.
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3.4.2. istisnalar

467

Asagida sayilan hizmetlerden®™’ elde edilen hasilatlar dijital hizmet vergisinden

istisna edilmistir:

“...406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununun ek 37. maddesi kapsaminda

tizerinden Hazine payt ddenen hizmetler,

6802 sayilr Gider Vergileri Kanunu 'nun 39. maddesi kapsaminda iizerinden é6zel

iletisim vergisi alinan hizmetler,

5411 sayilh Bankacilik Kanununun 4 ’tlincii maddesi kapsamindaki hizmetler ve
bununla ilgili olarak bankalar veya ilgili mevzuat kapsaminda yetkilendirilen diger
finansal kuruluslar tarafindan dijital ortamda sunulan; vadeli islem sézlesmelerinin,
opsiyon sozlesmelerinin, birden fazla tiirev araci iceren basit veya karmasik yapidaki
finansal araglarin alim satimina aracilik islemleri, sermaye piyasasi araglarinin ihrag
veya halka arz yoluyla satisina aracilik islemleri, daha once ihrag edilmis olan sermaye
pivasast araglarimin aracilik maksadiyla alim satiminin yiiriitiilmesi islemleri, sigorta

acenteligi ve bireysel emeklilik aracilik hizmetleri*®®,

5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanunun 2. maddesinde tanimlanan Arastirma ve Gelistirme merkezlerinde
arastirma ve gelistirme faaliyetleri neticesinde olusturulan iiriinlerin satisi ile

miinhasiran bu tirtinler tizerinden sunulan hizmetler,

6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve
Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanunun 12. maddesi kapsaminda yer alan 6deme

hizmetleri...”

Yukarida sayili istisna kapsamindaki hizmetleri sunanlar tarafindan istisna
kapsaminda olmayan diger hizmetlerin de sunulmasi halinde, istisna kapsaminda

olmayan hizmetlerden elde edilen hasilatin vergilendirilecegi agiktir.

467 Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 30971 (07.12.2019), Kanun No. 7194, md.4/6.

468 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete 31074 (20.03.2020), md.l/C-3.
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3.4.3. lstisna ve Muafiyetlerin Sinir1

7194 sayili Kanun’un 4. maddesinin 7. fikrasi ile; “...Dijital hizmet vergisine
iligkin istisna ve muafiyetler, ancak bu Kanuna hikim eklenmek veya bu Kanunda
degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenir. Diger kanunlarda yer alan istisna veya muafiyet

hiikiimleri bu vergi bakimindan gegersizdir.” Seklinde belirtilmektedir.*%

Yani dijital hizmet vergisinden muaf olanlarla vergiden istisna edilen konularin
belirlenmesi Yasa koyucunun yetkisinde olup bu noktada Anayasa’da ©Ongériilen
kanunilik ilkesinin yerine getirilebilmesi icin muafiyet ile istisnalara yonelik objektif
olgutler getirilmesi ve esitlik ilkesinin yerine getirilebilmesi i¢in de aynt hukuki durumda
olan kisiler arasinda farkli vergi uygulanmasini nleyecek kriterler getirilmesi 6nemlidir.
Bununla beraber Kanun’da belirtilen sekilde bir sinirlama normlar hiyerarsisi kapsaminda
yalnizca Anayasa ile yapilabileceginden farkli bir Kanun’a bu konuda bir hiikiim

konulmasi halinde bu vergi bakimindan da uygulanabilecegi diistiniilmektedir.
3.5.Vergi Giivenligi

Vergi giivenligi kavrami, kural olarak vergi Odevi yiiklenen Kkisilerin bu
Odevlerinin usule uygun olarak yerine getirilmesi i¢in vergi idaresi tarafindan
uygulanacak olan kurallar biitiinii olarak agiklanmaktadir. 7194 sayili Kanun’un 7.
maddesi uyarinca; 213 sayili VUK kapsamina giren vergilere iligkin beyanname verme
ile 6deme yikiimliiliiklerinin siiresinde yerine getirilmemesi halinde 7194 sayili Kanun
kapsamindaki dijital hizmet saglayicilarina ya da Tiirkiye’deki yetkili temsilcilerine, bu
yukumlullklerin yerine getirilmesi icin dijital hizmet vergisini tarh etmeye yetkili olan
vergi dairesi tarafindan web sayfalarindaki iletisim araglari, alan adi, IP adresi gibi
kaynaklarla elde edilen bilgiler kullanilarak 213 sayili Kanunda sayilan tebligat
yontemleri, elektronik posta yahut diger tiim iletisim araglar1 ile ihtarda bulunulabilecegi
ve bu durumun Gelir idaresi Baskanligi’nin web sitesinde ilan edilecegi diizenlenmistir.
470 Tlandan itibaren otuz giin iginde bu yiikiimliiliikklerin yerine getirilmemesi halinde ise,

Hazine ve Maliye Bakanliginca dijital hizmet saglayicilarinin sunmus olduklar

469 Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 30971 (07.12.2019), Kanun No. 7194, md.4.

470 Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 30971 (07.12.2019), Kanun No. 7194, md.7.
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hizmetlere erisim bu yiikiimliilikler yerine getirilinceye kadar engellenir ve engelleme
karar1 ise erisim saglayicilarma bildirilmek iizere BTK’ya gonderilir.*’ Engelleme
kararlarinin gerekleri bildirim yapilmasindan itibaren yirmi dort saat icerisinde erisim

saglayicilar tarafindan yerine getirilir.

7194 sayili Kanun’un 7. maddesinin lafzindan erisimin engellenmesi halinin
yalnizca dijital hizmet vergisine iliskin yiikiimliiliklerin yerine getirilmemesi halinde
degil 213 sayili VUK kapsamindaki tim vergilerle ilgili ylkamlaluklerin yerine
getirilmemesi halinde uygulanacag: anlasilmaktadir. Bir farkli ifade ile 213 sayili
VUK’un 1. ve 2. maddeleri g6z 6niinde bulunduruldugunda erisimin engellenmesine dair
kararin glimriikk vergisi disindaki tiim vergilere iligkin olarak diizenlendigi, ancak bu
erisimin engellenmesi dneminin uygulanabilmesi i¢in muhakkak kisinin dijital hizmet

vergisi miikellefi olmas1 gerektigini belirtmekte fayda gorilmektedir.*"?

7194 say1li Kanun’un 7 inci maddesine iliskin deginilmesi gereken bir diger husus
ise “7194 sayili Kanun kapsamindaki dijital hizmet saglayicilarina veya Tiirkiye 'deki
vetkili temsilcilerine” ifadesidir. Bu kapsamda kisinin hasilat1 20 Tiirk Lirasindan ya da
750 milyon avrodan az olsa dahi, 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamindaki diger
vergilere iligkin 0deme ve beyanname verme ylkiimliliiklerinin siiresinde yerine
getirilmemesi sebebi ile erisimin engellenmesinden bahsedilebilecektir.*”® Ancak bir
kisinin muaf oldugu vergi sebebi ile o vergiden kaynaklanan bir cezanin muhatab1 olmasi
hukuk mantigina aykir1 olup bu sorunun ana sebebi ilgili had sartinin miikellefiyet degil
muafiyet sarti olarak diizenlenmesidir.*’* Bu sekilde bir diizenleme yapilmasmin
sebebinin ise muafiyet sartlarina iliskin kosullarin gergeklesip gerceklesmedigi
noktasindaki ispat yiikiiniin miikellef iizerinde birakilmasi ile verginin konusuyla ilgili

islem yapan herkesin miikellef sayilmas1 oldugu diisiiniilmektedir.

Ote yandan Damistay tarafindan da kabul edildigi {izere dijital ortamda hizmet

sunan Internet sitelerinin, bu sirketler igin “sanal isyeri” niteliginde oldugu

471 Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 30971 (07.12.2019), Kanun No. 7194, md.7.

472 Altan Rengber, “Dijital Hizmet Vergisinde Giivenlik Onlemi: ifade Ozgiirliigiiniin Siirlandiriimasi
Meselesi”, Legal Mali Hukuk Dergisi, C.16., S.183 (2020), s.573-598, s.576.

473 Rencber, a.g.m., s.577.
474 Rencber, a.g.m., s.577.
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distintildiigiinde, erisimin engellenmesi seklindeki vergi givenlik onleminin niteligi
itibariyle bir isyeri kapatma cezasi oldugu diisiiniilebilecegi gibi kisinin ¢alisarak elde
ettigi gelirinin ortadan kaldirilmasi/sinirlandirilmasina yonelik bir miidahale oldugu da
belirtilmelidir.*”> Bununla beraber ilgili diizenlemenin esitlik ilkesi (ayrim gozetmeme
yiikiimliiliigii) cercevesinde de incelenmesi gerekmektedir.#’® Esitlik ilkesinin
benimsendigi iilkelerde kisiler kendilerini ifade edebilecek ve maddi, manevi varliklarini
gelistirebileceklerdir.*’’ Idare tarafindan bu ilke uyarinca, tiim bireylere esit bir sekilde
hizmet sunulmasi ve bu hizmetlerden tiim bireylerin esit bir sekilde yararlanmasinin
saglanmas1 gerekmekte olup idare, yalnizca hizmetin sunulmasindan degil, hizmetten

478 Anayasanin “Kanun Oniindeki Esitlik”

faydalanilmasinda da esit davranmalidir.
baglikli 10. maddesi ile; devlet organlari ile idare makamlarinin yaptig1 tiim islemlerde
kanun oniinde esitlik ilkesine uygun sekilde hareket etmesinin zorunlu oldugu agikca
diizenlenmistir.*”® Dolayis: ile esitlik ilkesinin vergi idaresi tarafindan dijital hizmet
vergisine iliskin yapilacak uygulamalarda da benimsenmesi gerektigi Anayasanin 10.
maddesinin geregidir. Bu durumda vergi idaresi tarafindan vergisel yukumliluklerini
yerine getirmeyen diger miikelleflere re’sen tarhiyat yapilip vergi cezasi kesilirken ve bu
mukelleflerin 6deme yapmamalar1 halinde 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore tahsil
yoluna gidilirken, yalnizca dijital hizmet vergisi miikelleflerine bir igyeri kapatma cezasi

niteliginde erisimin engellenmesi yaptirimi 6ngdriilmiis olmasi esitlik ilkesine aykirilik

teskil etmektedir. 4

Ayrica Anayasanin “Haberlesme hiirriyeti” baglikli 22. maddesi; tim bireylerin,
haberlesme hiirriyetine sahip oldugunu, Anayasada belirtilen haller disinda
haberlesmenin engellenemeyecegini diizenlenmektedir.*®® Bu kapsamda Hazine ve
Maliye Bakanliinca verilen erisimin engellenmesine iligkin hiikmiin; dijital hizmet

vergisinin, Google, Facebook, Twitter, Youtube, Netflix, Amazon, Spotify gibi

475 Rencber, a.g.m., s.32.

476 Aytac Yilksel, Elektronik Haberlesme Hukukundaki idari Yaptirimlar ve Yargisal Denetimi,
Ankara: Adalet Yayinevi, 2018, s.30.

477 Durmus Tezcan vd., insan Haklar El Kitabi, Ankara: Seckin Yayinevi, 4. b., 2011, 5.33-35.
478 Yiiksel, a.g.e., s.30.

47 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Resmi Gazete 17863 (09.11.1982), Kanun No. 2709, md. 10.
480 Rencber, a.g.m., s.32.

481 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Resmi Gazete 17863 (09.11.1982), Kanun No. 2709, md. 22.
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haberlesme hizmeti sunulmasina yonelik sosyal medya platformlarini da miikellef olarak
belirlemesi nedeniyle, haber alma ve verme Ozgiirligli agisindan da incelenmesi
gerekmektedir. *82 Bununla benzer sekilde birtakim kimseler Twitter adl1 Internet sitesine
erisimin engellenmesine iliskin islem nedeniyle Anayasa’nin 26., 27., 40. ve 67.
maddelerinin ihlal edildigi iddias1 ile yapilan basvuru {izerine Anayasa Mahkemesi
tarafindan verilen 02.04.2014 tarihli ve 2014/3986 basvuru numaral1 karar ile; “... Bu
durumda, bireysel basvuruya konu edilen ihlal iddiasimin konusunu olusturan ifade
ozgiirliigiiniin demokratik hukuk devletindeki énemi dikkate alindiginda TIB tarafindan
twitter.com isimli Internet sitesine erisimin engellenmesi yalmzca bu engellemeye
dayanak gosterilen ve URL bazli verilen kararlarin muhataplarimi degil, twitter.com
agindan yararlanan tiim kullanicilarin ifade ozgiirliigiine yonelik agir miidahale
niteliginde oldugu ve hukuki dayanaginin olmamas: nedeniyle basvurucularin
Anayasa’nmin 26. maddesinde korunan ifade ozgiirliigiiniin ihlal edildigine karar verilmesi
gerekir...” seklinde belirtilerek bagvurucularin Anayasa’nin 26. maddesinde gilivence
altina alnan ifade 6zgiirliigiiniin ihlal edildigine karar verilmistir.*83 Sonug itibariyle
dijital hizmet vergisine iliskin olarak getirilen erisimin engellemesi kararina iliskin de

benzer yonde kararlar verilebilecegi diistiniilmektedir.

482 Rencber, a.g.m., s.33.

483 Anayasa Mahkemesi’nin 02.04.2014 tarih ve 2014/3986 basvuru numarali karari, Ayn yonde Bkz.
Anayasa Mahkemesi’nin 27.10.2021 tarih ve 2018/14884 basvuru numarali karari; “...AIHM, anilan
kararlarinda ozetle internete erisimin engellenmesine iliskin herhangi bir i¢ hukuk tedbirinin internet
icerigini yayimlanmadan once engellemeye veya icerigin yayimlanmasint onaya tabi tutmaya karsi
giivenceleri, internete erigimin engellenmesi nedeniyle dogabilecek yan etkilere karsi giivenceleri ve
erigimin engellenmesi kararlarina karsi usuli giivenceleri barindirmasi, erisimin engellenmesi tedbirlerinin
seffafligt ile kamu makamlarimin yarisan menfaatleri dengelemesini saglayacak mekanizmalar: ihtiva
etmesi gerektigini belirtmistir...”
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Yukaridaki bilgiler 1s18inda dijital hizmet vergisinin; Google, Apple, Facebook,
Amazon, Twitter gibi ¢ok uluslu ve son derece yiiksek tutarlarda kar elde eden sirketlerin
kamu yararina gelir elde edilebilmesi igin vergilendirilmesine yonelik bir dizenleme
oldugu soylenebilir. Bu sirketler geleneksel mantiktan uzak sekilde, hizmet sunduklari
iilkelere yatirim yapmamakta ve is merkezi agmamakta, yalnizca dijital bir hizmet
saglamak suretiyle kar elde etmektedirler. “Dijital Hizmet Vergisi” olarak adlandirilan ve
calismamiza konu edilen vergi tiirii de, iste bu ¢ok uluslu sirketlerin yatirinm yapmaksizin
hakkaniyete aykir1 sekilde kar elde edilmesi olgusu karsisinda karlarinin
vergilendirilmesi amacina hizmet etmektedir. Bir diger ifade ile dijital hizmet vergisinin
altinda yatan sebep, ¢cok uluslu sirketler tarafindan bir iilkede elde edilen karin offshore
hesaplar ile baska iilkelere transfer edilmeye calisilmasinin 6niine gecilmesi olarak da
ifade edilebilecektir. Zira bu gibi haller Tiirkiye’nin de vergi sisteminin entegrasyonuna
onemli derecede =zarar vermekte ve potansiyel gelir hedeflerine ulasmasin
giiclestirmektedir. Dolayis1 ile halihazirda uygulanmakta olan vergi nispetlerinin
artirllmasi1 yerine yeni vergileme alanlar1 olusturmak suretiyle toplam vergi tabaninin
genisletilmesi daha akilc1 bir uygulama olarak goriilmektedir. Ayrica ¢alisma igeriginde
deginilen T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi’nin raporlarinda da
belirtildigi tizere dijital hizmet vergisi gelirinin y1l ve y1l artarak en son 2024 yilinda 2020
yilinin {i¢ katindan daha fazla olacagi beklenmektedir. Dolayisiyla dijital hizmet vergisi
uygulamasiyla yakin donemde olmasa da orta ve uzun zaman araliginda Tiirkiye’de dijital
ekonomi alanina yonelik gecmiste yasanilan vergi kayiplarinin Oniine gegilebilecegi

diistiniilmektedir.

Bununla beraber 7194 sayili Kanun’un muafiyete iliskin “Tiirkiye de elde edilen
hasilati 20 milyon Tiirk lirasindan veya diinya genelinde elde edilen hasilati 750 milyon
avrodan az olan kimseler” seklindeki diizenlemeden bu iki sinir birden asilmadikca
miikellefiyet kapsamina girilmeyecegi ve haliyle bu kosulu haiz olmayan mikro
isletmeler ve kiiciik isletmelerin dijital hizmet vergisinin miikellefi olamayacagi
ortadadir. Yani dijital hizmet vergisi kapsamina mikro isletmeler ve kiigiik isletmeler
girmemekte olup bu kapsama yalnizca biiyiik 6l¢ekli isletmelerin alinmasi amaglanmakta
ve Tiirkiye’de veya diinya genelinde elde edilen hasilati belirlenen tutarlar1 asan sirketlere

vergi uygulanmaktadir. Bu sekilde bir uygulama yapilmasinin bu hizmetleri sunan yerli
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mikro isletmeler ve kiiciik isletmeleri korumak amagli oldugu diistiniilmektedir.
Caligmamizda verginin orani kisminda yer verildigi lizere dijital hizmet vergisine iliskin
oraninin ne sekilde belirlendigi belirsiz olmakla beraber, diger iilkelerin uygulamalarina
kiyasen daha fazla oldugu ve bu oranin yiiksek olmasi, dijital hizmet vergisinin
kapsamina giren hizmetlere olan talebin diismesi sonucunu doguracaktir. Ote yandan
Kanun koyucu tarafindan dijital hizmet vergisi mukelleflerinin, 6demis oldugu dijital
hizmet vergisi tutarini gelir ve kurumlar vergisine esas safi kazancin tespit edilmesinde
gider olarak indirilebilecegi dizenlenerek aynm1 kazancin miikerrer sekilde
vergilendirilmesinin 6niine gecilmesi hedeflenmistir. Ayrica incelemede dijital hizmet
vergisinin matrahinin, ilgili vergilendirme doneminde verginin konusuna giren hizmetler
nedeniyle elde edilen hasilat oldugu, dijital hizmet saglayicilari tarafindan elde edilen
hasilatin tamaminin matraha dahil oldugu belirtilmisti. Bu kapsamda dijital hizmet
vergisinin matrahinin belirlenmesinde dikkate alinan gayrisafi hasilat 6l¢iitiinln
miikellefler arasinda mali yiikiin adaletli ve dengeli dagilimina engel olmadig1 sonucuna

vartlmaktadir.

Isbu calisma kapsaminda dijital ekonomi ve dijital ekonominin
vergilendirilmesine deginilerek yeni ihdas edilen dijital hizmet vergisinin niteligine
iliskin tartismali hususlar da belirtilerek inceleme yapilmig, daha sonra ise verginin
konusu, verginin kapsamina giren dijital hizmet tiirleri, vergiyi doguran olay, verginin
mukellefi ile sorumlusu, verginin matrahi, verginin orani ve hesaplanmasi, vergilendirme
islemleri, muafiyet ve istisnalar ve vergi giivenligi konulart irdelenmistir. Bundan sonraki
siirecte tiim diinyada Internet kullanimi ve dijitallesmenin daha da yayilacag
diisiiniildiiglinde online pazarlar, online arama motorlar1 ve bulut bilisim hizmetleri gibi
dijital hizmet tdrlerinin kullaniminin da artacagi ve haliyle Tirkiye’de dijital hizmet
vergisi diizenlemelerine iligkin degisiklikler yapilmasi gerekebilecegi diigiiniilmektedir.
Bu degisikliklerin esitlik ilkesi gozetilerek ve verginin miikellefi ile vergi idaresi arasinda
hakkaniyete uygun bir sekilde yapilmasi 6nerilmektedir. Ayni zamanda teknoloji ¢aginda
yasanan degisikliklerin diger llkelerde de es zamanli olarak yasandigi goz Oniinde
bulunduruldugunda Tiirkiye’de ilerleyen zamanlarda Kanun’a iliskin degisiklik
yapilmasi halinde mevcut ve gelecekte yapilacak olan uluslararasi diizenlemeler ile

uyumlu olmasi miisterek bir vergilendirme sistemi olusturulmasi agisindan 6nemlidir.
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