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OZET

Diinyada, ozellikle kiiresellesen diinya sistemi i¢inde belli kazanimlar elde
etmeyi amaclayan biitiin orgiitler, farkli boyutlarda lobi faaliyetleri yiiriitmektedirler.
ABD’de basta etnik gruplar olmak iizere kiiresel sirketler, sivil toplum kuruluslari,
giiclii dini gruplar ve sendikalar da hep bir lobi faaliyeti icindedir. S6zii edilen her bir
aktor, ABD genelinde giiclii ve kendi kapasitelerine gore sonuglar iizerinde etkili
olacak seviyede lobi faaliyetlerine nem vermektedir. Ermeni ve Yahudi lobilerinin
bu alanda ¢ok aktif olduklar1 bilinmektedir. Tiirkiye’nin hiikiimet bazinda lobicilik
faaliyetlerine yeteri kadar 6nem vermemis olmasi, bu gorevin agirlikli olarak
dernekler ve isadamlarinca yiiriitiilmesine neden olmustur. Ozellikle yurtdisinda
yasayan Tiirklerin kurduklar1 Tiirk Amerikan Is Adamlar1 Dernegi gibi ekonomi
kurumlart ve isadamlart tarafindan kurulan dernekler, Tirkiye’nin tanitilmasi
konusunda 6nemli katkilarda bulunmaktadir. Cagimizda sayilar1 her gecen giin artan
Tirk Amerikan c¢at1 6rgiitleri ile derneklerinin Tiirkiye’nin ¢ikarlar ile ilgili bir¢ok
konuda birlikte hareket etmelerine karsin ilgi odaklarinin ve giindemin farklilagmasi,
dernekler arasindaki rekabet ile Tiirk siyasetinde yasanan gelismeler, bu lobi
gruplarinin performansini etkilemektedir. Bu c¢alismada lobicilik faaliyetlerinin
bolgesel siyasal ve ticari iliskileri nasil etkiledigi, bu alanda 6ne ¢ikan Yahudi ve
Ermeni lobilerinin &zellikleri iizerinde durulduktan sonra Tiirkiye’nin bu
faaliyetlerdeki yeri acgiklanmaya calisilacaktir; bu baglamda Tiirkiye’nin lobi
caligmalarinda basarili olabilmesi i¢in yapmasi gerekenler iizerinde durulmustur.
Calismanin ilk boliimiinde o6zellikle lobicilik kavrami, lobicili§in yontem ve
teknikleri ele aliarak aciklanmistir. Ikinci béliimiinde, ABD’de lobicilik faaliyetleri
ana hatlariyla anlatildiktan sonra Yahudi ve Ermeni lobiciliginin &zellikleri,
faaliyetleri ve ABD’nin siyasetinin karar mekanizmalarini nasil etkiledigi konusu

degerlendirilmistir. Tiirkiye’nin ABD’deki lobi faaliyetlerinin ¢evresinde sekillenen
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tictincti bolimde, ABD’de Tiirk Lobisinin Kisa Tarihi, Tiirk-Amerikan derneklerinin
lobi faaliyetleri ve Tiirk lobi ¢alismalarinin Ermeni ve Yahudi lobileri karsisindaki
durumu tizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: ABD, Tiirkiye, Lobicilik, Tiirk-Amerikan Dernekleri.



ABSTRACT

All organizations aiming to achieve certain gains in the world, especially within the
globalized world system, carry out lobbying activities in different dimensions.
Global companies, non-governmental organizations, strong religious groups and
unions in the USA are always in a lobby activity. Each actor mentioned attaches
importance to lobbying activities that are strong throughout the USA and that will
affect the results according to their capacities. It is known that Armenian and Jewish
lobbies are very active in this area. Turkey's government has not produced enough
attention to some of the lobbying activities, mainly associations and businessmen of
this task have caused execution. In particular, they established the Turks living
abroad, as established by the Association of Turkish American Businessmen
economic institutions and businessmen associations, Turkey has made important
contributions in the introduction. In our age, the number of associations with
increased Turkish American umbrella organization every day Turkey's interests to
focus attention despite their act together on many issues relating and differentiation
of the agenda, developments in Turkish politics and competition between
associations, affect the performance of this lobby group. In this study of regional
political lobbying and how it affects commercial relations, prominent Jews in this
area and then focused on the characteristics of the Armenian lobby will be explained
Turkey's place in these activities; In this context Turkey's lobbying has focused on
what you need to do to be successful. In the first part of the study, especially the
concept of lobbying is explained by considering the methods and techniques of
lobbying. In the second part, after the lobbying activities in the USA are outlined, the
features of Jewish and Armenian lobbying, their activities and how the policy of the
USA affects the decision mechanisms are evaluated. Formed around Turkey's
lobbying in the US in the third section, A Brief History of the Turkish lobby in the
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US, the Turkish-American Association of Turkish lobbying and lobbying Armenian
and Jewish lobbies are emphasized across the state.

Key Words: USA, Turkey, Lobbying, Turkish-American Associations.
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KISALTMALAR

AAA Amerika Ermeni Asamblesi (Armenian Assembly of
America)
AB e .
Avrupa Birligi (European Union)
ABCFM Amerikan Yabanci Misyoner Komisyonu Kurulu (The
American Board of Commissioners for Foreign Mission)
ABD
Amerika Birlesik Devletleri (United States of America )
AHIPAC Amerikan Helen Enstitiisii Halkla Iliskiler Komitesi
(American Hellenic Institute Public Affairs Committee)
Al Uluslararas1 Af Orgiitii (Amnesty International)
AIPAC Amerikan Israil Kamu Isleri Komitesi (American Israeli
Public Affairs Committee)
AJC Amerikan Yahudi Komitesi (American Jewish Committee)
ANCA Amerika Ermeni Ulusal Komitesi (The Armenian National
Committee of America)
ASA Atatlirk¢ii Diistince Dernegi (Ataturk Society of America)
ASALA Ermenistan’in Kurtulusu i¢in Ermeni Gizli Ordusu
(Armenian Secret Army for The Liberation of Armenia)
ATAA

Tiirk-Amerikan Dernekleri Asamblesi (Assembly of Turkish
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American Associations)

ATA-DC Washington DC. Tiirk Amerikan Dernegi

DTO N : A o
Diinya Ticaret Orgiitii (World Trade Organization)

FRLA Lobicilik Faaliyetlerini Diizenleyen Yasa (Federal
Regulation of Lobbying Act)

FTAA Florida Tiirk Amerikan Dernekleri (Florida Turkish
American Association)

G Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund)

ITS Tiirk Calismalar1 Enstitiisii (Institute of Turkish Studies)

MATA Maryland Tiirk Amerikan Dernekleri (The Maryland
American Turkish Assosiation)

NATO Kuzey Atlantik Anlasmasi Orgiitii (North Atlantic Treaty
Organization)

PAC . . . . . .
Siyasal Eylem Komiteleri ( Political Action Comitee)

SSCB Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

STO Sivil Toplum Orgiitleri

TAA , . : . : -
Tiirk - Amerikan Dernekleri (Turkish American Association)

TAI (Transatlantic Institute)

TBMM

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi



Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

TOBB

Amerikan Siyonist Orgiitii (Zionist Organization of
ZOA America)
WINEP Washington Yakin Dogu Arastirmalari Enstittisti (The

Washington Institute for Near East Policy)
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GIRIS

Lobicilik, genellikle yiiksek makamlarda ve siyasal arenaya yonelik olarak
stirdiiriilen etkin faaliyetleri ifade eden bir kavramdir. Lobicilik olgusu, farkli birgok
alanda kendine yer bulmus olmakla birlikte asil etkinligini, siyasi konular ile bu
konulardan hareket ederek belli gruplara saglanacak yararlar noktasinda ortaya
koymaktadir. Bununla birlikte lobicilikte bir bicimde 6lgegi genis ve olabildigince
genis kitlelere ulasan bir gruba ihtiyag vardir. Her donemde lobicilik faaliyetlerinin
iilkelerin siyasal ve ekonomik mekanizmalarmin 6nemli etkileri olmustur. Ozellikle,
lobilerin etkili oldugu {ilkelerde, siyasal, ekonomik ve bolgesel bakimdan gelisme
stireclerini ve lobiciligin etki altina almak istedigi temel alan olan siyasal karar
mekanizmalarinin tizerlerindeki etkilerini incelemek, ¢agimizda iilkelerin i¢ ve dis
politik stratejileri iizerinde nasil etkili olduklari konusunda ¢ok biiylilk 6neme

sahiptir.

Lobi faaliyetlerini yiiriiten grubun yiriittiikleri faaliyetleri ne kadar
tanitabildigi ve genis kitlelere hangi imkanlar1 kullanarak ulastig1, lobicilik adina bu
noktada dnemli olan bir konudur. S6zii edilen siirecte faaliyetlerin tanitiminin dogru
yapilmast lobicilik adina, 6lgegi biiyiik bir lobi ekibi tarafindan yapabileceklerden
daha fazlasini yapmak anlamina gelmektedir. Ayrica lobicilik, hedefe gotiirmeye
yardim edecek, dogru gruplar ve bireylerle iletisim kurmayi gerekli kilmaktadir.

Bundan dolay1 da bu siirecte 6nemli olan kimlerle ve nasil iletisim kuruldugudur.

Kiiresel sistemin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarin tamaminda etkili
oldugu i¢in son yillarin en fazla tartisilan konularindan biri, kiiresellesme
kavramidir. Ozellikle ekonomik ve toplumsal etkileri olan kiiresellesme, iletisim ve
etkilesimde goriilen siirekli artislardan dolay1 kiiltiirel olarak da ortaya ¢ikmaktadir.
Bu siirecte vatandaslik kimligi gibi genel kabul gormiis kimliklerin yerini ¢esitli

dinsel, etnik, siyasal ve toplumsal kimlikler almaya baglamistir.



Bununla beraber tiiketimin ve popiiler kiiltiiriin etkileriyle siire¢ iginde

toplumlarin da birbirine benzemesi s6z konusudur.

Kiiresellesme stirecinin Tiirkiye’ye etkilerine bakildiginda, dikkati ¢eken ilk
husus, Tiirkiye’nin kiiresellesmenin muhtemel biitiin boyutlarini ileri diizeyde
yasadigl, hatta bu konuda diinyadaki iilkelerin bir¢ogundan daha yiiksek bir
seviyede etkilendigini sdylemek miimkiindiir. Siyasal ve toplumsal anlamda
kiiresellesmenin ve ekonomi alaninda ise serbest piyasanin hakim oldugu bu siirec,
uluslararasi platformda siyaseti, toplumu ve ekonomiyi bigimlendiren ve bunlara

yon veren evrensel bir mekanizmaya evrilmistir.

Soguk Savas sonrasi tek merkezli hale gelen diinyanin odagi ABD’nin
alacagi kararlar konusunda etkili ve belirleyici olabilmek bir¢ok iilkenin bu iilkede
lobicilik faaliyetleri yiiriitmesine neden olmustur. Kendine 6zgii bir yapist olan
ABD’de yapilan lobicilik faaliyetlerinin, biiyilk oranda istihdam saglayan ve
bundan dolayr da bir sektor halini alan bir yapist vardir (Yanik, 2001, s. 5).
Hedeflerindeki bireylerle dogrudan iletisime gegebilmeleri i¢in lobilerin merkezi
noktalarda  konuslanmalari zorunlu bir durumdur. Gerekli mercilerle
goriisebilmeleri ve bu siirecin siirdiiriilebilmesi iletisimde siirekliligi saglamak
durumundadirlar; bunu saglamak iginde bir resmi kurum o6zelligi tasimalar
gerekmektedir. Yaptiklar1 organizasyonlar, diizenledikleri toplantilar, bireylerle
iletisim kurabilecek sekilde kurduklari aglar ile bunlarin varliklarini saglikli ve
canlit olarak devam ettirebilmeleri adina lobilerin finansal olarak desteklenmeye
ihtiyaglar1 vardir. Yeterli finansal destek bulamayanlar, faaliyetlerini sonlandirmay1
veya biiylik lobilerle birleserek birlikte hareket etmeyi segmektedirler. Genellikle
Olgekleri biiylik ve orta olan lobiler sponsor bulmakta sikinti yagsamamaktadirlar;
sponsorlarin araciligi ile organizasyonlarimi siirdiiriilebilmesi ve bagis sisteminin

devamliligi bu vasitasiyla saglanmaktadir.

Etnik topluluklar, ABD’deki lobicilik faaliyetlerinin en Onemli
destekgeisidir; bu gruplar haklarinin savunulmasi ve taleplerine cevap verilmesi igin

lobicilik faaliyetlerini higbir fedakarliktan kaginmayarak desteklemektedirler.



Ermeni ve Yahudi lobileri basta olmak iizere Yunan lobilerinin bu alanda
cok aktif olduklar1 bilinmektedir. Lobicilik faaliyetlerine Tiirkiye’ nin yeteri kadar
onem vermemesi, ABD’de etki yaratacak sayida Tiirk niifusun az olmasi,
ekonomik olarak yeteri kadar gii¢lii olmamasi gibi nedenlerden otiirii lobicilik
faaliyetlerini 6nemli Olgiide dernekler ve isadamlari yiiriitmektedir. Cagimizda
sayilart her gecen giin artan Tirk-Amerikan c¢ati orgiitleri ile derneklerinin
Tirkiye’nin ¢ikarlari ile ilgili bircok konuda birlikte hareket etmelerine karsin ilgi
odaklarmin ve giindemin farklilasmasi, dernekler arasindaki rekabet ile Tiirk

siyasetinde yaganan gelismeler, bu lobi gruplarinin performansini etkilemektedir.

ABD’de Tirk niifusu sayisinin az olmasi ve farkli cografyalarda daginik
yerlesmis olmalarindan dolayi birlikte hareket etme yeteneklerinin zayif olmasi, Tiirk
lobisinin bir bagska dezavantajidir. Ayrica ABD vatandasi olan ve ABD’de yasayan
Tiirk sayisiin 300.000 (BIK, 2019) gibi diisiik sayilabilecek diizeyde olmasi, siyasal
katilim ve etkinliklerinin diisiik olmasi, bu baglamda da sisteme entegrasyonun
zayifligi bu alandaki diger olumsuz etkenlerdir. Biitiin bunlarla birlikte Tiirk
lobisinin ve Tiirkiye yanlisi olanlarin ABD politikasinin belirlenmesinde etkili
olabilen ve bir¢ok kongre liyesince kongrede desteklenen lobilerle miicadele etmek
durumunda olmasin1 da g6z ardi etmek miimkiin degildir. Ermeni, Yunan ve Kiirt
lobilerinden baska Kongre iiyeleri basta olmak iizere Uluslararas1 Af Orgiitii (Al) ve
Insan Haklar1 Orgiitii gibi ¢esitli organizasyonlarm Tiirkiye karsiti cephe

olusturduklarini unutmamak gerekmektedir (Ar1, 2009, s. 220).

“Lobi Faaliyetlerinin Uluslararas1 Siyaset Alanindaki Politik Etkileri: ABD —
Tirkiye Karsilastirmast” isimli tez ¢alismasinda lobicilik faaliyetlerinin bdlgesel
siyasal ve ticari iligkileri nasil etkiledigi, bu alanda 6ne ¢ikan Yahudi ve Ermeni
lobilerinin 6zellikleri lizerinde durulduktan sonra Tiirkiye nin bu faaliyetlerdeki yeri
aciklanmaya c¢alisilacaktir; bu baglamda Tiirkiye’nin lobi g¢alismalarinda basarili
olabilmesi i¢in yapmast gerekenler ilizerinde durulmustur. Bu ¢alismayla Tiirk
lobicilik ¢alismalarina 1s1k tutmak ve literatiire bilimsel anlamda katkida bulunmak
amaglanmaktadir. Arastirmada literatlir/kaynak tarama yontemi kullanilarak veri

toplanmaya calisilmistir.



“Lobi Faaliyetlerinin Uluslararas1 Siyaset Alanindaki Politik Etkileri: ABD —
Tiirkiye Karsilagtirmasi ” baslikl tez ¢alismasi giris ve sonug haricinde ii¢ boliimden
olusmaktadir. Ik boliimiinde o6zellikle lobicilik kavrami, lobiciligin yontem ve

teknikleri ele alinarak acgiklanmustir.

Ikinci boliimiinde ise ABD’de lobicilik faaliyetleri ana hatlariyla anlatildiktan
sonra Yahudi ve Ermeni lobiciliginin 6zellikleri, faaliyetleri ve ABD’nin siyasetinin

karar mekanizmalarini nasil etkiledigi konusu degerlendirilmistir.

Tiirkiye’nin ABD’deki lobi faaliyetlerinin ¢evresinde sekillenen ii¢lincii
bolimde, ABD’de Tiirk Lobisinin Kisa Tarihi, Tirk-Amerikan derneklerinin lobi
faaliyetleri ve Tiirk lobi ¢alismalariin Ermeni, Yahudi ve Kiirt lobileri karsisindaki

durumu {izerinde durulmustur.

Sonug boliimiinde ise, “Lobi Faaliyetlerinin Uluslararast Siyaset Alanindaki
Politik Etkileri: ABD-Tiirkiye Karsilastirmasi” konulu tezin genel degerlendirilmesi
yapilarak oOzellikle Tirkiye’nin bu alanda daha etkili ve etkin olabilmesi igin
yapilmas1 gerekenler Oneri biciminde siralanmistir. Boylece Tiirk lobisinin
diinyadaki siyaset ve ticaret alanindaki faaliyetlerin ve etkilerinin basarili olmasi i¢in

nasil davranmasi gerektigi konusunun anlasilmasina katki verilmistir.



BIRINCi BOLUM

LOBICILIK KAVRAMI

1.1. Lobicilik Tanim1 ve Kapsam

Diinyanin kiiresellesmesiyle birlikte kiiresellesme kavrami, kiiresel sistemin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarin tamaminda etkili oldugu icin son yillarin en
fazla tartisilan konularindan birisi haline gelmistir. Ozellikle ekonomik ve toplumsal
etkileri olan kiiresellesme, iletisim ve etkilesimde goriilen siirekli artislardan dolay1
kiiltiirel olarak da ortaya ¢ikmaktadir. Bu siiregte vatandaslik kimligi gibi genel kabul
gormiis kimliklerin yerini ¢esitli dinsel, etnik, siyasal ve toplumsal kimlikler almaya
baslamistir. Bununla beraber tiiketimin ve popiiler kiiltiiriin etkileriyle siire¢ i¢inde
toplumlarin da birbirine benzemesi ve birbirlerini etkilemesi s6z konusu olmustur.
Bu baglamda, toplumlar, sirketler ve sivil toplum kuruluslari, birbirinin etki
alanlarinda i¢inde kendilerine birgok alanda ¢ikar elde etmeye ¢alismaktadirlar. Sozii
edilen caba, bir¢ok iilke tarafindan belli diizeylere kadar dogal ve olagan kabul
edilmekle beraber, bazi zamanlarda ise ¢atismalara kadar varan sert tartigsmalara yol
acmustir. Diger tilkeleri etkisi altina almanin bir¢ok yolu vardir. Bu yollarin en bariz

ve basarili 6rneklerinden birisi de lobiciliktir.

Lobicilik, belli bir siirecte orgiitler, sirketler veya birlikler tarafindan, stratejik

ve bilingli olarak, yasal sinirlar ¢ercevesinde, yerel, ulusal veya uluslararasi alanda
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dogrudan iletisime gecerek ve bunu gelistirmek suretiyle, birtakim bilgi ve
araglardan yararlanarak karar alma sisteminde etkinlige sahip topluluk, grup veya
bireylerle iletisime gegerek karar verme siireci lizerinde yonlendirme gayretidir
(Aslan, 2009, s. 114). Lobicilik kavraminin bir baska tanimi, inandirmak ve ikna
etmek icin bir¢ok yontem uygulamak suretiyle, farkli konumlardaki karar verme
merkezleri lizerinde baski kurma ve siyasi bazi kararlar1 belli bir iilkenin veya bir
ziimrenin aleyhinde veya lehinde degistirebilme becerisi olarak yapilmaktadir

(Kazanci, 2001, s. 112).

Lobicilik faaliyeti olarak adlandirilan faaliyetlerin, ilk olarak ABD’de
basladig1 ve gelistigi kabul edilmektedir (Sezgin, 2002, s. 751; Atun, 2012, s. 1).
1869-1877 arasinda baskanlik yapan ABD Baskani Grant, her firsat buldugunda
Willard Otel’e gelip otelin lobisinde vakit gecirirmis. Baskanin zamaninin ¢ogunu
burada gecirdiginin farkina varan bazi vatandaglar, maruzat ve taleplerini burada
dogrudan baskana iletilmekteydi. Otelin lobisinde ger¢eklesen bu goriismeler, zaman
icinde rutin bir hal almisti. ABD Baskani Grant’in otel lobisinde sozii edilen
gorlismelerle etkileme cabalarindan hareketle ortaya ¢ikan lobicilik kavrami,
ozellikle 1960’11 yillardan sonra siyasi siireclerde yaygin bir bigimde kullanilir
olmustur (Austin-Smith & Wright, 1994, s. 25; Yilmaz, 2009, s. 1). Bu baglamda
ABD’de yasanan her secim siirecini, lobicilik faaliyetlerinin zirveye c¢iktig1 siyasal
faaliyet alanlarindan biri olarak kabul etmek miimkiindiir (Bennedsen & Feldman,

2006, s. 631).

Kavramin 6zeti, ana hatlariyla farkli alanlarda ¢ikarlari olan gruplarin politika
olusturma siireclerine baski kurma, ikna etme veya etkileme gibi yontemler
kullanarak dahil olma ¢abalar1 ve kendi menfaatleri lehinde veya hedefe koyduklar
bir goriis aleyhinde karar siireclerini degistirmeye ¢aligmalaridir (Sezgin, 2002, s.
752; An, 2009, s. 9; Yilmaz, 2009, s. 1). Gruplar; kanun, diizenlemeler veya
kamusal herhangi bir genel miidahale sirasinda dogrudan ya da dolayli yollardan
faaliyetlerini siirdiiriirler; o6zellikle de konunun giindeme gelmesi ve bir karara
varilmasi basamaginda aktif olurlar (Bennedsen & Feldman, 2006, s. 631). Lobiler,
baski gruplarinin, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kanunlarin hazirlanmasi, kabul
edilmesi, degistirilmesi veya iptal edilmesi konusunda caligmalar yapan tiiriidiir

(Urek ve Dogan, 2011, s. 12). Birbirlerinden ¢ok farkli baski gruplar1 ve baski
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teknikleri bulunmakla birlikte “lobicilik” olgusunun bunlar i¢inde en etkili yontem

oldugunu séylemek miimkiindiir (Kodaloglu, 1994, s. 30).

Politik siireclerde lobicilik faaliyetleri her gecen giin artmaktadir. Siyasal ve
ekonomik boyutlarindan dolay1 lobicilik faaliyetleri {izerine bir¢ok arastirma
yapilmistir. Lobicilik, genel anlamda ¢ikarlar1 hedefleyen ve sozii edilen ¢ikarlarin
gerceklestirilmesi i¢cin de ¢ogunlukla bir diger baska iilkenin veya kurumlarin i¢inde,
karara varma siirecinde birgok noktada faaliyette bulunmayi belirtmektedir. Sozii
edilen siirecin kolaylikla gerceklesemeyecek olmasi, bu noktadaki en Onemli
sorundur. Bundan dolay1 da lobicilik faaliyetlerinin uzun bir siirece yayilarak olumlu
sonuglandig1 bilinmektedir. Bundan dolay1 lobicilik, sik sik siyasal ve biirokratik
alanlarda degerlendirilmektedir. Buradan hareketle lobiciligin, siyasi mercilerde,
ozellikle giiclii kesimleri etkileyebilecek diizeyde giic kazanmak amaciyla harcanan

sistematik ¢cabanin bir 6rnegi olarak tanimlamak miimkiindiir (Ziya, 2012, s. 126).

Bir sistematigi olan miicadele, bir savas bi¢giminde olmamakta, genellikle
yumusak ve mantiksal baglamda ilerlemekte, bu baglamda da hedefe varilabilmesi
icin de sonuca doniik ¢aligmalar yapilmaktadir. Cok uzun yillar boyu devam eden bir
faaliyet olan lobicilik, uygulama alanindaki basarilar1 bakimindan ele alindiginda
XX. ylizyilin ortalarindan sonra gerceklestirilen uygulamalarin diinya genelinde daha
bliyiik basarilara ulastigi goriilmektedir. Bu gelismenin temel sebebi, o6zellikle
kiiresellesme siirecinin sermayeyi ve bireyleri kisa siire iginde diinyanin bir yerinden
baska bir yerine tagimasi ve llkelerin diger iilkelere olan ihtiyaglarinin artmasidir.
Boylece lobicilik son derece etkili ve karli bir siyasi iletisim yontemi 6zelligine

kavusmaktadir.

Lobicilik, demokratik bir sistem i¢inde kanuni biitiinleyici bir unsur olarak
kabul edilmektedir. Lobicilik faaliyetleri yapan organizasyonlar veya bireyler 6zel
bir ziimre ya da grubun ¢ikarlarin1 6nemsemekte ve bununla da yalnizca o grubun
¢ikarlaria yogunlasarak hareket etmektedirler (Kirlar, 1999, s. 219). Genel olarak
lobicilik faaliyetlerinde kiiresel bir sirketin veya bir iilke vatandaslarinin g¢ikarlari
dikkate alinmakta ve bu amag dogrultusunda faaliyette bulunmaktadir (Sezgin, 2002,
S. 752).



Temel olarak lobicilikle ilgili faaliyetler, bir lilkede odaklanmig gibi goriinse
de bir yandan da bu tir faaliyetler uluslararast Orgiitler nezdinde de
gergeklestirilebilmektedir. Bu tiirden lobicilik faaliyetlerinde, yalnizca tek bir iilke
tizerinde durulmamakta, birbirlerinden farkli tlkelerle de aymi anda iletisime
gegilerek bir {ilkenin ¢ikarlari tizerinde durulmaktadir (Dinger, 1998, s. 121). Bu
vesileyle lobicilik uluslararasi bir orgiitte, sozii edilen Orgiitiin karara varma
sisteminin belli devletle ilgili karar almasina yonelik veya belli bir {ilke aleyhine bir

uygulanmasi i¢in devam ettirilebilecek faaliyetlerdir.

Lobicilik faaliyetleri, bu bakimdan uluslararas: orgiitlerde goriilebilecegi gibi
kamu diplomasisiyle ilgili uygulamalarda da one ¢ikmaktadir. Sozii edilen
faaliyetler, genellikle olumlu anlam tasiyacak sekilde de kullanildigi i¢cin kamu
uygulamalar1 araciligiyla kamusal yarar1 da dikkate almis olduklar1 kabul edilen
uygulamalarin ger¢eklesmesi igin birtakim biirokratik mercilerle iletisim kurulmasi
anlamina gelmektedir (Zetter, 2008, s. 3). Bdylece kamunun yararina olan faaliyetler
icin de kamuya hizmetler sunacak kurumlarin i¢inde konuslanilmalar1 ve karar
mercii karar aliciya bilgi akigi saglanmasi, lobicilik faaliyetlerindeki en Onemli

noktalardandir. Uzerinde etkili olmalari s6z konusudur.

Genel olarak ¢ikar gruplari bilgiye dayali olarak hareket etmekte; yani karar
mekanizmalarini, kendi bilgi birikimleriyle etkilemeye c¢alismaktadirlar (Akdag,
Kiiciiksenel ve Urhan, 2015, s. 19). Lobicilik bazi durumlarda karsit iki grup
arasinda bilgi akisi, bilgi yaris1 ve ¢ift tarafin bilgi tiretmesi sayesinde daha dogru
karar ve bilgilere ulasmaya da imkan vermektedir. S6zii edilen yarig tiretilen bilginin
zenginlesmesini sagladigi gibi daha yogun bilgiler de karar alicinin etkilenme
diizeylerini yiikseltmektedir (Bennedsen & Feldman, 2006, s. 632-649). Universiteler
de lobi faaliyetleri siireclerinin igerisinde yer almaktadirlar. Universiteler bireysel ya
da kurumsal diisiincelerini savunabilmek amaciyla bilgi iiretmesinin yani sira; Gteki
lobi gruplari, savunduklari tercihin mesruiyetini ve kendilerine ait alandaki bilgilerini
arttirmak icin akademiden yararlanmaktadirlar (Figueiredo & Silverman, 2006, s.
601-602). Ciinkii karar alict konumunda bulunanlar lobicilerin talepleri olan
bilgilerin sonuglarinin ne olacagini bilmeyi istemektedirler. S6zii edilen sonug; giic
kazanma ve yeniden secilme gibi kendilerine doniik yararinin veya gevre kirliligine

engel olunmasi gibi somut bir sonucun dogrudan etkilerinin ortaya konabilmesiyle
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miimkiindiir. Sonuglarda belirsizlik arttikca karar alicinin talebe olan desteginde
diisme olur (Austen & Smith, 1993, s. 799-800). Bunun yaninda ideolojik olarak
uzaklik veya yakinlik da karar alicinin diisiincelerini etkileme konusunda (ist
diizeyde Ooneme sahiptir. En basta karar alici digsal diisiincelerden veya biitiin
ideolojik yansimalardan bagimsiz karar alamamakta; ¢ikar gruplarinin diisiinsel arka
plani, etkileme giiciiniin derecesini belirlemekte de etkindir. Ayrica ¢ikar gruplarinin
yalnizca ideolojik olarak yakin gordiikleri karar alicilar iizerinde etki kurabilme
gayreti kutuplasmay1 ve karar mekanizmalar1 lizerinde sadece tek tarafli etkiye
imkan verir ki bu da siyasal etkileme giicliniin zayiflamasina yol agmaktadir.
Dezavantajli olan farkli bir durum ise ¢ikar grubuyla kanun yapici arasinda bulunan
bilgi asimetrisidir. Sozii edilen asimetri, bazi hallerde karar alicinin farkindaliginda
problem yaratabilecegi gibi kimi zaman da ¢ikar gruplarimin haklilik duygusuyla
etkinligini siirli bir ¢evre lizerinde gergeklestirmesine neden olabilir. Bundan dolay1
farkli gruplarin aralarindaki isbirligi, politika yapma siireclerine de katki
sunabilmeye imkan saglamaktadir (Mortimort & Semenov, 2008, s. 457).

Lobicilik, genellikle yiiksek makamlarda ve politik arenaya yonelik olarak
sirdiiriilen etkin faaliyetleri ifade eden bir kavramdir. Lobicilik olgusu, farkli birgok
alanda kendine yer bulmus olmakla birlikte asil etkinligini, siyasi konular ile bu
konulardan hareket ederek belli gruplara saglanacak yararlar noktasinda ortaya
cikmaktadir. Bununla birlikte lobicilikte bir bigimde 6lcegi genis ve olabildigince
genis kitlelere ulagsan bir gruba ihtiya¢ vardir. Bunun tam tersine, oldukca kiigiik
Olcekli gruplarin bile etkili lobicilik faaliyetleri siirdiirmeleri miimkiindiir (Joos,

2011, s. 18).

Lobi faaliyetlerini yiiriiten grubun, yirittikleri faaliyetleri ne kadar
tanitabildigi ve genis kitlelere hangi imkanlar1 kullanarak ulastig1, lobicilik adina bu
noktada énemli olan bir konudur. S6zii edilen siiregte faaliyetlerin tanitiminin dogru
yapilmasi lobicilik adimna, 6l¢egi biiyiik bir lobi ekibi tarafindan yapabileceklerden
daha fazlasini yapmak anlamina gelmektedir. Ayrica lobicilik, hedefe gotlirmeye
yardim edecek, dogru gruplar ve bireylerle iletisim kurmayi gerekli kilmaktadir.

Bundan dolay1 da bu siirecte 6nemli olan kimlerle ve nasil iletisim kuruldugudur.



Kamu erki, lobi gruplar1 ve sosyal aktorler; lobicilik sistemi i¢inde bulunan
ticlii bir sistemdir (Akdag vd., 2015, s. 19). Birinci kademede parlamento, yargi ve
biirokrasi unsurlar1; ikinci kademede sivil toplum &rgiitleri (STO), sirketler, meslek
kuruluslari, medya, danismanlik ofisleri; son kademede ise birey ve bireyin iginde
yer aldigi oOteki gruplar yer almistir. Sistemin ilerleyisi, ilk olarak kamu erki
tarafindan alinacak kararlar iizerinde etkili olunmasi i¢in lobi faaliyeti yapan
gruplarin etkileme faaliyetleri ile Tlgilincii diizeyde yer alan oteki gruplarin
desteklerinin saglanmasi; yani kamuoyu olusturulma siireci bi¢iminde ag¢iklanabilir.
Sozi edilen aktorler lizerinde, lobicilik faaliyetlerinden agirlikli olarak 6zel sektor
temsilcilerinin yararlandiklar1 soylenebilir. Kamu giicii ile 6zel sektor arasindaki
birbirlerini etkileme dongiisiinde 6zel sektor ile devlet arasindaki iliskilerin notr bir
noktada olmasi gerektigini ileri siirenler de vardir (Farnel, 1994, s. 49). Aksinin
yasandig1 olumsuz bir durumda; devlet, 6zel sektor i¢in uygun olan degerlere uzak
kalmakta, tam olumlu iliskilerde ise kamu ile 6zel arasindaki dengeli iliski yok
olmakta ve aralarindaki ayrim kalkmaktadir. Ozel sektor ile kamu arasindaki iliskinin
notr konumda ve 0Ozel sektdr temsilcileri ile karar alicilar arasindaki degerlerin
ortiismesi ve karar alma siireglerinde dengeli bir iliski olmasinin maksimum yarar

saglayacagi ileri stirilmektedir (Farnel, 1994, s. 49).

1.2. Lobicilik Yontemleri

Lobicilik faaliyetlerinde kullanilan dort temel yontem vardir.
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1.2.1. Dogrudan Lobicilik

Lobicilik uygulamalar iginde en etkili yontem olarak dogrudan lobicilik
kabul edilmektedir (Bayramoglu, 1985). Lobicilerin hedef kisilerle; dogrudan,
bireysel, yliz yiize kurduklari iligkilerdir. Muhataba savunulan konunun, olusumu ve

teknik yonleriyle ilgili aydinlatici bilgiler sunulmaktadir.

I¢ lobicilik ad1 da verilen dogrudan lobicilik uygulamasi, kongre iiyelerine
yonelik olarak siirdiiriilen kongre i¢i faaliyetlerin tamamidir. S6z konusu faaliyetlerle
dogru anda, dogru kongre {yesine, dogru mesajin, dogrudan ulagmasi
amaglanmaktadir (Dinger, 1998). Dogrudan lobicilikte iletisim ya da bilgi alisverisi,
yoruma ihtiya¢ olmayacak sekilde dogrudan baski grubu temsilcisi lobiciyle karar
alma siirecinde yer alan yetkili kisi arasinda gerceklesmektedir (Ari, 1997). Baski
gruplar1 temsilcisi olan lobicilerin, kanun koyucu konumundaki kigileri bizzat
kendileri ziyaret ettikleri, onlarla iyi iligskiler kurmay: hedefledikleri dogrudan
lobicilik, yasama siireci i¢inde cesitli gruplar tarafindan kullanilmakta olan ana
stratejiyi meydana getirmektedir (Dinger, 1998). Lobicilik faaliyetleri ile aym
donemlerde baslayan bu yontem, genel olarak tek basina yetersiz olsa da; zaman
icinde Onceligi dolayl1 lobi faaliyetlerine birakmis olsa bile esas olarak tercih edilen
her lobi teknigi ve yontemi esas olarak dogrudan lobicilik faaliyetlerinden

yararlanilarak toplanan ve iletilen bilgilere dayali bir uygulamadir.

Esas olarak dogrudan lobicilik faaliyetleri, belli bir kanunun ¢ikmasi ya da
teklif edilen bir kanun tasaris1 hakkinda veya yliriirliikkte olan bir yasada gilinlin
sartlarina gore bazi degisikliklere gidilmesi konusunda Kongre iiyelerinin birebir
ikna edilmesine yonelik ¢abalardir (Kodaloglu, 1994). S6z konusu tarzdaki lobicilik
uygulamasinda lobiciler, kamu yoneticileri ve parlamenterlerle ikna etmeye yonelik
goriismeler yaparlar. Bundan dolayr ABD’de hiikiimet iiyelerinin, bazi biirokratlarin

ve parlamenterlerin bazi ¢esitli zamanlarinin bir boliimii, bask1 ve ¢ikar gruplarinin
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temsilcisi lobicileri ile goriismekle gecer. Baski grubu temsilcileriyle parlamenter,
biirokrat ve kamu yoneticilerini kars1 karsiya getiren bir uygulama olan bu metotta,
gruplar uzmanlik ve bilgilerini kanun koyuculara aktarmaktadir (Ay, 2003). Bu
uygulamalarda gruplar, bir Ol¢iide kanun koyucularin islerine yardim ederken;
hazirladiklar1 raporlar vasitasiyla kendi taleplerini de kanun koyucularin dikkatlerine

sunmus olmaktadirlar.

Alanmin uzmani bir profesyonelin yapacagi bireysel ziyaretler ¢ok biiyiik
oneme sahiptir. Konuyla ilgili az bilgisi olan ya da hi¢ bilgisi olmayan, amator ve
duygularina kapilan baski grubu temsilcilerinin yaptiklar1 ziyaretler amaca ulagsma

noktasinda ¢ok da etkili olmazlar (Zorack, 1990).

Bunlarla birlikte lobiciler; memur, siyasetci ve yiiksek dereceli biirokratlarla
iligkiler kurarak; biiyiik paralar karsiliginda bunlarda kendilerini destekleyen makale
satin alirlar, yiiksek tcretler karsiligindan konferanslar diizenletirler, sereflerine
toplantilar yaptirirlar (Yanik, 2001) savunduklari davalarina bdylece destek

verilmesini kolaylastirirlar.

1.2.2. Dolayh Lobicilik

Dis lobicilik adi1 da verilen dolayli lobicilik, yOnetim siirecine yapilan
kamusal baskiy1 organize etmektedir (McFarland, 1993). Dis lobicilik, Kongrenin

disinda uygulamaya konulan, i¢ lobicilige destek verici bir ¢alisma tiiriidiir.

Bir lobi, baski grubu adina yalmiz basma onun ¢ikarlarini; yoOnetim,
vergilendirme ve cevre gibi biitlin sorunlarin iizerinde durarak savunamaz. S6z
konusu kosullarda lobiye ait kaynaklarda biiyiik bir dagilma yasanir ki grubun bir
sorununu dahi ¢6zmek miimkiin olmaz. Ote yandan bu sartlarda siirdiiriilecek

lobicilik faaliyeti, biitiin sorunlarin anlasilabilmesi i¢in gereken, bircok alanda uzman
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bir kadro kurulmasi zorunlulugu dogurur ki bu da grup biitgesini biiyiik 6l¢iide

zorlar.

Sonug olarak yonetim, gevre, vergi ve tliiketim uzmanlariyla lobiciler arasinda
orgiite ait sinirlt kaynaklarinin kullanimina iliskin olusan rekabet, grubu zayiflatacak
bir ¢atisma ortaminin olugmasina yol agar (McFarland, 1993). Lobi sirketleri, s6zii
edilen olumsuz gelismeye engel olabilmek amaciyla bazi belli islevleri kendileri
dogrudan degil; kamuoyunu ydnlendirme ve imaj olusturmaya yonelik bir halkla

iligkiler sirketi vasitasiyla yiiriitiirler.

Faaliyetlerini bu alanda siirdiiren sirketler, kendilerini bu konularda yeterli
bulmayan ya da hedef iilke siyasi sistemine yabanci olduklarindan 6tiirii meydana
gelen dezavantajlar1 gidermeyi hedefleyen dernekler, meslek orgiitleri, sirketler ya da
yabanci iilkelerce belli bir para karsiliginda tutulurlar (Ari, 1997). Boylece temelde
stirdiiriilen lobicilik ¢alismalarina aktif olarak destek verilmesini ve kamuoyunun

gbziinde grubun popiilarite ve itibarinin artirilmasi amaglanmaktadir.

Biiyiik lobi sirketleri sadece kanun koyucular, yardimecilar1 ve hiikiimet
tiyeleriyle iligki kurmakla kalmaz ayni zamanda binlerce kanun ve diizenlemeyi takip
eder. Dosyalar; se¢menler ile siirekli olarak iletisimin canli bir sekilde tutulmasini
saglar ve medyada bu konu hakkinda goriis belirtecek insanlar bulur. Halkla iligkiler
sirketleri de medya organlar1 vasitasiyla yakin iligki kurarak ya da siyasal amagh
dernekleri harekete gecirerek se¢cmenleri siyasi siirece miidahale etme konusunda
6zendirmektedir. ABD'de bir¢ok lobi sirketinin sézlesmeye bagl bir sekilde birlikte
calistig1 halkla iliskiler sirketi vardir (Kodaloglu, 1994). Lobi sirketleri kendi isini
yaparken halkla iliskiler sirketleri de medyayla ilgili olan konularla ilgilenir, lobi
sirketinin {lizerindeki is yiikiinii hafifletir bir yandan da kamuoyu ve medya destegi

saglar.
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1.2.3. Devlet Baskam Tarafindan Yiiriitiillen Lobicilik

Basta ABD bagkan1 olmak {izere bir¢ok iilkede baskan ya da basbakanlarin
bazi 6nemli yetkilere sahip olmalari; onu, igeride baski gruplar1 ve disarida yabanci
hiikiimetler, biirokrasi, medya ve lobiler tarafindan aldiklar1 veya alacaklar1 kararlar
kendi ¢ikarlarina uygun olacak sekilde yonlendirmeye gayret eden genis bir baski
agina iter (Dinger, 1998). So6zii edilen baskiya karsin ABD’de yine de bagkan,
Kongreye karsi en énemli baski unsuru durumundadir. Hi¢ kimsenin, kanun yapicilar
lizerinde yonetici kademesindeki baskan ve yardimcilari kadar ikna etme giicii
yoktur. Bagkanin elinde bulunan anayasal yetkiler sayesinde siirekli ve diizenli olarak
kongreye baski edebilme giicii olmasi, bunun nedenidir. Bu konuda ABD
Anayasasinin oldukca muglak olan yapisit baskanlarin kendilerine 6zgii teknikler

gelistirerek daha da etkili olabilmesine yol agar.

ABD gibi birgok iilkede biitiin giic baskanda toplanmamakta; baskan giicii
kongre ya da meclisle paylagsmaktadir. Genellikle bagskan Gneri sunmakta; Oneriye
son seklini kongre ya da meclis vermektedir. Iki giiciin birbiriyle rekabet iginde
oldugu bu durumda bagkan bir konudaki politikasini yasaya doniistiirmek isteyebilir,
fakat kongre ya da meclis ¢ogunlugu ayni goriiste olmadiginda bu istek kabul
gormez (Kodaloglu, 1994). Bagkani ikna etmek, bu noktada lobicinin oncelikli
gorevidir. Fakat baskana ulasmak kolay degildir. Bagskana ulasmak isteyen lobiciler,
ilk olarak baskana yakin pozisyondakilere yakinlagsmaya ve taleplerini onlar
vasitasiyla baskana iletmeye calisirlar (Grant, 1992). Baskan ikna edilerek, taleplerin
bagkan tarafindan dogrudan kongre ya da meclis iiyelerine iletilmesini saglamak,
temel amactir. Bagkanin kongre ya da meclise sundugu bir konunun kabul edilme
ihtimali tabii olarak ¢ok yiiksektir. Baskan; dogrudan, yiliz yiize goriismeler,
mektuplar, telefon goriismeleri ya da diger hiikiimet {iiyelerini yonlendirerek
uyguladig1 lobicilikle kongre iiyelerine alinacak kararlar konusunda etkilemeye

calisir. Fakat biitiin bu avantajlarina karsin baskana ulagsmak c¢ok da kolay
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olmadigindan lobici, kongrenin diger iiyelerini kendi yanina ¢ekerek grubun davasi
veya hedefi adina harekete gecmelerini saglayarak baskanin ikna edilmesi yolunda

da calisabilir.

1.2.4. Halka Dayanan Lobicilik

Dogrudan lobicilik faaliyetleri, kendilerini ifade etme becerisi olan bir kitle
tarafindan desteklendigi zaman daha da etkili olmaktadir; bunun aksi bir durumda
cergevesi dar konular haricinde basartya ulasmak zorlagsmaktadir. Secilmisler,
uygulamaya koyduklar politikalar1 destekleyen veya itiraz eden kitlenin boyutundan

ve etkinliklerinden etkilenirler (Grant, 1992).

ABD, halka dayal1 lobicilik (grass-roots lobbying) baskisina diinyadaki biitiin
diger devletlerden daha duyarli olan bir devlettir. Partiler ile parti iiyelerin bir sonraki
secimde tekrar secilmesi garanti olmadig1 i¢in se¢menler ile iletisimi Onemser ve
onlarin tepkilere kars1 duyarli davranirlar, bu durumda kongre ile yerel meclisleri ve
bundan dolay1 bu noktalarda alinan kararlar etkilemektedir. Halka dayali lobicilik
hareketlerinin basit bir mantig1 vardir; kamuoyu eger bir tasariyr destekliyorsa o
tasar1 gecer, desteklemiyorsa gegmez. Bundan dolay1 baski gruplari, iizerlerinde
etkili olduklar1 se¢men gruplarmi {yelerini harekete gecirerek kongre iiyeleri

tizerinde baski kurmaya calisirlar (Dinger, 1998).

Halka dayali lobicilik ¢alismalarinin basariya ulasabilmesi ig¢in baski
gruplarin Oncelikle kendi tiyelerini etkilemeleri gerekmektedir. Baski gruplari,
inandiklart davalarinda ilk olarak iiyelerini ikna etmek ve onlarin desteklerini almak
zorundadirlar. Sagliklt bir ¢alisma yapilabilmesi i¢in iletisim kanallart verimli
kullanilmalidir. Tabanin kisa siire icinde harekete gegmesi i¢in haber biilteni, bildiri,
toplanti ve mektup gibi ¢esitli iletisim kanallarindan yararlanilir (Zorack, 1990).
Cagimizda internetin yayginlagmasiyla beraber taban iizerinde etkili olmak,

giiniimiizde lobi kuruluslari i¢in ¢ok daha hesapli ve hizli bir hale gelmistir.

15



Medya, halka dayali lobicilik uygulamalarinda 6nemli bir yere sahiptir.
Medyanin kullanilmasi, tabana ulagsmanin en etkili ve en kisa metodudur. Medyanin
bu kadar etkin olmasi, tabanin yaninda hiikiimeti, oteki segmenleri, biirokratlar1 ve
kongre iiyelerini de etkileyebilmesindendir (Zorack, 1990). Ote yandan kongrede
gerceklestirilen oturumlarinin televizyon kanallar1 tarafindan halka aktarilmasi,

lobicilik acisindan medyanin 6nemini iyice artirmistir.

Halka dayali basarili bir lobicilik kampanyasi; s6z konusu davaya inanmus,
konuyla ilgili olarak saglikli sekilde bilgilendirilmis, bir¢cok insant ayni amag
cevresinde bir araya getirir; konuyu destekleyen kongre {liyelerinin diizenlenen
organizasyonlarda bulunmalari saglanarak, medya aracilifiyla kampanyaya
katilanlarin goriintiilerinin yasa koyuculara yansitilmasimi saglar (Wittenberg &

Wittenberg, 1994).

Halka dayali lobicilik yontemiyle bazi donemlerde sayis1 milyonlara varan
kisi, mektup basta olmak tizere iletisim kanallar1 vasitasiyla bagkentte devam eden
lobicilik faaliyetine dahil edilmektedir (McFarland, 1993). Se¢im bolgesi baskisi da
denilen bu hareket, baski grubu iiyeleri tarafindan kendiliginden olusturulan bir olgu
degildir. Etkili bir baskinin olusmasi i¢in, lobicilerin ve baski gruplarimin ytiksek bir
uyum i¢inde ¢aligmalarina gerekmektedir (Dinger, 1998). Boylece Kongre iiyeleri
tizerinde kurulan se¢imde basarisiz olma, yani se¢ilememe kaygisi siyasetcileri

¢ekingenlestirir ve bu durumda onlar1 baski grubunun isteklerine agik hale getirir.

En modernden en karmasik olana kadar biitiin iletisim kanallar1 ve halkla
iligkiler tekniklerinin kullanimiyla gergeklestirilen halka dayali lobicilik
kampanyalarinda kullanilan bask1 teknikleri iginde; biirolar1 grup tiyeleriyle ziyaret
etmek, medyayla ilgilenmek, hedef meclis iiyelerine yogun sekilde mektup, telgraf,
faks, telefon, dilekge, kartpostal ya da e-mail gondermek vardir (Dinger, 1998).
Olusturulan heyetlerle ziyaretler yapmak suretiyle talep ve Onerilerin kongre
mensuplarina ilk elden iletilmesi miimkiin olmaktadir. Olusturulacak heyetin sayisi

ve iiyelerinin niteligi muhatabi etkilemek bakimindan biiyiik olasilikla etkili olacaktir

(Zorack, 1990).

Grup tyelerince diizenlenen yiirliyiis, miting ve gosteriler yapmasi, dava

konusu olan hallerde baski grubunun mahkemelere tanik ya da izleyici olarak
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katilmast; tiniversite ve dernek gibi yerlerde panel ve konferanslar diizenlenmesi gibi
bazi yontemlerle yonetim kademesinin ve kamuoyunun dikkati c¢ekilmeye
calisilmaktadir (Bayramoglu, 1985). Govde gosterisi yapmayi; lyelerinin giiclii ve
kalabalik oldugunu goéstermeyi amacglayan baski gruplari, hedef iilke baskentinde
veya Onemli diger kentlerde yiirliylisler, gosteriler diizenlerler (Grant, 1992).
Postayla yiiriitillen -6zellikle mektup yontemi- halka dayali lobi kampanyalari,
ABD’de uygulanan en popiiler ve en etkili yontemdir (Bayramoglu, 1985).
Bilgisayar ve teknolojilerinde yasanan gelismeler, {icreti diisiik ve hizli calisan
telgraf servisleri, hedef meclis iiyelerine ulasarak diisiincelerini ileterek onlari
etkilemeyi amaglayanlarin olumlu sonuglar alinmalarina 6nemli katkilar1 vardir

(Dinger, 1998).

Dogallik, halka dayali lobicilik alanindaki en 6nemli konudur (Ari, 1997).
Dogallik kavramiyla kastedilen ise; sayilari binlere varan insanmn kendiliginden
harekete gegmek suretiyle telefona ve kaleme sarilarak ortaya organize bir goriintii
koymadan hedef meclise ulasiyormus izleniminin verilmesidir. Bununla birlikte
dikkatli diizenlenmemis, etkisi olmayan ve zayif olmasmin yani sira kontrolden
¢ikarak siddetin One ¢ikarabilecek organizasyonlar ise grup c¢ikarlart i¢in yarardan

cok zarara yol agmaktadir (Grant, 1992).

1.3. Lobicilik Teknikleri

Lobi stratejisinin ilkeleri tespit edildikten sonra lobi faaliyetleri, birtakim
teknikler uygulanarak yapilmaktadir. Fakat s6z konusu tekniklerin higbiri i¢in kesin
bir basariy1 getirecegi garantisi verilemez (Zorack, 1990). Lobici, bulundugu duruma
gore en 1yi sonuca ulasacaginm diisiindiigli bu tekniklerden birini se¢erek uygulamaya

koyar.
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1.3.1. ikna, Yiiz Yiize iletisim

Hedef meclis tiyeleri ile temas kurmanin birinci ve en énemli basamagi, s6z
konusu kurulusun ¢alisanlari ile yakin iligski kurmak ve diyaloga girmektir. Hi¢ kusku
yok ki bir hedef meclis iiyesi ile yiiz yiize goriismek, 6rnegin mektup yazmak gibi
bircok metottan daha etkilidir (McFarland, 1993). Bu goriismeler sayesinde biirokrat
ya da hedef meclis iiyesi, lobicinin kimligini ve ne talep ettigini daha iyi
kavrayacaktir. S6z konusu temas en az bir kez gerceklestikten sonra, mektup ya da
telefonla da bu iletisimin siirdiiriilmesi miimkiindiir (Ar1, 1997). Savunulan konuyla
ilgili ileti, muhataba konusmanin yani sira viicut dili yardimiyla aktarildigi zaman,
lobicinin yiiz yiize iletisim siirecinde giiler yiizlii ve disa doniik olmasi ¢ok

onemlidir.

Etkilemek amaclanan merkezi taleplerin hakli olduguna inandirmak, yiiz yiize
iletisimle ikna etme metodunun 6ziinde yatan unsurdur. Lobici, kendi ¢ikarlarinin
ayn1 zamanda kamu ¢ikarlari i¢inde yararli oldugu ve s6z konusu iki ¢ikar arasinda

bir 6zdeslik bulundugu duygusunu uyandirmaya gayret eder. (Ay, 2003)

1.3.2. Bilgi Sunma

Bilgi sunma, genel anlamiyla lobiciler tarafindan hazirlanan yasa tasarilarinin
kanun yapicilara sunulmasidir. Kanun koyucunun her sorunla ilgili derin bir bilgi
sahibi olmasi, bunu tam anlamiyla arastirmasi miimkiin degildir; elinde bu
arastirmay1 tam anlamiyla yapacak yeterli parasal giicii, kaynagi ve teknik yetenegi

yoktur (Akad, 1979). Bundan dolay:1 kanun yapicilar, tasarilarla ilgili arastirma ve
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konusmalarinda kullanacaklari isine yarayacak bilgileri ve malzemeleri edinmek i¢in
stk sik baski gruplarima miiracaat eder. Kanun yapicilarin karar almakta zorluk
cektikleri, bilgi eksikligi duyduklari konularda bilgi ihtiyaglarini lobiciler, bu

teknikle karsilamaktadirlar.

Lobiciler, hedef makama sunacaklari bilgileri akademik ¢aligsmalardan,
siyasal kurumlarin ve vakiflarin yaptiklar1 aragtirmalardan, idari arsivlerinden
yararlanarak elde ederler. Bununla birlikte baz1 6zel bilgilere ihtiya¢ duyan kanun
koyucular i¢in alanin uzmanlarina arastirmalar yaptirarak raporlar hazirlatirlar.
Ihtiyag duyduklar1 bilgileri, siirekli olarak aktardiklari igin lobiciler, idarenin
goziinde genellikle yasama, bilim ve parti kurumlarindan daha itibarli ve etkindirler

(Ay, 2003).

Baski gruplarinin varliklarimi siirdiirebilmesinin asgari kosulu, kendileriyle
ilgili konularda siirekli bilgi toplamasi, yayin izlemesi ve arastirma yapmasidir
(Akad, 1979). Lobici; baski grubu karsisinda taleplerinin hakli oldugunu ifade etmek
ve kanun koyucuyu ikna etmek i¢in arastirmalar, raporlar, istatistiksel bilgiler
sunmak suretiyle grubun giivenilir ve ciddi bir organizasyon oldugunu kanitlamaya
calismaktadir (Daver, 1969). Netice itibariyle lobicilerin gereken bilgileri bir tasari
olarak kanun koyucuya sunmalari, konuya ilgi duymayan veya vakif olmayan bir kisi
icin 6nemi inkar edilemez bir yardim 6zelligi kazanabilir. Bunun yaninda bdylesi
konularda damigma ve arastirma hizmeti veren lobici, bagh olduklar1 baski grubu
tiyelerinin belirli bir kamusal politikay1 nasil degerlendirdiklerine iliskin bilgileri de

muhatabina ulastirma olanaklar1 bulmus olacaklardir.

Ayni biirokratlar ve yasa koyucular gibi, ne kadar deneyimli ve bilgili
olurlarsa olsunlar, lobicilerin de siyasi konularda séz sahibi olmalart miimkiin
degildir. Bundan dolayi lobiciler diger konulara gore daha fazla getirisi olan vergi,

ulagim, iletisim gibi alanlarda uzmanlasmay tercih etmektedirler.
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1.3.3. Se¢cmenlerle Tamismak, Toplantilarda Bir Araya Gelmek

Lobiler veya baski gruplarinin iiyeleri, bu grubun iiyesi olmalariin yan1 sira

bazi partileri destekleyerek oy veren se¢men statiisline de sahiptirler.

Genel niifus icinde kendisinin veya diger iiyelerin mensubu olduklar etnik
grup, biiylik bir olasilikla bir kongre iiyesinin {izerinde en onemli etkiye sahiptir
(Grant, 1992). Bazen bir meclisin iiyelerinin biiyiik bir kismi, ayni1 baski grubunun
tiyelerinin verdikleri oylarla secilmis olabilmektedir. Bundan dolay1 lobicilikte
kullanilmakta olan se¢menlerle tanisma teknigi, lobi faaliyetlerinde kullanilan
yiiksek 6neme sahip bir uygulamadir. Bu teknigin temel olarak iki uygulama sekli
vardir. Lobicilerin temsilcisi olduklari iiyeleri de igine alan segmenlerle tanismalari,
ilk uygulama seklidir; ikinci uygulama sekli ise kanun yapicilarin bu kisilerle

tanistirtlmasidir (Dinger, 1998).

Secim bolgelerinde bulugma toplantilar1 diizenlemek, kisa bir siirede birgok
kisiye ulasmanin en kisa yoludur. Bu teknikte basariya ulasabilmek i¢in liyelere s6z
konusu organizasyonun faydasi ve 6nemi iyice benimsetilmeli, aday1 hosnut edecek
seviyede bir katilim saglanmaya ¢alisilmalidir (Dinger, 1998). Bu toplantilarda lobi
temsilcileri ile hedef meclis iiyeleri birbirlerini tanimis olur ve ayrica baski grubu
tiyeleriyle temsilcileri arasinda bir iletisim ortami kurulur. S6zii edilen toplantilarda
tiyelerle kurulan iletisim, sonraki siirecte farkli iletisim araglariyla pekistirilir

(McFarland, 1993).

Toplant1 diizenleme teknigini lobiciler, ayn1 davaya inanan grup iiyelerini
kaynastirmak, bunlar arasinda bilgi, duygu ve diisiince aligverisi kurabilmek i¢in sik
stk kullanilmaktadir. Aynm1 davaya inanan kisi ifadesiyle, temsil edilen grubun
tiyeleriyle birlikte konumlarin1 kullanarak bu grubu destekleyen kanun yapicilar
kastedilmektedir. Toplantilar diizenlemek, lizerinde durulan konularla ilgili grup

tiyelerine bilgi verilmesi ve lobi faaliyetlerini siirdiiren baski grubu veya
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organizasyonun diigiincelerini kanun yapicilarin 6grenmeleri bakimindan énemlidir.
Bir orgiitiin ya da lobinin siyasi bir siire¢ lizerinde etkili olabilmedeki basaris1 belli
bir noktanin ardindan elindeki argliimanlardan ziyade arkasindaki se¢men kitlesine ve
iiye sayisina baghidir. Bu baglamda kanun yapicinin, grubun arkasinda bulunan
secmen kitlesini ve T{iye desteginin farkina varabilmesi lobiciler tarafindan

diizenlenen toplantilarda miimkiin olabilmektedir.

Uyelere yonelik toplantilar; halka dayali lobi faaliyetlerini baslatmadan énce
caligma giizergah1 hakkinda iyelere bilgi verme ve diizenli araliklarla tiyelere
ulasarak diigiincelerini 6grenme amacina doniik olarak iki sekilde kullanilmaktadir.
Halka yonelik kampanyanin yiiriitilmesine dair bilgileri igeren toplantilar
diizenlenerek, kampanya stratejisi, ulasilacak hedef kitle ve bunlara ulagma yollar
hakkinda ayrintili bilgi sunulur. Halka dayal1 lobi caligsmalarina katilimin ¢ok olmasi
saglanarak toplantilarin medyada yer almasini saglamak, halkin dikkatini
cekebilmek, giindem olabilmek ve kanun yapicilara giiciinii gostermek miimkiin

olabilmektedir (Dinger, 1998).

Basaril1 bir toplant1 yapilabilmesi i¢in; yiiksek katilimi saglayacak uygun yer
ve zamanin belirlenmesi, toplantiya konu ile ilgili yasa yapicilarin katilmalarinin
saglanmasi, genis kitleleri ilgilendirecek giincel bir konu iizerinde durulmasi, medya
organlarina toplant1 hakkinda bilgi verilmesi, toplantiya davet edilecek kanun yapici
ve medya mensuplar1 basta olmak {izere biitiin konuklar1 hosnut birakacak ulasim,
konaklama ve yeterli dinleyici gibi sartlarin saglanmasi ¢ok 6nemlidir (Budak ve
Budak, 1995).

Bu tiirdeki diizenlemelerle lobiciler, desteklerini aldiklari liyelerini daha 1yi
tanima firsat1 yakalayarak yapilacak biiro ziyaretleri, komitelerde konusma yapma
gibi uygulamalarda gorev alabilecek kisilerin belirlenmesi saglanmaktadir. Bununla
birlikte toplantilarda segmenleriyle tanisma imkanina kavusan bir siyasetgiye, bir
baski grubu iiyesi lobici, dilek ve Onerilerini ilettiginde kanun koyucunun bu

isteklere kayitsiz kalmasi kolay degildir (Giizelis, 1964).
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1.3.4. Kampanya Destegi ve Maddi Destek Saglamak

Lobiler ve baski gruplari, yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde uygun gordiikleri

her tiirden finans araglarini kullanarak politikacilar1 etkilemeye gayret ederler.

Parasal destek saglama yontemi, mali gii¢leri olan lobicilerin, karar alici
mercileri istedikleri gibi yonlendirebilmek amaciyla basta para olmak {izere finans
giiciiniin her tiirlisiinii kullanma prensibine dayanmaktadir. Gruplardan her birinin
ayni glicte olmamasindan dolay1 zenginlerin karar alici merciler {izerinde daha da
etkili olarak kamusal ¢ikarlara aykir1 ve toplumun faydasina olmayan, tek tarafh
kararlar alinmasinda etkili olabilecegi (Kaymaz, 2005, s. 108-109) diisiincesi bu
yontemin en 6nemli zaafi olarak kabul edilirken; olumsuz bir baska yanin1 halkin bu
iliskileri “riigvet” olarak gorebilecek olmast olusturmaktadir. “Riisvet olarak
algilanmas1” ile 1ilgili boyutun etkisini azaltabilmek i¢in, sozii edilen para

yardimlarinin belli sinirlar i¢inde tutulmasi yolu tercih edilebilmektedir.

Basta ABD olmak iizere bir¢ok iilkede se¢cim kampanyalarinin biiyiik bir
maddi kaynaga ihtiya¢ duymast ve bu masraflarin bireysel olarak karsilamanin
neredeyse imkansiz hale gelmesi, lobiciler i¢in bazi imkanlarin dogmasini
saglamigtir. Lobiciler, maddi destekte bulunmak suretiyle yasama c¢aligmalart
oncesinde kongre ya da lyeleriyle iliskiye gecilmesini saglarlar (Zorack, 1990).
Secim hazirliklart sirasinda ve ardindan siyasi iktidara ayni ya da maddi yardimlar
yapilabilir. Se¢cim caligmalarinda siyasal parti bagkan adayr ya da milletvekili
adaylarina verilen maddi ve manevi destekler, yapilan yardimlar, bagis toplama ya da
organizasyonlar yapma bi¢imindeki uygulamalarla lobicilerin, adaylarin, partilerin ve
bagimsiz gruplarin olusturduklart PAC adi verilen siyasi eylem komiteleri vasitasi ile
yapilan maddi destek olarak gerceklesmektedir (Ar1, 1997). Ne var ki para destekleri,
secimler sonrasinda adayin destegini alma konusunda yalniz bagina yeterli

olmayabilmektedir. Bundan dolay1 baski gruplari, en az maddi destek kadar 6nemli
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bir bagka unsur olan ve kampanya boyunca aday i¢in ¢alisacak goniillii insan giiclinii

adayin hizmetine sunmaktadirlar (Grant, 1992).

Lobilerin siyaset¢ilerle iliskileri, sadece yasa hazirlamak ile siirli degildir.
Onlar amaclar1 dogrultusundaki politikalarin takip edilmesi i¢in ilgililer iizerinde
etkili olmaya ¢alisirlar, kendilerine yakin, yardim edecek idari personelin secilmesi
ve atanmasi konularinda s6z haklari olmasini isterler, bundan dolay1 lobiciler, fon
olusturma faaliyetlerine katilarak yardim ettikleri kisilerle dost olabilmeyi
hedeflemektedirler. Kanun yapicilar, secim kampanyalar1 boyunca kendilerine destek
verenlerin sozlerini dnemsemekte ve onlara deger vermektedirler. Bunun yaninda
kampanya destekleriyle istenilen goreve getirilen kisiler sayesinde yasama ve
yiiriitme kademesinde baski grubuna sicak bakan ve grubunun amaglarinin farkinda
olan kisiler gérev almis olmaktadir (Dinger, 1998). Yine baski grubunun uygun
gordiigii kisilerin listelerde yer bulmalari saglanarak parlamentoya girmeleri

saglanmaya calisilmaktadir (Ay, 2003).

Amerika Birlesik Devletleri’nde devlet baskanina ve karar alici konumundaki
siyasi aktorlere finansal olarak destek vermek mesru bir lobicilik faaliyeti (Goksu ve
Bilgic¢ 2003: 58) olarak goriilmektedir. S6zii edilen parasal destegi vermek i¢in ¢esitli
yontemlerden yararlanilmaktadir. Bu yontemler sunlardir (Ar1, 2000, s. 190-191):

- Bagis Toplama (Fund Raising): Herhangi bir yerde, herhangi bir zamanda,
secime girecek kisi igin nakit para yerine ¢ek alinmak suretiyle para toplanan
sistemdir. Ne kadar toplandigini; kimin, nerede, hangi miktarda para verdigini dair

bilgilerin kayitlarda goriilebilmesi, ¢ek alinmasinin nedenidir.

- Gizli, Hatlar1 Belirsiz Para (Soft Money): Siyasi aktorlere nakit olarak
verilen ve mali kayitlarda goriilmeyen yardimda bulunma yontemidir. S6z konusu
yardimlar; kimin yaptigi, kime yapildigi, meblagi kaydedilmedigi i¢in ¢ok hos

karsilanmamaktadir.

- Hizmet Karsilig1 Para (Honororia): Hedef kitlesi birey olarak parlamenterler
olan bu yontemde bagislanan para, bir ise karsilik olarak verilmis gibi
gosterilmektedir. Bu uygulamada parlamenter ile parasal iliskiler kurulmasi

sayesinde parlamentoda goriisiilmekte olan konunun lobinin istegine uygun bigcimde
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sonu¢lanmasinin yani sira, bu iliskinin siirdiiriilmesinin kendi ¢ikari i¢in de dogru
oldugu mesaji parlamentere iletilmek suretiyle bu kanalin ileride yapilacak

caligmalarda islemesine gayret edilmektedir.

Parasal destek saglama arasinda kabul edilen bu yontemlerinin digsinda bilinen
ve cok yararlanilan iki yontem vardir. Bu yontemlerden (Kaplan, 2006) ilki,
“secimden Once bir aday veya siyasal partiye destek olmak”tir. Bu yoOntem
kullanilirken siyasal partiyi desteklemek yerine aday ya da adaylarin desteklenmesi
daha c¢ok tercih edilmektedir. Ciinkii sadece siyasal partiye destek verilmesi
secimden sonra sorunlara yol agabilirken adaylara destek verilmesinde bu tiir
sorunlar yasanmamaktadir. Bu noktada s6zii edilen desteklerden ilki mali destekler
olurken “kampanyalarda goniillii calismak™ gibi bir bagka destek cesidini de (Ak,
2003, s. 3) icermektedir. Parasal destekler verilen aday veya partinin yonetime
gelmesi halinde lobiler, verdikleri destegin karsilig1 “talep edilenin yaptiriimasi igin
ugrasmak” bigiminde beklenmektedir. Bu tiirde lobicilik faaliyetlerine 6rnek olarak;
finans spekiilatorii ve liberal girisimci George Soros’un 2004 yilinda yapilan ABD
secimlerinde George W. Bush’un yeniden secilmesine engel olmak icin 10 milyon
dolar tutarinda bir biit¢e ayirmasi gosterilmektedir. Fakat burada fonun ilgili kisinin
secilmesine engel olmak i¢in ayrilmis olmasi, dikkat edilmesi gerekli husustur. Yani
George Bush’un rakiplerine dolayli destek verilmistir. Bu alandaki ikinci lobicilik
yontemi, baski gruplarinin ve milletvekillerinin bazilari, lobicilerin kendi ¢ikarlarina
uygun bi¢cimde hareket etmelerini saglamaya caligmaktir (Sahim, 1994, s. 51-52).
Bunu saglamak i¢in lobiye yakin milletvekilleri lobici olarak kullanilmak suretiyle
diger milletvekilleri ve biirokratlar tizerinde etkili olmaya calisilir. Baski gruplar
kendileri i¢in ¢alisacak lobi yapacak milletvekillerinin sézli gegen, niifuzlu, itibar
yiiksek kisilerden olmasini isterler. Onlarin bu baski grubu i¢in yaptig1 faaliyetlerin

sonucu, ilgili milletvekiline “parasal destek” (Kaplan, 2006) seklinde donmektedir.

ABD'de se¢imlerde yapilan kampanyalarinin giinden giine neredeyse bireysel
olarak karsilanamayacak maliyetlere ulasmasi, lobici gruplara bazi firsatlarin
¢ikmasina yol agmaktadir. Lobiler, maddi destekte bulunarak yasama caligmalari
oncesinde kongre tiyeleriyle iligkiler kurulmasini saglamaktadirlar (Zorack, 1990).
Se¢imlere hazirlik siirecinde ve segimlerden sonra siyasi iktidara maddi ya da ayni

yardimlar yapilabilmektedir. Devlet bagkanligi ya da milletvekili adaylarinin
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yaptiklart se¢im ¢alismalarindaki yardimlar; maddi ve manevi destek verme,
organizasyonlar diizenleme bi¢iminde ya da bagis toplama yontemleriyle adaylarin,
partilerin, bagimsiz gruplarin ve lobilerinin olusturduklar1 PAC’lar (Siyasal eylem
komiteleri) vasitasi ile yapilan maddi destekler biciminde gerceklesmektedir (Ari,
2000). Fakat parasal destek, se¢imler sonrasinda adayin destegini almakta yalniz
basina yeterli olmamaktadir. Bask1 gruplari, kampanya boyunca g¢alisacak goniillii
insan giiciinii adayin ya da partinin hizmetine sunarlar ki bu unsur kimi zaman

paradan daha onemli islevlere sahip olabilmektedir (Grant, 1992).

Lobiler, siyasilerle iliskilerini sadece yasa hazirlamayla simirlamazlar.
Amaglar ile ortiisen politikalarin takip edilmesi icin ilgilileri etkilemeye gayret
ederler; kendilerine bagli, yardim edilebilecek idari personelin belirlenmesi ve tayin
edilmesinde de paylarinin olmasin isterler; bundan dolay1 lobiciler fon olusturma
faaliyetlerine katilmak suretiyle yardim ettikleri bireylerin  dostluklarini
kazanabilmeyi  hedeflemektedirler. ~ Kanun yapicilar, se¢im  kendilerine
kampanyalarinda destek verenlerin sozlerini onemsemekte ve onlara sempati
beslemektedirler. Ayrica kampanya destegine bagli olarak talep edilen goreve
getirilmesi saglananlar sayesinde yasama ve yiiriitme noktalarinda baski grubuna
sicak bakan, onlarin amaclarini bilen kisilerin gérev almalar1 saglanabilir veya baski
grubunca uygun goriilen kisilerin secim listelerinde yer bulmalari saglanmak

suretiyle parlamentoya girmeleri saglanmaya caligilir (Dinger, 1998).

Her defasinda maddi destegin yoniinii kesin olarak belirlemek kolay degildir.
Bu siirecin siireklilik kazanmasi; yayin organi olan bir partinin ilgili yaymina baski
grubu liyesi bireylerinin abone olmasiyla destek saglanmasi, parlamenterin herhangi
bir alandaki mali sikintilarinin giderilmesi, yakinlarina veya deger verdigi

secmenlerine i bulunmasi gibi farkli bicimlerde gerceklesebilmektedir.
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1.3.5. Lobi Sirketlerinden Yararlanmak

Baski gruplari, kendi amaglarina uygun oy kullanmalar1 konusunda ikna
etmek icin biiyiik gayretle ¢alisan profesyonel lobi sirketleri ve lobicileri kullanarak
kanun koyuculan iizerinde etkili olabilecekleri diisiincesindedirler. Genel olarak
hangi kongre {liyesinin kendi konularina olumlu ve tereddiitle baktigini bilen
profesyonel lobicilerin bu 6zellikleri baski grubunun vakit ve kaynak israf etmesine

engel olur (Grant, 1992).

Baski gruplarmin 6nemli bir boliimii, lobi faaliyetlerini dogrudan kendileri
yiiriitmek yerine; profesyonel bir lobi sirketi vasitasi ile yiiriitmeyi tercih etmektedir.
Genellikle meslek orgiitler1 ve yabanc tilke temsilcilikleri, etnik gruplar gibi biiytik

se¢men kitlesi ya da liyesi olmayan gruplar, bu tiir lobi sirketlerle caligmaktadirlar.

Lobi sirketlerinin sayginliklart ve biiytikliikleri, ¢alistirdiklar1 lobicilerin
sayist ve kazandiklar1 basarilara gére degerlendirilmektedir (Dinger, 1998). Giiclii
lobi sirketleri, eski meclis liyesi, eski meclis ¢alisani, avukat, asker, halkla iliskiler
uzmani ve ekonomist gibi farkli birgok meslek mensubu lobici istihdam
etmektedirler. Alanlarimin uzmani bu kisiler yillar boyu kazandiklari deneyimlerle

yasama alaninda da genis bir bilgi birikimine sahiptirler.

Lobi faaliyetlerine ihtiyaglari olan lobi, firma veya kisiler; kendilerini kanun
koyucu karsisinda temsil edecek lobi sirketini belirlerken sirketlerin biiyiikliigline,

basarilarina ve popiilaritesine bakmaktadirlar (Dinger, 1998).
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1.3.6. Lobiler Arasinda Isbirligi ve Koalisyonlar

Lobi sirketleri arasinda oOlusturulan koalisyona, kolektif lobicilik de
denilmektedir. Lobicilik, temelinde bir uzlasma sanatidir (Wittenberg & Wittenberg,
1994). Hiikiimet ve hedef meclis tiyeleri lizerinde yogun bir baski kurmak isteyen ya
da sonuca tek basgina ulasamayacagini diigiinen, koordinasyonu zayif; sayisi fazla
olmasina ragmen birbirinden ayr1 olduklari igin yonetimi etkileme konusunda bagarili
olamayan, ayn1 konu {izerinde ¢alisan ve kimi zaman sayilar1 ¢ok fazla olan lobiler,
aralarinda bir koalisyon kurabilmektedirler (Ari, 1997). Kolektif lobicilik
faaliyetlerinde, aralarinda bir diisiince ve ¢ikar birligi bulunan gruplar, ilk imkanda
birleserek ortak amagclarmna birlikte ulagsmaya calisirlar (Gilizelis, 1964). Normal
sartlarda, ortak amaclara uygun bir ortak eylem yapmak ya da isbirligine gitmek
kolaydir. Fakat kimi durumlarda lobicilikte, eskiden bu yana birbirlerine diisman
kuruluglar arasinda bir anlasma imkanmin ortaya ¢iktigini veya gerceklestigini
gormek de miimkiindiir (Meynaud, 1975). Bdylece ortak ¢ikarlarina ulasabilmek i¢in
aralarinda anlagarak kamu gorevlilerini etkilemeye calisan ve sozii edilen igbirligiyle

tyice gii¢clenen lobilerin basarili olma sansi ¢ok yiiksektir (Gilizelis, 1964).

Koalisyonun bagar1 kazanmasi, iyi organize edilmesi ve yonetilmesiyle
miimkiindiir. Gruplarin arasindaki iligkilerin kopuk olmasi, igbirliginin amacina
ulagsmasina engel olur. Baski grubu tiyelerinin koalisyonun amacina inanarak destek

vermeleri ve koalisyon yonetmek i¢in secilmis olan yoneticileri onaylamalar1 gerekir.

Lobiler arasi isbirligi kademeli olarak yiiriitiilen bir galismadir. Ilk kademede
lobiciler, yalniz baslarina ¢alisirlar, kendilerine yardimci olmalar1 hususunda kendi
grup iiyelerini ikna etmek icin ugrasirlar. Ittifaki meydana getirecek diger baski
gruplarinin  belirlenerek onlarin  desteginin  saglanmasi, ikinci kademedir.
Koalisyonlar, genel olarak belirli bir siirecte, belirli bir sorunu ¢éziimlemek igin

gegici bir siire i¢in bir araya gelen lobiciler ile diger baski gruplar {iyelerinden
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meydana gelmektedir. Iyi bir lobicinin diger lobiler ve kuruluslar ile olasi
koalisyonlar1 dikkate alarak daima onlarla iyi iliskiler kurmasi gerekmektedir

(Wittenberg & Wittenberg, 1994).

1.3.7. Medyadan Yararlanma

Cagimizin gelismis teknolojisinin sagladigi olanaklar sayesinde kamuoyunun
manipiile edilmesinde basin, radyo, televizyon ve sosyal medyanin etkileri giinden
giine artmaktadir. Ozellikle ABD’de lobi kuruluslar1 ile baski gruplari kamu
oyununun ilgisini, dikkatini, destegini ve sempatisini kazanabilmek i¢in 6zellikle

sOzii edilen medya ile 1yi iliskiler gelistirmeye gayret ederler.

Destek bulmak icin lobicilerin gerceklestirdikleri lobi tekniklerinden biri olan
medyayla olumlu iliskiler kurulmasi, bu durumun devam ettirilmesi ve medyayla
olusturulacak ortamin pozitif olmasinin iki agidan 6nemi vardir. En basta lobiye veya
baski grubuna, liye olmay1 ya da destek vermeyi diisiinen potansiyel yurttaglarin ve
kamuoyunun pozitif izlenimler edinmelerini saglamakta, ikinci a¢idan ise medyada
lobi faaliyetlerinin olumlu olarak ele alinmasi ve bunun da yasama organindaki

faaliyetlerin kabul edilmesinin kolaylagmasina yardim edebilmektedir.

Lobiler ve baski gruplari, taleplerine ya da davalarina kamuoyunun
sempatiyle bakmasini temin etmesi en basta 6zellikle yiiksek izleyici ve okuyucu
sayisina sahip medya organlarini tercih etmektedirler. Lobiler ve gruplar ozellikle
gazetelere her giin, taleplerini, diisiincelerini bildiren malzemeler gonderirler. S6zi
edilen gruplar, medya organlariyla kurduklart yakim iliskilerle gonderdikleri
belgelerin 6nemli bir boliimiinii karsiliksiz yayimlatirlar. Ne var ki durum her zaman
boyle degildir. Daha masrafli ve daha esasli yontemlere bagvuruldugu zaman bunun
bedelinin 6denmesi, dogrudan para vermek, abone olmak ya da ticari reklam vermek
gibi farkli sekillerde yapilmaktadir (Ay, 2003).
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ABD’de yayimlanan Washington Post gazetesinde neredeyse her giin yarim
veya tam sayfa, lobilerin verdikleri ilanlar yayimlanmaktadir. S6z konusu ilanlarla
Kongre iiyelerinin ve halkin ilgileri ve dikkatleri belli bir yasa tasarisina ¢ekilmek
istenmektedir (Dinger, 1998). Sozii edilen destekten sonra ise grubun diisiincelerini
yansitan pozitif haber, mesaj ve yorumlarin medya organlarinda yer almalar

hedeflenmektedir.

Lobi sirketlerinin bir¢ogu, iliski kurulmasi olas1 biitlin gazete, yayin
organlari, medya ve halkla iliskiler kuruluslar1 listelerini ¢ikararak bunlarla
iligkilerinin yiirlitmesi i¢in bir medya koordinatorii tayin eder (Zorack, 1990).
Bununla birlikte medyayla iliskiler hakkinda, bask1 gruplarina ait gazete, dergi, radyo
ve televizyonlar da onemli bir yere sahiptir. ABD’deki Ermeni lobisinin, farkl
zaman dilimlerinde yayimlanan 14 tane dergi ve gazete ile bir de radyo istasyonu
vardir. Bu imkanlar sayesinde lobiler, medyada sik sik yer bulmaya g¢abalamak
yerine, kendilerine ait basin yaymn araglarini kullanarak kendi lobi iiyelerine
ulasabildikleri gibi kamuoyuna da amaglarimi ve diisiincelerini duyurabilmektedir

(Dinger, 1998). Boylece parasal kaynaklarini da israf etmemis olmaktadir.

Ornegin Amerika’da bulunan Yahudi lobisinin bir tiir cat1 drgiitii olan AIPAC
(American Israeli Public Affairs Committee/Amerikan Israil Kamu Isleri Komitesi)
tarafindan 1985 yilinda kurulan bir think-tank kurulusu olan WINEP (The
Washington Institute for Near East Policy/Washington Yakin Dogu Arastirmalari
Enstitiisii) biinyesinde Ortadogu uzmanlar1 gorev yapmaktadir. Enstitii, ABD’nin
Ortadogu politikalarina katki sunarak bu konuda kamuoyunu aydinlatmay1
amaclamaktir. Enstitli, sozii edilen konuda diizenli olarak bircok konferans
diizenlemektedir. Amerikan yazili ve gorsel medyasinda etkili ses getiren yayinlar
yapmaktadir. Enstitiide gorev yapan uzmanlar; CNN, BBC, Fox News ve El Cezire
gibi 6nemli basin organlariyla roportajlar yapmakta, bununla birlikte diizenli olarak
New York Times, Los Angeles Times, Newsweek ve Washington Post gibi énemli

birgok gazete ve dergide makaleler yayimlamaktadir (Dagli, 2019).

2010 yilina ait verilere gore 9.4 milyon dolara ulasan orgiitiin yillik gelirinin

onemli bir boliimii Israil lobi kurulusu AIPAC &rgiitii tarafindan karsilanmaktadir
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(Weir, 2017). Yorumcularin birgogu, ABD’nin 6zellikle Israil yanlis1 sert dis politik

yaklagiminin ideolojik temellerini enstitiiden kaynaklandigini ifade etmektedirler.

Yine asir1 Israil taraftar1 tutumuyla dikkatleri ¢ceken bir sivil toplum orgiitii
olan CAMERA, Israil’in Liibnan’1 isgal ettigi 1982 yilinda ABD basminda ¢ikan
haberlere karsi bir tepki koymak amaciyla kurulmugtur. Bu 6rgiit, ABD medyasinda
Ortadogu ve Israil hakkindaki haber ve yazilan takip ederek; anti-Semitist ve Israil
karsiti haber ve yazilara karsi protesto eylemlerinde bulunmaktadir. 65.000’in
tizerinde mali durumu 1iyi liyeye sahip olan CAMERA, ABD basininda birgok kisi
tarafindan ozellikle Israil yanlhis1 goriislerinden dolay1 elestirilmektedir (Walt &
Mearsheimer, 2006, s. 13).

ABD’deki Siyonizm ve Israil lobisinin ¢aligma ydntemini tek elden
yiiriitiilen, yekpare bir ag olarak kabul etmek yanilticidir. S6zii edilen oOrgiitler,
aralarinda fikir ayriliklart olan ve farklh siyasi egilimlere sahip farkli gruplardir.
Fakat her ne durumda olursa olsun, bu lobi orgiitlerinin bircogunun aktif olarak
Israil’e destek verdigi ortadadir. Washington’da yiiriitme orgamini ve Kongreyi
etkileyebilme kapasitesi, bu lobilerin etkinliginin temel kaynagidir. Lobinin
kamuoyu algisint yonetmekteki becerisi, bir diger kaynagidir. Bu lobi orgiitlerinin
icinde bir¢ok eski bakan, Kongre iiyesi, miisavir, kdse yazarlar1 ve gazete editorleri
gorev almaktadir. Ornegin, 2000 yiliin Temmuz ayinda Israil ile Filistin arasindaki
sorunlara ¢6ziim bulmak i¢in Camp David’de diizenlenen zirvede Baskan Clinton™un
danismanlar1 arasinda AIPAC flyesi Aaron Miller ile WINEP’in kurucularindan

Martin Indyk de vardi (Walt & Mearsheimer, 2006, s. 10).

Bir¢ok arastirmaciya Orta Dogu uzmanlarinm nemli bir bdliimii, Israil’e bir
elestiride bulunmay1 akillarina bile getiremeyecek kisilerden meydana gelmektedir.
Gazeteci Eric Alterman, ABD basminda higbir dayanagi olmadan ve zorunlu olarak
Israil’e destek verecek 61 elestirmen ve kdse yazari oldugunu; buna karsilik
davranislarindan dolay: siirekli olarak Israil’e elestire yapan ya da Arap yanlisi bir
tutum sergileyen uzman sayisinin yalnizca 5 kisi olduguna dikkat ¢ekmektedir.
ABD’de gazetelerden bazilarmin ¢ok ender olarak Israil politikalarin1 sorgulayan,
elestiren yazilar yayimlamalarina ragmen; bu iilkede medyada Israil yanlis1 tutum

acik ara ondedir (Walt & Mearsheimer, 2006, s. 14).
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1.3.8. Halkla iliskilere Yonelik Kampanyalar

Cevreleriyle siireklilik arz eden 1iyi iliskiler kurarak bu iliskileri
stirdiirebilmek, toplumdaki her bireyin ya da grubun temel talebidir. Bu baglamda
halkla iliskiler, lobicilik faaliyetleri konusunda yardima ihtiyaclar1 olan ve kullanimi

hizla yayginlik kazanan etkili faaliyetler zincirlerinden biridir.

Halkla iliskiler, ¢evreyi algilamak ve kendisini ¢evreye tanitmak amaciyla
ihtiyac ve beklentileri, bir plan ve program kapsaminda olusturma islemidir. Orgiitle
cevresini meydana getiren gruplar arasinda isbirligi, karsilikli anlayis ve hedeflere
ulagilmasi i¢in grup i¢inde ve grup disinda siirdiiriilen biitiin planl iletisim, halkla
iligkiler kapsami icinde yer almaktadir. Lobi faaliyetlerini siirdiirebilmek icin
gereken biitcenin bulunmasi, faaliyetlere mali destek verecek sponsor bulunmasi da

halkla iliskiler uygulamalari ile gergeklestirilmektedir (Zorack, 1990).

Halkla iliskiler faaliyetlerini kullanan lobiciler, yazili, gorsel ve isitsel
medyadan yararlanarak destek bulmaktadirlar. Temelde bir grubun veya kurulusun
bir kisim halkla iligkiler faaliyeti olarak yasa koyucu ve hiikiimetle iligkilerini
kapsayan lobicilik uygulamalarinda sanatgilar, kamuoyu 6nderleri, medya cevreleri
gibi hiikiimet disinda bulunan fakat diisiinceleri yasa koyucu unsurlar tarafindan

dikkate alinacak kurum ve kisilere yonelik faaliyetlerle de yakin iliski i¢indedir.

Halkla iligkiler ¢alismalarindaki oncelikli amacinin, hedef ve kampanyaya
uygun olarak, o grup, konu veya kisi hakkinda olumlu imaj olusturmak oldugu i¢in
lobi faaliyetleri ig¢inde, halka iliskiler kampanyalar1 diizenlemek suretiyle daha ¢ok
destek saglamak suretiyle, belli bir politik yaklagimin kabul edilmesi garanti
edilmeye veya kamu gorevlilerinin talep edilen programi benimsemeleri igin

kamuoyuna 6nderlik yapan kisilerinin etkilenmesine ¢alisilmaktadir.
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Halkla iligkilere yonelik kampanyalar, profesyonel ve biiyiik lobi sirketleri
tarafindan toplumda olusan genel kanaati lobinin ya da grubun diisiincelerine uygun
olarak yonlendirmek i¢in yapilmakta oldugundan dolayl bir etkileme yontemi olarak
kullanilmaktadir. Kisa vadede diisiik masrafli fakat etkisi daha kisith bir yontemdir
(Dinger, 1998). Ne var ki uzun vadede hedef meclis ¢evrelerinde ve kamuoyunda

meydana getirecegi olumlu havayla kesin etkisi olan bir yontemdir.

Halka dayali lobicilik yontemi uygulayan lobiciler, kamuoyunu halkla
iligkiler kampanyalariyla kendi diisiinceleri g¢ercevesinde bilgilendirme, etkileme
amacindadir. Bununla birlikte yiiz ylize olarak yapilan iletisim, sosyal lobicilik,
kampanya destegi saglamak, secmenlerle tanigmak gibi diger lobi tekniklerine de
halkla iligkiler caligsmalariyla destek verilerek basari sansi artirilir. Halkla iligkiler
kapsaminda; seminerler, bilimsel toplantilar, konferanslar, festivaller, geziler, sergi
ve fuarlar, sportif karsilasmalar ve yarismalar gibi ilgi ¢ekici ve samimi ortamlar
yaratan bir¢ok faaliyet diizenlenmektedir (Dinger, 1998, s.140). Bdylece sozii edilen
etkinliklere medya mensuplari, baski grubu iyeleri, hedef meclis iiyeleriyle ve

calisanlarinin katilmalar saglanmaya calisilmaktadir.

1.3.9. Sosyal Lobicilik

Bagkentte ya da diger biiyiik kentlerdeki sosyal yasamin iginde yer almak,
lobicilerin  kendilerini kanun koyuculara tanitimlarinin  baska bir yoludur.
Lobicilerden bazilari, sik sik partiler diizenleyerek, yurt i¢cine ve yurt disina geziler
diizenleyerek siyasi ¢evrelerde taninma imkanlarina kavusmuslardir. Bdylece
temsilcisi olduklar1 iilkelere veya gruplara olan ilginin ve sempatinin artmasini
sagladiklar1 gibi savunduklar diisiincelere kars1 olumlu yaklagimlar olugsmasini tesis

etmektedirler.

Sosyal lobicilik, ABD basta olmak iizere bir¢ok iilkede izin verilebilir
faaliyetlerden birisidir (Dinger, 1998). Sozii edilen tarzdaki etkinlikler iginde
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Lobicilerin yapabilecekleri faaliyetler arasinda; hafta sonu tatilleri, yemekler, av
partileri, yat gezileri ve balolar gibi bir¢ok eglence organizasyonu vardir. Kongre ve
hiikiimet tyeleri i¢in yemek organizasyonlar1 diizenlenmesi, politik toplantilar,
seyahat ve eglenceler diizenlenmesi lobici grubun lehinde kararlar alinmasim

kolaylagtirmaktadir.

Kanun yapicilarla yakinlasarak iyi iliskiler kurmayir amaglayan sosyal
lobiciler, faaliyetlerinde resmi toplantilara ¢ok fazla yer vermezler. Resmi ortamdan
uzak yoneticiler rahatladiklar1 i¢in daha fazla ve farkli konudan bahsedebilmeleri
mimkiin olabilmektedir. Sosyal lobicilik faaliyetlerinde baski grubunun elindeki
bilgiler ve diisiinceleri, yasama organi temsilcilerine yemek, parti ve kokteyl gibi
farkli ¢esitli ortamlarda gayri resmi olarak iletilmektedir. S6z konusu gayri resmi
ortamlardaki lobicilik baskisiyla gruplarla devlet organlari arasinda uyumlu bir ortam

olusturulmaya ¢aligmaktadir (Daver, 1969).

Lobicilerin, lobicilik igin biliyilk ve onemli olan bu davetlere mutlaka
katilmalar1 gerekmektedir. Bir mazeretinden dolayr lobicinin katilamadigr 6nemli
toplantilar, telefonla, telgrafla, bir sekilde ilgililere bildirilmeli, gerek goriiliirse 6ziir
dilenmelidir. Bu davranis, yasa koyucunun goziinde lobicinin prestiji acisindan ¢ok

onemli bir konudur.

1.3.10. Yonetim Kademelerinde Gorev Yapanlarla Yazismak

Lobiciler agisindan dogru mesajin, dogru gorevliye, dogru zamanda ve dogru
teknikle ulastirilabilmesi ¢ok onemlidir. S6zii edilen mesajlart iletmenin ¢ok gesitli
kanallar1 vardir. Lobi faaliyetlerinde yararlanilan bu kanallardan biri olan devlet

yetkililerine mektup yazmak, en etkili yontemlerdendir (Dinger, 1998).

Lobicilikte basari, sorunun kamuoyunda goriiniirliik diizeyinin artirilmasi ile

Ol¢iilmektedir. Gozleri kulaklar1 daima seg¢menlerinde olan Kongre iiyeleri,
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temsilciler ve senatorlerin (Wittenberg & Wittenberg, 1994) tabanlarinin halka dayali
lobicilik faaliyetlerinden etkilenmesiyle harekete ge¢meleri daha da kolay

olmaktadir.

Bu yontemde baski gruplar, iiyelerinin destegini almak ve kendilerini
etkileyecek konularda Kongreye veya bir diger devlet organina seslerini
duyurabilmek, mesajlarint iletebilmek icin mektup yazma kampanyalar1 da
baglatmaktadirlar. Bu yoOntem sayesinde toplumun bir kesiminin duyarhiliklari
yetkililere iletilebilmekte ve yetkililerin konuya ilgileri ¢ekilmektedir. “Yonetimin
kademelerinde gorev yapanlara yazmak™ gibi genel bir isimle anilan bu teknik; ayni
zamanda telgraf, e-mail, telefon, kartpostal, faks, teleks, kupon mesajlar1 ile

dilekgeleri de icermektedir.

Parlamenterlerin herhangi bir vatandasin yazdigi bir mesajla baski grubunun
kampanyastyla yonlendirilmis, birbirlerine benzeyen, 6zenli yazilmig bir¢ok mesaj
ayirt etmesi ¢ok kolaydir (Grant, 1992). Bundan dolayr halka dayali lobicilik
kampanyalar1 sirasinda kongre iiyelerine yazilmis mektuplarin sayisindan ziyade,
nitelikli ve 0zlii olmasi onem tasimaktadir. Organize bir programla ama 6zenli
olmayan bir iislupla yazilan bircok mektubun her birinin kongre iiyeleri tarafindan
dikkate alinarak cevaplamasi olasilig1 ¢ok diisiiktiir. Halbuki konunun 6ziinii etkili
bir sekilde ifade eden bir tek mektup, organize edilerek yazilan bircok mektuptan ¢cok
daha etkili olabilmektedir.

Parlamento mensuplariyla iletisim yontemlerinden biri de gazete ya da
dergilerde yayimlanan mektuplardir. Kongre iiyelerinin bu mektuplara yaklasimlari
aymi sekilde olmayabilir, ancak bu uygulamalar, onlarin konuya daha c¢ok ilgi
gosterme olasiligini artirmaktadir. Bunun yaninda bu tiir mektuplarla, kamuoyunun
dikkati konu {lizerine yogunlastirilmis ve onlarin da diisiincelerini ifade etmeleri i¢in
zemin hazirlanmis olmaktadir. Bu tiir yazismalar, dogrudan bireysel olabildigi gibi,
ticret karsihigi gorevlendirilmis hukuk ve halkla iliskiler firmalar1 vasitasiyla da

yapilabilmektedir (Bayramoglu, 1985).
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Kongrenin postalart cevaplandirma siras1 soyle tespit edilmistir (Zorack,

1990):
1) Kamuoyu 6nderleri, sendika, dernek ve sirketler,
2) Bir segmen tarafinda el yazisiyla ve 6zenle yazilmis mektup,
3) Tek elden yazilarak organize sekilde ¢ogaltilmis mektuplar,
4) Ayni konu hakkinda kitlesel olarak yazilmis mektuplar,
5) Posta kartlari.

Kongre iyeleri, binlerce kisi tarafindan imzalanarak verilen bir dilek¢eden
ziyade biiyiikk olasilikla bireysel olarak o6zenle yazilmis icten mektuplardan
etkilenmektedirler (Wittenberg & Wittenberg, 1994). Kongre iiyeleri, bdyle

mektuplara cevap vermeyi daha ¢ok dnemsemektedirler.

Lobi tarafindan yapilan c¢aligma siliresi boyunca birgok mektup
gonderilmesine vesile olmak, lobinin ¢ok onemli olmasini saglamaz; fakat bu tiir
faaliyetler orgiitiin etkililik diizeyini biiyilik 6l¢lide artirmaktadir. Ciinkii bu durum

lobiye yaygin olarak destek verildiginin bir isareti olarak goriilmektedir.

1.3.11. Yonetim Kademelerinde Gorev Alanlarla Dostluk Kurmak

Parlamentoda yer alan kisi ve gruplarla 6zel iliskiler kurmak, lobicilerin
kanun yapicilar lizerinde etkili olmak icin en fazla bagvurduklar: tekniklerden biridir.
ABD gibi, iki partiye dayali sistemleri olan iilkelerde bu sorunu ¢6ziimii kolay
olmakla birlikte ¢ok partili sistemle yonetilen iilkelerde durum biraz daha
karmagiktir. Birbirlerine yakin goriislerde olan partilerin giiglii bir baski grubu
tarafindan desteklenmek icin rekabet etmeleri, baski gruplarinin Onemini ve

agirliklarinmi artirmaktadir.
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Siyasi ¢evrelerde en fazla tanidiga sahip olan lobici, en fazla etkili olma
imkanima sahip olan lobicidir. Baski gruplari tarafindan gorevlendirilen lobiciler,
grup baglantisi olan kisiler olabilecekleri gibi, kendisiyle sadece bir konuda anlasma
yapilmug iktidar partisinin ileri gelenleri veya milletvekili yakinlariyla da dostluk
iligkisi kurmus kisiler olabilmektedirler (Akad, 1976). Kongre iiyeleri, ¢evrelerinde
yer alan akraba, dost ve meslektaslar1 gibi faktorlerden daha fazla etkilenme egilimi

icindedirler.

Sosyal lobicilik uygulamalarmi kullanarak eglence ortamlarinda tanigan
lobicilerle  hedef gorevliler, bu tamsikliklarint  daha sonra, dostluga

doniistiirebilmektedirler.

Lobicileri bu tarzda dostluklar kurmak igin devlet gorevlilerinin yakinlarina is
bulmak, problemlerini dinleyerek ¢6ziimler 6nermek gibi birgok yonteme miiracaat

edebilirler.

Hiikiimette ve Kongrede gorevlendirileceklerin atamalarinda etkili olmak
icin, komite ve alt komitelerin baskanlig1 ve kongre liderliklerine dost siyasetcilerin
tayin edilmesi icin lobiciler biiyiikk c¢aba harcamaktadirlar. Hiikiimetin boyle
etkilemeye calisilmasi, lehte kararlar alinmasi olasilifin1 artirmaktadir. Kongre
tiyelerinden kazanilmis saglam bir miittefikin kongrede lobiciler adina siirdiirecegi

lobi faaliyetlerinin basari olasiligini artirmaktadir (Wittenberg & Wittenberg, 1994).

Lobici ile kanun yapici arasindaki iliski; lobicinin simgeledigi amaglara,
giivenirlilik derecelerine ve isbirligine yatkinlik durumuna baghdir. Lobicilerin
giivenirlilik durumlart kendilerine verilen bazi 6zel bilgileri muhafaza etmede
gosterdikleri titizlik oraminda artmakta, bu durum ise dostlugun kurulmasi
asamasinda onemli hale gelmektedir. Kurulan dostluklar sayesinde kanun yapicilar
ve onlara bagl personel, lobicilere fazladan zaman ayirabilir, yardimmni ve ilgisini

lobicinin igaret ettigi konularda yogunlastirabilmektedir.

Kongre iiyeleri ve Kongrede gorevli olanlarla dostluk iliskisi kurmayi
basarabilen kisi, etkili bir lobicidir (McFarland, 1993). Kongre iiyeleri, bdylesi
dostluk iligkileri sayesinde lobicilere bir ¢ikar grubu igin kendileri iizerinde baski

kuran kisi olarak bakmazlar.
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1.3.12. Mahkemelere ve Komite Toplantilarina Katilmak

Lobicilerin resmiyet kapsaminda Kongre {iyeleriyle iliskiler kurmasi,
toplantilarda yer almak ve komitelerle baglantilar kurmak yontemiyle
gerceklesmektedir. Lobi uygulamalar1 i¢in Kongredeki oturumlara katilmak;
oturumlarda s6z almak, sorular sormak ve sorulara cevap vermek (Zorack, 1990)

onemli ve etkili bir tekniktir.

Iste bu komiteler, ABD yonetim sisteminin en énemli noktalarindan ve
ayrilmaz pargalarindan birisidir. Komiteler, yasa tasarilarinin irdelendigi, yasalarin
tartisildigr merkezlerdir. Yasamayla ilgili kararlarinin verildigi 6nemli birimler
olmalarindan dolay1 komitelere yonelik lobicilik faaliyetleri biiyiik 6neme sahiptir.
Lobiciler, ABD kongresindeki yasama ve sorusturma oturumlara katilirlar; yasalarin
lehinde veya aleyhinde goriislerini ortaya koyarak hazirladiklari belgeleri ve bilgileri
sunarlar. Oturumlar1 lobicilerin propaganda yaptiklar1 birer forum olarak kabul
etmek de mimkiindiir. Lobiciler, gorevleri geregi oturumlarda yer alan ancak
lobicinin iliski kurmakta basarisiz oldugu politikacilara da oturumlar sayesinde
ulagsmay1 basarmaktadirlar (Healy & Thompson, 1979).

Lobiciler, baski grubu adma karar vericilere iletecekleri mesajlar
komitelerdeki “hearing” denilen oturumlarda yaptiklar1 konusmalarla iletirler (Ari,
1997). Halka agik yapilan oturumlar, lobilerin savunduklar1 diisiincelerin kayitlara
gegmesine ve diisiincelerini ortaya koymalarina aracilik yapmaktadir. Bu oturumlar,
televizyonlardan naklen yayinlandiklari i¢in baski grubu bu yontemle konu hakkinda
sadece yasa koyuculara degil, vatandaslara da bilgi vermis olmalarini1 saglamaktadir

(Wittenberg & Wittenberg, 1994).

Mahkemeyle dogrudan ilgisi olmamakla birlikte, ihtiya¢ duyulan bilgilerin
saglanmasiyla yargmin verecegi kararlar iizerinde etkili olmak, bir bagka yoldur.

“Mahkemenin dostu” (amicus curia) mektuplar yazilmasi, bu amacla en fazla
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basvurulan yontemdir. Yargiglar, bu yontem sayesinde davalarla ilgili daha fazla

bilgiye ulasabilmektedir (Dinger, 1998).

Kanunlarin iptal edilmesi i¢in agilan davalar, mahkemeleri etkilemenin bir
baska yoludur. Bu yontem sayesinde yasalarin tamaminin veya maddelerden
birkaginin iptal edilmesiyle uygulamaya engel olunmasi miimkiin olmaktadir. Baski
gruplar1 ile lobicilerin ve yargi organlar iizerinde etkili olmalarinin en 6nemli
amaglarindan biri de, emsal kararlar verilmesini saglamak suretiyle elde edilen
ictihatlar vasitasiyla, idari tasarruflara rehberlik edecek emsal birer karara sahip
olmaktir (Ay, 2003).

1.3.13. Dogrudan Eylemler

Yasal cercevede yapilan dogrudan eylemlerde farkli amaclar s6z konusudur.
Siyasal iktidari, verecekleri alacaklar1 kararlar konusunda uyarmak, verilen kararin
savunulan dava konusuyla ilgi alanim1 ve etkileyecegi bireylerin durumlarini onlara
anlatmak suretiyle baski yapip sozii edilen ¢ikarlar ¢ercevesinde yasal diizenlemeler

yapmanin gerekli oldugunu kabul ettirmek, bu amaglardan bazilaridir (Akad, 1976).

Lobiciler tarafindan uygulanan mitingler, yiiriiylisler, forumlar, anma
toplantilar1 ve paneller gibi eylemler; gii¢ odaklarinin kararlari iizerinde etkili olmay1
ve baski uygulamak suretiyle ¢ikarlara uygun yasalarin kabul edilmesini
amaglamaktadir. Ornegin Israil’in 14 Mayis 1948 tarihinde bagimsizligi ilan
etmesinden tam on bir dakika sonra devrin ABD baskan1 Truman, Israil’i tamdigin
aciklamistir. Bu hareketle birlikte Israil ile ABD arasinda derin bir dostluk, karsilikli
saygl ve ortak degerlere dayali uzun siirecek bir iliski baslamstir (israil
Enformasyon Merkezi, 1997, s. 268).

Israil bagbakan1 Netenyahu, ABD Kongre’sinde 10 Temmuz 1996 tarihindeki

konusmasinda ABD’nin Israil’e askeri ve siyasal yardimlarin yani sira ekonomik

38



olarak da destekledigini, Israil’in gii¢lii ve modern bir devlet haline gelmesini, ABD
tarafindan yapilan yardimlarin sagladigin1 ifade etmis ve artik devletinin ilk
donemlerini asarak olgunlastigini belirtmistir (Israel Ministry of Foreign Affairs,
1996).

Gerek savas gerekse baris donemlerinde ABD tarafindan Israil’e yapilan
benzersiz yardimlarin énemli katkilar1 olmustur. Gegmis dénemde Israil’e yapilan
yardimlarin (bu yardimlarin Araplari SSCB’ye ve Dogu bloku iilkelerine
yakinlagtirabilme endisesinden dolayl) Truman ve Eisenhower donemlerinde
kisitlandig1 goriilmiistiir. 1956 yilinda Israil’in Siiveys Kanali'mi isgal etmesine
devrin ABD bagkan1 Eisenhower karsi ¢ikarak ABD tarafindan bu iilkeye yapilacak
yardimlar1 kesecegini ifade etmistir. Ancak bu konuda Israil’in lobisi tarafindan
yiiriitiilen kampanyasiyla Kongre, Eisenhower’a destegi azaltarak Baskan, Israil’den
yana ifadeler tasiyan bir konusma yapmaya zorlamistir. ABD Israil’e bagimsizlik

tarihi boyunca yardim etmistir.

Dogal yollardan siyasi sistemde etkili olmakta bagarili olamayan baski
gruplari, miting ve gosteriler yoluyla etkili olmaya gayret etmeye baslarlar. Bu
yontemi se¢cmek, siyasi sistemin duyarsiz kalmasiyla ortaya ¢ikabilmesi ihtimalinin
yaninda; baski grubunun olagan yollardan yararlanamamasi ve giicii zayif bir
orgiitsel yapis1 olmasindan dolayr da ortaya c¢ikabilir. Burada amaglanan,
kamuoyunun ve kongrenin ilgisini ¢ekerek, siyasi sistemin sorumlularina, problemin

diistindiiklerinden daha 6nemli oldugunu gostermek olabilmektedir (Yanik, 2001).

Lobiciler, dogrudan eylem konusundaki organizasyonlardan dogrudan
sorumludurlar. Eylemde bulunacak grup {iyeleri ile iletisim kurma, eyleme yiiksek
katilmi saglamak ve eylemin planlanmasi gibi bir¢ok konunun halledilmesinde
lobicilerin iiyeleriyle diyaloglari ve dogru eylem planlar1 6nemli bir yere sahiptir.
Lobicilerin her duruma gore bir eylem plani olmalidir. Bu kapsamda teknikler;
yuriiylislerden direnislere, boykotlardan forumlara kadar c¢esitli alanlarda ele
alimmaktadir. Uygulamaya konulacak eylem tespit edildikten sonra, bir eylem plani
olusturmak gerekmektedir (Dinger, 1998).
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1.3.14. Etik Dis1 Teknikler

Lobicilik faaliyetleri sirasinda birgok illegal yola da sik sik basvuruldugu
goriilmektedir. Uygulanan bu tip yontemler, halk arasinda lobicilik faaliyetlerinin
kotli bir imaj ve iine sahip olmasinin temel nedenidir. Tehdit ve riisvet basta olmak
lizere gayri resmi kanallar kullanilarak uygulanan bu lobicilik teknikleri, ayni
zamanda bilinyesinde riskler de tasimaktadir. Getirisi olan bu ydntemler, ortaya
cikmasi halinde prestij kaybina neden olabilmesinin yaninda kanun karsisinda sug
kabul edilen fiiller oldugu i¢in suglu durumuna diisme riskini de biinyesinde

barindirmaktadir.

1.3.14.1. Riisvet

Riigvet kavrami, kamuda gorev yapanlarin kamusal mal ve hizmetlerin arz
edilmesinde gorevlerin ve yetkilerini kotiiye kullanmak suretiyle, muhatap olunan
kisi veya kurumlara ayricalikli islemler yapmalar1 ve bdylece para ya da mal gibi bir

cikar elde etmelerini ifade etmektedir (Mumcu, 1985).

Riisvet, ahlaki olmayan ve halkin onaylamadigi lobi tekniklerinde biridir.
Ayrica kullanicisina ters etki yapabilme riski olan bir lobicilik teknigidir. Bu
sakincalarina karsin riigvet, yine de sik sik bagvurulan bir lobi teknigidir, ¢ilinki

lobicilerin kamu idarecileriyle iliski kurmalari, paranin cazibesiyle mimkiin

olabilmektedir (Ay, 2003).
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1.3.14.2. Tehdit

Tehdit, kullanilmas1 sakincali bir diger tekniktir. Tecriibe sahibi bir lobici, bir
devlet memurunu tehdidin, ters etkileri olabilecegini bilir. Ciinkii kanun yapicilar,

insani bir refleksle tehdide kars1 koymaya gayret ederler.

Ahlaki olmayan bir yontem olan tehdidin, yerinde kullanildig1 zaman basarili
sonuglar vermesi de miimkiindiir. Bundan dolay1 da lobiciler, bu yontemi sik sik
kullanmaktadir. Kanun yapicilara, se¢imlerde baski grubuna mensup iyelerin oy
vermeyecegini ve siradaki se¢cimde secilmelerini ¢ok zor oldugunu dogrudan veya
dolayl bildirmek, bagvurulan en etkili tehdittir (Ay, 2003), bununla birlikte medyay1
kullanarak siyasi iktidar1 yipratmaya ¢alismak ya da baska bir siyasi partiye destek
verme bi¢iminde tehditler de s6z konusu olabilmektedir. Goreve se¢imle gelen kamu
gorevlileriyle yasama organi iiyelerine, yeniden secilemeyeceklerine dair tehditler;
mektup, e-posta, telgraf, faks ve telefon gibi araglar kullanilarak

gerceklestirilmektedir (Giizelis, 1964).

Tehdit, teknik hizmetlerin durdurulmasi veya talep edilen bilgilerin
saglanmamasi bi¢ciminde de uygulanabilmektedir. Bazen kap1 kap1 dolasarak idarenin
aleyhinde yiiriitiilen kampanya i¢in taraftarlar1 bir araya getirmekte bir tehdit
teknigidir (Meynaud, 1975).

Kamu gorevlilerinin 6zel hayatlarinin olumsuz yonlerinin 6ne ¢ikarilarak
halka ilan edilmesi, diger bir tehdit yoludur. Bu yontemle tehdit edilen bireyin

toplum karsisinda kiigiik diisiirlilmesinden, bir santaj araci olarak yararlanilmaktadir.

Lobicilik, siyasi sistemin parcalarindan olan yasama ve ylirlitme
organlarindaki karar alma mercilerinde dolayli ya da dogrudan etkili olmaya yonelik
faaliyetlerdir. Ulkedeki cikar sahipleri tarafindan veya bir iilkenin menfaatlerini

uluslararas1 orgiitlere ve yabanci hiikiimetlere kars1 miidafaa etmek ve buna uygun
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yasal diizenlemelere gitmek, lobicilik faaliyetlerini yoneldigi alanin genisligini
ortaya koymaktadir. Lobicilerin basarilari, yasama ve yiiriitme alanindaki siirece ve

hukuki mevzuata hakim olmalarindan kaynaklanmaktadir.

Lobi faaliyetleri gosterenlerle siyasal sistem i¢inde yer alan ¢esitli kurumlar
arasinda bir iliski olmasi, demokratik ve c¢ogulculugu benimsemis toplumlarda
olagan bir durum olarak kabul edilmektedir. Bu toplum yapisinda sozii edilen
iliskilerden kaynakli sorunlar yasal yollar kullanilarak diizenlenmekte ve
¢oziilmektedir. Olumsuz bazi yonlerine karsin bireylerin Orgilitlenme haklarint ve
oOrgiitlii toplumun sesini karar organlarina duyurma teknigi olarak kabul edilen lobiler
kiiresellesen diinyanin ve demokratik toplumun Onemli parcalarindan birisidir.
Bugiin lobiler, 6zellikle giic merkezi olan ABD’de basta Yahudiler olmak iizere,
Ermeni lobileri ¢ok aktif ve etkilidirler. Onlarin bu alanlardaki basarilar1 ise
Tiirkiye’yi baz1 sikintilarla karsi karsiya birakmaktadir. ikinci béliimde sdzii edilen

lobi faaliyetleri ele alinacaktir.
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IKiINCi BOLUM

ABD’DE FARKLI BASKI GRUPLARININ LOBICILIK
FAALIYETLERI

2.1. Ana Hatlariyla ABD’de Lobicilik Faaliyetleri

Karmagsik etnik yapisi, icinde barindirdigi ¢esitli azinliklara mensup niifusun
biiyiik rakamlara erismesi ve bu parcalarin tamamini bir anayasayla bir arada tutma
gayretinden dolayr ABD, diinya genelinde kamusal hayati en biiyiikk ciddiyetle
diizene koymaya ¢alisan iilkelerden biridir. Sistemini ayakta tutabilmek ve hayatta
kalmasini saglayabilmek i¢in ABD, i¢inde bulunan biitiin taraflarin kesinlikle
ilkenin ¢ikarlarina hizmet edecekleri bir yap1 insa etmek i¢in ¢calismistir. Bu siireg
icinde de farkli etnik gruplarin ve azmliklarin diisiincelerini ifade edebilecekleri

farkli, hukuki 6rgiitlenmelere gidilmistir.

Sistem ig¢indeki siireci kendileri i¢in kazangli duruma getirmek icin g¢alisan
her bir orgiit, farkli boyutlarda lobi faaliyetleri yliriitmektedirler. Tarihsel siirece
bakildig1 zaman, ABD’nin bu genislikte kiiltiirel bir yelpaze yapiya sahip olmasini
saglayan seyin ABD’nin 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra diinyanin dort bir
tarafindaki insanlar i¢in yeni bir yasam alani olarak goriilmesi oldugu goriilecektir.

Boylece ABD, bireyin kendisini yalnizca “Amerikali” kimligiyle 6zdeslesmekten
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uzaklastirarak kendilerine evrensel bir iilke kimligiyle ifade ettigi bir iilke haline
gelmistir. S6zii edilen ¢ok sesli yaklagimin yansimalarindan biri olarak da biitlin
azinliklar ve toplumsal gruplar, giigleri oraninda lobicilik faaliyetleri yapmaya
baslamuslardir (Ozsoy, 1999, s. 201).

Bu konuda ABD genelinde sozii edilen gruplara global sirketler, sivil toplum
orgiitleri, gliclii dini gruplar ve sendikalar da eslik etmektedir. So6zii edilen her bir
aktor, ABD genelinde giiclii ve kendi kapasitelerinde dikkatleri c¢ekecek, hatta
sonuglar tizerinde etkili olacak seviyede lobi faaliyetleri igindedirler (Hertzke, 1988,
S. 47).

Bundan dolay1 da ABD’de yapilan lobi faaliyetleri sosyal ve siyasal alanda
asagl yukar1 birbirine denk ve benzer bigcimde etkisi olacak seviyelerde
yasanmaktadir. Her ne kadar ABD’de siirdiiriilen lobicilik faaliyetleri, yalnizca siyasi
alandaki yansimalar tizerine odaklanilmis olsa da esasinda iilkede sosyokiiltiirel ve

sosyoekonomik bakimdan etkin bir lobicilik yaklagimlari bulunmaktadir.

Lobicilik Faaliyetlerini Diizenleyen Yasa’nin (Federal Regulation of
Lobbying Act-FRLA) 1946°’da yiiriirliige girmesiyle birlikte lobicilik faaliyetleri
ABD’de devlet yonetimince mesru kabul edilmeye ve lobicilik faaliyetlerine bu
baglamda dolayli olarak destek olunmaya baslanmistir (Duva, 2017, s. 25). Bu
diizenlemeyle ABD, diinyada lobicilik faaliyetleri i¢in yasal zemin hazirlayan ve bu

konuda atilimlar yapan ilk {ilke olmustur.

Ulkede artik gercek anlamda kiiltiirel bir yapiya kavusmasindan dolay:
ABD’de lobi faaliyetlerinin sistematik bir yapisi olusmustur. Kendine 6zgii bir yapisi
olan ABD’deki lobicilik faaliyetlerin, biiyiik oranda istthdam saglayan ve bundan
dolay1 da bir sektor halini alan bir yapist vardir. Hedeflerindeki bireylerle dogrudan
iletisime gegebilmeleri igin lobilerin merkezi noktalarda konuslanmalari zorunlu bir
durumdur. Gerekli mercilerle goriisebilmeleri ve bu siirecin siirdiiriilebilmesi
iletisimde siirekliligi saglamak durumundadirlar; bunu saglamak i¢inde de bir resmi
kurum o6zelligi tasimalar1 gerekmektedir. Yaptiklar1 organizasyonlar, diizenledikleri
toplantilar, bireylerle iletisim kurabilecek sekilde kurduklari aglar ile bunlarin
varliklarii saglikli ve canli olarak devam ettirebilmeleri adina lobilerin finansal

olarak desteklenmeye ihtiyaglar1 vardir. Yeterli finansal destek bulamayanlar
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faaliyetlerini sonlandirmay1 veya biiyiik lobilerle birleserek birlikte hareket etmeyi
secmektedirler. Genellikle olgekleri biiyilk ve orta olan lobiler sponsor bulmakta
sikint1 yasamamaktadirlar; aracili§i ile hem organizasyonlar siirdiiriilebilmesi ve
bagis sisteminin devamliligt bu sponsorlar vasitasiyla saglanmaktadir. Etnik
topluluklar, ABD’deki lobicilik faaliyetlerinin en 6nemli destekg¢isidir; bu gruplar
haklarinin savunulmasi ve taleplerine cevap verilmesi igin lobicilik faaliyetlerini

hi¢cbir fedakarliktan kaginmayarak desteklemektedirler (Umerova, 2006, s. 55-56).

2.2. Diinyada ve ABD’de Yahudi Niifusu ve Etkinlikleri

Israil Istatistik Kurumu’nun acikladigi verilere gore, diinyadaki yasayan
Yahudi sayis1 6.500.000 kisi Israil'de olmak iizere, toplam 14.511.000 Kkisiye
ulasmustir. Israil'de yayimlanan Israil E1 Yevm gazetesindeki habere gore, Filistin
isgal edilmeden once diinya genelindeki Yahudi niifusunun sadece % 6’lik bolimii
Filistin topraklarinda yasiyorken, 1948’deki isgal sonrasinda bu oran 7 katina ¢ikarak
% 44'e ulasmistir. Bugiin Israil’de toplam Yahudi niifusun %44ii olan 6.500.000 kisi
yasamaktadir (Uzer, 2019).

Israil Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan verilere gore, Amerika Birlesik
Devletleri'nde 5.700.000, Fransa'da 456.000, Kanada'da 390.000 Yahudi niifusu
yasamaktadir. Ayrica Ingiltere'de 290.000, Arjantin'de 181.000, Rusya'da 176.000,
Almanya'da 117.000 ve Avustralya'da 113.000 Yahudi niifusunun yasadigi
belirtilmistir (Berman Jewish Databank, 2018, s. 6)

ABD’de tanidik bir kavram olan “Amerika’daki Yahudi giicii” kavramu,
ozellikle Ortadogu’da yer alan lilkelerde, ABD’de alinan bélgeyle ilgili kararlarin
izah edilmesi noktasinda ¢ok kullanilmaktadir. S6z konusu kavram, ABD dis
politikasinin olusturulmasi asamasinda Yahudilerin siyasal niifuzlarin1 agiklamakta
diinyanin bircok baska cografyasinda da kullanilmaktadir. Hem bu Amerika'daki

Yahudi giicii kavram1 hem de bu kavramdan tiiretilmis “Yahudi Lobisi” kavrami,
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genellikle Masonlugu ve buna benzer orgiitleri isaret eden bir gizemlilik tasimaktadir

(Reinalter, 2011, s. 8).

“Amerikan siyasal karar siireci” adi verilen karmasik olguyu kavramak ve
Amerika tarafindan gergeklestirilen uygulamalarimin nedenini anlamak ig¢in
ABD’deki Yahudi giiciinii, bunun olusum nedenlerini, etkenlerini ve ¢alisma
yontemini anlamak gerekmektedir. Ozellikle ABD dis politikasini Ortadogu ile ilgili

konulara yaklasimini anlamlandirmanin tek yolu bu olguyu anlamaktan gegmektedir.

Bunun yaninda “Yahudi giicii veya lobisi” kavrami tek basma, Israil
cikarlarina hizmet etmek hedefine uygun olarak Washington’da alinan siyasi
kararlar1, dolayli veya dogrudan olarak etkileyen seylerin tamamini agiklamaya

yetmemektedir.

Resmi olarak kurulmus ve hakim ABD giiciiniin Israil ile ilgili konulardaki
kararlarinda etkili olmay1 kendisine misyon olarak belirledigini acik¢a ifade eden
giiclii birkag lobi, ABD’deki benzer hedefler i¢in olusturulmus genis baski grubunun

yalnizca bir boliimiinii olusturmaktadir (Ahmedi, 2006).

ABD’de bulunan Yahudi liderlerin ifadelerine gore buradaki Yahudi niifusun,
Israil'in yok olmasindan ve Yahudi kavminin yasadi1 deneyimlerin de etkisiyle
ABD’nin siyasal giiciinden yararlanilmamas1 durumunda Amerikan toplumu i¢inde
de kotii muamele gormesinden kaygi duyduklar1 anlagilmaktadir. Sonug itibariyle
sOzil edilen siyasal faaliyetler, Amerika’da yasayan Yahudiler i¢in “olmazsa olmaz”

caligmalar olarak kabul edilmektedir (Ahmedi, 2006).

2.2.1. Yahudi Lobisinin ABD’deki Faaliyetleri

Hi¢ kusku yok ki ABD’de yillar boyu lobi faaliyeti siirdiiren bir¢ok grup
vardir. Bu gruplar i¢inde en etkili olanlar, siyasal icerikli azinliklar tarafindan yapilan

calismalar oldugu diisiiniilebilir. Ancak ABD’de siirdiiriilen lobicilik faaliyetlerinden
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en etkilisi Yahudiler tarafindan yiiriitiilen lobilerden en etkilisinin Yahudi lobisi

oldugu konusu asagida verilen bilgiler baglaminda tartigilacaktir.

Bu tiirdeki bir lobi giiciiniin ve etkin ¢alismasinin olusmasi siirecinde yillar
once, XX. ylizyilin ilk yillarinda Dogu Avrupa’dan gelerek ABD’ye yerlesen Yahudi
gruplarimin ABD’yi kendileri i¢in kalic1 ve 6nemli bir yagam alani olarak gérmeleri
etkili olmustur. Bu noktada ABD’nin obiir iilkelerden daha etkin kucaklayici
yaklasimiyla Avrupa’da giinden giine yiikselen asir1 milliyet¢i dalga, Yahudilerin
ABD’yi tercih etmesini zorunlu hale getirmistir. Ancak sozii edilen gé¢cmen
Yahudilerin siyasi olarak Siyonist hareketle ilintili olmamalari, onlarin ABD siyasi
hayatina dahil olmalarina engel olmustur. Bundan dolayr da Yahudi lobisinin

ABD’de etkin duruma gelmesi i¢in uzun yillar gegmesi gerekli olmustur.

Yahudi lobisi ile ABD iliskilerinde; ABD’nin ulusal ¢ikarlartyla uyumlu
olarak ozellikle Ortadogu’da konuslandirilmig wuluslararast menfaatleri, bu
menfaatlerin  korunmasin1 destekleyecek en onemli miittefiki olarak Israil’in
jeopolitik konumu, ABD ile Israil vatandaslarinin karsilikli destekleri genel

cerceveyi belirlemektedir (Karakog, 2003, s. 101).

Ozellikle ABD’nin, hem iilkelerinde faaliyetlerini siirdiiren Yahudi lobisi
hem de Yahudilerle siirdiiriilen sosyal tamitim gabalarindan dolay1 Israil’e kars
olumsuz bir tavir sergilemesi miimkiin degildir. Hatta tam tersine ABD, daha fazla
destek vermek ve ¢oziime yonelik daha yogun bir durus sergileyerek Israil’in

cikarlarini gozetmek durumunda olan bir tlkedir.

Yahudi lobileri, yalnizca ABD i¢in degil; diinyadaki birgok iilkenin Israil’e
destek vermesini saglamak bakimindan oOnemli bir role sahiptir. II. Diinya
Savagi’ndan sonra Yahudi Soykirimi’nin genis Kkitleler tarafinda resmi olarak
taninmasindan sonra da Yahudi lobileri ayricalikli ve etkili konumlara sahip olmus;
boylelikle de hem Israil hem de kendileri icin yeteri kadar giiclii ve etkin bir siyasi
niifuza sahip olmuslardir. Savastan sonra Israil’in kurulmasi, giivenliginin
saglanmas1 ve yapilandirilmasi igin ABD’den alinan biitcesi yiiksek kredilerle

finansal destegin saglanmis olmasi, bunun en énemli 6rnegidir (Haim, 2008, s. 37).
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Israil’in 14 Mayis 1948 tarihinde bagimsizlig1 ilan etmesinden tam 11 dakika
sonra devrin ABD baskani Truman, Israil’i tanidigini agiklamustir. Bu hareketle
birlikte Israil ile ABD arasinda derin bir dostluk, karsilikli sayg1 ve ortak degerlere
dayali uzun siirecek bir iliski baslamistir (Israil Enformasyon Merkezi, 1997, s. 268).
Israil bagbakani Netenyahu, ABD Kongresinde 10 Temmuz 1996 tarihindeki
konusmasinda ABD’nin Israil’e askeri ve siyasal yardimlarm yani sira ekonomik
olarak da destekledigini, Israil’in gii¢lii ve modern bir devlet haline gelmesini, ABD
tarafindan yapilan yardimlarin saglandigim1 ifade etmis ve artik devletinin ilk
donemlerini asarak olgunlastigini belirtmistir (Israel Ministry of Foreign Affairs,

1996).

Gerek savas gerckse baris donemlerinde ABD tarafindan Israil’e yapilan
benzersiz yardimlarin énemli katkilar1 olmustur. Ge¢mis dénemde Israil’e yapilan
yardimlarin (bu yardimlarin Araplart SSCB’ye ve Dogu bloku iilkelerine
yakinlastirabilme endisesinden dolay1l) Truman ve Eisenhower donemlerinde
kisitlandig1 goriilmiistiir. 1956 yilinda Israil’in Siiveys Kanali'm isgal etmesine
devrin ABD bagkan1 Eisenhower kars1 ¢ikarak ABD tarafindan bu iilkeye yapilacak
yardimlar1 kesecegini ifade etmistir. Ancak bu konuda Israil’in lobisi tarafindan
yiiriitiilen kampanyastyla Kongre Eisenhower’a destegi azaltarak Baskani, Israil’den
yana ifadeler tasiyan bir konusma yapmaya zorlamistir. ABD Israil’de bagimsizlik

tarihi boyunca yardim etmistir.

ABD’de Yahudi lobisi, siyasi konularin disinda farkli birgok alanda baski
unsuru konumundadir. Bunu 6rneklemek gerekirse, ABD’nin Israil’in askeri ve
ekonomik anlamda en onemli destekg¢isi oldugu bilinmektedir. 2014 yilinda ABD
diger {ilkelere yaptig1 toplam 5.9 milyar dolarlik askeri yardimin 3.1 milyar dolarlik
boliimiinii Israil’e yapmustir (“ABD'nin Askeri Yardimlarmin Yarisindan Fazlas: Iki
Ulkeye Gidiyor,” 2015). Ayrica, ABD’nin Israil’e Israil’in niikleer silah
bulundurmasini kabul eden tek iilke olmasi da bu iilkenin Israil’e toleransi hakkinda
bir fikir vermektedir (Tarak¢i, 2015). Oteki iilkelerde Yahudi lobisi, iilke
yonetimlerinin diger lobicilik faaliyetine miisaade etmemesinden dolay1 sadece
siyasal konular {izerine odaklanabilmek durumunda olmasi, ABD’yi Yahudi lobisinin

gercek yasam alani haline getirmektedir.
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ABD’de zamanla kurumsal bir yapiya sahip olan Yahudi lobisi, bu siireg
icinde c¢esitli Yahudi kuruluslartyla birlikte gelecegini planlamakta, Amerikan
toplumu hakkinda bilgi edinmekte ve gelecekte faaliyetlerini siirdiirecek lobicilerini
yetistirmektedir. ABD’de faaliyetlerini siirdiiren kuruluslar su sekilde siralanabilir

(Umerova, 2006, s. 142-150):

- Amerikan Israil Halkla iliskiler Komitesi (American Israel Public Affairs
Committee): Baskent Washington’da 1951 yilinda kurulan Komite, zaman iginde iiye
sayisinin artmasi ve bunlarin maddi destekleriyle oldukca biiyiik ve giiglii bir lobi
orgiitii olmustur. Ozellikle 1980°lerde ABD’nin Ortadogu’ya yonelik politikalarmin
Israil lehinde sekil almasi i¢in galismalar yiiriiten komite, 6zellikle Yahudi ve Israil
karsit1 siyaseti destekleyenlerin etkisiz hale getirilmesi i¢in yapilacak lobi
faaliyetlerini de ifa etmektedir. AIPAC, 1997 yilinda Fortune Dergisi kongre tiyeleri
ve personeli arasinda yaptigi “Washington’daki en giiclii lobi” siralamasinda
kongreye etki eden etkisi en gii¢lii ikinci unsur olarak belirlenmistir. Ornegin
ABD'nin ilk Miisliiman Kongre iiyesi Ilhan Omar’in, AIPAC’in Kongre iiyelerini
satin aldig1 ileri siirmesi ile harekete gecen AIPAC Omar’t susturarak oziir

dilemesini saglamistir (Karakas, 2019).

- Amerikan Siyonist Orgiitii (Zionist Organization of America): Bir plan ve
program gergevesinde, ABD’de kurulan ilk Yahudi sivil toplum orgiitiidiir. Amerikan
Siyonist Orgiitii 1989 yilinda ABD’de kurulmustur. Genellikle toplumsal konularla
ilgilenen orgii; egitim, toplumlar aras1 diyalog ve toplumsal gelisim alanlarinda
etkilidir. Ozellikle kadm kollarinin faaliyetleri ve genglere iliskin programlarmin
varhigiyla kendi i¢inde de farkli Orgiitlenme modellerini denemistir. Amerikan
federal yonetimlerine 6zellikle sosyal konularda baski uygulama yoluna gitmektedir.
Amerikan Siyonist Orgiitii, 2011 yilinda ABD’de yer alan iiniversitelerde baslayan
Filistin’1 destekleyen eylemlere engel olmalar1 i¢in iiniversite yonetimlerine baski

yaparak, sozii edilen gosterilerin durmasini saglamistir (Ulutas ve dig., 2012, s. 188).

- Amerikan Yahudi Komitesi: Almanya’dan go¢ eden Yahudiler tarafindan
1909 yilinda kurulan orgiit komite, bir program dahilinde orgiitlenmistir. Avrupa’da
yasanan durumun dikkate alinmasi sonucu ABD’de Yahudilerin hayat alanlarinin

kendilerine arz edilmesi ve toplumsal ¢esitli haklara sahip olmalar1 i¢in bir planla

49



lobi faaliyetlerini yiriitmiistiir (Ulutas ve dig., 2012, s. 196). Komite, faaliyetlerini
Avrupa’da siirdiirmek i¢in Transatlantic Institute (TAI) adinda bir lobi kurmustur.
TAI, AB ile ABD arasindaki iligkileri giiclendirmek icin Avrupa’da NATO ve
AB’nin temsilcileri ve sivil toplum kuruluslariyla goriismelere yaparak insan haklari,

kiiresel giivenlik ve Ortadogu ve konulari iizerinde durmaktadir (Ulutas ve dig. 2012,

s. 16).

Amerikan Yahudi Kongresi (American Jewish Congress): Amerika
vatandaslari ile Yahudileri kaynastirmak ve iki toplumun iletisim i¢inde olmasi i¢in
sosyal faaliyetler yiiriiten kongre, 1916’da kurulmustur. Bir lobi veya baski kurulusu
ozelligi gostermekten ziyade; bir bilgilendirme ve tanitim kurulusu olarak faaliyette
bulunmus ancak bu sinirli olanaklar i¢inde bile 6zellikle ABD’de yasayan diger
azinliklarla isbirligi yapilarak 6zellikle sosyal haklar konusunda hiikiimete baski
kurulmasmi desteklemistir. Israil’in giivenliginin saglanmasini oncelikli hedefi
olarak belirleyen orgiit, Israil’in NATO iginde daha etkin hale gelmesi igin
calismaktadir. Bu kurulus Israil’in politikalarina elestiri getirilmesini, Yahudilere
yoneltilen bir su¢lama olarak degerlendirerek c¢ok sert tepkiler vermektedir (Ulutas

ve dig. 2012, s. 195).

- Amerikan Yahudi Ek Dagitim Komitesi: Agirlikli olarak Yahudi iscilerin
haklarina kavusmasi1 ve ABD’de saglikli bir hayat alanina sahip olmalar1 konusunda
onlara maddi destek verilmesi konusunda baski unsuru haline gelen Komite, 1914°te
kurulmugtur. Komite yillarca Yahudi is¢ileri ¢ikarlarina doniik olarak ABD yetkili
mercilerine bir plan program kapsaminda baski uygulamis ve o6zellikle ise alim

konularinda etkili olmustur (Umerova, 2006, s. 48).

- Anti-Propaganda Ligi: Bu orgiit, 6zellikle ABD’de olusabilecek ve giiglii
emareleri olan Yahudi karsithigima son verilmesi ve Yahudi vatandaglarin ABD
toplumunda kabul edilmesi i¢in sosyal ve biirokratik bir gayret i¢inde olan
organizasyon Yahudilerin can giivenliklerinin de saglanmasi i¢in de sorumluluklar

istlenerek devlet yetkilileriyle iletisim iginde olmustur (Muratoglu, 2016, s. 55).

Yukarida haklarinda bilgiler verilen orgiit, kongre ve dernek gibi
kurumlardan da anlasilacagir gibi ABD’de Yahudi lobisi ¢ok yaygin ve giigliidiir.

Sozii edilen kurumlar, Yahudilerin ABD’de sosyopolitik, sosyokiiltirel ve
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sosyoekonomik olarak rahat hareket edebilmeleri ve boylece de rahat bir hayat
siirdlirebilmelerini saglayacak bir ortam olusturulmasini saglamaktadir. Halk
tabanina yayilan etkilerinden gilic alarak biirokratik alanda da etkili olmay1
diisiinmekten ziyade, biirokratik alanla olduk¢a yakin iligkiler kurmay1
amaclamaktadirlar. Boylece toplumun alt kademelerine kadar inerek Yahudi toplumu
icin Yahudi lobisinin etkili politikalar yiiritmesine yardim etmek, bu kurumlarin

belki de en fazla 6ne ¢ikan 6zellikleridir.

2.2.2. ABD’de Yahudi Lobisinin Etkisi

Ortadogu’da birgok olumsuzluklara ragmen kurulan ve yine bir¢cok soruna
neden olan Israil, uluslararas: arenada en fazla ABD tarafindan desteklenmektedir.
BM Giivenlik Konseyi’nde veto yetkisi olan daimi bes iiye iilkeden birisi olan ABD,
Israil’in Filistin ve Filistinlilerle ilgili eylemlerin sert bir bigimde kinayan karar
tasartlarii devamli veto etmekte, Amerikan Kongresi ise Israil'in siirdiirdiigii
politikalara destek olan kararlar almaktadir. Her ABD Bagskani'nin goreve geldiginde
yaptigi ilk aciklamalarda Israil'in giivenliginin, ABD’nin giivenligi ile paralel
oldugunu beyan etmek yer almaktadir. Bazi c¢evreler, Beyaz Saray'm bu
yaklagiminda ABD’nin ¢ikarlarindan ¢ok; iilkede oldukg¢a etkin bir giice sahip olan
Yahudi lobisi tarafindan yapilan baskiin etkili oldugunu ileri siirmektedir ( DW,

2008).

Israil lobisinin, Israil ile ABD arasindaki iliskilerin gelistirmesinin yaninda,
hiikiimet ve Amerikan Kongre iiyeleri arasinda miimkiin olabildigi kadar Israil
yanlis1 politikacinin  bulunmasi i¢in gayret ettigi iddia edilmektedir. ABD
Kongresi’nin Miisliiman iiyesi Ilhan Omar gibi bazi isimler, bu faaliyetlerin,
amacindan ileri gittigini, kamuoyundaki Israil - ABD iliskileriyle ilgili tartismalarin
da lobiler tarafindan yonlendirildigini ileri siirmektedir. Durumun bdyle olmasindan

dolay1, Avrupa'daki durumun tam tersine, ABD kamuoyunda Israil konusu ¢ok az
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giindeme gelmekte, ABD medyasinda, israil’i ve Israil - ABD iliskileri nerdeyse hig

elestirilmemektedir.

John Mearsheimer ve Stephen Walt tarafindan yazilan ve Israil-ABD iliskileri
konusunda birgok goriise yer verilen “Israil Lobisi ve ABD Dis Politikas1” adli
kitabin yaymlanmasiyla kitaba yogun bir tepki verilmis ve iki yazar, Yahudi lobisiyle
ilgili elestirilerini siirdiirmiislerdir. Israil karsit1 bir tutumu olan politikacilarin
secilmek sdyle dursun, aday bile olamayacaklarini ileri siiren Mearsheimer (2006),
“Yahudi lobisinin pargalarindan biri olarak” nitelendirdikleri neo-muhafazakarlar
tarafinda yapilan baskinin, Irak'in isgal edilmesiyle sonuclandigini iddia etmektedir.
Mearsheimer’e gore Irak savasini Israil lobisinin yalmz basina cikarttigini ileri
siirmek ¢ok da dogru degildir. Ancak onun asil iddias1 soyledir: “Bu lobi, Irak'in
isgal edilmesiyle sonuclanan karar siirecinin arkasindaki itici hatta belirleyici giig
olmustur.” Yine Mearsheimer, ABD’nin baskan1 kim olursa olsun, ABD'in srail
politikas1 hicbir sekilde degismeyecektir. Ciinkii hicbir ABD Baskan1’nin giiglii Israil

lobisinden dolay1 Israil'e bask1 yapmasi sz konusu olamaz (DW, 2008).

Kuruldugu 1950'li yillarda ABD'de faaliyetlerini yalnizca kiigiik bir lobi
grubu olarak siirdiiren AIPAC, ¢agimizda Kongreye her sene milyonlarca dolar bagis
yapmaktadir (Hiirriyet, 2019; Tesnim Haber Ajansi, 2009). ABD'deki siyasi bagislari
takip eden Open Secret adli sitedeki bilgilere gore, Israil lobisi 2018 yilinda yapilan

Kongre se¢imlerinde 15 milyon dolara yakin harcama yapmistir (Opensecrets, 2018).

Ayrica lobinin yalmiz belirli bir partiye degil; Demokratlara ve
Cumbhuriyetcilere ayr1 ayr1 para yardimi yapmasi da dikkat ¢ekicidir. Opensecret’ta
(2018) yer alan verilere gére, 1990 yilindan itibaren Israil lobisinin Kongreye yaptig
yardimlar siirekli artmaktadir. Lobi, Cumhuriyetgilere gére Demokratlara daha ¢ok
bagista bulunmustur. Uluslararas1 Politika Merkezi gorevlisi Ben Freedman da bu
durumu bir ¢alismasinda soyle degerlendirmistir (Kenasar, 13.02.2019): “Bu iyi ya
da kotii ancak kimse Washington'daki Israil lobisinin giiciinii inkar edemez. Siiphe

yok ki Israil lobisi ABD politikasi iizerinde en etkili giiglerden birisidir”

Yahudi lobisi, iletisim ve imaj yOnetimi yaklagimlarinin o6tesinde, ABD
kamuoyunun Yahudilerin ve Israil’in farkina vararak ve onlar1 anlayarak; faaliyetleri

konusunda onlarin iyi birer miittefik olmalarin1 saglamaya ve bu durumu siirekli
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kilmaya caligmaktadir. Bu c¢alismalarini yaparken de ABD siyasal sisteminin
zirvesinde bulunan ABD Baskani’ndan toplumsal yasamin temeline kadar her

kademeye ulasarak hareket etmektedir.

2.3. Ermeni Lobisi ve Etkinlikleri

2.3.1. Tarihsel Siire¢

Amerika Birlesik Devletleri’nin Ermenilere olan ilgi duymasinin temel
nedeni, ekonomik ¢ikarlaridir. Orta Dogu ve Anadolu’nun zengin kaynaklar ve iyi
bir pazar niteligine sahip olmasi, XVI. yiizyilin sonlarindan itibaren ABD’ye cazip
gelmistir. Avrupa’nin siyasal olaylarindan uzak olma politikas1 belirleyen ABD’nin
menfaatlerinden dolayr Osmanli Devleti topraklari {izerinde spekiilasyonlara girmesi,
Avrupa tarafindan tepki ile Kkarsilanabilir ve Avrupa’min ABD’nin igislerine
miidahale etmesine neden olabilirdi. Bundan dolay1 ABD, Ortadogu ve Anadolu’daki
beklentilerine Protestan misyonerlik goriintiisiiyle ulasma yolunu tercih etmistir.
ABD, verimli ve bakir bolgelerde etkili olabilmek ve politik emellerine ulasabilmek
icin misyonerlerini diinyanin dort bir yanina gondermeye baslamigtir. Bu yontemle
onlar vasitasiyla istedigi propaganday1 yaptirmig ve saptadigi siyaseti uygulamaya
koyabilmistir. Genis bir alana dagilan ABD ¢ikisli misyonerlerinin yogunlastiklar
bolgelerde konsolosluklar agilma ihtiyaci ortaya ¢ikmasi; bu planin gergeklestirilme
stirecindeki Onemli asamalardan biri olmustur. Misyonerler tarafindan kurulan
misyoner istasyonlarinin ABD sermayesiyle kuruldugunu iddia eden ABD,
konsolosluklar vasitasiyla ABD yatirnmlarinin muhafazasim1 gergeklestirdigi gibi
devlet olarak miidahil olmamasi gerekli yerlere ve konulara miidahalede bulunma

firsatin1 bulmustur (Simsir, 1984, s. 79-81).
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Misyonerleri vasitastyla Osmanli cografyasinda var olmaya baslayan ABD,
ilk dénemde Ingiliz Biiyiikelciligi, siirdiirdiigii ticari faaliyetlerini, daha sonra
Osmanli Devleti ile 1830°da yapti§1 antlasmayla resmi hale getirmistir. ABD, 7
Mayis 1830 tarihinde yapilan bir antlagsmasiyla Osmanli Devleti’nden “en ¢ok
kayirilan {ilke” (the most favored nation) statiisii almistir (Kantarci, 2007). Bu
anlagsmayla ABD ile Osmanli Devleti arasinda ticari bir yakinlik olusmus ve ABD bu
anlasmanin verdigi firsatlar1 degerlendirerek Osmanli cografyasinda bulunan verimli
topraklari, kendi ¢ikarlar i¢cin kullanmay1 bilmistir. 7 Mayis 1830 Antlagmasi’ndaki
yer alan bir madde, sonraki yillarda Osmanli Devleti i¢in 6nemli hale gelecek bir
sorunun Oziinii olusturmustur. Antlagsmada yer alan 3. maddeye goére Amerikan
tiiccarlary, Osmanli cografyasinda simsar kullanma hakki elde etmis olmasina baglh
olarak ABD, Osmanli Ermenilerini biitiin ticari faaliyetlerine dahil etmistir (Kantarci,
2007). Ticari planlart ¢er¢cevesinde Anadolu’nun kiyilarindaki cografyada Rumlardan
faydalanan ABD, Anadolu’nun iglerinde ise Ermenilerden yardim almigtir. Bunun
dogal bir sonucu olarak da, Anadolu’nun bir¢ok yerinde ortaya zengin, Sanatla
ilgilenen, ticaretle ugrasan, entelektiiel diizeyleri yiiksek bir Ermeni smifi ortaya
cikmistir. Bu sinifa, yine ABD kokenli misyonerlerin g¢aligmalarina bagl olarak
ortaya ¢ikan 1yi egitim almis bir Ermeni kitlesi de eklenmistir; bu yeni yapi, XIX.
ylizyil boyunca “hasta adam” olarak siyasal bir¢ok bunalim yasayan Osmanli Devleti

icin 6nemli birgok soruna da neden olmustur (Simsir, 1984, s. 81).

Amerikalilar, ABCFM (American Board of Commissioners for Foreign
Mission/ Amerikan Yabanct Misyoner Komisyonu Kurulu) adli orgiit vasitasiyla
yaptiklar1 caligmalarla 1908 yilinda 20 istasyon ve bu istasyonlarin altinda 269 dis
istasyon subesi, 130 tane kilise agmuslardi (Oztiirk, 2007, s. 66). 1893’e kadar
yalnizca Osmanli Devleti smirlari icinde on binlerce Incil ve Hristiyanligi anlatan
farkli dini kitaplar dagitmalari, Osmanli topraklarinda Protestan misyonerlerini nasil
yogun faaliyetler gosterdigini ortaya koymaktadir (Giingor, 1959, s. 34). Amerikan
misyonerlerinin 6zellikle Osmanli Devleti sinirlart i¢inde kurduklari dini kurum,
okul ve hastaneler, politik kisitliliklara karsin glinden giine yogunluk kazanan
ekonomik iligkilerden ziyade ABD’yi Ortadogu’ya ve 6zellikle Devleti’ne baglayan

en onemli etken olmustur. Ortadogu’da faaliyetlerde bulunan Amerikan Misyoner
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Teskilati, inanglari1 yayma konusunda ara¢ olarak kiliseden ¢ok, okullar

kullanmayi tercih etmislerdir (Oke, 1995, s. 211).

Osmanli Devleti i¢inde yasayan Ermeniler, Amerikali misyonerler ve
tiiccarlar aracilifiyla XIX. yiizyildan itibaren ABD’ye gb¢ etmeye baslamiglardir.
ABD’de yerlesmis Ermeniler, sonradan 1829°da Yunanlilarin ve 1878’de Bulgarlarin
yaptig1 gibi bagimsizlik ya da o6zerklik talebinde bulunmuslardir. Bu talepleri
dogrultusunda ABD’ye yerlesmis Ermeniler Anadolu’daki Ermenilerin teskilatlanma
ve hatta isyan eylemlerinde yonlendirici faktor haline gelmisler ve Osmanl
Devleti’yle ilgili yogun bir karalama kampanyas1 baslatarak propagandalar yapmaya

girismislerdir. (Fendoglu, 2003, s. 228).

ABD’de Ermeni lobiciliginin miladi 1890 senesinde Tasnak ve Hingak
orgiitlerinin faaliyete ge¢mesiyle baslamistir (Kantarci, 2001). S6z konusu Ermeni
orgiitlerini beslemek i¢in Ermeni misyonerlerce, Tiirkiye Ermenilerine yollanmak
tizere, Tirklerin korkun¢ oldugu yoniinde spekiilatif bilgiler bilingli bir sekilde
Amerikan halkina empoze edilerek, Tiirk diigmanligini harlayip, yiiksek miktarda

bagislar toplamiglardir ( Simsir, 1984).

Ermeni lobileri sistematik bir sekilde; kitaplari, gazeteleri ve dergileri
propaganda araci olarak kullanmiglardir. Tiirk diismanligini, Amerikan toplumuna
adeta empoze etmek igin gercekleri yansitmayan resimleri ve ¢arpitilmis haberleri
yayimlamiglardir. Ermeniler, Amerika’daki gazetelere, senatoya ve Devlet baskanina

telgraf ve mektup gondermistir ( Simsir, 1984).

ABD Kongresi’nde ilk olarak 3 Aralik 1894 tarihinde baslayan Ermeni
sorunu ve Ermeni tasarilar1 goriismeleri farkli zaman araliklar ile diinyada yasanan
siyasal cesitli gelismelerden dolayr zaman zaman uykuya yatirilmis ya da sekteye
ugramis olmakla birlikte konu, ABD Kongresi’nde 1984°ten itibaren diizenli olarak
her yil tekrar ele alinmaya baslamistir. ABD Kongresi’nde ilk defa 1894°te ele alinan
sozde Soykirim iddiasi, 3 Aralik 1894 tarihinde alinan haksiz bir kararla Osmanl
Devleti’nin kinanmasina ve suglanmasina neden olmustur. Bundan sonra 1896 nin
Ocak ayinda, yine ABD Kongresi’'nde giindeme getirilmis ve Osmanli Devleti
aleyhine bir karar alinmistir (Fendoglu, 2003, s. 228).
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Bitlis’e bagli Sarun ilgesinde, 1895 yilinda olusan Ermeni ayaklanmasi
sebebiyle meydana gelen olaylar, ABD’deki Ermeni halki ve Tiirkiye arasinda
sorunlara sebep olmustur. Kilisenin bas1 ¢ektigi, basininda Ermenilere destek verdigi,

Tirkiye’ye kars1 kara propagandalar yiirtitiilmiistiir (Simsir, 1984).

Dergi, kitap, gazete ve brosiirlerde Tiirk diismanligindan bahsedilip
Amerika’daki resmi kurumlara bu yonde lobicilik yapilmigtir. Ermeni Diasporast
Hayk isimli gazetede, Bitlis olayinda dokuz yiiz Ermeni 61diigii halde tamamen
gerceklikten uzak ve abartili bir sekilde on bin Ermeni vatandasin katledildigi
yazilmistir. ( Selvi, 2003). Bunun sonucunda Amerikalilarin zihninde kotii bir yer
edinen Tirk karsit1 yiriiyiisler ve mitingler yapilmistir ( Selvi, 2003). Tiirkiye,
Amerikalilara karst olumsuz imajin1  diizeltmek ve Bitlis’teki olaylarin
sorusturulmasi igin tarafsiz olarak diisiindiigii Amerika’dan yetkili birini davet

etmisse de, Amerika bu teklifi kabul etmemistir (Simsir, 1984).

ABD Hiikiimeti, 1909 yilinda yasanan Adana Olaylar1 sirasinda Ermeni
sorunu konusunda Osmanli Devleti’ne gozdagi vermek i¢cin Osmanli denizlerine iki
savas gemisi gondermistir. Bundan 7 sene sonra ABD Kongresi’nden 9 Subat 1916

karari, arkasindan da 11 Mayis 1920 karar1 ¢ikmistir (An, 2013, s. 219).

ABD’deki Ermenilerin, ABD Kongresi lizerinde yogun bir lobi ¢alismalarinin
uriinii olarak, ABD ve batili diger devletlerin Tiirkiye’ye siyasi olarak baskilari
artmistir. Tiim bunlarin sonucunda Adana’daki 47 Tiirk’iin idamina karar verilmistir.

(Simsir, 1984). Tiirkiye’ye tehdit olmasi i¢in ABD hiikiimeti zirhlilarin1 yollamistir.

Ermeniler, Amerikan halkinin ve Ermeni vatandaslarinin zihninde meydana
gelen bu olaylarin hep taze kalmasi i¢in, yil doniimlerinde sdylesiler yapip mitingler

diizenlemislerdir.

1914 yilina kadar siiren Ermeni gogleri, ABD’de dikkate deger bir Ermeni
niifusunu ve bunlarin dini ihtiyaglarina cevap vermek amaciyla da 1914 yilina kadar
inga ettikleri ¢ok sayida Ermeni kilisesi agilmistir. I. Diinya Savasi’nin baslamasiyla
ABD’de Ermeni propagandasi yogunlagmaya baslamistir. Bu propagandalar, ¢ok
saylda Ermeni’nin ABD’ye gd¢ etmesine yol agmistir. Tiirkiye’den 1914 yilina kadar
60.000’ini tizerinde Ermeni niifusu ABD’ye gé¢miistiir (Kuran, 2001, s. 199).
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I. Diinya Savasi sonrasinda, Ermeniler kurulmasini istedikleri Ermeni
Devleti’nin, Amerika’nin kanatlar1 altinda olmasi yoniinde Itilaf devletlerine yogun

lobicilik faaliyetleri yapmuislar ve basarilida olmuslardir (Uras, 1987, s. 657)

I. Diinya Savasi hemen sonrasinda, ozellikle Roosevelt’in ABD Baskani
oldugu 1930’lu yillarda ABD ekonomisinin iyi duruma gelmesiyle, lilkede isciye
olan ihtiyacin artmasi, Ermeni go¢menlere olan Onyargilar1 hafifletmis ve
Ermenilerin durumu iyilesmistir. Ermeni ailelerinin birgogu, tarim veya fabrika
isciligi statiisiinden gesitli mesleki alanlarda uzmanlagsmaya ve kendi islerini kurmaya
baslamistir. Bu siirecle birlikte Ingilizce konusan, kolej egitiminden gecmis
Kisilerden olusan yeni nesil ortaya ¢ikmisti; bu yeni kusak Amerikan Ermeni toplumu
icinde etkili olmaya ve onemli roller almaya baslamistir. 1930’larda ortaya ¢ikan
ekonomik kriz ve arkasindan baslayan II. Diinya Savasi nedeniyle uzun bir donem,
ABD kendi sorunlariyla ugragsmak durumunda kalmis, dolayisiyla bu dénemde

Ermeni lobisinin faaliyetleri de 6nemli bir azalma olmustur (Kodaman, 2005, s. 5).

Ermeni niifus II. Diinya Savas1 doneminde ABD’ye ve ABD ordusuna 6nemli
hizmetler vermislerdir. Ikinci Diinya Savasi boyunca ABD ordusunda farkl
branglarda 20 bin civarinda Ermeni, asker olarak gorevler almistir. 1. Diinya
Savasi’ni1 takip eden yillar boyunca propaganda teknikleriyle ilgili, 1lgi ¢ekici ve ayni
zamanda korku da yaratici gelismeler yasanmistir. Sozii edilen siddetli, gergin
psikolojik savas siirecinde “propaganda” kavrami, bilinen anlammm tamamen
disinda algilanir olmustur. iki Diinya Savas1 arasindaki siiregte propaganda
teknikleri, ozellikle siyasi akimlar tarafindan iyice gelistirilmistir (Bektas, 2000, s.
147).

Ermeni sorunu, 6z olarak |. Diinya Savasi yillarinda yasanan Ermeni
isyanlarindan dolayr Osmanli Devleti sinirlari i¢inde yasayan Ermeni niifusunun gog
ettirilmesi sirasinda gerek catismalardan gerekse dogal sartlardan dolay1 6lenlerin bir
soykirima tabi tutulduklar1 iddiasina dayanmaktadir. ABD, Rusya ve birgok Avrupa
Devleti tarafindan kendi cikarlart i¢in kullanilan Ermeniler, XIX. yiizyilin son
doneminde baslayarak Osmanli Devleti’'ne yonelik olarak yogun bir karalama
kampanyas1 baslatmiglardir. Bu konudaki calismalarini, 6zellikle ABD’de, Ermeni

sorununa uluslararasi bir boyut kazandiran iilkede, yiiriitmeyi tercih etmislerdir. S6z
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konusu faaliyetlerini; dnce Osmanli Devleti ve daha sonra Tiirkiye Cumhuriyeti’ne

yonelik olarak yiizyildan daha uzun bir siiredir devam ettirmiglerdir.

Diaspora, bir toplulugun yeryiiziindeki farkli iilkelere dagilmasimi ve gog
etmesini ifade etmektedir ( Taskiran, 2003). Diaspora kavramina Ermenilerin farkli
manalar yiikleyerek kullandiklart ve bunu tim diinyaya yaymaya caligtiklar
goriilmektedir. Ermeni halki, Ermeni Diasporasini Ermenistan topragi disinda
hayatlarim siirdiiren Ermeni toplulugu olarak degil de, Ermenistan’dan zorla gog
ettirilip, tekrardan topraklarinda yagamalarina izin verilmediginden dolay1 diinyadaki
farkl: tilkelerde zorunlu olarak hayat siirmekte olan Ermeniler olarak yansitilmaktadir
(Tagkiran, 2003).

I. Diinya Savasi sonrasindaki 55 yil kadar devam eden bir suskunluk
doneminin ardindan Ermeni propagandasi olan konu, 9 Nisan 1975 yilinda
Kongre’ye yonelik olarak yeniden Temsilciler Meclisi giindemine getirilmistir.
Temsilciler Meclisi’nde 1975°te kabul edilen Ermeni Tasarisina ve Kibris olayindan
dolay1 uygulanan ambargo gibi uygulamalara tepki olarak ayni yilin temmuz ayinda
Tiirkiye’deki Amerikan tesislerinin faaliyetleri durdurulmustur. ABD ile Tiirkiye
iliskilerinin gergin oldugu bu donemin ardindan Ermeni orgiitleri, yeni bir yola
bagvurarak, ter0r eylemlerine yonelmistir. Ermeni lobisi 1980’lerin ortasindan
itibaren, Ermeni iddialarindan olusan tasarinin Amerikan Kongresi’nde

onaylanmasini saglamak i¢in caligmislardir (Bal, 2003, s. 610).

Fanatik Ermeni gruplarinca, Tiirkiye’ye 1970’ler ve 1980’lerde karst
uygulamaya konulan Ermeni teroriintin yerini, 1980’li yillarin ortasindan itibaren
defalarca ABD Kongresi’ne sunduklari Ermeni tasarisi almistir. 12 Eyliil 1984
tarihinde bu amagla, “(S6zde) Ermeni Soykirimi Tasarisi’ni, ABD Temsilciler

Meclisi’ne gotiirmiiglerdir.

58



2.3.2. Giiniimiizde Ermeni Lobicilik Faaliyetleri

Ermeni lobisi, 1970’lerin ilk yillarindan itibaren ABD siyasal hayatinda etkin
bir bi¢imde var olmaya baslamistir. ABD, her biri kendi basina faaliyette bulunan
Ermeni kuruluslar1 1984’te AAA (Armenian Assembly of America/Amerikan

Ermeni Asamblesi) adiyla bir araya gelmislerdir.

Tiirkiye ve SSCB’den 1924 yilinda ABD’ye, yaklasik 100.000 civarinda
Ermeni niifus go¢ etmistir. 1939 yilindaki verilere gore; ABD’de 200.000, Liibnan ve
Suriye’de 175.000, Iran’da 100.000, Fransa’da 75.000 kadar Ermeni yasamaktaydi
(Kantarci, 2007, s. 100). 1970’lerde ABD’de yasayan Ermeni niifusunun 350.000 ila
400.000 kisi kadar oldugu, 1990’11 yillarda ise bu rakamin 650.000 ila 700.000’lere
ulastig1 tahmin edilmektedir (Taskiran, 2003, s. 113-125). 2018 yilinda Time to
Analyze (Analiz Zamani) Platformu tarafindan hazirlanan rapora gore ABD’de
yasayan Ermeni sayisi 1.540.000°dir (Ermenihaber, 2018, 16 Mart).

ABD’de Ermeniler; Kaliforniya, New York, Massachusetts, New Jersey,
Rhode Island, Connecticut, Pennsylvania, Orta Amerika ve Bati Amerika’daki
eyaletlerde yogun olarak yasamaktadir. ABD’de Ermenilerin ¢ogunlugu, 250.000
civarinda kisi, yasamlarin1 Kaliforniya’da siirdiirmektedir. 175.000 Ermeni niifusuyla
Kaliforniya’nin Los Angeles bolgesi Ermeni niifusunun yogunlagtigi bir sehirdir

(Kantarci, 2007, s. 100).

ABD’de Ermeni lobisinin oldukg¢a aktif olmasinin nedenleri asagidaki gibi

siralanabilir (Ari, 2009, s. 293-294):
+ Bat kiiltiirline yakinliklar1 ve Hristiyan olmalari,

* Yaklasik bir asirdan fazla siiredir Amerikan halki ile i¢ i¢e olduklart i¢in,

Amerikan kiiltliriine adapte olmalar1 ve 6ziimsemeleri,
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* Maddi anlamda gii¢lii olmalari, ticaretle ugrastiklar: i¢in ekonomik destek

saglayabilmeleri,
* Faaliyetlerini Yunan lobisiyle dayanisma i¢inde siirdiirmeleri,
» Kamuoyuna yonelik faaliyetleri 6nemsemeleri,

+ Onemli secim bolgelerinde yogun bir niifus yapisina sahip olmalari, ABD
genelinde 1.540.000 kadar Ermeni niifusun yasadigi bilinmektedir (Ermenihaber,
2018, 16 Mart).

* Se¢im kampanyalarinda aktif gorevler almalari.

“Soykirim” kavramini bir miras olarak gorerek bunu menfaatleri yoniinde
kullanan Ermeni Diasporasi, yeryiizinde ender oOrnegi bulunur bir sekilde
orgiitlenerek, farkl kiiltiirel ve politik ortamlara uyum saglayabilen bir 6rnek olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Diaspora Ermenileri, milli bilinglerini korumak ve yeni neslin asimilasyona
ugramalarina kars1 koymak i¢cin Erment kiliseleri ve Ermeni dernekleri sistematik bir
sekilde yogun mesai yapmaktadir. Ozellikle de Diaspora Ermenileri igin 1915 senesi
ve ardindan yasanan olaylar, bir baslangi¢ kabul edilmistir. Artik diaspora,
soykirimin taninmasit i¢in ¢abalanmistir. Bu sebeple Ermeni Diasporasi, Ermeni
Soykirimmin diger tlkelerce taninmasi icin global diizeyde lobicilik faaliyetlerini

siirdiirmektedir ( Bal ve Cufali, 2003).

Bir gb¢men {ilkesi olma 6zelligine sahip olan ABD’nin kurulus siirecinde her
ne kadar Ingiliz, Anglosakson ve Ortodoks yogunlugu bilinse de, ABD diinyanin dort
bir yanindan gelen insanlarin bir araya gelerek kurduklar1 bir iilkedir. Farkh
unsurlarin olusturdugu bu karmasik yapi i¢inde kaginilmaz olarak etnik lobicilik
faaliyetleri olugmaktadir; bu karmasada neredeyse biitiin toplumlar, kiiltiirlerini
yitirmemek ve asimilasyona ugramamak i¢in dayanigma arayisina girmekte ve bunun
bir sonucu olarak etnik lobiler meydana gelmektedir. S6zii edilen etnik lobiler, dogal
olarak ABD politikas1 tizerinde kendi anavatanlar1 lehinde etkili olmak igin ¢aba
harcamaktadirlar. Ermeni, Yahudi, Yunan ve Tiirk lobileri, sozii edilen etnik

lobilerin 6rnekleridir (Ari, 2009, s. 210).
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2.3.3. ABD’de Faaliyetlerini Siirdiiren Ermeni Kuruluslar

1965 ile 2000’li yillar arasinda ABD’deki bulunan Ermeni kuruluslarinin
sayilarinda dikkat g¢ekici artiglar olmustur. 1995 yili itibariyle Kanada’yla birlikte
ABD’de faaliyetlerini siirdiiren Ermeni kurulusu sayisi kiliselerle beraber 1228’e
ulasmistir (Kantarci, 2007, s. 6). Her ozelligiyle diger iilkelerdeki orgiitlerden ve
orgiitlenme bigimlerinden farkliliklar1 olan ABD’deki kuruluslar, orgiitlenmelerini
cesitli isimler altinda gergeklestirmislerdir. Oldukga genis gorev alanlarina sahip olan
Ermeni kuruluslarimin faaliyetlerini; bilimsel arastirma merkezleri, Kkiliseler,
politikacilar, biirokratlar, bakimevleri, yetimhaneler, yurttashik orgiitleri, halkevleri,
yardim kuruluslart ve hastanelerle yakin iliskiler kurmak olarak siralamak
miimkiindiir (Uras, 1976, s. 97). Ote yandan bu kuruluslar, yasamlarin1 farkl
tilkelerde siirdiiren biitiin Ermeni kuruluslariyla irtibat saglama gorevini de ifa
etmektedir. Biitlin diinyada bulunan Ermenileri propaganda c¢ergevesinde
birlestirerek bir arada tutmak ve Ermeni davasini sonraki kusaklara aktarmak, sozii

edilen kuruluslarin amacidir (Kantarci, 2007, s. 106-108).

ABD Senatosu ile Temsilciler Meclisi’ne yillar boyu sunulan ve Tiirkleri
soykirim yapmakla suglayan karar tasarilar1 2009°dan itibaren hizlanarak siirmiistiir.
Tasari, Temsilciler Meclisi’ne sunulduktan bir ay sonra 2009’un Nisan ayinda
Tirkiye’yi ziyarete gelen ABD Bagkant Obama TBMM’deki konugmada farkli etnik
gruplara yeni kiiltiirel haklar verilmesi, Heybeliada Ruhban Okulu’nun faaliyetlerine
baslamasi1 ve Kibris’la ilgili taleplerinin yaninda Tiirkiye’nin Ermenistan sinirini

acmasi talebini de ifade etmistir (Tascioglu, 2009, s. 46).

4 Mart 2010 tarihinde ABD Temsilciler Meclisi Dis iliskiler Komitesi’nde
252 sayili tasar1 goriisiilmiis ve 22 ret oyuna kars1 23 oyla komiteden gegmistir.
Kararda; 27 Mayis 1915 -15 Mart 1916 tarihleri arasinda uygulanmis olan zorunlu

gocten soz edilitken “Ermeni Tehciri 1915°ten 1923’e kadar uygulanmistir ve
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yaklasik 2.000.000 milyon Ermeni’den 1.500.000 erkek, kadin ve ¢ocuk oldiiriilmiis,
hayatta kalan 500.000 kisi evlerinden siiriilmiistiir” denilerek Ermeni tehciriyle hig
ilgisi olmayan Kurtulus Savasi donemi de s6zde soykirim kapsamina alinmis, ayrica
Anadolu’da yasamakta olan 736.000 Ermeni niifusu 2.000.000’a ¢ikarilarak iilke
siirlar1 i¢inde yasayan niifustan daha fazla Ermeni’nin dstelik katledildigi ileri
stiriilmektedir. Ayrica her yil 24 Nisan tarihinde ABD baskanlari; Ermeni segmene

mesaj vermek ve Tiirkiye’den tavizler almak amaciyla bu konuyu kullanmaktadir.

Ermenistan Diasporasi, Amerikan Parlamentosu iiyelerinin = soykirim
iddialarina ve Ermenistan’a verdikleri destegini karsiliksiz birakmamistir. ANCA-
WR (Amerikan Ulusal Ermeni Komitesi-Bat1 Bolgesi) adli kurulus “Yilin Meclis
Uyesi-2017” édiiliinii, 8 Ekim 2017 tarihinde Ermeni soykirim tasarisina ve diger
tezlerine verdigi destekle bilinen ABD Kaliforniya senatorii Anthony J. Portantino’

ya vermistir (Tascioglu, 2019).

Ermenistan Diasporas1 ve Ermeni lobisinin faaliyetleri elbette S6zde Ermeni
Soykirimi ile siirli degildir. Ozellikle Ermeni lobisi, ABD ile Ermenistan’in
iligkilerinin iyilestirilmesi ve ABD’nin Ermenistan’1 desteklemesi konusunda 6nemli
faaliyetlerde bulunmuslardir. Bu faaliyetlerin bir sonucu olarak 1992 ile 2002 yillar1
arasinda ABD’nin Ermenistan’a yaptigi yardimlar toplami1 1,2 milyar dolara
ulagsmistir, ayn1 donemde ABD’nin Azerbaycan’a yaptig1 toplam yardim ise yalnizca
165 milyon dolar civarindadir. Bagimsizlik sonrast Ermenistan’a yapilan bu

yardimlar, 1,5 milyar dolardan fazladir (Laginer, 2004, s. 250).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN LOBI FAALIYETLERI

3.1. Ana Hatlanyla Tiirkiye’nin Lobi Faaliyetleri

ABD’de Tiirk lobisi, yasamint ABD sinirlari iginde yagamakta olan her Tiirk
insan1 ve onlarm olusturdugu toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve sanatsal alanlar gibi
bircok alanda faaliyette bulunan Tiirk dernekleri ile Tiirkiye tarafindan
gorevlendirilmis lobi sirketleri ve bunlar tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerdir (Ari,

2009, s. 218).

Amerikan lobi faaliyetleri iginde Amerika’da Tirk lobisinin faaliyetlerinin
birgok sorunu vardir. Ozellikle Tiirkiye’nin ABD’de lobi faaliyetlerinin gerekli
oldugunu gec anlamasi bu alanda geri kalmasinin temel nedeni olarak 6ne ¢ikmistir.
Bu konuda dikkate deger c¢alismalarin ancak 1980’lerin baslarinda yapilmaya
baglanmasindan dolay1 hedeflenen diizeye gelinememistir (Ari, 2009, s. 219).

ABD’de Tirk niifusu sayisinin az olmasi ve farkli cografyalarda daginik
yerlesmis olmalarindan dolayi birlikte hareket etme yeteneklerinin zayif olmasi, Tiirk
lobisinin bir bagka dezavantajidir. Ayrica ABD vatandasi olan Tiirk niifusunun diisiik
olmasi, siyasal katilim ve etkinliklerinin diisiik olmasi, bu baglamda da sisteme

entegrasyonun zayifligi bu alandaki diger olumsuz etkenlerdir.
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Biitiin bunlarla birlikte Tirk lobisinin ve Tirkiye yanlis1 olanlarin ABD
politikasinin belirlenmesinde etkili olabilen ve bir¢ok kongre iiyesince kongrede
desteklenen lobilerle miicadele etmek durumunda olmasimi da g6z ardi etmek
miimkiin degildir. Ermeni, Yunan ve Kiirt lobilerinden baska Kongre iiyeleri basta
olmak iizere Uluslararast Af Orgiiti ve Insan Haklan Orgiitii gibi cesitli
organizasyonlarin Tiirkiye karsiti cephe olusturduklarini unutmamak gerekmektedir
(Ar1, 2009, s. 220).

Ermeni lobilerince, ABD halki ve yonetimlerine kars1 tek tarafli bir sekilde
¢ok uzun senelerdir sistematik olarak siirdiiriilen negatif propagandalar neticesinde
bir Amerikan vatandasinin zihninde Tiirklerin Ermenilere yonelik olarak soykirim
yapmis oldugu ve Tiirklerin barbar imaji topluma yerlesmistir. Tiirkiye’nin bu
olumsuz propagandalardan dolay1 sarsilan imajin1 diizeltmek i¢in halkla iligkiler ve

lobicilik ¢aligmalari ¢ok biiylik 6nem kazanmaktadir.

3.2. ABD’de Tiirk Lobisinin Kisa Tarihi

ABD’de Tiirk dernekleri ile Tiirk Hiikiimeti tarafindan tutulmus lobi sirketleri
tarafindan siirdiiriilen lobi faaliyetleri sosyal, kiiltiirel ve siyasal bircok faaliyet lobi
faaliyetleri kapsamindadir. ABD’de bulunan Tiirk lobisinin, rekabet i¢cinde oldugu

diger bir¢ok iilke lobilerine gore baz1 dezavantajlar1 vardir.

Ozellikle etnik kokene bagli faaliyetlerini siirdiiren lobilerin basarili
olabilmeleri, onlarin iilke icindeki niifuslariyla paralellik gostermektedir. Bu
baglamda 330 milyon niifusa sahip ABD'de (Worldometer, 2020), 300 bin kadar bir
niifusa sahip olan Tiirk toplumu (Basin ilan Kurumu, 2019), ABD’nin siyasal
cevrelerinde etki yaratacak bir niifus yeterliligine sahip degildir. Diger etnik lobilere
gore dezavantajli oldugu acik olan Tiirk toplumu mensubu bireyler, yillar boyu
ABD’de yasadiklar1 ve ABD vatandasi olma hakkina sahip olduklar1 halde, ABD

vatandast olma konusunda ¢ok istekli davranmayan bir¢ok Tiirk, ABD
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vatandasliginin sagladigi imkanlardan mahrum kalmaktadir; bundan dolayi da tilkede
bir baski unsuru haline gelmesini saglayabilecek durum, sayisal giice de
ulasamamaktadir. Bununla birlikte ABD’de yasayan Tiirkler, ticaret, sanat ve {iretim
yasamlarinda istenilen diizeyde yer almadiklar1 i¢in Amerikan vatandaglariyla yeteri

kadar kaynagamamaktadir.

Tarihi boyunca Tiirk Hiikiimetlerin, ABD’de lobicilik faaliyetlerinin ne kadar
onemli oldugunun farkina ge¢ varmalari, ABD’de faaliyette bulunan Tiirk
lobicilerinin baska bir dezavantajidir. 1980’lerin basinda hiikiimetin basina gelen
Turgut Ozal, bu alanda girisimleri neredeyse baslatan ilk isim olmustur. Tiirk
toplumunu ve Tiirkiye’yi diinya ile entegre etmek igin biiyiik ¢aba harcayan Ozal, bu
alanda devlet olarak biitiin imkanlarin1 seferber etmistir. Tiirkiye, Ozal déneminde
baslayan faaliyetler yillar boyu devam etmis Tiirkiye, 6zellikle ABD’de bulunan
bir¢cok diislince kurulusuyla isbirligine gitmek icin ¢aba harcamistir. Bu siirecte
Tiirkiye, ABD iiniversitelerinde “Tiirkiye Calismalar1™ kiirsiileri kurmak icin caba
harcamis, 7-8 iiniversitede bunu da basarmistir; ancak bu kiirsiilerin islevsel olmasi
icin gereken faaliyetler yapilmadigindan istenilen hedeflere ulagmak miimkiin
olamamistir. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin (TOBB), Tiirkiye’nin bagta ABD
olmak f{izere, biitlin diinyadaki ¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek amaci
gergevesinde, 2003 yilinda ABD’deki etkili bir diisiince kurulusu olan Brookings
Enstitiisii’yle bir isbirligine girmistir (Turkiye, 2005). Bu siiregte TOBB
onciiliigiinde basta Washington olmak tizere diinyanin diger merkezlerdeki
tartismalarin i¢inde aktif olarak yer almak diisiincesi izlenmistir (Khalilov, 2008, s.

132).

Bu donemde yapilan calismalar sonucunda ABD’de etnik lobileri tizerinde
duran ¢aligmalarda neredeyse hi¢ ad1 gegmeyen Tiirk lobisi, yer almaya baglamistir.
Bununla birlikte Ermeni ya da Yunan lobilerinin Tiirk lobisinin c¢aligmalarindan

rahatsizlik duymaya bagladiklari, bu faaliyetleri dikkate aldiklar1 anlagilmistir.

Tiirkiye'nin ABD’deki lobi faaliyetleri i¢in ¢ok para sarf ettigine ve ABD
hiikiimeti iizerinde bundan dolayr etkili olduguna inanan Ermeni ve Yunan
lobilerinin abartilmis korku ve siliphelerine karsin ABD Kongresi’'nde Tiirkiye’yi

ilgilendiren konular giindeme geldigi zaman Tiirk tarafinin savunacak ya da
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Tiirkiye’yi sahiplenecek yeterli Kongre iiyesi sayisina hi¢bir zaman ulagilamamistir.
Durumun bdyle olmasi, Tiirk lobi faaliyetlerinin asmasi gereken cok mesafe
oldugunu ortaya koymaktadir. ABD’de faaliyette bulunan ve birgok Kongre iiyesinin
destegini alan lobilerle ugrasmak durumunda kalmasi, Tiirk lobisinin bir baska

sikintisidir (Khalilov, 2008, s. 132).

3.3. Tiirk-Amerikan Derneklerinin Lobi Faaliyetleri

Tiirk-Amerikan Dernekleri Asamblesi (ATAA), ABD’de yasayan Tiirklerin
siyasal slire¢ icinde yer almasmi tesvik etmek i¢in kiiltiirel ve siyasal amacli
kurulmus en etkili derneklerden birisidir. So6zii edilen orgiit, Tiirkiye ile ABD
iligkileri ile Tiirklerin yasama ve yiirlitme organlarinda etkili olabilmesi i¢in olduk¢a
onemli faaliyetler siirdiirmektedir. ABD’de yasamakta olan Tiirkler tarafindan 1979
yilinda kurulan ATAA, ABD’de faaliyette bulunan, kar amaci glitmeyen ve vergiden
muaf (non profit, tax exempt) Orgiitlerden birisidir. ABD’de yayilmis 52 Tiirk
Amerikan Dernegi ile 6zel iiyelerden meydana gelen ATAA, iiyelerini kongrede,
federal hiikiimetlerde, eyalet hiikiimetlerinde, medya organlari ve Amerikan

kamuoyu karsisinda temsil etmektedir (Ar1, 2009, s. 227).

ATAA, ABD’de yasamakta olan Tiirkler arasinda kiiltiirel ve toplumsal birlik
kurmak ve Tiirkiye hakkinda olumlu bir imaj olusturmak ve kamuoyunu bu anlamda
yanlarina ¢ekmek amaciyla kurulmustur (Assembly of Turkish American
Associations, 2020). Tiirk-Amerikan iligkilerinin gelistirmek amaciyla baski grubu
olusturma islevlerini de iistlenen bu dernek, yeterli mali kaynaklara sahip olmadig1

icin yer yer bu konuda sikintilar yagsamaktadir.

Tiirk-Amerikan ~ Dernekleri’nin ~ ABD  siyasetini  Tirkiye lehine
yonlendirmekle 1lgili performanslari, organizasyonel ve yonetimsel sikintilarla
birlikte, profesyonel lobi faaliyetlerini siirdiirecek uzman sikintisindan, Tiirkiye’deki

siyasi gerginlikler ile goriis farkliliklarindan da olumsuz etkilenmektedir. Ornegin
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yonetim kurulu tyelerinin bircogunun ve dernek baskanlarindan orgiit merkezine
uzak, farkli eyaletlerde yasiyor ve galisiyor olmasindan kaynaklanan fonksiyonel
aksaklik ve kurumsal bosluklar, uzaktan yonetimle ancak bir yere kadar agilim
yapilabilecegini ortaya koymaktadir. Dernek merkezinde goniilliiliik esas1
cergevesinde caligmalar yapilmast ve gorev alanlari belirlenmis, daimi c¢aliganlarin

olmamasi, verimsizliklere yol agmaktadir (Yavuzer, 2009, s. 195-196).

Cat1 orgiitlerin sayis1 ¢ok fazla olan dernekler arasinda esgiidiimii ve diyalogu
saglamakla ilgili gayretleri de agirlik ve siyasal goriiniirliik bakimindan orgiitleri
giicsiiz  birakmaktadir. Siirekli yeni derneklerin kurulmasi, demokratiklesme
bakimindan olumlu gibi goriilse de boliinmiislige yol agmasi bakimindan ABD’de
bulunan Tiirk toplumunun giiclii lobi faaliyetleri siirdiirmesine engel olmaktadir.
Farkli diisiincelere sahip her grubun yeni bir dernek kurma diisiinceleri ve ¢ati
orgiitlerde s6z sahibi olabilmek i¢in “dernek” kuranlarin ortaya ¢ikardig: farkliliklar,
giiclerin birlestirilmesi konusunda siyasal ve sosyal bir risk olusturmaktadir. Dernek
sayilarinin artmasina bagli olarak ama farkli gruplar tarafindan yapilan ama aym
tiirde etkinlikler sponsor bulma ve bilet satis1 konularinda bir¢ok sikintiya neden
olmaktadir. S6z konusu cati1 Orgiitler bazi zamanlarda Tiirkiye’nin tanitimi
konusunda farkli platformlarda birlikte faaliyette bulunabilmektedirler. TAA
(Turkish American Association - Tirk Amerikan Dernekleri), kurulusunun hemen
akabinde FTAA (Florida Turkish American Association - Florida Tiirk Amerikan
Dernekleri), ATAA, ATA-DC (Washington DC. Tiirk Amerikan Dernegi), MATA
(The Maryland American Turkish Assosiation) ile ASA (Atatiirk¢li Disiince
Dernegi-Ataturk Society of America) gibi birgok dernek; sik sik ABD giindemine
gelen so6zde Ermeni soykirimi yasa tasarisi ile Tirkiye ABD iligkileriyle ilgili
konularda ¢esitli calismalar yapmus, birlikte toplantilar diizenlemislerdir. S6zii edilen
dernekler, birlikte hareket etmelerinin yani sira zaman zaman bir rekabete
girebilmekte ve birbirleri hakkinda suglayici ve agir ifadelerde bulunabilmektedirler
(Koser ve Akgapar, 2009, s. 175-176). Aym sekilde Tirkiye’deki siyasal ayrimlarin
ABD’de faaliyette bulunan Tiirk derneklerinde ayn1 bigimde siirdiiriilmesi, buradaki
Tiirk lobisinin en 6nemli engellerinden birisidir. Sayilar1 ve etkinlikleri zaten az olan
Tiirk toplumu, bu tiirden sikintilarla ugrastik¢a dogal olarak basariya ulagsmakta da
zorlanmaktadir (Ari, 2009, s. 237).
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Ozellikle egitim ve kiiltiir alaninda faaliyet gdsteren bir dernek olan ITS
(Institute of Turkish Studies-Tiirk Calismalar1 Enstitiisii) bir baska Tiirk-Amerikan
dernegidir. 1982 yilinda Washington’da kurulan ve vakif tiiriinde bir 6rgiitlenme olan
ITS, Amerikan ve Tiirk toplumlarinin birbirlerini daha iyi anlamalarini saglamay, iki
toplum arasindaki onyargilar1 kaldirmay1 ve bu amaglara yonelik biitiin ¢alismalara
destek olmayir amaglamaktadir. ITS o6zellikle tniversitelerde Tiirk kiiltirt, dis
politikas1 ve tarihi konusunda arastirmalar yapilmasini tesvik etmektedir (Ari, 2009,
S. 230). Bunun yaninda ABD ile Tirkiye arasinda savunma, ticari ve kiiltiirel
iliskilerini gelistirmek i¢in kurulmus olan Tiirk-Amerikan Konseyi adinda bir dernek

de faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Tiirk Hiikiimeti’nin cat1 6rgiitii desteklemesinin ABD’de bulunan Tiirklerin
kiiltiirel diplomasi ¢abalarina 6nemli katkilar1 vardir. Tiirkiye’den bir¢ok siyasetci ve
milletvekillinin biitlin derneklerin faaliyetlerini olumlu bulduklar1 ve bunlardan
bir¢oguna katildiklar1 gézlenmistir. Bu dernekler, Amerikan Kongresi’nde goriisiilen
s6zde Ermeni soykirimi tasarisina engel olmak ve Hocali Katliami ile ilgili ¢cabalari
sayesinde Amerika’daki eyalet meclislerinin bir¢ogunda Hocali 6nergelerinin kabul

edilmesi konusunda sonuca ulasan ¢alismalar yapmislardir (Bayram, 2016, s. 73).

3.4. ABD'de Tiirkiye I¢in Faaliyetlerde Bulunan Yabanci Lobi Sirketleri

ABD’de faaliyette bulunan Tiirk lobisini lice ayirarak inceleyebiliriz. Bu
gruplardan ilki Tiirk Amerikan derneklerinin yiiriittiigii kiiltiirel ve siyasal amaci agir
basan lobi faaliyetleridir. Ikinci kisimda ise yine Tiik Amerikan is diinyasi
mensuplari tarafindan siirdiiriilen ekonomik faaliyetler yer almaktadir. Sonuncusu ise

yabanci lobiciler ve lobi sirketleri tarafindan yiiriitiilen lobi faaliyetleridir.

ABD’de Tiirk lobi faaliyetlerinin agirligt genel olarak yabanci lobi
sirketlerinin tizerindedir (Kazanci, 2001, s. 283-284). Amerika’da yasayan Tiirk

niifusunun az olmasi1 ve kongre kararlarima niifuz edecek etkide oy ve finans

68



potansiyeline sahip olamamasi, bunun temel sebebidir. Ne var ki sozi edilen
faaliyetlerin neredeyse tamamiyla profesyonel lobi sirketlerine terk edilmesi, tam
anlamiyla bir basartya engel olan bir unsur haline gelmistir. Bundan dolay1 bu
faaliyetlerin ABD’de bulunan is endiistrisi ve sanayi mensuplar1 tarafindan ticari
iligkilerle desteklemeye ihtiyaci vardir; bunun saglanmasi lobi faaliyetlerini finansal

kaynak agisindan sadece Tiirk hiikkiimetine bagimli olmaktan da kurtaracaktir.

Tirkiye’nin lobi faaliyetlerini ylriitmek i¢in ABD’de bulunan lobi
sirketleriyle calisma siireci, 1981 yilinda Turgut Ozal’m Basbakan yardimcist
olmasiyla baglamistir. Tiirkiye’nin bir lobi sirketiyle ¢alismasina, ilk kez Bush ve
Reagan’in se¢cim kampanyalari siirecinde basarili olan Robert Gray’in islerini takip
ettigi  “Gray&Company” ile basladigt  bilinmektedir.  Sonraki siirecte
Gray&Company, Hill&Knowlton ile birlesince, Tiirkiye calismalarimi yilligr 1.2
milyon dolar karsiliginda bu sirketle siirdiirmiis ve bu firmaya yillik 1.1 milyon dolar
ddeme yapmistir. Ote yandan Tiirkiye 1989 yilinda Eski Savunma Bakan Yardimcisi
Richard Perle’nin de gdrev yaptigir “International Advisers” adli sirketle yillik 875
bin dolar karsiliginda anlasmaya varimistir. 1990°da da yillik 800 bin dolar
karsihiginda sozlesme, McAuliffe, Kelly Rafaelli&Seimans lobi sirketiyle
sozlesmeye varilmigtir. Capitoline International Group Inc. ile Tiirkiye arasinda 1993
yilinda yillik 2.1 milyon dolara anlagsma yapilmis, bu firma diger bir lobi sirketiyle
birlesmesi sonrasinda olugan Capitoline MS&L firmasiyla masraflar disinda 650 bin
dolar karsilig1 bir sozlese imzalanmistir. Lobi ¢alismasini yliriiten bu isletme, 1995
yilindan baglayarak hem halkla iliskiler hem de hiikiimetle iliskiler konularma da

agirlik verecegi konusunda anlagma yapilmistir (Akbulut, 2016).

Tiirkiye 2003 senesinde aralarinda APCO Worldwide, Solarz Associates,
Livingston Group ve Harbour Group’un da oldugu yedi farkli lobi sirketine toplam 3
milyon 201 bin dolar civarinda fazla 6deme yapilmistir. Lobicilik faaliyetlerine 1997
ve 2003 yillan1 arasinda Tiirkiye, agiklanmayan tutarlar hari¢, 15.5 milyon dolarin
tizerinde bir 6deme yapmistir; bu paranin 9 milyon dolarlik kismi, Livingston-
Solomon Group LLC adli lobi sirkete yapilmistir (Akbulut, 2007). ABD
Kongresi’'nde Tiirkiye ekonomisinin Oneminin ele alinmasi, Ermeni iliskileri,
medyada Tiirkiye'nin yaklagimlarin1 yer bulmasi, Kongre'deki Tiirk karsiti lobilerle

miicadele etmek lobi sirketleri tarafindan yapilan faaliyetler arasindadir.
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3.5. Tiirk Lobi Calismalariin Oniindeki Biiyiik Engel: Ermeni, Yahudi

ve Yunan Lobileri

Yahudi, Ermeni, Yunan, Arap ve Tirk lobileri, ABD genelinde etkili

denilebilecek lobiler arasinda yer almaktadir.

Yunan lobisinin etkisi, Yahudi lobisi kadar etkili degildir. Ne var ki ABD’
deki Tiirk lobileriyle kiyaslandigi zaman daha iyi orgiitlenmis ve ¢ok daha aktif
oldugu goriilecektir. Yunan lobisinin faaliyetlerinin odaginda Kibris ve Tiirkiye
karsitlig1 vardir. Yunan lobi derneklerinin en etkilisi, American Helen Enstitiisii’diir.
ABD’de Yunan lobisinin yani sira Ermeni lobisi de kendi varligini siirdiirebilmek
icin “Turkiye diigmanligi”n1 kullanmaktadir. ABD’deki etkin Yunan lobilerden biri,
AHIPAC (Amerikan Helen Enstitiisii Halkla Iliskiler Komitesi) adli drgiittiir. Bu
orgiit, Tirkiye'ye karsi etkili politikalar {iretmektedir. Yunan lobisinin en 6nemli
basarilarindan biri, 1974 yilindaki Kibris Harekati’ndan sonra ABD’nin Tiirkiye’ye
silah ambargosu uygulamasini saglamasidir. Ayrica 1974 yilinda AHIPAC ve AHI
isimli iki Yunan lobisi, ABD Kongresi’nde Giiney Kibris Rum Yonetimi’ne 25
milyon dolarlik yardimda bulunulmasiyla ilgili yasanin kabul edilmesinde biyiik
etkisi olmustur (Ar1, 2009, s. 152). 1990 yilindan sonra giicii giderek azalan Yunan
lobisi, bugiin eski donemdeki kadar aktif degildir. Ayrica Yunan lobisinin etkili ve
aktif goriindiigii baz1 lobi faaliyetlerinde basarili olamadiklar1 goriilmektedir. Bunun
bir Ornegi, Makedonya devletinin sdz konusu ismi kullanmasma engel olmak

amaciyla yaptiklar ¢aligmalarda basarili olamamalaridir.

1970’1i yillardan itibaren ABD’de etkili olan Ermeni lobisi, diisiik niifusuna
ragmen 1yl organize olmasi ve Bati ile entegrasyonda basarili olan Ermeniler
sayesinde basarili faaliyetlerde bulunmustur. Ayrica bu basarida Yunan lobisi ile
isbirligi i¢inde olmalarmin biiyiikk etkileri vardir. Amerika Ermeni Asamblesi,

Armenian Information Services, Amerika Ermeni Ulusal Komitesi, Ermeni lobisinin
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onde gelen derneklerindendir. ABD’deki biitlin Ermeni lobisi orgiitleri American
Ermeni Asamblesi adi verilen tek c¢atida toplanarak faaliyetlerini siirdiirmiistiir.
Ermeni lobisi yogun bir sekilde Tiirkiye ve Azerbaycan’a miieyyideler uygulamasi
amacima yonelik olarak Tiirkiye karsiti faaliyetler sergilemektedirler. Bunlardan
baska Kongre’den Ermenistan’a destek programlar ile Daglik Karabag konusunda
Ermenistan’in diislincesine uygun kararlar ¢ikartmaya gayret etmektedirler (Ari,

2009, s. 218-278).

ABD, Rusya ve AB iilkeleri, gibi bir¢ok devlet tarafindan kendi ¢ikarlari i¢in
kullanilan Ermeniler, XIX. Asrin son donemlerinden itibaren Osmanli Devleti’ni
karalamaya yonelik yogun bir kampanya baslatmiglardir. S6zii edilen ¢alismalarini,
Ermeni sorununu uluslararasi alanda dile getirmeyi basardiklar lilke olan ABD’de
stirdirmiiglerdir. Osmanli Devleti ile Tiirkiye Cumhuriyeti’ni sikintiya sokarak
hakliligin1 ortaya koymak bu sayede kendi ¢ikarlarin1 korumak ve maddi taleplere
sahip olabilmek i¢in Ermeni tasarilarin1 kabul ettirme amacindaki faaliyetlerini

ylizyildan fazla bir siiredir devam ettirmislerdir.

Ik kez 3 Aralik 1894 tarihinde ABD Kongresi’nde goriisiilmeye baslanan
Ermeni tasarilari, zaman zaman diinyada yasanan siyasal gelismelere bagl olarak
kesintiye ugramis ya da ikinci plana atilmistir. Ancak bu konu, 1984°ten sonra ABD
Kongresi’'nde diizenli olarak tekrar tekrar ele alinmaya baslamistir. 11k defa 1894°te
ABD Kongresi’ne taginarak 3 Aralik 1894°te verilen bir kararla Osmanli Devleti,
suclanmig ve kinanmistir. Sonraki siirecte 1896 yilinin Ocak ayinda ABD
Kongresi’nde ve iki mecliste giindeme getirilerek Osmanli Devleti aleyhine bir

karara vartlmigtir (An, 2013, s. 219).

1915 yilinda sona eren Ermeni meseleleri belli siiregten sonra ortaya
cikmistir. Adana'da gergeklesen Ermeni faaliyetleri, bu siirecin 6nemli asamalarindan
biridir. Ermeniler Kendileri i¢in tarihsel, dinsel ve stratejik olarak biiyiik 6nemi olan
Adana’da 1909 yilinda eskiden Ermenilerin egemen olduklarim1 iddia ettikleri
Kilikya'y1 yeniden canlandirmak ve diinya Ermenilerinin bir boliimiinii burada
toplayarak Kiigiik Ermenistan1 kurmak kutsal gayesiyle bir isyan hareketi
baslatmiglardir. 14 Nisan’da baslayarak 26 Nisan 1909 tarihinde sona eren Adana

Ermeni olaylarinda Adana ve ¢evresinde yasayan Ermeniler ve Tiirklerin birbirleriyle
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kiyasiya ¢atigmislarinin sonucunda iki taraftan da bir¢ok insan hayatini kaybetmis ve
kent harabeye donmiistiir (Kilavuz, 2007, s. 3). ABD Hiikiimeti, 1909 yilindaki
Adana olaylar1 esnasinda Ermeni sorunu baglaminda iki savas gemisini gozdagi
vermek i¢cin Osmanli denizlerine gondermistir. Daha sonra 9 Subat 1916 karar
adiyla ABD Kongresi’ne tasinan konu, 11 Mayis 1920 tarihinde alinan kararla
Kongre’de onaylanmistir. Bu olayin arkasindan 55 yillik suskun bir donem yasayan
Ermeni propagandasi, 9 Nisan 1975’te yeniden Temsilciler Meclisi glindemine
getirilmistir.  Ermeni Tasarist’nin  Temsilciler Meclisi’'nde 1975 yilinda kabul
edilmesine tepki olarak; Tirkiye’nin Yunanistan’la yasadigi Kibris sorunu
baglaminda glindeme gelen ambargo ve benzer sebeplerle de Tiirkiye 1975 yilinin
Temmuz ayinda Tiirkiye’deki Amerikan tesislerinin faaliyetlerini sonlandirmaistir.
Boylece ABD’nin Tiirkiye lizerinden yiiriittiigii istihbarat faaliyetlerine son vermis,
Incirlik Ussii'nde siirdiirdiigii faaliyetlerine kisitlamalar getirmistir (Bélme, 2012, s.

64-65).

ABD ile Tirkiye’nin, uygulanan silah ambargosundan dolay1 girilen bu
girisim Tirkiye’de ¢ok etki yaratmamustir. Zaten sozii edilen donemin ardindan da
Ermeni oOrgiitlerinin, yeni bir yonteme basvurarak terore yoneldikleri goriilmiistiir.
1975 yilinda Tiirkiye'ye karsi teror yoluyla savasma amaciyla kurulan Ermeni teror
orgiiti ASALA o6zellikle yurt disindaki Tiirk diplomatlarina yonelik olmak tizere 21
farkli tilkede 38 kentte, 70’1 bombali, 39’u silahli ve 1°1 isgal olarak 110 eyleminde
bombali saldir1, suikast girisimi ve rehin alma tiirlerinde eylemler gergeklestirmistir.
Bircok sayida saldir1 gerceklestirmis, bu saldirilar sonucunda 31’1 diplomat 58 Tiirk
vatandas1 sehit olmustur (Iseri, 2008, s. 51). 1980’lerin ortalarindan itibaren de
asilsiz Ermeni iddialariyla ilgili tasarmmin Amerikan Kongresi’'nden gegmesini

saglamak, temel amaglar1 olmustur.

Terorist Ermeni orgilitleri tarafindan 1970’11 yillarda baslayarak 1980’1
yillarin ortalarina kadar Tiirkiye’ye kars: siirdiiriilen teror faaliyetleri, bu donemden
sonra yerini defalarca ABD Kongresi’ne getirilen Ermeni soykirim tasarisina
birakmistir. 12 Eyliil 1984 tarihinde sd6zde Ermeni soykirimini konu edinen karar
tasarist ABD Temsilciler Meclisi’ne getirilmistir. Bu tarihte tasariy1 yasalagtirmay1
basaramayan Ermeni lobisi, amaglarina ulagmak i¢in 1985’te Kongre’de kapsami

genis ¢alismalar baslatarak bu yil i¢cinde, bu amaca doniik tasariyr dort defa sunma
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girisiminde bulunmuglardir. Fazla taraftar bulamadiklar1 i¢in yapilan goriismelerin

arkasindan tasari, 4 Haziran 1985 tarihinde reddedilmistir (Ak¢am, 2000).

Bu tasarilari, 1987°de glindeme gelen 132 sayili tasari takip etmis; bundan da
sonu¢ alamayinca 1990’larda Senatdr Robert Dole tarafindan hazirlanan 212 sayil
Ermeni Tasaris1 giindeme alinmigtir. Dengelerin degismesi ve 1991°de ABD ile Irak
arasinda savasi baslamasina bagli olarak ABD’nin Tiirkiye’ye stratejik miittefikligine
ihtiyac duymasi, Ermeni lobisinin verdigi bu tasarinin da reddedilmesiyle
sonuclanmistir. Yeniden 2000’de Ermenilerin hazirladigi yeni bir tasarisi,
Uluslararas1 Iliskiler Komitesi’'nden gecerek Temsilciler Meclisi’'nde goriisme
giindemine alinma c¢abalart da ABD Bagkani Clinton tarafindan ulusal giivenlik
kaygilar1 dile getirilmesiyle, goriismeye bile alinamayan tasar1 geri ¢ekilmistir

(Kantarci, 2007).

So6zii edilen Ermeni tasarilarindan baska Ermeni sorunu, 1984’ten sonra her
yilin nisan ayinda diizenli olarak; 1990’lardan sonra da yil i¢inde farkli donemlerde,
anma konusmasi, Ermeni tasaris1 gibi farkli sekillerde ABD Kongresi’nde ele
alinmaktadir. Kongre’ye sunulan Ermeni tasarilarmin farkli boyutlarindan biri olan
anma ispatlanmis gercekler olarak ifade edilen Ermeni soykirimi iddialar gercekte
belgelerle kanitlanmis degildir. Ermenistan, arsivlerin acgilmasi Onerisini kabul

etmemistir.

1984 yilindan sonra ABD Kongresi’nde, hem Senato’da hem de Temsilciler
Meclisi’'nde gorev yapan parlamenterlerin; neredeyse her sene sdzde Ermeni
soykirimi temas: iizerinde sekillenen konusmalarla konuyu giindeme getirdikleri
bilinmektedir. Anma temasiyla yapilan biitiin konugmalarda, 1915 ile 1923 yillarinda
1,5 milyon Ermeni’nin katledildigi, 500 binin {izerinde Ermeni’nin de siirgiin
edildigi, 24 Nisan 1915 tarihinde 200’den fazla dini, entelektiiel ve politik Ermeni
liderinin idam edildigi, Ermenilerin ii¢ bin yili askin zamandir Anadolu’da
yasadiklari, Osmanlt ordusunda 250 bin Ermeni’nin gorev aldigi, II. Abdiilhamit’in
300 binden fazla Ermeni’yi katlettigi, bu donemde yasananlarin XX. Yiizyilda
yapilan ilk soykirim oldugu gibi ezberler tekrar edilmistir. Bu konu disinda Karabag
sorunu ve zaman i¢inde giindeme gelen yeni dengeler ve deprem gibi olaylarin

konusma konusu oldugu goériilmiistiir.
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ANCA ile AAA gibi aralarinda farkliliklar olan ve ABD’de lobi faaliyeti
icinde olan iki Ermeni kurulusu, aymi konular1 farkli ydntemler kullanarak
islemektedir. Gruplarin her ikisinin de Kongre’de 6nemli olarak nitelendirilebilecek
bir destekleri vardir. Kongre’deki Cumhuriyet¢i ve Demokrat iiyelerin yer aldigi
Armenian Caucus (AC), yine Kongre’de kilit noktalarda gorevli birgok
parlamenterin Ermeni sorununa olumlu bakislar1 da lobinin bu iki grubunu isini
kolaylastirmaktadir. ABD’nin “Ermeni sorunu” kartini, ihtiya¢ duydugu zamanlarda
stratejik miittefiki Tiirkiye’ye kars1 kullanma geregi duymasi, Ermeni lobisinin etkin
olmasini saglayan bir bagka onemli faktordiir. Giliniimiiz Tiirkiye - ABD iligkileri
incelendigi zaman; iliskilerin inisli ¢ikish oldugu goriilecektir. Ancak kriz
dénemlerinde oldugu gibi ABD, 2019 yilinda iki iilke arasinda yasanan Barig Pinar1
Harekati, Dogu Akdeniz ve S-400 Krizi gibi giincel sorunlarin da etkisiyle Ermeni
lobileri basta olmak ftizere Tiirkiye karsiti ittifak blokuna daha yakin durmaya
basladigr yasama mekanizmasini kullanarak Ankara’y1 baski altina almaya c¢alistig
goriilmektedir. Temsilciler Meclisi Demokrat Vekili Adam Schiff’in 8 Nisan
2019°da Temsilciler Meclisi’ne sundugu karar tasarisi, 29 Ekim 2009 tarihinde 11
“hayir” oyuna karsilik, 405 “evet” oyuyla meclisten ge¢mistir (Dilek ve Yiiksel,
2019, s. 15-16).

ABD’de faaliyette bulunan lobilerin ABD ile Tiirkiye arasindaki iligkilerde
sorunlara yol agacak alanlara midahalesi elbette bu kadarla sinirli degildir.
Tiirkiye’nin Ermenistan’la yasanan ¢atigmalar sirasinda Azerbaycan’a NATO iiyesi
olmasindan dolay1 yardimda bulunamamasi, ABD tarafindan yapilan kisitlamanin
orneklerinde birisidir. ABD’ye yapilan ilk goclerden sonra bu iilkede oOrgiitlenen
Ermeniler, 2000’lere gelindigi zaman hem ABD’de bulunan Ermeni toplumuna, hem
de Ermenistan ve diinyanin farkli yerlerindeki Ermenilerle irtibat kuran, onlar
desteklemeye calisan cesitli orgiitler kurmuslardir. Tiirkiye’ye yonelik diismanca
tutumlari, Ermenistan ve Ermeni konulartyla ilgili faaliyetlerde bulunan bu orgiitlerin

temel ¢alismalar hatta kurulus, yasama ve ayakta kalma unsur durumuna gelmistir.

Irak’ta parcalanma sonrasinda yasanan otorite boslugundan dolayr terdr
orgiiti PKK’nin giiclenmesi ile gilivenligi risk altina girmistir. Sinir G6tesinde
operasyonlar yapmak ve Cevik Gii¢’e destek vermek durumunda oldugu igin

catigmalarinin ve bdlgenin giiven vermeyen politikalarinin igine ¢ekilmistir. So6zii
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edilen tablo, Bati’yla iligkileri de kotii etkilemistir. Bununla birlikte Tiirkiye nin,
PKK’nin ABD’ye terdrist orgilit oldugunu kabul ettirmesi, PKK ile miicadele
baglaminda sinir 6tesi operasyonlara sessiz kalmasi ve AB iilkelerinin aksine terorle
miicadele stlirecine destek vermesi, Tiirkiye i¢in olumlu durumlardir. Tiirkiye i¢in
yasamsal oneme sahip Kibris sorunu konusunda, ABD’nin rahatsizlik duyarak
¢oziime kavusturma konusunda baski yapmasi da iki iilke arasinda sikintilara neden
olmustur. Bu konularda 6diin vermemek i¢in direnen Tiirkiye, ayn1 zamanda Batidan
uzaklasmasina yol agabilecek $6z konusu sorunlarin devamli 6niine ¢ikarilmasindan

rahats1z olmaktadir (Ocal, 2005, s. 59-65).

Yahudi lobisinin Tiirkiye ile ABD iliskilerine bakildiginda israil’in bu konu
da oldukega etkili oldugu goriilecektir. Tiirkiye’nin 1974 yilinda yaptig1 harekattan
sonra Tiirkiye’nin burada ABD yardimlariyla aldig: silahlar1 kullandigi ve ABD’nin
bu tutumunun dogru olmadigi sesleri yiikselmistir. Yunan lobicilerinin ABD’nin
Tiirkiye’ye yaptign askeri yardimlari kesmesiyle ilgili o devrin ABD Dis Isleri
Bakani olan Henry Kissinger’a mektuplar gondermek suretiyle ¢ok etkili calismalar
yapmuslardir. Bu caligmalarin etkisiyle, ABD Tiirkiye’ye askeri ambargo uygulamis

ve iki tilkenin iliskilerinde bir kriz donemi yasanmistir (Y1ildirim, 1994, s. 46).

Tirkiye’ye verdigi askeri malzemelerinin kullanilmasint ABD tarafindan
kisitlamasi Tiirkiye ile Israil’i savunma teknoloji alaninda yakinlastirmistir. Tiirkiye
ile Israil’in yakinlasmasi, ayn1 zamanda ABD’de faaliyette bulunan Yahudi lobisinin
de Tiirkiye ile yakmlagsmasmm saglamistir. Israil lobisinin Kongre’de Tiirkiye nin
tezlerinden yana tavir koyacagina dair beklenti, iligkilerin olumlu yonde gelismesini

hizlandirmistir (Ayata ve Ercan, s. 2007).

Tiirkiye, gerek silah ambargosu konusunda gerekse Tiirkiye’ye uygulanacak
yaptirimlarla ilgili ABD’de faaliyette bulunan Yunan lobisine kars1 Yahudi lobisine
ihtiya¢ duymustur. Bu siiregte yalnizca Yunan lobisini degil, buna paralel olarak
Ermeni lobisinin sézde Ermeni soykirimi tasarisini kabul ettirme ¢abalaria karsi da
ciddi bir lobi destegine ihtiyag duyulmaktaydi. Tiirkiye ile Israil’in iyi iliskiler
kurmasiyla Ermeni ve Yunan lobilerinin Tiirkiye’ye kars1 yaptiklar1 kampanyalara
karsi Israil’in talimat verdigi Yahudi lobisi, Kongre’de Tiirkiye’den yana

faaliyetlerde bulunmaya baslamistir (Uslu, 2000). Ermeni lobisinin uzun siire ¢aba
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harcadigi 24 Nisan’in Ermeni Soykirimi giinii ilan edilmesi konusu, Yahudi lobisinin
cabalartyla engellenerek Kongreden ge¢memesi, sozii edilen gelismelerin 6rnek
sonuglarindandir. 1990’1arin ortalarinda ABD tarafindan Tiirkiye’ye verilecek askeri
helikopterle ilgili yasa, Ermeni ve Rum lobisinin faaliyetleriyle ABD Kongresi’nde
takiliyordu. Bu nedenden dolay1 Tiirkiye’nin bu donemde Yahudi lobisine yeniden
ihtiyag duymasiyla Tiirkiye ile Israil iliskileri yeniden olumlu seyretmeye baslamigtir
(Yilmaz, 2001, s. 59-62).

Biitiin bu 6rneklerden de anlasilacag: gibi Tiirkiye - ABD iligkilerinde Yahudi
lobisinin olduk¢a biiyiikk 6nemi vardir. Tiirkiye’nin lobicilik uygulamalar1 fazla
gelismemis olmasindan dolayr Tirkiye birbirlerini destekleyen Yunan ve Ermeni
lobileri karsisinda yetersiz ve etkisiz kalmaktadir. ABD’nin Tiirkiye’yle iliskileri
etkileyen onemli nedenlerden biri olan lobicilik oldugundan dolayi Tiirkiye nin
ABD’de faaliyetlerini siirdiiren, iyi orgiitlenmis ve gii¢lii Yahudi lobisiyle isbirligine

gitmesi, Tiirkiye i¢in akilc1 bir yaklagim olarak goriinmektedir.

ABD’de faaliyetlerini siirdiiren bir bagka lobi de Yahudi lobisine gore
basarisiz bir lobi olarak kabul edilen Arap lobisidir. Tek merkezden yonetilmemeleri,
Arap lobisinin diger lobilerden ayrildigi noktadir. Birden fazla Arap devleti
oldugundan dolay1 her bir Arap tilkesi, ABD’deki lobi faaliyetlerini Araplarin degil,
kendi iilkelerinin, hatta is diinyasindaki bazi niifuzlu gruplarin ve kisilerin ¢ikarlarini
korumak i¢in siirdiirmektedir. Niifusunun az olmasi ve ABD’de yasayan Arap
toplumlarinin Yahudilerin aksine asimilasyona ugramamalari, Arap lobilerinin
Yahudi lobilerine gore zayif kalmasinin en dnemli nedenleri arasindadir (Ari, 2009,
S. 218-278). Arap lobilerinin basta Filistin olmak iizere tiim Ortadogu cografyasini
Israil karsisinda korumak gibi bir amaci olsa bile bu lobilerin merkezinde Suudi
Arabistan’in olmasma bagli olarak kendi giivenligini Oncelikle disiindigii ve

Israil’in lobi giicii karsisinda zayif kaldig: igin etkili olamamaktadir (Haber7, 2013).

ABD, Tiirkiye’yi dis politikalarinda desteklemektedir. Ne var ki, ayrica
ABD’nin Tiirkiye’ye bazi zorluklar ¢ikardigi da goz ardi edilemez bir gergektir.
Tiirkiye’nin AB’ye {iye olma siirecinde ABD tarafindan verilen destek, Tiirkiye igin
cok onemlidir. Ote yandan ABD yénetimi, Tiirkiye’nin Avrupa’daki ozellikle

Avrupa giivenlik ve savunma kimligiyle ilgili givenlik ve savunma girisimlerine dair
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endiselerini anlamaktadir. Bunun Gtesinde Tiirkiye'nin stratejik ortakligini c¢ok
onemseyen ABD, sozii edilen iliskileri iyice gelistirmeyi amaglamaktadir.
Washington, iki iilkenin stratejik isbirliklerini “kuvvetlendirilmis ortaklik olarak
tanimlamistir. ABD’li yetkililer, Tiirkiye’nin siyasal sisteminin gergekleriyle Tiirk
liderlerinin dis ve i¢ giivenlik konularindaki kaygilarin1 AB iilkelerine gore ¢ok daha
iyi anlamaktadir. Ornegin; ABD, insan haklar1 konusunda Tiirkiye’yi AB iilkeleri
kadar elestirmemekte ve iilkeye onlar kadar baski uygulamamaktadir. ABD, PKK
tehdidiyle ilgili olarak, Tiirkiye’yle gii¢lii bir isbirligine gittiklerine stirekli vurgu
yapmaktadir. Biitiin bu olumlu durumlara karsin Tiirkiye, ABD ile iligkilerinde ¢ok
da rahat ve giivenli degildir. Giivenlik ve iktisadi alanlarinda Amerika ile yakin
iligkiler i¢inde olmasi, Tiirkiye’nin dis politika girisimlerine ve politik se¢eneklerine
smnirlama  getirmektedir. Tirk liderler, Washington’un ilettigi talepleri reddetme
konusunda zorlanmakta ve ozellikle ABD c¢ikarlartyla ilgili olan konularda ABD
yonetimine itirazda bulunamamaktadir. Tiirkiye’nin ekonomik geleceginin, biiyilik
olgiide ABD’nin kontroliindeki IMF, Diinya Bankasi, DTO’niin izledigi politikalara
bagli olmasi, ciddi zafiyetlere neden olmaktadir (Ayata ve Ercan, 2007, s. 26-27).
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SONUC

Diinya Sistemi i¢inde bir kazang elde etmek amaciyla c¢alisan biitiin orgiitler,
farkli boyutlarda lobi faaliyetleri yiirlitmektedirler. Tarihsel siirece bakildigi zaman,
ABD’nin bu genislikte kiiltiirel bir yelpaze sisteme sahip olmasini saglayan seyin
ABD’nin 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra diinyanin dort bir tarafindaki insanlar
icin yeni bir yasam alani olarak goriilmesi oldugu goriilecektir. Boylece ABD,
bireyin kendisini yalnizca “Amerikali” kimligiyle 6zdeslesmekten uzaklastirarak
kendilerine evrensel bir iilke kimligiyle ifade ettigi bir iilke haline gelmistir. S6zi
edilen ¢ok sesli yaklagimin yansimalarindan biri olarak da biitiin azinliklar ve
toplumsal gruplar, giicleri oraninda lobicilik faaliyetleri yapmaya baslamislardir

(Ozsoy, 1999, s. 201).

Bu konuda ABD genelinde sozii edilen gruplara global sirketler, sivil toplum
kuruluglari, giiclii dini gruplar ve sendikalar da eslik etmektedir. S6zii edilen her bir
aktor, ABD genelinde giiclii ve kendi kapasitelerinde dikkatleri cekecek, hatta
sonuglar tizerinde etkili olacak seviyede lobi faaliyetleri i¢indedirler (Hertzke, 1988,
s. 47).

Lobicilik faaliyetleri konusunda Tiirkiye’nin en biiyiikk dezavantaji,
hiikiimetlerin, ABD’de lobicilik faaliyetlerinin ne kadar énemli oldugunu ge¢ fark
etmeleridir. Tiirk lobicilerinin ABD’de faaliyete ge¢cmesinde 1980’lerin basinda
bagbakan yardimcisi ve basbakan olarak Turgut Ozal’m iilke ydnetiminde etkin
olmasi doéniim noktasi olmustur. Ozal, Tiirk toplumunu ve Tiirkiye’yi diinya ile
entegre etmek icin biiyiik ¢aba harcamis, bu alanda devlet olarak biitiin imkanlarin
seferber etmistir. Tiirkiye, Ozal doneminde baslayan faaliyetler yillar boyu devam
etmekte ve yapilan bu galismalar sonucunda ABD’de etnik lobileri {izerinde duran
caligmalarda neredeyse hi¢ adi gegmeyen Tiirk lobisi, yer almaya baglamistir.

Bununla birlikte Ermeni ya da Yunan lobilerinin Tiirk lobisinin g¢alismalarindan
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rahatsizlik duymaya basladiklari, bu faaliyetleri dikkate aldiklar1 anlagilmistir. Ancak
Tiirk lobisi hi¢bir zaman ABD’de Ermeni ya da Yunan lobileri kadar etkin ve etkili

olamamustir.

Tiirkiye’nin lobi faaliyetlerinde basarili olabilmesi i¢in en basta kalict bir
tanitim ve lobi politikast belirlemesi gerekmektedir. Yani bu noktada goriilen en
onemli eksiklik, lobicilik konusunda bir devlet politikasinin olmamasidir.
Tirkiye’nin ¢ozmesi gereken ilk konu budur. Bununla birlikte Tirkiye’nin genel
olarak lobicilik anlayisini; bireysel diizeyde ziyaretler, sektdr temsilcisi ve iyesi
oldugu dernek, vakif ve birlik gibi kuruluslarla isbirligi i¢cinde hareket edilmesi;
sessiz ylrlytisler, agik hava toplantilari, basin toplantilari olusturmaktadir.
Tiirkiye’nin artik bu tiir faaliyetlerin cagin iletisim ve teknoloji imkanlar1 i¢inde
yeterli etkisinin olmayacagini fark etmesi gerekmektedir. Bununla birlikte lobicilikle
ilgili diizenlenecek bir faaliyette, duyurularin, tanitimin ve organizasyonun bir diizen
icinde olmast ve dogru hedefler belirleyerek adim atilmasimin ¢ok biiylik 6nemi
vardir. Bu faaliyetlerle yalnizca Tiirk vatandaslarini bir araya getirmek ve onlara
govde gosterisi yapmaktan ziyade; hedef olarak tespit edilen kitleleri etkilemek
amaclanmalidir. Lobicilik ¢alismalarinda hedef iilkenin etkin siyasal parti, grup,
sanatc1 ve yazarlarin hedef olarak belirlenmesi gerekmektedir. Ote yandan lobicilik
faaliyetlerinde bir uyanisin saglanmasi sivil toplum kuruluslari ve diger gruplarin
aktif hale gelmesi toplumun demokratik anlamda rahat olmasi, diigiince ve ifade
Ozglrliigiiniin olmas1 ve kutuplasmadan ortak cikarlar etrafinda bulusulabilmesiyle
de yakindan ilgilidir. Lobicilik askeri ya da siyasal bir yap1 degil, bireylere bagh

olarak yapildigi i¢in sadece devlet politikasinin lobiciligi belirlemesi imkansizdir.

Tiirkiye’nin yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaglarindan nasil yararlanacag,
Tiirkiye’ nin lizerinde 6nemle durmasi gereken bir baska konudur. 5.5 milyonu Bat1
Avrupa llkelerinde olmak tizere 118 farkli {ilkede 6.5 milyon civarinda vatandasi
(D1s Isleri Bakanlhigi, 2020) yasayan Tiirkiye’nin bir avantaj olan bu durumdan yeteri
kadar yararlanamadigi, etkili lobi caligmalar1 yapamadigi ortadadir. Bu yetersizligin
en 6nemli nedeni hi¢ kusku yok ki, ortak hedef belirlenememesidir. Bir araya gelen

Tiirklerin Tiirkiye icin yaptiklari ¢alismalar yeterli diizeylere ulasamamaktadir.
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Lobicilik faaliyetlerinin bir kolu da Tirkiye’nin turizm, kiiltiir ve sanat
araciligiyla tanitilmasi igin diizenlenecek etkinliklerdir. Bu konudaki eksikliklerin
kisa siirede tamamlanmasi gerekmektedir. Tirkiye’yi yanlis taniyan ya da
Tirkiye’ye kars1 Onyargilar1 olanlara karsi ciddi bir tanitim stratejisi takip edilerek,
onlarin Tiirkiye’yi tanimasini, Tiirkiye ile yakinlasmasini ve iyi iligkiler kurmasini

saglayacak etkin bir lobicilik yontemi olacaktir.

Ermeni ve Yahudi lobileri basta olmak iizere Yunan lobilerinin bu alanda ¢ok
aktif olduklar1 bilinmektedir. Tiirkiye’nin hiikiimet bazinda lobicilik faaliyetlerine
yeteri kadar 6nem vermemis olmasi, bu gorevi yiiriiten dernek ve isadamlarinin
organizasyon konusunda basarisiz olmasina neden olmustur. Devletin bu faaliyetlere
maddi ve manevi destek vermesi, ciddi bir sorunda devreye girmesi yararli olacaktir.
Ozellikle yurtdisinda yasayan Tiirklerin kurduklari ekonomi kurumlari ve isadamlar:
tarafindan kurulan dernekler, Tiirkiye’nin tanitilmasi konusunda 6nemli katkilar da
bulunmaktadir. Cagimizda sayilar1 her gegen giin artan Tiirk Amerikan ¢at1 orgiitleri
ile derneklerinin Tiirkiye’nin c¢ikarlar1 ile ilgili bir¢ok konuda birlikte hareket
etmelerine karsin ilgi odaklarinin ve glindemin farklilagmasi, dernekler arasindaki
rekabet ile Tiirk siyasetinde yasanan gelismeler, bu lobi gruplarinin performansini

etkilemektedir.

ONERILER

Tiirkiye’nin ABD’de “Kazanan, en iyi olan degil, lobisini en iyi yapandir.”
ilkesinden hareket ederek giiclii ve dikkatleri ¢ekecek, hatta sonuglar tizerinde etkili
olacak seviyede lobi faaliyetleri siirdiirebilmesi i¢in yapmasi gerekenlerle ilgili

oOnerileri agagidaki gibi siralamak miimkiindiir.

1. ABD’de yasayan Tiirkleri bir araya getiren bir islevi olan Tiirk Amerikan

cat1 Orgiitleri ve derneklerinin ABD siyasetini Tiirkiye lehine etkileme konusunda
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birlikte hareket edebilmesi ve siirdiiriilebilir bir basariya ulagmasi, ancak Tiirk

Hiikiimeti’nin bu konudaki destegiyle miimkiindiir.

2. Tiirkiye’nin lobi faaliyetlerinde basarili olabilmesi i¢in; en basta lobicilik
faaliyetlerinin 6nemini kavrayarak kalici bir tanitim ve lobi politikas1 belirlemesi

gerekmektedir.

3. Dis misyona mutlaka tutarli, politik diisiince sahibi, Tiirkiye’nin ve
Tiirklerin hak ve taleplerini diinyaya onlarin anlayacag: dille anlatabilecek beceri ve

yeteneklere sahip diplomatlarin ve temsilcilerin atanmasi kesinlikle ¢ok 6nemlidir.

4. Dernek ya da cati Orgiitlerin her birinin demokratik cercevede
birbirlerinden farkli anlayiglara sahip olmalar1 ve farkli ¢ikar gruplarmi temsil
etmeleri miimkiindiir. Fakat iilke ¢ikarlar1 s6z konusu oldugu zaman, biitiin dernek ya
da cat1 orgiitlerin ortak bir noktada birlesmesi ve siyasal faaliyetlerde uzmanlagmaya
gitmesiyle Tirkiye’nin tamitiminda ve farkli platformlarda miidafaa edilmesinde daha
olumlu sonuglar alinmasi miimkiin olabilecektir. Bu anlamda toplumun siyasi olarak

kutuplasmamis olmas1 gerekmektedir.

5. Amerikan toplumuyla dogrudan iletisim icinde olduklar1 i¢in kiiltiirel
diplomasi baglaminda Tiirk Amerikan dernekleri, hi¢ siiphe yok ki 6nemli bir
paydastir. Bu derneklere bir devlet politikasi ¢ergcevesinde siirekli destek saglanmasi,

1yi bir etkilesimle Tiirkiye’nin kamu diplomasisine biiyiik yararlar saglayacaktir.

6. Ozellikle yurtdisinda yasayan derneklerle, Tiirk vatandaglarinin tanitim ve
lobicilik konusunda stirekli bir iletisim ve isbirligi i¢inde olmalari; bunlarin 6zellikle
siyasal kurumlarla ciddi iligkiler kurmalar1 saglanmalidir. Bunun finanse edilmesi

icin devletin ve 6zel sektoriin harekete gegmesi gerekmektedir.

7. Lobicilik faaliyetleri alaninda izlenecek yolun ve kuruluslarin belirlenmesi,
Tiirkiye karsiti lobilere karsi alinacak onlemler konusunda “Tanitma Konseyi” ve
“Tanitma Koordinasyon Grubu” adlariyla iki 6zel kurum olusturulmalidir. Tanitma
Konseyi, iilke tamitimini etkinliklerini programlamak, kuruluslar arasi esgiidiimii
saglayarak etkinliklere her kurulusun katki vermesini temin etmek, Basbakanlik

Tanitma Fonu’nun kullanilmast konusunda bir program diizenlemek, kaynak
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dagilimi yapmak gibi gorevleri icra etmelidir. Tanitma Koordinasyon Grubu’nun
gorevleri ise; Tirkiye’yi yurt disinda tanitmak; sanayi, ticaret ve kiiltiir
etkinlikleriyle yurt i¢inde uluslararasi alanda toplanti, kongre ve fuar gibi etkinlikler
diizenlemek, bunlar1 duyurmak olacaktir. Bu iki kurum sayesinde yurt disinda imaj
aragtirmas1 ve izlemesi yapilacagr i¢in Tiirkiye’nin lobicilik faaliyetlerinde basari

seviyesi artacaktir.

8. Etnik milliyet¢i ve memleketci tutumunun yurt disinda da devam etmesi,
kendi iclerinde ayrim olusan Tiirklerin lobicilik faaliyetlerinde basarili olmasina
engelleyen en biiylik etkendir. Bu ayrimin giderilmesi s6z konusu faaliyetlerde
basariya ulasilmasi i¢in ¢ok Onemli bir asamadir. Etnik milliyet¢i ve memleketci
tutumun giderilmesi icin {ilkenin kendisine, biitiin vatandaslar1 kapsayan,
timitlendiren biiylik hedefler belirlemesi ve vatandaslarinm1 bu hedefler ¢evresinde

birlestirmesiyle miimkiin olabilecektir.
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