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Hazirlamis oldugum tez o6zgiin bir calisma olup YOK ve ITICU Lisansiistii
Yonetmeliklerine uygun olarak hazirlanmistir. Ayrica, bu ¢alismay1 yaparken bilimsel
etik kurallarina tamamiyla uydugumu; yararlandigim tiim kaynaklar1 gosterdigimi ve
hi¢cbir kaynaktan yaptigim ayrmtili alint1 olmadigin1 beyan ederim. Bu tezin ihtiva ettigi
tiim hususlar sahsi goriisiim olup Istanbul Ticaret Universitesinin resmi goriisiinii

yansitmamaktadir.

Kadir SOKUCU
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OZET

Vergi kamusal hizmetlerin finansmani i¢in devletlerin en 6nemli gelir kaynaklarindandir.
Bireylerin varliklarinda azalmalara neden olan vergi, devlet ile vatandaslar arasinda
anlagsmazliklara sebep olmaktadir. Bu anlagsmazliklarin en 6nemli sebepleri bireylerin
vergi bilinglerinin yeterli diizeyde olmamasi ve devletlerin vergi uygulamalarinda

etkinligi gdlgeyen hatali uygulamalaridir.

Vergilerin optimum diizeyde toplanmasi iilkelerin ekonomik, sosyal, teknik ve bir¢ok
acidan gelismesine katki saglamaktadir. Vergi gelirlerinin  optimum seviyede

toplanabilmesi ancak toplumda vergi bilincinin yerlesmesi ile saglanabilecektir.

Devlet ile vergi miikellefleri arasinda koprii konumunda olan muhasebe meslek
mensuplar1 vergi sisteminin etkinligi agisindan biiyiik role sahiptirler. Miikelleflerin vergi
bilincine etki eden, verginin tarhindan tahsiline her agsamada bulunan muhasebe meslek

mensuplarinin vergi bilincine sahip olmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bu ¢alismada; verginin tanimi, vergi bilinci, vergi bilincini etkileyen faktorler, muhasebe
bilimi, muhasebe meslek mensuplarmin gorev ve yetkileri irdelenmistir. Muhasebe
meslek mensuplariyla miilakat caligmasi yapilarak muhasebe meslek mensuplariin vergi
bilinglerinin Ol¢iilmesi, vergiye bakis agilari, vergi uygulamalarinda karsilastiklart
sorunlar ve bunlara iligskin ¢6ziim Onerileri tespit edilmeye ¢alisilmis, vergi mevzuatini

diizenleyenlere 151k tutmak amaglanmigtir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi bilinci, Vergi miikellefleri, Muhasebe meslek

mensuplari
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ABSTRACT

Tax is one of the most important sources of income for the financing of public services.
The tax causes conflicts between the state and citizens due to decreases in the assests of
individuals. The primary reason for these disagreements are the insufficient level of tax
awareness of individuals and the wrong implementation of states that overshadow their

effectiveness in tax practices.

Optimum collection of taxes contributes many aspects of development countries such as
economical, social, technical. The optimal consolidation of tax revenues can only be

achieved by establishing tax awareness in society.

Accounting professionals are bridges between the state and tax-payers. Thus, they have a
major role in terms of the effectiveness of the tax system. It is of great importance that
the accounting professionals, who affect the tax awareness of the taxpayers at every stage

of the tax collection, have tax awareness.

In this study; definition of tax, tax awareness, factors affecting tax awareness, accounting
science, duties and authorities of accountants are examined. By conducting interviews
with accounting professionals, it is aimed to measure the tax awareness of the accounting
professionals, their perspectives on tax, the problems they encounter in tax applications

and the solutions for them. Thus it is hoped that it will help tax regulators.

Keywords: Tax, Tax awareness, Tax-payers, Accountants
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GIRIS

Verginin tarihi insanlik tarihi kadar eskidir. ilk ¢aglarda kabile yoneticilerine istege bagl
yardimlar adi altinda vergiler 6denmistir. Modern devletlerin tarihte yerini almasiyla
birlikte kamusal faaliyetlere ihtiya¢ artmis, devletler kamusal faaliyetlerinin finansmani
ve toplumun ortak ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in gilinlimiizdeki diizenli vergi
sistemlerini olusturmuslardir. Vergilerin en 6nemli 6zelligi karsiliksiz ve zorunlu
olmalaridir. Hukuki olarak zora dayali bir 6deme olan vergilere kars1 bireyler sosyal,
ekonomik, psikolojik ve kiiltiirel faktorlerin etkisi altinda kalmaktadirlar. Bireylerin vergi

bilinci ve algisi, vergi hakkinda sergileyecekleri tutum ve davranislara etki etmektedir.

Bireyler vergi 6dediklerinde varliklarinda azalma meydana gelmektedir. Her bireyin mali
giici farkli oldugundan 6zellikle harcamalar {izerinden alinan dolayli vergiler, bireylerde
ayni agirlikta etki olusturmayabilir. Bu nedenle ayni vergi i¢in farkli bireyler tarafindan
farkli tepkiler olusabilmektedir. Vergi bilinci yeterli diizeyde olmayan ve varliklarinin
azalmasini istemeyen bireyler vergiye karsi olumsuz tutumlarda bulunabilmektedirler.
Bireylerin bu tutumlari; vergi kagirma, vergiden kaginma ve vergi borcunun zamaninda

O6denmemesi gibi tepkileri beraberinde getirmektedir.

Toplumun vergi bilincinin yiiksek diizeyde olmasi, iilkenin gelismisligini her ac¢idan
olumlu etkilemekte, vergide adaleti tesis ederek vergi gelirlerinin artmasin

saglamaktadir. Vergi bilinci bireysel ve toplumsal bir¢ok faktore baglidir.

Miikelleflerin vergi bilincini etkileyen faktorlerden en Onemlisi muhasebe meslek
mensuplarinin miikellefler tizerindeki etkileridir. Vergi miikellefleri ile vergi idaresi
arasinda koprii konumunda olan muhasebe meslek mensuplari, miikelllefleri vergi sistemi
ve vergisel yiikiimliiliikler hakkinda bilgilendirerek vergi bilinglerinin artmasini

saglarlar.



Ulkemizde muhasebe meslegi 3568 sayili yasadan yetki almis SMMM ve YMM iinvanl
meslek mensuplart tarafindan icra edilmektedir. Calismamizdaki amag; vergi
miikelleflerinin vergi uygulamalarindaki tutumlarina etki eden meslek mensuplarinin,

vergi bilinglerinin tespit edilmesidir.

Calisgmamizin birinci bdliimiinde verginin genel tanimi yapilmis, verginin diinyada ve
iilkemizdeki gelisimi, verginin amaglari, smirlar1 ve cesitlerine yer verilmistir. Ikinci
boliimiinde vergi bilinci ve vergi bilincini etkileyen faktdrler aciklanmustir. Ugiincii
boliimiinde muhasebe ve muhasebe mesleginin tanimi yapilmig, muhasebe mesleginin
tarihine yer verilmis ve muhasebe meslek mensuplarinin gérev ve sorumluluklari
aciklanmistir. Calismamizin son boliimiinde muhasebe meslek mensuplariyla miikalatlar

yapilmis ve miilakatlarin degerlendirilmesine yer verilmistir.



1 VERGIILE iLGILIi KAVRAMLAR

Bu béliimde verginin tanimi; diinyada gelisimi, amaglari, sinirlar1 ve g¢esitleri hakkinda

bilgi verilecektir.

1.1  Verginin Tanmim

Tiirk Dil Kurumu (TDK)’na gore vergi: Kamu hizmetlerine harcanmak icin hiikiimetin,
verel yonetimlerin yasalara gére dogrudan dogruya veya bazi mallarin fiyatlarinin
tistiine koyarak dolayli yoldan herkesten topladigi para, seklinde tanimlanmistir. (TDK,
2021)

Devlet yapmak zorunda oldugu kamusal faaliyetlerin finansmani i¢in parasal kaynaga
ihtiya¢ duymaktadir. Bu kaynagin en 6nemli kismini1 vatandaslardan kanunlara gére zor

giicli kullanarak topladig1 vergiler olusturmaktadir. (Aydemir, 2013, s. 8)

Anayasamizin “Vergi 6devi” bashkli 73. maddesinde vergi: Herkes, kamu giderlerini
karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli

ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. seklinde tanimlanmistir.

Verginin insanlik tarihi kadar eski bir ge¢misi vardir. Modern devletler daha
olusmamisken dahi insanlar, kabile yoOneticilerine istege bagli yardimlar yapmustir.
Modern devletlerin tarihte yerini almaya baslamasiyla kamusal faaliyetlere ihtiyag¢ artmis

diizenli vergi sistemleri olusmustur. (Gonen, 2019, s. 3)

Verginin en onemli 6zelligi karsiliksiz ve zorunlu olmasidir. Vergisel yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyen vatandaglar vergi mevzuati karsisinda hukuki olarak miieyyidelere
maruz kalabilmektedir. Vatandaslar vergilerini 6deyerek vergi cezasi, gecikme faizi ve

hukuki yaptirimlardan kendilerini korumaktadirlar. Ulkemizde baslica vergilere: Gelir



vergisi, Kurumlar vergisi (KV), Katma Deger vergisi (KDV) ve Ozel Tiiketim vergisi
(OTV) 6rnek olarak verilebilir.

Vergiler genellikle parasal olarak alinmaktadir. Vergiler kanunlara dayanmaktadir,

boylelikle keyfi uygulamalarin 6niine gegilmektedir.

Diinyada bilinen ilk vergi sistemi, milattan 6nce (M.O.) Siimerler tarafindan
uygulanmistir. Stimerlerin vergilemede ilk amaci askeri giderleri karsilamakti. Sonradan
cikan ihtiyaglar i¢in vergi toplamaya devam edilmis, farkli vergiler uygulamaya

koyulmustur. (C1g, 2009, s. 48)

1.2 Verginin Diinyada Gelisimi

Verginin diinyada gelisimine bakildiginda ilk caglara kadar uzandigi goriilmektedir.
Tarihte ilk vergi uygulamasmna M.O. 3000-2800 yillarinda Eski Misir’da rastlanmustir.
Eski Misir’da sarayin ihtiyaclarmin karsilanmasi ve piramitlerin ingasinda firavunlarm
vatandaglardan topladiklar1 ayni vergiler karsimiza ¢ikmaktadir. Bu vergiler firavunlarin

vergi toplama yetkisi verdigi kisiler vasitasiyla toplanmistir. (Schmolders, 1976)

Ik caglarda ortaya ¢ikan vergi; ilk zamanlarda beden giicii yani emek ile hizmet ifasi
seklinde, sonralarda ayni olarak yani mal verilmesiyle, uzun zamandir ise giiniimiizde de

uygulandigi gibi parayla 6denmektedir. (Arslan, 2015, s. 108)

1.2.1  Avrupa’da Vergi

Antik Yunan ve Roma’da devlet harcamalari i¢in kaynak olusturmak amaciyla vergiler
uygulamistir. Antik Yunan’da eyalet valileri savag donemlerinde mallara vergi

uygulamistir. Baris donemlerinde ihtiyac kalmayan fazla vergiler halka iade edilirdi.

Antik Roma'da, finans uzmani ve stratejist olarak bilinen II. Sezar Augustus, servet
vergisi uygulamasini baglatmistir. Uluslararas1 ticaret ve ithalata giimriik vergisi

konulmasi Roma’nin vergi gelirlerini artirmistir.

Bat1 Avrupa’da Fransiz ihtilali ve Napolyon’un genisleme politikas1 Avrupa devletlerinin
mali yapisini sarsmistir. Fransiz maliyesini de sarsan bu olaylar sonrasinda Avrupali

devletler yeni vergi politikalar1 ¢ikarmak zorunda kalmistir. Fransa’da 1807°de kadastro

4



vergisi, 1790’da arazi vergisi, 1791°de sahis vergisi ve kapi-pencere vergisi ile
tamamlanmis olan ikametgah vergisi randiman vergi sistemini olusturmustur. Kazang
vergisi 6zelligi tagiyan randiman vergisi 1851 yilinda gelir vergisine doniistiiriilmiistiir.

1893°de Servet Vergisi Kanunu uygulanmaya baslanmistir. (Kayan A. , 2000, s. 80)

1.2.2  Amerika’da Vergi

Amerika’da koloni giinlerinde federal hiikiimet olmadigindan gelir vergisi yoktu.
Bireysel koloniler “bag vergisi” alarak ge¢imlerini saglamaktaydi. 1788’de kabul edilen
Anayasa’da Kongre’ye vergi koyma ve toplama yetkisi verildi. Kongre, savas borglarini
O0deyebilmek icin ilk olarak alkol, tiitiin vb. tiilketim malarina vergiler koymustur. Gelir

vergisi ilk olarak 1861°de uygulamaya konuldu.

Isini kaybeden iscilere “issizlik tazminati” ddeyebilmek igin 1935°te Sosyal Giivenlik

Vergisi getirildi. Issizlik tazminat: bu vergi ile finanse edildi.

Kongre, Amerika’da giiclii bir ekonomi i¢in diisiik marjinal verginin gerekli olduguna
kanaat getirerek 1986’da Vergi Reformu Yasasini kabul etti. Bu yasayla en yliksek yasal

vergi orant %50’den %28’e, Kurumlar Vergisi orani ise %50’den %35’¢e indirilmistir.

1.2.3  Asya’da Vergi

Hindistan’da vergi ilk kez maliye bakan1 James Wilson tarafindan “Birlik Biitcesi” adiyla
1860°ta tanitildi. Bu yasayla devletin askeri harcamalar nedeniyle katlanmak zorunda
oldugu giderler icin vergi toplandi. Vergilendirme dort tarife {izerinden yapilmistir,

bunlar:

(1) Toprak miilkiyetinden elde edilen gelir,

(2) Meslek ve ticaretten elde edilen gelirler,

(3) Menkul kiymet gelirleri,

(4) Maas ve emekli maaslarindan elde edilen gelirler.

1886 yilinda Miistakil bir Gelir Vergisi Kanunu uygulanmaya baslandi. Bu kanun, ¢esitli
farkliliklarla bugiine kadar yiiriirliikkte kalmistir.



Cin’de ilk vergilendirme uygulamasma M.O. 221-206 yillarinda rastlanmaktadir.
Ekonomisinin biiylik bir boliimiinii tarim olusturdugundan bu dénemde toprak ve tarim
iizerinden vergiler alinmistir. imparator Wu déneminde ticaretten vergiler alinmaya
baslanmistir. Ticaret vergileri, savas donemleri disinda oldukg¢a diisiik oranlarda

toplanmustir.

Japonya’da vergilendirme Tokugawa doneminde “Denso” adli tarim vergisi ile
baslamistir. Bu vergi ayni olarak tahsil edilmekteydi. Bu donemde bos arazi, orman ve
akarsular tizerinden vergiler alinmistir. Ayni, nakdi ve {icretsiz ¢alisma sekliyle tahsil
edilen “Koyaku” adiyla bas vergisi’de bu dénemde uygulanmaya baslamistir. (Onder,
2011, s. 309-310) Kapitalist ekonominin ortaya ¢ikisi sonrasinda 1887 yilinda gelir

vergisi sistemi uygulanmaya baglamistir.

1.2.4 Osmanli’da Vergi

Ug kitanin birlestigi noktada, cok genis topraklar iizerinde, uzun yiizyillar egemenligini
siirdiiren Osmanli Devleti, birbirinden ¢ok farkli dil, din, irk ve kiiltiirlere ev sahipligi

yapmis, oldukea etkin ve teskilatli bir devlet yapisi olusturmustur.

Kurulusundan itibaren fetihlerle hiikiim siirdiigli cografyay1 genisleten Osmanli’nin vergi
sistemi Anadolu ve Trakya’da 15. ylizyil (yy) baslarinda istikrara kavusmus, Kanuni
doneminde Dogu Anadolu’ya yayilmistir. 16. yy baslarindan itibaren fetihlerle siirekli
genisleyen Osmanli’nin askeri, mali, hukuki ve sosyal yapisinda da degigsmeler olmustur.
Bu nedenle her yerde gecerli bir vergi sistemini uygulamak miimkiin olmamais; bdlgenin,
cografi, irki ve kiiltiirel 6zellikleri dikkate alinarak her bolge 6zelinde farkli vergi

uygulamalarina gidilmistir. (Ttfekei, 2010, s. 37)

Osmanli’da vergi, devletin siirekliligi ve ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla padisah
tarafindan konulan mali yiikiimliiliiklerdir. Osmanli’da ekonominin temeli biiyiik oranda

ziraate dayandigindan vergiler de zirai kazanglardan elde ediliyordu. (Alp, 2001, s. 77)

Yaklasik 600 y1l hiikiim siiren Osmanl1 Devleti, Ser’i hiikiimlere gore yonetilen bir islam
devletidir. Devlet ydnetiminin her noktasinda oldugu gibi vergi sisteminde de Islami
hiikiimler uygulanmis, Osmanli vergi sisteminin yapilanmasi bu hiikiimler dogrultusunda

olmustur. (Aktan, Dileyici, & Sarag, Vergi, Zuliim ve Isyan, 2002, s. 58)



Yéneticilerinin ve halkinin ¢ogunlugu Miisliiman olan, kurulusundan itibaren islam
hukukunu uygulayan Osmanli Devleti, vergi hukukunu da Islami esaslara dayandirmistir.
Kurulusunun ilk yillarinda Anadolu’da olusan yeni sartlar, baz1 yeni uygulamalara
sebebiyet vermistir. Abbasi devleti’nin bazi donemlerinden de vergi uygulamalari
barmdiran Osmanli, Hristiyan tebaanin bulunmasindan dolayr o6nceki Miisliiman

devletlerinden farkli vergi uygulamalarma yer vermistir. (Akdag, 1974, s. 509)

Osmanli’da vergiler ser’i ve orf’i vergiler olarak 2 baslikta toplanmaktadir. Kaynagi
Kur’an olan ve Islam hiikiimlerine dayanan ser’i vergiler, Miisliiman tebaanin kendilerini
O0demek zorunda hissettikleri ve karsi gelemedikleri vergilerdir. Anadolu’da ve
Osmanlr’nin hiikiim siirdiigii Islamiyeti kabul eden iilkelerde uygulanmistir. Zekat, dsiir,

harag ve cizye ser’i vergilerdir.

Orf’i vergiler ise fethedilen iilkelerde uygulanan, sonrasinda da uygulamaya devam
edilen bolgesel ve geleneksel 6zelliklere sahip vergilerdir. Orf’i vergiler uygulandiklar

ilkelere ve zamana gore degisiklikler gostermistir. (Erdem ve digerleri, 2003, s. 76)

Osmanli’da timar sistemi, devletin diizenli olarak vergi tahsil etmesine engel olmustur.
Timar sistemiyle vergi gelirleri kamuda gorev yapanlara (vali, sipahi, kadi, subasi)
birakilmigtir. Kamu gorevlileri haricindeki timar sahipleri de asker besledikleri i¢in

devlete vergi 6dememistir. (Kayan A. , 2000, s. 84)

Osmanli vergi sisteminin biiyiik boliimiinii olusturan ser’i esaslara dayali vergiler,
Cumhuriyet doneminin ilk zamanlarina kadar uygulanmustir. Diger Islam iilkelerinde,
Islami esaslarin haricinde cografya, kiiltiir ve gelenekten etkilenerek olusturulan veya
devletin savag vb. gibi olagan dis1 durumlarda mali ihtiyacini karsilamak i¢in de vergiler

uygulanmigtir. (Mutlu, 2009, s. 21)

1.2.5 Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Vergi

Cumhuriyetin ilanindan sonra Osmanli’daki vergi uygulamalarmma devam edilmis,
sonraki yillarda degisiklikler ve yenilikler yapilmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra
acilan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde (TBMM) kabul edilen ilk kanun, 24 Nisan 1920
tarithinde Agnam Vergisi Kanunu olmustur. 1921 yilinda hazirlanan Anayasa’da vergiye

yer verilmemistir. 1924 yilinda kabul edilen Teskilat1 Esasiye adli Anayasa’nin 84 ve 85.



maddelerinde Vergi, devletin genel harcamalarma halkin katilmasi olarak tanimlanmas,

vergilerin yasa ile tarh ve tahsil edilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Atatiirk ekonomik biitlinliigli saglayacak sekilde mali kararlar alinmasini, yeni vergilerin
ekonomiye etkilerinin her agidan degerlendirildikten sonra konulmasini istemistir.

Atatiirk vergilerin esit ve adaletli sekilde tesis edilmesini amaglamistir.

Atatiirk maliye ve iktisat politikalarinmn olusturulmasi igin 1923 yilinda izmir Iktisat
Kongresini toplamistir. Atatiirk’{in mali politikalarinin 6zeti su sekildedir: Giiglii hazine,
denk hatta miimkiinse fazla biitce, piyasadaki ekonomik sartlar1 izleyen ve {iiretimi
destekleyen bir vergi anlayisidir. Izmir Iktisat Kongresi sonrasinda vergide faydalanma
ilkesinden vazgecilmis, 6deme giicii esas1 uygulanmistir. Kdyliiler tizerindeki vergi yiikii
hafifletilmeye calisilmistir. Devletin vergi hasilatinin artirilmast i¢in yeni vergiler
koymak yerine mevcut vergi uygulamalarinin diizeltilmesi saglanmistir. Verginin dini ve
orfi temeller yerine servet, gelir ve harcama kavramlar1 iizerinden alinmasi gerektigi

ortaya ¢ikmaistir.

1924 yilinda Agnam resmi yerine Agnam vergisi uygulanmaya baslanmis, Osmanli’nin
en onemli vergi gelirlerinden olan tarim mahsiillerinden alinan asar vergisi 1925 yilinda
kaldirilmigtir. Asar vergisinin kaldirilmasiyla buradan kaynaklanan vergi kaybinin telafisi

icin bagvurulan Agnam vergisi hayvancilikta gelismeyi sinirlandirmistir.

Karayolu ¢aligmalarmi finanse etmek i¢cin Osmanli’nin son dénemlerinde uygulanmaya
baslayan yol vergisi, 6zellikle bedeni ifa imkanini da getiren bazi degisiklikler yapilarak
1925 yilinda 542 sayili Yol Miikellefiyeti Kanunu ile Cumhuriyet Donemi’nde de
uygulanmstir. (Ozdemir, 2013, s. 218)

Temettli Vergisi Kanunu olarak Osmanli’nin son dénemlerinde uygulanmaya bagslayan
Temettli vergisi ytriirliikkten kaldirilarak 755 sayili Kazan¢ Vergisi Kanunu ile kazang

tizerinden alinan vergiler i¢in kanun yiiriirliige girmistir.

Giiniimiizde halen uygulanan Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, 3 Nisan 1926’da kabul
edilmis, verginin kapsamini gayrimenkul ve menkul haklarin ivazsiz intikalleri

olusturmustur.

1929 yilinda yasanan Diinya Ekonomik Buhranindan sonra biit¢e dengesi bozulmus, bu

nedenle bir¢ok yeni vergiler konulmus, mevcut vergilerde de diizenlemelere gidilmistir.



1940-1950 déneminde ikinci Diinya Savasi’min olumsuz etkileri sonucunda kamu
harcamalar1 artmis, artan kamu harcamalarini finanse edebilmek i¢in Varlik Vergisi,
Ayni Muamele Vergisi ve Toprak Vergisi gibi yeni vergiler konulmustur. (Ejder, 2000,
s. 128)

1953 yilinda Tahsili Emval Kanunu kaldirilarak giiniimiizde halen uygulanan 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir. 1957 yilinda
Muamele Vergileri kaldirilarak Gider Vergileri Kanunu yiiriirliige girdi. 1960 yilinda
giiniimiizde halen uygulanan 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu yliriirliige girerek, tarim
kazanglar1 da gelir vergisinin konusuna dahil edildi. (Akdogan A. , Kamu Maliyesi, 2014,
s. 131)

1960 yilinda uygulanmaya baslayan Gelir Vergisi Kanunu’nun ilk sonuglarinin
goriildiigii 1961 yili Mart ayinda beyan edilen gelirlerde, iktisadi durgunluk olmasina
ragmen 1959 yilina kiyasen biiyiik oranda yiikselis goriilmiistiir. (Kumrulu, 1988, s. 219)

1984 yilinda Avrupa iilkelerinin vergi sistemlerine uyum saglamak adina gliniimiizde
halen uygulunan 3065 sayili KDV Kanunu vyiiriirliige girmistir. 1980’1i yillardan sonra
ortaya ¢ikan ¢esitli siyasi ve ekonomik gelismeler, kamunun kaynak ihtiyacini artirmistir.
Bu dénemde kamu harcamalar1 azaltilamadigindan vergilerin 6nemi ortaya ¢ikmaistir.
Vergi gelirlerinin artirilabilmesi i¢in gerekli reformlar yapilamadigindan 6tiirii bozulan

dengeler daha da kétiiye gitmistir. (Ozer, 1976, s. 5)

2002 yilinda yiiriirliige giren 4760 sayili OTV kanunuyla cesitli harcamalardan farkli
adlarla almmakta olan 16 adet ek vergi, OTV adi altinda tek bir vergi olarak
degistirilmistir.

1.3 Verginin Amaclar

Vergilerin en 6nemli ve ilk amaci kuskusuz kamunun kaynak ihtiyacini1 karsilamaktir.
Bunun yaninda iktisadi ve sosyal hayati diizenlemek, kalkinmanin saglanmasi, ekonomik
biiyiime, gelir dagilimindaki adaletin saglanmasi1 ve kaynak tahsisindeki etkinlik gibi

faydalar1 vardir.



Vergiler her ne amagla alinmis olursa olsun; toplumun refahini artirmak amaglanmalidir.
Devlet vergilendirmede miikelleflerin refah artisin1 ne kadar yiiksek seviyede tutarsa,

vergilendirmedeki basar1 o diizeyde artacaktir. (Es, 2002, s. 140)

Vergileme ilkeleri mali, ekonomik ve sosyal nitelikler tasimakta olup bu ilkeler zaman
icinde donemin gereksinimlere gore degisikliklere ugramistir. Vergilemenin anayasasi
olarak kabul goren vergileme ilkeleri, dinamik bir yapiya sahip oldugundan siirekli olarak

degismektedir.

1.3.1  Mali Amaclan

Vergilendirmenin geleneksel fonksiyonu mali amactir. Mali amaca goére verginin en
temel islevi kamu harcamalarmi finanse etmektir. Vergiler ekonomi politikasi araci
olarak da kullanilmaktadir. Verginin baslica amacinin mali olmasinin yaninda iktisadi,
sosyal ve ahlaki olmak gibi baskaca amaglar1 da vardir. Verginin mali amaci digindaki bu
amagclar1 sayesinde kalkinmanin saglanmasi, ekonomik biiyiime, gelir dagilimindaki

adaletin saglanmasi ve kaynak tahsisindeki etkinlik gibi faydalar saglanir.

Bir iilkede meydana gelen ekonomik biiylime ve buna bagli olarak gerceklesen ekonomik
kalkinmanin vergi politikalar1 ile yakindan bir iligkisi vardir. Vergi sistemleri ve
politikalar iilkelerin gelismislik diizeylerine gore belirlenir. Bu diizeylere gore sekillenen

vergiler genel olarak gelirler, harcamalar ve servet lizerinden alinmaktadir.

Ekonomik biiylime, kalkinma ve benzeri gelismeler vergisel uygulama ve gelismelere

bagli oldugundan bu referanslar dikkate alinarak vergisel diizenlemeler yapilmalidir.

Devletin egemenlik yetkisine bagli olarak gelir, harcama ve servet iizerinden elde ettigi
vergilerin maliye politikalarmin en Onemli amaglarindan ekonomik biiylime ve

kalkinmaya etkisi, bu vergilerin dogru uygulanmasina baglidir.

1.3.2 Ekonomik Amaglar

Devlet vergi politikalariyla ekonomik biiyiime, kalkinma ve kararlilifi saglama gibi
makroekonomik hedeflerine ulasabilir. Vergilendirme bu kapsamda ekonomik bir arag

olarak kullanilmaktadir. (Besel, 2015, s. 3)
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Ekonomik istikrar1 saglamak, iiretim ve tiiketime yon vermek, tasarruf ve yatirimlar
tesvik etmek, 6ddemeler dengesini diizenlemek ve spekiilasyonlari 6nlemek gibi amaglara
ulagsmak i¢in vergi politikalarinin olusturulmasi vergilemenin ekonomik olma
fonksiyonunu gosterir. Ekonominin durgun oldugu dénemlerde ekonomide canlanmay1
saglayabilmek i¢in vergilerin azaltilmasi, enflasyonun artisa gectigi donemlerde talebin
kontrol altina alinabilmesi i¢in vergilerin artirilmasi verginin ekonomik fonksiyonunun

gorevidir. (Yiksel, 2021, s. 32)

Gilintimiizde iilkemiz ve diinya {ilkelerinin vergi sistemlerinde ekonomik hedeflere
ulasmak icin bircok ara¢ ve kurum olusturulmustur. Ulkemizde Gelir vergisinin artan
oranli olmasi, gelir dagiliminmi1 olumlu etkileyecek ve rekabeti tesis edebilecek istisna,

indirim ve muafiyet gibi 6nlemler bunlara 6rnek olarak verilebilir.

1.3.3  Sosyal Amaclarn

Bir iilkede toplumsal huzur ve barigin saglanabilmesi, gelirin adil bir sekilde dagilimina
baghdir. Fakat gelir dagiliminin kendiliginden adil olarak saglanmasi miimkiin degildir.
Sosyal devlet kavraminin geregi olarak devlet, gelir dagiliminda adaleti saglayabilmek
icin bazi ekonomik aracglarla gelir dagilimina miidahalede bulunabilir. Bu miidahale
araclar1 arasindan en Onemlisi vergilerdir. Vergiler kamu ihtiyaglarinin finansmani

yaninda sosyal hayata miidahalede biiyiik 6neme sahiptir.

Toplumun bireyleri ve toplumda olusan siniflar arasindaki gelir adaletsizligine hemen
hemen her ¢agda rastanilabilmektedir. Gelir adaletsizliginin zeminini olusturan
yoksulluk, gelir esitsizligi problemleri sanayilesme ve kapitalist ekonomi ile 6zel bir

onem kazanmustir. (Canbay Ozgiiler, 2014, s. 21)

Gelir dagilimindaki esitsizlik sorunu giliniimiizde tiim {ilkelerin giindemlerinde ilk
siralarda yer almaktadir. Ozellikle 20. yy’1n sonlarma dogru hizla artan kiiresellesme ile
buna bagli olarak gelisen gelir dagilimi adaletsizligi ve bunun neden oldugu ekonomik ve
sosyal problemler, gelir dagilimindaki adaletsizligin hizla ¢éziilmesi gereken bir sorun

oldugu gercegini ortaya ¢ikarmistir. (Sari, s. 178-179)
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1.4 Verginin Simirlan

Devlet vergilendirme yetkisini kullanarak kamusal ihtiyaglarin finansmanim
karsilamaktadir. Devletin egemenlik yetkisi dahilinde, hukuki ve fiili giiciine dayanarak
vergi almasina vergilendirme yetkisi denilmektedir. Demokrasinin gelismesiyle

vergilendirme yetkisinin sinirlandirildigi gortilmistiir.

Vergilendirme sinir1 devlet tarafindan asildikga, vergi miikelleflerinin vergiden kaginma
ve vergi kagirma gibi egilimleri artacaktir.Buna bagli olarak vergi gelirleri azalabilecek,

istihdam olumsuz yonde etkilenebilecektir.

1.4.1 Toplumsal Sinirlan

Toplumlar etnik, cografi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel bircok faktoriin etkisiyle
olustugundan birbirinden farkli 6zellikler gostermektedir. Tarihsel siire¢ icinde yasanan
birgok gelisme toplumlarin yapisini degistirmistir. Bundan dolayr c¢esitli konularda

oldugu gibi, toplumlarin vergiye bakisi da birbirinden farklilik gostermektedir.

Toplumu olusturan 1rklarin 6zellikleri ve kiiltiirel faktorler vergilendirmenin sinirlarinin
olusmasinda énemli role sahiptir. Ornegin Iskandinav iilkelerinde kisiler vergiyi anlayisla
karsilamakta ancak Latin iilkelerinde kisiler vergilere siirekli direng gostermektedir.
(Cigek, Psikolojik ve Sosyal Yonden Yiikiimliilerin Vergiye Karsi tutum ve Tepkileri
(Istanbul 1li Anket Calismasi), 2006, s. 33)

1.4.2  Psikolojik Simirlan

Devletin, toplumun ihtiyaclarmi karsilamak i¢in kullandigi en onemli kaynak vergi
gelirleridir. Bu nedenle vergi miikellefi ve vergi idaresi agisindan verginin psikolojik

yonlerinin ele alinmasi son derece dnemlidir.

Vergi, miikellefler icin psikolojik ve mali yiik olusturmaktadir. Vergi yiikiiniin
miikelleflerce agir hissedilmesi miikellefleri vergiden kurtulmaya sevk etmektedir. Buna
sebebiyet vermemek i¢in vergileri miikelleflerin uyum saglayabilecekleri optimum

diizeyde tutmak verginin psikolojik sinirimi ifade etmektedir.
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Vergilemenin sinirlart psikolojik 6zelliktedir ve sinirlar psikolojik sartlar tarafindan
belirlenmektedir. Psikolojik sinir toplumlara gore farklilik gdsterebilmekte, kisilerin
fedakarlik duygularina, devlete bakis agilarina ve vergi ahlak diizeylerine gore degisiklik
gosterebilmektedir. Kisilerin vergi ahlaki ne kadar diisiik seviyede olursa vergiden
kaginma o denli artmakta, buna bagl olarak vergi gelirleri azalmaktadir. Bundan &tiirii
vergi kanunlar1 toplumun vergi ahlaki, vergiye bakis agilari, vergisel diizenlemelere
miikelleflerin olas1 tepkileri ve bunlar etkileyen wunsurlar dikkate alinarak

diizenlenmelidir. (Schmélders, 1976, s. 101-114)

14.3 Politik Simirlar

Zora dayali olarak alinan ve miikelleflerin mali giiclinde azalma meydana getiren vergiler
secmenlerin siyasi tercihlerine dogrudan etki etmektedir. Bu nedenle vergilendirmeye
iliskin kararlarin alinmasinda oy kaybi endisesi, vergilendirmenin siyasal siirini ifade
etmektedir. Siyasi iktidarlar bu kaygilarindan 6tiirii vergisel kanunlarda yapacaklar
degisiklikleri zamanla etkisinin azalacagini diislinerek se¢imi kazandiktan sonraki ilk
zamanlarda yapmakta, zorunlu nedenler olmadik¢a secime yakin zamanlarda yeni

vergisel diizenlemelere gitmemektedirler. (Nadaroglu, 2000, s. 289-290)

Siyasi iktidarlar vergi kanunlarini hazirlarken iilkenin gelir dagilimmi dikkate almak
zorundadirlar. Fakat iktidarlarini koruma diisiincesi bu kararlara etki etmektedir. Sonraki
secimleri kazanma giidiisii, iktidarin ekonomik kararlarina dogrudan etki etmektedir.

(Cigek, Karakas, & Yildiz, 2008, s. 13)

Iktisat biliminde iireticinin davranis1 kar1 en iist diizeye ulastirmak, tiiketicinin davranis:
ise faydayi en iist diizeye ulastirmak seklinde ifade edilmektedir. Siyasette de, siyasilerin
amaci oylarmi en yiiksek diizeye ulastirmak oldugundan karar ve davraniglarimi da bu
acidan belirlemektedirler. Demokratik tilkelerde siyasi partilerin gayesi, se¢cimlerde galip

olarak yonetimi ele gecirmektir. (User, 1992, s. 8)

Giliniimiizde devlet yoneticilerinin oy kaygisiyla hareket etmesinin, kisi ya da grup
cikarlarma sebebiyet verdigi, toplumsal vicdani zedeledigi goriilmektedir. Oy kaygisiyla
kisi ya da gruplarin ¢ikarlariin gozetilmesi devletin uzun donemli planlarini ihmal

etmesine sebebiyet vermektedir. (Savas, 1989, s. 1-12)
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1.5 Verginin Cesitleri

Devletler kamusal hizmetlerin finansmani i¢in vergilere ihtiya¢ duyarlar. Vergilerin

bliyiik kismi gelir, servet ve harcamalar {izerinden alinmaktadir.

Uzerine vergi konulan iktisadi kaynak, verginin konusunu olusturmaktadir. Bunlar gelir,
harcama ve servettir. Vergiler konusuna gore gelir iizerinden alinan vergiler, harcama

vergileri ve servet lizerinden alinan vergiler olarak ayrismaktadir.

Verginin daha adil uygulandig1 ekonomilerde gelir vergisi, kurumlar vergisi gibi dolaysiz
vergilerinin payinin KDV, Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) , OTV vb. gibi dolaylt
vergilere gdre daha yiiksek oranda oldugu gériilmektedir. Ulkemizde tam tersine dolayli
vergilerin oranm1 dolaysiz vergilere gére daha yiiksek diizeydedir. Bu durum miikellefleri
vergi kagirma, vergiden kacinma gibi fiillere sevk etmekte bu sebeple vergi tahsilati

istenilen seviyeye ulasamamaktadir.

Devletler topluma hizmet sunabilmek i¢in finansmana gereksinim duyarlar ve ihtiyag
duyduklart bu finansmanin biiylik bir kism1 da gelir, servet ve harcamalar iizerinden

alinan vergilerle karsilanmaktadir. (Akdogan, 2013:105)

1.5.1  Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

Belirli bir donemde ¢esitli nedenlerde gercek ya da tilizel kisilerin elde ettigi her tiirli
iktisadi kaynak ya da iiretim ve hizmet siiregleri sonrasinda ortaya ¢ikan getiriler gelirdir.
Geliri gergek kisiler elde ettiginde alinan vergi “Gelir vergisi”, Tlizel kisiler elde ettiginde

ise “Kurumlar vergisi” dir.

1.5.1.1 Gelir Vergisi

Gelir vergisi gercek kisilerin bir takvim yilinda elde ettigi gelirlerin safi tutar1 iizerinden

alinan vergidir.

Gelir vergisi gliniimiizde uygulanan sekliyle diinyada ilk olarak 18. yy sonlarinda
Ingiltere’de uygulanmaya baslanmis, 19. yy’dan itibaren diinyada yaygmn olarak
uygulanmaya baglanmistir. (Saragoglu, Engin, & Ejder, 2014, s. 541)
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Gergek kisilerin gelirleri izerinden alinan Gelir vergisi lilkemizde 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununa gore vergilendirilmektedir. Kanunun 1. maddesinde gelir: “Gerc¢ek kisilerin
gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir bir ger¢ek kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi
kazang ve iratlarin safi tutaridir.” seklinde ifade edilmistir. Kanunun 2. maddesinde ise

gelirin unsurlar1 7 bent halinde sayilmigtir. Bunlar:

1. Ticari kazanglar,

2. Ziral kazanglar,

3. Ucretler,

4. Serbest meslek kazanglari,

5. Gayrimenkul sermaye iratlari,
6. Menkul sermaye iratlari,

7. Diger kazang ve iratlardir.

Gelir Vergisi Kanunu ilk olarak geliri, kaynak teorisinin goriisiiyle dar anlamda kabul
etmistir. Daha sonra 1998 yilinda gelirin genis anlamda olmas1 gerektigi anlasilarak
kanunda diizenleme yapilmistir. Bu degisikligin uygulanmasi 2003 yilina kadar
ertelenmistir. 2003 yilina gelindiginde ise tekrar degisiklik Oncesi donemdeki
uygulamaya devam edilmistir. Sonug¢ olarak {ilkemizde gelirin benimsenis sekli Gelir
Vergisi Kanunu’na gore kaynak teorisinin goriisii dogrultusunda dar anlamdadir.

(Mutluer, Oner, & Kesik, 2007, s. 284)

Gelir vergisi esitlik ve adalet agisindan diger vergi tiirlerine dore daha saglikli bir
vergileme seklidir. Devletin vergilendirme konusunda uygulayacagi en saglikli yontem
gelir lizerinden alinan verginin esit ve adil bir sistem tizerinden yiiriitiilmesidir. Asgari
gecim indirimi gibi araglar kullanilarak vatandaslarin daha adil vergilendirilmesi

saglanabilir. (Ugurlu, 2019, s. 7)

Gelir vergisi uygulanma bigimine gore sediiler ve liniter olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

1.5.1.1.1 Sediiler Gelir vergisi

Gelirin farkli unsurlarindan elde edilen gelirlerin, her birinin ayr1 ayr

vergilendirilmesidir. Sediiler gelir vergisinde gelir unsurlar1 toplanarak vergilendirilmez,
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zarar eden gelir unsurlar1 varsa bunlar digerlerine mahsup edilmez. Adil bir uygulama

sekli olmadigindan gilinlimiizde 6nemini yitirmistir. (Hasanov, 2009, s. 16)

1.5.1.1.2 Uniter Gelir vergisi

Gelirin tiim unsurlar birlestirilerek toplanan matrah iizerinden vergilendirme yapilir.
Boylelikle bazi gelir unsurlarinda olusan zararlar, karlara mahsup edilerek miikellef

lehine bir vergilendirme yapilir. Ulkemizde Uniter gelir vergisi benimsenmistir.

Gelir vergisi, matrahin kanundaki tarifeye gore belirlenen orani {izerinden alinir.

Ulkemizde gelir vergisinde artan oranli tarife uygulanmaktadir.

Tablo 1-2021 yih Gelir Vergisi Tarifesi

Vergi Dilimi Vergi Oram
24.000 TL'ye kadar 15%
53.000 TL'nin 24.000 TL'si i¢in 3.600 TL, fazlas1 20%
130.000 TL'nin 53.000 TL'si i¢in 9.400 TL (iicret gelirlerinde 190.000

TL'nin 53.000 TL'si icin 9.400 TL), fazlasi 27%
650.000 TL'nin 130.000 TL'si i¢in 30.190 TL (licret gelirlerinde 650.000

TL'nin 190.000 TL'si i¢in 46.390 TL), fazlas1 35%
650.000 TL'den fazlasinin 650.000 TL'si i¢in 212.190 TL (iicret gelirlerinde

650.000 TL'den fazlasinin 650.000 TL'si i¢in 207.390 TL), fazlasi 40%

(Gelir Idaresi Baskanligi, 2021)

Gelir idaresi Baskanlig1 verilerine gore 2021 yil1 aylar bazinda Gelir vergisi miikelefleri

asagidaki gibidir:

Tablo 2- Gelir vergisi faal miikellef sayilar

Miikellef
Dénem Sayisi

2021 Aralik 2.235.576
2021 Kasim 2.236.258
2021 Ekim 2.222.926
2021 Eylul 2.209.221
2021 Agustos |2.194.756
2021 Temmuz |2.181.945
2021 Haziran 2.172.007
2021 Mayis 2.153.127

2021 Nisan 2.140.421
2021 Mart 2.123.812
2021 Subat 2.109.976
2021 Ocak 2.100.804

(Gelir idaresi Baskanligi, 2021)
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1.5.1.2 Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisi gercek kisiler disinda kalan, tiizel kisilige haiz kurumlarin
kazanclarindan alinan vergidir. Kurumlar vergisi kanununun 1. maddesinin 2. bendinde
kurum kazanci: “gelir vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan olusur.” seklinde
ifade edilmistir. Kanunun 1. Maddesinde verginin kapsamina giren miikellefler 5 gruba

ayrilmistir. Bunlar:

1. Sermaye sirketleri.
Kooperatifler.
Iktisadi kamu kuruluslari.

Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler.

A

Is ortakliklaridur.

Kurumlar vergisinin diinyada gelisim siireci 19. yy’da baslamis, gercek anlamda
uygulanmaya baglanmasi1 20. yy’1 bulmustur. Uygulandig: {ilkenin mali, ekonomik ve
sosyal yapisina gore sekillenen Kurumlar vergisi, Amerika’da 1909, Almanya’da 1920,
Ingiltere’de 1947, Fransa’da 1948 ve iilkemizde ise 1950 yilinda yiiriirliige giren 5422
sayili Kurumlar Vergisi kanunu ile uygulanmaya baglamistir. (Aldemir, 1997, s. 11) Tiirk
Kurumlar vergisi kanununun hazirlanmasinda Alman Kurumlar Vergisi Kanunundan

yararlanilmistir.

Tiirkiye’de 1950 yilinda ilk defa uygulanan Kurumlar Vergisi Kanununda %30 olarak
belirlenen Kurumlar vergisi, 2006 yilinda yapilan degisiklikle %20 olarak degistirilmistir.
Diinyadaki Kurumlar Vergisi oranlarina uyum saglamak adma gecici diizenlemelerle

2018-2020 yillarinda %22, 2021 yilinda ise %25 olarak uygulanmaktadir.
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Tablo 3- Kurumlar vergisi faal miikellef sayilar

D6nem Miikellef Sayisi
2021 Aralik 986.318
2021 Kasim 982.296
2021 Ekim 977.053
2021 Eylul 972.294
2021 Agustos 966.893
2021 Temmuz 961.091
2021 Haziran 956.425
2021 Mayis 948.893
2021 Nisan 945.504
2021 Mart 939.675
2021 Subat 932.466
2021 Ocak 925.725

(Gelir Idaresi Baskanligi, 2021)

1.5.2  Servet Uzerinden Alinan Vergiler

Devletler topluma hizmet sunabilmek i¢in ihtiya¢ duydugu finansmani vergilerle
karsilarlar. Vergi gelirleri arasinda biiyiik paya sahip olan servet vergilerinin vergilemede
esitligin saglanmasi ve toplumdaki mali dengesizliklerin giderilmesi gibi sosyal amaglari
bulunmaktadir. Servet vergileri uygulanmasi kolay vergiler olup vergi kacak¢ilifinin da

az gorildigi vergilerdir.

Anayasamiza gore vergilendirmede en onemli ilke verginin kisilerin mali giiciine gore
alinmasidir. Mali giiclin bir gostergesi de servettir. Servet, kisilerin ellerinde olan menkul

ve gayrimenkul kiymetler olarak ifade edilmektedir.

Servet vergilerinin en 6nemli 6zelliklerinden biri de, Gelir vergisinin vergilendiremedigi,
ancak 6deme giicii agisindan 6nemi olan bazi kiymetleri vergi i¢cine almasidir. (Turhan,

Vergi teorisi, 1977, s. 268)

Tiirkiye’de servet iizerinden alinan vergiler; Veraset ve Intikal Vergisi, Motorlu Tasitlar

Vergisi ve Emlak Vergisi’dir.
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1.5.2.1 Veraset ve Intikal Vergisi

Tiirk vatandaslarina ait ve Tiirkiye’de bulunan mallarin bagis, 6liim sonucunda miras
yoluyla ya da herhangi bir sekilde bir kisinin miilkiyetinden baska bir kisinin miilkiyetine
gegmesi Veraset ve Intikal Vergisinin konusunu olusturmaktadir. Dolaysiz bir vergi

tirtidiir.

Veraset ve Intikal Vergisi M.O. donemlerden itibaren bugiine uygulanan bir vergi
tiiriidiir. Tarihte bilinen en eski uygulamasina M.O. 7. yy’da Misir’da rastlanmustir.
Osmanli’da tereke tahriri adiyla uygulanmistir. Eski donemlerde vergiden ziyade bir harg
seklindeydi. Devlete, 6len kisinin mallarinin veraset yoluyla mirasg¢ilara intikali i¢in
verdigi iznin bedeli olarak ddenirdi. (Karakog, 1990, s. 20-21) Ulkemizde 1926 yilinda

ylriirliige giren 797 sayili kanun ile uygulanmaktadir.

1.5.2.2 Motorlu Tasitlar Vergisi

Servet lizerinden alinan MTV, dolaysiz bir vergi tiliriidiir. Cevre vergisi olarak da
degerlendirilen bu vergi tiirlinde aracin yasi, motor hacmi, kullanim tipi ve cevreye
verdigi zarara gdre vergi hesaplanmaktadir. Ulkemizde 1957 yilinda yiiriirliige giren
kanun ¢esitli glincellemelere tabi tutulmus, giiniimiizde motorlu tasit sahibi herkes bu
verginin miikellefi sayilmaktadir. Ulkemizde MTV nin hesaplanmasinda dikkate alman

kriterler; aracin kasko bedeli, yasi, motor hacmi ve simifidir.

1.5.2.3 Emlak Vergisi

Servet iizerinden alinan Emlak vergisi, dolaysiz bir vergi tlriidiir. Diinya’da ilk
orneklerine Cin’de M.O. 2000°1i y1llarda rastlanmustir. Tarihin en eski vergilerinden birisi
olarak kabul edilmektedir. Kisilerin miilkiyetinde bulunan bina arazi vb.

gayrimenkullerden alinmaktadir. (Turhan, 1987, s. 205)

Glinlimiizde halen uygulanan Emlak vergisi Osmanli Devleti zamaninda ilk olarak
alinmaya baglanmigtir. Miikellef sayisininin oldukga fazla olmasina ragmen vergi gelirleri
arasinda diisiik bir paya sahiptir. Diger vergilerden farkli olarak Emlak vergisi toplama

yetkisi belediyelere verilmistir.
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1.5.3 Harcama Uzerinden Ahnan Vergiler

Harcama tizerinden alinan vergiler dolayl vergilerdir. Harcama vergileri, gelirin ya da
servetin harcanmasi sirasinda alinan vergilerdir. Bu vergiler fiyat mekanizmasi
araciligiyla yansitildigindan vergiyi 6deyen miikellef ile kanuni miikellef farkl kisilerdir.
Kolay toplanabilen ve mali anestezi yoluyla miikelleflere hissettirilmeyen bir vergi tiirii
olmasindan dolay1 siyasiler tarafindan tercih edilir. Tiiketici agisindan kaginilmasi
miimkiin olmayan vergilerdir. Ulkemizde KDV ve OTV gibi vergiler harcama iizerinden

alinan vergilerdir.

Harcama vergileri tek ve yayili asamada alinan vergiler olarak ikiye ayrilmaktadir. Tek
asamada alinan harcama vergileri iiretimden tiiketime kadar gecen evrelerin sadece
birinde alinir. Yayili asamada alinan harcama vergileri ise ticaretin her asamasinda alinan

vergilerdir.

1.5.3.1 Katma Deger Vergisi

Katma Deger Vergisi, nihai tiiketicinin vergilendirilmesini amaglayan bir harcama
vergisidir. Bir mal ya da hizmetin iiretilmesindeki tiim sathalarda tahsil edilen vergi
onceki safhalarda o6denen vergiden indirilmekte, sadece olusturulan katma deger

vergilendirilmektedir.

KDV, bir mal ya da hizmetin iiretim silirecinden son kullaniciya ulasana kadar her
asamasinda ortaya ¢ikan katma degerin vergilendirilmesidir. Her asamada ortaya ¢ikan
vergi sonraki asamaya yansitilmakta ve son kullaniciya kadar devam etmektedir. Son
kullanicinin mal ya da hizmetten faydalanmasi sonucuda KDV, son kullanicinin iizerinde

maliyet olarak kalmaktadir. (Simsek & Tolu, 2002, s. 21)

Diinya’da ilk KDV uygulamasina 1954 yilinda Fransa’da baglanmigtir. Fransa’da
uygulanmaya baglandiktan sonra tiim Avrupa’ya yayilan KDV, 1968 yilinda basta
Almanya olmak iizere tiim AB iilkelerinde uygulanmaya baglanmistir. (Akalin, 2000, s.

365)

Tirkiye’de KDV 1984 yilinda kabul edilen ve halen giinlimiizde uygulanan 3065 sayil
kanun ile uygulanmaya baslamistir. KDV kanunu’ndan 6nce uygulanan liretim, ithalat ve

tiiketim tizerinden alinan 8 dolayl vergi kaldirilmistir.
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1.5.3.2 Ozel Tiiketim Vergisi

Devletin finansman ihtiyacin1 kargilamanin yaninda vergide sosyal adaleti saglamaya
yonelik arag olarak da kullanilan OTV, gelismis ekonomilerde keyif verici ve aliskanlik
yapici mallardan, gelismekte olan ya da az gelismis iilkelerde ise keyif verici ve aliskanlik
yapict mallarla birlikte yiiksek gelir diizeyindeki vatandaslarin tercih ettigi mallardan da

alinmaktadir.

OTV, liiks tiiketim olarak kabul edilen mallarin vergilendirimesini amaglamaktadir.
Alkol, sigara, kolali igecekler, petrol ve otomobil gibi mallar OTV’nin konusuna giren

mallara 6rnek olarak verilebilir.

Ozel tiiketim vergileri, hazineye gelir saglama gibi klasik mali amac1 disinda, tiiketicilerin
harcama kaliplarmi etkileme, vergilendirmeye yonelen tepkileri azaltma gibi cesitli
nedenlerle 6nem kazanmakta ve giderek artan bir sekilde vergi sistemleri i¢inde varligini

hissettirmektedir.

OTV’nin tarihi M.O. dénemlere dayanmakta olup, bilinen ilk uygulamasi M.O. 2000’li
yillarin baslarinda biranin vergilendirilmesidir. Liiks tiiketimden alinan 6zel tiiketim

vergileri ge¢misten giinlimiize devam etmistir.

Ulkemizde OTV’ye iliskin diizenleme 2002 yilinda kabul edilen ve giiniimiizde halen
uygulanan 4760 say1l1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile yapilmistir.
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2  VERGI BILINCi VE FARKINDALIGI

Bu bdliimde vergi bilinci, bireylerin vergiye bakis acgilar1 ve vergi bilincini etkileyen

faktorler hakkinda bilgi verilecektir.

2.1 Vergi Bilinci

Vergi bilinci vatandaglarin 6dedikleri vergilerin farkinda olduklarini, vergilerin neden
O0denmesi gerektigini ve Odenen vergilerin nasil kullanmildigi hakkinda bilgi sahibi

olduklarini1 gostermektedir.

Vergi bilinci vatandaslarin vergilere olan motivasyon ve ilgileri, vergi konusunda
yapmalar1 gereken yilikiimliiliiklerini yasalara gore ifa etmede sergiledikleri tutum ve

cabalardir.

Devletler kamusal hizmetlerin finansmani i¢in vatandaglardan mali giiclerine gore vergi
istemektedir. Vergi kanunlarina gore vatandaslar vergi miikellefi olmaktadirlar. Bazi
miikellefler vergi 6devlerini yasalara uygun sekilde yerine getirirken, bazi miikellefler ise
vergi ddevlerini yerine getirmemektedir. Her iki tutumun sebebi, vergi miikelleflerinin

sahip olduklar1 vergi bilinci ve toplumdaki vergi kiiltiiriidiir. (Ozkan, 2017, s. 474)

Vergi bilinci yalmzca vergiyi 6deme konusunda biling sahibi olmak seklinde
algilanmamalidir. Vergi bilinci ayn1 zamanda vatandaslarin 6dedikleri vergilerin ne
sekilde harcandig1 konusunda yaptiklar1 denetimi de ifade etmektedir. (Sener, 1997, s. 8-
9)

Vergi sisteminin verimli ve sistematik sekilde islemesinde, kuskusuz miikelleflerin
vergiyi nasil anladiklari, uygulanan vergi sistemine kars1 diislinceleri ve vergi 6deme

konusunda ne kadar istekleri olduklar1 6nem arz etmektedir. Bu goniilliiliigli Novadis
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“Insan vergilerini sevgilisine bir buket cicek verdigi gibi 6demelidir.” seklinde ifade

etmistir. (Cansiz, 2006, s. 115-116)

2.1.1 Vergi Bilincini Etkileyen Faktorler

Vergi bilincini etkileyen ¢esitli faktdrler bulunmaktadir. Bunlar bireysel ve toplumsal

faktorlerdir.

2.1.1.1 Bireysel Faktorler

Miikelleflerinin vergi bilincini etkileyen bireysel faktorler bulunmaktadir. Bunlar
miikelleflerin gelir diizeyleri, egitim diizeyleri, yasadiklar1 bolge ile cinsiyetleri seklinde
siralanabilir. Bu faktorler miikellefin vergiye iliskin tutum ve davranislarmi
etkilemektedir. Bu faktorler sadece bireyi etkileyen, bireyden kaynaklanan faktorlerdir.

Bireysel faktorler toplu bir etki olusturmaz, genellikle kisiden kisiye farklilik gdsterirler.

2.1.1.1.1 Bireylerin Vergiye Bakis Acilari

Vergilendirme kisilerin gelirlerine, tiiketimlerine ve servetlerine yonelik yapilmaktadir.
Vergilendirme sonrasinda kisilerin varliklar1 6dedikleri vergiler kazar azalmakta, bundan
dolay1 miikellefler vergilere kars1 psikolojik faktorlerin etkisinde kalmaktadir. Kamusal
finansman ihtiyacinin saglanmasi i¢in saglikli igleyen bir vergilendirme sistemini tesis
etmek icin miikellefleri etkileyen psikolojik faktorler her agidan analiz edilmeli, vergiye
gontlli uyumu saglayan, miikelleflerin olumsuz tepkilerini en diisiik diizeyde tutmay1

hedefleyen ¢oziimler iiretilmelidir. (Akbulut, 2003, s. 90)

Vergisel uygulamalar bireylerin vergiye bakis agilarinda olumlu ya da olumsuz etki
olusturmaktadir. Vergisel uygulamalar bireysel ve toplumsal tepkilere neden
olabilmektedir. Vergi uygulamalari sosyo-psikolojik yonii bulunan sosyal olaylar olarak
nitelendirilmektedir. (Celebi, 2012, s. 2) Vergilendirmede klasik goriis hukuki gii¢
kullanilmasi olsa da giiniimiiz vergi sistemlerinde vergiye goniilliimii uyumu saglama

amagclanmaktadir. (Muter & Ozcan, 2012, s. 15)

Miikelleflerin vergiye bakis acgilarini sekillendiren igsel ve dissal faktorler bulunmaktadir.
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> Igsel faktorler, miikelleflerin cinsiyet, yas, medeni durumu, meslegi gibi
demografik 6zelliklerdir. Bunlarin yani sira miikelleflerin egitim seviyeleri, gelir
diizeyleri, aile yapilari, devlete olan bagliliklari, kamu hizmetlerini yararl bulma

durumlar1 vergiye bakis acgilarmi etkilemektedir. (Akkara & Gencel, 2016, s. 43)

» Dissal faktorler ise verginin tabana yayilmasi, vergilendirmede adalet, vergi
kanunlarinin anlasilir olmasi, vergi oranlari, vergi cezalar1 ve vergiye uyumlu

miikellefler taraf tarafindan olumlu karsilanmayan vergi aflar1 gibi etkenlerdir.

2.1.1.1.2 Bireylerin Cinsiyetleri

Miikelleflerin vergiye bakis acgilarinda en onemli faktorlerden biri cinsiyettir. Vergi
uyumunda cinsiyet farkliliginin etkilerini arastiran ilk ¢alisma 1986 yilinda Jackson ve
Milliron tarafindan yapilmistir. 1987 yilinda Bartley tarafindan yapilan calismada
kadinlarin erkeklere gore vergiye daha uyumlu oldugu sonucuna varilmistir.1989 yilinda
Jackson ve Jaouen tarafindan yapilan calismada vergi cezalar1 ile vergi kacirma
sonrasinda duyulabilecek vicdan azaplarinin algilanma diizeyi kiyaslanmis, kadinlarin
vergi cezalarinin tedirginliginden daha ¢ok vicdan azabi duydugu ortaya c¢ikmistir.
Duygusal yapilarinin erkeklere gore daha baskin olmasi nedeniyle kadinlarin vergi
kagirmaya erkeklere kiyasla daha olumsuz baktiklar1 sdylenebilir. Kadinlar toplum
icindeki en biiyiikk koruyucuyu devlet olarak gordiiklerinden, vergiye daha 1limh
bakmalar1 normal karsilanmaktadir. Gelismis toplumlarda kadinin sosyal ve ekonomik
statiisiinlin daha gii¢lii olmasindan dolay1 gelismekte olan tilkelere gore vergiye daha az

iliml1 bakacagi diisiiniilmektedir. (Coban, 2004, s. 47)

Yapilan ¢aligmalara bakildiginda, kadinlarin erkeklere gore vergiye daha uyumlu oldugu
kanaatine varilmistir. Kadinlarin vergi 6devlerini tam olarak yerine getirmeye calistigi,
vergiye daha fazla katildigi, vergi sistemini erkeklere kiyasla daha adil gordiikleri
sonuglar1 ortaya ¢ikmistir. Kadinlarin erkeklere gore vergi ddevlerini yerine getirme

noktasinda daha bilingli ve daha hassas olduklar1 goriilmiistiir. (Coban, 2004, s. 47)
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2.1.1.1.3 Bireylerin Egitim Diizeyleri

Vergi bilincinin olusmasi i¢in vergi sisteminin adil olmasinin yam sira egitimin biiyilik
yeri ve dnemi vardir. Vergi bilincinin yerlestirilmesinde egitimin 6zellikle kii¢iik yastan
itibaren ¢ocuklara verilmesi verginin daha kapsamli anlagilmasi agisindan 6nemlidir.
Bugiiniin c¢ocuklari, yarin vergi sisteminin her asamasinda bulunabileceginden, vergi

bilinci gelecek nesillere egitimle aktarilmalidir. (Senyiiz D. , 1994, s. 83)

Vergiyle alakali egitimin ailede kiiciik yaslarda verilmesi, vergiye karsi bilingli ve
sorumlu bireylerin yetismesinde biiyiik katki saglayacaktir. Ailede verilen vergi bilinciyle
bireyler neden vergi ddediklerinin farkinda olacaklar, vergiye karst olumsuz bir tutum

igerisine girmeyeceklerdir.

Vergi miikelleflerinin vergiye uyumlarini saglayabilmek i¢in, toplumda vergi okur-
yazarligimin artmasi, buna bagli olarak vergi bilincinin olusmasi, genel anlamda vergi
kiiltliriiniin olusmasina yardime1 olacaktir. Vergisel konularda egitim diizeyinin yetersiz
olmas1 miikelleflerin vergiye karsi olumsuz tutumlarda bulunmalarina sebep olmaktadir.
Miikelleflerin vergisel konularda egitim almalari, vergiye uyumu artirarak vergi algisini

olumlu yonde etkilemektedir. (Cataloluk, 2008, s. 218-219)

Miikelleflerin egitim seviyesinin yiiksek olmasi vergiye uyumu artirmaktadir. Miikellefin
egitim diizeyi ile bilgiye ulasma diizeyinde dogru yénlii bir iliski mevcuttur. Ogrenim
diizeyi yiiksek olan miikelleflerin kanunlar1 daha kolay anladiklari, kanun degisikliklerine
daha hizli adapte olduklar ve vergilendirme konusundaki sekli gorevlere daha yiiksek

oranda uyum sagladiklar1 goriilmektedir. (Yenigeri, 2004, s. 919)

Egitimin vergiyle uyumu noktasinda pozitif bir iliskinin oldugu biiyiik oranda kabul
edilmis olsa da, negatif bir iliskinin bulundugunu iddia eden goriis de mevcuttur. Buna
gore egitim seviyesiyle bilgiye ulasma noktasinda dogru orant1 vardir. (Aktan & Coban,
2006, s. 148) Vergilendirme uygulamalari konusunda bilgisi yiiksek miikellefler
kanunlardaki aciklarin farkina vararak vergiden kaginma ve vergi kagirma gibi yollara da

bagvurabilmektedir. (Tuay & Gliveng, 2007, s. 20)
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2.1.1.1.4 Bireylerin Gelir Diizeyleri

Bireylerin gelir ve servet diizeyleri birbirinden farklidir. Tiirk vergi sisteminde esas olan
0deme giliciine gore adil bir vergilendirmenin saglanmasidir. Vergi miikelleflerinin gelir
diizeylerinin vergiye karsi davraniglarina etkisiyle alakali yapilan g¢alismalarda elde
edilen genel sonug, miikelleflerin gelir diizeyleri artarken, vergi kagcirma meyillerinin de

artmasidir. (Kumluca, 2003, s. 93)

Gelir diizeyi yiiksek olan vergi miikelleflerinin, gelirlerinin ytliksek olmas1 6deyecekleri
verginin de yiiksek olmasina sebep olmaktadir. Vergi kacirarak elde edilecek faydanin
yiiksek olmast gelir diizeyi yiiksek olan miikellefleri buna itmektedir. Gelir seviyesi
diisiik olan miikellefler ise vergi kagirma nedeniyle kars1 karsiya kalabilecekleri vergi
cezalarimi karsilamakta zorlanacaklarindan bu yola bagvurmamaktadirlar. Bu nedenle
gelir seviyesi ile vergiye karsi davranislarda ters yonlii bir iligki vardir. Ayrica gelir
esitsizligini hisseden vergi miikelleflerinin vergiye goniilli uyumu olumsuz yonde

etkilenmektedir. (Tuay & Giiveng, 2007, s. 21)

2.1.1.2 Toplumsal Faktorler

Miikelleflerin vergi bilincini etkileyen bir diger faktor ise toplumsal faktorlerdir.
Toplumsal faktorler bireylerin vergi ahlakinin olusmasinda 6nemli olmaktadir. Vergi
miikellefleri ~ yasadiklar1  ¢evreden etkilenebilmekte, yasadigi cevreyi de

etkileyebilmektedir.

Bireylerin vergi bilincini daha iyi analiz edebilmek i¢in bireysel ve toplumsal faktorler
birlikte ele alinmalidir. Toplumsal faktorler; vergi esitligi, vergiye gonilli uyum,
vergiden kaginma, vergi aflari, vergi kanunlari, vergi denetimleri, vergi cezalar1 ve vergi

idaresinin etkinligi bagliklarinda incelenecektir.

2.1.1.2.1 Vergi Esitligi

Vergi esitligi, vergi yiikiinlin miikellefler arasinda adaletli bir sekilde dagitilmasidir.
Vergi miikelleflerinden 6deme giicline gore vergi alinmasi vergide adaletin en temel
ilkesidir. Vergi adaletinin saglanmasi i¢in 6deme giicii esit olandan esit, esit olmayandan

ise farklilagtirilarak vergi alinmalidir. Vergilemede adaleti saglamak i¢in vergi sistemi

26



icerisinde ¢esitli uygulamalar yapilmaktadir. Buna en tipik 6rnek olarak gelir diizeyleri

farkli miikelleflere artan oranli gelir vergisi tarifesi uygulanmasi verilebilir.

Miikelleflerin vergiye uyumu, 6deme giicii ilkesine gore vergi yiikiiniin miikelleflere adil
dagilimi1 ve adaletli bir vergi sisteminin tesisi ile saglanir. Vergilendirmede baz1 kisi ve
gruplara istisna, muafiyet vb. ayricaliklar taninmasi toplumsal olarak olumsuz
karsilanmaktadir. Bu gibi durumlar miikelleflerin kendilerine adil davranilmadiginm
diisiinmesine sebebiyet vermekte, miikellefler ise bu durumda vergiden kaginma ve vergi

kacakeilig1 gibi fiillere basvurabilmektedir (Tuay & Giiveng, 2007, s. 28).

(Aktan & Coban, 2006, s. 142)’a gore vergi adaleti, dagilim adaleti ve prosediirel adalet
olarak ikiye ayrilmaktadir. Dagilim adaleti miikellefler arasinda vergi yiikiiniin ne sekilde
paylastirildigin1i - konu etmektedir. Subjektif vergi ylikiinlin esit dagitilmasini
hedeflemektedir. Prosediirel adalet ise vergi miikelleflerinin yapmis olduklar1 vergisel
islemlerinin adaletli yaptiklarim1 algilamalaridir. Hizmet etkinli§inin artirilmasi,

kirtasiyeciligin ve ayrimciligin sona ermesini amaglamaktadir.

Gelir diizeyleri farkli miikelleflerden esit bir sekilde vergi almak hedeflendiginden
vergide adaletin saglanmasi olduk¢a zordur. Topluma ve zamana goére dinamik bir yapisi
olan adalet kavrami, esitligin saglanmasi noktasinda olduk¢a 6nemli bir kavram olup
uygulanmasi agisindan son derece zordur. Tiim bu zorluklara ragmen vergilendirmede
adaleti saglayabilen toplumlarda sosyal ahlak derecesi artmakta, miikelleflerin vergiye

uyumu saglanmaktadir. (Topkan, 2016, s. 75)

2.1.1.2.2 Vergiye Goniillii Uyum

Vergiye goniillii uyum, miikelleflerin vergisel 6devlerini tamamen kendilerinin vergi
kanunlaria uygun sekilde isteyerek yapmalar seklinde tanimlanabilir. (Aktan, Dileyici,
& Istiklal, 2006, s. 102)’e gére vergiye goniilli uyum, literatiirde “kabul” olarak
adlandirilmakta ve miikelleflerin vergilere kars1 olumlu tutumlar gosterdikleri, vergilerini

isteyerek ve severek ddedikleri seklinde ifade edilmektedir.

Miikelleflerin =~ vergiye gonilli uyumunu etkileyen faktorler arasinda, vergi
yukiimliisiiniin demografik ozellikleri, vergi yikii konusundaki diisiincesi, sosyal

baskilar, miikellefin igerisinde yer aldig1 mesleki ya da sosyal gruplarin vergiye bakis
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acisi, vergi denetimleri, vergi cezalar1 ve vergi aflar1 gibi faktorler yer almaktadir.
(Batirel, 1996, s. 1) Bunlarin yaninda kiiltiirel, hukuksal, siyasal, dinsel, yonetimsel ve
vergi sisteminden kaynaklanan faktorler de vergi uyumuna etki edebilmektedir. (Aktan,

Dileyici, & Istiklal, 2006, s. 133)

Miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu saglamakta vergilendirme isleminin diger tarafi
olan vergi idaresine de gorevler diismektedir. Vergi idaresi miikelleflerin vergisel

yukiimliiliiklerini yetire getirirken vergiye uyumunu artiracak uygulamalar1 saglamalidir.

2.1.1.2.3 Vergiden ka¢inma

Vergiler miikellefler agisindan yiik olarak algilandigindan genellikle tepkilerine neden
olmaktadir. Miikelleflerin gosterdigi baslica tepkiler vergi matrahini azaltmak ya da sifira
indirmek seklinde olmaktadir. Bu davranislarin mevzuattaki bosluklarin kétiiye kullanimi
sonucunda yapilmasi “vergiden kaginma”, mevzuata uygun hareket etmeyerek yapilmasi

ise “vergi kagirma” fiilini olusmaktadir. (Simsek E. , 2007)

Vergiden kacinma vergi kanunlarinda bulunan bosluklarin koétiiye kullanilmasina bagl
olarak vergi matrahini1 azaltmak, bunun sonucunda devletin alacagi vergiyi azaltmak ya
da ortadan kaldirmak olarak tanimlanabilir. Miikellef yasal bosluklardan faydalandig1 i¢in
mali idarenin bu durumu tespit edebilmesi olduke¢a giictiir. Vergiden kaginma fiili tespit

edilebilse bile yasal bosluklar kullanildigindan cezai yaptirimlar uygulanamamaktadir.

Vergiler miikelleflerin birikim, yatirim ve risk alma gibi davranislarina etki ettiginden
miikellefleri vergiden kagmma fiiline itebilmektedir. Ornegin artan oranl gelir vergisi
sisteminde belirli bir gelir diizeyinden sonra daha fazla oranda vergi 6denecek olmasi
miikelleflerin gelirini artirma konusunda isteksizlige sebep olabilmekte, bu durum {ilke

ekonomisi i¢in kayiplara neden olmaktadir. (Akdogan A. , 1999, s. 98)

2.1.1.2.4 Vergi Aflan

Vergi aflari, devletlerin egemenlik yetkilerini kullanarak vatandaglardan aldiklar
vergilerin bazen asillarindan, bazen faizlerinden ya da vergi yasalarindan dogan vergisel

Odevlerin yerine getirilmemesinden kaynaklanan yaptirimlari kaldirmasidir. Vergi aflart
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ile miikelleflerin ge¢mislerini temizlemeleri saglanarak, vergi affi sonrasinda vergiye

goniillil uyumlarini saglamak amacglanmaktadir. (Edizdogan & Giimiis, 2013, s. 100)

Vergi aflarina bagvurulmasimnin en oOnemli sebepleri devletlerin ve vatandaslarin
ekonomik kriz donemlerinde mali gii¢liikte kalmalaridir. Vergi aflariyla kayit disi
birakilan ya da tahsili giiclesmis vergilerin toplanmasi amaglanarak kamu harcamalarinin
finanse edilmesi, vergi miikelleflerinin de ekonomik ¢ikmazdan kurtulmalar

hedeflenmektedir. (Savasan & Coban, 2005, s. 3)

Vergi aflari sayesinde miikellefler 6demedikleri vergi bor¢larinin faizlerinin neredeyse
tamamini O0demekten kurtulmaktadirlar. Bazi1 miikellefler vergi miikellefiyeti tesis
ettirmeme, beyanname vermeme gibi fiillerinden dogabilecek vergi cezalar risklerinden

vergi aflar1 sayesinde ¢ok ciizi miktarlar 6deyerek kurtulabilmektedirler.

Stirekli yapilan vergi aflari, miikellefleri yeni af beklentilesine sokmakta, vergiye goniillii
uyumu olumsuz etkileyerek vergi kanunlarina uyumu azaltmaktadir. Miikelleflerin
vergisel ddevlerini yerine getirmelerinde ciddi olumsuzluklara sebep olan vergi aflari,
vergisel ddevlerini kanunlara uygun yerine getiren miikellefler {izerinde ise olumsuz etki
olusturmakta, vergiye uyumlu miikelleflerin giiven ve adalet duygularini olumsuz yonde

etkilemektedir.
(Senyurt, 2008, s. 91)’a gore vergi aflarinin 6zellikleri:

» Vergi aflar1 kanunla yapilir.
» Vergi aflar1 gegmise etkili olur ve gegmis olaylar tizerinde etki olusturur.
» Devlet vergi aflariyla alacaklarindan vazgegmektedir.

» Vergi aflaniyla devlet cezalandirma yetkisinden vazgegmektedir.

Siyasi partiler vergi aflarint siyasi bir ara¢ olarak se¢menlerine yonelik
kullanabilmektedir. Ulkemizde genelde her dénem giincelligini korumus olan vergi aflari,
se¢im zamanlarinda siyasilerin olmazsa olmaz se¢im araglarindan biri olmustur. Siirekli
olarak vergi affina yonelik kanunlar ¢ikmasi, vergi mevzuatina uyumu ciddi derecede
diisiirmekte, vergi mevzuatina olan giivenin azalmasina yol agmaktadir. (Basaran, 2011,

s. 6)
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Bir iilkede sik sik vergi affi uygulanmasi, adalete ve kanunlara olan giiveni zedeleyecek,
vergi cezalarmin hiikiimsliz kalmasiyla vergi suclarinin iglenmesi i¢in zemin
hazirlayacaktir. Vergisel 6devlerini yerine getirmeyen ya da vergi kagirmis kisileri sik sik
af kapsamina almak, kisilerde ceza géormeme rahatligi olusturarak vergiye uyumu

azaltacaktir. (Yal¢in & Baser, 1996, s. 109)

2.1.1.2.5 Vergi Kanunlan

Miikelleflerin davranislari lizerinde etkisi olan unsurlardan en 6nemlisi vergi sistemidir.
Yalin ve kolay anlasilan vergi kanunlari, miikelleflerin vergi sistemine uyum
saglamalarinda 6nemli bir role sahiptir. Yalin olmayan ve kolay anlasilmayan vergi
kanunlar1 miikelleflerin bilerek ya da bilmeyerek yanlis beyanda bulunmasina imkan

saglayarak vergiye uyumlarini azaltabilmektedir.

Vergi kanunlarmin sekli, igerigi ve uygulama yonergeleri miikellefler iizerinde etkilidir.
Miikelleflerin vergi kanunlarina uyumlarinin yiiksek olabilmesi i¢in kanunlarin agik ve
miikellefler tarafindan anlagilabilir olmas1 gerekir. Vergi kanunlar1 agik ve anlasilir
olmadiginda miikelleflerin vergiye uyumlar1 azalmakta, vergi idareleri tarafindan yapilan
vergisel uygulamalar da olumsuz etkilenebilmektedir. Vergi kanunlarinin karmasik
olmas1 yiiksek vergi yonetim maliyetine, vergiye uyum diizeyinin diismesine ve
miikellefler arasinda esitsizlik oldugu kanaatine varilmasina sebebiyet vermektedir.

(Stiglitz, 1994, s. 746)

Vergi mevzuatinin miikelleflerce kabul edilip benimsenmesi vergi bilincinin toplumun
tamaminda olugmasi agisindan énemlidir. Vergi mevzuatinin uygulamada anlasilir, seffaf
ve adil olmasi1 da miikelleflerin vergi bilinci tizerinde etkilidir. Vergi mevzuatinin anlasilir
diizeyde olmasiyla kendilerinin verginin sorumlusu oldugunun farkinda olan miikellefler,
bunun geregi olarak vergisel Odevlerini yerine getirmediklerinde hangi cezai

yaptirimlarla karsilasacaklarinin farkindadirlar. (Bozdogan & Kurt, 2019, s. 46)

Vergi psikolojisi a¢isindan vergi mevzuatinin daimiligi olduk¢a 6nem arz etmektedir. Bir
vergi tiirli ne kadar uzun siire uygulamada kalirsa, bu vergiye o kadar ¢ok uyum gosterilir.
Bir vergi tiirtiniin uzun zaman boyunca uygulanabilmesi, bu vergiyi 6deyenlerin vergiye

olan tepkilerinin giin gectikge azalmasina sebep olur. Aksine siirekli degisen vergi
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mevzuatt oldugunda vergi miikellefleri yeni diizenlemelere uyum saglamakta giicliik

cekebilir ve yeni vergilere kisa siirede adapte olamazlar. (Senyiiz D. , 1995, s. 66-67)

Vergi mevzuatinin sik degigsmesi miikelleflerin vergiye olan tutumlarin1i olumsuz
etkilesede de, bu durum vergi mevzuati uzun silire degistirilmemelidir seklinde
anlagilmamalidir. Diinyanin ve lilkenin degisen sartlarina uyum saglayabilmek adina
miikelleflerden gelen talepler ve diger iilkelerdeki mevzuat degisimleri takip edilerek

gerekli degisikliklerin yapilmasi gerekli ve oldukca dogaldir. (Karatoy, 2009, s. 82)

2.1.1.2.6 Vergi Denetimleri

Beyana dayali1 vergi sisteminde devlet, beyanini olmasi gerekenden diigiik gésteren ya da
beyanname vermesi gerekirken hi¢ beyanname vermeyen kisileri bulmak icin vergi
denetimleri yapar. Vergi denetimleri etkin bir yapida olmalidir. Etkin bir vergi denetimi
saglanirsa, kisiler denetim sonucu yakalanma riskine kars1 vergisel 6devlerini mevzuata
uygun yerine getirirler, boylece toplumda vergide adalet algis1 artar. Vergisel 6devlerini
yerine getirmenin ortaya ¢ikardigi maliyet yiikii, vergi denetimleri ile yapilan tespitler
sonucu ortaya ¢ikabilecek vergi cezalarindan daha az kiilfetli olacagindan, miikelleflerin
vergi denetimi riskindense vergisel ddevlerini zamaninda yerine getirme bilincine sahip

olmasi saglanabilecektir. (Aktan & Coban, 2006, s. 146)

(Basdag, 2017, s. 71-72)’a gore vergi denetimleri vergisel 6devlerini mevzuata uygun
sekilde yerine getiren miikellefler agisindan higbir sorun teskil etmezken, vergisel
Odevlerini yerine getirmeyen miikellefler icin ciddi bir risk unsurudur. Vergi

denetimlerinin mali, sosyal ve hukuki amaglar1 vardir:

» Vergi denetimlerinin mali amaci, kamusal ihtiyaglarin finansmani igin devlet
biitcesine kaynak olugturmakdir.

» Vergi denectimlerinin sosyal amaci, vergilendirmede adaleti saglayarak
kamuoyunun vergiye giivenini tesis etmektir.

» Vergi denetimlerinin hukuki amaci ise, Anayasa ve kanunlarca belirlenmis vergi
mevzuatinin hukuka uygun olarak eksiksiz ve tam bir sekilde islemesini

saglamaktir.
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Vergi denetimi yapilacagi ihtimalinin kuvvetli olmasi ve miikellefin bir giin kendisinin
de denetlenebilecegi diisiincesinin olugsmasi, vergi kagirma meylinde azalmalara sebep
olmaktadir. Diinya genelinde vergi denetimlerinin etkinligi incelendiginde, gelismekte
olan ve gelismemis iilkelerde vergi denetimleri yeterli seviyeye ulasmamistir. Vergi
mevzuatimiz geregi vergi denetim siirecinin bes yillik zamanasimi siiresine gore
sekillenmesi, miikelleflerin bes yilda bir denetlenecegini gormesi, denetimler sayesinde
vergiye goniillii uyumu artirmaktadir. Vergi denetim oranlar1 %2-3 gibi oldukca diisiik
seviyelerde olsa da, bir giin kendisinin denetlenebilecegi ihtimali miikelleflerin vergi
kagirma ve vergiden kacinma gibi fiillerini engelleme islevi gormektedir. (Karabacak,

2005, s. 134)

2.1.1.2.7 Vergi Cezalan

Devletler kamusal hizmetlerin finansmani i¢in toplamak zorunda olduklar1 vergileri etkin
bir vergi sistemiyle aksama olmadan toplamay1 hedeflemektedirler. Vergi gelirlerinde
olabilecek aksamalar1 giderebilmek i¢in bir yaptirim mekanizmasi olarak vergi cezalaria

basvurulmaktadir.

Vergiye kars1 tepki ve vergiden kaginma gibi miikellef davranislarinin engellenebilmesi
icin vergi cezalar1 ve bu cezalarin uygulanmasi olduk¢a dnemlidir. Cezalarm caydirici
olabilmesi i¢in denetim mekanizmalarinin etkin ¢aligmasi gereklidir. Vergi denetimleri
etkin yapimaz ve vergi cezalar1 caydirici etkiye sahip olmazsa miikelleflerin vergiye tepki
gostermeleri ve vergiden kaginma gibi fiillerde bulunmalari kaginilmazdir. (Giilten, 2014,

5. 42)

Vergi cezalari, miikelleflerin vergisel 6devlerini yerine getirmelerini saglayan bir
mekanizmadir. Vergi cezalar yerinde, zamaninda ve gerekli miktarda uygulanmadigi
takdirde etkin bir mekanizma olmaktan ¢ikip miikelleflerin vergi kagirmalarinda daha

cesur olmalarini saglayan bir yapiya doniisebilir. (Kaynar, 2007, s. 51)

Vergi miikelleflerinin kanunlarda su¢ olarak tanimlanmig eylemlerde bulunma egilimi
vergi cezalarinin yiiksekligine baghdir. Vergi miikellefleri cezalarin boyutunu ve denetim
sikliklarin1 dikkate alarak vergiye tabi gelirlerinin ne kadarin1 beyan edip ne kadarini
beyan digini birakacaklarina karar verirler. Vergi denetimlerinin etkin, vergi cezalarinin

caydirici oldugu bir yapida, miikellefler vergi kagirmanin neticesinde ortaya ¢ikabilecek
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cezalarin kacirdiklart vergiden ¢ok daha yiiksek olacagini bileceklerinden gelirlerinin
tamamin1 beyanlarma dahil edeceklerdir. Caydiric1 olan vergi cezalar1 sayesinde
toplumda vergide adalet duygusu hissedilecek, boylelikle vergiye goniillii uyum diizeyi
artirllacaktir. (Aktan & Coban, 2006, s. 146-147)

2.1.1.2.8 Vergi Idaresinin Etkinligi

Etkin bir vergi idaresi; miikellefler, personeller, fiziki kosullar ve hukuki diizenlemeler
gibi birden ¢ok degiskeni igeren bir fonksiyondur. Bu fonksiyonun her bir degiskeninin
siirekli kontrol altinda tutulmasi gereklidir. Bu fonksiyonlarin en onemlileri, insan
faktoriiniin - oldugu miikellef ve personellerdir. Miikelleflerin  memnuniyetini

amaglamayan bir idare vergide etkinligi saglayamayacaktir. (Tiifekei, 2010, s. 37)

Verginin tarh asamasindan tahsil asamasina kadar tiim siiregler vergi idaresi tarafindan
yapilmaktadir. Bu sebeple vergi sisteminin mevzuata uygun islemesi, sadece vergi
mevzuatina degil vergi idaresinin etkinliine baglidir. Vergi sisteminin etkinligi sadece
adil ve yeterli vergi kanunlarina degil bu kanunlar1 uygulayacak yeterli sayida vergi
idaresi personelinin olmasina baghdir. Vergi idaresinin yapisi, vergi miikelleflerinin

tutumlar tizerinde etkili olmaktadir. (Yenigeri, 2004, s. 912)

Vergi idaresi personelinin miikellef odakli c¢alismasi, miikelleflerin vergiye karsi
Onyargili davranmasini onleyecektir. Vergi idaresinin etkinliginin saglanabilmesi igin
onemli olan faktorlerden biri de miikelleflerin iyi bir sekilde takip edilmesidir. Takip
edildiklerini hisseden miikellefler vergiye karsi uyum saglayacaklardir. Miikelleflerin
takip edilmesiyle vergi mevzuatinda ve uygulamalarinda ortaya c¢ikmis hata ve

eksikliklerin de 6nlenmesi saglanabilecektir. (Aydemir, 2013, s. 44)
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3 MUHASEBE BiLiMi VE MUHASEBE MESLEGI

Bu boliimde muhasebe, muhasebe meslegi ve muhasebe meslek mensuplar1 hakkinda

bilgi verilecektir.

3.1 Muhasebe Bilimi

Muhasebe bir isletmenin varliklarinin olusumunu, varliklarin kullanildigr kalemleri,
isletmenin faaliyetleri neticesinde bu varliklarda olusan artis veya azalislar ve isletmenin
finansal olarak durumunu agiklayan, bilgiler iireten ve bu bilgileri isletme ile ilgili

taraflara ileten bir bilgi sistemidir. (Sevilengiil, 2009, s. 3)

Isletmelerin finansal durumlar1 ve faaliyet sonuglari hakkinda ilgili taraflara bilgi veren
muhasebenin ortaya cikisi ticaretin ortaya ¢ikisi ile olmustur. Baglarda muhasebe iki
tarafin borg-alacak iliskisinin kayda alinmasi ve olusabilecek ihtilaflarin 6nlenebilmesi
ihtiyacindan ortaya ¢ikmais; ylizyillarca borg-alacak iligkisini kayda alan bir hesap teknigi
olarak kullanilmistir. Ancak Ortagag’in sonlarindan itibaren g¢ift tarafli kayit sistemi
kullanilmaya baslanmis, bu sayede belirli donemler icerisinde olusan finansal iglemlerin
anlamli bir sekilde kaydedilmesi ve ozetlenebilmesi miimkiin olmustur. Bdylelikle
isletmeler belirli bir tarihteki varlik ve borglarint gosteren 6zet raporlar elde

edebilmislerdir. (Altintas, 2011, s. 76)

Mubhasebenin ilk olarak nerede ve ne zaman ortaya ¢iktig1 net olmasa da arastirmacilara
gére muhasebenin kesfinin insanlik tarihinin baslangici ile oldugu diisiiniilmektedir.
Mubhasebe ile alakali uygulama ve yontemlerin ¢ok eskilere dayandigi bilinmektedir.
Muhasebe tarihgileri, muhasebenin kesfedilmesini yazi ve rakamlarin icat edilmesine
dayandirmaktadir. Iddiaya gore insanlarm hesap yapma ihtiyaci yazi ve rakamlarm

kesfedilmesini saglamig, bdylelikle muhasebenin de ortaya c¢ikmasini ve zamanla
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gelismesini saglamistir. Muhasebe; bilim, teknik ve yonetim uygulamalarinin en eskisi

olarak kabul edilmektedir. (Ozyiirek, 2009, s. 10)

Tirk devletlerinde muhasebenin baslangig tarihi, belge ve kayitlarin yetersiz olmasindan
dolay1 tam olarak bilinememektedir. Bu durumun Tiirklerin muhasebe alanindaki
gelismelerden habersiz oldugunu ya da hesap isleri ile ilgilenmedikleri anlamina geldigini
sOylemek yanlistir. Zira tarth boyunca genis cografyalara hiikmederek biiyiik
medeniyetler kurmus, diinyanin en giiclii ordularin1 yonetmis Tiirkler; bunu elbette
gelismis bir envanter bilgisine sahip olarak ve sistematik kayit tekniklerini kullanarak
saglamiglardir. Bundan hareketle Tiirklerin yasadiklari her doénemde, o donemin
sartlarina uygun olarak gelistirdikleri muhasebe uygulamalar1 ve teknikleri oldugu
sOylenebilir. Tiirkler bulunduklar1 her donemde muhasebe alanindaki yeniliklere hakim

olmuslardir. (Tasc1, 2019, s. 20)

Ulusal ve uluslararasi ticaretin gelismesi, yatirimlarin artmasi gibi gelismeler sonucunda
isletmelerden cesitli beklentileri olan ¢ikar gruplarinin, isletmelerden ayrintili veriler
istemesi durumu ortaya cikmistir. Ozellikle sanayi devriminden sonra muhasebenin
sadece bir kayit sistemi degil, bir bilgi sistemi oldugu anlagilmaya baslanmstir. (Altintas,

2011, s. 76)

Giliniimiizde muhasebe, igletmelerin varliklar1 ve kaynaklarinda degisim olusturan ve
parayla ifade edilen islemleri tanimlayan, kaydeden, siiflayan, 6zetleyen ve bu bilgiler
151g¢1nda finansal raporlar olusturan ve bu raporlari isletme taraflari ile paylasan bir bilgi

sistemidir.

Muhasebe siirekli gelisen ve degisim iginde olan dinamik bir bilim dalidir. Muhasebenin
bilim olma niteliginin yaninda teknik olma niteligi de biiyiik bir 6neme sahiptir. (Yalkin,

2012, s. 1-3)

Baska bir tanima gére Muhasebe; isletmede olusan mali nitelikli olaylara iliskin bilgileri
toplayan, kaydederek siniflandiran, raporlayarak 6zetleyen ve bu rapordan analizler ve
yorumlar yaparak igletme ile ilgili kisilere bilgi aktaran bilim, sanat ve uygulamadan

olusan bir sistemdir. (Dirik, s. 3)

Yapilan cesitli arastirmalarda, Babil Imparatorlugu’nda kil tabletler, Eski Misir’da
papiriis lizerinde bulunan hesaplagma metinleri, hesap icmalleri yapildig1 ortaya

cikmistir. Eski Yunan medeniyetinde bankalara ve tapinaklara ait hesaplarin tutuldugu
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anlagilmustir. ilk caglarin sonlarnda Romalilar, hesap tutma teknigi agisindan ileri

noktalara ulagmiglardir. (Dirik, s. 3)

Maksimum kar1 elde etme amacimi giiden isletmelere iliskin finansal islemleri
simiflandiran, kaydeden, Ozetleyen ve yorumlayan tekniklerin tamami isletme
ekonomisinin en 6nemli pargasi olan muhasebenin konusunu olusturmaktadir. Muhasebe,
isletmenin finansal durumu ile isletmelerin faaliyet sonuglarinin belirlenmesi ve

yorumlanmasi ile ilgilenmektedir. (Akgiin, 2018, s. 4)

Giiniimiizde halen kullanilan ¢ift tarafli kayit yonteminin 13. yy’dan itibaren italya’da
kullanilmaya baslandig1 iddia edilmektedir. Denemeler sonucu olgunlasan cift tarafli
kayit yontemi matematik¢i ve din adami Luca Pacioli tarafindan yazili hale getirilerek
1494 yilinda bir kitapta yayimlanmistir. Ancak Dogu’da muhasebe alanindaki kesifler
Luca Pacioli’den eskilere dayanmaktadir. 1363 yilinda Abdullah Ibn Muhammed’in
Fars¢a dilinde kalem aldig1 “Risale-i Felekiyye/Kitab-us Siyagat” adli el yazmasi
kitabinda ¢ift tarafli kayit diizenine yer verdigi goriilmektedir. (Dirik, s. 3)

Giliniimiizde her seyin ¢ok kisa siirede hizla degismesine ragmen ¢ift tarafli kayit yontemi
Oziinde degisiklik olmadan bes asirdan uzun siiredir kullanilmaktadir. Cift tarafli kayit
yontemi Alman bilim adami Goethe tarafindan: “Insan zihninin en muhtesem icatlarindan
biri.” olarak belirtilmistir. Bugiin halen Muhasebe diinyasinda kullanilan bu yontem, tinlii

bilim adam1 Goethe’nin haklihigin delilidir. (Ozyiirek, 2009, s. 10)

Muhasebe, kamuoyunu aydinlatmak i¢in sunulan bilgilerin karsilastirilabilir ve dogru
olmasini saglayarak, isletme paydaglarinin menfaatlerini korumakta, isletme varliklarinin
etkin ve verimli kullanilmasin1 saglamakta, bilhassa isletme yatirnmcilarinin
yaniltilmasina engel olmaktadir. Muhasebenin bu fonksiyonunun en optimum sekilde
saglanabilmesi i¢in belirli standartlara goére muhasebe siireclerinin yerine getirilmesi,
boylelikle elde edilen bilginin dogru olmasi saglanmaktadir. Muhasebe standartlar
sayesinde mali tablo ve raporlar ve bunlara dayanak olusturan mali verilerin standart
kurallara gore kayda alinmasi ve bu kayitlara goére olusturulan bilgi ve raporlarda
yeknesakligr saglanmak hedeflenmektedir. Muhasebe standartlar1 iilkeden {ilkeye
farklilik gosterse de, birbiriyle uyumlu olmasi énemlidir. (Akdogan & Tenker, 2010, s.
15)
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2000’11 yillarindan baslarindan itibaren tiim diinyada uluslararast muhasebe standartlari
olusturulmas1 cabasi giiniimiizde hala devam etmektedir. Ulkemizde bu konuda
diinyadaki tiim diizenlemeleri takip etmekte ve muhasebe ihtiyaglarma uygun bir
muhasebe standartlari hazirlanmas1 i¢in yetkili kurumlar vasitasiyla caligmalar
yapilmaktadir. Muhasebe meslek mensuplarinin muhasebe islemlerinde muhasebe

standartlarina uymalar1 zorunludur. (Karakaya, 2020, s. 1221)

Muhasebe’nin kaydetmek, siniflandirmak, 6zetlemek, analiz yapmak ve yorumlamak gibi

fonksiyonlar1 vardir. (Yildiz F. , 2016, s. 11)

» Kaydetme: Mali nitelikli islemlere ait bilgilerin belgelendirmesinin
yapilarak, sonrasinda sunumu ve yorumlanmasi i¢in belirli kurallara

uyularak yasal defterlere muhasebe kayitlarinin yapilmasidir.

» Smiflandirma: Bilgilerin belirli siniflar ve gruplara gore diizenlenmesine
siniflandirma denilmektedir. Kebir defterine yapilan kayitlar siniflandirma

fonksiyonuna en tipik drnektir.

> Ozetleme: Kaydedilmis ve smiflandirilmis bilgilerin anlamli sekilde
kisaltilmas1 ve elde edilen bilgilerden finansal raporlar hazirlanmasi
islemidir. Mizan, gelir tablosu ve bilango Ozetleme fonksiyonunun

orneklerindendir.

» Analiz ve Yorum: Kaydedilmis, siniflandirilmis ve 6zetlenmis bilgilerin
isletme i¢inden ve disindan paydaslarin kararlarina 11k tutmasi i¢in analiz

ve yorumlar yapilmasidir.

3.1.1 Muhasebenin Amaci

Muhasebe, bilgi ve veri elde etme siirecinden daha genis kapsama sahiptir. Muhasebenin
temel amaci elde edilen bilgi ve verilerin 151¢inda dogru raporlar sunarak isletme
paydaslariin yerinde kararlar almasini saglamaktir. Muhasebe, elde edilen verilerin
analizinde, raporlanmasinda ve bu finansal bilgilerin kulllanilmasinda muhasebecinin

mesleki muhakemesine dayanarak yargilama ve yorumlamayi Ongiiriir. Basarili bir
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muhasebeci, muhasebe siirecleri sonucunda elde ettigi verilerin anlamiyla ilgilenir,
isletmenin yasadig1 olaylar ile finansal sonuglari iizerindeki iliskiler {iizerinde
degerlendirmeler yapar, isletmenin geleceginde faydali olabilecek tahminlerde bulunur.

(Yalkin, 2012, s. 2)

3.1.2 Muhasebenin Tiirleri

Her sistemde oldugu gibi muhasebe sistemi de {istlendigi goreve gore cesitli alanlara
ayrilmaktadir. Bunlar Finansal Muhasebe, Maliyet Muhasebesi ve Y6netim Muhasebesi

olarak tlice ayrilmaktadir.

3.1.2.1 Finansal Muhasebe

Isletmenin kaynaklarmin nerelerden saglandigini ve bu kaynaklarin nerelerde
kullani1ldigin1 muhasebe hesaplar1 araciligiyla belirler. Gelir ve giderleri kiyaslayarak
faaliyet sonuglarin1 ortaya koyan muhasebe tiiriidiir. Muhasebenin kaydetme,
siniflandirma, 6zetleme ve analiz ve yorum fonksiyonlarini i¢ine almaktadir. (Cetiner,

2010, s. 9) Finansal Muhasebe, Genel Muhasebe olarak da adlandirilmaktadir.

3.1.2.2 Maliyet Muhasebesi

Isletmelerde iiretilen mal ve hizmetlerin en diisiik maliyetle nasil iiretilebileceginin
planlanmasi konusunda isletme y&netimine yardimei olur. Uretim isletmelerinde birim ve

toplam iiretim maliyetlerinin hesaplanmasini saglar. (Kalenderoglu, 2009, s. 24)

Maliyet muhasebesi isletme i¢ine yonelik bir muhasebe dalidir. Finansal muhasebeden
alman veriler 1518inda isletmenin irettigi mal ve hizmetlerin maliyetleri, maliyet

muhasebesi tarafindan hesaplanmakadir. (Gokgen, 2007, s. 7)

Uretim isletmelerinde maliyet muhasebesi tarafindan iiretilen bilgiler birim mamul
maliyetlerin belirlenmesi, planlama, karar alma ve kontrol siiregleri ac¢isindan oldukga
onemlidir. Bu bilgilerin zamanli, tam ve dogru olmas1 bir zorunluluktur. isletmenin kar
elde edebilmesi i¢in maliyet muhasebesi siireglerinin etkin olarak yapilandiriimasi

gereklidir.
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3.1.2.3 Yonetim Muhasebesi

Bir isletmede gergeklesen faaliyetleri diizenlemek, kontrol altinda tutmak, faaliyetlerin
performansini 6lgmek ve tirtinlerin fiyatlandirmasindan itibaren alinabilecek diger tiim

kararlarin verilmesinde iist yonetime yardimci olan sistemdir.

Yonetim muhasebesi ile isletme karar vericileri, kisa ve uzun vadeli planlama yapma,
isletme stratejilerini belirleme, varliklar1 koruma, sermaye yapisini giiglii tutma ve risk
yonetimini belirleme gibi kararlarda dogru ve saglikli bilgi elde ederler. (Cinoglu, 2019,

5. 18)

3.2 Muhasebe Meslegi

Muhasebe meslegi uzun gegmise dayanan, iistlendigi gérevler bakimindan tarih boyunca
ticarete yon vermis ve bundan dolay1 sosyal hayati da etkilemistir. Muhasebe meslegi
isletmeler, toplum ve devlet agisindan ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir. Gegmisten bugiine
muhasebe, tilkeden iilkeye farkliliklar gosterse de giiniimiizde birbirleri ile uyum saglar

hale gelmis, bdylelikle kiiresel ekonominin en énemli yardimcilarindan biri olmustur.

Mubhasebedeki ¢ift tarafli kayit sistemini kesfederek 1494 yilinda yayimladig: kitapta yer
veren Luca Pacioli’den bugiine, muhasebecilerin ve uzmanlasmis muhasebe sirketlerinin,

isletme diinyasindaki ve toplumdaki rolii giderek artmaktadir. (Ozyiirek, 2012, s. 140)

Muhasebe meslegi bir iilkedeki 6zel ve kamu nitelikli kuruluslardaki muhasebe
islemlerini mevcut kanunlara, kurallara, ilkelere ve standartlara uygun olarak dogru,
gilivenilir, tarafsiz ve zamaninda profesyonel olarak icra eden muhasebe meslek

mensuplarinin is ve ugraslar1 seklinde tanimlanabilir. (Yildiz G. , 2016, s. 157)

(Kaya & Yanik, 2011)’a gére Muhasebe meslegi bircok 6zellige sahiptir. Bunlardan

bazilari:

» Muhasebe, tiim paydaslar i¢in biiyiik bir dneme sahiptir. Muhasebe meslegi bir
tilkenin mali yapisinin saglikli olarak islemesi i¢in 6nemli bir gorev yapmakta ve

bu islemlerin 6nemi isletmeler ve devletler i¢in her gecen gilin artmaktadir.
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» Muhasebe meslegi nitelikli bilgi gerektirmektedir. Muhasebe meslek
mensubunun muhasebe bilgisi disinda; isletme, ekonomi, finans ve hukuk gibi

alanlarda da bilgiye sahip olmas1 gereklidir

» Muhasebe meslegi uzun yillar sonucunda elde edilen tecriibe gerektirmektedir.

» Muhasebe meslegi tiim paydaslara karsi sorumluluk gerektirmektedir.

» Muhasebe meslegi zihinsel ¢aba gerektirmekte, meslek mensuplarini gabuk

yipratmakta bundan dolay1 yorucu bir meslektir.

Karmasik ve siirekli degisen bir bir yapiya sahip olmasi, uygulamada kars1 karsiya
kalinan sorunlarin ¢oziilmesinde mesleki muhakemenin kullanilmasi, kamu yararina
hizmet edecek nitelikle bir mesleki sorumluluk tasimasindan dolayr muhasebe

meslegi, tiim diinyada kabul gérmiis evrensel bir meslektir. (Altan, 2004, s. 30)

3.2.1 Muhasebe Mesleginin Tarihi

Muhasebenin 7000 yillik tarihi gegmise sahip oldugu tahmin edilmektedir. Tarihteki ilk
muhasebe kayitlarinin hangi medeniyete ait oldugu ve ne zaman kullandig: ile ilgili net
bir bilgi olmamakla birlikte, muhasebe tarihgilerinin genel goriisli tarihte ilk yazi ve
saymin kullanilmaya baslandigi Mezopotamya’da ve Eski Misir’da muhasebe

uygulamalarinin basladig1 yoniindedir. (Vural, 2021)

Babil Imparatorlugu’nda, Eski Misir’da, Eski Yunan’da ve Roma devletinde muhasebe
uygulamalarina rastlanmaktadir. Medeniyetin besigi olarak goriilen bu bolgelerde,
muhasebe uygulamalarina rastlanmasi; ekonomik olaylarin ortaya ¢ikmasi, yazi ve
sayilarin bulunmasi, muhasebe kayitlarinin yapilacagi maddelerin kesfi ile ortaya
cikmigtir.  Muhasebe tarihgileri  tarafindan  yapilan  aragtirmalarda, Babil
Imparatorlugu’nda, kil tabletler, Eski Misir’da papiriis iizerinde hesap icmalerine ve

hesaplasma metinlerine, Eski Yunan medeniyetinde bankalara ve tapinaklara ait
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hesaplarm tutuldugu goériilmiistiir. [lk ¢caglarin sonlarinda Romalilar, hesap tutma teknigi

acisindan en ileri noktalara ulagsmiglardir. (Kurtcebe, 2008, s. 15)

Ticaret ve ekonominin gelismesi ve bunlara bagli karmasiklarin artmasiyla insanlar kayit
tutma zorunlulugu hissetmislerdir. Bu gelismeler muhasebe mesleginin dogmasina ve

gelismesine sebep olmustur. (Oztiirk, 2020, s. 5)

Gilinlimiizde muhasebede halen uygulanan ¢ift yanl kayit sistemi 14. ve 15. yy’larda
Italya’da uygulanmaya baslamustir. Cift yanli kayit sistemi ile, isletmelerde gergeklesen
faaliyetlerin iki yonii ele alinarak her islem i¢in en az iki kayit yapilmistir. Bu sayede hata
yapma ihtimali azalmis; kayitlarin kontrol edilmesi miimkiin hale gelmis ve hata
oldugunda hatay1 ortaya ¢ikarabilecek bir sistem gelistirilmistir. Cift tarafli kayit sistemi
Luca Pacioli tarafindan gelistirilmistir. (Kurtcebe, 2008, s. 16)

Sanayi devrimi ile baslayan teknolojik gelismeler, ticari hayatin kiiresel boyuta ulagmasi,
sitketlesmeler gibi faktorler muhasebenin uygulama ve teorik noktada ilerlemesine katk1
saglamistir. (Kaygusuz, Aslan, & Kepge, 2014, s. 6) Tim bu gelismelere ragmen
muhasebeciligin meslek olarak kabulii 18. yy’a dayanmaktadir. 19. yy’da meydana gelen
sanayi devrimi ve diger ekonomik gelismeler muhasebeye olan ihtiyaci artirmistir.

(Kurtcebe, 2008, s. 18)

Muhasebe mesleginin yasal ve orgiitlii bir hale gelmesi ilk olarak Ingiltere’de olmustur.
Ingiltere’den sonra Fransa’da muhasebecilik yasal zemine kavusmustur. Bu iilkelerin
ardindan ABD ve birgok Avrupa iilkesi muhasebe meslegini yasal statiiye

kavusturmuslardir.

Muhasebe meslegi alanindaki ilk yasal diizenleme 1870 yilinda Ingiltere’de yapilmus,
Muhasebe mesleginin ilk meslek orgiitii olan Ruhsatli Muhasebeciler Enstitiisti (ICA-
Institute of Chartered Accountants) kurulmustur. 1880 yilinda Kraliyet Ruhsati (Royal
Charter) verilmesi ile 6rgiit resmi bir statii kazanlimstir. Ingiltere’nin muhasebe meslegi
ile ilgili att1g1 adimlar yakindan takip eden Avrupa iilkeleri benzer meslek kuruluslarini

kurmuslardir. (Bayrakdar, 2019, s. 8).

Muhasebe meslegi Ingiltere’de 1870, Fransa’da 1881, Amerika’da 1886, Hollanda’da
1895 Almanya’da 1899, Isvigre’de 1941, Brezilya’da 1946, Yunanistan’da 1950
yillarinda yasal statiiye kavusmustur. Ulkemizde ise Muhasebe ve Mali Miisavirlik

mesleginin yasal statiiye kavusmasit 1989 yilinda kabul edilen 3568 sayili Serbest
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Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik kanunu

ile olmustur.

Tirkiye’de muhasebe meslegi ile ilgili ilk kanun teklifi 1932 yilinda TBMM'’ye
verilmesine ragmen istenilen hedeflere ulasilamamis, kanun teklifi basarisizlikla
sonu¢lanmistir. Bundan sonraki yillarda da ¢esitli girisimlerde bulunulmus, ancak basaril
olunamamistir. Muhasebe meslegi yaklasik 60 yillik esaret donemi gegirmistir. Yogun
caligmalar sonrasinda 1989 yilinda 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest
Mubhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu yiiriirliige girmistir.

(Bayrakdar, 2019, s. 26)
Bu kanuna gore mesleki iinvanlar:

» Serbest Muhasebeci (SM),
» Serbest Muhasebeci Mali Miisavir (SMMM),
» Yeminli Mali Miisavir (YMM) olarak belirlenmistir.

3568 sayili kanunun amaci, isletmelerde faaliyetlerin ve iglemlerin saglikl ve giivenilir
bir sekilde isleyisini saglamak, faaliyet sonucglarini ilgili mevzuat c¢ercevesinde
denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak ger¢ek durumu ilgililerin ve resmi mercilerin
istifadesine tarafsiz bir sekilde sunmak ve yiiksek mesleki standartlar: ger¢eklestirmek
tizere, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik meslekleri ve
hizmetleri ile Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalari,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisaviler Odalart Birliginin
kurulmasina, teskilat, faaliyet ve denetimlerine, organlarimin segcimlerine dair esaslar
diizenlemektir. (3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali

Miisavirlik Kanunu)
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Tablo 4 Tiirkiye'de Muhasebe ve Mali Miisavirlik Meslegine Yon Veren Yasal Diizenlemeler

Yasal Diizenlemelerin Adi Tarihi
Hesap Mutehassisligi Kanunu Tasarisi 1932
Avukatlik Kanunu Tasarisi ile Hesap Mitehassisligi Tasarisi 1938
Eksper Muhasipler ve isletme Organizatérleri Dernegi 1942
Tiarkiye Muhasebe Uzmanlari Dernegi (TMUD) 1967
Tarkiye Muhasebeciler Dernekleri Federasyonu 1974
Mali Masavirler Muhasebeciler Birligi Dernegi 1976
Sermaye Piyasasi Kanunu’nun yirirlige girmesi 1981
Sermaye Piyasasi Kurulu’nun Kurulmasi 1983
Standart Mali Tablo ve Raporlar Teblidi’nin Yayinlanmasi 1983
Standart Genel Hesap Plani Tebligi’'nin Yayinlanmasi 1984
3568 Sayili Meslek Kanunu’nun Yarurlige Girmesi 1989
Turkiye Serbest Muhasebe Mali Musavirler ve Yeminli mali 1989
Musavirler Odalari Birligi (TURMOB) Kurulmasi
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nin Yayinlanmasi 1992
Tekdlzen Muhasebe Sistemi’nin YUrurlige Girmesi 1994
Turkiye Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurulu’'nun 1994
(TMUDESK) Kurulmasi
TMUDESK Tirkiye Muhasebe Standartlari’nin Yayinlanmasi 1996
TMUDESK Tirkiye Muhasebe Standartlari’nin Ydrirlige Girmesi 1997
Tiarkiye Muhasebe Standartlari Kurulu (TMSK)'nin Kurulmasi 1999
Tirkiye Denetim Standartlari Kurulu (TUDESK) Kurulmasi 2003
Uluslararasi Muhasebe Standartlari’'nin Yirirlige Girmesi 2005
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5786 Sayili Kanun’un Yirurlige Girmesi 2008

Kamu Goézetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurulu (KGKY) 2011

6102 Sayili Turk Ticaret Kanunu’nun Yarurlige Girmesi 2012

(Demir, Elden Urgiip, & Cerikcioglu, 2017, s. 192)

3.2.2  Muhasebe Meslek Mensuplari

Muhasebe meslek mensuplari, kanunlardan aldiklar1 yetkilere dayanak muhasebe

meslegini profesyonel olarak icra eden kisilerdir.

Ulkemizde Muhasebe meslek mensuplar1, mesleki {invanlarini ve yetkilerini 3568 sayili
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunundan

almaktadirlar.

3568 sayili kanunda Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik (SMMM) mesleginin konusu:
Gergek ve tiizel kisilere ait isletme ve tesebbiislerin yasal defterlerini tutmak, bilango,
kar-zarar tablosu ve beyannameleri ile diger belgeleri diizenlemek; muhasebe sistemlerini
kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mali mevzuat ve bunlarin
uygulamalari ile ilgili islerini diizenlemek veya mali miisavirlik yapmak ve bu konularda
denetim yapmak, rapor diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri isleri yapmak seklinde

tanimlanmistir.

Yeminli Mali Misavirlik (YMM) mesleginin konusu ise igletme ve tesebbiislerin
muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mali mevzuat
ve bunlarin uygulamalar ile ilgili islerini diizenlemek veya mali miisavirlik yapmak ve
bu konularda denetim yapmak. Mali tablo ve beyannameler ile ilgili konularda yazili
gorilis verme, rapor diizenlemek ve benzeri gibi isleri yapmak, tahkim, bilirkisi ve benzeri
gibi islemler ile tasdik islerini yapmak seklinde diizenlenmistir. YMM’ler, muhasebe

bilirosu agamazlar, muhasebe biirolara ortak olamazlar ve defter tutamazlar.

Devletin en 6nemli gelir kaynagi olan verginin zamaninda ve dogru bir sekilde tahsili i¢in
muhasebe ve muhasebe meslegi vazgegilmez bir unsurdur. Ancak muhasebe meslegi
yalnizca verginin tahakkuk ve tahsilini saglayan bir meslek olarak algilanmamalidir.

Muhasebe meslegi isletmelerin faaliyet sonuglarinin tespiti, yatirim planlarinin
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olusturulmasi, kar dagitim politikalarinin belirlenmesi, finansal kararlarin alinmasi,
isletme paydaslarinin bilgi ihtiyaglarinin karsilanmast ve bu hususlarda miisavirlik

yapmaktadir. (Kutlu, 2008, s. 145)

1989 yilinda kabul edilen 3568 sayili kanunla muhasebe meslegi yasal statiisiiye
kavugsmus, bu kanunda meslek mensuplarinin bagli olacagi oda ve birlikler de
diizenlenmistir. Muhasebe meslek mensuplarinin bagl oldugu odalarin tist birligi Tiirkiye
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi

(TURMOB)’dur.

Meslek kanununun yiiriirliige girmesiyle hizli bir odalasma siirecine giren muhasebe
mesleginin, ilk kuruldugunda 55 SMMM odas1 ve 6 YMM odas1 olmak iizere toplamda
61 odada 35 bin iiyesi bulunmaktaydi. Muhasebe meslek odalar1 dinamik bir siirece
girerek hizli bir ilerleme kat etmistir. Gliniimiizde ise 77 SMMM odas1 ve 8§ YMM odas1

olmak tizere toplamda 85 oda bulunmaktadir.

TURMOB verilerine gore 7.237’si Serbest Muhasabeci (SM), 108.749’u SMMM ve
4.855’i YMM olmak iizere 120.841 meslek mensubu bulunmaktadir. (TURMOB, 2021)

Tablo 5 Tiirkiye'de Donemler Itibariyle Oda ve Meslek Mensubu Sayilar:

SMMM ODALARI YMM ODALARI
DONEM

ODA SM SMMM TOPLAM ODA YMM

SAYISI SAYISI SAYISI SAYISI SAYISI
1994 65 23.750 13.021 36.771 6 2.400
2000 69 27.064 22.473 49.537 8 3.182
2005 70 29.842 33.158 63.000 8 3.502
2011 74 15.358 65.436 80.794 8 3.788
2021 77 7.237| 108.749| 115.986 8 4.855

(Utku & Kurtcebe, 2019, s. 12) (TURMOB, 2021)
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3.2.2.1 Meslek Mensubu Olabilmenin Sartlari

Muhasebe meslek mensubu olabilmek i¢in 3568 sayili kanunda aranan genel ve 6zel

sartlara sahip olmak gerekmektedir.

3.2.2.1.1 Meslek Mensubu Olabilmenin Genel Sartlari

Madde 4 — Meslek mensubu olabilmenin genel sartlar: sunlardir:

a) T.C. vatandasi olmak (yabanct serbest muhasebeci mali miisavirler hakkindaki hiikiim

saklidr).
b) Medeni haklari kullanma ehliyetine sahip bulunmatk.
c) Kamu haklarindan mahrum bulunmamatk.

d) (Degisik: 10/7/2008-5786/2 md.) Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen
stireler ge¢mis olsa bile; kasten iglenen bir suctan dolayr bir yil veya daha fazla siireyle
hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin giivenligine karsi sug¢lar, Anayasal
diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar, (...)” zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik,
dolandwricilik, sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma,
edimin ifasina fesat karigtirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya

kacakcilik suclarindan mahkiim olmamak.
e) Ceza veya disiplin sorusturmasi sonucunda memuriyetten ¢ikarilmis olmamak.

f) Meslek seref ve haysiyetine uymayan durumlart bulunmamak.

3.2.2.1.2 SMMM olabilmenin 6zel sartlari;

Madde 5 — A) Serbest muhasebeci mali miisavir olabilmek i¢in asagidaki ozel sartlar

aranir.

a) Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yénetimi ve siyasal
bilimler dallarinda egitim veren fakiilte ve yiiksekokullardan veya denkligi Yiiksekogretim
Kurumunca tasdik edilmis yabanci yiiksekogretim kurumlarindan en az lisans seviyesinde

mezun olmak veya diger ogretim kurumlarindan lisans seviyesinde mezun olmakla
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beraber bu fikrada belirtilen bilim dallarindan lisaniistii seviyesinde diploma almis

olmak.
b) (Degisik: 10/7/2008-5786/3 md.) En az ti¢ yil staj yapmis olmak.
¢) Serbest muhasebeci mali miisavirlik sinavint kazanmis olmak.

(Degisik ikinci paragraf: 10/7/2008-5786/3 md.) Kanunlari uyarinca vergi inceleme
vetkisini almis ve mesleki yeterlilik sinavinda basarii olduktan sonra yeminli mali
miisavirlik sinavint vermis olanlarda, serbest muhasebeci mali miisavirlik sinavini

kazanmis olma sarti aranmaz.

d) Serbest muhasebeci mali miisavirlik ruhsatint almis olmak.

3.2.2.1.3 YMM olabilmenin o6zel sartlari;

Madde 9 — Yeminli mali miisavir olabilmek i¢in:

a) En az 10 yul serbest muhasebeci mali miigsavirlik yapmis olmatk,
b) Yeminli mali miisavirlik sitnavini vermis olmatk,

¢) Yeminli mali miisavir ruhsatini almis olmak sartlart aranir.

Su kadar ki, kanunlari uyarinca vergi inceleme yetkisi almis olanlarin, bu yetkiyi aldiklar:
tarihten itibaren kamu kurum ve kuruluslarinda gegen hizmet siireleri ve bunlarin bilango
esasinda defter tutan ozel kuruluglarin muhasebe birimlerinde birinci derece imza
vetkisini haiz, muhasebenin fiilen sevk ve idare edilmesinden veya mali denetiminden
sorumlu olarak gecen hizmet siireleri, yeminli mali miisavirlik ve serbest muhasebeci mali
miisavirlik sirketlerinde gegcen hizmet siireleri; serbest muhasebeci mali miisavirlerden
bir isyerine bagl olarak ¢alisanlarin bu isyerlerinde gecen hizmet siireleri ile hukuk,
iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yédnetimi ve siyasal bilimler
dallarinda 6gretim iiyeligi veya gorevliligi yapmis olanlarin bu hizmetlerinde gecen
stireleri serbest muhasebeci mali miisavirlikte gegmis siire olarak kabul edilir. (Ek ciimle:
10/7/2008-5786/5 md.) Ancak, kanunlari uyarinca vergi inceleme yetkisini almis
olanlardan yeterlilik sinavinda basarili olamayanlarin, sinav tarihinden sonra vergi
inceleme yetkisini haiz olmaksizin kamu kurum ve kuruluslarinda gegen hizmet siireleri

dikkate alinmaz.
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(Degisik son fikra: 10/7/2008-5786/5 md.) Kanunlart uyarinca vergi inceleme yetkisini
almis ve mesleki yeterlilik sinavini vermis olanlar, yeterlilik sinavini kazandiklar tarihten
itibaren agilacak yeminli mali miisavirlik sinavlarina genel hiikiimlere gére katilabilirler.
Ancak, bunlarin yeminli mali miisavir ruhsatini alabilmeleri i¢in birinci fikranin (a)

bendindeki siireyi tamamlamalar sarttir.

YMM’ler kanunda 6ngdriilen genel ve Ozel sartlar1 yerine getirdikten sonra goéreve

baslayabilmeleri i¢cin yemin ederler.
Yemin

Madde 11 — Yeminli mali miisavirlik meslegine kabul edilenler, gorevlerine fiilen

baslamadan once, Asliye Ticaret Mahkemesinde asagida yazili sekilde yemin ederler.

"Yeminli mali miisavirlik mesleginin, bir kamu hizmeti oldugunu bilerek, Tiirkiye
Cumhuriyeti kanunlarina, mesleki kurallara ve meslek ahlakina uyacagima, meslegimi
tam bir bagimsizlik, tarafsizlik ve diiriistliikle yerine getirecegime, tizerime aldigim isleri

dikkat ve ozenle yapacagima, namusum ve serefim iizerine yemin ederim."

3.2.2.2 Meslek Mensuplarmin Gorev ve Sorumluluklari

Meslek mensuplarinin  goérev ve sorumluluklar1 yasalarda tanimlanmistir. Bu
sorumluluklar 3568 sayili yasa ve Vergi Usul Kanunu (VUK)’nun mikerrer 227.
maddesinde gecmektedir. 3568 sayili yasanin 2. maddesinin (a) fikrasinda serbest
muhasebeci ve mali miisavirlerin, (b) fikrasinda ise yeminli mali miisavirlerin faaliyet

konusu edinebilecekleri islemler agikca belirtilmistir. Buna gore:
Gergek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin,

» Genel kabul gormiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri geregince,
defterlerini tutmak, bilanco, kar-zarar tablosu ve beyannameleri ile diger
belgeleri diizenlemek ve benzeri isleri yapmak.

» Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mali
mevzuat ve bunlarin uygulamalart ile ilgili iglerini diizenlemek veya miisavirlik

yapmak.
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» Yukaridaki konularda belgelerine dayanilarak inceleme, tahlil, denetim yapmatk,
mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili goriis vermek, rapor ve

benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri gibi isleri yapmak
seklinde belirlenmistir.

YMM’lerin sorumluluklar1 ise yukarida belirtilen son iki maddede bulunan isleri
yapmak ve bunlardan dogan sorumluluklar ile 3568 sayili kanunun 12. Maddesinde

ongoriilen tasdik isleri ile ilgilidir.

Meslek mensuplar1 imzaladiklar1 beyannameler ve diizenledikleri tasdik raporlarina
bagh olarak ortaya ¢ikabilecek zergi ziyai ve buna bagli dogabilecek cezalardan asil
vergi yikiimlisii ile ortaklaga ve miiteselsil olarak sorumludurlar. Vergi idaresi bu
durumlar ortaya c¢iktiginda miikellef veya meslek mensubunun herhangi birine

basvuracagi gibi, her ikisine de bagvurma hakkina sahiptir. (Yegen, 2013, s. 120)
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4 MUHASEBE MESLEK MENSUPLARININ VERGI BILINCi VE
FARKINDALIGININ INCELENMESINE YONELIK
ARASTIRMA

4.1 Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Ulkemizde kamu harcamalarinin neredeyse tamami vergilerle karsilanmaktadir. Kamusal
ihtiyaclarin finansmani i¢in vergilerin yasal diizenlemelere uygun olarak tahsil edilmesi
ve siireklilik saglanmasi 6nemlidir. Vergi tahsilinde siireklilik saglanmasi noktasinda en
onemli faktorlerden biri kugkusuz vergi bilincidir. Yapilan arasgtirmalar vergi bilincine
sahip bireylerin vergisel Odevlerini daha istekli olarak yerine getirdiklerini

gostermektedir.

Ulkemizde vergi miikellefleri ile vergi idaresi arasinda muhasebe meslek mensuplar
koprii konumundadirlar. Meslek mensuplar1 miikelleflerin vergiye uyum diizeylerini

onemli derecede etkilemektedirler.

Beyana dayali vergi sistemimizde verginin tarhindan tahsiline her uygulamada gérev
yapan muhasebe meslek mensuplarinin uygulamada elde ettikleri goriislerinin,
elestirilerinin ve bunlara iliskin ¢6ziim Onerilerinin mevzuaatta karsilik bularak
uygulamaya ge¢mesi vergide etkinliginin saglanabilmesi i¢in biiyiik 6nem arz etmektedir.
Calismamizda Istanbul ilinde faaliyet gosteren muhasebe meslek mensuplart ile

miilakatlar yapilmistir.

Calismamizda muhasebe meslek mensuplarinin vergi bilinglerinin dlgiilmesi, vergiye
bakis agilari, vergi uygulamalarinda karsilastiklar1 sorunlar ve bunlara iliskin ¢6ziim
Onerileri tespit edilmeye calisilmis, vergi mevzuatini diizenleyenlere 1s1k tutmak

amaglanmustir.
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4.2 Arastirmada Kullanilan Veri Toplama Yontemi

Calisma, vergi uygulamalarinda aktif rol alan on {i¢ muhasebe meslek mensubuna
uygulanmigtir. Miilakat yapilan meslek mensuplar1 kolayda ornekleme yontemi
kullanilarak secilmistir. Meslek mensuplarmin se¢iminde ulasilabilirlik ilk tercih nedeni
olmustur. Miilakat, Istanbul ilinde cesitli ilcelerde faaliyet gdsteren 3568 sayili kanuna
gore yetki almig SMMM ve YMM’ler ile yapilmistir. Miilakat yapilan meslek
mensuplari; imalat, insaat, ticaret ve hizmet sektorlerinde faaliyet gdsteren vergi

miikelleflerine mali miisavirlik hizmeti vermektedirler.

Arastirmamizda veri toplama teknigi olarak yiiz yiize miilakat yontemi tercih edilmistir.
Miilakat formu SMMM ve YMM iinvanli muhasebe meslek mensuplarina sunulmus ve
cevaplamalar1  istenmistir. Her meslek mensubunun cevaplart ayr1  ayr

degerlendirilmistir.

4.3 Arastirma Bulgulan

Veri toplama yontemi olan miilakat sonucunda elde edilen yanitlar asagida yer
almaktadir. Her sorunun arkasinda her meslek mensubunun yaniti gelecek sekilde
diizenleme yapilmis olup, ardindan genel olarak yanitlarin degerlendirmesine yer

verilmigtir.

4.4 Sorular, Cevaplar ve Genel Degerlendirmeler

Soru 1- Vergi uygulamalarinda rol almamz nedeniyle gorev, yetki ve

sorumluluklarimizi nasil tanimlarsiiz?

Cevaplar 1

% Meslek mensuplar faaliyetlerini hangi sartlarda ve hangi sorumlulukta yapmalari
gerektigini kendi meslek yasalarinin tanimlarindan alirlar. Zira yapmis
oldugumuz mesleki faaliyetlerimizin kismen kamu hizmeti oldugunu

diistinliyorum. Hazirlamis oldugumuz beyan ve bildirimlerin aksi ispat edilinceye
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kadar dogru kabul edilerek tahakkuk islemi yapilmaktadir. Sorunuzda gecen
hususlar1 meslek yasamizin tanimlamalar1 dogrultusunda cevaplamak isterim.

a) Mesleki gorevimiz,
3568 sayili mesleki yasamizin 2. Maddesinde sOyle diizenlenmistir.

- Genel kabul gérmiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri
geregince, defterlerini tutmak, bilango, kar/zarar tablosu ve beyannameleri

ile diger belgelerini diizenlemek ve benzeri isleri yapmak.

- Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe,
finans, mali mevzuat ve bunlarin uygulamalar ile ilgili islerini

diizenlemek veya bu konularda miisavirlik yapmak.

- Yukaridaki bentte yazili konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme,
tahlil, denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda
yazil1 goriis vermek, rapor ve benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik
ve benzeri igleri yapmak. Yukarida sayilan isleri; bir isyerine bagh

olmaksizin yapanlara serbest muhasebeci mali miisavir denir.
b) Yetkimiz,

Mali miisavirler, 3568 sayili “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve

Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu”nun
4. maddesindeki Meslek mensubu olabilmenin genel sartlari,

5. maddesindeki Serbest Muhasebeci Mali Miisavir olabilmenin 6zel
sartlar1 birlikte yerine getirmis olmalar1 halinde Serbest Muhasebeci Mali

Miisavir tinvani alarak yetki sahibi olmus olurlar.
¢) Sorumluluklarimiz,

Meslek mensubunun ciddi sorumluluklart vardir. Bunlardan birkag

tanesini genel ifadelerle yazarsak:

- Meslegi ifa ederken toplum ve devlete karsi sosyal sorumluluklari,
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- Isletme sahip ve yoneticilerine, isabetli karar alabilmeleri igin dogru ve
giivenilir bilgiler vererek isletme sahip ve yoneticilerine karsi

sorumluluklari,

- Ilgili yénetmelikler gergevesinde ve mesleki egitimde birbirlerine her
tirli bilgiyi vermek ve aktarmakla Meslektasa karsi sorumluk gibi

sorumluluklar: vardir.

Meslegimiz, Vergi Idaresi ile miikellef arasinda bir kdprii olmaktir. Bu amaca
hizmeten, miikellefle birlikte idareye karsi hem miistereken hem de miiteselsilen
baglayici sorumluluklarimiz bulunmaktadir. Yani yaptigimiz her bir kaydin, ibraz
edilen evraklarin, islenen her bir hesap hareketinin sorumlulugunun miikellef
kadar tarafimizda bulunmasi, ise hakim olup, Vergi Idaresi ve miikellefimizin
menfaatlerini sahiplenip hareket etmemize sebep olmaktadir. Hal bdyle olsa da
miikellefin goziinde vergi avcisi, vergi idaresinin goziinde ise vergi kagakgisi
olabiliriz. S6ziin 6zl pek dyle goriinmedigini bilsek de is yogunlugu ile birlikte

gittikce yiikii kat be kat fazlalasan bir sorumluluk bizimkisi.

Yeminli Mali Miisavir olarak gorev ve yetkilerimiz 3568 sayil1 Meslek Yasasinda
tanimlanmis olup, buna gore, defter tutmak hari¢, 2.maddede yazili isler ile
12.maddedeki tasdik islerini kapsamaktadir. Is yogunlugumuz agirlikli olarak tam
tasdik olarak adlandirilan yillik kurumlar vergisi ile vergi istisnalarinin tasdiki,

KDV iade raporlarinin tasdiki islemlerinden olugsmaktadir.

Meslek yasasinin ilk ¢iktigi halinde, kurumlar vergisi miikelleflerine YMM
tasdiki zorunlu iken daha sonra bu zorunluluk kaldirilmis, miikellefin istegine
birakilmistir. Bu nedenle miikellefe karsi kullanabilecegimiz yetki, tasdik raporu
ile sinirhidir. Bu ise miikellefin defterlerini tasdik ettirip ettirmemesine baghdir.
Dolayisiyla, herhangi bir yetki miikellefin istemesi ile ortaya g¢ikmaktadir.
Miikelleflere, diizeltme gerektiren islemler tavsiye niteliginde olabilmekte, vergi
dairesine verilecek raporun hatirlatilmas: seklinde zorlama ve yaptirnm

uygulanmaya calisilmaktadir.
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Tasdik ettigimiz konularda, herhangi bir vergi kaybina yol agilmasi halinde
miikellef ile beraber miiteselsil sorumluluk tagimaktayiz. Bir taraftan mesai, emek
ve maliyete katlanarak elde edilen bir gelirden maliyetler diistildiikten sonra kalan
matrah lizerinden gelir vergisi de ddeyerek giinlin sonunda elde kalan kazang
karsiliginda miikelleflerin milyon TL’lik vergi bor¢larina ve cezalarina adeta kefil
olunmakta, bu ise zamanasimi siiresi i¢in tiim malvarliginiz ile sinirsiz bir
sorumluluk altina girilmesine neden olmaktadir. Sigorta sirketleri dahi, verdikleri
teminata {ist veya alt limit uygularken, maalesef meslegimizde sinirsiz bir
sorumluluk mevcuttur. YMM’ler sinirh yetki ve ticret karsiliginda siirsiz, ucu

acik bir sorumluluk ile hizmet vermektedir.

Gorev, yetki ve sorumluluklarimiz, 3568 sayili yasa ve VUK un miikerrer 227.
maddesinde gegmektedir. 3568 sayili yasanin 2. maddesinin (a) fikrasinda serbest
muhasebeci ve mali miisavirlerin, faaliyet konusu edinebilecekleri islemler agikca
belirtilmistir. Buna gore:
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik mesleginin vergisel sorumluluklari
gercek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin,
a) Genel kabul gérmiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri
geregince, defterlerini tutan, bilancgo, kar/zarar tablosu ve beyannameleri
ile diger belgelerini diizenleyen ve benzer islerini,
b) Muhasebe sistemlerini kuran, gelistiren, isletmecilik, muhasebe, finans,
mali mevzuat ve bunlarin uygulamalari ile ilgili iglerini diizenleyen veya
bu konularda miisavirlerini,
c) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen konularda, belgelerine dayanilarak,
inceleme, tahlil, denetim yapan, mali tablo ve beyannamelerle ilgili
konularda yazili1 goriis veren, rapor ve benzerlerini diizenleyen, tahkim,
bilirkisilik ve benzeri islerini bir igyerine bagli olmaksizin yapan meslek

mensuplarina SMMM denilir.” seklinde diizenlenmistir.

Meslek mensuplar tuttuklar: defter ve imzaladiklar1 beyannamelere bagl olarak
ortaya cikacak vergi ziyal ve buna bagl cezalardan asil yiikiimlii ile birlikte
ortaklasa ve birbirine bagh olarak sorumlu tutulabilmektedir. Bu durum

sonrasinda vergi idaresi kamu alacagi i¢in meslek mensubu ya da miikelleften

54



sadece birisine basvurabilecegi gibi her ikisine de bagvurabilme hakkina sahip
olacaktir.

Meslek mensubu, tesebbiis ve isletmelerin bilgilerini kaydetmenin yaninda
siniflandiran, 6zetleyen, analiz eden, yorumlayan ve raporlayanlardir. Meslek
mensubunun sadece miikellefe karsi degil, topluma, devlete, meslektaglarina ve

kendilerine karsida sorumluluklar1 vardir.

Yetkimizi 3568 sayili meslek yasasindan almaktayiz. Vergi beyannamelerinde yer
alan bilgiler kayitlara uygun olmalidir. S6z konusu defterlerdeki kayaitlar,
dayanaklarini olugturan belgelere uygun olmalidir. Defter kayitlarinin genel kabul
goérmils muhasebe ilke ve kurallar ile vergi mevzuatina uygunlugu da meslek
mensubunun sorumlulugu kapsamindadir.

Sorumlulugu gerektiren bu durumlar nedeniyle vergi beyannamelerinin
imzalanmas1 6ncesi meslek mensuplarinin sinirli uygunluk denetimi yapmalari
gerekir. Bu uygunluk denetimi gergeklestirilirken kendisine ibraz edilmemis
belgeler nedeniyle ya da vergi kanunlarma gore tutulmasi zorunlu olmayan
belgelerden hareketle tespit edilmis hususlardan kaynaklanan cezali islemlerden

dolay1 meslek mensubunun sorumlu tutulmasi1 hukuken miimkiin degildir.

Meslek mensubunun gorev ve sorumluluklart 3568 sy. meslek kanunu ve vergi
usul kanununda diizenlenmistir. Tiirk vergi sisteminin beyan esasina dayanmasi
sebebiyle meslek mensubu, miikellef ile devlet arasinda verginin dogru beyan

edilmesi ve verginin toplanmasi agisindan koprii vazifesi gormektedir.

Vergi uygulamalarinda rol alan Mali Miisavirlerin baslica gorev yetki ve
sorumluluklarini soyle tarifleyebiliz:
a) Isletmelerin muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek ve ¢alistirmak
b) Muhasebenin temelini olusturan belge diizenine uygun belge ve bilgilerin
toplanmasini saglamak
¢) Toplanan bu belge ve bilgileri yasalara uygun sekilde tasnif edip gerekli
kayitlar1 yapmak
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d)

g)

h)

)

Calisan personelle ilgili olarak ise giris ve isten ¢ikis bildirimleri ile aylik
bordro ve aylik prim bildirgelerini hazirlamak, gerekli tahakkuk
islemlerini yapmak, is¢i ¢izelgeleri puantajlarin tanzimini saglamak, is
giivenligi ve isci sagligr ile ilgili tedbirlerin alinmasit hususunda yol
gostermek

Kasalarin kontrollerini yapmak, Tiirk Liras1 ve Doviz cinsinden kasalarin
kayitlarini giincel olarak tutmak ve bunlarin degerlendirilmesi hususunda
gerektiginde bankalar bazinda islemler yapmak

Isletmelerin gerekli kayitlarmi1 yaptiktan sonra dénemsel olarak
beyannamelerini tanzim edip tahakkuk islemlerini takip etmek ve
tahakkuk eden verginin 6denip 6denmediginin kontroliinii yapmak

Hatali islemler neticesinde ortaya ¢ikan hatalarin yasalara uygun sekilde
diizeltilmesini saglamak

Y1l sonunda verilmesi gereken yillik beyannameleri ve ek mali tablolari
hazirlamak ve vergi ile ilgili tim konularda isletme sahiplerini
bilgilendirmek sayilabilir.

Ayrica TTK agisindan sirketlerin kurulus, birlesme, boliinme, sermaye
artinmi, eksiltilmesi, ana sozlesme degisikligi, adres ve hisse
degisiklikleri konusunda olagan veya olaganiistii genel kurul, yonetim
kurulu ve miidiirler kurulu toplantilarinin yapilmasii saglamak kurul
kararlarinin tescil ve ilanini saglamaktir.

Denetim agisindan meslek Kanunumuza uygun gerek Yeminli Mali
Miisavir ve gerekse Bagimsiz Denetime uygun bir sekilde sirketlerin belge
bilgi ve defterlerini hazirlamak. Vergi denetimi agisindan da gerekli

hazirliklar1 yapmak sorular1 cevaplamak énemlidir.

Sonug olarak tiim bahis ettigimiz konularda bilgi sahibi olmas1 gereken meslek
mensuplarinin - miikelleflerini de bilgilendirmek ve  damisilan konularda

miikelleflere yardimci olmak gibi bir gorevi de bulunmaktadir.

Muhasebe meslek mensuplari, ekonomik faaliyetleri kayit eden ve bu kayitlart
ilgili birimlerin hizmetine sunan kisiler olarak bilinmektedirler. Ekonomiyi kayit

altina almanin iki temel amaci vardir. Bunlardan birincisi, devletin yasalarin
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Oongordiigii kosullarda vergisini toplayabilmesi, ikincisi ise su¢ kaynakli
ekonomik faaliyetleri denetim altinda tutarak bu suglar1 6nlemektir. Ozellikle
beyan esasina dayanan vergilemede, vergilemeye esas alinacak kayit ve belgelerin
yasada ongoriilen bigimde tutulmasi, yiikiimliilerin en 6nemli gorevleri arasinda
sayllmaktadir. Vergi alacaklis1 olan devlet, yiikiimliilerin vergi matrahim
belirlemek i¢in yiirlitmek zorunda olduklar1t muhasebe faaliyetlerinin isleyisine,
koydugu yasalarla sekil ve yon vermektedir. Vergi yasalarinin yiikiimliilere
yukledigi baz1 agir gorevler, cesitli unvanlar altinda isimlendirilen muhasebe

meslek mensuplariin yardimlar1 sayesinde yerine getirilmektedir.

Muhasebesinden sorumlu oldugum ve miisavirligini yaptifim gercek ve tiizel
vergi miikelleflerine vergi mevzuati ¢ergevesinde hizmet vermek gérevimiz diye
diistinliyorum. Bu miikelleflerimizin beyannamelerini vergi dairelerine beyan
etmek, defterlerini tutmak bizim yetkimizdir. Verilen beyannamelerin ve tutulan
defterlerin miikellef ile beraber vergi mevzuatina uygun olarak iglenmesi ve beyan

edilmesi sorumlulugumuz dahilindedir.

Mali miisavirlik meslegi, devlet ile vatandas arasinda adeta bir koprii gorevi
gorerek vatandaglarin kanuni 6devlerini yerine getirmesine yardimei olur, boylece
devletin onemli bir gelir kaynagi olan vergilerin saglikli bir sekilde hazineye

aktarilmasina yardimci olur.

Mali miisavirlerin gorev, yetki ve sorumluluklart kanunla belirlenmistir. Lakin
glinlimiizde meslek mensuplar1 mevzuatin diginda bir¢ok sorumluluklara maruz
kalmaktadirlar. Vergi uygulamalarinda bulunan meslek mensuplar1 yukarida
degindigim zamansiz ve haddinden fazla is yikii nedeniyle ciddi sikintilar

yasamaktadirlar.

Mali miisavirin mikellefin gelir ve giderlerine dayanarak mali tablolarini
hazirlamak ve verilmesi gereken beyannamelerini hazirlamak baslica
sorumluluklar1 arasindadir. Ayrica miikellefin yasa ve mevzuat karsisindaki
eksikliklerini tespit ederek mali tablolarin mevzuat cer¢evesinde hazirlanmasina

danismanlik eder.
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% Meslek mensubu olarak yetkilerimizi 3568 sayili yasadan almaktayiz. Bunlar
miikelleflerimizin beyannamelerini diizenlemek, kanuni defterlerini tutmaktir.
Gorevimiz  miikelleflerimizi vergi mevzuatt acisindan  bilgilendirmek,
miikelleflerimizin vergisel 6devlerini yerine getirmektir. Sorumluluklarimiz ise
beyannamelerin ve tutulan defterlerin vergi mevzuatina uygun olarak kaydi ve

beyanidir.

Degerlendirme

Miilakat1 gergeklestirdigimiz tiim meslek mensuplart bu soruya cevap vermislerdir.
Meslek mensuplar1 yetkilerinin genel olarak 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda tanimlandigini ifade etmislerdir.
Meslek mensuplar1 gorevlerinin genel olarak vergi miikelleflerine vergisel konularda
mali miisavirlik hizmeti vermek, aralarinda yaptiklari sdzlesme ile miikelleflerinin defter
tutma ve beyanname verme gibi vergisel Odevlerini yerine getirmek olarak
tanimlamislardir. Meslek mensuplar1 sorumluluklarini genel olarak meslek kanunlar1 ve
VUK’da tanimlanan vergisel 6devlerin vergi mevzuatina uygun yerine getirilmesi ve

miiteselsil sorumluluk hiikiimleri oldugunu ifade etmislerdir.

Meslek mensuplart miikelleflerin vergisel islemlerinde vergi mevzuatina uyulmamasi
halinde ortaya c¢ikabilecek miieyyidelerde miikelleflerle birlikte sorumlu tutulmanin
dogru olmadigini ve bu durumun kendileri i¢in ciddi derecede risk teskil ettigini ifade

etmislerdir.

Soru 2- Bir meslek mensubu olarak vergi bilinci kavramini nasil tammmlarsiniz?

Cevaplar 2

+* Biling insanin kendisini ve ¢evresini tanima yetenegi, suur ve temel goriis olarak
tanimlanabilir. Vergi bilinci ise, insanin vergiyi tanimasi onun ne i¢in toplandigini
ve nerelerde harcandigini, vergi yiikiimliiliigline dair gorev, sorumluluklarina

sahip olmasidir. Ulkemizde maalesef bu bilincin yillardir bu meslegi yapan birisi
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olarak yaygin olmadigini, hatta ve hatta taraflarin bile bu suurda olmadiklarini
gozlemlemekteyim. Tabi vergi bilincini zedeleyen unsurlarin oldugu da bir
gercek. Vergide esitlik ilkesi. Bu ilke geregince esit gelire sahip kisilerin esit
sekilde vergilendirilmeleri esastir. Ancak kayit dist ekonomi bu ilkeyi
zedelemektedir. Toplanan vergilerle saglanan kamusal hizmetlerden esit sekilde
yararlanamama durumu vergi bilincini olumsuz etkilemektedir. Kisa araliklarla
cikarilan yapilandirma yasalari 6demelerini zamaninda yapan vergi bilincine
sahip miikellefleri olumsuz yonde etkilemektir. Kendilerini aldatilmis gibi
gormektedirler. Meslek mensubunun gorev ve sorumluluklar: gibi vergi bilicinin
geligmesi i¢in taraf olan devlet-miikellef iliskileri de giivene dayali olmalidir. Biri

digerini potansiyel su¢lu olarak gérmemelidir.

Bence vergi tiim bireylerin bir 6devidir, elbette ki siniflandirilmak kosuluyla.
Ortak yasam kosullarinin olusturulmasinda kullanildig: diisiiniiliince, bu hususta
toplumun tiim siniflarina adalet vurgusunun yapilmasi, agilanmasi gerekir. Zira ne
yazik ki, verginin beyana gore tahakkuk edildigi gz oniline alinirsa, 6demenin
nakden yapilmasindan Once, insanlarin vicdaninda yapilmasi gerekir diye

diisiiniiyorum.

Kamusal harcamalara, vatandaslarin gelirleri ve varliklart ile goniillii katilimi
olarak tanimlanabilir. Ulkemizde bu bilincin ¢ok diisiik oldugu bilinmektedir.
Bunun nedeni olarak halkin gelir diizeyinin ¢ok diisiik olmasi, gelirlerinin ancak
kendi ihtiyaclarmni karsilayabilecek diizeyde olmasi, vergide adaletsizlik, gelir
dagiliminin ¢ok bozuk olmasi, kamu harcamalarinda israf, yolsuzluk gibi

durumlar, vergi idaresinin yanlis ve eksik uygulamalar1 gibi nedenler sayilabilir.

Vergi bilinci, devletin gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in, verginin dnemini
bilen bireylerin, vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirme konusundaki istek

diizeyini ifade eder.

Vergi bilinci sadece vergiyi 6deme bilincine sahip olmak olarak goriilmemelidir.

Ciinkii vergi bilinci ayn1 zamanda miikelleflerin 6dedigi vergilerin harcandigi
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yerlerin denetimini olarak da diislinilmelidir. Tam bu noktada vergi bilincinin
toplumlarca benimsenmesinin devletler agisindan 6nemi kendini géstermektedir.
Vergi bilincinin yerlesmis oldugu toplumlarda miikellefler vergiye karsi olumsuz
davranig sergilemeden vergi borglarini diizenli olarak 6demektedir. Yerlesmemis
toplumlarda ise miikellefler vergiyi bir ylik olarak algilamakta ve her firsatta
vergiden kagmaya caligsmaktadir. Dolayisiyla bir iilkedeki vergi bilinci diizeyi

vergi tahsilatini etkileyen 6nemli bir faktérdiir denilebilir.

Sosyal devlet bilinci kapsaminda, devletin yerine getirmekle yilikiimli oldugu
kamu hizmetlerinin karsilanmasi igin vergi toplamasi gerekmektedir. Ulkemizde
vergi toplama sisteminde vergi sorumlularin {izerinden vergi toplanildigi i¢in asil
vergi ylikiimliilerinin devlete 6dedikleri vergilerden tam anlamiyla haberdar
olmamalar1 nedeniyle toplumda vergi ylkiimlisi bazinda vergi bilinci
saglanamamaktadir. Miikelleflerden alinacak vergilerin maksimum seviyede
olabilmesi i¢in miikelleflerde vergi bilincinin olusturulmasi ve goniillii uyum
diizeyinin artirtilmasi gerekmektedir. Bu bilincin ve uyum diizeyinin artirilmasi
icin de miikelleflerden toplanan vergilerinin ne tiir kamu hizmetlerinde

kullanildiginin seffaf bir sekilde paylagilmasi 6nem arz etmektedir.

Meslek mensubunun i¢inden ¢ikamadig hatta etkin olamadig1 konulardan biri de
vergi bilincidir. Ciinkii miikellefe 6detilen her kurus verginin meslek mensubunun
bilgisizliginden kaynaklandigin1 sanan miikellef bazen meslek mensubunun
kendisine fazla vergi oOdettiginden bahisle meslek mensubunu bile
degistirmektedir. Oysaki miikellef 6demis oldugu verginin isletmesinin
faaliyetinden kaynaklandigin1 ve devletin kasasina gittigini kabul etse bile 6dedigi
verginin kendisine yol, su ve elektrik olarak kendisine dondiiglinii gérmeyince
O0denen verginin birilerinin kasasina gittigini sanmaktadir. Hatta kendisinden daha
az vergi veren birileri ile kendini mukayese etmesi konuyu daha da
derinlestirmektedir. Iste bu kisir dongii ancak vatandaslik bilinci ile asilabilir. Bu
topraklarda yasayan birinin bu topraklara olan borcunu vergi ile yerine

getirdiginin bilinci daha ¢ocuk yaslarda vatandasa asilanmalidir.
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Vergi bilinci, vergi ylikiimliiliigiine dair gorev ve sorumluluk anlayigina sahip
olmaktir. Vergi bilinci, kamu hizmetlerinin gerceklestirilmesi bakimindan
verginin onemini bilen toplum bireylerinin, vergi ile ilgili 6devlerini yerine
getirmedeki istekliliklerinin diizeyidir. S6z konusu isteklilik diizeyi ne kadar
yiiksek olursa vergilemede amaca o kadar ¢ok yaklasilmis sayilir. Ciinkii vergi
bilincinin yiiksek oldugu toplumlarda vatandaglar odedikleri vergilerin
kendilerine ne sekilde doneceginin dolayisiyla 6dedikleri vergilerin nerelere
harcandiklarin1 bilirler ve bunun neticesinde iizerlerine diisen vergi ile ilgili
yiikiimliiliiklerini kendilerinden beklenildigi gibi ve iclerinden gelerek yerine

getirirler.

Yasadigimiz iilkemizde devletten aldigimiz hizmetlerin bir bedeli olmali. Bu
bedel hakca ve adil olmali. Devletimiz topladigi vergiler ile yolumuzu,
egitimimizi, saghigimizi, glivenligimizi, adaleti, sosyal hizmetleri vs. yerine
getirir. Bu hizmetlerin yeterliligi insanlarda vergi vermenin erdemini hissettirir ve

devletine giliveni artar.

Vergi bilinci devletin hizmet sunabilmesi i¢in gerekli olan finansmana kisilerin

gelirleri ile orantili olarak katkida bulunma isteginin diizeyini ifade etmektedir.

Yasadigimiz iilkenin huzur, refah ve mutluluk i¢inde yasamasi ve devletin
gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in verginin dnemini bilen bireylerin, vergisel
yiikiimliiliiklerini yerine getirme konusundaki istekliliklerinin diizeyini ifade eden
vergi bilincinin adalet ve esitlik ilkeleri iizerine kurulu olarak insa edilmesi
gerekir. Vergi bilincinin okul ¢aginda insanlara verilmesi kanaatimce en giizel

yoldur.

Vergi bilinci bireylerin vergisel 6devlerini tam ve zamaninda yerine getirmesidir.

Vatandaslarin vergisel uygulamalarda, 6deme giicleriyle orantili olarak vergi

vermekteki isteklilik diizeyidir.
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Degerlendirme

Miilakat1 gergeklestirdigimiz tiim meslek mensuplari bu soruya cevap vermislerdir.
Meslek mensuplari vergi bilincini genel olarak vatandaslarin devletin ihtiyaci olan vergiyi
ne i¢in aldigimi bilmeleri, 6dedikleri vergilerin nerelerde harcandiginin farkinda olmalari
seklinde tanimlamiglardir. Sik sik vergi aflari ¢ikmasmin vergi bilincine sahip
miikellefleri olumsuz etkiledigini, vergi uygulamalarinda esitlik saglanamadigindan
miikelleflerin vergi bilinglerinin zedelendigini ifade etmislerdir. Giliniimiizde hala vergi
bilincinin olmasi gereken diizeye ulasmadigini, vergi bilincinin en iyi diizeye ulasmasinin

egitimle olacagini diistinmektedirler.

Soru 3- Bir meslek mensubu olarak iilkemizde uygulanan vergi sisteminin sorunlu

gordiigiiniiz yanlari nelerdir? Bu sorunlara karsi ¢6ziim onerilerinizi paylasiniz.

Cevaplar 3

¢ Genel olarak vergi sistemi ile ilgili sorunlar ve elestiriler, vergi adaletinin
saglanamamasi, vergi yasalariin sik sik degistirilmesi ile baslar. Ancak sorunlar
sadece bunlar degildir.
Vergi sistemimiz kayit disiligi 6nlemede yetersiz kalmaktadir. Bunun nedeni
sahte ve muhteviyatt itibari ile yaniltict belge kullaniminin yaygin olmasi ve vergi
dis1 haksiz kazanglarin elde edilmesini saglamaktadir. Kisa siirelerle ¢ikarilan
stok, matrah ve vergi artirimi yasalar1 kayit disi filleri cogaltmaktadir.
Vergi mevzuatinin siirekli degismesi sistemi karmasik hale getirmekte, biz
meslek mensuplarmin mevzuati takip etmesini giliglestirmekte ve uygulamada
ciddi zorluklara sebep olmaktadir.
Vergide adaletin saglanmamasi ayn1 geliri elde edenlerin ayn1 vergiyi, farkli gelir
elde edenlerin de farkli vergiyi 6demeleri gerekirken bazi miikelleflere taninan

asir1 tegvikler sayesinde az veya hic vergi 6dememektedirler.

Beyana dayali vergilerin toplam vergi i¢erisinde oranlar1 ¢ok diisiik kalmaktadir.

(Gelir vergisi oran1 %4, Kurumlar vergisi oram1 %6 civarindadir.) Istisna ve
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muafiyetlerin ¢oklugu, mevzuati karmasik hale getirmekte, vergi kaybina sebep

olmaktadir.

Mevzuatin siirekli degismesinden dolayr sermaye kazanglarindan ¢ok az vergi

alinmakta ya da vergi dis1 birakilmaktadirlar.

Etkin ve yaygin bir vergi denetimi yapilamamaktadir. Vergi denetimlerinin diisiik

diizeyde kalmas1 adeta vergi kayip ve kacagini tesvik edici rol oynamaktadir.

Yukarida agiklanan Tiirk vergi Sistemindeki elestiri konusu yapilan hususlarin

olusturulacak bir platformda goriisiilmesi ve tartisilmasi gereklidir.

Coziim onerileri:
Yukarida elestiri konusu yapilan hususlarin diizeltilmesi ve etkin vergi sisteminin
saglanabilmesi i¢in su hususlar1 6nerebiliriz.
a. Yeni ancak/fakat, parantez i¢siz mevzuat diizenlemesi yapilmali
b. Vergi oranlan diisiiriilmeli, istisna ve muafiyetler azaltilmali

c. Gelir ve harcamalarin kaynaklar1 yeniden tanimlanmali

&

Basit usulde vergilendirme kaldirilmalidir

e. Kigsilerin banka hareketleri takip edilmeli yapilan giderlerin kaynaklar
sorgulanmali

f. Vergi denetimi yaygin ve etkin hale getirilmeli

g. Tahakkuk eden vergilerin tahsili etkin bir sekilde takip edilmeli

h. Vatandasi1 toplanan vergilerin israf edilmeyip iilkenin kalkinmasi igin

kullanildigina inandirmali

i. Vergi affi ve benzeri diizenlemelerden vazgecilmeli

¢ Vergide etkinlik saglanamadigindan kiigiik esnaf ve ticret geliri elde eden
vatandaslar ciddi vergi yiikiiyle kars1 karstya kalmaktadir. Ulkemizde toplanan
gelir vergisinin biiylik bir orani iicret geliri elde eden vatandaslardan alinmaktadir.
Isletme sahipleri beyana dayali vergi sisteminden dolay1 genellikle gelirlerini
vergi dis1 birakmaktadirlar. Bu durum toplumun vergiye bakis agisini olumsuz

yonde etkilemektedir. Toplumun tiim siiflarinda dengeli bir tutum sergilenmesi
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gerekir. Elbette ki vergi dilimleri ile saglanmaya ¢alisilan bir durum s6z konusu.
Ama ger¢ekei diisiiniip gozlem yaptigimizda kiiciik esnafin biiylik sirketler
karsisinda belinin biikiildiigii bir mali ortamda, en basit tabirle azdan az, ¢oktan
cok alinmasi, tiiketicinin ticari amacli olmayan, giderlestiremedigi, uygun tabirle
atsa atamadigi, satsa satamadigi vergilere muhatap tutulmamasi gerekir diye

diisiiniiyorum.

Coziim onerileri:

a. Ucret geliri elde eden vatandaslar iizerinde ciddi baski olusturan vergi
tarifesi daha makul seviyelere indirilmeli.

b. Ticari kazanca tabi gelir vergisi miikellefleri ile kurumlar vergisi
miikelleflerinin vergiye uyumlarini artiracak diizenlemeler yapilmali.

c. Vergi sistemimiz beyana dayali oldugundan vergi denetimleri artirilarak
miikelleflerin beyanlarin1 dogru vermesini, boylelikle vergi gelirlerinin
artirilmasi saglanmali.

d. Vergisini zamaninda 6deyen miikellefleri cezalandiran, vergi kagiran
miikellefleri ise sik sik ¢ikan kanunlarla vergi cezalarindan kurtaran mali

aflar yapilmamalidir.

Vergide adaletsizligi, vergi sisteminin en sorunlu yam olarak goriiyorum.
Ornegin; asgari iicretten vergi alinirken, borsa ya da doviz spekiilasyonlarinda
gelir elde edenlerin vergiden muaf olmasi, ekmekten KDV alinirken, kiymetli
taslardan, takilardan alinmamasi gibi durumlar bunun en bariz 6rnekleridir. Gelir

dagilimdaki bozuklugun en 6nemli nedenlerinden biri vergide adaletsizlikdir.

Coziim onerileri:

a. Oneri olarak, temel ihtiyaglar iizerindeki KDV yi kaldirmak, liiks ve ithal
tirinlerdeki KDV’yi1 artirmak, gelirlerdeki haksiz ve belli gruplara hitap
eden tiim istisna ve muafiyetleri kaldirarak, tiim halki kapsayan, hane
halklarina gore temel ge¢im indirimi uygulayip, bunu asan tiim gelirleri
vergiye tabi tutmak ve gelir vergisi dilimlerini diigiirmek, vergi 6demeyen
kesimleri kapsama dahil etmek, diisiik gelirlilerin vergi yiikiinii azaltarak,

gerektiginde siibvansiyon yapmak.
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b. Vergi kanunlar1 basitlestirilmeli ve usulsiizlik cezasi gibi otoriter
toplumlarda goriilen vatandasi hizaya sokma, cezalandirma egilimlerine
son verilmelidir. Vergi mevzuati yalin ve basit hale getirilerek siradan
vatandaglarin bile anlayacagi sekle sokulmali. Miikellefi cezalandirmak

yerine, egiterek ve yol gostererek vergi bilinci olusturulmali.

c. Vergi aflarii kaldirmak ve tekrar uygulanmamasi i¢in Anayasaya madde
koymak. Vergi aflar1 vergiye uyumlu miikellefleri cezalandirirken,

uyumsuz olanlar1 édiillendirmekte, vergi bilincine zarar vermektedir.

d. KDV kanununu ve oranlar1 degistirerek, basitlestirmek, ekonomiye bir
katkis1 olmayan angarya sistemi olan iade sistemini ortadan kaldirmak,
bosa ¢ikan maliye calisanlarini vergi denetimi, kontrolii gibi vergi aslinin

toplanmasina yonelik ¢aligtirmak.

e. Vergi dairelerinde miikellefe yonelik bilgi islem uygulamalari gelistirmek.
Mevcut yap1 Maliye’nin kendi ihtiyacina gore dizayn edilmis, miikelleften
kopuktur. Meslek mensuplart ile bir araya gelinerek, maliye’nin bilgi
islem sistemi nasil gelistirilebilir ¢alismalar1 yapilmalidir. Uygulamada

bir¢ok hatalar ve eksikler mevcuttur.

f. Maliye calisanlarina hedef verilmeli ve performanslart 6lgiilmelidir.
Boylece vergi tahsilati artirilirken, vatandasin aldigi hizmet kalitesi de

artirilmalidir.

¢ Devletin; kisilerin gelirleri, servetleri ve harcamalari lizerinden egemenlik giiciine
dayali olarak aldig1 vergiyi miikelleflere sevdirememesi ve vergiye olan goniilli
uyumlar1 azami diizeye ¢ikaramamasidir. Bireylerin ise, vergi bilinci ve vergi

ahlak seviyesinin diisiikliigii baslica sorunlardir.
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Coziim onerileri:

Vergi sisteminin kendinden beklenen temel iglevleri yerine getirebilmesi igin
adalet saglayici yasal diizenlemelerin yani sira, yeterli ve etkin bir yonetim ve
denetim fonksiyonlarinin saglanmasi, toplumsal vergi bilinci ve vergi ahlak

seviyesinin ylikseltilmesiyle miimkiin olacaktir.

Tirkiye’de vatandaslar ve sirketler tarafindan vergi kiilfet olarak goriinmektedir.
Baktigimizda bunu Maliye Bakanlig1 goriiyor ve her 2 ya da 3 senede af ¢ikartarak
ve cezalar1 diigiirerek vergi miikelleflerinin 6demedigi vergileri dyle ya da boyle
almaktadir. Ve iyi de yapmaktadir. Sorunlu yonlerine baktigimizda sahis
firmalarinin kazancina gore vergi yiikii artmakta olup sirket olanlarin ise sabit bir
vergi dilimi olmasidir. Bu dikkate alindiginda adaletsiz bir yaklasim oldugunu

gérmekteyim.

Coziim onerileri:

a. Vergi mevzuati sadelestirilmeli, vergi kagirmaya olanak saglayan
giincelligini yitirmis vergi kanunlar1 yenilenmelidir.

b. Sahis firmalar1 tarifeye gore %40’a kadar vergi ile karsi karsiya
kalmaktadir. Bu c¢ok ciddi bir orandir. Miikellefler bu oranla vergi
vermemek i¢in vergiden kaginmak suretiyle kazanglarmmi vergi disi
birakmaktadirlar, ¢6ziim olarak daha disik oranli vergi tarifesi

uygulanmalidir.

Devletin vergi toplama yontemlerinden en sorunlu olan kisminmi vergi affi
olusturmaktadir. Burada devlet, vergi alacaklarini hizli bir sekilde tahsil etmeyi
amaglamaktadir. Fakat vergisini diizenli bir sekilde 6deyen miikellefler, vergisini
O0demeyen miikelleflerle bir tutulup cikartilan vergi affi nedeniyle bir nevi

cezalandirilmaktadir.
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Coziim onerileri:

Onerimiz, vergisini diizenli bir sekilde 6deyen miikelleflere ek indirimler ve
tesvikler getirilerek odiillendirmesi gerekmektedir. Devletin af uygulamalarini
cok sik yapmasi vergi miikelleflerindeki vergi bilincinin kaybolmasina, aslinda
devlete 6denmesi gereken vergi tutarlarinda usulsiizliige ve vergi tahsilatinda da

gecikmelere sebebiyet vermektedir.

Ulkemizde uygulanan vergi sisteminin sorunlu gériindiigii en 5Snemli husus, kagit
tizerinde esit goriinse bile pratikte tek tarafli bir sistemin varligidir. Yani devlet
stirekli daha fazla nasil vergi toplayabilirimin pesinde iken miikellefte nasil daha
az vergi veririmin pesinde olunca esitlik bozuluyor. Makro ekonomik kosullar
dikkate alindiginda devletin biit¢e gelirleri kalemleri i¢cinde en biiyiik paya sahip
verginin tahsilatinin azalmasini istemezken miikellefte iginde bulundugu zor

ekonomik kosullarla nasil ayakta kalacaginin hesabin1 yapmaktadir.

Coziim onerileri:

Biit¢e icinde vergi gelirlerinin belli bir seviyede tutulmasi karsiliginda cezalarin
daha artirilmast hem miikellefi daha dogru bir yere getireceginin gostergesi
oldugu gibi yapanin yanina kar kalmadigini1 gérmesi bizce onu daha bilingli hale

getirecektir.

Tiirkiye’ nin toplam vergi gelirlerinin yaklasik yiizde 33’1 dolaysiz, ylizde 67’si
dolayli vergilerden olusuyor. Dolayl1 vergilerin ylizde 84’1 harcamalar tizerinden
alman KDV ve OTV gibi vergilere, geri kalan yiizde 16’s1 ise islemler iizerinden
alinan damga vergisi, har¢ gibi vergilere dayaniyor. Yani Tiirk vergi sistemi asil
olarak harcamalar ve islemler tizerine yiiklenen vergilerle ayakta duran bir sistem
goriiniimiindedir. Bakildiginda ilk géze ¢arpan husus, OTV ve KDV gibi dolayli
vergilerin toplam vergi gelirleri i¢inde oldukca yiiksek paya sahip olmasidir.
Toplam vergi gelirlerinin yiikiinii nihai tiiketici omuzluyor ve iilkemizde biit¢cenin
finansmaninin énemli bir kismi, 6dedigi vergiyi yansitma imkani bulunmayan
halk tarafindan gerceklestiriliyor. Gelir ve kazang ilizerinden alinan vergilerin
toplam vergi i¢gindeki payi ise yiizde 30 diizeyinde oldugu goriilmektedir. Diger

bir deyisle biiylik sermaye veya kazang¢ sahipleri, nihai mal ve hizmet
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tiiketicilerinden ¢ok daha az vergi ddemektedirler. Gelir ve kurumlar vergisi
kanunlarindaki; genel vergi aflari, vergi istisnast ve vergi muafiyeti
miiesseselerinin oldukca fazla olmasi vazgegilen vergi alacagmmin ve vergi
harcamasinin artmasina sebep olmus ve bu iki vergi tiiriinden elde edilen gelirler
bir tirlii istenen diizeyde olmamigtir. Bu vergi tiirlerinin kapsaminin
genisletilmesi yerine daha fazla indirim, istisna ve muafiyet getirilmesi bu

alandaki kazanglarin vergi disinda kalmasina yol agmustir.

Coziim onerileri:

a. Toplumda vergi bilincinin olugsmasini saglamak i¢in radyo, televizyon vb.
mecralarda kamu spotlar1 yapilmali.

b. Gelir ve kurumlar vergisi kanunlarindaki vergi istisnasi ve vergi muafiyeti
gibi kazang sahiplerinin kazanglarini vergi diginda birakan uygulamalara
son verilmelidir.

c. Vergisini zamaninda odeyen vergiye barisik miikellefleri olumsuz

etkileyen vergi aflar1 yapilmamalidir.

Vergi mevzuatimizin dili anlasilir ve agik degil. Bundan dolay1 birakin illeri ayn1
il iginde vergi daireleri dahi mevzuati farkli yorumlayabiliyor ve farkli uyguluyor.
Hal boyle oldugunda vergi 6dediklerinde varliklar1 azalan miikellefler mevzuatta
acik bulunan yollardan yararlanarak vergiden kag¢inmak suretiyle kazanglarini
vergi dis1 birakiyorlar. Mevzuat ¢cok hizli degisiyor; takip etmekte, miikellefe izah
etmekte zorlaniyoruz. Biz mevzuati ¢ozmeye basladigimizda, yenisi geliyor.
Uriinler arasinda vergi oranlar1 ¢ok farkli, tevkifat oranlar ¢ok sik degisiyor.
Tevkifath faturalar1 miikellef kesmekte zorluk ¢ekiyor. Bu durumlar bizleri zor

durumda birakiyor.

Coziim onerileri:
a. Mevzuat ¢ok agik, anlasilir ve saga sola ¢ekilmeyecek kadar net olmali,
b. Vergi oranlarinin ¢oklugu azaltilmali,
c. Kesinti uygulanacak kalemlerde oran karmasasina son verilmeli,
d. Halka vergi kalemlerin neler oldugu ilkokuldan itibaren ¢ok net

ogretilmeli. Vatandas siiprizlerle karsilasmamali.
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e. Vergi istisna ve muafiyetler gelismemis bolgelerde her miikellef igin
uygulanmali, kisisel istisna ve muafiyet verilmemeli. Genelde es ve dosta

verilerek rekabete golge diisiiriiliiyor.

% Vergi ve SGK prim oranlari ile ilgili oranlarin yiiksekligi sorunlarin baginda
gelmektedir. Hizmet erbabinin KDV oran1 %18, gelir vergisi orami karlilik
durumuna gore %40’lara varan oranlarda vergilendirilmektedir. Bu da haliyle
vergiye uyumu olumsuz olarak etkilemektedir.lgili SGK prim oranlar1 makul
seviyede olur ise kisiler gercek iicretleri lizerinden vergilenecek, isveren kalifiye
eleman1 bile asgari iicretten gdsterme olayindan kurtulacak. Bu sayede ilgili
sigortali uzun vadede emeklilik zamaninda gergek iicreti tizerinden SGK primleri

0dendigi i¢in emekli maas1 daha da yiiksek olacaktir.

Coziim onerileri:

a. Bilhassa iiretime konu olan mal ve hizmetlerin maliyetine giren girdiler ile
ilgili tabi olunan KDV-OTV gibi vergilerin oranlar diisiiriilmeli, bdylece
iiretim tesvik edilmelidir.

b. Belki ¢ok zor ama ¢alisanlar tizerinden vergi yiikiimliiliigiiniin azaltilmasi
hatta kaldirilmas: yerinde olacaktir. Zira Necmettin Erbakan Hoca’nin
tabiriyle rantiyelerin faiz de olan paralarindan hicbir sekilde vergi
alimmazken asgari iicretlinin maasindan yapilan kesintiler kisilerin alim
giiciinli olumsuz (bilhassa yiiksek tlicret alan hizmet erbablarinda)
etkilemektedir.

c. Zorunlu tiiketim mallarinm KDV oranlar diisiiriilmeli. Ornegin, ¢ocuk
bezi ile ilgili KDV oran1 %18 iken, altinin has bedeli ise %0 KDV’ye
tabidir.

d. Artan oranli vergi sisteminden ziyade sabit oranli vergi sistemine
gecilmesi sahsi gelirlerin vergilendirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.
Dolayisiyla yiiksek oranli vergilendirme kisilerin vergiye goniilli
adaptasyonunu olumsuz etkilemektedir.

e. Tirkiye’deki vergi inceleme orant %3 civarindadir. Bu da milyonlarla

ifade edilen miikellef sayilarinin yeterince denetlenmediginin en dnemli
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kanitidir. Yeterli sayida ve de donanimli denetim elemanlar: ile kayit
disinin Oniine gecilmesi saglanmalidir.

f. Ozellikle piyasada naylon fatura diye adlandirilan fatura simsarlarina firsat
verilmemesi  gerekmektedir. Devletin  almas1  gereken verginin
traglanmasina vesile olan olusumlar agir bir sekilde cezalandirilmalidir.

g. Vergi kanunlar1 yeterince anlagilir bir dile sahip olmali, ilk okundugunda

kafalarda soru isaretlerine mahal vermeyecek derecede agik olmalidir.

s Cokea vergi affi ¢ikmast ve ¢ok kazanandan az vergi alinmasi uygulanan vergi

sisteminin sorunlu yanlaridir.

Coziim onerileri:
a. Vergi affi kavramu literatiirden ¢ikarilmali,
b. Cok kazanandan daha etkin sekilde vergi alma yolu benimsenmelidir.

c. Kazanca gore degisen gelir vergisi oranlar sabit yapilmalidir.

Ulkemizde vergi sistemi beyana dayali oldugundan vergi tahsilatlari olmasi
gereken dilizeyde degildir. Toplumda vergi bilincinin olusmamis olmasi1 bu
durumun en bariz gostergesidir. Maliyenin vergi denetim ve kontrol mekanizmasi
ve devlet kurumlari aras1 koordinasyon yeterli olmadigindan miikellefler beyana
dayali vergi sistemi kendi lehlerine kullanarak &deyecekleri vergileri

azaltmaktadirlar.

Coziim onerileri:

a. Toplumun vergi bilincinin artmasina yonelik ¢aligmalar yapilmali,
cocukluktan itibaren bireylere vergi bilinci noktasinda egitimler
verilmelidir.

b. Vergi denetim ve kontrol mekanizmasi yapilandirilmali ve etkin bir hale
getirilmelidir.

c. Vergi kanunlarmin dili acik ve anlasilir bir hale getirilmelidir.
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% Vergi sistemimizin maalesef mevzuat dili anlagilir ve acik degildir. Vergi
kanunlar1 farkli kisilerce farkli sekilde yorumlanabilmektedir. Bu durum vergi
gelirlerinin  azalmasina sebep olabilmektedir. Mevzuatin siirekli degismesi
miikelleflerin mevzuata aykir1 hareket etmesine sebep olmaktadir. Vergi
oranlarinin artan sekilde olmasi1 miikelleflerin yiiksek oranli tarifeye geldiklerinde

gelirlerini vergi dig1 birakmasina sebep olmaktadir.

Coziim onerileri:
a. Vergi kanunlarmin komple yeniden yazilarak; sade, anlasilir ve
uygulanabilir bir hale getirilmesi gerekmektedir.

b. Vergi oranlarinin sabit hale getirilmesi gerekmektedir.

Degerlendirme

Miilakat1 gergeklestirdigimiz tiim meslek mensuplart bu soruyu cevaplamis, ¢éziim
Onerilerini paylasmistir. Meslek mensuplar1 vergi sistemimizin sorunlu gdordiikleri
yanlarin1 genel olarak; toplumda vergi bilincinin yeterli diizeye ulasmamis oldugunu,
vergi mevzuatinin anlagilir olmadigini, bazi miikelleflerin istisna ve muafiyetler yoluyla
kazanglarini vergi dis1 biraktiklarini, devletin vergi gelirlerinin biiyiik bir kisminin ticretli
calisan bireylerden aldigini, gelir vergisi tarifesi artan oranli oldugundan bireylerin
gelirlerinin bir kismini vergi dis1 biraktiklarini ve siirekli ¢ikan vergi aflarinin vergiye

uyumlu miikellefleri adeta cezalandirdigini ifade etmislerdir.

Meslek mensuplarinin  ¢6ziim 6nerileri ise genel olarak; vergi bilincinin kiigiikliikten
itibaren topluma asilanmasi i¢in ilkokuldan itibaren tiim yasam boyunca siirekli vergi
bilinci konulu egitimler verilmesini, vergi mevzuatinin acik ve anlagilir hale
getirilmesinin  gerekli oldugunu, bazi miikelleflere ayricalik taniyan istisna ve
muafiyetlerin kaldirilmasi gerektigini, gelir vergisi tarifesinin sabit oranli ve daha makul
oranlarda olmas1 gerektigini, vergi aflarmin kesinlikle uygulanmamasinin ve

denetimlerin etkin bir hale getirilmesinin gerektigini ifade etmislerdir.
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Soru 4- Bir meslek mensubu olarak vergi idaresi ile vergi miikellefi arasinda koprii
konumunda olmanmz hasebiyle vergi uygulamalarinda karsilastiginiz sorunlar ve bu

sorunlara ¢oziim onerileriniz nelerdir?

Cevaplar 4

% Meslek mensuplart sadece idare ile miikellef arasinda koprii degildir. Ayni
zamanda bilgi kullanicilari da meslek mensubunun hazirlamis oldugu mali
tablolara gore isletmelerle calisma kararlar1 verebiliyorlar. Meslek mensuplarinin,
sOzlesme geregince isletmelere, bilgi kullanicilarina ve en 6nemlisi devlete karst
ciddi sorumluluklar1 vardir. Sorumluluklart nedeniyle mesleki alanlarda
karsilastiklar1 sorunlar da c¢oktur. Bagimsiz ¢alisan Meslek mensubunun
sorumluluklarini tam ve zamaninda yerine getirebilmesi i¢in dncelikle isletmenin
(Miikellef) belge ve bilgileri zamaninda ulastirmast gerekiyor. Size gelen
belgelerin gercekeilik  derecesini sorgulamak igin bir yetkiniz yok, vergi
kanunlarina gore miiteselsil sorumlulugunuz var. Bagka bir meslek yoktur ki
yetkisiz sorumluluk olsun. Idare ile miikellef arasinda cikan ihtilafta miikellef
tarafindan yapilan kasitsiz yanlis veya eksikligin savunmasini1 yaptiginizda
muhatabiniz sizi miikellefle isbirligi icinde bunu yaptiginizi sdyleyerek sizi de

itham altinda birakabiliyor.

Coziim onerileri:
Bir beyanname tarh, tahakkuk ve tahsil asamalarindan gecer. Tarh islemini
meslek mensubu hazirlar. Tahakkuk ve tahsil idare tarafindan yapilir. Demek ki
beyannamenin isleme alinmasi i¢in meslek mensubuna ihtiya¢ vardir ve meslek
mensubu idareyle ortak calismaktadir. Ortakliklarda giiven esastir. idare meslek
mensubu ile giivene dayali bir igbirligi i¢ine girmelidir.

¢ Meslegimiz yalnizca dogru ve anlasilir bicimde kayit tutmaktan ibaret degil.
Idarenin ve elbette ki miikellefimizin menfaatlerini gdzetmek, bu dogrultuda mali
hususlarda miisavirlik hizmeti saglayarak giincel tesvikleri bildirip hatta
miikellefin bunlardan yararlanmasint saglamak da bizim i¢in bir gorev

niteligindedir. Sorumluluklarimizla beraber, yaptigimiz isin hafife alinmasi da
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isin i¢ine katilinca ne yazik ki ortaya ¢ikan bu durum, miikelleften istenen ve
idareye verilen arasinda gercek anlamda verimliligi saglamamiz icin yetersiz.
Verdigimiz hizmet bir sirket i¢in olmazsa olmaz nitelikte iken, yalnizca evrak
isleyip, dosyalamak ve veri saklamak gibi goriildiigii i¢in vergide ger¢ek anlamda
etkinligin saglanabildigini diislinmiiyorum. Mesleki odalarimiz da bu konuda

destek saglayamamakta.

Coziim onerileri:

Devlet eliyle meslege deger katilmasi yoniinde ¢aligmalar yapilabilir.

Muhatap oldugumuz memurlar, hepsi olmasa da bir¢ogu, egitimsiz ve vatandasin
isini dogru ve zamaninda yapabilme kapasitesine, istek ve arzusuna sahip
degildirler.

Vergi kanunlar1 ¢ok karisik ve idarenin vergi kaybimi azaltmak igin ¢ikardigi
teblig ve yaptig1 uygulamalar kanuni, mantiki, tutarli ve vicdani olmaktan uzaktir.
Devlet vergi toplamak istiyorsa, bunu vatandas ile pozitif bir iliski kurarak
yapmali, cezalandirma, korkutma gibi uygulamalar, en son kotii niyetlilere karst
uygulanmalidir. Vatandasin islerini aylarca, yillarca bekletmemelidir. Ornek
vermek gerekirse, vergi incelemeleri dahi, genellikle 5. yilda yapilmaktadir.
Miikellefe kesilecek vergi cezasmnin gecikme zammi 5 yil iizerinden
hesaplanmaktadir. 5 y1l uzun bir siire olup miikellefin 5 y1l 6nceki uygulamasinin
hesabin1 verebilmesi, hatirlamas1 ¢ok zordur. Ozellikle sirketlerde personeller

degistigi i¢in konular1 bilen kimse kalmamaktadir.

Coziim onerileri:

a. Oncelikle yukarida da bahsettigim gibi vergi dairesi calisanlarmin
egitilmesi, kullandiklar1 sistemlerin yenilenmesi, ¢alisanlara performans
hedefleri verilmesi, Ol¢ililmesi, basarili olanlarin  6diillendirilmesi,
basarisiz olanlarin nedenleri arastirilarak desteklenmesi gibi insan
kaynaklar1 yonetim usulleri uygulanmalidir.

b. Kanunlar basitlestirilmeli, yoruma mahal vermeyecek netlikte olmali,
siradan bir vatandasin okuyup uygulayabilecegi bir seviyede olmalidir.

c. Mevzuat siirekli degistirilmemeli, siyaset iistii olmalidir.
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Vergi aflari, vergi sisteminin karmagikligi ve mevzuatin sik sik degistirilmesi,
vergi idaresinin etkinligi, vergi denetimlerinin etkinligi, vergi oranlar1 ve meslek

mensuplarinin etkisi seklinde siralanabilmektedir.

Coziim onerileri:
Vergi aflarinin kaldirilmasit ve mevzuatin herkesin anlayabilecegi sadelikte

olmas1 gereklidir.

Eskiden bu konu hakkinda epey bir zorluk ve sikintilar yasamaktaydik. Vergisel
konularda bir dilekgemiz 2 ay bekledigi ve beyanname olarak elden teslim
ettigimizde tahakkukun alimmasi gilinler aliyordu. Bu sikinti miikellef ile bizler
arasinda anlatilamaz bir sorun haline geliyordu . Neden son giine kalind1 ? Neden
bu vergi ¢ikt1 ? Neden islemlerim yavag yiirliyor gibi ¢cok sik gelen sorular ile
miicadele i¢indeydik.

Eskiye nazaran elektronik uygulamalara geg¢ilmesi, bilhassa interaktif vergi
dairesinin faaliyete gecmesiyle buradan hemen hemen tiim iglemlerin yapilmasi
bahsettigimiz zorluklarin ¢ogunu hafifletmis, islemlerimizi aninda ve hizli bir
sekilde yapabilmemize imkan saglamistir. Baz1 donemlerde vergisel konular1 ve
yukiimliilikleri miikelleflerimize anlatmamiza ragmen, 1srarla anlamak

istememeleri bizleri ¢cok yormaktadir.

Coziim onerileri:

Vergi mevzuati sadelestirilmeli ve vergi memurlarinin yetkinlikleri artirilmalidir.

Tiirk vergi sisteminin beyan usuliinii esas almasi, miikelleflerin de ilgili
beyanlarin1 defterlerini tutan meslek mensubu iizerinden beyan etmeleri
sebebiyle, meslek mensubuyla paylasilan bilgi ve belgelerin dogru olmasi biiyiik
onem arz etmektedir. Bunun haricinde miikellefin devlete vergi ddememe
yoniinde yaniltic1 bilgi ve belgeleri beyan etmesi ile olusabilecek vergi ziyai,
usulsiizliik vb. durumlarda olusabilecek sorumluluk meslek mensubunda

olmamali, miikellefte olmalidir.
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Coziim onerileri:
Miikelleflerin yaniltict vb. belgelerle islem yaptiklarinda meslek mensuplarinin
bu durumu tespit etmeleri miimkiin olmadigindan mali idare bu sorunun

kaynaginda ¢oziilebilmesi i¢in gerekli adimlar1 atmalidir.

Bir meslek mensubu olarak vergi dairesi ile vergi miikellefi arasinda koprii
konumunda oldugumuz dogrudur. Ancak bu tek tarafli bir iligkidir. Meslek
mensuplart miikelleflerinin hak ve hukuklarimi korurken, vergi daireleri de
devletin hak ve hukukunu korumaktadir. Biiyiikliik agisindan tabiidir ki devletin
menfaatleri her seyin Oniine ge¢cmelidir. Ancak miikellefin haklarmi koruyan
meslek mensubu devlet karsithig1 yapamaz. Idarenin personelinin bilgi seviyesi ile
meslek mensubunun bilgi seviyesi siirekli sorgulanir olmustur. Nihayetinde bu
bir bilek giiresi degildir. Diisiincelerin ve usullerin kars1 karsiya gelmesidir. Bu
bakimdandir ki Vergi Mahkemelerindeki goriilen dava sayilar1 her gegen giin

daha da artmaktadir.

Coziim onerileri:
Sonug olarak vergi idaresi ile meslek mensubunun bilgi ve tecriibesine karsilikli
saygl gostermek sureti ile devletimizin menfaatleri koruma altina alinmisg meslek

mensuplarini da itibarsizlagtirmanin oniine gecilmis olacaktir.

Vergi idaresi ile miikellef arasinda yer alan ve bir anlamda koprii vazifesi goren
muhasebe meslek mensuplari, faaliyetleri ile kayit disiligin ve dolayisiyla vergi
kayip ve kagaklariin dnlenmesinde etkin rol oynamaktadir. Miikellefin vergisel
beyant muhasebe meslek mensubunun faaliyetleri arasinda yer almakta ve
kuskusuz bu faaliyet miikellefin vergiye karsi tutumunu dogrudan etkilemektedir.
Muhasebe meslek mensuplar1 miikellefle vergi, sigorta ve diger idareler arasinda

kopri vazifesi gormektedir.

Coziim onerileri:
Ozellikle sahte ya da muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlenmesinde veya

temininde, kayit dis1 is¢i calistirllmasinda ya da calisanlarin iicretlerinin bir
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kisminin kayit dist birakilmasinda muhasebe meslek mensuplarinin caydirici
etkilerinin olmasi gerekmektedir. Toplumsal genel beklentinin bu yonde oldugu

belirtilebilir.

Interaktif vergi dairesi sistemine gecildiginden bu yana vegi idareleri ile
yasadigimiz sikintilarimizin ¢ogu giderilmistir. Sadece bazi vergi dairelerinde

farkli uygulamalara maruz kaliyoruz.

Coziim onerileri:

Farkl1 vergi dairelerinde farkli uygulamalar yapilmasinin 6niine gegilmelidir.

Burada 6nemli olan ilk husus; taraflarin birbirine bakis usuliiniin degismesi
gerekliligidir. Vatandas agisindan devlet her haliikarda ceza kesmeye meyilli
konumdadir. Devlet dairelerine bir sey soruldugunda bilen eleman yok ancak is
ceza kesmeye geldiginde ise herkes adeta alim olmaktadir. Devlet agisindan ise
vatandas her daim vergi kagirmaya yatkin bir profildedir.

Bir bagka husus gerek memur gerekse de amir kademesinde istthdam edilen
kisilerin yeterli donanimlara sahip olmamasi. Sorulan sorular her zaman ehil
kisiler denk gelmedigi takdirde ¢ogu zaman ya cevapsiz kalmakta ya da yanlis
yorumlar neticesinde haksiz cezalar kesilmektedir. Sonu yargida hakkini aramaya
kadar uzanan davalar genelde miikellefin yararina sonu¢lanmakta olup bu da
slirecin uzamasina ve de yargimin yersiz olarak mesgul edilmesine sebep
olmaktadir.

Diizeltme veya hak kazandirici eylemlerde genelde zorluk ¢ikarilarak kisilerin
talep etmesinin Onii kapatilmaya calisilmaktadir. Tabiri caiz ise idare alacagina
kaplan verecegine ise kedi kivaminda islem yapmaktadirlar. En basitinden KDV
beyani ile ilgili 6demeyi azaltici eylem ile bagvuruldugu takdirde siire¢ maalesef

uzadikc¢a uzamaktadir.

Coziim onerileri:
Vergi dairelerinde yeterli donanimda personel bulundurulmasi ve personellere
siirekli egitimler verilmesi gereklidir. Baska miikellefler i¢in ayn1 konuda yargi

tarafindan verilmis kararlar varsa, ayni sorunu yasan mikelleflerin yargiya
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gitmeden iglerinin ¢oziilmesi saglanmalidir. Miikellefin hakli oldugu taleplerinde

islemlerinin hizli bir sekilde yerine getirilmesi saglanmalidir.

Eski yillara nazaran sorunlar daha kolay ¢oziiliiyor. Teknolojinin gelismesiyle
giinden giine yiikii hafifleyen vergi dairesinin bu konuda ¢6ziim odakli oldugunu

goriyoruz.

Coziim onerileri:
Vergi daireleri vergi miikelleflerinin sorunlarini dinlemeli ve bunlara karst

zamaninda ve yeterli ¢ozlimler tiretmelidir.

Miikelleflere vergisel gorevlerini ifade ettigimizde vergi uygulamalarini

bilmediklerinden tepkilerine maruz kalabilmekteyiz.

Coziim onerileri:
Mali miisavirlik mesleginin sayginligi arttirilmali, vergi miikelleflerinin meslek

mensuplarina giivenmesi saglanmalidir.

Vergi mevzuati karmasik ve yoruma acgik oldugundan miikellefler kendi
menfaatlerine yorum yapabilmektedir. Uygulayict olarak bizler gerekli
telkinlerde bulunsak da miikellefler daha az vergi 6deyebilmek i¢in bu agiklar

kullanmak istemektedirler.
Coziim onerileri:

Karmasik ve yoruma agik vergi mevzuati timden degistirilerek herkes tarafindan

acike¢a anlasilabilir hale getirilmelidir.
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Degerlendirme

Miilakat1 gergeklestirdigimiz tiim meslek mensuplari bu soruyu cevaplamis, ¢6ziim
Onerilerini paylagsmistir. Meslek mensuplar1 vergi sisteminin uygulayicisi konumunda
olduklarindan vergi idaresi ve miikellefler arasinda ortaya ¢ikan problemleri en genel
anlamda; mevzuatin acik ve anlasilir olmadigini, vergi idaresi ¢aliganlarinin ayni vergisel
uygulamalar i¢in farkli islemler yaptiklarin1 ve yetersiz kaldiklarini, miikelleflerin ise

daha az vergi 6demek i¢in vergi kanunlarindaki aciklar1 kullandiklarini ifade etmislerdir.

Meslek mensuplarinin ¢dziim Onerileri ise genel olarak; vergi mevzuatinin yoruma imkan
vermeyecek sekilde net olarak yeniden diizenlenmesini, vergi idaresi ¢alisanlarinin
yetkinliklerinin artirilmasi gerektigini ve miikelleflerin vergi bilinglerinin artirilmasinin

saglanmasi gerektigini ifade etmislerdir.

Soru 5- Vergide etkinliginin saglanabilmesinin vergi bilinciyle iliskisini nasil

tanumlarsimz?
Cevaplar 5

¢ Vergi bilicini insanin vergiyi tanimasi, onun ne i¢in toplandigini ve nerelerde
harcandigini, vergi yiikiimliiligline dair gorev, sorumluluklarinin neler oldugunun
farkinda olmasidir. Bu bilincin saglanabilmesi 3. soruda verilen ¢oziim
Onerilerinin saglanmasi ile olacagini diisiiniiyorum.
Yani vergi adaletinin saglanmasi, toplanan vergilerin israf edilmeden yerinde
harcanmasi ve kayit disinin onlenmesi konusunda insanlar inandirilirsa vergi
bilinci saglanacaktir. Ulkede vergi bilincinin saglanmasi vergi toplamada etkinligi
artiracaktir.

¢ Birey verginin niteligini ne kadar iyi bilirse, bir diger bireye karsi
sorumlululugunun o denli bilincinde olur. Bu bilingteki bir bireyin de bu ddevini
yerine getirmekten kaginmast diisiiniilmez.

¢ Vergi etkinligi deyince vergilerin zamaninda ve eksiksiz olarak hazineye intikal
ettirilmesi siirecinin iyi yoOnetilmesi olarak anliyorum. Vergi bilincini ise,

vatandaslarin vergi gorevlerini bilmeleri, goniillii veya goniilsiiz bu gorevleri
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eksiksiz ve zamaninda yerine getirmeleri olarak anliyorum. Vergi etkinliginin
saglanabilmesi i¢in vatandaslarin vergi bilincine sahip olmasi gerekir. Burada en
onemli gorev yine mali idareye diismektedir. Bu bilincin vatandasta
olusturulmasi, tahsilatin zamaninda etkin olarak yapilmasi, goniilsiizlerin
gerektiginde zorlanmasi gibi gorevlerin mali idarece yerine getirilmesi
gerekmektedir. Idare konunun sahibi olarak insiyatifi eline almali ve yukarida
bahsetmis oldugum konularda kendini gelistirerek, kamu harcamalarinin

finansmanin1 ve kaynaklarin yerinde ve etkin kullanilmasini temin etmelidir.

Ekonomide refah kaybin1 en aza indirecek ve yiiksek vergi hasilati saglayacak
vergileme, verginin 6nemini bilen ve vergi bilincine sahip bireylerin, vergisel

yukiimliiliiklerini yerine getirmesiyle saglanabilecektir.

Vergi etkinliginin saglanabilmesi i¢in tesvik ve indirimler yapilmalidir. Bu sayede
bireyler kayitl ekonomiye yonlendirilerek vergi bilinci oturmamis miikelleflerin

vergiye kars1 olumsuz 6n yargilar1 yikilarak vergilerini 6demesi saglanabilir.

Vergide etkinligin saglanabilmesinin en 6nemli unsuru vergi bilincinin toplumda
tam olarak anlasilmasidir. Bunun yolu da egitimden gegmektedir. Cocuklarimizin
okula baslar baslamaz bunlarla ilgili calismalarin yapilmasi, vergilerin 6dendigi
takdirde buna bagh olarak devletimizin yapacagl hizmetlerin olacagi
cocuklarimiza dogru bir sekilde anlatilmalidir. Diger taraftan medya kanallari
kullanilarak kamu spotlar1 olusturulmali ve toplanan vergiler ile yapilan hizmetler

topluma anlatilarak vergi bilinci kazandirilmalidir.

Bize gore vergi bir agacin meyvesi gibidir. O agaca ne kadar iyi bakarsaniz
meyvesi de o kadar bol olacaktir. Vergi bilincinin toplumda saglanabilmis olmasi
bireylerin vergilerini zamaninda ve istekli bir sekilde 6demelerini saglayacaktir.
Vergi bilincine sahip bireylerin toplumda artmasi diger bireylerin de vergi
bilinglerine olumlu etki edecek, boylelikle genis anlamda tilkenin vergide etkinligi

artacaktir.
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Vergide etkinligin saglanmasi bazi temel unsurlara bagldir. Verginin
yiikiimliilerin gelirleri i¢indeki paytr en 6nemli unsurdur. Vergi yiikii olarak
betimlenebilecek bu pay, gelirin tasarruf ve harcama dagiliminda yiikiimliiyi
olumsuz etkileyecek diizeylerde ise vergi bilinci de olumsuz etkilenecektir. Ayni
sosyo-ekonomik siniftakilerin ayni dlgtilerle vergi ylikiine muhatap kalmalar
esastir. Ancak 6zellikle kayit dis1 ile bu esitligin bozuldugu alanlarda vergi bilinci
olumsuz etkilenecektir.

Kamu harcamalarinin finansmanina kaynak olusturan vergilerin amacina uygun
olmayan, israf niteliginde seyreden, kamusal ortak ihtiyaclarin disinda
harcanmas1 seklinde kullanildigina dair gostergeler ve dahi kuskular vergi
bilincini olumsuz etkileyecektir. Temel gereksinimlerin altyapi, giivenlik oldugu
kabul edilirse bu hizmetlerin gerek nitelik olarak gelismisligi gerekse toplumun
fiziki yasam alanlarina dengeli olarak dagilimi konularindaki olumsuzluklar vergi

bilincini olumsuz etkileyecektir.

Toplanan vergilerin esit ve adil harcanmasi, harcanan vergiler ile nelerin
yapildiginin  halka anlatilmasi, toplanan vergilerin kamusal hizmetlerde
kullanildiginin halk tarafindan hissedilmesi bireylerde vergi bilincini artirir. Bunu

hisseden bireyler seve seve vergisini verir.

Vergide etkinligin saglanabilmesi i¢in vergi miikelleflerinin 6dedikleri verginin
yerinde kullanildigina dair kanaatlerinin olumlu olmasi gerekmektedir. Zira
0dedigi verginin toplumun yararina kullanilmadigini hisseden miikellefin vergiye
karst direnci artmaktadir. Boylece daha az vergi Odeyebilmenin yollarini
arayabilmekte bu da uzun vadede kurum ve kisilerin sikinti yasamalarina
sebebiyet vermektedir.

Oransal olarak makul seviyelerde olan vergiler kisilerin vergiye intibak siirecini

hizlandiracaktir.
[lkokuldan, okul hayati bitinceye kadar toplumsal sorumluluk bilincinin

asilanmasi, adalet ve esitlik duygusunu insanlarin i¢ine her alanda oldugu gibi

vergisel konularda da yerlestirmek, goniillii vergisel etkinligi getirir.
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% Vergi etkinliginin saglanabilmesi i¢in vergide adaletin saglanmasi gerekir. Vergi
denetimlerinin maalesef giiniimiizde ¢ok yetersiz oldugu goriilmektedir. Vergi
incelemeleri %2 gibi ¢ok diisiik oranlarda yapilabilmekte, beyana dayali vergi
sistemimizde vergi bilinci yerlesmemis miikellefler adeta yakalanmam
diistincesiyle bu durumu firsat bilerek gelirlerini vergi dis1 birakmaktadirlar. Vergi
bilincinin yeterli diizeyle yerlestirilmesi vergide etkinliginin saglanmasini

saglayacaktir.

% Bireyler vergilerin esit toplandigina ve seffaf bir sekilde harcandigina inanirsalar
vergisel ddevlerini daha istekli yerine getireceklerdir. Bundan 6tiirii devlet biitge

harcamalarinda daha seffaf olmalidir. Boylelikle vergide etkinlik saglanabilir.

Degerlendirme

Miilakati1 gerceklestirdigimiz tiim meslek mensuplari bu soruyu cevaplamistir. Meslek
mensuplari vergi bilincini genel olarak vatandaslarin devletin ihtiyaci olan vergiyi ne igin
aldigim1 bilmeleri, 6dedikleri vergilerin nerelerde harcandiginin farkinda olmalar
seklinde tanimlamiglardir. Vergi etkinligini ise, bireylerin vergisel 6devlerini dogru ve
zamaninda yerine getirmesiyle, devletin almasi1 gereken vergileri zamaninda ve en az

maliyetle tahsil etmesi seklinde tanimlamiglardir.

Meslek mensuplarn bireylerde olusan vergi bilincinin, toplumdaki diger bireyleri de
dogrudan etkiledigini, biiyiik tabloda ise vergide etkinligin arttigini ifade etmislerdir.
Toplumda vergi bilincine sahip vatandaslarin sayisinin artmasinin domino etkisi

olusturarak vergi gelirlerinde artis gosterecegini ifade etmislerdir.

Vergi bilincinin artmasi ve vergide etkinligin saglanabilmesi i¢in mali idareye de bir¢ok
gorev diistiiglinii ifade etmislerdir. Bunlar; vergi oranlariin diisiirtilmesi, denetimlerin
artirilmasi, devletin vergi sisteminde istisna ve muafiyetleri kaldirmasi, toplanan

vergilerin nerede harcandiginin aciklanarak vergide seffafligin saglanmasidir.
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SONUC ve ONERILER

Devletin gerceklestirecegi kamusal hizmetlerin finansmani i¢in gelirlere ihtiyaci vardir.
Bu faaliyetlerin gergeklestirilebilmesi i¢in en saglikli ve siirekli olabilecek gelir kaynagi
gercek ve tiizel kisilerden egemenlik giicline dayanilarak karsiliksiz alinacak vergilerdir.
Verginin tarihte ortaya ¢ikist ilk caglara dayanmaktadir. Ortaya ¢iktig1 ilk zamanlarda
hizmet ifastyla 6denen vergi sonrasinda mal verilmesiyle, uzun zamandir ise giiniimiizde

de uygulandigi sekliyle parayla 6denmektedir.

Devletin varligin1 devam ettirebilmesi i¢in vergi gelirlerinin siirekli ve zamaninda tahsil
edilmesi gereklidir. Bu durum g6z 6niine alindiginda vatandaslarin vergiye karsi olumsuz
davraniglarinin Oniine gegilmesi olduk¢a Onemlidir. Bu davranislarinin olusmasini

engellemek ise bireylerde ve toplumda vergi bilincinin yerlesmesi ile saglanabilecektir.

Vergi bilincinin saglanmasinda etkili olan bir¢cok faktor bulunmaktadir. Bu faktorler
bireyden ve toplumdan kaynaklanan faktorlerdir. Bireysel faktorler; kisilerin vergiye
bakis acilari, cinsiyetleri, egitim ve gelir diizeyleridir. Toplumsal faktdrler ise vergi
esitliginin saglanamamis olmasi, vergiye goniilli uyum, vergi kanunlarindaki aciklar
kullanilarak vergiden ka¢inma, vergiye uyumlu miikellefleri olumsuz etkileyen vergi
aflari, vergi kanunlarinin agik ve anlagilir olmamasi, vergi denetimlerinin yetersiz olmast,
vergi cezalariin caydirict olmamast ve vergi idaresinin etkinliginin yetersiz diizeyde

kalmasidir.

Vergi idaresi ile vergi mikellefleri arasinda koprii konumunda olan muhasebe meslek
mensuplari vergi sisteminin uygulayicilaridirlar. Meslek mensuplart miikelleflerin vergi
bilinglerini dogrudan etkilemektedirler. Vergi bilincine sahip ve vergi mevzuatina hakim
meslek mensuplart miikelleflerin vergi bilinglerini olumlu etkilemekte, biiylik tabloda ise

toplumun vergi bilincini artirict etki gdstermektedirler.
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Calismamizin ilk kisminda vergi genel olarak incelenmistir. Ikinci kisimda vergi bilinci
ve vergi bilincini etkileyen gesitli faktorlerin iizerinde durulmustur. Ugiincii kisimda ise
muhasebe bilimi ve muhasebenin tarihine yer verilmis, muhasebe meslek mensuplarinin
gorev ve sorumluluklari agiklanmistir. Son boliimde ise muhasebe meslek mensuplariyla
yapilan miilakatlar sonucu elde edilen bilgiler paylasilmistir. Onceki bdliimlerde teorik
tanimlarint yaptigimiz vergi bilinci ve vergi bilincini etkileyen faktorler, vergi
sistemimizin uygulayicilar1 olan meslek mensuplarinin goriisleri sayesinde, uygulamanin

nabzi tutularak ¢calismamiza aktarilmistir.

Yaptigimiz miilakatlar sonucunda meslek mensuplarinin vergi bilinci ve farkindaligina

sahip olduklar1 goriilmektedir.

Vergi bilincinin “Aga¢ yasken egilir.” soziinden hareketle kiiclik yaslarda aileden
baslanarak tim egitim donemlerinde verilmesi gereklidir. Egitim kurumlarinin vergi
bilincini egitim miifredatina dahil etmesi, bireylerin verginin ne i¢in 6dendigi, nerelerde
kullanildig1 gibi sorularin cevabmi bilmesini saglayacak boylelikle vergi bilincini
artirarak vergide etkinligi saglayacaktir. Kamu spotlart vb. araglar kullanilmasi vergi

bilincinin olugsmasini saglayarak toplumda vergi bilincinin yerlesmesini hizlandiracaktir.

Toplumda vergi bilincinin olugmasina en biiyiik engel teskil eden faktorlerden biri olan
ve maalesef giinlimiizde sik sik ¢ikarilan vergi aflari, vergi bilincini olumsuz etkilemekte,
kisa vadede devletin vergi gelirlerini ve tahsilatlarini artirsa da uzun vadede vergi
gelirlerini ciddi derecede azaltmaktadir. Vergi etkinliginin artirilabilmesi i¢in vergiye
uyumlu miikellefleri cezalandiran vergi aflarinin bir daha ¢ikmamasi i¢in kanuni

girisimlerde bulunulmasi gereklidir.
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