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KAMU IKTiSADI KURULUSLARIN SATINALMA
YONETIMINDE KAMU IHALE KANUNUN ISTiSNAI
HALLERININ KALKINMA TEMELLI BiR DEVLET ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Emrah SEYHAN

OZET

Etkili bir kamu ihale sistemi tiim iilkeler i¢cin 6nemli bir gereklilik iken, gelismekte olan
tilkelerdeki kamu harcamalari, gelismis tlilkelere gore ekonomik faaliyetlerin 6nemli bir
boliimiinli olusturdugundan, 6zellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler i¢cin daha
biiyiik &nem tagimaktadir. Kamu Ihale Kanunu Tiirkiye’deki kamu alimlarini
diizenlemektedir. Fakat kamu alimlarinin 6nemli bir kismini istisna kapsamindaki
alimlar olusturmaktadir. Anlam olarak da Kamu fhale Kanunu’nun istisnas1 Kamu Thale
Kanunundan ayr1 tutulan, Kamu Ihale Kanunu kurallar1 disinda anlamma gelmektedir.
Istisna kapsaminda alimlarin ortak o6zelligi ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri
hari¢ Kamu Ihale Kanunu’na tabi olmamasidir. Istisna alimlar icerisindeki en biiyiik
payin ise Kanunun 3g maddesine gore yapilan alimlar oldugu goriilmektedir.

Bu tez calismasinin amaci, KIiT’lerde kamu ihale kanunun istisnai hallerinin kalkinma
temelli bir devlet agisindan degerlendirilmesidir. KIT lerde istisna usuliine gére yapilan
alimlarin toplam satin almalar igerisindeki yeri ve satin alma politikalarina etkisi
incelenmistir. Is deneyim belgesi istenilen ihalelerde orta ve yiiksek teknolojili sanayi
liriinlerinin nemi incelenmistir. Tiirkiye deki ve diger iilkelerdeki KiT lerde yerli {iriin
tesvik uygulamalar1 degerlendirilmistir. Tez calismasi bu yonleri itibariyle ilk olma
ozelligi tasimaktadir. Literatiirdeki bu agig1 kapattig1 goriilmektedir.

Arastirma metodolojisi olarak Resmi Gazete’de yayimlanmis 78 tane yonetmelik ve
Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Kamu Ihale Kurumu tarafindan yaymnlanan Kamu
Alimlar1 Izleme Raporlar;, Cumhurbagkanlhigi Strateji ve Biitce Baskanlig tarafindan
yayimlanan “Tesvik Uygulamalarinda Etkinlik calisma Grubu Raporu” verileri, Avrupa
Birligi (AB), Kanada, Macaristan ve Birlesik Krallik i¢in resmi websitelerindeki veriler
ve degerlendirmeler dikkate alinmistir.

Arastirma sonucunda kalkinma temelli bir devlet agisindan degerlendirildiginde, istisna
ihale usiilleri ile belli basli avantajlar, daha hizli ihaleler gergeklestirilmektedir. Bahse
konu Kanun ve KHK’larla mevcut fikralara yapilan degisme ve diizeltmelerle istisna
kapsamlar1 oldukca genisletilmistir. Istisnalarin bu sekilde genisletilmesi ise acikligs,
seffafligit ve rekabetin engellenmesine ve siyasi rant sahalar1 yaratilmasina neden
olmaktadir. Bunun yaninda kalkinmanin gergeklesmesi icin katkida bulundugu da
soylenebilir. Sonug itibariyle calismada ortaya konan ve 4734 sayilh Kamu Thale
Kanununun uygulanmasindaki temel sorunlar oldugu disiiniilen hususlarin
tyilestirilmesine yonelik onerilerin bu alanda yapilacak diger ¢alismalarla birlikte ihale
sistemimizin glinlin sartlarina uygun ve ihtiyaclara cevap veren bir yapiya
kavusturulmasi ic¢in kullanilabilecegi degerlendirilmektedir. Yerli iirlin tesviginin
ilkeler bazinda incelendiginde {ilkemizin daha avantajli oldugu goriilmiistir. AB
iilkelerindeki yerli triinleri tesvik ile ilgili olarak yapilan inceleme sonucunda “‘yerel
iriin satin alma” politikalarin1 engellemekte ve mal ve hizmetlerin serbest dolagimini
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tesvik etmektedir. Sonug¢ olarak, ihale makamlari, paranin karsiligin1 daha iyi alacag
diistinmektedir. Ulkemizde yerli iiriin tesvigi konusunda ciddi bir 6zveri vardir. Bu
ozveri kalkinma temelli devlet i¢in biiytik bir firsattir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Ihale Kanunu, Kamu Iktisadi Kuruluslari, Istisnai Haller,
kalkinma temelli devlet anlayist.
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EVALUATION OF THE EXCEPTIONS OF THE PUBLIC
PROCUREMENT LAW IN THE PROCUREMENT MANAGEMENT
OF PUBLIC ECONOMIC INSTITUTIONS IN TERMS OF A
DEVELOPMENT-BASED STATE

Emrah SEYHAN

ABSTRACT

An effective public procurement system was an important requirement for all countries,
public spending in developing countries, because it creates an important part of
economic activity compared to developed countries, especially more important for
developing countries such as Turkey. Public Procurement Law regulates public
procurement in Turkey. However, an important part of public procurements is made
within the scope of exception. In terms of meaning, the exception of the Public
Procurement Law means excluding the rules of the Public Procurement Law, which is
separated from the Public Procurement Law. The common feature of purchases within
the scope of exception is that they are not subject to the Public Procurement Law,
except for penalties and prohibition of tenders. It is seen that the biggest share in the
exception purchases is the purchases made according to the article 3g of the Law.

The aim of this thesis is to evaluate the exceptions of the public procurement law in
SEEs in terms of a development-based state. The place of purchases made according to
the exception procedure in SEEs in total purchases and their effect on purchasing
policies were examined. The importance of medium and high technology industrial
products has been examined in the tenders for which work experience certificate is
requested. Domestic product incentive practices in SEES in Turkey and other countries
were evaluated. The thesis study has the feature of being the first in terms of these
aspects. It seems to fill this gap in the literature.

As a research methodology, 78 regulations and Presidential Decrees published in the
Official Gazette, Public Procurement Monitoring Reports published by the Public
Procurement Authority, “Efficiency Working Group Report on Incentive Practices”
published by the Presidency of Strategy and Budget, European Union (EU), Canada,
For Hungary and the United Kingdom, the data and evaluations on the official websites
have been taken into account.

As a result of the research, when evaluated in terms of a development-based state,
certain advantages and faster tenders are realized with exceptional tender procedures.
With the amendments and corrections made to the existing paragraphs with the said
Law and Decree Laws, the scope of exceptions has been considerably expanded.
Expanding the exceptions in this way causes openness, transparency and inhibition of
competition and creates political profit areas. In addition, it can be said that it
contributes to the realization of development. As a result, it is evaluated that the
suggestions for improving the issues that are thought to be the main problems in the
implementation of the Public Procurement Law No. 4734, together with other studies to
be carried out in this area, can be used to make our procurement system a structure that
meets the current conditions and meets the needs. When domestic product incentives are
analyzed on the basis of countries, it is seen that our country is more advantageous. As a
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result of the examination made regarding the promotion of domestic products in EU
countries, it prevents the "buying local products” policies and encourages the free
movement of goods and services. As a result, contracting authorities feel that they will
get better value for money. There is a serious dedication to the promotion of domestic
products in our country. This dedication is a great opportunity for a development-based
state.

Keywords: Public Procurement Law, Public Economic Organizations, Exceptional
Cases, development-based state understanding.



GIRIS

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde biitgenin etkin kullanimi i¢in etkin satin alma
(yani kamu kurumlan tarafindan diisiik maliyetle yiiksek kaliteli mal ve hizmet satin
alinmasi1) sarttir. Ancak bu, etkin bir kamu alimlar1 sisteminin kurulmas: ile
miimkiindiir. Etkili bir kamu ihale sistemi tiim iilkeler i¢in 6nemli bir gereklilik iken,
gelismekte olan {ilkelerdeki kamu harcamalari, gelismis iilkelere gore ekonomik
faaliyetlerin 6nemli bir boliimiinii olusturdugundan, 6zellikle Tiirkiye gibi gelismekte
olan iilkeler icin daha biiyiik énem tagimaktadir (Emek, 2001). Kamu ihale Kanunu
Tiirkiye’deki kamu alimlarini diizenlemektedir. Fakat kamu alimlarinin 6nemli bir

kismini istisna kapsamindaki alimlar olusturmaktadir.

Arapgadan dilimize gecen “istisna” kelimesi Tiirk Dil Kurumu sozliigiine gore; “Bir
kimse veya bir seyi benzerlerinden ayri tutma, kural digilik, ayr1 tutulan kimse veya
sey” anlamina gelmektedir. Anlam olarak da Kamu Ihale Kanunu’nun istisnast Kamu
Thale Kanunundan ayri tutulan, Kamu Thale Kanunu kurallar1 disginda anlamia
gelmektedir. Istisna kapsaminda alimlarin ortak 6zelligi ceza ve ihalelerden yasaklama

hiikiimleri hari¢ Kamu Ihale Kanunu’na tabi olmamasidir.

“Kamu hukukuna bagli olan ya da kamunun denetimi altinda bulunmakta olan” ya da
“kamu kaynagi kullanan kamu kurum ile kuruluslarinin” mal alimlari, hizmet alimlari,
yapim isi ihaleleri Kanun kapsaminda olmakla birlikte bazi kamu kurumlar1 bu
kurumlarin yapacaklari bazi mal alimlari, hizmet alimlar1 ve yapim isi ihaleleri
kanundan istisna tutulmustur. Istisna hiikiimleri asagida sayilan maddelerde belirtilen is
ve ihtiyaglarla sinirlandirilmis olup, istisnalarin dar yorumlanmasi ilkesi geregince kiyas
ve yorum yapilarak genisletilemez. Ustelik “Kanun iginde idarelere istisna kapsami
durihaleleri istumundaki isnai usule ya da kanuna dair yapma hususu iginde herhangi bir
takdir yetkisi taninmamustir. Idareler tarafindan istisna kapsami i¢inde bir ihalenin,
Ongoriilen istisnai usulce gercgeklestirilme durumu yasal bir zorunluluktur. Kanun

kapsamu igindeki bir ihale, idare karartyla Kanun’dan ayr1 tutulamayacagi gibi, istisna



sekilde tanimlanmis olan bir ihalenin de idare karariyla 4734 sayili Kamu Thale Kanunu

kapsami i¢inde gercgeklestirilmesine dair olanak bulunmamaktadir.

Istisna alimlar igerisindeki en biiyiik paym ise Kanunun 3g maddesine gore yapilan
alimlar oldugu goriilmektedir. 3g maddesine gore yapilan alimlar 2014 yilindaki %60’a
varan oran hari¢ tutuldugunda toplam istisna alimlarinin ortalamada %45’ini
olusturmustur. Ikinci olarak dikkat ¢eken madde ise ortalamada (2014 yili harig)
%35°1ik orani ile 3b maddesidir. Bu iki maddeyi istikrarsiz gidisatina ragmen bes yillik

ortalamada %6’lik oranla 31 maddesi izlemektedir.

2018 yilinda 4734 sayili Kanunun 3’iincii maddesi kapsaminda yapilan alimlar tutar
bazinda incelendiginde 3b ve 3g maddelerine gore yapilan alimlarin 2013-2017 yillar
arasindaki istikrar1 bozmadan toplam istisna alimlarimin %71,13’iinii  olusturdugu
gorilmektedir. 2018 yilinda 3b istisna maddesi 2013-2017 yillar1 arasindaki %35’lik
ortalamanin ¢ok {lizerine ¢ikarak toplama gore %44,0313’liik oranla neredeyse tiim
istisna alimlarnin yarisin1 olusturacak sekilde birinci sirada yer alirken 3g maddesi ise

%27,0979’luk oramiyla ikinci sirada yer almistir.

Kamu maliyesi literatiiriinde genis anlamda kamu kesiminin i¢inde yer almasina ragmen
5018 sayil1 Kanun kapsami disinda birakilan kamu girisimlerine 4734 sayili Kamu Thale
Kanununun 2/b maddesi kapsaminda “kamu iktisadi kuruluslart ve iktisadi devlet
tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi tesebbiisleri” olarak yer verildigi goriilmektedir.
KiT’ler, devlet miidahalesi olmaksizin ekonomik kalkinmanin saglanamayacagini
savunan Keynesyen goriisiin devletin ekonomik faaliyetlerde sadece yonlendirici,
politika belirleyici olarak degil ayn1 zamanda girisimci olarak da bulunmasinin viicut
bulmus hali oldugunu sdylemek miimkiindiir (Nadaroglu, 1981). Bu yonii itibariyle

kalkinma temelli bir devlet anlayisinda KIT’ler 6nemli yer tutmaktadir.

Tez calismasmin amaci, KiT’lerde kamu ihale kanunun istisnai hallerinin kalkinma

temelli bir devlet agisindan degerlendirilmesidir. KiT lerde istisna usuliine gére yapilan



alimlarin toplam satin almalar igerisindeki yeri ve satin alma politikalarina etkisi
incelenmistir. Is deneyim belgesi istenilen ihalelerde orta ve yiiksek teknolojili sanayi
{iriinlerinin énemi incelenmistir. Tiirkiye’deki ve diger iilkelerdeki KiT lerde yerli {iriin
tesvik uygulamalar1 degerlendirilmistir. Tez calismasi bu yonleri itibariyle ilk olma

ozelligi tagimaktadir. Literatiirdeki bu ac1g1 kapattig1 goriilmektedir.

Arastirma problemini ¢dzmek i¢in 78 tane yonetmelik ve Cumhurbaskanligi
Kararnamesi incelenmistir. Ardindan Kamu Ihale Kurumu tarafindan yayinlanan Kamu
Alimlart Izleme Raporlar1 degerlendirmeye alinmigtir. Sonrasinda, Tiirkiye’de 2001-
2017 yillan1 arasinda dagitilan tesvik belgeleri ve buna bagl olarak 6ngoriilen toplam
yatinm ve istihdam sermayenin menseine gore incelenmesi i¢in Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitce Bagkanligi tarafindan yayinlanan “Tesvik Uygulamalarinda Etkinlik
calisma Grubu Raporu” verileri dikkate alinmistir. Diger iilkelerde yerli iirlinlere tesvik
uygulamalar1 incelemesinde Avrupa Birligi (AB), Kanada, Macaristan ve Birlesik
Krallik dikkate alinmigtir. Her bir iilke icin resmi websitelerindeki veriler ve

degerlendirmeler dikkate alinmistir.

Istisna kapsamina iliskini yapilan degisikliklerin yillar itibariyle kalkinmaya etkisi
incelenmistir. Degerlendirme neticesinde, istisna ihale usiilleri ile belli bash avantajlar,
daha hizli ihaleler gerceklestirildigi goriilmiistir. Bunun yaninda kalkinmanin
gerceklesmesi i¢in katkida bulundugu da sdylenebilir. Bahse konu Kanun ve KHK’larla
mevcut fikralara yapilan degisme ve diizeltmelerle istisna kapsamlari oldukca
genisletilmistir. Istisnalarn bu sekilde genisletilmesi ise agiklig1, seffaflig1 ve rekabetin

engellenmesine ve siyasi rant sahalari yaratilmasina neden olmaktadir.

Sonug itibariyle ¢alismada ortaya konan ve 4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun
uygulanmasindaki temel sorunlar oldugu diisiiniilen hususlarin iyilestirilmesine yonelik
Onerilerin bu alanda yapilacak diger caligmalarla birlikte ihale sistemimizin giiniin
sartlarina uygun ve ihtiyaglara cevap veren bir yapiya kavusturulmasi i¢in

kullanilabilecegi degerlendirilmektedir.



Birinci boliimde; Kamu Thale Kanunu’ndan, ihale usulleri ve ihale ilkelerinden genel
hatlar1 ile bahsedilmistir. Ikinci béliimde ise kanunun istisna bashkli 3’iincii
maddesinden bahsedilmistir. Ugiincii boliimde; kamu iktisadi kuruluslarin satmalma
yonetiminde kamu ihale kanunun istisnai hallerinin kalkinma temelli bir devlet

acisindan degerlendirilmesi yapilmaktadir.



1.KAMU IHALE KANUNU
1.1.KAMU iHALE KANUNU iLE iLGIiLi BILGILER

Kamu ihale kanunu; Tiirkiye Cumhuriyeti’ne bagl olarak faaliyetlerini ve gorevlerini
yerine getirmekle yiikiimlii, kamu hukukuna bagli, kamu kaynag kullanan kamu kurum
ve kuruluslarinda ¢ikacak olan ihalelerin hangi usul ve esaslara bagli olarak yapilacagini

belirlemek amaciyla yiiriirliige konulmus olan kanundur.

Kamu ihale kanunun hedefi, kamu hukukuna bagl olan yahut kamunun denetimi
altinda bulunmakta olan ya da kamu kaynaklarimi kullanan kamu, kurum ve de
kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanmak istenen esas ile usulleri belirlemektir
(Devlet Hava Meydanlar Isletmesi, 2009).

Bugiin yiiriirliikkte olan Kamu ihale kanunu, 4734 sayili kamu ihale kanunudur. 4734
sayitli kamu ihale kanunundan onceki donemde 2886 sayili kamu ihale kanunu

yiirtirlikteydi.

1.1.1. 2886 Sayih Devlet Thale Kanunu (Yiiriirliikten Kalkan)
2886 sayili devlet ihale kanunu, 10.09.1983 tarith ve 18161 sayili Resmi Gazetede
yayinlanmis, 01.01.1984 yilinda yiiriirliige girmis bulunmaktadir. Bu kanun 2003 yilina

kadar yiiriiliikte kalmis ve yerini 4734 sayili kamu ihale kanununa birakmustir.

Bu kanun donemin ihtiyaclarimi en 1iyi sekilde, uygun sartlarda ve zamaninda

karsilanmas1 amaciyla yiiriirliige dahil edilmistir.

1.1.2. 4734 Sayih Kamu fhale Kanunu (Yiiriirliikte Olan)
1983 yilindan 4734 sayili kamu ihale kanununun 2003 yilinda yiirtirliige girmesine
kadar gecen siirede, 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu gesitli ihtiyaglara cevap
verememis, bundan dolay1 1992 yilinda mevzuat ile ilgili degisiklikler giindeme gelmis

ve ¢aligsmalar baglatilmistir.

2002 yil1 6ncesinde yapilan caligmalarin sonucunda, 4734 sayili kamu ihale kanunu ve

4735 sayili kamu ihale s6zlesmeleri kanunu 1 Ocak 2003 tarihinde yiirtirliige girmistir.



Bu kanunda biitcenin kontrol edilebilirligini arttirmak ve seffaf bir yapi saglamak

ilkeleri temel amag olarak nitelendirilmistir.

1.1.3. 2886 Sayih Devlet Thale Kanunu ile 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu
Arasindaki Farklar
4734 Sayilh Kamu Thale Kanunu, 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu'na gére daha
kapsamli ve detayli olarak hazirlanmis olup neredeyse kapsam disinda kamu kurum ve
kurulugu birakmamistir. (Md. 2) 2886 Sayili yasada yiirlirliikkte bazi kurumlar igin
diizenlenen 6zel yonetmelikler yer almaktaydi. Ancak, 4734 sayili yasa ile tiim birimler

tek mevzuata tabii hale gelmistir. (Md 1)

fhaleye ¢ikma olarak adlandirilan faaliyet igin 4734 sayili yasada o yila ait olarak
Odenek bulundurulmasi zorunlulugu getirilmistir. (Md 5) 2886 Sayili yasada ddenek
olmadan da ihaleye ¢ikilabiliyordu. 2886 Sayili yasada kapali teklif usulii esastir. (Md.
36). 4734 Sayili ihale kanununda ise agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda teklif

toplama usulii esas alinmigtir. (Md. 5)

Thale komisyonlar1 agisindan iki yasa arasindaki fark; 2886 Sayili yasada komisyonda 1
kisinin uzman olmasi yeterli ve en az 3 kisi ile komisyon olusabilmekteydi.(Md. 13).
4734 Sayil1 ihale kanununda ise uzman sayisi en az 2 olarak belirlenmis ve komisyonun
5 kisi olma zorunlulugu getirilmis durumdadir. (Md. 6) Ihaleye katilabilme sartlar1 4734
Sayili ihale kanununda zorlastirilmis. Cogu yeterlilik dereceleri arttirilmig

bulunmaktadir.

Thaleye katilamama ya da dosya alindigi halde fiyat teklifinde bulunamadan ihale
disinda birakilma nedenleri agisindan karsilastirmak gerekirse; 2886 Sayili yasada bu
konudan bahsedilmemis ancak 4734 Sayili ihale kanununda toplamda 10 madde olarak

islenmis bulunmaktadir. (Md. 10). Ornegin vergi borcu, sgk prim borcu bulunmasi v.b.

Ihale 6ncesi idare tarafindan belirlenen bedel kavrami yoniinden karsilastirilacak olursa;
2886 sayilt yasada tahmin edilen bedel kavrami yer almaktaydi, 4734 sayili ihale
kanununda ise yaklasik maliyet kavrami gelistirilmis durumdadir. (Md. 9)



2886 sayili yasanin 51.’nci maddesinde bazi alimlarin bedellerinin tahmini idarenin
takdirine birakilmigken, 4734 sayili ihale kanununun 9’ncu maddesinde her alimda bir
bedel tespiti yapilmasi zorunlulugu getirilmistir. 2886 sayili yasada ihale ilan siireci 2

ayr1 asamadan olusuyordu, 4734 sayil1 ihale kanununda ise tek ilan siiresi belirlenmistir.

[lanlarin usule uygun olup olmamas: ydniinden bakilacak olursa, 2886 sayil1 yasada ilan
eger yasada belirlenen sartlarin disinda olusturulmus ise ilan gegersiz sayiliyor ve ilan
yenilenmedikce ihale yapilamiyordu. (Md.20). 4734 sayil1 ihale kanunda ise ilan hatal

olarak ¢ikmis ise takip eden 10 giin igerisinde diizeltme ilan1 verilebiliyor.

Ihaleye katilabilmek i¢in 2886 sayili yasada sartname alinma zorunlulugu yok iken
4734 sayili ihale kanununda dosya alinmasi ve 6dendi makbuzunun ihale dosya zarfi

icerisinde bulunmasi zorunlu hale getirilmistir. (Md.28)

Thale dékiimaninda degisiklik yapilmak istenirse 2886 sayili yasada onceki ilanlar
gecersiz sayiliyor ve isin yeniden ilan edilme zorunlulugu var. 4734 sayili ihale
kanununda ise son tekliflerin teslim edilecegi giinden 10 giin Oncesine kadar
degisiklikle 1ilgili zeyilnameler isteklilere ulastirllmast sartiyla degisiklikler
yapilabilmektedir.

2886 sayili yasada ihale komisyonu, 3 sekilde karar verebiliyordu. ihalenin yapildig,
yapilamadiglr ve ertelenmesi seklindedir (Md 41). 4734 sayili ihale kanununda ise

komisyon kararini verirken ekonomik ac¢idan en avantajh teklifi veren istekliye isi verir.

Thale kararmin onaylanma siiresi 2886 sayili yasada 15 is giinii olarak belirlenmisken,
4734 sayili ihale kanununda bu siire 20 is giintidiir. Madde 40 taki 6nemli degisiklik;

ithale iptal edildiginde yeni yasada gerekge bildirilmesi zorunlulugu getirilmistir.

Kesinlesen ihale karar1 2886 sayil1 yasada 5 isgiinii icerisinde ihaleyi alan firmaya posta
ile teblig edilirken, yeni yasada onaylanan kararlar 3 is giinii icerisinde ihaleye teklif

veren tlim firmalara ulastirilir.



Sozlesme siirecindeyse eski yasada bulunan biitiin ihalelerin sozlesmeye bagl
kalinacagr fakat 6zel durumlarda sézlesme yapmanin zorunlu olmadig: belirtilmistir
(Madde 53). Yeni yasadaysa biitiin ihalelerin noter onayli sozlesmeyle baglanma

zorunlulugu getirilmistir.

1.2. IHALE KAVRAMI VE AMACI
Kamu fhale Kanunu’nun ilk maddesinde Kanunun amaci, 2’nci maddesinde kanunun
hangi idareleri kapsadigi yazilmistir. 1’inci maddeye gore; “Kamu fhale Kanunu'nda
kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veya kamu kaynagi
kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak usul ve
esaslar dilizenlenmistir.” Kanunun 2’nci maddesinde Kanun kapsaminda ve Kanun

kapsami1 disinda bulunan idareler 5 bent olarak sayilmistir.

Kanun bu haliyle harcama gerektiren mal ve hizmet alimlarinda uygulanacak 6zel idari
usulleri diizenlemektedir. “Mevzuatimizda genel bir idari usul kanunu bulunmamakla
birlikte, bazi konular1 diizenleyen 6zel idari usul kanunlar1 yiiriirliiktedir. 4734 sayil
Kamu ihale Kanunu da ihale konusunun diizenlendigi, 6zel bir idari usul kanunu olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.” (Akel, 2018).

1.2.1.Thale Kavram
Arapgadan Tiirkgeye gegmis olan “ihale” sézciigii Tiirk Dil Kurumu sdzliigiine gore “Is,
mal vb.ni birgok istekli iginden en uygun sartlar ile kabul edene verme, eksiltme yahut
artirma” (TDK, 2019) anlamindadir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 4’{incii maddesinde yer alan ihale tanimi ise su
sekildedir: “Bu Kanun’da yazili usul ile sartlarla mal yahut hizmet alimlariyla yapim
islerinin istekliler icinden segilecek bir kisi iizerine birakildigini gosteren ve ihale
yetkilisinin onayimi miiteakip s6zlesmenin imzalanmasiyla tamamlanmis olan islemleri
ifade eder.” Yani ihalenin tiim siireci sozlesmenin imzalanmasiyla son bulmaktadir.
Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in (Resmi Gazete, 2009) 3.
maddesinde 4734 sayili Kanunun 4’ {incii maddesinde bulunan tanimlar ile birlikte ihale
siirecinin de tanimi yapilmistir: “Ihale yetkilisi tarafindan ihale onaymin verilmis

oldugu tarihten itibaren baslayan, sozlesmenin yahut c¢ergeve anlagsmanin taraflar
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tarafindan imzalatilarak notere onaylattirilmas:t ve tesciliyle noter onay: ile tescili
gerekmeyen durumlarda ise sézlesmenin ya da ger¢eve anlasmanin taraflar tarafindan

imzalanmasi ile tamamlanmis olan siireci, ifade eder.”

Danistay, bir kararinda ihale kavrammi bu sekilde yapmistir: “Thale kavrami; idarenin
gorev alanina girmekte olan hizmetlerin yiiriitilmesi maksadiyla, karsiligi idare
tarafindan 6denmek igin gerekli mal ile hizmetlerin alinmasina ya da isin, mevzuatta
ongoriilen usul kurallarina uymak sureti ile olusturulmus olan rekabet ortami icerisine
katilan adaylar i¢cinden maliyet ile kalite agisindan en uygun teklifi sunmakta olan 6zel
bir kisiye yaptirilmasina yonelik sekilde imzalanacak olan sozlesmelerin olusum
slirecindeki idarenin yaptigi bir dizi islemleri ifade eder.” (D13 Dairesi, 2019). Baska
bir ifade ile “Ihale, ihalenin basindan sonuna kadar birgok islemin yapildig: bir siireci
ifade etmektedir.”(Tasdelen, 2011).

1.2.2. Kamu fhale Kanunu’nun Amaci ve Thale Yapmanin Amaci
Idareler kamu hizmetini yiiriitiirken ihtiyact olan mal alimi, hizmet alim1 ya da yapim
islerini kendileri gdéremedigi zamanlarda 6zel hukuk kisilerinden bu ihtiyaglarim
karsilamak durumunda kalirlar (Yilmaz, 1996). “Kamu hizmetlerini yiiriitmekle gorevli
idare, bu hizmetleri karsilamaya ¢alisirken iki tarafli hukuki islem olan s6zlesmelerle bu
isler1 yapabilmektedir.” (Caglayan, 2018). Bu ihtiyac1 karsilamak i¢in 6zel hukuk

kisileri ile imzalanan s6zlesmelerin kurulmasina iligkin belli sinirlamalar, sartlar vardir.

Ihtiyacin dogdugu siiregten baslayip sdzlesmenin imzalanacagi siirece kadar belirli
sartlar icinde yiiriimekte olan idari faaliyetin hepsi ihale siireci kapsamindadir. Thale
yapmanin temel hedefi; kamunun ihtiyaglarinin karsilanmasi amaci ile yapilacak
islemler ile gercek ya da 6zel hukuk tiizel kisilerinden ihale temel ilkeleri kullanilarak
en kaliteli mal veya hizmeti en ekonomik olarak almaktir. Kamu Thale Kanunu da bu

stirecte idarelere ve isteklilere yol gosteren kanundur.

1.3 TEMEL ILKELER
Kamu Thale Kanunu’nda ihale siirecinin tamami i¢inde bulunmasi gerekli olan temel
ilkeler ile bu ilkeler iginde yasaklar sayilmaktadir. ihaleye hakim olan temel ilkeler,

ihale siirecinin hukuka uygun sekilde yiritilmesini ve kamu kaynaklarmin verimli
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olarak kullanilmasini saglamak icin belirlenmis ve Kamu ihale Kanununa bagl idareler

acisindan baglayicidir (Ustiin ve Calis, 2018).

4734 sayili Kanunun 5. maddesinde Kanunun temel ilkeleri yani idarelerin ihale
dokiimanlarii1 hazirlar iken ve ihale asamasinda dikkate almasi gereken ilkeler
aciklanmistir. Bu temel ilkeler esasen 4734 sayili Kanunun diger maddelerinde somut
olarak belirtilmistir (Demirel, 2014).

Idarelerin kamu ihale siirecinde uymasi gerekli olan ilkelere iliskin Danistay, vermis
oldugu bir kararinda (D. 10. Daire, 1995a); ihale hukuku agisindan bu ilkeleri, “ihalenin
herkese agik sekilde yapilmasi, rekabet kurallarina karsi olmamasi, ihale siirecinde
gizlilige uyulmasi” seklinde siralamistir. Bu kararin yani sira bagka bir Danistay
kararinda (D. 13. Dairesi, 2010) idare hukukuna hékim olan ilkelerin idare hukukunun
kapsaminda bulunan kamu ihale hukuku alaninda da gecerliligini korudugu
belirtilmistir. Bir baska Danigtay kararinda da; idarelerin ihale siirecinde uymasi
gereken ilkelere yonelik su agiklamada bulunulmustur: “idare hukukunun kodifiye
edilmemis olmasindan kaynaklanan ve gelisen ihtiyaclara cevap vermesi agisindan idari
yarg1 yerlerince gelistirilen bir takim ilkelerin yargi denetiminde dikkate alinmasi
kacimilmazdir. Bu ilkeler tiim demokratik iilkelerce kabul edilen gercek, soyut ve

evrensel ilkelerdir.

Ihale hukuku agisindan bu ilkeler; ihalenin herkese acik olarak yapilmasi, rekabet
kurallarina aykir1 olmamasi, ihale asamasinda gizlilige uyulmasidir.” (D. 10. Daire,
1995b). Danistay bu kararinda ilkelerin yargi denetiminde kullanilacagini isaret

etmektedir.

Kanunun 5’inci maddesindeki bu ilkeleri asagidaki gibi maddelestirecek olursak:
e Saydamlik ilkesi
e Esit Muamele Ilkesi

e Rekabet Ilkesi
e Gizlilik Tlkesi
e Giivenilirlik Tlkesi

e Ihtiyaclarin Uygun Sartlarla Zamaninda Karsilanmasi ilkesi
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e Kamuoyu Denetimi ilkesi
e Kaynaklarm Verimli Kullanilmas: ilkesidir.

Ilkelere ve yasaklara uymayarak idareler tarafindan yapilan ihaleler, paylasilan Danistay
kararlarinda goriildiigii iizere hukuka aykir1 hale gelmektedir. Ilgililerce yapilan idari
ve/veya yargisal basvurular neticesinde, bu ihaleler iptal ettirilebilmektedir. Bu sekilde
ithalelerin usuliine uygun olarak yapilmasini engelleyen fiil ve davraniglara bir yaptirim

uygulanmasi, ihale temel ilkelerin gergeklesmesine hizmet eder (Kaya, 2006).

1.4. ETKILI KAMU IHALE SiSTEMI
Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde biitgenin etkin kullanimi igin etkin
satin alma (yani kamu kurumlan tarafindan diisiilk maliyetle yiiksek kaliteli mal ve
hizmet satin alinmasi) sarttir. Ancak bu, etkin bir kamu alimlari sisteminin kurulmasi ile

mumkuindiir.

Kamu alimlari, hiikiimetin halka hizmet etmek i¢in ihtiya¢ duydugu, insaat hizmetleri
dahil mal ve hizmetlerin satin alma stirecidir (Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu
2000). Kamu ve ozel sektdrde yapilan alimlarin verimliligini artirmak i¢in birgok
caligma yapilmistir. Yiiklenici se¢im metodolojisi (Holt 1998), askeri tedarik (Strain,
Preece 1999), elektronik satin alma sistemi (Liao ve digerleri 2002), yeni satin alma
sistemleri (Luu ve digerleri 2003) ve satin alma gibi akademik caligmalar yontemler
(Tserng, Lin 2002; Tzeng ve digerleri 2006), etkili bir kamu ihale sisteminin dnemini

gosteren Ornekler sunmaktadir.

Etkili bir kamu ihale sistemi tiim tilkeler icin 6nemli bir gereklilik iken, gelismekte olan
tilkelerdeki kamu harcamalar1, gelismis tilkelere gore ekonomik faaliyetlerin 6nemli bir
boliimiinii olusturdugundan, 6zellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler i¢in daha
biiyiik 6nem tasimaktadir (Emek 2001). Ornegin, Tiirkiye'de sadece 2010 yilinda ihale
usuliine gore ihale edilen kamu alimlar1 yaklagik 22.187.000 Euro'dur (Tablo 1.1)
(Kamu Thale Kurumu 2011). Avrupa Birligi deneyimi, her yil yaklasik 90 milyar
Euro'ya denk gelen agik kamu ihalesi yoluyla % 10'a varan tasarruflarin

saglanabilecegini gostermistir (Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu 2000). Bu
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nedenle, Tiirkiye'de ve diger gelismekte olan iilkelerde kamu ihale sistemindeki olumlu

degisikliklerin kesinlikle daha biiyiik tasarruf firsatlar1 saglamasi beklenecektir.

Tablo 1.1. 2010 yilinda tiirlere gére alimlarin dagilimi ve toplam miktar1

Kamu alimlarimin dagitim Kamu alimlarmmin | Kamu ahmlarinin  toplam
sayisi maliyeti (1000 Euro)
Frekans % Maliyet %
Mal alimi 38,842 44.15 5871 26.46
Hizmet alim 31,992 36.36 8669 39.07
Insaat isleri 31,992 36.36 8669 39.07
Toplam tutar 87,976 100.00 | 22187 100.00

Kaynak: Kamu ihale kurumunun 2010 yil1 12 aylik satin alma istatistikleri (Kamu Ihale
Kurumu 2011)

1.4.1. Avrupa Birligi'nde etkili kamu alimlar1 sistemi
AB ihale yonetmeliklerinin ana kaynaklari, Roma Antlagmas1 gibi “Birincil Mevzuat”;
AB'ye katilm anlagmalar1 ve yasal olarak baglayici mevzuatlar (yonetmelikler,
direktifler ve kararlar dahil) gibi “Ikincil Mevzuat™; tavsiye ve goriisler gibi baglayici
olmayan mevzuatlar (Ertas 2010). Ortalama 1500 milyar Euro piyasa degeri ile satin
alma sozlesmeleri biiyiik bir pazar payina sahiptir. Bu nedenle, piyasanin kontrollii ve
verimli kullanimina iligkin ilkeler Avrupa Birligi Satin Alma Direktifleri tarafindan
belirlenir (Gorecki 2006). Bu baglamda AB, 31.03.2004 tarihli 2004/18 AT Konsolide
Yonergesi ile mal, hizmet ve insaat islerini bir arada diizenlemektedir (Yalazay 2010;

Ertas 2010).

Idare tarafindan ihaleye esas alinacak kriterler direktifin 53. maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore iki yontem diisiiniilmektedir. Oncelikle, yonetim kalite, fiyat, teknik deger,
estetik ve fonksiyonel 6zellikler, cari giderler, maliyet etkinligi, satis sonrasi hizmet,
teknik yardim ve teslim siiresi gibi kriterlerin 6nem derecesini belirledikten sonra, en
cok tatmin eden teklif agirlikli degerler igin kriterler segilir. Bu yontem, “ekonomik
olarak en avantajli ihale” yontemi olarak adlandirilir (Arrowsmith, Kunzlik 2009).
Ikinci yontem ise fiyati en diisiik olan teklifi se¢gmektir. Bu asamada, idare acikga

kullanilacak yontemdir. Ekonomik agidan en avantajli ihale yontemi kullanilacaksa,
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kriterler ve 6nem seviyeleri direktiflerde zaten belirtilmistir. Yukaridaki tartismadan da
anlasilacagi lizere, AB kamu alimlar1 direktifleri, kamu alimlar i¢in genel ¢ergeveyi

belirlemektedir, ancak ayrintili diizenlemeler iiye devletlere birakilmstir.

Satin alma sisteminde son teknolojik gelismelerin kullanilmasi planlanirken, daha 6nce
uygulanmayan dinamik satin alma sistemleri ve elektronik ihale gibi yeni satin alma
prosediirleri bu direktiflerde yer almaktadir. Bu degisikliklerin etkisi olumlu olarak
degerlendirilmektedir: Cergeve sozlesmelerle sozlesme ihalelerine katilan birimlerin
esnekligi artirilirken, teknik kriterler dahilinde ¢evresel ve sosyal kaygilar dikkate
alinarak yapilan degisikliklerle daha fazla esneklik ve yenilik saglanmistir. Rekabete
dayali diyalog prosediirii zamanla degerini gdsterecek olsa da, daha fazla rehberlik ve

yorumlara ihtiya¢ vardir (Ertag 2010).

2004/18 / EC sayili AB Klasik Direktifi ve 2004/17 / EC sayil1 Sektor Tesebbiisleri
Direktifinde, mallar, hizmetler ve insaat isleri icin esik degerler verilmistir (Avrupa
Komisyonu [EC] karar1 No. 1777/2009) direktiflerin, tahmini maliyetin esik degerlere

esit veya daha yiiksek oldugu kamu alimlarinda uygulanacagi belirtilmistir.

Direktiflerin, tahmini maliyetin esik degerlerin altinda oldugu kamu ihalelerinde
uygulanmasi gerekmemekle birlikte, bu ihalelerin AB Antlagsmas1 kurallarinin mal ve
hizmetlerin serbest dolagimina iliskin kurallar1 ihlal etmeden gerceklestirilmesi tavsiye

edilmektedir.

Su ana kadar AB Kamu Ihale Direktiflerinde bu ydnde yapilan degisiklikler takip
edilirken, seffaflik ve rekabetin artirilmasiyla rekabeti engelleyen faktorlerin azaltildigy,
thale prosediirlerinin daha basit ve anlasilir hale getirildigi, esnekligin artirildig:
goriilmektedir. Ayrica beklendigi gibi, kamu ihale ihalelerinde vyetkililere fayda
saglayan teknolojik gelismelerden olusan alternatifler sunulurken, elektronik
uygulamalarla biirokrasi ve zaman kisaltilmig, bunun sonucunda kamu alimlarinda

etkinlik ve verimlilik artirilmistir.

1.4.2. Tiirkiye'de kamu alimlari sistemi
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Mevcut kamu ihale sistemine iliskin son diizenleme 1983 yilinda yapilmistir.
01.01.1984 tarihinde (Resmi Gazete 1983) uygulanmaya baslanan Devlet fhale Kanunu
(2886 sayili Kanun) 2003 yilina kadar koklii bir revizyona tabi tutulmamustir. eski
kanun ihale usulii olarak “birim fiyat” a dayaniyordu. Bu kanun, kamu harcamalarinin
etkinligini bozan faktorlerden biri haline geldi ve bu nedenle asagidaki endiseler
nedeniyle acilen yeni bir sistem kurulmasini zorunlu kildi: (1) Kanun tim kamu
kurumlarin1 kapsamiyordu ve bu kurumlarin degisen ihtiyaglarini karsilamiyordu. ; (2)
ortaya ¢ikan eksiklikleri gidermek icin yetersizdi; ve (3) Avrupa Birligi ve uluslararasi
satin alma uygulamalari ile uyumlu degildi. Bu nedenle, Tiirkiye’nin tam AB iyeligine
adaylik siirecinde etkinlik saglayan bir kamu ihale sistemi oncelik ve aciliyete sahipti.
Boylece 01.01.2003 tarihinde Giincel Kamu Ihale Kanunu (4734 Sayili Kanun)
cikarilmistir (Resmi Gazete 2002).

Mevcut yasaya gore, kamu alimlar1 {i¢ ana grupta toplandi: ingaat, hizmetler ve
malzemeler. Tiim sézlesmeler ve satin alma detaylar i¢in gegerli olan genel prosediirler
ayni kanunla tanimlanir. Mevcut satin alma kanunu ile asagidaki hedefler
hedeflenmektedir: (1) seffaflik, rekabet, esit muamele, giivenilirlik, gizlilik ve kamu
denetimini saglamak; (2) ihtiyaglarin uygun ve zamaninda karsilanmasi; (3) en genis
anlamda, kaynaklarin verimli kullanimini saglamak; (4) tiim kamu kurumu ihalelerini
tek bir yasal diizenleme cergevesinde kapsayan; ve (5) mevcut piyasa kosullarini
yansitan gergekei fiyatlara dayali ihalelerin alinmasi. Diger bir deyisle, bu kanunun

uygulanmasiyla kamu ihalelerinde etkinlik diizeyi artirilmistir.

Onceki kanunla, genel olarak kamu ingaat yatinmlarinmn, daha uzun siirdiigii ve
beklenenden daha pahali oldugu i¢in énemli kamu kaynak israfina neden oldugu kabul
edildi. Cesitli yazarlarin da belirttigi gibi (Paydak 2002; Ocal vd. 2006) 2886 Sayili
Kanun ile yapilan insaat projelerinde siire ve maliyet artiglar1 gesitli faktdrlerden
kaynaklanmistir. (1) sozlesmelerin ve eklerin hazirlanmasinda yetersiz ayrinti; (2)
yiiklenici se¢im yontemlerinin eksik olmasi (6rnegin, eski kanun ihale usulii olarak
birim fiyat yontemlerini kullandigindan ayrintili bir fiyat analizinin olmamasi); (3)
cesitli nedenlerden dolayr isin basindan sonuna kadar yonetim islevlerinin (yani

planlama, organizasyon, koordinasyon, komuta ve kontrol) uygulanmamasi; (4) ¢esitli
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nedenlerden dolay: diisiik tiretim verimliligi degerleri; ve (5) olumsuz piyasa kosullar

ve fiyat degisiklikleri gibi dig faktorler.

Mevcut satin alma sistemi bu alanlarda énemli gelismeler saglamistir (Gok 2003; Ocal
vd. 2006). Ornegin, eski satin alma kanunu, ayrintili tasarimlar hazirlamadan tahmini
maliyetlerle (ilk tahmini maliyet) ihale yapilmasina izin verdi (yani, teklif sahiplerinin
projeleri bir maliyet indirimi ile yiiriitme hakk: vardi, bu da insaat sirasinda miktarlarda
ve is kalitesinde bir artisa neden oldu. evre). Bu durum, hem yaklasik maliyetlerin
yanlig tahmin edilmesinden hem de kaynaklarin uygun olmayan sekilde tahsis
edilmesinden kaynaklanan yatirimlarin daha uzun bir siire iginde ve daha yiiksek
maliyetlerle bitirilmesine neden olmustur. Ayrica, yatirnrm harcamalarinda gerekli
kaynaklarin tahsisine ihtiya¢ duyulmadigindan, bir¢ok yatirnm kaynak ihtiyac1 ve
oncelikleri konusunda belirsizliklerle baglamis, yillarca yatirimlarda gecikmelere yol

acarak biiyiik 6l¢ekli kamu kaynak israfina yol agmustir.

“Anahtar Teslimi” ihale tiirli, ger¢ek¢i maliyetlere (yaklagik maliyet) dayali ve teklif
sahipleri tarafindan ayrintili miihendislik sartnameleri ve piyasa oranlar ile esit
fiyatlarla hazirlanan bir ihaleye olanak saglamak amaciyla mevcut kanunda
ongoriilmistiir. Mevcut kanundaki bir diger 6nemli revizyon ise, kanunla tanimlanan
beklenmedik olaylar (6rn. Depremler ve dogal afetler) hari¢, ayrmtili tasarimlar
hazirlanmadik¢a ihaleye izin verilmemesidir. Mevcut satin alma kanunu, yatirimin
baslangicinda yeterli paranin tahsis edilmesini gerektirmekte ve ayrica gelecek yillar
icin planlanan yillik 6deme miktarinin azaltilmasini da engellemektedir. Bu, kamu
kaynaklariin etkin kullanimina katkida bulunmustur. Bu olumlu goriiniime ragmen,
cesitli yazarlar, 4734 sayili Kanun kapsamindaki insaat projelerinde, isin uygulanmasi
sirasinda yonetim islevlerinin uygulanmasindaki basarisizlik ve ¢esitli dis etkenler
nedeniyle nadiren siire ve maliyet artiglarinin meydana geldigini belirtmislerdir (Paydak

2002; Ocal ve digerleri 2006).
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2. iIHALE SURECI VE iSTiSNANIN UYGULAMASI

2.1. IHALEYE HAZIRLIK iSLEMLERI

2.1.1. Thtiyacin Tanimlanmasi-Teknik Sartnamenin Hazirlanmasi
Kamu ihalelerinde satin alma asamasi, oncelikle gerekli olanlarin tanimlanmasiyla
baslamaktadir. Thale Oncesinde yapilacaklarin tespiti olmadan ve tiim acilariyla
belirlenmeden ihale asamasinin baslatiliyor olusu satin almanin basarilamamasina sebep
olacaktir. Bunun sebebi, ihalede belirlenen sartlar1 da, ihale bitiminde tespit edilen
yiikleniciden beklenmekte olan davranis da gerekliligin kesinlik seviyesine gore

belirlenecektir.

Kanunda, teknik dokiimana, projelere ve teknik sartnamelere atifda bulunulmaktadir.
Teknik sartnameyle alakali yapilan degisiklikler 12. maddede bulunmaktadir ve kanun

maddesi asagida yer almaktadir:

Sartnameler

Madde 12°de belirtilen ihalenin hususlarnda bir malin veya hizmetin
alim-satimislemlerinin her detayinin idareler tarafindan hazirlnamasi
gerektigi yoniindedir. Ancak bazi durumlarda mal ve hizmetlerin
idareler tarafindan satimi yahut satin alimi miimiin olmamaktadir. Ve
bu durumun ihalel yetkilisince belirtilmesiyleteknik sartlar Kanuna
gore yeniden hazirlatilabilir.

Maddede goriildiigii gibi ihaleler iginde teknik sartname diizenlenmesi zorunlu
bulunmaktadir. Teknik sartnameler, ihtiyac olan1 gerektigi kadar belirlemeli, verimliligi
ile islevselligi korumali, rekabeti ile firsat esitligini de engellememelidir.

Bu kapsam i¢inde teknik sartname hazirlamakta olanlar;

1-Kendilerini, alinacak mali kullanacak, hizmetten fayda saglayacak,

gergeklestirilmekte olan yapim isini (eseri) kullanacak olan kisilerin
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yerine koymali ve de ihale konusu isten nelerin bekleniyor oldugunu

iyi anlamalidirlar.

2-Piyasa i¢inde ihtiyaca yanit verebilecek alternatifleri arastirmali,
muhtemel  diriin/hizmet/eserlerden  olusan  kendi  envanterini

olusturmalidiriar.

3- Bulunan alternatiflerden hangisinin veya hangilerinin ihtiyact

karsilamaya yonelik daha uygun oldugunu belirlemelidirler.

4-Kendilerini  kontrol teskilati, muayene ile kabul komisyonu
tiyelerinin kendi yerine koymali ve koymus olduklar: teknik kriterlerin

objektif ile ol¢ciilebilir olmasina dikkat etmelidirler.

2.1.2. Yaklagik Maliyetin Tespitine iliskin ilkeler
Satin alma ve tedarik siirecinde yasanan sikintilardan biiyiik kismi yaklasik maliyet
hesaplama yontemi ve hesaplanan yaklagik maliyetin yiiklenici ve alt yiiklenicinin
taleplerini karsilamamasidir. Ucret talebi karsilanmayan yiiklenici ve alt yiiklenici
siirecte sikintilarin yasanmasini makul karsilamaktadir. Bu durum satin alma birimi ile

yonetimin sikint1 yagsamasina yol agmaktadir.

4734. Thale Kanununa gore, yaklasik maliyetin tespiti icin alinan mal
veya hizmetin satin alinmasindan once ihale kurulu tarafindan tiim
maliyetler belirlenerek, tiim arastirmalar tamamlanarak bir fiyat

belirlenerek yapilmaktadir.

Dogrudan temin yonteminin tek kaynaktan temine iliskin uygulamalar1 i¢in hazirlanan
standart formda “Yaklasik Maliyet” boliimii bulunmaktadir. Ayrica, ayni formun “Fiyat

Aragtirmas1” boliimiinde,

“4734. Kanunu’na gore, “Dogrudan Temin” Baslikli 22. maddesinin
2. boliimiine gore, yapimast planlanan ihale i¢in kurul tarafindan

’

gorev verilen yetkililer piyasada fiyat arastirmasi yapmaktadir.’
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denilmektedir.

2.1.3. Esik Deger
Yaklagik maliyet hesaplamalariin yaninda esik degerde satin alma ve tedarik siirecinde
yiiklenici ve alt yiikleniciler icin bilyilk 6nem tasimaktadir. 4734 sayili Kamu Thale
Kanununa gore esik deger, tahmini maliyet dikkate alindiginda, bu Kanunun 13 ve 63

tincii maddelerinin uygulanmasinda uygulanacak esik degerleri asagidaki gibidir:

a) Genel veya katma biit¢eyle faaliyet gosteren sézlesme makamlarinca mal ve

hizmet alimi i¢in ii¢ yliz milyar Tiirk Liras1

b) PPL kapsamindaki diger s6zlesme makamlari tarafindan mal ve hizmet alimi

icin bes yiiz milyar Tiirk Lirasi

c) bu Kanun kapsamina giren temas eden makamlarin is sozlesmeleri i¢in on

trilyon Tiirk Liras1

2.1.4. Thale Komisyonun Kurulmasi
Thaleyi gergeklestirmekle yetkili komisyona ihale komisyonu denmektedir. Yetkiliden
ziyade bazi durumlarda komisyon kurulmaktadir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa
gore thale komisyonunu idare, ikisinin ihale konusunda uzman olmasi sartiyla, en az bes
liyeden olusan ve bir bagkan dahil olmak {izere tek sayidan, ilgili ihale makaminin en az
dort personelinden olusan bir ihale komisyonu tayin eder ve yedek tiyeler ile birlikte

muhasebe ve finanstan sorumlu personelden olusturmaktadir.
o fhale makaminda yeterli sayida veya nitelikte personel bulunmamasi
durumunda, uzmanlar bu yasa kapsamindaki diger ihale makamlarindan

komisyona davet edilebilir.

e Talepte bulunabilmek i¢in, komisyonun her iiyesine, davayir veya duyuruyu

izleyen ii¢ giin i¢inde, ihale takibi dosyalarinin bir kopyas1 verilecektir.
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e ihale komisyonu devamsizlik olmadan toplanir. Komisyon kararlar1 oy ¢oklugu
ile alinir. Mubhalif iiyeler gerekgelerini komisyon tutanaklarina yazip imzalamak

zorundadir.

e Thale komisyonu tarafindan alman kararlar ve tutulan tutanaklar, isimleri,
soyadlar1 ve unvanlarini gosteren baskan ve komisyon iiyeleri tarafindan

imzalanir.

2.2. THALE USULUNUN BELIRLENMESI (ISTISNA KAPSAMINDA ALIM,
KANUN KAPSAMINDA ALIM)

Kamu Ihale Kanunu 19. maddeyle ihale usulleri diizenlenmistir. Bu halde idare mal ya

da hizmet temini agisindan agik ihale usulii, belirli istekliler i¢inde ihale usulii, pazarlik

usuliinden birini segecek veya dogrudan temin yahut yarisma yontemini secgecektir.

Kanun geregince esas usuliin ac¢ik ihale usulii oldugunu, diger farkli ihale usulleri ile

teminler agisindan mevzuatta bulunan yasal sartlarin olusmasi gerekmektedir.

2.2.1. Istisna Kapsaminda Alim
Istisna kapsami i¢inde alim segenegi; Kanunun 3. maddesinde sayilmakta olan alimlar
ile smirlt olup bu alimlar, Kanuna bagli olmamakla beraber Kuralsiz da degildirler.
Kanunun gecici 4. maddesi bazi istisnalar ile ilgili uygulanacak yonetmelik yahut diger

esas ile usullerin ¢gikarilmasin1 6ngérmektedir.

EK-1’de yer alan istisnalar ve gecgici usullerin ele alindigi Gegici Madde 4
incelendiginde, 3. maddede sayilmakta olan istisnalarin bazilar1 adina Gegici 4.
maddede ikincil mevzuat ¢ikarilmasina yonelik hiikiim bulunmadigi goriilecektir. Bu
durum; ikincil mevzuat g¢ikarilmasi 6ngdriillmemis istisnalar ile ilgili farkli fikir ile

uygulamalarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

2.2.2. Kanun Kapsaminda Alim

Kanun kapsami i¢inde alim se¢enegi, kanunda belirtilmis olan sartlar ¢cercevesinde;
a) TIhale,
b) Tasarim yarigmasi,

¢) Dogrudan temin,

19



Siklarindan bir tanesinin uygulanma sartiyla kullanilmaktadir.

2.2.2.1. Thale Yoluyla Alim
Kamuda satin alma ihale ve dogrudan temin yontemleriyle biri kullanilmak suretiyle
mal, hizmet veya yapim islerine iligkin her tiirlii alim islemini ifade etmektedir. Kamuda
satin alma yontemlerinden birisi olan ihale kavrami ise bir isi ya da bir mali, bir¢ok

istekli arasindan en uygun kosullarla yapmay1 ya da almay1 kabul edene verme olarak

tanimlanabilir (Giil, 2010).

2.2.2.1.1 ihale Usulleri

Kanunun 18. maddesi ihale usullerini belirlemistir.

2.2.2.1.2. Acik ihale
Kanunun 19. maddesinde; tiim isteklilerin teklif verebilmis oldugu usul olarak
tanimlanmis olan Oncelikli ihale usuliidiir. Kanunun 13. maddesince ilan yapilmakta
olan bir ihale tiiriidiir. Teklifler, kapali zarflar i¢inde hazirlanmaktadir. Thaleye katilim
adina istenen tiim belgelerle teklif mektubu ile gegici teminat bir zarfa konularak teklif
verilir. 10. maddeye uygun sekilde belirlenen ve de ihale dokiimaninda belirtilmis olan

degerlendirme kriterlerine gore yeterliligi tespit edilenlerin teklifleri degerlendirilir.

2.2.2.1.3. Belli istekliler arasinda ihale
Kanunun 20. maddesinde; isin 6zelliginin uzmanlik yahut ileri teknoloji gerektirmesi
sebebiyle agik ihale seklinin uygulanamadigi islerin (mal/hizmet/yapim) ihalesiyle
takribi maliyeti esik degerin yarisin1 agmaa olankt her tiirlii yapim isi ihaleleri bu usule
uygun yaptirilabilecegi belirtilmektedir. Bu wusul, yapilacak olan 6n yeterlik
degerlendirmesi sonucuna gore, idare tarafindan davet edilen isteklilerin teklif

verebildigi bir usuldiir.

Thale iki asamadan olusmaktadir:
a- On Yeterlik Asamasi,
b- ihale Asamasidir.
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2.2.2.1.4. Pazarhk usulii
Pazarlik usulii Kanunun 21. maddesinde diizenlenerek bu usule basvurulacak durumlar
maddenin birinci fikrasinda sayilmistir. Thalelerin gergeklestirilmesi agis1 bakimindan

pazarlik usulii ihaleyi bentler itibari ile iki kisma ayirmak gerekir.

Bu bentlere dair yapilmis olan ihaleler iki asamalidir ve bu asamalar, uygulama
yonetmeliklerinde farkl: siiregler seklinde kurgulanmis ve de bu bentlere gore yapilacak

olan ihaleler adina farkli tip idari sartname olusturulmustur.

Uygulama i¢inde idarelerin yanlis degerlendirme yapma ihtimalinin en fazla oldugu
usul bu usuldiir. Bu sebeple, bahsi gegen 6 halin ayr1 ayri incelenmesinde yarar oldugu

degerlendirilmektedir.

2.2.2.2. Dogrudan temin

Uygulanacak satin alma prosediirii, tahmini maliyetin belirlenmesinden sonra belirlenir.
Konunun mabhiyetinin karmasik oldugu ve uzmanlik veya yiiksek teknoloji gerektiren
tim isteklilerin teklif verebilecegi ve siurli ihale usulii sunabilecegi ve yalnizca 6n
yeterlilik siirecinden sonra davet edilen isteklilerin teklif verebilecegi agik ihale usulil

temel satin alma yontemleridir (Kural ve Alsag, 2006).

Dogrudan Temin, bu Kanunda belirtilen hallerde kullanilabilecek, ihtiyaglarin dogrudan
thale makami tarafindan davet edilen isteklilerden teknik sartlar ve fiyat miizakere

edilerek temin edildigi usulii ifade eder.

Dogrudan ihale bir tiir ihale usulii olmamakla birlikte 22 nci maddede tanimlanan
durumlarda kullanilabilir. Bu durumda ihale komisyonu kurma ve yeterlilik hiikiimleri
arama zorunlulugu olmaksizin ihtiyaglar bir piyasa fiyati arastirmasi sonrasinda
karsilanabilir. Bir kamu kurumu KIK'da tanimlanan istisnai durumlar, gereksinimlerini
dogrudan temin yoluyla alabilir. Dogrudan teminin, ihtiyacin piyasa fiyatindan satin
alinmasi oldugunu ele almaktadir. KiK uyarinca, atanmis bir yetkili piyasa fiyati

arasgtirmasi yapmalidir.
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Bu madde kapsamindaki ihalelerde ihale komisyonu kurulmasina ve 10 uncu maddede

belirtilen yeterlik hiikiimleri aranmaksizin ihale yetkilisi tarafindan gorevlendirilecek

Kamu alimlarimin  yalnmizca usulde belirtilen maddelere gore
uygulanan bir yontem olarak ele almak dogru olmamaktadir. Kamuda
alim yapilirken daha onceden kriterlerin saptanmast ihtiyaglarin
kolaylikla karstlanmasimin  oniinii  a¢cmaktadir.  Dogrudan temin
ilkesinin uygulanmasi ile ¢ok biiyiik yahut ¢ok kiiciik alimlar

noktasinda onemli bir yere sahiptir.

kisi veya kisiler tarafindan piyasa fiyat1 arastirmasi yapilarak ihtiyaglar karsilanir.

2.3. iIHALE iLANI

Kamu Thale Kanunu 24. maddesiyle ihale ilaninda belirtilmesi gereken konular

belirtilmistir. Buna gore ihale ilaninda baz1 bilgiler yer almalidir.

Kamu Thale Kanunu md.25’e gére, on yeterlik dokiimaninda belirtilmeyen hususlara

ilanlarda yer verilemez. On yeterlik ilanlarinda asagidaki hususlar yine bu madde

kapsaminda diizenlenmistir.

Thale ilan1 bakimindan, isteklilere tekliflerini hazirlayabilmeleri igin uyulacak siireler

KIiK md.13 ile diizenlenmistir.

2.4. IHALE ONCESI YAPILACAK iSLEMLER

Thale ncesinde yapilmasi gereken hususlar asagida belirtilmistir.

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

fhale Dokiimaninin EKAP Tarafindan Olusturulmasi

Thalenin Onayinin Alinma Hususu

Ihale ilan Siireleri ile Kurallariyla On ilan

Thalenin Komisyonunun Olusturulmasi, Gorev ile Sorumluluklar:
Dokiiman Satilmasi yahut Alinmasi (e-imza ile EKAP’tan indirilmesi)
Dokiiman i¢inde Degisiklik Yapilmasi (Zeyilname)

Dokiiman Hususunda Ac¢iklama Istenilmesi ile Agiklama Yapilmasi
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2.5. IDARI SARTNAME VE SOZLESME TASARISI HAZIRLANIRKEN
KARAR VERILECEK TEMEL HUSUSLAR
Adaylar tekliflerini idarelerin hazirladigi ihale dokiimanimi g6z Oniine alarak
vereceklerdir. Bu yiizden tekliflerin nasil verilecegi ile isin nasil yapilacagi hususunda
idarenin ihale dokiimani iginde yapacag: belirlemeler biiyiik bir éneme sahiptir. ihale
dokiimaninin  olusturulmasma dair KIK’in yapmis oldugu ihale uygulama
yonetmeliklerinin ekindeki tip sartnameler, tip sozlesmeler ile standart formlar
iiretilmistir. Bu metinler iginde, KIK’in yazilmis olduklar1 degistirilemez hiikiimler
oldugu i¢in isin niteligine dair idarelerin doldurmasi luzumlu bosluklar birakilmis ve de

bunlarin nasil doldurulacagina dair dipnotlar yazilmistir.

2.6. TEKLIiF TURUNUN BELIRLENMESI

Teklif ¢esidi 4734 sayil1 Kanunda incelenmis bir konu degildir. 4735 sayili Kanunun 6.
maddesinde de dolayli sekilde belirtilmis olan bir konudur. Bahsi gegen maddenin (a),
(b), (¢) ve (d) bendlerinde alinan yahut yaptirilmasi planlanan mal ile hizmetler

hakkinda ayrintili bilgiler verilmistir. Bentler, EK-2’de yer almaktadir.

Hiikmii bulunmaktadir. Bu hiikiimlere gore;

i- Mal ile hizmet alimlariyla yapim isleri icindeki birim fiyat teklif,
Ii- Mal ile hizmet alimlar i¢inde gotiirii bedel teklif,

Iii-Yapim isleri i¢inde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif,

Iv-Yapim isleri igindekarma teklif,

Olmak iizere dort farkli teklif bulunmaktadir. Yapilabilecak ihalede bu tekliflerden
hangisinin se¢ilmesi gerektigi konusu, ihale yapilmadan once karar verilmesi lizumlu

olan onemli bir konudur.

2.6.1. Teklif Gegerlilik Siiresi
Teklif gegerlik siiresi, 4734 sayili Kanunun 32. Maddesi iginde diizenlenmis olan bir
konudur. Maddede;

“Yapilan Tekliflerin gegerlilik siiresi ihale dokiimani iginde belirtilir. Idarece ihtiyag
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duyulmasi durumunda bu siire, teklif ile sdzlesme sartlar1 degistirilmemek ile isteklinin
kabulii sartiyla, en ¢ok ihale dokiimaninda belirtilmis olan teklif gegerlilik siiresince

uzatilabilir.”

Hiikkmii bulunmaktadir. Fakat bu siirenin ne kadar olacagma dair bir diizenleme
bulunmayip ihalenin almasi tahmin edilmis olan siire dikkate alinarak idare tarfindan
belirleme yapilmas1 gerekmektedir. Aksi halde ihale siireci bitmeden Once gegerlik
sliresi bitmis olan teklifler ile karsilagilmasiyla teklif sahiplerinin (aday) siire uzatma
talebine olumsuz yanit vermesi sebebiyle daha avantajli olan tekliflerin kagirilmasi riski

ortaya ¢ikacaktir.

2.6.2. Yeterlik Kriterleri (Genel ilkeler)
Ekonomik, mali-mesleki ile teknik yeterlik, ihaleye katilbilmek adina istenmis olan
belgeler ile bunlara dair istenen yeterlik kriterleri ihalenin ve de bu kapsam i¢inde idari
sartnamenin en 6nemli hususudur. 4734 sayili Kanunun 10. maddesi bu konuya dairdir.
Maddenin ekonomik ve de mali-mesleki ile teknik yeterlige dair ilk ii¢ fikras1 ekonomik
ve mali yeterlikle mesleki ve de teknik yeterlik adina istenebilecek olan bu belgeleri ve

bu belgelerle alakali 6zel hususlar1 diizenlemektedir.

2.7. IHALEYE KATILAMAYACAK OLANLAR, YASAK FiIL VE
DAVRANISLAR, iSTEKLILERIN CEZA SORUMLULUGU

EK-3’te yer alan kanunun 10. maddesinin doérdiinciiyle izleyen fikralari, ekonomikle
mali, mesleki ve teknik sekilde yeterli olsalar da hangi adaylarin ihale dis1
birakilacagiyla buna dair yaptirnmlar ile bu konuya dair diizenleme yapim yetkisini
diizenlemektedir. S6z konusu olan fikralarda ihale disina birakilma sebepleri
bulunmaktadir. Fikralar EK-3te verilmistir.

Hiikiimleri yer almaktadir. Dordiincli fikra ihale disinda birakilma durumlarimi
belirtmektedir. Besinci fikra i¢inde bu durumlardan netlesmis vergi ile netlesmis SGK
prim borcu bulunma durumlarina dair diizenleme yetkisinin KiK’de bulundugu
belirtilmekte, altinci fikradaysa dordiincii fikrada bulunan hususlara dair yaptirimlar,

hiikiim altina alinmis olmaktadir.
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fhale dis1 birakilmaya dair maddenin dordiincii fikrasinda bentler seklinde
saytlan hususlar, maddenin son fikrasindaki yaptirnmlar sebebiyle Onemlidir. Son
fikradaki; “Gercege aykirt konular igceren taahhiitname sunulmast ya da ihale iizerinde
kalan aday tarafindan taahhiit altina alinmis olan durumu tesvik eden belgelerin
sozlesme imzalanmadan daha once verilmemesinde bu durumdaki adaylarin ihale dis
bwrakilmasiyla gegici teminatlart gelir kaydedilir.” hiikmiinlin uygulanmas1 fakat

adaylarin dordiincii fikrada sayilan durumlarinin tespit edilmesi miimkiindiir.

2.8. GOREVLILERIN CEZA SORUMLULUGU

Madde 60- Jhale komisyonu ve yetkilisinin tiim ihale siireci
kapsaminda 17 nci maddede belirtilmis olan fiil veya davranislarda
bulunmalarinin tespit edilmesi durumunda haklarinda disiplin cezast

uygulanir.

MADDE 28.- (Degisik: 4964 / Madde 48) Kontrol ve kabul komisyonlarinin bagkanlari,
tiyeleri ve diger gorevlileri, is kontrol / teftis gorevlileri veya tedarik silirecinin herhangi
bir asamasinda goérevli olanlar; Gorevlerini yasal sartlara uygun olarak tarafsiz bir
sekilde yerine getirmediklerinin ve ilgili taraflardan herhangi birine zarar verecek
sekilde ihmalkar veya eksik davraniglarda bulunduklarinin tespit edilmesi halinde, ilgili
taraflara disiplin cezasi verilir. mevzuat. Ayrica, fiil ve davranislarinin niteligine gore,
ceza hukuku kapsaminda yargilanacaklar ve hilkmedilen herhangi bir cezanin yani sira
(mahkeme tarafindan) herhangi bir zarar i¢in genel hiikiimlere gore tazmin ettirilecekler
ve herhangi bir tarafin katlanmasina neden olmus olabilecek kayiplar. Bu Kanuna aykir
fiill veya davraniglardan dolayr hiikiim giyen idare memurlari, bu Kanunun kapsamina

giren herhangi bir gorevle gorevlendirilmezler.
Bu Kanuna tabi kamu kurum veya kuruluslari, bu Kanunun kapsamina giren isler

nedeniyle yargi organlarinca hiikkmedilen ceza alan kisileri bu Kanunun veya diger ilgili

mevzuatin uygulanmasindan sorumlu herhangi bir kadroya atayamaz.
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2.9. TEKLIiFLERIN HAZIRLANMASI VE iDAREYE SUNULMASI

Ihale, ilan edildikten hemen sonra, ilgililer, ihale ile 6n yeterlilik dokiimanini idare
icinde gorme sansma sahiptirler. Ihale dokiimani hakkinda yukarida da bahsedildigi
tizere, adaylara talimatlar1 da sunan idari sartnameler, yaptirilacak isin projesini de
icinde bulunduran teknik sartnameler, sozlesme tasarisi, lizumlu diger belge ile
bilgilerden olusmaktadir. On yeterlilik dokiimaninda ise adaylar icinde aranilmakta olan
sartlar ile on yeterlilik kriterine gére luzumlu diger bilgi ile belgeler bulunmaktadir.

Onyeterlilik ile ihaleye katilmak isteyen adaylarn bu belgeleri almalari zorunludur
(Sezginer, 2013).

Ihaleye adaylarin teklif mektubu, gecici teminat mektubu ile luzumlu diger belgeleri
zarfla ihale saatine kadar idareye vermeleri gerekmektedir. (KiK md.30) Kamu fhale
Kanunu dahilinde, acik ihale usuliine gore adaylar, teklifleri ile bagvuru belgelerini ihale
tarihi ile saatine kadar zarfla idareye sunmaktadirlar. idare ihale saati geldiginde soz
konusu olan zarflarin agilmasi islemini yapar ve de evraklarin eksik olup olmadigin

inceler.

Tekliflerin alinmas1 ile acgilmasi, oturumda yapilmak ile birlikte tekliflerin
degerlendirilmesi, oturumun kapatilmasindan daha sonra yapilmaktadir. Bu asama
icinde teklifin reddi ya da kabuliine karar verilmedigi gibi, belgeler lizerinde diizeltme
ile tamamlama yapilamaz. (KIK md.36) Bununla birlikte, teklifin konusunu degistirecek
nitelikte olmamasi sartiyla, belgelerde bilgi eksikligi olmas1 durumunda idare tarafindan
belirlenen siire i¢inde adaylardan bu eksik bilgilerin tamamlanmasi yazili sekide istenir.

(KIiK md.37)

2.10. TEKLIFLERIN ALINMASI VE ACILMASI

Tekliflerin alinmasi, agilmasi ile belge kontroliiniin yapilmasi konularilar1 Kanunun 36.
maddesinde diizenlenmistir. Maddede; teklifler ihale dokiimani i¢inde belirtilmis olan
ihale saatine kadar idareye verilir. Ihale komisyonu tarafindan ihale dokiimaninda
belirtilmis olan saatte kag teklifin verilmis oldugu bir tutanak ile tespit edilerek, hazir

bulunan adaylara duyurulur ve de hemen ihaleye baslanir.
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2.11. TEKLIiFLERIN KAPALI OTURUMDA DEGERLENDIRILMESI

Adaylarin tekliflerinin degerlendirilmesi sonucunda (ihalenin iptal edilmesi miimkiin
degilse) ihale, ekonomik bakimdan en avantajli teklifi vermis olan adayda birakilir.
Ekonomik bakimdan en avantajli teklif, yalnizca fiyat esasina gore yahut fiyatla birlikte
isletme ile bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ile teknik deger vb. gibi

fiyat disindaki hususlar da goz oniine alinarak belirlenecektir.

KIK md.39°a gore idare tiim teklifleri reddederek ihaleyi iptal yetkisine sahiptir. Ancak

bu yetki, idareye sinirsiz ve gerekgesiz bir iptal karar1 verme hakki tanimamaktadir.

Thale, rekabetin saglanamadigi hallerde érnek olarak; teklif sunan
istekli sayisimin iigten az olmasi veya ihaleye davet edilebilecek istekli

sayisimin - besten az olmasi halinde gerceklesmeyecektir. (KIK
md.20,52)

Diger bir iptal sebebi ise, ihaleye katilamayacak olan isteklinin
ihaleye katilmast ve ihalenin o istekli iizerinde kalmast halidir. Bu
halde de, ihale iptal edilecektir. (KIK md.11)

2.12. IHALENIN KARARA BAGLANMASI VE ONAYLANMASI

Thale yetkilisinin ihale kararini onayladig: giinii izleyen en ge¢ ii¢ giin iginde ihale
sonucu tiim adaylara bildirilir. Thale sonucunun biitiin adaylara bildiriminden itibaren;
pazarlik usulii ile yapilmakta olan ve dogal afet, salgin hastalik, savunma, giivenlik gibi
ihalenin ivedi olarak yapilmasini gerektiren (KiK md. 21 (b) (c) bentlerine gore yapilan)
thalelerde bes giin, diger ihalelerde 1ise on gin ge¢medikge sozlesme

imzalanamayacaktir.

Bu siirelerin bitimi ile ve ancak ihale kararinin kesinlesmesi ile istekliye on giin iginde
(ihale bedelinin %6’s1 miktarinda) net teminat1 sunmasi ve de sézlesmeyi imzalamasi

i¢in teblig yapilir.
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2.13. SIKAYET VE ITIRAZEN SIKAYET SURECI

Kanun kapsami i¢inde yapilmis olan ihalelerde idarenin gergeklestirmis oldugu fiil ve
islemlere dair idari bagvuru sistemi Kanunun 54-57. Maddeleri i¢inde diizenlenmistir.
Ihaleye katilmis olan birden fazla aday iginden yalnizca bir tanesi ihaleyi kazanacagi
icin digerlerinin yapmis oldugu her tirlii maddi ve de manevi masraf karsiliksiz
kalacak, gelecek ile alakali kar beklentileri hiisrana ugramis olacaktir. Bu sebeple, ihale
stireci icinde mevzuata aykir1 olarak hak kaybima magruz kaldigini diisiinen adaylarin
haklarinin korunmas1 durumu énem tasimaktadir. Thale siireci icindeki fiil ile islemler,
kategorik sekilde idare hukukunun konusu olmak ile idari yarginin gorev alanina
girmekle beraber, hukuki siireclerin uzun olmasi sebebiyle, kamu hizmetinin kesintiye
ugratilmamasi ya da hizli olarak sunulabilmesi adina mahkeme Oncesinde idari bir
ihtilaf ¢6zme mekanizmasinin yararli olacagi diisiincesi ile mevcut sistem, Kanuna

islenmistir.

Ihalelere basvuru yollar: sikayet ile itirazen sikayettir.

Sikayet; ihale siireci i¢indeki iglem ile fiillerin hukuka aykir1 oldugu iddiasiyla aday,

istekli yahut aday olabileceklerce idareye yapilmis olan basvurudur. Itirazen sikayet ise;

a) Sikayet bagvurusunun yapilmasina ragmen idarece alinmis olan
kararin uygun bulunmayisi yahut siiresi dahilinde kararin alinmamasi

durumunda,

b) Yapilan sikayet basvurusuna gore idarece sikayet dilek¢esinin
kayitlara alinmis oldugu tarih yahut daha sonrasinda herhangi bir

sebep ile alinmig olan ihalenin iptali edilme kararina karsi,

C) Yapilan itirazen sikayet basvurusuna gore, Kurul tarafindan
basvurunun red edilmesine yahut diizeltici iglemin belirtilmesi karar:
verildikten daha sonra idarece verilmis olan ihalenin iptal kararina

dair kuruma yapilmis olan basvurudur.
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2.14. SOZLESMEYE DAVET VE SOZLESMENIN IMZALANMASI

41. maddede belirtilmis olan siirelerin tamamlanmasi 6n mali kontrol yapilmas1 lizumlu
olan durumlardaysa bu kontroliin bitiminden itibaren ii¢ giin i¢inde ihale {izerinde
birakilmis olan istekli kisiye, teblig edilen tarihinten sonraki on giin igerisinde net

teminat1 vermek sartiyla s6zlesmeyi imzalamasi gerektigi bildirilir.

2.15. SONUC BILDIRIMI

Bu Kanun kapsamui i¢inde bulunan idarelerin yapim isleriyle mal ile hizmet alimlarinin
sonuclari, 42. maddeye dair gonderilenler disinda, en ge¢ onbes giin icinde Kuruma
bildirilir. Sonug bildirimlerinde yer alacak olan bilgilerle savunma, giivenlik ile
istihbarat alanlar1 icinde gorev yapan idarelerin Kanun kapsaminda yaptiklari mal ile
hizmet alimlariyla yapim islerine dair ihale sonuglari iginden hangilerinin

yayimlanacagina dair ilgili alakali goriisii alinmasi kaydiyla Kurumca belirlenir.
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3. KAMU IKTiSADI KURULUSLARIN SATINALMA
YONETIMINDE KAMU IHALE KANUNUN ISTISNAI
HALLERININ KALKINMA TEMELLI BIR DEVLET ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

3.1. Arastirmanin Amaci
Tez calismasmin amaci, KiT’lerde kamu ihale kanunun istisnai hallerinin kalkinma
temelli bir devlet acisindan degerlendirilmesidir. KIT’lerde istisna usuliine gére yapilan
alimlarin toplam satin almalar igerisindeki yeri ve satin alma politikalarina etkisi
incelenmistir. Is deneyim belgesi istenilen ihalelerde orta ve yiiksek teknolojili sanayi
{iriinlerinin 6nemi incelenmistir. Tiirkiye’deki ve diger iilkelerdeki KiT lerde yerli iiriin
tesvik uygulamalar1 degerlendirilmistir. Tez calismast bu yonleri itibariyle ilk olma

ozelligi tagimaktadir. Literatiirdeki bu ac1g1 kapattig1 goriilmektedir.

3.2. Arastirmanin Metodolojisi
Istisna kapsaminda alim usulleri arastirmasinda Resmi Gazete’de yayimlanmis olan
mevzuat incelenmistir. Bu kapsamda 78 tane yonetmelik ve Cumhurbaskanligi
Kararnamesi incelenmis ve bu diizenlemelerde ne gibi alim usulleri uygulandigina
odaklanilmistir. Thale, alim usulleri, tespit edilen farkliliklar ve dikkat c¢ekilmesi

planlanan konular madde basliklar1 altinda incelenmistir.

Ardindan KiT’lerde istisna usuliine gore yapilan alimlarin toplam satin almalar
icerisindeki yeri ve satin alma politikalarina etkisi incelenecektir. Inceleme i¢in Kamu
Thale Kurumu tarafindan yayinlanan Kamu Alimlar1 izleme Raporlari kullanilmustir.
Rapor kapsamindaki her yil verilerinin karsilagtirma yapilmasi i¢in ayni tabloda toplu
sekilde verilmistir. Bu sayede satin alma politikalarindaki de8isim goriilmesi

saglanmustir.

Sonrasinda, Tiirkiye’de 2001-2017 yillar1 arasinda dagitilan tesvik belgeleri ve buna
bagli olarak Ongoriilen toplam yatirnm ve istthdam sermayenin mengeine gore
incelenmistir. Veri olarak Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan
yayinlanan “Tegvik Uygulamalarinda Etkinlik ¢alisma Grubu Raporu” verileri dikkate

alimmustir. Diger iilkelerde yerli iriinlere tesvik uygulamalar1 incelenemesinde Avrupa
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Birligi (AB), Kanada, Macaristan ve Birlesik Krallik dikkate alinmistir. Her bir {ilke

icin resmi websitelerindeki veriler ve degerlendirmeler dikkate alinmigtir.

3.3. KANUNDAN ISTISNA TUTULAN ALIMLAR VE IDARELER
Kamu fhale Kanunu’ndan, ihale usulleri ve ihale ilkelerinden genel hatlari ile birinci
bolimde bahsedilmistir. Ikinci béliimde ise kanunun istisna bashkli 3’iincii
maddesinden bahsedilecektir. Arapcadan dilimize gegen “istisna” kelimesi Tiirk Dil
Kurumu sozliigiine gore; “Bir kimse veya bir seyi benzerlerinden ayri tutma, Kural
disilik, ayr1 tutulan kimse veya sey” 92 anlamina gelmektedir. Anlam olarak da Kamu
fhale Kanunu’nun istisnast Kamu Ihale Kanunundan ayr1 tutulan, Kamu Ihale Kanunu
kurallar1 disinda anlamina gelmektedir. Istisna kapsaminda alimlarin ortak 6zelligi ceza

ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri haric Kamu Thale Kanunu’na tabi olmamasidur.

“Kamu hukukuna bagli olan ya da kamunun denetimi altinda bulunmakta olan” ya da
“kamu kaynagi kullanan kamu kurum ile kuruluslarinin” mal alimlari, hizmet alimlari,
yapim isi ihaleleri Kanun kapsaminda olmakla birlikte bazi kamu kurumlar1 bu
kurumlarin yapacaklari bazi mal alimlari, hizmet alimlari ve yapim isi ihaleleri
kanundan istisna tutulmustur. Istisna hiikiimleri asagida sayilan maddelerde belirtilen is
ve ihtiyaglarla sinirlandirilmis olup, istisnalarin dar yorumlanmasi ilkesi geregince kiyas
ve yorum yapilarak genisletilemez. Ustelik “Kanun icinde idarelere istisna kapsami
durihaleleri istumundaki isnai usule ya da kanuna dair yapma hususu i¢inde herhangi bir
takdir yetkisi taninmamustir. Idareler tarafindan istisna kapsami icinde bir ihalenin,
ongoriilen istisnai usulce gergeklestirilme durumu yasal bir zorunluluktur. Kanun
kapsamui igindeki bir ihale, idare karariyla Kanun’dan ayr1 tutulamayacag: gibi, istisna
sekilde tanimlanmis olan bir ihalenin de idare karariyla 4734 sayili Kamu Thale Kanunu

kapsami i¢inde gerceklestirilmesine dair olanak bulunmamaktadir.

Kamu Ihale Kanununun 3’ iincii maddesinde, ek bentte, gegici ve ek maddelerinde
belirtilen istisna kapsamindaki alimlar kanun ve kanun gerekgelerinden yararlanarak

diizenlenmistir ve diizenlenen hali asagidaki gibidir;
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e Dogrudan Ureticilerden Uriin Alim (3.a2)

Kanun kapsami i¢ine girmis olan Kuruluslar tarafindan “kurulus amact ya da mevzuat
geregi degerlendirmek, islemek, satmak ya da iyilestirmek tizere direkt iireticilerden
yahut ortaklarindan yapilmis olan tarim ya da hayvancilikla alakali tiriin alimlariyla
6831 sayili Orman Kanunu'nca orman koyleri kalkindirma kooperatifleri ile koyliiler

tarfindan yapilacak olan hizmet alimlar:” istisna kapsami i¢inde bulunmaktadir.

Kanun sebebinde belirtilmis olan orman, koyliilerinin ilk siradaki gecim kaynagini
olusturan ve de “6831 sayili Orman Kanunu” kapsami i¢inde yiiriitilmekte olan islerin,
0 yerdeki orman koyliilerince yaptirilmast zorunlulugunun bulunmasi sebebiyle ihale
usullerinin saglanmasi gerceklesmeyen bu kapsam igindeki islerin ayri tutulmasi

saglanmaktadir.

e Savunma, Giivenlik veya istihbarat Alanlar ile Ilgili Mal ve Hizmet Ahmlar ile

Yapim isleri (3.b)

“Savunma, giivenlik ya da istihbarat alanlariyla baglantili olduguna yahut gizlilik
hususunda yiiriitiilmesi gerektigine Cumhurbaskant ya da konuyla alakali bakanlik¢a
karar verilen ya da mevzuati geregince sozlesmenin yiiriitiilmesi esnasinda ozel
giivenlik tedbirleri alinmasi gerekli olan yahut devlet giivenligine dair ana menfaatlerin
korunmasint saglayan haller ile alakali olan mal ile hizmet alimlart ve yapim isleri”

istisna kapsami i¢inde bulunmaktadir.

Savunma, giivenlik ya da istihbarat alanlariyla istisna kapsaminda nelerin alinabilecegi
Kamu fhale Kanununun ilk halinde smirli sayida sayilmistir. Avrupa Birligi ile NATO
iilkelerinde savunma, giivenlik ile istihbaratla ilgili alimlarin kamu alimlarini
diizenlemekte olan mevzuatin haricinde tutulmasi ile ayr1 bir baslik altinda
diizenlenmesi sebebiyle bu kapsam igindeki alimlar Avrupa Birligi ve NATO iilkeleri
ile mevzuat uyumunun saglanmasi ayrica Kanunun ilk halinde sayma yoOntemiyle
belirlenen alim usullerinin giiniin degisen kosullarina uygun olmamasi gerekgesi ile

degistirilerek genisletilmistir.
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¢ Di1s Finansman ile Yaptirilacak Mal ve Hizmet Alimlari (3.c¢)

Merkez Bankasina getirilmis olan istisna ve anlik kararlar, alinmasi
luzumlu olan uluslararasi piyasalar icinden yapimast gereken
bor¢lanma islemleri hizli sekilde sonuclandiriimaktadir. Ozellestirme
uygulamalarina dair gerekli olan danismaniik hizmetlerinin temini
icinde karsilasilmakta olan sorunlarin ¢oziilmesi igin, kamuya kaynak
olusturmak ya da kamunun kaynak kaybini onlemeye iliskin iglem
olan ozellestirme hususunda her cesit danismanlik hizmet alimi Kamu
Thale Kanunu'na gore cikarilmistir. Ustelik AB mevzuatinda, hava
tasimactliginin ihale mevzuati iceriginde alinmasi durumunun uygun
olmayacagr net bir bicimde diizenlenmis ve de hava tasimacilig
Sektoriinde direktif kapsamimin disinda tutuldugu soylenmistir. Yurt
ici ile yurt disinda yogun rekabet halinde bulunmakta olan KIK icinde
halihazirdaki ~ diizenlemelerde alim yapmasiyla rekabet giiciinii
korumast ve ticari faaliyetlerini stirdiirmesi durumu  miimkiin
gortilmemistir.

THY ile rekabet eden diger firmalar ve kamu firmalari, havayolu
sirketleri dahil yabanci havayolu sirketleri, biitiin alimlarini, bu tiir
kanuna  baglhh  olmadan, timiiyle ticari  sartlara  uyarak
gergeklestirmektedirler. THY 'nin uluslararasi havaciligin sartlarina
uygun sekilde kesintisiz ve diinyada rekabet ettigi firmalardan geri
kalmamak i¢cin  AB mevzuatini goz odniinde bulundurarak, hava
tasimaciligina  yonelik yeni  bir diizenleme yapilarak ticari
faaliyetlerine dair mal ile hizmet alimlart Kamu Ihale Mevzuati
disinda yer almast saglanmistir.

e idarelerin Yabanai Ulkelerdeki Kuruluslarinin Mal veya Hizmet Ahmlar ile

Yapim isleri (3.d)

Idarelerin yabanci iilkelerde bulunan kuruluslarmmn yapacag mal ya da hizmet alimlar
ve yapim isleri; yurt disinda bulunmakta olan nakil araglarinin ilgili yerden saglanmasi

zorunlu mal ya da hizmet alimlari istisna kapsami i¢indedir.

Kanunun sebebinde; “2886 sayili Devlet Thale Kanunu uygulamasinda, yurt disinda

bulunmakta olan gemi ile ugaklarin ihtiyaci olan malzemelerin, ihale usullerine bagl
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olmadan karsilanmas: durumu éngériildiigii halde, 4734 sayili Kanunda bu a¢idan bir
istisnaya yer verilmemesine karsin, tatbikat, seyahat, ziyaret ile benzeri sebeplerle yurt
disinda bulunmakta olan nakil araglarinin o yerden yapilmasi zorunlu ihtiyaglarinin
ihale yapumak sartiyla karsilanmast durumu giicliiklere sebep olacagindan” Kanunun
3’. maddesinin (d) bendine eklenen hiikiim ile yurtdisinda bulunmakta olan nakil
vasitalarinin (gemi, tren, ucak vs. gibi) o yerden yapilmasi mecburi olan akaryakait,
bakim, onarim Vvs. gibi ihtiyaglarimin en kisa zamanda alinabilmesine firsat saglamak

i¢in istisna kapsamina i¢ine alinmistir.

e Cesitli Kamu Kurum ve Kuruluslarindan Yapilacak Alimlar (3.e)

Kamu Thale Kanunu kapsamina giren asagida belirtilen kurumlar tarafindan bizzat

iretilen mal veya hizmet alimlari istisna kapsamindadir:

# Adalet Bakanligi’'na bagli olan ceza infaz kurumlari, tutukevleri, is
yurtlart kurumlari,

sBaskanlik Basimevi Isletmesi,

Ayrica asagida belirtilen, tarafindan bizzat iiretilen mal ile hizmetler
icin amilan  kuruluslardan  yapilacak  alimlar da istisna
kapsamindadir:

=Devlet Malzeme Ofisi Ana Statiisiinde bulunan mal ile hizmetler
adina Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii 'nden yapilacak olan
alimlar istisna kapsamindadir.

*Cay ile cay iiriinleri adina Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii nden
vapilacak olan alimlar, istisna kapsami ig¢indedir.

#Faaliyet alani i¢indeki mal ile hizmetler adina Uluslararasi Saglik
Hizmetleri Anonim Sirketi'nden yapilacak olan alimlar, istisna
kapsami igindedir.

e Ulusal Arastirma-Gelistirme Projeleri Icin Yapilacak Alimlar (3.f)

Ulusal arastirma-Qelistirme kurumlarmmin yiiriitmekte oldugu ve de
destek vermis oldugu arastirma-gelistirme projelerine luzumlu olan
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mal ile hizmet alimlariyla finansmaninin hepsi Kanun kapsami
icindeki bir idarece karsilanarak bulunan sonuclarin, bu idarece
valnizca  kendi  faaliyetlerinin  siirdiiriilmesinde  yararlamildig
durumlar harig, her cesit arastirma ile gelistirme hizmeti veren
alimlar, istisna kapsami i¢indedir.

e Kamu Iktisadi Kuruluslar1 ve Iktisadi Devlet Tesekkiillerinden Olusan Kamu
Iktisadi Tesebbiislerin Kurulus, Miiessese, Birlik, isletme ve Sirketlerinin Ana

Faaliyetlerine Yonelik Alimlar (3.g)

4734 sayili Kanun’un 2. maddesinin birinci fikrasinin (b) ile (d) bentlerinde sayilmakta
olan kuruluslarin, ticari ile sinai faaliyetleri kapsaminda; direkt mal ile hizmet {iretimine
ya da ana faaliyetlerine gore ihtiyaclarmin saglanmasi adina yapacaklari, Hazine
garantisi ya da direkt biitcenin transfer tertibinden aktarilmasi sartiyla finanse edilmis
olanlar haricindeki yaklasik maliyeti ile antlagsma bedeli ikitrilyoniigyiizmilyar Tiirk

lirasin1 gegmeyen mal yahut hizmet alimlari, istisna kapsami igindedir.

e Teshis ve Tedaviye Yonelik Mal ile Hizmet Alimlar: (3.h)

Bu Kanun kapsami icinde idarelerin kendilerine ait mevzuatlarina
gore hak sahiplerine verecekleri teshis ile tedaviye gére yapilan
hizmet alimlar1 ve tedavisi kurumlar: tarafindan iistlenilmis olan
Kisilerin ayakta tedavisi esnasinda regeteye baglanmis olan ilag ile
tbbi  malzemelerin kisiler tarafindan alimlari, saghk hizmeti
sunmakta olan bu Kanun kapsami igindeki idarelerin teshis ile
tedaviye yonelik birbirlerinden yapacaklart mal ile hizmet alimlari,
istisna kapsami igindedir.

Kanun gerek¢esi durumunda kamu ¢aliganlarimin ve de c¢esitli
kanunlarla (yesil kart wuygulamasi vs. gibi) hak sahibi olan
vatandaslarin mali ile sosyal haklarinin devami olarak tedavi yardimi
kapsami igindeki yapilmakta olan teshis ile tedavi hizmetleri adina
ihale a¢ilmasi durumunun miimkiin olmayisi, diger bakimdan tedavisi
kurumlart tarafindan iistlenilmis olan kisilerin ayakta tedavileri
esnasinda regeteye baglanmis olan ilag ile tibbi malzeme alimlarinin
zaten kisiler tarafindan yapilmast durumunda bu Kanun hiikiimlerine
tabi olmakdan gerceklestirilmesi durumu saglanarak uygulama icinde
gozlenmekte olan tereddiitlerin asilmasi saglanmaktadir.
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o Kiiltiir ve Tabiat Varhklarina Yonelik Mal ve Hizmet Alimlar (3.i)

“21.7.1983 tarihli ile 2863 sayiui Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Kanunu” kapsami icindeki tasimir ve de tasinmaz kiiltiir
varliklarinin  restorasyon, rélove, konservasyon ve restitiisyon
projeleri, ¢evre diizenleme projeleri ve sokak sagliklastirma, ve
bunlarm uygulamalariyla degerlendirme, nakil islemleri, muhafaza ve
kazi calismalarina dair mal ile hizmet alimlari durumu istisna
kapsamt igindedir.

Kiiltiir ile tabiat varliklariyla yapilan arkeolojik kazilarda mal ile
hizmet alimlarina dair ihalelerde tarihi eserlerin aslina uygun sekilde
onarimimin saglanmast zorunlulugu vardir. Ustelik, tarihi eserin
ozgtinliigiiniin belirlenmesi adina belirlenecek kriterlerin 2863 sayili
Kanuna gore kurullarin yetkisi icinde olmasi da Ihale Kanunu
kapsaminda Kalimmasimin uygulamada olusturdugu sorunlar icinde
ver almaktadir. Yukarda sayilmis olan sorunlarin  ¢oziime
kavusturulmas: adina Kiiltiir ile Tabiat Varliklarina Yonelik Mal ile
Hizmet Alimlari istisna kapsami ig¢inde alinmistir.

e Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel Miidiirliigiiniin Anadolu Ajansindan

yapacagi Mal ve Hizmet Alimlar1 (3.n)

Tiirkive Radyo ve Televizyon Kurumu Genel Miidiirliigii 'niin her
bakimdan program, yapim, haber ve Yyayinlarla alakali olarak
Anadolu Ajanst Tiirk Anonim Sirketi'nden yapilmasi gereken mal ile
hizmet alim durumlart istisna kapsami igindedir. Bu alimlarin istisna
kapsami igine alinmasinin nedeni bu sekilde belirtilmistir: ilk once
haber yayin hizmeti olmak iizere yapim ile yaymn hizmetleri icinde
cogunlukla acil karar alma/verme sart: vardir. Mevcut durumda olan
mevzuatla kurum faaliyetlerinin optimal miktarda yiiriitiilmesinde
zorluklar yasanmaktadir. Ozellikle de kamu kurum ile kuruluslar:
tarafindan yapilmakta olan mal ile hizmet alimlarmmin temininin
saglanmas: siirecinde yasanmakta olan giicliikler, Kurum hizmetlerini
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu baglamda, Kurumun, Anadolu
Ajansi’'ndan yapacag her ¢esit haber, program, yapim ile yayinlar ile
alakali mal ile hizmet alimlarinmin 4734 sayili Kanun geregince istisna
durum kapsami i¢ine alinmasi, kamusal yayincilik icinde etkinligi ile
verimliligi artirmast durumu igin istisna kapsami igine alinmistir.
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eUluslararas1 Miikellefiyetlerden Dogan veya Ulusal Amach Suretiyle Mal ve
Hizmet Alimlari (3.n)

Uluslararast miikellefiyetler sebebiyle dogan yahut ulusal niyetli;
giivenlik, savunma, insani yardim vs. gibi hallerde olusabilecek acil
ihtiyaglarin, hizli ve etkin bir sekilde saglanmas i¢in daha énceden
birtakim giivenceler alinmast durumuna olanak saglayan anlagmalar
va da antlagmalar yapmak sartiyla mal ile hizmet alimlart istisna
kapsami icindedir. Ikili veya cok tarafli iligkiler biinyesi iginde
gorevlendirilebilecek birimlerin anilmakta olan géreviere planlanmuis
olan zaman icinde ve emniyetli olarak nakledilmesinin saglanmast,
naki araglarinn (sivil kapasite) diger mal ile hizmetlerin temin
edilmesinin daha dnce yapilmasi ya da luzumlu giivencelerin daha
onceden alinmast ile birden bire ortaya ¢ikabilecek olan ihtiyaglarin
hizlica karsilanmast icin istisna kapsamina alinmigtir.

eEnerji, Yakit Almlari, Bu Alandaki Faaliyetlerle Alakah Hizmet, Mal

Danmismanhk Alimlari ile Biiyiik Onarim Isleri (3.0)

Enerji ile Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin tabi, alakali ya da iliski
icindeki kurum yahut kuruluglarimin, gosterdikleri faaliyetleriyle
alakali olarak birbirlerinden ya da diger kamu kurum ile
kuruluslarinca  karsilanmakta olan yakit, enerji, hizmet, mal,
damigmanlik alimlary ile biiyiik tamir isleri, TETASca tedarik hedefle
vapilacak elektrik enerjisi alim durumlart istisna kapsami igindedir.
Tiirkiye 'nin yatirim ortammun ¢ok daha iyilestirilmesi ve de arz
giivenliginin  olusturulmas:  durumunda yerli ile yenilenebilir
kaynaklarin hizli bir sekilde sisteme dahil olmasi ve yatirimcinin
biirokratik bakimdan islemlerinin azaltilmasi niyetiyle bu alimlar,
istisna kapsam durumuna alinmistir.

« TCDD isletmesi Genel Miidiirliigii ile TCDD Tasimaciik Anonim Sirketinin
Yapacagi1 Mal ve Hizmet Alimlari (3.s)

Tiirkiye Lokomotif ve Motor Sanayi Anonim Sirketi ve Tiirkiye Vagon
Sanayi Anonim Sirketi 'nden yapmasi gereken mal ya da hizmet alim
durumlari istisna kapsami i¢indedir. Kanunun maddesinde yapilan bu
alimlarin  istisna  kapsami icinde olmasimin nedeni; Tiirkiye
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Cumhuriyeti Devlet Demiryollar: Isletmesi Genel Miidiirliigii niin
Baglh Ortakliklari’yla yapmis oldugu islerin hizli ve de verimli
yapumasin saglamaktir. Istisna kapsami icinde bulunmayan isler
icinde sorunlar ile karsilasilmast durumunda Yiiksek Hizli Tren
hatlariyla setlerinin yapim islerinde giicliikler yasanmasi nedeniyle
mal ya da hizmet alim durumlari istisna kapsami i¢ine alinnugtir.

e OSYM Tarafindan Yapilacak Mal ve Hizmet Alimlar1 (3.t)

Ol¢me-Seg¢me ile Yerlestirme Merkezi Baskanhgi ' mn kurdugu ya da
katildig1 sirketten (OSYM 'nin yapmasi gereken mal ile hizmet alimlar
durumunda VYiiksekogretim Kurulu'nun wuygun gériisii alinmak
suretiyle) sinav ¢alismalarimin yiiriitiilmesi gore yapilacak mal ile
hizmet alim durumlart istisSna kapsami icindedir. Bu alimlar, istisna
kapsamina alinmak suretiyle; yapilacak islerin ¢ok daha diisiik bir
maliyet ile olusturulmasi hedeflenmistir.

e Yenilik, Yerlilesme ve Teknoloji Transferi ile ilgili Mal ve Hizmet Alimlari ile

Yapim isleri (3.u)

Yerlilesme, yenilik ile teknoloji transferini saglamak amaciyla sanayi is birligi
uygulamalarini barindiran mal ile hizmet alimlariyla yapim isleri durumu istisna

kapsami i¢indedir.

3.4. ISTISNA KAPSAMINDA iHALE /ALIM YONTEMLERI

Istisna kapsaminda alim usulleri arastirilirken ydntem olarak kanunun istisna saydigi
alimlar ve idarelerin istisna kapsaminda olan alimlarda uygulanacak esas ve usulleri
diizenledigi ve Resmi Gazete’de yayimlanmis olan mevzuat incelenmistir. Bu kapsamda
78 tane yonetmelik ve Cumhurbaskanligi Kararnamesi incelenmis ve bu diizenlemelerde
ne gibi alim usulleri uygulandigina odaklanilmistir. Caligmada bundan sonra istisna
mevzuat olarak belirtilecek bu diizenlemelerin 6nemli bir kisminda birden fazla alim
yontemi Ongoriilmiis ve hem Kanundaki tanimlara da uygun olan bazi alim yontemleri
hem de Kanunun tamamen diginda yeni alim yontemleri dngoriilmiistiir. Bu kapsamda
burada ayr1 basliklar halinde belirtilen yirmi alim ydntemi tespit edilmistir. Istisna

Mevzuati’nin incelenmesi neticesinde oldukca esnek ve birbirinden bagimsiz mevzuat
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oldugu fark edilmistir. Ornegin bir kisminda ilana iliskin kurallara yer verilmisken bir
kisminda yer verilmeyip davet yontemi Ongériilmiistiir. ilana yer verilen alimlarda
cesitli ilan vasitalar1 ve ilan siireleri ongoriilmiistiir. Ihalelere/alimlara katilim sartlar1 da
birbirinden farklidir. Basliklar altinda detaylandirilan mevzuatin bir kisminda katilimci
sayilarina rekabet olusmasi agisindan en az katilimct sayisi belirlenmisken bir kisminda
boyle bir sart aranmamustir. Thale, alim usulleri, tespit edilen farkliliklar ve dikkat

cekilmesi planlanan konular madde basliklar altinda incelenmistir.

Acik Thale Usulii

Istisna kapsaminda acik ihale usulii, kanun kapsamindaki ihalelerde oldugugibi biitiin
isteklilerin teklif verebildigi usuldiir ve her idarenin istisna mevzuati incelendiginde
genel olarak ilan yapilarak isteklilere duyurulmaktadir. Incelenen mevzuatta bazi

farkliliklar goriilebilmektedir. Bu farkliliklarin bazilarini agiklayacak olursak;

Acik ihale usuliinde fiyat lizerinde gorlisme olmaksizin gelen teklifler lizerinden ihale
karara baglanir. Istisna agik ihale usuliinde fiyat iizerinde goriisme yapilabilmektedir.
4734 Sayili KiK’in 3. maddesinin (b) ve (n) bendi maddeleri kapsaminda yapilacak mal
ve hizmet alimlarma iliskin yonetmelikte, agik ihale usuliinde tekliflerin alinip
degerlendirilmesini miiteakip fiyat iizerinde goriisme yapilarak ihale sonuglandirilir.

Thale dokiimaninda belirtilmek kaydiyla fiyat {izerinde gériisme yapilmayabilir.

Acik ihale usuliiniin dogas1 geregi ilan sarttir. Ilan neticesinde her isteklinin teklif verme
sans1 olabilir. 4734 Sayili Kamu Thale Kanununda ilan siireleri esik degerlere gore
belirlenip ihale tutarina gore ilanda kalacagi siire ve ilan edilecek yerler bellidir ve
degistirilemez. Istisna mevzuatinda gesitli ilan vasitalar1 ve ilan siireleri ongoriilmiistiir.
Bazi idareler i¢in ihale tarihinden 6nce 7 giin bazilar1 i¢in 14 giin bazi1 idareler i¢in ihale
tarihinden 21 giin dncesinde ilan verilir. Isteklilerin ihale dokiimanina ve ihaleye
hazirlanabilmeleri ve daha ¢ok isteklinin duyma imkéni saglanmasi i¢in en ideal ilan
stiresi en uzun olanidir. Fakat idareler, ihalesi yapilacak ise olan ihtiyaci neticesinde ilan

surelerini kisaltabilmektedir.
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Belli Adaylar I¢indeki Thale Usulii

4734 sayili Kamu Ihale Kanununa gére belirli adaylar i¢inde ihale usulii, 6n yeterlik
degerlendirmesinin sonucuna gore idarece davet edilen adaylarin biitgelerine gore teklif
verebildigi usulii ifade eder. Isin 6zelliginin uzmanlhk yahut yiiksek teknoloji
gerektirmesi sebebiyle acik ihalenin uygulanamadig islerin belirli adaylar i¢inde ihale
usulilyle yapilmasima firsat taninmistir. Istisna kapsami igindeki alimlara iliskin bazi

yonetmeliklerde de bu yonteme yer verilmistir.

Belli adaylar i¢inde ihale usuliinde fiyat lizerinde goriisme yapilip yapilmayacagi ihale
dokiimaninda belirlenebilir. Davet edilecek istekli sayisi idarelerin mevzuatinda ayrica
belirlenmistir. Genellikle istisna mevzuatinda bulunan ifade; davet edilecek firmalarin
ihale yetkilisince belirlenecegi ve davet edilecek firma sayisinin genellikle iigten az
olamayacag1 seklindedir. Fakat mevzuatin tamaminin incelenmesi neticesinde ©n
yeterlik degerlendirmesi sonucunda ihaleye davet edilebilecek aday sayisinin ve teklif
veren istekli sayisinin her idarenin mevzuatinda esnek bir sekilde belirlenmis oldugu
gorilmektedir. Teklif gibi bir zarf i¢inde verilen tesekkiir mektuplarinin teklif olarak
kabul edilip edilmeyecegi hususu mevzuatta net olarak ortaya koyulmamistir. Asagida
belirtilen az sayida idare Ozellikle tesekkiir mektubunun teklif olarak kabul
edilmeyecegini belirtmis olmasimna ragmen genel olarak bu husus mevzuatta
belirtilmediginden rekabetin tam olarak olugmadig: ihalelerin karara baglanabilecegi

ihtimalini akla getirmektedir.

Belli istekliler Arasindan Sinirh Teklif Alma Usulii

Istisna mevzuatinda belli istekliler arasindan sinirl teklif alma usulii, ayrica bir usul
olarak {i¢ idarenin mevzuatinda bulunmaktadir. Bu usulde ilan yapilmayarak idarenin
takdiri ile belli firmalardan teklif istendigi goriilmektedir.

Pazarhk Usulii
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Pazarlik usuliine dair bentler EK-4’te verilmistir. Istisna kapsaminda pazarlik usulii alim
4734 sayili Kamu Ihale Kanununda belirtilen pazarlik usulii ile benzer niteliktedir. Bu
usulde ilan yapilmasi zorunlu degildir. Idareler ilan yapip yapmamakta serbesttir.
Ancak, bu usule gore yapilacak ihalelerde belli istekliler arasi ihale usuliinde oldugu
gibi pazarlik usuliinde de davet edilecek istekliler arasinda farkliliklar bulunmaktadir.
Istisna mevzuatinin genel olarak taranmasi neticesinde genellikle davet edilecek istekli
sayis1 en az g istekli olacak sekildedir. Davet edilen isteklilerle fiyat teklifleri ilizerine

tek tek fiyat goriismesi yapilabilecegi gibi yazili olarak indirimli teklif de istenebilir.

ilanh Pazarhk Usulii

[lanl1 pazarlik usulii, Kamu Thale Kanununda ayrica bir yontem olarak belirtilmemistir.
Kanunun 21’inci maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi
zorunlu degildir. Istisna kapsaminda bulunan pazarlik usuliinde de idareler ilan yapip
yapmamakta serbesttir. Istisna mevzuatinda ilanl pazarlik usulii seklinde ayrica bir usul

olarak ii¢ idarenin mevzuatinda bulunmaktadir.

Cerceve Anlasma

Cerceve antlasma 4734 sayilh Kamu lhale Kanunu’nun 4. Maddesi iginde yapilan
tamimda, bir ya da birden daha fazla idareyle bir yahut birden daha fazla aday icinde
belirli bir zaman siirecinde gergeklestirilmesi gereken alimlarin fiyat ile miimkiin olan
durumlarda éngoriilen miktarlarinin belirlenmesine dair sartlart netlestiren anlasmayi

ifade eder. Istisna mevzuatinda bazi idareler adaylarla bu usulii uygulamaktadir.

Istisna mevzuatinda Kanunun o6ngérdiigii hallerden farkli olarak idareler g¢erceve
anlagsma siiresini degisik siirelerde yapabilmektedir. Kanunda kirk sekiz ay1
gecemeyecegi belirtilmis olsa da istisna mevzuatina gore ¢ergeve anlagsmanin siiresi otuz

alt1 aylik, kirk sekiz aylik, altmis aylik siirelerle yapilabilmektedir.
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Dogrudan Temin / Dogrudan Alim Usulii

Dogrudan Temin / Dogrudan Alim Usulii istisna kapsamindaki idarelerin neredeyse
tamamu tarafindan kullanilan bir yontemdir. ihtiyaglar dogrudan temin/ dogrudan alim
yolu ile belli firmalardan karsilanir. Istisna kapsaminda her idare bu usule gore

mevzuatina farkli maddeler koyarak bu usule gore alim yapmaktadir.

Rekabetci Miizakere Usulii

4734 Sayilh KIK’in 3. maddesinin (b) Bendine Iliskin Usul ve Esaslarda yer alan

Rekabetc¢i miizakere usuliine gore;

1) Alim hususunda hizmet yahut malin ozgiin ozellikte ve karmagsik
olmasi sebebiyle mali ve teknik ozelliklerin luzumlu olan oézellikte
saptanamamast durumunda ya da AR-GE projeleri iizerinde bu usul
kullanilabilir.

2) Bu usulce yapilacak olan alimlarda, ilansiz yahut ilanli on yeterlik
degerlendirmesi ile gelecegi kesin olan istekli kisiler davet edilir.
Oncelikli olan alim konusu, isin teknik ayrintilari ve gerceklestirme
sekilleri vs. gibi noktalarda fiyati kapsamayan ilk teklifler istekli
kisilerden alinir.

3) Bu usul icinde Idarenin ihtiyaclarini en uygun zaman ve maliyette
karsilayacak ¢oziim ve yontemler itizerinde ihale komisyonundaki
yetkililer, her bir istekli kisi ayri ayri ile goriisiir. Teknik goriismelerin
bitiminde sartlart saglayacag diigiiniilen istekli kisilerden tekliflerini
Sunmalari istenir.

4) Bu bende gére yapilacak ihalelerde, ilk belirlenen fiyatin
astimamast sartiyla istekli kigilerle goriismeler yapilmasiyla iahaleye
son verilrir.

5) Fiyat goriismesinin onceden yapilmamis oldugu islerde istekli
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kisilerden ilk belirlenen fiyat tekliflerini gegcmemek sartiyla son yazil
fiyat tekliflerinin alinmasiyla ihale sonuglandirilir.

Belli istekliler arasi ihale usuliine ve pazarlik usuliiniin sartlarina
uyabilen bu alim yontemi ayri bir bashik altinda Rekabet¢i Miizakere
Usulii olarak istisna mevzuatinda bulunmaktadir.

Elektronik Eksiltme

fhale siirecinin asamalarinda isteklilerin gerekli bilgi ve belgelerde sunacaklar1 "Kamu
Alimlarmin Elektronik Platformu" (EPPP) adli elektronik kayit sistemi bulunmaktadir.
EPPP kullanimina iliskin ydntem ve esaslari belirlemeye Kamu fhale Kurumu yetkilidir.
Kuskusuz EPPP verimli bir agactir. Her seyden once, seffaflik ve kamu denetimi gibi
PPA'nin temel ilkelerini uygulamak icin etkili bir aractir. Ikincisi, tesvik eder; siirecin
standardizasyonu, islemlerin hiz1 ve tutarlilik. Ugiinciisii, EPPP, tedarik maliyetlerinde
yiizde 20'ye varan tasarruf sagladigini diisiiniirsek, uygun maliyetli bir platformdur. Son
olarak, ancak daha da 6nemlisi, EPPP ve seffaf siireci, kamuoyunun satin alma siireci

hakkindaki yolsuzluk algisini ortadan kaldirir.

Kamu alimlarinda rekabetin arttirilarak, gegerli teklif sahibi isteklilerin elektronik
ortamda eksiltme seklinde sunulan yeni fiyat veya degerler iizerinden teklif sunmay1

saglayan elektronik eksiltme yontemi EKAP yardimiyla uygulanabilmektedir.

Acik Eksiltme Usulii

Acik eksiltme usulii Kamu Thale Kanununda bulunmayan bir usuldiir.

Acik ihale usuliiyle yapilan yahut belli istekli kisiler icinde ihale
usuliiyle yapilmis olan ihaleler kapsaminda; teklif edilmis olan
fiyatlarin birbiriyle ayni, yakin yahut ¢cok uzak olma durumunda ayni
giin yahut komisyonun teklif degerlendirme siirecine gore daha
sonraki bir tarihte, yapilan teklifleri, idari ve teknik sartlart tiim

olarak karsilamakta olan istekli kisilerin davet edilmesiyle ac¢ik
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eksiltmeye gidilebilir yahut istekli kisilerin oniinde agilmak iizere,
kapali zarf'ile indirimli teklifler vermeleri istenebilir. Verilen teklifler,

komisyonun oéniinde sozlii bir sekilde de belirtilebilir.s

Dinamik Alim Sistemi

Dinamik Alim Sistemi, 4734 sayili Kamu IThale Kanunu’nun tanimlar bashkli 4’iincii

maddesinde;

“Ihale dokiimani icin uygun on teklif vermis olan ve de sistemin
gecerli oldugu siire kapsaminda yeterlik hususlarint karsilayan tiim
istekli kisilerin sistem igine kabul edilmis oldugu piyasada mamul
sekilde var olan mallarin tedarik edilmesi agisindan tamamiyle

elektronik ortamda ger¢eklestirilerek yapilan alim siirecidir.”

Istisna kapsaminda dinamik alim sistemini kullanan iki adet idare vardir.

Protokol ile Alim

4734 Sayili Kamu fhale Kanununun 3’ iincii maddesinin (f) Bendi Kapsaminda alinan
kararda; protokoliin tanimi, hizmet alimlarinda Idare ile kamu hizmet sunucusu arasinda

yapilan yazili anlagsmayi ifade eder seklindedir.

Idareler mevzuatinda protokol ile alim usuliiniin uygulanabilecegini
ve Kamu hizmet sunucularindan her idarenin kendi mevzuatinda
belirledigi belli bir degere kadar yapilacak arastirma ve gelistirme
hizmet alimlart idare ve kamu hizmet sunucusu arasinda diizenlenecek
protokolle gergeklestirilebilecegi seklindedir. Her bir hizmetin ayri
ayrt alinmasi adina ayrt ayri protokollerin hazirlanacag gibi, birden
cok hizmet alumi adina ortak bir protokol de diizenlenebilir. Bu

protokol karsilikli olarak mutabakatin saglanmas: sonucunda
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hazirlamir. Ve de taraf olan birimlerin harcama yetkililerince
imzalanir. Hizmete dair zellikler, her bir alimin konusunun niteligine
gore idarelerce protokolde belirlenir. Protokoliin fesh edilmesi ve
olusan anlagsmazliklarin ¢oziilmesine dair hiikiimler protokolde

belirlenir.

ihtiyag:larm Kamu Kurum ve Kuruluslarindan Karsilanmasi

Idareler ihtivaclarim  kendisi  gibi baska kamu kurum ve
kuruluslarindan da karsilayabilir. Verimlilik ve karlilik o6n plana
alinmak suretiyle ihale yetkilisinin onay vermesiyle genel biitce
dahilindeki ozel biitceli idareler ve kamu idareleriyle bu kuruluslar
icinden yarisindan fazlasimin sermayeyle ortak olduklart her tiirlii
miiessese, kurulus ve Ortaklarinda sahip olduklart yahut iiretmis
olduklart hizmet ve mallar, kiymet takdirinin olusmasint saglamak
sartiyla diger firmalardan teklif istemeden direkt olarak bu kuruluslar
icinden birinden temin edilebilir, sozlesme yapilabilir, ilgili kurulug

ile sadece protokol diizenleyebilir.

Allm Memuru Eliyle Temin

Alim Memuru Eliyle Temin Usuliinde, idarenin belirleyecegi belli bir
limite dek olan alimlar, yetkililer tarafindan géreviendirilmis olan
satin alma memurlart araciligiyla piyasada arastirma yapilmak
sartivla herhangi bir sekle baglh olmakdan yapilir. Bu tarz alim
durumlarinda, memurlarla beraber bagh olduklar amirler de

sorumludurlar.
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Mutemetler Araciligi ile Temin

Mutemetler Aracilig: ile Temin usulii devamliligi olmayan miiteferrik
hizmet ve mal alimlari, yetkililer tarafindan gorevlendirilmis olan
mutemetler aracilik etmesi sayesinde ve Kamu Ihale Kurumu
tarafindan saptanmis olan esaslar ve simirlar iginde kalmak suretiyle

pivasa i¢inden direkt olarak hicbir sekle bagh kalmadan saglanabilir.

Perakende (Giinliik) Alim Usulii

Tiirkiye Taskomiirii Kurumu Genel Miidiirliigiiniin “4734 sayili Kamu Ihale Kanununun
3. maddesinin (g) bendi” limitleri kapsami iginde yapacagi hizmet, mal alimlariyla
yapim islerini ve ilgili Yonetmelik il smirlar1 dahilinde mahalli piyasa icerisinden
karsilanmasina ihtiya¢ duyulmakta olan ve miktar1 parasal yetki limitleri ile ilgili

yonetmelik ile taninan acil ve giinliik alimlardir.

3.5.4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNU’NUN 3°UNCU MADDESININ
(G) BENDIi UYGULAMASININ ISTISNALAR iCERISINDEKI YERI

Istisna alimlar igerisindeki en biiyiik paymn ise Kanunun 3g maddesine gdre yapilan
alimlar oldugu goriilmektedir. 3g maddesine gore yapilan alimlar 2014 yilindaki %60’a
varan oran hari¢ tutuldugunda toplam istisna alimlarinin ortalamada %45’ini
olusturmustur. Ikinci olarak dikkat ¢eken madde ise ortalamada (2014 yili harig)
%35’lik orani ile 3b maddesidir. Bu iki maddeyi istikrarsiz gidisatina ragmen bes yillik

ortalamada %6°’lik oranla 31 maddesi izlemektedir.

2018 yilinda 4734 sayili Kanunun 3’iincii maddesi kapsaminda yapilan alimlar tutar

bazinda incelendiginde 3b ve 3g maddelerine gore yapilan alimlarin 2013-2017 yillar
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arasindaki istikrar1 bozmadan toplam istisna alimlarimin %71,13’iinii olusturdugu
goriilmektedir. 2018 yilinda 3b istisna maddesi 2013-2017 yillar1 arasindaki %35°lik
ortalamanin ¢ok iizerine c¢ikarak toplama gore %44,0313°liikk oranla neredeyse tiim
istisna alimlarinin yarisini olusturacak sekilde birinci sirada yer alirken 3g maddesi ise

%27,0979’luk oraniyla ikinci sirada yer almistir.

3.6. YERLI ISTEKLIi, YERLi MALIL FIiYAT AVANTAJI MEVZUAT
DUZENLEMELERI
4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun yerli istekliler ile ilgili diizenlemeler asagida

belirtildigi gibidir.

MADDE 63- (Degisik: 13/2/2011-6111/178 md.; Degisik: 6/2/2014-
6518/51 md.)

Thalelere yalmizca yerli istekli kisilerin katilmastyla yerli istekli kisiler
ile yerli mal kullanimini teklif etmis yahut edecek olan istekli kisilerin
lehine olacak sekilde fiyat avantajimin tamnmasina dair asagida
verilen diizenlemeler, esas alinir:

a) Yaklasik maliyet miktar: esik degerden asagida kalmis olan
ihalelerde yalnizca yerli istekli kisilerin katilmasina izin verilecegine
dair diizenleme yapilabilir.

b) Yapim isi ve hizmet alimi ihaleleri iginde yerli istekli kisilerin
lehine % 15 miktarina kadar fiyat konusunda avantaj saglanabilir.

c) (Degisik: 18/06/2017-7033/74. md.) Mal alimi icin yapilan
ihalelerde yerli olarak iiretilen mali teklif etmekte olan istekli kisilerin
lehine, %15 miktarina kadar fiyatta avantaj saglanabilir. Fakat Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’'nca alakalt kurulus ve Kurumlarin
fikirlerinin alinmasi kaydiyla yiiksek ve orta teknolojili sanayi
tirtinleri icinden belirlenmis olan ve Kurumca ilan edilmis olan listede
bulunan mallarin ihalelerinde, yerli olarak iiretilen mal teklif eden
istekli kigiler lehine %15 miktarinda fiyat avantajinin saglanmasi
zorunludur. Yerli yazilimk tiretilmis olan olariiriinii teklif eden istekli
kisilerin lehine de %15 miktarinda fiyat avantajini saglanmasi
zorunludur.

Yerli malin1 teklif edenler lehine fiyat avantaji uygulanmasi konusunda ilgili madde

61°de bulunmaktadir.
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3.7. ORTA VE YUKSEK TEKNOLOJILi SANAYi URUNLER

Is deneyim belgesi istenilen ihalelerde, isteklilerce isin konusuna ve idarece
belirlenecek benzer is tanimina uygun ihale tarihinden 5 yil 6ncesine kadar kamuda
veya Ozel sektorde is yapmis olduklarimi tesvik eden is deneyim belgesi sunulmasi
gerekmektedir. Fakat isin konusuna uygun olarak bakanlik tarafindan verilen bu
teknolojik iiriin belgesi olan firmalar bu teknolojik iiriin deneyim belgesini sunarak
katilim saglayabilmektedir. Orta ve yiiksek teknolojili sanayi trilinleri biiyiik 6nem

tasimaktadir.

Bu durumda, bu tez ¢alismasinda 6nce kamu ihale mevzuatinda belirlenen is deneyim
belgesi ile ilgili diizenlemelere ve daha sonra mevzuata dahil edilen yerli mali tiriinlere
tesvik ve is deneyimi bulunmayan fakat teknolojik iiriin deneyim belgesine sahip
firmalarinda ihaleye katilimimin saglanmasi amaciyla yapilan bu diizenlemelere

anlatilmaktadir.

4734 sayili Kanunun 10. maddesinin ilk fikrasinin (b) bendinin (2) numaral: alt bendine
f) “Teknoloji merkezi isletmeleri i¢inde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurulus ve
kurumlarinin kanun ile kurulmus olan vakiflarca yahut uluslararasi fonlar tarafindan

desteklenmektedir.

Yenilik ve Ar-Ge ile yenilik projeleri icinde, rekabet Oncesinde is birligi yapilan
projelerinde ve Teknogirisim sermaye destekleri iginden yararlanan sahislara
yararlanmig olan destekler hususunda yiiriitmiis olduklar1 proje sonucunda ortaya ¢ikan
hizmet ve mallarin piyasaya arz edilmesi suretiyle sonra proje sonucunda olusan
hizmetlerle yerli mali belgesine sahip olan iiriinler adina Bilim, Sanayi ile Teknoloji
Bakanligi’nca Kurum tarafindan belirlenmis olan hususlar kapsaminda diizenlenmis
olan ve piyasaya sunulma tarihinden ilk bes yil siire ile kullanilabilecek tiim belgeler”

ibaresi dahil edilmistir.
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Tablo 3.1. Yillara Gore TUR Belgesi Sayisi (Sanayi bakanlig, 2020)

Yil Belge Sayis1
2014 12

2015 70

2016 112

2017 140

2018 224

2019 227

2020 53

Toplam 838

Tablo 3.2. Sektore Gére TUR Belgesi Sayist (Sanayi bakanligi, 2020)

Sektor Belge Sayisi
Yazilim 332
Makine ve Techizat Imalati 224
Elektronik 99
Otomotiv 58
Medikal 38
Saglik 17
Kimya 21
Insaat 8
Tarim 7
Telekomiinikasyon 5
Tekstil 5
Enerji 4
Denizcilik 1
Havacilik 4
Geri Doniisiim 2
Gida Sanayi 4
Dayanikl Tiiketim Mallari 6
Demir ve Demir Dis1 Metaller 2
Orman Uriinleri 1
Toplam 838

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Yerli isteklilerle alakali diizenlemeler” baglikli 63.

maddesinin (c) bendinde;

“Mal alimi ihaleleri i¢inde yerli olarak iiretilen mal teklif eden istekli kisilerin lehine,

%15 miktarina kadar fiyat avantaj: da saglanabilir. Fakat Bilim, Sanayi ile Teknoloji
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Bakanligi'nca alakali kurulus ve kurumlarin fikirleri alinmak suretiyle yiiksek ve orta
teknolojili sanayi iiriinleri igcinden belirlenmis olan ve Kurum’ca ilan edilmis olan liste
icinde bulunan mallarin ihaleleri hususunda, yerli mal teklif etmis olan istekli kisiler
lehine %15 miktarinda fiyat avantaji olusturmasi zaruridir. Yerli yazilim olarak tiretilen
tiriinii teklif eden istekli kisiler lehine de %15 miktarinda fiyat avantaji olusturmasi

zaruridir.” hitkkmii yer almaktadir.

Bu kapsam iginde Bilim, Sanayi ile Teknoloji Bakanligi’nca olusturulmus olan yiiksek
ve orta teknolojili sanayi iriinleriyle 4734 sayili Kanun kapsami iginde iicret avantaji
olusturmas: mecburi bulunan yazilim iiriinleri listesi kuruma génderilmektedir. Uriin
listesi EK-5’te verilmistir. Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri kapsaminda

yayimlanmistir.

3.8. ISTISNANIN KiT’LERDEKI YERI VE SATIN ALMA
POLITIKALARINA ETKISI

Kamu Iktisadi Tesebbiis (KIT) tarafindan yapilan satin almalarda ihale usulii olarak
istisna ile gergeklestirilmektedir. Bu baslik altinda KiT’lerde istisna usuliine gore
yapilan alimlarin toplam satin almalar icerisindeki yeri ve satin alma politikalarina

etkisi incelenecektir.

3.8.1. Sozlesme Bilgisi Gelen Ihaleler ve Idare Bilgileri

Tablo 3.3’te ihale yapmakta olan idarelerin biit¢e ¢esidine gore dagilimi bulunmaktadir.
2018’de 6.683 merkezi idare, 3.111 yerel idare (alt harcama birimleri de dahil) ile
Kanun kapsaminda iginde bulunan oteki 975 idare KIT, Belediye iktisadi Tesekkiilleri
(BIT), Déner Sermye Saymanlik (DSS)’ca 97.826 ihale yapilmus, takribi 198 milyar TL
miktarmda hizmet alimi, yapim isi, mal alimi, yapim isi ve danismanlik hizmet alim1
adina toplam 144.605 anlasma imzalanmistir. Ustelik takriben 3.8 milyar TL miktarinda
direkt olarak temin yoluyla kamu alimi gerceklestirilmistir. KIiT’ler adina 386 ihale
yapmakta idare sayis1 ve 17.132 anlasma sayis1 bulunmaktadir. Ihale sayis1 16.161 ve
kamu alim tutar1 22.700 milyar TL olarak gerceklesmektedir. KiT ler adina 366 ihale

yapan idare miktar1 ve 8396 anlasma sayis1 bulunmaktadir. Ihale sayis1 7490 ve kamu
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alim tutar1 14,098 milyar TL olarak gergeklesmektedir. Sozlesme bilgisinin oldugu
ihaleler ve idare bilgileri iginde KiT’ler %11,23’liikk bir paya sahiptir. Bu miktarla
KiT’lerin ihaleler iginde biiyilk bir oneme sahip oldugu ve KiT’lerin satin alma

cesitleriyle satin alma politikalari i¢inde etkili oldugu goériilmektedir.

Tablo 3.3. Sézlesme Bilgisi Gelen ihaleler ve Idare Bilgileri

2018 2019
ihale Kamu alhm ihale Kamu
yapan | Sézlesme | Ihale tutars yapan | Sézlesme | Ihale alim
idare sayisi sayisi (1000TL) idare sayisi sayisi tutari
sayisl sayisl (1000TL)
KIT 386 | 17132 | 16161 | 22700481 | 366 8396 | 7490 | 14098853
Biitcesi
T‘g;glgn 10769 | 144605 | 97826 | 198327317 | 9524 | 114366 | 69528 | 135056875
Genel 202114839 142727054
Toplam

3.8.2. Thale Yiiriiten Idarelerin Harcama Yapti1 Finansman Kaynagia Géore

Dagilim

Tablo 3.4’te 4734 sayili Kanun kapsami iginde yiiriitiilmekte olan kamu alimlar
ihalenin finansman kaynagma uyumlu olarak siniflandirilmistir. Sonuglara gore; 2018
yilinda Kuruma anlagma bilgisi ulagsan ihalelerin tutar niteliginde %24,26’s1 6zel
biitgeden, % 21,71°1 genel biitgeden, %35,14’1 belediye biitcesinden, ve % 0,12’siyse
doner sermaye saymanlik biitgesi icinden karsilanmustir. KIT’lerde kamu alim sayist
3291 ile %4,24’°1ik orana sahiptir. Kamu alim tutar1 ise 17,299 milyar TL ile %9,89
oranina sahiptir. KiT lerde kamu alim sayis1 2567 ile %4,41°liik orana sahiptir. Kamu
alim tutar1 ise 8,855 milyar TL ile %7,57 oranina sahiptir. Kamu alimlarindaki KiT

biitcesinin orani ¢ok yiiksek degildir ama yine de 6neme sahiptir.

Tablo 3.4. 4734 Sayili Kanun Kapsaminda fhale Yiiriiten Idarelerin Harcama Yaptigi Finansman

Kaynagina Gore Dagilimi

2018 2019
Kamu Alim1 Kamu Alim1
Kamu ﬁlml % | Tutan (1000 | o | < f;”m % | Tutari (1000 | %
Y TL) Y TL)
KIT Bitcesi | 3291 424 | 17299026 | 9,89 | 2567 4,41 | 8855875 7,57
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3.8.3. Istisna Kapsamindaki Kamu Alimlarinin Thale Tiirii ve Tlgili Kanun

Madde/Bentlerine Gore Dagilimi

Istisna Kapsamindaki Kamu Alimlarmnin ihale Tiirii ve Ilgili Kanun Madde/Bentlerine
Gore Dagilimi Tablo 3.5’te gosterilmektedir. 2018 yil1 igin Istisna kapsaminda yapilan
kamu alimlarinin adet bazinda %85,35’ini 4734 sayili Kanunun 3/g maddesi
kapsaminda yapilan alimlar olusturmaktadir. Bunu %4,28 orani ile Kanunun 3/a
maddesinden yapilan alinlar izlemektedir. 2019 yil1 icin Istisna kapsaminda yapilan
kamu alimlarmin adet bazinda %79,95’ini 4734 sayili Kanunun 3/g maddesi
kapsaminda yapilan alimlar olusturmaktadir. Bunu 9%7,97 orami ile Kanunun 3/b
maddesinden yapilan alimlar izlemektedir. Bu bilgiler 1s18inda istisna alimlarinda (g)
bendinin énemi goriilmektedir. Elektrik Uretim A.S. Genel Miidiirliigiiniin 4734 sayili
Kamu fhale kanununun 3’ iincii maddesinin (g) bendi kapsaminda yapacagi mal ve
hizmet alimlar1 hakkinda yonetmelikte ¢er¢eve anlagmalar, kosullarin tamaminin bastan
belirlendigi hallerde, bir istekli ile de yapilabilir. Istisna alimlar igerisindeki en biiyiik
paymn ise Kanunun 3g maddesine gore yapilan alimlar oldugu goriilmektedir. 3g
maddesine gore yapilan alimlar 2014 yilindaki %60’a varan oran hari¢ tutuldugunda
toplam istisna alimlarinin ortalamada %45’ini olusturmustur. 2018 yilinda 4734 sayili
Kanunun 3’lincii maddesi kapsaminda yapilan alimlar tutar bazinda incelendiginde 3b
ve 3g maddelerine gore yapilan alimlarin 2013-2017 yillar1 arasindaki istikrari
bozmadan toplam istisna alimlariin %71,13’ini olusturdugu gorilmektedir. 2018
yilinda 3b istisna maddesi 2013-2017 yillar1 arasindaki %35°lik ortalamanin ¢ok tlizerine
cikarak toplama gore %44,0313’liikk oranla neredeyse tiim istisna alimlarinin yarisini
olusturacak sekilde birinci sirada yer alirken 3g maddesi ise %27,0979’luk oraniyla

ikinci sirada yer almigtir.

Tablo 3.5. Istisna Kapsamindaki Kamu Alimlarinin Thale Tiirii ve Tlgili Kanun Madde /Bentlerine Gore

Dagilimi
2018 2019 2018 2019

Kamu
Istisna . . Kamu Alm
Kanun | fhale Tiri | P3¢ | g5 | Ihale | o Alim % | Tuan | %
Maddesi Sayisi Sayisi Tutar1 (1000

(1000 TL) L)
3a Mal Alimi 380 1,88 200 | 1,77 230790 | 0,98 191904 | 1,06
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Hizmet 488 2,41 144 | 1,28 46118 | 0,19 21721 | 0,12
Toplam 866 4,28 344 | 3,05 276908 | 1,18 213625 118
Mal Alimi 526 2,60 733 | 6,50 8881860 | 38,05 6195504 | 34,29
Yapim Isi 43 0,21 62 | 0,55 873626 | 3,74 1485881 | 8,22
3b Hizmet 77 0,38 102 | 0,90 519334 | 2,22 1239280 | 6,86
Danigmanlik 1 0,00 2| 0,02 880 | 0,01 4865 | 0,03
Toplam 647 3,19 899 | 7,97 | 10275700 | 44,03 | 8925530 | 49,40
Mal Alimi 61 0,30 68 | 0,60 2047241 | 8,77 242450 | 1,34
Yapim Isi 1 0,00 2| 0,02 1027018 | 4,40 503781 | 2,79
3c Hizmet 85 0,42 69 | 0,61 124128 | 0,53 180709 | 1,00
Danigmanlik 9 0,04 3| 0,03 21071 | 0,09 248 | 0,00
Toplam 156 0,77 142 | 1,26 3219458 | 13,79 927189 | 5,13
Mal Alimi 2 0,01 1| 0,01 412 | 0,00 150 | 0,00
3d Hizmet 3 0,01 2| 0,02 4296 | 0,02 3278 | 0,02
Toplam 5 0,02 3| 0,03 4708 | 0,02 3428 | 0,02
Mal Alimi 196 0,97 150 | 1,33 542815 | 2,32 841453 | 4,66
30 Hizmet 131 0,65 139 | 1,23 84917 | 0,36 85117 | 0,47
Danigmanlik 1 0,00 8000 | 0,03
Toplam 328 1,62 289 | 2,56 635733 | 2,72 926570 | 5,13
Mal Alimi 344 1,70 250 | 2,22 404246 | 1,73 144424 | 0,80
3f Hizmet 129 0,64 87| 0,77 413973 | 1,77 166634 | 0,92
Toplam 473 2,33 337 | 2,99 818219 | 3,50 311058 | 1,72
Mal Alim1 | 14902 | 73,58 6828 | 60,53 3874358 | 16,60 | 3573105 | 19,77
3 Hizmet 2356 | 11,63 2178 | 19,31 240990 | 10,37 2274808 | 12,59
Danigmanlik 32 0,16 12| 0,11 28572 | 0,12 22476 | 0,12
Toplam 17290 | 85,35 9016 | 79,95 6323920 | 27,09 5870388 | 32,49
Mal Alimi 4 0,02 52 | 0,00
3h Hizmet 8 0,04 71 0,06 2984 | 0,01 354 | 0,01
Toplam 12 0,06 71 0,06 3036 | 0,01 354 | 0,01
Mal Alimi 3 0,01 41 0,04 5093 | 0,02 1678 | 0,01
Yapim Isi 288 1,42 152 | 1,35 1394858 | 5,97 494205 | 2,74
3i Hizmet 55 0,27 25| 0,22 44863 | 0,19 15330 | 0,08
Danigmanlik 3 0,01 21 0,02 2389 | 0,01 1510 | 0,01
Toplam 349 1,72 183 | 1,62 1447202 | 6,20 512723 | 2,84
Mal Alimi 2 0,01 1| 0,01 1258 | 0,00 979 | 0,01
3K Yapim Isi 62 0,31 26 | 0,23 117164 | 0,50 132402 | 0,73
Hizmet 16 0,08 6| 0,05 9735 | 0,04 4838 | 0,03
Toplam 80 0,39 33| 0,29 128157 | 0,54 138220 | 0,76
30 Mal Alimi 1 0,00 325 | 0,001
Toplam 1 0,00 325 | 0,001
3n Hizmet 5 0,02 2| 0,02 160974 | 0,68 122881 | 0,68
Toplam 5 0,02 2| 0,02 160974 | 0,68 122881 | 0,68
4964 Yapim Isi 1 0,00 1| 0,01 68 | 0,00 989 | 0,01
M(iz@(;gll Toplam 1| 0,00 1| 0,01 68 | 0,00 989 | 0,01
Mal Alimi 1 0,00 156 | 0,00
3p Hizmet 7 0,03 6565 | 0,02
Toplam 8 0,04 6721 | 0,02
30 Hizmet 2| 0,02 1078 | 0,01
Toplam 2| 0,02 1078 | 0,01
3r Hizmet 33 0,16 16| 0,14 35081 | 0,15 19656 | 0,11
Toplam 33 0,16 16| 0,14 35081 | 0,15 19656 | 0,11
Mal Alimi 1| 0,01 22061 | 0,41
3s Hizmet 2| 0,02 73261 | 0,12
Toplam 3| 0,03 95322 | 0,53
3t Hizmet 2 0,01 1072 | 0,00
Toplam 2 0,01 1072 | 0,00
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Genel

Toplam 20258

100 | 11277 100 | 23337280 100 | 18069010 100

3.8.4. Istisna Kapsam I¢inde Thale Yiiriiten idarelerin Harcama Yaptigi

Finansman Kaynagina ilsikin Dagilim

Tablo 3.6’da istisna kapsami iginde yiritilmekte olan kamu alimlarimin finansman
kaynagma dair dagilimi verilmistir. 2018’de yapilmakta kamu alimlarinin miktar
bazinda ilk iki sirasinda %46,99 ile Genel biitce icinden ve %23,15 ile KIT biitcesi
iginden yapilmakta olan harcamalar bulunmaktadir. 2019°da yapilmakta olan istisna
kapsami i¢indeki kamu alimlarinin %51,30’unun finansman kaynagi genel biitge,

%23,68’1 dteki biitce, %17,60’1 KIT biitcesi seklinde ger¢eklesmistir.

Tablo 3.6. Istisna Kapsanu Icinde Ihale Yiiriiten Idarelerin Harcama Yaptii Finansman Kaynagma

[liskin Dagilimi
. 2018 2019 2018 2019
Finansman
Kavnas: Kamu Alim Sayist | Kamu Alim Sayis1 | Kamu Alim Tutar1 Kamu Alim Tutar1
ynag Adet % Adet % | (1000TL) | % | (1000TL) | %
KIT Biitgesi 12870 | 63,53 3881 | 34,42 5401454 | 23,15 3180419 | 17,60
Toplam 20258 100 11277 100 | 23337280 100 18069010 100

3.8.5. Thaleyi Gergceklestiren En Ust idareye Gore Kamu Alimlarinin Sayisi ve

Tutan

Tablo 3.7°de, is baslama tarihi 2018’de Kuruma anlagsma bilgisi ulasmis olan kamu
alimlariin, alim1 gerceklestiren en iist idare bazindaki oransal ve sayisal dagilimlar
verilmektedir. Tiim bu sonuglara iliskin, alakali donemde gergeklesmekte olan tim
kamu alim1 miktarinin %32,23’ii belediyelerce harcanmstir. Is baslangi¢ 2019 senesi
olan ve de Kuruma anlagsma bilgisi ulasmis olan kamu alimlarinin, alimi1 gergeklestiren
en st idare kapsamindaki oransal ve sayisal dagilimlari verilmektedir. Tim bu
sonuclara dair alakali donemde gerceklesmekte olan tim kamu alimi miktarinin

%27,53’1 belediyelerce harcanmustir.
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Tablo 3.7. Thaleyi Gergeklestiren En Ust Idareye Gére Kamu Alimlarimin Sayisi ve Tutar1

En Ust | 2018 istisna 2018 Toplam 2019 Istisna 2019 Toplam
Idare Adet Tutar Adet Tutar Adet Tutar Adet Tutar
KiT’ler 12870 5401454 | 16161 23131091 | 4705 3679525 | 31016 14605513

3.8.6. KiB’de Yayimlanan Ihale ilanlarin Thale Tiirii ve Thale Usuliine Gore
Dagilim
Tablo 3.8°de 2018’de, KiB’de yayimlanmakta olan ve Kuruma EKAP iizerinden
elektronik ortam i¢inde gonderilmekte olan 72.785 ihale ilaninin ihale ¢esidi ve ihale
usuliine iligkin dagilimi bulunmaktadir. Tabloda gosterilen sonucglara dair; 2018’de
KiB’de yayimlanmakta olan ihale ilanlarinin %30,84iinii yapim isi, %43,50’sini mal
alimi, %25,23’inii hizmet alimi ile %0,42’siniyse danigsmanlik hizmet alimi ihaleleri
olusturmaktadir. KiB’de yayimlanmis olan ihale ilanlarinin %96,51°i acik ihale
usuliiyle gerceklestirilmekte olan ihalelerdir. 2019°da KiB’de yayimlanan ve Kuruma
EKAP iizerinden elektronik ortam i¢inde gonderilmekte olan 56.671 ihale ilaninin ihale
cesidi ve ihale usuliine iliskin dagilimi bulunmaktadir. Tabloda gosterilen sonuglara
iliskin, alakali dénemde KiB’de yayimlanmakta ihale ilanlarinin%20,82’sini yapim isi,
%47,72’sini mal alimi1, %31,18’ini hizmet alimi ile %0,27’sini ise danismanlik hizmet
alimi ihaleleri olusturmaktadir. KIB’de yayimlanmakta olan ihale ilanlarmin %96,84’ii
acik ihale usuliiyle gerceklestirilmis olan ihalelerdir. Ihale usiilii olarak istisna/kapsam
disi/diger usiiliiniin 2018 y1l1 adina %2,58 ve 2019 yili i¢in %2,54’liik miktara sahiptir.
Bu miktarla istisnanin biitiin ihale usiili i¢inde ¢ok biiyiik dneme sahip olmadig: da

gorilmektedir.

Tablo 3.8. KiB’de Yayimlanan Ihale ilanlarin Thale Tiirii ve Thale Usuliine Gére Dagilimi

2018 2019
. - Istisna/Kapsam Genel Istisna/Kapsam Genel
Ihale Tird D1§1/Diger Toplam % D151/Diger Toplam %
Mal Alimi 1315 31664 43,50 1102 27046 47,72
Yapim Isi 196 22446 30,84 98 11801 20,82
Hizmet 370 18367 2523 235 17672 31,18
Danigmanlik 0 308 0,42 7 152 0,27
Toplam 1881 72785 100 1442 56671 100
% 2,58 100 2,54 100
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3.8.7. KiT Bazinda Alnmakta Olan Teyit Sayisi ile Toplam Teyit Sayisi
Arasidaki Pay:

Tablo 3.9’da gosterildigi lizere teyit talebi i¢in bulunulan en {ist idare kapsaminda alinan
teyit alian ihale sayisi, teyit sayis1 ve yiizde dagilimlari verilmistir. 2018’de alinan
teyitlerin %19,81’1 Saglik Bakanligi, %19,68’1 belediyeler ve %10,25’1 5018 sayili
Kanunda tanimlanmis olan diger 6zel biitceli kuruluslarca talep edilmistir. Belediyeler
31.225 ihale adina 327.169 teyit bagvurusu i¢inde bulunur iken, Saglik Bakanlig: 11.006
ihale icin 329.333 teyit basvurusunda bulunurken, KiT’ler 148.699 teyit basvurusunda
bulunmustur. 2019°da alinmakta teyitlerin %15,67’si Belediyeler, %23,59’u Saglik
Bakanligi ve %9,61°’1 Milli Egitim Bakanligi’nca talep edilmistir. Saghik Bakanligi
11.788 ihale adina 350.782 teyit bagvurusu i¢inde bulunurken, Belediyeler, 20.088 ihale
adma 233.092 teyit basvurusunda bulunmustur. KiT’ler 130.139 teyit miktarinda

bulunmus ve 12.496 teyit alinan ihale miktar1 bulunmaktadir.

Tablo 3.9. KiT Bazinda Alinan Teyit Sayis1 ve Toplam Teyit Sayist i¢indeki Pay1

En Ust 2018 2019
idare Teyit % Teyit Alinan % Teyit % Teyit Alinan %
Sayis1 Thale Sayist Sayis1 Thale Sayis1
KiT’ler 148699 | 8,95 24431 | 18,73 | 130139 | 8,75 12496 12,93

3.9. TURKIYE’DEKI KiT’LERDE YERLI URUN TESVIK
UYGULAMALARI

Yerli Mal1 Tebligi’nin 4. Maddesine gore sanayi {iirlinlerinin yerli olarak tiretilen mal

kabul edilebilmesi adina asagida belirtilen hususlar aranir:

* Bakanlik¢a diizenlenmekte olan Sanayi Sicil Belgesine sahip sanayi
isletmelerince iiretilmesi ile Sanayi Sicil Belgesindeki “Uretim
Konusu” kapsaminda bulunmast.

« Tamamiyle Tiirkiye 'de itiretilmis olan yahut elde edilen iiriinlerle
tiretim asamalarmin miihim basamaklarin ve ekonomik bakimdan
liizumlu goriilmekte olan en son esasli eylem ve is¢iligin Tiirkiye de
uygulanmuis olmasi.

« Uriiniin yerli katki miktarimin en az %51 olmast.
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o Tarimsal ve gida iiriinlerin, hayvansal iiriinlerin, madencilik
triinlerinin,  bitkisel iirtinlerin ve oOteki iiriinlerin yerli mali
sayilmasina dair hususlara da bahsi gecen maddede yer verilmistir.

Yapim Islerinde Yerli Mali Kullanimi1

» 4734 sayili Kanunun 63. Maddesi hususunda yapim isleri icinde
kullanilacak malzeme, makine ve ekipmanla yazilimin hepsinin yahut
bellirli bir boliimiiniin yerli mali olmas: kaidesinin getirilebilecegi
hiikmiine yer verilmistir. Buna iliskin idarelerin yapim islerinde
kullanacaklarr bahsi gegen iiriinlerin yerli mali olmasini isteme

hususunda takdir yetkili bulunmaktadir (URL-2).

T.C. Ekonomi Bakanlig: istatistiklerine gore; Tiirkiye’de 2001-2017 yillar1 arasinda
dagitilan tegvik belgeleri ve buna bagh olarak 6ngériilen toplam yatirim ve istihdam

sermayenin mengeine gore asagidaki tabloda verilmistir (Tablo 3.10).

Tablo 3.10. 2001-2017 Yillar1 Arasinda Tesvik Belgesi Verilen Yatirimlar

Sermaye Tiirii Belge Adedi | Sabit Yatirnm (Milyon TL) | istihdam
Yabanci Sermaye 3.450 248.066 307.319

Yerli Sermaye 57.109 598.803 1.973.501
Genel Toplam 60.559 846.868 2.280.820

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Mudiirliigii

KOSGEB tarafindan Ar-Ge, inovasyon ve endiistriyel uygulama destek programi destek
miktarlari, oranlar1 ve limitleri bulunmaktadir. KOSGEB desteklerinden birisi ise
makine-teghizat, donanim, hammadde, yazilim ve hizmet alimi giderleri destegidir. Bu
destek i¢in yerli mali belgesi ile tefrik edilmesi durumunda, % 15 ilave edilir

(Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi, 2020).

Stratejik Uriin Destek Programi dahilinde amag; ithalati yiiksek olarak stratejik
iiriinlerin millilestirilmesi ve yerlilestirilmesi, KOBI ile biiyiik isletmelerin birlikte
hareket edebilme yeteneklerinin gelistirilmesi, KOBI’lerin teknolojik iiretim
yeteneklerinin gelistirilmesi ve teknolojinin tabana yayilmasi, iiretim i¢inde daha

yiiksek miktarda yerli girdi kullaniminin saglanmasi, cari agigin azaltilmasina katkida
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bulunacak yatirimlarin desteklenmesidir (Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce

Baskanligi, 2020).

3.10. DIGER ULKELERDE YERLi URUNLERE TESVIK
UYGULAMALARI

3.10.1. Avrupa Birligi (AB)

18 Nisan 2016'dan itibaren, yeni kurallar, AB iilkelerinin ve kamu yetkililerinin
Avrupa'da her y1l kamu alimlar1 i¢in 6denen 1,9 trilyon Euro'nun biiyiik bir boliimiinii
harcama seklini degistirdi. Bu tarih, iki yil once kabul edilen kamu ihaleleri ve
imtiyazlara iligkin li¢ direktif i¢in son basvuru tarihiydi. Diger bir deyisle, AB

ilkelerinin direktiflere uygun ulusal mevzuat: ytriirliige koymasi gereken tarihtir.

18 Nisan 2016’ya kadar, AB iilkeleri asagidaki ii¢ yonergeyi ulusal hukuka aktarmak
zorunda kaldi:
e Kamu alimlarina iliskin 2014/24 / EU Direktifi
e Su, enerji, ulastirma ve posta hizmetleri sektorlerinde faaliyet gosteren
kuruluslarin tedarikine iligkin 2014/25 / EU Direktifi

e Imtiyaz s6zlesmelerinin verilmesine iliskin 2014/23 / EU Direktifi

Bu yeni kurallar, kamu ihale prosediirlerini basitlestirir ve daha esnek hale getirir. Bu,
kamu alicilarina ve isletmelere, ozellikle KOBI'lere fayda saglayacaktir. Ozellikle
saglayacaklar fayda ise agsagidaki gibidir.

o lhale makamlar1 icin daha basit prosediirler AB'nin kamu ihale piyasasini
acacak, “yerel iiriin satin alma” politikalarin1 engelleyecek ve mal ve hizmetlerin
serbest dolasimini tesvik edecektir. Sonug olarak, ihale makamlari, paranin
karsiligini daha 1yi alacaktir.

e Teklif verenler i¢in yeni bir elektronik 6z-beyanname de dahil olmak iizere yeni
kurallar, kamu ihale sisteminin etkinligini énemli Glgiide artiracak olan kamu

alimlarmin dijitallesmesinin yolunu agmaktadir. Ornegin, yalmizca kazanan
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sirketin bir sozlesmeye hak kazandigini kanitlayan tiim belgeleri sunmasi
gerekir. Bu, sirketleri se¢gmek igin gereken belge hacmini biiyiik Olgiide
azaltacaktir.
AB hukuku, esik degeri, parasal degeri belirli bir miktar1 asan ve sinir 6tesi ilgisi oldugu
varsayilan ihaleler i¢in asgari uyumlastirilmis kurallar belirler. Avrupa kurallari, kamu
mallarmin ve hizmetlerinin saglanmasi i¢in daha yiiksek degerli sodzlesmelerin
verilmesinin adil, hakkaniyetli, seffaf ve ayrimcilik igermeyen olmasini saglar. Daha
diisiik degere sahip teklifler icin, yine de AB hukukunun genel ilkelerine uymasi

gereken ulusal kurallar gecerlidir (URL-3).

Tamamen veya kismen yukaridaki direktiflerin kapsamina girmeyen s6zlesmeler i¢in

AB yonergeleri ise asagidaki gibidir.

Tamamen veya kismen yukaridaki direktiflerin kapsamina girmeyen sozlesmeler igin
AB yonergeleri, bu Komisyon’un 2006 tarihli yorumlayici iletisiminde bulunabilir. Bu

iletisim asagidakiler i¢in gegerlidir:

e Direktiflerin esiklerinin altinda kalan ve hala sinir 6tesi 1lgisi olan diisiik degerli
sozlesmeler;
e Direktiflerin yalmizca simrli kurallar sagladigit 207.000 EURO iizerindeki
so0zlesmeler (6rnegin saglik ve hukuki hizmetler).
Avrupa Adalet Divani'nin mevcut igtihatlarini yorumlar ve i¢ pazar gerekliliklerine
uymak i¢in en iyi uygulamalari 6nerir. Bu, diisiik degerli s6zlesmeler yapilirken gereken

minimum seffaflik ve ayrimcilik yapmama hiikiimlerini igerir.

AB mevzuatinda seffaflik biiyiik 6nem tasimaktadir. Kamu alimlarindaki seffaflik

'yonetisim' dnlemleri yoluyla artirilabilir. Bunlar;

Uye Devletlerin izleme gereksinimleri vardir ve bu nedenle belirli raporlar hazirlamalar
gerekir. Asagidakileri yapmalar1 gerekmektedir;

e Kamu ihale kurallarinin ihlallerini ulusal denetim makamlarina veya diger

herhangi bir yetkili ulusal makama (mahkemeler, parlamentolar, vb.) bildirme

ve izleme faaliyetlerinin sonuglarin1 kamuya agiklamak;

59



e Kurallarin uygulanmasindaki sorunlar da dahil olmak iizere en yaygin yanlis
uygulama veya yasal belirsizlik kaynaklari hakkinda her 3 yilda bir Komisyon’a
bir rapor olarak sunmak; ve dolandiricilik, yolsuzluk, ¢ikar ¢atismalar1 ve diger
ciddi diizensizlik vakalarinin dnlenmesi, tespiti ve izlenmesi;

e Kamu alicilan, ilgili sozlesmelerin tiim siiresi boyunca hizmet ve tedarik
sozlesmeleri i¢in 1 milyon Avro’dan ve yapim isi s6zlesmeleri i¢in 10 milyon
Avro’dan fazla tutarlar icin soézlesmelerin kopyalarini saklamak zorundadir.
Belgelere erisim ve kisisel verilerin korunmasina iliskin ulusal kurallar bunu

engellemedikce, bu belgeler kamuya agik olmalidir.

Herhangi bir kamu alimlar1 ihale usulii, kamu satin alicis1 tarafindan 6zel bir rapor
kapsaminda ele alinmalidir. Rapor su 6zelliklere sahip olmalidir:
e ilgili prosediirle ilgili ana kararlar1 agiklamak;
e (gerekirse, tespit edilen ¢ikar catigmalarini ve bu konuda atilan adimlari rapor
edinmek;

o talep etmeleri halinde Komisyona / ulusal makamlara iletmektir (URL-4).

3.10.2. Kanada

Kanada’da kamu alimlari, gesitli hiikiimet diizeylerinde (federal, vilayet, belediye)
diizenlenir. Cogu federal satin alma, Kamu Hizmetleri ve Tedarik Kanada (PSPC) ajans1
tarafindan diizenlenir ve Federal Hesap Verebilirlik Yasasi ve Mali Idare Yasasinda
belirtilen ilkelerle birlikte Tedarik Davranis Kurallar tarafindan yonetilmektedir. Kamu
alimlar, adalet, seffaflik, aciklik ve ayrimcilik yapmama ilkeleri tarafindan yonlendirilir
ve Kanada’nin iiye oldugu tiim uluslararasi anlagmalara uygundur (GPA, NAFTA ,
CETAve ¢esitli ikili sifresiz ticaret anlasmalari). Bu anlagmalara {iye {ilkelerden gelen
yabanci tedarik¢iler, Kanada hiikiimeti tedariklerine teklif verebilir ve yerel
tedarik¢ilerle ayn1 muameleye tabi tutulur (Public Works and Government Services

Canada, 2018).

Devlet alimlarini diizenleyen temel yasal hiikiimler sunlardir:
e Bayindirlik ve Devlet Hizmetleri Yasasi (1996)

e Mali Idare Yasas1 (1985) ve Devlet Sdzlesmeleri Diizenlemeleri
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e 1985 Savunma Uretim Yasas1 (konsolide versiyonu 2011'de yayinlandr)

e Federal Sorumluluk Yasasi, 2006 (Government Contracts Regulations, 2016).

Genel olarak, tahmini harcama 25.000 $’1 veya 100.000 $’1 gecmedigi siirece teklifler
tedarik departmani tarafindan talep edilmelidir. Burada “s6zlesme, mimari, mithendislik
ve diger hizmetlerin planlanmasi, tasarimi, hazirlanmasi veya denetimi agisindan gerekli
olan bir igin yapimi, onarimi, yenilenmesi veya restorasyonu” yapilmalidir. 25.000 $’1n
tizerindeki sozlesmeler icin, ihaleler seffaf Devlet Elektronik Thale Hizmeti’nde
yayinlanmaktadir. Rekabet¢i olmayan bir tedarik stireci yalnizca belirli 6zel durumlarda
kullanilir. Bu tiir bir istisna alani, giivenlikle ilgili satin alimlardir. Bu durumda, 6zel bir
islemin kullanilmasina ve savunma malzemesi temininde ve savunma yapmada yerli
tedarikcilerin tercih edilmesine izin veren Savunma Uretim Yasas1 gecerlidir

(Engagement, Government of Canada, 2018).

3.10.3. Macaristan

Macar Kamu Ihale Kurumu Yasas1 1995 XL tarafindan kurulmustur ve 2014 AB tedarik
direktifleri uygulayan 1 Kasim 2015 tarihinde yiiriirliige giren akim Kamu Thale Yasasi
(2015 Yasas1 CXLIII). 2015 mevzuatinin hedefleri sunlardir:

e kamu fonlarmin etkin kullanimi konusunda seffafligt ve kamu kontroliinii
saglamak;

e kamu alimlarinda adil rekabet kosullar1 olusturmak;

e yerel kiiciik ve orta olcekli isletmelerin satin alma prosediirlerine erisimini
artirmak; ve

e (evrenin korunmasini ve Devletin sosyal diislincelerini tesvik etmek (Act

CXLIII of 2015 on Public Procurement, 2018).

Imtiyaz verme prosediirleri de ayn1 mevzuat kapsaminda yer almakta ve "sivil kisiler ve
ekonomik kuruluslarin isleyisine iliskin nihai ara¢" olan Medeni Kanun'a iliskin 2013
tarihli V. Kanun'da belirtilen temel ilkeler kamu alimlar1 i¢in de gegerlidir (Borsy

Association of Lawyers, 2018).
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3.10.4. Birlesik Kralhik

AB temelli yasalar, satin almanin 2015 Kamu Soézlesmeleri Yonetmelikleri, 2015
Kiiciik Isletme ve Istihdam Yasasi'min 3. Boliimii ve (Iskogya'da) Kamu Sézlesmeleri
tarafindan yonetildigi Birlesik Krallik'ta devlet ihaleleri i¢in gegerli olmaya devam
etmektedir. Bu diizenlemeler AB hukukunu uygulamak ve ayni zamanda erisimini
tesvik "Lord Young kurallar1" olarak bilinen kurallarini iceren kiigiik ve orta Olgekli
isletme dayali kamu sozlesmelerine (KOBI) Rab Young's Isletmenizi Biiyiiyen
Inceleme, 2013'te yayinlandi (Local Government Association, 2016). Kasim 2016
yilinda 24 girisimci ve is rakamlarm bir danisma paneli KOBI’lerden mal ve hizmet
satin alma konusunda hiikiimete tavsiye etmek i¢in kuruldu. Kampanya gergeklestirmek
i¢in baslatilan, “Hiikiimet is yapmak icin agik” artan bir hedefle KOBI'lerle hiikiimet
harcamalar1 yapilmakta, 2020 yilina kadar tiim {i¢iincii taraf kamu harcamalarinin %
33’line karsilik gelmektedir (Government is open for business: new advisory panel,
2016).

The Crown Commercial Service (CCS), kamu sektoriindeki tedarik personeline, satin
alma ile ilgili olarak hiikiimet politikas1 gelismeleri ve en iyi uygulamalar hakkinda
tavsiyelerde bulunan Tedarik Politikas1 Notlarin1 zaman zaman yayinlamaktadir (Crown
Commercial Service, 2017). 2019-2020 koronaviriis pandemisine miidahale ile ilgili
Satin Alma Politikas1 Notlar1 Mart 2020'de yaymnland1 ve 31 Ekim 2020'ye kadar
yirlirliikte kalacak ve kamu kuruluslarinin koronaviriisiin yayilmasini azaltmak ig¢in
alman Onlemler sebebiyle kesintiye ugrayan sozlesmeler icin avans odemeleri ve
saklama Odemeleri yapmasina karar vermistir (Procurement Policy Notes, 2020). 1
Ocak 2021'den itibaren sosyal deger Merkezi hiikiimet kamu kurumlarinda kullanimda
olan model, kamu sektorii s6zlesmeleriyle desteklenen ekonomik, sosyal ve gevresel
refahin kilit bir yonii olarak COVID-19 iyilestirme, istihdam ve sosyal ve topluluk

destegini icerecektir (Crown Commercial Service, 2020).

CCS, Subat 2011'den Kasim 2018'e kadar tedarikgcilere ingiltere'deki kamu alimlart
uygulamasiyla ilgili endiselerini dile getirmeleri i¢in bir yol saglamak olan bir Gizli
Miisteri programi yiiriitti (Crown Commercial Service, 2016). Bu program, Kasim

2018'de "Kamu Almlar1 Inceleme Hizmeti" olarak yeniden adlandirildi.
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Tedarik¢ilerden ve kamu kurumlarindan gelen, "gizli miisteri" unvaninin hizmetin
roliinii tam olarak yansitmadigi yoniindeki geri bildirimlerine yanit vermistir (Cabinet

Office, 2019).

Devlet alimlart igin gegerli olan genel seffaflik ilkeleri Mart 2015'te yaymlandi ve Subat
2017'de giincellendi, s6zlesmeye dayali bilgilerin kamuya acik hale getirilmesi lehine
bir karine oldugunu belirtti (fiyatlandirma, fikri miilkiyet ve is planlar1 gibi ticari gizlilik
konular1 hari¢) (Crown Commercial Service, 2017). Birlesik Krallik'ta kamu sektorii
kurumlan tarafindan ilan edilen ihale firsatlarinin yasal olarak asagidaki sitelerde

yayilanmasi gerekmektedir:

e ingiltere merkezi hiikiimet i¢in 10.000 £ ve alt merkezi yetkililer ve Ulusal
Saglik Sistemi icin 25.000 £ iizerindeki tiim teklifler ve sozlesmeler icin
yayinlanmasi gereklidir (Procurement Policy Note, 2016). Bir ihale yayincilik
sirketi olan OpenOpps’a gore, Birlesik Krallik'taki tim kamu sektorii
ihalelerinin yalnizca % 27’si 2015 ve 2017 yillar1 arasinda Contracts Finder’da
yayinland1 (Makgill, 2017).

e Iskogya icin Kamu Sozlesmeleri

e Qaller i¢in Sell2Wales

e Kuzey Irlanda igin eSourcing NI , Mayis 2008’den beri kullanilmaktadir
(eSourcing NI, 2018).

2015 Kamu Soézlesmeleri Yonetmeligi, kamu sektorii alicilarinin ana yiiklenicilere 30
giin i¢cinde 6deme yapmasini ve tedarik zinciri yoluyla herhangi bir alt s6zlesmenin
benzer bir hiikiim igermesini saglamalidir. Toplamda en az 33 Ulusal Saglik Sistemi’ne
iiriin tedarik eden tekel firma, ticari faturalarinin yarisindan daha azini zamaninda 6dedi,
2015-16’da 23’e ve 2014-15te 11°e yiikseldi. Daha Iyi Odeme Uygulama Yasasi
uyarinca, Ulusal Saglik Sistemi dis1 faturalarin en az % 95’ini 30 giin iginde 6demeleri

gerekmektedir (Hsj, 2017).

Yerel yonetim baglaminda, birgok yerel makam, KOBI’ler ve yerel kamu hizmetleri

adina tedarik yapmaya tesvik etmek i¢in Ulusal Satin Alma Sozlesmesini
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benimsemistir. Bu durum yerli iirlinlerin tesviki anlamina gelmektedir. Yerli {iriinlerin

yerel yonetimler tarafindan tesvik edildigi goriilmektedir.

Birlesik Krallik hiikiimeti, tiim devlet dairelerinin ve ilgili kuruluslarinin, mal ve hizmet
satin alirken minimum zorunlu Devlet Satin Alma Standartlarini karsiladiklarindan
emin olmalarin1 sart kosmaktadir. Daha genis kamu sektoriindeki kuruluslar da
ihalelerinde asgari zorunlu standartlar1 belirlemeye tesvik edilmektedir (Department for

Environment, 2020).

3.11. KIT’LERDE KAMU iHALE KANUNUN iSTiSNAi HALLERININ
KALKINMA TEMELLI BiR DEVLET ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

1929°da Amerika Birlesik Devletlerinde baslayarak tiim diinyada en agir sekilde etkisini
gosteren ekonomik kriz, nam-1 diger Biiyilkk Buhran ve ardindan yasanan II. Diinya
Savag1 sonrasinda ise klasik goriisiin aksine piyasanin disaridan miidahale edilmeksizin
arzu edilen dengeyi saglayamadiginin goriilmesi ilizerine modern ekonomi anlayist
cergevesinde miidahaleci devlet anlayist hakim olmustur. Bunun neticesinde ise devlet
gelir dagiliminda adaleti saglamak, istthdam yaratmak, ekonomik kalkinmay1 saglamak
gibi koruyucu faaliyetlerinin disindaki nedenlerle de ekonomiye miidahale etmeye
baslamistir. Bu gelismeye paralel olarak gilinlimiize kadar gegen siiregte Ozellikle 1.
Diinya Savasindan sonra savasin yaralarini sarma ihtiyacinin da ortaya ¢ikmasiyla
agirh@imi artirarak etkisini hissettiren sosyal devlet anlayis1 da devlete ekonomik
stireclere miidahalenin yani sira toplumun sosyal yasantisini diizenleyen, gelistiren,

destekleyen farkli gorevler yiiklemistir.

Kamu maliyesi literatiiriinde genis anlamda kamu kesiminin i¢inde yer almasina ragmen
5018 sayil1 Kanun kapsami disinda birakilan kamu girisimlerine 4734 sayili Kamu Thale
Kanununun 2/b maddesi kapsaminda “kamu iktisadi kuruluslar1 ve iktisadi devlet
tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi tesebbiisleri” olarak yer verildigi goriilmektedir.

KiT’ler, devlet miidahalesi olmaksizin ekonomik kalkinmanin saglanamayacagini
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savunan Keynesyen goriigsiin devletin ekonomik faaliyetlerde sadece yonlendirici,
politika belirleyici olarak degil ayn1 zamanda girisimci olarak da bulunmasimin viicut
bulmus hali oldugunu sdylemek miimkiindiir (Nadaroglu, 1981). Bu yonii itibariyle

kalkinma temelli bir devlet anlayisinda KiT’ler 6nemli yer tutmaktadur.

KiT’lerde kamu ihale kanunun istisnai hallerinin kalkinma temelli bir devlet agisindan
degerlendirildiginde, istisna ihale usiilleri ile belli basl avantajlar, daha hizli ihaleler
gerceklestirilmektedir. Bunun yaninda kalkinmanin gergeklesmesi igin katkida
bulundugu da sdylenebilir. Daha hizli ve daha az sorun igerecek sekilde ihalelerin
yapilmast yarim kalan, tamamlanmayan ihalelerin ortadan kalkmasina fayda
saglayacaktir. Yarim kalan ve tamamlanmayan projeler kamu zararmi ciddi sekilde
artirmaktadir. Thalelerin yarim kalmasinin sebeplerin birisi ise KIK yer alan sartlarin bir
kisminin bile karsilanmamasi durumunda ihalenin bitirilememesidir. Siire de en énemli
sorunlarin basinda gelmektedir. Bu problemleri asmak i¢in istina ihale usiili

kullanilmaktadir.

Kalkinmanin saglanmasi i¢in verimlilik onemli bir etmendir. Verimlilik artisinin
saglanmast i¢in biirokratik ve zorlayicit siireglerin ortadan kaldirilmas1 veya
hafifletilmesi gereklidir. Verimlilik artisin1 saglamak icin projelerinin tamamlanmasi ve
beklenen siirede veya daha kisa siirede bitirilmesi gerekmektedir. Bu agidan
bakildiginda kalkinma temelli bir devlet anlayis1 i¢in KiT’lerde kamu ihale kanunun

istisnai hallerinin kullanilmas1 faydahdir.

Bahse konu Kanun ve KHK’larla mevcut fikralara yapilan degisme ve diizeltmelerle
istisna kapsamlar1 olduk¢a genisletilmistir. Istisnalarin bu sekilde genisletilmesi ise
acikligi, seffafligi ve rekabetin engellenmesine ve siyasi rant sahalar1 yaratilmasina
neden olmaktadir. Istisna ihale usiilleri ile belli bashi dezavantajlar ise seffafligin
olmamasi, bilgilendirme acisindan yetersiz kalmasi ve yolsuzluk riskinin yiiksek
olmasidir. Bu acilardan degerlendirildiginde istisnai hallerinin kalkinma temelli bir

devlet acisindan degerlendirildiginde faydadan ¢ok zarar1 olacag goriilmektedir. Ciinkii
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KiT’lerde yapilan alimlarin onemli bir kismi istinai ihale usiiliiyle yapilmaktadir.

Seffafligin olmamasi kamunun zarara ugratilmasini kolaylastiracaktir.
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4. SONUC

Arastirma kapsaminda elde edilen sonuglar asagidaki gibidir.

Arastirma sonucunda kamu ihale kanunun istisnai halleri hakkinda Kanun ve
KHK’larla mevcut fikralara yapilan degisme ve diizeltmelerle istisna kapsamlari
siirekli olarak genisletilmistir. Ek olarak seffalilk konusunda gerekli
diizenlemelerin yapilmadigi goriilmiistiir. Yolsuzlugun temelinde seffaf olmayan
siirecler gelmektedir. KiK’da seffaflik saglanmakta fakat istisna hallerde
seffaflik arka planda kalmaktadir. Her kurumun genel cerceveye oturmus
maddeleri bulunmamaktadir. Thaleler icin farkli farkli sartlar belirlenmektedir.
Bu durum denetlenebilirlik, takip edilebilirlik ve hesap verebilirlik anlaminda
sikint1 yasanmasina sebep olmaktadir.

Incelenen konulardan birisi olan yerli {iriin tesviginin iilkeler bazinda
incelenmesidir. Diger iilkeler lilkemiz ile karsilastiriimaktadir. AB iilkelerindeki
yerli Uriinleri tesvik ile ilgili olarak yapilan inceleme sonucunda “yerel {iriin
satin alma” politikalarin1 engellemekte ve mal ve hizmetlerin serbest dolagimim
tesvik etmektedir. Sonug olarak, thale makamlari, paranin karsiligin1 daha 1yi
alacag1r distiniilmektedir. Kanada’da ise {iiye {ilkelerden gelen yabanci
tedarik¢iler, Kanada hiikiimeti tedariklerine teklif verebilir ve yerel tedarik¢ilerle
ayn1 muameleye tabi tutulur. Yerli lirlinleri tesvik gibi bir uygulamanin olmadig:
goriilmektedir. Macar Kamu Ihale Kurumu Yasasi’na gore ise yerel kiigiik ve
orta Olgekli isletmelerin satin alma prosediirlerine erigimini artirmak
istenmektedir. Birlesik Krallik’ta ise bircok yerel makam, KOBI’ler ve yerel
kamu hizmetleri adina tedarik yapmaya tesvik etmek i¢in Ulusal Satin Alma
S6zlesmesini  benimsemistir. Bu durum yerli {iriinlerin tesviki anlamina
gelmektedir. Yerli {riinlerin yerel yonetimler tarafindan tesvik edildigi
goriilmektedir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu 16 yildir ihale sistemimize yén vermektedir.
Kanun 2003 yilinda yiiriirliige girdiginde tiim kesimlerde kamu alimlarinda
yeknesakligin ve disiplinin saglanacagi inancini vermistir. Ancak Kanunlar tek
baslarina tiim olumsuzluklar1 giderebilecek sihirli 6zelliklere sahip degildirler.

Bu kapsamda kanunlar harfiyen uygulanmalarin1 saglayacak siyasi bir iradeye,
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tim kamu kesimi tarafindan sahiplenilmeye ve elbette geri doniitlerle olumlu
yonde gelistirilmeye muhtagtirlar. Bu g¢ercevede 4734 sayili Kanun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren Ozellikle istisnalarin ve temel ilkelerinden 6diin veren
uygulamalarin artirilmasi ile devamli olarak asindirilmistir. Bunun neticesinde
ise glinlimiizde gelinen noktada ayni 2000°1i yillarin basinda oldugu gibi yeni bir
ihale kanununun hali hazirda yasanan tiim olumsuzluklar1 giderecegi kanist hasil
olmustur. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ortaya koydugu temel ilkeler ve
kapsamima aldigt kamu kesimi acisindan yeterli bir Kanun olarak
degerlendirilmektedir. Kanunda meydana getirilen erozyonlardan geriye
doniildiiglinde ve uygulamaya yonelik  doniitler olumlu anlamda
degerlendirilerek Kanuna ithal edildigi takdirde 4734 sayih Kamu Ihale

Kanununun uzun yillar ihale sistemimize yon verebilecegi diisiiniilmektedir.

Arastirmadan elde edilen sonuglara gore gelistirilen Oneriler agagidaki gibidir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu vyiiriirliige girdigi tarihte sadece alt1 adet olan
istisna maddeleri giiniimiizde 22 adede ulasmistir. Bu kapsamda Kanuna
getirilen  istisnalarin  mutlaka gozden gecirilerek  objektif  kriterlere
dayandirilmas1 ve asgari seviyede olmasi saglanmalidir. Istisna maddelerinde
alimin konusu ve ilgilisi 6zellikle belirlenmeli, Kanunun 3b maddesinde oldugu
gibi alima ait alanin belirlenmesi isi alimla bizzat ilgili makamlarin yetkisinde
olmamalidir. Ayrica 3g istisna maddesi ile Kanun kapsami digina ¢ikartilan
kurum/kuruluslarin  yine ayni maddede belirlenen esik deger altindaki
alimlarinda uygulanmak {izere 6zellikle Kanunun temel ilkelerinin dikte edildigi
esaslarin Kanunda yer almasi saglanmalidir. Bununla birlikte 3g maddesi
kapsaminda bulunan enerji, su, ulagtirma ve telekomiinikasyon sektorlerinde
faaliyet gosteren KIT’lerin kendilerine o6zel sektdr kanunlarmin ivedilikle
cikartilarak bu alanlardaki diizensizligin 6niine gecilmelidir.

4734 Kanunun iyilestirilmesi kapsaminda Kanunda yer alan ihale usulleri ve
alim  yontemlerinden bir kismmin da revize edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir. Thale usulleri incelendiginde belli istekliler arasinda ihale
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usuliiniin acik ihale usulii ile birlikte Kanunda sayilan temel ihale usullerinden
birisi olmasina ragmen en az oranda uygulanan ihale wusuli oldugu
gorilmektedir. Bunun nedeni ise belli istekliler arasinda ihale usuliiniin
uygulanmasina imkan veren sartlardir. Bahse konu sartlarin acik ve net olarak
belirlenmemis olmasi ve idarelerin takdirine birakilmis olmasi neticesinde
idareler ¢esitli saiklerle bu ihale usuliinii uygulamaktan kacinmakta ve acgik ihale
usuliine yonelmektedirler. Oysa ki alim yapan idarelerin en fazla yakindiklar
konulardan birisi alinan mal, hizmet veya yapim isinin ehlinden alinmamis
olmasi nedeniyle kalitesiz, kullanigsiz veya yetersiz olmasidir. Belli istekliler
arasinda ihale usulii bahse konu sorunu idareler lehine ¢dzebilecek bir usul
olarak degerlendirilmektedir. Bu maksatla bu usuliin uygulanmasina dair
belirleyici hususlar agik ve net olarak belirtilmeli, idarelerin uygulama
konusundaki tereddiitleri ortadan kaldirilarak 6n yeterlilik sartlar1 vb. hususlarda
standartlar belirlenmelidir.

Yerli iriinlere yonelik tesvikler konusunda diger {ilkeler ve iilkemiz
incelendiginde iilkemizde yerli {iriin tesvigi konusunda daha avantajli oldugu
goriilmektedir. Yerli iirlin tesvigi konusunda ciddi ilerlemeler saglanmistir.
Bunun yaninda istisnalarin ve yerli {iriin tegviklerinin getirdigi dezavantaj olan
seffaflik 6nemli bir sorundur. Diger llkelerde goriildiigli tizere kamuya agik
sekilde bilgilerin paylasilmasi, belirli miktar tizerindeki ihalelerin sartlariin
saklanmast ve paylasilmast gerektigi goriilmektedir. Yerli {riin tesvigi
konusunda diger iilkelere gore onde bir politika benimsenmesinin yaninda

seffaflik konusunda geride kalindig1 goriilmektedir.

Sonug itibariyle ¢alismada ortaya konan ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununun
uygulanmasindaki temel sorunlar oldugu diisiiniilen hususlarin iyilestirilmesine
yonelik Onerilerin bu alanda yapilacak diger calismalarla birlikte ihale
sistemimizin giinlin sartlarina uygun ve ihtiyaglara cevap veren bir yapiya

kavusturulmasi i¢in kullanilabilecegi degerlendirilmektedir.

Konu ile ilgili gelecek calismalar, 3g istisna maddesi disindaki diger istisna
maddeleri 6zelinde bir arastirma yapabilirler. Diger iilkeler olarak farkl iilkeleri

degerlendirmeye alip farkli karsilagtirma sonuclarini elde edebilirler.
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EKLER

EK 1. GECICI MADDE 4

“Istisnalara dair usuller ve esaslar

GECICI MADDE 4- a) Bu Kanunun 3 iincii maddesinin (b) bendine

iligkin esas ve usuller ilgili kurumlar tarafindan,

b) Bu Kanunun 3 tincii maddesinin (d) bendine iliskin esas ve usuller,
Kamu IThale Kurumunun uygun goriisii iizerine, Digsisleri, Milli

Savunma, Maliye ve Bayindiriik ve Iskdn Bakanliklar tarafindan,

¢) Bu Kanunun 3 tincii maddesinin (f) bendi geregince yapilacak mal
ve hizmet alimlarina iliskin esas ve usuller, Kamu Ihale Kurumunun

uygun gortisii tizerine, ilgili kurumlar tarafindan,

Hgili kurum ve kuruluslarmm goriisleri alinmak suretiyle Kanunun
yiirtirliige girecegi tarihe kadar hazirlanarak, Bakanlar Kurulu

Karari ile yiiriirliige konulur.

Bu Kanunun 3 iincii maddesinin (e) bendi geregince (Ek ibare:
12/6/2002-4761/18 md.) yapilacak alimlarda uygulanacak esas ve
usuller Kurum tarafindan, Devlet Malzeme Ofisinden yapilacak
alimlara iliskin esas ve usuller ise gerekli gériilmesi halinde Maliye

Bakanligi tarafindan belirlenebilir.

(Ek: 12/6/2002-4761/18 md.; Degisik: 30/7/2003-4964/40 md.) Bu
Kanunun 3 iincii maddesinin (g) bendi kapsamindaki mal ve
hizmetler, ilgili kuruluglarin talebi iizerine Kurum tarafindan

belirlenir.

(Ek fikra: 30/7/2003-4964/40 md.) Bu Kanunun 3 tincii maddesinin

(h) bendine iliskin esas ve usuller, Saghk Bakanligi ve Kurumun
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gortisleri  alinarak Maliye Bakanhgi tarafindan hazirlanacak

yvonetmelikle belirlenir.

(Ek  fikra: 30/7/2003-4964/40 md.) Enerji, Su, ulastirma ve
telekomiinikasyon sektoriinde faaliyet gosteren tesebbiis, igletme ve
sirketler, ozel kanunlart yiiriirliige girinceye kadar bu Kanunun 3
tincti maddesinin (g) bendi hiikmiine, bu bent kapsaminda yer
almayan mal ve hizmet alimlart ile yapim islerinde ise Kanunun diger
hiikiimlerine tabi olurlar. (Ek ciimle: 22/12/2005-5436/13 md.) Bu
Kanunun 3 iincii maddesinin (g) bendinde yer alan parasal limit,
Posta ve Telgraf Teskilatt Anonim Sirketinin anilan bent
kapsamindaki mal ve hizmet alimlari ile Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakhiginin Tiirkiye karasulart ile uluslararast sular dahilinde petrol
ve dogalgaz arama, sondaj, tiretim ve tasima faaliyetleri ile ilgili
olarak yapilacak her tiirlii mal ve hizmet alimlart ile yapim islerinde

uygulanmaz.

(Ek fikra: 14/7/2004-5226/24 md.) Bu Kanunun 3 tincii maddesinin (i)
bendine iliskin esas ve usuller Maliye Bakanligi, Kamu Ihale Kurumu

ve Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.

(Ek fikra: 3/3/2005-5312/26 md.) Bu Kanunun 3 iincii maddesinin (j)
bendine iliskin esas ve ustiller, Maliye Bakanligi, Kamu Thale Kurumu
ve Denizcilik Miistesarliginin goriisleri alinarak Cevre ve Orman

Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.

(Ek fikra: 27/12/2007-5726/24 md.) Bu Kanunun 3 iincii maddesinin
(1) bendine iliskin esas ve usuller Maliye Bakanhgi ve Kamu [hale
Kurumunun gériigleri alinarak Adalet ve Icisleri bakanliklarinca

miistereken ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

(Ek fikra: 20/2/2008-5737/79 md.) Bu Kanunun 3 iincii maddesinin
(k) bendine iliskin usil ve esaslar, Maliye Bakanligi ve Kamu Ihale
Kurumunun gortisleri alinarak Valkiflar Genel Miidiirliigii tarafindan

¢tkarilacak bir yonetmelikle belirlenir.
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(Ek fikra: 20/11/2008-5812/29 md.) Bu Kanunun 3 iincii maddesinin
() bendi geregince Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
tarafindan uygulanacak usul ve esaslar Maliye Bakanligi ve Kurumun
goriisleri alinarak Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
tarafindan; (n) bendine iliskin esas ve usuller Maliye Bakanligi ve
Kurumun  goriisleri  alimarak  ilgili  bakanliklar  tarafindan

hazirlanacak yonetmeliklerle belirlenir.

(Ek fikra: 6/2/2014-6518/52 md.) Bu Kanunun 3 iincii maddesinin (u)
bendine iliskin usul ve esaslar, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhgt
tarafindan, Kurum ile diger ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri

>

alinarak belirlenir.’

EK 2 GECICI MADDE 6

“Sozlesme cesitleri

Madde 6- Kamu Ihale Kanununa dair yapimis olan ihaleler

sonucunda;

a) Yapum islerinde; uygulama projeleri ile bunlara dair mahal
listelerine dayanarak, isin hepsi i¢in adayin teklif ettigi tiim bedel

miktarindan anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmesi,

b) Mal ya da hizmet alimi islerinde, ayrintili ozellikleri ile sayisi idare
tarafindan belirlenen isin hepsi icin adayin teklif ettigi tiim bedel

tizerinden gotiirii bedel sozlesmesi,

¢) Yapim islerinde; on ya da kesin projelere ile bunlara dair mahal
listeleriyle birim fiyat tariflerine, mal yahut hizmet alimi iglerindeyse

isin ayrimtuli  ozelliklerine yonelik olarak;, idare tarafindan
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hazirlanmis cetvelde bulunan her bir is kaleminin miktarylar bu is
kalemleri adina aday tarafindan teklif edilmis olan birim fiyatlarin
carpimi sonucu bulunmus olan toplam bedel iizerinden birim fiyat

sozlesme,

d) (Ek: 1/6/2007-5680/3 md.; Degisik: 20/11/2008-5812/32 md.)
Yapim isleri i¢inde; niteligine gére is kalemlerinin bir béliimii adina
anahtar teslimi gotiirii bedel, bir béliimii adina birim fiyat teklifi alma
yontemleri ile beraber uygulanmak iizere gergeklestirilmis olan

ihaleler sonucu icinde karma sézlesme,

(Ek: 20/11/2008-5812/32 md.) Cergeve anlagsmaya gore idare ve

viiklenicinin imzalamis oldugu miinferit sézlesme diizenlenir.

(Ek Fikra: 1/6/2007-5680/3 md.) Cerceve anlasma ile miinferit

sozlesmede aciklanmast zorunlu olan kriterleri belirlemeye Kurum

vetkilidir.”

EK 3 KANUNUN 10. MADDESI

“(4)Asagida belirtilmis olan durumlardaki adaylar, ihale disinda
bwrakilr:

a) Iflas eden, tasfive halindedeki isleri mahkemece yiiriitiilen,
konkordato ildn eden, islerini askiya alan ya da kendi iilkesinde

bulunan mevzuat hiikiimlerine benzer bir halde olan.
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b) Iflasi ilan edilmis olan, mecburi tasfive karart verilen, alacaklilara
dair borg¢lart yiiziinden mahkeme idaresi altinda bulunmakta olan ya

da kendi iilkesindeki mevzuat hiikiimlerine gére benzer bir halde olan.

c¢) Tiirkive'nin ya da kendi iilkesinin mevzuat hiikiimlerine gore

netlesmis sosyal giivenlik prim borcu bulunan.

d) Tiirkiye'nin ya da kendi iilkesinin mevzuat hiikiimlerine gore

kesinlegmis vergi borcu bulunan.

e) Ihale tarihinden onceki bes yil icinde, mesleki faaliyetlerinden
dolayr yargi kararyla hiikiim giyen.

/) Thale tarihinden énceki bes yil icinde, ihaleyi yapmis olan idareye,
vaptigi isler esnasinda is ya da meslek ahlakina wygun olmayan

faaliyetler i¢cinde bulundugu bu idarece ispat edilen.

g) Thale tarihi itibari ile mevzuati geregince kayitli bulundugu oda

tarafindan mesleki faaliyetten atilarak men edilmis olan.

h) Bu maddede belirtilmis olan bilgi ile belgeleri vermeyen ya da
yvaniltici bilgi yahut sahte belge vermis oldugu tespit edilen.

i) 11. Madde wuyarinca ihaleye katilamayacagr hususu belirtildigi
taktirde ihaleye katilan.
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j) 17. maddede belirtilmis olan yasak fiil ya da davramslar icinde
bulunduklar tespit edilen.

(5)Kurum, dordiincii fikranin; (c) bendiyle alakali olarak Sosyal
Giivenlik Kurumu Baskanliginin uygun goriistinii  alarak sosyal
giivenlik prim borcunun kapsami ile tutarini; (d)bendiyle alakal
sekilde Gelir Idaresi Baskanligimn uygun fikrini alarak vergi borcu
dahiline girecek vergileri; tiir ile tutar itibariy ile belirlemeye

yetkilidir.

(6)Bu madde icinde istenen belgelerden hangilerinin taahhiitname
kapsaminda sunulabilecegi Kurumca belirlenir. Gergcege aykirt
konular iceren taahhiitname sunulmasi ya da ihale iizerinde kalan
adayca taahhiit altina alinan durumu tesvik eden belgelerin sozlesme

imzalanmadan once

verilmemesi bu hususda olan adaylar, ihale disi birakilmast

’

durumunda gegici teminatlari gelir kaydedilir.’

EK 4 4734. KANUNUN 10. MADDESINDE YER ALAN

Istisna mevzuatinda;

a) Acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan
ihale sonucunda yeterli teklif citkmamast durumunda pazarlik usulii ile

alim yapabilir.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybt tehlikesi gibi
ani ve beklenmeyen veya Idare tarafindan onceden ongoriilemeyen
olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin

zorunlu olmasi durumunda pazarlik usulii ile alim yapabilir.
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c) IThalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiya¢ gosteren ve seri
tiretime konu olmayan nitelikte olmasi durumunda pazarlik usulii ile

alim yapabilir.

¢) Ihale konusu mal veya hizmet alimlarimin ézgiin nitelikte ve
karmagsik olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan

netlikte belirlenememesi durumunda pazarlik usulii ile alim yapabilir.
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