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OZET

Calismanin amaci1 Soguk Savag sonrasi glivenlik kavraminin doniisiimiinii ve
bunun Tirkiye’deki sivil-asker iligkilerine yonelik etkisini incelemektir. Tiirkiye’de
1990’1ara kadar gecen siire¢ igerisinde ordu, siyasetin iizerinde etkisi olan bir kurum
olmustur. Bunu, siyasete dogrudan darbeler veya dolayli miidahalelerle saglamistir.

Bu baglamda tezin birinci boliimii giris kismindan olugmaktadir. Giris
boliimiinde tezin amaci, aragtirma sorusu ve literatiirde yapilan 6nceki ¢aligmalara yer
verilmistir.

Ikinci boliimde giivenlik kavrami ve sivil-asker iliskilerine dair yaklasimlara
yer verilmistir.

Ucgiincii béliimde Tiirkiye’de sivil-asker iliskileri baslig1 altinda askeri vesayet
kurumlari, sivil hayata miidahale alanlar1 ve bigimleri arastirilmistir.

Doérdiincli ve son boliimde ise 1990’dan sonra kiiresel giivenlik algisinin
degismesi ile bunun Tiirkiye’deki etkisi tartisilarak, sivil-asker iliskilerindeki
dontisiim agiklanmaya c¢alisilmistir. Sonug¢ olarak kiiresel giivenlik kavraminin
doniisiimiiniin Tiirkiye’de sivil otoritenin ordu kurumu karsisinda giiclenmesi ile daha

demokratik bir seviyeye ulastig1 sonucuna varilmstir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye’de Sivil-Asker Iliskileri, Giivenligin D®éniisiimii,

Giivenlik, Askeri Vesayet



ABSTRACT

The aim of the study is to examine the transformation of the concept of security
after the Cold War and its impact on civil-military relations in Turkey.

For doing this, the first chapter established the research question and reviews
the extant literature.

The second section explores the concept of security and discusses various
theoretical perspectives on civil-military relations.

In the third chapter, under the title of civil-military relations in Turkey, military
tutelage institutions, areas and forms of intervention in civilian life are investigated.

Finally, the fourth chapter discusses the change in the perception of global
security after 1990 and its effect on civil-military relations in Turkey is explained. As
a result, it was concluded that the transformation of the concept of global security
paved the way towards a more democratic model of civil-military relations against the

military institution.

Key Words: Civil-Military Relations in Turkey, Transformation of Security, Security,
Military Tutelage
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1.GIRIS

Giivenlik ademiyet tarihi kadar eski bir kavram olsa da, bu alandaki akademik
caligmalar gectigimiz ylizyildan sonra ortaya ¢ikmistir. Glivenlik olgusunun degisen
cag gereksinimleri ve gelismelerine bagli olarak ekonomik, siyasi ve toplumsal
kosullarin da farklilagmasi ile yeniden sekillendigi soyleyebiliriz. Kavramin ortaya
atilis1 ikinci Diinya Savasi’nin ardindan hiz kazanmis ve tanimlanmaya ¢alisiimustir.
Ancak ilk donemde yapilan incelemelerde olgu dar bir ¢ergevede ele alinmis, genel
olarak askeri boyut lizerinden giivenlik tartisilarak realist bakis acis1 ile uluslararasi
iliskilerin geleneksel yaklagimlarina uygun degerlendirmelerde bulunulmustur. Soguk
Savas doneminin getirdigi yeni risk algilar1 ve kiiresel faktorler ile birlikte, giivenlik
yaklagimlar1 degismis ve var olan sartlara gore yeni fikirler ortaya atilmistir.

Ordu, herhangi bir tehdit unsurunu giivenlik acisindan degerlendirerek
tanimlayabilen ve buna uygun alternatifler ile gerektiginde risk alarak yanit
verebilecek yapida bir kurumdur. Ancak demokrasilerde yalnizca sivil otorite, toplum
adina var olan tehdidin derecesini ve alinacak risklerin sinirlarin1 belirleme ve buna
gore uygun risk alma yetkisine sahiptir. Bu baglamda sivil otorite ile ordu kurumlari
arasindaki, silahli kuvvetlerin demokratik denetimi, askeri vesayet ve askerin sivil
yonetime miidahalesi gibi konular giincelligini korumustur. Ozellikle 2000'i yillarla
ivme kazanan Avrupa Birligi (AB) uyum siirecinin etkisiyle, sivil-asker iligkilerinin
AB’nin beklentileri dogrultusunda bir diizeleme yerlesmesi ve minimum demokratik
gereksinimleri karsilamasi i¢in birgok kurumsal ve yasal diizenleme olmustur. Tiim bu
diizenlemelere karsin geri doniisii olmayan ve istikrarli bir sivil-asker iligki
standardizasyonu olusturmanin zor oldugunu ve bu iliskinin siire¢ igerisinde
degistigini sOylemek yanlis olmayacaktir.

Esasen Tiirkiye’de sivil-asker iliskileri, bir bakima c¢ok-uluslu Osmanli
devletinden Cumhuriyet’in ilan edilmesine, hatta AB entegrasyonu siirecine kadar
darbeler tarihi seklinde okunabilir. Sivil-asker iligkileri konusunda ¢ogu arastirma,
sivil-asker iligkilerini  silahli  kuvvetler-hiikkiimet ¢er¢evesinde, darbelerin
olumsuzluklar1 {izerinden ag¢iklamaya calisarak, stratejik bir analiz c¢ergevesi
sunmustur.

Calismada “Giivenlik kavraminin doniisiimii ile 1990’lar sonras1 asker-sivil
iligkilerinin Tirkiye'deki doniligiimii arasinda nasil bir iligki vardir?”, “Tiirkiye’de

Ordu’nun i¢ ve dis politikadaki etkinligi degisim ge¢irmis midir?” “Bu degisim
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sivil-asker iligkilerini hangi zemine tagimistir?” gibi sorulara cevap aranacak ve tez
bu ¢ercevede analiz edilecektir. Baska bir ifade ile tezin analitik ¢cercevesi bu iligkide
gelistirilmeye calisilacaktir. Bu baglamda oncelikle literatiirde yapilmis onceki

calismalar incelenmistir.

Giirsoy (2014) “Sivil-Asker iliskilerinin Déniisiimiiniin Sebepleri” isimli
makalesinde, sivil-asker iliskilerinin degismesinde AB adaylik siireci disinda etkili
faktorleri belirleyerek detayli olarak incelemis ve NATO nun reformlarda ne derece
etken olduguna yanit aramustir.

Gokee (2013) “Asker-Sivil Iliskilerinde Degisim ve Doniisiim, Magduriyetler
ve Sonuglar” isimli makale calismasinda Tiirk siyasi hayatina magduriyet ekseninde
bakilarak asker-sivil iliskilerinin 6nemli kilometre taslarina deginmis, asker-sivil
arasindaki iligkiler incelenmis ve Tiirkiye siyasi tarihi i¢inde degisim ve doniisiim
stireci asker-sivil iliskileri ekseninde ele alinmustir.

Alabarda (2016) “Demokratik Sivil-Asker iliskileri Kapsaminda TSK’nin
Doniistimi” isimli makalesinde, sivil-asker iliskilerini Tirkiye’deki demokratik
gozetim, sivil-asker iligkilerinin gelisimi, giivenlik sektorii reformlarinin tarihsel
gelisimi ve denetim mekanizmalar1 ve ilkeleri 1$1g1nda incelemistir.

Kaygusuz (2016) “Soguk Savas Sonrasi Donemde Tiirkiye’de Sivil-Asker
Iligkilerinin Déniisiimiine Bir Bakis: Kiiresel Egilimler, AB Siireci ve Kiirt
Sorunu’nun Etkileri” isimli makalesinde Tirkiyenin AB fiyelik siirecinde, genel
olarak sivil-asker iligkileri ve Tiirkiye'de silahli kuvvetlerin doniisiimii i¢in yapilan
yasal-kurumsal diizenlemelerin neden bu doniisiimii saglayamadigini 6zellikle 2000'li
yillardaki gelismelere bakarak cevap aramistir.

Alptekin (2018) “Tiirkiye’de Sivil Asker Iliskilerinde Ozalli Yaillara
Kurumsalci Bir Yaklagim: 1983-1993” isimli makalesinde, 1983-89 yillar1 arasinda
basbakanlik yapan Turgut Ozal'in bu tarihten vefat ettigi 1993 yilina kadar olan siirecte
Tiirk siyasetinde oynadigi rol sivil-asker iligkileri baglaminda tartisilmaktadir.

Tung ve Ozdemir (2020) “Tiirkiye’de Sivil-Asker iliskilerinin Siyasete Etkisi”
isimli ortak makale ¢alismalarinin temel amaci; sivil-asker iligkilerinin Tiirk siyasetine
etkisini “2007 E-Muhtira, Ergenekon ve Balyoz davalari ve 15 Temmuz darbe girigimi
tizerinden sivil-asker iliskilerindeki doniisiimiin yepyeni bir bigime girme asamasi

uzerinden incelemektir.



Bu ¢aligma kapsaminda ise kavramsal ¢er¢evede Tiirkiye’de askeri vesayet ve
giivenlik kavraminin dontisimii 1990’11 yillar sonrast sivil-asker iligkileri ele alinarak
incelenecek ve buradan yola ¢ikarak “Tiirkiye’de 1990’11 yillarda glivenlik anlayisinda
yasanan degisimlerden asker ve sivil iliskileri nasil etkilenmistir?”” sorusuna cevap
aranarak olumlu ve olumsuz sonuglart tartisilacaktir. Calisma bu yonii ile diger
literatiir ¢aligmalara ek olarak bu yondeki sorunlara katki yapmayi, giivenlik ve sivil-
asker iligkileri arasindaki baglami anlamlandirmayir amaclamaktadir. Bu agidan
giivenlik kavrami boliimii altinda kavramin tanimi, ulusal ve uluslararasi giivenlik
kavramlar1 ile devlet ve giivenlik orgiitlenmeleri incelenerek, sivil-asker iliskileri ile
ilgili akademik literatiirde olan yaklasimlara yer verilecektir. Tiirkiye’de sivil-asker
iliskileri basliginda, Tirkiye’de siyasete etki eden askeri kurumlari, askerin sivil
hayatta miidahale alanlar1, askerin siyasete miidahale bi¢cimleri ile 1990’11 yillara kadar
olan genel tablo ortaya koyulmaya caligilacaktir. Tezin amacini kapsayan giivenlik
kavraminin doniisiimii baglaminda 1990’11 yillar sonrasi sivil-asker iligkileri: Tiirkiye
ornegi bolimiinde ise, Tiirkiye’de 1990’1ar sonrasi giivenlik algisinin degismesi ile
askeri kurumun i¢ ve dis politikadaki sivil otoriteyle arasindaki iligkinin doniigiimii

degerlendirilecektir.



2.GUVENLIK KAVRAMI VE SiViL ASKER ILiSKiLERINDE
YAKLASIMLAR

2.1.Giivenlik Kavramimin Tanim

Giivenlik kavrami mahiyeti dolayisiyla soyut bir olgu oldugundan genel-geger
bir tanimdan bahsetmemiz miimkiin degildir. Giivenligin 6znel bir sosyal bilim
kavrami olmasi dolayisiyla farkli disiplinlerde farkli agilardan degerlendirmelerde
konu edilmistir. En basit tanimiyla giivenlik, tehlikelerden arinmis ve herkes i¢in, her
sey i¢in, her kosul ve zamanda giivende olmak anlaminmi tasimaktadir. Giivenlik
kavrami dogas1 geregi tam olarak neyi kapsadigi ve hangi amaci igerdigi konusunda
tek tiir bir agiklama yapilamamaktadir. Ancak gilivenlik politikalarinin amaglarini
netlestirebilmek ve giivenlik olgusuna entelektiiel bir agiklama getirebilmek ig¢in
taniminin yapmak gerekmektedir. "Giivenlik, olasiliklari1 ¢ok az bildigimiz ¢ok
cesitli riskleri ve dogasin1 ancak sinirlt bir sekilde algilayabildigimiz beklenmedik
durumlarn ele alir." Bu uyarilara ragmen birgok yazar hala onlar1 farkli agilardan
tanimlamaya c¢alismistir (Buzan, 2015). Ayrica, gilivenligin farkli tanimlarinin
yapilmasi, farkli bakis agilarina sahip kisiler arasinda bilimsel iletigsim i¢in ortak bir
zemin saglamasi ve bir gilivenlik politikasini digeriyle karsilastirma kolaylig
saglamasi agisindan 6nemlidir (Baldwin, 2004).

Giivenlik kavramlar1 ve birgok dildeki karsiligi, etimolojik klisenin disinda
nesneyi ve gevresiyle olan iliskisini yansitir. Ingilizcede dilsel bir odak olarak giivenlik
anlamina gelen giivenlik terimi, Latince "securus" kelimesinden tiiretilmistir ve
giivenli ve kaygisiz, endisesiz anlamlarini tagir. Latince “se” dis (olmadan) anlamina
gelir. Boylece dilsel analiz bizi ilk sonuca gotiiriir; giivenlik; kaygisiz demektir. Bu,
glivenligin ¢evre ve nesnesiyle olan baglantisini ortaya koymasi agisindan agiklayici
bir ¢ikarimdir. Ayrica, Latince “securitas” kelimesi sakinlik, kaygidan kurtulma ve
kaygidan uzak olma anlamlarinda kullanilmistir. Latinceden tiiretilen giivenlik, tehlike
ve tehditlerden uzak olma, endiselenmeme veya barisma durumudur (Mesjasz, 2004).

Giivenlik galismalart incelendiginde 1940'lardan 1970'lere kadar hakim olan
goriigiin gergekeilik oldugu goriilmektedir. Siyasal gercekeilik olarak nitelendirilen bu
paradigma, varliga yonelik tehditlere kars1 yaklasimin belirlenmesinde devlet, askeri
giic ve milli moral unsurlarin1 (siyasi altyapi, niifus, ekonomik, sosyal ve cografi

durum) odak noktast olarak belirlemistir. Kokeni Orta Cag'a kadar uzanan
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gercekeiligin en onemli referanslarindan biri Thomas Hobbes'tur. Thomas Hobbes
(1588-1679), siyaset felsefesinin 6nde gelen isimlerinden biri olarak “Toplum
So6zlesmesi” teorisinde devletin egemen bir gii¢ olarak nasil var oldugundan yola
cikarak, giivenlik-giivensizlik ikilemini sorgulamistir. Ortaya attig1 fikirlerde genel
anlamiyla toplumsal yapmin giivenlik durumunu glic merkezinde acikladigini
sOyleyebiliriz. Bu gii¢ merkezli toplumsal s6zlesme kuraminda Hobbes, bireyden yola
¢ikarak insanlarin doga durumu (dogal yasami) ile bireylerin bir araya gelerek
olusturduklar1 toplum durumunu birbirinden ayirmis ve kuramini iki farkli perspektif
tizerine kurmustur. Hobbes'un teorisinde doga durumu giivensiz bir ortami ifade
ederken, toplum durumu ise giivenligin baskin bir parametre oldugu donemi yansitir
(Emeklier, 2011).

Kenneth Waltz, 1954 yilinda yaymlanan “Insan, Devlet ve Savas” adli klasik
eserinde, savas ve baris durumlarini, giivenlik ekseninde agiklamaya calisan klasik
diisiiniirlerden yola ¢ikarak yaptigi elestirel yaklagimla uluslararasi iligkiler disiplinine
yeni bir bakis agis1 kazandirmistir. (Baylis, 2015). Baz1 diisiiniirler savasin insan
dogasinda var olan Kkusurlardan kaynaklandiginm1 savunurken, bazilar1 devletin
yapisinin savag ve barig durumu iizerinde etkili oldugunu savunur. Waltz ise, asil
olarak devletlerin var oldugu haliyle diger devletler ile iginde bulundugu uluslararasi
sistemi ele alir. Bu uluslararas: sistemin “anarsik™ yapisina dikkat ¢eker ve savasin
insan dogasimin kac¢inilmaz bir sonucu olduguna yonelik “Realist” goriis ile savasin
insan dogasinda var olmadigini savunan “Idealist” goriis arasindaki farki ortaya koyar.

Bu iki yaklagim, siyaset felsefesinin Hobbesgu ve Kantg1 geleneklerine
dayanmaktadir. Bunlar disinda Uluslararas: iliskiler literatiiriinde Hobbesc¢u ve Kantc1
yaklasimlarla ayn1 goriisleri paylasmayan, ayni ¢ikis noktasindan farkli bir perspektif
sunan Grotiusgu olarak adlandirilan bir yaklasim da vardir. Hobbesgular, anarsik
yapidaki insan dogasinda savasin engellenmesinin imkansiz olduguna inanirlar.
Kantgilar ise savasin olmadigi veya en azindan barisin saglanabilecegi bir sistemin var
olabilecegini savunmaktadir. Grotius¢u yaklagim ise tam bu iki diislincenin arasinda
bir yere konumlanarak, siddeti ve savasi tamamen ortadan kaldirmanin imkansiz
degilse de zorlayici olabilecegini kabul ederken; siddet ve savasta asiriligin azalmasini
saglayacak kurallar ve normlar gelistirmenin muhtemel oldugunu savunmaktadir. Bu
baglamda Grotius¢u yaklasim, Hobbesculara oranla iyimser, Kantcilara oranla

kotiimserdir diyebiliriz (Baylis, 2015).



Buradan hareketle toplumlari meydana getiren bireyler i¢in giivenlik kavrami
ne kadar onemli ise, topluluklar ve ozellikle daha makro anlamda toplumlar ve
devletler i¢in kavram daha da 6nem kazanmaktadir. Giivenlik kavrami aslina bakilirsa
hem bireylerin ve topluluklarin bir araya gelmesini saglamasi bakimindan devleti
olusturan kavramlardan birisi, hem de var olan topluluklarin ve devletlerin varligini

devam ettirmesi acisindan oldukca énemlidir.

2.2. Giivenlik Kavraminin Kapsam

Giivenlik ¢ok genis konu alanina sahip bir kavramdir. Bu nedenle de ulusal
giivenlik, uluslararasi glivenlik, is giivenligi, insan giivenligi, cinsiyet giivenligi, askeri
giivenlik, sosyal ve ekonomik giivenlik, cevresel giivenlik vb. bircok giivenlik
tiriinden bahsedilmektedir. Birlesmis Milletler(BM)’e gore yedi fakli giivenlik tiirii
vardir. Bunlar; toplumsal giivenlik, ekonomik giivenlik, politik giivenlik, bireysel

giivenlik, saglik giivenligi, cevresel giivenlik ve gida giivenligidir. (UNDEP, 1994)

2.2.1.Ulusal Giivenlik

Ulusal giivenligin tanimin1 bilimsel bir sekilde yapmak oldukga zordur. Ulusal
giivenligi “siyasi-hukuki” bir kavram seklinde diistinmek miimkiindiir.

Bahargicek ve Inan (2013)’a gére ulusal giivenlik su kosullarin saglanmasiyla
gerceklesir:

e Bagka bir iilke veya lilkeler tistiinde bir askeri veya savunma giicii iistiinligii,

e Dis iligkilerde s6z sahibi olma,

e Icerideki veya disaridaki her tiirlii diismanlarin béliicii veya yikict her tiirlii
faaliyetlerine kars1 basarili bir savunma durusudur.

Buradan da anlasilacag: gibi giivenlik sadece disaridan gelebilecek tehditlere
karsi koyabilme yetenegi degil hem igcerden hem de disaridan gelebilecek tiim
tehditlere kars1 koyabilme yetenegidir (Bahargicek ve Inan, 2013).

Ulusal giivenlik kavraminin kapsami da iilkenin siyasi sartlarina paralel olarak
degismesinden dolayr siyasi boyutu ele alindifinda tam anlamiyla bir tanimi
bulunmamaktadir. Ulusal giivenligin hukuki tarafi ise kanunlarda, anayasalarda ve
uluslararasi s6zlesmelerde yer almasiyla ortaya ¢ikmaktadir (Aybay, 1978).

Milli Giivenlik Kurulu (MGK) ve Milli Giivenlik Kurulu Sekreterligi

Kanununun 2. maddesine gore milli giivenlik; “Devletin anayasal diizeninin, Milli
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varliginin, biitiinliigiiniin, milletleraras1 alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
dahil, biitiin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun MGK ve MGK Sekreterligince her
tiirli dis ve i¢ tehditlere karst korunmasi ve kollanmasi” dir (MGK ve MGK
Sekreterligi Kanunu Md.2). Dis giivenlik, iilkenin, yabanci iilkelerden gelebilecek
tehdit ve saldirilara kars1 korumasi anlamina gelirken: i¢ giivenlik ise, iilkenin icerden
gelebilecek teror gibi yikici ve boliicli olaylarina karst korunmasi anlamina
gelmektedir.

Bu tanimlardan yola ¢ikildiginda ulusal giivenlik, devletin toprak biitiinliigiinii
de igeren kavramdir. Mevcut toprak biitinliigiine yonelik her eylem, ulusal giivenligin
ihlali anlamini tagimaktadir (Erhan, 2014).

Baglarda ulus devletlerin giivenlik algisi, toprak giivenliginin saglanmasi ve
tilke simirlart igerisinde bagimsiz olarak ekonomik, siyasal ve toplumsal diizenin
muhafaza edilmesi olarak goriilityordu. Bundan dolayr ulusal giivenlik, yayilmaci
politika anlayisindaki iilkelerin karsilikli askeri tehditlerini yok etmek i¢in mevcut
giivenligin saglanmasi olarak degerlendiriliyordu. Fakat hem ticari hem ekonomik
hem de siyasal alanda etkinligini arttiran ulus devletlerin, bu faaliyetlerinin glivenligini
tim diinyada koruma amaci, gilivenligin sadece sinir ve toprak gilivenligi olma
anlayisini daha da farkli bir boyuta getirmistir.

ABD, ulusal giivenlik kavram1 ve bu alandaki idari yapilanmay1 ciddiye alan
ilk tilke olmaktadir. ABD Anayasasinda 4, 5 ve 14. Maddelerinde ulusal giivenligi
ilgilendiren degisiklikler yapilmis ve bu degisikliklere iliskin Amerikan Yiiksek
Mahkemesinin verdigi kararlar diinya kamuoyunda biiyiik ses getirmistir. ABD Ulusal
Giivenlik Kanunu 1947 yilinda ¢ikarilmis ve bu yasaya gore Milli Giivenlik Konseyi
kurulmugtur. Ulusal giivenlik anlayisinin bazi bilesenleri vardir. Bunlar; tehdit, bu
tehdidi bertaraf edecek gii¢, giicili harekete gecirecek eylem, ¢ikarlar ve tiim bu gii¢ ve
eylemlere yasal zemini olusturacak politikalardir (Birdisli, 2011).

Bilim ve teknolojinin gelismesiyle birlikte ulusal giivenlik kavrami nihai
olarak ulus devletlerin smirlarindan ¢ikarak uluslararasi bir nitelik kazanmus,
devletlerde ulusal giivenlik anlayisin1 ve mevcut gilivenlik yontemlerini degistirmek
zorunda kalmislardir. Yani ulusal giivenligin bileseni olan tehdit artik sadece diger
devletlerden gelmemektedir. Teror orgiitleri, ideolojik orgiitler, halk hareketleri gibi
devlet dis1 aktdrlerden de gelebilmektedir. Ulusal giivenlik anlayiginin bilesenlerinden

en one ¢ikan kavramlar cikarlar ve tehditlerdir. Bu iki kavram ulusal giivenlik



anlayisinin en 6nemli iki bilesenidir. Buradaki tehdit ise goreceli bir kavramdir. Neyin
tehdit, neyin tehdit olmayacag giivenlik anlayisinin merkezinde yer alan diisiinceye
gore degismektedir. Ornegin devleti merkeze alan giivenlik anlayisinda devletin yap1
ve isleyisini bozmay1r amaglayan biitiin faaliyetler tehdit olarak algilanirken, bu
tehdidin ortadan kaldirilmast ig¢in ¢ok ciddi Onlemlerin alinmasindan ise
cekinilmemektedir. insan1 merkeze alan giivenlik anlayisinda ise devlet vatandaslarin
cikarlarint  korumak zorundadir ve demokratik ve liberal degerler iilkelerin
kii¢iiltiilmesi pahasina 6ne ¢ikartilmaktadir. Ulusal glivenlik anlayisinin énemli bir
bileseni olan tehdit kavrami da bu her iki anlayisin igerisinde yer almaktadir (Yalgin,
2021).

2.2.2.Uluslararasi Giivenlik

Ulus modern devletin halkin1 ve modern devleti, diger devletlerden ve onlarin
halklarindan ayri oldugunu vurgulayan bir kavramdir. Modern devletin egemen
olmasiyla, iizerinde kuruldugu cografya da iilkesinin var oldugu sinirlari ile belirlenir.
Sinirlarin ortaya ¢ikmasi, iilkelerin, smirlart disinda kalan iilkelerle iliskilerini
belirlemesinde 6nemli rol oynamistir. Devletin dis politikasi, kendi disinda var olan
aktorlerle (hem devlet-devlet hem de devlet-uluslararasi orgiitler) olan
miinasebetlerini icerir. Dis politikadan s6z edildiginde bu egemen devletin giivenlik
algis1 sonucu olusan disa doniik politikasinin yansimasi olacaktir. Ulus devletin ortaya
cikmastyla hem askeri hem de politik giiclin sonucu ile belirlenmis karakteriyle i¢sel
karsisinda dissal iliskilerin oldugu uluslararasi diizen bugiinkii anlama kavusmustur
(Giddens, 2008).

Uluslararas1 giivenlik, iilkelerin ve uluslararasi kurum ve kuruluslarin
birbirlerini koruma ve gilivenligini saglamak amaciyla olusturdugu oOnlemlerden
olusmaktadir. Uluslararasi giivenlik ve ulusal giivenlik birbiriyle son derece iliskilidir.
Bu giivenligin saglanmasi islevini yerine getiren yegane organ ise devlettir. Buradan
yola cikarak uluslararasi giivenlik kavrami; ulus devletlerin olusturdugu uluslararasi
yapinin, giic ve tehditten uzak bir bicimde korunmasi olarak ifade edilebilir (Yalgin,
2021).

Uluslararasi giivenlik anlayisinin ise iki boyutu vardir. Bunlardan birincisi; bir
ulus devletin, uluslararas: yapinin igerisinde kendi ulusal giivenligini saglamasi ve
konumunun belirlenmesine dikkat ¢eken uluslararasi giivenlik anlayisidir. Ikincisi ise;

var olan uluslararas: yapilarin kendi giivenligi anlayisidir (Ayoob, 1995). Buradan
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yola cikarak uluslararasi giivenlik ve ulusal giivenlik birbiriyle son derece iligkilidir
ve birbirinden bagimsiz olarak incelemek miimkiin degildir.

Mutlak bir giivenligi saglamanin imkénsiz oldugu diisiiniildiigiinde
uluslararas1 alandaki her bir devlet giivenlik ihtiyacim1 karsilamak ve tehdit ve
tehlikeleri en aza indirebilmek i¢in bir glivenlik sistemi kurmak mecburiyetindedirler.

Uluslararasi alanda yer alan her aktor i¢ ige gecmis iic halkali bir giivenlik
sistemi kurma ihtiyaci1 hissetmektedir (Akdemir, 2014). Bu sistemin en merkezinde
bulunan halka, s6z konusu iilkenin kendi i¢ giivenlik sistemidir. I¢ giivenlik sistemi
s06z konusu lilkenin sosyo-ekonomik giivenligini ve iceriden gelebilecek tehditlere
kars1 alinmasi gereken tedbirleri kapsamaktadir. S6z konusu iilkenin gilivenligi
acisindan en onemli halka ic halkadir. I¢c halka ve dis halka arasinda bulunan orta
halka, yakin ¢evre gilivenlik sistemi olarak adlandirilir. Bu hakla sinir komsusu olunan
ve yakin cografyada yer alan devletlerin bulundugu halkadir ve burada siirekli olarak
tehdit beklenmektedir. Orta halkada yer alan iilkelerle hemen hemen her devletin
tarihsel ge¢misi bulunmaktadir. Hatta bu iilkelerin daha 6nce ayni devletin gatisi
altinda yasamis olma veya karsilikli olarak toprak kazanimlari ve kayiplarinin
yasanmig olmasi ise oldukea yiiksektir (Akdemir, 2014). En distaki halka ise kiiresel
tehditlerin beklendigi halkadir. Bu halka orta halka disinda yer alan bolgesel
catismalar, ekonomik krizler, kiiresel 1sinma, diinya savaslari, ¢evre kirliligi gibi
kiiresel tehditleri kapsamaktadir. Cogu {lilke acisindan i¢ halka genelde sabit kalmakla
beraber, orta ve dig halka zaman zaman yer degistirebilmektedir (Dedeoglu, 2014).
Suriye’de yasanan i¢ savas sonucu meydana gelen go¢ dalgasi Tiirkiye gibi yakin
cografyada yer alan iilkeler icin orta halkada, hatta i¢ gilivenligi etkiledigi icin ic
halkada yer alirken, Isveg, Norveg gibi iilkelerde dis halkada yer alabilmekte, hatta

giivenlik tehdidi olarak algilanmamaktadir.

2.3.Devlet ve Giivenlik Orgiitlenmeleri

2.3.1.Polis

Polis kavraminin 15. yiizyilldan sonra bugiin anladigimiz sekliyle ortaya
ciktigin1 sOyleyebiliriz. Adin1 Fransiz Burgonya polisinden alan “poli” tabiri Kita
Avrupasi’na yayilmis ve diger bati dillerine “Policei”, “Pollicei”, “Policey”,

“Pollicey”, “Pollizey”, “Pollizei” olarak c¢evrilmistir. Yazilis1 farkli olsa da anlamlar

aynidir ve refahi artirmak, glivenligi ve diizeni saglamak, sosyal hayati1 kontrol etmek
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icin olusturulan sosyal hayata yonelik yasal ve idari diizenlemeleri ifade eder
(Neocleous, 2000).

Polis ve polislik iizerine literatiire bakildiginda polis aygitinin islevleri {izerine
bir ayrim s6z konusudur. Bu ayrim esasen polisin tiimiiyle ve sadece sucla miicadele
eden ve toplumsal huzuru saglamaya yonelik bir birim olup olmadigi veya polislik
faaliyetinin daha genis bir anlamda toplumsal diizeni kurucu bir unsur olarak ele
alinmasi tizerinedir (Reiner, 2000).

10 Nisan 1845 tarihli "Polis Nizamnamesi" ile Tiirk Polis Teskilati kurulmus
ve Cumbhuriyetin ilanindan sonra 4 Haziran 1937 tarih ve 3201 sayili Polis Teskilati
Kanunu ile bugilinkii yapimin temelleri atilmistir. Polis Teskilatinin gorev ve
sorumluluklart kanunla belirlenmis olup, yetkileri 3201 sayili Polis Teskilati Kanunu,
2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ve gorev tayin eden diger mevzuattan
almaktadir( Polis Dergisi, 2009).

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun birinci maddesinde Polis,
kamu diizeninin, sahsinin, tasarruflarinin ve ikametgdhini korumaktadir. Halkin
namusunu, canint ve malin1 korur ve giivence altina alir. Yardim isteyen ¢ocuk,
muhtag ve ¢aresize yardim eder. Kanun ve yonetmeliklerin kendisine verdigi gorevleri

yerine getirir (2559 Sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu: 1934, md.1).

2.3.2.Jandarma

Jandarma orgiitii Genel kollugun ikinci kismini olusturmakta, 2803 sayili
Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkiler1 Kanunu ile teskilat yapis1 gorev, yetki ve
sorumluluklart belirlenmistir.

Fransizca “Gendarmerie” kelimesinden tiiretilen Jandarmanin, Fransiz
kaynaklarindan anlasildig lizere kavram olarak “silahli adamlar” anlamina geldigi
goriilmektedir. Ulkemizde ise, jandarma kavrami 1839 yilindan beri kullanilmaktadir.
Bu tarih (14 Haziran 1839), Jandarma Teskilati’nin kurulusu olarak da bilinmektedir
(Ozkaya, 2018).

Jandarma Teskilati’nin, gorev ve yetkilerini aldigi 2803 sayili Jandarma
Kanun’un 3. Maddesinde “Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi asayisi koruma ve umumi
emniyete kanun ve nizam hiikiimlerinin icrasini teminine ve bunlara miistenit hiikkiimet

emirlerini ifaya memur edilen bir inzibat teskilatidir” seklinde gegmektedir. Jandarma
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idare kuvvetinin i¢inde yer almaktadir (2803 Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri
Kanunu, 1983).

Askeri hiyerarsiye tabi olan jandarmanin, kamu diizeni ile emniyet ve asayisin
saglanmasinda polis teskilat1 gibi ama ayr1 gorev alanlarinda gérev aldig1 sdylenebilir.
Genel kollugun bir pargasi olan jandarmanin gorev alani, polis teskilatinin gérev alani
disinda (belediye sirlar1 disinda) kalan kirsal alanlardir. Tiirkiye‘de jandarma
teskilatinin gérev alan1 2008 verilerine gore i¢ glivenligin saglanmasi1 bakimindan iilke

topraklarinin yaklasik %92’sidir (Ozkaya, 2018).

2.3.3.0rdu (Asker)

Antik ¢aglardan beri tarihin her doneminde toplumlarin temel kaygilarindan
biri; iilkelerini dis tehlikelere, tehditlere ve saldirilara kars1 korumaktir. Hicbir devlet,
egemenligi altindaki topraklarda baska bir devlet veya toplulugun egemenligi altina
girmeyi ve bagimsizligimin kaybedilmesine izin vermemektedir. Zira {izerinde
bulundugu cografyada egemen olmayan bir topluluk devlet olarak nitelendirilmez
diyebiliriz. Bunun nedeni egemenlik denilen bagimsizligin ortadan kalkmasinin,
devletin devlet olma 6zelligini de ortadan kaldirmasidir. Bir devletin egemenligini ve
devlet olma 06zelligini korumasi ve siirdiirmesi i¢in kullandigi mesru gii¢, ordu ve
silahli kuvvetler olarak karsimiza cikmaktadir. I¢ ve dis giivenligin saglanmasi,
devletlerin konvansiyonel mesru gii¢ unsurlari olmasi bakimimdan “ordu” kurumu
oldukc¢a 6nemlidir.

Ordu, s6zliik anlamiyla; bir devlet veya toplulugun askeri olanaklarinin, silahli
kuvvetlerinin biitiiniinii ifade eder. Ordu, devlet veya toplulugun siirekliligini daimi
kilabilmek amaciyla savunma ve saldir1 harekétlar1 diizenlemek amaciyla donanmis
ve silahlanmuis, askeri egitimli insanlardan olusan ve disiplinin esas oldugu hiyerarsik
topluluktur (Giiler, 2006).

Avrupa'da 15. yiizyilin sonu ile 17. yilizyilin sonu arasindaki donemde ¢ogu
Avrupa devletlerinde siyasi ve askeri anlamda merkezi biitiinlesmeler olmustur.
Askeri devrim ile beraber disiplin; mekanik ve nesnel bir yonetim teknigi olarak
algilanmaya baglamistir. Merkezi otoritenin basinda bir kralin ya da bir prensin oldugu
iilkelerde devletin toplum {izerindeki etkisini gosteren vergi toplama yontemleri
degismis, krallarin etrafinda Ortagaga 0Ozgii yontemlerle wulusal ordular

olusturulmustur. Bu ulusal ordular, teknik olarak teghizat zayiflig1 bir yana askeri
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disiplin altinda olmamalarindan dolay1 daginik, basibozuk bir tutum igindelerdi. Zira
bu donemde ayaktakimindan gelen insanlar, parasini kim verirse onun i¢in savasan
parali askerler oldugu i¢in boyle bir ortamda giivenligi saglamak da kolay degildi.
Machiavelli'ye gére Italyamin boliinmiisliigii, ordularinin diizensiz ve dagmik
olmasinin yaninda parali askerlerden olugsmasi sebebiyledir.

Yine bu donem, devletin kendi askerleri disinda, silahl1 kabileler, gocebeler,
soyguncular, eskiyalar ve korsanlarin, merkezi idarenin disinda varliklarim
stirdiirdiikleri bir donem olmustur. Bu yapilarin kontrolii i¢in yerel idarelerin giliclerini
artirmasi durumunda ise yari bagimsiz askeri idareler ortaya ¢ikmistir (Giddens,
2008). Avrupa’da ileri gelen soylular iicretlerini karsiladiklari bu yapilanmalardan
istifade edememisler, bekledikleri faydayr bulamamislardir. Bunun yaninda giiglii ve
etkili silah arayisina girmis hiikiimdarlar olmustur. Baz1 hiikiimdarlar ise ticretini kendi
Odedikleri, kendilerinin denetiminde bulunan bir ordu ile sonu¢ elde etme
diisiincesindeydiler. Bununla birlikte modern anlamda ilk ordularin Hollanda’da
ortaya c¢iktig1 sdylemek miimkiindiir. 19. yiizyila kadar gecen silirede Avrupa da
iilkelerin ordularinin askeri olarak biiylimesine bakildiginda bu siire¢ daha iyi
anlasilabilir. Modern devlet i¢in 6nemli olan, ortaya ¢ikan bu sinifin egitilmesi sonucu
vatandas olarak gonillii savasa kosmasidir. Goniillii olarak asker olmaya kosan
yurttaglar sayesinde {iilke icinde saglanan birlik, dis diismana karst her daim
miicadelenin yolunu agmistir. Carl Schmitt'e gére genel askerlik hizmeti olmadan
gercek demokrasiden ve se¢im hakkindan bahsedilemezdi (Atalay, 2020).

18. yiizyilda yasanan endiistri devrimiyle birlikte demiryollarindan, komiirle
calisan gemilere, postacilik hizmetlerinden, telgraf hatlarina kadar yasanan yenilikler
savasin endiistrilesmesine de yol agmistir. Askeri emegin standartlastirilmasi siireci,
silahlarin da standartlastirilmasini zaruri kilmigtir. Tiim bu gelismeler Ortacaga 6zgii
feodalizmin surlariyla cevrili feodal donemin, sovalyeligi ve eski kent devletlerinin
sonunu da hizlandirmistir. Askerlik meslegi siivariden piyadeye, soylu siniftan halka
gececektir. Parali askerlik usuliiniin terk edilmesi ile ulusal ordularin kurulmasi, yeni
teknolojik silahlarin kullanilmasi, tek tip askeri iiniforma giyen profesyonel ordularin
ellerinde topyekiin bir savasin 6niinli agmistir. Fransiz Devrimiyle birlikte milliyet¢ilik
olgusunun yayginlagmasi ile yurttag-ordularin olusmasi, zorunlu askerlige katilimin
zeminini hazirlamigtir. Ulusguluk duygularinin yayilmasiyla ulus-devletin ulusal

ordusunu olusturacak askerler ordulara katilmaya baglamistir. Ulus-devletler, Birinci
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Diinya Savasi’nda hem egemenlik erklerinin mesruiyetini saglamlastirmis, hem de
kendi ordularinin bu anlamdaki varligini kanitlamislardir.

Geleneksel olarak ordunun, uluslararasi devletler sisteminde faaliyet gésteren
ve devletin giivenlik aygitinin dis ayagini olusturan bir 6rgiit oldugu bilinir. Fakat tarih
incelendiginde tiim {ilke ordularin {ilke sinirlart icerisinde tiirlii nedenlerle ve asayis
icin kullanildig1 goriilmektedir. Ayrica anayasalar, ordunun bu sekilde i¢ kullanimina
bazi sinirlhi ve tanimlanmis durumlarda izin vermektedir. Ordularin rollerinin sinirlt
olmasmin en Onemli sebebi, kuskusuz, kurumun "diismani yok etmek" olarak
tanimlanan  bir  savas  stratejisini  uygulamak {izere  yapilanmasindan
kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte, ordularin gelismis organizasyonel kapasiteleri,
acil durumlar ve afetlerle miicadelede kullanilmalarini gerektirmektedir. Ancak hem
geleneksel liberal demokratik anlayis hem de bu anlayisin temsilinden sorumlu BM
(Birlesmis Milletler) gibi uluslararasi kuruluslar, ordularin bu sekilde kullanilmasini
'son ¢are' olarak nitelendirmektedir. Bu nedenle 6zellikle giiniimiiziin gelismis liberal
demokrasilerinde ordularin ice doniik kullanimi tercih edilmez ve istisnai bir
uygulama olarak kalir (Geng Yilmaz, 2019).

Silahl1 kuvvetlerin tim diinya iizerinde iistlendigi ana vazife o topluma kars1
tehdit olusturan ne var ise buna karsin o toplulugu savunmaktir. Bir bagka devletten
gelen veya iceride olusabilecek ve o topluma zarar verebilecek her tiirlii durumu siyasi
otoriteye tabii olacak sekilde bertaraf etmektir. Bir toplumun giivenliginden
bahsedildigi i¢in, bu iradeyi ortaya koyabilecek bir kurumun her zaman disiplinli,

egitimli ve her an teyakkuzda olmas1 gerekmektedir. (Gokge, 2012).
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2.4.Sivil-Asker Tliskilerinde Yaklasimlar

2.4.1.Geleneksel Yaklasimlar

2.4.1.1.Huntington’un Liberal Yaklasim

Samuel P. Huntington, 1957 yilinda yayinlanan The Soldier and the State isimli
calismasinda sivil-asker iligkileri sorununu ve kiiltiirel ugurumu ¢6zmek i¢in nesnel
kontrol teorisini gelistirmis ve bu ¢aligma ilham veren temel metin olarak alandaki
diger ¢alismalarin ¢ikis noktasini olusturmustur. Huntington, eserinde kisaca sivil
giiciin silahl1 kuvvetler lizerindeki otoritesini belirleyen kontrol mekanizmalariin iki
sekilde tanimlanabilecegini ifade etmistir (Huntington, 2004). Birincisi, sivillerin
silahli kuvvetler ilizerindeki otoritesini en list diizeye ¢ikaran kural ve ilkelerle
belirlenen 6znel kontrol; ikincisi, sadece askeri alanda faaliyet gdstermeleri ve siyasi
olarak tarafsiz kalmalar1 gerektigi anlayisini igsellestiren profesyonel subaylar
tarafindan saglanan nesnel kontroldiir. Huntington'a gore istikrar1 saglayan yontem,
siyasi kiiltiirii gelismis ve kurumsallasma diizeyi gelismis tilkelerde sivil-asker
iliskilerinde nesnel kontrol mekanizmalarinin kurulmasidir.

Askerligin gegirdigi tarihsel devinimi ele alan Huntington, subay kadrolarinin
bir meslek grubu olarak 18. yiizyilin sonlarinda ve 19. yiizyil boyunca Avrupa'da
ortaya ¢ikmaya basladigini ileri siirer. Askerlerin genel uzmanlik alaninin siddeti
yonetme oldugunu, ayni zamanda toplumsal giivenligi saglayan bir toplumsal grup
olarak icinde bulunduklar1 aidiyet duygusu ile toplum i¢indeki diger gruplardan
farklilagtiklarini ve bir subay grubunun ortaya ¢iktigini savunur. Zamanla gelisen ve
genisleyen kurumlari ile dallanip budaklanan devlet organizmasi igerisinde boyle bir
subay grubunun varligi, devletin giivenligi agisindan iist seviyede techizatlanmis bu
grubun nasil sivil otoritenin denetimi altinda tutulacagi sorununu ortaya ¢ikarmistir.

Huntington ayrica, bir askeri perspektif sunarak askerleri normal sivillerden
aywran bir askeri zihniyet tanimlar. Buradan hareketle sivil-asker iligkilerini de
ideolojik bir degerlendirmeyle ele alir. Marksizm’i, Liberalizmi, Fasizmi ve
muhafazakar goriisii ideolojik agidan tanimladigi askeri zihniyetle degerlendirdiginde,
sorgulamaksizin baglilik ve kurucu degerler agisindan askeri zihniyet ile muhafazakar
ideolojinin ayn1 paralelde oldugunu savunur. Buradan hareketle askeri zihniyetle ayni
paralelde olan muhafazakar ideolojiye sahip bir sivil otoritenin, asker iliskilerinde

daha uyumlu olacagi ¢ikariminda bulunmustur.
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Huntington’1n subay kadrosunu konumlandirdig1 nokta demokrasilerde olmasi
gereken Batili diislincenin ana hattin1 olusturmustur diyebiliriz. Ona gore subay
kadrosunun gorevi bir devletin veya toplumun giivenligi ile ilgili kendi askeri tecriibesi
ve bilgisi ile gerekli analizleri yaparak giivenlik politikalarini belirlemek ve bunu sivil
otoriteye tavsiye niteliginde sunmaktir. Burada bir diger onemli nokta askeri
kadrolarin profesyonellesmesidir. Profesyonel bir askeri kadro tecriibesi ve uzmanligi
ile glivenlik anlaminda dogru bir yonlendirme yapabilir. Burada énemli olan husus
toplumun giivenligi adina siyasi otoritenin toplum adina karar verici unsur olarak
askeri tecriibe ve bilgiden yoksun olabilecegi gibi, bu askeri tecriibe ve uzmanliga
ihtiyact olmasidir. Bu nedenle subay kadrolarinin nesnelligi, yani uzmanligi
dogrultusunda hizmet veren yapis1 6nem kazanmaktadir. Ciinkii profesyonel subaylar
icin sivil otorite igerisinde bahsedebilecegimiz Kkisilerin, bir grubun ¢ikar1 veya
kayrilmas1 s6z konusu degil, toplumsal giivenligin saglanarak, objektif sekilde kolektif
faydayi esas almaktadir.

Huntington’a gore bireyci ve bireysel faydaya dayali sivil anlayis ile kolektif
fayda anlayisinin en iist seviyede oldugu askeri subaylarin anlayis1 arasindaki bu
farklilik, sivil-asker iliskilerini dogru zeminde siirdiirebilir kilmaktadir ve bu
farkliligin siirekli olarak var olmasi giivenlik agisindan saglanmalidir. Huntington'a
gore, askeri ve sivil kiiltiirler arasindaki bu farkli anlayis bi¢imi korunmalidir. Bu
anlayis farkliliginin uzlagma cabasi ile birbirine yakinlagtirilmasi devletin ve toplumun
giivenligi acisindan zafiyet olusturacaktir. Bu anlamda sivil otorite, askerlerin
uzmanlagmasini ve giivenlik anlamindaki roliinii benimsemeli ve tavsiyelerini dikkate
almali, askerler de bu dogrultuda profesyonellesmeli, askeri alanda uzmanlasarak
tecriibeleri ve uzmanhigiyla kolektif sorumluluk dogrultusunda sivil otoriteyle
iliskilerini stirdiirmelidir (Huntington, 2004).

Huntington’in ortaya koydugu yaklasim, sivil-asker iliskilerine dair
elestirilerin ¢ikis noktast olmasindan dolayr olduk¢a Onemlidir. Huntington’in
degerlendirmelerinden yola ¢ikilarak farkli yaklasimlar ve degerlendirmeler ortaya

atilmustir.

2.4.1.2. Nordlinger’in Korporatizm Yaklasim
Nordlinger'n 1971°de Huntington’1n sivil-asker iliskilerine dair elestirisinden

yola ¢ikarak ortaya attigi yaklasim ise genel olarak askerlerin savunma anlaminda
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aldiklari rol ve eylemlerin de karar alma siirecine etkisi olacagindan siyasi politikaya
dahil olduklarindan yola ¢ikar. Bir devletin veya toplumun giivenligini saglamasi
acisindan alaninda uzman askerlerin giivenlik temelli olusturduklar1 politikanin da
siyasi karar alma siirecinde rol aldiklar1 anlamina geldigini vurgular. Aslinda
Nordlinger’in yorumu, ister asker olsun, ister polis veya devletin herhangi bir kurumu,
o veya bu sekilde ilgili oldugu alanda uzmanlig1 geregi aldig1 veya alacagi kararlarla
siyasi siireglerin bir pargasi olacaktir ve uzmanlastik¢a da bu anlamda daha s6z sahibi
ve baskin olmak isteyecektir. Ciinkii bu kurumsal yapinin bir sonucudur. Nordlinger’a
gore askeri acidan planlanacak veya karar verilecek her durumda uzmanligi ve
tecriibesi dolayisiyla teknik agidan bilgi sahibi olan askerler kendilerine 6zerk bir alan
yaratacaktir. Bu sayede askerler kendilerine yarattiklari bu alan dolayisiyla bir sekilde
sivil otoritenin karar alma siirecinde etkin bir rol oynayacaktir. Ozetle, Nordlinger
Huntington'dan farkli olarak, profesyonellesmenin otomatik olarak askeri seckinlere
ve nihayetinde kolektif bir gii¢ olarak modern ordulara siyasi olarak tarafsiz olma
yetenegi vermeyecegini, ancak onlara genisletilmis bir siyasi rol vermek anlamina
gelecegini diigtiniir. Bu anlamda Huntington, askerlerin siyasi karar alma siirecinde
tavsiye verici konumunda olusunu askerin profesyonellesmesi ile gergeklesecegi
goriisiinden yola ¢ikarken, Nordlinger, askerlerin profesyonellestikge kendilerine
Ozerk bir alan yaratarak siyasi karar alma siirecinde etki alanini genisletecegini ileri
stirer. (Cohen, E. ,2022).

Nordlinger'in "askeri korporatizm" olarak da bilinen yukaridaki elestirel bakis
acistyla sekillenen teorik yaklagimi, ayn1 zamanda "profesyonellesme yoluyla sivil
kontrol*“ iin degistirilmis bir bigcimi olarak da goriilebilmektedir. Nordlinger,
Huntington'un teorik yaklasimi gibi, askeri gli¢ ve uzmanligi, sivil-asker iliskilerinin
kurumsal modelinin temel bir kosulu seklinde goriir. Huntington'un kuramsal
yaklasimi ile arasindaki en acgik fark, askerlere verilecek 6zerkligin ve askerlerin
faaliyet kapsaminin yalnizca kendi kurumsal ekonomik ¢ikarlariyla iligkili sekilde
siir getirilmesidir. Askerler, diger tim kamu kurumlar gibi, kurumsal ekonomik
cikarlarini agan her konuda sivil siyasi otoriteye uymakla ylikiimliidiirler.

Nordlinger'e (1971) gore, kurumsal ¢ikarlarini tiim kamu kurumlar1 benzer
yollarla korumaya ve genisletmeye calisir. Hemen hemen tiim kamu kurumlari;
biitceden kendilerine ayrilan pay, igislerinde 6zerklik, kurum personelinin sosyal

haklarinin korunmasi ve genisletilmesi, kurum personelinin korunmasi sorumlulugu
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gibi konulara duyarlidirlar. Kurumsal baglilik ve aidiyet temelinde kurumsal ¢ikarlar
tesvik etme yonelimi de kurumlarin dogasinin bir pargasidir. Sivil siyasi otoriteler,
kurumsal birlik ve aidiyet duygusu icerisinde askerlerin kurumsal ¢ikarlarina duyarli
oldugu siirece, askerler daha ¢ok birincil gorevleri olan iilkeyi dis tehditlere karsi
savunmaya yoneleceklerdir. Askerlerin diger kamu kurumlarindan farkli bir 6zerklik
kazanmasi, "egitim", "terfi-atama", "savunma planlamasi", "askeri harcamalar" gibi
pek cok alanin sivil siyasi otoriteler tarafindan kontrol edilemeyecegi anlamini
tasimaktadir. Bu ayn1 zamanda sivil siyasi otoritelerin ordunun i¢ine yerlesebilecegi
rejim ve hiikiimet karsiti fikir ve eylemlerin kontrol edilemeyecegi anlamina
gelmektedir.

Nordlinger'in bu bulgularini elestiren Moskowitz (1983), "askeri korporatizm"
kavramini dnce "tdzsel" ve "birlestirici" korporatizm seklinde ikiye ayirir. ilk olarak
Ozerklik kavramina dayanmakta ve askeri uzmanlik gerektiren konularda islevsel bir
tekel ongormektedir. Ikinci olarak, kurum personelinin kurumsal biitiinliik ve aidiyet
kapsaminda 6nem verdigi konular iizerine sekillenmektedir. Moskowitz'e gore
kurumsal uyum ve aidiyet kapsaminda gelistirilecek bir askeri korporatizm modeli,

demokrasi adina digerine gore ¢ok daha ciddi tehlikeler igerir.

2.4.1.3. Janovitz’in Kuramsal Yaklasimi

Morris Janovitz ise, sivil-asker iligkilerini farkli bir agidan ele almistir. Aslina
bakilirsa Jonovitz’in bakis agisi, Huntington ile ayni ¢ikis noktasina sahiptir
diyebiliriz. Askerin sivil otoriteyle arasindaki iligkide sivil kontroliinden yola ¢ikarlar.
Burada Jonovitz’in ayristig1 nokta ise, asker ile sivil arasindaki farkliligi ele alarak, iKi
alanin birbirine yaklagmasi ile denetim mekanizmasina da gerek kalmayacak bir iligki
cergevesi sekillenecegini One siirmesidir. Huntington’in bakis agis1 askerlerin
profesyonellesme ile sivil degerlere itaat edecek ve kendi alaninda uzmanlasacagi
goriisiine dayaniyordu. Janovitz ise, daha makro bir bakis agis1 ile askerlerinde ayni
toplumun bir parcas1 oldugundan dolay1 sivil ve asker arasindaki ayrimi yok edecek
sekilde benzegmenin amaglanmasinin daha dogru olacagini savunur. (Gtircan, 2016).

Aslinda diisiiniir, demokratik degerlerden dolay: sivil erk ve askeri unsurlar
arasindaki farklilasan alani, askerlerin topluma kenetlendiginden ve sivil ile
benzesmesinden dolayr ortadan kalkacagini savunarak sivil kontrol altina girmesi

gerektigini belirtir.(Giirsoy, 2014).
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Janovitz'in teorisi aslinda bizi, bir bakima ¢ok da yabanci olmadigimiz ordu-
millet kavramina yakinlastirir. Bu bakis acis1, orduyu yalnizca dis tehdide yonelik bir
unsur olmasindan ziyade i¢ giivenligi de askerin gorev alanmma daha ¢ok dahil
etmektedir. Bu baglamda Dr. Salih Akyiirek, Jonovitz’in olusturdugu sivil-asker
iliskilerinden hareketle, Tirkiye'de evvelden beri devam eden terdrle miicadele
kapsaminda ordunun i¢ giivenlige miidahil olmasini bir tercih degil zorunluluk
oldugunu belirtir. Ancak dis tehditlerin yiiksek risklerinden dolay1 olabildigince
uzmanlasan ve konvansiyonel savasa hazirlikli ordularin i¢ glivenlik alanina miidahil
olmasi, Vietnam i¢ savaginda ABD’nin yasadig1 diismanin muglaklagmasi sorununu

da ortaya ¢ikarmaktadir. (Akyiirek ve Koydemir, 2014).

2.4.2.Cagdas Yaklasimlar

2.4.2.1.Michael C. Desch’in Tehdit-Vazife Odakh Kuram

Desch'in tehdit-gorev teorisinde kullandig1 sabit degiskenler i¢ tehdit ve dig
tehdittir. Ara degiskenler siyasi ve askeri liderler, askeri kurumlar, devlet yapisi ve
sosyal yapidir. Desch, sivil-asker iliskilerinin etkinligini bu degiskenler araciligiyla
analiz etmektedir. Desch, tehdit ortamini i¢ ve dis tehdit diizeyine gére dorde ayirir.
Sivil-asker iligkilerinin en kotii bi¢imi, dis tehdidin disiik, i¢ tehdidin yiiksek oldugu
zamandir; en 1y1 bigim, dis tehdit yiiksek ve i¢ tehdit diisiik oldugunda ortaya ¢ikar.
Hem i¢ hem de dis tehditler diisiikk oldugunda en iyiye yakin ve hem i¢ hem de dis
tehditler yiiksek oldugunda en kétiiye yakindir. Sivil-asker iligkilerinin en iyi ve en
kot bigimlerinde ara degiskenler tahmin edilebilir. Desch, sivil-asker iligkilerinin en
iyi bigimini sdyle tamimlar: sivil-asker iliskilerinin en iyi bi¢iminin bagimsiz
degiskeni, list diizey dis tehdit olgusudur. Ara degiskenlerden ilki deneyimli siyasi ve
askeri liderlerdir. ikincisi, siyasi otoritenin amaglari1 dogrultusunda yiiziinii dis tehdide
cevirmis askeri kurumlardir. Ugiinciisii, tutarli bir devlet yapisidir. Sonuncusu, karsit
fikirlerin 6zgiirce tartisildig: birlesik bir toplum yapisidir(Cohen, E. 2022).

Sivil-asker iligkilerinin en kotii bigimi olarak tanimladigi kategoriyi soyle
tanimlar: sivil-asker iligkilerinin en kotii bigiminde, iist diizey i¢ tehdit bagimsiz
degiskendir. Ara degiskenlerden ilki deneyimsiz siyasi askeri liderlerdir. Ikincisi,
kendi kurumsal yapis1 i¢inde dayanisma gosteren, kapali ve i¢ tehditlerle karsi karsiya

olan askeri kurumlardir. Uciinciisii, devlet kurumlari arasinda cekisme vardur.
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Sonuncusu boliinmiis bir toplum yapisidir Desch'e gore en iyiye ve en kétiiye yakin
diger seceneklerde araya giren degiskenler ve ¢iktilar tahmin edilebilir degildir.
Desch'in tablosu ilk bakista; makul, mantikli ve anlagilir goriiniir. Bununla
birlikte, ilk olarak, resim, iist diizey bir dis tehdidin kendiliginden nasil deneyimli sivil
ve askeri liderler iiretecegi konusundaki teknik sorulara yanit veremez. Ayni zamanda
yiizii dis tehdide donmiis olsa da, deneyimli liderler ve tiim personeli dayanisma i¢inde
olan bir kitlenin demokratik denetiminin nasil saglanacag da yeterince agik degildir.
Bununla birlikte, soguk savas sonrasi degisen giivenlik ortaminin sivil-asker
iligkilerine etkisinin yeterince ele alinmadig1 ve ordularin demokratik denetiminin
nasil saglanacagina dair bir ¢ergeve olusturma agisindan oldukca yetersiz oldugu
sOylenebilir. Ayrica Desch'in analiz c¢ercevesi, askeri kurumlar disindaki diger

giivenlik araglarini da ele almamaktadir diyebiliriz.

2.4.2.2.Eliot Cohen’in Normatif Kuram

Yeni-muhafazakar hareketin ABD akademik cevrelerindeki temsilcilerinden
biri olan Cohen, baslica; kuvvet kullanimi Onlemleri, askeri liderlik, ordularin
demokratik kontrolii gibi konularda ¢alismistir. Cohen, savas ortaminin karmasasinda
tistiin siyasi liderlik yetenekleri sergileyen dort liderin (Lincoln, Clemenceau,
Churchill ve Ben-Gurion) liderlik davranislarini analiz etmistir. Bu analize dayanarak,
Huntington'un "profesyonellesme yoluyla sivil kontrol" teorisini genisletmeye
calismustr.

Cohen’in sivil-asker iligkilerine dair birtakim yorumlar getirmesinin sebebi
Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan yeni riskler, kiiresel terérizm ve tehditler olmustur.
Cohen'e gore, asimetrik tehdit ortami ve diizensiz savas bicimleri, sivil ve askeri
seckinler arasinda "esitsiz bir diyalog" olarak tanimladigi yeni bir sorun alani
yaratmistir. Daha 6nce degindigimiz iizere onu bu tiir bir yorumlamaya iten sey askeri
ve siyasi liderleri yakindan inceleyerek davranigsal bir iliski kurma c¢abasidir. Cohen,
"esit olmayan diyalog" tanimiyla, yiiksek yogunluklu konvansiyonel askeri
operasyonlarin ardindan Irak ve Afganistan'da ortaya c¢ikan askeri liderler ve sivil
liderler arasindaki diyalog eksikligini kastetmektedir. Ciinkii isgale karsi yiiksek
yogunluklu konvansiyonel harekat, sivil liderler ve askeri liderler arasinda sinirlarin
ve uzmanlik ¢ergevesinin net olarak tanimlandigi bir ortamda olmustur. Fakat isgal

sonras1 ortaya cikan diisiikk yogunluklu catigmalar, askeri liderleri konvansiyonel
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harekatin gerektirdigi gorev ve zorunluluklarin Gtesinde gorev ve ylikiimliiliiklerle
kars1 karsiya birakmustir. Huntington'in sivil-asker iliskilerinin "nesnel kontrold"
ilkelerini ilkeli bir sekilde korumaya 6zen gosteren sivil liderler, agik uglu ve belirsiz
gorev tanimlariyla ¢ogu zaman askeri liderleri zor durumlara sokar. Bu da gereksiz
kaynak ve zaman israfint meydana getirmistir. Bu gézlem Cohen'in geleneksel sivil-
asker iligkileri modellerini gdzden gecirmesine sebebiyet vermistir. Cohen, diizensiz
savas kosullarmin etkileri nedeniyle sivil liderler ile askeri liderligin alg1 ve
degerlendirmeleri arasinda artan ¢atismalarin nedenini sivil liderlerin “ilke temelli”
tutumlarinda aramaktadir. Cohen'e gore sivil-asker iliskilerinde sivil siyasi otoritenin
askeri liderler ilizerindeki istiinliigiinii korumaksizin sivil siyasi otoritenin askeri
meselelere miidahalesinde, belirlenmis kati ilkelerden ziyade ihtiyath davraniglarin 6n
plana ¢cikmasi gerekmektedir.

Cohen'in teorik yaklasiminda kisaca, sivil liderler ile askeri liderlerin karar
alma siireclerindeki davranigsal tutumlari yatar. Soguk Savas sonrasi inceledigi askeri
ve siyasal liderlerin spesifik olaylarda aldiklar1 karar veya tutum neticesinde bir
genelleme yaparak sivil otorite ve askeri tutumu davranigsal agidan ele alarak sivil-

asker iliskilerine yorum getirir.

2.4.2.3.Peter Feaver’in Asil-Vekil Kuram

Peter D. Feaver, sivil-asker iligkilerine dair ¢alismasinda, sivil gorevliler ve
silahl1 gorevliler arasindaki iliskiyi yetki acisindan ele alarak irdelemeye calisir.
Feaver'in teorisinin temel katkisi, demokratik bir siiregte toplumun tamami adina
cogunlugun yetkilendirdigi sivil otoritenin son s6zii s0yleme ve yanlis yapma hakkina
sahip olmasidir. Asker, giivenlige dayali toplumsal riski bertaraf edecek onlemleri
almada zorunlu sayilirken, sivil erk devleti savunma icin toplum adina nihai karari
verecek mesru vekalete sahiptir. Sivil erk toplum adina yanlis da olsa karar verebilecek
bir 6zerklige sahipken, askerlerin hayati 6nem tasiyan giivenlik konulari ile ilgili hata
yapma liiksleri yoktur. Feaver bu durumu su sekilde 6zetler; “siyasilerin gorevi,
istedigi her seyi yapabilecek kadar giicli bir orduyu, yalnizca sivillerin
yetkilendirildigi seyi yapacak kadar kararli bir orduya uyusturmaktir” (Feaver, 2003).

Sivil-asker iligkileri; iki dnemli ve potansiyel olarak catigan toplumsal eksikligi
dengeler. Bir yandan asker, savasta galip gelebilecek, tehditlere karsi koyabilecek

kadar gii¢lii olmalidir. Ote yandan ordu, korumayr amagladigi toplumu asla yok
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etmemek, yutmamak, devleti savasa siiriiklememek ve toplumla catismamak icin
kendi isini yapmalidir. Netice itibariyle asil-vekil kurami adindan da anlasilacag tizere
secilmis siyasal vekillerin, belirlenmis askeri vekilleri kontrol etmesini One siirer
(Feaver, 2003). Uygarlik ve demokrasi 6ziinde temsilcileri yetkilendirmeye, kolektif
bilingle karar vermeye Ve bu isi siddetten sorumlu uzmanlara ve kurumlara emanet
etmeye dayanir (Feaver, 2003). Bir demokraside, yasal otorite hiyerarsisi sivillerin
lehine ve askerlerin aleyhinedir. Demokratik teoriye gore, askerler riski degerlendirir,
siviller karar verir. Demokratik zorunluluk, s6z konusu sorunu teknik olarak anlayacak
donanima sahip olmasalar bile sivillerin Onceliginin uygulanmasinda 1srarda
bulunmaktadir. Baska bir deyisle, sivilin hata yapma hakki bulunur (Feaver, 2003).
Demokratik teori, ayrimciligin yani sira kontrole de odaklanir (Feaver, 2003). Vekalet
Teorisi, Huntington'dan ayrilan kurumsal bir pencere sunar. Huntington’da sivil-asker
iligkilerinde karar verici olarak sivil erki one c¢ikarir, fakat profesyonellesme
cercevesinde sivil-askeri erkin iliski diizlemini ele alirken, asil-vekil kuraminda
tamamen profesyonellesmeden bagimsiz olarak sivil ve askeri erk birbirinden ayr ve

hiyerarsik olarak konumlanmistir diyebiliriz.

2.4.2.4.Rebecca Schiff’in Uyum Kuram

Uyum Teorisi Rebecca Schiff tarafindan 6ne siiriilmiis, genel olarak asker ve
siviller arasinda sart kosulan bir ayrimdan ¢ok; asker, sivil se¢kinler ve halk arasinda
olusturulabilecek bir uyumu ele almaktadir. Bu uyum modeli ordu, sivil erk ve halki
esit seviyede kabul ederek bunlarin arasindaki diyalogun igbirligi ve uyum
cercevesinde gerceklesecegini One silirer. Ayrica uyum teorisinde daha Once
inceledigimiz sivil-asker iliskilerinden farkli olarak halkin da {i¢iincii bir unsur olarak
dahil edildigini gormemiz miimkiin. Schiff’e gore bunun sebebi sivil ve asker
arasindaki yapisal iligkiyi o toplumun kendi kiiltiiriinlin etkileyecegi, dolayisiyla bu
kiltiirel faktorii o toplumun vatandaslar1 yansitacagindan bunu bir unsur olarak sivil-
asker iliskileriyle birlikte ele almistir. Ozetle bu yapilar arasinda bir zorunluluk degil
bu yapilarin birbiri ile isbirligi ve uyum cergevesinde var oldugu bir model ortaya
cikarir. (Schiff, 2009)

Schiff'e gore, baz iilkelerde yasanan askeri miidahalelerin sebebi, ordu, siyasi
elitler ve vatandaslarin arasindaki ortakliktir. Askeri miidahaleyi 6nlemenin yolu bu

ti¢ aktorlin anlagmasindan gegmektedir Ancak Schiff'e gore demokraside zaten bu li¢
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aktor arasinda bir ayrim yapilmamalidir. Ordu, siyasi elitler ve vatandaglar arasinda bu
anlagsmayi gerceklestirmenin dort ana yolu bulunmaktadir.

* Subay simifinin bilesimi,

* Siyasi karar alma siireci,

* Askeri alma yontemi,

 Manifestolari, pozisyonlar1 ve tavirlariyla askerin tislubudur.

Schiff, bu dort alanda ne kadar ¢ok uyum saglanirsa, askeri miidahale
olasiliginin o kadar az oldugunu savunur (Akytirek ve Koydemir, 2014).

Sivil-asker iliskilerine dair yukarida bahsettigimiz degerlendirmeler genel
anlamda literatiirde bu alandaki yaklasimlar1 ortaya koymaktadir. Huntington’in
askerin siyasi otorite ile arasindaki iligkiyi agiklamaya ¢alismasindan yola ¢ikarak
getirilen elestiriler birgok farkli diisiinceyi meydana getirmistir. Genel anlamda, sivil-
asker kurumlarini yapisal olarak birbirinden ayiran veya aralarinda birbirine tam bagh
bir iligski c¢izen, ya da hiyerarsik olarak aralarinda bir iligki gelistiren veya farkli
degiskenler ile aralarinda uyum gelistirilmesine dayanan fikirlerin var oldugunu

sOyleyebiliriz.
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3. TURKIYE’DE ASKER-SIVIL ILISKILERI

Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni sivil-asker iligkileri bakimindan ele almak
istedigimizde karsimiza tarihsel acidan genis bir alan ¢ikmaktadir. Bu bakimdan
Osmanl tarihi, Cumhuriyet tarihi ve Tiirk toplum modernizasyonunu degerlendirmek
veya Ozetlemek lazim gelmektedir. Bu agidan Tiirkiye Cumbhuriyeti ele alindiginda,
imparatorluk donemi sivil-asker iligkileri, Cumhuriyet’in ilan edilmesi ve demokratik
bir ulus-devlet modeline gegisten sonraki sivil-asker iliskilerinin tesisi ile bu gegiste
askeri kadrolarin iistlendigi rol dnemlidir diyebiliriz. Cumhuriyet’in kurucu kadrolari
ayn1 zamanda askeri kokenli yetismis subaylar olduklarindan dolayi, hem yabanci
isgalci hareketlere karsi ulusal bagimsizlik miicadelesi vermis, hem de diger yandan
saltanatin  yikilmasiyla Osmanli biirokrasisi ile geleneksel halk kitlesinin
modernizasyonunda belirli bir misyon tistlenmislerdir. “Kurucu kadro, Cumhuriyetin
yerlesmesinde de orduyu ideolojik bir aygit olarak kullanmistir. Oncelikle rejimi
tehlikeye diisiirecek her tiirlii eylemin bastirilmasinda kullanilan ordu, ayn1 zamanda
iilkenin dort bir tarafindan gelmis erler i¢in bir okul olmus, rejimin topluma
benimsetilmesinin en O6nemli tasiyicist olmustur.” (Celik, 2008). Bu anlamda
Cumhuriyetin temel ilkelerini ve yeni devletin mekanizmalarinin hem savunucusu
hem de koruyucusu anlaminda ordunun 6nemi oldukga yiiksektir. Yeni Tiirkiye’de
ordu sadece koruyucu politikalarla modern devlet yapisindaki sivil otoriteye tabii bir
mesru gii¢ tekelinden ziyade, aym1 zamanda Tirk siyasal hayatindaki dontistimiin
politika yapicisi, modern devlet algisinin uygulayicis1 konumunda olmustur. Yeni
Cumhuriyet doneminden itibaren uzunca bir siire askeri otorite herhangi bir sivil
iradenin denetiminde olmamis, demokratiklesme hareketleri ile yeni yeni olusan sivil
irade ise genelde askeri otoritenin denetiminde olmustur. Tiirkiye agisindan sivil
iradenin olusmas ile askeri otorite arasindaki “demokratik™ iliskilerin yerlesmesi,

darbelere ve sancili donemlere sahne olmustur.

3.1. Tiirkiye’de Askerin Konumu

Tiirk toplumunda asker ¢cok dnemli bir yere sahiptir. Tarihsel bir atifla ordu-
millet anlayis1 ile bu gelenek ge¢mis tarihlerden giiniimiize kadar korunmustur.
(Gokee, 2012). Kara Kuvvetleri Komutanligi’nin kurulusu hem eski Hun Imparatoru
Mete Han’in tahta ¢iktig1 tarihi temel almasi sebebiyle milliyetgi ve geleneksel hem

de peygamber ocagi nitelendirmesi ile dini motifleri tasimaktadir. (KKK, 2013).
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Osmanli Devletinde yenilik hareketleri ilk olarak ordu minvalinde seyretmistir.
Donemin Padisahlarina has olarak gerceklestirilen yenilikler ilk etapta kendi igerisinde
baslamis, daha sonra Batidaki gelismelerden faydalanmak adina 6grenci gonderme
veya egitmen getirme seklinde reformlara ge¢ilmistir. Bu durum ise askeri kadrolarin
Bati ile temas kurmasinin 6niinii agarak, askeri kadrolarin 6ncelikli olarak Batili fikir
akimlar ile tanigmasini saglamistir. Bu kadrolarin var olan rejimi elestirilerinin altinda
yatan etmenlerden ilki de budur diyebiliriz (Aksakal, 2010).

Ayrica Tiirk subaylarinin modernlesme anlaminda cografyadaki katkisi
biiyiiktiir. Gorece daha modern anlayisa sahip askeri kadrolarin hem subay hem de
siyasal elit olarak gorev almalari Tiirk modernlesmesinin de etkili unsurlarindan
birisidir. (Cook, 2008).

Subaylar ordularin yonetici kadrolaridir. Orduyu yoneten gii¢ ciddi bir unsur
olusturur. Bu unsur devlet mekanizmasi igerisinde toplum adina siyasi elite
devredilmis olsa da modern Tiirk tarihinde subay kadrolarinin ayni zamanda siyasal
seckinler olarak karsimiza ¢ikar. Devlet, yani iktidar, toplumun aktif yiiriitme giiciidiir,
ordu ve giivenlik dahil olmak iizere toplumun degerlerinin ve kaynaklarinin dogru
dagilimindan sorumludur (Huntington, 2004).

Tiirk milletinin tarihi bir atifla devlet olarak var olmalart ve biiylik ordular
kurmalari, bir¢ok savasta ¢okca zafer kazanmalar1 ordu kurumunun ne kadar 6nemli
oldugunun bir gdstergesi olarak karsimiza cikar. Ozellikle tarihsel agidan Tiirkler
askeri teknolojilerde ¢aginin ¢ok Gtesinde teknolojileri kullanarak diger milletlerden
farklilik yaratmay1 basarabilmislerdir. Batili diigiiniirlerin birgcogu, Roma ordusunu
Tirk ordusuna benzetmis ve hayranliklarini dile getirmislerdir. Venedikli Francesco
Sansovino, "Annale Turchesehi" adli ¢alismasinda Tirk ordusunu 6verek, “liderlik
tarzlarini izledigimde Tiirk milletinin biyiikligiini ve giiciinii kesfetmenin ne kadar
gerekli oldugunu goriiyorum. Giiniimiiz ordularinda Tiirkler, askeri disiplin ve ordu
diizeni acisindan Romalilara en yakin millettir. Ulkede i¢ barisi saglamak icin ordu,
zarar veren herkesi yenerek mutlak adalet ve baris1 siiratle saglar” yorumunda
bulunmustur (Aydogan, 2006).

Biraz once bahsettigimiz gibi Cumhuriyeti kuran kadrolarin ve siiregelen bu
gelenegin yarattigi etkiyle askeri kadrolar siyasi otoriteden kendisini bagimsiz
gormiislerdir. Sonraki donemde ise siyasilerin ve ¢ok partili hayatin yol actig

sorunlara, var olan gelenegin ve Cumhuriyetin bir savunucusu olarak miidahale
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etmislerdir. Ideolojik sapmalar1 ve egilimleri askerin miidahale edebilecegi bir tehdit
unsuru olarak gérmiislerdir. Nitekim askerler bu tarz bir miidahaleyi hakli gerekgelere
dayandirmaktadirlar. Rejimin tehdit altinda oldugu, siyasi elitler arasindaki veya siyasi
elitlerin diger devletler ile arasindaki ¢ikar ¢atismalarinin iilkenin igerde veya disarda
biitiinligline yonelik tehdit olusturdugu, iilke icerisinde toplumun biitlinliigiinii
zedeleyecek geri doniilemez ayrigmalarin ve gruplagmalarin yasanacagindan bahisle
askerlerin miidahalelerindeki gerekceler olmustur (Erdogan, 2005).

Tiirkiye acisindan, ordu ilk Cumhuriyet donemi ve ilerleyen yillarda zaman
zaman siyasetin lizerinde veya siyasetten bagimsiz bir kurum olarak ayricalikli bir yere
sahip olmustur. Diger yandan Tiirkiye'de kurumsal faktorler agisindan ordu sivil
yonetim {iizerindeki etkinligini Milli Giivenlik Kurulu {izerinden saglamistir
diyebiliriz. MGK araciligiyla silahli kuvvetlerin iist diizey yoneticileri iilke giindemine
iligkin alinacak kararlarla ilgili goriis ve yorumlarini paylagmislardir. Askeri liderlerin
bu paylasimlar da sivil siyasiler tizerinde zaman zaman baski olusturmustur. Fakat
2001 yilinda MGK'nin yapisal degisikliginden sonra bu kurumun giicii ve etkisi
azalmistir diyebiliriz.

Tiirk Silahli Kuvvetleri ilke olarak demokratik ¢ercevede iilkenin siyasal rejimi
ve Dbitiinliigiinin  koruyuculugunu benimsemistir. Tiirk ordusu Batililagsma
cergevesinde milliyetgiligini, laiklik, demokrasi gibi kavramlar ile "Atatiirk¢iiliik"
kavraminda biitiinlestirmistir. Atatiirk; “Ordu derken Tiirk milletinin fikri yapisini
kastediyorum. Tiirk milleti, ordusunu vataninin koruyucusu olarak goérmektedir”
ifadesi, silahli kuvvetlerin hem ideolojik durusunu toplumla biitiinlestirmis hem de
Tiirk ordusunun mahiyetini betimlemistir (Cook, 2008).

Tiirkiye’de “ordu-millet” nitelendirmesi, vatanseverlige ve milliyetcilige
dayali olarak ordunun 6nemini ve mesruiyetinin altini ¢izer. Kiiltiirel olarak geleneksel
bu tavir goniillii ordu mensuplugunu ve ordunun niteligini saglamlagtiran etmenlerden
bir tanesidir. Toplumun askere duydugu saygiyr ve aidiyeti arttiran bir unsurdur.
(Erdogan, 2005).

Ne var ki bunlara ragmen askerin siyaset hayatina miidahale ettigi sivil
tizerinde hakimiyet kurdugu donemler olmustur. Direkt miidahalelerin yan1 sira siyasi
konularla alakali hiikiimete nota verme, gelismelerle alakali agiklama yapma,

gerektiginde siyasi yasaklar koyma veya kaldirma seklindeki tutum sergilenebilmis,
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Batili degerler ile celigse bile bunu uygulayacak alt zemini olusturmasi askerin
bi¢imsel olmayan giiciiniin bir iiriinii olmustur. (Cook, 2008).

Askeri miidahalelerle tlkedeki yonetimi ele gegiren askeri unsurlarin
uzmanlig da tartismaya agik hale gelmistir. Siddeti yonetme ve silahli kuvvetler
alaninda egitim ve tecriibe kazanan kadrolarin, devlet yonetmedeki egitimi, siyasi ve
idari tecriibesi yeterli olmamistir. Bu nedenler de ayn1 zamanda askerlerin bu idareyi
Iyi saglayamamasinin bir sonucu olarak daha baskin bir rejimi beraberinde getirmistir.
Asker yapist geregi kendi 6zerk alanina ve sahip oldugu yetkilere kars1 en ufak bir
miidahaleyi bir tehdit olarak algilamis ve demokrasiden uzaklagsmistir diyebiliriz.

Bunlarin yani sira, ordu, Cumhuriyetin kurucu kadrolarini olusturdugu igin
liberal ve demokratik degerlerin savunucusu, ayni zamanda dis tehditlerle birlikte;
dagilan ¢cok-uluslu imparatorluktan, ulus-devlet modeline gegiste i¢ tehditlere karsi da
bas aktor olarak varligini stirdiirmiistiir. Cumhuriyet tarihini ele aldigimizda gorecegiz
ki, Cumhuriyeti ilan eden ve bagimsizlik miicadelesini veren askeri kadrolar,
yiizyillardir farkli inaniglarla ve farkli otoritelerle yonetilmis Anadolu cografyasina
“Tiirk Milleti” gercevesinde batili demokratik kavramlar yerlestirmeye, demokratik,
laik bir ulus-devlet modeline ulasmaya ¢alismiglardir. Bu gegis ordu kurumunu Tiirk
Siyasi tarihinde 6nemli bir noktaya tagimig ve ordu da, kurumsal hafizasinda Batil
degerlerin savunucusu olarak hareket tarzi sergilemis ve bu agidan “gelenekselci” bir
yaklasim benimsemistir. Cok partili hayata gecinceye degin bu mekanizma igerisinde
ozellikle laiklik, Atatiirk¢iiliik, Devletcilik, Cumhuriyetcilik gibi pek cok ilkenin
varligin1 ve giivencesini ordu kendi tekelinde kontrol etmis ve sinirlarini belirlemistir.
Nitekim ordu kurumunun bu retorigi ilerleyen donemde demokratik sivil yonetimler
ile ordu arasinda bir takim krizlere de yol agmistir.

Oncelikle Tiirkiye acisindan geleneksel ordu anlayisinin getirdigi askeri
vesayet tablosunu ¢izebilmek sivil-asker iligkilerinin seyrinde 1990’lar sonrasi

giivenlik anlayisini tartismak adina 6nemlidir.

3.2.Tiirkiye’de Askeri Kurumlar ve Siyasete Etkileri

3.2.1.Milli Giivenlik Kurulu (MGK)

Savas sirasinda yasanan sorunlari gidermek, barig doneminde kaynaklari
planlamak ve sefer sirasinda tiim bu hazirliklar1 devreye sokarak savunma gereklerini

yerine getirmek i¢in ilk olarak ABD’de boyle bir gilivenlik kurulu olusturulmus ve
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bunu diger NATO filkeleri de takip etmistir. NATO ¢ercevesinde yasanan bu
geligsmeler sonucu Tiirkiye’de de bir giivenlik kurulu olusturulmustur (Bayramoglu,
2013). Tiirkiye’de MGK’nin 6nciilii olarak kabul edebilen ilk kurum 1933 yilinda
Yiiksek Miidafaa Meclisi (YMM) adiyla kurulmustur. Bu kurul diledigi takdirde
Cumhurbagkaninin ve ya Basgbakanin baskanliginda, Genelkurmay Bagkani ve
Bakanlar Kurulu iiyelerinin katilimi ile toplanmaktadir. YMM’nin gorevi; ‘‘milli
seferberlik ac¢isindan vekillere verilen vazifeleri saptamak ve gereken esaslari
hazirlamak’’ olarak tanimlanir. Bu Kkurul, 1949 yilinda savas sonrasi yasanan
gelismeler ile birlikte Milli Savunma Yiiksek Kurulu (MSYK) admi almustir.
MSYK’da Bagbakanin baskanligi ile Genelkurmay Baskani, Savunma Bakani ve
Basbakanin sececegi bakanlardan olusturulmus ve Cumhurbaskani da dogal iiye
sayllmistir. MSYK’nin gérevi ise savunma politikalarinin esaslarini hazirlamak,
devlet kuruluslari, 6zel kuruluslar ve vatandaslarin iizerine savunma esnasinda
diisecek o0dev ve gorevleri saptamak ve milli seferberlik plani hazirlayarak
gerektiginde uygulamaya koymak olarak belirlenmistir (Ozcan, 2006).

1961 yilinda yapilan yeni anayasa ile birlikte MSYK yerini MGK’ya birakmis
ve gorev tanim1 MSYK’da belirtilen esaslara gore diizenlenmistir. Ancak bu noktada
belirtilmesi gerek dnemli bir husus yeni olusturulan MGK’nin iiye sayis1 ve kurumsal
yapisinin farklilik gostermesidir. Nitekim MSYK yapisi geregi giicii Basbakana
vermis ve onun Onerecegi liyeleri i¢ine almisti. Bununla birlikte MSYK’ya 12 yil
icinde Bagbakanlar bir kez katilmislar, kurula bagkanlik gérevini genellikle Savunma
Bakani yiiriitmiistir (Bayramoglu, 2013). 1961 yilinda yeniden olusturulan MGK
anayasal bir kurum olarak var olmus ve kuvvet komutanlar1 da MGK {iyesi olarak
tanimlanmistir. Boylece 1960 darbesi ile yeniden olusturulan MGK, NATO
gereksinimlerini kargilamakla birlikte, TSK, devlet otoritesini siyasilerle paylagmak
durumunda olmustur. Baska bir ifadeyle TSK 1960 darbesi ile birlikte MGK
araciligiyla kurumsal olarak siyasete etki edebilme giiciine kavusmustur. Bu baglamda
savag sonrasi ortaya cikan tarihsel manzara diger uluslararasi gelismelere paralel
olarak MGK’nin olusturulmasini zorunlu kilarken, siyasetciler ile TSK arasinda
yasanan gelismeler 1961 yilinda MGK’nin yeni yapisini ortaya ¢ikarmistir.

1961 yilinda ortaya ¢ikan bu yeni MGK yapisi, 1971 Muhtirasi ve 1980 darbesi
ile pekistirilmis ve siirekli olarak TSK’nin lehine yasal olarak genisletilmistir. Bu

degisiklikler ile TSK siyaseti izleme, kontrol etme, i¢ ve dis politikay1 etkileme giiciine
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kavugmustur. MGK’nin yeniden yapilandirilmasi ile birlikte milli savunma kavrami
yerini milli glivenlige birakmistir. Bununla birlikte TSK, milli savunma ve giivenligin
yaninda i¢ siyasi konularla da ilgilenmis ve i¢ politikayt MGK araciligiyla
yonlendirmistir (Batur, 1983). TSK’nin 1961 yilinda kazandig1 bu kurumsal gii¢, 1971
yilindan sonraki gelismelerle, merkeziyetci ve 6zerk yapisini giderek giliglendirmistir.
MGK’nin islevsel roliinliin yardimciliktan tavsiyeye, tavsiyeden bildirmeye ve
kararlarmin 6ncelikli ele alinmasina kadar uzanan yapisi, TSK’nin etkinligini ne
Olclide artirdiginin bir gostergesi olmustur. Bu durum MGK’nin ilerleyen donemde
degisime direng gOstermesine neden olmakla birlikte, direncin giiclii olmas1 askeri
vesayet ve MGK’nin isleyisi ile de ilgili olacaktur.

MGK’nin gorev ve yetkileri lizerinde 1982 Anayasasi ve 2945 sayili MGK
Genel Sekreterligi Kanunu’yla birlikte TSK’nin daha etkili oldugu bir yap1 ortaya
cikmistir. Genelkurmayin denetimi altinda MGK’ya bagli olarak gorece genis
yetkilere sahip olan bir MGK Genel Sekreterligi kurulmustur. MGK Genel
Sekreterliginin kurulmasi ile birlikte TSK, aylik MGK toplantilarinda tilkenin politik
gindemiyle de ilgilenmis ve diger taraftan Milli Giivenlik Siyaset Belgesi’nin
(MGSB) hazirlanmasinda belirleyici rol oynamaya baslamistir. Boylece ilerleyen
stirecte siyaset lizerinde de baglayici olan MGSB, genis yetkilerle donatilmis MGK
Genel Sekreterligi araciligryla TSK tarafindan sekillendirilmistir (Ozcan, 2006).

Milli Giivenlik Kurulu Kanunu'nun 2. Maddesinde milli giivenlik, “Devletin
anayasal diizeninin, milli varliginin, biitiinliigiiniin, tim siyasi, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik menfaatlerinin ve so6zlesme hukukunun her tiirlii dis ve i¢ tehdide karsi
korunmasi ve korunmas1” olarak tanimlanmaktadir. Yiiriitme organinin tiim yetkilerini
bu tanim kapsamakta ve ayrica sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve teknolojik i¢ gelismeler
takip edilerek yonlendirilecek hatta miidahale edilecek ulusal giivenlik unsurlari
arasinda yer almaktadir. Ayni kanun 4’tincii maddesinde MGK'nin "iilkenin siyasi,
sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve teknolojik durumunu ve gelismelerini siirekli olarak
izlemek ve degerlendirmek ve bu durumun gerektirdigi temel ilkeleri belirlemek"
gorevleri arasinda sayilmaktadir. Yine ayn1 madde MGK'ya, ‘‘anayasal diizeni
korumak, milli birlik ve biitiinliigii saglamak, Tiirk milletini Atatiirk¢ii diisiinceye,
Atatiirk ilke ve inkilaplarina, milli {ilkii ve degerler ¢evresinde birlestirerek milli

hedeflere yonlendirici gerekli tedbirleri belirleme’” gorevi vermektedir. Bu baglamda
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MGK'nin gorevi sadece saptamak degil, ayn1 zamanda tedbir almak olarak karsimiza
cikmaktadir (Bayramoglu, 2013).

MGK’nin bu tespit ve tedbir gorevleri dikkate alindiginda, uygulamali nitelikte
oldugu ortaya ¢ikmakta ve temel gorevi milli giivenlik siyasetinin tanimlanmasi,
belirlenmesi ve uygulanmasi olmaktadir. MGK’nin, milli giivenlik siyasetine etkisini
net olarak anlamak i¢in, 1997 yilinda eskisiyle degisen MGSB’nin igerigine bakmak
faydali olacaktir. Bu 14 maddelik MGSB, iki kitap ve on ekten olusmakta, i¢ ve dis
tehdit degerlendirmesinin yani sira adalet mekanizmasi, AB'ye iiyelik, 6zellestirme,
mahalli ve kiiltirel 6zelliklere yonelik politikalar1 da kapsayan hiikiimlere yer
vermistir (Yeni Safak, 2001). Bu noktada belirtilmesi gereken bir husus; MGSB’yi
hazirlama yetkisi Bagbakanda olmakla birlikte, MGSB’nin hazirlanmasinda inisiyatif
ve yetki TSK’ya aittir. MGSB’nin hazirlanmasina yonelik ¢alisma Genelkurmay
Baskanligi’'nda yapilmakta ve TSK’nin komuta kademesinin i¢inde yer alan bir
orgeneralin basinda bulundugu MGK Genel Sekreterligi’nde son hali sekillendirilerek
MGK st kuruluna sunularak Bagbakan tarafindan onaylanmaktadir. (Bayramoglu,
2013). MGK ve MGK Genel Sekreterligi’nin islevsel olarak Onemini, yetki ve
sorumluluklart ile etki alanini ortaya koymasi agisindan bu durum énemlidir.

Bu kapsamda Bakanlar Kurulu araciligiyla tamami kabul edilen "MGK
bildirileri" egitim, insan haklari, ekonomi, dis politika gibi genis yelpazedeki konulari
kapsamaktadir. MGK, dis politika konularindan imam hatip okullarina kadar pek ¢ok
konuyu milli giivenlik kavramina dahil etmis, bu nedenle bunlara iliskin goriisleri
belirlemeyi ve uygulamay: takip etmeyi kendisine gorev sayarak i¢ ve dis politikada
onemli bir aktor olmustur. Bu kurul ve belgelerle TSK, devleti koruma egiliminde
oldugundan dolayr karar alma mekanizmasina miidahale etmekte bir sakinca
bulmamustir.

Bu miidahale bi¢imine de MGK’nin ve MGK Genel Sekreterligi’nin yasal
statiisii ve isleyisi mesruiyet kazandirmistir. MGK Genel Sekreterligi’nin isleyisi bu
mesruiyet agisindan Onem kazanmaktadir. Bu kapsamda yasaya gore Genel
Sekreterligin gorevi; “Ulusal giivenlik politikasinda siirekliligi ve uyumu saglamak,
ulusal giivenlik politikas1 ve ilgili tiim politikalarin temelini olusturacak bilgileri
derlemek, topyekiin savunma hizmetlerini koordine etmek ve siddete karsi tedbirler
gelistirmek” olarak tanimlanmistir  (Sarlak, 2009). MGK ve MGK Genel

Sekreterliginin isleyisi ve gorevlerini olusturan bu durum sistem agisindan dort onemli
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ozellik ortaya cikarmustir. Ilk olarak MGK Genel Sekreterligi ‘‘devletin hafiza ve
eylem merkezini’’ olusturmaktadir. Ikincisi ise siyaset ve siyasetcilerin bu bilgiler
araciligiyla kusatilmasi olmustur. Bu kusatilma siyasetin sinirlarini belirlemis ve
askeri vesayetin giindeme gelmesine neden olmustur. Ugiincii dzellik ise MGK Genel
Sekreterligi topladigr bilgiyi liretmek ve degerlendirmekle kalmayarak, toplumu ve
siyaseti bu yonleriyle kontrol etmekte, siyasi ve ideolojik agidan bunu bir gérev olarak
addetmektedir. Ayrica MGK Genel Sekreterligi’nin  ¢alisanlarmin  biiyiik
cogunlugunun asker olmasi, yiiriitilen c¢alismalarin Genelkurmay Baskanligi’nda
yapilmasi ve sekreterlik yolu ile mesrulastirilmasi ile askeri eylemlerin sivillestirilmesi
de bu yapinin 6nemli 6zelliklerinden biridir. (Bayramoglu, 2013).

TSK agisindan degerlendirildiginde; MGK’y1 giivenlik kavrami ve devlet
ideolojisinin yarattig1 uyusmazlik alanlarinin sekillendirdigini ve gilivenlik taniminin
kritik baglant1 noktasi oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim giivenlik
taniminin kapsaminin degisiklige ugramasi bu yapiyr da degisiklige ugratacak ve
yeniden sekillendirecektir. Bu yeniden sekillendirme siirecinde ortaya g¢ikacak yeni
yapiyt TSK’nin o giinkii tarihsel ve kurumsal manzarasi ile birlikte siyasetin mevcut
kurumsal yap1 ve manzarasi da etkilemistir. TSK, MGK ve alt kurumlar1 vasitasi ile
tilke yonetimindeki etkinliginde alt1 alana sahip oldugu sdylenebilir. Bunlar; i¢ ve dis
politikada etkili olma, giivenlik ve tehdit tanimin1 olusturma, i¢ siyaseti denetleme ve
devlet organlarmi yonlendirmektir. 1999 yilinda Tiirkiye’'nin aday ilke ilan
edilmesiyle, bu alanlarin 6zellikle MGK’nin demokratiklestirilmesi istenmis ve

TSK’nin izlek bagimliliginin siirdiigii noktalarda da direng ortaya ¢ikmustir.

3.2.2.Yiiksek Askeri Sura (YAS)

Yiksek Askeri Sura (YAS), askeri iist diizey subaylarin atanmasi ve {ist
riitbelere terfiinde bir degerlendirme kurulusu olarak kurulmustur. Konsey danisma
organi Olup karar alma organi degildir. Sura tipinde diizenlenen yapi, siyasi ve askeri
temsilcilerden olusur. YAS'!n Bagkan1 Basbakan'dir (Yilmaz, 2012).

YAS, 1961 Anayasasi'nda yer almamis ve 1972'de yeniden yapilandirilmistir.
Basbakan, Genelkurmay Baskani, Milli Savunma Bakani, Kuvvet Komutanlari, Ordu
Komutanlari, Jandarma Genel Komutani, Deniz Kuvvetleri Komutani ile timgeneral
ve amiraller iyeleridir. Bagbakanin bulunmadigi zamanlarda YAS'a Genelkurmay

Bagkani bagkanlik eder. Genelkurmay Baskani, Basbakana vekalet etme yetkisinin
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disinda bir sonraki toplantinin tarihini belirlemek ve kurulu olaganiistii toplantiya
cagirmak yetkisini de elinde bulunur. YAS iyelerinin oy hakk: ve terfi siiregleri ile
ilgili degerlendirmeleri esdegerdir. 1982 Anayasasi'na gore anayasal statii almis ve
kararlar1 yargi denetimi disinda tutulmustur. Ancak 12 Eylil 2010'da yapilan
referandum sonrasinda YAS'n terfii ve kadro eksikligi nedeniyle emeklilik disindaki
her tiirlii isten ¢ikarma kararlarina karsi yargisal yol agilmistir. Ancak bu, askeri yargi
yoludur.

YAS, askeri stratejik kavramin tanimlanmasi ve revizyonu, Silahli Kuvvetlerin
ana programi ve amaglart; Silahli Kuvvetlere iliskin kanun, yonetmelik ve tiiziik
taslaklaryla Silahli Kuvvetler ile ilgili Bagbakan, Genelkurmay Bagkani1 veya Milli
Savunma Bakani tarafindan gerekli goriilen diger hususlar hakkinda goriisiini bildirir
ve diger kuruluslarca verilen gorevleri yerine getirir. YAS bir danigsma kuruludur. Yani
YAS'!n temel gorevleri istisaredir. Ancak YAS, TSK personel kanunundan dogan
gorevleri nedeniyle yiliriitme ve nihai yetkileri kullanir (Tekin, 2015)

3.2.3.Genelkurmay Baskani’nmin Anayasal Konumu

1982 Anayasast bir biitiin olarak ele alindiginda, bu Anayasanin yasama,
yiirlitme ve yargi organlar ile birlikte dordiincii bir erk olarak TSK’y1 6ne ¢ikardig
gortilecektir. Bununla birlikte 1960-1990’11 yillar arasindaki TSK ve Genel Kurmay
Bagkanlarin1 ayn1 donemin siyasi liderleri ile karsilastirdigimizda toplum ve siyasiler
nezdinde askeri liderlerin hem gorev ve yetki agisindan hem de kamuoyu agisindan
daha etkin ve etkili oldugunu gorebiliriz. Askeri liderlerin bu pozisyonu, bu déneme
ait sivil-asker iligkilerini degerlendirmemiz agisindan 6nemlidir.

Ornegin, Maresal Fevzi Cakmak, 21 y1l boyunca Genelkurmay'da son derece
verimli ve etkili bir komutan olarak gorev yapmustir. Hicbir makama veya kisiye bagl
olmadan, higbir bakanlik veya kurumla iliskisi olmadan “6zerk” bir konumda
gorevlerini yerine getirmeye devam etmistir. Fevzi Cakmak'in 5 Haziran 1944'te
emekliye ayrilmasindan sonra hiikiimet, Genelkurmay Baskani'min yetkilerini
sinirlandirmak ve orduyu sivil denetime tabii kilmak istemistir. (Coskun, 2011). Tlk
etapta Bakanliklarla dogrudan ve istege bagl olarak iletisim kurma ayricaligi ortadan
kalkmistir. Kuvvet komutanlarinin atanmasi da belirli kurallarla kontrol edilmis ve
siirlandirilmigtir. Buradan Genel Kurmay Bagkani gibi etkili bir makamin gérevde

olan askeri liderler ile bir ilgisi oldugu sonucuna varilabilir. Liderlerin yapisi ve
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ozellikleri itibariyle bu makamin bagimsiz bir makam kadar giiclenmis olmasi onun
sivil denetimden uzak oldugunun bir gostergesidir.

Bu ilk denetime tabii kilma adiminin ardindan 30 Mayis 1949'da c¢ikarilan
kanun ile daha koklii degisiklikler yapilmistir. Sorumluluk agisindan Bagbakana bagli
olan Genelkurmay Bagskani, bu degisiklikle dogrudan Milli Savunma Bakanina
baglanmistir. Genel Kurmay Baskanligt makaminin konumu agisindan bu gelisme
onemlidir. Sivil erkin Genel Kurmay tizerindeki denetiminin arttiginin bir
gostergesidir diyebiliriz. Fakat 1961 yilinda darbe sonrasi diizenlenen Anayasa ile
Genel Kurmay Bagkani tekrar Bagbakan’a tabii kilind1 (Tekin, 2015). Askeri liderlerin
etkinligi ve askerin siyasal alana etkisi agisindan ele aldigimizda bu gelisme, bu yillara
ait sivil-asker iligkilerinin seyrini ortaya koymasi agisindan onemlidir. Ayrica, bir
baska duruma da deginmekte fayda var ki; Tiirkiye’de sivil ve askeri erkler arasindaki
bu degisim veya degisim ¢abasi hicbir zaman Batida gergeklestigi dogal seyri ile
miicadele sonucu kazanilan bir yapida olmamistir. Bati diinyasinda, sivillerin
yonetimde hak elde etmedeki miicadelesi yiizyillarca siirmiis ve yine bu miicadelede
birgok olumlu-olumsuz tarihsel siire¢ yasanmistir. Bu degisim taban hareketlerinden
tepeye dogru seyretmis ve sonu¢ olarak bu anlamda yonetimde paydaslik

kazanilmistir.

3.2.4.Askeri Yargi

Tiirkiye'de 22 Mayis 1930 tarthinde Askeri Muhakeme kanunu kabul edilmis
ve askerlerin yargilanmasini diizenlemistir. Ancak 27 Mayis darbesinden sonra kabul
edilen 1961 Anayasasi ile askeri yargi ile alakali onemli degisikliklere yer verilmistir.
Bu degisiklikler ile eskisinden farkli olarak yargilamanin 6zerk oldugu ve adli yargiya
paralel bir yargi unsuru olarak Anayasa’ya dahil edildigini gérmekteyiz. Bu durum
ordunun var olan miidahale ile sivil iizerinde kurdugu egemenligini daha da arttiracak
yasal bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (Ozdemir, 2016).

TSK’nin 1960°dan sonra askeri yargi alaninda yapti1 yasal diizenlemeler,
ilerleyen donemlerde yargi alaninda demokratik agidan birtakim sorunlar teskil etti ve
tartisilan bir konu oldu. Giindeme gelen diizenlemeleri ve tartismalar1 su sekilde
Ozetleyebiliriz; sivillerin askeri mahkemelerde yargilanmasi, hakimlerin askeri
otoritenin etkisinde olmasi, askeri sug taniminin muglakligi, AYIM’in idari olarak

Danistay’a paralel yapilanmasi, askeri hakimlerin atamalar1 ve bu mahkeme
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kararlarimin sivil yargi kurumlarina kapali olmasi, baslica konulardir. Askeri yargi
alaninda yapilan bu diizenlemeler TSK’y1 dis etkiye, sivil denetime kapatmakla
birlikte, yargt denetimsizligi TSK’nmin 06zerk kurumsal davranmiglarii da
giiclendirmistir diyebiliriz. Bu kapsamda tipki milli glivenlik kavrami gibi askeri sug
taniminin da muglakligi da TSK’ya genis bir inisiyatif alan1 sunmustur.

Esasen donemin uluslararasi yapist ve diger devlet yapilanmalarina
bakildiginda benzer 6rneklerin oldukga sik oldugunu séylememiz gerekir. Askeri yargi
ve askerlerin 6zel olarak yargilanmalari, yaptiklar1 gérevin 6zel olmasi nedeniyle
genel kabul gormiis bir olgudur. Savas sonrasi donemlerde askeri mahkemelerin
yaygin oldugunu goérmek miimkiindiir, ¢ogu Bati iilkesinde de benzer duruma
rastlanilir. Ornegin Fransa’da yarg:i sisteminde, askeri yargi diizenlemesi ortaya
koyuldugu giinden itibaren bir¢ok kez degisiklige ugramustir. Genellikle savas,
seferberlik, olaganiistii hal ya da kriz donemlerinde askeri mahkemelerin kuruldugu
ya da yetkilerinin artirildigi, barig donemlerinde ise genel yargi sistemine
yaklastirildig1 goriilmektedir. (Taskin, 2009) Genel olarak Batida Ikinci Diinya Savasi
sonrast donemde askeri mahkemelerin olmadig1 az sayida devlete rastlanilabilir. Bu
durum Tiirkiye i¢in askeri mahkemelerin ve askeri yargi sisteminin 1960-90 arasi
donemde ne kadar etkin oldugunun ve siyasetin iizerinde baskin bir unsur oldugunun
gostergesi ise de, diger Batili devletler de de benzer uygulamalarin goriilmesi,

uluslararas1 ortamin sonuglarindan biri olarak degerlendirilebilir.

3.2.5.Savunma Harcamalarimin Demokratik Denetimi

Tiirkiye'de ordunun sivil iizerindeki etkisinin ilk yonii, kendisine 6zgi bir
yargilama yolunu ortaya koymus olmasidir. Askeri mahkemelerin varlig1 ve etkinligi
ile kendisini sivil alandan ayr1 tutmustur. Diger taraftan, silahli kuvvetler, hem insan
kaynag1 hem de giivenlik ara¢ geregleri ve dnceligi ile maddi agidan finans edilmesi
gereken en oOnemli kurumlarin basinda gelmektedir. Belki de devlet organlari
icerisinde savag teknolojisini de i¢inde barindirdigindan en yiiklii giderleri igeren
kalemlerden birisi oldugundan savunma harcamalari ciddi 6nem kazanmaktadir.
Askeri ve savunma teknolojisi gorece teknik ve daha maliyetli bir alan oldugundan
finanse edilmesi ve savunma harcamalarinin denetimi konusu da sivil-asker iligkileri
acisindan tartismalar1 beraberinde getirmistir. Meclis Biit¢e planlamalarinda her ne

kadar demokratik bir oylamaya tabii olarak planlamalar yapilsa da askerin konumu ve
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dolayli miidahaleleri, sivil iradeyi askerin talep ettigi sekilde mali harcamalar
onaylamasina neden olmustur. Bu anlamda 6zellikle 1990’11 yillara degin diger etki
alanlar ile askerin sivil erk karsisindaki elde ettigi pozisyon nedeniyle mali olarak da
savunma harcamalarmin sivil demokratik bir denetimden soz etmek ¢ok dogru
olmayacaktir. (Cemal, 2010).

Savunma harcamalar1 i¢inde barindirdigi kalemlerden dolayr ve savuma
teknolojisinin gorece yiiksek maliyetli bir teknoloji olmasindan dolay1 oldukc¢a
onemlidir. Askeri harcamalar hem genel biitce hem de 6zel biitge icerisinde askeri
kurumlarla ortaklig1 olan kurumlar tarafindan da yapilabilmektedir. Bu anlamda Milli
Savunma Bakanligi (MSB), Jandarma Genel Komutanlig1 (JGK) ve Sahil Giivenlik
Komutanligi (SGK) gibi kurumlar genel biitgeden ayrilan pay ile savunma
harcamalarin1 gerceklestirir. Bunun yami1 sira, TAI, ASELSAN, HAVELSAN,
ROKETSAN gibi savunma alaninda devlet kurumlari ile ortakliklart tizerinden ar-ge
faaliyetlerinde bulunan sektor igerisindeki firmalara da biitceden harcama s6z konusu
olabilmektedir (Beris, 2012).

Askerin siyaset iizerindeki etkisinin gorece daha fazla hissedildigi 1960-90
yillart arasi donemde savunma harcamalar1 ve denetimine dair bir dizi degisiklik
yapilmustir. Ozellikle 1960 askeri miidahalesinden sonra savunma harcamalar1 ve ordu
mallar lizerindeki denetimle ilgili diizenlemeye gidilmistir. 1961 yilinda yiiriirliige
giren 211 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun 104’iincii maddesinde;
“Orduevleri, askeri gazino, kisla gazinolari, askeri miizeler, sarfiyat ve muameleleri
bakimindan 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine ve Sayistay’in vize ve
denetimine tabi degildir” hiikmii getirilmistir. Daha sonra 1967 tarihli 832 sayili
Sayistay Kanununun 38 inci maddesinde yer alan askeri kadrolarla ilgili techizat
ayniyat, fabrika ve miiesseselerin Sayistay denetimine tabi oldugu kisma ekleme
yapilarak, bu denetimin Sayistay goriisii alinarak Milli Savunma ve Maliye
Bakanliklarinca bir yonetmelikle belirlenmesi seklinde yeni bir istisna getirilmistir.
(Karahan, 2014)

Ordunun mali denetimi, yasal olarak Sayistay denetimi araciligryla ytriitiiliir.
Ancak 0Ozellikle bu dénemlerde yasal diizenlemelerin getirdigi istisnalar ve gizlilik
hiikiimleri nedeniyle Sayistay denetimi uygulamada yetersiz kalmistir diyebiliriz.
Yapilan bu degisikliklerin tekrar diizenlenmesi ve yiirtirliikkten kaldirilmas1 2003-2004
yillarinda AB'ye uyum kapsaminda Sayistay Kanunu’nda yapilan degisiklikler ile

34



2010 yilinda ayni kanunun diizenlenmesi ile ilgili yapilan degisiklikler ile olmustur
(Cemal, 2010).

Tiirkiye'de savunma harcamalarinin denetimi konusunda yasama, yiiriitme ve
yargl organlarinin her birinin farkli asamalarda gorev ve yetkilerinin oldugu
goriilmektedir. Kontrol mekanizmalar1 aslinda Batili devletlerdeki gibi kanuni
diizenlemeler icerse de, uygulamada bu durum geg¢miste ¢ok islevsel olmamustir.
Burada 6zellikle yine AB siireci ile birlikte uygulanan reformlarin yarattigi etkiden s6z
etmek gerekir ki en azindan askeri harcamalarin denetlenmesi ile ilgili konular
tartismaya agmis ve giindeme getirmistir (Beris, 2012). Bununla birlikte son yillarda
daha gercek¢i ve esas teskil eden incelemeler baglaminda gerekli kurumsal
diizenlemelerin yapildigt ve mevzuatta bu yonde degisiklikler saglandig

goriilmektedir.

3.3.Askerin Sivil Hayata Miidahale Alanlar:

3.3.1.1dari ve Siyasi Alan

Ordu, MGK ve YAS’m yetkilerini kullanarak, ézellikle 1960 sonrasi donemde
kendilerine yakin segkinlerin de destegi ile idari-siyasi alanda etkin bir aktér olmustur.
Tirk Silahli Kuvvetleri’nin bu donemdeki etkisi Ali Bayramoglu (2010)’nun
ifadesiyle iki ana kavram iizerinden agiklanabilir. Bunlardan ilki “6zerklik”, ikincisi
ise “merkezilesme kavramlaridir. Ozerklik kavrammi mali, idari ve politik 6zerklik
olarak degerlendirebiliriz. Bu anlamda, yapilan harcamalarin denetlenmesi
bakimindan atilan adimlar ve yasal diizenlemeler mali anlamdaki 6zerkliginin
gostergesidir diyebiliriz. Askeriyenin i¢ denetim mekanizmalarina disaridan miidahale
edilmesinin pek miimkiin olmamasi, ige doniik bir denetim sisteminin olmasi1 da idari
anlamdaki 6zerkliginin gostergesi sayilabilir. Sivil-asker iliskileri bakimindan Genel
Kurmay Baskani’nin direkt Basbakan’a karsi sorumlu olmasi ve siyasi gii¢ dengeleri
icerisinde askeriyenin bir unsur olarak var olmasi ve kabul goriilmesi de, politik
anlamdaki 6zerkligini vurgular (Bayramoglu, 2010).

Bunun yaninda ordunun Tiirkiye’deki idari ve siyasi alanla ilgili etkisini
aciklayabilecegimiz diger kavram ise “merkezilesme” dir. Bu kavram, askeriyenin
ozellikle 1960 sonras1 donemde askeriye ile ilgili olan her seyin askeriye tarafindan
karara baglandig1 ve giiciin bu anlamda Genel Kurmay Baskani’na aktarilmasini

aciklamaya calisir. Soyle ki, Genel Kurmay Baskanligi, diinya iizerindeki diger iilke
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orneklerinden yola ¢ikilacak olursa, aslinda Hava, Deniz, Kara ve diger kuvvet
komutanliklar ile ilgili koordine makami olarak degerlendirilir, yerine gére bu ayri
kuvvet komutanlar1 sivil irade tarafindan muhatap alinabilir. Ancak uygulamada
Tiirkiye’de bu durum keskin bir emir-komuta zinciri iliskisi i¢erisinde yalnizca Genel
Kurmay Bagkani’nin sivil otorite tarafindan muhatap alinabilecegi bir sekilde
gelismistir. Bu merkezilesme de siyasi ve idari alanda ordunun 6zerk yapisini
pekistiren bir unsur olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Bayramoglu, Tirk Siyasi
Sisteminde Ordunun Rolii, Devlet Gelenegi, Gelecege Dair Genel Bir Cergeve, 2010).
Ayrica sosyolojik agidan da bakildiginda ordunun idari ve sivil alandaki etkisi ve
etkinliginden de s6z etmemiz miimkiindiir. 1960 ve ilerleyen donem g6z Oniine
alindiginda, 6zellikle darbe donemlerinde toplumun askeri miidahalelere topyekin bir
kars1 cikisindan bahsedilemez. Her ne kadar toplumun tamami askerin yonetime el
koymasimi desteklemese de, yine de toplum igerisinde bir kesimin de askerin
demokrasiyi koruma ve kollama gorevini istlenmesini hos karsiladig
unutulmamalidir (Giirsoy, 2014). Bu agidan bakildiginda Tirkiye igin sivil-asker

iligkilerinde belirli ve kendine has bir model olusmustur seklinde bir yorum yapilabilir.

3.3.2.Hukuki Alan

Tiirkiye'de askerlerin sivil otoriteye itaat edememesinin bir diger etkenlerinden
biri, 1960’lardan sonra sivil yargiya paralel bir askeri yargilama usuliiniin tesis
edilmesidir. Ashina bakilacak olursa daha 6nce de degindigimiz iizere askeri yargi
yalnizca Tirkiye’de var olmus bir uygulama olmayip, Batili bir¢ok devlet i¢in askeri
mahkemelerden ve askeri yargidan séz etmemiz miimkiindiir. Ozellikle Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra cogu lilkede askeri yargilama usullerine ve askeri yarginin
etkinligine sahit olabiliriz. Tirkiye acgisindan da ozellikle 1960 sonrasi donemde
diizenlenen 1961 Anayasasi’nda askeri mahkemeler ve askeri yargi uygulamalari, adli
yargiya paralel olacak sekilde ikincil bir yargi organi olarak yer almistir (Cemal,
2010).

Hukuki anlamda askerin sivil izerindeki etkisinden bahsetmemize neden olan
oncelikli konu sivillerin askeri mahkemelerde yargilanmasi konusudur. Ciinkii askeri
mahkemeler subay ve askerlerden olusan, yani emir-komuta zinciri igerisindeki
tiyelerden meydana gelmekteydi ve bu konu demokratik nedenlerle tartismaya agilmis

bir konu olmugtur. Vahap Coskun (2010)’un ifadesiyle; 1961 Anayasasi’yla ordunun
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sistem icerisindeki 6zerk ve imtiyazli konumunu biraz daha giiclenmistir. Askeri
yarginin Anayasa ¢er¢evesinde bir organ olarak mesruiyeti, ordu kurumunun agirligini
gostermesi bakimindan 6nemlidir. Kald1 ki, Anayasal bir organ olmanin yaninda ayni
zamanda adli yargiya paralel bir yargi kolu olarak diizenlenmis olmasi da TSK’nin
6zerk konumunu gii¢lendirmesi anlamina gelmektedir. Genel olarak askeri yarginin
bu konumu devam eden 1982 Anayasasi’nda da korunmustur (Coskun, 2010). Bir
diger konu, askeri mahkemelerin sivil denetimi konusudur. Daha 6nce degindigimiz
lizere askeri yargilama usulleri diger pek ¢ok Bati tlilkesinde uygulanmistir. Burada
sivil-asker iliskileri agisindan 6nemli olan ve tartigilan nokta, genel olarak Batili
tilkelerde askeri yargi uygulamalarinda askeri mahkemelerin aldiklar1 kararlarin
temyiz siireci igerisinde sivil denetime tabii tutulmasidir. Bir {ist mercii olarak sivil
mahkemeler, genel olarak askeri mahkemelerin verdigi kararlar1 denetler. Tiirkiye’de
ise 1960 sonrast donemde askeri mahkemelerin iist karar mercii olarak Askeri Yargitay
ve Askeri Yiiksek idare Mahkemeleri bu gorevi iistlenmistir. Sonugta bu kurumlar da
askeri kokenli olmalar1 itibariyle askeri mahkemelerin sivil denetiminden
bahsedemeyiz. (Coskun, 2010) Bu o6zellikle bir¢ok kez darbe tecriibesi yasamis
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde demokrasilerdeki esitlik ilkesini geride birakan bir unsur
olarak tartisilmustir. Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 2017 yilinda

yapilan Anayasa degisikligine dair referandumun kabul edilmesi ile kapatilmistir.

3.3.3.Ekonomik Alan

Tiirkiye’de ordunun 1960’lardan sonra giivenlik alaninin yani sira siyasi,
kiltiirel ve ideolojik olarak varligir baslica tartisma konularindan birisi olmustur.
Bunlarin yani sira ekonomik anlamda da askeriyenin faaliyetlerinden s6z etmemiz
miimkiindiir. 1960 sonrasi yapilan diizenlemeler ordunun bazi ticari faaliyetlerde
bulunmasina imkan verecek tedbirler alinmigs ve bu sayede vergi indirimi gibi
avantajlar saglanmistir.

Daha once degindigimiz nedenlerle birlikte ordunun kamu otoritesine sahip
olmasi ve Ordu Yardimlagma Kurumu (OY AK)’nun kolektif bir ticari sermaye grubu
olarak varligi, ekonomik alanda da etkinliginin bir gostergesi sayilir. Aslina bakilirsa
ordunun ekonomik alandaki varligini ve etkinligini degerlendirebilmek icin OY AK’1n
incelenmesi gerekmektedir. Bazi agilardan OY AK’mn kurumsal varligi sert elestirilere

de maruz kalarak ekonomik anlamda Tiirkiye'de militaristlesmenin 6nemli bir boyutu

37



olarak da degerlendirilmistir (Balta Paker, Ak¢a, 2010). Aslinda benzer yapilar diinya
tizerinde Sili, Guatemala, Suriye, Kolombiya, Ekvator, Pakistan, Cin, Endonezya,
Misir, Tayland gibi lilkelerde de mevcuttur. Bu {ilkelerin ortak 6zelligi ordularinin
benzer yardimlasma kurumlari vasitasiyla sinai, ticari ve finansal yatirimlarla
tilkelerinin en biiylik sermaye gruplari arasinda yer almalaridir (Akga, 2010).

OYAK, Milli Birlik Komitesi’nin 1961°de ¢ikardigi 205 sayili yasa ile
kurulmustur. Faaliyetleri agisindan degerlendirdigimizde OY AK, iiyelerinden yapilan
zorunlu kesintiler agisindan bakildiginda bir tasarruf kurulusu; emekli olan personele
yonelik ek bir sosyal giivenlik kurulusu; tiretim, ticaret, hizmet ve finans
sektorlerindeki kar amacli iktisadi faaliyetleri dolayisiyla da sivil bir ticari sirket
benzeri yapida bir kurum olmustur. ismet Akga (2010)’a gére OYAK biinyesinde
bahse konu tarih itibariyle 27 ana sirket ve 17 yan sirket olmak iizere toplamda 44
sirket mevcuttur. Bu da bizlere OY AK’1n ekonomik anlamda biiyiikliigiinii géstermesi
acisindan onemlidir. Kuruldugu yillardaki askeriyenin 6zerk ve etkinligi gz ontlinde
bulundugunda, yonetici kadrolarinin ve iiyelerinin askeri kdkenli olmasi nedeniyle,
ekonomik imtiyazlarindan, avantajlardan ve karli ortakliklarindan s6z etmemiz
mimkiindiir. (Akca, 2010) OYAK’1n kurumsal yapis1 ve tarihsel olarak sivil alandaki
faaliyetleri dolayisiyla ordunun sivil ekonomik alandaki varligi ve etkisinden
bahsetmemiz yanlis olmayacaktir.

Ayrica, 1960 sonras1 donemde savunma harcamalarinin demokratik denetimi
konusunda da; personel, teskilat, istihbarat, egitim ve lojistik ile ilgili TSK 6ncelik ve
esaslart sadece Genelkurmay tarafindan belirlenmistir. Meclis genel olarak gerekli
fonlar1 saglamakla ve onaylamakla yetinmistir (Unsaldi, 2008). Sivil denetim
acisindan bu durum da askeriyenin etkinliginin bir gostergesidir.

Bu hususlar halen tartisilan konular olsa da, sivil-asker iliskileri agisindan
degerlendirildiginde ekonomik alanda ordunun varligi inkar edilmeyecek bir olgu

olarak karsimiza ¢ikmaktadir diyebiliriz.

3.3.4.Medya Alam

Devrimlerden sonraki donemde, TSK’nin sivil siyasi alani medya ag¢isindan da
etkiledigi tartisma konularindan birisi olmustur. Medya ve siyaset arasindaki baglam
“ortak yasam iliskisi” seklinde tanimlanmaktadir. Medya, haber kaynagi olarak

siyaseti gormekte ve siyaseti yoOnlendirenler ise kendi diisiince ve tutumlarinin

38



kamuoyuna ulagmasini talep etmektedirler. Bu ag¢idan medyanin da siyasetin de
beklentilerinin genel anlamda uyum igerisinde oldugunu séylememiz miimkiindiir. Bu
iliskinin tek yonlii bir iliskiden ziyade karsilikli bir iliski oldugunu da goz ardi
etmememiz gerekir. Ancak, kusatici cevreyi olusturan, medyadan cok siyaseti
yonlendirenlerdir. Onun i¢in denilebilir ki, nasil bir siyasi rejim mevut ise medya da
o yonde sekillenmektedir. Hi¢cbir medya sisteminin var olan mevcut siyasi rejimden
bagimsiz oldugu savunulamaz (Akdag, 2020). Yalniz bu agidan degerlendirildiginde
bile, 1960’lar sonrasinda TSK’nin giliclii konumu, medya alaninda da askeriyenin
etkisinden bagimsiz bir medya olamayacagi fikrini destekler niteliktedir. Bunun yani
sira ordu bu donemde, milli giivenlik gerekgesi ile var olan programlari, basilan
gazetelerdeki basliklari, akademik yayinlari takip etmis ve bunlari gerek adli, gerekse
tasnif dis1 uygulamalarla kontrol altina almaya calismistir. Bu konuda en yakin
yardimcilar1 akredite medya ve sivil biirokrasi olmustur (Balci, 2000). Askeri
konularda ise basin 6zgiirliigii, Genelkurmay'in bir i¢ yonergesi ile sinirlandirilmstir.
Bu yonerge, orduyu en cok elestiren gazetecilerin askeri resepsiyonlara ve brifinglere
davet edilmesini yasaklar nitelikte olmustur (Tekin, 2015). Buradan hareketle,
medyanin ordunun giicli konumundan etkilendigini, sinirlarin1 ¢izerken ordu ve
askeriyenin fikir, goriis ve tutumlarmi goz ardi etmediginin de kabul edilmesi

gerektigini sOyleyebiliriz.

3.4.Askerin Siyasete Miidahale Bicimleri

3.4.1.Direkt Miidahale

Askerin silahli giiclinii kullanarak sistemi eline gecirmesine direkt miidahale
denilmektedir. Bu, sistemi bastan asag1 degistirme ilkesine dayanmaktadir. Ordu bu
islevi yerine getirirken uygun zemini kollamaktadir; aksi takdirde basarisiz olma
thtimali vardir. Bunun i¢in de miidahalenin kolaylasmasi amaciyla sartlarin
olgunlagmas1 beklenmektedir. Toplumda meydana gelen siyasi calkantilarin,
ekonomik sikintilarin, ideolojik catigsmalarin ve bunlarin sonucunda iktidarin
mesruiyetini yitirmesi bu olgunlagsma siirecinin tetikleyicileri olmakla beraber,
miidahale sistemi koruma adina tek care olarak bagvurulan bir yontem olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Askerin bu sekilde davranmasinin en 6nemli sebebi sivil
siyasetin zayif olmasidir. Cizre’ye gore; sivil siyasetin kendine giliveni olmamasi,

Tiirkiye’nin kaderini degistirme yetenegine sahip olmadigina inanan bir sivil siyaset
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takimimin varligi, TSK’nin siyasal alandaki giiciiniin artmasina neden olmaktadir
(Cizre, 2004). Tiirkiye, bu acidan degerlendirildiginde dogrudan askeri miidahalelerin

yasanmis oldugu bir siyasi ge¢cmise sahiptir.

3.4.2.Darbeler

Ordu, ¢ok partili sisteme gecisin ardindan yasanan olumsuz gelismeleri, siyasi
ortamin giderek kétiilesmesini ve bu kotii gidisat1 gerekge gostererek, devletin bekasi
ve toplumun refahiin temin edilmesini gerekce gostererek 1960 yilinda yonetime el
koymustur. Askerlerden olusan Milli Birlik Komitesi kurularak iilke yonetiminin
basia ge¢mistir. 1960 yilinda gergeklesen silahli kuvvetlerin siyasete bu dogrudan
miidahalesi, Tiirk siyasi tarihinde ilk askeri darbe olmasi nedeniyle Onem arz
etmektedir. (Tung & Ozdemir, 2020) Ordu, politikaci olarak hareket etme egemen
inisiyatifini kullanirken, askerler idari alanda belirleyici bir aktor olmuslardir (Cavdar,
2004).

Milli Birlik Komitesinin, dolayisiyla ordunun yoénetime el koymasinin
ardindan, daha 6nce bahsettigimiz iizere 1961°de cikarilan yeni Anayasa ile birlikte
birtakim yeni diizenlemeler getirilmistir. 1961 Anayasa’st ayrica darbe sonra
diizenlenen bir Anayasa olmasi1 dolayist ile de Tiirk siyasal hayatindan tartigma yaratan
konulardan birisi olmustur. Bu Anayasa ile birlikte daha 6nce var olan Milli Savunma
Yiiksek Kurulu, MGK olarak yeniden tanimlanmig, bu kurumun yetki ve islevselligi
yeni diizenlemelerle birlikte arttirilmistir. MGK, 1982 de gerceklesen darbe sonrasi
diizenlenen Anayasada da etkinligini korumustur. 1983 yilinda ¢ikarilan bir yasada;
Devletin milli gilivenlik politikasinin tanimlanmasma ve uygulanmasina iligskin
kararlar almak ve gerekli koordinasyonu saglamak {izere MGK goriisiinii Bakanlar
Kuruluna sunmakla yiikiimli sayilmistir. Bir danigma kurumu olarak Bakanlar
Kuruluna tavsiyelerde bulunarak goérevlerini yerine getirmesi esas alinmistir
(Erdogan, 1997). Bakanlar Kurulu'nda giindemde oOncelikle yasal statiiye uygun
olarak MGK’nin goriise sundugu konulara yer vermelidir. Aslinda bu durum
uygulamada mutlaklik oldugu anlamina gelmez. Bakanlar Kurulu’nun bu tavsiyelere
uyma zorunlulugu yoktur (Erdogan, 1997). Fakat MGK’nin yetki ve giicii siyasiler
acisindan bunu uygulamay1 pek de miimkiin kilmamistir diyebiliriz.

Kurumsal olarak yapilan diizenlemeler ile MGK’nin etkinligi ve islevi giderek

artmistir. Gorev alanina giren konular, 1961 Anayasasi’'nda “ulusal giivenligi
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ilgilendiren konular” olarak ifade edilmis ve 1982 Anayasasi tanimi "6nemli goérdiigii
tim konular" olarak genisletmistir. Ayrica, Bakanlar Kurulu'nun dikkatine sunulan
konularin oncelikli olarak degerlendirilmesine iliskin bir ibare de eklenmistir. Bir
diger onemli kararname ise hiikiimetin olaganiistii hal ve sikiyonetim karar1 vermeden
once MGK'nin goriistinii almasinin zorunlu hale getirilmesidir (Erdogan, 1997).

1960 darbesinden sonra ordunun yonetimi ele almasiyla ortaya koymaya
calistig1 siyaset anlayisi, kendi geleneksel ve mesleki gecmisleri ile yekpare ve elitist
bir toplum ve yoOnetim anlayisina dayaniyordu. Ordu agikladigi bildiride, yapilan
darbenin herhangi bir gruba karsi olmadigini, milli birlie ve demokrasi ilkelerine
zarar verici nitelikteki siyasi faaliyetlere ve zihniyete karsi oldugu dile getirdi. Fakat
uygulamada zamanla ordunun bu anlayisinda da degisim yasandigini, bununla birlikte
yonetimden alinan DP’lilerin 6nde gelenlerin tutuklandigini bu dénem igin
sOylememiz miimkiindiir. (Karpat, 2015)

Tiirkiye’de ordunun dogrudan yonetime el koydugu bir diger miidahale 1980
darbesidir. 1960 ve 1971°deki muhtira ile miidahalesinden sonra asker fiili olarak
ikinci kez 1980 darbesi ile yonetimi ele gecirmistir. Darbeye giden siireci yine 1970’li
yillardaki siyasi arenada yasanan uyusmazliklar, bazi ug ideolojik kesimler arasindaki
kutuplasma ve siyaset¢ilerin bu uyusmazlik ve ortama ¢oziim getirememesi seklinde
Ozetlemek miimkiindiir. Orgeneral Kenan Evren’in agiklamasi iizere, ordu iilkenin
biitiinliiglinii korumak, milli birlik ve beraberligi saglamak, muhtemel bir i¢ savasi ve
kardes kavgasini 6nlemek, devlet otoritesini ve varligi ile demokrasiyi tekrar tesis
etmek igin yonetime el koydugunu bildirdi. MGK ve MGK Genel Sekreterligi’nin
aktif rol aldigi1 1980 miidahalesi, demokrasinin iiziicii sekilde basarisiz olmasinin
sonucunda tigiincii bir darbe olarak Tiirk siyasi tarihine gegmistir (Karpat, 2015).

MGK’nin, ordunun bu dénemde siyaset lizerinde etkin olmasi bakimindan aktif
bir kurum olarak islevselligi ile MGK’ya verilen anayasal statii ve yetkiler, ancak uzun
yillar sonra tekrar diizenlemeye tabii olmustur. MGK'da uzun tartismalara yol agacak
degisiklikler, ancak Avrupa Birligi siirecine odaklanilarak yapilmistir. 118. madde
bircok degisiklige ugramistir. Bu kurallar sayesinde kuruldaki sivillerin sayisi
artirilmistir. Goriis bildiren bir komite olmaktan ¢ikip nasihat vermeye baglamistir.
Oncelikli giindeme alinma zorunlulugu da kaldirilmistir. (Erdem, 2005).

9 Kasim 1983 tarihli ve 2495 sayili MGK ve MGK Sekreterligi Kanununda
2003 yilinda baz1 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bundan boyle MGK toplantilari
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ayda bir degil, iki ayda bir diizenli olarak yapilacaktir. Hem MGK'nin hem de MGK
Genel Sekreterliginin gorevleri daraltilmistir. Eski uygulamaya gére MGK Genel
Sekreteri 15 general arasindan segilmistir. Yeni diizenlemeye gore, bir sivil de
MGK'nin Genel Sekreteri olabilir maddesi eklenmistir. MGK'nin goérev alani,
"Devletin milli giivenlik politikasini belirlemek ve tanimlamak, uygulamaya yonelik
Onerilerde bulunmak ve koordinasyonun saglanmasi i¢in goriis olusturmak” ile
sinirlandirilmastir.

Yapilan anayasa degisikliklerinin yine de Tiirkiye’nin yari-demokratik olma
niteligini degistirir boyut tasidig1 sdylenemez. Sorunun yalnizca yasal diizenleme ile
halledilecegini diisiinmek ¢ok da dogru degildir(Erdem, 2005). Askerin, bir kurtarici
olarak goriildiigii anlayisin degismesi igin gerekli sivil siyaset zemininin olusmasi
gerekmektedir. Politikacilara olan giivensizlik ve segilmis insanlarin zayifliginin
stirekliligi, demokrasinin oniindeki engellerden biri olmustur (Erdem, 2005).

Sivil-asker iliskileri demokratik yasam igin esastir. Bu siiregte askerlerin
secilmiglere kars1 tutumunda da bir degisiklik olusturulacaktir. Demokrasilerin ortaya
cikisini etkileyen faktorlerden biri de silahli kuvvetler {lizerinde sivil denetimin
saglanmasidir (Erdem, 1999). Halkin sectigi giivenilir temsilcilere karsin biirokratlar
yonetime hitkkmetmeye devam ederse demokrasi s6z konusu olamaz. Demokrasiler,
secilmis yetkililerin sivil ve askeri biirokrasiler iizerinde acgik yetkiye sahip oldugu
sistemlerdir.

Kohn (2000) 'a gore teorik olarak askeriyenin siyasete miidahil olmasi ve
darbelerin 6niine ge¢ilmesi miimkiin degildir. Yalnizca sivil denetimin uzunca bir siire
askeri unsurlarin iizerinde basar1 saglamasi ile ordunun sivil denetimi kabullenmesi
gerceklesebilir. Toplum ve basin, ordunun sivil iktidara tabi kilinmasinin gerekliligine
inanmaktadir. Ordu ile sivil yonetim arasinda bir kriz ¢iktiginda sivillerin bir ¢éziim
bulacag1 beklentisi vardir. Askerler ise tam tersine, itaat etmezlerse aci ¢ekeceklerini
diisiiniirler. Sayet bir tilkede bir kriz ¢iktiginda, ordunun bu konuyla ilgili nasil bir tavir
alacagi merak ediliyor ve ordudan bir ¢6ziim yolu bulunmasi bekleniyorsa, o iilkede
kurumsal bir demokrasiden bahsetmenin pek miimkiin olmadigini diislinebiliriz
(Kohn, 2000).

Demokrasinin koklestigi iilkelerde resmi dogmalara yer olmadigi i¢in, i¢
politikaya doniik olarak bir i¢ diisman ve onlara karsi topyekiin bir savas algilayisi

mevcut degildir. Bu iilkelerde, ortaya cikan asir1 ideolojik yaklagimlari imha etme
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yoluna gidilmez ve bunlar1 siyasal sisteme entegre etmenin yollar1 gelistirilir.
Dolayistyla herhangi bir askeri darbenin veya diktatorliigiin  ortaya ¢iktigi
gozlemlenemez (Erdem, 1999). Tiirkiye’de ise asker etkin olmali anlayis1 varliginm
ciddi bir siire korumustur. Bunu desteklemek i¢in tilkenin boliinecegi, parcalanacagi
sOylemleri ile kamuoyu yonlendirilmistir. Tehditler siirekli degiskenlik arz ederken,
askerin sivil hayattaki agirlig1 yerini korumustur. (Akinci, 2013)

Aslinda ilke olarak Tiirk anayasalar1 da TSK'y1 sivil yetkililerin denetimine
birakmistir (Erdogan, 1997). Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde asker ve sivil
biirokrasi, birlikte yonetme egilimindedir. Biirokrasinin vesayeti kuruldugu igin
siyasetin sinirlarin1  toplumsal tabakalar degil biirokrasi belirler. Bunun etkili
nedenlerinden biri, burjuvazinin az gelismisligi ve devletin ekonomi tizerindeki asir1
etkisidir. Bu durum biirokrasiyi daha verimli olmaya zorlamaktadir (Tuncel, 2005).
Son yillarda milli gelir hizla artti. Hizli bir gelisme siireci yasandi. Ozel sektdr
giiclendi. Ekonomide kurumsallagsma 6zel sektorle hizlandi. Devletin etkisi azaldi ve
liberal ekonomi gii¢clendi. Demokratiklesmenin arkasindaki itici giig, kiiresel pazarlara
acilan sirket sayisindaki artigtir.

Demokratik tlkelerde se¢imler olduk¢a Onemlidir. Basar1 veya basarisizlik
sandikta Odiillendirilir veya cezalandirilir. Demokrasi kiiltiiriiniin kurumsallagmadigi
tilkelerde darbeler bazen bir ¢6ziim yolu olarak goriiliir. Ciinkii sorunlara miizakereler
ve demokratik yontemlerle ¢oziim bulunamamustir. Askerler ise genellikle iilkeyi
kaostan kurtarmak i¢in miidahalede bulunmustur (Dursun ve Yurttas, 2006). Tiirkiye
bu acidan degerlendirildiginde, ge¢mis darbe tecriibelerinden yola g¢ikarsak,
demokrasinin kurumsallasmadiginin en Onemli gostergesi de darbelerin direnis
gostermeden gerceklesmesidir.

Stirekli baski altindaki insanlar darbeye direnemezler. Orta sinif dedigimiz
insanlar siirekli bir ekonomik miicadele ig¢indelerdir. Devlete karsi tim
yiikiimliiliiklerini yerine getirmek i¢in devletinin yoneticilerine, askerlerine higbir
zaman sorguya tabi olmamislardir. Farkli tepkiler giindeme gelince en iist diizeyde
cezalandirilmiglardir. Sivil toplumun giiclenmemesi, vatandaslarin kendi tepkilerini
ifade edememelerinden kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye'de ordu geleneksel olarak popiiler ve 6zerk bir konuma yerlesmistir ve
Tiirk siyasetine aktif olarak katildigi donemler olmustur. Osmanli Imparatorlugu'nun

Seyfiye miras1 ve onun Tiirk Kurtulus Savasi'ndaki koordinasyon ve basarisi olarak
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ordu, geleneksel ve koklii bir kurumdur. Bu baglamda Tirkiye'de ordu, ayn1 zamanda
Tiirk ulus devletinin yaratilmasinda en onemli aktordiir. Tiirk ordusunun, tarihsel
siirecte iilkenin modernlesmesini ve batililagsmasin1 saglayan sosyal ve Kkiiltiirel
sistemlerin itici giicli olarak, Tiirk siyasetinin de baslica unsurlarindan birisi oldugu

kabullenilebilir.

3.4.3.Dolayh Miidahale Bicimleri

Askerin kendi isteklerini direkt olarak iilke yoOnetimi devralmadan siyasi
temsilcilere kabul ettirmesine dolayli miidahale denmektedir. Sosyolojik olarak,
ordunun geleneksel hiikiimet rejimine gore var oldugu ve toplum igin iyi olanin bu
rejim tarafindan tanimlanacagina ve belirlenece§ine kesin olarak inanilmistir
(Bayramoglu, 2013). Tiirkiye agisindan, rejimin merkezi konumunda bulunan TSK,
1960 ihtilalinden sonra agirligini giderek arttirmis, 12 Eyliil’den giiniimiize kadar da
sistem i¢indeki konumunu belirli bir derecede korumustur. Bunun nedeni, "Resmi bir
ideolojik rejimin oldugu Tiirkiye Cumhuriyeti'nin, halen bu ideolojiyi Kurtulus Savasi
tasavvurundan beslemeye devam etmesi ve bunun da TSK'nin egemenligini
dogallagtirmasidir.”” (Bayramoglu, 2013). “Resmi ideolojinin yansitildigi Tiirk
Devletindeki bu olaganiistii zorlayici yapi, sivil toplumun gelismesine engel
olmaktadir” (Karaman ve Aras, 2000).

Ordunun siyasete dogrudan miidahale ettigi 1960 ve 1980 darbelerinin yan1
sira, 1971 yilinda iiltimatom seklinde Genel Kurmay Baskan1 ve Kuvvet
Komutanlarinin imzasini tasiyan bir muhtiranin Tirkiye radyolarindan okunmast ve
TBMM’ne gonderilmesi ile Stileyman Demirel’in basinda bulundugu Adalet Partisi
hiikiimetinin istifaya zorlanmasi, dolayli miidahale 6rneginin en somut halidir
diyebiliriz.

1970’11 yillara gelinirken, Basbakan Siileyman Demirel’in kurdugu Adalet
Partisi (AP) Hiikiimeti, toplumda yiikselen anti-emperyalist tepkiler, TIP’in Meclise
girmesi ve DISK, Dev-Sol gibi olusumlarin etkinligini arttirmasi ile genisleyen sol
fraksiyonlara olusan tepkiler, DP’lilerin siyasi haklarinin iadesine ordu igerisinden
gelen tepkiler, sokaklarda ve iiniversitelerde siddet olaylarinin goriilmeye baslamasi
gibi sorunlarla kars1 karsiya kalmistir. Bu sorunlara karsin, 1971 yilina gelindiginde
hem bu kaotik ortamda ordu igerisinde alt kademe subaylarin direkt darbe

tesebbiistinden c¢ekinildiginden, hem de bu bahsettigimiz konularla ilgili siyasi
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cikmaza girildiginden dolay1 Genel Kurmay Baskani ve hatta ddnemin
Cumbhurbagkan1 Cevdet Sunay’in da ikna edilmesi ile hiikiimet istifaya zorlanmigtir
(Ertem, 2018).

MGK catis1 altinda siyasetteki konumunu aktif halde tutan ordu, Kkurul
vasitasiyla siyaseti dolayli yonden etkileyen miidahalelerden de geri durmamustir.
Hemen hemen her konuyu giivenlik sorunu kapsamina alarak iilke siyasetinde etkin
olmustur. Celik (2008)’e gore, askeri giivenlik biirokrasisinin siyaseti etkilemek i¢in
MGK disinda kullandig1 diger mekanizmalar sirasiyla; devlet bagkani, bagbakan ve
siyasi partilere verilen brifingler, basin toplantisi ve basin agiklamalar1 (Genelkurmay
Bagkanliginin ayda bir gazetelerin Ankara temsilcileriyle yaptig1 basin toplantisi) ,
torenlerde konusmak (Genel Kurmay Baskanimnin Harp Akademilerinde yaptigi
konusma), milli bayramlarda yapilan askeri gecitler ve TBMM’de gerceklestirilen
oturumlara katilmak seklinde 6zetlemektedir (Celik, 2008). 1960 sonras1 dénemde,
Tiirk siyasi hayatinda bir aktor olarak ordunun etkinliginin giderek arttig1 ve belirli bir
yeri oldugunu sdylememiz yanlis olmayacaktir. Nitekim dogrudan yonetimi ele
gecirme seklinde tezahiir eden askeri darbeler ile aktor olarak giiclenen konumu,

orduyu dolayli olarak da siyaset iizerinde etkin kilmistir diyebiliriz.

3.4.4.S1kiyonetim Uygulamalari

1960 ve 1980 askeri darbeleri Tiirk siyasi, sosyal ve ekonomik hayatinda kokli
degisikliklere neden olmustur diyebiliriz. Onceki basliklarda deginmeye calisildig
tizere, ordu ve askeri kurumlar, Tiirk siyasi hayatinda ciddi bir donem aktor olarak
varligint korumustur. Siyasal alanda, demokratik hareketlerin kriz ¢6zmedeki
basarisizliginin da bunda etkisinin oldugu bir gergektir. Bu agidan bakildiginda ordu,
cok partili hayata gegiste yasanan sikintilar ve i¢ siyasal sorunlarin daha biiyiik i¢
catismalara donmesinin Oniine gegmek i¢in yonetime miidahale etmistir. Daha
sonrasinda ise yonetimi devrettigi sivil siyasilerin demokratik cergevede sorunlara
¢oziim bulup bulamadigini tayin edebilecek kadar da siyasetten tam anlamiyla
kendisini soyutlayamamistir diyebiliriz. Dolayli olarak milli giivenlik siyaseti
cercevesinde ordunun bu pozisyonunu korudugu uygulamalardan birisi de sikiydnetim
uygulamalar1 olmustur.

Sikiyonetim, olaganiistii halden farkli olarak, miilki makamlarin idaresinin

askeri makamlara devredildigi bir uygulamay: ifade eder. Sikiyonetim, onu yasal
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olarak ortaya koyan iradeye sinirsiz bir yorum yapma giicli verirken, ayni1 zamanda
stkiyonetim durumunun siireklilik arz etmesi de kendi kendine sikiydnetim durumunu
bir norm olarak karsimiza ¢ikarmaktadir. (Oztan & Bezci, 2015)

Sikiyonetim ilan edilen yerlerde kontrol sikiyonetim komutanligmin ve
dolayisiyla askerlerin eline gecer. Tiirkiye'de 26 yillik uzun bir siire sikiyonetim
uygulamas1 Cumhuriyet’in ilan edilmesinden sonra baslamistir. Ulkenin siyasi hayati
stkiyonetimlerden dolayr sekteye ugramustir. Genglik Orgilitleri, ¢esitli meslek
kuruluglart ve sendikalarin faaliyetlerine son verilmis, bazi yayinlarin basimi
yasaklanmistir. Hiikiimet 6zellikle artan siddet ve teror olaylarini bertaraf etmek icin
1970 sonrasinda gii¢lendirilerek ilan edilmis olan sikiyonetim uygulamalari ile askere
genis yetkiler vermistir. Alisilmadik bir yonetim bi¢imi olan sikiyonetim, geleneksel
yonetim bicimleriyle c¢oziilemeyecek sorunlar ortaya ciktiginda temel hak ve
ozgiirliiklerin kisitlandig1 ve bazen askiya alindigi bir rejim uygular. Tiirkiye’de kabul
edilen 1924 ve 1961 Anayasalarinda sikiyonetim diizenlenmistir. Her bir anayasada
sitkiyonetimin kapsam ve icerigi bir Oncekine gore genisletilmistir. Hepsinde
sikiyonetimin ilanin1 Bakanlar1 Kurulunun 6nerisi ve TBMM’nin kabuliine
baglamistir. Gerekli goriildiigii hallerde Bakanlar Kurulu siirenin uzatilmasi talep
edebilmektedir; ama gercekte bu biraz da ordudan gelen taleplere gore
sekillenmektedir.

13 Mayis 1971 tarih ve 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu’nun kabul edilmesi ile
askeri mevzuata onemli bir kanun eklenmis ve bu kanun ile birlikte sikiyonetim
komutanmin yetkileri artirilarak, sikiyonetim bolgesinde kamu diizenini ve huzuru
saglayabilmesi maksadiyla temel hak ve 6zgiirliiklerin kisitlanmasin1 da igeren bir
takim Onlemler alabilecegi belirtilmistir. “Tabii hakim” ilkesi “kanuni hakim” ilkesi
seklinde degistirilerek sikiyonetim mahkemelerinin anayasaya aykirilik durumu
giderilmek istenmistir. Eyliil 1971°de yapilan bir degisiklik ile de sikiyonetim
kanununda yeniden diizenlemeye gidilmis ve sikiyonetim ilanin1 gerektiren hallere
““‘lilkenin ve milletin bdliinmez biitlinliiglinii icten veya distan tehlikeye sokmak veya
temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketleri’’ gibi
haller de eklenmistir (Celik, 2008).

12 Mart 1971 Muhtiras1 ve sonrasinda yapilan anayasal degisikliklerle
TSK’nin, MGK’daki temsil degisikligi ile merkeziyet¢i yapisini, gorev tanimini
degistirerek Ozerk yapisini giiclendirdiginden bahsetmistik. Bu durum MGK’nin
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tilkenin makro politikalarinin iretilip, karar alinan bir devlet organina donligmesini
saglamig ve asker siyaseti kontrol ve yoOnlendirmesinin yolunu agmistir. Ayrica
siktyonetim ilan gerekgeleri ve sartlar1 muglak sekilde genisletilerek Ozgiirliiklerin
kaldirilmasi veya kisitlanmasi yetkisi idarecilere de taninmistir. Ancak bu déonemde en
onemli gelisme Danistay’in takip ettigi askerlere yonelik islem ve eylemlerin
denetiminin bu kurumdan alip Askeri Yiiksek Idari Mahkemesine vermesi olmustur.
(Bayramoglu, 2013).

Sikiydnetim uygulamalari, Tiirkiye tarihinde ¢okga karsimiza ¢ikan bir olgu
olarak sivil-asker iliskileri agisindan ordunun konumunu giiglendirmistir. Sikiyénetim
kanunlarinda yapilan degisiklikler ile askeri makamlara verilen yetkilerin arttirilmast,

askerin sivil alandaki etkinligini genisletmistir desek yanilmis olmayiz.

3.4.5.Secimlere Miidahale

1960 darbesi sonrasinda, DP’lilerin 6nde gelen isimlerinin ¢ogu tutuklanmig ve
siyasetten men yasagi almislardi. Darbe sonrasi yapilan degisikliklerin ardindan
ordunun en 6nemli sorunu ise, yeniden toplumsal 6rgiitlenme planini uygulayacak ve
alinan tedbirlerin devamini saglayacak bir grubun varligi konusuydu. Askeri liderler
arasinda bu noktada iki farkli gorlis hakim oldugu sdylenilebilir. Bir kesim siyasi
teskilatlanma agisindan giiclii bir askeri varligin olmasi gerekliligine inanirken, diger
ve daha biiytik bir grup ise CHP ve felsefesine giliveniyor ve partinin gelecek se¢imi
kazanacag1 inanciyla askeri rejimin siirmesine karsi ¢ikiyordu. 1961 Temmuz ve 1962
secimlerinin sonuglarina gore darbe karsiti kadrolara sahip oldugu diisiiniilen AP giicli
bir ¢ikis yakalarken, CHP hem meclis hem de senatoda azinlikta kaldi. Bu durum
sonucunda 21 Ekim 1961°de bir grup subay siyasi partileri kapatmaya, MBK’y1
feshetmeye ve secimleri iptal etmeye karar verdi. Bu durum Genel Kurmay Bagkani
Cevdet Sunay’in karsi ¢ikmasiyla uygulanamadi ve onun israrlar1 sonucunda Ismet
Inénii’niin liderliginde sivil bir hiikiimet kuruldu. (Karpat, 2015)

1980 darbesi sonras1 ise, Kenan Evren’in bagini ¢ektigi Milli Giivenlik Konseyi
demokratiklesmenin ordunun gozlemi ve kontrolii esliginde olmasi kanaatindeydi.
1983’te yapilan secimlerde, Orgeneral Turgut Sunalp’in basinda bulundugu ve
ordunun agik¢a destegini alan Milliyet¢i Demokrasi Partisi (MDP) ile askeriyenin
istemeyerek de olsa izin vermek durumunda kaldig: Turgut Ozal’in baginda bulundugu

Anavatan Partisi (ANAP) se¢imlere katilmaya hak kazanmiglardi. MDP askeri rejimin
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acikeca destegini almasina karsin, se¢im sonuglarina géore ANAP oylarin %45’ ini alarak
iktidara geldi. (Akinci, 2013)

Dogrudan askeri miidahalelerin yasandigi Tiirk siyasi tarihinde, ordunun
secimlere miidahalesi konusu da diger bir tartisma konusudur. Ordu yonetime el
koyarken, nihai olarak sivil bir iktidara yonetimin devredilebilecegi sartlari olugturma
gayesinde oldugunu her seferinde belirtmistir. Bununda da diizenin tekrar tesis
edildiginde yapilacak bagimsiz se¢imlerle olacagi beyaninda bulunulmustur. Dogal
olarak gerceklesen askeri darbeler beraberinde se¢imleri getirmistir. Nitekim askeri
midahalelerin ardindan belirli bir siire sonra se¢imler yapilabilmis ve genel olarak,
yonetimde askeri liderler olsa dahi nihai bir zeminde secimlerin gerceklestigi
konusunda ortak bir diisiince hakimdir diyebiliriz. Ancak g6z ardi edilmemesi gereken
bir diger konu, yonetime el koyarak, siyasi alan1 tekrar dizayn eden askeri bir rejimin
varligi gézetiminde yapilan bu donem segimleri, bir tartisma konusu olarak yerini

korumaya devam edecektir.
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4. GUVENLIK KAVRAMININ DONUSUMU BAGLAMINDA
1990°LI  YILLAR SONRASI SiVIL-ASKER ILISKILERI:
TURKIYE ORNEGI

4.1.1990'h Yillar Sonrasi Tiirkiye’de Giivenligin Doniisiimii

Bu noktaya degin modern bir devletin giivenlik algisinin dogal bir refleks
olarak ordu kurumunu var ettigini, bu kurumun i¢ ve dis tehditlere karsi iilke
giivenligini saglamada etkin kurum olmasi gerektigi iizerinde durduk. Bununla birlikte
demokratik bir siirecte asker ve sivil otorite arasindaki iliski izerine yapilan ¢alismalar
ile one siiriilen fikirleri tartigmaya calisarak, sonrasinda Tiirkiye’de askeri vesayetin
ozellikle 1990’1 yillara gelene kadarki siiregte kurumsal olarak nasil sekillendigini
tartistik. Bu doneme kadar Tiirkiye’de hem toplumsal hem de biirokratik agidan ordu
kurucusu  oldugu  Cumhuriyetin  merkezinde olacak sekilde kendisini
konumlandirmistir diyebiliriz. Cok partili siyasal hayata gecis donemlerinde ortaya
¢ikan farkli diigiince ve goriislere, Cumhuriyet ve ilkelerine, Atatiirkciiliige ve laiklige
aykiri oldugu gerekgesi ile miidahale etmekten geri durmamistir. Ordunun bu derece
merkezi ve giiclii yapisinin sadece Cumbhuriyet’in kurulusunda iistlendigi rol ile
aciklanmasi yeterli olmayacaktir. ABD ve Sovyetler Birligi’nin kiiresel rekabette
diinyay: stiriikledigi siiregte, askeri iliskilerin, paktlarin ve ittifaklarin yapildigi, askeri
ordularin ittifaklardan gelen destekler ile giindemde oldugu ve daha fazla giiclendigi
bir gergektir. Cift kutuplu sistem bir taraftan digsal bir tehdit unsurunu ortaya
koyarken, ordunun sivil otorite karsisindaki rekabette giiclenmesine mesruiyet
kazandirmis, NATO gibi kiiresel ittifaklarin isbirligini arttirdig1 siirecte ordu
Tiirkiye’de var olan yapisini saglamlasgtirmistir. Ordunun bu siiregte i¢ siyasette
yasanan gelismelerde askeri miidahaleden g¢ekinmeyen yapisi, aslina bakildiginda
iceride demokrasiye yapilacak askeri miidahaleye, dis diinyadan veya ittifaklardan
gelecek demokratik soylem veya tehdit algilamadigi bir uluslararasi ortamin varliginin
gostergesidir. Tiirkiye agisindan da sivil-asker iligkilerinin doniistimii anlaminda bu
ortam Soguk Savas’in sona ermesi ile degisim siirecine girmistir diyebiliriz.

Soguk Savas doneminde giivenlik, esas olarak askeri terimlerle
tanimlanmaktadir. Sonras1 donemde ise sosyal meseleler, kalkinma ve ekonomik

meseleler, terérizm, etnik ve dini hatlar i¢indeki devlet i¢i catigsmalar veya c¢evresel
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meseleler gibi bircok kaygiy1 icerecek sekilde genisletilmistir (Moskos, Williams, &
Segal, 2000).

Bati'da ve oOzellikle Bati Avrupa'da ise Soguk Savas sonrasi
demokratiklesmenin bir sonucu olarak refah ve giivenligin artmasi arasinda dogrudan
bir baglanti kurulmus ve vurgu devlet giivenliginden sosyal/insani giivenlige !
kaydirilmistir (BM Kalkinma Programi, 1994). Tiirkiye ise etrafinda belirip kendi
i¢ginde yanki bulmus tehditler neticesinde, gelencksel ve devlet odakl giivenlik algisini
stirdiirmiis ve politikasini bu seviyede ortaya koymustur. Bir baska ifade ile Soguk
Savag'in sona ermesinin ardindan giivenliklestirmenin kapsami degismekle kalmamas,
gerek Birlesmis Milletler (BM) sisteminde gerekse giivenlik akademik camiasinda
kendini gdsteren sey insan merkezli giivenlige doniigsmiistiir (Brauch, 2008). Boylece
Bati'da liberal-demokratik giivenlik ufku gelisirken, asker odakli giivenlik algisi
agirhigmmi Tirkiye'de korumaya calismis, askeri biirokrasinin artan vesayeti ile

2" siireci ile

siyasi/ekonomik temelde c¢oziilebilecek sorunlar “giivenliklestirme
giivenlik sektoriine dahil olmus ve ulusal giivenlik politikasinin konusu halini almistir.
Bu baglamda savunmaci reelpolitik, 1990'l1 yillarda Tiirkiye'nin giivenlik algisinda ve
siyasetinde etkili olmustur (Giil, 2016).

1990’11 yillar dncesinde Tiirkiye’de i¢ siyasal tecriibelerinden kaynakli ordu
kendi geleneksel yaklasimini siirdiirmede basarili olmussa da bunda kiiresel olarak ¢ift
kutuplu diinya sisteminin uluslararasi yapisal agidan etkili oldugunu da sdylememiz
gerekir. Nitekim cift kutuplu uluslararasi sistemde Tiirkiye’nin NATO iiyesi olmas1 ve
uluslararast ortamin askeri ordulara bigtigi degerin 6nemli olmasi dolayisiyla, igeride
ordunun sivil tizerindeki agirhigini pekistirdigini sdylememiz yanlis olmayacaktir.
Fakat bu durum Sovyetlerin dagilmas: ile birlikte farkli bir yonde seyretmistir.
Sovyetlerin dagilmasi ile ¢ift kutuplu sistem igerisinde ortadan kalkan tehdit, NATO
ve askeri kurumlarin uluslararasi yapisal anlamda gorece daha Onemsizlestigi ve
doniistim gegirdigi bir siireci beraberinde getirmistir. Tiirkiye de, sivil-asker iliskileri

bakimindan uluslararas1 arenada daha “gilivenli” bir ortamin varligi ile askeri

11994 Insani Gelisme Raporu ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) "diinyada
barigin ancak insanlarin gilinliikk yasamlarinda giivenliginin saglanmasiyla miimkiin olabilecegi"
mesajint vermektedir.

2Giivenliklestirme kavramu, ilk olarak 1995 yilinda Ole Waiver tarafindan tamtildi; Daha sonra
Kopenhag Okulu yazarlarinin diger eserlerinin temelini olusturan teori oldu. Kopenhag Okulu, sektorel
giivenlik ve bolgesel giivenlik kompleksi teorisi gibi diger yaklagimlarini da giivenliklestirme teorisine
dayali olarak giincelledi.

50



giindemin yerini sivil otoritelere biraktig1 bu donemden etkilenmistir. Bu durumda
kiiresel konjonktiirden kaynakli giivenlik algisinin degismesi ile iilke igerisinde sivil-
asker iliskilerindeki rekabette ordunun milli giivenlik siyaseti tizerinden konumunu
“giivenliklestirme” stratejisi ile korudugu sonucu ¢ikarilabilir. Ozellikle 1990’lar
sonrast donemde kiiresel giivenlik agisindan yasanan bu dontisiim daha giivenlikli bir
ortam1 beraberinde getirse de, Tiirkiye agisindan ordunun aktdr pozisyonu devam
etmistir.

MGK Genel Sekreterligi 2945 sayili kanununda milli giivenligin tanimu;
devletin anayasal diizeninin, milli varliginin, biitiinligiiniin, milletleraras1 alanda
siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her
tiirli dis ve i¢ tehditlere kars1 korunmasi ve kollanmasini olarak tanimlanmis, akabinde
devletin milli giivenlik siyaseti; milli giivenligin saglanmasi ve milli hedeflere
ulasilmasi amaci ile milli glivenlik kurulunun belirledigi goriisler dahilinde, bakanlar
kurulu tarafindan tespit edilen i¢, dis ve savunma hareket tarzlarina ait esaslari
kapsayan siyaseti ifade ederek genis bir kapsamda yorumlanmistir (MGK, 1983,
2.md). 1990’larda Tiirkiye acisindan giivenlik sorunu olarak ortaya ¢ikan ‘dini (Islam)
ve etnik (Kiirt)’® meseleler ordunun da dikkatini bu tehditlere cevirerek yeniden
formiile edilmis yeni bir profesyonellik gelistirmesi anlaminda 6nem kazanmustir.

Tiirkiye'nin giivenlik algisindaki doniisiim ii¢ asamada gerceklesmistir, bu
doniistim Tiirkiye'nin yasadigi ulusal giivenlik sorunlariyla da ilgilidir (Bilgin Aytac,
2017).

Onemli bir NATO iiyesi olan Tiirkiye'nin 1990 sonras1 degisen kosullara uyum
saglamasi i¢in 6nce orduda hizli bir modernizasyon projesi baglatildi. Bu donemde
Korfez Savasi ile ivme kazanan “Kiirt ayrilik¢iligr”, PKK terrii ve buna kars1 verilen
miicadeleyle ortaya ¢ikan yeni tehdit algilart giindeme gelmistir. PKK, 1984 yilinda
Eruh ve Semdinli'ye ger¢eklestirdigi baskinlarla Tiirk Silahli Kuvvetleri'ne ve Tiirkiye
Cumhuriyeti'ne acikca savas agmis ve yillarca stirecek bir sosyal, ekonomik ve siyasi
giivenlik sorunu baslatmistir (Bilgin Aytac, 2017). Ozellikle 1990'larda PKK, ulusal
giivenlige yonelik birincil tehdit haline gelmistir. Diger bir deyisle 19901 yillarda
artan PKK tehdidiyle birlikte Tiirk ordusunun temel tehdit algis1 degismistir. Stiphesiz

3Etnik unsurlarin1 6n planda tutarak ayrilikg1 yaklagimlarla bagimsizlik pesinde kosan PKK
gibi orgiitler ile Ozgiir Suriye Ordusu gibi kendi iilkelerinin siyasi yonetimine kars1 aktif olan érgiitler
vardir. Islamc1 unsurun yamna mezhepgiligi de ekleyerek hareket eden ve kendi mezhepleri disinda
herkesi goren ISID gibi orgiitler de rnek olarak verilebilir.
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PKK 1990'larin bir olgusu degil, ancak 1990'lara gelindiginde, hem kiiresel gelismeler
hem de PKK ile miicadelenin ilk asamalarinda TSK'da hakim olan 6zgiiven ve
diismana duyulan kiigiimseme durumu degisime ugramistir (Balta Paker, 2010).
1980'lerde iktidar seckinleri tarafindan "birka¢ terorist" olarak etiketlenen PKK,
1990'larin basinda Genelkurmay Baskani Dogan Giires'in "Ulkemizi kaybediyoruz
diye gergekten korktum" ifadesinden de anlasilacagi lizere onemli bir tehdit halini
almistir (Cemal, 2003). PKK'nin ulusal giivenlige yonelik en biiyiik tehdit oldugu
anlayisiyla, oncelikle TSK'nin yapist degistirilerek, ordunun kirsal alanlardaki
hareketliligini ve giliciinii artirmak i¢in teknik ve askeri gelismeler gerceklestirilmistir.
Ayrica Koy Koruculugu, Olaganiistii Hal ve Terorle Miicadele Kanunu gibi
uygulamalar hayata gecirilmistir. Ancak iilkenin giivenlik yaklagimi g¢ercevesinde
klasik anlayisa baglilik degismemis ve giivenliklestirme politikalar1 bu cercevede
uygulanmaya devam etmistir. PKK ile savas devlet merkezli ve askeri gii¢ temelinde
yiritilirken, PKK'nin dig diisman olarak gosterilmesiyle gilivenlik perspektifi
pekistirilmistir. Boliicli teroér orgiitii olarak tanimlanan PKK ile miicadele, iilkede
"Tiirk'iin Tiirk'ten baska dostu yoktur" temelinde yapilan milli glivenlik tanimiyla
devam etmistir. Bu durum, 1990 sonrasi1 degisen giivenlik yaklasimlar1 ve gesitlenen
tehdit olgusunu klasik anlayisa dayali giivenlik politikalariyla ¢6zmeye c¢alismak ve
bu sorunun neden bugiine kadar ulusal giivenlige yonelik en temel tehdit haline
geldigini anlamak agisindan 6nemlidir(Balta Paker, 2010). Terérizm ile sivil-asker
iligkileri agisindan bu durum degerlendirildiginde, askerin milli giivenlik ile ilgili
sorunlara miidahil oldugu donemlerde giicli kendi merkezine ¢ekmesi durumu, Bati
ilkelerinde ve en konsolide demokrasilerde bile s6z konusu olmustur.

Ikinci asama, 1990 yilinin sonlarina dogru “gerici tehdit “in yeni ve énemli bir
tehdit algis1 olarak belirlenmesidir (Bilgin Aytag, 2017). Nitekim Cumbhuriyet'in
kurulusundan bu yana asker-sivil elitlerin ve Kemalist ideolojinin giivenlik ve beka
meselesi olarak gordigli asir1 dini ideolojik yaklagimlar, 1990 sonrasi degisen
giivenlik olgusuyla birlikte kendini agik¢a gostermistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan bu yana giindeme gelen ve bdliinme
korkusunu artiran terér ve toplumsal sorunlara askeri yontemlerle ¢6ziim aranmustir.
Islamc1 terdr orgiitii olarak ilk akla gelenler 1980’lerde Hizbullah ve IBDA/C
orgiitlerinin dinsel bir tehdit olarak karsimiza ¢ikmasidir. IBDA/C érgiitiiniin tabam
1975’lerde Milli Selamet Partisi yanlist genclik Orgiitii Akincilar Dernegidir.
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Propaganda ve terorist faaliyetlerinde, Yahudi ve Hiristiyanlik karsit1 federal bir devlet
cagrisinda bulunan Biiylik Dogu ideolojisini benimseyen bir orgiittiir. Genel olarak
IBDA/C, iran yanlis1 tiim gruplar, Siilige ve Iran’a taraftar olduklar1 gerekgesiyle
diisman olarak gérmekte ve kendinden baska her tiirlii Islami olusuma tepki gostererek
elestirmektedir (Okgu, 2009). Ayrica, 1990'larin basinda, Hizbullah'in dogu
bolgelerindeki varligi, siyasi Islam'1 tehdit etme potansiyeline sahip bir terdrist hareket
olma potansiyeli ve laik 6zellikleri nedeniyle Tiirk ordusu i¢in bir giivenlik sorunu
olarak goriilmiistiir. 1993'te Sivas'ta gazeteci Ugur Mumcu'nun dldiiriilmesi ve Sivas'ta
Madimak otelinde 33 yazar ve sanat¢inin yakilmasi, yeni tehdidin dini ve fasist bir
temelde yiikseldigini gostermistir (Kiris¢i, 2001). Ayn1 zamanda Hizbullah da dini
tabanli bir Orgiit olarak ortaya c¢ikmistir. Hizbullah Orgiitlenmesini, Kiirt
milliyet¢iligine dayali bir seriat devleti kurmak i¢in silahli miicadeleye girisen yasadist
bir orgiit olarak tanimlamak miimkiindiir. Hizbullah; "Allah'in partisi, birlik, toplum,
Allah yolunda seriat diizeninin kurulmasi i¢in miicadele edenlerin toplulugu"
demektir. Dini temelli bu kat1 ideolojide Hizbullah¢1 olmayan "Hizbul seytandir" ve
dolayistyla Hizbullah'mm ve Allah'in karsisindadir. Hizbullahg1 ideoloji aslina bakilirsa
1979 Humeyni o&nciiliigiindeki Iran Islam devriminin ger¢eklesmesinden sonra
bolgesel olarak yanki uyandirmis ve varligi kabul edilmistir. Tiirkiye'de 1984-85
yillarinda biiyliksehirlerde mala kars1 isledikleri suglarla 6zellikle de Giineydogu
illerinde fikri yapilanma olarak toplantilari ile bir tehdit unsuru olarak varligi kabul
edilmistir. Hem etnik hem de dini bir tehdit unsuru olmasi nedeniyle 1990'larda
ozellikle Glineydogu bolgesinde PKK ile ideolojik tabanda ayristiklarindan dolay:
karsilikli ¢atismalar yasanmis, zaman zaman faili mechul cinayetler veya silahli
eylemlerle varligini géstermistir (Yurtseven, 2006).

Mevcut bu tehditler karsisinda giivenligin temel teminati olarak goriilen ordu,
bu tehdit olgusunu bir dis diismanla birlestirme ve bdylece devlet merkezli askeri
¢dziim odakl1 politikalarin1 mesrulastirma ihtiyacini hissetmistir. Bu baglamda Iran,
Tiirkiye'deki Islami asirilikc1 hareketleri besleyen iilke olarak secilmis ve diisman ilan
edilmistir (Akmanlar, 2019). Ulman’a (2002) gore 1991 yilinda Sovyetler Birligi
cokerken, TSK giivenlik politikalarini yeniden diizenlemeye karar vermistir. 1992'de
yayinlanan Milli Giivenlik Siyaset Belgesi ile TSK, Kiirt ayrilik¢iligin1 devletin karsi
karsiya oldugu birincil gilivenlik tehdidi olarak gostererek dikkatini Tiirkiye'nin i¢
islerine yonlendirmistir (Geng Yilmaz, 2022).
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Buna ilaveten, Refah-Yol Koalisyonun iktidara gelmesi, ordu agisindan
irticanin milli giivenlik i¢in birincil tehdit algilamas1 bakimindan yeni bir donemi de
baslatmistir. 1996 Haziran ayinda isbasina gelen ve kisa siirede koalisyon hiikiimetinin
biiyiik ortagi olmayi basaran Refah Partisi’nin (RP), toplumun ¢esitli kesimlerinde
yogun bir laiklik ve demokrasi tartismasina yol acan girisimleri Olmustur. Bu
cergevede RP kadrosu, Bagbakanlikta mezhep seyhlerine verilen toplu iftar, devlet
dairelerinde basortiisiine izin verilmesi girisimi, Istanbul'un fethini tamamlamak igin
Taksim'e cami yapilmasi projesi vb. noktalar askeri kanatta tedirginlige neden olan
baslica konular arasinda sayilabilir (Ulman, 2002). Siyasi secimlerle mesru olarak
iktidara gelmis olan Refah Partisi hiikiimeti, donemin askeri kurmaylari tarafindan
“post-modern” askeri miidahale ile 1997 yilinda gbrev birakmaya zorlanmistir
(Vatandasg, 2018). 28 Subat 1997 miidahalesine gidilen siirecte askeri kesimler ve
onlarin sivil destekgileri tarafindan milli giivenligin yan1 sira laikligin tehdit altinda
oldugunu sdylemlerinin yayilmasi, bir kez daha Tiirk siyasi tarihinde giivenlik kavrami
araciligiyla askerlerin, sivil iktidara miidahalesinin mesrulugunu saglanmistir (Oztan,
2014). Ulman’a (2002) gére, daha sonra post-modern darbe olarak adlandirilacak 28
Subat askeri miidahalesinden sonra yeniden degistirilen Milli Giivenlik Siyaset
Belgesinde, daha once birincil giivenlik tehdidi olarak ele alinan Kiirk ayrilik¢ilig
konusuna ilaveten, siyasal islam ve Islami aktivizm gibi yeni tehditler eklenmistir
(Geng Yilmaz, 2022). Yine ordu bu tehditleri bertaraf etmede yetkili organ olarak
tanimlanmistir (Geng Yilmaz, 2022).

28 Subat post-modern darbesi, Tiirk siyasi tarihinde daha 6nceki darbelerden
farklidir. Daha ziyade ordunun baskin goriisiinii belirli ¢evrelerce hiikiimete dikte
etmeye calistigi, hiikiimetten bagimsiz yiliksek riitbeli pasalarin katildig irticaya
yonelik toplantilarin yapildigi, Devlet Giivenlik Mahkemeleri araciligr ile bazi
siyasilere cezai davalarin agildig1 ve hiikiimet aleyhine kamuoyu yarattig1 bir siirecin
sonucudur. Nitekim ordu daha Onceki darbelerde oldugu sekilde yonetime el
koymamig, bir muhtira yayinlayarak, Milli Giivenlik Kurulunda kendi hakim
goriislerini hiikiimete onaylatmistir diyebiliriz. Hiikiimetin bir agidan onaylamak
durumunda kaldigt MKG kararlarinda, irtica faaliyetlerinin 6niine ge¢cmeye yonelik
tedbirler alinmasi, imam-hatip okullarinin  bazilarmin  meslek liselerine
dontistiiriilmesi, dinci kuruluslarin takip edilmesi, ordudan ihra¢ edilenlerin yerel

hizmetlerde istihdam edilmemesi, tehdit olarak algilanabilecek yayin ve basin
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organlarimin takip edilmesi gibi maddeler onaylanmistir. Ordu bu anlamda 28 Subat
post-modern darbesi ile giivenliklestirme alanin1 genisletmistir diyebiliriz.

7 Temmuz 1997 tarihinde, bir sonraki adim olarak Tiirk ordusu, I¢isleri Bakani
ile polis gorevlerini iistlenmek iizere bir protokol imzalamistir: Protokoliin adi
Emniyet Asayis ve Yardimlasma’dir (EMASYA). EMASYA genelgesinin pratikte
devletin igleyis bigiminde sivil siyasetin karar alma alanlarinin sinirlarinin daraltilmasi
ve sivil alanin askerilesmesi siireci olarak elestiriler getirilerek, polisin, emniyetin ve
valinin kontrol ettigi sivil alanlara askerin yerlestigi vurgulanmaktadir (Geng Yilmaz,
2022). Bu protokolle birlikte ordu, il sinirlar1 igerisinde valiliklerden izin almaksizin
giivenlik gerekgesiyle olaylara miidahale yetkisine sahip olmustur. Bunun yani sira
kamuda istindam edilecek devlet gorevlileri ile ilgili giivenlik tahkikatinin askeriye
tarafindan yapilmasinin 6nii agilmistir. (https://edb.adalet.gov.tr/).

Tim bu gelismeler, askeriyenin giivenliklestirme stratejisi ile i¢ islerinde
etkinligini korumaya yonelik yaklasimini ve baskisini ortaya koyar. Fakat her ne kadar
ordu bu otoriteyi korumaya caligsa da, hem toplumsal hem siyasi hem de kiiresel
acidan var olan degisim, demokratik ve sivil adimlarin 6niine gecilmesine miisaade
etmemistir. Bayramoglu (2007)’ya gore de bu durum sosyolojik agidan bu déneme
kadar merkezin ¢evreyi disladig1 toplumsal yapinin artik yerini merkez ile ¢evrenin
birtakim kimlikler iizerinden aralarindaki mesafenin azalmasi goriisiinden yola ¢ikarak
anlamlandirilabilir. (Bayramoglu, 28 Subat Bir Miidahalenin Giincesi, 2007) Nitekim
ordu tiim bu merkeziyet¢i miidahalelerine ragmen sivillesmenin 6niine gegememistir.

Ugiincii asama olan ve 2000’lerden giiniimiize kadar olan siireci etkileyen
faktor, Avrupa Birligi’ne uyum siirecidir (Bilgin Aytac, 2017). Avrupa’da barisin
stirekli oldugu bir toplumsal yapiyi tesis etme dilegi, AB politikasindaki karar
vericilerin 6n kosulu olmustur. Tiirkiye acisindan 6nemi ise, Sovyetlerin dagilmasi ile
birlikte var olan kiiresel boslugun, uluslararasi gilivenligin saglanmasi agisindan
Avrupa Birligi’nin genislemesi c¢ergevesinde doldurulmasidir. Nitekim kiiresel
giivenlik anlayisindaki bu doniisiimle birlikte bu eklemlenme siirecine aday aday1 olan
Tiirkiye, kendi igerisinde sivil-asker iligkilerini farkli bir dinamizme oturtma cabasi
igerisine girmistir. Kurulusunda bir ekonomik topluluk olarak tasarlanan AB, Soguk
Savas sonrasi genisleme veya biitiinlesme donemleri ile hem nitelik olarak hem de
degerler olarak farkli boyutlar kazanmistir. Baglarda iktisadi temellere dayanan birlik

daha sonra siyasi ve toplumsal hedefler gelistirmis, buna bagl olarak da Soguk Savas
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sonrast bagimsizligini ilan eden devletlerin bir kismini birlige dahil ederek
genislemistir (Yicel, 2007). Maastricht’de 9-11 Aralik 1991 tarihlerinde gergeklesen
toplantilar sonucunda Avrupa Toplulugu’nun Avrupa Birligi’ne doniistiiriilmesi ve
parasal birligin 1999 wyilina kadar tamamlanmasi, Avrupa vatandasliginin
olusturulmasi ve ortak dis ve giivenlik ile adalet ve igisleri politikalarinin meydana
getirilmesi kararlastirillmistir. Entegrasyon siireci ile beraber Sovyetler Birligi’nin
dagilmasinin yarattig1 idari boslugu doldurmak ve Bati Avrupa’nin giivenligini
saglamak i¢in basta Dogu Avrupa olmak {izere bir genisleme dalgasi baslamistir.
Kopenhag Zirvesi ile de, birlige iiyelik amaciyla basta insan haklari, demokrasi,
hukukun istiinliigli ve azmnlik haklarinin giivencesi olmak tiizere belirli sartlar
netlestirilmistir. 1995 yilinda Soguk Savas sonrasi ilk genisleme Macaristan,
Avusturya ve Isveg’in birlige katilmasiyla olmustur. Bir diger énemli genislemeyse
Polonya, Cek Cumbhuriyet’i, Slovakya gibi eski dogu blogu devletlerinin birlige
katilmast olmustur (T.C Daisisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi: “AB’nin
Genislemesi”, 2022, (Cevrimigi), http://www.ab.gov.tr). Fakat burada kilit nokta
Polonya, Ukrayna ve Tiirkiye gibi tilkelerin AB ile iligkilerini gelistirme noktasinda
yasanan giivenlik doniistimiidiir. Polonya, Ukrayna ve Tiirkiye gibi niifusu fazla olan,
konum olarak da 6nemli ve 1990 sonras1 donemde NATO gibi Batili kuruluslar i¢in
6zel 6nem verilen ilkelerin, entegrasyon siirecindeki Avrupa Birligi’yle iliskilerinin
Ozel bir onemi bulunmaktadir. 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige giren Gimrik
Birligiyle 1970 yilinda Katma Protokol ile baslayan ge¢is donemi sona ermis, Tiirkiye-
AB ortaklik iligkisinde son doneme gecilmistir. 1970’den itibaren iliskilerdeki zorlu
slireg, iki tarafin da birbirine ekonomik, gerek demokratik gerekse giivenlik temelli
ihtiyaglarin sonucunda siirdiirilmistiir (Akmanlar, 2019). 10-11 Aralik 1999
tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi'nde
Tiirkiye oybirligiyle Avrupa Birligi'ne aday iilke olarak kabul edilmis, boylelikle 500
yillik adaylik siirecinde yeni bir sayfa acilmistir (Kargin, 2011). 17 Aralik 2004 tarihli
Briiksel Zirvesi'nde Tiirkiye'nin demokrasi ve insan haklar1 temelinde kurulan Avrupa
Birligi'nin siyasi kriterlerini karsiladigi neticesine varilmis ve 3 Ekim 2005'te
miizakerelere baglanmasina karar verilmistir. Fakat "Katilim Miizakereleri" kapsami1
icinde Tiirkiye halen AB’ye iliye olamamustir. Siiregte yasanan sikintilar ve uzamasi
nedeniyle de hiikiimet AB iiyeligi konusunu askiya almis, son giinlerde AB iiyeligi

2000’lerin basindaki popiilerliginden oldukga uzaklagmistir (http://www.ab.gov.tr ).
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4.2.Tiirkiye’de 1990°h Yillar Sonrasi Sivil-Asker Iliskilerine Bakis

4.2.1.1990-2007 Arasinda Gerceklestirilen Reformlar

1990'lar, Tirkiye'de istikrar ve giivenligin 6n planda, arka planda
demokratiklesme gibi sorunlarin tartisildig: yillar olmustur. Ozellikle Tiirkiye, 19901
yillardan itibaren modernlesmesi, ekonomisi, kiiltiirel yasami, kentlesmesi, sinifsal ve
toplumsal iligkileri ile doniisiime ugrarken, bir yandan da demokrasi eksikligi
sorunuyla bas basa birakilmistir. 1990'lar Tiirk siyaseti agisindan istikrarsiz ve
degisken bir siirectir. Bu istikrarsizlik, ekonomi ve siyasi sorunlarin da
diigiimlenmesiyle giderek artan ve uzun siireli uyumsuz koalisyonlar1 beraberinde
getirmistir. Cikis yolunun erken se¢imlerde arandigi umutsuzluga yol acan karamsar
bir atmosfer ortaya ¢ikarmigtir. Bu atmosfer halk iizerinde gorece istikrarli bir doneme
olan istegi arttirmistir. Ekonomik ve siyasi istikrarsizligin halk {izerinde yarattigi bu
etkileri, kisa vadeli hiikiimetler ile yonetimi stirekli birbirine devreden siyasi partiler
takip etmistir. Bu nedenle 1990'li yillarda aktif siyasetin icinde yer alan veya aktif
siyaseti takip eden AK Parti kadrolari, hiikiimete geldiklerinde gelismelerden ders
almis, ekonomi ve istikrara biiyiik 6nem vermislerdir. Ciinkii 2000'li y1llarin Tiirkiye'si
1999 depremlerini, 2000 ve 2001 ekonomik krizlerini yasamis bir {ilkedir. AK Parti
hiikiimetlerinin se¢gmen nezdinde sagladigi prestijin temel dayanaklarindan biri
se¢cmenlere dncelik veren bu tutum olmustur (Cansever ve Kiris, 2015).

1994, 1998 ve 2000-2001 ekonomik krizleri aslinda neo-liberal politikalarin
sikintida oldugunu, iilkede siyasi ve ekonomik sorunlarin oldugunu gdstermektedir.
19901 yillarda Tiirkiye'nin ekonomik durumuna bakildiginda dis borcun giderek
artt1g1 ve enflasyon sorununun sabit hale geldigi goriilmektedir. (Dogan, 2020)

AB'ye katilim ve siirecine iligkin uygulamalarin 2000 yilindan sonra biiyiik bir
ivme kazandig: tespit edilmis ve Avrupa Birligi iilkeleri Aralik 2004'te Tiirkiye nin
AB katilim miizakerelerinin 2005 yilinda baglamasina karar vermistir. Bu siirecte de
sivil-asker iliskileri agisindan Tiirkiye'den beklenen 6n kosul; siyasi olmayan
unsurlarin sivil siyasi giicler iizerinde olusturacagi baski ve kontroliin kaldirilmasi ve
askeri yapiya saglanan genis ve muglak yetki tanimlarinin kaldirilmasidir. Bu
baglamda, tilkedeki gorevlerine ve demokratik kosullara uymayan ordunun miidahale
ve isleyisinin hizlanan iiyelik siirecinde ¢esitli reformlarla engellenmeye ve tekrar eski

haline getirilmeye calisildig1 gozlemlenmistir. Kopenhag Kriterlerinde askeri yapi
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tizerinde sivil denetimin 6nemi hissedilmekte ve bunun gerekliligi ve demokratik
sistem baglantis1 goriilmektedir. Ordunun AB siireciyle ilgili olarak buna destek
vermemesinin veya agikca karsi ¢itkmamasinin belli sebepleri vardi. Buna goére ordu
oncelikle Atatiirk'iin Batililasma politikasinin zirvesi veya son asamasi olarak
goriilebilecek bir siireci engellemenin kendi kendisiyle ¢elismek anlamina gelecegini
bilmektedir. Bu nedenle modernlesme agisindan biiyiikk bir adim olan AB uyum
siirecine agiktan karsi ¢ikilmamistir. Ayrica o donemde halkin AB'ye katilmaya sicak
ve olumlu bir sekilde istekli olmas1 da ordunun kamuoyunun itibarin1 zedelememek
adina bu siirece agikca kars1 ¢ikmamasinin bir bagka nedeni olabilir (Cansever, 2013).

AB i¢in 6nem arz eden Kopenhag Kriterleri ile ilgili olarak hazirlanan uyum
paketleri, AK Parti'nin ilk doneminde atti§1 demokratik adimlardir. Tirkiye'nin
1999'da aday iilke statiisii kazanmasinin ardindan 2002 yilina kadar gecen siirecte ii¢
farkli uyum paketi yaymlanarak mecliste onaylandi. Daha sonra AK Parti hiikkiimetinin
hazirladig1 alti uyum paketi Meclis'ten gecirilerek 6nemli ilerlemeler saglandi.
Yayinlanan uyum paketlerinin igerigine bakildiginda 6zgiirlik ve demokrasi adina
onemli maddeler bu paketlerin 6ziinii olusturmaktadir. Bu uyum yasalari 6ziinde; ifade
Ozgurliigii, derneklerle ilgili sivil toplumu giiclendirmeye yonelik atilan adimlar,
toplanma o6zgiirliigi, sivil toplumla ilgili hususlar, din 6zgirliigl, iskence, azinlik
haklari, insan haklarina iliskin diizenlemeler ve bunlarla ilgili askeri-siyasi iliskilere
iliskin diizenlemeleri icerir (Kurban, 2014).

2002 genel se¢imlerinde iktidara gelen AK Parti, secim siirecinde de ifade
ettigi gibi iktidara gelmesiyle birlikte AB iiyeligine yonelik adimlar1 ve politikalar
hizlandirdi. Bu kapsamda, reformlar arasinda yer alan TSK ve ordu harcamalarinin
kontrol ve sorumlulugu, MGK'nin yap1 ve isleyisine iliskin diizenlemeler, askeri
yargidaki reformlar gibi konular hiikiimet tarafindan ele alinmistir. Yedi uyum paketi
ve bu donemde yapilan yasal diizenlemeler ile asker-sivil iligkileri agisindan 6nemli
reformlar yapilmistir (Dogan, 2020).

Sivil-asker iliskilerinde siyasi reform siirecinde kaydedilen ilerlemeler agagida
su sekilde siralanmigtir; (Siyasi reformlar: https://www.ab.gov.tr/):

* 2001 yilinda yapilan degisiklikle Anayasamin 118. maddesi yeniden
diizenlenmistir. Bu kapsamda Milli Giivenlik Kurulu kararlarinin "tavsiye" niteliginde

oldugu vurgulanirken, yapilan degisiklikle eski metinde “MGK karalarinin 6ncelikle
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dikkate alinmasi ibaresi”, "degerlendirilecek” olarak degistirilerek "tavsiye niteligi"
pekistirilmistir.

* 2004 yilinda yapilan degisiklikle, Anayasamin "Sayistay" baslikli 160.
maddesinde "Silahli Kuvvetlerin elinde bulunan Devlet mallarinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi adina denetlenmesine iligkin usuller Milli savunma hizmetlerinin
gerektirdigi gizlilik ilkeleri ile diizenlenir" hiikkmii s6z konusu denetimde seffafligin
saglanmas1 amaciyla yiiriirliikten kaldirilmistir.

* (Yedinci Uyum Paketi; 07 Agustos 2003) Askeri Mahkemelerin Kurulusu ve
Sivillerin Askeri Mahkemelerin Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu’nun 11.
maddesinde yapilan degisiklikle, halki askerlikten sogutmak ve milli mukavemeti
kirma gibi eylemler suglarindan yargilanacak sivillerin askeri mahkemelerde
yargilanmamasi diizenlenmistir. Boylece askeri mahkemelerin sivil kisilere iliskin
yargi yetkisi daraltilmistr.

* (Yedinci Uyum Paketi; 07 Agustos 2003) Sayistay Kanununa eklenen madde
ile her tiirlii devlet malinin denetlenmesi ile ilgili Sayistay’in yetkileri arttirilmus,
ayrica Silahli Kuvvetlerin elinde bulunan Devlet mallarinin denetlenmesi ile ilgili
usullerin de Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilecek bir yonetmelikle diizenlenecegi
hiikme baglanmustir.

* (Yedinci Uyum Paketi; 07 Agustos 2003) MGK Genel Sekreterligi’nin
yapilan diizenleme ile danisma organi olan MGK’nin sekretarya hizmetlerine uygun
hale getirilmistir. Bu anlamda yetki daraltilmasi amaglanmistir. Diger bir kanun
degisikligiyle, yiirlitmenin islevselliginin saglanmasi amaciyla Kurulun “ayda bir”
toplanma yerine “iki ayda bir” toplanacagi hiilkme baglanmistir. Ayni amacla,
Cumhurbagkan1 veya Bagbakanin talebi ile de Kurulun toplanabilmesi imkéni
getirilmistir.

* Ayrica, “Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslarn ile 6zel hukuk tlizel
kisilerinin gerekli acik ve gizli bilgi ve belgeleri siirekli veya istendiginde Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligine sunmakla yiikiimliidirler” seklindeki 19.
madde hiikmii yiirtirliikkten kaldirilmastir.

* Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Kanununun Baz Hiikiimlerinin iptal Edilmesine Dair Kanun’un kabul edilmesi ile
MGK Genel Sekreterligi personellerinin ve ydnetmeliginin gizliligi yriirliikten

kaldirilmistir.
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* MGK Genel Sekreterligi Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Yonetmeligi ile Genel Sekreterligin sivil yapisi daha da gliglendirilmistir.

« Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligindan gelen denetim talepleri il ilgili
bilirkisilerin Sayistay disindan da karsilanabilecegi yonetmelik yiiriirliige girmistir.

* MGK Genel Sekreterliginin Yiikseltilmesi ve Unvan Degisikligi Hakkinda
Yonetmelik 28 Agustos 2005 tarihinde yiiriirlige girmistir. S6z konusu Y 6netmelik
MGK Genel Sekreterliginin sivil yapisini daha da gii¢lendirmistir.

* Baris donemlerinde sivillerin askeri mahkemelerde yargilanmalarina son
veren Kanun kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Buna gore sivillerin askerlerle birlikte
isledikleri askeri suglar hari¢ olmak iizere, askeri mahkemelerde yargilanmamasi
diizenlenmistir. Ayrica, birtakim askeri idari konularla alakali, askere ge¢ teslim olma,
bakaya, yoklama kagagi gibi konularin barig zamanlarinda sivil mahkemelerde
yargilanmasi kabul edilmistir. Bunun yaninda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi nin
verdigi kararlara esas olmak iizere askeri yargilamanin yenilenebilmesinin Oni
acilmustir.

1999 Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye'nin AB adaylik statiisiinlin taninmasinin
ardindan, 2000 yilindan itibaren kosulluluk ilkesini yerine getirmek i¢in uyum
paketleri kapsaminda getirilen yasal diizenlemeler, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ig
siyasetteki yeri ve dis politikadaki karar verme siirecinde yapisal reform agig
oldugunu gostermistir. Yapilan degisiklikler sonucunda dis politika siireclerinde
Silahli Kuvvetler etkisini eskiye gore ciddi anlamda kaybetmistir( Kizilaslan, 2018).

Mevzuat degisikliklerinin cogu, Kopenhag kriterlerinin siyasi yoOnlerine
yonelikti ve demokrasinin giiclendirilmesi, insan haklar1 ve hukukun tstiinliigii gibi
alanlara odaklanmigtir. Daha spesifik olarak ifade 6zgiirliigii ve azinlik haklari gibi
demokratik hak ve oOzgiirliikler de reform kapsamina alinmistir. 2000'li yillarda
¢ikarilan paketlerden bazilari terérle miicadele yasasini degistirmistir ve Kiirtge dahil
diger dillerde yayin ve egitim gibi haklar taninmistir. AB uyum paketleri ve anayasa
degisikliklerinde sivil-asker iligkileri yeniden diizenlenmistir (Giirsoy, 2014).

Tiirkiye’nin gergeklestirdigini sandig1 tim demokratiklesme, sivillesme ve AB
stirecine ragmen, TSK, Tirkiye’nin i¢ siyasetindeki aktorliigiinii, 27 Nisan 2007
tarithinde Genelkurmay Baskanligi’nin internet sitesinden yayinlanan “e-muhtira” ile

yine gostermistir (https://edb.adalet.gov.tr).

60



4.2.2.2007 Yih E-Muhtirasi

27 Nisan 2007 gecesi 23:20'de Genelkurmay Baskanligi, internet sitesi
tizerinden Abdullah Giiliin meclis tarafindan Cumhurbaskan1 adayi ilan edilme
siirecine iliskin bir agiklama yayinladi. Kamuoyunda biiyiik yanki uyandiran bu bildiri,
dénemin bazi siyasetcileri ve gazetecileri tarafindan “muhtira” olarak nitelendirilmis
ve internet iizerinden verildigi i¢in “e-muhtira” olarak anilmistir (Efilti Atay, 2019).
Bu muhtira, 6nceki 6rneklerden farkli olarak, yazili bir agiklama veya televizyon
yayininda degil, Genelkurmay Baskanlii'nin internet sitesinde yayinlandi.

Bu bildiri, Ahmet Necdet Sezer'in Cumhurbaskanligi siiresinin dolacak olmast
nedeniyle yerine gegecek sivil bir ismi TSK’nin istemedigi seklinde yorumlanmastir.
Hiikiimet ise o donemde bu beyannameye net bir sekilde karsi ¢ikmistir. Hiikiimet
Sozciisii Cemil Cigek, olaym ertesi glinii 28 Nisan 2007 giinli basin toplantisinda
hiikiimetin manifestosunu agikladi. “Bu ag¢iklama hiikiimete karsi bir tavir olarak
algilanmigtir. Kuskusuz bunu demokratik bir diizende diisiinmek bile tuhaftir.
Oncelikle belirtmek isteriz ki, Basbakan'a bagl bir kurum olan Genelkurmay
Bagkanligi'nin herhangi bir konuda hiikiimet aleyhine agiklama yapmasi demokratik
bir hukuk devletinde diisiiniilemez. Genelkurmay, gorevleri Anayasa ve ilgili
kanunlarla belirlenmis, devletin emrinde olan bir kurumdur. Anayasamiza gore
Genelkurmay Bagkani gorev ve yetkilerinden Basbakana karsi sorumludur" diyen
Cicek, hiikiimet olarak bildiriyi reddettiklerini de sozlerine eklemistir. Cigek'in
acikladig1 bu metin de bir ifadeydi. Birinci climlede, muhtiranin gerekgesinin “bazi
cevrelerin” laiklik karsit1 ¢cabalar1 oldugu agikca vurgulanmistir. Muhatabin AK Parti
hiikiimeti oldugu kamuoyu tarafindan kolaylikla anlasilmaktadir. Metinde agikca
belirtildigi gibi TSK, kendisini hiikiimetin, Cumhurbaskaninin ve toplumun iizerinde,
bir kurum olarak konumlandirmaktadir. (Devran ve Ozcan, 2016).

Muhtira metninde TSK'nin rahatsiz oldugu, hukuka aykir1 ve dolayisiyla sug
sayilldig1 belirtilen hususlar; Tiirkiye'de 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk
Bayrami kutlamalari ile ayn1 giin Kuran okuma yarigmalari diizenlenmesi, 22 Nisan
2007 tarihinde bir organizasyonda Diyarbakirli ¢ocuklarin ilahiler sGylemesi ve ayni
zamanda Atatiirk'{in resimleri ile Tiirk bayraklarin1 indirmeleri, Ilkokul 6grencilerinin
Denizli'nin Tavas ilgesine bagli Nikfer kasabasinda dort cami olmasina ragmen
Atatiirk T1kdgretim Okulu'nda baslari ortiilii ilahiler séylemeleri, kadinlara vaaz ve dini

sohbetler verilmesi olarak siralanmustir.
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Yukarida konu edilen siirecler ele alindiginda 2007 yili e-muhtirast TSK’nin

bu giivenliklestirme refleksinin son denemesi olarak degerlendirilebilir.

4.2.3.Uyum Yasalar ve Tiirkiye’de Sivil Asker Iliskilerinin Doniisiimii

1999 yilindan bu yana Tirkiye'de sivil-asker iliskileri bir¢ok anayasal ve
kurumsal degisiklikle doniisiime ugramistir. Sivil denetimden bagimsiz, siyaset
lizerinde vesayet ve veto yetkileri bulunan silahli kuvvetler, bu yetkilerinin cogunu son
yillarda kaybetmistir. Bu doniisiim sadece yasal ¢cer¢evede yapilan reformlarin sonucu
olarak degil, ayn1 zamanda siyasi ve sivil segkinlerin, toplumun ve askeri kesimlerin
davranis ve tutum degisikliklerinin sonucunda ortaya ¢ikmustir.

2000-2010 doneminde Tiirkiye'de sivil-asker iligkilerini doniistiiren gelismeler
yasanmistir. Bu doniisiim, Tiirkiye'nin ayni donemdeki siyasi ve toplumsal
deneyimlerinin yan1 sira 2000-2004 yillar1 arasinda AB kosulluluk ilkesi ¢er¢evesinde
cikarilan uyum yasalarmin ve bu degisiklikleri takip eden Avrupalilasma siirecinin
neden oldugu yapisal degisikliklerin bir sonucudur. 2000'den 6nce askerlerin agirligini
sagladigi iddia edilen biitiin unsurlar bir anlamda 2000'li yillarda tersine donmiistiir.
Bu baglamda reformlar ve Avrupalilasma bagli basina bir degisim unsuru olmakla
birlikte diger unsurlardaki degisiklikleri de etkilemis ve yonlendirmistir (Kizilaslan,
2018).

2001 yili sonunda, AB Komisyonu Tirkiye'de demokratik kriterlerin aktif
olarak ele alindigin1 onaylasa da temel birtakim problemlerin devam ettigini
raporlamigtir. Rapora gore, Tiirk demokrasisindeki ana problemlerden biri,
askeriyenin sivil siyasi otorite tizerindeki hakimiyetidir. Metin Heper'e gore, 1999
yilindan bu yana gerek o donemki koalisyon hiikiimeti gerekse 2002 yilinda iktidara
gelen AK Parti hiikiimeti, AB iiyeligi ¢ergevesinde olduk¢a efor sarf etmistir. Tirk
hukuk ve demokrasi sisteminin AB uyum paketleri minvalinde dizayn edilebilmesi
adma onemli bir miicadele verilmistir. Bu miicadele kurumlar arasindaki iligkiyi
yeniden tahsis etmis ve basta sivil-asker iligkilerinin degisimine yon vermistir. Ordu
icinde belirli bir konuda her zaman farkli goriisler olmustur. Dolayisiyla sivil hayatta
oldugu gibi orduda da AB hakkinda elbette farkli goriisler olmustur. Genelkurmay
Bagskani ise bu goriisleri dinleyecek, elestirileri dikkate alacak ve herkesin kabul

edecegi bir tavir benimseyecektir (Heper, 2005)
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4.2.4.Silahli Kuvvetlerin i¢ Giivenligi Saglamadaki Rolii

I¢ giivenlik; bir iilkenin siyasi simrlar1 i¢inde, halkinin barisii ve devletin
bekasini saglamak igin alinan tedbirlerdir. Devletin sosyal, siyasi, ekonomik ve
cevresel tedbirlerinin yanmi sira 6zel giivenlik sirketleri, polis, jandarma, silahli
kuvvetler ve istihbarat unsurlar1 da bu amagla kullanilmaktadir (Kiigiiksahin, 2006).

Janowitz'e gore, II. Diinya Savasi sonrasinda uluslararast konjonktiiriin
degismesiyle birlikte asker tanimlar1 degismis, geleneksel savage¢i asker tanimi ortadan
kalkmis ve bu sliregte sosyo-politik dneme sahip bir askeri faaliyet alan1 geligmistir.
Bu durum sivil ve askeri alanlarin yakinlasmasina neden olmustur. Yeni askeri
gorevler ve muharebe disi askeri operasyonlar kapsaminda barist koruma, insani
yardim gibi askeri operasyonlarin yiiriitiilmesi ordulara yeni roller ve faaliyet
alanlarini ortaya ¢ikarmistir. Bu yeni misyonlar sonucunda ortaya ¢ikan kavramlara
ornek olarak diplomat-asker, akademisyen-asker, miihendis-asker kavramlari
verilebilir. Muharebe dis1 askeri gorevler de dahil olmak {izere misyonlar, toplumsal
baglamin degismesine neden olmus ve geleneksel savasct asker tipinden idari asker
tipine ve teknolojik asker tipine ge¢is yasanmis ve giiniimiizde bu asker tipleri arasinda
belli bir denge kurulmustur (Vatandas , 2017).

Huntington ise ordunun i¢ giivenlikle ilgili gdrevlerini profesyonellik
temelinde acikliyor. Burada profesyonel askerlik terimi meslek anlaminda degil,
amator kelimesinin  zitt1 olarak ele alinmaktadir. Huntington, askerlik
profesyonelligini, mesleki niteliklerinin 6n plana ¢ikmasiyla topluma idealler odakli
hizmet etmeyi amaglayan bir uzmanlik alani olarak tanimlamanin dogru olacagim
belirtmektedir. Memurlar, kamu tarafindan onaylanmis amaglar i¢in kontrollii gii¢
kullanir ve birincil sorumluluklar1 devlete karsidir. Memurluk, ancak profesyonele
yaklastik¢a en giiglii ve en etkili bi¢imine ulasir.

Silahli Kuvvetlerin i¢ giivenligin saglanmasindaki rolii ve konumu agisindan
sorunlu goriilen diger bir konunun EMASYA olduguna deginmistik. I¢isleri Bakanlig
ile Genelkurmay arasinda Temmuz 1997'de imzalanan protokol sonucunda il Idaresi
Kanununda degisiklik yapilmis ve TSK'nin toplumsal olaylara sivillere danismadan,
gerekli gordiigli durumlarda miidahale etmesine polis ve gilivenlik giiclerinin yeterli
olmadig1 durumlarda diizeni saglamak igin izin verilmistir. Ocak 2010'da yapilan

diizenleme ile EMASY A protokolii yiirtirliikten kaldirilmistir. (Glirsoy, 2012).
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Yapilan bu degisiklikler ile TSK’nin i¢ giivenligi saglamadaki rolii 6nemli

ol¢iide azaltilmistir demek yanlis olmayacaktir.

4.2.5.Silahh Kuvvetlerin Dis Giivenligi Saglamadaki Rolii

Dis giivenlik; bir devletin kendi sinirlar1 disindaki unsurlar tarafindan o iilkeye
yonelik olusabilecek tehditlere karsi alinan tedbirlerdir. Bu tehditlere karst sivil toplum
kuruluglari, uluslararasi kuruluslar, istihbarat, diplomatik unsurlar ve silahl1 kuvvetler
kullanilmaktadir (Kiigiiksahin, 2006).

Yeni uluslararas1 ortamda bilgi ¢aginin bir getirisi olarak ulusal giivenlige
yonelik tehditler degismis, terérizm, ayrilik¢r hareketler, etnik ve dini ¢atigmalar, kitle
imha silahlarinin yayginlasmasi, uluslararasi organize suglar ve siber terdrizm gibi
asimetrik tehditler, yeni tehdit unsurlart olarak ortaya ¢ikmistir. Nitekim giiniimiiz
diinyasinda daha 6nce 6ngoriilemeyen tehdit ve risklerle karsi karsiya kalindigi, tehdit
ve risklerin artik ulus-devletlerin sinirlarini astigini ve okyanus Gtesine ulastigini
belirtmek yerinde olacaktir. Ayrica dis tehdit unsuru olarak da, kitle dliimlerine yol
acabilecek, yalnizca tek bir ulusu degil insanli§in tamamina zarar verebilecek ya da
uluslararasi sistemin temel birimi olan devleti zayiflatacak herhangi bir olay veya
stireg de, dis tehdit sayilmaktadir. (http://www.mgk.gov.tr/)

Sivil-asker iliskileri agisindan silahli kuvvetlerin dis giivenligi saglamadaki
roliinde pek fazla bir degisim oldugu sdylenemez. Hali hazirda Tiirk Silahli Kuvvetleri
ile sivil iktidarlar arasinda her ne kadar sorun yasansa da bolgesel bir gii¢ unsuru olarak
Tiirkiye’yi disaridan gelebilecek tehditlere karsi caydirict bir unsur olarak TSK giiclii
varligim korumustur. Keza son yillarda 6zellikle sinir iilkemiz Suriye’de yasanan i¢
savagin etkilerinden dolayi, TSK basarili sinir dis1 operasyonlar icra etmektedir. Bu
siir Otesi operasyonlarin gelisimi ve icrasinda sivil-asker iligkileri agisindan uyum
gozlenmektedir. Geride kalan siire¢ goz 6niine alindiginda i¢ siyasette sivil otoritenin
hakim oldugu, ordu kurumu ile iliskilerin daha demokratik bir diizlemde seyrettigi
aciktir. Bu anlamda sivil otorite dis politik siireclerde dahi askeri kararlar almada etkin
bir konuma ulagsmistir. Bununla birlikte halkin Tiirk Silahli Kuvvetlerine olan destegi

ve giiveni dis tehditlere kars1 tamdir diyebiliriz.
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SONUC

Devletin temel amaci, halkinin refah ve mutlulugunu engelleyen ya da
engelleyebilecek olas1 durumu 6nlemek ya da ortadan kaldirmaktir. Ayn1 zamanda
devletin varligmi ve halkinin giivenligini de korumasi ve devam ettirmesi
gerekmektedir. Giivenlik, kavramsal olarak uluslararasi sistemde bir tehdit unsurunun
olusmasi veya ortadan kalkmasi ile diger devlet bilesenlerini de etkilemektedir.

Modern devletlerde gilivenlik olgusunun somut bi¢imi en net sekilde askeri
kurumlarin varligiyla sekillenir. Modern ordular ulus-devletler i¢in vazgecilmez
unsurlar ve giivenliklerinin teminatidir. Fakat askeri agidan gii¢lii bir ordunun varlig
ayn1 zamanda konvansiyonel savas giiciine sahip bu unsurun sivil irade ile iligkilerini
cetrefilli kilmaktadir. Literatiirde sivil-asker g¢alismalarinin kapsamini olusturan
problemin ana sorunsalini bu kisim olusturur.

Tiirkiye, giiglii bir ordu gelenegine sahip bir iilkedir. Buradan hareketle sivil-
asker iligkileri agisindan 1990’lara kadar gegen siiregte askeri vesayetin hakim oldugu
bir Tiirkiye tablosu karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun ana nedenlerinden birisi gii¢lii ordu
gelenegi, digeri ise Cumhuriyet’in kurucu kadrolariin ayn1 zamanda askeri kadrolar
olmasi ile ayn1 zamanda toplumsal modernizasyonunun askeri elit eliyle tabana dogru
saglanmasidir. Sivil-asker iligkilerine dair uluslararasi yaklasimlar incelendiginde
Tiirkiye’de sivil-asker iliskileri, ¢ok partili siyasal hayata ge¢isten sonraki siiregte dahi
askeri kokenli siyasal elitlerin ve ordunun baskin oldugu korporatist yaklagimla
aciklanabilir. Ordu kurumu gii¢lendik¢ce daha 6zerk bir aktér olarak karsimiza
cikmaktadir. Ancak 1990’lara gelindiginde Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucu
kiiresel giivenlik algisinin degismesi ile birlikte, sivil-asker iligkileri agisindan daha
rekabetgi bir ortam dogmustur. Her ne kadar ordu, “gilivenliklestirme” politikasi
izleyerek i¢ politikada statiikocu durusunu devam ettirmeye caligsa da, kiiresel
glivenlik algisinin degismesi ile sivil otoritenin zamanla gii¢lendigi bir gergektir.

Giivenligin donilisiimii acisindan bakildiginda 1990’1ar, Tiirkiye’nin i¢ siyasi
hayatinda yeni tehditlerin ortaya ¢iktig1 bir donem olmustur. Bu donemde dini ve etnik
kokenli meseleler, PKK, Hizbullah ve IBDA/C gibi orgiitlerin varhigi ile bir i¢
giivenlik sorunu olarak giindeme gelmistir. Bu donem MGK kararlarina bakildiginda
gerici, boliicii ve irticai faaliyetlerin birincil tehdit olmasma yonelik vurgular bu
durumu destekler niteliktedir. Sivil-asker iliskileri agisindan ise TSK kendisini bu

tehditleri bertaraf etmede yetkili organ olarak tanimlamis, giivenliklestirme ekseninde
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siyasi gelismelerle yakindan ilgilenmistir. Nitekim TSK’nin bu tavri, 28 Subat post-
modern darbe olarak anilan siireci beraberinde getirmistir. Bu agidan 1990’larda
giivenligin doniismesi yeni tehditlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte TSK’nin sivil-asker
iliskileri anlaminda aktér konumunu giiclendirdigi bir donem olmustur diyebiliriz.

llerleyen donemde uluslararasi anlamda yasanan gelismelerin Tiirkiye’ye
etkisinden s6z etmemiz gerekir. Burada dnemli husus Sovyetlerin dagilmasi ile 1990’1
yillarda baslayan siirecte kiiresel giivenlik algisinin degisimi ve devletlerin ¢ift kutuplu
diinya diizeninde etkin olan ordularinin yasadigi doniisiimdiir. Bununla birlikte bu
kiiresel ortamda Sovyetlerin dagilimi ile olusan boslugun kiiresel anlamda
doldurulmasi ihtiyacidir. Ayrica kiiresel rekabet ve tehdidin ortadan kalkmasiyla da,
daha 6nce giindemde olan askeri unsurlar yerini barisi tesis edici diplomatlara ve sivil
otoritelere birakmistir. Tiirkiye’nin bu kiiresel donilisiime eklemlenmesi AB iiyeligi
stireci ile hiz kazanmistir. AB iiyeligi ve Kopenhag Kriterinin yerine getirilmesi
amaciyla hazirlanan Uyum Paketleri ile Anayasa ve kanunlarda yapilan degisikliklerle
siirece ivme kazandirilmistir. Ancak 2006 yilindan sonra Tiirkiye'nin AB'ye iiye olma
ihtimali 6nemli Ol¢iide azalarak bazi liye iilkeler Tiirkiye'ye karsi agik bir tavir
sergilemistir. Bundan dolayr AB, bu tarih itibari ile yapilan reformlarin gerekgesi
olarak goriilmemelidir. Benzer bigimde, NATO'mun c¢agdas sivil-asker iliskileri
tizerindeki etkisi hakkinda dogrudan nedenleri ve sonuglar1 ¢ikarmak zordur. NATO
tiyeligi kapsaminda Tiirkiye igin belirlenen Batililasma hedefi, siyasi reform siirecine
kars1 ordu tarafindan tepki gosterilmemesi anlaminda NATO'nun uzun vadeli katkilar
arasindadir. Ancak NATO’nun, Soguk Savas doneminde etkin bir uluslararasi askeri
kurum olmasi dolayisiyla, Tiirkiye’de sivil-asker iliskileri agisindan ordunun
konumunu gii¢clendirdigi de unutulmamalidir. Ayrica Soguk Savag sonrasi tim NATO
tiyesi iilkeler icin degisen uluslararasi konjonktiir, bu baglamda ordunun iilke icindeki
roliiniin azalmas1 anlaminda énemli etkenlerden biridir. Ozetlemek gerekirse, NATO
uzun vadede Batililasma hedeflerine askeri tepki gosterilmemesi anlaminda, AB
tyeligi siireci ise sivil-asker iligkileri acisindan hedeflenen reformlarin
gerceklestirilmesi anlaminda doniisiimii desteklemistir diyebiliriz.

Tarihinde askeri miidahaleler ve darbeler ger¢eklesmis olan Tiirkiye’de, silahli
kuvvetlerin 0Ozerkliginin azalmasi ve sivil-asker iliskilerde doniisiim, kuskusuz
demokrasinin gelecegi agisindan hayati anlam teskil etmektedir. 1999 yilindan bu yana

gerceklestirilmis yasal reformlarin ve sivillerin TSK'y1 kontrol ve denetim altinda
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tutabilmek icin uygulamada gelenekleri degistiren adimlar atmasi, demokrasi adina
olumludur. Bu doniisiimiin ¢ikarimmda TSK’nin i¢ giivenligi saglamadaki rolii
azalmig, hukuki sistemindeki yetkileri daraltilmis, savunma harcamalarinda, biitce
kontroliinde dokunulmazligi ve yiiksek riitbeli subaylarin bagimsizligi ortadan
kalkmustir. Kuskusuz sivil-asker iliskilerinde doniisiim bitmemistir. Demokratiklesme
icin yasal degisiklikler siirdiiriilmeli ve reformlar askerler, politikacilar, biirokrasi,
medya ve sivil toplum kuruluslar1 tarafindan igsellestirilmelidir. Bu tiir tutum
degisikliklerinde siire¢ uzamaktadir ancak gerek uygulamada gerekse yasal ¢ergcevede
onemli bir doniisiim yasandig1 ortadadir.

Sivil-asker iligkilerinin dontisiimiiniin tilke igindeki nedenleri iki baglikta
aciklanabilir. Toplumdaki siirekli degisim gosteren algi, silahli kuvvetlerin higbir
sartta siyasete karismamasi gerektigine yoneliktir. Bunu demokratik ilkeler 1s1ginda
savunanlarin bulundugu gibi, bu tiir bir miidahalenin "ters teptigini" ve sonuglarinin
beklendigi gibi olmadigini savunanlarda bulunmaktadir. TSK biinyesindeki subaylarin
onemli bir bolimiiniin de modern anlamda benzer nedenlerle degisen bir algis1 ve
tutumu bulunmaktadir. Ayrica Soguk Savas sonrasi degisen uluslararasi konjonktiir
nedeniyle askeri miidahalelerin miimkiin olmadig1 ve reformlara karst ¢ikmanin
TSK'nin vurguladigr Batililasma amacina ters diisecegi inanci glindeme gelmistir.
Elbette bu tiir bir diisiince hemen hemen tiim TSK mensuplarinda yaygin degildir.
Ordunun siyasi roliiniin devam etmesi gerektigine inanan askerlerin varligi, 2007
yilindaki e-muhtira krizi ve 2016 yilinda yasanan darbe girisimi ile de giindeme
gelmistir. Ancak her iki olay da basli basina incelenmesi gereken, hem toplumda hem
de TSK'daki algi degisimini pekistiren siireclerdir. Doniislimiin bir sonucu olarak
mevcut asker-sivil iligkileri, demokratik sivil-asker iliskilerine dair yaklagimlarla ele
alabilecegimiz bir duruma gelmistir denilebilir. Huntington’in ortaya koydugu sekilde
askerin kendi alaninda daha profesyonellestigi, sivil denetime tabi oldugu, karar
almadan ziyade askeri anlamda tavsiye niteliginde iligkilerin doniistiiglinii s0ylememiz
bugiin i¢in yanlis olmayacaktir. Dolayisiyla gerek i¢ gerekse dis nedenler, sivil-asker
iligkileri alaninda iiretken dongiiler olusturarak uzun siiredir devam eden reform
gegmisini ve gelecegini agiklar niteliktedir.

Calismanin  sonucunda, giivenligin dontsimii  Tirkiye’de  sivil-asker
iligkilerinin gelisimi acisindan hem olumlu hem olumsuz ¢ikarimlar1 ortaya

koymustur. Bu bakimdan giivenligin doniisiimiiniin Tiirkiye’de 1990’lar sonrasi Sivil-
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asker iligkileri lizerine etkisi, iki periyod halinde takip edilebilir. Soguk savas sonrasi,
kiiresel konjonktiir giivenlik anlaminda degisim ge¢irmis, ¢ift kutuplu, konvansiyonel
savag riskinin gorece daha yiiksek oldugu ortam sona ermistir. Tiirkiye’de 1990’lar
daha ¢ok giivenlik agisindan yeni tehditlerin de varlig ile ordunun “giivenliklestirme”
politikasi sonucu elini gli¢lendirmistir. 2000’ ler ile birlikte 6zellikle AB gibi aktorlerin
de kiiresel giivenligin basat aktorleri haline gelmesi, beraberinde insan gilivenligini ve
demokrasiyi de giivenligin unsurlar1 haline getirmis, boylece askeri olmayan bilakis
insan odakl1 bir glivenlik anlayis1 daha 6n plana ¢ikmistir. Bu da Tiirkiye gibi iilkelerde
AB’nin de yardimiyla asker-sivil iligkilerinin yeniden yapilandirilmasini
kolaylagtirmigtir.

Giinlimiizde Tirk Silahli Kuvvetleri, vatan1 korumak, ulusal ve uluslararasi
barisa destek olmak, konvansiyonel savas, kriz yonetimi ve dogal afetlerde yardim gibi
degisken misyonlar1 sadece siyasetten uzak kalarak ve ortaya ¢ikan tehditlere yonelik
profesyonel olarak kendini gelistirerek basariyla yerine getirebilmektedir. TSK, i¢
reformlar, seffaflik, demokratik bir yapinin olusmasi, ordunun caydiriciligi, silah ve
sistemin modernizasyonu ve harekat yeteneginin artirtlmasi konularina dikkat etmek

durumundadir.
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