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OZET

Uluslararas: ticaret sistemi, ikinci Diinya Savasi sonrasi yillarda bolgesel entegrasyon
hareketleri ve kiiresellesme olgusundan 6nemli Ol¢iide etkilenmistir. Uluslararasi
ticaretin liberasyonu icin Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmast ( GATT)
imzalanarak tiilkeler arasindaki giimriik tarifeleri ve tarife disi1 engeller kaldirilmaya
calisilmis, sonrasinda da GATT kurumsallastirilarak Diinya Ticaret Orgiitii’ne (DTO)
doniistiiriilmiistiir.  Ancak DTO  diizenlemelerinin  giiniimiiz  ihtiyaglarin1
kargilayamamasi nedeniyle, iilkeler ekonomik ve ticari iligkilerini gelistirebilmek igin
ikili ticaret anlagmalari yapmaya yonelmislerdir. Serbest Ticaret Anlagmalar1 (STA)
bunlardan en yaygin olanidir. Tiirkiye’de gerek 1980 sonrasi diinya ile entegre olma
cabasi gerekse Giimriik Birligi sebebiyle Avrupa Birligi’nin (AB) ticari politikalarina
uyum saglama yiikiimliiliigii altinda STA imzalamaya baslamistir. Onemli bir nokta ise
Gumriik Birligi kapsamina tarim tiriinleri dahil edilmezken, STA imzalanan tilkeler ile
tarim {irtinleri tavizi de s6z konusu olmustur. Tiim diinya iilkeleri i¢in ¢ok hassas bir
konu olan tarim sektorii, Tiirkiye i¢inde biiyiik 6nem tasimaktadir. Bazi tarim iiriinleri
Tiirkiye nin basta gelen ihracat iiriinlerini olusturmaktadir. Bu sebeple STA imzalanan
ilke ile karsilikli taviz verilen tarim friinlerinin Tiirkiye’nin ihracatini ve ithalatini
onemi Olglide etkileyecegi diisiiniilmektedir. Bu ¢alismayla birlikte STA’larin
Tiirkiye’ nin tarimsal iiriin ticaret hacmine etkileri literatiir taramasiyla birlikte Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) ve Birlesmis Milletler (BM) veri tabanlari aracihigiyla
ulasilan dis ticaret istatistikleri ile degerlendirilmeye calisilmistir. Yapilan calismalar
sonucunda STA’larin Tiirkiye’nin tarimsal dis ticaret hacmine olumlu yonde katkisi

oldugu anlasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Entegrasyon Hareketleri, Serbest Ticaret Anlagsmasi, Dig Ticaret,
Tarim



ABSTRACT

International trade system was effected as important level by regional integration acts
and globalisation facts after the Second World War. For the liberalisation of
international trade, the General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) was signed to
try cancelling the customs tariffs and barriers except tariffs between states and the after
that GATT was changed to World Trade Organisation (WTQO) as institutionally but the
countries turned into signing dual trade agreements to improve economics relations and
trade relations, because of not having enough regulations of WTO for todays needs. The
most preferenced agreements are free trade agreements in these. The result of customs
union agreement and policy to integration with the world after 1980, Turkey also signed
free trade agreements with the responsibility for adoptation to EU trade policy. An
important point is that while agricultural products are excluded from the customs union,
there have been concessions granted on agricultural products for countries that signed
an Free Trade Agreement (FTA). A quite sensitive issue for all the countries of the
world, the agricultural sector is also crucial for Turkey’s economy. Certain products of
agriculture are the top export items of the country. For this reason, it is believed that
reciprocal concessions between FTA signees and Turkey on agricultural products will
likely impact Turkey’s export and import. In this framework, the effects of free trade
agreements on Turkey’s foreign trade capacity is worked to explain with using the
statistics of Turkish Statistical Institute (TUIK) and United Nations (UN) about foreign
trade. As a result of studies that was understood FTA’s have a positive additive on

Turkey’s agriculturel foreign trade volume.

Key Words: Regional Integration Acts, Free Trade Agreement, Foreign Trade, Agriculture

iv



Tablo 1.
Tablo 2.
Tablo 3.
Tablo 4.
Tablo 5.
Tablo 6.
Tablo 7.
Tablo 8.
Tablo 9.

Tablo 10

Listesi...

Listesi...
Tablo 13
Listesi...
Tablo 14

TABLOLAR LiSTESI

Sayfa No

Entegrasyon Asamalari...........c.ooovieiiiiiiiiii e 9

Avrupa Birligi Uye DevIetler. ... .......oiuiiuiiiiiieie e, 15

EFTA UIKEII. ...ttt 20
Tiirkiye’nin 1980 Oncesi Thracat Rakamlari...........................occo. 38
Tiirkiye’nin 1980 Sonrasi Ihracat Rakamlart........................cvvveennn 38
Tiirkiye’nin Misir’a Thracat Rakamlart................ooooviiiiiieieininn 41
Tiirkiye’nin Yiirtrlitkteki STA1art........ooooiiiiiiiii e 43
Tiirkiye’nin Dis Ticaret Verileri.........ccooiiiiiiiiiii i, 44
Tiirkiye’nin STA Ulkeleriyle Dig Ticareti..........occ.uevueiuneeinaiinaeinnnnn. 45

. Tiirkiye ve EFTA Dig Ticaret Rakamlart...................o.o 47

Tablo 11. Isvigre’nin STA Kapsaminda Tiirkiye’ye Tarim Uriinleri icin Tamdig1 Taviz
............................................................................................. 48

Tablo 12. Norveg’in STA Kapsaminda Tiirkiye’ye Tarim Uriinleri igin Tamdig: Taviz
............................................................................................. 49

. Izlanda’nin STA Kapsaminda Tiirkiye’ye Tarim Uriinleri I¢in Tanidig1 Taviz
............................................................................................. 50

. Tiirkiye ve Israil Dis Ticaret Verileri.............ccoeuviiiiiiiiiiiiiinnnns 52

Tablo 15. israil’in STA Kapsaminda Tiirkiye’ye Tarim Uriinleri I¢in Tanmidign Taviz

LESEES. et 52
Tablo 16. Tirkiye ve Makedonya Dis Ticaret Verileri..............ocooeviiiiiiiiniinnnin, 54
Tablo 17. Makedonya’nin Tiirkiye’ye Tanidig1 Tavizli Tarim Uriinleri Listesi......... 55
Tablo 18. Tiirkiye ve Bosna Hersek Dig Ticaret Verileri..............cocoeiiiiininnan. 57
Tablo 20. Tiirkiye ve Filistin Dis Ticaret Verileri..............ccoooeiiiiiiiiiiiiiinnin. 59
Tablo 21. Tirkiye ve Tunus Dis Ticaret Verileri.............ooooiiiiiiiiiiiiiiinn i, 61

Tablo 22. Tunus’un Tiirkiye’ye Tanidig1 Tavizli Tarim Uriinleri Listesi................. 61

Tablo 23. Tiirkiye ve Fas Dis Ticaret Verileri............oooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiien. 63
Tablo 24. Fas’in Tiirkiye’ye Tamdig1 Tavizli Tarim Uriinleri Listesi..................... 64
Tablo 25. Tiirkiye ve Misir Dis Ticaret Verileri............ooooiviiiiiiiiiiiiiiiiien.. 65
Tablo 26. Misir’in Tiirkiye’ye Tamdig Tavizli Tarim Uriinleri Listesi.................. 67

Vv



Tablo 27.
Tablo 28.
Tablo 29.
Tablo 30.
Tablo 31.
Tablo 32.

Tablo 33

Tablo 34.
Tablo 35.
Tablo 36.
Tablo 37.
Tablo 38.
Tablo 39.
Tablo 40.
Tablo 41.
Tablo 42.
Tablo 43.
Tablo 44.

Tiirkiye ve Arnavutluk Dig Ticaret Verileri............c.oooviiiiiiiiiiiiii 68
Arnavutluk’un Tiirkiye’ye Tanidig1 Tavizli Tarim Uriinleri Listesi........... 69
Tirkiye ve Giircistan D1g Ticaret Verileri.............ccooviiiiiiiiiiiiinnn. 71
Tiirkiye’nin Giircistan’a Tarim Uriinleri Thracatinda Hari¢ Tutulan Liste....72
Tiirkiye ve Karadag Dis Ticaret Verileri..............ooeviiiiiiiiiiiininnnn.. 74
Karadag in Tiirkiye’ye Tanidig1 Tavizli Tarim Uriinleri Listesi............... 74
. Tiirkiye ve Sirbistan Dig Ticaret Verileri................coooiiiiiiiii i, 76
Sirbistan’m Tiirkiye’ye Tamdig1 Tavizli Tarim Uriinleri Listesi............... 76
Tiirkiye ve Sili Di1g Ticaret Verileri..........ooeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeenne. 78
Tiirkiye ve Urdiin Dis Ticaret Verileri...............ccoouviiiiiiiiiieiiiiiein, 80
Urdiin’{in Tiirkiye’ye Tanidig1 Tavizli Tarim Uriinleri Listesi................. 81
Tiirkiye ve Morityus Dis Ticaret Verileri.............cooooiiiiiiiiiiiiiiiiin. 83
Tiirkiye ve Gliney Kore Dis Ticaret Verileri...............cooovvviiiiiiiininn. 84
Tiirkiye ve Suriye Dis Ticaret Verileri...........cooiviiiiiiiiiiiiiiinnean, 86
Tiirkiye ve Malezya Di1s Ticaret Verileri..............oooooiiiiiiiiiiiiiiiia.n. 87
Malezya’nin Tiirkiye’ye Tanmdig1 Tavizli Tarim Uriinleri Listesi............. 87
Ana Faaliyet Kollarina Gore Gayri Safi Yurti¢i Hasila/ GSYH............... 90
Ana Faaliyet Kollaria Gore Istihdam Oranlari.................................. 90

Tablo 45. Tiirkiye’nin Genel Ihracat — Ithalat ve Tarimsal Uriin Ihracat — Ithalat

Rakamlar1
Tablo 46.
Tablo 47.
Tablo 48.
Tablo 49.
Tablo 50.
Tablo 51.
Tablo 52.
Tablo 53.
Tablo 54.
Tablo 55.
Tablo 56.
Tablo 57.

........................................................................................... 98
Tiirkiye’nin Tahil Grubu ihracat — Ithalat Rakamlari........................... 99
Tiirkiye’nin Pamuk Dis Ticareti............oooiiiiiiiiiiiiii i, 100
Tiirkiye nin Yas Sebze- Meyve Ihracat — ithalat Rakamlari.................. 100
Tiirkiye’nin Diinya Ulkeleriyle Thracati.......................cccooeeiiiiinnii, 101
Tiirkiye’nin Diinya Ulkeleriyle Ithalati......................ccocoeeiiiiinn.... 104
Tiirkiye nin Diinya Ulkeleriyle Yas Sebze- Meyve Ihracati ve Ithalati......103
Tiirkiye nin Diinya Ulkeleriyle Hububat Ihracat ve ithalati.................. 104
Tiirkiye’nin Diinya Ulkeleriyle Pamuk Thracat ve Ithalati..................... 105
Tiirkiye ve Arnavutluk Tarmmsal Uriin Dig Ticareti............................ 108
Turkiye ve Arnavutluk Ticari Gostergeler..........c.ooviiiiiiiiiiiiininnn, 108
Tiirkiye ve Bosna Hersek Tarimsal Uriin Dis Ticareti......................... 109
Turkiye ve Bosna Hersek Ticari Gostergeler..............ooeviviiiiiniiinnnnn. 110

Vi



Tablo 58. Tiirkiye ve Fas Tarimsal Uriin D1s Ticareti...............ccccoveueineiineinn... 111
Tablo 59. Tirkiye ve Fas Ticari GOstergeler...........coooiiiiiiiiiiiiiiie, 111
Tablo 60. Tiirkiye ve Giircistan Tarimsal Uriin D1s Ticareti..................c...ceon..... 112
Tablo 61. Tlrkiye ve Gurcistan Ticari GOstergeler............ccoooviiiiiiiiiiiiian.n. 112
Tablo 62. Tiirkiye ve Karadag Tarimsal Uriin D1s Ticareti................................ 113
Tablo 63. Tiirkiye ve Karadag Ticari Gostergeler.............c.ooiviiiiiiiiiiiiiiinann.. 113
Tablo 64. Tiirkiye ve Makedonya Tarimsal Uriin Di1s Ticareti........................... 114
Tablo 65. Tlrkiye ve Makedonya Ticari GOstergeler.............ccooviiiiiiiinninnnn.n 114

Tablo 66. Tiirkiye ve Misir Tarmmsal Uriin D1s Ticareti................cc.cceeviiueiinnn. 115
Tablo 67. Tiirkiye ve Misir Ticari GOstergeler............oovviuiiiiiiiiiiiinninn. 116

Tablo 68. Turkiye ve Sirbistan Tarimsal Uriin Dis Ticareti............................... 117
Tablo 69. Tirkiye ve Sirbistan Ticari Gostergeler.............ccoovviiiiiiiiiinninnnnn 117
Tablo 70. Tiirkiye ve Tunus Tarimsal Uriin D1s Ticareti................cccoeeueeinenn... 118
Tablo 71. Tlrkiye ve Tunus Ticari GOStergeler.............oooviiiiiiiiiiiieene. 118
Tablo 72. Tirkiye ve Israil Tarimsal Uriin Dig Ticareti................cc.coeevveivnnnnnn. 119
Tablo 73. Tiirkiye ve Israil Ticari GOStergeler..............ooviiueiiiiiiiiieeineenn... 119
Tablo 74. Tiirkiye ve Norveg Tarimsal Uriin Dis Ticareti...................cocoeevnenn... 120
Tablo 75. Tlrkiye ve Norveg Ticari Gostergeler............coooviiiiiiiiiiiiia, 121
Tablo 76. Tiirkiye ve Isvigre Tarimsal Uriin D1s Ticareti................cccoveveeunnn.n.. 126
Tablo 77. Tiirkiye ve Isvigre Ticari GOStergeler................coceuveiueiiieeiieiiaii, 122

Tablo 78. Tiirkiye ve izlanda Tarimsal Uriin Dis Ticareti................c.cccovvvnnen.... 122
Tablo 79. Tiirkiye ve Izlanda Ticari Gostergeler.................cocoeviiiiiiiiin, 123
Tablo 80. Tiirkiye ve Urdiin Tarimsal Uriin Dis Ticareti.....................cccoeeuninn. 123
Tablo 81. Turkiye ve Urdiin Ticari Gostergeler..............c.cooveeieiiiiieiiei, 123
Tablo 82. Tiirkiye ve Sili Tarimsal Uriin D1s Ticareti................ccooviiiniiniinn., 125
Tablo 83. Tirkiye ve Sili Ticari GOstergeler...........ooviiriiiiiiiiiiiiiiiiiaieeanes 125

Tablo 84. Tiirkiye’nin STA Ulkeleriyle STA Oncesi ve Sonrast Tarimsal Uriin Dis

THCArEE HACIMIBI . . ..ottt e e e, 128

vii



GATT:
DTO:
AB:
STA:
AET:
ITO:
NAFTA:
AKCT:

EURATOM:

EFTA:

MERCOSUR:

ASEAN:
APEC:

ECOWAS:
COMESA:

KEI:
IKO:
ECO:
OKK:
GSYI:
TUIK:
BM:

KISALTMALAR

Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi
Diinya Ticaret Orgiiti

Avrupa Birligi

Serbest Ticaret Anlagmasi

Avrupa Ekonomik Toplulugu
Uluslararasi Ticaret Orgiitii

Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
Avrupa Atom Enerjisi Toplulug
Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi
Gliney Amerika Ortak Pazari
Giineydogu Asya Ulkeler Birligi
Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi
Bat1 Afrika Ulkeleri Toplulugu
Dogu ve Gliney Afrika Ortak Pazari
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii
Islam Konferans1 Orgiitii

Ekonomik Isbirligi Teskilat:

Ortaklik Konseyi Karari

Gayri Safi Yurt I¢i Hasila

Tiirkiye Istatistik Kurumu

Birlesmis Milletler

viii



GIRIS

Yasanilan cografya iizerinde birbirine yakin ve komsu iilkelerin ekonomik,
ticari, siyasi ve guvenlik gibi ihtiyaglarla ikili veya c¢ok tarafli olarak igbirlikleri
gelistirdikleri ve bu igbirliklerini  taraf {ilkeler arasindaki anlagmalarla
kurumsallastirdiklar1 goriilmektedir. Boylece iilkeler kiiresellesmenin getirdigi yogun
rekabet karsisinda bolgesel biitiinlesmeler ile isbirligine gitmekte hem de taraf iilkelere
bircok anlamda olanaklar yaratmaktadirlar. Ticaretin hizla serbestlestigi, llkeler
arasindaki sinirlarin ortadan kalktig1 global diinyada iilkelerin en énemli amaglarindan
biri diinya pazarlarinda rekabet edebilmek olmustur. Ancak pazara giris sartlarinin
olduk¢a zor oldugu bilinen bir gergektir. Bu yilizden de iilkeler ticari avantaj elde
edebilmek i¢in bolgesel anlagsmalara Onem vermektedir.  Bu anlagmalarin en

yayginlarindan biri de STA’lardur.

Gumrik tarifelerinin, kotalarin ve diger kisitlamalarin kaldirilmasi yoluyla
ticaretin taraflar arasinda serbestlestirilmesine olanak saglayan STA’lar, uluslararasi
ticaret sisteminde hem iilkeler i¢in 6nemli bir dis ticaret politikas1 araci hem de ticaretin
serbestlestirilmesinde dnemli bir konumdadir. Tiirkiye de hem 1980 yil1 sonrasi ihracat
dayali biiyiime stratejisi hedefleri dogrultusunda hem de Avrupa Birligi ile yaptig
Glimriik Birligi Anlasmasi’nin bir sonucu olarak tigiincii iilkelerle Serbest Ticaret
Anlagmalar1 imzalamaktadir. Ilk Anlagsmasini 1992 yilinda Avrupa Serbest Ticaret
Birligi (EFTA) iilkeleriyle yapan Tiirkiye daha sonrasinda AB’nin dis ticaret
politikalarini {istlenme zorunlulugu ile STA’lar imzalamaya baslamistir. [hracata dayali
bir ekonomik politika uygulayan Tirkiye i¢in, STA’lar ihra¢ pazarlarinin
cesitlendirilmesi ve diger iilke pazarlarina avantajli giris yapilmasi1 konusunda biiyiik

onem sahibidir.

2016 yili itibariyle Tirkiye’nin 18 adet halihazirda yliriirliikkte olan STA’s1
bulunmaktadir. Ayrica AB’nin STA imzaladig: llkelerle anlasma yapabilmek i¢in
girisimlerde bulunmaktadir. Su an Arnavutluk, Bosna Hersek, EFTA, Fas, Filistin,
Giliney Kore Cumhuriyeti, Glircistan, Karadag, Makedonya, Malezya, Morityus, Misir,
Suriye, Sirbistan, Sili, Tunus, Urdiin ve Israil STA’larin yiirtirliikkte olmakla birlikte
Faroe Adalari, Gana, Kosova, Liibnan, Moldova ve Singapur ile STA muzakereleri



tamamlanmis olup her iki tarafin i¢ onay siirecinin tamamlanmasini takiben yiiriirliige
girecektir. STA imzalama girisimleri ¢ergevesinde 13 iilke/ulke grubu (Peru, Ukrayna,
Kolombiya, Ekvator, Meksika, Japonya, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Kamerun,
Seyseller, Korfez Isbirligi Konseyi, Libya, MERCOSUR ve Cad) ile miizakereler
devam etmektedir. Bunun yaninda 10 ilke/ilke gurubu (ABD, Kanada, Tayland,
Hindistan, Endonezya, Vietnam, Orta Amerika Toplulugu, Afrika, Karayip, Pasifik
Ulkeleri, Cezayir, ve Giiney Afrika Cumhuriyeti ile de STA miizakerelerine baslama

girisiminde bulunulmustur.

Diger bir 6nemli husus ise AB ile yapilan Giimriik Birligi Anlagsmasi’na tarim
triinleri dahil edilmezken STA imzalanan iilkeler ile tarim iriinleri tavizi de sdz
konusudur. Tarim sektorii, iilke niifusunun beslenmesi, sanayi sektoriiniin hammadde
ihtiyacint karsilamasi, milli gelire olan etkisiyle iilke ekonomileri i¢in biiylik 6nem
tasimaktadir. Ayrica Tiirkiye 6nemli bir tarim iirlinli ihracat¢isidir. Bu sebeple STA
kapsaminda verilen tarim iriinleri tavizi sonucu Tirkiye nin ihracatinin ve ithalatim

etkilenecegi diistiniilmektedir.

Yapilan aragtirmayla STA’larin Tirkiye’nin tarim {riinii dis ticaretine etkisi
Olciilmek istenmistir. Tiirkiye’nin STA imzaladig: tlkeler ile tarim iirlinleri dis ticaret
rakamlari, STA Oncesi ve sonras1 4 yilli siiregte degerlendirilerek tarim triinleri ticaret
hacmindeki artisa bakilmistir. 4 yillik siirenin secilmis olmasindaki sebep Tiirkiye’nin
STA’larimin genellikle son yillarda yiiriirliige girmesiyle daha ¢ok tilkenin arastirmaya

dahil edilebilmesidir.

Calismanm yontemi olarak literatiir taramasiyla birlikte TUIK ve BM gibi

kurulusglarin veritabanlarindan faydalanilmistir.

Bu ¢ercevede ¢alismanin birinci boliimiinde, STA nin bir ekonomik entegrasyon
tiirii olmasi sebebiyle ekonomik entegrasyon kavrami ve tarihi gelisimi incelenmistir.
Boliimiin  devaminda ise Diinya’dan ekonomik biitlinlesme 0Ornekleri verilerek

Tirkiye’nin dahil oldugu entegrasyonlardan bahsedilmistir.



Ikinci boliimde ise, STA’larm kavramsal cercevesi ¢izilmeye calisilmis olup,
gelisimlerinden bahsedilmistir. Ayrica Tirkiye’nin yiirlirlikte bulunan STA’lar

hakkinda iilke bazinda bilgi verilmeye ¢alisilmistir.

Son boliimde, Tirkiye’'nin tarim sektdrii hakkinda genel bir bilgilendirme
yapilip, 1980 Oncesi ve sonrast tarim politikalari anlatilmaya calisilmistir. Boliimiin
devaminda ise Tiirkiye’nin STA imzaladig iilkeler ile tarim {riinleri dis ticaret
degerlendirilmis ve STA’larin tarim tiriinleri ticareti Gzerindeki etkisi sonu¢ bélimiinde

degerlendirilmeye ¢alisilmistir.



1. ULUSLARARASI EKONOMIiK ENTEGRASYON: KAVRAM, TARIHSEL
SUREC, ENTEGRASYON TURLERI VE DUNYA’DAN ORNEKLER.

1.1. Ekonomik Entegrasyon Kavram

Uluslararas1 ekonomik entegrasyon kurami, biiyiik 6lciide ikinci Diinya Savasi
sonrast donemde geligmistir ve yine bu donemde Ulkeler arasinda pek ¢ok entegrasyon

denemesi yapildigi goriilmistiir (Balkir, 2010, s.24).

Entegrasyon kavraminin kelime anlamina bakildiginda “birlesme, biitiinlesme
(integration)” demek oldugunu gérmekteyiz ancak “ekonomik entegrasyon” kavraminin

tanimi konusunda bilim diinyasindan farkli yaklagimlar sergilenmektedir.

Hollandal Iktisat¢1 Jan Tinbergen, ekonomik entegrasyonu “uluslararasi ekonomik
isbirliginin en uygun diizeye cikarilmasi” seklinde tanimlamis, pozitif ve negatif
biitiinlesme arasinda ayrim yapmustir. Negatif biitiinlesmeyi ulusal ¢ikarlar ve
ekonomiler arasinda sinirlamalarin ortadan kaldirilmasi olarak tanimlarken, pozitif
biitiinlesmeyi ise iilkelerin bazi yetkilerini ortak bir organizasyona devretmesi seklinde

tanimlamistir (Tinbergen, 1954, s. 3).

Entegrasyon teorisine 6nemli katkis1 bulunan ekonomist Bela Balassa ise kavrami
su sekilde agiklamaya calismistir:”’En zayifindan en ileri sathasina kadar bunlar; ticareti
engelleyen unsurlarin ortadan kaldirilmasi (ticaretin entegrasyonu), iilkeler arasinda
faktor hareketlerine serbestlik taninmasi (faktor entegrasyonu), ulusal ekonomik
politikalarin uluslar arasi iliskiler lehine uyumlastirilmas: (politika entegrasyonu) ve
nihayet bunlarin birlesmesi sonucu olusan tam entegrasyon tipleridir” (Ertirk, 1993,
s.5).

Robert Z. Lawrence, ekonomik entegrasyonu derin biitiinlesme ve ylizeysel
biitlinlesme olarak ele almistir. Derin biitiinlesmeyi, biitiin engellerin ortadan
kaldirilarak tam bir birlesme olmasi seklinde tanimlarken, yiizeysel biitiinlesmeyi ise
sadece ticari anlamda bir entegrasyon olarak degerlendirmektedir (Lawrence, 1996, s.7-
8).



Peter Rabson’a gore “birbirinden ayr1 ulusal ekonomilerin daha biiyiik ekonomik
bloklar veya topluluklar seklinde kurumsal birlesimi” olarak tanimlanmistir ekonomik

entegrasyon (Rabson, 1998, s.1-2).

Bir diger tanima gore ise uluslararasi ekonomik entegrasyon, bir grup tlkenin bir

araya gelerek kendi refahlarini (zenginlikleri) arttirma gabalaridir (Jovanovic, 2006,
s.21).

Sonug¢ olarak, yukaridaki tanimlardan yola ¢ikildiginda ekonomik biitiinlesme,
ilkelerin ekonomik refahlarini arttirmak amaciyla kendilerine yakin gordiikleri tilkelerle
aralarindaki ticari engelleri azaltmalari ya da tamamen kaldirmalar seklinde

tanimlanabilir.

Ekonomik entegrasyonun belirli asamalardan gecerek tam bir entegrasyona
dontistiigi de goriilmektedir. Avrupa Ekonomik Toplulugu’'ndan (AET) Avrupa

Birligi’ne (AB) gecis siireci bu duruma 6rnek gosterilebilir.

1.2. Uluslararasi Ekonomik Entegrasyonun Kisa Tarihi

Ulkelerin bir araya gelerek aralarindaki ticari engelleri kaldirip ekonomik bir birlik
kurmasi anlamina gelen ekonomik biitiinlesmenin tarihsel arka planini incelediginde iki

ayr1 entegrasyon sekliyle karsilasilir.

Bunlardan ilki c¢ok yanli goriismelerle ticaretin serbestlestirilmesine dayanan
evrensel bir entegrasyon yaklasimi olarak GATT, ikinci ise tilkeler arasindaki dis ticaret
ve diger ekonomik faaliyetleri serbestlestirme hareketi olarak bolgesel entegrasyonlardir

(Seyidoglu, 2013, 5.225).

Bunlar temelde Ikinci Diinya Savasi sonrasi olusumlar olup, savas 6ncesi dénemde

de entegrasyon diisiincesi ve tarihinin 17. yiizyila kadar uzandigi goriiliir.



Bu boéliimde ekonomik entegrasyon diisiincesindeki gelismeler ve entegrasyonlar

iki dénem altinda ele alinacaktir.

1.2.1. Ikinci Diinya Savas1 Oncesi Dénem

Entegrasyon kavrammin gelisiminde Avrupa’da iki O6nemli dinamik rol
oynamistir. Bunlardan ilki teknolojik gelismeler olup digeri ise entegrasyon fikrinin
gerekliligine dikkat ceken diisiiniirlerdir. Uretim siirecinde faktdrlerin degismesi, insan
ve hayvan glcliniin yerini buhar ve elektrik giicliniin almasiyla iiretim daha seri bir hal
almaya baslamistir. Kitlesel iiretim Once dis ticareti ardindan da iilkeler arasindaki
iligkileri degistirmeye baslamistir. Boylece mallarin, iiretimin ve teknolojinin degisimi

ulkeleri biitiinlesmeye yonlendirmistir.

Ikinci temel dinamik ise “siyasi idealizm”dir. Avrupa kitasinin diinyanin diger
bolgelerinden daha istiin olduguna inanan disiiniirler onun daha st bir siyasi birlige
ihtiyact olduguna dikkat ¢ekmislerdir ve zaman zaman gatisan Avrupa devletlerinin
varligi ise bu argiimanin daha yiiksek sesle dile getirilmesine sebep olmustur.
Entegrasyon fikrinin temelleri Ortacag’a kadar uzanir; Pierre Dubois, Dante, Jean
Jacques Rousseau, Immanuel Kant bu diisiintirlerden bazilaridir. Kant, 1795 yilinda
yazdig1 makalesinde, uluslararasi barigin korunmasi i¢in siddetin ve savasin bir hukuk
yolu olarak goriilmemesini, halklarin baris1 saglamak icin sorumluluk altina girmeleri
gerektigini bunun da ancak aralarinda yaptiklart bir anlasma ile saglanabilecegini
vurgularken uluslararas1 diizeyde giivenligi saglayacak kolektif bir kurumsal yapiya

isaret etmektedir (Balkir, 2010, s.41).

1664 yilinda Fransa’nin sehirleri arasinda bir giimriik birligi tasarladigi ve
1665°te Avusturya, Bavyara, Ispanya ve baz1 Almanya eyaletleri arasinda ekonomik bir
birlik olusturuldugu goriilmiistiir. Avusturya 18. ve 19. ylizyil siiresince bes komsusuyla
serbest ticaret anlagmalari imzalamigtir. 1823’te Avrupa’nin diger iki iilkesi Biiylik
Britanya ve Irlanda bir giimriik birligi kurmuslardir. Giimriik birlikleri ayn1 zamanda
yeni olusturulan eyaletlerde de onciiliik etmislerdir. Almanya (Zollverein 1883), Italya

ve Birlesik Devletler gibi. 1854 yilinda Birlesik Devletler ve komsusu Kanada arasinda



bir karsiliklilik anlagmasi (Reciprocity Treaty) imzalanarak ulusal drinler Gzerinde

ithalat vergileri indirilmistir.

Afrika’da da benzer bolgesel birlesme girisimleri yasanmistir. 1910°da Giiney
Afrika’da glimriik birligi olusturulmus ayrica Kenya ve Uganda arasinda 1917 yilinda
bir gimruk birligi olusturulmustur (Geldi, 2010, s.34).

Bahsedilen bu entegrasyon hareketlerine ragmen, dlnya tarihinde iki blyik
savasa denk gelen 1914-1945 yillar1 arasinda bir ekonomik ayrisma (disintegration)
donemi yasandigina sahit olunmustur. Birinci Diinya Savasi’nin getirmis oldugu koti
ekonomik sartlarm iilkeleri daha korumaci politikalara yonelttigi goriilmiistiir. Ulkeler
ticari politikalarim1 ekonomik isbirliginden ziyade savas amaglar1 c¢ercevesinde
belirleyip bagimsiz hareket etmeye baslamislardir. Ekonomiye miidahalelerini artiran
ulus devletler korumacilik adi altinda tarife oranlarini yiikseltme yoluna gitmislerdir.
1927 yilinda kisa siireli de olsa yasanan bir refah donemi sonucunda iilkeler tekrar
serbest ticaret politikalari belirleme egilimi gostermislerdir. Milletler Cemiyeti bir
“Diinya Ekonomik Konferans1” toplayarak yiiksek vergi oranlarinin azaltilmasini ticaret
tizerindeki yasaklarin kaldirilmasini 6neriyordu ve genellikle bu oneriler uygulaniyordu
ama daha sonra 1929 yilinda baslayan Biiyilk Ekonomik Bunalim Ulkelerin tekrar
liberal ekonomi ortamini terk etmeye baslamasina neden olmustur. Keynes’in 1936
yilinda yaymmladigi Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi isimli eseri ekonomiye

devlet miidahalesinin kuramsal temelini saglamistir (Balkir, 2010, s.58).

Gortilecegi gibi Birinci Diinya Savasi ve devam eden yillarda savas ekonomisi
sartlar1 nedeniyle devletlerin ekonomilerine miidahaleleri artmis ve ekonomik
biitiinlesmeden ziyade bagimsiz ticari politikalarin daha giivenilir oldugu
distintilmiistiir. Kisa siireli de olsa beliren liberal ortam blyik ekonomik krizin patlak

vermesiyle tekrar yerini korumaci politikalara birakmustir.

1.2.2. ikinci Diinya Savas1 Sonras1 Donem

1929 Biiyik Ekonomik Bunalim’i izleyen doénemde diinya ticaretinde
uluslararas: isbirliginden uzak bir dénem yasanmustir. Ulkeler i¢inde bulunduklar:

ekonomik sorunlar1 ¢oziimlemek i¢in bireysel olarak hareket etmis, bu da rekabetci



devaliiasyonlara ve karsilikli tarife yiikseltmelere yol agmistir. Bu sebeple dis ticaret
ikili anlagmalar araciligiyla yiiriitiilmekte ve diinya ticareti de en diisiik diizeylere inmis
bulunmaktaydi. Uluslararasi sistemin geldigi bu noktadan en ¢ok Batili sanayilesmis
iilkeler sikayetciydiler. Sanayi Uretiminin hizla gelistigi bu {ilkelerde ekonominin
canliligi, biiyiik dl¢iide genis dis piyasalarin varligina bagli bulunuyordu. Bu nedenle
Batil iilkeler savasin hemen sonrasinda ¢ok yanli bir uluslar arasi ticaret ve 0ddeme

sistemi gerceklestirmek i¢in harekete gegtiler (Seyidoglu, 2013, 5.228)

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki uluslararasi ekonomik ve mali sistemin temeli
1944’te toplanan Bretton Woods Konferanslari’nda atilmistir. Konferanslarin
sonucunda kurulmasina karar verilen iki orgilitten birisi olan Diinya Bankasi’nin gorevi
Avrupa ekonomilerinin onarimina katkida bulunmak, ikincisi olan Uluslararasi1 Para
Fonu’nun gorevi de uluslar arasi parasal ve mali sistemin diizenli bir bi¢imde islemesini

saglamakti.

Uluslararas1 para sistemi ve diinya sanayi alanlarinda saglanan isbirligi karsisinda
uluslararas: ticaretin serbestlestirilmesi yoniinde de benzer girisimlere siddetle gerek
dogmustu. 1947- 48 arasinda Havana’da (Kiiba) toplanan elli kadar iilkenin temsilcisi
Uluslararas1 Ticaret Orgiitii (ITO) adi verilen bir organin kurulmasini kararlastirdilar.
ITO yasasinda, orgiitiin temel gorevinin uluslar arasi ticarette gimriik tarifeleri ve oteki
kisitlamalarin  kaldirilarak, diinya ticaretinin serbestlestirilmesi oldugu agikca
belirtiliyordu. Ancak ITO so6zlesmesi, iilkelerin i¢ ekonomik politikalarina karigsma
niteligi tasidig1 gerekgesiyle basta ABD olmak ilizere, bazi1 sanayilesmis iilkelerin
yasama organlari tarafindan onaylanmamustir. ITO’nun ulusal parlamentolar tarafindan
onaylanmasina kadar gececek siirede belirli mallar tizerinden yapilan tarife indirimlerini
uygulamaya koymak amaciyla bir genel anlagsma yapilmasina karar verilmis ve Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi gegici bir anlagsma olarak ortaya c¢ikmistir
(Seyidoglu,2013, 5.229).



GATT 1n temel prensipleri su sekildedir:

- En ¢ok kayrilan iilke kurali,

- Ulusal muamele kurali,

- GUmruk vergilerinin indirilerek konsolide edilmesi,

- Korumanin sadece vergiler araciliiyla gerceklestirilmesi.

1.3. Ekonomik Entegrasyon Turleri

Balassa’nin da yaklagimina uygun olarak ekonomik entegrasyonlar su sekilde

asamalandirilir; serbest ticaret bolgesi (free trade area), gimrik birlikleri (customs

union), ortak pazar (common market) ve ekonomik birlik (economic union) (Balassa,

1961, 5.5).

Tablo 1. Entegrasyon Asamalari

Entegrasyon | Uyeler Aras1 | Ortak Uretim Ekonomik ve

Asamalan Gumruk GUmruk Faktorleri Sosyal
Tarifelerinin | Tarifesini Hareketlerine | Politikalar ile
ve Uygulama Konan Kurumlarin
Kotalariin Smirlamalarin | Uyumlastiriimasi
Kaldirilmasi Kaldirilmasi

Serbest Var Yok Yok Yok

Ticaret

Bolgesi

Gumriuk Var Var Yok Yok

Birligi

Ortak Pazar | Var Var Var Yok

Ekonomik Var Var Var Var

Birlik

Kaynak: Seyidoglu, 2013, s.236- 237.

1.3.1. Serbest Ticaret Bolgesi / Free Trade Area (FTA)

Serbest Ticaret Bolgesi (FTA) ya da anlasmalarinda iiye iilkeler birlik i¢inde

uretilen Griinlere ticari engeller (zero tariffs) koymazlar. Ancak bununla birlikte, birlik

disindaki tlkelere kendi glimriik tarifelerini uygulamaya devam edebilirler. Bu da

genellikle “ticaret entegrasyonu” olarak ifade edilir. Serbest ticaret anlasmalarina iyi bir




ornek 1993 yilinda ABD, Kanada ve Meksika arasinda yapilan “Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Anlasmasi” (NAFTA) verilebilir (Hosny, 2013, s.134).

Serbest Ticaret Alanlarinda, giimriik birliginden farkli olarak figiincii iilkelere
ortak bir gimrik tarifesi uygulanmamaktadir. Ayrica giimriik birliginde serbest dolagim
ilkesi gegerliyken serbest ticaret alaninda mense kurallar1 gegerlidir (Ozdemir, 2013

s.5).
1.3.2. Gumruk Birlikleri / Customs Union (CU)

Diger bir entegrasyon ¢esidi olan giimriik birliginde serbest ticaret bolgesinden
daha ileri bir birlesme hareketi s6z konusudur. Hem tiyelerin kendi aralarindaki ticarette
giimriik tarifeleri, kotalar ve es etkili vergiler kaldirilmakta, hem de birlik diginda kalan

tilkelere kars1 tek bir ortak giimriik tarifesi uygulanmaktadir. (Seyidoglu, 2013, 5.237)

1834 yilinda Prusya onderliginde Almanya eyaletleriyle kurulan Zollverein
giimriik birligi ilk ve 6nemli 6rneklerdendir. Ayrica giimriik birligi olarak baslayip diger
entegrasyon asamalarini da igine alarak genisleyen Avrupa Birligi de basarili

entegrasyon hareketlerindendir.
1.3.3. Ortak Pazar

Ortak Pazar, giimriik birligi kurulduktan sonra atilacak ikinci 6nemli adimdir.
Bu entegrasyon asamasinda serbest dolasima iiretim faktdrleri de dahil olurlar. Uretim
faktorlerinin {ilke iginde akigkanligi kabul edilirken, iilkeler arasinda akigskan
olmadiklart varsayilir. Ortak Pazar durumunda ise iiye iilkeler arasinda iiretim
faktorlerinin serbestce dolagimi miimkiin olabilecektir. Hatta bunlarin yani sira
makroekonomik istikrart saglayacak araglarin ve ¢esitli ekonomik ve sosyal

politikalarin uyumlastiriimasiyla kapsamli hedeflere ulasilabilir.

Ortak Pazar’in saglikli islemesi i¢cin makroekonomik politikalarin birbirlerine
yaklagtirtlmalar1 6nemlidir. Bu politikalar uyumlastiriimadan Birlik iginde enflasyon,
faiz ve doviz kurlarina iligkin istikrar saglanamaz. Politika uyumlastirmasina gitmeyen

Gumriik Birlikleri uzun vadeli istikrarli bir denge olusturamayabilirler. Bu tiir birlikler
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ya bagka bir biitiinlesme tiiriine doniisiirler ya da boliinmeye ugrayabilirler (Balkir,
2010, s.399- 400). Ozetle Ortak Pazar, giimriik birligi asamasindan sonra isgiiciiniin,
sermayenin, mallarin ve hizmetlerin serbest dolasimidir (Palabiyik ve Yildiz, 2006,
s.10).

1.3.4. Ekonomik Birlik

Ekonomik entegrasyon siirecinin son asamasi olan Ekonomik Birlik ortak
pazardan daha ileri bir entegrasyon hareketi olup ulusal politikalarin da uyumunu
gerektirir. Ulkeler para, maliye ve sosyo-ekonomik politikalarini biitiinlestirerek

ekonomik bir birlik meydana getirirler (Sanci, 2008, S.16).

Bu politikalardan bir kismi birlige giren {ilkelerin yapisal sorunlarini ¢dzecek,
bir kism1 makroekonomik politikalarin uyumlagsmasini saglayacaktir; bir kismi ise biitiin
birlik iiyeleri tarafindan uygulanmasi gereken hususlar olacaktir.

Tasima sorunlar1, monopollerin ortaya ¢ikardigi problemler, ticarete konan engellerin
kaldirilmas: ilk politikalara, mali, parasal ve 6demeler dengesi sorunlari harmonize
edilmesi gereken unsurlar olarak ikinci kisma 6rnek verilebilir. Son kategoriye ise, Ulke
icinde vatandas olmaktan dogan bir takim haklar1 birlik {iyesi iilkelerde de gegerli olan
haklar olarak karsimiza c¢ikar. Yerlesme hakki bunlardandir. Bu politikalarin tek tek
tilkeler tarafindan alinmasi ve uygulanmasi miimkiin olmakla beraber, uluslar Ustl bir

otorite tarafindan alinmasi ve denetimi de mimkdin olabilir (Erturk, 1993, s.9).

Basit bir biitiinlesme hareketi olarak baslayan AB en basta sadece Fransa ve
Almanya’nin komiir ve ¢elik endiistrisini birlikte yonetme karari ile kurulmustur. Daha

sonra ortak para biriminin kullanilmaya baslanmasiyla ekonomik birlige doniligsmiistiir.
1.4. Ekonomik Entegrasyonun Nedenleri

Ikinci Diinya Savasi’ndan &nce genelde kuramsal olarak tartisilan ekonomik
entegrasyonlar, savastan sonra iilkelerin hizla uygulamaya basladigi bir biitiinlesme
modeli olmugtur. Sayilar1 giin gectikge artan bolgesel ekonomik entegrasyonlarin

iilkeler arasinda neden tercih edildigi sorusunun cevabi asagida verilmeye caligilmistir.
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Ulkelerin bir araya gelip bolgesel entegrasyon olusturmasinin altinda cesitli

nedenler yatmaktadir (Hepaktan ve Cinar, 2011, s.69)

- Genisleyen piyasa: Genisleyen piyasa sonucunda firmalar, ileri iiretim teknikleri
kullanmak iizere arastirma gelistirme faaliyetlerini arttirirlar. Arastirma-gelistirme
faaliyetlerine bagli olarak iiretim giiciinde saglanan artisa etki eden unsurlardan en
Oonemlisi, ortaya ¢ikan ekonominin teknolojik kapasitesindeki gelismedir. Teknolojik
gelisme, bir yandan Olgek biiyiimelerine yol agarken, Ote yandan birim iiriin

maliyetlerini azaltip 6l¢cek ekonomilerine olanak saglar.

- Igsel ve digsal ekonomiler: Birim maliyetlerdeki degisiklikler, icsel ve dissal
etkenlerden meydana gelebilir. Icsel ve dissal ekonomiler, eksik kapasite ile calisan
sanayinin, tam kapasite ile ¢aligmasi ortamini yaratmig ve lretim Olgeginin artigini

zorunlu kilmistir.

- Uretim faktorlerinin dagilimi: Ekonomik biitiinlesmelerin ortak pazar ve daha ileri
asamalarinda, tiye {ilkeler arasinda iiretim faktorlerinin serbestce dolasimi s6z
konusudur. Ulusal ekonomiden entegrasyona gecilmesiyle, entegrasyon sahasi i¢inde
tretim faktorlerinin cografi olarak dagilimi da degismeye ugrayacaktir. Entegrasyon
kurulduktan sonra, entegrasyon sahasi i¢inde iiretim giiglerinin cografi olarak alacaklar
durum konusunda, iki ayr1 goriis bulunmaktadir. Birinci goriis; iiretim faktorlerinin
entegrasyonda toplanma etkisidir. Uretim faktorlerinin serbestce dolasimi sonucu,
teknolojik degisimin daha hizli oldugu, sermaye ve emegin daha verimli kullanildig:
geligmis lilkelerde ve nispi Ustiinliige sahip bolgelerde toplanmasi, tiretim faktorlerinin
toplanma etkisini olusturmaktadir. Ikinci goriis ise, iiretim faktorlerinin entegrasyonda
yayilma etkisidir. Ekonomik biitiinlesmelerde toplanma etkisi oldugu kadar, yayilma
etkisi de miimkiindiir. Biitiinlesme sonucu {ilkeler, mobil {iretim faktoérlerinden

yararlanma yoluna gideceklerdir.

- Rekabet artisi: Biiylik piyasada (entegrasyonda) sinirlayici sartlar, kii¢iik piyasaya
oranla azaldigi icin firmalarin daha etkin ¢aligmasi imkani olusacaktir. Kiiciik piyasa,
firmalarin optimum o6l¢ekte c¢alismasina olanak vermezken, biiyiik piyasada optimum

Olcege ulagilmaktadir.
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- Politik nedenler: Genelde ekonomik biitiinlesmeler, zamanla politik biitiinlesmelere
doniismektedir. Ekonomik biitiinlesmenin ileri asamalarinda, tilkeler arasi ekonomik ve

sosyal politikalarin uyumlastirilmasi, tilkeler arasi politik yakinlasmay1 igcermektedir.

- Diger nedenler: Dogrudan dogruya ekonomik biitiinlesmenin ger¢eklesme nedeni
olmakla birlikte, iilkelerin ekonomik biitiinlesmesine ortam hazirlayan baglica faktorler
bulunmaktadir. S6z konusu faktorler; ekonomik gelisme diizeylerinin yakin olmasi,
cografi yakinlik, siyasi ve askeri konularda yakinlik, tarihi, dini ve kiiltiirel baglarin

bulunmasi ve uluslararasi anlasmalardan dogan zorunluluklardir.

Diinya sisteminin geldigi nokta itibariyle iilkeler artik siyasi alanda tek baslarina
karar alamaz duruma gelmislerdir. Istikrarli bir dig politika icin komsu iilkelerle baris
icinde yagsamak zorundadirlar bu da ulus devletlerin gesitli siyasi platformlar araciligiyla
ortak karar alma mekanizmalar1 olusturmalarina yol agmistir. Yani {iilkeler ekonomik

biitiinlesmenin yaninda siyasi alanda da igbirligi yapar hale gelmislerdir.

Gelismekte olan iilkeler acisindan entegrasyon olusturma motivasyonlari
incelendiginde politik nedenlerin ikinci planda kaldigin1 gérmekteyiz ¢linkii bu iilkeler
biitiinlesmeyi bir kalkinma amaci olarak gormektedirler. Gelismekte olan ekonomilerin
kendi aralarinda birlik kurmaya iten nedenlerden biri de gelismis iilkelerce kurulan
biitiinlesmelerin kendileri icin haksiz rekabet olusturacagini diistinmeleri ve bunu
onlemeye c¢alismalaridir. Nitekim Latin Amerika Entegrasyon Birligi’nin kurulus
gerekcesinde ;”bir biitiinlesmeye karst baska bir biitiinlesmeyle cevap vermeliyiz”
denilmektedir. Diger bir neden ise “ekonomide yasanan belirsizligin azaltilmasidir.”
Biiyiik piyasa, kiiglik piyasaya oranla belirsizligi azaltmaktadir. Kiiciik piyasalarda
girisimciler girdi temininde darbogazlarla karsilasmakta ve faktor piyasalarinin
kiiciikliigii, risk ve belirsizligin yiiksek olmasina neden olmaktadir. Oysa genis piyasa
riski azaltarak girisimcilerin beklentilerini olumlu etkilemekte bunun sonucunda da
liretim ve ticaret hacmi artmis olmaktadir. Diger taraftan kiiclik piyasalarin dis
ekonomilere bagimlilik derecesi yiiksek olacagindan uluslararasi dalgalanmalardan

etkilenmeleri daha fazla olacaktir.
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Ekonomik Birlik ayrica yatirimda artis1t uyarma egilimindedir. Daha yogun bir
rekabet iiretimin yeniden yapilanmasini saglar ve eger verimlilik artig gosterirse toplam
gelir ylikselir, tasarruflar artar ve toplam yatirim biiyiir. Yukarida tanimlanan sekliyle
gelismekte olan {lkeler arasinda kurulacak bir biitlinlesme modelinde, sorun
ihtisaslasma i¢in segilecek konularin saptanmasi, kurulacak yeni sanayilerinin birlik
icinde dagiliminin planlanmasi ve iiye lilkeler arasinda biitiinlesmenin saglayacagi

yararlarin dagilimi seklinde gortiliir.

Geligsmekte olan iilkelerin olusturacagi birligin refah dizeylerini yikseltmesini
saglamak icin gerekli olan iiretim yaratmak veya olani saglamlagtirmak zorundadirlar.
Biitiinlesmeden saglanan yararlarin iiye iilkelere dagilimi birlik i¢in ¢ok Onemlidir.
Yukarida aciklanan tiim faktorler, gelismekte olan {ilkelerin kendi aralarinda
sagladiklar1 ekonomik biitiinlesmeden kazangli ¢ikma olasiliginin yiiksek oldugunu

vurgulamaktadir (Balkir, 2010, s.420- 424).
1.5. Diinya’dan Ekonomik Entegrasyon Ornekleri

Diinya iilkeleri arasindaki etkilesimlerin artmasi, hizla gelisen teknoloji, iletisim ve
haberlesmenin yayginlagsmasi kiiresellesme olgusuna yol agmistir. Kiiresellesme ile
birlikte tilkeler arasindaki simirlarin  inceldigi, mal ve hizmetlerin serbestce
dolasabildigi, c¢ok uluslu sirketlerin faaliyetlerinin arttig1 gézlemlenmistir. Bunun
sonucunda da rekabet kavraminin tlkeleri gittikge zorlamaya basladigin1 gérmekteyiz,
bu yogun rekabet ortaminda ayakta kalmaya calisan ulusal ekonomiler diger tlkelerle
ekonomik igbirligine gitmeye baslamislardir. Yani diinya bir yandan kiiresellesirken,
diger yandan da onun dogurdugu negatif sonuglardan korunmak ic¢in bolgesellesmeye
baslamistir. Boylelikle artan pazar paylari, ticaretin 6niindeki engellerin kaldirilmasiyla
tilkeler uluslar arasi alanda daha giiclii olup yasanan ekonomik krizlerden kendilerini
korumaya c¢alismiglardir. Sonug¢ olarak da dinya Uzerinde pek cok ekonomik

entegrasyon hareketi dogmustur.
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1.5.1. Avrupa’da Biitiinlesme

Bu boliimde Avrupa’da biitiinlesme modellerine 6rnek olarak Avrupa Birligi ve

EFTA incelenecektir.

1.5.1.1. Avrupa Birligi / European Union (EU)

Avrupa’da biitiinlesme fikri ger¢eklesmeden Once sadece bazi filozoflarin
diisiincelerinde yer almaktaydi. Ancak tarih boyunca yasanan savaslar hem milyonlarca
insanin canina mal olmus hem de devletleri ekonomik ve siyasi agidan koti yonde
etkilemistir. Avrupa’da biitiinlesme fikri bir daha bu kanli savaslarin yaganmamasi fikri

lizerine kurulmustur.

Tablo 2. Avrupa Birligi Uye Devletler

Kurucu Devletler Sonradan Katilan Ulkeler

Avusturya(1995), Bulgaristan(2007),

Almanya Cek Cum.(2004), Danimarka(1973),
Belcika Estonya(2004), Finlandiya(1995),
Fransa GKRY(2004),  Hirvatistan(2013),
Hollanda Ingiltere(1973), Irlanda(1973),
Italya Ispanya(1986),  Isveg(1995),
Liksemburg Letonya(2004), Litvanya(2004),

Macaristan(2004), Malta(2004),
Polonya(2004),  Portekiz(1986),
Romanya(2007), Slovakya(2004),
Slovenya(2004), Yunanistan(1981)

Kaynak: Palabiyik ve Yildiz, 2006, s.80.

Glinlimiizde Avrupa Biitiinlesmesine asagidaki evrelerden gegilerek ulagilmistir.

° Schuman Plan1

Avrupa’da barig ve birligin saglanmasi i¢in Oncelikle Fransa ve Almanya
arasindaki karsilikli rekabet ve giivensizligin kesin olarak ortadan kaldirilmasi
gerekiyordu. Her iki lilke de kendi ulusal ¢ikarlar1 lehine olduguna inanarak egemenlik
haklarini ortak bir yiiksek otoriteye devredebilmeliydi. 1951 yilinda Avrupa Komiir ve

Celik Toplulugu’nun kurulusunu hazirlayan ve “Schuman Plan1” olarak bilinen diisiince
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bu amaca yonelikti ve bunun asil mimari da Jean Monnet’ti. Bu Avrupa’nin

entegrasyonu yolunda atilmis 6nemli bir adimdi1 (Canbolat, 2002, s.97).
e Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)

Bu planin bir sonucu olarak, 1951 yilinda “Altilar” olarak da bilinen Belgika,
Federal Almanya, Liiksemburg, Fransa, italya ve Hollanda’dan olusan iiyeler ile Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kuruldu. Toplulugun baskani ise bu tasariya ilham
veren Jean Monnet oldu. Boylece diinya tarihinde ilk defa devletler kendi iradeleri ile
egemenliklerini bir Ust otoriteye devrediyorlardi (Avrupa Birligi Bakanligi, 2016).

e Roma Antlasmalari

1955 yilinda “Altilar’in” Disisleri Bakanlar biitiinlesmenin ekonomi ve niikleer
enerji konularinda da devam etmesi yoniinde karar aldilar. Bu cergevede Roma
Antlagmalar1 olarak bilinen ve 1 Temmuz 1958’de yiiriirliige girecek olan iki antlagmay1
imzaladilar. Birincisi niikleer enerji konusunda isbirliginin saglanmasini amaglayan
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) digeri ise ekonomik alanda
biitlinlesmeyi amaglayan Avrupa Ekonomik Toplulugu dur (Palabiyik ve Yildiz, 2006,
s.12).

e Birlesme Antlasmasi (Merger Treaty)

Kurulan bu ii¢ toplulugun (AKCT, AET ve EURATOM) kendine 06zgii
kurumlarinin olmasi nedeniyle islerlik agisindan sorun yaratiyordu. Bu yilizden 1965
yilinda imzalanan ve 1967 yilinda yiirlirliige giren Birlesme Antlagmasiyla tek bir
Konsey ve Komisyon olusturuldu. Boylece kurumsal yapilarin saglamlagstiriimas: adina

onemli adimlar atilmistir (Palabiyik ve Yildiz, 2006, s.12).
e ilk Genisleme Siireci

Toplulugun gostermis oldugu basar1 sonucunda, Birlesik Krallik, Danimarka ve
Irlanda iiye olmak icin basvuruda bulundular. Ingiltere’nin Avrupa Topluluklari’na
katilmasmin Fransa’nin konumunu sarsacagimi diisiinen De Gaulle 1963 ve 1967°de

Ingiltere’nin bagvurusunu iki kere veto etti. Bu iilkeler ancak De Gaulle’nin yerine

16



gecen Georges Pompidou’nun genisleme siiresini desteklemesiyle 1973 yilinda iiye
olabildiler. Bdylece toplulugun sayisi ilk genisleme dalgasiyla dokuza ylikselmistir
(Avrupa Birligi Bakanligi, 2016).

e Giimriik Birligi

1986 yilinda toplulugun hedeflerinden biri olan iiye iilkeler arasinda bir glimriik
birligi olusturma fikri gergeklestirildi. 1 Temmuz 1968’den itibaren iiye iilkeler
arasindaki tiim ticari engeller kaldirilmis ve tiglincii iilkelere karsi ortak bir giimriik

politikasi izlenmeye baslanmistir.

e Tek Avrupa Senedi (Single European Act- SEA)

1970 yilinda yasanan diger bir gelisme ise ekonomik igbirliginin yani sira siyasi
isbirliginin de gerceklesmesi yoniinde Onerilerde bulunan Belgika Disisleri Bakani
Etienne Davignon’un raporunun kamuoyuna duyurulmasiydi. Ancak bu amac¢ 1986
yilinda imzalanan Tek Avrupa Senedi ile resmiyet kazanacakti (Palabiyik ve Yildiz,
2006, s.18).

Bu senet, kurucu anlagmalarda degisiklik yapan ilk belgedir. Temel hedeflerinden
bir tanesi parlamentonun etkinliginin arttirilmast ve demokrasi eksikliginin
giderilmesidir. Bu amacla, Topluluk yasama silirecinde onay usulii getirmis ve
anlagsmalarin onaylanmasi i¢in parlamentonun oOnayinin alinmasi1 diizenlenmistir

(Erpolat, 2010, s.8).

e 1980’li Yillardaki Gelismeler

1979 yilinda Avrupa’da ortak parasal bir sistem kurulmasi yolunda onemli bir
adim atilarak Avrupa Para Politikas1 kabul edildi. Bu politika ile ortak para birimi
olarak Avrupa Para Birimi (European Currency Unit-ECU) kabul edildi. ECU daha

sonra resmi para birimi olan EURO ya doniisecektir.

1985 tarihinde bir araya gelen Belcika, Fransa, Liiksemburg, Hollanda ve Bati
Almanya Schengen Anlasmasimni imzalayarak vatandaslarinin bu {lkeler arasinda
Ozgiirce seyahat etmelerinin yolunu agmislardir. Mal ve hizmetlerin serbest dolastigi

toplulukta insanlara da ayni olanak saglanmisti. Bu yillar sadece biitiinlesme alaninda
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degil, genisleme konusunda da adimlarin atildig: yillardi. Yunanistan, Ispanya ve
Portekiz Topluluga katilmak igin bagvuru da bulundular.1981 yilinda Yunanistan 1986
yilinda da Ispanya ve Portekiz tam iiye olarak kabul edildiler (Palabiyik ve Yildiz, 2006,
s.19- 21).

e Avrupa Toplulugu’ndan Avrupa Birligi’ne: Maastricht Zirvesi

Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiyle diinya iki kutuplu sistemden g¢ok kutuplu bir
sisteme gecis yapmistir. Bu sistem gecisi Avrupa’nin da yapisini degistirmis olup iiye

devletler daha siki igbirligi i¢in 1991°de Maastricht’te toplandilar.

1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige girmek iizere Maastricht Anlasmasi ile ii¢
siitunlu Avrupa Birligi yapisi olusturuldu. {lk siitunu Avrupa Topluluklar1 (AKCT, AET
ve EURATOM), ikinci siitunu Ortak Disisleri Glivenlik Politikast ve ii¢lincii siitunu
Adalet ve Igisleri olusturuyordu (Avrupa Birligi Bakanlhig, 2016).

e Uclncii Genisleme Dalgasi

1990’11 yillarda Avrupa Birligi adi altinda bir genisleme siireci daha yasandi.
Ancak bu sefer Birlik i¢in avantajli bir genislemeydi, cilinkii katilan iilkeler ekonomik
anlamda ¢ok fazla sorunu olmayan tlkelerdi. 1995 yilinda Avusturya, Finlandiya ve

Isve¢’in katilimiyla iiye sayis1 15°e yiikselmistir (Palabiyik ve Yildiz, 2006, s.26).
o Son Genisleme Siireci

Son genisleme siireci, SSCB’nin ¢okiisiiniin ardindan sosyalist veya komiinist

rejimlerin ¢oziilmeye basladigi Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinden olusmaktaydi.

2004 yilinda 10 yeni iilke(Cek Cumhuriyeti, Estonya, GKRY, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya) Avrupa Birligi’ne katildi. 2007
yilinda Bulgaristan ve Romanya 2013 yilinda ise Hirvatistan’in katilimiyla iiye sayisi

28’e ylikselmistir.
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e Avrupa Anayasasi

29 Ekim 2004 tarihinde Roma’da yapilan térenle imzalanan Avrupa Anayasasi su

sekilde ozetlenebilir:

- Temel Haklar Sarti’nin Avrupa Anayasasi’na dahil edilmesi ile Avrupa Birligi’nin
temel ilkelerinin, degerlerinin ve hedeflerinin somutlagtiriimasi,

- Avrupa Toplulugu ve Avrupa Birligi birlestirilerek Birlige tek bir hukuki kisilik
taninmasi,

- Upye iilkelerin istedikleri durumda Birlikten ¢ekilmelerine firsat taninmast,

- Nitelikli gogunluk oyunun kullanilacagi alanlarin genisletilmesidir.

Sonug olarak, Avrupa Biitlinlesmesi fikri Avrupa Birligi’'nde hayat bulmustur ve
Dinya uzerindeki en dnemli entegrasyon hareketlerinden (hem ekonomik hem siyasi

olmasi nedeniyle) biridir.
1.5.1.2. Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi / EFTA

Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi 4 Ocak 1960 yilinda imzalanan Stockholm
Konvansiyonu ile olusturulan, {iye iilkeler arasinda igbirligini hedefleyen ve baslangicta
dis ticaret mallarinin serbestce dolasimini saglayan bir serbest ticaret bolgesi
uygulamasidir. Izlanda, Lihtestayn, Norve¢ ve Isvicre EFTA iiyesi iilkelerdir. 2001
yilinda EFTA iilkeleri arasinda imzalanan Vaduz Konvansiyonu ile WTO ve AB ile
yapilan anlasmalar ve EFTA’nin {igiincii iilkelerle yaptig1 serbest ticaret anlagmalar1 da
dahil edilerek Stockholm Konvansiyonu modernize edilmistir. 1 Ocak 2002 tarihinde
yiiriirlige giren Vaduz Konvansiyonu ile Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi’nde mal ve
hizmetlerin serbest ticaretinin yam1 sira emek ve sermayenin serbest dolasimi da

saglanmistir (Kiigiikahmetoglu, 2013, 5.437).

e EFTA ve AET Arasindaki Farklar

- EFTA’nin AET gibi igilincii iilkelere uyguladigl ortak bir glimriik tarifesi ve
politikas1 bulunmamaktadir,

- EFTA, AET gibi sermaye ve hizmetlerin serbest dolagimi gibi 0zelliklere sahip
degildir,
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- Diger bir énemli fark da EFTA’nin tarim ve balik¢ilik sektoriinii serbest ticaret
alan1 i¢ine almamasidir,

- EFTA bir glimriik birligi degil, serbest ticaret alanidir,
- EFTA’nin ortak bir parasal birligi yoktur.

Tablo 3. EFTA Ulkeleri

EFTA Uyeleri Uyelik Tarihi Ayrilma Tarihi
Avusturya Kurucu Uye 1995 (AB’ye katildi)
Danimarka Kurucu Uye 1973( " )
Finlandiya 1 Ocak 1986 1995( " )
Izlanda 1970 -

Lihtestayn 22 Mayis 1951 -

Norveg Kurucu Uye -

Portekiz Kurucu Uye 1986 (AB’ye katildr)
Isveg Kurucu Uye 1995( " )
Isvigre Kurucu Uye -

Ingiltere Kurucu Uye 1973 (AB’ye katildr)

Kaynak: Seyidoglu, 2013, 5.292.

Ingiltere kendi ¢ikarlari sebebiyle Avrupa’da ki birlesmenin bir giimriik birligi
degil, serbest ticaret bolgesi seklinde olmasini savunuyordu. Bu goriis AET tarafindan
kabul gérmeyince Ingiltere daha serbest ekonomik baglarin olabilecegi EFTA’nin
kurucu Uyesi olmustur. isveg, Norve¢ ve Danimarka da ticari iliskilerini Ingiltere ile
yiiriittiikleri icin onunla beraber hareket etmislerdir. Zaman icinde Ingiltere AET
iilkeleriyle EFTA’dan daha ¢ok ticaret yapar hale gelmis ve sonucunda AET’ye iiye
olmak icin basvurduysa da donemin Fransasi tarafindan iki kere veto edilmistir. O
donemdeki siyasi duruslari nedeniyle Portekiz, Isvigre, Avusturya ve Finlandiya’da

EFTA’nin iginde yer almiglardir (Uluisik, 2005, s.5).
e EFTA’dan Avrupa Ekonomik Alanina (EEA)

Ingiltere ve Danimarka’nin AET ye katilmak iizere EFTA’dan ayrilmasi iizerine
Avusturya, Norveg, Portekiz, Isve¢ ve Isvigre AET ile ¢ok tarafli serbest ticaret

anlagmalar1 imzalamislardir. Ingiltere’nin ayrilmasiyla EFTA’ nin serbest ticaret alani
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modeli sekil degistirmeye baslamistir. Portekiz’in  1985°te  Avrupa Ekonomik
Toplulugu'na iiye olmasmin ardindan sirasiyla Avusturya, isveg, Finlandiya Avrupa

Toplulugu’na iiyelik i¢in bagvuruda bulunmuslar ve 1995 yilinda Birlige katilmiglardir.

1992 yilinda Avrupa Ekonomik Alan1 (EEA) Anlasmasi yedi EFTA iiyesi iilke
ile Avrupa Toplulugu’nun on iki {ilkesi arasinda imzalanarak, 1 Ocak 1994’te yiiriirliige

girmistir.

EEA anlagmasi dort temel unsura dayanmaktadir; Mallarin, hizmetlerin, kisilerin
ve sermayenin serbest dolagimi. Bu anlagmayla EFTA iilkeleri AT i¢ pazarma dahil

olmuslardir.

Bugiin EFTA’nin iiyeleri Isvicre, izlanda, Norve¢ ve Lihtestayn’dan ibarettir.
Isvigre harig digerleri Avrupa Ekonomik Alani kapsamindadir. Avrupa Ekonomik Alani
bugiin 455 milyon niifuslu 28 {ilkeden olusmaktadir. Ayrica EFTA son on yil i¢inde
Orta Dogu Avrupa iilkelerinin yani sira Akdeniz iilkeleri ile de ekonomik iligkilerini

gelistirmistir.

1.5.2. Amerika’da Biitiinlesme

Amerika’da biitiinlesme hareketlerine 6rnek olarak Kuzey Amerika’dan Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Anlasmas1 (NAFTA), Giliney Amerika’dan da Giiney Amerika
Ortak Pazar1 (MERCOSUR) incelenecektir.

1.5.2.1. Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmas1/ NAFTA

Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagsmas1 (NAFTA), ABD, Meksika ve Kanada
arasinda dort yili agkin miizakereler sonucunda imzalanarak 1 Ocak 1994 tarihinde
yiriirliige girmistir. Bununla birlikte bu {ilkeler arasinda bir serbest ticaret alani
kurulmasina yonelik zemin zaten yaratilmistr. Ornegin 1989 yilinda ABD ve Kanada
serbest ticaret anlagmasi imzalamiglardi. Diger taraftan Meksika ve ABD, 1985- 89
yillar1 arasinda vergiler, ticaret ve yatirimlar konusunda ii¢ anlagsma yapmisti. 1990

yilinda Kanada ve Meksika tarimsal sanayi alaninda 10 ayr1 anlagma imzalamistir.
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NAFTA aslinda Kuzey Amerika iilkelerindeki 6zel sektor arasinda giderek orta
orandaki ticari entegrasyonun dogal seyri ve anilan entegrasyonun oniindeki engellerin

ortadan kaldirilmasi olarak degerlendirilmektedir.(Ar1, 20014, s.5)

NAFTA model olarak AB’ye benzememektedir. NAFTA doviz kurlarin1 ve para
politikalarin1  konu almamakla birlikte tgilincii iilkelere de ortak bir politika
uygulamamaktadir. Ug¢ iilke arasinda bir merkez bankasi kurulmasi amaci da

gudilmemektedir.

Bu durumda Uye tlkelerin NAFTA’dan beklentileri nelerdir:

NAFTA’nin temel amaci, Alaska’dan Arjantin’e uzanan bir serbest ticaret bolgesi
yaratmaktir. Diinya milli gelirinin yaklasik ticte biri NAFTA Ulkelerinde Gretilmektedir.
Uyeleri arasinda ticaretin serbestlestirilmesi ve yatirimlarin tesvikini amaglayan
NAFTA, ticaretin Onlndeki tarife ve tarife dist engellerin asamali bir sekilde
kaldirilmasin1 hedeflemektedir. Uye iilkeler arasinda olumlu bir ticaret ve yatirim
ortami1 kurmasi beklenilmesi sebebiyle bdyle bir ortamin unsurlart olan yatirim,
hizmetler, fikri miilkiyet haklari, rekabet ve isadamlarinin gegici olarak piyasaya girisini

diizenleyen konulari da kapsamaktadir (Balkir, 2010, s.25- 6).

ABD’nin NAFTA’dan beklentisi ekonomik olmaktan ziyade siyasidir. Ciinkii
ABD’nin i¢ pazarinin biiyiikligi NAFTA’dan biiyliik kazang beklemeye imkan
tanimamustir. ABD ekonomik gelismenin siyasi istikrar1 getirecegi bilinciyle NAFTA
ile birlikte Meksika’da ki siyasi reformlarin devami ve demokrasinin konsolidasyonu
hedefine yonelmistir. Bununla birlikte Meksika’da ticaret patlamasi yasanmis, ABD
giiney eyaletleri de bundan faydalanmistir. ABD firmalarinin rekabet giicii artmis, insan
ve dogal kaynaklarin daha etkin kullanimi saglanmigtir. Ayrica NAFTA, ABD’nin Latin

Amerika ile olan iliskilerinde model teskil etmistir.

NAFTA, Meksika’nin ekonomik biiyliimesinde onemli bir yer tutmaktadir. 1985
yilinda ekonomisi en kapali iilkelerden biri olan, tarifelerin %100 diizeyini buldugu,
ithalat icin lisans isteyen, doviz piyasasina yabancilarin girmesini yasaklayan Meksika,
ekonomik reformlarin siirdiiriilmesine yonelik NAFTA’yr bir lokomotif olarak

gormiistiir. NAFTA ayrica Meksika hiikiimeti tarafindan uluslar arasi sirketlerin tilkeye
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girisi ve yatirim yapmalari i¢in Onemli bir ara¢ olarak degerlendirilmistir. Kanada,
NAFTA’nin en goniilsiz Uyesi olarak nitelendirilmektedir. Bunun nedeni olarak da
ABD ile yapilan serbest ticaret anlagmasinin “egemenligin asinmasi” iddialarina yol
acmasi, ayrica NAFTA nedeniyle yapilacak ekonomik reformlarin getirecegi mali
yukimldliktir. Bunlarla birlikte Kanada’nin anlagsma sayesinde 6zellikle mali alanda
ABD ve Meksika piyasalarina girecegi, bu cercevede Kanada bankalarinin her iki
iilkede aktif olacag belirtilmistir. Ote yandan Kanada NAFTA’ya katilmasa ABD’de ki
konumunun sarsilacagi diisiincesiyle NAFTA’ya Katilmayi tercih etmistir (Ari, 2004,
s.8)

1.5.2.2. Giiney Ortak Pazar1/ MERCOSUR

Mercado Comun del Sur, Gliney Amerika’da tiye llkeler arasinda mal, hizmet
ve insanlarin serbestge dolagimini 6ngoéren, ayn1 zamanda giimriik birligi uygulamasina
sahip bir ticari ortaklik blogudur. 26 Mart 1991 tarihinde Arjantin, Brezilya, Paraguay
ve Uruguay devlet baskanlarinin Asuncian Antlasmasi’ni imzalamasiyla kurulmustur.
Ortaklik projesi ilk basta Brezilya ve Arjantin arasindaki yakinlagmadan dogmustur
daha sonrasinda 2012 yilinda Venezuela’nin katilimiyla birligin niifusu 270 milyonu
asmistir.

MERCOSUR, lye iilkelerinin toplamda 3,5 trilyon dolan GSYIH ile Avrupa
Birligi, ABD, Cin ve Japonya’nin ardindan en biiyiik besinci ekonomidir. MERCOSUR,
bes tam iiyenin yaninda Bolivya, Ekvador, Kolombiya, Peru ve Sili olarak 5 ortak iiyeye
sahiptir.

MERCOSUR esas olarak Giiney Amerika’da bolgesel anlamda ekonomiyi
liberallestirme ve demokrasiyi giiclendirme amaciyla kurulmustur. Bunun
gerceklesebilmesi i¢in de iiye iilkeler arasinda g¢ogulculuk ve seffaflik anlayisim
kuvvetlendirmek, temel hak ve Ozgurlukleri korumak, yoksullukla miicadele etmek,
sirdiiriilebilir kalkinma i¢in ¢evrenin korunmasini saglamak, yargi giivenligini
saglamak gibi hedeflere sahiptir. MERCOSUR’un ortaya ¢ikmasinda Giiney Amerika
ilkelerindeki i¢ ve dis giivenlik c¢ekinceleri, siyasi sorunlar ve gergeklestirilen basarisiz

ekonomik politikalar yer almaktadir.

Bu noktada 6zellikle Brezilya ve Arjantin’in aralarinda uzun yillar siiren siyasi

sorunlara ve rekabete dikkat gekmek gerekir. 1980’lerin ortalarinda her iki iilkede
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yagsanan yeniden demokratiklesme siireciyle beraber Brezilya ve Arjantin’in
yakinlagsmast s6z konusu olmustur.1985 yilinda MERCOSUR’un temel tasi sayilacak
Foz de Igazu Deklarasyonu imzalanmistir. 29 Temmuz 1986 tarihinde gida, niikleer,
demir, c¢elik gibi 12 farkli sektorde isbirligi protokoller igeren “Biitlinlesme ve
Ekonomik Isbirligi Programi” hazirlanmistir. 29 Kasim 1988 tarihinde ise iki iilke
arasinda 10 yil icerisinde ortak pazara gecisin tamamlanmasinit dngéren “Biitliinlesme,
Isbirligi ve Kalkinma Antlasmas1” imzalanmistir. Nihayet 26 Mart 1991 tarihinde
MERCOSUR’u kuran Asuncion Antlasmasi1 imzalanmustir.

Antlasma’nin giris maddelerinde yer alan hedefler soyledir:

- Mal, hizmet ve Uretim etmenlerinin, giimriik vergileri ve tarife dis1 kisitlamalarin
kaldirilmasiyla iilkeler arasi serbest dolagimi,

- Bir ortak dis tarifenin olusturulmasi ve tgiincii tlilkelere karsi ortak bir ticaret
politikasinin yiiriitiilmesi,

- Dis ticaret, tarim, sanayi, maliye, para, doviz, sermaye, hizmetler, giimriik, ulasim ve
iletisim alanlarinda politikalarin uyumu,

- Biitiinlesme siirecini giiglendirmek i¢in 1ilgili yasalarda uyumsal diizenlemelerin

gerceklestirilmesidir.

Asuncion Antlagsmasi’na gore gecis silirecinin 1994 Aralik ayinda tamamlamasi
planlanmis ve 17 Aralik 1994 tarthinde imzalanan Ouro Preto Protokolii ile beraber
MERCOSUR’un kurumsal yapist olusturularak ortak Pazar kurulmus ve giimriik

birligine ge¢ilmistir.
1.5.3. Asya’da Biitiinlesme

Asya’da biitiinlesme hareketlerine drnek olarak Giineydogu Asya Ulkeleri
Birligi ile Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi olusumlari incelenecektir.

1.5.3.1. Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi / ASEAN

Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (Association of South-East Asean Nations:
ASEAN) 1967°de Bangkok Deklarasyonu ile kurulmus olup tiiyeleri su iilkelerden

olusur: Brunei Darusselam, Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur ve Tayland
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ASEAN ilk kuruldugu on yil igerisinde pek bir etkinilik gostermemis olup Vietnam’in
birlesmesinin iiye lilkeler acisindan dogurdugu askeri tehdit karsisinda, 1976 Subat’inda
Bali’de imzalanan Giineydogu Asya Dostluk ve Isbirligi Anlasmasi ile Birlige yeniden
islerlik kazandirilmistir (Seyidoglu, 2013, s.302).

ASEAN’1n en yiiksek karar verme organi her yil gerceklestirilen ASEAN devlet
baskanlar1 zirvesidir. Uye iilkelerin dis isleri bakanlar1 da yilda bir kere bir araya
gelmekte olup c¢esitli konularda toplantilar diizenlemektedir. Koordinasyonun
saglanmas1 agisindan Orgiitiin Pekin, Berlin, Briiksel, Canberra, Cenova, Islamabat,
Londra, Moskova, New York, Ottowa, Paris, Riyad, Seul, Tokyo, Yeni Delhi,
Washington DC ve Wellington’da temsilcilikleri bulunmaktadir.

Glineydogu Asya iilkelerinin boylesi bir olusuma gitmelerindeki temel amag;
ekonomik bir bdlge olusturmak ve bu suretle bolge iilkelerinin ekonomik, sosyal ve

kiiltiirel gelisimine yardimci olmaktir.

Bangkok Deklarasyonu’nda birligin amaglar1 soyle siralanmigtir:

- Bolge iilkelerinin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gelisimini hizlandirmak,

- Bolgesel baris ve istikrar1 saglamak,

- Ekonomik, sosyal, kiiltiirel, teknik ve bilimsel alanlarda karsilikli yardimlagsmayi
arttirmak,

- Egitim, teknik ve yonetim konularinda arastirma olanaklarin1 desteklemek,

- Uluslar aras1 mal ticaretini arttirmak, ulasim ve iletisim olanaklarini gelistirmek ve
hayat standardini yiikseltmek,

- Uluslar aras1 ve bolgesel organizasyonlarla yakin ve faydali igbirlikleri kurmaktir.

2000 yilindan itibaren ticaret ve yatirim konular1t Avrupa Komisyonu ve ASEAN
arasinda resmi diizeyde goriisiilmeye baslanmistir. ASEAN ve AB iligkileri ticareti
gelistirmek ve bir serbest ticaret bolgesi olusturmak amaciyla derinlesmektedir. Ayrica
AB, ASEAN+3 ve diger Asya iilkeleri “The Asian Europe Meeting” (ASEM) adi
altinda bir olusum meydana getirmistir. ASEM kapsaminda politik diyalog, guvenlik,
ekonomi ve egitim kiiltiir isbirligi alanlarinda miizakereler yiiriitiilmektedir. ASEAN

liderlerinin Orgiitiin otuzuncu yil déniimiinde kabul ettigi ASEAN 2020 vizyonu;
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Glineydogu Asya iilkelerinin uyumlu, disa doniik, baris, istikrar ve refah iginde
yasamast ve toplumu gozeten dinamik bir ekonomik biiyiimenin gerceklestirilmesi
olarak belirlenmistir. Bu vizyona gore, disa doniik bir orgiit olan ASEAN uluslar arasi
toplumda 6nemli bir rol oynamayi ve tiye tilkelerinin ¢ikarlarini korumayi hedeflemistir.
(Balkar, 2010, s.458- 60).

1.5.3.2. Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi / APEC

APEC, Asya-Pasifik bolgesindeki ekonomik gelismeyi ve refah diizeyini daha
ileriye tasimak ve Asya Pasifik Toplulugu arasindaki baglar1 giiclendirmek amaciyla
1989 yilinda kurulmustur. APEC’in iiye ekonomileri 21 adettir. Bunlar Avustralya,
Brunei, Kanada, Sili, Cin, Hong Kong, Tayvan, Endonezya, Japonya Kore, Malezya,
Meksika, Yeni Zelanda, Papua Yeni Gine, Peru, Filipinler, Rusya Federasyonu,
Singapur, Tayland, ABD ve Vietnam’dir.

APEC fiiyeleri diinya niifusunun %40’1na, dinya GSYMH’ sinin yilizde %56’sina ve
diinya ticaret hacminin yaklasik yiizde 48’ine karsilik gelmektedir (Disisleri Bankaligi,
2016).

APEC, bolge ulkeleri arasinda ticaretin serbestlestirilmesi, dis yatirimlar,
teknoloji transferi, enerji ve telekomiinikasyon gibi alanlarda isbirligini 6ngdriir ancak
tiyeler bakimindan bir danisma ve goriisme forumu niteligi tasir. 2020 yilina kadar
Asya-Pasifik bolgesinde serbest ticaret ve serbest yatirim bolgesi olusturulmasi igin
somut adimlar atilmasini hedefler. Baglayici karar alma veya politika belirleme gibi bir
yetkisi yoktur. Yillik olarak diizenlenen bakanlar toplantilar1 bi¢iminde calisir, ev sahibi
tilke y1l boyunca orgiitiin bagkanligin1 yapar. Singapur’da daimi bir sekretaryasi vardir

(Seyidoglu, 2013, s. 307).

Ticaret ve yatirimlarin serbestlestirilmesi, ekonomilerin entegrasyonu i¢in teknik
ve ticari igbirligi ile is baglantilarinin kolaylastiriimasini amaglayan APEC, 1994 yilinda
Endonezya’nin Bogor kentinde diizenlenen Ikinci Liderler Zirvesi’'nde kabul edilen
“Bogor Hedefleri” cercevesinde, gelismis APEC ekonomileri arasinda 2010 yilina
kadar, gelismekte olan APEC ekonomileri arasinda ise 2020 yilina kadar ticaret ve

sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi amaglanmaktadir (D1s isleri bakanligi, 2016).
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Asya-Pasifik bolgesi diinyanin en hizli biiylime dinamigine sahip bir bolgesi
oldugu i¢in APEC, gelecek donemlerde uluslar arasi ticaret ve yatirimlar agisindan ¢ok

onemli bir rol oynayabilecek potansiyele sahiptir.

1.5.4. Afrika’da Biitiinlesme

Bu bdlimde Afrika’da biitiinlesme hareketlerine 6rnek olarak Bati1 Afrika

Ulkeleri Ekonomik Toplulugu ve Dogu ve Giiney Afrika Ortak Pazari incelenecektir.

1.5.4.1. Bat1 Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu / ECOWAS

Orijinal ad1 Economic Community of West African States olan ECOWAS, 28
Mayis 1975 tarihinde Lagos Antlagsmasi ile kurulan ve iiye iilkelerin arasinda ekonomik

entegrasyonu tesvik eden bolgesel bir orgiittiir.

Uye iilkeleri su sekildedir; Benin, Burkina Faso, Fildisi Sahili, Gambiya, Gana,
Gine, Gine Bissau, Liberya, Mali, Nijer, Nijerya, Senegal, Sierra Leone, Togo, Yesil
Burun Adalar1 (Cape Verde).

ECOWAS’1n kurulus amaclarindan bir tanesi iiye iilkelerin kendi kendine yeterli
olmasimi tegvik etmektir. Ayrica bir ticaret birligi olarak, ekonomik isbirligi yoluyla tek

bir buydk ticaret blogu olusturulmak istenmektedir (ECOWAS, 2016).

Orgut, AB tiirii bolgesel birlik 6rneklerini izleyerek kurulmus olmakla birlikte,
ekonomik birlik olusturma cabalar1 yavas ilerlemektedir. Bununla birlikte, bolgeyi
ilgilendiren siyasi ve askeri konularda son yillarda daha hizli bir gelisme oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Askeri kanadini olusturan ECOMOG bélgesindeki i¢ savaslara
ve ¢atigmalara miidahalede 6nemli gorevler listlenmistir. Gerek arabuluculuk girisimleri
gerekse insani operasyonlarda ECOWAS’in gayretlerinde olumlu sonuglar alinmistir

(D1sisleri Bakanligi, 2016).
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ECOWAS’1n temel prensipleri asagidaki gibidir:

- Uye devletlerin esitligi ve karsilikli bagimlilik,

- Dayanigsma ve kolektif 6zgiiven,

- Devletlerarast  igbirligi, politikalarin  uyumlastirilmas1  ve  programlarin
entegrasyonu,

- Uye devletlerarasinda ¢atismay1 engellemek,

- Komsuluk iligkilerinin giiclendirilerek bodlgede barig, istikrar ve giivenligin
saglanmasi,

- Ekonomik kalkinma ig¢in bir 6n kosul olarak iiye devletle rarasindaki huzuru
saglamak, sorunlarin bariscil yollarla ¢oziilmesi,

- Insan haklarinin korunmas,

- Topluluk kurallarinin ve ilkelerinin taninmasi (ECOWAS, 2016).

1.5.4.2. Dogu ve Giiney Afrika Ortak Pazar1 / COMESA

Dogu ve Giiney Afrika Ortak Pazari, Dogu ve Giiney Afrika iilkelerini kapsayan
19 tiyeli bir ekonomik bloktur. 1981 yilinda kuruldugunda ismi Dogu ve Giiney Afrika
Devletleri Tercihli Ticaret Alanm1 (PTA) dir. 1994 yilinda COMESA olarak adi
degistirilen Orgiit ayrica Afrika Ekonomik Toplulugu’nun siitunlarindan birini

olusturmaktadir ( Balkir, 2010, s.510).

COMESA igerisindeki iilkeler daha onceden Tercihli Ticaret Alanina baglh
olduklar1 donemde bolge igerisindeki tarife oranlarmi  sifira  indirmeyi
amaclamaktaydilar. COMESA’nin Oncelikli hedefi ise Giimriik Birligi asamasina
gelebilmekti. 2004 yilinda olusturulan Gilimriik Birligi asamasinda sermaye mallari,
hammaddeler, ara mallar1 ve nihai {iriinler lizerindeki tarife oranlar1 sirastyla %0, %S5,
%15 ve %30 olarak uygulanmaya baglamistir. Afrika igerisindeki diger birlesmeler
bolge icerisinde kisilerin serbest dolasimi ile ilgili kisitlamalara sahipken; COMESA
bireylerin, emegin ve hizmetlerin serbest dolagimini saglamistir (Tekeli ve Yilmaz,

2002, 5.332).
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1.6. Tiirkiye’nin Icinde Bulundugu Entegrasyonlar

Bu boliimde Tirkiye’'nin isbirligi icerisinde oldugu oOrgiitlerden, Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Orgiitii, Islam Konferans: Orgiitii ve Ekonomik Isbirligi Teskilati
incelenecektir. Oncelikle orgiitlerin dogusu ile ilgili bilgiler verilecek olup sonrasinda

Tirkiye ile olan iliskileri ele alinacaktir.

1.6.1. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii / KEi- BSEC

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati (KEI), 1991 yilinda Sovyetlerin
dagilmasindan sonra bolge iilkeleri arasinda ekonomik isbirligini arttirmak amaciyla
Tiirkiye’nin Onciiliiglinde kurulmus bir bolgesel teskilattir. Bu Orgiitte Arnavutluk,
Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan, Gurcistan, Moldova, Romanya, Rusya, Turkiye,
Ukrayna ve Yunanistan kurucu Uye olarak yer almakta; Almanya, Fransa, Polonya,
Tunus, Israil, Misir, Slovak Cumbhuriyetleri, Italya ve Avusturya gozlemci sifatiyla

bulunmaktadirlar.

Tiirkiye oOrgiitiin yasamast ve islevsel hale gelmesinde 6nemli adimlar atmakta
ve bolge iilkeleri igin ¢aba gdstermektedir. KEI, doguda Japon Denizi’'nden batida
Baltik Denizine, kuzeyde Kuzey Buz Denizi’nden giineyde Akdeniz’e kadar 19 milyon
km?2 lik bir alan1 kapsamaktadir.

KEI 1980°li yillarin sonlarinda, Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa iilkelerinde
meydana gelen degisim riizgarlarmin etkisiyle fikir olarak ortaya ¢ikmistir. Daha once
birbirlerine diisman bir tutum sergileyen Karadeniz kiyt devletleri, Kafkaslar ve
Balkanli devletlerin bu kadar kapsamli bir iktisadi projede ilk defa birlik kurdugunu
ifade etmek yanlis olmayacaktir (Olcar, 2007, 5.246- 248).

e KEI’nin Amaclar

KEI’nin temel amaci iiye devletlerin cografi yakinliklarindan ve ekonomilerinin
birbirlerini tamamlayict Ozelliklerinden yararlanarak ticari, ekonomik, bilimsel ve
teknolojik isbirligini gelistirmeleri olarak belirlenmisti. Oncelikle, bolge iilkeleri
arasindaki ticaretin arttirilmasi ve ticarette engellerin kaldirilmasi hedeflenmekteydi.
Uzun donemli amag¢ ise, bolge iilkeleri arasinda ekonomik iliskileri daha fazla

gelistirebilmek icin kisi, mal, sermaye ve hizmetlerin serbest dolasimini saglamaktir. Bu

29



sebeple Uye Ulkeler arasinda agamali bir serbest tic alan1 yaratilmak istenmistir. Ancak
tiye iilkelerin i¢cinde bulunduklar1 baska entegrasyonlar sebebiyle bu hukuken miimkiin
goriinmemektedir. Mevcut sartlar alinda KEI ancak bolge iilkeleri arasindaki ticaretin
onlndeki engellerin kaldirilmasi amaciyla mallarin kolayca nakledilmesi yoniinde
girisimlerde bulunabilir. KEI'nin kurulus deklarasyonunun cesitli maddelerinde
belirtildigi iizere ekonomik isbirligi bolgede barig ve giivenligin tesis edilmesinin bir

numarali yolu olarak gorilmektedir.

e Tiirkiye’nin KEI ile iliskileri

D1s politikamizin 6ncelikli sahalarindan olan Katkasya ve Balkanlar arasinda bir

koprii niteligi tasiyan Karadeniz bolgesi tarihten giintimiize yiiksek ilgi gormiistiir.

Ulkemiz KEI’nin kurulusunda aktif rol oynamis olup, sekretaryasina ev sahipligi
yapmaktadir. KEI ¢ergevesinde somut projelerin hayata gecirilmesinde ve Orgiit’iin

etkinliginin artmasinda yogun ¢aba sarf edilmektedir.

Orgiitte, Genel Sekreter Birinci Yardimciligi gorevi daimi olarak Tiirkiye’ye
tahsis edilmis olup idari yonetici pozisyonunda siireli olarak bir temsilcimiz gorev
yapmaktadir. KEI biinyesinde, ticaret ve ekonomi, ulastirma, enerji, haberlesme, bilim
ve teknoloji basta olmak iizere c¢esitli konularda 18 adet c¢alisma grubu faaliyet
gostermektedir. Ulkemiz giimriik ¢alisma grubu, ¢evre koruma calisma grubu, kurumsal
yapilanma ve iyi yonetisim galisma grubu, KOBI ¢aligma grubu ile bilim ve teknoloji

calisma gurubunun koordinatorliigiinii ylriitmektedir.

Ulkemiz ayrica KEI ile AB arasinda gelismekte olan iligkileri ve her iki 6rgiit
arasinda kurumsal isbirligi tesis edilmesini desteklemektedir. AB komisyonu 2007

Haziran ayindan itibaren KEI’de gdzlemci statiisiine sahiptir.

1.6.2. Islam Konferansi Orgiitii / IKO

Miisliiman iilkeler arasinda dayanigma ve isbirligini gelistirmek amaciyla Islam
konferanslari diizenlenmesi diisiincesi Suudi Arabistan Krali'min 1966 yilinda “islam

Birligi” slogani, daha sonra Fas Krali'mmn 1969 yilinda “Islam Dayanismasi” fikrini
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atmasiyla somutlagmis, bazi Arap devletleri ise Arap zirve konferanslari

diizenlenmesini tercih ettiklerini agiklamislardir.

Islam diinyasin ilgilendiren gelismelerin yogunlasmasi, bu baglamda Kudiis’te
El Aksa Mescidi’nin yakilmasi iizerine, Suudi Arabistan ve Fas Krali’nin girisimleri
sonucunda 22- 25 Eyliil 1969°da Rabat’ta Birinci Islam Zirve Konferansi toplanmistir.
Tiirkiye, zirveye Disisleri Bakani baskanliginda bir heyetle katilmistir. 1970 yilinda
gerceklestirilen Ikinci Islam Disisleri Bakanlari Konferansinda Orgiit’e bir Genel
Sekreter atanmis, 1972 yilinda Cidde’de yapilan iigiincii Islam Disisleri Bakanlari
konferansinda ise “Islam Konferans1 Sart” kabul edilmistir (Ozgoker, 2006, s.89- 90).

IKO’niin amaglar su sekildedir:

- Uye devletlerarasinda Islam dayanismasini gelistirmek,

- lIktisadi, sosyal, Kkiiltiirel, bilimsel ve diger onemli faaliyet sahalarinda iiye
devletlerarasinda isbirligini giliclendirmek ve uluslar arasi oOrgiitlerde iiye
devletlerarasinda dayanigmayi yiiriitmek,

- Irk ayrimini, fark goézetmeyi bertaraf etmeye ve somiirgeciligin her seklini ortadan
kaldirmaya gayret etmek,

- Adalet tizerine kurulu uluslar arasi barig ve giivenligi desteklemek icin gerekli
tedbirleri almak,

- Filistin halkina yardim etmek,

- Kutsal yerlerin korunmasi i¢in ¢aba sarf etmek,

- BUtdn Miisliiman halklarin bagimsizlik miicadelelerini desteklemek,

- Uye devletler ile diger devletler arasindaki iliskilerin gelismesi i¢in elverisli ortam

yaratmak (Ozgoker, 2006, s.89- 90).

1.6.3. Ekonomik Isbirligi Teskilat1 / EIT- ECO

Ekonomik Isbirligi Teskilat1 1985 yilinda iran, Pakistan ve Tiirkiye tarafindan
ekonomik, teknik ve kiiltiirel igbirligini arttirmak amaciyla kurulmus, hiikiimetler arasi
bolgesel bir orgiittiir. 1964 yilinda yine ayni iilkeler tarafindan olusturulan ve 1979’a
kadar islerligini koruyan Kalkinma I¢in Bolgesel Isbirligi (Regional Cooperation for
Development —RCD) orgiitiiniin devami niteliginde olan ECO, 1992 yilinda yasadigi
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genisleme ile bugiinkii liye profiline ulagmistir. Sovyet Blogunun dagilmasiyla
Afganistan, Azerbeycan, Kirgizistan, Kazakistan, Tacikistan, Turkmenistan ve
Ozbekistan da tarihi baglar1 géz oniinde tutarak ECO’ya iiye olma karar1 almislardir

(Balkir,2010, 5.492).

ECO’nun kurumsal yapis1 dort temel organ iizerinde insa edilmistir. Karar alma
siirecinin en yetkili organ1 Bakanlar Konseyidir. Konsey yilda bir kez toplanarak su

gorevleri yerine getirir: (ECO, 2016).

- ECO’nun politika ve stratejilerini onaylama,
- Genel Sekreter tayini,
- Biitge katki paylarinin tespiti ve biitgenin onaylanmasi,

- Diger organlarin raporlarinin gézden gegirilmesi.

Bugiin iizerinde yaklasik 350 milyon insanin yasadigi 7 milyon km2 alani

kapsayan ECO’nun kurucu anlagsmasi 12 Mart 1977 yilinda imzalanmuistir.

e Tiirkiye ve EIT iliskileri

Tiirkiye, Pakistan ve Iran’la birlikte, EIT’in {ic kurucu Uyesinden birisidir.
Ticari ve ekonomik temelli bir érgiit olarak tanimlanabilecek EiT, Tiirkiye’yi Orta Asya
Cumbhuriyetleri ve Gliney Asya iilkeleriyle bir araya getiren 6nemli bir platform niteligi

de tagimaktadir.

Orgiitiin cesitli alanlardaki faaliyetleri ilgili kurum ve kuruluslarimizca
yakindan takip edilmektedir. Ulkemiz gesitli EIT toplantilarina ev sahipligi yapmakta,

diger iiye iilkelerdeki toplantilara temsilci gondermektedir.

Genislemeden itibaren gecen 17 sen icerisinde EIT nin ¢alisma ilkeleri yerlesmis
ve kurumsal altyapisinin Onemli bir bolimii tamamlanmistir. Tegkilat sektorel
direktorliikler seklinde orgiitlenmistir. Bu c¢ercevede bahse konu direktorliikler ve iiye

ulkeler gore dagilimi su sekildedir:
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- Ticaret ve Sanayi Direktorliigii (Pakistan)

- Haberlesme ve Ulastirma Direktorliigii (iran)

- Enerji, Maden ve Cevre Direktorliigii (Azerbaycan)

- Insan, Kaynaklar ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Direktdrliigii ( Tiirkiye-)
- Proje, Ekonomik Arastirma ve Istatistik Direktorliigii (Kazakistan)

- Uyusturucu, Kagakgcilik ve Organize Sug ile Miicadele Birimi (Iran)

EIT sekretaryasi biitgesinin halen %66’s1 ii¢ kurucu iiye tarafinda esit sekilde
karsilanmaktadir. Buna gore biitcenin %22’sine tekabiil eden 643,335 ABD dolari
ulkemiz tarafindan karsilanmaktadir (Disisleri Bakanligi, 2016).

2. SERBEST TICARET ANLASMALARI: KAVRAMSAL CERCEVE,
TARIHSEL GELISIM VE TURKIYE ACISINDAN BiR DEGERLENDiRME

2.1. Serbest Ticaret Anlasmalari

Bu boliimde oncelikle STA’larin kavramsal ¢ergevesi ¢izilmeye calisilip
devaminda Tiirkiye’yi STA yapmaya iten sebeplerden bahsedilip, mevcut STA aglar ile

birlikte bu tilkelerle imzalanan anlagsma detaylar1 verilmeye calisilacaktir.
2.1.1. Kavramsal Cerceve

Serbest Ticaret Anlagmasi (STA), taraf iilkelerin kendi aralarinda giimriik
vergisi ve kisitlamalarini kaldirmalari, ancak ti¢iincii iilkelere karsi ortak bir glimriik
tarifesi olusturmamalari, anlagsma disinda kalan tigiincii iilkelere her {iye iilkenin kendi
milli glmrik tarifesini uygulayabildigi bir ekonomik birlesme modelidir. STA’larda
gimrik birliginden farkli olarak {glincii ilkelere ortak bir giimriik tarifesi
uygulanmamakla birlikte, glimriik birliginde serbest dolasim ilkesi gecerliyken STA’ da
ise mense kurallar1 gegerli olmaktadir (1iB, 2010, s.1).

Serbest Ticaret Anlagmalar1 kaynagmm Diinya Ticaret Orgiitii’nden (DTO)
almaktadir. GATT ve onu takiben DTO, “en ¢ok kayrilan iilke” ilkesi cercevesinde ¢ok
tarafli serbestlesmeyi saglamayr hedeflemesine ragmen “GATT anlagmasinin 24.

maddesinde” ve “GATS anlagsmasmin 5. maddesinde” bolgesellesme girisimlerinin
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olusturulmasina da imkan verilmistir. Ayrica GATT da yliriitiilen ¢ok tarafli ticaret
goriismelerinin 1979 yilindaki Tokyo Raundunda kabul edilen “Dayanak Hiikmii”
karar1 ile gelismekte olan iilkelere tercihli ticaret anlagmalari yapma yoniinde
kolayliklar saglamistir. Boylece iiye {lilkelerin kendi aralarinda yaptiklari goniilli
anlagmalarla ticareti serbestlestirmelerine imkan tanimistir (Geng ve Berber, 2011,
5.93).

Uluslar arasi ticaret sisteminin liberallesmesiyle birlikte DTO iiyeleri arasinda
yapilan STA’larin sayis1 gittikge artmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii’niin verilerine gore,
bolgesel ticaret anlagmalar1 1990°1arin bagindan itibaren giderek yaygin hale gelmistir. 7
Nisan 2015 itibariyle GATT/DTO’ ye bildirilen bdlgesel ticaret anlasma sayis1 612°dir.
Bunun 232 tanesi Serbest Ticaret Anlagmalarindan olusmaktadir (WTO, 2016).

Serbest Ticaret Anlasmalari’nin temel hedefi, anlagsmalara taraf olan iilkeler
arasindaki ticaretin, karsilikli menfaatler korunarak arttirilmasidir. STA imzalayan
ulkeler birbirlerine indirimli giimriik vergileri uygulamalari, kotalarin azaltilmasi veya
kaldirilmast ve koruma duvarlarin1 asagiya cekmeleri gibi kolayliklar saglamak
suretiyle bu anlagsmaya taraf olmayan iilkelere gore daha avantajli duruma
gelmektedirler. Bu ylzden ihracat yapilan tlkeleri ¢esitlendirerek ihracat pazarlarinin
genigletilmesinde ve ticaret hacminin arttirilmasinda STA’lar anahtar rol oynamaya
baslamislardir (Arslan, 2014, s.174).

2.1.2. STA’larin Gelisimi

Serbest Ticaret Anlagmalari’ndaki artisin nedenlerini anlayabilmek i¢in kisaca

gelisiminin incelenmesi faydali olacaktir.

Uluslararasi ticaret sistemi, Ikinci Diinya Savasi sonrasi yillarda bolgesel
biitiinlesme hareketleri ve kiiresellesme olgusundan 6nemli 6l¢iide etkilenmistir. Uluslar
arast ticaretin liberasyonu i¢in GATT anlagmasi imzalanmisg, {iye iilkeler arasinda
ayrimcilik yasagi temel ilke olarak benimsenmistir. GATT sisteminin, temel
prensiplerinden olan “en ¢ok kayrilan iilke “ (most favoured nation — MFN) ilkesiyle
uluslararas1 ticaret sistemi tek taraflilik ve korumacilik egiliminden siyrilip, ¢ok
taraflilasmanin temel arac1 olmustur. Bu ilke sayesinde, GATT’a taraf olan

devletlerarasindaki her tiirlii imtiyazli ticaret iliskilerinden diger tiyelerin de
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faydalanmast miimkiin olmus iki tarafli iliskilerin kendiliginden ¢ok taraflilagmasi

saglanmistir ( Candas, 2010, S.63).

Ancak her ne kadar 1995’te DTO kurulup kurumsallassa da, DTO
diizenlemelerinin gliniimiiziin gereksinimlerini karsilayamamasi ve ¢ok tarafli ticaret
diizeninin yeni Pazar acilimlar1 konusunda yetersiz kalmasi, iilkeleri ikili ve bolgesel
ticaret anlasmalar1 yapmaya yoneltmistir. STA’lar son donemde gerek gelismis iilkeler
arasinda, gerekse kuzey-guney ve guney-giiney ticari iligkilerinde yayginlagsmistir
(Ekonomi Bakanligi, 2016).

STA’lar hukuki temelini GATT 1in XXIV. Maddesinden almaktadir. Maddenin
icerigi su sekildedir:

“Taraf devletler, 6zgiir iradeyle akdedilmis anlagmalara taraf olan iilkelerin
ekonomileri arasinda daha derin bir entegrasyon saglamak yoluyla, uluslararasi ticaretin
serbestlesmesine katkida bulunulmasi temenni edilir oldugunu kabul ederler. Taraflar
ayni zamanda bir Giimrik Birligi ya da Serbest Ticaret Bolgesinin konusunun diger
iilkelerle gergeklestirilen ticarete engel teskil etmek degil, birligi ya da bolgeyi

olusturan alanlar arasindaki ticareti kolaylagtirmak olmasi gerektigini de kabul ederler.”

STA’larin uluslararas: ticaretin serbestlesmesine katkida bulunmasi gerektigi
diisiincesi DTO sonras1 donemde, XXIV’ {incii maddeye iliskin uzlasma metninde ve
1996 Singapur Bakanlar Bildirgesi’nde de ifade bulmustur. Madde XXIV:5 uyarinca,
GATT kurallar1 iiye devletlerin kendileri arasinda ticaret anlagmalari yapmalarini
engeller nitelikte degildir. Fakat ayn1 madde bunu yapabilmeleri i¢in bazi kosullar ileri
sirmektedir. Bu kosullar; ige yonelik kosullar, disa yonelik kosullar ve bildirim

zorunlulugu olarak sayilabilir.

[k olarak anlasmayi olusturan devletler giimriik vergileri ile ticarete iligkin
diger engelleri karsilikli olarak kaldirmalidirlar. Bu maddeyle GATT dar kapsaml
anlagmalart kabul etmemekle ayrica tavizlerin karsiliklilik ilkesine dayandirmay1
amaglamistir. Disa doniik kosul ise; yapilan anlagsmanin {igiincii iilkelerle yapilan

ticarete engelleri arttirmamasi ile ilgilidir. Bu anlasmadan sonra iigilincii iilkelerle olan
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ticarette glimriik vergisi oranlarinda artis olmamalidir. Diger bir deyisle yapilan
anlagmalar bir 6nceki duruma gore daha koruyucu politikalar igermemelidir. Son olarak
da imzalanan anlagsmalar gecikmesizin DTO’ ye diger iiyelerin inceleyebilmesi ve

onerilerini iletebilmesi icin bildirilmesi kosulu bulunmaktadir (Candas, 2010, $.65)

STA’lar her ne kadar, DTO’ niin ¢ok taraflilik prensibine aykirrymis gibi
goziikse de, cok tarafli miizakerelerin tikandig1 ya da DTO’ niin heniiz ele alamadig1
konularda Ulkelerin kurtaricist konumunda olmus ve uluslararasi ticaretin ikili bazda da
olsa serbestlesmesine katkida bulunmustur. Ayrica sayilari gun gectikge artan ikili

anlasmalar aslinda hukuki dayanagimi yine DTO kurallarma borgludur.

2.2. Tirkiye’nin STA Yapma Nedenleri

Tiirkiye’nin STA yapma nedenlerini 1980°li yillarda baslayan ticarette disa
acilma ve serbest piyasa ekonomisine gecis tercihlerinde ve ayrica AB ile yapilan
Gumriik Birligi Anlagmasi’nda aramak gerekir. Bu tercihlerin en 6nemli hedefleri ise;
thracatin arttirilmasi, yeni pazarlara erisim saglanmasi ve karsilikli serbest ticaretin

gelistirilmesi olmustur.

» 1980 Sonrasi Dis Ticaret Politikalari

1980 6ncesi donemde ithal ikameci sanayilesme stratejisi izleyen Tiirkiye, 1980
yilindan itibaren daha esnek bir doviz kuru, ithalatin liberalizasyonu ve koruma
oranlarimin azaltilmas1 seklinde politikalar uygulamis; ihracat Onceleri nakdi
siibvansiyonlarla daha sonra da iiretim ve yatinm asamalarindaki tesviklerle
desteklenmeye caligtlmistir. Ithal ikameci biiyime modelinin yerini alan ihracata
yonelik biiyiime stratejisi, bliylimenin lokomotifi olarak kabul edilmistir (Arslan, 2014,
5.23)

Tiirkiye 1980 sonrast donemde disa acgik bir piyasa ekonomisi olmanin
kosullarin1 gelistirmis ve uygulamistir. Bu donemde dis ticaret serbestlestirilmis,
thracata yonelik sanayilesme stratejisi benimsenmis, mali piyasalarin yeniden
yapilandirilmasi ve gelistirilmesi yoniinde adimlar atilmis, 1989 yilinda uluslar arasi
sermaye hareketleri tamamen serbest birakilmig, 6zellestirme girisimleri hizlanmistir.

Devletin ekonomideki paymi kiiciilten Onlemler alinmis, tarim iirlinleri destekleme
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alimlar1 sinirlandirilmis, giibre, enerji ve ulastirma diginda siibvansiyonlar kaldirilmistir

(Arslan, 2014, 5.27).

Izlenen politikalarin temel amaci, Tiirkiye ekonomisini degisen diinya sartlarna
gore yeniden yapilandirmak, disa agmak ve diinya ekonomisi ile entegre ederek

Tirkiye’nin kiiresellesme egilimlerinin disinda birakilmamasi seklinde belirlenmistir.

1980°’li yillardaki bu degisimin temelleri 24 Ocak 1980 kararlarinda
aranmalidir. O doéneme kadar ““ithal ikameci” sanayilesme politikas1 izleyen Tiirkiye 24
Ocak kararlari ile hem ekonomik yapiy1 hem de ekonomik diislince yapisini degistirmek
istiyordu. Yeni ekonomi politikasi ihracata dayali bir sanayilesme olan Tirkiye, bu
degisim ile diisiik maliyetle yiiksek kalite mal iireterek uluslar arasi pazarlarda rekabet

etmek istiyordu. 24 Ocak kararlarinin ana basliklart su sekildedir:

- Serbest piyasa ve Ozel girisime dayali ekonomiyi gelistirme ve devletin piyasaya
mudahalesini en aza indirme,

- Faiz hadlerinin serbestlesmesi ve enflasyonun denetimi,

- Ddviz piyasasinin ve fiyatinin serbest olusumu,

- Ihracat ve ithalat rejiminde serbestlesme,

- Yabanci sermaye girislerini arttirma,

- Ucretler ve sendikal faaliyetlere iliskin yeni diizenlemeler (Yildirim, 2006, s.12)

Tablo 4. Tiirkiye’nin 1980 Oncesi Thracat Rakamlar1 (Milyar $)

Turkiye | 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Thracat 1,401 1,960 1,753 2,288 2,261 2,910

Kaynak: TUIK

37



Tablo 5. Tiirkiye’nin 1980 Sonrasi ihracat Rakamlari1 (Milyar $)

Turkiye | 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Ihracat 4,702 5,745 5,727 7,133 7,958 7,456

Kaynak: TUIK

Yukarida 1980 6ncesi ve sonrast donemdeki Tiirkiye’nin ihracat rakamlarini
gormekteyiz. 1980 Oncesi bes yillik donemde Tiirkiye’nin ihracati 1,4 milyar dolardan
2,9 milyar dolara yukselerek %107,70 oraninda artis gosterirken. 1980 yili itibariyle
ihracata dayali biiylime stratejisinin uygulamaya konmasiyla birlikte 2,9 milyar dolar
olan ihracati bes yil igerisinde 7,9 milyar dolara ulagsarak % 173,45 oraninda artis

yakalamistir.

Yukarida bahsedilen gelismeler 1s18inda Tiirkiye 1980°li yillardan itibaren
STA’lara agirlik vermeye baslamistir. Serbest Ticaret Anlagsmalari’nin g¢ergevesini

belirleyen dinamik ise Avrupa Birligi ile tamamlanan Glimriik Birligi olmustur.

6 Mart 1995 tarihinde Ortaklik Konseyi tarafindan alinan 1/95 sayili Karar ile
AB ile Turkiye arasinda Giimriik Birligi uygulamasina gegilmistir. Bunun sonucunda da
1/95 ve 2/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin 16.maddesi geregince de AB’nin
STA’lar1 da kapsayan tercihli giimriik politikasina uyum saglama yiikiimliliigii altina

girmistir (Erhan ve Gurbiz, 2013, s.49-50).

Tiirkiye’nin STA’lar ile ilgili siireci bundan sonra AB ortak politikasina uyum
yikiimliiligli cercevesinde gelismeye baslamis olup bugliin aym sekilde
sirdiriilmektedir. Tiirkiye’nin STA politikalarint belirleyen 1/95 sayili Tiirkiye-AT
Ortaklik Konseyi Karar1 16. maddesi orijinal sekliyle asagidaki gibidir:

Turkiye- AT Ortaklik Konseyi Karari (1/95 sayili) 16. Maddesi

1. Turkiye, bu kararin yiirlirlige girmesinden itibaren bes yil icinde, ticaret
politikasin1 asamali olarak Toplulugun Ticaret Politikasina uyumlu hale

getirecek bigimde, Toplulugun tercihli glimriik rejimine uyum saglayacaktir. Bu
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uyum, hem otonom rejimi hem de fgiincii iilkelerle tercihli anlagmalari
kapsayacaktir. Bu amagla, Tiirkiye gerekli onlemleri alacak ve ilgili {ilkelerle
karsilikli ¢ikar temeline dayanan goriismeler gerceklestirecektir. Ortaklik

Konseyi, kaydedilen gelismeleri diizenli olarak gozden gegirecektir.

. Birinci paragrafta belirtilen durumlarda, tarife tercihlerinin taninmasi, mallarin
mensei ile ilgili kurallarin Topluluk tarafindan verilen tercihleri diizenleyen

kurallarla uyumlu olmasi sartina baglidir.

a) Tiirkiye Toplulugun tarife politikasindan farkli olarak, mensei veya ihracatgi
tilkeler dolayisiyla Topluluga tercihli muamele ile {iglincii iilkelerden ithal edilen
ve serbest dolasima giren iriinler, Tiirkiye’ye ithal edilirken, asagidaki

kosullarla telafi edici vergiye tabi olacaklardir:

» Tirkiye’nin ayn1 tercihli tarifeyi tanimadigi iilkelerden ithal edilmislerse,

A\

Bu iilkelerden ithal edilmis olduklar1 belirlenebilmekteyse,
» Tirkiye’de 6denecek vergi Toplulukta uygulanan vergiden en az 5 puan
daha fazlaysa,

» Bu mallarla ilgili 6nemli bir trafik sapmasi gézlenmisse.

b) Giimriik Birligi Ortak Komitesi, telafi edici vergi uygulanacak iiriinleri ve
telafi edici verginin miktarin1 gosteren bir liste hazirlayacaktir (Alkin ve
Gurlesel, 2010, s.46).

Tiirkiye, kararin ytriirliige girisinden itibaren 5 yillik bir ge¢is donemi iginde,

karsilikl1 yarar temelinde tigiincii {ilkelerle yapacagi miizakereler sonucunda otonom ya

da tercihli anlagmalari lstlenecektir. Trafik sapmalarinin 6nlenmesi igin, gegis siireci

icinde Topluluga tercihli rejimle giren ve Tiirkiye’de tabi olduklar1 vergiler AB

vergilerine oranla %5 fazla olan mallarin Tiirkiye’ye ithali halinde, Toplulukca fark

giderici vergi uygulanacaktir.

Tiirkiye’nin STA’larim1 diizenleyen bir ikincil kaynak ise yine AB siireci ile

baglantili olarak Tiirkiye’nin de taraf oldugu Avrupa- Akdeniz Ortakligi’dir. S6z

konusu Ortaklik, 27- 28 Kasim 1995 tarihinde Barselona’da diizenlenen Avrupa-
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Akdeniz Disisleri Bakanlar1 Konferansinda taraflarin kabul ettikleri “Barselona
Deklarasyonu™na dayanmakta ve AB, EFTA, Tiirkiye ve Akdeniz Ulkeleri arasinda
serbest ticaret anlagmalar1 akdedilerek Akdeniz havzasinda 2010 yilina kadar bir serbest

ticaret alan1 yaratilmasi 6ngoriilmektedir.

Akdeniz Havzas: iilkeleri Israil, Filistin Otoritesi, Tunus, Fas, Suriye, Cezayir,
Urdiin, Liibnan ve Misir’dan olusmaktadir. Tiirkiye taraf oldugu bu deklarasyon
hiikiimlerine bagli olarak belirtilen {ilkeler ile serbest ticaret anlagmalar1 yapma

yikiimliligiini yerine getirmektedir (Alkin ve Gurlesel, 2010, s.49).

2.3. Tiirkiye’nin STA’lardan Beklentileri

Tiirkiye’nin yaptig1 Serbest Ticaret Anlagmalari’ndan hem ekonomik, hem de

politik anlamda 6nemli beklentileri bulunmaktadir.

Ekonomik beklentilerini asagidaki gibi 6zetleyebiliriz:

I. Serbest Ticaret Anlagmasi yapilan {ilkeler ile karsilikli ticareti ve ticari

bagimlilig1 arttirmak,

Il. STA yapilan iilke pazarlarina erisim saglamak, vergisiz ticaret olanaklarindan
yararlanmak ve bu iilke pazarlarma giren diger {ilkeler karsisinda rekabet

avantaji saglamak,

I1l. Tiirkiye’de iiretim yapan iiretici ve ihracat¢ilarin ihtiyag duydugu hammadde ve
yart mamulleri daha uygun kosullarda temin etmek, AB ve EFTA iilkelerinin

ireticilerinin sahip oldugu avantajlara kavusmak,

IV. STA yapilan iilkelere vergisiz ve avantajli ihracat ve ticaret yapma
olanaklarindan ve stiinliiklerinden yararlanmak isteyen dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarmin Tirkiye’ye gelmesi ve ekonomik katma degerin,

uretimin, thracatin ve istthdamin arttirilmasi,
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V. STA yapilan yeni ve potansiyel iilke pazarlarina erisim olanag1 saglayarak bu
pazarlara oncelikli olarak girmek ve onemli pazar payr elde etmek (Alkin ve

Gurlesel, 2010, s.50).

Tablo 6. Tiirkiye’nin Misir’a Thracat Rakamlar1 (Milyon Dolar)

Yillar | 2002 | 2003 2004 2005 | 2006 | 2007 2008 2009

Thracat | 325 345 473 687 709 902 1,429 | 2,599

Kaynak: Birlesmis Milletler

Tiirkiye’nin STA’lardan ekonomik beklentileri 1s18inda Misir ile olan ihracati
incelendiginde su tabloyu gérmekteyiz. Tiirkiye ile Misir arasindaki STA 01.03.2007
tarihinde yiirtirliige girmis olup tablo 6’da anlasma &ncesi ve sonrasi ihracat rakamlari
verilmistir. 2005 yilindan anlagmanin yapildigi 2007 tarihine kadar ihracat degeri %
31,34 oraninda artarken, STA nin yiiriirlii§e girmesinden sonraki 2 yillik siiregte 902
milyon dolardan 2,5 milyar dolara yiikselerek % 187, 91 oraninda bir artig1 yakalamstir.
Bu 6rnekten anlasilacagi gibi STA’larin ihracat hacmi iizerinde etkisi biiyiiktiir. STA’lar

Tiirkiye’nin ihracati arttirma hedefine ulagsmasinda 6nemli bir etkendir.

Tiirkiye’nin STA’lardan politik beklentileri ise soyle 6zetlenebilir: 1980’11
yillardaki doniisiim ile birlikte Tiirkiye hem dis ticaretinde hem de uluslararasi
iliskilerinde liberalizasyonu tercih ederek dinya ile entegre olmayir hedeflemistir.
Ciinkii uluslar arasi sistemin geldigi nokta itibariyle lilkeler birbirinden bagimsiz
hareket edemez olmuslar ve ekonomik iligki kurmanin uluslar arasi platformlarda da
isbirligine yardimei oldugunu gérmiislerdir. Bu yiizden ekonomik olarak atilan her adim
iilkelerin daha giiglii uluslar arasi iliskiler ag1 kurmasina yardimci olmaktadir. Tiirkiye
de yaptig1 STA’lar ile birlikte daha serbest bir ekonomik yapiya gecis yapip, diger
tilkelerle siyasi iliskilerini giliglendirme gayretindedir. Ayrica Tirkiye’nin AB ile
Gumriik Birligi ve diger iilkelerle STA’lar1 ayn1 zamanda cografi konumu itibariyle(
Turk Cumhuriyetleri ve Orta Dogu iilkelerine yakin olmasi) ortak yatirimlar

bakimindan yeni imkanlar yaratmasi beklenmektedir (Ciftgi, 2001, s. 63 ).
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2.4. Tiirkiye ve STA Imzaladig Ulkeler

Diinya Ticaret Orgiitii’niin uluslararas1 ticaret sistemini ¢ok taraflilastirma
cabalariin yetersiz kaldigi noktada, iilkeler ekonomilerini giiclendirmek i¢in ikili
anlagsmalar yapmaya baslamislardir. Domino etkisi yaratan bu durum, tim iilkelerin

artan sekilde STA aglar1 olusturmasini beraberinde getirmistir.

Bu kapsamda Turkiye, gerek uluslararasi ticaretteki STA aglari olusturma
egilimine paralel olarak gerekse Giimriik Birligi cercevesinde AB’nin STA imzaladig

tilkelerle karsilikli yarar esasina dayali benzer anlagmalar akdetmektedir.

2015 yili itibariyle Turkiye 33 adet STA imzalamis olup bunlardan Merkezi ve
Dogu Avrupa iilkeleriyle imzalanmis olan 11 adet STA, bu Ulkelerin AB uUyelikleri
nedeniyle feshedilmistir. Geriye kalanlardan 18 adet STA (EFTA, israil, Makedonya,
Bosna ve Hersek, Filistin, Tunus, Fas, Suriye, Misir, Arnavutluk, Giircistan, Karadag,
Sirbistan, Sili, Urdiin, Morityus, Giiney Kore ve Malezya) halihazirda yiiriirliikte olup,
Liibnan STA’s1 Liibnan tarafinin, Kosova, Moldova ve Faroe Adalar1 STA’lar1 ise her
iki tarafin i¢ onay siireglerinin tamamlanmasina miiteakip yiirlirliige girecektir. Ayrica
Gana STA’s1 miizakereleri tamamlanmis olup, yakin bir zamanda imzalanmasi

beklenmektedir (Ekonomi Bakanligi, 2016)

Diger taraftan; iiclincli iilkelerle STA akdedilmesine yonelik ¢aligmalar
cercevesinde; 14 ulke/ulke grubu (Peru, Ekvator, Meksika, Japonya, Singapur, Ukrayna,
Kolombiya, Kongo Demokratik Cumbhuriyeti, Kamerun, Seyseller, Korfez Isbirligi
Konseyi, Libya, Cad ve MERCOSUR) ile STA miizakereleri devam etmektedir. Ayrica
10 ulke/ Ulke grubu (ABD, Kanada, Tayland, Hindistan, Endonezya, Vietnam, Orta
Amerika Toplulugu, Afrika Karayip Pasifik Ulkeleri, Cezayir ve Giiney Afrika
Cumhuriyeti) nezdinde de STA mizakerelerine baslama girisiminde bulunulmustur
(Ekonomi Bakanligi, 2016).
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Tablo 7. Tiirkiye’nin Yiiriirliikkteki STA’lan

Yiiriirliikteki STA’lar Yiiriirliige Giris Tarihleri
Arnavutluk 01.05.2008
Bosna ve Hersek 01.07.2003
EFTA 01.04.1992
Fas 01.01.2006
Filistin 01.06.2005
Giney Kore Cumhuriyeti 01.05.2013
Glrcistan 01.11.2008
Karadag 01.03.2010
Makedonya 01.09.2000
Malezya 01.08.2015
Morityus 01.06.2013
Masir 01.03.2007
Suriye* 01.01.2007
Sirbistan 01.09.2010
'[unus 01.07.2005
Urd[]n 01.03.2011
Israil 01.05.1997
Sili 01.03.2011
* Aralik 2011°den itibaren STA karsilikli askiya

alinmustir.

Kaynak: www.ekonomi.gov.tr

Tablo 7°de Tirkiye’nin STA agini gordiikten sonra kisaca rakamsal olarak da dis

ticaretine etkilerinden bahsetmeye ¢alisalim.

Tablo 8’de Tiirkiye’nin 2005- 2014 yillar1 arasindaki dis ticaret verileri
gorilmektedir. 2005 yilinda Tiirkiye’nin ihracati 73 milyar dolar seviyesindedir. 2014
yilinda gelindiginde % 115’lik artigla 157 milyar dolara ulastigi goriiliir. Ay sekilde
ithalatina bakildiginda 2005 yilinda 116 milyar dolarken %108 oraninda biiyiimeyle
2014 yilinda 242 milyar dolar olmustur.
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Tablo 8. Tiirkiye’nin Dis Ticaret Verileri (Milyar $)

Thracat ithalat Di1s Tic. Dengesi | Dis Tic.
Hacmi
2005 73 116 -43 189
2006 85 139 -54 224
2007 107 170 - 63 277
2008 132 201 - 69 333
2009 102 140 - 38 242
2010 113 185 = 298
2011 134 240 - 106 374
2012 152 236 -84 388
2013 151 251 - 100 402
2014 157 242 -85 399

Kaynak: TUIK

2005- 2014 wyillar1 arasinda Tiirkiye’nin STA’s1 yiiriirlikte olan iilkelerle

toplam dis ticaret rakamlar1 tablo 9°da verilmistir.

Bazi kaynaklarda Tiirkiye’nin toplam ihracat degerleri ve STA’s1 yiiriirliikte
olan iilkelerle yaptig1 ihracat degerleri karsilastirildiginda STA f{ilkeleri ile yapilan
ihracatin biiyiime oranlarinin daha yiiksek ¢iktig1 i¢in STA’larin dis ticaretine olumlu
etkileri lizerine yorumlar bulunmaktadir. Tiirkiye nin toplam ihracati ile STA iilkelerine
olan ihracat verileri karsilastirildiginda goriiliir ki; Tiirkiye’nin toplam ihracat1 10 yillik
periyotta %115 oraninda artarken STA’s1 olan iilkelerle yaptigi ihracat bu siiregte %466
oraninda arttig1 sonucuna varilabilir. Ancak 6nemli bir detay atlanmaktadir. Bu artisin
biiytikligii bu Ulkelerle olan ihracatinin artmasi ile ilgili degil yiiriirliige giren STA
sayist ile ilgilidir. 2005 yilinda 4 adet STA yiirirliikteyken 2016 yilina gelindiginde
Tirkiye’nin 18 tilke ile STA’s1 bulunmaktadir. Bu sekilde bir karsilastirma bizi saglikl

bir sonuca gotirmemektedir.
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STA’larin Tiirkiye’nin dis ticaret hacmine etkisinin anlasilabilmesi i¢in biitiinsel

bir yaklagimdan ¢ok iilke bazinda tek tek STA Oncesi ve sonrast dis ticaret verilerinin

degerlendirilmesi daha dogru bir yaklasim olacaktir.

Tablo 9. Tiirkiye’nin STA Ulkeleriyle Dis Ticareti (Milyar $)

Ihracat Ithalat
2005 3 5
2006 4 6
2007 7 9
2008 10 10
2009 12 6
2010 12 9
2011 13 12
2012 14 10
2013 14 23
2014 17 19

Kaynak: TUIK ve Birlesmis Milletler

2.4.1. Turkiye ve EFTA

Tiirkiye ile EFTA arasinda yapilan Serbest Ticaret Anlasmasi 10.12.1991

tarithinde Cenevre’de imzalanmis ve 01.04.1992°de yiirtirliige girmistir.

Anlagma’nin amaglar1 anlagma metninde su sekilde belirtilmistir:

- Karsilikli ticaretin genisletilmesi yoluyla EFTA devletleri ile Tiirkiye arasindaki

ekonomik iliskilerin ahenkli bir sekilde genislemesini tegvik etmek,

-  EFTA Devletleri ile Tiirkiye arasindaki ticaret i¢in diiriist rekabet kosullarmni

saglama,
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- Bu yolla, ticaretteki engellerin kaldirilmasi suretiyle, dinya ticaretinin ahenkli

gelismesi ve genislemesine katkida bulunmak,

- EFTA devletleri ve Tirkiye arasindaki isbirligini arttirmak (Ekonomi Bakanligi,
2016).

Anlagma kapsami asagidaki maddelerde olugsmaktadir:

- Mense kurallar ve glimriik idaresinde isbirligi,

- lthalat ve ihracatta giimriik vergileri ve es etkili resimler,

- Mali nitelikli guimrik vergileri,

- Miktar kisitlamalar1 ve es etkili tedbirler, kisitlamalar i¢in ekonomi dis1 nedenler,
- Devlet tekelleri ve devlet yardimlari,

- Teknik mevzuat,

- Tarm trinleri ticareti,

- ¢ vergilendirme, 6demeler, rekabet kurallar1 ve 6demeler dengesi,

- Kamu alimi,

- Damping, koruma 6nlemleri, belirli iirlinlerin ithalatinda acil eylem, reeksport,
- Fikri miilkiyetin korunmasi,

- Giivenlik Istisnalaridir (Ekonomi Bakanlig1, 2016).

Turkiye, EFTA iyesi iilkeler menseli tiriinlerde 1999 yilinda tamamlanacak sekilde
kademeli indirimler ger¢evesinde glimriikk muafiyeti uygulayacaktir. EFTA devletleri ise
Tirkiye mengeli sanayi iriinlerinde anlagmanin yiirirliige girmesiyle vergileri
kaldirmis, diger iriinler icin ise 1996 yilinda indirim tamamlanacak sekilde
kaldirilmigtir. Tarim {rtinleri konusunda ise iki taraf tavizli rejime gitmistir (Ekonomi

Bakanligi, 2016).
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Tablo 10. Tiirkiye ve EFTA Dis Ticaret Rakamlar1 (Milyon $)

Ihracat Ithalat Denge
1996 335 1,112 =777
1997 414 1,287 - 873
2000 324 1,155 - 831
2001 316 1,480 -1,164
2013 1,661 10,652 - 8,991
2014 3,795 5,716 -1,921

Kaynak: TUIK

Tablo 10°ndan anlasildig: lizere Uzere Tiirkiye’nin EFTA {ilkelerinden ithalati,
ihracatina gore daha fazla olmakla birlikte ihracat rakamlar1 da yillar igerisinde kayda
deger bir artis gostermistir. 1996 yilinda sadece 335 milyon dolar olan ihracat 2014

yilina gelindiginde 3,7 milyar dolar seviyesine ulagmistir.

Turkiye ile EFTA Ulkeleri arasindaki tavizli tarim friinleri listeleri kisaca

asagidaki gibidir:
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Tablo 11. isvicre’nin STA Kapsaminda Tiirkiye’ye Tarim Uriinleri icin Tamdig
Taviz Listesi (Secilmis Uriinler)

Uriin Kodu Uriin Tanim (%100 indirim)

0802.22.00 Findiklar, taze veya kurutulmus, kabugu c¢ikarilmis

0802.32.00 Cevizler, taze veya kurutulmus, kabugu ¢ikarilmis

0809.10.10 Kayisilar, taze, agik ambalajlarda

0810.10.00 Cilekler, taze

1212.10.00 Keciboynuzu, taze veya kurutulmus, 6giitiilmiis olsun
olmasin

1202.20.00 Yer fistig1, kavrulmamis veya diger sekillerde pisirilmemis,
kabuksuz

1212.30.00 Kayzsi, seftali veya erik ¢ekirdekleri ve ¢ekirdek igleri, taze
veya kurutulmus, 6giitliilmiis olsun olmasin

% 50 indirim taninan iiriinler

0207.31.00 Kaz veya ordeklerin yaglh karacigerleri

0208.20.00 Kurbaga bacagi

0703.90.00 Pirasa ve diger soganimsi sebzeler, taze veya sogutulmus

0711.20.00 Zeytinler, gecici olarak konserve edilmis, fakat bu
halleriyle derhal yenilmeye elverisli olmayanlar

0713.20.90 Nohutlar, kurutulmus, taneleri ikiye ayrilmis, soyulmus
veya kabuklari ¢ikarilmig

0807.10.00 Kavun ve karpuzlar, taze

Kaynak: www.ekonomi.gov.tr
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Tablo 12. Norve¢’in STA Kapsaminda Tiirkiye’ye Tarim Uriinleri icin Tamidig

Taviz Listesi

Uriin Kodu Uriin Tanim (%100 indirim)

0603 Buket yapmaya elverisli veya siis amacina uygun cinsten
kesme cicekler ve ¢igek tomurcuklari

0702 Domatesler, taze veya sogutulmus

0804 Hurma, incir, ananas, avokado ve guava armudu, mango ve
mangost (taze/kurutulmus)

0805 Turunggiller (taze/kurutulmus)

1509 Zeytinyag1 ve fraksiyonlari (rafine edilmis olsun olmasin,
fakat kimyasal olarak degistirilmemis)

2204 Taze liziim sarabi (kuvvetlendirilmis saraplar dahil); liziim
sirast (2009 pozisyonunda yer alanlar harig)

2009 Meyve ve sebze sular1 (fermente edilmemis, alkol
katilmamis)

2103 Soslar ve miistahzarlari; ¢esni ve lezzet verici karisimlar;
hardal unu ve kaba unu ve hazir hardal

0909 Anason, Cin anasonu, rezene, kisnis, kimyon ve Karaman
kimyonu tohumlar1 ve ardi¢ meyveleri

1006 Piring

0813 Meyveler (kurutulmus) (0801, 0806'de kiler haric)08.
Fasildaki sert ve kabuklularin karigimlari

0809 Kayusi, kiraz, seftali, erik ve ¢akal erigi (taze)

0808 Elma, armut ve ayva (taze)

0807 Kavunlar (karpuzlar dahil) ve papatya (taze)

0805 Turunggiller( taze/ kurutulmus)
Havuglar, salgamlar, kirmiz1 pancar, teke sakali (salsifis),

0706 kok kerevizi, turplar ve benzeri yenilen kokler (taze veya
sogutulmus)

0707 Salatalik ve Kornigonlar

Kaynak: www.ekonomi.gov.tr

49




Tablo 13. izlanda’min STA Kapsaminda Tiirkiye’ye Tarim Uriinleri icin Tamdig

Taviz Listesi
Uriin Kodu Uriin Tanim (%100 indirim)
Soganlar, salotlar, sarimsaklar, pirasalar ve diger soganimsi
0703 sebzeler, taze veya sogutulmusg
0708 Baklagiller, kabuklu veya kabuksuz, taze veya sogutulmus
Sebzeler (pisirilmemis, buharda veya suda kaynatilarak
0710 pisirilmis), dondurulmus (Bezelyeler, Fasulyeler, Soganlar,
Biberler)
Hurma, incir, ananas, avakado armudu, guava armudu,
0804 mango ve mangost, taze veya kurutulmus
Turunggiller (taze veya kurutulmus)
0805
Uziimler (taze veya kurutulmus)
0806
Elmalar, armutlar ve ayvalar (taze)
0808
0809 Kayusi, kiraz, seftali (nektarin dahil), erik ve ¢akal erigi
(taze)
Zeytinyag1 ve fraksiyonlari (rafine edilmis olsun olmasin,
1509 fakat kimyasal olarak degistirilmemis)
Regeller, joleler, marmelatlar, meyve veya sert kabuklu
2007 meyve piiresi ve meyve veya sert kabuklu meyve pastlari
(pisirilerek hazirlanmis) (ilave seker veya diger tatlandirici
maddeleri igersin igermesin)
Meyve sulari (liziim siras1 dahil) ve sebze sulari (fermente
2009 edilmemis ve alkol katilmamis) ilave seker veya diger

tatlandirict maddeleri katilmis olsun olmasin

Kaynak: www.ekonomi.gov.tr
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2.4.2. Tiirkiye ve Israil

Tiirkiye ile Israil arasindaki Serbest Ticaret Anlasmasi 14.03.1996 tarihinde
Kudiis’te imzalanmis olup 01.05.1997 tarihinde yiirtirlige girmistir.

Anlagsma’nin amagclar1 anlagsma metninde asagidaki gibi agiklanmistir:

- Ticaretlerinin ahenkli bir sekilde bir sekilde gelismesini tesvik etmek,

- Anlagma tarafindan kapsanmayan alanlar da dahil olmak iizere ortak c¢ikar
alanlarm1 gelistirmek ve c¢esitlendirmek boylece esitlik, farklt muamele de
bulunmama ve halklar arasinda denge esaslarina dayanan bir cergeve ve

destekleyici cevre yaratmak,

- Tiirkiye ile Israil arasindaki ticarette engellerin tedrici bir sekilde ortadan

kaldirilmasi olarak belirtilmistir (Ekonomi Bakanligi, 2016).

Anlasma Kapsami asagidaki gibi belirtilmistir:

- Mal ticaretinde tarife ve tarife dis1 engellerin kaldirilmast,
- Fikri, simai ve ticari miilkiyet haklari,

- Mense kurallari,

- I¢ vergilendirme,

- Anti-damping,

- Korunma onlemleri,

- Odemeler dengesi 6nlemleri,

- Devlet tekelleri,

- Kamu Alimlarn,

- Rekabet.

Tiirkiye ile Israil arasindaki sanayi iiriinleri ticareti 1 Ocak 2000 tarihinden
itibaren giimriik vergisinden muaf olarak gerceklestirilmektedir. Ayrica anlasma
kapsami1 disinda tutulan negatif bir liste de bulunmamaktadir. Tarim {iriinleri ag¢isindan

taraflar birbirlerine tarife kotast ya da miktar smirlamasi koymaksizin vergi

muafiyeti/indirimi saglamiglardir (Ekonomi Bakanligi, 2016).
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Tablo 14. Tiirkiye ve Israil Dis Ticaret Verileri (Milyon Dolar)

Ihracat Ithalat Denge
1996 254 192 + 62
1997 391 23 + 157
2000 650 505 + 144
2001 805 529 + 275
2013 2,649 2,417 + 232
2014 2,950 2,881 + 69

Kaynak: TUIK

Tablo 14°de Tiirkiye ve Israil arasindaki dis ticaret verileri goriilmektedir.

Tablodan da anlasilacag gibi Tiirkiye Israil ile olan ticaretinde dis ticaret fazlasi

vermektedir. Ayrcia 1997°de STA yirtrliige girdiginde 391 milyon dolar olan ihracat

2014 yilina gelindiginde 2,9 milyar seviyesine ulagsmistir.
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Tablo 15. Israil’in STA Kapsaminda Tiirkiye’ye Tarim Uriinleri icin Tamidig1

Taviz Listesi
Uriin Kodu Uriin Tanim Gumrik Vergisi | Tarife Kotasi
ya da Indirimi (Ton)
(%)
0802.21.22 Findik 0 100
0802.50.00 Antep Fistig1 0 100
0804.20.90 Incir (Kuru) 9.6 Sinirsiz
0813.10.00 Kayis1 (Kuru) 0 50
1604.14 Tuna Balig 0 15
Konservesi
Dondurulmamis kalip
1806.32 dilim veya cubuk 0 Sinirsiz
halinde Cikolata
2005.70 Konserve Zeytinler %20 indirim 500
2007.99 Islenmis Findiklar 10 Sinirsiz
2201 Su (Mineral) %50 indirim Sinirsiz
2203 Bira %50 indirim Sinirsiz
2402.20 Tiitiin Iceren 0 Sinirsiz
Sigaralar
4501.10.00 Tabi Mantar 0 Sinirsiz
2008.50 Armutlar (Konserve) | 10 veya 12 Sinirsiz
1516.20 Aygigegi ve Misir 9 200

Yag Karigimlari

Kaynak: www.ekonomi.gov.tr
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2.4.3. Turkiye ve Makedonya

Tiirkiye ile Makedonya arasindaki Serbest Ticaret Anlagsmast 07.09.1999
tarithinde imzalanip, 01.09.2000 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Anlasma’nin Amagclar1 su sekilde belirtilmistir:

- Taraflar arasindaki ekonomik igbirligini arttirmak ve iki iilke halklarinin yasam

standartlarinmi ytlikseltmek,

- Tarmm Urdnleri de dahil olmak Uzere mal ticaretinde karsilasilan giigliikleri ve

kisitlamalar1 ortadan kaldirmak,

- Karsilikh ticaretin genisletilmesi yoluyla Taraflar arasindaki ekonomik iligkilerin

ahenkli sekilde gelismesini tesvik etmek,

- Taraflar arasinda ticaret i¢in adil rekabet kosullarini yaratmak,

- Yatinmlarin 6zellikle de iki iilkedeki ortak yatirimlarin daha fazla desteklenmesi

i¢in kosullar1 olusturmak (Ekonomi Bakanligi, 20169.

Anlasma Kapsami anlagsma metninde asagidaki gibi belirtilmistir:

- Mal ticaretinde tarife ve tarife dis1 engellerin kaldirilmast,
- Hayvan ve bitki saglig1 6nlemleri,

- Fikri, sinai ve ticari miilkiyet haklari,

- Mense Kurallari,

- Vergilendirme,

- Damping,

- Korunma Onlemleri,

- Odemeler.
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Tablo 16. Tiirkiye ve Makedonya Dis Ticaret Verileri (Milyon $)

Thracat Ithalat Denge
2001 89 9 + 80
2002 101 14 + 87
2005 162 52 + 110
2006 172 55 + 117
2013 293 81 + 212
2014 348 79 + 269

Kaynak: www.ekonomi.gov.tr

Tablo 16’da Tiirkiye ve Makedonya dis ticaret rakamlar1 verilmistir. Tiirkiye nin

Makedonya ile olan ticaretinde ihracati ithalatindan daha fazla olup, 2001 yilinda 89

milyon dolar ihracatt 9 milyon dolar ithalati bulunmaktadir. 2014 yilina geldigimizde

ise 2001 den itibaren ihracat1 %291 oraninda biiyiliyerek 348 milyon dolara ulagmistir.

55



Tablo 17. Makedonya’mn Tiirkiye’ye Tamidigi Tavizli Tarim Uriinleri Listesi

Uriin Kodu Uriin Tanim Tarife Kotasi Vergi Oram
0702.00 Domates (taze veya 1500t 0
sogutulmus)
0703.10 Soganlar ve Salotlar 1500t 0
0709.51 Mantarlar 100 t 0
0710.80.51 Tatli Biberler 100 t %50 indirim
0807.11.00 Karpuzlar 1000t %50 indirim
0808 Elma, Armut, Ayva 350t 0
1006.30 Piring 8000 t 0
2104.10 Corbalar, et sular1 ve Sinirsiz 0
miistahzarlar
2204 Taze Uziim Sarabi Siirsiz % 50 indirim
0713.40 Mercimek 500t 0
0802.22 Findiklar(Kabuksuz) 500t 0
1509.10.90 Zeytinyagi 100 t 0
2203 Biralar 300t %50 indirim

Kaynak: www.ekonomi.gov.tr
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2.4.4. Turkiye ve Bosna Hersek

Tiirkiye ve Bosna Hersek arasindaki Serbest Ticaret Anlagsmasi 03.07.2002
tarihinde imzalanmis olup, 01.07.2003’te yiirtirliige girmistir.

Anlagsma’nin amaglar su sekilde belirtilmistir:

- Karsilikli ticaretin genisletilmesi yoluyla taraflar arasindaki iktisadi iligkilerin
ahenkli sekilde gelisimini desteklemek ve boylece taraflarin iktisadi faaliyetlerini
ilerletmesine, yasam ve istthdam kosullarinin ve mali istikrar1 gelistirmesini tesvik

etmek,

- Taraflar arasindaki ticarette adil rekabet kosullarini saglamak,

- Ticaretteki engellerin kaldirilmas1 suretiyle diinya ticaretinin ahenkli gelismesine

ve genislemesine katkida bulunmaktir.

Anlagma kapsami anlasma metninde su sekilde belirtilmistir:

- Temel vergiler,

- Ithalattaki giimriik vergileri, es etkili vergiler ve mali nitelikli ithalat vergileri,
- Miktar kisitlamalar1 ve es etkili onlemler,

- Tarim politikasi,

- Hayvan ve bitki sagligi 6nlemleri,

- Mense kurallari,

- Genel huktmler,

- Devlet Tekelleri.
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Tablo 18. Tiirkiye ve Bosna Hersek Dis Ticaret Verileri ( Milyon $)

Thracat Ithalat Denge
2004 99 11 + 88
2005 128 15 +113
2010 224 72 + 152
2011 269 90 +179
2013 274 124 + 150
2014 322 171 + 151

Kaynak: TUIK

Tablo 18’de Tiirkiye ve Bosna Hersek dis ticaret rakamlar1 verilmistir. Buna
gore Tiirkiye’nin Bosna Hersek’e ihracatinin ithalatindan fazla oldugunu gorriz. 2004
yilinda 99 milyon dolar olan ihracati on yillik siiregte %225 biiyiiyerek 2014 yilinda 322
milyon dolara ulasmustir. Ithalati ise 2004 yilinda 11 milyon dolar iken 2014 yilinda 171

milyon dolara ulagsmustir.

Tiirkiye’den Bosna Hersek’e yapilan ihracatlarda Tiirkiye menseli tiim tiriinlerde
giimriik vergileri ve es etkili vergiler kademeli olarak azaltilarak 1 Ocak 2007
tarihinden itibaren kaldirilmistir. 1 Ocak 2003°te degerinin %65’ine, 1 Ocak 2004’te
degerinin %50’sine, 1 Ocak 2005’te degerinin %35’ine, 1 Ocak 2006’da degerinin
%15’ine, 1 Ocak 2007’de ise vergilerin tamami kaldirilacaktir. Tiirkiye Bosna
Hersek’ten yaptig: ithalatta ise glimriik vergileri Anlagsma’nin yiirtirliige girdigi tarihten

itibaren bazi et ve et tirlinleri hari¢ olmak {izere kaldirilmistir.
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Tablo 19. Bosna Hersek’ten Yapilan ithalatta Hari¢ Uriinler

Uriin Kodu Uriin Tanim

0102 Canli Sigirlar

0104 Canli Koyun ve Kegiler

0105 Canli Kiimes Hayvanlar1

0201 Sigir Eti (Taze veya Sogutulmus)

0202 Sigir Eti (Dondurulmus)

0204 Koyun ve Kegi Etleri

0206 Sigir, domuz, koyun, keci, at, esek yenilen sakatati

0207 Gallus Domesticus cinsi olan tiirlerin etleri veya yenilen sakatati

Kaynak: www.ekonomi.gov.tr

2.4.5. Turkiye ve Filistin

Tiirkiye ile Filistin arasindaki STA Istanbul’da 20.07.2004 tarihinde imzalanip
01.06.2005 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Anlagsmanin Amaglari su sekilde belirtilmistir:

- Taraflar arasinda iktisadi isbirligini artirmak, gelistirmek ve iki {ilke halklarinin

yasam standartlarini yiikseltmek,

- Tarim Urunleri de dahil olmak ftizere, mal ticaretindeki giigliikleri ve kisitlamalart

ortadan kaldirmak,

- Adil rekabet kosullar1 olusturmak,

- Ticaretteki engellerin kaldirilmasiyla, diinya ticaretinin gelismesine katkida

bulunmak,
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- Taraflarin ti¢lincii iilke pazarlarindaki ticaretini ve igbirligini artirmaktir.
Anlagma Kapsami anlagma metninde asagidaki gibi belirtilmistir:

- Mal ticaretinde tarife ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasi,
- Saglik ve bitki 6nlemleri,

- Fikri, smai ve ticari miilkiyet haklari,

- Mense Kurallari,

- ¢ vergilendirme,

- Anti- damping,

- Korunma Onlemleri,

- Odemeler Dengesi Onlemleri,

- Devlet Yardimlari,

- Kamu Thaleleri,

- Ekonomik igbirligi ve teknik yardim.

Tablo 20. Tiirkiye ve Filistin Dis Ticaret Verileri (Bin $)

Thracat Ithalat Denge
2006 21,154 501 + 20,653
2007 21,247 762 + 20,485
2010 40,305 576 + 39,729
2011 49,092 271 + 48,821
2013 75,507 1,134 + 74,373
2014 90,945 2,502 + 88,443

Kaynak: TUIK

Tlrkiye ve Filistin arasindaki dis ticarette, tablo 20’de goriilecegi lizere ticaret
dengesi Tiirkiye lehinedir. 2006 yilinda 21 milyon dolar olan ihracat 2010 yilina
gelindiginde yaklasik iki kat artarak 40 milyon dolar seviyesine ulagsmistir. Yine 4 yillik
periyotta %125 oraninda biiyiiyerek 90 milyon dolara ulasmistir. ithalat ise 2006 yilinda
501 bin dolar seviyelerindeyken 2014 yilinda 2,5 milyon dolarak gelerek %399

oraninda artmistir.
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Iki taraf i¢inde sanayi {iriinlerinde giimriik vergisi Anlasma’nin yiiriirliige
girmesiyle kaldirilmistir. Tarim iriinlerin de ise Tiirkiye sadece Filistin menseli hurma

tirtinii i¢in tarife kotast kapsaminda tarife muafiyeti tanimistir.

2.4.6. Turkiye ve Tunus

Tunus ile Tiirkiye arasinda 25.11.2004’te imzalanan Serbest Ticaret Anlagmasi

01.07.2005 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Anlasma’nin Amagclar1 su sekilde belirtilmistir:

- Iki iilke halklarmin hayat standartlarin1 yiikseltmek maksadiyla, taraflar arasidaki

iktisadi isbirligini artirmak ve gelistirmek,

- Tarim iirtinleri de dahil olmak iizere, mal ticaretindeki giicliikleri ve kisitlamalari

tedricen ortadan kaldirmak,

- Taraflar arasindaki ticarette adil rekabet sartlarini saglamaktir.

Anlagsma Kapsami ise su sekilde belirtilmistir:

- Mal ticaretindeki tarife ve tarife dis1 engellerin kaldirilmast,
- Hayvan ve bitki saglig1 6nlemleri,

- Iktisadi ve teknik isbirligi,

- ¢ vergilendirme,

- Kamu alimlar1 ve rekabet kurallari,

- Devlet tekelleri ve devlet yardimlari,

- Fikri, sinai ve ticari miilkiyet haklari,

- Mense kurallari,

- Odemeler dengesi dnlemleri,

- Anti- damping ve korunma onlemlerinden olugmaktadir.
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Tablo 21. Tiirkiye ve Tunus Dis Ticaret Verileri (Milyon $)

Ihracat Ithalat Denge
2006 324 150 +174
2007 530 229 + 301
2010 714 280 +434
2011 802 249 + 553
2013 892 289 + 603
2014 915 196 + 719

Kaynak: TUIK

Tirkiye’nin Tunus ile olan ticaret dengesi kendi lehine olup ihracati ithalatini
gecmektedir. Yillara gore ihracati asamali olarak biiytimistiir, 2006 yilinda 324 milyon
dolar olan ihracat1 2010’da 714 milyon dolar 2014’te ise 915 milyon dolara ulasmustir.
Ithalat1 ise 150 milyon dolardan yaklasik 2 kat artarak 2013 yilinda 289 milyon dolara
ulagsmigtir. 2014 yilinda ise bir miktar diisiis yasayarak 196 milyon dolar seviyesine

diismiistiir.

Tablo 22. Tunus’un Tiirkiye’ye Tamidig1 Tavizli Tarim Uriinleri Listesi

) ) Kota |Uygulanan
Uriin Kodu Uriin Tanimi (ton) Vergi
(%)
0713.20 Nohut 100 60
0713.33 Adi fasulye, beyaz fasulye dahil 400 25
0806.20 Uziimler (kurutulmus) 50 75
0802.22 Findiklar (kabuksuz) 400 35
2007.99.98 Yalniz findik piiresi ve pastlari 50 43

Kaynak: www.ekonomi.gov.tr

62



2.4.7. Turkiye ve Fas

Tiirkiye ile Fas arasindaki Serbest Ticaret Anlagmast 07.04.2004’de Ankara’da
imzalanip, 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Anlasmanin amaglar1 metinde su sekilde belirtilmistir:

- Karsilikli ticaretin genisletilmesi yoluyla, taraflar arasindaki iktisadi iliskilerin

ahenkli bir sekilde gelismesini saglamak,

- Taraflar arasindaki ticarette adil rekabet sartlar1 saglamak,

- Taraflar arasindaki isbirligini artirmak olarak belirtilmistir.

Anlagsma Kapsami:

- Mal ticaretinde tarife ve tarife dis1 engellerin kaldirilmast,
- Saglik ve bitki 6nlemleri,

- Fikri, smai ve ticari miilkiyet haklari,

- Mense Kurallari,

- ¢ vergilendirme,

- Anti- damping,

- Korunma Onlemleri,

- Odemeler Dengesi Onlemleri,

- Devlet Yardimlari,

- Kamu Thaleleri,

- Ekonomik isbirligi ve teknik yardimdan olugmaktadir.

63



Tablo 23. Tiirkiye ve Fas Dis Ticaret Verileri (Milyon §)

fhracat Ithalat Denge
2006 551 173 + 377
2007 721 198 + 523
2010 624 396 + 227
2011 920 419 + 500
2013 1,192 572 + 620
2014 1,406 639 + 766

Kaynak: TUIK

Tablo 23’de Tiirkiye ve Fas dis ticaret verileri verilmistir. STA’ nin ylirtirliige
girdigi 2006 yilinda 551 milyon dolar olan ihracat 2014 yilina gelindiginde 3 kat artmis
olup 1,4 milyar dolara ulasmustir. ithalat ise 173 milyon dolardan 8 yil icinde %267
oraninda artarak 639 milyon dolar olmustur. Dis ticaret dengesine baktigimizda ise

Tiirkiye’nin lehine bir denge gorulmektedir.

Tirkiye tarafindan Fas menseli sanayi {irlinleri i¢in glimriik vergisi ve es etkili
vergiler Anlagsma’nin yiirlirliige girdigi tarihten itibaren kaldirilmistir. Fas tarafi ise
Turkiye menseli sanayi triinleri i¢in Protokol 1 kapsami hari¢ diger iriinler igin
Anlasma’nin ytrtirligu girdigi tarihte vergileri sifirlamis. Protokol 1 eki Liste 1 ve Liste
2 deki trtinler i¢in giimriik vergisi 1 Ocak 2015 e kadar agamal1 olarak kaldirilacaktir.
Liste 3 kapsamu lriinler serbestlesmeden yararlanamayacaktir. Taraflar belirli sayida
tarim Uriinii i¢in kota kapsaminda glimriikk vergisi/ muafiyeti seklinde tavizler

tanimiglardir.
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Tablo 24. Fas’n Tiirkiye’ye Tamidig1 Tavizli Tarim Uriinleri Listesi

Uriin Uriin Tanim Kota |Uygulanacak
Kodu (Ton) Vergi
0406.90 [Diger peynirler (Feta, Kaskaval, Tulum) 100 %50
0601.10 |Cigek soganlari, yumrular, yumrulu kokler, 20 %10
kiigiik soganlar, silirglin baglar1 ve rizomlar
0713.20 [Ekim amaciyla kullanilan tiirden nohut tohumlari 100 %10
0713.20 |Diger nohutlar %40
0713.40 [Ekim amaciyla kullanilan tiirden mercimek 50 %10
tohumlari
0713.40 |Diger mercimekler 100 %40
7139.01 |Ekim amaciyla kullanilan tlirden baklagil 10 %10
tohumlari
0802.21 |Kabuklu findik, taze veya kurutulmus 50 %35
0802.22 |Kabuksuz findik, taze veya kurutulmus %35
0802.50 |Antep fistig1, taze veya kurutulmus 20 %35
0804.20 |Kuru incir 20 %35
0806.20 |Kuru Gzim 100 %35
0909.30 |Kimyon tohumlar1 150 %35
1207.40 |Susam tohumlar1 150 %40

Kaynak: www.ekonomi.gov.tr

2.4.8. Tiirkiye ve Misir

Tiirkiye ile Misir arasindaki STA Kahire’de 27.12.2005 tarihinde imzalanip,
01.03.2007°de yiirtirliige girmistir.

Anlagma’nin amaglari su sekilde belirtilmistir:

- ki iilke halklarmn hayat standartlarini yiikseltmek maksadiyla, taraflar arasindaki

iktisadi igbirligini artirmak ve gelistirmek

- Tarim tirlinleri de dahil olmak {izere mal ticaretindeki giigliikleri ve kisitlamalari

ortadan kaldirmak

- Her iki iilke de ortak yatirimlarin gelistirilmesi basta olmak {iizere, yatirimlarin

daha fazla desteklenmesi igin sartlari yaratmaktir.

Anlagma’nin kapsami ise anlagma metninde asagidaki gibi belirtilmistir:
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- Dogrudan yabanci yatirimlar,

- Mal ticaretinde tarife ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasi,
- Saglik ve bitki 6nlemleri,

- Fikri, siai ve ticari miilkiyet haklart,
- Mense Kurallari,

- I¢ vergilendirme,

- Anti- damping,

- Korunma Onlemleri,

- Odemeler Dengesi Onlemleri,

- Devlet Yardimlari,

- Kamu Ihaleleri,

- Ekonomik igbirligi ve teknik yardimdan olusmaktadir.

Tablo 25. Tiirkiye ve Misir Dis Ticaret Verileri (Milyon $)

fhracat Ithalat Denge
2007 902 679 + 222
2008 1,426 942 + 483
2010 2,250 926 + 1,324
2011 2,759 1,382 + 1,377
2013 3,200 1,628 +1,571
2014 3,298 1,437 + 1,860

Kaynak: TUIK

Misir ile dis ticaret rakamlarina bakildiginda ticaret dengesinin Tirkiye lehine
oldugu goriilmektedir. STA’ nin yiiriirlige girdigi 2007 yilindan 2008 yilina kadar
Tiirkiye nin ihracati 902 milyon dolardan 1,4 milyar dolara yiikselerek %58 oraninda
artmigtir. 2014 yilina gelindiginde ise 3,2 milyar dolara ulastigimi gérmekteyiz. ithalat
ise 2007 yilinda 679 milyon dolarken 2 kat artarak 7 yil igerisinde 1,4 milyar dolara

ulagmustir.
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Tiirkiye, Misir menseli sanayi iriinleri i¢in glimrik vergilerini STA’nin

yirlirliige girmesiyle kaldirmis olup, Misir ise Tiirkiye menseli sanayi tirlinleri i¢in

Protokol 1 ‘de yer alan takvim c¢ercevesinde sifirlayacaktir. Protokol kapsami Liste 1’de
ki Urtnler 1 Ocak 2008, Liste 2 kapsamindaki tirtinler 1 Ocak 2014, Liste 3 kapsami 1
Ocak 2017 ve Liste 4 kapsamu tiriinler de 1 Ocak 2020 tarihine kadar kademeli olarak

serbestlestirilecektir. Tarim triinleri igin taraflar tarife kotas1 kapsamin giimriik vergisi

indirimi/ muafiyeti seklinde taviz tanimislardir.

Tablo 26. Misir’in Tiirkiye’ye Tamidig1 Tavizli Tarim Uriinleri

N . Vergi
llig?jﬁ Uriin Tanim N(Itlcl)(;[]?r Indirimi
(%)
0802.21
Findikl 1
0802.22 indiklar (Corylus spp) 2,000 100
0804.20 |incirler 500 100
0809.20 [Kirazlar (visneler dahil) 500 100
0813.10 [Kurutulmus kayisilar 500 100
1507.90. |Soya-fasulyesi yagi, yari rafine edilmis dokme halde | 10,000 100
1512.11 |Ham aygicegi veya aspir yagi
20,000 100
1512'19'9 Aycigegi tohumu yagi, yari rafine edilmis dokme halde
1515.21 |Ham musir yagi 10,000 100
1517 Margarin; 1,000 100
1704 Kakao igermeyen seker mamulleri 2,000 15
1806 Cikolata ve kakao igeren diger gida miistahzarlari 1,000 15
Makarna, pisirilmis veya et ile veya diger maddelerle
doldurulmus veya baska sekilde hazirlanmis olsun
1902 olmasin, spagetti, makaroni, sehriye, lazanya, gnocchi, | 1,000 15
ravioli, cannelloni gibi; kuskus, hazirlanmis olsun
olmasin
Ekmek, pasta, kek, biskiivi ve diger ekmekei
1905 mamulleri, kakao igersin icermesin; hosti, eczacilikta 1,000 15

kullanilan bos ilac kapsiilleri, miihiir giillaci, piring

kagid1 ve benzeri lirlinler

Kaynak: www.ekonomi.gov.tr
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2.4.9. Turkiye ve Arnavutluk

Tiirkiye ile Arnavutluk arasindaki STA 22.12.2006 tarihinde Tiran’da
imzalanarak, 01.05.2008’de yiiriirliige girmistir.

Anlasma’nin amaglar1 su sekilde belirtilmistir:

- Iki iilke halklarmin hayat standartlarin1 yiikseltmek maksadiyla, taraflar arasindaki
iktisadi igbirligini artirmak ve gelistirmek,

- Tarim iriinleri de dahil olmak {izere mal ticaretindeki giicliikleri ve kisitlamalar1
ortadan kaldirmak,

- Her iki iilke de ortak yatirimlarin gelistirilmesi bagta olmak iizere, yatirimlarin
daha fazla desteklenmesi i¢in sartlar1 yaratmaktir.

Anlagsma’nin Kapsami ise:

- Dogrudan yabanci yatirimlar,

- Mal ticaretinde tarife ve tarife dis1 engellerin kaldirilmast,
- Saglik ve bitki 6nlemleri,

- Fikri, siafi ve ticari miilkiyet haklar1,
- Mense Kurallari,

- Ic vergilendirme,

- Anti- damping,

- Korunma Onlemleri,

- Odemeler Dengesi Onlemleri,

- Devlet Yardimlari,

- Kamu Thaleleri,

- Ekonomik igbirligi ve teknik yardimdan olusmaktadir.
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Tablo 27. Tiirkiye ve Arnavutluk Dis Ticaret Verileri (Milyon $)

Ihracat Ithalat Denge
2008 305 36 + 268
2009 273 5 + 268
2010 241 86 +154
2011 270 125 + 144
2013 266 82 + 184
2014 318 97 + 221

Kaynak: TUIK

Tablo 27°de goriilecegi lizere Tiirkiye ile Arnavutluk arasindaki ticaret yillara
gore cok fazla artis gostermemistir. STA’nin yirirlige girdigi yil olan 2008’den
sonraki 4 yil ihracat rakamlart diismiis, 2008’de 305 milyon dolar olan ihracat 2013
yilinda 266 milyon dolara diismiis ancak 2014 yilina gelindiginde az da olsa yikselerek
318 milyon dolara ulasmistir. Ithalat ise 2008°den itibaren %164 oraninda biiyiiyerek 36

milyon dolardan 2014’te 97 milyon dolar olmustur.

Ulkemiz tarafindan giimriik vergileri Arnavutluk menseli sanayi iiriinleri igin
Anlagma’nin yiiriirliige girdigi tarih itibariyle kaldirilmis olup, kars: tarafta ise Tiirk
mengseli sanayi Uriinleri i¢in vergiler 1 Ocak 2013 tarihinde sifirlanmistir. Tarim iirtinleri
icin taraflar tarife kotasi kapsaminda giimriik vergisi muafiyeti/ indirimi seklinde

tavizler tanimislardir.
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Tablo 28. Arnavutluk’un Tiirkiye’ye Tamidigi Tavizli Tarim Uriinleri Listesi

. " Kota MFN Vergi
Urtn Kodu Uriin Tanim (ton) Indirimi
(%)
Eritme peynirleri,
0406.30 rendelenmemis veya toz haline 200 100
getirilmemis
0406.90 Diger peynirler 100 100
0407.00.11 | Kulugkalik yumurtalar 5.000.000 adet 100
0409 Bal 100 100
0702.00 Domates, taze veya sogutulmus 200 100
0709.60 Capsicum veya Pimenta cinsi 200 100
meyveler
0710.80 Diger sebzeler, dondurulmus 200 100
Diger sebzeler; sebze
077 karigimlari, kurutulmus FO0 100
0713.20 Nohut 150 100
0713.33 Adi fasulye, beyaz fasulye dahil 100 100
0713.40 Mercimekler 150 100
0802.21 Findiklar, kabuklu Sinirsiz 100
0802.22 Findiklar, kabuksuz Sinirsiz 100
0802.32 Cevizler 100 100
0802.40 Kestane 100 100
0802.50 Antep fistig1 Sinirsiz 100
0804.20 Incir 200 100
0805 Turuncgiller, taze veya Sinirsiz 100
kurutulmus
0806.10 Uziimler 200 100
0806.20 Uziimler, kurutulmus Sinirsiz 100
0807 Kavunlar (karpuzlar dahil) 200 100
0808.10 Elma 400 100
0809.20 Kiraz (visne dahil) 200 100
0809.30 Seftali 100 100
0811.10 Cilek, dondurulmus 200 100
0811.90 Diger meyveler, dondurulmus 50 100

Kaynak: www.ekonomi.gov.tr
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2.4.10. Turkiye ve Gircistan

Tiirkiye ile Giircistan arasindaki STA Tiflis’te 21 Kasim 2007 tarihinde

imzalanip, 1 Kasim 2008’de yiiriirliige girmistir.

Anlasma’nin amagclari su sekilde belirtilmistir:

- Taraflar arasindaki ekonomik isbirligini arttirmak ve iki iilke halklarmin yasam

standartlarini yiikseltmek,

- Tarim friinleri de dahil olmak tiizere mal ticaretinde karsilasilan giicliikleri ve

kisitlamalar1 ortadan kaldirmak,

- Karsilikli ticaretin genisletilmesi yoluyla Taraflar arasindaki ekonomik iligkilerin

ahenkli sekilde gelismesini tesvik etmek,

- Taraflar arasinda ticaret i¢in adil rekabet kosullarini yaratmak,

- Yatinmlarin 6zellikle de iki iilkedeki ortak yatirimlarin daha fazla desteklenmesi

i¢in kosullar1 olusturmak olarak belirtilmistir.

Anlagma Kapsama:

- Temel vergiler,

- Ithalattaki giimriik vergileri, es etkili vergiler ve mali nitelikteki ithalat vergileri,
- Miktar kisitlamalari ve es etkili onlemler,

- Ticarette teknik engeller,

- Mense kurallari,

- Fikri miilkiyet haklari,

- Rekabet,

- Devlet tekellerinden olugmaktadir.
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Tablo 29. Tiirkiye ve Giircistan Dis Ticaret Verileri (Milyon $)

Thracat ithalat Denge
2009 745 285 + 460
2010 769 290 + 478
2011 1,092 314 + 778
2012 1,253 180 +1,073
2013 1,245 201 + 1,044
2014 1,444 232 +1,211

Kaynak:TUIK

Tiirkiye’nin Glrcistan ile olan dis ticaretinde denge kendi lehinedir. 2009 yilinda
745 milyon dolar olan ihracati %93 oraninda biiyiiyerek 2014 yilinda 1,4 milyar dolara
ulasmustir. Ithalat1 ise 285 milyon dolardan azalarak 2014 yilinda 232 milyon dolar
olmustur.

Taraflar sanayi drunleri i¢in giimriik vergilerini karsilikli olarak 1 Kasim 2008
itibariyle sifirlamistir. Tarim {irtinleri i¢in de karsilikli olarak bazi {irlinler hari¢ tutularak

giimriik ve es etkili vergiler 1 Kasim 2008 tarihinden itibaren kaldirilmistir.
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Tablo 30. Tiirkiye’nin Giircistan’a Tarim Uriinleri Ihracatinda Hari¢ Tutulan

Liste

Uriin Kodu Uriin Tanim

0105 Canli kiimes hayvanlar1 horozlar, tavuklar ("Gallus Domesticus"
tiirli) ordekler, kazlar, hindiler ve beg¢ tavuklari gibi evcil tiirler

02 04
Koyun ve kegi etleri (taze, sogutulmus veya dondurulmus)

04 01 Sit ve krema (konsantre edilmemis, ilave seker veya diger
tatlandirict maddeleri igermeyenler)

04 07 Kus ve kiimes hayvanlarinin yumurtalar1 (kabuklu, taze, dayanikli
hale getirilmis veya pisirilmis)

04 09 .

Tabii bal

0702 Domates (taze veya sogutulmus), (sadece 1 Haziran- 31 Ekim
déneminde)

07 11 Gegici olarak konserve edilmis fakat bu halleriyle derhal yenilmeye
elverisli olmayan sebzeler (6rnegin; kiikiirt dioksit gazi kullanilarak
salamurada, kiikiirtli su i¢inde veya diger koruyucu eriyikler
icinde)

08 02 Diger kabuklu meyveler (taze veya kurutulmus)(kabugu ¢ikarilmis
veya soyulmus olsun olmasin)

08.05

(0805. 50 haric)

Turunggiller (taze veya kurutulmus)

08.06 .
Uzumler, taze

0808.10
Elma, taze

08 12 Gegici olarak konserve edilmis fakat bu halleri ile derhal yenilmeye
elverisli olmayan meyveler ve sert ¢ekirdekli meyveler (6rnegin;
kiikiirt dioksit gaz1 kullanilarak salamurada, kiikiirtlii su iginde veya
diger koruyucu eriyikler i¢inde)

09 02
Cay (aromalandirilmis olsun olmasin)

2401 .
Yaprak titin ve tatin dokuntuleri

24 02

Tiitlin veya tiitiin yerine gecen maddelerden yapilmis purolar, uglar
acik purolar, sigarillolar ve sigaralar

Kaynak: www.ekonomi.gov.tr
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2.4.11. Tiirkiye ve Karadag

Tiirkiye ile Karadag arasindaki STA Istanbul’da 26.11.2008 tarihinde
imzalanmis olup, 01.03.2010 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Anlasma’nin Amaclari:

- Karsilikli ticaretin genisletilmesi yoluyla taraflar arasindaki iktisadi iliskilerin
ahenkli sekilde gelisimini desteklemek ve boylece taraflarin iktisadi faaliyetlerini
ilerletmesine, yasam ve istihdam kosullarinin ve mali istikrar1 gelistirmesini tesvik

etmek,

- Taraflar arasindaki ticarette adil rekabet kosullarini saglamak,

- Ticaretteki engellerin kaldirilmast suretiyle diinya ticaretinin ahenkli gelismesine

ve genislemesine katkida bulunmak olarak belirtilmistir.

Anlagma Kapsamu ise:

- Mal ticaretindeki tarife ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasi,
- Saglik ve bitki sagligi 6nlemleri,

- Fikri, sinai ve ticari miilkiyet haklari,

- Mense kurallari,

- Vergilendirme,

- Tesebbiislere iligskin rekabet kurallari, devlet yardimlari,

- Korunma énlemleri,

- Odemeler dengesi 6nlemleri olarak belirtilmistir.
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Tablo 31. Tiirkiye ve Karadag Dis Ticaret Verileri (Milyon $)

Ihracat ithalat Denge
2010 27 6 +21
2011 26 14 +12
2012 29 17 +12
2013 29 11 +18
2014 34 7 +27

Kaynak: TUIK

Tiirkiye’nin STA’min yiiriirliige girdigi 2010 yilindan itibaren Karadag ile
ihracati %28 oraninda biiyiiyerek 27 milyon dolardan 2014 yilinda 34 milyon dolara

ulasmistir. Ithalati ise 6 milyon dolardan 4 yilda 7 milyon dolar seviyesine ulagmistir.

Turkiye tarafindan Karadag mensgeli sanayi {rlinleri i¢in glimriik vergileri
STA’nin yliriirliige girmesiyle sifirlanmigtir. Karadag tarafindan, Tiirkiye menseli
sanayi Uriinleri i¢in vergiler Anlasma eki listede belirtilenler i¢in takvim cergevesinde
asamal1 olarak en ge¢ 1 Ocak 2015 tarihinde sifirlanacak olup anilan liste disinda kalan
driinler i¢in Anlasma’nin yiriirliige girdigi tarihte kaldirilmistir. Tarim friinleri igin

taraflar kisithi lirlinlerde taviz degisiminde bulunmuslardir.

Tablo 32. Karadag’in Tiirkiye’ye Tamidig1 Tavizli Tarim Uriinleri

Tarife Kotasi Tercihli
UriinKodu Uriin Tanmm
Miktar (Ton) Vergi
0
0713.40 | Mercimekler Sinirsiz 190/9 MFN
indirimi
0
0813.10 |Kurutulmus kayisi 100 190/9 MFN
indirimi

Kaynak: www.ekonomi.gov.tr
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2.4.12. Tirkiye ve Sirbistan

Tirkiye ile Sirbistan arasindaki STA Istanbul’da 01.06.2009 tarihinde
imzalanmis olup, 01.09.2010°da yiirtirliige girmistir.

Anlagma’nin Amaglar1 asagidaki gibi belirtilmistir:

- Karsilhikli ticaretin genisletilmesi yoluyla taraflar arasindaki iktisadi iliskilerin
ahenkli sekilde gelisimini desteklemek ve bdylece taraflarin iktisadi faaliyetlerini
ilerletmesine, yasam ve istthdam kosullarinin ve mali istikrar1 gelistirmesini tesvik

etmek,

- Taraflar arasindaki ticarette adil rekabet kosullarini saglamak,

- Ticaretteki engellerin kaldirilmasi suretiyle diinya ticaretinin ahenkli gelismesine

ve genislemesine katkida bulunmaktir.
Anlagsma Kapsami ise:

- Mal ticaretindeki tarife ve tarife dis1 engellerin kaldirilmast,
- Saglik ve bitki saglig1 6nlemleri,

- Fikri, sinai ve ticari miilkiyet haklari,

- Mense kurallari,

- Vergilendirme,

- Tesebbiislere iliskin rekabet kurallari, devlet yardimlari,

- Korunma énlemleri,

- Odemeler dengesi énlemlerinden olusmaktadir.
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Tablo 33. Tiirkiye ve Sirbistan Dis Ticaret Verileri (Milyon $)

Ihracat ithalat Denge
2010 600 123 + 477
2011 620 223 + 397
2012 636 214 + 422
2013 719 261 + 458
2014 782 286 + 496

Kaynak: TUIK

Sirbistan ile dis ticaret rakamlari degerlendirildiginde Tirkiye’nin ihracat
hacminin ithalatina gore daha fazla oldugunu goriilmektedir.. STA nin yiiriirliige girdigi
2010 yilinda 600 milyon dolar olan ihracati 4 yil igerisinde %30 oraninda biiyiiyerek
782 milyon dolara ulagmistir. Ithalat: ise 2010- 2014 yillar1 arasinda %132 artarak 123

milyon dolardan 286 milyon dolara yiikselmistir.
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Tablo 34. Sirbistan’n Tiirkiye’ye Tamdig1 Tavizli Tarim Uriinleri Listesi

Uriin Kodu Uriin Tanim Tarife GUmrik Vergisi
Kotasi (ton)
0301 Baliklar ve kabuklu 1000 %100 MFN
hayvanlar, yamusakgalar Indirimi
%100 MFN
0603 Cicekler ve cicek 5 Indirimi
tomurcuklari Mevsimsel vergi
uygulanmaya devam
edecektir (15 Mayis- 4
Ekim)
%50 MFN
0702 Domates 1500 indirimi Mevsimsel
vergi uygulanmaya devam
edecektir (15 Mayis- 15
Eyliil)
0703 90 Pirasa ve diger soganimsi 600 %67 MFN
sebzeler indirimi
0713 20 Nohut 400 %100 MFN
indirimi
%100 MFN
0802 22 Findiklar 1000 indirimi
%100 MFN
0802 50 Antep Fistig1 200 indirimi
%100 MFN
0804 20 90 Incir, kurutulmus 1000 indirimi
%100 MFN
0805 40 Greyfurt 50 000 indirimi
%33 MFN
1517 Margarin 100 indirimi
%100 MFN
1509 Zeytinyagi ve fraksiyonlari 750 indirimi
Cikolata ve kakao iceren %50 MFN
1806 gida miistahzarlar 750 indirimi
%50 MFN
1902 Makarnalar 750 indirimi
%50 MFN
2203 Biralar 10.000 hl indirimi

Kaynak: www.ekonomi.gov.tr
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2.4.13. Tirkiye ve Sili

Tiirkiye ve Sili arasindaki Serbest Ticaret Anlagmasi, 14.07.2009’da

Santiago’da imzalanmis olup, 01.03.2011 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Anlagma’nin amaglari,

- Taraflar arasindaki ekonomik isbirligini arttirmak ve iki {ilke halklarinin yasam

standartlarinmi ytlikseltmek,

- Tarim iiriinleri de dahil olmak tizere mal ticaretinde karsilasilan giigliikleri ve

kisitlamalar1 ortadan kaldirmak,

- Karsilikl ticaretin genisletilmesi yoluyla Taraflar arasindaki ekonomik iliskilerin

ahenkli sekilde gelismesini tesvik etmek,

- Taraflar arasinda ticaret i¢in adil rekabet kosullarini yaratmak,

- Yatirimlarin 6zellikle de iki tilkedeki ortak yatirimlarin daha fazla desteklenmesi

i¢in kosullar1 olusturmak olarak belirtilmistir.

Anlagma Kapsamu ise:

- Mal ticaretindeki tarife ve tarife dis1 engellerin kaldirilmast,
- Hayvan ve bitki saglig1 6nlemleri,

- Fikri, sinai ve ticari miilkiyet haklari,

- Mense kurallari,

- Vergilendirme,

- Anti- damping,

- Koruma onlemleri,

- Odemeler dengesi 6nlemlerinden olusmaktadir.
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Tablo 35. Tirkiye ve Sili Dis Ticaret Verileri (Milyon $)

Thracat Ithalat Denge
2011 130 474 - 344
2012 174 466 - 292
2013 219 405 - 186
2014 198 363 - 165

Kaynak: TUIK

Sili ile Tirkiye arasindaki dig ticaret dengesine bakildiginda durumun Sili
lehine oldugu goriilmektedir. Tirkiye nin ithalati ihracatini ge¢cmekle birlikte yillar
icinde ihracatinin artip, ithalatinin diistiigi anlasilmaktadir. 2011 yilinda 130 milyon
dolar olan ihracati, 2014 yilinda 198 milyon dolarak yiikselerek %52 oraninda artmistir.
Ithalat1 ise 474 milyon dolardan 3 yil icinde 363 milyon dolara diismiistiir.

Turkiye tarafindan, Sili menseli sanayi riinleri i¢in glimriik vergisi STA’nin
yuriirlige girdigi tarihten itibaren kaldirilmistir. TUrkiye menseli sanayi iriinlerinin
biiyiik bir kismi i¢in glimriik vergileri STA min yiiriirliige girdigi tarihte kaldirilmus,
hari¢ tutulan iriinler ise 4 yillik bir indirim kapsaminda 1 Ocak 2015 tarihine kadar
kademeli olarak kaldirilmistir.

Tiirkiye belirle sayida Sili menseli tarim iiriinii i¢in tarife kotasi kapsaminda
indirim veya muafiyet uygulamistir. Sili sinirh sayida {irlin i¢in giimriik vergilerini 6
yillik bir takvimle 1 Ocak 2017 tarihi itibariyle kaldirmis olacaktir. Sili s6z konusu
tarim Uriinleri digindakiler i¢in glimriik vergilerini kota smirlamasi olmaksizin

kaldirmustir.

2.4.14. Turkiye ve Urdin

Tiirkiye ile Urdiin arasindaki STA, 01.12.2009 tarihinde Amman’da imzalanmis
olup, 01.03.2011°de yiiriirliige girmistir.

Anlagma’nin Amaglari su sekilde belirtilmistir:
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- Iki iilke halklarmin hayat standartlarin1 yiikseltmek maksadiyla, taraflar arasindaki

iktisadi igbirligini artirmak ve gelistirmek,

- Tarim {irtinleri de dahil olmak {izere mal ticaretindeki giigliikleri ve kisitlamalar1

ortadan kaldirmak,

- Her iki iilke de ortak yatinmlarin gelistirilmesi basta olmak lizere, yatirimlarin

daha fazla desteklenmesi igin sartlar1 yaratmaktir.

Anlagsma’nin Kapsami ise:

- Mal ticaretinde tarife ve tarife dis1 engellerin kaldirilmast,

- Hayvan ve bitki sagligi1 6nlemleri

- lktisadi ve teknik isbirligi

- ¢ vergilendirme

- Kamu alimlar

- Devlet tekelleri, rekabet kurallari, silbvansiyonlar ve diger iktisadi hiikiimler
- Fikri, simaf ve ticari miilkiyet haklari

- Mense kurallari

- Yapisal uyum

- Odemeler dengesi 6nlemleri

- Anti- damping ve korunma onlemlerinden olusmaktadir.

Tablo 36. Tiirkiye ve Urdiin Dis Ticaret Verileri (Milyon $)

Thracat Ithalat Denge
2011 506 66 + 440
2012 771 95 +676
2013 744 70 +674
2014 907 126 +781

Kaynak: TUIK
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Tablo 36’da Tiirkiye ve Urdiin dis ticaret rakamlar1 verilmistir. Urdiin ile
2011°de 506 milyon dolar olan ihracat 2014 yilina gelindiginde %79 oraninda artarak
907 milyon dolara ulasmistir. Ithalat ise 66 milyon dolardan 2014 yilina kadar yaklasik

2 kat artarak 126 milyon dolar olmustur.

Tiirkiye, Urdiin menseli sanayi iiriinleri icin Anlasma eki listedeki iiriinler hari¢
olmak iizere STA’nin yiiriirlige girmesiyle vergileri kaldirmustir. Urdin ise,
Anlagmanin II sayili Ekinde yer almayan Tiirkiye menseli sanayi {irlinlerini Anlagsmanin
yirlirliige girdigi tarihte serbestlestirmistir. Anlasmanin II sayili Eki Liste A’da
belirtilen iiriinleri serbestlestirmeden hari¢ tutan Urdiin, Anlagsmanim II sayili Eki Liste
B1, Liste B2 ve Liste B3’te belirlenen {iriinleri sirasiyla 2014, 2017 ve 2018 yilina
kadar asamali olarak serbestlestirecektir. Taraflar belirli sayidaki tarim {iriinleri igin

taviz listeleri olusturmuslardir.
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Tablo 37. Urdiin’iin Tiirkiye’ye Tamdig Tavizli Tarim Uriinleri Listesi

Yillik Tarife )
Uriin Kodu Uriin Tanim Indirim
Kotas1 Miktar1
(%)
(ton)
0302.35 -- Mavi ylizgegli orkinos
(Thunnus thynnus)
0302.69 -- Diger
0303.21 -- Alabaliklar (Salmo trutta,
Oncorhynchus mykiss,
Oncorhynchus clarki, Sinirsiz 100
Oncorhynchus aguabonita,
Oncorhynchus gilae,
Oncorhynchus apache ve
Oncorhynchus chrysogaster)
0304.20 - Dondurulmus filetolar
0406.30 - Eritme peynirler,
rendelenmemis veya toz haline
getirilmemis 150 100
0406.909 --- Diger
0407.001 --- Kulugkalik yumurtalar
3.000.000 adet 100
0409.00 Tabii bal Sinirsiz 100
0702 Domates, taze veya sogutulmus
[1 Haziran-30 Eylul] 7.000 100
0703.10 - Soganlar ve salotlar 5.000 100
0706.10 - Havuglar ve salgamlar 100
5.000
0707.00 Hiyarlar ve kornisonlar, taze
veya sogutulmus [1 Temmuz-30 5.000 100
Eylul]
0709.60 - Capsicum veya Pimenta cinsi
meyveler 200 100
0710.80 - Diger sebzeler
0712.90 - Diger sebzeler; sebze
karigimlari
0713.33 -- Adi fasulye, beyaz fasulye 500 100
dahil (Phaseolus vulgaris)
0713.40 - Mercimekler

Kaynak: www.ekonomi.gov.tr
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2.4.15. Tuarkiye ve Morityus

Tiirkiye ile Morityus arasindaki Serbest Ticaret Anlagsmasi 09.09.2011°de
Istanbul’da imzalanmis olup, 01.06.2013"de yiiriirliige girmistir.

Anlagsma’nin Amaglari su sekilde belirtilmistir:

- Taraflar arasinda iktisadi isbirligini artirmak, gelistirmek ve iki iilke halklarmin
yasam standartlarin ylikseltmek,

- Tarim triinleri de dahil olmak {izere, mal ticaretindeki gii¢liikleri ve kisitlamalari
ortadan kaldirmak,

- Adil rekabet kosullar1 olusturmak,

- Ticaretteki engellerin kaldirilmasiyla, diinya ticaretinin gelismesine katkida
bulunmak,

- Taraflarin ti¢lincii iilke pazarlarindaki ticaretini ve isbirligini artirmaktir.

Anlagma Kapsamu;

- Gumriik vergileri, miktar kisitlamalar1 ve es etkili vergi ve 6nlemlerin kaldirilmasi,
- Tarim iiriinlerinde taviz degisimi,

- Saglik ve bitki sagligi 6nlemleri,

- Ticarette teknik engeller,

- Fikri, simai ve ticari miilkiyet haklari,

- Mense kurallari,

- Dahili vergilendirme,

- Damping,

- Korunma onlemleri,

- Odemeler dengesi énlemlerinden olusmaktadir.
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Tablo 38. Tiirkiye ve Morityus Dis Ticaret Verileri (Milyon $)

Ihracat ithalat Denge
2013 40 7 + 32
2014 37 7 +29

Kaynak: TUIK

Tirkiye tarafindan, STA’nin Ek III’ {linde belirtilen bazi konfeksiyon ve
ayakkabi triinleri hari¢ olmak iizere Morityus menseli sanayi mallarinin Tiirkiye’ye
ithalatinda uygulanan glimriikk vergileri Anlasma’nin yirirlige girisi ile birlikte
kaldirilmigtir. S6z konusu hazir giyim ve ayakkabi iriinlerine Turkiye’nin uyguladigi
giimriik vergileri ise Anlasmanin yiirlirliige girmesinden itibaren 4 yil icinde asamali
olarak sifirlanacaktir. Morityus tarafindan, 6’11 tarife pozisyonu bazinda, Tiirkiye
menseli 1.182 sanayi lUriiniine ithalatta uygulanan giimriik vergileri STA’ ’nin yiiriirlige
girmesiyle sifirlanmig olup, 2.101 {irtinde 1 Ocak 2017 tarihinde, 945 iirtinde ise 1 Ocak
2022 tarihinde kaldirilacaktir. Bu suretle, indirim takvimleri sonunda sanayi {iriinlerinde
Tiirkiye pazart Morityus’a tamamen; Morityus pazarinin ise %98’1 Tiirkiye’ye
agilacaktir.

Tiirkiye’nin tarim {irlinlerindeki hassasiyeti gdz Oniinde tutularak, Tirkiye
tarafindan, belirli sayida Morityus menseli tarim {iriinii i¢in belirli kotalar kapsaminda
gumrik vergisi indirimi yapilacaktir. Morityus tarafindan, 6’11 tarife pozisyonu bazinda,
Tirkiye menseli 392 iirlinlin Morityus’a ithalatinda uygulanan giimrilk vergileri
Anlagsma’nin yirtrlige girdigi tarihte sifirlanmis olup, 145 {irtinde 1 Ocak 2017
tarthinde, 94 iirlinde ise 1 Ocak 2022 tarihinde kaldirilacaktir. Bu itibarla, Morityus
tarafinca tarim tiiriinlerinde tarife satir1 bazinda Tiirkiye’ye saglanan liberalizasyon orani

indirim takvimleri sonunda %87 olacaktir.
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2.4.16. Turkiye ve Guney Kore

Tiirkiye ile Giiney Kore arasindaki Anlagma 01.08.2012 tarihinde Ankara’da
imzalanmis olup, 01.05.2013 de yiiriirliige girmistir.

Anlasma’nin Amaci su sekilde belirtilmistir:

- GATT 199’un 24’iincii maddesine uygun olarak taraflar arasindaki mal ticaretinin
esasli kismini tedricen serbestlestirmek ve kolaylagtirmak,

-  GATT’n besinci maddesine uygun olarak taraflar arasindaki hizmet ticareti ve
yatirimlari tedricen serbestlestirmek,

- Ozellikle taraflar arasinda iktisadi iliskilerle ilgili olmak iizere ekonomilerindeki
rekabetciligi tesvik etmek,

- Taraflarin ¢evre ve isci haklarina iliskin mevzuatlarinin tatbiki ve icrasinda, ¢evre
is¢i haklar1 ya da is saglig1 ve giivenligini standartlarinin diistirmeksizin, dogrudan

yabanci yatirimlari tesvik etmektir.

Anlagma kapsami ise:

- Mense kurallari,

- Anlasmazliklarin halli,

- Hizmet ticareti ve yatirim miizakerelerti,
- Seftaflik,

- Ticaret ve surdirilebilir kalkinma,

- Kurumsal hikiimlerden olusmaktadir.

Tablo 39. Tiirkiye ve Giiney Kore Dis Ticaret Verileri (Milyon $)

Ihracat Ithalat Denge
2013 460 6,088 -5,628
2014 728 7,548 - 6,820

Kaynak: TUIK
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Taraflar karsilikli olarak tiim tarife satirlarinin %90°1mn1 1 Ocak 2023 tarihine
kadar sifirlamay1 taahhiit etmislerdir. Taraflar, tiim sanayi iiriinlerinde azami yedi yilin
sonunda; tarim {iriinlerinde, hassasiyet arz edenler hari¢ olmak iizere, azami on yilin
sonunda giimriik vergilerini sifirlamay1 taahhiit etmektedir. Anlasmanin yiiriirliige
girisiyle iilkemiz tarife satirlarinin %65’inde, Kore tarafi %80’inde giimriik vergilerini

stfirlamigtir

2.4.17. Turkiye ve Suriye

Tiirkiye ile Suriye arasindaki STA 22.12.2004 Sam’da imzalanmis olup,
01.01.2007 tarihinde yiirtrliige girmistir.

Anlasma’nin Amagclar1 su sekilde belirtilmistir:

- Karsilikli ticaretin genisletilmesi yoluyla, taraflar arasindaki iktisadi iliskilerin

ahenkli bir sekilde gelismesini saglamak,

- Taraflar arasindaki ticarette adil rekabet sartlar1 saglamak,

- Taraflar arasindaki igbirligini artirmaktir.

Anlagma Kapsamu ise:

- Mal ticaretinde tarife ve tarife dis1 engellerin kaldirilmast,
- Saglik ve bitki 6nlemleri,

- Fikri, simai ve ticari miilkiyet haklari,

- Mense Kurallari,

- Ig vergilendirme,

- Anti- damping,

- Korunma Onlemleri,

- Odemeler Dengesi Onlemleri,

- Devlet Yardimlari,

- Kamu fhaleleri,

- Ekonomik igbirligi ve teknik yardimdan olugsmaktadir.
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Tablo 40. Tiirkiye ve Suriye Dis Ticaret Verileri (Milyon $)

Ihracat Ithalat Denge
2007 797 376 +421
2008 1,114 639 +475
2009 1,424 327 +1,097
2010 1,848 662 +1,186

Kaynak: TUIK

**Arahk 2011°den bu yana taraflar arasindaki ortaklik anlasmasi karsihkh olarak askiya alinmig
bulunmaktadir

2.4.18. Turkiye ve Malezya

Tiirkiye ve Malezya arasinda 17 Nisan 2014 tarihinde imzalanan STA 1 Agustos

2105 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Anlagsmanin Amaglart:

Taraflar arasindaki ekonomik igbirligini artirmak ve gelistirmek,

Ticaretin biiylimesini tesvik etmek,

Taraflar arasindaki ticaretteki zorluklart ve kisitlamalar1 kademeli olarak
kaldirmak,

Ticareti kolaylastirmaya yonelik seffaf ve ongoriilebilir kurallar igin bir cerceve

tesis etmek olarak belirtilmistir.

Anlagma Kapsamu ise:

Mal ticaretinde tarife ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasi,
Mense kurallari,

Guimriik islemleri ve isbirligi,

Saglik ve bitki saglig1 dnlemleri,

Ticarette teknik engeller

Ticaret politikas1 dnlemleri
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- Ekonomik ve teknik igbirligi,
- Seffaflik,
- Kurumsal hiktimler,

- Anlasmazliklarin hallinden olusmaktadir.

Anlagma cercevesinde her bir iirlin i¢in 0, 3, 5 ve 8 yillik indirim takvimleri ve
yalnizca bazi tarim {riinlerinde gecerli olmak ftizere bir takim istisna kategorileri
belirlenmistir. Taraflar tiim sanayi iiriinlerindeki giimriik vergilerini en geg¢ 8 yilsonunda
karsilikli olarak sifirlayacaklardir. TUrkiye tarim iirlinlerinde ise 8 yilsonunda tarife satirt
bakiminda Malezya’ya ihracatinin %94°1, ithalatinin ise %47°si i¢in tercihli pazara giris

imkani1 saglanacaktir.

Tablo 41. Tiirkiye ve Malezya Dis Ticaret Verileri (Milyon Dolar)

Ihracat Ithalat Denge
2014 315 1,160 -845
2015 357 1,339 -082

Kaynak: TUIK

Turkiye ve Malezya arasindaki dis ticaret rakamlari tablo 41°de verilmistir. Anlagsmanin

yiriirliige girdigi yi1l Tiirkiye’nin Malezya’ya ihracati 357 milyon dolarken, ithalati 1

milyar dolarin iizerindedir. STA’nin iki llke arasindaki dig ticarete etkisi ilerleyen

yillarda dlgiilebilecektir.
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Tablo 42. Malezya’min Tiirkiye’ye Tamdigi Tavizli Tarim Uriinleri Listesi

(Secilmis Uriinler)

Uriin Kodu

Uriin Tanim

Gumrik

Vergisi Oram

Uygulanmaya

Baslandig1 Y1l

0702

Domatesler, taze veya
sogutulmus

Anlagsmanin
Yiiriirlige
Girmesiyle

0703.10

Soganlar ve Salotlar

Anlagsmanin
Yiiriirliige
Girmesiyle

0703.20

Sarimsak

Anlasmanin
Yiiriirlige
Girmesiyle

0703.90

Pirasa

Anlagmanin
Yiriirliige
Girmesiyle

0704.10

Karnabaharlar ve bagli brokoli

Anlagmanin
Yiiriirliige
Girmesiyle

0706.10

Havuglar ve Salgamlar

Anlasmanin
Yiiriirlige
Girmesiyle

0708.10

Bezelye

Anlasmanin
Yiiriirliige
Girmesiyle

0708.10

Patates

Anlagmanin
Yiiriirliige
Girmesiyle

0804.20

Incir

Anlasmanin
Yiiriirliige
Girmesiyle

0805.50

Limonlar

Anlagmanin
Yiiriirliige
Girmesiyle

0810.10

Cilekler

Anlagmanin
Yiiriirliige
Girmesiyle

0813.50

Portakal ve Mandalina

Anlasmanin
Yiiriirliige
Girmesiyle

0902.30

Siyah Cay

Anlagmanin
Yiiriirlige
Girmesiyle

Kaynak: www.ekonomi.gov.tr
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3. SERBEST TICARET ANLASMALARDI’NIN TURKIYE’NIN TARIM DIS
TiCARETI UZERINE ETKILERI

3.1. Tiirkiye’nin Tarim Politikalar:

Tarim sektorii, gelismislik diizeyi ne olursa olsun tiim iilkeler i¢in hem
ekonomik hem de siyasi olarak onem tasimaktadir. Gerek gida maddelerinin {iretimi
gerekse endiistriyel hammadde treten tarim sektorii bu yonleri ile hem kendi
blinyesinde hem de diger sektorler igin istihdam yaratmaktadir. Tarim sektorii; tilke
niifusunun beslenmesini saglamasi, sanayi sektoriiniin hammadde ihtiyacini karsilamast,
milli gelire ve istihdama katki saglamasi, ihracat olan katkisi ile {ilke ekonomilerinin
vazgecilmez bir sektéridur. Bu nedenlerle iilkeler tarim sektorlerinin gelismesi igin
ekonomik ve sosyal politikalar iiretmektedir. Bu politikalar araciligiyla da devletler,
tarim alaninda iiretim, pazarlama, fiyat olusumu ve tarimsal gelirle ilgili durumlarda

lireticinin karsilastig1 sorunlara miidahale ederek dnlemler alirlar (Oztiirk, 2007, s.3).

Tiirkiye’nin tarimsal potansiyelinin yiiksek olmasi ve 6zellikle tarim ve tarimla
ilgili sektorlerin (gida, tarimsal girdi v.b.) lilke ekonomisindeki agirhigi, tarimsal
niifusun da genel niifusu igerisinde fazla pay almasina neden olmustur. Gerek tarimsal
tirtinlerdeki yiiksek iiretim potansiyeli gerekse ekonominin tarima ve tarimsal sanayiye
bagimlilig1 tarim trilinleri piyasasinda stabiliteyi saglamak i¢in bazi enstriimanlara gerek
duymaktadir. Bu enstriimanlarin bazilar1 devlet¢e uygulanan politikalar olmakla beraber
¢ogu zaman piyasanin kendi akis1 icinde olusan uygulamalar1 icermektedir

(Gaytancioglu, 2009, s.83).
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Tablo 43. Ana Faaliyet Kollarina Gore Gayri Safi Yurti¢i Hasila / GSYH

Yil Tarim (%) Sanayi (%) Hizmetler (%0)
1968 33,3 17,2 49,5
1969 31,5 18,6 49,9
1970 31,4 17,9 50,7
1971 31,2 18,5 50,3
1980 24,4 20,7 54,8
1981 22,9 21,7 55,4
1982 22,8 22,0 55,2
1983 21,6 22,4 56,1
1984 20,3 23,2 56,4
1990 16,4 26,2 57,4
1991 16,2 26,7 57,1
1995 14,5 26,7 57,4
2000 12,2 28,1 53
2005 10,6 31,9 54,6
2008 9,3 31,8 56,5
2012 9,3 32,5 57,7
2013 9,2 32,7 58,4
2014 8,8 32,9 59,1

Kaynak: TUIK

Tablo 43’de tarim sektoriiniin, diger sektorler ile birlikte GSYH i¢indeki paylari

verilmigtir. 1960’1 yillarda ortalama %30 paya sahip tarim sektoriiniin yillar i¢inde

paymin giderek azaldigi gorulmektedir. 1980’lerde %20’ye, 1990’11 yillarda %15°e ve

2000’11 yillardan sonra ise%9’a kadar diismiistiir. Bu azalmanin sebebi ise yine tablodan

anlagsilacagi lizere sanayi ve hizmetler sektorlerindeki gelisimdir.

Tablo 44. Ana Faaliyet Kollarina Gore Istihdam Oranlar

Yil Tarim (%) Sanayi (%) insaat (%) Hizmetler (%)
2005 25,5 21,6 5,6 47,3
2006 23,3 21,9 6,0 48,8
2007 22,5 21,8 6,1 49,6
2008 22,4 22,0 6,0 49,5
2009 231 20,3 6,3 50,4
2010 23,3 21,1 6,6 49,1
2011 23,3 20,8 7,2 48,7
2012 22,1 20,5 7,2 50,2
2013 21,2 20,7 7,2 50,9
2014 21,1 20,5 7,4 51,0
2015 Kasim | 19,3 20,1 7,5 53,1

Kaynak: TUIK
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Tarim sektorii isgliciine biiyiik onemde ihtiya¢ duyan bir yapiya sahiptir. Ancak
tablo 44’den anlasilacagl gibi yillara gore istihdam oraninda diisiis yasanmistir.
Teknolojinin gelismesi birlikte artan makinelesme sonucu insan giliciine duyulan
ihtiyacin azalmasi bunun o6nemli bir nedeni olarak goriilebilir. Ayrica sanayi ve
hizmetler sektoriinde isgiicli ihtiyacinin artmasi ile tarim sektoriinde ge¢im imkanlarinin

daralmasi diger nedenler arasinda sayilabilir.

3.1.1. 1980 Oncesi Dénemde Tarim Politikalari

Tiirkiye’de Cumhuriyet’in kurulmasindan 1980’lere kadar tarim piyasalarinda
devletin 6nemli bir agirligi bulunmustur. 1932 yilinda devlet ilk kez fiyat aciklayarak
tireticilerden bugday alimi yapmustir. 1938’de Toprak Mahsulleri Ofisi hububat alimina
baslamistir. Bu alimlan tiitlin, sekerpancari, hashas, findik, cay, pamuk ve zeytinyagi

gibi tarimsal iiriinler izlemistir.

1980 yilina kadar neredeyse onemli bir alict ve fiyat belirleyici olarak devlet,
1980- 1994 yillar1 arasinda degisen seviyelerde tarimsal ticaretin i¢inde bulunmus, 5
Nisan 1994 kararlar ile alict oldugu birgok piyasadan ¢ekilmistir. Ekonomik krizlerin
basladigr 2000 yili ile birlikte ise Devlet artik tarimsal piyasalarda ‘“alic1” goérevini
istlenmeyecegini ilan etmistir (Gaytancioglu, 2009, s.84).

1923- 1945 D6nemi

Cumbhuriyet ydnetimine, Osmanli Imparatorlugu’ndan pek ¢ok sorunla yiiklii bir
tarim bakiye kalmistir. Uzun savas yillarinda tarim iiretimi yar1 yartya azalmis, niifusun
demografik yapisi biiyiik Ol¢iide degismis, basta is hayvanlari olmak Uzere Uretim
araglarinin biiyiik bir boliimii yok olmustur. Tiirkiye 1920’lerin basinda bugday, un,
seker gibi temel tiikketim mallarinin biiylik bir kismini ithal etmek sorunuyla kars:

karstya bulunmaktaydi (Esiyok, 2004, s.6).

Bu tabloyla birlikte, Cumhuriyet’in ilk yillarinda niifusun biiyiik bir bélimunan
koyli olmasi nedeniyle, kdylii yanlis1 tarim politikalar1 agir basmis, 1925 yilinda
koyliiniin iirettigi iirlinden alinan bir vergi olan asar vergisinin kaldirilmasi ile {iretim
0zendirilmis ve ekili alanlar giderek artmigtir. Tarima finansman saglanmasi devlet

sorumlulugu sayilmis ve bu donemde ciftciye verilen kredi miktarinda artis olmustur.
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Devletin tarima yonelik kamu orgiitlemesi bu donemde gergeklesmis ve 1924°te ziraat

vekaleti adiyla yeni bir bakanlik kurulmustur (Gaytancioglu, 2009, s.85).

Ikinci Diinya Savasi’nin etkilerinin goriildiigii 1940’11 yillarda, savas sartlarinin
da etkisiyle tarimsal diriin fiyatlart siirekli yiikselme gostermistir. Bu donemde
hiikiimetler tarimsal {iriin fiyatlarin1 diisiirmeye c¢alismislardir. 1945 yilinda gifteiyi
topraklandirma kanunu ¢ikmis ve bu kanunla vakif, 6zel idare ve belediyelere ait
araziler ve 5 bin doniimii gecen 6zel miilk araziler kullanilarak topraksiz ciftcilerin

topraklandirilmasi amaglanmistir (Yavuz, 2005, s.46).

1946- 1963 Ddnemi

Bu doénemde, devletcilik yerine daha liberal politikalarin izlenecegi benimsense
de tarim sektoriinde destek ve korumacilik devam etmistir. ilk taban fiyat uygulamasi
1947 yilinda tiitiinde baslamistir. Yine bu donemde sulama yatirimlar1 basta olmak
lizere traktor, gilibre, tohum, ila¢ gibi girdilerin kullanimi hizla artmistir. Enflasyon
sonucu diinya fiyatlarinin iilke icindeki fiyatlarin altina diismesi nedeniyle 1990’I1

yillarda ihracatta tesvik uygulamalar1 baglatilmistir

Gerek yatirima yonelik teknoloji ve gerekse zorunlu tiketim Grunlerini ithal
etmek amaciyla gerekli olan yabanci parayr temin etmek icin findik, kuru iiziim, kuru
incir, ve zeytinyagi gibi iiriinler desteklenmeye baslamistir. Ayrica haghas ve tiitiin gibi
urtnlerin Gretiminin smirlanmasi ve planlanmasi konusunda politikalar takip edilmistir.
Bu donemde kurulan kamu iktisadi tesebbiisleri (KiT) bitkisel ve hayvansal tretime
girdi saglamaya baslamislardir. Yine bu donemde 6zellikle tahillarda ekim alanlar1 ve
birim alandan verimde énemli artis goriilmiistiir. Ornegin, 1946 yilina gére 1960 yilinda
bugday ekim alanlar1 %100, tiretim ise %132 oraninda artmistir (Gaytancioglu, 2009,
5.88).
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1963- 1980 D6nemi

Tiirkiye’de tarim politikalarinin ilk defa yazili olarak Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi karar1 seklinde belirgin hale gelmesi 1962 yilindan sonraki planl kalkinma
donemiyle baglar. Bu donemin tarim politikalarindaki en 6nemli degisiklik, destekleme
alimlarmin yaninda {tretim faktorleri yoluyla da desteklenmesi ilkesinin kabul

gormesidir.

Birinci plan doneminde fiyatlara mudahale yerine Gretim girdilerinin
desteklenmesi &n plana cikmistir. Ikinci plan doneminde tarim sektdriiniin fiyat
politikalariyla siirekli desteklenmesinin fiyatlarin ylikselmesine ve yapisal bozukluklara
yol agtig1 séylenerek fiyat dis1 desteklemelere ve 6rgilitlenmenin 6nemine deginilmistir.
Ugiincii plan doneminde ise tarim iiriinleri alimimnda yiiksek fiyat uygulamasinim, ig
fiyatlarla diinya fiyatlar1 arasinda biiyiik bir fark olusmasina neden olmus ve bunun

kapatilmasi igin fon kurulmasi onerilmistir (Gaytancioglu, 2009, s.89-90).

3.1.2. 1980 Sonras1 Donemde Tarim Politikalar:

1970’11 yillarin sonunda ithal ikameci politikalarin krize girmesiyle birlikte,
1980’lerin basinda disa agik politikalar giindeme gelmis, bunun sonucunda tarim ve
gida sektoriine iliskin yeniden yapilanma politikalar1 uygulanmaya konmustur. Bu yeni
donemin temel ozelligi deregiilasyon (deregulation) politikalarina dayanmasidir. Bu
politikalarin uygulanmasi ile birlikte siibvansiyon miktarlar1 diistiriiliirken, tarim kredisi
faizleri yiikseltilmis, desteklemeye konu olan iiriin sayist azaltilmistir. 1980 yilinda
tretimi desteklenen tarim {riinlerinin sayist 22 iken, bu sayr 1990 yilinda 10’a
diismiistiir. Diger yandan Diinya Bankasi ve IMF’nin taleplerine uygun olarak kamu
sektoriiniin  kiigiiltiilmesi amaciyla tarim sektdriinde faaliyet gosteren KIT’lerden

bazilarinin 6zellestirilmesi giindeme gelmistir (Esiyok, 2004, s.8).

Doénemin kalkinma planlart incelendiginde, 1980-2000 doneminin ilk yillarini
kapsayan dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda tarim kesimindeki niifusun dengeli
beslenmesi, sanayinin gelisimine destek olunarak tarimin yapisinin iyilestirilmesi,
thracatin arttirilmasi ve iilke igi talebin, iilke ici liretimle karsilanmasi amaglanmistir.
1985- 1989 yillarin1 kapsayan besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise, tarima dayali

sanayilerin  gelistirilmesi, sulama yatirnmlarma agirhik verilmesi, verimliligin

95



yiikseltilmesi, tarimsal {iriin ihracatini arttirmaya yonelik destekleme politikalariyla
tarim triinleri fiyat ve gelirlerinde istikrarin saglanmasi, tarimda teknolojik yeniliklerin

takibi hedefleri yer almistir.

1990- 1994 yillar1 i¢in hazirlanan altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nin amaglar
onceki planlarla benzer olmakla birlikte, Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)
cercevesinde bolgenin iiretim kapasitesinin degerlendirilmesi ve Avrupa Toplulugu’na
uyum i¢in gerekli diizenlemelere gidilmesi seklinde belirlenmistir. 1996- 2000 yillarini
iceren yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise, kiiresellesme g¢ergevesinde dunya ile
biitiinlesebilme amaciyla tarimda yapisal degisim projesi hazirlanmistir (Giilbahar,
2008, s.140).

2000 yilinda hazirlanan Sekizinci Kalkinma Planinin Tarimsal Gelisme
boliimiinde, kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi ¢ergevesinde ekonomik, sosyal, cevresel
ve uluslararasi gelismeler boyutunu biitiin olarak ele alan orgiitlii, rekabet giicii yiiksek,

siirdtiriilebilir bir tarim sektoriiniin olusturulmasi temel amag olarak belirlenmistir.

Genel hatlartyla Sekizinci Kalkinma Plant Donemindeki tarim politikalariyla
uyum igerisinde olan ve c¢ok degisiklik icermeyen Dokuzuncu Kalkinma Plani
Donemindeki (2007-2013) tarim politikalar1 ise, 2000 yili basinda tasarlanan ve
uygulamaya konulan politikalarin bir devami niteligindedir. Yine bu donemde, gida
glivencesinin ve giivenliginin saglanmasi ile dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanimi
gozetilerek, orgiitlii ve rekabet giicli yiiksek bir tarimsal yapinin olusturulmasi

amaglanmistir (Hatunoglu ve Eldeniz, 2012. s.37- 38).

3.1.3. Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Tarim Politikalar:

Avrupa Birligi’nde tarim sektorii, liye ekonomiler ile politikalar agisindan ¢ok
onemli bir yere sahiptir. Tarim, Birligin gida gereksinimlerini karsilayan 6nemli bir
sektordiir. Ayrica, degisebilen sartlara bagli olarak (iklim, yagis, toprak v.b) uretimi
istenilen diizeyde tutmak ve 6nemli bir kesimin gelirlerinde dalgalanma yaratmamak
gerekir. Dolayistyla Ortak Tarim Politikast (OTP), Birligin diger politikalar1 arasinda

(rekabet, ulagtirma, ticaret) gibi en 6nemli yere sahiptir.
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Gergekten 1950’lerin ortalarinda alt1 iiyeli Toplulugun 65 milyon hektar tarimda
kullanilabilir alan1 ve tarimda ¢aligan 18 milyonluk bir niifusu vardi. Ortak bir tarim
politikasi ile; piyasalarin agilmasi, arzin istikrara kavusturulmasi ve genis bir pazar
icinde ortaya cikacak avantajlarin optimum kullanimi seklinde yararlar saglanmasi
diisiiniilmiistiir. Ikinci Diinya Savasi sirasinda gida maddelerinin kithgindan dogan
sikintilar1 yasayan Avrupa llkeleri, AET’yi kurarken tarim sektoriinde verimliligin
arttirilmasi ve kendi kendilerine yeterliligi gerceklestirmeyi hedeflemislerdir. Bu hedef
dogrultusunda 1962 yilinda tim {iye iilkeler i¢in uyulmasi zorunlu olan bir OTP
benimsenmistir (Karluk, 2003, s.238).

Roma Antlagmasi’nin 39. Maddesinde OTP’nin amaglar su sekilde belirtilmistir:

- Teknik ilerlemenin 6zendirilmesi, tarimsal iiretimin rasyonellestirilmesi ve tiretim
faktorlerinin, Ozellikle is giicliniin optimal kullaniminin ve verimliliginin
artirilmasi,

- Tarimsal niifusun yasam diizeyinin, Ozellikle tarimda ¢alisanlarin gelirinin
artirllmasi yoluyla ytikseltilmesi,

- Piyasalarda istikrarin saglanmasi,

- Diizenli bir iirlin arzinin garanti altina alinmasi,

- Tarim {riinlerinin tiiketicilere uygun fiyatlarla ulastirilmasinin saglanmasi (Atakan,
1998, 5.13).

Ayrica, OTP ii¢ temel ilke iizerine yapilanmistir. Bunlar:

Tek Pazar ilkesi: Uye iilkelerde tarim iiriinlerinin serbest dolasimini engelleyen tiim

kisitlamalarin kaldirilmasi, bunun icin ortak fiyat ve rekabet kurallarini iiye iilkelerde

istikrarli bir doviz kurunu ve dis pazarlara karsi ortak bir korumay1 hedefler.

Topluluk Tercihi Ilkesi: Birlik igindeki iiretilen {iriinlere &ncelik tanmmasini

amaclamakta, bunun i¢cin AB tarim iirlinlerinin ithalata kars1 korunmasini ihracatinin ise

stbvanse edilmesini gerektirmektedir.
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Ortak Mali Sorumluluk flkesi: OTP’ye iligskin tiim harcamalarin Birlik iiyeleri

tarafindan ortaklasa {istlenilmesini amag¢lamaktadir. Bu baglamda Nisan 1962’de AB
blitcesinde Tarimsal Yon Verme ve Garanti Fonu (FEOGA) olusturulmustur (Topgu,
2003, 5.11-12).

AB ile imzalanan GUmrik Birligi Anlagmasi’na tarim {riinleri dahil
edilmemistir. Gerekce olarak da, OTP’ye uyum i¢in gerekli dnlemlerin alinmadigi
gosterilmistir. Gumriik Birligi’nin tamamlanmas: kararinin alindigr 36. Ortaklik
Konseyi toplantisinda Tiirkiye ile AB arasindaki tarim triinleri ticaretinde gegis donemi

slirecinde tercihli rejim uygulamasi 6ngoriilmistiir (Aysu, 2006, 5.134).

Bu ¢ergevede tarim sektoriinde Tiirkiye AB iligkileri:

» Tarim trtinlerinin serbest dolagimi, Tiirk tariminin OTP’ye uyumu,
» Tarim {riinleri ticaretinde karsilikli olarak tercihli bir rejim uygulanmast,

> Islenmis tarim iiriinleri olmak iizere ii¢ yonlii bir gelisme gostermektedir.

OTP’ye uyum stirecinde en son ve énemli gelisme Katilim Ortaklig1 Belgesi ile
ortaya c¢ikmaktadir. Bu belgeler Avrupa Komisyonu tarafindan aday iilkeler i¢in

hazirlanan alinmas1 gereken 6nlemleri ifade eden belgelerdir.

Katilim Ortaklig1 Belgesi ile tarim konusunda Tiirkiye’den beklenen dnlemler su

sekildedir:

Kisa Vadeli Oncelikler

- Gida, yem ve veterinerlik konularinda AB gerekliliklerine uyumlu bir gergeve
kanunun kabul edilmesi,

- Biiylikbas hayvanlarin kimliklendirilmesi ve hareketlerinin kaydi sisteminin
islerliginin saglanmasi ile birlikte koyun ve kegilerin hareketlerinin izlenmesi igin
uygun bir sistemin baglatilmasi,

- Trakya bolgesinin Diinya Hayvan Saglhigi Teskilat1 tarafindan asilama yoluyla sap

hastaligindan ari bolge olarak taninmasi igin gerekli dnlemlerin alinmasi,
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- Tim tarim- gida isletmelerinin siniflandirilmast ve bu isletmelerin iyilestirilmesi
icin bir Ulusal Program hazirlanmasi,

- Balikgilikla ilgili tim konularda sorumlu merkezi bir birim olusturulmasi yoluyla
idari yapilarin giiclendirilmesi,

- Su drdnleri kanununun kabul edilmesidir.

Orta Vadeli Oncelikler

- Arazi tamimlama ve Ulusal Ciftci Kayit Sisteminin gelistirilmesine devam
edilmesi,

- Tarim- gevre tedbirleri i¢in, ¢evre ve kirsal bolgelere iliskin pilot eylemlerinin
uygulanmasi,

- Hayvan hastaliklarina kars1 6nlem alinmast,

- (Gida giivenligi ile hayvan ve bitki sagligi alanlarinda laboratuar ve kontrol
kapasitelerinin gelistirilmesi,

- Deniz kaynaklar1 hakkinda dogru bilgi elde etmek amaciyla giivenli bir stok
degerlendirme sisteminin kurulmasi

-  Mevcut filo kayit sisteminin AB kosullarina uyarlanmas1 (Avrupa Topluluklari

Komisyonu, 2008, s.13).

OTP’vye Uyum Sirecinde Cikarilan Kanunlar

- Organik Tarim Kanunu,

- Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu,

- Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi Kanunu’nda Degisiklik Yapan Kanun,
- (Gida Kanunu,

- Bitki Islah¢1 Haklarinin Korunmasina Hiskin Kanun,

- Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu,

- Tarim Sigortalar1 Kanunu,

- Toprak Koruma ve Arazi Kullanim1 Kanunu,

- Tarim Kanunu,

- Tohumculuk Kanunu,
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- Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kanunu (Tarim ve Koyisleri Bakanligi,
2008, 5.73).

3.2. Tiirkiye’nin Tarimsal Dis Ticaretinin Gelisimi

Tirkiye’ nin tarimsal iiriin dis ticaret durumunu anlamak igin oncelikle, tarimsal
iirtin ihracat ve ithalat verilerinin genel dis ticaret igindeki konumunu degerlendirmek

gerekmektedir.

Tablo 45. Tiirkiye’nin Genel Thracat- ithalat ve Tarimsal Uriin ihracat- ithalat
Rakamlar1 (Milyar $)

Yil Genel Ihracat Tarimsal Uriin Thracat1 | Pay (%)
1990 12,9 3,1 25

1995 21,6 4,3 19

2000 27,7 3,6 11

2005 73,4 7,8 9

2010 113,8 12 10

2012 1524 15,3 9

2014 157,6 18 11

Y1l Genel ithalat Tarimsal Uriin ithalati | Pay (%)
1990 22,3 2,3 9

1995 35,7 3,7 8

2000 54,5 3,3 55
2005 116,7 5 4

2010 185,5 10 54
2012 236,5 12,7 5

2014 242,1 14,4 57

Kaynak: TUIK
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Uluslararas1 standart sanayi siniflamasina gore hesaplanan tarimsal {iriin ihracat-
ithalat rakamlar1 ve genel ihracat- ithalat rakamlarinin igindeki pay1 yillar1 gore tablo
45°de gorilmektedir. Genel olarak tarimsal iiriin ihracati ve ithalati rakamsal olarak
yillara gore artis gosterse de, genel ihracat- ithalat rakamlarinin da artmasiyla birlikte
oransal olarak azalmigtir. Gelismekte olan tilkelerde tarim dis1 sektorlerin biiyiimesine

verilen 6nemle birlikte bu oranin azalmasi dogal kargilanmaktadir.

1990’11 yillarda tarimsal iirlin ihracatinin, genel ihracat i¢indeki payr %30
oranindayken, 2000’11 yillarda bu oran %10 seviyesine diigsmiistiir. Ayn1 sekilde ithalat
icin bakildiginda 1990’11 yillarda %18 olan oran, 2000°li yillara gelindiginde %6
oranina diigmiistiir. Buna sebep olarak da daha 6nce de belirtildigi gibi ithalat- ihracat

rakamlarinin yillar icindeki 6nemli artisidir.

Tiirkiye’nin {irlin grubu bazinda ihra¢ ve ithal ettigi tarimsal {riinler
incelendiginde ilk siray1 diinyanin en stratejik {iriin grubu olan tahillar almaktadir.

Tablo 46. Tiirkiye’nin Tahil Grubu Thracat- ithalat Rakamlar1 (Bin $)

Ihracat ithalat

2008 2010 2012 2008 2010 2012
Uriin

5,569 200,848 34,247 1.483,190 |655,043 1.125,977
Bugday
Arpa 397 74,816 26,414 92,091 11,932 26,706

24,948 26,006 33,820 381,937 124,156 245,918
Misir

Kaynak: TUIK
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1980’11 yillara kadar tiim tahil iiriinlerinde net ihracatgi olan Tiirkiye daha
sonraki yillarda tiretim artisinin niifus ve tiiketimde goriilen artisa paralel bir seyir

izlememesi sonucunda bazi iirlinlerde net ithalat¢1 olmustur (TOBB, 2013, s.5)

Tablo 46’dan de anlasilacag: {izere tahil grubunun en 6nemli iiyelerinden olan
misir ve bugday ihracat ve ithalat rakamlar1 incelendiginde, Tiirkiye’nin bu iiriinlerde
net ithalatgr oldugu goriilmektedir. 2012 yilinda 1 milyar dolarin {izerinde bugday
ithalat1 yapilmigken sadece 34 milyon dolar ihracati s6z konusu olmustur. Yine ayni yil

misir i¢in 245 milyon dolar seviyesinde ithalat gerceklestirilmistir.

Diger bir stratejik iirlin olarak pamuk, yaygin ve zorunlu kullanim alaniyla
insanlik agisindan, yarattigi katma deger ve istihdam olanaklariyla da dretici ulkeler
acisindan biiylik ekonomik éneme sahip bir tirlindiir. Pamuk, islenmesi agisindan ¢ir¢ir
sanayisinin, lifi ile tekstil sanayisinin, ¢ekirdegi ile yag ve yem sanayisinin, linteri ile de
kagit sanayisinin hammaddesi durumundadir. Petrole alternatif olarak pamugun
cekirdeginden elde edilen yag, giderek artan miktarda biodizel iiretiminde de hammadde
olarak kullanilmaktadir. Niifus artis1 ve yagam standardinin yiikselmesi, pamuk bitkisine
olan talebi arttirmaktadir. Dilinyada az sayida iilke ekolojisinin pamuk tarimina elverisli
olmast nedeniyle, diinya iiretiminin %80’ine yakini, Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu az

sayida iilke tarafindan gerceklesmektedir (Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2014, s.3).

Tablo 47. Tiirkiye’nin Pamuk fhracat ve ithalat Rakamlar1 (Milyon $)

Yil Ihracat Ithalat
2005 52 908
2008 111 1,000
2010 64 1,720
2012 106 1,274
2013 100 1,681
2014 88 1,750

Kaynak: TUIK

Ulkemizde yillar itibariyle tekstil sektoriinde yasanan gelismelere paralel olarak,
pamuk tiiketimindeki artig i¢ liretim miktariyla karsilanamadigindan pamuk ithalati
artmis ve 1990 yilina kadar pamuk ihracat¢ist olan Tiirkiye, baslica pamuk ithalatgisi
iilkelerden biri konumuna gelmistir. 2008 yili itibariyle pamuk ithalatt 1 milyar

seviyesini agmistir.
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Tiirkiye yas sebze ve meyve ihracatinda énemli potansiyele sahip olup, zaman
icinde potansiyelini harekete gegirecek yeni adimlar da atmaktadir. Buna karsilik
ithracatina gore ¢ok diislik oranlarda bile olsa yas sebze ve meyve ithalatinda bir artig

egilimi izlenmektedir (Eraktan ve Arisoy, 2010, s. 75).

Tablo 48. Tiirkiye’nin Yas Sebze - Meyve ihracat ve ithalat Rakamlar1 (Milyon $)

Yil Ihracat Ithalat
2005 3,034 233
2008 3,807 719
2010 4,598 630
2012 4772 737
2013 5,008 748
2014 5,409 881

Kaynak: TUIK

Tiirkiye’nin yas sebze ve meyve ihracatt 2013 yili itibariyle 5 milyar dolar
seviyesine ulasmis olup genel ihracat i¢indeki payr %2’dir. 2013-2014 yilinda en ¢ok
ithrag edilen {irlinler sirastyla domates, mandarin, limon, {iziim, portakal, kiraz — visne,

nar, greyfurt, biber, salatalik olmustur (MUSIAD, 2010, s.45).

3.3. Tiirkiye’nin Diinya Ulkeleriyle Tarim Uriinleri Dis Ticareti

Tiirkiye’nin dis ticaret partnerleri incelendiginde en ¢ok ihracat yaptigi ulkeler
arasinda sirastyla Almanya, Irak, Ingiltere, Fransa, ABD ve Rusya Federasyonu

bulunmaktadir.

Tablo 49. Tiirkiye’nin Diinya Ulkeleriyle Ihracati (Milyon $)

2012 2013 2014
Genel Tarumsal Genel Tarimsal | Genel Tarimsal
Ulke ihracat Uriin ihracat Uriin ihracat Urin
fhracati ihracati Thracati
Almanya |13,124 1,224 13,702 1.329 15,147 1,473
lrak 10,822 3,392 11,948 3,538 10,887 3,454
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ingiltere |8,693 428 8,785 448 9,903 479

Fransa 6,198 472 6,376 463 6,464 470

ABD 5,604 538 5,640 638 6,341 677
RusyaF. 6,680 1,032 6,964 1,191 5,943 1,287
Italya 6,373 607 6,718 683 7,141 926
Kaynak: TUIK

Tablo 49’da, Tiirkiye’nin 2012- 2014 yillar1 arasinda en ¢ok ihracat yaptigi
iilkeler goriilmektedir. Almanya, Irak ve Ingiltere, Tiirkiye’nin en ¢ok ihracat yaptig
tilkelerin basinda gelmektedir. Tiirkiye’nin Almanya’ya yaptigi toplam ihracat 13
milyar dolar seviyesindedir ve bunun 1,5 milyar dolarini yani %11’ini tarim triinleri
olusturmaktadir. Diger bir 6nemli ticaret ortagi olan Irak’a ise bu ii¢ yil iginde yapilan
ortalama ihracat tutar1 10 milyar dolar olup, tarimsal iiriin ihracatinin toplam ihracati
icindeki pay1 %35°dir. Ayrica Tiirkiye’nin en ¢ok ihrag ettigi ilk 20 iiriin siralamasi
icinde tarim {irlinii olarak yenilen meyve, pamuk ve sebze- meyve miistahzarlar1 yer

almaktadir (TIM, 2014, 5.50).

Ayni sekilde Tiirkiye’nin en c¢ok ithalat yaptigi iilkeler arasinda Rusya
Federasyonu, Cin, Almanya, ABD, Italya, Iran, Fransa, Giiney Kore, Hindistan ve

Ispanya yer almaktadir.

Tablo 50. Tiirkiye’nin Diinya Ulkeleriyle ithalat: (Milyon $)

2012 2013 2014
Ulke Genel Tarmmsal | Genel Tarmmsal | Genel Tarimsal
ithalat Uriin ithalat | Urin ithalat | Urin
ithalat: ithalat: ithalat:

Rusya F. 26,625 1,934 25,064 (1,830 25,288 2,708

Cin 21,295 142 24,685 |133 24,918 155

Almanya 21,400 490 24,182 413 22,369 424
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ABD 14,130 1,749 12,596 |1,988 12,727 1,906
Italya 13,344 237 12,884 | 305 12,055 252
ran 11,964 51 10,383 |51 9,833 32
Fransa 8,589 363 8,079 289 8,122 239
Guney Kore | 5,660 14 6,088 6 7,548 7

Kaynak: TUIK

Tablo 50’den anlasilacagi tizere Tiirkiye’nin en ¢ok tarimsal iirlin ithal ettigi llkeler
Rusya ve ABD’dir. 2014 yili i¢in Rusya’dan yapilan toplam ithalat tutar1 25 milyar
dolar olup bunun %10,8’ini tarimsal {irlinler olusturmaktadir. ABD i¢in bakildiginda
2012-2014 yillar1 arasinda yapilan tarimsal iiriin ithalati 1 milyar dolarin istiindedir.
Tiirkiye’nin en c¢ok ithal ettigi ilk 20 iirlin siralamasi iginde tekstil sektoriiniin

gelisimiyle biiyiik ihtiya¢ duyulan pamuk da yer almaktadir (TIM, 2014, s.110)

Tablo 51°de Turkiye’nin yas sebze- meyve ihracat ve ithalat rakamlari iilkelere
gore siralanmistir. Rusya Federasyonu 2014 yili verilerine gore Tiirkiye yas sebze-
meyve ihracati igerisinde %20’lik payiyla en onemli ithalat¢1 konumunda olan iilkedir.
Rusya’dan sonra en ¢ok yas sebze-meyve ihracati yaptigimiz iilke Almanya’dir. 2012-
2014 yillart arasinda 500 milyon dolar civarinda ihracat yapilmistir. Yas sebze- meyve
thracat1 yaptigimiz iilkeleri, Rusya ve Almanya’dan sonra Irak, Ukrayna, Hollanda,

Suudi Arabistan ve Bulgaristan gibi tlkeler izlemektedir.

Tablo 51.Tiirkiye’nin Diinya Ulkeleriyle Yas Sebze Meyve Ihracat ve ithalat1 (bin
$)

2012 2013 2014
Ulke ihracat ithalat ihracat ithalat ihracat ithalat
Rusya F. [867,263 9,985 961,335 18,833 1.007,348 [14,461
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Irak 396,129 767 365,752 599 383,263 206
Ukrayna |187,601 31,251 252,719 12,783 169,081 3,961
Almanya |487,148 9,381 531,738 7,197 553,333 10,810

84,695 823 98,358 2,699 107,634 3,514
Bulgaristan

93,788 2,355 92,703 3,634 81,625 4,053
5.Arabistan
Hollanda |149,193 7,390 146,686  |4,236 162,855 9,542
Kaynak: TUIK

Tablo 52. Tiirkiye’nin Diinya Ulkeleriyle Hububat Thracat ve ithalat1 (bin $)

2012 2013 2014
Ulke ihracat ithalat ihracat ithalat ihracat ithalat
Rusya 0 862,411 0 989,805 437 1.413,039
194 256,788 113 75,300 310 60,219
Kazakistan
israil 14,031 0 14,997 722 174 0,110
Fransa 4,015 16,436 9,536 77,777 9,333 33,414
Fas 17,140 0 28 0 890 0,422
Irak 3,704 151 16,604 10 21,899 0

Kaynak: TUIK
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Tablo 52’de Tirkiye’nin iilkelere gore toplam hububat (misir, bugday, arpa)
ihracat ve ithalat rakamlar1 goriilmektedir. Genel olarak Rusya’ya hububat ihracati
olmadig1 halde, 2014 yilinda Rusya’dan 1,4 milyar dolar hububat ithalati yapilmistir.
2012- 2013 yilinda Israil’e 14 milyon dolar olan hububat ihracati, 2014 yilinda ciddi
sekilde azalarak 174 bin dolara diismiistiir. Yine 2014 yilinda Tiirkiye’nin en ¢ok

hububat ihracati iilkelerden biri 21 milyon dolar ile Irak olmustur.

Tablo 53. Tiirkiye’nin Diinya Ulkeleriyle Pamuk Thracat ve ithalat1 (bin $)

2012 2013 2014
Ulke Thracat ithalat fhracat ithalat Thracat ithalat
italya 16,259 53 16,689 219 15,091 0
Polonya |13,458 0 13,817 0 12,730 0
Yunanistan | 6,764 251,511 4,254 275,285 |3,350 193,436
ABD 1,173 653,664 1,493 869,367 |2,498 914,956
Brezilya |356 161,184 77,800 77,800 0 61,487
Hollanda |8,989 0 8,703 0 6,966 0
Cin 1,936 0 5,185 0 901 2

Kaynak: TUIK
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Tiirkiye’nin iilkelere gore pamuk ihracat-ithalat rakamlarinin goriildiigii tablo
53’de, pamuk ithalatinin 6nemli bir kisminin ABD ve Yunanistan’dan yapildig
anlasilmaktadir. Tiirkiye’ nin i¢ liretiminin tiikketimini karsilayamamasi ve gelisen tekstil
sektoriiyle birlikte 6nemli bir pamuk ithalat¢is1 konumuna gelmistir. Ihracat durumuna
bakildiginda ise ilk {i¢ sirada gelen partnerleri italya, Polonya ve Hollanda’dir. 2014
yilinda italya’ya 15 milyon dolar, Polonya’ya 12 milyon dolar ve Hollanda’ya ise 6
milyon dolar seviyesinde ihracat yapilmistir. ABD’den yaptig1 pamuk ithalati ise 1 milyar

dolara yaklagmustir.

3.4. Tiirkiye’nin STA imzaladig1 Ulkelerle Tarimsal Uriin Dis Ticaretinin
Kompozisyonu

1 Ocak 1996 tarihi itibariyle Tiirkiye ile AB arasinda Giimriik Birligi’ni kuran
Ortaklik Konseyi Karar1 geregince Tiirkiye ticaret politikasin1t Toplulugun ticaret
politikasina uyumlu hale getirme yiikiimliligi altina girmistir. Bu sebeple Tiirkiye,
AB’nin STA imzaladig: {ilkelerle anlagmalar yapabilmek igin girisimde bulunmaya

baslamstir.

STA’larda mal ticareti kapsaminda sanayi {riinleri ve tarim iiriinleri ticareti ayri
ayr1 ele alinmakta olup sanayi iiriinlerinde genel olarak herhangi bir sinirlama olmaksizin
gumrik ve es etkili vergiler kaldirilirken, tarim friinlerinde ise tercihli kotalar
cercevesinde taviz verilmektedir. Bu durumda imzaci iilkelerin tarim sektorleri de
etkilenmektedir. Tarim sektoriinlin {ilkeler acisindan hassasiyeti diisiiniildiiglinde,

STA’larin tarim triinleri dis ticaretine etkileri dnemli bir konu haline gelmektedir.
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STA’larin tarim iriinleri dis ticaretine etkileri arastirilirken {ilke bazinda
inceleme yapilmistir. Clinkii her iilke icin STA’nin yiriirlige girdigi tarih farklh
olmaktadir. Ayrica tarim {irlinleri ihracat ve ithalat verileri hesaplanirken Standart

Uluslararasi Ticaret Smiflamasi (SITC) kullanilmistir.

Uluslararas1 Ticaret Siniflamasi (Standart International Trade Classification:
SITC) BM tarafindan hiikiimetlerin isbirligi ve uzmanlarin goriisleri alinarak hazirlanmas,
uluslar arast karsilagtirmalara olanak saglamak amaciyla 1950 yilindan itibaren
kullanilmast tavsiye edilmistir. 1960’lara gelindiginde bir¢ok {ilke dig ticaret
istatistiklerini SITC ile iliskili siniflamalara gore diizenlenmeye baslamis, uluslararasi
kuruluslarin bircogu da dis ticaret istatistikleri i¢in SITC’yi temel almistir. Dig ticaret
hacminin biiylimesi ve teknolojik yenilikler nedeniyle SITC’nin revize edilmesi ihtiyag
haline gelmis, siniflama 4 defa revize edilmistir. Hala 1986 yilina ait SITC Revize 3
listesi  kullanilmaktadir. SITC  ozellikle uluslararast dig ticaret verilerinin

karsilastirilmasinda kullanilmaktadir (TUIK, 2008, s.22).

Tarimsal iiriin dis ticaret rakamlar1 hesaplanirken, genel ihracat igindeki pay1
oldukca az olan tarimsal hammaddelerin dikkate alinmasi yaniltici sonuglar
dogurabileceginden, genel olarak tarimsal iirlin kapsaminda; tarim ve hayvancilik
iirlinleri, ormancilik ve tomrukculuk, balik¢ilik, tiitlin iiriinleri, gida {irlinleri ve

iceceklerde degerlendirme kapsaminda tutulmustur.

STA’larin tarimsal dis ticarete etkileri incelenirken, STA’larin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren 4 yil 6nceki ve sonraki ihracat ve ithalat rakamlar1 degerlendirilmeye
almmistir. Bunun temel sebebi ise STA’larin ¢ogunlugunun son yillarda yiiriirliige
girmesiyle daha ¢ok iilkeyi arastirmaya dahil edebilmektir. Ayrica Filistin, Lihtestayn,
Suriye, Morityus ve Malezya STA’lar1 incelemelere dahil edilememistir. Filistin ile
sadece 1 adet tarim {irliniiniin tavize konu olmasi, bir EFTA {ilkesi olan Lihtestayn ile
tarim Uriinlerinde tavizde bulunulmamasi, Suriye ile imzalanan STA’nin askiya alinmasi
ve son olarak da Morityus ve Malezya’nin STA’larinin yakin tarihte ytriirliige girmesiyle
STA  sonrast 4 yillik degerlendirmeye alinamamast  gibi  sebeplerden

degerlendirilememislerdir.
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STA’larin tarimsal iiriin dis ticaretine etkisi Ol¢iiliirken iilke 6zelinde toplamda 8

yillik bir siire dikkate alinmistir. Bu etkinin olumlu, olumsuz ya da higbir etkisi olmadig1

seklindeki ¢ikarimlara ulagmak i¢in su yontem kullanilmistir:

STA Oncesi STA Sonrasi Degisim %
Ticaret Hacmi Ticaret Hacmi
ihracat Y Z +%..
ithalat X Q -%..

15 adet iilkenin ayr1 ayr1 tarimsal {iriin ihracat ve ithalat rakamlar1 hesaplanarak
STA’smin yiiriirliige girdigi tarihten 4 y1l 6nceki ihracat ve ithalat rakamlar1 toplanmis ve
yine 4 yil sonraki rakamlarda toplanarak STA Oncesi ve sonrasi ticaret hacimlerine
ulasilmistir. Ticaret hacimlerine ulasildiktan sonra ihracat ve ithalat bazinda yiizdesel
degisimleri hesaplanmistir. Eger yiizdesel artis pozitif bir biiyiime gostermisse STA’nin
etkisi olumlu, herhangi bir degisim olmadiysa ya da negatif bir degisim varsa STA’nin

olumlu bit katkis1 olmadig1 kabul edilmistir.

Sonu¢ boliimiinde de biitiin tilkelerin tarimsal iirin dis ticaret rakamlar1 ve
yiizdesel degisimleri degerlendirilerek STA’larin Tiirkiye nin tarimsal {iriin dis ticaretine
olumlu bir etkisi olup olmadig1 sorusuna cevap verilmeye calisarak genel bir kaniya

ulagilmaya calisilmistir.

3.4.1. Arnavutluk

Turkiye ile Arnavutluk arasinda 2006 yilinda imzalanan STA, 1 Mayis 2008
tarihinde yiiriirliige girmistir. Iki iilkenin tarimsal iiriin dis ticaretine iliskin veriler tablo

54°de verilmistir.

Tablo 54. Tiirkiye ve Arnavutluk Tarimsal Uriin Dis Ticareti (milyon $)

Yil Thracat Ithalat
2004 30 3
2005 32 2
2006 33 3
2007 35 3
2008 38 4
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2009 32 2

2010 36

2011 40 6
Kaynak: TUIK

w

Tablo 55. Turkiye ve Arnavutluk Ticari Gostergeler

STA Oncesi STA Sonrasi

Ticaret Hacmi Ticaret Hacmi Degisim %

(Milyon $) (Milyon $)
Ihracat 130 146 %12
ithalat 11 15 %36
Toplam 141 161 %14

Tablo 54’de Tiirkiye ve Arnavutluk arasinda imzalanan STA’dan Once ve
sonraki 4 yillik tarim iirlinleri dis ticaret verileri goriilmektedir. Anlasmanin yiiriirliige
girdigi yildan bir y1l Onceki yani 2007°deki Tiirkiye’nin Arnavutluga yaptigi tarim
iirtinleri ihracat1 35 milyon dolar iken, anlagsmanin yiirtirliige girdigi yil olan 2008 yilinda
tartm {iriinleri ihracatt %8,5 oraninda bir artisla 38 milyon dolara yiikselmistir. Ithalat
acisindan bakildiginda 2007 yilinda 3 milyon dolar olan tarim triinleri ithalatt STA nin

yiiriirliige girmesiyle %33,3 oraninda artigla 4 milyon dolar olmustur.

Tiirkiye ve Arnavutluk arasindaki ticari gostergelerin verildigi tablo 55°de STA
Oncesi ve sonrasi tarimsal iirlin ticaret hacimleri goriilmektedir. STA Oncesi 4 yillik
donemde toplam 130 milyon dolar olan tarim {iriin ihracat1 STA sonras1 4 yillik donemde
%12 artarak 146 milyon dolara ulasmustir. Ithalat ise STA sonras1 4 yillik siiregte %36
artarak 11 milyon dolardan 15 milyon dolara yiikselmistir.

Tablo 54 ve 55°deki verilerden yola ¢ikilarak Tiirkiye ve Arnavutluk arasinda
imzalan STA’nin iki lilke arasindaki tarimsal {iriin dis ticaretini arttirarak olumlu bir

etkisinin oldugunu sdylemek mumkuinddr.

3.4.2. Bosna Hersek
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Turkiye ile Bosna Hersek arasinda 2002 yilinda imzalanan STA, 1 Temmuz 2003
tarihinde yiiriirliige girmistir. Iki iilkenin tarimsal {iriin dis ticaretine iliskin veriler tablo

56’da verilmistir.

Tablo 56. Tiirkiye ve Bosna Hersek Tarimsal Uriin Dis Ticareti (bin $)

Yil Thracat Ithalat
1999 4,755 141
2000 3,282 241
2001 3,495 780
2002 6,664 1,894
2003 11,128 3,142
2004 14,438 3,790
2005 24,360 2,695
2006 24,393 1,678

Kaynak: TUIK

Tablo 57. Turkiye ve Bosna Hersek Ticari Gostergeler

STA Oncesi STA Sonrasi

Ticaret Hacmi Ticaret Hacmi Degisim %

(Milyon $) (Milyon $)
Ihracat 16 73 %356
Ithalat 3 9 %200
Toplam 19 82 %331

Tiirkiye ve Bosna Hersek arasinda 8 yillik siirecte gerceklesen tarimsal {iriin dis
ticaret rakamlar1 tablo 56°da verilmistir. 2002 yilinda 6 milyon dolar olan tarimsal {iriin
thracatt STA’nin yiiriirliige girdigi 2003 yilinda %83 artarak 11 milyon dolar olmustur.
Tarimsal {riin ithalat1 ise 1 milyon dolardan, STA’nin yiiriirliige girmesiyle 3 milyon

dolara ¢ikarak %200 oraninda artmustir.
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Tablo 57°de verilen iki iilke arasindaki tarimsal iirin dig ticaret hacmine
bakildiginda, STA 6ncesi 4 yillik donemde 16 milyon dolar olan tarimsal iiriin ihracati
%356 biiyiimeyle 73 milyon dolar olmustur. Ithalat ise %200 artisla 9 milyon dolara

ulagmustir.

Tablo 56 ve 57°deki verilerden yola ¢ikilarak, STA o6ncesi 4 yillik donemde 19
milyon dolar olan tarimsal iirlin ticaret hacminin, STA sonrast 4 yillik donemde 82
milyon dolara ¢ikmasiyla yapilan anlagsmanin iki iilke arasindaki tarimsal {iriin dig

ticaretini arttirarak olumlu bir etkisinin oldugunu séylemek miimkiindiir.

3.4.3. Fas

Tiirkiye ile Fas arasinda 2004 yilinda imzalanan STA, 1 Ocak 2006 tarihinde yiirtirliige

girmistir. Iki ilkenin tarimsal {iriin dis ticaretine iliskin veriler tablo 58°de verilmistir

Tablo 58.Tiirkiye ve Fas Tarimsal Uriin Dis Ticareti (bin $)

Yil Thracat Ithalat

2002 11,698 194

2003 12,769 176

2004 15,446 1,611

2005 15,679 6,049

2006 14,376 12,063

2007 13,863 11,608

2008 14,088 14,620

2009 21,969 7,355

Kaynak: TUIK

Tablo 59. Turkiye ve Fas Ticari Gostergeler

STA Oncesi STA Sonrasi
Ticaret Hacmi Ticaret Hacmi Degisim %
(Milyon $) (Milyon $)

Ihracat 53 62 %16
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ithalat 8 45 90462

Toplam 61 107 %75

Tablo 58’de Tiirkiye ve Fas arasindaki tarimsal {irlin ticareti verileri
gorilmektedir. STA nin yiiriirliige girdigi yil olan 2006 yilinda tarimsal {iriin ihracati
acisindan bir artis yasanmamakla birlikte, tarimsal {iriin ithalatinin %100 artarak 6 milyon

dolardan 12 milyon dolara ¢iktig1 goriilmektedir.

Tablo 59 incelendiginde, STA 06ncesi 4 yillik donemde toplam 53 milyon dolar
olan Tirkiye’nin tarimsal riin ihracatt %16 degisim gostererek 62 milyon dolara
yiikselmistir. Tarimsal iiriin ithalat1 ise 8 yillik stirecte %462 oraninda artarak 45 milyon

dolara ulagsmistir.

Ozetle, STA 6ncesi 4 yillik dSnemde 61 milyon dolar olan tarimsal iirln ticaret
hacmi, STA sonras1 4 yillik donemde 107 milyon dolar olmustur. Degisimin Fas lehine
oldugu goriilse de, Tiirkiye hala Fas ile olan tarimsal iiriin ticaretinde dis ticaret fazlasi

vermektedir.

3.4.4. Gircistan

Tiirkiye ile Giircistan arasinda 2007 yilinda imzalanan STA, 1 Kasim 2008
tarihinde yiiriirliige girmistir. ki iilkenin tarimsal iiriin dis ticaretine iliskin veriler tablo

x’de verilmistir.

Tablo 60. Turkiye ve Giircistan Tarimsal Uriin Dis Ticareti (milyon $)

Yil Ihracat Ithalat
2004 48 2
2005 42 5
2006 45 8
2007 45 11
2008 78 14
2009 60 36
2010 60 15
2011 80 9

Kaynak: TUIK

Tablo 61. Turkiye ve Gurcistan Ticari Gostergeler
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STA Oncesi STA Sonrasi

Ticaret Hacmi Ticaret Hacmi Degisim %

(Milyon $) (Milyon $)
Ihracat 180 278 %54
ithalat 26 74 %184
Toplam 206 352 %70

Tiirkiye ve Glircistan tarimsal iirlin dis ticaret verileri tablo 60 ‘da verilmistir.
2007 yilinda Tiirkiye’nin Giircistan’a olan tarimsal {iriin ihracati 45 milyon dolarken,
STA’nin yirtirliige girmesiyle birlikte %73 oraninda artarak 2008 yilinda 78 milyon dolar
olmustur. Tarimsal iirlin ithalati ise 2007 yilinda 11 milyon dolar seviyesindeyken, 2008
yilinda 14 milyon dolara yiikselmistir. Bu verilerden yola ¢ikarak STA’nin yiiriirliige
girdigi yil itibariyle Tirkiye- Giircistan arasindaki dis ticaret iizerinde olumlu etkisi

gorulebilmektedir.

Tablo 61°de ise iki iilke arasindaki tarimsal {iriin ticaret hacimleri goriilmektedir. STA
oncesi 4 yillik donemde toplam ticaret hacmi 206 milyon dolarken, STA sonras1 4 yillik
dénemde %70 oraninda artarak 352 milyon dolara ulagsmistir. Tablo 60 ve 61’deki
verilerden yola c¢ikilarak Tiirkiye ve Giircistan arasinda imzalan STA’nmn iki tlke
arasindaki tarimsal {iriin dis ticaretini arttirarak olumlu bir etkisinin oldugunu sdylemek
mumkdndur.

3.4.5. Karadag

Tiirkiye ile Karadag arasinda 2008 yilinda imzalanan STA, 1 Mart 2014
tarihinde yiiriirliige girmistir. Iki iilkenin tarimsal iiriin dis ticaretine iliskin veriler tablo

62’de verilmistir.

Tablo 62. Tiirkiye ve Karadag Tarimsal Uriin Dis Ticareti (bin $)

Yil Thracat Ithalat
2006 2,084 61
2007 2,438 116
2008 3,089 340
2009 2,762 178
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2010 2,371 180
2011 2,596 456
2012 2,605 371
2013 2,193 333

Kaynak: TUIK

Tablo 63. Turkiye ve Karadag Ticari GOstergeler

STA Oncesi STA Sonrasi

Ticaret Hacmi Ticaret Hacmi Degisim %

(Milyon $) (Milyon $)
Ihracat 10 9 -%10
ithalat 1 1 %0
Toplam 11 10 -%9

Tiirkiye ve Karadag arasindaki tarimsal iiriin dis ticaretine ait veriler tablo 61°de
goriilmektedir. 2009 yilinda Tiirkiye’nin Karadag’a tarimsal iiriin ihracat1 2 milyon dolar
seviyesinde olmustur. STA’nin yiiriirliige girdigi tarih olan 2010 yilinda ise bir dnceki
yila gore gelisme yasanmamustir. Ayni sekilde ithalat icinde bir gelisme yasanmadigi

tablodan anlagilmaktadir.

Iki iilke arasindaki ticari gdstergelerin verildigi tablo 62°de STA oncesi 4 yillik
slirecte ticaret hacmi 11 milyon dolarken, STA sonras1 4 yillik %9 oraninda azalma
yasanarak 10 milyon dolar seviyesine gerilemistir. Yukaridaki verilerden yola ¢ikarak
Tiirkiye ve Karadag arasinda imzalanan STA’nin iki iilke arasindaki tarimsal iiriin

ticaretine olumlu bir katkisinin olmadig1 sdylenebilir.

3.4.6. Makedonya

Tiirkiye ile Makedonya arasinda 1999 yilinda imzalanan STA, 1 Eylil 2000
tarihinde yiiriirliige girmistir. Iki iilkenin tarimsal iiriin dis ticaretine iliskin veriler tablo

64’de verilmistir.

Tablo 64. Turkiye ve Makedonya Tarimsal Uriin Dis Ticareti (Milyon $)

Yil Thracat Ithalat

1996 13 12
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1997 11 8
1998 10 4
1999 13 1
2000 16 4
2001 20 2
2002 23 4
2003 28 7

Kaynak: TUIK

Tablo 65. Turkiye ve Makedonya Ticari Gostergeler

STA Oncesi STA Sonrasi

Ticaret Hacmi Ticaret Hacmi Degisim %

(Milyon 3) (Milyon $)
Ihracat 47 87 %85
ithalat 25 17 -9632
Toplam 72 104 %44

Tirkiye ve Makedonya arasindaki tarimsal iriin ticaret verilerinin anlasildig
tablo 64’e gore 1999 yilinda 13 milyon dolar olan tarimsal {iriin ihracati STA’nin
yuriirlige girdigi 2000 yilinda %23 oraninda artarak 16 milyon dolar olmustur.
Tiirkiye’nin Makedonya’dan tarimsal {iriin ithalat1 ise STA ile birlikte %300 oraninda

artis gostererek 4 milyon dolara yiikselmistir.

Tablo 65’den Tiirkiye ve Makedonya arasindaki ticari gostergeler
anlasilmaktadir. STA oncesi 4 yillik donemde toplamda 47 milyon dolar olan tarimsal
iirlin ithracat1 %85 oraninda artarak sonraki 4 yilda toplamda 87 milyon dolar olmustur.
Tarimsal {riin ithalati ise negatif yonde bir degisim gostererek STA Oncesi 4 yilda
toplamda 25 milyon dolar seviyesinden, STA sonrasi 4 yillik donemde 17 milyon dolara

diismiistiir.

Ozetle, iki iilke arasindaki STA Oncesi ve sonrasi tarimsal iiriin ticaret
hacimlerine bakildiginda % 44’liik bir pozitif artig yasandigindan STA etkisinin tarimsal
iirlin ticaretine etkisini olumlu oldugu sonucuna varilabilir.

3.4.7. Misir
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Tiirkiye ile Misir arasinda 2005 yilinda imzalanan STA, 1 Mart 2007 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Iki iilkenin tarimsal iiriin dis ticaretine iliskin veriler tablo 66’da

verilmistir.

Tablo 66. Turkiye ve Misir Tarimsal Uriin Dis Ticareti (Milyon $)

Yil Ihracat ithalat
2003 28 42
2004 49 48
2005 37 77
2006 49 68
2007 51 119
2008 68 79
2009 114 63
2010 157 66

Kaynak: TUIK

Tablo 67. Tiirkiye ve Misir Ticari Gostergeler

STA Oncesi STA Sonrasi

Ticaret Hacmi Ticaret Hacmi Degisim %

(Milyon $) (Milyon $)
Ihracat 163 390 %139
ithalat 235 327 %39
Toplam 398 717 %80

Turkiye- Misir arasindaki tarimsal iiriin dis ticaretine iligkin bilgilerin verildigi
tablo 66’da, STA’nin yliriirliige girdigi yildan 6nce 49 milyon dolar olan tarimsal {iriin
thracati anlagsmanin islerligi ile birlikte %4 oraninda artarak 51 milyon dolar olmustur.
Tiirkiye’nin Misir’dan yaptig1 tarimsal {iriin ithalat1 ise 2006 yilinda 68 milyon dolarken,

STA ile birlikte 119 milyon dolara ¢ikmustir.
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Tablo 67 degerlendirildiginde ise, STA oncesi 4 yillik donemde 398 milyon
dolar olan tarimsal iiriin ticaret hacmi STA sonrasi donemde %80 artarak 717 milyon

dolar seviyesine ulagsmustir.

Iki tablodan edinilen bilgiler 1s13inda tarimsal iiriin ticaret hacminin artmastyla
birlikte STA’nin iki {ilke arasindaki tarimsal {iriin ticaretinin olumlu etkiledigi sonucuna

varilabilir.

3.4.8. Sirbistan

Turkiye ile Sirbistan arasinda 2009 yilinda imzalanan STA, 1 Eylil 2010
tarihinde yiiriirliige girmistir. Iki iilkenin tarimsal iiriin dis ticaretine iliskin veriler tablo

68’de verilmistir.

Tablo 68. Tiirkiye ve Sirbistan Tarimsal Uriin Dis Ticareti (Milyon $)

Yil ihracat Ithalat
2006 37 2
2007 35 8
2008 36 13
2009 34 8
2010 40 18
2011 43 23
2012 39 14
2013 43 21

Kaynak: TUIK

Tablo 69. Tiirkiye ve Sirbistan Ticari Gostergeler
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STA Oncesi STA Sonrasi

Ticaret Hacmi Ticaret Hacmi Degisim %

(Milyon $) (Milyon $)
Thracat 142 165 %16
ithalat 31 76 %145
Toplam 173 241 %39

Tiirkiye ve Sirbistan tarimsal {iriin dis ticaret verileri tablo 68’de verilmistir.
2009 yilinda Tiirkiye’nin Sirbistan’a olan tarimsal iirlin ihracati 34 milyon dolarken,
STA’nin yiirtirliige girmesiyle birlikte %17 oraninda artarak 2010 yilinda 40 milyon dolar
olmustur. Tarimsal iirlin ithalati ise 2009 yilinda 8 milyon dolar seviyesindeyken, 2010
yilinda 18 milyon dolara yiikselmistir. Bu verilerden yola ¢ikarak STA’nin yiiriirliige
girdigi yil itibariyle Tirkiye- Giircistan arasindaki dis ticaret iizerinde olumlu etkisi

gorulebilmektedir.

Tablo 69°da ise iki iilke arasindaki tarimsal {iriin ticaret hacimleri goriilmektedir.
STA oncesi 4 yillik donemde toplam ticaret hacmi 173 milyon dolarken, STA sonras1 4
yillik donemde %39 oraninda artarak 241 milyon dolara ulagmistir. Tablo 68 ve 69’daKki
verilerden yola cikilarak Tiirkiye ve Sirbistan arasinda imzalan STA’nin iki tlke
arasindaki tarimsal {irtin dig ticaretini arttirarak olumlu bir etkisinin oldugunu sdylemek

mUmkinddr.
3.4.9. Tunus

Tiirkiye ile Tunus arasinda 2004 yilinda imzalanan STA, 1 Temmuz 2005

tarihinde yiirtirliige girmistir.

Tablo 70. Turkiye ve Tunus Tarimsal Uriin Dis Ticareti (Milyon $)

Yil Thracat Ithalat
2001 37 1
2002 15 2
2003 17 3
2004 19 1
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2005 18 6
2006 23 4
2007 17 6
2008 30 7

Kaynak: TUIK

Tablo 71. Tarkiye ve Tunus Ticari Gostergeler

STA Oncesi STA Sonrasi
Ticaret Hacmi Ticaret Hacmi Degisim %
(Milyon $) (Milyon $)
Ihracat 88 88 %0
ithalat 7 23 %228
Toplam 95 111 %16

Iki {ilkenin tarimsal iiriin dis ticaretine iliskin veriler tablo 70’de verilmistir.
STA’nin yiirtrliige girdigi yil olan 2005°te Tiirkiye’nin Tunus’a yaptig1 tarimsal iiriin
ihracatinda diisiis yasanmistir. Bir 6nceki yil 19 milyon dolar olan tarimsal iiriin ihracati
STA’nm vyiiriirliige girmesiyle 18 milyon dolara diismiistiir. ithalatta ise Tunus lehine
gelisme yasanmustir. 2001 4 yilinda 1 milyon dolar olan tarimsal iiriin ithalati %500

oraninda artarak 6 milyon dolar olmustur.

STA oncesi ve sonrasi ticaret hacimlerinin verildigi tablo 71°de, STA 0ncesi ve
sonras1 4 yillik donemde Tiirkiye’nin Tunus a olan ihracatinda bir degisim yasanmazken,

ithalat Tunus lehine gelisme gostererek %228 artmustir.

Iki tablodan gikarilan degerlendirmelere gore, STA 6ncesine gore ticaret hacmi
%16 biiylime gostermistir. Bu durumda STA nin iki iilke ticaretine olumlu etkisinden s6z

edilebilir.

3.4.10. israil

Tiirkiye ile Israil arasinda 1996 yilinda imzalanan STA, 1 Mayis 1997 tarihinde

yirtirliige girmistir.

121



Tablo 72. Tiirkiye ve Israil Tarimsal Uriin Dis Ticareti (Milyon $)

Yil Ihracat Ithalat
1993 23 13
1994 55 17
1995 34 19
1996 40 30
1997 39 49
1998 54 44
1999 57 43
2000 55 40

Kaynak: TUIK

Tablo 73. Tiirkiye ve Israil Ticari Gostergeler

STA Oncesi STA Sonrasi

Ticaret Hacmi Ticaret Hacmi Degisim %

(Milyon $) (Milyon $)
Ihracat 152 205 %34
Ithalat 79 176 %122
Toplam 231 381 %64

Tablo 72’de iki iilke arasindaki tarimsal iiriin dis ticaretine ait bilgiler
verilmistir. STA’nin yiiriirliige girdigi yil olan 1997°de Tiirkiye’nin Israil’e yaptigi
tarimsal {iriin ihracatinda diisiis yasanmistir. Bir 6nceki y1l 40 milyon dolar olan tarimsal
iiriin ihracat1 STA’nin vyiiriirliige girmesiyle 39 milyon dolara diismiistiir. Ithalatta ise
Israil lehine gelisme yasanmustir. 1996 4 yilinda 30 milyon dolar olan tarimsal iiriin
ithalat1 %63 oraninda artarak 49 milyon dolar olmustur.

122



STA Oncesi ve sonrasi ticaret hacimlerinin verildigi tablo 73’de, STA 0ncesi 4

yillik donemde Tiirkiye’nin toplam ihracat 152 milyon dolarken STA sonrasi dort yilda

%34 degisim gostererek 205 milyon dolar olmustur. Ithalat Israil lehine gelisme

gostererek %122 artmustir.

iki tablodan ¢ikarilan degerlendirmelere gore, STA dncesine gore tarimsal {iriin

ticaret hacmi %64 biiyiime gdstermistir. Bu durumda STA’nin iki iilke ticaretine olumlu

etkisinden s6z edilebilir.

3.4.11. Norveg (EFTA)

Tiirkiye ile Norveg arasinda 1991 yilinda imzalanan STA, 1 Nisan 1992 tarihinde

yiiriirliige girmistir. iki iilkenin tarimsal iiriin dis ticaretine iliskin veriler tablo 74’de

verilmistir.

Tablo 74. Tiirkiye ve Norve¢ Tarimsal Uriin Dis Ticareti (Milyon $)

Yil Ihracat Ithalat

1988 3 4

1989 3 3

1990 9 9

1991 9 10

1992 7 18

1993 7 22

1994 9 16

1995 9 16

Kaynak: TUIK

Tablo 75. Turkiye ve Norveg Ticari Gostergeler
STA Oncesi STA Sonrasi
Ticaret Hacmi Ticaret Hacmi Degisim %
(Milyon $) (Milyon $)

Ihracat 24 32 %33

ithalat 26 72 %176

123



Toplam

50

104

%108

EFTA dlkelerinden biri olan Norveg ile Tiirkiye’nin tarimsal iriin ticareti

incelendiginde, STA’ nin yiiriirliige girdigi yil olan 1992°de ithalat ihracat verilerinden bir

gelisim goriillmemisken STA sonrasi 4 yillik donem incelendiginde pozitif bir artisin

yasandig1 tablo 75’den anlasilabilir. STA oncesi 4 yillik donemde toplam ihracat 24

milyonken STA sonras1 dénemde %33 artarak 32 milyon dolarak ulasmstir. Ithalat ise

%176 biiyiiyerek 72 milyon dolar olmustur. Toplam ticaret hacmi ise STA 6ncesi 4 yillik

doneme gore %108 oraninda artarak 50 milyon dolardan 104 milyon dolarak ulagmustir.

Tiirkiye’nin Misir’la olan tarimsal {iriin ticaretinde dis ticaret agid1 verse de STA’nin

etkisinin olumlu oldugu gézlemlenmistir.

3.4.12. Isvicre (EFTA)

Tiirkiye ile Isvigre arasinda 1991 yilinda imzalanan STA, 1 Nisan 1992 tarihinde

yiirlirliige girmistir.

Tablo 76. Tiirkiye ve Isvicre Tarimsal Uriin Dis Ticareti (Milyon $)

Yil Thracat Ithalat
1988 99 6
1989 76 16
1990 95 13
1991 109 10
1992 65 17
1993 70 16
1994 78 18
1995 72 24
Kaynak: TUIK
Tablo 77. Tiirkiye ve Isvi¢re Ticari Gostergeler
STA Oncesi STA Sonrasi
Ticaret Hacmi Ticaret Hacmi Degisim %
(Milyon $) (Milyon $)
Thracat 379 285 -%24
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ithalat 45 75 %66

Toplam 424 360 -%15

Iki iilke arasindaki tarimsal {iriin dis ticaretine iliskin veriler tablo 76’da
verilmistir. STA’nin yiiriirliige girdigi y1l ihracatta azalis yasanirken, ithalat Isvicre lehine
gelisme gostermis olup 1991 yilinda 10 milyon dolarken, 1992 yilinda 17 milyon dolara
yiikselmistir.

Genel ticaret gostergeleri incelendiginde, STA 6ncesi 4 yilda toplamda 379
milyon dolar olan ihracat, sonraki 4 y1l boyunca %24 oraninda azalarak Tiirkiye aleyhine
gelisme gosterirken. Ithalat ise tam tersine %66 oraninda biiyiimiistiir. Toplam ticaret
hacmi ise %15 oraninda azaligindan bu iki iilke arasinda imzalanan STA’ nin iki tilke

arasindaki tarimsal {iriin ticaretine olumlu bir katkisinin olmadigi anlagilmaktadir.

3.4.13. izlanda (EFTA)

Tiirkiye ile Izlanda arasinda 1991 yilinda imzalanan STA, 1 Eyliil 1992 tarihinde
yiiriirliige girmistir. ki {ilkenin tarimsal iiriin dis ticaretine iliskin veriler tablo 78 de
verilmistir.

Tablo 78. Tiirkiye ve izlanda Tarimsal Uriin Dis Ticareti (Bin $)

Yil Thracat Ithalat
1988 24 35
1989 91 656
1990 334 105
1991 1,082 0
1992 569 0
1993 542 0
1994 440 34
1995 324 12

Kaynak: TUIK

Tablo 79. Tiirkiye ve izlanda Ticari Gostergeler
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STA Oncesi STA Sonrasi
Ticaret Hacmi Ticaret Hacmi Degisim %
(Milyon 3) (Milyon 3)
Ihracat 1 1 %0
Ithalat 1 0 -%100
Toplam 2 1 -%100

Tiirkiye ile Izlanda arasindaki tarimsal iiriin ticaretinin yok denecek kadar az

oldugu tablo 78’den anlasilmaktadir. STA Oncesi 4 yillik surecte 2 milyon dolar olan

tarimsal {irlin dis ticareti, STA sonrasi 4 yillik stirecte %100 liik bir azalis gostermistir.

Ihracat hacminde bir degisim olmazken, ithalat yok denecek az gerceklesmistir. Tiirkiye

aleyhine bir gelisme yasanmazken iki lilke arasinda STA’nin olumlu bir etkisinden s6z

edilememektedir.

3.4.14. Urdin

Tiirkiye ile Urdiin arasinda 2009 yilinda imzalanan STA, 1 Mart 2011 tarihinde

yiiriirliige girmistir. ki {ilkenin tarimsal iiriin dis ticaretine iliskin veriler tablo 80’de

verilmistir.

Tablo 80. Tiirkiye ve Urdiin Tarimsal Uriin Dis Ticareti (bin $)

Yil ihracat Ithalat
2007 40,887 286
2008 64,470 395
2009 84,973 272
2010 75,657 429
2011 81,749 2,741
2012 77,746 1,452
2013 95,460 1,776
2014 87,626 1,022

Kaynak: TUIK
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Tablo 81. Turkiye ve Urdiin Ticari Gostergeler

STA Oncesi STA Sonrasi

Ticaret Hacmi Ticaret Hacmi Degisim %

(Milyon 3) (Milyon 3)
Ihracat 263 340 %29
Ithalat 1 6 %500
Toplam 264 346 %31

Turkiye- Urdiin arasindaki tarimsal iiriin dis ticaretine iliskin bilgilerin verildigi
tablo 80’de, STA nin yiirtirliige girdigi yildan 6nce 75 milyon dolar olan tarimsal {iriin
ihracat1 anlagmanin iglerligi ile birlikte %8 oraninda artarak 81 milyon dolar olmustur.
Tiirkiye’nin Tunus’dan yaptig1 tarimsal {iriin ithalati ise 2010 yilinda 429 bin dolarken,

STA ile birlikte 2 milyon dolara ¢ikmustir.

Tablo 81 degerlendirildiginde ise, STA oncesi 4 yillik donemde 264 milyon
dolar olan tarimsal {iriin ticaret hacmi STA sonrast déonemde %31 artarak 346 milyon

dolar seviyesine ulagmistir.

Iki tablodan edinilen bilgiler 1s18inda tarimsal iiriin ticaret hacminin artmasiyla
birlikte STA’nin iki {ilke arasindaki tarimsal {iriin ticaretinin olumlu etkiledigi sonucuna

varilabilir.

3.4.15. Sili

Tiirkiye ile Sili arasinda 2009 yilinda imzalanan STA, 1 Mart 2011 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Iki iilkenin tarimsal iiriin dis ticaretine iliskin veriler tablo x’de

verilmistir.

Tablo 82. Tiirkiye ve Sili Tarimsal Uriin Dis Ticareti (Milyon $)

Yil Thracat Ithalat
2007 2 12
2008 2 12
2009 3 26
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2010 4 23
2011 5 38
2012 5 41
2013 6 56
2014 5 51
Kaynak: TUIK
Tablo 83. Tiirkiye ve Sili Ticari Gostergeler
STA Oncesi STA Sonrasi
Ticaret Hacmi Ticaret Hacmi Degisim %
(Milyon $) (Milyon $)
ihracat 11 21 %90
ithalat 73 186 %154
Toplam 84 207 %146

Tiirkiye ve Sili tarimsal iirlin dis ticaret verileri tablo 82°de verilmistir. 2010
yilinda Tiirkiye’nin Sili’ye olan tarimsal {irlin ihracati 4 milyon dolarken, STA’nin
yiirtirliige girmesiyle birlikte %25 oraninda artarak 2011 yilinda 5 milyon dolar olmustur.
Tarimsal {iriin ithalati ise 2010 yilinda 23 milyon dolar seviyesindeyken, 2011 yilinda 38
milyon dolara yiikselmistir. Bu verilerden yola ¢ikarak STA’nin yiiriirlige girdigi yil
itibariyle Tirkiye- Giircistan arasindaki dis ticaret tizerinde olumlu etkisi

gorulebilmektedir.

Tablo 83°de ise iki lilke arasindaki tarimsal iiriin ticaret hacimleri goriilmektedir.
STA oncesi 4 yillik donemde toplam ticaret hacmi 84 milyon dolarken, STA sonrasi 4
yillik donemde %146 oraninda artarak 207 milyon dolara ulasmistir. Tablo 82 ve 83’deki
verilerden yola ¢ikilarak Tiirkiye ve Sili arasinda imzalan STA’nin Sili lehine gelisme
gostermesine ragmen iki iilke arasindaki tarimsal iiriin dis ticaretini arttirarak olumlu bir

etkisinin oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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Tablo 84. Tiirkiye’nin STA Ulkeleriyle STA Oncesi ve Sonrasi Tarim Uriinleri Dis
Ticareti (Milyon $)

Ulke STA Oncesi Ticaret | STA Sonrasi Ticaret | Degisim %
Hacmi (4 y1l) Hacmi (4 y1l)

Arnavutluk 141 161 14
Bosna Hersek 19 82 331
Fas 61 107 75
Gurcistan 206 352 70
Karadag 11 10 -9
Makedonya 72 104 44
Misir 398 717 80
Sirbistan 173 241 39
Tunus 95 111 16
Israil 231 381 64
Norveg 50 104 108
Isvicre 424 360 -15
zlanda 2 1 -100
Urdin 264 346 31
Sili 84 207 146

Ozetlemek gerekirse yukaridaki tablodan anlasilacag: iizere STA’nin tarimsal
iirin dis ticaretine etkisi incelenirken 15 adet {ilkenin 12 tanesinin anlagma yiiriirliige
girdikten sonra tarimsal iiriin ticaret hacminde pozitif artis gdzlenmistir. Karadag, Isvigre
ve lzlanda ile yapilan STA’nin tarimsal iiriin dis ticaretine olumlu bir etkisi
Olculememistir. Bu bilgilerden yola ¢ikarak STA’larin Tiirkiye’nin tarimsal {iriin dig
ticaretine etkilerinin olumlu oldugu sonucuna varilabilir. Bu durum da STA’larin Tiirkiye

ekonomisi i¢in 6nemini ortaya koymaktadir.
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SONUC

Dinya ticaretinde yasanan gelismeler dogrultusunda iilkeler ekonomik olarak
birbirleriyle biitiinlesme ¢abalar1 gostermektedirler. Bir yandan GATT kapsaminda ¢ok
yanli goriismelerle ticaretin serbestlestirilmesi g¢alisilirken diger yandan iilkeler ikili
olarak da biitiinlesme faaliyetlerinde bulunmaktadirlar. STA’lar ise bu biitiinlesme
yontemlerinden basit ve dnemlilerinden bir tanesidir. Oyle ki GATT/DTO’ ye bildirilen
600’tin  lzerindeki bolgesel ticaret anlagmasinin  200°den fazlasim1 STA’lar

olusturmaktadir.

Tiirkiye’de 1980’yillarda baslayan ticarette disa acilma ve serbest piyasa
ekonomisine gecis ile birlikte diinya ticaret sistemine entegre olmay1 hedeflemistir. Bu
hedef ile birlikte gergeklestirmek istedigi ihracatin arttirilmasi, yeni pazarlara vergisiz

erisim saglama ve karsilikli serbest ticarettin gelistirilmesi olmustur.

6 Mart 1995 tarihinde Ortaklik Konseyi tarafindan aliman 1/95 ve 2/95 sayil
karar ile AB ve Tirkiye arasinda Glimrikk Birligi uygulamasma gecilmistir. Bunun
sonucunda ise 1/95 ve 2/95 OKK'’lar ¢ercevesinde Tiirkiye AB’nin ortak ticaret
politikasina uyum saglama zorunlulugunu istlenmis olup, 1/95 sayili OKK’nin 16.
Maddesi geregince de AB’nin STA’larin1 da kapsayan tercihli glimriik politikasina uyum
saglama yiikiimliiligii altina girmistir (Erhan ve Giirbiiz, 2016, s.49).

Biitiin bu gelismeler 15181nda Tiirkiye STA’lar yapmak i¢in girisimde bulunmaya
baslamistir. 2016 yil1 itibariyle 18 adet STA’s1 yiiriirliikte bulunmaktadir. Dikkat edilmesi
gereken diger bir nokta ise bu tezinde ana konusu olan tarim {iriinleri ticaretidir. Tiirkiye
ile AB arasinda imzalanan Giimriik Birligi kapsamina tarim {irtinleri dahil edilmezken,
yapilan STA’larda mal ticareti kapsaminda sanayi ve tarim iriinleri ayr1 ayri ele
alimmakta olup sanayi iirlinlerinde genel olarak herhangi bir sinirlama olmaksizin glimriik
ve es etkili vergiler kaldirilirken, tarim iriinlerinde ise tercihli kotalar ger¢evesinde taviz

verilmektedir.
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Bu durumdan da imzaci iilkelerin tarim sektorleri de etkilenmektedir. Tarim
sektoriiniin iilkeler agisindan hassasiyeti diisiiniildiigiinde, STA’larin tarim drtinleri dig
ticaretine etkileri de dnemli bir konu haline gelmektedir. Turkiye tarimsal potansiyeli
yiiksek bir iilkedir. 2015 yili itibariyle niifusun %19,3 i tarim sektoriinde istihdam
edilmektedir. Ayrica tarimsal iiriin ihracatinin genel ihracat igindeki payr 2014 yili
itibariyle %11°dir ve Tirkiye 6nemli bir yas sebze- meyve ihracat¢ist konumunda olan
ulkedir.

Tarimin Tirkiye i¢in 6nemli bir sektdr olmasi, STA’larin tarim iirilinleri ticareti
izerindeki etkisini dnemli hale getirmektedir. Bolim 3.4’de Tiirkiye’nin STA iilkeleriyle

tarimsal Uirlin dis ticareti degerlendirildiginde karsimiza soyle bir tablo ¢ikmaktadir:

STA’larin tarimsal {irlin dis ticaretine etkileri incelenirken, STA’larin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren 4 yil Onceki ve sonraki ihracat ve ithalat rakamlar
degerlendirilmeye ¢alisilmistir. Bunun temel sebebi ise STA’larin ¢ogunlukla son yillarda
yiirlirliige girmesiyle daha cok iilkeyi arastirmaya dahil edebilmektir. Ayrica Filistin,
Lihtestayn, Suriye, Morityus ve Malezya STA’lar1 boliim 3.4’de bahsedilen nedenlerden

oOtiirli arastirmaya dahil edilememistir.

Tarimsal iirlin dis ticaret rakamlar1 hesaplanirken yalnizca genel ihracat i¢indeki
payt olduk¢a az olan tarimsal hammaddelerin dikkate alinmasi yaniltict sonuglar
doguracagindan genel olarak tarimsal iirlin kapsaminda: tarim ve hayvancilik {iriinleri,
ormancilik ve tomrukguluk, balikcilik, tiitiin tirtinleri, gida ve igecekler de degerlendirme

kapsaminda tutulmustur.

15 Adet tilkenin ayr1 ayr1 tarimsal iirlin ihracat ve ithalat rakamlar1 hesaplanarak
STA’smin yiiriirliige girdigi tarihten 4 y1l onceki ve sonraki ihracat ve ithalat rakamlari
toplanarak STA Oncesi ve sonrast ticaret hacimlerine ulasilmistir. Sonugta goriilmiistiir ki
15 adet iilkenin 12 tanesinin anlagma yiiriirlige girdikten sonra tarimsal iiriin ticaret
hacminde pozitif artis gdzlenmistir. Karadag, Isvicre ve Izlanda ile yapilan STA’nin
tarimsal iirlin dis ticaretine olumlu bir etkisi dl¢iilememistir. Bu bilgilerden yola ¢ikarak
STA’larin Tirkiye’nin tarimsal iirlin dig ticaretine etkilerinin olumlu oldugu sonucuna

varilabilir. Bu durum da STA’larin Tiirkiye ekonomisi i¢in 6nemini ortaya koymaktadir.
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STA’lar; Tiirkiye’nin diinya pazarlarina girisini kolaylastirmakta olup belirli
iilke pazarlarma bagimliligini azaltmaktadir. Ureticilerine rekabet avantaji saglamakta
ve ayrica ucuz hammadde imkaniyla {irinlerini gesitlendirebilmektedirler. Ekonomiye
dinamizm kazandirmaktadir. STA’lar ayrica iilkeler arasindaki ticari ve ekonomik
iliskinin yani1 sira siyasi iliskilerinde giiclenmesine olanak saglayarak karsilikli dostluk
ortami da olusturmaktadir. Ayrica STA’lar Tiirkiye’nin AB pazarina bagliligini azaltip

hammadde kaynaklarin1 ve ihracat yaptig1 partnerlerini arttirarak genisletmektedir

Rekabetin giderek arttig1 uluslararasi ticaret ortaminda, yeni pazarlara vergisiz
olarak ulagsmak ©nemli bir avantaj olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de gerek AB ile
yaptigi Gumriikk Birligi’'nden kaynakli yiikiimliiliiklerini yerine getirmek gerekse
ihracata dayali bliylime stratejisini gergeklestirmek icin STA’lar1 6nemli bir dis ticaret

politikasi aract olarak gormeli ve sayilarini arttirmak igin ¢aba gostermelidir.
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