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OZET

Tiirkiye 2002 yilindan itibaren aktif bir dig politika benimseyerek uluslararasi
ortamda varligmi arttirmus bir ilkedir. Bu ¢alismanin amaci aktif bir dis politika
benimseyen Tiirkiye’nin 2002-2017 yillar1 arasinda uluslararast ortamda hangi
olaylarda ve krizlerde ve hangi uluslararas1 kuruluslarda nasil ve ne Olgekte etkili
oldugunu ortaya koymaktir. Bu baglamda 2003 Irak, 2008 Giircistan, 2011 Suriye,
2011 Misir ve 2013 Ukrayna krizleri ile Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, NATO
ve Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne yonelik Tiirkiye’nin yaklasimlari bu calismanin

kapsamini olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dus Politika, Uluslararast Ortam, EtKinlik, Tiirkiye.

ABSTRACT

Turkey, since 2002, has increased its presence in the international arena by adopting
an active foreign policy. The purpose of this study is to reveal with this active
foreign policy in which events and crises and in which international organizations
how and to what extent have Turkey been effective between the years 2002-2017. In
this context, Turkey’s approach towards 2003 Iraq, 2008 Georgia, 2011 Syria, 2011
Egypt and 2013 Ukraine crises with United Nations, European Union, NATO and

Shanghai Cooperation Organization constitute the scope of this study.

Keywords: Foreign Policy, International Area, Effectiveness, Turkey.
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GIRIS

Uluslararasi sistemin sekillenmesinde 1648 tarihli Vestfalya Barisi, 1815 tarihli
Viyana Kongresi, Birinci Diinya Savasi, Ikinci Diinya Savasi ve bu savas: takip eden
Soguk Savas’in etkileri biliyiikk olmustur. Giiniimiiz uluslararasi sisteminin ortaya
cikmasini saglayan bu olaylar ayn1 zamanda uluslararasi iliskiler literatiiriine bir ¢ok

kavramin yerlesmesini de saglamislardir.

Vestfalya Barist ile giliniimiizde kiiresel Olcekte kabuk gormiis egemenlik ve
bagimsizlik kavramlar1 ortaya ¢ikarken, Napolyon Fransa’smin etkisiyle toplanan
Viyana Kongresi’yle birlikte ¢ok yonlii diplomasi anlayis1 ve gilicler dengesi
kavramlar1 kendilerine yer bulmaya baglamistir. Bu ¢ok yonlii diplomasi anlayis1 ve
giicler dengesi neticesinde Avrupa’da biiylik smir degisiklikleri uzunca bir siire
yasanmamis ancak gilic yarisinin artmasi sonucunda ortaya ¢ikan Birinci Diinya
Savast sonucunda kurulmus olan giicler dengesi degismistir. Birinci Diinya
Savasr’nin sonucunda Avrupa’ll devletlerin Sovyetler Birligi ve 6zellikle ABD
karsisinda geride kalmaya baslamasiyla giic dagiliminda degisim yasanmaya
baslanmis ve bu savas sonunda idealist goriisler 1s1¢inda uluslararasi kurulus
girisimlerinin ilki niteligindeki Milletler Cemiyeti ortaya ¢ikmustir. Birinci Diinya
Savast sonunda istikrarli bir siire¢ olusturmasi beklenen Milletler Cemiyeti
girisiminin  etkisiz kalmasi, ABD ve Sovyet lehine yasanan gili¢ dagilimi
degisimlerinin ve Birinci Diinya Savasi’ni kaybeden iilkelerle imzalanan baris
anlagsmalarmin sorunlar1 halletmek yerine ortaya daha fazla sorun ¢ikarmasi
neticesinde baglayan Ikinci Diinya Savasi ise sonucu itibariyle uluslararas sistemde
bilyiik degisiklilerin yasanmasma neden olmustur. Ikinci Diinya Savasi’ni takiben
Avrupali devletlerin bu savastan bitkin ¢ikmasi ve ABD ve Sovyetler Birligi’nin bu
savagin en kazangl galipleri olarak ortaya ¢ikmasiyla gii¢c dengesinin artik siiper gii¢
olarak adlandirilan bu iki iilkeye kaymasiyla uluslararasi sistem kokli bir degisiklik
gecirmis ve ayni zamanda Milletler Cemiyeti’ne gore daha kuvvetli bir girisim olan
Birlesmis Milletler kurulmustur. ikinci Diinya Savasi’nin sonuyla birlikte siiper gii¢

olarak ortaya ¢ikan ABD ve Sovyetler arasindaki goriis ayriliklar1 ise daha savas
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bitmeden kendini gostermistir. ABD ve Sovyetler Birligi'nin gerek dis politika
hedefleri ve gerekse ideolojik olarak birbirinden tamamen farkli ajandalara ve
gorlislere sahip olmalar1 bu iki iilke arasinda savagin hemen bitiminde goriis
ayriliklarina ve kamplasmalara neden olmustur. ki siiper gii¢ arasinda yasanan bu
goriis ayriliklar1 ve kamplasmalar uluslararas1 sisteme de sirayet etmistir. Ikinci
Diinya Savasi’nin ardindan yasanan bu gelismelerin sonucunda iki siiper giice gore
daha zayif olan diger devletler uluslararasi ortam1 domine eden bu iki siiper giic
arasinda tercih yapmak durumunda kalmis ve iki kutuplu bir uluslararasi sistem
olusmustur. Soguk Savas seklinde isimlendirilen bu siirecte zaman iginde
Soveyetlerin gii¢ yarisinda geride kalmasi ve bunu takiben zayiflayarak ¢okmesi
sonucu uluslararas: sistemde tek siiper giic konumunda kalan iilke ABD olmustur.
Soguk Savas sonrasinda uluslararasi sistemde tek siiper giic konumunda ABD’nin
kaldigi, ABD’nin bu yap1y1 ne kadar domine edip edemedigi ve tek kutup 6zelligini
olusturup olusturamadig1 tartismalar1 bas gostermistir. Bu tartigmalar Rusya’nin
2000’1 yillarla birlikte toparlanip diinya sahnesinde yeniden 6nemli bir gii¢ olarak
yer almasi, Cin Halk Cumbhuriyeti’nin 1978 yili ile birlikte devlet kontroliinde
kapitalizm anlayisiyla yilikselen bir giic olarak ortaya c¢ikmasi, Almanya ve
Japonya’nin ekonomik birer gii¢ olarak yiikselmesi ve Avrupa bolgesinde ekonomik
bir giic haline gelen Avrupa Birligi siireciyle birlikte kendini sistemin tek kutuplu
degil bu yiikselen giicler dolayisiyla ¢cok kutuplu, ¢ok segenekli oldugu yoniindeki

tartismalara birakmuistir.

Soguk Savag'in sona ermesi iilkelere dis politika olusturma noktasinda daha rahat bir
hareket alan1 sunmustur. Bu rahat hareket alaninin ortaya ¢ikmasi 6ncelikli olarak
Soguk Savag’in sona ermesiyle kutup siyasetinin son bulmasi neticesinde
gerceklesmistir. Bir kutba bagimli kalmadan dis politika olusturma imkanmin Soguk
Savas donemine oranla ¢ok daha imkan dahilinde oldugunu goren lilkeler yiikselen
diger gii¢lerin sayesinde olusmus cok kutuplu, ¢ok secenekli uluslararasi sistem
icerisinde rahat bir hareket alani bulmus ve tiim bu kutuplarla ulusal ¢ikarlari
dogrultusunda karsilikli iligkiler gelistirme yoluna gidebilmislerdir. Tiirkiye’de
ozellikle 1990’11 yillarin basiyla birlikte ortaya ¢ikan bu rahat hareket alanindan
faydalanarak dis politikada yeni ag¢ilimlara yonelmistir. Bu yeni a¢ilim kapsaminda

dis politikada yasanan degisimler, doniisiimler, anlayislar 6zellikle 2000’1 yillarin



basiyla birlikte Tiirkiye’de iktidar partisi haline gelen Adalet ve Kalkinma Partisi ile
birlikte ¢ok daha biiyiik bir oranda yasanmaya baslanmastir.

Bu ¢aligmanin amact 2002 sonrasinda uluslararasi ortamda aktifligi artmis bir {ilke
olan Tiirkiye’nin 2002-2017 yillar1 arasinda uluslararasi ortamda hangi Onemli
olaylarda, krizlerde, durumlarda ve hangi uluslararasi kuruluslarda nasil ve ne kadar
etkili oldugunu ortaya koymaktir. Bu hedef dogrultusunda g¢aligmanin birinci
boliimiinde uluslararas: sistemin tarihinde ve sekillenmesinde etkili olan durumlara,
uluslararasi1 sistemin giinlimiizdeki yapisina ve uluslararasi sistemde biiyiik 6nemde
oldugu goriilen giic kavramina yonelik ilgili literatiir verilmistir. Bu dogrultuda
birinci boliimde Vestfalya Barisi ve Viyana Kongresi’ne dnemleri baglaminda kisaca
deginilmis, uluslararasi sistem bakimindan daha biiyiik 6l¢ekli degisikleri getirmis
olan Birinci Diinya Savasi, Ikinci Diinya Savasi, Soguk Savas ve sonrasinda olusan
uluslararasi sistem daha fazla oranda ele alinmistir. Calismanin ikinci boliimiinde bu
tez calismasinin kapsami cercevesinde 2002 sonrasit Tiirk dig politikasina yer
verilmis ve bu dogrultuda 2002-2017 arasinda Tiirk dis politikasinda Onceki
donemlere gore yasanan degisimler, doOniigiimler, anlayiglar ve bunlarin
ger¢eklesmesinde etkili olmus karar alicilara yer verilmis ve Tiirkiye nin bolgesinde
yasanan krizler ve olaylar karsisinda nasil bir dis politika izledigi ele alinmistir.
Calismanin  {iglincii  boliimiinde ise Tiirkiye’nin hangi 6nemli uluslararasi
kuruluglarda hangi Glgekte etkili oldugu ve bu kuruluslara nasil yaklastigi ele

alinmustir.



BiRINCIi BOLUM: ULUSLARARASI SiSTEM VE

GUC KAVRAMI

1. 1. Uluslararasi Sistemin Tarihsel Gelisimi

1. 1. 1. Vestfalya Diizeni

Her yiizyilda tiim uluslararast sistemi kendi degerlerine gore yeniden bicimlendirecek
kuvvet, irade, entelektiiel ve moral giice sahip olan bir iilke ortaya ¢ikmaktadwr. 17.
yiizyilda Kardinal Richelieu’nun ydnetimindeki Fransa, uluslararasi iliskilere, ulus-
deviet kavramina dayanan ve nihai amag olarak ulusal ¢ikardan giic alan modern
yvaklasimi getirmistir. 18. yiizyilda, Biiyiik Britanya, sonraki 200 yil boyunca Avrupa
diplomasisine egemen olan gii¢ dengesi kavramimi gelistirmigtir. 19. Yiizyilda ise
Metternich’in Avusturya’si, Avrupa Anlasmasini yeniden kurmus ve Bismarck in

Almanya’st da Avrupa diplomasisini sogukkanli giic politikasina doniistiirerek bu

anlasmayt yikmistir (Kissinger, 2000, s. 8).

Vestfalya Baris1 siyasi olarak Avrupa’da ve diinyada 6nemli bir doniim noktasimni
olusturmaktadir. Bu baris iki temel prensibi ortaya ¢ikarmustir. Bunlardan ilki bir
iilkenin ve kralinin kendi topraklar1 iizerinde egemen ve bagimsiz oldugu ve baska
higbir siyasi giice bagimli olmadigmin kabul edilmesidir. Ikincisi ise bir kralin
tilkesinin topraklar1 {izerinde hangi dinin gegerli olacagma karar verme yetkisine
sahip olmasmi igermektedir. Ikinci prensip ayn1 zamanda giiniimiizde bir {ilkenin
bagka bir iilkenin dini i¢ islerine karigmamasi noktasinda temel olusturmustur

(Griffiths & O'Callaghan, 2004).

Otuz Y1l Savaslari din ve siyaset agiwrlikli olarak gerceklesmis ve 1648 yilinda
Vestfalya Barisi ile son bulmustur. Vestfalya Barigi’nin uluslararasi iliskiler alaninda

birden fazla 6nemi bulunmaktadir. Oncelikli olarak bu baris Avrupa’nimn ilk en biiyiik
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konferansi niteligini tasimaktadir. Bu konferansa 109 delege katilmis ve boylece
genis bir diplomatik temsil saglanmigtir. Bunun yaninda bu konferans savas, devlet
ve iktidar igerikli olarak daha Onceki anlagsma goriismelerinin dini igerikli olmasi
bakimimdan kendinden oOnceki barig goriigmelerinden ayrilmistir. Vestfalya Barisi
konferansinin dini igerikten uzak olmasi nedeniyle Papalik temsilcisine konferansta
s0z verilmemis ve anlasma metni Papa’nin onayina sunulmamistir. Vestfalya Barisi
ile Kilise’nin giicline kisitlama getirilmis ve Katoliklik, Protestanlik ve Calvinizm’in
Almanya’da yasal mezhepler oldugu onaylanmistir (Sander, 2003, s. 98-101;
Yalginkaya, 2018).

Vestfalya Baris1 ile ayn1 zamanda Kutsal Roma Imparatorlugu’nun dagilmis oldugu
onaylanmis ve Avrupa’da 300’e yakin Alman devleti siyasi olarak bagimsizliklarini
kazanmiglardir. Buna ek olarak bu Alman devletleri riza gostermedik¢e Kutsal Roma
Imparatorlugu’nun bu devletlerin kanunlarina karisamayacagi, vergi ve asker elde
edemeyecegi, savas ve barisa karar veremeyecegi hiikiimlerine varilmistir. Vestfalya
Baris1 ile Avrupa’da kendi yasalarina gore inisiyatifte bulunan, kendi siyasal ve
ekonomik amaglarmi gézeten, giic dengesine bakarak savas ve barig karari alan,
kendi Kkararlarinca ittifak olusturma yoluna giden bagimsiz ve &zgiir devletlerin
varlig1 s6z konusu olmustur. Devletlerden meydana gelen, diizenli iliskilerin yer
aldig1 ve kurallarm bulunabildigi uluslararasi sistemin temellerinin bu bakimdan
Vestfalya Barig1 ile atilmis oldugu kabul edilebilir (Sander, 2003, s. 98-101;
Yal¢inkaya, 2018).

Almanya sinrrlari icerisinde gerceklesen Otuz Yil Savaslari’nin nedeni Katolikler ve
Protestanlar arasindaki dini anlagmazliklardir. Almanya sinirlari icerisinde baglayan
catismalar Protestanlarm Hollanda, ingiltere ve Fransa’nm, Katoliklerinse Kutsal
Roma Imparatorlugu ve Ispanya’nin destegini almasiyla bilyilk bir savasa
dontigmiistiir. Baglangici din temelli olan Otuz Y1l Savaslar1 daha sonra Almanya’da
i¢ savasa doniigmiis ve Kutsal Roma Imparatorlugu’na bagh devletlerin bagimsizlik
talepleri nedeniyle siyasal bir hale biiriinmiistiir. Otuz Yil Savaglar1 Protestanlarin
zaferi ile neticelenmis ve savasin ardindan Vestfalya Anlagsmasi imzalanmustir.
Vestfalya Anlagmast Avrupa siyasi haritasmi yeniden ¢izmistir. Roma

Imparatorlugu’nun ve Ispanya’nin Avrupa’daki iistiinliikleri kirilmis, Almanya



kralliklara béliinmiis, Hollanda ve Isvigre bagimsiz devletler olarak taninmis ve

Fransa Avrupa’nin en biiyiik giicii haline gelmistir (Alganer & Cetin, 2007).

Vestfalya Baris1 uluslararasi iligkilere iki biiyilk kavrami yerlestirmistir. Bunlar
egemenlik ve bagimsizlik kavramlaridir. Egemenlik belirli bir toprak pargasi
izerinde her tiirli yetkinin hiikiimdara veya devlete ait oldugunu ifade etmektedir.
Smirlart belirli olan o toprak pargasi lizerindeki her tiirlii hak o hiikiimdara veya
devlete aittir ve baska hicbir erk burada bir hak talebinde bulunamaz. Bagimsizlik ise
siyasi, askeri, ekonomik, kiiltiirel ve yasal gibi tiim alanlarda i¢ ve dis politikalarmni
serbestce ve bagka higbir iilkenin karigmasma izin vermeden yiiriitmek anlamina
gelmektedir. Modern devletin iki 6nemli vasfi olan bu iki kavram uluslararasi

iliskilere tarihsel olarak Vestfalya Barisi ile yerlesmistir (Viotti & Kauppi, 2013).

1. 1. 2. Viyana Kongresi ve Gii¢ Dengesi

Fransiz Devrimi 1789 yilinda sosyal ve ekonomik esitsizlik sorunlar1 ve ozgiirlitkk
istekleriyle gergeklesmis ve kiiresel olarak demokrasi, laiklik, adalet, ulus ve ulusal
egemenlik gibi fikir ve anlayiglarm kabul gormesini saglamistir. Fransiz Devrimi ile
ortaya ¢ikan bu olumlu gelismelere ragmen Fransa’da 1804 yilinda yonetime gelen
Napolyon, Fransa’yt Avrupa’nin en biiylik giicii haline getirmek i¢in Tstiinliik
kurmak adina diger devletlerle savasmak yoluna gitmistir. Napolyon onderligindeki
Fransa’nin bu saldirgan yaklasimina tepki olarak Avrupali devletler birlesmis ve
Fransa’y1 Koalisyon Savaglari’nda yenmislerdir. Fransiz Devrimi ve Koalisyon
Savaglar1 ile Avrupa’da varolan giic dengesinde degisimler yasandigindan giig
dengesini yeniden saglamak icin 1814 yilinda Viyana Kongresi toplanmistir.
Uluslararasi iligkiler alaninda 6nemli bir yere sahip olan Viyana Kongresi’nde
Koalisyon Savaglari’nda Fransa’nin karsit cephesinde yer almis her devlet temsil
edilmistir. Oyle ki Viyana Kongresi’nin bagskanligini Avusturya Basbakani Prens
Von Metternich yiiriitmiis ve Prusya Krali, Rus Car1 ve Avusturya Imparatoru bu

kongreye katilmigtir (Ugarol, 1995, s. 33-40; Yal¢inkaya, 2018).



Viyana Kongresi’nin uluslararasi iliskiler bakimindan 6nemli sonuglari olmustur.
Oncelikle Ingiltere, Rusya, Avusturya-Macaristan, Prusya ve katilmasi daha sonra
kararlastirilan Fransa ile bu bes biiyliik devletin basat olarak yer aldigi ve bu
devletlerin ¢ikarlarin1 dnceleyerek giicler dengesini gézeten yeni bir uluslararasi
sistem olusturulmustur. Viyana Kongresi ile devletler ilk kez topluca danisma ve
uyusmanin gerceklestigi kollektif bir baris diizeni saglamiglardir. Bu durum karsilikli
diplomasi yerine topluca gergeklestirilen diplomasi uygulamasinin hayata gegmisini
saglamistir. Bunun yaninda diplomasi alaninda esitlik esas1 anlayis1 kabul gormiistiir.
Viyana Kongresi sonucunda saglanan bu gii¢ dengesi 1914 tarihli Birinci Diinya
Savagi’na kadar stirmiistiir (Ugarol, 1995, s. 33-40; Yalginkaya, 2018).

Napolyon’un maglup edilmesi ve Viyana Kongresi Avrupa’da giigler dengesine
dayanan ¢ok kutuplu bir uluslararasi sistem yaratmustir. Bu dogrultuda zamanin
biiyiik gii¢leri olan Ingiltere, Rusya, Avusturya-Macaristan, Prusya ve Fransa’nin
anlasmalar1 lizerine siyasi farkliliklara ve amaglara bakilmaksizin ‘Avrupa Uyumu’
ortaya c¢ikmistir. Bu uyum bu biliyik giigler arasinda bir giicler dengesinin
saglanmasini, yapilacak herhangi bir seyin bu iilkelerin dezavantajma olacak bir
sekilde yapilmamasimi ve yapilacak herhangi bir degisikligin bu iilkeler arasinda bir
uyum ve anlagma ile yapilmasini icermektedir. Boylece uluslararasi sistemde bir
giicler dengesi olusturularak Napolyon’un bagmmsiz devlet diizenini yikip
imparatorluk diizenini yerlestirmek iizere ¢ikarttig1 Koalisyon Savaslar1 gibi savaslar
ve sorunlar onlenmis ve bagimsiz devlet diizeni korunmus olacaktir (Viotti &

Kauppi, 2013).

1. 1. 3. Birinci Diinya Savasi Sonrasi Diizen

1814 Viyana Kongresi ile olusturulan ve giicler dengesinin bulundugu uluslararasi
sistem yiizyil sliresince devam etmistir. Ancak Avrupa’l tilkelerin iistiinliik hedefleri
ve somiirge yarislar1 nedeniyle baslayan 1914 tarihli Birinci Diinya Savas: ile birlikte
Viyana Kongresi sonucunda saglanan giicler dengesi yikilmistir. Birinci Diinya
Savasr’nin sonunda Versay Sarayi’nda diizenlenen Paris Barig Konferansi’nda

savasgin kazanan ve kaybeden taraflar1 arasinda baris antlagsmalar1 imzalanmistir. Bu



antlagsmalarin gerek kazanan devletler tarafindan kaybeden devletlere dikte
ettirilmesi ve gerekse agir maddelere sahip olmasi nedenleriyle savas sonrasinda
kazanan devletlerin istiinliigiine dayali bir uluslararast diizen kurulmak
istenmesinden dolay1 ikinci Diinya Savasi’nin ¢ikmasina neden oldugu sdylenebilir

(Sander, 2003, s. 400-404; Yal¢inkaya, 2018).

Birinci Diinya Savasi, Viyana Kongresi ile saglanan Avrupa gii¢ler dengesi sistemini
ve Avrupa siyasi haritasmi biiyiik oranda degistirmistir. Almanya’nin yenilmesi,
Avusturya-Macaristan ve Osmanli Imparatorluklar’’nin  yikilarak pargalanip,
yerlerine kiigiik ve yeni bir¢ok devlet kurulmasi Avrupa’da yeni bir siyasi harita ve

giicler dengesi meydana gelmistir (Ugarol, 1995).

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan kiiresel gii¢ dengesinde de degisimler
yasanmistir. Savastan dnce en onemli gii¢ merkezleri Avrupa’li devletler Ingiltere,
Fransa ve Almanya iken, bu iilkelerin savas dolayisiyla birbirlerini yipratmalari ve
Avrupa dis1 iki aktor ABD ve Sovyetler Birligi’'nin Avrupa’li devletlere goére
gliglerini arttirmalar1 savasmn sonunda giic dengesinin Avrupa disina kaymaya
baslamasina neden olmustur. Bu nedenlerden dolayr Birinci Diinya Savasi’nin
ardindan agirlikli gii¢ merkezleri olarak ABD ve Sovyetler Birligi 6n plana ¢ikmaya

baslamustir (Emeklier, 2017).

Birinci Diinya Savasi’nda Avrupali tlkelerin birbirlerini yipratmalar1 sonucunda
ozellikle ekonomik ve askeri giic Avrupa dis1 lilkeler olan ABD, Sovyetler Birligi ve
Japonya’ya ge¢gmeye baslamistir. Avrupa’da ozellikle altyapi, evler ve fabrikalarin
savag swrasinda zarar gormesi Avrupa’yl iretim bakimimdan geriletmistir. Bu
bakimdan savastan daha az zarar goren ABD, Sovyetler ve Japonya endiistriyel
iretim bakimindan ©6n plana ¢ikmaya baslamistir. Bu iilkelerin iiretimle
zenginlesmeleri ekonomilerinin ve askeri giiclerinin savas sonunda hirpalanmis
Avrupa’ya kiyasla artmasmi saglamistir. Bu bakimdan savas sonrasinda gii¢
dengesinde ABD, Sovyetler ve Japonya’nin agirhigi hissedilmeye baslanmistir

(Sander, 2003).



Birinci Diinya Savasi sonrasinda olusturulmak istenen uluslararasi sistem, ABD
baskani Woodrow Wilson tarafindan ortaya konan ilkeler dogrultusunda
anlasilmaktadir.  Savaglara sebebiyet veren denizlerde seyir Ozgirligi
kisitlamalarinin kaldirilmasi, gizli anlagsmalarin seffaf hale getirilmesi, ekonomik
engellerin kaldirilarak ticaret serbestliginin getirilmesi, devletlerin silahlanma
oranlarinin azaltilmasi, somiirge iilkelerin bu durumlarinin sémiiriilen iilke ¢ikarlar
dogrultusunda ¢oziime kavusturulmasi, uluslari kaderlerini kendilerinin belirlemesi,
tim devletlerin egemenlik ve bagimsizliklarmin korunmasi ve bu dogrultuda
uluslararas1 baris ve giivenligi saglamasi adina bir uluslararasi kurumun kurulmasi
noktasinda 6zetlenebilecek bu ilkeler uluslararasi sistem i¢in gergekte varolani degil

ideal olan1 6ngérmekteydi (Cakmak, 2014, s. 223-227; Yalginkaya, 2018).

Birinci Diinya Savasi sonrasi i¢in Ongoriilen uluslararast sistem Wilson ilkeleri
dogrultusunda 1920 yilinda kurulan Milletler Cemiyeti iizerine insa edilmistir.
Milletler Cemiyeti boylece uluslararasi baris ve giivenligi saglamaya yonelik olarak
olusturulan ilk siyasi nitelikli uluslararasi kurum olmustur. Buna ragmen Milletler
Cemiyeti’nin kurulmasinda ana rolii oynamis ABD’nin buraya iiye olmamasi,
Sovyetler Birligi’nin 1934 yilina kadar kuruma iiye olmamasi, savasin galip
devletleri arasmda yer alan Ingiltere ve Fransa’nin Milletler Cemiyeti’ni kendi
¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmasi, Wilson ilkeleri dogrultusunda sonlandirilmasi
Ongoriilmiis somiirgecilik anlayisinin son bulmamasi, savasin maglup devletlerine
agir savas sonu maddelerinin dayatilmasi sonucu bu iilkelerin ekonomik bakimdan
kotii hale gelmeleri sonucunda bu iilkelerde ideolojik goriislerin ve silahlanmanin
artmas1 nedenlerinden dolayr Wilson ilkeleri dogrultusunda olusturulmak istenmis
idealist uluslararasi sistem ve Milletler Cemiyeti basarisiz olmustur (Cakmak, 2014,

S. 223-227; Yalginkaya, 2018).

Uluslararasi sistemin Birinci Diinya Savasi sonrasi olusumunda idealizmin biiytik bir
etkisi s6z konusu olmustur. Idealizm ise liberalizmden etkilerini tasimaktadir. Her
alanda Ozgiirliigii, adaleti 6n plana koyan ve devlet etkisinin siirli olmasini belirten
liberalizm kokleri 18. ve 19. yiizyillara uzanmaktadir. Liberalizm, uluslararasi
sisteme yOnelik ise iilkeler arasinda savaglarin azaltilarak karsilikli ticaret ve

isbirligine dayanan bir diizeni Oncelemektedir. Liberalizm uluslararasi sistemde



devletlerin tek aktorler olmadigmi devletlerle birlikte uluslararast kuruluslar,
sirketler, bireyler ve oOrgiitlerinde bulundugunu ileri stirmektedir. Bu aktorler
devletlerden ayri olarak hareket ederek, kimi zaman devletlerin kararlar1 iizerinde
etkiye de sahip olarak kendi ¢ikarlarini 6ncelemektedirler. Liberalizm buna ek olarak
devletleri sabit ¢ikarlar1 olan aktorler olarak da ele almamaktadir. Devletler iilke
icinde yer alan sirketler, hiikiimet, biirokrasi ve baski gruplarinin da etkisiyle dis
politika uygulamalarinda degisikliklerde bulunabilirler. Liberalizm ayrica
uluslararas1 sistemde gerceklesebilecek degisimlerin realizmde belirtildigi iizere
yalnizca gii¢ dagilimiyla degil ayn1 zamanda uluslararasi kurallar, hukuk, orgiitler ve
isbirliginin de etkisiyle yasanabilecegini belirtmektedir (Elias & Sutch, 2007, s. 64-
69; Yalginkaya, 2018).

1. 1. 4. ikinci Diinya Savags1 Sonrasi Diizen

Uluslararas: sistemin yapisinda ikinci Diinya Savasi’ni takiben temel olarak dort
gelisme sebebiyle biiyiik degisimler yasanmistir. Bu gelismelere: 1. Geleneksel gii¢
merkezi konumunda olan Avrupa’nin savastan biiyiilk bir ekonomik tahribatla
cikmasmin Avrupa iilkelerinin yakin tarihte ilk kez wuluslararas: iligkilerin
merkezinde yer almamalarma neden olmasi, 2. Savastan Once basat giigler
konumunda bulunmayan ABD ve Sovyetler Birligi’nin savasin ardindan siiper giigler
olarak yerini almasi ve uluslararas1 sistemde bu iki kutbun baskin hale gelmesi, 3.
Niikleer kapasiteli silah teknolojilerinin kullanima girmesi, 4. Somiirgeci devletlere
yonelik bagimsizlik miicadelelerinin ortaya ¢ikmasi (Cakmak, 2014, s. 230-231;
Yalginkaya, 2018).

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan uluslararasi sistemin yapismin belirlenmesinde
Soguk Savas etkili olmustur. Ancak Soguk Savas, Ikinci Diinya Savasi ile
aciklanmaya baslanmalidir. Asya, Avrupa ve Afrika kitalarina yayilmis Ikinci Diinya
Savas1 benzersiz bir yikim ve insan §liimiinii beraberinde getirmistir. Ikinci Diinya
Savasr’nin sahneye koydugu yikim ve insan 6liimiiniin yaninda sahneledigi bir diger
durum ise giic dengesinde yasanan degisim olmustur. Savas Oncesinde uluslararasi

ortamda Ingiltere, Fransa ve Birinci Diinya Savasi’min ardindan yeniden kalkman

10



Almanya’nim istiinliigii s6z konusudur. Bu biiyiik savastan ¢ok biiyiik bir yikim ile
cikan Avrupa devletleri uluslararasi ortamda sahip olduklar1 istiinliiklerini ABD ve
Sovyetler Birligi’ne kaptirmislardir. Ikinci Diinya Savasi'nmn ardindan uluslararasi
ortamda artik iki egemen gii¢ olarak yer alan ABD ve Sovyetler Birligi arasinda kirk
y1l boyunca siiren gerilim, siiphe ve rekabet Soguk Savas olarak adlandirilmaktadir

(McMahon, 2003).

ABD ve Sovyetler Birligi arasinda varolan bu gii¢ ¢ekismesine Soguk Savas adinin
verilmesinin nedeni ise bu iki devlet ve bunlarin yaninda yer alan diger kiigiik
devletler arasindaki giic ¢ekigsmesinin hi¢ bir zaman silahli bir c¢atigmaya
doniismemis olmasidir. Bir diger tanima goére ise Soguk Savas, Ikinci Diinya
Savasi’nin ardindan ABD ve Sovyetler Birligi olarak iki kutba ayrilmis uluslararasi
diizende kutuplar arasi iliskilerde, kutuplarin ve iiyelerin eylemlerinin kontrol altinda
tutulmast dogrultusunda, kabul gormiis kurallarin olmadig1 ve iliskilerde biitiiniiyle

giice Oncelik verilen davraniglarin bulundugu bir donemdir (Sander, 1996).

ABD ve Sovyetler Birligi arasinda varolan Soguk Savas her ne kadar bu iilkeler
arasinda dogrudan sicak bir ¢atismaya doniismemis olsa da bu iki iilke arasinda
yasanan krizler ve iclincii lilkeler iizerinden c¢atigsmalar gerceklesmistir. ABD’nin
Sovyetler Birligi’nin sahip oldugu veya gelistirmeye calistig1 iistiin flize ve niikleer
calismalari lizerinde casusluk gorevi yerine getirmek amaciyla 6zel olarak kullanima
koydugu, tistiin ugus ve gozetleme yetencklerine sahip U-2 ugaklarindan birinin
arizalanmasi1 ve bu arizay1 takiben Sovyetler Birligi tarafindan 1960 yilinda
diisiiriilmesi sonucunda dogan U-2 Ucak Krizi (Gililmez & Tahanci, 2014) ve 1962
yilinda Sovyetlerin Kiiba’ya niikleer baghklara sahip SAMs fiizelerini
yerlestirmesiyle baglayan Kiiba Fiize Krizi’'nde ve bunlarin yaninda Kore Savasi
(1950-53), Vietnam Savasi (1954-75) ve Afganistan tizerinden bu iki iilke arasinda
sicak yakinlasmalar ger¢eklesmistir (Hanes & Hanes, 2004).

Ikinci Diinya Savasi’min sonunda Miittefikler olarak ordularinm yollar1 Almanya
iizerinde kesisen ABD ve Sovyetler arasinda Soguk Savas’in neden bagladig:
hususunda iki goriis bulunmaktadir. Bunlardan birinci goriis Ikinci Diinya Savasi’nin

sonunu temel almakta ve Soguk Savas’in nedeni olarak uluslararasi ortamda
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hegemon gii¢ olma niyetinin yattigin1 belirtmektedir. Bu goriise gore Soguk Savas,
Ikinci Diinya Savasi’ndan bitap ¢ikan Avrupall devletlerden dogan giic boslugunu
savas sonrasinda ABD’nin mi yoksa Sovyetler’in mi dolduracagi iizerinden
baslamistir. Savas sonunda bu giic boslugunu doldurabilecek askeri, ekonomik,
siyasal ve ideolojik kabileyete sahip iki iilke ABD ve Sovyetler arasindaki rekabet
Soguk Savas’1 dogurmustur (Schlesinger, 1992).

Ikinci goriis ise Soguk Savas’m nedenlerini ideolojik boyuta tastylp Soguk Savas’in
koklerini 1917 Bolsevik Devrimi’ne gotiirmektedir. Bu goriise gore Bolsevik
Devrimi ile birlikte Rusya’da yerlesen komiinizm anlayis1 ile ABD’nin sahip oldugu
kapitalizm anlayis1 birbirinin zittidir ve bu zithk Soguk Savas’in nedenidir. Bu
goriise gore ABD ve Sovyetlerin sahip oldugu diger degerlerde birbirleriyle
cakismaktadir. ABD liberal bir {ilke olarak bireysel 6zgiirlii§e dayanan ve iiretimle
sermayenin bireylerin ve sirketlerin elinde toplandigi bir iilkedir ancak Sovyetler ise
ekonomik ve sosyal alanda devlet kontroliiniin hakim oldugu, bireysel 6zgiirliiklerin
kisitlanabildigi ve iiretimle sermayenin devletin elinde toplandig1 bir iilkedir. Ikinci
goriiste iki siiper gii¢ arasindaki bu ideolojik ve diinya goriislerindeki farkliliklar

Soguk Savas’in temel nedenini olusturmaktadir (Kramer, 1999).

Ikinci Diinya Savasi’ndan Miittefikler Cephesi olarak galip ¢ikan ABD ve Sovyetler
arasindaki goriis ayriliklar1 daha savasin devam ettigi donemde gerceklestirilen
konferanslarda ortaya ¢ikmustir. Bu konferanslardan Yalta Konferansi’nda (Subat
1945) Biiyiik Uglii olarak adlandirilan ingiltere Basbakan1 Winston Churchill, ABD
Bagkani Franklin D. Roosevelt ve Sovyetler Birligi Lideri Joseph Stalin Almanya’nin
teslim olma kosullarini, savas sonunda Almanya’nin hangi bdlgelerinin kimin elinde
kalacagi, Dogu Avrupa’nin gelecegi ve savas sonrasi uluslararasi diizeni goriismek
lizere toplanmuslardir. Bu konferansta Almanya’nin ABD, Ingiltere, Sovyetler ve
Fransa arasinda dort isgal bdlgesine boliinmesi ve Berlin’in ortak isgal bolgesi olarak
kabul edilmesi, Almanya’nin 20 milyar dolar savas tazminat: 6demesi ve bunun
yarisini Sovyetlerin almasi, Sovyetlerin Uzakdogu savasina katilmasi, BM Giivenlik
Konseyi’nin kurularak ABD, SSCB, Ingiltere, Fransa ve Cin Halk Cumhuriyeti
(CHC)’nin daimi liye olmas1 ve veto hakkina sahip olmasi, Polonya’nin smirlarinin

ve olusturulacak hiikiimetin niteligi kararlar1 almmistir. Bu kararlar igerisinde
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Almanya’nimn savas tazminat1 ddemesi kararna ABD ve Ingiltere sicak yanasmamig
ve karar sonraya ertelenmistir. Bunun yaninda Polonya’nin sinirlar1 ve kurulacak
hiikiimet iizerinde Ingiltere ve Sovyetler tam anlamiyla anlasmadigindan bu karar da
sonraya birakilmistir. Yalta Konferansi’nda baslayan goriis ayriliklari nedeniyle
Miittefikler arasinda isbirligi donemi son bulmus ve artik rekabet donemi baglamigtir

(Armaoglu, 1999).

25 Nisan 1945 tarihli San Francisco Konfreransi’'nda ise Birlesmis Miletler
kurulmustur. Her tiirlii saldiriya yonelik onlemlerde bulunarak uluslarin haklarini
korumak, esitlik ve self-determinasyon ilkeleri dogrultusunda iilkeler arasinda
bariscil iligkilerin gelistirilmesini saglamak, insan haklarmi ve Ozgiirliiklerini
onciileyerek bireysel sorunlara ¢oziimler getirmek ve bdylece bu ortak amaglar
tizerinden ilkeler arasinda isgbirligini saglamak ve tiim bunlarin faaliyetlerin
uyustugu bir merkez konumunda bulunmak BM’nin amagclar1 arasindadir. BM
antlagmasi dogrultusunda kurumun baslica organlar1 Giivenlik Konseyi, Genel Kurul,
Genel Sekreterlik, Uluslararas1 Adalet Divani, Ekonomik ve Sosyal Meclis’tir.
Ikinci Diinya Savasi’nm getirdigi yikim ve sorunlari ortadan kaldirarak barisin
devamliligin1 olusturmak {iizere kurulan BM aynen Birinci Diinya Savasi’nin
ardindan kurulan Milletler Cemiyeti gibi barisin giivencesi olarak goriilmiis ve
diplomasinin birincil merkezi haline gelmistir (Ugarol, 1995, s. 625-626; Yal¢inkaya,
2018).

Birinci Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi sistem Milletler Cemiyeti lizerine insa
edilmistir. ikinci Diinya Savasi sonundaysa uluslararasi sistem bu sefer Birlesmis
Milletler {izerine insa edilmisti. BM yirminci yiizyilin ikinci uluslararasi
kurumsallasma girisimi olarak ve Milletler Cemiyeti gibi bir bagarili kabul
edilemeyecek bir tecriibeden sonra kurulmus olmasiyla Milletler Cemiyeti ile
kiyaslandiginda daha iyi bir anayasaya, yiikksek oranda biit¢eye, daha ¢ok iiyeye ve
daha iyi bir yonetimsel olusuma sahiptir (Sander, 1996, s. 184; Yalcinkaya, 2018).

BM teorik olarak biitiin devletlerin esit olarak yer aldig1 ancak gercekte bu devletler
arasinda arasinda giic degiskenliklerinin bulundugu bir kurumdur. Milletler

Cemiyeti’nde Ingiltere ve Fransamin iistiinliigii bulunmaktayken BM’de ise bes
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biiyiikk devletin ABD, ingiltere, Sovyetler Birligi (Rusya), Fransa ve Cin Halk
Cumhuriyeti (CHC) nin istiinliigii bulunmaktadir. Belirtilen bes devlet BM’nin karar
alma organi konumundaki Giivenlik Konseyi’nin degismez iiyeleridir. BM’nin
kiiresel Olgekte barig ve giivenligi korumasmin bu bes biiyilkk devlet arasinda
yakalanacak uzlasiyla saglanabilecegi, olusturulacak en sorunsuz uluslararasi
kurumun bile giiglii devletler karsisinda tutunamayacagi Milletler Cemiyeti gibi
olumsuz bir deneyimin ardindan anlagilmistir (Sander, 1996 s. 184-185; Yal¢inkaya,
2018).

Postdam Konferansi (Temmuz-Agustos 1945) ise anlagsmaya varmanm daha zor
oldugu bir konferans olmustur. Oncelikli olarak bu konferansa ABD Baskani1 Harry
Truman ilk atom bombasi denemesinin sonucunu bekleyerek katilmigtir. Truman,
atom bombas1 denemesinin basarili olmasiyla bu konferansa ABD’nin tarihin ilk
atom bombasi kullanabilme kabiliyetine sahip tlilkesi olmasi tistiinliigiiyle katilmistir.
Postdam Konferansi’nda Almanya’nin silahsizlandirilmasi ve askerligin kaldirilmasi,
Nazi yapilanmalarinin temizlenmesi, Alman savas endiistrisinin ortadan kaldirilarak
iiretim endiistrisine doniistiiriilmesi, savas suc¢lularinin yargilanmasi, Sovyetlere
savas tazminat1 olarak verilmek {izere kendi igsgal bolgesindeki endiistri tesislerini
soklip Rusya’ya tasimasina olanak verilmesi gibi kararlar alinmistir. Ancak bu
kararlara ragmen Polonya smirlarinin halen netlestirilememesi, yine Polonya’da
Sovyet destekli hiikiimetin serbest se¢imleri gergeklestirmemesi, Sovyetlerin
Tirkiye’den Bogazlar lizerinde ve Dogu bdlgesinde hakimiyet istemesi, Sovyetlerin
Konferansta alman kararlarin disina ¢ikip kendi isgal bolgesinde olmayan Alman
endiistrisinin yogunlastig1 Ruhr bolgesinden endiistri tesislerini Rusya’ya tagimasi ve
Sovyetlerin Akdeniz’e agilmak amaciyla eski Italya somiirgelerinden biri iizerinde
hakimiyet istemesi nedenleriyle Miittefikler arasindaki anlagmazliklar su istiine
ctkmis ve siddetlenmistir. Yalta ve Postdam Konferanslari’nda goriilen goriis
ayriliklar1 ve anlagsmazliklar diinyanin iki niifuz alanina ya da iki bloka ayrilmaya

basladigini gostermistir (Ugarol, 1995; Sander, 1996).

Ikinci Diinya Savas1 sonunda Sovyetler 6zellikle Dogu ve Orta Avrupa’da ilerleme
kaydetmis, ordular1 buralara yerlesmis, Tiirkiye, Yunanistan ve Iran iizerinde etkisini

arttirmak i¢in baski ve isteklere baglamis ve Akdenize inme niyetini de agiklamistir.
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Sovyetler savas srrasinda askeri bakimdan yerlestiZi Dogu ve Orta Avrupa
iilkelerinde sadece askeri bakimdan yerlesmekle kalmamis ayni zamanda buralara
kendi kontroliinde olan komiinist iktidarlar1 yerlestirerek siyasi olarakta bir yayilma
icerisine girmistir. 1948 yilma gelindiginde Romanya, Bulgaristan, Cekoslavakya,
Macaristan ve Dogu Almanya’da Sovyetlere bagli iktidarlar bulunmaktadir. Bunlarin
yaninda Yalta ve Postdam konferanslarinda olduk¢a zaman alan Polonya’da ise yine
Sovyetlere bagli bir iktidar bulunmaktaydi. Boylelikle Sovyetler Birligi savas
sirasinda egemenligine kattig1 Letonya, Estonya, Litvanya ve hem siyasi hem de
askeri olarak kendi denetimi ve kontoliine altina aldigi Orta ve Dogu Avrupa
iilkeleriyle Orta ve Dogu Avrupa’da bir milyon kilometre kare biiyiikliigiinde bir alan
Sovyet hakimiyetine sokmustur (Ugarol, 1995).

Winston Churchill Mart 1946 yilinda ABD Bagkani Truman ile birlikte ABD’nin
Missouri eyaletinde Westminster Koleji’ni ziyaret etmis ve burada yaptigi
konusmasinda Sovyetlerin Orta ve Dogu Avrupa’da artan niifuzuna yonelik bir
konusma yapmustir. Churchill bu konugsmasinda Orta ve Dogu Avrupa’da iilkelerin
Sovyet kontroliine girmekte oldugunu ve bu iilkelerin Sovyetlerin ‘Demir Perde’si
haline geldigini belirtmistir. Churchill konusmasinda bu Demir Perde’nin dogusu ve
batis1 ayrimi yaparak bu perdenin ve dogusunun bir blok batisinin ise bir blok haline

geldigini agiklamistir (Hanes & Hanes, 2004).

ABD’nin Sovyet yayilmaciligna ilk karsit belirtisi ABD Baskani Harry Truman’dan
admi1 alan Truman Doktrini ile olmustur. Ingiltere’nin savastan ekonomisi bitkin bir
halde ¢ikmasi sonucunda Sovyet yayilmas: tehlikesi altinda olan Yunanistan ve
Tiirkiye’ye daha fazla yardim edemeyecegini ABD’ye bildirmesi ve Sovyet
yayillmaciligina karsi1 ABD’den yardim istemesi ABD’yi harekete gegirmistir.
Ingiltere’nin ABD’ye yonelik bu cagrisi ayn1 zamanda Ingiltere’nin ABD’nin
istiinliigiinii kabul etmesi anlamma gelmektedir. ABD Bagkan1i Truman Mart
1947°de Yunanistan ve Tirkiye’ye yardim yapilacagini ag¢iklamigtir. Truman
Doktrini ile Yunanistan ve Tiirkiye’ye ekonomik, askeri, kalkinma ve bilgi destegi
yardimlar1 sunulmustur. Truman Doktrini ile asil amaglanan bu tilkelere yardim edip

kalkinmalarmi1 saglamak degildir. Burada ki asil ama¢ Sovyetlerin yayilmaci

15



anlayisia karst ABD’nin bu iilkelere destek vermek yoluyla bu iilkeleri kendi yanina

¢ekerek denetimi altina almaktir (Akkor, 2017).

Truman Doktrini ile ABD'in dis politikasinda kokli bir degisiklik meydana
gelmistir. Daha once Monroe Doktrini ile eski kita olarak goriilen Avrupa’nin
meselelerinden uzak durma dogrultusunda bir dis politika benimseyen ABD, Truman
Doktrini ile bu politikay1 terk etmis ve artik kendisini dogrudan ilgilendirmeyen
meselelere miidahil olmaya baslayarak diinya giicler dengesini olusturmak iizere
harekete gegmistir. Sovyetlerin olusturdugu Dogu Blogu karsisinda yeni bir blogun
kurulmast anlamma gelen Truman Doktrini’yle, bir taraftan diinyanin iki bloka
ayrildigr ve Sovyetler Birligi-ABD ¢ekismesinin basladigi acik¢a ortaya konmus,
diger yandan Soguk Savas’m ilk adimlar1 atilmistir (Ucarol, 1995).

Truman Doktrini, ABD’nin Sovyet tehdidi altinda olan iilkeleri desteklemeyi
icermekteyken, Marshall Plani ise Avrupa’yr ekonomik bakimdan kalkindirma ve
giiclendirmeyi ifade etmektedir. Adint ABD Disisleri Bakan1 George Marshall'dan
alan bu plana gore savastan bitkin ¢ikan Avrupa ekonomisini canlandirmak icin ABD
bu iilkelere ekonomik yardim yapacak bdylece bu iilkelerin ekonomilerinin kendi
kendilerine yeter hale gelmesini saglayarak ileride bu iilkelerin ABD ekonomisi
tizerinde ylik olmalarmnin Oniine gegilecektir. Marshall Plani’nin bir diger amaci da
savastan bitkin ¢ikmis Avrupa ortaminda komiinizmin yayilmasini onlemek ve
Sovyetlerin artan niifuzunun Oniine ge¢mektir. Marshall Plan1 bu bakimdan
Sovyetlerin niifuzu altinda olan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini de kapsamaktadir.
Marshall Plan1 teklifinin goriisiilmesi adina 27 Haziran 1947°de Paris'te bir konferans
yapilmugtir. Paris toplantisina Sovyetler Birligi ile Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri de
katilmis ancak Sovyetler bu toplantidan 2 Temmuz’da ayrilmistir. Burada 6nemli
olan nokta ise Sovyetlerin niifuzu altinda olan iilkelerinde Sovyetler ile birlikte bu
toplantidan ayrilmalar1 olmustur. Paris toplantisiyla Marshall Plani’n1 bir diizene
oturtmak ve yardim yapilacak 16 {ilkenin ihtiyaglarini belirlemek adina Avrupa
Ekonomik Isbirligi Orgiitii (OEEC) kurulmus ve Avrupa iilkeleri hem ABD ile hem

de kendi aralarinda bir ekonomik isbirligi olusturmuslardir (Armaoglu, 1999).
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Sovyetler Birligi ise ABD’nin Marshall Plan1 adimina kars1 bir adim atarak adini
Sovyet Dis Isleri Bakani Vyacheslav M. Molotov’dan alan Molotov Plani’ni
uygulamaya koymustur. Molotov Plan1 Sovyet kontrolii altinda bulunan Orta ve
Dogu Avrupa tilkelerine ekonomik destek yapmay1 ve bu iilkelerle Sovyetler Birligi
arasindaki ckonomik bagi giigclendirmeyi igermektedir. Bu plan dogrultusunda
Sovyetler ile Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri arasinda bir¢ok anlagma imzalanmistir.
Bu anlagsmalarin ardindan Molotov Plani’n1 genislemis ve Karsilikli Ekonomik
Yardimlasma Konseyi’ne (COMECON) doniismiistiir. Molotov Plani’nin 6nemli bir
Ozelligi bu anlagsmada yer alan her bir iilkenin sadece belli bir tarim {iriiniinii veya
sanayi kolunu iiretecek sekilde ayarlanmis olmasidir. Her {ilkenin sadece bir iiriinii
iretmesine izin verilmesiyle bu iilkelerin hem birbirlerine hem de total olarak
Sovyetler Birligi’'ne bagimli hale gelmesi saglanmistr. COMECON’da yer alan
iilkeler soyledir: Sovyetler Birligi, Bulgaristan, Romanya, Macaristan, Polonya,

Cekoslovakya ve Yugoslavya (Hanes & Hanes, 2004).

Yalta Konferansi’ndan beri ABD, Sovyetler, ingiltere ve Fransa arasinda isgal
bolgelerine boliinmiis Almanya’nin  birlesmesi ve bir hiikiimet kurulmasi
amaglanmistir. Ancak Sovyetlerin ne Almanya’dan nede Orta ve Dogu Avrupa’dan
cekilmeyip aksine buralarda siyasi ve askeri olarak niifuz alanmi genisletmesi
Avrupali devletlerin ve ABD’nin Sovyet yayilmaciliginin duracagi ve Almanya’da
bir hiikiimet kurulacag1 yoniindeki beklentilerini tiiketmistir. Nitekim ABD, Ingiltere
ve Fransa ellerinde bulunan isgal bolgelerini birlestirerek 5 Mayis 1949°da Federal
Almanya Cumhuriyeti’ni kurmuslardir. Sovyetler Birligi ise bundan 25 giin sonra 30
Mayis 1949°da Almanya Demokratik Cumhuriyeti’ni kurmustur. Sovyetlerin
yayilmact anlayisindan vazgegmemesi Avrupa’lt devletleri Sovyetlerin Avrupa
icerisine dogru yayilacaklarina yonelik bir endise igerisine ve gilivenlik kaygisina
sokmustur. Sovyetlerin, Dogu ve Orta Avrupa’daki hakimiyetinin ardindan siranin
kendilerine gelecegini diisiinen Ingiltere, Fransa, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg
arasinda 7 Mart 1948 de Bat1 Avrupa Birligi kurulmustur. Bat1 Avrupa Birligi’ne
Iskandinav Ulkeleri de iiye yapilmak istenmistir ancak bu iilkeler, Sovyetler
Birligi’ne komsu olmalar1 nedeniyle, bu devleti tahrik etmemek adina bu ittifaka iye

olmaktan geri durmuslardir. Bu anlagmaya gore bu bes devletten birinin Avrupa'da
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bir saldirtya ugramasit durumunda digerlerinin her tiirli aragla onun yardimina

gitmesi kararlastirilmistir (Wiebes & Zeeman, 1983).

Bat1 Avrupa Birligi Avrupa’da varolan Sovyet tehdidine yonelik ilk askeri tedbirdir.
Ancak ABD'nin bu ittifak iginde yer almamasi neticesinde Bati Avrupa Birligi
Sovyetlerin giicii kargisinda bir denklik saglayamamistir. Bat1 Avrupa Birligi ¢cabalari
ile Avrupa iizerinde giivenlik ve Sovyet yayilmaciligi kaygismin giderilememesi
ABD’yi daha giiclii bir segcenek arayisina itmistir. Bu arayis neticesinde Bat1 Avrupa
Birligi’ni daha etkili ve kapsayict bir birlik haline getirmek i¢in 4 Nisan 1949 da 12
iilke* ile kisa adi NATO (Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiiti) olan ittifak
kurulmustur. NATO, ulus-devletlerin katilimiyla kurulmus bir uluslararasi ittifaktir.
NATO, iiye iilkelerin belirli bir cografi alanda giivenliklerini saglamak amaciyla
kurulmus ve demokrasi, hukukun istiinliigii, temel hak ve 6zgiirliiklere ve ekonomik
isbirligine de vurgu yapmistir. NATO nun kurulmasiyla birlikte daha 6nceden olusan
Dogu Blogu karsisinda Truman Doktrini ve Marshall Plani ile olusmaya baslayan
Bat1 Blogu artik tamamen olusmus ve Dogu ve Bat1 Bloklar1 olarak ikiye ayrilan iki
kutuplu uluslararasi diizen ortaya ¢ikmustir (Wiebes & Zeeman, 1983).

Sovyetler Birligi ise 14 Mayis 1955 yilinda Varsova Pakti® adi altinda askeri bir
ittifak kurmustur. Varsova Pakti, NATO’ya kars1 koymak ve Bati Blogu’nun gerek
Dogu Almanya’da gerekse Sovyet Uydu Devletleri*’nde yiiriittiigii girisimleri
etkisizlestirmek amaglarin1 tasimaktadir. Varsova Pakti ayn1 zamanda Sovyetler ile
Sovyet kontrolii altindaki iilkeler arasindaki bagi giiglendirmis ve Bati ve Dogu

Bloklar1 arasindaki ¢izgiyi kesin hale getirmistir (McMahon, 2003).

Soguk Savas doneminde uluslararasi sisteme ABD’nin basini ¢ektigi Bat1 Blogu ve
Sovyetler Birligi’nin basini ¢ektigi Dogu Blogu olmak tizere iki kutuplu diizen hakim

olmustur. Bu iki siiper giiciin etrafinda ise bu devletlerden daha az giigli diger

* NATO kurucu Uyeleri: ABD, ingiltere, Fransa, Kanada, Belgika, Hollanda, Likksemburg, italya,
Portekiz, Norvec, Danimarka ve izlanda.

* Varsova Pakti kurucu Gyeleri: Sovyetler Birligi, Dogu Almanya, Bulgaristan, Romanya, Polonya,
Macaristan, Cekoslovakya ve Arnavutluk.

* ‘Uydu Devletler’ tanimi 1950’li yillarda ABD ve Sovyetler arasinda ki uzay yarisi déneminde
bulunmus bir kavramdir ve Sovyet kontroli altinda bulunan Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerini ifade
etmektedir.
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devletler kiimelenmistir. Bu devletler kutbunda yer aldigi siiper giiciin istedigi
politikalar1 benimsemis ve diger siiper giiciin kutbuyla iliskilerden uzak durmustur.
Ancak 1950’lerden itibaren kutuplarin kendi iglerinde yasadiklar1 gelismeler bu
durumda bir yumusamaya yol agmustir (Ugarol, 1995)

Dogu Blogu’nda tek kutuplu diizene ilk karsilik Yugoslavya’dan gelmistir.
Yugoslavya, Dogu Blogu'na dahil olmasina ragmen aslinda kutbun Onciisi
konumundaki Sovyetler Birligi ile belirli alanlarda ¢ekisme iginde olmustur.
Yugoslavya’nin lideri Tito diger uydu devletlerde oldugu gibi Sovyetlerin
Yugoslavya’y1 da tam kontrolii altina alma arzusuna kars1 ¢ikmistir. Bunun yaninda
Tito, Moskova’ya yakin olmasina ragmen Yugoslavya’nin hem bagimsizligini hem
de Balkanlar’da daha fazla bir etkiyi barindirmasini istemistir. Yugoslavya’nin bu
bagimsiz tutumu Sovyetler ve Yugoslavya arasinda bir ¢ekismeye neden olmustur.
Yugoslavya bu yiizden 28 Haziran 1948’de Kominform’dan ihra¢ edilmistir.
Yugoslavya’nin bu durumu Dogu Blogu igerisindeki ilk parcalanmayi olusturmustur.
Dogu Blogunda asil pargalanma ise CHC iizerinden gergeklesmistir. Mao Zedung
onderliginde komiinist giigler ile 1949 yilinda kurulan CHC, kurulusunu takip eden
yillarda dis politikada konumunu Sovyetlere gore ayarlamaktaydi, ancak zamanla
biiyiikk bir gii¢ halini almaya baslayan CHC bu giiclenmesiyle birlikte Sovyetlere
rakip olmaya baslamistir. 1960°dan itibaren de gittik¢e siddetlenen bu rekabet su
alanlarda yogunlasmistir: 1) Uluslararasi ortamda komiinizme kimin liderlik edecegi,
2) Tarafsiz iilkelerde niifuz yarisi, 3) Emperyalist devletlerle iliskilerin sekli, 4)
Sovyet ekonomik yardimimnin miktar1 ve zamani, 5) Dogu Tiirkistan, Mogolistan gibi
simir bolgeleri sorunu. CHC’nin giiglii bir devlet haline gelmesi Dogu Blogu
icerisinde bir liderlik sorunu ortaya ¢ikarmis ve bazi iilkeler blok igerisinde

Sovyetler’in yerine CHC’nin etrafinda kiimelenmeye baglamistir (Ugarol, 1995).

Bat1 Blogu’nda ise yasanan 6nemli bir gelisme Avrupa Birligi’ni olusturacak siirecin
baslamasi olmustur. Fransa ve Almanya arasinda anlagmazliklara neden olan komiir
ve ¢elik kaynaklarindan ortak sekilde yararlanmak ve bdylece ekonomik bir birlik

kurarak Avrupa’nin ortak bir sekilde kalkinmasini saglamak amaciyla 1951 yilinda
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Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu* (AKCT) kurulmustur. AKCT ile komiir ve celik
iizerinde yakalanan uzlasi ve basari neticesinde birligin ve kapsadigi alanlarin
genisletilmesi kararlastirilmis ve 1957 Roma Anlagsmasiyla Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) kurulmustur. AET ile AKCT’de komiir ve g¢elik iizerinde
yakalanan basar1 diger biitiin ekonomik alanlara yayilmis ve her tiirlii mal, insan,
hizmet ve sermayenin serbest¢e dolastigi bir ortak pazar kurulmustur. AET ile ayrica
tarim ve ticaret alanlarinda ortak uygulamalarin izlenmesi kararlagtirilmig ve tiim
bunlarla ekonomik ve sosyal gelismeyi gergeklestirmek ve yasam standartlarini
arttrmak hedeflenmistir. 1992 yilinda imzalanan Maastricht Birlik Anlagmasi ile
ekonomik alanda yakalanmis basar1 giivenlik ve dis politika alanlarma tasmmak
istenmistir. Maastricht Birlik Anlagmasi ile ileride kurulacak Avrupa Birligi’nin ¢
slitun Ustline oturtulmasi kararlastirilmistir: (1) ekonomik ve parasal siitun, 2) adalet
ve i¢isleri siitunu, 3) ortak dis ve giivenlik politikas1 siitunu. Avrupa Birligi yolunda
2001 Nice Anlagsmas1 ile Dogu Avrupa iilkelerinin birlige entegrasyonu
kararlastirilmis, 2004 Roma AB Anayasasi ve 2007 Lizbon Reform Anlasmasi ile
Avrupa Birligi ortaya ¢ikmustir. Avrupa Birligi'ne 1973’te Ingiltere, Irlanda ve
Danimarka, 1986°da ispanya ve Portekiz, 1995°te Avusturya, Finlandiya ve Isveg,
2004’te biiyik Dogu Avrupa genislemesiyle Estonya, Macaristan, Polonya,
Slovakya, Cek Cumhuriyeti, Slovenya, Litvanya, Letonya, Malta ve Giiney Kibris,
2013’te ise Hirvatistan iiye olmustur. Avrupa Birligi ile ekonomi, demokrasi, insan
haklari, hukuk, yasam kosullari, ortak tarim ve hayvancilik gibi alanlarda biiylik
gelisim saglanmig, Avrupa kitasinda biiylik bir entegrasyon olusturulmus ve
boylelikle Avrupa Birligi Avrupa kitasinda ciddi bir ekonomik gii¢ haline gelmistir
(Mor, 2010).

Bat1 Blogu’'nda yasanan bir diger 6nemli gelisme ise kutup igerisinde farkli bir
politika izleyen ilk lilke olan Fransa iizerinden yasanmistir. Fransa’da 1959’da
General Charles de Gaulle Cumhurbaskani olmustur. Gaulle, Fransa’nin yeninden
uluslararasi ortamda hakim bir gii¢ haline getirme yaklagimi igerisinde olmustur.
Gaulle yonetimindeki Fransa ilk olarak somiirgesi olarak tuttugu Cezayir’in 1962°de

bagimsizligim1 kazanmasi ile kendisini olduk¢a yoran bu sorunu arkasinda

* Avrupa Kémir Celik Toplulugu kurucu tyeleri: Fransa, Almanya, Hollanda, Belgika, Liiksemburg ve
italya’dir. Bu alti Glke ‘Kurucu Altil’ olarak da aniimaktadir.
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birakmistir. Gaulle, Fransa’nin uluslararasi ortamda hakim bir gii¢ haline gelmesi
icin ilk olarak Avrupa’da hakimiyet saglamas1 gerektiginin farkinda olarak Fransa’ya
rakip olarak gordiigii ABD ve Ingiltere’nin Avrupa i¢i meselelere karismasindan
olduk¢a rahatsiz olmustur. Gaulle bu dogrultuda ABD’nin ve Ingiltere’nin
Avrupa’da tstlinliigiinii kirmak adma Almanya ile yakinlagsma icerisine girmistir. Bu
baglamda Fransa ile Almanya 22 Ocak 1963 tarihinde kendi aralarinda dis politikada
isbirligini 6ngéren bir anlagsma imzalamistir. Bunun yaninda Gaulle Avrupa ortak
pazar1 AET’ye Ingiltere’nin iiye olabilmek i¢in 1963’te yaptig1 basvuruyu on yil
boyunca veto etmis ve ancak Gaulle’iin 6liimii sonrasinda 1973’te Ingiltere AET ye
iiye olabilmistir. Fransa bunlarm yaninda Bat1 Blogu icerisinde yer almasina ragmen
bu bloktan bagimsiz olarak Sovyetler Birligi ve CHC ile diplomatik iliski ve dostluk
kurmustur. Charles de Gaulle liderligindeki Fransa’nin Bat1 Blogu icerisinde kalarak
ama bloktan bagimsiz bir sekilde yaptigi bu girisimlerle amagladigi, Gaulle’iin 28
Nisan 1965'te verdigi bir demegten agikga anlasilmaktadir, ‘‘Amerika ve Sovyetler
Birligi'nin etkisi altinda bulunmayan bir diinyada yeni bir diizen ve yeni bir denge
yaratmak’’ ve boylece Fransa'yt diinyanin ‘“lg¢ilincii giici”” konuma getirmektir

(Ugarol, 1995).

Ikinci Diinya Savast’yla birlikte uluslararasi iliskiler alaninda en biiyiik etki realizm
tizerinden yasanmustir. Realizm, Birinci Diinya Savasi’mi takiben idealizm
dogrultusunda ortak ¢ikarlar iizerine insa edilmek istenen uluslararasi sistemin Ikinci
Diinya Savasi’nin baslamasi karsisinda etkisiz olmasina tepki olarak ortaya ¢ikmustir.
Realistler, idealistlerin {itopyaci olduklarini belirterek ve idealistlerin diinyay1 aslinda
ne oldugu degil ne olmas1 gerektigi lizerine diisiindiikleri ve bu ylizden uluslararasi
iliskilerin gercek dogasmi kavramada yetersiz olduklarmi one siirmiislerdir. Ikinci
Diinya Savasi’mi takiben etkin olmasma karsin Realizmin uzun bir ge¢misi
bulunmaktadir. Unlii Cinli filozof Sun Tzu neredeyse 2000 yil nce gii¢ ve savasin
onemini vurgulamustir. Tzu varolmaya devam etmek ve ¢ikarlarin devamliligi igin
giic kullanimmin her zaman 6nemli oldugunu belirtmistir. Yine hemen hemen benzer
donemlerde yasamis Yunali tarih¢i Thucydides, Yunan sehir devletlerinde yasanan
savaslar1 konu aldig1 Peloponezya Savasi isimli eserinde goreceli gili¢ olgusunu 6n
plana koymustur. italya’da ise Niccolo Machiavelli, Italyan prenslerine iktidarda

kalabilmek i¢in ihtiya¢ duyulan politikalara ve savasa agirlik vermelerini dnermistir.
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17. yiizyillda yasanus Ingiliz filozof Thomas Hobbes ise tiim bireylerin kendi
¢ikarlarmi 6nceledigi ve merkezi otoritenin bulunmadigi durumlarda savas halinin
belirecegini ve savas halinin ancak giicli bir yoneticiyle giderilebilecegini

belirtmektedir (Cakmak, 2014, s. 117-118; Yalginkaya, 2018).

Realist yaklasim uluslararasi iliskileri dort basat ilke dogrultusunda incelemektedir.
1) Devletler merkezi bir olusumun bulunmadigi anarsik yapi icerisinde en dnemli
aktorlerdir ve uluslararas1 iligkiler devletler arasi iliskilerden olusmaktadir.
Uluslararast kurumlar, sirketler ve orgiitler gibi olusumlar bagimsiz aktor niteligi
tasimamaktadirlar. 2) Devletler biitiinsel olusumlar olarak dis politikada biitiinsel bir
yaklagimlar1 bulunmaktadir. Bir iilkenin igerisinde farkli diinya goriisleri olmasina
ragmen dis politikada bir biitiinliik s6z konusudur. Bu dogrultuda devletlerin belirli
bir zaman dilimi igerisinde bir konuda tek bir politikalar1 bulunmaktadir. 3) Devletler
biitiinsel bir yapiya sahip olmalar1 nedeniyle dis politikada rasyonel ve hedef
dogrultusunda hareket etmektedirler. Devletler hedeflerini belirleyip rasyonel
davranarak, elde bulunan kabiliyetler dogrultusunda biitiin olasiliklari, kazang ve
zarar miktarlarmi hesaplayarak politikalarini1 bigimlendirmektedirler. Devletler bu
rasyonel yontemi takip ederek ¢ikarlarini koruma amacindadirlar. 4) Dis politikada
en 6nemli konu ulusal giivenliktir. Bir devlet i¢in askeri giic ve bununla desteklenen
bir dis politika sayesinde diinya siyasetinde 6nemli bir konumda olunabilir. Bir
ulusun toprak biitiinliigiinii ve ¢ikarlarin1 korumak veya halihazirdaki uluslararasi
sistemde degisikler meydana getirmek i¢in giic en biliyiikk aractir. Bu baglamda
realizmin giic kavramimi uluslararas: iligkilerin gobeginde konumlandirdigi
soylenebilir (Viotti & Kauppi, 2012, s. 40-41; Yal¢inkaya, 2018).

Morgenthau uluslararas: iligkilerin gii¢ kavrami {izerinden betimlenen ulusal
cikarlara dayali tarafsiz ve evrensel kurallarla yonetildigini belirtmektedir. Bu
bakimdan uluslararasi iliskiler devletler arasinda bulunan bir gii¢ ¢ekismesini
icermektedir. Morgenthau realizmi alt1 ilke iizerinden ele almaktadir. 1) Birinci
ilkeye gore uluslararasi iligkilerde realist kurallarin 6nceligi s6z konusudur. Devletler
bu realizm icerisinde daha fazla giicii ve ¢ikarlarini korumay1 6ncelemektedir. 2)
Devletlerin dis politikada harekete geciren en 6nemli etken ulusal g¢ikarlardir. 3)

Devletlerin belirli bir konuda varolan ¢ikarlar1 sabittir. 4) Devletler i¢in oncelik
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ulusal ¢ikarlar oldugu icin ahlaki ve manevi degerler ¢ikarlardan sonra gelir. 5)
Devletler ahlaki ve moral degerleri sahiptiler ancak bu degerleri kendi ¢ikarlartyla
dogru orant1 igerisinde oldugu zaman kullanma yoluna giderler. 6) Altinci ilkeyse
siyasi alan1 hukuk ve iktisat gibi alanlardan ayirmaktadir. Morgenthau’ya gore
hukuk, politikalarin yasal ve ahlaki kurallara uymasi yoniinden, iktisat ise ekonomik
etkileri bakimindan ele almaktadir ama siyasal alan politikalar: devletin sahip oldugu
giicii ne yonde etkileyecegi bakimmdan ele almaktadir (Morgenthau, 1970, s. 1-18;
Yalginkaya, 2018).

Edward Hallett Carr ‘‘gelecek barigin yapimcilarina’ ithaf ettigi Yirmi Yil Krizi
1919-1939 isimli eserinde Birinci Diinya Savasi’nin ardindan kurulan uluslararasi
diizeni elestirmekte ve bu diizenin Ikinci Diinya Savasina sebebiyet verdigini
belirtmektedir. Carr, idealistleri ve realistleri elestirerek, idealizmi iitopyacilik
seklinde tanimlar ve Birinci Diinya Savasi’nin ardindan kurulan idealist sistemin
biiyiikk devletlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda kurulduguna dikkat ¢ekmektedir. Carr
realizmi ise uluslararasi ortamda ahlaki ve manevi degerleri tiimiiyle gérmezden
geldigi bakimindan elestirmektedir. Carr’in realizme yonelttigi bir diger elestiriyse
realizmin devletleri yalnizca giic adina miicadele veren siyasi olusumlar olarak
betimlemesi nedeniyle hi¢bir zaman uluslararas: bir toplumun olusturulamayacagi
yaklasimini icermesidir. Carr’a gore barisin olusmasini saglayacak uluslararasi diizen
hem idealizm (ahlaki ve manevi degerler) hem de realizm (gii¢) lizerine insa
edilmelidir. Carr’a gére bu bakimdan siyaset biitiinlesik iki degerden meydana
gelmektedir: idealizm ve realizm — degerler ve gii¢ (Viotti & Kauppi, 2012, s. 50;
Yalginkaya, 2018).

1. 1. 5. Soguk Savas Sonrasi Diizen

Viyana Kongresi’nin ardindan bes biiyiik devlet Ingiltere, Rusya, Avusturya, Prusya
ve Fransa’ya arasinda saglanmis ve gii¢ dengesine dayanan bir uluslararasi sistem
olusturulmustur. Birinci Diinya Savasi sonrasindaysa ABD’nin Monroe Doktrini
dogrultusunda kendini Onceleyen bir anlayisi benimsemesi ve Avrupa ici

meselelerden uzak durmasi neticesinde Ingiltere ve Fransa’min hakim olarak yer
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aldig1 yeni bir uluslararas: sistem olusmustur. Ikinci Diinya Savas1 sonundaysa savas
sonucu zayif diisen Avrupa devletleri karsisinda ABD ve Sovyetler Birligi
hakimligine dayanan iki kutuplu sistem olusmustur. Bu uluslararasi sistemdeyse
Sovyetler Birligi’'nin zamanla zayiflayarak dagilmasmin ardindan tek siiper giic

olarak varligini siirdiiren ABD’nin hakimiyeti goriilmiistiir (Yalginkaya, 2018).

Kenneth Waltz, 1979 tarihli Uluslararas: Politika Teorisi isimli kitabiyla uluslararasi
iliskilere bilimsel tanimlama getirmeyi amaglamistir. Neorealizmin en 6nde gelen
ismi konumdaki Waltz, daha 6nce bulunan teorilerin uluslararasi iliskilerin sistemik
ve yapisal dinamiklerini ortaya koymada yetersiz kaldiklarin1 agiklamaktadir.
Waltz’a gore bu teoriler sistemin kendisinin uluslararasi siyasetin baskin aktorleri
konumundaki devletlerin davraniglarini1 nasil etkiledigini ortaya koymak yerine
devletlerin davranislar1 lizerine agirlhik vermektedirler. Waltz neorealist teorisiyle
devletlerin davranislar1 yerine, devletlerin bir pargasi olarak bulunduklar1 uluslararasi
sistem T{izerine konsantre olmaktadir. Waltz devletlerin daha az Oneme sahip
olduklarin1 belirtir, bunun nedeni olarak da wuluslararasi sistemin Kkendisinin
devletlerin davraniglarini belirledigini s6ylemektedir (Elias & Sutch, 2007, s. 50-52;
Yal¢inkaya, 2018).

Waltz’a gore uluslararasi sistem ii¢ basat ilkeyle agiklanabilir. 1) Uluslararasi sistem
anarsik bir dogaya sahiptir ve bu anarsik ortamda devletlerin eylemlerini kontrol
edecek, bu eylemleri diizenleyecek ve ihtiya¢ duyulan durumlarda tiim tilkelerin
iyiligi i¢in Onlemler alip ve yaptirimlar uygulayacak kurumsal bir giiciin olmadigi
uluslararasi sistemde devletlerin en baslica hedefi varliklarn1 devam ettirmektir.
Anarsik sistem devletlerin eylemleri nedeniyle degil, kendiliginden ortaya ¢ikmuistir.
Devletler varliklarmi devam ettirmek i¢in giiclii olmak ve c¢ikarlarin1 korumak
mecburiyetindedirler. 2) Uluslararas1 sistemin anarsik bir diizeni barindirmasi
devletleri islevsel olarak ayni kilmaktadir. Bu anarsik ortamda biitiin devletler amag
olarak varliklarim1 siirdiirebilmek i¢in giiclii olmali ve c¢ikarlarinin pesinden
gitmelidir. 3) Her devlet bir kapasiteye sahiptir ve kapasite devlete gore degisiklik
gostermektedir. Devletler amaclar1 bakimmdan birbirlerinin aynisi iken amaglarmi
hayata gegirebilme kapasiteleri dogrultusunda birbirlerinden ayrigmaktadirlar.

Uluslararas1 sistemin nasil sekillenecegiyse dogrudan devletlerin kapasiteleriyle
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ilgilidir. Buna gore eger tek bir bilyiik giiciin hakimiyeti s6z konusuysa tek kutuplu
bir sistem, eger iki biiyiik giiciin varlig1 s6z konusuysa iki kutuplu bir sistem, eger
ikiden daha fazla biiyiik gii¢ varsa ¢ok kutuplu bir anarsik sistem olusacaktir (Elias &
Sutch, 2007, s. 50-52; Yalginkaya, 2018).

Neorealizme gore uluslararasi sistemin yapist giiglii devletlerin sahip olduklari
kapasiteleri ve bu kapasitelerin dagilimi {izerinden belirlenecektir. Uluslararasi
sistemin yapisinin saptanmasi adina sistem igerisinde ka¢ gii¢lii devletin oldugu ve
giic dagilimimin bu devletler arasinda nasil gergeklestiginin bilinmesi gerekmektedir.
Neorealizme gore bir iilkenin biiylik giic olabilmesi i¢in diinyanin birden fazla
bolgesinde ekonomik, askeri ve siyasi bakimdan etki yapabilecek glice sahip olmasi
gerekmektedir. Sovyetler Birligi’nin 1991 senesinde dagilmasiyla Soguk Savas
bitmis ve bu giice sahip tek iilke olarak kalan ABD’nin hakim oldugu tek kutuplu bir
uluslararasi diizen ortaya ¢ikmistir (Efegil & Musaoglu, 2009).

Soguk Savas sonrasi tek kutuplu sistemde ABD’nin hakimiyeti gerceklestirilen
askeri miidahalelerde goéziikmektedir. Bu miidahalelerden ilki 1989’da Panama
tizerinde yasanmustir. ABD yirmi alt1 bin askeri ile Panama’y1 isgal etmis, Manuel
Noriega iktidarini diistirmiis ve Noriega’y1 uyusturucu ticarctinden yargilamak iizere
ABD’ye gotiirmiistiir. ABD’nin bir diger askeri miidahalesi ise 1991°de Irak
giiclerinin Kuveyt’ten ¢ikartmak i¢in gergeklestirilen ve basariyla sonuglanan Col
Firtmas1 Operasyonu’dur. 2001’de Afganistan’mm ve 2003’te Irak’in isgali de
ABD’nin 11 Eylil 2001 saldirisindan sonra ‘Terére Karsi Savas’ anlayist ile
gerceklestirdigi iki isgal olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Brands, 2008).

ABD ayrica kendi topraklar1 disinda en cok askeri iisse sahip iilke konumundadir.
ABD, yetmis lilke ilizerinde sekiz yiiz askeri iisse sahiptir. ABD’nin diginda diger
tiim iilkelerin sahip oldugu askeri iis sayisi otuz civarindadir. ABD’nin sahip oldugu
askeri tisler Avrupa, Asya, Afrika, Giiney Amerika ve Avusturalya kitalarina
yayillmigtir. ABD’nin sahip oldugu bu askeri varligt ABD’nin giiciiniin nerelere

ulasabildiginin bir gostergesi konumundadir (Vine, 2015. Erisim Tarihi: 01.06.2019).
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ABD yaptig1 askeri harcamalarla da bu alanda zirvede bulunmaktadir. ABD, 1990’11
yillarda yillik ortalama 286 milyar dolar, 2000’1 yillarda yillik ortalama 473 milyar
dolar, 2010’lu yillarda ise yillik ortalama 643 milyar dolar askeri harcama
gerceklestirmektedir. Ayni donemlerde Rusya 1990’Ii yillarda 12 milyar dolar,
2000’1li yillarda 29 milyar dolar, 2010°lu yillarda 73 milyar dolar ve CHC 1990’11
yillarda 14 milyar dolar, 2000°1i y1illarda 52 milyar dolar, 2010°1u yillarda 181 milyar
dolar askeri harcama gergeklestirmistir* (Sipri, 2019).

ABD ayn1 zamanda ekonomik ve ticari alandaki girigsimleriyle de bu alanlarda kendi
kapitalist diinya goriislerini hayata gecirmistir. ABD ulusal para birimi olan dolar1
kiiresel para birimi olmaya yiikselten 1944 tarihli Bretten Woods Anlasmasi,
uluslararasinda ticareti diizenlemek {iizere kurulan Diinya Ticaret Orgiitii, iilkelere
gerceklestirecekleri yatirimlar i¢in bor¢ veren Diinya Bankasi, iilkeler arasinda
gimriik vergisi ve kotalar1 azaltmak ve uluslararasi ticareti desteklemek adina
yapilan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT) ve iilkelere bor¢ para
saglayan ve siyasi tavsiyelerde bulunan Uluslararasi Para Fonu (IMF) ABD’nin
uluslararasi ekonomik ve ticari alani diizenlemek kendi iistiinliigiinii pekistirmek i¢in

gerceklestirdigi kiiresel 6l¢ekli ekonomik girisimlerdir (Harrison, 2004).

Amerika’nin uluslararast politika deneyimi, inancin deneyime karst bir zaferi olmustur.
Amerika 1917 de diinya politikas: arenasina girdiginden beri gii¢ bakimindan o kadar
agirligim  hissettirmis ve ideallerinin dogruluguna o kadar inanmuistir ki, Milletler
Cemiyeti ve Briand-Kellogg Pakti’'ndan, BM Antlagmast ve Helsinki Nihai Senedi’ne
kadar bu yiizyuin en onemli uluslararasi anlasmalari, Amerikan degerlerinin hayata
gecirilmesi niteligindedir. Sovyet komiinizminin ¢okiisii ise, Amerikan ideallerinin
entelektiiel haklihigimi dogrulamis ve Amerika’yt tarih boyunca karsilasmaktan
kagindigi tiirde bir diinya ile karst karsiya getirmistir. Ortaya ¢ikan diizende,
milliyet¢ilik yeni bir hayat bulmustur. Uluslar, yiiksek ilkeler yerine, daha sik olarak
kendi ¢ikarlarmin takipgisi olmuglar ve igbirligi yapmak yerine daha ¢ok rekabet yolunu

se¢cmislerdir. Bu eski davrams seklinin degistigini veya ileriki on yillarda

degisebilecegini gisteren ¢ok az belirti bulunmaktadwr (Kissinger, 2000, s. 11-12).

* Burada sunulan verilerde 2010’lu yillar’ kismi gerek bu ¢alismanin kapsami gerekse bu ¢alismanin
yapildigi tarihte verilerin heniiz yayinlanmamis olmasindan dolayi 2010-2017 arasi olarak ele
alinmistir. Ayrica Rusya 6zelinde sunulan verilerin ‘1990’ yillar’ kisminda, Rusya’ya ait verilerin 1990-
1992 yillari arasinda bulunmayisindan dolayi bu tarih araligindaki veriler olmadan verilmistir.
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Soguk Savas sonrasinda ABD’nin Onciiliigiinde tek kutuplu bir uluslararasi sistem
ortaya ¢ikmig olmasma ragmen 11 Eylil 2001 saldirisi, Irak’tan g¢ekilmesi ve
Afganistan’da gegen bunca silireye ragmen istikrar1 saglayip sorunlar1 halledememesi
ABD’nin tek gii¢ olma durumunu sarsmustir. Ozellikle 11 Eyliil 2001 saldirist ABD
onciiliigiindeki uluslararasi sistemin tek kutuplu olmadigmni gostermis ve ¢ok kutuplu

uluslararasi sistemin gelisinin sembolik olay1 olmustur (Kantarci, 2012).

Neorealizm ABD’nin istiinliigiindeki tek kutuplu uluslararasi sistemin siireg
icerisinde baski altina girecegini ve zamanla tek kutuplu uluslararasi sistemin gok
kutupluluga doniisecegini bildirmektedir. Neorealizm, ABD’nin karsisinda Sovyetler
gibi biiyiik bir giiciin olmayigimnin sistem igindeki diger biiyiik giiclerle ABD arasinda
cikar catigmalarina yol acacagini belirtmektedir. Buna gore sistem igerisindeki diger
biliyiik glicler ABD’ye karsi bir giic dengesi olusturma igerisinde olacaklardir.
Neorealizme gore sistem icerisindeki diger biiylik giicler veya biiylik giic adaylar1
Almanya —ya da birlesik bir Avrupa-, Rusya, Japonya ve CHC dir (Harrison, 2004).

Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemde bes biiyiik giic bulunmaktadir. Bu biiylik
giicler ABD, Rusya, CHC, Avrupa ve Japonya’diwr. Bu biiyiikk giliclere meydan
okuyacak bagka bir glic bulunmadigindan dolay1 uluslararasi politika gelecekte bu
biliyiik giicler tarafindan sekillendirilecektir. Bu biiyiik giicler igerisinde ABD’nin
mutlak hegemonik Tstiinliigli s6z konusudur. Ancak ABD’nin askeri ve ekonomik
giiciiniin zaman i¢inde zayiflamasi Ongorildiigiinden diger devletler ABD’nin

giiciine yaklasacak ve uluslararasi sistem ¢ok kutuplu bir hal alacaktir (Yilmaz,

2008).

SSCB’nin dagilmasinin ardindan yerine kurulan Rusya Federasyonu, 1991-2000
yillar1 arasinda esasen Sovyetler Birligi lideri Gorbagov tarafindan uygulanan
Glasnost (seffaflik) ve Perestroyka (yeniden yapilanma) politikalariyla birlikte liberal
demokratik siyasi yapiya gecis ve Kiiresel serbest piyasa ekonomisi sistemiyle
biitiinlesme dogrultusunda hizli bir yeniden yapilanma asamasina girmistir. Rusya
ozellikle Boris Yeltsin’in ilk donemi olan 1991-1995 yillar1 arasinda Bati’ya yonelik
politikalar benimsemis ve odagmm bilyiik bir kismimni i¢ siyasal alana yoneltmistir.

Rusya bu i¢ yapilanma siirecinden dolayi ABD’nin uluslararasi hegemonik
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istiinliigline biiyliik bir yanit vermekten uzak kalmistir. 2000’li yillarla birlikte ise
Rusya gerek Putin’in liderligi, gerek zengin yer alt1 kaynaklari, gerek ordusunu
yeniden giliglendirmesi ve gerekse yakin ¢evresinde uyguladigi etkin politikasiyla
onemli bir giic merkezi halini almis ve uluslararasi sistem igerisinde ABD’nin

uistlinliigiine kars1 koyar hale gelmistir (Kantarci, 2012).

Avrupa’da 1951 yilinda AKCT ile hiz kazanan Avrupa biitliinlesmesi zaman i¢inde
gelismis ve Avrupa Birligi’ne doniismiistiir. Avrupa Birligi 28 {iyesi ile yakaladig:
biitiinlesme seviyesiyle Avrupa bdlgesinde barisi, refahi ve giivenligi saglayan
basaril1 bir ekonomik entegrasyon drnegidir. Avrupa Birligi ekonomik olarak biiyiik
bir aktor iken siyasi olarak ise bu biyiikliigiinii gosterememektedir. AB bolgesel
olarak 6nemli bir ekonomik gii¢ olmasinin yaninda ciddi siyasi ve strateji
eksikliginden dolayi kiiresel dlgekte baris ve giivenligi saglama hedefleri bakimindan
onemli roller tistlenebilmede tamamen etkisiz kalmaktadir. Bu durum ise AB ile ilgili
“ekonomik bir dev; siyasal bir ciice” tanimlamasini ortaya ¢ikarmaktadir (Mor,

2010).

Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) 1949 yilinda kurulmus ve Mao Zedung onderliginde
sosyalist ekonomi politikalar1 ve devlet kontroliiniin yogun oldugu bir ekonomik
diizen ile idare edilmistir. Ancak 1970’li yillarla birlikte bu sosyalist ve devlet
merkezci ekonomik diizen degismeye ve serbest piyasa ekonomik diizenine
gecilmeye baslanmistir. CHC, 1971 yilinda BM iiyesi olmus ve resmi olarak Cin
topraklarinin yasal temsilcisi oldugu kabul edilmistir. 1977 yilinda ise CHC
liderligine atanan Deng Xiaoping CHC’deki ekonomik doniigiimiin mimar1 olarak
kabul edilmektedir. Xiaoping 15 senelik liderliginde CHC’nin 1980’lerden beri
araliksiz ekonomik kalkinmasinin temellerini atmistir. Buna gore ilk olarak tarim
alaninda kiiciik 6lcekli dzellestirmeler gerceklestirilmis ve serbest girisimcilik yasal
hale getirilmistir, yabanci yatirimcilara kapilar agilmis ve devletin elinde tuttugu bazi
sanayi kuruluslar1 6zellestirilmistir. Bunun yaninda fiyat kontrolleri biiylik oranda
gevsetilmis ve korumaci sanayi uygulamalar1 birakilmigtir. Boylelikle 2000’11 yillara
gelindiginde CHC’nin milli gelirinin %66’sindan fazlasmni 6zel sektor iiretir hale
gelmistir (Aslan, 2014). CHC son 40 yi1l igerisinde kiiresel ekonomiye eklemlenerek
ve devlet tarafindan tliretime biiyiik destek saglayarak biiyiik bir ekonomik gii¢ haline
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gelmistir. CHC, 2017 yili verilerine gore 2.2 trilyon dolar tutarinda ihracatla en ¢ok
ihracata sahip iilke olmustur. CHC bu ihracatinin %40’ m1 Asya iilkelerine %24 {inii
ABD’ye ve %23’inii Avrupa iilkelerine gerceklestirmektedir (Focus Economics,
Erigim Tarihi: 08.06.19). CHC ayrica 3.6 trilyon dolar ile diinya sanayi tiretiminde
zirvede bulunmaktadir. CHC’yi, 2.1 trilyon ile ABD, 1 trilyon ile Japonya ve 778
milyar dolar ile Almanya takip etmektedir. CHC bu sanayi iiretimi ile diinya sanayi
dretiminin  %26’sm1  gergeklestirmektedir (The World Bank, Erisim Tarihi:
08.06.19). CHC’nin son yillardaki bu gelisimine ragmen ABD’nin uluslararasi
sistemdeki hegemonlugu devam etmektedir. CHC, diinyanin ikinci biiyiik ekonomik
giicii olmasina rapmen ABD’nin hegemonik iistiinliigiinii devralacak bir konumda
degildir. ABD, diinyanin en gii¢lii ulusu olarak askeri giiciiniin yaninda, ekonomik ve
yumusak giiclinlide kullanarak uluslararasi sistemdeki hegemonlugunu devam
ettirmektedir. CHC giinlimiizde ABD’nin hegemonluguna bir rakiptir ancak bu
rakebatte ABD’nin iistline ¢ikacak bir konumda degildir. CHC ancak giiclenen bir
iilke olarak uluslararasi sistemde daha fazla niifuza ve kural koyucu konuma erismeyi
hedeflemektedir (Zhao, 2016).

Neorealizmin uluslararasi sisteme yonelik belirttigi en 6nemli unsur ise onun dogasi
geregi anarsik oldugudur. Uluslararas: iligkilere diizen getirecek ve kollektif
giivenligi olusturacak merkezi bir kurumun bulunmadigi uluslararasi sistem bu
nedenle anarsik yapiya sahiptir. Devletlerin kendi ulus i¢i yapilanmalarinda
hiyerarsik bir yap1 s6z konusudur ancak uluslararasi sistemde hiyerarsik bir yapi
degil anarsik bir yapi s6z konusudur. Uluslararasi sistemin anarsik yapisini
degistirmeyi Ongdren gayretlerin tam anlamiyla basarili olamadigi goriilmektedir.
Milletler Cemiyeti karsiligi olumsuz bir gayret olarak tarihte yerini almistir. Yerine
kurulan Birlesmis Milletler ise kiiresel Ol¢ekte diizen ve baris getirmede arzulanan
basartyr gosterememistir. Bu gayretlerin tam anlamiyla basariya ulasamamasi
neticesinde uluslararas1 sistem anarsik yapisini siirdiirmiis ve bu yapida devletler en
basat aktorler olarak kalmaya devam etmislerdir. Devletler, bu anarsik ortam
icerisinde giivenlikleri ve ¢ikarlari dogrultusunda dayanacaklari bagka bir kurum
Olmadig1 i¢in varliklarin1 siirdiirebilmek adma giicii 6n plana alan politikalar

benimsemektedirler (Elias & Sutch, 2007; Yalginkaya, 2018).
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1. 2. Uluslararasi Iliskilerde Gii¢ Kavramm

Uluslararast sistemin anarsik dogasi geregi devletler giice biiylik Onem
vermektedirler. Devletlerin giice verdigi 6nem uluslararasi sistemin anarsik dogasi
geregi hayatta kalabilmek ve Onemli bir aktor olabilmek amaglarindan ileri
gelmektedir. Gii¢ uluslararasi iliskiler alaninda 6nemli bir kavram olarak igerisinde
bir ¢ok boyutu, kullanim yontemlerini ve tiirleri bulundurmaktadir. Gii¢ kavraminin
boyutlar1 kapasite, tesir, miktar, kapsam, kaynak, baglanti, siire¢ ve alan olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Gii¢ kavraminin kullanim yontemleri ise ikna, ddiillendirme,
cezalandirma ve kuvvet kullanimidir. Giiciin tiirleri ise sert giic, yumusak giic ve

akilli gii¢ seklindedir (Yalginkaya, 2018)

Tirk Dil Kurumu gii¢ kavramini su sekilde agiklamaktadir:

“Diistince ve ahlak yéniinden bir etki yapabilme veya bir etkiye direnebilme yetenegi.
Bir olaya yol agan her tiirlii hareket ve kuvvet. Biiyiik etkinligi ve énemi olan nitelik.
Siyasi, ekonomik, askeri vb. bakimlardan etki ve onemi biiyiik olan devlet. Bir ulus, bir

ordu vb.nin ekonomik, endiistriyel ve askeri potansiyeli’’
-(TDK, 2018).

Robert Dahl giice yonelik en temel agiklamayi yapmustir. Dahl giictin, A olarak
adlandirilacak bir aktoriin, B olarak adlandirilacak bir diger aktére onun aksi bir
durumda yapmayacagi bir seyi yaptirabilme kabiliyetidir. Bir aktoriin giicliniin
kaynagi, diger aktoriin eylemleri lizerinde etki olusturmak adina kullanabilecegi —
firsatlar, eylemler, nesneler gibi kaynaklardan meydana gelmektedir. Dahl ek olarak
bir aktoriin bir bagka aktoriin eylemlerini degistirebilmesi adina bu iki aktor arasinda
baglantinin bulunmasi gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Bir aktoriin bir diger aktore
yonelik gii¢ uygulamasi sonucunda mutlaka gii¢ uygulanan aktoriin tercihlerinde bir
degisiklik olmalidir. Bu bakimdan gii¢ kullanimi sadece bir aktoriin tercihlerinde 0
aktoriin aksi halde yapmayacagi dogrultuda bir degisimin gergeklesmesiyle olusabilir
(Dahl, 1957, s. 201-205; Yalginkaya, 2018).

30



Morgenthau giic kavramini uluslararas1 iligkilerin  merkezine almaktadir.
Morgenthau’ya gore uluslararasi iligkilerde sadece tek bir gegek vardir ve bu gergek
giic olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Morgenthau’ya gore devletler dis politikalarini
daha fazla gii¢ ve ¢ikar i¢in olusturmaktadirlar. Hiikkiimetlerin amaglar1 ne olursa
olsun devletlerin yegane amaci gii¢ elde etmek ve ¢ikarlar1 Oncelemektir.
Morgenthau’nun bu tanimi dogrultusunda uluslararasi iliskiler i¢in, diger devletlerin
istliinde gilice sahip olmak isteyen devletlerin gii¢ ¢ekismesi tanimi yapilabilir

(Morgenthau, 1970; Yalginkaya, 2018).

K. J. Holsti bir devletin etki olusturmasi adina belirli bir oranda giicli barindirmasi
gerektigini belirtmektedir. Holsti’ye gore giic kavrami igerisinde kapasite, tesir,
baglanti, siire¢ ve miktardan olusan boyutlar1 barindirmaktadir. Kapasite bir devletin
elinde bulundurdugu gii¢ unsurlarma iistiinde gii¢ uygulanacak tarafta etki olusturmak
adina kullanabilme yetenegidir. Tesir ise gii¢ uygulanan alana, aktér sayisina ve
giiciin uygulandig1 takdirde karsi tarafta olusan davranis degisikliginde ki orani
belirtmektedir. Gii¢ uygulayan ve giiciin uygulandig: iki aktor arasinda kesinlikle bir
temasin s6z konusu olmasi gerekmektedir, bu temas aktorler arasinda baglantinin
bulundugunu gostermektedir. Bir aktoriin diger aktorii gii¢ uygulayarak etkileme
durumu bir zamana yayiliyorsa burada bir gii¢ uygulama siirecinin bulundugu
sOylenebilir. Eger A aktorii B aktoriiniin davraniglarinda degisiklik olusturabiliyor
ancak B aktorii benzer davramis degisikliklerini A  aktoriine yonelik
gerceklestiremiyorsa A aktoriiniin B’ye kiyasla daha giiclii oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Gii¢ bu bakimdan bir miktar barindirmaktadir. Giiciin miktar1 sadece
sistemde yer alan diger devletlerin elinde bulundurduklari giigle kiyaslandiginda
anlasilabilir (Holsti, 1964, s. 179-194; Yalgmkaya, 2018).

Holsti buna ek olarak gii¢ kullanimi siirecinde 6diillendirme, cezalandirma, ikna ve
kuvvet kullanimi uygulamalarindan bahsetmektedir. Odiillendirme bir devletin bir
bagka devletin davranislarini kendi arzuladig1 yonde degistirebilmek adma bir 6diil
vermesini i¢ermektedir. Burada Odiilin ne olacagi ekonomik ve askeri destek
verilmesi gibi hemen hemen her seyi igerebilir. Cezalandirma bir devletin gii¢
kullanimi1 sonucunda istedigi sonucu elde edememesi karsisinda veya ¢ikarlarina ters

diisen bir durumun ortaya ¢ikmasi karsisinda bir devlete kars1 6nlemler almasidir. Bu
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onlemler askeri tedbirler, ekonomik ve diplomatik ambargo gibi uygulamalar1
icerebilmektedir. Tkna ise ortaya ¢ikan veya varolan bir durum karsisinda 6diil ve
cezalandirma uygulamalarina basvurmadan ancak bunlara hemen basvurabilecek
sekilde bir devletin davraniglarinda degisiklik olusturabilmeyi ifade etmektedir.
Kuvvet kullanimi ise bir devletin karsilastigi bir durumda silahli kuvvetlerini
kullanmasidir. Kuvvet kullanimi silahli kuvvetlere ek olarak gii¢ kullanilacak tarafa
yonelik silah kontrolii ve karsi tarafi silahsizlandirma olarak da gercgeklesebilir

(Holsti, 1964, s. 179-194; Yalginkaya, 2018).

Giiciin boyutlarindan bahseden bir diger kisi de Baldwin’dir. Baldwin gore giiciin
birden fazla boyuta sahip olmasi, giiciin bir boyutta c¢ogalirken diger boyutta
eksilebilmesine yol agabilmektedir. Baldwin’e gore giiciin boyutlar1 kaynak, kapsam,
yontem, alan, agirhik ve maliyetten meydana gelmektedir. Kaynak bir devletin elinde
bulundurdugu gii¢ unsurlaridir. Bu unsurlar tiim devletlerde farklidir. Kapsam bir
devletin bir baska devlet {izerinde hangi hususlarda davranis degisikligi
olusturabilecegini ifade etmektedir. Yontemle ise uluslararas: iligkilerde giic
kullanabilmek i¢in tercih edilecek unsur kastedilmektedir. Bu unsur ekonomi,
diplomasi veya silahli kuvvetlerin kullanimi olabilir. Alan, bir devletin etki
olusturabilecegi cografi biiyiikliigii ve bu cografya tizerinde yer alan devletlerin
miktar ve kapasitelerini igermektedir. Baldwin giic kullanmak igin belirtilen bu
boyutlarin bir maliyeti de igerdigini belirtmektedir. Burada bahsedilen maliyet gii¢
kullanan ve gii¢ kullanilan tiim taraflar i¢in gegerlidir (Baldwin, 2016; Yal¢inkaya,
2018).

Her devletin gii¢ kapasitesinin belirlenmesinde farkli unsurlarin s6z konusu oldugunu
belirten Morgenthau, bu unsurlar1 askeri ve endiistriyel kapasite, cografi konum,
niifusun miktar1 ve niteligi, dogal kaynaklar, ulusal moral ve karakter, hiikiimetin ve
diplomasinin niteligi olarak agiklamaktadir. Morgenthau belirtilen unsurlarmn biitiin
bir sekilde ele alinmasiyla olusan ulusal giiclin diger uluslarin elinde bulundurdugu
gliciiyle kiyaslayarak ve gii¢ kullanim1 sonucu olusacak etkinin rasyonel bir sekilde
hesaplanarak kullanilmasini belirtmektedir. Bir devletin gii¢ kullanim1 diger devletin
eylemleri iizerinde etkili olabilir ancak bagka bir devletin eylemleri ilizerinde etkisiz

olabilir. Bu bakimdan elde bulundurulan gii¢ unsurlar1 gercek¢i olarak hesaplanmali
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ve diger devletlerin sahip oldugu giigle Kiyaslanarak kullanima sokulmalidir

(Morgenthau, 1970, s. 141-201; Yalginkaya, 2018).

Uluslararasi iliskilerde basat aktorler devletlerdir. Devletlerin birbirleriyle olan
iliskilerini diizenleyecek, bu iliskilerin yiiriitilmesinde kurallar koyabilecek ve
ihtiya¢ duyuldugunda yaptirim kararlar1 alacak devletler {istii bir kurum bulunmadigi
icin devletlerin ana aktdrler olarak bulundugu uluslararasi sistem anarsik bir yapi1
niteligindedir. Anarsik uluslararasi sistemde sadece kendilerine giivenebilecek olan
devletler varliklarmi siirdiirebilmek admna giic elde etmeyi tercih etmektedirler.
Stirekli giiclenme cabast kimi zaman bir gii¢ dengesinin olusmasma sebebiyet
verebilir. Gii¢ dengesi biiyiik devletler arasinda bulunan esit giic dagilimi anlamina
gelebilir. Gii¢ dengesi durumu ayni zamanda sistem igerisinde bir devletin agirhigi
anlamma da gelebilir. Bu durumda herhangi bir devlet sistemde hegemon bir
konumda yer almaktadir (Ar1, 2006; Yalginkaya, 2018).

Devletler ¢ikarlariyla dogru oranti i¢erisinde giiglerini tamamen veya diger devletlere
kiyasla yiikseltme hedefi igerisindedirler. Devletler bu yolla bolgesel ya da kiiresel
bakimdan diger devletler {izerinde bir istiinliik olusturmaya veya halihazirda varolan
istiinliiklerini  siirdiirmeyi arzulamaktadirlar. Gii¢ ulusal kapasitenin giivenlik
sorunlarma engel olmak ve dis politikada amacglara ulagsmak iizere iilke adina
kullanilmasidir. Devletler ulusal gii¢lerinden giiniimiiz diinyasinda diger devletlerle
cesitli iliskilere sahip olmalar1 bakimimdan ekonomik, diplomatik, kiiltiirel ve askeri
olarak yararlanmaktadirlar. Kiiresellesme her ne kadar devlet dis1 aktorleri daha
gbriinlir hale getirmigse de devletler basat aktdrler olmaya devam etmektedir. Bu
bakimdan bir devletin elinde bulundurdugu giig, ¢ikarlar s6z konusu hale geldiginde
en onemli etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kimi zaman diger devletlerle de ortak
hareket ederek giiciin mesru sekilde kullanilmasi ulusal giivenligi saglamak ve
¢ikarlar1 korumak adma 21. yilizyil i¢erisinde 6nemini siirdiirmeye devam etmektedir
(Viotti & Kauppi, 2013, s. 185-186; Yalginkaya, 2018).
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1. 3. Giicuin Tiirleri

1. 3. 1. Sert Gii¢

Gii¢ kavrami yukarida belirtigi lizere bircok boyuta ve kullanim yontemlerine sahip
oldugu gibi tiirlere de sahiptir. Giiciin tiirleri sert gii¢, yumusak gii¢ ve akilli gii¢
seklindedir. Uluslararasi iligkilerde giicti elinde bulundurmak devletlerin dis politika
tercihlerini arzuladigmiz yonde etkileyebilme kabliyetine isaret etmektedir. Sert gii¢
bu kabiliyetin baski olusturma ve mecbur duruma getirmeyi iceren halidir. Sert gii¢
bir devletin elinde varolan askeri ve ekonomik kapasitesinde bulunmaktadir. Sert
giice gore dis politikada arzulanan hedeflere ulasmak adina elde bulundurulan
kapasitenin kullanilmasiyla birlikte uluslararast ortamda istenilen sonuglara

ulasilabilir (Nye, 2004; Yalginkaya, 2018).

Sert gii¢ silahli kuvvetlerin dogrudan kullanilmasini 6ngordiigiinden dolay1 en son
basvurulan gii¢ tiiriidiir. Sert gii¢ ayn1 zamanda bir devletin kaderinde en belirleyici
etken olmasi itibariyle bir devletin giicliniin ortaya konmasida en ¢ok énem verilen
etkendir. Sert giicte gelismis bir ekonomiye ve savas ekipmanlarina, nitelikli ve
disiplinli askeri personele, hiikiimete ve bunun yaninda ulusal iradeye sahip
olunmalidir. Realist anlayista ulusal ve askeri gii¢ ile devlet kapasitesi birbiriyle
Ozdeslesen etkenlerdir. Bunlarm disinda kalan unsurlar ikincil Onemde
goriilmektedir. Uluslar i¢in sert giiciin biiylilk 6neme sahip olmasi uluslararasi
sistemin anarsik dogasindan ileri gelmektedir. Bu anarsik yapida biitiin devletler
varliklarin1 devam ettirmek ve ¢ikarlarini korumak adina sert giicti dncelemektedirler

(Ar1, 2006, s. 144; Yalgmkaya, 2018).

Uluslararas1 ortamda biiyiik gii¢ seviyesinde bulunan devletlerin hepsi ekonomik ve
askeri bakimdan Kkuvvetli kalabilmek adma giiglerini siirekli olarak yiikseltme
hedefini tasimaktadirlar. Devletler bunu gerceklestirebilmek adina ekonomileri ve dis
politikalarini dogru orantili bir seyirde yiiriitirler. Bir devletin biiyiik gii¢ haline
gelerek askeri gii¢leri nedeniyle uluslararas1 ortamda s6z sahibi olmasinda o devletin
ekonomisinin geride kalan yillar igerisinde zamanla gelismesi yatmaktadir. Uluslarin

varoluslar1 bakimindan en 6nemli etken olarak goziiken askeri giiciin yiikselmesi

34



adma ekonomik gelismislige sahip olmak zorunludur. Bu zorunluluk askeri giiciin
stirdiiriilebilmesi adina ekonomik gelismislige sahip olmaktan ileri gelmektedir. Yine
bu dogrultuda zamanla elde edilen ekonomik gelismisligi diger devletlere karsi
muhafaza edebilmek iginde askeri giice sahip olmak bir zorunluluktur. Tarihsel
stiregte devletlerin biiyiik giigler seviyesine yiikselmeleri veya zayiflamalarinin
altinda ki sebep ekonomik gii¢ ve askeri gli¢ 6zelinde bulunan iliskiden kaynaklidir.
Bir devletin biiyiik giic haline gelmesi ve genis bir etki alanina sahip olmasi ile
zaman i¢inde zayiflayarak ¢okmesi arasinda ekonomik ve askeri giicii arasindaki
bagin etkisi biyiiktiir. Biiylik 0Olgcege sahip bir ordunun faaliyetlerine devam
edebilmesi i¢in yine biiyiik 6l¢ekli bir ekonomiye ihtiya¢ vardir. Uluslararasi sistem
soz konusu hale geldiginde giic kavrami bir gorecelilik durumunu isaret eder.
Glinlimiiz uluslararasi sisteminde yalnizca ekonomik gii¢ ve yalnizca askeri gligler
bulunabildigi gibi bunlarin ikisine de sahip devletler s6z konusu olabilmektedir
(Kennedy, 2015; Yalginkaya, 2018).

1. 3. 2. Yumusak Gii¢

Yumusak gii¢ 1990 yilinda bulunmus bir kavramdir. Bu kavrami ilk kullanan kisi
olan Joseph Nye sert giigten farkli bir gii¢ tiiriinii belirtmek i¢in bu kavrami
kullanmistir. Yumusak gii¢ anlam olarak bir iilkenin sahip oldugu ¢ekicilik ve cazibe
tizerinden diger tilkelerin dis politika tercihlerini yonlendirebilmeyi ifade etmektedir.
Yumusak gii¢ bu bakimdan sert giigte yer alan 6diillendirme, cezalandirma, ikna ve
kuvvet kullanimi yontemlerine sahip degildir. Buna ek olarak sert giigte bulunan
askeri giic, yumusak gilicte yer almamaktadir. Yumusak giiciin en 6ne ¢ikan kismi
sert giicte varolan baski olusturma, mecbur birakma ve askeri miidahaleyi kendisinde
barindirmamasidir. Yumusak giicte diger iilkelerin elinde bulundurdugunuz degerleri
kendi rizalartyla benimsemeleri ve bu degerlere sahip olabilmek i¢in kendi
istekleriyle iilkenize yakin olarak uluslararasi ortamda sizin sahip oldugunuz

politikalara yardim etmeleri 6n plandadir (Nye, 2004; Yalginkaya, 2018).
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Nye’a gore uluslararasi ortamda hedeflenen sonucglara yalnizca sert gii¢ iizerinden
degil yumusak gii¢c iizerinden de ulasilabilir. Bir iilkenin elinde bulundurdugu
yumusak gilic kaynaklar1 igerisinde o iilkenin kiiltiirii, politik degerleri, seffafligi,
diplomasisi, refah seviyesi, halkinin yasam kalitesi ve sahip oldugu dis politika
oncelikleri gibi degerler yer almaktadir. Diger iilkeler sahip olunan bu degerlere
ulagabilmeyi hedefledikleri i¢cin uluslararasi ortamda sizin yaninizda yer alarak sizin
dis politikaniza destek verirler. Nye’a bu bakimdan uluslararasi ortamda arzulanan
hedeflere yalnizca askeri ve ekonomik giicli iceren sert giicle degil ayni zamanda
yumusak gii¢le de ulasabilinecegini belirtmektedir. Nye buna ek olarak dis politikada
sert glic kullanimmin kisa siirede sonuglar verecegini ancak bu sonuglarin kisa siireli
sonuglar olacagini, yumusak giicle ise uzun siirede sonuglar alinacagini ancak bu
sonuglarin ise sert giice kiyasla daha kalicit olacagini belirtmektedir (Nye, 2004;

Yalginkaya, 2018).

1. 3. 3. Akilh Gii¢

Uluslararasi sistemde giiclii bir devlet olarak yer almak diger devletlerin dis politika
tercihlerini istediginiz dogrultuda yonlendirebilme kabiliyetine sahip olmaktir. Sert
gii¢c bunu gergeklestirme noktasinda zorlama yontemlerini igermekteyken, yumusak
gii¢ ise bunu gergeklestirme noktasinda tilkenin sahip oldugu degerler tizerinden bir
cekicilik olusturarak diger iilkelerin bu degerlere ulasma adma kendi istekleriyle
sizin arzuladigmiz dis politika tercihlerinde bulunmasmi i¢ermektedir. Akilli gii¢
kavramiysa sert giic ve yumusak giiclin bir biitliin halinde dis politikada
uygulanmasidir. Akilli giic bu bakimdan sert gii¢ ve yumusak giiciin gii¢lii ve zay1f
taraflarmin saptanarak bir biitiin halinde dis politikada uygulanmasi s6z konusudur

(Ernest J. Wilson, 2008; Yalginkaya, 2018).

Sert gli¢, yumusak gii¢ ve akilli gii¢ giiciin tiirleridir. Bu giig tiirlerinden hangisinin
tercih edilecegi devletlerin segimlerine ve ortaya ¢ikan ani durumlara gore farklilik
gosterebilmektedir. Bir devlet dis politika hedeflerini gergeklestirebilmek i¢in elinde
bulunan sert gii¢c ve yumusak gii¢ unsurlarmi ne dogrultuda kullanacag: noktasinda

karar verecek kabiliyeti barmdmrmalidir. Burada vurgulanmasi gereken nokta
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yalnizca sert giic veya yumusak giic dogrultusunda olusturulacak bir dig politikanin
olumsuz sonuglanma olasiligidir. Dis politika akilli giic dogrultusunda sert ve
yumusak giicii barindiran bir sekilde yiiriitiilmelidir. Ornek olarak ABD uluslararasi
sistemde elinde bulunan stiinligi siirdiirebilmek i¢in farkli cografyalarda askeri ve
ekonomik kapasitesinden meydana gelen sert giiciinii dis politikada tercih
edebilmektedir. ABD’nin dis politikada bu yonde tercihte bulunmasi diger iilkelerde
ABD’ye yonelik olumsuz bir diinya goriisii yaratabilmektedir. Ancak ABD’nin
kendisine yonelik olusan bu olumsuz goriisleri ortadan kaldirmak i¢in yalnizca
yumusak giliciine dayanan bir dis politikaya sahip olmasi da ABD’nin istiinligii
stirdiirebilmesini olanakli kilmayacaktir. ABD’nin anlagmazlik yasadig: iilkelerde
Amerikan degerlerinin seviliyor olusu bu iilkelerin dis politikada ABD’ye destek
vermesini saglamayacaktir. Dolayisiyla dis politikada hedeflere ulasabilmek admna
sert giic ve yumusak giiciin bir biitiin halinde ele alinmasi1 anlayisina sahip akilli gii¢
iilkelerin dis politika tercihlerinde daha rasyonel konumda yer alan bir segenek

olmaktadir (Ernest J. Wilson, 2008; Nye, 2009; Yalginkaya, 2018).

1. 4. Ulkelerin Gii¢ Dereceleri

1. 4. 1. Siiper Gii¢

Uluslararas1 sistemde devletler farkli gii¢ katagorilerine ayrilmaktadirlar. Bu
katogoriler genel bir sekilde Siiper Gii¢, Biiylik Gii¢ ve Bolgesel Giig seklindedir.
Stiper Gili¢ uluslararasi sistemin tamami icerisinde genis Olcekli kabiliyetlere sahip
olmay1 gerektirmektedir. Siiper giic sistem icerisinde en ileri askeri ve ekonomik
gelismislige sahip olarak tiim devletleri ve bolgeleri bir tehdit, garantor, miittefik
veya miidahaleci olarak askeri, ekonomik ve politik bakimdan etkileyebilmelidir.
Stiper gii¢ diinyanin tiim bolgelerinde kendi istedigi degisiklikleri yaparken ayni
zamanda kendini siiper gii¢ olarak kabul ettirmis olmas: da gerekmektedir. Biiyiik
glic ise kapasite ve uygulama bakimindan siiper giiciin altinda bulunan devletleri
kapsamaktadir. Biiyiik giiclin en 6nemli 6zelligi askeri, ekonomi ve politik bakimdan
stiper gii¢ kadar gelismemis olmasina ragmen ileride siiper gii¢ seviyesine ulasabilme

potansiyeline sahip olmaktir. Biiyiik giiclin bir diger 6nemli 6zelligi ise bulundugu

37



bolgede kendi istediklerinin gerceklesmesini saglarken bunun yaninda kendi

bolgesinin disinda bir diger bolgede daha etkin olmaktir (Buzan & Waever, 2003).

Wight’a gore biiyiik gii¢ diinya ¢apinda ¢ikarlarini gozeten, ¢ikarlarini korumak ve
gelistirmek i¢in gli¢ kullanma kabiliyetine sahip olan devletlerdir. Wight biiytik
giiclerin BM Giivenlik Konseyi’ni olusturan ABD, Sovyetler Birligi (Rusya), CHC,
Ingiltere ve Fransa oldugunu belirtmektedir (Wight, 1979).

Hurrell’e gore bir devletin bliyiik gii¢ olarak nitelendirilebilmesi i¢in tilke icinde
belirli bir oranda dahi olsa birlige, uluslararas: diizene katki yapmaya ve amaglarini
gerceklestirmek adina ekonomik ve askeri giice sahip olmasi gerekmektedir. Bu
Ozelliklere sahip olan devletler biiyiik gii¢ olmak igin gerekli devlet kapasitesine ve
kabiliyetine sahip olacaktir (Hurrell, 2006).

Son bes yiizyillda diinyanin en giiglii devletleri kendilerini ‘bliyiik gii¢’ olarak
nitelendirmiglerdir. Biiyiik glic kavrami belirli bir zaman diliminde uluslararasi
sistemde en etkili niifuza sahip devletleri belirtmektedir. Soguk savas sirasinda ise
ABD ve Sovyetler Birligi biiyiik giiciin 6tesinde bir gilic kapasitesine sahip
olduklarim1 belirtmek adma niikleer silahlarnin muazzam yikic1 kapasitesine ve

kiiresel Olgekte sahip olduklar1 ulusal ¢ikarlar1 baglaminda kendilerini ‘siiper gii¢’

olarak adlandirmuslardir (Griffiths & O'Callaghan, 2004).

Stiper gli¢ kavramu ilk kez Amerikali siyaset bilimci William Fox tarafindan 1944
yilinda kullanilmig ve literatiire kazandirilmistir. Fox siiper giicti, biiyiik gii¢ ve bu
biiylik giiciin hareketliligi “‘great power plus great mobility of power’ seklinde
tanimlamaktadir. Fox siiper gii¢ kelimesini, diinyadaki en yiiksek statiiye sahip yeni
bir gii¢ kategorisini tanimlamak i¢in kullanmistir. Fox’a gore sadece ABD, Sovyetler
Birligi ve Ingiltere siiper gii¢ olarak adlandirilabilir ciinkii sadece bu ii¢c devlet 1945
sonrast uluslararasi sistemi sekillendirecek Olgekte giice sahiptir (Griffiths &
O'Callaghan, 2004).

Miller’a gore bir devletin siiper gii¢ bilesenlerini askeri, ekonomik, politik ve Joseph

Nye’in yumusak giic kavraminda belirttigi iizere kiiltiirel kapasiteleri
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olusturmaktadir. Bu bilesenleri bir biitiin halinde kullanabilen devletler siiper gii¢
olarak diinyanin birden fazla bolgesinde askeri, ekonomik, politik ve kiiltiirel
bakimdan etkiye sahip olarak gili¢ kullanabilir. Siiper giic boylece kiiresel bir
hegemon haline gelir ve uluslararasi ortamda diger iilkelere kiyasla karsi konulmasi
oldukga zor bir {istlinliige sahip olur. Siiper giic bu bakimdan uluslararasi sistemde en

tepede bulunmaktadir ve biiyiik gii¢lerin iistiinde yer almaktadir (Miller, 2006).

Siiper gli¢ uluslararas: sistemde hegemon konumda oldugu i¢cin mevcut uluslararasi
sistem siiper giiciin diinya goriisiine gore sekillenmistir. Uluslararast hakim dil, para
birimi, ekonomik diizen, degerler ve siyasi yapilar siiper giiciin istegine gore sekil
almistir. Bu dogrultuda siiper gii¢ uluslararasi sistemde varolan degerler, kurallar ve

kurumlar1 korumali ve devamliligini saglamalidir (Buzan & Waever, 2003).

Bu bilgiler 1s181nda siiper gii¢ icin kendi degerlerine gore sekillendirdigi uluslararasi
sistem icerisinde tiim diger biiylik ve bolgesel giiclere gore daha baskin olan ve
diinyanin hemen hemen her bdlgesinde etkiye ve giic kullanma kabiliyetine sahip
giicler denebilir. Siiper giicler bu etkiye ve gii¢ kullanimina askeri, ekonomik, politik

ve kiiltiirel giic unsurlarmi yekpare bir giice doniistlirerek sahip olmaktadir.

1. 4. 2. Bolgesel Gii¢

Soguk Savas’in ardindan iki kutuplu uluslararasi sistemin sonlanmasi ilkelere dis
politika olusturma noktasinda daha genis imkanlar sunmustur. Bu rahatlik Soguk
Savas sirasinda kutup siyaseti izlemis siiper veya biiylik giic olmayan iilkelerin kendi
bulunduklar1 cografi bolgede etkin olmalarini1 saglamistir. Bolgesel giic en temel
anlamiyla cografi, ekonomik ve politik bakimdan sinirlar1 belirli bir bélgede giicli
olan devlet anlamina gelmektedir. Bolgesel glicler, bolgesinde bulunan diger iilkelere
kiyasla daha biiyiik bir niifusa, daha yiiksek gayri safi yurt i¢i hasilaya, giigli bir
orduya ve istikrarl i¢ siyasi ortama Sahip olmalidir. Bolgesel giicler bu materyal
ozelliklere sahip olarak bolgesinde agik bir sekilde lider iilke olarak goéziikmeli ve
bolgesinde biiyiik bir etki alanina sahip olmalidir. Bolgesel gli¢ler ayn1 zamanda

ekonomik, politik ve Kkiiltiirel olarak bolgesiyle biitiinlesik olmalidir. Bolgesel
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giiclerin en onemli 6zelligi ise bolgesel giivenlik bakimmdan kayda deger bir karar

verici olmalaridir (Nolte, 2007).

Bolgesel giicler kendi bulunduklart bdlgeyle sinirli olarak istediklerinin
gerceklesmesini saglayan, kendi bulunduklari bolgede siiper ve biiylik giiclerin
politikalarma belirli bir dlglide karsi koyabilen devletlerdir. Bolgesel giigler kendi
bolgelerinde etkinken geriye kalan diger bdlgeler ve iilkeler {izerinde 6nemli bir
etkiye sahip degildirler ve siiper ve biiyiik gilicte oldugu gibi uluslararasi sistemin

geneli 6l¢eginde bir etki alanlar1 bulunmamaktadir (Buzan & Waever, 2003).

Bolgesel giicler dort temel kriter ile ayirt edilebilir: liderligin sahiplenilmesi, gii¢
kaynaklari, dis politika araglarmin kullanimi ve liderligin kabul edilmesi. Bolgesel
giic olmak isteyen bir lilke Oncelikli olarak bolgesinde lider iilke olacagmi
gostermelidir. Bolgesel giig, bolgesel giivenligin saglanmasinda dengeleyici bir rol
iistlenmeli ve bolgesel ekonomik konularda kural koyucu olmaldir. ikinci olarak
bolgesel giic olmak isteyen bir iilkenin materyal giic kaynaklarina yani temel
anlamda askeri, ekonomik ve demografik kaynaklara sahip olmasi gerekmektedir.
Bolgesel gii¢ olmak isteyen bir iilke i¢in materyal giic kaynaklar1 daha agik bir
sekilde belirtilecek olursa bolge tilkelerine kiyasla nitelik ve nicelik bakimindan
giiclii bir orduya, ekonomik olarak gelismislik ve yiliksek refah seviyesine,
demografik olarak egitimli ve gelismis bir niifusa, bolgede cografi olarak avantajh
bir konuma ve yumusak gii¢ bakimindan ¢ekici olmaya sahip olmay1
gerektirmektedir. Uciincii olarak bolgesel giic olmak isteyen bir iilke bolgesinde
ekonomik ve askeri orgiitlenmeler olusturabilmeli, bolgesel giic olma ozelligini
stirdiirebilme adina askeri, ekonomik ve diplomatik yardim, tehdit ve yaptirimlarda
bulunabilmelidir. Dordiincii olarak ise bolgesel giiciin liderliginin bolgedeki diger
iilkeler tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir. Bolgesel giiciin komsular1 bolgesel
giivenligin saglanmasinda bolgesel giicii lider olarak kabul etmelidir. Bolgenin
disindaki tlkelerin bolgesel giicii lider olarak gdrmemesi biiylik bir 6nem arz
etmezken, bolgedeki iilkelerin bolgesel giicii lider olarak gdrmeleri birincil

onemdedir (Flemes, 2007).
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Bolgesel bir giiclin smirlar1 belirli bir bdlgede ekonomik olarak giiclii olmasi
gerekmektedir. Bolgesel giic bolgesinde bulunan iilkelere kiyasla daha biiyiik
topraklara, daha fazla niifusa ve bolgesinde ve kiiresel ¢apta niifuz olusturabilecek
ekonomik kapasiteye sahip olmalidir. Bolgesel giic bolgesinin ortalamasi iizerinde
bliylime oranima sahip olmali ve bu biiylime oranini uzun yillar siirdiirerek bolgesi
icin biiyiiyen bir pazar olmalidir. Bolgesel gii¢c endiistriyel ve teknolojik bakimdan
bolgesinin en gelismis tilkesi olarak bolgedeki ticaret merkezi konumunda olmalidir.
Bolgesel gii¢ degeri stabil olan bir para birimine ve giivenilir bir para politikasina da
sahip olmaldir. Bolgesel gii¢ bu ekonomik giiciiyle bolgesinin en dnemli ekonomik
pazar1 olmali, kalkinma yardimlar1 yaparak ve ekonomik niifuzunu kullanarak
bolgenin kalkinmasinda Oncii olmali ve bdlgenin yOnetiminde lider konumda

olmalidir (Kappel, 2011).

Wight ne biiylik giic ne de orta seviye gii¢ (middle power) olan {iilkeleri belirtmek
icin bolgesel biiylik gii¢ler (regional great power) kavramini kullanmistir. Wight’a
gore bolgesel biiylik gii¢ler smirh bir bolgede tek basina hareket etme kapasitesi ve
kabiliyetine sahip iilkelerdir. Wight’a goére orta seviye giicler ve bolgesel biiyiik
giicler kabiliyetlerine gore Slgiiliir ve farkliliklar1 kabiliyetlerinin genisligindedir. Bu
dogrultuda bolgesel biiyiik giicler kendi bulunduklar1 bolgede daha fazla kabiliyete
sahip olarak siiper ve biiyiik giliclerden bagimsiz politikalar izleyebilir ancak orta
seviye giicler, bolgesel biiylik giicler gibi bagimsiz politikalar izleyebilecek
kabiliyetlere sahip degildir (Wight, 1979).

Bolgesel biiyiik giicler, siiper ve biiyiik gii¢ler gibi mutlak gii¢ kapasitelerine sahip
iilkeler olarak degil, bolgelerindeki {ilkelerin gii¢lerine oranla sahip olduklar1
kapasiteye gore degerlendirilmelidirler. Siiper ve biiylik giic sahip olduklar:
kapasiteleriyle kiiresel Olgekte ¢ikarlarmi gozetirken, bolgesel biiyiikk gii¢ kiiresel
Olcekteki ¢ikarlarindan ziyade kendi bulundugu bdlgede c¢ikarlarint 6n plana
koymaktadir. Bolgesel biiytik gii¢c bolgesindeki gii¢ hiyerarsisinde baskin bir konuma
sahip olmali, kendine ve bolgesine kars1 olusturulacak koalisyonlara karsi kendini ve
bolgesini savunabilmelidir. Bolgesel biiyiik giiclin en dnemli 6zelligi ise bolgesinde

karar verici bir konumda olmasidir (Osterud, 1992).
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1. 4. 3. Orta Seviye Gii¢

Ulkelerin sahip olduklar1 giiclerinin nitelendirilmesinde siiper gii¢, biiyiik giic,
bolgesel gii¢ gibi kavramlarin yaninda orta seviye giic (middle power) kavrami da
kullanilmaktadir. Orta seviye giic kavrami ne biiyiik ne de kii¢iik gii¢ dlgegindeki
tilkeleri belirtmek i¢in kullanilan bir kavramdir (Chapnick, 1999).

Orta seviye gii¢ cografi biiyiikliigii, materyal gii¢ kaynaklari, uluslararasi ortamda
sahip oldugu niifuzu ve istlendigi sorumluluklar bakimindan biiyiik glic olmayan
ancak yine de belirli oranda niifuza ve saygiya sahip iilkelerdir. Orta seviye gii¢
kavraminin kokeni 16. ylizyila kadar uzanmaktadir. Kavrami bu yiizyilda kullanan
ilk kisi olan kisi olan Milan belediye baskani Giovanni Botero, ti¢ farkli devlet
tirlinden bahsetmektedir. Bunlar: siiper giic veya biiyilk giic olarak
adlandirilabilecek imparatorluk (grandissime), orta seviye giic (mezano) ve kiigiik
gii¢ (piccoli). Botero’ya gore orta seviye gii¢ diger tilkelerden destek almadan kendi

giicii ve otoritesiyle ayakta kalabilen iilke anlamina gelmektedir (Yalgin, 2012).

Orta seviye giicler, biiyiik giicler kadar olmasa da 6nemli kabul edilebilecek seviyede
askeri giice, kaynaklara ve cografi olarak stratejik bir konuma sahiptirler. Biiyiik
giicler bu yiizden baris zamanlarinda orta seviye gii¢leri kendi yanlarina ¢ekme
arayisi i¢ine girmektedirler. Savas zamanlarinda ise orta seviye bir giiciin biiylik bir
giice kars1 kazanma sans1 bulunmamaktadir. Ancak orta seviye giicler kazanma sansi
olmasa da biiyiik giiciin kendisine saldirdiginda saglayacagi kazangtan daha fazla

zarar1 bilylik giice fatura edebilecek giice sahiptirler (Wight, 1979).

Wood orta seviye gii¢ kavraminin iilkelerin kendilerini kiigiik giliglerden ayirmak ve
uluslararas1 sistem icerisinde Onemli bir aktdor olduklarin1 gdstermek i¢in
kullandiklar1 bir kavram oldugunu belirtmektedir. Wood’a gore orta seviye giiclerin
belirlenmesinde en 6nemli faktor lilkelerin gayri safi milli hasilalaridir. Bu bakimdan
bir y1llik toplam ekonomik girdileri biiytik giicler kadar yiiksek olmayan ancak kiiciik
glicler kadarda diisiik olmayan {iilkeler orta seviye giic konumundadirlar. Wood bu

baglamda 33 kadar iilkeyi orta seviye gii¢ olarak nitelendirmektedir. Bu iilkeler
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diinya niifusunun %65’ini ve diinyadaki gayri safi milli hasilanin %40’ 1m1
olusturmaktadirlar. Orta seviye giicler bu yiizden mevcut uluslararasi diizenin devam
etmesine, uluslararas1 anlagmalara ve kurumlara, sorunlarn ¢oziilerek baris
ortammin devam etmesine, karsiikli bagimliliga ve c¢ok tarafliliga Onem
vermektedirler. Bu baglamda orta seviye gii¢ler biiyiik gii¢lere kiyasla daha az giiglii
olduklarindan hayatta kalmak adina toplu bir sekilde veya bireysel olarak mevcut
diinya sorunlariyla basa c¢ikilmasi ve sorunlarin giderilmesi i¢in uluslararasi
isbirliginin etkin bir sekilde saglanmasi dogrultusunda dis politika olusturmaktadirlar

(Wood, 1987).

Orta seviye giicler uluslararasi sisteme, kurumlara ve diizene bagl olarak katki
yapmay1 ongdrmektedirler. Bunun nedeni orta seviye bir giiclin bir biliylik giic
karsisinda veya diinya ¢apinda yasanacak bir ¢atigsma veya savasta kazanma sansmin
diisiik olmasidir. Orta seviye giigler bu dogrultuda uluslararasi sistemin, kurumlarin
ve diizenin birincil destekcileri olarak, biiyiik glicler arasinda arabulucu rolii tistlenip
bu giicler arasindaki tansiyonu diisiirlip ¢atigma riskini azaltarak mevcut baris ve

giivenlik ortamimin stirmesini saglayan tilkelerdir (Holbraad, 1984).

Orta seviye giicler uluslararas1 anlagmazliklarda uzlastirict konumlarmi benimseyen,
uluslararas1 sorunlara c¢ok tarafli ¢oziimler bulan ve sorun ¢oziicii, baris1 gézeten
diplomasiye sahip iyi bir uluslararasi vatandas olarak nitelendirilebilirler. Orta seviye
giiclerin bu sekilde davranmalarmim nedeni kapasitelerinin biiyiik giiclere oranla
smirlt olmasidir. Orta seviye giigler bu sinirli kapasitelerini kendi ¢ikarlarini
yakindan ilgilendiren sorunlar1 ¢6zmek, uluslararasi ortamda niifuzlarini arttirmak ve
stiper ve biiyiik giicler tarafindan bir aktdr olarak kabul goérmek iizere kullanma
yoluna gitmektedirler. Orta seviye giic sorunlarin c¢oziimiinde bir katalizor,
kolaylastirict veya yonetici olarak rol istlenebilir. Orta seviye giic diplomasisini
kullanma yoluyla katalizor olarak bir sorunun ¢6ziimiinde iki biiylik gii¢ arasinda
arabulucu roliinii iistlenerek bu iki biiyiik giiclin arasindaki sorunlar1 ¢6ziimiinii
saglayabilir. Orta seviye giic bu diplomatik girisimin daha sonraki agamasinda ise
sorunun nasil ¢dziilecegi konusunda kolaylastirici bir rol iistenebilir. Orta seviye gii¢

yonetici olarak ise sorunun ¢oziimiiniin planlanmast dogrultusunda bigimlendirici
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toplantilar diizenleme, Oncelikleri belirleme ve ¢dziim bildirisini olusturma roliinii

istlenebilir (Cooper, Higgott, & Nossal, 1993).

Orta seviye glicler genelde aktivist bir tutum benimseyerek kendilerini
ilgilendirmeyen kiiresel sorunlara dahi miidahale etmeyi benimsemektedirler. Orta
seviye bir devlet kendi gibi olan devletlerle de hareket ederek ¢ok taraflilik igerisinde
ve uluslararasi kurumlar iizerinden diinya capindaki ¢atigmalar1 azaltmaya ve tiim
taraflarin kabul edebilecegi bir uzlasmaya varmaya yonelik dis politikaya sahiptir.
Orta seviye bir giic ekonomik, askeri ve politik glic dengesinden olusan kiiresel
statiikonun degismesi taraftar1 degildir. Orta seviye giicler diinya diizenini
dengeleyici bir etkiye sahiptirler ve bu diizenin mesrulastiricilart roliinii
istlenmektedirler ¢iinkii diinya diizeninin degismesi biiylik giigler karsisinda
dayanma sanslar1 ¢ok fazla olmayan orta seviye gii¢leri yikilma tehdidiyle karsi

karsiya getirecektir (Jordaan, 2003).

Orta seviye giic ve bolgesel gii¢c genelde birbirinin yerine kullanilan veya birbiriyle
karistirilan iki kavramdir. Bolgesel giiciin ilgisi ve ¢ikarlar1 sadece smirlar1 belirli bir
bolge igerisinde gegerlidir. Bolgesel gii¢ bolgesinin en giiglii devleti olarak kendi
bolgesinde kendi politikalarin1 uygulayabilen ve bu bdlgede siiper ve biiyiik giiclere
kars1 koyabilen devlettir. Bolgesel giic kendi bolgesinde bliyiikk 6nem arz ederken
uluslararasi sistemin igerisinde biiyiik bir 6neme sahip olmayabilir. Orta seviye gii¢
ise giic bakimmdan siiper ve biiyiikk giiclerin altinda yer alan diinyanin higbir
bolgesinde siiper ve biiylik gliclere karsi koyamayan ancak sahip oldugu kapasite
bakimindan biiyiik giiclerin destegine ihtiya¢ duydugu, bir savas sirasinda biiyiik
giiclere beklemedikleri bedeller &detebilecek devletlerdir. Bolgesel giic ve orta
seviye gii¢ arasindaki en biiylik ayirt edici 6zellik ise bolgesel giiciin sadece kendi
bdlgesi igerisinde dnem arz eden bir gii¢ olarak bolgesel 6lgcekte degerlendirilirken
orta seviye giiciin kiiresel 6l¢ekte uluslararasi kurumlara aktif katilimi ve sorunlarin
¢ozlimiinde tstlendigi roller nedeniyle kiiresel 6lgekte degerlendirilmesidir (Wight,
1979).

Orta seviye giigler ile bolgesel giicler arasindaki fark temelde etki alanlarmimn

kapsaminda yatmaktadir. Orta seviye giicler, kendi aralarinda gruplasarak veya
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uluslararasi orgiitler yoluyla uluslararasi sorunlarin ¢éziimiinde rol alarak uluslararasi
Olcekte etki alanma sahip olabilirler. Bolgesel giicler ise yalnizca smirlt bir cografi
bolgede etkilidirler. Bolgesel giicler orta seviye giiclerden daha giiglii olabilir, ancak

yalnizca siirl bir cografi bolgede.

Orta seviye giicler kiiresel hiyerarsi kapsaminda degerlendirilirken bolgesel giigler
bolgesel diizeyde degerlendirilmektedir. Bununla birlikte bolgesel giigler kiiresel
Olcekte cikarlar1 s6z konusu oldugu zaman daha genis bir Olgekte varlik
gosterebilirler. Bu ylizden bdlgesel bir gilic ayn1 zamanda orta seviye bir giigte
olabilir. Ayni sekilde uluslararas1 6lgekte niifuz sahibi olan orta seviye bir giigte

kendi bulundugu cografi bolgede bolgesel bir giic olamayabilir (Dsterud, 1992).
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IKINCI BOLUM: TURK DIS POLITIKASI
VE TURKIYE’NIN BOLGESEL KRIiZLERE YAKLASIMLARI

2. 1. 2002 Sonrasi Tiirk Dis Politikasi

Tirk dis politikasinda Cumhuriyetin kurulusundan itibaren geleneksel olarak iki
temel ilke yer almaktadir. Bu iki ilke baticilik ve statiikoculuktur. Tiirk dis
politikasinda goriilen bu iki temel ilkeden Baticiligin altinda tarihi, ekonomik, sosyo-
kiiltiirel ve lider nedenleri yatmaktadir. Tarihi olarak Tiirkiye’de Baticilik akimi
Osmanli doneminde baslamis ve yapilan her alanda yapilan reformlar Bati
degerlerine gore gerceklestirilmistir. Ekonomik olarak gerek en gelismis ekonominin
Bat1 iilkeleri olmas1 ve gerekse Tiirkiye’de ticaret yapan bir smifin etkin olusu
Tirkiye’yi ekonomik bakimdan Batiya yoneltmistir. Sosyo-kiiltiirel bakimdan ise
Tirkiye’de Osmanli’dan baglayarak egitimli sinifin daha ¢ok Bati iilkelerine ilgi
duymasi Bat1 degerlerinin Tirkiye’ye tasinmasini beraberinde getirmistir. Bunun
yaninda Tiirkiye’nin Bati emperyalizmini tecrilbbe etmemis olmasi ve Marksist
ideolojinin Cumhuriyetin kurulusunda olduk¢a bodur kalmasi da Bati1 degerlerinin
Tiurkiye’ye tasmmasinda etkili olmustur. Lider bakimindan ise Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk’iin Bati’ya en yonelik kurum olan
Harbiye’den olmasi, gercekei kisiligi dolayisiyla ticaret yapan smifa ve Batili
iilkelerin ekonomik gelismisligine karsi ¢ikmamasi ve bunlarin yaninda Is
Bankast’nin kurulusu gibi orneklerde goriilecegi gibi girisimei bir kisilige sahip

olusu Tiirkiye’yi Baticilik yoniinde biiyiik oranda etkilemistir (Oran, 1996).

Tiirk dis politikasinda goriilen bu iki temel ilkeden digeri olan statiikoculugun
uluslararas1 iligkiler literatiiriindeki diger adi anti-revizyonizmdir. Revizyonizm
Birinci Diinya Savasi’n1 sonlandiran anlagsmalara karsi ¢ikmak anlamina gelmektedir.
Tiirkiye Atatiirk 6nderliginde Kurtulus Savasi ile Avrupa’da Birinci Diinya Savasi’ni

sonlandiran anlagmalara kars1 ¢ikan ilk revizyonist iilke olma 6zelligini tagimaktadir.
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Ancak Tiirkiye bu revizyonist iilke olma 6zelligine kars1 Kurtulus Savasi’ndan sonra
diger revizyonist lilkelerin aksine statiikocu (anti-revizyonist) bir yaklagim izlemistir.
Tiirkiye’nin Kurtulus Savasi’ndan sonra statiikocu bir politika izlemesi hem Kurtulus
Savasi siirecinde hem de Cumbhuriyetin ilani ile birlikte kazanmis olduklarmi ve
elindekilerini saglamlastirmak gerektigine yonelik olan inancindan ileri gelmektedir

(Oran, 1996).

Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kuran kadrolar Osmanli’nin son zamanlarinda yetismis ve
Osmanlr’nin ayakta kalabilmesi i¢in biiyiik ¢abalar harcamis subay ve aydinlardan
olusan kadrolardir. Bu kadrolar Osmanli’nin son zamanlarinda birgok diismana ve i¢
isyanlara kars1 Osmanli’y1 ayakta tutabilmek i¢in miicadele vermistir. Bunun yaninda
Tirkiye Cumhuriyeti ise birgok diismana ve tam bir igsgal girisimine kars1 elde edilen
bir zafer olan Kurtulus Savasi neticesinde kurulmustur. Gerek Osmanli’nin son
donemlerinde gerekse Cumhuriyetin kurulus siirecinde bir ¢ok i¢ ve dig diismana
kars1 miicadele verilmesi ve gerekse Tirkiye nin cografi konumu dolayisiyla zorlu
bir bolgede bulunmasi ve komsularmin sorunlu iilkeler olmasi nedeniyle ciddi
giivenlik tehditleriyle karsilasmasi Tiirk siyasal rejiminde bir giivenlik kaygismin
varolmasina ve Tirkiye’nin toprak biitiinliigliniin ve bagimsizliginimn tiim diismanlara
kars1 korunmasi yOniinde bir yaklagimm varolmasma zemin hazirlamigtir. Tiirk
siyasal rejiminde varolan bu yaklasimin dis politikaya yansimasi statiikoculuk
seklinde gerceklesmistir. Tirkiye’nin kurulusundan beri varolan statiikocu dis
politika siyasal rejimin i¢ ve dis istikrar1 ve dengeyi saglamak isteginden ileri

gelmistir (Erol & Ozan, 2011).

Tiirk dis politikasinin sahip oldugu ve degismeyen 6zelligi Bati’ya yonelik olmasidir.
Bu o6zellik sadece giivenlik kaygisindan kaynaklanan donemsel bir durum degil
aksine siireklilik arz eden bir durumdur. Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren
Avrupa modeline uygun bagimsiz bir Tirk ulus-devleti olarak sekillenmistir. Bu
modele gore Tiirkiye Cumhuriyeti dini ve ik temellerine degil ulusal anlasmayla
saglanmig ortak yurttaslik temeline dayanmaktadir. Bu temel Tirkiye’nin Bati’nin
son sinirlarinda yer almasmna ragmen Batililasmis bir ulus olarak Tirk dis
politikasmmn devamli Batiya doniik olmasma olanak saglamistir. Tiirk dis

politikasinda varolan Baticilik 6zelliginin bir diger nedeni ise Mustafa Kemal
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Atatiirk’iin Tirkiye’yi Bat1 uygarligmin seviyesine yani ¢agdas uygarlik seviyesine
yiikseltme yoniinde koydugu hedeftir. Atatiirk Onderliginde o6zellikle Kurtulus
Savagi’nda Batiya karsi savas verilmis olmasina ragmen bu Bat1 emperyalizminden
kurtulma yolunda verilmis bir bagimsizlik savasidir ve Bati emperyalizmiyle
Bati’nin gelismisligi, cagdas uygarhigi farkli seylerdir. Atatiirk emperyalizmden
kurtularak gelismenin ve cagdas uygarlik seviyesine ulagsmanin ilk adimini
bagimsizlik olarak gormiistir. Hem Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin Avrupa modeline
uygun bagimsiz bir Tirk ulus-devleti olmasi hem de Tiirkiye’nin ¢agdas uygarlik
seviyesine ulasma amaci Tiirk dis politikasinda varolan Baticiligin nedenleri arasinda
bulunmaktadir ve Tiirkiye’nin Bati’ya yonelik dis politikasinda etkili olmustur
(Sander, 1982).

Tirk dis politikasinda 2002 sonrasinda ise yeni kavramlarin yerlestigi goriilmiistiir.
Bu kavramlar ayn1 zamanda 2002 sonrasinda Tiirk dis politikasindaki yenilikleri ve
degisimleri de ifade etmektedir. Tiirk dis politikasinda yenilikleri ve degisimleri
ifade eden bu kavramlar baslica: ‘‘Merkez Ulke, Komsularla Sifir Problem, Cok
Boyutlu-Cok Kulvarli Dis Politika, Proaktif Diplomasi, Model Ulke, Kamu
Diplomasisi ve Yumusak Gii¢’tiir’” (Yesiltas & Balci, 2011).

Tirk dis politikasinda 2002 sonrasinda goriilen degisimlerde ise Ahmet
Davutoglu’nun ve onun 2001 yilinda yayinladig1 Stratejik Derinlik: Tiirkiye nin
Uluslararasi Konumu adm tasiyan kitabinin  etkisi  biylktiir.  Tiirkiye
Cumhuriyeti’'nde 2003-2009 yillar1 arasinda Basbakan Dis Politika Bas
Danismanligi, 2009-2014 yillar1 arasinda Disisleri Bakanlhigi ve 2014-2016 yillar1
arasinda Bagbakanlik yapan Ahmet Davutoglu'nun Stratejik Derinlik: Tiirkiye nin
Uluslararas: Konumu kitab1 2002 sonrasinda Tiirk dis politikasinin teorik kismini
olugturmus ve bu teorik kisim 2002’den bu yana Tiirkiye’de hiikiimet kuran Adelet
ve Kalkinma Partisi (AKP) hiikiimeti tarafindan dis politikada pratige dokiilmiistiir
(Oran, 2013a).

Ahmet Davutoglu’nun Stratejik Derinlik: Tiirkiye 'nin Uluslararasi Konumu kitabi
2001 yilinda tamamlanmistir. Bu kitabin gerek yaymlandig: tarih ve gerekse Tiirk dis

politikasina yonelik belirttikleri gz Oniine almirsa kitabin yazarmm 1990’11 yillarin
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politik ortamindan etkilendigi sdylenebilir. Stratejik Derinlik kitab1 temel olarak
Tiirkiye’nin Osmanli’dan neset eden cografi, tarihi, kiiltiirel ve dini baglarini
kullanarak Balkanlar, Ortadogu ve Kafkasya’da gecmiste oldugundan daha fazla
etkili olarak bir merkez olabilecegini ve boylece diinya siyasetinde onemli bir
konuma erisebilecegini belirtmektedir. Stratejik Derinlik kitabinin genis bir cografi
alanda Tirkiye’ye etkinlik 6nermesi 1990’1 yillarda sikga kullanilan “‘Adriyatikten
Cin Seddine Tiirk Diinyasi’’ soylemi ile benzerlik gostermektedir. Hem Stratejik
Derinlik’te bahsedilen Balkanlar, Ortadogu ve Kafkasya iizerinde bir merkez iilke
olma ongoriisti hem de 1990’1 yillarda sik¢a kullanilan ‘‘Adriyatikten Cin Seddine

’

Tiirk Diinyasi”” soylemi Tirkiye’nin genis bir cografya iizerinde niifuz sahibi
olmasin1 6ngoérmektedir. Stratejik Derinlik kitabia gore Tirkiye’nin merkez iilke
olabilmesi icin Tiirkiye’nin edilgen ve olaylara sonradan reaksiyon veren bir iilke
degil aksine olaylarin basindan itibaren igeresinde olan aksiyoner bir iilke olmasi
gerekmektedir. Tiirkiye ancak aktif bir dig politikaya sahip olarak merkez {ilke
olabilir. Stratejik Derinlik kitabinin Tiirk dis politikasina yonelik aktiflik ongoriisii
yine 1990’larda Tiirkiye’nin ulusal sinirlarinin Otesine gegerek aktif bir dis
politikayla bdlgesinde etkin olmasmi ongoren ‘‘21. yiizyil Tiirk yiizyili olacak’
“Tiirkiye’nin tarihi sorumluluklarini iistlenmesi’’ sOylemleriyle ortiismektedir. Bu
dogrultuda Ahmet Davutoglu’nun 1990’11 yillarda ortaya ¢ikan Tiirkiye’nin biiyiik
devlet olma iddiasin1 Stratejik Derinlik kitabiyla teoriye doktiigii ve literatiire

kazandirdigi sdylenebilir (Oran, 2013a).

Soguk Savas doneminde bu donemin bir zorunlulugu geregi tilkeler iki siiper giicten
birinin yaninda yer almak suretiyle kutup siyaseti izlemek durumunda kalmislardir.
Izlenen bu kutup siyaseti dogrultusunda iilkeler bulunulan kutbun disindaki bolge ve
tilkelerle karsilikli iliskilerini gelistirilmekte zorlanmuslardir. Ancak Sovyetler’in
cokerek Soguk Savas’in son bulmasi ve iki kutuplu uluslararasi sistemin ¢ok kutuplu
hale doniismesiyle birlikte iilkeler artik kutup siyaseti izlemek zorunlulugundan
kurtulmus ve dis politikalarinda Soguk Savag donemine gdre daha rahat hareket
ederek ¢esitli bolge ve llkelerle karsilikli iliskiler gelistirebilir hale gelmislerdir.
Belirtilen bu durum Tiirkiye i¢inde gecerli olmus ve Soguk Savas’mn bitisiyle birlikte
Tiirkiye Soguk Savas donemine gore ¢ok boyutlu bir dis politika tercih etmeye

baglamistir. 1990’11 yillarda Soguk Savas’in daha heniiz yeni bitmis olmasi ve
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Tiirkiye’nin ekonomik durumu nedeniyle yavas yavas baslayan bu siire¢ 6zellikle
2002 sonras1 donemde Ak Parti’nin iktidara gelmesiyle Tiirk dis politikasinda daha
yogun bir oranda goriilmeye baslanmistir (Oguzlu, 2012c).

Stratejik Derinlik: Tiirkiye 'nin Uluslararast Konumu kitabina gore Tiirkiye’de
uluslararasi iligkiler alaninda stratejik teori eksikligi bulunmakta ve bu kitapta bu
eksikligi gidermeyi amaglamaktadir. Davutoglu kitabinda bunu yapabilmek adina
Tirkiye’nin Osmanli’dan kaynaklanan tarihsel ve cografi bir derinlige sahip
oldugunu ve bu derinligi kullanarak uluslararasi politikada simdiye kadar

oldugundan ¢ok daha etkin ve giiclii olabilecegini belirtmektedir (Davutoglu, 2001).

Tarihsel ve cografi derinlik lizerine insa edilen ‘‘Stratejik Derinlik’’ Tirkiye’nin
elinde bulundurdugu jeo-politik, jeo-kiiltiirel ve jeo-ekonomik alanlardaki
konumunun uluslararasi siyaset ve sistemin degisimi bakimindan biiyiik dnem arz

ettigi ongoriisiine dayanmaktadir (Yesiltas & Balci, 2011).

Davutoglu, bir iilkenin uluslararasi iligkilerin karmasikligi icerisindeki stratejik
derinlik potansiyelini kullanima sokabilmesini o {ilkenin hem jeostratejik konumunu
hem de tarihsel ve kiiltiirel mirasim1 kullanabilme yetenegine dayandigmi

savunmaktadir (Kalin, 2011).

Davutoglu Stratejik Derinlik kitabinda Balkanlar, Ortadogu ve Kafkasya’y1
Tirkiye’nin yakin kara havzasi, Karadeniz, Dogu Akdeniz, Korfez ve Hazar’
Tiirkiye’nin yakin deniz havzasi ve Avrupa, Kuzey Afrika, Giiney Asya, Orta ve
Dogu Asya’y1 da Tirkiye nin yakin kita havzasi olarak gérmektedir. Davutoglu’na
gore Ozellikle Tirkiye’nin yakin kara havzasini olusturan Balkanlar, Ortadogu ve
Kafkasya tizerinde hem cografi sebepler hem de tarihi ve kiiltiirel baglar dolayisiyla
sik1 iligkiler gelistirmesi disa agilmak ve aktif bir dis politika izlemek adina
zorunludur. Davutoglu’na gore Tirkiye ancak bu bolgelerde etki alanlarina sahip
olarak uluslararasi ortamda saygmn bir yer edinebilir. Bu dogrultuda Tirkiye nin
gelecek yiizyildaki dis politikasimin onemli bir bolimii bu bolgelerle kiiltiirel,
ekonomik ve siyasi baglar1 saglamlastirmak yoluyla hinterland olusturmak olmalidir

(Davutoglu, 2001).
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Davutoglu’na gore Tiirkiye’yi cevreleyen yakin kara, yakin deniz ve yakin kita
havzalari, cografi olarak diinya ana kitasinin merkezini, tarihi olarak da insanlik
tarihinin ana damarinin sekillendigi alanlar1 kapsamaktadir. Tiirkiye bu kara, deniz
ve kita havzalariyla cografi, tarihi, kiiltiirel ve dini bakimindan biiyiik bir derinlige
sahiptir. Tiirkiye bu havzalarla, bu havzalarin tam merkezinde bulundugundan dolay1
cografi, Osmanlr’dan dolay: tarihi ve kiiltiirel ve Islam’dan dolay: dini bir baga ve
derinlige sahiptir. Davutoglu, Tiirkiye’nin diinya ana kitasinin merkezi ve insanlik
tarthinin ana damarmnin sekillendigi yakin kara, yakin deniz ve yakin kita
havzalarinda bu cografi, tarihi, kiiltiirel ve dini bagi ve derinligi sayesinde bdlgesinin

merkez tilkesi olabilecegini belirtmektedir (Davutoglu, 2001).

2002 yilinda iktidara gelen AKP bolgesel ve kiiresel diizeydeki politikalarda
Tirkiye’nin aktif bir aktér oldugunu diinyaya gostermek istemistir. Tiirkiye icerde
sagladig1 biiyliyen ekonomisi ve istikrarli i¢ politikasindan aldig1 ivmeyle cografi,
dini, kiiltiirel ve tarihi baglarmin bulundugu Orta Dogu, Orta Asya, Balkanlar,
Kafkasya, Hazar, Kuzey Afrika ve hatta Afrika Boynuzu'nda bir ‘merkez iilke’
olmay1r amaglamaktadir. Tirkiye’nin essiz ‘merkezi’ konumu (veya ‘stratejik
derinligi’) onun bu cografi bolgelerde Onemli bir stratejik rol iistlenmesini

saglayabilir (Wheeler, 2013).

Davutoglu’na gore Cumhuriyetin kurulusundan itibaren izlenen sadece Bati’ya
doniik dis politika Tiirkiye’nin kendi yakin havzasi ile bir kimlik problemi
yasamasina ve bu yakin havza ile yabancilasmasina neden olmustur. Davutoglu’na
gore Batic1 dis politika Osmanli’nin devami olan Tiirkiye’nin tarihi (zaman) ve
cografi (mekan) bakimdan dogal jeopolitik hinterlandindan kopmasina neden
olmustur. Tiirkiye’nin izledigi Batic1 dis politika Tiirkiye nin ne Batili nede Dogulu
bir iilke olarak gdriilmemesine neden olmustur. Davutoglu’na gore Tiirkiye Dogu ile
iliskilerde Bati’nin degerlerini dayatmaya ugrasan bir Batili, Bati ile iliskilerde ise
Dogu’nun olumsuz degerlerine sahip bir Dogulu olarak algilanmaktadir. Tiirkiye nin
izledigi Batic1 dis politika Tiirkiye i¢in bir arada kalmisliga ve aidiyetsizlige neden
olmus ve Tiirkiye’nin Dogu-Bat1 arasinda bir koprii olarak goriilmesine yol agmuigtir.
Davutoglu’na gore Tiirkiye Dogu-Bati arasinda bir koprii degil bunun tam aksine

cografi olarak diinya ana kitasinin merkezi ve insanlik tarihinin ana damarinin
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sekillendigi yakin kara, yaki deniz ve yakin kita havzalarinda bulundugundan ve
Osmanli’dan dolay1 bu havzalarla tarihi bir baga ve derinlige sahip oldugundan
dolay1 bir merkez iilkedir. Tiirkiye bu cografi konumunu ve stratejik derinligini
devreye sokarak, Cumhuriyetin kurulusuyla yabancilastigi kimligini yeniden elde

ederek merkez iilke konumuna erisebilecektir (Davutoglu, 2001).

Davutoglu Stratejik Derinlik kitabinda hi¢ kullanmasa da onun Tiirk dis politikasina
yonelik elestirisinin merkezinde Kemalizm bulunmaktadir. Davutoglu'na gore
Cumhuriyetin  kurulusuyla benimsenen Kemalizm Tiirkiye’nin  Osmanli’dan
kaynaklanan koklerinden radikal bir kopusa neden olmustur. Davutoglu’na gore bu
kopus neticesinde Tiirkiye geg¢misi olan Osmanli cografyasma ve tarihine
yabancilasmis ve ihmal etmistir. Yeni kurulan Cumhuriyetin gegmigini reddetmesi
Tiirkiye’nin dis politikada bir kimlik bunalimina girmesine ve dogal hinterlandina

yabancilasmasina neden olmustur (Yesiltas, 2014).

2002 sonrasinda Tiirk dis politikasinda varolan ve belki de en fazla tartisilan politika
komsularla sifir problem politikasidir. Davutoglu’na gore aktif bir dis politika
izlemek ve merkez iilke olmak isteyen Tiirkiye nin bunu yapabilmek adma ilk 6nce
komsulariyla olan sorunlarin1 en aza indirmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin
komsulariyla olan sorunlarmi en aza indirmesi ayn1 zamanda Tiirkiye’de varolan ve
Tirkiye’yi dis politikada savunmaci bir pozisyona iten diismanlarla ¢evrili olma

algisini ortadan kaldiracaktir (Davutoglu, 2004. Erisim Tarihi: 25.07.19).

Tiirkiye tarihsel olarak Doguda Iran ve Ermenistan, Giineyde Irak ve Suriye, Batida
Bulgaristan ve Yunanistan ile degisik alanlarda problemler yasamis ve kotii iliskilere
sahip olmustur. Komsularla sifir problem dis politikasiyla varolan bu problemlerin
coziime kavusturulmasi hedeflenmistir. Tiirkiye boylece komsulariyla iligkilerini iyi
bir diiyezde tutan bir iilke olacaktir. Komsularla sifir problem dis politikasi bu
bakimdan 0Ozii itibariyle olumsuz bir durumu olumlu bir duruma ¢evirerek
Tiirkiye’nin bolgesini istikrara kavusturmayi hedeflemektedir (Yesiltas & Balcl,
2011).

52



Oguzlu’ya gore ‘komgularla sifir problem’ politikasiyla Cumhuriyetin kurulugunun
ilk yirmi yilinda izlenen ‘Yurtta sulh, cihanda sulh’ politikasi benzerlikler
barindirmaktadir. Oguzlu, komsularla sorunlarm sifira indirilmesi dis politikasinin en
onemli amaciin Tirkiye’nin i¢cinde bulundugu bdlgenin istikrarsizlik ve sorun
kaynakli bir bolge olmaktan uzaklastirilmasi ve Tirkiye’nin odagini iilke igerindeki
sorunlarin ¢éziimiine aywrabilmesi oldugunu belirtmektedir. Oguzlu’ya gore
Cumhuriyetin kurulusuyla izlenen yurtta sulh, cihanda sulh politikasi da ayni
komsularla sifir problem politikasinda oldugu gibi Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu
bolgede varolan istikrarsizlik ve kaos ortamui en aza indirip Tirkiye’nin bu
istikrarsizlik ve kaostan etkilenmemesini saglayarak iilke i¢i gelismelere daha fazla
odaklanilmasidir (Oguzlu, 2012).

Tirkiye komsularla sifir problem dis politikasiyla bolgesinde lider iilke olmak ve
bolgesel ve kiiresel dlgekte niifuzunu arttirmak amacindadir. Komsulariyla sorunlari
olan bir Tirkiye, bunun dogal getirisi olarak odaginin biiyiik bir boliimiini bu
iilkelerden kaynaklanacak sorunlara aymrmak zorunda kalacaktir. Tiirkiye
benimsedigi komsularla sifir problem dis politikasiyla, komsulariyla her iki tarafinda
kazancina olacak bariscil iliskiler kurmay1 amaglamistir. Tiirkiye boylece enerjisinin
biiyiik bir kismimi komsulardan gelebilecek tehditlerle tiiketmeyecek ve bdlgesel ve

kiiresel 6lgekte politikalar izleyebilecektir (Giider & Mercan, 2012).

Tirkiye komsularla sifir problem politikasi g¢ercevesinde bolgesinde bulunan
iilkelerle dostane iligkiler gelistirmeye calismis, karsilikli olarak vizeleri kaldirmis ve
ekonomik, kiiltiirel, siyasi ve ticari isbirligini arttirma yoluna gitmis ve bazi tilkelerle
ortak konseylerin kurulmasini saglamistir. Tiirkiye komsularla sifir problem
politikasiyla 6zellikle kendisine cografi olarak yakin {iilkelerle sorunlar1 minimize
etmeyi arzulamistir. Tiirkiye ¢ok uzun siiredir varolan bu sorunlar1 ¢ozerek daha

kalic1 ve saglam bir dis politikaya sahip olmay1 amaglamistir (Balci, 2015).

Komgularla sifir problem politikas1 aynt zamanda donemin en c¢ok tartigilan
politikalarimmdan olmustur. Bu politika biitiinciil olmadig1 ve fazlasiyla idealist oldugu
bakimindan elestirilmistir. Sorunlu bir cografi bdlgede bulunan ve uluslararasi

ortamda birgok aktorle aktif iligki igerisinde olan Tiirkiye’nin bu aktorlerin tiimiiyle
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sorunlar1 sifira indirmesinin zor oldugu belirtilmistir. Bu baglamda Tiirkiye nin
komgularla sifir problem politikasinin basarisiz oldugu ve neredeyse problemsiz
komsusunun kalmadigi yorumlar:1 sik¢a yapilmistir (Candar, 2012. Erisim Tarihi:

26.07.19).

Komsularla sifir problem politikasmin basarisizligina noktasinda en ¢ok verilen
orneklerse Ermenistan’la girisilen “normallesme” siirecinin Azerbaycan’la iliskileri
bozma noktasina getirmesi, Suriye ve Iran’la saglanan anlasmalarinsa ABD, Israil ve
Bati’da meydana getirdigi rahatsizlik ve Kuzey Afrika ve Ortadogu’daki halk
olaylar1 neticesinde Suriye ile iligkilerin bozulmas: olmustur (Yesiltas & Balci,
2011).

Komsularla sifir sorun dogrultusunda Ermenistan ile iligkilerini gelistirme c¢abasi
icerisinde olan Tiirkiye’nin bu ¢abalar1 Azerbaycan’1 rahatsiz etmistir. Azerbaycan’in
buradaki rahatsizligi Daglik Karabag sorununun heniiz ¢6ziime kavusmamisken
Tirkiye’nin Ermenistan’la iligkilerini gelistirme yoniinde atacagi adimlarin ve
Tirkiye-Ermenistan smir kapilarinin agilmasinin Azerbaycan’in Daglhk Karabag
konusunda elini zayiflatacagi endisesinden kaynaklanmistir. Bu yondeki endiseler
iizerine Azeri milletvekillerinin Tirkiye’de TBMM ve siyasi partiler Ozelinde
temaslar1 olmus, Azerbaycan’da Tiirkiye’ye yonelik tepkiler dogmus, Bakii’de
bulunan ve Diyanet Isleri Baskanlig1 tarafindan yaptirilmis olan Sehitlik Camii ve
Mehtabat Camii ibadete kapatilmis (Hiirriyet, Azerbaycan Bir Camiyi Daha Kapatti,
2009. Erisim Tarihi: 14.11.19), Tiirkiye ile Ermenistan arasinda oynanan futbol
maginda FIFA kurallar1 geregi sadece Tiirkiye ve Ermenistan bayraklarinin olmasi
karsisinda Azerbaycan bayragina saygisizlik yapildigi gerekgesiyle Azerbaycan
Tiirkiye’ye protesto notast ¢ekmis, 1918 yilinda Bakii’yii Rus isgalinden kurtaran
Nuri Pasa kuvvetlerine mensup 1.130 Osmanli askerinin mezarinin bulundugu Tiirk
sehitliginden Tiirkiye ve Azerbaycan bayraklar1 direkleriyle birlikte sokiilmiis
(Kiiciikkosum, Azerbaycan Tiirk Bayraklarmi Indirdi, 2009. Erigsim Tarihi:
15.11.19), Tirkiye topraklarindan gegmesi iizerinde c¢aligilan Nabucco projesi
karsisinda Azerbaycan bu projenin Rusya {izerinden ge¢mesi i¢in Rusya ile
goriigmils ve Azerbaycan devlet petrol sirketi SOCAR, Tirkiye'ye satilan dogal

gazm fiyatina zam yapma karar1 almistir (Oran, 2013a).
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Komsularla sifir sorun politikasi c¢ercevesinde Ermenistan iligkilerini gelistirme
cabasi igerisinde olan ve bu dogrultuda Ermenistan ile karsilikli protokoller
hazirlayan Tiirkiye’de, Bagbakan Recep Tayyip Erdogan Ermenistan ile iliskilerin
gelistirilmesi {izerinden Tirkiye ile Azerbaycan arasinda dogan bu sorunlar
karsisinda Azerbaycan’a bir ziyaret gerceklestirmis ve 13 Mayis 2009°da
Azerbaycan Millet Meclisi’nde yaptigi konusmada:

“Yukar: Karabag isgal edildigi icin Tiirkive kapian kapatmistir. Isgal ortadan
kalkmadan kapilarin agilmast da miimkiin degildir. Bunu Tiirkivye Cumhuriyetinin
Basbakan soyliiyor. Bundan daha baska garantili bir ifade olabilir mi? Tek millet-iKi
devlet anlayisimin gelecege tasinmasina yonelik bizim birligimizi, beraberligimizi,
dayamgmamizi, sagdan soldan gelebilecek herhangi bir bize ait olmayan diisiince

bozamaz’’

aciklamalarin1 yapmistir. Bu agiklamalara cevaben Azerbaycan Cumhurbagkani

[Tham Aliyev:

“Degerli kardesimin cevabi en giizel cevaptir. Bu cevaba minnettarim. Bundan a¢ik

cevap olmaz. Azeri halkinin yiiziine donerek séyliiyorum, hicbir stipheye yer kalmadi’’

aciklamasmi yapmistir. Bu gelismelerin ardindan komsularla sifir sorun politikasi
cercevesinde Ermenistan iligkilerini gelistirme cabalarinin Azerbaycan’i rahatsiz
etmesi ilizerine bu yondeki girisimler yavaslayarak durmus ve Tirkiye-Ermenistan
arasinda hazirlanan protokoller her iki tarafin meclislerinde onaylanmamistir (Oran,
2013a).

AKP hiikiimetinin uyguladig1 komsularla sifir problem politikasmnin iran ve Suriye’yi
de kapsamasi ozellikle ABD’yi rahatsiz etmistir. Oncelikle bu devletler ABD
tarafindan terdrizme destek ve kitle imha silahlarmma sahip olmay1 istemeleri
gerekcgeleriyle ‘‘diinya barisina tehdit’” olusturmalar1 bakimmdan ‘‘haydut devlet”’

veya ‘‘Ser Ekseni’’ olarak nitelendirilmektedirler (Oran, 2013b).

Tiirkiye’nin komsularla sifir problem politikas1 baglaminda Suriye ile iligkilerini

gelistirmesi, Iran ile arasindaki iliskileri gelistirebilmek adma karsilikli ziyaretler
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gerceklestirmesi, iran’m niikleer prograninda Brezilya ile birlikte arabuluculuk
yapmasi ve 2007 yilinda Iran ile dogalgaz anlasmasi imzalamasi, ABD’nin iran’a
yonelik baskisinmn artt1ig1 ve hatta iran niikleer tesislerini vurma senaryolarmin
varoldugu bir ortamda ABD’yi rahatsiz eden etkenlerden olmustur. Tiirkiye’nin
komsularla sifir problem politikasi ger¢evesinde komsulariyla iliskilerini gelistirme
yoluna giderken bu politikanin ABD’nin karsit oldugu devletleri de igermesi
hegemon gii¢ olan ABD ile Tiirkiye arasindaki iligkileri olumsuz yonde etkileyen bir

unsur olmustur (Uzgel, 2013a).

Tirkiye 2002 yil1 sonrasinda sahip oldugu yeni dis politika ¢ergevesinde komsularla
sifir problem politikas1 kapsaminda bdlge iilkeleriyle olan sorunlarini tamamen
coziime kavusturmayr ya da bu sorunlar1 olabildigince en aza indirmeyi
hedeflemektedir. Tiirkiye bunu yapabilmesinde en biiylik zorlugu uzun doneme
yayllmis ve c¢ok fazla sorunlarin bulundugu Yunanistan ve Kibris iizerinden
yasamaktadir. Ege Denizi iizerinden Yunanistan’la kita sahanligi ve hava sahasi
sorunlar1 ve azinlik sorunlar1 yasayan, Kibris’la ise adanin yonetimi ve mesruluk
konularinda sorunlar yasayan Tiirkiye, komsularla sifir problem politikasina ragmen
bu sorunlar1 ¢6zlime kavusturabilmis degildir. Mevcut sorunlarin ¢dziime
kavusturulmasi bir yana ortaya ¢ikan gé¢men sorunlar1 ve Akdeniz’de kesfi yapilan
enerji yataklar1 tizerinden Tiirkiye ile Yunanistan ve Kibris arasinda varolan
sorunlara yenilerinin eklendigi ortaya c¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin, Yunanistan ve
Kibris ile varolan sorunlarimmi ¢dzememesi ve iistelik bu sorunlara yenilerinin
eklenmesi, komsularla sifir problem politikas1 yiiriiten ve bu cergevede bdlge
iilkeleriyle sorunlarmi en aza indirmeyi hedefleyen Tiirkiye’nin yeni donem dis
politikasmin yiiriitiilebilmesini zorlagtiran 6nemli bir etken olarak ortaya ¢ikmaktadir

(Kouskouvelis, 2013).

Komsularla sifir problem politikasina ragmen ikili iligskilerde sorunlarin arttigi bir
diger bolge iilkesi ise Israil olmustur. Tiirkiye-israil iligkilerinde yasanan
olumsuzluklarin ise Filistin sorunu kaynakli gelistigi goriilmektedir. Israil’in
Filistin’e yoOnelik askeri tedbirleri ve toprak kazanimimi on plana koyan dis
politikasinin ~ Tiirkiye tarafindan elestirilerek, Israil’in Filistin’e yonelik bu

girigimlerinin agir1 askeri gii¢c kullanim1 ve mesru olmadig1 bakimlarindan kinanmasi
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Tiirkiye-Israil iliskilerinde 2000°li yillardan itibaren ortaya ¢ikan sorunlarin
kaynagmi olusturmaktadir. Tiirkiye bu dogrultuda 2006 yilinda Israil’in Liibnan
topraklarinda bulunan Hizbullah kuvvetlerine yonelik miidahalesini ve 2008 yilinda
Filistin’e yonelik askeri operasyonunu ve Gazze ambargosunu asir1 gii¢ kullanimi ve
mesru olmadig1 bakimlarindan siddetli bir sekilde elestirmis ve Israil’in ‘devlet
terorii’ uyguladigi belirtilmistir. 2009 yilinda ise Davos’ta gergeklestirilen yillik
ekonomik toplantilarda Basbakan Erdogan’in Israil Cumhurbaskan Peres’i israil’in
saldirgan politikalar1 nedeniyle sert bir sekilde elestirmesi Tiirkiye-Israil arasinda
iligkileri geren onemli bir etken olmustur. 2011 yilinda ise Tiirkiye’nin Tel-Aviv
Biiyiikelgisi Oguz Celikkol’un Israil Disisleri Bakan Yardimcisi Danny Ayalon
tarafindan ¢agrildig1 ve basin mensuplarma da agik bir toplantida daha algak bir
koltuga oturdugunun vurgulanmasi Tiirkiye-Israil iliskilerinde bir baska sorun olarak
yer almistir. Tiirkiye tarafindan Cumhurbaskani diizeyinde tepkiye neden olan bu
durumun ardindan Israil yasanan bu gelisme nedeniyle ilgili 6ziir beyanini iceren

mektubu Tiirkiye’nin Tel-Aviv Biiyiikel¢iligine sunmustur (Eminoglu, 2016).

Iki iilke arasinda sorunlar1 en iist seviyeye tasiyan olay ise 2010 yilinda yasanan
Mavi Marmara baskmi olmustur. Insani Yardim Vakfi'nin girisimleriyle Israil
ambargosu altinda bulunan Gazze’ye insani yardim malzemeleri tasiyan Mavi
Marmara adli gemiye uluslararasi sularda Israil silahli kuvvetlerince miidahale
edilmesi sonucunda 10 kisi hayatin1 kaybetmistir. Tiirkiye Israil’in bu girisimine
tepki gdstermis ve Israil’e yonelik 5 maddelik yaptirim paketi agiklamistir. Bu pakete
gore: Israil ile diplomatik iliskilerin seviyesi diisiiriilecek, Tiirkiye Dogu Akdeniz’de
seyr-ii sefer serbestligi adma gerekli adimlar1 atacak, Israil ile varolan askeri
anlasmalar durdurulacak, Israil tarafindan Gazze {izerinde bulunan ambargo
taninmayip bu konu Uluslararas1 Adalet Divani’na gotiiriilecek ve Tiirkiye Mavi
Marmara baskminda magdur durumuna diisenlere hukuksal destek sunacaktir. Bu
yaptirim kararlarinmn ardindan Tiirkiye Israil Biiyiikelgisini geri ¢ekmis ve iliskilerin
normallesmeye baslamasi icin ii¢ sartin yerine getirilmesini talep etmistir. Bu sartlar:
Israil’in 6ziir dilemesi, magdurlara tazminat saglanmasi ve Gazze iizerinde bulunan
ambargonun kaldirilmas1 seklindedir. Israil Basbakami Binyamin Netanyahu bu
gelismelerin ardindan 2013 yilinda Mavi Marmara olayindan dolayr Tiirkiye’den

oziir dilemis ve tazminat 6ddemeyi kabul etmistir ancak satlardan bir digeri olan
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Gazze ambargosunun kaldirilmasi gerceklesmemistir. liskilerin diizelmesi adina
2016 yilinda gerceklestirilen karsilikli goriismelere ragmen sartlarin tamaminin
yerine getirilmemesi ve buna ek olarak dogu Akdeniz enerji kaynaklari tizerinden
yasanan sorunlar karsismda Tiirkiye-israil iliskilerinde onemli bir ilerleme

goriilememistir (Eminoglu, 2016).

Tirkiye’nin bu donemde bolgede sorunlar yasadigi bir diger iilke olarak karsimiza
Iran ¢ikmaktadir. Iki iilke arasinda 2000’1 yillarm ortalarindan itibaren karsilikli
ziyaretler, ticari kapasitenin arttirilmasi, Tiirkiye’'nin Iran’in yasadigi niikleer
faaliyetler sorununda Iran’a yardimci olmak igin arabulucu olmasi ve Iran’la terdre
kars1 ortak miicadeleyi iceren bir anlasma imzalanmasi ve dogalgaz ticaretinin
stirdiiriilmesi iizerinden ikili iligkilerde olumlu gelismeler yasanmistir. Ancak hem
Tiirkiye nin hem de Iran’n dzellikle Ortadogu bolgesi iizerinde liderlik amaglarmnin
olmast bu iki iilkeyi kars1 karsiya getirmistir. Bu karsi karsiya gelme durumu
ozellikle Suriye lizerinden agikca goriilmiistiir. Tiirkiye Arap Bahari’ni bir firsat
olarak gormiis ve Suriye’de, kendisinde oldugu gibi demokratik bir yonetim
sisteminin varolmasmi istemistir. Tiirkiye bunun olmasi adina yakin iliskilerin de
bulundugu Esad’1 demokratik bir sistemi getirmesi yoniinde ikna etmeye c¢alismis
ancak bunu geceklestiremeyince Suriye’de yonetim degisikligiyle demokratik bir
sistemin kurulacagini diisiinerek muhalefete destek vermistir. Iran ise Arap Bahari’m
uzun siiredir sorunlar yasadigi Bat’nin emperyal ¢abalari ve Israil’in bolgede
ustiinliik girisimleri olarak gormiis ve Suriye’de mevcut yonetimle yakin iligkilere de
sahip olmasmdan dolayr mevcut statiikonun devamini arzulamistir. Bu baglamda
[ran’m, Tiirkiye nin Suriye’de muhalefete destek vermesine ve terdre karsi da olsa
Suriye topraklarmna askeri miidahalede bulunmasina tepki gdstermesi soz konusu
olmustur. Hem Tiirkiye hem de Iran bolgede yasayacaklar1 bu ¢ekismeyi
ongdrmiistir. Bu  bakimdan Iran Tiirkiye’nin  niikleer = miizakerelerdeki
arabuluculuguna mesafeli durmus ve Tiirkiye Iran’in tepkileri olmasina ragmen
topraklarinda NATO radar sisteminin kurulmasina onay vermistir (Jovanovic &
Didic, 2019).

Bu donemde Tiirkiye bakimindan sorunlarin bas gosterdigi bir diger Ornek ise

Avrupa iizerinden ger¢eklesmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin hiikiimeti kurdugu
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ilk yillar1 takiben yukariya dogru Onemli bir ivmenin goriildiigi Tirkiye-AB
iligkilerinde zaman igerisinde sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlar g¢ercevesinde
bahsedilmesi gereken ilk husus Kibris ve Ermeni meseleleridir. Bu iki meselenin
¢oziime kavusturulamamasi nedeniyle masada kalmaya devam etmesi iizerine her iki
taraf 2006 yilin1 takiben iyelik yerine kendi politikalar1 {izerine yogunlagsmaya
baslanustir. Iki tarafin da iiyelikten uzaklasmalarmda bir diger etken ise AB’nin 2004
genislemesinden sonra genisleme politikasina smirlandirma getirmis olmasidir.
Tirkiye ve AB iligkilerinde ortaya c¢ikan sorunlar kapsaminda 15 Temmuz 2016
FETO darbe girisimini takiben Tiirkiye’de yasanan tutuklama ve gdrevden almalar
karsisinda AB’nin seffaflik ve hukukun tstiinligii gibi elestirilerde bulunmasi da yer
almaktadir. Buna ek olarak Suriye Krizi g¢er¢evesinde ortaya ¢ikan siginmaci
sorununun yine iki taraf arasinda sorunlar olusturmasi da s6z konusu olmustur.
Bunun yaninda Tiirkiye’nin Gezi Parki protestolari, 2011 yilindan itibaren igerde
yasanan FETO siireci ve Ortadogu’da yasanan giivenlik sorunlar1 nedenleriyle
enerjisini AB iyeligi yerine kendi i¢ ve dis giivenlik sorunlarma yoneltmesinin

Tiirkiye’yi AB tiyeligi siirecinden uzaklastirdigi sdylenebilir (Vatandas, 2019).

Tiirkiye’nin bu donemde sorunlar yasadig: bir diger iilkeyse ABD olmustur. ABD ile
sorunlarin iki tilkenin Suriye tizerinde farkli politikalara sahip olmasi gelmektedir.
ABD’nin Suriye’de, Tirkiye'nin terorist orgiit olarak gordiigli YPG ile isbirligi
icerisinde olmasi Tiirkiye’nin giivenlik kaygilarini1 arttrmaktadir. Bu dogrultuda
Tiurkiye’nin YPG’ye karst Suriye’de askeri harekatlar diizenlemesi ABD’de
endigeler olusturmakta ve ABD Tirkiye’nin harekatlarmi durdurmasi noktasinda
girisimlerde bulunmaktadr. Iki iilke iliskilerinde sorun olusturan diger bir etken ise
$-400 hava savunma sistemleri lizerinden yasanmaktadir. Tiirkiye’nin Rusya yapimi
giivenlik sistemine sahip olmasmnin NATO savunma teknolojilerinin ve f-35 savas
ucag1 projelerinin giivenligini riske atacagi belirten ABD, bu kaygilar1 nedeniyle
Tirkiye’ye yaptirimlar uygulamayi igeren girisimleri 6n plana koyabilmektedir.
Donem igerisinde iki lilke arasmnda sorun olusturan bir diger durum ise ABD’nin
Israil biiyiikelgiligini Kudiis’e tasimasi karar1 olmustur. Tiirkiye bu karara ydnelik
once Istanbul’da Islam Konferansi Orgiitii’nii toplayarak kars1 bir karar alimmasmda
ve ardindan BM Genel Kurul’'unda ‘‘Kudiis’te Diplomatik Misyon Kurmaktan

Kacginma’ ¢agrisini iceren tasarmnin kabul edilmesinde aktif bir girisim igerisinde
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olmustur. Tirkiye’nin ABD’nin aldig1 bir karari uluslararasi boyuta tagimasi
yoniindeki girisimlerin ABD ile iligkileri geren bir etken oldugunu sdylemek
miimkiindiir. ABD ile sorunlar olusturan ectkenler arasinda Ermeni meselesi,
Fethullah Giilen’in iadesi, Halkbank davasi ve Andrew Brunson’in tutuklanmasi gibi

diger nedenler sayilabilir (Kanat, 2019).

Benzer bir durum Rusya ile de gerceklesmistir. Rusya, AKP’nin ilk doneminde
Tiirkiye’nin 6zellikle Ortadogu meselelerine ¢ok fazla karismamasmi memnuniyetle
karsilamis ve Tirkiye-Rusya iligkilerinde gelisme goézlenmistir. Ancak ozellikle
Suriye Krizi’nin ilk doneminde Tiirkiye’nin Rusya’nin amaclarina da ters diisecek
bir politikaya sahip olmas1 ve 2015 yilinda Rus savas ugagmin Tirkiye tarafindan
disiiriilmesi Tiirkiye-Rusya iligkilerini kotii bir noktaya getirmistir. Rus ugaginin
diistiriilmesini takiben Tirkiye nin Suriye politikasinda degisikliklere gitmesinin de
etkisiyle Tiirkiye-Rusya iligkilerinde toparlanma goziikmiistiir. Ancak buna ragmen
Tirkiye’nin Rusya ile iligkilerinde yasadigi kotii donemden ekonomi ve giivenlik
bakimlarindan oldukg¢a olumsuz etkilendigi sdylenebilir. Tiirkiye’nin bir¢ok iilkeyle
sorunlar yasar hale gelmesi Tiirk dis politikasinda genel bir sorunun olusmasina
neden olmustur. Bu sorun ortaya ¢ikan yeni durumlarda veya dis politika hedeflerine
ulagilmasinda hemen hemen biitiin taraflarla sorunlarmm bulunmasindan dolay1
igbirligi olusturma imkani kalmamasmdan kaynaklanmistir. Bu bakimdan
Tirkiye’nin bolgede dis politikasin1 uygulama bakimindan tek basma kaldigimdan
soz edilebilir (Jovanovic & Didic, 2019).

Komsularla sifir problem politikasinin basariya ulasmasi icin etkilesime giren
aktorlerin ayni niyetleri tasimasi bir zorunluluktur. Bu politikanin tiim taraflar
tarafindan paylasilmasi ve komsularla sifir problem politikasi ¢ergcevesine giren tiim
aktorler tarafindan benimsenmesi gerekmektedir. Eger bir aktor dahi ayni niyetleri
tagimaz ve tam anlamiyla bu politikaya uygun davranmazsa komsularla sifir problem
cercevesinde olusturulmak istenen durum basarisiz olur. Ozellikle Suriye, Irak, Iran
Ermenistan ve Yunanistan ile sorunlarin sifira indirilememesinde bahsedilen bu

durum etkili olmustur (Kibaroglu, 2012).
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Komsularla sifir problem politikasi ¢ercevesinde FErmenistan ile iligkilerin
normallestirilmesi siirecinde, Ermenistan iligkilerin normallestirilmesi adina siirekli
olarak ‘‘sozde soykirimin’’ kabuliinii sart olarak sunmus ve isgal altinda bulunan
Karabag konusunda 6diin vermemistir. Ermenistan’in Tiirkiye ile olan problemlerini
c¢ozme konusunda Tiirkiye ile ayni istahi ve niyeti paylasmamasi Ermenistan ile

problemlerin sifira indirilmesinin 6niine ge¢mistir (Aras & Akpinar, 2010).

Tiirkiye komsularla sifir sorun politikas1 baglaminda 1yi iligkiler gelistirdigi Suriye
Ozelinde ise Arap Bahar1 neticesinde kurdugu iyi iliskileri kaybetmistir. Komsularla
sifir sorun politikas1 kapsaminda Suriye ile iyi iliskilerin gelistirilmesi, Suriye’nin
komsularla sifir sorun politikasinin basaris1 olarak algilanmasini ve Suriye’nin bu
politikada bir “amiral gemisi” olarak goriilmesini saglamistir ancak bugiin gelinen
noktada Suriye ile iligkilerin kotiilesmesi Suriye’nin komsularla sifir sorun politikasi
kapsaminda bir “yumusak karin” veya “Asil topugu” haline gelmesine neden

olmustur (Cemrek, 2012).

2002 sonras1 donemde dis politikada etkin olan bir baska kavramsa ¢ok boyutlu-¢ok
kulvarli disg politikadir. Soguk Savas’in olmadigr 1990 sonrasi donemle Soguk
Savas’in oldugu donem uluslararasi sistem bakimindan farkliliklar barindirmaktadir.
Soguk Savag’m oldugu dénemde bu donemin zorunlu sartlar1 geregi Tirkiye iki
Kutuptan biri olan Bati’nin tarafinda yer almis ve Bati yanlis1 politikalar izlemistir.
Ancak Soguk Savas sonrasi donemde uluslararasi sistem ¢ok kutuplu bir hale
donlismiistiir. Hem diinyadaki giic merkezi sayilarinin artmasi hem de kutuplarin
artik Soguk Savas donemindeki gibi keskin sinirlarla belirli olmadig1 bu donemde
Tiirkiye dis politikada sadece tek bir kutba dayali bir politika izlememeli tiim
kutuplarla ve kutuplardaki aktorlerle esit iliskilere sahip olmalidir. Tiirkiye Soguk
Savas sonras1 donemde ¢ok boyutlu dis politikay1 uygulamasi Bati ile olan iliskilerini
tamamen sifir1 indirmesi anlamini tasimamaktadir. Cok boyutlu dis politikayla tiim
kutup ve aktorler ile esit iliskiler gelistirilecektir. Boylece ¢ok boyutlu dis politikayla
Tiirkiye bu ¢ok kutuplu uluslararasi sistemde bol alternatifli, bol segenekli bir dig

politikaya sahip olabilecektir (Davutoglu, 2001).
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Davutoglu’na gore Tiirkiye kendisinin yakm kara, yakin deniz ve yakin kita
havzalarmi olusturan Orta Dogu, Balkanlar, Kafkasya, Orta Asya ve Kuzey
Afrika’nin cografi olarak merkezinde yer almaktadir. Tiirkiye ayrica bu bdlgelerler
Osmanli’dan kaynaklanan tarihi ve kiiltiirel ve Islam’dan kaynaklanan dini baglara
sahiptir. Tiirkiye bu baglarini veya stratejik derinligini kullanarak bir merkez iilke
olabilir. Davutoglu’na gore bir merkez iilke olabilmek i¢in bu bolgelerle aktif ve ¢cok
boyutlu-¢ok kulvarl bir dis politikaya gerek vardir. Tiirkiye Soguk Savas déoneminde
bu dénemin dogal ve zorunlu sartlar1 geregi bu bolgelerle aktif ve ¢cok boyutlu bir
iligki gelistirememistir. Ancak Soguk Savas’in ve kutuplarin keskin bir sekilde
varolmadig1 bu donemde Tiirkiye bu bolgelerle aktif ve ¢ok boyutlu-¢ok kulvarli
iliskiler gelistirerek bir merkez iilke olabilir (Davutoglu, 2001).

Cok boyutlu-cok kulvarli dig politikada boyut, cesitli uluslararasi aktorlerle
iliskilerde senkronize ve bir uzlasi i¢erisinde olmayi, kulvar ise degisik konulara tek
bir temel ilkeyle yaklasilmasini dngérmektedir. Dis politika degisik alanlarda farkli
aktorlerle “eszamanli” bir iliski gelistirmeyi gerektirmektedir. Bu baglamda ¢ok
boyutlu-¢ok kulvarli dis politika, Tiirk dis politikasini aktorler 6zelinde sadece bir
devlet veya bolge ile smirlandirmayan, konular 6zelinde ise sadece bir probleme

indirgemeyen bir anlayis1 ortaya koymaktadir. (Yesiltas & Balci, 2011).

Tiirkiye, Afro-Avrasya kara pargasinin ortasinda bulunan ve birden fazla bolgesel
kimlige sahip olan bir iilkedir. Bolgesel olarak bakildiginda Tiirkiye ayn1 anda hem
Orta Dogu, Balkan, Kafkasya ve Orta Asya ve hem de Hazar, Akdeniz, Korfez ve
Karadeniz iilkesidir. Bu baglamda Tiirkiye essiz bir cografik konuma sahiptir.
Tiirkiye’nin bu essiz nitelikteki cografi konumu Tiirkiye’ye ayni anda birden fazla
bblgede manevra yapabilme kapasitesini ve kabiliyetini vermektedir. Tiirkiye ¢ok
boyutlu-cok kulvarli dis politikasiyla ayni anda birden fazla bolgede manevra
yapabilme kapasitesini ve kabiliyetini pratige dokebilmistir. Tiirkiye nin ¢ok boyutlu
dis politikasiyla ayn1 anda tiim kiiresel aktorlerle iliski gelistirmesi diger aktorleri
Tiirkiye tlizerinden bir rekabete sokma amaci tagimamaktadir. Tiirkiye’nin cok
boyutlu dis politikasmm amaci dig politikada bir biitiinliik saglamaktir. Tiirkiye bu
baglamda bir NATO iiyesi ve AB aday iilkesi olmasina ragmen Rusya ile iyi iligkiler

gelistirebilmigtir. Ermenistan ile iligkilerin normallestirilmesi, Irak’a terdr
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operasyonlarmm yapilmasi ve Tiirkiye ile iran arasinda iyi iliskilerin gelistirilmesi
tizerinden 2007 yilinda Tiirkiye-ABD iligkileri sikintili bir siirece girmis ancak bu
stire¢ Tiirkiye ve ABD’nin iletisim kanallarini agik tutmasi ve birbirlerini daha iyi

anlamasiyla asilmistir (Davutoglu, 2008).

2002 sonras1 Tiirk dis politikasinda goriilen ¢ok boyutlu dis politika anlayis1 eksen
kaymasi tartigmalarina yol agcmistir. Gegtigimiz yiizyilda sadece reaksiyoner olarak
goriilen Tirk dis politikas1 2000’11 yillarla birlikte bir doniisiim igerisine girerek ¢ok
daha aksiyoner ve boyutlu bir hal almistir. AKP hiikiimeti tarafindan baslatilan bu
cok aksiyoner ve boyutlu olma hali Tiirkiye’nin ekseninin Bati’dan Dogu’ya dogru
kaydigi algisina neden olmustur. Eksen kaymasi algisina yol acan ilk neden Soguk
Savas sonrasi ortaya ¢ikan ¢ok kutuplu uluslararasi sistemde daha aktif olmak isteyen
Tirkiye’nin ¢ok boyutlu dis politikayr benimseyerek bir merkez iilke olabilmek
adina Balkanlar, Orta Dogu, Kafkasya ve Orta Asya’da aktif bir politika izlemesidir.
Eksen kaymasi algisina yol agan ikinci nedense AB ile yiirlitilen tyelik
miizakerelerinde tatmin edici bir ilerlemenin saglanamamis olmasidir. AB’ye tiyelik
konusunda timitleri azalan Tiirkiye uluslararasi ortamda etkinligini arttirmak adina
yeni yollar bulmaya yonelmistir. Ancak bu eksen kaymasi algisina ragmen 2005 yili
sonrasinda yavaslayan ve hatta Kibris sorunundan dolay1 ¢ikmaz bir sokaga giren
Tiirkiye-AB iliskilerine ragmen, Tiirkiye i¢in AB’ye liye olmanin énemli bir amag

olmaya devam ettigi de vurgulanmalidir (Adam, 2012).

2002 yilinda Tiirkiye’de hiikiimete gelen AKP, Tiirkiye’nin sadece Bati ile iliskilere
odaklanmis tek boyutlu dis politikaya sahip oldugunu ancak Soguk Savas sonrasi ¢ok
kutuplu bir hal alan uluslararasi sistemde bu tek boyutlu dis politikanin Tiirkiye i¢in
uygun olmadigina kanaat getirmistir. Buna gdére bu yeni donemde Tiirkiye ¢ok
boyutlu bir dis politikaya sahip olmalidir. Bu ¢ok boyutlu dis politika Tiirkiye’ye dis
politikada daha rahat bir hareket alan1 ve manevra kabiliyeti sunacak ve Ortadogu,
Afrika ve Asya’da etki alanmin artmasini saglayacaktir. Bu yeni anlayis Tiirkiye’nin
Bat1 ile olan iliskilerini zayiflattif1 ve Tiirkiye’nin ekseninin Bati’dan Dogu’ya
kaydig1 elestirilerini ortaya c¢ikarmustir. Ancak bu eksen kaymasi elestirilerine
ragmen Tirk dis politikas1 6zellikle Arap Bahari’nda Bati’yla ayni ¢izgide gitmeye

devam etmistir. Arap Bahar1 siirecinde Tiirkiye Batili iilkelerle ayni1 zamanda
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Miibarek’in gorevi birakmast c¢agrisinda bulunmustur. Eylil 2011°de ise
Cumhurbagkant Erdogan Misir’t ziyaretinde laik devlet yapisinin  Onemini
vurgulamistir. Libya’da ise NATO operasyonuna ilk basta karsi ¢ikan Tiirkiye daha
sonra Batiyla dogru orantili olarak NATO operasyonlarina ve diktatorliige karsi
ayaklanan gruplara agikca destek vermis ve Kaddafi’nin gorevi birakmasi ¢agrisinda
bulunmustur. Suriye’de ise Tiirkiye halk tepkilerinin ilk basladigi zamanlarda
diinyanin geri kalanmin yaptig1 gibi Suriye’ye reform cagrilarinda ve Onerilerinde
bulunmustur. Ancak Suriye yonetiminin hem Bati’dan hem de Tiirkiye’den gelen
onerileri dinlemeyip gosterilerde bulunan halka askeri miidahaleyle karsilik vermesi
Bati’nin ve Tiirkiye’nin Esad’la ¢alisma timitlerini sifira indirmis, bu durumun
karsisinda hem Bati hem de Tiirkiye Esad’a gorevi birakma cagrisim

kuvvetlendirerek tekrarlamiglardir (Turan, 2012).

2000 sonras1 donemde yiiriitiilen ¢cok yonli dis politika anlayis1 Tiirkiye’nin aksinin
geleneksel Bati cizgisinden Dogu’ya kaydigi elestirilerini beraberinde getirmistir.
Ancak bu donemdeki Tiirk dis politikas: incelendiginde bu elestirilerin yiizeysel bir
sekilde yapildig1 ortaya c¢ikmaktadir. Tiirk dig politikasinda tamamen bir eksen
kaymasi olmamasina ragmen son yillarda Tirkiye’nin izledigi daha bagimsiz ve
ozgiivenli dis politika ‘eksen’ baglaminda yumusak gecislere ve kirilmalara neden
olmustur. Yumusak gecislere bakildiginda AB ile {iyelik siirecinin hala devam ediyor
olmasma ragmen bu siirecin duraksamasi On plana c¢ikmaktadir. AB ile iiyelik
stirecinin duraksamas1 ve AB’den Tiirkiye’ye yonelik olumsuz tavir hem Tirkiye
siyasi elitlerinde hem de halkta AB’ye yonelik olumsuz bir tavir takinilmasma neden
olmustur. Ancak bu olumsuzluga ragmen Tiirkiye belirli bir oranda ekonomik, ticari,
demokratik ve siyasi anlamda AB’ye entegre olmus ve AB fiyelik siirecini halen
devam ettirmektedir (Onis, 2011).

Bir diger yumusak gecis ise 2009 kiiresel ekonomik ve finansal krizi iizerinden
gerceklesmistir. Bu krizden Batili iilkeler olduk¢a ¢ok etkilenmis bu durum ise
Tiirkiye’yi yeni pazarlar aramaya sevk etmistir. Tiirkiye bu baglamda Asya, Orta
Asya, Kuzey Afrika, Orta Dogu ve Latin Amerika tilkeleri ile ticaret hacimlerini
arttirmistir. Ancak buna ragmen AB’ye yapilan ticaret halen Tiirkiye’ nin tiim dis

ticaretinde onemli bir porsiyona sahiptir. Eksen kaymasi baglaminda kirilmalara
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baktigimizda ise ii¢ olay karsimiza g¢ikmaktadir. Bu olaylardan birincisi Ocak
2009°da Davos Diinya Ekonomik Forum’unda Basbakan Erdogan’in Israil’i, Filistin
konusunda ¢ok yliksek bir perdeden elestirmesi ve toplantiy1 terk etmesi sonucunda
ortaya ¢ikmustir. Bu ¢ikis Tiirkiye’nin Israil’le gelistirdigi askeri, ekonomik ve
diplomatik iligkileri yikma pahasina agik bir sekilde Filistin cephesinde yer almasina
ve bir eksen kirilmasima yol agmistir. Olaylardan ikincisi Mayis 2010’da Filistin’e
insani yardim malzemeleri tasiyan Mavi Marmara gemisinin uluslararasi1 sularda
Israil ordusu tarafindan basilip sekizi Tiirk dokuz kisinin 6ldiiriilmesi sonucunda
Tiirk yetkililerinin Israil’i kinayip, Israil’in ‘devlet terdrizmi’ uyguladigini
belirtmeleridir. Bu olay Tiirkiye-Israil iliskilerini tarihin en dip noktasma indirmistir.
Olaylardan {igiinciisii ise Tiirkiye’nin Brezilya ile birlikte Iran’in niikleer
programinda Bat1 ve Iran arasinda kabul edilebilir bir anlasma saglanmasi noktasinda
iistlendigi arabuluculuk {izerinden gergeklesmistir. Tiirkiye, Brezilya ve iran arasimda
bir anlasma imzalanmis ancak AB ve ABD, Iran’in bu anlasmadaki yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyecegi siiphesiyle Iran’a yaptirimlar uygulama karari almustir. Bu
kararin BM Giivenlik Konseyi‘nde oylamasinda Tiirkiye’nin hayir oyu kullanmasi
Bat1 ve ABD’yi rahatsiz etmis ve Tiirkiye’nin Bat1 ekseninden kaydigi elestirileri

yapilmistir (Onis, 2011).

Tirkiye izledigi ¢cok boyutlu dis politika nedeniyle hem igerde hem de disarda eksen
kaymasi tartismalarma yol agmustir. Bu tartismalar genellikle igcerde Tiirkiye’nin
yiiziinii Batr’dan Dogu’ya ve Islam diinyasina dondiigii ve bunun Tiirkiye’ye zarar
verecegi yoniinde gerceklesmistir. Bati’da ise bu tartigsmalar Davos’taki ‘one minute’
¢ikis;, Mavi Marmara olayr ve Iran’a yonelik yaptirmmlara Tiirkiye nin hayir oyu
vermesi c¢ercevesinde gergeklesmistir. Tiirkiye ¢ok uzun yillar 6nce eksenini ABD-
NATO-AB olarak Bati diinyasina gore ayarlamistir ve bu eksen halen devam
etmektedir. Tiirkiye’nin ¢ok yonlii dis politikasin1 Bat1 ekseninden kopup Dogu
cksenine oturdugu seklinde yorumlamak yanlis olacaktir. Tirkiye eksen
kaymasindan ziyade Soguk Savas sonrasi donemde varolan ¢ok kutuplu, ¢ok
merkezli uluslararasi diizende Soguk Savas donemine kiyasla daha bagimsiz hareket

etmekte ve kendi dis politika ve giivenligini kendisi olugturmaktadir (Giintay, 2016).
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Tirk dis politikasinda ¢ok boyutlu dis politika kapsaminda bir eksen kaymasi
oldugunu sodylemek zor goéziikmektedir. Burada sdylenebilecek sey Tiirkiye’ nin
mevcut yeni konjonktiire uygun davrandigidir. Soguk Savas doneminde uluslararasi
sistem Dogu ve Bat1 Blogu olarak ¢ok net ¢izgilerle birbirinden ayrildigi i¢in tercih
zorunlu olarak bu kutuplarin birinde yer almak seklindeydi. Tiirkiye’de bu
zorunluluga uyarak tercihini Bat1 Blogu'ndan yana kullanmig ve Tiirk dis politikasi
bu dogrultuda sekillenmistir. Bugiinkii uluslararasi sistem konjonktiiriinde ise diinya
cok kutuplu bir yapidadir ve Kutuplar arasinda kesin smirlar bulunmamaktadir.
Tirkiye’de bu mevcut uluslararasi sistem konjonktiiriine uygun olarak ¢ok boyutlu
bir dis politika tercihinde bulunmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye eksen degistirmemekte
sadece uluslararasi sistem konjonktiiriine bagli olarak ¢ok boyutlu bir dig politika

izlemektedir (Ar1, 2009).

Donemin dis politika anlayislarindan bir digeri de proaktif diplomasidir. Bu anlayis
bakimmdan Tirkiye yakin cografyasinda ortaya c¢ikan her tiirlii sorunun ¢oziime
kavusturulmasinda ve diger devletlerle iligkilerin ilerletilmesinde oncii konumda
olmalidrr. Proaktif diplomasi bunun yaninda Onleyici diplomasi anlamini
tasimaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye Oncelikle yakin cografyasinda meydana gelen
krizleri 6nlemeyi ve bu Krizlerin sonlandirilmasinda etkin rol almay1 amaglayan ve
ayni devlet i¢inde bulunan farkli taraflar ve aktorler arasinda Krizlerin ortaya
¢ikmasma olanak vermeyen veya halihazirda varolan krizlerin ¢oziilmesi
dogrultusunda aktif bir siyasi durusa sahip bir dis politika izlemelidir. Bu diplomasi
anlayisiin dis politikaya yansimasi Tiirkiye nin Bosnak-Sirp, Arap-Israil, iran-Bati
ve Suriye-Israil anlagsmazliklarinda arabuluculuk roliinii iistlenmesinde goriilmektedir

(Yesiltas & Balci, 2011).

Davutoglu’na gore Tiirkiye gerek bir merkez iilke olabilmek adina, gerek komsularla
olan sorunlarini en aza indirebilmek adina ve gerekse ¢ok boyutlu dis politika adina,
tiim aktorlerle en yiiksek oranda etkilesim ve iletisim i¢inde bulunarak aktif bir dis

politika benimsemelidir:
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“Dinamik uluslararasi sartlar her aktorle siirekli temasi kaginilmaz kilmaktadir.
Bu aktoriin karst safta yer almasi, temast aktoriin niyetlerini gérebilmek

acisindan daha da anlamli kilabilir.”’

- (Davutoglu, 2001).

Tiirkiye’nin hem Israil hem de Suriye ile iliskilerini gelistirmesi sonucunda 2007
yilinda Israil-Suriye barisinda arabuluculuk roliinii iistlenmesi giindeme gelmistir.
Hem Israil hem de Suriye Tiirkiye’nin arabulucu olmasma olumlu yaklagmistir.
Mayis 2008’de Istanbul’da Israil ve Suriye yetkilileri gdriismelere baslamistir.
Tiirkiye’nin arabulucu rolii Israil’in Aralik 2008’de Gazze’ye agir askeri
miidahalesine kadar devam etmistir. Basbakan Erdogan’in Davos’ta Ocak 2009
tarihinde Israil Cumhurbaskani Peres’e Gazze saldirilar1 nedeniyle tepki gdstermesi
ve takip eden Mavi Marmara olaymnm ardindan Tiirkiye-Israil iliskilerinin dip
noktaya inmesiyle Tiirkiye’nin bu arabuluculuk rolii sonlanmistir. Burada iizerinde
durulmasi gereken bir diger nokta ise buradaki arabuluculuk roliiniin Tirkiye’nin
Israil {izerindeki artan etkisinden ¢ok ABD ve Israil’in Suriye ile sorunlarini Tiirkiye

iizerinden ¢ozmek istemesinden kaynaklandigidir (Yesilyurt & Akdevelioglu, 2009).

Tiirkiye’nin Israil-Suriye arabuluculuk rolii Mayis 2008’de baslamis olmasina
ragmen asil siire¢ aslinda 3 yil oncesinde Basbakan Erdogan’in Suriye Devlet
Baskan1 Esad ve Israil Basbakani Ehud Olmert ile aym1 anda goriismesiyle
baslamistir. Ug¢ yillik bu ara ddénemde Israil ve Suriye arasindaki baris
goriismelerinin temelini olusturulmaya ve taraflarin psikolojik olarak ¢oziime hazir

hale getirilmesine ¢alisilmistir (Davutoglu, 2013).

2002 sonrasinda AKP yonetimindeki Tiirkiye Davutoglu’nun Stratejik Derinligi ile
dogru orantili olarak bir merkez olma amaciyla bolgesinde istikrari saglama ve
sorunlart ¢6zme amaciyla aktif bir dis politika benimsemistir. Bu sorunlarin bir
ayagini da Israil-Suriye arasindaki sorun olusturmaktadir. Tiirkiye bu iki iilke
arasinda sorunun ¢oziimiinde arabulucu rolii iistlenerek hem bu iki iilke arasinda
dogabilecek bir ¢atigmanin Tiirkiye’nin giivenligi i¢in olusturacagi tehditleri ortadan
kaldirmak hem de bu iki iilkeyle olan ticaret hacmini arttirmak istemistir (Stern &

Ross, 2013).

67



Tiirkiye’nin izledigi proaktif diplomasi baglaminda arabulucu oldugu bir diger
durum Bosnak-Sirp anlagsmazlhigidir. Bosha-Hersek'te Dayton Anlasmasiyla bir
tarafta Sirp Cumbhuriyeti, diger tarafta Bosnak-Hirvat Federasyonu olmak tizere ikKi
taraftan olusan bir siyasi yap1 olusturulmus, buna ek olarak Yiiksek Temsilcilik Ofisi
(Office of High Representative) adi verilen ve Avrupali bir temsilcinin yonettigi,
Dayton Anlagsmasinin islemesi adina genis yetkilere sahip bir birim olusturulmustur.
2006 yiliyla Sirp tarafinda milliyetgilerin yonetimde hakim olmasi ve veto yetkisine
cok sik bagvurmasi bir¢ok probleme sahip olan ve asla tam manasiyla islememis bu
siyasi yapiyl ¢okme durumuna getirmistir. Bosna’da ki bu siyasi ¢ikmazi diizeltme
noktasinda katki saglamak isteyen Tiirkiye, Saraybosna Biiyiikelgisini, Bosna'da Ki
iki taraftan biri olan Bosna Sirp Cumhuriyetinin baskenti Banya Luka'ya gondererek
Sup lider Milorad Dodik'le temas kurmasini saglamistir. Tiirkiye Bosna'da da tiim
aktorlerle etkilesim halinde olarak sorunun ¢6ziimiine katkida bulunma politikasina
yonelmis ve bu dogrultuda Disisleri Bakani Davutoglu Ekim 2009°da Tiirkiye,
Sirbistan, Bosna-Hersek ti¢lii mekanizmasi siirecini baslatmustir. Aralik 2009°da
Tiirkiye, Hirvatistan, Bosna-Hersek disisleri bakanlar1 Danisma Mekanizmasi
olusturulmustur. Boylece, Tiirkiye’nin merkezinde oldugu ve Bosna-Hersek,
Hirvatistan ve Sirbistan’1 bir araya getiren bu diizen, taraflar nezdinde goriismelerin

saglanmasi adina bir platformun ortaya ¢ikmasimni saglamistir (Uzgel, 2013Db).

Tirkiye, Bosna-Hersek ve Sirbistan arasinda olusturulan ii¢lii mekanizma sayesinde
2009°dan bu yana bu iilkelerin dis isleri bakanlar1 dokuz kez ve Tiirkiye, Bosna-
Hersek ve Hirvatistan dis isleri bakanlar1 ise dort kez bir araya gelmistir. Haziran
2010°da ise Istanbul’da Tiirkiye, Bosna-Hersek ve Sirbistan Uglii Zirvesi
gerceklestirilmis ve imzalanan Istanbul Deklarasyonu ile Bosna-Hersek’in toprak
biitiinliigii kabul edilmistir. Bu ydniiyle tarihi bir dzellige sahip olan Istanbul Uglii
Zirvesi’nin bir diger tarihi 6zelligi Sirbistan Cumhurbaskani1 Boris Tadi¢ ve Bosna-
Hersek Cumhurbaskant Haris Silajdzi¢ ilk kez bir araya getirmis olmasidir.
Tiirkiye’nin proaktif diplomasi c¢abalari neticesinde Bosna-Hersek ii¢ yil aradan
sonra Belgrad’a biiyiikelgi gondermistir. Swrbistan ise 2010°da parlamentoda
Srebrenitsa’da islenen sucglar1 kinayan bir deklarasyonu kabul etmistir (Demirtas,
2016).
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Tiirkiye, Bosna-Hersek ve Sirbistan arasinda basarili bir sekilde sahip oldugu
arabuluculuk gorevi Erdogan’in ve Davutoglu’nun gergeklestirdikleri konugmalarda
Balkanlara yonelik Osmanli vurgusu yapmalart nedeniyle ortadan kalkmustir.
Erdogan ve Davutoglu’nun yaptigr Osmanli vurgusu, Tiirkiye nin Balkan iilkelerine
yonelik Osmanli zamanlarim1 hatirlatan emperyal ve egemen niyetler tasidigi
yoniinde elestirilmesine neden olmustur. En {ist seviye Tiirkiye yoneticilerinden
gelen bu Osmanli vurgusu Balkan iilkelerini rahatsiz etmistir. Ornek olarak
Davutoglu Ekim 2009’da Saraybosna ziyaretinde Bosnak halkina ydnelik “Istanbul
sizindir”, ‘“‘Saraybosna bizimdir” yOnilindeki agiklamalari, Tirk dig politikasina
olumsuz bakanlarda kuskularmmda dogru olduklar1 inancini olusturmustur (Somun,
2011). Bu dogrultuda verilebilecek bir diger ornek ise Ekim 2013’te Basgbakan
Erdogan’in Kosova’yr ziyaretinde “‘Kosova Tiirkiye, Tiirkiye Kosova'dir’’
ifadeleridir. Swrbistan’dan 2008 yilinda ayrilarak bagimsizligmi ilan eden Kosova
Sirbistan tarafindan taninmamakta ve Sirbistan tarafi Kosova’y1 kendi topragi olarak
gormektedir. Bagbakan Erdogan’mm bu ifadeleri Swrbistan’t rahatsiz etmis ve
Sirbistan, Bagbakan Erdogan’dan gelen bu ifadeler tizerine Tiirkiye’nin arabuluculuk
gorevini stlendigi Bosna-Hersek-Sirbistan goriismelerinden gekilmistir (CnnTiirk,

2013. Erigsim Tarihi: 30.07.19).

Tiirkiye’nin arabuluculuk gérevini iistlendigi bir diger durum ise Iran ve Bati
arasindaki niikleer miizakerelerde gergeklesmistir. Tiirkiye, Brezilya ile birlikte Bat1
ve Iran arasinda Iran’in uranyum zenginlestirme programi nedeniyle yasanan krizin
bir anlagsma yolu bulunarak asilmasi yolunda girisimlerde bulunmustur. Bu ¢ergevede
Tiirkiye, Brezilya ve Iran arasinda uranyum takas anlasmasi imzalanmustir. Tahran
Anlasgmasi adin1 alan bu anlagma Bat1 ve ABD tarafindan kabul gérmemis ve Bat1 ve
ABD uranyum zenginlestirme ¢alismalarindan dolay1 Iran’a yaptirimlar uygulama
karar1 almigtir. Bu kararin Haziran 2010'da BM Giivenlik Konseyi oylamasinda
Tiirkiye ve Brezilya hayir oyu kullanmustir. Tiirkiye'nin Iran'a yonelik yaptirimlarda
5 daimi iyenin evet oyuna ve ABD'nin ¢abalarina ragmen hayir oyu kullanmasi
ABD’yi rahatsiz etmistir. Tiirkiye nin Iran-Bat1 arasindaki arabuluculuk rolii Bat1’nin
Tahran Anlasmasini kabul etmemesi ve Iran’a yaptirim uygulamasi iizerine
sonlanmustir. fran’m niikleer prograninda iistlendigi arabuluculuk nedeniyle Bati ile

ters diisen Tiirkiye, 2012 yilinda Iran’a kars1 kurulan NATO radar sisteminin Tiirkiye

69



topraklarinda kurulmasma izin vererek Iran konusunda tekrar Bati cizgisine dahil
olmustur. Tirkiye’'nin NATO radar sisteminin topraklarinda kurulmasma izin
vermesi Komsularla Sifir Sorun politikast izleyen ve bu dogrultuda komsulariyla
sorunlarini en aza indirmeye calisan yeni donem Tiirk dis politikasinda bir tezat
olusturmustur. Tiirkiye’nin bir yandan iran’m uranyum zenginlestirme iizerinden
Bat1’yla yasadig1 sorunlarin ¢dziimiinde arabulucu olmaya ¢alisarak iran’m yasadig:
sikintilarin ortadan kaldirilmasi noktasinda aktif olmak yoluyla Iran’la iliskilerini
gelistirme niyetindeyken, bir yandan da temel amaci Iran’m faaliyetlerini izlemek
oldugu bilinen NATO radar sisteminin kendi topraklarinda kurulmasini kabul ederek
Iran’la iliskilerini olumsuz etkileyebilecek bir admm atmasi bu tezathg:
olusturmaktadir. Nitekim Iran yetkilileri ABD veya Israil’le yasanacak herhangi bir
savasta Iran’m, Tiirkiye topraklarinda bulunan bu radar iissiinii vuracagmi

belirtmislerdir (Uzgel, 2013a).

Tiirkiye’nin proaktif diplomasisini islettigi bir diger lilke ise Liibnan’dir. Tiirkiye
2004 yilindan itibaren Liibnan ile iliskilerini gelistirmeye baslamis ve Nisan 2004'te
Liibnan Disisleri Bakani Jean Obeid, Mayis 2004’te ise Basbakan Refik Hariri
Tiirkiye'yi ziyaret etmistir. Temmuz 2004'te ise Tiirkiye Disisleri Bakan1 Abdullah
Giil Liibnan’t ziyaret etmistir. Bu ziyaret 21 yil aranin ardindan Tiirkiye’den
Liibnan’a disisleri bakanligi seviyesinde yapilan ilk ziyarettir. Tiirkiye nin
arabuluculugu ilk olarak Suriye aleyhtar1 Liibnan eski Basbakani Hariri’nin suikast
girisimiyle 6ldiiriilmesinde gergeklesmistir. Tiirkiye Suriye ile varolan iyi iliskilerini
devreye sokarak bu suikastle iliskilendirilen Suriye’yi, Hariri suikastinin
aydinlatilmasi adina BM tarafindan baslatilan sorusturmada isbirligi yapmasi
yoniinde ikna etmistir. Tirkiye’nin ikinci arabuluculugu Liibnan’m Giiney
kisimlarinda yasanan Hizbullah-Israil savagmi bitirmek adina Giivenlik Konseyi’nin
14 Agustos 2005'te aldig1 1701 sayili ateskes karariyla gergeklesmistir. Tiirkiye bu
cercevede Liibnan'm giineyindeki BM Liibnan Gegici Gorev Giicii’ne (UNIFIL)
asker gondermis ve Liibnan’a yardim toplamak amaciyla gerceklestirilen uluslararasi
etkinliklere aktif bir sekilde katilmistir. Tirkiye’nin bu pozitif yaklagimi tim

Liibnan’h gruplar tarafindan olumlu bir sekilde karsilanmistir (Yesilyurt, 2013).
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Tiirkiye’nin Liibnan’daki tiglincli arabuluculugu ise Hariri suikastinin arastirilmasi
iizerinden ¢ikan siyasi krizde gergeklesmistir. Liibnan’da Bati1 yanlisi-Suriye karsiti
Gelecek Hareketi ile iran ve Suriye yanlis1 Hizbullah arasnda bu sorusturmanin
yiirlitilmesi  lizerinden ¢ikan kriz Liibnan'da cumhurbagkanligi se¢iminin
yapilamamasina ve olusturulacak hiikiimetin bir tiirli kurulamamasina neden
olmustur. Bu noktada Tiirkiye, Liibnanl tiim taraflarin yaninda Suriye, Iran ve Katar
ile goriismeler yapmis ve ¢0ziimiin saglanmasina katkida bulunmustur. Bu baglamda
taraflarin  Katar’in baskenti Doha’da yapilan goriismelerde anlasmalariyla
Liibnan’daki bu siyasi kriz ¢oziilmiistiir. Liibnan’da cumhurbasgkani se¢ilen Misel
Siileyman Mayis 2008'deki yemin torenine Basbakan Erdogan ve Katar Bagbakani
Seyh Hamad’1 ¢6ziimiin mimarlar1 sifatiyla davet etmistir. Bu gelismelerin ardindan
Nisan 2009'da Tirkiye ziyaretinde Misel Siileyman, Tiirkiye’nin Doha siirecinde
gerceklestirdigi katkidan dolay1 Tiirkiye’yi dvmistiir. Bu ziyaret ayn1 zamanda 54
yillik bir aranin ardindan iki lilke arasinda devlet baskani1 seviyesindeki ilk ziyaret
olma 6zelligini tagimaktadir. Tiirkiye Liibnan'm istikrar1 adina rol iistlenirken, hi¢bir
Liibnan’li tarafin koruyuculugunu yapmamaya ve desteklememeye itinayla dikkat
etmistir. Liibnan’da Suriye ve iran Siileri, Korfez iilkeleri Siinnileri ve Bat1 iilkelerde
Hiristiyanlar1 koruyup desteklemektedir. Liibnan’da higbir tarafin {izerinde benzer bir
niifuza sahip olmayan Tiirkiye bu iilkede niifuz sahibi olmanin tek yolunun tarafsiz
ve nesnel bir yaklasima sahip olmaktan gegtiginin bilinciyle harcket etmistir. Mart
2007'de Arap Birligi disisleri bakanlar1 toplantisinda Disisleri Bakan1 Abdullah Giil,
Tiirkiye’nin Liibnan’li biitiin taraflara esit mesafede bulundugunu belirtmistir

(Yesilyurt, 2013).

Tiirkiye’nin son donemde bolgesinde yiikselen etkinliginin ve bolgesel problemlerin
giderilmesinde aktif olma girisimlerinin bir diger 6rnegi 2009 Agustos aymnda
Bagdat’ta gergeklesen patlamalardan dolayi Irak-Suriye iliskilerinin gerginlesmesi
iizerinden yasanmistir. 19 Agustos 2009°da Irak’in en giivenli alan1 kabul edilen
Yesil Bolge’de Maliye ve Disisleri Bakanliklarma bombali saldirilar yapilmis, bu
saldirilarda ¢ok sayida kisi 6lmiis ve yaralanmis ve bu saldirilar Irak’ta Basbakan
Maliki’nin olusturmaya caligtig1 giivenlik algisint derinden sarsmustir. Irak yonetimi
saldirilardan  Suriye’yi sorumlu tutmus, Suriye’nin saldirilart  gergeklestiren

teroristlere ev sahipligi yaptigini ve lilkesine giren bir¢ok terdristin Suriye kimligiyle
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yakalandigin1 belirtmistir. Suriye yonetimi ise bu iddialar1 reddetmis ve Suriye’nin
bir milyonu agkin Irak’li miilteciyi barindirdigin1 ve bu iddialarin siyasi amagl
oldugunu belirtmistir. iki {ilke arasinda bu dogrultuda artan tansiyonu diisiirmek
amactyla Tiirkiye arabulucu roliiyle soruna miidahil olmus, Disisleri Bakani
Davutoglu 6nce Bagdat’1 ardindan Sam’1 ziyaret etmek suretiyle taraflar arasinda bir
arabuluculuk siireci baslatmistir. Her iki tarafta da cumhurbaskani, basbakan ve
disisleri diizeyinde temaslarda bulunan Davutoglu, Tiirkiye’nin bu girisimlerdeki
amacinin sorunu gidererek iki iilke arasinda giiven olusturmak oldugunu belirtmistir.
Davutoglu bu girisimlerinden bir sonu¢ elde edemeyince bu sefer bu iki {ilke
yetkilileri Tiirkiye’nin girisimleri sonucu Istanbul’da iki kez ve New York’ta bir kez
olmak iizere toplanmislardir. Bu toplantilarda da taraflarm tutumlarinda ¢ok biiyiik
degisiklikler meydana gelmemis ve gerginlik devam etmistir. Tiim bu goriismeler
neticesinde taraflari tamamen memnun edecek bir ¢6ziim saglanamamistir. Ancak bu
goriismeler sayesinde taraflarin yiiz yiize gelmesi ve tansiyonun bir miktar diigsmesi
saglanmigtir. Cografyasinda alevlenen sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi,
Tirkiye’nin dig politikada gergeklestirmeye calistigi barig ortamini saglamasida
biiyiik onem igermektedir. Tiirkiye Israil-Suriye, Irak-Suriye ve Iran’m niikleer
programi gibi sorunlarinda kolaylastirici, yumusatici, arabulucu roller alarak, ayni

anda kendi dis politika amaglarina katkida bulunmaktadir (Ozcan, 2011).

2002 sonras1 donemde goriilen dis politika yaklagimlarindan bir digeri de 2000’lerin
ortasindan sonra goriilmeye baslanan model iilke yaklagimidir. Model tilke yaklasimi1
Tiirkiye’nin Islam, laiklik ve demokrasi gibi dgeleri bir arada barindirmasi nedeniyle
Ortadogu iilkeleri i¢in bir model iilke olabilecegi mantigina dayanmaktadir.
Tiirkiye’nin bu {ilkeler i¢in bir model olmasi yaklasimi ozellikle Arap Bahari
stirecinde bu lilkelerin yasayacaklar1 doniisiimlerin nasil olacagi noktasinda siklikla

dile getirilmistir (Yesiltas & Balci, 2011).

Tiirkiye’nin bir model iilke olarak goriilmesi yonelik hem Arap Bahari’nin yasandig:
iilkelerden hem de uluslararasi ortamdan agiklamalar gelmistir. Arap Bahari’nin en
olumlu gelistigi iilke Tunus’ta 23 yillik siirgiiniin ardindan 2011 yilinda {iilkesine
donen ve Nahda Hareketi’nin basma gegen Rasid Gannusi, Tiirkiye’nin Miisliman

bir iilke olarak ekonomi, insan haklar1 ve demokraside gosterdigi gelisme nedeniyle
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bir model iilke olarak goriildiiglinii belirtmistir (Gannusi, 2012. Erigsim Tarihi:
31.07.19). ABD Dssisleri Bakani Hillary Clinton ise Arap Bahari’yla birlikte Tunus,
Yemen, Misir ve Suriye gibi iilkelerin yasayacaklart demokratik doniisiimlerde
Tiirkiye’yi bir model iilke olarak alabileceklerini ve Tiirkiye’nin ekonomik geligimi
ve demokratik birikimiyle bu iilkelerle paylasacak biiyilk bir tecriibeye sahip
oldugunu belirtmistir (Clinton, 2011. Erisim Tarihi: 31.07.19). Bagbakan Recep
Tayyip Erdogan ise Tiirkiye’nin bir model iilkeden daha c¢ok bir ilham kaynagi
olabilecegini belirtmistir. Erdogan Arap Bahari’mi yasayan iilkelerin Tirkiye’den
demokrasi, laiklik ve Islam’m uyum iginde varoldugu bir iilke olarak ¢ok sey
ogrenebilecegini ve Tiirkiye nin bu dogrultuda bir ilham kaynagi olabilecegine vurgu

yapmustir (Erdogan, 2011. Erisim Tarihi: 31.07.19).

Tiirkiye’nin bir model {ilke olarak goriilmesinin biden fazla nedeni bulunmaktadir.
Bu nedenler: (1) Laiklik, demokrasi ve siyasi islam, (2) Sivil-asker iligkileri, (3)
Piyasa-devlet iliskileri, (4) Batiyla varolan baglar, (5) Devlet gelenekleri. Birinci
maddeye gore Tiirkiye nin bir model iilke olarak gdriilmesinin nedeni Islamin hakim
oldugu ancak sekiiler bir iilke olarak siyasi islamin yiikselisine uyum saglamis bir
iilke olmasidir. Bir bagka deyisle ‘‘Tirk Modeli’’ laik ve demokratik bir devlet
sistemi igerisinde islami temelli bir siyasi iktidarm varolmasidir. Laiklik ve siyasi
islamin essiz birlikteligi Tirkiye’nin Arap cografyasi tarafindan bir model olarak
goriilmesini saglamaktadir. Ikinci maddeye gore ise Tiirkiye kurulusundan itibaren
laikligi benimsemis ve ordu bunun bekg¢isi olarak konumlandirilmistir. Tiirk ordusu
tilkenin giivenligini saglamak ve siyasi alandaki gelismelerde niifuz sahibi olmak ve
bu iki alandan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne yonelen veya yonelebilecek tehditleri ortadan
kaldirmakla gorevlendirilmistir. Tirk ordusu ancak devlet yoOnetiminde siyasi
cikmazlar yasandiginda veya devlet yonetimine yonelik tehditler fazlalagtiginda Tiirk
demokrasisine miidahalede bulunmustur. Tiirk ordusu bu dogrultuda doért darbe
gerceklestirmistir. Bu darbelerden sonra ise belirli bir siire igerisinde sivil
yonetimlere geri doniilmiistiir. Bu darbelerin higbirisinde ¢ok uzun yillar iilke
yonetimini elinde tutan bir diktatdr varolmamastir. Tiirk ordusu Tiirkiye’nin kurulus
degerlerinin ve demokrasinin korunmasi bilinciyle hareket etmis ve kisa siire sonra
kislaya geri dénmiistiir. Ugiincii maddeye gore Tiirkiye liberal ekonomik bir diizene

sahiptir. Tiirkiye 1980’lerden itibaren ger¢eklestirdigi reformlar sayesinde saglam bir
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liberal ekonomik doniisiim saglamistir. Bu durum Tiirkiye’yi kiiresel ekonomiyle
entegre hale getirmis, Tiirkiye’yi yabanci sermayeye agcmis ve Tiirk yatirimcilarinda
diinyaya acilmasinda etki yapmistir. Tiirkiye’nin liberal ekonomik anlayisa sahip
olmasi1 Tirkiye’de 6zel sektoriin bagimsiz bir hal almasmi saglamis ve Ornegin
TUSIAD gibi kurumlar devletin ekonomi politikalarini elestirecek bu noktada
devlete tavsiye ve Oneriler verecek bir bagimsizliga erigmistir. Dordiincii maddede
ise Tirkiye kurulusundan itibaren Batiya yonelik bir dis politika izledigi
vurgulanmaktadir. Tiirkiye kurulusundan itibaren modern bir ulus olabilmek adina
modernizmin temsilcisi olan Bati ile iligkilerini gelistirmis ve Batmin bir parcasi
olmay1 hedeflemistir. Tiirkiye bu dogrultuda 1952 yillinda NATO’ya iiye olmus ve
AB’ye liyelik siirecini baglatmistir. Besinci maddeye gore Tiirkiye nin bir model {ilke
olarak goriilmesinin nedeni devlet kurumlarinin gelismisligidir. Bir devletin gii¢lii bir
demokrasiye sahip olmasi i¢in vatandaslarii1 koruma, vergi toplama ve
vatandaslarina hizmet etmesi gibi temel islevlerini yerine getirmesi gerekmektedir.
Tirkiye’de devlet kurumlarmin gelismis olmasi bazi eksikliklere ragmen devletin bu
gorevlerini yerine getirebilmesini saglamakta ve bdylece giiclii bir demokrasinin
varolmasi noktasinda katkida bulunmaktadir. Tiirkiye sayilan tiim bu yonleriyle Arap
cograyasi i¢in model iilke olabilir. Ancak Tiirkiye tecriibesinin tamamen bir iilkeye
uygulanmasi olanaksiz géziikmektedir. Tirkiye’yi model alacak bir {ilkenin
yukaridan hangisi veya hangilerini kendisine uygulayacagina karar vermesi
gerekmektedir (Ulgen, 2011).

Kirig¢i’ye gore Arap cografyasinim ilgisini Tiirkiye’ye c¢eken etken Tiirkiye nin
model iilke olma niteligi degil Tirkiye’nin sahip oldugu Gosteris Etkisi
(Demonstrative Effect)’dir. Tiirkiye’nin son yirmi yildir gostermis oldugu ekonomik
ve politik gelisim bu gosteris etkisine neden olmak ve Tiirkiye’ye yonelik bir
cekicilik yaratmaktadir. Bu bakimdan gdsteris etkisi Tiirkiye’yi Arap iilkeleri ve
diger bolge iilkeleri nazarinda daha fazla oranda odak noktasina yerlestirmistir.
Gosteris etkisi baglaminda ilk olarak ekonomiye bakildiginda, Tiirkiye nin ithal
ikameci politikayi terk etmesi ve kiiresel ekonomiye eklemlenerek ihracat1 6n plana
koyan liberal ekonomik bir yapiya biirlinmesi Tiirk ekonomisinin geligmesini
saglamigtir. Tiirk ekonomisi bdylece 1975 yilinda 64.5 milyar dolar olan yillik
girdisini 2011 yilma gelindiginde 772 milyar dolara yiikseltmistir. Tiirk
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ekonomisinin liberallesmesi, disariya acilmast ve gelismesi Tiirkiye’nin ekonomik
bakimdan bolge iilkeleriyle ve Arap iilkeleriyle entegre olmasmi saglamistir.
Tiirkiye’nin bu basarili ekonomik doniistimii Tiirkiye’nin model {ilke baglaminda
daha goriiniir hale getirmistir. Gosteris etkisi baglaminda Tiirkiye’yi odak noktasina
yerlestiren diger etken Tiirkiye’nin yeni dis politikasinda yatmaktadir. Tiirkiye 2002
sonrasinda komsu iilkelerle sorunlar1 en aza indirmeye ve bolgesindeki sorunlarin
¢Ozlimiinde aktif bir rol almaya baslamistir. Tiirkiye komsu iilkelerle sorunlari en
aza indirme ve diger iilkelerin kendi i¢ ve dis sorunlarinin ¢éztiimiinde aldig1 rollerin
bazilarinda basarisiz olsada Tiirkiye’nin bu girisimleri Tiirkiye adia olumlu bir imaj
olusturmustur. Gosteris etkisi baglaminda Tirkiye’yi odak noktasina yerlestiren ve
Tiirkiye’nin bir model tlke olarak goriilmesini saglayan en Onemli etken ise
Tirkiye’nin siyasi alanda islam ile demokrasi ve laikligi birlestirmis olmasidir.
Gosteris etkisi baglamida bahsedilmesi gereken bir diger etken ise Tiirkiye ve Israil
arasinda son yillarda yasanan gerginliktir. Tiirkiye’den Israil’e ydnelik yapilan
elestiriler ozellikle Arap cografyasinda Erdogan’in poplleritesini  arttirmstir.
Gosteris etkisi olusturan diger nedenler arasinda Tiirkiye’nin bolge iilkeleriyle
vizeleri karsilikli olarak kaldirmasi, Tiirkiye’de egitim goérmeleri adma yabanci
ogrencilere burs verilmesi ve miisliiman ama ayn1 zamada laik, liberal ve demokratik
bir lilkede batili yasam tarzi iginde yasama imaji olusturan Tirk dizileridir (Kiris¢i,

2011).

Kubicek’e gore Tiirkiye’nin bir model iilke olmasi ve bunun tamamen bir iilkeye
uygulanmas1 gercek¢i gdziikmemektedir. Ilk olarak Tiirkiye kurulusundan itibaren
modernlesme amaci glitmiis ve modernizmin merkezi olan Bati’y1 6rnek alarak
kurumlarmi sekillendirmis ve her alanda gelismesini bu dogrultuda yiiriitmiistiir.
Arap ve Orta Dogu iilkeleri icin bdyle bir durum séz konusu degildir. ikinci olarak
Tiirkiye laik devlet yapismni ve demokrasisini uzun yillar ve tecriibeler sonucunda
oturtmustur. Arap ve Orta Dogu iilkeleri i¢cin boyle bir durumda s6z konusu degildir
zira bu iilkeler uzun yillardir diktatorliik rejimleri altindadir ve hukuk yapilarinda
Islami goriisleri benimsemektedirler. Tiirkiye’de ¢ok uzun yillar alan laiklik ve
demokratiklesme siirecinin bu {iilkelerde kisa bir siirede gerceklesmesini beklemek
gergekei goziikmemektedir ¢iinkii bu tilkeler bu alanlarda Tiirkiye’nin sahip oldugu

tecriibeye sahip degildir. Ugiincii olarak her ne kadar son yillarda yavaslamis olsa da
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Tiirkiye’nin bir AB adayligi s6z konusudur. AB adayligi siireci Tiirkiye’de
demokratiklesme, gelisme ve ekonomi alanlarinda bir kaldirag gorevi gormiistiir.
Arap ve Orta Dogu lilkelerinin Tiirkiye gibi bir AB adaylig1 siireci bulunmamaktadir.
Tiirkiye kendine has kosullar1 altinda gelistirdigi laik ve demokratik devlet yapisina
sahiptir. Ulkede iktidar konumunda olan ve kendini siyasal islamdan daha cok
muhafazakar olarak nitelendiren AKP’de bu devlet yapisiyla uyum i¢indedir. Arap
ve Orta Dogu iilkeleri ise Tiirkiye’nin sahip oldugu bu tecriibelere sahip degildir ve
tarihsel olarak boyle bir yapidan oldukg¢a uzaktir. Yine de tiim bunlara ragmen
demokratik ve ekonomik gelisim ve siyasi istikrar bakimindan Tiirkiye bu iilkelere

bir ilham kaynagi olabilir (Kubicek, 2013).

Arap Bahar1 Tunus’ta baslamis ve ardindan Misir, Liibnan, Suriye, Yemen ve
Bahreyn gibi iilkelere sigramis 6zgiirliik hareketine verilen isimdir. Bu tilkelerde halk
Ozgiirlik ve demokrasi istekleri, kotii ekonomik ve yasam kosullarina tepkileri
dolayisiyla mevcut diktatorliik rejimlerine karsi yogun gdosterilerde bulunmuslardir.
Halktan gelen yogun tepki sonucu Tunus'ta 23 yillik Zeynel Abidin Bin Ali rejimi 14
Ocak 2011'de, Misir'da 30 yillik Hiisnii Miibarek rejimi Subat 2011'de yikilmustir.
Yemen’de ise 33 yildir yonetimi elinde bulunduran Ali Abdullah Salih Kasim 2011
'de istifa etmistir. Olaylarin 15 Subat 2011'de basladigi Libya'da, 42 yildir yonetimi
elinde bulunduran Muammer Kaddafi uzun bir siire direnmis ancak NATO
operasyonu sonucunda 20 Ekim 2011°de ling edilerek oldiiriilmiistiir. Suriye’de ise
Ocak 2011°de baslayan Arap Bahari ¢ok sayida 6liime ve biiyiik bir géce yol agan bir

i¢ savasa ve kaosa dontismiistiir (Oran, 2013c).

2002 sonras1 donemde Tiirk dis politikasi i¢in en ¢ok sorun olusturan ve bu donemde
izlenen ¢ok yonlii aktif dis politikanin bir anlamda ¢dkmesine neden olan en dnemli
etken 2011 yilinda baslayan Arap Bahari’dir. Tirkiye’nin Arap Bahari siirecinde
izledigi dis politika, Tirkiye’nin 2002 yilindan beridir izledigi dis politika
anlayigindan bir kopus meydana getirdigi tartismalarina yol agmustir. Tiirkiye 2002
yilindan itibaren merkez iilke olma, komsularla sifir sorun ve proaktif dig politika
baglamimda gerek kendisinin diger iilkelerle varolan sorunlarin1 en aza indirme ve
gerekse diger lilkelerin hem kendi i¢lerindeki hem de diger {ilkelerle olan sorunlarini

¢ozme dogrultusunda politikalar izlemistir. Tiirkiye bu baglamda basta Suriye olmak
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lizere Liibnan, Misir, Libya, Bulgaristan, Giircistan gibi iilkelerle ile iyi iliskiler
gelistirmis, Yunanistan ve Ermenistan’a yonelik agilimlarda bulunmus ve Israil-
Suriye, Bosna Hersek-Sirbistan ve Irak-Suriye arasindaki problemlerin ¢oziilmesi
noktasinda arabuluculuk rolii tstlenmistir. Tirkiye boylece bir yandan bolgesinde
sorunlart azaltma yoluna giderek ihracata yonelik ekonomik yapisi sayesinde bu
iilkelerle olan ticari hacmini arttirirken bir yandan da boélgesinde barigi saglamaya
calisan, bir ¢ok iilkeyle vizeleri kaldirma girisiminde bulunan, yabanci 6grencilere
burs saglayan, Batili degerleri benimseyen, gii¢lii ekonomiye, laik ve demokratik
yaptya sahip iilke imajina sahip olarak niifuzunu arttwrmustir. Tirkiye boylece
yumusak giiclinii olusturan bu dis politika anlayisiyla bolgesinde ornek olarak
gosterilen bir iilke haline gelmistir. Ancak 2011 yilinda baslayan Arap Bahari
Tiirkiye’nin yumusak giicline dayanan dis politika anlayisindan uzaklagmasina neden
olan 6nemli bir etken olmus ve Tiirkiye yumusak giiciine kiyasla daha fazla oranda
askeri tedbirleri ve giivenlik konularmi 6n plana koyan politikalar izlemeye

baslamustir (Oran, 2013a).

Tirkiye’nin Arap Bahari siirecinde dis politikada yasadigi degisimin ilk 6rnegi Libya
iizerinden gerceklesmistir. Basbakan Erdogan NATO’nun Libya’ya yonelik
miidahalesine karsi oldugunu vurgulayarak ‘“NATO’nun ne isi var Libya’da?”’
aciklamasinda bulunmustur (Erdogan, 2011. Erisim Tarihi: 01.08.19). Tiirkiye’nin
Libya’da 25 bin vatandasi ve 15 milyar dolar civarinda yatrimi ve Kaddafi ile
sagladigr iyi iliskileri bulunmaktadir. Tirkiye Libya'ya askeri miidahaleyi
kararlagtiran 17 Mart BM Giivenlik Konseyi kararina ragmen Libya’da bulunan
vatandaglarini ve yatirimlarmi korumak adma Libya biiyiikelgiligini agik tutmus,
Kaddafi ile gostericiler arasinda arabuluculuk rolii distlenmek istemis ve bu
dogrultuda Libya’ya yapilan ilk dis miidahale olan 19 Mart tarihli Fransiz hava
saldirilarini elestirmistir. Ancak Libya’da krizin ilerlemesi sonucunda Kaddafi’nin
diiseceginin anlasilmasida sonra Tiirkiye Libya biiylikel¢iligini kapatmis, Bagbakan
Erdogan Kaddafi’nin istifa etmesi gerektigini belirtmis ve NATO’nun Libya
operasyonunun deniz kuvvetleri kismina en yogun sekilde katilan iilkelerden biri
olmustur. Tirkiye’nin Libya 6zelinde bu degigsken tutumu Tiirkiye’ye yonelik dis
politikada savrulma elestirilerinin ortaya ¢ikmasmna neden olmustur (Yesilyurt,
2013).
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Arap Bahari siirecinde Misir’da ise Hiisnii Miibarek’in gérevi birakmasinin ardindan
Misir tarihinde yapilan ilk segimlerin sonucunda Muhammed Mursi Misir’in
Cumhurbagkani1 secilmistir. Tiirkiye Misir’da gosterilerin basladigi ilk giinden
itibaren aktif bir politika benimsemistir. Bagbakan Erdogan gosterilen baslamasindan
sadece sckiz giin sonra Miibarek’e istifa c¢agrisinda bulunmus (Turan, 2012),
Miibarek’in istifasmin ardindan 2011 yilinda Misir’1 ziyaret etmis (Trthaber, 2011.
Erisim Tarihi: 01.08.19), Mursi ise Eyliil 2012 yilinda Tirkiye’ye gelerek AKP
kongresine katilmig (Trthaber, 2012. Erigim Tarihi: 01.08.19) ve Tiirkiye’den Misir’a
iki milyar dolarlik finansman destegi verilmistir (Sabah, 2012. Erisim Tarihi:
01.08.19). Misir’da Temmuz 2013’te ise Cumhurbagkant Mursi askeri darbeyle
gorevden alinmustir. Tiirkiye Misir’da gergeklesen bu darbeye en ¢ok tepki gosteren
iilke olmus ve Basbakan Erdogan darbenin ve darbecilerin karsisinda yer aldigini
acikca belirtmistir. Misir ise Tiirkiye'nin i¢ islerine karistigini belirterek Tiirkiye’yle
diplomatik iligkilerin seviyesini diisiirme karar1 alarak Tiirkiye’nin Kahire
Biiyiikelgisini iilkede istenmeyen adam ilan etmistir. Tirkiye’de bunun iizerine
Misir’in Ankara biiylikelgisini istenmeyen adam ilan etmistir. Tiirkiye, Arap Bahari
stirecinde Misir’a yonelik politikasindan dolayr Misir’in i¢ islerine karistigi
gerekgesiyle elestirilmistir. Misir’da yapilan arastirmalara goére 2013 Oncesinde
Tiirkiye’ye bu tlilkede %84 oraninda sempatiyle bakilmakta ve Tiirkiye %67 oraninda
model iilke olarak goriilmektedir. 2013 yilinda ise sempati oran1 %38 diizeyine

diigmiistiir (Akgiin & Gilindogar, 2014).

Suriye’de ise Tirkiye bu iilkeyle varolan iyi iliskilerini kullanarak bu iilkenin Arap
Bahar1 baglaminda sikintili bir siirece girmemesi adina girisimlerde bulunmustur. Bu
baglamda Basbakan Erdogan Subat 2011°de Halep’te Esad ile goriismiistiir (World
Bulletin, 2011. Erisim Tarihi: 01.08.19). Disisleri Bakan1 Davutoglu ise Esad’la 61
defa goriistiiglinii soyleyerek, Suriye’nin iyiligi admna uygulanmasi gereken 11
maddelik reform listesini Esad’a sundugunu belirtmistir (Davutoglu, 2011. Erisim
Tarihi: 01.08.19). Tiirkiye, Esad rejimine yonelik gergeklesen gosterilere ordunun
sert miidahaleleri sonucunda 6liimlerin ve Tiirkiye’ye yonelik gociin gerceklesmesi
iizerine Esad’a elestirmis, gorevi birakmasi ¢agrisinda bulunmus ve bunun {izerine
Tiirkiye-Suriye iligkileri kargilikli sert agiklamalar neticesinde dip seviyeye inmistir.

Tiirkiye’nin Esad’a gorevi birakmasini en ¢ok dile getiren iilke olmasi, Suriye’de
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muhalefete destek vermesi, Tiirkiye’de muhalefetin toplanti diizenlemesine izin verir
hale gelmesi ve bunun yaninda muhalefetin Tiirkiye’de kamplarda egitim gordigii ve
Tiirkiye iizerinden silahlandirildig: iddialar1 giindeme gelmesi iligkileri dip seviyeye
indiren etkenler arasindadir. Tiirkiye-Suriye iligkilerini olumsuz etki eden 6nemli bir
durum ise Suriye’de terér orgiitlerinin Tiirkiye sinirlart boyunca etkin hale gelmeleri
olmustur. Tirkiye-Suriye iligkilerini oldukga geren bir diger etkende Tiirkiye nin
RF-4E kesif ugagmin Suriye tarafinda distiriilmesidir. Suriye’de yasanan olaylar
karsisinda Tirkiye Suriye’ye yonelik sert bir tutum benimsemis, Esad’1 diislirmeye
en istekli iilke olmus ve Suriye’de ¢atigmanin tarafi olmustur. Bu durum Tiirkiye nin
2002 yilindan itibaren merkez iilke, komsularla sifir sorun ve proaktif diplomasi
baglaminda izledigi yeni dis politikadan bir kopusu neden olmustur. Bu kopus
Tirkiye’nin dis politikada yumusak giicten sert giice gectigi seklinde yorumlanmistir
(Oran, 2013a).

Arap {lkelerindeki ayaklanmalar AKP hiikiimetinin 2002 yilindan bu yana
bolgesinde izlemeye calistig1 komsularla sifir sorun politikasini zora sokan 6nemli
bir etken olmustur. Tiirkiye’nin 6zellikle Suriye 6zelinde takindigi elestirel tavir dig
politikadaki en biiyiikk sorunlardan birini olusturmaktadir. Komsularla sifir sorun
politikasinin zora girmesi bu politikanin insan haklar1 odakli, Bati egilimli,
liberalizm ve demokrasi unsurlarma sahip bir dis politikaya evrilmesini
gerektirmektedir. Bu evrilme hem Tiirkiye’nin Batili iilkelerle iligkilerine olumlu bir
sekilde yansiyacak hem de Tirkiye’nin ulusal giivenligine hizmet edecektir.
Tiirkiye’nin Batili tilkelerle daha ¢ok isbirligi icinde olmasini 6ngdren insan haklar1
odakli, demokrasi ve Ozgiirliikk oncelikli yeni Tiirk dis politikasmin ti¢ itici unsuru
bulunmaktadir. Birinci itici unsur, Tirkiye’nin 6ziinde sahip oldugu liberal
demokrasi temelli yapisidir. Ikinci unsur Tiirkiye’nin sert ve yumusak giic
kapasitesindeki artistir. Ugilincii unsur Orta Dogu bolgesinde yasanan olaylarin
Tiirkiye’nin ulusal giivenligini ve refahmi baska bolgelere oranla ¢ok daha fazla
etkilemesi oldugu gercegidir. Tiirkiye liberal demokrat yapisiyla dis politikada insan
haklar1 ve bireysel ozgiirliikleri gdzeten, artan sert ve yumusak giicliyle bolgesinde
baskict rejimlerin degismesine imkan saglayan ve bdylece kendi gilivenligini ve

refahin1 koruyan bir dis politika izleyecektir. Tiirkiye’nin izleyecegi bu tiirde bir dis
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politika hem Tiirkiye’nin bolgesel liderligini giiglendirecek hem de Batiyla olan

iliskilerine olumlu yansiyacaktir (Oguzlu, 2012b).

2002 yilindan beri Tirkiye’de iktidar partisi olmay1 siirdiiren AKP’nin iddial
komsularla sifir problem politikasi, Arap diinyasinda Tiirkiye’ nin laik ve demokratik
bir yap1 igerisinde Islami temelli bir parti barindirmas1 bakimimdan bir model iilke
olarak goriilmesini saglamistir. Bununa beraber Basbakan Erdogan’in Gazze
saldirilar1 nedeniyle Israil’i sert bir sekilde elestirmesi ve Mavi Marmara olayinda
geri adim atmamasi Tirkiye’nin Arap cografyasinda bir model iilke olma algisini
2009 ve 2010 yillarinda zirveye tasimistir. Ancak Tiirkiye’nin Arap Bahari siirecinde
Suriye ve Misir’da izledigi dis politika nedeniyle model iilke algisi diisiise gegmis
goziikmektedir. Suriye’de olaylarin baslamasiyla Tirkiye, Suriye ile olan iliskilerini
kullanarak diplomatik yollardan olaylarmn ilerlemesini Onlemeye c¢alismistir. Bu
dogrultuda Bagbakan Erdogan ve Disisleri Bakan1i Davutoglu Esad’la goriismiistiir.
Tirkiye’nin bu girisimlerinde basarisiz olmasi ve Suriye’de siddetin artmasi
nedeniyle Suriye’yle olan iliskilerini kesmis ve Suriye’de muhalefete destek verir
hale gelmistir. Misir’da ise yasanan darbeyi en ¢ok elestiren ve bunu kabul edilemez
olarak nitelendiren Tiirkiye, Misir’in i¢ islerine karigmakla ve Misir’a tepeden bakan
bir anlayisa sahip olmakla elestirilmistir. Hem Suriye hem de Misir iizerinden
Tirkiye’ye yonelen en biiyiik elestiri ve model lilke olma algisinda diisiise denen
olan etken ise Tiirkiye’nin Osmanli gibi davranmaya ¢alismasi ve bu iilkelere bazi
seyleri zorla kabul ettirme girisimleri olmustur. Bunlarin yaninda Mayis 2013’°te
Tirkiye’de baslayan Gezi Parki protestolar1 karsisinda AKP hiikiimetinin takindigi
sert tutum Tiirkiye’nin bir model iilke olma algisinda diisiise neden olan etkenler

arasida yer almigtir (Samaan, 2013).

2002 sonrast donemde izlenen dis politikaya getirilen en basat elestiri ise Yeni-
Osmanlicilik olmustur. Bu donemdeki Tiirk dis politikasi Ahmet Davutoglu’nun
Stratejik Derinlik kitab1 dogrultusunda sekillenmistir. Davutoglu Balkanlar, Orta
Dogu ve Kafkasya’nin cografi olarak merkezinde olmasi ve Osmanli’dan dolay1 bu
bolgelerle tarihi, kiiltiirel ve dini baglarmin bulunmasi nedeniyle Tirkiye’nin bu
bolgelerde etkin olmasi gerektigini belirtmektedir. Tirkiye, ‘stratejik derinligini’

olusturan bu cografi konumunu ve baglarin1 kullanarak Soguk Savas sonrasinda
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ortaya ¢ikan ¢ok kutuplu uluslararasi sistemde c¢ok boyutlu aktif bir dis politika

izleyerek bir merkez iilke olmalidir (Davutoglu, 2001).

2002 yilinda Tiirkiye’de iktidar partisi olan AKP’nin izledigi dis politika
Davutoglu’nun Stratejik Derinlik kitabr dogrultusunda sekillenmistir. Bu donemde
izlenen dig politika uluslararasi ortamda devletler ve dis politika takip edicileri

tarafindan Yeni Osmanlici olmakla elestirilmistir (Onar, 2009).

Tirkiye Balkanlar, Orta Dogu ve Kafkasya lizerinde izledigi aktif dis politika
baglaminda bdlge iilkeleriyle sorunlar1 ¢ozme, ekonomik ve diplomatik iliskileri
gelistirme baglaminda biiylik adimlar atmugtir. Tiirkiye’nin ayni zamanda Osmanlh
cografyasini olusturan bu boélgelerde oldukg¢a aktif bir dis politika izlemesi,
Tirkiye’nin  Yeni Osmanlict baglammda emperyal niyetlere sahip oldugu
elestirilerine neden olmustur. Bu elestiriler Tiirkiye’nin AKP yonetimi altinda bir
zamanlar Osmanli sultanlar1 tarafindan yonetilmis bdlgeleri kendine baglayarak
uluslararasi ortamda Miisliiman diinyanin liderligini yapmaya c¢alistig1 dogrultusunda

gelismistir (Riima, 2010).

Yeni Osmanlicilik tartigmalarinin 6nemli bir kismi1 Recep Tayyip Erdogan ve Ahmet
Davutoglu’nun agiklamalarmdan kaynaklanmaktadir. iki isimde Yeni Osmanhcilik
gibi bir amaglarinin olmadigin1 sdylemelerine (Davutoglu, 2010. Erisim Tarihi:
03.08.19) ragmen ‘‘Osmanli diizenini yeniden getirme’’ (Davutoglu, 2015. Erisim
Tarihi: 03.08.19), ‘‘Kosova Tiirkiye’dir, Tiirkiye Kosova’’ (Erdogan, 2013. Erisim
Tarihi: 03.08.19) ve 2014 se¢imlerinde Cumhurbaskani segilen Erdogan’in bu se¢im
zaferinin ayn1 zamanda Bagdat, islamabad, Saray Bosna, Kabil, Gazze, Uskiip, Sam,
Ramallah ve Hama’nin da zaferi oldugunu vurgulamasi (Erdogan, 2014. Erisim
Tarihi: 03.08.19) Tiirk dis politikasina yonelik emperyal kuskularin ortaya ¢ikmasina

neden olmustur.

Tiirk dis politikasina yonelik Yeni Osmanlicilik elestirilerinin bir baska kaynagi ise
Tiirkiye’nin Arap Bahar1 siirecinde Misir ve Suriye’ye yonelik dis politikasidir.
Suriye’de rejim tarafindan halka ydnelik sert miidahalelerin ardindan Tiirkiye nin

Suriye ile tiim iligkileri kesip, muhalefete destek vermesi ve Esad’1 sert bir sekilde
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elestirmesi {lizerine, Bagbakan Erdogan’in yakin ge¢mise kadar oldukea iyi iligkiler
icinde bulundugu Esad tarafindan Erdogan’a yonelik ‘‘Erdogan kendisini yeni
Osmanly sultant olarak goriiyor ve eskinden bu topraklart istedikleri gibi yoneten
Osmanly sultanlari gibi davranmaya c¢alisiyor.”” (Assad, 2012. Erisim Tarihi:
03.08.19) elestirisi gelmistir. Tirkiye’ye yonelik bir diger elestiri Misir’dan
gelmistir. Misir’da 2013 yilinda yasanan darbeyi en ¢cok ve en sert sekilde elestiren
Tiirkiye’ye yonelik ‘Tiirkiye 'nin Misir’t Osmanli zamanmindaki gibi bir eyalet olarak
bagirp, cagirarak yonetmeye c¢alistigi’ yoniinde elestiriler yapilmistir (Samaan,
2013).

McDonald Yeni Osmanlicihigr Islami ve emperyal bir tanimdan daha ¢ok
Tiirkiye’nin eski Osmanli cografyasinda daha etkili olma girisimi bigiminde
tanimlamaktadir. McDonald’a gore Davutoglu’nun Stratejik Derinlik kitabina gore
sekillenen yeni Tiirk dis politikasi, komsularla sifir sorun ve aktif diplomasi
baglaminda sorunlardan armmis Orta Dogu, Balkanlar ve Katkasya bolgesinde
merkez {ilke olmayir amaclamaktadir. Bunun yapilabilmesi ise eski Osmanli
cografyasi iilkeleriyle varolan tarihsel ve kiiltiirel baglarin devreye sokularak bu
iilkelerle gelismis ekonomik ve diplomatik iligkiler kurma ve bu iilkelerin

desteklerini alma yoluyla ger¢eklesebilecektir (McDonald, 2012).

Yeni donem Tiirk dis politikas1 Tiirkiye’nin bdlge iilkeleri lizerinde hegomonik bir
iistiinliik kurmasidan ziyade bolgesinde kapsayici baris ve giivenlik ile ekonomik
baglar1 gelistirmeyi amaglamaktadir. Yeni donem Tiirk dis politikasinin mimar1
Davutoglu‘nun tarihsel ve kiiltlirel baglara vurgu yapmasinin nedeni Tiirkiye nin
bolge iilkeleriyle gelistirecegi iliskilerde avantajli bir konum elde etmesini
saglamaktir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin yeni dénem dis politikasinin altinda Yeni

Osmanlict niyetler oldugunu diisiinmek mantiksiz olacaktir (Aras, 2009).

Bayrakli’ya gore Tiirkiye’nin son on yildaki dig politikasini Yeni Osmanlicilik olarak
nitelemek miimkiin degildir. Tiirkiye’nin bu donemde izledigi dis politika Osmanli
cografyasmin yaninda Sahra alt1 Afrika, Latin Amerika, Asya Pasifik gibi bolgeleri
de kapsamaktadir. Davutoglu’nun tarihsel ve cografi Ongoriisiinin Osmanl

hinterland1 ile smirli kalmamasi Yeni Osmanlicilik tartismalarin1  mantiksiz
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kilmaktadir. Tirkiye’nin ¢ok boyutlu dis politikasi baglaminda, Soguk Savas sonrasi
ortaya ¢ikan ¢ok kutuplu diizende Osmanli cografyasinda bulunan devletlerle
iligkilerini gelistirmesi ¢ikarlartyla dogru orantilidir. Tiirkiye’nin bu dis politikasi
Osmanli’nin yeniden kurulmasi gibi gergek dis1 bir amagtan 6te Tirkiye’nin gesitli
yumusak gii¢ araglarin1 kullanarak bu bélgelerde ekonomik ve kiiltiirel olarak etkin

olmasini1 amaglayan gergekgi bir politikadir (Bayrakli, 2014).

2002 sonras1 Tiirk dis politikasinda yumusak giic 6nemli bir yer tutmaktadir.
Tiirkiye’nin yumusak giicii 6zellikle 2002-2011 arasinda artis gostermis ve bu donem
araliginda Tiirk dis politikasinda kullanimi yogun olmustur. Bu dénemde Tiirk dig
politikasinda yumusak giicin kullanilmasinin nedeni Ahmet Davutoglu’nun Stratejik
Derinlik kitabinda belirttigi {izere Tirkiye’nin bir merkez iilke olmasi adina diger
iilkelerle mevcut sorunlar1 minimize ederek iyi iliskiler gelistirmek ve karsilikli
ekonomik bagimliligi arttirmaktir. Bolge iilkeleriyle sorunlarini en alt diizeye
indirmis, ticaret hacmini arttrmis bir Tirkiye bolgesindeki diger iilkelerden
kendisini ayiran yumusak giicli sayesinde bolgesinin en onde gelen iilkesi, merkez

tilkesi olabilecektir (Eksi, 2016).

Tirkiye bolgesinde etkinlik saglayarak bir merkez iilke olabilmek adina istikrarli ve
yumusak gii¢le desteklenen bir dig politika izlemeye calismistir. Tiirkiye elinde
bulundurdugu degerlerden meydana gelen yumusak giiciiyle bolgesinde etkinligini
arttirmaya ¢alismis ve bu dogrultuda dis politikasini yumusak gii¢ iizerine kurmustur.
Tirkiye bu baglamda daha onceleri ‘‘thmal edilmis’ bolge tlilkeleriyle yeniden
iliskilerin kurulmas: ile ise baslamis ve bu bolge iilkeleriyle cografi, tarihi, kiiltiirel,
ve dini baglar1 kullanarak siyasi, diplomatik ve ekonomik iliskilerini gelistirmeye

calismistir (Karagiil, 2013).

Tiirkiye’nin yumusak giicliniin en 6nemli boliimii ise demokrasisinde bulunmaktadir.
Tirkiye niifusunun ¢ogunlugu Miisliman bir iilke olmasina ragmen laik devlet
sistemine sahip olan ve bu laik devlet sistemi igerisinde Islami kdkenli bir siyasi
partinin iktidara yiikselebildigi bir ilkedir. Tirkiye bu Ozelligiyle bolgesindeki
iilkelerden ayrigmaktadir. Bu 0Ozellik Tiirkiye’nin yumusak giiciiniin en Onemli

boliimiinii olusturmaktadir. Laiklik ve Islamin bu birlikteligi Tiirkiye’'nin Arap
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iilkeleri tarafindan bir model olarak goriilmesini saglamaktadir. Tiirkiye’de
demokrasinin yumusak karni ise askeri darbelerdir. Ancak burada 6nemli nokta bu
darbelerden sonra belirli bir siire i¢erisinde demokrasiye geri doniilmiis olmasidir.
Tiirkiye’de askeri darbelerin higbirisinde Ortadogu ve Arap lilkelerinde goriildiigi
gibi ¢cok uzun yillar iilke yonetimini elinde tutan askeri kokenli bir diktator

varolmamustir (Ulgen, 2011; Kirisci, 2011).

Tiirkiye’nin yumusak giici adina 6nemli olan bir diger nokta ise Bati ile sagladigi
entegrasyonudur. Tiirkiye kurulusundan itibaren Bat ile iliskilerini gelistirme, Batili
bir devlet olarak goriilme ve boylece gelismisligi temsil eden Batinin seviyesine
ulasma amaci1 gitmiistiir. Tirkiye bu dogrultuda giivenlik sebeplerinin yanisira

Batiyla entegre olabilme adma 1952 yilinda NATO’ya iiye olmustur (Ulgen, 2011).

Tirkiye’nin yumusak giicii bakimindan Batiyla entegrasyonunda AB {iyeligi siireci
de onemli bir yer tutmaktadir. AB’ye iiyelik siireci Tiirkiye’de demokratiklesme,
gelisme ve ekonomi alanlarinda bir kaldirag gorevi gormiistiir. Tiirkiye Cumhuriyeti
birinci giinden itibaren modernlesme amaciyla modernizmin merkezi olan Bati’y1
ornek alarak kurumlarmmi sekillendirmis ve her alanda gelismesini bu yonde
gergeklestirmistir. Tiirkiye’nin Misliiman bir iilke olarak modernlesme yolunda
ilerlemesi ve Batiyla entegre olabilmis bir iilke olmasi Tiirkiye’yi bolge iilkelerinden

ayrrmakta ve yumusak giictine katki saglamaktadir (Kubicek, 2013).

Tirkiye’nin yumusak giicline hizmet eden unsurlardan biri komsularla sifir sorun
politikas1 olmustur. Bu politika Tiirkiye’nin komsulariyla ve bolge iilkeleriyle olan
sorunlarmi en aza indirmeyi ve bdylece bu iilkelerle ticari, diplomatik ve kiiltiirel
alanda 1yi iligkilere sahip olmay1 amaclamaktadir (Yesiltas & Balci, 2011). Tiirkiye
komgsularla sifir problem politikas1 c¢ergcevesinde bdlgesinde bulunan iilkelerle
dostane iliskiler gelistirmeye calismis, karsilikli olarak vizeleri kaldirmis ve
ekonomik, kiiltiirel, siyasi ve ticari igbirligini arttirma yoluna gitmis ve bazi tilkelerle

ortak konseylerin kurulmasimni saglamistir (Balci, 2015).

Tiirkiye’nin yumusak giic uygulamasinda 6nemli bir yer edinen komsularla sifir

sorun politikasiyla bolge iilkeleriyle varolan ticari kapasite arttirilmaya, ortak
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konseyler ve ortak caligma alanlar1 olusturulmaya ve karsilikli olarak vizeler
kaldirilmaya ¢alisilmistir. Bu baglamda 2004°te Suriye, 2005°te Tunus ve Filistin,
2006°da Fas, 2007°de Misir ve 2011°de Urdiin ile Serbest Ticaret Anlasmalar1
imzalanmistir. Bu girisimler neticesinde AKP hiikiimetleri siirecinde Tiirkiye’nin
Arap iilkeleriyle olan ticaret hacmi 6 milyar dolardan 35 milyar dolara yiikselmistir.
Bu dogrultuda Tiirkiye’nin yumusak giiclinii arttirmak i¢in ticareti bir arag¢ olarak

kullandig1 soylenebilir (Eksi, 2016).

Tirkiye bdolgesinde sorunlar1 ¢ézme ve bolgesinde istikrar1 saglama amaciyla
bolgesinde yer alan iilkelerin kendi aralarindaki sorunlarin ¢oziimiinde de aktif rol
almak istemistir. Tiirkiye bu baglamda arabulucu olarak Arap-israil, Suriye-Israil,
Iran-Bat1 ve Bosnak-Sirp anlasmazliklarida ¢dziimiin saglanmasi adina girisimlerde

bulunmustur (Yesiltas & Balci, 2011).

Tirkiye komsularla sifir sorun ve arabuluculuk politikalariyla bolge iilkeleriyle
varolan mevcut sorunlarini ve bolge iilkelerinin kendi aralarindaki sorunlarini en alt
seviyeye indirmeye calismasi her ne kadar basarisiz olsa da, Tiirkiye nin sorunlarin
¢oziimii dogrultusunda olumlu bir tavir sergilemesi Tiirkiye adina olumlu bir imaj
olusturulmasi adina 6nem arz etmistir. Bu olumlu imaj Tiirkiye’nin dis politikada
sorunlar1 ¢6zme dogrultusunda ¢atismadan uzak uzlasici bir yaklagima sahip olmasi

dolayisiyla yumusak giiciine katkida bulunmustur.

Tirkiye’nin yumusak giicii baglaminda insani yardimlar 6nemli bir yer tutmaktadir.
Tiirkiye’nin gergeklestirdigi insani yardimlara bakildiginda siirekli olarak bir
yiikselis On plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin insani yardimlar1 2002 yilinda 85 milyon
dolar seviyesindeyken bu rakam 2016 yilinda yaklagik 8 milyar dolar seviyesine
yiikselmistir. Bu yardimim yaklagik 1.3 milyar dolar1 STK’lar tarafindan ve yaklagik
6.7 milyar dolarlik kismi1 ise kamu kurumlar1 tarafindan gerceklestirilmistir (TIKA,

Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporu, 2016).

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) verilerine gére Tiirkiye 2017
yilinda yaklasik 8.2 milyar dolarlik kalkinma yardimi gerceklestirmistir. Tiirkiye bu
miktardaki kalkinma yardimiyla OECD Kalkimma Yardimlari Komitesi (DAC)
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iilkeleri igerisinde ABD’nin 34.7 milyar dolar, Almanya’nin 25 milyar dolar,
Ingiltere’nin 18.1 milyar dolar, Fransa’nin 11.3 milyar dolar ve Japonya’nin 11.4
milyar dolarlik kalkinma yardimlarinin ardinda altinct swada yer almaktadir.
Gelismis tilkelerin yillik milli girdilerinin %0.7’lik kismin1 kalkinma yardimlarina
ayirmalar1 Birlesmis Milletler tarafindan bir hedef olarak belirlenmistir. Tiirkiye
2017 yilinda milli gelirinin %0.95’lik kismimi kalkinma yardimlarina ayirarak
%0.7’lik rakamin tizerine ¢ikmustir. Bu baglamda Tiirkiye OECD verilerine goére
milli gelirine oranla en yiiksek yiizdeyle yardim yapan dordiincii iilke olmustur

(OECD, 2018. Erigim Tarihi: 25.08.19).

Diinya genelinde gergeklestirilen insani yardimlar1 arastiran Ingiltere merkezli
Development Initiatives’in 2018 insani yardim raporuna bakildiginda Tirkiye
2017°de 8.07 milyar dolar insani yardimda bulunmustur. Kurumun bu verileri
dogrultusunda en fazla insani yardim da bulunan iilkenin Tiirkiye oldugu
goziikmektedir. Listede ayrica Tiirkiye’yi sirayla 2) ABD 6.68 milyar dolar, 3)
Almanya 2.99 milyar dolar, 4) Ingiltere 2.52 milyar dolar, 5) AB 2.24 milyar dolar
yardimla takip etmektedir. Yine Development Initiatives’in raporuna goére toplam
yillik ekonomik girdi oranlar1 géz oOniine alindiginda en ¢ok yardim Tirkiye
tarafindan saglanmistir. Tirkiye 2017 yilinda yillik ekonomik girdisinin %0.85°1ik
orani iizerinden insani yardimlarda bulunmustur (Development Initiatives Global

Humanitarian Assistance, 2018).

2011 sonrasinda ise 6zellikle Arap Bahari ile birlikte Tiirkiye’nin yumusak giicten
sert giice gecis yaptig1 elestirileri yapilmistir. Tirkiye niifusunun cogunlugu
Miisliiman bir {ilke olarak laik bir devlet sistemi igerisinde Islami kokenli bir partinin
iktidara sahip olabildigi bir iilkedir. Tiirkiye nin laik devlet sistemi igerisinde Islami
kokenli partileri barindirabiliyor olusu Tiirkiye’nin Arap Ulkeleri tarafindan bir
model iilke olarak goriilmesini saglamaktadir. Tiirkiye’nin bu model {ilke olma
ozelligi 2003 yilindan 2013 yilma kadar devam etmis ve Tiirkiye’nin 6nemli bir
yumusak gili¢ enstriiman1 olmustur. Ancak Tiirkiye’nin Arap Bahari siirecinde
ozellikle Suriye Krizi’nde sert gili¢ kullanimina yonelmesi Tiirkiye’ nin bir yumusak
giic olma ve model iilke olma gdriiniimiinii tersine ¢evirmistir. Tiirkiye’nin Suriye

Krizi'nde reform tavsiyelerini Esad’a uygulatamamasi, Esad’m protestolarda
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bulunan gostericilere karsi askeri gii¢ kullanmasi ve 6zellikle Suriye’nin Tiirk savas
ucagmi diisiirmesinin ardindan Tiirkiye ve Suriye savasin esigine gelmis, Tirkiye
Suriye’de muhalefeti desteklemeye baslamis ve iki iilke arasinda sinir boylarinda
karsilikli ¢atigmalar yasanmustir. Tirkiye’nin en biiylik sinir komsusu Suriye’ye
yonelik boyle sert bir tutum igerisine girmesi Tiirkiye’nin yumusak gili¢ imajini

ortadan kaldirmstir (Eksi, 2016).

Tirkiye Suriye Krizi’nde sert bir tutuma sahip olmus, yapilan agiklamalarla Esad"1
disiirmeye en istekli tilke goriinlimii vermis ve Suriye’de muhalefete destek vererek
catismanin tarafi haline gelmistir. Bu durum Tiirkiye’nin 2002 yilindan itibaren
merkez iilke, komsularla sifir sorun ve proaktif diplomasi baglaminda izledigi yeni
dis politikadan bir kopusa neden olmustur. Bu kopus Tiirkiye’nin dig politikada
yumusak giigten sert giice gectigi seklinde yorumlanmistir (Oran, 2013a). Oyle ki
Suriye ile gelistirilen 1yi iliskiler bir zamanlar komsularla sifir sorun politikasinin en
onemli kazanimi olarak gosterilmekteyken Tiirkiye’nin Suriye ile iliskilerinin
bozulmasi neticesinde Suriye’nin Tirkiye i¢cin bir “yumusak karin” veya “Asil

topugu” haline geldigi yorumlari dahi yapilmistir (Cemrek, 2012).

Tirkiye’nin Arap Bahari ile birlikte yumusak giiciiniin geriledigi goriisiiniin bir diger
kaynak noktasi ise Tiirkiye’nin Suriye’nin ve Misir’in i¢ islerine karistigr yoniinde
elestirilerden kaynaklanmaktadir. Tirkiye’nin Suriye’de taraf haline gelmesi ve
Misir’da yasanan askeri darbeyi kabul edilemez olarak nitelendirip bu darbeye en
sert tepki veren iilke olmasi bu elestirileri ortaya c¢ikarmistir. Burada Tiirkiye’nin
Osmanli zamaninda oldugu gibi emperyal bir tutumla hareket ettigi ve bu iilkeleri

kendi eyaleti gibi yonetmeye ¢alistig1 elestirileri yapilmistir (Samaan, 2013).

Tiirkiye’nin yumusak giicline zarar veren bir diger etken ise Libya’ya yapilan NATO
miidahalesine katilmis olmasidir. Tiirkiye nin Libya’ya yapilan NATO miidahalesine
en biiyiik donanma giicliyle katilmis olmas1 Arap cografyasinda Tiirkiye nin Batili

bir gii¢ gibi algilanmasina yol agmistir (Uzgel, 2013a).
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Tiirkiye Ozelinde yumusak giic baglaminda bahsedilmesi gereken bir diger konu
kamu diplomasisidir. Kamu diplomasisi kavrami ilk kez 1965 yilinda eski bir

diplomat olan Edmund A. Gullion tarafindan kullanilmistir. Gullion’a gore:

“Kamu diplomasisi dis politikanin olusturulmasi ve uygulanmasinda halklarin
tutumlarimin  etkisiyle ilgilenmektedir. Kamu diplomasisi uluslararast iligkilerde
geleneksel diplomasi anlayisimin otesindeki alanlart kapsamaktadir. Bu baglamda kamu
diplomasisi, bir iilkenin ¢tkarlart dogrultusunda yabanct iilke kamuoylar iletisime
gegerek halk nezdinde kendisine yonelik varolan algiyr gelistirmesidir’’ (Gullion, 2019.
Erisim Tarihi: 26.08.2019).

Kamu diplomasisi yabanci lilke halklar1 tlizerinde iilkenize yonelik 1yi bir algi
olusturmayr veya varolan olumsuz algiy1 iyilestirmeyi ifade etmektedir. Kamu
diplomasisi bu dogrultuda yabanci iilke halklarini1 anlamayi, onlar1 bilgilendirmeyi ve
olumlu anlamda etkilemeyi i¢cermektedir. Geleneksel diplomasi anlayisinda iletisim
stirecinin iki ucunda da diplomatlar ve resmi devlet gorevlileri bulunmaktadir. Kamu
diplomasisinde ise iletisim siirecinin bir ucunda diplomatlar ve resmi devlet
gorevlileri bulunmaktayken iletisim siirecinin diger ucunda yabanci iilke halklari,
sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel kuruluslar bulunmaktadir. Bu baglamda kamu
diplomasisi bir devletin varolan algisimi iyilestirmek ve olumlu bir imaja sahip
olabilmek adma yabanci iilke halklariyla iletisime ge¢mesini ifade etmektedir (Wolf
& Rosen, 2004).

Tuch’a gore kamu diplomasisi bir devletin kendi ulusunun goriislerini, amaglarini,
kurumlarmi, kiiltiiriinii, ulusal ve wuluslararast politikalarin1  yabanci iilke
kamuoylarina anlatma amaci giiden bir iletisim siirecidir. Tuch ayni1 zamanda
geleneksel diplomasinin belirli bir oranda gizlilige sahip oldugunu belirterek kamu
diplomasisinin geleneksel diplomasiden ayrildigimi belirtmektedir. Tuch kamu
diplomasisinde geleneksel diplomasinin aksine tam bir seffaflik oldugunu
belirtmekte ve kamu diplomasisinin halklara hitap ettigini ve halklarm bilmesi ve

anlamasi i¢in yapildigina dikkat ¢cekmektedir (Tuch, 1990).

Cull ise kamu diplomasisinin uluslararas1 bir aktoriin uluslararasi ortami kontrol

etmek admna yabanci bir halkla temas kurmasi oldugunu belirtmektedir. Cull kamu
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diplomasisinin her zaman yabanci bir iilke halkin1 dogrudan hedef almadigini, kamu
diplomasisinin bu halk i¢indeki niifuzu yiiksek bireyleri hedef alarak onlar {izerinden
daha genis halk kitlelerine ulastigini belirtmektedir. Cull ayrica kamu diplomasisinin
bir iilke halkiyla aniden iletisime ge¢medigini, kamu diplomasisinin 6nemli bir

bolimiiniin iletisime gegilecek halki tanimak oldugunu belirtmektedir (Cull, 2009).

Cull ayrica eski ve yeni kamu diplomasisi ayrimi1 da yapmaktadir. Cull, eski tip kamu
diplomasisi anlayismin sadece devlet eliyle yiiriitiilen, ara¢ olarak radyo yaymlarmin,
basili yaymlarm ve karasal telefonlarin kullanildig1 ve dogrudan yabanci halkalara
yonelik mesaj verme hedefi tasiyan bir iletisim yontemi oldugunu belirtmektedir.
Cull’a gore yeni tip kamu diplomasisi ise hem devlet hem de devlet dis1 aktorler
eliyle yiiriitiilen, gelismis uydu teknolojileriyle anlik televizyon yaymlarmin,
gelismis internet teknolojisinin, anlik akis gdsteren haberlerin ve akilli telefonlarin
kullanildigi, niifuzlu bireyler ve 6zel kuruluslar {izerinden dolayli olarak yabanci
halklara ulasilan ve yabanci halklarla uzun dénemli iliskiler gelistirmeyi hedefleyen

bir iletisim yontemidir (Cull, 2009).

Kamu diplomasisi 1965 yilinda ve yumusak gii¢ ise 1992 yilinda ortaya ¢ikmis iki
farkli kavram olmasina ragmen bu iki kavram daha sonra birbirine baglantili hale
gelmistir. Kamu diplomasisi bir iilkenin mevcut imajmi iyilestirebilmek adina kendi
ulusal goriislerini, isteklerini, amaglarini, kiiltiiriinii, mevcut politikalarin1 yabanci
iilke kamuoylarina anlatmasidir. Yumusak gii¢ ise iilkenizin sahip oldugu kiiltiirel,
politik degerler ve dis politika yoluyla diger iilkelerinde sizin benimsediginiz
uluslararas1 politik amaglar1 benimsemesini saglamaktir. Bu dogrultuda her iki
kavramda sert gii¢ kullanmadan, tehdit ve zorlama yoluna gitmeden diger tilkeleri ve
toplumlar1 degerler, kiiltiir ve dis politika iizerinden kendi yaniniza c¢ekmeyi
amaclamaktadir. Kiiltlir, degerler ve dis politika yumusak giiciin kaynaklaridir.
Kamu diplomasisinin bir politikaya doniistiiriillmesi ve uygulamaya konulmasi
yumusak giice katkida bulunmaktadir. Kamu diplomasisiyle bir iilke yabanci
kamuoylar1 iizerinde olumlu bir algi olusturarak yabanci halklarin kalplerini ve
zihinlerini kazanabilir. Diger iilke halklar1 {izerinde olumlu bir algiya sahip olmak
bdylece yumusak giiciinii artmasmi saglamaktadir. Devletler bu dogrultuda olumlu

bir algi olusturmaya calisarak yumusak giiclerini arttirmaya calismaktadirlar.
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Dolaysiyla devletler kamu diplomasisini kullanarak yumusak bir giic olarak
yikselmeyi hedeflemektedir. Bu c¢ergevede, kamu diplomasisi yumusak giiciin
isleyen bir mekanizmasidir ve onu potansiyelden pratik giice donistiiriir (Eksi,

2016).

Kamu diplomasisi {lkelerin dig halklara yonelik yaptigi bilgilendirme
faaliyetlerinden meydana gelmektedir. Ulkeler bu faaliyetleri yabanc1 kamuoylarinda
olumlu algilara sahip olarak uluslararasi sistem icerisindeki etkinliklerini arttirmak
amaciyla gerceklestirmektedir. Yumusak giic kavrami askeri glic ve ekonomik
yaptirim tehdidiyle degil sahip olunan degerler iizerinden bir ¢ekicilige sahip olarak
diger tilkelerin sizin yaniizda yer almasini saglamaktir. Kamu diplomasisi yumusak
giicte en dnemli noktada olan ¢ekiciligi olusturma bakimindan diger iilke kamuoylar1
iizerinde olumlu bir alg1 olusturma noktasinda yumusak giice hizmet etmektedir. Bu
baglamda kamu diplomasisi yumusak giiciin bir araci olarak devletlerin yumusak

giiclinii temsil etmektedir (Yagmurlu, 2007).

Tiirkiye’de kamu diplomasisi faaliyetlerinin gergeklestirilmesi adina Ocak 2010
tarthinde 27478 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 2010/3 sayili Basbakanlik
Genelgesi ile Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii kurulmusur. Bu koordinatorliigiin

kurulus amaci su sekilde belirtilmistir:

“Giintimiizde, kiiresellesmenin bir sonucu olarak uluslararasi iliskiler daha karmasik
bir hale gelmis, devletler arasindaki resmi diplomasi yamnda, uluslararasi toplumu
etkilemenin ve yénlendirmenin bir aract olarak "Kamu Diplomasisi” ayri bir énem
kazannmustir. Uluslararasi platformlarda, Ulkemizin uzun siiredir maruz kaldigi itham ve
sorunlar  karsisinda  hakliigimizi kamitlamaya yonelik  ¢alismalarin  basariya
ulasabilmesi igin, kamu diplomasisi yontem ve araglariyla uluslararasi toplumun dogru

yénde bilgilendirilmesi gerekmektedir’’.

Genelgenin devaminda Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii’niin kamu diplomasisi
faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde bir cat1 kurulus olarak yer alacagi ve tiim kamu
diplomasisi faaliyetlerini koordine edecegi belirtilmistir. Koordinatorliiglin bunu
yapabilmesi adma sekretarya hizmetlerinin Basin-Yayin ve Enformasyon Genel

Midiirligii tarafindan yerine getirilecegi ve diger tiim kamu kurum ve
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kuruluslarinin, sahip olduklar1 personel, mali kaynaklar, yurt dis1 teskilatlar1 ve
teknik ve bilimsel kapasiteleriyle Kamu Diplomasisi Koordinatorliigi niin
faaliyetlerinin yiritiilmesine yardimci olacagi belirtilmistir (Resmi Gazete, Kamu
Diplomasisi Koordinatorliigii'niin Kurulmasina Yonelik Bagbakanlik Genelgesi,
2010. Erigim Tarihi: 27.08.19).

Tiirkiye 2002 yilinin ardindan Balkanlar, Ortadogu ve Kafkasya bolgelerinde etkin
olmay1 amaglamistir. Bu donemde Tiirk dis politikasmin kurucusu olarak 6n plana
¢ikan Ahmet Davutoglu Stratejik Derinlik kitabinda Tirkiye’nin bu bolgeler
nezdinde etkin olabilecegini ve bu bolgelerin merkez iilkesi haline gelebilecegini
belirtmistir. Davutoglu Tirkiye’nin bu bdlgelerle gegmisten gelen cografi, tarihi,
kiiltiirel ve dini baglar1 sayesinde bunu yapabilecegini belirtmektedir. Kalin’a gore
Tiirkiye’nin yumusak giicii cografyasi, tarihi, kiiltiirii ve demokrasisinde yatmaktadir.
Tiirkiye cografyasini, tarihini, kiiltiirtinii kullanarak bu bolgeler lizerinde yumusak
giice sahip olabilir. Tiirkiye’nin bu bolgelerde yasayan halklarla ortak bir gegmise
sahip olmasit kamu diplomasisini kullanabilmesini olanakli kilmaktadir. Tiirkiye
bolge halklariyla iletisime gegerek ortak cografyaya, tarihe ve kiiltiire sahip oldugu
bu bolgelerde yumusak giiciinii tizerinden etkinlik elde edebilir (Kalin, 2011b).

Akcadag, Tirkiye’nin uluslararasi ortamda kamu diplomasisi baglaminda sahip
oldugu en biiyiik sorun olarak yanlis bir sekilde taninmasini 6n plana ¢ikarmaktadir.
Akcadag’a gore Tiirkiye’nin taninmayla ilgili herhangi bir sorunu yok iken nasil
tanmildigiyla 1ilgili sorunlar1 bulunmaktadir. Tiirkiye’nin kamu diplomasisi
baglaminda kendini yabanci iilke halklarma anlatma noktasinda sorunlar yasamasi
Tiirkiye’nin kendini dogru bir sekilde anlatamamasina neden olmaktadwr. Ak¢adag
bunun nedeni olarak ise Tirkiye’de kamu diplomasisi faaliyetlerinin heniiz yeni
olmasindan kaynaklandigmi belirtmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin ge¢miste
yabanci halklara kendini anlatma faaliyetlerine yeterli diizeyde egilmemesi,
diplomasi yontemlerinin farklilagtigi ve kamu diplomasisi dogrultusunda yabanci
tilke halklarnin da diplomasi alani igerisine girdigi gliniimiizde Tirkiye nin
kendisini tanitmasi noktasinda sorunlar olusturmaktadir. Ornek olarak Ermeni
meselesi, Kibris sorunu ve Kiirt meselesi gibi sorunlarm dogru bir sekilde

aktarilmasinda Tiirkiye’nin sorunlara sahip oldugu sdylenebilir (Akcadag, 2018).
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Tiirkiye kamu diplomasisi faaliyetlerini siyasal bilgilendirme ve kiiltiirel iletisim
olarak iki boyutta gerceklestirmektedir. Siyasal bilgilendirme ¢aligmalari
Cumbhurbaskanligi, Basbakanlik, Kamu Diplomasisi Koordinatorliigi, Disisleri
Bakanlhig1 gibi kamu kurumlarindan yapilan resmi bilgilendirme faaliyetlerini
icermektedir. Bu faaliyetler kitle iletisim araglarina ve dogrudan yabanci
kamuoylarina yonelik yapilmaktadir. Kitle iletisim araclarina yonelik basmn biilteni,
lider konusmalar1 ve basili yaymlar gergeklestirilirken yabanci kamuoylarma yonelik
olarak basin toplantilari, dis geziler, basin gezileri, anket ve sosyal medya
uygulamalar1 gergeklestirilmektedir. Ikinci boyut olan Kkiiltiirel iletisim ise
Tiirkiye’nin kendi kiltiiriinii, sanat ve egitim imkanlarmi yabanci kamuoylarina
anlatma faaliyetlerini igermektedir. Bu baglamda TIKA ve Yunus Emre Enstitiisii bu

alanda faaliyet gostermektedir (Yagmurlu, 2007).

Kamu diplomasisi alaninda bahsedilmesi gereken yayin organlarinin basinda Tiirkiye
Radyo Televizyon Kurumu (TRT) gelmektedir. TRT devlet kurumu olarak radyo ve
televizyon yayinlar1 gerceklestirmek tlizere, 01 Mayis 1964 tarihinde 6zel yasayla
ozerk tiizel kisiligi niteligiyle kurulmustur. Ilerleyen yillarda gelisimini siirdiiren
TRT giiniimiizde 14 televizyon kanali, 14 radyo kanali, trt.net.tr ve 41 dilde
hazirlanan www.trtvotworld.com web siteleri ve 5 basili dergisiyle Tirkiye ve
diinyaya yaym yapmaktadir. 17 Ekim 2009 tarihinde ilk yaymnini gerceklestiren TRT
Belgesel kanali ayn1 zamanda Almanca, Ingilizce, Rus¢a ve Fransizca olarak da
yaymnlanmaktadir. 29.10.2015 tarihinde yayma baglayan TRT World kanali ise
siirekli olarak Ingilizce yaymn yapmaktadir (Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu,
2019. Erisim Tarihi: 27.08.19). TRT yabanc1 dillerde stirekli yayinlar yaparak kamu
diplomasisi adina en 6nemli nokta olan yabanci iilke kamuoylariyla iletisime ge¢me
bakimindan O6nemli bir faaliyet gergeklestirmektedir. TRT’nin yaymlariyla
Tiirkiye’yle alakali, Tiirkiye’yi ilgilendiren haberler Tiirkiye’nin bakis acisiyla

yabanci kamuoylarina aktarilmakta ve Tiirkiye’nin tanitimi gerceklestirmektedir.

Tanitim noktasinda bahsedilmesi gereken bir diger kurum ise Tiirk Hava Yollar1
(THY)’dir. 1933 yilinda kamu kurulusu olarak 5 ucakla faaliyetlerine baslayan THY
giinlimiizde 342 ugakla faaliyetlerini siirdiirmektedir. Diinyanin baglica hava ulagim

sirketleri igerisinde bulunan THY 124 {ilkede 311 noktaya seferler diizenlemektedir.
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THY bu sayidaki ulasim noktasiyla diinyada ilk sirada yer almaktadir (Tirk Hava
Yollari, 2019. Erisim Tarihi: 27.08.2019). THY yiikselen marka degeri, aldig1
odiiller, ulasim agi, reklam calismalarinda spor ve sanat diinyasindan iinlii isimlere
yer vermesi ve Onemli marka ve organizasyonlara sponsor olmasi nedeniyle
Tiirkiye’nin goriiniirligiinii arttrmakta ve Tiirkiye nin imajina olumlu yonde katki

saglamaktadir.

Tiirkiye’nin kamu diplomasisi alaninda Tiirk dizilerinin de payr bulunmaktadir. Tiirk
dizileri Tirkiye nin yakin c¢evresinde 6zellikle Balkanlar ve Ortadogu’da kendine
genis izleyici kitleleri edinmektedir. Tirk pembe dizileri (soap operas) olarak da
adlandirilan Tirk dizileri ¢evre iilkelerde genis hayran kitleleri olusturmaktadir. Bu
diziler ozellikle kadin izleyicileri iizerinde biiyiik bir etkiye sahip olmaktadir. Tiirk
dizileri tizerinden Miisliiman ama ayni zamanda demokratik, laik, liberal Tirkiye’de
kadinlarin 6zgiir bir yasama sahip oldugunu goren 6zellikle Arap iilkelerindeki kadin
izleyicilerin Tiirkiye’ye yonelik hayranliklar1 artmaktadir. Dizilerin takipgileri son
yillarda gegeklestirilen vize serbestisi uygulamalarindan yararlanarak oOzellikle
dizilerde Tiirk kadminin sahip oldugu 6zgiir yasami ve dizilerin gegtigi mekanlari
gormek icin Tirkiye’yi ziyaret etmektedirler. Tiirk dizilerinin bu 6zelligi Tirkiye’ye

yonelik bir Gosteris Etkisi (Demonstrative Effect) olusturmaktadir (Kiris¢i, 2011).

2. 2. Tiirk Dis Politikasinda Etkin Kurumlar

2. 2. 1. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanhg

Soguk Savas’in sona ermesi iilkelerin bdlgelerindeki tercihlerinde ciddi degisimlere
neden olmustur. Sovyetler Birligi’nin dagilmas: Avrasya’da ve Balkanlar’da bir ¢ok
yeni devletin kurulmasmna giden yolu a¢mistir. Bu bolgelerde yeni devletlerin
kurulmasi bir¢ok zorluga ve ayn1 zamanda firsatlara kapi agmistir. Sovyetler
Birligi’nin ¢okmesi sonucunda ortaya c¢ikan yeni ortamda Turgut Ozal ydnetimi
altindaki Tirkiye firsatlardan yararlanmak istemistir. Bu dogrultudaki ¢alismalar
Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst Bagkanligi (TIKA)'min kurulmasmi

saglamistir. TIKA ile amaglanan tarihsel, kiiltiirel, rksal baglarm bulundugu Orta
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Asya ve Balkanlar ile ihmal edilmis iligkileri onararak yeni bagimsizligini kazanmis
Tiirk devletleriyle ve diinyanin ¢esitli bolgelerindeki Miisliiman topluluklarla iyi
iliskiler gelistirmektir. TIKA bu amagla 1992 yilinda Tiirk-Islam topluluklartyla
baglant1 kurmak ve igbirligini gelistirmek i¢in sosyal, ekonomik ve kiiltiirel projeleri

gerceklestirmek tizere kurulmustur (Karsavuran, 2018).

TIKA 1992 yilinda Orta Asya ve Balkanlarda faaliyet gostermek iizere Disisleri
Bakanlig1 biinyesinde kurulmustur. TIKA’nin kurulusunda sahip oldugu amag
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucu bagimsizliklarini elde eden Orta Asya ve
Balkan boélgelerindeki devletlerle isbirligini arttirmaktir. Zaman ig¢inde kapsamu,
faaliyet alan1 ve biitgesi genisleyen TIKA Orta Dogu, Orta ve Giiney Asya’da ve
Balkanlar’da alt yap1 projeleri, saglik, egitim ve tarmma destek vermektedir. TIKA
ozellikle 2011 yilinda Somali’ye gergeklestirilen basarili yardim projesiyle adini
duyurmustur. TIKA ayrica eski Osmanli topraklarinda bulunan Osmanli mirasinin

restorasyonuna 6zel onem vermektedir (Oran, 2013a).

TIKA kuruldugu ilk yillar1 takiben Tiirk Cumhuriyetlerinin kendi kimlik insalari,
kiiltiirel, sosyal ve siyasi yapilarini olusturmalar1 ve teknik altyapilarini gelistirmeleri
noktasinda destek vermis ve egitim, saglk, tarim ve sanayisel kalkinmanm yaninda
restorasyon, maliye ve turizm alanlarinda projeler gergeklestirmistir. 1992 yilinda 6
calisma ofisiyle faaliyetlerine baslamis olan TIKA kendi niteligini ve ¢alismalarmnin
niteligini zaman i¢inde yiikseltmis ve giiniimiizde 5 kitada 59 iilkede toplam 61
Program Koordinasyon Ofisi bulunan ve 150 iilkede operasyonel olabilme
kabiliyetine sahip hale gelmistir (Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhgi,
2019. Erigsim Tarihi: 27.08.19).

TIKA nin kanunsal cergevesi Kasim 2011 yilinda 28103 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan 656 sayili Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi’nin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname ile yeniden diizenlenmistir. Bu
kanuna gore kurumun admm Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig
(TIKA) oldugu ve bu baskanligin Bagbakanlhiga bagh, kamu tiizel kisiligini haiz ve
ozel biitceli oldugu belirtilmistir. TIKA’nm goérevleri sdyle sralanmistir: Isbirligi

icerisinde olunmas1 amaglanan iilkelere ve kurumlara yonelik ihtiyag duyduklari
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alanlarda her iki tarafin yararmna olacak bicimde projeler ve faaliyetler olusturmak,
bu dogrultuda bu iilkelere iktisadi gelisim siirecinde ihtiya¢ duyacaklar1 ekonomik
altyap1 araglarmi ve destek programlarini hazirlamak, ekonomik biiylime, yatirim
ortamimnin hazirlanmast ve gelistirilmesi, Kkalkinma alaninda iilkelerin kamu
kurumlari, tiniversiteleri, sivil toplum ve 6zel sektor kuruluslari ile igbirligi iginde
olarak proje hazirlamak ve bu iilke ve topluluklardan egitim ve staj amaciyla
Tiirkiye’ye gonderilecek kamu gorevlileri ve diger kisilere burs ve benzeri destek
saglamak Ve isbirliginde bulunulmasi hedeflenen iilkelerin yani sira, 6zellikle tarihi,
cografi, sosyal ve Kkiiltiirel baglarimizin bulundugu iilkelere, ilgili iilkenin
kalkimmislik diizeyine bakilmaksizin, teknik katki ve destekte bulunmak ve ortak
projelere agik olan tiim iilkelerden gelecek talepleri degerlendirmek. Kanuna gore
ayrica TIKA nin hangi bolgeleri kapsacagida agikliga kavusturulmustur. Buna gore
TIKA Orta Asya, Kafkaslar, Balkanlar, Dogu Avrupa, Ortadogu, Afrika, Dogu ve
Giliney Asya, Pasifik ve Latin Amerika’da Daire Baskanliklarina sahip olacaktir
(Resmi Gazete, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanligi’nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname, 2011. Erisim Tarihi: 27.08.19).

2002 yili sonrasinda Tirkiye’nin diinyanm 16. Biiyiik ekonomisi olarak biiylimesi
sayesinde TIKA araciligiyla 6zellikle Ortadogu iilkelerine kalkmma yardimlar
yapilmaya baslanmistir. Ancak kalkinma yardimlar1 yapilmasinda Tirkiye kendisini
bir yumusak gii¢ olarak sunmakta sikmtilar yasamistir. Bu durum TIKA’nin 2011
yilinda yumusak gii¢ baglaminda yeniden yapilandirilmasint ve kanunsal
cercevesinin yeniden c¢izilmesini gerektirmistir. Yeniden yapilanma ve kanunsal
diizenlemenin  ardindan TIKA’nmin adi  ‘Kalkinma’dan  ‘Koordinatdrliige’
doniistiiriilmiistiir. TIKA boylece daha genis bir cografyada daha fazla sayida
koordinasyon ofislerine ve daha genis bir biitceye sahip olmustur. TIKA nin daha
genis bir alanda faaliyet gostermesi ve kalkinma yardimlar1 yapilmasi Tiirkiye’nin
yardim alan bir iilke goriinlimiinden ¢ikip artik yardim yapan bir iilke olmasi

durumuna katkida bulunmustur (Eksi, 2016).

TIKA’nin yeniden yapilanmasi gergeklestirilen projelere olumlu bir sekilde
yansimistir. TIKA’nin  yeni yapilanma oncesi 1992-2002 yillar1 arasinda

geceklestirdigi proje sayisi toplam 2.240 iken bu yeni yapilanma sonrasi 2003-2017
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yillar1 arasinda gegeklestirdigi proje sayist toplam 20.000 rakammin {iizerine
¢ikmugtir. 2017 yili verilerine bakildiginda TIKA’nmn yaklasik 379 milyon TL
biitgesinin %26.95’1 Balkanlar ve Dogu Avrupa, %22.55’1 Ortadogu ve Afrika,
%11.35’1 Orta Asya ve Kafkaslar ve %5.58’1 Dogu ve Giiney Asya, Pasifik ve Latin
Amerika bolgelerinde gergeklestirilen projelere harcandigi goziikmektedir (Tiirk

Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanligi, TIKA Faaliyet Raporu 2017, 2018).

TIKA birgok iilkede Tiirk dis politikasinin uygulama araci olarak uluslararasi alanda
Tiirkiye’nin konumuna katki yapan 6nemli bir aktordiir. 2002 yilinda kurulan Ak
Parti hiikiimeti Tirkiye’ye dis politikada Balkanlar, Ortadogu ve Kafkasya basta
olmak tizere Tiirkiye’nin merkez iilke olacagi bir etkinlik 6ngérmiistiir. Bu yeni dis
politika anlayigsina paralel olarak Tiirkiye’nin ekonomi ve gelismislik alanlarinda
sagladig1 ilerleme ile bolgesindeki iilkelere teknik ve dis yardim destegi saglar hale
gelmesiyle birlikte TIKA, yumusak giicii igeren bu yeni dis politika anlayisinin bir
iirlinii olarak ve Tiirk dis politikasinin son yillardaki en 6nemli araclarindan biri
haline gelmistir. TIKA araciligiyla gerceklestirilen yardimlar diinyanin her kdsesine
ulasmis, TIKA’nm faaliyetleri sayesinde Tiirkiye’nin uluslararasi ortamdaki
goriiniirliigii pozitif bir sekilde artmustir. TIKA dogrudan bir dis politika yapimi
gerceklestiren ve amaglar1 belirleyen bir kurum degildir. Tirkiye’nin resmi dis
politikas1 kurum ve kuruluslari1 ile bir biitiin halinde degerlendirilerek, belirlenen
hedefler dogrultusunda Disisleri Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. TIKA, bu
politikalarm uygulayicis1 ve bir alt yiiklenicisi pozisyonundadir. TIKA, yetismis
insan giicii ve altyapilarin gelistirilmesi dogrultusunda egitim, kurs ve seminerler
diizenleyen, 6grenci degisim programlari ile farkl kiiltiir ve cografyadan insanlar1 bir
arada bulusturan, saglik ve konut projeleri ile insanlarin en temel ihtiyaclarina cevap
vererek Tiirk dis politikasinin kiiltiir ve sosyal amacgh projelerinin en Onemli
uygulayicist konumundadir. Bu faaliyetleriyle TIKA Tiirkiye’nin yumusak giiciine
onemli katkilar sunmaktadir. Yine bu baglamda hayata gecirilen projeler Tiirkiye nin
tanitimina, sosyal ve Kkiiltiirel yapismin uluslararas1 alanda anlatimma katk:
yapmaktadir. Gergeklestirilen projeler Tiirkiye ve projelerin gergeklestirildigi
tilkelerin ve iilke halklarmin arasinda dostane ve iyi iligkilerin kurulmasma katki

saglamaktadir (Kardas & Erdag, 2012).
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Tiirkiye 2002 yilinda iktidar partisi olan AKP hiikiimeti ile birlikte dis politikada
ozellikle yakin havza olarak belirtilen Balkanlar, Ortadogu ve Kafkasya’da bir
merkez iilke olabilmek adina etkin bir dis politika izleme yoluna gitmistir. Bu etkin
dis politika ise yumusak gii¢ iizerine insa edilmis ve bolge iilkeleriyle girisilen
iligkiler cogunlukla yumusak gii¢ tizerinden yiirtimiistiir. Tiirkiye bu baglamda bolge
tilkeleriyle tarihsel yakmligini da kullanarak kiiltiirel, ekonomik ve diplomatik
iliskilerini gelistirmistir. Bunlarmn yapilmasinda Tiirk dis politikasina TIKA, Kizilay
ve Yunus Emre Enstitiisii gibi kurumlarin katkilar1 biiyilk olmustur. Bu kurumlar
araciligiyla kalkinma yardimlar1 ve insani yardimlar yapilmis, kiltiirel faaliyetler
gerceklestirilerek Tiirk kiltiirtiniin ve dilinin tanitimi yapilmis, burs programlari
diizenlenerek egitime destek verilmis, su kuyusu, okul, yol, elektrik, gida {iretimi,
konut gibi altyap1 insas1 ve destekleri sunulmus ve bdylece insani, kiiltlirel, egitim,
sosyal ve teknik alanlarinda ¢ok ¢esitli girisimler yabanci iilkelerde hayata
gecirilerek Tirkiye’nin yumusak giicliniin 6nemli bir bolimii olusturulmustur

(Karagiil, 2013).

TIKA’nin faaliyetlerine yonelik daha detayli bilgi sunulmasi adma bu kurumun
gergeklestirdigi projelere yonelik verilere bakildiginda, kurumun genis bir alanda ve
bircok tilkede projeler gerceklestirdigi ortaya ¢ikmaktadir. Basta Tiirkiye nin tarihi
ve kiltliirel gegmisinin oldugu iilkeler olmak iizere genis bir cografyada faaliyet
gosteren TIKA nm bu dogrultuda Balkanlar, Orta Asya, Ortadogu, Kafkaslar, Afrika,
Dogu ve Giiney Asya, Pasifik ve Latin Amerika’da projeleri 6n plana ¢ikmaktadir.
TIKA’ nmn bu projeleri aym1 zamanda gerek projelerin gerceklestirildigi iilkelerdeki
ilgili kurumlar ve gerekse UNESCO ve OECD gibi uluslararast kurumlar ile isbirligi
icerisinde de siirdiiriilmektedir. Bu dogrultuda TIKA’nin projelerine bakildiginda
bunlarin yogunlukla Osmanli ve Tiirk eserlerinin onarmmi seklinde gerceklestigi
goriilmektedir. Bu g¢ercevede Macaristan’da bulunan ve Osmanli-Tiirk mimarisinin
onemli eserlerinden biri olarak kabul edilen Giil Baba Tiirbesi’nin restorasyonu ve
cevre diizenlemesinin TIKA ve Macaristan Milli Varliklar Kurumu ortakligiyla
yapilmasi, 1520 yilinda Cezayir’de Barbaros Hayreddin Pasa tarafindan yaptirilan ve
UNESCO Diinya Kiiltiir Miras1 igerisinde yer alan Keg¢iova Camisi’nin restore
edilmesi, Tayland’in bagkenti Bangkok’ta bulunan ve giris kapisinda bir Osmanli

devlet armasinin da yer aldigi Bang Uthit Camisi’nin onarilmasi ve Arnavutluk'un
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baskenti Tiran’da bulunan ve ikinci Diinya Savasi’nin ardindan kiiltiirel miras olarak
kabul edilen Ethem Bey Camisi’nin onarilmasi 6rnek olarak verilebilir (Mercan,
2019. Erigim Tarihi: 15.11.19).

Yine bu cer¢evede Meksika’da bulunan ve bu iilkeye go¢ etmis Osmanli tebasi
tarafindan yaptirilan ve bolgede ‘‘Osmanli Saati’’ olarak adlandirilan saat kulesinin
yapilisinin yiiziincli yilina denk gelen 2010 yilinda restore edilmesi (Aybek, 2017.
Erisim Tarihi: 25.12.19), Sudan’in Suakin Adasi’nda yer alan Osmanli Gimrik
Binas1 ve iki caminin restore edilmesi ve Darfur sultanlarindan Ali Dinar’a ait miize
evin onarilmasi, Kosova’da Sinan Pasa Cami ve Fatih Cami’lerinin i¢ ve dis yap1
diizenlemelerinin gergeklestirilmesi 6rnek olarak verilebilir (Yeniasya, 2008. Erisim
Tarihi: 15.11.19).

TIKA nin gergeklestirdigi projelerde altyapr destegi cercevesinde yol yapimi, su
kuyusu, sosyal kurum ve hizmet binasi ingasi ve onarimlari, sagliga ve egitime
destek verilmesi ¢er¢evesinde hastane, okul, derslik insasi ve onarimlarinin yaninda
teknik donanim ve tibbi hizmet desteklerinin saglanmasi ile tarim ve hayvancilik
alanlarinda teknik donanim ve bilgi desteklerinin saglanmasi da 6n plana
cikmaktadir. Bu dogrultuda Kazakistan’in kurumsal yapilanmasina destek vermek
amaciyla 2012 yilinda bu tilkeden 600 civari hakim, polis, biirokrat ve teknisyene
mesleki egitimlerin verilmesi, Kirgizistan’da 12 doniim araziye sahip Kirgiz-Tiirk
Dostlugu Lisesi’nin TIKA tarafindan insa edilerek egitim faaliyetlerine baslamasi,
Moldova Gagauz Ozerk Boélgesi'nde sagliga destek amaciyla Vulkanesti Bolge
Hastanesi onarmmmnin yapilmasi, Arnavutluk’ta Iskodra Sheh Shamia Lisesi’ne
bilgisayar laboratuvari destegi verilmesi, Gana’da yapim asamasi siiren Kasoa
Ortadgretim Okulu’nun insasma destekte bulunulmasi ornekleri verilebilir

(Ensonhaber, 2013. Erisim Tarihi: 15.11.19).

Bu o6rneklere ek olarak siralanacak ornekler: Karadag’in Sancak bdlgesinde tarima
destek vermek amaciyla Ortii Alt1 Yetistiriciligin Desteklenmesi Projesi kapsaminda
2010 yilindan bu yana yaklasik 450 aileye sera ekipmanlar1 desteginin verilmesi
(Timeturk, 2019. Erigim Tarihi: 25.12.19), Etiyopya’nin Hadagala bolgesine tarimsal

kalkinma adina tarim aletleri, ilaglar1 ve tohum desteginde bulunulmasi (Milliyet,
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2015. Erisim Tarihi: 25.12.19), Afganistan’m Mezar-1 Serif sehrinde yer alan iki
lisenin igme suyu sorununun giderilmesi adina bu okullara su kuyusu ve deposu
projelerinin gergeklestirilmesi (Star, 2015. Erisim Tarihi: 25.12.19), Karadag
Universitesi Tip Fakiiltesi’ne bilimsel arastirmalar gergeklestirmesi amaciyla teknik

donanim ekipmani destegi verilmesi (Hiirriyet, 2013. Erigim Tarihi: 25.12.19).

TIKA’nm 2017 yilinda gerceklestirdigi projelere bakildiginda toplam gergeklestirilen
yaklasik 1500 adet projenin 260 adedinin okul veya derslik insasi ve onarimi, 103
adedinin hastane veya saglik birimi ingasi, onarimi ve ekipman yardimi, 173 adedinin
su kuyusu veya su deposu insas1 ve onarimi, 66 adedinin sivil tesis insasi ve onarimi,
119 adedinin sosyal-kiiltiirel yapilarin insa ve restorasyonu, 624 adedinin ulagim
ingaati, ara¢ ve ekipman destegi, 17 adedinin iletisim altyap1 destegi ve 46 adedinin
tarim alaninda tesis insas1 ve ekipman destegi seklinde gerceklestigi goriilmektedir
(Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanlhigi, TIKA Faaliyet Raporu 2017,
2018).

TIKA’nin kurulusunu takip eden ilk yillarda Tiirkiye’nin Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetleriyle TIKA iizerinden gelistirmeye calistig1 iliskilerde sorunlar ortaya
¢ikmistir. Bu sorunlar Tiirkiye’nin TIKA aracihigiyla daha yeni kurulmus olan bu
iilkelere devletlesme yolunda saglamak istedigi teknik, biirokratik, kurumsal ve alt
yap1 desteklerinin bu iilkeler tarafindan bagimsizliklarina zarar verebilecegi kaygisi
iizerinden gergeklesmistir. TIKA nin kurulus dénemine denk gelen bu rahatsizliklar
Tirkiye’nin destek sunmak istedigi tilkelerin bu desteklere kendilerine zarar
verebilecegi endisesiyle mesafeli durmalarina yol agmustir. Tiirkiye nin bu iilkelere
desteklerinin bu {ilkeler tarafindan mesafeli karsilanmasi Tiirkiye’de toplumun,
biirokrasinin ve siyasi karar alicilarin Kafkasya ve Orta Asya iilkeleri hakkinda
donem itibariyle yeterli bilgiye sahip olmadiklarim1 ve bu iilkelerle gelistirilecek
iliskilerde aceleci davramldigini gdstermektedir. Oncelikli olarak bu iilkelerin
Tirkiye ile gelistirecegi iligkilerin Orta Asya’da etkinligini korumak isteyen
Rusya’yi rahatsiz edeceginden bu iilkeler TIKA faaliyetlerine mesafeli durmuslardir.
Bunun yaninda s6z konusu iilkelerin Tiirkiye’den gelecek desteklere mesafeli
durmalarinin nedenlerinden biride bu iilkelerin bagimsizliklarini yeni kazanmalari

dolayisiyla Tiirkiye gibi kendilerine tarihi, kiiltiirel, dil, din ve wrk gibi nedenlerle
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yakin olan bir {ilkeden alacaklar1 desteklerin 6zellikle Batili devletler tarafindan bu
iilkelerin ~ Tirkiye’nin etkisi altinda kaldig1 goriiniimii  olusturacagindan

kaynaklanmistir (Kardas & Erdag, 2012).

Bunlarm yaninda TIKA nin faaliyetlerinin Tiirkiye icin sorunlar yaratmasi da soz
konusu olabilmektedir. Ornek olarak TIKA nin faaliyetleri ¢er¢evesinde Sirbistan’da
bulunan ve Sultan 2. Bayezid tarafindan insa ettirilen Ram Kalesi’ni restore etmesi
Sirbistan’la sorunlar1 olan iilkelerde rahatsizliklara neden olmus ve bu yolla

Tiirkiye’ye tepkiler ortaya ¢ikmistir (Arnavuthaber, 2017. Erisim Tarihi: 15.11.19).

TIKA’ nm faaliyetleri kapsaminda ortaya ¢ikan sorunlara bir bagka 6rnek ise Kosova
tizerinden verilebilir. Kosova’nm Pristine sehrinde bulunan Elena Gjika Ilkokulu’nun
TIKA’nmn destekleriyle onarilmasini takiben bu okulda bulanan Iskender Bey
portrelerinin kaldirildig1 ve yerlerine Tiirk bayrakli saatlerin asildigina dair haberler
Kosova medyasinda yer almistir. Cikan bu haberler karsisinda TIKA’ya tepkilerin
olusmas1 sonucu Pristine Belediyesi aldig1 bir kararla TIKA tarafindan asilan Tiirk

bayrakli saatleri okuldan kaldirmistir (Kosovahaber, 2016. Erisim Tarihi: 15.11.19).

TIKA nin Filistin’deki faaliyetleri nedeniyle burada Tiirkiye nin artan etkisinden
rahatsiz olan Israil ise bu faaliyetlere karsilik bir TIKA ¢alisanin1 Hamas’la iliskili
oldugu gerekgesiyle tutuklamis (Anadolu Ajansi, 2017. Erisim Tarihi: 15.11.19) ve
TIKA nin faaliyetlerini kisitlama, gorevlilerinin ¢alisma izinlerini ve diplomatik
statlilerini iptal etme yoOniinde kararlar alma yoluna gitmistir (Habervakti, 2019.
Erigim Tarihi: 15.11.19).

TIKA iizerinden ortaya cikan sorunlar cercevesinde bir diger drnek ise Giircistan
iizerinden verilebilir. Tiirkiye ile Giircistan arasinda 2012 yilinda tarihi eserlerin
restorasyonunu igeren bir anlagsma imzalanmistir. Bu anlagsma ¢ergevesinde
Giircistan’mn Batum sehrinde yikilmis tarihi Aziziye Camii igin uygun bir yer
sunulacak ve Tirkiye burada camii insa edecek, bununla beraber Ahiska’daki
Ahmediye Camii ve kiilliyesini de Tiirkiye’den uzmanlarla birlikte Giircistan restore
edecektir. Buna karsilik Tirkiye topraklarinda bulunan iki kilise de Giircistan’dan

uzmanlarm denetimiyle restore edilecektir. Iki taraf arasinda imzalanan bu anlasma
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Giircistan’da tepkilere neden olmus, Gilircii Ortodoks Kilisesi Subat ayinda
yaymladigr bildiriyle s6z konusu anlagsmayi kinamis ve “kabul edilemez” olarak
nitelemistir. Patrikhane’nin bu rahatsizliginin nedeninin Giircistan’da restore edilen
camilerin Miisliiman kurumlarin idaresine verilirken, Tiirkiye’de kiliselerin Giircii

Kilisesi kontroliine verilmemesi oldugu belirtilmistir (Hasanov, 2013).

2. 2. 2. Yunus Emre Enstitiisii

AKP hiikiimetinin yeniden yapilandirmasi sonucunda TIKA kiiresel lgekte isleve
sahip olmus ve sorumluluklar1 artmustir. TIKA bdylece Orta Asya, Kafkaslar,
Balkanlar, Dogu Avrupa, Ortadogu, Afrika, Dogu ve Giiney Asya, Pasifik ve Latin
Amerika’da operasyonel hale gelmistir. TIKA kurulus 6zii itibariyle ekonomi,
ticaret, egitim, kiiltiir, sosyal ve teknik alanlarda isbirligini gelistirmeyi
amaglamaktadir. Ancak TIKA’nin faaliyetlerinin biiyiik bir ¢ogunlugu altyapisal
gelisim ve yap1 insasina ydneliktir. Diger bir deyisle TIKA cogunlukla alt ve iist yap1
baglaminda teknik kalkinma yardimlarini gergeklestirirken sosyal, kiiltiirel ve egitim
alanlarindaki faaliyetleri bagska kurumlara birakmaktadir. Bu baglamda 2009 yilinda
O0zerk kamu kurulusu niteligindeki Yunus Emre Enstitiisii kiiltiirel faaliyetleri
yiriitmek ve yurtdisinda Tiirkiye'yi ve Tiirk kiltliriinii tanitmak ve desteklemek

tizere kurulmustur (Sevin, 2017).

Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan iki kutuplu sistemin ¢okmesiyle birlikte
iilkeler blok siyasetini birakarak uluslararasi ortamda daha rahat hareket eder hale
gelmislerdir. Uluslararas1 sistemde yasanan bu rahatlama, gelisen iletisim
teknolojileri ve hizlanan kiiresellesme iilkelerin seffaf bir diplomasi izlemelerini
gerekli kilmustir. Ulkeler bu baglamda 1990°li yillarda uluslararas: iliskiler
literatilirtine kazandwrilmis yumusak giic kavramma daha fazla 6nem vermeye
baslamiglardir. Yumusak giic c¢ercevesinde diger {lilkeleri ve iilke vatandaslarini
olumlu yonde etkilemek isteyen lilkeler dis yardimlara ve kiiltiirel tanitimi igeren
‘kiiltiirel diplomasi’ faaliyetlerine yonelmislerdir. Tiirkiye’de bu baglamda dis
yardimlar1 ve yumusak giicii kurumsal bir yapiya biiriindirmek amaciyla 1992

yilinda TIKA’y1 kurmus ve bdylece yumusak giic bakimindan daha etkin hale
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gelmeyi amaclamistir. TIKA gelisen siiregte faaliyet gosterilen iilkelerdeki
gereksinimler dolayisiyla kiiltirel faaliyetlerden daha c¢ok teknik yardim
faaliyetlerine agirlik vermistir. Tiirkiye’nin yabanci lilkelerdeki kiiltiirel tanitimimi
gerceklestirmek tizere ise 2009 yilinda Yunus Emre Enstitiisii kurulmustur. Yunus
Emre Enstitiisti araciligiyla Tiirkiye’ye ait tarih, kiiltiir, demokratik degerler yabanci
iilke kamuoylarina tanitilmakta, Tiirk¢e egitimi gergeklestirilmekte, sanatsal, tarihi
ve kiiltiirel faaliyetler diizenlenmektedir. Yunus Emre Enstitiisii boylece Tiirkiye’nin
kiiltiirel diplomasisine dolayisiyla yumusak giicline destek vermektedir. Yunus Emre
Enstitiisti, Tirkiye’nin zengin tarihsel ve kiiltiirel potansiyelini uluslararasi iligkilerde
daha etkin kullanabilmesi adina kiilttirel diplomasi alaninda Tirk yumusak giicliniin

onemli bir kurumu konumundadir (Giizel, 2016).

‘Kiiltiirel diplomasi’ kavrami diisiince, bilgi ve sanat gibi kiiltiirin tiim bilesenlerinin
uluslar ve halklar arasinda karsilikli igbirligini arttirmak amaciyla paylagilmasidir.
Kiiltiirel diplomasi karsilikli olarak yapilacagi gibi bir ulusun ulusal dilini,
politikalarini, goriislerini ve hikayesini diinyanin geri kalanina anlatmasi seklinde tek

yonlii olarak da gergeklesebilir (Cummings, 2009).

Kitsou’ya gore dil bir kiiltlirtin en belirgin 6zelligidir. Bir toplumu, kiiltiirt
anlamanmn en birincil yolu o toplumun veya Kkiiltiiriin dilini 6grenmektir. Bu
baglamda bir ulusun dilinin yabanci halklara tanitilmasi kiiltiirel diplomasinin en

onemli kismini olusturmaktadir (Kitsou, 2013).

Tiirk dilini, kiiltliriinii ve sanatini yabanci iilke halklarina tanitmasi, Tiirk¢e egitimi
vermesi ve Tirk sanati ve kiiltliriiyle ilgili icerikleri sunmasi bakimindan Yunus
Emre Enstitiisii Tiirk dis politikasinda 6nemli bir kiiltiirel diplomasi aracidir.
Tiirkiye’nin 2002 sonrasi dis politikast Tirkiye’nin cografi, tarihi ve kiiltiirel
derinligine dayanmaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye’nin kiiltliriinii diger iilkelerde
tanitan Yunus Emre Enstitiisii kiiltiirel olarak Tirkiye’nin derinligine katki yapmakta
ve Tirkiye’nin imajimin ve saygmligmnin yabanci iilke kamuoylarinda artmasini

saglamaktadir (Akilli, 2018).
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Yunus Emre Enstitiisii, Yunus Emre Vakfi’na bagl bir kurulus olarak 2009 yilinda
faaliyetlerine baglamistir. Yunus Emre Vakfi yurtdisinda Tirkiye’yi, Tiirk dilini,
kiiltiirtinti, tarihini, sanatm1 tanitmak ve bu alanlarda ilgili belgeleri yabanci
kamuoylarina sunmak, yurtdiginda Tiirk dili, kiiltirii ve sanat1 alanlarinda egitim
almak isteyenlere egitim vermek ve boylelikle Tiirkiye ile diger iilkeler arasinda
kiiltiir aligverisini ve dostlugu gelistirmek amaciyla 5 Mayis 2007 tarihinde 5653
sayilt kanunla hayata gegirilmis bir kamu vakfidir. Yunus Emre Enstitiisii bu vakfa
bagl bir kurulus olarak vakfin amaglarin1 gerceklestirmek adina yurt disinda sahip
oldugu merkezlerde yabancilara Tiirkiye’nin tanitimini gerceklestirmek amaciyla
kiiltiir ve sanat faaliyetleri ytriitmekte, Tiirkce 0gretimi gorevini listlenmekte ve
bilimsel ¢caligmalara destek vermektedir (Yunus Emre Enstitiisii, 2015. Erisim Tarihi:

28.08.19).

Yunus Emre Enstitiisii'niin 46 iilkede 58 Kkiiltiir merkezi bulunmaktadir. Bu
merkezlerde verilen Tiirk¢e egitiminin yaninda yabanci iilke egitim kurumlariyla
igbirligine gidilerek Tiirkoloji bolimlerine ve Tiirkge 06gretimine destek

saglanmaktadir (Yunus Emre Enstitiisii, 2015. Erisim Tarihi: 28.08.19).

Yunus Emre Enstitiisii’nde Tiirk¢e 6gretimini gergeklestirmek adina Tiirkge Ogretim
ve Tirkoloji Miudirligi Birimi bulunmaktadir. Yunus Emre Enstitiisii merkezlerince
verilen Tiirk¢e egitimi uluslararasi standartlara uygun olarak gerceklestirilmektedir.
Avrupa Dil Portfolyosu kriterleri dogrultusunda Al, A2, Bl, B2, Cl, C2
seviyelerinden meydana gelen alt1 adimda dil 6gretimi gergeklestirilmektedir. Tiirkge
egitiminde temel dil kabiliyetleri olan dinleme, konusma, okuma ve yazmaya esit
seviyede agirlik verilmektedir. Tiirk¢e dersleri diinyanin farkli bolgelerinde bulunan
kiiltir merkezlerince 6grencilerin yas gruplarma ve seviyelerine gore ayri olarak
olusturulan dersliklerde verilmektedir. Tirk¢e Ogretiminde Ogrencilerden gelen
taleplerde dinlenmekte, genel Tiirkgenin yani sira "Is Tiirkgesi", "Cocuklara Yonelik
Tiirkce", "Edebi Ceviri", "Basin ve Medya Tiirkcesi" gibi 6zel amaclh Tiirkge dersleri
de verilmektedir. Yunus Emre Enstitiisii’niin faaliyete gegtigi 2009 yilindan bu yana
yurtdisinda bulunan kiiltiir merkezlerinde 50.000 6grenci Tiirkge 6grenmistir. Bu
say1 yabanci lilke egitim kurumlariyla saglanan igbirligiyle Tiirk¢enin se¢gmeli ders

olarak okutulmasi ve Tiirkoloji Projesi ile 100.000’e yaklasmaktadir (Yunus Emre
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Enstitiisii, Tiirkge Ogretim ve Tiirkoloji Miidiirliigii Birimi, 2015b. Erisim Tarihi:
28.08.19).

Yunus Emre Enstitiisti’'nde kiiltiirel faaliyetleri yiiriitmek adina ise Kiiltlir Sanat ve
Projeler Miidiirliigii Birimi bulunmaktadir. Bu birim Tiirk kiiltiir ve sanatinin yabanci
kamuoylarina ulastirilmasi ve tanitilmasindan sorumludur. Bu baglamda Yunus Emre
Enstitiisii’nce klasik ve modern edebiyat, miizik, el sanatlari, tiyatro, fotograf, sinema
ve Tirk mutfagi gibi Tirk kiltiiriinii olusturan 6geleri yabanci kamuoylarina
tanitmak amaciyla sanat Kkurslari, sergiler, atlye calismalari, sahne ve film
gosterimleri, konserler ve bilimsel toplantilar diizenlenmektedir. Bu dogrultudaki
faaliyetler Yunus Emre Enstitlisii merkezlerinin oldugu iilkelerle smirli kalmayip
merkezlerin olmadig1 tlkelerde fuar, festival ve benzeri organizasyonlarla
gerceklestirilmektedir. Kiiltir Sanat ve Projeler Midirligii Birimi  kiiltiirel
faaliyetlerin  belirlenmesi  siirecinde yabanci iilkelerdeki kiiltiirel atmosferi
gozlemleyerek kiiltiir merkezlerinin yillik kiiltiirel etkinliklerinin ne dogrultuda
yapilmasi gerektigi konusunda tavsiyeler vermekte ve belirlenen etkinliklerin
cesitlendirilmesi, zenginlestirilmesi ve hedef kitleye en iyi sekilde aktariimasi
konularinda Yunus Emre Enstitlisii’ne destek saglamaktadir (Yunus Emre Enstitiisi,

Kiiltiir Sanat ve Projeler Miidiirliigii Birimi, 2015¢. Erisim Tarihi: 28.08.19).

Kiiltiirel diplomasi ile iilkeler kamu diplomasisiyle bir {ilkenin kendisini yabanci tilke
kamuoylarina anlatma faaliyetlerini kiiltiir, sanat ve tarih alanlar1 {izerinden
gergeklestirmektedir. Bu bakimdan Kkiiltiirel diplomasi i¢in kamu diplomasisinin
kiiltiir, sanat ve tarih boliimiini olusturan dali denebilir. Ulkeler kiiltiirel
diplomasiyle diger iilkeler iizerinde Kkiiltiirel etkinliklerini arttirarak uluslararasi
ortamda niifuzlarini genisletme amacindadirlar. Bu baglamda kiiltiirel diplomasi dis

politikada 6nemli bir ara¢ olarak iilkelerin yumusak giiglerini arttrmaktadir (Eksi,

2015).

Kiiltiirel diplomasi faaliyetlerini gerceklestirmek amaciyla Ingiltere 1934°te British
Council, Almanya 1954°te Goethe Enstitiisii, Ispanya 1991°de Cervantes Enstitiileri,
CHC 2004’te Konfiicyiis Enstitiileri ve Rusya 2008 yilinda Rusya Kiiltiir

Enstitiileri’ni kurmustur. Tiirkiye ise 2009 yilinda bu alanda faaliyet gostermek adina
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Yunus Emre Enstitiileri’ni kurmustur. Buradan anlasilacag: tizere Tiirkiye kiiltiirel
diplomasi alanina Bati iilkelerine gore cok sonra girmis ancak Asya iilkelerine gore
ise yakin tarihlerde girmistir. Bunun yaninda Yunus Emre Enstitiisii rakiplerine
kiyasla ¢cok daha diisiik bir biitceye ve insan kaynagina sahiptir. British Council 860
milyon, Goethe Enstitiisii 350 milyon avro biit¢ceye sahipken Yunus Emre Enstitiisii
4-5 milyon avro arasinda bir biitceye sahiptir. Yunus Emre Enstitiisii ile yakin
tarihlerde kurulmus Rusya Kiiltiir Enstitiileri’nin 2008 yilinda kurulus biitgesi 75
milyon avro olmustur. Yunus Emre Enstitiisii kiiltiirel diplomasi faaliyetlerini iki
alanda ger¢eklesmektedir. Birinci alanda yabanci halklara Tiirkce egitimi verilerek
kiiltiiriin temel unsuru olan dil 6gretimi saglanmaktadir. Ikinci alanda ise Tiirkiye nin
kiiltlirel unsurlar1 etkinlikler vasitasiyla yabanci iilke kamuoylarina tanitilmaktadir.
Yunus Emre Enstitiisi Tirk dis politikasimin kiiltiirel diplomasi  kismini
olusturmaktadir. AKP déneminde yeniden yapilandirilan TIKA, yeni agilan Kamu
Diplomasisi Koordinatorliigii ve Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi
gibi yumusak gii¢ {izerine faaliyet gosteren kurumlar Tiirk dig politikasina toplumsal,
kiiltlirel faaliyet alanlarmi, insani ve kalkinma yardimlarini ekleyerek Tirk dis

politikasinin ¢ok boyutlu bir hale gelmesini saglamiglardir (Eksi, 2015).

Yunus Emre Enstitiisii faaliyetleri kapsaminda bahsedilmesi gereken projelerin
basinda Tiirkoloji Projesi gelmektedir. 1999 yilinda TiKA tarafindan baslatilan ve
2011 yilinda Yunus Emre Enstitlisii’'ne devredilen Tiirkoloji Projesi ile Tiirk dili ve
edebiyat1 6greniminin daha etkili hale getirilmesi, Tiirk dili, edebiyati, tarihi, kiiltiiri
ve sanati egitimi almak isteyenlere yurtdisinda hizmet vermek, bu dogrultuda bilgi ve
belgeleri kullanima sunmak ve ilgili egitim bolimlerine Tirkiye’den Ogretim
eleman1 gorevlendirmek amaglanmaktadir. Tiirkoloji Projesi kapsaminda 2011
yilindan 2017 yilina kadar 40 iilkeden 74 iiniversiteyle ‘‘Tiirkoloji Projesi Isbirligi
Protokolii’’ imzalanmis, 27 iilkede 39 {iniversitede 8’1 yerel toplam 69 akademisyen
gorevlendirilmis ve yaklasik 16 bin 6grenciye egitim verilmistir (Anadolu Ajansi,

2016. Erisim Tarihi: 20.11.19).

Yunus Emre Enstitiisii faaliyetleri kapsaminda gerceklestirilen bir diger proje Yunus
Emre Enstitlisii blinyesinde faaliyet gdsteren Tiirkcenin Sesi Radyosu’dur. 2015

yilinda internet lizerinden yayinlarina baglayan Tiirkgenin Sesi Radyosu’nun amaci
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Tiirkge egitimini temel alan yayinlar yaparak Tiirk dil, kiiltiir ve sanatini tanitmak ve
Tiirkiye ile ilgili haberleri Tiirkiye’nin bakis acisindan yaymlamaktir. Radyoda bu
cercevede kiiltlir, sanat, turizm, haber ve miizige yoOnelik yaynlar yapilmaktadir

(Trthaber, 2018. Erisim Tarihi: 20.11.19).

Yunus Emre Enstitiisii’niin faaliyetlerine 6rnek verilebilecek bir diger proje ise
Kalkmmma Bakanlig1 ve Merkez Bankasi ile isbirligi igerisinde yiiriitiillen Balkanlarda
Kiiltiire] Mirasin Yeniden Insas1 Projesi’dir. Tiirk ve Islam tarihine yonelik ortak
kiiltlir miras1 sayilan belge, devlet arsivi ve sanatsal degeri olan eserlerin korunmasi,
kayit altina alinmasi ve dijital ortama aktarilmasini iceren bu proje kapsaminda 2016
yilina kadar Bosna Hersek, Kosova, Makedonya ve Hirvatistan’da yaklasik 30 bin
belge iizerinde islem yapilmistir (Anadolu Ajansi, 2016. Erisim Tarihi: 20.11.19).

Yunus Emre Enstitiisii tarafindan gergeklestirilen bir diger proje Yaz Okullar:
Projesi’dir. Enstitli tarafindan kuruldugu yildan itibaren gercgeklestirilmeye baslanan
bu proje kapsaminda Yunus Emre Enstitii’lerinde Tiirk dili egitimi alan ancak
Tiurkiye’yi ziyaret edememis Ogrencilerin  Tirkiye’de misafir edilmesi
amaclanmaktadir. Bu cercevede Ogrencilerin Tiirkiye’yi ziyaret etmeleri ve Tiirk
kiiltliriinii daha yakindan tanimalari i¢in halk oyunlari, tiyatro, miizik, okguluk,
kaligrafi, yemek ve fotograf gibi atdlye calismalarmma katilmalar1 saglanmaktadir

(Demirci, 2019. Erisim Tarihi: 20.11.19).

Tirkiye adma kiltlirel faaliyetlerden bahsedilirken deginilmesi gereken bir diger
unsurda Tiirk dizileridir. Son yillarda yurtdisina ihrag edilen Tiirk dizileri basta Arap
ve Ortadogu iilkeleri olmak iizere gevre iilkelerde genis izleyici Kitlelerine sahip
olmaktadir. Bu dizilerde Miisliman ama ayni zamanda demokratik, laik, liberal
Tiirkiye’de kadmlarin 6zgilir bir yasama sahip oldugunu goren oOzellikle kadin
izleyicilerin Tirkiye’ye yonelik ilgileri artmaktadir. Dizilerin takipgileri son yillarda
geceklestirilen vize serbestisi uygulamalarindan yararlanarak 6zellikle dizilerde Tiirk
kadininin sahip oldugu o6zgiir yasami ve dizilerin gectigi mekanlar1 gdrmek igin
Tirkiye’yi ziyaret etmektedirler. Tiirk dizileri bdylece Tiirkiye ve Tiirk kiiltiirline
yonelik bir cekicilik yaratmakta ve Tirkiye i¢in yumusak gilice 6nemli hizmetler

sunmaktadir (Kiris¢i, 2011).
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Arap ve Ortadogu iilkelerinde genis izleyici kitleleri olusturan Tirk dizileri, bu
iilkelerde Tiirkiye’yi adi diginda hi¢ tanimayan kisilerde dahi Tiirkiye’ye yonelik
olumlu algilar olugsmasini saglamaktadir. Dizilerde Miisliman ve ayni zamanda laik,
modern ve liberal yasam tarzimni goren izleyiciler Tiirkiye’ye yonelik olumlu algilara
sahip olmaktadrr. Ik bakista olusan bu olumlu alg1 sayesin de izleyicilerde Tiirk
kiiltiiriinii ve dilini, dizilerde goziiken tarihi eserleri, binalari, miizeleri, mimari ve
dogal giizellikleri yakindan tanmima istekleri ortaya c¢ikmaktadir. Bu istekler
Tirkiye’yi ziyaret etmekle birlesmekte ve izleyiciler dizilerde gordiikleri yasam
tarzlarint ve giizellikleri yerinde gormektedirler. Tiirk dizileri boylece Arap ve
Ortadogu iilkelerinde Tirkiye’ye, Tirk kiiltiirii ve diline olan ilgiyi arttirarak

Tiirkiye’nin yumusak giiciine olumlu katkilar sunmaktadir (Berg, 2017).

Tiirk dizileri sayesinde Tiirkiye’ye yonelik ilginin artmasi neticesinde Tiirkce
Ogrenme istegi artmakta ve bu istekler Yunus Emre Enstitii’lerine yonelik ilgiyi
arttirmaktadir. Bu dogrultuda Tiirkce Ogrenmek isteyen bireyler Yunus Emre
Enstitii’lerine yonelmektedirler. Tiirk dizilerinin Tirk kiltiiriine ve diline bu olumlu
katkilarina ragmen bazi iilkelerde Tiirk dizilerine tepkiler de ortaya ¢ikabilmektedir.
Tirk dizilerinin Tiirk kiiltiirtine ve diline olan ilgiyi arttrmasmi Tiirkiye nin bir
emperyal istiinliik cabasi veya kendi kiiltiirlerini zedeleceyegi seklinde goéren
Sirbistan, Misir, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi iilkelerde bu
dizilere tepkiler, boykot ve yasaklama uygulamalari ortaya ¢ikabilmektedir (Cnntiirk,
2012. Erigim Tarihi: 16.11.19; Telci, 2013; Aksam, 2018. Erisim Tarihi: 16.11.19).

Tiirkiye yumusak gii¢ lizerinden Ortadogu ve Balkanlar gibi bdlgelerde bir etkinlik
alan1 olusturmay1 amacglamaktadir. Bunu yapabilmek admna bu bolgelerle Osmanli
Imparatorlugu iizerinden paylasilan tarihi, kiiltiirel ve dini ge¢mis Tiirkiye nin
yumusak giicliniin 6nemli bir kismii olusturmaktadir. Osmanli tarihi lizerinden
olusturulan yumusak giiciin Tiirkiye adina dis politikada sorunlar ortaya ¢ikardigi
soylenebilir. Bunun nedeni Ortadogu ve Balkanlar bolgelerinde yer alan devletlerin
birgogunun tarihi, kiiltiirel ve politik nedenlerle Osmanli ile 20. yilizyi1l boyunca
sorunlar yasamis olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye nin
Osmanli tarihi lizerinden olusturmak istedigi yumusak gii¢c politikasinin Suudi

Arabistan, Misir ve Iran gibi Ortadogu iilkelerinde tepki gdrmesi sdz konusu
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olabilmektedir. Tiirkiye’nin yumusak giicii kapsaminda karsilastigi bir diger sorun
ise bahsedilen iilkelerin ve buna ek olarak Rusya gibi iilkelerin dahi Tiirkiye gibi
Ortadogu’da etkinlik olusturmak istemesidir. Tirkiye’nin burada bir rekabetle
kargilamas1 6zellikle Ortadogu iilkelerinde Tiirkiye’nin yumusak gii¢ faaliyetlerine

kuskuyla bakilmasma neden olmaktadir (Demiryol, 2014).

2. 2. 3. Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgi

Yurtdist Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB) 6 Nisan 2010 tarihinde
Yurtdiginda bulunan Tirkler ve kardes topluluklar ile yurtdisinda 6grenimlerini
stirdiiren burslu 6grencilere yonelik faaliyetlerde bulunma ve bu alandaki yapilacak
tim faaliyetleri gelistirme amaciyla kurulmustur (Yurtdist Tiirkler ve Akraba

Topluluklar Bagkanligi, 2019. Erigim Tarihi: 31.08.2019).

YTB’nin faaliyet alanlar1 ve amaci 6 Nisan 2010 tarihli ve 27544 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanan 5978 numarali kanuna gore su sekildedir: Yurtdisinda yasayan
Tirklere yonelik caligmalar gergeklestirmek ve sorunlarm ¢oziime kavusturmak.
Baglarin gelistirilmesi adina soydas ve akraba topluluklarla yonelik sosyal,
ekonomik ve Kkiiltiirel faaliyetler yiriitmek. Tiirkiye’ye egitim amaciyla gelen
Ogrencilerin egitimlerini basariyla tamamlamasi admna tiim esaslar1 belirlemek ve
ilgili kurumlar arasinda koordinasyonu saglamak. Bu kanuna gére ayrica YTB’nin bu
amaclarin1 daha planhi bir sekilde gergeklestirmesi admna Yurtdis1 Vatandaslar
Damigma Kurulu, Kiiltiirel ve Sosyal Iliskiler Esgiidiim Degerlendirme Kurulu ve
Yabanci Ogrenci Degerlendirme Kurulu adi altinda ii¢ ayr1 kurula sahip olacag:
belirtilmistir (Resmi Gazete, Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2010. Erisim Tarihi: 31.08.2019).

YTB’nin 6nceligi Tiirkiye disinda yasayan Tirklerin sorunlarinin belirlenmesi ve bu
sorunlara nihai ¢oziimler elde edilmesi adma faaliyetler gergeklestirilmesi olmustur.
Kurumun bir diger ¢aligma alani soydas ve akraba topluluklardir. Bu topluluklarla
ortak tarihten dogan baglarn ve milli duygularm gii¢lendirilerek Tiirkiye’nin bu

topluluklar1  goziindeki konumunun giiglendirilmesi amaciyla c¢alismalara
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gerceklestirilmektedir. Kurumun onemli bir diger caligma alani ise uluslararasi
ogrencilerdir. Bu Ogrencilerin egitimlerini sorunsuz bir bigimde yiirlitmelerine
katkida bulunmak amaciyla 6grencilere destek veren kurum bdylece gelecege yatirim
yapmaktadir. Egitimlerini tamamlamalarinin ardindan 6grencilerde olusacak olumlu
Tiirkiye imaji bu 6grencilerin iilkelerinde faal gorevlere geldiklerinde Tiirkiye ile
olusturacaklari iligkiler bakimindan Tiirkiye i¢in kazanilmis 6nemli bir deger haline
gelebilecektir. YTB yurtdisinda bulunan Tiirklere yonelik ¢alismalari, soydas ve
akraba topluluklara yonelik calismalar1 ve yabanci 6grencilere yonelik calismalariyla
Tirkiye’nin yurtdisindaki imajina olumlu anlamda katki yaparak kamu diplomasisi
alaninda 6nemli bir konumda bulunmakta ve boylece Tiirkiye adina bir yumusak gii¢

cekiciligi yaratilmasina hizmet etmektedir (Yildirim & Yildirim, 2017).

Diaspora kavraminin geleneksel bakimdan Yahudilerin siirgiini ve diinyaya
yayilmalar1 anlamini tagimaktadir. Ancak daha sonralar1 bu kavram ilk 6nce arzu
edilmeyen bir neden dolayisiyla yurtlarindan ayrilan veya ayrilmak zorunda birakilan
halklar i¢in kullanilmis ve ardindan ise sebep fark etmeksizin vatanlarnin disinda
yasayan halklarin olusturduklar1 topluluklar1 belirtmek i¢in kullanilir hale gelmistir.
Tiirkiye’de diasporanin uluslararas1 iliskilerdeki Onemine binaen diaspora
faaliyetlerine yonelmis ve bu alanda kurumsallagmaya gitmistir. Tiirkiye’de bu
dogrultuda 2010 yilinda “nerede bir vatandasimiz, soydasimiz, akrabamiz varsa biz
oradayiz” sloganina sahip YTB kurulmustur. Tiirkiye, diaspora bakimindan oldukg¢a
yiiksek bir potansiyele sahiptir. YTB’nin rakamlarina bakildiginda yurtdisinda
yaklasik 6.5 milyon Tiirk yasamaktadir. Tiirkiye’nin diaspora potansiyelini sadece
yurtdisinda yasayan Tiirkler olusturmamakta ayni zamanda tarih, kiiltiir, dil ve din
bakimindan Tiirkiye ile ortak bir ge¢mise sahip herkes Tiirkiye’nin diaspora
kapsamima girmektedir. Bu baglamda Ahmet Davutoglu, Disisleri Bakani gorevini
yiirlitirken Latin Amerika ac¢ilimi kapsaminda gerceklestirdigi bir konusmada
"Sadece Tiirkler degil, bu topraklardan go¢ eden herkes bizim igin diasporadir”
aciklamasinda bulunmustur. Yurtdisinda yasayan milyonlarca Tiirk ve milyonlarca
soydas ve akraba Tiirkiye’ye genis bir kamu diplomasisi alan1 agmaktadir. Dis
politikada kamu diplomasisi baglaminda yabanci iilke kamuoylarma kendini

anlatmanin 6nemli hale geldigi gilinlimiizde Tiirkiye’'nin yurtdisinda bulunan
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diasporasini harekete gecirmesi ve kendini anlatma bakimimdan kullanmasi 6nem arz

etmektedir (Y1lmaz & Kiligoglu, 2017).

YTB’nin bu dogrultudaki faaliyetlerine bakildiginda bu faaliyetlerin Yurtdisi
Vatandaslar, Soydas ve Akraba Topluluklar, Uluslararas1 Ogrenciler ve Sivil Toplum
Kuruluslar1 bagliklar1 altinda dort temel alanda yiiriitiildigli ortaya g¢ikmaktadir.
Yurtdist vatandaglara yonelik calismalar, bulunulan {ilkede vatandaslarin aktif
yurttaslik ve esit katilim yoniinden bilinglendirilmesi, vatandaslik haklarina yonelik
bilgilendirme, karsilasilan ayrimeilik, islam diismanligi, kcilik gibi insan haklari
sorunlar1  ile diger hukuki sorunlarinda destek saglanmasi  seklinde
gerceklesmektedir. Bunlara ek olarak yurtdisinda yasayan vatandaslara yonelik
Tirkiye’de yapacaklar1 ehliyet, askerlik, oy kullanma ve pasaport gibi islemlerde
destek saglanmaktadir. Soydas ve Akraba Topluluklara yonelik olarak ise Balkanlar,
Orta Asya ve Kafkasya’da kiiltlirel ve tarihi baglarin gelismesi icin kiiltiirel ve
egitime yonelik faaliyetleri gergeklestirilmekte ve iilkelere bu yonde destek
sunulmaktadir. Bu kapsamda yurt disinda bulunan gen¢ ve cocuklara yonelik
gergeklestirilen Evliya Celebi Genglik Kopriileri ¢calismasi kapsaminda yaklagik 700
Tirk gencinin Tirkiye’ye gelerek iilkeyi yakindan tanima imkani saglanmasi,
Balkanlarda genclere yonelik 2016 yilinda gergeklestirilen 8 Balkan iilkesinde
“Balkan  Genglik Okulu’” programi, lisans Ogrencilerinin  seviyelerinin
belirlenmesine yonelik Makedonya’da 177 adaya, Edirne’de ise 261 Yunanistan
uyruklu adaya Akademik Yeterlilik Sinavi’nmin gergeklestirilmesi ornek olarak
verilebilir. Sivil Toplum Kuruluslar1 faaliyetleri gerg¢evesinde ise 2015 yilinda
Ankara’da ilk kez diizenlenen Balkan Diisiince Kuruluslar1 Bulusmasi ile soydas ve
akraba topluluklarda bulunan diisiince kurulusglar1 bir araya getirilmis ve bu
kapsamda Bosna Hersek, Arnavutluk, Yunanistan, Kosova, Sirbistan, Makedonya ve
Hirvatistan gibi Balkan iilkelerinden diislince kuruluslarmin bagkanlar1 bir araya
gelmistir. 2016 yilinda ise bu kez Kosova’nin baskenti Pristine’de devam eden
bulusmalarda Tiirkiye ve yine birgok Balkan iilkesinden diisiince kuruluslari bir

araya gelmistir (Y1lmaz & Kiligoglu, 2017).

YTB’nin faaliyetlerini yiiriitmesinde kurumsallagma siireci de 6n plana ¢ikmaktadir.

Kurumsallagma dogrultusunda olusturulan Yurtdis1 Vatandaslar Danisma Kurulu, 19
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iilke ve bolgeyi temsil etmek adina 80 liyeden meydana gelmektedir. Bu kurulun
gorevi yurtdisinda yasayan Tirklere yonelik gerceklestirilmesi gereken
diizenlemeleri saptayarak bu konular hakkinda hem Tiirkiye hem de diger iilkelerin
bilgilendirilmesi ve bu yolla yurtdisinda yasayan Tiirklerin yasamlarini esitlik
icerisinde, ayrimciliga maruz kalmadan siirdiirmelerine katki saglamak seklindedir.
Kurumsallasma cercevesinde bir diger kurul ise Kiiltiirel ve Sosyal Iliskiler Esgiidiim
Degerlendirme Kurulu’dur. Bu kurulun amaci Tiirkiye ile yurtdisinda bulunan
Tirkler, akraba ve soydas topluluklar arasinda varolan kiiltiirel ve toplumsal iliskileri

gelistirmek iizere kiiltiirel etkinlikler ve projeler gerceklestirmektir (Ozkan, 2018).

YTB faaliyetleri kapsaminda bahsedilmesi gereken Onemli bir konu Tiirkiye
Burslarr’dir. Tirkiye tarafindan yabanci 6grencilere yonelik burslar 1960°larda diger
devletlerle imzalanan karsilikli anlagsmalar kapsaminda saglanirken, ozellikle
Cumhurbaskani Turgut Ozal’in katkilariyla 1992 yilinda “Biiyiik Ogrenci Projesi”
baglatilmis ve ilk kez yabanci Ogrencilere yonelik politikalar sistematik hale
getirilmistir. 2010 yilinda kurulan YTB gorevleri kapsaminda 2012 yilinda “Tiirkiye
Burslar1” programi baglatmis ve yabanci Ogrencilere yonelik burslar ¢ok daha
sistematik bir hale getirilmistir (Tiirkiye Burslar1, 2019. Erisim Tarihi: 31.08.2019).
Hayata gecirildigi ilk yil olan 2012 yilinda 4.000 bagvuru alan Tiirkiye Burslari,
YTB 2017 Faaliyet Raporuna gore 2017 yilinda 163 tilkeden 5.378 lisans, lisans tistii
ve doktora Ogrencisine burs saglamistir (Yurtdist Tirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanlig1 Idare Faaliyet Raporu 2017, 2018).

Saglanan burslarin kalict olmasi ve mezunlarla iletisimin devam ettirilmesi adina
YTB’nin ¢aligmalar igerisinde oldugu da anlagilmaktadir. Bu dogrultuda farkli
tilkelerde 32 adet Tiirkiye Mezunlar1 Dernegi kurulmustur. Bu dernekler {izerinden
Tiirkiye’de egitim goérmiis ve takiben iilkesine doniis yapmis bireylerle iletisim
halinde olunmaktadir. Boylece Tiirkiye’de egitim gormiis ve Tirk dili, kiiltliriinii ve
degerlerini yakindan tanimis bireylerle iletisim halinde olunarak bu bireylerin kendi
iilkelerinde Tiirkiye ile ilgili bilgileri dogru bir sekilde aktarmalar1 ve Tirkiye’nin

tamtilmasina katk1 yapmalar1 saglanmaktadir (Ozkan, 2018).
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2.2.4. AFAD

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) 2009 yilinda 5902 numarali yasa
uyarinca kurulmustur. AFAD’in amaci afet ve acil durumlara yonelik tek yetkili
kurum olarak, afetlerin O6nlenmesi ve zararlarmin en aza indirilmesi, afetlere
miidahale edilmesi ve afetlerin ardindan iyilestirme c¢alismalarinin hizlica
tamamlanmas1 amaciyla faaliyetlerin planlanmasi, yonlendirilmesi, desteklenmesi,
koordine edilmesidir (Afet ve Acil Durum Y6netimi Baskanligi, 2019. Erisim Tarihi:
01.09.2019).

17 Haziran 2009 tarihinde 27261 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 5902 sayili Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhigi Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a gore
AFAD’n amaci tiim afet ve acil durumlara miidahale etmek, afet ve acil durumlarda
ortaya cikabilecek riskleri azaltmak dogrultusundadir. Kanuna gére AFAD’mn ayrica
Milli Savunma, Igisleri, Disisleri, Maliye, Milli Egitim, Bayindirlik ve iskan, Saglik,
Ulastirma, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Cevre ve Orman bakanliklari, Devlet Planlama
Teskilat1 ve Tiirkiye Kizilay’1 ile koordine sekilde ¢alismasi belirtilmistir (Resmi
Gazete, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, 2009. Erigim Tarihi: 01.09.2019).

AFAD ayn1 zamanda uluslararas1 6lgekte yasanan toplumsal olaylar karsisinda acil
insani yardimlarda bulunmaktadir. AFAD 2009-2018 yillar1 arasinda 5 kitada 50°den
fazla tlilkede acil insani yardimlarda bulunmustur. AFAD’in uluslararas1 6lgekte
gerceklestirdigi acil insani yardimlar Filistin, Banglades, Irak, Haiti, Libya, Liibnan,
Pakistan, Somali, Tunus, Yemen, Misir, Moritanya ve Nijer gibi iilkelerde yasanan
deprem, yangm, sel, firtina ve tsunami gibi dogal afetler karsisinda yapilmistir.
AFAD bu dogrultuda 2009-2018 yillar1 arasinda 54 iilkede yaklasik toplam 2 milyar
dolar insani yardimda bulunmustur (Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi,

Uluslararasi Insani Yardim F aaliyetleri 2009-2018, 2018).

2009 yilinda kurulusuyla birlikte AFAD ulusal ve uluslararasi dlgekte yasanan
felaketler karsisinda acil insani yardimlarda bulunmaktadir. AFAD kurulusundan

itibaren bir¢ok iilkede acil insani yardimlarda bulunmustur. Bu insani yardimlar
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kapsaminda Suriye, Somali ve Pakistan’a yapilan yardimlar 6rnek olarak verilebilir.
AFAD, Suriye’de 2011 yilinda baglayan i¢ karisikliklar karsisinda gog etmek
durumunda kalan Suriyelilere yonelik Tiirkiye’nin izledigi ‘a¢ik kapi politikasi’nda
koordinasyon gorevini iistlenmektedir. AFAD gerek sinir iginde ve gerekse simir
disinda bulunan kamplarda ve sehirlerde yasayan Suriyelilere yonelik giyim,
barinma, gida, saglik ve egitim yardimlarinda bulunmaktadir. 2010 yilinin Agustos
aymda Pakistan’da yasanan sel felaketi karsisinda ise bu iilkeye acil insani
yardimlarda bulunulmustur. Bu yardimlar kapsaminda halkin, STK’larin ve kamu
kurumlarmin destegiyle 159 milyon dolarlik acil nakdi yardim Pakistan’a
ulastirilmis, Basbakan Erdogan’in Ekim 2010°da Pakistan’1 ziyaretinde 97 milyon tl
tutarmda insani yardim malzemesi yardiminda bulunulmus ve Khairpur ve Dera
Murad Jemali sehirlerinde iki ‘Sahra Hastanesi’ kurulmustur. Bu yardimlara ek
olarak 2012 yilinda 125.7 milyon tl ve 2013 yilinda 226 milyon tl tutarinda yardim
gerceklestirilmistir. Somali’ye ise 11 Agustos 2011°de Erdogan’in ziyaretinin
ardindan toplamda 640 milyon tl yardimin yaninda hastane, yol, okul, su ve alt yap1

insasi1 gibi yardimlar yapilmistir (Kalayc1 & Koca, 2015).

AFAD’mn gergeklestirdigi insani yardimlara bakildiginda bu yardimlarin nakdi
yardimlarin yaninda gida, saglik ve barmma gibi alanlarda da gergeklestigi
goriilmektedir. Bu kapsamda 6rnek sunulmasi bakimimdan Sirbistan’da 2010 ve 2014
yillar1 arasinda yasanan sel taskini olaylar1 karsisinda bu tilkeye 259 milyon dolar
tutarmda duvar kurutma makinesi ve 20 bin ton insani yardim malzemesi yardimi
gerceklestirilmistir. Kirgizistan’da 2010 yilinda yasanan i¢ karisikliklar nedeniyle bu
iilkeye 1 milyon 120 bin dolar nakdi yardim ve bunun yaninda 3 kargo ugagiyla 12
ton gida, 10 ton saglik malzemesi yardimlar1 bu iilkeye ulastirilmistir. Yine 2010
yilinda Mogolistan’da sert hava kosullar1 nedeniyle biiyiik don olaylarinin yaganmasi
karsisinda 520 bin dolar nakdi yardim ve buna ek olarak 10 ton gida ve barmnma
malzemesi yardimlar1 gerceklestirilmistir. Yemen’e ise 2013 yilindan bu yana
yapilan yardimlar ¢er¢evesinde toplam 1 milyon dolar nakdi yardim yapilmis, buna
ek olaraksa 4 milyon 515 bin dolar tutarinda insani yardim ulastirilmistir. Bu
yardimlar 30 ton agrhginda hastane ekipmani, 4400 adet gida kolisi, 6 ton
agirhigda tibbi malzeme ve 15.400 ton gida malzemesi seklinde gerceklesmistir.

Kurumun en yogun insani yardim faaliyetini ise 2011 yilindan bu yana siiren Suriye
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Krizi siirecinde gercgeklestirdigi goziikkmektedir. Suriye smirlarinda yer alan
kamplarda ve sehirlerde yardim g¢aligmalarmi yogunlastirdigi goziiken kurumun
yaptigt yardimlar Tirk Kizilay, STK’lar ve ilgili bakanliklarin isbirligiyle
stirdiiriilmektedir. Kurum ortaya ¢ikan Suriye Krizi siirecinde 1 milyar 140 milyon
dolar tutarindaki yardimlarini saglik ve egitim hizmetleri, sicak yemek ve i¢gme suyu
temini ve barmma seklinde gerceklestigi goziikmektedir (Afet ve Acil Durum
Yénetimi Bagkanligi, Uluslararasi insani Yardim Faaliyetleri 2009-2018, 2018).

Tiirkiye’nin insani yardimlar1 cercevesinde Diinya Gida Programi Tiirkiye’yi
‘yiikselen dondr’ olarak nitelendirmis, BM Genel Sekreterligi 2016 yilinda ilk kez
diizenlenen Diinya Insani Yardim Zirvesi’nin Istanbul’da yapilacagini belirtmistir.
Yumusak giic kapsaminda insanlarin kalplerinin ve zihinlerinin kazanilmasinda
insani yardimlar 6nemli bir yere sahiptir. AFAD’mn acil insani yardimlar1 alaninda
etkin katilimiyla insani yardimlar Tiirk Dis politikasinda onemli bir yer edinir
olmustur. Tiirkiye gerceklestirdigi bu insani yardimlarla yumusak giicilinii arttirarak
yurtdisinda olumlu bir Tiirkiye algis1 olusturmaktadir. Bunun yaninda Tirkiye’nin
insani yardimlarla gergeklestirmek istedigi bir diger durum ise zor duruma diisen
iilkelere yardim ederek bu tilkelerle sahip oldugu ekonomik, kiiltiirel ve diplomatik

isbirligini arttirmaktir (Kalayct & Koca, 2015).

2. 2. 5. Tirk Kizilayr

Tiirkiye’de kamu diplomasisi alaninda faaliyet gosteren ve kurulus tarihi en eski
kurum ise Tiirk Kizilayi’dir. Tiirk Kizilay1 11 Haziran 1868 tarihinde Osmanli Yarali
ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti olarak silahli kuvvetlerin saglik hizmetlerini
gerceklestirmek amaciyla kurulmustur. Giintimiizde Tiirk Kizilay: olarak adlandirilan
bu kurum 1877°de Osmanli Hilali Ahmer Cemiyeti, 1923°de Tiirkiye Hilali Ahmer
Cemiyeti, 1935’te Tiirkiye Kizilay Cemiyeti ve 1947°de Tirkiye Kizilay Dernegi
admi almigtir. Kurulusa “‘Kizilay’’ adini ise Mustafa Kemal Atatiirk vermistir (Ttirk
Kizilay1, 2019. Erigim Tarihi: 03.09.2019).

114



Tiirk Kizilay1 zaman i¢inde ortaya ¢ikan gereksinimler dahilinde salgin hastaliklar ve
dogal afetlerden zarar goren insanlara yonelik barmma, saglik ve gida ihtiyaclarmi
kargilar ve bu dogrultuda uluslararasi yardim faaliyetlerine katilir hale gelmistir.

Kizilay'in amaci su sekilde belirtilmektedir:

“her nerede goriiliir ise , hi¢bir ayrim yapmaksizin insanin acisint onlemeye veya
hafifletmeye ¢alismak, insamin hayatimi ve saglhigini korumak, onun kisiligine saygi
gasterilmesini saglamak ve insanlar arasindaki karsilikli anlayisi, dostlugu saygiyi,
isbirligini ve siirekli barist getirmeye ugrasmaktir’.

-(Turk Kizilayi, 2019. Erisim Tarihi: 03.09.2019).

Tiirk Kizilayr 2010-2015 Stratejik Plani’na gore Tiirk Kizilay:r uluslararasi dlgekte

insani yardimlarda bulunarak insani diplomasi alaninda da faaliyetlerde bulunacaktir:

“Insani diplomasi, karar alicilarin ve kanaat onderlerinin, temel prensiplere bagl
olarak zarar gorebilir kigilerin ¢ikarlart dogrultusunda hareket etmelerinin saglanmasi
ile ilgilidir. Devlete yardimct rolii Tiirk Kizilayi’na zarar gorebilir kisilere hizmet
etmesi i¢in tarafsiz bir insani alan, insani sorunlar: giindeme getirme firsati, karar alim
mekanizmalarimda imtiyazli  bir konum saglar. Tirk Kizilayr insani diplomasi
alamindaki giiciinii kullanarak ulusal ve uluslar arast alanda zarar gorebilirligi en aza
indirgemek icin ¢alismalar yiiriitecektir. Bu ¢alismalar gelecekte olusabilecek zarar

gorebilirliklerin 6nlenmesi ve azaltilmasina yonelik ¢abalar: da icermektedir’’

- (Turk Kizilayi, 2010-2015 Stratejik Plani, 2010).

Tirk Kizilayr 2016-2020 Stratejik Plani’na gore ise Tirk Kizilayi’nin insani
diplomasi ve uluslararast insani yardim faaliyetlerinin gergeklestirmesinde
Uluslararast1 Yardim Programlarina katimas: Ongoriilmiis ve boylece Tiirk
Kizilay1’nin uluslararasi bilinirligini arttirmast ve uluslararasi politika gelistirmede
etkin bir aktor olmas1 amacina sahip oldugu belirtilmistir (Tiirk Kizilayi, 2016-2020
Stratejik Plani, 2016).

Tiirk Kizilay1 son 10 yilda 138 farkli iilkede dogal afetler ve insani krizler karsisinda
yardimlarda bulunmustur. Tiirk Kizilay1 kurulusundan bugiine kadar gegen siirede ise
147 farkl tilkede yardim faaliyetleri gerceklestirmistir. Tiirk Kizilay1’nin yardimlar:

barmma, egitim, saglik, gida, sosyal tesislerin insasi, tarim ve sulama gibi alanlarda
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gerceklesmistir. Tiirk Kizilay1 bu dogrultuda 2012 yilinda yaklasik 125 milyon, 2013
yilinda 128 milyon, 2014 yilinda 180 milyon, 2015 yilinda 230 milyon, 2016 yilinda
1 milyar 379 milyon ve 2017 yilinda 2 milyar 526 milyon tl tutarinda insani
yardimda bulunmustur (Tirk Kizilay, Mali Bilgiler, 2019. Erisim Tarihi:
03.09.2019).

Bu kapsamda Tiirk Kizilayr’nin faaliyetlerine bakildiginda dogal afetler neticesinde
ortaya c¢ikan acil insani yardim ihtiyaglarina cevap verilmesi dogrultusunda c¢adir,
battaniye ve yatak yardimi, gida, ilag, temizlik ve ¢ocuk malzemeleri yardimlar1 6n
plana ¢ikmaktadir. Bunlarin yaninda Ramazan Bayrami ve Kurban Bayrami
kapsamimda gida yardimlar1 ve kurban yardimlar1 da yine Tiirk Kizilayr’nin
gerceklestirdigi faaliyetler arasinda bulunmaktadir. Dolayisiyla Tiirk Kizilayr i¢in
Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerinin insani yardim boyutunu olusturdugu

sOylenebilir (Kavoglu, 2018).

2005 yilinda Pakistan’da yasanan deprem felaketi sonrasinda birgok bdlge iilkesini
de etkileyen bu deprem karsisinda bolgeye gida, barinma tibbi ve temizlik
malzemelerini gonderilmistir. Bu dogrultuda 22 ton gida ve 10 bin battaniye ile
deprem sonrasi acil miidahalenin yapilmasi adina 94 tibbi miidahale personeli, 5 arag

ve 2 ambulans bolgeye ulastirilmistir (Sabah, 2005. Erisim Tarihi: 19.11.19).

2010 yilinda ise Sili’nin Conception sehrinde yasanan 8.8 biiyiikliigiindeki deprem
karsisinda bu iilkeye iki kargo ucagiyla ¢adir, battaniye, gida malzemesi, mutfak
ekipmanlar1 ve ilagtan olusan toplam 20 ton insani yardim malzemeleri gonderilmis

ve bolge insanma dagitilmistir (Hiirriyet, 2010. Erisim Tarihi: 19.11.19).

2012 yilinda ise Arakanli Miisliimanlarin yasadiklar1 siddet karsisinda yardim
gereksinimi duymalar1 karsisinda buraya yardimlar gerceklestirilmistir. Bolgeye
yardimlar1 koordineli bir sekilde ulastirmak i¢in bir ofiste acan Tiirk Kizilayi,
Myanmar Kizilhag1 ile isbirligi igerisinde de hareket ederek yardimlarmi
gerceklestirmistir. Bu yardimlara bakildiginda bin 250 ton piring, 400 adet biiylikbas
hayvandan olusan kirmiz1 et ve 12 bin gida kolisi ile 94 milyon lira tutarinda nakdi

yardim ihtiyag sahibi bireylere ulastirilmistir (Ergan, 2012. Erisim Tarihi: 26.12.19).
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2011 yilindan bu yana Somali’ye saglanan yardimlar kapsaminda 2017 yilinda
ilkeye 2 adet yiik gemisiyle 15 bin ton oraninda gida malzemesi sevkiyati
yapilmistir. Bu iilkede yasanan gida kithigi gercevesinde 2011 yilindan bu yana
iilkeye insani yardim malzemeleri ulastiran kurum, iilkeye son 6 yilda 16 yiik
gemisiye insani yardimlar ulagtirmistir. Bu yardimlarin igerigi gida, igme suyu, tibbi
malzemeler ve giyim malzemeleri seklinde olmustur (Cnntiirk, 2017. Erisim Tarihi:

26.12.19).

Tirk Kizilayr 2015 yilinda Nepal’de Himalaya Daglar1 bolgesinde yasanan 7.8
biiytikliglindeki depremin bolge koyleri lizerinde olusturdugu tahribat karsisinda
bolge insanlarina yardim saglanmasi kapsaminda 400 battaniye, 350 litre igme suyu
ve 310 gida kolisinden olusan insani yardimlar1 bolgeye ulastirmistir (Sabah, 2015.
Erigim Tarihi: 19.11.19).

Tiirk Kizilay: yine 2015 yilinda Hac ibadetini ger¢eklestirmek i¢in Suudi Arabistan‘a
gideceklere uygulanmak iizere Pakistan Din Isleri Bakanligi’na 15 bin menenjit asis1
destegi saglamistir (Anadolu Ajansi, 2015. Erisim Tarihi: 19.11.19). 2016 yilinda ise
Ramazan aymda Balkanlarda Bosna Hersek, Kosova ve Sirbistan’da 14 bin ihtiyag
sahibi kisiye gida malzemeleri yardimmda bulunulmustur (Tirk Kizilay, 2016.
Erisim Tarihi: 19.11.19).

2. 2. 6. Tiirkiye Diyanet Vakfi

Tiirkiye Diyanet Vakfi (TDV) 13 Mart 1975 tarihinde kurulmustur. TDV’nin kurulus
amaci su sekilde belirtilmektedir:

Diyanet Isleri Baskanhgimn faaliyetlerine destek olmak, din hizmetlerinin daha genis

kitlelere ulastiriimast ve dini hizmetlerde gérev alacak neslin yetistirilmesi.

TDV ayrica Kur’an kursu cami ve hizmet binasi insasi, Ramazan ayinda gida

yardimi, Kurban Bayrami’nda vekaletle kurban kesimi, kiiltiirel ve dini egitime
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yonelik faaliyetleri de gergeklestirmektedir (Tirkiye Diyanet Vakfi, 2019. Erisim
Tarihi: 11.01.20).

TDV, 8 Mayis 1975 tarihli ve 15230 sayili Resmi Gazete ilani ile yasal zemine

kavusmustur. Bu ilana gore vakfin amaci su sekilde belirtilmistir:

Islam Dininin gercek hiiviveti ile tamtilmasinda, toplumun dil konusunda
aydinlatilmasinda Diyanet isleri Baskanligina yardimci ve destek olmak, gereken
yerlerde Cami yapip donatmak, fakir hastalar igin tedavi kurumlan a¢ip isletmek, zekit,
fitre gibi miisliiman vatandaslanmiz tarafindan yapilacak yardimlar: sartlarina uygun

olarak toplumdaki ihtiya¢ sahiplerine intikal ettirerek Sosyal Yardim ve Hizmeti

gelistirmek (Resmi Gazete, Tiirkiye Diyanet Vakfi’nin Kurulmasi, 1975.
Erigim Tarihi: 11.01.20).

13 Ocak 1978 tarihli ve 16168 sayili Resmi Gazete’de ise Bakanlar Kurulu’nun karar
sayist 7/14433 ve 20 Aralik 1977 tarihli karar1 uyarinca TDV’ye vergi muafiyeti
hakki taninmistir (Resmi Gazete, Tiirkive Diyanet Vakfi'na Vergi Muafiyeti
Taninmasi, 1978. Erisim Tarihi: 11.01.20).

2005 yilinda ise 5 Agustos 2005 tarihli ve 25897 sayili Resmi Gazete ilani ile TDV
izin almadan yardim toplayan kuruluslardan sayilmistir. Buna gore Bakanlar
Kurulunun 2005/9171 sayili ve 12 Temmuz 2005 tarihli karar1 uyarinca TDV’nin
izin almadan yardim toplayan kuruluslardan sayilmasi kararlastirilmistir (Resmi
Gazete, Tiirkiye Diyanet Vakfi’nin izin Almadan Yardim Toplayan Kuruluslardan
Sayilmasi, 2005. Erisim Tarihi: 11.01.20).

2018 yili verilerine gore TDV’nin geliri 1 milyar 265 milyon TL dir. Bu gelirin 1
milyar TL’si vakifa yapilan bagis ve yardimlardan, yaklagik 50 milyon TL’si vakifa
ait igletme gelirlerinden, 54 milyon TL’si finansal gelirlerden ve 153 milyon TL’si
ise diger gelirlerden olugmaktadir (Tiirkiye Diyanet Vakfi 2018 Yili Mali Bilgileri,
2019. Erisim Tarihi: 11.01.20).

Bu veriler 1s181inda vakifin en 6nemli gelir kaynagi olarak vakifa yapilan bagislar 6n

plana c¢ikmaktadir. Bu kapsamda vakifin bagis diizenine bakildiginda cok cesitli
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yontemler ilizerinden bagis kabul edildigi anlagilmaktadir. TDV’nin bagis kabul
yontemleri arasmda vakifin internet adresi ilizerinden yapilan bagislar, bankalar
iizerinden yapilan bagislar, telefondan mesaj ve uygulama gibi yontemlerle bagis
yapilmasi, gayrimenkul bagisi, zekat, fidye ve Kurban Bayrami bagislari, gida
yardimlari, camilerde yardim ve bagis toplanmasi, burs ve okul ingas1 gibi faaliyetler
adina egitim bagisi, su kuyusu agilmasi lizere bagis yapilmast ve TDV tarafindan
dagitilmasi tizere Kur’an-1 Kerim bagis1 bulunmaktadir (Tirkiye Diyanet Vakfi
Bagis Kategorileri, 2019. Erigim Tarihi: 11.01.20).

TDV’nin faaliyetlerine bakildiginda ise vakifin genis bir yelpazede faaliyet
gosterdigi anlasilmaktadir. 149 iilkede 1003 subesi bulanan TDV’nin faaliyetleri
arasinda ibadet binalar1 insalar1 6n plana ¢ikmaktadir. Vakif kuruldugu tarihten bu
yana Tiirkiye igerisinde 3 bin 817 cami, 465 mescit, 2 bin 866 Kur’an kursu ve 8
egitim merkezi binas1 yapmistir. Vakif yurtdisinda ise 25 iilkede 100’iin iizerinde
ibadet merkezi insa etmistir. Bu ibadet merkezlerinin arasinda Rusya Moskova
Merkez Camii ve Karagay Cerkesya Imam Ebu Hanife Islam Enstitiisii, Haiti
Boukman Buhara Camii, Arnavutluk Tiran Camii, Somali Merkez ve Abdulaziz
Camii, Ingiltere Cambridge Camii, Filipinler Osmanli Camii, Fatih Camii ve
Tacbolan Camii ile Kazakistan Hoca Ahmet Yesevi Camii gibi ibadet merkezleri
bulunmaktadir. Vakif buna ek olarak Tiirkiye’nin Suriye’de gergeklestirdigi askeri
harekat bolgelerinde yer alan 333 camiinin onarmmi gergeklestirmistir (Tirkiye
Diyanet Vakfi Faaliyetleri, Camiler, 2019. Erisim Tarihi: 12.01.20).

Vakifin faaliyetlerinin yogunluk kazandigi donemler olarak Ramazan ve Kurban
Bayrami donemleri 6n plana ¢ikmaktadir. TDV 2018 Yili Faaliyet Raporuna gore
2018 yilinda 84 iilkede 703.905 kisiye Ramazan yardimlari ulastirilmistir. Bu
yardimlar c¢ercevesinde yurtdisinda 90.205 adet gida kolisi dagitimi yapilmis,
246.580 kisiye iftar yemegi verilmis ve 6.300 kisiye bayramlik giysi yardimi
yapilmigtir. Kurban Bayrami’nda ise yurtdiginda 143 iilkede 430 bin adet kurban
kesilmi yapilmis ve yaklasik 3.6 milyon aileye kurban eti dagiltilmistir (Tirkiye
Diyanet Vakfi, 2018 Yili Faaliyet Raporu, 2019).
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Vakifin bir diger faaliyeti icme suyu sikintisinin oldugu bdlgelerde su kuyusu
acilmasina yoneliktir. Bu g¢ercevede baglatilan ‘‘Bir Damla Hayat’ projesi
kapsaminda bugiine kadar 26 iilkede toplam 290 su kuyusu acildig1 géziikmektedir.
Bu su kuyularinin ise ¢ogunlukla Afrika kitasinda agildigi anlagilmaktadir. Toplamda
acilan 290 su kuyusundan 268 adedi Afrika ve 22 adedi Asya kitasinda bulunan
iilkelerde acilmistir. En c¢ok su kuyusu ise 51 su kuyusu ile Burkine Faso’da
acilmistir. Bu tilkeyi 39 su kuyusu ile Togo, 33 su kuyusu ile Nijer, 30 su kuyusu ile
Moritanya ve 24 su kuyusu ile Cad izlemektedir (Tiirkiye Diyanet Vakfi Faaliyetleri,
Su Kuyusu, 2019. Erigim Tarihi: 12.01.20).

TDV’nin faaliyetleri arasinda Kur’an-1 Kerim dagitilmasi da bulunmaktadir. Bu
kapsamda 2015 yilinda ‘‘Hediyem Kur’an Olsun’’ projesi baslatilmistir. Bu proje
cercevesinde vakifa 1.268.791 adet Kur’an-1 Kerim bagis1 yapilmis ve vakif 873.101
adet Kur’an-1 Kerim’in dagitimin1 gergeklestirmistir. Kur’an-1 Kerim’lerin dagitimi
67 iilkede ve 27 farkli dilde basimi yapilarak gerceklesmistir (Tiirkiye Diyanet Vakfi
Faaliyetleri, Hediyem Kur’an Olsun, 2019. Erisim Tarihi: 12.01.20).

Vakifin bir diger faaliyet alani ise egitim {izerinedir. Bu kapsamda burs programlari
ve egitim kurumlar1 projeleri gergeklestirilmektedir. Vakif egitime yonelik
faaliyetlerini Diyanet Isleri Baskanligi, Milli Egitim Bakanligi, Yiiksekogretim
Kurulu ve ilgili iilkelerdeki ilahiyat fakiilteleri ile isbirligi igerisinde olarak
yiriitmektedir. Vakifin burs programlar1 Kur’an-1 Kerim kursu, lise, lisans, lisans
iistli ve doktora 6grencilerini kapsamaktadir. Lise 6grencilerine yonelik olarak 2006
yilinda baslatilan Uluslararas1 imam Hatip Lisesi Programi, lisans dgrencilerine
yonelik olarak Uluslararas: ilahiyat Lisans Burs Programu ile lisans iistii ve doktora
ogrencilerine yonelik olarak Uluslararas1 Ilahiyat Lisansiisti Burs Programi
cercevesinde bugiine kadar 111 iilkeden 7.729 &6grenci vakifin burs imkanlarindan
yararlanarak mezun olmustur. Egitim kurumlarina yonelik olarak ise 14 iilkede 24
egitim kurumuna destek verildigi goriilmektedir. Verilen destegin ise bu egitim
kurumlarmda 6grenim goren dgrencilere burs ve egitim destegi saglanmasi seklinde
gerceklestigi gozikkmektedir. Bu kapsamda Azerbaycan’da Bakii Tiirk Lisesi,
Filistin’de Gazze Islam Universitesi, Mogolistan’da Ulan Bator Ogrenci Evleri,

Romanya’da Kemal Atatiirk Ulusal Koleji, Banglades’te Chittagong Islam
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Universitesi ve Cox’s Bazar Universitesi, Bulgaristan’da Ruscuk, Sumnu ve Mestanl
[lahiyat Liseleri ve Sofya Yiiksek Islam Enstitiisii ile Haiti’de Cape Haitien Umudun
Cocuklar1 Okulu’na burs ve egitim destegi saglanmasi Ornek olarak verilebilir

(Tiirkiye Diyanet Vakfi, 2018 Yili Faaliyet Raporu, 2019).

Yurt igi ve yurt disinda din ile ilgili calismalarda Diyanet Isleri Baskanligi'na destek
olmas1 amaciyla kurulan TDV o6zellikle son yillarda ortaya ¢ikan insani krizler
cercevesinde insani yardimlar alaninda da faaliyetleri s6z konusudur. Bu bakimdan
TDV’nin dini faaliyetlerin yaninda insani yardim faaliyetleri de ger¢eklestiren bir
vakif ozelligine sahip oldugu sdylenebilir. TDV’nin insani yardimlar c¢ergevesinde
faaliyet gosterdigi lilkeler arasinda Yemen, Endonezya, Sudan, Filistin, Myanmar’in
Arakan bolgesi ve Suriye bulunmaktadir. TDV, Yemen’de 2015 yilindan beridir
stiregelen savas durumu karsisinda 2018 yilinda bu iilkeye yonelik insani yardim
calismalar1 baglatmistir. Bu kapsamda Yemen’e 8.700 adet gida kolisi, 10.882 hisse
kurban ve toplamda 30 bin kisinin yararlandigi yardimlar ger¢eklestirilmistir. Bunun
yaninda Yemen’de i¢cme suyu ihtiyaci ¢ergevesinde 2 adet su kuyusu insa edilmis ve
2500 hastaya ila¢ temini saglanmistir. Filistin’e yonelik gergeklestirilen insani
yardimlar kapsaminda 1995 yilindan bu yana lilkeye yardim desteginde bulunan
TDV, bu iilkeye bugiine kadar 31 milyon dolar tutarinda yardimda bulunmustur. Bu
yardimlar cercevesinde iilkede 13 su kuyusu ve 9 cami ingsasi gerceklestirilmistir.
2018 yilinda ise bu iilkeye yonelik 5.820 kisinin yararlandigi iftar yemegi, 8 bin adet
kurban hissesi ve 4.200 adet gida kolisi yardimi yapilmistir. Myanmar’in Arakan
eyaletine yonelik olarak ise 41.588 adet gida, giyim, mutfak ve temizlik paketi
yardimlar1 yapilmig, buna ek olarak 5 mescit, 13 su kuyusu ve 9 koprii insasi
gerceklestirilmistir. Vakifin en yogun insani yardim faaliyeti ise Suriye’ye yonelik
olmustur. 2012 yilindan bu yana Suriye’ye yapilan insani yardimlar gida, barinma,
giyim ve temizlik malzemeleri ile cami onarimi ve din gorevlilerine destek
saglanmas1 seklinde gerceklesmistir. Suriye’ye insani yardimlar kapsaminda 30.536
ton gida, 2 milyon 372 bin adet giyim malzemesi ve 345 bin adet barnma
malzemesinin yaninda 6zellikle Tiirkiye’nin askeri harekatlar diizenledigi bolgeler
basta olmak iizere 270 adet caminin onarimi ve 1.856 din gorevlisine destek
olunmasi ile her giin 200 bin ekmek ve 15 bin kisilik sicak yemek dagitimi yapilmasi
on plana ¢ikmaktadir (Tiirkiye Diyanet Vakfi, 2018 Yili Faaliyet Raporu, 2019).
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2. 3. Tiirkiye’nin Bolgesel Krizlere Yaklasimlar:

2. 3. 1. 2003 Irak-ABD Savasi

Irak-ABD savasinin nedeni ABD’nin 11 Eyliil saldirilarmin ardindan terdre karsi
savag politikasi kapsaminda Irak’in El Kaide’ye destek verdigi ve Kkitle imha
silahlarina sahip oldugu iddiasina dayanmaktadir. Irak’in isgale ugramasi
Tiirkiye’nin de giivenlik ¢ikarlarmi etkilemistir. Irak’in bu isgalinin ardindan etnik
yapilara boliinecegi endisesi, kendi topraklarinda Kiirt sorunu bulunan Tiirkiye nin
bu sorunun daha da ilerleyecegi kaygisi tasimasma neden olmustur. Irak’mn
kuzeyinde olusabilecek Kiirt temelli bir yonetimin Tirkiye’deki Kiirtler tizerinde de
etkili olacag1 kaygist Tirkiye’nin en 6nde gelen giivenlik Onceliklerinden biri
olmustur. Irak’n iggalinde Tiirkiye’nin giivenlik ¢ikarlarini etkileyen bir diger durum
ise PKK’nin bu iggalle birlikte kuzey Irak’ta daha rahat hareket etme imkan1 bulmus
olmasidir. PKK teroriinii kendi topraklarinda bitirmeyi amaglayan Tiirkiye nin bu
yondeki c¢abalar1 PKK’nin kuzey Irak’1 lojistik bir alan olarak kullanma imkani

nedeniyle olumsuz yonde etkilenmistir (Oguzlu, 2008).

Irak-ABD Savasi siirecinde ABD’nin Tiirkiye’den bu savas dogrultusunda
Tirkiye’nin deniz, hava ve kara iislerinden yararlanmak, ABD asker, askeri arag¢ ve
ekipmanlarmin Tirkiye’de bulunarak Irak’a giris yapmasi ve Tiirk ordusunun Irak’a
konuslandirilmas: dogrultusunda istekleri s6z konusu olmustur. Bu istekler
dogrultusunda hazirlanan 1 Mart 2003 Basbakanlik tezkeresi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde gergeklestirilen oylamada 264 kabul, 250 ret ve 19 ¢ekimser oy ile
tezkerenin onaylanmasinda salt g¢ogunluk olusmadigi nedeniyle reddedilmistir
(TBMM, 2003).

Uzgel’e gore donem itibariyle ekonomik sikintilar yasayan Tiirkiye’nin ABD’nin
istekleri karsisinda ABD yOnetimini uzunca bir siire oyalamas1 ve sonunda 1 Mart
2003 tarthinde TBMM karartyla ABD’ye topraklarini kullanma izni vermemesi ve
ABD’nin Irak’a saldirma planlarint bozmasi, ABD’nin sahip oldugu hegomonik

stiper gili¢ olma konumunu sorgulanir hale getirmistir (Uzgel, 2003).

122



ABD’nin Irak’a yonelik saldirida Tiirk topraklarmi kullanmak istemesinin en 6nemli
nedeni Irak’mn iggalinin kuzeyden daha rahat gergeklestirilecegi diislincesi olmustur.
Tiirkiye’nin topraklarini kullandirmak durumunda kalacagini kesin olarak goren
ABD Irak’t isgal planmnin onemli bir bolimiini bu baglamda kuzeyden
gerceklestirecegi harekata gore sekillendirmistir. Tirkiye’nin ABD’nin istegini
reddetmesi, ABD’yi planlarin1 degistirmek mecburiyetinde birakmis ve ABD
saldirinin odak noktasimi giineye kaydirmak zorunda kalmistir. ABD planlarindaki bu
degisiklik sonucunda Irak’in isgalini beklediginden daha zor bir sekilde
gerceklestirebilmistir (Bila, 2003. Erisim Tarihi: 08.09.2019).

Irak savasinda Tirkiye’yi kaygilandiran iki durum bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi ABD miidahalesinin kuzey Irak’ta bagimsiz bir Kiirt devletini ortaya
¢ikarma olasiligidir. ikincisi ise bu miidahalenin Kérfez Savasi’nin ardindan BM *nin
Irak’a uyguladigi yaptirimlar nedeniyle Tiirkiye’nin ekonomik olarak biiyiik zarara
ugramasmin ardindan daha yeni toparlanmaya baslayan Tiirkiye-Irak ticaretini ve

Tirkiye turizmini olumsuz yonde etkileyecegi kaygisidir (Yesilyurt, 2013).

1991 yilinda yasanan Korfez Savasi’nin Tiirkiye iizerinde olusturdugu neticeler
Tirkiye’nin Irak Savasi siirecinde daha temkinli hareket etmesini saglamistir. Korfez
Savasr’nin hemen ardindan Irak merkezi yonetiminin baskilar1 nedeniyle Irak’in
kuzeyinden Tiirkiye’ye yonelik Kiirt miilteci akini baglamustir. Tiirkiye i¢in sorunlar
yaratacak bu miilteci akinini ortadan kaldirmak, geri doniislerini ve giivenliklerini
saglamak iizere ABD, Ingiltere ve Fransa’nmn baskilar1 sonucunda Irak merkezi
yonetimi kuzey Irak’ta bir ‘glivenli bdlge’nin kurulmasma onay vermistir. ABD,
Ingiltere ve Fransa askeri giicleri tarafindan yiiriitiilen ve Huzuru Temin Harekat1 ad1
verilen operasyon cergevesinde bu iilkelerin askeri birlikleri Tiirkiye smirmdan
Kuzey Irak’a ge¢mislerdir. Ceki¢ Gii¢ olarak da adlandirilan bu operasyon
cercevesinde Irak’m kuzeyinde 32. ve 36. Paraleller arasinda ugusa yasak bolge ilan
edilmis, bu bolgede Irak askeri faaliyetleri kisitlanmis ve miilteci Kiirtlerin geri
donmesi adina giivenli bir alan olusturulmustur. Baslangicta Tiirkiye’nin giivenlik
hassasiyetleri dikkate almarak ilerleyen Ceki¢c Gili¢ operasyonu daha sonralari
Tiirkiye i¢in bir tehdit olarak algilanmistir. Bunun nedeni Ceki¢ Gii¢ operasyonuyla

kuzey Irak’ta merkezi yonetimin otoritesinin ortadan kalkmasiyla birlikte olusan gii¢
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boslugunda bir Kiirt devletinin ortaya ¢ikmasinda uygun zeminin olugsmus olmasi ve
PKK’nin Tiirkiye’ye gerceklestirdigi saldirilarda bu bolgeyi yogun bir sekilde
kullanma olanagi bulmus olmasidir. Korfez Savasi’nin devaminda bu tecriibeyi
yagayan Tirkiye, 2003’te Irak’in isgalinden dogacak otorite boslugunda kuzey
Irak’ta bir Kiirt devleti kurulma ve PKK’nmn giiclenme ihtimalini géz oniinde
bulundurmustur. Savasin ardindan pargalanmis bir Irak’m ortaya ¢ikmasinin kuzey
Irak’ta kurulacak bir Kiirt devletinin zeminini hazirlayacak olmasindan ve PKK’nin
burada daha fazla giiglenmesini saglayacagindan dolayr Irak’m parcalanmasi
Tiirkiye’nin ulusal giivenligi agisindan bir tehdit olarak goriilmiis ve bu baglamda
Tiirkiye’nin Irak Savasi’nda en 6nemli gordiigii konu Irak’in toprak biitlinligiiniin

korunmasi olmustur (Molla, 2009).

Tiirkiye’nin Irak Savasi’na yonelik kaygilarindan bir digeri ayn1 Korfez Savasi
sonrast BM’nin Irak yaptirimlarinda oldugu gibi bu savasinda Tiirkiye’nin Irak
ithracatina verecegi zarardan kaynaklanmistir. Ancak Tiirkiye’nin Irak’a ihracat
rakamlarina bakildiginda bu savas sonrasinda olumlu bir atis gézlenmektedir.
Tirkiye tarafindan Irak’a yapilan ihracat 2003 yilinda 890 milyon dolar
seviyesindeyken bu rakam 2004 yilinda 1.8 milyar dolara, 2005 yilinda ise 2.7 milyar
dolara yiikselmistir (TUIK, Ulkelere Gére Ihracat, 1996-2019, 2018).

Irak Savasi kapsaminda 1ii¢ tezkere Tiirkiye’nin glindemine gelmistir. Bu
tezkerelerden ilki 6 Subat 2003’te TBMM tarafindan onaylanmistir. Bu ilk tezkere
Irak isgalinde ABD’nin Tiirkiye topraklarini kullanabilmesi i¢in Tiirk liman,
havalimani ve islerinin ABD askeri donanimi ¢er¢evesinde modernize edilmesini
icermektedir. ABD ordusunun askeri birliklerini, silah ve ekipmanlarmmi Tirk
topraklarini kullanarak Irak’a gecirmesini dngdren ikinci tezkere ise 1 Mart 2003°de
TBMM’de oylanmis ve kabul gérmemistir. Tiirkiye ve ABD arasinda bu ikinci
tezkere goriigmelerinin uzun bir silirece yayilmasi Tiirkiye adina olumsuz bir algmnin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. ABD’nin topraklarmi kullandirmasi karsisinda
Tiirkiye’ye 6 milyar dolarlik ekonomik kaynak teklif etmesi Tlirkiye’ye yonelik ‘bir
iilkenin iggal edilmesi i¢in para karsiliginda kendi topraklarini bir bagka iilkeye acan
bir iilke’ gibi olumsuz bir alginin ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Bu olumsuz algi

ozellikle Ortadogu iilkelerinde daha fazla hissedilmistir. Ancak 1 Mart 2003
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tezkeresinin mecliste reddedilmesi Tiirkiye admna ortaya ¢ikan bu olumsuz algiy1
tamamen yikmis ve Tirkiye bu kararryla tiim diinya kamuoylarinin ve o6zellikle

Ortadogu tilkelerinin takdirini kazanmistir (Oran, 2013a).

ABD hava kuvvetlerinin Tiirk hava sahasini kullanmasina ve Tiirk askerinin Irak’a
gonderilmesine izin veren {giincii tezkere ise 7 Ekim 2003’te TBMM tarafindan
kabul edilmistir. Bu tezkerenin kabul edilmesiyle hem Tiirkiye hem de ABD fayda
saglamustir. Tiirkiye bu tezkerenin kabul edilmesiyle 1 Mart tezkeresiyle gerginlesen
Tirkiye-ABD iligkilerini yumusatarak Irak’in savas sonrasinda yeniden insasinda
onemli bir lilke konumuna gelmeyi hedeflemistir. ABD ise ugaklarinin bakim ve
yakit ihtiyaglarmin karsilanmasi, yararlanan askerlerinin hastanelerde tedavi
edilmesi, askerlerinin gida ihtiyaglar1 ve Irak’ta kurulacak askeri iislerin yap1 ve insa
malzemelerinin tedariki bakimindan bolgede isbirligi yapabilecegi tek {ilkenin
Tirkiye oldugunu gormiistiir. ABD 1 Mart tezkeresinden sonra savasta karsilastigi
bu zorluklar nedeniyle Tirkiye ile tekrardan yakinlasma mecburiyetinde kalmistir

(Uzgel, 2013a).

Tiirkiye ayrica Irak’m isgalinden dnce Irak’a Komsu Ulkeler Toplantilar adin1 alan,
cesitli seviyelerde diizenli toplantilarin yapilacagi uluslararasi nitelikte bolgesel bir
danisma mekanizmasmi hayata gecirmistir. Ilk toplantism1 23 Ocak 2003’te
Istanbul’da gergeklestiren bu mekanizmanin iki amac1 bulunmaktaydi. Birinci amag
Irak’m iggalini 6nlemek i¢in diplomatik girisimlerle Saddam yonetimini uluslararasi
kurumlarla ¢alismaya ikna etmek, ikinci amag¢ ise Irak’m isgal edilmesi halinde
Irak’in toprak biitiinliigliniin korunmas1 ve istikrarin saglanmasi adina ¢aligmaktir.
Irak’a Komsu Ulkeler Toplantilar1 Tiirkiye’ye iic bakimdan fayda saglamustir.
Oncelikle Tiirkiye'nin Irak’in isgali konusunu bolge iilkelerinin beraberce
goriisebilecegi uluslararasi bir platforma tasimasi bolge iilkelerini memnun etmistir.
Tiirkiye’nin girisimleri ile olusturulan bu ¢ok tarafli toplantilarla bolge iilkeleri
bolgelerinde gelisen énemli bir olayda izole olmaktan kurtulmuslardir. Ikinci olarak
Siinni Arap devletler Tiirkiye’yi Irak’ta Siiler {izerinden artacak Iran niifuzuna karsi
dengeleyici bir gii¢ olarak gdrmiislerdir. Irak’ta olusabilecek Iran niifuzundaki bir Sii
Irak devletine kars1 olan Arap devletler Tiirkiye’yi bu durumu engelleyecek tek bolge

lilkesi olarak desteklemislerdir. Ugiincii olarak ise bu toplantilar Tiirkiye i¢in kuzey
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Irak iizerindeki kaygilarmi belirtmek ve kendi politikalar1 i¢in bolge iilkelerinden
destek aramak konusunda 6nemli bir ortam sunmustur. Zaten Irak’in boliinlip burada
Iran’in niifuzu altinda bulunan Sii bir devlet gdrmek istemeyen Arap devletleri
Tiirkiye’ye kuzey Irak konusunda destek ¢ikmis ve bunun sonucunda Tiirkiye nin
Kasim 2007°de kuzey Irak’a yonelik baglayan sinir 6tesi operasyonlarina biiyiik tepki
gostermemiglerdir (Yesilyurt, 2013).

2. 3. 2. 2008 Giircistan-Rusya Savasi

Agustos ay1 icerisinde cereyan ettigi icin ‘Agustos Savasi’ olarak adlandirilan bu
savasin nedeni Giircistan’mn kendi topraklar1 olarak gordiigii Osetya ve Abhazya
iizerinde kontrolii saglamak ve Rusya’nin da bu bolgeleri kendi kontrolii altina almak
istemesidir. 2008 yilinda Giircistan’da  Cumhurbagkan1  segilen =~ Mikhail
Saakashvili’nin bu bolgelerde Giircistan’in toprak biitlinliigiinii ve ‘Anayasal diizeni’
saglamak istemesi lizerine 7 Agustosta Giircli askeri birlikleri Giiney Osetya’ya
girmistir. Rusya ise bu harekete karsilik vererek kendi birlikleriyle Giircistan iizerine
harekete gegmis ve Gilircistan’in bagkenti Tiflis’in 40 kilometre yakinina kadar
ilerlemistir. Rus kuvvetlerine karst koyamayan Giircistan 10 Agustos’ta Giiney
Osetya’dan cekilmistir. iki iilke arasinda kisa bir donemde yasanan bu savas AB’ nin
cabalar1 sonucunda imzalanan ateskes anlagmasiyla son bulmustur. Ancak bu ateskes
kesin bir sonu¢ dogurmamis, Rusya’nin bolgedeki baskin giiciinii kullanmasinin
neticesinde Giiney Osetya ve Abhazya’nin bagimsizliklarini ilan etmesiyle
Kafkaslarda sadece Rusya, Veneziiclla ve Nikaragua tarafindan tanman iki yeni
deviet ortaya ¢ikmis ve Giircistan’in toprak biitliinliigli tartisilir hale gelmistir
(Karabulut, 2011).

Tiirkiye gerek savas sirasinda ve gerekse savastan sonra Giircistan’in egemenlik ve
toprak biitiinliiglinden yana tavir koymustur. Tirkiye bu dogrultuda Abhazya ve
Gliney Osetya’nin bagimsizlik bildirilerini kabul etmemektedir (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2018a).
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Tiirkiye’nin Glircistan’m toprak biitiinliigiinden yana tavir koymasmin en onemli
nedenlerinden biri Tirkiye’nin kendi iginde uzunca bir siiredir PKK terér orgiitiine
kars1 miicadele verirken bir komsusunun bdlinmesinden yana tavir koymasinin
miimkiin géziikmemesidir. Kendi topraklarinin boliinmesi tehdidini hisseden ve buna
kars1 miicadele eden Tiirkiye’ nin bir bagka iilkenin toprak biitiinliigliniin bozulmasi
yoniinde bir yaklasima sahip olmasi olanaksizdir. Bu durum Tirkiye nin

Giircistan’1n toprak biitiinliiglinii desteklemesinde ki en baslica nedendir.

Tiirkiye’nin Glircistan’in toprak biitiinliigiinii desteklemesinin baska bir sebebi
ekonomik ve siyasi ¢ikarlar nedenlidir. Tiirkiye, Giircistan ve Azerbaycan arasinda
Azerbaycan enerji kaynaklarmi Tirkiye’ye tasiyan Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru
hatti, Bakii-Tiflis-Kars dogalgaz boru hatti1 ve ‘demir ipek yolu’ olarak da
adlandirilan Baki-Tiflis-Kars demiryolu siireci bulunmaktadir. Savasin getirecegi
belirsizlik ve Giircistan’in muhtemel bir boliinme siirecine girmesi bu enerji nakil
hatlarinin ve demiryolu projesinin gelecegini belirsiz bir hale sokacaktir. Tiirkiye
ayni zamanda Azerbaycan ve Giircistan ile gerceklestirdigi bu karsilikli isbirlikleri
sayesinde Karabag i isgali ve tarih lizerinden sorunlar yasadigi Ermenistan’1
bolgede bir bakimdan izole etmektedir. Giircistan’in toprak biitiinliiglindeki
belirsizlikler Tiirkiye’nin bdlgede olusturdugu bu ekonomik ve siyasi politikasini
tehlikeye atacagindan dolay1r Giircistan’in toprak biitiinliigii desteklenmistir

(Celikpala, 2010).

Tiirkiye hem Rusya hem de Giircistan ile 6nemli iliskilere sahip olan bir tilkedir. Son
yillarda Rusya Tiirkiye i¢in 6nemli bir ticari partner haline gelmistir. Tiirkiye ve
Rusya arasindaki ticaret hacminin 2008 yilinda 38 milyar dolara ulagmasi
beklenirken Rusya’nin Almanya’yr gecgerek Tiirkiye ile en yiiksek ticaret hacmine
sahip iilke olmasi ongoriilmektedir. Tirkiye petrol ihtiyacinin %29’unu, dogalgaz
ihtiyacinin ise %63’linli Rusya’dan saglamaktadir. Bunun yaninda Rusya’da 5 milyar
dolarlik Tirk yatirimlar: ve Tirk ingaat firmalarinin da Rusya’da aldigi toplam 25
milyar dolar seviyelerinde ingaat ihalesi bulunmaktadir. Tiirkiye ayrica Rusya gida
pazar1 i¢in onemli bir konumdadir. Tiirkiye Giircistan ile ise enerji nakil hatlarinin
yaninda askeri alanda da iligkilere sahiptir. Tiirkiye 2006 yilinda Giircistan’a 1.8

milyar dolar askeri yardimda bulunmanin yani sira Giircii subaylarmin da Tiirk
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ordusu tarafindan egitilmesi saglanmistir. Bunun yaninda Giircistan ayni zamanda
Tiirkiye’nin Kafkasya ve Rusya’ya kara baglantisini olusturan iilke konumundadir.
Tiirkiye iki iilkeyle de sahip oldugu 6nemli iliskiler dolayisiyla savas sirasinda taraf
tutmaktan imtina etmis ve tarafsiz bir politika izlemistir. Bu tarafsiz politikanin
yansimasi savasin sonlandirilmasi ve ortadaki soruna barig¢il bir ¢éziim getirilmesi
seklinde gergeklesmistir. Tiirkiye bdylece bolgesinde ortaya g¢ikan bir sorunda,
sorunun giderilmesi ve barisgil bir ¢6ziim bulunmasi yoniinde ¢aba harcayan bir
bolgesel giic olarak goziikmiistiir. Bu bakimdan Giircistan-Rusya Savasi’nin
Tirkiye’nin bolgesel giic olma konumuna yardim ettigi soylenebilir. Bu savas
sirasinda diplomasisini isleten ve her iki tarafla da goriiserek soruna baris¢il bir
¢Oozlim arayan Tirkiye bolgede ‘agir siklet’ bir bdlgesel giic olarak belirmistir

(Torbakov, 2008).

Tirkiye savas sirasinda savasa miidahil olacak aktif bir politika izlemekten uzak
durmus ve tedbirli davranmay1 segmistir. Bunun nedeni Tiirkiye’nin hem Rusya hem
de Giircistan ile ekonomi ve enerji alaninda sahip oldugu iliskilerdir. Tiirkiye nin bu
savasa askeri bakimdan veya sdylem bakimindan miidahil olmasi ve taraf se¢mesi
diger tarafi karigma almak anlamma gelecegi i¢in Tiirkiye savas sirasinda ve
sonrasinda sogukkanli ve diplomatik bir dis politika benimsemistir. Tiirkiye’ nin
boyle bir dis politika izlemesinde Tiirkiye’nin bir NATO iiyesi olmas1 bakimindan
savasa miidahil olmasmin Bati ve Rusya’yr karsi karsiya getirmesi olasiligi da
bulunmaktadir. Tiirkiye bu nedenlerden dolay1 Giircistan-Rusya Savasi’nda rasyonel
bir dis politika izleyerek sogukkanli ve diplomatik bir tutum igerisinde olmustur

(Elmas, 2018).

Savas esnasinda Giircistan’a yonelik ilk yardimi Tiirkiye ger¢eklestirmistir. Tiirkiye
insani yardim cergevesinde Tiirk Kizilayr iizerinden cadir, erzak ve saglik
gereclerinden olusan yardimlar1 Giircistan’a ulagtrmustir (T.C. Disisleri Bakanligy,
2008; Habertiirk, 2008a. Erisim Tarihi: 10.09.2019). Buna ek olarak savas esnasinda
Rusya’dan Giircistan’a saglanan elektrik akismin kesilmesi sonucunda, elektrik
ihtiyaci igerisine giren Giircistan’a Tiirkiye lizerinden elektrik akisi saglanmasi s6z
konusu olmustur (Habertiirk, 2008b. Erigim Tarihi: 10.09.2019). Tiirkiye savas1 takip

eden siiregte ise Giircistan’da bu savas nedeniyle ortaya g¢ikan konut ihtiyaci
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karsisinda TIKA iizerinden 100 konut yapimin iistlenmis ve buna ek olarak, 6 bin
500 konutun insa siirecine destekte bulunmustur ( Basbakanlik Kamu Diplomasisi

Koordinatorligi, 2012).

Tiirkiye hem Giircistan’in toprak biitlinliigiinden yana tavir koymasi hem de
Glircistan’a insani yardimlarda bulunmasma ragmen ABD tarafindan Giircistan’a
gonderilen insani yardim malzemeleri tasiyan iki hastane gemisinin Bogazlardan
gecisine izin vermemistir. Bunun nedeni Montrd Bogazlar S6zlesmesi ¢ergevesinde
Karadeniz’e kiyis1 olmayan bir lilkenin Bogazlardan gececek bir gemisinin tonajinin
15 bin tonu gegmemesi ve Tiirkiye’ye geminin niteligi, icerigi ve rotasi hakkinda 15
giin 6nceden bilgi verilmesi sartlaridir. Tiirkiye bu sartlar yerine getirilmedigi i¢in iki
ABD gemisinin gecisine izin vermemistir. Oyle Ki bu iki geminin toplam tonaji 140
bin tonun iizerindedir ve ABD’nin Tiirkiye’ye gemiler hakkinda dnceden bir bilgi
sunmamistir. Gemilerdeki yiikler daha sonra iic ayr1 gemiye Montré Bogazlar
Sozlesmesi’ne uygun olacak bir sekilde pay edilerek Bogazlardan ge¢cmis ve
Giircistan’a ulasabilmistir. Tiirkiye’nin bu tavri ABD ve Tirkiye’yi karsi karsiya
getirmistir. Ancak Tirkiye’nin burada uluslararasi anlagmalara uygun hareket etmesi
Giircistan ile savasta olan Rusya tarafindan bile takdirle karsilanmistr (USAK

Giircistan Krizi Degerlendirme Raporu, 2008).

Tirkiye bu savas karsisinda oncelikli olarak sicak ¢atismanin durdurulmasi adma
diplomasi kanallarmi1 devreye sokmaya ve insani yardimlar1 6n plana almaya
calismistir. Bu cabalar ¢ergevesinde Basbakan Erdogan Rusya ve Giircistan’1 bu kriz
sirasinda ziyaret eden ilk lider olmustur. Erdogan 13 Agustos’ta Moskova’ya, 14
Agustos’ta Tiflis’e giderek Putin ve Saakashvili ile goriismiistiir. Bu savas sirasinda
Tiirkiye Kafkasya’da varolan veya ortaya c¢ikabilecek sorunlarin c¢ok yonlii bir
isbirligi igerisinde ¢oziime kavusturulmasi igin Kafkaslarda bulunan bes iilke
Tiirkiye, Azerbaycan, Rusya, Giircistan ve Ermenistan’dan meydana gelecek
Kafkasya Istikrar ve Isbirligi Platformu adli uluslararasi bir kurumun olusturulmasi
Onerisini  getirmistir. Bu kurumun amaci ekonomik isbirligini gelistirerek
Kafkasya’da enerji giivenligini saglamak ve bu yolla elde edilecek iliskiler lizerinden
bolgeye barist getirmek ve bolgesel giivenligi saglamak seklindeydi. Bu dogrultu da

olusturulacak bir kurum fikrinin ilk ortaya ¢iktig1 zamanlarda diger iilkeler de bu
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boyle bir kuruma sicak yaklagsmislardir. Buna ragmen iilkeler arasinda varolan
sorunlar neticesinde bu kurumun olusturulmast miimkiin olmamistir. Tiirkiye ise
ortaya koydugu bu kurum fikri dogrultusunda hareket etmis ve Giircistan-Rusya
savagi sirasinda sorunun giderilmesi odakli olarak her iki tarafla iletisim halinde

olmus ve ¢oziim odakli bir dis politika benimsemistir (Kasim, 2011).

Tiirkiye 2002 sonras1 dis politikasinda bolgesinin merkez iilkesi olabilmek amaciyla
komsularla sifir sorun ve proaktif diplomasi gibi yaklasimlar: benimsemistir. Tiirkiye
bu dogrultuda gerek diger iilkelerle varolan sorunlarini gerekse diger iilkelerin kendi
aralarindaki sorunlarin ¢oziimiinde yeni ve etkin bir dig politika izlemeyi
amaclamistir. Bu baglamda Giircistan-Rusya Savasi Tiirkiye’nin bu yeni dis politika
anlayisinda O6nemli bir 6rnek teskil etmektedir. Tirkiye bu savas sirasinda taraf
tutmaktan ¢ok soruna odaklanmis, sorunun ¢oziimiinde lider diizeyinde aktif olarak
her iki tarafla da goriismiis, uluslararasi anlasmalara sadik kalmis ve Kafkasya
Istikrar ve Isbirligi Platformu ile sorunun ¢6ziimii noktasinda ¢ok taraflilig1 6n plana
koymustur. Tiirkiye bu dogrultuda bolgesinde istikrar1 gézeterek ve sorunlara barisgil
¢oziimler getirmeye c¢alisarak etkin olmaya c¢alisan bolgesel bir gii¢c olarak 6n plana
cikmustir (Celikpala, 2010).

2. 3. 3. Masir Devrim ve Darbe Siirecleri

2010 yilinin son giinlerinde ilk olarak Tunus’ta beliren Arap Bahari siireci kisa
siirede alevlenerek Ocak 2011°de Misir’a yayilmustir. Tirkiye’den Arap Bahari
sirasinda mevcut yonetimlere karsi tepkilerin gerceklestigi iilkelere yonelik halk
tabanindan gelen isteklerin gz ardi edilmemesi ve bu dogrultuda 6zgiirliik¢ii ve
demokratik reformlarm yapilmasina yonelik agiklamalar yapilmistir. Arap Bahari’nin
Misir’da ortaya ¢ikmasini takiben bu tilkede Muhammed Hiisnii Miibarek yonetimine
yonelik genis halk gosterileri sz konusu olmustur. Bu gosterilerin seviyesinin
yiikselen bir sekilde devam etmesi karsisinda Miibarek goérevinden ayrilmig ve
ilkede sec¢imlerin gergeklestirilmesine kadar olan siiregte yonetimi Misir ordusuna
devretmistir. Haziran 2012’de gerceklestirilen segimlerde ise Muhammed Mursi

Misir Cumhurbagkani segilmistir.
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Tiirkiye’nin bu siire¢ icerisinde Misir’a yonelik tutumu gdosterilerin basladigi ilk
zamandan itibaren halkin isteklerinin dikkate alinmasi yoniinde gergeklesmistir. Bu
dogrultuda Miibarek’in yonetimden ¢ekilmesi yoniinde niyet beyan edilmis ve halk
iradesine dayanan, demokratik ve 6zgiirliik¢li bir devlet sisteminin olusturulmasi
gerekliligi belirtilmistir. Tiirkiye’nin halk hareketlerinin yaninda yer almas1 Misir’da

Tiirkiye algisini olumlu anlamda yiiksek seviyelere ¢ikarmistir (Kibaroglu, 2011).

Miibarek gosteriler karsisinda 11 Subat 2011 tarihinde Cumhurbaskanligi gérevini
birakmig ve Misir’da anayasal gecisi saglamak iizere Misir Silahli Kuvvetleri Yiiksek
Askeri Konseyi kurulmustur. Misir’da yasanan bu devrimin ardindan Misir’a ilk
yikksek diizeyli ziyaret Cumhurbaskani Abdullah Giil tarafindan 3 Mart 2011°de
gerceklestirilmistir. Abdullah Giil bu ziyaretinde gecici Yiiksek Askeri Konsey
baskani Hiiseyin Tantavi, [hvan-1 Miislimin’in lideri Muhammed Bedii, Arap Birligi
Genel Sekreteri Amr Musa ve El Ghad Partisi Baskan1i Eymen Nur ile gériismuistiir.
Giil ziyareti sirasinda Tiirkiye’nin Misir’a anayasa ve demokratiklesme siirecinde her
tirlii destege hazir oldugunu bildirmistir. Misir’dan ise Tirkiye’nin desteklerine
tesekkiir edilmis ve Tirkiye’nin Misir’in yasayacagi doniisiimde model olarak

goriildiigii belirtilmistir (Uysal, 2012).

Tirkiye’nin Arap Bahar1 ¢ergevesinde halk tepkilerinin s6z konusu oldugu iilkelere
yonelik halkin isteklerinin olumlu karsilanmasi dogrultusunda agiklamalar yaptigi ve
gosterilerde bulunan kitlelerin yaninda yer aldig1 goziikkmiistii. Bu baglamda
Basbakan Erdogan, Arap Bahari gercevesinde yonetim degisiklilerinin gorildigi
Misir, Tunus ve Libya’yr ziyaret de bulunmus ve bu iilkelerde halk iradesine ve
demokrasiye dikkat ¢ekmistir (Trthaber, 2011; Ntv, 2011. Erisim Tarihi: 10.09.19).
Erdogan’in Misir’a bu ziyareti Misir’da artan olumlu Tirkiye algismin acikga
goriilmesini saglamistir. Erdogan Misir’da halk tarafindan g¢oskulu bir sekilde
kargilanmistir. Erdogan bu ziyaretinde birgok goriisme gerceklestirmis Misir’in
demokratiklesme ve Ozgiirlik girisimlerine Tiirkiye’nin destegini vurgulamistir

(Uysal, 2012).

Bagbakan Erdogan bu ziyaretin ardindan Kasim 2012°de Misir’a bir ziyaret daha
gerceklestirmistir. Erdogan bu ziyaretini 10 bakan, 60 biirokrat ve 300’{in {izerinde is
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adamiyla gerceklestirmis ve iki iilke arasinda olusturulan Yiiksek Diizeyli Stratejik
Isbirligi Konseyi c¢atis1 altinda 27 anlasma imzalanmustir. Bu anlasmalar iki iilke
arasinda isbirliginin gelistirilmesi adina ticaret hacminin arttirilmasi, karsilikl
gimriik diizenlemeleri, Misir’in piyasa diizenlemelerine destek verilmesi, sivil
havacilik, demiryolu, tarim, hayvancilik, saglik ve sehircilik alanlarinda Misir’a
destek verilmesi, Misir polis kuvvetlerine egitim alaninda katkida bulunulmasi,
TIKA ve Yunus Emre Enstitiisii faaliyetlerinin genisletilmesi ydniinde genis bir

yelpazeden meydana gelmektedir (Telci, 2013).

Mursi’nin yonetime gelmesiyle birlikte Tiirkiye ve Misir iliskilerinde bir yakinlasma
goriilmiistiir. Bu yakinlasma Misir’a anayasa, demokrasi ve ozgiirliikler alanlarinda
verilen destegin yaninda ekonomik ve kalkinma desteginin verilmesini de igermistir.
Bu dogrultuda Tiirkiye ve Misir arasinda varolan ticaretin gelismesi i¢in 2012 yilinda
Tiirkiye ve Misir arasinda 2 milyar dolarlik finansman destek paketi anlagsmasi

imzalanmistir (Sabah, 2012. Erisim Tarihi: 11.09.19).

Mursi’nin yonetime gelmesiyle iyi bir seyir izledigi goriilen Tiirkiye-Misir iliskileri
Misir’da gergeklesen askeri darbeyi takiben bozulma seyrine girmistir. Misir’da 3
Temmuz 2013’te Genelkurmay Baskan1 Abdiilfettah el Sisi emrindeki Misir Silahli
Kuvvetleri askeri darbeyle Misir’da demokratik yollarla basa ge¢mis ilk lider olan
Mursi’yi devirmis ve yonetimi ele almistir. Sisi daha sonra yapilan se¢imlerde
saglanan %47 katilim ve %96 oy oraniyla cumhurbaskani seg¢ilmistir. Tirkiye
Misir’da ortaya ¢ikan bu siirece karsi oldugunu belirten agiklamalarda bulunmus ve
darbeyle basa gecmis yonetimi tanimadigini ilan etmistir. Tiirkiye’nin bu yonde bir
tercihte bulunmasi1 Misir’da iilke yonetimine gelen Sisi’yi tarafindan olumsuz bir
sekilde karsilanmistir. Bu olumsuzlugun bir sonucu olarak 23 Kasim 2013’te
Tiirkiye’nin Kahire Biiylikelgisi Hiiseyin Avni Botsalt Misir Digigleri Bakanligi’na
cagrilarak “istenmeyen adam” ilan edilmistir. Tiirkiye’de Misir’a aymi tepkiyi
gostererek Ankara Biiylikelgisi Abdurrahman Selahaddin’i “istenmeyen adam” ilan
ettigini duyurmustur. Sisi yonetimi ayrica Tirkiye ile son donemlerde imzalanan
isbirligi anlagmalarmi iptal etmis ve bunlara yonelik proje ve uygulamalar:

kaldirmustir (Telci, 2014).
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Misir’da yasanan darbenin ardindan Tirkiye’nin Misir’la iligkilerinin bozulmasi
noktasinda Tirkiye’'nin Misir’in i¢ islerine karistigi gerekcesi siklikla dile
getirilmistir. Tiirkiye’nin Misir’da yasanan darbeye en sert tepki veren iilke olmas,
darbeyle basa gelmis yonetimi tanimadigini uluslararasi ortamlarda belirtmesi, darbe
siirecinde Milli Istihbarat Teskilat: Baskan1 Hakan Fidan’in Misir’a giderek Mursi ile
gorlismesi (Samaan, 2013; Telci, 2014) Tirkiye’nin Misir’in i¢ islerine karistigi
gerekcelerini olusturmaktadir. Bunlarin yaninda Tirkiye’nin Misir’da gercgeklesen
darbe neticesinde Misir’1 terk etmek zorunda kalan ihvan iiyelerini iilkeye kabul
etmesi ve toplantilar diizenlemelerine izin vermesi Misir’mn i¢ islerine karigildigi
elestirilerinin bir baska kaynagi olmustur. Misir’da darbe sonucunda iktidardan
uzaklastirilan Hiirriyet ve Adalet Partisi’nin milletvekilleri istanbul’da toplanarak
Halk Meclisi adi altinda bir meclis kurmuslardir (Diinya Biilteni, 2014. Erisim
Tarihi: 13.09.19).

Tirkiye, AKP iktidariyla birlikte siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel bakimdan yakin
cografyasinda etkinligini arttirma arayislar1 igerisinde olmustur. Tiirkiye bu
baglamda Misir’da yasanan devrim sirasinda mevcut diktatorliik yonetimi karsisinda
halkin yaninda bir durusa sahip olmus ve bu durusuyla dogru orantili olarak Misir’da
halkin sectigi ilk cumhurbaskani olan Mursi ile Tiirkiye-Misir iligkilerinin
gelistirilmesi ¢abasi icerisinde olmustur. Ancak Mursi’nin askeri darbe sonucunda
gorevden alimmas1 ve Tiirkiye’nin bu darbeye karsithigini uluslararasi kuruluslar dahil
hemen hemen her ortamda dile getirmesi Tirkiye’nin darbeyle yonetime gelmis
Misir hiikkiimeti tarafindan kendi mesruluguna yonelik bir dis tehdit olarak

algilanmasima neden olmustur (Kavoglu, 2017).

2. 3. 4. Suriye Krizi

Arap Bahar1 diger iilkelerde oldugu gibi Suriye’de de mevcut yonetime tepkilerin
gosterilmesiyle ortaya c¢ikmugtir. Bu gosteriler karsisinda Bashar al-Assad
yonetiminin giivenlik tedbirlerini sert bi¢imde kullanmasini takiben Suriye’de

gosterilere katilim ve bu gosterilere miidahalelerin siddeti artmus, sivil kayiplar
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yaganmig, Suriye devlet yapilanmasi ve silahli kuvvetlerinde boliinmeler s6z konusu
olmus, Suriye’de biiyiik i¢c ve dis gocler ger¢eklesmis, biiyiik dlgekli kentlerde dahi
tahribatlar olusmus, YPG-PKK ve ISID gibi teror unsurlari iilke icerisinde etkili hale
gelmis ve Suriye’de merkezi devlet otoritesi iilkenin biiyiik bir boliimiinde kontrol
saglayamaz hale gelmistir. Tiim bu etkenler sonucunda Arap Bahar1 Suriye’de bir i¢

savasa dontismiistiir (Khan & Khan, 2017).

Suriye’de Esad yOnetimine karsi gosteriler diisiik bir yogunlukta baslamis ancak
ilerleyen zamanda yogunlugunu arttirmistir. Esad kendi iktidarma karsi
gerceklestirilen bu gosteriler karsisinda ilk baglarda kayitsiz kalmasmna ragmen
gosterilerin  yogunlugunu arttirmasi1 neticesinde gostericilere karsi giic kullanma
yoluna gitmistir. Esad yoOnetiminin kendi halkma karsi gii¢ kullanmasi ve sivil
Olimlerin yasanmasmin ardindan once Basbakan Erdogan ve ardindan Disisleri
Bakani Davutoglu Esad’la goriismiis ve halka karsit siddetin durdurulmasi ve
reformlarm yapilmasi tavsiyelerinde bulunmus ve bu noktada Tiirkiye’ nin her tiirli
destege hazir oldugu bildirmislerdir. Ardindan Davutoglu 6 Nisan’da Suriye’yi
ziyaret ederek Sam’da Esad’la ti¢ saatlik bir toplant1 gergeklestirmis ve Tiirkiye’nin
reformlarin yapilmasi konusundaki onerilerini bildirmistir. Suriye’de halka karsi
siddetin devam etmesi neticesinde Tiirkiye Esad’a kars1 agiklamalarini sertlestirmeye
baslamigtir. Nisan ay1 sonlarina dogru Disisleri Bakanligi vasitasiyla yapilan bir
aciklamada Esad yoOnetiminin halk gosterilerine karst miidahale seklini 6zenle
secmesi ve orantisiz gii¢ kullanimindan kaginmasi uyarilarinda bulunulmustur. Bu
aciklamay1 takiben MIT miistesar1 Hakan Fidan Sam’da Esad ile bir goriisme
gerceklestirmis ve Tiirkiye’nin siddet uygulamalarindan rahatsiz oldugunu belirterek
reformlarin gergeklestirilmesi ¢agrisinda bulunmustur. Mayis aymin sonlarina dogru
Besar Esad ile bir daha goriisen Erdogan, Esad’a reformlar1 en kisa zamanda
aciklamasini 6nermistir. Bu goriismeyi takip eden birkag giin icerinde Besar Esad bir
reform paketi agciklamistir. Bu reform paketine gére 31 Mayis’a kadar islenen suglara
genel af getirilecegi, anayasadaki “Suriye’nin Partisi Baas’tr” maddesinin
kaldirilarak yeni partilere izin verilecegi ve yurtdisindaki siyasilerin yasaklarmnin

kaldirilacag: belirtilmistir (Inat & Telci, 2012).
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Tiirkiye Suriye’de olaylarin baslamasindan itibaren Esad’a halka karsi siddetten
kacinilmasi, halkin taleplerinin dinlenmesi, demokratiklesme ve oOzgiirliikklerin
arttirilmasi tavsiyelerinde bulunmus ve bu kapsamda reformlarin yapilmasi adma
Esad’1 ikna etme noktasinda diplomatik temaslar gergeklestirmistir. Tiirkiye, Suriye
ile sahip oldugu ikili iliskiler dolayistyla iki iilke arasinda karsilikli goriismeler,
bolge iilkeleri, Arap Birligi ve BM iizerinden Suriye’de olaylarin yatigmasi igin
girisimlerini siirdiirirken Esad yOnetimi halka yonelik siddeti arttirma yoluna
gitmistir. Tiirkiye diplomatik ¢abalarina ragmen Esad’in halka yonelik siddeti siirekli
arttirmasi karsisinda Suriye politikasinda degisime giderek Esad rejimiyle iliskilerini
tamamen kesmis ve artik Esad yonetiminin devrilmesi, Suriye muhalefetine destek
verilmesi ve ortaya ¢ikan gé¢men sorunuyla bas etme dogrultusunda bir politika

izlemeye baslamistir (Acun, 2015).

Suriye’de Esad yonetimine karsi ilk protestolar karsisinda Tiirkiye hizli davranarak
Esad yOnetimine kapsayict ve demokratik bir devlet yapisi olusturacak reformlari
uygulamaya koymaya ikna etmeye ¢alismistir. Esad yonetiminin iilkeyi bariscil bir
seyre sokacak bu reform Onerilerini kabul etmeyip iistelik siddet igermeyen
gostericilere yonelik acimasiz baskisi Tiirkiye agisindan biliyiikk hayal kiriklig
olmustur. Esad yOnetiminin Tiirkiye’nin tavsiyelerine yapic1 bir sekilde yanit
vermeyecegi ve vatandaslarma karst giic kullanmakta 1srar edecegi acikca
anlasildiginda, Tiirkiye Esad’a kars1 agik bir tutum izlemeye ve Suriye muhalefetine
Agustos 2011 itibariyle acik¢a ev sahipligi yapmaya baslamistir (Cebeci & Ustiin,
2012).

Arap Bahar1 kapsaminda yasanan halk hareketlerinin Suriye’ye sicramasiyla birlikte
Esad yoOnetiminin {ilke i¢inde yasanan gelismelerde Tiirkiye’nin tavsiye ettigi
“demokratiklesme ve Ozgiirliiklerin genisletilmesi” reformlar1 yerine Kaddafi’nin
Libya’da uyguladig1 baski ve siddeti arttirmak suretiyle halkin isteklerini sindirme
yolunu tercih etmesi Tiirkiye-Suriye iligkilerinin kopmasina neden olmustur. Tiirkiye
onerdigi barig¢il tavsiyelerin yerine kendi halkina karsit orduyu siiren Esad
yonetimiyle baglarmi kopararak Suriye’de muhalifleri desteklemeye baglamistir.
Boylece Suriye bir yil igerisinde, ortak kabine toplantilarinin gergeklestirildigi ve

vizelerin karsilikli olarak kaldirildigi bir iilkeden, Tirkiye’nin ydnetimini
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degistirmek icin muhalefete destek verdigi bir iilkeye doniismiistiir (Inat & Telci,

2012).

Esad yonetiminin Tiirkiye’den gelen Onerilerin tersi bir sekilde hareket edip halkina
yonelik siddeti arttrma yoluna gitmesi karsisinda Tiirkiye tarafindan Suriye’ye 9

maddelik yaptirim uygulanacagi agiklanmistir. Bu yaptirimlar:

““1) Suriye'de halkiyla barigik mesru bir yonetim isbasina gelene kadar Yiiksek Diizeyli
Stratejik Isbirligi Konseyi mekanizmasimn askiya alinmasi. 2) Suriye'de temel liderlik
kadrosu mensubu olup, haklarinda halka karsi siddete ve hukuk disi yontemlere
basvurduklarina dair iddialar bulunan bazi yetkililere seyahat yasagi konulmasi ve bu
kigilerin tilkemizdeki mal varliklarimin dondurulmasi. Suriye rejiminin  Kuvvetli
destekgisi konumundaki bazi isadamlarina da benzer tedbirlerin getirilmesi. 3) Suriye
ordusuna her tirlii silah ve askeri malzemenin satis ve tedarikinin durdurulmasi. 4)
Tiirkiye topraklari, hava sahasi ve karasulart kullanilmak suretiyle tigtincii iilkelerden
Suriye'ye silah ve askeri malzeme transferi yapilmasinin uluslararast hukuka uygun
olarak engellenmesi. 5) Suriye Merkez Bankas: ile iliskilerin durdurulmasi. 6) Suriye
hiikiimetinin Tiirkiye'deki finansal mal varliklarinin dondurulmasi. 7) Suriye hiikiimeti
ile kredi iliskilerinin durdurulmasi. 8) Mevcut islemler hari¢ Suriye Ticaret Bankas ile
islemlerin durdurulmasi. 9) Suriye'deki altyapt projelerinin finansmani i¢in imzalanan

Eximbank kredi anlagmasimn askiya alinmasi’’.

Basbakan Erdogan'in onayiyla Disisleri Bakan1i Ahmet Davutoglu tarafindan
aciklanan bu yaptirimlarin Suriye halkina kars1 degil mevcut Suriye yonetimine karsi
yapildig1 vurgulanmis ve Suriye’ye yapilan insani yardimlar1 kapsamadigi

belirtilmistir (Davutoglu, 2011b. Erigim Tarihi: 15.09.19).

Suriye Krizi beraberinde biiyiik bir go¢ hareketini ortaya ¢ikarmigtir. BM Miilteciler
Yiiksek Komiserligi rakamlarma gore kayitli toplam Suriyeli go¢men sayisi
5.634.513’tiir. Bu go¢menlerin 3.658,250’si Tiirkiye’de, 924.161°1 Liibnan’da,
657.445°1 Urdiin’de, 228.573’ii Irak’ta ve 130.371°i Misir’da bulunmaktadir (United
Naitons Refugee Agency, 2019. Erigim Tarihi: 15.09.19).

Tiirkiye bu sayilar goze alindiginda fazla sayida Suriyeli gogmene ev sahipligi yapan

tilke konumundadir. Tiirkiye agik kap1 politikasi izleyerek topraklarina saglanan her
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Suriyeliye 2014 yilinda yiiriirliige giren Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
uyarinca ‘gegici koruma statiisii’ vermektedir. Bu kanunla ilgili Gegici Koruma
Yonetmeligi’nde Suriyeliler i¢in “gegici korunanlar” ifadesine yer verilmektedir.
Yonetmelige gore, “gegici korunan” Suriyelilere “gecici koruma kimlik belgesi”
verilmekte ve Suriyeliler saglik, egitim ve sosyal yardim hizmetleri alabilmektedir.
Bunun yaninda Suriyelilerin is piyasasina erisim ile terciimanlik ve benzeri islerde
calismalarimm o6nii agilmistir. Yonetmeligin tamamen uygulanmasi hem Suriyeli
gocmenlerin sahip olduklar1 yasal statii ve haklari hem de kamu gorevlilerinin
goecmenlerin - sorunlarmi daha etkili ¢6zebilmeleri bakimindan biliyiik O6nem
tasimaktadir. Tiirkiye’nin gegici korunan Suriyeliler i¢in sahip oldugu bu insani
yaklagimm yaninda Suriyeliler Tiirkiye i¢in sorunlarda olusturmaktadir. Suriye’de
sorunun ¢oOziime kavusturulamamasi nedeniyle Tirkiye’nin ev sahipligi yaptigi
gecici korunan Suriyelilerin sayisinin her gecen giin artmast Tirkiye nin daha ¢ok
maddi yiik altina girmesine neden olmakta, Suriyelilerin yasadig1 entegrasyon sorunu
nedeniyle toplumsal sorunlar bas goOsterebilmekte ve Tiirkiye’ye gd¢men kilig
altinda giren yasadis1 terorist Orgiit Uyeleri Tiirkiye icin giivenlik tehditleri

olusturmaktadir (Kap, 2014).

Suriye Krizi’nin bir i¢ savasa donilismesi terér orgiitlerinin Suriye’de rahat hareket
edebilmeleri, Suriye’de i¢ hareketliligin artmasi, smir boyunda ki Tiirk schirlerine
saldirillar ve terdristlerin  Tiirkiye’ye muhtemel gegisleri sorunlarin1 ortaya
cikarmustir. Tirkiye smirlarinda ortaya ¢ikan bu giivelik sorunu nedeniyle Suriye
smirma yonelik giivenlik anlayisinda degisikliklere gitmis ve sert bir tutum
takinmistir. Suriye’den Tiirkiye’ye yasanan yogun gdgler, Suriye’de bulunan ISID,
PKK ve YPG gibi teror orgiitlerinin Tiirkiye’yi de hedef almalari, Tiirk sehirlerine
saldirilar yapilmasi, Esad yonetiminin zaman zaman da olsa smir boyundaki Tiirk
askerlerini hedef almasi ve Tirkiye smirlarindan gegis yapan teroristlerin
engellenmesi adina Tiirkiye bir takim askeri ve fiziki sinir giivenligi tedbirleri almig
ve sinrrlarma yonelik ‘sifir tolerans’ politikasini belirlemistir. Bu  tedbirler
kapsaminda Suriye sinirina yogun askeri birlik sevkiyat1 yapilmis, sinir boyunca
yogun devriye gorevleri baslatilmis, askeri tedbirlerle entegre olacak sekilde karakol
insas1, hendek kazimi, duvar insasi, jiletli tel ¢cekilmesi, gelismis kamera ve algilayici

sistemlerinin yerlestirilmesi ve insansiz hava araglariyla sinrlarin izlenmesi
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uygulamalar1 gergeklestirilmistir. Tiirkiye Suriyeli gégmenler konusunda uyguladigi
acik kapit politikasin1 bir yandan devam ettirirken bir yandan da uygulamaya
koydugu sifir tolerans politikasiyla gd¢menlerin Tiirkiye’ye girislerini daha siki
kontrol etmektedir. Tiirkiye aldigi bu tedbirler sayesinde Suriye Krizi dolayisiyla

smirlarindan gorebilecegi tehditleri en aza indirmistir (Yesiltas, 2015).

Tirkiye Suriye’de olaylarmn baslamasindan sonraki ilk alti ay siiresince Esad
yonetimini halkm reform isteklerini kabul etmeye ikna etme gayreti igerisinde
olmustur. Tirkiye, bu gayretlerine ragmen Esad yonetiminden bir karsilik
alamayinca muhalefete destegini aciklamistir. Tiirkiye Agustos 2011°den bu yana
muhalefete destegini siirdiirmiis ve Esad yoOnetiminin mesrutiyetini kaybettigi
goriisiinii devam ettirmistir. Suriye’de aradan gecen zaman iginde i¢ savasin seyri
degismis ve ISID ve YPG-PKK gibi teror orgiitleri Suriye topraklari iizerinde kontrol
saglar hale gelmislerdir. Tiirkiye’de bu gelismelerle dogru orantili olarak Esad
yonetiminin gitmesi gdriisiinii koruyarak odagmn biiyiik kismin1 ISID ve YPG-PKK
teror orgilitleriyle miicadeleye kaydirmistir. Tiirkiye 6zellikle sinir boylarinda kendisi
icin giivenlik sorunlar1 olusturan bu terdr Orgiitlerine ilk baslarda karst miicadele
kapsaminda bu teror Orgiitleriyle catisan gruplar1 lojistik bakimdan destekleme ve
uzun menzilli top atiglariyla bu terér orgiitlerini vurma gergevesinde bir miicadele
yontemi benimsemistir. Ancak ilerleyen siirecte YPG-PKK’nin Irak’tan baglayarak
Suriye’nin kuzeyi boyunca Akdeniz’e kadar bir kusakta hakimiyet kurmasi, ISID’1n
Tirkiye sinirlarmin bir kisminda etkin olarak Tirk sehirlerine havanlar ile saldir1 ve
Tirkiye i¢erisinde bombali eylemlerde bulunmasi lizerine Tiirkiye’nin daha kapsamli
tedbirler almasi1 glindeme gelmistir. Bu sebepler dolayisiyla Suriye topraklar iizerine
askeri bir miidahalenin zorunlu hale gelmesi neticesinde 24 Agustos 2016’da Firat
Kalkanm1 Harekat1 baslatilmistir. Frat Kalkan1 Harekati’nin {ic ana hedefi
bulunmaktadir: Tiirkiye smirlarmi ISID’den arindirmak, sinr hattmi biitiin terdr
tiyelerinden temizlemek ve terorden armndirilan alanlarda giivenli bdlgeleri hayata
gecirerek gog¢menlerin bu bolgelere donmesini saglamak. Harekat bolgesinde
yasayan sivillerin can giivenligine zarar gelmemesi ve sehirlerde tahribat
olusturulmamasi1 hassasiyetiyle ilerleyen Firat Kalkan1 Harekat1 Tiirkiye tarafindan
desteklenen muhalif Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) ile birlikte gergeklestirilmistir. Cok

kisa bir siirede basariyla tamamlanan ve 24 Mart 2017°de sonlanan bu harekat
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sonucunda harekat kapsami icerisine giren bolgeler ISID’den tamamen
temizlenmistir. Frat Kalkant Harekat1 Tiirkiye’nin  “sert gii¢” kullanma
mecburiyetini barmdiran ‘‘yeni bir giivenlik anlayisi” nin da goriilebilir kargiligini
olusturmustur. Terdrle ‘‘savunma’ esasina gore degil de “‘Onleyici ve On alict
tedbirler’’ ile miicadele edilmesi anlayisi, Tiirkiye’yi ISID’mn sinirdan armndiriimasi

dogrultusundaki harekata yoneltmistir (Ulutas & Duran, 2017).

Bu harekat sirasinda Tiirkiye nin karsilastig1 en biiylik zorluk hava kuvvetlerini etkin
bir sekilde kullanamamasi ve bu yiizden yiiksek oranda kara birlikleriyle bu harekati
gerceklestirmesi olmustur. Tirkiye’nin bu harekat kapsaminda hava kuvvetlerini
etkin bir sekilde kullanamamasmin nedeni 24 Kasim 2015’te Rus Su-24M savas
ucagini diistirmesidir. Tiirkiye’nin bir Rus savas ugagmi diisiirmesi sonucunda
gerginlesen Tiirkiye-Rusya iligkileri sonucunda Suriye’nin hava savunma sistemini
kontrol eden Rusya, Suriye hava sahasmin biiylik bir bolimiinii Tirk savas
ucaklarina kapatmistir. Bu durum Tiirkiye’nin Suriye’deki operasyonel kabiliyetini
simirlandiran bir etken olmustur. Erdogan ve Putin’in girisimleri sonucunda tekrardan
diizeltilen Tirkiye-Rusya iliskileri sonucunda Suriye hava sahasi Tiirkiye’ye acilmis
ve Tiirkiye’nin Suriye’de ISID, YPG-PKK unsurlarma hava kuvvetlerini de
kullanarak operasyonlar gergeklestirebilmesinin onii agilmistir (Khan & Khan,
2017).

Tirkiye’nin smir giivenligini saglamak, bdlgede bliyiiyen terorist orgiitlerin eksini
azaltmak ve bolge istikrarini saglamak iizere gergeklestirdigi bir diger harekat Zeytin
Dali Harekat: olmustur. Suriye’deki otorite boslugundan yararlanan terdr oOrgiitii
YPG-PKK Suriye’nin Afrin bolgesinde konuslanmis ve bu bolgeyi ‘Afrin Kantonu’
ilan etmistir. YPG-PKK bu bdlgeyi hem Tiirkiye’ye sizma ve saldir1 girisimlerinde
bir iis olarak kullanmis hem de bu bolgeyi Akdeniz’e acgilan bir kapi olarak
gormiistiir. Bolgedeki YPG-PKK’nin kaynagma miidahale edilerek bolgedeki
istiinliigliniin sonlandirilmas1 dogrultusunda Firat Kalkan1 Harekatinda oldugu gibi
sivillerin can giivenligi ve sehirlerin tahribata ugratilmamasi konularinda oldukca
yiiksek hassasiyetle 20 Ocak 2018’de baslayan Zeytin Dali Harekat1 24 Mart 2018°de
basartyla sonlandirilmistir. Zeytin Dali Harekat1 ile bu harekat kapsami igerisine

giren bolgeler YPG-PKK teror orgiitii unsurlarindan arindirilmistir. Firat Kalkani ile
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smirlarmdaki ISID unsurlarini temizleyen ve ISID tehdidini ortadan kaldiran Tiirkiye
Zeytin Dali Harekat1 ile Firat Nehri’nin batisinda yer alan YPG-PKK unsurlarini
bolgeden temizlemis ve bu bolgede YPG-PKK’nin kendisi igin bir tehdit
olusturmasinin 6niine ge¢mistir. Zeytin Dali Harekat1 ile Tiirkiye’nin sagladigi en
biiyiik fayda YPG-PKK’nin sézde Afrin Kantonu ile Suriye’nin diger bolgelerindeki
sozde kantonlar1 ve Irak’in kuzeyini birlestirmesinin ve ileride Akdeniz’e agilmasinin
oniine gecmis olmasidir. Tiirkiye boylece YPG-PKK’nin olusturmak istedigi
Akdeniz-Suriye-Irak baglantisin1 kesmistir. Firat Kalkani ile bolgedeki giiciinii
hissettiren Tiirkiye, Zeytin Dali Harekat1 ile Suriye’de onemli bir giic konumuna
gelmistir. Bu bakimdan Zeytin Dali Harekati’min Suriye’deki jeopolitik denklem
icerisinde Tiirkiye’'nin konumunu kuvvetlendirdigi sdylenebilir (Ozgelik & Can,
2018).

Gergeklestirilen bu harekatlarin askeri basarmin ve giivenligin saglanmasinin
yanindan ekonomik ve politik ¢iktilar1 da s6z konusudur. Firat Kalkan1 ve Zeytin
Dali Harekatlar1 ile Suriye sinir1 boyunca Firat Nehri’nin batisinda yapilanan terorist
olusumlar1 temizleyen Tirkiye boylece bolgede giivenligi saglama noktasinda
olduk¢a Oonemli adimlar atmistir. Bu harekatlar ayn1 zamanda askeri ve gilivenlik
boyutlarinin yaninda politik ve eckonomik boyutlari da barindirmistir. Politik
bakimdan bu harekatlarin Suriye topraklarini terdrist unsurlardan temizlemesi
nedeniyle Suriye’nin toprak biitlinliigline hizmet ettigi soylenebilir. Bu harekatlarin
politik bir diger etkisi de Irak-Suriye hattinda kurulabilecek muhtemel Kiirt
yapilanmasinin oniine gegmesi olmustur. Tiirkiye’nin sinirlar1 boyunca Irak-Suriye
hattinda kurulabilecek olast bir Kiirt yapilanmasinin Tiirkiye’nin sahip oldugu Kiirt
niifusu ilizerinde sahip olabilecegi niifuz Tiirkiye acisindan biiyiik giivenlik sorunlar1
ortaya cikarabilecegi i¢cin bunun Oniine gecilmesi noktasinda atilan bu adimlar 6nem
tagimaktadir. Ekonomik bakimdan ise gerceklestirilen bu harekatlar neticesinde
Tiirkiye’ye dogru gerceklesebilecek yeni go¢ hareketlerinin Oniline gegildigi
sOylenebilir. Yine bu bolgelere Tiirkiye’de bulunan go¢menlerin bir kismini
yerlestirilmesi plan1 Tiirkiye’nin yiliklendigi maddi yiikii bir miktar azaltabilir.
Bunlarin yaninda gerek Akdeniz iizerinde gerekse Suriye lizerinden gegebilecek
enerji nakil hatlarinda Tirkiye’nin de soz sahibi olmasi noktasinda bu harekatlar
onemli goziikkmektedir (Balc1 & Goren, 2018).
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Tiirkiye’nin Suriye Krizi’'ne yonelik politikasinda zaman iginde ortaya c¢ikan bir
sertlesme goOziikmektedir. Suriye Krizi’ne yoOnelik olarak ilk basta siddetin
durdurulmast ve reform yapilmasi Onerilerinde bulunan Tirkiye, daha sonra bu
Onerilerin yerine Esad yonetimine yonelik sert agiklamalar yoneltmeye basladi ve
Esad’in girmesi konusunda en ¢ok israr eden iilke konumuna geldi, Tiirkiye daha
sonra Suriye muhalefetine destek vermeye ve topraklarinda Suriye’li muhaliflerin
toplanmalarma izin vermeye basladi, Tiirkiye ardindan sinirlarinda ortaya cikan
gdemen dalgalar1 ve giivenlik sorunlari neticesinde askeri tedbirler almaya basladi ve
son olarak da Suriye topraklarinda bulunan terdrist yapilanmalarin kendisi igin
olusturdugu tehdit dolayisiyla bu bdlgelere askeri operasyonlar diizenledi.
Tirkiye’nin Suriye 0zelinde gittikge sertlesen bu politikast bir zamanlar karsilikli
ticareti arttrma ¢abasi igerisinde olan, TIKA ile kalkmma yardimlarmda bulunan,
Yunus Emre Enstitiisii ile kiiltiirel faaliyetlerde bulunan, karsilikli vizeleri kaldiran
ve boylece yumusak giiciiyle dis politikada etkin olamaya ¢alisan Tiirkiye nin dis
politikada yumusak giigten sert giice gecis yaptig1 seklinde yorumlanmustir (Oran,
2013a).

Tirkiye 2002 sonrasi dis politikasinda Suriye 6nemli bir yer tutmustur. Suriye
Tirkiye’nin bu yeni dis politikasinda Ortadogu’yu yeniden tanimlandirmasinda
Suriye merkezi konumda olmustur. Bu yeni dis politika sayesinde Ortadogu’yla
sahip olunan 1yi iligkiler neticesinde Tiirkiye Arap Bahari siirecinde dogru tarafta yer
almigtir. Tirkiye’nin Arap Bahar1 siirecinde halkin yaninda ve diktatorliik
rejimlerinin karsisinda yer almasi, reform cagrilarinda ve halkin hakli taleplerinin
dinlenmesi  ¢agrilarinda  bulunmasi tiim  Ortadogu’da  Tiirkiye algisini
saglamlastirmistir. Bu olumlu Tiirkiye algis1 ¢ogunlukla Tiirkiye’nin sahip oldugu
demokratik olgunluk, ekonomik basaris1 ve bdlgesel meselelerde baris¢il bir tutum
izlemesinden kaynaklanmistir. Ancak Tirkiye’nin Suriye’de ve bunun yaninda
Misir’da sert bir dig politika izlemesi bu algida bir sarsintiya yol a¢cmistir.
Tiirkiye’nin Suriye’de sert bir dis politika izlemesi Suriye’nin Tiirkiye nin Ortadogu
politikasinda en basarili iilke olmaktan ¢ikmasmma ve Tiirkiye’nin Ortadogu
politikasmni en gok zora sokan iilke konumuna gelmesine neden olmustur (Cebeci &

Ustiin, 2012).
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Tiirkiye’'nin Misir ve Suriye’ye yonelik sert agiklamalari, Suriye’de muhalefete
destek vermesi, askeri 6nlemleri 6n plana koymasi ve askeri harekatlarda bulunmasi,
Misir’da ise yasanan darbeyi en ¢ok elestiren iilke olmas1 ve bunu kabul edilemez
olarak nitelendirmesi gibi ornekler Tiirkiye’nin dis politikada yumusak giigten sert
giice geg¢mesinin Ornekleridir. Tiirkiye’nin Suriye’de muhalefete destek vermesi,
Misir’da Sisi yonetiminin mesru olmadigini agiklamasi ve genel olarak Tiirkiye’ nin
dis politikada sert bir retorigi benimsemesi Tiirkiye’ye yonelik bu iilkelerin i¢
islerine karisiyor elestirilerini dogurmustur. Bu etkenler Ortadogu’da varolan olumlu
Tiirkiye algisini1 ve Tirkiye nin bir model iilke olarak goriilmesi durumuna zarar

vermistir (Samaan, 2013).

Ortadogu’da Tiirkiye algisma yonelik olarak Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler
Vakfi’'nin yaptig1 arastirma Ortadogu’da degisen Tiirkiye algisin1 gostermesi
bakimindan 6nem tasimaktadir. 16 iilkede 18 yas tsti 2800 kisiyle yapilan bu
arastirmaya gore 2011 yilinda Ortadogu’da Tiirkiye’ye yonelik olumlu alg1 %78 iken
bu alg1 2013 yilinda %59’a diismiistiir. Tiirkiye bu rakamlar dogrultusunda 2011
yilinda Ortadogu’da en olumlu algiya sahip iilke iken 2013 yilinda Birlesik Arap
Emirlikleri, CHC ve Suudi Arabistan’in arkasinda yer almistir. Bu arastirmaya goére
Tiirkiye’nin Arap Bahari’na olumlu etkisi algis1 2011 yilinda %56 olarak goriiliirken,
2013 yilinda Tiirkiye’nin Arap Bahari’na olumlu etkisi algis1 %37’ ye diigmiistiir.
Tirkiye’nin dis politikada sert soylemlere yoneldigi Misir ve Suriye’de ise Tiirkiye
algis1 ciddi sekilde diisiis gostermistir. 2011 yilinda Misir’da Tiirkiye’ye olumlu
bakanlarin oran1 %86 iken 2013 yilinda bu rakam %38’e diismiistiir. Suriye’de ise
2011 yilinda Tiirkiye’ye olumlu bakanlarin oram1 %44 iken 2013 yilinda bu rakam
%22’ye diigmiistiir. Tirkiye’nin Ortadogu {ilkeleri i¢in bir model olabilecegini
diistinenlerin orani ise 2011 yilinda %61 iken 2013 yilinda %51°e diigmiistiir (Akgiin
& Giindogar, 2013).

2. 3. 5. 2013 Ukrayna Krizinde Tiirkiye’nin Tutumu

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan eski Sovyet iilkelerinin bazilar1 Rusya ile
yakin iligkiler kurma yoluna giderken bazilar1 ise egemenliklerini korumay1 ve ¢ok

yonlii bir dis politika izlemeyi tercih etmiglerdir. 1990’lh yillardan itibaren
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bagimsizligmi ve egemenligini saglamlastirmaya c¢alisan ve ekonomik kalkinma
cabalar1 icerisinde olan Ukrayna, Rusya’ya kars1 bolgede dengeleyici bir aktdr olarak
goriilmiistiir. Ukrayna’da 2000’li yillarla birlikte AB {iyeligi glindeme gelmis ve
boylece Ukrayna’nin ekonomik kalkinma saglamasi, modernizasyonu Ve
Ukrayna’nin Batili bir kimlige sahip olmasi hedeflenmistir. Ukrayna’da Batiyla
yakinlasilmasi yoniinde baglayan bu siire¢ AB ve NATO”ya iiye olmay1 hedefleyen
Viktor Yusgenko’nun 2004°te Cumhurbaskanlig1 elde etmesiyle sonuglanmis ve bu
stirece Turuncu Devrim adi verilmistir. Bat1 yanlis1 bu siirecin zaman i¢inde gerekli
ivmeyi gosterememesi neticesinde Rusya ile iligkilerin onarilmasmi Onceleyen
Viktor Yanukovig 2010°da diizenlenen Cumhurbaskanligi se¢imlerini 6nde bitiren
isim olmustur (Ozdal, 2013).

AB, NATO ve Ukrayna arasinda yakinlasma Viktor Yusgenko’nun 2004 yilinda
Cumhurbaskani olmasiyla baslamistir. Avrupa Parlamentosu 2005 yilinda Ukrayna
ile genis Olcekte iligkilerin yiiriitiilmesi ve Ukrayna’nin muhtemel AB iiyeligi i¢in bir
karar almistir. 2009 yilinda ise AB Dogu Ortaklig1 cercevesinde Ukrayna-AB
iliskileri Ukrayna’nin giimriik birligi siirecine katilmas1 ve vize serbestisi
uygulamasina girmesi noktasinda ilerleme kaydetmistir. Ukrayna-NATO iliskilerinde
ise 2008 yilindaki Biikres Zirvesinde Ukrayna ve Giircistan’in NATO’ya tyelikleri
degerlendirilmis ve Ukrayna’nin NATO’ya iiyelik yolu a¢ilmistir. AB ve NATO’ ’nun
Rusya’ya dogru genisleme girisimleri “yakin ¢evresinde” yeniden niifuz sahibi
olmay1 hedefleyen Rusya’nin sert tepkisine neden olmustur. Rusya’nin sert tepkisi
2008 Giircistan-Rusya Savasi ve 2013 Ukrayna Krizi’nde kendisini fiili olarakta
gostermistir. Rusya, 2008 Giircistan-Rusya Savasi’nda Giiney Osetya ve Abhazya’da
niifuzunu saglamlastirmis, 2013 Ukrayna Krizi’'nde ise Kirim’1 egemenligine katmis
ve Rus niifusunun yogun oldugu dogu Ukrayna’da egemen giic haline gelmistir

(Unalmis & Oguz, 2019).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasmin ardindan AB ve NATO eski Sovyet iilkelerini
birliklere iiye yapma hedefi icerisinde olmustur. AB ve NATO’nun bu yondeki
girigsimlerini kendisinin ¢evrelenmesi bakimindan bir giivenlik sorunu olarak goren
Rusya, eski Sovyet iilkelerinin AB ve NATO’ya iiye olmalarindan biiyiik rahatsizlik
duymustur. Rusya devlet baskani Putin eski Sovyet {iilkelerinin Rusya ile sahip
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oldugu ekonomik baglari ve bu iilkelerde yasayan Rus niifusu vurgulayarak bu
iilkelerin Batiyla degil Rusya’yla yakinlagmas1 gerekliligini birgok kez vurgulamis ve
basta sahip oldugu enerji kaynaklar1 olmak tizere bolgede ki ekonomik agirligini ve
iilkelerin karar alma siireglerindeki niifuzunu kullanarak eski Sovyet iilkeleri

iizerinde etkili olmaya ¢alismistir (Agir, 2016).

Ukrayna’nin bagimsizligin1 kazanmasmimn ardindan Rusya’nin Ukrayna’y1 niifuz
alaninda tutmasi zor olmustur. Bu zorluk Ukrayna’da hiikiimetlerin siirekli olarak
Avrupa yanlhlar1 veya Rusya yanlilar1 arasinda bir miicadele alani1 olarak
sekillenmesinden kaynaklanmaktadir. 2004 yilinda yasanan Turuncu Devrim
neticesinde Ukrayna lizerindeki niifuzunu 6nemli Olgiide kaybeden Rusya buna
ragmen her zaman Ukrayna’daki siyasi gelismelerde belirli bir 6lgiide dahi olsa etKkili
olmustur. Bu dogrultuda 2010 yilinda Ukrayna’da Viktor Yanukovi¢’in
Cumbhurbaskani se¢ilmesiyle birlikte Rusya tekrar Ukrayna iizerinde etkili bir niifuza
sahip olmustur. Ukrayna’nin AB ve NATO ile yakinlagsmasidan rahatsiz olan
Rusya, Ukrayna’nin AB yerine kendi olusturdugu Avrasya Ekonomik Birligi’ne iiye
olmasini arzu etmis ve bu dogrultuda Yanukovi¢ yonetimi iizerinden Ukrayna’da
etkili olmustur. Viktor Yanukovi¢ bu dogrultuda 2013 yilinin sonlarma dogru AB ile
miizakereleri tamamlanan Avrupa Birligi Ortaklik Anlagsmasi’ni iptal etmis ve
Avrasya Ekonomik Birligi ¢ergevesinde Rusya ile iligkilerin gelistirilmesi
dogrultusunda bir karar almistir. Yanukovi¢’in bu yondeki karar1 toplumda tepkilere
yol agmis ve bu tepkiler zaman i¢inde uluslararasi bir krize doniigmiistiir. Ukrayna
Krizi, Yanukovi¢’e Cumhurbaskanlii yarisinda rakip olmus ve AB ile iliskilerde
bagbakanlik goérevi siirecinde dnemli bir konumda bulunmus Yuliya Timosenko nun
hapse atilmast ve Yanukovi¢’in 2013°de Avrupa Birligi Ortaklik Anlagmasi’ni
onaylamamasiyla baslamigtir. Bu kriz, ilk olarak AB taraftari halkin Yanukovig
yonetimine protestolariyla ile kivileimlanmig, daha sonra polisin bu protestolara
siddet iceren bir sekilde tepki vermesini takiben bu protestolarin daha biiyiik bir halk
kitlesine ulagmasi1 ve polis ile halk arasinda karsilik yasanmasiyla alevlenmis ve
Rusya’nin bu kriz karsisinda dogu Ukrayna’da egemen gii¢ haline gelmesi ve Kirim’1

egemenligine katmasi neticesinde uluslararasi bir hal almistir (Agir, 2016).
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Rusya kendisinin bolge iilkeleriyle iligski gelistirmesinde zorluk ¢ikaran Sovyet
geemisinden kalma toplumsal, siyasi ve ekonomik olumsuz algilar1 degistirmek ve
AB’nin eski Sovyet iilkelerini birlige ¢cekme girisimlerini engellemek adina AB’ye
benzer ortak giimriikk uygulamalarint iceren ve Rusya’nin merkezinde yer alarak
karsilikli ekonomik bagimliligin amaglandigi bolgesel bir entegrasyon projesi olan
Avrasya Ekonomik Birligi’ni Mayis 2014 tarihinde kurmustur. Rusya, Ukrayna’y1
toplam ihracatinin %5-6’lik boliimiinii olusturmasi, Ukrayna {izerinden gecen enerji
nakil hatlari, Rusya i¢in O6nemli olan demir-gelik sanayisine sahip olmasi,
Karadeniz’e kiyis1 olmasi ve Akdeniz’e acilabilmesi bakimindan Avrasya Ekonomik
Birligi’nin en 6nemli pargasi olarak gormektedir. Ukrayna’nin gelecek tercihlerini
AB ekseninde kullanarak Rusya’dan farkli bir yonde ilerlemek istemesi Avrasya
Ekonomik Birligi’'ne ve Rusya ekonomisine zarar verecektir. Bu baglamda
Ukrayna’da ortaya ¢ikan krizi Avrasya’nin bir pargasi olan Dogu Avrupa’ya iligkin
AB-Rusya giic miicadelesinin bir yansimast olarak gérmek miimkiindiir

(Tiystizoglu, 2014. Erisim Tarihi: 19.09.2019).

Ukrayna’daki olaylarm ilk baslangici iilkenin kendi igerisinde yasadigi bir ‘‘i¢
hesaplasma’® ya da ‘‘demokrasi’’ arayisi olarak kendini gOstermistir. Yanukovig
yonetiminin AB ile devam eden siireci sonlandirmasi tizerine Kasim 2013’te Kiev’de
muhalefet partilerinin liderliginde Avrupa Meydani’nda ilk gosteriler baslamistir.
Zaman iginde gosterilerin asir1 oranda bir siddete doniismesi sonucunda
Cumhurbaskan1 Viktor Yanukovi¢ istifa etmistir. Baslangicta Ukrayna’daki
gosterileri hiikiimete karsi bir i¢ isyan olarak okuyan Rusya, gosterilerin devam
etmesi, siddet eylemelerine doniismesi ve Yanukovi¢’in istifas: lizerine Ukrayna’da
muhalefet onciiliigiinde devam eden gosterilerden ABD-NATO-AB’nin sorumlu
oldugunu belirtmistir. ABD-NATO-AB’nin 2008 yilinda Giircistan’da yapilanin
aynisinin bu sefer Ukrayna’da yaparak, Ukrayna’y1 Bati saflarina ¢ekerek kendisine
yonelik bir ¢evreleme politikasinin uygulandigmi diisiinen Rusya, Ukrayna’daki bu
girisimlere askeri giiciinii kullanmak suretiyle Kirim’1 egemenligine katarak ve dogu
Ukrayna’da egemen hale gelerek karsilik vermistir. Rusya’nin bdyle bir davranig
sergilemesindeki en 6nemli neden ise Kirim’in sahip oldugu cografi konum ve askeri
limanlariyla Rusya ag¢isindan giineye inilmesi bakimmdan vazgecilmez bir 6ncelikte

olmasidir. Rusya boylelikle kendisine karsi uygulandigini diislindiigii ¢evreleme

145



politikas1 kapsaminda 2008 Giircistan ve 2013 Ukrayna Krizlerinde aymi tepkiyi
gostermis ve askeri giiclinii kullanarak bu krizlerde kendisi i¢in stratejik 6neme sahip

bolgeleri niifuz alanina katmstir (Erol, 2014).

Tiirkiye kriz siiresi boyunca Ukrayna’nin toprak biitiinliigiinii 6n plana koymus ve
Rusya’nin Kirim’1 kendi topraklarina dahil etmesini yasadisi olarak nitelendirmistir.
Tirkiye bu dogrultu da Rusya’nin Kirim’t ilhakini tanimamistir (T.C. Disisleri
Bakanligi, Ukrayna’da Son Durum, 2018. Erisim Tarihi: 19.09.19).

Tiirkiye’nin Ukrayna’nin toprak biitiinligiinii 6n plana alan bir tavir benimsemesinin
nedeni Ukrayna’nin toprak biitlinliglinde yasanacak bir belirsizligin bdlgede
istikrarsizliga yol agma potansiyeli ve bunun Tiirkiye’ye siyasal ve ekonomik
bakimdan olas1 etkileridir. Ukrayna’da Rusya lehine gelisen siirece ABD-NATO-
AB’nin kars1 ¢ikmasinin Tiirkiye ile Rusya’yr karsi karsiya getirme potansiyeli
Rusya ile enerji ve ekonomi alaninda Onemli iligkileri bulunan Tiirkiye’yi
Ukrayna’nin toprak biitlinliiglinii 6n plana alan bir konumda bulundurmaktadir.
Tirkiye’nin Ukrayna’nin toprak biitiinliiglinii 6ncelemesini saglayan bir diger 6nemli
etken ise Kirim’da yasayan Kirim Tatarlari’dir. Tiirkiye tarihsel ve kiiltiirel gibi bir
cok etkenden dolayr kendisini Kirim Tatarlar’’nin hamisi olarak gormektedir.
Ukrayna’nin toprak biitiinliglinde yasanacak herhangi bir degisimin Kirim
Tatarlarr’'nin varhigimmi tehlikeye atmasi olasilig1r Tiirkiye’nin Ukrayna’nin toprak
biitiinliigiinden yana tavir almasmna neden olmaktadir. Nitekim Disisleri Bakani
Ahmet Davutoglu Ukrayna’daki kriz kapsaminda Kirim’mm Rusya’ya katilmasi
sirecinde Kirim’da yasayan Kirim Tatarlari’na dikkat ¢ekerek Ukrayna’nin toprak
biitiinliigiinden baska bir durumu Tiirkiye’nin desteklemeyecegini ve aksi takdirde

alinacak bir kararin Tiirkiye tarafindan taninmayacagini agiklamistir (Tiifekei, 2016).

Ukrayna’da tirmanan Kkrizi takiben Kirim’in Rusya’ya baglanip baglanmamasi
kararnin alinmas: kapsaminda 16 Mart 2014 tarihinde Kirim’da gerceklestirilen
referandum sonucunda %97 oraninda Rusya ile birlesilmesinden yana oy
kullanilmigtir. Bu sonucun neticesi olarak Kirim Rusya’nin yonetimi altina girmistir.
Tirkiye Kirim’da yasanan bu gelismeleri tanimadigini agiklamig ve Ukrayna’nin

toprak biitiinliiginden yana bir tutum benimsemistir. Tiirkiye’nin bu yondeki
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tutumunun nedeni Kirnm’da yasayan Tatar Tirkleri ve Tiirkiye’de Kirim Tatar
kokenli niifusun bulunmasmdan kaynaklanmaktadir. Kirim Tatarlari, Ukrayna’daki
krizin bagindan itibaren Ukrayna’nin toprak biitiinliigiinden yana bir tavir sergilemis
ve bu dogrultuda Kirim’da yapilan referandumu boykot etmislerdir. Kirim’in
Rusya’ya baglanmasinin ardindan Kirim’da niifusun %12’lik  kismmi Kirim
Tatarlari’nin olusturmasindan dolayr Tatarca Kirim’da ii¢ resmi dil arasinda yer
almig ve Tatarlara meclis, hiikiimet ve yerel yonetimlerde temsil hakki verilmesi
kararlastirilmistir. Buna ragmen Rusya tarafindan Kirim Tatarlari’na tanmnan bu
haklar uygulamada kendisini tam tersi bir dogrultuda gostermistir. Rus makamlari,
Kirim Tatarlar1 lideri Mustafa Abdiilcemil Kirimoglu’nun Rusya’ya girisine yasak
getirmis ve Kirim’a girisine izin vermemistir. Bunun yaninda Kimrim Tatar
toplumunun temsil organ1 Kirim Tatar Milli Meclisine ve bazi iiyelerinin evlerine 16
Eylil 2014’te baskinlar yapilmistir. Tiirkiye Kirim Tatarlar’'na  yonelik
gerceklestirilen bu olumsuz girisimleri kinamis ve olumsuzluklarin giderilmesi
noktasinda girisimlerde bulunarak Ukrayna Krizi siirecinde Kirim Tatarlarinin
giivence i¢cinde olmasini, esit muamele gormeleri ve haklarmin korunarak glivende
olmalar1 dogrultusunda bir yaklasim igerisinde olmustur (Apakan, 2014. Erisim
Tarihi: 18.09.19).

Rusya’nin Ukrayna Krizi’'nde yiirittiigii politikas1 nedeniyle ABD-AB-NATO
tarafindan Rusya’ya ekonomik, ticari, askeri ve diplomatik yaptirimlar
uygulanmistir. Bu yaptirimlar Rusya vatandaglarina yonelik seyahat kisitlamalarini,
Rusya vatandaslarmin yurtdisinda sahip olduklar1 yatirimlarin dondurulmasini,
Rusya ile ticaret ve yatirim gorlismelerinin durdurulmasini, NATO ve Rusya
arasindaki ortak girisimlerin durdurulmasini, bazi Rusya devlet bankalarinin, enerji
sirketlerinin ve savunma sanayi kuruluslarinin AB yatmrimlarmma kisitlamalar
getirilmesini kapsamaktadir (European Union, EU Sanctions Against Russia Over
Ukraine Crisis, 2014; Ntv, Abd'den Rusya'va Yaptirim, 2014. Erisim Tarihi:
20.09.19).

Rusya’nin Giircistan ve Ukrayna krizlerinde Tiirkiye, Giircistan ve Ukrayna’nin
toprak biitiinliigiinii Onceleyen bir yaklasima sahip olmustur. Tirkiye, AB ve

ABD’nin Rusya’nin Ukrayna politikast nedeniyle Rusya’ya getirdigi ekonomik,
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ticari, diplomatik ve askeri yaptirimlara dahil olmamustwr. Tiirkiye’nin bu
yaptirimlara katilmamasmin nedeni olarak Tiirkiye ve Rusya arasinda ki iliskiler 6n
plana c¢ikmaktadir. Tirkiye gereksinim duydugu enerjinin 6nemli bir kismini
Rusya’dan temin etmektedir. Tirkiye dogalgaz ithalatimin %352’sini ve petrol
ithalatinin ise %19’unu Rusya’dan temin etmektedir. Bunun yaninda iki iilke
arasinda Mavi Akim, Bat1 Hatt1 ve TiirkAkim dogalgaz nakil hatlar1 yer almaktadir.
Tiirkiye’de kurulacak ilk niikleer santral ise yine Rusya tarafindan yapilacaktir
(Copuroglu & Karpuzcu, 2017).

Tiirkiye ve Rusya arasindaki onemli iliskiler ticaret rakamlarina da yansimaktadir.
2017 yili rakamlarmca iki tilke arasinda ki toplam ticaret 22.3 milyar dolardir. Bu
rakamin 2.73 milyar dolar1 Tiirkiye’nin Rusya’ya ihracati ve 19.51 milyar dolar1
Rusya’nimn Tiirkiye’ye ihracatidir. Bunlarin yaninda Tiirkiye’yi dogrudan ilgilendiren
Suriye Krizi’'nde Tiirkiye ve Rusya arasinda hem Tirkiye’nin Suriye’de etkin
olabilmesi bakimindan hem de Suriye’de c¢oziimiin saglanabilmesi bakimindan
Tirkiye ve Rusya arasinda 6nemli siyasi ve askeri iligkiler bulunmaktadir. Tiirkiye,
AB fiiyelik siirecine, NATO iiyeligine ve Giircistan ve Ukrayna krizlerin de bu
tilkelerin toprak biitiinliigiinii dncelemesine kasin Rusya ile sahip oldugu iliskileri
baglaminda Rusya’ya uygulanan yaptirimlara katilmamistir (Copuroglu & Karpuzcu,
2017).

Ukrayna’nin toprak biitlinliigiinii 6nceleyen Tiirkiye buna karsin Rusya ile olan
iligkilerini Bat1 yaptirimlar1 dogrultusunda riske atmamayi tercih etmistir. Tirkiye,
Rusya’nin  Kirim’t egemenligine katmasmi Kirim Tiirklerinin can ve mal
giivenliklerini garanti altina almak baglaminda elestirmis ancak Rusya ile dnemli
iliskileri dolayisiyla gelisen karsilikli ekonomik iliskileri riske atmamak adina

Rusya’ya yonelik yaptirimlara katilmamistir (Tiifekei, 2016).

Tiirkiye’nin Batili yaptirimlarin bir pargasi olmamasi Tiirkiye-Rusya iligkilerinde
onemli bir noktayr olusturmustur. Tiirkiye 50 yili agkin bir siiredir AB iyeligini
beklemektedir. Tiirkiye nin AB’den istedigini yani tam {iyeligi alamamasi Tiirkiye’yi
bu bakimdan Rusya ile hatta daha biiyiik dlgekte bakildiginda Dogu ile ortaklik

arayislari igerisine sokmaktadir. Dogu ortakligin1 AB’ye bir alternatif olarak diistinen
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Tiirkiye’nin Rusya’ya uygulanan yaptirimlara katilmamasi iligkilerin gelistirilmesi
adina olduk¢a Onemlidir. Rusya acisindan ise Tirkiye onemli bir ticari partner
niteligindedir. Rusya’nin Ukrayna’daki kriz siirecini ve kendisine uygulanan
yaptirimlart  bu O6nemli ticari partneri {izerinden atlatmasi ikili iligkilerin

gelistirilmesinde olduk¢a 6nemli goziikkmektedir (Ozel, 2015).
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UCUNCU BOLUM: TURKIYE’NIN ULUSLARARASI
KURULUSLARA YAKLASIMLARI

3. 1. Birlesmis Milletler

Tiirkiye, 2. Diinya Savasi’nin sonlanmasina dogru hem kazanan devletlerden olmak
hem de savasm ardindan olusturulacak yeni diizende yer edinebilmek i¢in savasi
kaybedecekleri belirginlesmis Almanya ve Japonya’ya karsi 23 Subat 1945°te savas
karar1 almistir. Tiirkiye bu dogrultudaki karariyla simgesel olsa dahi savasin galip
tarafi olan Miittefik Devletler’in yaninda konumlanmistir. Tiirkiye bu sayede 26
Haziran 1945°te hayata gegirilen ve 24 Ekim 1945’te c¢alismalarina baslayan
Birlesmis Milletler’in 51 kurucu iilkesinden biri olmustur. Tiirkiye kurucu tyesi
oldugu BM’nin uluslararas1 ortamda baris1 ve refahi saglama girisimlerine destek

vermektedir.

Ilk BM Baris Giicii gorevine BM Giivenlik Konseyi’nin ¢agristyla 1950 yilinda
Kore’ye tugay seviyesinde asker gondererek katilan Tiirkiye, gliniimiizde de BM
Baris Giicli gorevlerinde yer almaktadir. Tiirkiye s6z konusu 14 BM Baris Giicii
gorevlerinden 8’ine katilim gerceklestirmektedir. Tiirkiye bu gorevlerde 160 uzman
personel bulundurmaktadir. Tiirkiye bu say1r dogrultusunda Baris Giicii gorevlerine
personel destegi veren lilkeler icerisinde 61’inci sirada, Avrupa lilkeleri icerisindeyse

8’inci sirada yer almaktadir (United Nations, 2019. Erigim Tarihi: 23.09.19).

BM biit¢esinin olusmasi g¢ergevesinde liye iilkeler her yil BM’ye zorunlu olarak
ekonomik biiyiiklikkleri dogrultusunda en az %0.001 ve en fazla %22 arasinda
bulunmak kaydiyla katki saglamaktadir. Tirkiye 2013’te BM biit¢esine yonelik
gergeklestirdigi destegi %1.328 oranina getirmistir. Tirkiye bu dogrultuda BM
biitcesine %]1’in lizerinde katki saglayan 17 {ilke arasinda yer almistir. Tiirkiye, BM

biitgesine %1’in {stiinde bir destekte bulunarak BM biitgesine %]1’in {istiinde
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destekte bulunan tilkelerden meydana gelen Cenevre Grubu adli iilkeler topluluguna
iye olmustur. Cenevre Grubu BM’ye yonelik yonetimsel ve ekonomik bakimdan
ortak fikirlere sahip iilkelerden meydana gelen ve BM’nin etkin bigimde
caligmalarint stirdiirmesine yonelik caligmalar igerisinde olan bir yap1 Ozelligine
sahiptir (United Nations, 2018a; T.C. Disisleri Bakanligi, Cenevre Ofisi, 2014.
Erigim Tarihi: 22.09.19).

Giivenlik Konseyt BM’nin yiiriitme organi niteligindedir. Giivenlik Konseyi sabit
bes liye ve buna ek olarak iki yil siireyle segilmeleri s6z konusu olan on gegici
iiyelige sahip lilkeden meydana gelmektedir. Tiirkiye, BM Gilivenlik Konseyi gecici
iyeligine 1951-1952, 1954-1955 ve 1961’in ardindan dordiincii kez 2009-2010
doneminde se¢ilmistir (United Nations Security Council, Countries Elected
Members, 2019. Erisim Tarihi: 22.09.19).

Tiirkiye 2009-2010 donemi Gilivenlik Konseyi iiyeligini 192 {iye iilkenin 151’inin
oyunu elde ederek ilk turda kazanmustir. Tiirkiye’nin 192 iiyenin 151’inin oyunu
alarak ilk turda basarili bir sekilde Giivenlik Konseyi’ne (GK) secilmesi 1961
yilindan beri GK’ya secilememesi bakimindan olduk¢a Onemlidir. Tiirkiye’deki
mevcut iktidar Adalet ve Kalkmma Partisi 2002 yilinda goreve gelmesiyle birlikte
Tiirkiye’nin muhtemel GK iiyeligini destekleyici politikalar izlemistir. Bu politikalar
iilkeler ve uluslararast kuruluslarla karsilikli iyi iliskiler gelistirmek, Afrika,
Karayipler ve Pasifik’i dahi kapsayacak sekilde az gelismis iilkelere kalkinma
yardimlarinda bulunmak, yabanci iilkelerde bulunan diplomatik misyon sayilarmni
arttrmak, tilkelerin kendi aralarinda yasadigi sorunlarda arabulucu olarak
anlagmazliklar1 gidermek i¢in ¢aba sarf etmek ve Tiirkiye’nin komsulariyla olan
sorunlarmi en aza indirmek seklinde gerceklesmistir. 2002 yili sonrasinda
Tiirkiye’nin uluslararast durusunun, prestijinin ve etkisinin hizlica artmasma vesile
olan bu politikalar neticesinde Tiirkiye rekor sayilabilecek 151 oyla Giivenlik
Konseyi’ne secilmistir. Tiirkiye’nin 151 oyla basarili bir sekilde GK’ya se¢ilmesi
bahsedilen politikalar cercevesinde Tirkiye’nin uluslararasi ortamda artan

sayginligint ve bu politikalarm diger iilkeler tarafindan da onaylandigini

gostermektedir (Aral, 2009).

151



Tiirkiye 2002 yilindan sonra dis politikada sadece giivenlik odakli yaklasimdan
vazgecerek diplomatik, ekonomik iligkilerin ©6n planda oldugu, kalkinma
yardimlarin yapildigi, kiiltiirel ve insani iligkilerin 6n planda tutuldugu baris¢il bir
dis politika benimsenmistir. Bu baglamda Tiirkiye uluslararasi nitelikteki barigi
koruma misyonlarma katilmis, uluslararast kuruluslarda daha goriiniir olmaya
calismis, sorunlarin ¢Oziimiinde arabulucu olarak sorunlara bariggil ¢oziimler
getirmeye calismis ve TIKA aracihigiyla kalkmma yardimlari, kiiltiirel ve insani
girisimlerde bulunarak dis politikada yumusak giicii 6n planda tutmustur. Bunun
yaninda i¢erde saglanan politik ve ekonomik stabilite ile 6zglirliikk¢ii toplumsal, dini
ve politik reformlar Tirkiye’nin bolge iilkeleri nazarindaki basar1 algisini
giiclendirmis ve uluslararasi ortamda Tiirkiye’nin prestijini arttirmugtir. Bu ¢abalara
paralel olarak Tiirkiye 2009-2010 Giivenlik Konseyi gecici iiyeligini kazanmustir
(Woods & Sazak, 2016).

Tiirkiye, Giivenlik Konseyi’ne adayligmi 2003 yilinda aciklamustir. Tiirkiye nin
secim siirecinde vurguladigir noktalar diger adaylara gore sahip oldugu farkliliklar
olmustur. Tiirkiye diger iki aday olan Avusturya ve Izlanda’ya kiyasla BM’nin
kurucu tiyelerinden oldugunu, uluslararasi baris1 koruma operasyonlarina katiliminin
bu iki lilkeden daha fazla oldugunu ve GK’nin zamanini alan sorunlarm biiylik bir
kismmin Tiirkiye’nin yakin ¢evresinde bulundugunu se¢im siirecinde vurgulamastir.
Oylama sonucunda Tiirkiye 151 oy ve Avusturya 133 oy alarak GK’ya secilmis,
Izlanda ise 87 oy alarak segimde geride kalmistir. GK’nin asli amac1 uluslararasi
baris ve giivenligin korunmasidir. Tirkiye 2002 yili itibariyle hem kendi
komgsulariyla olan sorunlarmi ¢6zme hem de bdlgede bulunan iilkelerin diger
iilkelerle yasadiklar1 sorunlarda arabulucu olarak sorunlarin giderilmesi noktasinda
bir dis politika anlayisma sahip olmustur. Tiirkiye’nin sorunlarin ¢oziimiinde aktif
olmas1 ve bu yolda baris¢il yontemler benimsemesi ve bdylece istikrara katki

saglamast GK’ya se¢ilmesinde 6nemli bir etken olmustur (Akgiin, 2009).

Tiirkiye’nin GK {iyeligi 1961 yilindan sonra Tiirk dis politikasinda kazanilan dnemli
bir basariy: ifade etmektedir. GK adayligini1 2003 yilinda agiklayan Tiirkiye siyasi
karar alicilarmm ve diplomatlarm yogun ¢aligmalar1 sonucunda bu basariy1 elde

etmistir. Tiirkiye son yillarda dis politika parametrelerini hem teoride hem de pratikte
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genisletti ve diinyanmn farkli bolgeleriyle iligkilerini gelistirdi. Bu bdlgeler arasinda
Afrika, Pasifik (oylamada tiim Pasifik iilkeleri Tirkiye’ye oy vermistir), Giiney
Amerika ve Asya bulunmaktadwr. Tiirkiye bu bolgelerle ekonomik iliskilerini
gelistirmis, diplomatik temsilcilik sayismi arttirmis, bu bdlgelerde TIKA araciligiyla
kalkinma yardimlar1 gergeklestirmis ve diizenledigi toplantilarla bu bdlgelerin
sorunlarmin Bati diinyasinda daha fazla yer almasma katkida bulunmustur. Bu
dogrultuda Tiirkiye, Karayip Devletleri Birligi ve Amerikan Devletleri Orgiitii’nde
daimi gozlemci iilke olarak, Afrika Birligi’'nde ise stratejik ortak olarak katilim
saglamistir. Bunlarin yanmda Tirkiye’nin BM’ye diinyanin en az gelismis
bolgelerine kalkinma projeleri kapsaminda verdigi destek de artis gostererek yillik
olarak 700 milyon dolarin iizerine ¢ikmistir. Diinyanin degisik cografyalariyla 2002
sonrast gelistirdigi iliskiler Tirkiye’nin GK’ya se¢ilmesinde 6nemli bir diger etken

olmustur (Kirecci, 2009).

Tiirkiye, Giivenlik Konseyi iiyeligine 2015-2016 déneminde bir kez daha adayligimi
aciklamis ama bu dogrultuda yapilan oylamay1 kazanamamistir. Turkiye iiyelik i¢in
Ispanya ve Yeni Zelanda yarismis, Yeni Zelanda ilk turda 145 oyla GK’ya
secilmistir. Ik turda Tiirkiye 109 oy Ispanya ise 121 oy almis ve iiyelik i¢in yeterli
cogunluk saglanamadig icin iigiincii tur oylamasina gegilmistir. Ugiincii turda ise
Ispanya 132 oy alarak GK’ya secilmis, Tiirkiye ise 60 oy alarak secimde geride
kalmistir (Habertiirk, Tiirkiye 3. Turda Kaybetti, 2014. Erisim Tarihi: 22.09.19).

Tirkiye’nin bundan sadece alt1 yil onceki oylamada 151 oy alarak GK’ya
secilmesine ragmen aradan gecen bu siirenin ardindan bu kadar diisiik seviyede oy
almas1 Tirkiye’nin uluslararast1 ortamda azalan prestijine isaret etmektedir.
Tiirkiye’nin oylamada diisiik bir oyda kalmasina neden olan etkenlerin i¢ ve dis
politikadan kaynaklandig1 sdylenebilir. Oncelikle i¢ politikadan bahsedilecek olursa,
Tiirkiye’nin 2014 yilinda 30 Mart 2014°te Yerel Segimler ve 10 Agustos 2014°te de
Cumhurbaskanlig1r se¢imlerini gergeklestirmesi hiikiimetin enerjisinin biiyiik bir
boliimiinii i¢ politikaya yoneltmesine neden olmustur. Bunun yaninda 2013’iin yaz
aylarinda baglayan Gezi Parki olaylar1 ve 2013 sonlarmma dogru yasanan 17 Aralik
operasyonlar1 Tiirkiye’yi i¢ politikada yoran ve zamanmi alan unsurlar olmustur. i¢

politikada 2014 yilinda yasanan bu yogun siirecin Tirkiye’nin GK iyeligi
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dogrultusunda sabirly, istikrarli ve titiz bir kampanya yapmasmi engelledigi
soylenebilir. Dis politikada ise Arap Bahari siirecinde Tiirkiye’nin izledigi politika
oylamada Tiirkiye’ye olumsuz sekilde geri donmiistiir. Tiirkiye Suriye’de Esad’in
gitmesi gerektigini en ¢ok dillendiren iilke olmus, Misir’da ise yasanan askeri
darbeyi en sert sekilde elestiren iilkelerin basinda gelmis ve darbeyle yonetime
gelmis Sisi’nin mesru olmadigini belirtmistir. Tiirkiye’nin Arap cografyasinda etkin
olmaya caligmasindan bazi Arap devletleri de rahatsiz olmus ve Misir ile Suriye ile
birlikte oylamada Tiirkiye’nin aleyhinde davranmislardir. Bunlarin yaninda yine
Tiirkiye’'nin Suriye’de izledigi politikadan rahatsiz olan Iran ve Rusya ile
biiyiikelgiliklerin karsilikli geri cekildigi Israil oylamada Tiirkiye nin aleyhinde
tutum gostermislerdir (Cicioglu, 2014. Erigim Tarihi: 23.09.19).

Tirkiye’nin Misir’da yasanan darbeyi ve darbe sonucunda goreve gelen Sisi
yonetimini mesru olmayarak nitelendirmesi, Misir’da  Miisliiman Kardesler
hareketine destek vermesi ve Suriye’de Esad yonetiminin gitmesi dogrultusunda bir
politikaya sahip olmas1 basta bu tilkeler olmak tizere birgok iilkeyi rahatsiz etmistir.
Bu rahatsizliktan dolayr Tirkiye’nin GK gibi prestijli bir yapiya secilerek
Ortadogu’da daha da etkin olmasin1 istemeyen ve baslarmi Misir ve Suudi
Arabistan’m cektigi ve Suriye ile Iran’mda aralarmda bulundugu bazi iilkeler
Tiurkiye’nin GK {yeligi aleyhinde calismalar yapmislardir. Bunun Yyaninda
Tiirkiye’nin Suriye’de ISID’1in yaninda Kiirt unsurlarla da miicadele ediyor olusu,
onceligi Kiirt unsurlarla miicadele etmek olmayan ve bu unsurlarla ISiD’e karsi
miicadelede isbirligi yapan bazi Batili iilkelerin Tiirkiye’nin bu politikasindan
rahatsiz olmasina neden olmus ve bu iilkeler oylamada Tiirkiye’nin aleyhinde tutum

izlemislerdir (Avni, 2014. Erisim Tarihi: 23.09.19).

Tiirkiye’nin BM’de bir diger etkin olma durumu ise ABD Baskani Donald Trump’in
ABD’nin Kudiis’ii Israil’in baskenti olarak goriip ABD biiyiikelciliginin Kudiis’e
alinacagi kararin1 takiben bu durumu BM Genel Kurulu’na getirmesiyle
gerceklesmistir. BM Genel Kurulu’nda Tiirkiye’nin ve Yemen’in g¢abalariyla iiye
devletlere “‘Kudiis’te Diplomatik Misyon Kurmaktan Kac¢mma’  ¢agrisi
gerceklestiren karar metni 128 evet 9 haywr ve 35 c¢ekimser oyla kabul edilmistir

(UN, 2019. Erisim Tarihi: 23.09.19).
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Trump, ABD’nin Israil Biiyiikelgiligini Kudiis’e tasima kararin1 bolgede uzun vadede
barig getirecegi iddiastyla birlikte sunmustur. Bu karara bir¢ok iilkeden oldugu gibi
Tiirkiye’den de sert tepkiler gelmistir. Bu karar karsisinda Cumhurbaskani Erdogan
yaptig1 agiklamalarda kararin barisa higbir sekilde katkida sagmayacagini ve aksine
Israil’in Filistin’e kars1 tutumuna destek saglayacagini belirtmistir. Tiirkiye bu karar
karsisinda uluslararast kamuoyunu hizli bir sekilde harekete gegirmis, once
Istanbul’da Islam Konferans1 Orgiitii’niin olaganiistii bir toplant1 diizenlemesini
saglayarak karara karsi bir karar aldirmis ardindan ise BM Genel Kurulu’nda Kudiis
kararina kars1t bir karar tasarisinin kabul edilmesine Onciiliik etmistir. Bu tasari
oylamasi 6ncesinde Donald Trump’in ve ABD’nin BM daimi temsilcisi Nikki Haley
konusmalarinda BM iiyesi iilkeleri oylama konusunda tehdit edici yonde
aciklamalarda bulunmustur. Ancak bu yondeki agiklamalara ragmen gerceklestirilen
oylamada oldukg¢a genis bir cogunluk ABD’nin Kudiis kararina kars1 oy kullanmis ve
sadece dokuz iilke ABD’nin karari dogrultusunda oy kullanmistir. Bu karar
uluslararasi ortamda ses getirirken ayni zamanda ABD’nin Kudiis kararinda

uluslararasi ortamda yalniz kalmasima sebep olmustur (Kanat, 2018).

Genel Kurul’da alinan kararlar tavsiye niteligi tasimaktadir ve gerceklestirilmesine
yonelik bir zorunluluk icermemektedir. Ancak burada Tiirkiye ve Yemen’in
girisimleri sonucu alinan Karar iilkelerin uluslararasi hukuka, insan haklarina ve
kiiresel adalete sahip ¢iktigin1 gosteren bir irade olmasi bakimindan onemlidir. 35
cekimser oyun da kullanildig1 bu karara ret oyu veren iilkelere bakildiginda ABD ve
Israil’in yaninda Guatemala, Honduras, Togo, Micronezya, Nauru, Palau ve Marshall
Adalar1 gibi kiigiik 6lgekli iilkeler olduklar1 goziikmektedir (Dilek, 2018).

Avrupa, Asya, Ortadogu ve Afrika lizerinde 24 iilkede 22.105 katilimci ile
gerceklestirilen bir arastirma sonuglarmma gére ABD’nin aldig1 karara yonelik kiiresel
bir tepki s6z konusudur. Katilimcilarin %71°1 bu karara karsi c¢ikarken, Arap
cografyasinda karara karst c¢ikanlarin oram1 %94’e yilikselmektedir. Ayrica
katilmcilarin = %70’1 bu kararn  bdlgede siddeti daha fazla arttiracagini
belirtmektedir. ABD’nin geleneksel miittefikleri olarak kabul edilen Urdiin’de kars1
¢ikma oran1 %97, Giiney Kore’de %46 ve Ingiltere’de %45°tir. ABD’nin kararma en
yiiksek oranda karsi ¢ikma Cezayir, Fas ve Libya’da %98 ile gerceklesirken, en
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diistik kars1 ¢ikma orant %27 ile Fildisi Sahili'nde gergeklesmistir (Gallup
International, Attitudes Towards the Recognition of Jerusalem as lIsraeli Capital,
2017).

Tiirkiye’nin bir baglayiciligi bulunmayan ancak 6nemli bir siyasi agirliga sahip olan
Kudiis karar tasarisinin hazirlanmasi, Birlesmis Milletler Genel Kurul’una sunulmasi
ve burada oylamaya sunulmasi ve kabul edilmesi siireclerinde iistlendigi aktif rol
Ortadogu'daki imajma biiyiik bir katki yapmistir. Oncelikli olarak Kudiis tasarisi
stirecinde sergiledigi tutum Tiirkiye'nin Ortadogu bolgesine daha giiglii ve saglikli bir
sekilde entegre olabilecegi diisiincesinin yerlesmesine katki saglamistir. Bunun
yanmda Tiirkiye’nin ABD’nin aldig1 kararin hemen akabinde dncelikli olarak Islam
iilkelerini biraraya toplamasi ve ardindan bu iilkelerin BM karar1 siirecinde konsolide
bir sekilde hareket etmesini saglamasi Tiirkiye’nin Miisliiman {ilkeler arasinda bir

lider iilke olarak goriilmesini ortaya ¢ikarmistir (Pmar, 2018).

3. 2. AB ile Ilerleyen Ve Gerileyen iliskiler

Tirkiye’nin AB’ye iliskileri 31 Temmuz 1959 tarihinde o dénem i¢in ad1 Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET)’ye ortaklik basvurusunu gerceklestirmesiyle
baslamustir. Tiirkiye bu tarihi izleyen siire¢ i¢erisinde AB’ye tam iiye olmak amac1
icerisinde olmustur. Bu dogrultuda uzun siiredir devam ettigi goriilen Tiirkiye-AB

iliskileri higbir zaman temel amag olan tam iiyelik neticesine ulagamamustir.

Tiirkiye-AB iligkilerine kronolojik olarak bakildiginda ilk olarak bu iligkilerin ilk
adimin1 olusturan Ortaklik Basvurusu karsimiza ¢ikmaktadir. 31 Temmuz 1959
tarthinde gerceklestirilen bu bagvuruyla Tiirkiye-AB iligkilerinin  basladigi
sOylenebilir. Burada dikkat ¢ekilmesi gereken durum ise Tirkiye’nin 1952 NATO
iyeligini takiben 1959 yilinda da AB’ye yonelik adim atmasiyla Tiirkiye nin Avrupa
icerisinde yer alabilmek adma niyetini ortaya koymus olmasidir. 1959 yilinda
gergeklestirilen bagvuruyu takiben 12 Eyliil 1963 yilinda ise Tiirkiye ve AB arasinda
Ankara Anlasmas1 hayata gecirilmis ve s6z konusu anlasma 1 Aralik 1964 yilinda

resmiyet kazanmistir. Bu siireci takiben Tiirkiye ve AB arasinda Katma Protokol
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1970 yilinda imzalanarak 1973 yilinda yiiriirliige girmistir. 14 Nisan 1987
tarihindeyse Tirkiye AB’ye tam iiyelik bagvurusunu ger¢eklestirmistir. 1 Ocak
1996°da Tiirkiye ve AB arasinda Giimriik Birligi anlagmasi hayata ge¢mistir. 10-11
Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de gerceklestirilen AB toplantisinda ise Tiirkiye’nin
AB’ye adayligi kabul edilmistir (Devlet Planlama Teskilati, 2002).

Ankara Anlagmasi Tirkiye-AB iliskilerinin hukuki zeminini niteligindedir. Ankara

Anlagmasinin 2. Maddesi uyarinca amag ortaya konmaktadir:

“‘Tiirkiye ekonomisinin hizli kalkinmasini ve Tiirk hallanin istihdam
diizeyinin ve yasam kogullarinin yiikseltilmesini saglama geregini
g0z oniinde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari ve ekonomik

iligkileri araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmeyi 6zendirmektir ™.

Ankara Anlagmasi’nin 28. maddesi ise Tiirkiye’nin tiyeligi ile ilgilidir:

“Anlasma min isleyisi, Toplulugu kuran Antlagma’dan dogan
yiikiimliiliiklerin tiimiiniin Tiirkiye ce iistlenilebilecegini
gosterdiginde, Akit Taraflar, Tiirkiye 'nin Topluluga katilmasi

olanagini incelerler””.

Bu madde dogrultusunda agik bir bicimde Tiirkiye’nin AB iliskilerinde amacinin tam
iyelik oldugu anlasilmaktadir. Ankara Anlasmasi, Tiirkiye’nin AB’ye katilimi
dogrultusunda bir hazirlik donemi, ilerleme dénemi ve sonu¢ donemi olarak ti¢ farkl

dénemi igermistir (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 2017. Erisim Tarihi: 24.09.19).

Ankara Anlagmasi gergevesinde varolan ge¢is donemi Katma Protokol ile asilmis,
bunu takiben 1996°da hayata gecirilen Giimriik Birligi ¢cergevesinde sonu¢ donemine
gecilmistir. Glimriik Birligi temel olarak AB’ye iliye tiim devletler arasinda giimriik
vergilerinin bulunmamasini, iiye devletler arasinda ticari serbestligin saglanmasimni ve
bunun Oniine gececek tiim uygulamalarm kaldirilmasmi ve iiye devletlerin diger
devletlere yonelik ortak giimriik ve vergi uygulamalarina sahip olmasini barindiran
ortak bir dis ticaret anlasmasidir. Tiirkiye, Ankara Anlasmasi’nda belirtilen bigimde
1996’da Giimriik Birligi’ne katilmistir. Tiirkiye-AB Guimriik Birligi tarim ve sanayi
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mallarmi icermektedir. Giimriik Birligi’ne gore Tiirkiye ve AB karsilikli bir sekilde
tim sanayi ve tarim iriinlerini icerecek sekilde vergi ve giimrik uygulamalar
iizerinde uzlagsmig ve miktar sinirlandirmalart sonlandirilmistir. Tiirkiye yine Giimriik
Birligi c¢ercevesinde birlik disinda yer alan devletlere yonelik ortak vergi

uygulamasini benimsemistir (Balkir, 2003).

1999 tarihinde Helsinki’de gerceklestirilen AB toplantisinda Tiirkiye’nin adayliginin
kabul edilmesini takiben AB uyum yasalarint TBMM’de kabul edilmesi {izerine 3
Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg’da gergeklestirilen Hiikiimetler aras1 Konferans ile
Tirkiye AB katilim miizakereleri baslamistir. Tirkiye’nin AB tiyeligi siirecinde
tizerinde uzlagilmasi gereken 35 fasil yer almaktadir. 2005 yilindan itibaren 35 fasil
tizerinden yalmzca 16 fasil goriismelere agilmis ve yalnizca bir fasil tizerinde karar

verilmistir (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 2017. Erigsim Tarihi: 24.09.19).

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin ilk donemi olan 2002-2007 yillar1 aras1 Tiirkiye-AB
iligkilerinde 6nemli gelismelerin yagsandigi bir zaman dilimi olmustur. Bu dogrultuda
AB’ye tam iiye olunmasi amaci hem AKP parti programmda hem de kurulan
hiiklimet programinda yer almistir. Bunun yanmda Tiirkiye’nin AB’ye katilim
stirecini takip etmek ve goriismek ve TBMM’de goriisiilen kanun tasarisi, teklifler ve
kanun hiikmiinde kararnamelerin AB mevzuatina uygunlugunu denetlemesi adina

AB Uyum Komisyonu kurulmustur (Uste, 2006).

TBMM’de 19 Nisan 2003°te kurulan AB Uyum Komisyonu gorevleri ¢ercevesinde
AB’ye liye olunmasi icin gerekli olan uyum paketlerini ¢ikarmistir. Bu paketler
Kopenhag Siyasi ve Ekonomik Kriterleri kapsaminda AB’ye iiye olunmasi igin
¢ikarilmasi gereken kanunlari igermektedir. Bu dogrultuda 2002-2004 arasinda sekiz
uyum paketi, 2001 ve 2004’te ise iki anayasa paketi TBMM’de kabul edilmistir. Bu
uyum paketleri kadinlar ve c¢ocuklar1 ayrimcilik ve siddete karsi koruma, idam
cezasinin kaldirilmasi, tutukluluk ve go6zalt1 siirelerinin azaltilmasi, cezaevi
kosullarmin iyilestirilmesi, resmi dil disinda 6grenim gérme ve yayimn yapabilme,
ordunun siyaset iizerindeki etkisinin azaltilmasi ve siyasi partilerin kapatilmasmnin
zorlastirilmasi gibi genis bir yelpazeyi kapsamigtir. Bu uyum paketleriyle Tiirkiye’de

demokrasi, hukukun dstiinligii, fikir ve ifade Ozgiirligii ve insan haklarmin
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korunmasi bakimindan mevcut hukuk sisteminin giiglendirildigi soylenebilir. Bu
adimlar karsisinda “Tiirkiye 'nin siyasi kriterleri gerekli olgiide karsiladigini”
belirten Avrupa Komisyonu, 6 Ekim 2004’te Tirkiye’ye katilim miizakerelerine
baslanmasini tavsiye etmistir. Bunun tizerine 17 Aralik 2004’te Briiksel’de yapilan
AB Konseyi Zirvesi’nde Tiirkiye ile katilim miizakerelerinin 3 Ekim 2005’te

baglamasi karar1 alinmustir (Denk, 2016).

Liikksemburg’da 3 Ekim 2005 tarihinde gergeklestirilen Hiikiimetler aras1 Konferans
ile Tirkiye’'nin AB’ye iiyelik miizakereleri baglamigtir. Avrupa Komisyonu
tarafindan AB’ye aday her iilke i¢in birlige katilim miizakerelerine baglamadan 6nce
hazirlanan ve Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edilen Miizakere Cerceve Belgesi
diizenlenmektedir. Miizakere Cerceve Belgesi birlige aday iilkelerin katilim
stireclerini diizenleyen temel bir metindir. Bu belgede aday iilkeyle miizakerelere
resmen baslamadan Once yiiriitiilecek miizakerelere iliskin ilke, kural, esas ve
usullerle miizakere fasillar1 yer almaktadir. Bu cercevede Tiirkiye’nin tam iiyelik
stirecinin basladig1 tarih olan 3 Ekim 2005’te kabul edilen Tiirkiye-AB Miizakere
Cerceve Belgesi’'ne gore Tirkiye-AB miizakerelerinin  {i¢  temel unsuru

bulunmaktadir:

1) Kopenhag siyasi kriterlerinin istisnasiz olarak wuygulanmasi, siyasi reformlarin
derinlestirilmesi ve i¢csellestirilmesi, 2) AB miiktesebatinin iistlenilmesi ve uygulanmasi,
3) Sivil toplumla diyalogun giiglendirilmesi ve bu c¢ercevede hem AB iilkelerinin
kamuoylarina, hem de Tiirkive kamuoyuna yonelik olarak bir iletisim stratejisinin

yiiriitiilmesi.

3 Ekim 2005°’te kabul edilen Miizakere Cer¢eve Belgesi’ne gore Tiirkiye'nin AB’ye
katilim miizakereleri 35 fasil lizerinden gergeklestirilmektedir. 2005 yilindan
baslayan miizakere siirecinde 35 fasildan yalnizca 16 fasil iizerinde goriistilmiis ve

yalnizca bir fasil karara baglanmistir (Denk, 2016).

Tiirkiye-AB tiyelik miizakerelerinin bu denli yavas ilerlemesinde hem Tiirkiye hem
de AB’nin kendi icinde bulunan 6zel durumlar1 etkili olmaktadir. Oncelikle AB’nin
0zel durumlarma bakildiginda burada en oncelikle AB karar alma mekanizmasi 6n

plana ¢ikmaktadir. AB Bakanlar Konseyi’'nde kararlar olumlu oy kullanacak {iye
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iilkelerin birligin toplam niifusunun en az %65’ini olusturmasi ve olumlu oy kullanan
iilkelerin iiye iilke sayisinin %55°lik bolimiinii olusturmasi kosuluyla alinmaktadir.
Tirkiye niifusu ¢ok biiylik bir ilkedir. Tirkiye AB’ye iiye olmasi halinde
Almanya’dan sonra birligin en biiyiikk niifuslu ikinci iiyesi olacaktir. Dolayistyla
Tiirkiye AB’ye liye olmasi1 halinde AB organlarinin karar mekanizmalarinda ciddi bir
degisikligi beraberinde getirecek ve alinacak kararlarda biiyiik bir agirliga sahip
olacaktir. Buna ek olarak Tiirkiye gibi bilyiik niifuslu bir iilkenin birlige dahil olmasi
halinde Avrupa i¢in olduk¢a 6nemli olan bolgesel kalkinma ve tarim fonlarmin pay
edilmesinde de ciddi degisiklikler yasanacak ve birlik bu paylarin bir kismin1 Avrupa
iizerinden Tiirkiye’ye kaydirmak durumunda kalacaktir. Bunlarin yaninda bilindigi
iizere Tiirkiye’den Almanya’ya ciddi bir is¢i gocii yasanmistir. Buraya gocen Tirkler
Almanya 6zelinde belirli bir entegrasyon problemi ortaya ¢ikarmislardir. Tiirkiye nin
birlige dahil edilmesiyle Tiirkiye’den Avrupa’ya yogun bir gé¢ yasanacagini diisiinen
iiye devletler bu durumun Almanya’da yasanan entegrasyon probleminin daha biiyiik
Olceklisinin Avrupa genelinde yasanacagini diisiindiiklerinden Tiirkiye’nin AB
iiyeligine mesafeli durmaktadirlar. Bunlara ek olarak Tiirkiye icerde PKK terorii ve
Kiirt sorunu ve irtica gibi sorunlarla ugrasmaktadir. Tiirkiye’nin birlige tiye olmasi
demek bu sorunlarinda birlige tasmacak olmasi demek oldugu i¢in bu durumda {iye
iilkelerin Tiirkiye’nin AB {yeligine mesafeli durmalarinda bir etken olarak
gozilkkmektedir. Tim bunlarin yaninda Tiirkiye’nin sinirlarmin Ortadogu gibi
istikrarsiz bir bolgede bulunmasi, Tiirkiye nin birlige dahil edilmesiyle bu sinirlarin
ayni1 zamanda AB sinirlar1 haline gelecegi gercegi AB liye devletlerinin Tiirkiye nin
iiyeligine mesafeli durmalarinda bir diger etkendir. Miizakerelerin yavas
ilerlemesinde Tirkiye nin sahip oldugu 6zel durumlara bakildiginda ise icerdeki
siyasi olaylar ve giivenlik konular1 6n plana ¢ikmaktadir. Tam iiyelik miizakelerinin
baslamasindan sonra yasanan 2007 Genel Segimleri, Cumhurbaskanligi se¢im siireci,
tiirtban yasaginin kaldirilmasi, PKK terdr OoOrgiitiiyle yurt icinde ve disinda
miicadelenin artmas1 ve Ak Parti kapatma davasi gibi i¢ meseleler AKP hiikiimetinin

AB tiyeligi i¢in gerekli caligmalar1 yapmasinin 6niine gegmistir (Gencer, 2011).

Tiirkiye-AB {iyelik miizakerelerinin yavaslamasinda bir diger etken ise Kibris
Sorunu’dur. Bu soruna yonelik girisimlerden olan Annan Plani g¢ercevesinde 24

Nisan 2004’te yapilan yapilan referanduma Kibris’li Tiirkler 64.91 ile ‘‘evet’’,
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Rumlar yilizde 75.83 ““hayir’’ dogrultusunda oy kullanmustir. Tiirkiye’nin ve Kibris’l1
Tiirklerin ¢oziimden yana pozitif bir irade ortaya koymus olmalarina ragmen bu
stireci sekteye ugratan tarafin Rum tarafi olmasi karsisinda Rum tarafinin tiim aday1
temsilen 1 Mayis 2004’te AB’ye iiye kabul edilmesi Tiirkiye-AB miizakerelerinin
yavaglamasma neden olmustur. Kibris’ta sorununa yonelik herhangi bir ¢oziim
getirilmemisken Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin AB’ye {iye olarak kabul edilmesi
2000’11 yillarla birlikte ivme kazanan Tiirkiye-AB iliskilerinin daha filiz vermeden

kurumasina yol agmistir (Bayraklh & Ozdemir, 2019).

AB ile iliskilerin yavaslamasinda bir diger etken ise Tirkiye’nin dig politikada yeni
bir siirece girmesidir. 2002 yilinda once Abdullah Giil’e ardindan Recep Tayyip
Erdogan’a dis politika danigsmanligi yapan, ardindan 2009-2014 yillar1 arasinda
Disisleri Bakan1 goérevinde bulunan ve daha sonra 2014-2016 yillar1 arasinda
Bagbakanlik yapan Ahmet Davutoglu ve onun Stratejik Derinlik kitabinda belirttigi
hususlar ¢ergcevesinde sekillenen bu dis politika anlayisinin AB ile iligkilere daha az
onem verilmesini beraberinde getirdigi soylenebilir. Soguk Savas’m iki kutuplu
yapisi iilkeleri dis politikada bu iki kutuptan birinin yaninda yer almaya zorlamistir.
Tirkiye gerek ‘muhasir medeniyetler seviyesine ulagsma’ prensibi cergevesinde
gelismisligi temsil eden Bat1 oldugu i¢in ve gerekse Sovyetler karsisinda hissettigi
giivenlik kaygilar1 nedeniyle kutup tercihini ABD’den ve Bati’dan yana kullanmistir.
Tirkiye bu nedenlerden dolayr NATO’ya iiye olmus ve AB’ye lyelik siirecini
baslatmistir. Ancak Soguk Savas’in bitmesi ve iki kutuplu sistemin ¢dkmiis olmasi
nedeniyle ortaya c¢ikan yeni donem iilkelere artik kutup siyasetinden uzaklagma ve
dis politikalarinda daha rahat hareket etme olanagi vermistir. Davutoglu’da Soguk
Savas sonrasi ortaya ¢ikan bu yeni donemde Tirkiye'nin artik kutup siyaseti
izlemeyi birakmas1 gerektigini ve Tiirkiye’nin dis politikada sadece Bat1 odakli degil
cok boyutlu bir anlayis1 benimsemesi gerektigini belirtmektedir. Davutoglu’na gore
Tiirkiye bu yeni donemde sadece Bati ve AB dogrultusunda bir dis politika
izlememeli, Bati’yla oldugu kadar Dogu ve diger tiim bdlgelerle de iliskilerini
karsilikli olarak gelistirmelidir. Ancak Davutoglu’na gdére bu yeni dig politika
anlayis1  Batr’yla iliskilerin azaltilmasi veya tamamen kesilmesi seklinde
okunmamalidir. Bu yeni dis politika anlayisinda Bati’yla olan iliskilerin yaninda

diger tiim bolgelerle de iliskiler gelistirilecek ve boylece Tiirkiye ¢cok secenekli, ¢cok
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kutuplu ve genis hareket alaninin oldugu bir dis politikaya sahip olacak ve dis
politikada sadece bir bolgeye bagimli olmaktan kurtulacaktir. AB ile iligkilerin
yavaslama siirecinin Ahmet Davutoglu’nun Tiirk dis politikasi karar alma siirecinde
yiikselisiyle dogru orantili sekilde gelistigi diisliniiliirse Davutoglu’nun Tiirk dis
politikasina getirdigi yeni anlayisin AB ile iligkilerin yavaglamasinda etkenlerden biri

oldugu soylenebilir (Oran, 2013a).

Tirkiye’nin 1960’11 yillarda baslamis olan AB yolculugu o zamandan beri inisli-
cikish bir siire¢ izlemistir. AB’nin dayatmalar1 ve Tirkiye’nin de AB’nin ana
uygulamalarini benimsemede ki isteksizligi bu durumun belirleyicisi olmustur.
Ancak bu durum, 2002 yilinda AK Parti’nin iktidara gelmesi ve Kopenhag
kriterlerini  yerine getirmek i¢in gerekli reformlar1 hizli bir sekilde
gerceklestirmesiyle ciddi bir sekilde degigmistir. Buna ragmen 17 yil sonra bile, AK
Parti yonetimi sirasinda meydana gelen olumlu gelismelere ragmen, Tiirkiye hala AB
iyesi degildir. Tirkiye’nin gegen bunca zamana ve AK Parti yonetiminde ivme
kazanan iligkilere ragmen hala AB’ye iiye olamamas1 yerel ve uluslararasi diizeyde
degisen dinamiklerin bir sonucudur. Bu baglamda Ak Parti doneminde Tiirkiye-AB
iligkileri li¢ doneme ayrilabilir. Birinci donem iligkilerin gelistigi 2002-2005 arasi,
ikinci donem iliskilerin durgun hale geldigi 2005-2013 aras1 ve ii¢lincii donemde
iliskilerin kirilma noktasma geldigi 2013-2017 aras1 donem (Bayrakli & Ozdemir,
2019).

2002-2005 aras1 doneme bakildiginda bu donemde AB, Sovyet etkisi altinda kalmis
iilkeleri hedef alan besinci genislemeyi gerceklestirmis ve bdylece 27 iiyeye
ulagmistir. Tiirkiye’nin bu genislemenin diginda kalmis olmasina ragmen Tiirkiye’ye
de bu genisleme sirasinda pozitif bir sinyal verilmesi Tiirkiye-AB iligkilerine olumlu
yansimistir. Tlrkiye’de ise igerde yasanan gelismeler Tiirkiye-AB iligkilerini bu
donemde gelistiren diger bir etken olmustur. 2002 yilinda iktidara gelen AKP, 2001
ekonomik krizinin etkileri, askerin siyaset tiizerinde etkisi, biirokratik smnifin
baskmligr ve otekilestirilmis toplumsal gruplar gibi sorunlar1 6niinde bulmustur.
AKP, Tirkiye’de uzunca bir siiredir varolan bu ekonomik, politik ve toplumsal
sorunlara ¢oziimii AB siirecini hizlandirmakta bulmustur. Ciinkii bu sorunlara

getirilecek ¢ozlimler ayn1 zamanda AB’nin iiyelik i¢in 6n kosul olarak belirledigi
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kosullardir. AKP bu dogrultuda askerin siyaset tiizerindeki etkisini azaltmak,
ekonomiyi saglamlastirmak, Gtekilestirilmis toplumsal gruplarin bu sorunlarini
ortadan kaldirmak i¢in politika, ekonomi, insan haklari, demokrasi gibi alanlarda
2002-2004 yillar1 arasinda Anayasa’da 17 reform paketi kapsaminda 218 baslikta, 53
kanun iizerinde degisiklik yapmistir. Bu gelismeler 1s1gmda bir yiikselme trendi
icerisine giren ve ekonomi alaninda da 6nemli gelismeler kaydeden Tiirkiye, AB’den
ve IMF’den aldig1 ekonomik destekler ve AB {iye iilkelerinin Tiirkiye’de artan
yatirimlarindan da aldigi enerji ile AB’ye tam adaylik siirecini baslatmistir. Ancak
tim bu olumlu gelismelere ragmen AB’nin Kibris Sorunu’na siyasi bir ¢oziim
bulunmadan Giiney Kibris Rum Yonetimi’ni adanin tamamini temsilen AB’ye iliye
kabul etmesi ve Avrupa’da asir1 egilimli siyasi partilerin yiikselisi Tirkiye-AB
iliskilerini 2005-2013 arasinda duraganlasma donemine sokmustur (Bayrakli &
Ozdemir, 2019).

2005-2013 arasinda Tiirkiye-AB iligkilerinin duraksamasinda en 6nemli etken AB’de
yasanan genisleme tartismalaridir. Bu tartismalar AB’nin en olasi smirlarina ulastigi
ve bundan daha biiyiik bir genislemeye ihtiyag olmadigi ve daha fazla bir
geniglemenin AB’nin ekonomik, siyasi ve toplumsal yapisina zarar verecegi seklinde
gelismistir. Bunun yanmda Fransa’da Ulusal Cephe, Ingiltere’de Birlesik Krallik
Bagmmsizlik Partisi ve Avusturya’da Ozgiirliik Partisi gibi radikal sag partilerin AB
iiye iilkeleri i¢inde yiikselisleri birlik i¢inde gog, cok ¢esitlilik ve ¢ok kiiltiirkiliik gibi
alanlarda negatif yaklagimlarin yerlesmesine neden olmustur. AB i¢inde yasanan
genisleme tartismalar1 ve diger kiiltiirlere yOnelik olumsuz yaklasimlar dini ve
kiiltiirel] bakimdan AB {iyesi iilkelerden ayrigsan Tiirkiye’nin AB’ye iiye olarak
goriilmesinde bir isteksizlige yol agmistir (Bayrakli & Ozdemir, 2019).

Bu donemde Tiirkiye’de i¢ siyasi ortamda yasanan gelismelerde Tiirkiye-AB
iligkilerinin duragan bir seyre girmesine yol agmistir. Bu donemde gerceklestirilen
kapatma davasmin ardindan AKP’nin i¢ gelismelere daha fazla vakit ayirrmaya
yonelmesi AB siirecinin ikincil planda kalmasina neden olmustur. Bu donemde
Tiirkiye-AB iligkilerinin duruganlastiran bir diger meselede Arap Bahar1 olmustur.
Tiirkiye’nin Arap Bahari siirecinde etkin bir dis politika izlemeye ¢aligmas: AB’yi

rahatsiz etmis, Tiirkiye’nin birlige dahil edilmesi halinde Arap Bahari {izerinden
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Tiirkiye’ye ulasabilecek istikrarsizligin AB’ye de ulasabilecegi endisesi Tiirkiye-AB
iligkilerinde bu donemde ortaya ¢ikan duraganliga etkisi olmustur. Bu donemde
Tiirkiye-AB iligkilerini duraganliga iten en onemli gelisme ise Giliney Kibris Rum
Yonetimi’'nin AB’ye dahil edilmesi olmustur. Kibris Sorunu’na siyasal bir ¢dziim
bulunmadan boyle bir adim atilmast dogal olarak Tiirkiye-AB iliskilerinde
gerginlesmeye yol agmustir. AB Giimriik Birligi anlagsmasi, bu anlagmanin tiim iiye
iilkelere uygulanmasmni da icermektedir. Ancak ne var ki Tirkiye’nin Giimriik
Birligi’'ni Rum Y0Onetimi’ne uygulamasi daha Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
taninmiyorken, Tirkiye’nin Giiney Kibris Rum YoOnetimi’ni tanimasi anlamina
gelecegi i¢in Tirkiye tarafindan Rum Yo6netimi’ne uygulanmamaktadir. Tiirkiye nin
bu yondeki tutumu karsisinda AB “‘Tiirkiye 'nin Kibris Cumhuriyeti’'ne getirdigi
kisitlamalar nedeniyle tam itiyelik goriismelerindeki 8 maddenin askiya alindigi ve
diger  maddelerinde  Tiirkive  yiikiimliiliiklerini  yerine  getirene  kadar

tamamlanmayacag:’’ kararina varmustir (Bayrakli & Ozdemir, 2019).

Tirkiye-AB iligkilerinin kirilma siirecinden gectigi 2013-2017 aras1 donemde
Tirkiye’de yasanan i¢ gelismeler karsisinda AB’nin izledigi yaklagim bu kirilmanin
ana sebebini olusturmaktadir. Oncelikle AB’nin 2013 yilinda yasanan Gezi Parki
protestolar1 karsisinda asir1 giic kullanildigini, AB kriterlerinden uzaklasildigini ve
toplumsal kutuplasmanin arttigini belirtmesi Tirkiye-AB iliskilerinde en 6nemli
kirilma noktasini olusturmustur. Tirkiye-AB iliskilerini kirilma noktasina getiren bir
diger etken ise 15 Temmuz 2016 FETO askeri darbe girisimi olmustur. Bu darbe
girisimi karsisinda AB’nin Tiirkiye’ye yonelik negatif bir tutum izlemesi, darbe
girisimi karsisinda kayitsiz kalmasi veya yeterli tepkiyi gostermemesi Tiirkiye
acisindan AB’ye yOnelik giiven sarsici bir gelisme olmustur. Tiirkiye-AB iliskilerini
geren bir diger durum ise 16 Nisan 2017°de yapilan Anayasa Referandumu siirecinde
yasanmistir. Bu referandum siirecinde Avrupa’da yasayan Tiirklerle bulusmak i¢in
buralara giden Tiirk bakanlarin bazi Avrupali iilkelere alinmamasi AK Parti
tarafindan kendisine bu se¢im siirecinde propaganda yapilmasi seklinde okunmustur.
Boyle bir durumun ortaya ¢ikmasmin Tiirkiye-AB iligkilerine olumsuz bir etkide

bulundugu sdylenebilir (Bayrakli & Ozdemir, 2019).
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2010 yil1 sonlarina dogru ortaya ¢ikan Arap Bahari’nin Kuzey Afrika iilkelerinde ve
Ozellikle Suriye’de ortaya c¢ikardigi istikrarsizlik bu iilkelerde biiyiik toplumsal
hareketlerin yasanmasina sebep olmustur. Bu hareketler iilke i¢lerinde ve ozellikle
ilke disina dogru biiylik go¢ hareketleri baslatmistir. Bu go¢ akinlart cografi
ulagilabilirligin olmas1 bakimindan Avrupa’ya da dogru bir seyir izlemistir. Ortaya
c¢ikan bu go¢ akinlari gergevesinde “ylizbinlerce” Suriyeli gd¢menin Avrupa’ya
girmesi, biliylime trendi igerisinde olan go¢men akinlari karsisinda AB iilkelerini
¢Oziim arayiglarma itmistir. Bu baglamda Tiirkiye gd¢menlerin gecis gilizergahi
iizerinde yer alan bir iilke oldugu i¢in Tirkiye-AB iligkileri yeniden giindeme
gelmistir. AB’nin Suriyeli miiltecilerin Tirkiye topraklarinda kalmasmi istemesi
temelinde iki taraf arasinda yapilan goriigmeler neticesinde iki taraf arasinda 16
Aralik 2013 tarihinde Geri Kabul Anlagmasi imzalanmistir. Anlasmaya gore
Tirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecinin hizlandirilmasi dogrultusunda tiyelik fasillarinin
acilmasinin hizlandirilmasi, Tiirkiye’ye yasanan go¢ dogrultusunda 3 milyar Euro
destek saglanmasi ve Tirk vatandaglarma vize serbestisi uygulanmasi
kararlastirilmistir. Diger taraftan AB’nin sundugu bu imkanlarm fiiliyata dokiilmesi
icin Tiirkiye’nin sinir giivenligini arttirmasi, gogmenlerin AB’ye gegislerini kontrol
etmesi ve gogmen kagakgilariyla etkin miicadele etmesi de Kkararlagtirilmistir.
Tirkiye-AB iligkilerinde “yeni bir baslangi¢ yapma firsati olan tarihi bir giin”
seklinde nitelendirilen bu anlasma maddelerine bakildiginda karsilikli iliskilerin
gelistirilmesinden daha ¢ok AB’nin kendisine dogru gergeklesen yogun gogii
durdurmak ve otelemek amaciyla, Tiirkiye gibi dogusundaki iilkelere tampon bolge
anlami yiiklemesinin bir yansimasi oldugu diisiiniilmektedir (Demir & Soyupek,
2015).

Bu anlasma kapsamimda AB’nin yerine getirmesi gereken maddi ddeme ve vize
serbestisi konular1 Tiirkiye ve AB arasinda zaman zaman gerginlige yol agmaktadir.
Bu anlagsma cercevesinde yer alan maddi destegin AB tarafindan 6denmesi
konusunda sikintilar yasandigi i¢in Tiirkiye’nin AB kurum ve yoneticilerine tepkileri
s6z konusu olmustur. Ancak Suriye’nin Idlib bolgesinden yeni bir gé¢ dalgasmin bas
gostermesi karsisinda Tiirkiye’ye Geri Kabul Anlasmasi ¢ercevesinde saglanmasi
ongoriilen 3 milyar euronun 6demesi hizlandirilmis ve buna ek olarak ikinci bir 3

milyar euroluk paketin Tiirkiye’ye teslimine onay verilmistir. Avrupa’ya yonelik
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gocli 6onemli bir olgiide azaltan bu anlagsma karsisinda AB’nin yeni ortaya ¢ikan
potansiyel go¢ tehdidi kargisinda anlasma maddelerini hayata gecirme yoniinde adim
atmas1 bu anlagmanin korunmaya ¢alisildigini gostermektedir. Anlagsma gergevesinde
yer alan vize serbestisi konusunda ise Tirkiye’yi ikna edici gelismelerin
yasanmamas1 Tirkiye’nin tepkilerine yol agmaya devam etmektedir. Son yillarda
onemli bir gerginlik icerisine giren Tirkiye-AB iliskilerinde Geri Kabul
Anlagmast’yla yeni bir yola girildigi ve durma noktasmna gelmis Tiirkiye-AB
iligkilerinin bu anlagma g¢erg¢evesinde yapilan goriigmelerle yeninden hareketlendigi

sOylenebilir (Giingérmez, 2019).

3. 3. NATO

Tiirkiye’nin NATO’ya iiye olmasinda birka¢ etkenden s6z edilebilir. Bu etkenlerden
basinda Tiirkiye’nin Kore Savasi’na tugay seviyesinde destek vermesi gelmektedir.
Tiirkiye’nin askerinin Kore Savasi siirecinde dnemli gorevlerde bulunmasi bir askeri
kurulus olan NATO’ya Tirkiye’nin katilmasmin degerini gostermesi bakimindan
onemli olmustur. Tirkiye’nin NATO’ya {iyeliginde bashca ectken olarak ise
karstmiza Sovyetler Birligi ¢ikmaktadir. Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’nin dogu
kesimleri ve bogazlar lizerinde talebi olmas1 Tiirkiye’yi Sovyetler Birligi karsisinda
bir gli¢ arama igerisine sokmustur. Tiirkiye bu dogrultuda NATO’ya yakinlasmaya
baslamigs ve NATO’ya iiye olarak Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’den toprak ve
bogazlarda hak istemesi engellenmistir. Burada belirtilmesi gereken bir diger nokta
ise Tirkiye’nin NATO’ya tiyeliginin birlik {ilkelerinin de ¢ikarlarma olan bir durum
olmasidir. Askeri bakimdan gii¢lii olan Tirkiye gibi bir ilkenin NATO’ya iiye
olmasiyla varlik amaci Sovyetler Birligi’ne kars1 6zellikle Avrupa’nin giivenligini
saglamak olan NATO agisindan da 6nemli olmustur. NATO boylece Tiirkiye nin
Sovyetler Birligi’ne cografi yakinligi nedeniyle savunma hattin1 daha ileri uglardan

kurar hale gelmistir (Armaoglu, 1999).

Tiirkiye’nin NATO’ya katilmasmin arka planinda Tirkiye’nin uluslararas: ittifak
olusumlarinin igerisinde yer alabilmeye yonelik bir devlet geleneginin de etkili

oldugu soylenebilir. Osmanl’'nin 1815 tarihli Viyana Kongresi’nin digsinda
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birakilmasi, Osmanli’nin bu kongrenin bir sonucu olarak olusan Avrupa Uyumu’nun
da disinda kalmasina neden olmustur. Avrupa Uyumu sonucunda 1914 tarihli Birinci
Diinya Savasi’na kadar Avrupa’li devletler arasinda biiylik 6lgekli savaslar ve ig
siyasi karigikliklar yasanmamistir. Ancak Osmanli’da ise savaslar ve i¢ isyanlar bu
donemde de devam etmistir. Avrupa Viyana Kongresi ile sagladigi uyumla bir baris
donemi igerisine girerken Osmanli’da bu donemde savaglarin ve i¢ karisikliklarin
devam etmesinin bir nedeni de Viyana Kongresi’nin diginda kalmasi olarak
goriilebilir. Bu durum Osmanli’da uluslararasi diizeyde olusacak ittifak girigimlerinin
disinda  kalmamaya yonelik bir anlayis olusturmustur. Bu anlayis Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde de devam etmis ve bir gelenege doniismiistiir. Bu devlet gelenegi
gelismis iilkelerin seviyesine ulasabilmek adina Osmanli’dan baslayarak Tiirkiye’nin
yliziinii Batiya donmesi davranisiyla Batili uluslararasi sistem girisimleri icerisinde
yer almak seklinde viicut bulmustur. Tiirkiye’nin NATO’ya tyeliginde bu devlet
geleneginin de bir pay1 bulunmaktadir (Bilge-Criss, 2012).

Tiirkiye NATO biitgesine % 4.3 oraninda destek olmakta ve bdylece NATO
biitcesine en fazla destek saglayan lilkeler icerisinde 8. sirada bulunmaktadir. Buna
ek olarak NATO’nun 6nemli merkezlerinden biri olan Miittefik Kara Komutanligi
[zmir’de yer almaktadir. Malatya’da ise ortaya ¢ikabilecek fiize tehditlerine kars1 bir
radar sistemi bulunmaktadir. Ayrica bunlarm yaninda Istanbul’da NATO Hizlh
Dagitim Kolordusu bulunurken, Konya 3. Ana Hava Jet Ussii, Adana Incirlik Hava
Ussii ve Diyarbakir Hava Ussii NATO kuvvetleri tarafindan da kullanilmaktadir
(NATO, 2018b. Erigim Tarihi: 27.09.19).

Tiirkiye NATO’nun 6nemli bir {liyesi olmasma ragmen Tirkiye ve NATO’nun
giivenlik Oncelikleri arasinda farkliliklar s6z konusudur. Tiirkiye, Ortadogu’da
yasanan gelismeler nedeniyle bu bdlgede terorizmin etkili olmasi karsisinda giivenlik
bakimindan Onceligini Ortadogu’ya vermektedir. Ancak NATO ise giivenlik
onceligini  Ortadogu’dan daha ¢ok Dogu Avrupa ve Rusya iizerinde
bulundurmaktadir. Tirkiye ve NATO bolgesel olarak giivenlik Oncelikleri
fakliliklarmm bulunmast NATO ve Tirkiye arasinda bir uyum sorunu ortaya
cikarmaktadir. Bu durum Tiirkiye’nin giivenlik endiselerinin NATO tarafindan tam

anlamiyla ortadan kaldirilamamasina neden olmaktadir (Kibaroglu, 2017).
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Asil amaci Soguk Savas doneminde Sovyet yayilmaciligina karst koymak adina
ortak bir savunma anlayisin1 uygulamak olan NATO Soguk Savas’in bitmesiyle yeni
amaclar edinmistir. Bu amaglar arasinda Kuzey Afrika ve Ortadogu bolgelerinden
cereyan edebilecek giivenlik tehditlerine kars1 koymakta bulunmaktadir. NATO’ nun
yeni amaglar1 arasinda bulunan bu durum Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendirmektedir
clinkii bu sayilan bolgeler ayn1 zamanda cografi olarak Tiirkiye’ye yakin bdlgelerdir.
Dolayisiyla NATO’nun bu yeni amact dogrultusunda Tiirkiye, NATO igerisinde
Soguk Savas doneminden daha farkli nedenlerle yeniden onemli bir konuma sahip
olmaktadir. Tirkiye’nin bu yeni dnemli konumu Bosna, Afganistan, Kosova gibi
krizlerde, Iran’in Batiyla yasadigi sorunlarda ve Akdeniz’de giivenligin
saglanmasinda fiili olarak kendini gostermis ve Tiirkiye bu sayillan durumlarda
NATO girisimlerine yogun sekilde katilim gostermistir. Soguk Savas sonrasi
donemin iilkelerin dis politika olusturmalar1i noktasinda getirmis oldugu rahathik
Soguk Savas doneminden farkli olarak Tiirkiye’'nin Balkanlar, Ortadogu ve
Kafkasya’da etkin olabilmeye yonelik bir dis politika izlemesine olanak saglamistir.
Dolayisiyla bu yeni durumdan 6tiiri bu bolgeler iizerinde NATO ve AB politikalar1
ile Tiirkiye’nin politikalar1 her zaman i¢in ayni1 ¢izgide olmamaktadir. Bu bakimdan
NATO’nun yeni amagclartyla Tirkiye’nin politikalar1 arasmmda uyumsuzluklar

goziikebilmekte ve Tiirkiye ile NATO’nun ¢ikarlar ¢atisabilmektedir (Dogan, 2004).

Tirkiye 2002 sonras1 donemde Soguk Savas’in bitip kutup siyasetinin sona
ermesiyle ortaya ¢ikan dis politika olusturma rahatligindan da faydalanarak AK Parti
yonetimi altinda yeni bir dis politika benimsemistir. Bu yeni dis politika anlayisina
gore Tiirkiye gerek cografi konumu, gerek Osmanli’dan kalan tarihi, kiiltiirel ve dini
baglar1 lizerinden Balkanlar, Ortadogu ve Kafkasya’nin bir merkez iilkesi olma
potansiyelini tagimaktadir. Tiirkiye aktif bir dis politika izleyerek cografi konumunun
vermis oldugu avantaj ve Osmanli’dan kalan baglar ilizerinden bu bdlgelerle
ekonomik, kiiltlirel, diplomatik iligkiler gelistirerek ve bu bolgelerle varolan mevcut
sorunlarin1 en aza indirerek bu bdlgelerle karsiikli bagimlilik iligkisi kurmak
suretiyle bu bdlgelerin en etkin iilkesi yani merkez iilkesi olmayr amaglamistir.
Tiirkiye’'nin bu yeni dig politikasin1 uygulayabilmesi ise tek tarafli NATO
politikalarmi1 benimsemesiyle gerceklesmeyecektir. Tiirkiye’nin bu bdlgelerde bir

merkez llke olabilmesi i¢in bu bdlgelerde sorumluluk sahibi etkin bir politika
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izlemesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin bunu miimkiin kilabilmesi i¢in NATO
politikalarmin kendisinin politikalariyla Ortligmesi gerekmektedir. Tiirkiye bu
baglamda NATO’dan uzaklagsmanin aksine NATO icerisinde daha aktif olmaya
calismakta ve NATO’nun Soguk Savas sonrasi yasadigi doniisiimde etken konumda
olmak istemektedir. Tiirkiye bu bakimdan NATO’nun ve liye iilkelerin Bati dis1
politikalarmin Tirkiye’nin politikalartyla uyumlu olmasini saglamaya ¢aligmakta ve
bu dogrultuda NATO kars1 daha fazla talepkar bir tutum takinmaktadir (Oguzlu,
2012c).

Tiirkiye’nin NATO politikalarinin kendi politikalariyla aym1 dogrultuda olmasima
yonelik girisimlerinden biri NATO’nun genislemesinde gergeklesmistir. Tirkiye
NATO’nun Karadeniz’de askeri giiclinii arttrmak istemesine tepkiyle yaklasmis,
Ukrayna ve Giircistan’m NATO’ya katilmasi konularinda dikkatli davranmistir. 11
Eyliil sonras1 ortamda terére karsi miicadelede deniz trafigini kontrol etmek igin
NATO’nun Karadeniz’de daha aktif olmak istemesi Rusya’nin tepkisine neden
olmustur. Tirkiye bunun yaninda NATO’nun Karadeniz’e agilmasinin Montrd
Bogazlar soézlesmesinin uygulanmasini zora sokacagi icinde karst c¢ikmustir.
NATO’nun Karadeniz’e agilmasinin Rusya’nin dis politikada daha milliyet¢i ve
yayilmaci politikalar izlemesine olanak verme potansiyeli ve bunun Tiirkiye-Rusya
iliskilerine olas1 olumsuz etkileri Tirkiye’nin NATO’nun Karadeniz’e ag¢ilma
politikalarma sicak bakmamasina neden olmustur. Tiirkiye, NATO nun Karadeniz’e
acilmasina karsi ¢ikarken Balkan genislemesini desteklemistir. Tiirkiye bu baglamda
Arnavutluk’un 2008’de birlige tiye kabul edilmesinde ve Bosna Hersek’in iiyelik
oncesi son adim olan Uyelik Eylem Plani’'na dahil edilmesini desteklemistir.
Tiirkiye’nin NATO politikalarinin kendi politikalariyla ayn1 dogrultuda olmasma
yonelik girisimlerinin diger 6rnekleri ise Afganistan ve Libya olusturmustur. Tiirkiye
NATO’nun bir iilkenin isgalinde ara¢ olarak kullanilmasina veya bir iilkenin isgali
icin bagka bir {ilkeye destek veren bir ara¢ olmasma kars1 ¢ikmaktadir. Bu baglamda
NATO kapsamindaki Tiirkiye askeri birlikleri Afganistan’da catigmaya giren gorev
giicii niteliginde degil devriye, diizen ve huzurun temini niteliginde gorev icra
etmislerdir. Tiirkiye Libya’da ise NATO askeri operasyonuna ilk basta karsi ¢ikmis
ve NATO operasyonunun havadan ve denizden ambargonun denetlenmesi

cercevesinde kalmasi noktasinda girisimlerde bulunmustur. Bu dogrultuda NATO
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giicli kapsaminda Libya’ya gonderdigi donanma ve askeri birliklerin ¢atigmaya giren
gorev giicli degil havadan ve denizden ambargonun denetlenmesi gorevini icra eden

bir gii¢ olmasini saglamistir (Oguzlu, 2012c).

11 Eylil saldirilari terdrizmin giindeme gelmesine neden olmus ve NATO terdrizm
kaynakli bu giivenlik sorununa da egilmistir. Terérizmle miicadeleye ‘alan dis1’
kavramiyla yonelen NATO bu dogrultuda ABD’ye destek olarak ve Afganistan’da
gorev almaya baslamistir. Soguk Savas sonrasi donemde yiikselise gecen terorizm
kiiresel bir tehdit olmasi nedeniyle terdrizmle miicadelede uluslararasi isbirligini
gerektirmektedir. Tiirkiye, NATO ve ABD’den daha uzunca bir siiredir terdre karsi
miicadele vermektedir. Terdre karsi miicadelede PKK, DHKPC ve ISID gibi farkli
yontemleri benimsemis teror orgiitleriyle miicadele eden Tiirkiye bu bakimdan biiyiik
bir tecriibeye sahiptir. Tiirkiye’nin bdylesi bir tecriibeye sahip olmasi Tiirkiye’yi
terore karsi savasta onemli bir kiiresel aktor yapmaktadir. Tiirkiye terdre karsi
miicadelesinde NATO’nun kendisine yeterli destegi sunmadig1 konusunda NATO’ya
elestiriler yoneltmektedir. Tirkiye-NATO iliskilerinde gerginlige sebep olan bu
durum terorle miicadelede isbirligi ve destek saglanmadik¢a devam edecektir. Bu
bakimdan hem Tiirkiye’de hem de Avrupa’da son donemlerde yasanan terorist
saldirilar g6z oniine alinirsa Tiirkiye ve NATO arasinda terdre karsi gelistirilecek

isbirliginin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir (Yigittepe, 2017).

Tirkiye, Suriye Krizi ile birlikte yapilan saldirilar karsisinda bir hava savunma
sistemi ihtiyaci igerisine girmistir. Tiirkiye bu dogrultuda 2012 yilinda NATO’dan
hava savunma sistemi talebinde bulunmustur. Bu talep dogrultusunda ABD iki adet
Patriot hava savunma bataryasmi Gaziantep’e, Almanya iki adet Patriot bataryasini
Kahramanmaras’a, Hollanda ise yine iki adet Patriot bataryasim1i Adana’ya
gondermistir. ABD ve Almanya’nm, ISID’le miicadelenin daha nemli hale geldigini
belirterek ‘tehdit odagi kaydigr’ gerekgesiyle 2015 yilinda Patriotlar1 Tiirkiye’den
cekmesi ve Hollanda’nin ise Ocak 2015°te Patriot bataryalarin1 geri ¢ekerek bu
gorevi Ispanya’ya devretmesiyle Tiirkiye’de iki adet Patriot bataryasi kalmis ve
Tiirkiye’nin hava savunma giivenliginin ABD’nin Akdeniz’de bulunan Aegis
gemileriyle saglanacagi aciklanmustir. Bdlgede ISID tehdidinin yaninda PKK ve

Esad yonetiminin de bir tehdit olarak varolmaya devam ettigini belirten Tiirkiye
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Patriotlarin kalmaya devam etmesini istemektedir. Ancak Tiirkiye’nin bu istegine
ragmen Patriotlarin ¢ekilmesi Tiirkiye’de NATO’ya yonelik bir giiven sorununa yol

act1g1 soylenebilir (Tekelioglu, 2016).

Tiirkiye’nin karsilastig1 tehditler karsisinda NATO’nun Tiirkiye’ye yeterli destegi
sunmamas1 Tirkiye’de NATO’ya yonelik bir giiven sorununa yol agmis ve bu
baglamda NATO sorgulanir hale gelmistir. NATO’nun Suriye Krizi ve terorle
miicadelede Tiirkiye’den farkli ajandalara sahip olmasi ve genel tehdit ve giivenlik
yaklagimlar1 bakimimdan Tiirkiye’den farkli bolgelere odaklanmasi Tiirkiye’yi ulusal
giivenligini saglamasi adma kendi giivenlik politikalarmi olusturmaya gotiirmiistiir.
Tirkiye, Suriye Krizi’'ni takiben hava savunma sistemine ihtiya¢ duyar hale
gelmistir. Bu ihtiyacin karsilanmasi noktasinda da NATO ve ABD’den gerekli
destegi alamamistir. Suriye Krizi kapsaminda Tiirkiye’ye yerlestirilen Patriot
sistemleri konusunda birligin Avrupali iilkeleri isteksiz davranmis ve bu Patriotlar bir

stire sonra Tiirkiye’den ¢ekilmistir (Yigittepe, 2018).

Tirkiye hava savunma sistemi alinmasi siirecinde ilk olarak ABD’den Patriot flizesi
almak istemis ama Senato’nun bunu kabul etmemesi {izerine bu satm alma hayata
gecmemistir. Ardindan Fransa ve Italya tarafindan iiretilen hava savunma sistemleri
satin almmasi1 miizakerelerinde de olumlu bir gelisme saglanamamis ve Tiirkiye hava
savunma sistemleri arayisi kapsaminda yiiziinii Doguya donmiistiir. Bu dogrultuda
CHC ile bir hava savunma sistemi lizerinde goriisen Tiirkiye, ABD’nin buna NATO
baglaminda tepki gostermesi lizerine CHC’den istedigi sonucu elde edememistir.
Tiirkiye son olarak ise Rusya ile S-400 hava savunma sistemi alimi dogrultusunda 27
Aralik 2017’de 2 adet savunma sistemi ve 4 takim batarya iizerinde anlasma
saglamistir. Tiirkiye’nin hava savunma sisteminde Rusya ile anlasma NATO ve
ozellikle ABD’nin tepkilerini ¢ekmistir. Bu tepkiler NATO kanadinda s-400
sistemlerinin NATO giivenlik sistemleriyle uyumlu olmayacagi seklinde
gergeklesirken, ABD kanadinda ise Tiirkiye’nin iiretim ortagi oldugu f-35 jet
ucaklarmin Tiirkiye’ye verilmeyecegi seklinde gerceklesmistir. Tiirkiye bu kararin
NATO igerisinde olusturmus oldugu rahatsizhg: Italya ve Fransa ile hava savunma
sistemleri igin techizat anlagmalar1 yaparak, f-35 programinin devami igin giiglii

niyet beyani ortaya koyarak ve s-400 sistemlerinin NATO sistemlerinden ayr1 olarak

171



sadece Tiirkiye’nin ulusal giivenligini saglamaya yonelik faaliyet goOsterecegini

belirterek yumusatmaya ¢alismaktadir (Yigittepe, 2018).

3. 4. Sanghay Isbirligi Orgiitii’nde Diyalog Ortakhig

Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) ilk olarak 1996 yilinda Sanghay Beslisi ismiyle
hayata gecirilmistir. Gelisen siiregte 2001 yilinda bu kurum Sanghay isbirligi Orgiitii
adim almistir. Bu kurumun kurucular1i CHC, Rusya, Tacikistan, Kazakistan,
Kirgizistan ve 2001°de kuruma iiye olan Ozbekistan’dir. Kuruma ayrica 2017 yilinda

Pakistan ve Hindistan iiye olmuslardir. SIO’niin amaglar1 su sekilde belirtilmektedir:

Uye devletler arasinda karsilikli giiven ve komsuluk iliskilerinin gii¢lendirilmesi,
politika, ekonomi, kiiltiir, giivenlik, teknoloji, bilim ve turizm gibi alanlarda isbirliginin
saglanmasi ve demokratik, adil ve rasyonel yeni uluslararasi politik ve ekonomik

diizenin kurulmasina dogru ilerlemek

- (Shanghai Cooperation Organisation, 2017. Erisim Tarihi: 29.09.19).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasini takiben bolgede yeni devletlerin kurulmasiyla
Rusya, CHC ve bu iilkeler arasinda sinir ve toprak anlasmazliklar1 meydana gelmeye
baslamustir. Bu devletler anlagsmazliklar1 gidermek ve varilacak sonuglarin kapsayici
olmasi gerekgesiyle 1996°da Sanghay Beslisi’ni kurmuslardir. Bu dogrultuda hayata
gecirilen Sanghay Beslisi ilerleyen zamanda bolge tilkelerinde bas gdsteren terorizm,
uyusturucu kagake¢iligi ve simirlarda yasanan giivenlik sorunlarina yonelik ortak bir
bigimde davranma amaglarini da igererek 2001 yilinda Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne
dontismiistiir (Aris, 2013).

SIO iizerinden hedeflenen ise Sanghay Beslisi siirecinde saglanmis karsilikli anlasi
ve ortak calisma siirecini devam ettirerek radikal yaklasimlar, terdrizm ve ayrilik¢i
unsurlarla miicadele etmek, iiye iilkelerin devlet baskanlarmna yonelik giivenlik
kaygilarmi gidermek ve tiye iilkeler arasinda istikrarl iligkiler kurulmasi iizerine
calismaktir. SIO’niin kurulus amagclarmmm en o6nemli konusu iiye iilkelerin

giivenliginin saglanmasidir. Bunun yaninda ekonomik ve kiiltiirel isbirliklerinin
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saglanmas1 yine kurumun amaglar1 icerisindedir. SIO’niin en iist orgami iiye
devletlerin baskanlarindan meydana gelen Devlet Baskanlar1 Konseyi’dir. Bu konsey
ayrica kurumun karar alici organi niteligindedir. Devlet Bagkanlar1 Konseyi’nin
ardindan Bagbakanlar Konseyi ve Disisleri Bakanlari Konseyi gelmektedir. Bu
konseyler Devlet Baskanlar1 Konseyi’nde kararlastirilmis olunan hiikiimlerin ve
uzlastya varilan konularm vyiiriitiilmesini gerceklestirmektir. SIO’niin yapis1 geregi
iiye devletler {izerinde herhangi bir egemenligi bulunmamaktadir. Burada iizerinde
uzlasiya varilan Kararlara ise ¢ok yonlii goriisme ve oybirligi yoluyla ulasilmaktadir
(Aris, 2013).

Nisan 1996’da Sanghay Beslisi olarak CHC’nin Sanghay kentinde kurulan bu orgiit
Haziran 2001°de Sanghay Isbirligi Orgiitii adin1 almustir. Bu 6rgiit kuruldugu ilk
donemde tiye llkeler arasinda yasanan smir uyusmazhklarini gidermek ve tiye
tilkeler arasinda smir giivenligini saglamak amaciyla hayata gegirilmistir. 1999 yilina
gelindiginde ise CHC, bu kurulusun bir bolgesel giivenlik ve ekonomik isgbirligi
orgiiti halini almasi Onerisini sunmustur. 2001 yilma gelindiginde ise ABD’de
yaganan 11 Eylil ter6ér saldirilarmin ardindan ABD’nin Orta Asya’da daha etkili
olmak adma Kirgizistan ve Ozbekistan’da iislere sahip olmak istemesinden
rahatsizlik duyan Rusya ve CHC, ABD’nin Orta Asya’da yayilmasini onlemek ig¢in
SiO’yii yeni bir statiide cercevesinde yeniden sekillendirmislerdir. 2001 yili
degisimiyle birlikte SIO’niin amaglar1 artik bdlgesel giivenligin ve barisin
korunmasi, terdrizm, uyusturucu ve ekolojik sorunlar ve radikal akimlarla miicadele
etmek dogrultusunda yeniden diizenlenmistir. Buna ek olarak iiye iilkeler arasinda
isbirligini diger alanlarda da arttirmak ve demokratik, rasyonel yeni bir kiiresel siyasi
ve ekonomik diizen olusmasina katki saglamakta Orgiitiin amaclar1 igerisinde

belirtilmistir (Ismayil, 2017).

SIO zaman icinde gosterdigi genislemeyle oldukca genis bir drgiite doniismiistiir.
Pakistan ve Hindistan gibi iki niikleer giiciin eklenmesiyle birlikte dort niikleer giice
sahip olmasi, orgiite liye iilkelerin niifuslarinin toplam diinya niifusunun yarisina esit
olmasiyla, Rusya ve CHC gibi iki liyesinin BM Giivenlik Konseyi’nde olmasiyla,

dretim ve tiiketim bakimimdan iiye iilkelerin kiiresel Olgekte biiylik paya sahip
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olmalar1 nedeniyle SIO oldukca biiyiik bir éneme sahip bir uluslararasi kurulus

haline gelmistir (Ismay1l, 2017).

Tiirkiye, Sanghay Isbirligi Orgiiti'ne 2013 yilinda Diyalog Ortag: seviyesinde
katilim gerceklestirmistir. Diyalog Ortagi, Uye Ulkeler ve Gozlemci Ulkeler’in alt
konumunda bulunmaktadir. Tirkiye’nin bu orgiite katilim amaci dncelikli olarak
bolgesel giivenligin saglanmasi, terérle miicadele, uyusturucu kagakciligi ve uluslar
Otesi organize suglarin Onlenmesi, ekonomik ve kiiltliirel alanlarda isbirliginin

gelistirilmesidir (TBMM, 2016. Erisim Tarihi: 30.09.2019).

Tiirkiye’'nin SIO’ye yonelik niyeti ilk olarak 2005 yilinda giindeme gelmistir.
Bagbakan Erdogan’mn 2005 yilinda Rusya ziyareti esnasinda Rusya Devlet Baskani
Putin’e Tiirkiye nin bu kuruma iiye olma niyetini agiklamasiyla bu siire¢ baslamistir.
Tiirkiye’nin bu istegi Putin tarafindan Kazakistan Cumhurbagkan1 Nazarbayev’e
iletilmis, Nazarbayev’de bu istege ‘Tirkiye’yi kendi yanlarinda gérmekten mutlu
olacagmi’ belirterek olumlu yanit vermistir. Yine hemen hemen ayni zaman
diliminde CHC’yi ziyaret eden Disisleri Bakan1 Abdullah Giil, CHC Basbakan1t Wen
Jiabao ile goriismesinde Tiirkiyenin SIO {iyeligi konusunu giindeme getirmistir.
Ancak Tiirkiye’ nin tiyeligi konusunda Rusya ve Kazakistan’dan olumlu bir yaklagim
sergilenirken CHC tarafindan Tiirkiye’nin liyeligine olumlu yaklagilmamistir. Bunun
nedeni CHC’nin SIO’yii sadece Orta Asya dlgekli bir 6rgiit olarak gormesidir. CHC
orgiite iiye olarak almacak iilkelerin cografi bakimdan Orta Asya ile smir
olusturmasini istemektedir. Yine bu dénemde iiye iilkelerden Ozbekistan’m eski
Cumbhurbaskani Kerimov’un Tiirkiye’nin iiyeligine kars1 ¢ikmasi Tiirkiye’nin orgiite
bu donemde katilim saglayamamasini beraberinde getirmistir. Tiirkiye 2011 yilinda
ise SIO’ye diyalog ortag: statiisiinde katilmak i¢in basvuru gergeklestirmis ve
Haziran 2012’de yapilan zirve toplantisinda bagvurusu kabul edilmistir. Diyalog
Ortag1 statiisinde SIO’ye dahil olan iilkeler oOrgiitiin karar alma siireglerinin
disindadirlar ve yetkileri siirlidir. Diyalog Ortag: orgiitiin ¢aliyma ve faaliyetlerinde
gozlemci olarak yer alir, bunun yaninda orgiitiin faaliyetleri i¢in teklif sunabilir ve

diger devletlerle drgiit kapsaminda isbirligi yapabilir (Ismayil, 2017).
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Tiirkiye’nin SIO’ye yonelik ilgisi Tiirkiye’nin uzunca bir siiredir aday olmasima
karsin AB’ye lyeligini elde edememesinden kaynaklanmistir. AB’ye tam iiyelik
siirecinin bagladigr 2005 yilinin ardindan Tirkiye-AB iliskilerinin biiyiik bir
yavaglama siireci igerisine girmesi Tiirkiye’de AB’ye iiye olunmasi konusunda bir
imitsizligi ortaya ¢ikarmugtir. Tiirkiye AB ile iligskilerde yasanan bu olumsuz durum
karsisinda dis politikada yeni arayislara ydnelmistir. Bu bakimdan SiO, AB
karsisinda bir secenek olarak 6ne c¢ikmustir. Tiirkiye'nin AB yerine SIO’ye iiye
olabilecegi tartisilmustir. Ancak SIO yapisi itibariyle AB ile benzerliklere sahip
olmayan bir orgiittiir. AB ekonomik, insani, toplumsal degerleri 6n planda tutan ve
siyasi entegrasyonu Ongdren bir birliktir. SIO ise sinir anlasmazliklar1 iizerine
kurulmus, bolgesel giivenligi onceleyen, iiye iilkeler arasinda saglanacak anlayisiyla
ve liderlerin etkin iradesiyle sorunlarin giderilmesi ve igbirligi saglanmasi temelli bir
orgiit konumundadir. Bu dogrultuda AB gelismis bir orgiit iken SIO’niin AB’ye
kiyasla daha az gelismis lilkelerden meydana geldigi sdylenebilir. Bu gelismislik
fark: sadece ekonomik, endiistriyel ve teknolojik farklilik gériilmemeli ayn1 zamanda
insan haklari, demokrasi ve hukukun stiinliigii bakimindan gelismislik farkliliklar
da goz Oniinde bulundurulmaldir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin AB iiyeliginden
saglayacagr fayda ile SIO iiyeliginden saglayacagi fayda arasmda farkliliklar
bulundugu séylenebilir (Yalg¢inkaya, 2017).

Bunlarin yaninda ekonomik olarak bakildiginda da bir takim etkenlerde on plana
cikmaktadir. Tiirkiye gerek bolgedeki en gelismis ekonomiler Avrupali devletler
oldugu i¢in gerekse AB’ye iiyelik amaci dogrultusunda ekonomik ve ticari iliskilerini
daha cok AB ile gelistirmistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin tarimsal ve endiistriyel
kalkinmasinda AB 6nemli bir hizlandirici olmus ve Tiirkiye’nin toplam ihracatinda
AB en yiiksek orana sahip olmustur. Ancak Tiirkiye’nin SIO {iyesi iilkelerle
ticaretine bakildiginda Tiirkiye’nin ticaret agig1 verdigi gdziikmektedir. SIO iiyesi
tilkelerle ticari iliskilerde ihracatin ithalati karsilama orani %18 seviyelerindedir.
Burada sayilan tiim bu g¢erceveler baglaminda AB ile iliskilerde yasanan
yavaslamaya ragmen SIO’niin AB’ye alternatif olarak one siiriilmesi yerine AB ile
iliskilerden bagimsiz olacak sekilde biinyesinde gelismekte olan iilkeleri de

barmdirdigr icin bu ve benzeri orgiitlerle iliskilerin kurulmasi, biitiin tilkelerle
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ekonomik, siyasal ve kiiltiirel iliskilerinin baris, dostluk ve ortak ¢ikarlar zemininde

ilerletmesi ¢ok daha etkili ve anlamli olacaktir (Yalginkaya, 2017).

Tiirkiye’de SIO iiyeliginin giindeme gelmesinde Tiirkiye’nin AB yerine yiiziinii
Avrasya’ya donmesi gorisiiniin de payr bulunmaktadir. Tirk dis politikasinda
Avrasya yonelimine yonelik degerlendirmeler daima Avrupa ve Ozellikle de AB
tyeligi konusuyla birlikte ele alimmalidir. Tiirkiye’nin oldukg¢a uzunca bir siiredir AB
kapisinda bekletilmesi Tiirk dis politikasinda Avrasyact egilimi giiclendirmektedir.
Avrasyaciligin AB’ye alternatif bir jeopolitik proje olarak 1990’larm sonunda Tiirk
dis politikasinin giindeminde yer bulmaya baslamasi bile aslinda Tirkiye’nin o
donemde AB genisleme siirecinin diginda birakilmasma kars1 yiikselen tepkiler
sayesinde olmustur. AB ile iliskilerde yasanan her sorunlu donemi takiben Avrasyaci
goriiglerin Tirk kamuoyunda kendine daha fazla yer bulmaya baslamasi bu
diisiinceyi desteklemektedir. Bu baglamda 6zellikle 2005 yilindan sonra Tiirkiye nin
AB iiyelik siirecinde ortaya ¢ikan belirgin yavaglama Tiirk dig politikasindaki
Avrasya yoneliminin en Onemli gerekgesini olusturmaya devam etmektedir. Bu
bakimdan Tiirkiye’nin SIO ile iliskilerini Avrasyaci ydnelimin bir getirisi olarak

okumak miimkiindiir (Ersen, 2013).

Tiirkiye’nin SIO ile iliskilerinde 2002 yiliyla birlikte Tiirk dis politikasmda
goriilmeye baslanan yeni dis politika anlayismin da etkisi bulunmaktadir. 2002
sonrast donemde Ak Parti hiikiimetince benimsenen ¢ok boyutlu dis politika
cergevesinde Tiirk dis politikasinda geleneksel olarak benimsenen ABD-NATO-AB
boyutunun yaninda, bu boyutla beraber Avrasya, Ortadogu, Balkanlar, Afrika ve
Latin Amerika gibi boyutlarinin da 6ne c¢ikarildigi goriilmektedir. Davutoglu
tarafindan “cok boyutlu-¢ok kulvarli dig politika” olarak adlandirilan bu yeni dis
politika aslinda Tiirkiye nin son donemde Balkanlar, Ortadogu ve Afrika iizerinde bir
“lider tlke’’ , “‘merkez iilke’’ olabilmesi yolunda gerekli olan pragmatik bir aragtir.
Davutoglu bu dogrultuda ABD ile iligkilerin AB’ye, komsu {ilkelerle iliskilerin de
ABD’ye bir alternatif olmadigin1 séylemis ve “bunlarin hepsini biiyiik bir resmin
i¢inde birbirini tamamlayan faktorler” olarak gormek gerektigini belirtmistir.
Dolayistyla Tiirkiye’nin SIO ile iliskilerini 2002 sonrast donemde Tiirk dis

politikasinda goriilmeye baslanan c¢ok boyutlu yaklasim cercevesinde okumak
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miimkiindiir. Tiirkiye’nin SIO ile belli bir kurumsal iliski gelistirmeyi basaran tek
NATO iiyesi iilke olmasi ve boylece giliniimiiz diinya siyasetinde birbirlerinin en
onemli stratejik rakibi olarak goriilen bu iki orgiitle ayni anda iliski kurma yetenegini
kazanmasi olduk¢a 6nemlidir. NATO Genel Sekreteri Rasmussen’de bu dogrultuda
Tiirkiye ve SIO arasinda gelisecek iliskilerin Tiirkiye nin NATO iiyeligi bakimindan
bir zitlik olusturmayacagmi belirterek bir bakimdan Tiirkiye’nin bu iki kurulusg
arasinda olusabilecek olas1 sorunlarda sahip olabilecegi koprii gorevini teyit etmistir

(Ersen, 2013).

Tiirkiye nin olas1 SIO iiyeligi Tiirkiye’ye 6nemli kazanimlar sunabilir. Tiirkiye nin
olas1 bir SIO iiyeligini AB ve NATO’ya alternatif olarak gérmeyip hem AB ve
NATO hem de SIO iiyeligini beraber bir sekilde isleyecek sekilde hayata gecirmesi
Tiirkiye’ye onemli stratejik ve jeopolitik giic kazandiracaktir. Tirkiye tarihsel, siyasi
ve ekonomik acidan AB ve NATO ile 6nemli ve genis iliskilere sahiptir. Tiirkiye
bunun yaninda Tiirkistan devletleri ile de dini, tarihsel ve kiiltiirel baglara sahiptir.
Tiirkiye ayrica Rusya ile olumlu yonde ilerleyen ticari, ekonomik ve diplomatik
iliskilere, CHC ile gelisen ekonomik iligkilere de sahiptir. Tiirkiye’nin birbirinden
fakli bu taraflarla ¢ok yonlii iliskilere sahip olarak bir de SIO iiyeligine sahip olmasi
Tirkiye i¢in dis politikada olduk¢a anlamli ve 6nemli bir adim olabilir. Tiirkiye nin
hem NATO hem de SIO iiyesi olmasi ona etkin bir jeopolitik kdprii gorevi
saglayacak, bu orgiitler ve mensuplar1 arasinda gergeklestirilebilecek isbirliklerinde
ve yaganacak sorunlarm ¢6ziimiinde Tiirkiye baska bir iilkenin sahip olmadigi essiz

bir konuma sahip olacaktir (Weitz, 2006).

SIO iiyesi iilkelere bakildiginda Rusya, CHC ve Hindistan disinda Tiirkistan iilkeleri
ve Miisliman iilkeler olduklar1 goziikmektedir. Tiirkiye’nin bu {ilkelerle tarihi,
kiiltiirel ve dini bakimdan yakin iliskilere sahip olmasi Tiirkiye’nin olas1 bir SIO
iiyeligini daha anlamli kilmaktadir. Tiirkiye bu iilkelerle SIO {izerinden iliskilerini
daha da gelistirme imkan1 bulabilir. Ayrica orgiitiin diger iiyeleri olan Rusya, CHC
ve Hindistan ile SIO iizerinden gelistirilecek iliskiler ekonomik, siyasi, teknolojik ve
s-400’te de goriildiigii iizere askeri bakimdan Tiirkiye’ye avantajlar saglayabilir. Bu
dogrultuda olas1 bir SIO iiyeligi iizerinden Tiirkiye'nin yeni ve gelistirilebilir

pazarlar ve dis ticaret ortakliklari elde edebilecegi soylenebilir (Eren, 2017).
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SONUC

Bu caligmanin amaci Tiirkiye’nin 2002-2017 yillar1 arasinda uluslararasi ortamda
hangi olaylarda ve krizlerde ve hangi uluslararasi kuruluglarda nasil ve ne dlgekte
etkili oldugunu ortaya koymaktir. Bu amag¢ dogrultusunda 2003 Irak, 2008 Giircistan,
2011 Suriye, 2011 Misir ve 2013 Ukrayna krizleri ile Birlesmis Milletler, Avrupa
Birligi, NATO ve Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne yonelik Tiirkiye’nin yaklasimlar: bu
calismanmn kapsamini olusturmustur. Bu baglamda gergeklestirilen bu c¢aligmada
Tirkiye’nin bu krizler ve uluslararas1 kuruluslarda etkinligini agiklayabilmek icin

oncelikle uluslararasi sistem ve 2002-2017 aras1 Tiirk dis politikas ele alinmistir.

1815 tarihinde toplanan Viyana Kongresi sonucunda olusturulan giicler dengesi ile
yakalanan Avrupa Uyumu sayesinde uluslararasi sistem ¢ok kutuplu bir hal almstir.
Viyana Kongresi ile kurulan ve gii¢ dengesine dayanan ¢ok kutuplu uluslararasi
sistem 1914 tarihli Birinci Diinya Savasi’na kadar devam etmistir. 1815 tarihli
Viyana Kongresi sonucunda kurulan giic dengesi yiizyil boyunca stirmiis ancak 1914
tarihinde Birinci Diinya Savasi ile birlikte uluslararasi sistemdeki bu giigler dengesi
ortadan kalkmig ve yeni bir uluslararasi sistem ortaya ¢ikmistir. Birinci Diinya Savasi
sonucunda Viyana Kongresi’yle uluslararasi sistemde saglanmis olunan giigler
dengesi degismis ve Almanya, Avusturya-Macaristan ve Osmanli’nin yenilmesiyle
birlikte giic dengesinin Ingiltere ve Fransa lehine oldugu yeni bir diizen ortaya
¢ikmistir. Ayrica bu Savas sonucunda en onemli giic merkezleri olan Avrupa’li
devletler Ingiltere, Fransa ve Almanya’nin savas dolayisiyla birbirlerini yipratmalari
ve Avrupa dis1 aktorler olan ABD, Sovyetler Birligi ve Japonya Avrupa’li devletlere
gore giiclerini arttirmalar1 savasin sonunda gili¢ dengesinin Avrupa disina kaymaya
baslamasina da neden olmustur. Birinci Diinya Savasi’nin ardindan uluslararasi
sistemde degisimi saglayan diger etken Ikinci Diinya Savasi olmustur. Asya, Avrupa
ve Afrika kitalarina yayilmus Ikinci Diinya Savas1 daha énce goriilmemis dlcekte bir
yikim ve insan oliimiinii sahnelemistir. Ikinci Diinya Savasi’nin sahneye koydugu
yikim ve insan Oliimiiniin yaninda sahneledigi bir diger durum ise uluslararasi
sistemde yasanan degisim olmustur. Savas dncesinde uluslararasi ortamda Ingiltere,
Fransa ve Birinci Diinya Savasi’nin ardindan yeniden kalkinan Almanya’nin

onctiliigiinde, yiikselen giicler olan ABD, Sovyetler ve Japonya’nin iistiinliigii s6z

178



konusudur. Bu biiyiik savastan ¢ok biiyiik bir yikim ile ¢ikan bu Avrupa devletleri ile
Japonya uluslararast ortamda sahip olduklar1 istiinliikklerini savasin en biiyiik
kazananlar1 taraflar1 olarak ortaya ¢ikan ABD ve Sovyetler Birligi’ne kaptirmislardir.
Ikinci Diinya Savasi'nin ardindan artik uluslararasi sistemde gii¢ dengesi bu iKi
egemen giic olan ABD ve Sovyetler Birligi’ne gegmis ve uluslararasi sistem iki
kutuplu bir hal almustir. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan uluslararasi sistemi
domine eden bu iki giic arasinda da bir giic ¢ekismesi yasanmistir. Daha savas
bitmeden bas gosteren bu gii¢ ¢ekismesi iki hakim gii¢ arasinda kutuplasmalara
neden olmus ve bu iki giic arasinda gii¢ ¢ekismesinden kaynakli kirk yil boyunca

stiren gerilim, siiphe ve rekabet Soguk Savas olarak adlandirilmistir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan Miittefikler Cephesi olarak galip ¢ikan ABD ve Sovyetler
arasindaki goriis ayriliklar1 daha savasin devam ettigi donemde gerceklestirilen
konferanslarda ortaya c¢ikmistir. Bu konferanslarda Almanya sorununun nasil
coziilecegi, hangi lilkenin ne kadar savas tazminat1 alacagi, Uzakdogu Cephesi’ne
hangi taraflarin katilacagi, Dogu Avrupa iilkelerinin durumu gibi konularda ABD ve
Sovyetler arasinda goriis ayriliklar1 ortaya ¢ikmistir. Bunlarin yaninda Sovyetlerin
birgcok Dogu Avrupa iilkesi iizerinde hakimiyet kurmasi ve Iran, Yunanistan ve
Tirkiye’den c¢esitli isteklerde bulunarak bir yayilma igerisine girmesi ABD ve
Sovyet yayilmaciliindan ¢ekinen Batiy1 rahatsiz etmistir. ABD, Sovyetlerin bu
politikalarma Truman Doktrini ve Marshall Plani ile karsilik vermis ve savas
sonunda ekonomileri zayiflayan iilkelere ekonomik yardimlarda bulunarak bu
iilkeleri kendi tarafinda tutmaya c¢alismistr. ABD ve Sovyetler arasinda
kutuplagmalarin isaretlerinin verildigi bu gelismelerin ardindan kutuplasmay1
kesinlestiren en onemli gelismeler 4 Nisan 1949°ta NATO ve 14 Mayis 1955 yilinda
Varsova Paktr’nin kurulmasit olmustur. NATO ile ABD liderliginde Bati1 Blogu
iilkeleri kendi arasinda Sovyetlere karsi bir askeri orgiitlenme igerisine girerken,
Varsova Pakt1 ile Sovyetler liderliginde Dogu Blogu iilkeleri ABD ve Bati’ya kars1
bir askeri oOrgiitlenme igerisine girmisler ve bdylece Ikinci Diinya Savasi’nin
bitimiyle goriilmeye baslanan ABD ve Sovyet hakimiyetindeki iki kutuplu
uluslararas1 sistem kesin c¢izgilerle ortaya ¢ikmustir. Soguk Savas doneminde
uluslararasi sisteme ABD’nin basini g¢ektigi Bati Blogu ve Sovyetler Birligi’nin

basini ¢ektigi Dogu Blogu olmak iizere iki kutuplu diizen hakim olmustur. Bu iki
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stiper giiciin etrafinda ise bu devletlerden daha az giicli diger devletler
kiimelenmistir. Bu devletler kutbunda yer aldig1 siiper giiciin istedigi politikalar1
benimsemis ve diger siiper giiclin kutbuyla iliskilerden uzak durmustur. Bu iKi
kutuplu uluslararasi sistem igerisinde ise Sovyetler Birligi’nin zaman igerisinde
zayiflayarak ¢okmesinin ardindan tek biiyiik gii¢ olarak kalan ABD’nin istiinligi
s6z konusu olmustur. Sovyetler Birligi’nin 1991 yilinda ¢okmesiyle Soguk Savas
sona ermis ve siiper gii¢ statiisiine sahip tek lilke olarak kalan ABD’nin hakim
oldugu tek kutuplu bir uluslararasi sistemin olustugu goriisii agirhik kazanmaya
baslamistir. Bu goriise gore ABD’nin askeri biitgesi, 1991 Irak, 2001 Afganistan,
2003 Irak isgalleri, ABD para birimi Dolarin kiiresel dlgekte ticarette hakim para
birimi olmasi, ABD’nin kendi topraklar1 disinda en ¢ok askeri {isse sahip tilke olmasi1
ve ABD’nin uluslararasi ekonomi ve ticareti diizenleyen Diinya Ticaret Orgiitii,
Diinya Bankasi, Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT) ve
Uluslararasi Para Fonu (IMF) gibi kurumlarin kurucusu olmasi nedeniyle uluslararasi
sistemdeki tistiinliige sahip oldugu ve bu ylizden uluslararasi sistemin tek kutuplu
oldugu belirtilmektedir. Ancak bu goriis karsisinda 2000°1i yillarla Rusya’nin
tekrardan giiclenerek uluslararasi siyasette 6zellikle eski Sovyet cografyasinda etkili
bir dis politika izlemesi, CHC’nin devlet kontroliinde kapitalizm anlayisiyla
ABD’nin kiiresel Olgekte sahip oldugu ckonomik dstiinliigiinii tehdit eder hale
gelmesi, Almanya ve Japonya’nin ekonomik birer gii¢ olarak yerlerini almalar1 ve
Avrupa Birligi’nin Avrupa bolgesinde ciddi bir ekonomik giic haline gelmesinden
sonra uluslararasi sistemin tek kutupluluktan ¢ok kutupluluga déondiigii anlayis1 kabul

gormeye baglamstir.

Ozellikle Soguk Savas’in bitmesi ve uluslararasi sistemin ¢ok kutuplu bir hal almaya
baslamas1 Soguk Savas doneminde izlenen kutup siyaseti doneminin son bulmasma
neden olmustur. Soguk Savas’in bitmesinin ardindan artik dis politikalarinda Soguk
Savas doneminde oldugu gibi kutup siyaseti izlemek zorunda kalmayan iilkeler
Soguk Savas donemine gore dis politikalarinda daha rahat hareket eder hale
gelmislerdir. Dig politikada bu daha rahat hareket etme durumu iilkelerin Soguk
Savas doneminde varolan kutuplasma nedeniyle iliski gelistiremedigi bolge ve
iilkelerle iliski gelistirme olanagma sahip olmasi seklinde gerceklesmistir. Bu

durumdan faydalanan bir iilkede Tiirkiye olmustur. Soguk Savas doneminde Bati
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Blogu’nda yer alan Tirkiye dis politikasint Bati dogrultusunda gelistirmis ve
Balkanlar, Ortadogu ve Asya ile iliski gelistirmekte zorlanmistir. Tiirkiye’nin bu
zorlugu Soguk Savas kosullar1 nedeniyle kutup siyaseti izlemek zorunda kalmasi ve
bu dogrultuda Bat1 Blogu’nda yer almasi nedeniyle Batiyla iligkilerini gelistirmeye
yogunlastigindan dolay1 Ortadogu’ya odagini ayiramamasi ve Balkanlar ile 6zellikle
Orta Asya’da ise karsit kutup olan Sovyetlerin varligindan dolay1 bu bolgelerle iligki
gelistirememesinden kaynaklanmistir. Ancak Sovyetlerin yikilmasi ve Soguk
Savas’in bitmesiyle kutup siyasetinin sona ermesinden dogan dis politika olusturma
rahathgindan istifade eden Tirkiye bdylece Soguk Savas donemine gore bu
bolgelerle iligkilerini gelistirme yoluna gidebilmistir. Tiirkiye bu baglamda 1990’11
Balkanlar, Orta Asya ve Ortadogu bolgeleriyle iliskilerini gelistirmeye ve bu bolgeler
iizerinde daha aktif bir dis politika izlemeye baslamistir. Tirkiye’nin izlemeye
bagladig1 bu dis politika 2002 sonras1 donemde Tiirkiye’de iktidar partisi haline gelen
Adalet ve Kalkinma Partisi’nin izledigi yeni dis politika anlayisi ile daha belirgin bir
hal almis ve daha da aktif hale gelmistir.

2002 yilinda Tiirkiye’de iktidar partisi olan AKP yeni bir dis politika anlayisi
benimsemis ve boOylece Tiirk dis politikasinda degisimler, doniisiimler ve yeni
anlayiglar yasanmistir. 2002 sonras1 Tiirk dig politikast Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
2003-2009 yillar1 arasinda Basbakan Dis Politika Bas Danigmanhigi, 2009-2014
yillar1 arasinda Disisleri Bakanlig1 ve 2014-2016 yillar1 arasinda Basbakanlik yapan
Ahmet Davutoglu ve onun 2001 yilinda kaleme aldig1 Stratejik Derinlik: Tiirkiye 'nin
Uluslararas: Konumu adl kitab1 g¢ergevesinde sekillenmistir. 2002°den bu yana
Tiirkiye’de iktidar partisi olan AKP, Davutoglu’nun goriislerini ve Stratejik Derinlik
kitabindaki yaklagimlar1 benimsemis ve bu goriis ve yaklagimlar1 dis politikada
uygulamaya koymustur. Stratejik Derinlik kitabmna gore Tiirkiye’nin yakin kara
havzasini olusturan Balkanlar, Ortadogu ve Orta Asya ile Osmanli’dan miras kalan
tarihi, kiiltiirel, dini baglar1 ile cografi olarak da bu bolgelerin merkezinde yer almasi
nedeniyle bu bolgeler iizerinde aktif bir dis politika izleyebilecegi ve bu bdlgelerin
merkez iilkesi konumuna gelebilecegi belirtilmektedir. Tiirkiye boylece bu bolgelerin
bir merkez tilkesi haline gelerek uluslararasi siyasette sahip oldugundan daha fazla
oneme sahip olabilir ve dis politikada daha etkin bir iilke haline gelebilir.

Tiirkiye’nin bir merkez iilke olabilmesi i¢in bu bolgeler tizerindeki meselelerde ve
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diinya siyasetinde daha aktif olmasi, olaylar karsisinda edilgen ve reaksiyoner degil,
olaylarin ilk bagindan itibaren i¢inde olarak aksiyoner bir sekilde aktif bir dig politika
izlemesi gerekmektir. Stratejik Derinlik kitabinda belirtildigi iizere Tiirkiye’nin bir
merkez iilke olabilmesi i¢in komsularla sifir problem, proaktif diplomasi ve ¢ok
boyutlu-cok kulvarli dis politika gibi yumusak giic yaklasimlar1 Tirk dis
politikasinda uygulamaya konulmus ve bu yumusak giic uygulamalar: {izerinden
aktif bir dig politika izlenmeye c¢alisgilmistr. Bu yumusak giic uygulamalar1
Tiirkiye’nin diger tilkelerle sahip oldugu sorunlarin en aza indirilmesi, tilkelerin diger
iilkelerle ve kendi iclerinde yasadiklari1 sorunlarin Tiirkiye’nin arabuluculuguyla
giderilmesi, Tirkiye’nin bdlgesindeki sorunlarm en aza indirilerek ekonomik ve
diplomatik iliskilerin gelistirilmesi yoniinde bariscil yOntemlere dayanmistir.
Tiirkiye’nin bolgesinde bulunan iilkelerle sorunlarmi en aza indirmesi, diger
iilkelerin kendi aralarmmda ve kendi i¢lerinde yasadiklar1 sorunlarin ¢oziimiinde
arabulucu olunmasi ve Batiyla oldugu gibi diger eksenlerle de iliskilerin
gelistirilmesi seklinde viicut bulan bu yumusak gii¢ uygulamalarinda belirli bir
Olgekte basar1 yakalandigi goriilmiis ancak 2010 yilinin sonlarinda baslayan Arap
Bahari siireciyle ortaya ¢ikan yeni durumlarin, komsularla sifir problem politikasinin
ya hi¢ islememesi ya da zamanla tikanmasi ve ortaya ¢ikan Neo-Osmanlicilik
tartigmalarinin Balkanlar ve Ortadogu’da rahatsizliklara neden olmasiin yeni dénem

Tirk dis politikasinin uygulanmasini zorlastirdigi goriilmiistiir.

Tirkiye’nin yumusak gilice dayanan 2002 sonrasi dis politikas1 ¢cogunlukla yukarida
belirtildigi tizere diger iilkelere yonelik barisgil politikalar izlenmesi ve boylece
ekonomik ve diplomatik igbirliginin arttirilmas1 yoniinde gelismistir. Tiirkiye nin
yumusak giicliniin en kuvvetli yanmin ise niifusunun ¢ogunlugu Miisliiman bir iilke
olarak laik devlet sistemine, demokratik yapiya ve liberal ekonomik diizene sahip
olarak bu sistem igerisinde Islami kokenli bir siyasi partinin iktidara yiikselebilmesi
oldugu ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye nin Miisliiman tilkeler arasinda bu sisteme sahip tek
ilke olmasi ozellikle Miisliman Ortadogu iilkelerinin Tiirkiye’yi model olarak
gormelerini saglamig ve bu durum Tiirkiye’nin Ortadogu iilkelerinde olumlu bir
imaja sahip olmasini beraberinde getirmistir. Tiirkiye nin yumusak giice dayanan dis
politikasinda yumusak giiclinii arttiran unsurlar olarak Tiirk dig politikasinda varolan

kurumlarinda biiyiik bir etkisi oldugu ortaya ¢ikmustir. TIKA araciligiyla yapilan
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kalkinma yardimlari, Yunus Emre Enstitiisii ile Tirk kiiltliriiniin ve Tirk dilinin
tanitilmast kapsaminda yapilan faaliyetler, Tiirk Kizilay1 ve AFAD gibi kurumlar
araciligiyla afetler ve acil insani krizler Kkarsisinda yapilan insani yardimlarin
Tiirkiye’nin yumusak giictine ve Tiirkiye adma yabanci kamuoylarinda olumlu
algilarin yaratilmasinda olumlu katkilar1 olmus ve Tirkiye boylece diger iilkelerle
iliskilerini gelistirebildigi ve aktif bir dis politika izleyebildigi anlasilmistir. Ancak
Tiirkiye’nin yumusak giice dayali dis politikasinin 6zellikle 2011 yilinda Arap
Bahar siireciyle baslayarak yerini sert sdylemlere, askeri tedbirlere ve sert gii¢
uygulamalaria biraktig1 goriilmiistiir. Dis politikada yumusak glicten sert giice
dogru yasanan bu gegis Tirkiye’ye dis politikada olumsuz yansimalari oldugu
anlagilmistir. Bu olumsuz yansimalar1 ozellikle Arap Bahari siirecini takiben
Misir’da yasanan askeri darbenin ardindan, bu askeri darbeye Tiirkiye’nin en sert
tepkiyi veren iilke olmasi1 dolayisiyla Misir’la iligkilerin kopmast ve Suriye’de
yasanan krizde Tirkiye’nin sert sdylemlerle birlikte askeri ve siyasi tedbirlere
yonelmesiyle Tiirkiye-Suriye iliskilerinin kopmasi nedeniyle Suriye Krizi’nin en ¢ok
Tiirkiye’yi etkilemesinde goriilmiistiir. Tiirkiye’nin yumusak gii¢ uygulamalarindan
sert glic uygulamalarma yonelmesi bolgesinde dis politika izlemesinde zorluklara yol
acmis ve sert giice gecisin Ozellikle Ortadogu’da olumlu Tiirkiye imaj1 iizerinde

negatif etkiler Uirettigi goriilmiistiir.

Arap Bahar1 gibi Tiirk dis politikasina olumsuz etkileri olmus bir diger etken ise
komsularla sifir problem politikasidir. Bu politika ¢ercevesinde bolge iilkeleriyle
varolan sorunlarini ya tamamen ¢oziime kavusturmayi1 ya da miimkiin oldugunca en
aza indirmeyi hedefleyen Tiirkiye’nin, bu politikada belirli bir 6lgiide ilerleme
sagladig1 goriilmiis ancak bu politikanin tiim taraflara uygulanmasimin zor oldugu,
zamanla Tiirkiye i¢in daha biiyiik sorunlar ortaya ¢ikardigi ve bdylece yeni donem
Tiirk dis politikasinin uygulanmasini zorlastirdigi ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda
komgsularla sifir problem politikas1 c¢ercevesinde Ermenistan ile gelistirilmeye
calisilan iligkilerin Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinde sorunlar yarattii, Suriye ve
Iran’la gelistirilmeye ¢ahsilan iligkilerin ise Tiirkiye-ABD iliskilerinde sorunlar
yarattig1 goriilmiistiir. Bu dogrultuda komsularla sifir problem dogrultusunda bir
tarafla sorunlarin halledilmesi girisimlerinin bagka bir tarafla sorunlar yaratmasindan

dolayr Tiirkiye’nin komsulariyla sorunlarini ¢ézmek bir yana mevcut sorunlarma
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daha fazla sorunlar1 ekledigi goriilmiigtiir. Bunun yaninda Tiirkiye’nin komsularla
sifir problem politikasina ragmen Ermenistan, Yunanistan ve Giiney Kibris Rum
Yonetimi gibi tilkelerle mevcut sorunlarini ¢6zemedigi, aksine bu sorunlara Siyasi
sorunlar, gégmen sorunu ve Akdeniz enerji kaynaklari gibi sorunlarm eklendigi
ortaya ¢ikmistir. Bunlarin yaninda bu tez ¢alismasinin tarihsel kapsamini olugturan
2002-2017 aras1 dénemde Iran, Misir, Suriye, Avrupa Birligi, Suudi Arabistan, ABD
ve hatta Azerbaycan ile dahi sorunlarin ortaya ¢iktigi goriilmiistiir. Bu nedenlerle
komsularla sifir problem politikasinda ilerleme kaydedilememesinden dolayr bu
politikanin zamanla Tirk dis politikasinda daha fazla soruna yer agtig1 goriilmiistiir.
AKP’nin yiiriittiigii ve Tiirkiye’nin bolgesinde bir lider iilke olmasini dngdren yeni
donem Tiirk dis politikasinin  Oncelikle bunu yapabilmek adma Tiirkiye nin
bolgesinde diger iilkelerle sahip oldugu sorunlar1 en aza indirmeye dayandigi goz
Oniine alindigina, sorunlari en aza indirmek i¢in yiiriitiilen komsularla sifir problem
politikasinin yukarida belirtildigi lizere basariya ulasamamasinin yeni donem Tiirk
dis politikasinin da uygulanmasinda baslica bir sorun olarak ortaya ¢iktigi

sOylenebilir.

Yeni déonem Tiirk dis politikasinda olumsuz etkileri olmus bir diger durumun ise
Neo-Osmanlicilik iizerinden gerceklestigi goriilmiistiir. Tiirkiye nin yeni donem dis
politikas: Balkanlar, Kafkasya ve Ortadogu bolgelerinde Tiirkiye’nin etkin olmasini
ongormektedir. Tiirkiye bu yeni dis politika cercevesinde bu bdlgelerde etkin
olabilmek adina bolge iilkeleriyle sorunlarini ¢6zme cabalar1 icerisine girmis, diger
iilkelerin yasadigi sorunlarda arabulucu olarak sorunlarin ¢6ziimiine katilmak
istemis, bu bolgelerle ekonomik, diplomatik ve kiiltiirel iliskilerini gelistirme yoluna
gitmistir. Tirkiye’nin bu yeni dig politikas1 baz1 iilkeler tarafindan Neo-Osmanlici
olarak goriilmiistiir. Ancak bu calisma g¢ercevesinde Tiirk dis politikasina yonelik
Neo-Osmanlict algismmin daha c¢ok Tiirk dis politikasinin  karar alicilarmin
aciklamalar1 lizerinden yasandigi ortaya c¢ikmustir. Karar alicilarin Osmanli’ya
yonelik agiklamalar1 Tiirk dig politikasma yonelik imparatorluk amaglar1 oldugu
seklinde yorumlanmis ve bu agiklamalar Neo-Osmanlic1 algisini ortaya ¢ikarmustir.
Ortaya c¢ikan Neo-Osmanlicilik algist ise yeni donem Tirk dig politikasmnin
yiiriitiilmesinde zorlastiric1 bir etken olmustur. Ornek olarak Tiirkiye’nin yeni dsnem

dig politikasinda Neo-Osmanlict alg1 karsisinda Sirbistan, Tirkiye’nin arabulucu
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oldugu ve Bosna-Hersek’in sorunlarinin ¢6ziilmesi i¢in olusturulmus Tiirkiye,
Bosna-Hersek, Hirvatistan, Sirbistan mekanizmasindan ¢ekilmistir. Bunun yaninda
Tirkiye’'nin Misir ve Suriye’de ortaya ¢ikan gelismelerde bu gelismelerin nasil
devam etmesi noktasinda politikalar uygulamasi ve niyet gosteren agiklamalarda
bulunmasi, Tirkiye’nin bu lilkeler tarafindan Neo-Osmanlici niyetlere sahip oldugu
seklinde yorumlanmasma yol agmustir. Dolayisiyla Tiirk siyasi karar alicilarmin
Osmanli vurgulart {izerinden olugan Neo-Osmanlic1 algilar1 Tiirkiye’nin bazi
iilkelerle iligkilerinde sorunlar olusturmus ve yeni donem Tirk dis politikasinin

yiriitiilmesini zorlastirmistir.

Bu tez ¢aligmasmin amaci 2002-2017 yillar1 arasinda uluslararasi ortamda aktif bir
dis politika izleyen Tirkiye’nin hangi olay ve krizlerde nasil ve ne Olcekte etkili
oldugunu ortaya koymaktir. Bu amag¢ dogrultusunda 2003 Irak, 2008 Giircistan, 2011
Suriye, 2011 Misir ve 2013 Ukrayna krizleri ile Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi,
NATO ve Sanghay Isbirligi Orgiitii’'ne ydnelik Tiirkiye’nin yaklasimlar1 bu
calismani kapsami olarak belirlenmistir. Bu kapsamda Oncelikli olarak belirtilen
krizlere bakildiginda Tiirkiye’nin bu krizler karsisinda hem bdlgesel gii¢ hem de orta

seviye glic 6zellikleri gosterdigi anlasilmistir.

Bolgesel gii¢ ozellikleri bakimindan ilk olarak 2003 Irak Krizi’ne bakilirsa
Tirkiye’nin burada ABD’nin Irak’1 igsgali planlar1 ¢er¢evesinde Tiirkiye topraklarini,
hava ve deniz Uslerini kullanma taleplerini reddetmesi bir bolgesel glic davranisi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bolgesel gilic olmanin o6zellikleri arasinda
bulundugunuz bolgede siiper ve biiylik giliclerin uygulamak istedigi politikalara
tamamen veya kismi olarak karsi koymakta bulunmaktadir. Tiirkiye nin bu noktada
ABD’nin Irak’1 iggal planlar1 ¢ergevesinde Tiirkiye topraklarmi kullanma talebini
reddetmesini bir bolgesel giic davranisi olarak gérmek miimkiin goziikmektedir.
Nitekim Tiirkiye’nin ABD’nin isteklerini reddetmesi sonucunda ABD, Irak’1 isgal
planlarin1 degistirmek zorunda kalmigtir. Tiirkiye’nin bu davranis1 nedeniyle kuzey
cephesini kullanamayan ABD isgali sadece giliney cephesi iizerinden gergeklestirmek
zorunda kalmis ve bu durum Irak’m iggalinin ABD’nin beklediginden daha uzun bir
stirede ve daha maliyetli sekilde gerc¢eklestirmesine neden olmustur. Tiirkiye’nin bu

dogrultudaki karar1 ayn1 zamanda 6zellikle Ortadogu iilkelerinde Tiirkiye’ye yonelik
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olumlu bir algida yaratmistir. Tirkiye’nin ABD’nin isteklerini kabul etmeyerek
dolayli yoldan da olsa Irak’in isgalinde bir paya sahip olmaktan uzak durmasi ve
ABD gibi bolgede isgalci bir giiclin isteklerini reddetme kabiliyetini gdstermesi bu

olumlu alginin kaynagi olmustur.

Tirkiye’'nin  bir diger bolgesel giic davranist 2008 Giircistan Krizi’'nde
gerceklesmistir. Giircistan ve Rusya arasinda kisa siireli olsa dahi bir savas
durumunu da ortaya ¢ikaran bu kriz sirrasinda Tirkiye’nin yakin cografyasinda
yasanan bu durum karsisinda taraf tutmadan ve sicak catigmaya katilmadan
sogukkanli bir sekilde diplomasisini isletmek suretiyle kendisinin oldugu kadar
icinde bulundugu bdlgenin de istikrarint olumsuz yonde etkileyecek bu kriz
karsisinda dogrudan sorunun ¢oziimiine yonelik girisimlerde bulunmasi, Tiirkiye’nin
bolgesinin istikrarini1 gézeten ve bunu bariscil yollarla saglamaya calisan bir bolgesel

gii¢ olarak goriilmesini saglamistir.

Tirkiye’nin bolgesel gii¢ 6zelligi gosterdigi bir diger ornek ise Suriye lizerinde
gerceklesmistir. Miilteci akin1 ve olusturdugu giivenlik sorunlari nedeniyle en
olumsuz etkilerinin Tiirkiye’ye yonelik gerceklestigi goriilen Suriye Krizi’nde,
Tiirkiye’nin askeri harekatlarla bu olumsuz etkileri ortadan kaldirmaya c¢alistigi
goriilmiistiir. Tiirkiye’nin, ABD gibi bir siiper giiciin, bolgedeki bircok devletin ve
biiyiik giiclerinde dahil oldugu Suriye Krizi’nde askeri harekatlar gerceklestirebildigi
goriilmiistiir. Turkiye’nin bu askeri harekatlarla hem kendi giivenligine yonelik
tedbirler aldigi hem de diger devletlerin burada uygulamaya koymak istedigi
politikalar1 engelleyebildigi veya belirli bir oranda olsa dahi bu politikalar1
bozabildigi anlagilmistir. Bolgesel giiclin bir 6zelliginin de bdlgenizde siiper veya
biiyiik giiclerin uygulamak istedigi politikalara tamamen veya kismi olarak karsi
koymak oldugu diisiiniiliirse Tiirkiye nin Suriye’de gergeklestirdigi askeri harekatlar1

da bu gergevede bir bolgesel gii¢ davranigi olarak okumak miimkiin géziikkmektedir.

Bolgesel gii¢c olma 6zelligi i¢inde bolgenizde yasanan degisimlerde s6z sahibi olmak
ve bu degisimlerde etkili olarak degisimlerin sizin istediginiz yonde ger¢eklesmesini
saglayabilmekte bulunmaktadir. Bolgesel gilic olma noktasinda bahsedilen bu

ozellikte Tiirkiye’nin sorunlar yasadigi anlasilmistir. Tiirkiye’nin bahsedilen bu
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ozellikte sorunlar yasamasi Tiirkiye’nin Suriye ve Misir’da gergeklesen degisimlerde
etkili olamayasindan kaynaklanmaktadir. Suriye’de yonetime karsi yapilan gosteriler
karsisinda bu gosterilerin nasil dindirilecegi ve Arap Bahari’nin Suriye’de gelisecegi
yon konusunda Tirkiye’nin bir politikast s6z konusu olmustur. Tirkiye’nin bu
politikas1 halkin taleplerinin dinlemesi ve bu talepler dogrultusunda toplumsal,
ekonomik ve siyasal alanda reformlarin gerceklestirilmesi noktasinda Esad
yonetimini ikna etmeye yonelik olmustur. Bu baglamda Basbakan Recep Tayyip
Erdogan ve Disisleri Bakan1t Ahmet Davutoglu bir¢cok kez Esad ile goriismiis ve
gerceklestirilmesi  istenen bu reformlar dogrultusunda Esad ikna edilmeye
calisiimistir. Bu ikna caligmalarindan bir sonu¢ almamamis bunun akabinde
Davutoglu tarafindan  Suriye’ye bircok alanda yaptirimlar uygulanacagi
aciklanmigtir. Tiirkiye’nin Suriye’de degisimleri ortaya ¢ikaran Arap Bahari
stirecinde Esad yonetimini ikna edemeyerek bu iilkede yasanan degisimlerin
Tirkiye’nin istedigi sekilde gerceklesmesini saglayamamasi yukarida bahsedilen
bolgesel giic olma O6zelligi konusunda Tiirkiye i¢in olumsuz bir durum ortaya

¢ikardig1 sdylenebilir.

Misir’da ise Arap Bahari’mi takip eden siiregte Mursi’nin Cumhurbaskani
secilmesiyle Tiirkiye-Muisir iliskilerinde gelisim gbzlenmistir. Bu gelisim Tiirkiye ve
Misir arasinda ekonomik, ticaret ve kiiltiir gibi bir¢ok alanda isbirligi anlagsmalarinin
imzalanmasi, Tiirkiye’den Misir’a finansman destek paketinin saglanmasi ve iki iilke
arasinda liderler diizeyinde 1iyi iliskilerin saglanmasi seklinde gerceklesmistir.
Tirkiye ile Misir arasinda Arap Bahari’nin ardindan yakalanan karsilikli iyi iliskiler
Misir’da askeri darbenin yasanmasi sonucunda bozulmustur. Tiirkiye’nin Misir’da
yasanan bu askeri darbeyi en sert sekilde elestirmesi ve darbe sonrasi goreve gelen
Sisi yonetimini mesru olmadig1 gerekgesiyle kabul etmemesi sonucunda Arap Bahari
sonrasinda gelisen Tiirkiye ve Misir iligkileri biiyiikk oranda geriye gitmis ve iki

iilkenin biiyiikelgilerini karsilikli olarak geri cekmesiyle alt seviyelere inmistir.

Bolgesel giiclerin bir diger 6zelligi ise bolgesel bir giiciin bulundugu bdlgede kendi
cikarlarmi 6n plana koymasi seklindedir. Bu bakimdan Tiirkiye’nin 2013 Ukrayna
Krizi'nde AB, NATO ve ABD tarafindan Rusya’ya uygulanan yaptirimlara

katilmamasimni bir bdlgesel giic davranisi seklinde okumak miimkiin géziikmektedir.
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Tiirkiye’nin, NATO {iyesi ve AB adaylik siireci devam eden bir iilke olmasina
ragmen AB, NATO ve ABD tarafindan Rusya’ya uygulanan yaptirimlara
katilmamasi, Tiirkiye’nin {iyesi oldugu ve liye olmak i¢in adaylik siirecinin devam
ettigi uluslararas1 kuruluslarin ¢ikarlariyla dogru orantili hareket etmeyerek
bolgesinde kendi ¢ikarlarmi 6n plana koydugu seklinde karsimiza g¢ikmaktadir.
Tiirkiye, Rusya’nin Kirim’1 ilhakini yasadist olarak tanimmlaylp bu ilhak:
tanimiyorken Rusya ile ekonomik ve ticari iligkilerini korumak ve Ukrayna Krizi’nde
Kirim’da yasayan Kirim Tatarlari’nin haklarini korumak tizere Rusya ile iletisim
icerisinde olabilmek adma Rusya ile iligkilerini gerebilecek AB, NATO ve ABD

yaptirimlarina katilmamastir.

Tiirkiye’nin 2002-2017 aras1 donemde izledigi aktif dis politika ¢ercevesinde bu
calisma kapsaminda ele alman krizlerde bolgesel gii¢ 6zellikleri gosterdigi gibi orta
seviye glic ozellikleri de gosterdigi anlagilmistir. Bu g¢alisma dogrultusunda orta
seviye giliclerin daha c¢ok davranigsal oOzellikleri bakimindan ele alinildig:
goriilmiistiir. Orta seviye glicler uluslararasi anlagmalara ve kurumlara saygi
gosteren, bu anlasma ve kurumlara katilim saglamay1 ve buralarda aktif olmay1
ongoren ve ortaya ¢ikan sorunlarda arabulucu olarak bu sorunlarin ¢ok tarafli bir
sekilde uluslararasi anlagsmalar ve kurumlar seviyesinde ¢6ziime kavusturulmasi
dogrultusunda bir dis politikaya sahip olan gili¢lerdir. Orta seviye giicler bu baglamda
hem kendi karsilastigt hem de diger iilkelerin yasadigi sorunlarin uluslararasi
anlasmalar ve kurumlar dogrultusunda ¢6ziilmesi noktasinda aktif girisimleri olan

ulkelerdir.

Bu bakimdan ilk olarak 2003 Irak Krizi'nde bu sorunun bir isgale varmadan
coziilmesi ve eger isgal gerceklesirse Irak’in toprak biitiinliigiiniin konusulmasi
noktasinda Tiirkiye’nin girisimleriyle baslatilmis olan Irak’a Komsu Ulkeler
Platformu’nu bir orta seviye gii¢ davramist seklinde okumak miimkiin
goziikkmektedir. Ik olarak bolge iilkelerini iceren bu platform daha sonra
genisleyerek Avrupa iilkelerini de kapsamistir. Tiirkiye’nin Irak’mn isgali konusunu
bolge tilkelerinin de beraberce goriisebilecegi uluslararasi bir platforma tagimasi, bu
platform iizerinden Irak’n isgali konusunun ¢ok tarafli bir sekilde goriisiilmesi bolge

tilkelerini memnun etmistir. Bunun yaninda Tiirkiye’nin girisimleri ile olusturulan bu
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cok tarafli toplantilarla bdlge iilkeleri bolgelerinde gelisen dnemli bir olayda izole

olmaktan kurtulmuslardir.

Yine bu dogrultuda 2008 Giircistan Krizi’'nde Tiirkiye’nin hem bu sorunun
¢oziilmesi hem de bolgede daha genis anlamda istikrarin saglanmasi adina Kafkasya
Istikrar ve Isbirligi Platformu adli bir uluslararasi kurulus girisimi séz konusu
olmustur. Kafkasya’da ki tiim iilkelerin katilmasi 6ngoriilmiis olan bu girisimle
Tiirkiye uluslararasi bir kurum tizerinden bdlgedeki sorunlarin ¢6ziimii noktasinda

cok taraflilig1 6n plana koymustur.

Tiirkiye’nin bir diger orta seviye gii¢ davranisi ise yine Giircistan Krizi sirasinda
Glircistan’a insani yardim malzemeleri tasiyan iki ABD gemisinin Bogazlardan
gecisine izin vermemesiyle ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye, Montrd Bogazlar
S6zlesmesi’ne uygun hareket ederek gemilerin Karadeniz’e agilmasi i¢cin gerekli
sartlar olan toplam tonaj ve Onceden Tiirkiye’ye bilgi verilmesi sartlarmin ABD
tarafindan yerine getirilmedigini belirterek iki ABD gemisinin Bogazlardan gegisine
izin vermemistir. Orta seviye giic olma bakimindan uluslararasi anlagsmalara uygun
hareket ettigi gozlenen Tirkiye ancak gemilerin yiiklerinin Montr6 Bogazlar
Sozlesmesi’ne uygun olacak sekilde ayarlanmasinin ardindan gegislerine izin

vermistir.

Orta seviye giiclerin bir diger dis politika davranisi ise diger lilkelerin aralarinda
ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6ziimiinde arabulucu olarak sorunun c¢oziimiine katki
yapmaya yoneliktir. Bu baglamda bu tez ¢alismasinin tarihsel kapsamini olusturan
2002-2017 wyillar1 arasinda Tirkiye’nin diger {lilkelerin kendi aralarinda yasadigi
sorunlarin giderilmesine yonelik girisimlerinin oldugu olmustur. Tiirkiye bu
baglamda Bosna-Hersek sorununda Bosna-Hersek, Sirbistan ve Hirvatistan arasinda,
fran’in ABD ve Avrupa ile yasadig1 uranyum zenginlestirme sorununda bu aktorler
arasmnda, Suriye-israil anlagsmazliklarmda ve Irak ile Suriye arasinda yasanan
glivenlik sorunlar1 gibi cesitli iilkelerin yasadigi sorunlarda arabulucu olarak
sorunlarin ¢oziimiine katki saglamaya yoOnelik girisimleri olmustur. Tirkiye nin
arabuluculuk girisimleri her ne kadar basariya ulasamamis ve bir sonu¢ dogurmamis

olsa da, Tirkiye’nin bu girisimlerinin bu tez ¢alismasi kapsaminda Tiirkiye nin dis
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politikada arabulucu olarak bir orta seviye gii¢ baglaminda hareket ettigini

gostermesi bakimindan 6nem tasidig1 anlagilmastir.

Orta seviye giic 0Ozelligi baglammnda Tirkiye’nin 2002-2017 yillar1 arasinda
uluslararasi kuruluglara da aktif bir sekilde katildig1 da gézlemlenmistir. Tiirkiye’nin
uluslararasi kuruluglara aktif bir sekilde katilimma ilk 6rnek olarak Tiirkiye nin
2009-2010 BM Giivenlik Konseyi gegici {iiyeligini elde etmesi verilebilir.
Tiirkiye’nin 1961 yilindan sonraki ilk Giivenlik Konseyi tiyeligi olan 2009-2010
donemi lyeliginin kazanilmasinda Tirkiye’nin o zamana kadar yiiriittiigli yumusak
giice dayal dis politikasinin etkili oldugu anlasilmistir. Tiirkiye yumusak giice dayali
dis politikasiyla sorunlarin giderilmesi, kalkinma yardimlar1 ve insani yardimlarin
yapilmasi, kurumsal desteklerin verilmesi, karsilikli ekonomik, diplomatik ve
kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi dogrultusunda izledigi dis politika neticesinde
BM’de ¢ok sayida iilkenin destegini almis ve bdylece Giivenlik Konseyi’ne
secilmistir. Tiirkiye, BM Giivenlik Konseyi gegici iiyeligine 2014 yilinda 2015-2016
donemi i¢in tekrar aday olmus ancak oylamayi1 kaybederek buraya sec¢ilememistir.
Tirkiye’nin Giivenlik Konseyi oylamasini kaybetmesinde ise en biiyiik etkenin Arap
Bahar1’nin ardindan Tiirk dis politikasinda yumusak giicten sert giice dogru yasanan
degisimin Ozellikle Ortadogu ve Bati iilkelerini rahatsiz etmesinin Tiirkiye’ye oy

kaybettirmesi oldugu gorilmiistiir.

Tirkiye’nin uluslararas1 kuruluglardaki etkinligi bakimmdan bir diger Ornek ise
ABD’nin Israil Biiyiikel¢iligi’ni Kudiis’ii baskent olarak taniylp buraya tasimasi
kararinda ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye bu kararin sorunlar1 ¢cozmekten ziyade daha da
arttiracagmi belirterek bu karara karsit ilk olarak Islam Konferansi Orgiitii’niin
Istanbul’da olaganiistii bir toplant1 diizenlemesini saglayarak karara kars: bir karar
alinmasma Onciiliik etmis. Bunun ardindan ise Tiirkiye ve Yemen’in ortak
girigimleriyle BM Genel Kurul’'unda ABD’nin Kudiis kararma karsi bir karar
tasarisinin  kabul edilmesine oOnciiliik edilmistir. Bu dogrultuda BM Genel
Kurul’unda ‘‘Kudiis’te diplomatik misyon kurmaktan kaginma’’ ¢agris1 yapan karar

tasarist 128 evet oyuna kars1 9 hayir ve 35 ¢ekimser oyla kabul edilmistir.
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Tiirkiye’nin uluslararasi kuruluslardaki etkinligi baglamimda AB’ye bakildiginda ise
Tiirkiye’nin AB iligkilerinde 2002-2017 arasi donemde Onemli gelismelerin
yasandig1 gorilmistir. Tirkiye ozellikle 2002-2005 arasi donemde AB iiyeligi
baglaminda 6nemli adimlar atmis, uyum yasalarin1 TBMM’de kabul etmis ve Kibris
Sorunu’nun ¢oéziimii noktasinda pozitif bir tutum sergilemistir. Tirkiye’nin bu
olumlu adimlar: karsisinda Avrupa Komisyonu, 6 Ekim 2004°te Tiirkiye’ye katilim
miizakerelerine baglanmasini tavsiye etmis ve 17 Aralik 2004’te Briiksel’de yapilan
AB Konseyi Zirvesi’nde Tirkiye’yle katilim miizakerelerinin 3 Ekim 2005°te
baslamasi karar1 almmustir. Tiirkiye-AB arasinda tiyelik siirecinde yasanan olumlu
gelismelerin ise katilim miizakereleriyle birlikte duraksadigi gézlemlenmistir. Bu
duraksamanin yasanmasinda ise hem AB’nin hem de Tiirkiye’nin tercihlerinin etkili

oldugu goriilmiistiir.

Oncelikli olarak AB’ye bakildiginda, AB’nin 2004’te Dogu Avrupa iilkelerini iceren
biiyliik genislemenin ardindan genisleme politikasinda yavaslamaya gitmesinin
Tirkiye gibi yiiksek niifuslu bir iilkenin AB’ye iiyeliginde yavaslamaya neden
oldugu goriilmiistiir. Bunun yaninda Kibris Sorunu ¢6ziilmeden Giliney Kibris Rum
Yonetimi’nin AB’ye liye yapilmasi, Tirkiye’nin Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
resmi olarak taninmadan Giiney Kibris’1 tanimamasi ve Giiney Kibris’in Tiirkiye nin
AB iiyeliginin Oniinii tikayici bir tavra sahip olmasi nedenleriyle Tiirkiye’nin AB
iiyeligini olumsuz olarak etkilemektedir. Tiirkiye’ye bakildiginda ise Tiirkiye nin
2002 sonras1 donemde benimsedigi yeni dis politikasi ¢ercevesinde Batiyla oldugu
kadar diger bolge ve eksenlerle de iliskilerin gelistirilmesi yoniinde bir dis politikaya
sahip olmasinin AB {iyeliginin 6nceki donemlerde oldugu kadar 6nemli goriilmemesi
dogrultusunda bir etkisinin oldugu goriilmiis ve bu etki dolayisiyla Tiirkiye’nin AB

tiyeliginin dis politikada 6ncelikli hedefler arasinda yer almadigi anlasilmistir.

Tiirkiye’nin NATO igerisindeki etkinligine bakildiginda ise Tiirkiye’nin NATO
biitcesine verdigi destek ve NATO misyonlarma katilim bakimindan kurum
icerisinde dnemli bir iilke oldugu anlasilmistir. Tiirkiye 6zellikle NATO nun Soguk
Savas sonras1 donemde operasyonel alanina dahil ettigi Kuzey Afrika ve Ortadogu
bolgelerinde gergeklestirdigi misyonlara yogun bigimde katilmigtir. Bu bolgelerdeki

misyonlarin1 terdrle miicadele kapsaminda gergeklestiren NATO ozellikle
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Tiirkiye’nin terdrle miicadelede sahip oldugu tecriibelerden faydalanmaktadir. Bunun
yaninda Tiirkiye ve NATO arasinda goriis ayriliklarmin da oldugu anlagilmustir.
Tiirkiye kendisine yonelik tehditleri daha ¢ok Ortadogu bolgesinden hissettigi igin
giivenlik bakimindan Ortadogu’ya agirlik vermektedir. NATO ise Ortadogu yerine
daha ¢ok Dogu Avrupa ve Rusya iizerine yogunlagmaktadir. Tiirkiye ve NATO
arasinda gilivenlik meselelerine yaklagimlarda farkliliklar bulunmasi Tiirkiye nin
NATO’dan terorizmle miicadelede yeterligi destegi gérememesine neden olmaktadir.
Bu durumun NATO kapsaminda Tirkiye’ye giivenlik dogrultusunda yerlestirilen
Patriot sistemlerinin belirli bir siire sonra geri ¢ekilmesi, Tiirkiye’nin s-400 sistemi
satin almas1 ve Tiirkiye’nin terore karsi sinir 6tesi harekatlarinda NATO ve lye

iilkelerden yeterli destegi alamamasinda ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir.

Tirkiye’nin  2002-2017 aras1 donemde uluslararas1 kuruluslardaki etkinligine
bakildiginda Sanghay Isbirligi Orgiitii’de 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin SIO
iligkileri ilk olarak 2005 yilinda giindeme gelmis ancak bu donemde CHC’nin bu
orgiiti sadece Orta Asya temelli tutma niyetiyle iligskilerde ilerleme
gerceklesmemistir. 2011 yilinda SiO’ye diyalog ortag: statiisiinde katilmak icin bu
sefer resmi olarak bagvuran Tiirkiye’nin bu basvurusu kabul edilmis ve Tiirkiye
Haziran 2012°de SIO’ye diyalog ortag: statiisiinde katihm saglamistir. Tiirkiye’nin
SiO’ye katilm saglamasinm, SIO’niin Dogulu bir uluslararast orgiit olmasi
nedeniyle 2002 oncesi donemde Oncelikli olarak Batili uluslararasi orgiitlenmelere
katilim saglamayr oOngoren dis politika anlayisma gore farklillk gosterdigi
anlasilmaktadir. Tiirkiye’nin  SIO kararinda iki yaklassm o6n plana ¢iktig
gbzlemlenmistir. Bunlardan ilki Tiirkiye nin neredeyse altmis y1l gecmesine ragmen
AB’ye iiye olamamas1 karsisinda, AB iiyeliginin gerceklesmemesi nedeniyle bu
iiyelikten saglayacagi faydalar1 Avrasya’dan saglamasi yoniindeki yaklasimdir.
Tiirkiye’nin olduk¢a uzunca bir siiredir AB kapisinda bekletilmesi Tiirk dis
politikasinda Avrasyaci yaklagimi giiglendirmektedir. Bu bakimdan 6zellikle 2005
yilindan sonra AB {iyelik siirecinde ortaya ¢ikan belirgin yavaglama Tirk dis
politikasindaki Avrasya yOneliminin en Onemli gerekgesini olusturmaktadir. Bu
baglamda Tiirkiye'nin SiO’ye diyalog ortag statiisiinde katilim saglamasimi
Avrasyac1 yaklasimm bir sonucu olarak okumak miimkiindiir. Tiirkiye nin SIO’ye

diyalog ortagi statiisiinde katilim saglamasinda varolan ikinci yaklasim ise
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Tiirkiye’nin 2002 sonras1 donemde izledigi dis politikada yatmaktadir. 2002 sonrasi
donemde ¢ok yonlii bir politika izleyerek Batiyla oldugu gibi diger bolge ve tilkelerle
de iliskilerini gelistirme amaci icerisinde olan Tiirkiye, SIO’ye diyalog ortag
seviyesinde katilim saglayarak buraya iiye olan Rusya, CHC ve Tiirk cumhuriyetleri
gibi iilkelerle halihazirda varolan olan iliskilerini SIO {izerinden daha da gelistirmek

istemis ve bu dogrultuda SI0’ye diyalog ortag1 seviyesinde katilim saglamustir.
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