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OZET

Tiirkiye ile Cin arasindaki ekonomik iligkilerin artmasina ragmen, Tiirk
isadamlarmin  Cin’de i3 kurmalarina oldukca az rastlanmaktadir. Bunun
sebeplerinden birinin, Tiirk isadamlarinin Cin pazarlarina girme konusunda yerel

bilgiye sahip olmamalar1 oldugu diisiiniilmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, Cin’in yabanci yatirim politikasindaki temel hiikiimleri
ana hatlartyla belirlemek ve uluslararasi yatirimcilar ve Cin’deki yatirimlarin ticari
faaliyetleri i¢in gereken Cin’in yabanci yatirrm kanun sistemi ile ilgili onemli

bilgileri sunmaktir.

Anahtar Kelime: Cin, Yabanci Yatirim, Yatirim Kanunu.



ABSTRACT

Despite the growing economic relations between Turkey and China, it is quite
rare for Turkish investors to set up business in China. One of the reasons for this is
thought to be that Turkish investors do not have local knowledge about entering the

Chinese markets.

The aim of this thesis is to outline the main provisions of China's foreign
investment politics and important information about China's foreign investment legal

system for international investors business activities in China.

Key words: China, Foreign Investment, Investment Law.
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GIRIS

Gegtigimiz otuz yilda, Cin diinyanin en hizli biiyliyen bolgelerinden biri
olmustur. Cin’in 1978 yilinda yabanci yatirima yeniden agilmasindan sonra, gayrisafi
yurt i¢i hasila miktar1 178 milyar ABD Dolari’ndan 2018 sonundaki 13.60 trilyon
ABD Dolarr’na (bugiiniin fiyatlarina gore) kadar artmistir. Bu donemde, neredeyse
ortalama %10’luk bir biiyiime orani ile Cin diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisine
doniismistiir. Bunun sebebinin diisiik maliyetli iiretim oldugu diistiniilse de, asil
sebep Cin’in yabanci yatirimlar i¢in birgok ek firsat sunmasidir. Ozellikle nispeten
vasifli isgiicii, altyap1 ve yabanci yatirimcilara saglanan tesvik politikalar1 yabanci
yatirimlari ¢geken 6nemli faktorlerdendir. Boyle bir yatirim ortaminda diinya ¢apinda
Cin’e yatirim yapan bir¢ok yabanci sirketin son derece basarili olmasi sasirtict
degildir. Bu nedenle Cin’deki yatirim faaliyetleri Tirkiye’nin 6zel sektoriiniin

kiiresel acilimi agisindan 6nem tasimaktadir.

Bu kadar ¢ok firsat sunan bir ortamda, bir¢cok yatirimcinin son derece basarili
olmasina ragmen, sayica az olmayan yatirimcilar dogru yaklasim bulmakta
zorlanmistir ve hatta girisimleri tamamen basarisiz olup biiylik miktarda zarara

ugramistir.

Cin’deki yabanci yatirimlarin basarisizliginin 6nemli bir nedeni, yatirim dncesi
hazirliksizlik olarak goriilmektedir. Cin’in Kendine has is kiiltiiriinii ve yasal
cercevesini dogru bir sekilde anlamadan Cin’de is yapmak olumsuz sonuglar ile
yatirimeiyr hayal kirikligina ugratabilir. Ticari ve yasal c¢evreyi etkin bir sekilde
yonlendirmek ve bir sirket stratejisini tasarlarken dogru bilgiye sahip olmak,
genellikle basar1 ile basarisizlik arasindaki farki ifade etmektedir. Bu c¢alisma
belirtilen yaklasimi hedef alarak, Cin’in yabanci yatinm kanunundaki temel
hikkiimlerini ana hatlariyla belirterek ve uluslararasi yatirimcilar ve Cin’deki
yatirnmlarin ticari faaliyetleri i¢in gereken Cin’in yabanci yatirnm sistemi ile ilgili

onemli bilgileri Sunmay1 amaglamaktadir.

Calismamin ilk bolimiinde dogrudan yabanci yatirimla ilgili genel teorik alt
yapt bilgileri yer almaktadir. Ikinci béliimiinde ise Cin’in yabanci yatirim mevzuati
ele alinarak, Cin’in dogrudan yabanci yatirim politikasinin gelisim tarihi ve Cin’deki

yabanci yatirim kuruluslarin baslica sekilleri tanitilmakla birlikte, Cin pazarina giris
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oncesi dikkat edilmesi gereken negatif liste ve tesvik katalogu incelenecektir. Bunun
yanisira Cin’in yeni yaymlanmig yabanci yatirim kanununa iliskin degerlendirmeler
yapilmaya calisilacaktir. Ugiincii béliimde ise bir yandan Cin pazarina giris sonrasi
karsilanabilecek ticari riskler ile ilgili analizler verilirken 6te yandan yabanci
yatirimcilarin yatirnmlarint korumakta yararlanabilecegi iki tarafli ticari sozlesme,

tahkim kurumlar1 ve konvansiyonlarin genel tanitimi yapilacaktir.



BIiRINCi BOLUM

1.  YABANCI YATIRIM VE KAVRAMLAR

1.1. Yabanci Kavrami

Tirk pozitif hukukunda, “yabanci” tanimi ilk kez 2003 yilinda yayimlanan
4817 sayili “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun” ile yapilmustir.

3

Kanunun tanimlar baslikli {iglinci maddesinde “yabanci1” ifadesi igin, “403 sayili
Tirk Vatandaghigt Kanunu'na gore Tirk vatandast sayilmayan kisi” tanimi
yapilmistir ' . Buna gore, Tirk hukukundaki yabanci kavrami Tiirk vatandast

olmamakla beraber Tiirkiye’de bulunanlari géstermektedirz.

Cin hukukunda “Yabanci” kavrami Cin Halk Cumbhuriyeti'nin Yabancilarin
Giris ve Cikis Kanununda dile getirilmistir. Yasada Cin Halk Cumbhuriyeti'nin
Vatandaglik Kanunu uyarinca Cin vatandasligina sahip olmayan bir kisinin yabanci
oldugu tanlmlanmlst1r3. Cin Halk Cumhuriyeti'nin Vatandaslik Kanunu’nda Cin

vatandasi aciklamasi asagidaki gibidir:

- Ebeveynlerden her ikisi / biri Cin vatandas1 olup, kendisi Cin’de dogmus

ise Cin vatandagi sayilir®,

! Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun, RG. 6. 3. 2003- 25040, Metin icin bkz: (Cevrimigi)
https://www.mevzuat. gov. tr/MevzuatMetin/1. 5. 4817. pdf, (Erisim Tarihi: 10. 09. 2019).

2 Aysel Celikel ve Giinseli Oztekin Gelgel, Yabancilar Hukuku, 23.b, istanbul: Beta Yayinlari, 2017,
s.17.

% Cin Halk Cumhuriyeti Yabancilarin Giris ve Cikis Kanunu, H7H# A R A0E &5 E N5 H 855 1
7%, Law of The People's Republic of China On Control of The Entry And Exit of Aliens, 1985, Madde
3, Cince ve Ingilizce metin igin bkz: (Cevrimigi)
http://www.chinalawedu.com/new/23223a23228a2010/20101221shangf131114. shtml, (Erisim Tarihi:
11. 09. 2019).

* Cin Halk Cumhuriyeti Vatandaslik Kanun, 914 A\ R AT F [ £51%, 1980, Madde 4, Meti i¢n bkz:
(Cevrimigi) http: //lwww.npc. gov. cn/wxzl/gongbao/2000-12/11/content_5004393. htm., (Erisim
Tarihi: 11. 09. 2019).



https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4817.pdf
http://www.chinalawedu.com/new/23223a23228a2010/20101221shangf131114.%20shtml
http://www.npc.gov.cn/wxzl/gongbao/2000-12/11/content_5004393.htm

- Ebeveynlerden her ikisi / biri Cin vatandasi olup, kendisi baska iilkede
dogmus ise Cin vatandasi sayilir. Ancak, ebeveynlerden her ikisi / biri Cin
vatandasi olup da yabanci bir lilkeye yerlesmis ise, yabanci uyruklu olarak
dogan ¢ocuk Cin vatandasi degildirs.

- Ebeveynler vatansiz ya da uyrugu bilinmeyen ise ve Cin’de yerlesmis ise,
Cin’de dogan ¢ocuk Cin uyruklu olacaktir®.

- Cin Halk Cumbhuriyeti, ¢ifte vatandaslhigi kabul etmemektedir’.

1.2. Ev Sahibi Devlet Kavramm

Uluslararast yatirim hukukunda ev sahibi devlet 6nemli bir rol oynamaktadir.
Ev sahibi devlet, yabanci yatirnmin yapildigi devlettir. Bu devletler, yabanci
yatirimin asil alicilaridir ve bunlar esas itibariyle gelismekte olan ilkelerdir. Bu
devletler kendi ulusal mevzuatlariyla hem yabanci yatirimi ¢ekmek isterler hem de

denetlemek isterler®.

Yabanci sermaye oOncelik amaci ise kar edinmek oldugu igin, yabanci
yatinmcilar ev sahibi devletin ekonomik, siyasi, hukuki ve sosyal durumuyla
yakindan ilgilenirler. Bu nedenle ev sahibi tilkeler bir takim diizenlemelere giderler.
Ornegin; ekonomik, politik ve siyasi istikrart saglamanin yaninda, yabanci

yatirimeyt etkileyecek uluslararasi yatirim anlagmalar: ve iki tarafli yatirimi tesvik

® Cin Halk Cumhuriyeti Vatandashk Kanun, ®7# A R AT [E£51:, 1980, Madde 5, Meti ign bkz:
(Cevrimigi) http: //lwww.npc. gov. cn/wxzl/gongbao/2000-12/11/content_5004393. htm., (Erisim
Tarihi: 11. 09. 2019).

® Cin Halk Cumhuriyeti Vatandashk Kanun, F14# A\ A1 [E F ££9%, 1980, Madde 6, Meti i¢n bkz:
(Cevrimigi) http: //www.npc. gov. cn/wxzl/gongbao/2000-12/11/content_5004393. htm., (Erisim
Tarihi: 11. 09. 2019).

’ Cin Halk Cumhuriyeti Vatandaslik Kanun, 514 A R 3R E [F £575, 1980, Madde 3, Meti i¢n bkz:
(Cevrimigi) http: //www.npc. gov.cn/wxzl/gongbao/2000-12/11/content_5004393. htm., (Erisim
Tarihi: 11. 09. 2019).

8 Giilay Keles, “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu'nda Yabanci Yatiwimciya Saglanan
Kolayliklar”, (Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Devletler Ozel Hukuku Anabilim Dali
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2007, s.22.


http://www.npc.gov.cn/wxzl/gongbao/2000-12/11/content_5004393.htm
http://www.npc.gov.cn/wxzl/gongbao/2000-12/11/content_5004393.htm
http://www.npc.gov.cn/wxzl/gongbao/2000-12/11/content_5004393.htm

anlagsmalar1 imzalarlar. Ayrica Ozellestirme ve vergi politikalarinda bir takim

diizenlemeler yoluna da gitmektedirler®.

Yabanci yatirimeilar igin ev sahibi ilkenin hukuki ortami ©6nemli rol
tasimaktadir. Ev sahibi iilkenin liberal bir mevzuati ortaya ¢gikarmis olmasi tek basina
yeterli degildir. Hukuki ortam ile uygulamanin ayniyet teskil etmesi, yabanci
yatirimcinin ~ biirokratik  engellere  miimkiin oldugunca az maruz kalmasi
saglanmalidir. Vergi indirimi veya muafiyetler ve diger tesvikler ve kamulastirmaya

kars1 giivenceler ile ev sahibi devletler yabanci yatirimi cekmek isterler?,

1.3. Kaynak Devlet Kavrami

Kaynak devlet, uluslararasi alanda yatirim yapan ¢ok uluslu sirketlerin tabi
oldugu devlettir. Kaynak devletler yabanci yatirirmin korunmasini saglamasi, tesvik
edici kurallarin alinmasimin yani sira, uluslararast pazarda faaliyet gosteren c¢ok
uluslu sirketlerin denetimini de saglarlar '*. Bunlar yabanci iilkelerde faaliyet
gosteren soz konusu sirketler i¢in denetim mekanizmalarindan biridir. Kaynak
devletler ¢cok uluslu sirketi sadece denetlemekle kalmaz, ayn1 zamanda ona bazi
tesvikler de saglamaktadir. Kaynak iilke sirketlerinin disar1 agilmasi ve uluslararasi
pazarlarda ticaret yapmasi, devletin ekonomik giic olarak konumlarini
stirdiirebilmesi  agisindan zorunludur. Kaynak iilkelerin kendilerinden ¢ikan
sermayeden sagladiklar1 yarar, s6z konusu sirketlerin degisik iilkelerde faaliyet ve

imalatta bulunmalar1 sonucunda elde ettikleri kardir'2.

1.4. Dogrudan Yabanci Yatirnmcr Kavram

% United Nations, World investment Report - FDI Policies For Develeopment: National and
International Perspectives, New York and Geneva, 2003, (Cevrimigi)
https://unctad.org/en/docs/wir2003light_en.pdf, (Erisim Tarihi: 13. 09. 2019), s.112.

19 Bilgin Tiryakioglu, Dogrudan Yatirmmn Uluslararast Hukukta Korunmasi, Ankara: Dayinlarla
Hukuk Yayinlari, 2003, s.33.

! Tiryakioglu: a.g.e., 5.35.

2 Keles, a.g.e., 5.24.
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Yabanci yatirim konusunda ilk olarak kabul edilen ve hemen hemen tiim iki
tarafli yatirnm anlasmalarinda yatirimci olarak, gergek kisiler gdsterilmektedir. Bu
durum iki tarafli yatinm anlasmalarinda genel olarak, “Akit taraflardan birinin

yiiriirliikteki kanunlarina gére vatandas, sayilanlar”*® seklinde ifade edilmektedir.

Gergek kisi yabanci yatirnmcilarindan sonra, sirketler ve tiizel kisiligi
bulunmamakla beraber bazi insan topluluklar1 yatirimci olarak kabul edilmektedir.
Ancak bu durumda, kabul edilen tanim her zaman ayni olmamaktadir. Zira,
sirketlerin tabiiyeti konusunda uluslar arasi1 hukukta yeknesak bir anlayis mevcut
degildir. Ozellikle iki tarafli yatirim anlasmalarinda, sirketlerin de yatirimci olarak
tarif edildigi durumlarda, kurulus yeri, merkez yeri ve kontrol sistemi kabul
edilmektedir**. Bazi iki tarafli anlasmalarda s6z konusu sistemlerden merkez yeri ve
kurulus sistemi birlikte kabul edilmektedir. Kimi iki tarafli yatirimi tesvik
anlagmalarinda ise kurulus yeri ve merkez vyeri sistemlerinden biri kabul

edilmektedir®®.

1.4.1. Tiirk Hukukunda Dogrudan Yabanc1 Yatirnmc1 Kavram

17 Haziran 2003 tarih ve 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirrm Kanunu,
“Tanimlar” baglikli 2. maddesinin (a) bendinde dogrudan yabanci yatirimcilarin
kimleri ifade edecegi agiklanmigtir. Kanun’a gore Tiirkiye’de dogrudan yabanci

yatirim yapan,

- Yabanc iilkelerin vatandagligina sahip gercek kisiler,

¥ Ornegin Cin ile Imzalanan Yatirimlarin Karsihkli Tesviki ve Korunmasima Iliskin Anlasma ’da
(YKTK) yabanci yatirimci konusunda ilk olarak gergek kisiler yer almaktadir. Bu s6zlesmelerde, her
bir devletin yiiriirlikteki kanunlarina gore vatandag olanlarin ger¢ek kisi yatirimci olarak kabul
edilecegi benimsenmistir.

14 Omegin Tiirkiye — Cin YKTK’da “Sirket” terimi, kurulus, sirket, is-dernekleri ve diger
organizasyonlar dahil, Akit Taraflardan birinin ydiiriirlikteki kanun veya diger mevzuatina goére
usuliine uygun olarak tesekkiil eden tiizel kisiligi ifade edecegi belirtilmistir.

Y Keles, a.g.e., 5.24.



- Yurt disinda ikamet eden Tiirk vatandaslari,
- Yabanci iilkelerin kanunlarina gore kurulmus tiizel kisiler,

- Uluslararasi kuruluslar,

Yabanc1 yatirimer olarak kabul edilmislerdir®.

1.4.2. Cin Hukukunda Dogrudan Yabanci Yatirnmc1 Kavram

Cin Yabanci Yatinm Kanunu’nun Genel Hikiimler Bolimi 2. maddesinin
igerigine gdre yabanci yatirimci bir yabanci gergek kisi, tesebbiis veya diger yabanci

kuruluslari ifade edecegi dile getirmistir'’,

Asagida uluslararasi ticarette yabanci yatirirm konusunda yatirimci olarak rol

oynayan ¢ok uluslu sirketler ve uluslararasi kuruluslar kisaca anlatilacaktir.

1.4.3.  Cok Uluslu Sirketler Kavram

Howard V. Perlmutter “Cok uluslu faaliyet ¢agimiz toplumlarinin temel

yonlendiricisi ve XXI. yy. uygarliginin ana 6gesiydi” 18

ibaresiyle, ¢ok uluslu
sirketlerin ileri sanayilesmis ve sanayilesen llkeler i¢in ne kadar 6nemli oldugunu

ifade etmistir.

Cok uluslu sirketler literatiirde cesitli tanimlarla ifade edilmektedir. Genel
olarak yapilan tanimlarda ise ¢ok uluslu sirketler en az iki iilkede yavru sirket veya

sube olarak faaliyet gosteren ve merkezden yonetilen 6zel veya devlet isletmeleri

® Lerzan Yilmaz, “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatwimlar Kanunu'nun Getirdigi Yenilikler”,
istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y.5, S.10, 2006, 5.177.

7 Cin Yabanc1 Yatirim Kanunu, F74# A 3L AIE 41 %%, 2019, Madde 2, (Cevrimigi):
http://www.fdi.gov.cn/1800000121 39 4872 Q_7.html, (Erisim Tarihi: 13. 09. 2019).

¥ Hovard V. Perlmutter, “The Multinational Firm and the Future”, The Annals of The American
Academy of Political and Social Science, Vol. 403, 1972, 5.152.
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olarak tanimlanmaktadir™®. “Cok uluslu isletme birden fazla iilkede dogrudan yabanci

yatirim veya katma deger faaliyetlerine sahip olan isletmelerdir”. Bu, ¢ok uluslu bir
isletmenin esik tanimi olup, akademik ve is diinyasinda yaygin olarak kabul
edilmekle birlikte, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (The Organisation for
Economic Co-operation and Development - OECD), Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Konferansi’nin (UNCTAD) Yatirim, Teknoloji ve Kurumsal Gelisim
Anabilim Dal1 (Division on Investment, Technology and Enterprise Development -
DITE), ve ¢ogu hiikiimet ve uluslararasi kuruluslar tarafindan kabul edilmis

ac,‘lklamadlr20 :

1.4.4. Uluslararasi Kuruluslar Kavrami

Yabanci sermaye yatirimlarinin korunmasi ve yabanci sermayenin gelmesinin
Ozendirilmesi amaciyla, ev sahibi iilkeler veya kaynak iilkeler ¢esitli yatirimi tesvik
anlagsmalarinin yaparken, uluslararasi kuruluslarla iliskilerin iyilestirilmesini de
isterler. Ornegin, OECD, gelismekte olan iilkelere dogrudan yabanci yatirimlari
tesvik eden 6nemli bir kurulustur. Teskilat biinyesinde, uluslararasi yatirimlar ve ¢ok
uluslu sirketler konusunda tiye ilkeler arasi isbirligini gelistirme gorevini yerine
getirmek tizere 1975 yilinda “Uluslararas1 Yatirim ve Cok Uluslu Sirketler Komitesi
(Committee on International Investment and Multinational Enterprises - CIME)

olugturulmustur?.

OECD’nin yaninda uluslararasi ticaretin miimkiin oldugunca serbest ve diizenle
yapilmasim saglayan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), uluslararasi yatirimlarda 6nemli

rol oynamaktadir. Uluslararasi yatirim alaninda ayrica iki énemli sézlesme DTO niin

% Efe Diindar, “Uluslararasi Ticaret Hukukunda Dogrudan Yabanci Yatinmlar ve Cok Uluslu
Sirketler Incelemesi”, Marmara Universitesi Oneri Dergisi, Cilt. 11, S.41, 2014, (Cevrimigi)
http://dspace.marmara.edu.tr/handle/11424/5782, (Erisim Tarihi: 13. 09. 2019), s.276.

%0 John H. Dunning, Sarianna M. Lundan, Multinational Enterprises and the Global Economy,
Second Edition, Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing Limited, 2008, (Cevrimigi)
https://dipiufabc.files.wordpress.com/2015/06/dunning_multinational-enterprises-and-global-
economy.pdf, (Erisim Tarihi: 13. 09. 2019), s.3.

I Keles, a.g.e., 5.27.
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girisimleri sonucunda ortaya c¢ikmistir. Diinya Bankasi’nin, Uluslararasi Yatirim
Uyusmazliklarinin Coziimii Merkezi’nin (International Centre for Settlement of
Investment Disputes - ICSID) kurulmasinda ve Cok Tarafli Yatirim Garanti Ajansi
(Multilateral Investment Guarantee Agency — MIGA)’nin yapilanmasinda ve faaliyet
gostermesinde katkilart biliylik olmustur. MIGA ¢ok tarafli bir sozlesme ile
kurulmustur ve 1988 yilindan beri faaliyetini siirdiirerek, gelismekte olan iilkelere

yabanct yatirimlart degisik yollarla tegvik etmektedir®,

Yukaridakinden baska gelismekte olan iilkelere yapilacak yabanci yatirimlara
destek veren organizasyonlar, kurulus, ve programlardan énemli olanlarindan birkag1

da asagida siralanmistir:

- UNIDO (Birlesmis Milletler sanayi Kalkinma teskilat1)

- IFC (Uluslararas: Finans Kurumu)

- ITC (Uluslararas: Ticaret merkezi)

- KEI (Karadeniz Ekonomik Isbirligi)

- EFTA (Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi)

- OCIFT (Tiirkiye - Fransa Yatirim ve Isbirligini Gelistirme Teskilat1)
- WAIPA (Diinya Yatirim Gelistirme Ajanslar1 Birligi)

1.5. Dogrudan Yabanci Yatirnm Kavramm

15.1. Ekonomik Anlamda Yatirim

Yatirim, ekonomik anlamda, belirli ekonominin bir dénem igerisindeki sermaye
stokunu, diger anlamda iiretim araglari toplamimi artirmak amaciyla sarf edilen
harcamalar1 gosterir. Baska bir deyisle, harcamanin ekonomik anlamda yatirim

olabilmesi i¢in olusturulmus ya da artirilmis tiretim kapasitesi veya bu harcama bir

2 Keles, a.g.e., 5.28



sermayeye yonelik malin temin edilmesi dogrultusunda olmas: gerekmektedir®. Bu
¢esit harcamalar1 yaparak yeni lretim tesisi kurmak ya da var olan tesisin

kapasitesini arttirmak, baraj, koprii, yol insa etmek yatirimlara 6rnek olarak zikri

edilebilir.

Yabanci yatirim kavramini agiklamak dogrudan yabanci yatirim kavraminin
tanimlanmasia yol acar. Ulkelerin ekonomisi fiziki ve beseri sermayelerin yardinu
ile gelisecektir. S6z konusu sermaye, i¢ ve dis kaynak olarak farkli bolgeden temin
edilebilmektedir. i¢ kaynaklardan temin edilen sermayenin vyeterli olmadig
takdirinde, ozellikle gelismekte olan lilkeler ve gelismemis ilkeler, dis kaynaklara
yonelmektedir. Dis kaynaklardan saglanan bu sermayeye ‘“yabanci sermaye”
denilmektedir. Isbu yabanci sermayede bulunan 6zelliklere gore yabanci yatirrm
portfoy yabanci yatirimlart ve dogrudan yabanci yatirnmlar ve diger yabanci

yatirimlara ayr11maktad1r24.

Eger bir yabanci yatirim, bir iilkeye 0 iilkenin para ve sermaye piyasalari
tarafindan basilan hisse senedi ve tahvil gibi finansal araglarinin uluslararasi sermaye
piyasalarindan satin alinarak yapiliyorsa, bu yatirim yabanci portfoy yatirimlar
olarak tanilamaktadir®. Yabanci yatinmlarin diger tiirii ise, dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari ya da dogrudan yabanci yatirimlardir. “Dogrudan” ya da
“dolaysiz” kelimesi yabancilarin, sermayeyle birlikte degisen Olciilerde teknoloji,
know-how ve isletmecilik bilgisini de iilkeye getirmesini ifade etmektedir®®. isbu

tezdeki ¢aligmalar agirlikli olarak dogrudan yabanci yatirim {izerinden yiiriitiilecektir.

Kaynak iilke acisindan bakildiginda, bir firmanmin iretimini baska iilkede
yapmak amaciyla, bagka bir tilkede iiretim tesisi kurmasi veya o iilkedeki mevcut
iretim tesislerini satin almasi, dogrudan yabanci yatirimdir. Yabanci yatirimi alan

iilke, yani ev sahibi iilke noktasindan bakildiginda ise; baska {ilkelerin

% Deniz Arikan, Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari, istanbul: Arikan Basim-
Yayim, 2006, s.3.

* Muhammet Meliksah Baykal, “Dogrudan Yabanci Yatirimlarmn Makroekonomik Etkilerinin
Secilmis Ulkeler ile Analizi”, (T.C. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim
Dali Uluslararasi Ticaret Ve Para Yonetimi Bilim Dali Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul,
2019, s.3.

% Arikan, a.g.e., S.7.

* Karluk, S.R., Uluslararasi: Ekonomi, 5. b, istanbul: Beta Basin A. S., 1998, s.399.



vatandaslarinin veya bagka iilke merkezli firmalarin, ev sahibi {ilke smirlar
icerisinde yeni bir firma kurmasi, mevcut bir firmayr tamamen satin almasi veya
mevcut bir firmaya kismen ortak olmasi seklinde yapilan ve bu hareketle birlikte
teknoloji, yOnetim-organizasyon bilgisi ve yatinmcinin kontrol yetkisini de

beraberinde getiren yatirim girisimine dogrudan yabanci yatirim denilmektedir®’.

1.5.2. Tiirk Hukukunda Yabanci Yatirim

4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu’nun 2. maddesinin a/l
bendinde yabanci iilkelerin vatandasligina sahip olan gergek kisiler ile yurt disinda
ikamet eden Tiirk vatandaslarinin yanisira, yabanci iilkelerin kanunlarina gore
kurulmug tiizel kisileri ve uluslararast kuruluglart “yabanci yatirime1” olarak
tanimladig1 goriilmektedir. Buna gore dogrudan yabanci yatirim, yabanci yatirimcei
tarafindan getirilen iktisadi kiymetler (nakit, demirbas, veya diger sermaye mallar)
araciligiyla yeni firma kurmak ve sube agmak, menkul kiymet borsalar1 disinda hisse
edinimi, menkul kiymet borsalarindan en az %10 hisse oran1 ya da ayn1 oranda oy
hakki saglayan edinimler yoluyla mevcut bir firmaya ortak olmak seklindeki

yatirimlar1 gostermektedir?®,

15.3. Cin Hukukunda Yabanci1 Yatirim

Cin Yabanci Yatirim Kanunu’na gore yabanci yatirim, bir yabanci gercek kisi,
girisimci veya diger kurulus ("yabanci yatirimcilar") tarafindan dogrudan veya
dolayli olarak gerceklestirilen yatirim faaliyetini ifade eder, bu asagidaki durumlari

dahil etmektedir:

27 Arikan, a.g.e., s.8.
8 4875 Sayih Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu, 2003, madde 2/b, bkz: (Cevrimigi)
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4875-20030605.pdf, (Erisim Tarihi: 10. 09.2019).
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- Bir yabanci yatirimei, bagimsiz veya herhangi bir yatirrmer ile ortak olarak,
Cin topraklarinda yabanci kaynakli bir girisim kuracaksa;

- Bir yabanci yatirimci, Cin topraklarinda bir isletmenin hisselerini, hisse
senetlerini, miilk hisselerini veya benzeri baska hak ve menfaatleri edinirse;

- Bir yabanci yatirimci, bagimsiz veya herhangi bir yatirimer ile ortak olarak,
Cin topraklarinda yeni bir proje baslatmak i¢in yatirim yaparsa ve

- Yabanci1 bir yatirimei, yasalar, idari diizenlemeler veya Devlet Konseyi

hiikiimleriyle belirlenen herhangi bir sekilde yatirim yaparsa.

Bu kanun kapsaminda “yabanci kaynakli bir girisim, Cin topraklar1 dahilinde
Cin yasalaria uygun sekilde, bir yatirimcr tarafindan tamamen veya kismen sekilde

yatirim yapilan bir isletmeyi ifade eder” 2,

1.5.4. Uluslararasi1 Kuruluslarda Yabanci Yatirnm

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansinin (UNCTAD) tanimina
gore dogrudan yabanci yatirim, bir ekonomide yerlesik yatirnmcinin (yabanci
yatirimct ya da ana kurulus), baska bir ekonomide siirekli kontrol hakkina sahip
olacak sekilde uzun donemli bir girisimde (kendi girisimi/ortak girisim/yabanci ortak
olarak) bulundugu yatirim tiirtidiir. Dogrudan yabanci yatirim, yabanci yatirimcinin
ev sahibi tilkedeki igletme iizerinde yonetim yetkisi bulunmasini ifade etmektedir.
Dogrudan yabanci yatirim, bireyler ya da ticari kuruluslar tarafindan

gerceklestirilebilir™.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitiiniin (OECD) dogrudan yabanci yatirrm
tanimi1 da UNCTAD’1n tanimi ile benzesmektedir. OECD’ye gore dogrudan yabanci

yatirimlar; yatirnmcinin yerlesik oldugu ekonomiden farkli bir ekonomide bir

% Cin Yabanci Yatirim Kanunu, 514 A FFEAIE 4R #%%5, Foreign Investment Law of the People's
Republic of China, 2019, Madde 2, Cince metin igin bkz: (Cevrimigi)
http://www.fdi.gov.cn/180000012139487207. html (Erisim Tarihi: 02. 09. 2019), Ingilizce metin icin
bkz: (Cevrimigi) http://www.fdi.gov.cn/180000012139487207.html, (Erisim Tarihi: 02. 09. 2019).

%0 UNCTAD, 2007, Metin igin bkz: (Cevrimigi) https://unctad.org/en/Docs/wir2007en.pdf, (Erisim
Tarihi: 15. 09. 2019), s.245.
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girisimin kontrol edilmesini i¢eren uzun donemli yatirimi olarak tanimlanmakta ve

bu tanim ti¢ ana 6zellikle desteklenmektedir:

- Dogrudan yatirnmcinin kendi iilkesi disindaki bir {lkedeki firmanin
hisselerini satin almasi.

- Dogrudan yatirimecinin elde ettigi kazancin bagh firmalar tarafindan yeniden
yatirima doniistiiriilmesi.

- Ana firma ile bagh firmalar arasinda uzun veya kisa donemli borg/alacak

islemlerinin bulunmasr®..

1.6. Dogrudan Yabanci Yatirmmn Olumlu ve Olumsuz Etkileri

Dogrudan yabanci yatirim, ev sahibi tilkelere sagladigi etkiler, ne dogal olarak
olumlu ne de olumsuzdur. Dogrudan yabanci yatirrm deneyimi aslinda oldukca
sarthdir. Bagka bir ifade ile dogrudan yabanci yatirimin yararlart ve zararlari
bulundugu bolgenin durumuna goére farklilik gostermektedir. Saglanmis izinler,
kosullar ve sartlar, deneyim ve sonuglari sekillendirir. Bu sonuglar ev sahibi
tilkesinin isbirligi icerisinde oldugu iilkelerin siyasal ve kurumsal istikrarina gore

degismektedir?’z.

Politikacilar, dogrudan yabanct yatirm ortamim1  kolektif olarak
sekillendirmektedir. Ve iilke igindeki yabanci sermaye miktarini, yapisini ve
nihayetinde etkisini belirleyecek bir dizi politika segenegiyle karsi karsiya
kalmaktadir. Bu politika se¢imleri ayni zamanda yabanci sirketlerin makul olarak
isteyebilecekleri karliligi sekillendirmeye yonelik uzun bir yol izleyecek ve daha

sonra ihtiya¢ duyduklar1 kaynaklar1 yatirim yapip yapamayacaklar1 konusunda karar

3! Karluk, 2013, a.g.e., 5.756.

%2 Ahmed M. H. Musabeh, “Investment Policies And Determinants of Fdi Inflows: An Analysis of
The Last Two Decades In Five North African Countries”, (Kadir Has University Graduate School of
Social Sciences Department of International Trade And Finance Phd Thesis), Istanbul, 2018, s.30.
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vereceklerdir®. Dogrudan yabanci yatirim, ev sahibi iilke ile yatirm saglayicilari
arasindaki karsilikli anlayisa dayandiginda ve diger tarafin ihtiyaglarmma ve
perspektiflerine saglikli saygi gosterdiginde kendi roliinii daha da yerine getirmis

olur®,

Gelismekte olan {ilkelerdeki dogrudan yabanci yatirim, sermaye transferi,
teknoloji transferi ve yonetim transferi dahil olmak {izere kaynak transferi etkileri
onemli sayilabilir. Dogrudan yabanci yatirim ayrica édemeler dengesi, rekabet ve

ekonomik biiyiime iizerinde de belirgin bir etkiye sahiptir™.

Dogrudan yabanci yatirimin bir¢ok ekonomik faydasi olmasina ragmen, rekabet
giicii agisindan yerel firma ve yerel firmalar disindaki diger isletmelerin kar marjin

tehdit ettiginden dolayi ev sahibi iilkenin ekonomisine olumsuz etkileri de olabilir®,

1.6.1. Dogrudan Yabanci Yatirnmin Olumlu Etkileri

Kaynak Transferi Etkileri: Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, ev sahibi
tilke eksik olan finansal sermaye, teknoloji ve yonetim kaynaklari saglayarak ev

sahibi ekonomisini olumlu yénde etkiler®’.

Sermaye Transfer Etkisi: Dogrudan yabanci yatirim, yabanci sermayeyi temin
ederek ev sahibi iilkede ekonomik biiyiimeye 6nemli Olgiide katkida bulunabilir.
Ayrica, biiylik firmalarin ev sahibi iilkede bulunmayan finansal kaynaklara erisimini

daha kolay bir sekilde artirabilir®®.

Teknoloji Transferi Etkileri: Dogrudan yabanci yatirim, teknoloji transferinin

bir yolu olarak ev sahibi iilkenin ekonomik kalkinmasina olumlu katkida bulunabilir.

%% Selma Kurtishi-Kastrati, “The Effects of Foreign Direct Investments for Host Country’s Economy”.
Vol .5, Issue 1, European Journal of Interdisciplinary Studies, 2013, s.26.

% Michael J. Enright, “Developing China: The Remarkable Impact of Foreign Direct Investment”,
Rutlendge Press, 2017, s.xii.

% Kurtishi-Kastrati, a.g.e., 5.26.

% a.g.e., s.31.

¥ a.g.e. s.37

% John Whalley, Xian Xin, “China's FDI And Non-FDI Economies And The Sustainability Of Future
High Chinese Growth”, China Economic Review, Vol. 21, Issue 1, May 2010, s.128. Pp.123-135
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Bircok calisma, dogrudan yabanci yatirnmin ev sahibi ilkeye teknoloji pozitif
dagilimi nasil getirebilecegi iizerinden arastirmalarda bulunmustur ¥ Ozellikle
yaraticilik becerisi eksik olan, dirlinlerini ve teknolojilerini gelistirmek isteyen

gelismekte olan iilkelerde bu tiir etki daha nemlidir™.

Yonetim Transfer Etkileri: Dogrudan yabanci yatirim yukaridaki faydalarina ek
olarak, dogrudan yabanci yatirrmin ev sahibi iilkedeki yerel isciler i¢in yonetsel ve
orgiitsel becerilerin gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Ev sahibi tilkedeki
calisanlarin ¢okuluslu firmalarin subesinde yonetim ve teknik gorevler almak {izere
Uluslararas1 yonetim tekniklerini 6grenebilecegi ispinoz etkisi de arastirmacilar

tarafinda dile getirilmektedir®.

Ikinci olarak Yeni is pozisyonu agma etkisi; dogrudan yabanci yatirimin bir
diger etkisi ise, ev sahibi iilkesinde yeni is alanlar1 agmasidir, bu dogrudan veya
dolayl1 bir sekilde gergeklesebilir. Dogrudan etkisi, yabanci sirketler ¢ok sayida yerel
is¢i calistirdiginda ortaya ¢ikar. Oysa uluslararasi sirketlerin ¢alisan sayisinin artmast
sonucu ortaya c¢ikan dolayli etkiler. Bu ekonomide yerel harcamalarin
iyilestirilmesine yol agar ve yerli yatirimlarin yarattigi is sayis1 da artirabilir. Bunun
igin, tilkeler verimlilik ve istihdam artiric1 etkilere sahip yatay yatirnm ve sabit

sermaye yatirimlarini gekmeye 6nem vermelidir®.

Odeme Dengesi Etkileri; Cok uluslu sirket diger iilkelere mal ve hizmet ihrag
etmek icin yabanci bir yan kurulus kullandiginda ortaya cikar. Dolayisiyla, bu
durumda ev sahibi lilkenin 6deme dengesi artacaktir. 4 Dogrudan yabanci yatirim,
ev sahibi tilkenin 6deme dengesine ii¢ sekilde pozitif olarak yansitilabilir: Cokuluslu
sirketler yabanci bir yan kurulus kurdugunda, bu ev sahibi iilke ekonomisinde, yerli

yatirirm amagl kullanilabilecek cari hesaba daha fazla finansal sermaye eklemek

% Ahmed, E. M. “Are The FDI inflow Spillover Effects On Malaysia's Economic Growth input
Briven?”, Economic Modelling, Vol.29, No.04 (2012), s.1503.

a.g.e.
* Xiaolan Fu, “Foreign Direct investment And Managerial Knowledge Spillovers Through The
Diffusion Of Management Practices”, Journal of Management Studies, Vol.49, No.5 (2012), s.973.
* Olcay Colak, Naib Alakbarov “Does Foreign Direct Investments Contribute to Employment?
Empirical Approach for The Commonwealth of Independent States”, Bilig - Tiirk Diinyas1 Sosyal
Bilimler Dergisi, N0.83 (Autumn 2017), s.167.
* Kurtishi-Kastrati, a.g.e., s.57
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anlamina gelir. Eger dogrudan yabanci yatirim iiretimi yerel olarak arttirirsa, bu yerel
pazardaki talebi kariglayarak bu iiriin ithalatin miktarin1 azaltacak, bu da ev sahibi

iilke i¢cin 6demeler dengesine olumlu yan51yacakt1r44.

1.6.2. Dogrudan Yabanci Yatiromin Olumsuz Etkileri

Dogrudan yabanci yatirim yerel firmalar tizerinde dislama etkisi yaratip, onlarin
verimliligini ve rekabet¢iligini azalttig1 i¢in, daha fazla dogrudan yabanci yatirim
cekmek yerel sirketlere yonelik olumsuz etkileri olabilir. Ozellikle ev sahibi iilkenin
firmalarindan daha yiiksek teknolojik yeteneklere sahip yabanci bir firma olmast,

yerli firmanin rekabet giicii {izerinde ters bir etki yaratmaktadir™.

Bunun yani sira, dogrudan yabanci yatirim girisi, yabanci firmalarla yerel
firmalar arasinda “maas acigi”n1 genisletebilir, ¢linkii uluslararasi firmalar yerli
firmalardan daha yiiksek maas Odeyebilme kabiliyetine sahip olabilmektedir. Bu
nedenle, kiiresel firmalar pazardaki en kalifiye g¢alisanlar1 ise almak isteyebilir.
Sonug olarak, yabanci sirketlerin tekel giicii, piyasada dogrudan yabanci yatirimin

olumsuz bir yani olarak ortaya ¢ikmakta®.

Dogrudan yabanci yatirimin ev sahibi iilke i¢cin 6demeler dengesi lizerinde iki
potansiyel olumsuz etkisi vardir*’. Oncelikle, yabanci subeden ana sirkete geri
gonderilen karlar, burada ev sahibi iilkedeki dogrudan yabanci yatirim sayisinin
artmasini sonucu olarak ev sahibi iilkedeki sermayenin disa akis1 artirabilir, bunun
sonucu olarak geri gonderilen yabanci para cinsindeki kazanglar cari agigin

artmasina yol acabilir®®.

* Borensztein, E., De Gregorio, J., & Lee, J. W. “How does foreign direct investment affect economic
growth?”, Journal of international Economics 45 (1998), s.123.

* Kurtishi-Kastrati, a.g.e., s.31.

¢ Ahmed M. H. Musabeh, a.g.e., 5.32.

“Ta.g.e.s.33.

*®a.g.e.s.33.
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Ikinci olarak, ev sahibi iilkedeki dogrudan yabanci yatirim miktarinin artmasi,
yabanci firmalarin yurtdisindan girdileri i¢in ithalatlarin1 artirmalarina yol agar ve bu
da Odemeler dengesinde bir cari agikla sonuglanir. Ayrica, yabanci firmalarin
hedefleri ve gelismekte olan tilkelerde kalkinma stratejisi arasindaki uyumsuzluk da
s6z konusu olabilir, Yabanci firmalarin marjinal sektorlere yatirim yapma oncelikleri

kar elde etmek olup, onlar igin iilkede kalkinma stratejisi 6ncelikli plan degildir®.

Bagka bir agidan baktigimizda, gelismekte olan {ilkelerdeki biiyiik firmalarin
giic ve etkisindeki farkliliklardan dolay1, ozellikle bazi yabanci firmalarin daha
tekelci gilig, finansal ve teknolojik yeteneklere sahip olmasi, yerel firmalar ile
aralarinda giic dengesizligine yol agmaktadir. Ayrica firmalar arasindaki bu giic
dengesizligi, gelismekte olan iilkelerde hak ve menfaatlere iliskin haksiz rekabet
kosullar1 yaratmaktadir. Burada yabanci firmalarin teknik bilgi birikimine yiiksek bir
fiyat empoze etme yetkisi vardir. Ayrica, ev sahibi iilkedeki dogrudan yabanci
yatirim miktarinin arttirilmasi, yabanci firmalarin karar vericiler lizerindeki etkisiyle

ulusal egemenligi ve bagimsizligi olumsuz yonde etkileyebilirSO.

Bu calisgmada s6z konusu olan Tirkiye’nin Cin’e yatirim meselesini goz
ontimiizde bulunduracagimizda, iki iilke arasindaki yatirim iliskilerinde orta noktayi
bulmalari, 6zellikle Tirkiye’nin Cin’e yatirim miktarint artirmasinin iki devletin
ticaret agigin1 kiigiiltmesinde yardimi olacagini arastirmacilar da dile getirmektedir.
Boyle bir sonug, iki devlet arasinda pozitif dogrudan yabanci yatirrm deneyimini

sekillendirecektir.

1.7. Yoniine Gore Dogrudan Yabanci Yatirim Cesitleri

Yatirim yonii s6z konusu olunca, yatirimin kaynak iilkesi ve ev sahibi iilkesi
acisindan bakilabilir. Kaynak {ilke agisindan, yerli ana sirket tarafindan yurt

disindaki subesine temin edilen herhangi bir tiirdeki yatirim, yurtdisina dogrudan

“a.g.e.s.29.
%0 Kurtishi-Kastrati, a.g.e., 5.32
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yatirim olarak dahil edilecektir. Bunun eksine, yerlesik olmayan bagl ortakliklar,
istirakgiler veya subelerinin yerli ana sirketlerine temin ettigi herhangi bir gesit
finansmani, dogrudan yabanci yatirnm olarak degil, yurtdisindaki dogrudan

yatirimlardaki diisiis olarak siniflandirilir®.

Ev sahibi iilke agisindan bakildiginda, yerli olmayan ana sirketler tarafindan ev
sahibi iilkesindeki ortakliklarina, istiraklerine veya subelerine uzatilan finansman,
dogrudan yabanci yatirinm olarak kaydedilir. Yerli sube sirketler ve ortaklar
tarafindan yerli olmayan ana sirkete olan finansal teminler, dogrudan yabanci
yatirimin azalmasi olarak sayilir. Ana sirket ile bagh ortakliklar, istirakler veya
subeleri birbirlerinin %10'dan daha biiyiik sermayesinde karsilikli istiraki olmasi

durumunda, bu yonlendirme prensibi gecerli olmayacaktlrSZ.

1.8. Motivasyonuna Gore Dogrudan Yabanci Yatirim Cesitleri

Dogrudan yabanci yatirim, gerek yatirim yapilan iilkenin sermaye agiginin
kapatilmasi agisindan olsun, gerek yatirnmer iilkenin ekonomik, siyasal ve sosyal
nedenlerine etkisi agisindan olsun, énemli konumuna sahiptir. Bu konuda iktisat
kuraminda c¢esitli agilardan pek ¢ok sebepler ortaya koyulmus olup, bizim bu
calismada da John Dunning’nin yaptigi doértlii ayrim esas alinmaktadir®. John
Dunning’nin goriigiine gore dogrudan yabanci yatirim yapan firmalar; dogal kaynak
arayan dogrudan yabanci yatirim, yeni pazar arayan dogrudan yabanci yatirim ve
verimlilik arayan ve stratejik varlik arayan dogrudan yabanci yatirnm olmak iizere

cesitlendirilebilir.

' Maitena Duce and Banco de Espafa, “Definitions of Foreign Direct Investment (FDI): a
methodological note”, BIS report (July 2003), (¢evrimigi)
https://www.bis.org/publ/cgfs22bde3. pdf, (Erisim Tarihi: 15. 09. 2019), s.5.
52

a.g.e, s.5.
53 John H Dunning, Alliance Capitalism and Global Business, London: Routledge Studies In
International Business and World Economy, 1997, s.9.
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1.8.1. Dogal Kaynak Arayan Yatirnmlar

Firmalarin kaynak tilkeden daha etkin bir sekilde erisebilecegi dogal kaynak
tretim faktorlerini elde edebilmek igin yaptiklari yatirnrm dogal kaynak arayan
yatirim olarak ifade edilmektedir. Gelismekte olan iilkeler sermaye ve teknoloji
eksikliginden dolayi, dogal kaynaklari ¢ikarmakta ve islemekte zorluklara
karsilagsmaktadir. 1800’li yillar ve 1900’li yillarda gergeklesen gelismekte olan
tilkelere sanayilesmis tilkelerden yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin birgogunun
temeli maliyeti ucuz ve miktari giivenilir dogal kaynak arayisidir®. Dogal kaynagin
yogunlugu, miktar1 ve degeri bu piyasaya girecek olan dogrudan yabanci yatirim’i
etkileyecektir. Dogal kaynak ne kadar fazla ise ve dogal kaynagin degeri ne kadar
yiiksekse o ililkeye dogrudan yabanci yatirim girisi o kadar fazla olur ve iilke

ekonomisine katkis1 da o kadar yiiksek olur>,

1.8.2. Pazar Arayan Yatirnmlar

Pazar arayan dogrudan yabanci yatinnmlar genellikle yatirim yapilacak iilke
tarafindan konulan yiiksek ihracat kotalarinin bulundugu, komsu pazarlara ulasma
imkani saglayan bolgelere yapilmaktadir. 1980’lerde bu tiir yatinmlar firma satin
alinma ya da firmalarin devredilme etkinligini artirmistir. Bagka bir deyisle bu c¢esit
dogrudan yabanci yatirimlar, yatirrmcinin yeni piyasalara girme ya da mevcut
olanlart siirdiirme amaci oldugu durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Bu tip yatirimlar,
genellikle savunma stratejisi benimserler, yani mevcut piyasay1 kaybetme korkusu,
yeni bir piyasay1r kesfetme dirtiisiinden daha olasidir ** . Bagka bir noktadan

baktigimizda, pazar arayan dogrudan yabanci yatirimlar yeni pazarlari kesfetme

5 Kurtishi-Kastrati, a.g.e., s.10.
% Rajneesh Narula & John H. Dunning, “Industrial Development, Globalization and Multinational
Enterprises: New Realities for Developing Countries”, Oxford Development Studies, Vol.28, No.2
ggOOO), (Cevrimigi) https://doi.org/10.1080/713688313, (Erisim Tarihi: 15.09. 2019), s.150.

a.g.e., s.152.
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veya elde tutulan pazarlarin korunmasi amach yapilan yatirimlardir. Ihracat éniindeki
engellerin oldugu ve yatirim yapilacak olan iilkede ek firsatlar oldugunda yapilan
yatirimlardir. Pazar arayan dogrudan yabanci yatirimin yapilabilmesi i¢in paza belirli

bir biiyiikliige ve talep eden niifusa sahip olmasi gerekir57.

1.8.3. Etkinlik Arayan Yatirimlar

Etkinlik arayan yatirimlar, cografi agidan dagilmis isletmeleri ortak yoneterek,
Olcek ve kapsam ekonomileri aracilifiyla veya degisik iilkelerdeki gesitli faktor
bagislar1 araciligiyla rasyonellestirme ve kazanma gereksiniminden faydalanmay1
amaglamaktadir®®, Diger bir ifade ile Etkinlik arayan yatirimlar, firmalarm gittikleri
tilkelerdeki dlgek ve olanaklarindan ve bunlarin sahipliginden yararlanmak suretiyle
etkinliklerini artirma giidiisiiyle hareket ettikleri yatirim tiirleridir™. Bu tiir yatirim
genellikle 6l¢ek ekonomilerinden yararlanarak yatirim yapilan bolgedeki avantajini

artirmak isteyen firmalar tarafindan yapilacaktir®.

Bu yatirimlar genellikle piyasa arayan veya dogal kaynak arayan yatirim
asamalarindan sonra firmalarin karliligmi daha fazla artirma beklentisiyle
gerceklesmektedir. Bu tip yatirimlar, bolgesel olarak entegre olmus piyasalarda,

ozellikle Avrupa ve Asya’da yaygindir®™.

" Uzun Sevca, “Tiirkiye'de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Belirleyicileri: Ab’ye Uyelik
Siirecinin Etkisi”, (T. C. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Birligi Ve
Uluslararas1 Ekonomik ilislkiler (Ekonomi Maliye) Anabilim Dali Yaynlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Ankara, 2010, s.11.

% Pavida Pananond, “Motives for Foreign Direct Investment: A View From Emerging Market
Multinationals”, The Multinational Business Review, Vol.23, No.1 (April 2015), s.79.

* Selma Durgan, Tiirkiye’nin Dogrudan Yabanci Yatirim Potansiyelinin Cekim Modeli
Kullanilarak Belirlenmesi, Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanlig Ekonomik Modeller Ve
Stratejik Arastirmalar Genel Mudiirliigli Uzmanlik Tezi, Yayin No: 2954, 2016,(Cevrimigi)
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/SelmaDurgan.pdf, (Erisim Tarihi: 15. 09. 2019)
s.10.

% Abdulkadir Kaya, Yusuf Kahreman “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarimimn
Ekonomik Biiylimeye Etkisi”, Etii Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (Etiisbed), 11/4 (Aralik 2017),
s.28.

® Durgan, a.g.e., s.10.
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1.8.4. Stratejik Varlik Arayan Yatirimlar

Stratejik Varlik Arayan Yatirimlar ¢ok uluslu sirketlerin uzun vadeli stratejik
hedeflerini - 6zellikle de kiiresel rekabet edebilirliklerini siirdiirmek veya ilerletmek
icin gerceklestirdigi yatirim seklidir. Bu tiir yatirim sekilleri genelde hedef iilkedeki
sirketlere birlesme ve devralma alma uygulayarak yapilmaktadir. Bu ¢esit yatirim
yolunu segen firmalar arasinda hem entegre bir kiiresel ya da bolgesel strateji izleyen
yerlesik ¢ok uluslu sirketler hem de yabanci bir pazarda ilk kez dogrudan yabanci
yatirrmda bulunan belli bir rekabet giiciine erismek ya da satin almak isteyen
yatirnmetlar da vardir. Stratejik varlik arayan yatirnmim amaci, bazen belirli maliyet
veya pazarlama avantajlarindan yararlanmak olsa da, bazen daha da satin alma
firmas1 stirdiirebileceklerini algiladiklar1 kiiresel fiziksel varliklar ve insan
yetkinlikleri portfoyilinii arttirmak igindir. Bdylece miilkiyete 0zgli avantajlarimi

giiclendirebilir veya rakiplerinin rekabet giiclinii zay1ﬂatabi1ir62.

Gelismekte olan cok uluslu sirketlerin gelismis iilkelerde bu tiir yatirimlar
giderek artmaktadir. Ornegin, 2005 yilinda IBM’in Cin’deki Lenovo firmasi
tarafindan devralinmasi ve 2007 yilinda Hindistan’daki Tata’nin Ingiltere’deki celik

devi Corus'u satin almasi gibi®.

1.9. Uluslararas:1 Pazara Giris Sekilleri

Cok uluslu bir girket dogrudan yatirnm yapmay1 disiiniirken, oncelikle dis
piyasaya giris seklini belirlemesine ihtiyag duyulmaktaditir. Asagida sirketlerin

yabanci bir pazara giris sekilleri kisaca tanimlanacaktir.

%2 Dunning, Multinational, a.g.e., 5.72.
% a.g.e., 72.
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1.9.1. Yatay Dogrudan Yabanci Yatirim

Bu tiir dogrudan yabanci yatirnm seklinde, bir firma farkli iilkelerdeki farkli
tesislerde benzeyen mallar1 veya hizmetleri iireten bagli kuruluslarini artirttyor. Her
tilkelerdeki cesitli fabrikalardaki tiretimi yerel iiretim faktorlerini kullanarak yerel
pazara hizmet veriyor. Firmanin bu tiir bir dogrudan yabanci yatirimlari yapmasinin

ana nedenleri:

- Mal ve hizmet ihracati iizerinden yerel iiretim yaparak, tasima masraflarini ve
tarifeler gibi ticaret masraflarini azaltmak.

- Sadece yerel olarak hizmet verebilecek dis pazarlara kolay erisim saglamak
i¢in, bu tiir dogrudan yabanci yatirimlarla piyasa talebine yanit verme siireci
kisaliyor ve teslimat siiresi hizlaniyor.

- Tekel giiclerini giiglendirerek rekabet giictinii gelistirmek. Dolayisiyla, politik
ve pazar giiglerini ylikseltmek.

- Pazar paymi savunmak. Yatay FDI yatirim yapan firmay1 baskalar tarafinda
yapilmis korunma eylemlerinden saklayabilir, 6zellikle sektordeki ortaya
¢ikmis diger firmalar kisitlamak igin yiiriitiilen eylemlere karsi.

- Olgek ekonomisinden daha yiiksek kar elde etmek. Ayri calismaktan daha
bliylik boyuta sahip birlesmis biiyiikliikte ¢alisarak diisiik ortalama
maliyetlerden yararlanabilecekleri durumlarda bu tiir yatirnm tercih edilir.
Buna ek olarak, gilivenlik egitimi, ortak yakit tesisleri organize etme gibi
ikincil iglemlerin maliyetlerini diisiiriir ve satin alma, pazarlama ve Ar-Ge

maliyetlerini diisiirir®.

1.9.2. Dikey Dogrudan Yabanci Yatirinm

% Ahmed, a.g.e., 5.26.
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Bu ¢esit dogrudan yabanci yatirim ise ¢ok uluslu sirketler iiretim siirecini
cografi olarak pargalaylp yerlestirdiginde ortaya ¢ikar. “Dikey” olarak
adlandirilmasini sebebi de ¢ok uluslu sirketler bazi liretim asamalarinda dis kaynak
kollanarak iiretim zincirini boliip yerlestirdigi icindir®. Bu tiir dogrudan yabanci
yatirimin arkasindaki temel fikir ise, bir iiretim siirecinin farkli girdi gereklilikleri
(input requirements) olan ¢esitli adimlardan olusmasidir. Girdi maliyetleri iilkeler
arasinda farklilik gosteriyorsa, firmanin liretim zincirini bolmesi yararli olur. Bu
nedenle, iilkeler arasindaki fiyat farkliliklarindan yararlanmak i¢in dikey dogrudan
yabanci yatirim yiiriitiilmektedir. Dikey dogrudan yabanci yatirim yapan sirketler
kapsam ekonomisinden daha etkin yararlanabilir®.

1.9.3. Sabit Sermaye Yatirimlari

Yatirim literatiiriinde “Sabit sermaye yatirimlari” (Greenfield FDI) terimi, bir
ana sirketin yabanci bir ililkede tamamen yeni bir operasyon kurdugu dogrudan
yabanci yatirim tiirli olarak tanitilir. Sabit sermaye yatirimlari, dogrudan o iilkeye

yeni bir fabrika kurarak veya yeni bir isletme olusturmak vasitas ile gerceklestirilir®”.

Bu tiir bir yatirnm ev sahibi {ilkesi tarafindan daha olumlu bakilir, ¢iinkii onun
yeni teknolojiyi devretme ve yeni is firsatlari yaratma rolii vardir. Sabit sermaye
yatirimlar ev sahibi iilkede igsizligi azaltmakla birlikte yerli tedarik¢ilere de yeni

firsatlar sunmaktadir®®,

Geligmis ilkelerde sirket birlesme ve devralmalarin yaygmn olmasina karsin,

gelismekte olan {ilkelerde sabit yatirimlar tercih edilmektedir. Bunun sebebi

% Alexander Protsenko, Vertical and Horizontal Foreign Direct Investments in Transition Countries,
(Ludwig-Maximilian Universitesi Doktora Tezi), Miinchen, 2003,
(Cevrimigi)http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.633.1092&rep=rep1&type=pdf,
(Erigim Tarihi: 15. 09. 2019), s.19.

% Ahmed, a.g.e., 5.27.

%" Capraz ilkay ve Demircioglu ipek, Tiirkiye'den Yurtdisina Dogrudan Sermaye Yatirimlari ve
Tiirk Yatirnmeilar, istanbul: Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, 2003, s.17.

% Murat Senzeybek, Explaining Foreign Direct Investment Inflows To Turkey: Using Time-Series
And Augmented Gravity Model Estimations (Istanbul Technical University Graduate School of Arts
And Social Sciences M. A. Thesis), Istanbul, 2017, 5.28.
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gelismekte olan ilkelerin sahip olduklari ama yetersiz olan teknoloji, sermaye,
tiretim bigimi gibi cesitli nedenlerle genellikle ¢ok uluslu sirket olan yatirirmcinin bu
olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak maksadiyla yatirimi ‘sifirdan’ yapmay1 tercih

etmesidir®®.

1.9.4. Sirket Birlesmesi ve Devralmalar

Sirket birlesme ve devralmalar (M&A), yatirimcinin yabanci iilkelerde var olan
sirketi satin alarak veya o llkedeki bir sirketle birleserek gerceklesir 0 Sirket
birlesme ve devralmalarin yabanci bir iilkede faaliyete ge¢gmenin en hizli yolu
olmasi, diisiik maliyetle mevcut teknolojiye, iiretim diizeyine sahip olmasi gibi bazi
ozellikleri mevcuttur. Bu tiir yatirimlarda hazir bir pazar payi, dagitim kanali ve
marka da elde etmek mimkiindiir. Ancak kiiltiir, sistem ve deger farkliliklari

sirketlerin birlesmesini zorlastirabilir’.

Sirket birlesmelerinin biiyilk kismi gelismis iilkelerde isletmede bulunan,
ozellikle sermaye piyasasi yapilar1 ayni seviyede olan iilkelerdeki isletmeler arasinda
olduk¢a yaygindir. Gelismekte olan iilkelerde ise gelismis iilkelerdeki kadar biiyiik
miktarda olmuyorsa da sabit sermaye yatirimlari ile yansira olduk¢a yaygin yatirim
sekillerinden biridir. Giintimiizde yaklasik %60’ kiiresel bazdaki dogrudan yabanci

yatirimlar sirket birlesmeleri ve satin almalar seklinde gergeklesmektedir72.

1.9.5. Stratejik Isbirligi

% Selda Ozkilbag, “Tiirkiye’den Yurt Digina Yapilan Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Biiyiime Ve
Yurt I¢i Yatirimlar Uzerine Etkisi”, (Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Anabilim
Dali Yiiksek Lisamns Tezi), Erzurum, 2013, s.13.

0 Capraz, a.g.e., 5.17.

"t Ozkilbag, a.g.e., 5.12.

2 a.g.e.
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Stratejik birlesmeler 6zellikle aragtirma ve gelistirme (AR-GE) maliyetlerinin
yiikksek oldugu ve piyasaya giriste zamanlamanin Onem tasidigt ileri teknoloji
tirlinleri i¢in daha uygun bir yaklasimdir. Stratejik birlesmeler, iki firmanin hisse
senetlerinin belirli bir boliimiinii birbirleri ile degistirmeleri veya hem hisse senetleri,
hem de mal ve hizmet anlagmalarini yaparak, bir tarafin belli piyasalarda diger tarafi

temsil etmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir”.

1.9.6. Ozellestirme Yolu fle Gergeklestirilen Yatirim

Ozellestirme programlarinin uygulanmasi iilkeye dogrudan yabanci yatirrm
girisini 6nemli Olgiide etkileyen bir faktordiir. Dogrudan yabanci yatirim tutari,
gerceklesen ozellestirme salt tutar ile esit kalmayarak 6zellestirmelerin kazandirdigi

ivme ile daha biiyiik tutarlarda sermayenin iilkeye girmesini saglar’”.

Orta Dogu ve Avrupa ile Gliney Amerika’ ya yapilan dogrudan yatirimlarin
cogu Ozellestirme yolu ile gergeklestirilmistir. Bu durum 6zellikle eski dogu blogu
iilkelerinin piyasa ekonomisine gegis slirecinde biiylik dl¢iideki kamu tegebbiislerin

ozellestirmeleri ile ortaya cikmustir’™.

1.9.7. Ortak Girisim (Joint Venture)

Dogrudan yabanci yatirim bu tiiriinde, bir yerel sirket ile ortak girisim kurmak

yolu kullanilmaktadir. Yerel sirket ile ortak girisim kurmada, yerel ortagin kendi

" a.g.e.
™ Ozkilbag, a.g.e., s.12.
" a.g.e. s.12.
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tilkesi ile ilgili gelenek ve uygulamalardan faydalanama, yerel ortagin unvanindan, i¢
piyasa tecriibesinden yararlanma imkani1 olmaktadir. Bununla birlikte, genellikle ev
sahibi tlkesinin ortak girisimleri tesvik etme, yabanci yatirnmcinin tek basina
miilkiyeti ise sinirlandirma egilimleri gibi yabanci bir {ilkede tam miilkiyete dayali

bir sirket olusturmaktan daha avantajli Gistlinliikleri vardir’®.

® Ali Onal-Sadik Capa, “Yabanci Ortakli Jomt Venture’larin (Ortak Girisimlerin) Tiirk Hukuku
Uyarinca Tasginmaz Edinimleri”, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (Ocak 2015),
(Cevrimigi)  http://andhd.dergi.anadolu.edu.tr/yonetim/icerik/makaleler/62-published.pdf,  (Erisim
Tarihi: 15. 09. 2019), s.63.
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IKiNCi BOLUM

2. CIN’IN YABANCI YATIRIM MEVZUATI

2.1. Cin’in Dorudan Yabanci Yatirim Politikasi

Cin’in dogrudan yabanci yatirim politikalar1 son 25 yildir, yabanci yatirimlara
yonelik nispeten kapsamli bir dizi yasa ve yonetmeligi kati bir sekilde diizenlemistir.
Bunlar, esas olarak Cin-Yabanci Sermaye Hisse Senedi Ortak Girisimi Kanunu'’,
Cin-Yabanct Sozlesmeli Ortak Girisimler Kanunu’®, Tamamen Yabancilarin Sahip
Oldugu Sirketler Kanunu’nun’® yansira 2019 ortaya ¢ikmis Cin Yabanct Yatirim
Kanunu ve bir dizi negatif listelerdir. Cin’in dogrudan yabanci yatirim ile ilgili
yasalar1 ve diizenlemeleri, iilkedeki 6zel ekonomik bdlgeler icin ilgili politikalar1 ve

sartlar1 da icermektedir®.

Genel olarak, Cin tesvikli dogrudan yabanci yatirim politikalarini tercih eder.
Bu nedenle, dogrudan yabanci yatirimlar yerli igletmelere gore daha tercihli
muameleden yararlanmaktadir. Dogrudan yabanci yatirimlar bdlgeye ve sanayiye

bagl olarak belirgin bir sekilde farkli muamele alma hakkina sahiptir ve bu farklh

" Cin-Yabanci Sermaye Hisse Senedi Ortakligi Kanunu, Cince Metin i¢in bkz: (Cevrimici) http:
[lwww.npc. gov. cn/npc/xinwen/2016-09/06/content 1997113, htm, (Erisim Tarihi: 01. 09. 2019),
Ingilizce Metin I¢in bkz: (Cevrimigi)
http://english.mofcom.gov.cn/article/policyrelease/internationalpolicy/200703/20070304465919.shtml,
(Erigim Tarihi: 01. 09. 2019).

® (Cin-Yabanci Sozlesmeli Ortak Girisimler Kanunu, Cince Metin i¢in bkz: (Cevrimici)
http://www.gov.cn/gongbao/content/2017/content 5219121.htm, (Erisim Tarihi: 01. 09. 2019),
Ingilizce Metin f¢in bkz: (Cevrimigi)
http://english.mofcom.gov.cn/article/lawsdata/chineselaw/200301/20030100065891.shtml,  (Erisim
Tarihi: 01. 09. 2019).

" Tamamen Yabancilarin Sahip Oldugu Sirketler Kanunu, Cince Metin I¢in bkz: (Cevrimigi)
http://www.gov.cn/banshi/2005-08/31/content_69774.htm, (Erisim Tarihi: 01. 09. 2019), Ingilizce
Metin Icin bkz: (Cevrimigi)
http://english.mofcom.gov.cn/aarticle/lawsdata/chineselaw/200301/20030100062858.html,  (Erisim
Tarihi: 01. 09. 2019).

8 Qianglong Guo. China Politics On FDI: Review and Evaluation. Center for Global Development,
(Cevrimigi): https://www.cgdev. org/sites/default/files/9780881323818-Ch12. pdf,. (Erisim Tarihi:
01. 09. 2019), s.318.
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muamele Cin’in yatirnm politikalarinda ifade etmektedir. Ayrica, Cin hiikiimeti bu
ayrimlara bagli olarak farkli dogrudan yabanci yatirnm sartlari da ortaya

glkarm1§t1r81.

Cin, tllkenin belirli bolgelerini 6zel ekonomik alanlar olarak belirlemis olup,
her biri 6zel ve farkli politikalarla yonetilmektedir. Cin ayni zamanda, bati ve
kuzeydogu bolgelerinde dogrudan yabanci yatirimi tesvik etmek i¢in Tam Patlama
ve Pasli Sanayi Tabanlarim1 Yeniden Canlandirma Stratejisi *adli Cin’in batisint
gelistiren iki politikayr da uygulamaya koydu. Bu nedenle, Cin’in batisindaki
dogrudan yabanci yatirim politikalari, yabanci isletmelere iilkenin diger bolgelerine

gore daha da tercihli muamele gostermektedir®.
Cin dogrudan yabanci yatirimi destekleme amaglari:

- Geleneksel tarimin doniistiiriilmesi, modern tarimin gelistirilmesi ve
tarimin sanayilesmesinin desteklenmek;

- Ulastirma altyapisi, enerji kaynaklart ve hammaddeleri ile diger temel
endiistrileri uretmek;

- Elektronik bilgi, miihendislik, yeni materyaller, havacilik ve havacilik
gibi teknoloji odakli endiistrilere ve yerel AR-GE merkezlerinin kurmak;

- Yabanci isletmeleri, makine, tekstil ve tiikketim mallar1 imalat sanayileri
gibi geleneksel endiistrileri doniistiirmek i¢in gelismis ve uygulanabilir
teknikleri kullanmanin yani sira, ekipmanlar1 ve tesisleri, ham ve
yenilenebilir kaynaklar1 kapsamli bir sekilde gelistirmek, ¢evre koruma
projelerini baslatmak ve ihracat odakli dogrudan yabanci yatirim

projelerini tesvik eden kamu hizmetlerini modernize etmek,

8 a.g.e, 5.319.

82 Tam Patlama ve Pash Sanayi Tabanlarii Yeniden Canlandirma Stratejisi, 13 g [§ 45 56 5
it 2R AL Hb [X 25 22 Tk 6 iR D4 R K [ 25 T, Clince metini igin bkz: (Cevrimigi) http: //www.gov.
cn/zhengce/2016-04/26/content_5068242. htm, (Erisim Tarihi: 01. 09. 2019),

Ingilizce metin igin bkz, Strategy for revitalization of old industrial bases in northeast China:

(Cevrimigi) http: //www.china. org. cn/english/china_key words/2018-10/29/content 68866390. htm,
(Erisim Tarihi: 01. 09. 2019).
% Guo, a.g.e., 5.320.
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- Cin’in bat1 bolgesindeki endiistrileri insa etmek®.

Ozellikle teknolojilerin transferi konusunda, bazi ortak girisimlerin veya
kooperatiflerin Cinli ortaklari, Yabanci Yatirnm Girisimi'nin (YYG) yabanci
yatirimeilarindan teknoloji paylasimi veya transfer edilmesini isteyebilirlerdi®° .
Ancak bu durum da yeni Yabanci Yatiim Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle

durdurulabilecegi éngdriilmektedir®®.

2.2. Cin’in Dorudan Yabanc1 Yatirnm Politikas1 Gelisimi

2.2.1. Baslangic Asamasi (1979-85)

Temmuz 1979°da Hisse Senedi Ortak Girisim Kanunu’nun yiiriirliige girmesi,
Cin pazarini diinyaya agilmasinin simgesi oldu. Bu yasa, yabanci yatirimcilarin Cinli
ortaklarla sermaye ortakligi kurmalari i¢in yasal ¢erceve sagliyordu. Yasa, Cin’in
yabanci sirketler, isletmeler, diger ekonomik kurumlar veya bireylerin Cin yerel
sirketleri, girisimleri veya diger ekonomik kurumlarla ortak girisimlere katilmalarina
izin verdigini ve yabanci yatinm paymin devletlestirilmeyecegini  ve

milletlestirilmeyecegini belirtti®”.

Daha sonra 1979’da Guangdong ve Fujian merkezi hiikiimetleri tarafindan dis
ticaret ve yatirimlar i¢in 6zerklik saglandi. Ayrica, Agustos 1980°de iki ilde dort dzel

ekonomi bslge kuruldu®:;

8 Shaukat Ali, “ Determinants of FDI in China”, Journal of Global Business and Technology,
Vol.1, No.2 (Fall 2005), s.25.

% Guo, a.g.e., 5.321.

% a.g.e. 5.323.

% Owen C. H. Ho, “Determinants of Foreign Direct Investment in China: A Sectoral Analysis”,
(Economics Discussion / Working Papers 04-18, The University of Western Australia, Department of
Economics), 2004, (Cevrimigi) https://ideas.repec.org/p/uwa/wpaper/04-18.html, (Erisim
Tarihi: 01. 08. 2019), s.5.

8 Yadongluo, QiuzhiXue and BinjieHan, “How emerging market governments promote outward FDI:
Experience from China”, Journal of World Business, Vol.45, No.1 (Jan 2010), s.68.
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Bunlarin ii¢ii Guangdong’da ve biri ise Fujian’da bulunuyordu. Ozel ekonomi
bolgedeki yerel yonetim yetkilileri, kalkinma planlarini hazirlamak ve uygulamak,
yatirim projelerini incelemek ve onaylamak, ruhsatlar ve yer kullanim izinleri
vermek ve bankacilik, vergi, giimriik ve sinir denetimi ¢alismalarin1 koordine etmek
igin bagimsiz bir giice sahipti ®°. Ozel ekonomi bélgelerinin kurulmasinda ii¢ temel

hedef vardi, bunlar:

- Cin’in kiyt bolgesini deneysel, kontrollii enklavlar (enclave) araciliiyla
gelistirmek,
- Yabanci yatirnmlar1 ¢gekmek ve kullanmak,

- Cin’in dis diinyaya acilmis penceresi olarak hizmet etmek.
Bazi genisletilmis hedefler de belirlenmis olup, onlar 9.

- Sadece yabanci sermayeyi degil, ayn1 zamanda donanim ve yazilim ile ilgili
ileri teknolojileri de ¢ekmek,

- lhracata dayali biiyiimeyi tesvik etmek, diger bir deyisle, ihracat:
hizlandirmak, yaratmak, yerel istthdam ve doviz olusturmak,

- Politikalar1 test edilebilecek “politika laboratuvarlar1” olarak hizmet
etmek, eger basarili olursa, daha sonra bagka yerlerde de yayinlamak
(Ornegin; Shanghai Pudong); ve

- Cin Anakaras1 ile Hong Kong, Makao ve Tayvan baglantisin1 gelistirmek
icindir®™.

Bu hedeflerin reform politikasin1 gii¢lii bir sekilde giineydogu kiy1 bolgesine
dogru yonlendirilmesi dikkat ¢ekicidir. Bunun aslinda Hong Kong ve Tayvan'dan

yatirim ¢ekmek i¢in konumdan yararlanmak oldugunu goérebilmek zor degildirgz.

1984 yilinda hiikiimet On Dort Kiyr Limani Sehri’nin dig ticaret ve gelismeye

acik olacagini duyurdu93. Hiikiimet ekonomi giiciinii bu agik sehirlere daha fazla

% Yadongluo, a.g.e., 5.69.

% a.g.e.

% McKenney K. 1., “An assesment of China’s Special Economics Zone”, (Executive Research Project,

;I;he Industrial College of Armed Forces, National Defence University), Washington D. C, 1993, s.1.
a.g.e.
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dagitmisti. Bu 14 sehrin yerel yonetimlerinin, yabanci yatirim i¢in yasal ¢ergeveyi ve
diizenlemeleri planlamasi i¢in 6zerkligine izin verilmistir. Bu donemde, bu sehirler
kendi Ekonomik ve Teknolojik Gelisim Bolgelerini kurdular ve yabanci ticareti
tesvik etmek icin c¢esitli olumlu yontemleri kollandi. 1985 yilinin baglarinda,
ekonomik acik alan Giiney Fujian eyaletindeki ii¢ delta bolgesine (delta region)

kadar genisletildi3®.

Bu donemde dogrudan yabanci yatirim girisinin biliyiik bir ¢ogunlugu Hong
Kong ve Makao'dan geliyordu ve yatirim projeleri ¢gogunlukla emek yogun imalat,
otel ve restoran gelistirmeye yonelikti. Ancak, Hong Kong ve Makao'nun
yatirimlarina ragmen, yabanci sermaye girisinin genel performansi iyi olmadi ve
reform beklentisini karsilamadi. Bu hayal kirikliginin sebebi olarak birkag faktor

vardi:

- Yabanc1 yatirimceilar igin yasal ortam iyi tanimlanmamusti;
- lletisim ve ulagim altyapisinin gelismelerinde eksiklik vards ;

- Yetenekli isgiicti sikintist vardi®.

Dogrudan yabanci yatirimdaki yavas bitylimeye neden olan bir bagka nokta da
yerel yonetimlerin kisa vadeli getiri arayisina girmesi ve dovize erismek i¢in ortak
girisimlerdeki para akislarmi kisitlamalari olmustur. Ustelik her ortak girisim
baskanlar1 yabanci uyruklu yerine Cin uyruklu olmasi sartti. Bu tiir sorunlar,

yabancilarin o zamanlar Cin’de yatirim yapmaktan ¢cekinmesine sebep oluyordu%.

2.2.2. Siirekli Gelisim Asamasi (1986-91)

% On dért kiyr limam sehrini: Dalian, Qinhuangdao, Tianjin, Yantai, Qingdao, Lianyungang, Nantong,
Shanghai, Ningbo, Wenzhou, Fuzhou, Guangzhou, Zhanjiang and Beihai.
% U¢ delta bolgesine: Beijing (Bohai Ekonomik Cember), Shanghai (Yangtze Nehri Deltas1) ve
Guangzhou (Inci Nehri Deltast).
95 0

wen, a.g.e., S.7.
% Shan Gao, “The Evolution of China 's Foreign Investment Policy and Law”, Penn State Law
eLibrary SJD Dissertations (2017), (Cevrimi¢i) https://elibrary.law.psu.edu/sjd/7 s.116.
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1986°da devlet tamamen yabanci sermayeli isletmelere iligkin Tamamen
Yabancilara Ait Isletmeler Kanununu (Law on Wholly Foreign-Owned Enterprises)
yiiriirliige koydu. Bu politika yabanci miilkiyet tizerindeki kisitlamalar1 kaldirdi, yeni
tesvikler uyguladi ve yabanci yatirimeilar i¢in belirsizlikleri ortadan kaldirdi®’. Bu

kanun en son 2016 yilinda revize edilmistir.

Yasalar, Tamamen yabancilara ait isletmelerin miilkiyet haklarinin devlet
tarafindan korundugunu ve yabanci yatinmcilarin Cin’den karlarim1 — geri
alabileceklerini ve isletmenin tasfiye edilmesi halinde geriye birakilabilecek herhangi

bir fon almaya hak kazandigini belirtmistir®™.

Ileri teknolojiyi iceren ortak girisimler icin, yeni iiriinler gelistirmek ve ihracat
yedekleri tiretmek ek vergi avantajlarini sagliyordu. Sermaye ortak girisimlerine su,
elektrik ve ulastirma kaynaklarina, devlete ait isletmelerle ayni bedelle ve erigim

hakki diistik faizli kredilere erisim avantaji verilmistir™.

Hiikiimet, 1988 ve 1990 yillar1 arasinda bolgesel politika gelistirme konusunda

tic onemli adim atmis olup, onlar:

- 1988'de kiy1 acik ekonomik bolgesi Kuzey Cin’e uzatilmast;

- Hainan Adasi, Guangdong eyaletinden ayrilip Cin’in 30. 6zel ekonomik
bolgesi olmasi. Bu boélge Liaodong Yarimadasi, Shandong Yarimadasi ve
Bohai Deniz Kiyisini igerimektedir.

- Sangayim Pudong Yeni Alaninin bir uluslararas1 ekonomik, finansal ve ulagim

merkezi olarak gelistirilmesi onaylandi'®.

% Owen, a.g.e., s.8.
% Gao, a.g.e., 5.13.

% Owen, a.g.e., 5.8.
103 g.e.,5.8.
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2.2.3. Yiiksek Biiyiime Donemi (1992'den Sonra)

Yiiksek biiyiime doneminde Cin’e yabanci sermaye girisinin biliyiik miktarda
arttmisti. Bu biiyiime 1992'de eski lider Deng Xiaoping'in giiney turundan sonra
baslamisti. O ekonomik reformlar1 hizlandirma ve daha da serbestlestirmeye ¢agirds.
Bu arada, ii¢ yil siiren sert 6nlemler enflasyonu kontrol altina aldigindan, daha 6nce
askiya alinan bir¢ok reform politikasi uygulamaya hazir olmustu. Ancak 1980'lerden
farkli olarak, 1990'lardaki reform politikas1 kiyr bolgelerinden bati i¢ bolgelere
kaymuisti. Yabanci yatirimin Kiy1 bolgelerine biiyiik miktarda akarak Cin’in dogu ve
bat1 arasinda gelir farkini biiyiitmesi buna neden olmustu. Cin hiikiimeti i¢ sehirleri
yabanc1 yatirima agmaya basladi. I¢ sehirler, Yangtze Nehri yakasindaki ve komsu
ilkelerle sinirlayan ic illeri ve sehirleri kapsiyordu. Bu sehirler, kiyr acik alanlarina
verilenle ayn1 politika muamelesinden yararlandi. Ayni yilda, komsu iilkelerle sinir
ticareti ve ekonomik igbirligi tesviki i¢in agilan 13 i¢ sinir sehri vardi. Sonug olarak,

kisa vakit iginde 14 sinir ekonomik igbirligi alanlar1 yatirim ¢ekmek igin kuruldu®®.

Devlet 90’11 yillarin sonunda yabanci katilimli insa-islet-devret (Build-Operate—
Transfer) projelerini uygulamaya basladi. Bu proje ile yabanci yatirimcilarin sermaye
geri kazanimi i¢in belirli bir siire iginde bir isletme kurup isletmelerine izin vermis
ve daha sonra da ev sahibi lilkeye aktarabilme imkani saglamisti. 1996 yili sonunda
Cin, 283. 575 yabanci yatirim projesini onayladi. Bu projeler 488,1 milyar ABD
Dolar tutarinda bir kontrata sahipti ve gercekte kullanilan toplam yabanci sermaye
miktart 2002 yilinda 52. 743 milyar ABD dolar1 olmustu. Yabanci sermayenin
¢ogunu Dogu kiy1 bolgeleri ¢ekmis olup, 150 iilkeden kaynaklaniyordu, bu iilkelerin

¢ogunlugu Asya'daydi'®,

101 ghan, a.g.e., 5.26.

192 Jiaju Yang, Tahir M Nisar and Guru Prakash Prabhakar, “Critical success factors for build—
operate— transfer (BOT) projects in China”, Irish Journal of Management, Vol.36, No.3 (2017),
s.147.

31



Aralik 2001°de Cin DTO'niin 143. iiyesi oldu. Hiikiimet 1990’larin sonlarinda
ve 2000’lerin basinda DTO katilmimn bir parcasi olarak ¢ok ¢esitli reformlar

gerceklestirdi. Reformlar sunlari ieriyordu®®:

- Yasal ve idari sistemlerde seffafligini arttirmak;
- Fikri miilkiyet korumasinin gelistirilmesini ileri siirmek;

- Gumriik vergilerini disiirmek.

2.3. Cin’de Yabanc1 Yatirimin Baslhca Sekilleri

Yabanci yatirnmcilar Cin’de gesitli yollarla yatirnm yapabilir. Yabanci
yatirimcilar tarafindan kurulabilecek isletmeler genellikle Tamamen Yabancilara Ait
Girigsimler (TYAG), Hisse Senedi Ortak Girisimlerini (HSG), Sozlesmeli Ortak
Girisimleri (SOG) , Anonim Sirketleri ve Irtibat Ofisi’ni igerir.

Ticari kurulus sekilleri, uygulanabilir yasal sinirlamalar ve yerel iilke vergi
tesviklerinden yararlanmasinda 6nemli rol oynamakta. Tamamen Yabancilara Ait
Isletmeler, daha basit bir onay prosediirii ve tam yonetim yetkisi sunmaktadur.
Yabanci sirketler de siklikla TYAG seklini teknolojiyi alanlarii korumak igin
kullanirlar. TYAG statiisii isletme harcamalar1 ve yerel 6demeleri yapmak i¢in daha

fazla Renminbi'® kullanimina izin verir*®.

SOG’lar tek bir kurumsal kimlige sahip yatirimlar1 toplama yoluyla operasyon
ve yonetim konusunda belirli 6lgek ekonomileri sunabilir. Bunlar arasinda, {iretim

malzemelerinin merkezi olarak satin alinmasi, istirak¢i proje personelinin toplu

193 Owen, a.g.e., 5.10.

194 Cin’in para birimi genellikle Yuan veya Renminbi olarak adlandirilir, ancak iki terim tam olarak
birbiriyle aym degildir. Renminbi “Halkin para birimi” anlamina gelir ve Cin para biriminin genel
adidir, Yuan ise Cin parasinin sayilabilecek 6l¢ii birimidir. 1 yuan=10 jiao, 1 jiao=10 fen. Yuan
Sembolu: Jt / ¥.

%5 Deloitte, China Taxation and Investment, 2017, (Cevrimigi) https://www2. deloitte.
com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl-tax-chinaguide-2017. pdf, (Erisim Tarihi: 12.
09. 2019), s.6.
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olarak egitilmesi, proje yonetiminin koordinasyonu ve tiim istirak {iriinlerinin

pazarlanmasi i¢in tek bir kurulusun kurulmas yer almaktadir™®.

Bir Anonim Sirketi farkli avantaj sunmaktadir. Isletmeci, hem sermayeyi
genisletmek hem de Cin’deki diger tiizel kisilerle daha giivenli baglantilar1 kurmak
icin hissedarlarin girkete katilmasina davette bulunabiliyor. Ayrica, anonim
sirketinde hisse transferi daha kolaydir. HSG ya da SOG hisse transferi igin dnceden
diger ortaklarin ve inceleme ve onay yetkilisinin onayini almasi gerekmektedir. Bir
Anonim Sirketin’in hisseleri elden ¢ikarmasi i¢in baskalarindan Onceden izin
almasina gerek yoktur, ancak hissedarlarin hisselerini devretmesinden 6nce sirketin

ilk sicilinden itibaren bir yil gegmesi gerekmektedir'’.

2.3.1. Yabanc Yatirim Girisimleri

Yabanci Yatirnm Girisimleri (YYG) genellikle Cin’deki yabanci yatirim
varliklarin1 ifade eder. YYG’lerin, devlet tarafindan onaylandigi sekilde,
faaliyetlerini devletin izin verdigi yasal kapsama uygun olarak yiiriitmelerine izin
verilir. YYG’ler esas olarak limitet sirket seklinde diizenlenir. Yatirimcinin
YYG’deki miilkiyeti, isletmeye yatirdigi kayitli sermaye miktari ile temsil edilir.

YYG’ler, Anonim Sirketine déniistiiriilmeden hisse ihrac1 yapamazlar'®.

Cin’deki YYG’ler igin sirket sekilleri esas olarak TYAG, HSG, SOG ve
Anonim Sirketleri’dir. Genel olarak, YYG’ler onaylanmis is kapsamina uygun olarak
iiretim, isleme, ticaret veya hizmet faaliyetleri gerceklestirebilir. Belirlenmis ticari
faaliyetlerde bulunmak igin 6zel diizenlemelere dahil edilecek belirli YYG’ler de

vardir, mesela toptan, perakende veya ticari ajans hizmetlerinde yabanci yatirim

106 a.g.e.
97 Owen, a.g.e., 5.12.
198 Deloitte, a.g.e., s.6.
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yapan ticari girisimler; Bolge genel midiirliigii ve finansal kiralama sirketleri, fon

yonetimi sirketleri seklinde de yabanci yatirim kuruluslari da ulusturulabilir'®.

2.3.2. Tamamen Yabancilara Ait Girisimler

Limited sirketi olarak organize edilen bir Tamamen Yabancilara Ait Girisimler
(TYAG), ilgili yasa uyarinca Cinli bir ortagin katilimi gerekli olmadig igin tercih
edilebilen bir yatinm seklidir. Bu tip kurulus yabanci yatirimcilara ticari
faaliyetlerini tek basina kontrol etme yetkisi saglar ve bir HSG veya SOG
durumunda gerekebilecegi gibi Cinli bir ortakla uzun siireli temasta olmasini sart

koymaz™*°.

Dikkat edilmesi gereken bir nokta da yasal temsilcinin gorevi ve sinirlari,
muhasebecisi, genel miidiir vb. belirlenmis sekilde ana s6zlesmede detayli bir
yonetim yapist olusturulmaktir. Esas s6zlesmede yine fesih ve tasfiye islemleri ile

esyalarin degistirilmesi i¢in usuller belirtilmelidir'*.

2.3.3.  Cinli-Yabanci Sozlesmeli Ortak Girisimleri (SOG)

Bir limitet sirket olarak organize edilen SOG, bir veya daha fazla Cinli
yatirimci ile bir veya daha fazla yabanci yatirimer tarafindan kurulan bir girisimdir.

Miilkiyet ve yatirimcinin kar ve zarar payi, SOG’un kayith sermayesine yapilan

%9 ag.e.

19 peloitte, a.g.e., s.6.

" Tamamen Yabancilarm Sahip Oldugu Sirketler Kanunu, Law on Wholly Foreign-Owned
Enterprises, Madde 15, 2003, (Cevrimigi) http: /lenglish. mofcom. gov.
cn/aarticle/lawsdata/chineselaw/200301/20030100062858. html. (Erisim Tarihi: 01. 09. 2019).
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katkilara dayanarak belirlenir 2

. Sermaye katkis1 gereksinimleri neredeyse bir
Tamamen Yabancilara Ait Isletme’nin olanlaryla aymdir '**. Ortaklar sermaye
katkilarim1 sozlesmede belirtilen zaman igerisinde 6demek zorundadir. Sermaye
katkilarinin zamaninda 6denmemesi, s6zlesmede onceden belirtilen ya da 6ngoriilen

sorumluluklarla sonuglanabilir***.

2.3.4. Cinli — Yabanc1 Hisse Senedi Ortak Girisimi (HSG)

Bu tiir ortak girisimi de SOG’a benzer sekilde Cinli ve yabanci tarafindan
kurulan limitet girketidir. Sirket yapis1 Cin-Yabanct Hisse Senedi Ortak Girigimler

Kanunu'®®

tarafindan yonetilecektir. Girisim kurulusundan sonra, isletme Cin tiizel
Kisiligi olarak kabul edilir ve tiim Cin kanunlarina uymasi gerekecektir. Tiizel kisi
olarak kabul edilmisken, Girisim, Cin’in is kanunlarina uydugu siirece hiikiimet
miidahalesi olmadan Cinli vatandaslar1 ise almakta serbesttir. Ortak girisimler ayni
zamanda arsa satin alabilir ve kendi binalarmi insa edebilirler. (Ornegin, Irtibat
Ofisi ’de boyle yetki olmayacaktir). HSG’lerde, girisimin kayith sermayesine

katkilariyla esit oranda kar, zarar ve riskler paylasilacaktir.

HSG katkilari, nakit, bina, ekipman, materyaller, fikri miilkiyet haklari ve arazi
kullanim haklarin1 igerebilir, ancak isgiicii iceremez. Herhangi bir ekipmanin,
malzemenin, fikri miilkiyet haklarinin veya arazi kullanim haklarinin degeri, ortak

girisimin onaylanmasindan 6nce devlet yetkilileri tarafindan onaylanmalidir.

12 Cin-Yabanci Sozlesmeli Ortak Girisimler Kanunu., Law on Sino-foreign Cooperative Joint

Ventures, 2003, Madde 14, (Cevrimigi)
http://english.mofcom.gov.cn/article/lawsdata/chineselaw/200301/20030100065891.shtml.  (Erigim
Tarihi: 01. 09. 2019).
13 Deloitte, a.g.e., s.7.
14 Cin-Yabanci Sézlesmeli Ortak Girisimler Kanunu, Law on Sino-foreign Cooperative Joint
Ventures, 2003, Madde 16, (Cevrimigi)
http://english.mofcom.gov.cn/article/lawsdata/chineselaw/200301/20030100065891.shtml.  (Erigim
Tarihi: 01. 09. 2019).
5 Cin-Yabanci Sermaye Hisse Senedi Ortak Girisimi Kanunu, Law on Sino-Foreign Equity Joint
Ventures, 2003, Metin icin bkz: (Cevrimigi)
http://english.mofcom.gov.cn/article/lawsdata/chineselaw/200301/20030100062855.shtml,  (Erisim
Tarihi: 02. 09. 2019).
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2.4. Bagka Ticari Kurulus Sekilleri

2.4.1. Anonim Sirketi

Yabanci yatirim girisimleri Cin borsalarinda (asagida agiklandigi gibi hem A
hem de B hisse senetleri) ve agik deniz borsalarinda kote olabilir. Ancak, sadece
Yabancit Yatirnm Anonim Sirketleri halka acik listelere hak kazanabilir; Cin
borsalarinda iglem goérmeyi planlayan Yabanci yatirim girisimleri bir anonim
sirketine dontstiiriilmesi gerekmektedir; bu genellikle kayitli sermayenin sirketin

hissesine doniistiiriilmesi gerektigi anlamina gelirm’.

Borsalarda A ve B iki ¢esit hisseler islem gormektedir. Sirket sermayesinin
tamami hisse senetlerinin temsil ettigi esit paylara boluinmelidir. Sirketler A
hisselerini (Yuan cinsinden ve Cin vatandaslarina ve nitelikli yabanci kurumsal
yatirimcilara agik oluyor) ve B hisselerini (USD cinsinden) ¢ikarmadan once onay
almalidir. Hisseler ayrica sahislara, tiizel kisilere ve devlete ait hisseler tiirlerine
bolinmiistir. Nitelikli bir yatirnm anonim sirketi ticaret bakanligi tarafindan
onaylanmasi durumunda sahip oldugu listelenmemis hisse senetleri B hisse senedi

piyasasinda islem gorebilmektedir'®’.

16 fhracata ve Hisse Senedi Tespitine Iliskin Shenzhen Miifettisligi Gegcici Tedbirleri, Provisional
Measures of Shenzhen Municipality For Administration of The Issue And Trading of Shares, 1991,
Madde 5, (Cevrimigi)
http://english.mofcom.gov.cn/article/lawsdata/chineselaw/200211/20021100050786.shtml

(Erisim Tarihi: 01. 09. 2019).

Y Deloitte, a.g.e., s.7.
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2.4.2. Ortakhk

Yabanct yatinmcilarin, Cin Halk Cumhuriyeti’nin  Ortaklik Isletmeleri

Kanunu 8

(Partnership Enterprise Law of the People's Republic of China)
kapsaminda Cin’de ¢esitli ticari faaliyetlerde bulunabilmeleri igin genel ortaklik
(common partnership) veya limitet sirketi (Limited Liability) seklinde ortakliklar
kurmalarina izin verilmektedir ***. Ortaklarin ortakliktaki sermayesi igin yasal
minimum veya maksimum sinir yoktur. Sermayeye yerinde arazi kullanim haklari,
fikri miilkiyet haklari veya hizmetler seklinde katkida bulunabilir**. Ortaklar,
ortaklik anlagsmasinda belirtildigi veya ortaklarin tiimii tarafindan kararlastirildigi
sekilde, ortaklik girisimlerine sermaye katkilarini artirabilir. Bu ek katkilar, igletme

Olcegini genisletmek veya kayiplar telafi etmek icin kullaniimalhidir*.

Bir ortaklik (partnership) ayr bir tiizel kisilik degil, iki ya da daha fazla taraf

arasinda ortak bir ad altinda birlikte is yapmak i¢in imzalanmis sdzlesmeye bagli bir

18 Cin Halk Cumhuriyeti’nin Ortaklik isletmeleri Kanunu, Partnership Enterprise Law of the People's

Republic of China, 2006, Metin igin bkz: (Cevrimigi): http: //www.fdi. gov.
€n/1800000121 39 4109 0_7. html, (Erisim Tarihi: 01. 09. 2019).
19 Cin Halk Cumhuriyeti’nin Ortaklik Isletmeleri Kanunu, Partnership Enterprise Law of the People's
Republic of China, 2006, Madde 2, bkz: (Cevrimigi): http: //www.fdi. gov.
€n/1800000121 39 4109 0_7. html, (Erisim Tarihi: 01. 09. 2019).
120 Cin Halk Cumbhuriyeti’nin Ortaklik Isletmeleri Kanunu, Partnership Enterprise Law of the People's
Republic of China, 2006, Madde 31, bkz: (Cevrimigi): http: //iwww.fdi. gov.
€n/1800000121_39_4109_0_7. html, (Erigim Tarihi: 01. 09. 2019).
121 Cin Halk Cumhuriyeti’nin Ortaklik Isletmeleri Kanunu, Partnership Enterprise Law of the People's
Republic of China, 2006, Madde 34, bkz: (Cevrimigi): http: //iwww.fdi. gov.
€n/1800000121_39 4109 _0_7. html, (Erisim Tarihi: 01. 09. 2019).
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girisimdirlzz. Sirket hukuku smirlar1 dahilinde kalmak yerine, ortaklik, yatirimcilara
uygun gordiikleri sekilde i¢ diizenlemeler yapma oOzgiirliiklerini verir. Ornegin,
ortaklik sézlesmesinde kar paylar1 ve oy haklarinin yatirimcinin sermaye katkisi ile

ayn1 oranda olmasi gerekmeyebilir'®.

Genel bir ortakliktaki ortaklarin sayisi konusunda belirli bir sinir yoktur, ancak
Limited sirket ise 50 ortak ile sinirlanir 1%, Genel bir ortaklikta, her bir ortak,
ortakligin genel islerini yiiriitmek igin esit haklara sahiptir; yeni ortaklarin kabulii,
ortaklarin onayina ve yazili bir ortaklik sdzlesmesinin imzalanmasina tabidir ve yeni

katilan ortaklar, asil ortaklarla ayni hak ve sorumluluklara sahiptir'®.

2.4.3. lirtibat Ofisi

Yabanci sirketler o6zellikle ticaret ajansi ve hizmet sektoriindeki sirketler,
genellikle Cin’de irtibat ve pazarlama faaliyetlerini yiiriitmek i¢in bir irtibat ofisi
kurmayi tercih ederler. Irtibat ofisi yabanci yatirimcilarin Cin pazarina az miktarda
ilk yatinmla girmelerine yardimci olabiliyorsa da, dogrudan kar elde etme

faaliyetlerinde bulunmamasi beklenmektedir'%.

Genel olarak, yabanci bir sirketin irtibat ofisi miisteriler ve merkez ofisi ile
irtibat halinde olmak dahil, yalnizca Cin’deki dolayl ticari faaliyetlerde bulunabilir,
bu tiir faaliyetler; merkez ofis tirlinlerini tanitmak; pazar arastirmasi yapmak ve bilgi

toplamak olabilir. Bu nedenle, yabanci bir sirketin irtibat ofisi dogrudan Cinli

122 Cin Halk Cumhuriyeti’nin Ortaklik isletmeleri Kanunu, Partnership Enterprise Law of the People's

Republic of China, 2006, Madde 14, (Cevrimigi) http: //www.fdi. gov. cn/1800000121 39 4109 0 7.
html, (Erisim Tarihi: 01. 09. 2019).

123 Deloitte, a.g.e., s.8.

124 Cin Halk Cumhuriyeti’nin Ortaklik Isletmeleri Kanunu, Partnership Enterprise Law of the People's
Republic of China, 2006, Madde 61, bkz: (Cevrimi¢i): http: //www.fdi. gov.
€n/1800000121 39 4109 0_7. html, (Erisim Tarihi: 01. 09. 2019).

125 Cin Halk Cumhuriyeti’nin Ortaklik isletmeleri Kanunu, Partnership Enterprise Law of the People's
Republic of China, 2006, Madde 26, bkz: (Cevrimigi): http: //iwww.fdi. gov.
€n/1800000121_39 4109 _0_7. html, (Erisim Tarihi: 01. 09. 2019).

126 yabanci Isletmelerde ikamet Ofisi Kayit Idare Yonetmeligi, Regulations on Administration of
Registration of Resident Offices of Foreign Enterprises, 2010, Madde 2, bkz: (Cevrimigi) http:
[lwww.fdi. gov. cn/1800000121 39 263_0_7. html, (Erisim Tarihi: 01. 09. 2019).
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miisterilerle sdzlesme imzalayamaz ve herhangi bir “dogrudan ticari faaliyette (bir

hukuk firmasinmn irtibat ofisi gibi bazi istisnalar disinda) bulunamaz*?’.

2.4.4. Birlesme Ve Devralmalar

Yabanct Yatirrmla Isletmelerin  Birlesme ve Devralinmasina Iliskin

128 (Genelge 10), YYG’lerin birlesme ve devralinma haklarini, onay

Diizenlemeler
yetkisini, sermaye gereksinimlerini ve pay dagitimlarini ve ylikiimliiliiklerini belirler.
Birlesmis veya devralinmig bir kurulustaki yabanci hisseler genellikle %25’ten az
olmamas1 gerekmektedir; Aksi takdirde, isletme YYG’lerine uygulanan o6zel
muameleye hak kazanamaz '*°. Eger YYG faaliyete gegmisse ve kar etmeye
baslamissa, YYG birlesme islemine katilamaz. Bir Ortak Girisim birlesmesi tiim
ortaklar tarafindan onaylanmasi ve 06zel kisitlama Onlemleri uygulanmis takdirde

orijinal onay veren makam tarafindan dnceden onaylanmis olmasi gerekmektedirlgo.

Sirketler Kanunu uyarinca, birlesme yapmak isteyen sirketin alacaklilarina
bildirmesine 45 giine kadar siire vermesi gerekir. Bu siire birlesme plani onaylanmasi
veya Onerilen birlesme 6ncesinde alternatif bir yerlesim plani1 énermesi icindir. Tlgili
tim taraflar bir birlesme anlagsmasi imzalamali ve birlesme ile ilgili ilanlar resmi
yayinlarda yaymlanmalidir. Taraflar, kayitlari1 degistirmek icin isletmelerin

kayitlarindan sorumlu otoriteye bagvurmali ve ayrica birlesme i¢in ¢evrimigi

127 Yabanci Isletmelerde ikamet Ofisi Kayit Idare Yonetmeligi, Regulations on Administration of

Registration of Resident Offices of Foreign Enterprises, 2010, Madde 14, bkz: (Cevrimigi) http:
[iwww.fdi. gov. cn/1800000121 39 263 0_7. html, (Erisim Tarihi: 01. 09. 2019).

128 Yabanci Yatirimla isletmelerin Birlesmesi ve Devralinmasina iliskin Diizenlemeler, Promulgation
of the Provisions on M&A of a Domestic Enterprise by Foreign Investors, 2009, bkz: (Cevrimigi) http:
[iwww.fdi. gov. cn/1800000121 39 4115 0 7. html, (Erigsim Tarihi: 01. 09. 2019).

129 Yabanci Yatirimla Isletmelerin Birlesmesi ve Devralinmasma iligkin Diizenlemeler, Promulgation
of the Provisions on M&A of a Domestic Enterprise by Foreign Investors, 2009, Madde 9, bkz:
(Cevrimigi) http: //www.fdi. gov. cn/1800000121 39 4115 0 7. html, (Erisim Tarihi: 01. 09. 2019).
130 yabanci Yatirimla Isletmelerin Birlesmesi ve Devralinmasma iligkin Diizenlemeler, Promulgation
of the Provisions on M&A of a Domestic Enterprise by Foreign Investors, 2009, Madde 16, bkz:
(Cevrimigi) http: //www.fdi. gov. cn/1800000121 39 4115 0 7. html, (Erisim Tarihi: 01. 09. 2019).
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basvuruda bulunmahdirlar®®. Birlesme ve devralma islemlerinin vergilendirilmesi

birlesme ve devralma vergi kurallarma tabidir'*.

2.5. Ozel Hiikiimler Ve Tesvikler - Negatif Liste Ve Tesvik Katalogu

Cin, Ekim 2016°dan bu yana yabanci yatirimlara iligkin idari siireglerini yeni
bir diizeyde yenilemekte olup, onceden Cin’deki tiim yabanci yatirim isletmeleri, Cin
Halk Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi™* (MOFCOM) yerel subesi tarafindan durum
bazinda onaylamasina tabi tutuluyordu. Negatif Liste sisteminde ise, sadece Negatif
Listede belirtilen sektor kategorilerindeki yatirimlar ya yabanci yatirim igin
yasaklanmistir ya da MOFCOM’un onayma tabi tutulacaktir. Negatif Listede
belirtilen sektdrlerin bazilari i¢in ek kisitlamalar da getirilmistir. Bu ek kisitlamalara
gore, ilgili sektér Cin-yabanci ortak girisimini gerektirebilir veya ortak girisimin Cin
kontroliinii gerektirebilir ve hatta bazi yonetim personelinin Cin vatandasi olmasini
gerektirebilir. Negatif Listede bahsedilmeyen herhangi bir sektérdeki yabanci yatirim,
MOFCOM ve yerel Sanayi ve Ticaret Idaresi’nde (Administration of Industry and
Commerce) sadece bir kayit islemi yapmasi yeterli olacak sekilde ulusal muameleye
tabi tutulacaktir (Diger yasalar bu tiir projelere yabanci ve yerli yatirimcilara igin

ayni sekilde yasak ve kisitlama getirmedigi siirece).

2.5.1. Yabana Yatirnmeilara Ozel Negatif Listeler

131 Cin Halk Cumhuriyeti Sirketler Kanunu, Company Law of the People's Republic of China, 1993,

Madde 173, bkz: (Cevrimigi) http://www.fdi.gov.cn/1800000121 39 4814 0_7.html, (Erisim Tarihi:
01. 09. 2019).

32 Yabanci Yatirimla Isletmelerin Birlesmesi ve Devralinmasina iliskin Diizenlemeler, Promulgation
of the Provisions on M&A of a Domestic Enterprise by Foreign Investors, 2009, Madde 7, bkz:
(Cevrimigi) http: //www.fdi. gov. cn/1800000121 39 4115 0 7. html, (Erisim Tarihi: 01. 09. 2019).
133 Cin Halk Cumbhuriyeti Ticaret Bakanligi (The Ministry of Commerce of the People's Republic of
China), genellikle Ingilizce adinin kisaltasi ile MOFCOM olarak bilinmektedir.
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Yabanct yatirnmcilara 6zel olarak diizenlenmis iki c¢esit negatif liste

bulunmaktadir, onlar:

- Yabanci Yatirimlara Erisime iliskin Ozel Idari Tedbirler ** (En son 2019
revize edilmis, “Yabanci Yatirim Negatif Listesi” olarak adlandirilir) ve

- Serbest Ticaret Bolgesi Dis Yatirimlara Erisime Iliskin Ozel Idari
Tedbirler'® (En son 2019 revize edilmis, “Serbest Ticaret Bolgesi Negatif

Listesi” olarak adlandirilir).

Negatif liste, yabanci yatirnm i¢in yasaklanmis veya kisitlanmis sektorlerin
listesidir. “Yasaklanmig Sektorler” listesinde, yabanci yatirimcilarin herhangi bir
yatirim yolu ile bu alana girmesi yasaktir. “Kisilanmig Sektorler” listesinde ise,
yatirimcilarin negatif listede ortaya koyulmus “ortaklik sartlar1” gibi sartlar1 yerine
getirmesi veya yatirimcilar hedef pazara girebilmek i¢in ilgili makamlardan dnceden
onay almasi gerekmektedir. Negatif listede bulunmayan sektorlerde ise, yabanci
yatinmcilar hedef sektorlere giris yaparken yerli igletmeciler ile esit muamele

gorecektir.

Asagida yabanci yatirimcilara 6zel olarak diizenlenmis bu iki gesit negatif

listeden bahis edecegiz.

2.5.1.1. Yabana Yatirnm Negatif Listesi

Ulusal Yabanci Yatirim Negatif Listesi serbest ticaret bolgesi disinda kurulmus
YYG’ler i¢in diizenlenmistir. Ik Ulusal Yabanci Yatirim negatif listesi'*® 2018

134 Yabanci Yatirimlara Erisime iliskin Ozel Idari Tedbirler, The Special Administrative Measures on

Access to Foreign Investment, 2019, Metin i¢in bkz: (Cevrimigi) http://images.mofcom.gov.
cn/wzs/201906/20190629212130154.pdf, (Erisim Tarihi: 01. 09. 2019).

135 Serbest Ticaret Bolgesi Dis Yatirimlara Erisime iliskin Ozel Idari Tedbirler, The Free Trade Zone
Special Administrative Measures on Access to Foreign Investment, Metin i¢in bkz: (Cevrimigi) http:
[limages.mofcom.gov.cn/wzs/201906/20190629212301720.pdf, (Erisim Tarihi: 01. 09. 2019).
10yabanci Yatirimlara Erisime iliskin Ozel idari Tedbirler, Special Administrative Measures on
Access to Foreign Investment, 2018, Metin i¢in bkz: (Cevrimigi) http: //www.ndrc. gov.
cn/zcfb/zctbl/201806/W020180628640822720353. pdf. (Erisim Tarihi: 02. 09. 2019).
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diizenlenmis olup, Yabanci Yatirnmlar Rehberlik Katalogu 2017 Niishasinin Negatif
liste bolimiinde ™" bagimsiz bir dosya olarak tiiretilip, revize edilmistir. 2018
yayinlanmis bu niishada 2017 katalogundaki “yasakli” ve “kisitli” kategoriler
birlestirilmistir. Ulusal Yabanci Yatirnm Negatif Listesinin en son yaymlanmis
niishas1 ise 2019 revizesidir. Listede 2019’a kadar yasaklanmis veya kisitlanmig
sektorler sayis1 2011 deki 180°den'®® 40°a diisiirilmiistiir.

2.5.1.2. Serbest Ticaret Bolgesi Negatif Listesi

Serbest Ticaret Bolgesi Negatif Listesi Cin’in pilot serbest ticaret bolgelerinde
bulunan YYG’ler i¢in diizenlenmistir. Bu Ulusal Yabanci Yatinm Negatif
Listesinden daha esneklige sahip listedir. Ik Serbest Ticaret Bolgesi Negatif Listesi
2013 yili Sangay’da ilk pilot serbest ticaret bolgesi kuruldugunda yayimlanmis olup,
liste genellikle her yil revize edilmektedir. 2013°den 2019°a kadar, listedeki yasak

veya kisitlanmig sektorler 190'dan 37'ye indirilmistir.

2.5.2. Yabancl Ve Yerli Yatirimcilara Ortak Negatif Listeler

Yabanci yatirimcilara ve yerli yatirimcilara ortak gegerli olan iki ¢esit negatif

liste bulunmakta olup, onlar:

137 Yabanci Yatirimlar Katalogu (2017 revizyonu), Catalogue of Industries for Guiding Foreign

Investment (Revision 2017), 2017, Metin igin bkz: (Cevrimigi) http:  //www.fdi. gov.
€n/1800000121 39 4851 0 7. html, (Erigsim Tarihi: 02. 09. 2019).

13 Bahis ettigimiz gibi Ulusal Yabanci Yatirim Negatif Listesinden 6nce Yabanci Yatirimlar
Rehberlik Katalogu 2017 Niishast yiirtirlikte olup, Katalog, 1995 ilk yiiriirliige girmesinden beri,
yabanci yatirimeilar i¢in 6nemli politika rehberi olmaktaydi. Katalogun 2017 niishasindan sonra
Negatif Liste boliimii tiiretilip Ulusal Yabanci Yatirim negatif listesi olarak yaymlanmistir. Tegvikli
Sektorler bolimil ise 2019 yiirlirliige girmis olan Yabanci Yatinm Tegvik Katalogu ‘niin ulusal
yabanc1 yatirim tegviki listesini ulusturmaktadir. Bu listeyi 2.5.3 de anlatacagiz.
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- Pazara Erisim Negatif Listesi**® (2018 versiyonu) ve

- Endiistriyel Yap1 Diizenleme Rehberlik Katalogu*® (2011 versiyonu, 2013
yiriirlige girmistir, “2011 Rehberlik Katalogu” olarak adlandirilir).

2.5.2.1. Pazara Erisim Negatif Listesi

Pazara Erisim Negatif Listesi devlete ait sirketler, 6zel sirketler, ortak miilkiyet
sirketleri ve yabanci sirketler de dahil olmak iizere tiim yatirimcilar igin piyasaya
giris kurallarini standartlagtirmigtir. Liste, en son Aralik 2018'de yaymlanmis olup,
“yasaklanan” ve “kisitlanan” endiistriler olarak iki kategoriye ayirilmistir. Listedeki
151 sektorden dordii tamamen yasaklanmig, geri kalan 147 sektor ise kisitlanmis
olup, hiikkiimet onayin1 gerektirmektedir. Listede yasakli diizenlemelerin yani sira
stnirli pazara girmek i¢in gereken teknik standartlar ve yeterlilik kriterleri de
aciklanmaktadir. Listeden yer almamis sektdrler “izin verilen” endiistriler olarak
kabul edilir, bu da bu isletmelerin teorik olarak bir onay siirecine ihtiyag
duymadiklar1 anlamina gelir. Pazara Erisim Negatif Listesi ilk olarak 2016 yilinda
Sangay, Tianjin, Fujian ve Guangdong dahil olmak {izere bir¢ok sehirde pilot
uygulamalara dahil edilmistir, 2017'de ise 11 eyalete genisletilmistir. Pazara Erisim

Negatif Listesi 2018 niishast ise tim bolgeler icin gegerli olmustur™".

Tablol: Pazara Erisim Negatif Listesi Yapist:

Ek1 / Yasaklanmig Yasaklama kurallar1

Pazara  Erisim
139 pazara Erisim Negatif Listesi 8 versionu), The Negative List for Market Access (2018
Version), 201k +~h bkz: (Cevrimigi) http: //tgs.ndrc. gov.
cn/fmqd/qdxz/201812/P020181225324125390049. pdf, (Erisim Tarihi: 02. 09. 2019).

Y“OEndiistriyel Yap: Diizenleme Rehberlik Katalogu, The Guidance Catalogue of Industrial Structure
Adjustment (2011 edition, 2013 amendment), Metin i¢in bkz: (Cevrimigi) http: //gys.ndrc. gov.
cn/gyfz/201302/W020160322603954785685. pdf, (Erisim Tarihi: 02. 09. 2019).

141 Zoey Ye Zhang, China’s 2019 Negative Lists and Encouraged Catalogue for Foreign Investment,
China Briefing, (July 10, 2019), (Cevrimici) https://www.china-briefing. com/news/chinas-2019-
negative-lists-encouraged-catalogue-foreign-investment/, (Erisim Tarihi: 13. 09. 2019).
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Ek 2 flgili sart, prosediir ve

Kisitlanmig —

izinler

2.5.2.2. Endiistriyel Yapi Diizenleme Rehberi

Pazara Erisim Negatif Listesine benzer sekilde, Endiistriyel Yapi Diizenleme
Rehberligi Cin’deki tim isletmeler igin gecerlidir. Rehberlik, Cin’in endiistri
yapilarin1 yeniden diizenleme konusundaki politikalarin1 yansitmaktadir. Bununla
birlikte, Rehberlik, Cin hiikiimetinin yerel yatirim projelerini yonetmesi ve ¢esitli
sektorlere mali, vergi, kredi, arazi, ithalat ve ihracat politikalar1 olugturmasi igin
onemli bir referans temelidir. Rehberlik, ti¢ kategoriden olusmakta olup onalar:

99 ¢¢

“tesvik edilmis”, “kisitlanmis” ve “kaldirilan” (obsolete) sektorler katalogudurl42.

Bunlar arasindaki “kaldirilan” sektorler ise biiylik miktarda kaynak israfi yapan,
cevre kirliligine sebep olan ve giivensiz tiretimi uygulayan sektorleri gosterir. Yerel
hiikiimetler, bu gesit sektorleri kaldirmak igin finansal kuruluslarin stopaj kredileri
gibi 6nlemleri almalarma izin vermektedir. “Kisitl” sektorler ise ya ¢evreye zarar
veren geriye doniik teknolojileri benimsiyor ya da endiistriyel yapiin

iyilestirilmesine yardimi olmayan sektorleri gosteriyor.

Katalog, en son 2011 yayinland1 ve 2013 revize edildi. Ancak 2019 taslak

niishas1 *** da hazirlanmus olup, yayinlanmasi bekleniyor. Pazara Erisim negatif

142 7hang, a.g.e.
13 Endistriyel Yap1 Diizenleme Rehberlik Katalogu 2019 Taslagi, Metin i¢in bkz: (Cevrimici) http:
/lgys.ndrc. gov. cn/cyjgtzzdml20190408. pdf, (Erisim Tarihi: 02. 09. 2019).
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listesinin Ek 2 dosyasinda'**, 2011 rehberlik katalogunda yer alan “kisith” ve “eski”
sektorlerin bazi olgiileri degistirilmistir; Ancak, degismemis Olgiiler hala gegerlidir.
Yabanci yatirnmcilar hassas sektorlere girmeyi diistiniirken, bu degismemis onlemleri

analiz etmelerinde fayda vardir**.

2.5.3. Yabanci Yatirim Tesvik Katalogu

Yabanci Yatirim Tesvik Katalogu®*, yabanci yatirimi ¢ekmek isteyen sektérler
listesidir. Listedeki alanlar ilgili yerli hiikiimet tarafindan saglanmis tesvikli
muameleden yararlanabilir. Bu muameleler vergi tesvikleri, kolaylastirilmis onay

prosediirleri ve indirimli arazi fiyatlar1 seklinde gerceklesebilir.

Yabanci Yatinm Tesvik Katalogu iki alt listeden olusur — bunlarin biri tiim
ilkeye uygulanan Ulusal Yabanci Yatirnrm Tesvik Katalogu’ dur, diger biri de Cin’in
orta, bat1 ve kuzeydogu bolgelerinde bulunan 22 eyalet i¢in uygulanan Merkez ve

Bat1 Bolgesinin Yabanci Yatirim Tesvik Katalogu® dur.

Merkez ve Bati Bolgesinin Yabanct Yatirnm Tesvik Katalogu ilk olarak 2000
yilinda yayinlanmis olup, 2019 niishasi ise 5. revizyonudur. Ulusal Yabanci Yatirim
Tesvik Katalogu ise Yabanci Yatirimlar Rehberlik Katalogu 2017 niishasinin tegvikli

sektorler katalogundan tiiretilmistir. Katalog, 30 Temmuz 2019 yiiriirlige girmistir.

2.5.4. Negatif Liste ve Kataloglarin Kullanmilmasi

1% PE negatif listesinin Ek 2 dosyasi, Metin i¢in bkz: (Cevrimici) http: //tgs.ndrc. gov.

cn/fmqgd/qdfj/201812/t20181221 923147. html, (Erigim Tarihi: 02. 09. 2019).

145 Zhang, a.g.e.

8 yabanc1 Yatirm Tesvik Katalogu, Foreign investment Encouraged Catalogue, 2019, Metin igin
bkz: (Cevrimigi) http: //www.ndrc. gov. cn/zcfb/zcfbl/201906/W020190628622707054403. pdf,
(Erigim Tarihi: 02. 09. 2019).
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Isletmecilerin yukarida belirtilen listeler ve kataloglara nasil bakmasi
gerektigini, farkli isletmelerde hangi listelerin gegerli olacagini daha iyi agiklamak

i¢in asagidaki tablo verildi.

Cin pazarina girmek isteyen yabanci yatirimcilar ilgili listeleri veya kataloglari
bulmak icin bu tabloyu takip edebilir. Ornegin, pilot serbest ticaret bdlgelerinde
bulunan yabanci isletmeler i¢in ilk Once bir sektérde yatirima izin verilip
verilmedigini veya hangi miilkiyet yapisina izin verildigini kontrol etmek gerekirse
2019 Serbest Ticaret Bolgesi negatif listesi incelenebilir. Bunun yansira, bagka lisans
veya sertifikalarin gerekip geremeyecegini gormek i¢in 2018 Pazara Erisim negatif
listesini kontrol etmelidirler. Ulkedeki hedef sektor ile ilgili spesifik teknolojilerinin,
ekipmanlarinin ve {riinlerinin engellenip engellenmedigini goérmek igin 2011

Rehberlik kataloguna basvurmalar1 gerekir.

Tablo 2:

Farkli Girisimlere Uygulanabilecek Negatif Liste ve Tesvik Kataloglari

Uygulanabilecek Negatif | Uygulanabilecek Tesvik
Girigim Cesidi )
Listeler Kataloglart

o Serbest Ticaret Bolgesi
Negatif Listesi

. ) | Pazara  Erisim  Negatif
Serbest Ticaret Bolgesindeki

Listesi
YYG’ler
e  Endiistriyel Yap1
Diizenleme Rehberlik
Katalogu
e Yabanci Yatirm Tesvik
e Yabanci Yatinm Negatif Katalogu
Listesi

Serbest  Ticaret  Bolgesi o Pazara  Erigim  Negatif

disindaki YYG’ler Listesi
¢  Endiistriyel Yap1
Diizenleme Rehberlik
Katalogu
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e Pazara  Erisim  Negatif |4 Endiistriyel Yapi
Listesi Diizenleme Rehberlik
Yerli Girisimler e Endiistriyel Yapi Katalogunun “Tegvik”
Diizenleme Rehberlik Katalogu
Katalogu

2.6. Yeni Yabanci1 Yatirnm Kanunu Ve Degisiklikler

15 Mart 2019 tarihinde, uzun zamandir beklenen Cin Yabanci Yatirim

Kanunu4’

Cin Ulusal Halk Kongresi’nin ikinci oturumunun kapanis toplantisinda
onaylandi. Bu kanunla birlikte, diinyanin ikinci biiyilk ekonomisinin yabanci

dogrudan yatirim yasal rejimi alaninda yeni bir sayfa agilmis oldu.

Yabanct Yatirnm Kanunu yasama siireci 2015 baglatilmis olup, ilgili makamlar
sirastyla 2015 Taslagi, 2018 Taslagindan ibaret iki versiyonunu yaymlamigti. 15
Mart 2019 tarihinde Yabanci Yatirirm Kanunu resmi olarak onaylanmig olup, 1 Ocak
2020'de yiiriirlige girecektir. Bu tarih itibariyle, Cin’de yiirtrliikte olan yabanci

yatirim alanindaki mevcut ii¢ kanun™*® yiuriirliikten kalkacaktir**®,

Y7 Cin Yabanci Yatirrm Kanunu, Foreign Investment Law of the People’s Republic of China, 2019:

Cince Metin i¢in bkz: (Cevrimigi) http: //www.fdi. gov. cn/1800000121 39 4872 0 7. html (Erisim
Tarihi: 02. 09. 2019).

148 Mevceut Ug Kanun; Cin-Yabanci Sermaye Hisse Senedi Ortakligi Kanunu, Cin-Yabanci1 Sozlesmeli
Ortak Girisimler Kanunu ve Tamamen Yabancilara Ait Isletmeler Kanunu.
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Yabanct Yatiim Kanunu alti bélimden™® ve 42 maddeden olusmaktadir.
Asagida yeni Kanunun ozellik arz eden noktalarini ve degisikliklerinin analizini

sunacagiz.

Cin’in Yabanci yatinm alanindaki ilk birlesik yasa olan Yabanci Yatirim
Kanunu, Mevcut Ug Kanunun yerini alacaktir. Yabanct Yatirim Kanunu, yiiriirlitk
tarihinden sonra kurulan herhangi bir Yabanci Yatirim Girisimi (YYG) kurumsal
yap1 ve yonetmelik konusunda Cin Sirketler Kanunu’nun?® veya Cin’in Ortaklik

Isletme Kanunu’na 152

(gegerli olanlarina) uyumalidir. Yabanci Yatirim Kanunu
yiirlirlik tarihinden once kurulan YYG’ler i¢cin, Kanun, bu girisimlerin mevcut
organizasyon formlarini, kurumsal yapilarint ve tiiziiklerini korumaya devam

edebilecekleri bes yillik bir gegis siiresi vermektedir'>®,

2.6.1. Yururliikteki Yasalar

Sozlesmeli Ortak Girisim Kanunu ve Hisse Senedi Ortak Girisimi Kanunu

uygulama  yonetmeligi, olusumu, gecerliligi, yorumu, yiiriitiilmesi ve

154

uyusmazliklarin ¢oziimii Cin yasalarina tabi olmalidir. Genelge 10°da™", yerli

sirketlerin yabanci yatirimcilar tarafindan satin alinmasiyla baglantili olarak, hisse

Y9 Cin Halk Cumhuriyeti Yabanci Yatirim Kanunu, Foreign Investment Law of the People’s

Republic of China, 2019, Madde 42. bkz.: (Cevrimi¢i) http: //www.fdi. gov.
€n/1800000121 39 4872 0_7. html (Erisim Tarihi: 02. 09. 2019).

150 By alt1 boliim: Genel Hiikiimler, Yatirim Tesvik, Yatirim Koruma, Yatirim Idaresi, Yasal Borglar
ve Yan Hiikiimlerden ibarettir.

31 Cin Halk Cumhuriyeti Sirketler Kanunu, Company Law of the People's Republic of China, Metin
i¢in bkz: (Cevrimigi) http://www.fdi.gov.cn/1800000121 39 4814 0 7.html, (Erisim Tarihi: 02. 09.
2019).

152 Cin Halk Cumhuriyeti’nin Ortaklik Isletmeleri Kanunu, Partnership Enterprise Law of the People's
Republic of China, 2006, Metin ig¢in bkz: (Cevrimigi) http: //www.fdi. gov.
€n/1800000121 39 4109 0_7. html, (Erisim Tarihi: 02. 09. 2019).

153 Cin Halk Cumbhuriyeti Yabanct Yatirirm Kanunu, Foreign Investment Law of the People’s Republic
of China, 2019, Madde 42. bkz.: (Cevrimigi) http: //www.fdi. gov. cn/1800000121_39_4872 0 7.
html (Erigsim Tarihi: 02. 09. 2019).

14 Genelge 10- Yabanci Yatirimla isletmelerin Birlesmesi ve Devralinmasina iliskin Diizenlemeler,
Promulgation of the Provisions on M&A of a Domestic Enterprise by Foreign Investors, 2009, bkz:
(Cevrimigi) http: //www.fdi. gov. cn/1800000121 39 4115 0 7. html, (Erisim Tarihi: 01. 09. 2019).
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senedi alim anlagmalarinin, sermaye artirirm anlasmalarinin ve varlik alim

anlagmalarimin Cin yasalarina tabi olmasi aciklanmaktadir™>.

Cin Halk Cumbhuriyeti Sozlesme Kanunu, HSG sozlesmelerinin, SOG
sozlesmelerinin ve Cin-yabanci kooperatifi arastirma ve CHC {ilkesinde yapilacak
dogal kaynaklarin kullanilmasi ile ilgili sézlesmelerin hepsinin Cin’in ilgili kanunlar
tarafindan yonetilecegini agiklamaktadir™®. Bununla birlikte, Sézlesme Kanununda
kullanilan “Cin-yabanci hisse senedi ortak girisim sozlesmeleri” ve “Cin-yabanci
sozlesmeli ortak girisim sézlesmeleri” kavramlari, Mevcut U¢ Kanun’dakiler ile
aynidir. SOG ve HSG ile ilgili kanunlar, Yabanci Yatirim Kanunu yiiriirliige
girdiginde yiirlirlikten kaldirilacagr icin, Cin-yabanci hisse senedi ortak girisim
sozlesmeleri” ve “Cin-yabanci sozlesmeli ortak girisim s6zlesmeleri” sartlar1 yasal
dayanaklarin1 kaybedecektir. Bu yiizden Sozlesme Kanununun ytriirliikteki yasalar

konusunu ele almak i¢in uygun sekilde degistirilmesi beklenmektedir™’.

Benzer sekilde, Mevcut Ug Kanun yiiriirliikten kaldirilmasindan sonra, Genelge
10’da yer alan ve hisse alim sozlesmelerinin, sermaye artirim sdzlesmelerinin ve
varlik alim so6zlesmelerinin gerektirdigi ilgili hiikiimlerin Cin yasalarina tabi

tutulmasi gerekmektedirlsg.

2.6.2.  Yabanci1 Yatirmin Kapsamm

Yabanci Yatirrm Kanunu, sartlar1 uyarinca, Cin’deki tiim yabanci yatirimlara

uygulanir. Yabanct Yatirnm Kanunu, Cin’e yabanci yatirrm yapmak i¢in dort 6zel

155 yabanci Yatirimla isletmelerin Birlesmesi ve Devralinmasina iliskin Diizenlemeler, Promulgation
of the Provisions on M&A of a Domestic Enterprise by Foreign Investors, 2009, Madde 22, bkz:
(Cevrimigi) http: //www.fdi. gov. cn/1800000121 39 4115 0 _7. html, (Erisim Tarihi: 01. 09. 2019).
1% Cin Halk Cumhuriyeti S6zlesme Kanunu, Contract Law of the People's Republic of China, 1999,
Madde 126, bkz: (Cevrimigi) http: //www.fdi. gov. c¢n/1800000121 39 2741 0 7. html, (Erisim
Tarihi: 02. 09. 2019).

" Kaiding Wang vd, “Into A New Era: Changes and Challenges in the Legal Regime for Foreign
Investment in China”, (Cevrimigi): https://www.chinalawinsight.com/2019/03/articles/foreign-
investment/into-a-new-era-changes-and-challenges-in-the-foreign-investment-legal-regime-of-china/,
(Erisim tarihi: 01. 10. 2019).

B8 ag.e
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hukuki yol sunmaktadir. Bu yollar: (i) yeni yabanci yatirim girisimleri olusturmak,
(i1) birlesme ve devralmalar yoluyla mevcut isletmelere yatirim yapmak (iii) yeni
projelere yatirnm yapmak ve (iv) Devlet Konseyi yasalarina, idari diizenlemelerine
gore Ongoriilen diger yaklaslmlard1r15g. Sayilan yollardan doérdiincii hukuki yolun
kapsami en genistir. Bu kapsam, Yabanci Yatirim Kanunu’nun Cin’deki tiim
yabanci yatirim faaliyetlerine uygulanacagi anlamina gelir. Ayrica yeni gelismelere
ve degisen kosullara cevaben yasa koyuculara ve diizenleyicilere yabanci yatirim igin

gecerli olan yasalar1 uyarlamalar1 ve degistirmeleri i¢in esneklik saglarlso.

Buna karsin, yiiriirliikte olan Mevcut U¢ Kanun, esas olarak yeni yabanci
yatirim girisimlerinin olugsmasina ve bir kurumun birlegsme-devralma yoluyla yabanci
yatirnm girisimi olmas1 halinde, bu yabanci yatirnm girisimlerinin igletmelerine
odaklanmaktaydi. Birlesme-devralma yoluyla yapilan yabanci yatirimlar ¢ogunlukla
Genelge 10 ve Cin Halk Cumhuriyeti Ticaret Bakanhigi (MOFCOM)®*® ve diger
bakanliklarin ortaklasa ilan ettigi Yurtdis1 Yatirimeilarm Stratejik Yatirimma iliskin

Idari Tedbirler ile yiiriitilmekteydi'®®.

Mevcut Ug Kanun sadece dogrudan yatirrm ile ilgili hiikiimler igermekte ve
dolayli yatirnm konusuna ilgi géstermemektedir. Dolayli yatirima iligkin hiikiimler,
genellikle yabanci yatirim girisimleri tarafindan yapilan yatirimlarla ilgili sorunlari
ele alarak Cin’deki Yatirnmin Gegici Hikiimleri ’de belirlenmistir. Ancak bu
hiikiimde de yabanci yatinm girisiminin yatirim yaptigi sirketler veya bagh
ortakliklar1 tarafindan yapilan yatirimlar i¢in herhangi bir hiikim bulunmamaktadir.
Buna karsilik, Yabanci Yatirnm Kanunu yabanci yatirirmin dogrudan yabanci

yatirimin yant sira dolayli yabanci yatirimini da icerdigini acikga belirlemektedir'®?,

159 Cin Halk Cumhuriyeti Yabanci Yatirim Kanunu, Foreign Investment Law of the People’s Republic

of China, 2019, Madde 2. bkz.: (Cevrimigi) http: //www.fdi. gov. cn/1800000121 39 4872 0 7. html
(Erigim Tarihi: 02. 09. 2019).

%0 \wang, a.g.e.

181 Cin Halk Cumhuriyeti Ticaret Bakanlig genellikle MOFCOM (Ministry of Commerce) olarak
gecmektedir.

%2 \Wang, a.g.e.

163 Cin Halk Cumbhuriyeti Yabanct Yatirirm Kanunu, Foreign Investment Law of the People’s Republic
of China, 2019, Madde 2. bkz.: (Cevrimigi) http: //www.fdi. gov. cn/1800000121 39 4872 0 7. html
(Erigim Tarihi: 02. 09. 2019).
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Genelge 10 uyarinca, Cinli bir yerel sirketin veya gercek kisinin bir Cinli
sirketteki miilkiyeti, ayn1 zamanda, bu kisi tarafindan sahip olunan veya kontrol
edilen bir deniz asir1 sirketine devrettigi “Gidis-doniis yatirimlar1” MOFCOM'un

onayina tabidir™®*.

Yabanci Yatirim Kanunu uyarinca, sadece negatif listede yer alan sektorlerdeki
yabanci yatirimlar MOFCOM veya baska yetkili yerel makamim onayina tabidir'®.
Gidig-doniis yatirnmlarinin denetlenmesi ve negatif listenin yonetimi temelde farkli
diizenlemelere tabidir. Bu nedenle, gidis doniis yatirimlarinit MOFCOM onayina tabi
kilan yasal dayanak, Yabanci Yatirrm Kanunu’nun uygulanmasindan sonra, 6zellikle
de Genelge 10 ve mevcut ii¢ kanun yiiriirliikten kaldirilmasi ile birlikte
kaybedilecektir. Ancak, MOFCOM’un gidig-doniis yatirnmlarin1 inceleme ve

onaylama yetkisini eski hale getirmek i¢in yeni diizenlemeler beklenmektedir®®,

2.6.3. Negatif Listenin Konumu

Yeni Yabanci Yatirim Kanunu pek ¢ok yabanci yatirimcinin paylastign iki
potansiyel kaygiy1 ele almaktadir, bunlar yani ayrimci pazara giris politikalar1 ve
seffaf olmayan idari onay ve diizenleyici rejimler167. Bu hususta Yabanci Yatirim
Kanunu Cin’in yabanct yatirimin serbestlestirilmesi ve kolaylastirilmasi
politikalarin1 uygulayacaginin yani sira dig yatirimi, hem yerli hem de yabanci tiim

rakiplere adil davranilacak istikrarli, seffaf ve ongoriilebilir bir piyasa ortami tesvik

164 Yabanci Yatirimla isletmelerin Birlesmesi ve Devralinmasina iliskin Diizenlemeler, Promulgation

of the Provisions on M&A of a Domestic Enterprise by Foreign Investors, 2009, Madde 12, bkz:
(Cevrimigi) http: //www.fdi. gov. cn/1800000121 39 4115 0 7. html, (Erisim Tarihi: 01. 09. 2019).
165 Cin Halk Cumbhuriyeti Yabanct Yatirirm Kanunu, Foreign Investment Law of the People’s Republic
of China, 2019, Madde 4, bkz.: (Cevrimigi) http: //www.fdi. gov. cn/1800000121 39 4872 0 7. html
(Erigim Tarihi: 02. 09. 2019).

166 Wang, a.g.e.

%7 Wang, a.g.e.

51


http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4115_0_7.html
http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4872_0_7.html

etmek ve olusturmak i¢in mekanizmalar kuracagini ve gelistirecegini agiklamig

oldu™®,

Meveut U¢ Kanun®® uyarinca, yabanci yatirim projeleri yetkili idari makamlar
(6rnegin, MOFCOM ve yerel kurumlar) tarafindan durum bazinda onaylanmaktaydi.
Boylece, herhangi bir yabanci yatirim girisimi gerekli idari onay alindiktan sonra
kurulabilirdi. Ancak sinirli sektorlerin negatif liste sisteminin 2016 yil versiyonu
uygulanmasindan bu yana, kisitl sektorlerin azaltilmasi ve tesvik edilen sektorlerin
arttirilmasi nedeniyle durum bazinda onay sart1 artik bircok yabanci yatirim projesi
icin gecerli olmamaktadir, ancak bu tiir onay sarti giinimiizde de yabanci

yatirimetlar igin hala 6nemli bir yapilanma degerlendirilmesi olabilmektedir'™.

Yabanct Yatirim Kanunu durum bazinda onay sistemini, yabanci yatirim ig¢in
negatif liste ile birlikte ulusal muameleden olusan bir sisteme doniistiirmektedir. Bu
sistemde, negatif listeye gore gerekli kisitlamalar olmadik¢a, Cin yetkilileri yabanci
yatirimcilara (tesvikli muamele yapamazsa da) en az yerli yatirimcilar ile ayni
sekilde muamele yapmak durumundadir. Yeni sistem esas olarak negatif listenin
yOnetilmesini, dis yatirim projeleri i¢in raporlama gerekliliklerini ve ulusal glivenlik

incelemesi prosediirlerini icerecek ve bu prosediirler daha iyilesip kolaylasacaktir'™.

Uluslararas1 yatirimcilar tarafindan dile getirilen piyasaya giris engelleri
konusundaki endiselere cevap olarak, Yabanci Yatirrm Kanunu Cin’in negatif listesi
yoluyla giris Oncesi bir ulusal iyilestirme ongdérmektedir. Bu, yabanci yatirimlarin
Cinli yerli yatirnmcilar ve negatif liste kapsamina girmeyen endiistriler i¢in yapilan
yatirnmlarla ayni sekilde diizenlenecegi anlamina gelir. Uluslararas1 yatirimcilar,
Cinli yetkililerden proje oncesi onay almayacaklardir. Bir diger ifadeyle, yabanci

yatirim negatif listeye girmiyorsa, Cinli yerli yatirimer ile esit muamele g(’)recektirﬂz.

188 Cin Halk Cumhuriyeti Yabanci Yatirim Kanunu, Foreign Investment Law of the People’s Republic

of China, 2019, Madde 3. bkz.: (Cevrimigi) http: //www.fdi. gov. cn/1800000121 39 4872 0 7. html
(Erigim Tarihi: 02. 09. 2019).

199 Asil yiiriirliikte olan HSG, SOG ve TYAI’dan bahs ediliyor.

70 \Wang, a.g.e.

Y1 \Wang, a.g.e.

172 Cin Halk Cumhuriyeti Yabanci Yatirrm Kanunu, Foreign Investment Law of the People’s Republic
of China, 2019, Madde 4 ve 28, bkz.: (Cevrimi¢i) http: //www.fdi. gov. cn/1800000121 39 4872 0 7.

html (Erisim Tarihi: 02. 09. 2019).
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Mevcut negatif liste sisteminde durum bazinda onay sistemi listede yer alan sektorler
icin gegerli olmaya devam ederken, listede bulunmayan sektorlerde yurti¢i yatirim,

Cin yerel yatirimlar ile esit muamele gt')rmektedir173.

Yabanci Yatirim Kanunu vyiiriirliik tarihinde, Mevcut U¢ Kanunu yiiriirliikkten
kaldirilacagi i¢in, sonug¢ olarak durum bazinda onay sistemi sona erecektir. Bu
nedenle, Devlet Konseyi veya MOFCOM’un negatif listede yer alan sektorlerde
yabanci yatirim projelerinin yonetimi konusunda yeni diizenlemeler yapmasi

beklenmektedirt™

2.6.4. Bilgi Raporlama Sistemi

Yabanct yatirnm girisimleri, yatirnm bilgilerini genellikle Cin’deki tim
isletmeler i¢in kullanilan isletme kaydi ve kamu kredi aciklama sistemleri
aracilifiyla yetkili makamlara sunmalidir. Yabanci Yatinm Kanunu da yabanci
yatirim girisimi raporlama gerekliliklerini kesinlikle bilinmesi gereken bir standarda
gore kisitlar ve gesitli idari kurumlarin yabanci yatirim girisimler lizerindeki gereksiz
raporlama yiiklerini en aza indirmesini veya ortadan kaldirmasi igin bilgileri verimli

bir sekilde paylagmasini ister' ",

Yabanci Yatirnm Kanunu, negatif sektdr disindaki sanayi sektorlerindeki
yabanci yatirimlarin bilgi raporlama sistemini ile iliskin hiikkiimleri igermemektedir.
Bu nedenle, MOFCOM’un yabanci yatirim bilgi raporlama sistemini uygulamak i¢in
daha ayrintili 6nlemler veya kilavuzlar yayinlamasi bekleniyor. Yeni kanunun

yiiriirliige girmesinden sonra yiirlirlilkkten kaldirilmasi beklenen Yabanci Yatirim

'S Li Hong, “MEIREBIMIEWMNREE, =iZE—RINEIRZBIPA”, “Foreign Investment
Legislation Enters The Fast Lane, And The Three Laws Are Escorted By Foreign Capital”,
(Cevrimigi): http: //www.zhonglun. com/Content/2019/02-21/1037067755. html (Erisim tarihi: 21. 09.
2019).

7% \Wang, a.g.e.

%5 Cin Halk Cumbhuriyeti Yabanct Yatirirm Kanunu, Foreign Investment Law of the People’s Republic
of China, 2019, Madde 34, bkz.: (Cevrimigi) http: //www.fdi. gov. cn/1800000121_ 39 4872 0 7.
html (Erigsim Tarihi: 02. 09. 2019).
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Girisimlerinin Kurulmas: ve Degistirilme Idaresi ile Ilgili Gegici Onlemler'’®’e

(Provisional Measures on Administration of Filing for Establishment and Change of

Foreign Investment Enterprises) dayanarak hazirlanmasi beklenmektedir!’".

2.6.5. Ulusal Giivenlik inceleme Sistemi

Yabanci Yatinm Kanunu, yabanci yatirimcilart ve yabanci yatirim girisimleri
Cin yasalarina ve diizenlemelerine uymak ve Cin ulusal glivenligine veya kamu
refahina zarar verebilecek faaliyetlerden kaginmakla sorgulamaktadir. Cin ulusal
giivenligini etkileyebilecek yabanci yatirim faaliyetleri bir giivenlik inceleme

sistemine tabi olacaktir'’®,

Ulusal giivenlik incelemesine iligkin mevcut diizenlemeler ise Devlet Konseyi
Genel Ofisi tarafindan 2011 yilinda yaymlanan Yabanci Yatirimcilarin Birlesmeleri
ve Yerli Isletmelerin Satin Alinmasi igin Giivenlik Inceleme Sistemi Kurulmasi
Hakkinda Bildirimi'”®, MOFCOM tarafindan 2011 yilinda yaymmlanan Yabanci
Yatinmcilarin Birlesmeleri ve Yerli Isletmelerin Satin Alinmasi Igin Giivenlik

Inceleme Sisteminin Uygulanmas1 Hakkinda Yonetmelik 180 ve Devlet Konseyi

178 Yabanci Yatirim Girisimlerinin Kurulmasi ve Degistirilmesi idaresi ile ilgili Gegici Onlemler,
Interim Administrative Measures for the Record-filing of the Incorporation and Change of Foreign-
funded Enterprises, 2016, Metin igin bkz: (Cevrimi¢i) http:  //www.fdi.  gov.
€n/1800000121 39 4852 0_7. html, (Erigim Tarihi: 02. 09. 2019)

Y7 Wang, a.g.e.

178 Cin Halk Cumhuriyeti Yabanci Yatirim Kanunu, Foreign Investment Law of the People’s Republic
of China, 2019, Madde 6 ve 35, bkz.: (Cevrimi¢i) http: //www.fdi. gov. cn/1800000121 39 4872 0 7.

html (Erigsim Tarihi: 02. 09. 2019).

¥ yabanci Yatirimeilarin Birlesmeleri ve Yerli Isletmelerin Satin Alinmast igin Giivenlik Inceleme
Sistemi Kurulmas1 Hakkinda Bildirimi, [E 4% [5¢ 7028 JT 91 57 40 B 5 58 5 FEMg 5 ) Ak 22 4/ &
# B By i %1, 2011, Metin igin bkz: (Cevrimigi) http: //www.mofcom. gov.
cn/article/b/f/201102/20110207403117. shtml (Erisim Tarihi: 02. 09. 2019).

180 yabanci Yatirimeilarin Birlesmeleri ve Yerli isletmelerin Satin Almmasi Igin Giivenlik Inceleme
Sisteminin Uygulanmas1 Hakkinda Yonetmelik, 7545 05 S5t 4/ #5 5% 25 H I 158 P Aol 22 4 o 25 ol
B O B % , 2011, Metin icin  bkz: (Cevrimici) http:  //www.mofcom. gov.
cn/article/swfg/swfgbl/gfxwj/201304/20130400106443. shtml, (Erisim Tarihi: 02. 09. 2019).
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tarafindan 2015 yilinda yayimlanan Pilot Serbest Ticaret Bolgelerinde Yabanci

Yatirimin Ulusal Giivenlik Incelemesi Pilot Programuna iligkin Tedbirler’ dir'®".

2.6.6. Diger Resmi Makamlarin Idari Onlemleri

MOFCOM’a ek olarak, Yabanci Yatinm Kanunu agik¢a diger devlet
otoritelerinin yabanci yatirimlarin diizenlenmesi ile ilgili sorumluluklarini ve
yetkilerini agik¢a diizenlemekte ve asagidakiler de dahil olmak {izere yabanci

yatirimlarin yonetimi i¢in ¢er¢eve ortaya koymaktadir.

Proje onayina veya kayit dosyalamasina tabi yabanci yatirimlar, su anda Ulusal
Kalkinma ve Reform Komisyonu'® tarafindan yonetilen, genel olarak Cin’in ilgili
mevzuat hiikiimleri uyarinca gecerli olan proje onayina ve kayit dosyalama sartlarina

uygun olmalidir'®,

Lisanslama veya izin verme sartlarina tabi olan sektdrlerde yapilacak herhangi
bir yabanci yatirim i¢in, s6z konusu sektorler iizerinde otorite sahibi olan diizenleyici
otoritelere basvuru yapilmalidir ve yasalar tarafindan aksi belirtilmedik¢e bu tiir
otoriteler yabanci yatirimlara saygi duymalidir. Bu ayni anda yerel yatirimcilara

. . 184
benzer bir bagvuruda bulunmalari anlamina gelir'®*.

Yabanci yatirim girisimlerinin vergi, muhasebe, doviz ve diger meseleler Cin’in

yasalarina ve genel olarak bu meseleler i¢in gecerli olan yonetmeliklere uygun olarak

181 Devlet Konseyi tarafindan 2015 yilinda yayimlanan Pilot Serbest Ticaret Bolgelerinde Yabanci

Yatirimun Ulusal Giivenlik incelemesi Pilot Programina iliskin Tedbirler, [E 45 e /0 A T 5 F-El & H
51 556 X A0 5 0 [ 5K 22 A o A RAT A A, 2015, Metin igin bkz: (Cevrimigi)  http:

[/www.mofcom. gov. cn/article/swfg/swfgbl/gfxwj/201304/20130400106443. shtml, (Erisim Tarihi:

02. 09. 2019).

182 Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu ([ 5% % & fl i #: 2% 51 2>, National Development and

Reform Commission) —Devlet Konseyi biinyesindeki makroekonomik idari ve planlama hukukuna

sahip bir yonetim kurulusudur.

183 Cin Halk Cumbhuriyeti Yabanci Yatirim Kanunu, Foreign Investment Law of the People’s Republic

of China, 2019, Madde29, bkz.: (Cevrimigi) http: //www.fdi. gov. cn/1800000121 39 4872 0 7.

html (Erigsim Tarihi: 02. 09. 2019).

184 Cin Halk Cumbhuriyeti Yabanct Yatirirm Kanunu, Foreign Investment Law of the People’s Republic

of China, 2019, Madde30, bkz.: (Cevrimigi) http: //www.fdi. gov. cn/1800000121_ 39 4872 0 7.

html (Erigsim Tarihi: 02. 09. 2019).
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ele alinmalidir. Yabanci Yatirnm Kanunu uyarinca bu meseleler Cin’in ilgili

diizenleyici makamlari tarafindan yiiriitiilen gozetim ve incelemeyi kabul etmelidir'®,

Tekel Karsiti Yasa uyarinca inceleme yapilmasi gereken herhangi bir yatirim

icin, giivenlik inceleme bagvurusu gecerli ilgili yasalara gore yapiimalidir'®.

Yabanct Yatirim Kanunu, sartlar1 geregince, bankacilik, menkul kiymet
yatirimlar1, menkul kiymet borsalar1 ve doviz piyasalari, sigorta ve finansal pazarlar
gibi finansal endiistrilerdeki yabanci yatirnmlar1 6zel olarak ele alan tiim yasa ve
diizenlemeleri sakli tutar. Bu hiikiimler celistiginde, 6zel hiikiimler 6ncelikli olarak

187
uygulanir'®’,

2.6.7. Degisken Hisse Varhg (VIE Structure)

Yabanci Yatirrm Kanunu’ndaki diger bir husus, Degisken Hisse Varligi yapisi
ile ilgilidir. Degisken Hisse Varligi, yabanci yatirimcilarin yabanci yatirim
kisitlamalarina tabi sektorlere yatirim yapmak icin kullandiklar1 ve ayrica Cin
disindaki sermaye piyasalarinda finansmani artirmak amaciyla Cinli yerli sirketler
tarafindan yaygin olarak kabul edilen sozlesmeli bir diizenlemedir 188 Ancak
Degisken Hisse Varligr ile ilgili igerik Yabanci Yatirim Kanunu’nun son siiriimiine
acikca dahil edilmedi. Bu yiizden Degisken Hisse Varligi yapisindaki belirsizlik

devam emektedir®®.

185 Cin Halk Cumhuriyeti Yabanci Yatirim Kanunu, Foreign Investment Law of the People’s Republic

of China, 2019, Madde32, bkz.: (Cevrimigi) http: //www.fdi. gov. cn/1800000121 39 4872 0 7.
html (Erigim Tarihi: 02. 09. 2019).

188 Cin Halk Cumhuriyeti Yabanci Yatirim Kanunu, Foreign Investment Law of the People’s Republic
of China, 2019, Madde33, bkz.: (Cevrimigi) http: //www.fdi. gov. cn/1800000121 39 4872 0 7.
html (Erisim Tarihi: 02. 09. 2019).

187 Cin Halk Cumhuriyeti Yabanci Yatirim Kanunu, Foreign Investment Law of the People’s Republic
of China, 2019, Madde4l, bkz.: (Cevrimigi) http: //www.fdi. gov. ¢n/1800000121 39 4872 0 7.
html (Erigsim Tarihi: 02. 09. 2019).

188 Brandon Whitehill, Buyer Beware: Chinese Companies And The VIE Structure, December 2017,
(Cevrimigi) https://www.cii.
org/files/publications/misc/12_07_17%20Chinese%20Companies%20and%20the%20VIE%20Structu
re. pdf, (Erisim Tarihi: 02. 09. 2019), s.2-4.

189 Wang, a.g.e.
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Sozlesmeye bagli diizenlemelere dayanan Degisken Hisse Varligi yapilari,
Cin’deki dogrudan yabanci yatirimin yasaklandigi veya kisitlandigi enddistri
sektorlerine yatirim yapmak icin genellikle yabanci yatirimcilar tarafindan
kullanilmaktadir. Ayrica Cin yerel sirketleri tarafindan agik deniz finansmani1 veya
borsaya kote olma aract olarak da kullanilmaktadir'®®. Yabanci yatirim bigimlerini
numaralandirirken, Yabanct Yatirrm Kanunu’nun 2. maddesi, “yasalarda, idari
diizenlemelerde veya Devlet Konseyinde oOngoriilen diger yatirim big¢imlerini”
kapsayan kapsamli bir hiikiim i¢ermektedir. Bu hiikiimde Degisken Hisse Varligi
yapilarinin Yabanci Yatirirm Kanunu’na tabi bir yabanci yatirim sekli olarak
diizenlenmesi icin yeterli esneklik sagladigi goriilmektedir. Nerdeyse, Yabanci
yatinm kanunu, yabanci yatirimcilarin bazi sektorlerde kar erisimini kisitlamakta
olup, yabanci yatirimcilar bu sektorlere yatirim yapmak ig¢in Degisken Hisse Varligi
yapilarin1  kullanarak kisitlamalar1 asabilmektedir. Bununla birlikte, DHV
anlagsmalarimin  VIE anlagmalarinin yiirtirliige girmesi séz konusu oldugunda

yatirimcilarin kar kontrolii kaybetme riskiyle karsilasabilmektedir'®’.

2.6.8. Fikri Miilkiyet Korunmasi ve Teknoloji Transferi Yasagi

Cin’in Yabanct Yatirim kanunu, yabanci yatirnmceilarin Cin’deki fikri miilkiyet
haklarinin korunmasi ile ilgili endiselerine yonelik, yabanci yatirimcilarin ve yabanci
yatirim  girisimlerinin  fikri miilkiyetle ilgili yasal haklarin1 ve ¢ikarlarini
koruyacagini agikg¢a belirtmektedir. Fikri miilkiyet haklarina iligkin herhangi bir ihlal,

Ol¢iili yasal sorumluluga tabidir. Cin, yabanci yatirilmalarin yami sira goniillii

190 Whitehill, a.g.e.

91 Meichen Liu, The New Chinese Foreign Investment Law and Its Implication on Foreign Investors,

Northwestern Journal of International Law & Business, Vol.38, Issue 2 (Winter 2018), (Cevrimigi)
https://scholarlycommons.law.northwestern.edu/njilb/vol38/iss2/3/. (Erisim Tarihi: 02. 09. 2019),

s.291.
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teknoloji igbirligini de desteklemekte olup, teknoloji isbirligi projelerinin sart ve
kosullarinin ilgili taraflar arasinda adil bir sekilde miizakere edilmesi beklemektedir.
Higbir devlet idari otoritesi veya ¢alisan1 herhangi bir teknolojinin transferini idari

yollarla gerceklestiremeyecektir'*,

Yabanct Yatinm Kanunu, Cin hiikiimetinin, Cin’de kurulan yabanci
yatirimcilarin ve yabanci yatirim girisimlerinin sahip oldugu fikri miilkiyet haklarini
koruyacagini ve fikri miilkiyet hakki ihlallerini azaltacagini agiklamistir. Devlet,
adalet, esitlik, 6zgiir irade ve is uygulamalari1 temelinde yiiriitiilen teknoloji isbirligini
tesvik edecegini; Ne devlet otoriteleri ne de yetkilileri teknoloji transferini zorlamak

icin idari 6nlemleri kullanamayacagini ifade etmistir'*,

2.6.9. Mesru Haklarin Ve Cikarlarin Korunmasi

Yabanci yatirimceilarin ayrimei kisitlamalara maruz kalabilecekleri veya yerel
Cin isletmelerinden daha az olumlu muamele goérdiikleri konusundaki endiselerine

cevap vererek, Yabanci Yatirim Kanunu, asagida sayilan bagliklar1 saglamaktadir.

Devletin isletme gelisimini destekleyen cesitli politikalari, yabanci yatirim
girisimlerine ve yerel isletmelere genel olarak uygulanabilir ve ilgili yasaya gore esit
olarak uygulanacaktlrm; Devlet, yabanci yatirim girisimlerinin ulusal standartlarin
olusturulmasina, yayilmasina ve izlenmesine esit olarak katilma haklarimi korur.

Devlet tarafindan belirlenen zorunlu standartlar ise, hem yerli isletmelere hem de

192 Cin Halk Cumhuriyeti Yabanci Yatirim Kanunu, Foreign Investment Law of the People’s Republic

of China, 2019, Madde21, 22, 23, ©bkz.: (Cevrimi¢i) http: //www.fdi. gov.
€n/1800000121 39 4872 0 7. html (Erisim Tarihi: 02. 09. 2019).

193 Cin Halk Cumbhuriyeti Yabanct Yatirirm Kanunu, Foreign Investment Law of the People’s Republic
of China, 2019, Madde 22, bkz.: (Cevrimigi) http: //www.fdi. gov. cn/1800000121 39 4872 0 7.
html (Erisim Tarihi: 02. 09. 2019).

194 Cin Halk Cumbhuriyeti Yabanct Yatirirm Kanunu, Foreign Investment Law of the People’s Republic
of China, 2019, Madde 9, bkz.: (Cevrimigi) http: //www.fdi. gov. cn/1800000121 39 4872 0 7. html
(Erigim Tarihi: 02. 09. 2019).
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yabanci yatirim girisimlerine esit olarak uygulanacaktir'®®; Devlet, yabanci yatirim
girigimlerinin hiikiimet alim faaliyetlerine katilma hakkini adil rekabet yoluyla korur.
Cin topraklarinda yabanci yatirim girisimleri tarafindan iiretilen tirtinler ve hizmetler,
hiikiimet alimlarinda gegerli yasaya gore esit olarak muamele g&')riirl%; Yabanci
yatinm girigimleri Cin’de halka arz, sirket tahvilleri veya diger menkul kiymetler
ihrac1 ve gegerli yasalarda izin verilen diger yollarla finansman talep edebilir*®’; idari
kurumlar, ¢alisanlar1 ve diger gorevliler, gorevlerini yerine getirirken tanidiklari
yabanci yatirim girisimlerinin ticari sirlarmi gizli tutmali ve bu sirlar1 baskalarina
ifsa etmemeli veya yasadis1 bir sekilde sunmamalidir™®®; Yabanci yatinmlarla ilgili
normatif dokiimanlar1 formiile ederken yabanci yatirim girisimlerinin mesru hak ve

cikarlarina zarar verilmemeli veya ylikiimliiltikleri arttirilmamalidir*®.

Yerel her seviyedeki hiikiimet*, yabanci yatirimcilara ve yabanci yatirim
girisimlerine yasal olarak yapilan politika taahhiitlerini yerine getirmeli ve ilgili
yasaya uygun olarak yabanci yatirimcilarla yapilan tiim soézlesmeleri yerine
getirmelidir. Herhangi bir politika taahhiidiiniin veya sozlesmesinin ulusal veya
kamu ¢ikarlar1 nedeniyle degistirilmesi gerekiyorsa, degisiklikler yalnizca yasal
otorite kapsaminda yapilmali ve uygun prosediirler izlenmelidir. Ayrica, ilgili
yabanci yatirimceilara veya yabanci yatirim girisimlere, bu tiir degisikliklerin sonucu

olarak ortaya cikan zararlar i¢in gecerli yasaya uygun olarak adil bir sekilde tazmin

1% Cin Halk Cumhuriyeti Yabanci Yatirim Kanunu, Foreign Investment Law of the People’s Republic

of China, 2019, Madde 15, bkz.: (Cevrimigi) http: //www.fdi. gov. cn/1800000121_39_4872 0 7.
html (Erisim Tarihi: 02. 09. 2019).

19 Cin Halk Cumhuriyeti Yabanci Yatirim Kanunu, Foreign Investment Law of the People’s Republic
of China, 2019, Madde 16, bkz.: (Cevrimigi) http: //www.fdi. gov. cn/1800000121_39_4872 0 7.
html (Erisim Tarihi: 02. 09. 2019).

97 Cin Halk Cumhuriyeti Yabanci Yatirim Kanunu, Foreign Investment Law of the People’s Republic
of China, 2019, Madde 17, bkz.: (Cevrimigi) http: //www.fdi. gov. ¢n/1800000121 39 4872 0 7.
html (Erisim Tarihi: 02. 09. 2019).

198 Cin Halk Cumhuriyeti Yabanci Yatirim Kanunu, Foreign Investment Law of the People’s Republic
of China, 2019, Madde 23, bkz.: (Cevrimigi) http: //www.fdi. gov. ¢n/1800000121 39 4872 0 7.
html (Erisim Tarihi: 02. 09. 2019).

199 Cin Halk Cumbhuriyeti Yabanci Yatirim Kanunu, Foreign Investment Law of the People’s Republic
of China, 2019, Madde 24, bkz.: (Cevrimigi) http: //www.fdi. gov. cn/1800000121 39 4872 0 7.
html (Erigsim Tarihi: 02. 09. 2019).

2% Cin Anayasasina gore yerel yonetim yapisi eyalet (sheng), vilayet (di qu) ve ilge (xian) olmak
iizere li¢ kademey ayrilmaktadir. Fakat uygulamada yerel yonetimler eyalet, vilayet, ilge ve kdyden
(cun) ibaret dort derece seklinde ¢aligmaktadir.
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201

edilmelidir=~. Boylece yerli yatirnmcilarla esit muamele gérme prensibi yerine

getirilmis olurlar.

2.6.10. Forex Ucretsiz Havalesi

Yabanct Yatinm Kanunu, yabanci yatirimcilarin sermaye katkilari, karlar,
sermaye kazanci, varliklarin elden ¢ikarilmasindan elde edilen gelirlerin, teknoloji
transfer telif haklarinin, tasfiye gelirlerinin ve Cin’den kaynaklanan yasal tazminatin
ilgili yasal prosediirlere gore serbestce iceri veya disar1 dogru aktarabilecegini

garanti eder?®,

2.6.11. Diger Adil Muameleler

Yabanct Yatirm Kanunu’'nda yabanci yatirim girisimlerinin  hiikiimet
alimlarina katilmak icin yiirtirliikteki yasalara gore esit haklara sahip olacaklar
ongoriilmektedir. Cin’de yabanci yatirim girisimleri tarafindan iiretilen {irlin veya
hizmetler, saf yerli iirlin ve hizmetlerle esit olarak ele alinacaktir. Uluslararasi
yatirimcilarin  teknik pazara giris engelleri ile ilgili endiselerine cevap olarak,
Yabanct Yatirnm Kanunu, yabanci yatirim girisimlerinin endiistri standardi
sekillendirme siirecine katilmak i¢in esit haklara sahip olmasini saglar. Endiistri
standartlar1 ayn1 sekilde yabanci yatirim girisimleri ve yerli Cinli sirketler i¢in de

gecerli olacaktir®®.

201 Cin Halk Cumhuriyeti Yabanci Yatirim Kanunu, Foreign Investment Law of the People’s Republic

of China, 2019, Madde 25, bkz.: (Cevrimigi) http: //www.fdi. gov. cn/1800000121 39 4872 0 7.
html (Erisim Tarihi: 02. 09. 2019).

202 Cin Halk Cumbhuriyeti Yabanct Yatirirm Kanunu, Foreign Investment Law of the People’s Republic
of China, 2019, Madde 21, bkz.: (Cevrimigi) http: //www.fdi. gov. cn/1800000121_39_4872 0 7.
html (Erigsim Tarihi: 02. 09. 2019).

203 Cin Halk Cumbhuriyeti Yabanct Yatirirm Kanunu, Foreign Investment Law of the People’s Republic
of China, 2019, Madde 9, 15 ve 16. bkz.: (Cevrimigi) http: //iwww.fdi. gov.
cn/1800000121 39 4872 0_7. html (Erisim Tarihi: 02. 09. 2019).
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Yabanci Yatirim Kanunu, Cin’in yabanci yatirima el koymayacagina dair genel
bir ilke benimsemektedir. Bununla birlikte, yabanci yatirimlarin kamulastirilmasinin
kamu yarari igin istisnai oldugu durumlarda, yabanci yatirimcilara adil ve makul

tazminat 6denecektir?®,

2.6.12. Yerel Yonetimlerin Taahhiitleri

Yabanci Yatirirm Kanunu, yerel yonetimlerin yabanci yatirnmlar1 kendi yetki
alanlarinda diizenlemelerinde usulsiizliiklerden kaynaklanan sorunlar1 ele almak i¢in

0zel hiikiimler icermektedir.

Yabanct Yatirnm Kanunu’nda acgikga, yasalar veya idari diizenlemelerde aksi
belirtilmedikce, yerel yonetimlerin yasal haklar ihlal etmemesi, ek yiikiimliiliikler
getirmemesi, piyasaya giris veya cikis kosullari koymamasi veya yabanci yatirim
girisimlerinin normal faaliyetlerine miidahale etmemesi gerektigi belirtilmektedir.
Kanun uyarinca yerel yonetimler, yabanci yatirimcilara veya yabanci yatirim
girisimlerine verilen politika taahhiitlerini yerine getirmeyi ve yapilan sézlesmelerin
icrasin1 taahhiit eder. Yerel yonetimler, ulusal ¢ikar veya kamu yarari nedeniyle
politika taahhiitlerini veya sozlesme sartlarin1 degistirmek zorunda kalirsa, yabanci

yatirimcilar ve yabanci yatirim girisimlerinin zararlari tazmin edilecektir®®.

2.6.13. Miidiirlerin Atanmasi, Yasal Temsilci Ve Ust Yénetimin

Esnekligi

204 Cin Halk Cumbhuriyeti Yabanct Yatirirm Kanunu, Foreign Investment Law of the People’s Republic

of China, 2019, Madde 16, bkz.: (Cevrimigi) http: //www.fdi. gov. cn/1800000121_ 39 4872 0 7.
html (Erigsim Tarihi: 02. 09. 2019).
205 Cin Halk Cumbhuriyeti Yabanct Yatirnm Kanunu, Foreign Investment Law of the People’s Republic
of China, 2019, Madde 25, bkz.: (Cevrimigi) http: //www.fdi. gov. cn/1800000121_ 39 4872 0 7.
html (Erigsim Tarihi: 02. 09. 2019).
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Yabanct Yatinm Kanunu yiriirliige girdikten sonra temsilcisinin ve iist
yonetimin nasil atanmast ile ilgili konularda, pay sahipleri sadece Cin Sirketler
Kanunu, Ortaklik Isletmeleri Kanunu ve baska ilgili kanun hiikiimlerini uygulamasi

206

gerekecektir®™. Sirketler Kanunu uyarinca, taraflar yonetim kurulu iyeleri ve {ist

yénetimin ana sdzlesmeye gore nasil atanacagina serbestee karar verebilir®®’.

Limited sirketler olan HSG ve SOG igin, kurumsal yonetimindeki Onemli
Ozelliklerden biri, yonetim kurulunun isletmenin tiim ana meselelerini belirleyen en
yiiksek otorite olmasidir. Hem Hisse Senedi Ortak Girisim Kanunu hem de
Sozlesmeli Ortak Girisim Kanunu, yonetim kurulunun oy birligi ile alinan kararlara

tabi olan durumlarin bir listesini ortaya koymustur®,

Mevcut Ug Kanun yiiriirliikten kaldirilmasiyla birlikte, bu hiikiimler gegersiz
hale gelecektir. Bundan sonra, Cin Sirketler Kanunu uyarinca, limitet sirket
seklindeki herhangi bir yabanci yatirim girisimi i¢in, hissedar toplantis1 en yiiksek
otorite olacak ve hissedar toplantisi ile yonetim kurulu, gorevlerini ve yetkilerini Cin
Sirketler Kanununa uygun olarak paylastiracaktir 209 Sirket esas sozlesmesinde
degisiklik yapilmasi, kayith sermayenin artirilmasi veya azaltilmasi ile sirket sekil

degistirmesi, boliinmesi, tasfiyesi artik yonetim kurulunun oy birligi ile alinacak

206 Cin Halk Cumhuriyeti Yabanci Yatirim Kanunu, Foreign Investment Law of the People’s Republic

of China, 2019, Madde 31, bkz.: (Cevrimigi) http: //www.fdi. gov. cn/1800000121_39_4872 0 7.
html (Erisim Tarihi: 02. 09. 2019).

%7 Cin Halk Cumhuriyeti Sirketler Kanunu, Company Law of the People's Republic of China, 2018,
Madde 108, bkz: (Cevrimigi) http://www.fdi.gov.cn/1800000121 39 4814 0_7.html, (Erisim Tarihi:

02. 09. 2019).
2% Cin-Yabanc1 Sermaye Hisse Senedi Ortak Girisimi Kanunu, Law on Sino-Foreign Equity Joint
Ventures, 2003, Madde 30, bkz: (Cevrimigi)

http://english.mofcom.gov.cn/article/lawsdata/chineselaw/200301/20030100062855.shtml,  (Erigim
Tarihi: 02. 09. 2019).

Cin-Yabanci Sozlesmeli Ortak Girigsimler Kanunu, Law on Sino-foreign Cooperative Joint Ventures,
2003, Madde 6, bkz: (Cevrimigi)
http://english.mofcom.gov.cn/article/lawsdata/chineselaw/200301/20030100065891.shtml,  (Erisim
Tarihi: 02. 09. 2019).

2% Cin Halk Cumhuriyeti Sirketler Kanunu, Company Law of the People's Republic of China, 2018,
Madde 36, bkz: (Cevrimigi) http://www.fdi.gov.cn/1800000121 39 4814 Q_7.html, (Erisim Tarihi:
02. 09. 2019).
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kararlara tabi olmayacaktir, onun yerine bir hissedarlar toplantisina katilanlarin

toplam oylama giiciiniin iicte ikisinden fazlasinin oyu gecerli olacaktir®®.

2.6.14. Kar Dagitim

Karlar hissedarlarin sermaye katkilartyla orantili olarak dagitilmayabilir; Ancak,
bir tasfiye silirecinde, kalan varliklar, hissedarlarin hisse senetlerinin ylizdelerine
oranla dagitilmalidir. Mevcut {i¢ kanununa baktigimizda, Hisse Senedi Ortak
Girisimi Kanunu yatirimcilarin, kayith sermayesine katkilariyla orantili olarak
karlarin1 paylasmasim ve riskleri ve zararlar istelemesini zorunlu kilar®*!. Buna
karsin, S6zlesmeli Ortak Girisimle Kanunu, Cinli ve yabanci yatirimeilarin, karlarini

s0zlesme hiikiimlerine gore tahsis etmelerini saglar212.

Daha &éncede bahsi ettigimiz gibi, Yabanci Yatinm Kanunu, Mevcut Ug
Kanunun yiiriirliikten kaldirilmasindan sonra, yabanci yatirim girisimlerin serbestce
kar dagittiminin nasil yapilabilecegine karar veren Cin Sirketler Kanununa uymasi

213

gerektigini belirlemektedir®=°. Cin Sirketler Kanunu uyarinca, bir hisse senedi ortak

girisimi dagitim plani tiim pay sahipleri arasinda oy birligi ile kararlastirilmissa,

hisselerinin kendi hisse senedi yiizdelerine oranla kazanmayabilir214.

Mevcut li¢ kanunun genel prensibi, yabanci yatirim girisimlerinin kar ve tasfiye

gelirlerinin, hissedarlar tarafindan sirasiyla hisse oranina gére dagitilmasidir. izin

219 Cin Halk Cumhuriyeti Sirketler Kanunu, Company Law of the People's Republic of China, 2018,

Madde 43, bkz: (Cevrimigi) http://www.fdi.gov.cn/1800000121 39 4814 Q_7.html, (Erisim Tarihi:
02. 09. 2019).

21 Cin-Yabanc1 Sermaye Hisse Senedi Ortak Girigimi Kanunu, Law on Sino-Foreign Equity Joint
Ventures, 2003, Madde 4, bkz: (Cevrimigi)
http://english.mofcom.gov.cn/article/lawsdata/chineselaw/200301/20030100062855.shtml,  (Erigim
Tarihi: 02. 09. 2019).

22 Cin-Yabanci Sézlesmeli Ortak Girisimler Kanunu, Law on Sino-foreign Cooperative Joint
Ventures, 2003, Madde 2, bkz: (Cevrimigi)
http://english.mofcom.gov.cn/article/lawsdata/chineselaw/200301/20030100065891.shtml,  (Erigim
Tarihi: 02. 09. 2019).

23 Cin Halk Cumbhuriyeti Yabanct Yatirirm Kanunu, Foreign Investment Law of the People’s Republic
of China, 2019, Madde 31, bkz.: (Cevrimigi) http: //www.fdi. gov. cn/1800000121_ 39 4872 0 7.
html (Erigsim Tarihi: 02. 09. 2019).

24 Cin Halk Cumhuriyeti Sirketler Kanunu, Company Law of the People's Republic of China, 2018,
Madde 166, bkz: (Cevrimici) http://www.fdi.gov.cn/1800000121 39 4814 0 7.html, (Erisim Tarihi:
02. 09. 2019).
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verilen tek istisna, yabanci yatirimcinin, belirli kosullar yerine getirildiginde daha
biiyiik bir kar payr alabilmesidir. Ancak bu istisnanin uygulanmasinda zorluklar
yasanmaktad1r215. Yabanci Yatirnm Kanununa gore uygulanacak olan Cin Sirketler
Kanunu’nda ise dagitim planinin tiim hissedarlar tarafindan oybirligiyle kabul
edilmesi durumunda, kar dagitiminin ve tasfiyenin gelirlerinin kendi hisse oranlariyla

orantili olma sart1 getirmemektedir®'®.

2.6.15. Hisse ve Diger Haklarin Transferi

HSG ve SOG ile ilgili kanunlar uyarinca, bir yatirimci, hisselerinin veya diger
haklarinin tiimiinii veya bir kismin1 bir igilincii tarafa devretmek i¢in diger tiim

. 217
yatirimcilardan izin almak zorundadir™™'.

Tamamen yurtiginde finanse edilen sirketlerin hisse transferleri, Cin Sirketler
Kanunu’nu uyarinca diizenlenir. Kanun, tiim diger pay sahiplerinin oybirligi ile
onaylanmasi yerine, devreden pay sahibinin diger pay sahiplerinin% 50’sinden

fazlasinin rizasini almasimi zorunlu kilmaktadir, devir icin riza gostermeyen ve

215 Cin-Yabanc1 Sermaye Hisse Senedi Ortak Girisimi Kanunu, Law on Sino-Foreign Equity Joint

Ventures, 2003, Madde 76, bkz: (Cevrimigi)
http://english.mofcom.gov.cn/article/lawsdata/chineselaw/200301/20030100062855.shtml,  (Erisim
Tarihi: 02. 09. 2019).

Cin-Yabanci Sozlesmeli Ortak Girisimler Kanunu, Law on Sino-foreign Cooperative Joint Ventures,
2003, Madde 33, bkz: (Cevrimigi)
http://english.mofcom.gov.cn/article/lawsdata/chineselaw/200301/20030100065891.shtml,  (Erisim
Tarihi: 02. 09. 2019).

218 Cin Halk Cumhuriyeti Sirketler Kanunu, Company Law of the People's Republic of China, 2018,
Madde 183, bkz: (Cevrimigi) http://www.fdi.gov.cn/1800000121 39 4814 0 7.html, (Erisim Tarihi:

02. 09. 2019).
27 Cin-Yabanc1 Sermaye Hisse Senedi Ortak Girigimi Kanunu, Law on Sino-Foreign Equity Joint
Ventures, 2003, Madde 4, bkz: (Cevrimigi)

http://english.mofcom.gov.cn/article/lawsdata/chineselaw/200301/20030100062855.shtml,  (Erisim
Tarihi: 02. 09. 2019).
Cin-Yabanci Sozlesmeli Ortak Girigimler Kanunu, Law on Sino-foreign Cooperative Joint Ventures,
2003, Madde 22, bkz: (Cevrimigi)
http://english.mofcom.gov.cn/article/lawsdata/chineselaw/200301/20030100065891.shtml,  (Erisim
Tarihi: 02. 09. 2019).
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devredilen hisse senetlerini satin almay1 kabul etmeyen bir pay sahibinin bu devir

islemine riza gosterdigi varsayilir®'®,

Mevcut U¢ kanunun ylriirlikten kaldirilmas1  {izerine, Yiiksek Halk
Mahkemesinin adli yorumunun gegerli olup olmayacagi belirsizdir. Bununla birlikte,
Yabanci Yatirnm Kanunu uyarinca, yabanci yatirim girisimlerin tiim hisse transfer

islemleri de Sirketler Kanunu’na tabi olacaktir®™®.

2.6.16. Cinli ve Yabancilarin Isbirligi Yapabilecegi

Yabanct yatinmcilarin Cinli gercek kisiler tarafindan kurulan yerli sirket
alimlarin1 kolaylastirmak i¢in Genelge 10, satin alma isleminin tamamlanmasindan
sonra, hedef sirket yerli bir sirketten bir yabanci yatirnm girisimi’ne doniistiiriilmiis
olsa da, hedef sirketlerin hissedarlari olan Cinli ger¢ek kisilerin hissedar olarak

kalmasini sagliyordu®®,

Yabanci Yatinm Kanunu ise, bu sorunu agik¢a ele almamaktadir. Yabanci
Yatirrm Kanunu’nun 2. maddesi yalnizca “diger yatirnmcilar’dan bahsetmektedir.
Ancak, Yabanci Yatirim Kanunu “diger yatirimcilar” kapsamini da belirtmemektedir
ve Cinli gercek kisilerin “diger yatirnmcilar” kapsaminda olup olmadigimi da
belirtmemektedir. Cinli gercek kisilerin yeni yabanci yatirim girisimlerin kurulmasi
i¢in yabanci yatirimcilarla igbirligi yapabilecegini ima etmek i¢in bunun daha ileri

diizeyde yorumlanmasi gerekebilir221.

218 Cin Halk Cumhuriyeti Sirketler Kanunu, Company Law of the People's Republic of China, 2018,

Madde 71, bkz: (Cevrimigi) http://www.fdi.gov.cn/1800000121 39 4814 0_7.html, (Erisim Tarihi:
02. 09. 2019).

29 Cin Halk Cumhuriyeti Yabanci Yatirim Kanunu, Foreign Investment Law of the People’s Republic
of China, 2019, Madde 31, bkz.: (Cevrimigi) http: //www.fdi. gov. cn/1800000121 39 4872 0 7.
html (Erigim Tarihi: 02. 09. 2019).

220 Ticaret Bakanliginin Tesvik Ettigi Yabanci Yatirimeilari Birlesmeleri ve Yerli Isletmelerin Satin
Alinmas1 Hakkinda 6. Numarali Yo6netmelikler, No.6 Decree of the Ministry of Commerce PRC on
Promulgation of the Provisions on M&A of a Domestic Enterprise by Foreign Investors, Bkz:
(Cevrimigi) http://www.fdi.gov.cn/1800000121 39 4115 0_7.html, (Erigsim Tarihi: 02. 09. 2019).

2 Wang, a.g.e.
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Cin Halk Cumhuriyeti Anayasasima gore yabanct yatirnmcilarin Cin

isletmelerine yatirnm yapmalarina ve diger ekonomik kuruluslarla gesitli ekonomik

isbirligi bigimlerine girmelerine izin verilmektedir?.

?22 Cin Halk Cumhuriyeti Anayasasi, Constitution of The People's Republic of China, 1982, Madde 18,
Bkz: (Cevrimici) Http: //Fgk. Mof. Gov. Cn/Law/Getonelawinfoaction. Do?Law_1d=72491, (Erisim
Tarihi: 02. 09. 2019).
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UCUNCU BOLUM

3. Yatirinmcinin Korunmasi ve Uyusmazhklarin Coziimii

3.1. Cin’deki Bashca Ticari Riskler ve Belirsizlikler

Yabanci yatirimc1 yatirnm yapmadan once risk analizi yaparak ekonomik riski
hesaplamis olmasi gerekir. Bunun igin hedef iilkelnin ekonomik yapisi hakkinda
bilgi sahibi olmasini lazim. Bdylece hangi ekonomik olgularda kirilganliklarin
mevcut oldugunun farkinda olabilir. Boylelikle yatirim yapilmasi halinde hangi risk

tehdidi altinda kalabilecegine dair bir 6n bilgi edinilmis olur’?,

Cin’in yatinm ortamindaki potansiyel ticari riskler kaynaklari genel olarak

224 By iki faktoriin her

siyasi ve ekonomik olmak tizere iki kategoriye ayrilmaktadir
ikisi iilkenin siyasi sistemindeki istikrarsizlik veya belirsizlikle iliskindir?®>. Dis talep
biiylimesinin yavaglamasi, Cin para biriminin (RMB) deger kazanmasi veya
enflasyonu, isgiicli maliyetini arttirma, i¢ rekabet ve iiriinleri taklit etme, kaynak arzi
kisitlamalar1 ve ticari anlagmazliklar risk ve belirsizlige neden olabilecek diger

faktdrlerdir®®,

Dis talep artisinin yavaslamasi: Ihracat, son yirmi yildir Cin ekonomisine
yapilan yatirimin ardindan ikinci biiyiik itici gii¢ olmustur. Cin’in ihracati 2017°de

2,41 trilyon ABD dolarina ulasmis olup, bunun ¢ogunlugu tiretim mallaridir ve

22 Mehmet Hanefi Topal, Ozlem S.Giil, “Ekonomik Risk ile Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari
Arasindaki Iliski: Tiirkiye Ornegi”, GUSBEED - Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Elektronik  Dergisi, Cilt: 7, S.15 (2016), (Cevrimigi)  https://www.researchgate.
net/publication/294089989, (Erisim Tarihi: 05. 09. 2019), 5.230.

224 Liu, “Investing in China: Opportunities and Risks in the Future”, Journal of Financial Risk
Management, 2012, Vol.1, No.1, (Cevrimigi) https://www.scirp.
org/pdf/JFRM20120100002_63801540. pdf, (Erisim Tarihi: 10. 09. 2019), s.4.

?%1. Zhuang, R. Ritchie and Q. Zhang, “Managing Business Risks in China”, Long Range Planning,
Vol.31, Issue 4, 1998, (Cevrimigi) https://www.sciencedirect.
com/science/article/pii/S0024630198800538, (Erisim Tarihi: 10. 09. 2019), s.611.

225 |ju, a.g.e., s.4.
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bunun % 601 da dogrudan yabanci yatirim sirketleriyle ilgilidir. Dig talep artiginin
yavaglanmasi, bu firmalarin gelecekteki potansiyelini smirlayacaktir. Cin’in
ihracatinin daha da artmasini smirlayan faktorlerden once geleni ekonomilerdeki
yavas toparlanmadir (slow recovery). ABD ekonomisinin yavas toparlanmasi ve AB
borglarinin belirsizligi sorunu, Cin iiriinlerine yonelik bu geleneksel biiyiik talep
sahiplerinin yakin gelecekte normal seviyeye geri donemeyecegini gostermektedir.
Ikinci faktor, Cin’in ihracat miktarini boyutudur. 2010°da Cin’in toplam ihracati
1,477 trilyon ABD dolarina ulasarak AB’yi arkada birakip, diinyanin en biiyiik
ihracatcist haline geldi, bu miktar diinya toplam ihracatinin % 14. 8’ini kapsiyordu.
Sonug olarak, diinya piyasasi Cin’in ihracatini daha hizli artirabilecegi Yyeterli

potansiyele sahip degildir227.

RMB degeri ve enflasyondaki belirsizlik: RMB’nin deger kazanmasi, bazi
ihracatgt firmalarin avantajin1  diigiirebilecektir. Yukarida belirtildigi gibi, bu

firmalarin gogu dogrudan yabanci yatirim sonucu kurulmus firmalardir®®,

Politik riskler: Politik risk genellikle ev sahibi tilkedeki siyasi kararindaki
degisiklikleri ifade etmektedir?®®. Cin’deki siirekli degisen hiikiimet politikast,
yabanci yatirmeilar igin en ciddi tehdidi ortaya koyuyor gibi goriinmektedir?®°.
Ornegin, Cin veri giivenligi ile ilgili endiseleri nedeni ile Microsoft Windows 8’i

231 ABD'deki otel grubu Marriott, Ispanyol moda kiyafet markas1 Zara

yasaklamistir
ve Amerikan havayolu Delta Air Lines'in, Taiwan’1 ayr {ilke olarak listelemek {izere
hiikiimet taraftan sert uyariya maruz kalmasi, hatta Marriott’un Cin’deki web
sitelerini bir haftaligina kapatilma talimati verilmesi ve digerlerinden de kamu 6ziir

dileme istenmesi®* politik risklere drnek teskil eder.

227 Lju, a.g.e. s.4.

28 a.g.e., S.5.

229 Zhuang, a.g.e., 5.611.

2% Sunderland, a.g.e.

21 Chris Luo and Andrea Chen, “China announces ban on Microsoft’s Windows 8”, (Cevrimigi)
https://www.scmp.com/news/china-insider/article/1516231/china-announces-ban-microsofts-
windows-8, (Erisim Tarihi: 10. 09. 2019).

22 Nikk1 Sun, “China's Marriott Website Ban Sends A Message To The World”, 2018, (Cevrimigi)
https://asia.nikkei.com/Politics/China-s-Marriott-website-ban-sends-a-message-to-the-world, (Erisim
Tarihi: 10. 09. 2019).
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Iscilik maliyetinin artmasi: Kiy1 bélgelerinde ve biiyiik sehirlerde isgiicii
maliyet artis1 ve isgiicii kithig1 son yillarda ortaya ¢ikan durumlardan biridir. Isgiicii
maagsindaki artis1 aslinda kismen enflasyondan kaynaklanmaktadir. Isgiicii kithg
dengesini, gercek isgiicii kithgindan ziyade, yeni ekonomik ortamindaki piyasa
ayarlama politikalarinin sonucu olabilir, ¢linkii ister potansiyel isgiicii agisindan, ister
Cin’deki fiili isgiicti licreti agisindan olsun, gercek emek kitligini yaratilmasina
mimkiin gorinmemektdir. Ucuz isgiiciine dayanan firmalar bu duruma uyum

saglamasi gerekmektedir. Sonucta, emek bollugu hala Cin’in temel bir 6zelligidir®>.

Yerli ve taklit edilmis triinlerden kaynaklanan rekabet. Cin’deki yabanci
yatirimeilar en yaygin karsilastigi bir sorun ise fikri miilkiyet haklarinin etkin sekilde
korunmamasidir. Ilgili 6neriler alindiysa da, Cin halkinin teknoloji ve yabanci
iriinlerin tasarimini i¢in ¢ok hizli 6grenip, taklit iirlinleri ortaya ¢ikarmasi ile yabanci

fabrikalara yonelik yeni rekabet ulasabilmektedir®®*.

Cevre politikas1 degisikligi: Hiikiimetin yeni enerji ve kaynak tasarrufu
politikalarina uyumluluk saglamayan firmalar igin, ilgili politikalarin olumsuz etkisi
oldukga biiyiik olacaktir. Cin’in birgok Yyerinde eski ¢evre diizenlemelerinin
uygulanmasi tam olarak yerine getirilmedigi i¢in, goriilebilir ¢evresel bozulmalar
ortaya ¢ikmakta ve halktan gelen baskilar da artmaktadir, sonug olarak daha kati

uygulama ve diizenlemeler kullamlmaktadir®®.

3.2. iki Tarafh Yatirnm Anlasmalari ve Onemi

23 Lju, a.g.e., s.5.
24 a.g.e.
2 a.g.e.
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Iki Tarafli Yatinm Anlasmalari diger adiyla Yatirimlarmn Karsilikli Tesviki ve
Korunmasi (YKTK), temel islevi belirsiz politik risklere karsi yatirimcilarin

korumak ve tesvik etmek olarak sekillenmistir®®.

Ikili yatrim anlasmalar1 uluslararasi yatrim hukukunun en &nemli
kaynaklarindan biri olup, genelde yabanci yatirimlari tesvik etme ve koruma
fonksiyonu bulunmaktadir. Uluslararasi ticaret kapsaminda politik, tarihsel ve hukuki
nedenlerden dolay1 yabanci yatirimlar: tiim kosullar ile kapsayarak diizenlenen higbir
cok tarafli yatirnm anlagmasi imzalanmis degildir. Buna ragmen, devletlerin
ekonomik ve politik nedenlerle yatirimlart karsilikli tesvik etmesi ve korumasina
iligkin uluslararas1 yatirnm hukukunda idarecilik taleplerinin olmas: ikili yatirim

anlasmamalarinin imzalanmasindaki énemli nedenlerden biridir®’.

Tiirkiye birgok {ilke ile ikili yatirim anlasmasi imzalamistir. Ekonomik sosyal
ve siyasi nedenlerden dolayr imzalanmis anlasmalarda farkli hiikiimler
konulabilmektedir. Yine de anlagmalar incelenirken genelde anlagsmalar arasinda
benzer hiikiimlerin yer aldigin1 fark edebiliriz. ikili yatirim anlasmalarindaki gesitli
hiikiimleri esas amaci yatirimlari tesvik etmek ve korumaktir. Bu hiikiimler basta adil
ve esit muamele prensibini vurgulanarak, en ¢ok milli muamele, ulus kaydi ve
kamulastirmayla iliskin diizenlemelerle yabanci yatirnmciya hukuki diizenleme

saglamaktad1r238.

Ozellikle, ikili yatirim anlagsmalarinin uluslararasi yatirim hukukunun en énemli
kaynaklarindan biri olmasi ve bu hukukun gelismesinde katki saglamasinda en
onemli rol oynayan kosullar ise ev sahibi devlet ile yatirimci arasindaki

239

uyusmazliklarin ¢oziimiine iliskin diizenlemelerdir*”. Bu diizenleme ile yabanci

yatirimel gergek veya tiizel kisiler uluslararasi hukuk yolu ile ev sahibi devlete karsi

% Banu Sit Kosgeroglu, “Model ikili Yatinm Anlasmalart Ve Tiirkiye’nin Model ikili Yatirim
Anlagmasi Taslag1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2013, s.107, (Cevrimigi) Http: //Tbbdergisi.
Barobirlik. Org. Tr/M2013-107-1291, (Erisim Tarihi: 10. 09. 2019), s.144.

27 Tiryakioglu: a.g.e., 5.163.

38 Zeynep Caliigkan, “Tiirkiye'nin Taraf Oldugu ikili Ve Cok Tarafli Anlagmalarda Yatirim
Kavrami1”, MHB - Milletleraras1 Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, Y. 29, S.1-2
(2009), (Cevrimici) https://dergipark. org. tr/en/download/article-file/99316, (Erisim Tarihi: 10. 09.
2019), s.87.

2 ag.e.
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dava acabilme imkanina sahip olmustur®®. Tiirkiye ve Cin’in imzalamis oldugu ikili
yatirim anlagmalarinda da yatinmcinin bu ikili yatirim anlagsmasina dayanarak
CIEATAC ve ICSID basta olmak iizere cesitli tahkim kurumunun uluslararasi
tahkim yoluna basvurabilme olanagini tanimasi, bu anlagsmanin Onemini

arttirmaktadir.

3.2.1. Tiirkiye — Cin ikili Yatirnm Anlasmasi

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Cin Halk Cumhuriyeti Arasinda Yatirimlarin Karsilikl
Tesviki Ve Korunmasina iliskin Anlasma (Tiirkiye-Cin YKTK anlasmas1), iKi devlet
arasinda 1990 yilinda imzalanmis olup, 1994 vyiirirlige girmis, 2015 yilinda
yenilenmistir®*. Anlagmada, gdzetilmesinin uygun olacagi genel olarak kabul edilen

242 Anlagsma maddeleri, anlasmaya 6zgu olmakla birlikte,

prensipler s6z konusudur
ele alman konular genel olarak bu prensiplere uygun bicimde metne aktarilir.
Tirkiye-Cin  YKTK anlagmasi iizerinden bakarak, s6z konusu anlagmalarda

genellikle isaret edilen konular asagidaki gibi siralanabilir:

a) Yatirim Muamelesi

b) Kamulastirma

c) Geri Transfer

d) Halefiyet

e) Miizakereler

f) Yatirim Uyusmazliklari

g) Akat taraflar arasindaki uyusmazlik
h) Aykirilik

0 Elihu Lauterpacht, “International Law and Private Foreign Investment”, Indiana Journal of
Global Legal Studies, Vol.4, Issue 2 (1997), (Cevrimigi) https://www.repository. law. indiana.
edu/cqgi/viewcontent. cgi?article=1095&context=ijgls, (Erisim Tarihi: 11. 09. 2019), s.272.

2 UNCTAD, Investment Policy Hub, bkz: (Cevrimigi)
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/treaties/bilateral-investment-
treaties/984/china---turkey-bit-1990-, (Erisim Tarihi: 01.10.2019).

%2 yusuf Bayraktutan ve Meltem Tar1 Ozgiir, “Politik Riskler, iki Tarafli Yatirim Anlasmalar1 ve
Uyusmazliklar Baglaminda Dogrudan Yabanci Yatirimlar”, Uluslararast Ekonomik Arastirmalar
Dergisi, Cilt 2, S.4 (Aralik 2016), (Cevrimigi) https://docplayer. biz. tr/30419873-Politik-riskler-iki-
tarafli-yatirim-anlasmalari-ve-uyusmazliklar-baglaminda-dogrudan-yabanci-yatirimlar. html, (Erisim
Tarihi: 11. 09. 2019), s.97.
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1) Vergilendirme

. v e e . v e qee . . 243
J) Yiriirliige girme, yiirtirlik siiresi ve sona erme”".

Anlagmaya gore, bir Tiirk vatandas veya sirketi ile diger Cin’li taraf arasinda,
Cin’deki bir yatirnmla ilgili uyusmazlik ortaya ¢ikarsa 6ncelikle iyi niyetle miizakere
ve gorlismelerle ¢6zme yoluna girmesi istenmekte, bu yol ile de ¢6ziim

bulunamiyorsa, uyusmazlik su sekilde ¢oziimlenmelidir:

Birinci adim olarak, uyusmazlik, s6z konusu Tiirk vatandasi veya sirket ile
Cin’li tarafin kabul ettigi bagimsiz iigiincii taraf araciligi ile ¢oziimlenebilir. Eger
uyusmazlik bu sekilde de c¢oziimlenemezse, ilgili taraf uyusmazligi Cin yerli

mahkemesine gotiirebilir®**,

Ikinci adim, eger uyusmazhigin basladigi tarihten itibaren bir yil icinde,
YKTK’de belirtilen®® kamulastirma ve devletlestirme yolu ile saglanmis tazminat
miktar1 ile ilgili uyusmazlik c¢oziimlenemezse, Taraflarin her biri uyusmazligin
UNCITRAL tahkim kurallarina gore uyusmazliklari ¢ézme maksadiyla kurulan
tahkim kuruluna basvurabilir. Tiirk vatandas veya sirketi ile Cinli taraf arasindaki
diger uyusmazliklar, Cin’in yerel kanun ve diger mevzuati dahilinde uluslararasi

tahkim kuruluna gétiiriilebilir®*.

Tahkime bagvurudan sonraki iki ay i¢inde uyusmazligin taraflari birer hakem
secer. “Bu iki hakem de {iglincii bir devlet vatandasi olan iigiincii bir hakemi Heyet

Baskani olarak segerler. Eger herhangi bir taraf belirtilen siire icerisinde bir hakem

a3 Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Cin Halk Cumhuriyeti Arasinda Yatirimlarm Karsilikli Tesviki Ve
Korunmasina fligkin Anlasma, 1990, Metin Igin Bkz: (Cevrimigi) Https://Investmentpolicy. Unctad.
Org/international-investment-Agreements/Treaty-Files/5596/Download, (Erisim Tarihi: 11. 09. 2019).
244 Tiirkiye Cumhuriyeti fle Cin Halk Cumhuriyeti Arasinda Yatirimlarm Karsilikli Tesviki Ve
Korunmasina Iliskin Anlasma, 1990, Madde. 7, b, Bkz: (Cevrimici) Https://investmentpolicy. Unctad.
Org/international-investment-Agreements/Treaty-Files/5596/Download, (Erisim Tarihi: 11. 09. 2019).
2 Tiirkiye Cumhuriyeti ile Cin Halk Cumhuriyeti Arasinda Yatinmlarin Karsihkli Tesviki Ve
Korunmasina iliskin Anlasma, 1990, Madde. 3, Bkz: (Cevrimici) Https://Investmentpolicy. Unctad.
Org/international-investment-Agreements/Treaty-Files/5596/Download, (Erisim Tarihi: 11. 09. 2019).
246 Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Cin Halk Cumhuriyeti Arasinda Yatirimlarin Karsihkli Tesviki Ve
Korunmasina iliskin Anlasma, 1990, Madde. 7, a, Bkz: (Cevrimici) Https://investmentpolicy. Unctad.
Org/international-investment-Agreements/Treaty-Files/5596/Download, (Erisim Tarihi: 11. 09. 2019).
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secemezse, diger Akit Taraf Uluslararasi Adalet Divam1 Bagkanindan seg¢imi

yapmasini isteyebilir”247.

3.3. Uluslararas1 Yatirom Anlasmazhklarimin Coziim Merkezi - ICSID

3.3.1. Tanmm ve Gelisimi

1965 tarihinde Diinya Bankasi onciiliigiinde Washington’da “Devletler ve
Diger Devletlerin  Vatandaslar1  Arasindaki ~ Yatinm  Uyusmazliklarinin
Coziimlenmesi Hakkindaki So6zlesme” (ICSID konvasyonu) imzalanmistir. Diinya
Bankas1 yetkili direktorleri boyle bir olusumu iiye iilkeler ekonomik gelisim
konusunda daha ¢ok isbirligi yapmaya yoneltmek istemislerdir. ICSID konvasyonu
hiikiimlerine uygun olarak akit devletler ile bu devletlerin vatandaslar1 arasindaki
yatirim uyusmazliklarinin arabuluculuk veya tahkim yolu ile ¢6ziilmesi i¢in imkanlar
hazirlamak amaci 1ile Diinya Bankasi biinyesinde Uluslararas1 Yatirim
Anlagmazliklarinin  Coéziim Merkezi (ICSID) kurulmustur. Boyle bir merkez
gelismekte olan {ilkeler acisindan karsilikli gliven olusturup, uluslararasi 6zel

sermayenin bu tilkere daha rahat dolagimini saglayacakt1r248.

ICSID uluslararas1 yatirim akisinin korunabilmesi i¢in hiikiimetlerle yabanci
Ozel yatirnmcilar arasindaki  anlagmazliklarda dogrudan  uygulanabilecek,

arabuluculuk ve tahkim imkanlari sunan bir olusum teskil etmektedir. Buradaki

247 Tiirkiye Cumhuriyeti ile Cin Halk Cumhuriyeti Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki Ve
Korunmasina iliskin Anlasma, 1990, Madde. 8, 2, Bkz: (Cevrimici) Https://Investmentpolicy. Unctad.
Org/international-investment-Agreements/Treaty-Files/5596/Download, (Erisim Tarihi: 11. 09. 2019).
*Monika C. E. Heymann, International Lawand The Settlement of Investment Disputes Relating To
Chma, Journal of International Economic Law, Vol.11, No.3 (August 2008), (Cevrimigi)
https://doi. org/10. 1093/jiel/jgn023, (Erisim Tarihi: 11. 09. 2019), s.510.
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temel diisiince, anlasmazlik durumunda bagvurulabilecek tarafsiz ve giivenilir bir
kurum araciligiyla, kiiresel yatirim ortaminin piiriizsiiz islemesine, sorunlarin siiratle
ortadan kaldirilabilmesine ve uluslararasi yatirnm akisinda artis saglanmasina katkida

bulunmaktir®*®.

12 Nisan 2019 itibariyle, 163 iilke ICSID konvansiyonunu imzalamis ve 154
tilke onay vermistir. Cin, ICSID konvansiyonunu 9 Subat 1990'da imzalamis, 1
Temmuz 1992'de onaylamis ve 7 Ocak 1993 de onay belgelerini vermistir. 6 Subat
1993 tarihinde ICSID Sozlesmesi Cin igin resmen yiiriirliige girmistir. Tirkiye,
ICSID Konvansiyonunu 24 Haziran 1987 tarihinde imzalamistir ve 2 Nisan 1989

tarihinde yiiriirliige girmistir®".

ICSID, bir Iidari Konsey ve Sekreterya’ dan olusmaktadir. Biinyede
Arabulucular ve Hakemler Paneli mevcuttur. ICSID siirecinin baglayabilmesi igin
taraflarin agik rizasi gerekmektedir. Sozlesmenin 25. maddesine gore; Merkezin
yargilama yetkisi, akit tilkeler ile uyusmazlikla ilgili yazili rizasin1 Merkeze bildirmis
diger taraf devletin vatandaslar1 arasindaki yatirimlardan kaynaklanan hukuki

uyusmazliklari kapsamaktadir®*,

3.4. Cok Taraflh Yatirim Garanti Ajans1 — MIGA

3.4.1. MIGA Tanimi

9 Murat Ersoy, Uluslararas1 Yatinm Anlagsmazliklarmin Co6ziim Merkezi, (Cevrimigi) http:
Iliwww.mfa. gov. tr/uluslararasi-yatirim-anlasmazliklarinin-cozum-merkezi-_international-centre-for-
settlement-of-investment-disputes-ICSID _. tr. mfa, (Erisim Tarihi: 11. 09. 2019).

20 Uluslararast Yatirim Uyusmazliklarinin Coziimii, Akit Devletlerin Listesi ve Sozlesmenin Diger
Imzalayicilar1 Merkezi, bkz: (Cevrimigi) https://ICSID. worldbank. org/en/Pages/about/Database-of-
Member-States.aspx#, (Erisim Tarihi: 11. 09. 2019).

1 Convention On The Settlement Of Investment Disputes Between States And Nationals Of Other
States, Article 15, bkz: (Cevrimigi)
http://ICSIDfiles.worldbank.org/ICSID/ICSID/StaticFiles/basicdoc/partA-chap02.htm, (Erisim Tarihi:
11. 09. 2019).
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Gerek Cin’de olsun veya baska bir iilkede olsun, yatirimla ilgili ticari risklerin
belirli bir prim karsiliginda ticari sigorta sirketlerince tistlenilmesi olduk¢a yaygin bir
uygulamadlrzsz. Diger yandan s6z konusu sigorta sirketlerinin “ticari olmayan”
risklere goére koruma temin etmemesi, yatirimcilar1 hedef tilkede yatirim yapma
konusunda tereddiit etmesine sebep olmustur, bu durum sunucu, gelismekte olan
iilkelere yonelik yabanci yatirnm akigi biliylik 6l¢iide yavaslanmistir 258 Diinya
Bankasi’da bu duruma kars1 ilk defa 1981 yilinda kiiresel boyutta hizmet verebilen
bir yatirim garanti ajanst kurulmasi fikrini ortaya koymustur. Bu fikrin yansira,
calismalar sonucu, 12.04.1988 tarihinde Cok Tarafli Yatirnm Garanti Ajansi
(Multilateral Investment Guarantee Agency-MIGA), Diinya Bankasi Grubunun
iiyesi®* olarak kurulmustur®°.14.11.2010 tarihinde MIGA Konvansiyonu’nda bazi
degisiklikler yapilmis olup, buna yansira Konvansiyon kararlarinin yorumunda
yardimer olmak i¢in hazirlanan Serh®° ve 2015 yilinda kabul edilen faaliyet
politikalari metni®’ aracihigi ile “MIGA’min gorevleri ve isleyisine iliskin detayl bir

hukuki ¢erceve olusturmugtur”%g.

Cin, 1980’lerde Diinya Bankasi Grubu ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF)
tiyeligine devam ederek uluslararasi ekonomik topluluga geri dondii. 1988°de ise Cin
MIGA anlagsmasini kabul etti. Cin’in MIGA’ya katilimini etkileyen iki dnemli faktor

vardi. Ik olarak, Cin’in Diinya Bankas1 ve IMF'ye katilmasi, Cin’e uluslararasi

252 Cal Sedat, Uluslararas1 Yatirnm Tahkimi ve Kamu Hukuku fliskisi, Ankara: Seckin Yayinlari,

2009, s.71.

253 Tiryakioglu, a.g.e., 5.154.

254 Diinya Bankas1 Grubu igindeki bes kurum: Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankas1 (International
Bank for Reconstruction and Development-IBRD), Uluslararas1 Kalkinma Birligi (International
Development Association- IDA), Uluslararast Finans Kurumu (International Finance Corporation-
IFC), Cok Tarafli Yatirim Garanti Ajanst (Multilateral Investment Guarantee Agency-MIGA) ve
Uluslararast Yatirim Uyusmazliklart Coziim Merkezi (International Centre for Settlement of
Investment Disputes-ICSID). Bkz: (Cevrimigi) https://www.worldbank. org/en/who-we-are, (Erigim
Tarihi: 12. 10. 2019).

2> MIGA — History, Bkz: (Cevrimigi) https://www.miga.org/history, (Erisim Tarihi: 12. 10. 2019).
»*MIGA, Commentary on the Convention Establishing The Multilateral Investment Guarantee
Agency (Commentary). Bkz. (Cevrimigi) https://www.miga.
org/Documents/MIGA%20Convention%20February%202016.pdf, (Erisim Tarihi: 12. 10. 2019).
ZTMIGA - Operational Policies. Bkz: (Cevrimici) https://www.miga.org/Documents/Operational-
Policies.pdf, (Erigim tarihi: 12. 09. 2019).

28 Alper Cagri Yilmaz, “Miga Konvansiyonunun Uygulama Alam1 Ve Konvansiyon Kapsamindaki
Uyusmazliklara iliskin Coziim Yontemleri”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalar Dergis, Cilt 24, S.1 (Haziran 2018), s.374.
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ekonomik kuruluglara katilma ve isbirligi yapma konusunda degerli bir deneyim
saglayabilecekti. ikincisi, Cin’in ekonomik reformu ilerledikge dogrudan yabanci
yatirrmi  ¢ekebilmek i¢in yatirnmcilara daha iyi bir giivence verebilmesi

259

gerekiyordu

Tiirkiye, 27. 05. 1988 tarih ve 3453 sayili kanunla®®®, 11. 10. 1985 tarihinde
imzaladizi MIGA konvansiyonunu, 03. 11. 2011 tarih ve 6248 sayili kanunla®®" ise
konvansiyonda 2010 yilinda yapilan degisikliklerin onaylanmasini uygun
bulunmustur. Tiirkiye’de son yillarda MIGA garantisiyle 6zellikle saglik, ulasim ve
finans sektorlerinde onemli yatirimlar gergeklestirilmistir. MIGA Konvansiyonu’nun
uygulama alani ve bu Konvansiyon kapsaminda ortaya c¢ikmasi muhtemel
uyusmazliklara iliskin hukuki g¢er¢evenin analiz edilmesi, Tirkiye’nin hak ve

yiikiimliiliiklerinin tespiti bakimindan da 6nem tagimaktadir®?,

3.4.2. MIGA Konvansiyonu’nda Garantiye Alinabilecek Riskler

MIGA kapsaminda, yatirim hukukunda dile getirilen dort ¢esit ticari olmayan
risk tlirti ongorillmiistiir, bu riskler: Doviz doniistiirme ve transferi, kamulastirma ve
benzeri tedbirler, savas ve toplumsal kargasa, ev sahibi devletin garanti sézlesmesini

ihlal etmesidir?®®.

2010 yilindaki revizyondan sonra, yonetim kurulunun ticari olmayan risklere

iliskin garanti kapsamini, yatirimei ve ev sahibi devletin miisterek bagvurusu {izerine

9 yushu Feng, “China and the Multilateral Investment Guarantee Agency”. Polhicy Research
Working Paper, May 1997, (Cevrimigi)
http://documents.worldbank.org/curated/en/925871468771863632/pdf/multiOpage.pdf, (Erisim Tarihi:
12. 09. 2019), s.3.

280 Metin igin bkz: (Cevrimici) http://www.resmigazete.qov.tr/arsiv/20011.pdf, (Erisim Tarihi: 12. 09.
2019).

%1 Metin igin bkz: (Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111112-7.htm,
(Erisim Tarihi: 12. 09. 2019).

262 Yilmaz, a.g.e., s.378.

263 MIGA Konvansiyonu, 2010, Madde 11 (a), Bkz: (Cevrimigi)
https://www.miga.org/sites/default/files/archive/Documents/MIGA%20Convention%20February%20
2016. pdf, (Erisim Tarihi: 12. 09. 2019).
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ve 6zel ¢ogunlukla genisletebilecegi hiikkme baglanmustir®®. Aym sekilde, 2013
yilinda ev sahibi devletteki kamu iktisadi kuruluslarinin mali yiikiimliiliiklerini ihlal
etmesi riski de MIGA garanti kapsamina alinmistir. S6z konusu garantinin temel
faydalanicilari, ev sahibi devletteki kamu kurumlarina yatirimlar i¢in kredi saglayan

banka veya finans kuruluslaridir®.

3.5. Cin Uluslararas1 Ekonomik ve Ticaret Tahkim Komisyonu - CIETAC

3.5.1. Tamm ve Gelisimi

Cin Uluslararas1 Ekonomik ve Ticaret Tahkim Komisyonu (CIETAC),
diinyadaki en biiyiik tahkim kurumlarindan biridir. CIETAC, Cin Uluslararasi
Ticaret Odast Tahkim Mahkemesi (CCOIC) olarak da bilinmekte olup, ekonomik ve

ticari yatirim anlagmazliklarini tahkim yoluyla ¢ozmektedir?®®,

Merkezi Pekin'de bulunan CIETAC’in alt komisyonu veya tahkim merkezleri,
Shenzhen Giiney - Cin Alt Komisyonu, Shanghai Alt Komisyonu, Tianjin
Uluslararas1 Ekonomik ve Mali Tahkim Merkezi (Tianjin Alt Komisyonu),
Chongqing Giineybat1 Alt Komisyonu, Zhejiang Hangzhou Alt Komisyonu, Hubei
Wuhan Alt Komisyonu, Fujian Fuzhou Alt Komisyonu, Xi’an Ipek Yolu Tahkim
Merkezi, Jiangsu Nanjing Tahkim Merkezi, Chengdu Sichuan Alt Komisyonu, Jinan
Shandong Alt Komisyonu ve Hong Kong Tahkim Merkezlerinden olusmaktadir.
CIETAC ve alt komisyonlar1 / tahkim merkezleri tek bir tahkim kurumunu teskil
etmekte, aym tahkim kurallarimi ve kabul etmektedir. CIETAC’mm Ana

Sozlesmesinde, alt komisyonlarin / tahkim merkezlerinin tahkim bagvurularini kabul

264 Yilmaz, a.g.e. , s.378.

%5 a.g.e.,5.379.

26 Cietac Introduction: (Cevrimigi) http: /hwww.cietac. org/index.
php?m=Page&a=index&id=34&I=en, (Erigim Tarihi: 12. 09. 2019).
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eden ve CIETAC’1n yetkisi ile tahkim davalarin1 yoneten subeleri oldugu agik¢a

belirtilmistir®®’.

New York Sozlesmesi uyarinca, CIETAC 159 iilke tarafindan taninmakta ve
uygulanabilmektedir. CIETAC’in 30. 000’ine yakin sonuglanan tahkim davasi, Cin
disindaki 100’den fazla iilke ve bolgeden taraflar1 kapsamaktadir. 1990'dan beri,
CIETAC diinyadaki en yogun calisan tahkim mahkemelerinin biri olmustur, 6zellikle

son yillarda, CIETAC yilda ortalama 2. 000'den fazla dava ele almigtir™®®,

CIETAC, Birlesmis Milletler Uluslararas1 Ticaret Hukuku Komisyonu
(UNCITRAL) ve Uluslararast Ticaret Odasi (ICC) gibi kuruluslar tarafindan
olusturulan uluslararasi ticari tahkimin norm ve uygulamalarin1 kabul ederek daha
uluslararas1 bir karaktere doniismiistiir. CIETAC''m uluslararasi kabul gormiis
standartlara uyumu, orgiitiin Maoist donem koklerinin 6tesine gegtiginin ve Bati'nin

liberal adalet etiginin ve gereginin siirecinin kabul edildiginin bir kaniti olmugtur®®®,

%7 a.g.e.

%8 a.g.e.

29 Jeff Miller, “International Commercial Arbitration In China: Locating The Development of
CIETAC In The Context of International And Domestic Factors”, Dalhousie Journal of Legal
Studies, Vol.22 (2013), s.77.
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SONUC

Dogrudan Yabanci Yatirimlar bir sirketin, yatirimini iilke sinirlart disina
yaymak iizere, ana merkezin disindaki {ilkelere iiretim tesisi kurmasi veya mevcut
tiretim tesislerini satin almasi bi¢ciminde tanimlanabilir. Bu tiir yatirim faaliyetler

Tiirkiye’nin 6zel sektoriiniin kiiresel agilim1 agisindan 6nem tasimaktadir.

Cin’deki isletme ile ilgili yasalar hakkinda yeterli bilgi edinmek, Cin’e
yatirim yapan Ya da yapmayi diisiinen yatirnmcilarin Cin’deki ticari hareketlerinin
yiirlitiilmesi ve glivene alinmasi agisinda biiyilk 6nem tagimaktadir. Cin’in yatirim
politikasin1 6grenirken sadece ulusal diizeyde degil, ayn1 zamanda il, belediye ve
yerel diizeyde atifta bulunacak c¢ok cesitli yasalar, diizenlemeler, kurallar, bildirimler,

goriigler ve adli yorumlar1 gézden gecirmek gerekecektirzm.

Cin’in en son yayinlanmis Yabanct Yatirim Kanunu, tamamen yabancilara
ait igletmeler ve Cin-yabanci ortak girisimlerini igeren tiim bireysel yabanci
yatirimcilarin faaliyetlerini yonetecektir. Kanuna gore Negatif Liste’de bulunmayan
endiistrilerde yabanci ve yerli yatirnmeilar esit muameleden Yyararlanabilecektir.
Kanun, 1 Ocak 2020°den itibaren yiiriirliige girdiginde, ortaklik girisimleri yoneten
Mevcut Ug¢ Kanunun yiiriirliikten kaldirilacaktir ve yabanci yatirim girislerinin
calisma kurallari, kurumsal ve yonetim yapist Cin Sirketler Kanunu tarafindan
yonetilecektir. Yiirlirliikte olan isletmelerin gerekli revizeleri edip, yeni sisteme
uyabilmesi i¢in bes yillik gegis siiresi verilmesi de kanunda belirlenmistir. Béyle bir
gecis slirecinde Yeni Yabanci Yatirrm Kanunu’nun Cin’in gelecekteki yatirim ortami
ve isletmeler iizerindeki etkilerini 6ngérmek, ticari planlar1 diizenlemede biiyiik
Oonemler tagir. Bu hedef icin, yerli isletmelere yonelik Sirketler Kanunu, S6zlesme
Kanunu ve Ortaklik Isletmeleri Kanunu gibi bir dizi kanun, rehberlik ve genelgeler

tizerinden bilgi edinmek de gerekecektir.

2% Maarten Roos, Chinese Commercial Law: A Practical Guide. The Netherland: Kluwer Law
International, 2010, s.321.
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Ayrica yabanci yatirnmceilar, Cin pazarma giris 6ncesi, girmek istedigi sektor
tizerinden tespit yaparken, hedef sektoriin kisitli, yasak veya yabanci yatirimcilara
acik olan sektorlerden hangisine tabii oldugunu 6grenmesi, yatirim islemlerine ve
iilkeye giris stratejilerine 6nemli yon verecektir. Bunun i¢in Cin’in ilgili kurumlar
tarafindan yaymlanmis Negatif liste ve Tesvik Katalogunun takip edilmesi gerekir.
Cin’de, ¢alismamizda bahis ettigimiz gibi dort gesit negatif liste bulunmakta olup,
yabanci yatirimcilara yonelik listeler ve yerli isletmeler de dahil olmak {izere tiim
isletmeler igin gecerli olan genel negatif listeler olmak iizere iki biiyiik kategoriye
boliinebilmektedir. Buna ek olarak yabanci sermayelerin girisi tesvik edilen

sektorleri 6grenmek icin Tesvik Kataloguna basvurulabilir.

Cin’de sirket kurarken dogru kurumsal yapiy1 secerek, ticari kisitlamalar ve
resmi incelemeler acisindan gereksiz maliyetler azaltilabilir. Yabanci yatirimlar i¢in
cesitli sirket yapisi segenekleri olup, en yaygim olanlari, Irtibat ofisi, Tamamen
Yabancilara Ait Girisim, Cin — yabanci s6zlesmeli ya da hisse senedi orak girigimleri
ve Yabanci Yatirrm Ortakligidir. Irtibat Ofisi, yabanci girisimin uzantist olarak gorev
yapar. Kendi ayr tiizel kisiligini olusturmaz. Kurulumunun kolay olmasi ve sermaye
gereksinimi olamamasi gibi temel 6zellikleri bulunmaktadir; Tamamen Yabancilara
Ait Girisim ise bir veya daha fazla yabanci yatirrmcinin sahip oldugu isletmedir.
Kendi ayn tiizel kisilik statiisiinii {istlenir. Bu, miilkiyete sahip olma kapasitesi ve
yasal olarak baglayici sozlesmelere girme yetkisi gibi hak ve ylikiimliiliikklere sahip
olabilecegi anlamina gelir; HSG ve SOG’lar ise en az bir yabanci yatirimci ve bir
Cin vatandasi tarafindan kurulan girisimdir. Bu tiir ortak girisimlerde taraflar yeni bir
tiizel kisilik olusturacaktir. Bu en yaygin kullanilan yabanci yatirim girisim yapilar
olup, kisitli sektorlere girebilme 6zelligi tasimaktadir; Yabanci Yatirim Ortakligi,
minimum sermaye sartt olmadan kurulabilecek sinirsiz sorumluluk ticari kurulusudur.
HSG ve SOG’lara benzer sekilde, ortak ticari amaglarla bir araya gelen iki veya daha
fazla yatirnrmcidan olugmaktadir; Yabanci Yatirrm Anonim Sirketi ise yabanci ve
yerli yatirimlarin nispeten serbest bir sekilde birlestirilmesine izin veren diger bir
limitet sirket seklidir. Katilim saglama konusunda daha fazla 6zgiirliik olmasi ile
birlikte, Anonim Sirketi daha yiiksek kurumsal yonetim standartlar1 ve sermaye

limiti de gerektirmektedir.
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Cin’e yonelik uygun bir yatirim yapisini segerken, strateji yapiya onciiliik
verilmesi lazzim. Bu, pazara yeni girecek olan yabanci yatirimcilarin Once is
stratejilerine karar vermeleri ve daha sonra bu stratejiye gore, istedikleri ticari
hedeflerini gergeklestirebilecek uygun bir yatirrm yapisi segmeleri gerektigi

anlamina gelir.

Yatirnmcilar Cin’e yatirim yaparken, karislanabilecek risklere hazir olmalar1 ve
riskleri en aza indirmeleri gerekmektedir. Yiizeyde, Cin, giiclii bir merkezi hiikiimete
sahip bliylik bir pazar gibi goriinmekte olsa da daha derinden bakinca, Sangay ve
Pekin gibi modern schirden baslayip, daha az gelismis olan bat1 bolgelerine kadar
ekonomik ve sosyal gelisimi farkli diizeydeki pazarlar bulunmaktadir. Merkezi
hiikiimet daha giiglii bir hukuk devleti, daha modern bir finansal sistem kurarak ve
daha seffaf bir is ortam1 yaratarak genel isletme faaliyet kosullarini iyilestirmek igin
adimlar atiyor olsa da, bugiine kadar {ilke genelinde ilgili diizenlemelerin
uygulanmasi yeterli olmamaktadir. Bununla ortaya c¢ikmis yatirim ortamindaki
tutarsizliklarin sonucu olarak, iilke, yabanci sirketlere yalnizca biiyiik is firsatlari
degil - ayn1 zamanda biiyiik riskler de getirmektedir. Ulkeye ilk yatirrmlarini yapmak
veya mevcut varliklarini genisletmek isteyen sirketler, Cin’de is yapmanin risklerinin
farkinda olmali ve bu riskleri azaltmak i¢in gerekli 6nlemleri almaya hazirlanmalidir.
Cin’deki yabanci sirketler yasal, finansal, politik, sosyal ve ¢evresel riskleri onleme

stratejileri ile 6nleyebilirler271.

Cin’in yatirim ortamindaki potansiyel ticari riskler kaynaklar1 genel olarak
siyasi ve ekonomik olmak tizere iki kategoriye ayrilmaktadir. Bu iki faktoriin her
ikisi tlkenin siyasi sistemindeki istikrarsizlik veya belirsizlikle iliskili olmaktadir. Bu
nedenle yasal risk ile ticari risk arasindaki dengeyi saglayarak, belirli bir igletme
sonucunu etkileyecek riskleri bilmeli ve bu risklerin en iyi sekilde yonetilmesini
saglamalidir. Bu siiregte ikili yatirnm anlasmalari, ICSID, MIGA, CIETAC gibi

araglardan faydalanabilmek yatirimlarin korunmasinda 6nem tasiyacaktir.

21 Stephen Sunderland and Helen Chen, “Managing Business Risks”, China Business Review (The
magazine of the US-China Business Council), 2006, (Cevrimigi) https://www.chinabusinessreview.
com/managing-business-risks/, (Erisim Tarihi: 10. 09. 2019).
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EKLER

EK-1. CHINA 2019 NEGATIVE LIST FOR NON-FREE TRADE ZONE

(Cin Halk Cumhuriyeti Negatif Listesi 2019 Revizesi — Serbest Ticaret Bolesi

Olamayan Bolgelere)

Category 1: Agriculture, forestry, animal husbandry, fisheries

1.

Chinese companies must have a controlling stake in the selection and seed
production of new varieties of wheat and corn.

Investment in the development, breeding, cultivation and production of related
reproductive materials (including the good genes of the cultivation, animal
husbandry and aquaculture industries) of rare and unique Chinese varieties is
prohibited.

It is prohibited to invest in the selection and breeding of genetically modified
varieties of crops, livestock and poultry, and the production of genetically
modified seeds (seedlings).

Investment in aquatic products in waters under Chinese jurisdiction and inland

waters is prohibited.

Category 2: Mining

5.

It is prohibited to invest in rare earth, radioactive minerals, tungsten

exploration, mining and mineral processing.

Category 3: Manufacturing

Chinese companies must have a controlling stake in the printing of publications.
It is prohibited to invest in the smelting, processing and production of nuclear
fuel in radioactive minerals.

It is prohibited to invest in the production of traditional Chinese medicine
confidential prescription products.

The Chinese share of vehicle manufacturing companies, including special and
new energy vehicles, should not be less not than 50%. (The limit on foreign
shares in commercial vehicle manufacturing will be lifted in 2020. In 2022 the
restriction of foreign share ratio in passenger car manufacturing and the
restriction of the same foreign company can establish two or less joint ventures

in China to produce similar vehicle products will be removed.)
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10. It is prohibited to invest in satellite TV broadcast ground receiving facilities
and key parts production.

Category 4: Electricity, heat, gas and water production and supply

11. Chinese companies must have a controlling stake in the construction and
operation of nuclear power plants.

12. Chinese companies must have a controlling stake in the construction and
operation of urban water supply and drainage network spree with a population
of more than 500,000.

Category 5: Wholesale and retail

13. Itis prohibited to invest in the wholesale and retail of tobacco leaves, cigarettes,

re-baked tobacco leaves and other tobacco products.
Category 6: Transport, warehousing and postal services

14. Chinese companies must have a controlling stake in domestic water transport
companies.

15. A public air transport company shall be controlled by the Chinese side and the
proportion of investment by a foreign investor and its affiliated enterprises
shall not exceed 25%, and the legal representative shall be a Chinese citizen.

16. The legal representative of non-commercial airlines must be a Chinese citizen,
of which agriculture, forestry and fisheries airlines will be limited to joint
ventures and other general-purpose airlines shall be limited to Chinese
holdings.

17. Chinese companies must have a controlling stake in the construction and
operation of civil airports.

18. It is prohibited to invest in air traffic control.

19. It is prohibited to invest in postal companies, letters of domestic express

business.

Category 7: Information transmission, software and information technology

services

20. Telecommunications companies are limited to China’s WTO commitment to
open telecommunications services, value-added telecommunications business

of no more than 50% of the foreign share ratio (except e-commerce, domestic
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21.

multi-party communications, storage and forwarding categories, call centers).
Chinese companies must have a controlling stake in basic telecommunications
business.

It is prohibited to invest in Internet news information services, online
publishing services, internet audio-visual program services, Internet cultural
operations (except music), and Internet public distribution of information
services (except for content already opened in China’s WTO accession

commitments).

Category 8: Finance

22.

23.

24.

The ratio of foreign shares in securities companies shall not exceed 51%, and
the ratio of foreign shares in securities investment fund management
companies does not exceed 51%. (Elimination of the foreign-equity ratio limit
will occur in 2021)

The ratio of foreign shares in futures companies shall not exceed 51%.
(Elimination of the foreign-equity ratio limit will occur in 2021)

The ratio of foreign shares in life insurance companies shall not exceed 51%.

(Elimination of the foreign-equity ratio limit will occur in 2021)

Category 9: Leasing and business services

25.

26.

217.

No investment in Chinese legal affairs (except for information on the
environmental impact of Chinese law) and no partner in a domestic law firm.
Market research involving radio and television listening and viewing surveys is
limited to joint ventures in which the Chinese company owns a controlling
stake.

Investment in social surveys is prohibited.

Category 10: Scientific research and technology services

28.

29.
30.

Investment in human stem cells, gene diagnosis, and therapeutic technology
development and application are prohibited.

Investment in humanities and social science research institutions is prohibited.
It is prohibited to invest in geodesy, marine mapping, surveying and aerial
photography, ground movement surveys, administrative area boundary
mapping, topographic maps, maps of world political areas, maps of national

94



political areas, maps of provincial and below political areas, national teaching
maps, local teaching maps, true 3D maps and navigational electronic maps,
regional geological mapping, mineral geology, geophysics, geochemistry,
hydrogeology, environmental geology, geological disasters, remote sensing

geology, etc.

Category 11: Education

31.

32.

Pre-school, ordinary high schools and higher education institutions are limited
to Sino-foreign cooperative running of schools and shall be dominated by the
Chinese side (the principal or principal administrative officer shall have
Chinese nationality and live in China). Board members should be Chinese, and
the board of directors or joint management committee shall not have a ratio
less than 1/2.

Investment in compulsory education institutions and religious educational

institutions is prohibited.

Category 12: Health and social work

33.

Medical institutions are limited to joint ventures and cooperation.

Category 13: Culture, sports and entertainment

34.

35.

36.

37.

Investment in news organizations (including but not limited to news agencies)
is prohibited.

Investment in the editing, publication and production of books, newspapers,
periodicals, audio-visual products and electronic publications is prohibited.

It is prohibited to invest in radio stations, television stations, radio and
television channels, radio and television transmission coverage networks
(transmitters, retransmission stations, radio and television satellites, satellite
uplinks, satellite transfer stations, microwave stations, monitoring stations and
cable radio and television transmission networks, etc. It is prohibited to engage
in radio and television video-on-demand services and to install services at
satellite television broadcast ground receiving facilities. (The approval system
shall be implemented for overseas satellite channels.

Investment in radio and television production. operations (including the

introduction of business) companies is prohibited.
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38.

39.

40.

Investment in film production companies, distribution companies, academy
companies and film introduction business is prohibited.

Auction companies, cultural relics stores and state-owned cultural relics
museums, prohibit investment in auctions of cultural relics.

Investment in performing arts groups is prohibited.
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EK-2.  PRC 2019 Negative List for Free Trade Zone

(Cin Halk Cumhuriyeti Serbest Ticaret Bolgesi Negatif Listesi 2019

Revizesi)

Category 1: Agriculture, forestry, animal husbandry, fisheries

1.

Chinese companies must have a controlling stake in the selection and seed
production of new varieties of wheat and corn.

Investment in the development, breeding, cultivation, and production of related
reproductive materials (including the good genes of the cultivation, animal
husbandry, and aquaculture industries) of rare and unique Chinese varieties is
prohibited.

It is prohibited to invest in the selection and breeding of genetically modified
varieties of crops, livestock and poultry, and the production of genetically

modified seeds (seedlings).

Category 2: Mining

4.

Investment in rare earth, radioactive minerals, tungsten exploration, mining
and mineral processing is prohibited. (Without permission, access to rare earth
mining areas or access to mine geological data, ore samples and production
technology is prohibited.)

Category 3: Manufacturing

5.

It is prohibited to invest in the production of traditional Chinese medicine
confidential prescription products.

The Chinese share of vehicle manufacturing companies, including special and
new energy vehicles, should not be less not than 50%. (The limit on foreign
shares in commercial vehicle manufacturing will be lifted in 2020. In 2022 the
restriction of foreign share ratio in passenger car manufacturing and the
restriction of the same foreign company can establish two or fewer joint
ventures in China to produce similar vehicle products will be removed.)

It is prohibited to invest in satellite TV broadcast ground receiving facilities

and key parts production.

Category 4: Electricity, heat, gas and water production and supply
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8.  Chinese companies must have a controlling stake in the construction and
operation of nuclear power plants.

9.  Chinese companies must have a controlling stake in the construction and
operation of urban water supply and drainage network spree with a population
of more than 500,000.

Category 5: Wholesale and retail

10. It is prohibited to invest in the wholesale and retail of tobacco leaves, cigarettes,

re-baked tobacco leaves, and other tobacco products.

Category 6: Transport, warehousing, and postal services

11. Itis required that Chinese companies have a controlling stake in the domestic
water transport. Furthermore, it is prohibited to operate or lease a Chinese ship
or class of space in disguise to operate domestic waterway transport business
and its ancillary business. The waterway transport operator may not use a ship
of foreign nationality to carry out domestic waterway transport business, unless
they do so with the approval of the Chinese Government, where there are no
Chinese vessels in China that can meet the requirements for the requested
transportation. In the event that the port or waters of which the ship is docked
are open to the outside world, the waterway transport operator may temporarily
use a ship of foreign nationality to operate maritime transport and tow between
Chinese ports within the time limit or voyage prescribed by the Chinese
government.

12. It is required that Chinese companies have a controlling stake in the domestic
water transport. Furthermore, it is prohibited to operate or lease a Chinese ship
or class of space in disguise to operate the domestic waterway transport
business and its ancillary business. The waterway transport operator may not
use a ship of foreign nationality to carry out domestic waterway transport
business, unless they do so with the approval of the Chinese Government,
where there are no Chinese vessels in China that can meet the requirements for
the requested transportation. In the event that the port or waters of which the
ship is docked are open to the outside world, the waterway transport operator

may temporarily use a ship of foreign nationality to operate maritime transport
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13.

14.

15.
16.

and tow between Chinese ports within the time limit or voyage prescribed by
the Chinese government. The waterway transport operator shall be controlled
by the Chinese side and if the proportion of investment by a foreign investor
and its affiliated enterprises shall not exceed 25%, the legal representative shall
be a Chinese citizen. Only Chinese public air transport enterprises can operate
domestic aviation services and provide regular and irregular international air
services as designated carriers in China.

The legal representative of non-commercial airlines must be a Chinese citizen,
of which agriculture, forestry and fisheries airlines shall be limited to joint
ventures and other general-purpose airlines shall be limited to Chinese
holdings.

Chinese companies must have a controlling stake in the construction and
operation of civil airports.

Investment in air traffic control is prohibited.

It is prohibited to invest in the domestic express services provided by postal

companies (and to operate postal services) and letters.

Category 7: Information transmission, software, and information technology

services

17.

18.

Pursuant to China’s commitment to the open telecommunication sector to
foreign investment, companies may have a value-added telecommunications
business with no more than 50% of the shares belonging to foreign companies
(except e-commerce, domestic multi-party communications, storage and
forwarding categories, call centers). Basic telecommunications business must
be controlled by the Chinese partner and the operator must be established in
accordance with the law specializing in basic telecommunications business
companies. The pilot policy of the original area of the Shanghai Free Trade
Test Zone was extended to all pilot FTZs.

The pilot policy of the original area of the Shanghai Free Trade Test Zone
prohibits the investment in Internet news information services, internet
publishing services, network audio-visual program services, Internet cultural
operation (except music), and Internet public information services (except for

the contents already opened in China’s WTO accession commitments).
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Category 8: Finance

19.

20.

21.

The ratio of foreign shares in securities companies shall not exceed 51%, and
the ratio of foreign shares in securities investment fund management
companies shall not exceed 51%. (Elimination of the foreign-equity ratio limit
will take place in 2021)

The ratio of foreign shares in futures companies shall not exceed 51%.
(Elimination of the foreign-equity ratio limit will take place in 2021)

The ratio of foreign shares in life insurance companies shall not exceed 51%.
(Elimination of the foreign-equity ratio limit will take place in 2021)

Category 9: Leasing and business services

22.

23.

24,

Investment in Chinese legal affairs (except for information on the
environmental impact of Chinese law) is prohibited to partners of domestic law
firms. (Foreign law firms may only enter China as representative bodies, and
may not employ Chinese practicing lawyers. Furthermore, the assistants
employed may not provide legal services to their clients. If foreign firms
establish a representative office or presence in China, they must obtain the
permission of the judicial administration of China.

Market research involving radio and television listening and viewing surveys is
limited to joint ventures in which the Chinese company owns a controlling
stake.

Investment in social surveys is prohibited.

Category 10: Scientific research and technology services

25.

26.
27.

Investment in human stem cells, gene diagnosis and therapeutic technology
development and application are prohibited.

Investment in humanities and social science research institutions is prohibited.
It is prohibited to invest in geodesy, marine mapping, surveying and aerial
photography, ground movement surveys, administrative area boundary
mapping, topographic maps, maps of world political areas, maps of national
political areas, maps of provincial and below political areas, national teaching
maps, local teaching maps, true 3D maps and navigational electronic maps,
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regional geological mapping, mineral geology, geophysics, geochemistry,
hydrogeology, environmental geology, geological disasters, remote sensing
geology, etc.

Category 11: Education

28.

29.

Pre-school, ordinary high schools and higher education institutions are limited
to Sino-foreign cooperative running of schools and shall be controlled by the
Chinese side (the principal or principal administrative officer shall have
Chinese nationality and live in China). Board members should be Chinese, and
the board of directors or joint management committee shall not have a ratio
less than 1/2. (Foreign educational institutions, other organizations or
individuals may not set up separate schools and other educational institutions
with Chinese citizens as the main target of enrollment (excluding non-
academic vocational skills training), but foreign educational institutions may,
in cooperation with Chinese educational institutions, organize educational
institutions with Chinese citizens as the main target of enroliment. )

Investment in compulsory education institutions and religious educational

institutions is prohibited.

Category 12: Health and social work

30.

Medical institutions are limited to joint ventures and cooperation.

Category 13: Culture, sports, and entertainment

31.

32.

Investment in news organizations (including but not limited to news agencies)
is prohibited. Foreign news organizations must be approved by the Chinese
government for the establishment of permanent news organizations in China
and the dispatch of permanent correspondents to China. The news services
provided by foreign news agencies in China must be approved by the Chinese
government. Business cooperation between Chinese and foreign news
organizations must be led by the Chinese side and subject to the approval of
the Chinese Government.

Investment in the editing, publication, and production of books, newspapers,
periodicals, audio-visual products and electronic publications is prohibited.
With the approval of the Chinese government, however, Chinese and foreign
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33.

34.

35.

36.

37.

publishing units may carry out joint publishing projects in press and publishing
under conditions that ensure that the Chinese company has a controlling stake
and that all materials comply with Chinese law and receive the approval of the
Chinese Government.) The provision of financial information services in China
is prohibited without the approval of the Chinese government.

It is prohibited to invest in radio stations, television stations, radio and
television channels, radio and television transmission coverage networks and
related infrastructure. It is prohibited to engage in radio and television video-
on-demand services and to install services at satellite television broadcast
ground receiving facilities. (The approval system shall be implemented for
overseas satellite channels.)

It is prohibited to invest in the production and operation of radio and television
programs (including the introduction of business) companies. The introduction
of overseas film and television dramas and the introduction of other overseas
television programs by satellite transmission shall be declared by units
designated by the General Administration of Radio and Television. A licensing
system shall be implemented for the co-production of TV dramas and cartoons
between China and foreign countries.

It is prohibited to invest in film production companies, distribution companies,
academic media companies and film introduction business. With special
approval, Chinese and foreign companies can co-produce films.

Auction companies, cultural relics stores, and state-owned cultural relics
museums prohibit investment in auctions of cultural relics. (The transfer,
mortgage and lease of non-movable cultural relics and cultural relics prohibited
by the State from leaving the country shall be prohibited.) It is prohibited to set
up and operate an investigation body on intangible cultural heritage, and the
investigation, exploration and excavation of intangible cultural heritage by
overseas organizations or individuals in China shall take the form of
cooperation with China and be subject to special approval and approval.

A Chinese partner must have a controlling stake in arts and cultural

performance.
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