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OZET

Finansal krizler genelde diinya ekonomisinde 1970 sonrasinda goriilmeye
baslamis olup, gelismekte olan iilkelerde 1980 sonrasinda en 6nemli iktisadi sorunlarin
basinda gelmistir. 1980°li yillardan itibaren kiiresellesme olgusunun ekonomi
literatiiriine girmesiyle genel biiyiime modelleri portfdy yatirimlarini hizlandirmas,
gelismis ve gelismekte olan iilkeler donem donem finansal krizlerle karsilagmis,
kiiresellesmenin getirdigi kolayliklarin ve imkanlarin dogru kullanilmamasi ise
tilkelerin ekonomisini ani ve beklenmedik bir sekilde olumsuz etkilemistir. Gerek
kiiresellesmenin biiyiime ve yatirim modellerini etkilemesi ve sermaye akimi gibi dig
baskilar, gerekse tilkelerin yapisal sorunlari sonucu ortaya c¢ikan finansal krizler,
ekonomik politikalarin uygulanmasin1 engellemekte ve ekonomik dengeleri

bozmaktadir.

Ekonomik hayatin her alaninda etkili oldugu bilinen vergi politikalari, gerek
gerceklesen, gerekse gerceklesme ihtimali olan ekonomik dengesizliklerin ortadan
kaldirilmasinda 6nemli bir aractir. Finansal krizlerin ekonomi {izerinde ortaya
cikardigl olumsuz etkiler dikkate alindiginda, krizin etkilerini azaltarak ekonomiyi
yeniden canlandirmak i¢in kamu otoritelerinin vergi politikalarina basvurmanin

disinda bagka da bir se¢enekleri yoktur.



TAX POLICIES THAT PUBLIC AUTHORITIES IMPLEMENT DURING
FINANCIAL CRIiSiS PERIOD

ABSTRACT

Financial crises generally began to occur after 1970 in the world economy,
which are one of the most important economic problems especially in developing
countries after 1980. Since the 1980s, when the globalization phenomenon entered into
the economy literature, general growth models accelerate the portfolio investment, the
developed and developing countries faced the financial crises from time to time and
the lack of proper use and facilities brought about by the globalization had a sudden
and unexpected negative impact on the economy of the countries. Both external
pressures such as globalization and capital flows, as well as financial crises that arise
as a result of the structural problems of countries, hinder the implementation of

economic policies and disrupt economic balances.

Tax policies, whichever are given to be effective in all areas of economic
life, are an important tool in eliminating both the actual and possible economic
imbalances. Given the negative impacts of financial crises on the economy, public
authorities have no other option but to apply tax policies to revive the market and to
reduce the effects of the crisis.
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GIRIS

Iktisadi terminolojide kriz, genellikle konjonktiirdeki kabul edilebilir bir sinirin
Otesinde yon degistirmeyi, genisleme ya da siirekli bir ilerleme doneminden uzun ya

da kisa bir bunalim veya daralmaya geg¢isi ifade etmektedir.

1980 sonrasi etkisini gosteren kiiresellesme olgusu, yeni biiylime ve yatirim
modellerinin portfdy yatirimlarimi hizlandirmasiyla diinya ekonomik hayatinda
onemli degisikliklere sebep olmustur. Bu degisikliklerin getirmis oldugu yenilikler
1990’11 yillarda etkisini géstermeye baslamis ve krizlerde 6nemli sayilabilecek roller

oynamuistir.

Ekonomik krizlerin neden ¢iktigi, onlenmesi ya da atlatilmasi i¢in hangi
politikalarin uygulanmasi gerektigi, {izerinde ¢ok tartisilan konulardan biridir.
Krizlerin 6nlenmesi ya da atlatilmasi i¢in Onerilen politikalardan biri de vergi
politikasidir. Ulkeler ekonomilerini krizin olumsuz etkilerinden kurtarmak ve
ekonomilerini canlandirmak i¢in para ve maliye politikast Onlemlerine
basvurmuslardir. Finansal krizin etkilerinden kurtulabilmek i¢in ilk Once faiz
indirimi ve likidite destegi gibi para politikas1 dnlemleri uygulanmis, daha sonra bu
onlemlerin yetersiz kalmasi nedeniyle maliye politikasinin bir araci olarak vergi

politikalar1 devreye sokulmustur.

Tezin amaci; finansal kriz donemlerinde iilkelerin kamu otoritelerince
uygulanan vergi politikalar1 irdelenip, 1980°li yillardan itibaren baslayan
kiiresellesme olgusu cercevesinde, secilmis olan {ilkeler bazinda maruz kalinan
finansal kriz siiregleri ve en 6nemli maliye politikasi araci olan vergi politikasinin

hangi noktalarda uygulandig: takibe alinacaktir.

Ug béliimden olusan bu tezin igindekiler ve giris calismalarindan sonra gelen
birinci boliimiinde, krizin tanimi, tiirleri ve unsurlar1 agisindan genel bir gerceve
cizilerek, krizler icin erken uyar1 islevi gormekte olan Oncii gostergeler ele
almacaktir. Bunun yan sira finansal krizin tiirleri ve karsilasilan finansal krizlerin
farkli 6zellikler tasiyor olmalari nedeniyle finansal krizleri agiklamaya ydnelik

modeller lizerinde durulacaktir.



Ikinci béliimde, verginin tanimu, tiirleri, genel ilkeleri, vergi politikasinin
amaclar1 ve araglar1 incelenerek, son olarak kriz donemlerinde uygulanan vergi

politikalar1 ile ilgili olarak genel bir bilgi verilecektir.

Uciincii boliimde ise, Diinya ekonomisinde 1990 sonrasi yasanan krizlerden
bazilar1 lilke bazinda, Tiirkiye ekonomisinde ise 2002 ve 2008 yilinda yasanan
finansal krizler ele alinarak, {ilkelerin kamu otoritelerince uygulanan vergi
politikalar1 iizerinde durulacaktir. Tezin sonug¢ boliimiinde ise, tez kapsaminda
anlatilanlar kisaca 6zetlenerek, finansal kriz stirecinde kamu otoritelerinin uyguladigi

vergi politikalariin degerlendirilmesi yapilacaktir.



BIRINCi BOLUM

KAVRAMSAL VE OLGUSAL OLARAK FINANSAL KRiZ VE
KRIZ KAVRAMINA GENEL BiR YAKLASIM

Bu boliimde, finansal krizin tanimi, unsurlari, tiirleri ve krize neden olacak
faktorlere yer verilecek olup, finansal krize yonelik teorik yaklasimlar ve finansal

krizleri agiklamaya yonelik modeller anlatilacaktir.
1.1.Kriz Tanim, Tiirleri ve Unsurlari

Kriz kelimesinin etimolojik kokenine baktigimizda, Yunanca ‘krisis’
kokiinden geldigi goriilmektedir. Kelime ‘yargi, hiikiim” anlamiyla birlikte, ‘hastaligin
doniim noktast’ olarak tanimlanmigtir. Tiirk Dil Kurumu’na (TDK) gore, kriz ‘Bir
iilkede veya tlilkeler arasinda, toplumun veya bir kurulusun yasaminda goriilen gii¢

donem, bunalim, buhran’ olarak tanimlanmaktadir.

Kriz s6zciigl, sosyal bilimlere (ekonomi, siyaset, tarih, psikoloji vb.) 17. ve 18.
yiizyilda giris yapmakla birlikte, daha 6nce tibbi olarak da kullanilmis bir kavramdir.
TDK’ye gore ‘Bir organda aniden meydana gelen fizyolojik bozukluk’ olarak
tanimlanmistir. Tanimlama vasitasiyla goriilmektedir ki, kriz sadece nesnel degil ayni
zamanda Oznel bir yapiya sahiptir. Her bir kriz kendi i¢inde bir dinamige sahip

oldugundan krizlerin 6ngdriilebilme durumunu zorlagtirmaktadir.

Iktisadi anlamda ise, bilim gevreleri tarafindan yapilmis finansal krizle ilgili
kabul gormiis tek bir tanim degil, bircok tanim mevcuttur. Bunlardan {inli politik
ekonomist Marx’a gore kriz, kapitalist sistem agisindan yeniden iiretimin, iktisadi ve
siyasi alakalarindaki genel aksamalarin toplamidir. Edward ve Santanelle, krizleri
sadece paranin degerindeki diisiise baglarken, Amerikali ekonomist Paul Krugman ise,

Krizin net bir taniminin olmadigini, birgok taniminin olabilecegini savunmustur(Cetin,

2011, 5.27).

Genel bir ifade ile krizler, aniden ve beklenmedik bir sekilde meydana gelen,

kabul edilebilir sinirlar1 asan ve ekonomide biiyiik sorunlara neden olan herhangi bir



emtia, hizmet, liretim faktorii veya doviz piyasasindaki fiyatlarda ve / veya miktarlarda

siddetli dalgalanmalar olarak tanimlanir. (Kibritgioglu, 2001).

Diger yandan kriz s6zciigii, kelime olarak ikili bir anlam barindirdigindan, bir
yandan sancili bir zaman dilimini ifade ederken bir yandan da bazi kesimler tarafindan
bir yenilenme firsati, yeniden yapilanma olarak da degerlendirilebilir. Bu agidan
bakildiginda kriz, sistemde olusan aksakliklarin fark edilmesi ve sistemin daha giiclii

hale getirilmesi gerektigini gosteren bir sinyal olarak algilanabilir.

Tarihsel siirece baktigimizda krizler zaman iginde degisime ugrayan ekonomik
kosullar ile meydana gelis bigim ve sebepleri bakimindan degisime ugramistir.
Onceden krizler sanayi acisindan gelismis olan iilkelerde meydana gelirken
giiniimiizde gelismekte olan iilkelerde meydana gelmekle birlikte, krizlere neden olan
faktorler de degismistir. Bu sebeple, kriz tanimlamasi yapilirken reel kriz-ekonomik

kriz ayrimi yapilarak, kavram karmasasi yasanmasinin oniine gecilmelidir(Demirci,
2005).

1.1.1.Krizin Tiirleri

[ EKONOMIK KRIiZLER ]

REEL SEKTOR
KRIZI.ERT

L
Enflasyon Resesyon Issizlik glrs. Blor?
Krizleri Krizleri Krizleri -
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FINANSAL
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Bankacilik
Krizleri

Sistematik
Finansal
Krizler

Para
Krizleri

4

Déviz Odemeler
Kuru Dengesi
Krizleri Krizleri

Sekil 1. Kriz Tiirleri
Kaynak: Yiicel ve Kalyoncu, 2010, .55



1.1.1.1. Reel Krizler

Reel krizler, tiretimde ve bunun sonucu olarak da istthdamda 6nemli daralmalar
seklinde meydana gelirler. Reel krizleri mal ve hizmet piyasasindaki krizler ve isgiicii

piyasasindaki ikiye ayirmak mimkiindiir.

Mal ve hizmet piyasalarindaki krizlerin enflasyon ve durgunluk krizi olmak
tizere iki farkli tiirii vardir. Mal ve hizmet pazarindaki fiyat artis1 belli bir sinir1 asarsa,
bu bir enflasyon krizidir. Durgunluk krizi; isgiicii piyasasindaki issizlik orani issizlik

krizi olarak tanimlanmaktadir.

Tarihsel deneyimler, ulusal isgiicii piyasalarinin da, dongiisel issizlikteki
yiikselisin ~ bir kisminin, 1iyilesme sirasinda emilmeyen yapisal issizlige
dontistiirebilecegini ve ani durgunluklar nedeniyle de biiyiikk sorunlar ortaya
cikabilecegini gostermektedir. Gergekten de, issizligin yapisal hale gelme yollarindan
biri, bir durgunluktaki is kaybedenlerin uzun vadeli issizlige veya hareketsizlige
stiriklenmeleri ve isgilicii piyasasindan etkin bir sekilde kopmalaridir. Mevcut
gerilemeye yonelik makroekonomik politika tepkisi kuvvetli olmustur ve toplam
piyasa talebinin artirilmasinda ve ekonomik biiylimenin yeniden baslamasi igin
sartlarin yaratilmasinda finansal piyasalarda benzeri goriilmemis miidahalelerle
birlikte 6nemli bir rol oynamaktadir. Gelir destegi saglayarak ve is kaybedenlerin
istihdama yeniden dahil olmalarina yardimer olarak issizlik artisinin ekonomik ve
sosyal maliyetlerini azaltmak icin de uygun istthdam ve sosyal politikalar
gerekmektedir. Bununla birlikte, issizlikteki hizli artig, is kaybina sebep olmasi
amagclanan politikalar i¢in yiiksek riskli bir stres testidir. Bagka bir endise ise, bu
programlarin etkinligini korurken ihtiya¢ duyulan hizli artis1 karsilamak igin yeterince

hizl bir sekilde dl¢eklendirilmesinin miimkiin olup olmadigidir.
1.1.1.2. Finansal Krizler

Finansal kriz, ekonomide bazen Ongdriilemeyen ¢esitli faktdrler nedeniyle
finansal piyasadaki dalgalanmalar olarak tanimlanir, bu nedenle finansal piyasa

amaglanan islevini yerine getiremez (Afsar, 2011).

Krizler etrafindaki makroekonomik ve finansal degiskenlerin dinamikleri

kapsaml1 bir sekilde incelenmistir. Literatiirde yer alan ¢alismalar, kiiciik dlgekli



finansal kesintilerden biiyiik 6lgekli ulusal, bolgesel ve hatta kiiresel krizlere kadar
finansal krizlerin ¢esitli asamalarin1 ortaya koymaktadir. Ayrica, finansal krizler
sonrasinda varlik fiyatlarmin ve kredi biliylimesinin uzun siire nasil baski altinda
kalabilecegini ve krizlerin reel ekonomi i¢in nasil kalic1 sonuglar dogurabilecegini

aciklamaktadir.

Finansal krize, bankacilik sektorii krizi ve/veya sermayenin aniden yurtdigina
cikistyla birlikte yerli paranin aniden yabanci paralar karsisinda biiyiik bir deger kayb1
yasamasi agisindan bakildiginda, finansal krizlerin piyasalarin etkin isleyis giiciinii
bozan ve reel ekonomi iizerinde biiylik yikici etkiler yaratabilen finansal piyasalardaki
¢okiisler oldugu goriilmektedir(Celasun, 2002). Finansal krizlerden 6nce nihayetinde
iflaslara doniisen varlik ve kredi patlamalari gelmektedir. Krizin temel nedenlerine
odaklanan birgok teori, varlik ve kredi piyasalarindaki patlayict biiylimenin 6nemini
kabul etmektedir. Bununla birlikte, varlik fiyat enflasyonunun veya kredi patlamasinin
nihayetinde siirdliriilemez hale gelecegini ve iflasa veya tilirbiilansa diisecegini
aciklamak zordur. Bu, dogal olarak, ne finansal piyasa katilimcilarinin ne de politika
yapicilarin neden riskleri beklemediklerini, ancak neden kredi ve varlik fiyatlarinin

genislemesini yavaslatmaya ¢alismadiklarini sorgulamay1 gerektirir.

Kiiresel durgunluk, Asya'da, 6zellikle Cin'de, Ortadogu'da ve Rusya'da petrol
ithra¢ eden iilkelerde yasanan biiylik fazla tarafindan yansitilan ABD'nin cari iglemler
aciginda 6nemli bir artis ile kendini gostermistir. Cari hesaptaki bu dengesizlikler cogu
zaman Cin'deki para rejimlerinin ve diger bazi gelismekte olan iilkelerin goéreceli
esneksizliginin bir sonucu olarak goriilmektedir. Portes (2009) c¢alismasina gore,
kiiresel makroekonomik dengesizlikler krizin altinda yatan temel nedendir. Bu tasarruf
yatirim dengesizlikleri ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan biiylik sinir Gtesi finansal
akiglar, finansal aracilik siireci tlizerinde biiyiilk baski yaratmaktadir. Kiiresel
dengesizlikler, krizin belirli o6zelliklerini olusturmak i¢in finansal piyasalardaki
kusurlarla etkilesime girdi. Ancak bdyle bir goriis, son kiiresel ekonomik g¢evrenin
sadece kismi bir analizini sunmaktadir. Para politikasinin, 6zellikle Amerika Birlesik
Devletleri'nde olmak {izere, baslica gelismis ekonomilerdeki rolii, daha dengeli bir

gorlise varmak icin analiz edilmelidir.



Farkli iktisatcilar finansal krizi farkli yonleri ile ele almiglardir. Ornegin;
Albert M. Wojniower krizin nedenini kredi arzinda meydana gelen sinirlandirmalara
baglarken, Goldsmith finansal gostergelerin tamaminda veya bir¢ogunda olusan sert
ve asirt devresel bozulma agisindan ele almis ve WolfSon ise, uzunca bir siki para
politikasi ve mevduat girisinin azalig1 bankalarin kredi taleplerini karsilayamadigindan

ekonominin yavagca resesyona girmesi olarak tanimlamistir(Demirci, 2005, s.19).

Mishkin ise, finansal Kkrizi, asimetrik bilgi yontemi cergevesinde, olumsuz
secim ve artan ahlaki tehlike ile finansal piyasalarin bozulmasi olarak
tanimlamaktadir. Bu kapsamda asimetrik bilgi yaklasimini kisaca agiklamak

gerekmektedir.
Asimetrik Bilgi Yaklasimi

Geleneksel iktisatgilarin savundugu varsayimlarin temelinde, herkesin piyasa
hakkinda elde ettigi bilginin eksiksiz, tam oldugu goriisii yer almaktadir. Fakat 1970’1
yillarda bazi iktisatcilar piyasanin tam olmadigini ve piyasa hakkinda herkesin ayni

bilgiye sahip olmadigini, elde edilen bilgilerin asimetrik oldugunu ileri siirmiislerdir.

Bilgi asimetrisi, iki veya daha fazla gercek ve / veya tiizel kisi tarafindan
imzalanan bir sézlesmede, bir veya daha fazla tarafin digerlerinden daha az bilgiye
sahip olmasi anlamina gelir; bu da finansal sistemin isleyisinin 6nilindeki en 6nemli
engel olarak bilinmektedir. George Arthur Akerlof, “The Market For Lemons” adli
makalesinde asimetrik bilgi problemini, piyasada dort gesit araba bulundugu olasilig
ile aciklar. Ornekte bu dort arabanin yeni ve eski arabalardan olustugunu ve her iki
secenegin de iyi ya da koétii olabilecegini sdyler. Alicilar, boyle bir piyasada arabanin
Iyi mi koti mii oldugunu ancak aldiktan ve kullandiktan sonra bilirken, satici satis
islemi esnasinda alicidan daha fazla bilgiye sahiptir. Bu durumda alici ve satici

arasindaki bilgi asimetriktir(Demirci, 2005, s.32).

Akerlof’un belirtmis oldugu 6rnekte alic1 ve satict arasinda asimetrik bilginin
olmas1 piyasada bazi problemlere yol acacaktir. Bunlardan birincisi ters se¢im
etkisidir. Akerlof’'un Orneginde yeni ve kullanilmis arabalarin fiyatlart ayni
oldugundan, saticinin kullanilmis arabay: satarak yeni bir araba almasi daha karli

olacaktir. Ancak diger yandan iyi araba saticilar1 degerini bulamadiklari i¢in piyasadan



cekilme karar1 alacagindan, piyasada kotii arabalarin kalmast durumu ortaya

¢ikacaktir(Demirci, 2005, 5.32).

Piyasada olusacak baska bir problem ise ahlaki tehlikedir. Ahlaki tehlike,
finansal siirecten sonra bilgi asimetrisi nedeniyle olusan bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir (Biilbiil, 2018, s.7). Ahlaki tehlikeyi, bor¢lunun kredi karsiliginda aldig:
paray1 beklenen getirisi yiiksek, ancak geri 6deyememe olasilig1 da biiyiik olan riskli
alanlara yatirim yapmasi durumuyla 6rneklendirebiliriz. Dolayisiyla, paranin dagitim

yetkisi bor¢lunun elinde oldugundan, borcu veren bir ahlaki risk ile karsi karsiya

kalabilir.

Sonug olarak, Mishkin, bilgi asimetrisinin neden oldugu sorunlari en aza
indirgeye bilmek i¢in finansal sistemin diizenli olarak izlenmesi ve kontrol edilmesi
ve kontrol nedeniyle karsilikli bilgi {iretilmesi gerektigine inanmaktadir. Buna ek
olarak, bir bor¢lunun temerriide diismesi durumunda teminat alinmasi bilgi asimetrisi
problemini azaltabilir ve sirketin 6z sermayesi teminat olarak da kullanilabilir (Yavas,

2007, 5.6).

1.1.2. Finansal Krizin Temel Unsurlar

Finansal krizlerin tarihine bakarken Nassim Nicholas Taleb’in dikkatlerimizi
cektigi siyah kugu metaforundan yararlanilabilir. Buna gore siyah kugu, meydana
gelme olasiligr ¢ok diisiik olan ve ii¢ belirgin 6zellige sahip bulunan olaylara denir.
Gergekten olacaginin veya ne zaman olacaginin dngoriilemez olmasi, gerceklestiginde
muazzam bir etki olusturmasi ve bu olay olup bittikten sonra geriye doniip
bakildiginda goézlemcilere ‘hi¢ de o kadar rastlantisal ve Ongoriilemez bir sey

olmadig1’ kanisin1 vermesidir.



[ Finansal Krizlere iliskin Temel Unsurlar }
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Portfoy degerlerinin diismesi nedeniyle
saglam bankalarin tehlikeye girmesi

Sekil 2. Finansal Krizin Temel Unsurlari
Kaynak: Yi1lmaz,2012, s.18

1.1.3. Finansal Krize iliskin Oncii Gostergeler

Finansal krizler her ne kadar beklenmeyen anda ve beklenmeyen sekilde
meydana gelmis gibi goriiniiyor olsa da, incelendiginde dncesinde “Oncii gostergeler”
olarak ifade edilen baz1 ekonomik olaylarin sonrasinda gerceklestigi goriilecektir.
Ekonomik ve sonucunda sosyal hayatta yarattig1 zararlar ve meydana getirdigi maddi
ve manevi kayiplar dikkate alindiginda, krizlerin 6nceden tahmin edilerek
onlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasi ve etkilerinin azaltilmasi biiyiikk Onem
kazanmaktadir. Krizlerin tam olarak nasil olustugu hakkinda net bir agiklama
olmamasina ragmen, olas1 bir krizin semptomlar1 baz1 verilerden belirlenebilir. Bu

gostergeler krizlerin 6nemini belirler ve kriz durumunda erken uyar1 gorevi goriir, bu



da sistemde krize doniisecek zayifliklari tespit etmeye, bir krize stabil girilmesine ve

krizin olas1 olumsuz etkilerini azaltmaya yardimci olur.

Krizlerin 6nceden belirlenmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasinda kullanilan
oncii  gostergelerin  segilmesinde, temel makroekonomik kriterler, Krizleri
belirleyebilecegi diisiiniilen faktdrler dnemli rol oynamaktadir. Bu gostergeler tespit
edilirken oncelikle her ekonomi mikro diizeyde incelenmeli ve makro gostergeler de
dikkate alinarak bir analiz yapilmalidir. Diinyada ekonomi alaninda faaliyette bulunan
IMF, IFC ve Diinya Bankasi olmak iizere uluslararasi kuruluslar 6zellikle gelismislik
diizeyi diistik ya da gelismekte olan iilkeleri etkileyen ve kiiresellesmeye bagli olarak
diger lilkelere de zarar veren ekonomik krizlerin 6nlenebilmesi i¢in bu alanda birgok

calisma yapmaktadir.

Krizler, kamu kaynakli, finans sektorii kaynakli veya dis ekonomik iliskiler
kaynakli olabilir. Kamu kaynakli ise, bunun en 6nemli nedenlerini mali agiklar,
bankacilik kesimi kamu kredi gostergeleri, kamu harcamalari olarak sayabiliriz. Eger
kriz finans sektorli kaynakli ise; parasal biiyiikliikler, faiz hadleri, borsa fiyatlari, 6zel
sektor kredileri oncii gostergeler olarak degerlendirilebilir Sayet kriz {ilkelerin birbiri
ile olan iligkilerinden ortaya ¢ikiyor ise; cari islemler a¢ig1, reel doviz kuru, i¢ ve dis
faiz oranlarindaki farkliliklar, yabanci sermaye vadeleri farkliliklar1 6ncii gostergeler

olarak incelenebilir(Tosuner, 2005, s.44).

Finansal krizin 6ncti gostergeleri 1) Ulusal rezervler, 2) Reel Doviz Kuru, 3) Rezerv

yeterliligi ve 4) Kredi miktarindaki genisleme basliklar altinda toplanabilmektedir.

Para ve bankacilik krizlerinin ortaya c¢ikma olasiligim1 yansitmak i¢in
kullanilabilecek bir dizi gosterge sunlar olabilir: finansal serbestlesme ile ilgili
gostergeler (M2 c¢arpani, i¢ kredi ve nominal GSYIH arasindaki oran, faiz oranlar
vb.); diger finansal gostergeler (M1, bankacilik sistemindeki ger¢ek zamanli mevduat,
M2 ve doviz rezervleri arasindaki oran); cari islemler hesabi ile ilgili gostergeler
(doviz kurunun trendden sapmasi, ithalat ve ihracat seviyesi, ticaret sartlari); sermaye
hesab1 ile ilgili gostergeler (doviz rezervleri, faiz orami farki); reel sektoriin
gostergeleri (endiistriyel liretim, borsa gostergeleri); mali degiskenler (konsolide biitce

ac131 GSYIH'ye orani).
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1.1.3.1. Uluslararasi Rezervler

Giiniimiizde bircok iktisatc1, gelismekte olan iilkelerin (GOU) doviz rezervleri
ile bu iilkelerin finansal kriz karsisinda ekonomilerinin kirilganlig1 arasinda negatif bir
iliski oldugunu ifade etmektedirler. D6viz rezervleri ne kadar yiiksekse, o ekonominin
finansal kriz riski o derece azalir. Bunun sebebi olarak, herhangi bir spekiilatif doviz

atag1 karsisinda, bu rezervler ile piyasaya kolaylikla miidahale edilebilecek olmasi

gosterilebilir (Conkar ve Ata, 2003, 5.12).

Ancak, ekonomide yiiksek diizeyde doviz rezervi her zaman tek basina
giivence olarak diislinlilemez. Yabanci rezerv esas olarak kisa vadeli portfoy
yatirnmlarindan olusuyorsa, bu teminattan ziyade kriz riskinin bir isareti olarak
goriilmelidir. Do6viz olarak bulunan rezervlerin  GSMH igerisindeki payr ve
rezervlerdeki portfoy yatirnmlarinin vadesi kriz gostergesi olmak bakimindan

onemlidir(Akdis, 2002, s. 10).

Nitekim Tiirkiye'de GSMH doviz rezervlerinin Kasim 2000'de diismesi
sonucunda doviz rezervlerine yapilan kisa vadeli portfoy yatirimlar fazla artiglar igin
miihim bir risk faktorii olarak ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Kriz sirasinda, yiiksek
miktarda sicak para ¢ikist yasanmis ve bunun sonucunda dovize olan talep artisi
sebebiyle doviz fiyatlar1 yiikselmis ve likidite sikisikligi nedeniyle faiz oranlari
artmistir( Akdis, 2002, s. 10). Yasanan bu durum ise krizin derinlesmesine ve ayni
yilin Kasim ayinda %7’ye ulasan uluslararasi rezerv kayiplari yasanmasina sebep

olmustur.
1.1.3.2. Reel Doviz Kuru

Reel efektif doviz kuru, bir lilkenin para biriminin, diger biiyiikk para
birimlerinin endeksine veya sepetine gore agirlikli ortalamasidir. Agirliklar, bir
iilkenin para biriminin endeks icindeki her {ilkeyle goreli ticaret dengesini

karsilastirarak tespit edilmektedir.

Reel doviz kuru, TCMB tarafindan “Nominal efektif doviz kuru, Tiirkiye nin
dis ticaretinde 6nemli paya sahip iilkelerin para birimlerinden olusan sepete gore, Tiirk

lirasinin agirlikli ortalama degeridir. Agirhiklar ikili ticaret akimlari kullanilarak
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belirlenmektedir. Reel efektif doviz kuru ise nominal efektif doviz kurundaki nispi

fiyat etkileri arindirilarak elde edilmektedir.”(TCMB, 2019) seklinde tanimlanmustir.

Doviz kurlarinda yasanabilecek istikrarsizliklar ile yasanan krizler arasinda
yakin bir iligki bulunmaktadir. Déviz kurunun sabitlenmesi ya da veya reel degerin
altinda tutulmasi finansal sektorii krize karst daha kirilgan hale getirecektir. Bununla
birlikte krizlerden korunma yontemlerinden MB’nin son ¢are bor¢ mercii islevini
yerine getirmesi ve doviz kurunun baski altinda tutulmasi, bankalarin agik
pozisyonlarmin artmasini tesvik ettiginden doviz risklerini artirmaktadir. Bu tiir bir
politika, gelismekte olan tilkeler disindaki enflasyon ortaminin etkisi altinda finansal
borglar disindaki sirketlerin bor¢ portfoyiinde doviz borcunu Snemli bir konuma
getirmektedir. Bu sekilde uygulanan politikalar sayesinde doviz krizi bankacilik

krizini tetiklemistir (Duman, 2002, s. 46).
1.1.3.3 Rezerv Yeterliligi

Genis anlamda rezerv yeterliligi gostergesi para arzinin (M2) doviz
rezervlerine orani olarak ifade edilmektedir. Bu oran ilk kez Guillemo Calvo’nun
(1994) “Tekila Etkisi”’ne iliskin ¢aligmasinda, Merkez Banka’larinin paralarini biitiin
nakit parasal varliklar stokuna karsi savunma hedefi ile hazir olmasi gerektigini
aciklamasiyla yer bulmustur. Bahsi gegen oranin yiiksek olmasi finansal krizin
ongoriilmesi  konusunda yardimci olmakla beraber Calvo’nun hipotezini
desteklemektedir. Kriz tahminindeki bu oranm yeterliligi, Sili (1982), Isve¢ ve
Finlandiya (1992), Meksika (1994) ve Giineydogu Asya (1997) olmak iizere bir ¢ok
krizde ampirik olarak dogrulugu test edilmistir (Gedikli, 2009, s.89).

Gli¢lii makroekonomik temellere sahip, ancak diisiik rezervleri olan bir kriz
olasilig1 ¢ok diisiiktiir, ancak makroekonomik dayanaklar1 ve rezervleri zayif olan
tilkeler, kriz igin en optimum ortamdir. Bununla birlikte, rezerv seviyesine bagh bir
kriz olasilig1 kiigiik gibi goriinse de, biiyiik rezervlere sahip olmanin maliyetinin

yiiksek oldugu dikkate alinmalidir.

Ornegin, Asya krizi sirasinda, iilkeler yatirim faaliyetleri icin fon toplamak
amaciyla kisa vadeli sermaye girisleri kullanirken herhangi bir zarar gérmemistir. Bu

donemde, bazi iilkelerin (Ozellikle Tayland) finansal piyasalar1 para basma
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faaliyetlerini artirmaya devam etti, bu nedenle M2 / R oranini artirmaya devam
etmiglerdir. Sonu¢ olarak, bor¢ verenin doviz rezervlerinde panik olustu ve
devaliiasyon beklentileri artmistir. Asya lilkelerindeki panikten etkilenen Asya krizi
patlamaya basladi ve 1997 yilinda Tayland Bahti(yerli para birimi) % 40 deger
kaybetmistir(Atik, 2005).

1.1.3.4. Cari A¢gik

Ulkeler igin en énemli kriz gostergelerinden birisi cari agigin gayri safi milli
hasilaya oranidir. Cari hesap, mal ve hizmet ihracatinin ve ithalatinin degeri arasindaki
fark olarak ifade edilmektedir. Bu durumda cari agik, iilkenin ihracatindan daha fazla
mal ve hizmet ithal ettigi anlamina gelmektedir. Cari hesap ayni zamanda ulusal (hem
kamu hem de Ozel) tasarruflar ile yatinm arasindaki fark olarak da ifade
edilebilmektedir. Cari agik bu nedenle yatirnma gore diisiik diizeyde ulusal tasarruf
veya yliksek yatirim orani ya da her ikisini birden yansitabilmektedir. Diisiik yurtigi
tasarruf seviyeleri nedeniyle istlenebileceklerinden daha fazla yatirim firsati olan

sermaye eksigi olan gelismekte olan iilkeler i¢in cari acik dogal olabilmektedir.

Cari ag1gn siirdiiriilebilir olmasi yatirimlarin karliligi ve etkinligi, kamu ve
0zel kesim tasarruflari, iiretim artis hizi, enflasyon orani, disa agiklik ve reel doviz
kurunun deger artis1 ile ilgilidir. Cari islemler hesabi ile ilgili diger 6nemli nokta, déviz
fiyatlar1 olusumunda meydana gelen bir dengesizligin, ekonomik istikrarin varliginin

stirdiiriilmesini zorlastirmasidir (Seyidoglu ve Y1ldiz,2006, s.51).

Cari agik, GSYIH nin %2’si dolayinda siirekli acik vermesi, iilke ekonomisinin
bir krizin esiginde oldugunun gostergesidir. Bu oranin %4-5’in iizerinde oldugu
tilkelerde ise cari agik siirdiirilemez diizeylere ulasacak ve kriz oncesinde hizli
sermaye kagislarina sebep olarak krizin baslamasina neden olacaktir. Ozetle, cari acik
%5’i astifinda, iilke ekonomisi igin tehlike sinyalleri vermeye baslar. Ornegin
Tiirkiye’de cari agigin GSYIH ye oran1 1990°da %2, 1994 éncesi ve 2001 ncesinde
%3-4 diizeylerinde iken 2006-2007’de %6 bandina yiikseldigi gorilmistiir. Bu durum
Tirkiye ekonomisinin ciddi bir agik krizinde oldugunu gostermektedir(Seyidoglu ve

Y1ldiz,2006, s.51).
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Cari ag1gin yaklagan bir krizin en 6nemli gostergesi oldugu bilinmekle birlikte,
cari a¢1k tek basina bir kriz nedeni olusturmaz. Burada dikkat edilmesi gereken husus,

ilkelerin cari agik diizeyinden ¢ok, bu aci81 nasil finanse ettikleridir.
1.2. Finansal Kriz Tiirleri

Finansal krizler ¢esitli sekil ve bicimler alabilmekle birlikte, literatiir bir¢ok
kriz tiirlinlin somut tanimlarina ulagsmayr basarmistir. Finansal krizlerin tiirlere
ayrilmasi, finansal sistemi olusturan kurumlar, degiskenler ve iliskilerdeki
bozulmalara bagli olarak tanimlanmaktadir. Finansal kriz tiirleri, birlikte ve/veya
karsilikl1 etkilesim halinde birbirlerini tetikleyerek, finansal sistemi, ekonomiyi hatta

kiiresel ekonomiyi etkileyebilir. Bu boliimde finansal krizlerin tiirleri incelenmistir.
1.2.1. Para (Doviz) Krizleri

Para krizi, sabit doviz kuru uygulanan yapilarda piyasa katilimcilarinin
taleplerinin aniden yabanci parali aktiflere kaymasi sonucu, merkez bankasinin déviz
rezervlerinin bitmesi seklinde ortaya ¢ikan krizdir. Ulusal para birimindeki spekiilatif
saldir1 bir devaliiasyonla veya siddetli deger kaybina yol agarsa veya MB, biiyiik
rezervler satarak veya faiz oranlarini 6nemli 6l¢lide artirarak para birimini korumak
zorunda kalirsa, bir para birimi veya para birimi krizi meydana gelir (Delice, 2003,
5.59). Ornegin, bir para krizi, para birimine devaliiasyon ile sonuglanan spekiilatif bir
saldir1 veya yetkilileri biliylik miktarda uluslararasi rezervler harcayarak veya faiz
oranlarini keskin bir sekilde artirarak yada sermaye kontrolleri uygulayarak para
birimini savunmaya zorlamaktadir. Ani bir durma (sermaye hesab1 veya odemeler
dengesi krizi), uluslararasi sermaye girislerinde biiyiik (ve genellikle beklenmedik) bir
diisiis veya bir lilkeye toplam sermaye akislarinda keskin bir tersine doniis,

muhtemelen keskin bir sekilde birlikte gerceklesebilir.

Bir para birimi krizi meydana geldiginde, ticari kuruluslar genellikle ayni
sekilde davranirlar. Finansal giicliikten kurtulmak ve bor¢lanmak isteyen iilkeler,
doviz bozdurmak ic¢in para kazanmak i¢in mallarin1 dis piyasada ucuza satmaya
baslarlar veya dis piyasalardan yiiksek faiz oranlar1 6diing almak zorunda kalirlar.
Ulkede ucuz mal satisi, iilkenin gelirinde diisiise neden olacak ve biiyiimeyi olumsuz

etkileyecektir. Ote yandan, yiiksek faiz oranli krediler krizin ortaya ¢ikardigi ani
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etkilerimin azalmasina neden olacaktir, fakat bu kez yiikselen faiz yiikii sebebiyle
piyasalar borg krizine siiriiklenebilir veya tilkeyi 6zellikle dis politik baskiya agik hale
getirme ihtimali vardir. Aslinda, neredeyse tiim gelismekte olan tilkelerde hiikiimetler,
doviz kuru politikalar1 yoluyla yabanci sermaye girislerini desteklemislerdir.
Kontrollii kur rejimleri yoluyla olan bu durum, kurdaki artis baskilandiginda, yurt
icinde faizlerin yiikselmesi ile beraber, yabanci para tiiriinden getirileri oldukca cazip
hale getirmis ve sermaye girislerini siirdiirmeyi saglamistir. Ote yandan, para
ikamesinin mitkemmel oldugu iilkelerde kagis igin yasal kisit bulunmamasi da bu

cazibeyi daha da arttirmaktadir (Conkar ve Ata, 2003, s.4).

Ekonomilerde yasanan para Krizi olasiligini en aza indirmek igin ¢esitli
unsurlar bulunmaktadir. Bu unsurlar; dalgali kur rejimi uygulayarak para biriminin
asir1 degerlenmesini engellemek, uluslararasi rezervleri yeterli seviyede tutmak, kisa
vadeli doviz ylikimliliikleri/uluslararasi rezervler oranini diisiik tutmak, saglam bir
bankacilik sistemine sahip olmak ve son olarak biiyliik miktarlardaki doviz cinsi

bor¢lanmadan kaginmaktir(Colak, 2003, s.189)
1.2.2. Bankacilik Krizleri

Bankalar ekonominin en 6nemli ekonomik aktdrlerinden biri olup, sermaye
birikiminin biiyiimesine odaklanan ve iilkelerin karsilasabilecegi her tiirlii finansal

krize en duyarlt sektorleri olusturan kurumlardir(Yavas, 2007, s.50).

Bankacilik krizi tanimlanmasinda birden fazla tanim dikkat ¢ekmekle birlikte,
tanimlamalarin daha ¢ok bankacilik sistemindeki olaylar iizerinden yapildigi
goriilmektedir. Uluslararas1 Para Fonu'na gore, bir bankacilik krizi, ticari bankalarin
borglarin1 6deyemedikleri veya vadesiz mevduat i¢in ani para c¢ekme talebini
karsilayamadiklar i¢in likidite sikintis1 gercegini ¢dzemediklerini durumu ifade
etmektedir (Delice, 2003, s.61). Seyidoglu’na gore ise, bankacilik krizi, finansal
sistemde giivenin ortadan kalkmasi ile tasarruf sahiplerinin mevduatlarini geri gekmek

icin bankalara hiicum etmeleri durumunu belirtmektedir(Seyidoglu,2001, s.583).

Bu krizleri genellikle banka bilangolarindaki kotiilesmelerden; bilango aktif
yapilarinin bozulmasindan okumak miimkiindiir. Yani, bankacilik krizlerinin temel

sebebi, geri donmeyen kredilerde artig, menkul kiymet piyasalardaki dalgalanmalar,
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reel sektoriin kiiclilmesi gibi nedenlerle bankalarin aktif yapilarinin bozulmasi olarak

ifade edilebilir (Eren ve Sislii, 2001, 5.664).

Bankaciligin basit teorisi, bankalarin mevduat sahipleri ve borglular arasinda
finansal aracilar olarak hareket etmeleridir. Mevduat sahipleri kredi vermek i¢in fon
saglar ve bankalar borglularin kredi degerliligini degerlendirmede uzmanlik
saglamaktadir. Bir bankada mevduat, bor¢ olarak kabul edilir, ¢iinkii talep iizerine
banka tarafindan mevduat sahiplerine iade edilmelidir. Bununla birlikte, cogu mevduat
borglulara 6diing verilmistir; bu kredilerden elde edilen faiz bankanin karinin ana
kaynagidir. Tiim mevduat sahiplerinin mevduatlarinin iade edilmesini talep etmesini
onlemek icin - 1850 ve 1914 arasindaki birka¢ panik sirasinda ve Biiylik Buhran
sirasinda - mevduat genellikle hiikiimet tarafindan belirli bir miktara kadar
sigortalanmaktadir. Bu garanti ve sigorta ticreti karsiliginda bankalarin bu siiregte pay
sahibi olmasini saglamak icin bankalarin zararlara karsi tampon olarak minimum
miktarda “sermaye” bulundurmalari gerekmektedir. Bu amaglar i¢in, “sermaye”
diizenleyiciler tarafindan tanimlanmalidir. Bu sermaye yeterliligi kosullarini1 dikkate

almayan durumlar mali krize neden olmaktadir.

Cogu Bati lilkesinin banka sermayesi diizenlemeleri, Basel Komitesi tarafindan
tavsiye edilen sartlar1 takip etmektedir. Basel anlagmalari uyarinca, bankalar
varliklariin riske gore ayarlanmis bir dlglisline kars1 en az yiizde 8'lik bir sermaye
tamponu bulundurmalidir. Bu sermaye tamponunun korunmasi dogal olarak

maliyetlidir.

Bununla birlikte, menkul kiymetlestirme, bankalarin maliyetli sermayelerini
esasen hala kredi iireten ancak daha sonra baskalarina satabilecek sigortacilara
dontistiirerek onlemelerini saglamistir. Krediler bir bankanin bilangosundan bu sekilde
alindiktan sonra, ylizde 8 veya yiizde 10 sermaye rezervi tutulmasina gerek
olmamaktadir. Menkul kiymetlestirme, modern finansal sistemde kredilerden ¢ok
daha az mevduat bulundugunu agiklamaktadir. 2002 yilinin sonlarinda baslayan
donemde, kredi piyasalar1 onceki durgunluktan toparlanmaya basladik¢a, bankalar ana
ipotek menkul kiymetlestirme modelini diger riskli varlik siniflarina genisletti. Bu,

bankalarin bu riskleri bilangolarindan emeklilik fonlari, finansal riskten korunma
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fonlari, yatirim fonlari, sigorta sirketleri ve yabanci kokenli kurumlar da dahil olmak

lizere daha genis sermaye piyasasina aktarmalarina olanak tanimistir.

Gorton(1988) calismas1 bu krizleri temellerle iliskilendiren ilk literatiir
caligmalarindan biridir. 1863-1914 yillar1 arasinda Amerika Birlesik Devletleri'nde
ulusal bankacilik donemini inceleyerek, krizlerin mevduat sahiplerinin algilanan
riskteki artisa verdikleri tepki oldugunu gostermektedir. Durgunluk olasiligina baglh
oncii degiskenler kritik bir degere ulastiginda krizlerin meydana geldigini
gostermektedir. En 6nemli degisken, firmalarin yiikiimliiliikkleridir. Ayrica tiiketim i¢in
oncll gosterge olarak kullandigr demir tretimi gibi diger degiskenlerin de etkisini
gostermektedir. Bu degiskenlere dayanan algilanan durgunluk riski yiiksek oldugunda,
mevduat sahipleri, bankalarda mevduatlarinin ¢ok riskli hale geldigine ve bu nedenle
toplu olarak toplu ¢ekilmeye yol acan erken c¢ekilmeye ihtiyag duyduklarina

inanmaktadirlar

Diinya capinda son zamanlarda yasanan bankacilik krizlerinin, pasif kaynakl
olmaktan ¢ok aktif kaynakli oldugu goriilmektedir. Yani, sorun genellikle banka
hiicumlarindan kaynaklanan bir problemden dogmazken, gayrimenkul fiyatlarinda
diisiis ya da banka dis1 kurumlarin iflas1 gibi nedenlerden dolayr bankalarin varlik
kalitesinde siiregelen kotiilesmeden kaynaklanir. Ayrica bankacilik sektoriintin,
agirlikli olarak kisa vadeli fonlama yapmasinin, krizin olusumunu hizlandirdig

bilinmektedir(Seyidoglu,2001, s.583).
1.2.3. D1s Bor¢ Krizi

Dis bor¢ kendi basina bir sorun degildir. Ancak, dis bor¢lanma iiretken
yatirimlarla ilgisi olmadiginda veya net bor¢lu bir iilkenin kilit makroekonomik
degiskenlerinde ciddi bir sok oldugunda sorun haline gelebilmektedir. Boylece ne
hiikiimet ne de 6zel sektor olan dis borcunu 6deyemediginde, dis borg krizi meydana
gelmektedir. Ozellikle hiikiimetlerin dis borglarin ¢evrilmesi ve yeni dis kredi bulma
konusunda sikint1 yasamalar1 sebebiyle dis borcun yeni 6deme planlarinin yapilmasi

seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkeye 6zgii bor¢ krizlerinin temel sebebi, iilkeye 6zgii siirdiiriilemeyecek

yapisal iktisadi sorunlarin iilke ekonomisini krize siiriiklemesi olabilecegi gibi, Asya
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Krizi’'nde gozlemlendigi gibi, kamu ya da 6zel sektoriin, yanlis-riskli borglanma
yapist, aldigr finansal kaynaklarin etkin-verimli bir sekilde uygun getiriye sahip
yatirimlara kanalize edememesine bagl dis borg krizleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(Dalyanct, 2010, s.41).

Yiiksek dig borcun farkli ekonomi gruplarinda cesitli nedenleri ve ¢esitli
etkileri bulunmaktadir. Diisliik gelirli iilkelerin ¢ogunda, oncelikle sinirli ihracat
kapasitelerini ve hem tiiketim hem de yatirirm amagh ithalata yiiksek bagimliligi
yansitan kronik cari hesap agiklarinin sonucudur. Bu ekonomilere dogrudan borg
tireten sermaye akimlarimin biiylik kismi resmi kaynaklardan gelmektedir. Buna
karsilik, orta gelirli iilkelerin dis borcunun biiyiikk bir kismi, uluslararas: finansal
sistemlere daha fazla entegrasyonlarinin bir sonucu olarak, 1970'lerin ortalarindan bu

yana 0zel alacaklilardan gelmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde i¢ tasarruflarin yetersiz olmasi, yurtdiginda faizlerin
daha diisiik olmas1 durumunda ucuz kaynak elde etme olanagi veya ihracattan saglanan
doviz gelirlerinin ithalat i¢in gereken doviz giderlerini karsilayamamasi dis borca
bagvurmanin en 6nemli nedenleridir. Bu durumda ulusal paranin deger kaybederek
dovizin asir1 degerlenmesi, uluslararasi piyasalarda faiz oranlarmin artmasi, dis
O0demeler dengesindeki agigin artmasi borg diizeyi yiiksek olan tilkelerin borg yiikiinii

arttirarak dis borg krizini tetikleyebilir (Tabar, 2015, s.12).
1.2.4. Sistemik Krizler

Hali hazirda sistemik riskin yaygin olarak kabul edilen bir tanim
bulunmamaktadir. Genellikle sistemik kriz, giiglii bir sistemik olay yagsama riski olarak
tanimlamaktir. Boyle bir olay, sistematik olarak dnemli bir dizi araciy1 veya piyasayi
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle, ekonomik sistemin tamamini
etkileyebilme 6zelligi nedeniyle diger kriz tiirlerinden ayrilmaktadir. Bu krizler, ayrica
finansal sistemde meydana gelen ve sistemin onemli iglevlerini (varlik degerlemesi,
kredi tahsisi ve 6deme gibi) kesintiye ugratan bir etki olarak tanimlanmakla birlikte

reel ekonomi {izerinde olumsuz bir etkisi bulunmaktadir (Ozer, 1999, s.34-36).

Sistemik finansal krizler, GOU ekonomilerinde yasanan krizlerin basinda

gelmektedir. Bunun sebebi, ekonomide yer alan yapisal iktisadi sorun, istikrarsizlik ve
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finansal zayifliklara ragmen, hizli bir siiregle finansal serbestlesmeye gegmeleridir. Bu
donemde, bir yandan yurti¢i fon talep edenlerin yanlis bor¢glanma ve kaynaklari uygun
alanlara yatirim olarak kanalize edememesi, diger yandan fon arz edenlerin kisa vadeli
ve yuksek oynakliga sahip bir fon arzi sergilemesi ve bunlarin 6tesinde, siirekli
finansal ve reel kirilganliga sahip bir ekonomi yapisinin olmasi, diisiik seviyede bile
olsa finansal, iktisadi, siyasi ve kiiresel soklara karsi biiylik kirilganliga sebep
olmaktadir. Bundan dolay1 kirillgan ve istikrarsiz bir ekonomik sisteme sahip olan

GOU’ler, sistemik finansal kriz risklerine agik hale gelmektedir (Dalyanci, 2010, s.42).

Finansal Kred: Finansal Sistemde
Serbestlesme Genisglemesi Zayiflik
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Sekil 3. Sistemik Finansal Krizlerin Olusumu ve Gelisimi
Kaynak: Dalyanci, 2010, s.43

1.2.5. ikiz Kriz

Yapilan aragtirmalar bankacilik ve para krizlerinin arasinda yakin bir iliski
oldugunu gostermistir. Bankacilik sektoriinde yasanan bir sorun para krizini
baslatabilmekte, para krizi ise bankacilik sektoriindeki sorunlar1 daha da

derinlestirerek kisir dongli olusturmaktadir. Bu baglamda ikiz kriz; bir bankacilik
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krizinin para krizine neden olmasi ya da tam tersi olarak bir para krizinin bankacilik

krizine neden olmasidir.

Ikiz krizler son dénemlerde dikkat ¢ekmeye basladi ¢iinkii bireysel bankacilik
ve ddviz krizlerinden daha siddetli olma egilimindedirler. Ikiz krizler daha biiyiik bir
ekonomik durgunluk ile iligkilidir ve kurtarma programlar1 agisindan diger krizlere

gore daha maliyetlidir.

Ancak ampirik ¢aligmalarda yaygin olarak kabul edilen bir tanim olmayan ikiz
krizler, Kaminsky ve Reinhart (1999) ¢alismasinda ilk olarak tanimlanmis olup, bir
bankacilik krizinin ardindan 8 g¢eyrekte bir para krizi izledigi boliimler olarak ifade
edilmistir. Ardindan Glick ve Hutchison (2001) c¢alismasinda ikiz krizleri, bir
bankacilik krizine bir 6nceki, su anki veya bir sonraki yildaki bir para krizinin eslik

ettigi durumlar olarak tanimlamaktadir(Hagen ve Ho, , 2003).
Tipik olarak, boyle bir ikiz krizden 6ncesinde ekonomi:
1) ozel sektore banka kredisinin olagandisi bir hizla arttigi bir kredi patlamast;
2) reel doviz kurunun asir1 degerlenmesi gibi sorunlar yagamaktadir.

Ikiz kriz meydana geldiginde reel doviz kuru deger kaybeder ve bankacilik sistemi
sikintilar olugsmaktadir. Boyle zamanlarda bankacilik sistemini kurtarmak i¢in, ¢ogu
zaman IMF destegi ile kurtarma hizmetleri verilmektedir. Bu destege ragmen, kriz
sonrasinda: tipik olarak kisa Omiirlii bir durgunluk, (GSYIH genellikle krizden
sonraki ikinci yilda biiyiimeye baslar) ve GSYIH'deki genislemeye paralel olarak
gelisen uzun 6miirlii bir kredi krizi yasanmaktadir(Tornell, 2001).

1.3. Finansal Krizleri A¢iklamaya Yonelik Modeller

Diinya ekonomi tarihindeki siklikla karsimiza ¢ikan krizler, literatiirde pek ¢ok
teorik modelin artmasina sebep olmustur. Bu tiir krizler o donemlerde diinyanin farkli
bolgelerinde ortaya ¢ikmakta olup, sabit doviz kurlaria yonelik spekiilatif saldirilarin

nedenleri ve sonuglarina olan ilgiyi yeniden canlandirmistir(Ozer, 1999, s.53).

Karsilagilan finansal krizlerin kendi i¢inde farkli nitelikler tasiyor olmasi bu

ayrimi zorunlu kilmistir. Krizler neticesinde gelistirilen bu modeller boliimiin konusu
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olup sirasiyla ifade edilmistir. Boliimde incelenen birinci ve ikinci nesil modeller sabit
doviz kuru rejimlerine yonelik saldirilarla iligkilidir. Genel olarak, serbest sermaye
akimlari, sabit doviz kuru rejimleri ve para politikasi arasindaki gerilim olarak ifade
edilebilir. Ugiincii kusak modeller ise ani ekonomik durgunluklarin analiz edilmesine
izin vererek bankacilik ve finansal sistemin yani sira para ve bankacilik krizlerinin

birbirini besleyen bir kisir dongii yarattigini gdstermektedir.
1.3.1. Birinci Nesil Kriz Modelleri

Birinci nesil kriz modelleri Meksika (1973-1982) ve Arjantin (1978-1981)
benzeri GOU’lerdeki para krizlerinin nedenlerini ortaya koymak icin 1979 yilinin
ortalarinda Stephen Salant tarafindan ortaya atilmis, Krugman (1979) tarafindan

gelistirilmis ayrica Flood ve Garber’in (1984) calismalar1 ile son seklini

almistir(Bilbiil, 2018, s.12).

Hiikiimetin, ekonomide sabit kur politikasi uygularken biit¢e acgiklarini
kapatabilmek i¢in para arzinin genisletmesi sistemi bozmaktadir. Sabit doviz kuru
politikas1 uygulayan bir {ilkede, kuru sabitleyebilmenin tek yolu doéviz kuruna
dogrudan miidahale edilmesi olup, bunun sonucunda hiikiimetin rezervleri yavas yavas
azalacagindan bu durum standart bir kriz 6rnegini olusturur. Rezervlerin tiikkenecegi
beklentisine sahip spekiilatorler sabit olan doviz fiyatlarinin artacagini bildiklerinden,
yerli para biriminden doévize yonelerek iilke iginde doviz talebinin artmasiyla doviz
fiyatlarinda yiikselise sebep olacaklarindan, ani spekiilatif hareketler meydana
gelecektir. Yerli para biriminin deger kaybetmesini engellemeye c¢alisan hiikiimet
doviz rezervlerinin azalmasi ve bor¢glanma sinirina yaklagmasi gibi sorunlarla karsi
karsiya kalirken, ayni zamanda yurtigi enflasyon maliyetini de karsilamak zorunda
kalacaktir. Hiikiimetin kuru sabit tutmak i¢in kullandig1 politika araglari iizerinde
sinirlamalar olmast durumunda kriz yasanmasi miimkiindiir. Neticede bu durum
hiikiimeti ulusal parayr devaliie etmeye ya da sabit doviz kur rejiminden esnek kur

rejimine gegmeye zorlayacaktir Biilbiil, 2018, s.12-13).

Birinci nesil modeller 1990’11 yillara kadar yasanan Krizleri agiklayabilmekle
beraber, modelin baz1 krizleri agiklamada yetersiz kaldigi goriilmektedir. Modelin
zayif yanlarim1 siralamak gerekirse ilk olarak, hiikiimetin ekonomideki gelismeleri

dikkate almadan, rasyonel olmayan bir davranigla biitge agiklarini para basarak
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kapatmaya c¢alismas1 durumudur. Ikinci olarak ise, modelin sabit kur sisteminin
degisecegini dngoren spekiilatorlere ¢ok aktif bir rol bigmesine ragmen, MB’n1 pasif
birakmasidir. Son olarak ise, modelde MB’nin dalgali kura daha ilimli sekilde
gegebilecegi Ongoriiliirken, gercekte daha ¢ok sistem degisikliginin birden bire

PR

degistigi durumlara rastlamak miimkiindiir (Erdogan, 2006, s.39).
1.3.2. ikinci Nesil Kriz Modelleri

Avrupa’da 1992-93 doneminde ortaya ¢ikan krizlerde, Oncesinde
makroekonomik yapida bir bozulma olmadigi i¢in birinci nesil modellerle agiklanmasi
miimkiin olmamis ve baska modeller ortaya ¢ikmistir. ikinci nesil olarak ifade edilen
bu modeller hiikiimetin fayda ve maliyet analizini dikkate almakta olup, piyasadaki
negatif bekleyislerin kendi kendini dogruladigi modelleridir (Ak¢aglayan, , 2005,
s.115)

Sabit doviz kuru rejimi uygulanan bir ekonomide kur baski altina girdiginde
hiikiimetin O6nilinde iki secenek bulunmaktadir. Bu durumda hiikiimet ya kuru
koruyacak ya da terk edecektir. Hiikiimetin sahip oldugu bu segme sansi ikinci nesil
kriz modellerini birinci nesil kriz modelinden ayiran temel noktadir. S6z konusu
modelde hiikiimetin kuru korumak igin yeterli giicii vardir. Ancak bu seceneklerden
hangisini tercih edecegine fayda maliyet analizi sonucunda karar verecektir.
Ekonomik ya da ekonomi disi sebepler hiikiimetin bu tercihini etkileyebilir. Kuru
korumak iilke i¢in bir onur meselesi gibi goriilebilecegi gibi uluslararasi anlasmalar da
hiikiimetin bu konudaki kararini etkileyebilir. Kuru korumanin maliyeti yliksek faiz
oranlari, iiretim ve isttihdamin azalmasi seklinde ortaya g¢ikarken kuru korumanin
faydalar1 ise enflasyon kontroliine yardimci olmasi ve uluslararasi ticaret ve
yatirimlara olumlu etkisidir. Sabit kuru korumanin maliyeti faydasin1 agmadig siirece
hiikiimet tercihini kuru korumaktan yana kullanacaktir. Fayda maliyet iligkisinde
maliyetin agirhigr arttikga beklentilerdeki bozulma da artacak, sabit kurun terk edilme
ihtimali de gitgide yiikselecektir. Ekonomik birimler hiikiimetin tercihini iiretim ve
istthdam yo6niinde kullanacag1 yoniinde beklentiye girdiginde bu durum ddvize karsi
ani bir spekiilatif atak olusturabilecek ve devaliiasyonla sonuglanabilecektir(Karagor,

Alptekin ve Gokmenoglu, 2012, s.47).
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Tablo 1. Birinci Nesil ve Ikinci Nesil Kriz Modelleri Karsilastirilmasi

Birinci Nesil Kriz Modelleri ikinci Nesil Kriz Modelleri
- Krizler kaginilmazdir. - Krizler bulasicidir.
- Krizler 6nceden tahmin - Kirizler 6nceden tahmin edilemez.
edilebilir. - Beklentiler kendi kendini
- Beklentiler krizi hizlandirir. besleyen niteliktedir ve krizlere
- Uygulanan politikalar, makro yol agar.
ekonomik gostergelerin - Hiikiimetler makro ekonomik
bozulmasina yol acar. politikalar karsisinda se¢im
- Makro ekonomik yaparlar ( kur rejimine devam
gostergelerde bozulma, etmek veya vazgegmek gibi ).
krizlere neden olur. - Makro ekonomik gostergelerde
bozulma, kendi kendini besleyen
kriz siirecini hizlandirir.

Kaynak: Sucu, 2005, s.15

1.3.3. Uciincii Nesil Kriz Modelleri

Asya krizini agiklamada birinci ve ikinci nesil kriz modelleri yetersiz kaldig
goriilmektedir. Bu iki kriz modeli de, yasanan krizlerin nedenine bakmamis ve para ve
bankacilik krizleri arasindaki etkilesime agirlik vermemistir. Bu nedenle, tigiincii nesil
kriz modelleri, ortaya ¢ikan krizlere bir anlam vermek ve gelecekteki krizlerin dnceden

bilinmesine yardim etmesi diisiincesiyle ortaya ¢ikmustir.

Bu modeller, bankacilik ve finansal sistemin roliinii vurgulayarak, para ve
bankacilik krizlerinin birbirini besleyen bir kisir dongii yarattig fikrine dayanmaktadir

(Isik ve Togay, 2002, s. 33).

Krugman’a gore finansal aracilara hiikiimet tarafindan acgik veya gizli bir
sekilde verilen garantiler ahlaki risk sorununa yol agar. Ozellikle bankalarin daha fazla
kazang elde etmek amaciyla riskli kredilere kredi verme davraniginin yayginlagsmasi
ve bu durumun kredi hacmini genisletmesi finansal varlik fiyatlarinda balon
olusmasina neden olur. Olusan balonlarin patlamasi sonucu finansal varliklarin
fiyatlar1 diismekte ve bankalardaki batik kredilerin orani ciddi sekilde artmaktadir. Bu

durum, 6deme sistemlerinin bozulmasina ve bankacilik krizlerine neden olur.
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Bankacilik krizleri ise para krizlerini tetikleyerek para krizlerine yol agacaktir. Sachs’a
gore ise bilangoda borglarin vade yapisinin alacaklarin vade yapisindan daha kisa
olmasi, kismi rezerv sisteminde, bankalara hiicumun temel kaynagidir. Gliniimiiz
finans diinyasinda, bankalar buldugu fon kaynaklarini baska bir para birimi tizerinden
kredi olarak verebilmektedirler. Bu durum, hem kur hem de vade riskinin var olmasina
neden olur. Kur ve vade riski birbirini tetikleyerek bankalar agisindan likidite problemi
yaratmakta ve tilkenin makroekonomik gostergelerinde sorun olmasa bile krize neden
olabilmektedir (Yilmaz, Kiziltan ve Kaya, 2005, 5.93). Ozetlemek gerekirse iiciincii
nesil kriz modellerinde krizin temel nedeni 6zensiz verilen krediler ve finansal araci

kuruluslarin bilancolarinda ortaya ¢ikan bozukluklardir.
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IKiNCi BOLUM
KRiZ DONEMLERINDE VERGI POLITIKALARI
2.1. Vergi Politikasinin Tanimi, Tiirleri ve Genel ilkeleri

2.1.1. Genel Anlamda Vergi

Vergi, kamu hizmetlerinin giderleri ve/veya kamu borg¢lar1 dolayisiyla
ortaya ¢ikan yiikleri karsilamak igin, devletin egemenlik giiciine istinaden
karsilik olmaksizin gercek ve tiizel kisilerden cebri olarak aldigi parasal
degerlerin biitlinlidiir (Nadaroglu,2000, s.217). Tanimdan anlasilacagi iizere
verginin 4 temel Ogesi vardir. Bunlar; egemenlik giicline dayandirilmasi,
karsiliks1z olmasi, daha 6nceden agik ve kesin bir sekilde kararlastirilmis gercek
ve tiizel kisilerden alinmas1 ve cebri olmasidir. Verginin tanimi sade ve anlasilir
dahi olsa da ge¢misten bugiine islevleri zamana uydurularak belirli araliklarla

giincellenmeye tabi tutulmustur.

Tarihsel siirece baktigimizda verginin toplumsal gereksinimler ve bunlarin
karsilanma geregi ile beraber ortaya ¢iktig1 bilinmektedir. Verginin kdkeni toplumsal
ortak hayat kadar eski olmakla birlikte, anlam1 zaman igerisinde evrim gecirmistir.
Baslangigta goniillii bir 6deme niteligine tasiyan vergi, hitkiimdarlara farkli sebeplerle
verilen armaganlardir. Ancak zamanla hiikiimdarlar dogrudan belli kesimlerden mali
yardim talebinde bulunmus, bu durum giderek zorunlu hale gelmistir. Eski Roma’da
savasin kaybeden taraflarindan tahsis edilen hara¢ niteligi ile bir tiir es deger
karsiliklilik olan vergi, Orta Cag’in feodal yapisi geregince kamusal zorunluluk
niteligi yok olarak goniillilik esasina dayanan bir malikane gelirine doniismiis

sonrasinda ise 17. Yiizyilda ise yeniden kamusallasmistir(Oktar, 2008, s.1-8).

Vergiye anayasal agidan bakilacak olursa, Kanun-i Esasi’de (1876), verginin
biitiin tebaadan mali gii¢leri goéz Oniinde bulundurularak kanun c¢ercevesinde
alinabilecegi ifade edilmistir. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda vergi devletin genel
giderlerine halkin katilimi seklinde tanimlanmistir. Kanun-i Esasi’de yer aldig1 gibi

verginin ancak kanun araciligiyla konulabilecegi ve alinabilecegi 1924 Anayasasi’nda
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da aynen yer almistir( Oktar, , 2008, s.1-8). 1961 Anayasasi’nin 61’inci ve 1982
Anayasast’nin 73. maddesinde ise verginin bir 6dev niteligi tasidigi bu ciimle ile ifade

edilmistir: “Herkes kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi

odemekle yiikiimliidiir.”( TCMB,2019).

Vergi, kurumsal finansal politikalarin belirleyicilerinden biridir. Eksiksiz
piyasalar, kusursuz bilgi ve vergilendirme yapilmayan bir diinyada, 6zkaynak ve borg
talepleri arasindaki getirilerin parsellenmesinin gergek bir sonucu yoktur. Bununla
birlikte, bilgi kusurlari, kesin bir se¢ime yol agabilecek hususlar1 ortaya koymaktadir.
Omegin, bor¢ vermek, yoneticilerin serbest nakit akisini kendi cikarlar1 igin

kullanmalarinda kisitlamaya yardimci olabilir.
2.1.2. Vergi Politikasi

21. yiizy1l diinyasinda devlet tanimi en yalin haliyle, belirli ulusal sinirlari
icerisinde yagamina devam eden insanlarin ortak 6zellikteki ihtiyaglarini karsilamak
amaci olan en biiylik orgiitlenme bi¢imi olarak tanimlanmaktadir(Nadaroglu,2000,
s.3). Nasil ki bireylerin ihtiyaglarini karsilayabilmeleri i¢in gelir elde etmeleri sart ise
tizerinde kamu tiizel kisiligi sorumlulugunun yiiklemis oldugu gorevler bulunan
devletler de bu gorevleri yerine getirirken gelire ihtiyag duyarlar. Devletin sunmus
oldugu kamu hizmetlerinin niteligi ve kapsami tarihsel siire¢ igerisinde siirekli
tartisilmistir. Ancak, devletin bu kamu hizmetlerini sunarken finansmana ihtiyag
duydugu konusunda bir fikir birligi saglanmistir. Bu anlamda, devletlerin benimsemis
olduklar1 mali, sosyal ve ekonomik fonksiyonlarini siirdiirebilmek amaciyla anayasal
sinirlarin varliglr gozetilerek cesitli kaynaklardan sagladigi gelirlerin tiimii kamu
gelirleri olarak ifade edilebilir. Liberal diinya goriislerinin belirttiginin aksine devletin,
bu gorevleri yerine getirirken sorun yasamamasi igin bazi alanlarda ekonomik hayata
miidahil olmasi kaginilmaz hale gelebilir. Bu miidahaleler istenildigi gibi serbestce
yapilamaz bu yiizden politika yapicilar belirlenmis stratejiler ger¢evesinde devletin

ekonomi politikalarini olustururlar.

Ekonomi politikalarinin temel islevi, ekonomiyi istenilen dengeye (toplumsal
refahin genele yayilarak artis gosterdigi durum) ulastiracak politikalari
olusturabilmektir. Bu denge daha yiiksek biiyiime hizi, daha iyi gelir dagilimi, daha

diisiik enflasyon, daha az kamu bor¢lanmasi, daha az biitce ac1g81, daha fazla istihdam,
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daha fazla yatirim gibi genel-gecer makroekonomik dengelere ulasmistir (Egilmez ve
Kumcu, 2002, s.16).

Ekonomi politikasinin  yukarida belirtilen hedeflere ulasmasi i¢in
kullanabilecegi araclardan biri maliye politikasidir. Maliye politikalar1 toplum
icerisindeki ekonomik uyumsuzluklar1 yok ederek refahin yiikseltilmesi sonucuna
ulagsmak i¢in ekonominin isleyisine miidahale eden politikalar biitiintidiir (Yanpar,
2008, s.2-3). Maliye politikasinin harcama politikasi, bor¢lanma politikasi ve vergi

politikas1 olmak tizere li¢ temel aract bulunmaktadir.

Maliye politikasinin ilk temel araci olan harcama politikasi, egitim, saglik,
adalet, giivenlik gibi kamu hizmetlerini ifade etmekle birlikte, harcamalar; cari
harcamalar, yatirim harcamalar1 ve transfer harcamalar1 olarak ayrilmaktadir. ikinci
temel arag¢ olan bor¢lanma politikasi, kamu finansmaninda normal sayilan vergi vb.
gelirlerin yetersiz kalmasi iizerine, kamu gorevlerinin yerine getirilebilmesi icin

uygulanan politikalardir(Demir, 2013, s.20-21).

Vergi politikast ise, kamunun ihtiyact olan kaynaklarin toplanmas1 yaninda
devletin belli bazi ekonomik hedeflerini gergeklestirebilmesi i¢in vergilerin
miktarinda, oraninda veya yapisinda degisiklikler yapmasini ifade eder. Bir baska
ifade ile vergi aracinin, vergileme amaclarindan hangisine ve ne yonde aktarildiginin

belirlenmesi vergi politikasidir (Giinek, 2010, s.18).

Vergi politikalar1 uygulanirken iilke kosullar1 da gz oniine alinmakla birlikte
1yi bir vergi politikast belirlenirken asgari diizeyde dikkat edilmesi gereken temel

ilkeler agsagidaki gibidir(Akbulut, 2003, s.36-39).

e Adillik ve esitlik ilkesine gore, benzer kosullarda yer alan miikellefler benzer

kosulda vergilendirilmelidir.

e Kesinlik ilkesi, bir kisinin vergi 6deme sorumlulugunun kesin olmasini ifade
eder. Vergi kurallari, vergi ne zaman 6denecek, nasil 6denecek, hangi oranda

o0denecek belirtmelidir.

e Odeme kolaylig1 ilkesi, verginin zamaninda ddenmesi ve vergi miikellefi i¢in

en uygun usuliin belirlenmesidir.
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Basitlik ilkesine gore, vergi kanunlart basit olmalidir. Vergi sisteminin
basitligi, hem vergi miikellefi hem de ¢esitli vergilerin yonetimi agisindan
Oonemlidir. Karmasik kurallar, hatalara yol acar ve sistem i¢in uyumu azaltacak

itaatsizlikler olusturabilir.

Yansizlik ilkesi, vergi kanununun, vergi miikellefinin belirli islemleri nasil
gergeklestirmis oldugu ya da islemi minimumda tutup tutmadiginin kararlar

uzerindeki etkisidir.

Ekonomik biiylime ve etkililik ilkesi, vergi sisteminin ekonomik iiretim

kapasitesine engel ya da azaltic1 bir etki yapmamasini ifade etmektedir.

En az vergi boslugu ilkesi, bir verginin en az karst konulacak sekilde insa
edilmesi gerektigini ifade eder. Vergisel bosluk, herhangi bir vergide ¢esitli
sebeplerle ortaya cikabilir. Ornegin, vergi istisnalari, onaylari, aflar1 karst

gelmeyi cesaretlendirebilir.

Uygun devlet gelirleri ilkesine gore ise, vergi sisteminin hiikiimete ne zaman
ve ne kadar vergi toplayabilecegi hususunda izin verilmesidir. Hiikiimetler
basa gectikleri donem dahilinde devlet i¢in gerekli harcamalarin yapilabilmesi
i¢in stabilizasyonu ve konsolidasyon sorunu olmayan bir vergi akisina ihtiyag
duyarlar. Ornegin issizligin ortaya ¢iktig1 ekonomik diisiis trendlerinde gelir
vergisi tahsilatlar1 da diisecektir. Ancak hiikiimet sadece istihdam odakli
vergiler degil bu artig azalistan bagimsiz bagka vergiler de topluyorsa, toplam
hiikiimet geliri, yalnizca gelir vergisine bagli hiikiimetlere oranla daha az ters

etkiye ugrayacaktir.

Ote yandan ekonomistlerin vergilendirme maliyetlerini ve etkin kaynak tahsisinin

onemini fazla vurguladigi bilinmektedir. Vergiler gercek ekonomik maliyetler

getirmektedir ve tiim {ilkeler, sosyal olarak istenen hedeflere ulasmak i¢in mevcut

kaynaklar1 azaltan bu tiir kayiplar1 en aza indirmeye c¢aligmaktadir. Kit kaynaklara

sahip iilkeler, bu kaynaklarin miimkiin oldugunca verimli kullanilmasini saglamak i¢in

vergi politikalart benimsemelidir. Bazi insanlar bu maliyetleri yalnizca toplanan

vergiler agisindan diistinebilir. Oysaki vergiler sadece kaynaklar1 6zel kullanimdan

kamu kullanimina aktarmanin bir yoludur ve kendileri ekonomik agidan bir maliyet
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olusturmaz. Ancak vergilerin tahsil edilmesi bir maliyettir. Vergi tiirlerine bagh
olarak, gelismis iilkelerde vergi toplamanin ger¢ek maliyeti, vergi gelirlerinin yaklasik
yiizde 1'1 kadardir. Gelismekte olan iilkelerde vergi tahsilat maliyetleri 6nemli 6l¢iide
daha yiiksek olabilmektedir. Diger bir maliyet ise vergi miikelleflerinin vergi
yiikiimliiliiklerini yerine getirmek icin katlandig1 “vergi masraflar1” dir. Vergi idaresi
ve vergiye uyum bir¢ok sekilde etkilesime girmekte olup, vergi miikelleflerinin daha
fazla bilgi saglamasi gerektiginde, maliyetleri artmaktadir. Ancak vergi idaresini daha
kolay ve daha az maliyetli hale getirmek gerektiginde, yonetim maliyetleri
diismektedir. Vergilemenin, vergi yasalarina uymanin, bunun i¢in gereken bilgi ve
bilgilerin edinilmesi, gerekli muhasebe sistemlerinin kurulmasi, gerekli verilerin elde
edilmesi ve iletilmesi ve Odemelerin profesyonel danismanlara aktarilmasi gibi
finansal ve zaman maliyetleri yaratmaktadir. Bu tiir maliyetlerin Sl¢iimii hala
baslangi¢ asamasinda olmasina ragmen, gelismis iilkelerde bu maliyetlerin tahmin

edilmesi i¢in az sayida ¢alisma bulunmaktadir (Bird ve Zolt, 2003).
2.2. Vergi Politikasinin Amaglari

Verginin temel amaci ya da islevi, kamunun ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in
gerekli rezervin olusturulmasidir. Kamu maliyesinin geleneksel fonksiyonu olarak da
adlandirilan bu durum, verginin mali amacimi (fiskal) olusturmaktadir. Ancak,
zamanla verginin bu amacma ek olarak vergilerin ayni zamanda kaynak tahsisi,
boliisiim, gelir dagiliminin saglanmasi, saglik, ¢evre koruma ve ekonomik istikrar gibi
amaglar eklenmistir. Verginin mali amaci disindaki bu amaglar ise, verginin mali

olmayan (ekstra-fiskal) amacina isaret eder.

Cagdas vergi politikalar1 politika hedeflerinin cesitliligini gozetmektedir.
Dolayisiyla, vergilendirme sadece hiikiimet harcamalari igin gerekli fonlar1 arttirmay1
degil, ayn1 zamanda gelir dagilimina, ekonomik istikrara, kaynak tahsisine de katkida
bulunmay1 amaclarken, ayn1 zamanda ekonomik biiylimeyi desteklemelidir. Diizgiin
tasarlanmig vergi sisteminin amaci, istenmeyen maliye politikasinin amaglarina en
etkin sekilde, yani istenmeyen bozulmalar1 sinirlandirarak, vergi tahsilatinin
maliyetini en aza indirerek ve ekonomik biliylimeyi destekleyerek ulagmaktir.
Vergilendirmenin etkinligi ve ozellikle vergi yapist ekonomik biiylime ve mali

konsolidasyonun saglanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.
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Vergi politikas1 sadece ekonomi ile ilgili degildir. Ayrica, adalet ve
hiikiimetlerin iktidarda kalma arzusu hakkindaki endiseler gibi politik faktorleri de
yansitmaktadir. Ayrica, belirli bir iilkenin vergi sistemiyle ne yapmak isteyebilecegine
veya vergilendirme ile ilgili olarak bir perspektiften ne yapmasi gerektigine
bakilmaksizin, her zaman yapabilecekleri ile sinirlidir. Vergi politikasi1 se¢enekleri,
mevcut secenekleri kisitlayan ekonomik yap1 ve idari kapasite faktorleri tarafindan

sekillenmektedir(Bird ve Zolt, 2003).
2.2.1. Vergi Politikasinin Mali (Fiskal) Amaclari

Vergilerin mali veya fiskal fonksiyonu halen var olan 6nemli bir fonksiyondur
ve kamu harcamalarini karsilayabilmek i¢in uygun diizeyde bir gelir saglanabilmesi
hedefi gidiiliir. Genellikle toplum ihtiyaglarinin diizenli olarak arttigi bu zamanlarda
bu amag ayr1 bir 6nem arz etmektedir. Vergilerin bu fonksiyonunu yerine getirebilmesi
amaciyla verginin halkin geneline yayilabilmesi, pazar ekonomisinin yayginlagsmasi,
vergi tarifelerinin  ekonomik gostergelerle uyumlu bir bicimde artan oranda
uygulanmasi, vergi kayip ve kagagini olabilecek en asagi seviyeye indirebilecek
tedbirlerin alinmasi ve iilkede vergi ahlakinin olusturulmasiyla vergi bilincinin halkin
geneline yayilabilmesi igin gerekli ¢alismalarin yapilmasi ve ¢aba sarf edilmesi
gerekmektedir.

Ayrica, idari dinamizm igin de vergi idaresi ile miikellefler arasindaki
iligkilerin entegrasyonun saglanabilmesi, vergi personelinin kalifiye ve yeterli sayiya
ulastirilmasia ek olarak vergilendirme islemlerinin seffaf, anlasilir, kolay ve ileri
teknoloji ile desteklenmesi de vergiden en yiiksek verimin alinabilmesi ag¢isindan
onemli oldugu bilinmektedir.

(http://www.ekodialog.com/kamu maliyesi/verginin fonksiyonlari.html).

2.2.2. Vergi Politikasinin Mali Olmayan (Ekstra-Fiskal) Amaclari

Mali amacgli olmayan vergilendirme kavrami, Klasik vergilendirmenin
varligiyla saglanan gelirin yaninda - ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanlarda farkli
sonuglar elde edilmesinin olas1 olduguna karsilik gelir. Verginin devletin karsiliksiz
ve cebir altinda edindigi bir gelir oldugu hesaba katildiginda kullanim amaci nasil

sekillenecek olursa olsun beraberinde mali bir sonucu getirecektir. Daha yalin bir dille
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ifade edilecek olursa mali amag tasimayan vergilendirme belli bir miktar gelirin elde
edilmesinin ardindan bu gelirlerin getirecegi sonuglara odaklanilmasina yoneliktir.
Mali olmayan sonug, mali olmayan amagtan daha iist diizeyde yer alabilir ya da mali

amacin oniine gegebilme ihtimali bulunmaktadir.
2.2.2.1. Gelir Dagihhminda Adalet Saglama

Gelir dagilimina iligkin biitiin tanimlamalar, ¢esitli agilardan gelirin bireyler,
bolgeler ya da kesimler arasinda nasil dagildigini gostermektedir. En genis anlatimla
gelir dagilimi, bir iilkede yasayan bireylerin tirettigi mal ve hizmetlerden elde edilen
toplam ¢iktinin, yine o iilkedeki bireylere paylastiriimasini veya bolistiiriilmesini

ifade etmektedir(Egilmez ve Kumcu, 2002, s.126).

Bu noktada gelir vergisi politikasi, gelir esitsizligini azaltmak i¢in en etkili
politika araclarindan biri olarak goriilmektedir. Vergi politikasinin finansal kriz
sirasinda gelir esitsizligini azaltmak i¢in 6nemli bir rol oynayip oynamadigi konusu
ise mevcut literatiirde tartisilan politika sorularindan biridir. Gini katsayisi, gelir
esitsizligi diizeyini 6lgmek icin yaygin olarak kullanilmis ve vergi politikasinin
yeniden dagitim etkisini incelemek igin vergi Oncesi gelir ve vergi sonrast gelire

uygulanmistir (Hyun ve Lim, 2005, s.52).

Piyasa mekanizmasi, tam rekabet piyasasinda belirtildigi gibi her zaman
miikemmel degildir. Bir ekonomide ortaya ¢ikabilecek gelir dagilimi adaletsizligini
ortadan kaldirabilecek, piyasaya ait engelleyici unsurlar bulunmamaktadir. Piyasa
mekanizmasinin iglemesi sonucu, gelir ve servet dagiliminda ortaya ¢ikan dnemli
dengesizlikler, piyasa tarafindan kendiliginden diizeltilemez. Bu sebeple, devlet
ekonomiye miidahil olarak gelir ve servet dagilimindaki adaletsizlikleri gidermeye
calismaktadir(Oktar, 2008, s.15-16). Vergi, devletin, adil ve dengeli bir gelir

dagilimini saglamada kullanilan en 6nemli ekonomik miidahale araglarindan biridir.

S6z konusu amaca ulagsmak i¢in vergi konusunun se¢imi, matrahin belirlenmesi
ve vergi oranlar1 dnem tasimaktadir. Artan oranli gelir vergileri, belli bir sinirin
iistiinde bulunan gelirlerden alinan ek vergi, istisna ve muafiyetler, gider vergilerinde
vergiye tabi mal ve hizmetten alinan vergilerin zorunlu-liikks mal olup olmamalarina

gore farkl vergilendirilmesi, toplumdaki gelir farkliliklarin1 kismen olsun kaldirmay1
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amagclamaktadir. Ornegin servet vergisi, tiirleri ile birlikte, baska amaglarinin yaninda
servet farkliliklarini ortadan kaldirmay1 amaglayan vergidir (Edizdogan, Cetinkaya ve

Gilimtis, 2010, s.150).

Ancak gelir dagiliminda adaleti saglamak i¢in sosyal nitelikli harcama
politikas1 olarak, toplanan vergilerin ve kamu gelirlerinin diisiik gelir gruplarina
transferi yoluyla bu gruplarin harcanabilir gelirleri artirilir. Gelir vergisinde, artan
oranli tarife uygulamasinda, yliksek gelirlilerden alinan bir liranin diistik gelirlilerden
alian bir liraya gore, toplumsal refah1 daha az azalttig1 diisiiniilmektedir. Boylece,
yiikksek gelirlilerden artan oranli tarifelerle aliman gelirin kamu harcamalar
kullanilarak diisiik gelir gruplarina transfer edilmesiyle gelir yeniden dagilmig olur

(Peksen, 2008, s.15-16).

OECD ekonomilerinin ¢ogunun hem gelir hem de tiiketim vergilerini
benimsemesinin temel nedeni, tiim vatandaslari i¢in bir sosyal giivenlik ag1 saglama
ilkesine temel bagliliklaridir. Bu temel taahhiidiin vergi politikas1 sonuglari, biitce
sonuglarindan ve gelir veya tiiketim vergilerinden ¢ok fazla gelir elde edilmesine
iligskin verimlilik ve yonetilebilirlik kisitlamalarindan kaynaklanmaktadir. Oranlar cok
yiiksekse, bu hem ekonomik aktiviteyi caydiracak hem de daha fazla kaginma ve
kaginma cabalarina yol agacak, bu da daha yavas biiyiime ve daha fazla kaynak israfina
yol acacak, ancak mutlaka daha yiiksek gelir elde etmeyecektir. Bu, tiiketim vergileri
i¢in oldugu kadar gelir vergileri i¢in de gegerlidir. Avrupa'daki deneyimler, ¢cok yliksek
KDV oranlarinin ¢ok yiiksek gelir vergisi oranlarina benzer olumsuz sonuglara yol
acabilecegini gostermistir. Bu nedenle, sosyal giivenlik agini finanse etmek i¢in hem
gelir hem de tiiketim vergileri gerekmektedir. Bunun ana nedeni yonetilebilirliktir.
Diger tiim OECD iilkelerinden elde edilen deneyimler, verginin temelinde bir miktar
cakisma olmasina ragmen, gelir vergisi ve tliketim vergisi kombinasyonundan tek

basina oldugundan daha fazla gelir elde edilebilecegini gostermistir.

Ortaya ¢ikan davranis degisiklikleri genellikle kaynaklarin kullanildig:
verimliligi azaltir ve boylece iilkenin iiretimini ve potansiyel refahini azaltir. Devlet,
vergilendirme yoluyla edinilen kaynaklar1 ne kadar iyi kullanirsa kullansin,
hiikiimetler vergiye bagli davranis degisikliklerinin  olumsuz sonuglarin

sinirlandirmalidir. Vergiler sadece goreli fiyatlar1 degistirmekle kalmaz, bu durumda
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net (vergi sonrasi) licret de gelir elde eder. Vergiler bireylerin vergi sonrasi licretlerini
disiirdiikge, gelir kaybini telafi etmek i¢in daha fazla ¢alismay1 segebilirler. Herhangi
bir vergi degisikliginin ¢alismasi iizerindeki net etki hem bu gelir etkisini hem de
goreli fiyatlardaki degisimin etkisini (ikame etkisi) yansitir. Sonuglar vergilerin
yapisina, iggiiciiniin dogasina ve ekonominin dogasina bagl olarak iilkeden iilkeye
degismekle birlikte, ¢ogu ampirik ¢alisma vergilerin ekonominin kayith sektoriinde
calismay1 caydirdigini gostermektedir (Rutkowski, 2007). Hemen hemen tiim vergiler
kaynak kararlarini etkiler. Ortaya ¢ikan verimlilik kayiplar1 gergektir, ancak dogrudan
goriinmezler. Vergilendirmenin verimlilik maliyeti, bir sey olmadig1 i¢in ortaya ¢ikar:
bazi faaliyetler gerceklesmedi veya baska bir sekilde gergeklesmedi. Bununla birlikte,
iretilmeyen ciktilar hala c¢ikti (ve potansiyel refah) kaybedilmektedir. Tiiketim
vergileri vergilendirilmemis mallarin aksine vergilendirilmis tiikketimin Oniine
gecebilir (0rn. Bazi iilkelerde konut). Gelir vergileri, tasarruflarin getirisini
vergilendirdikleri icin, tasarruf miktarmi veya tasarruflarin tutulma seklini
degistirebilir. Ornegin, gergeklesene kadar (varlik satildiginda) sermaye kazanglarmin
vergilendirilmemesi, varliklarin tutulmasini tesvik eder (bir kilitleme etkisi). Vergiler
yatirimi da etkileyebilir ve ekonomiler ticarete ve yatirima daha acik oldugunda bu

etkiler 6zellikle 6nemli olabilir.
2.2.2.2. iktisadi Bilyiime ve Kalkinma Amaci

Biiyiime reel milli gelirin uzun dénemli olarak ¢ogalmasini, iktisadi kalkinma
ise daha c¢ok global reel gelir artigim ifade eder. iktisadi biiyiime ve kalkinmanin
gerceklesme imkani da yatirim hacmine baghdir (Nadaroglu,2000, s.305). Bir
ekonomide gerekli olan yatirimlarin en saglikli ve akilci finansman kaynaginin toplam
tasarruf hacmi oldugu diistiniildiigiinde ise ekonominin toplam tasarruf diizeyinin

diisiik olmasi, iktisadi biiyiime ve kalkinma oniindeki temel engellerden biridir.

Geleneksel iktisat teorisine gore vergilendirme, ekonomik biiylime tizerinde
carpikliklar ve etkiler yaratmaktadir. Basit bir iiretim fonksiyonu goz Oniine
alindiginda, vergilemenin (1) fiziki sermaye, (2) beseri sermaye ve (3) toplam faktor
verimliligi tizerindeki etkisi oldugu agiktir. Bazi ¢alismalar, kurumsal ve kigisel gelir
vergilerinin biiylimeye en zararli oldugunu, tiiketim, ¢cevre ve emlak vergilerinin daha

az zararli oldugunu belirtmektedir (OECD, 2008).

33



Vergilerin varligiyla devlet 6zel tasarruf ve yatirimlart tesvikini saglayarak
sermaye birikiminin artmasimi saglar. Gelismekte olan ve gelismemis iilkelerde,
devletin zorunlu kilmadig: tasarruflarin yetersiz olmasina bagli olarak 6zel kesime
dayali beklentiler azalmakta ve Ongoriilen yatirimlar gergeklestirilememesinin
akabinde de, kamuda olusan bu tasarruf agigini kapatmak yoniinde sik1 ve miidahaleci
politikalar uygulanmasint zorunlu kilmaktadir. Bu durumda, devlet vergi politikasi
yoluyla (zorunlu tasarruf), 6zel tesebbiisiin gerceklestirmedigi temel altyapr ve/veya
sanayilesme siirecini hizlandiracak yatirimlart gergeklestirir(Oktar, 2008, s.17).
Ormnegin, vergi politikasi, isgiicii potansiyelinin nitelik ve nicelik olarak arttirilmas,
0zel tasarruflar ve yatirimlar tesvik ederek sermaye birikiminin hizlandirilmas: ve
nihayet dinamik bir iiretim faktorii olan teknolojik gelisimin tesviki yoniinde
kullanilabilir. Ornegin ar-ge faaliyetlerine yonelik vergi tesvikleri teknolojik
geligsmelere katki saglayabilir veya yatirim indirimi gibi politikalarla yatirimlar tegvik

edilerek, dncelikli alanlara yonlendirilebilir(Turhan, 1993, s.37).

Konsolidasyonu saglanmis bir para piyasasindan yoksun ve gesitli sebeplerle
kaynak yetersizligi sorunu ile yiizlesmek zorunda kalan gelismekte olan iilkelerde,
kamu kaynaklarinin hazirlik ve Onlemlerinin uygunlugu igin temel arag vergi
politikalaridir. Vergi yontemi hem gergeklestirdigi dogrudan katkilar hem de dolayh
katkilar (kontrol ve tesvik gibi) nedeniyle ekonomik kalkinmanin finansmaninin

Oznesi niteligini tasir (Siverekli Demircan, 2003, s.100).

Vergilendirme ve ekonomi biiyiimesi arasindaki iliski iizerine literatiirde yer
alan galismalar oncelikle vergi diizeyinin biiylime lizerindeki etkisine ve ikinci olarak
vergi yapisinin bliyiime iizerindeki etkisine dair kanit sunmaya odaklanmistir. Bir dizi
caligma farkli donemleri ve farkli iilke orneklerini kapsayan iilkeler arasi biiyiime
regresyon modellerini kullanarak genel vergilendirme diizeyi (veya kamu harcamalart)
ile biiyiime arasindaki baglantiy1 arastirmiglardir, ancak boyle bir iligkinin niteligi ve
onemi hakkinda net bir fikir birligi ortaya ¢ikmamistir( Levine ve Renelt, 1992; Folster
ve Henrekson, 2001; Agell, Ohlsson ve Thoursie, 2006; Paparas ve Richter, 2015),.
Bir yandan, yiiksek vergiler potansiyel olarak daha yiiksek ¢arpikliklara ve ekonomik
biiylime iizerinde olumsuz etkiye neden olmakla birlikte, diger yandan, daha yiiksek
vergiler, bazilar1 ekonomik biliylimeyi tesvik edebilecek daha yiiksek kamu

harcamalar1 diizeylerini varsaymaktadir.
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Vergi yapisinin biiyiime {izerindeki etkisi ile ilgili tartisma esas olarak
dogrudan ve dolayl vergilerin goreli degerlerine ve 6zellikle daha biiylime dostu bir
ortam yaratma yeteneklerine odaklanmaktadir. Hakim goriis dolayli vergilendirmeyi
desteklemekte ve mali yiikiin dolayli vergilere, ozellikle tiiketimdeki vergilere

kaymasini 6nermektedir.
2.2.2.3 Ekonomik Istikrarin Saglanmas1 Amaci

Vergilemenin mali olmayan amaci diger bir amaci ekonomik istikrarin
saglanmasi dogrultusunda tam istihdam, makul bir fiyat istikrari, kabul edilebilir bir

biiylime hiz1 ve dis ekonomik dengenin korunmasi gerekir (Oktar, 2008, 5.17).

Glinlimiizde, konjonktiirel dalgalanmalarin ekonomik istikrar1 bozucu nitelikte
oldugu kabul edilmekte ve bu nedenle, vergi politikasina iligkin alinan 6nlemler
vasitasiyla bu olumsuz etkiler tiimiiyle yok edilmeye veya azaltilmaya ¢alisilmaktadir.
Konjonktiir dalgalanmalari, ekonominin genislemesi veya daralmasi seklinde ortaya
¢ikmaktadir. Genisleme doneminde toplam talep toplam arza gore yiiksek oldugu icin
bir talep fazlaligi vardir. Boyle bir durumda devletin ekonomiyi daraltici 6nlemler
almas1 gerekmektedir. Bu Onlemler maliye, para veya dis ticaret politikalariyla
gerceklestirilir. Daralma donemlerinde ise toplam talep toplam arza goére daha
diisiiktiir ve arz fazlas1 vardir. Bunun i¢in devletin vergileri diisiiriip, harcanabilir geliri
ve dolayisiyla tiiketimi arttirarak toplam talep ve toplam arz seviyesini dengeye

getirmek amaglanmaktadir(Turhan, 1993, 5.36-38).
2.2.2.4. Diger Amaglar

Yukaridaki hedeflere ek olarak, vergi politikalariyla baska hedeflere de
ulasilmas1 gerekmektedir. Bunlar saglik, egitim ve niifus politikalari, savasta kendi
kendine yeterlilik amac1 ve belirli iiretim sektorlerini veya miidahale big¢imlerini
koruma amaci igermektedir. Sosyal devlet kimligine biiriine devlet yilikiimliiliikler
ve vergi kolayliklar araciligiyla daha etkin saglik ve egitim politikas1 uygulamasini
saglayabilecegi gibi niifusu avantajim kullanmak isteyecegi evlilik ve c¢ocuk
yardimlar1 ya da vergilerine basvurabilir(Oktar, 2008, s.18). Vergiler alkollii igki,

tiitin ve uyusturucu madde gibi zararli maddelerin tiiketimini azaltarak saglik
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politikalarina, motorlu tasit vergilemesinde emisyon hacmi esasin1 dikkate alarak

¢evreyi koruyucu uygulamalara destek olmaktadir.
2.3. Vergi Politikas1 Araclari

Devletler, yukarida belirttigimiz vergi politikasinin amacglarina ulasabilmek
icin bir takim araglara ihtiya¢ duymaktadirlar. Bunlar, yeni vergi olusturmak, vergi

oranlar1 ve vergi tesvikleridir.
2.3.1. Yeni Vergi Olusturmak

Giliniimiizde devletlerin vergilerle ekonomiye miidahalede bulundugu
bilinmektedir. Ekonomiye miidahalede kullanilan bir vergi politikas1 araci,
vergilendirilmeyen bir alana yeni vergi koymaktir. Devletin vergilendirilmeyen bir
alana yeni vergi koymasinin cesitli sebepleri olabilir. Bu sebeplere 6rnek olarak
devletin ekonomiye miidahale ederek ekonomik istikrari, kaynak dagiliminda etkinligi
saglamasi ve toplum acgisindan zararli mallarin tiikketimini azaltmak Ornek olarak
gosterilebilecegi gibi, 1999 Marmara depreminin ardindan getirilen Ozel Iletisim

Vergisi (O1V) 6rnek gosterilebilir.

Yeni vergilerle ekonomik istikrar1 saglamak genellikle enflasyonist
donemlerde uygulanir. Ciinkii enflasyonist ekonomilerde toplam talep toplam arza
gore fazladir. Yeni alanlar tizerine konan vergiler, harcanabilir gelirde dolayisiyla 6zel
tikketim ve yatirim harcamalarinda bir azalmaya neden olarak toplam talebi diistiriicti
etkiye sahiptirler. Ornegin bir mal veya hizmet iizerine yeni koyulan bir harcama
vergisi, ilgili mal veya hizmetin fiyatin1 arttirir. Satis fiyatinin artmasi s6z konusu mala
olan talebi azaltir. Talebin azalmasi ise enflasyonu Onleyici etki yapar (Atag, , 2013,
s.171-172).

2.3.2. Vergi Oranlan

Vergi orani, vergi tarifesinin temel unsurudur. Vergi borcunu hesaplayabilmek
icin vergi matrahina uygulanan oran ya da dlgiiler olarak tanimlanabilir. Vergi oranlari,
matrah ile olan iliskisine gore diiz, artan ve azalan oran olarak siniflandirilabilir(Oktar,

2008, 5.101).
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Vergi oranin matrahtaki degisiklikler karsisinda sabit kaldig tarife tipine diiz
oranl tarife denilmektedir. Diiz oranh tarifede, vergi miktar1 matrah arttik¢a artar,
azaldikca azalir. Matrah arttik¢a vergi oraninin da arttig tarife tipine artan oranli tarife
denilirken, matrahin azalmasi durumunda vergi oranin diismesi durumuna azalan

oranli tarife denilmektedir(Oktar, 2008, s.101).

Vergi oranlarinin  degistirilmesi, kisilerin 0deyecegi vergi miktarin
degistirmektedir. Kisilerin odeyecegi vergi miktarinin de§ismesi ayni zamanda
kullanilabilir gelirlerinin de degisecegi anlamina geldiginden devlet vergi oranlarini
degistirerek toplam talep diizeyini etkileyebilir. Bu sayede devlet, enflasyonist
donemlerde vergi oranlarini arttirip toplam talebi kisici, durgunluk donemlerinde ise
vergi oranlarin1 azaltarak toplam talebi arttiric1 etki yaratarak ekonomik istikrarin

saglanmasina yardime1 olur(Peksen, 2008, s.27-28).

Vergi oranlar1 araciligiyla gelir dagiliminda iyilesme saglanabilir. Ornegin
artan oranh kisisel gelir vergisi sayesinde yiiksek gelir elde edenler diisiik gelir elde
edenlere gore daha yiiksek oranda vergilendirilerek gelir dagilimi iyilestirilebilir. Yine
harcamalar iizerinden alinan vergilerde liikks tiiketim maddeleri ile zorunlu tiiketim

maddelerine uygulanan farkli oranlar gelir dagiliminin iyilesmesine katki saglar.
2.3.3. Vergi Tesvikleri

Serbest piyasa ekonomisinin uygulandigi ekonomilerde devlet, ekonomiyi
belirli hedeflere yoneltmek icin piyasaya miidahale etmektedir. Bu miidahale
araclarindan biri de vergi tesvikleridir Vergi tesvikleri, farkli sektorlerdeki
girisimcilerin belli bir projeye ya da oldugundan farkli bir sektore yatirim yapmalarini
saglamak amaciyla bu kisilerin kapsayan vergi yiikiinii azaltmak amach uygulanir.
Tesvikler genel vergi rejimi iginde istisnalar ihtiva ederler. Vergi tesvikleri karin diisiik
oranli vergilendirilmesi, vergi tatili, hizlandirilmig amortisman ve vergi amach olarak
zararin ileriki yillara aktarilmasi, ithal edilen makine, ekipman ve hammadde icin

indirimli tarife uygulanmasi seklinde uygulanabilir.

Vergi tesviklerinin dinamizmine etki eden unsurlar {i¢ baslik altinda
incelenebilir; vergiyle alakali, yatirinmla alakali ve yatirimciyla alakali olanlar..

Politika yapicilar tarafindan géz 6niinde bulundurulan vergi tesvikinin orani, siiresi,
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kapsami, verginin genel vergi sistemi ig¢indeki Onemi, iilke igindeki kayit digi
ekonominin yaygiligi ve boyutu gibi degiskenler vergi tesvikinin dinamizmi {izerinde
etkilidir(https://vergidosyasi.com/2017/03/03/vergi-tesviki-kavrami-vergi-tesviki-

nedir-vergi-tesviki-turleri).

Genel olarak vergi tesvikleri, ekonomik, mali ve siyasi, sosyal ve idari
amaglara yonelik uygulanmaktadir. Bu amaclari; tasarruflart ve yatirim hacmini
arttirmak, yatirimlar1 belirli sektor ve bolgeler gergevesinde diizenlemek, ekonomik
istikrar1 saglamak, istihdami tesvik ederek igsizligi azaltmak, iilkenin uluslararasi

rekabet giliclinii artirarak ihracati artirmak seklinde siralayabiliriz.

Durgunluk doénemlerinde vergi yiikiinii hafifletmek amaciyla diigiik oranl
vergi, hizlandirilmig amortisman, indirimler gibi ¢esitli vergi tesvikleri uygulanir.
Genisleme donemlerinde ise vergi tesviklerinde sinirlamaya gidilir. Bu uygulamalarin
nedeni piyasada olusan arz talep dengesizliklerini gidererek ekonomik istikrari
saglamaktir. Ancak durgunluk déonemlerinde uygulanan vergi tesvikleri ile yatirimlar

arasinda 6nemli bir zaman gecikmesi olabilir (Giray, 2012, s.51).

Vergi tesviklerinin uygulanma nedenlerinden biri de iilkenin dis ticaret
politikasinda belirlenen hedefleri gergeklestirmektir. Bir iilkenin yiiksek ihracat hacmi
ve dolayisiyla doviz gelirine sahip olabilmesi i¢in uluslararasi pazarlarda rekabet
giiciiniin bulunmas1 gerekmektedir. Rekabet giicli ise, gilinlimiizde, ileri teknoloji
kullanimi, diisiik maliyetli ve kaliteli tiretim ile saglanmaktadir. Vergilerin maliyeti
yiikseltici etkide bulunmasi ihracat endiistrilerinin uluslararas1 pazarlarda rekabet
giiclinli azaltmaktadir. Bu yiizden vergi tesvikleri yoluyla ihracatcilarin vergi yiikiini
azaltip uluslararasi pazarlarda rekabet giiclinli arttirmak suretiyle ihracat hacmi ve

tilkenin doviz geliri arttirilabilir(Giray, 2012, 5.52).
2.4. Ekonomik Kriz Donemlerinde Uygulanan Vergi Politikalar

Vergi politikalarinin, 6zellikle ekonomik krizin oldugu donemlerde iilke
ekonomisinde ortaya ¢ikarabilecek agikliklara karsi kullanilabilmesi ihtimali iilkenin
icerisine girdigi mali girdaptan kurtulmasma yardimci olabilir. Ekonomik Kkriz
donemlerinde vergi politikalarmin etkin bir sekilde kullanilabilmesi i¢in Oncelikli

olarak yapilmasi gereken, ekonominin mevcut durumunun ve bu durumun getirdigi
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gelismelerin degerlendirilmesi agisindan énemli olan gostergelerden hareket ederek
dogru zamanda, dogru teshislerde ve analizlerde bulunabilmektir. Bu sebeple kriz
donemlerinde uygulanacak vergi politikas1 krizin ortaya ¢ikis nedenine gore farklilik
gostermektedir. Ayrica gozden kagirilmamasi gereken nokta vergi politikalari,
ekonomik krizlerin olumsuz etkilerini tek basina ortadan kaldirabilecek yeterlilik ve
giicte olmas1 miimkiin degildir. Devletin para, faiz ve doviz kuru politikalarini vergi

politikasiyla uyumlu bigimde kullanmasi gerekmektedir.

Kriz donemleri i¢in vergi uyum stratejisileri su sekilde olabilir(Brondolo,
2009):

v Gelir idaresinde ortaya ¢ikan zorluklarin tistesinden gelmek igin, vergi
personeli ekonomik kriz igin bir vergi uyum stratejisi gelistirmelidir. Tim iyi
stratejiler gibi, bu da agik hedeflere ve bu hedeflere ulasmak i¢in uygun

onlemlere dayanmalidir.

v" Bir vergi kurumunun ekonomik kriz sirasindaki temel amaci, uyumsuzlukta bir
artts olmasi olmalidir. Isaretlenmezse, artan uyumsuzluk geliri, énceden
vazgegcilen gelire yol agabilir ve ayn1 zamanda uyumlu olmayan isletmelere
haksi1z rekabet avantaji saglayabilir. Bir krizde uyumsuzlugun kontrol altina
alinmasi, vergi kurumlarinin vergi miikellefi hizmetlerini ve icra programlarini

yeni ortaya ¢ikan uyum riskleri i¢in ayarlamasini gerektirir.

Bir kriz sirasinda, pek ¢ok uygulanabilir isletmenin, faaliyetlerini durdurmalarina ve
vergi sisteminden c¢ikmalarina neden olabilecek ve kalici gelir kayiplarina yol
acabilecek ciddi finansal stres yasamasi beklenebilir. Vergi miikelleflerinin vergi
sisteminde kalma olasiligin1 artirabilecek Onlemler arasinda pesin 6demelerin
ayarlanmasi, vergi iadelerinin hizlandirilmasi1 ve 6deme uzantilarimin daha fazla
kullanilmas1 yer almaktadir. Bu hedeflere ulagsmak icin destekleyici 6nlemlere ihtiyag
vardir. Bunlar dort temel baslik altinda toplanabilir: vergi miikelleflerine verilen
yardimin genisletilmesi, gelir tahsilati i¢in en biiylik riski olusturan uyumsuzluk
alanlarinin uygulanmasimin yeniden odaklanmasi, yonetimi kolaylastiran yasal
reformlarin yliriirliige konmas1 ve vergi miikellefi niifusu ile iletigimin iyilestirilmesi.
Bu siitunlar normal ekonomik zamanlarda genis ¢apta uygulansa da, onlar1 bir krizde

ayiran sey, temel Onlemlerinin krize 0zgii konulara odaklanmasi gerektigidir.

39



Onlemler, her iilkedeki uyum risklerine gore uyarlanmalidir. Miiteakip béliimlerde
bazi1 vergi ajanslarinin krize tepki olarak uyguladigi 6nlemlere 6rnekler verilmektedir.
Bunlar tiim {ilkeler i¢in kapsamli veya kuralci degildir, bunun yerine iilkelerin

diistinebilecekleri eylem tiirlerini gosterir.
2.4.1. Enflasyon Doneminde Uygulanan Vergi Politikalar:

Talep kaynakli enflasyon krizi donemlerinde toplam talep toplam arzdan
fazladir. Enflasyonun iistesinden gelebilmek i¢in arz-talep dengesini saglayacak
bi¢imde talebin kisilmasi ve/veya arzin artirtlmasi gerekmektedir. Bu yiizden
enflasyonist bir ortamda talebin kisilmasi igin vergilerin miktar olarak arttirilmasi
gerekmektedir. Ancak ¢esitli vergilerin toplam talebi kisitlayict etkisi birbirinden
farklidir. Mal ve hizmetler iizerinden alinan vergiler, tiiketim ile tasarruf arasindaki
tercihi degistirebilir ve bu durumda vergi, harcamalarin miktarin1 dogrudan etkiler.
Servet ve gelir vergileri ise tiiketim ve tasarruf arasindaki tercihi degil sadece
harcanabilir geliri degistirdigi i¢in harcama miktar1 lizerindeki etkileri dolaylidir

(Pinar, 2009).

(Cagdas vergi sistemlerinde 6nemli bir yeri bulunan otomatik stabilizator olarak
da adlandirilan artan oranli gelir vergisi enflasyonla miicadelede onemli bir aractir.
Ciinkii, enflasyon nedeniyle parasal gelirlerde meydana gelen artiglar kisileri daha
yiiksek vergi dilimine sokarak devletin kisi ve firmalardan kamu kesimine aktardig:
nispi payi arttirmaktadir. Boylece kisi ve firmalarin satin alma giicleri —reel gelirleri-
artan vergi miktar1 kadar azalmaktadir. Devletin enflasyonu dnlemek amaciyla vergi
oranlarinda yaptig iradi artig, talebi daha da kisacaktir. Ancak yiiksek gelir gruplarina
yonelik marjinal vergi oranlarinda yapilacak siddetli artiglar tasarruf giicli yiiksek bu
kisilerin tasarruf ve yatirim yapma isteklerini kisacaktir. Eger artan kamu
tasarruflariyla bu agik karsilanmiyorsa, uzun donemde sermaye birikimi ilizerinde
olumsuz bir etki yaratacagi belirtilmektedir. Buna karsilik, diisiik gelir gruplarina
yonelik yapilacak vergi artiglari, bu grubun tiikketim egilimi ytiksek oldugu i¢in, toplam
talebi azaltic1 etkisi daha kuvvetli olacaktir. Ancak bu durum da gelir esitsizligini

bozdugu i¢in sosyal adalet agisindan olumlu bir ¢6ziim degildir(Atag, 2013, s.172).

Enflasyonu 6nlemek amaciyla gelir lizerinden alinan vergilerin tiikketimi kisici

etkisi, harcamalar iizerinden alinan vergilerden daha diistiktiir. Ciinkii gelir vergisinin
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bir kismi tasarruflardan 6denmektedir. Bu durum, enflasyonla miicadelede gelir
vergisinin etkinligini azaltmaktadir. Bunun yaninda, gelir vergisinin genel olmamasi,
baz1 gelir tiirlerinin vergi dis1 birakilmasi, vergi kacak¢iliginin yaygin olmasi gibi
sorunlar da gelir vergisinin etkinligini azaltmaktadir. Ayrica, gelir vergilerinde bir artis
yapilmasi, o lilkedeki miikelleflerin vergi yiikiinii arttiracagi icin, baski gruplari

kanaliyla bir direngle karsilasilabilir(Atag, 2013, s.173).

Enflasyonla miicadelede vergi politikas1 agisindan uygulanabilecek bir diger
yol, uzun dénemde, ekonominin toplam arz diizeyini yiikseltmeye calismaktir. Vergi
politikast yoluyla, uzun dénemde, toplam arzi toplam talep seviyesine ¢ikarmak i¢in
vergi indirimleri uygulamaktir. Bu politikayla amaglanan, vergi indirimleri sayesinde
belirli ekonomik faaliyetleri 6zendirmek ve bu sayede iiretim kapasitesini arttirmaktir.
Bu konu gerceklestirilebildigi ol¢iide, uzun dénemde toplam arzin toplam talep

diizeyine ¢ikarilmasi miimkiin olabilir(Atag, 2013, s.175).
2.4.2. Durgunluk ve Issizlik Dénemlerinde Uygulanan Vergi Politikalar

Durgunluk ve issizlik krizi donemlerinde iiretim ve tiiketim seviyelerinin
gerilemesi sonucunda, ekonomik biiylime azalir ve bu durumda bir¢ok insan issiz kalir.
Buna karsilik tiiketimin onemli bir kismini gergeklestiren hane halkinin yasam
sartlarindaki belirsizlikler, calisanlarin her an islerini kaybedebilecek olma korkulari,
calisma sartlarinin ve {icret diizeylerinin zayiflamasi, is alternatiflerinin azalmasi
sebebiyle tiikketim harcamalarint minimize etmektedirler(Yorik ve Kanisli,2010,
5.381). Bu donemlerde bir taraftan durgunluk nedeniyle issizlik ortaya ¢ikarken diger
taraftan issizlik durgunlugu daha derin hale getirerek bir kisir dongii olusmaktadir.

Bu sebeple krizden ¢ikabilmek ve kisir dongiiyli kirabilmek igin vergi
politikas1  Onlemlerine ihtiya¢ vardir. Ciinkii vergiler {izerinde yapilacak
diizenlemelerle kisa vadede talep artist yaratilarak ekonominin yeniden
canlandirilmasi ve orta-uzun vadede yatirimlarin ve liretimin arttirilmasi, issizligin
azaltilmast miimkiindiir. Durgunluk ve issizlikle miicadelede vergi politikasinin temel
amaci vergi indirimleriyle 6zel tiiketim harcamalarinin arttirilmasi ve vergi tesvikleri
yoluyla yatirim harcamalarini arttirarak toplam talebi arttirmaktir(Kizilot ve Durmus,
2001, s.161). Bu uygulamalar ile durgunlugun ve issizligin Oniine gegilmesi

hedeflenmektedir.
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Vergi indirimlerinin makroekonomik etkisi 06zel tiketim ve yatirim
harcamalarini arttirmasiyla ortaya ¢ikar. Yiiksek gelirli kisiler tasarruflarini azaltarak
veya borglarini arttirarak is ¢evrimleri iizerindeki tiiketimlerini diizenleyebilirler. Bu
sebeple yiiksek gelirli kisilere yonelik vergi indirimlerinin tiikketim harcamalari
tizerindeki etkisi kiigiiktiir. Buna karsilik diistik gelirli kisilerin likiditeleri kisith
oldugundan zor zamanlarda tiiketimlerini kismak zorunda kalma olasiligi daha
yiiksektir. Eger tiikketim egilimi yiiksek olan bu kisilere vergi indirimleri yoluyla ek
kaynak saglanirsa; s6z konusu kaynaklarin bu kisiler tarafindan harcanmasi hem
durumlarimin krize karst korunmasina hem de ekonomik faaliyetlerin artmasina

yardimci olur(Atag, 2013, 5.196).

Tiiketim harcamalarim1 arttirmak amaciyla gelir vergilerinde yapilan bir
indirimin etkisinin, dogrudan tiiketim harcamalari iizerinden alinan esit miktardaki bir
vergiden daha az olacagi genellikle kabul edilir. Cilinkii gelir vergisinde yapilacak bir
indirim, tiiketim harcamalarini gelirin tiiketime ayrilan kismi oraninda etkileyecektir.
Gider vergilerinde yapilacak bir indirim ise tiiketim mallarmin fiyatlarini diistirerek
hem kisilerin kullanilabilir gelirini arttiracak hem de tasarruf-tiikketim kararlarini

tiketim lehine degistirecektir(Atag, 2013, s.198).

Vergi indirimleri yoluyla toplam talebin arttirilmasi ayn1 zamanda tiretimi de
tesvik eder. Yani ekonomiyi canlandirmak sadece tiikketim harcamalarini degil, aym
zamanda uyarilmig yatirim harcamalarini da arttirir(Turhan, 1993, s.294). Vergilerin
yatirimlart olumlu etkilemesi ise igsizligi azaltici etki yaratacaktir. Ciinkli vergi
indirimleriyle harcanabilir geliri artan hane halkinin harcamalariin artmasi firmalari
daha ¢ok isci calistirmaya tesvik etmektedir. Bu durum ¢arpan etkisi araciligiyla hane

halk1 gelirlerini ve harcamalarini daha da arttirmaktadir(Yurtsever, 2010, s.606).

Bu donemde uygulanacak vergi politikasinin etkin olmasi ve ekonomi i¢in
olumsuz sonuglara yol agmamasi i¢in zamanlamasinin iyi ayarlanmasi gerekmektedir.
Eger vergi politikasinin zamanlamasi iyl ayarlanmazsa asir1 genisleme ve yiiksek
enflasyonla sonuclanabilir. Bu baglamda durgunluk ve igsizlik krizinin yasandigi
donemlerde uygulanan genisletici vergi politikalarinin gegici olmasina ve uzun
donemde biitge acigini arttirmamasina dikkat edilmelidir. Cilinkii bu politikalarin vergi

gelirlerini azaltmasi nedeniyle biitcenin acik vermesi ve kamu borglarini arttirmak gibi
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bir maliyeti bulunmaktadir. S6z konusu politikalar kisa donemde ekonomik biiyiimeyi
arttirsa bile uzun dénemde biitce agiklar1 sonucu olusan yiiksek enflasyon nedeniyle

faizlerin yiikselmesi 6zel sektor yatirimlarini dislayarak ekonomiyi olumsuz etkiler.

Vergi-fayda sisteminin isgiicii piyasasi sonuglar1 tizerindeki etkilerini tam
olarak rekabetci olmayan isgiicii piyasalarinda analiz eden kapsamli bir literatiir vardir
literatiirde yer alan caligmalar gostermektedir ki: marjinal vergi oranindaki artigin
issizligi azaltmaktadir. Ote yandan, belirli bir marjinal vergi oran1 i¢in ortalama vergi
oranindaki veya issizlik yardimindaki artis igsizligi artirmaktadir. Bunlardan ilki
vergilendirmenin istihdami artirici etkisi ve ikincisini istihdami azaltici etkisi oldugu

goriilmektedir.

2.4.3. Yiiksek Kamu Acig1 ve Bor¢ Krizinin Yasandigi Donemlerde
Uygulanan Vergi Politikalar

Yiiksek kamu agiklarinin ve i¢ bor¢ krizinin yasandigi donemlerde, krizle
miicadele edebilmek igin, biiyiik bir kismimi vergi gelirlerinin olusturdugu kamu
gelirlerine ihtiya¢ vardir. Bu sebeple kriz donemlerinde vergi gelirlerini arttiracak

uygulamalar ve diizenlemeler gerekmektedir(Firat, 2013, 5.299).

Vergi gelirleri arttirllmak istendiginde akla ilk gelen vergi oranlarimi
arttirmaktir. Ancak vergi oranlarinin vergi gelirlerini arttirip arttiramayacagi vergide
Laffer analizi ile aciklanabilen vergi yapisiyla alakalidir. Ornegin eger iilkenin vergi
gelirlerinin biiylik ¢ogunlugu petrol, kiymetli madenler vb. dogal kaynaklardan
saglaniyorsa, 0zellikle diinya piyasalarinda bu iirlinlerin fiyatlar1 artma egilimindeyse,
bu lriinlerin oranlar arttirilarak kisa vadede vergi gelirlerini arttirmak miimkiindiir.
Fakat cogu gelismekte olan iilke gibi ithalat ve ihracat {izerinden saglaniyorsa, bu
vergilerin arttirilmasi, giimriik kacakc¢iligr ve ihracatta pazar kaybr gibi uzun vadede
ciddi sikintilara yol agabilir. Gelismekte olan iilkelerde toplam vergi gelirleri i¢indeki
pay1 ¢ok diisiik olan gelir ve kurumlar vergisi oranlarinin arttirilmasi ise vergiden
kacinma ve vergi kacake¢iligini arttirdigi icin artis beklenen vergi geliri alinacak riski
karsilamamaktadir. Bu sebeple geriye sadece satig, Ozel tiikketim ve katma deger
vergileri gibi vergiler kalmaktadir. Bu vergilerin temel 6zelligi en az direncle
karsilanmalar1 (mali anestezi) ve hemen gelir yaratmalaridir. Ozellikle, taleplerin fiyat

esnekliginin oldukca diisiik olmalar1 nedeniyle sigara, alkol, petrol iirtinleri gibi
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riinler ilizerine konulan bu vergiler ilave kaybi arttirmadan vergi gelirlerini
arttirabilmenin en temel yolu olarak uygulanmaktadir(Kizilot ve Durmus, 2002, s.106-

107).
Genel Degerlendirme

Son mali kriz ve durgunluk, para ve maliye politika yapicilarinin alisilmadik ve agresif
eylemlerine yol agmaktadir. Para politikasi belirleyicileri nicel genislemeye
yonelmektedir. Mali politika yapicilar hiikiimet harcamalarini artirir ve vergileri
azaltma yoluna giderler. Genis capta tartisilan bu eylemleri daha iyi anlamak igin,
kararlarin altinda yatan amaci ve para ve maliye politikasinin ayri islevlerini bilmek
faydali olacaktir. 1930'lardan o©nce “klasik” iktisatgilar genellikle ekonomik
gerilemelerin hiikiimet miidahalesiyle ¢cok az veya hi¢ miidahale etmeden kendilerini
diizeltebilecegine inanmaktadirlar. Bununla birlikte, Biiyiik Buhran bir¢ok iktisat¢1 ve
politika yapicinin klasik iktisadi yeniden diisiinmesine ve politika miidahalesine daha
fazla 6nem vermesine neden olmustur. Para ve maliye politikalart o zamandan beri
optimum ekonomik performansi tesvik etmek i¢in ana araglar olmustur. Her ikisi de
devam eden siirecler olmakla birlikte, bunlarin uygulanmasi ekonomik sikinti
donemlerinde genis Olclide incelenmektedir. Kriz zamaninda, hiikiimet harcamalar1 ve
vergilerdeki degisiklikler yiiriirlige girmektedir. Ekonomik yavaslamalar sirasinda,
maliye politikas1 genellikle genisleticidir. Hiikiimet toplam harcamalar1 arttirmak ve
firmalar iiretimi artirmaya ve daha fazla is¢i ise almaya tesvik etmek icin harcamalari
arttirir ve / veya vergileri azaltir. Genisletici bir maliye politikasinin siirdiiriilmesi hala
bir zorluk olmaya devam etmektedir, ¢linkii hiikiimet bir kismini finanse etmek i¢in
bor¢ almak zorundadir ve yiiksek biitce acig1 nihayetinde yasam standardinda daha
kiigiik artiglara yol agabilir. Her ne kadar optimal politika tartismalari devam edecek
olsa da, uygun maliye ve para politikalar1 ekonominin toparlanmasi ve gelecekteki

bliylimesi i¢in hayati 6neme sahiptir.

Maliye politikas1 eylemlerinin yakin donemde ¢ikt1 ve istthdam iizerinde dnemli ve
nicel olarak onemli etkilere sahiptir. Bu, kismen krizin bir sonucu olarak yapilan
aragtirmalardan ve kismen de kriz doneminden kisa bir siire 6nce maliye politikasina

olan ilginin yeniden canlanmasindan kaynaklanmaktadir.
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Finansal krizin basarili bir sekilde ¢oziilmesi, siirdiiriilebilir biiylimenin saglanmasi
icin bir 6n kosuldur. Bunun i¢inde maliye politikalar1 6zellikle dikkatli bir sekilde

incelenmeli ve vergi uygulamalar sistematik olarak yapilmalidir.
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UCUNCU BOLUM

DUNYA VE TURKIYE EKONOMISINDE 1990 SONRASI
YASANAN FiINANSAL KRiZ ORNEKLERI VE KAMU
OTORITELERINCE UYGULANAN VERGI POLITIKALARI

Diinya ekonomi tarihi incelendiginde birgok krizin atlatildigi goriillmektedir.
Her krizin kendi i¢inde farkli argiimanlara sahip oldugu yadsinamaz bir husus olsa da,
krizler iilkeler i¢in hep bir tehdit unsuru olmustur. 1990 sonrasi yasanan krizlere
bakildiginda, krize neden olan unsurlar arasinda kiiresellesme ve serbest piyasa
ekonomisine gegis denemelerinin de oldugu sdylenebilir. Bu durumlar sonucunda iilke
ekonomileri uluslararasi sermaye akinlarina agilmistir. Ancak serbest piyasa
ekonomisinin gelismekte olan iilkelerin hali hazirdaki yapisiyla uyumunu ve
stirekliligini saglayabilecek hukuki veya siyasi olarak uygun ortamin bulunamamasi
sebebiyle 1990’11 yillardan itibaren 1994 Meksika (Tekila Krizi), 1997 Giiney Dogu
Asya, 1998 Rusya, 1994-2001 Tiirkiye ve 2008 kiiresel krizi olmak iizere ¢ok sayida

finansal krizin yaganmasina neden olmustur.

Kriz donemlerinde, krizlere para politikasi ile miidahale edilmesinin yani sira
hem para hem de maliye politikas1 araglari kullanilarak miidahale edildigini soylemek
miimkiindiir. Politika bir tanima gore, devlet islerini diizenleme ve yiiriitme sanati
iken, diger bir tanima gore, belirli amaglara ulasilmasina hizmet edecek aracglari
belirlemektir. Devlet ekonomik alandaki islerini diizenlemede ve yiiriitmede; para,
maliye, dis ticaret, kamu iktisadi tesebbiisleri, regiilasyon ve kontrol politikalarindan
yararlanir. Vergi politikasi ise maliye politikasinin bir araci olup; belirli ekonomik,
mali ve sosyal amaclara ulagsmak i¢in vergilerin miktarinda ve bilesiminde yapilan
ayarlamalarin biitiiniinii kapsar. Bu nedenle vergi politikasi, mevcut kosullar igerisinde
en esit ve verimli yollarla yapilmasi gereken kamu harcamasinin diizeyini tayin eden,

finanse edilebilir bir vergi sisteminin tasarima ile ilgilidir.
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Calismanin bu boliimiinde diinyada 1990 sonrasi yasanan se¢ilmis krizlere ve
kriz siirecinde iilkelerin kamu otoriteleri tarafindan uygulanan vergi politikalarina yer

verilecektir.

3.1. Diinya Ekonomisinde 1990 Sonras1 Yasanan Finansal Kriz Ornekleri

ve Uygulanan Vergi Politikalar:

3.1.1. 1994-1995 Meksika Krizi (Tekila Krizi) Ve Uygulanan Vergi
Politikalar1

“Tekila Krizi” olarak da bilinen 1994-1995 Meksika finansal krizi,
Meksika'nin Aralik 1994'te pezoyu devaliie etmesinden sonra baslayan kriz olarak
bilinmektedir. Meksika tarihindeki en kotli bankacilik krizini para biriminin bir yi1lda
en biiyiik deger kaybini, Aralik 1994 ile Kasim 1995 arasinda dolar basina yaklasik
5.3 pezo'dan dolar basina 10 pezo'ya kadar ve on yil i¢inde en ciddi durgunluk olarak

goriilmektedir (GSYIH, 1995'te% 6’dan fazla diisiis yasamistir).

Elli yillarin ortasindan yetmislere kadar Meksika, finansal istikrar ve
biliylimenin en iyi 6rneklerinden birisi olmustur. D6viz kuru dolara karsi sabitlenmis,
dontistirme islemleri siirsizlasmis, enflasyon 1limli bir halde ve kisi bagina diisen
GSYH’nin biiylime oran1 yiiksektir. Bu olumlu tabloya ragmen, yetmislerden itibaren
1976, 1982 ve 1994 yillarinda ekonomik agidan {i¢ biiyiik kriz gecirmistir (Gedikli,
2009, s.158).

Meksika, 1983 yilinda “Model Ekonomi” olarak adlandirilan finansal
serbestlesme ve reform programi ile birlikte hem reel biiytimesi hizli hem de diisiik
enflasyona sahip iilkeler arasina girerek yabanci yatirimcilarin dikkatini ¢ekmeyi
basarmis, ancak lilkeye giren yatirimlarin biiylik oranda spekiilatif amag¢ tasiyan
portfoy yatirimlar olmasi, iilkeyi finansal krizlere acik hale getirmistir. 1990’dan
1993°e kadar Meksika, gelismekte olan iilkelere yonelik tiim net girislerin yaklagik
1/5’ini olusturan 91 milyar dolarlik bir sermaye girisi kabul etmistir. Finans dis1 6zel
sektdre verilen banka kredileri 1988’de GSYIHmin %10 kadarken, 1994 yilina
gelindiginde GSYIH nin %40 katina ulasmistir (Cakmak, 2004, s. 138).

47



1994 Subat’inda, ABD MB’nin (FED) enflasyon riski sebebiyle, faiz oranlarini
yiikseltmeye baslamasi, Meksika’da faizlerin yilikselmesine yol agmustir. Meksika
finansal sistemindeki asimetrik enformasyon sorunu bu kosullarda daha da artmustir.
Faizlerin artmasindaki 6nemli bir sebep de, Meksika MB’nin, Meksika para birimi
Peso’ya spekiilatif ataklar1 azaltmak i¢in faizleri yiiksek tutma egilimidir. Bu kosullar
altinda artan faizler, asimetrik enformasyona bagl olarak, ters se¢im sorunlarina ve
finansal sistemde risklerin artmasina yol agmustir. Artan faiz oranlari, firmalarin ve
hane halklarinin, nakit dengelerini olumsuz etkiyerek, bankacilik sektoriinde
bilangolarin daha da fazla bozulmasma yol agmistir. ABD’de kisa siireli faizlerin
yiikselmesi, Meksika’da kisa siireli faizlerin asir1 yiikselmesine ve kredi
sozlesmelerinin olumsuz etkilenerek 6deme sorunlarmma yol agmustir. Finansal
sistemde, artan asimetrik enformasyon, ahlaki tehlike ve ters secim sorunlari, finansal
sistemde kredi mekanizmasinin islemesini olumsuz etkilemistir. Meksika’da, finansal
sistemdeki artan belirsizlik ve borsadaki diigiis finansal krizi tetiklemistir. Diger
yandan, Meksika’da siyasi istikrarsizlik ve sorunlar da (Donemin Baskani Carlos
Salinas de Gortari hakkindaki yolsuzluk) ekonominin genel dengelerini olumsuz
etkilemistir. Siyasi suikastlar (D.Luis Colosio’nun suikaste kurban gitmesi) ve kirsal
ayaklanmalar (Chiapas'daki koylii isyani), finansal sistemde belirsizligi daha da
artirmistir. 1994 Eylil’inden 1994 Aralik ortalarina kadar borsa %20 deger

kaybetmistir. Finansal sistemde en biiylik kriz, doviz piyasasinda olusmustur.
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Iktisadi Faaliyette Azalma | iktisadi Faaliyette Azalma

Kaynak: Dalyanci, 2010,s.66

Sekil 4: Meksika Finansal Krizinin Olusum Mekanizmasi

Artan belirsizlik sebebiyle, sabit kur altindaki pesoya spekiilatif ataklar1 6nlemek i¢in,

uluslararasi rezervler tiikketilmis, hiikiimet borglarinin finansmaninda dévize endeksli

bor¢lanma senetleri piyasaya slirmek zorunda kalmistir. Meksika merkez bankasi,

pesoyu korumak i¢in faizleri asir1 yiikseltmesine ragmen, uluslararasi rezervlerin

tiikkenme noktasina gelmesi, pesoda biiyiik oranlarda devaliiasyonlara gidilmesine yol

acmistir. 1995 Mart’inda pesonun degeri yariya inmistir. Bu durumda, beklenen ve

fiili enflasyon orani sigcrama gostermistir. Pesonun degerini korumak i¢in, hiikiimet ve

merkez bankasi faizlerde, yillik %100°l asan inanilmaz yiikseltmelere gitmislerdir.

Meksika borsasi, yerli para cinsinden %30, dolar cinsinden %60 deger kaybederek

¢cOkmiistiir. Asir1 yliksek faizler, finansal sistem basta olmak tizere iktisadi birimlerin

mali yapilari, bilangolarinin daha da bozulmasina yol agmistir. Yurt disina sermaye

¢ikiglarinda 6nemli artiglar olmus, bu krizi daha da artirmistir. Finansal sistemde kredi
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mekanizmasindaki bu diizeydeki bozulmalar, reel sektorii de derinden etkilemistir.
1994°iin son geyreginde yilik GSYIH biiyiimesi %4 civarma diiserken, 1995
ortalarinda daralma c¢eyrek dénem bazinda -%10’lar1 bulmustur. Reel sektordeki
iktisadi faaliyetlerdeki ¢dkiis, bor¢larin 6denmesini olumsuz etkileyerek bankacilik
krizini tetiklemistir. Hiikiimet bankacilik paniklerini dnlemek icin, mevduatlara

garanti getirmistir(Dalyanci, 2010, s.63-68).
1994-1995 Meksika Krizinin kronolojisi(Cakmak, 2004, s.148-149):

* 1987: Yapisal reformlarin baglamasi, ticari liberallesme, deregiilasyon,

Ozellestirme, mali reform,

* 1987-1991: Anti enflasyonist ara¢ olarak sabit doviz kuru politikasinin

kullanilmasi,

*1991-1994’1in basi: Peso’nun deger kazanmasina neden olan biiyiik Sl¢ekli

sermaye girisleri,
* Yabanci sermayeli bankalarin piyasaya girmesi,
* Degerlenen Peso ile birlikte faiz oranlarinin diismesi,

* Mart 1994: Yonetici parti bagkan adayimnin 6ldiiriilmesi, sermaye akimlarinin

tersine dénmesi,

* Mart- Aralik 1994: Uluslararasi doviz rezervlerinin tikenmesine neden olan

doviz piyasasit miidahalesi,

* Aralik 1994: Doviz kuru dalgalanma bandinin genislemesi, Peso’nun

dalgalanmasi, Peso’nun ¢okiisii ve Meksika menkul kiymetler piyasasinin ¢okiistl,
*1995’1n bast: IMF’nin 51.6 milyar dolarlik yardim paketi,

* 1995: Keskin resesyon, dordiincii ¢eyrekte iyilesmenin baglamasi.
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Uygulanan Vergi Politikalart

Yiiksek cari agiklara bagli olarak artan enflasyon hizi, azalan biiylime ve
yiikksek faizin, Latin Amerika ithal ikameci modelinin finansal piyasalarda
olusturudugu kirilganliklar1  koriikledigi  bilinmektedir(Simsek, 2007, s.72-73).
Meksika ekonomisinde, 1970 yilindaki petrol sokuyla beraber enflasyonist baskilar
asirt dig bor¢ ve kamu agiklar1 yaratmis, 1976 yilinda yapilan istikrar programiyla
enflasyon kismen azaltilsa da, 1980°1i yillarda ekonomi yiiksek enflasyon ve cari agik

ile kars1 karsiya kalmastir.

1990’11 yillarin basinda finansal liberalizasyon ile birlikte istikrarsiz bir ortam
olugsmus ve sermaye kacisi hizlanmistir. Meksika ekonomisi (1998 yilindan itibaren)
“Merkezi Idareyi Giiglendirme Programi” ¢ergevesinde daraltict maliye politikalari ve
yapisal reformlari igeren diizenlemelerle finansal krizin olumsuz etkilerinden

kurtulmay1 amaglamistir(Simsek, 2007, s.79).

Meksika hiikiimeti, artan faiz oranlar1 ve azalan yabanci sermaye girisleri
nedeniyle para birimini %15 diisiirdii. Ancak devaliiasyonun iki olumsuz etkisi vardir.
Birincisi, hiikiimet sabit bir doviz kurunu siirdiirmeyi hedeflediginden,% 15'lik bir diistis
yeterli degildir. Ikinci olarak, yerli yatirimcilarla yapilan istisareler ile bilgi sahibi olan
yerli yatirimcilarin yabanci yatirimcilarin hiikiimetin devaliiasyon planlar1 hakkinda

bilgi edinememesi nedeniyle rekabet giiclinii azaltmaktadir(Simsek, 2007, s.80).

Meksika hiikiimeti, kriz doneminde daraltict maliye politikas1 uygulayarak
birinci Onceligi enflasyonla miicadeleye vermistir. Bu politika sonucunda fiyat
azaliglariyla yurt igi talebin baski altina alinmasi yoluyla enflasyonun azaltilmasi
amaclanmistir. Ancak kisa vadede mali dengede ve fiyatlarda kismi iyilesme saglansa
da, uzun vadede iiretim ve istthdam azaliglarin1 koriikleyerek reel ekonomideki

durgunluk siirecini hizlandirmistir(Cakmak, 2004, s.182-188).
3.1.2. 1997 Asya Krizi Ve Uygulanan Vergi Politikalar

1997'deki Asya mali krizi, Tayland, Filipinler, Malezya, Giiney Kore ve
Endonezya da dahil olmak iizere birgok Asya ekonomisinin yasadigi makroekonomik

bir sok anlamina gelmektedir.
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Gegen on yillik zaman diliminde, yillik ortalama %8 GSYIH artisina sahip
olmak gibi 6nemli basarilar elde eden ASEAN-5 veya Asya Kaplanlari olarak taninan
Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur ve Tayland’in i¢inde oldugu Dogu Asya
tilkelerinin gosterdikleri gipta edilesi ekonomik performansiyla otuz yilda kisi basina
milli gelir Kore'de 10 kat, Tayland'da 5 kat ve Malezya'da 4 katina yiikselmistir. Hong
Kong ve Singapur'da ise kisi bagina milli geliri ise birgok sanayilesmis tilkeyi gerisinde
biraktig1 bilinmektedir (Gedikli, 2009, 5.126).

Asya iilkelerinin ekonomik basarisi goz onilinde bulunduruldugunda, yasanan
krizin nedenlerin sebebini aramaya yonelik egilimler daha onemli hale gelmistir.
Krizin baslica nedenleri arasinda, sabit kur rejimlerinin uzun siire devam ettirilmesi,
bankalarin bor¢ portfdy yapisinin hizla bozulmasi sonucunda geri ddenemeyen
borglar, inceleme ve denetim mekanizmalarindaki gevseklik, bolgedeki birgok iilkede
goriilen biiyiik dis aciklar, emlak ve menkul kiymet piyasalarinda patlama seklinde
kendini gosteren ekonominin asir1 1sinmasinin giderilmesinde yasanan basarisizliklar
ve Cin Halk Cumbhuriyeti’nin son yillarda ekonomik alanda gerceklestirdigi dnemli
reformlarla iilkeye ¢ok miktarda yabanci sermaye ¢ekmesi sayilabilir(Gedikli, 2009,
s.127).

1990’11 yillarda Asya ekonomisi, hizla biiylimeyi siirdiiriirken, hem mikro
ekonomik hem de makroekonomik seviyelerde dengesizlikler ve zayifliklar da
biiylimekteydi. Bu siiregte zayif bir finansal sistemle yol alan Asya ekonomisi, hem
yabanci kredileri ¢ekmis, hem de bdlgedeki finansal serbestlesme ile yabanci
sermeyenin girisi i¢in yeni kanallar agmistir. Sermaye girisleri reel doviz kurunun
deger kazanmasina, banka kredilerinde hizli bir genislemeye ve 6zelikle sermaye

akimlarindaki tersine doniise kars1 savunmasizliga yol agmistir (Cakmak, 2004, s. 150-
151).
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Tablo 2. Dogu-Asya Ulkelerinde Makroekonomik ve Finansal Gostergeler ve Kirilganlik Diizeyleri

ENDONEZYA | KORE | MALEZYA | FILIPINLER | TAYLAND

MAKROEKONOMIK

GOSTERGELER
Enflasyon >5% X X X
Biitce Aci1 >2% GSYIH’nin
Kamu Borcu >50% GSYIH’mn X
Cari Agik >5% GSYiH’nin X
Kisa Donemli Sermaye Akimlari, Cari
islemler Dengesi A¢iginin >50% X X X X X
Kisa Donemli Sermaye Akimlar1 >5% X X X X
GSYiH’nmn
Kisa Siireli Bor¢ / Uluslararasi Rezerv X X X
>1

FiNANSAL SEKTOR

GOSTERGELERI
Yakin Donemde Finansal Serbestlesme X X X X
Yakin Dénemde Sermaye Hesabinda X
Serbestlesme
Ozel Sektore Kredi >100% GSYIH’nin X X X
Ozel Sektire Kredi, Reel Biiyiime X X
>20%
Bor¢lanmaya Teminat X X X X X
Gayrimenkul Sektoriine Bankalarin X X X X
Kredi Diizeyi>20%

Faaliyet Dis1 Bor¢larin Diizeyi >10%
Toplam Bor¢larin

Sermaye Piyasasinin Kapitalizasyonu 40 30 310 98 56
GSYIiH’nin %si

Kaynak: Dalyanci, 2010, .75

Tablo 2’de Asya iilkelerinin, makroekonomik ve finansal gostergeler ve
kirilganlik diizeyleri verilmistir. Asya iilkelerinin ¢ogu kriz 6ncesi donemde finansal
serbestlesmeye geemis, kisa vadeli sermaye akimlari, cari agigin %50’sini ve
GSYIH’nin %5°ni asmustir. Beraberinde ¢ogu iilkede cari acik da GSYIH nin %5’
civarina yaklasmistir. Ozel sektdre verilen krediler oldukga yiikselmis, hatta bazi
iilkelerde, GSYIH nin %100°nii asmistir. Krediler icinde, gayrimenkul sektdriine
verilen kredilerde bataklarin payr %20’yi agsmistir. Kisa stireli borg¢lar, uluslararasi
rezervlerini astigindan, finansal sistem ve bankacilik sektoriinde kirillganlik olasiliklari
oldukga yiikselmis goziikmektedir. Bu sartlar altinda, bu iilkelerin, makroekonomik
performanslarin1 olumsuz etkileyecek en ufak bir bozulma finansal sistemi ve genel
ekonomiyi krize siiriikleyecek diizeye ulagsmistir. Bu kirillgan yapinin asimetrik
enformasyon, ahlaki tehlike ve ters se¢im sorunlarini igermesi, ylikselen Cin rekabeti
karsisinda ihracat paylarmin azalmasi gibi sorunlar da sistemde hakim olmaya
basladik¢a, doviz kurlarinda, bankacilik sektoriinde ve finansal sistemde kriz olasiligi

adim adim artmistir(Dalyanci, 2010, s.76-77).
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Asya krizini lilkeler bazinda ayr1 ayr1 inceleyecek olursak ilk olarak Tayland
ekonomisine bakmak gerekmektedir. Genellikle tarimsal iriin ihracina dayanan
Tayland ekonomisinin, 1998 yilina kadar gegcen donemde ekonomik performansi
dikkate deger seviyeye ulasmustir. Aktif sermaye tesviki, ithal ikamesine dayali bir
sanayi sektorii yaratmis, tekstil ve giyim gibi emek yogun tiretime dayali lirlinlerin yer

aldig1 ihracat odakli imalat sektorii gelismeye baslamistir (Gedikli, 2009, s.148).

Tayland ekonomisine, makroekonomik gostergeler agisindan degerlendirme
yapabilmek i¢in bakildiginda ilk dikkat ¢eken unsur 6demeler dengesidir. 1988’den
itibaren cari acik vermeye baslamistir. Bunun nedeni dis ticaret acig1 ve kisa vadeli
borglarin faiz ddemeleridir(Ozer, 1999, 5.120). Tayland ekonomisinin dis ticaret ag181
vermesinin nedeni ise, asirt degerlenmis kurdur. Sabit doviz kuru sistemini
benimseyen Tayland, ulusal para birimi Baht’in asir1 degerlenmesinin Oniine
gecememistir(Karabulut, 2002, s.121). Kurun asir1 degerlenmesi ise Baht’1 spekiilatif
ataklara karst savunmasiz birakmistir. Diger yandan 1992-1996 doneminde
gerceklesen sermaye girisleri faiz oranlarini diismesine sebep olmus boylece olasi
yatirimlar agisindan ucuz finansman imkani ortaya c¢ikmistir. Banka kredilerinin
oldukga yiiksek kismi ileriye doniik risklerin olabilecegi spekiilatif yatirim projelerine

ile gayrimenkul sektoriine verilmistir(Ataman Erdonmez, 2005, s.61).

Yurt i¢inde faiz oranlarinin artmasinin yaninda Cin Yuan’1 ve Japon Yen’inin
ABD Dolari karsisinda ciddi miktarlarda deger kaybetmeye baslamasi gibi yurt disi
kaynakli sebepler de Tayland ekonomisinin negatif etkilenmesine sebep olmustur.
Tekila etkisinin sonucunda, bazi Latin Amerika iilkelerinin para birimleri 6nemli
derecede deger kaybetmis ve onceden yarattiklar: rekabet avantajiyla birlikte Asya
iilkelerinin ihracatini olumsuz etkilemistir. Bu gelismelere ek olarak politik
istikrarsizliklar (6 yil igerisinde 5 farkli hiikiimet) ve krize giden siirecin dogru
politikalarla desteklenememesiyle beraber kriz kagiilmaz olmustur (Ozel,2005, s.29-
31).

Tayland Merkez Bankasi, giderek yogunlasan spekiilatif baskilardan dolay1 2
Temmuz 1997°de ulusal para birimi Baht’1 dalgalanmaya birakmig (13 yi1l boyunca
sabit doviz kur sistemi ile belirleniyordu) ve kararin agiklamasiyla Baht bir anda

%15’in istiinde deger kaybina ugramistir. Kriz boyutu giderek biiyiimiis ve Dogu
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tilkelerine sigrayarak 1997 yilinin sonuna kadar Endonezya, Kore, Malezya ve
Filipinler’i de igeren bir kriz sarmalina olugsmustur. Bahsi gecen iilkelerin para
birimleri dramatik bir sekilde deger kaybetmeye baslamis ve deniz asiri tilkelerin dahi
paralarinin da deger kayb1 yasamaya mecbur etmistir. Finansal kriz, stok piyasalari;
varlik piyasalart ve gayrimenkul krizi sonrasi IMF’ye bagvurma karar1 almasiyla
baslamistir. Tayland Merkez Bankasi’nin bu karar1 déviz kurlarindaki diisiisle beraber,
bankalar1 ve banka dis1 kurumlarin yapisini etkileyerek varlik degerlerini diistirmiistiir

(Toprak, 2001, s. 872).

Tayland’da baglayan ekonomik krizin yayilacagi endisesiyle uluslararasi
yatirimeilar bolge tilkelerden fonlarmi ¢ekmeye basladigindan, Tayland’da yasanan
kriz halihazirda onemli ekonomik kriz belirtileri gosteren Giiney Kore’ye de
sigrayarak reel ve bankacilik sektorlerini olumsuz etkilemistir (Haciislamoglu ve

Silahsor, 1998, 5.20).

Giiney Kore, temel gostergelerden yerine finans sektoriinden kaynaklanan
sebeplerden o&tiirl krize girmistir. 1980°li yillarin sonlarindan itibaren Giiney Kore,
mali piyasasini digariya agma hususunda ABD, IMF ve Diinya Bankasi’nin uygun
buldugu liberal politikalar1 igeren recetelerin uygulanmasi gerektigi dayatilmistir. Bu
baskiyla birlikte imzalanan anlagmalarin neticesi, faiz oran1 serbestisi, poli¢e karsilig
kredinin ortadan kaldirilmasi, bankalara daha fazla yonetsel otonomi verilmesi,

finansal aktivitelere yonelik baslangicta mevcut olan engellerin azaltilmasi ve sermaye

hesabinin liberalizasyonudur(Ozel, 2005, s.40-44).

Ozel sektér firmalarmin ve bankalarin yiiksek dis yiikiimliiliiklere sahip
olmasi, Giiney Kore ulusal para birimi Won {izerinde ciddi baski olusturmus ve
Won’un deger kaybetmesine sebep olmustur. Bunun {izerine olusan moratoryum
beklentileri karsisinda Giiney Kore yetkilileri, IMF’den yardim istemek zorunda
kalmistir. IMF’den alinan yardimlar krizi biiyiik 6l¢iide sona erdirse de, kriz Giiney

Kore nin GSYIH’si %7 oraninda kiigiiltmiistiir (Haciislamoglu, 1998, s.56).

Asya tllkelerinden Malezya ise, 1997 ortalarinda baglayan krizden oOnce
yatirimlarin ve tasarruflarin yliksek olusu iilke igerisinde pozitif bir bilylime ivmesine
sahio olmasina neden olmustur. Mali politika, gelirlerin sabit diizeydeyken hali

hazirda yer alan giderleri ve 1990’Ih yillarin ilk aylarindan itibaren kalkinma
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harcamasin1 geg¢mesiyle ihtiyathi bir hal almistir. Seksenli yillardan itibaren, disa
acilma ve hizli ekonomik biiylime ortamina giren Malezya’da, 1990-1996 doneminde
ekonomik biiyiime artarken enflasyon diismeye baslamistir. Sanayi iiretiminin pay1
artmakla birlikte 1980°1i yillarda ciddi agiklar veren biit¢e, mali kriz 6ncesi 5 yil
boyunca biit¢e fazlasi vermistir. Ayrica ulusal para birimi Ringgit’i ABD Dolarina
kars1 sabitlemistir(Toprak ,2001, s. 876).

Ekonomik bakimdan birgok gosterge Malezya’nin lehine hareket etmesine
karsin, Tayland Bahtina baslayan spekiilatif atak, Malezya’da 6zellikle doviz ve para
piyasalarini etkilemistir. Bu durumda toplam dis borcunun kisa vadeli olmasi, yabanci
sermayeye baglilik ve politik sebeplere dayali olarak kot kriz yonetimi etkili
olmustur. Malezyal 4 Temmuz’da Ringgit’i serbest birakmasi ile birlikte bir hafta
icerisinde %5 deger kayb1 yasamustir (Gedikli, 2009, s.134).

Malezya, spekiilatif ataklara karsi sermaye kontrolleri uygulamaya baslamistir.
Bu ¢ergevede ilk olarak 3,8 ABD Dolar1 olarak Ringgit’e sabitlenmis, yabancilarin
vadeli Ringgit alim-satim1 engellenmis ardindan biitiin Ringgit islemlerinin yerli
finansal kurumlar araciligiyla yapilmasi zorunlulugu getirilmis son olarak da menkul
kiymet ve hisse senedi satan yabancilarin Ringgit’leri an az 12 ay siireyle lilke

icerisinde tutma zorunlulugu getirilmistir (Toprak, 2011, s.878).

Malezya, IMF’den yardim almadan ekonomisini kendi kendine koruma yolunu
secerek, diger Asya tilkelerinden farklilagmistir. Sermaye uygulamasi kontrollerinden
6 ay sonra sanayi iiretimi reel olarak ytlikselmis, biiylime oran1 Giiney Kore’den sonra

ikinci biiyiik iilke olmustur(Ozel, 2005, 5.65-66).

Ekonomik acidan Giineydogu Asya’da yer alan iilkelerin en zayifi olan
Filipinler ise, 1962 yilindan bu yana hayata gecirmeye ¢alistigi neoliberal politikalari
1990°’larda kaydetmistir. 1991 yilinda kabul edilen yasa ile sabit sermaye
yatirimlarinin  6niindeki engelleri kaldirmis, dis ticaret engellerini de zamanla
kaldirmistir. Bu gelismeler ile, 1996 yilina da, cari denge agig1 GSYIH nin %5’ine
ulagmis, 6zel sektoriin kullandigr kredi miktar1 artmis ve MB rezervleri 3 aylik

ithalatin1 karsilayacak bir seviyeye diismiistiir (Ozel, 2005,s.36-38).
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Filipinler’in yasadigi sorun, kamu borcunun sebep oldugu bir durumdan
kaynaklanmakta olup, kamu sektérii borcunun GSYIH’nin %130’u seviyesine
yiikseldigi ifade etmek krizi 6zetlemek igin yeterlidir. Filipinler de IMF ile ihtiyati
stand-by anlagsmasi imzalamis olup, programda dalgali kur sistemine devam edilmesi,
ekonomik biiylimenin saglanmas1 ve enflasyon ve cari denge acigimin yillar itibariyle

diisiiriilmesi yer almaktadir (Ozel, 2005, s.38-39).

1966 yilinda diinyanin en geri kalmais iilkeleri arasinda yer alan Endonezya’da
ise, iktidara gelen Suharto yonetimi, otuz yili askin bir siire boyunca iilkenin kademeli
olarak sanayileserek biiylimesini saglamistir. Bu hizli bliyime doneminde refah
gostergeleri de kayda deger sekilde iyilesme gostermistir. 1980’lerin ortalarindan
baslayarak finansal liberalizasyon siirecine giren Endonezya, ithalat indirimine gitmis,
kisitlamalar1 kaldirmis ve yabanci sermayeyi tesvik etmeye yonelik diizenlemeler
yapmustir. Bu siiregte {ilkenin GSYH’si ve ekonomik biiylime oranlari artig géstermeye

baslamistir (Ozel, 2005, 5.68).

Bunlara ragmen, finansal liberalizasyon, makroekonomik kosullar, bityiik cari
hesap acig1, artan dis borg, zayif bankacilik sistemi ve yanlis bor¢lanmalar
Endonezya’y1 krizin esigine getirmistir. Endonezya ekonomisi biraktig izlenime gore
Asya’da ¢ikacak bir krizden etkilenme thtimali en uzak goriilen kita tilkelerinden birisi
olarak goriilmesine ragmen, sermaye akislarinin yoniinii ters yOne c¢evirmeye
baslamasi ve 1997°nin haziran- kasim aylari arasinda Rupiah (Endonezya para birimi)
degerinin %35 oraninda diismesi iilkeyi krize siiriiklemistir(Gedikli, 2009, s.139-140).

Endonezya da diger Asya iilkeleri gibi krizin garesinin IMF’de olabilecegi
inancini tagimig ve yardimina basvurmustur. Ekonomik stabilizasyon programinin
mali catisini, para ve ddemeler dengesi politikasi, finansal sektor reformu, ticaret ve
yatirim politikalar1 reformlar1 olusturmaktadir. Ancak IMF programlart da ise
yaramamis ve biitiin bunlarin Endonezya’ya ¢ikardigi maliyet ekonomisinin %13,4
kiiciilmesi, takip eden yilda ise biiyiimenin %0,4 seviyesinde kalmas1 ve ithalatin {icte
bir azalirken dolarin 8,025 Rupiah’a gerileyerek ii¢ kat deger kaybetmesiydi(Ozel,
2005, s.73-77).

Tim bu degerlendirmeler sonucunda Asya krizinin kronolojisi su sekilde

yapilabilir(Cakmak, 2004, s.165):
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1980-1996: Hizli biiylime, yiiksek ulusal tasarruf oranlari, mali denge ve tek

haneli enflasyon oranlari ile karakterize edilen Asya mucizesi,

1990-1996: Bankalar ve sirketlerce kisa donemli dis borcun saglanmasini

hizlandiran biiyiik 6lgekli sermaye girisleri,

1997 yili basi: Piyasa algisinda degisimi isaret eden Tayland Baht’1 lizerinde

bask1 olugsmasi, Tayland otoritelerinin agir miidahalesi,

Temmuz 1997: Baht’in deger kaybetmesi, piyasa baskisinin Endonezya,

Malezya ve Filipinler paralarina yayilmasi,

Agustos 1997: IMF’nin Tayland’a 3,9 milyar dolar stand-by kredisi vermeyi
kabul etmesi,

Ekim 1997: Baskinin Giiney Kore Won’una yayilmasi,

Aralik 1997: 21 milyar dolarlik IMF stand-by kredisine ragmen Giiney Kore

Won’un dalgalanmaya baslamasi,

1998: Krizin vurdugu tiim Asya iilkelerinde derinlesen resesyon. Ancak Mart
ayindan itibaren Tayland ve Giiney Kore paralarimin yavas yavas istikrar

kazanmasi, Endonezya Rupiah’in1 daha da deger kaybetmesi,

1998 yili sonu - 1999 yili basi: Giiney Kore ve Tayland’da iyilesmenin
sinyalleri, krizden etkilenen {ilkelerin neredeyse tiimiinde menkul degerler

piyasalarinin biiyiik dlciide iyilesmesi,

1999 ilkbahari: Endonezya harig¢, ekonomik biiylimenin saglanmas.
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Sekil 5. Finansal Istikrarsizlik Faktorleri ve Asya Krizi
Kaynak: Yavas, 2007, s.92

Uygulanan Vergi Politikalart

Giineydogu Asya iilkelerinde bahsi gecen bu krizlerin en 6nemli nedenlerinden
birisi, bu tilkelere gelen yogun sermaye akimlaridir. Bilgi asimetrisinin etkisi altinda,
uluslararas1 sermaye akimlarmin bu {ilkelerin finansal istikrarsizligini artirdigr iyi
bilinmektedir. Sermaye akimlarinin olusturdugu fazla risk alma ve bor¢ miktarindaki
artiglar, banka bilangolarnin daha da koétiilesmesine sebep olmustur (Duman,2004,
5.48).
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Kriz ¢oziimi i¢cin IMF tarafindan Onerilen ortak programlarin temelinde
piyasaya giivenin artmasi, cari hesap aciklarinin azaltilmasi, yabanci doviz
rezervlerinin yeniden kazanilmasi, enflasyonun kontrol altinda tutulmasi yer
aldigindan, istikrar programimin ana igerigini; para politikasimi sikilastirmak, faiz
oranlarin1  yiikseltmek ve maliye politikasini sikilagtirmak olusturmaktadir

(Topall1,2006, s.151).

IMF’nin Asya krizinin ¢6ziimii i¢in makrockonomik dengesizliklerin revize
edilmesi yoluyla standardize edilmis istikrar programi regetesinden olusmaktadir.
IMF, mali disiplin ¢er¢evesinde biitge agiklarinin kapatilmasi, kamu harcamalarinin
azaltilmas1 ve vergilerin arttirllmasina oOncelik  vermistir  (Bayraktutan ve
Ozkaya,2002, s.10). Ancak IMF destekli programlarda, genellikle fiyat sisteminde
sapmalara neden oldugu igin dolaysiz vergilere gecilmesi Onerilmesine ragmen
programlardan hizli sonu¢ alinmasi1 amaciyla dolayli vergilere yonelmek yasanilan

kriz siirecinde daha tercih edilesi hale gelmistir (Can, 2003, s. 71).

3.1.3. 1998 Rusya Krizi Ve Uygulanan Vergi Politikalari

Sermaye hareketleri, yatirimlarin finansmani amacina ydneldiginde,
ekonominin orta ve uzun vadeli siirdiiriilebilir biiylimesini pozitif yonde etkilerken,
tilketim agirlikli harcamalara, bor¢ faiz 6demelerine yoneldigi takdirde ekonomiye
olumlu katki saglamamaktadir1998 ortalarinda biiylik biitge aciklar1 ve asir
degerlenmis para birimiyle yabanci yatirimcinin dikkatini ¢eken Rusya, uluslararasi
piyasalardan kolayca sagladigi finansman olanaklarina gilivenerek, yapisal
reformlarin1 geciktirmis ve biitge agiklarini azaltma yolunu segmemistir. Bu sebeple
giderek kotiilesen {ilke ekonomisi, Agustos 1998’de krizle karst karsiya
kalmistir(Yavas, 2007, s.108).
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Tablo 3. Rusya Krizinin Ortaya Cikis Siirecinde Temel Olaylar

1996 Nisan

Paris ve Londra Kuliipleriyle Sovyet Borcunun Odenmesi I¢in Gériismeler
stirdiiriildii

1997

Ticaret Dengesine Dogru Ticaret Fazlasi

Enflasyon %11 Diizeyinde, 235 / Varil’den Petrol Satis1
Analistler Rusya Icin Daha Yiiksek Kredi Tahmin Etmektedir.
Reel Ucretler Diisme Egiliminde

Calisanlarin Ancak %40’na Tam Zamaninda Odeme Yapilmakta
Kamu Sektoriindeki Biitce Agig1 Yiiksek

1997 Eylil/Ekim

Paris ve Londra Kuliipleriyle Borglarin Odenmesi igin Gériismeler Tamamlandh.

11 Kasim 1997

Asya Krizi, Rubleye Bir Spekiilatif Ataga Yol Agti,
Rusya Merkez Bankasi, 6 Milyar § Rezerv Kaybiyla Rubleyi Savundu.

1997 Aralik

1997 Dénem Sonu Biiyiime Orant, %0,8 Gergeklesti.
Petrol Fiyatlart Ve Demirsiz Metal Fiyatlar1 Diistii

1998 Subat

Yeni Vergi Yasas: Duma’ya Sunuldu. IMF Yardimi Istendi

23 Mart 1998

Yeltsin Hiikiimet Bagkanligima Kriyenko’yu Atadi
IMF Goriigsmeleri Devam Etti

1998 Nisan Rubleye Yeni Bir Spekiilatif Atak Gergeklesti
24 Nisan 1998 Duma, Kriyenko’nun Atamasini Onayladi
1998 Mayis Basi Borg Krizi Olasiliginin Ortaya Cikmasi

19 May1s 1998

Rusya Merkez Bankasi, Faizleri %30°dan %50’ye Cikard,
1 Milyar $’la Rubleye Saldirtyr Savundu

1998 Mayis

Lawrance Summers, Kriyenko Gorligmesi Ger¢eklesmedi.
Petrol Fiyatlar1 Diismeye Devam Etti. ) )
Petrol ve Gaz Oligarsisi, Ihracatlarin1 Artirmak I¢in Devaliiasyon Istedi

23 Mayis 1998

IMF, Rusya Ile Palan Uzerinde Anlasilmadig Igin Ulkeden Ayrildi

27 May1s 1998

Rusya Merkez Bankasi, Faizleri %150’ye Yiikseltti

1998 Yazi

Rusya Hiikiimeti Krizden Cikis Plan1 Hazirlad:

20 Haziran 1998

IMF Acil Yardim Paketini Onayladi. 4,8 Milyar $

13 Agustos 1998

Rusya’da, Borsa, Tahvil Ve Doviz Piyasalarinda, Devaliiasyon Beklentisi Sebebiyle
Bozulmalar Oldu, Fiyatlar Diistii

17 Agustos 1998

Rus Hiikiimeti Rubleyi Devaliie Etti, i¢ Bor¢lar Odenemedi, Ve Yabancilara Da
Morotaryum Ilan Edildi.

23 — 24 Agustos 1998

Kriyenko Gorevinden Alindi.

2 Eyliil 1998

Ruble Dalgalanmaya Birakild:

1998 Aralik

Reel Biiyiime %4,9’a Diistii

Kaynak: Dalyanci, 2010, s.79

Rusya’da 1998’de meydana gelen doviz krizi, ulusal para birimi Ruble’nin
devaliiasyonuna sebep olmus ve iilke kamu ve 6zel sektor borglarini 6deyemeyecek
duruma geldiginden, iilke bor¢ krizine girmistir. Rusya krizinde de finansal boyut 6n
plana ¢ikmaktadir. 1998 wyili ilk ¢eyreginden itibaren finansal piyasalarda
dalgalanmalar ortaya ¢ikmaya baslamis, sirket ve banka iflaslar1 arka arkaya ortaya
cikmistir. Rusya’da otoritenin giimriik duvarlarini ytikselterek i¢ piyasayr daha etkin
kilma hamlesi ile ithalatin niceliginde biiyiik diisiisler gerceklesmistir. Unlii spekiilator
Soros'un bu dénemde Rusya'ya verdigi diisiik reyting degerlendirmesi ise iilkenin
cikarlar1 agisindan negatif etki birakmis ve yasanan krizin siddetini daha da

yiikseltmistir(Sucu, 2005, s.29-30).
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Uygulanan Vergi Politikalart

1997 yilinda Rusya’da ortaya ¢ikan ekonomik sorunlar, 1998 Temmuz ayinda
etkisini iyice arttirmaya baslayarak, 17 Agustos 1998’de Ruble’nin devaliie edilmesi,
doviz tstiinden gergeklesecek sermaye hareketlerinin sinirlandirilmasi ve 90 giinliik
moratoryum ilan edilmesi ekonomik krizin niivelerinin olusmasina sebep
olmustur(Sucu, 2005, s.29).

Rusya hiikiimeti, yasanan krize hem mali hem de finansal nitelikli politikalarla
miidahale etmistir. Olusturulan plan dahilinde, sirketlerin borg ve vergilerini 6demeye
zorlanmasi, yerel sanayici ve ihracatgilarin desteklenmesi, gelir vergisinin %20
oraninda uygulanmasi ve alkollii i¢ki sektoriinde devlet tekeli olusturulmasi gibi hem
devletin hem de yerli firmalarin ekonomik faaliyetlerde etkisini arttirdig1 politikalar

giindeme getirilmistir(Demir, 2013, s.42)

Almman bu Onlemler, {ilkenin mevcut vergi mevzuati ¢ergevesinde
olusturuldugundan, bazi firmalara saglanan muafiyet ve istisnalar denetimin yetersiz
diizeyde kalmasiyla birlesince firmalarin vergiden kagcinmasini kolaylastirmistir. Bu
durumun dogal sonucu olarak tahakkuk eden verginin ancak %50’sinin toplanabildigi
tespit edilmistir(Demir, 2013, s.42). 1990-1997 yillar1 arasinda kiigiilen Rusya
ekonomisinin canlanmasi i¢in vergi oranlar1 %13’den %60’a yiikseltilmistir. Ancak
bu durum da beklenen etkiyi yaratmamis, daha fazla kayit dis1 vergi olusmustur(iscan
ve Hatipoglu,2011, s.195).

Vergilerin artirilmasina ragmen, kamu gelirleri ve kamu harcamalari arasindaki
farkin giderek artmasi nedeniyle Rusya hiikiimeti, ¢areyi harcamalar1 kisitlamakta
bulmus, bunun yani sira IMF ve Diinya Bankasi gibi finansal kuruluslardan ve diger
devletlerden de bor¢lanma yoluna gitmistir. Sovyetler Birligi’nin yayilmaci politika
izledigi 1970 yillarinda birinci ve ikinci petrol krizleri dolayisiyla petrol gelirleri hizla
artan lilkede, 1980 yillarinda ise petrol gelirlerinde yaklasik 20 yil boyunca diisiis
egilimi yasanmustir. Ulke ihracatinin &nemli bir kismim kapsayan (%70) petrol
gelirleri, 1990’11 yillarin baslarinda yeniden canlanmis ve Rusya'nin dis borg¢larinin

geri ddenmesi igin dnemli bir kaynaktir (Iscan ve Hatipoglu,2011, s.216).
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3.1.4. 2008 Kiiresel Kriz Ve Uygulanan Vergi Politikalar:

Finans kaynakli bir kriz olan 2008 ekonomik krizi, ABD’de, bankalarin hatali
bir bicimde kredi uygulamalari ortaya koymus ve konut piyasasinda verilen kredilerin

tahsisinde yasanan sorunlar krizin ana bilesenlerini olusmaktadir.

Asya krizinin etkisiyle Asya eckonomisinde ortaya g¢ikan fon fazlaligi,
gelismekte olan teknoloji hisseleriyle degerlendirilmis, ancak bilgisayar ve teknoloji
sektorliine yatirnm yapan risk sermayesi sirketlerinin geri doniis alamadiklar igin
sektorden cekilmeye baslamasiyla 2001°de teknoloji hisseleri deger kaybetmeye
baglamistir. Bu durum ABD ekonomisinin resesyona girmesine neden olurken, 11
Eyliil giinii yasanan terdr olaylar1 ve sonraki gelismeler ise mevcut resesyonun
artmasiyla sonuglanmistir. Olaylarin iizerine FED’in, deflasyonu engellemek amagli,
%1’in altina distirtilen faiz oranlarindaki azalis giderek uzun siire bu para politikasini
benimsemesinden otiirii konut kredilerinde artiglar baslamistir. ABD finans sektorii
diisiik gelirli, kredileri 6demeleri miimkiin olmayan insanlara ¢ok daha diisiik faizli
konut kredileri vermeye baglamistir. Konut fiyatlarindaki ani yiikselis ile yeni
ipotekler yapilmaya devam edilmistir. Yeni kredi alimlari ile beraber gergekte karsiligi
bulunmayan kredi oranlarinda artis ortaya ¢ikmistir. Boylece ABD konut sektoriinde

konut fiyatlari ¢ok yiiksek rakamlara ulastigi goriilmiistiir (Sahin,2012, s.3-4).

Kiiresel krize neden olan mortgage piyasasinda siireg, yatirimeinin
gayrimenkul almak amaciyla mortgage kredisi veren finansal kuruma basvuru yapmasi
ve bunun iizerine kredi veren tarafindan ekspertiz bedelinin tespiti ile kredi basvuru
sahibinin 6deme kabiliyetinin dogru bir sekilde dl¢lilmesiyle baglamaktadir. Mortgage
sisteminin temeli, bu islemin sonunda diizenlenen ipotek esasli kredi s6zlesmesidir.
Bu sézlesmelerin hazirlanmasindaki sorunlar, sistemin isleyisinde sorunlara neden

olabilir (Demir vd, 2008, s.1).

Mortgage piyasasinda, temelde bir yandan konut kredisini nihai talep edenler
diger yandan ise konut kredisi finansmanin1 sunan iktisadi birimler s6z konusudur.
Ancak finansman cephesinde, oyuncular farklilik arz etmektedir. Bu noktada, biiyiik
ticari bankalar ve yatirim bankalari, bir yandan mortgage kredisi iriinlerini arz
etmekte, bu iirlinler ise yatirimcilar tarafindan satin alinmaktadir. Yatirim bankalari

elde ettigi bu fonlari, mortgage sirketlerine satmaktadir. Mortgage sirketleri, bu

63



kredileri nihai mortgage kredisi talep edenlere ¢esitli risk degerleme kriterlerine gore
satmaktadir. Sistemde, bir yandan, mortgage kredisi getirili tirlinler, diger yandan ise
bu {iriinlerin satin alinmasi ile ortaya ¢ikan bir fon akimi s6z konusudur. Sistemin
istikrar1 her bir oyuncunun dogru yatirim ve risk planlamasi ile sorumluluklarini yerine

getirmesine baglidir (Dalyanct, 2010, s.91).

Stirece bakildiginda, 2007 yilinin Subat ayinin sonunda ABD’deki esik-alti
ipotekli ev kredileri agmis olan yirmi bes sirket iflasin1 agiklamistir. Bu iflaslar takip
eden siiregte temmuz-agustos aylarinda ABD ve Avrupa bankalarinda esik-alt1 kredi
kullanimlar1 dolayisiyla biiyiikk kayiplar yasanacagi anlasilmis, bankalar onlem
mahiyetinde daha fazla likidite tutmayi tercih etmistir. Bunun neticesinde de bankalar
aras1 piyasadaki likidite diizeyi azahsa geg¢mistirr ABD ve Avrupa MB’lernin
piyasalara on milyarlarca dolar likidite vermesi ile likidite krizi kisa bir siireligine de
olsa kontrol altina alinmistir. Likidite krizinin ¢ézlimiiniin ardindan 2008 Agustos
aymda uluslararasi mali piyasalar1 saran endise, borsalarda goriilen hizl bir diists ile

birlikte oynaklikta da ciddi bir yiikselise yol agmustir (Gedikli, 2009, 5.189-190).

ABD’deki kiiresel finansal krizin dort asamadan olustugunu sdylenebilir.

Bunlar(Dalyanci, 2010, s.87):

e Esik alti konut piyasasinda, konut balonunun patlamasi ve konut piyasasinda

erimenin baglamasi,

e Bu durumun, konut firmalari, yatirim ve evrensel bankalar olmak tizere kredi

piyasasina yayilmasi,
e Likitide sorununun somut érneklerle yayilmasi,

e Yatirim iriinlerinin ¢okiisli, temelde teminatli bor¢ yiikiimliilikleri basta
olmak tizere, kiiresel likiditeyi, emtialarda fiyat balonlarina doniistiirecek bir

yapiya girmeleri,

e Eyliil-2008 tarihi itibariyle, fonlarin, risksiz menkul kiymetlere kaymasi zirve

yaparak, ABD’de yatirim bankacilifinin ¢6kmesi, olarak siralanmustir.
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Uygulanan Vergi Politikalar:

Kiiresel krizin i¢ kademede etkisini gosterdigi goriilmektedir. Birinci kademe,
krizin ABD ekonomisinde kendini géstermesiyle baslayan, ABD’de uygulanan mali
genisleme paketleri ile AB iilkelerinin yardimlar1 ile dengelenmeye calisildigi
donemdir. Ancak bu asama bitmeden krizin, AB iilkelerine (Yunanistan, Italya,
Ispanya, Irlanda, Portekiz) sigramasiyla ikinci asama baslamistir. AB iilkeleri yeni
politikalarla bu durumu agmaya ¢alismislardir. Krizin tigiincii agsamasi ise, ABD ve AB

iilkelerinde yasanan sikintinin diger iilkelere sigrama olasiligidir(Egilmez, 2012,

5.170-172).

ABD’de yasanan artan enflasyon oranlari ve finansal piyasalarda olusan
olumsuzluklar ekonomi igerisinde reel sektore de sigramasina neden olmustur. Bu
nedenle MB’nin uygulayacagi politikalar bir yandan enflasyonu disiiriicii etki
yaratmali diger yandan finansal piyasalarda giiven ortami olusturmalidir. Ancak
finansal piyasalar i¢in faiz oranlarinin azaltilmasi gerekirken, enflasyonla miicadele
icin faiz oranlarmin artirilmasi gerekmektedir. Bu ikilem nedeniyle MB bazi
kararsizliklar ve gecikmeler yasamis ve sonucunda faiz indirimi yapilmistir. Ancak bu
miidahaleler krizin derinlesmesini ve yayilmasini engelleyememis, kriz doneminde
para politikast uygulamalarinin basarili olamamasi nedeniyle, bir toparlanma
saglayabilmek i¢in maliye politikalarindan da yardim alinmistir(Tokucu, 2010, s.40-
42).

Bu baglamda hayata gecirilen vergi indirimleri ile ilk olarak kisilerin
harcanabilir gelirlerinin artirilmast amaclanmis ve dolaysiz vergi oranlar1 indirilmis,
daha sonra dolayli vergi oranlarindaki diisiisler ile yatirnmcilara vergi tesviki
saglanmigtir. Ote yandan ABD’de, 2008 yilinda yiiriirlige giren amortisman
uygulamasinin 2009 yilinda da uygulanmas: kararlastirilmis, isletmeye alinan ve
mevzuatta belirlenen 6zellikleri tagiyan demirbaglarin ilk y1l %50°si amortismana tabi
tutularak kurum kazancindan indirilebilmesine imkan tanmmistir (Yilayaz, 2011,

s.55).

Kriz siirecinde ticaret hacmini genisletmek, toplam talebi artirmak ve
ekonomik biiyiimeyi saglamak amaciyla genisletici vergi politikalar1 uygulanmig

(Demir, 2013, s.50), ABD hiikiimetinin uygulamis oldugu mali politikalar ve sundugu
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paketler, sektorleri tam bir istikrara kavusturamamis olsa da piyasalarin tamamen

¢okmesini engellemistir (Hig, 2009, s.21).

3.2. Tiirkiye Ekonomisinde 1990 Sonrasi Yasanan Ornek Finansal Krizler

ve Uygulanan Vergi Politikalar:

Tiirkiye ekonomisine tarihsel ve istatistiki veriler agisindan bakildiginda,
ekonomik krizler ile i¢ i¢e gecen bir seyir izledigini sdylemek miimkiindiir. Diinya
kapitalizminin donem gecirdigi bunalimlar, Tiirkiye ekonomisine yansimakta
gecikmemis, buna ek olarak, iilke ekonomisinin kendi yapisindan kaynaklanan kronik
sikintilari da sik sik krizlere yol agmistir. 1920°1i yillardan 2000°1i yillara dek degisik
tiir, siire ve bliyiiklikkte krizler yasanmistir. 1965 ile 2001 yillar1 arasindaki 36 yil
toplam 28 hiikiimetin goreve geldigi, bunlarin onaltisar ay hiikiimet ettigi ve yalnizca
7 hiikiimetin genel se¢imler yoluyla iktidardan indikleri diisiintiliirse, Tiirkiye ekonomi
tarihi, ekonomik krizler ve kriz yonetimleri tarihi olarak okunabilir. Hatta bir krizin
yol act1g1 etkiler ortadan kalkmadan, yeni bir kriz patlak vermekte, krizlerin etkisi tist
iste cakigsmakta; kriz oncesi, kriz sonrasi, kriz tetikleyicisi gibi gostergeler birbirine

karismaktadir(Kibritgioglu, 2001, s.1).

Calismanin bu boliimiinde 1994 ve 2001 krizleri ele alinacaktir. Bunun nedent,
daha 6nce de defalarca kriz geciren iilke ekonomisi i¢in, 1994 ve 2001 krizlerinin farkl
bir yani, uluslararasi nitelik tasimasidir. Finansal liberalizasyon siireci ile yakindan
ilgili olan bu krizlerin miladi olarak ise 24 Ocak 1980 kararlariyla baslayan yapisal

uyum politikalar1 alinabilir.
3.2.1. 1994 Krizi Ve Uygulanan Vergi Politikalar:

Tiirkiye’de 1980°den beri uygulanan ekonomik reformlarla beraber liberal
ekonomiye gecis yapilmis ve hizli bir biiytime trendine girilmistir. Bu yillar1 kapsayan
donemde Tiirkiye diinya ekonomisine eklemlenme c¢abasindaydi, dahasi iilke
ekonomisinde onemli sorunlar belirmeye baslamistir. Yiiksek enflasyon oranlari ve
TL’nin 6nlenemez deger kaybi bu yillarin daimi problemleri haline gelmistir. 1990°li
yillardan itibaren hiikiimet degisikliklerin sik yasanmasi ya da uzun soluklu

koalisyonlarin kurulamamasi gibi sebeplerle siyasi istikrarin saglanamamasina binaen
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ekonomi politikalarinda da istikrarsizlik ortaya ¢ikmis ve bu gelismeleri takiben 1994
yilinda ciddi bir kriz yasanmuistir.

1994 krizinin ¢ikmasindaki temel etkenler asagidaki gibi siralanabilir(Yavas,

2007, s.119-126):

* Tiirk parasmmin 1989 yilinda konvertibiliteye (32 sayili Kararname)
gecmesiyle beraber TL’nin siirekli olarak (1994 yilina gelindiginde %20 oraninda

deger kazanmistir) deger kazanmasi,
* Cari agigin 1991 yilindan itibaren siirekli artmasi,

* Thracat1 artis1 olmadan, kamu kesiminin bor¢lanma gereksiniminin azalmasi
saglanmadan ve yliksek faiz politikalarindan dolayi i¢ bor¢glanmaya mecbur kalinmasi

seklindeki kisir dongliden ekonominin ¢ikamamast,

* Faiz oranlarinin, MB tarafindan para basarak diisiiriilmeye ¢alisilmasi ancak

bunun altinda yatan temel etkenlerin yok sayilmasi,

* 1989’dan sonra uygulanmaya baslanilan ekonomik reform programlar

sonucunda, spekiilatif sermaye hareketlerinin artmasidir.

Ayrica 1994 6ncesinde Korfez Savasi, Avrupa Para Krizi (ERM) dis finansman
kosullarinin daha riskli hale gelmesine yol agmustir. Igeride ise, ekonominin temel
gostergelerindeki zayiflik, kisa vadeli finansal sermayenin yarattigir dis finansman
imkanlarinin ve i¢ finansman imkanlarinin, kamu kesiminde popiilist olarak
kullanilmasi, kamu kesimi bor¢ ydnetiminde politika hatalarinin da birlesmesiyle
kamu kesimi finansman acigmin siirdiiriilemeyecek hale gelmesine neden olmustur

Dalyanci, 2010, s.114).

1994 krizi, 1993 yili ortalarindan itibaren sekillenmeye baslanmis, i¢ ve dis
bor¢ geri ddemelerindeki kisir dongii uzun vadeye yiiksek faiz verme seklindeki
girisimlerle ¢éziimlenmeye ¢alisilmistir. Ayrica artan finansman ihtiyacini karsilamak
i¢in Hazine sik sik ve yiiksek miktarda MB kaynaklarina bagvurmustur. Dis borglarin
kullanimi yiikselmis, i¢ borg faizleri diisiiriilmeye calisilmistir. Idari kararlarla faizler

diistiriilemedigi i¢in, 1993 yilinin Kasim ve Aralik aylarinda agilan dokuz ihaleden,
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altis1 iptal edilmistir. iptal ve basarisiz ihaleler piyasadaki giivensizligi panik noktasina
tagimistir. Bu politikalara ek olarak, tahvil ve bonolara ek vergi uygulamalarina
gecilmistir. Ancak bu politikalar, Hazine nin i¢ piyasadan bor¢lanamaz hale gelmesine

ve sistemdeki likidite fazlasinin dévize yonelmesine yol agmistir(Capraz, 2001, s.182).

Kriz giinlerine son vermek i¢in, koalisyon hiikiimeti, 5 Nisan 1994’te istikrar
kararlarmi agiklamistir. ki boliimden olusan 5 Nisan kararlarinda; ilk boliimiin
kapsami Konjonktiirel oldugu sdylenebilir. Bu boliimde yer alan 6nlemler ise; doviz
kuru, ticret, fiyat politikalari, merkez bankasi ve bankacilik sektdrii, sermaye piyasasi
ile kamu sektoriine yonelik dnlemler, tarimsal destekleme politikalari, toplumsal mali
dayanigma ve yeni vergilere iligskindir. Kamu sektorii, kamu sektorii bor¢glanma geregi
ve finansmanina iligkin 6nlemler kamu sektoriine yoneliktir. Yapisal diizenlemelerin
yer aldigr ikinci boliimiinde ise; Ozellestirme, kamu iktisadi tesebbiislerinin
iyilestirilmesi, kamu sektoriinde istihdamin rasyonalizasyonu, yerel yoOnetimlere
iligkin 1idari ve mali diizenlemeler ile sosyal giivenlik kuruluslar1 reformu

bulunmaktadir (Turan, 2011, s.65).
Uygulanan Vergi Politikalart

1980 sonrasinda diinyada neo-liberal politikalara gegis siireci baslamuis,
uluslararast finans kuruluslarinin  ve oOzellikle IMF’nin belirledigi kosullar
cergevesinde, Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlari istikrar ve yapisal uyum politikalar
ile serbest piyasa ekonomisine ge¢ilmesi ve disa agilimin saglanmasi amaglanmistir

(Karg1 ve Ozugurlu, 2007,5.279).

24 Ocak kararlar1 ile Tirkiye’nin ekonomik yapisindaki degisim maliye
politikalarin1 da etkilemistir. Dis ticarette liberallesme ve ihracata dayali kalkinma
stratejisi olarak adlandirilan bu donemde, arz yanl vergi politikasi benimsenerek,
toplam vergi gelirleri igerisinde Kurumlar ve Gelir Vergisi gibi dolaysiz vergilerin
payi1 azaltilarak, dolayli vergile pay1 artirilmistir. Bu durumda vergi yiikii dagilimini

adaletsiz hale getirmistir (Ejder, 2000, s.130).

Bu donemde vergi sisteminde yapilan diizenlemelerle dolayl1 vergi olan Katma
Deger Vergisi yiirilirliige girmistir. Gelir ve Kurumlar Vergisine genel tesvikler

saglanmig, KDV ye ihracatta vergi iade sistemi getirilmistir. Bu politikalar sonucunda
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Kurumlar Vergisi miikellefleri indirim ve muafiyetler yoluyla 6nemli miktarda vergi
avantajlar elde etmistir. Bu uygulamalarin amaci 6zel girisimcilerin vergi ytiklerinin
hafifletilmesi ve boylece artan 6zel tasarruflarin 6zel yatirimlara yonlendirilmesi olsa

da, beklenen etkiyi yaratmamistir(Siverekli Demircan,2004, s.169).

Kiiresellesme siireci ile tim diinya iilkeleri uluslararast sermayeyi kendi
tilkelerine c¢ekebilmek i¢in Gelir ve Kurumlar Vergisi oranlarinda indirime giderek
vergi rekabetini olusturmus ve bu durum ulusal vergi politikalarin1 bagimsiz olarak
belirleyebilme giiciinii azaltmistir. Tiirkiye’de 1989 yilinda 32 No’lu Kararname ile
sermaye kontrolleri de kaldirilinca, tiikketim iizerindeki vergiler artirilarak vergi yiikii

tizerindeki adaletsizlik iyice artmustir.

1980-1990 yillar1 arasinda vergi gelirleri yeni diizenlemelerle artirilmaya
calisilmis ancak kamu harcamalarinda kisitlama yapilamamasi olumsuz sonuglar
yaratmis, iilkede bir bor¢ sorunu ortaya ¢ikmistir. Biitce aciklarinin vergi gelirleriyle
kargilanamaz duruma gelmesi, kamu bor¢larinin yeni borglarla 6denmesi siirecini

dogurmustur (Candan, 2012, s.80-81).

Biitce acigimin yaninda TL’nin deger kazanmasi ise enflasyonist baskilari
artirarak enflasyonun ti¢ rakamli haneleri gormesine neden olmustur. Mali piyasalarda
istikrar1 saglamak, TL’den kagisi durdurmak ve borsadaki diislisii 6nlemek igin 5
Nisan kararlarinin alinmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Biitcede dengeyi saglamak igin
gelirleri artirmaya yonelik vergi politikalarina bagvurulmustur. Oncelikle akaryakit
vergisinden biit¢ceye ayrilan pay %50’den %70’e ¢ikarilmis, Gelir ve Kurumlar Vergisi
miikelleflerine ek vergi, net aktif veya esdeger matrah iizerinden vergi alinmasi

ongoriilmiistiir(Candan, 2012, s.82).

Yapilan degisiklikler vergilendirilmeyen alanlarin vergilendirilmesinden
ziyade mevcut vergi miikelleflerinin vergi yiiklerini arttiran uygulamalar olmustur.
Dengesizliklerin devam ettigi siirecte IMF ile stand-by anlagmasi yapilmis, ancak
anlagsmanin sona erdigi 26 Eyliil 1995 tarihi itibariyle bile ekonomideki dengesizlikler

giderilememistir (Erding, 2007, s.8).

5 Nisan kararlar1 asagidaki bicimde sonu¢lanmistir (Cakmak, 2004, s.173-
174):

69



* Finansal krizin temel nedenlerinden olan sicak para girisine karst bir 6nlem

almamamus, krizden sonra TL’nin degerlenmesi siirmiis ve dolarizasyon artmistir.

* Uzun vadeli yapisal bir reform yapilmadigindan ¢ikartilan ek vergi yasalari

ile gecici ¢oziimler saglanmis, yiiksek biitge agiklar1 kapatilamamastir.

* 1996 yilindan itibaren TL’nin degerlenmesi sonucunda cari agik tekrardan

yiikselmistir.
* Kisa donemli sermaye girisleri 1994 yili rakamlarinin {izerine ¢ikmustir.

* Kisa donemli borglar, yine kisa donemli sermaye girisleri yoluyla 6denmek

zorunda kalmistir.

* Biitce harcamalart i¢inde faiz O0demeleri %50 civarindadir. Biitce

harcamalarinda iicretler ve kamu yatirirmlarinin aldig1 pay azalmstir.

* Bankacilik sisteminin denetim yoksunlugu, Hazine garantisinin getirdigi
ahlaki risk, temel bankacilik hizmetlerinden uzaklagmalar1 nedeniyle bankacilik

sistemi son derece kirtlgan bir hal almistir.
3.2.2. 2001 Bankacilik Krizinde Uygulanan Vergi Politikalari

Tiirkiye ekonomisi 1994 krizinden sonra temel ekonomik sorunlartyla birlikte yol
almaya devam ederken, ekonomideki sorunlari kokten ¢6zecek politikalar
gelistirilememistir. Diger yandan, 1997-1998 yillarinda Asya ve devaminda da Rusya
ekonomisinde yasanan krizler, dis finansman iklimini olumsuz etkileyerek Tiirkiye
ekonomisi i¢in sikintilara yol agmistir. 1997- 2001 yillar1 arasinda baglica ekonomik

gostergeler asagida yer almaktadir.
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Tablo 4. Tiirkiye’nin 1997-2002 Yillar1 Aras1 Baglica Ekonomik Gostergeleri

1997 1998 1999 2000 2001 2002
GSYIH Biiyiime
Orani(%) 8 3 -5 7 -7 8
Cari Acik (GSYIH %) -1 5 -1 -5 2 -1
MB Reéeorl‘;'re)” (Mil. | 18658 | 10.488 | 23.345 | 22.488 | 18.879 | 27068
Kullanilan IMF
Kredisi (Mil. Dolar) 594 388 890 4176 14116 | 22086
Kisa Vadeli Dis
Borg¢lar (Toplam Borg¢ 21 22 23 25 14 13
%)
Enflasyon Orani
(TUFE) 86 85 65 55 54 45
GSYIH (Mil. Dolar) 189.164 | 199.633 | 183.823 | 199.267 | 145.243 | 183.888
Toplam Dis Bor¢ (Mil. | g/ 205 | 97147 | 101,992 | 117.107 | 113160 | 130
Dolar) 951
Bankacilik
Sektoriiniin Sagladig
] 37 40 52 55 74 58
Top. Kredi (GSYIH’ya
Oram)
M2 Para Arzinin
Rezervlere Orani (%) 4 4 4 4 4 .
M2 Para Arzinin
GSYiH’ya Orani (%) 28 30 39 39 46 44

Kaynak: Colpan, 2008, 5.116

Kriz 6ncesi ve sonrasi yillar incelendiginde, Tiirkiye ekonomisinin kriz
gostergelerine sahip oldugu Tablo 4‘de goriilmektedir. Tabloya bakildiginda,
ddemeler dengesi acisindan yaklasan kriz acikca kendini gostermektedir. Odemeler
dengesi gostergeleri, cari islemler agig1 toplam dis borg oraninin igerisinde kisa vadeli
borglarin oraninin artmasi ve dis ticaret hadlerinin bozulmasi olarak siralanmaktadir.
Tiirkiye kriz dncesinde tiim bu gostergelerle sorunlar yasamistir. Tiirk ekonomisinde
cari iglemler agig1 liberallesme siireci ile ortaya ¢ikmis ve zamanla kroniklesmis bir
sorun haline gelmistir. Kisa vadeli dig yiikiimliiliikklerin, toplam dis yilikiimliiliiklere
orani krize kadar Tablo 4’te goriildiigii izere diizenli ve ciddi bir sekilde artmistir. Dig
borg yiikiimliiliikleri yiiksek rakamlara ulagmistir. Tablo 4’de MB rezervleri dikkate
alindiginda yasanacak bir para Kkrizi agik¢a ongoriilebilecektir. Ciinkii toplam MB

rezervleri sabit kur sisteminin uygulandigi dénemde toplam kisa vadeli dis borg
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yiikiimliiliiklerini dahi karsilamayacak kadar diisiik bir seviyededir. Tablo 4 dikkate
alindiginda, 2000 yilinda toplam dis yiikiimliliikleri 28 milyar dolar diizeyinde iken
toplam rezervlerin 22 milyar dolar diizeyinde seyrettigi goriilmektedir. Bu durum,
kurlarda yasanabilecek bir dalgalanma ya da spekiilatif hamleler sonucunda MB’nin
kur rejiminin  bir ¢okiintiiyle karsilasacagimi  ve dis  yikimliliiklerin

karsilanamayacaginin bir gostergesidir (Colpan, 2008, s.116-117).

Odemeler dengesi gostergelerinden bir digeri olan dis ticaret hadlerinin
bozulmasi sorunu da kriz 6ncesi asir1 degerlenen TL sebebiyle ortaya ¢ikmistir. IMF
ile yapilan anlasmadan kaynaklanan zorunlulugun bir sonucu olarak TL’nin
degerlenmesine sebep olan sabit kur rejiminin uygulanmaya konuldugu 1999 yilindan
krizin ¢iktig1 2000 yilina kadar ihracat %2,2 artarken, ithalat ise %23 oraninda artmis
olup(Kar ve Kara, 2003, s.12), ithalattaki bu artisin sebebinin tiiketim kredi faizlerinin
diismesine bagli olarak i¢ piyasada artan tliketim oldugu anlagilmistir. Bu durum

ithalat1 artirmanin yani sira, ihracati da disiirecektir (Colpan, 2008, s. 117).

Subat 2001°deki bazi siyasi gelismeler kamuoyuna devlet krizi olarak
agiklanmig, kasimdaki krizin yaralar1 heniiz sarilamamis iken mali piyasalar bir kez
daha kanigmistir. TL’den kagis ve doviz ragbetinin bliyiilk boyutlara ulastig
zamanlarda yine yabanci yatirimcilar piyasadan cikarken, bankalarin ve tasarruf
sahiplerinin doviz alimina yoneldigi goriilmistiir. Faizler yine %1000’lerin {izerinde
seyrederken, Merkez Bankasi’nin net i¢ varliklar1 amacinda degisiklik yapmamasi 20,
21 ve 22 Subat’ta krizin derinleserek siirmesine sebeo olmustur. 23 Subat 2001°de
Merkez Bankasmin rezervleri 5,3 milyar dolar azalmistir(Turan, 2011, s.72). Kur
cipasi terk edilmis ve doviz dalgalanmaya birakilarak, %40 oraninda devaliiasyon
yapilmistir. 1 Dolar 680.000 TL’den 960.000 TL’ye ¢ikmis, onbes giin sonra ise 1
Dolar=1.200.000 TL olmustur.

Finans alaninda yasanan kriz, reel sektore de yansimis i¢ talep daralmistir.
Dovizin %100 oraninda yiikselis yasamasina ragmen, 2001 Subat’indan Eyliil’e kadar
6 milyar dolarlik sermaye ¢ikisi olmustur. Ekonomik daralma, piyasadaki durgunluk
ve istikrarsiz doviz kurlari, pek c¢ok isyerinin iflasin1 ve igsizligi beraberinde

getirmistir. Iktidar krizden ¢ikmak igin, yonetim takiminda yeni isimlere basvurmus
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ve IMF’nin ek destekleriyle “Giiglii Ekonomiye Gegis” ad1 altinda yeni bir istikrar
politikas1 agiklanmistir (Cakmak, 2004, s.182).

Uygulanan Vergi Politikalar:

Tiirkiye ekonomisinde 1980°li yillardan itibaren yasanan istikrarsizliklar
2000’1i yillarin basinda giderek artmistir. Ekonomiyi istikrara kavusturmak i¢in 1999
yilinda “Ddéviz Kuruna Dayali Enflasyonla Miicadele Programi™ olarak adlandirilan,
IMF destekli {i¢ yillik program yiiriirliige girmistir. Program kapsaminda siki maliye
politikasi1 tercih edilmis, enflasyonun asagiya cekilmesi icin calismalar yapilmistir.
Bunun yaninda doviz kuru sabitlenmis ve yapilan diizenlemeyle MB sadece doviz
karsiligi piyasaya para siirecegini duyurmustur(Simsek, 2007, s.53-54). Program
kapsaminda enflasyonda bir diisiis kaydedilmis olsa da, TL’nin asir1 degerlenmesi
sonucunda ithalattaki artis ve ihracattaki artisin hedeflerin altinda kalmasi dis ticaret

aciginin biiylimesine yol agmistir, bunun sonucunda da dis borglarda artig olmustur.

Yasanan bu gelismeler sonucunda Tiirkiye’de Kasim 2000 tarihinde likiditeden
kaynakli kriz patlak vermistir. Subat 2001 tarihinde OECD tarafindan yayinlanan
rapora gore Kasim krizine yol agan nedenler (Firat, 2006, s.208),

* Kamu bankalarinin artan zararlar1 ve agik pozisyonlari,
* Kamu kesimi bor¢ stokunun yiikselmesi,

* Ozel bankalarin agik pozisyonlarinin artmasi,

* Ozellestirmeden hedeflenenin altinda gelir elde edilmesi,
*1999 yilinda yasanan iki biiyiik depremin maliyeti,

* Tiuirk Lirasi’nin deger kaybetmesi,

* Petrol fiyatlarindaki artis nedeniyle dis 6demeler bilancosunun olumsuz

etkilenmesi,

* Ocak-Agustos doneminde faizlerin diismesiyle bankalarin ellerinde bulunan

hazine kagitlarindan zarar etmeleri olarak belirtilmistir.
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2000 yilinin kasim ayinin yarisinda, likidite darbogazindan dogan kriz nedeni
ile IMF’ye 18.12.2000 tarihli bir “Ek Niyet Mektubu” verilmis ve bu mektupta, yapisal
onlemler takvime baglanmistir. Enflasyon, cari agik, kamu sektorii faiz dis1 fazlasi ve
bor¢lanma ihtiyacina binaen hedefler revize edilmis, harcamalarin miktarimnin
azaltilmast ile birlikte vergilemeye ve vergi idaresine iliskin cesitli tedbirler
ongoriilmiistiir(Can, 2003, s.75). Ayrica 30.11.2000 tarihinde 4605 sayili Kanunla
vergi diizenlemeleri yapilmistir. 4605 sayili kanunla Motorlu Tasitlar Vergisi, Tasit
Alim Vergisi, Ek Tasit Alim Vergisi, Egitime Katki Pay1, Ozel Iletisim Vergisi, Gelir
ve Kurumlar Vergisinde diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemelerle servet ve
islemler iizerinden alinan bazi vergiler arttirilmis, gegici olarak alinan vergilerin
zamani uzatilmis, kurum kazanglar iizerinden yapilan Gelir Vergisi stopajinin zarar
eden kurumlarda zarar artirict negatif bir etkide bulunmamasini saglamak amaci
ileGelir Vergisi Kanunu’na gecici “hayat standardi esas1” eklenmistir(Can, 2003,
5.76).

Alian tedbirlere ragmen yliksek enflasyon etkisinden dolay1 vergi gelirleri
tahsilat oranlar1 istenilen diizeye ulasamamis ve 19 Subat 2001’de bir kriz ortaya

cikmistir.

1999 yilinin sonunda ilan edilen IMF ile Diinya Bankasi tarafindan desteklenen
istikrar programinin basarili olamamasi sebebiyle 2001 yilinda IMF’nin de onayiyla
“Gtglii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP)” olusturulmus ve programin ana hedefi,
kamu bor¢larinin siirdiiriilemez boyutlara ulagmasina yol agan bor¢ dinamiginin
kirilmasi olarak belirlenmistir(Bayraktar, 2010, s. 465). GEGP’nda, yasanan krizlerde
digsal faktorlerin de rolii olmakla birlikte krizlerin nedeni siirdiiriilemez bir i¢ borg
dinamiginin olmas1 ve basta kamu bankalar1 olmak {izere mali sistemdeki sagliksiz
yapinin ve diger yapisal sorunlarin kalici bir ¢oziime kavusturulamamasi olarak

belirtilmistir(Buyun, 2008, s.104).
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Krizin Krizin Dis |:> Uluslararasi Politik
Dogal Orijini :> iliskiler :>

Unsurlan Faktorler Sonuglan
*Spekiilatif *Kasim *1997 Asya *IMF ve AB *AB
hareketler 2000°de dzel, Krizi’nin gapast hedefinin
Kiiresel g Subat 2001°de ardindan blfPlrlne giiclendirilme
sermaye kamu y@ikselen baglapdl ve N iircscl
cikislari, bankalart pl)ia}salarda rc.J‘IIerl R gelismeler ile,
issizlik dengesizlikleri degisken giiglendirdi. demokratik
oraninin ve mali Relmaye rejimin
agirlagmasi ve sektorde hareketleri, giiclendirilme
ddemeler bozulma Rusya Krizi si saglandi.
dengesinin nedeniyle
hast olusan ticaret

dengesizlikler
i ve talep
daralmasi
Sekil 6. 2001 Krizinin Karakteristik Yapisi
Kaynak: Tasar, 2010, s.81
GEGP’nda  Ongoriilen  “gelir  arttirict”  diizenlemeler  sunlardir

(https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/26640b7b-9641-4¢35
99eccd10a9d4e51b/program.pdf?MOD=AJPERES& CACHEID=ROOTWORKSPACE-26640b7b-
9641-4c35-99ec-cd10a9d4e51b-m3fB70, Tiirkiye’nin Giiglii Ekonomiye Gegis Programa,
Madde67, s.28):

* Vergi gelirlerinin arttirilmasina yonelik olarak 2000 yili sonunda alinan
tedbirlerin titizlikle uygulanmasina devam edilecektir.

* Akaryakitta otomatik fiyatlandirma mekanizmasma devam edilecek ve
Akaryakit Tiiketim Vergisi en az hedeflenen enflasyon ol¢iisiinde ayarlanacak ve
Akaryakit Tiiketim Vergisi tahsilatinin GSMH i¢indeki pay1 % 2,8 olacaktir.

* Basta enerji ve petrol sektorli olmak iizere ithale dayali iiriinlerin fiyatlari
kurdaki degisiklikleri, artan maliyetleri ve ekonomik gercekleri yansitacak sekilde
geciktirilmeden uygulanacaktir.

* Vergi tabaninin yayginlastirilmas: amaciyla vergi kimlik numaralarinin
kullanimi genisletilecektir.

* Vergi kaylp ve kagagmin en aza indirilmesi amaciyla vergi denetimleri
artirilacaktir.

* Vergi tahsilatinin artirilmasi igin vergi gecikme faiz ve cezalari enflasyonla
uyumlu bir bi¢cimde artirilacaktir.
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* Bireysel yatirnmcilarin kamu kagitlarindan elde ettikleri gelirlerin beyanname
dis1 tutulmast suretiyle kamu kagitlarina olan bireysel talep artirilacaktir.

2001 ekonomik krizi yonetiminin ilk uygulamalarindan olan GEGP genel
olarak degerlendirildiginde iktisat politikalar1 biitlinliigiinii yakalamaktan uzak oldugu
sOylenebilir. Programda maliye politikalarina devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin faiz
gelirlerinin vergi dis1 tutulmasi haricinde hi¢ deginilmemis, i¢ ve dis bor¢ anapara ve
faizlerinin vergi gelirleriyle karsilanmak zorunda oldugu gercegi goz ardi edilmistir
(Tabar, 2015, s.86). Kamu gelirleri agisindan sorun ise vergi oranlarmin yiiksek
olmasina ragmen, vergi tabaninin dar olmasi sebebiyle toplam vergi tahsilatinin
yetersiz kalmasi ve vergi yiikiinilin adaletli bir sekilde

dagitilamamasidir(https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/26640b7b-9641-4¢35-

99eccd10a9d4e51b/program.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-26640b7b-

9641-4c35-99ec-cd10a9d4e51b-m3fB70F, Tirkiye’nin  Gii¢cli Ekonomiye Gegis
Programi1 Madde 6, s.4).

3.2.3. 2008 Kiiresel Krizin Tiirkiye’deki Etkileri Ve Uygulanan Vergi Ve
Diger Parafiskal Politikalar

2007 yilinin ortasinda ABD’de konut sektoriindeki sorunlarla kendisini
gosterip 2008’in son c¢eyreginde kiiresel capta varligimi gosteren ve 2009’un ilk
ceyreginde dibe vurarak ayn1 yilin ikinci ¢eyreginden itibaren tirmanisa gecgen kiiresel
iktisadi kriz —ki krizlerde uygulanan iktisat ve maliye politikalarinda alinan tiim
tedbirlerin etkisi zamanla goriilmektedir. Krizin seyrinin bu sekilde olmasinin da
sebebi budur.- tiim iilkeler i¢in 6nemli dlgiide {iretim ve refah kayiplarina sebebiyet
vermistir. Krizin yayilisi, kiiresel diizeyde beklentilerin, kredi mekanizmalarinin ve
talebin bozulmasina bagli olarak iflaslarin, liretim ve istthdamda bozulmalarin ortaya
cikisiyla varligini pekistirmistir. Kiiresellesen diinya ekonomisinin bir sonucu olarak
Tiirkiye ekonomisi de ayn1 mekanizmalardan etkilenmis ve ve krizden payina diisen
iiretim ve refah kaybiyla ylizlesmistir. Diinya genelinde iilkeler ve merkez bankalari,
giiven ve likidite sorunlarini ¢zmek icin genisleyici para politikalart uygulamaya
koymaya caligsalar da tek basina para politikalar1 beklenen sonucu verememistir.
Ciinkii krizin zarar boyutundaki belirsizlik ve giiven bunalimi, parasal aktarma

mekanizmasmin isleyisindeki etkinligi olumsuz etkileyerek, para politikasinin
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etkinligini azaltmistir. Tiirkiye ekonomisinde krizin etkisi Oncelikle, kiiresel finansal
krizin yarattig1 belirsizlige bagl giivensizlikle yurtdis1 kredi mekanizmalar1 ve finans
kanallarindaki tikanikla kendini gostermistir (Dalyanci, 2010, s.146). 2009’un ilk
ceyreginde dip yapan ekonomik kriz, 2008’in son c¢eyreginde ve 2009’un ilk
¢eyreginden uygulan maliye politikalarinin etkisiyle 2009’un ikinci ¢eyreginde

diizelmeye baslamistir.

Tiirkiye‘de 2008 Kiiresel Krizi’nin olumsuz etkileri, finansal piyasalarin yani
sira reel ekonomi iizerinde de kendini gdstermistir. Kiiresel diizeyde ekonomilerin
kiigiilme yasamaya baslamasi kiiresel gelirin de direkt olarak diismesine neden olmus
akabinde de mikro capta da gelir diizeyi diismiis hali ile toplam talep diizeyi de
diismistiir. Bu durum Tiirkiye agisindan ihrag edilen mallara olan dis talebin kesintiye
ugratilmasiyla sonuglanmistir. Kiiresel gelirde meydana gelen azalma bireylerin
harcamalar1 tizerinde etkili hale gelmis ve spesifik manada turizm gelirlerinin
diismesine neden olmustur(Biilbiil, 2018, s.34). Neticede ekonomide olusan belirsizlik
ve risk ortami, iiretimin azalmasina ve issizlik sorunlarinin ortaya ¢ikmasina sebebp

olmustur.
Uygulanan Vergi ve Diger Parafiskal Politikalar

IMF, Diinya Bankas1 ve OECD gibi uluslararasi finansal kuruluglar Nisan
2009°dan once bu sekilde bir kiiciilmeyi ongdérmediginden, kriz kiiresel anlamda
algilanamadig i¢in gerekli tedbirler ¢ok dncesinden alinamamis, buda krizin biiyliyiip

derinlesmesine sebep olmustur.

Tiirkiye, krizin finansal kriz niteligi gostermesi, 2001 Krizinden sonra
Tiirkiye’de alinan tedbirler sonucu bankacilik sektoriiniin saglamligina giivenilmesi ve
krizin daha ¢ok gelismis tilkeleri etkileyecegi diislincesiyle, 2007 Eyliil’iinden itibaren
bas gosteren finansal krizi i¢in alinacak tedbirin olumsuz diger yan etkilerini de
diistinerek once diinya genelinde krizin seyrini izlemis, tedbir almakta daha planl

hareket etmistir.

2001 krizi sonrasi alinan mali disiplin politikalar1 sonucunda Tiirkiye
ekonomisinin mali kesiminin krize karsi koyma giicii artmis olsa da, ekonominin reel

kesimi, 2001 kiriz sonrast finansal yapilandirma benzeri bir yapilandirma
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yapilamadig: i¢in krize kars1 ayni giicii gésterememistir. Uretim, ihracat, issizlik gibi
veriler olumsuz etkilenmis, giiven ortaminin sarsilmasiyla baslayan belirsizlikle, artan
risk algis1 ve kredi olanaklarindaki daralmayla mali kriz ekonomik faaliyetlerde
diisiise neden olmustur(Karakurt, 2010, s.186). Ayrica liretimin hemen hemen tamami
ithal girdiye dayanan ve cari islemler agi81 veren Tiirkiye’de krizle birlikte biitge ag181

ve kamu borg stoku artmis, reel faizler ve TL’nin degeri giderek artmustir.

Gerek diinyada gerekse Tirkiye’de krize karsi uygulanan politikalari; talebi,
likiditeyi ve tiretimi desteklemeye yonelik politikalar olarak {i¢ ana baslik altinda
toplayabiliriz. Talebi desteklemek i¢in mali destek programi, likiditeyi desteklemek
icin finansal destek programi diger bir ifadeyle faiz indirimi, tiretimi desteklemek igin
ise kisi ve kurumlara yapilan parasal destek programlar1 uygulanabilmektedir. Diger
tilkelerde bu {i¢ programin tamami1 uygulanmigken, Tiirkiye’de sade ilk ikisi —talep ve
likidite programi- uygulanmis, diger bir ifadeyle diger iilkelerden temel farkl: olarak
parasal destek programi uygulanmamis, higbir kisi ve kuruma parasal destek

saglanmamustir.

Tiirkiye’nin krize kars1 aldig: tedbirler ilk olarak para politikasi dnlemlerinden
olugmaktadir. MB reel ekonomi ve finansal istikrar iizerindeki olumsuz etkiyi
kaldirmak icin faiz indirimine gitmis, ayrica sermaye kagislarindan dolayr doviz
piyasasinin sikint1 yasamamasi i¢in doviz piyasasina dogrudan miidahalede bulunarak
kalic1 olarak doviz piyasasindan g¢ekilen likiditenin sistemde kalmasi i¢in doviz alim

ihalelerine ara vermistir(Tabar, 2015, 5.91-92).

Kiiresel kriz kapsaminda, Tiirkiye’de uygulanan para politikalar tedbirleri
yetersiz kalinca, mali canlanmayi saglayabilmek adina maliye politikas1 araglarindan
vergi ve diger fiskal politikalara bagvurulmustur. Ilk olarak krizin olumsuz etkilerini
hafifletip, kaynak ihtiyacini karsilayabilmek amaciyla kamuoyunda “Varlik Baris1”

olarak adlandirilan bir yasal diizenleme yapilmistir.

Varlik Baris1 Uygulamasi 2008 yilinin Kasim ayinda uygulamaya konmustur.
Varlik Barisi ile vergi indirimleri ve muafiyetleri uygulayarak yatirnm gekiciligi
arttirllmaya calisilmis ve yurtdisindaki varliklarin yurti¢ine getirilmesi hedeflenmistir.
Varlik Baris1 Kanunu ile gergek ve tiizel kisilere ait yurt disindaki menkul kiymetlerin

ilkeye getirilmesi ve gayrimenkullerin ekonomik bir deger olarak kayda aliminin
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yapilabilmesi istenmistir. Yurt i¢inde bulunan fakat isletmelerin 6z kaynaklari iginde
yer alamayan bu tiirden varliklarin sermaye olarak konulmak suretiyle isletmelerin
sermaye yapilarinin  giiclendirilmesi de kanunun amaglar1 arasinda yer
almaktadir(https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/beyannamerehberi/58
11MilliEkonomi.pdf, s. 18).

Ayrica krizin etkilerini azaltmak i¢in bu siirecte agiklanan dnemlerden bazilar

asagidaki sekildedir(Demir, 2013, 5.95-96):

* Varlik Baris1 uygulamasinin gecerlilik siiresi 30 Eyliil 2009 tarihine kadar

uzatilmistir.

* Hisse senedi kazanglarinda yerli yatirimcilara uygulanan %10’luk stopaj

sifira indirilmistir.

* 1 Eyliil 2008 tarihi 6ncesindeki vergi borglarinin on sekiz ay siireyle %3

faizle taksitlendirilmesi imkani getirilmistir.

* Gergek kisilere kullandirilan kredilerdeki Kaynak Kullanimini Destekleme

Fonu kesintisi oran1 % 15’ten % 10’a indirilmistir.

* Kablolu, kablosuz ve mobil internet servis saglayiciligi hizmetine iliskin Ozel
Tletisim Vergisi % 15'ten % 5'e indirilmistir.

* 30 Haziran 2010'a kadar tescili silinecek ve hurdaya cikarilacak 1979 veya

daha eski model motorlu tasitlar i¢cin vergi ve ceza affi getirilmistir.

* Tarmm Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu kapsaminda diizenlenen iiriin
senetlerinin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglara 31.12.2014 tarihine kadar gelir

ve kurumlar vergisi istisnasi getirilmistir.

* 16 Mart 2009 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan “Bazi Mallara
Uygulanacak Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi Oranlarmin

Belirlenmesine iliskin Bakanlar Kurulu Karar1” ile 15 Haziran 2009’a kadar gecerli

olmak tizere(Tabar, 2015, 5.96-97);

* Net alant 150 metre kare ve uzerinde bulunan konutlarda KDV orani

%18’den %8’e indirilmistir.

* OTV oranlari ise;
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- Beyaz esya ve bazi elektronik esyalarda %6,7 oranindan %0’a
- Motor silindir hacmi 1600 cm3’{i gegmeyen otomobillerde % 37°den %18’e

- Motor silindir hacmi 1600 cm3-2000 cm3 arasimdaki otomobillerde %60°’dan
%54°¢

- Kamyonlarda %4’ten %]1’e

- Midibiislerde %4 ten %1’e

- Minibiislerde %9’dan %2’ye

- Motosikletlerde %22’den %11’¢ indirilmistir.

KDV ve OTV indirimleri krizden en ¢ok etkilenen otomotiv, beyaz esya,
mobilya ve ingaat gibi sektdrlere uygulanmis, indirimlerden dolay: satis rakamlarinda

arttg yagsanmistir.

Genel olarak bakildiginda, 2008 krizinde Tiirkiye kamu biitgesi ile saglam
kamu mali dengelerine sahipti. Bu krizle birlikte Tiirkiye’nin talep cephesinde
tiikketim, arz cephesinde iiretim ve yatirim seviyesi diismiistiir. Arz ve talebin diismesi
beraberinde ekonomik biiylime oranlarinda diisiise, istihdam miktarlarinda azaliga
neden olmustur. Konjonktiiriin iginde bulundugu durgunluk ddéneminden
kurtulabilmesi i¢in vergi politikas1 ekonomiyi canlandirmaya yonelik uygulanmistir.
2008 krizinde kamu mali dengelerinin saglam olmas1 genisletici maliye politikalarina
imkan tanimmistir. Bu amagla 2001 krizinde uygulanan vergi politikasinin aksine
krizden en ¢ok etkilendigi diisiiniilen sektdrlere yonelik KDV ve OTV oranlarinda
indirime gidilmis, isgiicli maliyetlerini azaltici, yatirimlar: arttirici vergi tesvikleri

uygulanmistir(Tabar, 2015, s.107).

Krizle miicadelede vergi alaninda yapilan bu diizenlemeler ile birlikte diger

birtakim parafiskal diizenlemeler de yapilmis olup bunlar asagidaki gibidir.

* 2008 yilinda krizin sebep oldugu sikintilar dolayisiyla; mevcut talebi
korumak, issiz kalanlarin gelir durumunun kotiilesmesini 6nlemek amaciyla kamu
otoritesi tarafindan gecici yeni istihdam alanlar1 yaratilmaya ¢alisilmis buna binaen
Ozel sektorii desteklemek amaciyla bazi sigortalt 6demeleri yapilmistir. Bu hedef ile

kisa calisma Odenegi iliskin yapilan bagvurularla sinirli olmak {izere, kisa ¢alisma
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Odeneginden yararlanma siiresi 3 aydan 6 aya cikarilarak, 6deme miktart da %50
arttirllmastir.

* Ozel sektorde yer alan kurumlardaistindam edilen sigortalilar icin ddenen
6liim, yaslilik ve malulliik sigortalar1 primlerinden isveren hissesine denk gelen tutarin

% 5’lik kisminin Hazine tarafindan karsilanmasi karara baglanmustir.

* Tarimsal desteklerden mal ve hizmet alimlarindan ve yatirnmlardan kesintiler
yapilarak bu gelirlerin; sosyal sigorta prim indirimlerinde, alt yap1 yatirimlarinda,

belediyelere yapilacak transferlerde kullanilmasi hedeflenmistir.

* Geliri azaltic1 veya erteleyici onlemlerin kamu agiklarini arttirict etkisinin
kismen de olsa azaltilabilmesi i¢in, tarimsal destekleme Odemelerinin birim

fiyatlarinda kisitlamalar yapilmistir.
* KOSGEB kanali ile KOBI’lere faizsiz kredi saglanmustir.
* Biit¢cede bulunmadigi halde tarimda findik ve kuraklik 6demeleri yapilmistir.

* Biitcede maliye politikasi olarak faiz dis1 fazla 0,05 diisiirilmiis olup yaklasik

5 milyar Dolar civaridir.

* [SKUR tarafindan diizenlenen mesleki egitim, staj egitimi vb. gibi aktif

istihdam programlar1 genisletilmistir.
* Geng ve kadin istihdaminda sosyal giivenlik primleri diistiriilm{istir.

* Igsizlik Sigortas1 6demeleri net yerine gayrisafi hesaplanmis ve miktar1 %11

arttirilmistar.

* [SKURun uyguladigi toplum yararima ¢aligma programlari genisletilmis ve

buna yonelik ISKUR’a kaynak aktarilmistir.
* Qziirliilerin isveren primleri Hazine tarafindan karsilanmistir.

* Eximbank kredileri arttirilmis ve sermayesi gili¢lendirilmistir.
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3.3.Finansal Krizlere Sabit Kur Politikasinin Etkisi

Ekonomide kura dayali istikrar programlarinin ¢ikis noktalarini olusturan iki
temel doviz kuru politikas1 mevcut olup bunlar; sabit kur ve esnek kur politikalaridir.

Bu kur politikalar iki u¢ kur politikalar1 olup, birbirinden tamamen farklidir.

Esnek kur politikas;; ylizen veya serbest degisen kur olarak da
isimlendirilmektedir. Bu sistemde doviz piyasalart iizerinde devlet miidahalesi
olmayip, doviz kurlar1 tamamen piyasadaki doviz arz ve talebine gore serbestce

olusmaktadir.

Sabit kur politikasi; ulusal paranin degerinin para otoritesi tarafindan yabanci
bir para birimine ya da bir doviz sepetine sabitlendigi kur rejimidir. Sabit kur
politikasinda yerel paranin degeri para otoriteleri tarafindan sabitlendigi i¢in paranin

degeri arz ve talebe gore belirlenmez.

Sabit doviz kuru politikasi gelismekte olan iilke piyasalarinda istikrarsizliklar
artirabilir. Fakat bu sonug, bazi durumlarda sabit doviz kurunun enflasyonu kontrol
altina almada yararl bir ara¢ oldugu diislincesini de degistirmez. Aslinda sabit doviz
kuru ge¢cmiste diisiik enflasyon basarisi gosteren iilkeler tarafindan enflasyonu kontrol
almada ¢ok giicli bir mekanizma olarak giindeme getirilmistir. Fakat bu
mekanizmanin gegerli olabilmesi i¢in, bir {ilkenin gii¢lii bir bankacilik sistemine sahip

olmasi gerekir (Oztiirk, 2003).

Sabit kur politikalari, gelismekte olan iilkelerde ulusal para biriminde asiri
degerlenmeye ve ardindan siirdiiriilemez diizeylere ulasan cari agiklara neden olur.
Cari acik ile birlikte biitge agiklar1 da tehlikeli diizeylere ulasmasi sonucu iilkeler bu
ac1g1 kisa vadeli sermaye girisleriyle finanse etmeye calisir. Bu sermaye girisleri,
gelismekte olan iilkelerde iiretim, yatirim veya ticaret alanina aktarilmaktan ziyade,
tilketim, menkul, gayrimenkul ve isletme sermayesi finansman1 gibi doviz getirisi
yaratmayan yatirimlarda kullanilirlar. Sermaye girislerinin aniden tersine donerek
iilkeleri terk etmeye baslamasi ise, krizlerin ortaya cikisinda en onemli etkendir.
Onceki boliimde finansal krizlere verilen diinya 6rneklerinde de goriilecegi iizere az
gelismis ve/veya gelismekte olan tilkelerde uzun siire devam ettirilen sabit kur rejimin,

krizlerdeki ortak nokta oldugunu soyleyebiliriz. Daha agik bir ifadeyle sabit kur
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rejimindeki 1srar, uzun vadede az gelismis ve/veya gelismekte olan iilkelerde finansal

krizin sebebi olabilmektedir.

Diinya genelinde goriilen 6rnek krizlerin sonuglar1 ve onlarin incelenmesi sonucu elde
edilen bilgiler 1980’lerin basindan bu yana devam eden bir paradigmay1 yikmislardir.
Bu paradigma, ana unsuru doviz kurlarmin baskilanmasi olan politikalar demetiyle
yurtdisina kaynak saglamada bir avantaj saglamak ve saglanan yurtdist kaynakla hizli
bir sekilde biiyiime anlayisina dayaniyordu(Oztiirk, 2003). Bu nedenle son yillarda
sabit kuru politikasi bir¢ok iilke tarafindan terkedilmis olup, esnek kur politikasi tercih

edilmektedir.
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SONUC

Finansal krizler genelde diinya ekonomisinde 1970 sonras1 goriilmeye baslamis
olup, gelismekte olan iilkelerde 1980 sonrasinda en énemli iktisadi sorunlarin basinda
gelmistir. Diinya ekonomisinde 1980’lerden itibaren finansal serbestlesme etkisini
gostermeye basladigindan finansal krizlerde artis yasanmaya baslanmistir. Finansal
serbestlesme etkisi ilk olarak gelismekte olan iilkelerde sorun olusturmaya baslamis
ve diinya genelinde krizin yayginlasmasinda etkili olmustur. 1990 sonras1 meydana
gelen finansal krizlerin genel olarak ortak 6zelligi, fiyat istikrarini saglamak hedefi ile
uygulanan sabit kur rejimlerinin, ulusal para biriminde asir1 degerlenmeye ve ardindan
stirdiiriilemez seviyelere ulasan cari agiklara neden olmasidir. Cari agik ile birlikte
biit¢e aciklar1 da tehlikeli diizeylere ulasmis ve iilkeler tarafindan kisa vadeli sermaye
girigleriyle finanse edilmeye c¢alisiimistir. Bu sermaye girisleri, gelismekte olan
tilkelerde tiretim, yatirim veya ticaret alanina aktarilmaktan ziyade, tiikketim (1994
Meksika), menkul, gayrimenkul ve isletme sermayesi finansmani gibi doviz getirisi
yaratmayan yatirimlarda (1997 Asya) kullanilmistir. Sermaye girislerinin aniden
tersine donerek tilkeleri terk etmeye baslamasi ise, krizlerin ortaya ¢ikisinda en 6nemli

etkendir.

Finansal krizler gerek ortaya ¢ikis nedenleri gerekse sonuglari bakimindan
farkliliklar tagimakta oldugundan kendi i¢inde sahip oldugu olgular ¢ercevesinde
degerlendirilmelidir. Bu agidan bakildiginda finansal krizlere yonelik olusturulacak
politikalar da krizin tiiriine gore farklilik gosterecektir. Ulkeler tarafindan yiiriitiilen
politikalar arasinda para politikast ve vergi politikast yer almakta olup, politikalar

koordineli bir sekilde uygulanmaya ¢alisiimaktadir.

Calismamizda 1990 sonrasi Diinya ekonomisinde yasanan finansal krizlere
yonelik, kamu otoritelerince uygulanan vergi politikalar1 kapsaminda ornekler
tizerinden Oncelikle 1994 Meksika krizi ele alinmistir. Meksika hiikiimeti, kriz siirecini
atlatmak icin “Merkezi Idareyi Gii¢lendirme Programi” ¢ergevesinde daraltict maliye
politikalart ve yapisal reformlar1 igeren diizenlemelerle finansal krizin olumsuz
etkilerinden kurtulmayr amacglamistir. Birinci oncelik olarak enflasyonun azaltilmasi

hedeflenmis, diger yandan kamu mali agiklar1 azaltilmaya g¢alisilmistir. Uygulanan
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politikalar sonucunda kisa vadede mali dengede ve fiyatlarda kismi iyilegsme saglanmig
olsa da daraltici maliye politikalarinin etkisiyle tiretim ve istihdam azalmis ve reel

ekonomide durgunluk dénemi yagsanmaistir.

Asya Kaplanlar1 unvan ile taninan Dogu Asya iilkelerine baktigimizda, kriz
oncesinde ekonomik diizeyde yakaladiklar1 gelisme trendi ile dikkat c¢ekmeyi
basarmislardir. Bu ekonomik basar1 géz 6niine alindiginda, 1997 yilinda kriz etkisiyle
Ozellikle finansal piyasalarda yasanan c¢okiisler biiyiik sok etkisi yaratmistir. Paranin
asirt deger kaybettigi, doviz kurunun dalgalanmaya birakildigi ve piyasalara olan
giivenin sarsildig1 kriz siirecine daha ¢ok para politikalar1 ile miidahale edilme yolu
secilmistir. Ozellikle IMF destekli istikrar politikalarnin birincil hedefleri arasinda
piyasalar1 yeniden canlandirilmasina ve talebin kisilmasina yonelik para politikalar
esas alinmaktadir. Genel olarak maliye politikalarinin ikinci planda birakildig: krizde,
vergi oranlari arttirtlmis ve krizle birlikte sermaye hareketlerinin vergilendirilmesine
yonelik yeni vergiler konulmustur. Genel olarak degerlendirme yapildiginda kriz
sonrast uygulanan IMF destekli istikrar programinin; cari islemler a¢iginin azalmasi,
enflasyonun kontrol altina alinmasi ve biiylime iizerinde olumlu etkilerinin oldugu
sOylenebilir. Fakat g6z ard1 edilmemesi gereken nokta, bu iilkeler krize girmeden dnce
enflasyon oranlar1 kabul edilebilir diizeyde, biiyiime oranlar1 ortalama %7 civarinda

olan ve ekonomik stabilitesini saglamaya ¢alisan tilkelerdir.

1998’deyasanan Rusya Krizi’'ne ele alindiginda, krizin temelinde yatan
sebeplerin iilkenin siyasal ve ekonomik yapisindan kaynaklandigi séylenebilmektedir.
Rusya, kriz 6ncesi donemde iilkenin en énemli sorunlarindan biri olan biit¢e agigini
kapatabilmek i¢in vergi gelirlerini arttiran en direkt yolu se¢mis vergi oranlarini
arttirma yoluna gitmistir. Ancak sanayici ve ihracat¢ilarin desteklenmesi kapsaminda,
dolayli ya da dogrudan uygulanan muafiyet ve istisnalar, denetim yetersizliginden
dolayi, firmalarin vergi kagirmasina sebep olarak vergi gelirlerinin diismesine sebep
olmustur. Vergi politikalarindan gelen doniislerin yeterli diizeyde olmamasiyla Rusya
bu kez de borglanma yoluna gitmis ve hazirladig: istikrar paketleriyle krizin yikici

etkilerini azaltmay1 amaglamistir.

ABD ekonomisinde yasanan mortgage krizi, ABD ekonomisini etkilemekle

kalmamis bunun yani sira AB iilkeleri (Yunanistan, Italya, Ispanya, Irlanda, Portekiz)
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ile birlikte diger tilke ekonomilerini de etkilemistir. ABD’de hem artan enflasyon
oranlart hem de finansal piyasalarda yasanan olumsuzluklar ekonomi igerisinde reel
sektore dogru kaymis ve para politikalari kriz siirecini yonetmekte tek basina yetersiz
kalmistir. Bu sebeple ABD hiikiimeti kriz doneminde, genisletici vergi politikasi
uygulanmasina karar vermistir. Bu dogrultuda hayata gegirilen vergi indirimleri ile ilk
olarak kisilerin harcanabilir gelirlerinin artirilmast amaclanmis ve dolaysiz vergi
oranlar1 indirilmis, daha sonra dolayl1 vergi oranlarindaki diisiisler ile yatirimcilara
vergi tesviki saglanmistir. Kriz siirecinde ticaret hacmini genisletmek, toplam talebi
artirmak ve ekonomik biiylimeyi saglamak amaciyla uygulanan genisletici vergi
politikalari, sektorleri tam bir istikrara kavusturamamis olsa da piyasalarin tamamen

¢Okmesini engellemistir.

Tiirkiye’nin yasadigr kriz slireclerine baktigimizda ise, serbest piyasa
ekonomisine gegisle birlikte meydana gelen hizli bliylime, cari islemler dengesinde
meydana gelen artiglar, spekiilatif sermaye hareketlerinin artmast ve TL’nin asiri
degerlenmesi sonucunda 1994 krizinin patlak verdigi goriilmektedir. Tiirkiye 1994
yilinda yaganan krize son vermek ve yasanan istikrarsizliklari gidermek adina 5 Nisan
kararlar1 olarak adlandirilan onlemler paketini agiklamistir. Ancak toplam vergi
gelirleri i¢inde Gelir ve Kurumlar Vergisi gibi dolaysiz vergilerin pay1 azaltilip dolayli
vergilerde artisa gidilmesi, vergi adaletsizligini ortaya c¢ikarmistir. Yapilan
degisiklikler vergilendirilmeyen alanlarin vergilendirilmesinden ziyade mevcut vergi
miikelleflerinin vergi yiiklerini arttiran uygulamalar olmustur. Bu sebeple alinan
kararlar arzu edilen etkiyi ortaya koyamamus tistelik kriz 6ncesi donemde var olan faiz
ve enflasyon ylikselisleri ve i¢ bor¢clanmada yasanan sorunlar kriz sonrasinda da
etkisini arttirarak devam etmistir. Ayrica ekonomik dengeleri tam saglanamamisken
1999 yilinda yasanan deprem getirdigi maddi yikimla kamu harcamalarin1 daha da
arttirmistir. Bunun sonucunda biitce agig1 genislemis, kamu kesimi borglanma geregi
yiiksek seviyelere ulagsmistir. Bu donemde IMF ile tekrar goriisiilmiis, kamu gelirlerini
arttirmak suretiyle mali disiplini saglamaya ve depremin etkilerini azaltmaya yonelik
ek vergileri ongoren vergi paketleri hazirlanmis ancak vergi politikalar1 etkin bir
sekilde yiiriitiilememistir. Genel olarak 5 Nisan kararlarina bakildiginda, uygulanan
vergi politikalar etkisinin ddemeler dengesi, kamu harcamalar1 agisindan gecici ve

siurl kaldigr gézlemlenmektedir.
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Kasim 2000 ve Subat 2001 yillarinda Tiirkiye’de yasanan krizlerde de maliye
politikalaria 6nem verildigi bilinmektedir. 2000’ debankacilik ve doviz piyasasinda
ortaya ¢ikan kriz, piyasalara olan giiveni olduk¢a azaltmis, faiz ve enflasyon
oranlarinin yiikselmesine sebep olmustur. Donemin hiikiimeti IMF destekli vergi
reformlarina gitmis ve vergi gelirlerini arttiric1 5nlemler almigtir. Ozellikle tiiketim ve
servet vergilerinde yapilan diizenlemeler yapilarak bazi vergi oranlarinin artirilmasi
yoluna gidilmistir. Bu tedbirler kamu gelirlerinin arttirtlmasi, biitge agiklarinin
kapanmasi, faiz ve enflasyon oranlarinin azaltilmasi hedeflerinin saglanmasi acisindan
onem arz etmektedir. Kisa vadede olumlu etkileri olsa da, piyasalarda giiven ortamin
saglanmasi tam olarak gerceklesmemistir. Boyle bir ortamda yasanan siyasal kriz
Subat 2001 Krizi’nin ¢ikmasina ortam hazirlamistir. 2001 yilinda krizin iki ana nedeni
olarak goriilen i¢ borcun yiiksek olmasi ve kamu bankalarinin i¢inde bulundugu
likidite sikintis1 hiikiimeti yeni tedbirler almaya yonlendirmistir. 2001 yilinda IMF’nin
de onayiyla “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi” hayata gegirilmistir. Anilan program
kapsaminda tiiketim ve servet lizerinden alinan vergi oranlart artirilmasina, Gelir
Vergisi dilimlerindeki artisin enflasyona baglanmasina, gecikme zammi ve faizinin
caydirici oranlarda artirilmasina, vergi kayip kagagiin en aza indirilmesi i¢in vergi
denetimlerinin siklagtirilmasina ve vergi borglarinin zamaninda tahsil edilmesine
yonelik kararlar alinmistir. Ancak vergi oranlarinin yiiksek olmasina ragmen, vergi
tabaninin dar olmasi sebebiyle toplam vergi tahsilatinin yetersiz kalmas1 ve vergi
yiikiiniin adaletli bir sekilde dagitilamamasindan dolay1 program kapsaminda istenilen

hedefe ulasilamamustir.

Son olarak Tiirkiye’nin 2008 krizinde gecirdigi siirece baktigimizda, 2001
krizinden sonra Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi’nin uygulanmasi, bankacilik ve
finans sektorii yapilandirmasinin denetiminin 2001 yildan sonra iyi yapilmasi sonucu
Tiirkiye ekonomisinin mali kesiminin yapisal saglamligi krize gerekli direnci
gostermis olmasma karsin, ekonominin reel kesimi 2001 krizinden sonra gesitli
nedenlerle yapisal yapilanmasi yapilamadigi icin krize karst ayni direnci
gosterememistir. Bu sebeple iiretim, ihracat, issizlik gibi veriler olumsuz etkilenmistir.
Tirkiye’nin krize karsi aldig1 tedbirlerin baginda ilk olarak para politikasi 6nlemleri
yer almis olsa da uygulanan para politikalar1 tedbirleri tek basina yetersiz kalinca, mali

canlanmay1 saglayabilmek adina maliye politikasi ara¢larindan vergi, sosyal sigortalar
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ve diger parafiskal politikalara basvurulmustur. Maliye politikalarinda yapilan bu
olumlu miidahaleler krizin etkisini azaltmistir. Ozellikle vergi politikasinda OTV,
KDV gibi vergilerde yapilan indirimler ve issizligi azaltmak i¢in yapilan is¢i ve
igverenleri destekleyen politikalar talebi canlandirict etkide bulanarak i¢ piyasanin
canli kalmasina, iiretimde artisa neden olmus ve krizin etkisini azaltmigtir. Tiirkiye
ekonomisi, 2008 kriz sinavin1 1994, 2000 Kasim ve 2001 Subat krizine gore daha
basarili ge¢cmistir. Bunun sebebi vergi tesviklerinin nihai tiiketiciye verilmesi ve
tilketim kosuluyla saglanmasinin hedefe yonelik basariyr artirmasidir. Tiirkiye’nin
krizden fazla etkilenmemesinin diger sebebi, Giiglii Ekonomiye Gegis Programi
kapsaminda bankacilik ve finans sektoriinde denetimin 2001°den bu yana saglam

yapilmasidir.

2001 krizi ile 2008 krizini sebepleri ve uygulanan maliye politikas1 yonlerinden
de karsilastirdigimizda; 2001 toplam dis borg iginde kisa vadeli borglarin artmasi, cari
islemler ag181, dis ticaret hadlerinin bozulmasi, MB ddviz rezervlerinin yetersizligi ve
kamu bankalarinin i¢inde bulundugu likidite sikintis1 sebep olmus olup iilke i¢i
sebeplerden kaynaklanmigtir. 2008 krizi ise ABD ekonomisinde yasanan mortgage
krizi ile baglamis olup hemen hemen tiim diinyaya yayilmis oldugundan dis kaynakl
bir kriz olup, uluslararasi kriz olarak adlandirilabilir. 2001 krizinde uygulanan maliye
politikasi; bir¢ok vergi kanununda degisiklik yapilarak, kamu gelirlerini artirmaya
yonelik vergi artiglarini igermekte iken, 2008 krizi; vergi politikalarinda paranin daha
¢ok ekonomide kalmasi, harcamalarin artmasi i¢in vergi muafiyetleri ve indirimleri,
SSK, Bagkur, tarimsal tesvikler gibi diger parafiskal politikalarda ise tiretim ve isgiicii

artigin1 yer aldigi tegviklere yonelik diizenlemeleri igermektedir.

Sonug olarak, krizlerin ortaya ¢ikis sebepleri ve gelisimleri iilkeden iilkeye
degisiklik gostermekte olsa da, kriz sarmalindan kurtulmak igin 6zellikle maliye
politikalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Kamu otoriteleri tarafindan kriz yiiksek kamu
gelirlerine de ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak bu vergi yiikiinii arttirarak degil; miimkiin
oldugunca vergi taban1 genisletilerek, kayit disilikla miicadele ederek yapilmalidir.
Bunlarin yaninda vergi politikasinin basarili olabilmesi i¢in, vatandasa oncesinde
vergi bilincinin iyi yerlestirilmesi de gerekmektedir. Vergi bilincinin yerlesmesi igin
ise vatandasin verginin hakliligina inanmasi, yani verginin iilke ve toplum yararina

kullanilacagina ikna edilmesi gerekmektedir. Ayrica, vergide adalet ile vergi direnci
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ters calistig1 icin, verginin adil olarak alindigina olan inang arttik¢a vergi direnci de
azalacak ve vergi politikasinin basaris1 artacaktir. Bunun i¢in vergi politikalarinin
vergi bilincinin yiikselmesine katki yapacak sekilde uygulanmasi ve bunlarin Kitle

iletisim araclariyla kamuoyuna iyi anlatilmasi gerekmektedir.
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