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OZET

Antik Yunan’dan itibaren catis1 altinda yasadigi yurttaglarinin can ve mal
giivenligini korumak amaciyla ortaya c¢ikan devlet, bu temel fonksiyonunu ve kendi
varligini siirdlirmek i¢in birtakim kolluk kuvvetlerine gereksinim duymaktadir. Devletin
sahip oldugu kolluk kuvvetlerinin basinda silahli kuvvetler gelmektedir. Silahli
kuvvetler ya da ordu, bir kural olarak toplum ve devlete yonelik i¢ ve dis tehditler
karsisinda i¢ ve dig gilivenligin saglanmasinda bir numarali unsur olarak karsimiza

cikmaktadir.

Tarihi siire¢ i¢inde silahli kuvvetler, gérevi olan i¢ ve dis giivenligi saglarken,
kimi zaman geleneksel olarak, kimi zaman da kendisine goére bir zaruri durum
karsisinda sivil otoritenin denetimi altindaki siyasete de miidahale etme geregi duymus

ve gerektiginde sivil otoriteyi devre dis1 birakarak siyasette bas aktor olmustur.

Bu kapsamda ele alindiginda, Tiirk siyasi hayatinda da ordunun siyasete
miidahalesi Osmanli Devleti zamanindan yakin tarthimize kadar devam eden bir unsur
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gerek Osmanli devletinde, gerek Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde ordu, kendisine verilen “devleti ve milleti koruma” gorevini
stirdiirmek ve “’kendi kendini kontrol edemeyen demokrasiyi ” saglam temeller {izerine

oturtmak igin siyasete miidahale etme hakkini1 kendisinde bulmustur.

Tiirkiye’de ordu gelenekten aldigi, toplumun goéziinde olan “kutsalliktan aldigi,
devletin ve milletin bekasini, Cumhuriyetin ulus devlet ve laik yapisini koruma
fonksiyonunun kendisine ait oldugu diisiincesi ile siyasete birgok defa miidahalede
bulunmustur. Bu diisiince ile ordu, 1960 ve 1980 askeri darbeleriyle dogrudan, 1971,
1997 ve 2007 muhtira ve miidahaleleriyle dolayli olarak siyasete yon vermis, bekgilik
fonksiyonunun istlenildigi muhafiz rejimler ve vesayet rejimleri ile benzerlikler

gostermistir.



Ancak demokratik ve AB’ye adaylik siireci devam eden bir iilke olarak
Tiirkiye’de ordunun depolitize olmasi, profesyonellesmesi ve sivil otoritenin denetimine
bagli olmasi, bir diger ifadeyle ordunun liberal demokrasiye konsolidasyonu
gerekmektedir. Bu amagla Tiirkiye’de birgok liberal demokratik uygulamalar yapilmis

ve son donemde bu bakimdan yeni bir anayasa yapilmasi giindeme gelmistir.

Bu bakimdan bu ¢alisma, Tiirk sivil hayatina olan miidahalelerinin neden -
sonug iligkisi i¢cinde incelenmesi, AB’ye aday bir iilke olarak yapilan demokratiklesme
¢abalariin analiz edilmesi ve dniimiizdeki donem i¢inde ordunun liberal demokrasiye
entegrasyonu ve yeni bir anayasa caligmalarinin incelenmesi bakimindan Onem

tasimaktadir.

Anahtar kelimeler: Tiirkiye’de ordu ve demokrasi, demokratik liberal model,

Tiirkiye’de darbeler.



ABSTRACT

The state, which has emerged since ancient Greece to protect the life and
property of its citizens who live under the roof, needs this basic function and some law
enforcement agencies to maintain its own existence. Armed forces are at the forefront of
the state-owned law enforcement agencies. As a rule, the armed forces or the army
emerges as the number one element in providing internal and external security against

internal and external threats towards society and the state.

Historically, while armed forces have provided internal and external security,
they have sometimes been required to intervene politically under the control of the
civilian authority against an essential situation, sometimes traditionally, and, when

necessary, disengaged the civil authority and become the main actor in politics.

When considered in this context, the intervention of the politicians of the army
in the Turkish political life emerges as an element which continues from the time of the
Ottoman State until our recent history. Both in the Ottoman state and in the Republic of
Turkey, the army had the right to intervene in politics to maintain the 'state and national
protection’ given to it and to place " a self-controllable democracy on solid foundations "

and became the main actor in politics.

Politics has been interfered many times with the thought that the army in Turkey
receives from the tradition, the "holiness™ in the eyes of the society, the state and the
nation's bachelors, the function of the national state and the secular structure of the
Republic itself. With this in mind, the army showed similarities with the guerrilla
regimes and tutelage regimes, which indirectly directed politics with the memorials and
interventions of 1971, 1997 and 2007, and assumed the guardian function, directly with
the military coup of 1960 and 1980.

However, as a country that is democratic and a candidate country for the EU, the
liberal democracy consolidation of the army is necessary, in other words, in order to be

depoliticized, professionalized and controlled by the civilian authority in Turkey. For



this purpose, many liberal democratic applications have been made in Turkey and a new

constitution has been made in the last period.

In this respect, this study is important in terms of examining the interventions of
Turkish civilian life in cause - effect relation, analyzing democratization and
consolidation studies as a candidate country to the EU and examining the liberal
democracy integration of the army and the work of a new constitution in the coming

period.

Key words: Army And Democracy In Turkey, Democratic Liberal Model, Conflict In

Turkey.
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GIRIS

Toplum ve bagli bulundugu devleti korumak amaciyla olusturulmus Silahl
Kuvvetler giicliniin sivil iradenin denetiminden ¢ikmasi durumunda demokratik
devletler, silahli kuvvetlerin demokrasi ve sivil otorite igin bir tehlike olma durumu ile
karsikarsiya kalabilmektedir. Bu durum sivil - asker iligkilerinin temel sorunudur. Bu
riskin ortadan kaldirilmasi i¢in yapilmasi gereken, ordunun kendi taleplerini topluma
kars1 dayatmasinin engellenmesidir. Bunun ig¢in de, ordu iizerinde sivil denetimin
saglanmast gerekmektedir. Ordu iizerinde sivil denetimin olmasi, demokrasinin

saglamlastirilmasina da katki saglayacaktir.

Iki defa dogrudan ve ii¢ defa dolayl olarak ordunun miidahalesi ile karsilasan
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ordu 6zellikle ¢ok partili hayata gectikten sonra siyasette
etkin bir kurum olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde sivil
denetimin saglanamamasinin sebebi, ordunun demokratik siyasi hayati, 1960 ve 1980
darbeleri ile dogrudan, 1971, 1997 ve 2007 yillarinda ise dolayli olarak bes defa
kesintiye ugratmasi ve her darbe sonrasi, kendi siyasal Ozerkligini arttirici
diizenlemelerin yapilmasint saglamasidir. Bu diizenlemeler neticesinde Silahli
Kuvvetler karar alma siirecinde etkisini artirict yetkiler ve ayricaliklar elde ederek
ozellikle Milli Giivenlik Kurulu (MGK) gibi ¢ok etkin kurumsal mekanizmalar araciligi

ile Tiirk siyasetindeki en 6nemli aktorlerden biri haline gelmistir.

Genel olarak kendisini laiklik ve milliyetgilik basta olmak tizere ¢esitli konularin
teminati olarak goren Silahli Kuvvetler, bu gorevini yerine getirmek i¢in gerektiginde
siyasete miidahale etme hakkini1 kendisinde gérmiis ve bu sekilde sivil otoriteye bir¢ok

kez miidahale etmistir.

Silahli Kuvvetlerin siyasette olan etkinligi, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi adaylig1
siirecinde baglatilan 1999 Helsinki Zirvesi sonrast baglatmis oldugu demokratiklesme
reformlar ile biiylik oranda zayiflamis goriinmektedir. Bu baglamda, 2001 yilindan

itibaren Avrupa Birligi’nin siyasi kosulluluk stratejisinin etkisi ile Silahli Kuvvetlerin



siyasetteki etkisini azaltmak icin anayasal degisiklikler ve uyum paketleri ile
demokratiklesme icin 6nemli kurumsal reformlar yapilmigtir. Bu reformlarla, Tiirk
siyasetinde 6nemli bir etkisi olan Milli Guivenlik Kurulunun konumu danisma organi
niteligine indirilmis, Devlet Giivenlik Mahkemeleri kaldirilmis, askeri biitge Sayistayin
denetimine tabi tutulmustur. Bu sekilde sivil - asker iligkilerinde sivil otoritenin lehine

diizenlemelere gidilmis ve Silahli Kuvvetlerin i¢ ve dis politikadaki etkisi azaltilmistir.

Sivil - asker iligkisinin dengesi ve bu iligskinin olusumu, 6zellikle sivil otoritenin
kurulmasi ve islemesinde 6nemli bir konudur. Diinyada demokratik bir¢ok iilkede
tartisilan bu konu, Tiirkiye’de de demokrasinin temel konularindan biri olmustur. Bu
baglamda bu tezin odak sorunsali, Silahli Kuvvetlerin bircok kez sivil otoriteye
miidahale ettigi Tiirkiye’de se¢ilmis ve atanmuis iliskisinin son yillarda gegirdigi degisim

ve doniistimdiir.

Bu kapsamda bu calisma, ii¢ temel boliimde incelenmistir. Calismanin ilk
boliimiinde sivil-asker iligkilerinin tarihi ge¢misinin incelenmesi i¢in Osmanli’dan
Cumhuriyet’e ve Cumhuriyet doneminde olan sivil-asker iliskileri detayli olarak
incelenmis ve bu amagla, Osmanli donemi, 1923-1950 arast donem, 1950-1960 arasi
donem, 1960 darbesi, Adalet Partisi donemi ve 1971 muhtirasi, 1980 darbesi, 1997 post

- modern darbe, 2007 e - muhtirasinda gelisen sivil - asker iligkileri ele alinmigtir.

Calismanin  ikinci  boliimiinde, 1llkemiz i¢in Onem teskil eden ve
demokratiklesmesinde onem tasiyan Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde yapilan sivil -
asker iligkilerine doniik anayasal reformlar incelenmistir. Bu amagla bu bdoliimde,
oncelikle, sivi-asker iligkilerinde AB adaylik siireci dncesi var olan sorunlar ele alinmis
ve daha sonra 1999 yilindan Ak Parti hiikiimetine kadar gegen donem ile Ak Parti
hiikiimetinden giiniimiize kadar gecen donem dikkate alinarak Avrupa Birligi(AB)
tiyelik siireci kapsaminda sivil-asker iligkilerinin gegirdigi degisim iki bolimde

incelenmistir.

Calismanin  {iglinci  bolimiinde ise Tirkiye’de sivil-asker iliskilerinin
demokratik modeli incelenecektir. Bu bakimdan bu ¢alisma, liberal demokratik model

ve yeni bir anayasa olmak iizere iki bolimde incelenecektir. Bu boliim liberal bir



demokraside ordu ve yeni anayasa hakkinda g¢esitli onerilerde bulunmasi bakimindan

Onemlidir.

Sonu¢ bolumiinde ise Tiirk Silahli Kuvvetlerini sivil irade karsisinda tstiin
konuma getiren sebepler bes madde halinde incelenmis, AB iiyeligi kapsaminda yapilan
demokratiklesme uygulamalar1 6zet olarak verilmis ve konu ile ilgili Onerilerde

bulunulmustur.



1.BOLUM

TURKIYE’DE SIVIL - ASKER ILISKILERI VE ASKERIi
DARBELER

1.1 OSMANLI’'DAN CUMHURIYET’E SiViL - ASKER iLISKiLERI

Tirk toplumu icin Onem tasiyan bir kurum olan silahli kuvvetler, Tiirk
Devleti’ni yalnizca askeri alanda degil, gerektiginde idare alaninda da temsil etmis bir
kurum olagelmistir. Osmanli Imparatorlugu’ndan giiniimiize dek varligmi korumus
kurumlardan biri olan ordu, Tiirk yonetim kiiltiirii agisindan devletle i¢ice gegmis bir

varlik sergilemektedir.

Tiirkiye’de ordunun sivil idareye miidahale etmesinin temeli Osmanli donemine
dayanmaktadir. Osmanli ordusu, kendi yapis1 icinde farkli fonksiyonlari
bulundurdugundan, ordu mensubu kisiler, Osmanli idaresinin degismesinde ya da onlara

gore degismesi gereken unsurlarin degisiminde genellikle etkili olan kisiler olmustur.

Ilk olarak I. Murad devrinde, Osmanli Devleti tarihinde 6nemli bir rol
oynayacak Yeniceri Ocag1 Candarli Hayrettin Pasa tarafindan 1363 yilinda kuruldu. Bu
ocagin kurulmasiyla I. Murad merkeze bagli bir gii¢c olusturarak uglar karsisinda
merkezi otoriteyi pekistirme yoluna girdi. Berkes, “savas ve fetih ortagi olan askerlerin
hiikiimet yonetiminde 6nemleri arttikga, bir gaziler aristokrasisi olusmaya baslayinca,
sultanin ~ kayitsiz ~ sartsiz  egemenligini  kuramayacagini, dirlik  sahiplerinin
giivenilmezligini, kendilerinden sadakat ve kulluk beklenemeyecegini, ¢linkii dogrudan

sultanin emri altinda olmadiklarmi” belirterek bu sartlar altinda feodal boliimleri



engellemek igin sipahi gilicinden daha giiglii silahlarla donanmis kiigiik bir ordu olan

yenigerilerin olusturuldugunu belirtir. !

Osmanl1 Devleti’nin daha ilk yillarinda, Fatih Sultan Mehmet donemindeki 1446
Buguktepe Isyani ile baslayan siyasi yonetime yonelik askeri miidahale gelenegi
1913’teki Babiali Baskini ile sona erer. Fatih Sultan Mehmet sonrasinda askeri isyanla
yiizlesmeyen Osmanli padisahi yok gibidir ve 36 padisahtan 12’si isyan ve darbe ile
tahtin1 kaybetmistir. 2

Osmanli Devleti’nde ordunun siyaset ile olan iligkisinin kurumsal hal almasi
kurulus donemi ile baslamaktadir. Kurulus (1299 - 1453) ve yilikselme doneminde (1453
- 1566) fetih ve savas mekanizmasi durumunda olan bir topluluk i¢inde devlet,
oturmamig tim kurumlariyla siyasetle ilisiklidir. Bu kurumlardan olan ordu da, Osmanli
devletinde etkili bir sekilde siyasette belirleyici bir kurum olarak varligini stirdiirmiistiir.
Osman Gazi, Orhan Gazi ve Murat Hiidavendigar donemlerinde iktidar tizerindeki fiili

giigler Ahilik Orgiitii, ug beyleri ve bir dlgiide hiikiimettir.?

Osmanli hanedan:i tarafindan idare edilen Osmanli’da, hanedan iiyeleri i¢inde
kimin tahta gececegi, II. Mehmet donemine kadar bir kurala tabi tutulmamis, tahta
geciste, devlet kurumlarinda 6nemli pozisyonlara sahip Ahilerle devlet adamlar1 etkin
olmustur. Cengiz Sunay’a gore devletin heniiz kurulus yillarinda, ordunun manevi
giiclinii saglayan ahiler, loncalarda oOrgiitli esnaf niteligindeydiler. Tiirkmen
aristokrasisi o donem cok gii¢lii bir 6geydi. Fatih donemine kadar hanedan, gii¢lii bir

iktidar kuramamusti. 4

! Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslagma, Istanbul: Gergek Yaymevi, 1972, 5.17

2 Erhan Afyoncu, Osmanli imparatorlugu’nda Askeri isyanlar ve Darbeler, istanbul: Yeditepe Yayi-
nevi, 2010, s. 7

3 Aydm Taneri, Osmanlh Devleti’nin Kurulus Déoneminde Hiikiimdarhik Kurumunun Gelismesi ve
Saray Hayati Teskilati, AUDTCF Yayinlar1, No: 277 (1978 ), s.158

* Cengiz Sunay, “12 Eyliil Dénemi Tiirk Siyasetinde Sivil-Asker ligkileri (1980—1987) ¢*, ( MU Tiirkiyat
Aragtirmalar1 Enstitiisii Yayimlanmamis Doktora Tezi), Istanbul, 2009, s.24



Oguzlardan itibaren, devletin hanedanin ortak mali olarak kabul edilme gelenegi,
devletin basindaki sultan1 dis tehlikelere karsi korusa da, bu konsept, igeride saltanat
savasimina sebep olmus ve iktidar miicadelesi genel olarak devlet i¢indeki gii¢ sahibi
siniflar arasinda yasanmistir. Bu gii¢ sahibi simiflar, ilmiye sinifi ile askeri smif olan

Yenigeri ocagi olarak ikiye ayrilmistir.

[lmiye teskilati, hiyerarside en biiyiik makami temsil eden “seyhiilisldm ’dan
baslayarak, adli-idari yetki ve sorumluluklarla donatilmis “kad: ”lara kadar genisleyen
biiyiik bir organizasyon halinde, devletin en 6nemli kurumlarindan birini teskil etmistir.
S6z konusu donemde dinin biiyiik 6nem tagimasindan dolay1 seyhiilislam kagit tizerinde
veziriazam ile ayni derecede sayillmasina ragmen dinsel konumu nedeniyle etkinligi
ondan daha yiiksek oldugu sdylenebilir. Olas1 bir isyan halinde padisah aleyhine fetva

verebilecegi i¢in, 6zellikle idarenin zayif donemlerinde kendisinden ¢ekinilmistir. °

Fatih Sultan Mehmet’in saltanatiyla Osmanli Devleti imparatorluk 6zelligi
kazanmaya baslamis, bu baglamda Fatih de geleneksel Islam iilkelerinin uyguladig
yolu se¢migtir. Fatih, sultanlig1 doneminde Tiirkmen aristokrasisini ortadan kaldirmis ve
bu donemi izleyen siire¢ i¢inde kapikullugu kurumunu giiclendirmistir. Miisliiman
olmayan ve genellikle fethedilen bdlgelerden alinan kisilerin olusturdugu bu sinif, reaya

siifina karsi hanedan sinifi ile birlik olup iyi iliskiler gelistirmistir.

< Toplumla yabancilasan kapikulu, Osmanl halki ile degil Osmanl sarayt ile
kaynasti. Dolayisiyla bu tarihten sonra devletin reaya ile olan iliskilerinde
kapikulu, hep sarayin safinda yer aldi. Merkezin gelir kaynaklarindan biri olan i¢
talanmin  sujesi durumundaki Anadolu kéyliisiiniin her kipirdanmisimin  ardindan

kafasina balyoz gibi inen gii¢ de yine giiciinii saraydan alan orduydu. 6

® Levent Borkliioglu, “27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi Sonrasi Tiirkiye’de Ordu - Siyaset Iliskisi
(1960 — 1965)” , (T. C. Canakkale OMU Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Canakkale, 2010, .13

®Sunay, a.g.e., s. 24



Fatih Sultan Mehmet’in vefati ile Cem Sultanla II. Bayezid arasinda taht kavgasi
baslamis, bu kavgada yeniceri ve devsirme sinift ile timarl sipahi sinifi i¢ savasa
ulasabilecek nitelikte bir iktidar kavgasina girismistir. iktidar kavgasmi, yeniceri ve
devsirme simifinin teklifini kabul ederek destegini alan II. Bayezid kazanmistir.
Yenigeri ve devsirme sinifinin kul kategorisinden olmayanlarin iktidara getirilmeyecegi
sOziinii destek vermek i¢in 6n sart kogsmasi, bu sinifin giiciiniin arttiginin gostergesidir.
II. Bayezid’e 0n sart olarak sunulan ve kabul ettirilen bu istek Osmanli devletinin
idareci smifi arasinda kimliksel boliinmenin bilingli olarak siyasete etki ettigini
gostermektedir. Bu olayla birlikte, yenigeri ve devsirme sinifi ilk kez, timarl sipahi ve

Tiirk sinift karsisinda padisahi segecek giice kavusmustur.

Bu donemde yeniceri ve devsirme sinifinin giicii artmaya devam etmis, 1L
Bayezid daha tahtta iken, ona olan destegini geri ¢ekerek, Sehzade Selim’in gelmesini
istemistir. Rumeli u¢ beylerinden de destek alan yenigeri sinifi, devlet idaresinden

bagimsiz olarak, II. Bayezid’i tahttan indirmis ve Selim’i tahta ¢ikarmistir.

XVI. yiizyillda yenigerilerin iktidara ortak olduklar1 oranda devlet ig¢indeki
statiilerinde de yiikselme gozlenmektedir. Bu ylizyillda yenigeri agalar1 beylerbeyi
riitbesine yiikseltilmistir. 1550’lerden itibaren yenigeri ¢ocuklarina yenigeri olma hakki
taninmakta ve imparatorlugun Onemli merkezlerinde yenigeri garnizonlar
kurulmaktaydi. Ayrica, arz giinlerinde yenigeri agalariin padisahin huzuruna vezir-i
azamdan Once girmesi, yonetimsel yapi1 i¢inde yenigerilerin konumunu gosteren diger

bir 6rnektir. ’

XVI. ylizyilda timarl sipahi sinifinin ise gitgide zayifladigi gézlemlenmistir.
Osmanli devletinin kurulus ve yiikselis doneminde sayica en ¢ok olan ve 6nemli bir
birim olarak karsimiza g¢ikan timarli sipahi, savas teknolojisinin etkisiyle silahlarin
gelismesi, timarli sipahi sinifinda bir zayiflamaya yol agmig, bu durum da iktidar ile

olan iligkilerde yenigerilere iistiinliikk kazandirmis, yenigerileri rakipsizlestirmistir.

" Yilmaz Oztuna, Biiyiik Tiirkiye Tarihi, Cilt:9, istanbul: Otiiken Yaymevi, 1979, s. 375



XVI. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren timarli sipahilerin sayilarinda diistis
yasanirken, bunun aksine yenigeri sayisinda artis gozlemlenmistir. Timar topraklari
Once saray hizmetkarlarina, sonra mahalli esrafa verilmeye baslanmis, boylece “dyan”

sinifinin olusmasi i¢in ilk tohumlar atilmistir. 8

Yonetim merkezinde fiziksel kuvvetin fiili tekeline sahip olduklari igin
yenigeriler, 16. ylizyll sonu ve 17. yiizyll baglarinda bir tiir askeri bir diktatorliik

kurmuslardlr.9

Yenigerilerin I. Mustafa’nin tahta c¢ikisinda oynamis oldugu rol, bu kurumun
siyasete dogrudan ilk miidahalesi olmasi1 bakimindan énem tasimaktadir. 1617 yilinin
sonuna dogru tahta ¢ikan I. Mustafa, rahatsizlig1 sebebiyle tahttan indirilmis, onun

yerine II. Osman tahta ge¢mistir.

XVIL asrin diger bir hususiyeti, daha Once politikaya karismayan, istekleri
sadece kendi haklar {izerinde olan ordunun gittik¢e artan oranda devletin politikasina
ve iktidar oyunlarina karigmasidir. Diger bir hususiyet; bu asirda kapikulu askeri
sayisinin, devleti ve cithan imparatorlugunu kuran simflari, yani timarli sipahi ve
akincilart gegmesidir. Bu suretle Istanbul’da Kapikulu Ocaklari’'nda mensup kisilerin
kiskirtmasiyla siyasi durumlarinda ve iktidar degismelerinde tavir koyan, dedigi

olmayinca ‘kazan kaldiran’ yani basbayagi isyan eden bir ordu ortaya ¢ikmustir. 10

Bu kapsamda yenigerilerin ilk is1 II. Osman’in tahttan indirilmesi olmustur. II.
Osman, yenigerilerin gorevlerinden uzaklagsmasi ve bozulmasi karsisinda bu orduyu
kaldirarak yeni bir ordu kurulmasii istemis, ancak bu isteginden haberdar olan

yenigeriler, saraya bir baskin diizenleyerek II. Osman’1i 6ldiirmiislerdir. Bu olayla

8 age.,s. 339

% Tanju Tosun, “Askeri Miidahalelerin Siyasi Kiiltiire Etkileri” , (Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi), Izmir 1991, s.4

% ¥1lmaz Oztuna ve Ayvaz Gokdemir, Tiirkiye’de Askeri Miidahaleler, istanbul:Terciiman Yayinlari,
1987, s.7



Yenigeri kurumu daha da giiglenmis, boylece istedigi padisahi tahta gecirme, onlari

indirme ve 6ldiirme konusunda kendilerini yetki sahibi olarak gérmeye baslamislardir.

1648-1651 arasindaki i¢ yillilk donem  “Agalar Saltanatr”  olarak
nitelendirilmektedir ki, bu da yenigeri agalarinin ne 6l¢iide giiclendiginin dlgiitiidiir. Bu
donemde yenigeriler “miidahaleye, vezir kellesi diisiirmeye, hatta tahttan padisah
indirip éldiirmeye” alsir hale gelmislerdir. ** Ornegin 1683 II. Viyana kusatmasini
takip eden yillarda Alman-Tiirk savaslarinda, 1687 yilinda Belgrat onilinde panige
kapilan ordu, yenilgilerden padisaht ve komutanlarin1 sorumlu tutarak, kendisine yeni
bir komutan segiyor, Istanbul iizerine yiiriiyerek padisah IV. Mehmet’i tahttan

indiriyordu. *2

Gerileme donemi ile birlikte padisah katli, ulife kavgalari, saray i¢indeki cesitli
unsurlarla ortiilii veya aleni isbirlikleri vesilesi ile saltanat degisimlerine kadar pek ¢ok

olaym merkezinde yenigerilerin yer aldig1 gériilmektedir. 3

Gerileme doneminde yenigeri ordusu; timarli sipahi ve akincilarin herhangi bir
agirhiginin bulunmadigr ve sayr bakimindan azaldigi bir ortamda imparatorlugun tek
ordusu haline gelmistir. Bununla birlikte savagin 6nemli bir gelir kaynagi oldugu
Osmanli Devleti’nde savaslar kaybedilmeye baslandiginda yeniceri ordusu tiiketici

niteligiyle devlet hazinesi igin daha da biiyiik bir yiik olusturmustur. **

17. yy.’dan itibaren gerceklesen askeri yenilgiler karsisinda Batili devletlerin
Ustlinliiglinii gérmeye baglayan Osmanli, aradaki farki kapatmak icin modernlesme
yoluna gitmis, basta askeri kurumlar olmak {izere reformlar yapmis ve boylece ¢okiis

siirecini biraz daha uzatabilmistir.

“age.,s.6

12 Oztuna, a.g.e.,s.26

¥ Borkliioglu, a. g. e., 5.15

! fsmail Cem, Tiirkiye’de Geri Kalmshgmn Tarihi, istanbul, y.y, 1970, 5.142



Osmanlida yasanan modernlesme esasen devletli bir toplumun modernlesme
cabasidir. Baska bir deyisle, modernlesme hareketleri muasir medeniyetler seviyesine
yiikselmekten cok, zayiflayan devleti kurtarma dogrultusunda cereyan etmis ve Ill.
Selim ile baslatilmistir. Onun yenilik hareketlerinin genel adi olan Nizam-1 Cedit, ayni

zamanda yenigerilere alternatif olarak diisiindiigii ordunun da adidir. *°

XVIIIL. yiizyllda merkezde yeni iktidar giigleri/iligkileri belirirken, merkez
disinda ortaya ¢ikan giicler ise karsi tarafin giic kaybi oraninda kuvvetli hale
gelmislerdir. Orduda koktenci degisiklikler yapmak isteyen III. Selim’in kurmus oldugu
Nizam-1 Cedid isimli ordunun Napolyon’un ordularina karsi gostermis oldugu basari,

yenigeri ve dyani1 sultana kars1 birlestirmistir. 16

[11.Selim’in reform hareketlerine karst ulema smifindan da olumsuz tepki
gelmis, 1807 yilinda basit bir isyan olarak ortaya ¢ikmig olan hareket, yenigerilerin de
bagkaldirist ve ulemanin verdigi destek ile III. Selim’in tahttan indirilmesine sebep
olmus ve yerine V. Mustafa tahta ¢ikmistir. Yasanan gelismeler karsisinda Ruscuk
ayan1 Alemdar Mustafa Pasa, III. Selim’i tahta tekrar ¢ikarmak icin Istanbul’a gitmis,

ancak padisah IV. Mustafa’nin emriyle Ill. Selim’in 6ldiiriilmesine engel olunamamis.

III. Selim’den sonra tahta gegen II. Mahmut da ordunun modernlesmesi iizerinde
durmus ve Sekban-1 Cedid adinda yeni bir ordu kurmustur. Yenigerinin asli gorevini
yerine getirmemesi yaninda hem saray hem de halk acisindan olumsuz durum
olusturmas1 sebebiyle II. Mahmut, yenigeri ocagmin kaldirilmasina karar vermistir.
Yenigerilerin zulmiinden bikan Istanbul halkinin da yardimiyla, Aksaray'daki yenigeri
kislasi topa tutularak, yenigeriler ortadan kaldirtlmistir. “Vak'a-i Hayriye” (1826) olarak

anilan bu olayda Tiirk devleti, giicinii Avrupa'ya tanitan, son donemlerde sayisiz taht

BMutlu Yildinm, “Tiirkiye’de Sivil Asker iliskileri Baglammda 1966-1973 Cumhurbaskanhg
Secimleri”, (Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
2010, .30

'® Metin Kunt, Tiirkiye Tarihi, (Ed. Sina Aksin), Cilt: 2-3, istanbul: Cem Yaynevi, 1988, s. 86
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kavgalarinda basrolii oynayan ve ayni1 zamanda iktidar tayininde 6énemli bir rol oynayan

Yenigeri Ocagi'ni ¢okertmek icin askeri giic kullanmistir. ol

Yenigeri ocaginin lagvedilmesinden sonra Asakir-i Mansure-i Muhammediye
isimli Avrupa tarzinda egitim goren bir ordu kurulmus (1826) ve askeri alanda reform
hareketleri devam etmistir. II. Mahmut’un sivil - asker iligkilerini diizenlemesi
acisindan bir diger yaptig1 reform da devlet idaresini, askeri ve ilmiye siiflarindan alip
miilkiye siifina vermesidir. Bu donemde askeri sinifin, sadece gorevi olan savunma isi

ile ugragmasi, siyasi konular hakkinda fikir beyan etmemesi kararlastirilmistir.

Osmanli Devletinde askerin siyasete dahil olmas1 18. yy.’dan sonra sekil olarak
degismeye baslamistir. Tanzimat’in ilaniyla birlikte Osmanli ordusu, bati tarzinda

egitim ile yeni bir siyasi diizen arama yolunda reformlara gitmistir. ®

Tirk siyasetinde, demokratiklesmenin ilk somut adimi olarak kabul edilecek
olan 3 Kasim 1839 tarihli Tanzimat Fermani Abdiilmecit doneminde ilan edilmistir.
Tanzimat Fermani’nin ilanindan sonra 18 Subat 1856'da ilan edilen Islahat Fermani
Kimi gruplarin tepkisine yol agmistir. Devletin yonetimini begenmeyen bir kisim askeri
erkanla, miilkiye memurlar1 ve ulemadan bazi kisiler bir araya gelerek 1859 yili
baglarinda Fedailer Cemiyeti adi altinda gizli bir cemiyet kurmuslardir. Bu cemiyet
Sultan Abdiilmecit’i devirmek ve yerine Abdiilaziz’i tahta ¢ikarmak i¢in bir komplo
hazirlamig, ancak tarihe Kuleli Olayr ya da Kuleli Vakasi(1859)olarak gegen bu olay,

komplonun a¢iga ¢ikmasi ve komplocularin tutuklanmas: ile son bulmustur.

Bu donemde Osmanli subaylarinin bati tarzindaki okullarda egitim veren
Ogretmenlerin ciddi disiplini altinda yonetilen harp okullarinda yetistikten sonra kit’a
hayatina girmeleri, yabanci lisan bilmeleri, cagin askerlik bilgi ve kiiltiiriine asina

olmalar1 6nemli sonuglar dogurmustur. Bat1 kiiltiirli; artik sinirli kanal ve kaynaklardan

7 Oztuna ve Gokdemir, a.g.e., s.10 .
8 Burcu Akbaba, “Ulus Devlet Anlayisi Baglaminda Tiirkiye'de Ordu Siyaset iliskisi” , (T.C. Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), 2006, s.42
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da olsa bu donemde Osmanli subaymin ilgi alani igerisine girmis bulunmaktadir.
Tanzimat’in getirdigi modern siyasi fikirler, vatandaslik hissi, vatan duygusu, devlet
suuru, hiirriyet ve esitlik, Bat1 tarzinda egitimin getirdigi kac¢inilmaz unsurlar olarak
Osmanli subayimi etkilemistir. Osmanli aydinlarinin miisterek kabusu haline gelen,
devletin yikilacagi ve bunu engellemek gerektigi fikri, bu defa Osmanli subayini eskiye

gore farkli bir sebeple siyasilesmeye itmistir. *°

XIX. yiizyilda Osmanli Devleti’nde subaylarin yiikselisini ve tstlendikleri siyasi
rolii aydinlarinkinden ayirmak pek de olas1 degildir. Askeri Tibbiye gibi ilk modern
anlamda egitim veren askeri okullar 6ncelikle ordunun ihtiyaglarini gidermek ve orduyu
egitmek icin kurulmustur. Sivil okullar ise ancak devlet hizmetlerinin ¢esitli sahalarinda
gelisip yetismis personel ihtiyaci acil bir sorun haline geldikten sonra kurulmaya
baslanmigtir. XIX. ylizyilin 6nemli bir kisminda askeri ve sivil biirokrasi arasindaki
gerginlikler su yiizine ¢ikma imkani bulamamistir. Gerek Osmanli ordusunun giicli
gelenekleri gerekse egitimli kesim arasindaki goriis birligi sayesinde subaylarla sivil

aydinlar arasindaki birlik muhafaza edilmistir. 20

II. Abdiilhamid doneminde modern anlamda egitim veren okullarin sayisinin
giderek artmasi askeri boyutta da kendisini gostermis; izleyen donemde devletin
kaderini belirleyecek her kritik adimin kimi zaman perde arkasinda kimi zaman ise tam
ortasinda bu okullardan yetisen “mektepli subaylar” 1n basrolii oynadigi dikkati

cekmistir. 2t

II. Abdiilhamit doneminde orduda teknik anlamda da modernlesme devam etmis,
orduya Almanya’dan damigman ve ekipman getirilmistir. Ancak, II. Abdiilhamit’in
kisisel endiselerinden dolay1 ordu sadece teorik olarak gelismis ve satin alinan silah

ekipmanlar1 higbir zaman kullanilmamustir.

9 Borkliioglu, a.g.e, .24 .
2 Kemal H. Karpat, Osmanhdan Giiniimiize Asker ve Siyaset, [stanbul: Timas Yayinlari, 2010, s. 61
2! Borkliioglu, a.g.e., 5.10
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Bu yillarda Harp okullarinin, Askeri Tibbiye’nin siki bir denetim altina
alindigini, askeri okullarda halk tabakalarindan gelen 6grencilerle, iist sinif mensubu
cocuklar arasinda, okullardan mezun olduktan sonra da devam eden bir kayirmaciligin
varligim1 belirten Mardin, II. Abdiilhamit'e kars1 ordu saflarindan gelen tepkinin bir
nedeninin de, gerek subay adaylarinin gerek Tibbiye Ogrencilerinin ¢ogunun tasrali
olmalarindan kaynaklandigii, II. Abdiilhamit diizenine yabancilastiklarini, ittihat ve
Terakki'yi kuranlarin da tasrali 6grenciler arasindan ¢iktigin1 kaydeder. Her halukarda
II. Abdiilhamit'e kars1 var olan tepkinin uzunca bir siire ordunun tiimiinden veya biiyiik

bir boliimiinden degil, gizli sekilde drgiitlenen ufak grupguklardan geldigi belirtilir. 22

1889 yilinda bes Askeri Tibbiye ogrencisi, Ittihad-1 Osmani isimli gizli bir
cemiyet kurmus ve bu cemiyet kisa siire icinde yurtiginde ve yurtdisinda orgiitlenmistir.
Ayn y1l Bursa Maarif Miidiirii Ahmet Riza, Paris’te Ittihat ve Terakki ismiyle drgiitiin
Paris subesini kurmustur. Bir siire sonra Istanbul’da bulunan ittihad- 1 Osmani ile ittihat
ve Terakki birleserek orgiitiin ismi Osmanli Ittihat ve Terakki Cemiyeti olmustur.
Osmanli’nin son senelerinde 6nemli islere imza atan ve bu donemdeki en 6nemli siyasal
kurulus olan Ittihat ve Terakki, 1908 - 1918 aras1 Tiirk siyasi hayatin1 yonlendirmis ve

ilke siyasetinde 6nemli adimlar atmustir.

Cemiyet, istibdadin kaldirilmas1 ve eskiden beri her derde deva olarak goriilen
anayasa ile parlamentonun yeniden kurulmasi i¢in calismaktaydi.?® Sultan Abdiilhamid
doneminde, otuz iki yildir ilk kez, Aralik 1908’de secim olmus ve Prens Sebahattin’in
kurdugu Osmanli Ahrar Firkasi karsisinda Ittihad ve Terakki Cemiyeti bu secimleri

kazanarak hemen hemen tiim sandalyeleri alan grup olmustur. 24

Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin iktidara daha giiclii bir sekilde yerlesmesini

saglayan olay 31 Mart isyanidir. Yeni rejime karsi olan Birinci Ordudaki bazi askerler,

2 Umit Ozdag, Atatiirk ve inonii Dénemlerinde Ordu-Siyaset iliskisi, istanbul: Bilgeoguz Yayimnlari,
2006, s.37

> Kemal Ay,“Atatiirk’iin Onderliginde Ummetten Ulusa”, Silahli Kuvvetler Dergisi, Genelkurmay Askeri
Tarih ve Stratejik Etiit ve Denetleme Baskanligi Yayinlari, Sayi:386, Ankara, (Ekim 2005), s. 38

# Levent Unsaldi, Tiirkiye’de Asker ve Siyaset, Ceviren: Orcun Tirkay, Istanbul: Kitap Yayinlari,
2008, s.32
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muvazzaf ve emekli albaylar ve kimi dinci kesimler, Islami ittihat Cemiyeti’nin
kurucusu Dervis Vahdeti’nin énderliginde 13 Nisan 1909°da (hicri 31 Mart) Istanbul’da
isyan ederek,Hilmi Pasa ve Harbiye Nazirinin istifasini, Ahmet Riza ve Talat’in
gorevden uzaklastirilmasini, Islami hukukun tam olarak uygulanmasmni ve mektepli
subaylarin yerine alaylilarin ge¢mesini ve isyandan dolayr bagislanacaklarina dair
sultandan séz vermesini istemislerdir. isyan karsisinda destek bulamayan Hilmi Pasa,
Sadrazam Sait Pasa ve Meclis-i Mebusan Reisi Ahmet Riza istifa etmis, izleyen 11 giin
boyunca isyancilar baskentte denetimi ele almislardir.® Isyankarlarin isteklerinin yerine
getirilmesini isteyen Abdiilhamid, yonetim {istlindeki etkisini yeniden saglayabilmek
icin Ahmet Tevfik Pasay1r sadrazam yapmis ve Prens Sebahattin’in Osmanli Ahrar
Firkasi’ni iktidardaki ittihatgilarin yerine gecirmek istemistir. Ancak Ittihatcilar cok
ge¢meden buna karsilik vermistir. Ayaklanmaya karsi Selanik’te bulunan 3.Ordu, diger
adiyla Hareket Ordusu, suclular1 cezalandirmak ve diizeni yeniden saglamak icin
baskente yiiriimeye karar vermistir. 24 Nisan 1909°da Istanbul Mahmut Sevket Pasa ve
onun Kurmay Baskan1 Mustafa Kemal komutanliginda Hareket Ordusu tarafindan ele

gecirilmis ve Abdiilhamid tahttan indirilmis‘tir.26

31 Mart Isyani’nin bastirilmasindan ve Abdiilhamit’in tahttan indirilmesinden
sonra duruma hakim olan Ittihatgilar biitiin muhalif partileri bastirmis ve ¢ogunu
kapattirmistir. Sikiyonetim ilan ederek birgok kisiyi asmiglardir. Ayrica, Hiiseyin Hilmi
Paga’ya yeniden hiikiimeti kurma gorevi vermistir. Zira, Siyasi orgiitlenme bakimindan
heniiz acemi olan Ittihat ve Terakki Cemiyeti meclis i¢inde hiikiimet sorumlulugunu
iistlenmeden hiikiimeti yonetmek istemekteydi. Bu istekleri 1909-1911 yillar1 arasinda 8

defa hiikiimetin yikilip yeniden kurulmasina sebep olmustur.”’

Ittihat ve Terakki’nin yeniden iktidara hakim olmasini saglayan olay 23 Ocak
1913 tarihli Bab-1 Ali baskiidir. Kamil Pasa’y1 sadrazamliktan ¢ekilmeye ve yerine
Mahmut Sevket Pasa’y1 getirmeyi basaran ittihatgilar yine de iktidara tek baslarma

% William Hale, 1789°dan Giiniimiize Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset,1.b., istanbul: Hil Yaymlari, 1996,
.46

2 Unsalds, a.g.e,s.33

% Abdullah Sayn, Tiirk Siyasal Hayati: Ittihat ve Terakki Cemiyeti Dénemi, http:// www.Tuicakade
mi.org/turk-siyasal-hayati-ittihat-ve-terakki-cemiyeti-donemi/, (Erigim Tarihi: 26.04.2017)
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sahip degillerdi. Iktidar1 Mahmut Sevket Pasa’nin temsil ettigi profesyonel subaylarla
paylasmak zorunda kalmuslardir. ittihat ve Terakki’nin devleti tam olarak ele gegirmesi
Mahmut Sevket Pasa’nin 11 Haziran 1913’de Hiirriyet ve Itilaf Firkas1 fedailerince
oldiiriilmesi ile baslamistir. Bu olaym ardindan, ilk defa ittihat ve Terakki Cemiyeti
liyesi olan Sait Halim Pasa tarafindan tam olarak ittihat¢ilarin elinde bulunan bir

hiikiimet kurulmustur. %

Isyanin bastirilmasindan sonra Ittihat ve Terakki, eski giiciinii tekrar kazanmus,
muhalif Ahrar Firkasi’nin siyasi hayati sonlanmis, saray etkisizlestirilmis, Bab-1 Ali de

tyice sindirilmis ve ordu ve cemiyetin etkisi altina girmistir.

1.2 TURKIYE CUMHURIYETINDE SiViL - ASKER ILISKILERI

1.2.1 1923 — 1950 Tek Parti Donemi

Cumhuriyet’in ilanindan sonra modern bir Tiirkiye yaratmak i¢in birgok
degisiklige gidilmis, ozellikle din ile devlet islerinin ayrilmasi amaciyla kokli
diizenlemeler yapilmustir. Isvigre’den temel alinarak hazirlanan Medeni Kanunu’ nun
kabul edilmesi, dini egitim veren okullarin kapatilmasi, Latin alfabesinin kabulii bu
diizenlemelerden bazilaridir. Siyasi alanda ise dinin siyasetten ayrilmasi yoniinde her

tiirlii organize hareket yasaklanmistir.

Tek parti donemi i¢inde s6z konusu diizenlemelerin uygulanmasinda ordu biiyiik
destek vermistir. Cumhuriyeti kuran kadronun genelde askeri kokenli olmasi, Kurtulusg
Savasi sirasinda bu kisilerin 6nemli gorevleri yerine getirmesi sebebiyle, Cumhuriyet’in

ilk yillarinda askerlerin etkin konumlarin1 devam ettirdikleri sdylenebilir. Devletin

%8 Feroz Ahmad, ittihat ve Terakki 1908-1914, 3.b., Ceviren: Nuran Yavuz, istanbul: Kaynak Yayinlari,
1986, s. 219
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kurucusu ve Kkendini Kemalist ideolojinin ve reformlarin savunucusu olarak
konumlandiran ordu, Kemalist ilkeleri korumay1 en temel gorev olarak benimsemistir.
Kemalist ilkeler ve ordunun bu ilkelerin temel koruyucusu oldugu diisiincesi askeri
okullara giren Ogrencilerin kalbine ve beynine daha ilk giinlerinden itibaren

islenmigtir.”®

Silahli kuvvetlerin rejime olan baglilig 1935 tarihinde Ordu I¢ Hizmet
Kanunu’nun 34. maddesine eklenen, ¢ok partili yillarda gergeklesen askeri darbelerin
gerekgesini olusturacak olan, “ordunun gorevi Tiirk vatanini ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ni
Anayasa’ya gére korumaktir” maddesiyle giiclii duruma getirilmistir. Ayrica, emekliye
ayrilmis Silahli Kuvvetler mensuplarimin 1940°li yillara kadar TBMM’nin yiizde
20’sini, Bakanlar Kurulu’nun dortte birini meydana getirmesi ve bu kisilerin
Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) idari kadrolarinda bulunmalar1 Kemalist rejimin

korunmast ve devami i¢in énemli bir olanak olusturmustur. *°

William Hale’a (1994) gore;

> Atatiirk ve Inonii doneminde Tiirkiye deki sivil - asker iligkisi, totaliter - niifuz
edici modelle iliskilendirilebilir. Bu donemin biiyiik béliimiinde Tiirkiye tek partili
bir devletti ve ordu da bunun icinde bir destek unsuruydu. Subaylar, Kemalizm
ideolojisiyle  agilamiyorlardi.  Ideolojik  baghlik  odiillendirilivor,  karsitlik

%) 31
cezalandiriiyordu.

Ancak ordunun reform ve ilkeleri koruma hakkindaki tutumuna ragmen, Atatiirk
ve Indnii déneminde ordu siyasetten uzaklastirilmig, asker siyasete sokulmamus,

askerlerden ikisi arasinda se¢im yapmalari istenmistir.

2 Ugur Burg Yildiz, “Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye’de Sivil — Asker iligkileri: Adalet ve Kalkinma
Partisi Dénemi”, (T.C.Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora
Tezi), 2010, s.38

0 Yildiz, a.g.e., s.39

1 Hale, a.g.e., 5.258
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Esasen, Atatiirk’iin ordunun siyasete karismamasi diistincesi, askerlik yillarindan
gelen bir diisiincedir. Atatiirk, Balkan Savaslarinda siyasetle ugragsan ordunun, savagsma
giiciinii  kaybedecegini gérmiis, bu kapsamda ordunun siyasetten uzak durmasina
Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren dzen gostermistir. Ornegin, 1909°da yapilan ittihat
ve Terakki Kongresi’'nde Atatiirk, ordunun siyaset i¢inde etkin bir rol oynamasinin
devlete zarar verdiginden s6z etmistir. > Bu nedenle Atatiirk’iin yasal olarak siyasetle
orduyu aywran ilk adimlarindan biri, Cumbhuriyet’in kurulusundan sonra iki ay
gecmeden, 19 Kasim 1923 tarihinde, “TBMM’ye Secilen ve Secilecek olan Ordu
Mensuplarinin Tabi Olacaklar1 Sartlar Hakkindaki Kanunu” ¢ikarttirmast olmustur. Bu
kapsamda bir sonraki se¢imlerde subay ve askerlere, milletvekili olmalari igin ilk olarak
ordudan istifa etmeleri sarti kosulmus, meclisteki kuvvet komutanlarinin, gérevlerinden

istifa etmeden meclis goriismelerine katilmalar1 yasaklanmistir.

Atatiirk’lin siyaset-ordu ayriminda vermis oldugu bir diger karar, Fevzi
Cakmak’in Genelkurmay Baskanligina atanmasidir. 1925 yilinda Genelkurmay
Bagkanligi’na, askerlerin siyasetle ilgilenmemeleri gerektigine inanan Fevzi Cakmak’in
atanmasi ve 1945 yilina kadar gorevde birakilmasi da ordunun siyasetten uzak
tutulmasina biiyiik katkida bulunmustur. Aslinda tek parti doneminde ordunun i¢ ve dis
politikada pek bir rolii olmamistir. Ordu daha ¢ok iilkedeki tek parti olan CHP’nin

denetiminde devletin bir araci haline gelmistir. **

Klasik burjuva anlayisinin aksine Tiirkiye Cumhuriyeti’nde askeri otorite, sivil
otoriteye tabi olmamistir. Bunun nedeni yukarida Ornekleri verilmis olunan

Osmanli’dan devralinan gelenekler ile Cumhuriyet’in kurulusundaki ordunun

etkisidir.>*

Tek parti donemi (1923-1945) boyunca ordu siyasal hayattan tamamen tecrit
edildi. Subaylara, siyasete girmek istiyorlarsa emekliye ayrilmalar1 soylenmistir. Pek

cogu emekliligi secerek yoOnetimdeki Cumhuriyet Halk Partisi’ne girmistir.

2 Yildiz, a.g.e., 5.40
* Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, 7.b., Istanbul: Kaynak Yaynlari, 2008, s.18
¥ v1ldirm, a.g.e., s.33
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Cumbhuriyet’e {iniforma iginde hizmet etmeyi segenlerin oy kullanmalarina dahi izin
verilmemigtir. Orduya Cumbhuriyet iginde serefli bir yer verilmis, ama ayni zamanda

iilkenin toplumsal ve siyasal hayatinin disinda tutulmustur. %

1923-1938 yillar1 arasindaki donem “askersiz militarizm” olarak nitelenmis; bu
donemde Tirk Silahli Kuvvetleri siyasal iktidardan bagimsiz bir olgu olarak degil,
kendisini 6zdeslestirdigi iktidarin emrinde bizzat siyasal yasama miidahale eden bir gii¢

olarak tanimlanmuistir. 3

Bu donemde asker-sivil iligkileri hukuki olarak incelendiginde, 1924
Anayasasinda Silahli kuvvetlerin statiisiinlin 1921 anayasas1 ile ayni oldugu
goriilmektedir. Silahli kuvvetlerin mevcut statiisiinde herhangi bir degisiklik yapmayan
1924 Anayasasi’na gore: Silahli Kuvvetlerin komutasi barista Genelkurmay Bagkanina
ait olup, savas zamaninda bu gorev, Bakanlar Kurulu'nun teklifi {izerine
Cumhurbaskaninca atanacak kisi tarafindan yerine getirilir (m.40). Genelkurmay
Bagkani1 Silahli Kuvvetlere kanunu mahsusuna gére komuta edecektir. Burada sozii
edilen 6zel kanun, 1944 yilina kadar yiiriirliikte kalan, 3 Mart 1924 tarih ve 429 sayili
Seriye ve Evkaf Ve Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Vekaletlerinin ilhakina Dair kanundur.
Anayasanin ayn1 maddesinde ayrica, Baskomutanligin TBMM’nin manevi kisiligine ait
oldugu ve Cumhurbagkaninca temsil olunacagi belirtilmistir. Bu hiikiim daha sonraki

Cumhuriyet Anayasalarinda da korunmustur.

1930 yilinda askerin siyasete girme yasagi, Askeri Ceza Kanununun 148.
Maddesi ile desteklenmis, ordu mensubu askerlerin siyasi partiye {iye olmasi, siyasi
toplant1 yapmasi ya da katilmas, siyasi igerikli bildiri hazirlamasi ya da imzalamasi sug

kapsamina alinmistir.

Atatiirk’in 1938 yilinda o6limiinden sonra Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 2.

Cumhurbaskan1 Ismet Inénii secilmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurucusu ve

% Ahmad, a.g.e. , s.18

** Ozdag, a.g.e., 5.43

3" Mustafa Erdogan, Anayasacilik, Parlamentarizm, Silahli Kuvvetler, Ankara: Siyasal Kitabevi, 1993,
s. 127
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Cumhurbagskan1 Atatiirk’tin 6liimiinden 6nce, Cumhurbagkaninin kim olacag: tizerinde
durulmus, bu kisinin Fevzi Cakmak olacagi haberleri ortaya ¢ikmus, ancak Inonii

Cumbhurbaskani1 se¢ilmistir.

Burada &nemli bir nokta, Indnii’niin Cumhurbaskani olmasindaki en baskin
giiciin ordu komuta kademesinde bulunan ordu komutanliklar1 oldugudur. Destek veren
ordu komuta kademesinin basinda Genelkurmay Baskanlig1 degil, ordu komutanliklari
bulunuyordu. Ordu, kolordu ve tiimen komutanliklar1 seviyesindeki kumanda
merkezlerinin neredeyse hepsi Inoniiyii desteklemistir. 1. Ordu Komutan1 Fahrettin
Altay’in bu durumu ikinci baskan olan Asim Giindiiz’e bildirmesiyle, ordu tamamen

Inéniiyii desteklemistir.

Bila (2008 ), In6nii’niin Cumhurbaskani se¢imini su sekilde agiklamaktadir:

> Her seyden once ordu Ismet Pasa’sina baghdir. Ordu Inénii niin arkasindadir.
1937 yihinda Basbakan olan Celdl Bayar’in Atatiirk’e, Inénii'niin arkasindaki
ordunun destegini saglayamama korkusundan soz etmesi ve Atatiirk 'ten bu konuda
giivence aldiktan sonra ise baslamasi da bunu giostermektedir. Gergi Indnii’ye
karsi Celal Bayar'in, Genelkurmay Bagkam Maresal Fevzi Cakmak’in, Fethi
Okyar’'in ve Meclis Bagkani Abdulhalik Renda’min Cumhurbaskant olmasini
isteyenler ve bu yolda ¢aba gosterenler vardwr, ama hem bu kisiler istekli
olmamiglardir, hem de hi¢hbiri Meclis, ordu ve kamuoyu destegini arkasina

alabilecek kadar giiclii degildir.© 3

Ordu, bu segimde acik bir sekilde Indniiyii destekleyerek, siyasette

belirleyiciligini bir daha gostermistir.

Ismet Inénii’niin cumhurbagkanlhig: secimlerinde tek aday olarak kalmasinda
Basvekil Celdl Bayar’in tavrinin da ¢ok biiyiik rol oynadigi alti ¢izilmesi gereken bir

noktadir. Bayar bu ¢cok dnemli, olaganiistii ve gergin donemde once kendi adayliginm

% Hikmet Bila, CHP 1919-2009, istanbul: Dogan Kitap, 2008, s. 75
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kesinlikle reddederek, sonra Atatiirk ile Indnii arasindaki iliskilerin kopmamasina
calisarak ve Inonii’ye karsi olan siyasal girisimlere kesinlikle ve tamamen kars1 durarak
Inénii’niin adayligina biiyiik 6l¢iide destek olmustur. Bayar’in bu tutumu hem iktidar
miicadelesinin sertlesmesini hem de Inonii’ye karsi baska bir adaymn ¢ikmasini

onleyerek, innii’niin tek aday olarak segilmesini kolaylastirmistir. >

[nénii, 1930’larm siyasi sistemi, ideolojisi ve ordunun konumunu devam
ettirmeyi bagarmig, fakat II. Diinya Savasi’min Tirkiye’nin kapisina gelmesi ile en
biiyiik sinavin1 vermistir. Indnii’niin Cumhurbaskanlhiginda Tiirkiye, hem II. Diinya
Savasi’nin sekillendirdigi siyasi gidisat, hem de iilkede olusan gelismelere paralel
olarak yeni bir doneme girmistir. Ulke iginde yasanan gelismelerden ordu da nasibini
almis, Fevzi Cakmak’in Genelkurmay Bagkanligi’ndan emekli olmasindan sonra, 7
Haziran 1944 tarih ve 4580 sayilt Genelkurmay Baskanliginin Vazife ve Salahiyetleri
Hakkinda Kanun kabul edilmis ve Genelkurmay Baskanlig1 Bagbakanliga baglanmaistir.
Ismet Pasa’nin bu hareketi ordu iginde Maresale bagli subaylar arasinda

memnuniyetsizlik yaratmakta gecikmemistir.40

Tiirkiye, her ne kadar II. Diinya Savasi’na girmese de, bu savag Tirk Silahli
Kuvvetleri’nin diger ordulardan ne kadar geride oldugunun ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur. Bu durum, genelde geng subaylardan olusan askeri kadronun, Indnii
yonetimine kars1 giiven kaybina sebep olmustur. Ordu i¢indeki subaylarin giiveninin

sarsilmasi sebebiyle ordu i¢cinde bazi gizli orgiitlenmelere yol agmistir.

Geng subaylarin sorunlarini dile getirmesine karsi, iist kademedeki komutanlar
tarafindan verilen cevaplar, “Biz Istiklal Savasindayken...” diye baslayan ve onlart
zorluklar dile getirmelerinden dolay1 kinama*’ seklinde olmustur. 4 Cekilen zorluklar

ve ordunun koti durumunu dile getiren geng subaylara verilen cevaplarda yiiksek

% Cemil Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi, Cilt: 1, istanbul: iletisim Yaymlar1, 2009, s. 135-136
“© Ali Fuat Basgil, 27 Mayss Thtilali ve Sebepleri, 2006, 5.157
" Ozdag, a.g.e., 5.137
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kumanda heyetinin iki amaci oldugu diisiiniilebilir: Geng¢ subaylara inan¢ ve giliven

asilamak ve yapilan hatalara karsi tepkiyi bastirmak. 42

Ancak bunda ne derece basarili olunabildigi soru isaretidir. Zira ordunun tepe
kademesinin ve sivil yoOnetimin orduyu savas kosullarina yeterli derecede
hazirlayamamas1 ve savas doneminde karsilasilan giicliikler genc subaylari Indnii
yonetimi ve Cakmak’a karsi cephe almaya itmis ve ordu i¢inde gizli orgiitler kurulmaya

baglanmustir. 43

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ordu iginde ortaya ¢ikan yigilmalar; maas ve
ticret azlig1, tikaniklig1 gidermek icin yapilan tasfiyeler, ordudaki huzursuzlugu giderek
artirmustir. Bu ve benzeri gelismeler, ¢ok partili doneme gegildikten sonra, profesyonel
askerin de sivil aydinlar gibi siyasetle ilgilenmelerinde etkili olmustur. CHP yandas1
gazetelerde, DP'yi ihtildl istemekle suglayan yazilara yer verilmesi, bu donemde
ordunun siyasete olan ilgisini daha da artirmistir. Bu gelismeler ordu igerisinde

gruplagmalara ve iktidara kars1 gizli olusumlarin u¢ gostermesine sebebiyet vermistir. 44

Bu donemde gergeklesen diger bir gelisme, Tiirkiye’nin 1946 yilinda ¢ok partili
hayata gegmesidir. Her ne kadar Indnii, toplumun demokrasiye hazir olmadigini
diistinse de, degisen diinya konjonktiirii nedeniyle ¢ok partili sisteme gecilmesine izin

verilmistir.

II. Diinya Savasi sonrasit diinya siyasetinde A. B. D. ve SSCB’nin olusturdugu
cift kutuplu diinyada, Stalin Bogazlar lizerinde hak iddia etmis ve Tiirkiye’den Kars ve
Ardahan’1 istemistir. Bu durumda Tiirkiye kendisine yeni bir taraf aramigs ve Bati
demokrasilerine dahil olmustur. Fakat, Tiirkiye’nin Bati demokrasilerine dahil olmasi
i¢in Oncelikle kendisinin demokratiklesmesi gerekiyordu. Bu durum da Tiirkiye’yi ¢ok

partili sisteme gegmeye zorlamstir.

*ag.e., s.138
®ag.e., s.139
* Osman Metin Oztiirk, Ordu ve Politika, istanbul: Giindogan Yaymnlari, 1993, 5.65
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Cok partili hayata gegise sebep olan bu durum disinda, savas sebebiyle olusan
kitlik ve bunun sebep oldugu sosyal ve ekonomik sikintilar, CHP diginda baska iktidar
arayisina sebep olmustur. Cok partili hayata gegisten sonra Tirkiye’de bir¢ok parti
kurulmustur. Bu partilerden en 6nemlisi olan DP, CHP i¢indeki muhalefetin 6nde
gelenlerinden, Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriilii ve Refik Koraltan
tarafindan 7 Ocak 1946 tarihinde kurulmustur.

Demokrat Parti listeli basit ¢ogunluk sisteminin uygulandigi ve “gizli oy-a¢ik
tasnif” ilkesinin gegerli olmadigi 1946 yili Tiirkiye genel secimlerinde 59 milletvekili
cikarmustir.*® 1950 genel secimlerinde ayni hata yapilmamis ve Subat 1950°de kabul
edilen yeni se¢im kanunu ile se¢imler “gizli oy- agik tasnif” ilkesi ¢ercevesinde yargi
denetiminde yapilmistir. Boylece DP, CHP’nin aldigi 69 milletvekiline karsi 396
milletvekili elde ederek ezici bir sekilde secimleri kazanmis ve Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin tam anlamiyla ¢ok partili hayata ge¢mesini saglamistir. CHP’nin

Cumbhuriyetin kurulusundan beri devam eden 27 yillik iktidar1 ise sona ermistir. 40

1.2.2 1950 - 1960 Demokrat Parti Donemi

14 Mayis 1950°de DP’nin segimlerle ilgili istedigi demokratik yasal
diizenlemelerin hemen hemen tamaminin saglanmis oldugu sartlarda yapilan se¢imlerde
DP, gegerli oylarin %52,68  ini almis, 408 milletvekilligi kazanarak iktidara gelmis ve
Celal Bayar Cumhurbagkani, Adnan Menderes Basbakan olmustur.

DP, iktidarimnin ilk yillarinda hizli bir ekonomik bilyiimeyi beraberinde getirmis,
Arapca ezan yasaginin kaldirilmasi, bu hassasiyeti gozeten se¢men iizerinde DP lehine
olumlu bir etki yapmistir. Demokrat Parti’nin iktidara gelir gelmez Arapga ezan
yasagimi kaldirmasi ve ezanin tekrar Arapca okunmaya baglamasi, DP’ye en cok

popiilerlik saglayan icraatlar olmustur. */

* Karpat, a.g.e., 5.42
® yildiz, a.g.e., 5.42
a7 Nuray Mert, Merkez Sagin Kisa Tarihi, Istanbul: Selis Kitaplar, 2007, 5.76
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Keyder’e (2009) gore, DP’nin iktidara gelmesi Tiirkiye tarihinde esasli bir
dontim noktasidir. Halk ilk defa segmen olarak kendi siyasal tercihini dile getirmis ve

yiizyillarin devlet¢i gelenegine karsi oy kullanmustir. 48

1950°den itibaren Tirk toplumunun sosyal degisiminde hizlanma yasanmis,
devlet tesviki ile tarimda makinelesme, sanayilesme, ekonomik liberallesme politikalar
ile hem iiretim yontemlerinde, hem de iiretici ile tiiketici ve isveren ile calisan
arasindaki iliskilerde degisime gidilmistir. Bu donemde sehirlesme, egitim ve

ekonomideki gelismeler biiyiik boyutlara ulagsmistir.

DP, iktidarmin ilk yarisinda cesitli basarilar gosterirken, ikinci yarisinda siyasi
ve ekonomik basarisizliklarini, otoriter politikalarla kapatmaya calismistir. Iktidarinin
ilk dort yilinda Truman Doktrini ve Marshall Yardimi ile tarimda makinelesmeye
gitmis, tarimsal iiretimin biiyiikk oranda artmasina sebep olmustur. Bu donemde milli
gelir %38.9 oraninda artmistir. DP’nin ilk iktidar doneminde sagladigi ekonomik
basarinin ardinda ise yillik bazda yiizde 11 olarak gergeklesen tarimsal biiyiime
yatmaktadir. Ilk yarida sanayi alaninda da basarili uygulamalara gidilmistir. Bu
basarilar nedeniyle 1954 sec¢imlerinde %357.6 oraninda bir oy oranmi ile Cumbhuriyet
tarihinde kirilamayan bir rekoru elde ederek tekrar iktidara ge¢mistir. Ancak sonraki
yillarda ekonomik bunalimin biiylimesi ve 6zellikle aydin ve askerlerin hiikiimetten

sogumalari ile birlikte DP’nin popiilerligi azalmistir.

1954 segimlerinin ardindan ekonomik canlanma donemi sona erimistir.
Ekonomik biiylime yilizde 13 civarindan yiizde 4 civarina diismiis, 1955 yilindaki ticaret
acig ise 1950°dekinin sekiz katina ¢ikmistir. Hiikiimetin daha etkin bir vergilendirme
sistemi getirmek yerine disaridan alinan bor¢ ile {ilkeyi yonetmesi ve Merkez
Bankasi’ndan bor¢ almayi tercih etmesi ise enflasyonu arttirmaya baslamigtir. 1950
yilinda yiizde 3 olan enflasyon orani 1957°de ylizde 20’ye ¢ikmistir. 1954 sonrasinda

ekonomideki bir diger sorun ise hiikiimetin ekonomik gergekleri kabul etmek yerine,

*8 Caglar Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve Simiflar, istanbul: iletisim Yaynlari, 2009, s.154
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fiyat denetimini arttirmay1 amaglayarak 1940 tarihli Milli Koruma Kanunu’'nu tekrar

yiiriirliige koymastyla ortaya ¢ikan karaborsanin canlanmasi olmustur.*®

Ekonomik bozulma, 1957 yilindaki seg¢imlerde DP’nin kirsal kesimdeki
desteginin bir 6lgiide kaybolmasina neden olmustur. Ancak, yine de DP kdylii halkin
destegini biiyiik 6l¢iide kendisinde toplamayi basarmistir. Esas 6nemli sorun ise ordu
mensuplarinin, biirokrasinin ve aydinlarin DP’ye verdigi destegin eksilmesidir. Bu
duruma bir 6l¢iide ekonomik sikintilar ve enflasyon neden olmustur, ancak esas énemli
olan etken hiikiimetin otoriter uygulamalari arttirmasidir.”® Elestirilere “normalde ¢ok
duyarli olan DP liderleri” ilkenin degisik yerlerinde yaptiklari konugmalarla sert
karsilik vermistir. Hiikiimetin bu elestirilere tepkisi kendisine sempati duyanlar1 “Vatan
Cephesi” adi altinda toplamak ve baski 6nlemlerini artirmak oldu. Bu durum karsisinda
Cumhuriyet Halk Partisi bir catismaya girmeden, iktidarin baskilarina boyun
egmeyecegini belli edince, Demokrat Parti, Halk Partisi'ni toptan ortadan kaldirmaya
karar vermistir. 28 Nisan 1960'ta iktidar, Meclis'te bir “tahkikat komisyonu” kurulmus
ve bu komisyon, savcilarin, sivil ve asker yargiglarin biitiin yetkileriyle donatilmistir.
Komisyon’un kararlar1 kesindi ve buna karst basvuracak bir iist makam yoktu.
Komisyon’a, biitiin yaymnlara sansiir koymak, her tiirlii toplantiyr ve siyasal eylemi
yasaklamak gibi daha pek ¢ok olaganiistii yetkiler de verilmisti. Bu, aslinda Demokrat
Parti tarafindan demokratik diizene karsi uygulanmig bir “hiikiimet darbesi” idi.
Uygulama biitiin iilkede 0Ogrenci gosterilerine ve siyasal tedirginlige yol acti.
Sikiyonetim ilan edildi. Artik Tiirkiye'de demokrasi kotii bir yola dogru gitmekteydi.
Cinkii yarginin tiim yetkileri CHP’yi kapatmak ic¢in, Meclis'te olusturulan bir

komisyonun eline verilmisti. >

DP, sivil kesimle birlikte askeri kesim aleyhinde bazi uygulamalara da gitmistir.
Menderes, kendisine kars1 bir darbe planlandigini 6grenmis, bu durumu Cumhurbaskani
Bayar ile goriiserek, ordu i¢inde o zamana kadar goriilmemis bir degisiklige gitmistir.

Genelkurmay baskani ve diger yiiksek riitbeli subaylar1 (kuvvet komutanlar1) gérevden

9 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, 24.b., Istanbul: fletisimYayinlar1, 2009,5.333-334
*a.g.e., 5.335.

>! Faruk Cakir, “Amerikan Bakis Ac¢isindan Tiirkiye’de 1957 — 60 Donemi Siyasal Gelismeleri ve Tiirk -
Amerikan Iliskileri”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Dergisi, Ocak —Mart 2004, s.65-66.
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alip yerlerine siyasi olarak daha giivenilir kisileri getirme ¢abasi igeren bu hareket, yeni
kabineye bagliliklar1 silipheli yiiksek komutadan gelebilecek tehlikeyi ortadan
kaldirmay1 amaglamaktaydi. 2 Bu sebeple generallerin bliyiik bir kism1 emekli edilmis,
bir kism1 merkeze alinmistir. DP’nin bu uygulamasiin sebebi, halkin géziinde ordunun
konumudur. Halkin zihninde ordu Inénii’ye ve CHP’ye kopmaz derecede bagliydi.
Bunu halletmenin tek yolu, askeri kurumu degistirip demokratik siyasi yasama uygun
yeni bir ara¢ yaratmakt1.>> DP’nin bu uygulamalar1 kisa vadede DP lehine olsa da, uzun

vadede DP aleyhine birtakim agir olumsuz sonuglar doguracaktir.

Askerlerin sosyal ve ekonomik durumlarinda yapilan uygulamalar, askeri DP’ye
kars1 harekete gecirmistir. Keyder (2006) ordunun DP iktidarina karsi olan konumunu,
“ordu halkin siyasallasmis ve boliinmiis goriintiisiinden geleneksel ¢ekismelere gore
cizilen parti ¢izgilerinin devlet politikalarin1 belirlemeye baglamasindan sikayetgi

olmaya baslamustir.” seklinde agiklamaktadir. **

Her ne kadar DP’nin uygulamalar1 liberallesme kapsaminda 6nemli adimlar
olarak goriilse de, orduda yapilan uygulamalar, kendisini rejimin koruyucusu olarak
goren asker i¢in tedirginlik olusturmustur. Bu sebeple, kendi ideoloji ve sistem i¢indeki
konumlarim1 korumak i¢in DP iktidarina kars1 ¢ikmaya baslamiglardir. Askeri kanatta
ortaya ¢ikan ve DP iktidarini diisiirmeyi amaclayan tesebbiisler Samet Kuscu vakasiyla
su yliziine ¢itkmistir; ilerleyen donemde genelkurmay baskani cumhurbaskanina yazdigi
mektupta hiikiimetin istifa etmesini istemis; fakat iktidardan sert tepki almistir. Olaylar

neticesinde bazi subaylar tutuklanmistir. >

52 Siileyman Inan, “Demokrat Parti Dénemi (1950-1960)” , Yakin Dénem Tiirk Politik Tarihi, Ankara:
Ani Yayincilik, 2007, s. 134

%3 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye, Istanbul: Hil Yaymevi, 2007, 5.193

> Caglar Keyder, “Tiirkiye Demokrasisinin Ekonomi Politigi”, Gegis Siirecinde Tiirkiye, istanbul: Bel-
ge Yayinlari, 2006, 5.62

% yildirim, a.g.e., s.46
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1.2.3 27 Mayis’a Gétiiren Siire¢

27 Mayis darbesine yol agan onemli sebeplerinden biri, sanayi burjuvazisinin
1950’1i yillarin ikinci yarisinda toprak sahipleri ve tarim burjuvazisi kargisinda ayr1 bir
sinif olarak yiikselmek suretiyle kendi cikarlarini savunmaya baslamasidir. Ozellikle
1954°ten sonra ortaya ¢ikan dis ddemeler agiginin etkisiyle basta Istanbul olmak iizere
bliyiik ticaret sermayesi kitlesel bir sekilde sanayiye donmiistiir. Boylece i¢ pazara
doniik sanayilegsme(ithal ikameci) 0Ozel sermaye araciligiyla iktisat siyasetinin
yonlendirmesiyle degil, kendiliginden yeniden dogmustur. Burjuvazinin, yeni ve
otekilerden bagimsiz bir sekilde giiglenen, sanayi burjuvazisinin olusumu bu donemde
gerceklesecektir. Sanayi burjuvazisinin bu ylikselen ve gelisen durumuna ragmen DP
biiyiik toprak sahipleri ve tarim burjuvazisi tarafindan kontrol edilmekte ve oy
potansiyelini genis koylii kitleler olusturmaktaydi. Ancak DP sanayiye karsi tarima ve
ticarete Oncelik veren eski ¢izgisini siirdiirmekte 1srar edecektir. DP izledigi kredi
politikasi, ithalat alaninda uyguladigi liberasyon ilkesi, sanayiyi destekleyecek &zel
tesvik Onlemlerinden kaginisi, ekonomik sistemi sanayi ¢ikarlarini hedef alan bir
planlama yoluyla diizenlemeye karsi direnis gostermesi Vvb. dolayisiyla sanayi
sermayesinin ¢ikarlarint siif i¢indeki diger dilimlerin(tarim burjuvazisi gibi)
¢ikarlarinin Oniine almaktan uzak durmustur. 1957-1958’de disaridan sermaye ithaline
dayanan serbestlesme politikasi, Agustos 1958’de istikrar tedbirlerinin de
uygulanmasiyla yeni gelismekte olan sanayi sermayesi biiyiikk bir darbe yemistir. Bu
durum burjuvazinin yeni yilikselen ancak otekilerden ¢ok daha giiclii bir orgiitlenme
kapasitesine sahip sinai kanadinin, DP hiikiimetiyle kesin bir sekilde kopmamakla

birlikte, darbe rejimi i¢in potansiyel bir miittefik olmasina yol agacaktir.>®

Bu sinif i¢i miicadele 6nemli olmakla birlikte 27 Mayis darbesini ortaya ¢ikaran
belirleyici etken, iktidar blogu i¢inde meydana gelen catlak degildir. Burjuvazi igi bu
boliinmeden daha 6nemlisi, bu donemde hem sayisal olarak hem de nitelik bakimindan
gelisme gosteren kentli orta siniflar ile is¢i smifinin  varligidir.  1950’lerin

kapitalistlesme ve kentlesme siireciyle birlikte kentlerde yeni bir orta sinif meydana

> Sungur Savran, “1960, 1971, 1980: Toplumsal Miicadeleler, Askeri Miidahaleler”, Onbirinci Tez, No :
6, 1987, 5.136-137
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gelmistir. Bu yeni orta sinif sanayi, ticaret, hizmet gibi ekonomik sektorlerde calisan
miithendisler, iist diizey yoOneticiler, beyaz yakalilar ve teknisyenleri; hukukcu, doktor
gibi serbest meslek calisanlarin1 ve askeri ve sivil biirokrasi iginde yer alan ogretim
iiyeleri, 0gretmenler, aydinlar, gazeteciler gibi belirli kiiltlir birikimine sahip kiiltiirel
sermaye sahiplerini igermektedir. Bunlar arasinda ekonomik sektdrde galisan kesimlerin
ekonomik krizin ortaya ¢ikardigi istikrarsizlik ortamindan olumsuz etkilenerek DP’den
uzaklasma egilimine girdigi sOylenebilir. Bu yeni olusan orta sinifin kamusal anlamda
daha dinamik kesimlerini olusturan kiiltiirel ve biirokratik sermaye sahibi toplumsal
gruplar DP’nin siyasi, sosyal ve ekonomik daraltici otoriterligini elestirmislerdir. DP bu
kesimlerin taleplerini karsilamak yerine, bunlarla otoriter politikalarla bas etmeye
calismistir. 27 Mayis’a giden siliregcte bu yeni orta sinifin yeni bilesenleri(kiiltiirel ve
biirokratik sermaye sahipleri, orta sinif bilesenleri olarak {iniversite 6grencileri) DP’ye

kars1 olusan muhalefetin ve askeri rejimin dinamik toplumsal tabanini olusturmustur.

Diger taraftan, 27 MayiS’1 anlamak i¢in 1950’lerde yapilan bir¢cok analize konu
olmayan is¢i sinifina odaklanmak gerekmektedir. 1950°li yillarda yogun bir isci
smifinin olusumu varlik gosterir. 1954 sonrasinda uygulanan ithal ikameci ekonomik
Oonlemler imalat sanayinin ve burjuvazinin yaninda is¢i sinifinin nitel ve nicel gelisimini
de hizlandirmustir. Ornegin, 1950°de is kanunu kapsaminda calisan is¢i sayis1 373.961
iken, 1960°a gelindiginde bu say1 824.881°dir. 1950°de 88 sendikada 78 bin orgiitlii is¢i
varken, 1960’ta 432 sendikada 282 bin is¢i bulunmaktadir. Yani 1950-1960 arasi
donemde is¢i smifi toplumsal ve siyasal bir 6zne olarak artik giindemdeki yerini
almigtir.  Ancak, bunun farkinda olan DP muhalefette verdigi vaatlerin aksine s6z
konusu smifin demokratik ve 6zerk bir sekilde orgiitlenmesine ve 6znelesmesine izin

vermeyen otoriter bir politika takip etmistir. >’

Buna ek olarak DP iktidar1 tarafindan siirdiiriilen enflasyonist politikalar
nedeniyle sivil ve asker biirokratlar maddi sikintilarla karsilasmis ve bunlara 6denen
ticretler hizli bir sekilde artan enflasyon oraninin altinda ezilmistir.58 Bu durum

karsisinda asker ve sivil biirokrasi, siyasi ve sosyal etkisini kaybetmistir.

>’ [smet Akga, Tiirkiye’de Ordu, Devlet ve Giivenlik Siyaseti, der. Evren Balta Paker ve Ismet Akga,
1.b.,Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari, Mayis 2010, s.373-374
*Yildiz, a.ge., s. 45
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DP ile TSK arasindaki iliskilerin bozulmasina sebep olan diger bir unsur da
DP’nin TSK i¢indeki atamalarda kendisine yakin olan askerleri kayirdigi iddiast ve
“’Bagbakan Menderes’in “Battalgazi Ordusu” ve “Ben bu orduyu astsubaylarla

yonetirim” gibi orduyu kii¢ciimseyen ifadeler kullanmasidir. %

1960 darbesine zemin hazirlayan ekonomik sikintilar ve otoriter egilimlere bir de
laiklik sorunu eklenmistir. DP ezan1 Arapgalastirmis, okullarda istege bagl din dersleri
koymus, yeni camiler insa etmis, imam Hatip okullarinin sayisini arttirmis, dini
yayinlarin satigina izin vermis Ve tarikatlarin varligini kabul etmistir. Bu durum, kendini
Kemalist ideolojinin bekgisi olarak goren ordu i¢inde DP’nin Kemalist geleneklere

ozellikle de laiklik ilkesine ihanet ettigi kanisin gii(;lendirmistir.GO

DP déneminin ikinci yarisindaki ekonomik sorunlar, otoriterlesme, sivil ve asker
siifinin sosyal ve siyasal etkinliginin kaybedilmesi karsisinda, ordu i¢indeki alt riitbeli

subaylar, 27 May1s 1960 tarihinde askeri darbe yaparak yonetimi ele gecirmislerdir. o1

DP iktidarinin esas amacindan uzaklastigi, ziimre tahakkiimii kurdugu, vatandasi
birbirine diisman ettigi, se¢menlerin iradesini kotiye kullandigi, parti programini
suiistimal ettigi, parti tiiziigliniin disina ¢iktigi ve en Onemlisi siyasal parti olma
ozelligini kaybettigi One siiriilmiis® ve bu dénemde yiirtirliikte bulunan 2771 sayili
Ordu Dahili Hizmet Kanununun 35’inci maddesi ve Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun
kendisine verdigi yetkiyi®® referans gostererek ordu 27 Mayis 1960'da ydnetime el

koymustur.

Darbeyi gerceklestiren alt riitbeli subaylar miidahalenin kamuoyu tarafindan ve

ordunun miidahale disinda kalan unsurlarinca kolay bir sekilde benimsenmesi ve

% Umit Ozdag, Menderes Déneminde Ordu- Siyaset iliskileri ve 27 Mayis htilali, 2.b., istanbul: Bo
yut Yayinlari, 2004, s. 52

® Unsaldi, a.g.e., 5.64

81 Kurtulus Kayali, Ordu ve Siyaset, Istanbul: Iletisim Yayinlar1, 1994, 5.205

%2 Oztiirk, a.g.e., 5.70

83 “Tiirk yurdunu ve Tirk Cumhuriyeti’ni kollamak ve korumak vazifesi”’, Bkz. Serap Yazici,
Tiirkiye’de Askeri Miidahalelerin Anayasal Etkileri, Ankara: Yetkin Yaynlari, 1997, s. 67.
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mesruiyetinin de saglamlastirilmasi amaciyla daha 6nce Kara Kuvvetleri Komutani

oldugu dénemde izne gonderilen Cemal Giirsel’i miidahalenin basina getirmistir. **

Cemal Girsel ilk is olarak yasama yetkisini kullanmak amaciyla askerlerin
olusturdugu “Milli Birlik Komitesi” (MBK) adinda 38 kisilik bir organ meydana
getirmistir. Bu MBK araciligiyla, 7 Aralik 1960°da ¢ikarilan bir yasa ile yeni anayasay1
yapacak Kurucu Meclis’in yapisi belirlenmistir. Kurucu Meclis, MBK disindan ve DP
haricindeki diger siyasi partiler ile tiniversite, sivil toplum ve yargi ¢evrelerinden olusan
Temsilciler Meclisi®olmak iizere iki kanattan meydana gelmistir. Temsilciler Meclisi
icinden ise 20 kisilik bir Anayasa Komisyonu olusturulduktan kisa bir siire sonra yeni
anayasa yapilmis ve bu anayasa referandumda halk tarafindan kabul goérdiikten sonra 20

Temmuz 1961 tarihinde yiirtirlige girmistir.

1961 Anayasasi siyasal ve toplumsal yasami yeniden diizenleyen birgok
degisiklik getirmistir. Bu degisikligin getirdigi en Onemli Yyeniliklerden biri,
egemenligin kullaniligina yonelik olmustur. Bu ¢ergevede, yeni meclis Millet Meclisi ve
Senato olmak tizere ¢ift kanatl bir yapiyla olusturulmustur. DP gibi bir partinin tekrar
cogunluk diktas1 kurmasma engel olmak icin Millet Meclisinin yaninda, onun
kararlarin1 takip eden, irdeleyen bir Senato’ya ihtiyag duyulmustur.eeAyrlca, senato
tiyeliklerinin 6nemli bir kismina emekli olmus askerler yerlestirilmis ve bdylece
ordunun siyasete miidahale etme imkani agik hale getirilmistir. 1961 Anayasasi ile
getirilen bir diger énemli yapi ise kanunlarin ve TBMM igtiiziigiiniin Anayasaya
uygunlugunu denetleme yetkisine sahip olan Anayasa Mahkemesi’dir. 1961 Anayasasi
segim sistemi ve Siyasi Partiler Kanunu’nda da birtakim yenilikler getirmistir. Ornegin;
se¢im sistemiyle ilgili olarak “nisbi temsil sistemi” benimsenmistir. Ayrica,
tiniversitelerin 6zerkligini korumak ve basin 6zgiirligiiniin genisletilmesini saglamaya

déniik diizenlemeler yapilmugtir.®’

® Erdogan Giinal, Tiirkiye’de Demokrasinin Yiizyilhk Seriiveni (1908- 2008), istanbul: Karakutu Ya-
yinlari, 2009, s. 146

® Temsilciler Meclisi su gruplarin temsilcilerinden olusmaktaydi:Devlet Baskani, MBK iiyeleri, Bakanlar
Kurulu tiyeleri, il temsilcileri, siyasi partiler olarak CHP ve Cumhuriyetci Koylii Partisi temsilcileri, baro
temsilcileri, eski muharipler birligi temsilcileri, esnaf kuruluglari temsilcileri, genglik temsilcisi, is¢i
sendikalar1 temsilcileri.

®® Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, 4.b., Ankara: Imge Yayinlari, 2008, s.102.

*7 1961 Anayasasi Tiirk siyasal yasamina en genis ozgiirliikleri getiren anayasa olarak degerlendirilmek-
tedir. Anayasanin hazirlanmasi siirecinde olusturulan komisyonda yer alan Ord. Prof. Dr. Hifz1 Veldet
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Sivil-asker iliskileri ¢ercevesinde 1961 Anayasasi’nin getirdigi en Onemli
kurumsal yenilik ise ordunun sivil bir kolu gibi hareket ederek sivil siyasete ayar veren
Milli Giivenlik Kurulu'nun (MGK) olusturulmasidir. MGK’nin gorevi Bakanlar
Kurulu’na “goriis bildirmek” olarak belirlenmistir. 1949 yilinda Meclis’te kabul edilen
bir kanunla, Genelkurmay Baskani1 Savunma Bakani’na karsi sorumlu hale getirilmisti.
Fakat, 1961 Anayasas1 Genelkurmay Bagkanligi’ni tekrar Bagbakanliga baglamis ve bu
anayasanin kabuliinden once Basbakan’in teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karariyla
atanan Genelkurmay Baskani, degisiklikle birlikte Bakanlar Kurulunun teklifi iizerine
Cumhurbagkaninca atanmasi saglanmistir. Biitiin bu degisiklikler, ordunun siyaset
alanindaki ozerkligini arttiran diizenlemeler olmustur. Bu siire¢ devam ederken,
Yassiada’da yapilan yargilamalar sona ermistir. Mahkeme Cumhurbagkani Celal Bayar,
Basbakan Adnan Menderes, Disisleri Bakani Fatin Riistii Zorlu ve Maliye Bakani
Hasan Polatkan: idam cezasina g¢arptirmigtir. Ancak Cumhurbaskani Celal Bayar’in
cezas1 yas haddi sebebiyle miiebbet hapse cevrilmistir. Yapilan Infazlar Tiirk siyasi
yasamina golge diislirmiis, ayrica ordunun siyasetin tarafsiz hakemi olma iddiasini

Oonemli derecede Zedelemistir.68

1.2.4 Adalet Partisi Donemi ve 12 Mart 1971 Muhtirasi

Demokrat Parti’nin kapatilmasinin ardindan onun boslugunu doldurdugunu iddia
eden Yeni Tirkiye Partisi, Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi ve Adalet Partisi olmak
lizere ii¢ yeni parti kurulmustu. Bu partilerden 6zellikle eski Genelkurmay Baskani olan
ve emekliye sevkedilen Ragip Glimiispala’nin kurdugu Adalet Partisi dikkat
cekmekteydi. Gilimiigpala’nin emekli bir orgeneral olmasi ve parti liderliginde
bulunmasi, partide bulunanlarin ordu ile kars1 karsiya gelmesini engelleyici bir unsur

olarak goriiltiyordu.

Velidedeoglu 1961 Anayasasini su sekilde tanimlamaktadir: “1961 Anayasasi kanaatimizce Tiirkiye nin
Tanzimat’tan bu yana devam eden siyasi ve sosyal gelismelerinin, evrim ve devrimlerinin en 6nemli
eseridir. Bu Anayasa Tiirk halkinin insanlik, haysiyet ve haklarini, fikir ve vicdan hiirriyetini demokratik
bir diizen i¢inde ekonomik bir planla kalkinabilmesini saglayacak sasmaz regetedir.” Secil Karal Akgiin,
27 Mayis: Bir ihtilal Bir Devrim Bir Anayasa, Ankara: ODTU Yayincilik, 2009, s.183

* Hale, a.g.e., 5.130
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Demirel’in bu durumla ilgili diisiincesi su sekildedir:

... AP’nin DP’nin devami oldugu ve 27 Mayis hareketine karsi intikamci bir

politika izledigi iddialarim zayiflatag gibi, partiyi 27 Mayis cephesine karst

korumada onemli bir rol oynayabilirdi.” 69

Bununla birlikte Glimiispala’nin AP’nin basinda bulunmasi ordu i¢in olumlu
karsilantyordu. Bu sekilde AP’yi rahatca kontrol altina alacaklarini diistiinmekteydiler.
Bu kosullar altinda ordunun Giimiigpala’ya olan giiveninin de katkisiyla, Adalet Partisi

1961 yilinda kurulmustur.

AP daha once DP’ye destek veren basta zengin toprak sahipleri ve varlikli
siifin destegini almis, ancak bazi kesimlerin de kuskuyla yaklastigi bir parti olmustur.

Cizre ve Sakallioglu (1993) AP’ye olan kuskuyu su sekilde agiklamaktadir:

AP ... kurulusundan baslayarak, gerek iktidari elinde tutmaya ¢alisan Milli
Birlik Komitesi’nin, gerekse 1961 yilimin baslarindan itibaren giicii eline geciren
ve biinyesinde tiim onemli komutanlar: barindiran Silahli Kuvvetler Birligi (SKB)
isimli orgiitiin, gerekse ilk genel secimlerde iktidara gelmeyi uman CHP 'nin kusku
ve endise ile izledigi bir parti olmugstur. Bu tepkiyi paylasanlarin listesine, eski
DP’nin oylarimin miras¢ilart olmaya ¢alisan Yeni Tiirkiye Partisi ile Cumhuriyet¢i

Koylii Millet Partisi de katilabilir. 70

Fakat bilhassa AP’nin ilk kuruldugu yillarda 1961 yilinda yapilan anayasa
referandumunda “hayir” yoniinde oy kullanilmasi propagandasi karsisinda, hayir
oyunun %39.4 gibi yiiksek bir oranda oy almasi ve 1961 secimlerinde %34.8 oy ile
Senato’da birinci parti, Mecliste de %36.7 oy alarak ikinci parti olmasi, AP’ nin aldig1

destegi gosterir niteliktedir.

% Tanel Demirel, Adalet Partisi: ideoloji ve Politika, Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2004, s.32
" Umit Cizre-Sakallioglu, AP-Ordu iliskileri: Bir ikilemin Anatomisi, Istanbul: iletisim Yayinlari,
2002, s. 48
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S6z konusu basarinin elde edilmesinde, seg¢imler oncesinde sik¢a vurgulanan
“Gozlerime bakarsamiz anlarsiniz” propagandasinin etkisi vardi. Bu tema islenmek
suretiyle, Menderes, Polatkan ve Zorlu’nun idamlar1 6n plana ¢ikartiliyor ve Demokrat
Parti’ye yasatilan ac1 Adalet Partisi’nin derinden iiziintii duydugu bir mesele olarak
sikca isleniyordu. BoOylece, Demokrat Parti ve onun arkasinda biraktigi kitlelerle

(se¢menlerle) derin bir bag kurulmasi da saglanmis oluyordu. &

1961 sec¢imlerinde CHP 173, AP de 158 sandalye alarak mecliste temsil
edilmeye hak kazanmis ve hiikiimeti birlikte kurmuslar, boylece bu hiikiimet

Cumhuriyet’in ilk koalisyon hiikiimeti olmustur.

Secim sonuglart ile birlikte DP ideolojisine yakin partilerin yiiksek oy almasi,
DP’yi darbeyle indiren alt riitbeli subaylar tarafindan tedirginlikle karsilanmus,
Genelkurmay Baskani ve Kuvvet Komutanlar1 hari¢ diger subaylar tekrar yonetime
miidahale etmeyi dislinmiislerdir. Subaylar, yonetime kars1 olan miidahale
diistincelerini, 21 Ekim 1961 tarihinde imzalamis olduklar1 protokolle bildirmislerdir.
Bu protokol, TBMM’nin se¢im sonrasi ilk toplantisini yapmasindan &nce miidahale
yapilmasi ve biitiin siyasi partilerin kapatilmasini 6ngérmekteydi. Ancak bu protokol,
Devlet Baskan1 Cemal Giirsel, Ismet Inénii ve Genelkurmay Baskani’nin ¢abalari ile
yapilan uzlagma ile son bulmustur. Bu kapsamda protokolii imzalayan subaylar,
Giirsel’in Cumhurbaskan1 olmasi, Inonii’niin Basbakan olmasi ve DP’liler igin af

¢ikarilmamasi konular1 hakkinda anlasmislardir.

26 Ekim 1961 tarihinde Cumhurbaskani1 olarak Cemal Giirsel secilmis, AP ve
CHP koalisyonu kurulmustur. Bu uzlasmadan rahatsiz olan birisi de Albay Talat

Aydemir olmustur.

Talat Aydemir, 1961 Anayasasi ile getirilen sistemin siyasal ve sosyo-ekonomik
hedeflerinin uygulamaya ge¢irilememis olmasi, DP- CHP kutuplasmasinin yerini AP-

CHP kutuplagsmasina birakmasi ve Meclis ile Senato iiyelerinden bazilarmin halk ve

™ Tevfik Cavdar, “Adalet Partisi”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopesi, Istanbul: iletisim Yaynlari,
1983, 5.2090
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orduyu kars1 karsiya getirme ¢abasi i¢cinde olduklar1 gerekgeleriyle 22 Subat 1962 ve 21
Mayis 1963 tarihlerinde yanina bazi alt riitbeli subaylar1 alarak darbe girisimlerinde
bulunmustur. Aydemir’in girisimleri Genelkurmay ile ist riitbeli subaylarin ve
Inénii’niin  engellemeleri ile sona erdirilmistir. Aydemir’in darbe girisimlerine
Genelkurmay ve tist riitbeli subaylarin karsi ¢ikmasi ordunun kislasina donme isteginin

en acik gostergesidir.

Ordu i¢inde o6zellikle Aydemir’in basinda bulundugu ve hiikiimeti kuskuyla
karsilayan bir grubun hiikiimete miidahale girisimleri basarisiz kalmig, 1963 yilinda

Aydemir ve Fethi Giircan idam edilmistir.

CHP ile AP koalisyonu kisa siirmiis, 1962 ve 1963 yillarinda tekrar koalisyon
hiikiimetleri kurulmus ve bu hiikiimetlerin Basbakani Indnii olmustur. Bu yillarda
yasanan Kibris sorunu ve ABD ile olan iliskilerin gerilemesi yiiziinden Inénii zor
durumda kalmig, 13 Subat 1965 yilinda Meclis’te biitgenin reddedilmesiyle istifa
etmistir. Bu donemde AP Genel Baskan1 Glimiigpala’nin 6liimii sonras1 Genel Bagkan
Siileyman Demirel secilmis, 1965 se¢imlerinde de se¢imi kazanarak Bagbakan

olmustur.

Talat Aydemir olaylar1 sonras1 1963 - 1968 yillar1 arasinda sivil - asker arasinda
bir uzlasma donemi yasanmustir. Cizre’ye (2002) gore, bu yillar arasindaki uzlaginin
temelinde ise DP’nin mirasina konan AP’nin ilk Genel Baskan1 Ragip Giimiigpala’nin
1964 yilindaki 6liimiine kadar siirdiirdiigii “sinme” ve “orduya baghlik” politikas ile
Kasim 1964’te AP Genel Baskani secilen Siilleyman Demirel’in baglattigi orduyu

tarafsizlastirarak onunla yakinlagsma politikas1 yatmaktadir. 3

AP tarafsizlastirma politikasin1 ordu ile anti-komiinizm temelinde uzlagmaya,
asker kokenli Cumhurbagkani1 segmeye (Genelkurmay Baskani Cevdet Sunay), ordunun
gorev ve yetkilerini arttirmaya, ordunun 6zliik islerini elverdigi diizeyde karsilamaya ve
MGK’da askeri kanadin agirligimi siyasal karar alma siireclerinde hesaba katmaya

dayandirmigtir. Ancak, ordunun siyasetteki etki alanini yasal diizenlemeler ile kismak

"2 Diren Cakmak, “Tiirkiye’de Asker Hiikiimet iliskisi: Albay Talat Aydemir Ornegi”, Akademik
Bakis Dergisi, C.1, 2008, s.1
& Cizre-Sakallioglu, a.g.e., $.55
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yerine bu politikalar ile etkisizlestirme diisiincesi orduyu Ozerk ve insiyatifli bir
konumda birakmis, siyasallasma engellenememis ve darbeci egilimlerin gliglenmesiyle

AP icinde de boliinmelere yol agmustir. 4

1965 yilindaki secimleri kendini kisa bir siire once “ortanin solu” olarak
tanimlayan CHP’nin almis oldugu ylizde 28.7 oy orani karsisinda yiizde 52 ile kazanan
AP, 1969 yilinda yapilan se¢imleri de CHP’ nin yiizde 27.4’liikk oyuna karsin, bir dnceki
secime gore biraz diisiis ile yiizde 46.5 oy alarak kazanmustir. *° Bu dénemde AP, ordu
ile yakinlagma stratejisini uygulamaya baslamis, bu sebeple anti - komiinizm tezini
savunarak ordu ile uzlasma yoluna gitmistir. Bir bagka deyisle, Siileyman Demirel,
gittikge giiclenen ve parlamentoda demokratik prosediirler neticesinde temsil hakkini
kazanan Tiirkiye Isci Partisi (TIP) ’nin basarisinin ordu tarafindan bir tehlike olarak

(komiinizm tehlikesi) algilanmasini bir sekilde lehine ¢evirmeyi basarmustir. '

Demirel, iktidarini izleyen sonraki yillarda da sik sekilde karsilagsacagi
miidahalelerden birincisiyle Senato’da bulunan Milli Birlik Grubu’ndan’’ 1966 yilinda
karsilagmistir. Tek basina goreve gelen Demirel, ekonomik biiyiimenin olumlu
seyretmesiyle ilk yillarda sorunsuz bir donem ge¢irmistir. Ancak, AP’nin ikinci iktidar
donemi can gilivenligi acisindan sikintili yillarin yasandigir bir donem olmustur.
Doénemin en sikint1 verici olaylart DEV-GENC (Tiirkiye Devrimci Genglik Dernekleri
Federasyonu) adi altinda orgiitlenen devrim yoluyla iktidarin ele gecirilmesini isteyen
ogrencilerin ¢ikarmis olduklar1 siddet olaylaridir. Solun orgiitlenmesine dogal olarak
asirt sag da tepki gostermistir. 1965 yilinda Cumhuriyetgi Koylii Millet Partisi (CKMP)
‘nin basma gecen Alparslan Tiirkes, 1969 yilinda partinin adin1 degistirerek Milliyetci
Hareket Partisi'ni (MHP) kurmustur. MHP “bozkurtlar” adinda genclik oOrgiitleri

“a.g.e.,s.29

" Yildiz, a.g.e., 5.49

"® Tahsin Oguz Ozgelik, “Liberal Demokratik Kuram Baglaminda Tiirkiye’de Sivil - Asker iliskileri” (T.
C. Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), 2009, s.63

"7 MBG, 1961 Anayasasi’nin kabuliiyle 27 Mayis 1960 harekatin1 yapan 23 MBK iiyesinden 211 (irfan
Bastug 6lmiis, Cemal Madanoglu istifa etmistir) “tabii senatdr” adiyla Cumhuriyet Senatosuna girmistir.
Bu arada Sitki Ulay ve Osman Koksal istifa ettiginden, Fikret Kuytak ise dldiigiinden 1971'de bu sifatla
Senatoda kalanlarin sayist 18'dir. Bu kisiler daha sonra Milli Birlik Grubu’'nu (MBG) kurmuslardir.
Bunlar, 1961 Anayasasimin 70. maddesinde kendilerine taninan Cumbhuriyet Senatosu tabii iyeligi
hakkina dayanarak TBMM'de bir yasama toplulugu olusturmuslardi. Tunca Ozgisi, Tiirk Parlamento
Tarihinde Cumhuriyet Senatosunun Yeri, Tiirkiyat Dergisi, C. 21, 2011, s.301.
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kurarak komiinizmle miicadele igin genglere kamplarda asir1 sag doktrinler ve savas
sanatlart 6gretmistir. 1970 yilina gelindiginde ise bu sag ve sol gruplar arasindaki
catigmalar tliniversiteleri kilitlenme noktasina getirirken, sokaklardaki siddet olaylar1 da

iilkeyi neredeyse bir i¢ ¢catisma durumuna siiriiklemistir. 8

Ayrica 1961 Anayasasinin vatandaglara verdigi imkanlardan yararlanan is¢ilerin
biiyiik bir kismi, DISK (Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu) catis1 altinda
orgiitlenerek, kitlesel protestolarda bulunmus, hatta Istanbul ve Kocaeli’nde sikiydnetim
ilan edilmistir. Orgiitlii isgilerin iiniversite dgrencilerinden daha kalabalik ve potansiyel
olarak daha giiclii olduklar diisiiniildiigiinde ¢atismalarin artmasinin korkung sonuglar

beraberinde getireceginden endise edilmistir. 7

1965 - 1969 yillar arasinda siyasetin giindemini esas olarak eski DP’lilere siyasi
haklarinin verilip verilmemesi olusturmustur. Tartismalar bu minvalde devam ederken
ilging bir gelisme de yasanacaktir. Demirel liderligindeki AP’nin siyasi haklarin
iadesiyle birlikte sahneden ¢ekilerek yeniden emaneti ehline tevdi edecegi yoniindeki
hissiyat, bir miiddet sonra degismeye baslamigti. Eski DP’nin gedikli isimleri, mevcut
AP liderliginin ve kadrolarinin béyle bir niyet tasimadiklarini, ele gegirdikleri iktidar
nimetlerinin imkanlarindan kopmak istemediklerini anladiklarinda, eski DP, yeni AP

arasinda Ortiilii bir miicadele yasanmaya baslamistir. 80

Demirel liderligindeki AP’ nin yonetici kadrosu, siyasi haklarin iadesiyle birlikte
tasfiye olabilecekleri korkusunu bir bagka korkuyu salarak bastirmaya ¢alismistir. Ordu
ici cunta faaliyetlerinin yeniden miidahale girisimleri etrafinda dondiigli, ekonomik
ferahlamanin bagsladigi bir donemde cunta heveslilerine yeni bir ihtilal i¢in firsat

verilmemesi gerektigi tezi islenmekteydi. &

Bununla birlikte Fransa’dan biitiin diinyaya yayilan 6grenci olaylar1 1968 yilinda

Tirkiye’ye de sigramistir. Demirel hiikiimetinin, tilke i¢inde yasanan siddet olaylarini

®Yildiz, a.g.e. 5.49
" Hale, a.g.e., 5.157
% Sunay, a.g.e. , 5.122
8age., s.123
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engelleyecek diizenlemeleri almamasi sonucunda iilkenin kardes kavgasina

stiriiklenmesiyle ordu 12 Mart 1971 tarihinde bir muhtira vermistir.

12 Mart Muhtirasi ile Demirel Hiikiimeti’nin, tirmanmakta olan toplumsal siddet
eylemleri ile ekonomik ve sosyal adaletsizligi beraberinde getiren bir iktidar
yiriittigline dikkat cekilerek, bu hiikiimetin Atatiirk tarafindan ortaya konulan muasir
medeniyet diizeyini yakalama hedefine ulagmak icin yetersiz kaldigma isaret
edilmektedir. Dolayisiyla, ordu verdigi muhtira ile hiikiimete olan giivensizligini agikca

ortaya koymustur. 82

1960 sonrasi gelen rejim; temel hak ve 6zgiirliikler, sosyal haklar ve en 6nemlisi
isci haklar1 gibi birtakim anayasal haklar getirmistir. Ozellikle, is¢i smifina taninan
haklar o dénem i¢in sanayi burjuvazisi agisindan herhangi bir tehlike arz etmemekteydi.
Ancak 60’dan sonra gerek isci sinifinda gerekse 6grenci gengliginde meydana gelen
hareketlenme baglaminda bu haklar kisa siire sonra sanayi burjuvazisinin ¢ikarlarina
aykir1 bir nitelik kazanmistir. Dolayisiyla, 1960 sonrasi gelen siyasal rejim, kisa siire

i¢cinde, Sanayi burjuvazisinin ¢ikarlarini tehdit etmeye baslamistir. 83

1960’larin aksine 1970’11 yillarin 6nemli bir bolimiinde, Tirkiye kapitalizmi,
elverisli diinya kosullarinin yarattig1 olumlu ortamda, devlet destegini de arkasina alarak
hizli bir genisleme goéstermistir. Bu geniglemeyle birlikte, sinai sermaye birikimiyle
gelisen ve biiyiiyen is¢i sinifi Kitlesel olarak sendikal ve siyasal miicadeleye girmistir.
Bu donemde, grevlerin hizla yiikseldigi ve baska sekillerde ortaya ¢ikan is¢i eylemlert,
is¢i ylriiyiisleri ve gosterileri, sosyalist diisiincenin is¢i sinifi i¢inde kabul gérmeye
baslamasi gibi is¢i smifi iginde giderek artan bir hareketlilik s6z konusudur. Buna ek
olarak isci smifi DISK, 60’11 yillarm TiP’i ve 70’1i yillarm cesitli drgiitleri araciligiyla
burjuvaziden bagimsizlasmay1 amaglayan giiclii adimlar atmistir. Daha da 6nemlisi, bu
donemde is¢i siifinin miicadeleciligi sermaye birikiminin onilinde giderek biiyliyen bir

engel teskil etmeye baslamistir. Sayisi ¢ogalan ve militanlik diizeyi yiikselen grevler,

82 Ozgelik, a.g.e. , 5.69
® savran, a.g.e., 5.147
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toplu sézlesmelerde siirekli olarak yeni taleplerin giindeme gelmesi ve Tiirk-1s’ten farkli
olarak uzlasmaz bir sekilde miicadeleye giren DISK’in etkisi, sermayeyi gerek iicretler
gerekse haklar konusunda is¢i sinifina 6nemli 6diinler vermek zorunda birakmustir.
Aurtan tcretler ve is¢i haklar1 burjuvazi igin artik tasinamaz bir yiik haline gelmistir. Bir
yandan yiliksek {cretler Tiirk sermayesinin uluslararasi pazarda rekabet giiclinii
zayiflatirken, Ote yandan ig¢i sinifinin militanca hareketliligi yabanci sermayenin
Tiirkiye’ye yatirimi konusunda caydirici bir rol oynamaktaydi. Dolayisiyla, biitiin bu
etkenler sermaye birikiminin 6niinde artan diger olumsuz etkenleri de derinlestirerek
Tiirkiye kapitalizminin 6nce 1970-71°de hafif atlatilan bir bunalimla karsilagsmasina
daha sonra da 1977°den itibaren derin bir bunalimin batakligina saplanmasina nemli

katkida bulunmustur.84

Ayrica, orduya Milli Giivenlik Kurulu ile taninan yetki alaninin genisletilmesi ve
toplumsal gatisma ortaminin artmasi da askeri miidahalenin ortaya ¢ikmasinda etkili
olmustur. Ozellikle 1961 Anayasasi’nin benimsedigi ozgiirlik¢li yaklagim, Tiirk
toplumsal hayatina dinamizm kazandirmis ve bu donemde TBMM ’ye ilk kez sosyalist
bir parti olan Tiirkiye Isci Partisi (TIP) girmistir. 12 Mart Muhtirasi’nin verilmesine
giden yol biiyiik 6lgiide, Adalet Partisi Hiikiimeti yillarinda TiP ile dinamizm kazanan
devrimci sol ile tlkiicli sag kesimin kamplasarak toplumsal baris1 tehdit edecek nitelikte
catisma haline girmesinin Onlenememesi ile acilmistir. S6z konusu toplumsal
huzursuzluklara, farkli ideolojik goriisleri benimsemis kesimlerin Adalet Partisi’ni bir
sigiak olarak gérmesi ve 1960’larin sonlarma gelindiginde, AP’nin iktidar giiclinii
bunlar igerisinde “asir1 sag” goriistekileri “devrimci sol”a karsi desteklemek ig¢in
kullanmasinin neden oldugunu ileri siirenler vardir.?® Bu baglamda, Tanel Demirel,
daha sonra 1970’11 yillarda Milli Selamet Partisi’ni kuracak olan Nur Cemaati iiyeleri,
radikal milliyetci kesim ve Tiirk-Islam sentezine yakin goriistekileri 1960’11 yillarda AP

igerisinde yer alan gruplar arasinda saymaktadir. 8

¥ a.g.e. s.142-147
% Ozgelik, a.g.e., 5.34-35
8 Demirel, a.g.e., 5.67
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12 Mart 1971 tarihinde ordu hiikiimete vermis oldugu bir muhtirada anarsik
diizeni giderecek ve anayasal reformlar1 Atatlirk¢li goriisle ele alacak bir hiikiimetin
demokratik diizen iginde kurulmasi gerektiginin zorunlu oldugunu belirterek, bunun
ger¢eklesmemesi halinde “kanunlarinin kendisine vermis oldugu Tiirkiye Cumhuriyetini
korumak ve kollamak gorevini yerine getirerek, idareyi dogrudan dogruya fiizerine
almaya kararl” oldugunu vurgulamistir. Bagbakan Demirel ise muhtiranin anayasa ve
hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmadigi, ancak bu durum karsinda yapilabilecek bir sey

olmadigini sdyleyerek istifa etmistir. 8

12 Mart 1971 darbesine giden siirecte, iclerinde 27 Mayis Darbesini
gerceklestiren Milli Birlik Komitesi'nin gercek lideri Emekli Korgeneral Cemal
Madanoglu'nun da bulundugu ve Dogan Avcioglu tarafindan ¢ikarilan Devrim gazetesi
etrafinda toplananlarin olusturdugu "Milli Demokratik Devrimciler”, o donemin siyasi
partilerinin demokrasi anlayisinin bir aldatmaca oldugunu ileri siirmekte ve ulusgu-
devrimci yontem olarak ifade ettikleri ilkeler dogrultusunda parlamento dis1 muhalefeti
savunmaktaydilar.Devrim gazetesinin genel yaym yonetmeni Hasan Cemal daha
sonralart anilarmi yazdigr “Cumhuriyeti Cok Sevmistim” adli kitabinda o zamanki
amaglarinin "ulusalc1" subaylari yanlarina ¢ekerek onlarla birlikte "Milli Demokratik

Devrim"® darbesini gergeklestirmek oldugunu anlatmigtir.*

Nitekim 9 Mart 1971 tarihinde planlanan darbe, darbecilerin arasina sizan ve
Milli Istihbarat Teskilati mensubu olan Mahir Kaynak ve Mehmet Eymiiriin Genel
Kurmay Bagkani Memduh Tagmag¢ ve 1. Ordu Komutan1 Faik Tiirlin'e s6z konusu

cuntanin darbe hazirhigi i¢inde oldugunu haber vermesiyle darbe akamete ugratilmis ve

8 Mehmet Ali Birand, Can Diindar ve Biilent Capli, 12 Mart: Thtilalin Pengesinde Demokrasi, Istanbul:
Imge Kitabevi Yayinlari, 2008, s. 220

® Milli Demokratik Devrim, anarsist nitelikte hareketlerle sol cuntaya yer veren ve Asker,sivil, aydin
ziimreyle birlikte iktidari ele gegirmek fikrinden kaynaklaniyordu. Bkz. Mahmut Thsan Ozgen, TKP ve
Organize Genglik Hareketleri, Istanbul: 14 May1s Yayinlari, 1982, 5.276.

# Mehmet Barlas,Komuta Kademesinin Belgeden Haberi Olmasa Bari, http://www.sabah.com.tr/ Ya
zarlar/barlas  /2009/10/29/komuta__kademesinin__ belgeden_haberi_olmasa_bari, (Erisim Tarihi:
20.02.2017)
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darbeye adi1 karigan Orgeneral riitbesinden daha kidemsiz olan askerler re'sen emekliye

sevkedilmislerdir. *

Muhtiranin hedeflerine ulagsmasi i¢in Cumhurbaskani Cevdet Sunay daha once
Ankara Universitesi’nde kamu hukuku profesérii olarak calismis ve sonra CHP’den
milletvekili secilerek siyasete girmis olan Nihat Erim’i hiikiimeti kurmakla
gorevlendirmistir. Erim hiikiimeti 5 AP’li, 3 CHP’li, 1 Milli Birlik Grubu iiyesi ve 14
teknokrat ile kurulmustur. Fakat, arkasinda giiglii bir meclis ¢gogunlugu bulamayan Erim
Hiikiimeti 17 Nisan 1972°de istifa etmis ve Giiven Partisi’nden milletvekili olarak
mecliste bulunan Ferit Melen, yeni bir hiikiimet kurmak i¢in gorevlendirilmistir. Melen
Hiikiimeti’nin de omrii kisa siirmiis ve bir yil kadar gorevde kalmistir. 14 EKim 1973
yilina kadar devam eden bu gilidiimlii demokrasi doneminde Anayasa iizerinde,
Ozgiirlikleri 6nemli Sl¢lide daraltacak diizenlemeler yapilmigtir. Ayrica, bu donemde
meclis, Cumhurbaskanligi se¢imi siirecine girmis ve ordu Cumhurbaskani olarak
Genelkurmay Bagkani1 Orgeneral Faruk Giirler’i dnermistir. Ancak, Demirel Hiikiimeti
ordu ile yaptig1 pazarliklar neticesinde Emekli Oramiral Fahri Korutiirk’ii desteklemis
ve AP, CHP ve CGP'nin aday gosterdigi Fahri Korutiirk 6 Nisan 1973’te, 15.turda 365
oy alarak 6.Cumhurbagkan1 se¢ilmistir. Ordunun fiili baskis1 altinda gegen 1971- 1973
yillar1 arasindaki donem, devlet yapisi iginde ordunun Ozerkligini arttiran anayasal
degisikliklerin uygulamaya geg¢irildigi bir donem olmustur. Bu ¢ercevede, MGK’nin
yetkisinde degisiklik yapilarak Bakanlar Kurulu’na goriislerini “bildirir” ifadesi
“tavsiye eder” kelimesiyle degistirilmis ve “yardimcilik etmek iizere” ifadesi
anayasadan ¢ikarilmistir. Ayrica, bu donemde sivil ve asker hakimlerin bir arada gorev
yaptig1 Devlet Gilivenlik Mahkemeleri (DGM) kurulmus, Silahli Kuvvetlerin Sayistay
denetiminden muaf tutulmasi saglanmis, askeri personeli ilgilendiren idari eylemlere
iligkin davalar sivil yarginin gorev alanindan ¢ikarilmis ve bu gorev yeni kurulan Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi’ne verilmistir. 1971-1973 aras1 donemde gergeklestirilen
biitin bu diizenlemeler ordunun devlet yapisi icindeki roliinii arttirmayi

amaclamaktadir.”

*® Cengiz Sunay, Tiirk Siyasetinde Sivil-Asker iliskileri, Ankara: Orion Kitabevi, 2010, s.165-167.
*' Ergun Ozbudun, Cagdas Tiirk Politikasi, 2.b., Istanbul: Dogan Kitabevi Yayinlari, 2007, 5.102-103.
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12 Mart Muhtirasi’n1 sivil-asker iliskileri tipolojisinde, ordunun siyasal iktidari
ele gecirmeden hiikiimet kararlari iizerinde veto yetkisini kullanmasia isaret eden
“vesayet (veto) rejimleri” modeli ile simiflandirmak miimkiindiir. Bu baglamda, 27
Mayis 1960 ve daha sonra irdelenecek olan 12 Eylil 1980 deneyimlerinden farkli
olarak, ordu 12 Mart 1971°de darbe (ihtilal) yapmamis, “hakemlik islevi”ni goérerek

“muhtira” (uyar1) vermistir. 2

1.2.5 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi

12 Mart 1971 Mubhtirasi ile Tiirkiye’de 1973 yilina kadar siirecek olan bir “ara
donem” baslamis ve bu siire¢ icerisinde, partiler {istii nitelikte dort hiikiimet
kurulmustur. Bunlarn ilk ikisi CHP milletvekilliginden istifa eden Nihat Erim, digerleri
ise Ferit Melen ve Naim Talu baskanliginda kurulmus olup, esasen askeri muhtiranin
halk nezdinde mesrulastirilmasi amacini tagimaistir. % Cumbhurbagskani Cevdet Sunay’in
gorev siiresi dolmus ve yerine emekli Oramiral Fahri Korutiitk Cumhurbaskan

olmustur.

1973 ile 1980 aras1 Tiirkiye’de kurulan hiikiimetlere bakildiginda, hiikiimetlerin
koalisyon hiikiimeti seklinde kuruldugu goriilmektedir. Bu yillarda iki biiyiik parti olan
AP ve CHP’nin gerek ideolojik gerekse de liderlerin zit goriisleri sebebiyle zayif
koalisyon hiikiimetleri kurulmustur. Bununla birlikte kurulan bu koalisyonlara siyasi
Islam politikasin1 benimsemis MSP ( Milli Selamet Partisi) ve milliyet¢i politikalar:
benimsemis MHP gibi radikal partilerin de katilimiyla siyasi sistem islemez duruma

gelmigtir.

1973 secgimlerinde Biilent Ecevit liderligindeki CHP secimlerden galip olarak
cikmasina ragmen tek basma hiikiimeti kuramamasi sebebiyle, Necmettin Erbakan

liderligindeki MSP ile koalisyon kurmus, ancak bu koalisyon bir yil siirmeden sona

% Ozgelik, a.g.e., 5.69
Bage.,s71
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ermigstir. Hiikkiimetin istifas1 sonrast AP liderliginde MSP, CGP (Cumbhuriyetci Giiven
Partisi) ve MHP’nin bulundugu Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti kurulmustur.

1973 segimleri sonucu, baskiya yonelik siyasal uygulamalar karsisinda bir cevap
niteligi tasiyordu. Segmen, “Muhtira” sonrasi donemin ezmek ve yok etmek istedigi sol
gorlsleri savunan bir partiyi, biitiin 6tekilerden daha ¢ok desteklemisti. Temel hak ve
Ozgiirliiklerin gelistirilmesi, bu arada Ozellikle ekonomik ve toplumsal hak ve
Ozgiirliklerin 6n plana ¢ikarilmasi, halkin genel egilimi olarak goriiliiyordu. Se¢men,
ulusal gelirin, ¢esitli grup ve siniflar arasinda daha adil dagitimini amaglayan bir tutum
icindeydi. 12 Mart Muhtirasindan sonra, diizenin 1973’teki serbest ve adil secimlerle
cok kisa bir donem i¢inde sivillesmesi ve askerlerin se¢im sonrasinda da biitiiniiyle
siyaset disinda kalmasi siyasal bakimdan yeni bir devrenin basladiginin bir bagka

gostergesi olarak kabul edilmekteydi. *

Ulkedeki sokak eylemlerinin artis1 ve genel itibariyle asir1 sag ve sol tandansl
gruplarin karsilikli mitinglerine sahne olan 1977 yilinin Haziran ayinda yapilan erken
secimlerde TBMM’deki sandalye sayisini 213°e ¢ikaran CHP, parlamentoda mutlak
cogunlugu (226 sandalye) elde etmeye yaklagmigsa da tek basina hiikiimet kurmasini
saglayacak milletvekili sayisin1 elde edememis ve Milliyetgi Cephe hiikiimetlerinin

ikincisi kurulmustur. % Ancak bu koalisyon bes ay sonra diisiiriilm{istiir.

1977 yilinda yasanan g¢esitli olaylar, o zamanlar bir darbenin hazirlandigi
soylentilerini de beraberinde getirmistir. Ozellikle Kara Kuvvetleri Komutani'nin
emekliye ayrilmasindan sonra, yerine kimin gececegi konusu; Cumhurbagkani, siyasal
iktidar ve Silahli Kuvvetler arasinda bir takim sikintilara yol agmis; Hiikiimetin Kara
Kuvvetleri Komutanligi’na yapacagi atamaya iliskin kararnameyi imzalamak igin,
Cumbhuriyet tarihinde ilk defa olarak bir Cumhurbaskani1 30 Agustos torenlerine Ankara
yerine Istanbul'da katilmigtir. Silahli Kuvvetler'deki askeri kidem esasina gore onde
olan Org. Adnan Ersoz yerine, Org. Ali Fethi Esener'i atamak isteyen siyasal iktidar, bu

tutumu ile o doénemde soruna yol agmustir. Sonugta, Cumhurbaskani ve siyasal

% Emre Kongar, Tiirkiyenin Toplumsal Yapis, istanbul: Remzi Kitabevi, 1998, s. 182
% Ozgelik, a.g.e. , s. 72
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iktidardan higbirinin istegi olmamus, askeri kidem yoniinden kendisinin 6niinde bulunan
diger orgenerallerin istifa etmeleri veya emekli olmalar1 nedeniyle, Kara Kuvvetleri
Komutanligi'ma Org. Kenan Evren atanmis ve bdylece Silahli Kuvvetler i¢indeki

hiyerarsi de ihlal edilmemistir. %

Sonug olarak 1974 yilinda 1980 darbesine kadar gecen siire i¢inde hiikiimet

krizleri siiregen hal almis ve gecen alt1 yi1lda yedi hiikiimet kurulmustur.

Demir’in (2010) belirttigine gore, “12 Mart sonrasi, ¢esitli hiikiimetler kurulmus,
giicsiiz ve desteksiz bu hiikiimetler, muhtira ile gorevden uzaklagsmasina ragmen
parlamentoda ¢ogunluga sahip Demirel’in miidahaleleriyle yikilmistir. Hiikiimetlerin
destek almamasimnin bir nedeni de CHP’deki yonetim degisiklikleri sonrasi, Biilent
Ecevit’in genel baskan olmasi ve askeri denetimde kurulan hiikiimetlere destek

vermemesidir.” ¥’

Bu dénem i¢inde iilkede sadece hiikiimet krizleri degil, ayn1 zamanda toplum
icinde de kutuplasma yasaniyordu. Is¢i ve meslek orgiitleri, sivil biirokrasi ve polis
teskilatinda dahi kutuplasma yasanmis, bilhassa Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti doneminde
asirt sag ve sol gruplar arasindaki tartisma sokaga tasmis, siddet olaylari artmaya
baslamistir. Ecevit’in kurdugu hiikiimet doneminde ise iilkede ideolojik kamplagmalarin
getirdigi siddet eylemleri artarak devam etmistir. Kahramanmaras, Corum, Malatya ve
Sivas gibi illerde ise dliimle sonuglanan olaylar meydana gelmistir. Bu olaylar sadece
sag-sol catismasindan kaynaklanmamis, alevi-siinni mezhep ayrimlart da ¢atigsmalarda
etkili olmustur. Olaylarin ardindan 13 ilde sikiyonetim ilan edilmistir. Ekonomik ¢okme
de bu donemde ciddi boyutlara ulasmis, enflasyon yiizde 80 gibi cok yliksek bir
seviyeyi asarken temel ihtiya¢c maddelerinin temininde biiyiik sorunlar yasanmustir.
Sonug olarak, 1978- 1980 arasinda Tiirkiye’de devlet iktidar1 sag ve sol gruplarin

yarattig1 terdr ve siddet olaylar1 nedeniyle yok olmanin esigine gelmistir. % Sag-sol ve

% Oztiirk, a.g.e. , 5.84

9 Aml Demir, “28 Subat’tan, 27 Nisan’a Ordu-Siyaset Iliskisi: Hiirriyet Gazetesi incelemesi” , (T.C. MU
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2010, s. 26

% Yildiz, a.g.e., 5.52
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mezhepsel ¢atigmalar disinda ortaya ¢ikan bir diger sorun da Kiirt milliyet¢iligi ve

ozellikle ordunun endise ettigi Siyasal islam tehdididir.

Tarihinin en calkantili ve istikrarsiz donemlerinden birini gegiren Tiirkiye‘de
halk bir yandan siyasi terér ve toplumsal anarsinin bikkinligin1 yasarken, diger yandan
en az onun kadar onemli olan biiyikk ekonomik zorluklarla karsilasmaktadir.®® Eski
birikim tarzinin deyim yerindeyse can damarlar1 ttkanmistir. Tirkiye kapitalizminin
yeniden gelisebilmesi i¢in bu tikanikligin giderilmesi gerekmektedir. Bu donemde, yeni
atilimin 6niindeki en biiyiik engel ise is¢i sinifinin miicadeleciligi olarak goriilmektedir.
12 Mart deneyimi, 1960 sonrasi siyasal rejim iizerinde gergeklestirilen kismi
degisikliklerin yeterli olmadigini, sistemin bir biitiin olarak ortadan kaldirilmasi
gerektigini gostermistir. Dolayisiyla 12 Eylil, Tirkiye’de sinif miicadelesi sebebiyle,
sermaye birikiminin geldigi nokta itibariyle bu engelleri asmak igin, Sermayenin yaptigi

atilimin birer trinidiir.

12 Eylil’i hazirlayan en 6nemli kosullardan birisi de is¢i sinifi hareketinin
1960’1 yillarin ortalarindan itibaren gosterdigi yiikselmenin 1977-78 yillarina
gelindiginde durmus olmasidir. Is¢i sinifinin ¢ok pargali siyasal orgiit yapisi, daha da
onemlisi sosyalist hareketlerin birleserek tek bir cephede miicadele vermek igin
herhangi bir adim atmamis olmamalar1 hareketin yenilgisi i¢in uygun bir ortam

olusturrnustur.100

27 Aralik 1979 tarihinde Genelkurmay Bagskani Kenan Evren, Cumhurbagkani
Fahri Korutiirk’e, altinda kuvvet komutanlarinin da imzasi bulunan bir “uyar1 mektubu”
vermistir. Bu mektubun Cumhurbaskanina muhatap 6n yazisinda, Evren su ifadelere yer

vermistir:

" Seyfi Ongider, Son Klasik Darbe, istanbul: Aykir1 Yaymcilik, 2005, s. 83
% savran, a.g.e., 5.151-153
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<> Sayin Cumhurbaskanim,

Ulkemizin icinde bulundugu ortamda Devletimizin bekasi, milli birligin
saglanmasi, halkin mal ve can giivenliginin temini i¢in; anarsi, teror ve boliiciiliige
kars1 parlamenter demokratik rejim icerisinde anayasal kuruluslarin ve ozellikle
siyasi partilerin, Atatiirk¢ii milli bir goriisle miistereken tedbirler ve c¢areler
aramalart kaginilmaz bir zorunluluk olarak gériilmektedir.

Milli Giivenlik Kurulunun muhtelif toplantilarinda bu konuda alinan

kararlarin muhalefete mensup siyasi partilerin kisir tutum ve davranmislar

yiiztinden olumlu sonuglara gétiiriilemedigi yiiksek malumlaridir... © 101

Bir bakima askeri miidahalenin de habercisi sayilabilecek yazida da belirtildigi
gibi, Genelkurmay Baskani Evren, siyasi rejimin anarsi ve terdr tehdidi altinda
oldugunu belirterek, toplumsal barisin saglanmasi i¢in anayasal diizen iginde,

kurumlarin ortaklasa gayret icinde olmasinin gerektigini vurgulamaistir.

Artan anarsi ve terdr eylemlerine ek olarak Meclisin 6 Nisan 1980 tarihinde
Cumhurbagkan1 Korutiirk’in gorev siiresinin dolmasiyla, 115 tur oylama ile yeni

Cumbhurbagkanini secememesi, yeni bir siyasi krizi olusturmustur.

Sonug olarak, 1978- 1980 arasinda Tirkiye’de devlet iktidart sag ve sol
gruplarin yarattigi terér ve siddet olaylari nedeniyle yok olmanin esigine gelmistir.
Birgok defa hiikiimetleri terdr olaylarmmin Onlenmesi konusunda gerekli dnlemleri
almaya cagiran ordunun 12 Eyliil 1980 darbesini gergeklestirmesindeki en 6nemli neden
terérizmin ilkeyi kanli bir i¢ savasa gotiirecegi, kardes kavgasinin da sonugta devletin

¢okiisiinii ve iilkenin parcalanmasina yol agacagi endiseleridir.**

12 Eylil’ii gergeklestirenler, 27 Mayis’in Milli Birlik Komitesi’ne benzer bir
yapilanmayla {ilke yonetimini Genelkurmay Baskani Orgeneral Kenan Evren’in

baskanliginda, bes generalden olusan Milli Giivenlik Konseyi’nde (MGK) topladllar.103

' Emre Kongar, 21.Yiizyilda Tiirkiye: 2000’li Yillarda Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, Istanbul:
Remzi Kitabevi, 1998, 5.188

192 Anadolu Ajansi, Tiirkiye Cumhuriyeti 80 Y1l Kronolojisi, Ankara, 2004, s. 288- 307.

1% Demir, a.g.e. , 5.30
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MGK, ilk olarak TBMM'’yi, hiikiimeti, belediye ve il genel meclislerini
feshetmis, siyasal partileri kapatmis ve belediye baskanlarini gorevden almistir. Konsey,
yeni yasama organi faaliyete gecene ve hiikiimet kurulana kadar yasama ve yliriitmeyi

kendinde toplamustir.

Yeni anayasa i¢in 29 Haziran 1981°de MGK ve Danisma Meclisinden olusan
Kurucu Meclis olusturulmus ve olusturulan anayasa metni, Danisma Meclisi ve
sonrasinda MGK tarafindan diizeltildikten sonra 1982 yilinda referanduma sunulmus ve

%91.4 evet oyu ile kabul edilmistir.

Devleti pargalanmaya gotiiren siirecin ardindan gerceklesen 12 Eyliil darbesinin
getirmis oldugu yeni Anayasada bu sefer hicbir sinir taninmamistir. 1961 yilinda
olusturulan liberal anayasanin tersine 1982 Anayasasi, Fransa’nin 1958 De Gaulle
anayasasini temel alan otoriter bir anayasa niteliginde olusturulmustur. Bu cercevede;
siyasi partiler kapatilmis, iilkeyi kaosa siirliklemekle su¢lanan eski politikacilarin biiytlik
boliimiine siyaset yasagi getirilmis, sendikal hareketler ezilmis, {iniversiteler
temizlenmis ve merkezilestirilmis ve ayrica basin 6zgiirliigiinii kisitlayic1 diizenlemeler

yapilmistir. 104

1983 yilinda genel secimleri ile MGK’nin, Milli Giivenlik Konseyi’nin ve
Cumhurbagkani1 segilen Kenan Evren’in yetkileri artirllmis ve bu sekilde ordunun

siyasette etkin rolii devam etmistir.

1980 darbesinden sonra Tiirkiye, ANAP’la tanismis, Turgut Ozal liderligindeki
ANAP 1983’te yapilan secimlerde oylarin biiyiik ¢ogunlugunu alarak uzun yillar sonra

Tirkiye’de tek parti hiikiimetini kurmustur.

194 Feroz Ahmad, Modern..., a.g.e., s. 23
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Iktidarinin ilk dért yilinda Basbakan Turgut Ozal ordu ile uyumlu iliskiler
kurmaya Ozen gostermis, Ozellikle de Cumhurbaskani Evren ile ulusal giivenlik

konularinda sorun yasamamaya ¢alismistir. 105

1987 yilindaki genel segimlerde Basbakan Ozal’in partisi ANAP, oylarmin
yizde 45’ten 36’ya diismesine ragmen, tek basmna iktidar olmayi siirdiirmeyi
basarmistir. Ozal bu donemde, ordunun 12 Eyliil darbesi ile getirmis oldugu diizenin
temel Ozelliklerini ortadan kaldirmayi amaglayan reformlar1 uygulamaya koymustur.
Ormegin, 12 Eyliil Yénetiminin yasakladig1 toplu sozlesme, gosteri, dernek kurma ve
toplu dilekge gibi haklar yeniden saglanmistir. Ayrica, is¢i Orgiitlerinin  biiyiik
cogunlugunun faaliyetlerine yeniden baslamasina izin verilmis, yeni siyasi partilerin
kurulmasini engelleyen kisitlamalar kaldirilmis ve siyasilerin parti degistirmesinin onii

acilmistir.

Diger taraftan, darbeyi gergeklestiren bes generalden olusan ve TBMM
tarafindan ¢ikarilan yasalar1 veto etme yetkisini elinde tutan Milli Giivenlik Konseyi’nin
gorevi de Anayasa’da belirlen takvim dogrultusunda Kasim 1989’da sona ermistir.
Biitiin bunlar ordunun sivil denetiminin artmasina katkida bulunmustur. 1989 yilinda ise

Evren’in gorev siiresi sona ermis ve Ozal Cumhurbagkani se¢ilmistir. 06

I¢ tehditler konusunda, Ozal kendi siyasetini uygulamaya g¢alismis, devletin

yiriittiigii Kiirt politikasinda ordu tarafindan hos karsilanmayan politikalar uygulamstir.

1.2.6 28 Subat 1997 Post modern Miidahale

Nisan 1993’te Cumhurbagkan1 Turgut Ozal’m &liimiinden sonra Basbakan
Siileyman Demirel, Mayis 1993’te Cumhurbagkan1 secilmis, Dogru Yol Partisi (DYP)

Genel Bagkani olarak Tansu Ciller secilmis ve Bagbakan olarak atanmustir.

1% ¥1ldiz, a.g.e., 5.55-56
106 3 g.e., .57
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Fakat, Ciller’in siyasette tecriibesiz olmasi sebebiyle, parti i¢i muhalefete karsi
mesruiyetini saglamak amaciyla i¢ tehdit ile alakali her konuda, ordu ile igbirliginde
bulunmus, Kiirt sorunu gibi iilke ve rejimin biitiinliigiinii tehdit eden konularin ¢6ziimii
icin orduyu yetkili kilmis ve i¢ sorunlarla ilgili politikalar tamamen ordunun tekeline
birakilmistir. Bu ¢ergevede; her on giinde bir toplanan, asker agirlikli Giivenlik Kurulu
olusturulmus ve Genelkurmay Baskanligi ile koordinasyonu saglamak icin Ciller bir
generali kendine danismani olarak atamistir. Ayrica, emeklilik yasi gelen Genelkurmay
Baskan1 Orgeneral Dogan Giires’in gorev siiresi kendisinden gelen istek nedeniyle bir

yil uzatilmistir. Ancak bu istek, Cumhurbagkani: Demirel engeline takilmustir. */

Ciller doneminde, Ozal déneminde ordu iizerinde artan sivil denetimin tam tersi
bir durum yasanmis, ordunun siyaset iizerindeki etkisi oldukca artmustir. Siyasal Islam
Ozal déneminde énemli derecede gelisim gosterirken, bu kesimi temsil eden siyasi parti
olan Refah Partisi (RP) giiciinii yavas yavas arttirmaya baglamistir. 1994 yilina
gelindiginde ise yapilan yerel se¢imlerde RP’li Recep Tayyip Erdogan Istanbul ve
Melih Gokgek ise Ankara biiyiiksehir belediye baskanliklarini kazanmislardir. Yerel
secimlerden bir yil sonra yapilan genel secimlerde ise RP, ANAP (yiizde 19.65 oy ve
132 milletvekili) ve DYP’yi (ylizde 19. 18 oy ve 135 milletvekili) geride birakarak,
yiizde 21,38 oy elde etmis ve 158 milletvekili ile se¢imlerden birinci parti olarak
cikmistir. Bdylece, ilk defa Siyasal Islami temsil eden bir parti Tiirkiye’de se¢im

kazanmustir. 108

Bayramoglu’na gore, “Ordu RP’nin iktidara gelmesini basindan itibaren
istememistir. Bu nedenle se¢imlerin ardindan RP ve ANAP arasinda yapilan ilk
koalisyon goriismeleri Genelkurmay Baskani Ismail Hakk: Karaday: ve Jandarma Genel
Komutan1 Teoman Koman’in devreye girmesiyle basarisizlikla sonuglanmistir.” 109

Daha sonra kurulan DYP ve ANAP’1n kurdugu azinlik hiikiimeti {i¢ ay i¢inde dagilmus,

107
a.g.e., s.58

198 Oral Calislar ve Tolga Celik, islamcihgm U¢ Kolu, istanbul: Giincel Yayincilik, 2006, s. 128

199 Ali Bayramoglu, Asker ve Siyaset: Bir Ziimre Bir Parti Tiirkiye’de Ordu, der. Ahmet insel ve Ali

Bayramoglu, Birikim Yayinlar1, Istanbul, 2004, s.59
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hiikiimeti kurma gorevini alan RP, DYP ile koalisyon kurarak Refahyol hiikiimeti

kurulmustur.

Refahyol hiikiimetinin kurulmasindan sonra meydana gelen olaylar, Tiirkiye’de
rejim sorununu giindeme getirmis, Basbakan Erbakan liderligindeki RP’nin, basta
laiklik olmak {iizere, yliriitmiis oldugu i¢ ve dis politika uygulamalar1 ve sdylemlerinin

devletin degerleri ile zit duruma diistiigii algisiyla, ordu ile RP karsit duruma diismiistiir.

Ordu Refahyol hiikiimeti siiresince dis politikada etkili olmus, Tiirkiye’nin
Yunanistan, Kibris, Iran, Israil ve Kiirt sorununa dair politikalarinda yogun bir sekilde

askerin varlig1 hissedilmistir.

Erbakan’m ilk yurtdis1 gezilerini Iran ve Libya gibi radikal Islam iilkelerine
yapmasi, 28 Subat siirecini baslatan olaylar olmustur. Libya gezisinde, Kaddafi’nin
Tiirkiye’yi asagilayici ifadeler kullanmasi, muhalefet ve basin tarafindan sert bir sekilde

elestirilmistir.

Ocak 1997 tarihinde Erbakan’in, Bagbakanlik resmi konutunda aksam yemegi
vermesi 28 Subat siirecini hizlandirmis, Ankara’nin Sincan il¢esinde diizenlenen Kudiis
Gecesi ise 28 Subat siireci agisindan son nokta olmustur. Kudiis Gecesinde Tiirkiye’de
laik diizenin yikilmasi igin seriat propagandasi yapildigi iddiasiyla bir giin sonra
harekete gecen ordu, tepkisini gdstermek icin Sincan sokaklarinda tanklarini yiirtiterek

govde gosterisi yapmistir.

28 Subat MGK toplantisinda, askeri kanat tarafindan laik, demokratik rejim igin
oncelikli tehdit haline geldigi savunulan irtica tehlikesi karsisinda alinmasi gereken
tedbirler, hiikiimete “yaptirnm” sozciiglinii de iceren bir “tavsiyeler paketi” olarak

11
sunulmustur, **°

10 Brian Yiiksel, “28 Subat Siirecinde Medya, MGK ve Siyaset Baglantisi” , Anadolu Universitesi
Yayinlari, No: 1551, Eskisehir, 2004, s.151
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Ordunun dogrudan bir miidahale yerine bu tarzda bir uygulamaya gitmesinin

sebebi, MGK’nin 1982 Anayasasi ile kazandig1 hiikiimet islerini diizenleme yetkisidir.

20 maddeden olusan bu kararlarda; laik diizenin korunmasi i¢in Devrim
Kanunlar’nin uygulanmasi, egitim politikalarinda yeniden Tevhid-i Tedrisat Kanunu
ruhuna uygun bir ¢izgiye gelinmesi, temel egitimin 8 yila ¢ikarilmasi, ihtiya¢ fazlasi
olan imam hatip okullarinin meslek liselerine doniistiiriilmesi, dinci gruplarin
kontroliindeki Kuran kurslarinin kapatilarak Milli Egitim Bakanligi’na bagli okullarda
diizenlenmesi, biirokraside kokten dinci kadrolasmaya son verilmesi, Iran’mn
Tiirkiye’nin laik rejimini istikrarsizlastirmayr hedefleyen cabalarinin takibe alinmasi,
tarikatlarin finans kuruluslar ve vakiflar araciligi ile ekonomik gii¢ haline gelmelerinin
onlenmesi, laiklik aleyhtar1 yaym yapan TV ve radyo kanallarinin verdikleri mesajlarin
dikkatlice izlenmesi ve Milli Goriis Vakfi’nin bazi1 belediyelere yaptigi usulsiiz para

transferlerinin durdurulmasi istenmistir. 1

Bagta Kuran kurslar1 ve 8 yillik egitim olmak {izere hiikiimetten irtica tehdidine
kars1 alinmasi istenen bu tedbirler, koalisyonun Refah Partisi kanadinda biiyiik tepki
cekti. Erbakan hiikiimete bildirilen listedeki bazi ifadelerin ¢ok sert oldugunu 6ne
stirerek kararlar1 imzalamaya yanasmadi. Bu donemde Erbakan’in “Ordu ile uyum
icindeyiz” agiklamasma Genelkurmay Genel Sekreteri Tiimgeneral Erol Ozkasnak’in
verdigi “Ordu, Atatiirk’e inananlarla uyum igindedir” cevab1 hiikiimetle asker

arasindaki gerilimin en agik yansimasiydi. 12

Erbakan’in imza direncine hiikkiimet ortagi DYP’den de tepkiler gelmekteydi.
“Koalisyonu bozariz” seklindeki sdylentiler sonucu Erbakan MGK toplantisindan bes
giin sonra kararlar1 imzaladi. Boylece 28 Subat siirecinde halkoyu ile mesru bir sekilde
iktidara gelmis bir hiikiimet feshedilmistir. Ayrica ordu 28 Subat miidahalesiyle, daha
once 3 kez fiilen yaptig1 miidahalelerden farkli olarak, sonralar1 “post-modern darbe”

olarak nitelendirilecek yeni bir miidahaleyi resmen gerceklestirmis oluyordu. 13

1 yildiz, a.g.e., 5.61
2 Demir, a.g.e., 5.44
W age., s.44
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1.2.7 27 Nisan 2007 E-Muhtirasi

Daha 6nce dort kez dogrudan ya da dolayli olarak cesitli askeri miidahalelere
maruz kalan Tiirk demokratik hayati, son kez 27 Nisan 2007 tarihinde Genelkurmay
Bagkanligi’nin internet sayfasinda gece yaris1 yayimlamis oldugu bir bildiri ile askerin

sivil demokrasiye olan miidahalesi ile tekrar karsilasmistir.

Genelkurmay Baskanliginin yayimladigi e - muhtira olarak adlandirilan bildiride
“Cumhuriyete sézde degil, 6zde baglilik” mesaji1 verilmis, 28 Subat doneminde oldugu
gibi, ordunun laikligin korunmasina yonelik duydugu endise i¢in laiklik karsitligina bir
uyar1 verilmistir. Bu muhtiranin muhatab1 ise Refah Partisinden gelen ve kendisini
muhafazakar demokrat olarak tanimlayan Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti)
olmustur. Zira, Ak Parti de sozciisii ile basina sundugu demecte, bu bildiriyi kendisine

yonelik olarak kaleme alindigini algiladigini bildirmistir.

Mubhtiranin verilmesinin sebeplerinden biri olan 2007 Cumhurbaskanligi se¢cimi
ise 12 Eyliil 1980 darbesine zemin hazirlayan sebeplerden biri olan Cumhurbaskanligi
seciminin bir¢ok tur sonrasinda bile seg¢ilememesini hatirlatmaktadir. 2007
Cumbhurbaskanligi se¢ciminde Ak Parti’nin adayr olan Giil’lin adayligina karsi olan
Genelkurmay Baskanligi, 27 Nisan 2007°de internet sitesinde yayinladigi muhtira ile

hiikiimet karsit1 olan goriislerini beyan etmistir.

12 Eyliil 1980 6ncesi donemini hatirlatan 2007 Cumhurbagkanligi seciminde
adayligim1 koyan Abdullah Giil, kanunlarin verdigi biitiin sartlar1 tagimasina ragmen,
onun adayligia kars1 ¢ikilmistir. Bu durum hukuki olmakla birlikte, Giil’tin adayligina
kars1 ¢ikan grup, TBMM’nin mesruiyetini yitirdigi, bu sebeple Cumhurbagkaninin, yeni
olusacak meclis tarafindan se¢ilmesi gerektigini vurgulamistir. TBMM tarafindan
2/3’liik yeter sayisinin olmast durumunda Cumhurbaskanligi oylamasinin yapilabilecegi
ilkesi goz Oniline alinarak, Gil’lin adayligina muhalif olan partiler ¢ogunlugun

saglanmamasi i¢in se¢imlere katilmamis, bu sebeple secimler yapilmamaistir.

Bu donemde, donemin Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer ile Ak Parti

arasinda da ¢esitli gerilimler yasanmistir. Cumhurbagkani bagortiisiinlin kamusal alana
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girmesini istemiyor ve bu durumu laiklik karsit1 bir durum olarak algiliyordu. Asker de
bu donemde yapilan toplantilara, milletvekili eslerinin bagortiilii olmasindan dolay: kimi

zaman katilmayarak tepkisini dile getiriyordu.

Mubhalefet tarafindan Cumhurbaskanligi se¢imi i¢in gerekli olan 2/3 yeter
sayisinin olmasi gerektigi hakkinda Anayasa Mahkemesine basvuru yapildigi giiniin
gecesi, Genelkurmay Baskanligi da internet sayfasinda, daha sonralari teknolojik bir
sifatla nitelendirilerek ‘e-muhtira’ olarak adlandirilan bir bildiri yaymlayarak yasanan

siyasi gerilime dahil olmustur.

Genelkurmay’dan yapilan agiklama tiim televizyonlarda son dakika haberi
olurken ertesi giiniin gazetelerinde mansetlere tasinmistir. Ancak, Genelkurmay
aciklamasina hiikiimetin cevabi Onceki benzerlerinden farkli olmustur. Agiklamayi
kamuoyuna Hiikiimet S6zciisti Cemil Cigek duyurmus ve muhtira niteligi tasiyan askeri
bir uyar1 karsisinda ilk kez siyasi bir iktidar tavir alarak, yapilanin yanlig oldugunu tiim

Tiirkiye’ye agiklamigtir.

Hiikiimetin ~ kars1  bildirisinde, Bagbakanliga bagli bir kurum olan
Genelkurmay’in, hiikiimete karst bir ifade kullanmasinin, demokratik bir hukuk
devletinde  diisiiniilemeyece8i, Genelkurmay’in  hiikiimetin  emrinde  oldugu,
Genelkurmay Baskani’nin da, Basbakan’a karsi sorumlu oldugunun alt1 ¢iziliyor ve
“Aciklamada hiikiimetle iliskiler bakimindan son derece yanlis ifadelerin yer almasi son

R, . 114
derece tiziiciidlir” deniyordu.

Daha onceki askeri darbelerde her seyden once lilkede biiylik siyasi krizlerin
olmast ve bu krizlerin demokratik ¢oziim yollar ile ¢oziime kavusturulamamis olmasi
durumu hakimdi. Diger taraftan iilke icerisinde artan asayis ve terdr olaylari sonucunda
halkin bir kurtaricty1 bekler hale geldikleri gdzlemlenmistir. iste bu durumlarda asker

sirf demokrasiyi kurtarmak adma ydnetime su veya bu sekilde el koymustu. Ama

"a.g.e., 5.136.
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2007°de durum farkliydi. Biitiin dayatmalara ragmen siyaset kurumu ¢oziim yolu

bulmaktaydi. *°

Cumhurbaskanligi se¢iminin Anayasa Mahkemesi’nin almis oldugu 367 karar1
ile ¢citkmaza girmesi ve alinan erken se¢im karari sonrasinda 22 Temmuz 2007 tarihinde
gerceklestirilen milletvekili genel segimleri, iktidardaki Ak Parti’nin kesin zaferiyle

sonuclanmustir.

Se¢imin ardindan Oncelikli konu 11. Cumhurbagkaninin kim olacagiydi. Ak
Parti Abdullah Guil’i tekrar aday gosterdi. 28 Agustos 2007 tarihinde yapilan tiglincii tur
oylamada Ak Parti Hiikiimetinin Digigleri Bakan1 Abdullah Giil, 339 oy alarak Tirkiye
Cumhuriyeti’nin  11. Cumhurbagkan1 se¢ildi ve 27 Nisan 2007’de baslayan

cumhurbaskanligr se¢im siireci boylece sona erdi.

Ordunun Cumhurbaskanligi se¢im siirecindeki bu  durusu, kuskusuz,
demokrasiyi ve sivillerin siyasal arenadaki iistiinliiglinli zedeler nitelikte olmustur. Bu
anlamda, AB reformlarinin igsellestirilmesi ve uygulanmasinda bazi sorunlar oldugu
asikardir. S6z konusu sorunlarin giderilmesi, AB yolunda gerceklestirilen anayasal
degisikliklerin samimiyetle yapildigina olan inancin yerlesmesinde zorunlu bir adim
olarak algilanmal1 ve ordu, bu konuda {izerine diisen sorumlulugun bilincinde olmalidir.
Son kertede, ifade etmek gerekir ki, ancak demokrasi kiiltiiriiniin igsellestirilerek, s6z
konusu reform g¢alismalarmin islerlik kazanmasi durumunda, Tirkiye, liberal
demokratik kuramin 6ngordiigii, ordunun sivil denetimi altinda oldugu bir siyasal rejime

kavusabilecektir. 116

115 Abdulvahap Akinci, “Tiirk Siyasal Hayatinda 1980 Sonrasi Darbeler ve E-Muhtira”, Trakya Univer-
sitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.15, S. 2, 2013, s. 53
1 Ozgelik, a.g.e., 5.105
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2.BOLUM

AB’NE ADAYLIK SURECI ONCESI SiVIL-ASKER
ILISKILERINDE SUREGELEN SORUNLAR VE
GERCEKLESTIiRILEN REFORMLAR

Tarihsel arka plani dnceki bolimde ayrintili bir sekilde incelendigi iizere, Tiirk
ordusu tarih boyunca siyaset iizerinde etkin bir rol oynamustir. Ozellikle Tiirkiye
Cumbhuriyeti déoneminde ordu tarafindan gergeklestirilen iki dogrudan (1960 ve 1980)
ve iki dolayli (1971 ve 1997) darbe ile ordu siyasette dnemli bir aktor haline gelmistir.
Ayrica, darbelerden sonra tekrar segimlerin yapilmasi ile olagan déneme gegildikten
sonra ordu kendisine siyasal yasamda ozerklik saglayan ¢ikis garantileri sayesinde

siyasetteki etkisini géstermeye devam etmistir.

Bu béliimde, oncelikle Tirkiye’de AB adaylik siirecinin bagladigr 1999 yili
oncesinde ordunun siyasette etkin olmasini saglayan mekanizmalar ele alinacak ve daha
sonra AB’nin, Kopenhag kriterleri ¢ercevesinde Tiirk ordusunun siyaset {izerinde etkili
olmasina yardimci olan mekanizmalarin yapilan anayasal degisiklikler ve uyum

paketleri ile nasil zayiflatildigr ayrintili bir sekilde incelenecektir.

2.1. SIVIL-ASKER ILISKILERINDE SUREGELEN SORUNLAR

Devlet Giivenlik Mahkemeleri (DGM) ve ordunun i¢ Hizmet Kanunu’nun
35.maddesi ordunun siyaset alanindaki 6zerkliginin saglanmasi bakimindan &nem
arzetmektedir. Ayrica, Genelkurmay Baskani’nin YOK e iiye se¢me yetkisi de askeri

otoriteye taninmis Onemli bir siyasi ayricalik olmustur. Ancak Cumhurbaskanligi
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makami, Savunma Bakanligi’nin statiisii ve MGK ordunun Tiirk siyaseti iizerinde etkili

olmasina yardimc1 olan en 6nemli kurumsal mekanizmalardandur.**’

2.1.1.Cumhurbaskanhg Makami

Cok partili siyasi yasamda siyasilere giiveni kalmayan ordu, darbeler sonrasinda
siyasetteki giictinii korumak amaciyla cumhurbaskanligi makamini kullanmistir. Ordu,
cumhurbaskaninin  darbeyi gergeklestiren kendi liderleri arasindan segilmesini
saglayarak bu makamm kendi gorislerini yansitan bir sistem iginde rejimi
denetleyebilecek dnemli bir kurum olmasina ¢aligmistir. Bu durumun en agik 6rnekleri,
27 Mayis 1961 darbesi sonrasinda Orgeneral Cemal Giirsel’in Cumhurbagkani se¢ilmesi
ve 12 Eyliil 1980 darbesini gergeklestiren Genelkurmay Baskani Orgeneral Kenan
Evren’in Cumhurbaskani segilmesidir. Demokratik rejimin darbelerle kesilmedigi
olagan donemlerde ise kuvvet komutanlarindan Cevdet Sunay ve Fahri Korutiirk’iin
yine cumhurbaskani secilmeleri de ordunun rejimin denetiminde gii¢ kaybi

yasamamasini saglamaya yé')neliktir.118

Ancak, 1982 Anayasasi sonrasi ilk cumhurbaskani segilen ve 1980 askeri
darbesinin lideri olan Genelkurmay Baskani Kenan Evren’in Cumhurbaskanligi
déneminin ardindan tiim cumhurbaskanlari siviller arasindan se¢ilmis ve boylece ordu
kendine bir kontrol mekanizmasi olarak kullandigi cumhurbaskanlhigi kurumundan
bekledigi gibi yararlanamamustir. Bu sivil cumhurbaskanlar1 arasinda Turgut Ozal’1 bir
kenara ayirirsak Siileyman Demirel ve Ahmet Necdet Sezer’in ordu ile paralel
diisiinceleri dolayisiyla TSK’nm pek gii¢ kayb1 yasamadigini sdyleyebiliriz. Ozal ig
tehditleri sahsen ele alarak ordu iizerinde sivil kontrolii kurmaya c¢aligmis ancak,
ordunun kurmus oldugu sistemi de tehdit etmemistir. Ote yandan 2007 yilinda Milli
Goriis Hareketi (MGH) *den gelen Abdullah Giil’tin Cumhurbaskani se¢ilmesiyle ordu,
siyaset tizerinde etkili olmasii saglayan araglarindan Cumhurbaskanligi makamini

tamamen yitirmistir. Hatta tiim cumhurbaskanlarinin ordudan secilecegi diislincesiyle

" Bu smiflandirma Umit Cizre-Sakallioglu tarafindan yapilnustir. Cizre-Sakallioglu, a.g.e., 5.157-160

Seydi Celik, Osmanhdan Giiniimiize Asker ve Devlet: Askeri Biirokrasinin Sistem i¢indeki
Yeri, Isanbul: Salyangoz Yayinlari, 2007, s.170.

118
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giiclendirilmis olan bu makam ordu ile ayn1 goriisten olmayan bir siyaset¢inin eline

gecmesi sebebiyle ordunun giiciiniin azalmasina bile hizmet etmeye baslamistir.'*®

2.1.2. Milli Savunma Bakanh@r’nin Statiisii

1961 Anayasasi sivil-asker iliskileri agisindan 6nemli bir diizenleme getirerek,
1949 yilinda Milli Savunma Bakanligi’na baglanan Genelkurmay Baskanligi’nin tekrar
Basbakanliga baglanmasini saglamistir. 1961 Anayasasiyla getirilen bu diizenlemeyle
birlikte askeri giivenlik biirokrasisinin anayasal sistemdeki yeri daha da giiglenmistir.
Bu durum AB iilkelerinin tersine Genelkurmay Baskani’na biirokratik hiyerarsik
diizende siyasi gii¢ saglayarak devlet protokoliinde Genelkurmay Baskani’nin Milli
Savunma Bakani’nin 6niinde yer almasina neden olmaktadir. Ayrica, Genelkurmay
Bagkani ve Milli Savunma Bakan1’nin yetkileri 1970 yilinda ¢ikarilan kanunlarla net bir
sekilde belirlenmistir. Buna gore, Genelkurmay Baskani askeri biit¢enin olusturulma-
sinda, savunma politikasinin belirlenmesinde, gelecekteki silahlanma sisteminin ve silah
tretiminin  sekillendirilmesinde, istihbarat toplanmasinda, tiim atamalarda ve i¢
giivenlik konusunda yetkili hale getirilerek 6nemli bir siyasi ozerklik elde etmistir.
Bakanlik ise askere cagirma, silah tedariki ve lojistik gereksinimler konularinda
yetkilendirilerek adeta Genelkurmay Baskanhigi’'nin idari bir biirosu haline

indirgenmistir. %

2.1.3.TBMM

Milli Savunma Bakanliginin internet sitesinde, milli giivenlik kavrami su sekilde
tanimlanmaktadir: “Devletin anayasal diizeninin, milli varhi§in ve biitiinliigiliniin
milletleraras1 alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin menfaatlerinin ve

ahdi hukukunun her tiirlii dis ve i¢ tehditlere karsi korunmasi ve kollanmasini ifade

"a.g.e.s.154
120 v+

Unsaldi, a.g.e., s.14
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eder.”™® Siyaset alaninin tamamim igine alacak sekilde tanimlanan milli giivenligin
nasil saglanacagina iligkin stratejiyi ortaya koyan Milli Giivenlik siyaseti
Belgesi(MGSB), MGK’dan ¢ikan bir karar olarak Bakanlar Kuruluna tavsiye edilmekte,
Bakanlar Kurulunda kabul edildikten sonra ise hukuki bir belge olarak Bakanlar Kurulu
Karar1 niteligini tasimaktadir. Bu belge, gizli tutulan ve gizlilik dereceli bir devlet
belgesi olarak degerlendirilen bir belge oldugu icin, TBMM fiyelerinin bilgisine
sunulmamaktadir.?? Uygulanmasindan Bakanlar Kurulunun sorumlu oldugu bu
belgenin 28 Subat siirecinde goriildiigii gibi, Tiirkiye’nin kars1 karsiya oldugu temel i¢
ve dis tehditleri iceren bir belge olarak siyaset alanini belirleyici bir 6zellige sahip
olmasi, belgenin siradan bir Bakanlar Kurulu Karar1 niteligini tasimanin da 6tesinde bir
oneme sahip oldugunu gostermektedir. Giivenlik kavraminin tartisilmasi ve buna iligkin
stratejilerin belirlenmesinde, bilhassa MGSB’nin olusturulmasinda ve uygulanmasinin

denetiminde parlamentonun herhangi bir rolii oldugu sdylenemez.

Ayrica TSK’nin yillik biitgesine ait inceleme ve yaptigi harcamalara ait denetim
TBMM Biitge Plan Komisyonunun sorumlulugundadir. Ancak yillar icinde
parlamenterler, savunmaya iliskin konular1 Genelkurmaya ve hiikiimete birakmislar ve
bu konuda hiikiimet tarafindan sunulan biitce tasarisinda kendilerine verilen bilgi ile
yetinmislerdir. Milli Savunma Bakanligi (MSB) tarafindan komisyon liyelerine Askeri
konularda teknik anlamda yeterli bilgi verilmediginden ya da bununla ilgili bir talep de
olmadigindan, savunma biitceleri parlamenterlerin 6niine bir paket olarak gelmekte ve
neredeyse higbir degisiklige ugramadan kolayca onay goren biitge kalemini

olusturmaktadir.

I¢ Tiiziik gerekgesinde belirtilen gérevim?’ geregi, Milli Savunma Komisyonu,
yalnizca “kanun tasar1 ve tekliflerini” inceleyebilmektedir, bu sebeple ordunun ihtiyag
duydugu silah, arag-gere¢ ve mithimmatin temininde herhangi bir etkisi olmamaktadir.
Komisyon bu konularda herhangi bir 6neride bulunamadig: gibi, aykir goriisler de ileri
stirememektedir. Halbuki bir¢gok demokratik {ilkede parlamento silah projelerini

incelemek ve onaylayabilmekte iken, TBMM’nin bu konuda yetkisi yoktur.

2! Bkz. http://www.mgk.gov.tr/sss.html, (Erisim Tarihi: 01.03.2016)

age.

2 Komisyonun gorevi, i¢ Tiiziik gerekgesinde “milli giivenlik, savunma, sivil savunma ve askerlik ile
ilgili kanun tasar1 ve tekliflerini incelemek”™ olarak belirtilmigtir. 5 Mart 1973 tarihli i¢ Tiiziik, 763 Esas
Sayili gerekge i¢in bkz. TBMM, http://www.tbmm.gov.tr/ictuzuk/ictuzuk.htm., (Erisim Tarihi: 15.04.2017)
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Ote yandan TSK’nin iist diizey yoneticilerinin ya da istihbarat orgiitlerinin
bagkanlarmin atanmasinda parlamento bir yetkiye sahip degildir. Ay sekilde,
Savunma Komisyonu askeri biirokraside egitim olanaklari, ¢alisma ve egitim ortami
gibi konularda, hiikiimet tarafindan hazirlanip parlamentoya sunulan tasarilari
goriismek, bunlari kabul veya reddine karar vermek konusunda da sinirli bir yetkiye
sahiptir.***

2.1.4.Milli Giivenlik Tanimi ve Hiikiimet

Hukuksal diizlemde hiikiimetler, anayasa ve yasalar gergevesinde giivenlik ve
savunma politikalarini belirleme, degistirme ve uygulama yetkisine sahiptirler. Nitekim
1982 Anayasasi’nin 117. Maddesine gore “Milli giivenligin saglanmasindan ve Silahli
Kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine

(TBMM) kars1, Bakanlar Kurulu sorumludur.”

MGK’nin “Devletin varlig1 ve bagimsizligy, tilkenin biitiinligli ve boliinmezligi,
toplumun huzur ve gilivenliginin korunmasi1 hususunda alinmasini zorunlu gordiigi
tedbirlere iliskin alinacak kararlar Bakanlar Kurulunca degerlendirilir.” Su durumda
ulusal giivenlik konusunda karar vermek ve uygulamak Bakanlar Kuruluna ait bir
yetkidir. Ancak bu anayasal duruma ragmen uygulama farkli olmakta ve sivil-asker
iligkileri farkli bir eksende sekillenmektedir. Bu anlamda Tiirkiye’de milli giivenlik
siyasetinin belirlenmesinde etkili olan unsur hiikiimetler yerine daha ziyade askeri

biirokrasi olmaktadir.

Tiirkiye’de “milli glivenlik” kavrami oldukca genis bir bicimde tanimlanmakta
ve bu durum askeri biirokrasinin bir yandan kendi 6zerkligini diger yandan da MGK
aracilifiyla siyasi otorite lizerindeki denetim giiciinii artirmasini saglamaktadir. 9 Kasim
1983 tarih ve 2945 sayili MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu’nun 2. Maddesine

gore “milli glivenlik” terimi, “Devletin anayasal diizeninin, milli varliginin,

2% Ahmet Yildiz, TESEV Almanak Tiirkiye 2005 Giivenlik Sektorii ve Demokratik Gozetim, DCAF-
TESEV Giivenlik Sektérii Calismalar1 Dizisi, Ozel Yayin, Mayis 2006 , s.14-15

57



biitiinliiglinlin, milletleraras1 alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitlin
menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tirlii dis ve i¢ tehdide karsi korunmasi ve
kollanmas1” olarak ifade edilmektedir.®® Bu tanim MGK ’ya, biitiin toplumsal, siyasal
ve ekonomik konular1 i¢ine alan oldukga genis bir hareket alani yaratmaktadir. Milli
giivenligin bu genis tanimi, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Tiirkiye ilerleme
Raporlari’nda da elestirilmistir. Bu raporlara goére, MGK Kanunu Milli Giivenligi, “tiim

siyasi alan1 kapsayacak sekilde yorumlanmasini saglayabilecek™ sekilde tanimlamistir.

‘Milli Giivenlik’ kavraminin bdylesine genis bir ¢ergevede tanimlanmast MGK
tizerinden siyaset lizerinde kullanilan giicii yayginlastirmaktdir. Bu fiili durum da, milli
giivenlik politikalarinin olusturulmasi konusunda hiikiimeti sorumlu tutan anayasal

hiikmii gegersiz kilmaktadir.*?
2.1.5.Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi(MGSB)

Tirkiye’de sivil-asker iligkileri konusunda en ¢ok tartisilan fakat kamuoyunun
hakkinda ¢ok fazla bilgisi olmadig1 belgelerden birisi “Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi”
(MGSB)’dir. Kamuoyunda “gizli anayasa”, ” “kirmizi kitap” olarak da bilinen bu
belgenin hangi sekilde olustuguna ve igerigine dair ¢ok fazla bilgi yoktur. Belgenin
kapsami ve hazirlanma yontemiyle ilgili tek resmi bilgi MGK Genel Sekreterliginin
internet sayfasindaki “Sik¢a Sorulan Sorular” kisminda yer almaktadir. Buna gore,
MGK Sekreterligince 6n hazirliklar1 yapilan belge MGK tarafindan goriisiilerek
“tavsiye” karari olarak Bakanlar Kurulu giindemine alinmakta ve Bakanlar Kurulu
onayladig1 takdirde taslak belge “Milli Glivenlik Siyaseti Belgesi” ismini almakta ve

gizli kararnamelerle uygulamaya konulmaktadir.*?’

MGSB’nin uygulanmasindan
Bakanlar Kurulu sorumludur. MGSB hem “Bakanlar Kurulu dokiimani” olarak
nitelendirilmekte, hem de bu belgenin hazirhgmi Bakanlar Kurulu degil, MGK Genel
Sekreterligi yapmaktadir. Ne Anayasa’nin 118. maddesinde, ne de MGK Kanunu’nun
herhangi bir maddesi MGK Genel Sekreterligine agik¢a boyle bir yetkiyi

vermemektedir. Zaman zaman Tirk basininda yer alan haberlere gore, ordunun

> Gencer Ozcan, Tiirkiye’de Ordu, Devlet ve Giivenlik Siyaseti, der. Evren Balta Paker ve Ismet Ak-

ca, 1.b.,Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlar1, May1s 2010, s.344
126 Ziihtii Arslan, TESEV Almanak Tirkiye 2005 Giivenlik Sektorii ve Demokratik Gozetim, DCAF-
TESEV Giivenlik Sektérii Calismalar1 Dizisi, Ozel Yayin, Mayis 2006, .22

127 24

Ozcan, a.g.e., $.345
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“lilkenin i¢ diizeninin korunmasi’ndan sorumlu tutulmasi, asir1 sagin tehdit olmaktan
¢ikmasi, irtica ve boliiciiliigiin tehdit unsurlari olmaya devam etmesi ve Yunanistan’in
karasularin1 genisletmeye yonelmesinin savas nedeni sayilmasi yeni belgede yer alan
hususlar arasindadir. Bunlar arasinda en fazla vurgulanmasi gereken nokta Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin(TSK) gerektiginde i¢ diizenin/giivenligin korunmasi: konusunda da
kendisine rol bigmesidir. Bu belgenin hazirlanmasinda ve igeriginin belirlenmesinde
hiikimet ne derece etkilidir? Bu soru, sivil otoritenin stiinliigii ilkesi bakimindan
onemlidir. Nitekim AB 2005 ilerleme Raporunda bu askeri vesayete dikkat ¢ekmis ve
sivil otoritenin iistiin olmasi geregini vurgulayarak hiikiimeti uyarmistir. Raporun “sivil-

asker iligkileri” baglikli bolimiiniin son kisminda bu durum su sekilde 6zetlenmistir:

“Tiirkiye, giivenlik islerinin yerine getirilmesinde, Uye Devletlerin basarili
uygulamalart 1s1ginda fazla hesap verebilirlik ve seffaflik saglamaya yonelik ¢aba
sarfetmelidir. Ozellikle, askerler tarafindan yapilan aciklamalar sadece askeriye,
savunma ve giivenlik konularinda olmali ve ancak hiikiimetin izni ile yaptmalidir;
sivil yetkililer bilhassa milli giivenlik stratejisinin belirlenmesine ve bunun komsu

tilkelerle iliskiler dahil uygula(m)masina iliskin denetim islevierini tam olarak

yerine getirmelidirler. »128

2.1.6.Yiiksek Askeri Sura

Tiirkiye’de orduya kurumsal ve siyasal 6zerklik saglayan en énemli yapilardan
biri Yiksek Askeri Stradir(YAS). YAS, 12 Mart muhtirasiyla baglayan ara rejim
doneminde 1612 sayili Kanun’la “yalmz barig zamaninda gorev yapmak iizere”
kurulmustur. Yiiksek Askeri SGranin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a gore,
Stranin tyeleri Bagbakan, Genelkurmay Baskani, Milli Savunma Bakani, Kuvvet
Komutanlari, Ordu Komutanlari, Jandarma Genel Komutani, Donanma Komutani ile
Silahli Kuvvetler kadrolarinda bulunan orgeneral ve oramirallerden olusmustur.
Bagbakanin baskanliginda toplanan YAS, yilda iki kez toplanmaktadir. Diger yasal

gorevlerin yaninda, TSK mensuplariyla ilgili terfi, tayin ve disiplin gerektiren tedbirleri

128 Avrupa Birligi Bakanligi, Tiirkiye 2005 ilerleme Raporu, http://www.ab.gov.tr/ files/AB _Iliski le

ri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 2005.pdf,(Erisim Tarihi: 24.03.2016), 5.14-15
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karara baglamaktadir.*®

YAS, Basgbakanin baskanliginda toplanmasina ragmen,
Genelkurmay Bagskaninin diger asker yada sivil tyelerden farkli olarak Bagbakanin
yaninda adeta “es baskan” gibi oturmasi siyasal otorite ile askeri otoritenin “esit”

olduklari izlenimini yaratmaktayd.™*

YAS, askeri komuta kademesindeki terfi, emeklilik ve meslekten ihrag
kararlarimin yaninda; Genelkurmay Baskanliginca hazirlanan milli askeri stratejik
konsepti yani ana fikri tespit etmek ve gerektiginde bunun gézden gegirilmesi
konusunda diisiincelerini agiklamak ve TSK’nin program ve hedeflerini, TSK’y1
ilgilendiren 6nemli kanun, tiiziikk, yonetmelik taslaklarini inceledikten sonra bu konular

hakkinda goriis bildirmektir.**

Suranin yukarida sayilan bu gorevleri, askeri darbelere dayanak teskil eden TSK
¢ Hizmet Kanununun 35. maddesinde belirtilen “rejimin korunmas: ve kollanmas1”
gorevini tamamlayici bir nitelik arzetmekteydi. Esasen Sura, dis giivenlikten ziyade i¢

giivenlige odaklanan ordunun sivil alana miidahale etmesini saglayan araclardan biriydi.

Daha da onemlisi YAS kararlar1 Anayasa’nin 125. maddesi geregince yargiya
kapaliydi, bu da YAS kararlarin1 hukuksal denetimin disinda tutmaktaydi. Ancak gerek
I¢c Hizmet kanundaki 35. madde gerekse 125. madde asagida anlatilacag iizere Adalet

ve Kalkinma Partisi doneminde yapilan reformlarla biiyiik dl¢iide giderilmistir.132

129

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, http://web.archive.org/web/20141105224559/http:// www. tbmm.go
v.tr/anayasa/anayasa 2011.pdf, (Erisim Tarihi: 26.03.2017)

B0 vTPeamiil" geregi de olsa oturma diizenindeki bu gelenek Eski Genelkurmay Bagkam Isik Kosaner ile
birlikte dort komutanin istifasindan sonra 1 Agustos 2011 tarihli Yiiksek Askeri Sura toplantisinda son
bulmustur. Toplantiya, Basbakan Recep Tayyip Erdogan'in tek olarak baskanlik etmesi ve masanin
basinda 6nceki Sura'larda oldugu gibi Genel Kurmay Bagkani'yla birlikte degil, yalniz oturmasi genel
olarak demokratiklesme siirecinin bir pargasi olarak algilanabilir. Bianet, Kose'lerde "YAS'taki Oturma
Diizeni” , http://bianet.org/bianet/siyaset/131901-koselerde-yastaki-oturma-duzeni, (Erisim Tarihi: 17.04.
2017)

B! Meryem Erdal, TESEV Almanak Tiirkiye 2006-2008 Giivenlik Sektérii ve Demokratik Gozetim,
TESEV Giivenlik Sektérii Calismalari Dizisi, Ozel Yayimn, Mayis 2006 , s.32

132 Yaprak Giirsoy, Tiirkiye'de Sivil-Asker iliskilerinin Déniisiimii, 1.b, Istanbul: Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2012, s.17-18
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2.1.7.Milli Giivenlik Kurulu(MGK)

3 Haziran 1949°da kurulan Milli Savunma Yiiksek Kurulu (MSYK) 1961
Anayasasi ile MGK’ya donistiirilmustiir. 1961 Anayasasi ile birlikte sivil-asker
iliskileri a¢isindan getirilen en 6nemli yenilik MGK’nin kurulmasidir. MGK, 1980
darbesi sonrasinda askeri yonetim tarafindan elden gegirilen giivenlik devleti
orgiitlenmesinin merkezine yerlestirilmis, devlete yonelik i¢ ve dis tehditlere kars

alinacak 6nlemlerin yasallastirilmasi i¢in olusturulmus bir yapilanmadir.

1982 Anayasasi ve 9 Kasim 1983 tarih ve 2945 sayil1 Milli Giivenlik Kurulu ve
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu ile MGK’nin yetki ve gorevleri, karar
alma siireci, bilesimi askeri biirokrasinin etkili olabilecegi sekilde giiclendirilmistir.
Genelkurmay Baskanliginin denetimi altinda genis yetkilere ve kadro olanaklarina sahip
bir sekilde donatilmis giiglii bir MGK Genel Sekreterligi orgiitii kurulmustur. Kurulun
devlet aygiti icindeki konumu, Milli Giivenlik Konseyi zamaninda yapilan diger yasal
diizenlemelerle birlikte daha da pekistirilmistir. Askeri biirokrasi, MGK araciligiyla bir
yandan aylik olagan toplantilar sirasinda goriisiillen ulusal giivenlik sorunlari
kapsaminda degerlendirilen siyasal kararlarda etkili olmus, diger yandan, ‘Gizli
Anayasa’ ya da ‘yasalarin tanrisi’ olarak isimlendirilen Milli Giivenlik Siyaseti
Belgesi’nin (MGSB) hazirlanmasi siirecinde etkin rol oynamustir. Boylece, genis
yetkilerle donatilan bir genel sekreterlik orglitlenmesi ile desteklenen ve her tiir tehdidi
ulusal giivenlik anlayisinin i¢ine dahil eden MGK, siyasal otorite iizerinde vesayet

mekanizmasi olarak gahsmlstlr.l?’?’

1982 Anayasasi’nin 118. maddesinde MGK’nin yetki ve gorevleri su sekilde

diizenlenmigtir. Buna gére MGK;

“Milli  Giivenlik  Kurulu;,  Cumhurbaskanmimin  baskanliginda, Basbakan,
Genelkurmay Bagskan:, Milli Savunma, igisleri, Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve

Hava Kuvvetleri Komutanlar: ve Jandarma Genel Komutanindan kurulur.

3 Bayramoglu, a.g.e., s. 77-93
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Giindemin dzelligine gdére Kurul toplantilarina ilgili bakan ve kisiler cagrilip

goritisleri alinabilir.

Milli Giivenlik Kurulu;, Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve
uygulanmasi ile ilgili kararlarin alinmasi ve gerekli koordinasyonunun saglanmasi
konusundaki goriiglerini Bakanlar Kuruluna bildirir. Kurulun, Devletin varligi ve
bagimsizligi, iilkenin biitiinliigii ve bélinmezligi, toplumun huzur ve giivenliginin
korunmast hususunda alinmasint zorunlu gordiigii tedbirlere ait kararlar Bakanlar

Kurulunca oncelikle dikkate alimir.

Milli - Giivenlik Kurulunun giindemi; Bagbakan ve Genelkurmay Bagkaninin
onerileri dikkate alinarak Cumhurbaskaminca diizenlenir. Cumhurbaskan:

katimadigr zamanlar Milli Giivenlik Kurulu Basbakanin baskanliginda toplanir.

Milli - Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevleri kanunla

.. . 1,134
diizenlenir.

1961 Anayasast MGK’ya hangi bakanlarin katilacagini belirtmeyerek bu konuyu
yasaya birakmis, 1982 Anayasasi ise bakanlar1 agikca belirterek sivil ve asker iiye
sayisint sabitlemigtir. Ayrica, 1982 Anayasasinda Jandarma Genel Komutani da
MGKya dahil edilerek MGK’daki asker iiye sayisinin siviller karsisinda fazla olmasini
saglamak suretiyle ordu baskin bir rol oynamay1 amaglamistir.® Yani asker ve sivil
kurul tiyelerinin dagilimi askerler ve siyasiler arasinda belirli bir dengenin korunmasina
calisildigim gostermektedir. Ozellikle Koalisyon hiikiimetlerinin olustugu bir dénemde
farkli partilerden gelen bakanlar arasinda ¢ikabilecek goriis farkliliklar: askeri kanadin
goriiglerinin  kabul gormesi ihtimalini artiracaktir. Cumhurbagkaninin desteginin
kazanilmas1 durumunda denge askerlerden yana olusabilecektir.*® Hiikiimetler de
esasen, MGK’da ortaya ¢ikan goriislerin ordunun iradesini yansittigini bilmekteydi;
fakat ordunun iradesiyle ¢elismemek ve orduyu karsilarina almamak i¢in kurulun tiim
kararlarina uymak zorunda kalmaktaydilar. Dolayisiyla MGK araciligiyla ordu, her

zaman devletin genel isleyisinde karar verme durumunda belirleyici bir etken olmustur.

342709 Sayili 1982 Anayasasi. Resmi Gazete, 09. 11. 1982, 17863 Miikerrer.
35 Celik, a.g.e., s. 247.
136 Bayramoglu, a.g.e., 5.93-95
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137 Aymi maddeye gére MGK, “Devletin milli giivenlige iliskin kararlarin alinmasi ve

gerekli koordinasyonun saglanmasi konusundaki goriislerini Bakanlar Kuruluna
bildirir” ve MGK Kurulunun “alinmasini zorunlu gordiigii tedbirlere ait kararlar
Bakanlar Kurulunca oncelikle dikkate alinir.” MGK tarafindan Bakanlar Kuruluna
bildirilen kararlarin “6ncelikle dikkate alinacak” olmasi, Kurulun siyasal sistem
icerisinde Bakanlar Kuruluna denk bir konuma getirildigini ve kurulun alacagi

kararlarin giiciiniin arttirilmak istendigini gostermektedir.

2.1.8.MGK Genel Sekreterligi

2945 sayili Milli Giivenlik Kurulu Kanunu Askeri vesayet sistemini ilgilendiren
ve 1983 yilinda ¢ikarilan 6nemli diizenlemelerden biridir. Nitekim Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi 6zellikle bu donemden itibaren kurumsallasmis yapisiyla
siyaseti ve devlet isleyisini yonlendiren ve kontrol eden bir birime doniismiistiir. Genel
Sekreterlik birtakim 6nemli yasal degisikliklerden 6nce Basbakanliga bagli bir kurum
olarak kurulmusken, personel yapist bakimindan ise askeri nitelik tagiyan bir kurum
durumundaydi. 2945 sayili yasaya gore, Genel Sekreterlik, “uygulamalar1 takip ve
kontrol” etmek, “diizenleyici, yonlendirici ve koordine edici isbirliginde bulunmak™ gibi
gorev ve yetkilere sahipti. MGK kararlarinin Bakanlar Kurulu kararina doniismemesi
halinde, ayn1 yasanin 9. maddesi Genel Sekreterlige, Cumhurbaskanligi, Bagbakanlik ve
MGK’ya bilgi aktarilmasi gorevini vermekteydi. Yasanin 13. maddesinin (a) fikrasi
uyarinca, “gorevleriyle ilgili olarak; gerekli her tiirlii ¢alisma, arastirma, inceleme ve
degerlendirmeleri yapmak, bunlarin sonuglarimi teklifleri ile birlikte Cumhurbaskani,
Bagbakan ve Milli Giivenlik Kuruluna” sunmakla gdrevlendirilen Sekreterlik, boylece
kurul glindeminin olusmasinda birinci derecede soz sahibi bir konuma gelmekteydi.
Yasanin 13. maddesinin (b) fikras1 ise Kurul kararlarinin uygulanmasinda Sekreterligi

29 e

“miisterek ¢aligma,” “uygulamalar1 takip ve kontrol,” “diizenleyici, yonlendirici ve
koordine edici igbirligi” yapmak iizere gorevlendirmekteydi. Yasanin 14. Maddesi ile

Sekreterlik, bir dnceki maddenin diizenledigi gorevlerin “yerine getirilmesinde, takip ve

w7 Ergun Ozbudun, “Tiirkiye’nin Demokratiklesmesinin Oniindeki Engeller”, Stratejik Boyut Dergisi,

Y1l 2, Say1 7, Mayis-Haziran-Temmuz 2010, s.15.
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kontrol ¢ercevesinde, Cumhurbagkani, Bagbakan ve MGK adina yetkili” kilinmaktaydi.
Yasanin 15. maddesi uyarinca Sekreterlik makamina orgeneral/oramiral riitbesinde TSK
mensuplar1 arasindan, “Genelkurmay Baskaninin inhasi, Basbakanin teklifi {izerine

Bakanlar Kurulu karar1 ile” atama yapilmaktaydi.

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin ¢alismalart da gizli bir
yonetmelikle 10 Subat 1984 tarihli ve 84/776 sayili Bakanlar Kurulu karari ile
yiriirlige giren MGK Genel Sekreterligi Yonetmeligi ile diizenlenmisti. Yonetmeligin
17. maddesi MGK Genel Sekreterinin MGK kararlarindan Bakanlar Kurulu kararina
donistiirtilenlerle ilgili olarak yetki ve gorevleri arasinda sunlart saymaktadir:
“Uygulamalari takip ve kontrol eder. Karar igerigine uygun olarak yapilmasi gereken is
ve islemlerin gergeklesmesi i¢in her tiirlii girisimlerde bulunur. Gerektiginde bu konuda
Bakanlik, kurum ve kuruluslarla ortak caligmalar yapar, Basbakan adina Bakanlik,
kurum ve kuruluslar arasi diizenleyici, yonlendirici ve koordine edici faaliyetlerde
bulunur.” Yonetmelikte en dikkat ¢eken sey Genel Sekreterligin psikolojik harekat
diizenleme yetkisine sahip olmasidir. Bu yonetmelige gore, Toplumla iliskiler Baskan-
ligr’nin (TIB) “Devlet ¢apinda ihtiyag duyulan her tiirlii psikolojik eylemi tespit” etmek,
“Milli siyaset ve milli hedefleri gergeklestirmek amaciyla uzun, orta ve kisa vadeli
harekat hazirhig1” yapmak, “hazirlanan planlarin giinlin degisen sartlarina uygun hale
gelmesini” saglamak, Genel Sekreter tarafindan onaylanan ‘“Psikolojik Harekat
Plani’n1” yiirlitmek, “icraci birimler tarafindan yapilan uygulamalar takip ve kontrol”

ederek “koordinasyon goérevi” yapmak gibi faliyetlerde bulundugu anlasilmaktadir.

Genel Sekreterlik yukarida da goriildiigii gibi toplumsal ve siyasal yasami tim
yonleriyle takip ve kontrol etmeye yonelik bir yapilanmaya sahiptir. Genel Sekreterlik
biinyesinde yer alan Milli Giivenlik Siyaseti Baskanligi; Ozel Siyasetler Bas
Miisavirligi, Sosyal Siyaset, Ekonomi Siyaseti, Egitim ve Kiiltiir Siyaseti, Bilim ve
Teknoloji Siyaseti miisavirliklerinden olugsmaktadir. Bunun yaninda Toplumla iligkiler
Bagkanlig1 altinda, Yazili Medya Miisavirligi, Gorsel ve bunlar arasinda en dikkat

cekeni olan Sivil Toplum Orgiitleri Miisavirligi gibi alt birimlerin kurulmasi, MGK nin
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toplumsal yasamin her alanini kontrol etme ve denetim altina alma amacini tasidigi

sdylenebilir.**®

2.1.9.Askeri Yargi

1961 Anayasasiyla getirilen bir yenilikle askeri yargiya anayasal bir statii
verilerek ordunun sistem igerisindeki 6zerk ve imtiyazli konumu gii¢lendirilmeye
calistlmistir. Bu anayasayla, askeri yarginin gorev alani genisletilmis, Askeri Yargitay
ve 1971°de gergeklestirilen anayasa degisikligiyle de Askeri Yiiksek idare Mahkemesi

(AYIM), birer yiiksek yarg1 organi olarak anayasal diizenlemeye kavusturulmuslardir.

1961 Anayasasinda diizenlenen ‘“askeri yarg1” baslikli 138. maddenin birinci

fikras1 soyledir:

“Askeri yargi, askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan yiiriitiiliir. Bu
mahkemeler, asker kisilerin askeri olan suglariyla, bunlarin asker kisiler aleyhine
veya askeri mahallerde yahut askerlik hizmet ve gérevieri ile ilgili olarak

isledikleri su¢lara ait davalara bakmakla gérevlidirler”

Bu cergevede 138. Madde kapsaminda, askeri yargiya iliskin iki Onemli
degisiklik getirilmistir. Bunlardan ilki, disiplin mahkemelerinin askeri yargi sistemi

icine alinmasi, digeri ise askeri yarginin gorev alanmin genisletilmesidir.

Bu maddenin ikinci fikrasinda, “askeri mahkemeler, asker olmayan kisileri
ancak O6zel kanunda belirtilen askeri suglar sebebiyle yargilarlar” denilerek, sivillerin
askeri mahkemelerde yargilanmalarina anayasal mesruiyet kazandirilmistir. Boylelikle

gerek asker kisiler ve gerekse siviller bakimindan tabii hakim ilkesi ihlal edilmistir.

Anayasa’nin yukarida anilan 138. maddesi {izerinde iki kez degisiklige

gidilmistir. 20.09.1971 tarihli ve 1488 sayili Kanunla yapilan ilk degisiklikle, sivillerin

% Bayramoglu, a.g.e. , 5.93-95
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askeri mahkemelerde yargilanacaklari alan daha da genisletilmistir. Bu maddenin 2.
fikrasinda yapilan degisiklikle, sivil kisilerin 6zel kanunda belirtilen askeri suglarin
yaninda, hem kanun metninde gosterilen gorevleri yerine getirdikleri sirada askeri
mahkemelerce yargilanmalar1 hem de kanunda gosterilen askeri mahallerde askerlere
kars1 isledikleri suglar nedeniyle de yine askeri mahkemeler tarafindan

yargilanmalarmimn 6nii agilmugtir.™

1961 Anayasasiyla getirilen askeri yargiya iligkin getirilen bu diizen 1982
Anayasasinda biiyiik dlgiide korunmustur. Bunun yaninda 1982 Anayasasi, AYIM’in
gorev alanin1 daha da genisletme yoluna gitmistir. 1961 Anayasasinda Danistay basligi
altinda diizenlenen bu yiiksek mahkeme, 1982 Anayasasinda ayri bir maddede (madde
157) Askeri Yiiksek idare Mahkemesi bashig1 altinda diizenlenmistir. Boylece AYIM,
asker kisiler tarafindan gerceklestirilen idari islem ve eylemler sonucu ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk ve son derece bir yiiksek mahkeme olarak

tesis edilmistir.**

2.1.10.Devlet Giivenlik Mahkemeleri(DGM)

12 Mart 1971 muhtirasi sonrasinda 30 Mart 1973 tarih ve 1699 sayili Kanun’un
Anayasa’nin 136. maddesinde yaptigi degisiklikle “Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitliinligli, hiir demokratik diizen ve nitelikleri anayasada belirtilen
Cumbhuriyet aleyhinde islenen ve dogrudan dogruya Devlet giivenligini ilgilendiren
suclara bakmakla gorevli” kilinan Devlet Giivenlik Mahkemeleri (DGM) kurulmustur.
Bu mahkemeler 1976 yilinda kaldirilmig, 1982 Anayasasi’nin 143. maddesiyle yeniden
kurulmustur. DGM’lerde 1982 anayasasiyla birlikte sivil hakim ve savcilarin yanina
askeri tiyeler de dahil edilmis, boylece askeri otoriteye devletin giivenligini tehdit eden

siyasi suglarin karara baglanmasi agisindan 6nemli yargisal bir yetki verilmistir. **

39 Orhan Képrii, “Tiirkiye’de Askeri Yarginin Dogusu ve Gelisimi”, Askeri Adalet Dergisi, Say1 89,

Ocak 1994, s.7.

19 Umit Kardas, “Askeri Giiciin Anayasal Bir Yargi Alani Yaratmasi ve Yiiriitme Erkini Etkin Bir
Sekilde Kullanmas1”, Birikim Dergisi, Say1 160-161, Agustos-Eyliil 2002, s.110.

1 Serap Yazici, Demokratiklesme Siirecinde Tiirkiye, Istanbul: Bilgi Universitesi Yaymlari, 2009,
s.91
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Demokratik bir hukuk devletinde sivillerin sivil mahkemelerce yargilanmasi esastir.
Ancak, oldukg¢a genis gorev yetkisine sahip olan DGM’ler bireyin hak ve hukukunun
devlet tarafindan korunmasimi esas alan demokratik hukuk sistemine aykir1 bigimde
devleti bireylere ve diger muhalif toplumsal kesimlere karsi koruma gorevini tistlenmek
suretiyle devlet ile birey arasindaki ¢eliskide “adalet ilkesi” yerine “devletin korunmasi”
ilkesini hakim kilmistir.**? fleride ayrintili olarak deginilecegi gibi DGM’ler AB’ye

uyum siirecinde yapilan reformlar ile tamamen kaldirilmistir.

2.1.11.Genelkurmay Baskanhigr’nin YOK’e Uye Secme Yetkisi

1981 yilinda ¢ikarilan 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu ile yiiksekogretim
akademik, kurumsal ve idari agilardan yeniden yapilanma siirecine girmistir. Bu kanun
ile Tiirkiye’deki biitiin yiiksekdgretim kurumlar1 Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) catist
altinda toplanmustir. Daha sonra, YOK 1982 Anayasasi’nda diizenlenerek anayasal bir

statiisii kazanmustir.

1982 Anayasasi’nin YOKii diizenleyen 132. maddesinin 2. Fikras1 gercevesinde
YOK’iin “{iniversiteler, Bakanlar Kurulu ve Genelkurmay Baskanligi’nca segilen ve
sayilari, nitelikleri ve se¢ilme usulleri kanunla belirlenen adaylar arasindan rektorliik ve
ogretim tyeliginde basarili hizmet yapmis profesorlere oOncelik vermek sureti ile
Cumhurbagkaninca dogrudan dogruya secilen iiyelerden” kurulmasi hiikme
baglanmistir. S6z konusu madde ile iiniversitelerin ve Bakanlar Kurulu’nun yaninda
Genelkurmay Baskanligi’na da YOK e aday gostermede yetki verilerek askeri otoriteye
egitim alaninda onemli bir ayricalik taninmustir. Bu gergevede, yiiksekogretimin
yonlendirilmesi ve denetlenmesi agisindan askeri otoriteye énemli bir firsat dogmustur.
Genelkurmay Baskanligi’nin YOK e iiye secme yetkisi ileride deginilecegi gibi yapilan

AB reformlari ile sona erdirilmistir.**

%2 Insan Haklari Dernegi, Devlet Giivenlik Mahkemeleri (DGM)'nin Kaldirilmasi istemine iliskin Ba

sin Aciklamasi1 Metni, http://www.ihd.org.tr/ index.php?option=com__content&view=article&id=10 24
& It emid=202 (Erigim Tarihi: 15.04.2017).
143 Yildiz, a.g.e., s.80
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2.1.12.TSK i¢ Hizmet Kanunu ve i¢ Hizmet Yonetmeligi

1935 yilinda Ordu i¢ Hizmet Kanunu’nun 34. Maddesine askeri darbelere yasal
bir dayanak olusturacak olan “ordunun gorevi Tiirk vatanini ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ni
Anayasa’ya gore korumaktir” hiikmii eklenmistir. Bu madde 4 Ocak 1961 tarihli TSK I¢
Hizmet Kanunu’nun 35. maddesinde de korunmus ve I¢ Hizmet Y&netmeligi'nin 85/1
maddesinde ordunun gorevi “Tiirk yurdunu ve Tirkiye Cumbhuriyeti'ni kollamak ve
korumaktir" seklinde diizenlenmistir. Bu diizenlemeler ile orduya i¢ ve dis tehditler
karsinda devlet sistemini koruma konusunda yasal bir hak tanmmistir. Liberal
demokrasinin egemen oldugu iilkelerde ordunun gorevi devleti i¢ tehditlere degil, dis
tehditlere kars1 korumaktir. I¢ tehditlere kars1 koruma gérevi ise polis teskilatina ait bir
gorevdir. Ancak, Tiirkiye’de iilkeyi artan Kiirt ayrilik¢1 hareketi gibi i¢ tehditlere karsi
korumayr Atatlirk’iin laiklik ve milliyetcilik ilkelerini kollamak amaciyla ordu
istlenmis ve bu sayede askerin i¢ siyasete miidahalesi mesru hale gelmistir. Bu
diizenlemeler 2004 yilindan itibaren yayinlanan Tiirkiye hakkindaki tiim Avrupa Birligi
ilerleme raporlarinda elestirilmektedir.'**Ancak 2013 yilinda yapilan yasal

diizenlemeyle kanun iizerinde degisiklik yapilarak olumlu bir adim atilmigtir

2.1.13.Genelkurmay Baskam

Maresal Fevzi Cakmak’in Genelkurmay Baskanlhigi’'ndan 1944 yilinda
emeklilikle ayrilmasindan sonra donemin CHP Hiikiimeti, dogrudan Cumhurbaskani’na
kars1 sorumlu olan Genelkurmay Bagskani’ni Savunma Bakani’na karsi sorumlu hale
getirmek istemekteydi. Ciinkii Fevzi Cakmak’in Genelkurmay Baskanligi doneminde
ordu, devlet icinde savunma politikasin1 bagimsiz bir sekilde kendisi belirliyor ve
hilkmete bu konuda herhangi bir inisiyatif birakmiyordu. Cakmak’in emekliligini
ordunun statiisiinii geriye ¢ekmek i¢in firsat olarak goren hiikiimet, Savunma politikas1
tizerinde etkin bir denetim saglamak amacindaydi. Ancak, ordu iist kademesi bu

degisime muhalifti. Sonunda bir anlagmaya varild1 ve ordu Savunma Bakani’na degil

“age., s.79
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Basbakan’a bagli hale getirildi. Genelkurmay Baskani’ni, Bagbakan 6nerecek Bakanlar

Kurulu atayacakti.**®

Ancak 1949 yilinda CHP, 1944’te Cakmak’in emekliligi ile baslayan siireci
tamamlayarak Mayis 1949’da Meclis’te kabul edilen bir kanunla, Genelkurmay
Bagkani’ni, Savunma Bakani’na karsi sorumlu hale getirdi. Boylece, pek ¢ok
demokratik iilkede oldugu gibi Tirkiye’de de bu pratik saglanmis oldu. Savunma
Bakanligi; personel, istihbarat, tatbikat, egitim ve levazimla ilgili ordunun ihtiyag
duydugu biitiin isleri Genelkurmay Baskan1 vasitasiyla yerine getirecekti. Genelkurmay
Baskani, Savunma Bakani’nin Onerisiyle Bagbakan tarafindan goreve atanacak ve

1% Fakat 1961 Anayasasimn 110/3. maddesiyle bu durum son

gorevden alinacakti.
buldu. Anayasa, Genelkurmay Baskani’n1 Bagbakan’a kars1 sorumlu kildi ve boylelikle
kendisinin devlet diizeni igerisindeki statiisiinii yiikseltti. 1982 Anayasast da 117/4.
maddesindeki diizenlemeyle Genelkurmay Baskani’ni sadece Bagbakan ile irtibatlan-

147
diran konumunu korudu.

2.1.14.0rdu Yardimlasma Kurumu (OYAK)

OYAK, 27 Mayis 1960 darbesinden hemen sonra, Milli Birlik Komitesi
tarafindan 3 Ocak 196’de ¢ikarilan 205 sayili yasa ile kurulmustur. Yani kurumun
varligi olagandis1 bir donemde gergeklesen yasama faaliyetiyle ortaya ¢ikmistir. OYAK
sivil mi yoksa askeri bir kurulus mu? OYAK yo6netiminin, kurumun ordu ile bagini
gozden kagirma ya da siliklestirmek amaciyla sivilligi vurgulayan sdylemleri son
yillarda ozellikle dikkati ¢cekmektedir. Ancak kurumun gerek liyeleri gerekse idari
yapist dikkate alindiginda kurum iizerinde askerlerin agik bir  hakimiyeti s6z

konusudur. Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) kadrolarinda gérevli subay, askeri memur ve

5 William Hale, Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset, Ceviren: Ahmet Fethi, 1.b., Istanbul: Alfa Yaynlari,

2014, s5.82-83.

'4¢ Vahap Coskun, Yeni Anayasada Sivil-Asker iliskilerinin Demokratik Modeli, Stratejik Diisiince
Enstitiisti, Aralik 2011, http:// www.sde.orqg. tr/userfiles/file/YENI %20ANAYASADA % 20 SIVIL % 20
ANALIZ.pdf , (Erisim Tarihi: 04.01.2017), s.18.

1 Serap Yazici, Tiirkiye’de Askeri Miidahalelerin Anayasal Etkileri, Ankara:Yetkin Yayinlari, 1997,
s.32
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astsubaylar kurumun daimi {yeleridir. Bunlarin iiyelikleri mecburidir ve 2016 yili
itibariyle mevcut 311.000 iiyenin biiylik ¢ogunlugunu asker iiyeler olusturmaktadir.
Idari yapisina bakildiginda Temsilciler Kurulu tamamen askerlerden olusan bir kurul
iken, 40 kisiden olusan Genel Kurul’da sadece 9 sivil {iye bulunmaktadir. Yasa 7
kisiden olusan Yonetim Kurulu’nun 3’inii asker olarak ongdrmiis olsa da, fiiliyatta
askerler 1976’dan bu yana 4 kisi ile temsil edilegelmisler ve yonetim kurulu
baskanligin1 her zaman asker iiye temsil etmistir. Su anda ikisi emekli olmak {izere

yonetim kurulunun altis1 asker liyelerden olusmaktadir.

OYAK’m bir sermaye grubu olarak yapilanmasi daha kurulus asamasinda
Ongoriilmiis ve diger sosyal gilivenlik kuruluslarindan farkli olarak yatirim
faaliyetlerinde herhangi bir siirlamaya tabi tutulmamistir. OYAK biinyesinde faliyet
gosteren sirketlerin sayis1 yillar i¢inde artmistir. Bugiin itibariyle de ellinin tizerindedir.
Bu sirketlerin birgogu Tiirkiye’nin en biiylik ve en karli iktisadi kuruluslar1 arasinda
bulunmaktadir. Ayrica, yerli ve yabanci biliyilk sermaye sahibi gruplarla ve kamu
iktisadi tesekkiilleriyle ¢esitli sekillerde ortakliklar kurmustur. Oyak’in Haziran 2016
itibariyle 18’1 dogrudan 70’1 dolayli olmak {izere toplam 88 sirketi bulunmaktadir.
OYAK’in yatirimlar1 otomotiv, ¢imento, demir c¢elik, enerji sektorlerinin yaninda,
finans, insaat, gida, i¢ ve dis ticaret, turizm, sigortacilik, zirai kimya, nakliye, teknoloji-
bilisim, savunma ve giivenlik gibi sektdrlere de yatirim yapan genis bir alanda faaliyet

gostermektedir.

OYAK’m kendi hesabina gore varliklar1 2015 itibariyle 22.4 milyar TL olan
OYAK Tiirkiye’nin en biiyiik {i¢ holdinginden biridir.'*® OYAK’in bu basarisi her
seyden Once Ozel yasasindaki bazi hiikiimlerin sagladigi ayricaliklardan
kaynaklanmaktadir. Bunlarin en 6nemlisi OY AK 1 sahip oldugu vergi muafiyetleridir.
Ayrica, 6zel yasasi sayesinde OYAK hem 6zel hukukun hem de kamu hukukunun
avantajlarindan  faydalanmaktadir. Bir yandan iktisadi yatirimlarini rahatlikla
yapabilmekte, diger yandan da mallari, gelir ve alacaklari devlet mali statiisiinde

sayllmaktadir. Bu da kurum mallarinin haczedilmesini engellemektedir. Ayrica

8 Metin Miinir, ‘Oyak iiyelerinin gelecegi 6nemsenmelidir’, http:/blog.milliyet.com.tr/oyak-uyeleri

nin-gelecegi-onemsenmelidir/Blog/?BlogN0=534579 , (Erisim Tarihi: 17.04.2017)
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tiyeleriyle olan iligkileri askeri idari yarg: yetkisine alinarak iiyelerin elestirilerine karsi
korunma saglanmaktadir. Hukuki ve kurumsal yapisinin bir diger avantaji da iiyelerden

alinan aidatlar sayesinde siirekli nakit girisinin saglanmasidir. 149

Biitin bu yukarida sayilanlar, ordunun bir yandan kendi kurumsal giiciinii
derinlestirirken, diger yandan gerek ekonomik gerek politik anlamda daha genis bir
iktidar iliskileri agina miidahil olmasini saglamaktadir. Tirk ordusunun OYAK
araciligiyla ekonomi alanindaki varligi bunun bir yansimasidir. Bir yandan, her tiirli
siyasi, sosyal, iktisadi, kiiltiirel meseleyi asayis sorunu olarak isleyen “Giivenlik
Devleti” sosyo-politik ve sosyo-ekonomik planda demokratik hak ve taleplerin 6niinii
kesmekte, diger yandan da sosyo-ekonomik giivenlik, basta ordunun kendisi olmak
tizere hakim sosyal grup ve siniflarin ekonomik giivenligi agisindan ele alinmaktadir.
Bu durum asgari kurumsal ve yasal diizenlemelerin demokratik 6lgiitii agisindan oldugu
kadar, toplumsal ve siyasi Oznelerin karar alma siireglerine katilimi agisindan da
demokratik olmayan bir nitelik arz etmektedir. Ote yandan OYAK 1 sahip oldugu bu
giiclii ekonomik varlik, ordu i¢inde 6zellikle bu nimetten daha az yaralandigini diisiinen
astsubay ve diisiik riitbeli subaylarin tepkisini ¢ekmektedir. Asil isi dis tehditlere karsi
iilkeyi korumak olan ordu mensuplar1 bdylece, dar iktisadi ¢ikar catigsmalari igine

cekilmektedir. *°

149

Ismet Akga, “Kolektif Bir Sermayedar Olarak Tiirk Silahli Kuvvetleri” Ahmet Insel ve Ali Bay-
ramoglu, Bir Ziimre Bir Parti Tiirkiye’de Ordu, Istanbul: Birikim Yayinlari, 2004, s.225
% {smet Akg¢a, “Ekonomide Askerin Varligi, Askeri Sermaye, OYAK?”, Tiirkiye Siyasetinde Ordunun

Rolii:Asker-Sivil iliskileri, Giivenlik Sektorii ve Sivil Denetim, 1.b, Istanbul, 2010, s.23
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2.2. AB’NE UYELIK SURECINDE YAPILAN SiVIL-ASKER ILISKILERINE
DONUK REFORMLAR

2.2.1. 1999 Yiiindan Ak Parti Hiikiimetine Kadar Gegen Siirecte Yapilan Sivil-

Asker Iliskilerine Doniik Reformlar

Tiirkiye’de TSK’nin sinirlanmasi diisiincesi, 1990’I1 yillarin basinda hiikiimet
programlarinda ve politika belgelerinde yer almasina ragmen, 1990’11 yillarin ikinci
yarisinda, yerli sermaye ve sivil toplum oOrgiitlerinin neoliberal demokratiklesme
yaklagimin1 Tiirkiye’de hakim kilma cabalariyla i¢ siyasetin bigimsel yapisinin disina
taginmistir. Bu siireg, sivil toplumun dnciiliigiine dayanan bir mesruiyet arama ¢abasidir.
TSK’nin devlet¢i giivenlik yaklagiminin sahibi olmasi ve buna ilave olarak 20’nci
yiizyilin sonunda PKK terérii nedeniyle i¢ giivenlige odaklanmis olmasi; dolayisiyla
siyasi, ekonomik ve toplumsal kararlarda giivenlik¢i yaklasimin etkili olmasi, siyasi

destegin disaridan, Avrupa Birligi’nden aranmasima yol agmustir. >

AB tiiyelik stirecinin Aralik 1999’daki Helsinki Zirvesi ile hiz kazanmasi ile
Tirkiye’de demokratik standartlarla ters diisen ordunun siyasetteki varli§i anayasa ve
yasal reformlarla azaltilarak, asker - sivil iligkilerinin diizenlenmesine dair bircok adim
atilmistir.  Aslinda AB’ye {yelik i¢in gerekli sartlarin belirtildigi Kopenhag
kriterlerinde, acik¢a ordu iizerinde sivil denetimin saglanmasi yoniinde bir madde
bulunmamaktadir. Ancak, siyasi kriterlerin bir geregi olarak, orduda sivillerin
kontroliiniin saglanmasi gerekmektedir. Ciinkii askerin sivil hiikiimetin denetiminde
olmasi, demokrasinin vazgegilmez kuralidir. Kopenhag kriterleri ile birlikte 2000°1i
yillardan sonra AB’ne giris siirecinde sivil ve askeri otoriteler arasindaki iligkilerde,

siviller lehine meydana gelen degisimler olmustur. ™2

1 yusuf Sevki Hakyemez, Tiirkiye’nin Demokratik Déniisiimii (2002-2012), 1.b., Ankara, 2012, s.
169

152 Niran Cansever, “Tiirkiye'de 2000 Sonrasi Ordunun Siyaset Uzerindeki Etkisi Ve Bunu Belirleyen
Dinamikler” , (T.C Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), 2013
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Avrupa Birligi, TSK’y1 bir demokrasi ve hukukun {istlinliigi sorunu olarak
gormektedir. Zira AB’nin 1998 yilinda ileri siirdiigii ilk siyasi kosul, TSK’nin askeri
idare alan1 ve kamu idaresinde olan etkisinin sinirlandirilmasina yoneliktir. Bu dénem
icinde AB, 28 Subat siirecinde yapilan laiklik lehine olan diizenlemeler ve egitimde
yapilan diizenlemeleri olumlu karslasa da, TSK’nin siyasi denetimine ait olan hukuksal
belirsizlikler oldugunu belirtmistir. AB bu doénemde Giineydogu sorununa dair sivil

¢Ozlim Onermis, demokrasi ve hukukun iistiinliigii hakkinda iki elestiride bulunmustur.

Bunlardan ilki, MGK’dir. AB, MGK kararlarinin hiikiimet {izerinde olan etkisini
elestirmis, MGK kararlarinin hukuki bir baglayiciligi olmamasina ragmen, MGK’nin,
TSK’nin sivil bir kolu gibi rol oynadigini ve siyasete karismasina olanak tandigini ileri
stirmiistiir. AB’nin diger elestirisi ise TSK’nin sivil yonetime bagli davranmamasidir.
Genelkurmay Bagkanlgimin YAS i teklifi {izerine Bagbakan tarafndan atanmasina ve
ona karsi sorumlu olmasina ragmen, 1997 yilinda Irak’a yapilan askeri operasyon
hakkinda TSK’nin hiikiimetin diginda operasyon yapmasi, ordunun sivil denetime tabi

olmadig1 yoniinde degerlendirilmistir.

Tiirkiye Sanayici ve Is adamlar1 Dernegi(TUSIAD)’nin 1999 yilinda yaymlanus
oldugu raporda, “Sivillesme Tartigmalar1” basligi kapsaminda, Genelkurmay Baskanligi
ve Milli Giivenlik Kuruluna olan yaklasimmi agiklamustir. TUSIAD’a gore sivillesme
sorununun ¢dziimii iki ilkeye baglanmustir. ilk ilke, askeri otoritenin sivil otoriteye tabi olmasi,
digeri de i¢ ve disg gilivenligin birbirinden ayr1 olmasinin gerekliligidir. Bu kapsamda TSK,

sadece dis glivenlikten sorumlu olmali, i¢ giivenlik, sivil otorite tarafindan saglanmalidir.

Bununla birlikte raporda sivillesme sorununa dair Genelkurmay Bagkanlig1 ve
Milli Giivenlik Kurulu olmak iizere iki mesele {iizerinde durulmustur. Raporda,
Genelkurmay Bagkanliginin Bagbakanlik yerine Milli Savunma Bakanligina baglanmasi
onerilmis, MGK’nin anayasal bir kurum olmaktan ¢ikarilmasi, 2945 sayili kanunun
yiiriirliikten kaldirilmasi ve sadece kanunla diizenlenecek bir Milli Savunma Yiiksek
Kurulu olusturulmasi 6nerilmistir. Bu kapsamda ulusal giivenlikten sorumlu olan yap1

Bakanlar Kurulu olarak gdsterilmistir.
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Raporun elestirdigi bir diger konu Milli Gilivenlik Kurulu’nun yetkilerinin
genisligi ve asker agirlikli bir kurul olmasidir. Rapora gore TSK sadece vatanin
savunmasindan sorumlu olmal1 ve giivenlik kavrami yerine daha dar bir alan1 kapsayan
savunma kavramina gecilmelidir. AB’nin yaklasimi da 1998 yili ve sonrasinda TUSIAD

ile benzer sekildedir.

Tirkiye’de ulusal giivenlik kavraminin, dis politika olmak iizere biitiin siyasi
faaliyetleri kapsayan bir sekilde genis anlamda kullanimi, ¢esitli belirsizliklere yol acan
bir Ozellige sahip olmustur. Boyle bir kullanim, ulusal giivenligin 6znel olarak
yorumlanmasina ve c¢esitli uygulamalara sebep olmustur. Bu durum, ordunun dig
politika basta olmak {izere, ekonomi, egitim, bilim, sanat gibi bir¢ok konunun ulusal
giivenlik sorunu olarak ele almasina ve MGK giindemine getirilmesine sebep olmustur.
Boylelikle genel olarak asker tarafindan ele alinan dis politikanin ulusalligi ve
partileriistii bir yaklagimla siyaset iistii bir saha olarak degerlendirilmesi fikri, bu anlayisg
temeline dayanmistir. Boylece dis politikadaki sorunlarin ulusal giivenlik sorunlarina
dontistiiriilmesi ve siyasi siirecin digina itilmesi s6z konusu olabilmistir. Bu kapsamda
2001 yilinda Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, BBC ve Deutsche Welle’in

Tiirkiye’deki yayinlari, ulusal giivenlige aykir1 olmasi sebebiyle durdurulmustur.

Avrupa Birligi Tiirkiye’yi 1998 yilindan 2000 yilina kadar yayinladig: ilerleme
raporlarinda degerlendirmis ve ordu lizerinde sivil kontroliin yeterli olmadig1 konusu
tizerinde durmus, 2000 yilindan sonraki tiim ilerleme raporlarinda ise agirlikli olarak
MGK’nin Tiirk siyasi yasamina olan etkisini belirtmis ve MGK’nin, milli giivenlik
siyasetinin belirlenmesinde ana aktoér oldugu ve siyasal yasami ilgilendiren bir¢ok

konuda etkin bir rol oynadigini Vurgularmstur.m3

Avrupa Birligi, 1998 yilinda yayinladigi raporunda, sivillerin askeri hakimlerce
Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nde yargilanmasinin (DGM) miimkiin olmas1 Avrupa

Insan Haklar1 Sézlesmesi prensiplerine uymadigi ve demokratik sistemle uyumlu

153

Sema Kiliger, AB Belgelerinde Asker-Sivil Tliskisi, http://bianet.org/bianet/siyaset/23725-ab-belge le
rinde- asker-sivil-iliskisi.(Erisim Tarihi:18.03.2016)
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olmadig1 gerekgesiyle elestirilmistir.”>* Bu elestiriler karsisinda Tiirkiye 18.06.1999
tarih ve 4388 sayili Kanun’un 143. maddesinde degisiklik yaparak DGM’lerde askeri
hakim ve savcilarin varlifina son vermek suretiyle DGM’leri tamamen sivil bir yapiya

kavusturmustur.*>®

Yine Sivil - asker iliskisi kapsaminda 2001 yilinda DSP-MHP-ANAP Koalisyon
hiikkiimeti doneminde kapsamli bir Anayasa degisikligi yapilmistir. Bu kapsamda
Anayasa’nin 118. Maddesinde 03.10.2001 tarih ve 4709 sayili kanunla degisiklik
yapilmis, MGK’da yer alan sivil iiyelerin sayisi arttirtlmis ve kurulda alinan kararlarin
Bakanlar Kurulu tizerindeki etkisi azaltilmistir. Bu ¢er¢evede, Genelkurmay Baskani ile
birlikte dort Kuvvet Komutanindan olusan bes asker iiyeye karsilik; dort sivil iiyeye
Adalet Bakan1 ve Bagbakan Yardimcilar1 da dahil edilmek suretiyle sivillerin sayisi
altiya c¢ikarilmistir. Ayrica, Anayasanin 118. maddesinin 2. Fikrasinda yer alan,
MGK’da alinan kararlar Bakanlar Kurulu tarafindan éncelikle dikkate alinir seklindeki
anayasa hilkkmii oncelikle degerlendirilir seklinde diizeltilmistir. MGK’nin, devletin
milli giivenlik siyasetiyle ilgili konularda verecegi kararlarin da ancak “tavsiye” olarak
kabul edilecegi hiikiim altina alinmistir. Yapilan bu degisiklikler ile MGK kararlarinda
sivil iradenin hakim olmasi amaglanmis ve kararlarin danigma niteligi daha agik hale
getirilmistir.™®® Ancak belirtmek gerekir ki 1982 Anayasas’’nin 118. Maddesinde
yapilan degisiklikler sivil-asker iligkilerinin fiili durumunda ciddi bir degisiklige yol
acmamustir. MGK’da sivil iiyelerin sayisinin artmasi, oylamadan g¢ok taraflarin ve
dengelerin esas oldugu kurulda kararlarin niteligini etkilememis, kurulun askeri cenahi
siyasi kararlara dahil eden ana yapisi degismemistir. Anayasa degisikligiyle MGK
kararlarinin hiikiimeti baglar nitelikte olmamasi esas alinmaya ¢alisilsa da MGK, devlet

politikasini temsil eder karar metinleri yayimlamustir.™’

5% Avrupa Komisyonu, 1998 Diizenli Raporu, http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/ Adaylik Sureci

[llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 1998.pdf, (Erisim Tarihi:19.03.2016), s.14

15 Serap Yazici, Demokratiklesme... a.g.e., s.98.

* TBMM, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun,
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5170.html ,(Erisim Tarihi: 20.03.2016)

" Haziran 2001 MGK toplantisinin karar metnindeki su paragraf igerik ve lislubu agisindan 6rnek teskil
etmektedir: “Tiirkiye BM Giivenlik Konseyinin Kibristaki Barig Giicii ile ilgili kararini esitlige aykir
bulmaktadir. Tiirkiye, KKTC’nin bu husustaki yaklagimlarimi desteklemeye devam edecektir...”
Bayramoglu, a.g.e., 5.107-108
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Bu donemde sivillestirmeye yonelik c¢alismalar, MGK ve TSK’nin merkez
teskilatinda etkinliginin azalmasina, kamu ve toplum {izerindeki denetleme
fonksiyonuna sahip olan ve 1982 Anayasasina gore orgiitlenmis kurul ve {iist kurullarda
giivenlik¢i ve denet¢i etkinin ve dolayisiyla askerin etkisinin ortadan kaldirilmasina
yonelik olmustur. Bu cabalardan ilki Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun olusumuna
yoneliktir. Bu kapsamda Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun iiyelerinin yeniden
belirlendigi kanun degisikligi yapilmis, ancak donemin Cumhurbaskani Ahmet Necdet
Sezer, bu degisikligin kurul iiyelerinin siyasi nitelikli kisiler arasindan se¢ilmesine
olanak tamdig1 gerekgesiyle TBMM’ye geri gdéndermistir. Boylece, RTUK iiyelerinin
secilmesi ve gorev slirelerinin diizenlendigi madde, MGK tarafindan aday
gosterilmesine olanak taniyan diizenlemeyle birlikte, 2002 yilinda ayni sekilde kabul

edilerek yiiriirliige girmistir.

RTUK ile ilgili TBMM’de yapilan goriismelerde yapilan elestirilere
bakildiginda, sivillesme fikrinin dayanaklari goriilmektedir. Bu kapsamda yapilan ilk
elestiri, yasama organi olan TBMM’nin yetkisinin, yiiriitmeye devredilmesi; digeri ise,
TSK’nin yonetimdeki etkisinin artmasr ile ilgilidir. Bilhassa Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu’na MGK ve YOK ’iin iiye segmesi, AB iiyelik siirecinde 6ngoriilen sivillesmeye

aykirt bir diizenleme olmasi bakimindan elestirilmistir.

2001 yilinda yaymlanan Tiirkiye ilerleme Raporu’nda, MGK’ya dair yapilan
anayasal degisiklikler AB tarafindan olumlu karsilanmig, ancak Radyo ve Televizyon
Ust Kurulunda MGK tarafindan 6nerilmis bir temsilci bulunmasina olanak tantyan yasa
degisikligi AB tarafindan da normlara uygun olmadigi sebebiyle elestirilmistir. Fakat
yapilan yasa degisikligi 2002 yilinda yiiriirliige girerek, MGK Genel Sekreterligine, biri
Bakanlar Kurulunca segilen, biri RTUK iiyesi olmak iizere iki aday 6nerilme olanag

taninmistir.

4756 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlari Hakkinda Kanun,
Basin Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanununda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanunun 3’iincti maddesiyle 3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin
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Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanunun 6’nc1 maddesinde yapilan degisiklik uyarinca
Ust Kurulun Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin kamu gérevlileri arasindan
gosterecegi iki aday arasindan Bakanlar Kurulunca segilecek bir kisi olmak iizere 9
kisiden olusmasi Oongériilmiistiir. S6z konusu yasa, 15 Mayis 2002 tarihinde TBMM
Genel Kurulunda onaylanarak 21 Mayis 2002 tarihinde yiiriirlige girmistir. **®

Avrupa Komisyonu Tiirkiye’nin AB’ye liyelik siirecinde 15 Ekim 2002 tarihinde
yayinladig1 ilerleme raporunda, MGK ile ilgili anayasa degisikligini olumlu karsilasa
da, bu degisikliklerin MGK’y1 pratikte degistirmedigini, islevsel olarak MGK’nin hala
etkin oldugunu vurgulamistir. Avrupa Komisyonu bu saptamayi su gorislerle ifade
etmistir:

“Tiirkiye’'nin Giineydogusunda ilan edilen olaganiistii hal uygulamasi,
teror orgiitlerine karsi yapilan etkin miicadele, Tiirkiye'nin AB tiyeligi kapsaminda
yapmasi gereken siyasi ve ekonomik reformlar ve Kibris Meselesi gibi sivil
otoriteyi ilgilendiren bircok konuda MGK gériis ve tavsiyeler yayinlamistir. MGK,
Anayasal anlamda her ne kadar bir tavsiye kurumu olsa da, uygulamada tavsiyenin

de oOtesine gecen askeri iiyelerin goriisleri Tiirk siyasi hayatinda olduk¢a etkili

olmaktadir.” *>°

Bu ifadeden hareketle, AB’nin kurulun bilesiminden ¢ok, kurul ile ordunun

siyaset lizerindeki etkisi ile ilgilendigi goriilmektedir.

Bu dénem iginde, Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye
Ulusal Programi kapsaminda, Uyum Paketi adiyla hazirlanan yasa degisiklikleri artis

gostermistir.

Bu baglamda, basta MGK ve Genelkurmay Bagkanligi olmak iizere, merkez

teskilatinda ordunun etkisinin azaltilmasina yonelik ¢alismalarin, TSK ile Miilki Idare

'8 Ahmet Barbak, “Tiirkiye’de Askeri Yénetim Alaninin Déniisiimii”, (T.C. Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii. Yayimlanmamis Doktora Tezi), 2015, s.179

59 Akbaba, a.g.e., s. 154
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iliskisi hakkinda yapildig1 goriilmektedir. Bu kapsamda diizenleme yapilan ilk konu,
jandarma teskilat: ile sivil otorite arasindaki iliskiler olmustur. Ilk olarak 2803 Sayili
Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 9. Maddesinde degisiklik
yapilmis ve yapilan bu degisiklikte, 5442 Sayili Il idaresi Kanununda kaymakamliga
miilki idare amirligi hizmetleri sinifindan olanlarin vekalet edebilecegi yoniindeki
degisiklik temel alinmigtir. Ordunun miilki idarede etkisinin azaltilmasina dair yapilan
degisiklik Avrupa Komisyonu tarafindan sivillesme adimi1 olarak nitelendirilmis ve ayni
zamanda jandarma ve siyasi otoritenin hiyerarsi bakimindan farkli otoritelere bagl
olmalar1 dolayisiyla, idareye iliskin sorunlarin da ¢oziimii bakimindan 6nemli bir adim

olarak gdriilmiistiir. *®°

Bir diger degisiklik, MGK’nin ydnetim ve toplumda etkinliginin kaldirilarak,
devletin giivenlik yaklagiminin daraltilmasinin saglanmasidir. 2002 tarihinde 2923 sayili
Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tiirk Vatandaslarinin Farkli Dil ve Lehgelerinin
Ogrenilmesi Hakkinda Kanunun 2. Maddesinde degisiklik yapilmis, boylece Tiirkiye’de
egitimi yapilacak yabanci dillerin belirlenmesinde MGK’nin goriisiiniin  alinmasi

uygulamasi sona ermistir.*®

Sivillesmeye yonelik yapilan uygulamalar kapsaminda jandarmanin kaymakama
vekalet etmesinin iptal edilmesi, 2002 Ilerleme Raporunda olumlu karsilanmistir. AB,
bu degisikligi sivil idarede ordunun etkisinin azaltilmasi yoniinde énemli bir uygulama
olarak gérmiistiir. Bununla birlikte AB, MGK’nin resmi bir danisma organi 6zelliginde
olmasina ragmen, kurul i¢inde askeri agirligin devam ettigi ve hiikiimet politikalarini

etkiledigini belirtmistir.

AB, MGK’da bulunan ordudan gelen iiyelerin, siyasi, sosyal ve dig politika
hakkinda fikirlerini halka acik olarak bildirmesini ve AB siyasi kriterleri ile ilgili

tartismalara katilmasini olumsuz karsilamistir. Bununla birlikte MGK’nin Radyo ve

1% Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu, http://www.mevzuat.gov. tr/MevzuatMetin/ 1.5 .28

03.pdf, (Erisim Tarihi:16.04.2017)

! Tiirk Vatandaslarinin Giinliik Yasamlarinda Geleneksel Olarak Kullandiklari Farkli Dil ve
Lehcelerin Ogrenilmesi Hakkinda Yonetmelik, http://mevzuat.meb.gov.tr/ntml/25307_0.html, (Erisim
Tarihi: 23.02.2016)
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Televizyon Ust Kurulundaki yerinin giiclendirilmesine dayanan yasa degisikligini de

olumsuz karsilamustir. *%2

TSK, AB siirecinin kendi aleyhine isleyeceginin farkina varmis, fakat AB
tiyeliginin Atatiirk’iin Batililagma politikasinin son asamasi oldugu i¢in ve ordunun
uzun yillardir modernlestirmede oncli olma gdrevinde bulunmasi ve kendisiyle
celismemek amaciyla, AB siirecini desteklemistir. Bununla birlikte halkin
cogunlugunun AB iiyeligini desteklemesi sebebiyle TSK, bu siire¢ karsisinda engel
olma izlenimi olusturmamak ve halkin goziindeki itibarin1 zedelememek i¢in bu siirece

fazla miidahale etmemistir. **

2.2.2. Ak Parti Déneminde Avrupa Birligi ve Sivil-Asker iligkilerine Déniik

Yapilan Reformlar

Tiirkiye’de 3 Kasim 2002 giinii gerceklesen genel secimlerde ilk kez se¢im
yarigina giren Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti) %34,28 oy alarak birinci parti
cikmis ve Meclis’te elde ettigi sandalye sayisiyla tek bagina iktidar olmay1 basarmistir.
Cumhuriyet Halk Partisi ise %19,39 oyla Meclis’te bulunan tek muhalefet partisi

olmustur.

2002 yilinda Ak Parti iktidara gelerek, AB iiyeligi i¢in kendisinden 6nceki
hiikiimetin baslattig1 kapsamli reform siirecini hizlandirmis, ordunun i¢ siyasete olan
etkisini smirlandirmasi, TSK ve savunma sanayisinin almis oldugu odenekler
konusunda daha fazla sorumlu olmalar1 ve MGK’nin roliiniin tekrar belirlenmesi
uygulamalarini i¢eren bir dizi uyum paketini hayata geg¢irmistir. Bununla birlikte 2003
yilinda revize edilen Katilim Ortakligi Anlagmasiyla, sivil otoritenin, ordu iizerindeki

denetimini AB iilkelerindeki uygulamalarla ayni diizeye getirmek amaciyla, MGK’nin

162 Avrupa Komisyonu, AB Bakanhg 2002 Yihi ilerleme Raporu, http://www.ab.gov.tr/files/AB
liskileri /AdaylikSureci /llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 20 .pdf , (Erisim Tarihi: 25.02.2016)
183 y1ldiz, a.g.e., 5.92
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islevini uyarlamak suretiyle AB’nin endiselerini gidermeye yonelik Yedinci Uyum
Paketini hazirlamis ve siiregelen zaman igerisinde Sivil-Asker iligkilerine doniik yapilan

bir¢cok reformu hayata gegirmistir.

2.2.2.1.Askeri Harcamalarin TBMM Tarafindan Denetlenmesi

Askeri mallarin denetlenmesinde 30.07.2003 tarihinde kabul edilen 7.Uyum
Paketi ve 4963 sayili Kanun’la, bu denetimin “gizli” tutulmasi sartiyla, TBMM adina
gorev yapan Sayistay tarafindan yerine getirilmesi 6ng6rﬁlmﬁstiir.164 Anayasa’nin 160
ve 832 sayili Sayistay Kanunu’nun 1. ve 28. maddelerine gore: “Sayistay, merkezi
yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal glivenlik kurumlarinin biitiin
gelir ve giderleri ile mallarint TBMM adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkkme
baglama islerini yapmakla gorevlidir.” Askeriye de her tiirlii gelir, gider ve mallarinin
denetimi agisindan, yapilan bu reformla Sayistay denetimine tabi hale getirilmistir. Ayni
amagla, 07.05.2004 tarihli ve 5170 sayili Kanun’un 10. maddesi ile Anayasa’nin 160.
maddesinde yer alan ve askeri mallarin denetimine istisna getiren hiikiim yiiriirliikten
kaldirilmigtir. Ancak bu husus heniiz Sayistay Kanunu’na yansimamistir. Sayistay
Kanununa 2003’te eklenen Ek-12. madde ise hem denetimin hem de denetime iliskin

yonetmeligin “gizli” olmasina hiikkmetmektedir. Kanunda gecen ilgili kisim soyledir:

“Silahli Kuvvetlerin elinde bulunan Devlet mallarinin denetlenmesi, milli savunma
hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esaslarina uygun olarak yerine getirilir. Bu
denetimin yapimasina iliskin esas ve usuller, Genelkurmay Baskanliginin ve
Sayistay’in  goriisii  alimmak suretiyle Milli Savunma Bakanligi tarafindan
hazirlanarak Bakanlar Kurulunca kabul edilen gizli gizlilik dereceli bir

yonetmelikle diizenlenir.” 165

%% Bkz. 21.2.1967 tarihli ve 832 sayili Sayistay Kanunu Ek Madde 12 (Ek: 30.7.2003-4963/7 md.):
“Silahli Kuvvetlerin elinde bulunan Devlet mallarinin denetlenmesi, milli savunma hizmetlerinin
gerektirdigi gizlilik esaslarina uygun olarak yapilir. Bu denetimin yapilmasina iliskin esas ve usuller,
Genelkurmay Baskanligi’nin ve Sayistay’in goriisii alinmak suretiyle Milli Savunma Bakanlig: tarafindan
hazirlanarak Bakanlar Kurulunca kabul edilen “GIZLI” gizlilik dereceli bir yonetmelikle diizenlenir.”

' Yildiz, TESEV..., a.g.e., .14

80



Sayistay’in harcama ve kadrolari denetim dist tutan 30.maddesi yliriirliikten
kaldirilmamakla birlikte yasaya bir ek madde konularak TBMM arastirma, sorusturma
ve ihtisas komisyonlar1 karar verdikleri ve TBMM Baskanlig1 talep ettigi takdirde
Sayistay’in denetime tabi olmayan kurumlar1 da Ozellestirme, tesvik, bor¢ ve kredi
uygulamalari agisindan denetleyebilecegi, Biitce Kanunundaki harcamalarini vizeye tabi
tutabilecegi hilkkme baglanmistir. Maddede sadece biitceye tabi harcamalar degil, ayni
zamanda Sanayi Destekleme Fonu’ndan Mehmetgik Vakfi’na kadar cesitli birimlerin

yaptig biitce dis1 harcamalar da ayn1 dolayli denetim usuliine baglanmustir.

3 Aralik 2010’da kabul edilen Sayistay Kanunu ile ozellikle askeri mallarin
denetimi acisindan ileri bir adim atildigi sdylenebilir. Cilinkii bu yasaya gore Sayistay,
silahli kuvvetlerin elindeki mallarin denetimini de baska bir yasal diizenlemeye gerek
duymadan yapabilecektir. Kanunun belirtilen gerekgesinde, “hesap verilebilirligin ve
saydamligin saglanarak kamu kaynaklarmin etkin, verimli ve tutumlu bir sekilde
kullanilabilmesini gerceklestirmek, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin ve onun adina
denetim yapan Sayistay’in temel gorevlerindendir” denilmek suretiyle, Sayistay’a Batili
tilkelerle esdeger Onemli bir misyon yiiklenmistir. Yeni kanun ile mal denetimi
konusunda getirilen tek sinirlama ise, s6z konusu denetim raporlarinin halka
aciklanmasiyla ilgilidir. Kanunun 44. maddesinin 2. fikrasina gore; savunma, giivenlik
ve istihbarat ile ilgili konularda gorev yapan kurumlarim mal denetimine iliskin
hazirlanacak raporlarin kamuoyuna agiklanmasiyla ilgili hususlar, ilgili kamu
idarelerinin  goriisleri alindiktan sonra Sayistay tarafindan hazirlanip Bakanlar
Kurulu'nca kabul edilecek bir yonetmelikle diizenlenecektir. Ozellikle, Silahl
Kuvvetlerin bugiline kadar sergiledigi yaklasim gz Oniinde bulunduruldugunda, bu
denetimin ne Olciide gerceklesebilecegi ya da raporlarin halka agiklanmasi agisindan
nasil bir tavir takinilacagi soru isaretleri uyandirmaktadir. Dolayistyla, gerek Sayistay’in
gerekse siyasal iradenin s6z konusu denetim raporlarinin kamuoyu ile paylasilmasini

saglamak noktasinda kararli durmalari, denetimin amacina ulasmasi i¢in zorunludur.

Buna karsilik, Sayistay, bir yargi organi olarak kabul edilmekte ve bu durumun
“giicler ayrilig1” anlayisina zarar verecegi diisiiniilerek “yerindelik denetimi” yapmasina
izin verilmemektedir. Nitekim, yeni Sayistay Kanunu taslak halindeyken s6z konusu

yiiriitme ile yargi erkinin yetki ve sorumlulugu bakimindan karisikliga meydan verecegi
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gerekce gosterilerek yerindelik denetimine izin veren hiikiim tasarmmin mecliste

goriisiilmesi esnasinda ilgili maddeden ¢ikarilmistir.'®®

Bu diizenlemeler askeri harcamalar1 hem siyasi hem de hukuki denetime acik
hale getirmek agisindan 6nemlidir. Bu diizenlemelerle 30 yillik bir uygulama sembolik

de olsa tersine dénmiistiir."®’

Ayrica, Askeri Harcamalar1 konu almasa da Parlamenter denetim agisindan 2005

Yilinda kabul edilen iki yasa yiirtirliige girmistir:

Bunlardan ilki, 5365 sayili ve 16.06.2005 tarihli TSK i¢ Hizmet Kanunu, TSK
Personel Kanunu, Giilhane Askeri Tip Akademisi Kanunu ve MSB ile Kara, Deniz ve
Hava Kuvvetleri Komutanliklarma Bagli Kurumlarda Doner Sermaye Teskili ve
isletilmesine iliskin Kanun’da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’dur. Kanun ile,
doner sermayeli askeri hastanelerin, en fazla mevcut yatak miktarinin yiizde onunu
kullanmak iizere ve bos yatak olmasi sartiyla, Genelkurmay Baskanligi tarafindan her
yil belirlenecek orana gore sivil hasta kabul etmeleri 6ngoriilmiistiir. Bu diizenlemenin
amaci, 42 askeri hastanede ortaya c¢ikan atil kapasitenin tespit edilmesi ve bu
hastanelerdeki teknolojik imkanlardan gerektiginde sivillerin de yararlanabilmesidir.
Acil durumlarda, asker kisilerin sivil saglik kurumlarindan yararlanabilmesi konusunda
da herhangi bir sinirlama getirilmemistir. Bu sekilde alinan saglik hizmetlerine iliskin

saglik giderleri kuvvet komutanliklar1 ve MSB tarafindan karsilanacaktir.

Ikinci 6nemli yasa, 5397 sayil1 ve 23.07.2005 tarihli Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanundur. 5271 sayili ve 2004 tarihli yeni Ceza Muhakemesi Kanunu
(CMK) iilkedeki tiim elektronik haberlesmenin Milli Istihbarat Teskilat1 (MIiT) ve
emniyet tarafindan takip edilmesine imkan vermemekteydi, bu pek de bilinmeyen gizli
durum agiga ¢ikinca s6z konusu yasa yirirlige girmistir. Amag, istihbarat
faaliyetlerinin Telekomiinikasyon Kurumu araciligiyla tek merkezden yiiriitiilmesini

saglamak ve yasal dinleme yapacak olan kurumlarin bunu nasil yapacagina iligkin

1% Hamit Emrah Beris, Diinyada ve Tiirkiye’de Savunma Harcamalarim Demokratik Denetimi,

SDE Analiz, Mart 2012, http://www.sde.org.tr/userfiles/file/ORDU%20DENETIM%20ANALIZ.pdf,
(Erigim Tarihi: 27.04.2017)
'*” Bayramoglu, a.g.e., 5.114
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diizenlemeyi yapmaktir. Istihbaratin; MIT, polis ve jandarmanin yasal tekeline
birakilmasi ve askerin bu siirecin diginda tutulmasi konusunda somut bir adim
atilamamustir. Ancak, onemli bir degisiklik gergeklestirilmistir: Devlet tarafindan
simdiye kadar varligi inkar edilmis olan, yasa dis1 bir¢ok siddet olaymna karistigi
diisiiniilen ve kamuoyunda “JITEM” olarak bilinen Jandarma istihbarat Teskilat1, yasal
bir sifatla bu metinde yer almig ve bu teskilatin hakim karariyla dinleme yapabilecegi
ifade edilmistir. Bu kanunla, polis ve jandarma orgiitli suglara iliskin dinleme

yapabilecekken, MiT’e bu konuda smnir konulmamigtir.*®®

2.2.2.2.MGK ve MGK Genel Sekreterligi Reformu

2003 yilinda 4963 sayili Kanun ile kabul edilen 7. Uyum Paketi ile Ak Parti
iktidar1 Tirkiye’de sivil-asker iligkilerini daha demokratik hale getirmek ve dengeyi
siviller lehine ¢evirmek i¢in Snemli reformlar gergeklestirmistir. Bu reformlar ile
MGK’nin ordunun bir kuruluymus gibi algilanmasi ve icraci yetkileriyle bir takim

. . . . 169
islevlerine son verilmesi amaglanmistir.

Bu gergevede:

1) MGK Genel Sekreteri’nin siviller arasindan da segilebilmesinin 6nii ag¢ilmis ve bu
yolla genel sekreterligin yonetiminin orduya olan bagliliginin ortadan kaldirilmasi
amaclanmigtir. Ayrica MGK Genel Sekreteri'ni atama yetkisi Genelkurmay

Baskanindan alinarak Bagbakan’a verilmistir. 170

2) 2003 yilinda MGK’nin ayda bir yapilan toplanti sikligi degistirilerek iki ayda bir
yapilmas1 karara baglanmigtir. Kurulun Cumhurbaskant ve Bagbakanin talebiyle
toplanabilmesi saglanmis, kadrolarinin atanmasi ve calisma usullerinin gizliligi de
kaldirilmistir. Boylece, Kurulun giindem belirlemedeki etkisi pasifize edilmeye

calisiimustir.

% Yildiz, a.g.e., 5.14

1% Bayramoglu, a.g.e., 5.109-110

7 Bianet, 7. Uyum Yasalar1 Yasa Metni, http:/bianet.org/bianet/siyaset/21852-7-uyum-paketi-tommde,
(Erigim Tarihi: 17.04.2017)
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3) 2945 Sayili Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi

171
k

Kanunu iizerinde yapilan degisikli 7. Uyum Paketiyle gerceklestirilen en onemli

reformdur. Bu ¢ergevede, 2945 sayili Kanun’un 4. maddesinin orijinal metni asagidaki
gibiydi:
(8) Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmast ile ilgili
kararlarin alinmasi ve gerekli koordinasyonun saglanmast konusunda gortis tespit
eder,
(b) Devletin milli giivenlik siyaseti dogrultusunda tespit edilen milli hedeflerin ve
hazirlanan milli plan ve programlarin gerceklestirilmesine iliskin tedbirleri
belirler.
(c) Devletin milli giivenlik siyasetini etkileyecek milli giic unsurlarmi ve iilkenin
siyasi, sosyal, iktisadi, kiiltiirel ve teknolojik durum ve gelismelerini stirekli takip
ederek degerlendirir. Milli hedefler yoniinde giiclenmelerini saglayacak temel
esaslari tespit eder.
(d) Devletin varligi, bagimsizligi, iilkenin biitiinliigii ve boliinmezligi, toplumun
huzur ve giivenliginin korunmasi hususunda zorunlu gérdiigii tedbirleri tespit eder.
(e) Anayasal diizeni koruyucu, milli birlik ve biitiinliigii saglayici, Tiirk Milletini
Atatiirkcii diigiince, Atatiirk ilke ve inkilaplari dogrultusunda ve milli iilkii ve
degerler etrafinda birlestirecek milli hedeflere yonlendirici gerekli tedbirleri
belirler. Sayilan bu hususlara yonelmis yurtici ve yurtdisi tehdide karsi koymak, bu
tehdidi etkisiz kilmak i¢in gerekli strateji ve temel esaslar ile birlikte planlama ve
uygulama hizmetleri konularinda goériisleri, ihtiyaglart ve ele alinmast ltizumlu
gordiigii tedbirleri tespit eder,
(f) Olaganiistii hallerde sikiyonetim, seferberlik veya savas hali ilam icin goriis
tespit eder,
(g) Olagan hal ile savag, savast gerektiren ve savas sonrast hallerde kamu ve ozel
kurum ve kuruluslar ve vatandasiara diisecek topyekiin savunma, milli seferberlik
ve diger konularda hizmet ve yiikiimliiliikler ile bu hususlarda yapilacak planlara
temel teskil edecek esaslari tespit eder.
(h) Devletin milli giivenlik siyasetinin on gordiigii hususlar ve topluma yénelik
hizmetler ile topyekiin savunma hizmetlerinin gerektirdigi mali, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve diger konulara iliksin tedbir ve édeneklerin kalkinma plan, program ve

yillik biitgelerde yer almasini saglamak iizere gerekli esaslar tespit eder.

7109.11.1983 tarih ve 2945 sayili Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Ka
nunu’nun Kurulun yetkilerini diizenleyen 4. maddesi ile Genel Sekreterin yetkilerini diizenleyen 13.
maddesi.
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(1) Milli Giivenlik kapsamina giren konularda yapilan ve yapilacak milletler aras:
anlagmalar haklkinda goriis tespit eder. Milli Giivenlik Kurulu tespit ettigi bu
goriig, tedbir ve esaslari Kurul karart halinde Bakanlar Kurulu'na bildirir ve

kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirir.'"

7. Uyum paketi ile 2945 sayili Kanun’un MGK’nin yetkilerini diizenleyen 4.

maddesi 6nemli 6l¢tide degistirilmistir:

“Milli Giivenlik Kurulu, 2’ nci maddede belirtilen milli giivenlik ve devietin milli
giivenlik siyasetine iliskin tanimlar ¢ercevesinde devletin milli giivenlik siyasetinin
tayini, tespiti ve uygulanmast ile ilgili konularda tavsiye kararlart alir ve gerekli
koordinasyonun saglanmast icin goriis tespit eder; bu tavsiye kararlarimi ve
goriiglerini Bakanlar Kuruluna bildirir ve kanunlarla verilen gérevieri yerine
getirir. Basbakan, Milli Giivenlik Kurulunun tavsiye kararlarmn ve goriislerinin
degerlendirilmek tizere Bakanlar Kuruluna sunulmasi ve Bakanlar Kurulunda

kabulii halinde bu tavsiye kararlarmin uygulanmasinin koordinasyonu ve izlenmesi

icin bir basbakan yardimeisim gorevlendirebilir.” '™

Bu degisiklik ile MGK’nin yetkileri devletin milli giivenlik siyasetinin tayini,
tespiti ve uygulanmasi ile ilgili konularda sadece bir tavsiye niteligi kazanmus,
Basgbakan ve Bakanlar Kurulu’na MGK kararlarinin uygulanmasi konusunda agik bir
insiyatif sunulmustur. Boylece, MGK hukuksal agidan bir danigsma organi niteligine

blirinmiistiir.

Diger bir degisiklik, 2945 sayili1 Milli Glivenli Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi Kanunu’nu Anayasa’ya uyumlu hale getirmek amaciyla 7 Agustos
2003’te yasada yapilan degisikliklerdir. 2945 sayili Kanun, Genel Sekreterlige,
uygulamalar1 “takip ve kontrol” etmek, “diizenlemek, yonlendirmek ve koordine etmek
tizere isbirliginde bulunmak™ gibi yetkiler vermekteydi. Bu yetkiler sebebiyle MGK

Genel Sekreterligi devletin tiim birimlerinden alinan ve tek elde toplanan bir istihbarat

Y2 MGK Genel Sekreterligi, 09.11.1983 tarih ve 2945 sayih Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu, http://www.mgk.gov.tr/Turkce/tarihce 4.html,(Erisim Tarihi:
28.03.2017)

'” Bianet, 7. Uyum Yasalar1 Yasa Metni, http:/bianet.org/bianet/siyaset/21852-7-uyum-paketi-tommde,
(Erigim Tarihi: 18.04.2017)
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merkezine, bir tiir eylem merkezine doniismekte, gorevi “devlet isleyisinde devamlilik”
saglamak olan Genel Sekreter ise ‘MGK’nin beyni’ olarak, bir tiir ‘gdlge basbakan’ gibi
caligmaktaydi. Yasada yapilan degisiklikle Genel Sekreterligin “uygulamalar takip ve
kontrol” etme yetkisi Bagbakan Yardimcisina birakilmistir. Aymi degisiklikle, Genel

Sekreterlige sivil kokenli olan bir kisinin atanabilmesi miimkiin hale getirilmistir.174

MGK Genel Sekreterliginin ¢alisma esaslarini diizenleyen gizli yonetmelik 29
Aralik 2003’te yiriirlikten kaldirilmistir. Bu gizli yonetmelik Genel Sekretere
olaganiistli yetkiler tanimakta ve 6zerk bir yiirlitme organi gibi hareket etme imkani
saglamaktaydi. Dolayistyla bu yonetmeligin yiiriirlikten kaldirilmastyla siyasal rejimin
seffaflasmasi dogrultusunda onemli bir adim atilmistir. 29 Aralik 2003 tarihli 6688
sayili karar ile kabul edilen yonetmelikle Genel Sekreterligin gorev ve yetkilerini
yeniden tanimlamak ve yeni bir yapiya kavusmasini saglamak i¢cin Bakanlar Kurulu
tarafindan Genel Sekreterlige bagli kadrolar daraltilmis, sekreterlik ile Genelkurmay
arasindaki organik baglar koparilmistir. Ayrica ara hizmet birim sayis1 11 iken yeni
yonetmelikle bu say1 6’ya indirilmis, boylece Milli Giivenlik Siyaseti Baskanligi, Bilgi
Toplama ve Degerlendirme Grup Baskanlig: ile Toplumla Iliskiler Baskanliginin (TiB)
faaliyetlerine son verilmistir. Bunlar arasinda en dikkat ¢ekeni Toplumla iliskiler

> (TiB) “dir.'® Psikolojik harekdt planlari iiretmek ve bu planlari

Baskanligi
uygulamakla gorevli olan TiB’in, basma yansiyan ve 3 milyon dolar oldugu belirtilen
biitcesi Bagbakanliga iade edildi. Yeni yonetmelik uyarinca Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi(MGKGS)’nin biinyesinde Arastirma ve Degerlendirme Dairesi
Bagkanlig1 (AR-DE) ad1 altinda yeni bir birim olusturulmustur. Bu birim milli giivenlik

taniminin igine giren tiim konularda dokiimanlar hazirlamak ve bu konularda veri ve

dokiimantasyon merkezi olusturmakla gorevlendirilmistir.”’

Ayrica, sivillesme adina olumlu bir gelisme olarak goriilecek bir adim daha

atild1 ve 2004 Agustos’unda MGK Genel Sekreterligine daha dnce Atina Biiylikelgisi

e Bayramoglu, a.g.e., 5.44

s Toplumla Iliskiler Baskanhigi'min, iilkenin siyasi, sosyal, ekonomik vb. konularla ilgili planlanmis
hedefleri oldugu ve bu hedeflere ulagsmak amaciyla kamuoyu olusturma faaliyetlerini yiiriittiigii ve
dolayisiyla orgiitiin ‘psikolojik harekat” yapma gorev ve yetkisine sahip oldugu hususunda bilgi ve kanaat
mevcuttur. Muharrem Balci, MGK ve Demokrasi, 3.b., Istanbul: Yonelis yayinlari, 2000, s.116

¢ Zeynep Sarlak, TESEV Almanak Tiirkiye 2006-2008 Giivenlik Sektorii ve Demokratik Gozetim,
DCAF-TESEV Giivenlik Sektorii Calismalar Dizisi, Ozel Yaym, Temmuz 2009, 5.103

" ag.e. s.104
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olan Yigit Alpogan atandi.'” Ayrica, yine bu siiregte, Washington Biiyiikelgiliginde
miistesar olarak gérev yapan Kenan Ipek ile Ziirih Baskonsoloslugundan Ankara’ya

gelen Giirsel Demirok, Alpogan’in basdanismani olarak géreve getirilmistir.l79

Alpogan doneminde AR-DE, ii¢ birimden olusacak sekilde orgiitlendi. Bunlar
ekonomi, kiiltiir, bilim ve egitim arastirmalarina doniik ¢alismalar yapan bir birim ile i¢
ve dis giivenlikten sorumlu iki birim olarak yapilanmistir. 28 Agustos 2005 yilinda
‘Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi’'nin Resmi Gazete’de
yayinlanmasiyla birlikte, daha 6nce Genel Sekreterin teklifi ve Bagbakanin onayiyla
yapilan atamalar artik s6z konusu yonetmelik esas alinarak yapilmaya baslanmistir. Bu
cercevede o giline kadar asaleten atama yapilmamis olan ve vekaleten Tuggeneral
Tayyar Elmas tarafindan yonetilen AR-DE Baskanligina Giirsel Demirok atanmuistir.
Genel Sekreterligin  kadin ¢alisanlarindan Asuman Orhan Personel Dairesi
Baskanligma, Fiisun Arslantosun ise Basmn Halkla iliskiler Daire Baskan Vekilligi
gorevlerine getirilmis ve ayni yil iginde sekreterligin biinyesinde s6zlesmeli gorev

yapan 53 emekli askerden 20’sinin s6zlesmesi feshedilmistir.*®

AB ile uyum yasalar gergevesinde MGK {izerinde yapilan degisikliklerin
pratikteki yansimalari izlenebilmistir. MGK’nin sivil irade lizerinde vesayet kurumu
olmaktan ¢ikartilmasi igin yapilan Sivillestirme ¢abalarina karsilik Kurul toplantilarinda
askerler siyasi iktidara uyarilar yapmaya devam etmistir. Askeri vesayet rejiminin
ayricalikli araglarindan olan MGK’nin sivillestirilmesi fiili ve sembolik agidan elbette
onemlidir. Ancak, yapilan degisiklikler MGK’nin simgeledigi ve hayata gecirdigi temel
roli ortadan kaldirmamistir. Yapilan degisiklikle MGK’nin ‘icra yetkileri’
kaldirilmasina kargin genis ve her tiir yoruma agik olan milli giivenlik tanim1 yasada

mevcudiyetini korumustur. Nitekim milli glivenligi devletin anayasal diizeninin, milli

178 Degisiklik sonrasinda atanan tiim MGK Genel Sekreterleri sivil kisiler olmustur. (Mehmet Yigit Alpo-
gan, Biiyiikelgi 01.10.2004-16.07.2007, Tahsin Burcuoglu, Biiyiikelgi 01.11.2007-25.01.2010, Serdar
Kilig, Biiyiikelgi 05.02.2010-17.04.2012, Muammer Tiirker, Vali 25.04.2012, Seyfullah Hacimiiftiioglu,
Miistesar,26.09.2014°te Genel Sekreterlige atandi.). Bkz. http://tr.wikipedia.org/wiki/ Mill %C3 % AE
G%C3%BCvenlik_Kurulu_(T%C3%BCrkiye)#Mill.C3.AE_G.C3.BCvenlik_Kurulu_Genel_Sekreterleri.
(Erisim Tarihi: 17.04.2017)

172 “Meslege Giivenlikten Basladi”, Milliyet, 18 Agustos 2004.

180 Sarlak, a.g.e., 5.103
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varlik ve menfaatlerinin her tiirlii i¢ ve dis tehditlere karst korunmasi olarak tanimlayan

2945 sayili MGK kanunun 2. maddesi degismemistir.lgl

2.2.2.3.Askeri Yargi Diizeninde Hukuki Tyilestirmeler

Askeri yargiyla ilgili olarak yapilan reformlarla asagidaki degisiklikler
gergeklestirilmistir:

7 Agustos 2003 tarihli 7. Reform Paketi ile Askeri Mahkemelerin Kurulus ve
Yargilama Usulii Kanunu (AMKYUK)’nun 11. maddesine bir fikra eklenerek Askeri
Ceza Kanunu’nun 58. maddesinde bulunan ‘“halki askerlikten sogutma sucu” nu
yargilama yetkisi askeri mahkemelerden alinarak adli mahkemelere birakilmistir.
Boylece, bu sugla ilgili sivilleri yargilama yetkisi askeri mahkemelerin elinden

alinmustir.

29 Haziran 2006 tarihinde, Askeri yargilamaya iliskin 65 maddede degisiklik
yapilmistir. 5530 sayili “Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla, 17 su¢ askeri mahkemelerin gorev alanindan
cikarilmigstir. Boylece, Tiirk Ceza Kanunu’nda siyasi sug¢ sayildigi halde Askeri Ceza
Kanunu’na dahil edilip askeri sayilan bir¢ok sug agisindan dogal yargic ilkesi gegerli
hale gelmistir. Fakat AMKYUK un 12. maddesindeki “miisterek suglar” da herhangi bir
degisiklige gidilmediginden, sivillerin bu suglari islemeleri halinde yine askeri

mahkemelerde yargilanmalarina devam edilmistir.

TBMM, 26 Haziran 2009 tarihinde 5918 sayili Kanunu kabul etmistir. Bu
Kanunun 6. maddesiyle 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu (CMK)’nun 3.
maddesine bir fikra eklenmek suretiyle askeri mahkemelerin sivil kisileri yargilama
yetkisi ortadan kalkmistir. Yine bu kanunda diizenlenen 7. maddeyle CMK’nin 250.

maddesinde bir degisiklik yapilmis ve asker kisilerin 6zel yetkili agir ceza

181

Bayramoglu, a.g.e., 5.112-113.
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mahkemelerinin yetki alanina giren herhangi bir sugu islemeleri durumunda, s6z konusu

agir ceza mahkemelerinde yargilanmalari hitkme baglanmustir.'®?

2010 yilinda referanduma sunulan Anayasa degisikligi ile konu anayasal
diizeyde ele alimmistir. Anayasanin 145. maddesinin bu konudaki yeni hikkmii su
sekildedir: “Askeri yargiya iliskin isler, askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleri
tarafindan yerine getirilir. Bu mahkemeler; asker kisiler tarafindan islenen askeri suglar
ile bunlarin asker kisiler aleyhine veya askerlik hizmet ve gorevleriyle ilgili olarak
isledikleri suglara ait davalara bakmakla gorevlidir. Devletin giivenligine, anayasal
diizene ve bu diizenin isleyisine karst suglara ait davalar her halde adliye
mahkemelerinde goriliir”. Bu durumda, artik asker kisiler su suglara bulagmalari
durumunda adli mahkemelerde yargilanacaklar: Orgiit faaliyeti kapsaminda islenen
uyusturucu ve uyarict madde imal etmek ve ticaretini yapmak, haksiz kazang saglamak
amaciyla islenen orgiit suglari, devletin birligini ve tilke biitiinliiglinii bozmak, diisman
bir devlete maddi ve mali yardimda bulunmak, anayasayr ihlal etmek,
Cumhurbagkanina, yasama organina ve hiikiimete karsi su¢ islemek, casusluk, devlet

sirlarina kars1 suglar vb. 18

Yine aynt maddede yapilan degisiklikle; askeri hakimlerin 6zIiik isleri, askeri
savcilik gorevini yapan askeri hakimlerin gorevli bulunduklar1 komutanlikla iligkilerinin
“askerlik hizmetlerinin gereklerine gore” diizenlenecegi ibaresi kaldirilarak askeri
yargida hakim ve savcilarin bagimsizligina iliskin énemli bir adim atilmistir. Ayrica
156. Maddede bir degisiklik yapilmis ve benzer sekilde Askeri Yargitay’in kurulusu,
isleyisi, mensuplarinin disiplin ve 6zliik islerini ilgilendiren ilkeler arasindan “askerlik

hizmetlerinin gerekleri” ibaresi kaldiriimugtir.'®

15 Temmuz 2016’da gergeklestirilen ancak, amacina ulasamayan darbe
kalkismas1 sonrasinda Tiirkiye’de TSK’nmin yapist iizerinde birgok degisiklik

gerceklestirilmistir. 27 Temmuz 2016 tarihinde 668 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname

'®2 Fazil Hiisnii Erdem ve Vahap Coskun, Askeri Yarg: ve Askeri Vesayet , Seta Analiz, Siyaset

Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi Yayini, Say1 9, Temmuz 2009, s.16

¥ Hakyemez, a.g.e., 5.24

'8 Hale Akay, Tiirkiye'de Asker-Sivil iliskileri: 2000-2011 Dénemine iliskin Bir Degerlendirme, E-
kim 2011, http://www.hyd.org.tr/attachments/article/123/asker_sivil _hale akay.pdf, (Erisim Tarihi:
18.04.2017), 5.5
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ile Askeri hakimlerin alimi, meslege kabulii, disiplin ve 6zliik islemleri ile emeklilige
iligkin islemler Kuvvet komutanliklarindan alinmis, bu islemlerin Milli Savunma
Bakanlig1 tarafindan diizenlenmesine karar verilmistir. Ayrica, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi'nde gorev yapan kurmay subay iiyelerle birlikte albaylikta birinci yilini
doldurmus diger siniflarda gorev yapan subaylarin da gorevlendirilmesine imkan

taninmistir.

6 Ocak 2017 tarihinde yayinlanan 680 sayili Kanun Hiikmiinde kararname ile
357 sayili Askeri Hakimler Kanunu'nun, askeri hakimlerin genel yargiya tabi sahsi
suclart hakkindaki sorusturmayi diizenleyen 28. maddesinin birinci fikrasinin ikinci
climlesi degistirilmigtir. Askeri hakimlerin genel yargiya tabi olan sahsen islemis
olduklari suglar hakkinda yapilacak sorusturma, o yerde bulunan agir ceza mahkemesi
cumhuriyet bassavcist tarafindan, kovusturma da o yerdeki agir ceza mahkemesi
tarafindan yerine getirilmekteydi. Degisiklikle birlikte, askeri hakimler hakkinda
yapilacak sorusturma ve kovusturma, askeri hakimin gorev yaptig1 yerin baglh oldugu
bolge adliye mahkemesinin bulundugu yerdeki il cumhuriyet bagsavciligi ile ayni

yerdeki agir ceza mahkemesi tarafindan yapilmasi 6ngériilmiistiir.'®®

Tiirkiye’de 16 Nisan 2017 tarihinde gergeklesen referandumla kabul edilen
Anayasa degisiklik paketi ile 1982 Anayasasi’nin 18 maddesi tizerinde degisiklik
yaptlmistir. Bu Anayasa Paketi ile yargiya iliskin getirilen onemli degisikliklerle
Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi(AYIM) tamamiyla kaldirilmistir.
Ayrica, anayasanin 142. maddesine eklenen 2. fikra ile “Disiplin mahkemeleri diginda
askeri mahkemeler kurulamaz. Ancak, savas halinde asker kisilerin gorevleri ile ilgili
isledikleri suglara iliskin davalara bakmakla gorevli askeri mahkemeler kurulabilir”

hiikmii getirilmis,tir.186

Cikarildig1r esnada ve daha sonraki siiregte yapilan tartigmalara bakildiginda,

biitiin bu yasal degisikliklerin ardinda su dort amacin oldugu sdylenebilir:

185

Sputnik, 668 ve 680 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname ile Yarg: alaninda Yapilan Degisiklik-
ler, http://www.tr.sputniknews.com, (Erisim Tarihi: 23.04.2017)

'8 Selin Esen, Anayasa Degisikligi, http://mecliste.org/bakis-acisi/2016-anayasa-degisiklik-teklifi-uzeri
ne-kisa-bir-degerlendirme, (Erisim Tarihi: 17.04.2017)
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Birincisi; Ozellikle son yillarda, asker ve sivil kisiler hakkinda baslayan
sorusturmalarda adli yargi ile askeri yargi organlari arasinda ortaya cikan gorev
uyusmazliklarina son vermektir. Bu tiir uyusmazliklar, bir yandan yargilama siirecini
olumsuz etkileyerek yargilama safhasinin uzamasina sebep olmakta bir yandan da
vatandasin yargiya olan gilivenini sarsmaktadir. Bu konuda verilecek en giizel

orneklerden biri, kamuoyunda JITEM Davasi olarak bilinen davada yasananlardir.

Bu dava, asker ve sivil kisilerin “ciiriim islemek i¢in tesekkiil olusturmak”, “bir
sucu sOyletmek ic¢in iskence yapmak™” ve “ taammiiden adam Oldiirmek”™ gibi suglar1
birlikte isledikleri iddiasiyla 2005 yilinda Diyarbakir 2.Agir Ceza Mahkemesi’nde
acilmistir. Sivil Mahkeme, saniklardan bazilarinin asker olmasi sebebiyle gorevsizlik
karar1 vererek dava dosyasini Diyarbakir 7. Kolordu Komutanligi Askeri Mahkemesine
gondermistir. Askeri mahkeme ise saniklarin TSK ile iliskilerinin kesildigini ve s6z
konusu suglarin da askerl su¢ olmadigimi gerekce gostererek gorevsizlik karart
vermigtir. Adli ve askeri yargi arasinda ¢ikan bu uyusmazlik iizerine dosya Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmistir. Uyusmazlik Mahkemesi ise 02.06.2008 tarihinde karar
vererek askeri mahkemenin gerekgesini kabul etmis ve asker kisilerin TSK ile
iliskilerinin kesildigini, yiiklenen suglarin askeri hizmet ve gorevlerini ilgilendiren bir
askeri su¢ olmadigini belirterek bu konunun adli yargida ¢oziilmesi gerektigine karar
vermistir. Boylece, sirf gorev uyusmazIligi sebebiyle, yani ¢ift bagl yargida ortaya ¢gikan
belirsizlikler sebebiyle yargilama 4 yil kadar gecikmistir.

Ikincisi, ilkiyle iligkili olarak, hem askeri hem de adli yargi tarafindan ayni
davalarda verdikleri birbirine zit kararlarin oniine gegmektir. Ozellikle son yillarda
kamunun da gozii oniinde seyreden ve asker kisileri ilgilendiren davalar hakkinda adli
yargl ile askeri yarginin verdigi kararlarin son derece farkli oldugu gozlenmektedir.
Semdinli Davasi bunun somut 6rnegidir. Semdinli’de bir kitapg¢1 diikkdnina bomba
attiklar1 iddia edilen ve ikisi de astsubay olan Ali Kaya ve Ozcan Ildeniz hakkinda dava
acilmig ve Van 3. Agir Ceza Mahkemesi, bu asker kisileri yargilama yetkisinin
olduguna karar vermistir. Yapilan yargilamada mahkeme, ‘adam oldiirmek’, ‘cete
kurmak’ suglarindan dolay1 saniklar hakkinda 39 yil 5 ay 10 giin agir hapis cezasina
hiilkmetmistir. Daha sonra dosya, temyiz sebebiyle Yargitay’a gitmistir. Yargitay 9.

Ceza Dairesi ise, Mayis 2007’de karar vererek, yerel mahkemenin verdigi karari
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bozmus ve {lizerlerine atili s6z konusu suglarin askeri mahkemenin gdrev alanina
girdigine karar vermistir. Van 3. Agir Ceza Mahkemesi bunun iizerine dosyayr Van
Kolordu Askeri Mahkemesine gondermistir. Adli yarg: tarafindan 39 yil ceza verilen

saniklar askeri mahkeme tarafindan serbest birakilmistir.

Ucgiinciisii, Avrupa Birligi kriterlerini yerine getirmektir. Bu konuda AB
belgelerinde askeri mahkemelerin sivilleri yargilama yetkisine son verilmesi ve bu
mahkemelerin gorev ve yetkilerinin Avrupa Birligi standartlarina uygun hale getirilmesi
gerektigine yer verilmektedir. Nitekim 18 Subat 2008 tarihli Katilim Ortakligi
Belgesi’nde, “Askeri mahkemeler askeri personelin askerlikle ilgili gorevlerinde yetkili
olmalidir” diyerek, AB bu konudaki talebini agik bir sekilde belirtmistir.

Dordiinciisii ise, demokratik yasami sekteye ugratmak isteyenleri, sivil yarginin
denetimine tabi tutarak demokratik hayati daha korunakli hale getirmek. Tiirkiye’de
yakin tarihin bize 6grettigi temel gergeklerden biri, darbe hazirlig1 i¢inde olan askerlerin
askeri mahkemeler tarafindan yargilanmasi darbelerin Oniinli  kesmemektedir.
Tiirkiye’nin tarihinde bunu destekleyecek bircok olaydan birka¢ini 6rnek olarak verecek

olursak:

Demokrat Parti doneminde 9 subay darbeye tesebbilis etme sucundan
tutuklanarak Askeri Mahkemede yargilanmislardir. Ancak, bu subaylardan sadece
darbeyi ihbar eden Samet Kuscu, Askeri Mahkeme tarafindan hapse mahkim edilmistir.
12 Mart muhtirasindan sonra, askeri mahkeme 9 Mart¢1 cuntacilara beraat karari
vermistir. Clnkli cuntanin ucu, Hava Kuvvetleri ve Kara Kuvvetleri’ne kadar

uzanmaktaydi.

Bir digeri, Emekli Deniz Kuvvetleri Komutan1 Ozden Ornek’e ait olan 2003—
2004 yillarim kapsayan darbe girisimlerini anlatan gilinliikkler ortaya c¢ikmustir.
Kamuoyuna dahi yansiyan bu giinliikkler hakkinda herhangi bir yargisal siireg
baslatilmadig gibi, bu giinliikleri kamuoyunun bilgisine sunan gazeteci Alper Gormiis

hakkinda sorusturma baslatilmistir.

92



Tiim bunlar, darbe girisimlerinin sivil yarginin gorev alanina dahil edilmesinin
ne kadar hayati onem tasidigini gostermektedir. Ciinkii, boyle bir diizenleme, askeri
vesayet rejimini zayiflatirken, tilkenin demokratik sisteminin korunmasi konusunda

daha gii¢lii bir mekanizmaya sahip olunmasina imkan verecektir.'®’

2.2.2.4. Devlet Giivenlik Mahkemeleri(DGM) ve Ozel Yetkili Mahkemelerin

Kaldirilmasi

Devlet Giivenlik Mahkemesi iiyelerinden birisinin askeri hakim olmasinin adil
yargilanma hakkma aykir1 bulunmasi sebebiyle Tiirkiye, AIHM tarafindan mahkum
edilmistir.’® Bu sebeple, ilk olarak 1999 yilinda gerceklesen Anayasa degisikligi ile
mahkemede askeri hakim bulunmasina son verilmisti. Daha sonra Ak Parti hiikiimeti
2004 yilinda bu mahkemeleri tiimden kaldirmistir. Devlet Giivenlik Mahkemeleri
kaldirildiktan sonra bunlarin yerine 6zel yetkili agir ceza mahkemeleri kurulmus ve bu
mahkemeler milli giivenligi ilgilendiren davalar basta olmak iizere orgiit kapsamina
giren suglara iligkin davalara bakmislardir. On yil devam eden bu uygulama birtakim
aksakliklar nedeniyle 02.07.2012 tarihli ve 6352 sayili Kanun ve tigiincii yargi paketiyle
gerceklesen yenilikle 6zel yetkili mahkeme uygulamasi da son bulmustur. Bunun yerine
yeni Kanun, CMK’nin 250. maddesindeki i’fadeyi189 aynen korumus ve bu suglar
sebebiyle agilan davalarin Adalet Bakanliginin teklifi iizerine Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunca yargi ¢evresi birden ¢ok ili kapsayabilecek sekilde belirlenecek
illerde gorevlendirilecek ve bolge agir ceza mahkemesi olarak isimlendirilen

mahkemelerde goriilecegini 6ng6rmﬁ$tﬁr.lgo

'8 Fazil Hiisnii Erdem ve Vahap Coskun, a.g.e., 5.17-18.

Bu dogrultuda verilen kararlar icin bkz: Incal/Tiirkiye davasi. Yargi Mevzuat1 Biilteni 07.04.1999

tarih, Say1: 76., s. 51-78; Ciraklar/Tiirkiye davasi. Yargi Mevzuati Biilteni, 22.06.1999 tarih, Say1: 82,

s. 19-30.

189 250.maddede gecen ifadeyi ve yapilan degisikligi gérmek icin bkz., http://www.adaletbiz.com/ceza-
hukuku/yargi-paketleri-ile-cmkda-yapilan-degisiklikler-h13425.html, (Erisim Tarihi:07.04.2017)

% Ozbudun, bu degisiklikle birlikte usul konusunda bazi énemli adimlar atilmis olmasina ragmen, yeni
olugturulacak bolge agir ceza mahkemelerinin bakacagi suglar ¢ok fazla azaltilmadigi igin, bu
mahkemelerin gorev alanini ¢ok fazla daraltmadigi ve bu sebeple yapilan reformun istenilen katkiy1
saglamaktan uzak oldugunu vurgulamustir. Bkz.: Ergun Ozbudun, “Yargi Reformunda Beklenen
Adimlar”, 23.07.2012, Star A¢ik Goriis.
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Boylece 1973 yilinda baslayan Devlet Gilivenlik Mahkemeleri seriiveni 2004
yilinda sona ermis ve onun yerine kurulan 6zel yetkili agir ceza mahkemeleri de 2012

yilinda kaldirilarak yargida normallesmeye dogru énemli bir adim daha atilmistir.

2.2.2.5. Yiiksek Askeri Sura(YAS)

12 Eyliil 2010 yilinda yapilan referanduma kadar, 1982 Anayasasinin 125.
Maddesine gore YAS i verecegi her tiirli karar yargi denetimi disinda tutulmustur.
Halkoyuna sunulan anayasa paketi kabul edilmis ve anayasa degisikligi ile 1982
Anayasasinin 125. maddesine bir ekleme yapilmistir. Buna gore, YAS 1n “terfi islemleri
ile kadrosuzluk sebebiyle emekliye ayirma islemleri digindaki her tiirlii ilisik kesme
karar1” yargi yoluna agik hale getirilmistir."®* 16 Nisan 2017 tarihli Referandum ile
kabul edilen yeni anayasa paketi ise soz konusu 125. Maddeyi tamamen yiiriirliikkten
kaldirarak YAS’in tiim kararlarin1 yargi denetimine tabi tutmustur. Zaten, YAS
kararlariyla ilgili istisnai bir durumun varligi demokrasiyle bagdasmamaktaydi. Bu
bakimdan istisna arzeden hiilkmiin anayasadan c¢ikarilmas: hukuk devleti ilkesinin

giiclendirilmesi bakimindan olumlu bir gelismedir. 192

2014 yilima kadar TSK icinde disiplinsizlik yapanlar veya irtica gibi sebeplerle
haklarinda islem yapilan Subay, Astsubay ve Uzman Jandarmalardan, 92’inci madde
kapsaminda ihrag istemiyle kurula sevk edilenlere ihrag karar1 yine Yiiksek Askeri Stira
tarafindan verilmekteydi. Ancak 2013 yilinda kabul edilen yeni 6413 sayili TSK
Disiplin Kanunu dikkate alinarak, 2014 yilinda YAS tarafindan verilen kararlara iligkin
yedi yonetmelikte degisiklik yapilmis ve yapilan degisiklik ile irtica veya ahlaki durum

sebebiyle ihra¢ konularini diizenleyen maddeler yasadan ¢ikartilmugtir.'®

Yine 15 Temmuz Tirkiye askeri darbe girisiminden sonra ilan edilen

Olaganiistii Hal (OHAL) kapsaminda 31 Temmuz 2016 tarihinde agiklanan Kanun

191

Vahap Coskun, Yeni Anayasada Sivil-Asker fliskilerinin Demokratik Modeli, Stratejik Diisiince
Enstitiisti, Aralik 2011, http:// www.sde.org. tr/userfiles/file/YENI %20ANAYASADA % 20 SIVIL% 20
ANALIZ.pdf, (Erisim Tarihi: 17.04.2017), s.30.

%2 Selin Esen, Anayasa Degisikligi, http:/mecliste.org/bakis-acisi/2016-anayasa-degisiklik-teklifi-uze ri
ne - kisa-bir-degerlendirme, (Erisim Tarihi: 17.04.2017)

193 “Tarihi KHK'de ¢cok énemli kararlar”, Hiirriyet, 31 Temmuz 2016.
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Hiikmiindeki Kararname ile Yiiksek Askeri Sura'nin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun'da bazi degisiklikler yapilmistir. Mevcut kanunda suranin iiyeleri Bagbakan,
Genelkurmay Baskani, Milli Savunma Bakani, kuvvet komutanlari, ordu komutanlari,
Jandarma Genel Komutani, Donanma Komutani ile silahli kuvvetlerdeki orgeneral ve
oramirallerden olusmaktaydi. Ancak, degisiklik sonrasi ordu komutanlari, Jandarma
Genel Komutani, Donanma Komutani ile orgeneral ve oramiraller suradan ¢ikartilmis;
Basbakan yardimcilar, Adalet Bakani, Disisleri ve Igisleri Bakan1 suraya dahil edilmis
ve kurul tiyelerinin sayis1 10’a ¢ikarken, askeri tiyelerin sayis1 4’e diismiistiir. Boylece

asker liye sayisina karsilik sivillerin agirlikli oldugu sivil bir sura meydana gelmistir. 194

Suranin gorevlerinin belirlendigi ilgili maddede belirtilen, "Sura; Bagbakan,
Genelkurmay Bagkan1 veya Milli Savunma Bakani'nin gerekli gordiikleri hallerde silahli
kuvvetlerle ilgili diger konular hakkinda goriis bildirir" fikras1 "Basbakan'in, gerekli
gordiigli hallerde silahli kuvvetlerle diger konular hakkinda goriis bildirir" olarak

degistirilmistir.

Mevcut kanuna gore Suramin genel sekreteri Genelkurmay 2. Baskaniydi.
Degisiklik sonrast Sura'nin sekretarya hizmetlerinin Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan
yiiriitiilecegi kabul edilmistir. Ayrica, Sura'nin ¢alisma usulleri, genel sekreterligin her
tiirli is ve islemleri Sura’da karar verilen bir i¢ tiiziikkle diizenlenmekteydi. Degisiklik
sonrasi, bu islemlerin Basbakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenmesi

kabul edilmistir.'*

2.2.2.6. Gegici 15.Maddenin Kaldirilmasi

12 Eyliil 1980 darbesini gerceklestirenlerin ve yonetimin sivillere birakilmasina
kadar yasama ve yiiriitme yetkisine sahip olan ve bu yetkiyi kullananlarin tasarruflarina
iligkin yargiya basvuru hakkini engelleyen gegici 15. Madde yiriirlikten kaldirilmigtir.
Bu dénemin MGK ve hiikiimet iiyeleri 15. maddeye dayanmak suretiyle yargi oniine

cikmanin Oniinii kesmis ve bu iiyeler tarafindan yapilan diizenlemelerin Anayasaya

19 «“TSK'da yeni dénem”, Milliyet, 31Temmuz 2016.
9 “Yiiksek Askeri Sura’nin yapisi degisti”, Hiirriyet, 31 Temmuz 2016
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aykiriliklarinin ileri siirilmesi yasaklanmigtir. Boylece askeri rejim sorumlusu kisiler,
kisisel, kurumsal ve hukuksal agidan dokunulmaz hale gelmistir. Gegici 15'inci Madde

sOyle demekteydi:

“12 Eyliil 1980 tarihinden, ilk genel se¢imler sonucu toplanacak Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin Bagkanlik Divanmimi olusturuncaya kadar gegecek siire iginde,
yasama ve yiiriitme yetkilerini Tiirk milleti adina kullanan, 2356 sayili Kanunla
kurulmug olan Milli Giivenlik Konseyinin, bu Konsey yénetimi doneminde kurulan
hiikiimetlerin, 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanunla gorev ifa eden
Danisma Meclisinin her tirlii karar ve tasarruflarindan dolayr haklarinda cezai,

mali veya hukuki sorumluluk iddiasi ileri siiriilemez ve bu maksatla herhangi bir

. 196
yargi merciine basvurulamaz.”

12 Eylil 2010 yilinda Referanduma sunulan Anayasa degisikligi paketiyle
yirirliikten kaldirilan bu madde, tizerinde en fazla tartisilan degisikliklerden biri
olmustur. 1980 darbesini gergeklestirenlerin yargi karsisinda hesap vermelerinin
miimkiin hale getirilmesi sivil-asker iliskileri agisindan 6nemlidir. Ancak, s6z konusu
degisiklik zaman asimi kapsami igine girdigi i¢in, bu tasarruflar hakkinda yargilama
agisindan pratikte bir sonu¢ dogurmayacagi da dile getirilen elestiriler arasindadir.
Referandum sonrasindaki ilk alti ay igerisinde 12 Eyliil'le ilgili yaklasik 800 sug
duyurusunda bulunulmus ve Nisan 2011'de ise Ankara Cumhuriyet Bassavcilig1 Savci

Ahmet Demir'i darbe sorusturmasini yiiriitmekle gérevlendirmistir.197

Bu donemde iiretilen hukuki tasarruflarin yargi denetimine agik hale getirilmesi
olumlu bir gelismedir ancak, eksik bir adim olarak kalmistir. Maddenin tiimiiyle
kaldirilmamasi, darbeyi gerceklestirenlerin  dokunulmazliklarinin  devam etmesini
saglamigtir. Zira konuyla ilgili Anayasa Mahkemesine iptal davasi agma siiresi ge¢cmis

oldugundan bu imkan fiilen kullanilamamaktadir.'*®

% Emre Akdz, “Gegici 15'inci Madde: Hukuk devleti skandali”, Sabah, 20 Mart 2010.

" Hale Akay, Tiirkiye'de Asker-Sivil iligkileri: 2000-2011 Dénemine iliskin Bir Degerlendirme, E-
kim 2011, http://www.hyd.Org.tr/attachments/article/123/asker_sivil__hale akay.pdf,(Erisim Tarihi:
18.04.2017), s.6

¥ Erdal, a.g.e. , 5.36
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2.2.2.7. TSK I¢ Hizmet Kanunu ve I¢ Hizmet Yonetmeligi Degisikligi

2013 yilinda TBMM Genel Kurulunda TSK’nin vazifesini tanimlayan ve
darbelere imkan taniyan TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun 35.maddesi Sézlesmeli Erbas ve

Er Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla birlikte

degistirilmis oldu. Getirilen degisiklikler séyle:

Askerlik taniminin eski hali;

“Tiirk vatamni, istiklal ve Cumhuriyetini korumak icin harb
sanatini 6grenmek ve yapmak miikellefiyetidir. Bu miikellefiyet 6zel

kanunlarla vaz'olunur.”

Yeni hali;

“Harp sanatini ogrenmek ve yapmak miikellefiyetidir.”

Darbelerin yasal dayanagi olarak gosterilen TSK I¢ Hizmet Kanunu'nun 35.

maddesi'nde bulunan TSK'nin vazifesiyle ilgili ifade yeniden asagidaki sekilde tanimlandi.

35.Maddenin eski hali;

“Tiirk yurdunu ve Anayasa ile tayin edilmis olan Tiirkive Cumhuriyetini kollamak

ve korumaktir.”

Yeni hali;

“Yurt disindan gelecek tehdit ve tehlikelere karsi Tiirk vatamimi savunmak,
caydiricihik saglayacak sekilde askeri giiciin muhafazasimi ve giiclendirilmesini
saglamak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi karariyla yurtdisinda verilen gérevieri

’

yapmak ve uluslararast barisin saglanmasina yardimci olmaktir.’
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43. maddede TSK mensuplarina siyaset yasagi soyle ifade edilmekteydi:
Eski hali:

“Tiirk Silahli Kuvvetleri her tiirlii siyasi tesir ve diigiincelerin disinda ve
tistiindedir. Bundan otiirii Silahli Kuvvetler mensuplarimin siyasi parti veya
derneklere girmeleri bunlarin siyasi faaliyetleri ile miinasebette bulunmalari, her
tiirlii siyasi gosteri, toplanti iglerine karismalart ve bu maksatla nutuk ve beyanat

vermeleri ve yazi yazmalari yasaktir.”

Yeni hali:

“Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplar: siyasi faaliyette bulunamaz. "%

Ersan Sen’e gore; Yukarida bahsedilen, “Mevcut 43. maddenin 1. fikras1 aslinda
acik bir sekilde bu anlami tasimaktadir. Fakat, kanun koyucu, bir yandan bu konuda
herhangi bir bosluga mahal vermeyecek bir agiklikla ordu mensuplarinin siyasi bir
faaliyete girmesini engellemek, diger yandan “Tiirk Silahli Kuvvetleri her tiirlii siyasi
tesir ve diisiincelerin diginda ve istiindedir.” ciimlesiyle demokratik toplumlarin esasi
olan siyasi diisiincelerin degerinin azaltilmasma ve Tirk Silahli Kuvvetlerinin bu
diisiincelerin iistiinde yer aldigina dair yanlis algiyr diizeltmeyi hedeflemistir.

Degisikligin bu yonii ile isabetli oldugu sdylenebilir.”*®

2.2.2.8. Diger Onemli Degisiklikler

Tiirkiye’de askerin siyasi sistem igerisindeki agirligi sebebiyle bircok kurumda
askerin temsilcisi bulunmaktadir. Bu kapsamda son on yilda birtakim degisiklikler

yapilmis ve bu degisikliklerle askerin bulundugu kurumlarin bazilarinda askerin yer

1% Bianet, TSK i¢ Hizmet Kanunu , https://bianet.org/bianet/siyaset/147996-tsk-ic-hizmet-kanunu-nun-
35-maddesimeclis-te, (Erisim Tarihi:09.04.2017)

2% Brsan Sen, Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu, http://www.haber7.com/yazarlar/prof-dr-
ersan-sen/1044428-turk-silahli-kuvvetleri-ic-hizmet-kanunu, (Erisim Tarihi:09.04.2017)
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almas1 hususuna son verilmistir. Buna ilk Ornek olarak 7 Mayis 2004 yilinda
Anayasanin  131. Maddesinde yapilan degisiklikle Yiiksekogretim Kuruluna
Genelkurmay Baskanligi’nca iiye secilmesine son verilmesi gosterilebilir. Ayrica, yine
ayn1 dogrultuda 5218 sayili Kanun kabul edilmis ve Yiiksek Ogretim Kurulu
Kanunu’nda degisiklik yapilarak Genelkurmay Baskanliginin Yiiksekogretim Kuruluna
bir ilye segmesine izin veren kanun hiikmii yiiriirliikten kaldirilmistir. ikinci olarak,
5218 sayili Kanunla Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun
iizerinde degisiklik yapilarak Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi tarafindan aday gosterilmesine iliskin kanun hiikmii yiirtirliikkten
kaldirilmistir. Ayn1 Kanunla, MGK Genel Sekreterinin Haberlesme Yiiksek Kurulu

iiyeligi de sona erdirilmistir.

Tiirkiye’de ozellikle son yillarda terérle miicadelenin profesyonel askerle
yapilmast hem asker aileler hem de siyasi ve askeri elitler tarafindan siklikla
tartisilmaya baslanmistir. Bu tartismayr takiben 2007 yilinda terdrle miicadelede esas
operasyonlari yiiriiten tiim komando tugaylarinin “profesyonel” olacagi aciklanmustir.
Bu yeni projeye gore zorunlu askerlik hizmetini yiiriitenlerin sadece tehlikesiz geri
hizmetlerde gorev yapacagi ve komando yapilmayacagi agiklanmistir. Donemin
Karakuvvetleri komutani Ilker Basbug, halihazirdaki 6 komando tugaymnn yiizde 100
profesyonel hale gelecegini, bu birliklerde Mayis 2007°den itibaren yedek subaylarin,
2009 sonundan itibaren erbas ve erlerin gérev almayacagini ilan etmistir. Buna uygun
olarak 2007 yilinda bin 540 ve 2008’de de 3 bin 18 uzman erbas profesyonel ordu
kapsamina alinarak ilk adim atilmigtir. Uzun donemli hedef olarak da her biri 5000
askerden olusan 6 komando tugaymnin tamaminin profesyonel orduya ayrilacagi
ac;lklanmls‘ur.201 Diger taraftan 15 Temmuz Darbe girisimi sonrasinda kamuoyunun
gosterdigi tepkinin de artmasiyla zorunlu askerligin kaldirilmasi, askerlik siiresinin
kisaltilmas1 veya bedelli askerlik gibi uygulamalara imkan taninmasi hususunda,
donemin Hiikiimet sézciisii Numan Kurtulmusun yaptigr aciklamalar hiikiimetin de bu
konu tizerinde ¢alisma igerisine girecegi sinyalini vermektedir. Diinyada 27 AB iiyesi
tilkeden 21’inde askerlik hizmeti zorunlu degildir. 28 NATO iiyesi iilkelerin 23’{inde

2! Evren Balta Paker, Tiirkiye’de Ordu, Devlet ve Giivenlik Siyaseti, der. Evren Balta Paker ve Ismet

Akga, 1.b.,Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari, Mayis 2010, s.428-429

99



profesyonel ordu mevcuttur. Ozellikle, 2000’li yillarin basindan itibaren diinyada

zorunlu askerlik hizmetinin yerini giderek profesyonel ordularin aldigi sdylenebilir.

2010 yilinda yapilan halkoylamasiyla kabul edilen Anayasanin 148. maddesinde
degisiklik yapilmis ve Genelkurmay Bagkani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanlar1 ile Jandarma Genel Komutani da AYM’nin Yiice Divan sifatiyla

yargiladig kisiler arasina dahil edilmistir.2%

“Emniyet-Asayis-Yardimlagma” ifadelerinin kisaltilmisi olan EMASYA, 7
Temmuz 1997°de Igisleri Bakanlig1 ile Genelkurmay Bagkanligi arasinda imzalanan bir
protokoldiir. EMASYA Protokolii kapsaminda Valilik, il idaresi Kanunu’nda belirtilen
talep yetkisini kullanmasa da asker, gerekli gordiigii durumlarda toplumsal olaylara
miidahale edebilmekteydi. Protokoliin on ii¢ yillik uygulamasinda askerlerin toplumsal
olaylara miidahale etmesi ciddi elestirilere neden olmaktaydi. Bu sebeple bu Protokol
Icisleri Bakanligi ile Genelkurmay Baskanligi arasinda 4 Subat 2010 tarihinde
imzalanan ortak protokol ile yiiriirliikten kaldirimistir.”®® Ancak 2011 yilinin Mart
ayinda Erzurum'da, Nisan ayinda Gaziantep'te ortaya ¢ikan jandarmanin istihbarat
faaliyetlerine iliskin bilgiler ve belgeler kamuoyunda EMASYA' nin gecerliligini
koruyup korumadigr konusunda kuskular yaratmistir. Nitekim 2011 segimleri
sonrasinda ortaya cikan Isik Kosaner'e ait ses kaydi, EMASYA protokoliiniin fiiliyatta
yiirtirliikkte kalmas1 anlamina gelen diizenlemelerin yapilmis oldugu siiphelerini dogrular

niteliktedir.2*

Milli Giivenlik Siyaset Belgesi (MGSB), 2006 yilindan sonra 2010 yili sonunda
bir kez daha giincellenmistir. Yeni MGSB’nin olusturulmasinda siyasi iktidarin
eskisinden farkli olarak belirleyici bir rol oynadigi goriilmektedir. Hatta taslak metnin
bazi boliimlerinin bizzat donemin Bagbakani tarafindan kaleme alindigi da dile
getirilmistir. Yeni MGSB iginde irtica gibi soyut suglayici ifadelerin bulunmamasi, bazi

komsu tlkelerin dis tehdit kapsamina alinmamasi belge icinde yapilan en Onemli

2 Hale Akay, Tiirkiye'de Asker-Sivil iligkileri: 2000-2011 Dénemine iliskin Bir Degerlendirme,
Ekim 2011, http://www.hyd.org.tr/attachments/article/123/asker sivil__hale_akay.pdf,(Erisim Tarihi:
18.04 .2017), s.8

*% Hakyemez, a.g.e. , 5.25

Sonsayfa, “Kosaner'den aci itiraflar”, 24 Agustos 2011, http://www.sonsayfa. com/Haberler/ Guncel/
Kosanerden - aciitiraflar-201935.html. (Erigsim Tarihi:10.05.2017)
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degisikliklerdir. Bununla birlikte siyasi iktidarin MGSB’nin meclis tarafindan
tartisilabilmesine imkan verecek herhangi bir yasal diizenlemeye gitmemesi eksiklik

olarak gdriilebilir.?*

Nazi Almanya's1 ve Sovyetler Birligi'nde kisa bir donem okutulan ve Tiirkiye’de
28 Aralik 1979 tarihli ve 8/37 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige giren Milli
Giivenlik Dersi egitimiyle siyaset gen¢ beyinlerde adeta militarize’® edilmistir. Milli
Giivenlik Dersleri egitiminin biiyilk cogunlugu pedagojik egitim almis 6gretmenler
tarafindan degil, garnizon komutani tarafindan atanan bir muvazzaf veya emekli subay
tarafindan verilmekteydi. Ayrica dersin miifredati Genelkurmay Baskanlig1 tarafindan
belirlenmekte, ders kitab1 yine asker tarafindan yazilmakta veya yazdiriimaktaydi. Bu
ders araciligiyla ordu ve okul, askeri ve sivil alan i¢ i¢e gegmis ve araliksiz devam eden
bu icicelik toplum tarafindan zamanla normal karsilanir hale gelmistir. %’ Bu dersle
ilgili verilen egitim, Milli Giivenlik Bilgisi Ogretimi Yénetmeligi’nin 25 Ocak 2012

tarihinde yiirtirliikten kaldirilmasiyla sona ermistir.

27.03.2015 tarihinde kabul edilen ve I¢ Giivenlik Paketi olarak adlandirilan
“2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisiyla birlikte, 2803 sayili
Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununda degisiklik yapilmis ve bodylece
jandarma iizerindeki sivil denetim artmistir. Bu paketle birlikte, illerdeki jandarma
personelini gérevlendirme, yer degistirme ve atama yetkisi Igisleri Bakani’na verilmis,
general seviyesi digindaki jandarma komutanlarinin ise vali tarafindan atanmasi

saglanmls‘ur.zo8

205 Bianet, MGSB Degisiyor, "Tehditler"de AKP'nin Oncelikleri Giindemde, 23 Agustos 2010,

http://bianet.org/bianet/bianet/124331-mgsh-degisiyor-tehditlerde-akpnin-oncelikleri-gundemde, (Erisim
Tarihi: 09.04.2017)

2% Batili tarihgi Michael Howard, militarizmi, “askeri alt kiiltiire ait degerlerin toplumun egemen
degerleri olarak algilanmas1” seklinde tanimliyor. Ayse Giil Altinay, Asker ve Siyaset: Bir Ziimre Bir
Parti Tiirkiye’de Ordu, der. Ahmet Insel ve Ali Bayramoglu, Birikim Yayinlari, istanbul, 2004, s.179

%7 a.g.e., s.182-183

2% Avrupa Komisyonu,2015 Yili Tiirkiye Raporu,http://www.ab.gov.tr/files/000files/ 2015/11/2015
turkiye raporu.pdf. (Erisim Tarihi:10.04.2017)
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17 Agustos 2016 tarihli, 670 ve 671 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Tedbirler Alinmas1 ve Milli Savunma Universitesi Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun Hiikmiinde Kararname’yle birlikte 1970°te, 1324
sayil1 kanunla belirlenen Genelkurmay Baskani1 gorev ve yetkileri degistirilmistir. 671
sayili kararname ile Genelkurmay Bagkani’nin atanmasmi diizenleyen maddede
degisiklik yapilmis ve s6z konusu maddeyle Genelkurmay Baskani olabilmek igin
kuvvet komutanligi yapma sarti kaldirilarak Orgeneral ve Oramiraller arasindan
Bakanlar Kurulu’nun teklifi iizerine Cumhurbaskani tarafindan atanmasi saglanmustir.
Yine bu kararname ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklar1 Milli Savunma
Bakani’na baglanmistir. Ayrica kararnamede, Cumhurbaskan1 ve Bagbakan’in gerekli
gordiigii durumlarda Kuvvet Komutanlari ile bu komutanlara bagli olarak gérev yapan
kisilerden dogrudan bilgi alabilecegi ve bunlara dogrudan emir verebilecegi kurali
getirilmistir. Kararnamede, “Verilen emir herhangi bir makamin onayma gerek
duyulmadan derhal yerine getirilir” denilmistir. Boylece, Cumhurbagkani tarafindan
verilen emrin Genelkurmay Baskani’nin onaymna gerek duyulmaksizin kuvvet

komutanliklari tarafindan yerine getirilmesi zorunlu hale getirilmistir.

Ayrica kararname ile Genelkurmay Bagkani'nin gorev ve yetkisine iliskin kritik
bir degisiklik yapilmistir. Mevcut kanunda, "Genelkurmay Bagkani, barista ve savasta
Silahli Kuvvetler'in komutanidir" hiikkmii bulunmaktadir. Bu kanun iizerinde yapilan
yeni diizenlemeyle "barista" ifadesi madde metninden ¢ikarilarak Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanliklar1 her durumda, yani hem savas hem de barig ortaminda Milli
Savunma Bakani’na bagl hale getirilmistir. Boylece, Genelkurmay Baskani’nin gorevi

TSK'nin komutani olarak sadece "savas" hali ile sinirli kalmustir.

Yine bu kararname ile Milli Savunma Universitesi (MSU) adiyla yeni bir
tiniversite kurulmustur. Bu {iniversitenin kurulmasinin amaci; lisansiistii egitim vermek
ve kurmay subay yetistirmektir. Bu iiniversite, yeni kurulan enstitiilerden, Kara, Deniz
ve Hava Harp Okullarindan, Astsubay meslek yiiksekokullarindan olusmaktadir.
Universite rektdrii, Milli Savunma Bakaninin 6nerisi ve Basbakanin uygun gérecegi iic
aday arasindan Cumhurbaskani tarafindan secilecektir. Igisleri Bakanligi’na baglanan

Jandarma ve Sahil Giivenlik komutanliklarinin subay, astsubay ve diger personel
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ihtiyacin1 karsilamak {izere Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi kurulmustur. Bu

akademi, Igisleri Bakanligi’na bagl olarak gérev yapacaktir.

MSU catis1 altinda harp okullar1 yeniden yapilandirilmis ve bu okullarin 6grenci
kaynagi “lise ve dengi okul mezunlaridir” denilerek Imam Hatip Liseleri’nden harp
okuluna &grenci alimmnm &6nii agilmistir. Bdylece, Imam Hatip mezunlar1 da orduya

girip subay olabilme imkanina kavusmustur.

Kararnamede, Giilhane Askeri Tip Akademisi'ne (GATA) bagl egitim
hastaneleri, TSK Rehabilitasyon ve Bakim Merkezi ile askeri hastaneler ve Jandarma
Genel Komutanlhigi’na ait saglik kuruluslart Saglik Bakanligi’na devredilmistir.
GATA’ya bagh vyiiksekdgretim birimleri de Saglik Bilimleri Universitesi’ne
devredilmis, GATA ve askeri hastaneler ile okullardaki personelin devrine Bakanlar
Kurulu'nun karar verecegi belirtilmistir.?®® Biitiin bu diizenlemeler ile Sivil siyasetin

ordu lizerindeki denetimi arttirilmistir.

*®Alican Uludag, Genelkurmay Baskam artik barista TSK'mn komutam degil, http:// t24.com. tr/
haber/genelkurmay-baskani-barista-kuvvet-komutanliklari-bu-teskilat-disinda-yer-alir ,352812, (Erisim
Tarihi: 17.04.2017)
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3. BOLUM

TURKIYE’DE SiVIL-ASKER ILISKILERININ DEMOKRATIK
MODELI VE YENI BiR ANAYASA

3.1. LIBERAL DEMOKRATIK MODEL

Demokratik rejim, belli bir tarihsel siiregte, belli bir toplumsal diizende, bu
stirece 0zgl iktidar iligkileri ve dengelerine bagli olarak gelisip yerlesmistir. Bu rejim
sanayi devrimini yasayan toplumlarda olusmus ve orgiitlii emek, kentli orta siniflarin da
destegini alarak demokratiklesmenin itici giicii haline gelmistir. 19. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren, is¢i sinifinin Onciiliigiinde genel ve esit oy, parlamenter hiikiimet
gibi talepler siyasal rejimin glindeminin ilk siralaria yerlesmistir. Miilkiyet sahibi sinif,

bu taleplere hep kusku ve kaygi ile bakmais, direng gostermistir. 210

Demokrasiye gosterilen yaklasgimlarin farkliliklarina daha ayritili baktigimizda
liberal demokrasinin, “6zgiirliik ilkesine biiylik oranda agirlik verip, esitligi ise ancak

hukuksal esitlikle sinirlamak™ gerekliligini ifade eden bir demokrasi anlayisini temsil

211

ettigini gérmekteyiz. Liberal demokrasi, giinlimiizde kendisini esitlik, adalet veya

demokrasinin tek mesru temeli olarak sunma imkanina kavusmustur. 212

Liberal demokrasi, temelinde 6zgiirliik bulunan halkin yonetimidir. Buna gore

liberal demokraside halk, temel kamusal kararlarin alimi ve yoneticilerin se¢iminde

2% Gencay Saylan, Temsili Liberal Demokrasinin Onlenemez Krizi, Istanbul: imge Yayinlari, 2008, s.
283

21 Saban Arslan, “Iki Demokrasi Modeli: Liberal Demokrasi ve Miizakereci Demokrasi Uzerine Bir
Caligma”, (T.C Mugla Sitki Kogman Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), 2015, s. 19

212 Halit Tunckasik,” Liberal Demokrasilerde Siyasi Temsil Krizi: Siyasi Parti Ve Parlamentolarin Temsil
Sorunlar1”, (Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi),
2010, s. 10
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etkilidir. Bununla birlikte, siyasi iktidarin hareket alani ve otoritesi de temel hak ve
ozgiurliiklerle sinirlanmistir. Halki temsil eden temsilcilerin olusturdugu meclisin,
sinirsiz olarak karar verdigi ve kural koydugu bir rejimin olmasi, rejimin demokratik

olmakla birlikte liberal olmadigin1 géstermektedir.

Sosyal bilimler alanindaki bazi arastirmacilar, liberalizm ve demokrasi
arasindaki iliskinin ihtilafl1 bir nitelige sahip oldugunu belirtmektedir. Bu goriisiin temel
sebebi, liberalizmin bireyi ve bireysel Ozgiirlikleri temel almasina ragmen,

demokrasinin esitligi vurgulamasi ile agiklanabilmektedir.

Sartori, liberalizm ile demokrasi arasindaki temel iliskinin, 6zgiirliik ve esitlik
arasindaki iliski olarak gosterildigini hatirlatir. Yani liberalizmi demokrasiden ayirt
edebilmek icin liberalizmde &zgiirliik, demokraside ise esitlik vurgusu géz oOniinde
tutulmalidir. Liberal demokratik sistemlerin gorevi ozgiirliik ile esitligi birlestirmektir.
Yazar, ginliimiiz bati demokrasilerinin, hem liberal hem demokratik sistemler
olmalarindan  dolayi, Ozgiirlik ile esitligin  birbirleriyle  karisabilecegini
belirtmektedir.”**

Fareed Zakaria’ya gore, Anayasal liberalizm ve demokrasi arasindaki gerginlik,
yonetimin yetkilerinin genisligi lizerinde odaklanmaktadir. Anayasal liberalizm giiciin
sinirlandirilmas: ile ilgilenirken; demokrasi giiclin tek elde toplanip kullanilmasini
i(;erir.214

Ozgelik, demokratik kuramin temel unsurlarini teskil eden 6zgiirliik’ ve “esitlik’
kavramlarinin kolay kolay uzlasamadiklarini ve aralarinda biiyiik bir gerilim oldugunu

belirtmektedir. 2*°

Liberal demokrasi, esitlik ve 6zgiirliigii esas alan degerler {lizerine insa edilmis

bir siyasal modeli dngormektedir. Her iki ilke de, demokratik devlet yonetimine hayat

2 Tunckasik, a.g.e.,s. 12

24 Fareed Zakaria, Ozgiirliigiin Gelecegi: Yurtta ve Diinyada illiberal Demokrasi, Ceviren: Meral
Oztoprak Sagir ve H. Serkan Akilli, Kirmizi Yayinlar, 2007, s. 106

25 Bzeelik, a.g.e., s. 12
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veren, onu benzersiz kilan ve demokrasiyi diger siyasal sistemlerden ayirmamizi

saglayan temel degerlerdir.

Lipson, bu degerler dogrultusunda demokrasiyi, “vatandaslarin hiirriyet ve
esitligi miimkiin oldugunca birlikte yasamalari i¢in birlestiren bir devlet yonetim sekli”
olarak tanimlamaktadir. Bu baglamda esitlik ve ozgiirlik degerleri, hem demokratik
devlet yonetimi tizerine kurulu olan hem de gergek yasamda varolmasini hedefledigi
degerlerdir. Gergekten demokrasi, ancak bireysel 0zgiirliigiin saglandig1 ve bireylerin
esit birer vatandas olarak kalabilmelerinin anayasal giivence altina alindig1 bir siyasal
toplumda kurulabilmektedir. Bu bakimdan esitlik ve 6zgiirliigii baz alan ve bu ilkeler
tizerine kurulmus olan bir toplumsal-siyasal yapilanma, sivil-asker iligkilerinde liberal

demokratik modelin en biiyiik glivencesini olusturmaktadir.

Liberal demokrasi sistemi, kisi ve kisisel 6zgiirliikler bakimindan iyi bir yonetim
hakkinda olan arayisin bir sonucu olarak, tarih i¢inde gelisip giinlimiizdeki haline ulasan
bir sistemdir. Liberal demokrasi, liberalizm ve demokrasinin birlesiminden

olusmaktadir.

Siyasal 6zgiirliigli temel dogru olarak ele alan liberalizm, “Bireylerin siyasal
Ozglrliglinii ve kisi hak ve ozgiirliiklerini anayasal devlet aracilifiyla glivence altina

alan dﬁsl’jncedir.216

Liberalizm’e gore, siyasal oOzgiirliikler devlet iktidarim
sinirlandirmak suretiyle glivence altina aliabilir. Dolayisiyla liberalizm, 6zgiirliiklerin
anayasal devlet tarafindan giivence altina alindig1 ve iktidarin sinirlt oldugu bir siyasal
sistemi yaratmayi amagclar. Demokrasi ise, kamu siyasetine iligkin birtakim siyasal

kararlarin alinmasinda halkin da katilimini 6ngdren bir siyasal sistemdir. 21

Bu kapsamda demokrasi, iktidarin kaynagi sorunu ile ilgilenmektedir ve
iktidarin halka dayanmasimi onermektedir. Demokrasi ve liberalizm kavramlari bir
araya getirildiginde, liberal demokrasinin, bireyin hak ve dzgiirliiklerini teminat altina
almaya dair halkin yonetimi olarak tanimlanabilir. Bu baglamda, liberal demokrasi,

herkes i¢in esit oy ilkesi, belirli araliklarla yapilan serbest ve esit secimlerle iktidarin el

218 Fazil Hiisnii Erdem, “Liberal-Demokratik Kuram Baglaminda Sivil-Asker Mliskileri”, Yeni Tiirkiye
Dergisi, Y. 5, S. 25, Ocak-Subat 1999, s. 4
2Tage., s 4
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degistirmesi, hukukun {stiinliigii ve sivil ve siyasi Ozgiirliikleri kapsar. Bu sebeple
liberal demokrasi, sadece kimin yoOnetecegi ile siirli kalmayip ayni zamanda nasil
yonetilecegine de cevap aramaktadir. Kisaca liberal demokrasi, devlet iizerindeki
iktidarin sinirlanmasit amaciyla, toplumun devlet iktidarina dahil edilmesi fikrini

birlestirmektedir. Bu bakimdan demokratik devlet, liberal anayasal devlettir.

Burada, “demokrasi” olarak diisiindiiglimiiz yonetim sekli, demokrasinin 6zel bir
bi¢cimidir: Bireyle, siyasal esitlikle ve sivil ozgiirliiklerle ilgili oldugu i¢in “liberal”dir;
iktidarin kullanimina ve ¢ogunlugun iktidarina smirlama getirdigi i¢in “anayasal”dir;

¢ogunlugun yénetme hakkini ve siyasal katilimi 6ngordiigii igin “demokratik”tir. %

Tarihi olarak demokrasinin igleyebilir olmasi da, kismi olarak, askeri kuvvetlerin
ortaya ¢ikmasi ve askeri otorite lizerinde sivil denetimin uygulanabilirligine bagl olarak
gelismistir. Silahli kuvvetlerin sivil otorite tarafindan denetiminin saglanmasinda ve
denetici olan sivil otoritenin, demokrasiye sadakatini belirlemede yardimei olmustur.
Bununla birlikte, demokrasinin Antik Yunan ve Ortacag’da ingiltere ve Fransa’daki
gelisimi, diger etkenlerin yaninda, asker {lizerindeki sivil denetim ile de orantilidir. Her
ne kadar Antik Yunan’dan giliniimiize, asker iizerinde sivil denetim saglama cabalari
devamli olarak siirse de, bilhassa modern donemde yasanan cesitli gelismeler bu

cabalar1 olumsuz etkilemistir.

Glinlimiiz devletlerinin gelisimi sonrasi, izleyen donemde devamli ordularin
kurulmasi, askeri biirokrasinin olusmasi, savunma giderlerinin artmasi gibi gelismeler,
sivil otorite ile asker arasindaki iligkileri olumsuz sekilde etkilemektedir. Bu gibi
gelismeler karsisinda askeri otoritenin, sivil otorite iizerindeki etkinligi artmis ve
ordunun sivil denetime tabi tutulmasi giiglesmistir. Askeri otoritenin sivil otorite
karsisindaki etkinligi, demokratik gelenege sahip iilkelerde yapilan demokratik
uygulamalar sayesinde diisiik seviyede seyretmis olmasina ragmen, demokratik
gelenege sahip olmayan ya da az gelismis tlkelerde bu durum sivil-asker arasindaki

iliskilerin olumsuz seyretmesine sebep olmustur.

2 age., 55
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Demokratik gelenege sahip olan iilkelerde, askerin etkin oldugu alanin sinirl
olmasi ve genel olarak siyaset {izerindeki etkisinin olmamas1 dolayisiyla, bu iilkelerde
olan sivil-asker arasindaki iligskilerde liberal demokratik model s6z konusudur. Bu
kapsamda, bilhassa Anglo-Amerikan demokrasilerinde, ordunun siyasete miidahalesinin
hi¢ goriilmemis olmasi ve askerin sivil otorite iizerindeki etkisinin zayif olmasi, bu

tilkelerde gecerli olan liberal demokratik modelin sonucu olarak goriilmektedir.

Liberal demokratik modelde iki 6nemli kural bulunmaktadir. Bunlardan ilki
askerin sivil otoriteye miidahil olmamasi, ikinci olarak ve daha onemlisi de, ordunun
gorevlerinin, tamamen sivil otoritenin yetkisi ve denetiminde olmasi gerektiginin
Ongoriilmiis olmasidir. Bu modele gore asker, sivil otoriteden ayri olarak ona tabi
olmali, profesyonel bir hal almali ve siyasetten arinmalidir. Liberal demokratik modele
gore ordunun biitgesi meclis tarafindan kontrol edilir, ordu i¢i atamalar sivil iktidar
tarafindan yerine getirilir, savas veya i¢ giivenlik sorunlarina iligskin kararlar da sivil

otorite tarafindan alinmaktadir.

Yukarida bahsedilen demokratik tilkelerdeki sivil-asker arasindaki iliskiler,
liberal demokrasi ilkelerine kars1 genellikle sorun olusturma olasiligina sahiptir. Bunun
sebebi, hemen hemen her iilkede silahli kuvvetlerin, kendi dogasi kapsaminda otoriter
olma egilimine agik olan kurumlar olmasidir. Liberal demokrasi, bu tarz sorunlara dair
iki adet ¢oziim Onermektedir. Birincisi, ordunun sivil otorite tarafindan denetlenmesi;

ikincisi ise, orduyu denetleyen sivil otoritenin demokratik siirece tabi olmasidir.”*®

Birinci ilkeye literatiirde, “sivil otoritenin Ustiinligii” ya da “ordunun sivil
otoriteye bagimlilif1” denilmektedir. “Siviller askerlere komuta eder, askerler de
silahlara kumanda eder” seklinde formiilize edilmis olan bu ilkenin, ordunun siyasete
miidahalesini engellemek ve orduyu denetim altinda tutabilmek igin varligi zorunludur,
ancak yeterli degildir. S6z konusu ilke, baz1 demokratik olmayan siyasal sistemlerde tek
basina uygulansa da istenen sonuglar alinamamaistir. Bu da, otokratik siyasal sistemlerde
olmayan bagka bir ilkeye daha ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir. Bu ilke, orduyu

denetim altinda tutan sivil otoritenin de denetime tabi tutulmasi gerektigini ifade eden

2% Robert Dahl, Demokrasi ve Elestirileri, Ceviren: Levent Koker, Tiirk Siyasi Ilimler Dernegi- Tiirk
Demokrasi Vakfi Yayini, 1993, s. 310
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ilkedir. Diger bir ifadeyle bu ilke, askeri biirokrasi iizerinde denetim kuran sivil
otoritenin, bu denetim goérevini yerine getirirken, kendisinin de ayn1 zamanda hukukun
iistiinliigli ve insan haklarina saygi anlayisi cercevesinde hareket etmesini saglayici

demokratik bir otorite olmasini1 gerektirmektedir. 220

Sivil otoritenin Ustlinliigli ilkesinin sivil-asker iliskilerindeki karsilig1 anayasa
hukuku literatiiriinde “se¢ilmislerin atanmiglara {stiinliigi”’, yonetim hukukunda ise
“yonetimin bagimlilig1” seklinde ifade edilmistir. Genel olarak bu ilkeler, sivil-asker
iligskilerinde liberal-demokratik modelin geregi olan “sivil otoritenin istinligi”

ilkesinin genel ¢ergevesini ¢izmektedir.

3.2. YENIi BiR ANAYASA

Onceki boliimlerde anlatildig1 iizere, Tiirkiye’de sivil-asker iliskileri AB siireci
gercevesinde yapilan reformlarla sivil otoritenin  askeri kanat karsisinda
giiclendirilmesiyle demokratik bir donilisim gegirmistir. Ancak biitlin bu Uyum
Paketleri, yasal ve anayasal reformlara ragmen, 1982 Anayasasi otoriter, devlet¢i ve

vesayetci ruhunu halen muhafaza etmektedir.

Bu durum karsisinda, Tiirkiye’de demokrasinin tam olarak uygulanmasin
amaglayan yeni bir anayasa, sivil-asker arasindaki iliskilerde yasanan sorunlari
oncelikli olarak ele almali ve liberal demokratik kurallar ¢ercevesinde yeniden tanzim
etmelidir. Yeni anayasada; amac¢ olarak bireyi goren, bireyin hak ve ozgiirliiklerini
temel bir deger sayan, toplumdaki ¢ogulculugu taniyan, topluma herhangi bir ideolojiyi
dayatmayan ve Ozgiirliigli esas alan bir felsefe hakim kilinmali ve anayasanin biitiin
igerigi bu felsefeye uygun bir sekilde yazilmalidir. Sivil-asker iliskilerinin demokratik
kurallar ¢ercevesinde islemesinde sadece anayasada yapilacak diizenlenmeler elbette

yeterli olmayacaktir. Sorunun toplumsal kiiltiirii ilgilendiren boyutlar1 da vardir. Ancak

2 Erdem, a.g.e., s. 3
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biz burada sivil-asker iligkilerinde demokratik bir modeli tanzim etmek i¢in anayasal

diizeyde neler yapilabilir, bunlara deginecegiz.??

3.2.1. TSK Harcamalari

Demokratik bir anayasa diizeni, tim kamu kurumu harcamalarinin seffaf ve
yargr denetimine agik olmasimi gerektirir. Bu baglamda, yeni anayasada, TSK
harcamalarinin seffaf ve denetlenebilir olmasini saglayacak hiikiimlere yer verilmelidir.
Savunmaya iliskin yapilan harcamalar, savunma hizmetlerinin geregi gibi yerine
getirilmesinde, askeri ve sivil personelin can gilivenliginin korunmasinda hayati éneme
sahiptir. Bu nedenle, harcama stratejileri teknolojik gelismeler de dikkate alinarak
belirlenmeli ve bunu tespit etmeye yonelik uzmanlar tarafindan yapilacak bir tiir
yerindelik denetiminin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu amagla, TBMM ’nin Milli
Savunma, Igisleri, Plan ve Biitce Komisyonlari’nda uzmanlarin yer aldig: alt birimler

olusturmak suretiyle, harcama stratejileri denetim altinda tutulmalidir.

3.2.2. Milli Giivenlik Kurulu

Tiirkiye’de MGK’nin sistem iizerindeki agirligimi azaltmak i¢in yasal ve
anayasal anlamda bazi degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda 2001 yilinda iki 6nemli
anayasal degisiklik gergeklestirilmistir: Bunlardan ilki, Basbakan Yardimcilari ile
Adalet Bakaninin MGK {yeleri igine dahil edilerek kuruldaki iiye sayisinin
artirtlmasidir. Ikinci olarak, “Bakanlar Kurulunca dncelikle dikkate almir” ifadesi yerine
“Bakanlar Kurulunca degerlendirilir” ifadesi getirilerek kurulun verecegi kararlarda

Bakanlar Kurulu tizerindeki etkisinin azaltilmasi amaglanmustir.

Bu kapsamda ayrica, Avrupa Birligi(AB) iiyelik siireci kapsaminda 2003 yilinda
yapilan degisiklikle MGK Genel Sekreterligi’nde sivillerin de genel sekreter olarak

calisabilmelerinin 6nii a¢ilmis, MGK’nin ayda bir olan toplanma takvimi 2 ayda bir

2 Ahmet insel, “Vesayet Rejiminin Sonu ve Sonras1”, Birikim Dergisi, Say1 251-252, Mart-Nisan 2010,

s.47
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toplanma seklinde diizenlenmis ve genel olarak MGK Genel Sekreterligine olaganiistii

yetkiler veren diizenlemeler de kaldirilmistr.

Gergeklestirilen bu 6nemli degisikliklerle, siiphesiz askerin siviller {izerindeki
vesayet glicii onemli oranda budanmistir, ancak anayasal bir kurulus olarak MGK’nin
varlig1 halen devam etmekte ve demokratik kararlarin alinmasi siireglerinde hala etkili
olmaktadir. Yapilacak yeni bir anayasada MGK’nin bu pozisyonu hassasiyetle
gozoniinde bulundurulmalidir. Bu kapsamda yapilacak yeni bir anayasada, orduyu

vesayet kurumu olmaktan ¢ikaracak asagidaki koklii degisiklikler gerekmektedir:

1.MGK’nin anayasal statiisiine son verilmelidir.

2.Milli Giivenlik Kurulu yerine {iilkeyi dis tehditlere karsi savunacak ve sadece

“danigma birimi” niteliginde olacak bir kurul, kanunla diizenlenmelidir.

3.Kanunla kurulacak bu danigma biriminin gorev gerg¢evesi kanunda agik ve net bir
sekilde belirtilmelidir. Bu danisma birimi, sadece Bakanlar Kurulu’nun ihtiya¢ duydugu
durumlarda danisacagi bir organ olmali ve kendisini giinliik politikalara dahil edecek

yetkiler verilmemelidir.

4.Genelkurmay Baskani disinda hickimse bu danigma biriminde daimi olarak
bulunmamalidir. Hiikiimet gerekli gordiigii hallerde Genelkurmay Bagkani disindaki
diger askeri biirokratlarin bilgilerine bagvurabilmelidir. Ayrica bdyle bir danigma
biriminde, askeri biirokratlar disinda bagka sivil uzmanlar ve akademisyenler de

bulunmalidir.???

3.2.3. Yiiksek Askeri Sura (Yas)

Bagbakan’in gerekli gordiigii hallerde, talep ettigi konularla ilgili goriis
bildirmek, Genelkurmay Baskanlig1 tarafindan hazirlanan askeri stratejik konular
hakkinda ve Silahli kuvvetleri ilgilindiren kanun, tiiziik ve yOnetmelik taslaklar

hakkinda goriislerini acgiklamak gibi YAS 1n 3 temel goérevi vardir ve bunlar esasen

222 Ozbudun, Tiirkiye’nin...a.g.e., 5.15.
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istisari niteliktedir. Askeri personelin tayin, terfi ve atamalar1 konusunda YAS’a
dogrudan bir gorev verilmemistir. Ancak kurulus kanununda gecen “diger kanunlarla
verilen gorevleri yapmak” seklinde ifade edilen maddeye istinaden, YAS; askeri
personeli ilgilendiren terfi, tayin, atama, gbrev siiresini uzatma gibi konularda gerek

idari gerekse hukuki diizenlemeler yapabilmektedir.

12 Eyliil 2010 yilinda yapilan referanduma kadar YAS kararlar1 kismen yargi
denetimine tabi iken, 16 Nisan 2017 tarihinde halkoyuna sunulan ve kabul edilen

anayasa degisikligi ile YAS’1n tiim kararlar1 yargt denetimine tabi hale gelmistir.

YAS’a iliskin olarak, anayasada YAS’in mevcut durumu korunarak sadece bir
danigsma organi olarak gorev yapmasi ve askeri stratejik konularda sadece goriis
bildirmesi saglanmali; terfi, atama, ordudan ihrag gibi islemlerin yapilmasinda YAS’in
yetkisi kaldirilmalidir. Bu tiir islemlerin TSK Personel Kanunu’nda usul ve esaslar
kapsaminda diizenlenmesiyle hem sivil iradeye iistiinliik kazandirilacak, hem de YAS
sebebiyle yasanacak magduriyetleri ortadan kaldiracagindan bu konudaki hukuki

problemler de sona erdirilecektir.?®

3.2.4. Genelkurmay Baskan1’nin Konumu

1961 Anayasasi Genelkurmay Bagkani’ni Bagbakan’a karst sorumlu hale
getirmis ve bdylece Genelkurmay Baskani’nin devlet diizeni igerisindeki statiisiinii

yiikseltmistir.?*

1982 Anayasast da Genelkurmay Baskani’nin dogrudan Basbakan ile
irtibat kurmasini saglayan konumunu devam ettirmistir. Demokratik bir iilkede Silahli
kuvvetler komutaninin bu pozisyonu kabul edilebilir degildir. Merkezi yonetim i¢inde
bir Milli Savunma Bakanlig1 varken, silahli kuvvetlerin dogrudan Basbakanliga baglh
olmasi, ordunun devlet icindeki 6zerkligini giliclendirmektedir. Bu durumu ortadan

kaldirmak igin 17 Agustos 2016 tarihinde kabul edilen KHK ile tim kuvvet

**Vahap Coskun, Yeni Anayasada Sivil-Asker Iliskilerinin Demokratik Modeli, Aralik 2011,
http://www.sde.org.tr/userfiles/file/YENI%20ANAY ASADA%20SIVIL%20ANALIZ.pdf (Erisim Tarihi:
04.01.2017), 5.30

2% Yazicl, a.g.e,s.32
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komutanliklari Milli Savunma Bakanligina baglanarak olumlu bir adim atilmistir.

Bunun yaninda anayasada su iki diizenleme yapilabilir:

1. Genelkurmay Baskani’nin, Bakanlar Kurulu tarafindan atanmasi saglanarak daha
giiclii bir siyasi iradenin ortaya konmasi gerekmektedir. Ayrica yiiksek riitbeli subaylara
yapilacak terfiilerde nihai kararin Bakanlar Kurulu’nda oldugu ve TSK ile isbirligine

dayanan bir sistemin benimsenmesi kanimizca daha isabetli olacaktir.

2. Genelkurmay Baskanlig1 anayasada, Savunma Bakanligi’nin altinda diizenlenmeli ve

anayasada silahli kuvvetlerin dzerkligini ima eden hicbir ifadeye yer verilmemelidir.??

3.2.5. Genelkurmay Baskam ve Kuvvet Komutanlar’nmin Yargilanmasi

12 Eyliil 2010°da yapilan referanduma kadar, Tiirkiye’de Genelkurmay Baskani
ve kuvvet komutanlarini yargilayacak bir mercii yoktu. Bu kisileri fiilen yargilamak
miimkiin degildi. Bu riitbelileri yargilayacak bir mahkeme de teknik olarak
kurulamiyordu. Bu durum 12 Eyliil’de yapilan referandumla degistirilmistir. Yapilan
anayasal degisiklikle, Genelkurmay Bagkani ve kuvvet komutanlarinin gorevleriyle

ilgili isledikleri suglarda Yiice Divan’da yargilanmalarinin onii agilmistir.

Askeri biirokratlarin yargilanabilir hale getirilmesi her ne kadar 6nemli olsa da,
yargilama mercii olarak “Yiice Divan”m se¢ilmesinin isabetli bir karar olmadigi
sOylenebilir. Ciinkii Yiice Divan; Cumhurbaskanini, Basbakani, bakanlar1 ve yiiksek
yargt mensuplarini yargilamaktadir. Bu 6zel yargi merciinde siyasetgilerin ve yliksek
yargt mensuplarinin yargilanmasi, anayasanin demokratik hukuk devleti ilkesine
atfettigi onemden kaynaklanmaktadir. Bu evrensel degerlere verilen 6nemin bir geregi
olarak, s6z konusu kisilere ayricalik taninmaktadir. Bu bakimdan siyaset adamlarinin ve

yilksek yargi mensuplarinin disinda kalan Genelkurmay Bagkan1 ve kuvvet

2 Vahap Coskun, Yeni Anayasada Sivil-Asker fliskilerinin Demokratik Modeli, http://www.sde.org.

tr/userfiles /file/ YENI%20ANAYASADA%20SIVIL%20ANALIZ.pdf, (Erigsim Tarihi: 05.01.2017), s.18
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komutanlarinin Yiice Divan’da yargilanmalar1 bu yaklagimla uyusmamaktadir. Bu

konuda iki tiir diizenleme yapilabilir:

Bunlardan ilki, Genelkurmay Baskani ve kuvvet komutanlarmin gorevleriyle
ilgili igledikleri suglarda adli yarg1 diizeni icerisinde bulunan ilk derece mahkemelerinde

yargilanmalaridir.

Ikincisi ise, Genelkurmay Baskani1 ve kuvvet komutanlarinin yargilanmalarinin
Yargitay’in bir Ceza Dairesinde veya Ceza Genel Kurulunda yapilmasinin

- 22
saglanmasidir. 6

3.2.6. Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi(MGSB)

Herhangi bir anayasal dayanagi bulunmayan Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi,
Milli  Savunma  Siyaseti Belgesi olarak isimlendirilmelidir. Bu belgenin
hazirlanmasindan Bakanlar Kurulu sorumlu olmali ve onun gorevleri arasinda yer
almali, belge Bakanlar Kurulu tarafindan TBMM’ye sunulmali ve tiim siyasi partiler
tarafindan miizakere edilmek suretiyle kabul edilmelidir. Ileri demokrasilerde,
parlamentonun tiim g¢alismalari kamuoyuna agik bir sekilde yerine getirilmektedir.
Ancak, Milli Savunma Siyaseti Belgesi, iilke menfaatlerinin korunmasi bakimindan
kimi yonleriyle gizlilik esasina uyulmasini arz eden bir durumu gerektirebilir. Bu
gercegi de goz Onilinde bulundurarak, belge iizerindeki parlamento goriismeleri, ancak

gizlilik gerektiren unsurlar1 disinda kamuya acik yapilmalidir.

3.2.7. Sikiyonetim

1982 Anayasasinda ii¢ tiir olaganiistii yonetim bi¢imi s6z konusudur. Birincisi,
61 Anayasanin 123. Maddesinde belirtilen ve tabii afet, salgin hastalik ve agir
ekonomik bunalim gibi durumlarda basvurulan olaganiistii hallerdir. Ikincisi, siddet

olaylarinin yayginlagmasi ve kamu diizeninin bozulmast sebeplerine dayanan

2% a.g.e.,5.135

114



olaganiistii haldir. Ucgiinciisii ise, sikiydnetim, seferberlik ve savas halini iceren
durumlarda bagvurulan olaganiisti haldir. 1982 Anayasasi sikiyonetim halini
giiclestirmekle birlikte, ordu sikiyonetimin ilan edilmesi durumunda, 1961 Anayasasina
gore daha genis yetkiler elde etmistir. 22 Bu nedenle yeni anayasada sikiyonetim halinin

yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Bu ¢ergevede;

[k olarak, Olaganiistii hal donemlerinde, hak ve hiirriyetlerin smirlandirilmasi
bakimindan askerlere genis takdir yetkisi dogmakta ve yapilan islemlere karsi yargisal
denetim ihtiyaci artmaktadir. Bu sebeple yeni anayasada, olaganiistii hal donemlerinde

insiyatifin sivil iradenin elinde oldugu acik bir sekilde belirtilmelidir.

Ikincisi, 1982 anayasasinda belirtildigi gibi, “Temel Hak ve Hiirriyetlerin
Durdurulmasi” baglikli bir madde anayasada yer almamalidir. Bunun yerine anayasaya
“Olaganiistii Hal Dénemlerinde Insan Haklar1” gibi bir baslik eklenerek temel 6nceligin

her zaman insan haklar1 oldugu belirtilmelidir.

Ugiinciisii, Sikrydnetim bir olaganiistii ydnetim modeli olmaktan ¢ikarilmalidir.
Ciinkii bu donemde kolluk yetkisi askeri makamlara birakilmakta ve sikiyonetim
komutanin bu dénemde yaptig1 islemlere kars1 dava agilamamaktadir. Tiirkiye’nin yakin
tarthine bakildiginda sikiyonetim donemlerinde sivil yOnetimin etkisinin azaldigi
gozoniline alinirsa, yeni anayasada bdyle bir modelin tamamiyla kaldirilmasi
durumunda, gerek sivillerin yonetimdeki etkinligi gerekse bireylerin hak ve

hiirriyetlerinin korunmasi agisindan olumlu bir etki yapabilecektir.??

*” Yazicl, a.g.e. , s. 188-196.
228 (Jmit Cizre-Sakallioglu, Evrenselden Yerele Asker ve “iktidar” Sorunu, Stratejik Boyut, Yil 2,
Say1 7, Mayis-Haziran-Temmuz 2010, s. 12-13.
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3.2.8. Askeri Okullar Sorunu

Burada {izerinde durulmasi gereken konu, askeri okullarda verilen egitimin
icerigiyle ilgilidir. Iki ilke var ki, kanimizca bunlar askeri okullarin biitiin ders

mifredatina hakim kilinmalidir.

Bunlardan birincisi, sivil iktidarin stiin konumu ve bu iktidarin mesru
oldugudur. Askeri okulda egitime baglayan her Ogrenci, iilkenin siviller tarafindan
yonetildigini ve askerlerin sivil otoritenin emrinde g¢alismakta oldugunu bilmelidir.
Askeri okullardaki biitiin egitim siireci bu diisiinceyi esas alarak olusturulmalidir.
Askere, secilmis iradeye karsi itaat etmesi gerektigi fikri yerlestirilmelidir. Askeri
egitim siirecinde askere, sivil iradenin mesru oldugu fikri yerlestirilmeli ve goniillii

- 22
olarak ona uymasi saglanmalidir. ’

Askeri egitim konusunda ikinci olarak, biitiin subaylara demokrasinin nemi

anlatilmali ve insan haklar1 hassasiyeti zihinlere yerlestirilmelidir.

Egitim meselesi yasamsal bir 6neme sahiptir. Profesyonel orduya geg¢ilmeden
once bu konu halledilmeli ve ileride ortaya c¢ikacak ciddi problemlerin Oniine
gecilmelidir. Cilinkii, insan haklar1 ve demokrasinin 6nemini kavramayan, Sivillerin
mesru Ustiinliigiinii tanimayan bir ordunun profesyonellesmesi, o orduyu i¢inde yasadig
topluma daha zararli hale getirebilir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin acil olarak ¢6zmesi
gereken sorunlarindan biri de, askeri egitimi demokratik bir lilkede olmasi gereken bir

icerige kavusturmaktir,

3.2.9. Vicdani Ret

Vicdani ret; bir bireyin siyasi, ahlaki veya dini inanglari nedeniyle zorunlu
askerligi istememesidir. Vicdani ret¢i; ordu i¢inde otorite altina girmek istememe, insan

oldlirmeyi ahlaki bulmama veya bagka bir nedenden dolay1 askerlik yapmay: tercih

2 a.g.e., 5.16-17.
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etmemektedir. Bugiin Tiirkiye’de anayasal veya yasal olarak bireylere taninmis vicdani
ret hakki diye bir hiikiim yoktur. Halbuki, 1982 Anayasasinin 72. maddesi bireylere
vatan hizmetini silahli kuvvetlerde ifa etmenin yaninda baska kamu kurumlarinda
calisarak bu borcu yerine getirilebilecegine iliskin bir hiikiim igermektedir. Fakat kanun
koyucu simdiye kadar boyle bir yola bagvurmamistir. Yeni anayasada yapilmasi
gereken, bireylere bu hakkin agik bir bigimde taninmasi ve anayasanin vatan hizmetinin

diger kamu kurumlarinda ¢alisarak da ifa edilebilecegi hiikkmiine yer vermesidir.>*

Elinde silah tutan bir kuvvetin, demokratik bir sistemde kendine ozel bir alan
yaratmast ve sivil siyaset karsisinda etkin bir iktidar odagina doniismesi, hicbir
demokratik yonetimin kabul edebilecegi bir durum degildir. Bu sebeple, Tiirkiye’de tam
bir demokratik diizeni saglamak igin, yeni anayasada askeri ve biirokratik vesayeti
miimkiin kilacak higbir kurum ve ilkeye yer verilmemesi ve asker iizerinde evrensel

olgiileri gozeten demokratik bir sivil denetimin kurulmasi gerekmektedir.

230

Cizre-Sakallioglu, a.g.e., s.14.
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SONUC

Demokratiklesme kavrami Tiirk toplumunun ideal ve istekleri arasinda olmasina
ragmen, Tirk siyasi yasaminda sivil - asker iligkilerini, demokrasi disinda gelistiren
birgok faktdr bulunmaktadir. Bunlardan ilki, Tiirk devlet ve ordu gelenegidir. Tarihsel
siirecte ordu yalnizca bir giivenlik unsuru olmamis, ayn1 zamanda milli ve manevi

degerlerin koruyucusu olarak kabul edilmistir.

Ikinci faktor, Batili olma veya cagdas medeniyeti yakalama iilkiisiinii i¢inde
barindiran suni kurgulamadir. Osmanli Devleti’nin gerileme doneminden bu yana siyasi
bir hedef durumuna gelen Batililasma, sosyo - politik bir doniisiim yerine daha c¢ok
siyasi bir doniisiim olarak gergeklesmistir. Baska bir deyisle, Tiirkiye’nin siyasi yapisi
sosyal taleplerin etkiledigi i¢ dinamiklerin baskis1 nedeniyle degil, Bati medeniyetiyle
kurulmasi istenen paralelligin yol actig1 reformlar ile gelismistir. Bu suni kurgulama,
Tiirk siyasi yasaminda, sivil otorite ile askeri otorite arasindaki iliskilerin istikrarsiz ve
belirsiz bir sekilde ilerlemesine neden olmustur. Ornek olarak, kimi zaman silahl
kuvvetler elinde bulundurduklart gii¢ ve avantajlar1 belli amaglar1 gergeklestirebilmek
i¢in sivil yonetime karsi tehdit ve yaptirim araci olarak kullanmig, kimi zaman gorev
basindaki iktidar1 gorevini yapmamakla suclayarak, gerektiginde zor kullanmak
suretiyle hiikiimet degisikligine neden olmuslar, kimi zaman da iktidar yikarak, idareyi
dogrudan ele almiglardir. Fakat silahli kuvvetlerin idareyi dogrudan iistlenmesi uzun
stire devam etmemis, darbe girisiminde bulunan subaylar sivil miittefiklerini yanlarina
alarak darbe sonrasi donem igin yaptiklari diizenlemelerle kendileri i¢in bir tiir ¢ikis
garantisi saglamiglardir. Daha sonra siyasal sistem iizerinde sivil otoriteye karsi, askeri
vesayetin devamini saglayict kurumsal yapilanmayi sagladiktan sonra idareyi tekrar
sivil otoriteye birakmislardir. Bu nedenle, diinyanin degisik iilkelerinde gerceklesen ve

yonetimi uzun siire elinde tutan diktatorliikler Tiirkiye’de olusmamustir.

Ucgiincii neden, Tiirk toplumunda liberal degerlerin yaygin olmamasidir. Liberal
etik bireye Onem verir, bireysel Ozgiirliiklere getirilen simirlandirmalar1 kabul etmez.
Tiirk toplumu ise kollektivist bir yapiya sahiptir ve genellikle insanlarin kendilerini

ifade etmelerinden ¢ok itaat kiiltiiri yerlesmistir. Bu nedenle Huntington’un normatif
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teorisinde bahsedilen fonksiyonel zorunluluklar1 dengeleyecek sivil topluma Tiirk siyasi

yasaminda rastlanilmamaktadir.

Dordiincii neden, silahli kuvvetlerin sahip oldugu birtakim gelenekler ve askeri
idarecilerin 6zellikleridir. Ornegin; Tiirkiye’de silahli kuvvetlerin sivillerle kurdugu
iligkilerde esit olmayan hiyerarsik bir durum s6z konusudur. Tiirkiye’de ordu sosyal
yasam i¢inde kendisine ait egitim, saglik, sosyal tesis gibi bazi ikamet alanlar
Olusturmustur. Ordu mensuplari, olusturduklart bu yasam alanlar i¢inde kalarak
sivillerle ¢ok fazla iletisim kurmamaktadir. Kat1 bir disipline ve hiyerarsik diizene sahip
olan silahli kuvvetler iginde komutanlar, kendilerini hemen her konuda yetkin ve hakli
gormelerinden dolay1r realitenin  disin1  ¢iksalar da bunu genellikle fark

edememektedirler.

Tiirk siyasi yasaminda ayni ideolojiye sahip bir sivil elit kesimle merkezi
olusturan ordu, kendi i¢cinde de merkez - ¢evre ayrimina sahiptir. Genellikle diisiik
rlitbeli subay ve astsubaylarin meydana getirdigi ordu icindeki ¢evre, siyasi tercih
acisindan sivil ¢evre ile ayni egilimlere sahiptir. Bu sebeple se¢imlerde, milliyetgi ve
muhafazakar partilere ordu i¢inden ¢ok sayida oy ¢ikmaktadir. Silahli kuvvetler i¢inde
bulunan merkez, rejimin c¢ekirdegini olusturmaktadir. Silahli kuvvetler icindeki
cevreden merkeze gegisler siki tutulmakta ve bu gecislere oldukca sinirli sayida izin
verilmektedir. Yiiksek komuta kademelerine gecislerde ise merkeze ait siyasi ve
ideolojik tutum belirleyici olmaktadir. Bu da ordu iginde rejimin bekgiligini iistlenen

yapinin degismeden devam etmesine sebep olmaktadir.

Besincisi, silahli kuvvetlerin toplum {izerindeki ve dolayli bir sekilde siyaset
tizerindeki etkisi c¢ogunlukla muhafazakar degerler {izerinden ger¢eklesmektedir.
Toplum i¢inde ordunun ‘’peygamber ocagi ‘’ olarak tanimlanmasi, muhafazakar
cevrenin orduya giiven duymasina neden olmakta ve toplumun orduya olan bagliligini
saglamaktadir. Bu nedenle esasen 6ziinde modernist olan silahli kuvvetler, ¢evrenin
sahip oldugu geleneksel degerlere saygi duydugunu zaman zaman dile getirmistir. Ordu,
halkin kendisine duydugu bu giivene dayanarak ¢ogu zaman siyasete miidahalede
bulunmus, halk ise bu duruma genellikle sessiz kalmistir. Fakat Kemalist rejimin laik

yapisini koruma gorevini istlenen sivil ve askeri segkinler tarafindan, darbeler
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doneminde yapilan ve hararetli bir sekilde savunulan anayasal degisikliklerin sadece bu
seckin kesimin menfaatlerine uygun bir siyasal diizeni yaratmasi, genis halk kesimleri
tarafindan zamanla fark edilmis ve bdylece cevreden merkeze yonelik tepkiler de

giderek artmustir.

Tirkiye’de ordu, Kemalist rejimin bu laik ve iiniter yapisinin koruyuculugunu
iistlenirken, 27 Mayis 1960 ve 12 Eyliil 1980 darbeleri olmak iizere ikisi dogrudan, 12
Mart 1971 muhtiras1 ve 28 Subat 1997 post-modern darbeleriyle de dolayli olarak
demokratik siyasal yasama miidahale etmis ve darbeler sonrasinda kendisini garantiye
alan birtakim kurumsal diizenlemeler yapmistir.Bu ¢ikis garantilerinin en 6nemlisi 1960
darbesinden sonra kurulan ve 1980 darbesiyle de giiciinii pekistiren MGK’dir. MGK
ordunun adeta sivil koludur ve ordu hiikiimet islerine miidahale etme ihtiyaci
duydugunda bu giiglii kol devreye girmektedir. Ordunun siyasal bakimdan 6zerk bir
sekilde hareket etmesini saglayan diger mekanizmalar ise Genelkurmay Baskani’nin
dogrudan bagbakana karsi sorumlu olmasi1 yani bagbakana baglanmasi; ordunun yargisal
anlamda 6zerk olmasi saglayan DGM’ler, YOK ve RTUK gibi kurumlara asker kisilerin

atanmast idi.

llerleyen siiregte Tiirkiye, 1999 yilinda Helsinki Zirvesi ile AB’ye aday iilke kabul
edilmis ve ardindan tam {iyelik i¢in kapsamli demokratiklesme reformlarini uygulamaya
koymustur. Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan ilerleme raporlar1 ¢ercevesinde
gerceklesen bu reformlarin Oonemli bir boliimiiniin  hayata gegirilmesinde amag,
Osmanli’dan bu yana ve 6zellikle Cumhuriyet tarinde hemen hemen her on yilda bir
secimle gelmis mesru hiikiimeti darbelerle yonetimden indiren ordu iizerinde etkin bir
sivil denetimin kurulmasi ya da daha genel bir ifadeyle sivil-asker iliskileri bakimimdan
Avrupa’daki demokratik standartlarin yakalanmasi olmustur. Bu amacla, 2001 yilinda
DSP-MHP-ANAP koalisyon hiikiimeti ve 6zellikle 3 Kasim 2002 tarihinden itibaren de
Ak Parti hiikkiimeti tarafindan ordu iizerinde sivil denetimi arttiran dnemli kurumsal
reformlar yapilmistir. Bu kapsamda 2001 yilinda koalisyon hiikiimeti tarafindan
Anayasanin 118.maddesi degistirilerek 4709 sayili kanunla MGK’nm yetkileri
kisitlanmis ve kurul bir danigma organina doniistiiriilerek siyasal iradenin karar verme
noktasinda son mercii olmast saglanmis, Ak Parti hiikiimetinin iktidara gelmesiyle

birlikte Uyum Paketleri, Anayasa ve kanunlarla getirilen degisikliklerle DGM’ler,
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Askeri Yargitay ve AYIM kaldirilmis, YOK ve RTUK gibi kuruluslara MGK
temsilcilerinin girmesi yasaklanmis, 670 ve 671 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname ile
kuvvet komutanliklar1 hem savas hem de baris durumunda Milli Savunma Bakanligina
baglanmig, TSK’nin i¢ giivenligi saglamadaki rolii azaltilmis, TSK’nin mali denetiminin
Sayistay tarafindan yapilmasina izin verilmis, asker olmayan kisilerin baris zamaninda

isleyecegi suclara yetkili sivil mahkemelerce bakilacagi hiikiim altina alinmigtir.

Tirkiye’de 2001 yilindan itibaren gergeklestirilen bu reformlarin hem hiikiimet
hem asker tarafindan kabullenilmesinde AB’ye iiyelik siirecinin pay1 biiyliktiir. Ancak
son yillarda, basta Fransa ve Almanya olmak iizere baz1 AB iiyesi lilkelerin Tiirkiye nin
AB iiyeligine kars1 ¢ikmalar1 sebebiyle, AB’nin Tiirkiye tizerindeki etkisi 6nemli dl¢lide
azalmistir. Bunda AB’nin Tiirkiye’nin gergeklestirdigi reformlara iliskin endiselerin
etkili oldugu sdylenebilir. Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan ilerleme raporlar
incelendiginde, 2005 yilindan itibaren miizakerelerin baglamasiyla birlikte reform
stirecinin hiz kestigi ve mevcut reformlarin yetersizligine ve uygulamaya gegirilmesinde
yasanan sorunlara iliskin elestirilerin giderek arttig1 goriilmektedir. Ozellikle reformlara
ragmen TSK'nin iist diizey mensuplarinin Kibris meselesi, Kiirt sorunu, laiklik ve
benzeri sicak giindem maddeleri konusunda yetkilerini asacak sekilde agiklamalar
yapmaya devam etmeleri, MGK'nin sorumluluk alanimnin i¢ ve dis tehdidi igerecek
sekilde tanimlanmasi ve bu konuda bir ilerleme saglanamamasi, Askeri harcamalarin ve
biitge-dis1 fonlarin denetlenmesi, Silahli Kuvvetlerin jandarma ve sahil giivenlik
faaliyetlerine iliskin yetkilerinin daraltilmasi, parlamenter denetimin daha etkili ve etkin
bir sekilde yapilabilmesine imkan taniyacak yasa degisikligi Onerilerinin goz ardi
edilmesi ve Teroérle Miicadele Kanunu’nun insan haklari kapsaminda degerlendirilmek
suretiyle ifade 6zgiirliigii, basin 6zgiirliigii gibi temel 6zgiirliik alanlariyla gelismemesi

gerektigi AB tarafindan sik sik vurgulanan konular olmustur.

[lerleme Raporlari’nda yapilan bu degerlendirmelerin genel olarak Tiirkiye’de
modern demokrasinin yerlesmesi i¢in atilmasi gereken adimlar oldugu sdylenebilir.
Nitekim, sivil-asker iligkisi sorunsalinda sivil otoritenin istiinliigi ilkesi, ancak liberal
demokratik kurallar sayesinde gerceklesebilecektir. Ancak AB’nin Tiirkiye’ye yonelik
bazi beklentileri giivenligimizi zedeleyebilecek birtakim sonuglara da yol agabilecek

niteliktedir. Bu bakimdan, kanimizca, Tiirkiye’de ifade hiirriyetinin 6niindeki engellerin
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kaldirilmasi temel hareket noktast olsa da 6zgiirliikklerin korunmasi igin giivenligin de

gerekli oldugu gergegi goz ardi edilmemelidir.

Bu kapsamda, sivil-asker iligkisindeki demokratik degisimi bir taraftan AB
tiyeligi cercevesinde gerceklestirmeye calisirken, ayni zamanda kendi i¢ toplumsal ve
siyasal dinamiklerimizi harekete gecirerek hayata gecirmemiz gerekmektedir.
Kanimizca, bu demokratik degisime ‘gecici’ ve ‘kalici’ olmak iizere iki sekilde devam
edilebilir. Birincisi, halihazirda elimizde bulunan 1982 Anayasasinda birtakim kismi
yasal diizenlemeler yapilarak sivil-asker iliskileri iizerinde gecici bir ¢0zliim
saglamaktir. Bu yasal diizenlemeler her ne kadar ge¢ici birer ¢6ziim olsa da Tiirkiye’de

sivil-asker iligkilerini daha demokratik bir diizeye getirecegine siiphe yoktur.

Bu ¢ergevede yapilmasi gereken yasal diizenlemeler sOyle agiklanabilir:

Ik olarak, milli giivenligi ilgilendiren politikalarin son karar mecii siyasi otorite
olmalidir. Tiirkiye’de 1960 darbesi sonrast MGK kurulmus, ancak bu kurul hiikiimetler
tizerinde vesayet kuran bir kurulusa doniigmiistiir. 2001 yili sonrasinda ise AB ile
iligkiler kapsaminda MGK kanununda degisiklikler yapilmis, MGK Genel Sekreterinin
siviller arasindan atanmasinin 6nii acilmis ve MGK kararlar1 sadece tavsiye niteligine
indirgenerek bu aksak yapi onemli oranda giderilmistir. Ancak bu degisiklige ragmen,
AB ilerleme raporlarinda ‘MGK’nin hukuki durumu her ne kadar degisse de fiili

durumun hala ayni oldugu’ belirtilmistir.

Ikincisi, Tiirkiye’de silahli kuvvetler, yonetim dizgesi iginde iktisadi ve idari
denetim bakimindan da 6nemli ayricaliklara sahiptir. Halbuki, demokratik bir devlette
secilmis siyasetgilerin halka hesap verme sorumlulugu vardir ve TSK da diger devlet
kurumlar gibi iktisadi ve idari agidan denetlenmelidir. TSK’nin mali denetimine istisna
getiren hiikkiim her ne kadar vyiiriirlikten kaldirilsa da bu husus heniiz Sayistay
Kanunu’na yansimamistir. Ayrica, Yine, Sayistay tarafindan yapilacak yerindelik
denetiminin  uluslararas1  standartlarda  yiiriitiilmesini  saglayacak  hiikiimler

kanunlarimizda hala mevcut degildir.
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Idari agidan da silahli kuvvetler iizerinde reforma gidilmesi gerekmektedir.
TSK’da sicil ve terfi sistemi, list kademedeki komutanlarin bireysel degerlendirmelerine
tabi oldugundan liyakat bakimindan hedeflenen sonu¢ alinamamaktadir. Bu durum
sirast  gelen ritbeli askerlerin  hak etmedikleri makamlara gelmelerine ve
tistlenemeyecekleri sorumluluklar almalarina neden olmaktadir. Bunun yerine, kisisel
kanaatleri asgariye indirecek, belli bir egitim, kurs ve smav sonrasi hak edecekleri

somut belgelere dayanan bir sicil ve terfi sistemi getirilmelidir.

Sivil-asker iligkilerinde demokratik degisime ‘kalici’ ¢6ziim getirecek sey ise
‘yeni bir anayasa’ yapiminin gerekliligidir. Ciinkii, sivil-asker iliskileri lizerinde
yapilacak birtakim kismi yasal degisiklikler askeri vesayet sorununun ¢éziimii i¢in ¢ok
da ikna edici olmayacaktir. 1987 yilindan gilinlimiize kadar gecen siirede mevcut
anayasa tizerinde 16 kez degisiklik yapilmistir. Ancak bu degisikliklere ragmen anayasa
Tiirkiye’nin giindeminde sorun olarak devam etmekte ve anayasa iizerinde siirdiiriilen
tartismalar hala giindemdeki yerini korumaktadir. Esasinda bu durum bizlere bir gercegi
gostermektedir: Tirkiye’de sivil-asker iligkisi sorunu, 1982 Anayasasinda yapilacak
kismi diizenlemelerle ¢oziilebilecek bir sorun degildir. Ciinkii 1982 anayasast sahip
oldugu siyasi felsefesiyle, sistematigiyle, kazuistik yapisi ve birbirine bagli kurallariyla
bir biitiinti teskil etmektedir ve kismi degisiklikler bu biitiiniin anayasal gelenege ters
diisen yapisint ortadan kaldirmayacaktir. Birtakim konjonktiirel degisiklikler bu iligkiyi
demokratik sistemin gerektirdigi hukuki degerlere uyumlu hale getirmeyecektir.
Dolayisiyla yapilmasi gereken, 1982 Anayasasi lizerinde kismi bir degisiklige gitmek

yerine, tamamiyla “yeni bir anayasa” yapmaktir.

Bu anayasa, sivil otoritenin ordu tizerindeki denetimini tam ve kesin bir sekilde
saglayict hiikiimlere, agik ve net bir sekilde yer vermelidir. Demokratik yonetimin tam
olarak uygulanmasini saglayan, siviller ile askerler arasinda var olan sorunlu iliskilerin
kaynagina inmeli ve bu iligkileri liberal demokratik bir modele gore yeniden tanzim
etmelidir. Yeni bir anayasa; gii¢lii demokratik ve 6zgiir ortami saglamali ve sivillesme
iradesini yansitmalidir. Kamu adia verilecek biitiin kararlarin sadece halkin 6zgiir
iradesiyle secilmis sivil otorite tarafindan verilecegini hiikiim altina almalidir. Silahli

kuvvetlerin evrensel demokratik standartlara uygun olarak hiikiimet ve parlamento
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tarafindan etkin bir sekilde denetlenmesini saglamali, 6zerk ve ayr1 bir hukuk diizeniyle

askerlere saglanan ayricalik ve imtiyazi tamamen ortadan kaldirmalidir.
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