T.C.
ISTANBUL TiCARET UNIiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ULUSLARARASI ILISKILER ANABILIM DALI
ULUSLARARASI ILISKILER YUKSEK LISANS PROGRAMI

RUSYA-AVRUPA BIRLIGI ILISKILERI
CERCEVESINDE RUSYA’NIN ENERJI
POLITIKALARI

Yiiksek Lisans Tezi

Mokhmad Akhiyadov
1350Y81114

Istanbul, 2017



T.C.
ISTANBUL TiCARET UNiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ULUSLARARASI ILISKILER ANABILIM DALI
ULUSLARARASI ILISKILER YUKSEK LISANS PROGRAMI

RUSYA-AVRUPA BIRLIGI ILISKILERI
CERCEVESINDE RUSYA’NIN ENERJI
POLITIKALARI

Yiiksek Lisans Tezi

Mokhmad Akhiyadov
1350Y81114

Damisman: Doc¢. Dr. Oya Daglar Macar

Istanbul, 2017



T.C.
ISTANBUL TIiCARET UNIVEstTy;Si
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

ONAY SAYFASI

caligmasi jlirimiz tarafindan Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans tezi olarak (oybirligi
/ oy¢oklugu ) ile basarili bulunmustur.

Ad1 - Soyad: Imza

(-
Tez Danlsmanl :b oc, Il \() a& D gLQF'W @/K

:P‘_%.bﬁ Mim Kemrad (&("P —

Jiiri Uyesi

Jiiri Uyesi Doc, . Dr. Phrey Enmnre %Z/;:%
-~

<

Hazirlamis oldugum tez &zgiin bir ¢alisma olup YOK ve ITICU Lisansiisti
Yonetmeliklerine uygun olarak hazirlanmigtir. Ayrica, bu ¢alismay1 yaparken bilimsel etik
kurallarina tamamiyla uydugumu; yararlandigim tiim kaynaklar1 gdsterdigimi ve hicbir
kaynaktan yaptigim ayrintili alinti olmadigini beyan ederim. Bu tezin ihtiva ettigi tiim
hususlar sahsi  goriisim olup Istanbul Ticaret Universitesinin resmi goriisiinii

yansitmamaktadir.



Ozet

Vladimir Putin’in Rusya Devlet Bagkani olarak secilmesinden sonra Rusya enerji
kaynaklarin1 diplomatik yaptirim araci olarak kullanmaya baslamistir. Bu durum,
yetersiz enerji kaynagi rezervlerine sahip olmasindan dolayr Rusya’ya basta dogalgaz
olmak {lizere, enerji ithalatina bagimli hale gelen Avrupa Birligi’nin enerji giivenligi
tizerinde olumsuz etki yaratmaktadir. Bu baglamda, 2000 yilindan itibaren degismeye
baslayan Rusya enerji politikasinin AB enerji giivenliginde nasil bir etki biraktigini
incelenmesi tezin temel amacini olusturmaktadir. Ayrica, AB’nin enerji ithalatina artan

bagimliliga karsilik gelistirdigi enerji politikalar1 ayrintili olarak agiklanmistir.

Anahtar Kelimeler: Enerji Kaynaklari, Enerji Giivenligi, AB Enerji Politikasi, Rusya

Enerji Politikasi.

Abstract

Being elected Vladimir Putin as the President of Russi started using its energy
resources as a means of diplomatic sanction. In this case, it (Russia) is influencing
negatively on the energy security of European Union as it has not enough energy
reserve, more particularly natural gas. In this context, the main purpose of this
dessertation is to examine how Russia’s energy policy affected EU energy security that
started changing since 2000. Moreover, the energy policies developed by EU in

response to the increasing dependence on energy imports are explained in detail.

Key Words: Energy Resource, Energy Security, EU Energy Policy, Russian Energy
Policy.
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KISALTMALAR

AB : Avrupa Birligi
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PSA : Uretim ve Paylasim Anlasmalari
RF : Rusya Federasyonu

SSCB : Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
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GIRIS

Son yillarda, AB ile Rusya’nin enerji iliskileri, 6zellikle dogalgaz sektoriindeki
iliskileri ¢ikmaza girmis ve iki taraf arasindaki isbirligi sirketler diizeyinde devam
etmektedir. Ukrayna sorunu kapsaminda ortaya ¢ikan jeopolitik anlagsmazlik, AB-Rusya
arasindaki Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi’nin 2008 yilinda bitmesi ve onun yerine yeni
bir anlasmanin imzalanmamasi, Ugiincii Enerji Paketi’nin yiiriirlige girmesiyle ortaya
cikan sorunlar ve Batili devletlerin Rusya’ya karsi uyguladigi siyasi ve ekonomik
yaptirimlar gibi sorunlar Rusya’nin ulusal enerji sektoriiniin gelismesini engellemekle
kalmamakta, ayni zamanda Rusya’nin uluslararasi enerji piyasasindaki oncelliklerini

degistirmektedir.

AB, Rusya’nin petrol ve dogalgaz basta olmak iizere enerji kaynaklari ihracatini
gerceklestirdigi ana pazardir. Bunun karsiliginda Rusya, Avrupa’dan sermaye ve
gelismis enerji teknolojilerini almaktadir. Ayn1 zamanda Rusya’nin biit¢esinin 6nemli
bir kismi, AB iiye iilkelerine yonelik gerceklestirilen petrol, dogalgaz ve komiir
ihracatindan elde edilen gelirinden olusmaktadir. Dolayistyla, Rusya’nin enerji
alanindaki sorunlarin1 ¢6zebilmesi ve uluslararasi enerji piyasasindaki rekabet

edebilirligini arttirmasi i¢in Rusya — AB enerji isbirliginin gelistirilmesi gerekmektedir.

Rusya ayni zamanda AB’nin en biiyiik enerji tedarikgisidir. Ancak, 2006 ve 2009
yillarinda Rusya ve transit {ilke olan Ukrayna arasinda dogalgaz krizleri ortaya ¢ikinca
Avrupa’nin enerji arz giivenligi tehlikeye diigmistiir. Bundan dolayr AB Rus enerji
kaynaklarina, 6zellikle dogalgaza, olan asirt bagimliligin1 azaltmak igin iki hedef
belirlemistir. Birincisi, enerji kaynakalar1 ve tedarikgilerinin gesitlendirilmesi ve ikincisi
i¢ enerji piyasasinin olusturulmasidir. Ancak, iiye {ilkelerin enerji alanindaki
egemenliklerini AB’ne devretmek istememesinden dolay1 birlik seviyesinde bir enerji

politikasinin olusturulmasi olduk¢a zordur.

Rusya — AB arasindaki enerji isbirliginin gelistirilmesi basta Avrasya bolgesinin
enerji giivenligi olmak iizere uluslararasi enerji giivenliginin saglanmasi acisindan énem
teskil etmektedir. Ayn1 zamanda uluslararas1 enerji giivenliginin saglanmasi kiiresel bir
mesele oldugu i¢in farkli bolgelerde bulunan devletler arasinda enerji isbirliginin

kurulmasi gerekmektedir. Bu baglamda Rusya’nin Asya Pasifik bolgesindeki iilkeler ile



gelisen enerji iliskileri Rusya — AB enerji igbirligine alternatif olarak degil, tam tersine

onun yaninda gelisen iligkiler olarak algilanmalidir.

Aragtirmanin temel amaci, Vladimir Putin’in Rusya Devlet Bagkani olarak
secilmesi ile birlikte degismeye baslayan Rusya enerji politikasinin AB enerji
giivenliginde nasil bir etki biraktigini incelemektir. Arastirmada ulasilan sonuglarla
AB-Rusya arasindaki enerji iligkileri ile ilgili literatiire katki saglanmaktadir. Ayni
zamanda, enerji kaynaklar1 agisindan zengin olan Rusya’nin, global enerji giicii olma
hedefi dogrultusunda, enerji alaninda kendisine bagimli olan Avrupa Birligi’ne kars
izledigi enerji politikasinin, bolge iilkelerinin enerji gilivenligini olumsuz yonde
etkilemesi ve bu etkilerin 6nlenmesi i¢in AB’nin enerji tadarikgilerini ¢esitlendirme ve
i¢ enerji piyasasini olusturma politikalarini yiiriitmesi c¢alismanin temel argiimanini
olusturmaktadir. Tezde arastirmanin amacina uygun olarak 2000 yilindan giiniimiize

kadar olan dénemi kapsayan Rusya — AB enerji iligkileri degerlendirilecektir.
Arastirmada kullanilan ana kaynaklar birka¢ baslik altinda toplanabilir:

Kitaplar: Daniel Yergin’in ¢alismasi olan The Prize: The Epic Quest for Oil,
Money and Power; Stanislav Jiznin tarafindan hazirlanan Energetigeskaya Diplomatiya
Rossii: Ekonomika, Politika, Praktika (Rusya’nin Enerji Diplomasisi: Ekonomi, Siyaset,
Uygulama); Faruk Demir, Enerji Giivenligi, Enerji Ekonomisi, Enerji Diplomasisi;
James Henderson ve Tatiana Metrova, Ebergy Relations Between Russia and China:
Playing Chess with the Dragon; Pami Aalto, The EU-Russian Energy Dialogue:
Europe’s Future Energy Security; Ruslan Muhametov, Natsionalniye Interes: Rossii na
Postsovetskom Prostranstve (Rusya’nin Sovyetler Sonrasi Ulkelerdeki Ulusal

Cikarlart).

Dergiler: Oil & Gas Journal; Neftegazovaya Vertikal; Neft Rossii; Energetigeskiy

Bulleten; Ekonomist; international Affairs; Energetika & Geopolitika vd.

Yukarida belirtilen kaynaklar disinda AB ve Rusya’nin enerji politikalarini
belirleyen resmi belgelerden yararlanmistir. Ayn1 zamanda cesitli gazeteler ve internet

kaynaklar1 da kullanilmigtir.

Uc boliim olarak belirlenen ¢alismanm ilk boliimiinde enerji kaynaklarinin

siniflandirilmasina, siiflandirilan enerji kaynaklariin aciklanmasina yer verilecektir.



Diinyadaki enerji kaynaklarinin genel bir profili ¢izildikten sonra enerji politikast ve
enerji giivenliginin tartisilacagi birinci boliimiin ikinci kisminda enerji politikasinin

yontem ve araglarindan da bahsedilecektir.

Ikinci béliimde ilk olarak Rusya’nin sahip oldugu enerji kaynaklar1 hakkinda genel
bir degerlendirme yapilacaktir. Daha sonra Rusya’nin enerji sektoriinde onde gelen
petrol ve dogalgaz sirketleri hakkinda bilgi verildikten sonra Rus enerji kaynaklarinin
ihracati i¢in kullanilan 6nemli uluslararast boru hatlar1 degerlendirilecektir. Rusya’nin
enerji sektorii ve enerji politikasinin ayrintili olarak ele alinan ¢alismanin ikinci
boliimiinde, SSCB’nin tarih sahnesinden ¢ekilmesi sonrasinda Rusya’nin Vladimir
Putin iktidarina kadar olan donemdeki i¢ ortamm agiklanmaya calisilacaktir. ikinci
bolimiin birinci kisminda, Soguk Savas sonrast Rusya’nin enerji sektdriinde meydana
gelen Ozellestirme stireci ele alinacaktir. Vladimir Putin’in 6ncesi ve sonrasi olarak ele
alian ikinci boliimde, Putin’in Devlet Baskani sec¢ilmesiyle iilkede yasanan degisimler
ve Ozellikle Kremlin’in enerji sektorii lizerindeki kontroliinii arttirma cabalar1 ele
almacaktir. Sonugta da Rusya’nin kiiresel enerji siiper giicli olma hedefi agisindan

izledigi dis enerji politikasina yer verilecektir.

Son boliimde ise enerji ticareti bakimindan 6nemli iliskilerin yiirtitildiigii AB ve
Rusya arasindaki iliskiler ele almacaktir. iki taraf arasindaki enerji iliskilerinin
kurulmasinda 6nemli rol oynayan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi, Enerji Sarti
Anlasmasi ve Rusya-AB Enerji Diyalog’u ayrintili olarak degerlendirilecektir. Enerji
ithalatinda AB’nin Rusya’ya karsi artan bagimlili§i ve buna karsi olarak AB’nin
gesitirdigi enerji tadarikgilerini ¢esitlendirme ve i¢ enerji piyasasi olusturma politikalari
incelenecektir. Bununla birlikte Rusya’nin transit iilkeler olan Tiirkiye ve Ukrayna’ya
yonelik izledigi politikalar ve bu politikalarin Rusya-AB enerji iliskileri iizerindeki

etkisi tartisilacaktir.



BIiRINCi BOLUM
ENERJI KAYNAKLARI VE ENERJi POLITIKALARI

1.1. Enerji Kaynaklarimin Simiflandirilmasi

Enerji kaynaklar1 geleneksel olarak birincil (primary) ve ikincil (secondary) olarak
iki smifa ayrilir. Bu smiflandirma, niteliklerinin degistirip degistirmemesi agisindan
yapilmaktadir. Birincil enerji kaynaklar1 dogada bulunduklart gibi direkt kullanilabilen
kaynaklardir. * Fosil kaynaklar1 (kémiir, ham petrol, dogal gaz) birincil enerji
kaynaklarini olusturmaktadir. Ikincil enerji kaynaklari, fosil kaynaklarinda oldugu gibi
dogada bulunmaz, tam tersine birincil enerji kaynaklarinin kullanilmasi sonucunda

ortaya gikaralar. En énemli ikincil enerji tiirii elektrik enerjisidir.?

Birincil enerji kaynaklar1 da kendi iginde, yenilenemez enerji (non-renewable

energy) ve yenilenebilir enerji (renewavle energy) kaynaklari olarak ikiye ayrilr.®

Dogada bulunan ve siirekli tekrarlanabilen enerji kaynaklari olarak bildigimiz
yenilenebilir enerji kaynaklari; riizgar enerjisi, su enerjisi, glines enerjisi, jeotermal
enerji, biokiitle enerjisi, gelgit enerjisi, hidrojen enerjisi ve biyogazdan olusmaktadir.’
Yenilenebilir enerji kaynaklar1 kisa bir siire icinde tlikenmeyeceginden insanlik

acisindan ¢ok dnemli bir yere sahiptir.

Enerji kaynaklarinin yenilenebilirligi ile ilgili olan siniflandirmaya gore enerji
kaynaklarinin ikinci tiirii yenilenemez (fosil) kaynaklardir. Fosil yakitlar (petrol,
dogalgaz, komiir) dogal kaynaklardan elde edilir. Bu yakitlar, hayvan ve bitki atiklarin

milyonlarca yil boyunca siiren kimyasal doniisimlerinin sonucudur. Fosil enerji

1YuIiya Voevodkina, “Klassifikatsiya i Znageniye Toplivno-Energeticeskih Resursov v Proizvodstvennoy
Deyatelnosti Predpriyatiya”, (Sirketin Uretim Faaliyetlerindeki Enerji Kaynaklarinin Siniflandirilmasi ve
Onemi), Naukovediniye Dergisi, S. 2 (Mart-Nisan 2014), s. 2, ve Yasar Demirel, Energy: Production,
Conversion, Storage, Conservation and Coupling, London: Springer Yayinlari, 2012, s.27.

? Filiz Karaosmanoglu, “Enerjinin Onemi, Siniflandiriimasi ile Kaynak ihtiyag Dengesi ve Gelecekteki Enerji
Kaynaklari”, Diinya ve Tiirkiye’deki Enerji ve Su Kaynaklarinin Ulusal ve Uluslararasi Giivenlige
Etkileri Sempozyum Bildirisi, Harp Akademileri Yayinlari, istanbul, 2004, s. 14-15

3 Anatoliy Olsanskiy, Valeriy Olsanskiy ve Nikolay Belyakov, Osnovi Energosberejeniya (Enerji
Tasarrufunun Temelleri), Vitebsk: Vitebsk Teknik Universitesi Yayinlari, 2007, s. 10.

* Tushar Ghosh, Mark Prelas, Energy Resources and Systems: Fundamentals and Non-Renewable
Resources, London: Springer Yayinlari, 2009, C.1, s. 2.



kaynaklarin ortak 6zelligi tiikenebilir olmast ve yakildiginda ¢evreye cesitli sekil ve

oranda zarar vermeleridir.®

1.2. Fosil Enerji Kaynaklari

20. ylizyila kadar insanlik enerji krizlerinin ne oldugunu bilmezdi. O zamana kadar
en biiylk sorun cevre krizleri idi, Ornegin, petrol ve komiiriin kullanilmasina
baslamadan Once ana enerji kaynagi olan ormanlarin tamamen yok edilmesi. Fakat
enerji kaynaklarinin kithigi, 20. yilizyilda enerji krizlerinin yasanmaya baglamasiyla
anlasildi.

Yaklasik 19. yy. ortasindan 1929-1933 yillarindaki Biiyiik Buhrana kadar ortalama
70 yil siiren diinya enerji gelisiminin birinci doneminde komiir hiikmetmekteydi.
Komiir, bu zamana kadar enerji olarak kullanilan odun ve hayvan giiciinii bir kenara
itmis oldu. Aym1 zamanda, buharla calisan motor ilerlemenin ana unsuru olmustu.
Bunun diginda, 19. yy. sonundan itibaren enerjiye olan talebin de arttigini goriiyoruz:
1881-1890 yillarinda %26, 1891-1900 yillarinda %30, 1901-1910 yillarinda ise %38’e
kadar artig yasanmistir. Bu donemin bir diger 6zelligi, elektrik enerjinin kullanilmasina
bagli olan teknolojinin gelismesidir.®

Ikinci etap yaklastk 50 yil siirdii (1933-1980). Bu dénem “petrol ¢agr’nin
baslangic1 olarak bilinir. Igten yanmali motorlarin yaygmlasmasiyla petrol komiiriin
yerini almaya bagladi. Petroliin ¢ok hizli yayginlagsmasinin arkasinda yatan sebeplerin
arasinda, otomobil ve gemi tasimaciligini (askeri gemileri de dahil) da sayabiliriz. 1975
yilina gelindiginde petroliin diinya enerji kaynaklar1 i¢indeki payr %11°den %47 ye
kadar yiikselis gostermisti.”

Ikinci donem 1970’lerin sonunda petrol kriziyle sonuglandi. 1970’lere kadar, petrol

fiyatinin varil basma 10-20 dolar arasinda gidip geldigini goriiyoruz, fakat 1980’lerin

> iEA, Rukovodstvo Po Energeticheskoy Statistike (Enerji Istatistikleri Kilavuzu), Paris, 2007, (Cevrimigi),
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/statistics_manual_russian.pdf, (Erisim
Tarihi: 21.12.14), s. 17-19.

6Valeriya TARASENKO, “izminenie v Strukture Toplivno-Energeticheskih Resursov | ih Vliyaniye Na
Energeticheskuyu Politiku Rossii” ( Enerji Kaynaklarindaki Degisimler ve Onlarin Rusya Enerji
Politikasina Olan Etkisi), (Rossiyskiy Ekonomicheskiy Universitet imeni G.V. Plehanova, Yayinlanmamis
Yuksek Lisans Tezi), Moskova, 2014, s. 21-23.

"T.A. Metrova, A.A. Galkina, “Mejtoplivnaya Konkurentsiya” (Enerji Kaynaklari Arasindaki Rekabet),
Ekonomicheskiy Jurnal VSE Dergisi, N23, (Mayis 2013), s. 374.
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basinda petrol fiyat1 100 dolara kadar yiikselismis, yani bir varil petrol fiyati ortalama
ii¢c kat artmugtr.®

Yazarlar arasinda 1980’lerde baslayan tiglincti donemle ilgili farkli tartigsmalar olsa
da, biz bu tartigsmalara girmeden bu donemin ana 6zelliklerine bakacagiz. 1980’lerden
basindan itibaren diinya enerji iiretiminde hizli degisimler olmadi. Tam tersine, hizl
degisim yerini, dogalgaz ve yenilenebilir enerji kaynaklarin lehine petrol paymin
yavasca azaldig1 kademeli evrim ald1.® Bu dénemin en énemli sonucu, enerji kaynaklari
cesitlerinin genislemesi ve bu kaynaklarin birbiriyle degistirilebilirligin artmasidir.

Gilinlimiizde diinya enerji piyasasinin dzellikleri ise sOyle siralanabilir:

e Enerji kaynaklarin kith@ yasanan global enerji piyasasinin alternatif
(yenilenebilir) enerji kaynaklarina olan ihtiyaci gittikce artmaktadir,

e Gelismekte olan Asya ekonomilerinin enerji kaynaklara olan ihtiya¢ hizla
artmaktadir. Bunun sebebi ise bu iilkelerdeki ekonomik kalkinma ve
ekonomilerinin yiiksek enerji kullanimdr,*

e Siyasi ¢atismalarinin temelinde her zaman agik olmasa da, enerji sorunu
yatmaktadir.

e Baz iilkeler niikleer enerji kullanimini azaltmaya ¢alisirken bazilari niikleer

enerjiye yapilan yatirimlari arttirmaktadir.

Uluslararas1 Enerji Ajansi (international Energy Agency) global enerji arz ve
talebinin gelecegi hakkinda tahminler yiiriitmektedir. IEA tarafindan yapilan bir
calismaya gore 2005-2030 yillart arasinda diinyanin toplam enerji tiikketiminde %55°lik
bir artis beklenmektedir. 2005 yilinda 11.4 milyar TEP (Ton Esdeger Petrol) olan diinya
enerji talebinin 2030 yilinda 17,7 milyar TEP’e yiikselmesi beklenmektedir. Fosil enerji
yakitlart birincil enerji kaynaklarinda dominant kalacak ve 2005-2030 yillar1 arasinda
%84 artis goOsterecektir. Petroliin global tiiketimindeki payr %35°ten %32’sine
diismesine ragmen birincil enerji kaynaklari i¢inde en biiyiik paya sahip olmaya devam
edecegi tahmin edilmektedir. Giinlikk petrol tiiketimi 32 milyon varilden 2030 yilinda
116 milyona (varil/giin) ¢ikacaglr oOngoriilmektedir. Komiir ise 2005-2030 yillar

arasinda %73 artig gostererek global enerji talebinin %28’ini olusturacaktir. Komiir

®a.g.e.

? Tarasenko, a.g.e., s. 22.

1% Aleksandr Medvedev, “Strategiya Gazproma na Aziatskom Napravlenii” (Gazprom’un Asya Stratejisi),
16. Neft i Gaz Sahalina Kongresi, Sahalin, 25-Eylil 2012, s. 3-4.



talebinde en biiyiik artis Cin ve Hindistan’da gergeklesmesi beklenmektedir. Dogalgazin
ise %21°den %22’ye kadar artig gostermesi beklenmektedir. Bu rapordaki ongoriiye
gore global enerji talebinde yasanacak olan artis1 karsilayabilmek i¢in altyapiya 22
trilyon dolarlik yatirim gerekecektir.'* Buradan su anlasiliyor ki, enerji arzi giderek
enerji talebinin gerisinde kalacaktir. Dolayisiyla hizla biiyiiyen enerji ihtiyaci karsisinda
enerji i¢in rekabet artacaktir. Bunun sonucu olarak enerji kaynaklarina erisim igin

devletlerarasi catismalar yayginlagacaktir.

1.2. 1. Petrol Sektorii

Petroleum (petrol) sozciigli Latince petra (tas) ve oleum (yag) birlesmesiyle
olusmustur. Petrol, baslica hidrojen ve karbondan olusan ve igerisinde az miktarda
nitrojen, oksijen ve kiikiirdii bulunduran cok karmasik bir bilesimdir. ** Petroliin
olusumuna iligkin teorilerden en yaygin olani, tiim hidrokarbonlarin birka¢ milyon yil
Once yasamini yitirmis canlilarin artiklarinin deniz ve gol gibi ortamlarin tabaninda
birikmesiyle olusmaya basladiklarini ortaya koymaktadir.*®

Petrol ihra¢ eden iilkeler: Suudi Arabistan, iran, Irak, Kuveyt, Libya, Katar,
Nijerya, Endonezya, Cezayir, Birlesik Arap Emirlikleri ve Veneziiella’nin olusturdugu,
tiye llkelerin petrol politikalarinin koordinasyonunu saglamak ve bir biitiinliik saglamak
amaciyla 14 Eylil 1960 tarihinde kurulan OPEC (Organization of the Petroleum
Exporting Countries) petrol piyasalarinda ¢ok énemli bir oyuncudur.’* OPEC, baslica
gelir kaynagi petrol kazanglar1 olan 12 gelismekte olan iilkeden olusan ve iiyelerinin
izledigi petrol politikalarini koordine eden ve birlestiren uluslararasi bir kurulustur.

OPEC’in ana amaclar1 sunlardir:

e Upye iilkelerin petrol politikalarin1 koordine etme ve birlestirme, ™

e Petrol tiretici iilkelerin gelirinde istikrarin saglanma.m,16

niEA, World Energy Outlook 2007 Executive Summary, Paris, 2007, (Cevrimigi)
http://www.iea.org/Textbase/npsum/WEO2007SUM.pdf, (Erisim Tarihi: 22.12.14),s. 4

© Gray Forest, Petroleum Production in Nontechnical Language, 2. b., Oklahoma: Penn Well Publishing
Company, 1995, s. 1.

13MEB, Ham Petroliin Destilasyonu, Ankara, 2012, (Cevrimigi)
http://megep.meb.gov.tr/mte_program_modul/moduller_pdf/Ham%20Petrol%C3%BCn%20Destilasyo
nu.pdf, (Erisim Tarihi: 22.12.14), s. 5.

' OPEC, “Brief History”, (Cevremici) http://www.opec.org/opec_web/en/about_us/24.htm, (Erisim
Tarihi: 18.12.14)

> OPEC Statute, The Organization of the Petroleum Exporting Countries, Vienna: The OPEC Secretariat,
2012,s. 1.
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o Tiiketici iilkelere yonelik diizenli petrol arzinin saglanmasi,
e Petrole yatinm yapanlarin adil gelirine engel olabilecek her tiirlii sorunu

gidermek.*’

Diinyadaki petrol rezervleri agisindan bakacak olursak, bu rezervlerin diinyada
dengesiz dagildigini gorebiliriz. Son on yil icinde yapilan ¢aligmalara goére, diinyadaki
petrol rezervlerinin dagilimi1 2004-2014 yillar1 arasinda farklilik gostermistir.

Grafik 1’de diinyadaki ispatlanmis petrol rezervlerinin 2004 ve 2014 yillarindaki

bolgesel dagilimi oransal olarak gdsterilmistir.

2004 2014
9 2.5%
7.9% 3-0% . 7.6% 7" .
uzey

Amerika Amerika

B Glney ve B Guney ve
Orta Amerika Orta Amerika

M Avrupa ve = Avrupa ve
Avrasya Avrasya

M Orta Dogu M Orta Dogu

B Afrika B Afrika

M Asya Pasifik W Asya Pasifik

Grafik 1. Diinyadaki Ispatlanmis Petrol Rezervlerinin 2004-2014 Yillarindaki cografi
Bolgelere Gore Dagilimi, (%)

Kaynak: BP, Startistical Review of World Energy June 2015, London, 2015, s. 6’dan
bilgiler alinarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Grafik 1’den elde edilen verilere gore, Orta Dogu iilkelerinin diinya petroliindeki
pay1 2004°te %54,9’dan 2014’te %47,7’a kadar diismiistiir. Kuzey Amerika’nin pay: da
%16,4’dan %13,7’ya kadar azalmistir. Giiney ve Orta Amerika’nin pay1 ise %7,6’ten
9%19,4°¢ kadar yiikselmistir. Diger bolgelerde ¢ok biiyiik degisiklikler olmamustir.*®

Diinyadaki ispatlanmis petrol rezervlerini iilke bazinda ele aldigimizda, Venezuela

birinci siradadir (%17.6 diinya rezervleri ya da 298.3 milyar varil), ikinci sirada - Suudi

ag.e.

7 Yuliya Vasilyeva, “Ekonomika Stran Eksparterov Nefti (OPEC)”, (Petrol ihrag Eden Ulkelerin Ekonomisi
(OPEC), Neftegazovoe Delo, No6, 2012, s. 576.

'8 Bp, Startistical Review of World Energy June 2015, London, 2015, (Cevrimigi)
https://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-economics/statistical-review-2015/bp-statistical-
review-of-world-energy-2015-full-report.pdf, (Erisim Tarihi: 29.10.2015), s. 6.
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Arabistan (%15.7 veya 267.0 milyar varil), tiglinci sirada - Kanada (%10,2 veya 172,9
milyar varil). Dérdiincii ve besinci sirada ise Iran (%9,3 veya 157,8 milyar varil) ve Irak
(%8,8 veya 150,0 milyar varil) gelmektedir.'®

2014 yilin sonunda diinyadaki ispatlanmis petrol rezervleri 1700,1 milyar varildir.
Bu miktardaki petrol, gelecek 52,5 yil iiretimi karsilamaya yeter. En biiyiik katki payi
Suudi Arabistan’a aittir (1,1 milyar varil), en biiyiik diisiis ise Rusya’da yasanmustir (1.9
milyar varil). OPEC iiye iilkeleri diinyadaki petrol rezervlerinin ¢ogunu (%71.6) elde
tutmaya devam etmektedir. Son on yilda diinyadaki ispatlanmis petrol rezervleri %24
(veya 330 milyar varil) artmigstir.”°

Yeni bulunmus kolay ulasilabilir petrol sahalar1 gittikge azalmaktadir. 1960-1970
yillar1 yeni petrol sahalarinin acilisinin zirveye ulastigi yillar oldu. Fakat bu yillarin
sonunda artis azalmaya baslamistir. Sonug olarak, giiniimiizde {iretilen petroliin biiyiik
bir kismi 1973-1975 yillarinda bulunan petrol sahalarindan ¢ikarilmaktadir. %
Dolayisiyla, geleneksel olmayan petrol sahalarin aranmasi ihtiyac1 giin gectikce
artmaktadir.

Tablo 1’de kaya petrolii dahil ve/veya hari¢, diinyadaki petrol rezervlerinin 2012

yilindaki bolgesel dagilimi gosterilmistir.

Tablo 1. Diinyadaki Petrol Rezervlerinin (Kaya Petrolii”’ Dahil/Hari¢) Bolgesel Dagilim
(milyar varil) (2012)

Ispatlanmis Diinyadaki payi Kaya petroli | Dinyadaki payi
Bolge petrol % dahil petrol %
rezervleri(kaya rezervleri
petrol harig)
Kuzey Amerika 220,2 13,2 300,2 15,4
Glney ve Orta 328,4 19,7 368,4 18,9
Amerika
Avrupa ve 140,8 8,4 215,8 11,1
Avrasya
Orta Dogu 807,7 48,4 807,7 41,4
Ya.ge.
20 a.g.e.s.7.

LA, i., Azarova, “Vliyaniye Razvitiya Faktorov Neftyanoy Otrasli Na Tsenoobrozovaniye Nefti” (Petrol
EndUstrisi Faktorleri Gelismesinin Petrol Fiyatlandiriimasina Olan Etkisi), Problemi Ugota i Finansov
Dergisi, No1, (2012), s. 35.

22 Petrol alternatifi olarak glindeme gelen kaya petrolii, yerin yiizlerce metre altinda yer alan kiiciik taneli
tortul kayaclarin (seyl) gozeneklerinde yer alan petrolii tanimliyor.




Afrika 130,3 7,8 156,3 8,0
Asya Pasifik 41,5 2,5 100,5 5,2
Toplam 1668,9 100 1948,9 100,0
Diinyada

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, Haziran 2013, s. 6.
Technically Recoverable Shale Oil and Shale Gas Resources: An Assessment of 137
Shale  Formations in 41 Countries OQutside the United  States,
http://www.eia.gov/analysis/studies/worldshalegas/, (Erisim Tarihi: 11.12.2014).

Tablo 1’de gordiiglimiiz gibi, kaya petrolii diinyadaki petrol rezervlerinin bolgesel
dagilimima ¢ok biiylik degisiklikler getirmiyor. Orta Dogu’nun diinyadaki paymnin %7
civarinda diisiis yasadigin1 goriiyoruz. Kuzey Amerika %2,2, Avrupa ve Avrasya %2,7
civarinda artig gosteriyor. Asya Pasifik ise %2,7’ye kadar artis gostermis ve dolayisiyla
enerji kaynaklari ihrag eden iilkelere olan bagimliligini azaltmig oldu. Ancak, bu durum,

Asya Pasifik bolgesinin enerji ithalatina bagimli olmadigi anlamina gelmez.

Bu noktadan sonra gilinimiizde petrol sektoriinde yasanan belirsizlikten
bahsetmekte fayda vardir. 2014 yilinda hidrokarbon enerji kaynaklar fiyatlarinda hizl
diisiis yasanmaya baglamisti. Ornegin, Brent petrol varilinin fiyat: 2014 Haziran ayinda
115 dolar civarindayken ayni yilin sonunda 56 ( % -51) dolara diigmiistiir. 2015 Aralik
aymin baginda ise fiyat1 45 dolar civarindadir.® Analistlere gore niimiizdeki yillarda
Rusya ekonomisine en biiylik tehdit petrol fiyatlarinda yasanacak olan diisiisten
gelecektir. Uzmanlar, Iran’a uygulanan yaptirrmlarinin kaldirilmasiyla birlikte bu
iilkeden petrol ihracatinin baslamasi sonucunda petrol fiyatlarin diisecegi yoniinde
uyarmaktadlr.24 Orta Dogu uzmani Aleksandr Siskin’e gére Suudi Arabistan ve Iran
iliskilerinin normallesmesini basta ABD olmakla birlikte Bati istemekte ¢linkii Rus
enerji kaynaklari alternatifinin arayigmna girmistir. Fakat Vagington, Riyad-Tahran

iliskilerinin normallesmesi siireci i¢inde kendinin yer almadigini iddia etmektedir. 2

% (Cevrimici) http://tr.investing.com/commodities/brent-oil-historical-data, (Erisim Tarihi: 01.12.2015).

4 Evgeniy Kalukov, “Eksperti Predupredili Rossiyu o Negotovnosti k Novomu Padeniyu Tsen na Neft”
(Uzmanlar, Rusya’yl Petrol Fiyatlarinda Tekrar Yasanacak Olan Diisis Konusunda Uyarmakatadir),
RBK,(Cevrimici)  http://www.rbc.ru/economics/30/11/2015/565¢11589a7947aba2d4178d, (Erisim
Tarihi: 30.11.2015).

* pavel Tarasenko, “iran | Saudavskuyu Araviyu Prinujdayut k Miru” ( iran ve Suudi Arabistan’i Baris
Saglamaya Zorluyorlar), Kommersant Gazetesi, Ne81, 15.05.2014. s. 7.
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Fakat boyle bir durum ortaya ¢ikarsa, zaten zor donem geciren Rusya’nin biit¢esi ve

finansal sistemde dengesizlik ortaya ¢ikar.

Petrol fiyatlarindaki diislisiin en 6nemli sebebi Kuzey Amerika’da iiretilen kaya
petroliiniin piyasaya siiriilmesidir. Bunun sonucunda arz fazlalig1 ortaya ¢cikmistir. Fakat
OPEC iilkeleri piyasadaki paylarin1 ve iiretim kapasitesini korumaya calismaktadir.
Boylece, petrol fiyati diisiikk tutularak kaya petrolii iiretiminin karsiz birakilmasi

hedeflenmektedir.?®

Gliniimiizdeki kriz, OPEC iiyesi olmayan iilkeler tarafindan Kuzey Denizi’nde
bulunan petroliin diinya pazarina siiriilmesine sonucunda petrolii ihra¢ eden iilkelerin
tilkketim pazarlari i¢in miicadele ettikleri 1986 petrol kriziyle benzerlikler tasimaktadir:
fiyatlarinin % 70’a kadar diismesi, Suudi Arabistan’in diizenleyici roliinden vazgegmesi
ve piyasadaki paymin korunmasi. Sonugta, piyasadaki payinin korunmasi stratejisi
basarisiz olmus, OPEC {iyesi olmayan iilkeleri (Norveg, Mcksika) de kapsayan kota
sistemi tekrar hayata gecmis, Suudi Arabistan enerji bakani1 gorevini birakmigtir. 1986-
1990 yillarinda petrol iiretiminde hizli diisiis ortaya ¢ikmis, 1997-1998 yillarinda Asya
ekonomisinde (Cin ve Hindistan hari¢) kiiciilme ve Rusya’da ekonomik kriz (enerji

kaynaklar1 fiyatlarinin diismesi sonucu) yasanmlstlr.27

2000 yillar1 basinda, kiiresellesme ve basta Cin ve Hindistan olmak iizere
gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinde yasan biiylimeye bagli olara petrol talebinde
ani artis yasanmisti. Onceki yillarda petrol {iretimine yapilan yatirimlarin yetersiz
olmasindan iiretimi artmiyor ve enerji kaynaklara olan talep karsilanamiyordu. Buna ek
olarak, finansal sektoriin etkisinin artmasi, 2008’de depresyonun baslamasi ve Cin
ekonomisindeki biliylimenin yavaslamasiyla birlikte fiyatlarin hizli diismesinde ortaya
cikan “fiyat kabarcigi”min olugmasimi hizlandirmisti. %8 Fakat giiniimiizdeki durumu

nitelendirirken, uzun vadede enerji kaynaklarina olan talebin artma ihtimalinin ytliksek

oldugunu gosteren bazi Onkosullar vardir: Asya Pasifik bolgesinin (6zellikle

*® Valentina Gavrikova, “Saudovskaya Araviya Obyavila Voynu Proizvoditelyam Slantsevoy Nefti” (Suudi
Arabistan Kaya Petroll Ureticilerine Savas Acti), RBK Quate, (Cevrimigi)
http://quote.rbc.ru/topnews/2014/12/05/34271774.html, (Erisim Tarihi: 17.03.2015).

7 Natsionalnoye Reytingovoye Agenstvo (Ulusal istatistik Ajansi), Razvitiye Neftegazovogo Kompleksa v
Rossii za 2014 God (Rusya’da Petrol ve Dogal Gaz Sektérinin 2014 Yilh Boyunca Gelisimi), Moskova,
2015, s. 10.

*® Daniel Yergin, Dobiga: Vsemirnaya istoriya Borbi za Neft, Dengi i Vlast (The Prize: The Epic Quest for
Oil, Money, and Power), Moskova, Alpina Yayinlari, 2011, s. 944.
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Hindistan)?® ekonomisinin bilyiime potansiyeli; ¢ikarilmasi kolay ve maliyeti diisiik
olan petroliin tilkenmek {izere olmasi. Ancak petrol fiyatlarinin belirsizligi glinimiizde

de devam etmektedir.

1.2.2. Dogalgaz Sektorii

Amerika’da ilk gaz sahasi kesfi 1815 yilinda West Virginia’daki Charleston
bolgesinde olmustur. Dogal gaz ilk kez aydinlatma igin 1821 yilinda Amerika’da
kullanilmistir.*® 1970 yilindan sonra yasanan petrol krizi, dogalgaz talebinde genis
Olclide artiglara sebep olmus ve hemen akabinde diinya dogalgaz iiretimi artmaya
baslamlstlr.31

Gilintimiizde enerji ihtiyaci i¢in 6nemli miktarda kullanilan dogalgazin biiyiik bir
bolimii birkag iilkede bulunmaktadir. Bu durum, sayilari sinirli olan dogalgaz fireticisi
devletler dogalgaz arz pazarinda gozle goriiliir bir hakimiyete ve yiiksek bir pazar
giiciine sahip olmalarina neden olmaktadir. Ornek olarak bu ¢alismanin odak noktas:
olan Rusya Federasyonu verebiliriz, ¢iinkii Rusya dogal gazini bir dig politika araci
olarak kullanmaktadir. Ithalatci iilkeler ise biiyiik enerji sirketlerinden gelebilecek
olumsuzluklardan korunmak istemektedir. Bu yiizden, enerji glivenligi, rekabet hukuku,
cevre sorunu gibi konular hep glindemde yer almaktadir.** Burada 6rnek olarak Avrupa
Birligi ve Gazprom sirketi iligkilerini verebiliriz.

Dogalgazin devletlerarasindaki nakliyesi iki fakli yoldan yapilmaktadir. Ilki ve
daha yaygin olani, dogalgazin boru hatlar1 iizerinden tasinmasidir. Ikinci yol,
stvilagtirtlmis  dogalgaz (LNG) seklinde iletilmesidir. LNG yontemi genellikle

dogalgazin boru hatlartyla taginmasi miimkiin olmadig: hallerde kullanilmaktadir. 3

** Elena Platonova, “Indiya Ophodit Kitay” (Hindistan Cin’i Gegiyor), (Cevrimici)
http://www.gazeta.ru/business/2015/04/15/6640421.shtml, (Erisim Tarihi: 03.12.2015).

%% Mikhail Sudo ve Elvira Kazankova, “Energeticeskiye Resursi. Neft i Prirodnly Gaz Vek Uhodyasiy”,
(Enerji Kaynaklari. Petrol ve Dogal Gaz. Biten Yiizyil), Rossiya v Okrujayusem Mire Dergisi, (1998), s. 2.

3 Oleg Braginskiy, “Tseni Na Neft: istoriya, prognoz, vliyaniye na ekonomiku”, (Petrol Fiyatlari: tarih,
tahmin, ekonomiye olan etkileri), Rossiyskiy Himigeskiy Dergisi, N26, (2008), s. 28-29.

32 Mustafa Oguzcan Bilbiil, Dogalgaz Piyasasinda Rekabet, Ankara: Rekabet Kurumu Yayini, 2007,
s. 5-6.

> L. Nikolayeva ve V. Smolets, “Analiz Sposobov Transpartirovki Prirodnogo Gaza”, (Dogal Gaz Nakliye
Yontemlerinin Analizi), Ekonomika ta Derjava Dergisi, N22, (2013), s. 9.
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2014 yilinda sivilastirilmis dogalgaz diinya pazari sadece % 1,2 kat biiylimiistiir. 2014
yilinda LNG gazinin toplam ticareti 573,6 milyon metrekiiptiir.**

2004 yilinda 156,5 trilyon metrekiip olan dogalgaz iiretimi 2014 yilin sonunda
187,1 trilyona kadar yiikselmistir. Bu miktar, ancak gelecek 54,1 yil diinya dogalgaz
tiretimi karsilayabilecektir. 2013 yili ile karsilastirildiginda 2014 yilinda ispatlanmis
dogalgaz rezervleri 0,3% artis gostermistir. iran (34,0 trilyon metrekiip), Rusya (32,6
trilyon metrekiip) ispatlanmus dogalgaz rezervlerini elinde tutmaktadir.®®

Tablo 2’de 2003-2013 wyillarinda diinyanin ispatlanmis dogalgaz rezervlerinin

cografi bolgelere gore dagilimi verilmistir.

Tablo 2. 2004-2014 Yillarinda Diinyadaki Ispatlannms Dogalgaz Rezervlerinin
Cografi Bolgelere Gore Dagilimi (%)

Bolge 2004 2014
Orta Dogu %46,1 %42,7
Avrupa ve Avrasya %27,3 %31,0
Asya Pasifik %8,3 %8,2
Afrika %9,1 %7,6
Kuzey Amerika %4,8 %6,5
Glney ve Orta Amerika %4,4 %4,1
Toplam %100 %100

Kaynak: BP, Startistical Review of World Energy June 2015,s. 21°den
bigiler kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 2’de ortaya koydugumuz gibi, dogalgazin bolgesel dagiliminda biiyilik
degisiklikler ortaya ¢ikmamistir. Orta Dogu bolgesi 3,3% diisiis yasamasina ragmen
hala lider durumundadir.

2004’te  %27,3 olan Avrupa ve Avrasya’nin payi 2014 yilinda %31,0’a kadar
artmistir. Bunun en 6nemli sebebi Tiirkmenistan’da bulunan diinyanin en biiyiik ikinci

dogalgaz sahasi olan Galkimis’tir. *® Bunun sonucunda Tiirkmenistan’in dogalgaz

i Anastasiya Nikitina, “PLATTS: Mirovoy Rinok SPG Postepenno Rastet”, (Sikistirilmis Dogalgaz Diinya
Pazari Bliyiimektedir), Neftegazovaya Vertikal Dergisi, (Cevrimigi)
http://www.ngv.ru/upload/medialibrary/Analytics/platts mirovoy rynok spg postepenno rastet.pdf
(Erisim Tarihi: 03.11.2015).

» BP, Startistical Review of World Energy June 2015, London, 2015, s. 20-21.

*® Bugiin, 01.02.14, (Cevrimici) http://www.bugun.com.tr/son-dakika/turkmenistan-enerji-kaynaklarini--
haberi/955801, (Erisim Tarihi: 17.12.14).
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rezervleri %87 (2,3 trilyon metrekiipten 17,5 trilyon metrekiipe) yiikselmistir.
Dolayisiyla iran, Rusya ve Katar’dan sonra Tiirkmenistan dordiincii siradadir.>

ABD ve Kanada’da kaya gazm1n38 aranmasi hiz kazandig1 i¢in Kuzey Amerika’nin
2004’te %4,8 olan dogal gaz rezervleri 2014 yilinda %6,5’e kadar yiikselmistir.*

ABD Enerji Bakanligi’nin verilere gore, 2013 yil1 itibariyle diinyadaki kaya gazinin
rezervleri 260,7 trilyon metrekiiptiir. “Buradan sunu anliyoruz, kaya gazi rezervleri
diinyadaki geleneksel yontemlerle cikarilan dogalgazdan (187,1 trilyon metrekiip)
yaklagik %27 fazladir. Tablo 3°te dogalgaz rezervlerinin (kaya gazi dahil/hari¢) bolgesel

dagilim1 gosterilmistir.

Tablo 3. Dogalgaz Rezervlerinin (kaya gazi dahil/hari¢) Cografi Bolgelere Gore Dagilimi
(2013) (trilyon metrekiip)

Bolge ispatlanmis Dinyadaki Dogalgaz Dinyadaki

dogalgaz rezervleri | payi(%) rezervleri (kaya | pay! (%)
(kaya gazi harig) gazi dahil)

Orta Dogu 79,8 42,7 80.5 23

Avrupa ve Avrasya 58,0 31,0 66.5 19

Asya Pasifik 15,3 8,2 59.5 17

Afrika 14.2 7.6 45.5 13

Kuzey Amerika 12,1 6,5 61.2 17.4

Glney ve Orta 7.7 4.1 37.2 10.6

Amerika

Genel Diinyada 187,1 100.0 350.4 100.0

Kaynak: U.S. Energy information Administratiom (EIA), Technically Recoverable Shale Oil
and Shale Gas Resources: An Assessment of 137 Shale Formations in 41
Countries Outside the United States.

BP Startistical Review of World Energy June 2015. s. 20-27’den bilgiler
kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

7 Tarasenko, a.g.e., s. 37.

38 Kaya gazi; kayalarin icine sikismis halde kalan dogalgaz olarak tanimlanabilir. Petrol ve dogalgaz ylizeye
cikariirken bir kismi kayanin gozeneklerinde kalabiliyor. Gazin icinde kaldigi kaya gecirgen
olmadigindan kalan gaza disaridan miidahale gerekiyor. Hidrolik g¢atlatma (hydro fracking) denilen
yontemle bu katman iginde kalan gaz yiizeye cikariliyor. Bir diger anlamda ise; Yerin 4 veya 5 bin metre
derinliginde, zengin fosil iceren kaya katmanlarinin igcinde bulunan ve islenerek elde edilebilecek bir
enerji kaynagidir.

39 BP, a.g.e., 21.

*®U.s. Energy information Administratiom (EiA), Technically Recoverable Shale Oil and Shale Gas
Resources: An Assessment of 137 Shale Formations in 41 Countries Outside the United States,
Washington, 2013, (Cevrimici) http://www.eia.gov/analysis/studies/worldshalegas/, (Erisim Tarihi:
11.12.14).
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Tablo 3’te gordiiglimiiz gibi, diinyadaki kaya gazi rezervleri hesaplandiginda Orta
Dogu boélgesinin payt %23, Avrupa v Avrasya bolgesinin payr ise %19’a kadar
diismektedir. Bunun yaninda, Kuzey Amerika’'nin payr %17, Giliney ve Orta
Amerika’nin pay1 ise %11°e kadar ylikselmistir. Asya Pasifik’in payr %8’den %17,
Afrika’nin pay1 ise %8’den %13’e kadar yiikselmistir.

1.2.3. Komiir Sektori

“Komiir; ¢ogunlukla karbon, hidrojen ve oksijenden olusan az miktarda kiikiirt ve
nitrojen iceren, kimyasal ve fiziksel olarak farkl yapiya sahip maden ve kayactir. Diger

icerikleri ise kiil tegkil eden inorganik bilesikler ve mineral maddelerdir. A4l

Komiiriin icerigi ve hangi alanda kullanildigina bagl olarak farkli siniflandirilmalar
yapilmaktadir. Bu c¢alismada, BM’nin Avrupa Ekonomik Komisyonu tarafindan
gelistirilmis olan komiirlerin uluslararas: siniflandirilmasi temel alan Uluslararasi Enerji
Ajanst’nin Slgiitleri kullanilmaktadir. Bu siiflandirmada komiir, karbon ve nem igerigi
temel alinarak “kahverengi” ve “sert” olmak iizere iki ayri sinifa ayrilmistir. Sert
komirler, ugucu madde icerigi, kalorifik deger ve koklasma 0Ozelliklerine gore
koklasabilir ve koklasmayan komiirler olmak iizere iki alt sinifa ayrilirlar. Kahverengi
komiirler ise, toplam nem igerigi ve kalorifik degere gore alt bitiimlii ve linyit komiirler
olarak alt smiflara ayrlhrlar.42 Tablo 5’te komiirlin uluslararas1 genel siiflandirilmast

verigmistir.

* DPT, Madencilik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2001, s. 6.

%2 Sekretariat Energeticheskoy Hartii, Tsena Energii: Formirovanie Mejdunarodnih Tsen Na Ugol
(Enerjinin Fiyatt: Komiirtin Uluslararast Fiyatlarinin  Olusumu), Briiksel, 2010, (Cevrimigi)
http://esco.co.ua/journal/2010_12/art146.pdf, (Erisim Tarihi: 13.12.14) s. 10-11.
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Tablo 4. Komiir Simiflandirilmasi

A. SERT KOMURLER B. KAHVERENGIi KOMURLER

1. KOKLASABILIR KOMURLER 1. ALT BITUMLU KOMURLER

(Ylksek firinlarda kullanima uygun (4.165 — 5.700 KCal/Kg arasinda kalorifik

kok Uretimine izin veren kalitede) degerde olup topaklagsma ozelligi
gostermez)

2. KOKLASMAYAN KOMURLER

a) Bitumlu Kémirler 2. LINYIT

b) Antrasit (4.165 Kcal/Kg'in altinda kalorifik degerde

olup topaklasma 6zelligi gbstermez)

Kaynak: DPT, Madencilik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2001, s. 7.

Komiir ucuz enerji kaynagidir. Komiirlin, diger enerji kaynaklarina gore baslica
avantajlari sunlardir:

e Komiirden elde edilen elektrigin birim maliyeti diger kaynaklara gdére daha
diistiktiir.

e Komiiriin, stoklarda depolanabilme 6zelligi bulunmaktadir. Bu durum, kaynak
kullanim planlamasi bakimindan kolaylik saglamaktadir.

e KoOmiir santralleri iklim kosullarindan etkilenmeden yil boyunca durmaksizin
calisabilmektedirler.*®

Diinyadaki ispatlanmis komiir rezervleri daha 110 yillik iiretimi karsilamaya
yetecektir. Bu oran, diger fosil yakitlara en yiiksek olanidir. ABD, Rusya ve Cin en
biiyiikk komiir rezervlerini elinde tutmaktadir. Bolge olarak ise, Avrupa ve Avrasya
birinci sirada ve rezervleri 268 yillik {retimi karsilamaya yetecektir. Kuzey
Amerika’nin kémiir rezervleri ise 248 yillik iiretim i¢in yetecektir.** Tablo 5’te 2014
yilinda ispatlanmis komiir rezervlerinin cografi bolgelere gore dagilimi ve kag yilda

tilkkenecegi gosterilmistir.

3 Nejat Tamzok, Mehmet Torun, Tiirkiye Eneriji Politikalari _gerisinde Kémiiriin Onemi,

TMMOB 5. Enerji Sempozyumu, TMMOB, Ankara, 21-23 Aralik 2005 (Cevrimigi)
http://www.maden.org.tr/resimler/ekler/2ed812220b0705f ek.pdf?tipi=5&turu=R&sube=0, (Erisim
Tarihi: 23.12.14), , s. 10-11.

*BP, a.g.e., s. 31.
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Tablo 5. Diinyadaki Ispatlanmis Komiir Rezervlerinin Cografi Bolgelere Gore Dagilimi
(milyon ton) (2013)

Bolge 2013 Diinyadaki payi. % Oran*
Kuzey Amerika 245088 27.5% 250
G. ve Orta Amerika 14641 1.6% 149
Avrupa ve Avrasya 310538 34.8% 254
Orta Dogu ve Afrika 32936 3.7% 126
Asya Pasifik 288328 32.3% 54
Genel Diinya 891531 100.0% 113
OECD’den olan 384815 43.2% 191
OECD’den olmayan 506716 56.8% 86
AB 56082 6.3% 103
Eski SSCB 228034 25.6% 396

* Yil sonundaki komiir rezervleri o yilin Gretimle bélinmesinin sonucu bu rezervlerin (lUretimin
ayni seviyede devam edecegi varsayimiyla) kac yil yetecegini gosterir.

Kaynak: BP Startistical Review of World Energy June 2015. s. 30’daki bilgiler
kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

2004 yilinda 909 milyon ton olan komiir rezervleri 2014 yilinda 891 milyon tona
(Tablo 5) kadar azalmistir. Rezervlerin bu kadar azalmasinin en 6nemli sebebi, 6zellikle

Rusya ve ABD’nin elektrik iiretiminde yavas yavas komiirden gaza gegmesidir.*®

Ispatlanmis kémiir rezervlerin biiyiik bir kismi ( neredeyse 60%) 2014 itibariyle
sadece ti¢ lilkede bulunmaktadir: ABD ( diinya rezervlerinin %26,6’s1), Rusya (%17,6)
ve CIN ( %12,8). Bunun yaninda, Cin en biiyiik iireticilerden biri oldugu gibi, diinyanin

en biiyiik tiiketicisidir: diinya tiiketiminin %50,6 Cin’e aittir.*®

1.3. Niikleer Enerji Kaynaklar

“Niikleer enerji iki sekilde elde edilebilir. Bunlardan birincisi, iki kiiciik ¢ekirdegin
birlestirilmesi (fiizyon), ikincisi ise biiyiik bir ¢ekirdegin par¢alanmasidir (fisyon). Her
iki halde de, reaksiyondan agiga ¢ikan enerji istya doniistiiriilebilir. Bu enerji ile su
kaynatilip buhar elde edilir. Bu buhar ise, termik santrallerde oldugu gibi, yiiksek

basing altinda bir tiirbine gonderilir. Tiirbin ise kendine bagl bir elektrik jeneratoriinii

45 Tarasenko, a.g.e., s. 41, ve BP, a.g.e., s. 31.
*® A.g.e., s. 33.
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dondiiriince, elektrik enerjisi tiretilir. Elektrik enerjisi temiz olsa da, iiretimi ¢ogu kez

kirlidir. "’

1970’li yillarin basinda ortaya ¢ikan petrol krizi, glivenilir kaynaklardan enerjiyi
saglama arayislar1 hizlandirmis ve giivenilir enerji kaynagi olarak niikleer enerjinin 6n
plana ¢ikmasini saglamistir. Bunun sonucu olarak 1980°li yillarin ikinci yarisina kadar
yiiksek kapasiteli bir¢cok niikleer reaktor kurulmustur. 1980°1i yillarin sonuna dogru ise
niikleer enerjiye olan talep artisi azalma egilimine ge¢mis ve 1990’11 yillar boyunca
duragan hale gelmistir. Bunun nedeni, Three Mile Island (1979, ABD) ve Cernobil
(1986, Sovyetler Birligi) niikleer kazalarinin oldugu gibi, diinya ekonomisindeki

< .. . . 4. 48
yavaglama ve dogalgazin enerji pazarina girmesidir.

Niikleer enerji iiretiminde en c¢ok kullanilan madenler uranyum ve toryum’dur.
Toryumun enerji hammaddesi olarak kullamlmasi yok denilecek kadar azdir. *
Uranyum dogada ¢ok yaygindir, 6rnegin, onemli yogunlukta okyanus sularinda
bulunmakta, fakat en biiyiilk yogunlugu yerkabugunda bulunmaktadir. Uranyumun
sadece kii¢iik bir kismi, etkili sanayi tiretimi i¢in uygun yataklarda toplanmistir. ™

Uranyum kaynaklar1 tiretim maliyetleri dikkate alinarak siniflandirilir. Bu maliyet
kategorileri giinimiizde OECD/NEA ile IAEA tarafindan kg’it 80 dolara kadar
maledilen, kg’1 80-130 dolar arasinda maledilebilen seklinde belirlenmistir.”* Diinya
Niikleer Birligi’'nin (World Nuclear Association) tahminlerine goére, 2030 yilina
gelindiginde, kg’1 80 dolara maledilebilen ispatlanmis uranyum rezervleri tiikkenmis
olacak ve niikleer enerji ihtiyacin1 karsilayan kaynak kg’i 130 dolara maledilen

uranyum olacaktir.”

*'Vural Altin, “Niikleer Enerji”, Bilim ve Teknik Dergisi Eki, S. 441 (Agustos 2004), (Cevrimici)
http://www.biltek.tubitak.gov.tr/bdergi/yeniufuk/icerik/nukleer.pdf, s. 4.

*® Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Niikleer Santraller ve Ulkemizde Kurulacak Niikleer Santrallere
iliskin Bilgiler, Ankara, 2014, s. 5.

* TMMOB, Toryum Raporu, (Cevrimici) http://www.maden.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=117&,
(Erisim Tarihi: 08.11.2015).

A, P., Suhodolov, “Miroviye Zapasi Urana: Perspektivi Serevogo Obespecheniya Atomnoy Energetiki”
(Diinya Uranyum Rezervleri: Niikleer Enerji icin Hammadde Saglamasinin Gelecegi), izvestiya irkutskoy
Gosudarstvennoy Ekonomicheskoy Akademii Dergisi, N24, (2010), s. 166.

> DPT, Madencilik OiK Enerji Hammaddeleri Alt Komisyonu Jeotermal Enerji Calisma Grubu Raporu.
Nikleer Enerji Hammaddeleri Uranyum-Toryum, Ankara, 1996, s. 6.

>? Kazakhstan Today, “Na Mirovom Rinke Urana Proizoslo Snijenie Tsen” (Uluslararasi Uranyum
Pazarinda Fiyatlarda Dusls Yasanmustir), (Cevrimici)
https://www.kt.kz/rus/economy/na_mirovom rinke urana proizoshlo snizhenie cen obzor 11535
99402.html, (Erisim Tarihi: 05.11.2015).
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Uranyum yataklar1 bir¢ok iilkede bulunmustur ve potansiyel uranyum rezervleri
yaklagik olarak 30-40 milyon ton olarak hesaplanmaktadir. Fakat ekonomik olarak etkili
olan, 3,8 milyon ton olup kg’1 80 dolara kadar maledilebilen uranyumdur. 130 dolara
kadar maledilebilen uranyum kaynaklari 5 milyon tondur.>® Uranyum fiyatinin artmast
sebebiyle, eskiden ekonomik olarak karli olmayan (kg’t 220 dolardan iistii
maledilebilen) uranyum da karli kategorisine girmeye baslamistir.

Diinyadaki uranyum rezervlerinin biiyiik bir kismini birkag iilke kontrol etmektedir.

Tablo 6’da uranyum rezervlerine sahip tilkelerin siralamasi yapilmustir.

Tablo 6. Baz1 Ulkelerin Sahip Oldugu Uranyum Rezervleri

Ulke Uranyum rezervi, ton Diinyadaki Payi, %
Avustralya 1661 000 31
Kazakistan 629 000 12

Rusya 487 200 9
Kanada 468 700 9
Nijerya 421 000 8
GAC 279 100 5

Brezilya 276 700 5
Namibya 261 000 5
ABD 207 400 4
Cin 166 100 3
Ukrayna 119 600 2
Ozbekistan 96 200 2
Mogolistan 55 700 1
Urdiin 33 800 1
Digerler 164 000 3
Toplam Diinyada 5327200 100

Kaynak: A joint Report by the OECD Nuclear Energy Agency and the International
Atomic Energy Agancy. Uranium 2011: Resource, Production and
Demand, 2012, (Cevrimigi) http://www.oecd-nea.org/ndd/pubs/2012/7059-
uranium-2011.pdf, (Erisim Tarihi: 17.12.14) s. 21.

OECD’nin raporlarina gore, arastirilmis ve lretim ig¢in karli olan uranyum
rezervleri 5,3 milyon tondur.> Bes iilke- Avustralya, Kazakistan, Rusya, Kanada ve

Nijerya- diinya uranyum rezervlerinin 70%’ini kontrol etmektedir. Bununla birlikte,

>3 Suhodolov, a.g.e., s. 167.
>* OECD NEA and IAEA, Uranium 2011: Resource, Production and Demand, 2012, (Cevrimici)
http://www.oecd-nea.org/ndd/pubs/2012/7059-uranium-2011.pdf, (Erisim Tarihi: 17.12.14), s. 21.
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Giiney Afrika Cumhuriyeti, ABD, Namibya, Brezilya, Cin, Ukrayna, Ozbekistan gibi
tilkelerin de 6nemli uranyum rezervleri vardir. (Tablo 6).

Boylece, uranyum ithalatinin biiyiik bir kismi, bu rezervlere sahip olmayan iilkelere
diismekte: Fransa, Biiyilk Britanya, Giiney Kore, Japonya, Tayvan. OECD’nin
hesaplamalarina gore, arastirilmis uranyum rezervleri, niikkleer enerji santrallerinin daha

85 yil caligmasi igin yeterlidir.55

1.4. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:

Yenilenebilir kaynaklar, kendini yenileyebilen ve tikenmez olan enerji
kaynaklaridir. Biokiitle, rlizgar, giines enerjisi ve hidroelektrik yenilenebilir enerji
kaynaklardandir. Bu kaynaklar sayesinde tiiketici {ilkelerin iiretici {ilkelere olan
bagimliligin azalacagi icin enerji gilivenligine katkisi biiytiktiir. % Fakat giiniimiizde
yenilenebilir enerji sektorii fosil enerji sektoriiniin ¢ok gerisindedir ve maliyeti de

yiiksektir.

Giiniimiizde, herkes tarafindan kabul edilen yenilenebilir enerji kaynaklarinin bir
smiflandirilmasi  yoktur, fakat bu yonde c¢alismalar yapilmaktadir. Boyle bir
siniflandirilmanin olmadigi, en ¢ok hidrolik enerji s6z konusu olunca belli oluyor.
Ornegin, Renewables Global Status Report raporuna gére 2013 yilinda yenilenebilir
enerji kaynaklarina, sadece 10 MWt’ten daha az gilice sahip olan kii¢iik hidroelektrik
santraller dahil olmaktadir.®” Fakat iilke bazinda baktigimizda ¢ok biiyiik farkliliklar
ortaya cikar.

Biitiin yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin tiirlerinin bir listesi ilk defa BM
Genel Kurulunun Ne 33/148 karar ile 1978 yilinda olusturuldu. Bu belgeye gore
yenilenebilir enerji kaynaklar1 sunlardir: giines enerjisi, jeotermal enerji, riizgar enerjisi,
151k enerjisi, gelgit enerjisi, dalga enerjisi, biokiitle enerjisi, hidroelektrik (su) enerji,

hayvan giibresinden liretilen enerji, torf (turba, bataklik komiirii), bitiimli sist, katranl

> Mirovoy Rinok Urana (Diinya Uranyum Pazari), (Cevrimigi)
http://www.cmmarket.ru/markets/unworld.htm, (Erisim Tarihi: 18.12.14).

*® Viadimir Fortov, Oleg Popel, “Vozobnovlyaemiye istogniki Energii v Mire i v Rossii” (Diinyada ve
Rusya’da Yenilenebilir Enerji Kaynaklari), REENFOR-2013, Moskova, 22-23 Ekim 2013, s. 2.

>’ REN 21, Renewable 2013 Global Status Report, Paris, 2013, (Cevrimici)
http://www.ren21.net/Portals/0/documents/Resources/GSR/2013/GSR2013 lowres.pdf, (Erisim
Tarihi: 16.12.14).
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(bittimlii) kum ve odun komiirii (bilinen adiyla mangal komiirii) yakma sonucunda elde

edilen enerji.”®

I. Nitsshe’nin hesaplarma gore, yenilenebilir enerji kaynaklar tiirlerinin hepsinden
iiretilen enerjinin kapasitesi, insanligin ihtiya¢ duydugu enerjinden 5,9 kat daha fazladir.
Bu enerjinin biiyiik bir kismi, insanlik ihtiyacindan 3,8 kat fazla olan giines enerjisiyle
tiretilebilir. Jeotermal enerjiyi kullanmay1 saglayan teknik imkanlar sayesine elde edilen
enerji, baska enerji kaynaklar1 kullanmadan giiniimiiz enerji ihtiyacin1 karsilamaya
yetecek kadardir.® Yenilenebilir enerji kaynaklarnin bu kadar yiiksek olan teknik

potansiyeli tablo 7°de gosterilmistir.

Tablo 7. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Teknik Potansiyeli

Kaynak Tirii Teknik Potansiyeli (kat)
Gunes Enerjisi 3,8
Jeotermal Enetji 1,0

Ruzgar Enerjisi 0,5

Biyokutle Enerjisi 0,4

Hidrolik Eneriji 0,15
Okyanus Enerijisi 0,05

Toplam 5,9

Kaynak: Greenpeace ve European Renewable Energy Council (EREC), Energeticheskaya
Revolutsiya: Perspektivi Formirovaniya Sistem1 Energeticheskoy Bezopastnosti
Rossii (Enerji Devrimi: Rusya Enerji Giivenligi Sistemi Olusumunun Gelecegi)
2009, (Cevrimigi)
http://www.greenpeace.org/russia/Global/russia/report/2009/11/4129008.pdf,
(Erisim Tarihi: 17.12.14) s.21

Yenilenebilir enerji kaynaklarimin bu kadar teknik potansiyele sahip olmasina

ragmen diinyadaki enerji tiretimi ve tiiketimine olan katkis1 simdilik azdir.

**General Assembly, “United Nations Conference on New and Renewable Sources of Energy”, 20 Aralik
1978, s. 112, (Cevrimigi) http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/361/66/IMG/NR036166.pdf?OpenElement, (Erisim Tarihi:
15.12.14) s. 112.

> Greenpeace ve European Renewable Energy Council (EREC), Energeticheskaya Revolutsiya: Perspektivi
Formirovaniya Sistemi Energeticheskoy Bezopastnosti Rossii, 2009, (Cevrimigi)
http://www.greenpeace.org/russia/Global/russia/report/2009/11/4129008.pdf, (Erisim Tarihi:
17.12.14) s.21
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1.5. Enerji Politikasi

20. yiizyilin ikinci yarisinda enerji faktorli diinya politikasinda ¢ok 6nemli rol
oynamaya baslamisti. Bunun sonucunda bir¢ok devletin dis politikasinin 6nemli bir
unsuru olarak enerji politika ve enerji diplomasisi ortaya c¢ikti. Fakat “enerji
diplomasisi” ve “enerji politikas1” kavramlar1 Rusya siyasi literatiiriine gireli ¢ok uzun
zaman olmadi. Eger Batida uluslararasi enerji politikasit ve diplomasisi sorunlart 1973
yilindaki enerji krizinden® sonra arastirilmaya basladiysa, Rusya siyasetinde ancak

1990’larin sonunda yer almaya baglamistir.

Enerji politikasin1; ulusal enerji pazarinin istikrarli gelismesini, ulusal ve
uluslararasi enerji giivenligini saglamasini amaglayan politika olarak tanimlayabiliriz.
Enerji politikast vatandaglarin ve sirketlerin hak ve ¢ikarlarini iilke iginde savunmasini
amagcladigi gibi, enerji sirketlerinin yurt disindaki faaliyetlerini arttirmak i¢in uygun

ortam yaratmaya calismaktadir.

Enerji politikasinin yontem ve araglarimi degerlendirirken yazarlar, taraflarin
cikarlar1 konusunda basarili olmak igin iki geleneksel yontemin kullanildigin
belirtmektedir. Birincisi, goriismelerde giiciin  kullanilmasidir. Bunu agiklamak
gerekirse; burada giicten santaj, sart kosma, korkutma gibi araglar anlasilmakta. Buna
ornek olarak (2005-2006) Ukrayna, (2006-2007) Beyaz Rusya ile dogalgazin fiyati ve
bu iki iilke topraklarindan dogalgaz boru hatlar1 geg¢is sorunu gorisiiliirken Rusya’nin

pozisyonu verebiliriz.*

Ikinci yontem, taraflarin esnekligine ve birbirine kars1 olan giivene dayanmaktadir.
Bu politikanin amaci taraflarin birbirine karsi bazi tavizlerde bulunarak ortak fayda
saglayacak anlagmalara varabilmeleridir. Buna 6rnek olarak ise, Kuzey Akim Dogalgaz

Boru Hatt1 ingaatinda Rusya-Almanya arasindaki isbirligini verebiliriz.®?

Enerji politika yontemleri arasinda en sert yontem “ambargo”dur. Ornegin, 1973

Ekim aymda OPEC iiye lilkeleri Amerika’ya ihra¢ edilen petrole ambargo uygulayip

% Jan Cummins ve John Beasant, Shell Shock: The Secrets and Spin of an Oil Giant, Moskova: Versina
Yayinlari, 2007, s. 304.

®! “proyavili Gibkost”, Ekspert Dergisi, (Cevrimici) http://expert.ru/expert/2006/48/proyavili_gibkost/,
(Erisim Tarihi: 08.12.14.).

62 Sergey Sklyarov, “Pozvoni Mne, Pozvoni...”, Nezavisimaya Gazeta, Y. 141, S. 4096, 16.07.2007, s. 6.
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Amerika’nin miittefiki olan batt Avrupa {ilkelere ihra¢ edilen petroliin fiyatini

yiikselterek Amerika’nin Arap-Israil catismasindaki tutuma kars1 ¢ikmustr.

Ambargo disinda, enerji politika yontemi olarak ekonomik ve siyasi yaptirimlari da
sayabiliriz. Ornegin, 1997 yilinda Tiirkmenistan’in gaz fiyatinin artirilmasini istemesi
lizerine, Gazprom bu iilkeden dogalgaz ihracatini iki buguk yila kadar durdurmustu.®
Ukrayna’nin uzun zaman 6deme yapmamasi lizerine Rusya’nin bu iilkeye olan dogal

gaz satisim1 durdurmas1® da yaptirima bir 6rnek olarak verilebilir.

Bunlarin disinda, enerji politikasinda, enerji kaynaklarin fiyatlarini arttirmak veya
azaltmak igin gesitli yontemler kullanilmaktadir. Ornegin, OPEC zirvelerinden énce,
petrolii ihra¢ eden iilkeler, kasten petrol {iretimin azalacagina dair sdylemleri yaytyor ki
fiyat1 yiikselsin. Petrol ithal eden {ilkeler ise, diinya enerji pazarinda enerji
kaynaklarmin fiyatim1 digiirmeye calisirlar. Bu {ilkeler, yeni enerji kaynaklar
rezervlerinin bulundugu ve enerji tliketiminin azaldigma dair sOylemler yaymaya
caligirlar. % Boylece, enerji kaynaklarii ithal eden iilkeler gelecekte enerji talebinin

azalacagimi diisiiniilmesini istemektedir.

Petrol iiretici lilkeler 1960’larin sonunda, diinya pazarinda petrol fiyatlarini kendi
cikarlart dogrultusunda denetleme amaciyla petroliin liretim hacmini OPEC biinyesinde
koordine etmeye baslamislardi. Enerji kaynaklari tiiketici tilkeler ise kendi enerji
politikalarin1 1970’larin ortasinda kurulan IEA 66 cercevesinde uluslararasi dilizeyde
koordine etmeye basladilar. Buradan sunu anliyoruz ki, IEA OPEC’a kars:1 bir cevap
olarak kurulmustur. Fakat biitiin enerji sorunlarina “iki kutuplu” sistemi iginden
bakilabilecegini diisiinmek yanlis olur. Ciinkii uluslararasi enerji politikasinda enerjiyi
iireten tlilkeden tiiketici olan iilkeye bu enerjinin ulasmasini saglayan transit iilke de s6z
konusudur. Buradan sunu anliyoruz; diinya enerji politikasinda iiretici, tiiketici ve
transit tilke gruplar1 vardir.

Enerji kaynaklar i¢in transit yollar1 segilirken potansiyel transit iilkeler arasinda

baz1 anlagsmazliklar ¢ikar. Bu durum, 6zellikle Hazar bolgesindeki petrol ve dogalgazin

% Ahmed Butaev, Kaspiy: Zagem On Zapadu (Hazar Denizi: Bati Neden Ona ihtiya¢ Duyuyor), Moskova:
MGUL Yayinlari, 2004, s. 306.

o Yuriy Spirenkov, “Kto Oplagivaet izderjki Ukrainskogo Faktora” (Ukrayna Faktérii Maliyetini Kim
Odeyecek), Rossiyskaya Gazeta, S. 4018, 16.03.2006.

& Yergin, a.g.e., s. 695-696.

% Ayrintili bilgi icin bkz, http://www.iea.org/aboutus/.
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diinya pazarina tasinmasi s6z konusu olunca daha da belirgin hale gelmektedir. Tiirkiye,
Ukrayna, Romanya, Yunanistan (Afganistan ve Pakistan bile) boru hatlarinin kendi

iilkelerinden gegmesini saglamaya calismaktadir.®’

Gilinlimiiz uluslararasi iktisadi iligkiler sisteminde enerji politikasinin farkli enstitii
ve merkezlerinin ortaya ¢ikiginin arkasinda yatan sebepler arastirilirken iki siireci
belirtmekte fayda vardir. Bir taraftan uluslararasi enerji pazarlarinin ana katilimcilar
(hiikimet tarafindan desteklenen enerji sirketleri) arasinda giderek rekabet artmaktadir.
Diger tarafta enerji pazarlarmin kiiresellesmesi sonucunda devletlerarasi isbirligi de

artmaktadir.%®

1970’lerdeki enerji krizi ve bu krizin 1980 ve 1990’larin basinda yinelenmesi
sonucunda enerji kaynaklarinin ana tiiketici ve ireticisi olan iilkeler arasinda her iki
tarafa da zarar veren rekabetin kabul edilemez olduguna dair bir anlayis yayginlagsmaya
baslamasi enerji alaninda devletlerarasi isbirligi artmasina neden olmustur.

Giiniimiizde kullanilan enerji kaynaklardan (yenilenebilir ve yenilenmez) yola
cikarak iki tiir devlet enerji politikasinin oldugunu soéyleyebiliriz; geleneksel ve
alternatif. Geleneksel enerji politikasinin temeli dogal kaynaklarinin ihracatinda ve bu
kaynaklardan elde edilen gelirin iilkenin ihtiyaclar1 i¢in kullanilmasinda yatar. Bu
modeli temsil eden Tlkelerde, enerji kaynaklar1 jeopolitik etki aract olarak
kullanilmaktadir (Rusya, baz1 Arap iilkeleri v.s.) Alternatif model ise, ¢ok fazla dogal
kaynaklara sahip olmayan gelismis lilkelerde (ABD, AB iilkeleri gibi) kendisine yer
bulmustur. Bu devletler, ekonomilerindeki geleneksel enerji kaynaklari yerine
yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanmaya, enerji bagimsizliklarini giiglendirmeye ve

enerji kaynaklarini ihrag¢ eden iilkelerin jeopolitik etkisinden kurtulmaya ¢aligmaktadir.

Genel olarak diplomaside iki yaklagim vardir; birincisine gore diplomaside giiciin
kullanmasi ilk sirada durmaktadur, ¢iinkii taraflar birbirine giivenemez. ikinci yaklasima
gore ise diplomasi iktisadi igbirliginin artmasii saglamaktadir. Enerji diplomasisinde
ikinci yontem daha sik kullanilmakta, ciinkii enerji alaninda devletler gittikce birbirine

bagimli hale gelmektedir.

® Stanislav Jiznin, Energeticheskaya Diplomatiya Rossii: Ekonomika, Politika, Praktika (Rusya’nin Enerji
Diplomasisi: Ekonomi, Politika, Uygulama), Moskova: East Brook Yayinlari, 2005, s. 66.

68
a.g.e., s. 65.
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Enerji diplomasisi, bir devletin dis politika, dis ekonomisi ve enerji organlarinin
(¢ogu zaman ulusal sirketlerle birlikte) tiretim ve tiikketim alanlarindaki ulusal ¢ikarlar
savunmasini amaglayan faaliyetler biitiiniidiir. 69 Enerji diplomasisi sadece bir dis
politika enstriimani degil, ayn1 zamanda enerji alaninda uluslararasi iligkileri diizenleme

aracidir.
Gliniimiiz enerji diplomasisi siireci asagidaki oyuncular arasinda geger:

1. Enerji kaynaklarini tiiketen iilkeler,

2. Enerji kaynaklarini tireten {ilkeler,

3. Yukarida s6z konusu olan iki ¢esit iilke gruplar1 arasinda (uluslar arasi enerji
orgiitler (;er(;evesinde),70

4. Enerji kaynaklari iireten ve tiiketen iilkeler,

5. Enerji kaynaklarini ihrag ve ithal eden ve transit iilkeler.

Enerji diplomasisinde devletlerin iki ¢esit ¢ikar1 vardir: ekonomik ve dis politika
cikarlar.”t Ekonomik cikarlarda ana belirleyici unsur tiiketici olan iilkelerin ihtiyaci ve
iiretici olan iilkelerin imkanlar1 arasindaki dengedir (arz-talep arasindaki denge).
Devletlerin ekonomik ¢ikarlar1 bazen karsi karsiya gelebilmektedir. Ornegin, enerji
kaynaklar1 ithal eden iilkeler arasinda dis kaynaklara ulasim konusunda rekabet
artmaktadir. Diger tarafta, enerji kaynaklarinin iiretici tilkelerinin ekonomik ¢ikarlar1 da

yeni pazar arayis ve kotalar koyma gibi meselelerde zitlasabilmektedir.

Bazen devletlerin dis politikas1 ¢ikarlar1 da birbirine ters diisebilmektedir. Ornegin,
yukarida da belirttigimiz gibi Yunanistan, Tiirkiye, Ukrayna ve Romanya gibi iilkeler
Hazar bolgesindeki petroliin diinya pazarma taginmasi konusunda karsi karsiya

gelmektedir.

% Stanislav Jiznin, Energeticeskaya Diplomatiya (Enerji Diplomasisi), Moskova: MGIMO Universitesi
Yayinlari, 2002, s. 189.

4, S., Jukova, “Energrticheskaya Diplomatiya i Geopolitika Kak Osnovnoy Element Mejdunarodnogo
Energeticheskogo Prava”, Vestnik OGU Dergisi, N3 (Subat 2010), s. 52.

& Jiznin, Energeticheskaya Diplomatiya Rossii: Ekonomika, Politika, Praktika, a.g.e., s. 435.
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1.6. Enerji Jeopolitigi ve Enerji Giivenligi

Jeopolitik kavrammin ilk kez askeri kavramlar icinde kullanildigini goriiyoruz.
Sonrasinda uluslararas1 iligkiler alaninda kullanilmaya ve uluslararas1 iliskiler
kapsaminda jeopolitik analizler yapilmaya baslanmistir. “Jeopolitik, cografi alandaki

etkilesimleri ve bunlardan kaynaklanan gii¢ miicadelesini incelemektedir.”"?

Uluslararas: enerji politikasi alanindaki ¢alismalar {izerine yapilan analiz, jeopolitik
faktortintin devletlerin dis enerji politikalarmi etkiledigini gostermektedir. Jeopolitik
alant uluslararas1 iligkilerin {yelerinin hepsini etkilemekte ve cografi, askeri,
demografik ve enerji iliskilerini kapsamaktadir. Bazi arastirmacilar jeopolitigi temel
yapt ve aktorleri, kiiresel veya stratejik yonleri, 6nemli kural ve hayati prensipleri,
modern uluslararast toplumun evrimi ve islevini Ogreten bir disiplin olarak
tanimlamakta. Diger yazarlar ise, global (hayati) karar alirken g6z Onilinde
bulundurulmasi gerekenlerin 6zetini i¢inde bulunduran ve cografi alanin kontrolii
ogreten bilgi sistemi olarak tamimlamaktadir. “ 21. yiizyilda enerji kaynaklari
yetersizliginin artmasindan dolayr zorlasan uluslararasi iliskilerden yola c¢ikarak
jeopolitigin, enerji politikasi alaninda karar alimisin1 de etkileyen cografinin i¢ ve dis

politikasinda karar alinigini etkilemesini anlatan bilgiler biitliniidiir diyebiliriz.

“Enerji jeopolitigi ise, 6zellikle petrol, dogal gaz ve komiir gibi enerji kaynaklarinin
rezerv biytkliikklerine ve tretimlerine bagli kaynak cografyasiyla, bu kaynaklarin
pazarlara ulagmasini saglayan transit cografyasi ve kaynaklarin tiiketildigi pazar

cografyasindan olusan stratejik bir denklemdir.””

Enerji jeopolitiginde kaynak cografyasindaki iilkeler talebi, pazar cografyasindaki
iilkeler ise kaynagi ¢esitlendirmeyi hedeflemektedir. Bir baska deyimiyle, iiretici
ilkeler yeni pazarlar arayisina girerken tiiketici olan iilkeler yeni enerji kaynaklar

arayisina girmektedir.

wep

72 cenk Sevim, “Kiiresel Enerji Jeopolitigi ve Enerji Glvenligi”, Journal of Yasar University, S. 26(17)
(2012), s. 4379.

”* Kamaludin Gadjiyev, Vvedeniye v Geopolitiku (Jeopolitige Giris), 2. b. , Moskova: Logos Yayinlari,
2001, s. 76.

7 Nikolay Nartov, Geopolitika, 3. b., Moskova: UNITY Yayinlari, 2004, s. 54.

7> Faruk Demir, Enerji Giivenligi, Enerji Ekonomisi, Enerji Diplomasisi, Ankara: Altinkiire Yayinlari, 2007,
s. 17.
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Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte diinyadaki giiclerin jeopolitik dagilimi da
degismistir. Soguk savasin bitmesiyle uluslararasi toplumun enerji ve ¢evre sorunlari
dahil olmak iizere kiiresel sorunlar1 ¢ozmeye odaklanacagi beklenirken durum tersine
dondii. Tek kutuplu sistemde kiiresel boyutta siyasi ve iktisadi istikrara yeni tehditler
ortaya ¢ikti. Bu donemden sonra jeopolitik faktorlerinin uluslararasi enerji pazarlarina

olan etkisi daha da artmustir.

Enerji, cogu iilke i¢in onlarin ekonomisinin ve toplumun sosyo-ekonomik
durumunun bagli oldugu ana unsurdur. Enerji tek basina bir devletin savunmasini
etkileyebilmektedir. Bu durum bize neden devletlerin enerji giivenligine o kadar 6nem

verdigini géstermektedir.

Rusya’nin disisleri bakan1 S.V. Lavrov bircok konusmasinda ve makalelerinde,
enerji giivenliginin uluslararasi iliskilerde ¢ok hassas bir faktor oldugu ve birgok
catismanin her zaman acik olmasa da temel sebeplerinden bir tanesi oldugunu
belirtmektedir.”® Enerji giivenligi diinyamizin sosyo-ekonomik gelisimini etkilemekte

ve uluslararasi glivenligin oldugu gibi ekonomi giivenliginin ayrilmaz bir parcasidir.

“Enerji giivenligi kavramina genel olarak iki farkli yaklasim bulunmaktadir. Bu
yaklagimlardan biri enerjiye digeri de giivenlige agirlik vermektedir. Enerji
giivenliginin, enerji agirlikli tanimi enerji kaynaklarinin bulunabilirligi, erisilebilirligi
ve kabul edilebilirligi kavramlarimi i¢ine almaktadir. Enerji gilivenliginin, giivenlik
agirlikli tanimi ise enerji arama, gelistirme, iiretim, iletim, ¢evrim, dagitim, pazarlama
ve tliketim agindaki tesislerin her tiirlii saldiriya kars: fiziki olarak korunmasi anlamim

icermektedir”.”’

Enerji giivenligi; enerji arzi, nakli ve talebinin, yeterli miktarlarda ve kaliteli

olarak, makul fiyatlarla, kesintisiz bicimde ger¢eklestirilmesi olarak tanimlanabilir.”®

Enerji arzinda kesintiye neden olabilecek iki tiir siireksizlik ve tig tiir kesinti vardir.

Siyasi siireksizlik, yetersiz iiretim kapasitesine sahip olan iretici iilkelerde yasanan

®s.v., Lavrov, “Energeticheskiye Problemi- Globalniy Vizov 21 Veka” (Enerji Problemleri-21. Yizyilin
Kiiresel Sorun), Mejdunarodnaya Jizn Dergisi, Ozel Sayi, 2010, s. 4.

7 cenk Sevim, “Ge¢misten Glnlimuze Enerji Glivenligi ve Paradigma Degisimleri”, Stratejik Arastirmalar
Dergisi, S. 13. Mayis 2009, s. 93.

8 Kseniya Tracuk, “Sovremenniye isledovaniya Problem Energeticeskoy Bezopastnosti: Teoreticeskiye
Aspekt”, Vestnik MGIMO Dergisi, Ne 4 (31), 2013, s. 220.
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siyasi degisikliklerinden kaynaklanmaktadir. Temel siireksizlik, arzin ulusal talebi
kargilayamamasindan ortaya ¢ikmaktadir. Olagandist kesinti, iiretici lilkenin ihracatinin
savas gibi olagandisi durumlar nedeniyle azalmasidir. J[hracati kisitlayici kesinti, bir
veya birkag tretici lilkenin siyasi ya da stratejik amaclarla ihracati kisitlamasidir. Son
olarak ambargo kesintisi, ithalat¢i iilkelerin bazi iilkelerin enerji kaynaklart ihracatini

sinirlamasindan ortaya ¢ikmaktadir.”

Gliniimiizde gittikge azalan enerji kaynaklarina olan talep giin gectikge artmaktadir.
Dolayistyla ulusal kaynaklari yetersiz olan devletler yeni kaynaklar arayisina
girmektedir. Bu sliregte devletler ne pahasina olursa olsun ucuz enerji kaynaklar1 temin
etmeye calismazlar, burada 6nemli olan unsur ulusal ekonomilerin iiretime devam

edebilmesi i¢in gerekli enerji kaynaklarinin giivenli yollardan ulagtirilmasidir.

7 paul Horsnell, “The Probability of Oil Market Disruption: with an Emphasis on the Middle East”, The
James Baker institute for Public Policy, Mayis 2000, s. 6.
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IKiINCi BOLUM
RUSYA FEDERASYONU’NUN ENERJIi SEKTORU VE
ENERJI POLITIKALARI

2.1. Rusya’nmin Enerji Kaynaklar

Enerji  sektoriiniin  Rusya  ekonomisindeki  payi, gelismis iilkelerin
ekonomisindekinden ¢ok biiyiiktiir. Rusya’da enerji sektorii altyapisal islevi (enerji ve
enerji yakitlar1 tedarik etmek) disinda iilke gelirinin biiyiik bir kismin1 saglayarak ulusal
ekonominin merkezinde yer almaktadir. 80 2008-2009 kiiresel finansal krizden sonra
Rusya ekonomisinin enerji sektoriine olan bagimliligi artmigtir: enerji sektoriiniin
ihracattaki payr (%67,5), devlet biitcesindeki (%50,2), GSYH’daki (%30) ve
yatirimdaki pay1 (%40) civarindadir.®

Rusya’nin enerji sektorii kendi icinde, birbirine bagimli olan ve birbirini etkileyen
ic alt sistem barindirmaktadir: temel hammadde sanayileri (petrol, dogal gaz, komiir),
maden ¢ikarma sanayisi ve elektrik enerjisi sektorii. Thracattan elde edilen gelirin biiyiik
bir kismimi saglayan petrol ve dogal gaz Rusya’nin enerji sektoriinde en onemli role
sahiptir. Buna ragmen, petrol, dogal gaz ve elektrik enerjisinin Rusya enerji
dengesindeki payr son 15 yil iginde yavasca artmigtir 8 ve dolayisiyla kaliteli ve

yenilik¢i gelistirmeye ihtiya¢ duymaktadir.

BP’nin verilerine goére, 2015 yilinda Rusya 32,3 trilyon metrekiip (diinyadaki
ispatlanmis dogal gazin %17,3) dogal gaz rezervlerine sahip olup Iran’dan sonra ikinci
siradadir. Komiir rezervlerinde de ikinci sirada olup 157 milyon ton (%17,6) komiirii
elinde tutmaktadir. Uranyum rezervlerine gore ise iiclincii sirada ve 487,2 bin ton (%9)
uranyuma sahiptir. Bunun yaninda diinyadaki ispatlanmig petrol rezervlerinin %6,1’i

Rusya’nin topraklarinda olup 103,2 milyar varildir.®

80 Sergey Alekseyenkov, Rol i Mesto Toplivno-Energeticeskogo Kompleksa v Udvoyenii VVP Rossii
(Enerji Sektoriinin Rusya GSYH’nin Artisindaki Roll ve Yeri), Moskova: Unity Yayinevi, 2012, s. 4.

¥ MER (Rusya Enerji Bakanligl), Energeticeskaya Strategiya Rossii na Period do 2035 Goda (Rusya’nin
Enerji Stratejisi 2035), Moskova, 2014, s. 23-25.

8 Natsionalnoye Reytingovoye Agenstvo (Ulusal istatistik Ajansi), a.g.e., s. 6.

 BPp, Statistical Review of World Energy June 2016, London, 2015, s. 6,20,30.
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2.1.1 Petrol Sektorii
2.1.1.1. Petrol Uretimi ve Tiiketimi

Petrol rezervlerinde kritik durum s6z konusudur, ¢iinkii bu enerji kaynaginin
diinyadaki ispatlanmis rezervleri sadece gelecek 52,5 il iiretimi karsilamaya yetecek
kadardir.® Rusya diinyadaki ispatlanmis petrol rezervlerin sadece %6,1’ine sahiptir ve
enerji kaynaklarinin yavasega tiikenmesi sonucunda petrol ¢ikarma maliyeti artmaktadir.
Rusya sahip oldugu petrol yataklarindan 9%30-35 petroliinii ¢ikartmakta. Bu rakam
diinyanin petrol sektoriinde en diisiik gostergelerdendir ve Rusya’nin petrol

sektoriindeki teknolojik geri kalmishgini gdstermektedir.®

Rusya’daki petrol iiretiminin diisiise ge¢gmemesi i¢in yeni petrol yataklarinin
kesfedilmesi gerekmektedir. Petrol ve dogal gaz yataklariyla bilinen Bati Sibirya,
Timano-Pegorskaya ve Leno-Tungusskaya ve kayaliklarla bilinen Dogu Sibirya

bélgelerinde yeni petrol yataklarinin kesfedilmesi beklenmektedir.®®

Harita 1°de Rusya’nin petrol sahalarinin haritadaki yerleri gosterilmistir.

‘Volga-Ural
(incl. Precaspian)

Harita 1. Rusya’nin Temel Petrol Sahalari

*ag.e.

¥ Vladislav Silkin, Anatoliy Tokarev ve Vladimir Smat, “Sorvanniy Stop-Kran” , Ekspert Sibir Dergisi, No23
(378), (Haziran 2013), (Cevrimici) http://expert.ru/siberia/2013/23/sorvannyij-stop-kran/, (Erisim
Tarihi: 25.11.2015).

% MER (Rusya Enerji Bakanligi), Energeticeskaya Strategiya Rossii na Period do 2030 Goda (Rusya’nin
Eneriji Stratejisi 2030), Moskova, 2009, s. 14.
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Kaynak: https://leduc998.wordpress.com/2008/05/18/russian-oil-2/, (Erisim  Tarihi:
26.11.2015).

Bat1 Sibirya bolgesi Rusya’nin petrol sanayisinin merkezi olmaya devam
etmektedir. Burada Rus petrol tiretiminin %58’lik boliimii ger¢eklesmektedir. Sirasiyla,
Hanti-Mansi Ozerk Bolgesi — Yugra, Yamalo — Nenets Ozerk Bélgesi ve Tomsk Oblastt
Bar1 Sibirya’nin en ¢ok petrol iiretilen bolgeleridir. Ancak bolgenin Rusya’nin toplam
petrol tiretimindeki payr gittikge diismektedir (2004°te %71 — 2016°da %58). Toplam
petrol {iretiminin tigte biri Rusya’nin batisinda ger¢eklesmektedir. Buradaki en biiyiik
petrol bolgeleri: Volga — Ural, Kuzey Kafkasya ve Timan — Pigora’dir. Son yillarda
tiretimde en biiyiik artis Dogu Sibirya’da yasanmaktadir. 2016°da tiretim bir 6nceki yila
gore %8,2 artmistir. Buranin en biiylik petrol bélgeleri: Krasnoyarskiy Kray, Saha
(Yakutiya) Cumhuriyeti ve Irkutsk Oblasti’dir. ¥ Dolayisiyla, Dogu Sibirya diger
bolgelerdeki iiretimde ortaya ¢ikan diislisii telafi etme ve Rusya’nin enerji giivenligini

saglama acisindan ¢ok dnemli rol oynamaktadir.

Rusya Yeralti Zenginlikleri Federal Ajansi Rosnedra’nin analizine gore, 2013 yilin
sonunda Rusya’nin isletmedigi sadece 3 tane petrol yatagi vardi: Rostovtsevskoye
(Yamalo-Nenets Ozerk Bolgesi) 61 milyon ton, Nazimskoye 43 milyon ton ve
Gavrikovskoye (Hanti-Mansi Ozerk Bolgesi) 40 milyon ton petrol rezervine sahip.®®
Diger tarafta altyapidan uzak bolgelerde bulundugundan iyice arastirilamamasi
sebebiyle tilkenin kullanim1 diginda kalan petrol yataklari da vardir. Yeni kesifler, enerji
kaynaklar1 iiretiminin sadece %?20’sini karsilamakta. Rezervler artisinin kKalan kismu,
daha once kesfedilen ya da isletilen petrol sahalarinin tekrar arastirilmasi sayesinde
saglanmaktadir. Yani giiniimiizdeki petrol iiretiminin %80°1 SSCB doéneminde
kesfedilen petrol sahalarinda gergeklesmekte. Yeni kesfedilen petrol yataklari arasinda
en ¢ok kiiciik petrol sahalar1 yaygindir. S6z konusu kiiglik petrol sahalariyla giiniimiizde

ulasilan petrol iiretim seviyesini uzun vadede devam ettirilmesi miimkiin degildir.*

& Leontiy Eder vd., “Dobiga, Pererabotka i Eksport Nefti i Neftiproduktov v Rossii” (Rusya’da Petrol ve
Petrol Uriinlerinin Uretimi, Aritimi ve ihracati), Vestnik Tyumenskogo Gosudarstvennogo Universiteta
Dergisi, No4, (Nisan 2014), s. 87.

8 Neftegaz.ru, “V RF Ostalos Vsego 3 Netronutih Mestorojdeiya Nefti” (Rusya’da Kullanilmayan Sadece 3
Tane Petrol Yatagi Kalmstir), (Cevrimici) http://neftegaz.ru/news/view/112653,

(Erisim Tarihi:26.09.2015).

% Aleksandr Popov, “Rapor”, 7. Vserossiyskiy Syezd Geologov (7. Rusya Jeologlar Kongresi), Moskova,
24-26 Ekim, (Cevrimigi) http://www.rosnedra.gov.ru/article/6158.html, (Erisim Tarihi: 14.06.2015).

31


https://leduc998.wordpress.com/2008/05/18/russian-oil-2/
http://neftegaz.ru/news/view/112653
http://www.rosnedra.gov.ru/article/6158.html

Ulke icin yeni olsa da, Rusya’da agir petroliin (¢ikarilmasi zor olan petrol) {iretimi
de var. Ancak ¢ok azdir. Enerji Bakanligi 2020’de agir petrol {iretiminin toplam petrol
iiretimindeki paymin %11’e ulasacagini ileri siirmektedir. Ornek olarak, 2012’de

% olduguna bakarsak

ABD’de agir petroliin toplam petrol iiretiminin tigte biri
Rusya’daki agir petrol iiretiminin ne kadar az oldugunu anlayabiliriz. Bu tiir petroliin
tiretimini engelleyen birka¢ sorun var. Gittikce azalan talebin ve petrol fiyatlarinin
diisiik oldugu ortamda petrol sirketlerinin agir petrol iiretimi i¢in gerekli sermayeyi
bulmasi olduk¢a zordur. Bunun yaninda politik faktorlerden de bahsetmek gerekir.
Rusya’ya uygulanan yaptirimlar nedeniyle bazi Rus petrol sirketleri yurt disindan
krediyi alamiyorlar. Bazi sirketler ise agir petrol iretimi i¢in gerekli ekipmanlar1 da
alamamaktadir. Ayn1 zamanda Rusya’nin i¢ sorunundan da bahsetmek gerekir. Petrol
sektorliniin daha da liberallestirilmesi gerekmektedir. Devletin sirketlere istedigi yerde
petrol arama ve kesfettikleri petrol sahalarimi serbestge isletmelerine izin vermesi

gerekmektedir. Baska bir deyisle yatrimcilarin Oniindeki engellerin kaldirilmasi

gerekmektedir.

Arktik denizlerinin kita sahanligindaki enerji kaynaklarinin aragtirilmasi petrol
sektoriinde giindem olarak durmaktadir. U.S. Geological Survey’in verilerine gore, bu
kaynaklar yaklasik 55 milyar TEP olusturmaktadir. Bunlardan 7,6 milyar ton petrol ve

37 trilyon metrekiip dogalgaz Rusya’nin egemenligindedir.91

S6z konusu Arktik denizleri kita sahanliginin bu kadar enerji kaynaklan
potansiyeline sahip olmasina ragmen bu kaynaklarin isletilmesini 6nleyen birkac faktor
vardir. Ilki, Arktik bolgesindeki yataklardan hidrokarbon enerji kaynaklarinin
¢ikarilmasi yiiksek maliyet tutar. Ozellikle giiniimiizdeki petrol fiyatlar: da dikkate
alindiginda bu karsiz bir projedir. Ikincisi, Arktik bdlgesinin ekosisteminin ¢ok hassas
olmasi ve kendi kendine diizelmesi miimkiin olmadigindan® bu bélgedeki kaynaklarin

isletilmesinin ¢evre kirletme riski ¢ok ytiksektir.

% Andrey Russkiy, “Neft Rossii” (Rus Petroll), (Cevrimigi) http://moiarussia.ru/skolko-ostalos-nefti-v-
rossii-i-gde-dobyvayut/, (Erisim Tarihi: 28.09.206).

u.s. Geological Survey, “Circum-Arctic Resource Apprasial: Estimates of Undiscovered Oil and Gas
North of the Arctic Circle”, USGS Fact Sheet 2008, (Cevrimici)
http://pubs.usgs.gov/fs/2008/3049/fs2008-3049.pdf, (Erisim Tarihi:22.05.2015).

% igor Gorinin, “Konstruktsionniye Materiali - Vajniy Element Nadejnosti i Ekologiceskoy Bezopastnosti
infrastrukturi Arktiki”, Arktika: Ekologiya | Ekonomika Dergisi, Ne3 (19), 2015, s. 82.
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Belirtmek gerekir ki Rusya’da bu kadar olaganiistii sartlar disinda da hidrokarbon
enerji kaynaklarini gikarma imkami vardir. Ornegin, Rusya’daki kaya petrolii rezervleri
75 milyar varildir® ve kita sahanligindaki rezervlerin potansiyelinden 10 kat fazladur.
Rusya’da kaya petrol ve gazinin isletilmesine Oncelik taninmasa da bu enerji
kaynaklarin bulundugu yeni yataklarinin arastirilmasi Rusya’nin hidrokarbon enerji

kaynaklar1 rezervlerini artiracaktir.

2014 yilinda jeolojik kesifler g¢er¢evesinde Karskiy denizinin kita sahanliginda
biiyiikk petrol ve dogalgaz sahasinin agilmasi 6nemli bir gelismedir (Rosneft ve
ExxonMobil). ilk sondaj ¢alismalar1 esnasinda kesfedilen petrol ve dogalgaz sahasinda
on degerlendirmelerine gore 128,7 milyon ton hafif petrol ve 391,9 milyar metrekiip
dogalgaz vardir.® Bu yeni kesif, Karskiy denizinin bulundugu bélgesinin yiiksek
seviyede hidrokarbon enerji kaynaklarina sahip oldugunu goéstermektedir (tahminlere

gore Suudi Arabistan’in sahip oldugu enerji kaynaklariyla aym seviyededir).95

Pecora Denizi yakinlarindaki Prirazlomnoe petrol yataginin isletimi baslanmistir.
Boylece, Arktik bolgesindeki enerji kaynaklari tizerinde yapilan galigmalardan ilk sonug
alimmis oldu ve Gazprom Kuzey Kutbu’nda iirettigi ilk petrolii diinya pazarina siirerek
yeni bir devir agmistir( Brent, Ural ve WTI’den sonra diinya pazarlarinda artik yeni bir

ham petrol markas1 var: ARCO “Arctic 0il”).%

2015 yilinda Rusya’daki petrol iiretimi diinyadaki toplaminin %12,4’tini (540,7
milyon ton) olusturmaktadir. ¥ Rusya diinyadaki giinliik petrol iiretiminde Suudi
Arabistan’dan sonra ikinci sirada yer almisti. Fakat ABD kaya petrolii sektdriinde

yaptig1 calismalar sayesinde giinliik petrol iiretiminde ilk sirada gelmektedir.?® Buna

% U.S. Energy information Administratiom (EiA), a.g.e.

* Rosneft, “Rezultat po MSFO za 9 Mesyats 2014” (2014 Eylul Ayinin Degerlendirilmesi), (Cevrimigi)
http://www.rosneft.ru/attach/0/12/99/Rosneft Q3 2014 IFRS RUS.pdf, (Erisim Tarihi:25.10.2015)

s. 17.

% Rosneft, “Rosneft Otkrila Novoye Mestorojdeniye v Karskom More” (Rosneft Krskiy Denizinde Yeni
Enerji Kaynaklari Sahasini Agti), (Cevrimigi) http://www.rosneft.ru/news/today/27092014.html, (Erisim
Tarihi: 11.11.2015).

% Gazprom, “Otgrujena Pervaya Neft Arkticeskogo Selfa Rossi” (Rusya’nin Kuzey Kutbu Kita
Sahanligindaki Petroliin ilk Uretimi), (Cevrimici)
http://www.gazprom.ru/press/news/2014/april/article189137/, (Erisim Tarihi: 13.08.2015).

% BP, Statistical Review of World Energy, London, June 2016, s. 10.

% [TAR-TASS, (Cevrimigi) http://tass.ru/ekonomika/1299189, (Erisim Tarihi: 04.02.2015).

33


http://www.rosneft.ru/attach/0/12/99/Rosneft_Q3_2014_IFRS_RUS.pdf
http://www.rosneft.ru/news/today/27092014.html
http://www.gazprom.ru/press/news/2014/april/article189137/
http://tass.ru/ekonomika/1299189

ragmen, 2015 yilinda Rusya giinliik petrol iiretimini arttirarak 10980 varile ulasti.*
2014 yili boyunca 534,1 milyon ton olan petrol iiretimi'® 2015 yilinda 540,7 milyon
tona ulasmustir (%1,2 artis). Bu da Rusya’daki birincil enerji kaynaklar1 {iretiminin
%40’m1 olusturmaktadir. *%* 2016 Eylil ayinda giinliik petrol iiretimi 11,11 milyon

varile ulasarak %3,7 artmigtir.'%
Petrol iiretiminde yasanan bu artigin birkag sebebi vardir:

e Rusya’nin Kuzeybati, Dogu Sibirya ve Uzak Dogu bolgelerinde isletimde
olan petrol sahalarin1 gelistirme ve yeni petrol sahalarinin isletime
baslamasi;

e Karmn diisiik, petroliin c¢ikarilmast zor oldugu petrol sahalarma vergi
muafiyetinin uygulanmast;

e Yeni petrol sahalarinda oldugu gibi iilkenin genelinde petrol iiretimini
artiracak yeni teknoloji ve yontemlerinin hayata gegirilmesi;*®

e (Cikarilmasi zor olan petroliin iiretim seviyesinin yiikselmesi (26 milyon

ton'®).

Rusya Ekonomi Kalkinma Bakanligi'nin 2017-2019 yillar1  kapsayan
makroekonomik tahminleri  hiikiimet tarafindan onaylanarak rapor seklinde
yayinlanmistir. 2016°da artan petrol tiretimi tahminlere gére 2019°a gelindiginde diisiise

gecmis olacaktir. Bat1 Sibirya bolgesindeki iiretim de azalmaya devam edecek. Petrol

* Galina Starinskaya, “Dobica Nefti v Rossii v 2015 Godu Virosla ” (2015 Yilinda Rusya’daki Petrol Uretimi
Artmistir), Vedomosti gazetesi, (Cevrimigi)
http://www.vedomosti.ru/business/articles/2015/01/12/rossiya-ostavila-rekord-v-proshlom, (Erisim
Tarihi: 03.02.2015).

% MER (Rusya Enerji Bakanligi), istatistik Verileri, (Cevrimici)
http://minenergo.gov.ru/activity/statistic/21213.html, (Erisim Tarihi: 28.11.2015).

% EsGs (ROSSTAT), Rossiyskiy Statisticeskiy Ejegodnik-2014 (Rusya istatistik Yilig1-2014), Moskova,
2014, s. 354.

1% Oksana Lukigeva, “Rinok Nefti i Neftiproduktov” (Petrol ve Petrol Uriinleri Piyasasi), Neftegazova
Vertikal, (Cevrimigi)
http://www.ngv.ru/analytics/rynok nefti i nefteproduktov 1 7 oktyabrya 2016/, (Erisim Tarihi:
18.10.2016).

'% MER (Rusya Enerji Bakanligi) web sayfasi, (Cevrimici) http://minenergo.gov.ru/node/1209, (Erisim
Tarihi: 19.08.2016).

% MER (Rusya Enerji Bakanligi), “Ulusal Petrol ve Dogalgaz Forumu”, (Cevrimici)
http://minenergo.gov.ru/upload/iblock/6af/6af778eeca5cf81d9b194059019dc700.pdf, (Erisim Tarihi:
01.02.2015).
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tretiminde yasanacak olan bu disiis Timano-Pegorskaya ve Dogu Sibirya

bolgelerindeki tiretim artist ile bile telafi edilemeyecektir. %

Kita sahanligindaki ve petroliin ¢ikarilmasi zor olan projelerin hayata ge¢mesi i¢in
gerekli olan ithal teknolojinin smirli olmasi petrol {iretimini olumsuz etkileyecektir.
Rusya’da tiretilen petroliin rekabet edebilirligini arttirmak i¢in jeolojik kesif ve tiretimin
maliyetini diisiirmek, ithal ikame politikalarinin hayata gegirilmesi, olumlu ve etkili

verginin oldugu ortamin olusturulmasi gereklidir.
Rusya’da 299 kurulus petrol arama ruhsatina sahiptir. Bunlardan:

e 117’si (vertically integrated oil company)” dikey entegre yapiya sahip olan
11 sirket biinyesinde bulunmaktadir. Rusya’daki petrol {iretiminin % 87,0’1
bu sirketlere aittir.

e 179’u bagimsiz sirket olup iiretimin % 10,2’sini elinde tutmaktadir.

e 3’ (Production Sharing Agreement) iretim paylasim anlagsmalar

cercevesinde ¢alisarak tiretimin sadece %2,8’ine sahiptir.lo6

Uretimin % 40’11 Rosneft tarafindan yapilmaktadir (diger sirketlerdeki payi

107

haric). Rusya’da ¢ikarilan petroliin neredeyse tamaminin (% 90) tasimacilig

Transneft sirketi tarafindan yap11mak‘[ad1r.108

Rusya’da 40 taneden fazla biiyiik ve 200 kiisur kii¢iik petrol rafinerisi vardir.
Bunlarin %90°1 dikey entegre sirketlere aittir. Rus petrol rafinaji, petrol fiyatlarinda
ortaya ¢ikan calkantilara kargt petrol iiretiminden daha hassastir. Sahip oldugu petrol
rezervlerine gore On siralarda yer alan Rusya, petrol aritiminin derinligine gore ¢ok

geride kalmistir. Rusya’da %72 civarinda olan aritim derinligi ABD’de %96, Avrupa’da

105 Rusya Ekonomi Kalkinma Bakanligi, Stsenarniye Usloviya, Osnovniye Parametri Prognoza Sotsialno-

Ekonomiceskogo Razvitiya RF i Peredelniye Urovni Tsen na Uslugi Kompaniy infrastrukrurnogo
Sektora na 2017 God i na Palanoviy Period 2018 i 2019 Godov, ( Rusya’nin Sosyo-ekonomik
Gelisiminin Ana Hatlari ve 2017-2019 Yillarinda Altyapi Sirketleri Tarafindan Sunulan Hizmetlerin
Fiyatlari Hakkinda Ongériiler), Moskova, 2016, s. 29.

* Rusya’da arama, sondaj, ham petrol iiretimi, boru hatlari ile tasima, rafinaj, petrokimya, kimya, dagitim
ve pazarlama faaliyetlerinin timini icerecek sekilde dikey entegre yapiya sahip petrol sirketleri:
Rosneft, LUKOYL, Surgutneftegaz, Gazprom Neft, Tatneft, Basneft, Slavneft ve Russneft’tir.

% MER (Rusya Enerji Bakanhigi, Web Sayfasi, (Cevrimici) http://minenergo.gov.ru/node/1209, (Erisim
Tarihi: 24.08.2016).

107 Starinskaya, a.g.e.

Otcetnost Emitenta (ihraggi Raporu), (Cevrimici)

http://www.edisclosure.ru/portal/files.aspx?id=636&type=>5, (Erisim Tarihi: 28.11.2015).

108
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%85’tir. Ve Rusya’da iiretilen petrol trlinleri diinya genelinde uyulmasi gereken
standartlarin gerisinde kalmaktadir. Diisiik talebi ve sikilastirilan ¢evre standartlarindan
dolayr Rusya kalitesi diisiik olan petrol iirlinlerini zor ihra¢ etmektedir. 2011°de
imzalanan anlagma c¢ergevesinde dikey entegre sirketleri daha kaliteli petrol {iriinleri
tretme ve 2020’ye kadar olan donemde petrol rafinerilerini gelistirme ve
modernlestirme yiikiimliiliiglini tistlenmistir. 2020’ye gelmeden iilkedeki petrol aritimi
derinliginin %72’den %85’¢e yiikseltilmesi planlanmaktad1r.109 Giliniimiizde Rusya’daki
rafinerilerin amaci daha kaliteli ve c¢evre agisindan daha temiz petrol iirlinlerini
tiretmektir. Rusya’daki petrol rafinerilerinin giinliikk petrol isleme kapasitesi 5764
varildir (diinyadaki petrol isleme kapasitesinin % 7,2’sine tekabiil etmektedir). **°
Rusya, ABD (% 20,4) ve Cin’den (% 13,4) sonra igiincii siradadir. Petrol rafinajina
yapilan yatinmlar 2014 yili sonunda % 11,5 artmig ve 229,5 milyar ruble olarak
hesaplanmaktadir. ™™ Bu artisa ragmen, 2014 yili sonunda sadece 288,9 milyon ton
petrol rafine edilmis, 2015 yilinda ise bu say1 282,4’e (iiretilen petroliin % 54,9’dur)

kadar diismiistiir. Bir dnceki yila gore % -2,2 diisiis ortaya (;lkm1$tlr.112

Aritim isinden kar elde etme ¢ok uzun zaman ve sabir istedigi igin, Rus petrol
sirketleri petrol rafinajina yatirim yapmak yerine ham petrolii ihrag etmeyi tercih
ederler. Fakat aklimizda tutmamiz gereken bir nokta vardir; bu durum petrol fiyatlarinin
cok diisiik olmadigi dénemde gegerlidir. Ornegin, bir varil fiyati 20 dolara kadar
geriledii zaman petrol sirketlerinin tercihi tam tersine dénecektir. Iste bdyle bir
dénemde Rus petrol rafinerileri zarar eder duruma diismektedir. Zaten yukarida
bahsettigimiz gibi, son birka¢ yil boyunca Rus petrol iirlinlerinin iiretimi azalmaya
devam etmektedir. Nitekim bu durumun farkinda olan hiikiimet sektore el atarak,
sirketlerden 2020’ye kadar olan dénemde petrol {irlinlerinin kalitesini yiikseltmesini

istemistir.

Rusya’da giinliik petrol tiiketimi 3,113 bin varildir (2015 yilinda 143,0 milyon ton),
bu diinyadaki toplam petrol tiikketiminin % 3,3 anlamina gelmektedir (% 4,2 olan Afrika

petrol tiiketimi ile karsilastirabilir). Onceki yilla karsilastirildiginda petrol {iriinlerine

1% Galina Muzlova, “Neftepererabotka v Predverii Kagestvennogo Skacka” (Petrol Aritimi), Morskiye

Porti Dergisi, No7, (Temmuz 2014), s 23.

BP, a.g.e. s. 16.

Natsionalnoye Reytingovoye Agenstvo (Ulusal istatistik Ajansi), a.g.e. s. 8.

MER (Rusya Enerji Bakanhgi) Web Sayfasi, (Cevrimigi) http://minenergo.gov.ru/node/1212,
(Erisim Tarihi: 20.08.2016).

110
111
112
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olan talepte % -5,2 diisiisiin ortaya c¢iktigin1 goriiyoruz. Rusya Enerji Bakanligi petrol
tilketimindeki kii¢iilmenin sebebini genel olarak ekonomideki krizi gt')stermektedir.113
En biiylik petrol tiiketicisi ABD’dir: diinya toplam petrol tiiketiminin % 19,7’sini
tilkketmektedir (ABD’nin petrol tiiketimi neredeyse Avrasya’nin toplam petrol tiiketimi
olan % 19,9’una tekabiil etmektedir). ABD’den sonra sirasiyla: Cin, Japonya ve
Hindistan gelmektedir (bu ii¢ tilkenin tiiketimi diinya toplam tiikketiminin % 21,8’ini

olusturmaktadlr).114

Rusya’nin, petrol iiretiminin dondurulmasi konusunda OPEC ile isbirligine hazir
oldugunu belirtmesi, 2016 Ocak ayinda 27 dolar olan fiyatinin yilin sonunda ortalama
44’e kadar yiikselmesini saglamis ve bdylece Rusya’ya yaklasik 6 milyar dolar

getirmigtir.*®

OPEC 2008’den beri ilk defa 30 Kasim 2016’da petrol {iretimini kisitlamigtir.
Anlagmaya gore, oOrgiitiin 2016 Kasim ayinda gecerli olan giinliik iiretimi, alt1 aylik
stiresine, 1,164 milyon varil civarinda azaltilacaktir 116 Anlagmanin ardindan petrol
fiyatlar1 50 dolarin tstene c¢ikmistir. Petrol ihracatcist iilkelerin bu konuda
anlasabilmelerinde RF bagkani Putin’in ¢ok 6nemli rolii vardir. Putin Suudi Arabistan
ve Iran’1 uzlastirabilmistir. Yaptinmlar altindan yeni ¢ikan Iran bu anlasmay:
imzalamaya hazir olmadigini ileri siirerken, Suudi Arabistan Orgiit iye iilkelerinin
istisnasiz Uretimlerini kisitlamasini istemekteydi. Bu anlagmanin kendisi tarafindan
[ran’a verilen taviz ve Tahran’m galibiyeti gibi gosterilmemesi sartiyla Riyad’in
anlagsmaya imza atacagini anlayan Putin, Eyliil’de Cin’de gerceklesen G — 20 zirvesinde
Suudi Arabistan’in prensiyle goriiserek orgiitiin i¢ sorunu ¢dzebilmistir. Varilan sonuca
gore, iiretimi en ¢ok kisitlayacak olan Suudi Arabistan’dir; 486 bin varil. iran’a ise tam

tersine iiretimini 90 bin varil’e kadar artirma izni Verilmistir.117 Son zamanda petrol

3 MER (Rusya Enerji Bakanlig) Web Sayfasi, (Cevrimigi) http://minenergo.gov.ru/node/1213, (Erisim
Tarihi: 20.08.2016).

14 BP, Statistical Review of World Energy, London, June 2016, s. 9-11.

Stephen Bierman, “Russia Has Made 6 billion Dollar From Talkink to OPEC”, Bloomberg Ajansi,
(17.11.2016), (Cevrimigi) http://www.bloomberg.com/news/articles/2016-11-17/russia-engagement-
with-opec-said-to-yield-6-billion-budget-gain, (Erisim Tarihi: 18.11.2016).

116 Nayla Razzouk, Angelina rascouet ve Golnar Motevalli, “OPEC Agrees to First Oil Cuts in 8 Years”,
(Cevrimigi) https://www.bloomberg.com/news/articles/2016-11-30/opec-said-to-agree-oil-
production-cuts-as-saudis-soften-on-iran, (Erisim Tarihi: 01.12.2016).

7 Rania El Gamal, Parisa Hafezi ve Dmitry Zhdannikov, “How Putin, Khamenei and Saudi Prince Got
OPEC Deal Done”, (Cevrimigi) http://www.reuters.com/article/us-opec-meeting-idUSKBN13Q4WG,
(Erisim Traihi: 02.12.2016).
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ihracatgr tlkeler tarafindan izlenen bu politikalarin amaci, 2014’ten beri diisiik olan
petrol fiyatlarin1 artirmaktir. OPEC iilkelerinin anlagsmalari durumunda Rusya da petrol

tiretimini kisitlayacagini duyurmustu.118

Simdilik kesin olmasa da, Rusya’nin giinliik
tiretimini 200 — 300 bin varil civarinda kisitlayacagini diisiinmekteyiz. Bu da, 2016’nin

sonunda 11,2 milyon varil olan giinliik iiretiminin %2,7 azalacagi anlamina gelmektedir.

Rusya’nin Suriye’de devam eden askeri operasyonu yaninda Riyad ve Tahran

arasindaki anlagsmazlig1 da ¢6zmesi onun Orta Dogu’da artan etkisini gostermektedir.

2.1.1.2. Petrol ihracati

Rusya enerji bakanliginin raporuna gore 2015 yil1 boyunca Rusya 241,8 milyon ton
ham petrol ihra¢ etmistir. Onceki yilla karsilastirdigimizda ihracatin 20,5 milyon ton
arttigini gérmekteyiz.'® 2016°da ise petrol ihracat1 %6,3 artmis ve giinliik 5,55 milyon
varil petrol yurt dismna satilmistir. Ihracat Temmuz 2014°ten beri kesintisiz artis

géstermektedir.lzo

Petrol ihracati artmasinin sebebi, bir tarafta rafine edilen petrol hacmi diiserken
diger tarafta petrol iiretiminin artmaya devam etmesidir. Bunun yaninda petrol

121

thracatina uygulanan giimriik vergisi 01.01.2015’ten baslayarak azaltilmistir.”™" Boyle

bir ortamda petrol sirketleri i¢in ham petrolii ihrag etmesi rafine etmesinden karlidir.

Rusya’nin petrol ihracatinin artmaya devam etmesine ragmen 2016 Ocak’tan
Agustos’a kadar olan donemde ihrag edilen petrolden elde edilen gelirde, 2015°teki ayni
donemle karsilastirdigimizda %27 disiisiin ortaya ¢iktigini gérmekteyiz. 122 Bunun

sebebi ise diinya genelinde petrol fiyatindaki diististiir.

18 “Stran Opec Dogovorilis Ogranicit Dobicu Nefti Vperviye s 2008 Goda” (Opec Ulkeleri 2008’den Beri
ik Defa Petrol Uretimini Kisitlama Konusunda Anlastilar) (Cevrimici)
http://www.newsru.com/finance/28sep2016/opec.html, (Erisim Tarihi: 05.10.2016).

"9 MER (Rusya Enerji Bakanligl) Web Sayfasi, (Cevrimigi) http://minenergo.gov.ru/node/1210, (Erisim
Tarihi: 15.10.2016).

120 Yevgeniy Beyatov, “Eksport Nefti iz Rossii v Pervom Polugodii Viros Pogti na 6%"” (Rusya Petrol
ihracati %6 Artmistir), Vzglyad Gazetesi, (Cevrimici) https://www.vz.ru/news/2016/7/2/819319.html,
02.07.2016, (Erisim Tarihi: 15.10.2016.

! Galina Starinskaya, “Neft Utekayet Za Rubej” (Petrol Yurtdisina Akmakta), Vedomosti Gazetesi,
Ne4109, 05.07.2016.

22 TASS, “Dohodi ot Eksporta Nefti Upali” (Petrol ihracatindan Elde Edilen Gelir Azalmistir), (Cevrimici)
http://tass.ru/tek/3695490, (Erisim Tarihi: 16.10.2016).
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Diinya toplam petrol ithalatinin en biiyliik payr Avrupa (488,1 milyon ton ham
petrol ve 184 milyon ton petrol iiriinii satin almistir) ve Cin’e (335,8 milyon ton ham
petrol ve 69,5 milyon ton petrol iriinii satin almistir) aittir. Rusya ise Avrupa’da
tiketilen petroliin  %37’sini saglayarak en biiylikk tedarik¢isi olmaya devam
etmektedir.’”® Avrupa Rusya’dan 158,5 milyon ton ham petrol ve 88,9 milyon ton petrol
iriinii almig, Cin ise 42,4 milyon ton ham petrol ve 3,8 milyon ton petrol iiriinii
almistir. ' Rusya’nin petrol ihracatinin toplaminda Avrupa’min %68, Asya Pasifik

tilkelerinin %31.4 ve diger tilkelerin %0,6 pay1 vardir.?®

2017 yili boyunca da petrol ihracatinin artmasi beklenmektedir. Dogu Sibirya ve
Pasifik Okyanusu (ESPO)" petrol boru hattin1 genisletme projesinin 2020’de
tamamlanmasi planlandigindan 126 sniimiizdeki birkag yil boyunca ihracattaki artisin
biiyiik kism1 Avrupa iilkelerine gidecektir. 2012°de 30 milyon ton civarinda olan Baltik
Boru Hatti Sistemi-2’nin (BTS-2)" kapasitesi 2015’¢ gelindiginde 50 milyon tona
ulasmis olmast da Rusya’nin Avrupa yonlii petrol ihracatinin gittikce arttigini

gés‘[ermektedir.127

2.1.1.3. Biiyiik Petrol Sirketleri

Sovyetler Birligi ve Rusya Federasyonu’nun tarihi petrol sektorii tarihinden ayr
diistiniilemez. Glinlimiizdeki Rusya’nin petrol sektdriiniin gii¢lii ve/veya zayif olmasinin
arkasinda yatan sebepler SSCB yillarinda baslamigtir. SSCB tarih sahnesinde

bulundugu siirece kendi i¢ ekonomi ve dis politika sorunlarini “siyah altin” olarak

123 BP, a.g.e., s. 18

Alena Mahneva, “Rossiya Podelilas Neftyu” (Rusya Petrolini Paylasmistir), Vedomosti Gazetesi,
Ne4092, 09.06.2016.

' MER (Rusya Enerji Bakanligi), Web Sayfasi, (Cevrimici) http://minenergo.gov.ru/node/1210, (Erisim
Tarihi: 15.10.2016)

* Dogu Sibirya ve Pasifik Okyanusu (ESPO) petrol boru hatti Rus petroliiniin Asya Pasifik bolgesindeki
Ulkelerine ulastiran boru hattidir.

2% James Henderson ve Tatiana Metrova, Energy Relations Between Russia and China: Playin Chess
With The Dragon, Oxford: OIES Publications, 2016, s. 30.

™ Transneft tarafindan isletilen Baltik Boru Hatti Sistemi, Timan Pecora ve Bati Sibirya’dan Finlandiya
Korfezi'ndeki Primorsk Limani’na ham petrol sevkiyati igin kullaniimaktadir. Limana ulasan petrol
tankerler ile Kuzey ve Bati Avrupa llkelerine tasinmaktadir.

7 Mihail Demurin, “Kak Latviya Poteryala Rossiyskiy Neftyanoy Tranzit” (Letonya’nin Rus Petrol
Transitini Kaybedisi), 31.03.2016, (Cevrimici) https://ria.ru/analytics/20160331/1399406987.html,
(Erisim Tarihi: 22.10.2016).
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adlandirilan petrol sayesinde ¢ozmeye gayret gostermistir. Diinya genelinde petrol
fiyatlar1 yliksek seyrederken ayakta durmaya devam eden sosyalist sistem, 1980’lerde

diisiik fiyat doneminin baglamasiyla ¢cokmiistiir.

1970-1980’Ih yillarinda, SSCB’de bir tarafta durmadan petrol {liretim ve ihracati
artarken diger tarafta altyapir ve jeolojik kesfe yapilmasi gereken yatirim tamamen
unutulmus gibi goziikiiyordu. Kesfedildiginde 6,5 milyar ton petrole sahip olan
Samotrol petrol sahasindan ¢ikarilan petrol 1980°da (154 milyon ton) rekor seviyesine
ulagmisti. Buradan ihrag edilen petrolden elde edilen gelir belli olmayan dis politika
amaglar i¢in harcanirdi. Sonraki yillarda Samotlor’daki tliretim hizli diisiise gegmisti:

1990°da 60 milyon ton, 1995°te ise 20 milyon ton.*?

Ulke yonetimi enerji sektoriinii kontrol altinda tutmaktaydi; petrol ve dogalgaz
tiretiminde faaliyet gdsteren kuruluslarin miidiirleri bile Sovyetler Birligi Komiinist
Partisi Merkez Komitesi’'nden (SBKPMK) izin alinarak atanirdi. Ancak SSCB
yonetimi, enerji sektoriinde yaklasan sorunlar hakkinda uyarida bulunan uzmanlari

dikkate almlyordu.129 Ve uzun zaman ge¢gmeden bu sorunlar ortaya ¢ikmaya basladi.

1990’lara gelindiginde, onceki yillara gore biliylik petrol yataklari daha az
kesfediliyor, kesfedilenlerin maliyeti ise yiiksek oluyor ve gittikge petrol kalitesi de
diisiiyordu. Ornegin, Tyumen oblastindaki yeni petrol kuyusundan 1975’te giinliik 138
ton petrol cikarilirken 1994’e gelindiginde ayn1 kuyudan ancak 10-12 ton

glkarllmaktaydl.lSO

Bunun yan1 sira, petrol kuyularinin isletimi i¢in, devlet tarafindan yeterince teknik
yardim gelmiyordu. Sonugta, iilke genelinde petrol kuyulari calisgamayacak hale
gelmeye baslamist;; 1995°e gelindiginde 140 bin kuyudan 22 bini isletilemez hale

gelmisti.™

128 Gustafson Thane, Crisis amid Plenty: The Politics of Soviet under Brezhnev and Gorbachev,
Princetone: Princetone University Yayinlari, 1989.

129 ey TChurilov, isabel Gorst, Nina Poussenkova, Lifeblood of the Empire: The Personal History of the
Rise and Decline of the Soviet Oil industry, Moskova: PIW Yayinlari, 1996, s. 116.

130 Vagit Alekperov, Vertikalno integrirovanniye Neftyaniye Kompanii Rossii. Metodologiya
Formirovaniya | Realizatsiya (Rusya’nin Dikey Entegre Yapili Petrol Sirketleri), Moskova: AUTOPAN
Yayinlari, 1996, s. 13.

B! Hudson Jeremy ve Poussenkova Nina, Russian Oil: industry Background and Status, London:
Salomon Brothers Yayinlari, 1996, s. 16.
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Boylece, SSCB tarih sahnesinden c¢ekilirken Rusya’ya planli ekonomi tarafindan
yipratilan petrol endiistrisini birakmisti. Lukoil, Yukos, Surgutneftegaz, Rosneft,

Transneft gibi biiyiik petrol sirketleri boyle bir ortamda ortaya ¢ikmistir.

2.1.1.3.1. Lukoll

1991°de SSCB hiikiimetinin ¢ikardigi kararname ile Sibirya’da faaliyette bulunan
Langepasneftegaz, Urayneftegaz ve Kogalimneftegaz sirketlerinin birlestirilmesi
sonucunda «LangepasUrayKogalimneft» adi altinda petrol konsorsiyumu (sirketler
birligi) kurulmustu. 1993’te ise, ad1 gecen konsorsiyum Lukoil Anonim Sirketi’ne

déniistiirilmiistiir. >

Kurucusu ve giiniimiizde de bagkani olan Vagit Alekperov sayesinde «Lukoil»
1990’lar boyunca Rusya’nin petrol endistrisinde liderligi elinde tutmustur. O
donemdeki Rusya hiikiimetine sirketin “koruyucusu” olarak bakilir. Nisan 1995’te
enerji bakani1 Yuriy Safranik bir konusmasinda, devletin «Lukoily tarafindan yiiritiilen
projelerini her zaman destekledigini ve gelecekte destekleyecegini acikga belirtmesi

bosuna degildi."*®

SSCB Petrol Bakanligi’ndan geri kalan harabelerden yiikselen Lukoil, uzun donem
Rus petrol endiistrisinde lider konumundaydi. Lukoil Rusya’nin petrol sektoriindeki
merkezi karar alma politikasin1 ortadan kaldirma, Ozellestirme ve Bati’daki o6zel
tesebbiis modelini 6rnek alma yolundaki deneylerinden ilkiydi. Dolayisiyla, sirketin

stratejisi, yurt disina genisleme ve disaridan sermaye ¢ekmekten olusmaktaydi. *3*

1990’larda «Lukoil» Rusya’nin “petrol elgisi” idi. Kibris, Bulgaristan, Romanya
Karadag, Sirbistan, Moldova, Macaristan, Polonya, Latviya, Estonya, Irak, Iran,
Kolombiya, Suudi Aravistan, Misir gibi iilkelerde faaliyette bulunmaktadir. Sirket,
rakiplerini geride birakarak Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkelerinde faaliyete

132 Nina Poussenkova, “Rossiyskaya Neftyanaya Promislennost: 20 Let Kotoriye Potryasli Mir” (Rusya’nin

Petrol Endustrisi: Diinyayl Sarsan 20 Yil), istoriya Novaoy Rossii: Ogerki, intervyu (Yeni Rusya’nin
Tarihi), ed. Sergey Filipov, C. 2, Sankt-Peterburg: NORMA Yayinlari, 2011, s. 447.

133 Vitaliy Lesniciy, “Lukoylovskaya Nauka Vijivat” (Lukoil’in Hayatta Kalma Bilimi), Neft Rossii Dergisi,
ozel sayi, t.y. s. 22.

B4 isabel Gorst, “Lukoil: Russia’s Largest Oil Company”, (The Changing Role of National Oil Companies in

international Energy Markets), The James A. Baker institute for Public Policy, (Mart 2007), s. 1.
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baglamisti: Kazakistan’mn Tengiz ve Kumkol petrol sahalarini isletmeye baslamus,
1993’te Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Sirketi (SOCAR) ile ilk cgergeve
anlasma imzalanmisti. 1994’te ise Hazar denizinde bulunan Azeri-Cirag-Giinesli petrol
yataklarinin isletimi i¢in “Yiizyillin Anlasmasi” imzalanmis ve %10 hisse senedi
Lukoil’a aitti. Arkasindan Sah Deniz, Yalama ve Karabag petrol yataklari geldi.'*
1990’1lar Rusya’st i¢cin, SSCB’nin dagilmasindan sonra agikta kalan komsu iilkelerinde
etkisini yeniden kurmasi ve diger BDT iilkeleriyle olan enerji iliskilerini bir adim ileriye

gotiirmesi 6nemliydi.

Lukoil, 1993’te Rusya hiikiimeti tarafindan ortaya c¢ikarilan ticaret filosunu
canlandirma projesi ¢ercevesinde petrol tankerleri iiretmeye baglamisti. 1998’in sonuna
gelindiginde, sirketin elinde Rus gemi tasimaciliginin % 13’nii olusturan 66 gemi

1
vard, ¢

Devlete ait Rosneft’ten sonra Rusya’nin en biiyiik ikinci petrol sirketi olan Lukoil,
diinya petrol rezervlerinin % 1’ini elinde tutarak kiiresel petrol iiretiminin % 2’sini
gerceklestirmektedir. Rusya’nin toplam petrol iiretiminin % 16,4’{inli ve rafine edilen
petroliin % 15,7’sini Lukoil tiretmektedir. Sirketin hidrokarbon rezervlerinin % 87’si
Rusya’da bulunmaktadir. Urettigi petrolin = %42’si Bat1 Sibirya béolgesinde
bulunmaktadir. 12 iilkede petrol arama ve iiretim projeleri vardir. 5 farkl tilkede petrol
rafinerileri olan sirket Rusya’da 4 petrol ve 4 dogalgaz rafinerisine sahiptir. Ozel

tesebbiis olan sirketin yillik cirosu 144 milyar, net kar1 ise 5 milyar dolardir.*’

17 Agustos 2009°da Astrahan sehrinde, Rusya Devlet Bagkani Dmitriy Medvedeyv,
Disisleri Bakan1 Sergey Lavrov ve diger dnemli bakanliklarin katildigi ve Hazar Denizi
bolgesindeki igbirliginin konusuldugu toplantida Lukoil’in baskaninin da bulunmasi,
s0z edilen sirketin Rusya’nin enerji ve dis politikasinda devlet tarafindan arag olarak
kullanildigin1 agikg¢a ortaya koymaktadir. Bu toplantida Rusya’nin Hazar Denizi
bolgesindeki iki 6nemli hedefi: Rusya’y1 saf dis1 birakarak Hazar Denizi’nden gegecek
her tiirli hidrokarbon enerji kaynaklarmi tasiyan boru hatlarinin ve Hazar Denizi

havzasinda, bu bdlgeden olmayan giiglerin askeri varliginin engellenmesi olarak

13> Sergey Aleksandrovig, “Lukoil Formiruyet Novuyu Rossiyskuyu Politiku na Kaspii” (Lukoil Hazar

Deizinde Yeni Rus Politikasini Olusturuyor), Neft i Kapital Dergisi, No4, (Nisan 2000), s. 4-7.

Svetlana Azarova, “Lukoil Gotovitsya Monopolizirovat Severniy Morskoy Put” (Lukoil Kuzey Deniz
Yolunu Tekellestirmeye Calisiyor), Neft i Kapital Dergisi, No2, (Subat 1999), s. 30.

Lukoil Web Sayfasi, (Cevrimigci) http://www.lukoil.ru/static.asp?id=9, (Erisim Tarihi: 11.11.2016).
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belirlenmisti.'® Buradan anlayacagimz gibi, Lukoil her ne kadar 6zel tesebbiis olsa da

Rusya’nin enerji politikalarinda kiiciimsenmeyecek rolii vardir.

2.1.1.3.2. Surgutneftegaz

1993 Mart ayinda dikey entegrasyon yoluyla kurulan Surgutneftegaz,** Rusya’nin
Kuzeybat1 bolgesindeki petrol tiretimini saglamak igin kurulmustu. Lukoil igin “birinci”
denilirken, Surgutneftegaz igin “essiz”, “tek” gibi kelimeler kullanilmaktadir.
Lukoil’den farkli olarak, Surgutneftegaz’in yonetimi, kuruldugu giinden itibaren sirketi
her tiirlii dis giiglerden koruyarak, sadece kendi giicline dayanarak gelismeyi se¢misti.
Bu baglamda, hisse senetlerinin siradan vatandaslara satildigi “halk ozellestirmesi”
yoluna gidilmisti. Rusya’nin kuzeyindeki yerlilerin her biri, ¢esitli petrol sirketlerin iki

yiize yakin hisse senedini satin alabiliyordu.140

Surgutneftegaz bagskan1 Vladimir Bogdanov, devletten bor¢ almama prensibinden
higbir zaman vazge¢cmemistir. 1990’larin ikinci yarisindan itibaren sirket devlet
biitgesine bor¢lu olmamasinin yaninda hi¢bir zaman vergi kiigliltme yoluna gitmemistir.
Fakat, sirket kendi finanslari hakkinda fazla bilgi paylasmadigi i¢in, Rus kamuoyu
Surgutneftegaz’in hiikiimetten fazla yardim aldigi ve hatta Putin’in gizli patronu
oldugunu iddia etmektedir. Gazetecilerin: “Diger sirketlerin neredeyse iflas noktasina
gelmesine ragmen, Surgutneftegaz bu kadar finansal istikrara nasil sahip
olabilmektedir” sorusuna V. Bagdanov: “Bizde hirsizlik yoktur” diye cevap vermistir.
1999°da sirketin, Rusya’nin petrol tarihinde goriilmemis 1,2 milyar dolar geliri elde

etmesi bosuna degildi. ***

1990’1larin basinda Bagdanov sirketinin yabancilarin eline diismemesi i¢in elinden
geleni yapmaktaydi. Ortak girisimler yerine Rus sirketlerin yerli teknoloji kullanarak

petrol iiretimini gergeklestirilebilecegine ve bunun Rusya i¢in daha karli olacagina

% Kremlin Web Sayfasi (Cevrimici) http://kremlin.ru/events/president/news/5211, (Erisim Tarihi:

09.11.2016).

Ayrat Sammazov ve Boris Mastobaev, Ogerki po istorii Neftyanoy industrii SSSR (SSCB Petrol
Endustrisinin Tarihi), Ufa: UGNTU Yayinlari, 1999, s. 102.

Timofey Rijkov, “Neftyaniye Kompanii Rossii: Stanovleniye i Vibor Strategiy Razvitiya” (Rusya’nin
Petrol Sirketleri: Ortaya Cikisi ve Stratejileri), KubGAU Dergisi, Ne81 (Haziran 2012), s. 5.

Sergey Aleksandrovig, “Neukradenniy Milliard” (Calinmamis Milyar), Neft i Kapital Dergisi, No3, (Mart
2000), s. 4.
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inanmaktaydi. Bunun yaninda, Bogdanov yurtdisindan gelismis teknolojiyi satin alarak

bunlarin benzerini Rus fabrikalarinda iiretmeyi denemekteydi. *2

Sirketin iiretim
stratejisi de benzersizdi. Rusya’daki petrol sirketlerinin tiretimi sadece 2000 yilinda artis
gosterirken, Surgutneftegaz 1994°te Tyanskoye ve Konitlorskoye sahalarini isletmeye
baglamis ve 1996 yilina gelmeden iiretim artisin1 gostermistir. Rakipleri iiretimi
artirmak icin diger sirketleri satin alirken, Surgutneftegaz yeni petrol yataklarini

kesfederek artirmaktaydi. 143

Surgutneftegaz, genel midiirliigiinii Surgut sehrinde birakarak Rusya’nin dikey
birlesmis sirketleri arasinda Moskova’ya tasinmayan tek sirkettir. Kremlin’e sadik
olan™** sirketin miidiirii V. Bogdanov RF Bagkani Putin’in Bati Sibirya’daki birinci

baskanlik se¢cim kampanyasini yijrii‘[miis‘fii.145

Yurt disindan gelen sermayeye dikkatli davranmakla birlikte sirket zaman sartlarina
iyi uymaktadir. Fakat giintimiizde bile diger sirketlerden daha kapalidir. Surgutneftegaz
2016 yilinda 10 ay boyunca 51 milyon ton petrol ve 8 milyar metrekiip dogalgazi

146

tretmistir.” PLATTS Ajansi tarafindan yayimlanan arastirmaya gore, diinyanin en

biiyiik 10 enerji sirketi arasinda Surgutneftegaz 9’uncu sirada yer almaktadir.*’

2.1.1.3.3. Rosneft

Tamami kamuya ait olan Rosneft, SSCB’nin dagilmasindan sonra SSCB Petrol ve
Gaz Bakanligi’nin halefi olarak kurulan Rosneftegaz’in ve petroliin rafine, depolama ve
dagitiminda faaliyet goOsteren devlet tesebbiisii Rosnefteprodukt’un varliklar

devredilerek 1993°te kurulmustu. Rosneft’e petrol sektoriinde calisan 250 devlet

g, Kolgin, “Gonki po Neftyanoy Vertikali” (Petrol Sektorindeki Yarisma), Neft i Kapital Dergisi, No1,

(Ocak 1996), s. 44.

Poussenkova, a.g.e., s. 450.

Nina Poussenkova, “From Rigs to Riches: Qilmen vs Financiers in the Russian Oil Sector” (The Energy
Dimension in Russian Global Strategy), The James A. Baker institute for Public Policy, (Kasim 2004)
s. 20.

John D. Grace, Russian Oil, Supply, Performance and Prospects, Oxford: Oxford University Press, s.
136.

Surgutneftegaz Web Sayfasi, (Cevrimici) http://www.surgutneftegas.ru/ru/press/news/item/576/,
(Erisim Tarihi: 13.11.2016).

PLATTS, (Cevrimigi) https://top250.platts.com/Top250Rankings, (Erisim Tarihi: 10.11.2016).
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tesebbiisii devredilmisti. '*® Ancak, sirket Rosneftegaz’'in biitiin varliklarina sahip
olamadi, ¢ilinkii 6nemli kism1 Rosneft kurulmadan 6nce Lukoil ve Yukos gibi biiyiik
sirketlere gegmisti. 1990’lar boyunca Rosneft diger sirketler karsisinda g¢ok zayif
kalmusti.

Yeni kurulan dikey entegre sirketlere ge¢meyen devlet hisselerini yonetmek,
Uretim Paylasim Anlasmalarinda (UPA) devleti temsil etmek ve petrol sektdriindeki
AR-GE’leri (Arastirma — Gelistirme) desteklemek icin devlet tesebbiisii olarak kurulan
Rosneft 1995°te hiikiimetin ¢ikardigi kararname ile anonim sirkete doniistiiriilmiistii.
Yeni yapiya sahip olan sirketin elinde: 4 tane rafineri ve birkag iiretici sirketi ile 16

pazarlama sirketi vardi. 149

1990’1arda Rosneft’in 6zellestirilmesi birkac kez giindeme gelmisti. Mayis 1998°de
sirketin %75 art1 bir hisse senedinin, o donemde ¢ok yiiksek rakam olan 2,1 milyar
dolara satilacagi ilan edilmisti. Yabancilar da Rosneft’e ilgi gdsteriyordu: SIDANKO —
BP, Gazprom — Shell — Lukoil gibi ittifaklar ortaya ¢ikmusti. Herkes, “YUKSI” (Yukos
ve Sibneft’in olusturulup ve sadece birkag ay sonra dagilan birlik) ile soz edilen iki
ittifak arasinda “devlerin savasimi” bekliyordu. Fakat mayis ayma gelindiginde,
Yukos’un bagkani olan Mihail Hodorkovskiy, istenilen fiyatin ¢ok yiliksek olmasini

sebep gostererek geri ¢ekildi. Bunun sonucunda, sirketin satisi iptal edilmisti.*

2000’de Putin’in RF baskan1 secilmesinden sonra Rosneft’in petrol tiretimi gittikce
artmaya baglamisti. 2002°de hiikiimet Rosneft’in 6zellestirilmesinden vazgegtigini ilan
etmis, 2004 yilinda ise stratejik onemi olan sirketler listesine dahil etmisti. Fakat ayni
yilin Aralik ayinda sirket bu listeden ¢ikarilmusti.*>* Rosneft 2002°den 2004’e kadar
olan siirede, Severnaya Neft ve ESPO boru hattinin transitinin artirilmasi agisindan
onemli olan Vankorskoye petrol sahasini isletme hakkina sahip Yeniseyneft’i biinyesine

katmis ve bdylece petrol rezervleri ve iiretimini artirmisti.

148 Poussenkova, istoriya Novaoy Rossii..., a.g.e., s. 449.

Rosneft Web Saysasl, (Cevrimici) https://www.rosneft.ru/about/history/, (Erisim Tarihi: 11.11.2016).
Kirill Bogdanov, “Nazlo Krizisu i Rekordam” (Kriz ve Rekorlar), Neft i Kapital Dergisi, No4, (Nisan
1998), s. 10.

Evlaliya Samedova, “Rosneft: Ot Privatizatsii v 1990 Do Privatizatsii v 2016”(Rosneft: 1990’lardaki
Ozellestirmeden 2016’daki Ozellestirmeye Kadar), Deutsche Welle, (Cevrimici) http://dw.com/p/1Jz09,
(Erisim Tarihi: 16.100.2016).
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Putin RF’nun basina gectikten sonra birkag yil i¢inde Rosneft’in petrol iiretimi
hizlica yilikselmeye baslamisti. Ancak, 2000’lerin ortasinda sirketin artan giicliniin
arkasinda yatan sebep Yukos un satin alinmasidir. 2004’te RF hiikiimeti, Yukos’un 28
milyar dolar vergi kagak¢iliginda bulundugunu sebep gostererek, biinyesinde bulunan
Yuganskneftegaz’in sahip oldugu hisselerin %76,79’u agik artirmaya ¢ikarmisti. Agik
artirmaya Gazprom’un yan kurulusu olan Gazpromneft ve iki hafta dnce kiiciik bir
sehirde kurulmus olup kimse tarafindan taninmayan Baykalfinansgrup katilmis ve
kazanan ikincisi olmustu. iki giin sonra, Rosneft’in Baykalfinansgrub’u 10 bin rubleye
(350 dolar) satin aldig1 ilan edilmistir.”®? Acik artirmaya Rosneft kendisi katilsaydi,
sirkete kars1 Avrupa Adalet Divani’nda dava agilma tehlikesi vardi.”® Soz edilen Yukos
olaymin, devletin enerji sektoriindeki roliiniin Putin’in planladigi gibi artmasinda

. . . 154
O6nemli yeri vardir.

2012’de Rosneft TNK — BP”" sirketini biinyesine katacagm ilan etmis ve 2013’te
satin almisti. Rosneft BP tarafina 16,65 milyar dolar ve kendi hisselerden 12,84’{indi,
TNK tarafina ise 27,73 milyar dolar1 6demistir. Aym1 anda, BP 4,8 milyar dolara
Rosneft’in hisselerinin %5,66’sin1 satin almig ve bdylece Rosneft’in %19,75’ine sahip

olrnus‘[ur.155

12 Kasim 2016’da Rosneft 329,6 milyar rubleye Basneft’in hisselerinin
%60,16’sin1 (RF’nun sirketteki pay1) satin almistir. Basneft’in sahibi olan Vladimir
Yevtusenkov 2014’te tutuklandiktan sonra devlet sirket {izerinde kontroliinii kurmus,

hisselerin hepsi devlete gegtikten sonra Yevtusenkov serbest birakilmugtr. >

2016 yilmin sonuna gelmeden Rosneft Baskortostan Cumhuriyeti’nin Bagneft’te

kalan payini da satin almak istedigini belirtmistir (hisselerin %25,79°u). Simdilik ise,

152 Edward Lucas, The New Cold War, New York: Palgrave Press, 2009, s. 50.

33 Marshall I. Goldman, Petrostate, Putin, Power and the New Russia, New York: Oxford University
Press, 2008, s. 120.
Robert W. Orttung, “Energy and State-Society Relations, Socio-political Aspects of Russia’s Energy
Wealth”, Russian Energy Power and Foreign Relations, Jeronim Perovic, Robert W. Orttung ve
Andreas Wenger ed., London: Routledge Press, 2009, s. 65.
* Rusya’nin petrol sektdriinde liclincii en biiyiik sirket idi. Ortakhigin hissedarlari BP ile AAR (Alfa Grup,
Access industries ve Renova) konsorsiyumuydu. TNK — BP Rus petrol ve gaz sirketi Slavneft’in %50’sine
de sahipti. Ruysanin toplam petrol Gretiminin %16’sI TNK — BP sirketinin elindeydi.
> Vladimir Dobrenko ve Natalya ispravnikova, “Rossiyskaya Versiya “Kapitalizma Dlya Svoih”: Est li
Vihod iz Tupika” (Kapitalizm’in Rus Versiyonu: Cikis Var Mi), Vestnik Moskovskogo Universiteta
Dergisi, Ne3, (Mart 2013), s. 37.

158 “yevtusenkov Serbest Birakilmistir” (Cevrimici)
http://www.newsru.com/russia/14jan2016/evtushenkov.html, (Erisim Tarihi: 17.11.2016).
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sirket Bagkortastan Cumbhuriyeti ve Rosneft tarafindan birlikte isletilmektedir. 17
Basneft’i biinyesine kattiktan sonra Rosneft’in diinya petrol pazarindaki pay1 % 5,4’e
ulagti. Rusya’da firetilen petroliin % 40’1 ve dogalgazinin % 16’s1 Rosneft’ten
gelmektedir. **® Tamami kamuya ait olan Rosneft, devletin enerji piyasalarina

miidahalesinin en 6nemli araglardan birisidir.

Rusya hiikiimeti ABD ve Avrupa tarafindan uygulanan yaptirimlar sonucunda zor
duruma diisen iilke ekonomisini az olsun iyilestirmek i¢in 2016 yili basindan beri
Rosneft’in 6zellestirmesini tartisiyordu. En son olarak 7 Aralik 2016 tarihinde Rosnef
CEO’su Igor Sechin tarafindan RF devlet baskan1 Vladimir Putin’e verilen bilgiye gore
Rosneft’in yiizde 19,5’lik hissesi, Ingiltere — Isvicre ortakligindaki Glencore ve Katar
devlet fonundan olusan konsorsiyuma 10,5 milyar avroya satilmustir.”® Verilen bilgiye
gore, bu hisse satisi, diinya enerji sektoriinde 2016 yilinda gergeklesen en biiyiik satis

islemidir.

2.1.1.3.4. Transneft

Miisterek tasima isleri yapan Transneft eski Glavtransneft’in halefidir.
Glavtransneft SSCB doneminde Petrol ve Dogalgaz Bakanligi’nin bir alt birimi olarak
17 alt bolgesel kurulustan olugsmaktaydi. 1992°de kurum ham petrol boru sebekesinin
isletimini yapan Transneft ve petrol {riinlerini tasiyan boru hatlarinin isletiminden
sorumlu olan Transnefteprodukt olmak iizere 1ki ayr1 kurulusa boliinmiistiir. 160
Giintimiizde Transneft ise 12 bolgesel kurulustan meydana gelmistir. Devlet merkezli
olan Transneft yaklasik 73 bin km olan diinyanin en uzun petrol boru hatti agina
sahiptir. Sirketin elinde 500°den fazla pompalama istasyonu ve 24 milyon m® kapasiteli
depolama tesisleri vardir. Rusya’da ham petrolin %90’1 Transneft tarafindan
taginmaktadir. Petrol {iriinlerinin tamaminin tasimaciligi ise alt sirketi oan

Transnefteprodukt tarafindan yapilmaktadir. Kamu sirketi olan Transneft, Hazar Boru

Hatti Konsorsiyumu hari¢ Rusya’daki tiim petrol boru hatlarma sahiptir. Kanun

7 Argumenti | Fakti, 15.11.2016, s. 2.

Rosneft Web Saysasi, (Cevrimici) https://www.rosneft.ru/about/Glance/, (Erisim Tarihi: 15.10.2016).
Gazeta.ru, 08.12.2016, s. 12.

Yuriy Vorobyev, Valeriy Akimov ve Yuriy Sokolov, Preduprejdeniye | Likvidatsiya Avariynih Razlivov
Nefti | Nefteproduktov (Petrol ve Petrol Uriinleri Kazalarinin Onlemi), Moskova: institut Riska i
Bezopastnosti Yayinlari, 2005, s. 44.
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hiikmiinde kararname ile Agustos 1993’te A.S. olarak kurulan Transneft’in tam hisseli
olarak devlete ait olmasi garanti altina alinmis ve aymi yasayla oOzellestirilmesi

yasaklatnmlstlr.161

Transneft’in son donemde uyguladigi politikalardan biri Baltik bolgesindeki
limanlardan gegen Rus petrol transitini 2018’¢ gelmeden sifira indirmeye ¢alismasidir.
2015’te bolgeden gegen petrol tiriinleri 9 milyon ton iken 2016°da 5 milyona diismiistiir.
Rusya hiikiimetinin aldig1 karart sonucunda Transneft Baltik limanlar1 yerine

iilkesindeki Primorsk, Novorossiysk ve Ust — Luga gibi limanlara yonlenmektedir. ®2

Rusya hiikiimeti bir tarafta petrol sektoriinii 6zellestirmeye devam ederken diger
tarafta petrol boru hatlarinin yonetiminin yegane sahibi olan Transneft’i elinde tutarak
0zel petrol sirketlerini kontrol etmeye devam etmektedir. Sirketin elde ettigi kar da
federal hiikiimete gitmektedir. Bunun yaninda, diger dnemli sirketler gibi Transneft de
Rusya’nin enerji politikalarinda Moskova tarafindan bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.

Bu sebeple devletin yakin gelecekte Transneft’i 6zellestirmeyecegini diisiinmekteyiz.

2.1.1.4. Rusya’nin Petrol Boru Hatlar1

Rusya’nin petrol alaninda ihracat¢t konumunun yani sira petrol transit yollarini da
kontrol altinda tutmak isteme sebebinin, enerji diplomasisini kullanarak tekrar siiper gii¢
konumuna ulagsmak oldugunu sdyleyebiliriz. 163 Ayrica Rusya sadece petrol boru
hatlarini elinde bulundurarak diinya petrol arzini etkilemekle kalmayip, petrol thracatini
yaptigt devletleri hem ekonomik hem de siyasi acgidan kontrol etmeyi

amaclamaktadir. 164

RF boru hatlar1 sektoriiniin kendine has bazi zorluklar1 da bulunmaktadir. Bunlar
tilkenin cografi biiytikliigl, iklim kosullar1 ve farkli tipte genis arazilerin olmasindan

kaynaklanmaktadir. Ozellikle iilkenin kuzeyi, boru hatlar1 agisindan elverigsizdir.’®® Rus

'*! Transneft Web Sayfasi (Cevrimigi) http://www.transneft.ru/about/, (Erisim Tarihi: 21.11.2016).

162 Argumenti | Fakti, 12.09.2016, s. 7.

13 Gokhan Ozkan, “Tirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya’daki Bolgesel Politikasinda Enerji Giivenligi”,
Akademik Bakig Dergisi, C.4, S.7, (2010), s. 10.

Osman Nuri Aras, Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, istanbul: Der Yayinevi, 2001, s. 55.

P. Dash, “Pipeline Politics: Route ptions For Central Asian Qil Trade”, Economic and Political Weekly,

C.35,5.37, (2000), s. 3302.
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petrol ihracati esas olarak Baltik Denizi ve Karadeniz’de yer alan terminaller araciligi
ile yapilmaktadir. Rusya’nin hali hazirda olan birgok boru hatti ve bunlarin yaninda
bircok boru hatti projesi bulunmaktadir. Ancak bu kisimda, sadece belli bash petrol

boru hatlar1 incelenecektir.

Giiniimiizde Rus petrol ihracati ve BDT iilkeleri petroliiniin transiti i¢in dort temel
istikametin gelistirilmesi hedeflenmektedir: Kuzey — Baltik, Orta — Avrupa, Hazar —
Karadeniz — Akdeniz ve Dogu — Sibirya.'®® Aym zamanda Asya — Pasifik’in (6zellikle
Cin’in) petrol tiiketiminin gittikge artmasindan dolayr bu bdlgeye olan ilgi

yiikselmektedir.

2.1.1.4.1. Druzhba Boru Hatt1

Rusya’nin Avrupa’ya petrol ihraci i¢in kullandig1 yollardan birisi Druzhba Boru
Hattidir. Insaat1 1960°ta baslayip 1964°te biten Druzhba ya da “Dostluk” boru hatt:
8900 km olup diinyanin en uzun boru hattidir. 3900 kilometresi Rusya’nin
topraklarindan gegmekte. Transneft sirketi, petrol boru hattinin yonetim ve isletiminden
sorumludur. Druzhba boyunca 46 pompalama istasyonu vardir. Depolama tesislerinin
kapasitesi 1,8 milyon metrekiiptiir. Boru hattindan giinliik ortalama olarak 1,3 milyon

%7 jIk basta Rusya’daki Volga — Ural bdlgesinden

varil petrol ihrag edilmektedir.
petroliin Dogu Avrupa tilkelerine taginmasi i¢in insat edilen boru hatti, ilerleyen yillarda
projenin genisletilmesi sayesinde Bati Sibirya ve Hazar havzasindan (Kazakistan)
petrolii de nakletmeye baslamigtir. Druzhba Rusya’nin Almetyevsk sehrinde baslayip
Beyaz Rusya’nin batisindaki Mozir sehrine ulastiktan sonra kuzey ve giliney olmak
tizere iki kisma ayriliyor. Kuzey kismi Polonya, Letonya, Litvanya ve Almanya’ya
ulasirken, gliney kismi Ukrayna, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya’dan gecerek

Macaristan’a ulasmaktadlr.168

166 “Rusya’nin Petrol Boru Hatlar”, (Cevrimigi) http://www.mirnefti.ru/index.php?id=217, (Erisim Tarihi:

04.12.2016).

Vladimir Tuchkov, “Druzhba Boru Hatti”, (Cevrimigi) http://svpressa.ru/post/article/109730/, (Erisim
Tarihi: 01.12.2016).

Evgeniy Khartukov ve Yelena Starostina, “Ex — Sovet Qil Export: Constrains, Outlook and Global
impact”, Energy Politics, S. 7, (2005), s. 35.
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Druzhba petrol boru hattinin birkag yil sonra “kuruyacagi” soylenmektedir.
Ornegin SSCB déneminde Druzhba’dan gecen petrol Cek Cumhuriyeti'nin petrol
thtiyacinin %100’lint karsilarken, glinlimiizde %40’ 11 karsilamaktadir. 2015°te Rusya
Druzhba ile 52,3 milyon ton petrol ihrag¢ etmis, 2016°da ise sadece 50 milyon ton ihrag
edilmistir.'®® Rosneft ve Lukoil Druzhba ile yapilan petrol ihracatindan vazge¢mistir.
Bu durum bize Druzhba’nin yavas¢a sonuna dogru yaklastigini gdsterir. Bunun
arkasinda birkag sebep yatmaktadir. Birincisi, Rusya Ukrayna ve Beyaz Rusya gibi
transit {lilkelerle olan anlagsmazliklardan dolay1 Avrupa’ya olan petrol ihracati i¢in farkl
yollar aramaktadir. Ikincisi, Druzhba boru hattinin tam isletimi i¢in yeterince yatirim ve
bakim isleri yapilmamaktadir. Ugiinciisii, Druzhba’nin tasidigi petrol Bati Sibirya,

° Fakat bu bolgelerdeki petrol iiretimi

Kafkasya ve Kazakistan’da iiretilmektedir. '
maksimuma ulagmis hatta azalmaya baslamistir. Rusya’nin iiretimi artan petrol
bolgeleri ise diger tasima glizergahlarina baghdir. Buradan yola ¢ikarak, enerji
sirketlerinin gelecekte petrol iiretiminin azalmasi beklenen bolgelere bagli olan Druzhba
boru hattina onlarca milyon dolar yatirim yapmak istemeyecegini soyleyebiliriz.

Druzhba’nin oyun dis1 kalmasina sebep olacak problemlerden bir digeri, Rusya’nin son

yillarda Cin ve Hindistan’a olan ihracatin1 arttirmaya devam etmesidir.

Insaat1 1979’da tamamlanan Adria petrol boru hatti, Hirvatistan’in Kuzey
Adriyatik’teki Omisalj limaninda Orta Dogu petroliinii yiikleyerek Macaristan’a kadar
tasimasi icin tasarlanmistir. Adriya boru hattinin akim yoniinii ters c¢evirerek Rus
petroliin Adriyatik’e indirmek, 1990’lardan beri glindemde olan bir projedir. Rus
petrolin Akdeniz’e direkt erisimi olan Adriyatik limanina ulagmasi Rusya’nin
Karadeniz bogazlarimi bypass etmesi anlamina gelir. Projenin amaci, Rus petroliin
Akdeniz ve Balkan iilkelerine ve ABD pazarina ulastiriimasidir.’™ Adria ve Druzhba
boru hatlarmin baglanmalar1 i¢in alti {ilkenin (Rusya, Beyaz Rusya, Ukrayna,

Hirvatistan, Macaristan ve Slovakya) igbirligi icinde olmasi gerekir. Bu tilkeler 2002°de

169 Mariya Platonova, “Rusya’nin Petrol ihracati”, (Cevrimigi)

http://www.gudok.ru/news/infrastructure/?1D=1325700, (Erisim Tarihi:05.11.2016).

Vadim Foytik, “50 Yil Sonra Druzhba’nin Sonu”, (Cevrimicgi)
http://inosmi.ru/europe/20120510/191779582.html, (Erisim Tarihi:06.04.2016).

William Ratliff, Russia’s Oil in America’s Future: Policy, Pipelines and Prospects, Hoover Press, 2003,
s. 12-13.
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isbirligi anlasmasini imzalamislardi.'’? Fakat transit iilkeleri projenin detaylari iizerinde
anlasamadiklari i¢in proje son on yil unutulmustu. En son olarak 15 Kasim 2016’da
Macaristan Rusya’nin Transneft sirketine Adria — Druzhba projesi gergevesinde isbirligi

teklif etmis, Transneft ise bu teklife olumlu cevap Vermistir.173
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Harita 2. Druzhba Petrol Boru Hatti

Kaynak: Michel Choussudovsky, “The EurasianCorridor: Pipeline Geopolitics and the
New Cold War”, Global Research, (Agustos 2008), (Cevrimigi)
http://www.globalresearch.ca/the-eurasian-corridor-pipeline-geopolitics-and-
the-new-cold-war/9907, (Erisim Tarihi: 01.03.2016).

2.1.1.4.2. Baltik Petrol Boru Hatt1 Sistemi (BPS)

2001°de kullanilmaya baslayan Baltik Boru Hatt1 Sistemi Rusya’nin Bat1 Sibirya,
Timan Pecora, Ural — Volga bolgelerinden ve Kazakistan bagta olmak iizere Orta Asya
tilkelerinden Rusya’nin Finlandiya Korfezindeki Primorsk limanina ham petrol tasimak
igin ingaat edilmistir. Maliyeti 2,5 milyar dolardir. 2001°de kapasitesi 12 milyon ton
olan BPS, 2006’da 75 milyona ulasmistir.”* Rus petroliinii hem Kuzey hem de Bati

Avrupa iilkelerine tagtyan BPS Rusya’ya Avrupa pazarlarina dogrudan ulasma imkani

72 Ganna Luta ve Antonina Shegelskaya, “Druzhba — Adria Projesi” (Cevrimigi)

http://gazeta.zn.ua/ECONOMICS/proekt _druzhbaadriya ukrtransnafta_integriruet svoi_interesy s
neftetransportnymi_partnerami.html, (Erisim Tarihi: 04.02.2016).

Neftegazovaya Vertikal, (Cevrimigi)

http://www.ngv.ru/news/vengriva predlagaet transnefti sotrudnichestvo v ramkakh nefteprovod
a_adriya /, (Erisim tarihi: 28.11.2016).

Yuri Zverev, “Competition and Coorperation Problems in Energy Sector of the Bastic Region”, Baltic
Region, (Ocak 2010), s. 31.
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http://www.ngv.ru/news/vengriya_predlagaet_transnefti_sotrudnichestvo_v_ramkakh_nefteprovoda_adriya_/

saglamakta ve Baltik {ilkeleri (Estonya, Letonya ve Litvanya) lizerinden gegen transit

75 By i¢ iilkeden gecen Rus petrolii 2003’°te

yollarina olan bagimliligini azaltmaktadir.
24,1 milyon ton iken, 2007°de 6,5 milyona diismiistiir. Rusya 2018’de Baltik
iilkelerinden gegen petrol ihracatin1 tamamen durdurmayi planlarnaktad1r.176 Bu durum
Rusya’nin Kuzey Avrupa’ya petrol ihracatinda transit iilkelerle olan sorunlar sonucunda

tilkenin enerji stratejisinde ortaya ¢ikan degisikligi gostermektedir.

2007°de Avrupa Beyaz Rusya ile Rusya arasinda c¢ikan anlasmazligin esiri
olmustur. Rusya’nin Beyaz Rusya’ya olan petrol ihracatini vergilendirmeye
baslamasina cevap olarak Beyaz Rusya petrol transitinden vergi almaya baslamistir. Bu
kriz sonucunda Rusya BPS — 2 ingaatina karar vermisti. Beyaz Rusya sinirina yakin
olan Ugena sehrinde baslayip Druzhba petrol boru hattin1 Finlandiya Korfezindeki Ust —
Luga limanina baglamustir.'”” Yillik kapasitesi 30 milyon ton olan BPS — 2 projesinin
hayata ge¢mesi ile Druzhba ile yapilan petrol ihracatinda diisiis ortaya cikmuistir.
2008’de baslayip 2011°de insaat1 biten boru hatt1 sisteminin en 6nemli amaci Beyaz

Rusya ve Ukrayna’y1 bypass etmektir.
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Harita 3. Baltik Petrol Boru Hatti Sistemi

Kaynak:http://gpf-europe.com/context/maps/?id=6171, (Erisim Tarihi: 07.12.2016).

7> pami Aslto, The EU — Russian Energy Dialogue: Europe’s Future Energy Security, Ashgate Publishing,

2008, s. 150.

'’® Komersant, 12.09.2016. s. 8.

"7 Drzazga Michal, Kolowrocki Krzysztof ve Soszynska-Budny Joanna, “Oil Pipeline Critical infrastructure
Network”, Journal of Polish Safety and Reliability Association, C. 7, S. 2, (2016), s. 53-54.
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2.1.1.4.3. Dogu Sibirya — Pasifik Okyanusu Petrol Boru Hatt1 (ESPO)

2010’a kadar Rusya’nin petrol ihracatinin biiyilik bir kismi, dogusuna uzanan boru
hatlarinin olmamasindan ve demir yol tagimaciliginin pahali olmasindan dolay1 Avrupa
tilkelerine yonelik idi. Fakat son donemde Avrupa pazarinda rekabetin ve bunun
yaninda risklerin artmasi petrol ihracati kanallarinin g¢esitlendirilmesini hizlandirmisti.
ESPO boru hatt1 insaatinin arkasinda yatan sebeplerden bir digeri, Dogu Sibirya’nin
biiyiik ve arastirilmamis petrol rezervlerine sahip olmasina bagli olarak gelecekte Rusya
petrol iiretiminin merkezi olacagi éngoriilmesi ve buranin diger bolgelere gore Asya —

Pasifik’e daha yakin olmasidir.

Devlet Bagkani Putin’in 2006 Mart’inda Pekin’e yaptig1 ziyaret esnasinda Rusya ve
Cin arasinda elektrik, dogal gaz, petrol ve enerji alanlarinda enerji anlasmasi
imzalanmustir. Rosneft, Trnsneft ve Cin Milli Petrol Kurulusu (CNPC) arasinda imzalan
anlagsmaya gore Cin tarafi Rus sirketlere 25 milyar dolarlik kredi sozii Vermisti.178
Anlagmalar sonucunda taraflar Rusya’nin dogusundan Pasifik’e ulasacak olan boru

hattinin bir ayagini1 Cin’e ulastirmayi kararlastirmisti.

4,8 bin km uzunlugunda olan ESPO boru hatti, Tayset sehrinde baslayip Kozmino
Korfezinde bitmektedir. Tayset’ten Skovorodino’ya kadar olan birinci kisminin ingaati
28 Nisan 2006’da baslaylp 2009°da bitmisti. Skovorodino’dan Kozmino petrol
terminaline kadar olan ikinci kismi ingsaati 13 Ocak 2010°da baslayip 2012°de
bitmistir.'”® 2020’ye kadar olan dénemde ESPO boru hattinin Tayset — Skovorodino
kismmin Kkapasitesinin yillik 80 milyon ton, Skovorodino — Kozmino kisminin
kapasitesinin ise 50 milyona kadar genisletilmesi planlanmaktadir.®*® ESPO genisletme
projesi iginde Kuyumba — Tayset Petrol Boru Hatti ¢ok onemli yere sahiptir. Birinci
asamasi 2016 sonunda biten ve yillik kapasitesi 8,6 milyon ton olan boru hatti,

Krasnoyarsk Kray’inda bulunan Yurubgeno — Tohomskiy ve Kuyumba petrol sahalari

78 Merve Suna Ozel, “ABD’yi Kiskandiran Cift: Rusya — Cin”, 21. Yiizyll Tirkiye Enstitlsii, (Cevrimigi)

http://www.21yyte.org/arastirma/rusya/2013/04/15/6949/abdyi-kiskandiran-cift-rusya-cin, (Erisim
Tarihi: 15.04.2015).

Vadim Onopriuk, “Potok Stanovitsya Sire” (Petrol Akimi Genisliyor), Rossiyskaya Gazeta, Y. 72, S.
6643, 07.04.2014, s. 6.

Darya Kozlova, “V Masstabah Aziatskogo Regiona. Eksport Nefti na Vostok: Tendentsii i Perspektivi”
(Asya Pasifik Bolgesi Cercevesinde Petrol ihracati), Napravleniye Dergisi, Ne5, (Haziran 2016), s. 34.
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Tayset kentinde ESPO’ya bagliyor. Projenin ikinci asamasi olarak, boru hatti
kapasitesinin 2023’¢ kadar olan dénemde 15 milyona yiikseltilmesi planlanmaktadir.*®

Boru hatt1 uzunlugu ise 700 km’dir.

ESPO’nun Cin’e ulasan kismui ise Skovorodino — Mohe — Datsin Petrol Boru
Hattidir. Skovorodino’dan baslayip Cin’in Mohe kentine ulasan birinci asamasinin
ingast 2009’da baslayip 2010 sonunda bitmisti. Uzunlugu ise 63 km’dir. 2014’te 20
milyon ton olan yillik kapasitesi 2017’ye kadar olan donemde 30 milyona ¢ikarilmasi
planlanmaktadir. Bunun yaninda, CNCP sirketi Mohe’den Cin’in ortasinda bulunan
Datsin kentine ulasacak olan petrol boru hattinin insasina basladigin1 duyurmustu. Bu
boru hattinin unlugu ise 940 km olacaktir. Projenin 2017 sonunda tamamlanmasi ve

2018 yilinda islemeye baslamasi beklenmektedir.*®

ESPO Petrol Boru Hatt1 Rusya enerji glivenligi i¢in ¢ok dnemli rol oynamaktadir.
Bu boru hatt1 ile Rusya petrol ihracatinda Avrupa’ya olan bagimliligin1 zayiflatmakla
kalmamis, Cin’in enerji alaninda kendine olan bagimliligini artirmistir. Fakat 80 milyon
tonluk petrol rezervinin, Asya — Pasifik gibi enerji tiikketimi siirekli artan bdlge igin
yeterli oldugu sdylenemez. Dolayisiyla Rusya’nin bu bolgede gelecege yonelik biiyiik
projelere ihtiyact vardir. Ancak, simdilik 2020’ye kadar ESPO genisletme projesi
disinda biiyiik projeler s6z konusu degildir. Diger bir sorun ise, Dogu Sibirya bolgesinin
genis altyapiya sahip olmamasidir. Bunun yaninda, buradaki petrol sahalarinin iyice
arastirilmamasi sonucunda ESPO boru hattt diger bolgelerde c¢ikarilan petrol ile

doldurulmaya calisilmaktadir.

181 Ekaterina Vostrikova, “Kuyumba — Tayset”, Rossiyskaya Gazeta, 25.08.2016. s. 11.

ivan Bulatov, RiA Novosti, (Cevrimici) https://ria.ru/economy/20160816/1474485319.html, (Erisim
Tarihi: 17.09.2016).
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Harita 4. Dogu Sibirya — Asya Pasifik Petrol Boru Hatti

Kaynak:https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2013-01-09/completion-espo-
oil-pipeline-connects-siberia-to-pacific-ocean, (Erisim Tarihi: 09.03.2016).

2.1.1.4.4. Hazar Petrol Boru Hatti Konsorsiyumu (CPC)

2001°de faaliyete gegen petrol boru hatti, Kazakistan’in batisinda bulunan Tengiz
ve Karagaganak petrol sahalarindan Rusya’nin Karadeniz’deki Novorossiysk limanina
kadar uzanmaktadir. 1510 km uzunlugunda olan boru hatti, yillik 35 milyon ton petrol
tasima kapasitesine sahiptir. Novorossiysk limaninda tankerlere yiliklenen petrol,
Tiirkiye’nin Istanbul ve Canakkale bogazlarindan gecerek diinya pazarlarma
gonderilmektedir. Konsorsiyumun % 24°liikk hissesi Rusya Federasyonu, % 19’luk
Kazakistan’in KazMunayGaz sirketine aittir. Hisselerin kalan kismi ise farkli

uluslararasi sirketlerin elindedir. 183

Rusya’da c¢ikarilan petroliin CPC boru hatt1 ile ihracati ise 2004’te basladi.
Konsorsiyum ortaklar1 2007°de CPC petrol boru hatti kapasitesini arttirma projesi

'8 Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu web sayfasi, (Cevrimici)

http://www.cpc.ru/RU/about/Pages/general.aspx, (Erisim Tarihi: 05.12.2016).
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calismalarina baglamisti. 2009°de 2017 yilina kadar olan donemde boru hatti

kapasitesinin yillik 67 milyon tona kadar arttirilmasi karara baglanmlstlr.184

CPC PIPELINE

TURKEY

S£oe vame o,
Harita 5. Hazar Petrol Boru Hatt1 Konsorsiyumu

Kaynak:http://www.seanews.com.tr/news/39747/Lukoil-considers-Caspian
shipping-options.html, (Erigsim Tarihi:09.12.2016).

2.1.1.4.5. Bakii — Novorossiysk Petrol Boru Hatt1

SSCB’den miras kalan petrol boru hatt1 Azerbaycan’in Bakii kentine yakin bulunan
Sangacal petrol terminalinden Rusya’nin Novorossiysk limania uzanmaktadir. Boru
hattinin Azerbaycan boliimii, Azerbaycan devletine ait petrol ve dogal gaz sirketi
SOCAR, Rusya boliimii ise Transneft tarafindan isletilmektedir.185 Tasimacilik tarifeleri
konusunda SOCAR ve Transneft arasinda devam eden anlagmazlik zaman zaman boru
hattinin isletilmesini karmasik bir hale getirmektedir. 1997°den beri Hazar petroliinii
diinya pazarlarina tagiyan petrol Bakii — Novorossiysk petrol boru hattindan 2016°da 1,4
milyon ton petrol akmustir.

184 Ekaterina Halina, “Tranzitni Faktor v Energeticeskom Sotrudnicestve Mejdu Rossiyey i ES (Na Primere

Neftyanoy Otrasli)” (Rusya — AB iliskilerinde Petrol Tasimaciligi), Vestnik RGGU Dergisi, No7,
(Temmuz 2014), s. 89-90.

John Roberts, Oil, Transition and Security in Central Asia, ed. Sally Cummings, London: Routledge,
2003, s. 151.
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Harita 6. Bakii — Novorossiysk Petrol Boru Hatti

Kaynak: http://dic.academic.ru/dic.nsf/ruwiki/664031, (Erisim Tarihi: 11.12.2016).

2.1.1.4.6. Burgaz — Aleksandrapolis ve Samsun — Ceyhan Petrol Boru Hatlar1

Rusya, Yunanistan ve Bulgaristan’in yer aldigi Burgaz — Aleksandrapolis Petrol
Boru Hatt1 projesi, Bulgaristan’mm Burgaz limanmi Yunanistan’in Ege’deki
Aleksandrapolis limanma baglayan 300 km’lik boru hatti ingaatin1 6ngdrmektedir.
Ingaati tamamlandiginda yillik kapasitesi 35 milyon ton olacak olan boru hatti
antlagsmas1 15 Mart 2007°de ¢ iilke liderleri arasinda imzalanmistir. Stratejik ¢ikarlar
bir kenara birakildiginda, Burgaz — Aleksadrapolis glizergahinin tercih edilmesinin
ardinda, Ukrayna ve Beyaz Rusya gibi Rusya igin sorunlu giizergahlardan alternatif
yollara yonelmesi, siyasi riskler ve destekler gibi nedenler bulundugu sdylenebilir. Rus
ve Hazar petroliinii Gliney Avrupa’ya tasiyacak olan boru hattinin en Onemli
amaglarindan biri bogazlardaki maliyeti yiikksek ve uzu siiren tanker trafiginin
azaltilmasidir.®® Bu durum ise, enerji transit merkezi konumuna yiikselmeye calisan

Tirkiye’yi saf dis1 birakmak anlamina gelir.

Ayrica, Burgaz — Aleksandrapolis boru hattinin Bulgaristan, Arnavutluk ve

Makedonya’dan gecen ve ABD tarafindan desteklenen AMBO olarak isimlendirilen

186 \/ZGLYAD, “Burgaz-Aleksandrapolis Petrol Boru Hatt1”, (Cevrimigi)
http://vz.ru/news/2016/7/19/822424.html, (Erisim Tarihi: 13.10.2016).
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ikinci boru hatt1 ile rekabet edecegi de ileri siiriilmektedir. ABD’nin karsit oldugu proje,
zaman igerisinde bir¢ok engelle karsilagsmis ve boru hatti insasina baslanamamaistir. Bu
cercevede, 2012°de Bulgaristan’in Maliye Bakan1 Dyankov’un g¢evresel etkenleri ileri
siirerek Bulgaristan’in projeden tek tarafli olarak ¢ikti§in1 duyurmasi iizerine Rusya’nin
Transneft sirketi projenin donduruldugunu ve ileride taraflarinin bir araya
gelebileceklerini duyurmustu. Bu gelismeler sonucunda, o donemde Rusya Bagbakani
Putin, Agustos 2009’da Tirkiye’ye gerceklestirdigi seyahat sirasinda, Burgaz —
Aleksandrapolis’in rakip projesi Samsun — Ceyhan Petrol Boru Hattina destek

vermistir.'®’

Samsun- Ceyhan petrol boru hattt 2000’lerin basinda diigiiniilmeye baslanmis ve
2005’te italyan ENI ve Tiirk Calik firmasi arasinda imzalanan anlasma ile kamuoyuna
duyurulmustu. 2009’da italya’da Tiirk ve italyan hiikiimetleri arasinda imzalanan
hiikiimetler arasi1 anlagsma sirasinda ENI ve Calik Rus Transneft ve Rosneft ile karsilikli
1yl niyet anlagsmalari1 imzalanmistir. S6z konusu hattin 550 km uzunlugunda olmas1 ve
nihai asamada giinde 1,5 milyon varil petrolii tasgimasi planlanmaktadir.*®® Projenin
amaci, bogazlardaki uzun siiren petrol tasimaciligini hafifleterek, Rus ve Kazak

petroliiniin diinya pazarlarina ulastiriimasidir.

Tiirkiye i¢in ¢ok 6nemli olan Samsun — Ceyhan boru hatt1 projesi hi¢gbir zaman
Ruslar tarafindan tam kabul ile karsilanmamis, proje masada tutulmakla beraber
basindan beri sorunlar ¢ikmistir. Bunlardan en bilineni ise ENI ve Calik grubunun Rus
tarafindan talep ettigi tasimacilik iicretidir. Rusya Enerji Bakan1 Aleksandr Novak’in
belirttigine gore, iki grubun talep ettigi tasimacilik iicreti bogaz gecis iicretinden
fazladir ve dolayisiyla Rusya tarafindan kabul edilebilir degildir.189 Tiirkiye nin artan
Rus ve Kazak petrolii nedeniyle Samsun — Ceyhan projesine mutlaka evet diyecegi
diisiincesine karsilik Ruslar, siirekli olarak Burgaz — Aleksandrapolis hattin1 alternatif

proje olarak gdstermislerdir.

Eylil 2013’te Rosneft ve SOCAR’1n imzaladigi anlagsmanin altindan Tirkiye’yi

yakindan ilgilendiren bir ayrint1 ortaya ¢ikmugtir. iki sirket arasinda ortak {iiincii bir

¥7 Nina Poussenkova, “Rethinking Russia: The Global Expension of Russia’s Energy Giants”, Journal of

international Affairs, C. 63, S. 2, (Nisan 2010), s. 120.

http://dic.academic.ru/dic.nsf/ruwiki/1320897, (Erisim Tarihi: 09.04.2015).

Vestnik Kavkaza, (Cevrimici) http://www.vestikavkaza.ru/news/Aleksandr-Novak-Proekt-Samsun-
Dzheykhan-nekonkurentosposoben.html, (Erisim Tarihi: 03.09.2015).
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sirket kurmay1 ve mevcut Baku — Novorossiysk boru hattinin gegis rejimini belirleyen
anlasmada, Rusya’nin hatt1 tersten isleterek yilda 5 milyon ton Rus petroliinii
Azerbaycan’a, oradan da Bakii — Tiflis — Ceyhan (BTC) boru hattin1 kullanarak
Akdeniz’e ulastirma tekliflerinin oldugu duyurulmustur. Bunun anlami ise, Samsun —

Ceyhan boru hatt1 projesinin ayn1 Nabucco gibi gegerligini yitirmesidir."*

2.1.2. Rusya’nin Dogalgaz Sektorii

BP 2016 Diinya Enerji Raporuna goére Rusya’da 32,6 trilyon m® ispatlanmis dogal
gaz rezervleri bulunmaktadir. RF diinyada ispatlanmis dogalgazin % 17,3’line sahip
olup % 18,2’sine sahip olan iran’dan sonra ikinci sirada yer almaktadir. Giiniimiizde
RF’nun sahip oldugu dogalgaz rezervleri 56 yil yetecek kadardir.*** ABD diinyanin en
biiylik dogalgaz iiretici ve tiiketicisidir. Rusya ise, hem dtretim (%17,9) hem de
tilketimde (%16,8) ikinci sirada yer almaktadir."® Enerji bakanhiginin verilerine gore,
Rusya 2015 yilinda 635,5 milyar m® dogalgaz iiretmistir. 2014 yilindaki iiretimine gore
6,4 milyar m®liik (% 1) diisiis ortaya ¢ikmistir.*®® Rusya’min birincil enerji kaynaklari

tiretiminin %41’ini dogalgaz olusturmaktadir.'*

Diinya genelinde dogalgaz rezervleri son 20 senede % 29’den fazla artmistir. Bu
artis Ozellikle Rusya, Orta Dogu ve Orta Asya’da yeni rezerv artirimlariyla
gerceklesmistir. Ancak Onilimiizdeki yillarda Rusya’daki yeni bulunan dogalgaz

yataklarinin daha 6nce bulunanlardan kiigiik olacagi tahmin edilmektedir.'®

Biiyiik bir kism1 Bat1 Sibirya’da (Yamalo-Nenets, Hanti-Mansi 6zerk bolgeleri vd)
bulunan kesfedilmis dogalgaz yataklarinin sadece ligte biri isletilmekte. Bati1 Sibirya

bolgesindeki dogalgazin %45,5’1 kesfedilmis olmasina ragmen {ilke genelinde

190 Tugce Varol, “Ruslardan Samsun — Ceyhan Projesini Ortadan Kaldiracak Teklif”, (Cevrimici)
http://www.21yyte.org/arastirma/enerji-ve-enerji-guvenligi-arastirmalari-
merkezi/2013/09/11/7206/ruslardan-samsun-ceyhan-projesini-ortadan-kaldiracak-teklif, (Erisim
Tarihi: 01.05.2015).

BP, a.g.e., s. 20.

BP, Startistical Review of World Energy June 2015, a.g.e., s. 20-25.

MER, (Cevrimici) http://minenergo.gov.ru/node/1156, (Erisim Tarihi: 15.08.2016).

FSGS (ROSSTAT), a.g.e., s. 354.

Dienes Leslie, “Natural Gaz in the Context of Russia’s Energy System”, Demokratizatsiya, C. 15, S. 4,
(September 2007), s. 416.
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baktigimizda bu rakam sadece %25’tir. %

Rusya’da kesfedilen rezervlerin %47’si
isletimde olan dogalgaz sahalarinda bulunmakla beraber sadece yarist petrol ve
dogalgaz altyapisinin gelismis oldugu kara topraklarinda bulunmakta, diger yarisi ise
kita sahanhgindadir. Dogu Sibirya (Yakutiya, Irkutsk Oblast), Uzak Dogu bélgesi
(Sahalin) ve Karskiy, Barents ve Ohotsk denizlerin kita sahanliginda yogun dogalgaz

rezervlerinin bulundugu tahmin edilmektedir.™’

Diinyanin en biiylik dogalgaz sahalari
arasinda sayillan Yamburg, Urengoy ve Medvezhye sahalar1 Bati Sibirya’da
bulunmaktadir. Fakat son yillarda bu ii¢ sahadaki iiretim diismeye baslamistir. Bunun
sonucunda Gazprom ve diger iiretici sirketler Dogu Sibirya, Yamal Yarimadasi ve

Sahalin Adas1 gibi yeni bolgelere yatirimlarini arttirmaktadir.

Boylece yeni dogalgaz yataklari ulasilmasi zor olan alanlarda bulundugundan
yiiksek teknolojili altyapt ve maliyeti gerektirmektedir. Bunun yaninda, dogalgaz

sirketlerinin bu sektore yaptig1 yatirim azdir.

Arktik kita sahanligi, petrolde oldugu gibi dogalgaz rezervlerinde de biiylik artig
yaratabilecek potansiyele sahiptir. Fakat bu boélgede dogalgazin isletilmesi biiylik risk
ve teknik zorluklar igerdiginden ¢ok biiyiik yatirimlara ihtiyag duyulmaktadir. Daha
once belirtildigi gibi, kaya gazi alternatif enerji kaynag1 olarak goriilmektedir. ABD
enerji bakanlig1 verilerine gore, Rusya, ispatlanmis rezervlerin yaklasik dortte birini
olusturan 8,1 trilyon m® kaya gaz1 rezervlerine sahiptir. % Ancak, kaya gazinin
¢ikarilmasi zor ve maliyetli olmasindan Rusya’da yeterince arastirilmamistir. Boylece
kaya gazinin kisa vadede Rusya’nin enerji politikasinda Onemli rol almasi

bekleyemeyiz.

2.1.2.1. Dogalgaz Uretimi ve Tiiketimi

Gegen yil 6,4 milyar m® olan RF dogalgaz iiretimi, diinya toplam dogalgaz
iiretiminin % 17,9’una denk geliyor. Uretimde bir onceki yila gore diisiis ortaya
cikmasina ragmen, onceki yil % 11,3 olan sivilastirilmis petrol gazi (LPG) tiretiminin

payt % 12,4’e ylkselmistir. Bunun arkasinda yatan en Onemli sebep, 2009°da

VAV Sinyak, “Toplivno- Energeticeskiy Kompleks Rossii: vozmojnosti i perspektivi” (Rusya Eneriji

Sektori: imkan ve umut), Problemi Prognozirovaniya Dergisi, No 1 (2013), s. 6.
7 a.g.e.
1% U.S. Energy information Administratiom (EiA), a.g.e.
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hiikiimetin aldig1 kararin mevcut olan % 88,2 LPG gazinin tiiketimini % 95°e
yiikseltilmesini 6ngérmesidir.*®® Bu kararnameye aykiri hareket eden petrol sirketler
ceza Odemekle yiikiimliidiir. Bunun yaninda, LPG’nin biiyiik bir kismi, {iretim

alanlarinda olan elektrik enerjisi ihtiyacini karsilamak i¢in kullanilmaktadir.

Petrol sektoriinden farkli olarak, dogalgaz iiretiminin %63,9’u Gazprom’a, %13,8’1
dikey entegre yapiya sahip sirketlere, %9,9’u bagimsiz sirketlere, %8,2’si Novatek’e ve

%4,2’si Uretim Paylasim Anlasmalar1 ¢ercevesinde iiretim yapan sirketlere aittir.?%

Rusya 2015°te i¢ ve dig pazarina toplam 6,6 milyar metrekiip dogalgaz ulastirmistir.
Onceki yila gére, i¢ pazar kiiiildiigiinden % 1,4’liik diisiis yasanmustir. Elektrik enerjisi
sektoriinde kullanilan dogalgazda % 6,5, sanayi sektoriinde kullanilan dogalgazda ise %
1,2 diisiis ortaya ¢cikmustir. Uretilen gazin % 67,7’si i¢ pazara giderken, ihracatin pay1 %
32,3"tiir.*

2.1.2.2. Dogalgaz Thracat:

Rusya diinyanin en biiylik dogalgaz iireticileri arasinda bulundugu gibi, en biiyiik
tiiketici ve ihracatgilar arasinda da yer almaktadir. Bununla beraber, Rus dogal gazi
Avrupa pazarina ulastigi gibi Asya pazarlarina da ihra¢ edilmektedir. Aslinda Dogu
dogalgaz pazar1 Rusya i¢in daha yeni agilmis ve buraya olan ihracat sivilastirilmis
dogalgaz (LNG ) ile gergeklesmektedir. 2015°te Rusya’nin ihrag ettigi 193 bin m?
dogalgazin % 90’1 Avrupa’daki tiiketicilere ulagsmistir. Kalan kisminin ¢ogu ise Asya —
Pasifik pazarlarina gitmistir. Son senelerde Rusya’nin Asya pazarlarina génderdigi LPG
gaz1 ortalama 10 — 15 milyar m*tiir.?®> Rus dogalgaz ihracatimin Asya — Pasifik
bolgesine yonelik olan kisminin arttirilmasi planlaniliyor. Fakat buraya ulagsan mevcut

boru hatlarinin olmadigindan ihracatin ¢ogu Avrupa’ya yoneliktir.

Rusya’nin dogalgaz ihracati, 2016 sonuna gelmeden %5’lik artis gostermistir.
Rusya’nin Avrupa iilkelerine yonelik dogalgaz ihracati, daha 2016 yili sonuna gelmeden

2015’in toplamindan fazladir. Avrupa kitasinda Rus gazinin en biiyiik tiiketicisi

1% RF Hukiimeti Kararnamesi Ne7, 08.01.2009, (Cevrimici)

http://www.consultant.ru/document/cons doc LAW 83792/, (Erisim Tarihi: 03.05.2015).

MER, (Cevrimici) http://minenergo.gov.ru/node/1215, (Erisim Tarihi: 15.08.2016).

MER, (Cevrimici) http://minenergo.gov.ru/node/1217, (Erisim Tarihi: 14.12.2016).

Aleksandr Novak, “itogi Raboti Minenergo Rossii i Osnovniye Rezultati Funktsionirovaniya TEK v 2015
Godu” (Rusya Eneriji Sektori 2015), Moskova, 2016, s. 47.
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Almanya’dir. Bu iilkeye olan ihracat % 5,9’luk artis goOstermistir. Fransa’ya olan
ihracatta ise % 22°lik artis s6z konusudur.’”® Artisin arkasinda yatan sebep, dogalgaz
fiyatinin diismesi sonucunda dogalgazin elektrik enerjisi liretiminde diger kaynaklarlara
gore daha ucuz olmasidir. Buradan su anlasiliyor ki, dogalgaz fiyatlar1 arttigi zaman
Rusya’nin dogalgaz ihracatinda gerileme yasanacaktir. Rusya’nin Avrupa kitasina
yonelik ihracatinin artmasina karsin “yakin ¢evre” tilkelerine olan ihracati yaklasik %

15 gerilemistir. Bunun en 6nemli sebebi ise, Ukrayna’ya olan ihracatin durmasidir.

Fakat toplam dogalgaz ihracati artmasina ragmen bu ihracattan elde edilen gelir
azalmistir. 2016 Ocak’tan Eyliil’e kadar olan donemi 6nceki yilla karsilastirdigimizda,

thracat gelirinin % 31 civarinda geriledigini gérmekteyiz.

Gazprom’un Avrupa kitasinda mevcut olan bazi uzun vadeli sézlesmeler 2022
sonrasinda biteceginden sirket pazarlama stratejilerini degistirmek zorundadir. Bunun
yaninda, Avrupa yasalarinda ¢ikan bazi degisikler sonucunda, kitada dogalgazi
tiiketicilere ulastiran biiyiik ulusal ortakliklarin kaldirilacagindan Gazprom daha kiiciik

tiikketicilerle anlasmak zorunda kalacaktir.?*

Bazi uzmanlarin, Gazprom’un Avrupa’daki
pozisyonunun Oniimiizdeki birka¢ yil i¢inde zayiflayacagina dair sdylemlerine biz
katilmiyoruz. Bunun birka¢ sebebi vardir; Rusya’nin Avrupa pazarindaki asil
rekabetgileri olan Norveg ve Cezayir iiretimlerini arttiramiyor, Katar’in ilgisini Asya
pazari ¢ekiyor, ABD’nin LNG gaz1 simdilik ¢ok pahali, Hazar gazinin ihracati i¢in hala
boru hatlar1 yok ve bir¢ok jeopolitik sorun da mevcuttur. Dolayisiyla kisa vadede
Rusya’nin Avrupa iilkelerine yonelik dogalgaz ihracatinda ¢ok biiylik degisiklikler

ortaya ¢cikmayacaktir.

2.1.2.3. Gazprom

Gazprom’un temelleri 1965°te kurulan Sovyetler Birligi Dogalgaz Bakanligi’na
dayanmaktadir. Donemin dogalgaz bakan1i V. Cernomirdin tarafindan yiiriitiilen lobi
faaliyetleri sonucu 1989°da SSCB Dogalgaz Bakanligi’nin yerini Devlet Dogalgaz
Sirketi Gazprom almisti. Gazprom kuruldugu dénemde, sahip oldugu hukuki altyap1 ve

*%Taras Famchenkov, “Rus Dogalgaz ihracati Artmistir”, Rossiyskaya Gazeta, 28,11,2016, s. 14.

Alena Mahneva, “Gazprom Teryaet Eksportniye Dohodi” (Gazprom’un ihracat Geliri Dismektedir),
Vedomosti Gazetesi, S. 4181, 13.10.2016. s. 6.
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kurulus yapis1 itibariyle, ayricaliklt bir konuma sahip olmustur. Sirketin ayricalikli
konumu ise, hicbir bakanliga ve idareye bagli olmamasindan kaynaklaniyordu.
Gazprom, 1991sonunda SSCB’nin dagilmasina kadar gecen iki yillik siire i¢inde, devlet
ekonomi sistemi i¢inde, neredeyse pazar ekonomisindki 6zel bir sirket gibi faaliyet
gostermistir. 1993’te Devlet Baskan1 Boris Yeltsin tarafindan yayimlanan bir genelge ile
anonim sirket haline doniistiiriilen Gazprom, 1998’de halka agik anonim sirket halini
almistir. 1994°ten itibaren Ozellestirme faaliyetleri yogunlasmistir. ilk etapta, sirket
hisselerinin %40°1 devlet elinde kalmis, %35°1 halka, %25’1 de 06zel sirketlere
satilmustir.”® Sovyet Gaz Bakanligi’ndan arta kalan Gazprom 6dedigi vergilerle iilke
gelirlerinin %25’ini olusturuyordu. SSCB ¢0Okiisii ertesinde kargasa ortami iginde
kazanilan paranin nereye gittigi ve Gazprom’un gelecegi hakkinda kimsenin bir fikri
yoktu. Bu kesmekes ortami ig¢inde bulunan Gazprom’da, Putin’in devlet baskani
secildigi 2000 yilindan itibaren degisiklikler yapildi. Putin Sankt — Peterburg’dan
arkadas1 olan Dmitriy Medvedev’i Gazprom’un bagina ve diger arkadasi Alex Miller’i
sirketin CEO’lupuna getirdi. Bu hamleden kisa siire sonra devletin oran1 %5 aurtmlstlr.zo6
Bundan sonra, Gazprom’daki devlet hissesi, sirketin %11°lik bir hissenin devlet sirketi

207 putin déneminde

Rosneftegaz’a satilmasi yoluyla, dolayli olarak %51°e ¢ikarilmistir.
daha once 6zellestirilen dev kamu sirketlerinin yeniden kamulagtirilmasi amaglanmistir.

Bu, merkezi yonetimin kontroliinii arttirmay1 hedefleyen bir politikadir.

Gazprom’un Rusya’daki rolii dogalgaz Otesine uzanmaktadir. Devlet kontrolii
altindaki sirket, mubhalif televizyon kanallar1 ve gazeteleri satin alarak yonetimin
merkezilestirilmesinde bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Kremlin’in dis politikas1 ve
Gazprom’un ticari ¢ikarlar1 birbirleriyle baglantilidir. Hem devlet tarafindan kontrol
edilen hem de yabancilara agik olan Gazprom, enerji kaynaklardan otomotive kadar tim
sanayileri bir araya getirerek, biiylik holdinglere doniisiimiinii saglayan bir politikaya

208

sahiptir.©" Buradan yola g¢ikarak Rusya’nin Bati standartlarinda mevcut sanayisini

gelistirmesi, sirket yonetiminde liberal uygulamalar devreye sokulmak suretiyle

205 Kevin Rosner, Gasprom and the Russian State, London: GMB Publishing, 2006, s. 9-10.

Mark MacKinon, Yeni Soguk Savag: Renkli Devrimlerin Sirri, Destek Yayinlari, 2007, s. 136-140.

Heiko Pleines, “Developing Russi’s Oil and Gas industry: What Role For the State”, Russian Energy
Power and Foreign Relations: implications For Conflict and Cooperation, Jeronim Perovic, Robert
W. Orttung and Andreas Wenger ed., New York: Routledge Publishing, 2009, s. 82

Steven Woehrel, “Russian Energy Policy Toward Neighboring Countries”, Current Politics and
Economics of Europe, C. 23, S. 3, (2010), s. 406.
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uluslararasi alanda ulusal dev kuruluslar olusturulmasi ve iilke ekonomisinde lokomotif

kuruluglarin tesis edilmesi hedeflendiginin sdyleyebiliriz.

Gazprom gibi sirketlerin devlet tekelinde bulunmasi Rusya’nin enerji politikasina
biiyiik kolaylik saglamaktadir. Politikay1 sirket degil hiikiimet belirlemektedir. %°
Gazprom’un rolii ise, tamamen enerji politikalarinin uygulamasina yoneliktir. Devletin
enerji sektoriinde yer almasi yeni bir durum degildir. Onemli olan sirketin izledigi
politikalarla diger devletleri istedigi sekilde davranmaya sevk etmesidir. Buna en giizel
ornek olarak Rusya ile Ukrayna arasinda 2006’da yasanan kriz gosterilebilir. Bu tiir
durumlarda Gazprom sert giic unsurlarina bagvurarak devletler iizerinde etki

kurmaktadir.

Orta Asya cografyas1 ve BDT iilkelerindeki Gazprom etkinligi oldukca yiiksek
diizeydedir. Enerji ticaretinde Onemli rezervlere sahip ve ayni zamanda Onemli
alicilardan olan Kazakistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya ve Ukrayna, Rusya’nin enerji
etkinliginin bolgede siirdiiriilmesinde kilit rol oynamaktadir. Ayni zamanda
Tiirkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan’m da iirettigi dogalgazin neredeyse tamamini
satin alan Gazprom, bunlarin dagitimimi saglayarak etkinligini hem boélgede hem de

dagitim1 sagladig1 Avrupa kitasinda korumay1 basarmaktadir.

Putin Gazprom’u “diinyanin geri kalani tizerindeki giiglii siyasi ve ekonomik etki
aracr” olarak tarif etmistir.?® Bu, Gazprom’un Rusya devleti icin sirketten ibaret
olmadigin1 gostermektedir. Rusya’nin dis politikas: enerji stratejisi ile i¢ ige oldugu

stirece Gazprom Kremlin politikalarinin merkezinde yer alacaktir.

Gazprom diinyanin en biiyilk dogalgaz rezervlerine sahiptir. Diinya dogalgaz
rezervlerinin % 17°s1 ve RF rezervlerinin %72’sini elinde bulundurmaktadir. Diinyadaki
toplam dogalgaz iiretiminin %]11°si ve RF {retiminin %66’sin1 gerceklestirmektedir.
Gazprom’un sahip oldugu boru hatlarinin uzunlugu 171 bin km’dir. Sirket otuzdan fazla

iilkeye dogalgaz ihracatin1 yapmaktadir. Ayni1 zamanda, Gazprom Rusya’daki LNG

209 Yevgeni Primakov, Rusya’siz Diinya, istanbul: Timas Yayinlari, 2010, s. 137.

Jeffrey Mankoff, Russian Foreign Policy, The Return of Great Power Politics, Rowman and Littlefield
Publishers, 2009, s. 35.

210

64



gazinin tek Uretici ve ihracatcist olmakla birlikte, Rusya’nin en biiyiik dort petrol

{ireticisi arasinda yer almaktadir.”**

2.1.2.4. Rusya’min Dogalgaz Boru Hatlar
2.1.2.4.1. Yamal — Avrupa Dogalgaz Boru Hatti

Yamal — Avrupa dogalgaz boru hatti Rusya’nin Bat1 Sibirya bolgesinde bulunan
Yamal yarimadasindaki dogalgaz alanlarii Almanya’ya baglamaktadir. Yamal
yarimadast Gazprom’un en biiyiik dogalgaz ve petrol sahalariin mevcut oldugu

bolgelerden biridir. %2

Rusya’da baslayip Beyaz Rusya ve Polonya iizerinden
Almanya’ya ulasan boru hattt uzunlugu 2100 km’dir. Insaat1 1994’te baslayip 1999°da
isletilmeye baslayan boru hattinin planlanan kapasitesine (32,9 milyar m®) 2006’da

ulagtlmisti.

Burada konusulmasi gereken bir diger proje ise Yamal — Avrupa 2 Dogalgaz Boru
Hattidir. Polonya’dan gegerek Orta Avrupa iilkelerine dogalgaz1 ulastiracak olan boru
hatti projesi, Rus dogalgaz tekeli Gazprom tarafindan 2013’te kamuoyuna
duyurulmustu. Bu boru hatt1 ile Slovakya, Macaristan ve Polonya’ya olan Rus dogalgaz
ihracat1 arttirilacakti. Ancak Polonya hiikiimeti, Rusya’nin Yamal — Avrupa 2 ile
Ukrayna’y1 bypass etmeye ¢alistigini one siirerek bu projeyi elestirmis ve AB’yi enerji
birligini kurarak Rusya’ya olan dogalgaz bagimhiligim1 azaltmaya c¢agirmisti.

Polonya’nin elestirilerine karsi Gazprom projenin donduruldugunu ilan etmistir.**>

2.1.2.4.2. Kuzey Akim (Nord Stream) Dogalgaz Boru Hatti

Toplam 1200 km’lik uzunlugunda olan boru hattt Rusya’nin Vyborg kentinden
baslayip Baltik Denizi altindan Almanya Greifswald bolgesine dogalgaz aktarmaktadir.

Kuzey Akim boru hattimin yillik 55 milyar m® dogalgaz tasima kapasitesine sahiptir.

"' Gazprom Web Sayfasi, (Cevrimici) http://www.gazprom.ru/about/, (Erisim Tarihi: 17.12.2016).

Alxander Arbatov, Maria Belova and Vladimir Feygin, “Russian Hydrocarbons and World Markets”,
Russia in Global Affairs, C. 4, S. 1, (February 2006), s. 129.
http://www.oilcapital.ru/transport/244581.html (Cevrimigi), (Erisim Tarihi: 15.03.2015).
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2010°da baslayan insaati 2011°de tamamlanmustir.>** Boru hatti Nord Stream AG
konsorsiyumu tarafindan isletilmektedir. Ortakligin ylizde 51°i Gazprom elindedir.
Ortaklardan digerleri ise Wintershall, Uniper, Gasunie ve ENGIE’dir.

Kuzey Akim boru hatti, Avrupa’ya ulagan boru hatlarinin ¢esitlendirilmesi yoniinde
atilan en Onemli adimlardan birisidir. Bu hattin en 6nemli 6zelligi transit iilkeleri
bertaraf ederek ti¢lincii lilkeleri aradan ¢ikartmasidir. Bu yiizden de bu projeye en biiyiik
tepkiyi Baltik iilkeleri, Ukrayna, Beyaz Rusya ve agirlikli olarak Polonya
gdstermistir.”® Rusya’nin 2006’da Ukrayna’ya olan dogalgaz sevkiyatini kesebilme
giiclinii kendinde bulabilmesinin en 6nemli nedeni, Kuzey Akim projesine imza atmis
olmasidir. Bu boru hatti sayesinde Rusya 6zellikle Ukrayna’ya kars1 biiylik bir koz elde

etmistir.

Kuzey Akim boru hatti kapasitesi yetersiz gorildiigii icin 2015’te Gazprom,
Uniper, Shell ve OMV sirketleri Kuzey Akim — 2 Dogalgaz Boru Hatti insaatini
ongoren hazirlik anlagmasini imzaladilar. Kuzey Akim — 1’e paralel gececek olan boru

216 gy projenin amaci, Ukrayna

hatt1 insaatinin 2019°da tamamlanmasi planlanmaktadir.
topraklarindan gegen Rus dogalgaz transit yollarina glivenilmedigi i¢in bu {ilkeyi bypass
ederek Bati ve Orta Avrupa’daki miisterilerine ulasilmasidir. Avrupa kitasinda Rus
tekeline kars1 olan Polonya, Kuzey Akim — 2 projesini de elestirmektedir. Fakat
simdilik Rus dogalgaza alternatifi bulmakta zorlanan Avrupa iilkelerinin bu proje

disinda bagka segenekleri yoktur.

2.1.2.4.3. Orta Asya — Merkez Dogalgaz Boru Hatti

Orta Asya — Merkez boru hattinin insaat1 birinci kisminin bittigi 1966’dan besinci
kismimin hayata gectigi 1985°e kadar siirmiistiir. Toplam uzunlugu ise 5 bin km’dir.

Orta Asya — Merkez boru hatt: ile Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan dogalgazi

21 Gazprom Web Sayfasi, (Cevrimigi)
http://www.gazprom.ru/about/production/projects/pipelines/active/nord-stream/, (Erisim Tarihi:
16.12.2016).

Bircan Dokuzlar, Diinya Dengesinde Yeni Silah Dogalgaz: Orta Asya’dan Avrupa’ya, 1. b., istanbul: iQ
Kaltdr Sanat Yayincilik, 2006, s. 121.

Gazprom Web Sayfasi, (Cevrimici),
http://www.gazprom.ru/about/production/projects/pipelines/built/nord-stream2/, (Erisim Tarihi:
16.12.2016),
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Rusya’ya ulastiktan sonra Avrupa kitasina ve BDT iilkelerine gonderilmektedir. Rusya
Tiirkmenistan ile gaz sektoriindeki igbirligi konusunda 25 yillik anlagsmasini 2003’te
imzalamistir. Bu anlasmaya gore Rusya Tiirkmen gazini satin alacak ve Tiirkmenistan’a
transit garantisini verecektir.”t’ 2008 ekonomik krize kadar Rusya Tiirkmen gazin en
biiyiik miisterisiydi. Rusya’nin Tiirkmenistan’dan aldigi gaz 50 milyar m® idi. Ancak
ekonomik kriz ile birlikte 10 milyara diisen gaz ticareti 2015’te 4 milyara kadar
gerilemistir. Ocak 2016’da ise Gazprom, uluslararast1 gaz pazarindaki konjonktiir
degisikligini ve bazi ekonomik ve mali sorunlarini neden gostererek Tiirkmenistan’dan

gaz alimmni durdurdugunu agikladi.?*®

Insaat: sonucunda yillik 68 milyar m? kapasiteli ¢ok sayida ince hatlar iceren ana
gaz boru hatt1 sistemi yillar gegtikce eskimis ve dolayisiyla mevcut kapasitesi 50
milyara diigmiistiir. Buna bir ¢6ziim olarak 2007°de Rusya, Tiirkmenistan ve Kazakistan
devlet baskanlar1 tarafindan imzalanan anlasmaya gore Hazar Denizi, Kazakistan ve
Tilirkmenistan’da ¢ikarilan gazi Rusya’ya tasimak i¢in Hazar Kiyis1 (Prikaspiyskiy)
Dogalgaz Boru Hatti insa edilecektir. 1700 km uzunlugunda olacak olan boru hatti ile

3

Kazakistan’dan 10 milyar m® Tiirkmenistan’dan ise 30 milyar m® dogalgaz

tasmacaktir.”** Bu proje hala hayata gegmemistir.

2.1.2.4.4. Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatt1

Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatti Rus dogalgazi Karadeniz altindan gegerek
Tiirkiye’ye ulastirmak igin tasarlanmistir. Mavi Akim boru hatti, Ukrayna, Moldova,
Romanya ve Bulgaristan topraklarindan gecerek Tiirkiye’ye ulagsan Trans — Balkan
Dogalgaz Boru Hatt1?® ile yapilan Rus dogalgaz ihracatin1 arttirmak igin insa edilmistir.
1213 km uzunlugunda olan boru hatti transit iilkelere bagli olmadigi i¢in hem Tirkiye
hem de Rusya i¢in 6nem teskil etmektedir. Mavi Akim boru hatt1 ile Tiirkiye’nin

dogalgaz ithalatinda kendisine olan bagimliligin1 yaklasik yiizde altmisa ¢ikaran Rusya

77 Ainur Nogayeva, Orta Asya’da ABD, Rusya ve Cin: Stratejik Denge Arayiglari, Ankara: USAK Yayinlari,
s. 116.

RiA Novosti, “Gazprom Tiirkmen Gazdan Vazgegiyor”, (Cevrimici)
https://ria.ru/economy/20160104/1354408301.html, (Erisim Tarihi: 09.05.2016).
http://mingas.ru/2012/02/gazoprovod-prikaspijskii/, (Erisim Tarihi: 18.12.2015).

Erdal Tanas Karagol ve Salihe Kaya, Enerji Arz Giivenligi ve Giiney Gaz Koridoru (GGK), SETA, 2014,
s.9.
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Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hattin1 rakip olarak goérmekte ve Bakii-Tiflis-
Ceyhan Petrol Boru Hattinda oldugu gibi bu projeden de rahatsizlik duymaktadir.?*

Mavi Akim boru hatt1 insasina baslanmasi i¢in Rusya ile Tiirkiye arasinda 1997°de
25 yillik bir anlagsma imzalanmistir. Projenin ilk agsamasinin insaat1 2000’de baslamistir.
2002’de insaat1 tamamlanan boru hatt1 2003’te isletilmeye baslamistir. Ilk anlasmaya
gore 25 yil boyunca 365 milyar metre kiip Rus dogalgazin ihracati i¢in tasarlanan boru

hattinin yillik kapasitesi 16 milyar metre kiiptiir. %%

2.1.2.4.5. Tiirk Akimi Dogalgaz Boru Hatti

Rusya ile Tiirkiye arasinda son donemde masada yer alan en 6nemli dogalgaz
projelerinin basinda Tirk Akimi geliyor. Projenin ilk detaylar1 Aralik 2014’te Rusya
Devlet Bagkan1 Putin’in Tiirkiye ziyareti sirasinda ortaya ¢ikmisti. Putin Rus gazini
Karadeniz altindan Avrupa’ya tasimasi i¢in planlanan Giiney Akim boru hatti projesini
iptal edildigini ve yeni giizergahin Tiirkiye oldugunu ilan etmisti. Gliney Akim projesi
Rusya’nin Nabucco Dogalgaz Boru Hatt1 ve Ukrayna’y1 devre digi birakmak icin ortaya
att1ig1 bir projeydi. Karadeniz tizerinden Bulgaristan’a ulasacak Giiney Akim projesinin

iptalinin en 6nemli nedeni ise AB’nin ¢ikardig1 engeller idi.??

Avrupa’ya dogalgazini Ukrayna lizerinden satan Rusya, bu iilke ile yasadigi
sorunlar ardindan dogalgazini alternatif yollardan tagimak istemektedir. Tiirk Akimi
projesi bu nedenle giindeme geldi. Dogalgaz hatti Rus gazin1 Karadeniz’in altindan
gecerek Tiirkiye’ye ve buradan da Yunanistan {izerinden Avrupa’ya tasimayi
ongoriiyor. Boru hatt1 iki hattan olusacaktir. Ilki Tiirkiye nin tiiketimi, ikincisi ise
Giliney ve Dogu-Giiney Avrupa iilkelerinin tiiketimini karsilamak i¢in insat edilecektir.

Her biri 15,75 milyar m® dogalgaz tasima kapasitesine sahip olacaktir. Karadeniz

2 ilyas Kamalov, “Rusya Federasyonu ile iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi 1919 — 2008, Haydar Cakmak ed.,

Ankara: Platin Yayinlari, 2008, s. 946.
222Gazprom Web Sayfasi,(Cevrimigi),
http://www.gazprom.ru/about/production/projects/pipelines/active/blue-stream/, (Erisim Tarihi:
05.11.2016).
Erdal Tanas Karagdl ve Mehmet Kizilkaya, “Rusya-AB-Tiirkiye Ucgeninde Tirk Akimi”, SETA,
(Cevrimici)  http://file.setav.org/Files/Pdf/20150707142655 105 perspektif.pdf, (Erisim Tarihi:
11.11.2015).
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altindan gececek olan kismi1 910 km uzunlugunda, kara boliimiindeki uzunlugu ise 260

km olacaktir.??*

Bu proje i¢in 24 Kasim 2015 tarihi doniim noktasi oldu. Sinirda Rus savas ugaginin
diisiiriilmesinin ardindan proje ile ilgili ¢alismalar durdurulmustu. Yaklasik bir yil
gectikten sonra iki iilke arasindaki iligkiler diizelmeye baslamis ve 10 Ekim 2016’da
Tiirk Akim1 Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi icin hiikiimetler aras1 anlagma imzalanmigtir.

Projenin birinci hatti insaatinin 2019’a kadar tamamlanmas: beklenmektedir.??®

2.1.2.4.6. Sibirya’min Giicii Dogalgaz Boru Hatti

Ingaat1 devam eden Sibirya’nin Giicii boru hatti, Rusya’nin Irkutsk Oblast1 ve Saha
(Yakutiya) Cumhuriyeti’nden dogalgazi Rusya’nin dogusundaki tiiketicilere ve Cin’e

ulastiracaktir.

Gazprom ile Cin’in en biiylik petrol ve dogalgaz iireticisi ve tedarikgisi olan CNPC
2014 yilinda Sibirya’nin Giicli dogalgaz boru hatt1 i¢in bir anlagma imzalamisti. 30
yillik olan bu anlasma, yilda 38 milyar metrekiip Rus gazinin Cin’e iletilmesini
ongormektedir. Eylil 2014’te  Gazprom, Yakutiya’daki Cayadinskiy dogalgaz
sahasindan Cin smiria ulasan ve 2200 km uzunlugunda olan ilk kisminin insaatina
basladi. Ikinci asamada ise irkutsk’tan baslayip Yakutiya’ya ulasacak olan kismi inga
edilecektir. Eyliil 2016’da Gazprom ve CNPC arasinda Sibirya’nin Giicii boru hatt1 i¢in
anahtar teslimi proje gelistirme (EPC) anlagsmasi imzalandi. Anlagsmaya gore, Amur
nehri altindan gececek olan kisminin ingasint CNPC’nin bagli ortakligi China Petroleum

Pipeline yiiriitecektir.226

224 Gazprom Web Sayfasi, (Cevrimici)
http://www.gazprom.ru/about/production/projects/pipelines/built/turk-stream/, (Erisim Tarihi:
19.12.2016).

Merve Erdil, “Tark Akimi’'nda Anlasma Tamam, Rus Gazi Dogrudan Turkiye’ye Gelecek”, Hirriyet,
(Cevrimici)http://www.hurriyet.com.tr/tarihi-imza-turk-akiminda-anlasma-tamam-rus-gazidogrudan-
turkiyeye-gelecek

402451797 sgm source=40245179& sgm campaign=scn a004850058058000& sgm action=click,
(Erisim Tarihi: 19.11.2016).

Enerji Enstitiisii, “Rusya ile Cin, Sibirya’da Biiylik Bir Gaz Boru Hattina iliskin Anlasma imzaladi”,
(Cevrimici)http://enerjienstitusu.com/2016/09/06/rusya-ile-cin-sibiryada-buyuk-bir-gaz-boru-
hattina-iliskin-anlasma-imzaladi/, (Erisim Tarihi: 18.10.2016).
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2.2. Rusya’nin Enerji Politikalari
2.2.1. Vladimir Putin Donemi ve Yeni Siyasal Elit

Yirminci yiizyilda Rus politikasinda Kremlin’in basina yeni gegen lider tarafindan
tetiklenen ¢ok Onemli degisimler ortaya c¢ikmustir. 221 1998°de basbakanliga getirilen
Primakov’un popiilaritesinin artmasi, Rusya ekonomisinin iyi yolda ilerlemesi,
yolsuzluga kars1 miicadele edilmesi gibi nedenlerle Boris Yeltsin, Yevgeni Primakov’un
gelecekte baskan olabileceginden ¢ekindiginden onu bagbakanlik gérevinden aldi. Kim
secilirse secilsin, SSCB’nin yikilmasi ve yolsuzluklara adinin karigmasi gibi nedenlerle

228 By durumun farkinda olan Yeltsin, koltugunu

Yeltsin zor glinler yasayacakti.
glivenebilecegi bir isme birakmak istiyordu. Putin FSB’nin basindayken Yeltsin’i
koruyacak adimlar atmasi ve ona yakin durmasi nedeniyle Yeltsin’in giivenini
kazanmigti. Putin, 9 Agustos 1999°da Basbakanliga getirilmis, 31 Aralik 1999’da

Yeltsin’in istifa iizerine vekil olarak Baskanlig’a getirilmisti.229

SSCB’den Putin’e, giiclii oligarklar, giigsiiz hiikiimet, her tarafta yolsuzluk, agir
isleyen biirokrasi ve hammaddeye dayali ekonominin gegerli oldugu bir Rusya miras
kalmisti. Ayn1 zamanda yeni lider ¢ok sansliydi: petrol fiyatlar1 ve petrol {iretimi

artmaya baglamisti.

Bagbakanliga getirilmesiyle birlikte Putin o kadar hizli yiikselis gostermistir ki,
2000’deki segimlerde onun ekibi hazirdi. Devletteki 6nemli gorevleri, Sankt
Peterburg’da calistigi donemde edindigi arkadaslara vermeye baslamisti. Semen
Vaynstok’un Transneft baskani olarak atanmasini engelleyen Putin, bu géreve Baltik
Boru Hatt1 Sistemi ingaatin1 yoneten Aleksey Miller’i getirmis, onun yardimcis: olarak
ise istihbaratta calisan Nikolay Tokarev seg¢ilmisti. Putin Devlet Bagkani olarak

secildikten sonra arkadaslar1 daha {ist gorevlere geldiler. Tokarev Zarubejneft petrol

%7 Oksana Antonenko, “Russia’s Policy in the Caspian Sea Region: Reconciling Economic and Security

Agendas”, The Caspian Politics, Energy and Security, Shirin Akiner ed., London: Routledge Curzon,
2004, s. 247.

Davis Kotz ve Fred Weir, Gorbagov’dan Putin’e Rusya’nin Yolu: Sovyet Sisteminin Cokisii ve Yeni
Rusya, istanbul: Kalkedon Yayinevi, 2012, s. 410-411.

M. Murat Yasar, “Kremlin’deki Yeni Car: Vladimir Vladimirovi¢ Putin”, Kadim Komsumuz Yeni Rusya,
istanbul: Ulke Kitaplari, 2001, s. 130.
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sirketi basina, Miller ise Gazprom’un basina gectiler. Eski meslektaslar1 olan Dmitri

Medvedev ve igor Secin de Putin’in yaninda calismaya basladi. 2*°

Ulke yonetimini ele gegiren bu yeni siyasal elit, 1990’larda giiclenen oligarklara

bask1 uygulamaya baslamisti.

2.2.2. Oligarklarin Tasfiyesi

Mihail Gorbagov doneminde planli ekonomiden liberal ekonomiye dogru bir gecis
yasanmistir. Bu gecis silireci icerisinde yeni bir sinif ortaya ¢ikti. Bu sinif SSCB’nin
¢Oziilmesinin ardindan Rusya’da yapilan Ozellestirme sirasinda genellikle usulsiiz
yollardan biiyiik miktarda servete sahip olmustur. Ilk basta “Yeni Ruslar” olarak
adlandirilan bu grup zamanla “oligark” olarak anilmaya baslanmisti. Bu insanlar Yeltsin
doneminde hem ekonomik hem de siyasi gili¢ elde ederek devletteki kilit gorevlere

gelmisti.z31

Vladimir Putin iktidara geldiginde merkezi otoriteyi giliclendirmek icin oligarklarla
miicadele icerisine girmistir. Putin, Gazprom’un devlet kontroliinden c¢ikmaya
baslamas1 ve yapilan sevkiyatlarda Itera sirketinin Gazprom’un Oniine ge¢mesi
iizerine,?*? kendisine yakin biri olan Aleksander Miller’i Gazprom’un basina getirmistir.
Putin Gazprom ve Rosneft gibi 6nemli enerji kurumlarina ve devletin diger onemli
birimlerine kendine sadik olan insanlar1 yerlestirerek enerji gibi kritik sektorlerde baska
kimseye govenmemektedir. Yukarida belirttigimiz gibi, oligarklarla yapilan miicadele

giicii merkezde toplamak icin atilan stratejik adimdir.

Vladimir Gusinsky ve Boris Berezovsky Putin iktidara geldikten sonra oligarklar
icinde tasfiye edilen ilk iki isimdir. Bagkanlik se¢iminde Putin’in rakibini destekleyen
ve Cegenistan Savasinda Putin’in miidahalelerini elestiren, sahibi oldugu televizyon
kanalinda Putin aleyhinde yayinlar yapan Gusinsky’nin tasfiyesi kendisini bekletmedi.

Daha sonra Putin’e se¢im boyunca destek veren ama Putin baskan segildikten sonra

230 Poussenkova, istoriya Novaoy Rossii..., a.g.e., s. 450.

Alexander Chepurenko, “The Oligarchs in Russian Mass Consciousness”, Politics and the Rulling
Group in Putin’s Russia, Stephen White ed., New York: Palgrave Macvillan, 2008, s. 121.

Flona Hill and Florence Fee, “Fueling the Future: the Prospects For Russian Oil and Gaz”,
Demokratizatsiya, C. 10, S. 4, (2002), s. 466.
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politikalarini elestiren Berezovsky iizerine gidilmistir.?*® Gusinsky’ye ait olan NTV
kanali devlet kontroliine gegmesinden sonra issiz kalan personeli kendi kanalinda ise
almas1 ve Putin’in merkezi yonetimi giiglendirmek i¢in hazirladigi yasa tasarisini
elestirerek Duma’dan istifa eden Berezovsky’ye olan baski artmis ve oda iilkeden

gitmek zorunda kalmigtir.

Kremlin tarafindan oligarklara kars: yiiriitiillen miicadele agisindan verilebilecek en
iyi ornektir “Yukos Olay1”dir. Mikhail Khodorkovsky, SSCB sonrasi tarihte en hizli
zengin olan oligarklardan birisidir. Khodorkovsky’nin son giinlerinin yakin oldugunun
ilk sinyali 2003°te ortag1 Platon Lebedev’in tutuklanmasi ile belli oldu. Aslinda Putin
2000’de oligarklarla bir anlagsma imzalamisti. Vergilerini verdikleri siirece ve siyasetten
uzak durduklari siirece devlet onlara dokunmayacakti. Fakat Khodorkovsky’nin Putin’e
acik acik muhalefet yapmaya baslamasi, Cin ile bir boru hatti projesi iizerinde anlagsma
imzalamaya c¢alismast ve ABD’li bir sirket ile ortaklik kurmaya calismasi
Khodorkovsky’nin ileride devlet karsisinda biiyiik glice sahip olacagini gosteriyordu.
Rusya’nin en biiylik ikinci 6zel petrol sirketi Yukos’un % 78 hissesine sahip olan
Khodorkovsky bir enerji oligarki konumuna yiikselmisti. Enerji konusunda devletten
farkli bir yol izlemeye caligmasi Kremlin’in tepkisini ¢ekti. Khodorkovsky’nin 2008
baskanlik se¢imlerinde aday olacagi sOylentilerinin dolasmaya baslamasi barag: tagiran
son damla oldu. Bunlarin sonucunda Khodorkovsky 2004 yilinda yolsuzluk
suclamalariyla tutuklanmis, hisselerine el konularak istifaya zorlanmistir.>* Bu olay da,
Putin’in i¢ siyasetten sonra enerji sektorlinde de oligarklara serbest bir alan

birakmayacagini gostermistir.

2.2.3. Rusya’min I¢ Enerji Politikalan

Sovyetler Birligi tarith sahnesinden cekilirken, Rusya Federasyonu’na eski
teknolojiye dayali enerji iretimi ve gilinlin sartlarina cevap vermeyen boru hatti
sebekesinin birakmisti. Bu tiir etkenlerden dolayr Rusya yeni bir yapilanmaya gitme

zorunlulugu ile kars1 karsiya kalmistir. Bu yapilanma ise, ekonomik darbogaz igerisinde

23 Andrei Yakovlev, “interest Groups and Economic Reform in Contemporary Russia: Before and After

Yukos”, Politics and the Rulling Group in Putin’s Russia, Stephen White ed., New York: Palgrave
Macvillan, 2008, s.89.
24 “Rosneft”, (Cevrimici) https://lenta.ru/lib/14166182/, (Erisim Tarihi: 12.06.2015).
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olan iilkenin kosullarina bagli olarak dzellestirme ile miimkiin olmustur. {1k &zellestirme
17 Kasim 1992 tarihli bagkanlik kararnamesi ile yiiriirlige girmistir. Bu 6zellestirme
sonucunda giliniimiiziin kiiresel devleri olan Rosneft, Lukoil, Surgutneftegaz gibi
sirketler enerji sektoriindeki yerlerini almaya baslamislardi. 1994 yilina gelindiginde
devletin elindeki malvarligin yaklasik % 65°Lik kismi 6zellestirilmisti. 2 Ikinci
Ozellestirme siirecine 1995 yilinda baslanmis, uygulamaya tabi tutulan sirketlerin
icerisindeki devlet hisseleri bankalara, iic yillik donemde isletilmek amaciyla
devredilmistir. Bu uygulama altindaki amag¢ hisseler karsiliginda banka kredileri

alinabilmesi olmustur.

Alt yapis1 hazir olamadan yapilan 6zellestirmede ¢ogunluk hisseler g¢alisanlara
satilmistir. Bdylece hisselerin ¢ogunlugu eski yoneticilere gitmistir. Ozellestirmeler
yapilirken, petrol ve gaz sirketlerinin ozellestirilmesi diger sektorlerden farkli olarak
yapilmistir. Bu siirecte bakanliklar isletmeye donistiiriilmiistiir. Yoneticileri de iist
diizey bakanlik gorevlileri olmustur.”®® Ornek vermek gerekirse 1990 — 1991 yillarinda
Petrol Bakanlig1 yapan Vagit Alekperov, bakanliga ait Langepaz, Urengoy ve Kogalym
sirketlerini bakanlik biinyesinden alarak Lukoil petrol sirketini kurmus ve yOnetimin

basina da kendisi gegmistir.237

Rusya’nin enerjideki en biiyiik aktorii olan Gazprom da bu 6zellestirme siirecinde
kurulmustur. Bununla birlikte Gazprom’a olan yaklasim ve diizenlemelerde bazi
istisnalarin var oldugu sdylenebilecektir. Sirket diger enerji aktorlerine uygulanan hisse
karsihiginda bankalar ile ortakhik yapilmasi siirecine dahil edilmemis®*® ve kontrolii

Rusya devletinin elinde kalmistir.

Ozellestirme siirecinde Rusya hiikiimeti, petrol tasimacilig1 tekeli olan Transneft’i
de devlet sirketi olarak muhafaza ederek i¢ piyasada yer alan yerli ve yabanci firmalar

kontrol etme giiciinii elinde tutmak istemistir. Kremlin ihracat kotalarin1 da kontrol eden

2% Nataliya Razuvayeva, “Privatizatsiya v Rossii: Natsionalniye Osobennosti” (Rusya’daki Ozellestirme

Sireci), Vestnik VEGU, Ne4, (2009), s. 62.

Olga Kryshtanovskaya and Stephen White, “From Soviet Nomenklatura to Russian Elite”, Europe-Asia
Studies, C. 48, S. 5, (July 1996), s. 720.

Marshal I. Goldman, The Piratization of Russia: Russian Reform Goes Awry, London: Rourledge,
2003, s. 151.

Razuvayeva, Privatizatsiya v Rossii..., a.g.e., s. 64.
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. . . 239 .. v a . v e u
mekanizmay1 biinyesinde birakarak, enerji sektdriine miidahale etme giiciinii

arttirmistir.

Giiclii bir merkezi devlet kurmayr amaglayan Putin iktidara geldikten sonra,
SSCB’nin dagilmasi ile birlikte baglayan 6zellestirilme siireci tersine donmiis oldu.
Tabiri caizse “devletlestirme” siireci baslamisti. Bu siire¢, yukarida bahsettigimiz
oligarklarin tasfiyesi ile baglamis ve glinimiizde de devam etmektedir. Devletlestirme
hamleleri ilk 6nce enerji sektorii iizerine uygulanmigtir. Kremlin hisseleri dogrudan
almak yerine sirketlerin yasaya aykiri islemleri istismar ederek sonuca varmaktadir.
Yukos olayi ile baglayan siire¢ ve yiiriitiilen devletlestirme politikas1 sadece oligarklara
kars1 degil ayn1 zamanda yabanci sirketlere kars1 da uygulanmistir. 2005°te yapilan yasa
degisikligi ile yabancilara enerji gibi stratejik sektdrlerde sinirlama getirilmistir. Bundan
sonra stratejik alanlara erismek isteyen yerli sirketlerdeki yabancilarin payr % 50’nin
altinda olmalidir. Bu sirketlerin yonetim kurulundaki yabanci sayisi da % 50°nin altinda
olmalidir. Bununla birlikte, bir alanin “stratejik” olmasi sartlar1 da katilastirilmistir:
eskiden petrol sahasinin stratejik tanimina girmesi i¢in 150 milyon ton olmasi
gerekirken bundan sonra 70 milyon olmasi gerekmekte, ayn1 sekilde gaz sahasinin 1
trilyon metrekiip olmasi1 gerekirken bu say1r 50 milyara indirilmistir. 290 Yzun zaman
geemeden bazi yabanci sirketleri bu yasa degisikliginden nasibini almaya basladilar.
Shell ve diger yabanci sirketler ortakligindaki Sakhalin Enerji Sirketi hisselerinin %
51’ini g¢evre ihlalleri neden gosterilerek Gazprom’a satmak zorunda kalmistir. Daha
sonra BP’nin yerel ortagi ile olan sirketi TNK-BP, lisans sartlarinin ihlal edildigi ileri
stirilerek lisanslarinin iptal edilme tehdidiyle kars1 karsiya kalmistir. Bu durumdan karlt
¢ikan yine de Gazprom olmustur.?** Bunlarin sonucunda petrol sektoriindeki devlet pay1
% 18’den % 50’ye yiikselmistir. En son olarak 2016’da Basneft petrol sirketinin
Ozellestirme ad1 altinda devlete ait olan Rosneft’e satilmasi, aslinda devletlestirmeden

baska bir sey degildir.

Ancak yukarida anlattiklarimizdan Rusya’da o6zellestirmenin durdugu anlami
cikarmamak gerekir. Kremlin bir tarafta 6zellestirmeye devam ederken diger tarafta,
Transneft ve Gazprom gibi sirketler araciligi ile enerji sektoriinii kontrol altinda

tutmaktadir.

> Transneft Web Sayfas, (Cevrimigi) http://www.transneft.ru/about/story/, (Erisim Tarihi: 13.11.2016).

Poussenkova, istoriya Novaoy Rossii..., a.g.e., s. 452.
Woehrel, Russian Energy Policy... a.g.m., s. 407.
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2.2.4. Rusya’min D1s Enerji Politikasi

Vladimir Putin’in Devlet Bagkani olarak secilmesiyle, Rusya’da gerek i¢ politikada
gerekse de dis politikada 6nemli degisiklikler yasanmustir. izledigi merkeziyetci politika
sayesinde iilke i¢inde kontrolii yeniden saglayan Putin, uluslararasi arenada da
Rusya’nin imajin1 degistirmeyi basarmistir. Ulkenin toparlanmasinda ve uluslararasi
arenada tekrar sz sahibi olmasinda uluslararasi konjonktiiriin de biiyiik pay1 vardir. Cin
ve Hindistan gibi hizla gelisen iilkelerin enerji ihtiyaglarinin artmasi ve enerji
kaynaklarinin bulundugu bolgelerin istikrasizlagsmasi gibi gelismeler enerji fiyatlarinin
yiikselmesine neden olmugtur.?*? Dolayisiyla enerji kaynaklari bakimindan diinyanin en
zengin iilkelerinden olan ve ekonomisi dogal kaynaklara bagimli olan Rusya, diinyadaki

bu gelismelerden miimkiin oldugunca faydalanmaya ¢alismaktadir.

Putin’e gore Rusya eger ekonomik ve sosyal anlamda gelisemezse tekrar bir siiper
gii¢ olma ihtimali olmadigi gibi diinya tarihinden de kaybolmaya mahkimdur.?*
Dolayisiyla Putin Rus dis politikasi ve enerji politikasini adeta i¢ ige gegirerek Rus
ulusal cikart i¢in enerji kartin1 gerektiginde kullanmaya baslamistir. Putin’in birinci
baskanlik doneminde Rus ekonomi yiiksek petrol ve dogalgaz fiyatlarindan olumlu
yonde etkilenmistir. Ancak bu durum Rus ekonomisini enerji hammaddesinin ihracatina

bagimli hale getirmistir.244

Gilintimiizde Rusya’nin izledigi enerji politikalar1 Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiyle
birlikte gelistirilmeye baslanmistir. Bu dogrultuda 1992°de yayimlanan “Yeni Ekonomik
Kosullar Altinda Enerji Politikas1 Konsepti” belgesi ile Rusya’nin giivenilir bir tedarik¢i
olarak goriilmesine, RF’nin bagimsizligim1 ve gilivenliginin saglanmasina ve enerji
thracinin artmasina yonelik politikalar belirlenmistir. Bu belgenin yam1 sira 7 Mayis
1995°te Boris Yeltsin tarafindan onaylanan “2010’a Yonelik Rusya Federasyonu’nun

Enerji Politikast ile Yakit ve Enerji Sanayisinin Yapilanmasinda Temel Hiikiimler”

242 ilyas Kamalov, Moskova’nin Révansi: Putin Dénemi Rus Dis Politikasi, istanbul: Yeditepe Yayinevi,

2008, s. 279.

Anita Orban, Power, Energy and the New Russian imperialism, London: Preager Security
international, 2008, s. 11.

Tugce Varol Sevim, “Rus Dis Enerji Politikasi ve Yeni Hedef Kuzey Dogu Asya”, Uluslararasi iliskiler, C.
11.S. 41, (Bahar 2014), s. 91.
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Sovyet sonrasi ilk enerji stratejisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?”® 13 Ekim 1995
tarihinde yaymlanan “Rus Enerji Stratejisinde Temel Hiikiimler” belgesi de Rusya
enerji politikast olusumunda 6nemli rol oynamisti. Bu iki belgeye ek olarak Yeltsin
doneminde c¢ikartilan diger belgeler ise 28 Nisan 1997 tarihli “Dogal Tekel Alaninda
Yapisal Reformlara Yonelik Temel Hiikiimler” ile 7 Agustos 1997 tarihli “Dogal Tekel
Alaninda Yapisal Yeniden Olusum, Ozellestirme ve Tesvik Aracglarmin Denetimine
Dair Program” belgeleridir. 248 putin baskanlig1 sirasinda ise 2003 yilinda “2020’ye

Yonelik Rusya Federasyonu’nun Ener;ji Stratejisi” yaymlanmastir.

2008-2009 krizi her ne kadar az hasarla atlatilmis olsa da ister istemez Rusya’nin
petrol tiretimi, kesif calismalar1 ve yatirimlarini etkilemistir. Kriz sirasinda hem iilke ici
tiretimin hem de enerji ihracat rakamlarinin diismesi nedeniyle Rusya’nin planladig
biitce tahminleri etkilenmis ve 2020 yilinda kadarki donemi hedefleyen bir onceki
Enerji Strateji Belgesi’nin giincellenmesine ihtiya¢ duyulmustur. Sonucunda 2030’a
Yonelik Rusya Federasyonu’nun Enerji Stratejisi” ortaya ¢ikmistir. Rus enerji
sektorlinlin en kisa siirede ayaga kaldirilmasint hedefleyen plan, hiikiimet tarafindan ¢
asamali olarak hazirlanarak 2009 yilinda yaymlanmistir. Kisaca; ilk asama olan 2013-
2015 yillar1 arasinda 2008 krizinin etkilerinin tamamen giderilmesi ve tiretimi diisen
sahalarin  yerine yenilerinin aktif hale getirilmesi ile enerji sektoriiniin
modernlestirilmesi hedeflenmektedir. Ikinci asama olan 2015-2022 yillar1 arasinda ise
Rusya’nin Uzak Dogu ve Dogu Sibirya bdlgelerinde yeni petrol ve dogal gaz iiretim
sahalarinin olusturulmasi hedeflenmektedir. Son olarak 2022-2030 yillar1 arasinda
ekonomiye mutlak surette alternatif enerji kaynaklarmin da dahil edilmesi ve ekonomi

tizerindeki hidrokarbon ihracatinin yarattigi bagimliligin azaltilmasi 6ng6rﬁlmektedir.247

2030 Enerji Stratejisi belgesinde yer alan bir bagka 6nemli husus, Avrupa enerji
pazarinin toplam Rus enerji ihracatindaki oraninin goreceli olarak diistirtilmesidir.
Bunun nedeni Uzak Dogu’daki yeni pazarlar olan Cin, Japonya ve Giiney Kore’nin
onemli enerji tiiketicileri olarak ortaya ¢ikmalaridir. Buna ilave olarak, belgenin iigiincii

asamasi i¢in yapilan tahminlere gére Rus petroliinii ithal edecek olan Dogu pazarinin

**> Michael Fredholm, “The Russian Energy Strategy and Energy Policy: Pipeline Diplomacy or Mutual

Dependence?”, Conflict Studies Research Center, (September 2005), (Cevrimici)
http://ippeki.com/en/pdf/R41.pdf, (Erisim Tarihi: 04.09.2016).
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7 Sevim, “Rus Dis Enerji Politikasl...”, a.g.m., s. 92-93.
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Rusya’nin toplam enerji ihracatindaki paymin yiizde 6’dan yiizde 22-25’e, dogal gaz
ihracatindaki paymin da 0’dan yiizde 19-20’a ¢ikmasi hedeflenmektedir.?*® Bu nedenle

Cin, Japonya ve Giiney Kore, yeni Rus enerji stratejisinin merkezinde yer almaktadir.

Kendini “enerji siiper giici” **° olarak tamimlaya Rusya’min diinya enerji

piyasalarindaki avantajli pozisyonu korumak icin gelistirdigi stratejileri birkag baslik

altinda toplanabilir:

e Yeni boru hatlar1 insa ederek ithalatgr iilkelere enerji naklini transit tilkelerden
bagimsiz olarak gerceklestirmek,

e Avrupa’daki dagitim sistemlerinin Gazprom ve Rosneft gibi devlet
kontroliindeki Rus sirketler tarafindan satin alinarak, Rus projelerine alternatif
projelerinin ortaya ¢ikmasini engellemek,

e Orta Asya’daki enerji arzi iizerindeki tekel konumunu korumak ve buradaki
enerji kaynaklarmin kendi egemenliginde olmayan alternatif boru hatlar1 ile
diinya pazarlaria ulagmasini engellemek, 2>°

e Asya — Pasifik bolgesine yonelik boru hatlar1 insa ederek enerji kaynaklari

ihracatinda Avrupa’ya olan bagimliligini azaltmak.

2.2.4.1. Rusya’nin Orta Asya ve Hazar Havzasi Enerji Politikalar:

Rusya’nin “yakin ¢evresindeki” tilkeleri dort grupta toplamak miimkiindiir. Birinci
grup Avrupa boliimiinii olusturan devletler ve Slav kokeninden gelen devletler olan
Ukrayna, Beyaz Rusya ve Moldova’dir. ikinci grup Letonya, Litvanya ve Estonya’nin
olusturdugu Baltik Devletleri’dir Ugiincii grup Tiirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan,
Kirgizistan ve Tacikistan’dan olusan Orta Asya grubudur. Dérdiincii grup ise Giircistan,

Azerbaycan ve Ermenistan’in olusturdugu Giiney Kafkasya devletleridir.”>*

**® Gawdat Bahdat, “Russia’s Oil and Gas Policy”, OPEC Review, C. 31, S. 2, (2010), s. 168-169.

Vladislav inozemtsev, “The Resource Curse and Russia’s Economic Crisis”, Chatman House,(Cevrimicgi)
https://www.chathamhouse.org/sites/files/chathamhouse/public/Research/Russia%20and%20Euras
ia/100309inozemtsev.pdf, (Erisim Tarihi: 15.12.2015).

ibrahim Hasanoglu, “Rusya-AB Iiliskilerinde Enerji Faktorii”, Akademik Perspektif, (Cevrimici)
http://akademikperspektif.com/2014/04/18/rusya-avrupa-birligi-iliskilerinde-enerji-faktoru/, (Erisim
Tarihi: 18. 11.2015).

Asem Nausabay Hekimoglu, Rusya’nin Dig Politikasi, Ankara: Vadi Yayinlari, 2007, s. 137-138.
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Sovyetler Birligi’'nin dagildigi 1991 yilinin Aralik ayinda Rusya, Beyaz Rusya ve
Ukrayna arasinda imzalanan Minsk Deklarasyonu ile Bagimsiz Devletler Toplulugu
kurulmustur. Fakat Ukrayna parlamentosu BDT nin kurucu anlasmasini hi¢bir zaman
onaylamamistir. 2005°te Tiirkmenistan’in tam Ttyelikten ¢ikmistir. 1993°te katilan
Giircistan’in, Rusya ile yasanan c¢atisma sonrasi 2009°da topluluktan ayrilmasi

sonucunda giiniimiizde 9 iiye iilkesi bulunmaktadir.?**

BDT iilkeleri Rusya ac¢isindan stratejik 6neme sahiptir. Ciinkii bu iilkelerde ortak
ekonomik alan, isgiici ve sermayenin serbest dolagimi giiniimiizde de davam
etmektedir. Bu bolgeyi Rusya i¢in onemli kilan bir diger neden ise, Orta Asya ve
Kafkasya tilkelerinin enerji kaynaklar1 agisindan zengin olmasi ve bu nedenle batili
devletlerin bu bolge tizerinde etkinlik kurarak Rusya’ya alternatif olmaya
calismalaridir.®® Bu durum, Rusya’nin yeniden kiiresel gii¢ olmasi icin giivenlik ve

istikrarin saglanmasi gerektigini diisiinen Putin i¢in kabul edilebilir degildir.

Rusya kiiltiirel, cografi ve tarihi baglar1 oldugunu disiindiigii yakin g¢evresinde
tekrar soz sahibi olmaya caligmaktadir. Bu iilkeler ile olan ekonomik iligkilere 6nem
veren Rusya enerji kaynaklar {izerinde kontrol saglamaya gayret etmektedir. Bu yolda

ise cok tarafli ve ikili isbirliginin gelistirilmesine 6ncelik vermektedir.?*

BDT’nin bolge iilkeleri arasinda bir biitiinliik kurma hedefi basarisiz olmustur.
Bunun arkasinda birkag faktor vardir. Bunlardan en 6nemlisi askeri ve ekonomik acidan
giiclii olan Rusya’ya diger iilkelerin giivenmemesidir. 2% Bunun yaninda 1990’larda
Rusya ve BDT iilkeleri arasindaki enerji iligkileri saglam bir temele oturtulamamugtir.
Bunun arkasinda yatan sebeplerden biri, Rusya’nin enerji kaynaklari ihracatinda transit
iilkeler olan Ukrayna ve Beyaz Rusya’ya olan bagimliligi nedeniyle bu {ilkeler

arasindaki enerji iligkilerine siyasetin karigmasidir.

»2 Sergey Kulik, Andrey Spartak ve igor Yurgens, Ekonomigeskiye interesi i Zadagi Rossii v SNG

(Rusya’nin BDT Ulkelerindeki Ekonomik Cikarlari), Moskova: institut Sovremennogo Razvitiya, 2010,
s. 11.
>3 Yuriy Borovskiy, “Energeyiceskaya Politika Rossii na Mejdunarodnoy Arene” (Rusya’nin Uluslararasi
Arena’daki Enerji Politikalari), (Cevrimici)s.44,
http://www.vestnik.mgimo.ru/sites/default/files/pdf/borovskiy.pdf, (Erisim tarihi: 10.12.2015).
Borovskiy, “Energeyiceskaya Politika Rossii na Mejdunarodnoy Arene”, a.g.m., s.44.
Margot Light, “Russian Foreign Policy”, Developments in Russian Politics, Stephen White, Richard
Sakwa ve Henry E. Hale ed., 7.b., New York: Palgrave Macmillan, 2009, s. 232.

254
255

78


http://www.vestnik.mgimo.ru/sites/default/files/pdf/borovskiy.pdf

1990’1ardan beri Giiney Kafkasya’daki enerji iligkileri Rusya’nin istedigi yonde
gelismemektedir. 1994°te Azerbaycan, Hazar havzasinda bulunan Azeri-Cirag- Giinesli
petrol ve gaz sahalarmin isletimi i¢in yabanci sirketlerle “yilizyilin anlasmasi” diye
anilan anlagsmayi imzalamistir. Bu Rusya’nin beklemedigi bir hamleydi, ¢iinkii RF
Hazar statiisii  sorunu ¢ozlilmeden buradaki enerji kaynaklarinin igletilmeye
baslayacagini diisiinmiiyordu. Diger bir gelisme, Rusya’nin karsi ¢ikmasina ragmen
Azerbaycan1990°dan itibaren Bakii-Novorossiysk petrol boru hattin1 nadir kullanarak
bu hattin alternatifi olan Bakii-Supsa boru hattin1 kullanmaya baslamisti. Boyle bir
ortamda, Hazar petroliinii Rusya’yr bypass ederek Avrupa kitasina ulastiracak olan

Bakii-Supsa-Odessa-Bordi-Avrupa boru hatti projesi bile diisiiniilmeye baslamisti.?*®

Bat1 devletleri girisimleri sonucu olarak Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti
ve Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti’nin bulundugu Dogu — Bati Enerji
Koridoru’nun kurulmasit ile Rusya’nin enerji alanindaki planlar1 engellenmek
istenmistir. Ayn1 zamanda, Azerbaycan, Giircistan ve Tlrkiye {izerinden gegen bu iki
boru hatti ile Hazar bolgesinde Azerbaycan’a enerji merkezi rolii {iistlenmesi
saglanmistir. Ayrica Azerbaycan’in bu iki boru hatti ile Rusya karsisinda bagimsiz
durumu giiclenirken Bati’nin enerji glivenligine katkida bulunmaktadir.”®’ BTC ve BTE
boru hatlar1 Hazar enerji kaynaklarin1 Bati’ya ulastiran ve Rusya disinda gelisen bir
proje oldugu i¢in Rusya tarafindan olumsuz karsilanmistir. Ciinkii Rusya Azeri
petroliinii kendi elinde bulunan boru hatlari ile Bati pazarlari aktarmak istemektedir.
Dolayisiyla RF bu boru hatlar1 engellemek i¢in Daglik Karabag ve Hazar Denizi’nin
statlisii konusunda Azerbaycan’a baski uygulamistir. ABD ise Azerbaycan’i kendi

yanna alarak bolgedeki enerji gitvenligini kontrol edebilecegini diisiinmiistiir.?®

Hazar’daki dogalgazinin Bati pazarma ulastirnlmasint saglayacak olan ve
Avrupa’nin Rusya’ya bagimliligim1 azaltmasi i¢in hayata gegcirilmesi planlanan
Nabucco Dogalgaz Boru Hatti projesinde en 6nemli kaynak iilke olarak Azerbaycan

kabul ediliyordu.?®® Rusya Nabucco projesi ile Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan

26 Borovskiy, “Energeyiceskaya Politika Rossii na Mejdunarodnoy Arene”, a.g.m., s.44.

>7 Julia Nanay, “Russia’s Role in Eurasian Energy Market: Seeking Control in the Face of Growing
Challenges”, Russian Energy Power and Foreign Relations: implacations and Cooperation, Jeronim
Perovic, Robert W. Orttung and Andreas Wenger der., New York: Routledge Press, 2009, s. 116-117.
Kamer Kasim, Soguk Savas Sonrasi Kafkasya, Ankara: USAK Yayinlari, 2009, s. 169-170.

Borovskiy, “Energeyiceskaya Politika Rossii na Mejdunarodnoy Arene”, a.g.m., s.45.
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ve Ozbekistan’1n stratejik olarak Rusya’dan kopartilmasinin hedeflendigini ileri siirerek
bu projeye karsiydi ve dolayisiyla buna kars1 kendi politikalarini gelistirmeye ¢aligmusti.
Bu politikalardan en ©6nemlisi, Rusya’dan Bulgaristan’a ve buradan da Avrupa’ya
ulasacak olan Giiney Akim Dogalgaz Boru Hatt1 projesi idi. Sonu¢ olarak bu
projelerden hicbiri hayata gegcmemistir. Fakat Rusya Gliney Akim yerine Tirk Akim

projesini ortaya atarak bu miicadeleden basarili ¢ikan taraf olmustur.

Rusya Azerbaycan’a yonelik enerji politikalarinda Bati’nin etkinligini azaltmada
basarisiz olmasina karsin yakin g¢evresindeki diger iilkelerle sorunlarini uzun vadeli
enerji anlasmalarini imzalayarak ¢6zmeye c¢alismaktadir. SSCB doneminde Orta
Asya’da inga edilen boru hatlar, kilit nokta Rusya olacak sekilde tasarlanmustir.
Dolayisiyla bugiin de Orta Asya devletleri elde ettigi dogal gaz ve petrolii Bati
pazarlarina Ulastirmak i¢in Rusya’ya ihtiya¢ duymaktadirlar. Devlet sirketi olan
Gazprom bu durumu sonuna kadar kullanarak bolge tizerinde hakim konumunu

stirdlirmeye <;ahsmaktad1r.260

Orta Asya’da enerji kaynaklar1 agisindan zengin tilkelerden biri Tiirkmenistan’dir.
Biiyiik dogalgaz ihracat¢ist olan Rusya, gaz rezervleri acgisindan kendine rakip olarak
gordiigii Tiirkmenistan ile 2003’te dogalgaz anlagmasini imzalamigtir. Rusya, 25 yillik
olan anlagsma ile Tirkmenistan’dan aldig1 dogalgazi, maliyetinin 2 kat1 bir fiyatla
Avrupa iilkelerine ihra¢ etmektedir. Ayni zamanda, bu anlagsma Rusya’nin Gazprom ve
Lukoil gibi ulusal enerji sirketlerin Tiirkmen enerji pazarinda faaliyette bulunmalarini

saglamis oldu.

Anlagmaya gore Rusya 1000 metrekiip dogalgaz i¢in Tiirkmenistan’a 240 dolar
0demekteydi. Fakat 2008’den beri Gazprom bu fiyatin diisiiriilmesini talep ediyordu. Ve
2015 yilma gelindiginde Rusya tek tarafli olarak fiyati asagiya ¢ektigini ilan etmesi
tizerine Tiirkmen taraf mahkemeye bagvurmustur. Buna karsilik olarak Rusya
mahkemeden karar ¢ikmasimmi beklemeden Ocak 2016 itibaren Tiirkmenistan’dan

dogalgaz ithalatim durdurmustur. Tiirkmenistan’in Rusya disinda Iran ve Cin’e de

*%yilmaz BAYAR, “Rusya’nin Enerji Politikalari”, (KHU Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi iligkiler

Anabilim Dali Yayinlanmamis Yuksek Lisans Tezi), 2008, s. 123.
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dogalgazi ihra¢ etmesine ragmen, sicak para sadece Rusya’dan gelmektedir. °* Bunu

bilen Rusya ise, Tiirkmenistan’1 indirime zorlamak i¢in bu stratejiye bagvurmustur.

Kazakistan da bolgedeki diger bir 6nemli kaynak iilkesidir. 1990’larda Kazak
petroliin ihracatinin neredeyse tamami Rusya araciligi ile yapilmaktaydi. Ayni zamanda,
Rus Lukoil sirketinin Kazak petrol ve gaz sahalarindaki payr da artmisti. Bu durum
diiniimiizde de devam etmektedir. Ancak, Kazakistan’in da aralarinda bulundugu Orta
Asya ltilkeleri, enerji kaynaklari transitinde Rusya’ya olan bagimliligini1 azaltmaya
yonelik adimlar atmaktadir. Ornegin 2006°da insa edilen Kazakistan-Cin petrol boru
hatt;, 2009°da biten Tiirkmenistan-Ozbekistan-Kazakistan-Cin dogalgaz boru hatti
bunlardan bazilaridir.?®? Orta Asya devletlerinin bu politikalarina karsi Rusya ¢oziim
arayisina girmis ve sonug¢ olarak 2007°de Rusya, Tiirkmenistan ve Kazakistan devlet
bagkanlar1 tarafindan imzalanan anlagsmaya gore Hazar Denizi, Kazakistan ve
Tilirkmenistan’da ¢ikarilan gazi Rusya’ya tasimak icin Hazar Kiyisi (Prikaspiyskiy)
Dogalgaz Boru Hatt1 insa edilmesi planlanmistir. 1700 km uzunlugunda olacak olan
boru hatt1 ile Kazakistan’dan yillik 10 milyar m®, Tiirkmenistan’dan ise 30 milyar m®
dogalgaz tasinacaktir. Fakat giinimiizde bu projenin ne zaman hayata gececegi belli

degildir.

Kazakistan ve Rusya’yr karsi karsiya getiren diger bir gelisme Kazakistan’in da
BTC petrol boru hattina baglanmasi olmustur. Bu, Kazakistan’dan Rusya’ya akan
petrolde azalmanin ortaya ¢ikacagi anlamina gelmektedir. Ayni zamanda, BTC boru
hattinin hem BDT f{ilkelerinde Rusya’y1 bypass eden ilk boru hatti olmas1 hem de ABD

ve Ingiltere tarafindan agik agik desteklenmesi Rusya’nin tepkisini ¢ekmistir.2%

Belirtilmesi gerekir ki, 1990’larda BTC boru hatti projesi gorisiiliirken Rusya
oldukea “gii¢siiz” idi. Ayn1 zamanda, 1998’de ABD Bagkani’nin Hazar Havzasi1 Enerji
Danigmani olan Richar Moningstar’in belirttigi gibi, Rusya 1990°’larda daha kendi

261 igor Tomberg, “Rossiya-Turkmenistan: Gaz i Politika” (Rusya-Tlrkmenistan: Gaz ve Siyaset),

(Cevrimici), http://finobzor.ru/show-5251-rossiya-turkmenistan-gaz-i-politika.html, (Erisim Tarihi:
08.04.2016).

Vang Zen, “Truboprovod Kitay-Srednyaya Aziya: Vliyaniye na Energeticeskuyu Bezopastnost Kitaya”
(Orta asya-Cin Boru Hatti: Cin Enerji Glvenligine Etkisi), (Cevrimici)
http://www.abercade.ru/research/analysis/982.html, (Erisim Tarihi: 14.09.2016).

Tatyana Stanovaya, “Truboprovod Baku-Tbilisi-Djeyhan i Geopolitika Kavkaza” (BTC Boru Hatti ve
Kafkasya’nin Jeopolitigi), (Cevrimici) http://www.apn-nn.ru/diskurs s/429.html, (Erisim tarihi:
15.11.2015).
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ulusal gikarlarini belirlemis degildi.?®* Putin’in iktidara gelmesi ile Hazar havzasinda
“kokli bir degisim” ortaya ¢ikmistir. Putin 1999°da Bagbakanligi’na atandiktan birkag
ay sonra Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu’nun ortaklarin1 bir toplantiya cagirarak
Rusya’nin Hazar bdlgesine verdigi onemini Bati’ya gosterilmeye calisilmistir. Bu
toplantida Putin s6z konusu boru hattinin Rusya i¢in ekonomik agidan oldugu gibi

jeopolitik agidan da 6nemli oldugunu belirtmistir.?*®

Putin, 2000°de Rusya Devlet Bagkani olarak se¢ilmesinin hemen sonrasinda, onceki
yillarda enerji bakan1 olan Viktor Kalujniy’t RF Devlet Bagkani’nin Hazar
Havzasi’ndaki Temsilcisi olarak atamisti. Bu adim aslinda ABD’nin Hazar Enerji
Danigsmani araciligl ile ylriittiigli Hazar politikalarina karst atilan bir adimdir. 266
Putin’in Hazar bolgesine yonelik ortaya koydugu strateji, Rusya’nin bu bolgeye geri

dondiigiinii gostermektedir.

Genel olarak soylemek gerekirse, Rusya’nin yakin ¢evresinde uyguladig politika,
enerji koridorlarim1 Kuzey - giiney istikametinde olusturarak, Rusya’ya karsi
yapilabilecek ittifaklarin Onlenmesidir. Dolayisiyla Rusya bu bdlgedeki enerji
kaynaklar1 transit yollarini elinde tutmaya calismaktadir. Buna karsilik olarak Bati
tilkeleri ise, enerji koridorlarini dogu - bati istikametinde gelistirmeyi
amaglamaktadir. Boylece, Bat1 iilkeleri enerji kaynaklari ithalatinda Rusya’ya olan
bagimliligin1 azaltarak enerji glivenligini saglamaya ¢alismaktadir. Bu stratejinin adi ise

Dogu — Bat1 Enerji Koridoru’dur.

2.2.4.2. Rusya — Cin Enerji Iliskileri

Rusya’nin Kuzey Dogu Asya bolgesine yonelik izledigi enerji politikasina “bir
tasla iki kus vurma” politikas1 diyebiliriz. Clinkii Kremlin’e gére Rusya’nin Uzak Dogu
bolgesinin gelisimi ile Kuzey Dogu Asya bolgesi enerji kaynaklari, arz ve talep

acisindan i¢ ige ge¢mistir. Bu nedenle bolgenin ekonomik gelisimi biiyiik 6l¢iide bagta

2%4J.C. Peuch, “Russian interference in the Caspian Sea Region: Diplomacy Adrift”, The Political Economy

of Russian Oil, D. Lane ed., New York: Rowman and Littlefield Publishers, 1999, s. 189.

Adrian Delleker, “Kaspiyskiy Truboprovodniy Konsortsium” (Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu), (Haziran
2008),(Cevrimigi)https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/ifrirnvdelleckerktkrusiune2008.

pdf, (Erisim Tarihi: 15.09.2015), s. 10.

Amy Jaffe, “US Policy Towards the Caspian Region: Can the Wish-List Be Realized?”, The Security Of
The Caspian Region, Gennady Chufrin ed., Oxford: Oxford University Press, 2001, s. 142.
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Cin olmak tizere Kuzey Dogu Asya iilkeleri ile kurulacak olan enerji iliskilerine

baglidir.?%’

1985 ve 1995 yillar1 arasinda Cin’in petrol talebi giinde 1,7 milyon varilden giinde
3,4 milyon varile ¢ikmustir. 2005 yilinda ise talep ikiye katlanarak 6,8 milyon varile
ulagmustir.?®® 1980°lerden 1993 yilia kadar, basta Dogu Asya iilkeleri petrol ihrag eden
tilke olan Cin, yilda ortalama 20 milyon ton petrol ihra¢ ediyordu. Fakat ekonomisinin
kizl1 biiylime nedeniyle Cin petrol ithal eden bir tilkeye dontigmiistiir. 2009°da 4,3
milyon varil petrol ithal ederek ABD’den sonra ikinci siraya yerlesmistir. Uluslararasi
Enerji Ajansina gore Cin 20,4 milyar varil petrol rezervlerine sathiptir.269 2030 yilina
kadar Cin’in petrol talebinin giinde 16,5 milyon varile ¢ikacagi ve petrol iiretiminin 3,4
milyon varile diisecegi tahmin edilmektedir. Dolayisiyla giinliik petrol ithalati 13,1

milyon varile yiikselecek ve petrol ithalatina olan bagimliligi % 80’¢ ulasacaktir.?”

Cin’in 3 trilyon ispatlanmis dogalgaz rezervleri vardir. Bu rezervlerin yarisindan
fazlasi, en biiylik tic dogalgaz sahasi olan Tarim, Ordos ve Singua’da bulunmaktadir.?"
Cin 2007 yilinda ilk defa dogalgaz: ithal eden bir ililke konumuna diismiistiir. 2020
yilinda ise 130 milyar metrekiip gazi ithal etmesi beklenmektedir. Uluslararas1 Enerji
Ajansinin tahminlerine goére 2035 yilinda Cin, kendinden sonra ikinci sirada gelecek

olan ABD’den ylizde 77 oraninda daha fazla enerji tiiketen bir iilke olacaktir.?"

2000’lerin basinda Rusya’nin Bat1 ile olan ekonomik iligkilerinin karsinda Cin ile
olan igbirliginin artmaya bagladigi gérmekteyiz. Putin, Rusya’nin Uzak Dogu
bolgesinde artan Cin niifusundan endise duymaktaydi, fakat Cin ile olan isbirliginin
jeopolitik agidan 6nemi bu endiselerini ikinci plana itmis oldu ve 2001yilindan itibaren

iki tilke yogun temaslarda bulunmaktadir.?”®

267 Sevim, “Rus Dis Eneriji Politikasi...”, a.g.m., s. 93.

Liu Xuecheng, “ China’s Energy Security and Grand Strategy”, Muscatine iA: The Stanley Fiundation,
Policy Analysis Brief, (September 2006), s 3.

Sevim, “Rus Dis Enerji Politikasl...”, a.g.m., s. 94.

Erica Downs, “Sino-Russian Energy Relations an Uncertain Courtship”, The Future of China-Russia
Relations, James Bellacqua ed., The University of Kentucky, 2010, s. 150.

Nabuyuki Higashi, “ Natural Gas in China: Market Evolution and Strategy”, iEA, Working Paper Series,
(Haziran 2009), s. 9.

Sevim, “Rus Dis Enerji Politikasl...”, a.g.m., s. 95.

Nezavisimaya Gazeta, 22.06.2000, s. 4.
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Temmuz 2001°de Rusya — Cin arasinda imzalanan Iyi Dostluk ve Komsuluk
Anlagmasi iki iilke arasindaki yakin iligkilerin baslangici sayilmaktadir. Ayni zamanda,
bu anlagsma iki {ilke arasindaki enerji sektoriindeki iliskileri de gelistirmeyi
6ng6rmektedir.274 Bunlarin yani sira, 2003’te imzalan anlasma ile basta silah ticareti
olmak tizere pek ¢ok alanda ekonomik baglantilar saglanmis ve iki iilke arasindaki sinir
sorunu giderilmistir.?”® Iyi Dostluk ve Komsuluk Anlasmasi bir ay éncesinde Sanghay

Isbirligi Orgiitii’nii (S10) kuran anlasmay1 destekler niteligindedir.

15 Haziran 2001°de Rusya, Cin, Tacikistan, Ozbekistan, Kazakistan ve Kirgizistan
arasinda imzalan anlasma ile SIO kurulmustur. SIO’niin resmi amaci: “politika, ticaret,
ekonomi, savunma, hukuk, ¢evrenin korunmasi, kiiltiir, bilim ve teknoloji, enerji ve
diger alanlarda bolgesel isbirligi tesvik etmektir”.?’® Bununla birlikte SI0 ¢ergevesinde
birlesik bir enerji politikas1 gelistirmek adina bir “Enerji Kuliibii” kurulmasi temel
hedeflerden biridir.

Cin’in biiyiiyen enerji ihtiyaci, Orta Dogu’da var olan istikrarsizlik gibi sorunlar
Cin’1 Rusya ve Kazakistan gibi enerji lireten lilkelere yonelmesine neden olmaktadir.
Bu baglamda Cin-Rusya arasinda imzalan enerji ticaret anlasmasi ile Dogu Sibirya’dan
Cin’e ulasan petrol boru hatt1 proje ortaya ¢ikarilmisti. Dogu Sibirya Pasifik Okyanusu
(ESPO) Petrol Boru Hatti olarak anilan boru hatt1 4,8 bin km uzunlugunda olup Tayset
sehrinde baslayip Kozmino Korfezinde bitmektedir. Tayset’ten Skovorodino’ya kadar
olan birinci kismmin ingsaati 28 Nisan 2006’da baslayip 2009°da bitmisti.
Skovorodino’dan Kozmino petrol terminaline kadar olan ikinci kismi ingaat1 13 Ocak
2010’da baslayip 2012°de bitmistir.2”’ 2020’ye kadar olan déonemde ESPO boru hattinin
Tayset — Skovorodino kisminin kapasitesinin yillik 80 milyon ton, Skovorodino —

Kozmino kisminin ise 50 milyona kadar genisletilmesi hedeflenmektedir.”’®

274 Aleksey Voskresensky, “Relations Between Russia and China as Part of The Asian Vector of Russian

Diplomacy (1990-2015), Sravnirilnaya Politika, Ne1, 2015, s. 32.

Aleksey Voskresensky, “The Three Structural Stages of Russian-Chinese CooperationAfter the
Collapse of the USSR and Prospects For the Emergence of a Fourth Stage”, Eurasian Review,
(Nowember 2012), s. 3.

Charter of the Shanghai Cooperation Organization, (Cevremici) http://www.cfr.org/regional-
security/shanghai-cooperation-organization-charter/p33011, (Erisim Tarihi: 25.12.2016).

Onopriuk, “Potok Stanovitsya Sire” (Petrol Akimi Genisliyor), a.g.m., s. 6.

Kozlova, “V Masstabah Aziatskogo Regiona. Eksport Nefti na Vostok: Tendentsii i Perspektivi” (Asya
Pasifik Bolgesi Cercevesinde Petrol ihracati), a.g.m., s. 34.
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ESPO’nun Cin’e ulasan kismi ise Skovorodino — Mohe — Datsin Petrol Boru
Hattidir. Skovorodino’dan baslayip Cin’in Mohe kentine ulasan birinci agamasinin
insas1 2009’da baslayip 2010 sonunda bitmisti. Uzunlugu ise 63 km’dir. 2014’te 20
milyon ton olan yillik kapasitesi 2017’ye kadar olan dénemde 30 milyona ¢ikarilmasi
planlanmaktadir. Bunun yaninda, CNCP sirketi Mohe’den Cin’in ortasinda bulunan
Datsin kentine ulasacak olan petrol boru hattinin insasina basladigin1 duyurmustu. Bu
boru hattinin unlugu ise 940 km olacaktir. Projenin 2017 sonunda tamamlanmasi ve

2018 yilinda islemeye baslamasi beklenmektedir.?"

Rusya’nin, Cin’in dogal gaz ihtiyaclarina 6zel olarak 6nem vermesinin nedeni ise
Cin’in gelecekte dogal gaz ihtiyacinin Orta Asya kaynaklari ile degil Rusya’nin
kaynaklar1 ile karsilanmasini istemesidir. Dolayisiyla bolgede iiretici kimligiyle yalniz
olmayan Rusya Orta Asya iilkeleri ile bu konuda bir rekabet igindedir. Gazprom ile
Cin’in en biiyiik petrol ve dogalgaz iireticisi ve tedarik¢isi olan CNPC 2014 yilinda
Sibirya’nin Giicii Dogalgaz Boru Hatt1 i¢in bir anlagsma imzalamistir. 30 yillik olan bu
anlasma, ilk asamada 2018 tarihinde yilda 38 milyar metrekiip ile baslayacak olan dogal

gaz ticaretinin gelecekte 60 milyar metrekiipe ¢ikmasini dngormektedir.?®

Enerji alaninda Rusya-Asya Pasifik iilkeleri arasinda artan isbirligi Ruslara ek gelir
getirmesine ragmen Rusya’nin enerji stratejine uygun bir durum olmayabilir. Ciinkii
Rusya’nin enerji stratejisinin ana amaglarindan bir tanesi, enerji kaynaklarina bagli olan
Rus ekonomisinin gelir kaynaklarinin gesitlendirilmesidir. Fakat giiniimiizde Rusya’nin
Asya Pasifik bolgesine yonelik enerji politikalart bu amaca ters diigmektedir.
Dolayisiyla Rusya’nin bu iilkelere yonelik enerji kaynaklari ihracati bir amag¢ degil
aragtir. Amag ise, Rusya’nin bu bdlgedeki konumunun giiglendirilmesi ve Rusya’nin

dogu bolgesinin gelistirilmesidir.

2020 yilinda Asya Pasifik bolgesinin enerji talebinin % 20’sinin Kuzey Amerika

281

tarafindan karsilanacagi tahmin edilmektedir.”™™ Bu durum Asya Pasifik bolgesinde

yiiksek rekabetin oldugu anlamina gelmektedir. Eger Rusya enerji stratejisindeki

* jvan Bulatov, RIiA Novosti, (Cevrimici) https://ria.ru/economy/20160816/1474485319.html, (Erisim

Tarihi: 17.09.2016).

Gazprom Web Sayfasi,
http://www.gazprom.ru/about/production/projects/pipelines/built/ykv/2012/, (Erisim Tarihi:
18.10.2016).

Vyacaslav Vukolov, “Pocemu Rossiya Povoragivayet na Aziyu” (Neden Rusya Asya’ya Donmiustur),
http://www.energystrategy.ru/press-c/source/17.07.14 Shafr.htm, (Erisim tarihi: 27.07.2015).
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amaglarina ulagmak istiyorsa, fazla zaman kaybetmeden emin adimlarla ilerlemek

zorundadir.

Kirim’in Rusya’ya katilimi sebep gosterilerek AB ve ABD tarafindan Rusya’ya
kars1 uygulanan siyasi ve ekonomik yaptirimlar sonucunda Rusya-Asya Pasifik tilkeleri
arasindaki isbirliginin daha da arttigimi goérmekteyiz. Mayis 2014°te  Sanghay
ziyaretinden 400 milyar dolarlik anlagsma ile donen Gazprom CEO’su, Rusya’nin Cin ile
olan enerji iligkilerini su sozlerle degerlendirmistir: “gaz sektoriinde en biiyiik
misterimiz olan Almanya ile yaptigimiz isi, degerli Cin ortaklarimiz ile bir giinde

yaptik” 2

%82 James Henderson and Tatiana Mitrova, Energy Relations between Russia and China: Playing Chess

With The Dragon, Oxford: Oxford institute For Energy Studes, 2016, s. 15.
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UCUNCU BOLUM

RUSYA — AVRUPA BiRLiGi ENERJI iLISKIiLERi

SSCB — AB arasindaki enerji iliskiler 1960’larda baslamistir. Bati Almanya ve
Avusturya’ya ulasan boru hatlar1 sayesinde Sovyet gazi Avrupa kitasina akmaktaydi. Bu
projeler sayesinde Sovyet gazi Bati Almanya ve Avusturya’nin enerji kaynaklariin
cesitlenmesine ve bdylece o donem i¢in Orta Dogu’ya olan bagimliliklarinin azalmasina
neden olmustur.?®* AB’nin bazi iilkelerinin Rusya ile olan enerji iligkileri Sovyetler
Birligi doneminde baslamis olmasina ragmen AB’nin bir kurum olarak Rusya ile olan

iliskileri 1990’larda baslamuistir.

Rusya-AB arasindaki enerji iliskileri 2000°lerin basindan beri giderek artmaktadir.
2004 ve 2007 yillarindaki AB genislemeleri ise Avrupa’nin enerji kaynaklar1 agisindan
Rusya’ya olan bagimliligin1 bir adim ileriye gotiirmiistiir. Ciinkii tiyeligi yeni kazanan
iilkeler basta olmak iizere AB iilkelerinin ¢ogu RF’nun enerji kaynaklarina biiyiik

gereksinim duymaktadir.

Genel itibariyle Rusya, AB’nin iigiincii biyiik ticaret ortagi konumundadir. Ticari
iligkilerde enerji tim AB ithalatinin % 25’in1 olustururken Rusya’nin enerji
ticaretindeki payr ise licte iki oranindadir. AB’nin gaz ithalatinin % 40 ve petrol
ithalatinin % 37’si Rusya tarafindan karsilanmaktadir. Ayni1 zamanda Rusya’nin komiir

284

thracatinin iligte biri Avrupa’ya gitmektedir.””" Bu durum enerjinin iki aktor arasinda

karsilikli ekonomik bagimlilik yaratmaktadir. Yani Avrupa iilkeleri ekonomilerinin
devamlilig1 i¢in Rus enerjisine ihtiya¢ duyarken Rusya da kendi ekonomik biiylimesini

285

saglamak adina Avrupa pazarma ihtiya¢ duymaktadir.”™ Bu bagimlilik iki tarafta da

bazi endiselere yol agmaktadir. AB’nin Rusya’ya olan bagimlilig1 ve Rusya’nin AB’ye

*% pami Aalto, “European Perspectives for Managing Dependencies”, Russian Energy Power and

Foreign Relations: implacations and Cooperation, Jeronim Perovic, Robert W. Orttung and Andreas
Wenger der., New York: Routledge Press, 2009, s. 159.

BP, Startistical Review of World Energy June 2015, a.g.e.

Jacques de Jong, “The Energy Story: A Key Common interest”, The European Union and Russia:
Perception and interest in the Shaping of Relations, Andre Gerrits ed., Netherlands institute of
internation Relations, 2008, s. 37, (Cevrimici)
http://www.clingendael.nl/sites/default/files/20081101 paper gerrits eu russia.pdf, (Erisim Tarihi:
28.12.2016).
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yonelik enerji ihracatin1 diplomatik ara¢ olarak kullanmast Avrupa iilkelerinin
endiselenmelerine neden olmaktadir. Ayni zamanda AB’nin enerji kaynaklarinin ithalat
giizergahlarini gesitlendirmeye calismasi Ruslar1 yeni enerji stratejisini gelistirmeye

zorlamaktadir.2%®

3.1. AB — Rusya Arasindaki Onemli Anlasmalar
3.1.1. Enerji Sarti Anlasmasi (ESA)

Enerji Sarti Anlasmasti’nin kokleri 1990’lara kadar uzanmaktadir. Soguk Savas
sonrast bu anlasma, Dogu ve Bati Avrupa’da enerji alaninda isbirligi
olusturulmamasinda etken olan ideolojik, siyasi ve ekonomik béliinmelerin iistesinden
gelmek icin bir olanak saglamistir. Rusya ve ¢ogu komsusu Onemli hidrokarbon
kaynaklarma sahip olmalarina karsin kaynaklar1 gelistirmek i¢in yatirimlara ihtiyag
duymaktaydilar. Bu arada Bati Avrupa hiikiimetleri ve sirketleri de yatirirm ve enerji
tedarikini ¢esitlendirmeye yonelik politikalar i¢in finansal kaynak yaratma imkanlari
bulunmaktaydi. Boylece karsilikli ¢ikarlar dogrultusunda Aralik 1994°te Enerji Sarti

Anlasmasi imzalanmis ve Nisan 1998°de yiiriirlige girmistir.?®’

Enerji Sarti’nda belirtilen hedefleri sdyle siralayabiliriz; yabanci yatirimlarin ticari
olmayan risklere karsi korunmasi, enerji alanindaki ticaretin Diinya Ticaret Orgiitii
kurallarma bagl yiiriitiilmesi, katilimcr devletler arasindaki uyusmazliklarin ¢oziimii,
enerji piyasalarin liberallesmesi, enerji kaynaklarinin verimliliginin artirilmasi ve bu

kaynaklarin kolaylikla ve serbestge dolasmast.”®

Rusya anlasmay1 onaylamayan bes devletten birisidir. Ancak kendi anayasasi ile
uyumlu kosullart uygulamayi kabul etmistir. Bu kosullu uygulama, 45 maddesinin
devletlerin anlagmay1 onaylayana kadar kosullu olarak uygulamasina izin vermesinden
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meydana gelmektedir.“” Rusya’nin ESA’y1 onaylamamasinin temel nedeni, AB ve

Rusya’nin gecis serbestligi lizerindeki anlasmazliklarini yansitan ESA’nin transit

286 Filippos Proedrou, “The EU-Russia Energy Approach Under The Prismof interdependence”, European
Security, C. 16, S. 3-4, (September-December 2007), s. 336.

Richard Youngs, Energy Security, Europe’s New Foreign Policy Challenge, New York: Routledge,
2009, s. 80.

Energy Charter Secretariat, The Energy Charter Treaty and Related Document, Brussels, 2016, s. 44.
Energy Charter Secretariat, a.g.e., s. 101.
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protokoliidiir. Transit protokolii, anlasmayi onaylayan iilkelerin gegis serbestligi
kuralina bagli olarak enerjinin gegisini kolaylastirmak icin gerekli dnlemleri almaya ve
kurulan enerji akisim1 korumaya zorlamaktadir. Transit iilkeler transite iliskin bagka
iilkeler ile sorun yasamalar1 halinde dahi mevcut akisi kesmeme veya azaltmama

mecburiyeti altindadir. *°

Protokoliin bu tiir sartlar1 ile transit ile ilgili riskleri ve
maliyetleri azaltmak, {iriin gecisinin rekabetini artirmak ve enerji glivenligini artirmak

hedeflenmistir.
ESA’nin Rusya tarafindan onaylanmasu durumunda yasanacak olan gelismeler:

- Rusya’yr transit agin1 Orta Asya’dan gelen daha ucuz dogalgaza agma ve

dolayisiyla Avrupa pazarlarina daha ucuz fiyat ile dogalgaz satmaya zorlayacaktir.

- Rusya’nin Avrupa’ya uzun donem sézlesmelerle dogalgaz saglamasinin 6niinde

engel olacaktir.”®*

Ayn1 zamanda Rusya ve AB’nin anlasmazliga distigii baska bir madde AB
topraklarinda transit protokol sartlarmin uygulanmayacagini ifade eden 20 maddedir.
Ciinkii s6z konusu madde, AB topraklar1 iizerinden enerji geg¢isi AB’nin i¢ pazar

mekanizmalariyla diizenlenmesi gerektigini ifade etmektedir.

AB, boru hatlarina giris serbestisine sahip, uzun donem anlagmalar1 yerine spot
anlasmalar1 savunan rekabetgi ve liberallestirilmis piyasay1 desteklemektedir. Boylelikle
Gazprom’un boru hatlarma serbest giris saglanacak, dolayisiyla Gazprom’un tekelci

konumu bozulacak ve Rusya’nin boru hatlar1 iizerindeki siki kontrolii azalacaktir.?%?

3.1.2. Ortaklik ve Isbirligi Anlasmas1 (OIA)

Avrupa Konseyi ve Rusya arasinda 1994°te imzalanan ve 1997°de yiiriirlige giren

Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi (OIA) ortak ¢ikarlara yonelik biitiin konularda

% Esra Demir, “Enerji Sarti Anlasmasi”, http://www.mfa.gov.tr/enerji-sarti-anlasmasi.tr.mfa, (Erisim

tarihi: 28.07.2016).

Andrey Konoplyanik, “Regulating Energy Relations: Acquis or Energy Charter?”, Pipeline, Politics and
Power: The Future of EU-Russia Energy Relations, Katrina Barysch ed., Centre For European Reform,
2008, s. 107.

Andrey Belly, “Rossiya i Dogovor Energeticeskoy Hartii” (Rusya ve Enerji Sarti Anlagsmasi), Obsujdaem
Problemu, N26, 2010, s. 108.
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isbirliginin kurulmasi igin kurumsal yapiyr olusturmaktadir. OIA’nin vyiiriirliige
girmesiyle AB ve Rusya arasinda siyasi bir diyalog olusturmak i¢in uygun bir ortam
yaratilmistir. 2% OlA’nin diger bir amaci ise, Rusya’nin planli ekonomiden piyasa
ekonomisine geg¢isini saglayarak Rusya ve AB arasinda serbest ticaret alaninin

olusturulmasidir.?®*

Aslinda, OIA ile Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin biitiinlesmesi ve komiinizm
sonrast diinyada Avrupa yanlist bir modelin olusturulmasi amaglanmaktadir. Genel
olarak, bu anlasma AB’nin tiglincii tilkeler ile kurumsallagsmig bir iliski kurmasi igin

Onemli bir aragt1r.295

Mayis 2006°da Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi’nin yeniden goriisiildiigii AB-Rusya
Zirvesi, Rusya’nin Gazprom’un ihracat tekelciligini ve {giincii tarafin boru hatlarma
erigimini tartismasini reddetmesiyle sonuglanmisti. Rusya bu tavirla, kendini enerji
stiper giicii olarak gordiigiinii ve Avrupa ile ortak siyasi ve ekonomik alanda miicadele
edebilecegini sergilemistir.”*® 2008 yilinda siiresi biten OIA, bazi siyasi ve ekonomik
anlagsmazliklar nedeniyle o tarihten bugiine kadar bir daha yenilenememistir. Ancak
Rusya AB’ne, OIA’nm yenilenmesini beklemeden enerji sektdriinii ilgilendiren
anlagmalarin imzalanmasimi teklif etmektedir. Bu baglamda, Rusya’nin 2011-2012
yillarinda enerji sektoriinii diizenleyen gerceve anlagsmasinin tekliflerinde bulunmasina
ragmen AB’nden higbir cevap almamamustir. Fakat OIA min bitmesi, yaptirimlar ve
siyasi anlasmazliklar gibi sorunlarin yasandigi giiniimiizde bile AB ve Rusya

aralarindaki enerji isbirligini devam ettirmektedir.

3.1.3. AB — Rusya Enerji Diyalogu

Enerji Sarti’nin Rusya tarafindan onaylanmamasi ve Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi

sonucu olusturulan ortak alan girisiminin Rusya ve AB arasindaki sorunlar1 ¢6zmede

% Amelia Hadfield, “ European-Russia Energy Relations: Aggregation and Aggravation”, Journal of

Contemporary European Studies, C. 16, S. 2, 2008, s. 233.
294 Sergey Seliverstov, “Energy Security of Russia and the EU: Current Legal Problems”, IFRI, April 2009, s.
14,
Fyodor Lukyanov, “Russia-EU: The Partnership That Went Astray”, Europe-Asia Studies, C. 60, S. 6,
(August 2008), s. 1109.
Dominique Finon and Catherine Locatelli, “Russian and European Gaz independence, Can Market
Forces Balance Out Geopolitics?”, LEPPIii-EPE, N241, (January 2007), s. 24.
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etkisiz kalmasi1 daha etkin bir isbirligine ihtiya¢ oldugunu gostermistir. 30 Ekim
2000°de Paris’te gergeklestirilen Altinct AB-Rusya Zirvesinde AB-RF arasinda diizenli
araliklarla bir Enerji Diyalogu’nun baslatilmasi iizerinde anlasilmistir. Bir y1l sonra her
iki taraf Enerji Diyalogu’nun hedefleri ve yiikiimliiliiklerini belirleyerek 2001°deki AB-
Rusya Zirvesinde onaylamuslardir.”®’ Enerji diyalogunun arkasinda yatan ana hedef iki
tarafin ¢ikarlarinin goézetilmesidir. Bir baska deyisle, enerji diyalogu sayesinde AB

enerji arz1 glivenligini, Rusya ise enerji talebi giivenligini saglamaya calismaktadir.?®

Genel olarak, Enerji Diyalogu piyasa ve arz giivenligi, ulasim altyapisi, yasal
cercevenin, yatirim kosullarinin ve teknolojinin giiclendirilmesi, enerji verimliligi,
Kyoto Protokolii ve Pan-Avrupa enerji piyasasinin kurulmasi gibi temel konu {izerine

yogunlasmaktadir.?*®

Enerji Diyalogu’nun ana gayesi piyasalarin agilmasi ve entegre hale gelmesini
saglayarak Rusya ve AB’yi enerji alaninda bir araya getirmektir. Ayn1 zamanda bu
ortaklik Rusya’nin enerji sektoriinde tiretim ve ulasim altyapisini giiclendirmeyi, enerji
piyasalarin1 liberallestirmesini ve enerji verimliligini ve tasarrufunu saglamayi

amaclamaktadir.3®

Fakat Rusya ve AB enerji diyalogu kapsaminda birbirine zit amaglar izlemektedir.
Ornegin, AB enerji diyalogunu kullanarak Rusya’nin enerji piyasasini diizenlemesini
istemektedir. Ciinkii gaz piyasasi tamamen devlet denetimindeki Gazprom’un elindedir.
Ayni sekilde, petrol piyasasinda da Kremlin’in kontrol ettigi sirketiler giicliidiir.
Dolayisiyla, enerji tedarikinin giivenligi ve enerji sektoriiniin liberallesmesi AB’nin

301

Rusya’ya yonelik enerji politikasinin baslica hedefleridir.”" Rusya’nin perspektifinden

baktigimizda ise, petrol ve gaz piyasalarin giivenligi, gecis lilkeler ile iliskiler, enerji

%7 Tatiana Tomanova, “Energy Dialogue From Strategic Partnership to the Regional Level of the

Northern Dimension”, The EU-Russian Energy Dialogue: Europea’s Future energy Security, Pami
Aalto ed., New York: Routledge, 2016, s. 64-65.
%% jvan Mahnach, “Razvitiye Energeticeskogo Dialoga Rossiyskoy Federatsii | Evropeyskogo Soyuza” ,
Mejdunarodnoe Pravo i Mejdunatodniye Otnoseniya, No4, 2013, s. 24.
Tatiana Romanova, “The Russian Respective on the Energy Dialogue” Journal of Contemporary
European Studies, C. 16, S. 2, (August 2008), s. 220.
European Commission, EU-Russia Energy Dialogue 2000-2010: The First Ten Years, (Cevrimigi)
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2011 eu-russia_energy relations.pdf,
(Erisim tarihi: 29.05.2006).
Mahnach, “Razvitiye Energeticeskogo Dialoga...”, a.g.m., s. 25.
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sektoriiniin kamulastirilmas1 Rusya’nin ulusal giivenligi ve ekonomik gelisimi i¢in ¢ok

onemlidir.>%?

AB-Rusya enerji politikalarinin  bazi noktalarda farkli yonde basladigini
soylemistik. Ornegin, AB’nin 2020 hedefiyle “diisiik karbon” enerji sistemini
benimsemesi one ¢ikarken, Rusya daha etkili ¢calisacak bir “enerji sektorii” lizerinden
kalkinma hedefi sunuyor. Ancak farklilik, stratejik isbirliginin gerekliligini bir kenara
atamiyor. Bu baglamda, 2013 Mayis ayinda Avrupa Komisyonu’nun Enerjiden Sorumlu
Uyesi Giinther Oettinger ve Rusya Enerji Bakan1 Aleksander Novak’in imzasini tasiyan
“2050’ye Kadar AB-Rusya Enerji Isbirligi Yol Haritasi”** baglikli belge, énemli
bulgular i¢eriyor. Uzun vadeli enerji isbirliginin devam edecegi ve nitekim 2050 yilina
kadar AB-RF arasinda ortak enerji pazarinin  olusturulmast  gerekliligi
vurgulanmaktadir. Ayni zamanda, “miisteri-enerji saglayici” konumundan, “teknoloji

bazli is birligine” gidilmesi hedeflenmektedir. ***

Son donemde, AB-Rusya Enerji Diyalogu ve iki taraf arasindaki enerji isbirligi,
Ukrayna-Rusya arasindaki iliskilerin bozulmasi sebebiyle gerilemistir. iliskiler 0 kadar
bozuldu ki, Bat1 {ilkeleri Rusya’ya kars1 yaptirimlar uygulamaya baslamistir. Fakat biz,
ileride yaptirimlarin kalkacagi diisiincesinden hareketle, iki taraf arasindaki isbirliginin

en kisa zaman igerisinde eski seviyesine donecegini tahmin ekmekteyiz.

Rusya enerji diyalogu kapsaminda izledigi politika ile enerji kaynaklarinin ihracati
sayesinde biitcesini artirma ve enerji sektoriinii gelistirmek icin gerekli yatirimlar
tilkesine ¢ekmeye calisirken, AB enerji kaynaklarmin yetersizliginin gidermeye ve
urettigi teknolojiyi ihra¢ edecek pazar1 bulmaya ¢alismaktadir. Ayni zamanda,

bolgedeki enerji glivenliginin saglanmasi iki taraf i¢in ortak bir hedeftir.

Enerji gilivenligi Rusya ve AB tarafindan farkli algilanmasina ragmen,
giiniimiizdeki uluslararas1 enerji gilivenligine daha genis perspektiften bakmak
zorundayiz. Farkli bir deyisle, enerji glivenligi hem iiretici hem tiiketici hem de transit
iilkelerin sorumlulugu altindadir. AB-Rusya enerji diyalogunun gelismesi icin, hak ve

yiikiimliiliiklerin iretici, tiiketici ve transit iilkeler arasinda adil bir sekilde dagitilmasi

302 Romanova, “The Russian Respective on the Energy Dialogue”, a.g.m., s. 220.

European Commission, “Roadmap EU-Russia Energy Cooperation Until 2050”, 22.03.2013.
ilge Kivilcim, “Bélgenin Stratejik Noktasi: Ukrayna”, iktisadi Kalkinma Dergisi, S. 190, s. 65.
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gerekmektedir. %

Bundan dolayi, glinlimiizdeki AB enerji pazarini, Rusya, Ukrayna,
Kuzey Afrika devletleri ve bunlara benzer diger 6nemli {iretici ve transit iilkelerinin de
iginde bulundugu “biiyiik Avrupa” olarak disiinmek gerekir. Ancak AB iilkelerinin
Rusya ile yogun isbirligine gitmesi Avrasya bolgesinde enerji gilivenligini

arttirabilecektir.

3.2. Avrupa Birligi’nin Enerji Sektorii

AB’nin enerji sektorii, fazla enerji kaynaklarina sahip olmamasina ragmen diinya
enerji piyasasinda onemli yere sahiptir. Sahip oldugu petrol ve dogalgaz rezervlerinin
ontimiizdeki 20-30 yil igerisinde tiikkenecegi tahmin edilmektedir. Bolgedeki kaya gazi
ve petrolli rezervleri ise daha yeterince arastirilmamistir. Fosil enerji kaynaklarinda

durum boyle olmakla birlikte, yenilenebilir enerjinin hizli gelistigini gérmekteyiz.

AB enerji tiiketiminin biiyiilk bir kismini enerji kaynaklarimin ithalati ile
karsilamaktadir. 2015 yilinda AB 488 milyon ton petrol ve yaklasik 250 milyar

metrekiip dogalgazi ithal etmistir.>*

Oniimiizdeki yillarda AB’nin enerji tiiketiminin artmasina ragmen biitiin
hidrokarbon enerji kaynaklarmin tiiketimdeki payr diisecektir. Fakat yenilenebilir
enerjinin payr artacaktir. Niikleer enerjinin payr da gittikce azalmaktadir. 2009°da
yayimlanan AB 2020 Iklim ve Enerji Paketi, 20-20-20 hedeflerini icermektedir, bu
hedefler kisaca sunlardir: AB sera gazi emisyonlarinin 1990 seviyelerinin en az % 20
altina disiiriilmesi, AB enerji tiiketiminin % 20’sinin yenilenebilir kaynaklardan

karsilanmasi ve enerji verimliliginin % 20 oraninda artirilmas1.®”’

Dogalgaz sektorii. AB dogalgaz talebinin % 40’m1 kendisi karsilamaktadir.
Dogalgaz iireten baslica iilkeler: Hollanda, ingiltere, Danimarka ve Almanya’dir. Fakat
ontimiizdeki yillarda AB’nin dogalgaz iiretimi azalacaktir. Bununla birlikte, son yillarda

AB’nin gaz tiiketimi de diismiistiir. 2014 yilinda AB 411 milyar metrekiip dogalgaz

%% vladimir Volosin, Pozitsionirivaniye Rossii v Energeticeskom Sektore Mitovogo Hozaystva,

(Rusya’nin Dunya Enerji Sektériindeki Pozisyonu), Moskova: RAN, 2009, s. 312.

BP, “Statistical Review...”, a.g.e., s. 18-28.

Vesti Ekonomika, “Evropeyskiy Rinok Uglya. Pomogut li SSA Donbasu?” (AB’nin komir Pazari),
(Cevrimici) http://www.vestifinance.ru/articles/42809, (Erisim Tarihi: 28.09.2015).
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tiketmistir. 2010 yili ile karsilastirdigimizda dogalgaz tiikketiminde % 22,5 diisiisiin

ortaya ¢iktigini gérmekteyiz. >

AB tiikettigi dogalgazin %60’m1 ithal etmektedir. Ana tedarikgileri ise Rusya,
Norveg ve Cezayir’dir. Bu ii¢ iilkenin AB dogalgaz ithalatindaki payr %85’e denk
gelmektedir. Ayn1 zamanda, Cezayir, Norveg, Katar, Misir, Libya ve Nijerya AB’ne
stvilagtirilmis dogalgazi da satmaktadir. Fakat, Kuzey Afrika devletlerindeki sosyo-
politik durumundan dolayr bu devletlerden AB’ne gelen gazin artirilmas: simdilik

zordur.3%

Oniimiizdeki yillarda, ABD AB’nin dogalgaz tedarikgilerinden biri olabilir.
Bildigimiz gibi, son on yi1lda ABD’nin kaya gazi iiretimi ylikselmis ve bunun sonucunda
ABD diinyaya gaz ihra¢ etmeye hazirlanmaktadir. Fakat ABD’nin LNG gazi ancak
2017°den sonra Avrupa’ya ulasabilir. Ciinkli sivilastirilmig gazi ihra¢ etmek icin inga
edilen terminalin insaati1 2017’den sonra bitecektir. ABD Enerji Bakanligi’na gore,
ABD’nin gaz ihracati ancak 2020 yilindan sonra artacak ve yillik 40 milyar metrekiipe
ulagacaktir. Bu da gilinlimiizde AB’nin tiikettigi gazin % 10’undan azdir.3'? Dolayisiyla

ABD’den gelecek gazin AB’nin ihtiyacini karsilayacagini diistinmek yanlis olur.

BP’nin verilerine gore, AB’nin dogalgaz ihracatina olan bagimliligi, 2035 yilinda
% 71’e kadar artacak ve Rusya AB’nin en biiyiik dogalgaz tedarikgisi olmaya devam

edecektir.3!*

Petrol sektorii. AB petrol talebinin % 20’sini kendisinin iretimiyle
karsilamaktadir. AB’nin diinyanin toplam petrol iiretimindeki payr % 6’dir. Ulke
bazinda baktigimizda ise, AB’nin petrol {iretiminin % 50°si Ingiltere, % 18’i Danimarka
ve % 13’ii Romanya ve Italya tarafindan gerc;eklestirilmektedir.?’12 Avrupa’nin onemli

petrol tedarikgileri arasinda Rusya, Norveg, Orta Dogu iilkeleri ve baz1 Afrika {ilkeleri

308 BP, “Statistical Review...”, a.g.e., s. 23.

309 Olga Vinogradova, “Ukraina-ES-Rossiya: Tri Voprosa” (Ukrayna-EB-Rusya: Ug¢ Sorun), Neftigazovaya
Vertikal, Ne6, (Mayis 204), s. 6-7.

Vedomosti, 07.05.2014, s. 4.

3, Lisenko, “Rinok Gaza Yugo-Vostognoy i Tsentralnoy Evropi v Usloviyah Formiruyusegosya Yojno
Gazogo  Koridora”(Gliney-Dogu ve  Orta  Avrupa’nin  Dogalgaz  Pazari), (Cevrimigi)
http://www.imemo.ru/index.php?page id=852, (Erisim Tarihi: 30.08.2016).

Leontiy Eder, Evropeyskiy Rinok Nefti: Strategiya Rossiin (Avrupa’nin Petrol Piyasasi: Rusya’nin
Stratejisi), Novosibirsk: GEO Yayinlari, 2007, s. 126.
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sayilabilir. AB’nin sahip oldugu petrol rezervleri orta vadede tiikenecek ve dolayisiyla

Avrupa’nin petrol ithalatina olan bagimlilig: artacaktir.

Son yillarda diinya ve AB petrol piyasasinda 6nemli degisimler yaganmistir. Bunun
arkasinda yatan sebep ise ABD petrol tiriinleri sektoriinde yasanan bazi gelismelerdir.
ABD’de ham petrol ihracatinin gergeklestirilmesi hala yasaktir, fakat petrol {iriinlerinin
ihracatinda hic¢bir yasak s6z konusu degildir. Dolayisiyla, ABD diinya pazarini
kendisinin trettigi benzin ve dizel yakitlar ile “doldurarak” diinyanin petrol iriinleri
ihrag eden lideri konumuna gelmistir.**® Orta Dogu iilkelerinde de petrol iiriinlerinin
liretimi artmaya devam etmekte ve bu triinlerin ¢ogu ihracata gidecektir. Bu degisimler,
Rusya’nin Avrupa kitasina yonelik petrol ihracatin1 olumsuz etkilemektedir. ABD’nin
petrol {irlinleri ihracatinin artmasi AB’ndeki rafinerilerin rekabet edebilirligini

314

azaltmistir.”™ Ve AB’nin petrol iiriinleri ihracati gittik¢e gerilemektedir.

Yenilenebilir enerjinin AB’nin enerji tiketimindeki pay1 sadece % 7’dir, fakat AB
Enerji Stratejisine gore, 2020 yilma gelindiginde bu say1 % 20 olacaktir.**> Avrupa
Kitasinda yenilenebilir enerjiyi gelistirme stratejisi, AB enerji gilivenligi ve petrol

tiriinlerinin ithalatindan vazgegme stratejisi i¢ ice gegmistir.

Global Wind Energy Council’e gore, diinyada kurulan riizgar enerji santrallerinin
% 38,8’i Avrupa iilkelerinde bulunmakla birlikte, Almanya, Ispanya, italya, Ingiltere,
Fransa ve Portekiz Cin ve ABD’den sonra ilk ona girmektedir.®*® Almanya, elektrik
tretiminin % 25’ini yenilenebilir enerji kaynaklar1 ilizerinden saglayarak bu alanda
Avrupa’nin lideridir. Almanya’nin enerji doktrinine gore, 2020 yilina gelindiginde
elektrik enerjisinin % 35°1 yenilenebilir enerji kaynaklarindan tietilmelidir, 2050 yilinda

ise giines ve riizgar enerjisinin pay1 % 80’¢ yiikselmelidir.*"’

313 Nikolay ivanov, “Revolutsiya- v Otnosenii Lyudey k Energoresursam” (Enerji Sektdriinde Devrim),

(Cevrimici)http://geopolitics.by/analytics/nikolay-ivanov-revolyuciya-v-otnoshenii-lyudey-k
energoresursam, (Erisim Tarihi: 13.12.2015).
*ivanov, “Revolutsiya- v Otnosenii Lyudey k Energoresursam”, a.g.e.
M Slavinskaya, “Rossiya-ES: Dvatsat Sem Protiv Odnogo” (Rusya-AB: Yirmi Yedi ve Bir Karsi Karsiya),
Neftegazovaya Vertikal, Ne3, (Mart 2007), s. 23.

“Razvitiye Vetroenergetiki v Mire” (Ruzgar Enerjinin Gelisimi), (Cevrimici)
http://electricalschool.info/energy/1554-razvitie-vetrojenergetiki-v-mire.html,(Erisim
Tarihi:20.09.2016)

Rustem Falyahov, “Rossiyskiy Ugol Greet Nemtsev” (Rus Koémuirin Almanlari Isitmasi), (Cevrimigi)
https://www.gazeta.ru/business/2015/02/13/6411501.shtml, (Erisim Tarihi: 19.11.2016).
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Glimiizde AB’nin hedefi, bir tarafta yenilenebilir enerji sektoriinii gelistirirken,
diger tarafta Rusya ve Orta Dogu iilkelerinden enerji kaynaklar: ithalatin1 azaltmaktir.
AB’nin bu hedeflerden hangisine 6ncelik verecegi soru isaretidir, ancak biiyiik ihtimalle
yenilenebilir enerjiyi gelistirmekten vazge¢mek zorunda kalacaktir.3® Petrol fiyatlarinin
diistik oldugu giiniimiizde, yenilenebilir enerji kaynaklarmi rekabet edebilirligi
azalmistir. Ayrica, yenilenebilir enerjinin Rus dogalgazinin yerini almasi daha ¢ok

Zaman alacaktir.

3.3. Avrupa Birligi’nin Enerji Politikalar1 ve Rusya Faktorii
3.3.1. AB’nin i¢ Enerji Piyasasim Olusturma Politikas1 ve Rusya

AB, enerji kaynaklar1 ve bu kaynaklarin tedarikgilerini ¢esitlendirme politikasi

dogrultusunda 2014-2015 yillarinda 6nemli belgeleri imzalamistir:
- 2014 yilinda olusturulan yeni Enerji Giivenligi Stratejisi,

- 2014 Ekim ayinda AB Konseyi toplantisinda kabul edilen, AB’nin “2030 Yilina

Yénelik iklim ve Enerji Politikasinin Cergevesi”;

- 2015 Subat ayinda, AB’nde tek bir enerji piyasasi olusturmaya yonelik, Avrupa

Komisyonu tarafindan kabul edilen “Enerji Birligi Stratejisi”.

Avrupa Enerji Birligi fikri 2009 yilinda Polonya’nin eski bagbakanlarindan Jerzy
Buzek tarafindan kurulmasi teklif edilen Avrupa Enerji Toplulugu ile dogmustur. Buzek
ve Avrupa Komisyonu eski baskanlarindan Jacques Delors ayrica 5 Mayis 2010°da
ortak bir bildir yaymlayarak Avrupa’nin ortak bir enerji politikasininin olmasi
gerektigini  ve bunun da Avrupa Enerji Toplulugu’nun olusturulmasiyla
saglanabilecegini ileri slirmiislerdi. Biraz daha geriye gidildiginde 2006 yilinda

Polonya’nin Enerji NATO’sunun kurulmasini teklif ettigini g('jrl'ilmektedir.319

Rusya’nin Avrupa enerji piyasasinda izledigi politikalardan etkilenen Polonya Rus

enerjisine olan bagimlilikla miicadelede en sert tutum takinan {ilkelerden biri

318 ugg Vozvrasaetsya na 50 Let Nazad. Vmesto Gaza-Ugol” (AB 50 Yil Oncesine Dénmektedir. Gaz Yerine
Kémir) (Cevrimici) http://www.vestifinance.ru/articles/42311, (Erisim tarihi: 29.11.2016).

Sohbet Karbuz, “Avrupa Eneriji Birligi”, (Cevrimigi)
http://www.petroturk.com/HaberGoster.aspx?id=12122&haber=Avrupa-Enerii-Birligi, (Erisim Tarihi: 19.09.2016).
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durumundadir. Polonya Rus karsiti koalisyonlar olusturmayr amaglamaktadir. Bu
dogrultuda Polonya, 2006 yilinda Polonya, “enerji fakiri” iilkelerden olusan bir “enerji
NATO”su olusturulmasini teklif etmistir. Bu yapilanmada da Norveg’in tek tedarikei
olmas1 amaglanmis ve ayn1 zamanda Rusya’nin diglanmasi gerektigi Vurgulanmlstlr.320
Enerji NATO’su teklifinin arkasinda, yatan temel fikir enerji politikalarinda askeri

onlemlerin alinabilecegidir..

Enerji birliginin kurulmasi fikri bir nevi “Rus meydan okumasina” verilen cevaptir.
2009’da Rusya-Ukrayna arasinda dogalgaz fiyati konusunda ortaya ¢ikan anlagmazlik
sonucunda Ruslar Ukrayna topraklarindan gegerek Avrupa’ya ulasan gaz satigini
durdurmustu. Enerji sektoriinde yasanan bu kriz Avrupa devletlerini Rusya’nin enerji
arz glivenligini tekrar gozden gecirmeye itmistir. Cok uzun zaman gegcmeden Rusya ve
Ukrayna dogalgaz fiyat1 konusunda anlasinca AB’nin enerji birligi meselesi Avrupa’nin

%21 Fakat 2014 yilina gelindiginde patlak veren siyasi kriz

giindeminden diismiistii.
(Ukrayna’da hiikiimetin degigsmesi ve Kirim yarimadasimnin Rusya ile birlesmesi)
Ukrayna’dan gegerek Avrupa’ya ulasan boru hatlarinin giivenligi hakkinda endiselere
neden olmus ve AB Enerji Birligi meselesinin tekrar Avrupa iilkelerinin giindemine

tasimistir.

Polonya Bagbakani Donald Franciszek Tusk, 10 Nisan 2014 tarihinde Avrupa
Komisyonu’na Avrupa igin Enerji Birligine Dogru Yol Haritas1 baslikli bir calisma
sunmustu. 21 Nisan 2014 tarihinde Financial Times gazetesinde kaleme aldigi bir
makalede bu konudaki goriislerini kamuoyuna yansitmisti. Tusk, Ukrayna krizine tepki
olarak AB’ne ¢agrida bulunarak enerjide Rusya’ya olan bagimliligin Avrupa’y:
zayiflattigini ileri stirmiis ve her zaman yaptig1 gibi Avrupa enerji birliginin kurulmasin

teklif etti. 20 Agustos 2014’te ise Donald Tusk AB Konsey Baskanligi’na secilmistir.**

Ondan iki hafta 6nce de Avrupa Komisyonu Baskanligi’na enerji birligi fikrini

destekleyen Liiksemburg eski Bagbakani Jean Claude Juncker secildi.?®

320 Aalto, “European Perspectives for Managing Dependencies”, a.g.e., s. 172.

Nikolay Kavesnikov, “Energeticeskiy Soyuz ES Kak Otvet na Rossiyskiy Vizov” (Rus Meydan Okumasina
Karsi AB Enerji Birligi), Analiticeskaya Zapiska, N225, (2015), s. 2.

Vitold Gadomskiy, “Energeticeskiy Soyuz Donalda Tuska” (Donald Tusk’un Enerji Birligi), Novaya
Polsa, (Cevrimici)  http://novpol.org/ru/HIJf4uzviW/ENERGETIChESKIJ-SOYuZ-DONALDA-TUSKA,
(Erisim Tarihi: 19.09.2016), s. 2.

323 a.g.m,,s. 2.
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Avrupa Komisyonu, 5 Subat 2015 tarihinde Enerji Birligine c¢alisma baslattigini
duyurdu. Ve nihayet 25 Subat’ta Enerji Birligi Paketi®* adi altinda AB Enerji Birligi

stratejisini ve eylem planini agikladi.

Avrupa Enerji Birligi’nin temel hedefi, mevcut sistemi asagidaki dort boyut

cercevesinde yeniden yapllamdlrmak:325
- birlik diizeyinde arz giivenliginin saglanmast,
- i¢ i¢e gecmis bir Avrupa enerji piyasast;
- enerji verimliligi yardimiyla enerji talebinin azaltilmast,
-yenilenebilir enerji kaynaklarmin tiikketiminin artirilmast,

AB Enerji Birligi stratejisi, AB’nin enerji ithalat bagimliligindan dogan zorluklarin

iistesinden gelmek i¢in belirledigi hedefler birkag baslik altinda toplanabilir.

Birincisi, AB’nin ortak altyapi projelerinin gerceklesmesini hizlandirmak ve
gerekirse  kaynak-giizergdh  ¢esitlendirilmesine ve Avrupa gaz piyasasinin
entegrasyonuna katki saglayacak projelere yapilan finansal yardimi yiizde 75°e

¢ikarmak.

Ikincisi, iiye iilkeler arsindan dayanismay1 arttirarak herhangi bir kriz zamaninda
acil eylem planlarin1 devreye sokarak hicbir iiyeyi yalniz birakmamak. Bunun i¢in, iiye
devletler enerji politikalarin1 komsu devletlerle goriiserek olusturmalidir. Aymi
zamanda, tlye devletler ihtiya¢ duyduklart enerji kaynagmi, hicbir sorunla

karsilasmadan diger iiye devletlerden alabilmelidir.*?

Uciinciisii, iciincii devletlerle olan miizakerelerde iiye iilkelerin ellerini
giiclendirmek i¢in AB Komisyonu’nun miizakerelere gozlemci olarak dahil olmasi
gerekir. Boylece gerek hiikiimetler aras1 anlagsmalarda gerekse ticari anlasmalarda AB
kurallarina uyumu saglanacaktir. Komisyona gore, petrol fiyatina endeksli gaz fiyat1 ve

“al ya da 6de” gibi kosullar da bunun i¢ine giriyor. Komisyon ayrica kriz zamanlarinda

324 European Commission, Energy Union Package, Brussels, 25.02.2015.

Karbuz, a.g.m.

Olga Vinogradova, “Turetskiye Potoki v Evropu” (Avrupa’ya Ulasan “Turk Akimlari”), Neftegazovaya
Vertikal, (Cevrimici) http://www.ngv.ru/magazines/article/turetskie-potoki-v-evropu/, (Erisim tarihi:
03.02.2016).
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ve tek tedarikc¢iye baglilik durumunda AB veya bolgesel diizeyde goniilliiliik esasina
gore talep birikimi saglayarak toplu alim yapilmasinin {iye {ilkelerin pazarlik
pozisyonunu gii¢lendirecegini savunmaktadir.**’ Bunun arkasinda, tciincii devletlerle
anlasma imzalanirken ulusal c¢ikarlar yerine AB’nin ¢ikarlarinin  goz Oniinde

bulundurulmasi gerektigi fikri yatmaktadir.

Dordiinciisii, Avrupa’nin yerli enerji kaynaklarmin gelistirilmesidir. Buna
yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlagtirilmasi ve kaya gazi ve kaya petrolii gibi

yeni kaynaklarin kesfedilmesi giriyor.

Besincisi, enerji arzin ¢esitlendirilmesidir. Burada, LNG ithalatinda lider
konumundaki ABD, Katar ve Kanada ile Giiney Gaz Koridoru’nun saglayacagi
avantajlar nedeniyle Hazar ve Akdeniz bolgesinde Azerbaycan, Tiirkmenistan, Irak ve

Israil ile enerji isbirliginin gelistirilmesi gerektigine vurgu yapiliyor.

Altinct hedef ise, Enerji Toplulugu’'nu (Energy Community) genigleterek buraya

iiye iilkelerin AB piyasalarina entegrasyonun tesvik edilmesidir.3?

Genel olarak sdylemek gerekirse, AB’nin yerli enerji kaynaklarinin en iyi sekilde
degerlendirilebilmesi, iilkeler arasinda baglantilarin tam anlamiyla kurulmasi ve
tedarik¢ilerle miizakerelerin miimkiin oldugu kadar tek agizdan yapilabilmesi i¢in bir
Enerji Birligi’nin olusturulmas: gerekmektedir. Fakat bunun onilinde bazi engeller de
vardir. Bunlardan en 6nemlisi ise, bir enerji birligi i¢in iiye lilkeler arasinda AB enerji
politikalarinin uyumlastirilmasi konusunda fikr birligi saglanmasi gerekir.329 Bu da 28
devletin anlasmasi gerktigi anlamma gelmektedir. Uye devletler enerji alanindaki
egemenliklerini AB Komisyonu'na devretmek istemeyecektir. Ornegin, Rusya ile olan
enerji 1iliskilerinden memnun olan Almanya’nin enerji birligi politikalarina sicak

bakmamasi olagan bir durumdur.

327 Karbuz, a.g.m.

328 Mahnach, a.g.m., s. 25.

Vladimir Nikiforov, “Obrozovaniye Energeticeskogo Soyuza ES i interesi Rossii” (AB Eneriji Birligi ve
Rusya’nin Cikarlari), Vnegnyaya Politika, (Cevrimici)
http://www.foreignpolicy.ru/analyses/obrazovanie-energeticheskogo-soyuza-es-i-interesy-rossii/,
(Erisim Tarihi: 03.02.2016).

329

99


http://www.foreignpolicy.ru/analyses/obrazovanie-energeticheskogo-soyuza-es-i-interesy-rossii/

Enerji birliginin 6niindeki diger bir engel ise, ¢ok maliyetli bir proje olmasidir.
Projenin hayata gegirilmesi i¢in oniimiizdeki yillarda 1 trilyon eurodan fazla paraya

ihtiyag vardir.>*

Avrupa Enerji Birligi’nin kurulmasii engelleyen usurlardan bir digeri Rusya’nin
Avrupa enerji piyasasindaki roliidiir. Genel olarak, AB Rusya’daki dogalgaz fiyatinin
diisiik olmasinin piyasada boliinmelere yol agtigini ve bu durumun Rusya’nin tekelcisi
Gazprom’a avantaj sagladigii belirtmektedir. *** Farkli bir deyisle, Rus tekelci
Gazprom’un dogalgaz fiyatin1 ulusal diizeyde diisiik tutmasi Avrupali biiyiikk enerji
sirketlerinin Rus dogalgaz sektoriine yatirim yapmalarini karsiz birakmaktadir.
Dolayisiyla AB, Rusya’nin iilke i¢i dogalgaz fiyatini1 uluslararasi alandaki fiyatina

yaklastirmasini istemektedir.

Buna ek olarak, Rusya’nin AB enerji piyasasina yonelik hedefleri de Avrupa Enerji
Birligi’nin olusmasim engellemektedir. ilk nce Rusya, Avrupa iilkelerine yonelik “bél
ve yonet” taktigini kullanmaktadir.*** AB devletleri kontroliindeki enerji sirketleri ile

iligkiler kurarak bu taktigi uygulamaya c¢alismaktadir.

Rusya’nin Avrupa’ya yonelik izledigi politikalardan bir digeri, AB’nin enerji
sektoriinde kendisine olan bagimliligin1 kullanmasidir. AB’nin gaz tiiketiminin {igte biri
Rusya’dan ithal edilmektedir. Bazi iilkelere ise tamamen Rusya’ya baghdir. Dogalgazda
Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya ve Finlandya %100,
Slovakya %96, Almanya %28 ve Italya %38 Rusya’ya bagimlidir. Buna kars1 énlem
olarak, AB iiye iilkeleri arasinda yeni boru hatlar1 ingat ederek, gerektigi zaman

birbirine dogalgaz gonderebilmelerini saglamaya ¢alismaktadir.®®

Son olarak belirtilmesi gerekir ki, AB Enerji Birligi kapsaminda oOnerilen

politikalarin 6nemli bir kismi, dogalgazda Rusya’ya olan bagimliligi azaltmaya

*%a.g.m.

31 Aleksey Mastepanov, “Energeticeskoe Sotrudnigestvo v Novih Geopoliticeskih Usloviyah: Nekotorie
Otsenki i Perspektivi”(Yeni Jeopolitik Sartlarda Enerji isbirligi), Energetika i Geopolitika, S. 1, (Ocak
2015), s. 14.

Keith C. Smith, “Russian Energy Pressure Fails to Unite Eurpe”, EURO-FOCUS, C. 13, S. 1, s. 2, (January
2007) (Cevrimici) https://csis-prod.s3.amazonaws.com/s3fs

public/legacy files/files/media/csis/pubs/eurofocus v13n01.pdf, (Erisim Tarihi: 24.09.2016).

Mihail Serov, “Gazprom Mojet Uyti iz Evropi” (Gazprom Yakin Zamanda Avrupa’dan Cekilebilir),
Vedomosti, S. 3885, (Temmuz 2015), s. 14.
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yoneliktir.®**

AB ile olan enerji isbirliginde Rusya’nin karsinda duran en biiyiik engel,
tiye iilkelerin {ciincii iilkelerle dogalgaz sektoriinde imzalayacaklart uzun dénemli
anlasmalarin Avrupa Komisyonu’nun denetiminden ge¢mesi gerekmesidir. Bu zamana
kadar Rusya AB iilkeleri ile olan iligkilerini iki tarafli anlagmalar c¢ergevesinde
yiiriitiiyordu, fakat bundan sonra Rusya’nin AB iiye iilkeleri ya da biiyiik enerji
sirketleri ile imzalayacagi anlasmalar, Avrupa Komisyonu tarafindan farkli nedenler

gosterilerek engellenebilir.

3.3.2. AB’nin Kaynak ve Giizergah Cesitlendirme Politikasi ve Rusya Faktorii

AB’nin Rus enerji kaynaklarina bagimliligi ve 2006’da Rusya-Ukrayna arasinda
yasanan dogalgaz krizi sonucunda Rusya’nin enerji kaynaklarin1 Avrupa’ya karst baski
araci olarak kullanmaya baslamasi AB’nin Rusya ile ilgili endiselerini arttirmis ve
dolayisiyla Avrupa’nin enerji giivenligi meselesi tekrar AB’nin giindeminde yer almaya
baslamistir. Zira AB’nin enerji giivenliginin saglanmasi i¢in dngoriilen politikalardan
biri, enerji kaynaklarinin ve transit glizegahlarinin cesitlendirilmesidir. Bu baglamda,
AB’nin enerji kaynaklarinin ve transit yollarinin farklilastirilmasi stratejisinin temeli,
2006 yilinda kabul edilen “Yesil Kitap: Siirdiiriilebilir, Rekabet¢i ve Giivenli Enerji Igin
Avrupa Stratejisi” belgesine dayanmaktadir.

Yesil Kitap’ta Avrupa i¢in enerji politikasinin siirdiiriilebilir, rekabet¢i ve giivenli
olmast gerektigi vurgulanmis ve bu dogrultuda rekabetin ve i¢ pazarinin tamamlanmast,
dayanigsmanin saglanmasi, teknolojinin gelistirilmesi, dis enerji politikasinin
olusturulmasi ve konumuz acisindan dnemli olan enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesi

yoniinde birkag 6ncelik belirlenmistir.*®

Yukarida belirtildigi gibi, AB enerji giivenliginin saglanmasi i¢in Ongoriilen
politikalardan biri giizergdh cesitlendirilmesir. Enerji giivenligi agisindan, AB iiye
tilkeleri dogalgazda Rusya’ya olan asir1 bagimliligini azaltmaya calismaktadir. Fakat

Avrupa lilkeleri arasinda, enerji sektoriinde disariya bagimlilik sorunu ¢ézmede goriis

34 Nikolay Kavesnikov, “Nevozmojnaya Triada Energobezopasnosti Evropeyskogo Soyuza” (Avrupa

Birligi’nin Enerji Glvenligi), Mejdunarodniye Protsessi, C. 13, S. 4, (Nisan 2015), s. 74.
European Commission, Green Paper: A European Strategy For Sustainable, Competitive and Secure
Energy, Bruksels, (Mart 2006), s. 4.
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birligi saglanamiyor.*®® Basta Almanya olmak iizere bazi devletler mevecut ortamdan
memnun ve gelecekte de Rusya’nin enerji kaynaklarini ithal etmek i¢in uzun vadeli
anlagsmalar imzalamaya hazirdir. Diger devletler ise (6zellikle Dogu Avrupa iilkeleri)
Rusya’ya olan bagimlihigim1 azaltmak icin transit yollarmin g¢esitlendirilmesini
istemektedir. Bu baglamda AB, dogalgaz i¢in alternatif kaynaklar aramanin yani sira

farkl1 bolgelerden hidrokarbon kaynaklarini ithal emeyi planlamaktadir.®’

Glizergah ¢esitlendirme konusunda AB Kuzey Afrika, Hazar ve Orta Asya ve Orta
Dogu bélgelerine 6ncelik vermektedir.**® Bununla birlikte AB Kuzey Amerika’dan

LNG gazi ithal etmeyi planlamaktadir.

Sanford C. Bernstein & Co. arastirma sirketinin ulastigi sonuca gore, AB’nin Rus
dogalgazina olan bagimliligin1 ortadan kaldirmak icin, 2015-2018 yillarinda 215 milyar

dolarlik bir yatirimin yapilmasi gerekmektedir.**

Ik once, sivilastirilmis dogalgaz sektoriine bakmakta fayda vardir. Uluslararas
piyasadki LNG gazi (Rus dogalgazin rakibi) Avrupa’ya c¢ekmek icin, AB Rus
dogalgazina o6dedigi fiyatin yaklasik iki katin1 6demek zorunda kalacaktir. Ciinkii
stvilastirilmis dogalgaz, Rusya’nin boru hatlari ile tasidigi dogalgazdan iki kat pahalidir.
Eger AB Rus dogalgazinin yerine LNG gaz1 ithal etmeye baslarsa, yillik 7-8 milyar

dolar fazla harcama yapmak zorunda kalacaktir.**°

Dogu Avrupa iilkelerinin ¢ogu Amerka’dan gelecek LNG gazi sayesinde Rus
dogalgaz fiyatin1 diisecegini ummaktadir. ABD’nin LNG gazini tagiyan ilk tanker 2016
Nisan ayinda Avrupa’ya ulagsmistir. Sabine adi altinda yeni agilan LNG terminalinin
yillik kapasitesi 6 milyar metrekiiptiir ve 2016 yili boyunca 24 milyara ¢ikarilmasi

planlanmaktadir. *** 2020’de ABD’nin gaz ihracati sadece 40 milyar metrekiipe

36 M. Bogucarskiy, Aktualniye Problemi Energeticeskogo Dialoga Rossii-ES (Rusya-AB Enerji
Diyalog’undaki Problemler), Moskova: MTSEPI, 2004, s. 15.

Gareth Winrow, “Energy Security in the Broader Mediterranean”, European Security, C 17, S. 1,
(Mart 2008), s. 161.

Ludmila Huhlindina ve Aleksandar Cij, “Energeticeskaya Politika Evropeyskogo Soyuza v Nagale 21
Veka” (21. Yy. AB’nin Enerji Politikasi), Mejdunarodnoe Pravo i Mejdunarodnie Otnoseniya, S. 3,
(Mart 2012), s. 34.

Elena Hodyakova, “Tsena Nezavisimosti” (Bagimsizligin Bedeli), Vedomosti, (03.04.2014), s. 2.
Ekaterina Kravgenko, “Neytralizovat Rossiyu”, Vedomosti, (07.05.2014), s. 4.

Ludmila Podobedova, “Amerikanskaya Ugroza: Udastsya li Amerike Potesnit Gazprom v
Evrope”(Gazprom’a Karsi Amerikan tehdit), RBK, (Cevrimici)
http://www.rbc.ru/business/25/04/2016/571a2c549a79477260eb0ffa, (Erisim Tarihi: 29.06.2016).
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ulasacaktir. Bu da, AB’nin mevcut dogalgaz talebinin % 10’una denk gelmektedir.

Buradan anlasildig1 gibi, ABD’nin gaz ihracatt AB’nin ihtiyacin1 karsilayamayacaktir.

Ayn1 zamanda, ABD’nin gazinin AB’ne satmak isteyip istemeyecegi belli degildir.
Ciinkii LNG gazinin, fiyatin yiiksek oldugu Asya-Pasifik devletlerine ihra¢ edilmesi
Amerikan sirketleri i¢in daha karlidir. ABD’nin LNG gazinin Rus dogalgazina alternatif
olabilmesinin sarti, Amerika’da gaz fiyatin diismesidir. Rusya’nin Yamal bolgesinde
yeni kesfedilen sahalardaki dogalgaz, glinimiizde Rusya’dan AB’ne ihra¢ edilen

dogalgazin en pahalisidir. Bu gaz bile ABD’nin LNG gazindan daha ucuzdur.>*

AB, Rusya’ya olan bagimliligin1 azaltmak i¢in Kuzey Afrika ve Orta Dogu ile
siyasi ve ekonomik iliskilerin gii¢lendirilmesi yolunda ¢aba harcamaktadir. Ancak,

bolgedeki siyasi istikrarsizlik AB’nin enerji politikasinin dniinde engeldir.

1995 yilinda on bes AB’ne liye lilkesi ve on iki Akdeniz iilkesi arasinda Avrupa-
Aldeniz isbirligi olusturulmustur.* Avrupa ve Akdeniz iilkelerinin gelistirdigi bu
iliskiler ayn1 zamanda enerji alanina da yogunlasmaktadir. Ornegin, Avrupa-Akdeniz
Isbirligi kapsaminda ortaya ¢ikan siyasi diyalogu uzman seviyesinde devam ettirmek ve
bolgesel c¢ikarlarin giivence altina almak icin Avrupa-Akdeniz Enerji Forum’u

kurulmusgtur.>*

Ulke ¢apinda baktigimizda ise Cezayir, AB pazarina en ¢ok dogalgazi ihrag eden
iilkeler arasinda Rusya ve Norveg’ten sonra lgiincii sirada gelmektedir. Cezayir’den
Ispanya, Italya, Fransa ve diger AB iilkelerine ulasacak boru hatt1 giindemde

durmaktadir.®*

AB, Afrika ve Orta Dogu bolgelerinden LNG de ithal etmektedir. Cezayir’den 14
milyar m®, Nijerya’dan 12 milyar m® ve Katar’dan 30 milyar m® LNG ithal
edilmektedir. Ancak, bu bolgelerden alinan dogalgaz miktar1 yakin zamanda

artmayacaktir. Ciinkii Cezayir ve Nijerya biiylik gaz rezervlerine sahip olmamakla

342 Vitaliy Ermakov, “Paradoks Trubi: Zagem Gazpromu Noviye Truboprovodi”, (Cevrimigi)

http://www.forbes.ru/mneniya-column/konkurentsiya/292323-paradoks-truby-zachem-gazpromu-

novye-gazoprovody, (Erisim Tarihi: 29.06.2016).

Karen Smith, “The Outsiders: The European Neighbourhood Policy”, international Affairs, C. 81, S. 4,

(July 2005), s. 762.

*a.g.m.

3 Sergey Grinevetskiy, Sergey liltsov ve S. Zonn, Cernomorskiy Uzel, (Karadeniz Digiimi), Moskova:
Mejdunarodniye Otnoseniya, 2007, s. 47.
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birlikte bu iilkelerin i¢i tiikketimi gittikge artmaktadir. Katar ise, gittik¢e bliylimekte olan

Asya-Pasifik pazarina odaklanmistir.**

Orta Dogu baglaminda AB’nin enerji ihtiyacinin kargilanmasinda en 6nemli katkiy1
Koérfez iilkeleri yapmaktadir. AB, Kérfez iilkeleri ile AB-Korfez Isbirligi Konseyi’ni
olustururken OPEC iilkeleri ile de resmi diyalog baslatmistir. Korfez Isbirligi Konseyi,
Bahreyn, Kuveyt, Umman, Katar, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri’nin
bulundugu bolgesel bir kurulustur. 1981 Mayis ayinda kurulan konsey tiiye {iilkeler
arasinda farkli alanlarda isbirligini, biitinlesmeyi ve 1i¢ uyumu saglamay1
amagclamaktadir. AB ise Korfez Isbirligi Konseyi iilkeleri iliskilerini 1988°de imzalanan
Isbirligi Anlagmasi ile kurmustur. Bu anlasma ile AB, stratejik dneme sahip bolgenin
istikrarini artirmay1 ve siyasi ve ekonomik iligkiler kurmayir amaglamaktadir. Ayrica,
ekonomik ve teknik igbirligini genisletmeyi ve enerji gibi birgok alanda isbirligini

hedeflemektedir.3*’

Ancak, Avrupa Birligi’nin enerji alaninda isbirligi ongoren mutabakat zapti
onermesine karsin Korfez Isbirligi Konseyi iilkeleri AB’yi i¢ dinamikalerini dikkate
almadan kendi bolgesel biitiinlesme modelini dayatmaya calistigini ile siirerek bu teklifi

reddetmistir.**®

Avrupa agisindan bolgedeki en onemli gelisme sivilastirilmis dogalgaz {iretiminin
gittikge biliylimesidir. Katar, diinya LNG ticaretinin yaklasik yiizde 32,5’lik kismina

sahip olup dominant bir oyuncu durumundadr.®*°

AB, Rusya’ya olan bagimliligin1 azaltmak i¢in degisik giizergahlara yonelirken
Rusya, enerji kaynaklar1 sonucu dis politikadaki etkinligini diger iiretici ve transit

iilkelere karsi da kullanmaktadir ve bu durum AB’nin enerji gilivenligine yonelik

38, Fedorovskaya, “Yujniy Gazoviy Koridor i Azerbaycan”, (Giney Dogalgaz Koridoru ve Azerbaycan),

Rossiya i Noviye Gosudarstva Evrazii, S. 3, (Haziran 2015), 101.

Gulf Cooperation Council (GCC) and the EU, (Cevrimigi)
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and-eu_en, (Erisim Tarihi: 15.11.2016).

Richard Youngs, “Europea’s External Energy Policy: Between Geopolitics and the Market”, CEPS

Working Document, S. 278, (November 2007), s. 9

** Omer Senkardes, “Enerji Piyasalarinda Yniden parlayan Yildiz: LNG”, (Cevrimici)
http://www.petroturk.com/HaberGoster.aspx?id=15646&haber=-Enerji-piyasalarinda-yeniden-
parlayan-yildiz-LNG, (Erisim tarihi: 12.12.2016).
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sorunlar olugturmaktadir. Rusya Kuzey Afrika ve Orta Dogu piyasalarinda da etkinligini

artirma yoniinde politikalar izlemektedir.

Rusya’nin dogal gaz alaninda fiyat ve tiretimi kontrole yonelik bir kartel yaratma
girisimi bulunmaktadir. Gaz OPEC olarak bilinen bu girisim 2007°de Putin’in Katar
ziyaretinde giindeme gelmistir. 2007 yilmin Nisan ayinda Gaz Ihra¢ Eden Ulkeler
Forum (GECF)’unda gaz fiyatlar1 ve tiiketici piyasalarina iliskin Yiiksek Seviye Grubu
olusturulmus ve Rusya bu grubun basma getirilmistir. Bazi Avrupalilara gore,
Avrupa’nin boyle bir kartele bagimli hale gelmesi OPEC’e bagimliliktan daha kotiidiir.
Ciinkii Rusya NATO genislemesi ve anti balistik fiizelerin yerlestirilmesini engellemek,
Avrupa ve Amerika arasindaki boliinmeyi artirmak ve Sovyet sonrasi alami tam

anlamuyla kontrol etmek gibi Avrupa’ya yonelik ¢ikarlari bulunmaktadir.**°

AB, Rusya’ya olan bagimliligin1 azaltmak i¢in Hazar ve Orta Asya bolgelerine de
¢ok bliyiik 6nem vermektedir. AB’nin 2004 yilinda olusturdugu “AB Komsuluk
Politikas1” kapsamindaki anahtar faktorlerden biri, 12 Mayis 2004 tarihli Strateji
Dokiimani’nda belirtildigi tizere, komsu tilkelerle stratejik enerji ortakligi gelistirmektir.
AB petrol ve dogalgaz acisindan diinyanin en dnde gelen ithalatgr ve tiiketicilerinden
biridir, dolayisiyla Hazar ve Karadeniz Havzalar ile Orta Asya’dan saglanacak enerji
kaynaklari AB i¢in ¢ok 6nemlidir. Bu baglamda AB, bu bdolgelerin ekonomik ve siyasi
agidan doniisiimlerine destek verirken ayni zamanda enerji sektoriiniin gelismesini de

desteklemektedir !

AB’nin bu konuda attig1 ilk adim Yeni Ipekyolu Projesi olarak goriilen TRACECA
(Avrupa Kafkasya Asya Ulastirma Koridoru) programiydi. Ik kez 1993 yilinda formiile
edilen TRACECA’nin amacit Karadeniz, Kafkasya ve Orta Asya’da uluslararasi
tasimacilik yoluyla siyasi ve ekonomik gelismenin saglanmasidir. Taraf olan tilkeler ise
Ermenistan, Azerbaycan, Bulgaristan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova,
Romanya, Tacikistan, Tiirkmenistan, Tiirkiye, Ukrayna ve Ozbekistan’dir. TRACECA,

uluslararasi tasimaciligin gelistirilmesi yoluyla Karadeniz, Kafkasya ve Orta Asya

>0 Ariel Cohen, “Europe’s Strategic Dependence o Russian Energy”, Backgrounder, S. 2083, (November

2007), s. 9.
Ercan Nilglin, “AB’nin Enerji GUvenligi ve Karadeniz”, Enerji, (Cevrimigi)
http://www.emo.org.tr/ekler/50a2d5cb97432f0 ek.pdf?dergi=4, (Erisim Tarihi: 23.09.2016), s. 21.
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bolgesinde politik ve ekonomik kalkinmanin desteklenmesini amaglayan devletlerarasi

bir programdr.®**

AB’nin bu konuda attigi ikinci bir adim INOGATE (Interstate Oil and Gas
Transport to Europe) programi olmustur. Avrupa, 1995 yilindan beri Hazar ve Orta
Asya ile enerji iligkilerini bu program ile kurumsallagtirmaktadir. INOGATE programi
kapsaminda Hazar ve Orta Asya iilkelerine Avrupali yatirimlar saglanirken karsiliginda
bu iilkelerden AB i¢in enerji tedariki istenmektedir. Bu program kapsamida atilan ilk
onemli adim 2001 yilinda yiiriirlige giren INOGATE Semsiye Anlasmasidir. Anlasma
cercevesinde devletlerarasi enerji boru hatlariin gelismesi i¢in kurumsal ve yasal bir

zeminin olusturulmasini ve insaat ve isletme igin gerekli yatirimlarin saglanmasini

hedeflemektedir.>3

Buna ek olarak, 2004 yilinda AB Komisyonu nezdinde, Hazar kiy1 devletleri ve
komsu iilkeler ile Hazar ve Orta Asya’da bolgesel enerji piyasalarinin olusturulmasi igin
Bakii Inisiyatifi baslatilmistir. AB, bolgenin enerji alaninda AB diizenleyici standartlart
cercevesinde bir reform yapmayi amaglamaktadir. %4 Genel amaci da Karadeniz ve
Hazar Havzasindaki enerji piyasalarint AB enerji piyasasina baglamaktir. Ermenistan,
Azerbaycan, Beyaz Rusya, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Ukrayna,
Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkiye ve Tiirkmenistan’in iginde yer aldig1 girisimde Rusya

gozlemi statiisiindedir.**

Bolge ile ilgili bir diger girisim, AB Komisyonu’nun 11 Nisan 2007 tarihli
Karadeniz Sinerjisi-Yeni Bir Bolgesel Isbirligi inisiyatifi baslikli dokiimanidir. Bu
belgede belirtildigi gibi, Karadeniz, AB i¢in hem 6nemli bir enerji kaynak bolgesi hem
de transit bolgedir. S6z konusu inisiyatif ile AB, ulastirma, g¢evre, bilim-teknoloji,
alternatif enerji kaynaklari, enerji verimliligine iliskin ¢alisma alanlarinin yam sira
bolgesel ortaklari ile yakin isbirligi iginde, mevcut enerji altyapisinin iyilestirilmesi ve

yeni altyapinin olusturulmasi, Karadeniz vasitasiyla Orta Asya’dan AB’ye gaz

32 Engin Akcay, “Karadeniz Havzasi'na Yonelik Avrupa Komsuluk Politikasi: Rus ve Tirk Yaklasimlari”,
Avrasya Etiudleri, S. 42, (Subat 2012), (Cevrimicgi) http://www.enginakcay.com/wp-
content/uploads/Karadeniz-....pdf, (Erisim Tarihi: 29.09.2016), s. 36.

Gawdat Bahdat, “Europe’s Energy Security: Challenges and Opportunities”, international Affairs, C.
82,S.5, (September 2006), s. 971.

Nilglin, a.g.m., s. 22.

Gulnura Akkaziyeva, “Sovremennaya Tsentralnoaziatskaya Politika Evropi: Tendentsii Razvitiya”
(AB’nin Orta Asya Politikasi), Svejiy Vzgiyad, C. 3, S: 24, (2012), s. 221.
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ihracatin1 saglamak tiizere gesitli teknik segenekleri kapsayacak yeni bir trans-Hazar

trans-Karadeniz enerji koridorunun gelistirilmesini hedeflemektedir.>*®

AB’nin bolge ile baglantilarin1 saglamada yukarida bahsedilen inisiyatiflere ek
olarak insaatlar1 biten ve proje halindeki boru hatlar1 da 6nemli yer tutmaktadir. AB’nin
enerji giivenliginin saglanmasi i¢in Hazar ve Orta Asya bolgelerinin Kuzey-Giiney
yonlii enerji akisinin Dogu-Bati yoOniinde degismesi gerekmektedir. Bu acidan
bakildiginda Avrupa’nin Rusya’ya olan bagimliligin1 azaltma konusunda “Gtiney Enerji
Koridoru” 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla, Gliney Enerji Koridoru iginde yer alan petrol

ve dogalgaz boru hatlarinin ayrintili analiz edilmesi gerekmektedir.

1990’larin ortalarinda Azerbaycan kendi petroliinii tasimak i¢in sadece Kuzey
giizergahina sahipti. Bundan dolayn, Azerbaycan petrol naklinde alternatif glizergihlar
icin caligmalar ylriitmeye baslamisti. Bu ¢alismalar sonucunda 1996 yilinda
Azerbaycan ve Giircistan Cumhurbaskanlar1 arasinda, Bakii-Supsa Petrol Boru
Hattinin insaat1 i¢in bir anlagma imzalanmistir. Bu anlasma Azeri, Cirak ve Giinesli
yataklarindan ¢ikan Azerbaycan petroliiniin diinya pazarina ihracatini 6ngoriiyordu.
1999 yilinda calismaya baslayan Bakii-Supsa petrol boru hatt1 ile Giliney Enerji

Koridorunun temeli atilmis oldu.*®

Bu bolgede 6nemli petrol boru hatlarindan bir digeri Bakii-Tifli-Ceyhan Boru
Hatt’dir (BTC). 18 Kasim 1999°da Istanbul’da Yapilan AGIT zirve toplantist
sirasinda ham petroliin Azerbaycan, Giircistan, Tiirkiye topraklar: tizerinden BTC boru
hatt1 ile nakledilmesine iligkin {ii¢ {lilke Cumhurbaskanlar1 arasinda anlagma
imzalanmistir. 2002’de baslayan insaat c¢alismalart 2005 yilinda bitti. 1768 km
uzunlugunda olan hattin yapimina 4 milyar dolara yakin para harcanmistir. Yilda 50
milyon ton Azerbaycan petroliinii tasimak i¢n tasarlanan BTC boru hattindan ilk petrol

358

Tiirkiye’nin Ceyhan limanma 2006 Mayis ayinda ulasti.™ BTC boru hatt1 Avrupa igin

ekonomik ve siyasi agidan, enerji giivenligi yoniinden ¢ok biiylik 6nem arz etmektedir.

36 Akgay, a.g.m., s. 35.

Ramin isaev, “Role and importance of Azerbaijan in the Global Energy Security”, Ekonomist, S. 11,
(November 2010), s. 53.

ilya Zaslavskiy, Delo Truba: Baku-Thilisi-Ceyhan i Kazahstanskiy Vibor na Kaspii, (BTC Boru Hatti ve
Hazar’daki Kazakistan Stratejisi), Evropa Yayinlari, 2005, s. 17.
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Giiney Dogalgaz Koridoru, AB’nin enerji gilivenligini arttirmak igin hayata
gecirmeye calistigi mevcut enerji projelerinden en onemlisidir. AB bu proje ile hem
enerji kaynaklari tedarik¢ilerini hem de transit iilkelerini ¢esitlendirmeye calismaktadir.
Giiney Kafkasya Dogalgaz Boru Hatt1 (Bakii-Tiflis-Erzurum), Trans Anadolu Dogalgaz
Boru Hatti (TANAP) ve Trans Adriyatik Dogalgaz Boru Hatti (TAP) Giiney enerji

koridoru ¢ercevesinde analiz edilmesi gereken boru hatlaridir.

Giiney Kafkasya Dogalgaz Boru Hatti (BTE). Azerbaycan gazin1 Tiirkiye’ye
tagimak i¢in ortaya atilan BTE boru hattin insasina 2004 yilinda basland1 ve 2006
yilinda tamamlandi. BTE boru hat1 ile Hazar’daki Sah Deniz sahasindan ¢ikarilan gazin
bir kismini (yaklasik yilda 7 milyar metrekiip) Bakii’den Tiirkiye’ye nakledilmektedir.
Uzunlugu 970 km olan, tagima kapasitesi yilda 30 milyar metrekiip olan bu hat Bakii-
Tiflis-Ceyhan boru hattina paralel olarak insaat edilmistir. 2007 yilinda ilk Sah Deniz
gaz1 bu hatt1 ile Tiirkiye’ye tasinmaya bagslamisti. %% BTE boru hatti, Azerbaycan
gazinin sadece Tirkiye’ye degil, oradan Avrupa pazarlarina da sunulmasi i¢in ilave

imkanlar vermektedir.

Biiyiik gaz rezervlerine sahip Sah Deniz yataginin ikinci sathasindan iiretilecek
gazin nakli i¢cin hangi glizergahin tercih edilecegi, uzun siire diinyanin en giiclii
devletlerinin Giiney Kafkasya bolgesi politikalarinin baslica 6nceliklerinden biri idi. Bu
konuda hem siyasi hem de ticari ¢ikarlar cok dnemlidir. Tartigmalar uzun siire AB ve
ABD tarafindan desteklenen Nabucco projesi etrafindan devam etmisti. Bu proje
taraftarlar1 Nabucco boru hattin1 Giiney Gaz Koridoru’nun 6nemli bir pargasi olarak

goriiyorlards.*®°

Ancak, Hazar bolgesinden Avusturya’ya kadar uzanacak Nabucco projesinin bir
yandan durmadan pahalilasmasi, diger yandan potansiyel alicilarla iireticiler arasinda
gaz alimina dair anlagmalarin imzalanmasmin gecikmesi, Azerbaycan’in ise kendi
gazin1 en elverisli kosullarla alicilara ulagtirmak ic¢in alternatif nakil giizergahlari

gerceklestirmek i¢in basarili politika yliriitmesi bu projeyi yeniden giindeme getirdi.

% Meliha Ener ve Orhan Ahmedov, “Tirkiye-Azerbaycan Petrol-Dogalgaz Boru hatti Projelerinin Ulke

Ekonomileri ve Avrupa Birligi Acisindan Onemi”, 2. Ulusal iktisat Kongresi, Dokuz Eyliil Universitesi,
izmir, s. 126.

ismayil Togrul, “Azerbaycan, Giiney Gaz Koridoru, TANAP ve TAP”, (Cevrimici)
http://www.enerjigunlugu.net/icerik/4681/azerbaycan-guney-enerji-koridoru-tanap-ve-tap.html,
(Erisim Tarihi: 15.11.2016).
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Nabucco konsorsiyumu 2011 yilinda bu projenin kiigiiltiilmiis segenegi olan Nabucco
West projesini one siirdii.*** Ayni zamanda Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda ueni
dogalgaz hattinin insaatina dair 2010 yilinda temeli atilan anlagmalarin hayata

gecirilmesi yoniinde 6nemli adimlar atildi.

2012 Haziran ayinda Tiirkiye ve Azerbaycan Cumhurbagkanlar1 Trans Anadolu
Dogalgaz Boru Hatti (TANAP) konusunda anlagsma imzaladi. Bu anlasma Sah Deniz
yataginin ikinci safhasindan ¢ikarilan gazin yilda 16 milyar metrekiipiiniin Tiirkiye’ye
taginmasin1 ongoriiyor. Bu dogalgazin 6 milyar1 Tirkiye’nin i¢ ihtiyacini karsilayacak,
10 milyar ise Tirkiye {izerinden Avrupa pazarlarina gonderilecektir. Azerbacan’dan
Devlet Petrol Sirketi SOCAR, Tiirkiye’den BOTAS ve TPAO’nun ortakligiyla
olugturulan TANAP projesi, yaklastk 9 milyar dolar yatirimla 4 asamada
gerceklestirilecektir. Ik asamasi 2018 yilinda sona erecek, 2020 tilinda hattin ¢ikis
yetenegi 16 milyar metrekiipe, 2023 yilinda 23 milyar metrekiipe, 2026 yilinda ise 31

milyar metrekiipe ulastlrllacaktlr.362 Hattin ingaat1 2015 yilinda baglamstir.

28 Haziran 2013’te Bakii’de Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi ile BP arasinda
Azerbaycan gazinin Avrupa pazarina gonderilmesi i¢in anlagma imzalandi. Bunun
sonucunda Azerbaycan gazini Avrupa’ya ulagtirmak i¢in Trans Adriyatik Dogalgaz

Boru Hatt1 (TAP) projesi tercih edildi.

Avrupa’ya gaz ulasimi amaciyla Isvigre’den bir sirket tarafindan gelistirilen TAP
Ingiltere’nin BP (%20), Italya’nin Snam (%20), Azerbaycan’m SOCAR (%20),
Belgika’nin Fluxys (%19), Ispanya’nin Enagaz (%16) ve Isvigre’nin Axpo (%.,5)
sirketleri tarafindan kurulan bir konsorsiyumdur. 800 km uzunlugunda olan TAP’in
baslangic noktasi Yunanistan’in Selanik sehridir. TAP Arnavutluk ve Adriyatik’i
gecerek Italya’ya ulasacaktir. Bulgaristan bu hatta i¢ aglar yolu ile baglanacaktir. Aym
zamanda, Arnavutluk, Hirvatistan, Slovenya, Karadag ve Bosna-Hersek de Sah Deniz

gazindan faydalanabilecektir. Hattin en fazla tasima giicii yillik 60 milyar metrekiip

®g, Bulaev, “Gazoprovod Nabucco: Problemi, Perspektivi” (Nabucco Boru Hatti: Problemler ve

Beklentiler), Vestnik Kazanskogo Tehnologiceskogo Universiteta, C. 16, S. 17, (Kasim 2013), s. 245.
S. Guseynova, “Gazoprovod TANAP Kak Odin iz Alternativnih Marsrutov Obespeceniya Energeticeskoy
Bezopasnosti Evrop1” (Avrupa’nin Enerji Giivenligi icin Alternatif Glizergah Olarak TANAP Boru Hatti),
Vestnik RUDN, S. 4, (Mayis 2014), s. 131.
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olacak ve birinci asamda yillik 10 milyar metekiip dogalgaz nakledilecektir. TAP

insaatinin 2020°de tamamlanmasi planlanmaktadir.*®®

West Nabucco yerine TAP’1n tercih edilmesinde etkili olan nedenlerden biri TAP
tarafindakilerin aktif politikalar uygulamasidir. Ote yandan, West Nabucco icerisinde
hem biirokratik sikintilar yagsanmis hem de ortaklar arasinda fikir birligi saglanamamusti.
Bunlara ek olarak, Nabucco projenin maliyetinin 7°den 14 milyar dolara yiikselmesi®®*

TAP boru hattinin tercih edilmesinde 6nemli yere sahiptir.

TAP Avrupa’nin Rusya’ya olan bagimliligini azaltmak i¢in ortaya atilan proje olsa
da Rusya’nin ¢ikarlarina ciddi darbe vurmayacaktir. Aslinda Rusya West Nabucco’nun
ingaatina karst idi. West Nabucco’nun secilmesi halinde Rusya’nin Orta ve Dogu
Avrupa iilkelerindeki tekeli kirilmis olacakti. Ciinkii West Nabucco bu iilkelere
dogalgaz tasimak icin ortaya atilmis bir projeydi.*®® Bununla birlikte, Nabucco yerine
TAP’in tercih edilmesi de Rusya icin biiyiik sorun degildir. Ciinkii TAP’m yillik
nakledecegi 10 milyar metrekiip dogalgaz, Avrupa’nin dogalgaz tiikketiminin ancak
kiigiik bir kismini karsilayacaktir. Dolayisiyla, Rusya’nin TAP’a karst olan ndtr tutumu

anlasilir bir durumdur.

Ozetlemek gerekirse, AB icin stratejik proje olan Giiney Gaz Koridoru
cercevesinde, Hazar bolgesinden baglayarak Tirkiye’nin bati sinirlarina kadar devam
edecek TANAP ve Adriyatik denizinden gecerek Italya’ya ulasacak TAP boru hatt1 insa
edilecektir. Sah Denzi’nden ¢ikarilan dogalgaz, 2018’de Tiirkiye’ye ulasacak ve TAP

boru hattinin yapimindan sonra 2020 yilinda Avrupa pazarlarina ulasacaktir.

Orta Asya ve Hazar bolgesindeki iilkeler i¢in Rusya Onemli bir pazar
konumundadir. Bu iilkeler ile yapilan uzun donemli sozlesmeler sayesinde Rusya Orta

Asya ve Hazar Havzasinda biiyiik bir etki olusturabilmektedir.

Rusya’nin Orta Asya yonelik izledigi diger bir politika enerji kaynaklarinin

fiyatlarinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu iilkelerden gazi ucuza satin alan Rusya Avrupa’ya

**3 Elena Tregubova, “Rossiya Teryaet Evropu. Gratsiya Naginaet Stroitelstvo gazoprovoda v Obhod RF”
(Yunanistan TAP Boru Hatti insaatina Baslamistir), (Cevridici)
http://www.aif.ru/money/economy/rossiya_teryaet evropu greciya nachinaet stroitelstvo gazopr
ovoda v_obhod rf, (Erisim tarihi: 28.11.2016).

*a.g.m.

36> Togrul, a.g.m.
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yiiksek fiyatlardan satmaktadir. Ya da, Rusya diisiik fiyatlardan aldig1 Orta Asya gazini
kendi i¢ tlketimi i¢in kullanirken esit miktardaki Rus gazimni Avrupa’ya yiiksek
fiyatlardan ihrag etmektedir.*®® Bu politika AB enerji giivenligini olumsuz bir sekilde

etkilemektedir.

AB’nin Rusya’ya olan bagimliligin1 azaltmak i¢in yeni projeleri hayata gecirmesine
ragmen, en azindan orta vadede biiyiikk basarilar elde edemeyecektir. Bunun nedenini
anlamak icin, Avrupa iilkelerinin Rusya’ya olan bagimlilik derecelerine gore gruplara

ayirarak analiz edilmesi gerekmektedir.

Orta Avrupa’dan Balkan iilkelerine ulasan dogalgaz boru hatlarinin yillik kapasitesi
sadece 10 milyar metrekiiptiir. Ancak, bu iilkelerin gaz tiiketimi yillik 15 milyar
metrekiipli gegmemekte. Romanya ise istisnadir, ¢iinkil tek basina neredeyse 15 milyar
metrekiip tiikketmektedir. Ayn1 zamanda, Romanya hidrokarbon enerji kaynaklarina da

sahiptir.>’

Fakat Rusya’dan Romanya ve Macaristan’a ulagan dogalgazin durdurulmasi
bolgedeki diger iilkeler i¢in biiyiik sorunlar yaratabilir. Ciinkii bu iilkelerin Avrupa gaz

boru hatlar1 sistemi ile olan baglantilar1 zayiftir.

Giliney Gaz Koridoru (TANAP ve TAP) projesinin hayata ge¢mesi bile Giiney
Avrupa iilkelerini bu durumdan kurtaramayacaktir. Daha dnce belirttigimiz gibi, Hazar
gaz1 ancak 2020 yilinda Avrupa pazarlarina ulascaktir. Bununla birlikte, ilk basta yillik
Avrupa’ya nakledilecek olan gaz sadece 10 milyar metrekiiptiir. Bundan dolay1, Giiney
Avrupa iilkeleri Rusya’nin teklif ettigi Tirk Akimi Gaz Boru Hatti’na ihtiyag
duymaktadir.

Orta Avrupa iilkelrinin (Avusturya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya) yilli
toplam tiiketimi ise 30 milyar metrekiipii gegmektedir. Aym1 zamanda, bu iilkelerin

Arupa gaz boru hatt1 sistemi ile olan baglantis1 da saglamdir. Italya ve Almanya’nin

3% Vladimir Socor, “Gazprom: the Prospects of a Gas Cartel and Europe’s Security”, Europe’s Energy

Security: Gazprom’s Dominance and Caspian Supply Alternatives, ed. Svante E. Cornell and Niklas
Nilsson, Washington: Central Asia-Caucasus institute and Silk Road Studies Program, 2008, s. 75.
Marketos Trassivolos, “Energeticeskaya Bezopasnost Evropi i Balkan: Borba Mejdu SSA i Rossiey za
Geostrategiceskiy kontrol nad Evraziey” (Avrupa ve Balkan’larin Enerji Givenligi: Avrasya Uzerinde
Jeostratejik Kotrol icin ABD ve Rusya Arasinda Gegen Miicadele), Tsentralnaya Aziya i Kavkaz, S. 5,
(Mayis 2008), s. 66.
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gelismis boru hatt1 sistemi, orta Avrupa llkelerine yillik 100 milyar metrekiip gaz

gonderme kapasitesine sahiptir.>®®

Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri, Rus dogalgazina en fazla bagimli olan iilkelerdir.
Polonya’nin Orta ve Bat1i Avrupa’nin gaz boru hatt1 sistemi ile neredeyse hi¢ baglantisi
yoktur. Polonya’y1r Bati Avrupa’ya baglayan tek biiyiik gaz boru hatti, Rusya’dan gelen
Yamal-Avrupa hattidir.*®® Rusya’ya olan bagimliligii azltmak igin tek umudu kaya

gazinin kesfidir. Ancak, kaya gazi projesi ¢cok uzun zaman alacaktir.

Sonu¢ olarak, AB’nin Rusya’ya olan bagimliligin1 azaltmak i¢in uyguladig
giizergah ¢esitlendirme politikas1 etkisiz kalmaktadir. Ciinki Rusya, AB’ne alternatif
sunan Hazar ve Orta Asya bolgeleri ile siki baglar kurmaktadir ve bdylece Avrupa’daki
tekelini siirdiirebilmektedir. Ayn1 zamanda, uzun dénemli al ya da 6de sozlesmeleri ve
esneklik sunmayan boru hatlari AB’nin giizergah gesitlendirme politijasinin oniindeki
engellerden bazilaridir. Ayrica AB’nin bazi i¢ sorunlar da enerji kaynaklar1 ve glizergah
cesitlendirme politikasinin  6niinde engel olarak durmaktadir. Ornegin, Avrupali
iilkelerde enerji glivenligine kurumsal bir mesele olarak degil ulusal bir mesele olarak
bakilmasi AB seviyesinde bir enerji politikasinin olusmasini engellemektedir. Bunun
arkasinda yatan neden, AB iiye iilkelerin ¢ogunun Rusya’ya asir1 derecede bagimli

olmalardir.

Yukaridaki analizi 6zetlemek gerekirse; bize gore, boru hatlari ile AB’ne nakledilen
Rus dogalgazindan vazgegilmesi, Avrupa icin cok agir sonuglar doguracaktir.
Dogalgazin azalmasi komiir tiiketimini arttiracagindan hava kirliligi da artacaktir.
Bununla birlikte, Rusya ve Avrupali tilkeler arasindaki bir¢ok dogalgaz anlagmasinin
stiresi 2020 ve 2035 yillarina kadardir ve bunlarin tek tarafli feshedilmesi biiytlik
cezalara neden olabilir. Rus dogalgazina alternatif olarak sivilastirilmis dogalgazin ithal
edilmesi, AB’nin biiylik harcamalar yapmasin1 gerektirmektedir. Dolayisiyla, kisa ve
orta vadede Rusya — Avrupa Birligi arasindaki enerji iligskilerinde biiyiikk degisimler
yasanmayacaktir. AB, hayata gecirdigi bazi yeni projeler sayesinde, tiikettigi Rus gazini

en fazla % 10-15 civarinda azaltabilir.

368 “Gazoprovodi Tsentralnoy i vostognoy Evropi: Skovanniye Odnoy Setyu” (Orta ve Dogu Avrupa’nin
Gaz Boru Hatlari), Energetigeskiy Bulleten, S. 12, (Nisan 2014), s. 15.
369 a.g.m,,s. 17.
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Ayn1 zamanda, AB’ne yonelik olan hidrokarbon ihracatinin durmasi Rusya’nin
biitcesi i¢in “felaket” olacaktir. Son yillarda, AB {ilkelerinin sadece Rus dogalgazina
yillik 6dedigi para 50-60 milyar dolardir.*”® Buna ilaveten, Rusya’nin Arktik bolgesinde
ve Dogu Sibirya’daki enerji kaynakalar1 yataklarinin Avrupali ortaklari olamadan
isletmesi ¢ok zordur. Ciinkii Rusya gerekli olan gelismis teknolojilere sahip degildir.
Dolayistyla, Rusya’nin enerji sektoriiniin Avrupali enerji sirketleri ile igbirligi kurmasi

bir zorunluluktur.

3.4. AB-Rusya Enerji iliskilerinde Transit Sorunu: Tiirkiye ve Ukrayna
3.4.1. AB-Rusya Eneriji Iliskilerinde Tiirkiye’nin Onemi

Tiirkiye ile Rusya iligkileri ¢ok boyutludur. Tiirkiye’nin, dogalgazi ve petrolii
biliyiik oranda Rusya’dan temin etmesi asirt bir bagimlilik yaratmaktadir. Ancak
Tiirkiye, Rusya i¢in de 6nemli pazardir. Bu iliskilerin sadece bir boyutudur. Diger bir
boyutu ise Tiirkiye’nin Rusya’y1r bypass eden projelere dahil olmasidir. Rusya ve
Tiirkiye arasindaki iligkiler AB tarafindan da dikkatlice izlenmekte ve iliskilere gore

stratejiler gelistirmektedir."*

AB’nin enerji kaynaklarina olan talebin bliylimesi, i¢ iiretimin azalmasi ve Rusya
ve Ukrayna yasanan dogalgaz krizi Tirkiye’nin roliiniin Avrupa gilivenligi agisindan
artacagin1 gostermektedir. Ciinkii Tiirkiye diinya gaz ve petrol rezervlerinin biiyiik bir
kismina (yaklasik {icte ikisi) sahip olan Orta Dogu ve Hazar bolgesine yakin konumda
yer almaktadir. Iste bu konumu sayesinde Tiirkiye ithalat giizergahlarini gesitlendirerek
kendi enerji talebini giivence altina alirken Dogu’daki tireticilerle Bati’daki tiiketiceler

arasinda da “enerji kopriisiinii” olugturmaktadir. 372

Tiirkiye, dogalgaz ithalatinin yaklagik % 60’1mn1 ve petrol ithalatinin % 40’11
Rusya’dan temin etmektedir. Insaat: 2003’te bitirilen Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatti

370 Olga Vinogradova, “Ukraina-Rossiya-Evropa: Tri Voprosa” (Ukrayna-Rusya-Avrupa: Ug¢ Sorun),

Neftegazovaya Vertikal, S. 6, (Mart 2014), s. 6.

Adam Balcer and Piotr Zalaewski, “Turkey and the “New Europe”: a Btidge Waiting to be Built”,
insight Turkey, C. 12, S. 1, (2010), s. 45.

Volkan Ozdemir, “Turkey’s Tole in Europeean Energy Security”, Europe’s Energy Security: Gazprom'’s
Dominance and Caspian Supply Alternatives, ed. Svante E. Cornell and Niklas Nilsson, Washington:
Central Asia-Caucasus institute and Silk Road Studies Program, 2008, s. 101.
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Rus gazimi Tiirkiye’ye nakletmektedir. S6z konusu hat, Rusya’nin gecis llkelerini
bypass etmek ve Tiirkiye’ye dogtudan dogalgaz ulastirmak amaciyla yaptigi bir proje
olmustur.®” Yaganan Rusya-Ukrayna dogal krizi gibi sorunlar, Tiirkiye’ye gelen gazda
kesintilerin yasanmasi gibi durumlar Tiirkiye’yi olumsuz yonde etkilemis ve dolayisiyla
bu hattin insaati zorunlu hale gelmistir. Ayni zamanda, Mavi Akim boru hatti ile
Rusya’nin gegis iilkelerine olan bagimliligi biiyiik Olclide azalmisken, Tiirkiye’nin
Rusya’ya olan bagimliligi tam tersine artmistir. Buna ek olarak, imzalan anlasma ile bu
hattan gelen dogalgazin Ruysa’nin izni olmadan Tiirkiye’nin {igiincli iilkelere
satamayacak (re-export) olusu Tiirkiye’yi zor duruma distirmistiir. Tirkiye’nin
Rusya’ya olan bagimlilig1 bu iilkelerin enerji jeopolitiginde ¢ikarlarinin farkli oldugunu

gostermektedir.

Tiirkiye’nin enerji alaninda gilizergah {iilke olarak bir alternatif yaratmasi, Rusya
icin sorun teskil etmektedir ve boru hatlar1 konusu iki tlke i¢in rekabet ortami haline
gelmistir. Bunun ilk Ornegi Baki-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti (BTC ile
sergilrnmistir. 2006°da faaliyete giren BTC boru hatt1 yillik 50 milyon ton tagima
kapasitesi ile Dogu-Bati Enerji Koridoru’nun ilk Ornegini olusturmaktadir. Hazar
Havzasi’nda iiretilen petrol Tirkiye’ye taginmakta ve Akdeniz limani olan Ceyhan’dan

tankerlerle Italya’ya gonderilmektedir.®"

BTC projesinin Hazar enerji kaynaklarini Avrupa’ya ulagtirma agisindan kendisinin
disinda gelismesi, Rusya tarafindan olumsuz karsilanmis®° ve bu nedenle projeye engel
olmak i¢in Azerbaycan’a Daglik Karabag ve Hazar’in statiisii konusunda baski

yapmuigstir.

BTC’ye ek olarak Tiirkiye’nin AB enerji giivenligi agisindan roliinii artiran bir
diger boru hatti, 2007 yilinda Azerbaycan’in Sah Denizi’ndeki gaz alanlarini Giircistan

tizerinden Tirkiye’ye baglayan Giiney Kafkasya (BTE) Gaz Boru Hattidir. Yillik 8

373 Andrew C. Kuchins ve Alexandros Petersen, “Turkey, Russia, the Black Sea, the Caucasus adn Central

Asia” Turkey’s Evolving Dynamics: Strategic Choices for U.S.-Turkey Relations, ed. Stephen J.
Flanagan, Washington: Center for Strategic and international Studies, (2009), s. 65.
4 a.g.m,, s. 102.
%7 Jain Atul, “Baku-Tbilisi-Ceyhan Oil Pipeline Vital Link for East and West”, Pipeline and Gas Journal, C.
232, S. 8, (2005), s. 60.
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milyar metre kiip gaz tasima hacmine sahip olan BTE boru hatti, *"° Rus dogolgazina

kars1 bir alternatif olarak Tiirkiye nin lehine gelisen bir tablo ¢izmektedir.

Belirtilmesi gerekir ki, Tiirkiye, AB’nin Rusya’ya olan bagimliliin1 azaltmak i¢in
izledigi gilizergahlan c¢esitlendirme politikasinin merkezinde yer alirken, Rusya’nin
gecis llkesi olan Ukrayna’ya olan bagimliliini ortadan kaldirmak i¢in izledigi
politikada da 6nemli yere sahiptir. Tiirkiye’nin, AB-Rusya enerji iliskilerinde enerji
merkezi olarak Oneminin artmasinda bazi boru hatlarinin da 6nemli rolii vardir.
Bunlardan biri, Hazar dogalgazini Avrupa pazarlarina ulastiracak olan Giiney Gaz
Koridoru, digeri ise Rus dogalgazini hem Tiirkiye hem de AB’ne nakledecek olan Tiirk

Akimi Dogalgaz Boru Hattidr.

Tiirkiye Cin’den sonra enerji talebinde hizli artisinin yasanadigi ikinci {ilkedir.
Ustelik, dogalgaz ihtiyacinin yiizde 98’ini ve petrol ihtiyacinin yiizde 93’iinii ithalattan
karsilayan Tiirkiye’nin en 6nemli hedefi, bu ihtiyacini enerji arz giivenligini tehlikeye

atmadan giivenilir tedarikgilerden elde etmektir.®’

Tiirkiye’nin ikinci hedefi de enerji
piyasasi ve enerji kaynaklar1 arasinda dogal bir enerji kopriisii olmanin yani sira bir
enerji merkezi olmaktir. Bu yoniiyle, AB’nin enerji giivenligi i¢in de ¢ok 6nemli rol
oynamaktadir. Rusya’ya olan bagimliligi, AB’nin enerji arz giivenligi icin kaygi
uyandiran bir unsurdur. Bununla birlikte, 2014 yilinin sonunda Giiney Akim projesinin
iptal edilmesi ve onun yerine Tiirk Akim projesinin ortaya atilmast,>’® biitiin dikkatleri
Tiirkiye’nin bolgedeki roliine gekmistir. Rusya’nin bu bolgedeki politikasina paralel

olarak Giiney Gaz Kordoru AB’nin giindemini mesgul etmektedir.

S6z konusu projeler, daha once ayrintili bir sekilde analiz edildigi i¢in burada

kisaca Tiirkiye ¢ercevesinde degerlendirilecektir.

378 Edward C. Chow, “Turkey as an Energy Btidge”, Turkey’s Evolving Dynamics: Strategic Choices for

U.S.-Turkey Relations, ed. Stephen J. Flanagan, Washington: Center for Strategic and international
Studies, (2009), s. 74.

Nevzat Simsek, “Turk Akimi Projesinin Yeniden Miizakere Sireci ve Tirkiye'nin Enerji Arz Glvenligi”,
ASEM, (Ekim 2016), (Cevrimigi) http://asem.org.tr/tr/publication/details/7119/T%C3%BCrk-
Ak%C4%B1m%C4%B1-Projesinin-Yeniden-M%C3%BCzakere-S%C3%BCreci-ve-
T%C3%BCrkiye%E2%80%99nin-Enerji-Arz-G%C3%BCvenli%C4%9Fi, (Erisim Tarihi: 15.12.2016).
Sergey Pravosudov, “Turetskiy Potok Vmesto Yujnogo” (Gliney Akimi Yerine Tirk Akim),
Nezavisimaya Gazeta, (14.04.2015), (Cevrimici) http://www.ng.ru/ng energiya/2015-04-
14/9 stream.html, (Erisim Tarihi: 15.12.2016).
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Gliney Gaz Koridoru {i¢ asamadan olusmaktadir. Birinci asama Azerbaycan’da
baslayip Giircistan’1 gectikten sonra Tiirkgdzii’ne ulasan Giiney Kafkasya Boru Hatti,
ikinci asama Tiirkgozii’'nden baslayarak Tirkiye’nin bati sinirinda son bulacak olan
TANAP Boru Hatt1 ve iiclincii asama ise, Turkiye-Yunanistan sinirindan baslayarak
Yunanistan, Arnavutluk, Adriyatik’i gegerek Italya’ya ulasacak olan TAP Boru

Hattr’dir.>"®

TANAP’1n yillik tasima kapasitesi 2019°da 16 milyar metrekiip olacaktir ve
bundan sadece 10 milyar1 Avrupa’ya ulasacaktir. AB’nin TANAP araciligiyla elde
edilecegi dogalgaz, toplam tiiketimi agisindan ¢ok biiyiik bir pay teskil etmese de, AB
enerji arz giivenligi icin potansiyeli yiiksek olan bir gilizergdh1 agmak anlamina
gelmektedir. Zira ilerleyen yillarda bu boru hattina Iran, Tiirkmenistan ve Irak’m

katilmasi beklenmektedir.

Tiirkiye acisindan bu projenin 6nemi ise Tiirkiye’ye dogalgazin iiretim ve
ticaretinde de soz sahibi olabilme imkam saglanmasidir. BOTAS, TANAP’ 1n yiizde
30’luk hissesine sahipken, TPAO TANAP’tan gececek Azerbaycan gazinin iiretilecegi
Sah Deniz 2 sahasinin yiizde 19’una sahiptir.*®® Bu durum, Tiirkiye’ye enerji ticaret
merkezine doniisebilme imkani saglamaktadir. Tiirk Akim ise Rusya tarafindan Giiney

gaz koridoruna kars1 atilan bir adimdar.

Rusya ile Tiirkiye arasinda son donemde masada yer alan en onemli dogalgaz
projelerinin basinda Tiirk Akimi Dogalgaz Boru Hatti’dir gelmektedir. Projenin ilk
detaylar1 Aralik 2014’te Rusya Devlet Baskani Putin’in Tiirkiye ziyareti sirasinda
ortaya ¢ikmisti. Putin Rus gazin1 Karadeniz altindan Avrupa’ya tasimasi i¢in planlanan
Giliney Akim boru hatt1 projesini iptal edildigini ve yeni gilizergahin Tiirkiye oldugunu
ilan etmisti. Giiney Akim projesi Rusya’nin Nabucco Dogalgaz Boru Hatt1 ve
Ukrayna’y1 devre dis1 birakmak i¢in ortaya attig1 bir projeydi. Karadeniz lizerinden
Bulgaristan’a ulasacak Giliney Akim projesinin iptalinin en énemli nedeni ise AB’nin

cikardigi engeller idi. 381

Daha oOnce ifade ettigimiz gibi, AB’nin ana amaci Rus
Dogalgazina olan bagimliligini azaltmaktir. Bu nedenle Dogu Avrupa iilkeleri diginda
diger AB iilkeleri, Gliney Akim projesine sicak bakmamaktaydi. Ancak Rusya’nin ana

politikasi, AB pazarina dogalgazi ihra¢ ederken oyun kurallarinin da kendisi tarafindan

379 Simsek, a.g.m.

380 “sah Deniz 2 icin Dev imza”, Hiirriyet, (30.05.2014), (Cevrimici)
http://www.hurriyet.com.tr/sahdeniz-2-icin-dev-imza-26518216, (Erisim Tarihi: 23.09.2016).
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belirlenmesidir. Dolayisiyla, Rusya Tiirk Akimi projesiyle yanina Tiirkiye’yi de alarak
Avrupa’ya ulasan boru hatlarina alternatif olabilecek her tiirlii projeye karsi ¢ikmaya

gallsmaktadlr.382

Daha once ifade edildigi gibi, Tiirk Akimi projesi 2014 yilinda kamuoyuna
duyurulmustu, fakat 24 Kasim 2015 tarihinde Rusya Hava Kiivvetleri’ne ait ugagin siir
ihlali gerceklestirmesinden dolayr Tiirk Hava Kiivvetleri tarafindan diistiriilmesi
olayindan sonra Rusya Tiirkiye’ye karsit ekonomik yaptirimlar uygulamaya basladi ve
bunun sonucunda Tiirk Akimi projesi askiya alinmisti. 2016 yilinda Tiirkiye Rusya’ya
bu olayla ilgili liziintiisiinii dile getirin06383 iki llke arasindaki iliskiler normallesme
siirecine girmistir. Ayni yilin Agustos ayinda, iki lilke liderleri arasinda yapilan

goriisme sonrasinda Tiirk Akimi projesi tekrar giindeme getrildi.

Tiirkiye-Rusya arasinda 10 Ekim 2016 tarihinde Tirk Akimi projesi konusunda

hiikiimetlerarasi anlasma imzalanmistir.%®

Tiirk Akim1 Dogalgaz Boru Hatt1 Rus gazim
Karadeniz’in altindan gegerek Tiirkiye’ye ve buradan da Yunanistan iizerinden
Avrupa’ya tasimayr ongoriiyor. Boru hatti iki hattan olusacaktir. ilki Tiirkiye’ nin
tilketimi, ikincisi ise Giiney ve Dogu-Giiney Avrupa iilkelerinin tiiketimini kargilamak
igin insaat edilecektir. Her biri 15,75 milyar m® dogalgaz tasima kapasitesine sahip
olacaktir. ¥ Proje kapsaminda insa edilmesi planlanan ikinci hat i¢in Onemli bir
potansiyel bulundugunu vurgulayan Rusya’nin AB Daimi Temsilcisi Chizhov, Rusya ve
ortaklarinin, ikinci hattin gergeklestirilebilmesi i¢in projenin Avrupa Komisyonu

tarafindan reddedilemeyecegine yonelik garanti almasi gerektigini ifade etmistir.*®°

Rusya’nin amaci, bolgede enerji merkezi olmaya calisan Tiirkiye’nin enerji

piyasasint kontrol altinda tutarak Avrupa’nin dogalgaz arzini ¢esitlendirmek amaciyla

382 Simsek, a.g.m.

38 “Rossiya-Turtsiya: izvinilsya li Erdogan, i Kogda Vernutsya Rossiyskiye Turisti” (Rusya-Tiirkiye: Erdogan
Gercekten Oziir Diledi mi), BBC, (28.06.2016), (Cevrimici) http://www.bbc.com/russian/features-
36649750, (Erisim tarihi: 08.12.2016).
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Tirkiye Turk Akimi Anlasmasini imzaladilar), RBK, (10.10.2016), (Cevrimicgi)
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hayata gecirmeye calistigi diger alternatifleri (Giiney Gaz Koridoru) dislamaktir.
Dolayisyla, AB Tiirk Akimi projesine sicak bakmamaktadir. Bu nedenle, AB
Komisyonu’nun bu proje ile ilgili verecegi karar merakla beklenmektedir. Belirtilmesi
gerekir ki, eger AB Tiirk Akimi’na onay vermez ise, bu proje Rusya-Tiirkiye arasinda
kalacaktir. Ancak, son yillarda yasanan bazi gelismeler, AB’nin Tiirk Akim1 projesine

onay verecegini gostermektedir.

2015 yilin1 sonunda AB, Tiirkiye’yi Avrupa’nin enerji iissii yapacak birka¢ dnemli
gaz projesine destek verecegini agikladi. Bu projelerin baginda Tirk Akimi’nin
dogurdugu, Yunanistan’dan Avusturya’ya uzunacak Tesla Dogalgaz Boru Hatti
geliyor. Yillik 27 milyar metrekiip kapasiteli, 1300 kilometrelik ve 2019 yilinda bitmesi
planlanan Tesla boru hattina Tirk Akimi’nin Avrupa’daki wuzantis1 olarak
bakilmaktadir. Tesla boru hatti, TANAP iizerinden Azerbaycan gazim da alacaktir. *®
Ancak, Tesla’y1 doldurmak i¢in TANAP ile gelen gaz yetmeyecektir. Ayni1 zamanda,
[ran ve Tiirkmenistan’in TANAP projesine katilip katilmayacagi daha belli degildir.

Dolayistyla, Tiirk Akimi olmadan Tesla projesinin hayata gegmesi miimkiin degildir.

Buna ek olarak, 2015 yilinin ortasinda Slovakya, Macaristan, Bulgaristan ve
Romanya Orta ile Giineydogu Avrupa’y1 birbirine baglayacak Eastring Dogalgaz
Boru Hattinin insasina iliskin fikri destekleyen bir bildiriyi imzaladilar. Avrupa’ya gaz
thracat1 i¢in alternatif olarak Slovakya’nin hazirlayip sundugu Eastring projesi,
Slovakya-Ukrayna sinirindan baslayip Tiirkiye-Bulgaristan sinirina kadar devam
edecektir. Projenin ilk asamasinda yilda 20 milyar metrekiip gaz sevkiyatinin yapilmasi,
daha sonra bu miktarin 40 milyar metrekiipe ¢ikarilmasi planlanlyor.388 Hem Tesla hem
de Eastring boru hatlarinin Tiirk Akimi’na baglanmalar1 planlani, Tiirkiye nin bolgede
enerji merkezi olma hedefini destekler niteligindedir. Ayn1 zamanda, Tirk Akimi
projesi gerceklesmeden bu iki projenin hayata gegmesi ¢ok zordur. Cilinkii, TANAP

tizerinden gelecek Hazar dogalgazi bu boru hatlarin1 doldurmak igin yetmeyecektir.

Tirk Akimi projesinin Tiirkiye agisindan hem avantaji hem de dezavantaji vardir.
Avantaji, Tiirkiye’nin bolgesel bir enerji merkezi olma amacina uygun diismesinde

ortaya ¢ikmakatadir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin elini giiclendiren diger bir unsur,

** Mikhail Serov ve ivan Pescinskiy, “Gazprom Polugcit Noviy Vhod v Evropu” (Gazprom, Avrupa’ya Yeni

Giris Kapisi Kazanacaktir), Vedomosti, S. 3898, (19.08.2015), s. 12.
3% “Gazoprovod Eastring: Hitriy Hod Slovakii” (Eastring Gaz Boru Hatti: Slovakya’nin Kurnaz Oyunu),
(Cevrimigi) http://teknoblog.ru/2015/06/04/40101, (Erisim Tarihi: 28.12.2016).

118


http://teknoblog.ru/2015/06/04/40101

Tiirkiye’nin Rusya’dan 2014 yilindan beri dogalgaz fiyatinda talep ettigi yiizde 10’luk
indiriminin tekrar giindeme gelmesidir. Rusya’nin Enerji Bakan1 Aleksandr Novak, s6z
konusu indirimin, ileride Tiirkiye’nin dogalgaz talabinden yola ¢ikarak yapilacagini
duyurdu. *® Buna ek olarak belirtilmesi gerekir ki, Rusya’nin dogalgaz fiyatinda
indirime gitmemesi durumunda, Tirkiye Tirk Akimi boru hattindan gelecek
dogalgazdan vazgegebilir. BoOyle bir gelismenin yasanmasi, Tiirkiye’nin enerji
piyasasini kontrol etmeye calisan Rusya i¢in olumsuz sonucglar doguracaktir. Bu
durumun farkinda olan Tirkiye ise bu indirim konusunu, biiyiik ihtimalle Rusya’ya

kars1 bir baski araci olarak kullanacakrtir.

Ancak ayn1 durum Tiirkiye’nin enerji arz gilivenligi ac¢isindan s6z konusu degildir.
Rusya’dan bu proje cercevesinde 15 milyar metrekiip dogalgazi alinmasinin
planlanmasi, zaten asiri derecede Rusy’ya olan bagimliligmmi daha da arttiracak bir

durumdur. Dolayisyla Tiirkiye’nin enerji arz glivenligi gittikce riskli hale gelmektedir.

“Bilindigi gibi, enerjide ithalata bagimlilik iilkenin dis politikasi ile i¢ ice ge¢cmis
bir konudur. Ithalat bagimliligi, bir ekonominin normal islevlerini yerine getirebilmesi
icin yabanci kaynaktan elde ettigi bir mala dayanmasi anlamina geldiginden, bagimlilik
kaginilmaz bir sekilde tilkenin dis politikasini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu
durumda arz1 tehlikeye atabilecek hamlelerden kaginma ihtiyaci, iilkenin dis politikada
istedigi gibi hareket etmesini engellemektedir.”390 Bundan dolay1, Tiirkiye’nin enerji arz
giivenligini saglamak i¢in Rusya’ya asir1 derecede bagimli olma durumundan

kurtulmasi gerekmektedir.

Yukarida yapilan analizden sunu anliyoruz; Rusya’ya olan bagimlili§in1 azaltmaya
calisan AB’nin politikalar1 ve bolgesel bir enerji merkezi olmaya g¢alisan Tiirkiye’nin
enerji politikas: birbirini destekler niteliktedir. Bu nedenle, Tiirkiye, enerji arz giivenligi
acisindan TANAP projesini olumsuz yonde etkileyecek politikalarindan kaginmalidir.
Rusya’nin Tiirkiye baglaminda ana hedefi, Tiirkiye nin enerji piyasasini kotrol altinda
tutarak kendine rakip olabilcek enerji projelerini engellemektir. Rusya, Tiirk Akimi

projesinin hayata gecmesi ile iki basariyr elde etmis olacaktir. Birincisi, zaten giiclii

3% Aleksandr Novak, “Rossiya Nazvala Usloviya Predostavleniya Skidki na Gaz Dlya Turtsii” (Rusya,

Tiirkiye icin Gaz Fiyatindaki indirim Sartlarini Duyurdu), (Cevrimici)
https://lenta.ru/news/2016/10/17/discount/, (Erisim Tarihi: 29.12.2016).
Simsek, a.g.m.
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oldugu Tiirkiye enerji pazarinda giiciinii daha da arttiracak, ikincisi ise, Avrupa’ya

giineyinden ulagsma imkani elde edecektir.

3.4.2. AB — Rusya Enerji iliskilerinde Ukrayna Sorunu

Ukrayna, AB ve Rusya arasindaki en Onemli transit lilke olmakla birlikte, hem
Avrupa’nin hem de Rusya’nin enerji giivenligini olumsuz yonde etkileyen bir iilkedir.
Bu baglamda, Rusya ve Ukrayna arasinda 2006 ve 2009 yillarinda yasanan dogalgaz
krizleri ve 2014 yilindan itibaren Ukrayna’da devam eden siyasal kriz Avrupa Birligi

igerisinde endiselere neden olmaktadir.

Ukrayna sinirh enerji kaynaklarina sahip olmasina karsin tlikettigi petroliin ve
gazin biiylik boliimiinii Rusya’dan ve basta Tiirkmenistan ve Kazakistan olmak iizere
Orta Asya’san saglamaktadir. Orta Asya’dan alinan enerji kaynakalarinin tamami Rus
boru hatlari ile tasinmaktadir.*** AB ve Rusya’nin enerji sektoriinde birbirine olan
bagimliliginin yillar gectik¢e artmasi Ukrayna’nin bu iki aktor arasindaki anahtar roliinii

de arttirmistir.>*

1991 yilinda SSCB’nin dagilmasindan sonra, Avrupa’ya ihra¢ edilen Rus
dogalgazinin yiizde 80’1 tasiyan boru hatti Ukrayna’nin topraklarinda kalmisti. Rusya,
“kardes” tlilke olan Ukrayna’ya biiyiik indirimler uyguluyordu. 1991°den 2000 yilina
kadar olan doneme Avrupa iilkeleri bin metrekiip dogalgaz i¢in 62-116 dolar arasinda
bir 6deme yaparken Ukrayna sadece 50 dolar 6diiyordu. Uygulanan indirimlere ragmen
1993 yilina gelindiginde, Ukrayna’nin Gazprom’a olan borcu 138 milyar dolar
olusturuyordu. 1994 yilinda Ukrayna ancak 1,4 milyar dolar 6deyebilmistir. 2000
yilinin sonunda Rusya ve Ukrayna bir dogalgaz anlagsmasini imzalayarak sorunu
cozmeye calismislardi. Anlasma, Ukrayna’daki dogalgaz boru hatlarinin Rusya ve
Ukrayna tarafindan ortaklasa yonetilmesini Oongoriiyordu. Ancak bu hiikiim kagitta
kalmistir. Rusya, Ukrayna borcunun 2 milyar dolar oldugunu ileri siirerken Ukrayna 1,4

milyar oldugunu iddia etmisti. Sonucta, Rusya Ukrayna’nin goriislinii kabul etmis ve

*' Ruslan Muhametov, Natsionalniye interesi Rossii na Postsovetskom Prostranstve, (Rusya’nin

Sovyetler Sonrasi Ulkelerdeki Ulusal Cikarlari), LAP Lambert Academic Publishing, 2012, s. 39.

Sergiy Glebov, “The EU’s Policies Toward the Ukraine”, Neighborhood Challenge: The European
Union and Its Neighbors, ed. Bezen Balamir Coskun ve Birgil Demirtas Coskun, Universal Publishers,
2009, s. 340.
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393
Kisacasi

bor¢ karsiliginda SSCB’den kalma savas ugaklari almayir kabul etmisti.
Rusya ve Ukrayna’nin enerji iligkileri, 1990’lar boyunca Rusya’dan Ukrayna’ya yapilan
gaz teslimatinin O0denmemesi ve Ukrayna’nin borg¢ yiikiiniin artmasi seklinde

gelismistir.

Ukrayna, bagimsizligi kazandigit 1991 yilindan itibaren Avrupa-Atlantik
biitiinlesmesini destekleyerek Bati ile iligkilerini gelistirmeye calisirken, Rusya’ya da
dost olarak goriinmek istiyordu. Ancak, 2005 yilinda Onceki hiikiimetin se¢imde
yolsuzluk iddialar1 sonucu ortaya c¢ikan “Turuncu Devrim”in etkisiyle Viktor
Yushchenko Ukrayna’nin bagkani seg¢ilmistir. Yushchenko’nun rakibi olan Bagbakan
Yanukovich’i destekleyen Rusya, Yushchenko’nun se¢im kazanmasindan rahatsiz
olmustu. Ukrayna’nin ilk Bat1 yanlisi baskani olan Yushchenko Ukrayna’nin NATO ve

AB’ne katilamak i¢in elinden geleni yapacagini dile getirmistir.394

Yushchenko’nun bagkan olarak se¢ilmesinden sonra, Gazprom, Ukrayna’ya
gonderilen dogalgaz fiyatimin yiikseltilmesini talep etmeye baslamisti. Gazprom’un
amaci, 50 dolar olan dogalgaz fiyatim1 2005 yilinin sonunda 230 dolara ¢ikarmasiydi.
Ancak, Ukrayna bu sartt kabul etmemesi sonucu Rusya 31 Aralik 2006 tarihinde
Ukrayna’ya dogalgaz akisin1 kesmistir. Bunun iizerine, Ukrayna, Rusya’nin Avrupa’ya
thrag ettigi gazi tiiketmeye baslamistir. Bu gelismede olumsuz yonde etkilenen Avrupali
hiikiimetlerin protestolar1 sonucunda, Gazprom 2 Ocak’ta gaz akisini tekrar saglamaya
baslamistir. 4 Ocak’ta ise, Rusya ve Ukrayna arasinda bir dogalgaz anlagmasi
imzalanmigtir. Anlagma, Ukrayna’nin dogalgazi araci bir firma olan RosUKkrEnergo ile
almasin1 6ngdérmistii. Bu baglamda, RosUkrEnergo, piyasa fiyati altinda aldigi Orta
Asya gaz1 ve piyasa fiyati ile satin aldig1 Rus gazinin karisiminit Ukrayna’ya 95 dolarda

satlyordu.395

2008 yilinda Rusya ve Ukrayna arasinda yeni bir anlagsmazlik ortaya ¢ikti. Rusya
hiikiimeti ve Gazprom Ukrayna’nin 2,4 milyar dolar borcu 6dememesi durumunda bu

iilkeye ihra¢ edilen dogalgaz fiyatinin 400 dolara kadar yiikselecegini ileri stirdii. Yilin

3% “ykraina i Rossiya: Istoriya Gazovih Konfliktov” (Ukrayna ve Rusya: Gaz Anlasmazliklarinin Tarihi),

(Cevrimici) http://eurasiancenter.ru/factsandfigures/20140416/1003458216.html, (Erisim tarihi:
12.11.2016).

Steven Woehrel, “Russian Energy Policy Toward Neighboring Countries” Current Politics and
Economics of Europe, C. 23, S. 3, (March 2010), s. 413.

Olena Viter, “Gas: Manipulation and Conflict” Ukraine: Post-revolution Energy Policy and Relations
with Russia, ed. Kevin Rosner, London: GMB Publishing, 2007, s. 22.
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sonuna dogru Naftogaz (Ukrayna’nin dogalgaz sirketi) 1,5 milyar dolarlik borg
odemesini gergeklestirdi. Bununla birlikte, Ukrayna 179.5 dolar 6dedigi bin metrekiip
dogalgazin yeni fiyatin1 en fazla 210 dolar olarak belirlemis ve 30.5 dolarlik bir artista
bulunmustur. Rusya ise bunu kabul etmemis ve 250 dolarlik bir fiyat istemistir. Bunun
tizerine Ukrayna dogalgaz alanindaki bu miizakerelerden ¢ekilmistir. Rusya da bu restin
lizerine fiyat1 once 418 dolara daha sonra da 450 dolar seviyesine ylikseltmistir. Buna
bir de Ukrayna’nin Rusya’ya olan 2.4 milyar dolarlik borcu eklenmesi sorunu iyice

biiyiitmiistiir. 3%

Bu anlagsmazlik sonucu Gazprom Ukrayna’nin tiiketimine yonelik gaz akisimi 1
Ocak 2009 itibariyle kesmistir. Bunun iizerine, Ukrayna, AB iilkelerine ihra¢ edilen
dogalgaz: tiikketmeye baslayinca 7 Ocak’ta Ukrayna iizerinden Avrupa’ya nakledilen
dogalgaz akis1 da durdurulmustu.®®’ Rusya’nin dogalgaz kesmesinden en ¢ok etkilenen
basta Bulgaristan, Slovakya, Moldova, Romanya, Polonya ve Baltik iilkeleri olmak

tizere Orta ve Dogu Avrupa lilkeleri olmustur.>®

1 Ocak 2009’da baglayan ve 20 giin siiren dogalgaz krizi 10 yil siireli anlasmanin
imzalanmastyla sonu¢lanmistir. Bu anlasmaya gore, hem dogalgazda hem de transit
ticretinde Avrupa fiyatlar1 gegerli olacaktir. Bununla birlikte, “al ya da 6de” sart1 da

gegerlidir.399 Ukrayna, giiniimiizde de bu sartin kaldirilmasini talep etmektedir.

Rusya-Ukrayna arasinda yasanan kriz hem Rusya hem de AB enerji giivenliklerini
tekrar gdzden gecirmeye itmistir. Bu baglamda, Rusya, ihracatini dogu ve giiney
dogrultusunda ¢esitlendirmeyi planlamaktadir. Ayni zamanda, dogalgaz ihracatinda
Ukrayna’ya olan bagimliligini, 2019 yilin1 sonuna kadar tamamen ortadan kaldirmay1
hedeflemektedir.*®® Daha énce ifade ettgimiz gibi, Rusya bu hedefe ulasmak icin iki

dogalgaz boru hattini insa etmeye ¢alismaktadir. Birincisi, Kuzey Akim-2 boru hattidir

3% Yuriy Andreev, “Gazoviy Klyug k Ukrainskomu Krizisu” (Ukrayna Dogalgaz Krizi), Puti k Miru i

Bezopasnosti, C. 2, S. 47, (2014), s. 103.
7 European Commission, The January 2009 Gas Supply Disruption to the EU: An Assessment,
Regulation of the European Parliament and of the Council, COM(2009) 363 Final, (16.07.2009), s. 3.
3% “ykraina i Rossiya: istoriya Gazovih Konfliktov” (Ukrayna ve Rusya: Gaz Anlasmazliklarinin Tarihi),
(Cevrimigi) http://eurasiancenter.ru/factsandfigures/20140416/1003458216.html, (Erisim tarihi:
12.11.2016).
Andreev, a.g.m., s. 104.
Anatoliy Temkin, “Rosiiya Prekratit Tranzit Gaza Cerez Ukrainu”(Rusya, Ukrayna Topraklari Uzerinden
Gegen Transiti Durduracak), RBK, (Cevrimigi)
http://www.rbc.ru/business/26/06/2015/558d5fae9a79477e1518bf0b, (Erisim Tarihi: 23.11.2016).
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ve Rusya bu hat sayesinde transit iilkelere gerek kalmadan Kuzey ve Bati Avrupa
tilkelerine ulasabilecektir. Rusya’nin Ukrayna’ya olan bagimliligini ortadan kaldiracak
ikinci proje ise Tiirk Akimi boru hattidir. Rusya, Tirk Akimi ile Ukrayna’ya gerek
kalmadan Giiney ve Dogu Avrupa iilkelerine ulasabilecektir. Ancak, bize gore, Rusya
her ne kadar yeni projeler gelistirse de, Ukrayna topraklari iizerinden yapilan
ihracatindan, planladigi gibi 2019 yilinda vazgegemeyecektir. Ciinkii Tiirk Akimi boru
hatt1 ile ihra¢ edecegi dogalgaz Dogu ve Giiney Avrupa’nin tliketimini

karsilayamayacaktir. Ve ayn1 zamanda, AB’nin bu projelere onay verip vermeyecegi de

belli degildir.

Ukrayna-Rusya arasinda yasanan gaz krizlerinin AB agisindan da degerlendirilmesi
gerekmektedir. Gaz krizi, Rusya’nin Avrupa i¢in giivenilmez bir enerji ortagi oldugunu
ve ayni zamanda Rusya’nin enerji giiciinii bir baski araci olarak kullandigin1 ortaya
koymustur. Bunun sonucunda, AB Rusya’ya olan bagimliligin1 azaltacak yeni projeler
gelistirmeye baglamistir. Bunlardan en 6nemlisi Giiney Gaz Koridoru’dur. Bu proje
kapsaminda insa edilecek boru hatlari (TANAP ve TAP) ile Hazar gazi Avrupa’ya

ulasacaktir.

“Gaz savaslar1” Ukrayna’nin enerji gilivenligi i¢in biiylik bir tehdidin varligini
gostermis ve alternatif enerji kaynaklari bulmaya itmistir. Bununla birlikte, Rusya
stirekli Ukrayna’y1r gaz kesme ve/veya fiyatlar1 yiikseltme ile tehdit etmektedir. Bu
gelismeler sonucu, Ukrayna 2014 yilindan itibaren ihtiya¢ duydugu dogalgazi Rusya
yerine batisinda bulunan Slovakya’dan almaya ¢alismaktadir. Fakat Slovakya’nin sattigi
dogalgaz da Rusya’dan alinmaktadir. Her ne kadar Gazprom bunu engellemeye ¢aligsa
da, AB Gazprom’u Orta ve Dogu Avrupa iilkelerin enerji piyasasindaki iistiinliglinii
kullanmakla suclamis ve bu durumun AB yasalar1 bagdasmadigi ileri slirmiistiir. 401
AB’nin yaptirimlarindan ¢ekinen Gazprom ise, AB’nin itirazlarina karst ¢ikamamaistir.
Ancak, unutulmamasi gerekir ki, Ukrayna’nin Rus dogalgazindan bu kadar rahat
vazgegebilmesinin arkasnda yatan neden, Ukrayna GSYIH min 2013 yilindan itibaren

402

asirt derecede azalmasidir.™ Farkli bir deyisle, Ukrayna’daki i¢ savasin bitmesiyle

tekrar biliyiimeye baslayacak olan ekonomisi Rus dogalgazina ihtiya¢ duyacaktir.

%1 Leonid Bersidskiy, “Kak Ukraina Otkazalas ot Rossiyskogo Gaza” (Ukrayna Rus Gazindan Vazgegmistir),

(Cevrimici) http://inosmi.ru/economic/20160113/235041818.html, (Erisim tarihi: 13.12.2016).
402
a.g.m.
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Ukrayna’nin Rusya karsisinda bu kadar rahat davranmasinin diger bir sebebi, Rus
dogalgaz1 yerine ABD’den LNG’yi ithal etmeyi ve ayn1 zamanda baz1 Amerikan gaz
sirketleri ile Ukrayna’nin dogusunda bulunan Lugansk ve Donbas bdlgelerinde kaya
gazi arastirmalari yapmayi1 planlanmasidir. Belirtilmesi gerekir ki, s6z konusu
Ukrayna’nin dogu bdlgesinde i¢ savas devam etmektedir. Bircok Rus uzmanina gore,
Amerikali enerji sirketlerin Ukrayna’daki bu projeleri, Ukrayna sorununun ABD
nezdindeki jeostratejik Onemini arttirmaktadir. Bu nedenle, ABD’nin Ukrayna’daki
jeostratejik cikarlari ve ABD’li biiyiik enerji sirketlerinin ekonomik c¢ikarlar i¢ ige
gecmistir.*®® Zaten daha 6nce de belirttigimiz gibi, Rusya-Ukrayna arasinda ¢ikan gaz
krizinin arkasindaki siyasi neden, Ukrayna’nin Avrupa-Atlantik biitiinlesmeyi
destekleyerek Bati ile iligkilerini gelistirmeye baslamasi ve ayn1 zamanda, eski “kardes”

ilkenin bu yeni stratejisinden rahatsiz olan Rusya’nin buna tepki géstermesidir.

Ukrayna’da 2014 yilindan beri devam eden siyasi krizinin de degerlendirilmesi,
konumuz agisindan 6nem tasimaktadir. Ukrayna’da Kasim 2013’te Devlet Bagkani
Viktor Yanukovi¢’in Avrupa Birligi ile Ortaklik Anlagsmasi’n1 imzalamay1 belirsiz bir
stireligine ertelemesi ve Rusya’nin kurdugu Avrasya Ekonomik Birligi’ne girmek i¢in
miizakereler baglatma karari1 almasiyla AB yanlis1 halk sokaklara dokiilmiis ve aylar

. vy e . . . . 404
siiren protestolar sonucu hiikiimeti devirmislerdir.

Rusya bir darbe olarak nitelendirdigi bu gelismeler karsisinda, Kirim’daki Rus
niifusun giivenligini gerekge gostererek Kirim’t de facto olarak isgal etmistir. 16 Mart
2014 tarihinde Kirim yarimadasinda Rusya tarafindan yapilan referanduma katilanlarin

% 97’si Rusya’ya katilmak istediklerini belirtmistir. 405

Rusya, Ukrayna’da yasanan
olaylar1 bir devrim olarak degil, secilmis hiikiimete yonelik bir darbe olarak nitelemekte
ve Kiev’deki yonetimi mesru olarak gormemektedir. Rusya ayni zamanda bu devrimin
Bati’nin Rusya’y1 izole etmek ve cevrelemek i¢in Rusya’nin c¢evresindeki iilkelerde

planladig1 devrimler dizisinin bir parcasi olduguna inanmaktadir.*®

403 Andreev, a.g.m., s. 105.

Enes Bayrakli, “Avrupa Birligi’nin Ukrayna krizi ile imtihani”, SETA Perspektif, S. 40, (Mart 2014),
(Cevrimici) http://file.setav.org/Files/Pdf/20140325182303 avrupa-birliginin-ukrayna-kriziyle-
imtihani-pdf.pdf, (Erisim Tarihi: 12.12.2016), s. 3.

Sergey Guneev, “Prisoedinenie Krima k Rossii” (kirirm’in Rusya’ya Baglanmasi), RiA Novosti,
(Cevrimici) https://tvrain.ru/story/prisoedinenie _kryma k rossii/, (Erisim Tarihi: 12.12.2016).
Bayrakli, a.g.m., s. 2.
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AB, bu gelismeler yasanirken ilk etapta Rusya’ya karsi sert tepki verememistir.
Bunun arkasinda yatan nedenlerden biri, AB {ilkelerinin enerji konusunda Rusya’ya
bagimli olmalaridir.*”’ Diger bir neden, biitiin liyelerin onaymnin gerektigi dis politika
konularinda AB karar verme mekanizmalar1 ¢ok yavas islemektedir. Bununla birlikte,
AB iiye iilkelerin ¢ikarlar1 da farkli olmasi AB’nin hizli karar almasini engellemektedir.
Bu baglamda, Dogu Avrupa iilkeleri Rusya’ya karsi agir ekonomik yaptirimlarin
uygulanmasini savunmasina karsin Rusya ile enerji alaninda karsilikli bagimliliklar
bulunan Almanya gibi Bati Avrupa devletleri yaptirnmlar konusunda acele

etmemekteydi.**®

AB 2014 Haziran ayinda Rusya’ya karsi ekonomik yaptirimlari uygulamaya
baslamistir. AB'nin ekonomik yaptirimlari, Rusya'nin 6zellikle devlet bankalari, silah
satigt ve enerji sektoriinii hedef almaktadir. Enerji sektoriinde uygulanan yaptirmlar
uyarinca, AB tliyesi 28 {ilke ve Avrupali enerji sirketleri, petrol ve gaz sektorlerinde
kullanilan bazi teknolojilerin Rusya’daki kullanimi kisitlamaktadir. Bu kisitlama
Rusya’ya agir darbe indirmistir, ¢iinkii yaptirimlara dahil edilen bu teknolojiler
Rusya’da iiretilmemektedir. S6z konusu teknolojiler olmadan Rusya’daki petrol ve gaz

e e e e . . 409
liretiminin mevcut seviyesinde tutulmasi ¢ok zordur.

Ayn1 zamanda, yaptirimlar Rus enerji sirketlerine herhangi yatirim yapilmasini da
yasaklamistir. Bununla birlikte, Rus sirketlerin hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde
yiriittiikkleri enerji projelerine kredi verilmesini de yasaklamaktadir. 10 Biitiin bu
yaptirimlar, Avrupali enerji sirketleri ile ortaklasa isletilen bazi petrol ve dogalgaz
projelerinin rafa kaldirilmasina neden olmaktadir. Bunun sonucunda, AB yillik 5 milyar
dolar zarar etmektedir. Buradan da anlasilacagi gibi, AB’nin uygaladigi ekonomik
yaptirimlardan zarar goéren sadece Rusya sirketleri degildir. Buna ilaveten, Uluslararsi

Ticaret Merkezi’ nin yaptigi arastirmaya gore, yaptirimlar kapsamina giren teknolojilerin

“7'N. Platonova ve P. Gurova, “Finansoviye Sanktsii ES Protiv Rossii: Sfera Pimineniya” (AB’nin Rusya’ya

Uyguladig Finansal Yaptirimlar), Rossiyskiy Vnesneekonomigeskiy Vestnik, S. 5, (May 2015), s. 50.
Bayrakli, a.g.m., s. 4.

49, Loginova, B. Titarenko ve S. Sayapin, “Ekonomiceskiye Sanktsii Protiv Rossii” (Rusya’ya Karsi
Ekonomik Yaptirimlar), Aktualniye Voprosi Ekonomigeskih Nauk, S. 47, (2015), s. 40.

Galina Starinskaya, “Kanada Vklucila Rosneft v Sanktsionniy Zapret” (Kanada, Rosneft’i de

Yaptirimlara Dahil Etmistir), Vedomosti, S. 3775, (19.02.2015), s. 14.
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satisindan AB iilkelerinin yillik elde ettgi gelir 1,2 milyar dolar idi.** Dolayisiyla,
yaptirimlarin hayata gegmesiyle Avrupali sirketler bu gelir kaynagini da kaybetmistir.

Bize gore, basta uzun vadeli kredilerin yasagi olmak iizere finansal yaptirimlarin
uzun dénemde devam etmesi Rusya ekonomisinde agir sonuglara neden olacaktir. Zira
yakin zamanda Norvegli uzmanlarin yaptig1 bir arastirmaya gore, Rosneft sirketinin
petrol ve dogalgaz iiretimi, yeni yatirimlarin olmamasindan dolayr azalmaya
baslamistir. Farkli bir deyisle, uzun vadeli kredilere erisimin olmamasi petrol iiretiminin
gelistirilmesi i¢in gerekli yatirimlar {izerinde olumsuz etki yaratmakatadir. Bu durumun
devam etmesi halinde, Rosneft’in petrol tiretiminde 2020 yilinda 10-15 milyon ton ve

2025 yilinda 40 milyon ton diisiis yasanacaktlr.412

Son olarak, 19 Aralik 2016 tarihinde AB, Rusya’ya karsi olan ekonomik

yaptirimlarini 31 Temmuz 2017 tarihine kadar uzatmigtir.**®

3.5. Ugiincii Enerji Paketi ve AB-Rusya Enerji Iliskilerine Yansimasi

AB’de enerji piyasasinin liberallestirilmesi ve enerji i¢i pazarmin kurulmasi
amaciyla ii¢ enerji paketi yayimlanmistir. Birinci Enerji Paketi 1996 yilinda
imzalanmistir. S6z konusu enerji paketi kapsaminda 1996 yilinda Elektrik Direktifi ve
1998 yilinda Dogal Gaz Direktifi yayimlanmustir. Birinci Enerji Paketi ile elektrik ve
dogal gaz sektorlerinde amaglanan liberallesme saglanamadigi igin, 2003 yilinda ikinci

Enerji Paketi ¢ergevesinde yeni diizenlemeler yapilmstir.*

Yine istenen liberallesmenin saglanamamas: iizerine c¢ikarilan “Ugiincii Enerji
Paketi” kapsaminda ti¢ Tiiziik ve iki Direktif 2009 yilinda yiirtirliige girmistir. Yapilan
yeni diizenlemeler kapsaminda ACER (Enerji Diizenleyicileri Isbirligi Ajans1), ENTSO-
E (Avrupa Elektrik Iletim Sistemi Isletmecileri Birligi) ve ENTSO-G (Dogal Gaz Iletim

A Sergey Smirnov, “Evropa Prodlila Sanktsii”, (Avrupa Yaptirimlarini Uzatmistir), Vedomosti,

(19.12.2016), (Cevrimigi) http://www.vedomosti.ru/politics/articles/2016/12/19/670278-evrosoyuz-
sanktsii, (Erisim tarihi: 28.12.2016).
*2 Daniel Fjaertoft and Indra Overland, “Financial Sanctions impact Russian Oil, Equipment Export Ban’s
Effects Limited”, Oil and Gas Journal, (03.08.2015), s. 16.
Council of the EU, “Russia: EU Prolongs Economic Sanctions by Six Months”, (19.12.2016), (Cevrimigi)
http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2016/12/47244652722 en.pdf, (Erisim tarihi:
05.01.2017).
Aysegiil Uckun, “AB’de Entegre Bir Enerji Piyasasi icin Son Hamle: Enerji Birligi” EY international
Congress on Economics 2 “Growth, inequality and Poverty” Ankara, November 5-6, 2015, s. 8.
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Sebekeleri) ortaya c¢ikmistir. Ayrica, 2009/72/EC sayili Elektrik Direktifi ve
2009/73/EC sayilt Dogal Gaz Direktifi yayimlanmistir. 2009/73/EC sayili Dogal Gaz
Direktifi, dogalgaz dagitim, tedarik ve depolama igin gegerli ortak kurallar

belirlemektedir.**®

AB tarafindan 2009 yilinda kabul edilen Ugiincii Eneri Paketi’ne gore, bir sirket
aynt zamanda hem boru hatt1 sahibi hem de dogalgaz saticisi olamaz. Avrupa
Komisyonu, s6z konusu kural ile dogalgaz satist ve tasimaciligi isini birbirinden
ayirmaya ¢aligmaktadir. Ayni zamanda, dogalgaz piyasasinin liberallestirilmesini
ongoren AB’nin Ugiincii Enerji Paketi, spot piyasalariyla ilgili dogalgaz ticaretinin yeni
modelini hayata gecermeye c¢alismaktadir. Ancak, yeni Enerji Paketi kurumsal
karmagikligin1 ve buna bagli olarak mevcut uzun vadeli s6zlesmelerine yonelik yeni
riskleri ortaya cikarmustir.**® Bundan dolayi, yeni diizenlemelerden en ¢ok zarar goren,
uzun vadeli sozlesmeler kapsaminda AB’nin en biiyiikk dogalgaz tedarikgisi olan

Rusya’dir.

Aym zamanda, AB Uciincii Enerji Paketi cercevesinde yapilan diizenlemeleri,
kendisi ile enerji alaninda isbirligi iginde olan iilkelere dayatmaya calismaktadir.
Dolayisiyla, giintimiizde “enerji Avrupast” dendiginde, sadece AB tiye iilkeleri degil,
aym zamanda AB ile enerji alaninda iliskileri olan iilkeleri da anlamak gerekir.*'’
Ornegin, Rusya, Norveg, Kuzey Afrika iilkeleri ve hatta Orta Asya iilkelri buna dahil
edilebilir.

AB tarafindan yapilan yani diizenlemelerin amaclarindan bir tanesi, tekelcilerin
sinirlanmasidir. Bundan en ¢ok Rus tekelcisi Gazprom etkilenecektir. Daha 6nce ifade
edildigi gibi, bir sirket ayn1 zamanda hem boru hatt1 sahibi hem de dogalgaz saticisi
olamaz. Bu kurala gore, Gazprom sahip oldugu boru hatlarim1 diger sirketlerin
kullanimina agmak zorundadir. Bu baglamda, AB Komisyonu Gazprom’un Avrupa
topraklarindaki dogalgaz boru hatlarinin kullanimi sinirlamaktadir. Bunun en net 6rnegi,

Kuzey Akim Boru Hatt1 etrafinda yasanan anlagmazliktir. 2011 yilinda yiiriirliige giren

415 Uckun, a.g.m., s. 8-9.

8 Viadimir Feygin ve Aleksey Gromov, “Stanovleniye | Perviye Rezultati Raboti Konsultativhogo Soveta
po Gazu v kontekste Otnoseniy Rossii i ES v Gazovoy Sfere” (Dogalgaz Alanindaki AB-Rusya iliskileri
Cercevesinde Gaz Danisma kurulu’nun Ortaya Cikisi ve Devami), Naugniy Jurnal Rossiyskogo
Gazovogo Obsestva, S. 1, (Ocak 2014), s. 45.

Andrey Konoplyanik, “Evropa — Bolse ¢cem Evropa” (Avrupa Avrupa’dan Blyuktir), Neft Rossii, S. 4,
(Nisan 2011), s. 56.
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Uciincii Enerji Pakati’ne gére, Gazprom Kuzey Akim boru hatt1 kapasitesinin ancak
%350’sini kullanabilmektedir ve kalan kismini iiglincli sirketlerin kullanimina agmak

zorundadir.**®

Ucgiincii enerji paketi ile ortaya ¢ikan diger bir sorun, sirketlerin {iretici ve tastyic
olmak iizere ikiye ayristirilmasi sonucunda ortaya ¢ikan  “sozlesmeler
uyumsuzlugudu”dur. Sirketlerin iki kisma ayristirilmasi, dogalgaz tedariki i¢in iki ayri
sozlesmenin de imzalanmasini zorunlu kilmaktadir. Birincisi, ihracatg¢i-ithalatg
arasinda, ikincisi ise ihracatci-tastyict arasinda imzalanmak zorundadir. 9 By

diizenleme ¢ok karmasgik bir ortam yaratmaktadir.

Ucglincii enerji pakati cercevesinde Rusya-AB arasinda yasanan diger bir
anlagsmazlik, AB’nin uzun vadeli s6zlesmeler yerine kisa vadeli sézlesmelere gegmeye
caligmasidir. Farkli bir deyisle, AB, gelecekte iiretilecek enerji kaynaklar1 yerine
piyasada mevcut olan kaynaklar i¢in sozlesmelerin yapilmasim tercih etmektedir.
AB’nin buradaki en 6nemli amaci, uzun vadeli s6zlesmelerde gecen “al ya da 6de”
sartindan kurtulmasidir. Rusya ise buna karsidir, ¢linkii Gazprom’un ana gelir kaynagi

uzun vadeli sozlesmelerdir.

Daha once ifade ettigimiz gibi, Rusya, enerji kaynakalar1 transitinde Ukrayna’y1
bypass edecek yeni projeleri hayata gecirmeye calismaktadir. Bu projelerin en somut
orneklerinden biri Giiney Akim boru hatti projesi idi. Ancak, AB’nin bu projeyi
engellemesi sonucunda Rusya Giiney Akim’dan vazgeg¢ip onun yerine Tirk Akimi
projesini teklif etmistir. Biiylik ihtimalle, Giiney Akim’in karsilastigi biitiin sorunlar
“halefi” olan Tirk Akimi projesine gegecektir. Dolayisiyla, Tiirk Akimi projesinin
karsilasabilecegi sorunlari anlamak i¢in, Giiney Akim’in karsilastigi sorunlarin

degerlendirilmesi gerekir.

AB, iiye ilkelerinin enerji arz giivenligini saglamak i¢in enerji kaynaklar
tedarikgilerini ¢esitlendirmeye c¢alismaktadir. Bundan dolayi, AB Giliney Akim

projesine kars1 ¢ikmistir. AB’nin resmi sdylemine gore ise, Giiney Akim projesi Ugiincii

8 Mikhail Orlov, “Kto Zavali Rabotu po Treytimu Energopaketu” (Uglincii Enerji Paketi) (Cevrimici)

http://gazeta.zn.ua/energy market/kto-zavalil-rabotu-po-tretemu-energopaketu- .html, (Erisim
Tarihi: 20.11.2016).

Konoplyanik, a.g.m., s. 53.

V. Volosin, Pozitsionirovaniye Rossii v Energoticeskom Sektore Mirovogo Hozaystva, (Diinya Eneriji
Sektdriindeki Rusya’nin Yeri), Moskova: institut Energetiki RAN, 2009, s. 328.
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Enerji Paketi’ne uymuyordu. Baska bir deyisle, Gazprom, Giliney Akim boru hattindan
gececek olan gazin hem iireticisi hem de tasiyicist olamazdi. Ayni1 zamanda, AB, Gliney
Akim projesinin, AB Komisyonu’nun onayimi almadigi i¢in yasal olmadigim ileri
siirmiistiir. “** Ek olarak, AB, Gazprom’u Orta ve Dogu Avrupa’daki tstiinliigiinii

kullanarak rekebeti ortadan kaldirmasiyla suglamaktadir.

Bu gelismeler sonucunda, Rusya, Giiney Akim projesini iptal ederek onun yerine
Tiirk Akim ptojesini ortaya ¢ikardi. Ancak belirtilmesi gerekir ki, Rusya, Ukrayna’y1
bypass etme hedefine daha ulasmis degildir. Ciinkii AB Komisyonu Kuzey Akim ve
Tirk Akimi projeleri hakkinda kararimi vermemistir. Gelecekte, iki tiir gelisme
yasanabilir. Birincisi, AB Komisyonu Tiirk Akim1 ve Kuzey Akim projelerine karsi
ctkmayacak ve Rusya bir sorunla karsilasmadan Avrupa pazarlara ulasacaktir. ikinci
secenege gore ise, AB, Uciincii Enerji Paketi’nden yola ¢ikarak séz konusu projeleri
yasaklayacaktir. Bu projelerin yasaklanmasi durumunda, AB iilkeleri Rus dogalgazini

Tiirkiye-Yunanistan sinirinda almak zorunda kalacaktir.

Uzun gorligmeler sonunda, Rusya, mevcut uzun vadeli sozlesmelerin ortadan
kaldirilmamas1 konusunda AB’ni ikna edebilmistir. Ancak, yeni yapilacak sdzlesmeler
Uciincii Enerji Paketi cercevesinde goriisiilmek zorundadir.*? Dolayisiyla, giiniimiizde
AB enerji piyasasinda iki ¢esit sozlesmeler gecerlidir: uzun vadeli sdzlesmeler ve spot

piyasasina dayali kisa vadeli sozlesmeler.

Sonu¢ olarak, Ugiincii Enerji Paketi ve Ukrayna etrafinda devam eden
anlagmazliklar nedeniyle AB — Rusya enerji iliskiler durmustur. Ve diyebiliriz ki, bu
iligkilerin hangi yonde gelisecegi, AB Komisyonu’nun Tirk Akimi ve Kuzey Akim

projeleri hakkinda verecegi karara baglidir.

L vladislav Gordeev, “Rossiya Nasla Zamenu Yujnomu Potoku” (Rusya Gliney Akim’in Alternatifini

Bulmustur),RBK,(14.12.2014),(Cevrimici)
http://www.rbc.ru/business/01/12/2014/547cb18fcbb20f10e6f78412, (Erisim tarihi: 18.10.2016).
Feygin ve Gromov, a.g.m., s. 46.
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SSCB’nin dagilmasiyla Rusya’da baglayan oOzellestirme siirecinde oligark adi
verilen bir grup zengin is adami ortaya c¢cikmustir. Oligarklar, 6zellestirme programi
sayesinde devletin elinde tuttugu tesebbiislerdeki etkilerini arttirmistir. Bu kesimin
hakimiyeti, enerji sektorii basta olmak {izere birgok alanda hissedilmekteydi. Mikhail

Khodorkovskiy ve Boris Berezovskiy oligarklarin en 6nde gelenleriydi.

Ancak 2000 yilinda Vladimir Putin’in Rusya Devlet Baskan1 olarak se¢ilmesi ile
birlikte devlet enerji sektoriindeki gliciinii arttrimaya baglamistir. Bunun arkasinda yatan
nedenlerden bir tanesi, Rusya ekonomisinin gelisimi i¢in enerji sektoriine atfedilen
onemdir. Fakat oligarklar enerji sektoriinde Kremlin’in karsisinda duran bir giigtii.
Dolayisiyla, 2000’lerin basinda oligarklar ve Kremlin arasinda giic miicadelesi baglamis
ve bu miicadelen galip ¢ikan Kremlin olmustur. Bu dogrultuda, Kremlin’in enerji
sirketlerinin arasinda en 6nde gelen Yukos’u vergi kagakgiligi ile suglamasiyla baslayan
davada bu sirketin basinda bulunan Khodorkovskiy hapsedilmis, Yukos ise devlet
kontroliindeki petrol sirketi Rosneft’e satilmistir. 2000’den 2005°e kadar olan donemde

oligarklar devlet tarafindan tek tek tasfiye edilmisitr.

Putin’in iktidara gelmesiyele degismeye baslayan Rusya kendisini enerji alaninda
kaynak tedarik¢isi roliinden diinya enerji piyasasina yon veren bir llke olarak
konumlandirmaktadir. Dolayisiyla, enerji diplomasisine ©6nem verilmektedir. Bu
dogrultuda enerji hem siyasi hem de ekonomik baski araci olarak kullanilmaktadir.
Rusya’nin en sik kullandigi yontemlerden bazilari: enerji kaynaklari tedariginin
kesilmesi, fiyatlar1 ylikseltme ve mevcut borglarinin kullanilmasidir. S6z konusu

stratejileri en ¢cok Post Sovyet lilkelere yonelik uygulanmaktadir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizliklarini kazanan {ilkeler arasindaki
iliskiler ilk olarak BDT ger¢evesinde kurulmaya baslanmistir. Fakat Ukrayna basta
olmak tizere bazi iilkelerin Bati ile olan ilikslerini gelistirmeye c¢alismasi BDT
mekanizmasini etkisiz kilmaktadir. Rusya’nin “yakin ¢evre” olarak tanimladigi eski
Sovyet iilkelerindeki ana amaci, buradaki ¢ikarlarini olumsuz yonde etkileyecek her

tirli varhiga karst ¢ikmaktir. Bu dogrultuda Rusya’nin yakin g¢evresinde Rus enerji
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sirketlerinin etkisi arttirilmakta ve Rus enerji projelerine alternatif olabilecek her tiirlii

projeye karsi ¢ikilmaktadir.

Rusya enerji giivenligini saglamak icin eneji kaynaklar: ithalatinda Avrupa’ya olan
bagimliliginin azaltilmasini zorunlu olarak gérmektedir. Bu dogrultuda Rusya, basta
Cin olmak iizere Asya Pasifik bolgesine yonelmis ve bu bolgede ana enerji tadarikg¢isi
olamaya caligmaktadir. S6z konusu amaca ulasmak ic¢in Rusya ilk 6nce Dogu Sibirya
Pasifik Okyanusu (ESPO) petrol boru hattini insa etmistir. Rusya, bu boru hatti
araciligiyla Cin, Japonya ve Giiney Kore enerji pazarlarina ulasabilmektedir. Bunun
disinda Rusya, Asya Pasifik bolgesine yonelik yeni dogalgaz boru hattin1 da insa
etmektedir. Genel olarak baktigimizda, Rusya’nin Bati’dan Dogu’ya doniisiiniin amact

enerji ithalatinda AB’ne olan bagimliligin1 azaltarak enerji giivenliginin saglanmasidir.

Rusya ve Avrupa Birligi’nin enerji sektorleri birbirine siki sikiya bagimlidir. AB ve
RF’nun enerji altyapist daha SSCB zamaninda birbirine baglanmisti. Rusya dogalgaz,
petrol ve komiiriin biiyiik rezervlerine sahipken, AB’nde enerji talebini karsilayacak
enerj kaynaklar1 bulunmamakta ve dolayisiyla AB tiikettigi enerjinin yarisini yurt
disindan ithal etmektedir. Rusya giiniimiizde de Avrupa’nin en biyiik enerji
tedarikgilerinden biridir: en biiyiik dogalgaz, petrol ve petrol iiriinleri tedarikgisi ve ayni
zamanda en biiyiik komiir tedarikgilerinden biridir. Dolayisiyla, Rusya’nin sahip oldugu
giiclii enerji sektorii, ayn1 zamanda, onun AB enerji piyasasinda sahip oldugu en 6nemli
rekabet avantajidir. BoOylece, AB ve Rusya’nin ileride basarili enerji isbirligini

kurabilmeleri i¢in gerekli biitiin sartlar mevcuttur.

Ancak, AB iiye iilkeleri Rus dogalgazina olan bagimliliklarin1 azaltmaya
caligmakta ve giinlimiizde AB Rusya arasindaki dogalgaz iliskileri ¢ercevesinde sert
tartismalar devam etmektedir. Fakat AB kisa vadede Rus dogalgazindan vazgeg¢me
olanaklarina sahip degildir. Bize gore, AB kisa siirede Rusya’da aldig1 gazini en fazla %

10-20 civarinda azaltabilecektir.

Bu ¢alisma ¢ergevesinde yapilan analiz, AB’nin kisa ve orta vadede ve en azindan
2030 yilina kadar olan donemde, Rus enerji kaynaklarindan vazgegemeyecegini
gostermektedir. AB’nin Rusya’dan ithal edilen dogalgazdan vazge¢mesi durumunda
biiyiikk ekonomik kayiplar ile karsilasacaktir. AB’nin alternatif kaynak olarak diinya

pazarlarindan sivilastirilmis dogalgazi (LNG) ithal etmesi i¢in yeni terminal ve boru
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hatlarinin ingaat1 i¢in biiylik harcamalarin yapilmasi gerektirmektedir. Bununla birlikte,
LNG boru hatlar1 ile nakledilen dogalgazdan pahali olacaktir. Ayn1 zamanda, Ukrayna
topraklar1 iizerinden yapilan Rus dogalgaz ihracatinin durduruldugu zaman AB’nin gaz
tedarikinde sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, Ukrayna’yr bypass etmek igin
ingaatt devam eden Kuzey Akim-2 boru hattinin 6nemi gittikge artmaktadir. Bu
baglamda, Rus dogalgazi ihracatinin hem azaltilmasi hem de durdurulmasi AB’nin

enerji arz glivenligi acisindan biiyiik tehlikeyi teskil etmektedir.

Enerji sektorii Rusya ekonomisinin en biiyiik gelir kaynagidir. Biitcedeki vergi
gelirinin ylizde 50’sinden fazlasi enerji sektoriinden gelmektedir (petrol payr %40,
dogalgazin pay1 ise %8-9). 2015 yilinda enerji sektoriinden elde edilen Rusya’nin devlet
biitgesi gelirinin yiizde 45’ini olusturmusken, ihracatinin yiizde 70’ini teskil etmistir.
Ayni zamanda, enerji kaynaklar1 ihracatinin biiyiik bir kistmi Avrupa’ya yonelik
yapilmaktadir. Son yillarda AB iilkelerinin sadece Rus dogalgazina yillik 6dedikleri
para 50-60 milyar dolardir. Buradan anlasildig1 gibi, enerji kaynaklar1 ihracatindan elde

edilen gelirin azalmasi Rusya biitcesi i¢in de agir sonuglar doguracaktir.

Buradan yola ¢ikarak sunu diyebiliriz ki, Rusya’nin Asya — Pasifik bolgesine
yonelik enerji stratejisi, AB ile olan igbirligini zarara ugratmadan hayata gecirilmelidir.
Diger bir deyisle, Rusya’nin Bati’dan Dogu’ya “doniisii” Avrupa ile olan enerji

iligkilerine alternatif degil, tam tersine ona ek olarak gelistirilen iligkiler olmalidir.

Ayrica, Batili ortaklarmin yardimi olmadan Rusya’nin tek basmna Arktik
bolgesindeki petrol ve gaz sahalarini isletmesi ve kaya gazi ve petroliinii liretmesi ¢ok
zordur, ¢linkii Rusya, tiretimi zor olan enerji kaynakalr1 sektoriinde gerekli olan gelismis
teknolojiye sahip degildir. Ayn1 zamanda Rusya’nin isbirligini arttrimaya calistigi Cin
de bu teknolojiye sahip degildir. Dolayisiyla, Avrupali enerji sirketleri ile olan igbirligi
Rusya i¢in zorunlu hale gelmistir. Bununla birlikte, Rusya’nin ithal ikameci

polirikalarinin basarili sonu¢lanmasi uzun zaman alacaktir.

Rusya, en azindan orta vadede AB’nin en biiylik petrol ve dogalgaz tedarikgisi
olmaya devam edecektir. Ayn1 zmanda, Rusya Avrupali teknoloji ve yatirimlarin
tilketicisi olmaya devam edecektir. Bdylece, Rusya ve AB’nin aralarindaki enerji
isbirliginden vazgecmeleri yerine onu daha da ileriye gotiirmesi iki taraf i¢in daha

faydali olacaktir. AB-Rusya enerji iliskilerinin Avrasya bolgesi enerji gilivenliginin
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onemli bir unsuru olarak devam etmesi igin gerekli biitiin sartlar iki tarafta da
mevcuttur. Bagka bir deyisle, Rusya AB’nin ihitiya¢ duydugu enerji kaynaklarma
sahipken, AB de Rusya’nin enerji sektoriiniin gelismesi i¢in gerekli teknoloji ve

yatirimlara sahiptir.

Ancak son donemde, iki taraf arasindaki enerji igbirligini olumsuz yonde etkileyen
faktorler artmistir. Mevcut AB-Rusya enerji iligkilerindeki 6nemli anlagsmazliklarim

sOyle siralayabiliriz:
- AB’nin Ugiincii Enerji Paketi’ni kabul etmesi ile ortaya ¢ikan olumsuz sonuglar;

- AB’nin enerji sektoriinde Rusya’ya olan bagimliligini azaltmak igin yeni

projelerin hayata gecirilmesi;

- AB ve ABD tarafindan Rusya’ya karsi siyasi ve ekonomik yaptirimlarin

uygulanmasi.

Fakat unutulmamasi gerekir ki, Rusya i¢ ekonomisindeki bazi problemleri ¢ozerek
birgok mevcut sorunu ortadan kaldirabilir. Bu baglamda, AB-Rusya enerji iliskilerini

olumsuz yonde etkileyen Rusya’nin i¢ problemleri sunlardir:
- yatirimel ve miilkiyetin korunmasindaki zaaflar;
- vergi sistemindeki sorunlar;
- tekelcilik ve blurokrasi sorunu;
- ekonominin ham madde ihracatina bagli olmasi;

- mevcut petrol ve dogalgaz sahalarinin % 80’inin SSCB zamaninda kesfedilmis

olmasi;
- enerji sektoriiniin gelistirlmesi i¢in gerekli yatirim ve teknolojinin yetersizligi;
- 0zel ve yabanci yatirimceilarin 6niindeki engeller.

Rusya’da stratejik olarak tanimlanan bazi alanlarda (6rnegin kita sahanligi ve
Arktik bolgesi) yabanci yatirimcilarin ¢aligmalari yasak olmasi, yurt disindan gelen
sermaye Oniinde biiyiik bir engeldir. Ayn1 zamanda, AB’nde de Gazprom gibi tekelciler

karsisinda biiyiik engeller bulunmaktadir: AB’nde yapilan yeni diizenlemelere (Ugiincii
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Enerji Paketi) gore, bir sirket ayn1 anda hem enerji kaynakalrinin tireticisi hem de boru

hatlarmin sahibi olamaz.

Dogalgaz iireticisi olan Rusya, AB enerji pazarinin dogalgaz piyasasindaki arz-
talep dengesinin bozulmas sonucunda “satic1” pazarindan “alici” pazarina dogru
degistigini gbz oniinde bulundurmak zorundadir. AB’nin dogalgaz talebi ve tiiketiminin
azalmasinin nedenleri: 2008 ekonomik krizi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin artmasi,
ABD’deki “kaya gazi devrimi”dir. Biitlin bunlar, AB piyasasinin liberallesmesini ve gaz

sektorlindeki yeni reformlari ortaya ¢ikarmistir.

Bununla birlikte, AB dogalgaz i¢ pazarmin kurulmasi i¢in yapilan diizenlemeler
(Uciincii Enerji Paketi gibi) enerji sektoriinde yeni sorunlara neden olmustur. Bu
baglamda, dogalgaz sektoriindeki mevcut uzun vadeli sozlesmelerin ortadan kalkma
riski dogmustur. Bu diizenlemeler Gazprom’un Avrupa’daki faaliyetlerini olumsuz
yonde etkilemektedir. Cilinkii Gazprom’un AB {ilkelerine yonelik dogalgaz ihracatinin
biiyilik bir kism1 uzun vadeli sézlesmeler ¢er¢evesinde yapilmaktadir. AB iigiincii enerji
paketi ise Gazprom dahil olmak tizere Avrupa enerji pazarinda yer alan biitiin enerji
sirketlerini uzun vadeli s6zlesmelerden spot piyasasina dayali kisa vadeli s6zlesmelere

gecmelerini zorlamaktadir.

AB tarafindan kabul edilen Ugiincii Enerji Paketi, Rusya’nin yeni enerji boru
hatlarinin Avrupa pazarlarina ulasmasii da engellemektedir. Bu baglamda, Rusya’nin
Ukrayna’y1 bypass ederek Avrupa’ya ulagsmak i¢in insa ettigi Tirk Akimi ve Kuzey
Akim boru hatlarnin AB Komisyonu tarafindan kabul edilip edilmeyecegi belli
degildir. Bu belirsizlik, Gazprom’un Avrupa pazarlarina yonelik olan projelerine yaptigi

bliylik yatirimlar risk altinda birakmaktadir.

Ayrica, AB enerjide ithalata olan bagimliligin1 azaltmak i¢in enerji kaynaklarini ve
enerji kaynaklarinin tedarikgilerini cesitlendirmeye caligmakatadir. Enerji kaynaklarin
farklilagtirma kapsaminda LNG’nin ithalat1 ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin tiretimi
arttirtlmaktadir. AB’nin izledigi tedarikgileri ¢esitlendirme stratejisinin ana amaci ise
Rusya’ya olan bagimliliginin azaltilmasidir. Bu strateji ¢ercevesinde ortaya ¢ikan en
onemli proje Giiney Gaz Koridoru projesidir. AB, Giiney Gaz Koridoru projesi
kapsaminda insa edilecek olan TANAP ve TAP boru hatlar ile Hazar dogalgazini ithal

ederek Rus dogalgaz ithalatina olan bagimliligini1 azaltmayi planlamaktadir.

134



Kurulmas: planlanan AB Enerji Birligi Rusya’nin petrol, dogalgaz ve komiir
sirketlerinin AB enerji piyasasindaki ¢ikarlarina biiyiik tehdit teskil etmektedir. Avrupa
Enerji Birligi’nin iki ana amaci vardir. Birincisi, tekelciye doniisen enerji tedarikgileri
ile miicadele edilmesidir, ikincisi ise, AB liye {lilkelerinin Avrupali olmayan biiyiik
enerji tedarikgileri ile olan enerji iliskilerinde AB Komisyonu’nun da yer almasidir.
Boylece, AB enerji c¢ikarlarinin zedelenmesinin Onlenmesi amaglanmaktadir. Bu
uygulamanin en somut Ornegi Giliney Akim projesinin AB Komisyonu tarafindan

yasaklanmasidir.

AB mevzuatindaki s6z konusu yeni diizenlemeler, AB enerji piyasasinda tekelci
durumuna gelen Gazprom’u diger tadarikgiler ile ayn1 siaraya yerlestirmektedir. Aslinda
bu durum, Gazprom’a yeni sartlara uyum saglamayr ve rekabet iginde calismayi
ogretmektedir. Ayr zamanda unutulmamasi gerekir ki, son donemde Rusya-AB enerji
iligkilerinde siyasi unsurlar artarken, ekonomik faktorler tam tersine azalmistir.

Dolayisiyla, iki taraf da ¢atismaci hitabetten pragmatizme gegmelidir.

AB — Rusya enerji iliskilerini olumsuz yonde etkileyen diger bir unsur, Bati’nin
Rusya’ya kars1 uyguladigi ekonomik yaptirimlardir. Bu durum, Rusya enerji sektoriiniin
gelismesini ve ayni zamanda Avrupali enerji sirketlerinin Rusya’daki ortak projelerde
caligmalarini zedelemektedir. Arktik bolgesi ve kita sahanligindaki projeler basta olmak
tizere Rusya’nin birgok enerji projesini zor donem beklemektedir. Ciinkii bu projeler
icin gerekli baz1 gelismis teknolojiler sadece Batili iilkelerde bulunmaktadir ve Rusya
bunlara alternatif bulmakata olduk¢a zorlanmaktadir. Bununla birlikte, yaptirimlar
kapsaminda Rusya sirketlerine yonelik uzun vadeli kredilerinin yasaklanmasi gelismis

teknolojilerin yasaklanmasindan daha agir sonuglara neden olmaktadir.

Sadece Bati’da iiretilen bu teknolojilerin Rus analoglarinin kisa ve orta vadede
tiretilmesi imkansizdir. Bununla birlikte, Cin gibi yaptirimlar1 desteklemeyen {ilkeler de
Rusya’ya yardime1 olamaz, ¢linkii s6z konusu teknolojilerin biiyiik bir kismi sadece
ABD ve AB’nde iiretilmektedir. Buradan anlasildig1 gibi, Rusya’nin Arktik bolgesinde
ve kita sahanliginda bulunan projeler gibi isletilmesi zor olan projelerin etkin

calistirilmasi i¢in yabanci ortaklari ile igbirligi zorunludur.

Buna ek olarak unutulmamasi gerekir ki, Avrupa’nin sahip oldugu enerji

teknolojiler, ekonomik yaptirnmlar bitene kadar daha da gelistirilecektir. Bu
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teknolojilerin Rus analoglari ise “sifirdan” baglamak zorundadir. Dolayistyla, ekonomik
yaptirimlar kalkar kalkmaz Rusya’nin AB ile yogun isbirligini kurmasi zorunludur. Bu
baglamda, Rusya’nin enerji sektoriindeki mevcut ithal ikameci politikasinin Batili
sirketlerle yapilacak olan isbirligini engellememesi gerekmektedir. Avrupali
yatirimeilarin Rusya’nin enerji sektdriinde yogun faaliyette bulunmalarinin en 6nemli

sart1 Rusya enerji pazarindaki mevcut yatirim ortaminin iyilestirilmesidir.

Rusya-AB arasindaki Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi’nin 2008 yilinda bitmesi ve
onun yerine yeni bir anlasmanin imzalanmamasi, Ugiincii Enerji Paketi'nden ortaya
cikan anlagmazliklar, siyasi ve ekonomik yaptirimlar ve jeopolitik anlagmaliklar gibi
sorunlar AB — Rusya enerji iliskilerini olumsuz yonde etkilemesine ragmen bu iliskileri
sifira indirmemektedir. AB’nin uygalidig1 yaptirimlar Rusya enerji sektoriinii ciddi bir
sekilde etkilemekle birlikte sektdriin tamamina karst uygulanmamaktadir. S6z konusu
yaptirimlar, genellikle isletilmesinde gelismis teknolojilere ihtiyag duyan projeleri
kapsamaktadir. Ve AB’nin dogalgaz sektoriinde Rusya’ya karst uyguladigi yaptirimlar
ABD’nin uyguladig1 yaptirnmlar karsisinda biraz zayiftir, ¢linkii AB Rusya dogalgazina
bagimlidir.

Uciincii enerji Paketi’nin vyiiriirlige girmesinden dolay1 AB-Rusya arasinda dogan
anlagmazliklara ragmen, AB’nin bu yeni diizenlemelerin Rus enerji sirketleri de dahil
olmak {izere yabanci sirketlere sagladigi avantajlar1 da vardir. Bunlardan birincisi, AB
enerji piyasasinda rekabetin artmasi sayesinde Avrupali olmayan enerji tedarikg¢ilerinin
de yerli sirketlerele ayn1 kosullarda calisabilmesidir. Ikicisi, dis tedarikgilerin enerji
kaynaklarin1 AB sinirlarina getirmesi yeterli olacaktir. Farkli bir deyisle, AB’nin ihtiyag
duyduguna karar verilen enerji kaynakalrinin AB ig¢indeki tagimaciligini AB kendisi
saglayacaktir ve bunun sayesinde dis tedarikciler AB’de yeni boru hatlarini insa etmek

zorunda kalmayacaktir.

AB Rus dogalgazina bagimli oldugu icin AB Komisyonu gerekli goriirse, Kuzey
Akim-2, Kuzey Akim-1 (AB i¢inde devami olan OPAL ve NEL boru hatlar1 da dahil)
ve Tiirk Akimi1 dogalgaz boru hatlarim1 Ugiincii Enerji Paketi kapsamindan ¢ikararak
Rusya boru hatlarinin AB iilkelerine ulagmasim1 engelleyen kurallara istisna
uygulayabilir. Ancak, AB Komisyonu s6z konusu boru hatlarin1 engellerse bile, Rus
dogalgazin Avrupa’ya ulasmasimin farkli yolu vardir. Ornegin, Rusya dogalgaz satisin1
AB i¢inde degil, AB sinirlarinda gerceklestirebilecektir.
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Sonug olarak, yapilan analiz Rusya’nin onlimiizdeki yillarda (en azindan 2025-
2035 yillarina kadar) Avrupa Birligi’nin en biiyiik dogalgaz ve petrol tedarikg¢isi olmaya

devam edecegini gostermektedir.
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