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Ozet

Aile kurumu, bireyin hayatinda 6nemli bir role sahip olmasi nedeniyle islevleri,
yapisal nitelikleri ve kendi igerisindeki iliskileri gibi konularda farkli disiplinler
tarafindan sik¢a incelenmistir. Aile, bireyi ve toplumu etkileyen bir kurum oldugu
gibi ayni zamanda birey ve toplumdan da etkilenen bir sosyal kurumdur.Toplumsal
degisimle birlikte ailenin yapi ve fonksiyonlarinda degisimler meydana gelmistir.
Zaman igerisinde gergeklesen her tiirli degisim ve donilisimiin izlerine aile
kurumunda rastlamak mimkiindiir. Bu degisim ve doniistimler aile iizerinde kimi
zaman olumlu kimi zaman olumsuz, bazi durumlarda da hem olumlu hem olumsuz
etkilere yol agmistir. Bu nedenle bu alanda calismalar yapmak fazlasiyla 6nem arz
etmektedir. Aile kurami kiiltiirden, tarihten, dinden ve iginde bulundugu toplumun
ona yiikledigi anlamdan etkilendigi kadar, sosyal politikalardan, {ilkenin ekonomik
diizeyinden ve devlet ideolojisinden de etkilenmektedir. Bu kurum tiim toplumlar
icin her zaman 6nemli kabul edilmistir. Her bir iilke i¢in farkli doénemlerde aile,

sosyal politikalar alaninda giindeme gelmis ve bu alanda ¢alismalar yapilmaistir.

Bu arastirmadaTiirkiye’de 2003-2019 yillari arasinda gergeklestirilen aile
politikalarinin yillara gore gosterdikleri degisimi anlamak adinatarihsel arastirma
yontemi kullanilarak elestirel bir bakisla incelenmesi amaglanmistir. Aile
politikalarini degerlendirmek amaciyla hazirlanan bu ¢alismada; Adalet ve Kalkinma
Partisi doneminde uygulanan aile politikalarinin toplumsal degisim ile iliskisi,
politikalarin genel Ozellikleri, tarihsel siire¢ igerisindeki farkliliklar1 ve sosyal
politikalardaki yeri degerlendirilmistir. Arastirma igin tarihsel arastirma yontemi
tercih edilmistir.Bunun i¢in; yillik faaliyet raporlari, resmi gazete ilanlari, kanunlar,
kanun hiikmiinde kararnameler, yonetmelikler ve bu alanda daha Once yapilmis

akademik c¢aligsmalar belirlenmistir.

Anahtar kelimeler:Aile Politikasi, Sosyal Politikalar, Toplumsal Degisim, Politika

Analizi



Abstract

Abstract

The family institution has frequently examined by different disciplines in subjects
such as their functions, structural qualities, and their relationships within themselves
since it has a significant role in the life of the individual. Family is an institution that
affects the individual and the society, as well as a social institution that is also
affected by the individual and the society. With the social change, the structure and
functions of the family have also changed. It is possible to find traces of all kinds of
changes and transformations in time in the family institution. These changes and
transformations have caused positive, negative, and both positive and negative
effects on the family. Therefore, it is exceptionally crucial to research in this field.
Family theory is influenced not only by culture, history, religion, and the meaning
imposed by the society in which it lives, but also by social policies, the economic
level of the country, and the state ideology. The family institution has always
considered as a significant institution for all societies. In different periods for each
country, the family has been brought to the agenda in the field of social policies, and

studies have been carried out in this field.

In this study, the aim is to show how social policies have changed between the years
2013-2019, and to achieve this goal; content analysis has performed to examine the
period critically. In this study, which has prepared to evaluate family policies, the
relationship between family policies and social change implemented during the
Justice and Development Party period, the general characteristics of the policies,
their differences in the historical process, and their place in social policies has
evaluated. The method determined for this research is content analysis. To conduct
content analysis, annual activity reports, official newspaper announcements, laws,

decree-laws, regulations, and previous academic studies in this field have analyzed.

Keywords: Family Policy, Social Policies, Social Change, Policy Analysis
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GIRIS

Toplumsal kurumlar, kisilerin temel ihtiyaglarini karsilamayr amaglayarak bu
dogrultuda kisiler ile gruplar arasinda belirli toplumsal kurallar gergevesinde
koordinasyonu saglarlar. Bunu yaparken de siirekliligin s6z konusu oldugu rol ve
iliski yapisin1 olustururlar. Kurumlar, kiiltiirler ile dogrudan bir bag kurar ve
insanlarin yasam tarzlarinin oriintiilesmis bir parcasi olarak karsimiza gikarlar. Bu
yiizden toplumsal okumalarda kurumlar Gnemli bir yer tutmaktadir. Aile ise
toplumun devamliligim, neslin gogalmasini ve sosyallesmesini saglayan en temel ve
onemli toplumsal kurumlardan biri olarak tanimlanabilmektedir (Erdem, 2016:115).
Aile kurumu toplumun yani dolayistyla devletin sitirekliligi agisindan 6nemli kabul
edilmektedir. Nesillerin devamini saglama, nesiller arasi transferi miimkiin kilma,
sosyallesme ve ideoloji aktariminda aile énemli bir rol oynar. Ailenin bu rolleri gz
6niinde bulunduruldugunda bu alanda politika ve programlarin gelistirilmesi s6z
konusu hale gelmektedir. Sosyal politikalarin toplumun refahini arttirma gayeleri,
aile tizerinde de ailenin korunmasi ve refahimin arttirilmasi olarak yansimaktadir.

Bunun da beraberine toplumsal refahi saglayacag: diistintilmektedir.

Aile politikalari genel anlamda aileye doniik gergeklestirilen sosyal politikalar olarak
ifade edilmektedir. Bu politikalar araciligiyla ailelerin toplumda karsilagtigi
sorunlarin ¢dziimii ve refah diizeyinin arttirilmasi amaglanmaktadir. Ozellikle sanayi
devrimiyle birlikte degisen toplumsal yapi yeni sorun alanlari ve yeni ihtiyaglarn
dogurmustur. Elbette aile kurumu da bu sorun alanlari ile kars: karsiya kalmigtir. Bu
yiizden birgok devlet yeni yapilanmalara giderek sosyal politikalarda aktif hale
gelmistir. Aileye dair ilk ¢alismalar; yoksulluk, sosyal giivenlik, niifusun hizla
yaslanmasi, dogum oranlarinda azalma, bosanma oranlarinda artis, yeni aile
modelleri gibi basliklarda yapilmistir. Bu bagsliklar giiniimiizde de sorun alanlarindan
olup yeni basliklar da eklenmistir. Ortaya ¢ikan bu sorunlar aile politikalarini mecbur
kilmis ve ailenin siyasi, sosyal ve kiiltiirel birgok islevini giin yiizline ¢ikarmustir.

Aile artik bir politika nesnesi olmug ve daha goriiniir hale gelmistir.

Tiirkiye’de aile politikalarina bakildigi zaman ilk adimlarina Osmanli’da rastlamak
miimkiindiir. Cumhuriyet ile birlikte aile alaninda galigmalar da devam etmis ve

sistematiklesme yolunda ilerlemistir. 1989 yilina gelindiginde Bagbakanlifa bagl



Aile Arastirma Kurumu kurulmus ve sonrasinda 2004 yilinda bu kurum Genel
Miidiirliik yapilarak aile politikalari i¢in 6nemli bir adim atilmistir. 2011 yilinda ise
aile tam ve resmi olarak bashi basina bir bakanlhiga sahip olmustur. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’min kurulmasi bu alanda yapilmig Onemli ¢alismalardan
birisidir. Béylece aileye dair tiim ¢alismalar ve miidiirliikler tek bir ¢ati altinda

toplanmistir. Bu da politikalar nezdinde 6nemlidir.

Bu calismada Tirkiye 6zelinde aile politikalari, Adalet ve Kalkinma Partisinin
iktidarda oldugu 2003-2019 yillar1 arasinda incelenmektedir. Bu yillarin se¢ilme
nedenlerinden birisi uzun yillarca ayni partinin iktidarda olmasi ve bdylece
politikalarin biitiinliigli ve siirekliliginin incelenmesinin miimkiin kilinmasidir. Bir
diger ve en Onemli sebep ise aile politikalarinda kurumsallasmadan bu yillar
icerisinde bahsedebiliyor olmamizdir. Tezin belli bir donemi kapsamas: sebebi ile
tezin yazimindan sonra gergeklesen kurumsal veya sistemsel degisikliklere tezde yer

verilmemistir.

Bu tezde, 2003-2019 yillar1 arasinda gerceklestirilen aile politikalarlmnvelestirel bir
bakisla incelenmesi amaglanmigtir. Aile politikalarim degerlendirmek amaciyla
hazirlanan bu c¢alismada; AKP déneminde uygulanan aile politikalarinin toplumsal
degisim ile iliskisi, politikalarin genel Ozellikleri, tarihsel siire¢ igerisindeki
farkliliklar1 ve sosyal politikalardaki yeri degerlendirilmistir.Arastirma igin yillik
faaliyet raporlari, resmi gazete ilanlari, kanunlar, kanun hitkmiinde kararnameler,
yonetmelikler ve bu alanda daha 6nce yapilmis akademik ¢alismalar belirlenmistir.
Bu yillar araliginda gergeklesen tim politikalarmn incelenmesi soz konusu
olamayacag1 i¢in yalmizca caligma ig¢in Onemli gorillen ve toplumsal degisim
cercevesinde incelenebilecek bazi politikalar segilmistir. Bu husus da ¢alismadaki
giicliiklerden birisi kabul edilmektedir. Calismaya dair bir diger detay ise 2003-2019
yillarimin kendi igerisinde ii¢ bolime ayrilmasidir. Bunlardan ilki 2003-2011
ayrimidir. Bu aynmin sebebi Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara gelis yili ile aile
politikalarinin bir bakanlik biinyesinde toplanma stirecini kapsamasidir. Bakanligin
kurulmasina kadar olan bu siirecin nasil isledigi ve bu ihtiyaci nelerin dogurdugu
hususunda 6nemlidir. Bir diger ayrim ise 2011-2018’dir. Bu kisim ise; Aile ve
Sosyal Politika Bakanligi’min kurulusu ile daha sonra baska bir bakanlik ile

birlestirilerek Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na donilisme siirecini



kapsamaktadir. Son ayrim ise 2018 ve 2019°dur. Bu kisim ise ailenin ¢aligma hayati
ile birlikte diisiiniilerek yeni bir bakanlik ¢atis1 altinda bulustugu stireci ele
almaktadir. Her bir bashk aym zamanda toplumsal degisim nezdinde Snemli bir
kirilma noktas: da kabul edilebilir. Elbette bu alanda farkli bir galisma modeli
miimkiindiir. Politikalar belirli basliklar altinda da incelenebilir. Ancak bu ¢aligmada
toplumsal degisimi okuyabilmek adina politikalar1 yillara gore tasnif ederek;
degisimi, dogan ihtiyaglar1 ve ne diizeyde karsilandiklarim gérmek daha miimkiin

olmaktadir.

Calismada karsilagilan bazi giigliklere de kisaca deginmek faydali olacaktir.
Bunlardan ilki daha once de bahsedildigi gibi bir sene igerisinde gokga politikanin
olusturulmas: ve bunlarin hem direkt hem dolayli olarak aile kurumunu etkiliyor
olmasidir. Bu yiizden politikalar1 segmek zor olmus ancak caligma icin en faydali
goriilenler segilmistir. Bununla birlikte 6zellikle aile politikalarinin bir bakanlik
biinyesinde bulugmasinin ardindan birgok birim ve calisma karsimiza gikmaktadir.
Olusumu yeni sayilabilecek aile bakanligimin ¢aligmalarina ulagmak da zor olmustur.
Bir diger 6nemli giigliikle ise politikalarin analizinde karsilasilmistir. Politikalar bazi
gruplarca basarili sayilabilecekken bazilar tarafindan da elestirilere maruz kalmustir.
Bu yiizden politikalar bagar1 durumlarindan ziyade toplumsal degisim gergevesinde

incelenmistir.

Tiirkiye’de ozellikle Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara geldigi 2003 yili ile
2019 yili arasinda gergeklestirilen aile politikalarinin elestirel bir analizini
hedefleyen bu galisma; hayata gegirilen politikalarin arka planinda yatan toplumsal
faktorlere de dikkat cekmeyi amaglamaktadir. Toplumsal degisim etkenlerinden kabul
edilen egitim, gog, istihdam, demografi, kadin, ekonomi ve hukuk gibi basliklarin
aile politikalar ile iligkisine deginilmeye caligilmustir. Islenen yillar igerisinde yeni
olusan veya one ¢ikan bir politika; hukuk ve siyaset perspektifinden ziyade
sosyolojik baglamda toplumsal yapiy1 da gdz dniinde bulundurarak incelenmektedir.
Tezin 6zginliigiinii saglayan nokta da burasidir. Clinki literatiire bakildig1 zaman
aile politikalarinin hukuk ve siyaset alanlarinda daha sik calisildigini gdrmekteyiz.
Politikalara donemsel ayrim ve tarihsel arastirma yontemi ile yaklasarak ¢ozim

6nerileri de sunan bu calismanin; aile politikalarinin ortaya ¢ikisi, gelisimi ve



degisimini toplumsal degisim yOnliyle de tartigmasi agisindan literatlire katki

saglamasi beklenmektedir.

1) KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

Arastirmaya Oncelikle aileni tanmimi, islevleri, tiirleri, tarihsel siiregleri ve degisim
okumalarn ile baslanmistir. Ailenin kavramsal tanimina, kuramsal islevlerine hakim
olmadan, aile hakkinda gergeklestirilen politikalarin analizini yapmak pek miimkiin
olmayacaktir. Ayni zamanda aile ¢aligmalarinda baslica bazi yaklasimlar da soz
konusu olup ¢alismanin bu kisminda onlara da yer verilmistir. Bu yaklagimlar aile
politikalarim analiz ederken g6z 6niinde bulundurulmaktadir. Bu baslkta 6zellikle
deginilen yapisal-islevselci ve gelismeci yaklagim ¢alisma igin ayrica Onem arz
etmektedir. Aileye dair okumalarin ardindan bu g¢aligmada aile politikalarini ele
almada Onemli etkenlerden olan toplumsal degisim okumalarn da yapilmigtir.
Toplumsal yap: ve degisme kuramlarindan bahsedilerek, toplumsal degisimin
politikalar nezdinde nasil yansiyacagi incelenmistir. Aile ¢alismalarinda toplumsal
yasalarin gozden kagirilmasi ve aile ¢aligmalarinintek bir baglik altinda incelenmesi
yetersiz kabul edilecektir. Omegin ailedeki degisimi yalmzca ekonomik sebeplere
baglamak bize dogru analizler sunmayacaktir. Yapilan okumalardan da anlagildif:
lizere politikalar toplumsal degisimlerden etkilendikleri kadar, toplumsal degisimi de
tetikleyen 6nemli unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nokta politika analizleri
acisindan Onemlidir. Politikalara yalmizca siyaset ve hukuk unsurlar1 olarak
bakilmayarak, sosyoloji hatta psikoloji alaninda da g¢alisilmaya devam edilmelidir.
Boylece politikalar yalnizca popiilizm unsuru olmaktan g¢ikarak toplumsal ihtiyaca
yonelik hazirlanir ve degisimle beraber giincellenerek faydalarini korumaya devam

edebilirler.

Aile ve toplumsal degisim okumalarinin ardindan kargimiza sosyal politika kavrami
¢ikmaktadir. Birgok kurumu kapsayan sosyal politikalar, devletler ve toplumlar i¢in
daima 6nemli kabul edilmistir. Ulkelerin gelismislik seviyelerinde belirleyici bir
unsurdur. Sosyal politika alaninda yapilan ve yapilacak olan her bir ¢aligma iilkenin

refahi icin kiymetli kabul edilerek devletler tarafindan bu alana ciddi biitgeler



ayrilmistir. Sosyal politika kavraminin dogusu, gelisimi ve bugliniine dair okumalar

yapilarak ilkemizdeki yeri ve 6nemine de bu galismada deginilmistir.

1.1.Kurumsal Alanda Aile

Toplumsal kurumlar her toplum igin 6nemli kabul edilir ve toplumun varligimn
sirdiiriilmesinde 6nemli bir rol oynarlar. Kurumlar kendi nitelikleri kadar diger
kurumlarla olan iliskileri bakimindan da incelenmektedir. Kurum kavrami 6rgiitli bir
eylem bigimini ifade etmektedir (Akyliz’den akt. Aydin, 2013: 293). Ulkemizde
kurum kavrami kurulus, enstitii, miiessese i¢in de kullanilmaktadir. Kurum kelimesi
sosyolojik olarak ise giinlik anlamindan ziyade insanlarin yasam bigimlerinin
orgiitlenmis formunu, kiiltiiriin bir kismim ifade etmektedir (Fichter, 1996: 120).
Ozkalp (1990) ise toplumsal kurumu “toplumun yapisi ve temel degerlerinin
korunmast agisindan zorunlu kabul edilen, nispeten stirekli kurallar toplulugu” olarak
tanimlamaktadir. Kurumlar belirli ihtiyaglar1 karsilamak {izere ortaya ¢ikmuslardir.
Toplum igerisinde bireylerin yasam siirecinde belli bazi ihtiyaglar dogmus ve bu
ihtiyaglarin karsilanmasi, diizenlenmesi ve denetlenmesi adina kurumlara ihtiyag
duyulmustur. Kurumlarin temelinde davrams oriintilleri de yatmaktadir. Bu
davranislar zamanla kurumsallagmiglardir. Bu da gelecek nesle nasil davranmasi
gerektigini gdstermektedir. Kurumlarin amaglarina kisaca deginmek gerekirse bu
amagclar; bir amaclarimin olmas, bir igerige sahip olmasi, yapilanmis, érgiitlenmis ve
esgiidiimlenmis olmasi, diger kurumlarla iliski igerisinde ancak aym zamanda 6zgiin
olmasi ve deger yiiklii olmas: gerektigi seklinde siralanabilmektedir (Fichter’danakt.
Aydn, 2013:295). Islevselci teori boyutuyla baktigimizda da kurumlarin belli bash
bazi islevlere sahip oldugunu sdylemek miimkiindir. Téim kurumlar igerisinde
bulunduklar1 toplumun birtakim gereksinimlerini karsilamakla ylikiimludir.
Orgiitlenmis ve genellesmis olmalari bu kurumlarn diger kisi ve gruplardan
ayirmaktadir (Aydin, 2013:21). Kurumlar bireylerin sosyal yasam ve davraniglarim
kolaylastirir, bireye kendisinden 6nceki toplumsal davrams ve diisiince sekillerini
aktarir, daha 6nceden belirlenen sosyal roller ve davramslar kolayca 6grenen bireyin
topluma adaptasyonunu kolaylagtirir ve toplumun istikrarimi ve siirekliligini saglar.

Tim bu olumlu islevlerin yam sira bazi elestirilere de rastlanmaktadir. Ornegin



kurumlar degisimler konusunda esnek olmamalar: bakimindan elestirilmektedir. Bu
toplumsal kurumlar biitinde bir sistemi olustururlar. Bu ylizden bir kurumda
meydana gelen bir degisim diger kurumlart da etkilemektedir. Yani kurumlar
birbirlerini etkileyebilmekte ve birbirlerinden etkilenebilmektedirler. Toplumsal
kurumlar ne kadar saglikli ve diizenli islerse o toplumda saglikli ve diizenli bir
sekilde var olabilir. Toplumlarda baglica kurumlar vardir bunlar; aile, egitim, siyaset,
din, ekonomik, aile, serbest zaman degerlendirme gibi kurumlardir. Bu temel
kurumlarin yani sira bazi yardimcir kurumlarda vardir. Ornegin hukuk yardimei
kurumlardan birisidir. Kurumlar hakkinda son olarak deginebilecegimiz bir diger
husus ise toplumlara gore one ¢gikan kurumlarin da degismesidir. Bir toplumda bir
kurum digerlerine goére daha on planda olabilir veya aym toplum igin farkh

donemlerde farkli bir kurum 6n plana ¢ikabilir.

Aile kurumu bir¢ok calismaci tarafindan toplumun en temel yap: tasi olarak kabul
edilmektedir. Bu goriise gore toplumsal yapi ¢ergevesinde aile kurumu 6ncelikli ve
onemli kabul edilmektedir.Bakildig1 zaman aile kurumunun diger tiim kurumlarla
dogrudan ya da dolayli olarak bir iliskisi oldugunu gérmekteyiz. Ailenin gok yonli
yapisini g6z Oniinde bulundurdugumuz zaman bazi arastirmacilarin aileyi temel
oldugu kadar ilk kurum olarak saydiklarini da belirtmek miimkiindiir. Onlara goére
diger kurumlar aile kurumundan tiiremis ve genel toplumsal gelisme ¢izgisi ile
paralellik gostermistir (Aydin, 2013:83). Ailenin kurumsal alanda yer almasi konusu
cok eski tarihlere dayanmamakla birlikte aslinda sanayi devrimi sonrasinda daha
gbriiniir olarak kargimiza gikmaktadir. Aile 6zelinde din, gelenek ve gorenekleri
cokca barindiran bir kurumdur. Ve yillarca bu gercevede devamliligim saglamistir.
Ozellikle sanayilesme, yoksulluk, evlenme ve bosanma oranlarinda ciddi degisimler,
dogurganliga miidahale ve modernlesme siireci gibi konular aileyi calisma alani
yapmustir. Devlet artik aileyi denetimi altina alarak isleyisini topluma birakmamustir.
Aile denetlenen bir kurum oldugu kadar toplumun denetleyici kurumlarindan da
birisidir. Dénemsel ve toplumsal olarak bazen aile denetleyen kurum o&zelligini

yitirebilir veya saglikli bir sekilde devam ettiremeyebilir.

Ailenin diger tiim kurumlar ile iliskisi oldugunu belirtmekle birlikte bazi kurumlarin
daha 6ne giktigim sdyleyebiliriz. Ornegin hukuk gibi yardimer kurumlar aile ile daha

yakin iliski igerisindedir. Ozellikle ailenin kurumsallagma siirecinde ve politikalardan



bahsettigimiz dénemlerde hukuk sik¢a karsimiza gikan bir unsurdur. Aile yalnizca
sosyal bir olgu degildir. Bunun en iyi Orneklerinden birisi de onun hukuksal
boyutudur. Kisiler hayatlarimn énemli bir kismini aileleri ve cevreleri ile kurduklar
iliskiler ile gegirmektedirler. Bu iliskiler bir yoni ile hukukun konusudur. Yine aile
zelinde hukuk evlenme, bosanma, nisanlanma, gocuk sahibi olma ve velayet, aile
icerisinde hak ve miilkiyet, miras, mesken secimi, glinlik gegim i¢in yapilan resmi
islemler, vasi tayin etme gibi birgok konuda karsimiza ¢ikmaktadir. Bireysel gibi
goriinen bu basliklar aileyi hem direkt hem de dolayli olarak etkilemektedirler. Yine
ailenin kurumsallasmas: siirecinde de bu baslklara rastlamak miimkiindiir. Clinkd
aile politikalarina dair ilk caligmalar bu basliklarda yani hukuksal diizlemde

gergeklestirilmigtir.

Aile kurumunun diger temel kurumlarla iliskisine de kisaca definmek faydali
olabilir. Ik olarak aile kurumu ile egitim kurumu arasindaki iliskiden bahsedebiliriz.
Calismanin farkli boliimlerinde de deginildigi {izere egitim aile ile yakindan ilgilidir.
Kisiler ilk egitimlerini ailelerinden almamn yani sira, alacaklar egitimler, statiiler,
roller de yasadiklar1 ailelere gore sekillenebilmektedir. Aile politikalar kapsaminda
da aileden sorumlu olan bakanligin egitimden sorumlu olan bakanlik ile yakin temas
icerisinde oldugunu gérmek miimkiindiir. Insanlik icin temel bir ihtiyag olan egitim,
ailenin islevleri arasinda yer almaktadir. Ancak modernlesme ile birlikte ailenin bu
islevini yitirdigini sOyleyen arastirmacilar da olmustur. Aile, egitim gorevini
uzmanlasmis kurum ve kuruluslara devretmektedir. Modernlesmeye ragmen aile
bireyin gelenekleri yasatmasini, yasam tarzini, rolleri, bilimsel ve mesleki kararlarini
etkilemektedir. Bu acidan islevini hala korudugunu sdyleyebiliriz. Ailenin sosyo-
ckonomik durumu da bireyin egitim hayatim ve dolayisiyla mesleki segimini
etkilemektedir. Cocuklarimin daha iyi egitim almalari igin anne-babalara modermn
hayatta daha fazla yiik binmekte ve bununla birlikte aile yapisinda degisiklik
giindeme gelmektedir.

Aile ile yakindan iliskili olan bir diger kurum ise dindir. Din ve toplum arasinda da
kuvvetli bir bag vardir ve her dénem, her kesim ve birgok disiplin tarafindan siklikla
calisilmaktadir. Din sosyal bir kurum olarak bireylerin yasam tarzlarini, habituslarini
dogrudan etkilemektedir. Dinin bireysel islevlerinin yani sira toplumsal islevleri de

vardir. Toplumdan, degisimlerden etkilenen bu kurum gerek toplumu gerek diger



kurumlar1 da etkileme Ozelligine sahiptir. Din ve aile arasindaki yakin iligkiye
deginmek gerekirse; kisiler ¢ogunlukla iginde bulunduklari aileye gore bir dini
bakisa sahiptirler. Ve arastirmalarda goriilmektedir ki insanlarin biiyiik bir gogunlugu
aileleri ile ayn1 dine mensupturlar. Ailelerin ¢ocuklarina deger ve normlar1 aktarma
islevi burada da s6z konusudur. Yine din, aile {yeleri arasindaki iligkiyi dizenler,
etkiler, dayanismay1 olusturabilir ve bir biitlinlesme saglar. Nisan-nikah-evlenme-
bosanma gibi olgularda da din 6nemli bir rol oynar. Ornegin Hristiyanlar kiliselerde
evlenirken, Miisliimanlar imam nikahi kiyarak evlenirler. Gilinlimiizde de mevcut
verilere bakildig1 zaman resmi nikah kiyan giftlerin bilyiik bir gogunlugu dini nikahi
da kiymaktadirlar. Yine evlenme gibi bosanmada da din 6nemli bir belirleyici
unsurdur. Ornegin Miisliimanlar i¢in bosanma hos karsilanmayan bir durumdur ve
miimkiin olduk¢a kac¢imilmaktadir. Bu dini degerler ister istemez evlenme ve
bosanma oranlarinda da goz Oniinde bulundurulmalidir. Omnegin iilkemizin
cogunlugu Miisliimanlardan olusmaktadir ve Islam dininde evlilik digi birliktelik
yasaklanmaktadir. Bu ylizden insanlarin ¢ogu nikéh kiyarak evlenmektedirler. Yine
egitimle iliskili olarak aileler ¢ocuklarinin egitim alacagi kurulusu dini degerlerine
gore de tercih etmeye ¢alismaktadirlar. Ornegin muhafazakar veya dindar kisiler
cocuklarinin kendi degerlerine uygun olan okullarda okumalarini1 istemektedirler.
Dindar bir ailenin g¢ocugu igin Imam Hatip Lisesi’ni istemesi buna &rnek olarak

verilebilir.

Calismada da sik¢a degindigimiz aile-siyaset iliskisine kurumlar arasi iligkilerde de
rastlamaktayiz. Siyaset kurumu, kamunun diizenini ve yonetimde dogan ihtiyaglari
diizenlemeyi amaglamaktadir. Resmi diizenin devamlilig1 olarak da ifade edilen bu
kurum devlet yonetimi ile ilgili igerik ve uygulamalari kapsamaktadir. Islevsellik
gergevesinde baktigimizda ise bu kurumun temel islevi kamu diizeninin saglanmasi
ve y6netim islerinin diizenlenmesi olarak ifade edilmektedir. Bu kurumun aile ile
iliskisine bakildigi zaman devletin aile ile ilgili kurallar1 belirledigini gérmekteyiz.
Evliligin nasil yapilacagi, evlenme yasi, bosanma, miras, velayet gibi bircok konuda
devlet hukuki diizenlemeler yapar ve kurallar belirler. Yine aile i¢i iligkilere devletin
miidahalesine bir diger 6rnek ise ¢ocuklarin bakimidir. Eger aile gocuk bakimi
gorevini yerine getiremezse devlet miidahale ederek g¢ocuk/cocuklarin bakimini
istlenmektedir. Ciinkii her ¢ocuk aslinda devletin ¢ocugu kabul edilmektedir.

Toplumun devamlilig1 i¢in g¢ocuklar kiymetlidir. Siyaset kurumu digér kurumlarda
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énemli bir belirleyici unsurdur. Bu yiizden aile ile iliskisi de onemlidir. Cinki
siyaset kurumunun diger kurumlarda meydana getirecegi degisikler aile kurumunu da

hem direkt hem de dolayli olarak etkileyecektir.

Son olarak aile ile ekonomi kurumu arasindaki iliskiden bahsetmek miimkiindur.
Sanayi devriminden once &zellikle genis aile modellerinde aile dnemli bir iretim
birimi olarak karsimiza cikmaktadir. Sanayilesme ile birlikte meydana gelen
kentlesme ile ailenin bu yoniinde de degisiklikler olmustur. Ozelikle kente gog eden
ailelerde aile iiyeleri artik {icretli bir galisan olarak farkli yerlerde caligmaya
baslamuslardir. Bu da ailenin iiretim birimi olma Ozelliginin yitirildigine dair
tartismalar1 beraberinde getirmistir. Yani ailenin ekonomik olarak tiretim birimi 61ma
gorevini, ekonomi kurumuna devretmesi s6z konusu hale gelmistir. Endistrilesmis
toplumlarda ekonominin iki anlami olduguna rastlamaktayiz. Bunlardan biri tilkedeki
ya da iilkeler arasindaki tiiketim, tretim, degis-tokus veya aligveris iliskilerinin
incelenmesi olarak kabul edilirken bir digeri de bireylerin, ailelerin veya uluslarin
belli olanaklarla giin gegtik¢e artan tiiketim ihtiyaglarini karsilamaya yonelik tutum
ve davramglanidir (Giiveng, 1999:203). Ekonomi-aile iliskisine bakildigi zaman ise
dzellikle iiretimin aile icerisinde gerceklestigi kosullarda, geleneksel toplumlarda aile
is hayati ile i¢c icedir. Bu yiizden aile iiyeleri birlikte daha fazla zaman
gegcirebilmektedir. Ozellikle tarim toplumlarinda bu durum s6z konusudur. Ancak
sanayilesme ile birlikte tarim toplumunda da degisiklikler olarak bu tip aile sayisinda
azalmalar meydana gelmistir. Aileler de bu degisimle birlikte geleneksel genis aile
modelinden kentsel ¢ekirdek aile modeline dogru evrilmistir. Bu yeni aile tipi de
ekonomilerinde farkliliklar yasamistir. Bununla birlikte diizenli geliri olamayan,
yoksul durumdaki ailelere de devlet yardim etmek durumundadir. Bu da beraberinde
ekonomi politikalarimi ve sosyal giivenceleri mecbur kilmaktadir. Ciinkii toplumun
devamliligi icin ailelerin de devamliligi ve refahn &nemlidir. Devlet, ailelerin
ekonomik yoniiyle de yakindan iliski kurmaktadir. Ailenin gelir diizeyi arttirilirsa
yasam kalitesi de artarak toplumsal fayday: saglayabilir. Bu nokta 6nemli kabul

edilerek devlet tarafindan politikalarin gelistirilmesi gereken bir noktadir.

1.1.1. Ailenin Tanimi ve Tiirleri



Gecmisten giintimiize aile ile ilgili birgok tanim yapilmakla beraber her gegen giin
yeni tanimlar karsimiza ¢ikmaktadir. Farkli toplumlar, farkli yaklasimlar ve degisen
toplumsal yap1 beraberinde yeni aile modelleri ve tanimlar1 getirmektedir. Aile farkh
disiplinlerce de ¢alisildigi i¢in her disiplin kendi ¢ergevesinde aile tanimi
yapmaktadir. Ancak burada bazi sosyolojik tanimlardan bahsetmek yerinde olacaktir.
Ornegin Giddens aileyi “akraba baglantilariyla dogrudan dogruya baglanan, yetiskin
{iyelerin cocuklara bakma sorumlulugunu istlendigi bir insanlar toplulugudur
(Giddens, 2012:246).” seklinde tamimlamaktadir. Aile kelimesinin kullanimina
baktigimiz zaman giinliik dilde birgok anlama karsilik geldigini gorebiliriz. Erkek
kisinin esi, es ve ¢ocuklar, tek basina bir kadin veya erkek, bir ¢ati altinda yasayan,
bir kazandan yemek yiyen ve daha sik duydugumuz sekliyle anne-baba ve
cocuklardan olusan bir birimdir (Sari, 2013:17). Ancak siklikla rastladigimiz bu
“anne-baba ve cocuklardan olusan bir insan birlikteligi” tanimi, ailenin 6nemli
dinamiklerinden olan akrabalilk ve soy gibi unsurlar agisindan yetersiz kabul
edilmektedir. Aile ile ilgili daha detayh bir tanima yer verecek olursak; “Aile, insan
soyunu siirdiirmek iizere iki farkli cins arasinda kurulan, evlilik bagiyla baglayan,
birincil iliskilere dayanan, bu arada cinsel iliskilere mesruiyet kazandiran, soy ve
akrabalik diizeyleriyle toplumsal bir boyut tasiyan, soyut bir iligkiler ag1 olmasi
itibariyle kiiltiirel bir kurum ama nesnel insanlardan olusmasi itibariyle fiili bir

gruptur (Sar1,2013:20).”

Toparlamak gerekirse aile tammlarinda iki tiir yaklasimdan bahsetmek miimkiindiir.
Bunlardan ilki aileyi sosyal kurum olarak goérenler ve bu dogrultuda islevlerinden
bahseden bir bakis acisidir. Burada aile, cinselligin kontrol altina alinmasi, neslin
devami, cocuklarin yetistirilmesi, stati ve kiltiirlerin 6grenilmesi ve duygusal
yonden giiven ortamimmin saglanmasi gibi iglevler {izerinden degerlendirilmektedir.
Aile toplumu olusturan en kiigiik yap tas1 olarak tanimlanmaktadir. Islevlerini yerine
getiren aile bu 6lgiide devamliligini da saglayabilecektir. Buna bagli olarak topfumsal
degisim neticesinde ailenin de yapisi degismekte ve hatta bazi islevlerini kaybetmesi
soz konusu hale gelmektedir. Aile tammlarinda bir digeri ise daha biyolojik ve
antropolojik bir yaklasimdir. Bu yaklagima gore aile, biyolojik bir ihtiyagtan
dogmustur. Ve c¢ocuk diinyaya getiren ¢iftlerin olusturdugu, kan bagi gibi
yakinliklarin oldugu, tarihsel bir siireg ile olusturulmus ve zaman zaman degisiklik

gostermis antropolojik bir birliktir (Jary ve Jary’denakt. Sar1, 2013:24).
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Aile ve toplumsal degisim arasindaki iliskiye kisacada olsa burada da deginmek i¢in
farkli bir tanima daha yer vermek gerekmektedir. O da sosyolog Cohen’in
Amerika’daki farkli aile tiirlerini de kapsayacak kadar genis bir tanim 6nerisidir. Bu
oneri su sekildedir: “Dogum, evlilik, evlathik edinme veya tercih yoluyla bir iligkisi
olan ve bir hanede birlikte yasayan iki veya daha fazla kisinin olusturdugu kiime,
ailedir.” (Cohen’denakt. Canatan, 2013:61). Aile ve toplum arasinda dogrudan bir
iliski oldugu icin degisen dénem ve toplumsal sartlar aileyi, aile kurumunda
meydana gelen degisimler de toplumu etkilemektedir. Bu ylizdendir ki ailenin tam
bir tanimindan bahsetmek miimkiin degildir. Her toplum kendi 6zelinde kendi aile
yapisini izah etmeye ¢alismaktadir. Tek bir dogru aile tanimi veya kurumu olmadigl
gibi yanlis bir aile tammi da séz konusu degildir diyebiliriz. Bu ¢alismada da aile
Tiirkiye oOzelinde incelenmeye ¢alisilacaktir. Tanimlar {izerinden de Kkisaca
degindigimiz gibi ailenin degisim ve donisiimi, islevleri, yapisi yakindan takip

edilmeli ve bdylece politikalar da giincel aile kurumuna karsilik gelebilirler.

Hem kiiresel hem de ulusal olarak aileye dair bahsedebilecegimiz bir diger husus ise
ailenin tiirleridir. Genel olarak kabul gdrmis iki aile tiiri vardir. Bunlardan ilki,
anne-baba, c¢ocuk veya cocuklar, kuzenler, bliyllk anne-babalar, kardesler vs.
seklinde olan genis ailedir. Genis aile genellikle geleneksel toplumlarda sik¢a
karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle tarim toplumlarinda, kirda daha fazla rastlanan bir
aile tiiriidiir. Kisiler ekonomik olarak birbirlerinden destek almakta, i boliimi
yapmakta ve ortak bir ev veya ortak avludan olusan bir evde yasamaktadirlar. Bir
diger aile tiirii ise anne-baba, gocuk veya cocuklardan olusan gekirdek ailedir.
Literatiirde baz1 kaynaklar ¢ekirdek aileyi modernitenin bir unsuru olarak
gérmektedir. Ama elbette bu tek basina bir kabul degildir. Bu iki aile tiiriine kisaca
deginmek faydali olacaktir. Geleneksel veya genis aile dedigimiz aile tiirli 6zellikle
sanayi Oncesi, kirsal bolgelerde yaygin olarak karsimiza gikan aile tiirlerindendir.
Evlenen cocuklar bile ailelerinin yaninda yasayarak genis aileyi olusturmaktadirlar.
Genis aile tiirii yakin akrabalar1 da kapsamaktadir. Ornegin bir biiyiik anne-babanin
cocuklari, kurduklan aileleriyle birlikte, ortak avluyu paylastiklar: bir ev modelinde
yasamaktadirlar. Islevsellik agisindan baktigimizda da genis aile modeli islev
bakimindan en ¢ok sorumlulugu iistlenen aile modelidir. Geleneksel ya da genis aile
dedigimiz modelin islevlerini Emre Kongar (1970: 62), ekonomik fonksiyonu, prestij

fonksiyonu, egitim fonksiyonu, koruyucu fonksiyonu, dini fonksiyonu, eglenme ve
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dinlenme fonksiyonu ve son olarak esler arasinda sevgi saglama ve ¢ocuk yapma
fonksiyonu seklinde siralamistir. Genis aile tlirlintin tek bir tipi olmadiginin ve farkl
doénemlerde farkli yorelere gore de degisiklik gosterdigini bir kez daha belirterek,
kisaca ¢ekirdek aile tiiriine de deginebiliriz. Cekirdek aile genellikle anne, baba ve
evlenmemis ¢ocuklardan olusmaktadir. Giiniimiizde oldugu kadar gegmis
dénemlerde de siklikla rastlanmaktadir. Ancak sanayi devrimiyle birlikte
bahsedebildigimiz kirdan kente gb¢iin artmasi ve kentte yagamin tercihiyle birlikte
cekirdek aile tiiriinden daha fazla bahsetmek miimkiin hale gelmistir. Islevsel olarak
bakildiginda ise ¢ekirdek aile, genis aileye gore daha az islevsellik gostermektedir.
Bu ¢ercevede ailedeki iglev kaybina sebep olarak 6zellikle aile liyelerinin rollerinde
meydana gelen degisiklik gosterilmektedir. Omegin annenin de baba gibi ¢alisma
hayatina katilmasi ve eve maddi destek saglamasi, babanin otoritesinde degisiklige
sebep olabilmekte ve rollerde degisiklikten s6z edilebilmektedir. Elbette bu hususlar
sosyal bilimciler tarafindan tartisilmaya devam edilmekte ve kesin yargilardan
kagimilmaktadir. Akrabalik iliskilerinde ise tamamen kopus s6z konusu olmayip
yalnizca soyutlasma veya genis ailedeki kadar yakinliktan bahsedememek

miimkiindiir. Cekirdek ailenin temel islevlerine kisaca deginmek gerekirse:

1) Kadin ve erkegin edindikleri veya toplum tarafindan verilen rolleri en iyi
sekilde yerine getirebilecekleri ortamin saglanmasi;

2) Kadin ve erkegin cinsellik agisindan beraberliklerinin toplumca kabul
gorerek, mesruluk kazanmasini saglamak;

3) Cocuklarin dogum, bakim ve yetistirilmesinde en iyi ortami saglamak;

4) Toplumun kiltirinil bir nesilden digerine aktarma agisindan en etkin kanal

olabilmek (Sezal, 2003: 144).

Bu islevlerden yalnizca ¢ekirdek aile 6zelinde degil genel olarak ailenin islevleri i¢in
de bahsedebiliriz. Her ne kadar bu basliklara literatiirde ¢ekirdek ailenin islevlerinde
denk gelinse de bu maddeler ailenin temel islev ve hedeflerindendir. Bununla birlikte
yaygin olarak litertiirde rastlanan bir diger husus ise ¢ekirdek aile tipinin sanayilesme
ile birlikte ortaya ¢iktig1 konusudur. Bu yaklasim genellikle yapisal fonksiyonistlerce
benimsenmektedir. Ancak c¢ekirdek aile tipine sanayilesme Oncesinde de siklikla
rastlanmaktadir. Omegin Umit Meri¢ ( 1991:59) bir ¢alismasinda 14. Ve 17.
yiizyilda Ingiltere’de %78, Fransa’da %76 ve Belgrad’da %69 oraninda evlerin
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¢ekirdek aile yapisinda oldugunu séylemektedir. Ayni tarihlerde genis aile tipine
bakildiginda ise, Ingiltere’de %6, Fransa’da %14 ve Belgrad’da %27 oranlarinda

oldugunu belirtmistir.

Bu iki aile tiirii artitk modern toplumlarda yeterli gelmemektedir. Literatiire bakildig:
zaman yeni aile tlrlerinden bahsedildigini gérmekteyiz. Tek ebeveynli aile, babasiz
aile, Uvey aileler, birlikte yasama gibi yeni aile tlirleri tartisilmaktadir. Elbette her
toplum kendi dinamigi ve doniisimi dogrultusunda yeni aile tiirlerine sahiptir veya
olacaktir. Bu yiizden aileyi ¢alisma konusu yapmak, incelemelerde bulunmak, veri
toplamak, tartismak veya glindeme getirmenin her zaman faydali olacagim
ongorilmektedir. Her kurum gibi aile kurumu da giincellenebilmeli ve calisma

konularinda varligini siirdiirebilmelidir.

1.1.2.Ailenin islevleri

Insana dair yapilan tanimlarda onun sosyal bir varlik olduguna deginilmektedir.
Bireyin sosyallestigi ilk yer ise aile olarak kabul edilmektedir. Aile, hem bireysel
hem de toplumsal yasamin en etkin dinamiklerindendir. Clnkii aile toplumun en
kiiglik yapi tasi olarak goriilmektedir. Toplumsal yasamin gerekliliklerinden olan
toplumsal yasalar, kurallar ve degerler ilk olarak aile igerisinde 6grenilir. Bu ylizden
aile i¢in bir nevi toplumun mikro gostergesidir diyebiliriz. Aile igerisinde de bireyler
tipki toplum igerisinde oldugu gibi belli basli bazi rollere ve sorumluluklara
sahiptirler. Toplumun stirekliligi i¢in ailenin 6nemi birgok ¢aligmada islenmektedir.
Aile stirekliligi olan bir kurumdur ancak toplumsal degisimlerle birlikte kendini
yenileyen ve gelecege de tasiyan bir kurumdur. Bununla birlikte aile, ¢ok yonlii bir
olgudur ve pek ¢ok isleve sahiptir. Bu islevler tarih boyunca degisiklige ugramistir.
Bazi islevler bazi donemlerde zayiflamis bazi islevler daha etkin hale gelmistir.
Ancak aile higbir zaman islevselligini yitirmemistir. Ailenin islevleri konusunda
birgok farkli siniflamalar s6z konusudur. Ancak en temel ve kapsayici olarak ailenin,
biyolojik (lireme) islevinden, psikolojik doyum saglama, ekonomik, egitim, dini ve
serbest zamanlar1 degerlendirme islevinden bahsedebiliriz (Canatan, 2013:85). Bu

islevlere kisaca deginmek aile-toplum iliskisini anlamak adina dnemli olacaktir.
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flk olarak ailenin biyolojik yani iireme islevinden bahsedebiliriz. Insan neslinin
devamliliginm saglamak adina aile onemli bir mesru yoldur. Toplumun devami i¢in
{ireme, {iremenin mesru olarak ve bazi degerlere dayanarak gerceklesmesi i¢in de aile
cok 6nemli bir kurumdur. Bu nedenle toplumsal agidan ailenin en dnemli islevi
biyolojik islevidir diyebiliriz. Ancak toplumsal degisimle birlikte ailenin bu islevinde
de aksakliklar sdz konusu hale gelmistir. Ornegin bireyselligin artig1, evlenme
oranlarinda diisiis veya yeni tip iliski modelleri (escinsellik) ailenin biyolojik
islevinde aksakligi dogurarak, neslin devaminin saglanmasi konusunda endiseye
sebep olusturmustur. Ikinci olarak ise ailenin psikolojik doyum saglama islevinden
bahsedebiliriz. Aile aym zamanda yogun bir duygusalligin var oldugu bir kurumdur.
Duygusal bir aligveristen soz etmek miimkiindir. Aile bireylere psikolojik tatmin de
saglamaktadir. Kisiler aileleri aracilifiyla yalnizlik hissinden kurtulabilir ve moral ve
dayanisma, giiven gibi ihtiyaglarini aile {izerinden giderebilirler. Ozellikle modern
toplumlarda ailenin bu islevi daha &nemli hale gelmistir. Uglinclisii ise ailenin
ekonomik islevidir. Bu islevde toplumsal degisimle birlikte farklilasmig hatta aile
tiirlerinde belirleyici bir unsur olmustur. Ozellikle modernlesme 6ncesi toplumlarda
aile onemli bir tiretim birimi olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Elbette aile Uretime
oldugu kadar tiiketimde de Gnemli bir rol oynamaktadir. Aile {iyeleri belli bir
isboliimii ile aileye dair isleri yaparak iiretime katki saglarlar. Haneler kendi iglerinde
isleri ile mesgullerdi. Ancak modernlesme ile birlikte ailenin ihtiyaglarini karsilama
yoniinde tiretimdeki rol ve gorevler de degisiklige ugramistir. Ornegin kadinlar da
artik {iretime dahil olarak bir is yerinde ¢alismaya baslamislardir. Bununla birlikte
ailenin her bir ferdi farkli alanlarda farkhi ihtiyaglar igin caligmaktadirlar. Bir
yaklasima gore aile modernlesme ile birlikte {iretim birimi olmaktan g¢ikarak daha
cok tiiketim birimi haline gelmistir. Burada kasit tarimsal yani ¢iftlik ailesi, ticari
(kiigiik esnaf), bahgivanlik veya bahgeciliktir. Buna kars1 olarak da ailenin dogruda
mal iiretiminde bulunmasa da rnegin hizmet sektoriinde katki saglamasi ile yine
iireten bir birim oldugu da soylenmektedir. Aile titketim birimi olarak kabul edilse
dahi ekonomik islevini bugiinde siirdiirmektedir. Dordiincti olarak karsimiza ailenin
egitim islevi ¢ikmaktadir. Burada oncelikle sosyal bir varlik olan insamn, saglikli bir
hayat siirmesi ve topluma fayda saflayabilmesi icin belli bir egitimden gegmek
zorunda oldugunu belirtmeliyiz. Bu gereklilik ¢ergevesinde de kisinin ilk egitimini

ailede aldigim soyleyebiliriz. Egitim siireci ilk olarak ailede baslar ve basta gocuklar
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olmak iizere tiim aile bireyleri topluma uyum saglayabilmek amaciyla belli bir bilgi,
gorgii ve becerilere sahip olmak i¢in cabalarlar. Bu siireg igerisinde sorumluluklar,
gorevler, roller ve statiiler de grenilmektedir. Toplumsal bazda onemli olan bu
dgretilerde aile dnemli bir rol oynar. Kisinin hayata bakisi, yasam tarzi, aldig1 egitim,
yaklasimlar1 gibi birgok oldu ailesi ile iliskilidir. Ayni zamanda aile bu egitim
siireciyle aile bireyine yani g¢ocuklara toplumlarmin kiiltirtinii de aktarmak ve
ogretmektedirler. Modernlesme ayagina bu islevde de kisaca deginmek gerekirse;
modernlesme Oncesine bireylerin mesleklerinde aile belirleyici iken, modernlesme
sonrasinda meslek secimi ve dgrenimi devlet tarafindan daha belirleyici olmustur.
Ciinkii okullarda egitime katilm artmis ve bu egitim sistemi beraberinde yeni tip
meslekleri getirmistir. Ailenin egitim islevi efitim kurumlarinca da Ustlenilmeye
baslanmustir. Aileye dair bir diger nemli islev ise ailenin dini islevidir. Bu islevde
modernlesme ve sekiilerlesme kavramlarina sik rastlanmaktadir. Clinkii modern
oncesi aile yapisinda aileler, iiyelerine dinsel egitim vermenin yam sira o dinin
gerektirdigi pratik durumlarin da denetleyen bir birim olmustur. Modern toplumun
ortaya ¢ikardig1 sekiilerlesme dini egitimi biirokratik rgiitlere devrediyor olsa bile
yine de ailenin dini islevi devamlhihigim saglamaktadir. Kisiler ¢ogunlukla icinde
dogduklar1 aile ile aym dini yasamakta ve o dini ilk olarak ailelerinden
dgrenmektedirler. Yine yasam tarzlarma bakildigi zaman da kisilerin aileleri ile
paralel bir yasam tarzina sahip olduklar daha sik rastlanan bir gergekliktir. Bununla
birlikte ailelerin cocuklarmin egitimi i¢in de kendi goriislerine daha yakin olan
kurumlari tercih ettigini gérmekteyiz. Ailenin islevlerine dair son olarak deginilecek
olan bashik ise ailenin serbest zamanlar degerlendirme islevidir. Bu islev i¢in
eglendirme ve dinlenme islevi de diyebiliriz. Ozellikle modern toplumlardan
bahsettigimiz donemlerde daha sik karsimiza cikan bir iglevdir. Clinkii serbest zaman
kavrami yakin bir tarihe dayanmaktadir. Modernlesme ile birlikte eglence veya
dinlenme kavramlar1 kurumsallasmaya baslamistir. Bunun igin yeni yerler agilmakta
ve dnemli bir tiiketim unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Eglenme ve dinlenme
modern éncesi toplumlarda yasamin bir parcasi iken modernlesme ile birlikte ayri bir
alan olmustur. Onemli olarak kabul edilen bu alanda da aile bir isleve sahiptir ve bu

konuda da sorumlulugu tistlenmistir.

Daha dncede belirttigim gibi ailenin islevleri farklhiliklar gostermektedir. Tim bu

bahsedilen islevlere literatiirde eklemelere rastlanabildigi gibi, degisen toplumsal
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yap1 ile birlikte bazi islevler yitirilebilir veya dnem kazanabilir. Ancak ozellikle
ailenin toplumun kontrolii, yeniden iiretime katkisi ve nesillerin devamlilify her

zaman onemli islevlerinden kabul edilmektedir.

1.1.3.Aile CahsmalarindaKuramsal Yaklasimlar

Aile hakkinda yapilan caligmalarda bazi kuramsal perspektiflere rastlamak
miimkiindiir. Bu yaklasimlar yalnizca aileye &zel degil sosyal bilimlerde pek ¢ok
alana uygulanabilen kuramlardir. Bu ¢aligmada, aile politikalar1 6zellikle; yapisal-
islevselci kuram ve geligmeci kuram ozelinde okunmaya calisilmaktadir. Aile
alaninda rastladigmmz kuramlar kisaca &zetlendikten sonra bu calisma igin

benimsenen iki kurama detayli olarak yer verilecektir.

Literatiirde her bir yazarn farkli yaklagimlan, farkl bagliklar altinda topladigini
gormek miimkiindiir. Baghica yaklasgimlarin yani sira sonradan eklenen yeni

yaklagimlar da s6z konusudur. En temel yaklasimlardan bahsetmek gerekirse;

1. Kurumsal Yaklagim: Bu yaklagim aile aragtirmalarinda karsimiza ¢ikan en
eski yaklasimlardan biridir. Bu yaklagim aileyi toplumun temel bir kurumu
olarak gdrmektedir. Bakildig1 zaman bu yaklasim daha cok aile ve evlilige
iliskindir ve tarihsel incelemelerle birlikte kiiltiirel farkliliklar1 da
kapsamaktadir (Igli, 1997: 63). Bu yaklagim aileyi bir biitiin olarak ele alir.
Onun toplumla olan iligkisi ile inceler. Ailede meydana gelen degisimleri
zaman ve mekana gore degismelerle iliskilendirip tarihsel karsilagtirmalar
yapmaktadir(Aydin, 2013: 45). Ozetle bu kurum igin, aileyi toplumsal bir

kurum olarak ele alir ve tarihi gelisimini inceler diyebiliriz.

2. Etkilesimci ve Sembolik Etkilesimci Yaklagim: Bu yaklagimi inceledigimiz
zaman onun, aile icerisindeki kisilerin konumlan, iletisimleri, catismalari,
alig-verisleri, bosanma, evlilik gibi etkilesimi igeren konular {izerine
durdugunu sdylemek miimkiindiir. Sembolik etkilesimi digerinden ayiran sey
ise; sembolik etkilesimciler insanlarm bireyler ile kurduklar iletisim ile
ilgilenmeleridir. Burada 6nemli olan insan davranislari, mimikler, jestler ve

davranislara yiiklenen anlamlardir.
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3. Catismaci Yaklasim: Burada gruplar arasi catismali iliskilere
odaklanilmistir. Bu yaklasima gére aile ve iiyeleri, toplumda bulunan giclu
gruplar tarafindan kontrol edilen ve simirh olan kaynaklar igin bir nevi yar1s
halindedir (Canatan, 2013: 40). Ayni1 zamanda bu yaklasim, aile icerisindeki

catisma ve rekabet iliskileriyle de ilgilenir

4.. Durumsal Yaklagim: Bu yaklagim ise bireyin i¢inde bulundugu durum ve
bireyin bu duruma verdigi yamt ile ilgilenir. Sembolik etkilesimci yaklagim
gibi bu yaklasim da aileyi etkilesimde bulunan iiyeler biitiinii olarak ele

almaktadir (I¢li’den akt. Aydin: 2013: 49).

5. Feminist Yaklasim: Bu yaklasim yukaridakiler kadar eski bir tarihe
dayanmamaktadir. Bu yaklasimin odak noktasi kadin-erkek arasindaki
iliskilerdir. Feminist kuramcilara gore birey ailede, toplumsal cinsiyet rollert,
toplumsal simif, ik, yas, cinsel yonelim ve medeni konumlar1 toplumsal
olarak belirlenmis beklentiler gergevesinde 6grenmektedir (Canatan, 2013:
41). Bu yaklasim aile igerisindeki iligkilerin islevsel ve uyumlu degil tam
aksine esitsiz ve dengesiz oldugunu sdylemektedir. Aile yapisinin temelinde
ataerkil oldugunu ve cinsiyet ayrimciligina dayandigim da belirtmektedir.
Toplumda koklii degisiklikler olursa ancak o zaman ailenin de esitlik¢i bir

yapiya evrilebilecegini sdyler.

Yukarida bahsedilen yaklasimlar genel olarak kabul gérmis temel yaklasimlardir.
Bunlar yalmzca aile &zelinde kullamlan kuramlar degildir. Ancak literatlire
baktigimiz zaman aile hakkinda iki perspektiften (yaklagimdan) bahsetmek
miimkiindiir. Bunlardan ilki Ailevi Gelisim Yaklasimi’dir. Bu yaklagima gore aile
dinamik bir kurumdur ve gelisim siirecinde aile iyelerinden yeni gorevler
beklemektedir. Bu yaklasima gore aile, birgok asama igerisinde iyelerinin gelisim
gorevlerini tamamladig1 bir kiime olarak tanimlanabilir (Canatan, 2013: 45). Ailenin
hangi asamalardan gectigi ve ailenin yerine getirmesi gereken gorevler ile ilgilenen
bir yaklagimdir. Ikinci bir yaklasim ise Aile Sistemleri Yaklasimi’dir. Bu yaklagim
ise aileyi bir sistem olarak gdrmektedir. Bu yaklagima gore aile, lyelerinin kendi
aralarinda ve toplum ile etkilesimlerinde giinlilk islevlerinin yerine getirmek ve

devamlilips saglamakla yiikiimlii olan bir sistemdir (Canatan, 2013: 47).
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Her iki yaklasiminda elestirildikleri noktalar vardir. Diger birgok yaklagim icin de
bunu séylemek miimkiindiir. Bu yaklagimlar genellikle bir agiya odaklamr ve basgka
konularda eksik kalmalari sebebiyle elestirilirler. Ancak mutlak dogru bir yaklasim
olmadig gibi her biri ihtiyaca ve bakis agisina gore kullanilabilirdir. Yukarida
belirtilen yaklasimlar bu ¢aligma agisindan yeterli gelmemektedir. Bu calismada ise
diger yaklasimlardan daha fazla 6ne gikarilmak istenen iki yaklagim tird vardir.
Bunlar Yapisal-islevselci yaklasim ve Gelismeci yaklagimdir. Bu yaklasimlardan ve

neden onlarin se¢ildiginden bahsetmek gerekirse:

1. Yapisal-islevselci Yaklasim:Bu yaklasim sosyal bilimlerde cokca
karsimiza ¢ikan, eski bir tarihe dayanan yaklasimlardan biridir. Bu
yaklagimmin temel noktasinda biitlin-parca veya grup-iiye iliskisi vardur.
Eger toplum igin; birbiriyle iliskiler i¢inde olan bir alt sistemler biitiini
dersek, bu sistemlerinde birbirleri igin islevsel oldugundan bahsedebiliriz.
Bu islevler toplumun devamliligni ve sagh@ igin Gnemli kabul
edilmektedir. Burada da bu yaklasimdan séz etmek miimkiin olacaktir.
Yapisal-islevselcilere gore aile ise, toplumsal yapinin bir pargasidir ve
toplumun devamliligi igin islev gosteren bir kurumdur (Canatan,
2013:38). Bir baska ifadeye gore bu yaklasim aileyi, {ireme yoluyla
toplumun siirekliligini saglayan ve bdylece islevini yerine getiren bir
kurum olarak dzetlemektedir (Ozen’den akt. Aydin, 2013: 45). Toplumun
tipine uygun olarak bu islevler belirlenmelidir (Icli, 1997:62). Bu
yaklasimin belli basl bazi temel sorulari vardir. Bunlardan ilki “ne tur
aile yapilar1 vardir?” bir digeri “bu yapilarin kendi iyeleri ve diger
kurumlar icin islevleri nelerdir?” ve son olarak “bu yapilar toplumsal
istikrara nasil katkida bulunurlar?” seklindedir. Burada son iki soru bu
arastirma agisindan benzerlik gostermektedir. Bu ¢aligmada da aile
politikalar1 incelenirken onlarin islevleri, diger kurumlar ile bagi ve

toplumsal katkilar: onemsenmektedir.

Yapisal-islevselci yaklagimimn bu galismada dnemsenmesinin asil sebebi
ise, onun aileyi; ailevi bir sistem, islev ve islevler arasi koordinasyon bagl
olarak gormesidir. Bu yaklasima gore islevler, aile Uyeleri tarafindan

dogru yapilirsa sistemde sikintilar olusmaz ve bdylece toplumsal bir
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aksaklik sdz konusu olamaz. Aile baglarinin giiglii olmasinin 6nemine
dikkat ¢eken ve bunun da islevlerin koordinasyonlu bir sekilde yerine
getirilmesi ile miimkiin olacagim savunan bu yaklagim; ayni zamanda aile
ile toplum arasindaki baga dikkat gekmesi hususunda bu calisma icin
dnemli kabul edilmektedir. Ciinkii aile politikalarinin 6zeldeki amac aile
kurumunu korumaktir. Siiphesiz ki saglikli toplumlar i¢in saglikli bireyler

gerekmekte ve birey i¢in de ilk ve en 6nemli adim ailede baslamaktadir.

Bu yaklasim daha detayl olarak incelendigi zaman bir konuda eksik
kaldigim gdrmek miimkiindiir. Bu da; diizen ve istikrara énem vermesi
sebebiyle, degisimleri goz ardi etmesidir. Yani bu yaklasim, bu calismada
bahsedilen toplumsal degisim agisindan yetersiz kalabilmektedir. Bu
yiizden c¢alismaya dair yapilan okumalar bir diger yaklasim
perspektifinden de ele alinmistir. O da Gelismeci Yaklagim’dir.

2. Gelismeci Yaklasim: Bu yaklagima goére aile kurumu dinamiktir ve
degisimle birlikte iiyelerinden siirekli olarak yeni goérevler beklemektedir.
Yaklasimin temel noktasinda ise ailenin gegirdigi degisim asamalar1 yer
almaktadir. Burada da aile iliskilerinde etkilesimden soz etmek miimkiindiir.
Tipki etkilesimci yaklasimda oldugu gibi bu yaklasimda aileyi, karsilikli
birbirlerini etkileyen kisiler grubu olarak gdrmektedir. Burada aile igi rollere
de dikkat cekilmekte ve genellikle ikiserli bahsedilmektedir (Ornegin, ogul-
kardes). Bu yaklasimin temelinde de iki soru vardir. Bunlardan ilki ailenin
hangi asamalardan gegtigidir. Ikincisi ise ailenin ayakta kalmasi icin her
asamada yerine getirmesi gereken vazifelerin neler oldugudur. Gelismeci
yaklasim aileyi birgok asamasi ile ele alir. Ornegin 6nce kari-koca ile
baslayan siireg daha sonra gocuklarn da dahil olmas ile yeni bir boyut
kazanir. Sonugta cocuklarin evlenmesi, meslek sahibi olmasi ve aileden
ayrilmas1 ile tekrar kari-koca evresine donlsten s6z edilir. Yaklasim
incelendipi takdirde farkli ailesel evrimlerden bahsedildigini gormek
miimkiindiir ancak bu c¢alisma igin yaklasgm bu kismi  Onemli

goriilmemektedir. Bu yaklasim genel hatlani ve aile bi¢imlerini izahi
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konusunda yetersiz kabul edilse de ailenin geligim asamalarina dikkat cektigi

ve degisimi gbz ard1 etmedigi i¢in bu ¢aligmada onemli kabul edilmektedir.

1.2.Toplumsal Degisim ve Kuramlari

Toplumun tammindan bahsetmek istedigimiz zaman literatiirde topluma dair bir¢ok
farkli tanimin oldugunu gérmek miimkiindiir. Ancak en genis cergevede toplum igin
giindelik hayatin stirdiiriilmesi amaciyla yap: ve kurumlarin olusturularak bu yap1 ve
kurumlarin belirledigi iliskiler igerisinde iletisim kuran bireylerin olusturdugu
topluluk tanimini yapabiliriz. Bununla birlikte toplum, dylesine bir araya gelmis
kisilerden degil, aralarinda ekonomik, kiltiirel, tarihi, ortak anlayis ve davranislar ve
sosyal iliskiler bulunan bireylerin olusturdugu bir topluluktur (Kalaycigolu,2013:5).
Toplumsal yapilar ise belli bash bazi kurumlar ile olusmaktadir. Bu toplumsal
kurumlar ise o toplumda yasayan kisilerin yasamlarmi ve davraniglarin
- diizenlemektedirler. Egitim, evlilik, din, ekonomi, yasalar, kurallar gibi birgok bashk
toplumsal kurumlara 6rnek olarak verilebilmektedir. Her kurum bir isleve sahiptir ve
bu islevler zaman igerisinde degisiklige ugrayabilirler. Ve her kurum birbiri ile iliski
icerisindedir. Kurumlarin baglica islevlerinden birisi de toplumlarin gelismesi,
farklilasmas1 veya uzmanlagmasinda oynadiklari biiyiik roldlir. Bunun yani sira
toplum igerisinde yeni islevlere gerek duyulmas: halinde yeni kurumlar da
dogabilmektedir. Yani toplum ile kurum arasinda direkt bir iliski vardir ve her ikisi

de birbirini etkileyebilir ve birbirinden etkilenebilirler.

Toplumlar higbir zaman duraan olmayan, aksine her zaman dinamik ve siirekli
degisim gosteren yapilar olarak kargimiza cikmistir. Toplumsal degisimden
bahsederken farkli calismacilar tarafindan degisim, doniistim, evrim, degisme veya
devrim gibi kavramlarin da kullanildig1 dikkat cekmektedir. Ancak bu galismada
daha stk rastlanan ve daha yaygin kullanilan toplumsal degisim kavrami
kullaniimaktadir. Toplumsal degisim igin ise genel olarak sosyal yapi igerisinde
zamanla meydana gelen degisim, farklilasma veya doniisiim tanimini yapmak
miimkiindiir. Toplumsal degisim, toplumlar igin kagimlmaz bir olaydir. Toplumlar

hem yasadiklari dogal ve sosyal gevrede meydana gelen degisimden hem de teknoloji
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ile birlikte cevre toplumlarindan etkilenmektedirler. Eger bir toplum kendi
icerisindeki ve gevresindeki degisimleri yakalayabilir ve ayak uydurabilirse kendi
varliim da siirdiirmekte zorlanmayacaktir. Bu ylizden degisimlerin iyi analiz
edilmesi ve bu baglamda yeniliklerin yapilmasi toplumlar i¢in her zaman Onemlidir.
Literatirde toplumsal degisime dair bazi Slgeklerden bahsedilmektedir. Bunlar
biiyiik, orta ve kiigiik 6lgekli degisimlerdir. Biiyiik olanlar genellikle bir toplumu
biitiiniiyle etkileyen degisimlerdir. Ornegin tarihsel siire¢ igerisinde bakildig1 zaman
toplumlar tarim toplumu, sanayi toplumu, bilgi toplumu ve ticaret toplumu gibi farkl
tipler olarak ayrilmaktadir. Bu husus biiyiik 6lgekli toplumsal degisime 6rnek olarak
verilebilir. Toplumun tipini degistirmeden sadece toplumsal yapilarda farkliliklara
sebep olan degisimler ise orta olgekli olarak kabul edilmektedir. Ornegin niifus,
siyasal yap1 veya iktisadi sistemlerde meydana gelen degisiklikler orta olgekli
degisimlerdir. Kiiciik 6lgekli degisimler ise toplumsal yapidaki yeniliklerden dolay1
olgu ve kurumlarda meydana gelen degisimlerdir. Bu ayrimlar birgok sosyal bilimci
tarafindan calisiimakta ve {izerine gokg¢a kafa yorulmaktadir. Ancak genel kabul
gérmiis konu ise biiyiik 6lgekli degisimlerin etken ve siireglerini takip etmenin daha
kolay oldugu yoniindedir. Toplumsal degisime dair karsimiza ¢ikan bir diger baglik
ise degisimin yoniidiir. Bu konu ¢ok karmagik olmakla birlikte sosyolojinin
dogusundan itibaren ¢aligilmaktadir. Strasser ve Randall (1981) bu konuyu su sekilde
zetlemektedirler; bir toplumsal degisimi ilerleme veya gerileme olarak ifade etmek

yalnizca 6znel bir degerlendirme olarak kalacaktir.

Toplumsal degisime dair temel bazi kuram ve kuramcilar s6z konusudur. Bunlara da
kisaca deginmek faydali olacaktir. Ug temel kuramdan bahsedebiliriz. Bunlar,
yapisal-iglevselci gorils, Weber’e ait olan yorumsamaci ve toplumsal eylem kurami
ve Marx’a ait toplumsal esitsizlik ve smnifsal gatisma kuramudir. Yapisal-islevselci
yaklasimdan daha onceki bashklarda bahsedilmis olup burada deginilmeyecektir.
Weber’inyorumsamact kuramindan bahsetmek gerekirse; bu kuramda kisilerin
toplumsal ~ davranislarina  yiikledikleri anlam  Uzerinden toplumsal yasam
kurulmaktadir. Bu yiizden kisilerin davraniglarimin arkasindaki anlamlar yorumsama
gorevini iistlenen bu kuram tiim toplumsal belirlemeciligi de reddetmektedir. Weber
toplumsal degisim igin Bati rasyonellesme ve kapitalistlesme strecini belirleyici
unsur olarak kabul etmektedir. Modern topluma gegisi, toplumlardaki bireylerin

deger ve davramslarindaki anlamlarin degisimi ile ifade etmektedir. Onceden
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bireylerin eylemlerinde ve toplumsal otoritede belirleyici unsur olan din ve kralliklar
moderniteyle birlikte daha rasyonellesmekte ve hukuksal boyut kazanmaktadir.
Ozetle Weber i¢in toplumsal degisim gelenekselden moderne dogru ilerlemektedir.
Diger 6nemli kuramlardan birisi de Marksist kuramdir. Marx!a gére toplumun
temelini simf iliskileri ve smif gatismalari olusturmaktadir. O toplumsal degisimi
tarihsel bir siire¢ olarak ele almaktadir. Yani toplumlar tarih boyunca iretim
bicimleri konusunda degisiklikler gstermistir. Marx’a gore ise dort iiretim bigimi
vardir. Bunlar; Ilkel-kominal, kéleci, feodal ve kapitalist Giretim bigimleri olarak
belirtilmektedir. Bu iiretim bigimlerinin de smifsal ayrimlara ve gatismaci yaklagima
dayandigin1 séylemek miimkiindiir. Uretim iliskileri ile iiretim araglar1 arasinda bir
iliski vardir ve toplumsal degisim bu gercevede meydana gelmektedir. Ozetle Marx
ise toplumsal degisimi evrimsel ve smufsal miicadele ve catismanin ¢ozima
asamasinda meydana gelen radikal bir doniigim veya devrim geklinde

aciklamaktadir.

1.2.1.Ailenin Doniisiimii

Ailenin déniisiimiine dair okumalar yapildig: zaman ilk olarak modernlesme kavrami
ile karsilasmaktayiz. Bir tanima gore modernlesme, geleneksel toplum stilinin
degerler, kurumlar, inanglar ve tretim iligkilerinde yenilife gidilme ¢abasidir
(Canatan, 2013:122). Son dénemlerde ise modernligin birgok farkli tiiriintin oldugu
tartigilmaktadir. Aym sekilde modernlik igin heniiz tamamlanmamis bir projedir
yorumlarina da rastlamak mimkiindiir. Modernlik genis bir kavram olmastyla
birlikte yaygin olarak Bati’y1 ve dzellikle Avrupa’yr hatirlatmaktadir. Bu baglamda
da modernlesmek icin izlenecek yol Batr’min izledigi yol olarak da diistiniilebilir.
Ulkeler Avrupa’ya ne kadar benzerlerse o kadar modern kabul edilebilmektedir.
Oregin Hegel, iilkelerin Bati’nin  modernlestigi  ilkelerin izinden giderek
modernlesecegi yoniinde ilk kapsamli ifadeye sahiptir. Ancak bunun aksini
belirtenler de vardir. Modernlesmenin tek bir dogrultuda ilerleyen bir streg
olmadiginin ve her modernlesme deneyiminin kendine 6zgii bir tarihsel siireci
barindirdigim ifade etmektedirler. Modernlesme uzun siireli bir degisim stirecidir ve
tarihsel bir egilimi ifade etmektedir. Ornegin Giddens’a gore modernlesme 17.

Yiizyildan 20. Yiizyila kadar ii¢ yiizyillik tarihsel bir degisim sirecini ifade
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etmektedir. Tiirkiye icin baktigimizda da belirleyici modernlesme unsurunun Avrupa
oldugunu gdérmek miimkiindiir. Bu dogrultuda Batilhlagsma ve modernlesme
kavramlari arasinda kurulan iliski gergegi yansitmaktadir. Tirkiye igin asil
modernlesme egilimlerine baktigimiz zaman siyasal rejimin cumhuriyet olarak
yeniden yapilandirilmas: karsimiza ¢ikmaktadir. Birgok kurumun yeniden ingas1 s0z
konusu olmustur. Bu da beraberinde toplumsal yapida degisiklikleri getirmistir.
Tiirkiye ozelinde modernlesme igin izlenen yolun Avrupalilagma oldugundan
bahsetmistik. Bu ilerleme yéneliminde de Avrupa’nin kurum ve kuruluslar yakindan
incelenmistir. Onemli kurumlardan biri olan ailenin siyasal alanda yer almasi da bu
cercevede olmustur. Cumhuriyet 6ncesi ve sonrasi aile dair yapilan g¢alismalara

arastirmamn farkli basliklarinda deginilecektir.

Aile tarih icerisinde birgok agidan kokli degisimler yasamistir. Bu degisimler
ekseninde ailenin degerleri, yapisi, birey sayilari, topluma katilimi, firetim bigimleri,
aile ici iliskileri de degisime ugramustir. Aile, toplumdan ayr diistintilemez ve
toplumsa meydana gelen her degisimden etkilendigi gibi toplumda da degisimi
etkileyen bir sosyal kurum olarak karsimiza gikar. Ailenin doniigimi hem olumlu
hem de olumsuz olabilmektedir. Kimi zaman bir agidan olumlu sonuglar olusurken
farkli bir konuda olumsuz sonuglara rastlamak miimkiindir. Ornegin kadin-erkek
iliskilerinde olumlu déniigiimler s6z konusu olurken, aile igi iliskilerde bozulma ve
evlenme-bosanma oranlarinda olumsuz sonuglarla karsilagilabilmektedir. Yani aile,
toplumsal degisimin tarihsel siirecinde her zaman olumlu bir ilerleme
kaydetmemistir. Bu ylizden ailenin doniisiimiine dair calismalarda ¢ogul bir

perspektif benimsenmelidir.

Ailenin modernlesmesi kavrami igin bakildiginda kisaca modern iligkiler aginin
aileyi yeni bir baglama yerlestirdigini ve bu baglamda ailenin yeni degisimlerin etkisi
altinda kaldigim sGyleyebiliriz. Ailenin asil doniisiimiiniin sanayi devrimiyle birlikte
oldugunu belirtilmektedir. Tarim toplumundan sanayi toplumuna gecisle birlikte aile
yapisinda da degisimler meydana gelmistir. Tarim toplumlarinda liretim insan ve kas
enerjisine dayanmaktadir. Bu yiizden aile gegimini saglamak i¢in cok sayida bireye
ihtiyag duymaktadir. Bu genis aile bigiminde ve tarim toplumlarinda gelenek ve din
dnemli bir paradigma olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Aile kutsal temellere

dayanmaktadir ve aile i¢i iliskilerde bu temelde olusmaktadir. Biiyiiklerin
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otoritesinden, saygmin Oneminden, kadin-erkek, ebeveyn-gocuk, anne-baba
iliskilerinde geleneksel normlardan bu ddnem igin bahsedilebilir. Yine bu aile
biciminde mahremiyet ok &nemli bir yer tutmaktadir. Buna bagli olarak da aileye
dair sirlar, sorun veya degerler kamusal alanlara taginmamaktadir. Modernlesme
dncesi aile yapisinda onemli olan bir difer husus ise kisilerin efitimi, meslek
edinmeleri ve sosyallesme bigimlerinde ailenin temel belirleyici unsur olmasidir.
Dolayisiyla bu donem igin aile, gelenegi yasatan, kazandiran ve aktaran bir

kurumdur.

Daha &ncede bahsedildigi gibi ailenin modernlesme siirecinde sanayi devrimi 6nemli
bir yer tutmaktadir. Sanayi devrimi ve aydinlanma hareketleriyle birlikte aile genis
aile yapisindan gekirdek aile yapisina doniistir, {iretim bigimlerinde farklilagir, aile i¢1
iliskilerde yeni roller ortaya ¢ikar veya mevcut rollerde degisimler meydana gelir.
Sanayi {iretimi tarrm toplumunda duyulan kalabalik aileye ihtiyag duymamaktadir.
Bununla birlikte yeni yasam tarzlar1 gegim sikintisim a beraberinde getirmektedir. Bu
yiizden aileler giin gegtikge sayica kiigiilmektedir. Daha az sayida bireylerden olusan
yeni aile yapilarinda kisiler saglk, egitim, barinma ve titketim imkanlarindan daha
fazla yararlanmaktadirlar. Toplum i¢in bireylerin mutlulugu 6nemlidir. Toplumlarin
refah seviyeleri bireyler ile iliskilidir. Mutlu bireyler i¢in aileye doniik faydali
calismalar da 6nemlidir. Ailenin refah1 dolayl olarak beraberinde toplumsal refahi da

getirebilmektedir.

Ailede modernlik gercevesinde meydana gelen degisim ve doniisiimler aile igerisinde
bircok alanda kendini gdstermistir. Bunlarn igerisinde dikkat g¢eken basliklardan
birisi de kadina dair olanlaridir. Modernlik beraberinde esitlik ilkesini de getirmistir.
Kadin-erkek iliskilerinde yeni boyutlardan séz edilmeye baslanmistir. Modernlesme
ile birlikte kadin; erkek ile calisma, egitime katilma, iiretimde yer alma ve toplumsal
ve siyasal katilimda bulunma halinde olmustur. Bu basliklarda kadin-erkek esitligi
popiiler ¢alisma alanlarindandir. Demokratik toplumlarin hukuk sistemlerinde bu
esitlik 6nemsenmektedir. Bununla birlikte aile i¢i rollerde de kadin-erkek esitligi
giindeme gelmis ve kendini gostermistir. Kadinlarin egitim ve ¢aligma hayatinda
daha aktif rol almasi sonucunda; evin gegiminde kadinin da s6z sahibi olmasi ve ev
ile ilgili alnan kararlarda esitlik s6z konusu hale gelmistir. Sanayi devrimi

sonrasinda kadinlarin calisma hayatinda gokga yer almasi ancak bununla beraber
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yasanan adaletsizlikler feminizm akimini dogurmustur. Kadinlarin erkekler ile ayn
siirede ¢alismasi ancak yar {icret almalari feminizmin ortaya ¢ikisinda énemli bir
unsurdur. Calisma hayatinda kadinlarin yer alma siirecinden bahsetmisken
deginilmesi gereken bir konu daha vardir. O da gocuk bakimi konusudur. Cocuklar
anaokulu, kres, bakici veya gocuk esirgeme kurumlarina birakilmaya baglanmustir.
Bu kurumlarin sistemini saglamak, imkénlar1 sunmak ve kolaylastirmak ise
devletlerin gorevidir. Sosyal Politikalarda da deginilecek olan bu konu ailenin
doniisiimii gergevesinde de dnemlidir. Ailenin fonksiyonlarinin aile dig1 kurumlarca
{istlenilmesi sosyal bilimler nezdinde 6nemli bir doniim noktasidir. Ailenin doniistim

yonlerini toparlamak gerekirse Giddens (2000:143) s6yle dzetlemistir:

1) Modernlesme ile birlikte genis aileler ve akraba gruplar etkilerini
kaybetmeye baslamistir;

2) Es seciminde kisilerin kendi kararlar1 daha yaygin hale gelmistir;

3) Kadin haklar1 benimsenmeye basglanmigtir ve aile i¢i kararlarda da bu gegerli
olmaktadir;

4) Akraba‘evliligi azalmaktadir;

5) Cinsel 6zgiirliik kisitlayici nitelikteki toplumlarda gelismektedir;

6) Cocuk haklarma dair genisletilmesi yoniinde bir egilim baglamistir.

Aile ve toplumsal degisim iligkisi genel anlamda modernlesme ile agiklanmaktadir.
Bununla birlikte gb¢ ve kentlesmede aile yapisinda meydana gelen degisikliklerde
onemli etkenlerden kabul edilmektedir. Toplumumuzda hala yogun olarak yasanan
géc ve kentlesme her zaman 6nemli bir sosyolojik olgu olarak calisma konusu
olmustur. Burada kirsal alandan kentsel alana yasanan gogten bahsetmek
miimkiindiir. Bununla birlikte gd¢ i¢ ve dis olarak da ikiye ayrilmaktadir. I¢ gog, iilke
icerisinde yapilan gd¢ iken dis gd¢ Ulke digma yapilan go¢ olarak
ozetlenebilmektedir. Sanayilesme ile birlikte dogan bu gog siireci aile yapisinda da
degisikligi beraberinde getirmistir. Her iki gog tipi de {ilkemiz igin s6z konusudur.
Oranlara baktigimiz zaman 1927 yilinda kirsal niifus %75.78 iken kentsel niifus
%24.2°dir. 1997 yilina bakildiginda ise kirsal niifus %34.97 iken kentsel niifus
%65.03 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2008’lerde ise kentsel niifus oran1 %80’lere
cikmaktadir. Bu olgu yalnizca insanlarin yer degistirmesi anlamina gelmemektedir.

Bununla birlikte yasam tarzlari, kurumlar, iliskiler, sosyal gruplar, toplumsal
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degerler, gelenekler de degismektedir. Elbette kirdan kente gdgiin ilk dénemleri cok
bilyiik sikintilar ile karsilagiimisgtir. Ozellikle ¢alismak igin kente gelen insanlar farkh
bir yasam tarzina aligmakta zorlanmuslardir. Baglarda ailelerini memleketlerinde
birakarak kente gelen kisiler gegim sikintisiyla birlikte yalmizlikla da bas etmek
durumunda kalmislardir. Bununla beraber kentin gerektirdigi yasam standartlarina
uyum siireci de zor olmustur. Ozellikle kirdan kente gelen kisilerin egitim
diizeylerinin diisiik olmasi ve istihdam i¢in gerekli donamima sahip olunmamasi ciddi
sorunlara yol agmustir. Bunun diginda yasanan bir diger sorun ise
gecekondulagmadir. Kente bir anda olan yogun go¢ ve gelir diizeyi disiik olan
insanlarin meydana getirdigi gecekondu bolgeleri s6z konusu olmustur. Gecekondu
bolgelerinde yasayan ailelerin kente adaptasyonu da zor olmus ve belli bir kesim
tarafindan dislanmislardir. Yoksulluk énemli bir toplumsal sorun olarak kendini
gostermeye baslamis ve bu bolgede yasayan insanlar konut, egitim, saglik gibi

konularda kent imkanlarindan smnirh 6l¢tide yararlanabilmislerdir.

Goég¢ eden ailelerin yasadigi sorunlardan biri de kentlilesme olarak karsimiza
cikmaktadir. Kentlilesme igin, kirdan kente gog ile gelen ailelerin kentin yapisina,
degerlerine, beklenti ve kurallarina uyumlu hale gelmeleri seklinde bir tanimdan
bahsedebiliriz (Kartal’dan akt. Canatan: 2013, 129). Kir ve kent farkli deger ve
normlara sahiptir. Bu yiizden bu ikisi arasinda go¢ eden kisi veya kisiler orada talep
edilen deger, norm ve kimliklere uyum saglama yoniinden zorluk gekerler. Uyum
saglayamayan kisiler ise dislanma durumu ile siklikla kars1 karsiya kalirlar. Bu da
beraberinde yeni politika ihtiyaglarim1 dogurmaktadir. Ciinkii devlet bireylerin

refahindan ve dolayisiyla toplumun diizeninden sorumludur.

Toplumsal degisime paralel olarak aile yapilarinda da degisimlerin meydana
geldigini belirttik. Gé¢ ve kentlilesme gibi biiylik toplumsal degisim olgularindan
elbette aile yapilar da etkilenmistir. Kente ggle birlikte 6zellikle ailelerin tretim
sirecinde oynadig rollerde degisiklikler olmustur. Artik aile bireyleri aile digt tiretim
siirecine katilmaya baslamislardir. Aile bireyleri ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in ev
disinda ¢alismalidirlar. Kadinlarda ev diginda galisma hayatina daha fazla katilmaya
baglamis ve bununla birlikte aile i¢i rollerde ve gdrev paylagimlarinda da
degisiklikler meydana gelmistir. Gogle birlikte ortaya ¢ikan yeni aile modeli i¢in

literatiirde kent ailesi kavramina rastlamak miimkiindiir. Bakildigi zaman kent
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ailesinin 6zellikleri daha dnce deginilen gekirdek aile tipinin ozellikleri ile aynidir.
Kente goc eden veya kentte yasayan aileler i¢in onemli bir detay ise akrabahk
iliskileridir. Kirdaki kadar yakin olunmasa da akrabalik iliskilerinin devam ettigini
sdyleyebiliriz. Ozel giin ve bayramlarda kisiler memleketlerine gitmekte,
memleketten gelen akrabalarim veya hemgerilerini evlerinde agirlamakta ve gog
ettikleri sehirlerde memleketlerinin dernegini kurmaktadirlar. Hemseri dernekleri bu
hususta cok énemlidir. Bu derneklere maddi ve manevi dayanisma unsurlari olmalari
acisindan ayrica inceleme konusu olarak siklikla rastlamaktayiz. Kentlilesmenin
dogurdugu egitim ihtiyaci da aileler igin sorun olmustur. Anne-babalar ¢ocuklarinin
iyi bir egitim alarak kendi yasadiklari maddi-manevi zorluklar1 yasamamalari igin
cok fazla caba gostermek durumunda kalmiglardir. Bunun yan sira kent hayati ciddi
bir rekabeti ve ¢atismayi da dogurmaktadir. Tiim bunlar ailenin yap1 ve dinamiginde

kendini gostermektedir.

1.3.Tiirkiye’de Sosyal Politikalar ve Aile Politikalar

1.3.1.Sosyal Politika ve Refah Devlet

Sosyal politikadan bahsetmeden evvel sosyal devlet kavrami ve anlamindan
bahsetmek yerinde olacaktir. Sosyal devlet, gelistirdigi sosyal politikalar aracilifiyla
yurttaslarnin  en temel gereksinimlerini karsilamakla ylkimlidir. Ozellikle
sanayilesme sonrasi ortaya ¢ikan olumsuzluklar neticesinde sosyal devlet dogmus ve
cagdas bir devlet anlayisi olarak karsimiza ¢ikmistir. Sanayilesmenin bir doniim
noktas: olmasinin sebebi ise iiretim bigiminde degisiklige sebep olmasidir. Boylece
bu yeni tiretim bicimleri devlet ve ydnetim bigimini de etkileyerek, yeni bir devlet
bicimi olan sosyal devletin ortaya ¢ikmasina vesile olmustur. Sosyal devlet, refah
devleti veya sosyal refah devleti kavramlan ile de karsimiza ¢ikabilmektedir. Bunlar
aym veya yakin anlamlarda kullanilmaktadir. Sosyal devlet ve sosyal politika
kavramlarina genellikle kita Avrupa iilkelerinde rastlarken; refah devleti ve refah
politikalar1 kavramlarina ise Kuzey Amerika ve bir takim Avrupa tilkelerinde

rastlamaktayiz (Ozdemir, 2007:12).
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Sosyal politikanin birgok tamimi olmakla beraber genel anlamda devletin saglik,
egitim, konuk, giivenlik, sosyal yardim ve sosyal hizmetleri igeren hizmetlerin
biitiiniidiir, seklinde ifade edilebilir (Pierson ve Thomas’danakt. Coban ve
Ozbesler,2009: 33). Sosyal politikalar insanlarin ihtiyaglarini kargilamakla beraber
kisilerin devlete olan giivenini de saglar. Kisiler bu sayede iilkelerine kars1 aidiyet
hislerini korurlar. Ciinkii sosyal politikalarin insanlar i¢in koruyucu, gili¢lendirici,
sosyal adaleti ve bir nevi esitligi saglayan bir islevi vardir. Sosyal politikalar ¢ift
tarafli fayda saglamaktadir. Politikalar sayesinde kisiler yasamlarini saglikli sekilde
siirdiirerek tilkelerine katki saglarlar. Bu sekilde de tilkenin kalkinmasi, gelismesi ve
ilerlemesi miimkiin olmaktadir. Belli bir refah noktasina ulagsmak isteyen iilkelerin
sosyal politikalar iyi sekilde uygulamalar1 ve bu alanda siirekli ve siirdiirtilebilir
calismalar yapmalar1 gerekmektedir. Sosyal politikalar i¢in en 6nemli hususlardan

birisi de sturdurilebilir olmasidir.

Sosyal politika, ozellikle Sanayi Devrimi ile birlikte yasanan toplumsal sorunlar
neticesinde birgok lilkede glindeme gelmistir. Sosyal politikalarin ortaya ¢ikis amaci
icin toplumsal sorunlara cevap aramak diyebiliriz. Sanayi devrimiyle birlikte yagsanan
toplumsal doniisiim yeni ihtiyaglari dogurmus ve bu ihtiyaglarin devlet tarafindan
saglanmasi talep edilmistir. Sosyal politika diisiincesi 6zellikle Ingiltere ve Almanya
merkezli bir sekilde ortaya ¢ikmustir. Ilk ¢iktifi dénemde en 6nemli sorun alami
olarak kabul edilen is¢i simifina odakli “iggi merkezli politikalar” olusturulmaya
calisilmistir. Elbette Sanayi Devrimi, tim diinyada ciddi bir toplumsal donilisiime
sebep olmustur. Sosyal politikanin gelisiminde 6nemli olan bir diger konu ise
1930’larda yasanan ekonomik buhrandir. Ekonomik bunalimlar toplumlarda yeni
sorunlar1 ortaya ¢ikarmigtir. Bu da beraberinde devletin toplumda ve piyasadaki roli
lizerine tartismalar1 giindeme getirmistir. Bakildigi zaman 1940 ve 1970 yillar
arasinda refah devleti altin ¢agim yasamustir. Bu tarihlerde; sanayilesmis iilkelerde
devletler, dzellikle issizlik, hastalik, kaza, gebelik, engellilik, dogum ve emeklilik
gibi basliklarda ihtiyag durumundaki yurttaslar ve ailelere yardim saglamak igin
genis bir sosyal program uygulamasi baglatmislardir. Sosyal politikalarin Tiirkiye’de
giindem olusu da 1940’11 yillarin ikinci yarisina denk gelmektedir. Savas sonrasi olan
bu siireg, ekonomik ve siyasal agidan agilimlarin yasandigi bir dénemi temsil

etmektedir. Ancak kurumsal diizlemde yasal ve kurumsal agidan bat1 tipli bir sosyal
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politika benimsedigimizi gormekteyiz. Bu siiregte {ilkemizdeki uygulama modeli ise,

sekilsel olmaktan 6teye gegememistir (Akgeyik, 2019: 25).

Sosyal politikalar yalnizca devlet tarafindan gelistirilmezler. Ornegin sivil toplum
kuruluslan veya farkli kurumlarda sosyal politikalar1 gelistirmek agisindan dnemli
rollere sahiptirler. Kamuoyunun baskisi ve sivil toplum kuruluslarinin da destegi ile
bircok yenilik politikalara kazandirilmustir. Literatiirde sosyal politikalarinin geligim
sirecinde bazi toplumsal doniisiim paradigmalarina deginilmistir. Bunlar;
dogurganlik oranlarmin gerilemesi, yasam beklentisi beklentilerinin yiikselmesi,
bunlara bagli olarak bagimliligin artmasi ve aile yapisinda hizli bir doniigiimiin 6r1
plana ¢ikmasi seklinde belirtilmektedir (Akgeyik, 2019:32). Dogurganlik konusu
birgok devlet tarafindan galisilan bir alandir. Bu konuda gokga sosyal politika
gelistirilmistir. Ciinkii toplumun devamlilig1 igin niifus ¢ok dnemlidir. Ulkemiz igin
bakildiginda Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore ozellikle 1980 sonrasi
dogurganlik oranlarinda gerileme gozlemlenmektedir. Ornegin 70’lerde bir kadin
ortalama 5,2 cocuk sahibi olurken giiniimiizde bu oran 2,1 e diigmiistir. Ongoriilere
gore bu oran 2025 yilinda 0,95 olarak karsmmza ¢ikacaktir. Dogurganlik
oranlarindaki bu gerileme birgok sebep ile agiklanabilir. Baslica sebepler ise,kent
hayatinda kadinin is giicline katiliminin artmasi, dogum kontrol ydntemlerinde
etkinlik, bosanma oranlarinda artiy ve evlenme ve gocuk sahibi olma yasimn
telenmesi seklinde karsimiza gikmaktadir. Tiim bu hususlar bu alanda politikalara
ne kadar ihtiya¢ duyuldugunu sergilemektedir. Donemsel ihtiyaglarin saptanmasi ve
onlara yonelik sosyal politikalarin olusturulmasi iilkenin refahi ve gelisimi agisindan

¢ok onemlidir.

Sosyal politikalarin gelisiminde dnemli bir diger etken ise kirsal alanda yasamin
azalmasi, kentte yasamin artmasidir. Gd¢ sebebiyle gelismis bolgelerde yasam
artmistir. Bununla birlikte yeni bir diizene ihtiyag duyulmustur. Kente gog
beraberinde issizlik ve yoksullugu da getirmistir. Devlet istihdam alaninda yeni
sosyal politikalar {iretmek durumunda kalmistir. Baglarda gelismis bolgeler olarak
goc edilen yerier zamanla daha da daralarak azaldi. Insanlarin biiyiik bir ¢ogunlugu
hemen hemen aym illere gdg etmeye basladi. Bu da o kentin yogun gdg¢e hazir olup
olmadig, istihdamin saglanmasi ve yerlesim gibi birgok sorunu ortaya gikarmistir. Is

hayatimin yani sira konut sorunu ve sosyal kamu hizmetlerine olan ihtiyacin artigi da
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gd¢ problemlerinin bir parcasidir. Burada da karsimiza gecekondulagma kavrami
cikmaktadir. Yogun gd¢ alan kentlerin yasadigi gecekondulasma problemi
giintimiizde de sosyal politikalarda galigma konusu olmaktadir. Gége bagli olarak
sosyal politikalarin dogusunda dnemli bir rol oynayan diger etken ise aile yapisinda
degisikliklerin meydana gelmesidir. Daha 6nce de deginildigi gibi aile ve toplumsal
yap: birbirinden ayr1 diisiiniilemez. Birinde meydana gelen degisimi digerini
etkilerken, her ikisi de hem etkileyen hem etkilenen konumunda olmaktadirlar. Buna
bagl olarak; kadinlarin isglicine katilimi, evlenme yas ortalamasinda artis,
dogurganlik oranlarimin diigmesi, ¢ocuk sahibi olma yasinin ilerlemesi ve bosanma
oranlarinin artmas gibi etkenler birgok iilke igin sosyal politikalarin gelistirilmesinde

rol oynamustir.

1.3.2. Aile Politikalar1 Tanim, Onemi ve Yaklagimlar

Aile politikalar1 icin, aileye déniik ¢aligmalar yapan sosyal politikalar seklinde bir
tanima rastlamaktayiz. Bu politikalar aile iiyeleri igin olusturulan egitim, sosyal
program, destek ve yardimlarin tamamum ifade etmektedir (Seyyar, 2007: 52). Aile
politikalari genellikle ailelerin toplum igerisinde karsilastiklari sorunlari ¢6zmek igin
birbirinden farkli ama baglantili politika tercihlerinin toplamindan olusmaktadir
(Gedikkaya, 2018:71). Aile politikalar1 igin farkli tanimlara rastlamak miimkiindir.
Ornegin aile politikasi kavrami ile gogunlukla es anlamli olarak kullamlan aile sosyal
politikasi kavrami mevcuttur. Aile sosyal politikas: kavramu aile politikasi kavramina
gore daha genis bir kapsama sahiptir. Aile politikasi gogunlukla dogum hizi, ¢ocuk
sayisy, aile ile calisma yasaminin uyumunu saglamak, ¢ocuk ve yash bakimi, dogum
izni, aile bilyiikliigii gibi konular ile iligkilidir. Aile sosyal politikasi kavrami ise tim
bunlara ek olarak egitim, saghk, gelir dagilimi, sosyal hizmetler, barinma, sosyal
giivenlik, hukuk ve sosyal yardimlar gibi konular1 da igermektedir. Ancak bu
calismada halk arasinda daha g¢ok kullanilmasi ve kabul gérmesi sebebiyle aile

politikalar1 kavrami kullanilmaktadir.

Aile kurumu sosyal politikalarin ortaya ¢iktig1 dénemlerde uzun bir zaman boyunca

politika alanlarinda kendine yer bulamamustir. Bunun birgok sebebi olmakla birlikte
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en kisaca; yasanan toplumsal degisimler, ekonomik krizler, savas ve sanayi devrimi
ciddi toplumsal sorunlara sebep olmus ve aile sorun alani olarak gériilmemistir,
seklinde 6zetleyebiliriz. Bununla birlikte aile kurumu tiim toplumlar igin, her zaman
onemli kabul edilmistir. Her bir {ilke i¢in farkli dénemlerde aile, sosyal politikalar
alaninda giindeme gelmis ve bu alanda caligmalar yapilmaya baslanmustir. Aslinda
birgok politika dogrudan olmasa da dolayli olarak aileyi etkilemistir. Ancak ailenin
kurumsallasmasi, bir politika unsuru haline gelmesi elbette son doénemlerde
bahsedebilecegimiz bir konudur. Ailenin toplumsal iliskiler nezdinde kurucu ve
diizenleyici bir kapasitesi vardir. Devlet ve piyasa haricinde ailenin de bu y6niinin
goriilmesi ve apolitik alandan ¢ikarak dogrudan politika alani olarak ele alinmasi
sosyal bilimler igin de énemli bir gelismedir. Ailenin bir politika alani olarak
belirlenmesini, devletin toplumu insa etme yonelimi ile birlikte degerlendirmek
miimkiindiir. Aile ve devlet arasinda 6nemli bir bag vardir. Iktidarin yeni bir toplum
insas1 ya da ideolojisi i¢in aile kiymetli bir kurumdur. Toplumsal degisim ile birlikte
6ngoriilen insan tiplerinin sz konusu olabilmesi igin gerekli olan gii¢ aile ile
miimkiin olabilir. Farkli bir séylem olarak da Hegel, sivil toplumu devlet ile aile
arasinda kalan alan olarak tammlamaktadir. Ona gore aile sadece insanlan sivil
toplumun insasina gétiiren bir aragtir. Bu goriisten yola ¢ikarak aile politikalari
hakkinda soyle bir yorum karsimiza ¢ikabilmektedir; mesela eger ihtiyag
modernlesme ise, modernlesmenin gerceklesebilmesi i¢in aileye ihtiyag vardir. Bu
yaklasim incelendigi zaman &nerilerden birinin, ailenin 6ncelikle modernlesmenin
siyasal amaglarma uygun sekilde doniistiiriilmesi oldugunu gérmek miimkiindir.
Aile politikalarinin neden olusturulduguna dair sorulara islevselci teori ile bakmak
gerekirse; “aileler kendi isteklerine birakildiklarinda, sadece bireyler agisindan degil

toplumun biitiinii agisindan islevsizlesiyor” yanitina rastliyoruz (Morgan’dan akt.
Gedikkaya: 70).

Literatiire bakildig1 zaman Dumon’un (1991:6) aile politikalarin ii¢ tiire aywrdigin
gérmekteyiz. Bu tiirlerden ilki aileyi siirekli gelir sahibi yapabilecek olan ekonomik
onlemlerdir. Bu Onlemler istihdam politikalariyla da i¢ igedir. Bdylece ailenin
giiclenecegi varsayilmaktadir. Ikincisi, egitim ve danisma onlemleridir. Ugiincii ve
son tiir ise ailenin gorevlerini iistlenecek veya onun yerine alabilecek onlemlerdir.
Ornegin kresler, cocuk yuvalari, koruyucu aileler, yashi bakim hizmetleri gibi.

Boylece aile bireylerinin yaptigi isleri devralan hizmetler ile aile disi kurumsal
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yapilar olusturulabilir.Yine Dumon (1991)’a gore aile politikalarim agik ve kapali
olmak tizere ikiye ayirmak miimkiindiir. Ona gore agik aile politikalari, aile kurumu
ve iiyeleri hakkinda spesifik hedefleri saglayan, bilingli olarak tasarlanmis
politikalardir. Kapali aile politikalari ise sonuglart dolayli olarak aileyi etkileyen
politikalardir ve bunlar genellikle sosyal politikalardir. Aym zamanda aile
politikalar1 kavramimin siyasi literatire girdigi ve kurumsallastifi; yani aile
politikalarindan ~ sorumlu bir bakanhigmn oldugu {lkeler igin “agk aile
politikalari”’ndan bahsedebiliriz. Yine Dumon (1991)’a gore aile politikalarinda

alinmasi gereken bazi 6nlemler vardir ve bunlar:

1) Ailenin siirekli gelir sahibi olabilecegi giiglendirme politikalari, ekonomik
onlemleri de icermelidir. Bu politika elbette istihdam politikalarim da
kapsamaktadir.

2) Aile hayatim iyilestirmeye ve gelistirmeye yonelik egitim ve danmismanlik
hizmetleri igeren hizmet ve 6nlemler olmalidir.

3) Olasi sorunlar igin ailenin yerini tutabilecek veya aile tiyelerinin yaptig1 isleri
{istlenebilecek aile dis1 kurum ve kuruluglar (huzurevi, kres vb.) 6ngoren

Onlemler olmalidir.

Literatiirde Riirup ve Gruescu (2003)’nun siniflamalarina da rastlamak miimkindtr.
Bunlardan biri devletin aile politikalarina dair miidahale tipleridir. Dért miidahale
tipinden bahsedilir. Bunlar; yasal (aile, evlilik, bosanma, vasilik gibi yasal durumlar),
mali (6demeler ve vergi vb.), ilgili hizmet (bilgilendirme ve danismanhk hizmetler1)
ve egitim odakli miidahalelerdir (Gedikkaya, 2018:74). Tiim bu siniflamalar1 goz
oniinde bulundurdugumuz zaman iilkemiz igin aile politikalari kisaca; ailenin
korunmasina yonelik, ailenin giiglendirilmesi, aile hayatim gelistirmeye yonelik ve is
ve aile yasammmn uzlastirilmasi politikalar1 seklinde bir tasnifle karsimiza
cikmaktadir. Literatiirde rastlanan bir diger 6nemli konu ise Kaufmann (2002) nin
aile politikalarinin gelistirilmesini; kurumsal, natalist, insan irkim iyilestirme,
ekonomik, sos-ekonomik, toplumsal, kadinlarin sorunlart ve gocuk refahi gibi

nedenlere dayandirmasidir.

Sosyal politika dedigimiz kavram daha 6nce de bahsedildigi lizere daha kapsamli bir
kavramdir. Refah toplum igin sosyal politikalar fazlasiyla 6nemlidir. Aile politikalar

ise sosyal politikalarin dnemli bir pargasidir. Aile politikalari, sosyal politikalarin bir
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pargast olarak ozellikle aile yasammna yonelik devlet tarafindan gelistirilmis
planlardir. Her devletin uyguladigi sosyal politikalar aslinda aileyi gerek dolayl
gerek direkt olarak etkilemektedir. Gelir dagiliminin diizenlenmesi, saglik hizmetleri,
konut, egitim politikalari, istihdam vb. konular aileyi etkileyen politika
uygulamalarindandir. Ancak elbette aile politikalar1 denildigi zaman ilk akla gelenler
dogum hizi, sosyal hizmetler, ¢alisan ebeveynlere yonelik destekler, yasli bakimi,
aile programlar seklindedir. Aile politikalarini gorus ve uygulamalar olarak ayiracak
olursak bunlarin iilkelere ve toplumsal ihtiyaglara gore degistigini soyleyebiliriz. Bu
gorils ve uygulamalar da toplumsal degisim ile paralel bir iliski igerisindedir. Bu
yiizden politikalarin, toplumsal degisimi okuyarak ve yeni doZan ihtiyaglardan

haberdar olarak tiretilmesi veya doniistiirilmesi yerinde olacaktir.

Ulkemizde ise belirli bir déneme kadar aile sorun alani olarak goriilmemis, isleyisi
topluma birakilmistir. Evlilik ve bosanma gibi hususlar toplumun kendi igerisinde
farkli gelenek ve goreneklere gore farkhi sekilde yasanmigtir. Yani aile
kurumsallasmamustir. Bu ylizden de bu alanda gahigmalar sayica azdir diyebiliriz.
Ozellikle modernlesme aile ile ilgili caligmalar tetikleyen unsurlardan birisi
olmustur. Toplumsal degisim beraberinde yeni yapilanmalar getirmistir.
Kurumsallasma ise modernlesme ve sosyal devlet olma yolunda énemli bir adimdir.
Bu sebeple aile bir siire sonra kurumsallasmak zorunda kalmustir. Ulkemizde 2002
yilinda iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi kendisini muhafazakar bir parti
olarak tamimlamaktadir. AK Parti muhafazakér siyaset yaklagiminin Onemli bir
temsilcisi kabul edilmektedir. Bu yiizden aile politikalar1 incelenirken bu unsur da
dikkate alinmalidir. AK Parti, tiziiglinde “Biitiin insanlarmmizi, ‘Tirkiye’
cografyasinda kurulu ‘Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ ismi altinda biylk bir aile,
diger devletleri kendi sirlari iginde komsu aileler olarak kabul eder” (AK Parti

Tiiziik, 2002: madde 4-5; Doganay, Ulkii: 8).

1.3.3.Tiirkiye’de Aile Politikalarinin Kisa Tarihi

Tiirkiye Giiney Avrupa veya Akdeniz Refah Sistemi igerisinde tamimlanmaktadir. Bu
refah sistemlerinde aile Onemli kabul edilir ve politikalarda ciddi bir yer

edinmektedir. Aile sosyal refahta 6nemli bir isleve sahiptir. Bu refah sistemlerinde
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sosyal haklar nispeten zayif, kayit dis1 sektdr yaygin ve sosyal koruma aglar
pargalidir. Bu iilkelerde ¢ok genis kapsamli sosyal politikalar bulunmamaktadir.
Ancak bu alanda gelisme kaydetmektedirler. Bu tilkelerde ve dolayisiyla Tiirkiye’de
de sosyal adalet ve insan haklarn konularinda kisiler ve dolayisiyla sivil toplum
kuruluglar devlete baski yapabilir ve refah i¢in sosyal politikalarin gelismesinde rol
oynayabilirler. Bu kapsamda kiiresellesme de onemli bir unsurdur. Ornegin
Tiirkiye’de 6zellikle 1980 sonrasi kiiresellesme ile birlikte bahsi gegen alanlarda
sosyal politikalarin gelistirilmesi orani artmaya baslamustir. Her gecen giin de bu
oran artmakta ve yeni politikalar gelistirilmektedir. Bu konuda kamuoyunun ve sivil
toplum kuruluslarinin oynadig: rol géz ard edilmemelidir. Bununla birlikte se¢im
dénemleri, Avrupa Birligi unsuru ve toplumsal degisimde politikalarin ortaya cikisi,
gelistirilmesi ve son bulmasi konusunda belirleyicidir. Tiirkiye’de aile kurumu gok
dnemli hatta kutsal kabul edilmektedir. Aileler iilke refah diizeyinde de belirleyicidir
ve her iilke icerisinde hemen hemen her dénem calisma alani olarak karsimiza
cikmaktadir.19. yiizyilin yansindan sonra iilkemizde cagdaslasma siireci baglamistir
diyebiliriz. Bununla birlikte birgok yenilik yasanmig ve bu yenilikler daha 6ncede
bahsedildigi tizere aile yapisinda da degisimlere sebep olmustur. Tiirkiye
Cumhuriyetinin kurulusundan itibaren de aileye dair birgok sosyal politika giindeme
gelmistir. Ulkemizde 2003 &ncesi aile politikalarina dair yapilmig direkt veya dolayh

calismalardan kisaca bahsetmek faydali olacaktir.

Literatiire bakildig1 zaman Tiirkiye’de uygulamaya konmus ilk medeni hukuk metni
Mecelle 'yidhkam-1 Adliye olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Mecelle 1878 yilinda
tamamlanmis ve toplam 16 kitaptan olusmaktadir. Bu yasa incelendiginde aile
hukukundan ziyade daha ¢ok yargilama ve ticari islemler hukuku ile ilgili
diizenlemelere rastlanmaktadir. Bu medeni hukuk metnine kisaca deginmek faydali
olacaktir. Medeni kanun olusturma fikri bilindigi kadariyla ilk olarak 1869 yillarinda
sadrazam Ali Pasa’nin ortaya attig1 bir taleptir. Bu medeni hukuk metninde 6zellikle
sahis ve aile hukukunun diizenlenmemis olmasi toplumun cok-etnili ve ¢ok-dinli
yapisi sebebiyledir. Ailenin heniiz bir hukuksal sorun olarak algilanmamas! da

sebeplerden biri olarak yorumlanabilmektedir (Aytag, 2007: 163).

Aile ile ilgili ilk diizenlemeler ise 1917 yilinda Hukuk-u Aile Kararnamesi (kanun

kuvvetinde bir kararname) olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kararnamede dikkat
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ceken husus; evlilik ve bosanma kurallarinin toplumda bulunan Miisliiman, Hristiyan
ve Yahudi cemaatlerini dikkate alarak hazirlanmis olmasidir. Ozellikle evlilik
konusu cemaatlerin kendi iglerinde ¢dzdiikleri bir mesele olmaktan ziyade artik
kamusal bir denetime tabii olmus, devlet isi haline gelmistir. Evlilik ve bosanma
artik kayit altinda tutulmaya baglanmigtir. Boylece kisilerin evlilikleri de ilan
edilebilmektedir. Bu hususun ve kadinlara cokeslilik karsisinda bosanma hakki
verilmesi durumunun toplumda bulunan bazi gruplar tarafindan hos karsilanmadigim
da belirtebiliriz. Bosanma hakkini kullanan ilk kadin 6rnegi ise Halide Edip’tir
(Ortayli, 2016: 206). Kendisi, iizerine bir es daha alan Salih Zeki Bey’den bosanma
hakkimi kullanmustir. Bu kararnamede de dikkat geken bir diger husus ise bazi
hiikiimlerde gayrimiislimlerin istisna tutulmasidir. Ancak bu kararname 1919 yilina

kadar gegerliligini korumustur.

Cumbhuriyet 6ncesi dénemde toplumsal degisim hizi yavas oldugu ve belki de ailede
gdzlemlenemedigi igin aileye yonelik ¢alismalar bunlarla simirh kalmistir. Toplumsal
degisim farkli kurumlardan baslayarak daha sonrasinda kendini aile kurumunda da
hissettirmeye baslayacaktir. Ozellikle aile yapisindaki degisimle birlikte aile de

doniisecek ve beraberinde yeni sosyal politikalara ihtiyag duyulacaktir.

Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte koklii birgok degisiklige gidilmistir. Elbette aile de bu
degisikliklerden payma diiseni almigtir. Daha once de bahsedildigi tzere aile,
toplumsal degisimden etkilendigi gibi toplumsal degisimi de yakindan etkilemekte,
hatta ona yon cizebilmektedir. Devletler zaman zaman politikalarini aile kurumu
{izerinden uygulamay: denemislerdir. Ciinkii bireyin gelisimi en temel olarak iginde
dogup biiyiidiigii ailesi ile gergeklesmektedir. Cumhuriyet sonrasina bakildifinda
Aile Kararnamesinin ardindan aileye yonelik yeni kararname tartismalar 1923
yilinda baslamustir. Birkag komisyon kurularak bu komisyonlarin bagina Seyit Bey
gecirilmistir. Bu caligmada aile politikalarinda tizerinde en ok durulacak olan
toplumsal degisim ve aile politikalar arasindaki iliski konusuna burada bir 6rnek

vermek miimkiin olacaktir. Seyit Bey bu kaygiy1 syle ifade etmektedir:

“Ister batil, ister dogulu olsun tiim hukukeularin tizerinde birlestikleri ortak
bir ilke vardir, bu, bir ulusun yasalarinin o ulusun 6rf ve adetlerine uymasi
gerektigini ileri siiren ilkedir... Bat1 tilkelerinin nasil kendi &rfleri ve yasalsari

varsa, dogulu iilkelerin ve bizim de kendi Orflerimiz ve kendi yasalarimiz
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vardir. Biz halihazirda, ulusumuzun toplumsal kosullarina uygun diisen ve
uygun oan yasalarin neler oldugunun belirlenmesi sorunuyla kars1 karsiyayiz

(Caporal’dan akt. Aytag, 2007: 165-6).”

Bu kaygi sanildig1 tizere toplumsal defisime veya toplumsal gelisime mani degil,
aksine toplumsal degisimi saglikli ¢oziimleyebilmek i¢in gerekli goriilebilmektedir.
Seyit Bey bu kayg: lizerine komisyonu sekillendirme g¢abasina girmistir. Ancak bu
komisyon tasarist 1917 kararnamesiyle benzerlik gosterdigi gerekgesiyle tepkiler
alarak sonlandirilmistir. Sonrasinda ise sadece evlilik ve bosanma islemlerini igeren
farkli bir kanun tasarist olusturulmustur. Bu tasarida toplumsal degisim
okumalarinda faydali gérebilecegimiz bir yenilik dikkat cekmektedir. O da bu yasa
tasariminda digerinden farkli olarak Miisliiman-gayrimiislim ayriminin olmamasidir.
Bu hususpolitikalarin toplumsal yapiya ve donemin ihtiyaglarina karsilik gelmesi

gerektigi diisiincesine iyi bir rnek olabilir.

Cumhuriyet sonrasi ddénem, modernlesme ¢abalarimn s6z konusu oldugu bir
dénemdir. Bu yiizden birgok alanda yenilige gidilmistir. Bircok akim ve yaklagim
giindeme gelmektedir. Ornegin bu dénemlerde feminist sdylem toplumda kendini
hissettirmeye baslamigtir. Bu dénemde toplumun modernlesmesi istenmekte ve
bunun da aile {izerinden saglanabilecegi diisiiniilmektedir. Daha oncede bahsedildigi
gibi politikalar ve toplum arasinda dogrudan bir iliski vardir. Bu yiizden politikalari
okurken toplumsal yapiy! ve dénemin sartlarini goz ontinde bulundurmak 6nemlidir.
Cumbhuriyet sonrast aile ile ilgili karsimiza ¢ikan bazi politikalardan bahsetmek

yerinde olacaktir.

1950-1960 yillarina bakildigi zaman ise karsimiza en cok ¢ikan baghiklar goc ve
demografik degisikliklerdir. Aile politikalarina bu basliklarda rastlamak miimkiindir.
Omegin 1965 yilinda, Aile Planlanmasi yasasi mecliste kabul edilmistir. Bu yasanin
ortaya cikis nedeni, issizlik ve izl kentlesmeyle birlikte yasanan sorunlar olmustur
(Carkoglu&Kafescioglu, 2014, s. 239). 1965 yilindaki 11976 sayili Kanunda niifus
planlamasi, bireylerin istedikleri sayida ve istedikleri zaman ¢ocuk sahibi olmalarini
hedeflemis ve bu amag dogrultusunda, gebeligi énleyici tedbirler alinmistir. Saglik
ve Sosyal Yardim Bakanligi (SSYB) “0zel teskilat kurmaya ve gebeligi 6nleyici ilag
ve araglari muhta¢ olanlara parasiz veya maliyetinden ucuz fiyatla vermeye veya

verdirmeye veya sattrmak igin tedbir almaya yetkilendirilmistir” Politikalarin
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toplumsal degisim sebebiyle ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik
hazirlanmas: gerektiginden bahsetmistik. Gliniimiizde gok gocuk yapilmasim tesvik
eden politikalar s6z konusu iken geg¢mis tarihte niifus kontrol altinda tutulmaya
calisilmis ve buna yonelik politikalar gergeklestirilmistir. Bu ylizden toplumu iyi
okumak, doniisiimiinii gézlemleyebilmek, ihtiyaglardan haberdar olmak ve bunlari en
dogru sekilde karsilayabilmek, politikalar nezdinde gok &nemlidir. Politika liretmek

yalnizca siyasi bir hamle degil aynm zamanda sosyolojik de bir unsurdur.

Tiirkiye’de sosyal politikalar incelendigi zaman ise dzellikle ‘sosyal devlet’ kavrami
1921 ve 1924 anayasalarinda rastlamazken ilk olarak 1961 anayasasinda kargimiza
cikmaktadir (Ozdemir 2008: 139-140). 60’11 yillar daha 6nce de bahsedildigi gibi
sosyal politikalar bazinda altn ¢aglardandir. Ulkemizde bu konuda gerekli adimlari
atarak bir “sosyal devlet” haline gelmistir. Ginimiizde devam eden bir¢ok sosyal
politika 60’11 yillardan gelmektedir. 1970’lere dogru ise Genglik ve Spor Bakanligi
kurulmus ve genglik ¢aligmalarina baglanmigtir. Politikalar geng niifusa da yonelik
hale gelmistir. Clinkii o donemler tilke ciddi bir geng niifusa sahip ve bunu dogru
sekilde kullanmay: hedeflenmektedir. Politikalar agisindan 6nemli kabul edilebilecek
bir tarih ise 1980 ve 80 darbesidir. Clinkii politikalar 6zellikle ekonomik kriz, savas

veya darbe gibi dénemlerden fazlaca etkilenir, doniislir veya duraklarlar.

1982 yilina geldigimizde ise, 82 Anayasasiniin 41. maddesinde “aile, Turk
toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur ve
refahi ile dzellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin dgretimi ile
uygulanmasim saglamak igin gerekli tedbirleri alir, teskilat1 kurar.” ifadesine yer
verilmistir.1983 yilinda 2827 sayili Niifus Planlamas1 Kanunun Besinci Maddesinde
“gebeligin onuncu haftasi doluncaya kadar annenin sagligi agisindan tibbi sakinca
olmadig takdirde istek iizerine rahim tahliye edilir” ifadesi yer almistir. Bu ifadeler o
yillarda &nemsenen konulari gérmemiz agisindan Onemlidir. Politikalarda
bahsedebildigimiz her bir yenilik o toplumu o donem igerisinde okumak agisindan

sosyal bilimcilere 151k tutabilmektedir.

Devletler 6zellikle 1980'lerden sonra aileye vurgu yapmaya baslamislardir. Ailenin
sosyal refahinin artirilmasi en 6nemli amag olarak ahlaki, ulusal ve dinsel degerlerin
korunmasinda yasamsal bir rol oynadigina dikkat ¢ekilmistir. Aile ile ilgili ¢aligma

yiiriiten kamu kurumlarina bakildiginda ilk 6nce 2011 yilinda kapatilan Sosyal
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Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) gelmektedir. SHCEK 1980 yilinda;
“korunmaya, bakima veya yardima muhtag aile, gocuk, 6zirld, yash ve diger kisilere
gotiiriilen sosyal hizmetlere ve bu hizmetleri yiiriitmek {izere kurulan teskilatin
kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar ile faaliyet ve gelirlerine ait esas ve usulleri
diizenlemek” {iizere cikarilan bir kanunla dernek statiisiinden ¢ikarak bir kamu

kurumu haline gelmistir.

Devlet Planlama Teskilati (DPT) ise 1987 programinda, sosyal refah ve aile refahi
arasindaki baglantiyr acik¢a ifade etmis ve aile birimini, ekonomik kalkinma,
istihdam ve sosyal hizmetlerin birincil hedefi olarak ele alinmigtir. 1987 yil hiikiimet
programinda ailenin toplumun temelini olusturdugu ve kadinlarin aile kurumunun en
onemli unsuru oldugu yeniden belirlenmistir. Bu amaglar dogrultusunda 1987 yilinda
Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi (DPTM) tarafindan bir ihtisas komisyonu
kurulmustur. Aym yil, “Tiirk Aile Yapis1” tizerine de bir arastirma yiirlitilmiigttir. Bu

aragtirmaya daha sonra 2006 yilinda tekrar rastlayacagiz.

Direkt olarak aile alaninda ilk kurumsal diizenleme ise 1989 yilinda 396 sayili kanun
hitkmiinde kararname ile kurulan Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu’dur. Kurulug
gerekeesini ise Anayasanin 41. Maddesi olan “Ailenin Korunmasi” baslig: altindaki
hitkiimlerden almistir. Bu kurumdan daha sonra 2004 yilinda tekrar séz edilecektir.
Bir diger aileye doniik ¢alisma ise 1997 yilinda, ailelerin ekonomik, kiltiirel,
toplumsal ve psikolojik sorunlarina ¢oziim sunabilmek adina agilan Aile Danigma
Merkezleri’dir. O yillarda fazla aktif olamayan bu merkez, bugiin varligini hala
stirdirmektedir. O dénem aktif olamasa dahi bu alanda bir ¢alisma yapilmis olmasi
politikalar nezdinde kiymetli goriilmektedir. Gegmisten giiniimiize politikalar
inceledigimiz zaman gormekteyiz ki politikalar konusunda en verimsiz oldugumuz
baslik, politikalarin siirdiiriilebilir olmasidir. Bir istikrardan s6z etmek zordur. Gerek
yakin tarih de gerekse geemis tarihlerde politika incelemeleri yapildigi zaman ¢ok sik
degisiklige gidildigini gérmek ¢ok olasidir. Bu da maalesef koklii politikalarimizin

olusmasi hususunda bir engeldir.
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2. PROBLEM, AMAC ve YONTEM

2.1. Arastirmanin Problemi, Amaci ve Onemi

Aile kurumu, bireyin hayatinda 6nemli bir role sahip olmasi nedeniyle islevleri,
yapisal nitelikleri ve kendi igerisindeki iliskileri gibi konularda farkli disiplinler
tarafindan sikc¢a incelenmistir. Toplumda yasanan degisim ve ddniisiimlerden de
direkt olarak etkilenen aile kurumu kendi igerisinde de degisimlere ugramistir. Bu da
beraberinde aile ile ilgili yeni caligmalara ihtiyaci arttirmaktadir. Aile, bireyi ve
toplumu etkileyen bir kurum oldugu gibi ayni zamanda toplumdan da etkilenen bir
sosyal kurumdur. Zaman igerisinde gergeklesen her tiirlii degisim ve dontstimin
izlerine aile kurumunda rastlamak miimkiindiir. Bu degisimler aile {izerinde kimi
zaman olumlu, kimi zaman olumsuz, bazi durumlarda da hem olumlu hem olumsuz
etkilere yol agmaktadir. Ailede meydana gelebilecek olumsuz etkilerin Oniine
gecmek adina da devletler aile politikalarimi gelistirmek durumunda kalmislardir.
Aile kurumu kiiltiirden, tarihten, dinden ve i¢inde bulundugu toplumun ona yiikledigi
anlamdan etkilendigi kadar; sosyal politikalardan, iilke ekonomisinden ve devlet
ideolojisinden de etkilenmektedir. Bu yiizden bu kurum tiim toplumlar i¢in her
zaman Onemli kabul edilmistir. Her bir iilke i¢in farkli dénemlerde aile, sosyal

politikalar alaninda giindeme gelmis ve bu alanda ¢alismalar yapilmustir.

Avrupa’da baslayan sanayilesme ve kentlesmenin beraberinde gelen toplumsal
degisimler, kurumlarda da déniisiimlere ve yeni sorunlara sebep olmustur. Aile
kurumunda ise sanayilesme ile birlikte yapisal bozulmalar yasanmis ve yeni aile
modellerinden ve ailede yapisal degisikliklerden bahsedilmeye baglanmigtir.
Ozellikle kadmlarin da ¢alisma hayatina dahil olmalari, yasanan ekonomik krizler,
yoksulluklar ve bunlara bagli olarak dogum oranlarinda diisis ve bosanma
oranlarinda artis, kirdan kente gé¢ ve bununla birlikte degisen aile yapilari gibi
etkenler aileye dair politikalara ihtiyaglarimi dogurmustur. Boylece aile, sosyal

politikalar alaninda kendine yer bulmaya baglamigtir.

Bu arastirma da “Ulkemizde aile politikalari igerik ve uygulamalarda yillara gore ne
gibi degisiklikler gdstermistir?” sorusu esas almnarak; 2003-2019 yillar1 arasinda
gerceklestirilen aile politikalarimin tarihsel arastirma yontemi kullanilarak elestirel
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bir bakisla incelenmesi amaglanmistir. Aile politikalarim degerlendirmek amaciyla
hazirlanan bu c¢alismada; AKP déneminde uygulanan aile politikalarinin toplumsal
degisim ile iliskisi, politikalarin genel ozellikleri, tarihsel siire¢ igerisindeki
farkliliklar1 ve sosyal politikalardaki yeri degerlendirilmistir. Igerik incelemesi igin
yillik faaliyet raporlari, resmi gazete ilanlar, kanunlar, kanun hikminde
kararnameler, yonetmelikler ve bu alanda daha &nce yapilmis akademik caligmalar
belirlenmistir. Bu okumalar yapilirken aragtirmanin amacina bagh olarak bazi sorular

da gelistirilmigtir. Bunlar:

1. Yillara gore degisen veya yeni ortaya ¢ikan aile politikalari ile toplumsal
degisim arasindaki iliski nasildir? Bu iliskinin incelenmesinde ise;

- Aile politikalarinin olusmasinda da etkenler olarak kabul edilen; kurumsal
etkenler, demografi,sosyo-politik etkenler, toplumsal cinsiyet, kadin,
ailenin refah1, Avrupa Birligi destegi, egitim ve go¢ gibi faktdrler dikkate
alinmaktadir.

2. llerleyen yillarda ortaya gikan ihtiyaglar politikalar tarafindan karsilanmakta
mudir? Buna bagl olarak;

- Politikalarin neden-sonug iliskilerine bakildigi zaman o dénem i¢in hangi
toplumsal degisim faktorleri ile karsilagiimigtir?

3. Politikalarda stirdiiriilebilirlik ve biitiinliik ihtiyacindan bahsetmek miimkiin
mudiir?

- Buihtiyaglar hangi donemlerde ve ne 6lgiide gergeklestirilmigtir?

Tiirkiye’de 6zellikle Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara geldigi 2003 yil ile
2019 yili arasinda gergeklestirilen aile politikalarmin elestirel bir analizini
hedefleyen bu calisma; hayata gegirilen politikalarin arka planinda yatan toplumsal
faktorlere de dikkat cekmeyi amaglamaktadir. O yil igerisinde yeni olusan veya one
cikan bir politika; hukuk ve siyaset perspektifinden ziyade sosyolojik baglamda
toplumsal yapiy1 da géz oniinde bulundurarak incelenmektedir. Tezin 6zglinligind
saglayan nokta da burasidir. Ciinkii literatiire baktigimiz zaman aile politikalarinin
hukuk ve siyaset alanlarinda daha sik ¢alisildigim gormekteyiz. Politikalara
donemsel ayrim ve tarihselyaklasarak ¢oziim Onerileri de sunan bu galismanin; aile
politikalarmin ortaya ¢ikisi, gelisimi ve degisimini toplumsal degisim yoéniyle de

tartismasi agisindan literatiire katki saglamasi beklenmektedir.

40



2.2. Yontem ve Smirhihik

Sosyal olay ve olgularin ne sekilde ve nasil gergeklestiklerini anlamak tizere
nitel analizler sosyal bilimlerde siklikla kullanilmaktadir. Bu nitel ¢alismalarda amag
bir seyin 8l¢limiinii yapmaktan ziyade bulgularin derinlemesine incelenmesidir. Bu
calisma icin de buna ihtiya¢ duyulmustur. Nitel arastirma yontemlerinden biri olan
tarihsel aragtirma yontemi ise, ilgili kaynaklar ve yaymnlar lizerinden yapilan
incelemelerde kullamlan yontemlerden biridir. Tarihsel aragtirmalar, gecmiste
meydana gelen olay, olgu veya bir durumun gegmisle olan iliskisini incelemeyi
yontem olarak kullanmaktadir. Gegmisteki bir kurumu, birey veya olayi, dogru ve
giivenilir kaynaklara dayanarak veri toplanmas, verilerin analizi ve sonuglarin
aciklanmasi gibi asamalar ile agiklamay: amaglamaktadir.Bu yontem, bir problemin
belirlenmesi ve alanmin daralmasi, sorularin olusturulmasi, verilerin toplanmast,
gruplandirilmasi, analiz edilmesi, segilmesi, olusturulan sorulara yanitlarin verilmesi
ve aragtirma raporunun yazilmasi gibi islemleri igermektedir (Orak, 2020: 3). Bu
islemler sayesinde gegmis, giniimiiz ve gelecek ile konunun arasindaki
iliskiyianlamak miimkiin olmaktadir. Bu yontem ile gegmiste meydana gelmis olay,
olgu, nesne ve subjelerin arastinlmasinda kullamldig gibi gegmisin giiniimiizle
iliskisinin incelenmesinde de kullamlmaktadir. Tarihsel arastirma yonteminin baslica

amaglari ise;

- Gecmise dair aragtirmalar yapmak ve bunlari sunmak

- Gegmis ile giiniimiiz arasinda iliski kurmak

. Giinimiiz durumlani hakkinda tahminde bulunmak ve elestirel
yaklagabilmek

- Olaylar arasindaki iliskiler ve egilimler hakkinda yorumda bulunabilmek

- Giiniimiiz egitim ve politikalarimi daha iyi anlamak ve yorumlamak

seklinde karsimiza ¢ikmaktadir (Orak, 2020:7).
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Tarihsel arastirma ydnteminin asamalarina kisaca deginmek gerekirse; her yontemde
oldugu gibi 6ncelikle bir arasgtirma sorusu belirlenir ve tanimlanir, ardindan ilgili
kaynaklar toplanir ve ulasilan bu kaynaklar aragtirmaci tarafindan detayli olarak
incelenerek gerekli notlar alinir, son olarak ise kaynaklardan yola gikarak biriktirilen

bulgular arastirmaci tarafindan yorumlanmaktadir.

Tiirkiye’de 2003-2019 dénemi aile politikalarinin incelendigi bu tezde ydntem olarak
nitel arastirma metotlarindan olan tarihsel arastirma yontemi tercih edilmistir.Bunun
icin 2003-2019 tarihleri arasinda iilkemizde gergeklestirilmis aile politikalari; yillik
faaliyet raporlari, resmi gazete ilanlari, kanunlar, kanun hitkmiinde kararnameler,
yonetmelikler ve bu alanda daha once yapilmis akademik caligmalar segilerek
incelenmistir. Belirlenen bu dokiimanlar igerisinden arastirma igin 6nemli gorilen
politikalar tasnif edilerek c¢alisilmistir. Politikalarin segilme siirecinde ise arastirma

problemi ve arastirma sorular1 g6z 6niinde bulundurulmustur.
Bu calismada belirlenen bazi kaynaklarise su sekildedir:

- Kanunlar: 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair, 4721 sayih Tirk
Medeni Kanunu, 4787 sayili Aile Mahkemeleri’nin Kurulus, Gorev ve
Yargilama usullerine Dair Kanun, 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu,
6284 Ailenin Korunmas: ve Kadmna Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun.

- 2011,2012,2013,2014,2015, 2016 ve 2018 Faaliyet Raporlar

- Stratejik Eylem Planlar1 ve Kalkinma Planlar

- Bakanliin internet sitesi ve kamuoyu ile paylasilan biiltenler ve dergiler

- Tirkiye’nin imzaladigi Uluslararasi Sozlesmeler: BM Insan Haklar
Evrensel Bildirgesi, Kadina Karst Her Tirli Ayrimcihigin Onlenmesi
Sozlesmesi, Avrupa Sosyal Haklar S6zlesmesi, Uluslararasi Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi, Istanbul S6zlesmesi

- Bu alanda daha 6nce yapilmis akademik caligmalar; doktora ve yiiksek

lisans tezleri, makaleler ve kdse yazilari.

Bu tezde Tiirkiye 6zelinde aile politikalari, Adalet ve Kalkinma Partisinin iktidarda
oldugu 2003-2019 yillann arasinda incelenmektedir. Bu yillarin  segilme

nedenlerinden birisi uzun yillarca aym partinin iktidarda olmasi ve bdylece
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politikalarin biitiinliigii ve siirekliliginin incelenmesinin miimkiin kilinmasidir. Bir
diger ve en 6nemli sebep ise Tiirkiye’de aile politikalarinda kurumsallasmasindan bu
yillar igerisinde bahsedebilecek olmamizdir. Tezin belli bir donemi kapsamasi sebebi
ile tezin yazimindan sonra gerceklesen kurumsal veya sistemsel degisikliklere tezde

yer verilmemistir.

Calismada 2003-2019 yillar1 kendi igerisinde ti¢ b6liime ayrilmistir. Bunlardan ilki
2003-2011 ayrimidir. Bu ayrimin sebebi Adalet ve Kalkinma Partisinin iktidara gelis
yil1 ile aile politikalarinin bir bakanlik biinyesinde toplanma siirecini kapsamasidir.
Bakanligin kurulmasina kadar olan siirecin nasil isledigi ve bu ihtiyaci nelerin
dogurdugu hususunda bu ayrim énemlidir. Bir diger ayrim ise 2011-2018dir. Bu
kisim ise; Aile ve Sosyal Politika Bakanligi’nin kurulusu ile daha sonra baska bir
bakanlik ile birlestirilerek Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanli§i’na doniisme
siirecini kapsamaktadir. Son ayrim ise 2018-2019’dur. Bu kisim ise ailenin ¢alisma
hayati ile birlikte diigiiniilerek yeni bir bakanlik gatisi altinda bulustugu siireci ele

almaktadir.

Arastirma sirasinda karsilasilan bazi gliglikklerden bahsetmek gerekirse, bunlardan
ilki bir y1l icerisinde aileye dair veya aileyi ilgilendiren birgok politika gelistirilmis
olmasidir. Politikalarin secilmesi konusu arastirma i¢in sinirlilik olusturmustur. Bu
hususta politika segimleri o yil igerisinde ilk kez gergeklestirilenler veya 6ne ¢ikanlar
arasindan yapilacaktir. Aile politikalarinin farkli bakanliklarla iliskisinin inceleninesi
faydali goriilmekte olup bu ¢alisma i¢in mimkiin olmamistir. Bu alanda
yapilabilecek detayli bir baska ¢alisma igin bu yiiksek lisans tezi bir baslangi¢ veya
kaynak kabul edilebilir.
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3. BULGULAR VE YORUM

3.1. Tiirkiye Aile PolitikalarindaTemel Bashklar

Aile politikalarinin ¢ok genis bir kapsaminin oldugundan ve birgok politika ile direkt

ve dolayli olarak iliski igerisinde oldugundan bahsetmistik. Sosyal politikalar

icerisinde kendine yeni yeni yer bulan aile politikalari, ¢ok genis bir alan1 kapsadigi

icin calismada giigliik yaratmistir. Ancak aile politikalarin1 bazi basliklar altinda

toplamak miimkiindiir. Bu bashklar toplumsal degisim ve sosyal politikalar

boliimlerinde de siklikla rastlanan ve toplumsal degisim baglaminda 6nemli etkenler

kabul edilen basliklardir. Aile politikalarim bazi etkenler altinda kisaca incelemek

gerekirse;

1)

2)

Egitim Politikalari: Aileye yonelik bircok egitim programi hazirlanmis ve
uygulanmistir. Bu programlar ailenin olusumunu, dizenini, aile i¢i
iliskilerini, ¢ocuklar ile iligkileri ve ailenin ¢dziilme siirecini kapsamaktadir.
Aileye egitim igin yapilan yardimlar da bu programlarin igerisinde kabul
edilmektedir. Oregin maddi durumu iyi olmayan ailelerin ¢ocuklarina egitim
olanaklarinin  saglanmasi, burslar ile desteklenmesi bu programlarin
kapsaminda yer almaktadir. Bir dénem kiz g¢ocuklarinin okumasi igin
baslatilan programlar da bu konuda 6rnek olabilir. Yine iiniversite ¢agina
kadar okullarda egitimin, kitap ve materyallerin licretsiz olmas1 da 6nemli
politikalardan birisidir. Caligmanin bir sonraki basliginda da deginilecek olan
aileye yonelik egitim programlar1 da bu kapsamda incelenmektedir. Ornegin
2012-2015 siirecine ortaya atilan Aile Egitim Programi, aile politikalar
icerisinde egitime iyi bir ornek olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bunun gibi
birgok projede Milli Egitim Bakanlig: ile ortak ¢alismalar yiiriitiilmektedir.
Hatta gerek duyuldugu takdirde Diyanet Isleri Baskanlig: ile de ortak bir

egitim programindan s6z etmek miimkiindiir.

Saghik Politikalari: Aileye dair saglik politikalarinda ilk dikkat ¢eken ¢aligma
1996 yilinda baslayan ve daha sonra 2004 yilinda tekrar giindeme gelen Aile
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3)

Hekimligi uygulamasidir. Bu uygulama tilkemiz igin 6nemli bir gelisme
olarak goriilmektedir. Saglik Bakanligi’ nin yiriittiigii bu calisma aileler igin
de 6nemlidir. Ozellikle kalabalik sehirlerde saglik hizmetinden yararlanmak
ve her sosyo-ekonomik diizeydeki ailelerin bu imké&ndan yararlanabilmesi
baglaminda 6nemli bir ¢aligmadir. Saglik politikalar sosyal politikalar
kapsamina her zaman ¢ok onemli olmustur. Devletler fertlerinin saglik ve
refahlarindan sorumludur. Bu yiizden saglik alaninda yapilan her calisma
iilkenin gelismislik diizeyi ve sosyal politikalarda ki glici bakimindan énemli
kabul edilmektedir. Tiirkiye’de 64. Hiikiimet Programlarina bakildiginda
yeniden yapilandirilmis olan Aile Saghgi Merkezlerinin, saghk hizmetleri
sunmak, aile hekimligi, tedavi uygulamak, evde saglik hizmetini ve 112 acil

saglik hizmetini sunmak gibi hedeflerinin oldugunu gérmekteyiz.

Ekonomik Politikalar: Ulkemizdeki mevzuata baktigimiz zaman aileleri
gelir sahibi yapabilmek, istihdamu saglayabilmek ve aile Uyelerinin calisma
hayatna dahil olmasinda zemin olusturabilmek ekonomik politikalar
kapsaminda karsimiza g¢ikmaktadir. Calisma hayatina ek olarak sosyal
yardimlar, aile yardimlari, tutuklu olan kisilerin ailelerine yardim ve sehit ve
gazi ailelerine yonelik destek programlari da bu politikalarda yer almaktadir.
Yine bununla birlikte engelli birey ve ailesine de maddi destek
saglanmaktadir. Toplumsal degisime bagli olarak evlenme oranlar1 ve dogum
oranlarindaki diisiis yeni ekonomik politikalar1 da getirmistir. Ornegin
evlenen ciftlere yonelik destek veya faiz oranlarinda indirim imkéni
sunulurken, ¢ocuk sahibi olan ailelere de belli 6lglide yardim edilmektedir.
Aile politikalarmin biiyiik bir kismin sosyal hizmetler olusturmaktadir. Bu
hizmetlerin ciddi bir kismu ise maddi destek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ornegin 58. Hiikiimet Programinda yoksulluk smirimin altinda olan ailelerin
cocuklarina egitim ve saglik yardimlarinin sunulacag: belirtilmistir. Sonraki
yillarda ise bu programlara ihtiyag durumunda olan asker eslerine, esi vefat
eden kadinlara, sosyal giivencesi ve maddi durumu olmayan kadinlara ve yine
maddi durumu olmadigi igin gocuk bakimi konusunda devlet talebi olan
kisilere destek saglanacapi ibareleri de eklenmistir. Sosyal hizmetler ve

ekonomik politikalar kapsaminda énemli olan galismalardan bir digeri ise
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Aile Sosyal Destek Programi’dir. Bu program ile sosyal yardim veya sosyal
hizmete ihtiya¢ duyan dezavantajli yurttaglarin timiine hizmeti ulastirmak ve
sosyal yardimlari ailenin biitinligiinii koruyabilecek biitiinlitkte olan bir
modele doniistirmek amaglanmaktadir. Son olarak Aile Yardimlari
Programina deginmek gerekirse; Tiirkiye’de aile yardimlari Aile, Caligma ve
Sosyal Hizmetler Bakanhgi, Sosyal Yardim Genel Midiirligi ve Aile
Yardimlar1 Daire Baskanlig: tarafinca devlet memurlarina yapilmaktadir. Soz
konusu memurlarin evli ve cocuk sahibi olmalar1 gerekmektedir. Bu detay da
iilkemizde genel olarak kabul aile profilini gérmemiz agisindan &nemli bir

detay kabul edilebilir.

Sosyal Hizmet Politikalari:2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununa
bakildiginda sosyal hizmet politikalarinin, kisi ve ailesinin gereksinimlerinin
karsilanmayi, olasi sosyal sorunlarin 6nlenmesini, ¢dziimlemede yardimci
olunmasim, yasam standartlarnin iyilestirilmesi ve yiikseltilmesini
amacladigim gormekteyiz. Bu gergevede ise karsimiza; Aile Damismanhig
Programi, Aile Sosyal Destek Programi, Bosanma Siireci Danigmanligl

Hizmeti, Toplum Merkezleri ve Internete Erisim hizmeti ¢ikmaktadir.

Cocuk Politikalari: Anayasamizda “her gocuk, korunma ve bakimdan
yararlanma, yiiksek yararina agikga aykir1 olmadikga, ana ve babasiyla kisisel
ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir” ibaresi yer
almaktadir. 2005 yilinda kabul edilen Cocuk Koruma Kanunun da “korunma
ihtiyaci olan veya suga siiriiklenen gocuklarmn korunmasina, haklarmn ve
esenliklerinin giivence altina alinmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek”
amaclanmaktadir. Ulkemiz gocuk politikalarinda, gocuklarin aile ortaminda
yasamalar1 Onemsenmektedir. Ancak bu kanunda yer alan “Bedensel,
zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal olarak bir ¢ocugun tehlike altinda olmasi,
ihmal veya istismara ugramasi ya da su¢ magduru olmasi durumlarinda bu
cocuklarn  korunma altma alinmasi” maddesi geregince islem
yapilabilmektedir. 2015 yili programinda ve 10. Kalkinma Planinda ise
“korunmaya muhta¢ ¢ocuklara yonelik oncelikle aile yaminda bakim olmak

izere koruyucu aile ve evlat edinme gibi segenek modeller
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yayginlagtirilmasi” ibaresine rastlanmaktadir. Evlat edinme konusu da gocuk
politikalarinda 6nemli bir alam olusturmaktadir. Devlet bu hususta da
miidahale eden ve bu siireci yoneten ve denetleyen bir kurum olarak varligim
siirdiirmektedir. Bunun yan1 sira koruyucu aile, evlilikte yas sinur, ¢ocuklarin
bakimi ve korunmasi ve cocuk bakiminda kurum destegi gibi konularda
cocuk politikalarinin kapsamindadir. Bu alan her sene calisma konusu olarak

karsimiza gtkmakta ve yeni politikalar da tiretilmektedir.

Kadina Dair Politikalar:Aile politikalarinda kadina dair bir¢ok calismaya
rastlamak miimkiindiir. Ozelikle kadna kars: siddet, aile ici siddet, kadin
istihdami, dogum izinleri vb. gibi konularda calisilmaktadir. Kanunlar
cercevesinde de dne ¢ikanlardan bir tanesi 2012 yilinda kabul edilen Ailenin
Korunmas: ve Kadma Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’dur. Bu
kanun ile “siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlar,
cocuklar, aile bireyleri ve magduru olan kisilerin korunmasi, bu kisilere
yonelik siddetin 6nlenmesi, siddet uygulayan veya uygulama ihtimali olan
kisiler hakkinda tedbirlerin alinmas1” amaclanmaktadir. Bu kanunun olusum
siirecine baktigimiz  zaman Ozellikle Avrupa Birligi detayr dikkat
cekmektedir. Ciinkii kanun Avrupa Konseyi Sozlesmesini de temel almis
olarak goriilmektedir. Avrupa’da popiiler olan kadin calismalar iilkemizde de
giindeme gelmeye baslamistir. Aile politikalar kapsaminda 6nemli olan bu
adimmn maalesef yarim kaldigim sOyleyebiliriz. Bunun da sebeplerini
inceledigimiz zaman birden gok politikanin ayni zaman diliminde giindeme
gelerek alt yapilari olusturulmadan sunulmasidir diyebiliriz. Ancak o yillarda
atilan bu adimlar daha sonra gelistirilmektedir. Bazilar ise glinlimiizde hala
sorun alam olarak gelistirilmesi beklenen politikalardir. Kadina dair yapilan
politikalarda en 6nemlilerinden birisi de kadinlarin is glictine katilimina
déniik yapilandirilan politikalardir. Daha 6nce de deginildigi tizere iilkemizde
60’11 yillarda baslayan kadin-erkek esitligine yonelik calismalar neticesinde
birkag yasa gelistirilmistir. s Kanunun birgok maddesinde kadin-erkek
esitligine dikkat ¢ekilerek, ¢aligma kosullarinin da buna uygun diizenlenmesi
gerektigine vurgu yapilmustir. Is hayatinda kadinlarin haklarim savunmay!

hedefleyen yeni aile politikalar1 giindeme gelmeye baslamustir. Kadinlarn is
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giiciine katilimim tesvik etmenin yani sira anne olan ¢alisan kadinlarin da is-
yasam dengesini saglamay1 hedefleyen politikalar giindeme gelmistir. Ancak
bazilar1 yalnizca sdylemde veya oneri taslaginda kalmistir. Bazilar ise
sonraki yillarda gelistirilerek hayata gegirilmistir. Misal 2013 yilinda Gebe
veya Emziren Kadinlarin Cahstirilma Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk
Yurtlarina Dair Yonetmelik ortaya ¢ikmustir. 2015 yilinda ise Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani (2015-2020) karsimiza ¢ikmaktadir.
2017 yilinda ise kadinlarin is gliciinde daha fazla yer alabilmeleri ve &zellikle
dogumdan sonra is hayatlarina devam edebilmeleri adina gocuklarina bakan
biiylikannelere maas vermek {izere bir program planlanmistir. Ancak bu
program hayata gegirilmemistir. Burada su detaydan bahsetmek miimkiindtr;
bu politika ile yalmzca kadinlarin istihdaminda artis hedeflenmemektedir.
Bununla birlikte dogum oranlarindaki diigisiin bir sebebi olarak diistniilen,
kadinlarin calisma hayatinda aktif rol almasi ve bu konudaki yetersiz
politikalarin sz konusu olmasi da bu programlarin planlanmasi igin ihtiyag
dogurmustur. Ciinkii kadinlar ¢alisma hayatinda artik daha aktif olmaktadr.
Bu yiizden ¢alisma hayatlarinin dogum siireci ve dogum sonrasi igin de
iyilestirilmesi, toplumun demografisi i¢in onemlidir. Aksi takdirde dogum
oranlarinda diisiis yasanarak geng niifus ihtiyacinin artmasi beklenmektedir.
Kadmlarin is giicinde daha fazla yer almasi disinda kadin-erkek esitligi,
dogum izni, aile i¢i siddeti 6nleme, kadin siginma evleri ve siddet 6nleme ve
izleme merkezleri de kadina dair diizenlenen politikalar arasinda yer

almaktadir.

Yash Politikalar:: Yaslilara dair yapilan ¢aligmalarn inceledigimiz zaman 8.
Kalkinma Planinda “60 ve iistii yas grubunda baglayan niifus artis1, huzurevi
ve yasli damigma merkezlerinin agilmasi, bu kesime yonelik bakim ve
rehabilitasyon hizmetlerinin arttirilmasi” amaglanmaktadir. Bu gergevede
Yash Destek Programi ve Yasgh Bakim Hizmetleri karsimiza ¢ikmaktadir.
Her iki programda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan
uygulanmaktadir. 65 yas {istii bireylere doniik hazirlanan bu programlar ile
yasli Dbireylerin refahinin saglanmasi amaglanmaktadir. Yash Destek

Programi evde bakim, evde giindiiz bakimi veya destegi seklinde sunulan bir
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hizmettir. Bu c¢aligma yashlarin evlerinden uzaklasmadan, yabancilik
cekmeden bakimlarimin yapilmasi adina ¢ok kiymetlidir. Yagh Bakim
Hizmeti ise tespit edilen yash bireylerin bakimlarinin giderilmesinin yani sira
ihtiyagc halinde yashi bakim merkezilerine giindiizli veya yatili olarak

alinmasi seklindedir.

Aile Planlamasi Politikalar:: Ulkemizde 1960-1980 yillarinda iilke
niifusunu azaltmaya yonelik politikalar uygulamrken 2000°li yillarin bagindan
bugiine kadar niifusu arttirmaya yonelik politikalar gelistirilmekte ve
uygulanmaktadir. Daha 6nce de bahsedildigi gibi dogum izinleri ve dogum
yardimlar1 da bu kategoride islenebilmektedir. Ozellikle 1990’lardan itibaren
niifus artis hiz1 azalmaktadir. Ornegin 1935 yilinda %21.10 olan yillik niifus
artis hiz1, 2009 yilinda %14.5, 2012 yilinda %12 ve 2018 yilinda %10.8
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tablo da bu alanda politikalara ihtiyag
dogurmustur. Birgok politika olusumuna rastladigimiz 2015 yilinda bu alanda
da karsimiza Ailenin Dinamik Niifus Yapisim Korunmas: Programi
cikmaktadir. Bu program 10. Kalkinma Planinda yer almaktadir. Program
Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanmis ancak o dénem igin ad1 Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi olan Bakanlik¢a ylirlitiilmustiir. Programin G¢
temel amaci vardir. Bunlar; aileye doniik hizmetlerin gelistirilmesi, aile
refahinin arttirilmasi ve nesiller aras1 dayanigmanin saglanmasi ve son olarak
dinamik niifus yapisinin korunmasi seklinde 6zetlenebilir. Bu programin yani
sira aile planlamasi politikalar1 tireme saghigim da kapsamaktadir. Cocuk
dogurmaya tesvik amagl politikalar igeren bu husus lireme saglig1 ve treme
icin sunulan hizmetleri de igermektedir. Ulkemizde 2006 yilinda giindeme
gelen ve daha sonra da geliserek devam eden politikalardan bir tanesi de tiip
bebek icin devlet desteginin bulunmasidir. Devlet {iremede artisin olabilmesi
icin birgok alanda galigmalar yapmaya gayret etmistir. Kadinlarin ¢alisma
hayatinin iyilestirilmesi, gocuk bakiminda maddi destek, kres veya gindiiz
bakim evlerinin agilmas: gibi galigmalarin yani sira gocuk sahibi olunmasi
adina tibbi desteklerde giindeme gelmistir. Belli sartlar igerisinde tiip bebek
yontemi ile hamile kalinmasi adina devlet hastanelerinde iicretsiz hizmetler

sunulmaktadir.
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9) Hukuksal Boyut:Isvigre hukuk sisteminden yararlanarak, 1926 yilinda
kurulan Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin Tiirk Medeni Kanunu
hazirlanmistir. Bu kanunda aile hukukuna dair ibarelere de rastlamak
miimkiindiir. Ornegin kiz ve erkek gocuklarnin evlenme yasi bilyutilmistir.
Evlenme ve bogsanmalarda da bazi kurallar belirlenmistir. 2004 yilinda Ceza
Kanununda da aileye dair bazi ibarelere rastlamaktayiz. Ornegin ayni anda
birden fazla kisiyle evli olmak sug kabul edilmektedir. Yine evlenmenin
gecerli olabilmesi igin yalmzca dini nikahin olmasi yetersiz olarak belirlenip
resmi nikah zorunlu kilinmustir. Onemli detaylardan birisi de gocuklarla ilgili
olan ceza yaptirmmlaridir. Ornegin bir ¢ocugun soy bagim degistiren veya
gizleyen kisi i¢in 1 yildan 3 yila kadar hapis cezasi belirlenmektedir. Yine
ailesinden birine veya ayni konutta yasadig kisilere kotii muamelede bulunan
bir kisi i¢in 2 aydan 1 yila kadar ceza istenmektedir. Devlet aileyi denetleyen
bir mekanizma olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Aileye dair birgok detay
hukuksal olarak diizenlenmis ve miidahale edilmistir. Bir diger 6rnek olarak;
bir kisi esinin veya birlikte yasadigi ancak evli olmadigi kadimn hamile
oldugunu bilmesine ragmen o kadim1 magdur eder ve caresiz durumda terk
ederse 3 aydan 1 yila kadar hapis cezasi verilebilir. Evlilik ile ilgili birgok
yasa ve proje glndeme gelmistir. Ornegin evlilik yasi 18’e gekilmistir.
[kametgah, mal paylasimi, soyadi, miras, ev esyalari, resmi nikah ve nafaka
gibi bircok konuda hukuksal miidahale s6z konusudur. Kadinlarin
evlendikleri zaman kendi soyadlarmmi da kullanabileceklerine dair yeni
yonetmelik, toplumsal degisim-aile-hukuk baglaminda 6nemli bir gelismedir.
Onemli gelismelerden bir tanesi de 2015 yilnda gindeme gelen evlilik
hazirhgindaki ¢iftler i¢in Ceyiz Hesabi ve Devlet Katkisina Mliskin
Yonetmelik’tir. O dénem igin ismi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 olan
bakanhigin sorumlulugunda olan bu program giinimizde de varligini
sirdiirmektedir. Bu programdan yararlanabilmek ig¢in 27 yasmnin
doldurulmamasi gerekmektedir. Evlenme yasimn giin gegtikge artmasindan
dolayr bir baska politika daha gelistirilmisti. O da yine aym bakanlik
tarafindan yiiriitiilen Evlilik Kredisi uygulamasidir. Bu uygulama 18-24 yas

araliginda olan ve evlenmek isteyen kisilere yoneliktir.Evlilikte oldugu kadar
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bosanma konusunda da ailenin hukuksal boyutu nemlidir. Clinkii tilkemizde
bosanma oranlari her gegen giin artmakta ve bu da yeni politikalara ihtiyaci
dogurmaktadir. Ornegin 2014 yilinda yapilan Tiirkiye Bosanma Nedenleri
Arastirmasina bakildig1 takdirde devletin bu alanda sosyal politikalar yapmasi
gerektigi anlasiimaktadir. Sonraki yillarda da bu dogrultuda bazi calismalar
icin adimlar atilmistir. Ornegin bosanma oranlarimin azaltilmasi midi ile
Aile ve Bosanma Siireci Danigmanligi hizmeti sunulmaktadir. Yine Aile
Egitim Programlari kapsaminda bu alanda caligmalar yapilmakta ve

glinlimiizde de varligim korumaktadir.

Bu baslik altinda son olarak deginebilecegimiz bir diger gelisme ise 2003
yilinda kabul edilen Aile Mahkemesi Kanunu’dur. Bu kanun aile hukukundan
kaynakli davalari kapsamaktadir. Aile Mahkemelerinin gorevlerine
baktigimizda ise “koruyucu, egitici ve sosyal onlemler almak ve evlilik
birliginden dogan yiikiimliiliikler konusunda esleri uyararak gerektiginde
uzlastirmak, ailenin ekonomik varligmin korunmasi veya evlilik birliginden
dogan mali yiikiimliilikklerin yerine getirilmesine iligkin gerekli onlemleri
almak” seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Adalet ve Kalkinma Partisinin
iktidara geldigi yillarda bu alanda bdyle bir adim atmasi kayda deger bir

Onem tagimaktadir.

10) Engelli Politikalari: Engelli bireyler igin yapilan ¢alismalar Sosyal
Yardimlar Genel Miidiirliigli tarafindan yapilmaktadir. Ozellikle engelli
ogrencilere yonelik ¢aligmalara rastlamaktayiz. Ornegin 2004-2005 yillarinda
gindeme gelen Engelli Ogrencilerin Okullarina Ucretsiz Tasinmast Projesi
bu alanda atilmis 6nemli bir adimdir. Bu proje Milli Eg'itim Bakanlig:
tarafindan da iistlenilmektedir. 90°l1 yillarinda sonunda da engelli cocuklarin
egitim hayatinda daha fazla yer almalari igin bazi projeler giindeme gelmis
ancak hayata gegirme konusunda pek basarili olunamamistir. Engelli Destek
Projesi gibi birgok proje neticesinde Engelli Yasam Merkezlerinin kurulmasi
da bu alanda giindeme gelen gelismelerdendir. Engelli bireylere dair

politikalardan bir digeri de Umut Evleri’dir. Bu uygulama Aile, Calisma ve
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Sosyal Hizmetler Bakanlig tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu program ile
engelli bireylerin bakimi ve iyilestirilmesi amaciyla kiigiik gruplar halinde
aym evde yasayarak topluma katilimlarinin arttirmasi amaclanmaktadir. Bir
diger 6nemli ¢alisma ise Ozel Bakim Merkezlerinin kurulmasidir. Bu
merkezlerde bakima muhtag engelli bireylere yo6nelik hizmetler

sunulmaktadir.

3.2. Tiirkiye Aile Politikalarinda Uluslararasi Aktorler

Ulkelerin politika yapim asamalarinda bazi uluslararasi aktorler s6z konusu
olmaktadir. Tiirkiye’de de &zellikle Avrupa Birligi fiyelik siirecinde birgok yeni
yapilanmalar ve politikalar giindeme gelmistir. [k aktorlerden kabul edebilecegimiz
Avrupa Birligi, birgok iilke i¢in 6nemli kabul edilmektedir. Avrupa Birliginin aileye
yonelik direkt bir politika yaptirimi yoktur. Ancak bazi konularda dolayl olarak aile
politikalarina etki etmistir. Bu etkiler hukuki olarak baglayici normal koyarak veya
normatif ve ydnlendirici hedef ve Oneriler sunarak gergeklestirilmektedir. Avrupa
Birligi’nde yer alan is aile yasamimn uyumsallagtirilmast, toplumsal cinsiyet esitligi,
cocuk bakiminda kurumsallagma, ebeveyn izinleri gibi konular aile politikalarinda
belirleyici olmaktadir. Yine AB Parlamentosunda bulunan Kadin Haklann ve
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komitesi, aile politikalarinda esitlik¢i bir bakis agisini
sunmakta ve iilkelerin aile politikalarinda etkin olmaktadir. Ulkemizde 2011 yilinda
Avrupa Birligi Bakanligi kurulmustur. Kurulusunun amaci ise Turkiye’nin Avrupa

Birligi tiyelik siirecini iyi koordine etmektir. Bakanligin baslica gorevleri ise;

- Bakanligin, Anayasa, kanun ve hilkiimet programlarina, politika ve
stratejilere uygun olarak yonetilmesini saglamak,

- Bakanligin yetkisine giren alanlarda politika ve stratejiler gelistirmek,

- Bunlara bagh olarak yillik hedefler, biitge raporlar1 hazirlamak, gerekli
kanuni diizenlemeleri yapmak, uygulamalann koordine etmek ve

degerlendirmek,
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- Faaliyet ve islemlerin denetimini yapmak, y6netim siireglerinin etkinligini
gozlemlemek ve gelistirilmesini saglamak,
- Caligma alanma giren konularda farkli bakanliklar ile kurum ve kuruluglar

arasinda is birligi ve koordineyi saglamak seklindedir.

Avrupa Birligi’nden sonra énemli olan bir diger aktér ise Birlesmis Milletler’dir.
1945 yilinda insan haklarini koruma, esitlik ve sosyal gelisimi hedefleyen bu birim
cok amagh ve ulusiistii bir organizasyon olmasi sebebiyle 6nemli kabul edilmektedir.
Ozellikle 1948 yilinda kabul gdren Insan Haklari Evrensel Bildirisi igerigi
bakimindan énemli bir bildiridir. Ozgiirliik, Ekonomik Giivenlik, siyasi haklar gibi
temel konular1 igeren bu bildiri iki s6zlesmeye de zemin hazirlamugstir. Bunlar Kigisel
ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesme ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
Iliskin S6zlesme’dir. Ve bu sozlesmeleri imzalayan iilkelere belli hukuksal
yitkimlilikler getirilmistir (Talas, 1995: 217). Aileye dair énemli bir sézlesme de
1979 yilinda Kadinlara Yénelik Her Tirli Ayrnmeiligin Ortadan Kaldirlmasi
S6zlesmesi’dir. Bu sézlesmede kadinin aile ve evlilik igerisinde bulundugu konum
ele alinmaktadir. Burada da kadin-erkek esitligine dikkat ¢ekilerek hukuksal bir
cerceve ¢izilmis ve dzgilir es segimleri ile kisinin kendi karari ile evlenmesi, cocuklar
{izerinde anne babamn esit haklarimin olmasi gibi detaylara da yer verilmistir. Bir
baska Gnemli adim ise Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 1993 yilinda, 15
Mayis’t Uluslararas: Aile Giinii olarak ilan etmesidir. BM aile konusunda
farkindaligy olusturmayi, ailenin biitiinliigiinii korumay1 ve aileye gerekli maddi-
manevi destegin saglanmasini 6nemsemektedir. Birlesmis Milletler’in aileye dair
yillik etkinlikleri vardir ve iilkemizde 2011 yilina kadar bu etkinlikler Aile ve Sosyal

Arastirma Genel Midirliigii tarafindan ylritilmistir.

Uluslararas: alanda aileye dair yapilan onemli ¢aligmalardan bir digeri ise 1947
yilinda kurulan Uluslararas: Aile Orgiitleri Birligi’dir. Bu birligin baslica hedefleri
ise ailelerin yasam kalitesini arttirmak, bu hususta sivil toplum kuruluslar ile aracilik
etmek ve 2. Diinya Savasi sebebiyle pargalanan aileleri bir araya getirmek
seklindedir. Bu kurum daha ¢ok en son bahsettigimiz hedefi ile taninmaktadir. Ayni
zamanda bu Birlik 1948 yilinda Birlesmis Milletlere baglanmistir ve 1951 yilinda
yayinladig Aile Haklar1 Bildirgesi sebebiyle nemlidir. 1998 yilinda ise birligin adi

Diinya Aile Orgiitii olarak giincellenmistir. Bu érgiit diger uluslararasi orgiitlere gore
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aile politikalarinda daha uzmanlagmig ve kurumsallagmis olarak goriilmektedir. Ttm
uluslarin {iye olabilecegi bu drgiite ayni zamanda sivil toplum kuruluslari, kadin ve
aileden sorumlu herhangi bir hiikiimet organi, bu alanda galisma yapan {niversiteler
ve arastirma merkezleri veya medya gruplari da iiye olabilmektedirler. Bu ylizden de
diger orgiitlerden farklilagarak aile alaninda daha aktif bir ¢alisma olarak kargimiza

¢ikmaktadir.

Uluslararasi bir baska aktor ise Avrupa Konseyi’dir. Bu Konsey’in kurulus amaglar
arasinda adalet ve uluslararas: isbirligine bagl olarak barisi siirdlirmek, siyasal ve
bireysel 6zgiirliigii ve hukuk diizenini korumak, ekonomik ve sosyal biliylimeyi
kolaylastirmak adma {iyeleri arasinda birligi saglamak vardir. Tirkiye ise 1949
yilinda Avrupa Konseyi Statiisi'ne Dair Sozlesme’yi imzalamistir. Aileye dair
calismalara ise Avrupa Konseyi metinlerinden biri olan Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nde rastlamak miimkiindir. Ozellikle &zel hayatin ve aile hayatinin
korunmasi ve evlenme hakki konularin yer almaktadir. Bu konsey tarafindan bir¢ok
sozlesme diizenlenmistir. Her birinin igerigi farkli olmakla birlikte ailenin diger
kurumlarla iliskisi kapsaminda aile g¢alismalarinda 6nemlidirler. Aileye dair daha
genis haklarin bulundugu bir diger metin ise Avrupa Sosyal Sarti’dr. Iceriginde ise
kisilere ve ailelerine daha iyi bir yasam diizeni saglamak, adil {icret alimi, ¢alisan
kadin haklari, anne olma durumunda haklari, 6zel korunma hakki, ailenin gelisimini
saglamaya yonelik sosyal, hukuksal ve ekonomik haklarin korunmasi gibi aileyi
direkt olarak etkileyen politikalar yer almaktadir. Aileye dair bir diger dnemli metin
ise 2011 yilinda giindeme gelen Kadina Yénelik Siddet ve Aile Igi Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul
Sozlesmesi) ‘dir. Temelde uluslararasi hukuk igerisinde kadina kars: siddet ve aile igi
siddet gibi konular isleyen bu sdzlesme aymi zamanda yaptinm glici olan ilk
sozlesmelerden de kabul edilmektedir. Kadinlarin yasam hakki, toplumsal cinsiyet
esitligi ve ayrimciligin 6niine ge¢me gibi ilkelere sahip olan bu sozlesme, aile
icerisinde kadinlara yonelik yapilan ayrima karsi ¢ikarak kadmin siddete maruz
kalmamas: yoniinde ¢alismalar yapmay1 hedeflemektedir. Bu sézlesmeyi imzalayan
taraf Gilkelerin kurumsal sistemlerinden veya mevzuatlarinda degisiklik yapilmalar

gerektirmektedir.
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Aile bircok toplum tarafindan toplumun temel birimi kabul edilmektedir. Ailenin
korunmasi, farkindaligin olusturulmasi, kurumsallasmasi ve gelisimi bir¢ok tlke
tarafindan 6nemsenmektedir. Bu yiizden aile uluslararasi politikalarda da kendini
gostermis ve giin gectikge kademeli olarak ilerleme kaydetmistir. Aile kurumunun
her gecen giin uluslararas platformda dnemli kabul edildigini gérmek miimkiindir.
Ailenin kurumsallasmas: konusunda uluslararasi alanda ilk olarak BM’nin roli,
ardindan AB’nin iiye iilkelerine yonelik belirledigi c¢ergeveler ve Avrupa
Konseyi’nin sozlesmeleri aile politikalarinda uluslararas: aktorler olarak tilkemizde

onemli kabul edilmektedir.

3.3. Toplumsal Degisim Baglaminda Aile Politikalarmmn Analizi (2003-
2019)

2002 secimlerinde iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi sosyal politikalar
alaninda bircok faaliyet gdstermistir. Kendisini muhafazakar demokrat olarak
tanimlayan bu parti aileye de milli ve manevi degerler yiiklemekte ve politikalarda
da bunu hissettirmektedir. Ozellikle ailenin korunmasina yonelik birgok séylem ve
projeye denk gelmek miimkiindiir. Segildigi donem itibariyle politikalarda belirleyici
unsurlardan birisi de Avrupa Birligi gerekligidir. Bu dogrultuda aile alaninda da
ozellikle kadinlara yonelik birgok politika gergeklestirilmistir. Bu donem itibariyle
kamusal sosyal harcamalarda arti yasanmugtir. Bu da sosyal politikalar alaninda
gelisildigi ve iilke refahinin saglanmaya cahsildigi fikrini dogurmaktadir. Ancak
Aysan (2018)’m da belirttigi {izere kamusal sosyal harcamalarda meydana gelen bu
artig yalmzca AK Parti’nin popiilizmi ya da Tiirk Refah rejiminin Sosyal Demokratik
rejime doniistiiriilme gabastyla izah edilemez. Bu artisin birden gok sebebi olabilir.
Ornegin kiiresel gelismelerin yan sira iilke igerisinde de kendi 6zglin degisimi s6z
konusudur. Cumhuriyet doneminden bugiine ailenin biitinliigiiniin korunmas: her
zaman onemli kabul edilmistir. Gerek dolayli gerekse direkt olarak aile kendisini

politikalarda her zaman gdstermistir. Ancak aile politikalarmin kurumsallasmasi
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Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidarda oldugu donemde gergeklesmis olmasi,

partinin bu alandaki bir basarisi kabul edilebilir.

Yillar1 kendi igerisinde detayli olarak incelemeden 6nce kabaca donemsel bir gergeve
cizmek miimkiindiir.2003-2011 yillar1 arasina baktigimiza zaman aile politikalarinda
bir kurumsal var olus cabasi gérmek miimkiindiir. Kurumsallik yolunda 6nemli
adimlar atilmistir. Miidiirliiklerin, birimlerin, daniyma merkezlerinin ve aile egitim
programi gibi bazi programlarin olusturulmasi bu hususta drnek olarak verilebilir.
Elbette 2001 ekonomik krizinin ardindan genis kapsamli  politikalar
gerceklestirilememis, sosyal hizmetler ve yardimlar konusunda yetersiz kalinmis
ancak bazi kurumsal olusumlar s6z konusu olmustur. Aileye dair herhangi bir
miidiirliik veya birimin kurulmas: aile politikalarinda atilan ¢nemli adimlardandur.
Ailenin siyaset icerisinde yer almasimn Oneminden ve siirecinden daha once
bahsedilmistir. Aile caligmalar igin en ¢nemli gelisme ise 2011-2018 tarihleri
arasinda, ozellikle 2011°de gerceklesmistir.2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhigr’'nin kurulmas: 6nceki kurumsallasma adimlarmin bir neticesi kabul
edilebilir. Bu tarihler arasinda ise daha g¢ok popiilist sGylemler, projeler, AB
destekleri, programlarin gelistirilmesi, yeni politikalara zeminler hazirlanmasi gibi
daha ¢ok eylem ve sdylem odakli politikalar ile karsilagmaktayiz. Ozellikle 2015
referandum siireci aile politikalarinda yeniliklerin olusmasi igin 6nemli bir etken
olmustur. Bu doénemde birgok politika ortaya atilmis ancak birgogu da hayata
gecirilememistir. Bunun birden fazla sebebi olmakla birlikte temelde se¢im ve oy
kaygist odakli politikalarin olusturulmasindan bahsedilmektedir. Bu donem
araliginda ozellikle 2017 yilinda faaliyetler tekrar artarak referandum stirecinde bahsi
gecen politikalar tekrar giindeme gelmistir. Ancak politikalarda ilk doneme nazaran
bu donemde popiilizm etkileri fazlaca hissedilmektedir. Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin oy oranlarindaki diisiis de bu hususta énemli bir etkendir. Ozellikle geng
niifusun kullandig1 oy oranlarinda diisiis saptanmis ve genglere yonelik politikalar
gelistirilmeye ¢alisilarak, popiiler sdylemlerde bulunulmugtur. 2011-2018 dénemi
icin bahsedilebilecegimiz bir bagka husus ise bu dénem araliginda aile politikalarinda
biitge artisidir. Ozellikle sosyal hizmetler gergevesinde birgok aileye ve kisiye maddi
destek saglanmis, yeni projeler igin biitce ayrilmustir. Ozellikle 2014 yili ve
sonrasinda biitce konusunda detayli bilgilere ulasmak daha miimkiin olmustur.

Devlet sosyal harcamalarda artisa giderek bunu kamuoyuyla paylasmistir. Bu da
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secim siireci ile birlikte Avrupa Birligi iyelik ¢abasiyla da agiklanabilmektedir.
Calismada son donem ise 2018-2019 olarak belirlenmektedir. Bu dénem ise aile
politikalarmin diger kurumlarla olan iligkisi dikkat ¢ekmektedir. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’nin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: ile birlesmesi, aile
kurumunun diger kurumlar ile olan yakn iliskisine iyi bir 6rnektir. Ancak 2019
yilinin sonlarina dogru bu iki bakanhigin tekrar ayrilacag: soylentileri duyulmus olsa
da Mayis 2020 itibariyle bu durum heniiz s6z konusu degildir. Bu son dénem igin 6n
plana ¢ikan calismalar ise daha g¢ok kadin, egitim ve sosyal yardimlar olarak
goriilmektedir. Bununla birlikte Universiteler ile ortak projeler, sivil toplum
kuruluslar ile yakin temas ve uluslararasi isbirlikleri sayis1 artmakta ve diger

ddénemlere nazaran bu ddnem devlet destegi daha fazla saglanmaktadir.

Bu dénemler kendi igerisinde yillara gore islenmektedir. Her y1l yeni olusmus veya
one c¢ikmus politikalar belirlenmis ve toplumsal ¢ergevede yorumlanmistir.
Toplumsal degisim etkenlerinden kabul edilen egitim, gog, istihdam, demografi,
kadin, ekonomi ve hukuk gibi basliklarin politikalar ile iliskisine deginilmeye

calisilmistir.

3.3.1.2003-2011 Donemi Aile Politikalar:

Adalet ve Kalkinma Partisi iktidara geldigi zaman aile 6zelinde yaptigi ilk ve dnemli
gelismelerden birisi 2003 yilinda 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulug, Gorev
ve Yargilama Usullerine Dair Kanun ile Aile Mahkemeleri’nin kurulmasidir.
Bakildigi zaman Avrupa Birligi’nin aile hukukunda ihtisaslasmaya gidilmesini
tavsiye ettigini ve bunun iizerine aile mahkemelerinin kurulusuna karar verildigini
gorebiliriz. Aile mahkemelerinde goriilen davalara bakildig1 zaman ise evlenme, mal
rejimi, bosanma, nisanlanma ve velayet gibi konular karsimiza ¢ikmaktadir.
Mahkemenin amaglar1 incelendigi zaman toplumsal degisim baglaminda dikkat
ceken bir husus vardir. O da, mahkemenin Ozellikle toplumsal cinsiyet
ayrimciligindan kaynaklanan kadin-erkek esitsizligini ortadan kaldirmay1 amaglayan

hiikiimlerin korunmasini amaglamasidir. Bu déneme paralel olarak Avrupa’da da
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cinsiyet esitsizligi popiiler bir sosyal politika alan1 olarak islenmektedir. Bu husus

giiniimiizde de problem alam olarak varligini devam ettirmektedir.

Aile mahkemelerinin toplumsal aile yapimiza olumlu katkilar1 olacagina dair
goriisler vardir. Bu gorislerin temeli aile mahkemelerinin aile, hakim, pedagog ve
psikologu bir biitiin olarak ele almasidir. Bunun uzun vadede aile yapisina olumlu
katkilar1 olacag: diisiiniilmektedir. Ancak bu goriisiin aksine sahip arastirmacilar da
vardir. Bu arastirmacilar ise mahkemelerdeki is yiikiiniin fazla olmasi ve davalarin
uzun siirmesi gibi nedenlerle aile mahkemelerinin pek fazla olumlu etkisinin
olacagini diisinmemektedirler (Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midirligi,
2009:234). Tiirk Hukuk Devrimiyle birlikte Medeni Kanun degisikligi beraberinde
ailenin de denetime tabii olmasimi gerektirmistir. Toplumsal degisim her iilke i¢in
farkli dinamiklerde gergeklestigi gibi toplumlar bu degisim siirecinde birbirlerini de
etkilemektedirler. Ozellikle kiiresellesmeyle birlikte artik tilkeler birbirlerinden gok
kolay ve cabuk sekilde haberdar olmaya baslamistir. Az gelismis veya gelismekte
olan iilkeler de yeni adim ve politikalarla gelismis {ilkeleri yakalamaya galismaktadir.
Planlanan veya uygulanan her bir sosyal politika tilkenin kalkinmasi ve gelisimi i¢in
cok 6nemlidir. Bu hususta aile de artik sosyal politikalarin énemli bir pargasi haline
gelmis, bir sorun alami olarak goriilmeye baslanmistir. Nitekim deisen dinya ve
toplumsal yapilar aile kurumunda da degisikliklere sebep olarak onu bir sorun alan
haline de getirmistir. Burada bahsedilen sorun yalmzca olumsuz anlamdan ibaret
degildir. Buradaki kasit aile kurumunun artik eskiye nazaran daha goriiniir oldugu,
degistigi ve politikalara ihtiya¢ duydugudur. Toparlamak gerekirse aile mahkemeleri
de bu alanda yapilmus ilk ve en 6nemli adimlardan birisidir. Boylece aile yapisinin
demokratik ve modern déniisiimiine zemin hazirlanmaktadir. Bu da o dénem igin
ihtiya¢ duyulan bir adimdir. Ailenin artik devlet tarafindan denetimi séz konusu hale

gelerek aile kurumsallagtiriimistir.

Daha 6ncede bahsedildigi gibi aile ile ilgili yapilan ilk teskilatlanma 1989 yilinda
396 sayili kanun hitkmiinde kararname ile kurulan Aile Arastirma Kurumu’dur. Bu
kurum 2004 yilinda kabul edilen 5256 sayili kanun ile kapatilmis ve yerine
Basbakanlifa bagli Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midirligii (ASAGEM)
kurulmustur. Kanunun birinci maddesinde ifade edildigi sekliyle bu kanunun amaci

“iilkemizdeki sosyal sorunlarin tespiti ve ¢oziimii ile Tiirk ailesinin biitinligliniin
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korunmasi, giiclendirilmesi ve sosyal refahin artirilmasma yonelik ulusal ve
uluslararas1 bilimsel arastirmalar yapmak veya yaptirmak, projeler gelistirmek,
desteklemek, bunlarin uygulamaya konulmasini saglamak ve aileye yonelik milli bir
politikanin olusmasina yardimeci olmak” (ASGMTGHK, 2004). Kanunun amaci
gercekten bu alanda var olan ihtiyacin karsihidir. Ancak amacin ne diizeyde
gerceklestirildigi tartisma konusu olabilir. Ancak sonraki seneler incelendiginde
amaca uygun calismalarin giindeme geldigini ve bu amacin kismen

gerceklestirildigini sdyleyebiliriz.

ASAGEM aileyi, sosyal alanda yer alan ve bu alandaki ogelerle etkilesim halinde
olan yani sosyal bir kurum olarak kabul etmektedir. Bu sebeple yalmzca aile
sorunlariyla ilgilenmek yerine aile sorunlari ile beraber bir biitiin olarak sosyal
sorunlarla da ilgilenmeyi hedeflemis, kapsamim da bu dogrultuda genisletmistir
(Turgut, 2016: 419). Aile Aragtirma Kurumu aileye dair bir arsiv olusturabilmek
adma 6nemli bir calismadir. Daha énce de bahsedildigi tizere aile bir ¢alisma alani
degildi ve belgelere bagl islememekteydi. Cumhuriyetle birlikte kayitlar tutulsa dahi
aile bir denetim alani olarak gdriilmemistir. Bu Aragtirma Kurumu ailenin dinamigini
anlayabilmek ve gelecege bir veri birakabilmek adina kiymetlidir. 1989 yilinda
kurulan kurum 2004 yilinda yeni hukuki gelismeler neticesinde revize edilerek
yeniden aktif hale getirilmistir. Aile alaninda ayrica bdyle bir kurumun varligi
sorunlar1 hizli tespit etmek ve hizli ¢dziimler sunmak adina énemlidir. Bu kurulun
baslica gorevlerine baktigimiz zaman ; aragtirma projelerini tespit etmek ve
uygulamak, vakif, dernek, federasyon ve goniillii kuruluslarla isbiriligi yapilmasin
saglamak, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel faktorler gibi aile yapisim etkileyebilecek
her tiirlii yayin hakkinda goriis bildirmek ve bu goriisleri duyurmak, kisa ve uzun

vadeli faaliyet plan ve programlar hakkinda goriis bildirmek seklindedir.

Toplumsal degisimi anlayabilmek igin tek bir sebebe odaklanmaktan ziyade farkli
dinamikleri gdz 6niinde bulundurmak gerekmektedir. Mesela énemli dinamiklerden
birisi de demografidir. Ulkemizdeki demografik degisimler beraberinde politika
ihtiyaglarin1 da getirmistir. AKP iktidara geldiginde dikkat geken sOylemlerden bir
tanesi yeni evlenen veya hali hazirda evli ¢iftlerden en az 3 gocuk yapmalarin talep
edilmesidir. Nitekim iilkemizdeki demografik degisiklikler lizerine 2006 yilinda

devlet eliyle ¢alismalar yapilmaya baslanmistir. Uremeye yardime1 yontemler genel
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saghk sigortasi kapsamina alinmaya baglamis ve devlet tarafindan finanse edilmistir.
Belirlenen sartlara uyan kisilere sinirli deneme kaydiyla devlet destegi saglanmasi
kararlastirilmustir. Degisen toplumsal sartlar, ekonomik diizey ve toplumsal ihtiyaglar
yeni politika ihtiyaglarim dogurmaktadir. Bu yiizdendir ki toplumsal degisim ve
politikalar arasinda dogrudan bir iligki vardir. Ornegin 1965-1982 yillar arasinda
dogurganligin Oniine gegilmek {izere birtakim politikalar ~gergeklestirilmistir.
Toplumun o dénem igin ihtiyaci olan politika budur. Ancak ilerleyen senelerde bu
politika durmus hatta aksi bir amaca donismistur. Cunku toplumda tipki bir canli
gibi sabit degildir ve dénemsel olarak degisim gosterir. Her donem farkli ihtiyaglar
olur ve sosyal politika bu dogrultuda ilerler. Eger bu degisimi gbz Oniinde
bulundurmaz ve politikalar giincellemezsek; karsilanmayan, gormezden gelinen
ihtiyaglar uzun vadede ciddi sorunlar olusturacaktir. Misal 2006 yilinda gerceklesen
tiip bebek destek politikasi iilke niifusu agisindan uzun vadede Onemli bir ¢dzim

kabul edilmektedir. Nitekim geng niifus konusu giincel sorunlardan da bir tanesidir.

Adalet ve Kalkinma Partisi iktidara geldigi donem aile ile ilgili ¢aligmalarinda “aile
biitiinliiglinii koruma” sdylemlerine yer vermis ve calismalarinda bu hususa dikkat
ettiklerini ve edeceklerini belirtmislerdir. Bu sdylemi dikkate alarak bu alanda
yapilan ¢nemli ¢aligmalarindan birisi de 7 Ekim 2007 tarihinde Aile Danigsma
Merkezleri’nin kurulmasina yonelik adim atilmasidir. Bu merkezlerin detayli
bilgisine Sosyal Hizmetler ve GCocuk Esirgeme Kurumu Genel Midirligli Aile
Damisma Merkezi Yonetmeliginden ulasmak mimkindir. Bu uygulama o donem
icin fazla aktif olmasa da daha sonra 2013 yilinda tekrar giindeme gelerek pilot
uygulamalar yapilmistir. Gliniimiizde de varligin korumakta ve eskiye nazaran daha
aktif var olmaktadir. {lk adimlari 2007 yilinda atilan Aile Damsma Merkezleri’nin o
yillarda pasif kalip daha sonra yeniden giindeme gelerek giincellenmesi, toplumsal
degisim okumalar i¢in dnemlidir. Toplumda dogan ihtiyaglar yeni politikalara sebep
olabilir ancak eger toplumsal alt yap1 buna hazir degilse uygulamaya giren politika
istenilen neticeye ulasamayabilir. Yani yeni politikalar cikarmak kadar toplumu buna
hazirlamakta 6nemlidir. Bu yiizden birgok alanda ortak ¢alismalar yapilmasi faydali
olacaktir. Giintimiizde Aile Danigsma merkezleri daha aktif kullanilmaktadir. Clnki
toplum bu konuda daha bilingli ve talepkérdir. Kisiler oncesinde aileyi mahrem kabul
ederek gerek bir yabanciya problemlerinden bahsetmek gerek o kisinin Onerilerini

uygulamak diigiik olasiliktir. Ancak giiniimiizde uzman destegi almak fazlasiyla
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tercih edilmektedir. Ayn1 zamanda toplumsal degisimle birlikte aile yapisindaki
degisim, evliliklerde yasanan maddi ve manevi sikintilar veya bosanma oranlarindaki
artis uzman destegine eskisinden daha fazla ihtiya¢ duyulmasina sebep olmustur da
diyebiliriz.

Aile Danisma Merkezleri’'nden sonra atilan énemli bir adim ise 2009 yilinda giincel
ad1 ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhigina bagli Aile ve Toplum
Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ne bagliAile Egitimi Programi’nin giindeme
gelmesidir. AEP iilke genelinde uygulanmak tizere hazirlanmis bir yetiskin egitim
programi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ik olarak ASAGEM tarafindan yapilan
“Aile Egitim IThtiyag Analizi Projesi” ile giindeme gelmistir. Bu program ile aile
{iyesi bireylerin aile yasam becerilerine yonelik beceri, bilgi ve tutumlari kapsamli
olarak edinebilmeleri hedeflenmistir. AEP ilk olarak Bagbakanlik (miilga) Aile ve
Sosyal Arastirmalar Genel Midiirliigii (ASAGEM) tarafindan 2009°da yapilan “Aile
Egitim Ihtiyag Analizi Projesi” ile giindeme gelmistir. AEP aile egitimi ile ilgili
temel ihtiyac kabul edilen egitim, hukuk, iktisat, saglik ve medya olmak izere 5
alanda toplam 23 modiil ve 170 iiniteden olusmaktadir ve tiim egitimler {icretsizdir.
Birebir ve yerinde egitim almanmn yani sira uzaktan egitim alma imkani da vardur.
Bahsedilen 5 alana ek olarak evlilik 6ncesi egitim programi bulunmaktadir. Bunun
yam sira AEP’de iilkemizde yaklagik 4 milyon niifusa sahip Suriyeliler i¢in, “gegici
koruma statiisiindeki Suriyelilere y&nelik aile egitim programlar” bashginda bir
egitim bulunmaktadir. Oyle ki AEP’in internet sitesi incelendigi zaman Tiirkge ve
Ingilizce dillerinin yami sira Arapga dil segeneginin de oldugunu gérmekteyiz. Bu
husus galismada altim gizmek istedigim, tarihsel olaylar ve toplumlarin ihtiyaglarina

gore aile politikalarinin igeriklerindeki degisim konusuna iyi 6rneklerden birisidir.

AEP’invizyonuna bakildiginda ise Anayasa, kanunlar ve bu kanunlardan hareketle
kurulan kamu kurumlarinin mevzuati, hitkkiimet programlari ve kalkinma planlarinda
aileyle ilgili hedefler, tespit ve &ngériller ile bilimsel galismalarin bulgulari
belirlemek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Anayasamizin 41. maddesinde ailenin Tirk
toplumunun temeli olup esler arasinda esitlige dayandigi, devletin ailenin huzur ve
refahi ile anne ve cocuklarin korunmasimi saglamak {izere gerekli tedbirleri alacagi
belirtilmektedir. Bu yilizden programlar ailenin huzur ve refahim saglayan, aileyi

koruyan bir bakis agistyla hazirlanmaya ¢alisilmistir. Aile egitimi gabalar literatiirde
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aileyi zenginlestirmek, aileyl gelistirme, aileye destek, aileyi yetkinlestirme ve aile

yasam egitimi olarak da cikmaktadir.

Aile egitim programlari, aile egitimi igin farkli yontemler tercih etse de aslinda belirli
bazi amaclara hizmet ettigini gérmek mimkin. Bunlar ise; ailelerin ebeveyn
olmadaki sorumluluklarini kazanmalarina yardimei olmak, aile bagini gii¢lendirmek,
cocuk egitimi ve geligimi konusunda aileleri bilgilendirmek, destek olmak (6zellikle
dezavantajli cocuklar ve aileleri) ve cocuklari okula baslarken 6grenmeye hazir hale
getirmek seklinde siralanabilir.  Aile egitim programlari gelistirildikge  ve
uygulandik¢a gocuk eitimi ve bakimi konusunda ebeveynlerin bilin¢clenmesinde
bilyiik etkisi olacagi diistiniilmektedir. Aile egitim ve destek programlarina katilan
kisiler tarafinca da gocuklar ile iliskilerinin daha pozitif oldugu, kendilerine ve
cocuklarinda giiven duygusunun arttigin ve aile arasi olumlu iligkilerin olustugunu

belirtilmektedir.

Programda yer alan modillerin bityiik bdlimiinde hedef kitle biitiin aile uyeleri,
dolayistyla biitiin toplumdur. Ancak bazi programlar bazi hedef kitleleri igin 6zel
diistiniilmiistiir. Egitimlerde bazi tniteler daha Ozel, sosyal ya da ekonomik
durumlarma gore farklilasan gruplar i¢in tasarlanmustir. Toplumsal degisim
cercevesinde inceledifimiz zaman programda dikkat g¢eken bir diger konu ise
programa katilabilecek kisilerin tammudir. Yetiskin bekar, evlilik hazirligi yapanlar,
evli ve cocuksuz, evli ve gocuklu, evli ve gocuklari evden ayrilmis ve tek ebeveynli
seklinde tammlanan kisiler programlara katilabilirler. Bilindigi tizere ailenin birgok
tanimi vardir ve her gegen yil yeni tanimlar ¢ikmaktadir. Ornegin bazi tilkelerde
evlilik artik karsi cins ile yapilmak zorunda degildir. Bu yilizden bazi aile
tanimlarinda kadin ve erkek yerine bireylerin birlikteligi seklinde detaylara rastlamak
miimkiindiir. Bununla beraber degisen toplumsal yapilarda yeni aile modelleri de
giindeme gelmektedir. Aile yapisindaki degisimleri de programa katilacak kisilere
baktigimiz zaman anlamak miimkiindiir. Bosanma oranlarindaki artis yeni aile

modellerini beraberinde getirmistir.

Program basliklarina kisaca deginmek gerekirse, ana hatlariyla egitim ve iletigim,
hukuk, iktisat, medya ve saglik seklindedir. Bu alanlar ise kendi iglerinde; evlilik ve
aile hayati, aile yasam beceriler, hukuk okuryazarligi, kisi haklari, aile hukuku, i$

hayati ve hukuk, aile biitcesi ve kaynak yOnetimi, finansal okuryazarlik, enerji
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tasarrufu, aile ve aligveris, kiigiik Olgekli isletme girisimeiligi, medyay1 tanimak,
medya okuryazarlig, bilingli medya kullanimi, saglik okuryazarligi, saglikli yasama
ve hastaliklardan korunma, tireme sagligi ve saglikli annelik, yasl sagligy, ilk yardim
seklinde belirlenmistir. Bu basliklar ise hedef kitleye gore degiskenlik gosteren alt
boliimlere ayrilmaktadir. Aym zamanda iktisat alaninda verilen dersler de hedef
kitlenin durumuna gore degismektedir. Ornegin, aile biitgesi ve kaynak ydnetimi
dersleri alt gelir grubu aileler iginken finansal okuryazarlik egitimi orta ve iist gelir
grubu aileler igin hazirlanmigtir. Bir diger 6rnek ise medeni durumu bekar olan
yetiskinler i¢in egitim ve iletisim basliginda diger gruplardan farkli olarak “ask ve
sevgi lizerine” ile “hayat arkadasi nasil secilir?” dersleri eklenmistir. Bu ve bunun
gibi 6rnekler mevcut olmakla birlikte egitim paketi kendi igerisinde zamana ve
ihtiyaglara gore degiskenlik gostermektedir. Bu da aslinda tam olarak ihtiyag
duydugumuz politika yapilanmasina mikro 0&lgekte bir Ornektir. Politikalarin
planlanma siireci toplumlarin analizi sonucu, farkli secenekler icerecek ve
stirdiiriilebilir olacak sekilde olmalidir. Boylece bahsedilen uygulamalar iginde
bulundugu zamana ¢6ziim olmakla beraber gelecekte de gilincellenebilecek saglam

bir temel haline gelebilecektir.

3.3.2.2011-2018 Donemi Aile Politikalar:

Tiirkiye’de aile yonelik birgok ¢aligma olmustur ancak kurumsallagsma siireci daha
once de bahsedildigi gibi yavas gelismistir. Tiirk kamu biirokrasisinde aileye yonelik
politikalarin kurumsallagsmasi daha 6nce de deginildigi tizere 1989°da kurulan Aile
Arastirma Kurulumu ile olmustur. Bir sonraki 6nemli kurum ise 2004 yilinda
bahsettigimiz Genel Miidirliiktiir. Ancak hepsinden daha 6nemlisi aileye yonelik
politikalarin merkezi olan bir bakanligin kurulmasidir. 2011 yilinda 633 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 kurulmustur. Boylece
aileye dair tiim gelismeler ve politikalar tek bir gati altinda toplanabilmektedir.
Bununla birlikte ayni veya benzer 6zelliklere sahip hizmetlerin, farkli kurumlarca ve
daginik bir sekilde yiriitiilmesinin oniine gegilmistir. Bakanliga bagli birgok hizmet
kurulusu olusturulmustur. Bunlar; Cocuk Hizmetleri, Aile ve Toplum Hizmetleri,

Oziirlii ve Yaslh Hizmetleri, Kadin Hizmetleri ve Sosyal Yardim Hizmetleri
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seklindedir. Adalet ve Kalkinma Partisinin iktidar olmasiyla birlikte muhafazakarbir
soylem ilekarsilasmak miimkiindiir. Politikalarda ise ailenin artik 6nemli bir yer
edindigini gorebiliyoruz. Kadin, ¢ocuk, yasli ve diger tiim kesimleri ilgilendire
sosyal politikalarin temeline aile yerlestirilmis demekmiimkiindiir. Aile ve Sosyal
politikalar bir biitiin olarak goriilmektedir. Ciinkl bireyleri ilgilendiren her politika
dolayisiyla bireyin ailesini de ilgilendirmektedir. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlifin misyonuna bakildigi zaman, “birey, aile ve toplum refahini artirmak
amaciyla dezavantajli kesimler oncelikli olmak tizere tim toplumu hedefleyen
katilimer anlayisla, adil ve arz odakli biitlinciil sosyal politikalar tiretmek, uygulamak
ve izlemek” seklindedir. Vizyonu ise “Tirkiye'nin 2023'e dogru tarihsel
yiiriylisinde, mutlu birey ve giligli ailelerden olusan miireffeh bir toplum igin,
zamanin ruhunu yakalayan, degisimi yonetebilen ve buna yonelik doniisimi
gerceklestiren, sosyal riskleri 6nleyici sosyal politikalar gelistiren ve uygulayan bir

bakanlik olmak™ olarak belirtilmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 kurulmadan 6nce aile ve kadin politikalar1 farkli
bakanliklar tarafindan koordine edilmektedir. Kisaca deginmek gerekirse bu
politikalar; 1945 yilinda bu politikalar Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekilligi
tarafindan, 45 sonras1 Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig: tarafindan, 1989 yilinda
Basbakanliga bagli olan Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi tarafindan
yiiriitiilmiistiir. Kadin ve aile hususunda ise 2011 yilinda kurulan Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligina bagli olarak Kadin Statiisi Genel Midirliigii giindeme
gelmistir. Daha once de sikga deginildigi iizere kadin ve aile birbirinden bagimsiz
diisiiniilemeyen bir konudur. Bazi dénemlerde bazi kesimler tarafindan elestirilen bu

husus giiniimiizde de bakanlik ¢alismalarinda mevcuttur.

2011 yili igin Onemli gelismelerden birisi de Avrupa Konseyi’nin aileye dair
olusturdugu metinlerden biri olan “Kadina Yonelik Siddet ve Aile Igi Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesi”dir. Bilinen
adi ile Istanbul Sozlesmesi’dir. Sézlesme 2011 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan
[stanbul’da acilmis ve iilkemiz tarafindan da imzalandi1 igin Istanbul Sozlesmesi
olarak da gegmektedir. Sozlesmenin amaglari ise kadinlara yonelik her tiirlii siddetin
ve ev i¢i siddetin 6nlenmesi ve magdurlarin korunmas: ve siddet uygulayanlarin

cezalandirilmas1  seklindedir. So6zlesmede birgok detay dikkat c¢ekmektedir.
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Bunlardan bir tanesi aile i¢i siddet yerine ev igi siddet tabirinin kullanilmasidir. Bu
tabir ile aile veya kan bafina bakilmaksizin ev igerisinde bir kadma uygulanan
siddetten bahsedilmektedir. S6zlesmenin imzalayan taraftan bazi beklentileri vardir.
Bunlar1 6nleme, yargilama, koruma ve biitiinciil politikalar seklinde basliklandirmak
miimkiindiir. Daha 6zelde ise; toplumsal cinsiyet rollerinde degisiklige gidilmesi ve
bu konuda calismalar yapilmasi, magdur ile galisan kadronun egitilmesi, siddet
tiirlerine ve sebep olabilecegi travmalara yonelik bilgilendirmelerin yapilasi ve
farkindaligin  olusturulmasi, egitim mifredatlarinda toplumsal cinsiyete yer
verilmesi, sivil toplum kuruluslari, medya veya 6zel sektorlerle isbirligi yapilarak
halka ulasilmasi, magdurlarin ve g¢ocuklarinin korunmasi, siginma evlerinin yeterli
sayida olmasi, kadina uygulanan siddetin sug¢ kabul edilerek gerekli cezalarin
verilmesi, gelenek-6rf-adet-din-tére-namus gibi ifadelerin siddete sebep olarak
gbsterilmesine izin verilmemesi, yardim talep eden kadinlara bu hizmetin saglanmasi
ve son olarak tiim bu kapsamlar gergevesinde biitiinciil politikalarin olusturulmasi
[stanbul Sézlesmesi’nin beklentileridir. Bu sozlesme {ilkemizde &zellikle
muhafazakar kesim tarafindan elestirilmektedir. 2019 yilinda sozlesme tekrar
imzalanmistir. Aile politikalarinin arka planinda yatan bazi toplumsal degisim
etkenlerinin oldugundan bahsedilmisti. Bu uluslararas: s6zlesmeler ve Avrupa Birligi
gercekligi de aile politikalarinin olusum, gelisim ve uygulama boyutunda ¢ok énemli
goriilmektedir. Ozellikle kadina dair galigmalarda bu sézlesmeden izlere rastlamak

mumkundur.

2012 yilinda giindeme gelen bir baska ¢aliyma ise, Bakanlik biinyesinde bulunan
Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi’ne baglh olarak ASPB Iletisim Merkezi’nin
hizmete gegirilmesidir. Bu hizmetin merkezi Gaziantep’tedir ve yedi gilin yirmi dort
saat usuliine uygun islemektedir. Bu hizmete vatandaglar gerekli konularda ihtiyag
duydukea {icretsiz olarak ulasabilmektedirler. Alo 183 hatt1 aracilifiyla aile, kadin,
engelli, gocuk, yasli, gazi ve sehit ailelerinden gelen bagvurular kabul edilmekte ve
damsmanlik hizmetleri verilmektedir. Bagvurularin yam sira bu hat ihbar ve yardim
taleplerini de kabul etmektedir. Talepler il veya ilgede bulunan bakanliga bagli
hizmet birimlerine y®nlendirilmektedir. Bu g¢aligma politikalarin ulasilabilirligi
kapsaminda énemli bir 6rnek ve adimdir. Iletisim merkezleri vasitasiyla hizmetlere
ulasim vatandaslar tarafindan basitlestirilmistir. Bir diger énemli husus ise; verilen

bu hizmet ile vatandaslara sosyal hizmetler tamtilabilmekte, farkindalik

65



olusturulmakta ve bu hizmet ulastirma ve yayginlastirmada 6nemli bir adim kabul
edilmektedir (Kesgin, 2012: 110). Vatandaslara sunulan hizmetlerde Onemli
noktalardan bir tanesi kurumsal olarak tek merkezciligin s6z konusu olmasidir.
Ornegin bu hizmet tek bir merkezden sunulmaktadir. Boylece yetkili kurum ve
vatandagslar arasinda kurulan iletisim kontrol edilebilmektedir. Bu da beraberinde
daha verimli bir ¢alismay1 sunmaktadir. Bu yiizden politikalarin iiretim asamasinda

kurumsal bu detaylarin disiiniilmesi faydal olacaktir.

Devlet tarafindan sunulan hizmetlerin kolay ulasilabilir olmalarinin ve tek bir merkez
tarafindan kontrol edilebilmelerinin 6nemli oldugu agik¢a ortadadir. Faaliyet
raporlar1 bu ¢ergevede incelendiginde; birgok hizmetin 2013 yilinda “Sosyal Hizmet
Merkezi” ¢atisi altinda toplandigini gérmekteyiz. Toplum Merkezleri, Aile Danigma
Merkezleri, Cocuk Genglik Merkezleri ve Yasli Hizmet Merkezleri gibi giindiizli
sosyal hizmet kuruluslari Sosyal Hizmet Merkezi c¢atisi altinda birlestirilmistir.
Bununla kolay ulasilabilirlik ve farkli kurum ve kurulus, yerel yonetimler,
Universiteler, sivil toplum kuruluslari ve farkli gonilli is birliklerinde kolay
koordinasyon hedeflenmistir. Boylece etkinligin ve verimliligin artmasi s6z konusu
hale gelmektedir. Ancak elbette pratikte bunun ne diizeyde miimkiin oldugu ve

saglandig1 baska bir tartisma konusudur.

Aileye dair ¢aligmalarin biiyiik bir kismimi evlenme ve bosanma konulari
olusturmaktadir. Politikalarda da bu konulara rastlamak c¢ok olasidir. Hatta aileye
dair ilk politikalar evlenme ve bosanma olaylarinin kaydinin tutulmasi ile baglamistir
diyebiliriz. Daha glincel Orneklere baktigimizda ve bunlar1 toplumsal degisim
perspektifinde ele aldigimizda ise karsimiza 2014 yili ¢ikmaktadir. Daha 6ncede
bahsedildigi lizere devlet aile danigmanligi hizmeti vermeye baslamigtir. Ancak
faaliyet raporlarini dikkatle inceledigimiz zaman kiymetli bir degisiklik gérmekteyiz.
O da 2014 yilindan itibaren aile danigmanligi merkezi yerine “Aile ve Bosanma
Stireci Danigmanlig1” kullaniminin tercih edildigidir. Bu ufak degisiklik ¢alisma igin
énemlidir. O yil ve &nceki yillarda bosanma oranlarina bakildigi zaman ise; TUIK
verilerine gore 2003 yilinda 92.637 olan bosanma sayisi, 2008 yilinda 99.663 ve
2013 yilinda ise 125.305 seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu oranlarda da gortildigi
lizere bosanma sayisi ilerleyen yillara gére dogrusal bir artis géstermis ve bu alanda

politika caligmalarina ihtiya¢ dogurmustur.Yine 2014 yilinda Aile ve Sosyal
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Politikalar Bakanlhigi’na bagli Aile ve Sosyal Hizmetler Genel Midiirligli adina
Ipsos Sosyal Arastirmalar Enstitiisii tarafindan “Tiirkiye Bosanma Nedenleri
Arastirmas1”gergeklestirilmigtir. Bakanhigin boyle bir arastirmaya biitge ve emek
ayirmasi politikalar kapsaminda 6nemlidir. Bu arastirmay: inceledigimiz zaman da
gormekteyiz ki gercekten lilkemizde bosanma oranlari artmakta ve ilerleyen yillarda
daha da artacagn Ongoriilmektedir. Bunun saptanmasi ve bu alanda politika
gelistirilerek adim atilmasi ihtiyaca doniik politikalar agisindan iyi bir Ornektir.
Calismada farkl: tilkelerin de bosanma oranlarina yer verilmistir. Bu sayede benzer
dinamiklere sahip oldugumuz ilkelerin politikalarim1 yakindan takip ederek

tiretilecek olan politikaya katki saglanmas: hedeflenmektedir.

2014 yili faaliyet raporu incelendiginde dikkat ¢eken bir baska husus ise proje
calismalarina 6nceki yillara nazaran daha ¢ok yer verilmesidir. Birgok projeye ve
TUBITAK is birligine rastlamak miimkiindiir. Devlet aile alaninda yapilacak
herhangi bir ¢alismaya maddi olarak da destegini esirgememektedir. Yine ayni
faaliyet raporunda onceki yillara gore daha sik rastlanan bir diger husus ise biitge
raporlarinin daha detayli ve agik sekilde verilmesidir. Bu yili dikkate aldigimizda
biiteyi daha ¢ok sosyal hizmetler alaninda yapilan yardimlara yénelttiklerini
gorebilmekteyiz. Politikalarin donemsel olarak degisiklik gosterdiklerini ve her yil
farkli bagliklara digerlerine gore daha gok deginebildiklerinden bahsettik. Bu husus
her iilke ve her politika i¢in gegerlidir. Devletin aile politikalarinda 6nceki yillara
daha ok tecriibe sahibi oldugunu gérmek miimkiindiir. Ornegin yine aymi faaliyet
raporunda 2013 yili ile kiyas yapilan birgok bashiga denk gelmek muimkin.
Karsilastirmali olarak istatistiksel destek ile de kiyaslar soz konusudur. Aym
zamanda ileriye doniik hedeflerde her raporda oldugu gibi 2014 yilinda da
vurgulanmis ve hedeflere doniik olarak atilmasi gereken adimlarda belirtilmistir.
Kisaca agikga goriilmektedir ki 2014 yilina geldigimizde 2011 yilinda kurulan Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi daha tecriibeli hale gelmekle birlikte aktif bir rol

oynamaya baslamistir.

Politikalar i¢in en 6nemli hususlara tekrar kisaca deginmek gerekirse ortaya ¢ikis
stireglerinin iyi analizler sonucu olmasi, ortaya ¢ikisinda uzman goriislerinin yer
almas1 ve uygulama siirecinde iyi yonetilmesi seklinde siralayabiliriz. Bu agidan

2014 faaliyet raporunda karsimiza g¢ikan “Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin
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Degerlendirilmesi” baslig1 ¢ok 6nemlidir. Bu baslik altinda iistlinliikler, zay:ifliklar ve
degerlendirmeler yer almaktadir. S6z konusu olan kurumun bu hususlara dikkat
etmesi ve ayrica bir ¢alisma gercgeklestirmesi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin
yalnizca kurumsal bir olusum ig¢in degil, toplumsal bir ihtiya¢ i¢in var oldugunu
bizlere diisiindiirebilmektedir. 2013 ve 2014 faaliyet raporlarinda deginmek istedigim
son konu ise kurumun vizyon tamimidir. O da; “Tirkiye’nin 2023’e dogru tarihsel
yurliylisiinde, mutlu birey ve giiglii ailelerden olusan miireffeh bir toplum igin,
zamanin ruhunu yakalayan, degisimi yoOnetebilen ve buna yonelik doniisimi
gercgeklestiren, sosyal riskleri Onleyici sosyal politikalar gelistiren ve uygulayan bir

bakanlik olmak” seklindedir.

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin déneminde aileye dair politikalarin, hatta bazen
siyasi tartigmalarin, 6nemli giindemlerinden birisi de kadin ve kadina dair meseleler
olmustur. Zaten detayli olarak bakildiginda aile politikalarinin zeminini ¢ogunlukla
da kadina dair ¢alismalar olusturmaktadir. Avrupa Birligi’nin de etkisiyle toplumsal
cinsiyet ve kadin-erkek esitligi daima popiiler ¢aligma konular1 olarak karsimiza
cikmaktadir. Ozellikle kadina yonelik siddet, toplumsal cinsiyet, kadinin istihdami ve
¢alisma haklar1 giindem olan basliklardir. Bu konuya dair ¢alismalarin temelini; 4320
sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un gilincellenerek 6284 sayili Ailenin
Korunmasi1 ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un kabulii ve
Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigiinin kurulmas: olarak gérmekteyiz. Ozellikle
kadina yonelik siddetle ilgili dlizenlemeler Tiirkiye’nin kroniklesmis bir toplumsal
sorununa parmak basmasi agisindan Onemlidir. Ancak bu konudaki uygulamalarda
eksiklik ve bosluklar olduguna yonelik elestiriler glindeme gelmistir. Kadina dair
calismalara politikalarda kisaca deginmek gerekirse; 2015 yilinda, Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plami (2015-2020) ve Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele Ulusal Eylem Plani gibi ¢alismalar karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢alismalar
uzun vadeli olarak hazirlanmiglardir. Bunlarla birlikte TBMM biinyesinde Kadin-
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kurulmustur. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin
Avrupa Birligi uyum siirecinde ve kalkinma planlar ¢ergevesinde giindeme getirdigi,
kadin merkezli aile politikalarinin 6nemli ayagini, kadin istihdam: ve kadinin is

giicline aktif katilimina yonelik ¢aligmalar olusturmaktadir.
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AK Parti hikkiimetinin iktidara geldigi 2002-2003 yilindan, kadin istihdamina yonelik
caligmalarin hiz kazandig1 2015 yilin kadar olan siirede, kadin istihdam oranlarina
kisaca deginmek yerinde olacaktir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére
2002-2005 yillart arasinda kadin istihdam orani %25.3’ten %20.7’ye diigmiistiir. Bu
gerilemenin sebeplerine bakildigi zaman 2001 yilinda ilkemizde yasanan ekonomik
krizi de gz Onilinde bulundurmak, dogru analizler igin 6nemli olacaktir. Bu oran

2006 y1l1 itibariyle artisa gegerek 2014 yilinin sonlarinda %27.2 olarak belirtilmistir.

Kadinin is giiciinde daha fazla yer almasi ve istihdaminin arttirilmasina yonelik
yapilan ¢alismalarin giindeme gelmesi olumlu kabul edilmektedir. Ancak bu
calismalar yeterli nitelik ve kamusal diizenlemelerle desteklenmedigi takdirde basari
ile neticelenmemektedir. Nitekim 2015 yili 6zelinde incelendiginde bu konularin
yalnizca bir ¢alisma olarak kaldigin1 ve uygulamada yetersiz olundugunu sdylemek
miimkiindiir. Ornegin kadmnin ¢alisma hayatinda daha gok yer almasi beraberinde;
yasl bakimi, okul 6ncesi ¢ocuk bakimi, kamuda ve 6zel sektérde dogum izinleri,
dogum sonrasi ¢alisma kosullar1 gibi hususlarda da hukuki diizenlemeler
gerekmektedir. Bu basliklarda yeterli ¢alismalarin yapilamamasi kadinin istihdami
yoniinde yapilan calismalant anlamsiz  kilmaktadir. Is ve aile yasaminin
uyumlastirilmasina yonelik ortaya konulacak politikalara ihtiya¢ vardir. Bu uyumu
saglayacak politikalar gelistirilmez yalnizca kadinin ¢aligma hayatinda yer almasi
tesvik edilirse, is-aile yasami dengesinin saglanamayacagl ve aile igerisinde
sorunlarin yasanacag dikkate alinmalidir. Kadinin istihdami bahsedilen bagliklarda
diizenlenmezse olasi sorunlardan birisi de ¢ocuk sahibi olma oranlarinda diislisiin
beklenmesidir. Bu konuda da; 2015 yilinda Basbakan Ahmet Davutoglu’nun
kamuoyu ile paylastigi Ailenin Dinamik Niifus Yapisinin Korunmas: Programi ve
onun ¢ergevesinde hazirlanan eylem planlarina deginmek mimkiindlir. Bu
calisgmanin temel gayesi ailenin korunmasi, kadin istihdaminin artmasi ve niifus
dinamizminin korunmasidir. 2015-2018 siiresini kapsayan bu programda; evlilik
Oncesi egitim programi ve aile egitim programinin yayginlastirilmasi, tek ebeveynli
ailelere donlik hizmetlerin gelistirilmesi ve nesiller arasi dayanismanin
giiclendirilmesi yonilinde faaliyetler hedeflenmistir. Bu programda 6nemli olan bir
diger detay ise programin Milli Egitim Bakanlig1 ile ortak bir politika olmasidir.
Belirtilen amaca uygun miifredat olusturmanin yani sira Milli Egitim Bakanlig1 kolay

erigilebilir, kaliteli, uygun fiyatli kres ve okul 6ncesi egitim imkanlarinda da 6nemli

69



bir role sahiptir. Ozetle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ¢ocuklarin okul 6ncesi
egitimlerinde kurumsal agidan sorumlu iken bu kurumlarin yayginlastirilmasi
acisindan da Milli Egitim Bakanhg sorumlu tutulmustur. Bunlarla birlikte bu
program ile kadinlara doguma bagl yar1 zamanl veya esnek zamanli ¢alisma imkéni
verilmesi, kadinlarin &zliik haklarinin iyilestirilmesi, belediyelerde kreslerin agilmasi
konusunda zorunlulugun getirmesi hedeflenmektedir. Boylelikle kadin istihdami
artisinin, niifus dinamizminde olumsuz etkilerinin azaltilacag: disiiniilmektedir.
Ancak tiim bu girisimler o dénem igin yetersiz kalmis ve gelistirilememistir.
Giinlimiizde de bu hususlar hala tartigma konusu olarak kargimiza ¢ikmakta ve yavas

yavas ancak ¢oziilebilmektedir.

2015 yil1 toplumsal degisim ve aile politikalari iliskisi kapsaminda 6nemli bir yildir.
Bu yili inceledigimiz zaman birgok faaliyetin hayat gegirilmesinin yani sira birgok
politika igin de adim atildifina dair sylemlere rastlanmaktadir. Bunun sebeplerine
ve o yil igerisinde Tiirkiye’nin giindemine bakildigi zaman 2015 Referandum
siirecini gdrmekteyiz. Haziran segimleri politika olusturmada onemli bir etken
olmustur. Ozellikle toplumsal sorunlara dikkat gekilerek popiiler olan basliklarda
calismalar yapildign veya yapilacagma dair ¢aligmalant gérmekteyiz. Aile
politikalarmin yam sira o yil iilkemizde vergi affi ve erken emeklilik gibi birgok
alanda da politikalar giindeme gelmistir. Bu noktada Adalet ve Kalkinma Partisi’nin
aile politikalarinda 2015 yilina kadar ihtiyaca ve kurumsal olusuma y&nelik yaptig
politikalarin, 2015 ve sonrasinda popiilist politikalara doniismeye basladigini
soyleyebiliriz. Politika ¢aligmalarinda popiilizm 6nemli bir noktadir ve politika
analizlerinde g6z ardi edilmemelidir. Se¢im donemlerinde ortaya atilan birgok
politika ya hayata gecememis ya da tamamlanamamigtir. Segim donemi igin aile

politikalar1 kadar sosyal hizmetler ve ekonomik destekler de popiiler alanlardandir.

2016 yilina geldigimizde ise yeni bir politika tretilmesinden ziyade var olan aile
politikalarmin gelistirilmesi s6z konusudur. Daha once de bahsedilen temel
basliklara birkag ek vermek yerinde olacaktir. Ornegin 2014 yilinda yapilan
Tiirkiye Bosanma Nedenleri Arastirmasi sonuglarindan yola ¢ikarak devletin bu
alanda bir calisma yapmas: gerektigine dikkat g¢ekilmisti. Bunu da dikkate alarak
Onuncu Kalkinma Planinda bosanmalarin azaltilmasi amaciyla aile danismanlig

uygulamalar1 gelistirilmis ve 2016 yilinda daha 6nce de bahsettigimiz Aile Egitim

70



Programina, Aile ve Bogsanma Siireci Danigmanligi hizmeti de eklenmistir.
Programda “bosanmalarin azaltilmasi amaci ile aile danigmanligi ve uzlastirma
mekanizmalar1  gelistirilecek,tek ebeveynli ailelerin karsilastiklar1  sorunlarin
¢Oziimiine yonelik izleme ve rehberlik hizmetleri yayginlastirilacaktir”ifadesi yer
almaktadir. Aile tiplerinden bahsederken gilintimiiz i¢in yeni aile modellerinin de s6z
konusu olduguna deginilmisti. Tek ebeveynli aile modeline 6zellikle 2015 yilindan
itibaren daha sik rastlamak miimkiindir. Bu konuda da yine AEP kapsaminda
calismalar yapilmistir. Ornegin 2016 yili programinda tek ebeveynli ailelerin
yasadiklari sorunlarin ¢6ziimiine yonelik rehberlik hizmetlerinin sunulmasi ve
yayginlastirilmas: hedeflenmistir. Ayni zamanda bosanmalarin azaltilmasina yonelik
yapilan politikalar da tek ebeveynli aile tipleri i¢in atilan adimlardan biridir. Bu yil
icin dikkat ¢eken baska bir husus ise; Diyanet Isleri Bagkanligi’na bagl olan ve 2003
yilinda kurulan Aile ve Dini Rehberlik Biirolari’na aile ile ilgili gelen sorulan
tasnifidir. Biirolar dini igerikli sorular1 cevaplandirmanin yani sira aileye yonelik
gelen sorular neticesinde kisileri aileye dair programlara ve sosyal hizmet
kurumlarma yonlendirmektedir. Ornegin 2016 yilinda toplam 3922 soru kaydedilmis
ve aile hayat1 ve aile ici iletisime dair cokga soru geldigi belirtilmistir. Diyanet Isleri
Baskanligi’nin 2016 yilinda yaptig1 I Sorunlari Haritas1 Arastirmasinda en ¢ok aile
ici iletisim sorunlarinmin oldugu dikkat cekmektedir (Diyanet Isleri Bagkanligi, 2017:
55). Bu konuda yapilan ve yapilacak olan caligmalar daha 6nce de {izerinde
durdugumuz bosanma oranlarinda artis konusunda 6nemli kabul edilmektedir. Yine
2016 yilinda paylasilan verilere bakildigi zaman aileye dair toplam 55.72 vaaz
yapildigim gérmekteyiz (Diyanet Isleri Baskanlhigi, 2017:34-35). Bu vaazlarin
igeriklerine baktigimiz zaman ise; aile hayati, anne-baba hakki, aile i¢i siddet, aile i¢1
iletisim, esler arasi haklar, nisan-nikdh-evlenme, ¢ocuk haklari, boganma ve degisen

aile yapilarina dair vaazlar goriilmektedir.

Daha 6nce 2006,2011 ve 2013 yillarin yapilan Tirkiye’nin Aile Yapisi Arasgtirmasi
2016 yilinda tekrar yapilmis ancak yayimlanmamustir. Bu arastirmalar aileye dair
verilerin toplanmasi ag¢isindan Onemlidir. Buglin dahi aileye dair yapilan
calismalarda bu arastirmalarin verileri yer almaktadir. Elbette smirlilifn ve
glivenilirliginin sorgulanmasinin yam sira her yil farkli anket sorularinin olmasi da
bulgularin yorumunda giiglik olusturmaktadir. 2016 yilinin var olan politikalarin

gelistirilmesi yoniinden 6nemli oldugunu belirtmistim. Onceki yillarda bahsi gegen
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konulardan biri olan dogum sonrasi izin konusunda da bir yenilik yapilmistir. 2016
yilinda kadinlarin dogum sonrasinda kullanmadig: izinlerinin kalan kisminin babaya
kullandirilmas: ve {i¢ yasindan kiigiik bir ¢ocugu evlat edinen eslerden biri veya evlat
edinen kisiye, ¢ocugun aileye teslim edildigi tarihten itibaren sekiz hafta analik hali
izni imkam saglanmistir. Yine bu yil igerisinde analik izninde birgok degisiklik
yapilarak politika igerigi genisletilmistir. Ancak bahsi gegen gelismeler her zaman
uygulamada basarili olamamis ve atilan bir adim olarak kalmistir. Ciinki aile
politikalar1 ¢ok kapsamli olmakla birlikte birgok alt birim halinde karsimiza
¢ikmaktadir. Bu da politikalarin biitiinliik ve siirdiiriilebilirlik ihtiyacina tekrar dikkat
¢ekmektedir. Ormegin 2016 Ulusal Eylem planinda belediyelerin kres agmasi zorunlu
olacag: belirtilmis olsa da bu konuda bir diizenleme yapilmamistir. Hatta bu konu
glinlimiizde de sorun alanlarindan biri olup birgok se¢im donemi Oncesi giindeme
getirilerek bir secim propagandasi olmustur. Is ve aile hayatinin uyumsallagtirilmasi
yoniinde birgok politika Onerisine yer verilerek kadin istihdaminda da galismalar
yapilsa da, ¢ocuk bakimi sorunu ¢6ziilmedikge diger politikalarinda ne kadar islevsel
olacag: tartisilmaktadir. 2015 se¢im doneminde niifusu 100.000’in {izerinde olan
yerlerde belediyelere kres ve giindiiz bakim evi agma yiikimliigiinlin getirilmesi
hedeflenmis olup hedefin 2016 yilinin sonlarina dogru bitmis olmasi gerektigi
belirtilmis ancak bu hedef gerceklestirilememistir. 2016 faaliyet raporunu
inceledigimiz zaman gergeklestirilemeyen bu ve bunun gibi hedeflerin sebeplerinde

biitce kisitlarinin oldugunu gérmekteyiz.

Daha 6nce Aile Egitim Programlarinda degindigimiz toplumsal degisim ve aile
politikalar1 iliskisi baglaminda gd¢ etkenine 2016 yilinda da kisaca deginmek
miimkiindiir. Ulkemize Suriye’den gelen yogun gdgiin etkilerini elbette politikalarda
gorebilmekteyiz. Aile politikalar1 6zelinde de 2016 yilinda Suriyeliler ile Tirkiye
Cumhuriyeti Vatandaslar1 Arasindaki Evlilik Iliskileri Arastirmasina rastlamaktayiz.
Suriyeliler ve gd¢ konular1 bir¢ok disiplin tarafindan yillardir galisilmakta olup
popiiler ¢alisma alanlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu konuda da
yapilan bu c¢alisma politika olusturuculara sunulmasi veya bu alanda calisacak
olanlara bir kaynak olmasi agisindan onemlidir. Ulkemizde bulunan Suriyeli
sayisindaki artis ve Suriyeliler ile evlenme oranlarmin artisi dikkat g¢ekerek bu

konuda bir ¢alismaya ihtiyag dogurmustur.
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Aile kurumu ve politikalarinin diger kurum ve bakanliklarla da yakindan iligkili
oldugundan bahsetmistik. Ornegin Kiiltiir Politikalari kapsaminda hazirlanan 2017
Eylem Planinda ailenin korumasina yonelik bazi maddelere denk gelmekteyiz. Bu
Eylem Planinda ailenin korunmasina yonelik atilacak adimlar ilki Tirk aile yapisinin
en temel 6zelliklerini 6n plana ¢ikartabilecek ve ailenin toplumsal énemine vurgu
yapabilecek sinema eserlerinden segilerek ailelere dagitilmasi amaglanmaktadir.
Bunun koordinasyonundan ise Il Kiiltiir Turizm Miidiirliikleri ve yerel yonetim
birimleri sorumludur. Ikinci adim ise 2018 Ulusal Fotograf Yarismasinin temasinin

“Aile ve Turizm” olarak belirlenmesidir (Kiiltiir Politikalar1 Eylem Plani1,2017:51).

2017 yili igin Onemli gelismelerden birisi Aile Sosyal Destek Programi’dir. Daha
once 2015 yilinda gindeme gelen bu program tam kimligine 2017 yilinda
kavusmustur diyebiliriz. ASDEP, aile ve bireylerin sosyal yardim ve hizmetlere
duyduklari ihtiyaglari tespit ederek bu ihtiyaglara karsilik ¢6ziim liretme gayretinde
olan bir programdir. Bu program; kisileri sosyal hizmetler hakkinda bilgilendirmeyi,
mevcut kurum ve kuruluslar ile kisiler arsindaki koordinasyonu saglamayi, sunulan
hizmetlerin takibini gergeklestirmeyi ve genelde 6zetle kisilerin yasam kosullarini
iyilestirmeyi amaglamaktadir. Secilen her bolge igin bir gorevli belirlenir. Sosyal
Hizmet Merkezi gorevlisi kendi bolgesinde ihtiyag duyan aileleri tespit ederek
ihtiyaglarinin giderilmesi adina goérevini yerine getirmektedir. Bu gorevlilerin
istihdam1 ise Sosyal Hizmet, Sosyoloji Psikoloji, Cocuk Gelisimi, Rehberlik ve
Psikolojik Damigsmanlik ve Aile ve Tiketici Birimleri bolimlerinden mezun olan
kisilerden yapilmaktadir. Bu detay ile de 6nemli bir programdir. Cilinkd politikalarda
uzmanlasma, kurumsallasma 6nemlidir. Bir politikanin siirdiiriilebilirligi ve fayda
saglamasi adina o politikanin detaylariyla, uzman kisiler tarafindan gergeklestirilmesi
gerekmektedir. ASDEP 2015 se¢im siirecinde ortaya atismistir. Ve 2015

beyannamesinde yer almaktadir:

“Bu programla hizmetlerin tiim ihtiyag¢ gruplar i¢in ulagilabilir olmasi, sosyal
hizmete ihtiyaci olan bireylerin 6ncelikle yasadiklari ortamda kendilerine
yeterli hale gelmesi, sosyal hizmet ve yardima ihtiya¢ duyan aileye yerinde,
etkili ve yaygin bir hizmet verilmesini amagladik. Kirikkale ve Karabiik
illerinde pilot c¢alismalar yaptik... Oniimiizdeki dénemde de ailenin

butiinliiglinin ~ korunmasina, giliglendirilmesine ve sosyal refahinin
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artirilmasina yonelik aile egitimi programlari ¢aligmalarini yayginlastirarak
devam ettirecegiz. Sosyal hizmet birimlerinde sunulan hizmetlerle aile
bireylerinin ekonomik ve sosyal yasama katilimlarinin artirilmasini
saglayacagiz. Sosyal yardim veya sosyal hizmete ihtiyact olan biitiin
dezavantajli vatandaslarimiza ulasacak olan Aile Sosyal Destek Programinin
(ASDEP) alt yapisim1 tamamlayacak, bir bilisim altyapis1 kuracak ve yeterli
sayida nitelikli personel istihdam ederek ASDEP’i asamali olarak hayata
gecirecegiz” (Adalet ve Kalkinma Partisi Se¢im Beyannamesi, 2015: 97).

2015 doneminde de bahsedildigi lizere bu séylem ve politika girisimleri se¢im
donemiyle giindeme gelerek popiilizm unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak
birgok ¢alisma gibi bu programda o donem igin hayata gegirilememis ancak sonraki

donemlerde gelistirilerek uygulamalara baslanmistir.

3.3.3. 2018 ve Sonrasi Aile Politikalari

Daha once de deginildigi gibi aile kurumu diger tiim kurumlarla dogrudan ya da
dolayli olarak bir iliskisi icerisindedir. Ailenin ¢ok yonlii yapisin1 g6z Oniinde
bulundurdugumuz zaman bazi arastirmacilarin aile kurumunu temel ve hatta ilk
kurum olarak kabul ettiklerini gormekteyiz. Ailenin diger kurum veya toplumsal
aktorler ile iliskisine dayanarak aile politikalarinda bir yeni gelismeden bahsetmek
mimkiin olacaktir. O da; 2018 yilinda iilkemizin parlamenter sistemden
Cumhurbagskanlig1 yonetim sistemine gegisinin ardindan, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig: ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi birleserek Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi adini almig olmasidir. Bakanligin misyonu“Toplumsal
degerler ¢ercevesinde bireyi ve aileyi gliglendiren sosyal hizmetler sunmak; sosyo-
ekonomik kalkinmaya katki saglama hedefiyle istihdami artiran, ¢alisma hayatim
diizenleyen, denetleyen tedbirler almak ve sosyal giivenlik sisteminin etkinligini
stirdlirmek.” olarak belirtilirken vizyonu i¢in ise “Ailenin gii¢lii, bireyin mutlu
oldugu, calisan ve ireten miireffeh bir Tirkiye.” seklinde karsimiza ¢gikmaktadir.
Misyon ve vizyon bakanlik ve lilkemizde ailenin konumu hakkinda bizlere fikir
vermektedir. Omegin “toplumsal degerler cergevesinde” ibaresi Tiirkiye nin

siyasetinde toplumsal degerlerin, toplumsal yapinin ve analizlerinin énemli oldugunu
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diisiindiirmektedir. Ulkemiz igin 6nemli deger ve normlar sdz konusudur ve bu
degerler bireyler kadar yoneticiler i¢in de aym 6neme sahiptir. Clinkii Tiirkiye’yi
Tiirkiye yapan onu 6zgiin kilan seyler bu degerlerdir ve her déonem korunmaya
calisilmaktadir. Bir diger detay ise ailenin bitlinligi ve korunmasinin yan sira artik
calisma hayatinin diizenlenmesi de amag edinilmistir. Clinkii daha 6nceki bagliklarda
da deginildigi gibi artik aile ve ¢alisma hayati bir biitiin olarak diisiiniilmektedir. Aile
ile kadin arasindaki iliskiden bahsetmistik. Kadinin egitim ve ¢alisma hayatinda daha
fazla yer almasi ¢alisma hayatinda aileye uygun politikalara ihtiya¢ dogurmustur.
Yasanan toplumsal degisimin iyi kavranabilmesi dogru ve faydali, siirdiiriilebilir ve
biitiinliik barindiran politikalarin tretimi i¢in ¢ok 6nemlidir. Kadinlarin ig-yasam
dengesini saglayabilmeleri, daha ¢ok gocuk sahibi olabilmeleri ve galisma hayatinda
adaletsizlik yasamamalar1 adina bakanliklarin birlesmesi olumlu goriilebilir. Ancak
bu konuda bazi elestirilere de deginmek faydali olacaktir. En biiylik elestiri ise iki
ayr1 kurumun birlesmesinin politikalarda daginiklik ve denetimde zorluk yaratacagi
yoniindedir. Bu olduke¢a hakli bir elestiridir. Ciinki politikalar ve projeler incelendigi
zaman hepsini kavramak ve takip etmek gliclesmektedir. S6z konusu bakanlik tim
bakanliklar icerisinde en karisik kurum olarak da goriilmektedir. En basit 6rnegi ile
internet sitesi incelendigi takdir de gergekten sistemin karisik oldugunu, fazla
politika ve birimden kaynakli denetim ve haberdar olunmanin gii¢ oldugu
gbzlemlenmektedir. Politikalar baglaminda kolay kavranabileceginin diisiiniilmesinin

yani sira halk i¢in durum daha karmasik olabilmektedir.

Iki bakanligin birlesmesinin kurumsal karmasaya sebep oldugu diisliniilmektedir.
Bircok birim ve miidiirliigiin olmasi denetim ve yiiriitmede zorluklara sebep
olabilmektedir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagli birimleri
belirterek durumun zorlugunu tasvir etmek miimkiindiir. Birimler; Aile ve Toplum
Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Bilgi Islem Daire Baskanligi, Cocuk Hizmetleri Genel
Miidiirliigii, Doner Sermaye Merkez Mudurligl, Egitim ve Yayin Dairesi
Baskanligi, Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirligi, Is Saghigi ve Giivenligi Genel
Miidiirliigii, Personel Genel Miidiirliigi, Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigi, Sehit
Yakinlar1 ve Gaziler Genel Miidiirliigii, Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi
Bagkanligl, Calisma Genel Miidiirliigli, Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi, Dis
lliskiler Genel Mudirligi, Engelli ve Yashi Hizmetleri Genel Mudirligi, I¢
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Denetim Bagkanligi, Kadinin Statiisi Genel Midiirligi, Rehberlik ve Teftis
Bagkanligi, Strateji Gelistirme Baskanligi ve Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigi
seklindedir. Gortildiigii lizere iki bakanligin birlesmesi ortaya 20 farkli birim
cikarmaktadir ve her birim kendi igerisinde de alt birimlere ayrilmaktadir. Bu da
beraberine politikalarda biitiinlik ihtiyacim1 dogurmaktadir. Bir diger sorun ise bu
birimlerin ve dolayisiyla faaliyetlerin denetiminde zorluklarin olmasidir. Denetimde
zorluk ise bazi politika ve uygulamalarin yerel yonetim, kisi veya kurumlara gore
degismesine sebep olmaktadir. Politikalarda dogan biitiinliik ihtiyac: giderilmez ise o
politikalarin asil amaglar gergeklesemez ve adaletsiz hizmet dagitimi giindeme gelir.
Iki bakanligin tekrar ayriminin séz konusu olmasinda da bu temel sorunlarin yattigi

disiinilmektedir.

2018 aile politikalarinda 6nemli bir adim ise Yurt Disi Teskilati’nin aktif
kullamimidir. Farkl tilkelerde yasan vatandaslarimiz ve aileleri igin ¢ok faydali olan
bu hizmet sosyal politikalar kapsaminda da kiymetlidir. Bir baska adim ise
demografi baglaminda duyulan ihtiyaca karsilik gelistirilen dogum izinleri ve ¢ocuk
bakiminda kurumsal destek politikalaridir. Daha oOnceki yillarda olusturulan
politikalar tekrar giindeme gelerek gelistirilmis ve denetimi arttirilmistir. Ornegin 3
ila 5 yas arasindaki ¢ocuklarin %70’inin erken ¢ocukluk egitimini veren g¢ocuk
merkezlerine kayitlarinin arttirilmasi planlanmis ancak 2018 sonuna kadar olan bu
hedef tutturulamayarak yarisi oraninda kalmistir. Bir politikanin olusturulmas: ve
kamuoyuna sunulmasinin yani sira ona uygun zeminin hazirlanmasi da 6nemlidir.
Gerekli kurumsal adimlarin atilmamasi ve dogru analizlerin yapilmamasi basarisiz
politikalara sebep olmaktadir. Ornegin gocuklar igin diisiiniilen bu kurumlarin sayis
yetersiz olmasi, toplumdaki farkli kesimlerin okul se¢imi konusunda segici olmasiyla
birlikte bir sorun alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte ekonomik
faktorler de giindliz bakim kurumlarin1 veya kreslerin tercih edilmemesinde 6nemli
bir etkendir. Devlet kurumlar 6zel kurumlara goére daha uygun fiyatli olmasina
ragmen sayica yetersiz kalmaktadir. Bununla birlikte kisiler evlerine yakin 61an
kurumlan tercih etmek istemekte ancak bu konuda da gerek iicret gerekse farkli
hassasiyetler sebebiyle sorunlar yasamaktadirlar. Bu yil igerisinde giindeme gelen
farkli bir detay ise bu kurumalarin ¢alisan annelerin is saatlerine gore
diizenlenememesidir. Calisan kadinlar igin kolaylik olmasi adina atilan bu adim,

detaylandirilamadigi, iyi analiz edilemedigi ve ihtiyaca karsilik gelemedigi igin
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anlamsiz ve basarisiz kalmaktadir. Yalnizca kagit tizerinde gergeklesen bir politika
girisimi olarak goriilmektedir. Bu tir kurumlarin kosullart iyi ayarlanabilirse
yalnizca galisan kadinlar degil tiim anne ve babalar igin faydali olacaktir. Bunun yani
sira gocuk bakiminin kolaylasmasi gocuk dogum oranlarinda da artisa sebep olacagi
ongoriilmektedir. Bu konuda basarisiz olan bir bagka politika ise 2017 yilinda
giindeme gelen Biiyiikanne Projesi’dir. Bu proje ile 3 yasindan kiiglik torunlarina
bakan biiyiikannelere bir yil siireyle karsiliksiz olarak 425 TL verilerek annelerin is
hayatina daha kisa siirede donmeleri amaglanmigtir. Pilot uygulama ile baslayan bu
proje belli illerde belli prim giiniin dolduran kadinlara yonelik olmasi ve ailenin belli
bir geliri gegmemesi gerekliligi sebebiyle basarisiz olmus ve 2018 yilimin Mart

ayinda son bulmustur.

2018 ve sonrasi aile politikalar1 dénemi igin karsimiza gikan galigmalardan birisi de
2018-2022 dénemi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Stratejik Plani’dir.
Bu plan daha oncede belirtilen bakanligin amag¢ ve hedeflerine uygun olarak
hazirlanmistir. Plana bakildigi zaman 5 temel seyin amaglandigim gérmekteyii.
Bunlar; ailenin korunmasi ve gii¢clenmesi, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinin,
sosyal yardim ve hizmetlerin gii¢lendirilmesi, koruyucu ve o6nleyici hizmetlerin
gelistirilmesi ve firsat esitliginin saglanmasi ve son olarak hizmet kalitesi ve
kapasitesinin arttirilmasi seklinde ifade edilmektedir. Bu temel 5 hedef kendi
icerisinde de daha detayl1 olarak alt basliklara ayrilmistir. Ve plan incelendigi zaman
her bir bashk altinda 2018,2019 ve 2020 yillarinda yapilan g¢alismalara katilim
miktar;, harcanan biitce gibi bilgilendirmeleri gérmek mimkiindiir. Aile
politikalarinda tasnif ve geri bildirim adma bu stratejik plan iyi bir Ornek
olusturmaktadir. Aymi zamanda seffaflik ilkesine bagl olarak verilerin kamuoyuyla
paylasilmis olmas: da énemlidir. Eger ¢alisma aymi disiplin ile devam ederse 2022
yilinda gelindiginde 2018 ile baslayan hedeflerin ne diizeyde gergeklestigi
gozlemlenecektir. Bu da aileye dair politikalarda elde edecegimiz veriler agisindan

kiymetlidir.

77



4. SONUC VE ONERILER

Aile, iilkemiz i¢in her zaman 6nemli ve kutsal bir birim kabul edilmektedir. Toplum
nezdinde bu kadar kiymetli olan bir kurum, devlet tarafindan da énemsenmis ve her
firsatta siyasiler ve biirokratlar bu alana dair sdylem ve eylemlerde bulunmuslardir.
Devlet aile politikalarini gelistirmek ve uygulamak amacini iistlenmektedir. Ailenin
kurumsallasmasindan 6nce de gesitli politikalarda ailenin 6nemine dikkat ¢ekilmis ve
onu etkileyebilecek birgok politika gergeklestirilmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi
kendini muhafazakdr olarak tanimlamaktadir ve aile politikalarina ve aileye
yaklasimi da bu anlayis etrafinda sekillenmistir. Ancak Avrupa Birligi ile yapilan
isbirligi ve biiylik oranda toplumsal degisimleri yansitan kamuoyu baskisi sonucu

iktidar partisinin aileye bakisi da degisimler gostermektedir.

Toplumsal degisim ve aile arasindaki iliskiden daha Onceki basliklarda
bahsedilmektedir. Aile politikalarinin toplumsal degisim boyutuyla da incelendigi bu
calismada, politikalarin toplumsal degisimlerle de iliskili olduguna dikkat ¢ekilmeye
calisilmistir. Ulkemizde meydana gelen degisim ve doniisiimler o dénem igerisinde
giindeme gelen politikalarda hissedilmektedir. Ayni sekilde politikalarda yapilan bazi
degisikler ile de toplumu bir degisime yonlendirmek miimkiindiir. En basit 6rnegiyle
daha 6nceki basliklarda da deginildigi {izere dogurganlik i¢in diizenlenen politikalar
toplumun demografik yapisindaki degisim nezdinde ©nemli bir Ornek kabul
edilmektedir. Bir donem niifusun artis1 sebebiyle dogurganligi azaltmaya yonelik
yapilan politikalar daha sonra yasanan toplumsal degisimle birlikte dogurganlif:
arttirmaya yonelik sekillenmistir. Glinimiizde de demografik yap1 hem toplumsal
degisim hem de aile politikalar1 i¢in 6nemli kabul edilmektedir. Bireylerin egitim ve
calisma hayatinda daha fazla yer almalari, toplumsal yapida degisimler, evlilik
oranlarinda azalma, bosanma oranlarinda artis, evlilik yasinin yiikselmesi, yasanan
ekonomik krizler veya ge¢im sikintilar1 gibi birgok baslik demografik degisim igin
s6z konusudur. Bu basliklar toplumsal degisim ve aile politikalar1 arasindaki iliski
igin 6rnek gosterilebilmektedir. Toplumsal degisim ve aile politikalar1 arasindaki
iliskiyi gorebildigimiz basliklardan bir baskasi ise; kadinlarin egitim ve calisma

hayatinda daha fazla yer almalari ve bunun sonucunda yasanan toplumsal
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degisimlerin politikalara yansimasidir. Ozellikle 2006 yil1 sonrasi {ilkemizde kadin
istihdam orani yiikselise geg¢mistir. Bu husus o yillar igerisinde ailepolitikalarinda
kendine yer bulamamis ve goz ardi edilmistir. Ancak 2015 referandum siireciyle
birlikte bu konuda var olan toplumsal degisim ve ihtiyaglar saptanarak politika
Onerileri gelistirilmeye baslanmistir. Toplumda meydana gelen bazi degisimler o
doénem igerisinde goz ardi edilse dahi sonraki yillarda dogan ihtiyaglar bir kamuoyu
baskisi olusturarak yeni politikalar1 giindeme getirmektedir. Ornegin kadina y&nelik
siddet konusu uzun siiredir bir sorun alani olmasina ve iktidarin ilk yillarinda da
politikalarda bahsi ge¢mesine ragmen bu alanda asil galismalar 6zellikle Avrupa
Birligi ile isbirligi, Istanbul Sézlesmesi ve kiiresellesme, teknolojinin gelismesi ve
sosyal medyanin kullanimiyla beraber kamuoyu baskisinin artmasi neticesinde yakin
gegmiste aile politikalarinda giindeme gelmektedir. Ozetle 2003-2019 arasi aile
politikalar1 incelendigi zaman bazi dénemlerde toplumsal degisimlerin saptanarak
ihtiyaca binaen politikalarin gelistirildigini s6ylemek miimkiin iken bazi dénemlerde
toplumsal degisim, toplumsal yap1 ve ihtiyaglar goz ardi edilerek aile politikalar:
yalnizca siyasi bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak politikalarin sadece
siyasi bir unsur olmamalar1 ve sosyolojik perspektifinin de 6nemli oldugu ve
toplumsal yapinin, toplumsal degisimin yakindan takibi ile politikalarin gelistirilmesi

gerektigi yorumuna varmak da miimkiindir.

Aile politikalarinin olusum siireci detayli incelendiginde ise, iilkemizde yasanan
degisimin nabzini tutmak kadar diinya ¢apindaki toplumsal degisiminde yakindan
takibinin &nemli oldugu anlasilmaktadir. ilk donemler aileye ve toplumsal ihtiyaca
yonelik, sosyal politikalar ve toplumsal refah dikkate alinarak olusturulan aile
politikalarinin zamanla 6zellikle son donemlerde popiilist séylem ve politikalara
yoneldigini soylemek miimkiindiir. Ozellikle 2013 yil1 sonras1 daha gok se¢im odakli
popiilist sdylemlere rastlanmaktadir. Ornegin; aile politikalari gogunlukla maddi
yardim, kadma siddet ve c¢alisgan anneye destek politikalar1 etrafinda
sekillenmektedir. 2015 yilinda referandum siirecinde de Basbakanlik tarafindan
birgok politika vaat edilmektedir. Ancak faaliyet raporlarina bakildiginda bu
politikalarin gergeklesemedigini veya devam ettirilemedigini gérmek miimkiindiir.
Bu politikalar, genellikle o donemde tilkemiz ve diger iilkelerde popiiler olan, kadina
kars1 siddet ve calisan kadinin is hayatini iyilestirme veya calisan anneye destek

saglanmasi gibi basliklarda olusturulmaktadir.Ayrica vergi affi ve erken emeklilik
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gibi popiiler toplumsal konular o dénem igerisinde aile politikalarinda giindeme
getirilerek vaatlerde bulunulmustur. Ancak segim sonrasi siiregte politikalarin takibi
yapildiginda, calismalarin hayata gegmedigi veya durakladigi goriilmektedir.
Bununla beraber o dénem bahsi gecen bazi politikalarin ise sonraki yillarda tekrar

gelistirilerek hayata gegtigini soylemek miimkiindiir.

Ote yandan, toplumsal yapida meydana gelen degisimle birlikte aile kurumunda da
yeni sorunlarin ortaya ¢iktigi ve aile kurumunun tehlikede oldugu ydniinde
yorumlara rastlanmaktadir. Aile i¢in Ongoriillen bu tehlikelerin saptanmasi ve bu
alanda calismalar yapilmasi adina aile politikalarimin 6nemli bir yer tuttugu
goriilmektedir. Aile kurumu iilkemiz igin de 6nemli kabul edilmekle birlikte birgok
disiplin tarafindan calisma konusu olarak sik¢a karsimiza gikmaktadir. Toplumsal
degisimin, gercekligin tamnmasi ve farkinda olunmasi politika olusumunda
énemlidir. Ornegin kadinlarin calisma hayatinda daha fazla yer aldiklarinin fark
edilmesi ve bu alanda calismalara baglanmasi toplumsal gergekligin taninmasi
hususunda bir &rnektir. Bunun yam sira var olan toplumsal degisime karsi bir
reaksiyon gelistirmek de iilkeler ve politikalari nezdinde Onemlidir. Ornegin
bosanma veya evlenme oranlarinda degigimlerin s6z konusu olmasi ve oranlarin
degisimine gore politikalarin gelistirilmesi énemlidir. Yasam sartlarinin degismesi ve
toplumsal degisimin beraberinde bir toplumsal reaksiyon gelismektedir. Bunlarin da
fark edilerek c¢alisma konularina dahil edilmesi aile politikalari kapsaminda

Onemlidir.

Politikalar genel olarak incelendiginde Tirkiye’de aile politikalarimin AK Parti
déneminde kanun yapim siireci olarak hizlandigimi, kimi zaman 6nemli maddeler
{izerinde fazlaca duruldugunu, kimi zaman ise uygulamada basarisizliga sebep olan,
temeli iyi olusturulamamus popiilist politikalarin olusturuldugunu gérmekteyiz. Yillik
faaliyet raporlarinda dikkat geken bir husus ise aileye dair gelistirilen politikalarda
sivil toplum kuruluslarinin veya hitkiimet dig1 aktérlerin yeteri kadar yer almadigidir.
Nitekim bu alanda daha &nce yapilmis olan akademik c¢aligmalarda da bu hususun
eksikliginden bahsedilmektedir.Aile politikalarin stirelerine, ortaya ¢ikis faktdrlerine
ve uygulamalarina bakildiginda ise stirdiiriilebilir politikalara sahip olmadigimizi
sdylemek miimkiindiir. Hizlica karar alarak, detaylandirlmadan hazirlanan

politikalar sahada sorunlar ile kargilasmakta ve yeterli denetimin olmamasi halinde
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basarisiz bir girisim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Politikalarin olusturulma
strecinde sahaya inilmesi, uzmanlarla c¢alisilmasi ve karsilagilabilecek olasi
problemlerin 6ngoriilmesi basar1 elde etmek adina 6nemlidir. Ancak politikalarin
popllizm ve se¢im unsuru ile sekillenmesi de bir bagka sorun alani olarak

goriilmektedir.

Ulkemizde aile politikalar 6zellikle 2000 sonrasinda gelistirilerek, direkt olarak aile
odakli politikalar seklinde giindeme gelmektedir.Cumhuriyetten beri aileye dair
calismalarin varhigindan bahsetmek mimkiin olurken, direkt aile odakli temel
calismalarin Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara gelisiyle birlikte arttigin
soylemek miimkiindiir. Ozellikle kurumsallasma yolundaatilan adimlar ve
neticesinde aile politikalarinin kurumsallasmas1 bu dénem igerisinde olmus ve
tilkemizin sosyal politikalar kapsaminda bilyiik bir gelisimi olarak kabul edilmistir.
2003-2004 yillarinda Aile Mahkemelerinin kurulusu, Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Midirligi’niin kurulmasi ve ona bagli bazi birimlerin olusturulmasi
kurumsallasma yolunda 6nemli drnekler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.Daha sonra bu
miidirlik ve birimlerin gelistirilerek 2011 yilinda aileye dair bir Bakanligin
kurulmas: da 6nemli bir adimdir. Bu kurumsallasma ayni zamanda yeni istihdam
alanlar1 da yaratmasi agisindan 6nemlidir. Ancak aile politikalarini iyilestirmek adina
baz1 elestiriler yapmak miimkiindlir. Bu elestirilerden ilki aile politikalarinin
genellikle sosyal politikalar ile karistirilmasi durumudur. Ekonomik destek alani
daha ¢ok sosyal politikalar1 kapsamindadir. Aile politikalar1 ise daha ¢ok ailenin
gliclendirilmesi ve gegici yardimlari ve aileyi gelir sahibi yapacak daimi politikalari
icermektedir. Bir diger elestiri ise aile politikalarimin toplumun her kesiminden
destek alinacak sekilde hazirlanmamasidir. Ancak partinin aileye bakis agis1 politika
tretiminde kimi zaman béyle sorunlara sebep olabilmektedir. Bu ylizden toplumun
her kesime hitap eden, objektif ve ihtiya¢ odakli politikalar tiretilmelidir. En énemli
sikintilardan bir digeri ise politikalarin sorunlarinin saptanmamasi, Uzerine
calisilmamasi ve alternatif ¢oziim Onerilerinin Uretilememesidir. Basarisiz olan bir
politika tabiri caizse Olime birakilmaktadir. Politikalarin olusturulmas: ve
uygulanmasi kadar takip edilmesi ve raporlanmasi da 6nemlidir. Ancak tilkemizde
birgok alanda bu hususun yeteri kadar 6nemsenmedigi yoniinde elestirilere rastlamak
mimkindiir. Son olarak dikkat ¢eken bir diger konu ise hiikiimet programlar1 ve

kalkinma planlarinda yer alan hedeflerin, bir sonraki programlarda incelendiginde
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gergeklesmedigini  gbrmekteyiz. Hedef olarak belirlenen sayilar1 genellikle

ulasilamamaktadir. Bunun sebebinin saptanmasi konusunda Bakanlik tarafindan

yapilan bir ¢alisma olup olmadigina ise ulasilamamaktadir.

Calismanin son s6zii mahiyetinde aile politikalarinin gelistirilmesi adina birkag

Oneride bulunmak gerekirse, bunlar:

Aile politikalarinin olusumu stirecinde iilkemizde bulunan farkli aile
tipleri, aile yapilar1 ve farkli kesimler dikkate alinmalidir.

Donemsel, gegici ve popiilist politikalardan ziyade siirdiiriilebilir,
gelecege dayali, yapisal, ihtiyag odakli ve veri temelli aile politikalar
gelistirilmelidir.

Aile politikalarinin daha goriinlir olmas: adina sosyal medya, televizyon,
internet siteleri gibi iletisim kanallar1 daha aktif ve anlagilabilir diizeyde
kullanilmalidir.

Aile politikalar1 miimkiin oldugu kadar tek ¢ati altinda toplanarak kisi,
belediye veya yoneticilerin inisiyatifine birakilmamalidir.

Giiniimiiz giincel sorunlarindan biri olan i yasami ve aile uyumu iizerine
ihtiyag ve ¢oziim odakli kalici ve yaptirim igeren politikalar gelistirilmeli
ve bu politikalarin denetimi yapilmalidir.

Kadinlarin ¢alisma hayatinda daha fazla yer almalar1 dikkate alinarak,
ailenin refahi adina, c¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, esitligin
oncelenmesi ve 6zellikle gocuk sahibi olan kadinlarin dogum izni gibi
haklarimin  denetiminin yapilmasi &nemlidir. Is yerlerinde kreslerin
agilmasi ve bunun 6zel ya da devlet kurumu ayrimi yapilmaksizin zorunlu
tutulmas1 gerekmektedir. Yine bu c¢ercevede belediyelerin kres sayisi
arttirillmali  ve ¢ocuk bakim hizmetinde c¢alisma saatleri dikkate
alinmalidir.

Aile yalnizca siyasal bir 6ge olarak goriilmemeli ve toplumsal boyutuna
daha fazla dikkat edilmelidir.

Aile politikalarinin gergeklestirmesinde biitinetil bir yaklasim izlenmeli
ve aile kurumunun diger kurumlarla olan iliskisi gbz ard: edilmemelidir.
Bu yiizden farkli bir alanda iiretilen politikanin aileye etkilerine de dikkat

edilmelidir.
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Son olarak ise aile politikalarin daha goriinlir olmasi, iyilestirilmesi,
uygulamada basar1 elde edilmesi ve yayginlastirilmasi adina sivil toplum
kuruluslar, tiniversiteler, farkli kurum ve kuruluslar ve medya ile ortak
caligmalar yapilmalidir. Bu alanda gergeklestirilmis akademik veya resmi

caligmalar ise kamuoyu ile daha anlagilabilir bir diizeyde paylasiimalidir.
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