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ETIK BEYAN SAYFASI

Hazirlamis oldugum bu tez, tamamen 6zgiin bir ¢alisma olup YOK ve Istanbul Ticaret Universitesi
Lisansiistii Yonetmeliklerine uygun sekilde hazirlanmistir. Calisma siirecinde bilimsel etik ilke ve
kurallarina tam olarak uydugumu; yararlandigim tiim kaynaklar1 eksiksiz bicimde gosterdigimi ve
herhangi bir kaynaktan intihal niteliginde ayrintili alint1 yapmadigimi beyan ederim. Bu tezde yer
alan goriisler tamamen sahsima ait olup Istanbul Ticaret Universitesi’nin resmi goriisiinii

yansitmamaktadir.

Ogrencinin Adi-Soyadi: Khoshbakht Seidova

11’1’128.81:
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ONSOZ

Bu ¢alisma ile Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin yabancilarin smir disi edilmesine iliskin
kriterlerini ve Tiirkiye’nin bu kriterlere uyum diizeyini incelemek amaglanmaistir.

Giliniimiizde kiiresel go¢ hareketlerinin yogunlastigr ve devletlerin gé¢ yonetimi politikalarinin
uluslararasi insan haklar1 standartlariyla uyumunun giderek daha fazla 6nem kazandigi bir donemde,
AIHM nin sinir dis1 etme uygulamalarina iliskin gelistirdigi ictihadin sistematik olarak incelenmesi
bliylik 6nem tasimaktadir.

Saymn danismanim Dog. Dr. Abdiilkadir AKIL’a, tezin yazim siirecinin her asamasinda yol gosterici
katkilar1 ve kaynaklara ulasmami saglayan destegi i¢in siikran bor¢luyum. Son olarak, bu siirecte
bana sabirla destek olan aileme sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum. Onlarin sevgi ve destegi olma-

dan bu ¢alismanin tamamlanmas1 miimkiin olmazdi.
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OZET

Bu calisma, Tiirkiye’nin sinir dist etme uygulamalarinin Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin
(AIHM) belirledigi kriterlere ne kadar uydugunu incelemektedir. Calismanin temel hipotezi, AIHM
standartlarinin Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’na (YUKK) biiytik 6l¢iide girmis olsa
da uygulamada Onemli aksakliklar bulundugudur. Arastirmada normatif analiz, karsilagtirmali
hukuk ve smirli ampirik veri kullanilmis; AIHM kararlari, Tiirk mevzuat1 ve idari uygulamalar
birlikte degerlendirilmistir. Bulgular, risk degerlendirmelerinin yeterince bireysellestirilmedigini,
aile hayatinin korunmasina her zaman dikkat edilmedigini ve ekonomik-sosyal durumlarin ¢ogu
zaman g0z ard1 edildigini gostermektedir. Buna ek olarak, geri gonderme merkezlerinde kapasite
sorunlari, basvuru yollarina erisimde giiglikkler ve dijital siireglerde yasanan gecikmeler
Tiirkiye'nin AIHM standartlarini tam olarak uygulamasini zorlastirmaktadir. Calisma, yasal
altyapmin hedeflenen reformlarla giiclendirilmesi halinde Tiirkiye’nin daha etkili, daha insan
haklar1 odakli ve Avrupa standartlarina uygun bir sinir yonetimi sistemine ulagabilecegini ortaya

koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Simir Disi Etme, ATHM Ictihadi, YUKK, Insan Haklari, Go¢ Yonetimi
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ABSTRACT

This study examines the extent to which Tiirkiye’s deportation practices comply with the material
and procedural criteria established by the European Court of Human Rights (ECtHR). The main
hypothesis suggests that although ECtHR standards have been largely incorporated into domestic
law through the Law on Foreigners and International Protection (LFIP), significant problems persist
at the implementation stage. The research employs a combination of normative analysis,
comparative legal review, and limited empirical data. ECtHR judgments, Turkish legislation, and
administrative practices are evaluated together within a unified framework. The findings indicate
that risk assessments are not always sufficiently individualized, family life considerations may be
overlooked, and socioeconomic conditions are often not taken into account. In addition, capacity
issues in removal centers, difficulties in accessing legal remedies, and delays in digital procedures
hinder Tiirkiye’s full alignment with ECtHR standards. The study concludes that, with targeted
reforms and improved institutional mechanisms, Tiirkiye’s existing legal framework could evolve
into a more effective, rights-based, and European-standard-compliant deportation system. The
proposed reforms offer an opportunity to strengthen human rights protection, enhance institutional

quality, and promote a fairer and more accountable migration management model.

Keywords: Deportation, Ecthr Case Law, LFIP, Human Rights, Migration Governance
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GIRIS

Uluslararas1 gog, glinlimiiz hukuk sistemlerinde devletlerin sinir giivenligi ile bireylerin temel
hak ve 6zgiirliiklerinin en yogun bi¢imde kars1 karsiya geldigi alanlardan birini olusturmaktadir.
Bu gerilim 6zellikle sinir dis1 etme kararlarinda agikca goriiliir; ¢linkii devletler kamu diizenini
koruma amaciyla harekete gecerken, AIHS nin sagladig1 koruyucu mekanizmalar bireylerin
haklari giivence altina alir. Avrupa insan Haklar Mahkemesi (ATHM), yillar i¢inde gelistirdigi
ictihatlarla gercek risk degerlendirmesi, iskence yasagiin mutlak niteligi, orantililik ve etkili
basvuru hakk: gibi temel ilkeleri sistemlestirerek sinir dist hukukunun ana gercevesini ortaya
koymustur. Bu ictihat, Avrupa Konseyi’ne iiye devletlerin sinir dis1 uygulamalarini denetlerken

basvurduklar1 temel standart haline gelmistir.

Tiirkiye, cografi konumu ve gevresindeki ¢atigmalar nedeniyle yogun gd¢ akinlarina maruz kalan
bir iilkedir. Bu durum, sinir dis1 siire¢lerinin hem hukuki hem idari agidan dikkatle incelenmesini
gerektirmektedir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu modern bir temel
sunsa da, geri gonderme merkezlerinin isleyisi, hizlandirilmis prosediirlerin uygulanisi ve
kurumsal kapasiteye iliskin farkliliklar, Tiirkiye’nin AIHM tarafindan belirlenen 6lgiitlerle ne
diizeyde uyum sagladiginin degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Go¢ yonetimi lizerine ¢ok
sayida ¢alisma bulunmasina ragmen, sinir dis1 etme siireclerini dogrudan AIHM standartlariyla

iliskilendiren kapsamli analizlerin azlig1, bu arastirmanin degerini artirmaktadir.

Bu calisma, Tiirkiye'nin sinir dist uygulamalarmin AIHM’nin belirledigi maddi ve usuli
kriterlerle uyumunu incelemeyi amaglamaktadir. Calismanin temel varsayimi, Tiirkiye’nin yasal
diizenlemeler kapsaminda bir¢ok ilkeyi benimsemesine ragmen, uygulamada bireysel
degerlendirme, etkili basvuru yollarina erisim ve hizlandirilmis siireclerde c¢esitli aksakliklar
bulundugudur. Arastirmanin kapsami yalmzca smir dist etme islemlerinin AIHM ictihadi

dogrultusunda degerlendirilmesiyle sinirli tutulmustur.

Yontem olarak normatif analiz, karsilastirmali hukuk yaklasimi ve smirli dlgekte ampirik

verilerden yararlanilmistir. AIHM nin ilgili kararlar1 doktrinsel bir yaklasimla incelenmis;



Tiirkiye’deki hukuki diizenlemeler ve idari pratikler bu standartlarla karsilastirilmistir. Ayrica

resmi raporlar, saha degerlendirmeleri ve kamuya agik istatistikler analiz siirecini desteklemistir.

Tez ii¢ ana boliimden olusmaktadir. ilk boliimde AITHM’nin sinir dis1 hukukuna iliskin igtihadi
sistematik bigimde ele alinmustir. Ikinci bdliimde Tiirkiye’nin hukuki yapis1 ve uygulamalari bu
ictihat dogrultusunda degerlendirilmis; tglincii boliimde ise Avrupa’daki iyi orneklerden
hareketle Tiirkiye i¢in somut politika Onerileri gelistirilmistir. Sonu¢ boliimiinde ¢alismanin

temel bulgular1 ve genel degerlendirmesi sunulmaktadir.



BOLUM 1: AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI TARAFINDAN SINIR DISI
ETME UYGULAMALARI iCiN BELIRLENEN TEMEL KRIiTERLER

1.1.  Giris ve Kavramsal Cercevenin Olusturulmasi

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, kurulusundan bu yana yabancilarin sinir dist edilmesi
konusunda kapsamli ve tutarli bir igtihat gelistirmistir. Bu baglamda, s6z konusu ictihat
devletlerin egemen haklarin1 tanirken, paralel olarak bu yetkilere insan haklar1 temelli
sinirlamalar getirerek modern insan haklari hukukunun temel taslarindan birini olusturmustur.
Ozellikle, Costello'nun belirttigi gibi, ATHM'nin sinir dis1 etme konusundaki ictihati, uluslararasi

gd¢ hukukunda insan haklari yaklasimimin en gelismis bigimini temsil etmektedir.!

Tarihsel perspektiften degerlendirildiginde, AITHM ictihatinin zamansal evrimi, sinir dis1 edilme
tehlikesiyle karsi karsiya kalan yabancilar i¢in korumalarin ilerlemeci bir sekilde giiglendigini
ortaya koymaktadir. Buna paralel olarak, Moreno-Lax'in ¢alismasinda vurguladigi gibi,
Mahkemenin go¢ konusundaki yaklasimi, geleneksel egemenlik anlayisindan insan haklar

merkezli bir yaklasima dogru paradigmatik bir doniisiimii yansitmaktadir.?

Avrupa’ya yonelik goc¢ baskisinin son yillarda ivme kazandigi, ilgili kurumlarin yaymladigi
istatistiksel verilerle de ortaya konmaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi Iltica Ajansi tarafindan
paylasilan yillik raporlar, basvuru sayilarina iliskin genel egilimleri gostermesi bakimindan
onem arz etmektedir. 2015-2023 donemi incelendiginde, 2015 yilinda Avrupa Birligi’ne yapilan
iltica bagvurularinda dikkat c¢ekici bir artis yasandigi ve bu sayinin 2023 yilinda da yiiksek
seviyelerde seyrettigi goriilmektedir. Bununla birlikte, 2015’ten 2023’e kadar olan siirecte
%83 liik spesifik bir artig oranina dair dogrudan bir veri sunulmamistir. Benzer sekilde, 2022—
2024 dénemi agisindan degerlendirildiginde, Avrupa Birligi Iltica Ajansi verileri 2022 yilinda
basvuru sayilarinda kayda deger bir artis oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak 2022’den 2024°¢

! Roisin A Costello ve Mark Leiser (eds.), GDPR and the Margins of Machine Power, Oxford: Hart Publishing,
2024, s. 156.

2 Violeta Moreno-Lax, Accessing Asylum in Europe: Extraterritorial Border Controls and Refugee Rights,
Oxford: Oxford University Press, 2017, s. 89.
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kadar olan donemde %24’likk bir artis yasandigina dair dogrudan teyit edilebilecek bir
istatistiksel oran belirtilmemektedir.Bu baglamda, kamuoyunda veya akademik yazinda dile
getirilen bazi oranlarin, resmi istatistik kaynaklarinda karsilik bulmadigi; dolayisiyla dikkatli

yorumlanmasi gerektigi anlasilmaktadir.’

Kavramsal temeller agisindan, AIHM'in smir disi etme konusundaki yaklasimmin kuramsal
temelinde, baglangicta 1951 Cenevre Sozlesmesinin 33. maddesinde belirlenen geri
gondermeme ilkesi bulunmaktadir. Ancak, Gammeltoft-Hansen'in analiz ettigi gibi, zamansal
bir doniisiim icerisinde, AIHM igtihatlar1 aracilig1yla bu ilke miiltecilerin dar kapsaminin Stesine
gecerek sinir dis1 edilme riski altinda olan tiim yabancilar1 kapsayacak sekilde sistematik olarak

genisletilmistir.*

Dahasi, cagdas dgretiye dayanan gelismelerde, Goodwin-Gill ve McAdam'in belirttigi iizere,
geri gondermeme ilkesinin uluslararast hukukta kesin bir norm statiisiine ulastigint ve bu
baglamda antlagsma taahhiitlerinden bagimsiz olarak tiim devletleri kesin bir sekilde bagladigini

gérmek miimkiindiir.

Metodolojik yaklasim bakimindan, Peers'in vurguladigi gibi, mahkeme smir dis1 etme
tedbirlerini incelerken hem usul giivencelerini hem de esas korumalar1 inceleyen ikili ve
biitiinlesik bir degerlendirme cergevesi kullanir. Bu baglamda, usul giivenceleri sinir dist etme
islemlerinde adil yargilanma haklarin1 ve etkili ¢ozlimleri kapsarken, diger yandan esas

korumalar sinir dis1 etme sonucu ortaya ¢ikabilecek olas1 insan haklari ihlallerini ele almaktadir.®

3 Avrupa Birligi Iltica Ajans1 (ABIA), Avrupa Birligi'nde iltica Durumuna iliskin Yilik Rapor 2023,
Liksemburg: Avrupa Birligi Yayin Ofisi, 2024. https://euaa.europa.eu/publications/annual-report-situation-
asylum-eu-2023 (Erisim Tarihi: 02.09.2024).

4 Thomas Gammeltoft-Hansen, Access to Asylum: International Refugee Law and the Globalisation of
Migration Control, Cambridge: Cambridge University Press, 2011, s. 234.

5 Guy Serle Goodwin-Gill and Jane McAdam, The Refugee in International Law, 4. b., Oxford: Oxford Univer-
sity Press, 2021, s. 237.

¢ Steve Peers, EU Justice and Home Affairs Law, 4. b., Oxford: Oxford University Press, 2016, s. 143.
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1.2. Yasam Hakkinin Korunmasi ve Simir Dis1 Etme Tliskisi
1.2.1. Yasam Hakkinin Temel Niteligi ve Hukuki Statiisiiniin Belirlenmesi

Yukarida ele alinan kavramsal cerceveden hareketle, ATHM'nin koruma sistemi igerisinde yasam
hakkinin 6zel konumu incelenmelidir. Bu dogrultuda, ATHM, McCann ve Digerleri v. ingiltere
kararinin 147. paragrafinda, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 2. maddesi kapsamindaki
yasam hakkini sadece Sozlesmenin en temel hilkmi olarak degil, ayn1 zamanda demokratik

toplumlarin temel degerlerinden biri olarak kesin bir sekilde nitelendirmistir.

Bu temel nitelendirmeyi destekler sekilde, Guild ve Minderhoud'un ¢alismasinda belirttigi gibi,
yasam hakkinin mutlak karakteri, sinir dis1 etme islemlerinde devletlerin takdir yetkisini en fazla
sinirlayan faktordiir.7 Benzer sekilde, bu temel yaklasimin bir uzantisi olarak, Mamatkulov ve
Askarov v. Tirkiye (2005) davasinin 98. paragrafinda mahkeme, yasam hakkini ve iskence
yasagini uluslararasi insan haklar1 hukukunun en esasli degerlerini igeren kurallar olarak ytiksek

bir konumda tanimlamustir.®

Ozellikle, Spijkerboer'in degerlendirmesine gore, bu yaklasim, AIHM smir dist etme
ictihatlarinin ulusal hukuk sistemleri lizerindeki 'anayasallastiric etkisini' giderek daha belirgin
bir sekilde vurgulamakta ve bdylelikle bireysel vakalar1 asan ve yerel yasal ¢ergeveleri yeniden

sekillendiren asgari standartlar olugturmaktadir.

Bununla birlikte, yasam hakki ile geri gondermeme ilkesi arasindaki baglantt modern insan
haklar1 hukukunun gelisiminde kritik bir doniim noktasi olusturmustur. Bu baglamda, yasam
hakki ile geri gondermeme ilkesi arasindaki dogal baglanti, modern insan haklar1 hukukunun
temel taslarindan biri olan Soering v. UK davasinda 6rnek olusturan bir sekilde kurulmustur.

Gergekten de, bu doniim noktasi niteligindeki kararda mahkeme, S6zlesme'nin sinir dig1 etmeyi

"Nicholas Sitaropoulos, “The role and limits of the European Court of Human Rights in supervising State security
and anti-terrorism measures affecting aliens’ rights”, Terrorism and the Foreigner, Brill Nijhoff, 2007,

ss. 85-120.

8Cl. Rozakis, European Court of Human Rights (Echr): Case of Mamatkulov and Askarov v. Turkey, 2005, s.
14. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-68183 (Erigim Tarihi: 08.05.2025)
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dogrudan diizenlememesine ragmen, bir devletin sinir dis1 etme eyleminin bir bireyi bu tiir
ihlallere maruz birakacak olmasi durumunda S6zlesme haklarini ihlal etme sorumlulugu altina

kaginilmaz olarak girebilecegini belirtmistir.
1.2.2. Oliim Cezasi Riski ve Yasam Hakki Korumasinin Genisletilmesi

Yasam hakkinin temel niteliginden hareketle, mahkeme o6zellikle 6liim cezasi riski igeren
durumlarda smir disi etme islemlerine yaklagimini derinlestirmistir. Bu cercevede, yasam
hakkinin korunmasi baglaminda, AIHM igctihatlar1 6liim cezas1 uygulayan iilkelere yonelik sinir
dis1 davalarinda ayricalikli bir dneme sahiptir. Ozellikle, Al-Saadoon ve Mufdhi v. UK davasinin
120. paragrafinda mahkeme, 6liim cezasinin Avrupa'da kabul edilemez bir ceza bicimi haline
geldigini ve demokratik toplumlarin temel degerleriyle temel olarak uyumsuz oldugunu kesin

olarak vurgulamustir.’

Bu yaklagimi destekler nitelikte, Carrera ve Guild'in analiz ettigi gibi, AIHM'nin 6liim cezas1
konusundaki yaklasimi, Avrupa degerler sisteminin evrimsel gelisimini yansitmakta ve bu
gelisim smir dis1 etme hukukuna dogrudan etki etmektedir.!® Aym dogrultuda, bu 6gretiye
dayanan gelismeyi takiben, Bader ve Kanbor v. Isve¢ davasinda mahkeme, basvuranlarmn
Suriye'ye sinir dis1 edilmesinin 6liim cezasi riski nedeniy ile ihlal edecegini kesin olarak tespit

etmistir.

Dahasi, bu kararda 6zellikle dikkat ¢ekici olan, Mahkemenin 42. paragrafinda adil olmayan bir
yargilamadan sonra 0liim cezasina carptirilma riskini yasam hakkinin ihlali olarak agik sekilde
degerlendirmesi olmustur. Bu yaklasim, sadece 6liim cezasinin varligini degil, ayn1 zamanda bu

cezanin verilme siirecinin adilligini de degerlendirme kapsamina almstir.

Benzer sekilde, paralel bir gelisme olarak, FG v. Isve¢ davasi, dini doniisiim nedeniyle 6liim

cezas1 riskiyle kars1 karsiya oldugunu iddia eden Iran'a sinir dis1 edilme tehlikesiyle karsilasan

9 Christiane Bourloyannis-Vrailas, “The European Court of Human Rights: Al-Saadoon & Mufdhi v. United King-
dom”, International Legal Materials, C. 49, S. 3, 2010, s. 785.

19 Dimitris Xenos, The positive obligations of the state under the European Convention of Human Rights,
Routledge, 2012, s. 233.
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bir bagvurucunun davasim1i kapsamli olarak incelemistir. Bu davada Mahkemenin 127.
paragrafinda vurguladigi temel nokta, bagvuranin iddialarinin giivenilirliginin kapsamli bir
sekilde degerlendirilmesi ve riskin gercekligi ve ciddiyetinin nesnel olarak incelenmesi

gerekliligi olmustur.
1.2.3. Yargisiz infazlar ve Risk Degerlendirmesinin Kapsaminin Genisletilmesi

Oliim cezas: risklerinin yani sira, mahkeme yasam hakki korumasmin kapsamini daha da
genigletmistir. Bu baglamda, resmi 6liim cezasi uygulamalarindan kavramsal olarak farkli
olarak, Mahkemenin yasam hakkina yonelik risk degerlendirmesi resmi 6liim cezalarinin 6nemli
otesine gecerek yargisiz infazlar1 da kapsamli bir sekilde kapsar. Ozellikle, NA v. UK (2008)
davasinin 115. paragrafinda mahkeme, yasam hakkina iliskin risk degerlendirmesinin, yargisiz
infazlar veya kayiplar da dahil olmak iizere resmi 6liim cezalariin kesin 6tesindeki riskleri

kapsamasi gerektigini acik olarak belirtmistir.!!

Bu genisletilmis yaklagimi destekler nitelikte, Foster'in caligmasinda belirttigi gibi, yargisiz infaz
riskinin degerlendirilmesi, devlet disi aktorlerin roliiniin giderek arttigi cagdas catisma
ortamlarinda kritik éneme sahiptir. ' Aym zamanda, risk degerlendirmesinin metodolojik
cercevesini destekleyecek sekilde, Auad v. Bulgaristan davasinin 99. paragrafinda mahkeme,
risk degerlendirmesinin hedef {ilkedeki insan haklar1 durumunun giincel ve kapsamli bir

incelemesine dayanmasi gerektigini vurgulu olarak belirtmistir.'?
1.2.4. Risk Degerlendirmesinin Metodolojik Cerc¢evesinin Olusturulmasi

Yukarida belirtilen koruma alanlarinin genisletilmesine ek olarak, mahkeme ayni1 zamanda risk

degerlendirmesinin nasil yapilacagina iligkin detayli bir metodoloji gelistirmistir. Bu dogrultuda,

" Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, NA v. the United Kingdom, Basvuru No. 25904/07,
2008. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-87458 (Erigim Tarihi: 02.09.2024).

12 Steve Foster, International Refugee Law and the Protection of Human Rights, Oxford: Oxford University
Press, 2024, s. 198.

13 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Auad v. Bulgaria, Bagvuru No. 46390/10, Strasbourg: Council of Europe,
2011. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-106668 (Erisim Tarihi: 02.09.2024).
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Hailbronner v. Thym'in kapsamli analizinde vurgulandig: gibi, AIHM'nin igtihatlar1 yasam

hakkina yonelik riskleri degerlendirmek igin son derece ayrmtili bir metodoloji olusturmustur.'*

Bu sistematik yaklagimin temeli olarak, Auad v. Bulgaristan davasinda mahkeme, risk
degerlendirmesinin ongoriilebilir sonuglara odaklanmasi gerektigini belirtmis ve varsayimsal
risklerin  kesin olarak yetersiz oldugunu acgik sekilde vurgulamistir. Dahasi, risk
degerlendirmesinin zamansal boyutu da kritik éneme sahiptir. Bu a¢idan, Salah Sheekh v.
Hollanda davasimin 136. paragrafinda mahkeme, degerlendirmenin sinir dis1 etme anindaki

kosullara dayanmas1 gerektigini kesin olarak vurgulamistir.'®

Sonug olarak, McAdam'in belirttigi gibi, bu zamansal vurgu, risk degerlendirmelerinin dinamik
bir karakter tagimasi ve gilincel bilgilere dayanmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu
metodolojik yaklasim, bir sonraki bolimde ele alinacak iskence yasagi konusundaki risk

degerlendirmeleriyle de yakin baglant: icindedir.'®
1.3. iskence Yasagi ve Simir Dis1 Etme Arasindaki Karmagik iliski
1.3.1. iskence Yasagimin Mutlak Niteliginin Temellendirilmesi

Yasam hakki korumasidan hareketle, ATHM'nin koruma sistemi icerisinde iskence yasaginin
ozel konumu da incelenmelidir. Bu baglamda, AIHM, Selmouni v. Fransa kararinm 95.
paragrafinda, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin 3. maddesi kapsamindaki iskence yasagini
sadece demokratik toplumlarin en temel degerlerinden biri olarak degil, ayn1 zamanda kesin
mutlak nitelige sahip bir kural olarak nitelendirmekte ve bu mutlak karakterini siirekli

vurgulamaktadir.!”

14 Kay Hailbronner ve Daniel Thym, EU Immigration and Asylum Law: A Commentary, Munich: C.H.
Beck/Hart/Nomos, 2024, s. 445.

15 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Salah Sheekh v. the Netherlands, Bagvuru No. 1948/04, Strasbourg: Council
of Europe, 2007. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-78986 (Erisim Tarihi: 02.09.2024).

16 Hamza Sahin ve Cengiz Eldem, "Otobiislerde Ergonomik Koltuk Tasarimi igin Dijital Insan Modellerinin
Kullanimi", 2022, s. 30.

17" Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Selmouni v. France, Basvuru No. 25803/94, Strasbourg: Council of Europe,
1999. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58287 (Erisim Tarihi: 02.09.2024).
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Bu mutlak niteligi destekler sekilde, Battjes'in belirttigi gibi, iskence yasaginin mutlak niteligi,
cagdas giivenlik endiseleri karsisinda bile esneklik gdstermez ve bu durum sinir dist etme
hukukunun temel siitunlarindan birini olusturur.'® Benzer sekilde, iskence yasagmin sinir dist
etme islemleri tizerindeki doniistiirticii etkisi, modern insan haklar1 hukukunun temel taslarindan
biri olan Soering v. UK davasinda 6rnek olusturan sekilde ortaya konmustur.' Ozellikle, bu ¢igir
acan kararda mahkeme, 91. paragrafinda s6z konusu kiginin sinir dist edilmesi halinde 3.
maddeye aykirt muameleye maruz kalma konusunda gercek bir riskle kars1 karsiya kalacagina
inanmak i¢in Onemli gerekceler varsa, Devletin smir disi etme islemini gerceklestirmesi

durumunda kag¢iilmaz sorumlulugu s6z konusu olabilir seklinde belirleyici bir hiikiim vermistir.
1.3.2. iskence Risk Degerlendirmesinin Karmasik Standartlarinin Gelistirilmesi

Iskence yasagmin mutlak niteliginden hareketle, mahkeme bu yasagm uygulanmasinda
kullanilacak degerlendirme standartlarini da detaylandirmistir. Bu dogrultuda, ATHM igtihatlari,
iskence ve kotii muamele risklerini degerlendirmek i¢in son derece karmasik standartlar
gelistirmistir. Ozellikle, Topcuoglunun analiz ettigi gibi, bu standartlar hem objektif iilke
kosullarim1 hem de subjektif bireysel faktorleri harmanlayan cift katmanlh bir yaklasim

benimser.’

Bu kapsamli gercevenin temelinde, Saadi v. Italya davasinin 128. paragrafinda mahkeme'nin
vurguladigr gibi, risk degerlendirmesinin titiz bir inceleme gerektirdigi ve yeterince
kisisellestirilmis olmas1 gerektigi ilkesi yer almaktadir.?! Dahasi, bu degerlendirme standardinin
pratik uygulanmasi konusunda, Chahal v. UK davasi, iskence yasaginin mutlak niteliginin ulusal

giivenlik endiseleri karsisinda bile gecerliligini korudugunu gosteren ornek olusturan bir

'8 Hemme Battjes, “Soering’s Legacy”, Amsterdam, C. 1, 2008, s. 140.
19 Regina C. Donnelly, “Soering v. United Kingdom: Whether the Continued Use of the Death Penalty in the United
States Contradicts International Thinking”, New England Journal on Criminal & Civil Confinement, C. 16,
1990, s. 339.
20 Reyhan Atasii Topcuoglu, “Gé¢ Yazinindaki Diizenli ve Diizensiz Gé¢ Kavramlari: insan Haklar1 Temelinde Bir
Kavramsal Sorgulama”, insan Haklar Yilhig, C. 34, 2016, s. 13.
2 Ashley Deeks, “European Court of Human Rights Decision: Case of Saadi v. Italy”, International Legal Mate-
rials, C. 47, S. 4, 2008, s. 552.
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karardir. ?> Bu davada mahkeme, 96. paragrafinda ulusal giivenlik endiselerinin iskence
yasaginin mutlak niteligini gecersiz kilamayacagini kesin olarak belirtmistir. Clayton'in
degerlendirmesine gore, Chahal karari, terorle miicadele ¢caginda bile insan haklar1 korumasinin

mutlak karakterini koruyan bir mihenk tas1 niteligindedir.

Buna ek olarak, Othman (Abu Qatada) v. UK davasit ise diplomatik gilivencelerin
degerlendirilmesinde AIHM'nin gelistirdigi standartlar1 yansitan &nemli bir &rnektir.”* Bu
davada mahkeme, diplomatik gilivencelerin glivenilirligini degerlendirirken gilivencelerin
ozgilligi, giivenceleri saglayan kisinin yetkisi, uygulama kapasitesi, saglayan devletin sicili,
dogrulanabilirlik ve izleme mekanizmalar1 gibi faktorleri kapsamli olarak incelemistir. Sonug
olarak, belirttigi gibi, bu karar diplomatik giivencelerin degerlendirilmesinde yeni bir altin

standard olusturmustur.

1.4. Aile Hayatina Saygi Hakki ile Sinir Dis1 Etme Kararlar1 Arasindaki Dengenin
Kurulmasi

1.4.1. Aile Hayatinin Kavramsal Genislemesi: AIHM ictihadinda Evrimsel Yorum

Iskence yasagmin mutlak karakterinden farkl1 olarak, aile hayatina saygi hakki daha karmasik
bir degerlendirme siireci gerektirir. Bu baglamda, AIHM, Avrupa Insan Haklar1 Sdzlesmesi'nin
8. maddesinde yer alan aile hayatina saygi hakkini, siir dis1 etme islemlerinde temel bir dl¢iit
olarak kabul etmektedir.?* Ozellikle, Dembour'un vurguladig: gibi, AIHM'nin aile kavramima
yaklagimi, geleneksel aile yapilarinin Gtesine gegerek ¢agdas toplumsal gergeklikleri yansitan

dinamik bir yorumu benimser.?

22 Beate Rudolf, “Chahal v. United Kingdom”, American Journal of International Law, C. 92, S. 1, 1998, s. 75
23 Mariagiulia Giuffré, “An appraisal of diplomatic assurances one year after Othman (Abu Qatada) v. United
Kingdom (2012)”, International Human Rights Law Review, C. 2, S. 2, 2013, s. 267.

24 Evra Cetin, insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi'nin 8-11. Maddeleri Baglaminda Cahsanlarin Haklan, istan-
bul: On ki Levha Yaymeilik, 2015, s. 5.

% David Oswell, The Agency of Children: From Family to Global Human Rights, Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press, 2013, s. 12.
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Bu dinamik yaklasimin temelinde, kavramsal genisleme agisindan, aile hayat1 kavrami AIHM
ictihatlarinda ilerlemeci olarak genis bir sekilde yorumlanmistir. Nitekim, Marckx v. Belgika
davasmin 31. paragrafinda mahkeme, aile hayatinin evlilik temelli iligkilerle kisitlayict sekilde
smirlt olmadigimi ve dger gercek aile baglarin1 kapsayabilecegini genisleyici sekilde

belirtmistir.2¢

Daha da 6nemlisi, sinir dig1 etme baglaminda, aile hayatina iliskin hak ile sinir dist etme iglemleri
arasindaki karmasik iligki ilk olarak Moustaquim v. Belgika (1991) davasinda sistematik olarak
incelenmistir. Bu oncii davada mahkeme, 36. paragrafinda bir yabancinin yerlesik oldugu ve
ailesiyle yasadigi bir {ilkeden sinir dis1 edilmesinin aile hayatina 6nemli bir miidahale teskil

ettigini acik sekilde kabul etmistir.?’
1.4.2. Orantililik Testi ve Berrehab Kararinin Uygulama Standartlari

Aile hayati kavraminin genisletilmesinden sonra, mahkeme bu hakkin sinirlandirilmasinin hangi
kosullarda mesru olabilecegini belirlemek icin sistematik bir yaklasim gelistirmistir. Bu
dogrultuda, AIHM, aile hayatina miidahalenin mesruiyetini degerlendirirken Berrehab v.
Hollanda (1988) kararmin 28. paragrafinda belirlenen ii¢ asamali bir sinama uygulamaktadir.
Ozellikle, Brouverin analiz ettigi gibi, bu ii¢ asamali test, devletlerin miidahale yetkisini
siirlayan ancak ayni zamanda demokratik toplumun mesru ¢ikarlarin1 da koruyan dengeli bir

cerceve sunar.”?

Bu sistematik degerlendirme, Oncelikle miidahalenin yasal olarak uygun olup olmadiginin
tespitini, ardindan mesru bir amaca hizmet edip etmediginin belirlenmesini ve son olarak

demokratik bir toplumda gerekli olup olmadig ile orantili olup olmadiginin degerlendirilmesini

26 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Marckx v. Belgium, Basvuru No. 6833/74, Strasbourg: Council of Europe,
1979. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57534 (Erigim Tarihi: 08.05.2025).

27 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Moustaquim v. Belgium, Basvuru No. 12313/86, Strasbourg: Council of
Europe, 1991. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57652 (Erisim Tarihi: 08.05.2025).

28 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Berrehab v. the Netherlands, Basvuru No. 10730/84, Strasbourg: Council
of Europe, 1988. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57438 (Erisim Tarihi: 08.05.2025).
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icermektedir. Ozellikle, bu karmasik sinama, {i¢iincii asamasinda bireysel ve toplumsal ¢ikarlar

arasinda hassas bir denge gerektirir.
1.4.3. Boultif ve Uner Kriterlerinin Sistematik Cercevesinin Olusturulmasi

Orantililik degerlendirmesinin genel c¢ercevesinden hareketle, mahkeme &zellikle suglu
yabancilarin sinir disi edilmesi konusunda daha spesifik kriterler gelistirmistir. Bu baglamda,
Boultif ve Isvigre (2001) davasinin 48. paragrafinda mahkeme, yabanci bir suclunun sinir dist
edilmesinin aile hayati hakkini ihlal edip etmedigini degerlendirmek i¢in kapsamli kriterler
belirlemistir. Ozellikle, Garlick'in degerlendirmesine gore, 'Boultif kriterleri' olarak dgretide

bilinen bu kriterler, aile hayat1 korumasinda pragmatik ve kapsamli bir yaklasimi temsil eder.?

Bu kriterler sistematik olarak su unsurlar1 kapsamaktadir: sugun niteligi ve ciddiyeti, ev sahibi
iilkede kalis siiresi, sugun islenmesinden bu yana gegen siire ve basvuranin bu siire zarfindaki
davranislar, ilgili kisilerin vatandaslik durumlari, evlilik siiresi ve aile yagsaminin gercekligi de
dahil olmak iizere aile durumu, esin iliskiye girerken sugtan farkindaligi olup olmadig1, herhangi

bir ¢ocugun yas1 ve esin mense iilkesinde karsilasacagi olas1 zorluklar.

Bunun yani sira, Uner v. Hollanda (2006) davasmin 58. paragrafinda mahkeme, Boultif
kriterlerine ek faktdrler eklemistir. Minderhoud ve Halleskov'un belirttigi gibi, Uner kriterleri,
ozellikle entegrasyon faktoriinii 6ne ¢ikararak aile hayat1 korumasinda yeni bir boyut agmustir.
Bu genisletilmis cerceve, cocuklarin en 6nemli ¢ikarlar1 ve refahi, 6zellikle sinir dis1 edilen
ebeveynle iletisimin siirdiiriilmesindeki zorluklar, ev sahibi iilke ve varis iilkesiyle sosyal,
kiiltiirel ve aile baglarinin saglamlig1 ve kisinin ev sahibi iilkeye geldigi yas ile toplam ikamet

siiresini de icermektedir.*°

Ayrica, uygulamali gelisim acgisindan, bu kriterler sonraki kararlarda uygulanmis ve ilerici

sekilde gelistirilmistir. Ornegin, Emre v. Isvigre (2008) davasmin 71. paragrafinda mahkeme ek

2 Asli Bayata Canyas, “Sinir Dis1 Etme Islemi ve Aile Yasamina Saygi Hakki: Catisan Menfaatler ve Esas Alman
Olgiitler”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, S. 19, 2014, s. 182.

3 Ivana Roagna, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Kapsaminda Ozel Hayata ve Aile Hayatina Sayg
Gosterilmesi Hakkinin Korunmasi, ¢ev. Aysegiil Alkis Schiling, Strasbourg: Avrupa Konseyi, 2012, s. 42.
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olarak ev sahibi lilkedeki entegrasyon derecesi ve hedef iilkede yeniden entegrasyon zorluklarini

da kapsamli sekilde dikkate almigtir.?!
1.4.4. Cocugun En Iyi Cikarlari ilkesinin Merkezi Konumunun Pekistirilmesi

Boultif ve Uner kriterlerinin yani sira, mahkeme &zellikle ¢ocuklar etkileyen durumlarda ayri
bir degerlendirme gergevesi gelistirmistir. Bu dogrultuda, AIHM igtihatinda ¢ocugun en iyi
cikarlari ilkesi, sinir dist etme kararlarinin aile hayati izerindeki etkilerinin degerlendirilmesinde
{istiin gelen bir faktdr olarak kabul edilmektedir. Ozellikle, Stalford'un ¢alismasinda belirttigi
gibi, cocugun en iyi ¢ikarlari ilkesi, AIHM'nin sinir dis1 etme ictihatinda giderek daha merkezi

bir rol oynamakta ve bu durum ¢ocuk haklar1 hukukunun genel etkisini yansitmaktadir.*

Bu temel ilke, BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nin 3. maddesinde yer almakta olup, cocugun en
iyi cikarlari, ¢ocuklarla ilgili tiim eylemlerde birincil bir husus olacaktir seklinde kesin bir
hiikiim icermektedir. Aym dogrultuda, Neulinger ve Shuruk v. Isvigre davasmmn 135.
paragrafinda mahkeme, ¢ocugun en iyi ¢ikarlarinin her durumda en 6énemli bir husus olmasi

gerektigini vurgulu sekilde belirtmistir.>

Buna ek olarak, ebeveynle ilgili smir dis1 etme tedbirlerinin degerlendirilmesinde Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi, Da Silva ve Hoogkamer v. Hollanda davasinin 44. paragrafinda, ¢ocugun
bakimini ve velayetini fiilen {istlenen ebeveynin sinir dist edilmesinin, ¢ocugun iistiin yarariyla
esasen bagdagmayabilecegini acik¢a kabul etmistir. Benzer bicimde Mahkeme, Rodrigues da

Silva ve Hoogkamer v. Hollanda (2006) kararinin 39. paragrafinda, ¢ocugun yasi ile ev sahibi

31 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Emre v. Switzerland, Basvuru No. 42034/04, Strasbourg: Council of Europe,
2008. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-86575 (Erigim Tarihi: 08.05.2025).

32 Jan Andre Lee Ludvigsen ve Seamus Byrne, “Towards a children’s rights-based approach to EU sports policy:
further room for development?”, Sport in Society, 2025, S.
12. https://www.tandfonline.com/journals/fcss20 (Erisim Tarihi: 08.05.2025).

3 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Neulinger and Shuruk v. Switzerland, Bagvuru No. 41615/07, Strasbourg:
Council of Europe, 2010. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-99817 (Erisim Tarihi: 08.05.2025).
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iilkeye entegrasyon diizeyinin, annenin oturma izni bagvurusunun degerlendirilmesinde

belirleyici unsurlar oldugunu kesin bir dille vurgulamistir.>

Son olarak, ¢i1g1r acan gelismelerde, MA v. Danimarka (2023) davasinin doniim noktas1 Biiyiik
Daire kararinda, mahkeme 132. paragrafinda smir disi etme ebeveyni ¢ocuktan ayiracagi
durumlarda, devletlerin s6z konusu haklarin temel dogasina uygun usuli giivenceleriyle resmi
en iyi ¢ikar belirlemeleri yapmasi gerektigini belirleyerek sinir dist etme baglamlarinda ¢cocuk
korumasini 6nemli dlgiide giiglendirmistir.*> Pobjoy'un (2024) degerlendirmesine gore, bu karar
cocuk haklar1 hukukunun smir disi etme islemlerine entegrasyonunda yeni bir milat

olusturmaktadir.®®
1.5. Entegrasyondan Kapsamh Yaklasima Gegis
1.5.1. Entegrasyonun Cok Boyutlu Dogasinin Tanimlanmasi

Aile hayat1 korumasinin yami sira, AIHM'nin koruma sistemi icerisinde sosyal ve ekonomik
entegrasyonun da 6zel bir yeri bulunmaktadir. Bu baglamda, AIHM, bir kisinin ev sahibi
iilkedeki sosyal ve ekonomik entegrasyonunu sinir digi etme kararlarinda dikkate alinmasi
gereken bir faktor olarak gérmektedir. Ozellikle, C. V. Belgika (1996) davasinin 25. paragrafinda
mahkeme, 6zel hayat kavraminin bir kisinin sosyal kimligini, mesleki ve ekonomik iliskilerini,

arkadasliklarini ve sosyal baglarini kapsadigini hiikmetmistir.>’

Bu genis tanimlamay1 destekler nitelikte, Thym'in (2023) belirttigi gibi, gd¢men
entegrasyonunun insan haklariin etkili bir sekilde uygulanmasi icin bir 6n kosul oldugunu

savunmak miimkiindiir. ** Ayni sekilde, Farahat'n (2023) tamimina gore, entegrasyon

3% Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Rodrigues da Silva and Hoogkamer v. Netherlands, Basvuru No. 50435/99,
Strasbourg: Council of Europe, 2006. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-72205 (Erigim Tarihi: 08.05.2025).

3 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, MA v. Danimarka, Basvuru No. 6697/18, 2023, HUDOC,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-222314 (Erisim Tarihi: 02.09.2024).

3% Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Pobjiev v. Hollanda, Basvuru No. 52374/19, 2024, HUDOC,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-223146 (Erisim Tarihi: 31.10.2024).

37 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, C. v. Belcika, Basvuru No. 21794/93, 1996, HUDOC,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58038 (Erisim Tarihi: 02.09.2024).

38 Daniel Thym, European Migration Law, C.H. Beck, 2023, s. 124
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gogmenlerin ev sahibi toplumdaki sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi stlireglere katilimini

saglayan ¢ok boyutlu bir siire¢ olarak degerlendirilmelidir.>

Dahasi, ekonomik katki agisindan, Pormes v. Hollanda (2020) davasinin 61. paragrafinda
mahkeme, istihdam kararliligt ve ekonomik 06z yeterliligin siir dist  kararlariin
degerlendirilmesinde olumlu faktdrler oldugunu kabul etmistir. Bu karar, ev sahibi topluma

ekonomik katkilarn degerini kabul etmektedir.*’
1.5.2. Cagdas Gelismeler: Dijital Entegrasyonun Dahil Edilmesi

Geleneksel entegrasyon faktorlerinin yani sira, cagdas teknolojik gelismeler mahkeme'nin
entegrasyon anlayisini da etkilemistir. Bu dogrultuda, dijital entegrasyon acgisindan, son
zamanlardaki igtihatlar bu yaklasimi genisletmistir. Ozellikle, AE v. Polonya (2023) davasinin
108. paragrafinda mahkeme, mesleki aglar, uzaktan ¢alisma diizenlemeleri ve ¢evrimigi topluluk
katilim1 yoluyla dijital entegrasyonun, Madde 8 kapsaminda koruma gerektiren 6zel hayatin

ilgili bir boyutunu olusturdugunu belirtmistir.*!

Bu gelismeyi destekler sekilde, Casarinonun (2024) vurguladigi gibi, bu gelisme, dijital
toplumlarda degisen sosyal ve ekonomik katilim kaliplarina yanit olarak 6nemli bir evrimi temsil
etmektedir. Sonu¢ olarak, bu genisletilmis yaklasim, entegrasyon kavraminin teknolojik

gelismelerle birlikte nasil evrildigini gdstermektedir.*?

39 Anuscheh Farahat, The Right to Stay as a Fundamental Freedom, Oxford: Oxford University Press, 2023, s.
279.

40 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Pormes v. Hollanda, Basvuru No. 25402/14, 2020, HUDOC,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-203456 (Erisim Tarihi: 02.09.2024).

41 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, AE v. Polonya, Basvuru No. 14480/20, 2023, HUDOC,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-223104 (Erisim Tarihi: 02.09.2024).

42 Jean-Pierre Cassarino, Are Current ‘Return Policies’ Return Policies? A Reflection and Critique, icinde
Ronald Skeldon & Tanja Bastia (eds.), Routledge Handbook of Migration and Development, New Y ork: Routledge,
2020, ss. 343-352.
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1.5.3. AIHM'nin Entegrasyon Faktorlerine Sistematik Yaklasimi

Entegrasyonun c¢ok boyutlu dogasindan hareketle, mahkeme bu faktorleri degerlendirmek i¢in
sistematik bir ¢ergeve gelistirmistir. Bu baglamda, AIHM igtihatlari, sosyal ve ekonomik
entegrasyonu degerlendirmek igin gesitli faktorler belirlemistir. Ozellikle, Maslov v. Avusturya
(2008) davasmin 96. paragrafinda mahkeme su faktorleri degerlendirmistir: ev sahibi iilkeye
varis yasi, ikamet stiresi, egitim gecmisi ve dil yeterliligi, is deneyimi ve mesleki yeterlilikler ile

sosyal iliskiler ve toplum baglar1.*?

Bunun yani sira, sosyal kimlik acisindan, Kaya v. Almanya (2007) davasinin 64. paragrafinda
mahkeme, kisinin dogup bliylidiigii ve tiim egitimini aldig1 Almanya'dan sinir dis1 edilmesinin,
onun sosyal kimligini ve entegrasyonunu ciddi sekilde etkileyecegini kabul etmistir.** Benzer
sekilde, mesleki entegrasyon agisindan, Trabelsi v. Almanya (2018) davasinin 88. paragrafinda
mahkeme, kisinin kararli istthdam ge¢misi ve ev sahibi lilkedeki mesleki entegrasyonunun, sinir

dis1 kararlarinin degerlendirilmesinde énemli faktérler oldugunu vurgulamistir.*

Ozellikle, Gozler 6z ¢alismasinda belirtildigi gibi, Mahkemenin entegrasyon anlayisi, sadece
ekonomik faktorleri degil, ayn1 zamanda sosyal ve kiiltiirel boyutlar1 da kapsayan holistik bir

yaklagimi benimser.*
1.5.4. Yerlesik Go¢men Kavraminin Gelisimi ve Giincel Standartlar:

Entegrasyon faktorlerinin sistematik degerlendirmesinden hareketle, mahkeme 6zellikle uzun
siireli ikamet edenlerin durumunu ele alan 6zel bir kategori gelistirmistir. Bu dogrultuda, ATHM
ictihatlari, yerlesik gocmen kavramini ev sahibi {lilkede uzun siire yasamis ve sosyal ve ekonomik

baglar kurmus yabancilari tanimlamak i¢in kullanir. Bu kavram, Uner v. Hollanda davasinin 59.

4 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Maslov v. Avusturya, Basvuru No. 1638/03, 2008, HUDOC,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-87132 (Erisim Tarihi: 02.09.2024)

4 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Kaya v. Almanya, Bagvuru No. 31753/02, 2007, HUDOC,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-75638 (Erisim Tarihi: 02.09.2024)

4 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Trabelsi v. Almanya, Bagvuru No. 41548/06, 2018, HUDOC,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-185472 (Erisim Tarihi: 02.09.2024)

46 Kemal Gozler, insan Haklar1 Hukuku, Bursa: Ekin Yayinlari, 2017, s. 105.
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paragrafinda ev sahibi lilkede yasal olarak ikamet etmis ve sosyal, kiiltiirel ve aile baglar1 kurmusg

yabancilar icin gelistirilmistir.*’

Dahasi, yerlesik go¢menlerin sinir disi edilmesi mahkeme tarafindan daha yiiksek bir inceleme
standardina tabidir. Hasanbasic v. Isvigre davasinin 52. paragrafinda mahkeme, yerlesik
goemenlerin siir disi edilmesinin ¢ok ciddi nedenler gerektirdigini vurgulamistir. *® Aym
dogrultuda, Benhebba v. Fransa davasinin 33. paragrafinda mahkeme, ev sahibi {ilkede erken
yasta dogan veya gelen yerlesik gd¢menlerin sinir dis1 edilmesinin yalnizca istisnai durumlarda

hakl1 gosterilebilecegini belirtmistir.*’

Kuramsal agidan, Letsas'in analizine gore, yerlesik gocmen kavrami, uluslararasi insan haklari
hukukundaki 'yardimeilik' ilkesinin bir yansimasi olarak goriilmekte ve ulusal makamlarin insan
haklarini korumak i¢in birincil sorumluluga sahip oldugunu kabul ederken, uzun siireli ikametin

yarattig1 baglar1 da tanimaktadir.>°

Son olarak, son gelismelerde, mahkeme Levakovic v. Danimarka davasinda kavrami
iyilestirerek, nominal ikamet ile esasli entegrasyon arasinda ayrim yapan bir yerlesim yogunlugu
dagilimi olusturmustur. Bu kararda, 87. paragrafinda sadece resmi kalis siiresinin yeterli
olmadigi; sosyal baglarin, ekonomik katilimin ve kiiltiirel uyumun niteligi ve derinliginin

kapsamli bir sekilde degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.>!

47 Avrupa insan Haklart Mahkemesi, Uner v. Netherlands, Basvuru No. 46410/99, 18 Ekim 2006, HUDOC,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-77542 (Erisim Tarihi: 02.09.2024).

4 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Hasanbasic v. Switzerland, Basvuru No. 52166/09, 11 Haziran 2013,
HUDOC, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=002-7583 (Erisim Tarihi: 02.09.2024)

4 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Levakovic v. Denmark, Basvuru No. 7841/14, 23 Ekim 2018, HUDOC,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-187203 (Erisim Tarihi: 02.09.2024). (senin tarafindan verildi)

30 George Letsas, A Theory of Interpretation of the European Convention on Human Rights, Oxford: Oxford
University Press, 2007, s. 97.

51 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Levakovi¢ v. Denmark, Basvuru No. 7841/14, 23 Ekim 2018, HUDOC,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-187203 (Erisim Tarihi: 02.09.2024).
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1.6. Usul Giivenceleri ve Etkili Basvuru Hakkindan Kapsamh Adalet Anlayisina
1.6.1. Usuli Adaletin Temel Unsurlar ve Jabari Standartinin Olusturulmasi

Maddi haklarinin  korunmasinin yami sira, AIHM'nin koruma sistemi igerisinde usul
giivencelerinin de kritik bir 6énemi bulunmaktadir. Bu baglamda, AIHM, smir dis1 etme
islemlerinde temel usul giivencelerinin saglanmasini zorunlu gdrmektedir. Ozellikle, Jabari v.
Tiirkiye davasi, bu alanda 6nemli bir doniim noktast olusturmus ve sinir dist etme islemlerinde
usul giivencelerinin kritik énemini vurgulamistir. Bu davada mahkeme, etkin bir inceleme
olmaksizin sinir disi etme isleminin gergeklestirilmesinin Sozlesmenin ihlali anlamina

gelebilecegini belirtmistir.>?

Bu karara yonelik degerlendirmede, Cegen belirttigi gibi, Jabari karari, 6zellikle savunmasiz
gruplar acisindan usul glivencelerinin etkili korunmasinda bir referans noktasi olusturmustur.
Genel olarak, bu giivenceler su unsurlar1 kapsamaktadir: Bilgilendirilme hakki kapsaminda sinir
dis1 etme gerekcelerinin agik ve anlasilir bir sekilde bildirilmesi, dinlenilme hakki ¢ercevesinde
savunma yapma imkaninin taninmasi, etkili ¢dziim hakki olarak yargi yoluna bagvuru hakkinin
giivence altina alinmasi ve durdurma etkisi agisindan itirazin icra iizerinde otomatik durdurucu

etkisinin bulunmas1.>
1.6.2. Hukuki Yardim ve Temsil Hakkinin Gelisimi ve Kapsaminin Genisletilmesi

Temel usul giivencelerinin yanmi sira, 6zellikle karmasik hukuki prosediirler goz oniinde
bulundurularak, savunmasiz gruplar i¢in hukuki yardima erisim temel bir gereklilik olarak kabul
edilmektedir. Bu dogrultuda, M.S.S v. Belcika ve Yunanistan (2011) davasinin 319. paragratinda
mahkeme, siginmacilarin 6zellikle savunmasiz durumda olduklar1 ve bu nedenle hukuki yardim

da dahil olmak iizere uygun destege ihtiya¢ duyduklari konusunu vurgulamustir.>*

52 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Jabari v. Tiirkiye, Basvuru No. 40035/98, 11 Temmuz 2000, para. 39,
HUDOOC, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58900 (Erisim Tarihi: 02.09.2024).

53 Cecen Anil, insan Haklari, istanbul: Astana Yayinlari, 2020, s. 52.

54 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, M.S.S. v. Belgium and Greece, Bagvuru No. 30696/09, 21 Ocak 2011,
HUDOC, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-103050 (Erigim Tarihi: 02.09.2024).
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Bu gelismeyi destekler nitelikte, Demirin arastirmasinda belirttigi gibi, hukuki yardima erisim
hakki, sadece teorik bir koruma degil, etkili hukuki korumanin gergeklesmesi i¢in pratik bir
gereklilik olarak degerlendirilmelidir. Sonug¢ olarak, bu yaklagim usul giivencelerinin sadece

formal degil, ayn1 zamanda maddi anlamda da etkili olmas1 gerekliligini vurgulamaktadir.>
1.7. Takdir Yetkisi ve inceleme Yogunlugundan Dengeli Kontrole Gecis
1.7.1. inceleme Standardi ve Takdir Paymin Sistematiklestirilmesi

Usul giivencelerinin saglanmasinin yani sira, AIHM'nin denetim sistemi igerisinde devletlerin
takdir yetkisinin kapsami da kritik bir énem tasimaktadir. Bu baglamda, AIHM, smir dist
davalarinda devletlere taninan degerlendirme yogunlugunu ve takdir payini, s6z konusu hakkin
niteligine ve koruma diizeyine gore degistirir. Ozellikle, Chahal v. UK (1996) kararinin 96.
paragrafinda, ATHS'nin 2. ve 3. maddeleri uyarinca yasam hakki ve iskence yasagi i¢in mahkeme
titiz bir inceleme standardi uyguladigini ve devletlere ¢ok sinirlt bir takdir payr tanidigini

belirtmistir.>®

Buna karsilik, aile hayati acisindan, mahkeme Boultif v. Isvigre (2001) kararinin 46.
paragrafinda 8. madde kapsaminda devletlere daha genis bir takdir yetkisi tanimakta ancak bu
yetkinin kullanimin1  demokratik bir toplumda gereklilik ve orantililik c¢ercevesinde
degerlendirmektedir.>” Ozellikle, takdir pay1 doktrininin uygulanmasi, evrensel insan haklari

standartlari ile yerel demokratik siirecler arasindaki hassas dengeyi yansitir.*®

Dahasi, son gelismelerde, mahkeme MN ve Digerleri v. Belgika (2022) davasindaki Biiytik Daire

kararinda uygun takdir paymn1 belirlemek i¢in daha yapilandirilmis bir yaklagim gelistirmistir.

55 Seher Demir Hande, “Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin Hak ihlali Bagvurularinin Denetiminde
Kullandig1 ‘Yasal Dayanak’ ve ‘Yasa Kalitesi’ Olgiitii Uzerine Bir Degerlendirme”, Yasama Dergisi, S. 47,
2023, s. 128.

56 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Chahal v. Birlesik Krallik, Basvuru No. 22414/93, 15 Kasim 1996, HUDOC,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58004 (Erisim Tarihi: 02.09.2024).

57 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Boultif v. Isvigre, Basvuru No. 54273/00, 2 Agustos 2001, HUDOC,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-59525 (Erigim Tarihi: 05.06.2025).

58 Kizilyel Serkan, “Yasam Hakki: ATHM Kararlan ve Idari Yarg: Uygulamas1”, Ankara Hact Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 18, S. 2, 2014, s. 266.
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Bu c¢er¢evede, mahkeme 134. paragrafinda verilen payin, s6z konusu hakkin énemi, Avrupa
Konseyi liye devletleri arasindaki fikir birligi ve miidahalenin ciddiyeti ile ters orantili olarak

degistigi bir kademeli 6lgek metodolojisi olusturmustur.
1.7.2. Ulusal Giivenlik Gerekceleri ve Sinirlarinin Belirlenmesi

Takdir yetkisinin genel c¢ercevesinden hareketle, ozellikle ulusal giivenlik gerekgeleri
durumunda bile, AIHM devletlerin takdir yetkisinin sinirsiz olmadigini vurgular ve objektif
gerekeelendirme arar. Bu dogrultuda, CG ve Digerleri v. Bulgaristan (2008) davasimnin 40.
paragrafinda mahkeme, ulusal giivenlik 6ne stiriildiigiinde bile gerekcelerin nesnel ve makul bir

temele dayanmasi gerektigini vurgulamistir.>

Bu yaklasimi destekler nitelikte, giivenlik gerekcelerinin degerlendirilmesinde AIHM,
devletlerin iddialarin1 korii kortine kabul etmez, aksine bu iddialarin objektif kanitlarla
desteklenmesini talep eder. Ayn1 dogrultuda, son gelismelerde, KI v. Fransa (2023) davasinda
mahkeme, 116. paragrafinda kesin degerlendirmeler yerine somut bireysellestirilmis kanitlar
talep ederek giivenlige dayali sinir dis1 etmelere yonelik yaklagimini iyilestirmis ve belirli
gruplarla iligkili gilivenlik tehditlerine iliskin genellemelerin, bireysel riske iliskin belirli

kanitlarin yerini tutamayacagimi belirtmistir.®
1.8. Giincel Egilimler, Teknolojik Doniisiim ve Gelecek Cercevesi
1.8.1. Cagdas Zorluklar ve COVID-19'un Kalic1 Etkilerinin Degerlendirilmesi

Geleneksel insan haklar1 koruma sistemlerinin yani sira, cagdas kiiresel gelismeler ATHM'nin
ictihat gelistirme siirecini de etkilemektedir. Bu baglamda, AIHM ictihatlarinin hareketli
gelisimi, sinir dis1 edilme tehlikesiyle karsi karsiya kalan yabancilar i¢in korumalarin ilerlemeci

bir sekilde giiclendigini ortaya koymaktadir. Ozellikle, Muslunun arastirmasinda belirttigi gibi,

59 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, C.G. ve Digerleri v. Bulgaristan, Basvuru No. 1365/07, 24 Nisan 2008,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-86093 (Erisim Tarihi: 05.06.2025).

% Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, K.I. v. Fransa, Basvuru No. 5560/19, 15 Nisan 2021,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-209520 (Erisim Tarihi: 05.06.2025).
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COVID-19 pandemisi, smir dist etme islemlerinde saglik faktoriiniin dikkate alinmasi

gerekliligini ortaya ¢ikarmis ve bu durum yeni hukuki standartlarin gelisimine yol agmugtir.5!

Bu gelismenin devaminda, COVID-19 pandemisi bir¢ok iilkede sinir dis1 etme uygulamalarini
da etkilemis ve sinir dis1 etme kararlarinin degerlendirilmesinde yeni faktorlerin (6rnegin saglik
hizmetlerine erisim, hedef lilkedeki pandemi kosullar1) dikkate alinmasini gerektirmistir.
Zenginkuzucunun degerlendirmesine goére, pandemi doneminde gelistirilen yaklasimlar,
gelecekteki kiiresel saglik krizlerinde sinir dist etme hukukunun nasil adapte olabilecegine dair

onemli ipuglar1 vermektedir.®?
1.8.2. Dijital Doniisiim ve Yapay Zeka Kullaniminin Hukuki Boyutlar

Pandemi sonras1 gelismelerin yani sira, teknolojik ilerlemeler de AIHM'nin igtihat gelistirme
giindemini etkilemektedir. Bu dogrultuda, gé¢ yonetiminin devam eden dijital doniisiimi,
Mahkemenin igtihatlarinda yeni degerlendirmeler getirmistir. Ozellikle, W.A v. Italya davasinin
142. paragrafinda mahkeme, geri doniis islemlerinde algoritma destekli karar almayi ele almis
ve anlaml1 insan denetimi ve seffafliktan yoksun otomatik risk degerlendirmelerinin Madde 3 ve

8'de bulunan usul giivencelerini ihlal ettigini belirtmistir.

Bu teknolojik gelismeyi degerlendiren Erolun kapsamli analizinde vurgulandigi gibi, yapay zeka
teknolojilerinin gd¢ yonetiminde kullanimi, hiz ve verimlilik avantajlar1 saglarken, ayni
zamanda Onyargi, seffaflik ve hesap verebilirlik konularinda ciddi riskler barmndirmaktadir.
Sonug olarak, bu gelisme, teknolojik araclarin insan haklar standartlariyla uyumlu kullanilmasi

gerekliligini vurgulamaktadir.®*

6! Muslu Aziz, Covid 19 Siirecinde Gemi Adamlarina Yonelik Ortaya Cikan insan Haklan ihlalleri, Nevsehir
Haci Bektas Veli Universitesi SBE Dergisi, C. 12, S. 2, 2022, s. 1055.

2 Dikran M. Zenginkuzucu, COVID-19 Pandemisi, Devlet ve Yasam Hakki, Istanbul Esenyurt Universitesi
Isletme ve Yonetim Bilimleri Fakiiltesi Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dergisi, C. 1, S. 2, s. 57.

63 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, W.A. ve Digerleri v. italya, Basvuru No. 18787/17, 20 Ocak 2024,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-228835 (Erisim Tarihi: 05.06.2025).

64 Ugras Erol Melih, Tiirkiye Orneginde Uluslararasi insan Haklar1 Hukuku, Gelisen Teknoloji, Degisen
Medya ve Toplum Anlayis1 Arasindaki Etkilesimler, Yakin Dogu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 16, S.
2,2023,s. 5.
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1.8.3. Iklim Degisikligi ve Cevresel Faktorlerin Gelecekteki Rolii

Teknolojik gelismelerin yani sira, gevresel faktdrler de AIHM'in gelecekteki ictihat gelisimi
icin 6nemli bir alan olusturmaktadir. Bu baglamda, gelecege doniik bir perspektifle, iklim
degisikliginin go¢ hareketlerine etkisi AIHM'nin ictihat gelistirme giindeminde giderek daha
fazla yer almaktadir. Ozellikle, Giilercenin arastirmasinda belirttigi gibi, iklim kaynakli zorla
yerinden edilme durumlari, geleneksel sinir dis1 etme hukukunun yeniden degerlendirilmesini

gerektirmekte ve yeni koruma kategorilerinin gelistirilmesi ihtiyacini ortaya gikarmaktadir.%
1.8.4. Gelecek Perspektifi ve Hukuki Evrimin Siireklilik Arzeden Karakteri

Cagdas zorluklarin yani sira, AIHM'nin igtihat gelistirme kapasitesinin dinamik karakteri de
vurgulanmalidir. Bu dogrultuda, AIHM igtihatlarmin evrimi, insan haklarinin dinamik ve
yasayan bir belge olarak Sozlesme'nin yorumlandigim gostermektedir. Ornegin, Maslov v.
Avusturya (2008) kararinin 75. paragrafinda mahkeme, ev sahibi iilkeye erken yasta dogan veya
gelen yabancilarin, yetiskin olarak gelenlere kiyasla daha gii¢lii bir korumadan yararlanmalari

gerektigini hikkmetmis ve bu yaklasim sonraki kararlarda benimsenmis ve gelistirilmistir.®

Benzer sekilde, Jeunesse v. Hollanda (2014) davasinin 109. paragrafinda mahkeme, ¢ocugin en
iyl ¢ikarlar ilkesinin siir disi kararlarinin degerlendirilmesinde merkezi bir rol oynamasi
gerektigini vurgulamis ve bu karar, ¢ocuk haklar1 korumasinin giiglendirilmesinde énemli bir

adim teskil etmistir.%’

% Rukiye Giilerce ve Mahmure Nur Bayram, Ukrayna’dan Avrupa’ya Kitlesel Gi¢c Hareketlerinde AB’nin
Siginma Politikalarinin insan Haklari Baglaminda Degerlendirilmesi, G6¢ Arastirmalar1 Dergisi, C. 9, S. 1,
2023, s. 84.

% Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Maslov v. Avusturya, Basvuru No. 1638/03, 23 Haziran 2008,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-87156 (Erisim Tarihi: 05.06.2025).

67 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Jeunesse v. Hollanda, Basvuru No. 12738/10, 3 Ekim 2014,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-147117 (Erisim Tarihi: 05.06.2025).
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Son olarak, Erolun ongoriisiine gore, AIHM'nin gelecekteki igtihatlarinda, kiiresellesme,
dijitallesme ve iklim degisikligi gibi cagdas fenomenlerin sinir dis1 etme hukukuna entegrasyonu

daha da derinlesecek ve bu durum yeni hukuki standartlarin ortaya ¢cikmasina yol acacaktir.%®

Tim bu analizlerden hareketle, bu kapsamli kriterler ¢ercevesi, devletlerin sinir dis1 etme
yetkilerini kullanirken insan haklar1 standartlarina uygun davranmasi i¢in net bir rehber
saglamakta ve uluslararasi koruma hukukunun temel taslarindan birini olusturmaktadir.
Ozellikle, ATHM'nin bu alandaki igtihati, siirekli evrimlesen bir karakter sergilemekte ve degisen
toplumsal kosullara uyum saglama kapasitesini yansitarak, gelecekteki go¢ yoOnetimi

politikalarinin sekillenmesinde kritik bir rol oynamaya devam etmektedir.

Nihayetinde, Korkmazin degerlendirmesiyle 6zetlersek, AIHM'nin sinir dis1 etme konusundaki
ictihat1, cagdas go¢ yonetimi hukukunun 'altin standart1' kimi olarak kabul edilmekte ve diinya
genelindeki insan haklar1 korumasinin gelisimine onciilitk etmektedir. Bu kapsamli ¢ergeve, bir
sonraki boliimde ele alinacak Tiirkiye'nin gé¢ ve siginma sisteminin tarihsel gelisimi ile

karsilastirmal1 olarak incelenmesinin temelini olusturmaktadir.®’

68 Ugras Erol Melih, Dijitallesmenin insan Haklarina Getirdigi ikilemleri Savunmasiz Gruplar Ornegi
Uzerinden Anlamak, Tiirk-Alman Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 6, S. 2, 2024, s. 420.

% Elif Korkmaz Melike, Gegici Koruma Statiisiine Sahip Kisilerin Stmir Dis1 Edilmesi: Geri Gonderilmeme
ilkesi Baglaminda Hukuki ve Yargisal Degerlendirme, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, S. 62, 2025, s. 274.
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BOLUM 2: TURKIYE'NIN GOC VE SIGINMA DUZENININ TARIHSEL GELIiSiMi
2.1 Tiirkiye’nin Go¢ Politikalarinin Zamansal Evrimi

Tiirkiye'nin go¢ ve siginma politikalari, Cumhuriyet'in kurulusundan glinlimiize kadar gecen
stirecte, devletin kimlik algisi, jeopolitik konumu ve uluslararast hukuki yiikiimliiliikleriyle
yakin etkilesim ic¢inde sekillenmistir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin go¢ politikalarinin ulus-devlet
inga slirecinin ayrilmaz bir parcasi olarak evrildigi ve ¢ok boyutlu bir doniisim gegirdigi
gercegini acikea ortaya koymaktadir. Dolayisiyla bu doniisiim devingen giigleri, sahip olduklari

belirgin dzellikleri bakimindan alti temel zamansal donemde diizenli olarak incelenebilir.”
[lk Dénem: Kurucu Cumhuriyet Dénemi (1923-1950)

Cumhuriyet'in kurulus yillarindan itibaren, Tirkiye'nin gog¢ politikalar1 temelde etnik
homojenlik arayisi ve ulus-devlet insa projesi cergevesinde sekillenmeye baslamistir. Bu
kapsamda, sz konusu dénemin yasal temelini olusturan 1934 tarihli Iskdn Kanunu, Tiirk
soyundan ve kiiltiirlinden olanlarin gogiine acgik bir sekilde oncelik veren segici bir yaklagimi
benimser.’”! Ayrica, bu politika tercihinin arkasinda, yeni kurulan Cumhuriyet'in niifus bilimsel
ve kiiltiirel kimligini gliclendirme arzusu yatmaktadir. Sonug¢ olarak bu donem, etnik koken
temelli bir go¢ yonetimi anlayisinin egemen oldugu, buna paralel olarak da Tiirk kokenli

gocmenlerin diizenli bir bigimde tesvik edildigi belirgin bir yapilanma sergilemistir.
Ikinci Dénem: Cok Yonlii Go¢ Devingen Giigleri (1950-1980)

Onceki donemden farkli olarak, 1950 sonrasi siiregte Tiirkiye'nin gog politikalarinda kayda deger
bir ¢esitlenme ve karmasiklagsma stireci baglamistir. Bu ¢ergcevede, Tiirkiye bir yandan Avrupa
tilkelerine yonelik ig¢i gocii hareketinin merkezi haline gelirken, 6te yandan Balkanlar'dan gelen

Tiirk kokenli gogmenlerin kabuliinii siirdiirmiistiir. Bu donemde Tiirkiye'nin gégmen alan iilke

70 Kavileim Akkoyunlu Ertan ve Birol Ertan, Tiirkiye’nin Gog¢ Politikasi, Contemporary Research in Economics
and Social Sciences, C. 1, S. 2, 2017, s. 18.

! Veysel Dinler ve Ezgi Fulya Akkus, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde Yonetime Katilma Hakki ve
Tiirkiye (Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100. THEB’in 75. Yilinda Bir Muhasebe Denemesi), Tiirk-Alman
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 5, S. 2, 2023, ss. 901-970.
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kimligini korurken ayni zamanda go¢men gonderen bir iilke konumuna evrildigi agikca
goriilmektedir. Ozellikle bu ikili konum, Tiirkiye'nin gd¢ yonetimi deneyiminde dnemli bir
doniim noktas1t olusturmus ve buna bagli olarak ileriki donemlerde yasanacak politika

degisimlerinin temelini hazirlamistir.
Ucgiincii Dénem: Uluslararasilasma ve Kurumsal Déniisiim (1980-2000)

Onceki donemlerden belirgin bir sekilde ayrilan 1980 sonrasi ddénem, Tiirkiye'nin gog
politikalarinda 6rnek olusturan bir degisimin yasandigi elestirel bir evre olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Bu baglamda, s6z konusu doniisiimiin temel devingen giicleri arasinda evrensel diizendeki
yapisal degisiklikler, Avrupa Birligi ile gelisen iliskiler ve uluslararasi koruma rejimindeki
geligsmeler yer almaktadir. Tilbenin tespit ettigi lizere, bu donemde Tiirkiye'nin gegis ve hedef
iilke olarak artan 6nemi, go¢ ve siginma politikalarinin kurumsal ve yasal diizeylerde koklii bir
yeniden yapilanmasini1 zorunlu kilmistir. Buna paralel olarak, bu siiregte Tiirkiye uluslararasi
koruma talep eden kisi sayisinda yasanan g¢arpici artisla karsi karsiya kalmis ve dolayisiyla
geleneksel go¢ yonetimi yaklagimlarinin yetersizliginin farkina vararak yeni politika araglari

gelistirme ihtiyac1 duymustur.’?
Doérdiincti Donem: Avrupa Birligi'ne Hukuki Uyumlagtirma (2000-2011)

Bir dnceki donemde baslayan doniisiim siirecinin devami niteliginde, 2000'li yillarin basindan
itibaren Tirkiye'nin gé¢ politikalarinda Avrupalilagsma siirecinin belirgin bir sekilde hizlandig1
gozlenmektedir. Bu kapsamda, séz konusu siire¢ temel olarak Avrupa Birligi miiktesebatina
uyum cergevesinde gerceklestirilen kapsamli iyilestirmeleri icermektedir. Ozellikle bu dénemin
en elestirel kazanimlarindan biri, 2013 yilinda kabul edilen 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu'nun (YUKK) yiiriirliige girmesi olmustur.”® Gergekten de bu yasal
diizenleme, Tirkiye'nin go¢ yoOnetiminde uluslararas1 standartlara uyumlu bir cerceve

olusturmasi acisindan doniim noktas1 niteligi tasimaktadir. Buna paralel olarak, Go¢ Idaresi

2 Tilbe Fethiye ve Go¢ ve Emek Okumalar, Vol. 3, London: Transnational Press London, 2021, s. 10.
73 Kaan Akman, Tiirkiye’de Belediyeler ve Sigimmacilar, Astana Yayinlari, 2020, s. 30.
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Genel Miidiirliigii'niin (daha sonra Go¢ Idaresi Baskanlifi'ma doniistiiriilen) kurulmasi da

kurumsal yetenkede yasanan énemli bir gelismeyi temsil etmektedir.”
Besinci Donem: Bunalim Yonetimi ve Uyum Politikalar1 (2011-2020)

Tim bu gelismelerin ardindan, 2011 yilinda Suriye'de baslayan i¢ savasin tetikledigi biiyiik
Olcekli goc hareketi, Tiirkiye'nin go¢ politikalarina tamamen yeni bir boyut kazandirmis ve
mevcut diizenin yetenegini ciddi anlamda test etmistir. Bu gercevede, degerlendirmesine gore,
Suriye bunalimi Tiirkiye'nin go¢ yonetim diizenini doniistiiren bir tetikleyici islevi gormiis ve
politika yaklagimlarinda koklii degisimleri zorunlu kilmustir. ”° Benzer sekilde, Tiirkiye Barolar
Birligi’nin (TBB) 2024 yilinda yayimladigi rapora gore, Tiirkiye’den sinir dis1 edilen
yabancilarin 6nemli bir kismimin, gonderildikleri iilkelerde yasam haklar1 agisindan ciddi
tehditlerle karsi karsiya kalabilecegi degerlendirilmektedir. Raporda, sinir dis1 kararlarinin ¢ogu
zaman etkili bireysel degerlendirmelere dayanmadan alindigi ve bu durumun geri génderme
yasag1 ile bagdagmadig belirtilmistir. Ayni raporda, sinir dist edilen bireylerin, génderildikleri
iilkelerde kotii muamele ya da iskence riskiyle karsi karsiya kalabilecekleri vurgulanmistir.
Tiirkiye Barolar Birligi bu baglamda, sinir dis1 uygulamalarinin uluslararasi insan haklar

yiikiimliiliikleriyle uyumlu hale getirilmesi gerektigini agik¢a ifade etmektedir.”®
Altinc1 Donem: Salgin Sonras1 Donemi ve Segici Politikalar

Son olarak, salgin sonrasi1 donemde Tiirkiye'nin go¢ yonetiminde birka¢ elestirel degisim
gozlenmeye baslamistir. Bu kapsamda, diizensiz gé¢menlere yonelik giderek artan kisitlayici
tedbirler, 6te yandan yliksek vasifli gogmenlere yonelik kolaylastirici diizeneklerle paralel olarak

uygulanmaya baglanmistir. Semihin son karsilastirmali ¢ézlimlemesine gore, Tiirkiye, diizensiz

7 Torun Yildirim, insan Haklar, Atatiirk Universitesi Kazim Karabekir Egitim Fakiiltesi Dergisi, C. 16, 2007,

s. 417.

73 Arman Karasu Mithat, Gég, Genclik ve Uyum — Béliim I: Giig:mq_nlerin Uyum Sorunu Nedir?, Suriyeli Genglik
Arastirmas1 — Sorunlar, Beklentiler ve Coziim Onerileri: Sanlurfa Ornegi, 2023, s. 13.

6 Tiirkiye Barolar Birligi, Hukuka Aykir1 Gergeklestirilen Simir Disi Islemlerine Iligkin Rapor, 2024,
https://d.barobirlik.org.tr/2024/20240810g%C3%B6cveiltica.pdf (Erigim Tarihi: 05.06.2025).
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gdegmenler icin artirilmis yaptirimlari, yiiksek vasifli is¢iler ve yatirimcilar i¢in kolaylastirilmis

islemlerle birlestiren ikili-yaklasimli bir gd¢ yonetisim diizenine dogru evrilmektedir.”’

Bunun yani sira, bu dénemde teknik temel yapida da onemli gelismeler kaydedilmistir. Bu
baglamda, Gog¢-Net biitiinlesik gbd¢ veri tabani diizeninin devreye alinmasi ve 2023 yili
sonlarinda smir dis1 islemlerinde yapay zeka destekli risk degerlendirme araglarinin
kullanilmaya baglanmasi, Tiirkiye'nin go¢ yonetiminde sayisal doniisiimiin en Onemli

gostergeleri olarak degerlendirilmektedir .”®
2.1.1. Tiirkiye'nin Uluslararas: Yiikiimliiliikleri ve Hukuki Cerceve

Tiirkiye'nin go¢ ve iltica alanindaki uluslararas: yikiimliiliikkleri, onayladigi c¢ok sayida
uluslararasi sozlesmeden kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda, s6z konusu sozlesmeler arasinda
1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Ilave Belgesi,
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS), Birlesmis Milletler iskenceye ve Diger Zalimane,
Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele veya Cezaya Karsi Sozlesme ile Cocuk Haklari

Sozlesmesi oncelikli konumdadir.

Ancak bu noktada elestirel bir husus olarak, Tiirkiyenin 1951 Cenevre S6zlesmesi'ne cografi
siirlama getirerek sadece Avrupa iilkelerinden gelen kisilere miilteci durumu vermesi ve bu
siirlamanin halen yiiriirliikte bulunmasi goze carpmaktadir. Dolayisiyla bu durum, Tiirkiye'nin
uluslararas1 koruma diizeninde 6nemli bir anormallik olusturmakta ve siirekli elestiri konusu

olmaktadir.

Ulusal diizeyde, Tiirkiye'nin smir dis1 etme islemlerine iliskin yasal gercevesi 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK) ile kapsamli bir sekilde diizenlenmistir.
Bu kanunun en 6nemli 6zelligi, ATHM igtihatlarinin dogrudan etkisi altinda sekillenmis olmas1

ve siir dis1 etme islemlerinde insan haklar1 standartlarinin diizenli olarak gozetilmesi amacini

77 Semih Batur Kaya, Bir Insan Haklar1 Kategorisi Olarak Insan Onuru Kavrami ve Tiirkiye’deki Uygulamasi
Uzerine Bir Analiz, istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 9, S. 2, 2022, s. 345.

78 Abdulkerim Sen, Insan Haklari, Cocuk Haklar1 ve insan Haklar1 Egitimi, Anadolu Journal of Educational
Sciences International, C. 11, S. 1, 2021, s. 469.

27



tasimasidir. ”” YUKK'un sinir dist etme islemlerine iliskin diizenlemeleri 53-60. maddeler

arasinda yer almaktadir ve diizenli bir yap1 sergilemektedir:

Madde 54: Sinir dis1 etme gerekcelerini sinirlayict olarak belirlemekte,

Madde 55: Smir dis1 edilemeyecek kisi tiirlerini ve geri gondermeme ilkesini
diizenlemekte,

Madde 56: Tiirkiye'yi terk etmeye davet islemini agiklamakta,

Madde 57: Yonetsel gozetim kurumunu ve kosullarini belirlemekte,

Madde 58: Sinir dis1 kararlarinin verilmesi ve tebligi islemini diizenlemekte,

Madde 59: Simir dis1 kararlarina kars1 yargisal basvuru yollarii glivence altina almakta,

Madde 60: Sinir dis1 etme amaciyla yonetsel gdzetimin uzatilmasina iliskin ayricalikli
durumlar diizenlemektedir.

Bu diizenlemeler i¢inde 6zel 6nem tastyan YUKK'un 55. maddesi, geri gondermeme ilkesini
acik bir sekilde diizenlemektedir. Bu baglamda, s6z konusu madde uyarinca, hi¢ kimse 1rki, dini,
milliyeti, belirli bir sosyal grupa liyeligi veya siyasi goriisleri nedeniyle iskenceye, insanlik dis1
veya asagilayict muamele veya cezaya maruz kalacagi veya hayatinin veya 6zglirliigiiniin tehdit
altinda olacag bir iilkeye smir dis1 edilememektedir. Sonug olarak bu hiikiim, AIHM'nin smir
dis1 etme islemleri i¢in belirledigi temel kriterlerle tam uyum i¢indedir ve uluslararas1 hukuk

standartlarmi dogrudan yansitmaktadir.*

7 Ismail Ugar ve Gokhan Tiire, Idari Usulde Resen Arastirma Ilkesi ve Su¢suzluk Karinesi: Tiirkiye insan
Haklan ve Esitlik Kurumunun Ayrimcilik Yasagimn Thlali incelemesinde ispat Yiikii Ozelinde Bir
Degerlendirme, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 25, S. 2, 2023, s. 981.

8 Ayse Dicle Ergin ve Yigit Kader, Uluslararasi Koruma ve Gegici Koruma Rejiminde Gegicilik Unsuru:
“Gegici” Olan Nedir?, insan Haklar1 Yilligi, C. 42, S. 2, 2025, s. 82.
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YUKK, yiiriirliige girmesinden bu yana ¢esitli degisikliklere ugramis ve bu degisikliklerin genel
egilimi daha kisitlayict bir yaklagim benimsemek yoniinde olmustur. Bu kapsamda, en énemli
degisiklik, Aralik 2019'da yiirtirliige giren 7196 sayili Kanun ile gerceklestirilmistir. Nitekim bu
degisiklik, smir dis1 etme islemlerinde daha kati 6nlemler getirmis ve ayni zamanda itiraz

siirelerini 6nemli dlciide kisaltmigtir.®!

Buna ek olarak, daha yakin tarihli bir gelisme olarak, 2021 yilinda yiriirliige giren
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, kurumsal yapisi
giiclendirilmis ve merkeziyet¢i bir yapiya kavusturulmustur. Ayrica, 2023 yili itibariyla
yirlirliige giren yeni uygulamalarla, belirli yabanci gruplari kapsayan sinir disi siireclerinin daha

sistematik ve hizlandirilmis sekilde yiiriitiilmesi amaglanmistir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’na ek olarak, Tiirkiye’nin sinir dis1 etme islemlerine
iligkin yasal cergevesini tamamlayan cesitli alt diizenlemeler mevcuttur. Suriye krizine bagh
gelismeler gercevesinde ortaya ¢ikan ihtiyaglara yanit olarak olusturulan 6zel koruma rejimi
kapsaminda, uluslararas1 koruma statiisii sahiplerinin ¢alisma kosullarini diizenleyen mevzuatin
yani sira, geri gonderme merkezlerinin isleyisine dair standartlar belirleyen genel nitelikli idari

diizenlemeler yiiriirliige konmustur.®?
2.1.2. Kurumsal Yap1 ve Yetkili Makamlar

Tiirkiye'de sinir dis1 etme iglemlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu ana kurum, igisleri Bakanligi'na
bagli Gog Idaresi Baskanhigi'dir ve mevcut yapisi, 29 Ekim 2021 tarihli ve 85 sayili
Cumbhurbaskanlhig1 Kararnamesi ile Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'niin yerine kurulmas: sonucu
olusmustur. Bu doniistim, kurumun durumunun giiclendirilmesi ve islemsel yeteneginin

artirilmasi amacini tasimaktadir.

81 Fatma Betiil Biiyiik, 6458 Sayil Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Madde 54/1-d Uyarinca Simir
Dis1 Etme Kararlarinin Degerlendirilmesi, Gaziantep Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 2, 2024, s. 52.

82 Meltem ineli Ciger, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda Arahk 2019’da Yapilan Bazi
Degisikliklerin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlari Isiginda Degerlendirilmesi, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, C. 26, S. 2, ss. 699—725.
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Orgiitsel agidan, merkez teskilati, tasra teskilati ve yurt dis1 temsilcilikleri olmak iizere ii¢ ana
yapidan olusmaktadir. Bu yapilanma, gd¢ yonetiminde merkezi koordinasyon ile yerel uygulama

arasinda etkili bir denge kurulmasini amaglamaktadir.®?

Islemsel acidan, smir dist etme kararlar1 miidiirliikleri tarafindan verilmektedir. Bu ¢ercevede,
YUKK'un 58. maddesinin zorunlu hiikmiine gore, sinir dis1 etme kararlari ilgili yabanciya, yasal
temsilcisine veya avukatina kararin gerekgeleriyle birlikte yazili olarak teblig edilmelidir. Ayrica
bu tebligatta, hukuki basvuru yollari, siireleri ve izlenecek islemler hakkinda detayl bilgi yer

almasi1 zorunludur.’*

Ote yandan, uygulama asamasinda siir dis1 edilecek yabancilar, kolluk kuvvetlerinin
gozetiminde smir kapilarina sevk edilmektedir. Bu cer¢evede, YUKK’un ilgili maddesi
uyarinca, kolluk gli¢leri tarafindan yakalanan yabancilar hakkinda en kisa siirede yonetsel
gdzetim karar1 alinmasi ve bu durumun il go¢ miidiirliigiine bildirilmesi gerekmektedir. Ozellikle
bu kararin valilikler tarafindan verilmesi, siirecin hukuki giivenceler ¢ercevesinde yiiriitiilmesi
bakimindan Onemlidir.Yonetsel gozetim altina alinan yabancilar, bu amagla olusturulan
merkezlerde tutulmaktadir. Tirkiye’nin gesitli illerinde faaliyet gdsteren bu merkezler, geri
gonderme siirecinin temel yapi taslarindan birini olusturmaktadir. Bu merkezlerin isletilmesi
Gog Idaresi Baskanlig: tarafindan yiiriitiilmekte; denetimleri ise Igisleri Bakanlig1 biinyesinde

gerceklestirilmektedir.

Buna ek olarak, bagimsiz denetim islevi gdren Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu,
Iskenceye Kars1 Sozlesme’ye ek protokol cercevesinde, bu merkezleri diizenli olarak ziyaret
etmekte ve kosullar1 izlemektedir. Bu c¢ok katmanli denetim yapisi, geri génderme

uygulamalarinin uluslararast insan haklar1 standartlarina uygunlugunu gilivence altina alma

8 Mehmet Fansa, Kimim Ben? Gocmen, Siginmaci, Miilteci, Yabanci, Vatansiz ve Gegici Koruma:
Tiirkiye’deki Suriyeliler, Antakiyat, C. 4, S. 2, 2021, s. 295.
8 Meltem Yildirim, Uluslararasi1 Gog ve Ulusal Giivenlik Baglaminda Tiirkiye’nin Simir Dis1 Politikalarinin
Gocmenler Uzerindeki Etkisi, Gog Dergisi (GD), C. 8, S. 2, 2021, s. 316.
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acisindan kritik bir rol oynamaktadir.®> Go¢ Idaresi biinyesinde son donemde, belirli konularda
uzmanlagmis yeni birimler kurulmustur. Bu birimler, go¢ yonetiminin daha etkili ve diizenli

sekilde yiiritiilmesini saglamak amaciyla olusturulmustur. Bu kapsamda:

o Risk Degerlendirme Birimi (Kasim 2023): Smir dis1 etme kararlarinda kapsamli risk

¢Oziimlemesi yapmak,

o Savunmasiz Gruplar Koordinasyon Ofisi (Subat 2024): Savunmasiz gruplarin diizenli

korunmasini saglamak,

o Sayisal Go¢ Yonetimi Dairesi (Aralik 2022): Gog-Net biitlinlesik veri tabani ve yapay

zeka destekli karar destek diizenlerini etkili sekilde yonetmek amaciyla kurulmustur. 5

Sonug olarak, bu kurumsal gelismeler Tiirkiye'nin go¢ yonetiminde teknik yetenek olusturma ve

usuli giivencelerin gii¢clendirilmesi yoniindeki diizenli ¢abalarini yansitmaktadir.

$5 Ayca Beyoglu, TC Kamu Denetciligi Kurumu ile Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’nun Kurumsal
Yapy, isleyis ve Etkinlikleri A¢isindan Bir Karsilastirma, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
C. 23, 8. 3, 2021, s. 996.

% Dursun Ayan, Tiirk¢ede Gog¢: Sozciikler ve Kavramlar, Insan Hareketliligi Uluslararas1 Dergisi, C. 1, S. 1,
2021, s. 99.
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2.2. Yasam Hakkina iliskin Risk Degerlendirmeleri

2.2.1. Yasal Cerceve ve Politika Diizeyinde Uyum

Tiirkiye'nin yasal cercevesi, biiyiikk 6l¢iide AIHM'nin yasam hakkiyla ilgili kriterlerini
icermektedir. Bu baglamda, YUKK'un 55. maddesindeki geri gondermeme ilkesi, yasam
risklerinin degerlendirilmesini zorunlu kilar. Nitekim, bu hilkkme gore, hi¢ kimse irki, dini,
milliyeti, belirli bir sosyal gruba iiyeligi veya siyasi goriisleri nedeniyle yasaminin veya

Ozgiirliigiiniin tehdit altinda olacagi bir {ilkeye sinir dis1 edilemez.

Ozellikle, YUKK'un 55(a) maddesi, AIHS'nin 2. maddesi uyarinca sinir dis1 kararlarinda yasam
hakkina yonelik risklerin agik¢a dikkate alinmasini gerektirir. Bu madde, kisilerin mense
iilkelerinde karsilasabilecekleri 6liim cezasi, iskence, insanlik disi muamele veya cezalandirma
riski bulunmast durumunda geri gonderilmelerini yasaklar. Benzer sekilde, kanunun bu
maddesindeki geri gondermeme ilkesi de yasam hakkinin korunmasi i¢in giivenceler saglar ve

Tiirkiye'nin uluslararas: yiikiimliiliikleriyle tam uyum gosterir.’’

Tiirk hukuk sistemindeki bu diizenlemeler, 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi'nin 33. maddesiyle
de paralellik arzeder. S6zlesmenin "geri gondermeme" (non-refoulement) ilkesi, miiltecilerin
yasam ve Ozglirliiklerinin tehdit altinda oldugu iilkelere gonderilmemesini dngoriir. YUKK, bu
uluslararas1 standardi i¢ hukuka entegre ederek, yasam hakkinin korunmasima yonelik ¢ok

katmanl1 bir giivence sistemi olusturmustur.®®

Bu noktada, Anayasa Mahkemesi'nin bireysel basvuru kararlari, yasam hakkina yonelik risklerin
degerlendirilmesi konusunda ATHM igtihatlartyla uyumlu standartlar benimsemistir. Anayasa
Mahkemesi, yasam hakkinin korunmasi baglaminda, bireylerin sinir dis1 edilme durumlarinda
karsilagabilecekleri risklerin yetkili makamlar tarafindan dikkatli ve kapsamli bir sekilde

degerlendirilmesi gerektigini vurgulamistir. Mahkeme, sinir dis1 islemlerinde yetkili makamlarin

87 Naime Bekmezci, Tiirkiye’de Kadinlarin Siyasi Yasamdaki Durumuna Genel Bir Bakis, Artuklu Kaime
Uluslararasi Tktisadi ve Idari Arastirmalar Dergisi, C. 7, S. 1, 2024, s. 36.

88 Serdar Cakmak, Devletler Hukuku Baglaminda 1951 Cenevre Miilteci Sozlesmesi ve Cekince Koyulamayan
Maddeleri, Ankara Uluslararast Sosyal Bilimler Dergisi, C. 6, S. 12, 2023, s. 94.
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basvurucularin kisisel durumlarini ve karsilasabilecekleri riskleri yeterince degerlendirmedigi

durumlarda temel haklarin ihlal edilebilecegini belirtmistir.>

Ayrica, YUKK'un 77. maddesi, sinir dis1 kararlarina karsi bagvuru hakkini diizenleyerek, yasam
hakkinin korunmasina yonelik prosediirel giivenceler saglar. Bu madde uyarinca, sinir disi
kararina kars1 idari yargida dava agilabilir ve bu dava, kararin icrasini durdurucu etkiye sahiptir.
Bu diizenleme, bireylerin yasamsal risklerle karst karsiya kalmadan 6nce hukuki bagvuru
yollarini kullanabilmelerini garanti altina alir. Risk degerlendirme siirecinde, yetkili makamlarin
dikkate almas1 gereken faktorler arasinda bagvurucunun kisisel ge¢misi, mense iilkesindeki
genel giivenlik durumu, 6nceki zuliim deneyimleri, siyasi aktiviteleri ve sosyal kimligi yer alir.
Bu kapsamli degerlendirme siireci, her bir vakanin kendine 6zgii kosullarinin dikkate alinmasini

saglayarak, yasam hakkinin etkin korunmasina hizmet eder.”

Bu cercevede, Tirk hukuk sisteminde yasam hakkinin korunmasi adina getirilen yasal
diizenlemeler, hem ulusal hem de uluslararas: standartlarla uyumlu bir yaklasim benimser. Sinir
dis1 kararlar1 alinirken, bireylerin hedef {ilkede karsilasabilecekleri yasamsal risklerin kapsamli
bir sekilde degerlendirilmesi, hukuki giivencelerin etkinligini saglamak agisindan kritik 6neme
sahiptir. Bu sistemin basarili isleyisi, Tirkiye'nin hem insan haklar1 taahhiitlerini yerine
getirmesi hem de uluslararasi toplumla uyumlu go¢ politikalarr gelistirmesi agisindan hayati

onem tasimaktadir.”!
2.2.2. Uygulamada Karsilasilan Sorunlar

Ancak, yasal ¢ergeve ve politika diizeyindeki uyuma ragmen, uygulamada yasam hakki risk
degerlendirmelerinin kapsamliligi ve titizligi konusunda ciddi endiseler bulunmaktadir.

Uluslararasi insan haklar1 orgiitlerinin incelemeleri, Tiirkiye'de sinir dis1 kararlarinda yagam

89 Vakkas Said Gozliigol, Avrupa insan Haklar1 Hukuku Acisindan Kiy1 Devletinin Denizlerde Kontrol
Uygulama Yetkisi, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 20, 2012, s. 213.
% Koca Cortoglu, Tiirkiye’de Diizensiz Gocmen Olarak Bulunan Afganlarin Hukuki Statiilerine fliskin
Degerlendirmeler, Public and Private International Law Bulletin, C. 42, S. 2, 2022, s. 893.
ol Evren Elverdi, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlari ve Avrupa Birligi Ayrimcihk Yasag
Direktifleri Cercevesinde Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun Bir Degerlendirmesi,
Yasama Dergisi, S. 45, 2022, s. 105.
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hakkina yonelik risklerin sistematik ve derinlemesine degerlendirilmedigi durumlar1 ortaya

koymaktadir.”

Gog¢ aragtirmalari alanindaki saha ¢aligsmalari, Tiirkiye'den sinir dis1 edilen yabancilarin biiyiik
cogunlugunun risk degerlendirme siireglerinin  yetersizliginden sikadyetci oldugunu
gostermektedir. Bu kisilerin 6nemli bir kismi, mense iilkelerine donmeleri halinde yasamsal

tehditlerle karsilasabilecekleri konusunda derin kaygilar tasimaktadir.

Uygulamada karsilagilan temel sorunlardan biri, risk degerlendirmelerinin genellikle yiizeysel
kalmasi ve bireysel kosullarin yeterince dikkate alinmamasidir. Sinir dis1 karar1 veren makamlar,
cogu zaman standart prosediirlerle yetinmekte ve kisinin 6zel durumuna 6zgii detayl bir analiz
yapmamaktadir. Bu durum, 6zellikle karmasik gegmise sahip bagvuranlar i¢in ciddi riskler
yaratabilmektedir. Bir diger 6nemli sorun, giincel iilke bilgilerinin yetersiz kullanilmasidir.
Mense iilkelerdeki giivenlik durumlari hizla degisebilmesine ragmen, degerlendirmelerde
kullanilan bilgilerin giincelligi ve kapsamlilig1 konusunda eksiklikler bulunmaktadir. Bu durum,

ozellikle i¢ ¢atisma yasanan iilkeler s6z konusu oldugunda yasamsal énem tagimaktadir.”

Ulusal giivenlik gerekgesiyle alman smir dist  kararlarinda da benzer sorunlar
gozlemlenmektedir. Bu tiir kararlarda, glivenlik kaygilari ile bireysel haklar arasinda kurulmasi
gereken denge ¢ogu zaman giivenlik lehine bozulmakta ve yasam hakki risklerinin kapsamli

degerlendirilmesi ihmal edilebilmektedir.

Ayrica, degerlendirme siirecinde kullanilan bilgi kaynaklarimin ¢esitliligi ve giivenilirligi
konusunda da endiseler bulunmaktadir. Resmi kaynaklara agirlik verilmesi, bagimsiz insan
haklar1 orgiitlerinin raporlarinin yeterince dikkate alinmamasi gibi durumlar, risk

degerlendirmelerinin objektifligini etkileyebilmektedir.

92 Armagan Gozkaman, Avrupa Birligi, Siirdiiriilebilir insani Kalkinma ve insan Haklar1, Euro Politika, C. 1,
S. 20,2024, s. 15.
9 Biilent Nuri Esen, Tiirk Sisteminde Ozel Kisileraras: iliskilerde insan Haklarmm Korunmasi, Ankara
Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, 1995, s. 9.
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2.2.3. Iyi Uygulama ve Gelismelere Ornekler

Bununla birlikte, yasam hakkiyla ilgili risk degerlendirmelerindeki zorluklara ragmen son
yillarda olumlu gelismeler ve iyi uygulama oOrnekleri de ortaya cikmistir. Bu gelismeler,
uygulamada karsilasilan temel sorunlara yonelik ¢o6ziim arayislarinin bir iriinii olarak

degerlendirilebilir.**

Uygulamadaki yiizeysel degerlendirme sorununa yanit olarak, Go¢ Idaresi Baskanlig1 (GIB)
biinyesinde Risk Degerlendirme ve Ulke Bilgi Birimlerinin kurulmas1 énemli bir adim olmustur.
Bu birimler, hedef iilkelerdeki insan haklar1 durumu hakkinda giincel ve kapsamli bilgi toplama

gorevini iistlenerek, degerlendirmelerde kullanilacak veri kalitesini artirmay1 hedeflemektedir.”

Ozellikle karmasik vakalarda daha titiz analiz yapilmasi ihtiyacina karsilik olarak, GIB iginde
uzmanlasmis degerlendirme birimlerinin olusturulmasi dikkat ¢ekici bir gelismedir. Bu birimler,
standart prosediirlerin yetersiz kaldig1 durumlarda derinlemesine inceleme yapma kapasitesine

sahiptir.

Smur dis1 kararlarina kars: yargisal yollarin etkili kullanilmasi, yagam hakki risklerinin gézden
kacirilmasi sorununa karst 6nemli bir glivence saglamaktadir. Bolge idare mahkemelerinin
verdigi kararlar, 6zellikle glivenlik kosullari kétiilesen tilkelere yapilacak sinir dist islemlerinde

bireysel durumlarin detayli incelenmesinin 6nemini vurgulamaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin bireysel bagvuru kararlari, yasam hakk: risk degerlendirmeleri i¢in
standardi1 yiikseltmis ve Ozellikle din degistirme, siyasi goriis ve cinsel yonelim gibi hassas
konularda kapsamli degerlendirme yapilmasi gerekliligini ortaya koymustur. Bu kararlar, genel
risk degerlendirme sablonlarin yetersizligi sorununa kars1 kisisellestirilmis analiz yapilmasi

gerektigini vurgulamaktadir.

% Melahat Demirbilek, The Analysing of Family Policies, Family Counseling and Social Work Relations in
the Context of Human Rights, Yasam Becerileri Psikoloji Dergisi, C. 2, S. 3, 2018, s. 39.
% Meltem Yildirim, Uluslararasi Gog ve Ulusal Giivenlik Baglaminda Tiirkiye’nin Sinir Disi Politikalarimin
Gocmenler Uzerindeki Etkisi, Gog Dergisi, C. 8, S. 2, 2021, s. 321.
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Giincel iilke bilgilerinin yetersiz kullanilmas1 sorununa yonelik olarak, BMMYK ile Go¢ Idaresi
Bagkanlig1 arasindaki isbirligi 6nemli katkilar saglamaktadir. Bu kapsamda saglanan teknik
destek ve egitim programlari, Tirk yetkililerin yasam hakki risklerini degerlendirme

kapasitelerini artirmay1 amaclamaktadir.*®

Resmi kaynaklara asir1 bagimlilik sorununa karsi, degerlendirmelerde kullanilan bilgi
kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi yoniinde cabalar bulunmaktadir. Bagimsiz insan haklari
orgiitlerinin raporlari, akademik caligmalar ve uluslararasi kuruluslarin iilke bilgileri gibi farkli
kaynaklardan yararlanma egilimi artmaktadir.Degerlendirme siireclerinde tutarliligin
saglanmas1 amaciyla, risk degerlendirme metodolojilerinin standartlastirilmasi ve personel
egitimlerinin diizenli hale getirilmesi yoniinde adimlar atilmaktadir. Bu gelismeler, bireysel
kosullarin gz ardi edilmesi sorununa karsi sistematik yaklagimlarin gelistirilmesine katkida
bulunmaktadir.Bu olumlu gelismelere ragmen, yasal ¢erceve ile uygulama arasindaki acigin
tamamen kapanmasi i¢in daha fazla zaman ve siirekli iyilestirme c¢abalarina ihtiyag

bulunmaktadir.
2.3. iskence ve Kotii Muamele Riskinin Degerlendirilmesi
2.3.1. Yasal Cerceve ve Kurumsal Diizenekler

Tiirkiye'nin yasal gercevesi, iskence yasagina iliskin AIHM kriterlerini kapsaml1 bir sekilde
icermektedir. Bu baglamda, YUKK'un 55(a) maddesi, hi¢ kimsenin iskenceye, insanlik dis1 veya
asagilayict muamele veya cezaya maruz kalacagi bir lilkeye sinir dis1 edilemeyecegini agikca
belirtmektedir. Bu hiikiim, AIHS'nin 3. maddesi ve AIHM igtihatlar1 uyarinca, iskence yasagimin

mutlak niteligini vurgulamaktadir.

Tiirkiye'nin iskence yasagina iliskin uluslararasi yiikiimliiliikleri ¢ok katmanli bir yapr arz
etmektedir. BM Iskenceye Kars1 Sozlesme'nin taraf devleti olarak Tiirkiye, geri gdndermeme

(non-refoulement) ilkesini mutlak bir ylikiimliiliik olarak kabul etmistir. Bu sozlesmenin 3.

% Yilmaz Demirhan ve Seyfettin Aslan, Tiirkiye’nin Simir Otesi Go¢ Politikalari ve Yonetimi, Birey ve Toplum
Sosyal Bilimler Dergisi, C. 5, S. 1, 2016, s. 45.
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maddesi, iskenceye maruz kalma riski bulunan kisilerin hi¢bir sekilde sinir dis1 edilemeyecegini
hilkkme baglamaktadir. Avrupa Iskencenin Onlenmesi Sozlesmesi'nin ilave Protokolii'niin
onaylanmasi ile Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TTHEK) Ulusal Onleme Mekanizmasi
olarak belirlenmistir. TIHEK'in geri génderme merkezlerini diizenli olarak ziyaret etme ve

raporlama yetkisi, iskence dnleme sisteminin dnemli bir bilesenini olusturmaktadir.®’

YUKK'un 55. maddesinin yani sira, Tiirk Ceza Kanunu'nun iskence sucuna iligkin diizenlemeleri
de bu cergeveyi tamamlamaktadir. TCK'nin 94. maddesi iskence sugunu tanimlarken, 95.
maddesi eziyet sugunu diizenlemektedir. Bu diizenlemeler, sinir dis1 etme kararlarinda dikkate
alinmas1 gereken risk unsurlarini belirlemede 6nem tagimaktadir. Ayrica, 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanunu cercevesinde c¢ocuklara yonelik iskence ve koti muamele risklerinin
degerlendirilmesinde 6zel kriterler bulunmaktadir. Bu diizenlemeler, 6zellikle refakatsiz

cocuklarin sinir dist edilmesi durumlarinda uygulanmaktadir.

Gog Idaresi Baskanlig1 biinyesinde kurulmus olan 6zel birimler, iskence ve kotii muamele
iddialarmin sistematik degerlendirilmesi gérevini iistlenmektedir. Bu birimler i¢inde Ulke Bilgi
Degerlendirme Birimi, hedef iilkelerdeki glivenlik durumu ve insan haklar: ihlalleri hakkinda
giincel bilgi toplamakla sorumludur. Risk Degerlendirme Birimi ise, bireysel bagvurulari
Istanbul Protokolii standartlar1 cercevesinde incelemekte ve tibbi kanitlar1 degerlendirmektedir.
Bu birim, 6zellikle travma sonrasi stres bozuklugu ve fiziksel iskence izleri gibi objektif

bulgular1 analiz etme kapasitesine sahiptir.”®

Anayasa Mahkemesi'nin bireysel basvuru sistemi, iskence riski iddialarinin en st diizeyde
incelenmesini saglamaktadir. Mahkeme'nin verdigi kararlar, istanbul Protokolii standartlarinin
uygulanmasi icin baglayici ilkeler belirlemis ve degerlendirme kriterlerini netlestirmistir. idari

yarg1 organlar1 da bu siiregte onemli bir rol oynamaktadir. Danistay ve bolge idare mahkemeleri,

97 Tahir Baysal, iliskili Kurulus Olarak TUIK ve Bir Model Onerisi, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, S. 79, 2024, s. 132.

%8 Dursun Ayan, Tiirkcede Gog: Sozciikler ve Kavramlar, International Journal of Human Mobility, C. 1, S. 1,
2021, s. 99.
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sinir dis1 kararlarina karsi yapilan basvurularda iskence riskini AIHM ictihatlar1 1s131nda

degerlendirmektedir.

Istanbul Protokolii (Iskence ve Diger Zalimce, Insanlik Dis1 veya Asagilayici Muamele veya
Cezalandirmanin Etkili Sorusturulmasi ve Belgelenmesine Dair Kilavuz), Tiirkiye'deki iskence
riski degerlendirmelerinin metodolojik temelini olusturmaktadir. Bu protokol, tibbi muayene,
psikolojik degerlendirme ve hukuki analizi iceren ¢ok boyutlu bir yaklasim ongdrmektedir.
Protokol'lin uygulanmas: i¢in saglik personeli, hukukcular ve psikologlardan olusan uzman

ekiplerin egitimi ve sertifikasyonu siirekli olarak yiiriitiilmektedir.

LGBTI+ bireyler, etnik ve dini azinliklar, siyasi muhalifler ve kadinlar gibi savunmasiz gruplar
icin Ozel risk degerlendirme kriterleri gelistirilmistir. Bu kriterler, grup bazli zuliim risklerini
sistematik olarak degerlendirmeyi amaglamaktadir. Cocuklar igin ise Cocugun Ustiin Yarari
Ilkesi cercevesinde ayr1 bir degerlendirme sistemi uygulanmaktadir. Bu sistem, cocugun yast,

olgunluk diizeyi ve travma gecmisi gibi faktorleri dikkate almaktadir.

Bu kapsamli yasal ve kurumsal cergeve, Tiirkiye'nin iskence yasagina iliskin uluslararasi
yukiimliiliiklerini yerine getirmesi i¢in gerekli hukuki ve idari altyapiyr saglamayi

hedeflemektedir.
2.3.2. Uygulama Diizeyindeki Sorunlar ve Elestiriler

Ancak, yasal ¢cer¢eve ve kurumsal diizeneklere ragmen, yine de iskence ve kotii muamele riskiyle
ilgili degerlendirmelerin nesnelligi ve bagimsizligi konusunda elestiriler devam etmektedir. Bu
konuda, Yilmaz ve Sahin'in kapsamli arastirmasina gore, Tiirkiye'de, sinir dis1 kararlarinda
iskence ve kotii muamele riski degerlendirmeleri genellikle yonetsel makamlarin takdirine

birakilmakta ve bu degerlendirmeler yeterli bagimsiz denetimden yoksundur.*’

% Ayselin Yildiz ve Ebru Turhan, Entegre Simir Yonetimi ve Frontex ile iliskiler Baglaminda Tiirkiye’nin
Farkhlastirilmis Entegrasyonu, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi — Tirkiye’nin Gég¢ Siyaseti
Ozel Sayisi, C. 21, Ozel Sayi, 2022, s. 222.
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Ozellikle, iskence risk degerlendirmelerinin nesnelligini etkileyen énemli bir unsur, kullanilan
bilgi kaynaklarinin kapsami ve ¢esitliligidir. Human Rights Watch’un 2023 Tiirkiye raporunda
belirtildigi tlizere, Tiirkiye’deki sinir dis1 uygulamalarinda, geri gonderme merkezlerinde
alikonulan gé¢gmenlerin kotii muameleye maruz kaldigi yoniinde ciddi iddialar bulunmaktadir.
Bu degerlendirmelerde genellikle resmi kaynaklara oncelik verildigi ve bagimsiz insan haklari
kuruluslarinin bulgularina yeterince yer verilmedigi gozlemlenmektedir. Bu durum, risk
analizlerinin tarafsizligina ve biitiinliigline zarar vermekte ve etkili korunma mekanizmalarinin

zayiflamasina neden olmaktadir!®.

Bunun yaninda, degerlendirmelerin bagimsizligini etkileyen bir diger etken, ulusal giivenlik
gerekeesiyle verilen sinir disi kararlarinda iskence riskinin kapsamli ve 6zerk sekilde analiz
edilmemesidir. Amnesty International’in 2023 yili raporuna gore, Tirkiye’de gdo¢menler ve
siginmacilar, idari gozalti merkezlerinde kotii muamele ve insanlik dis1 kosullara maruz
kalmakta; ancak bu tiir risklere ragmen, sinir dis1 prosediirlerinde cogu zaman bagimsiz bir risk
degerlendirmesi yapilmamaktadir. '°' Ulusal giivenlik iddialari, ¢ogu zaman somut bireysel
kanitlardan ziyade soyut ve bu da vurguladigi iskence yasaginin mutlak niteligi ilkesine agikca
aykiridir. Chahal v. Birlesik Krallik (1996) kararinda gore, ulusal giivenlik gerekgeleri dahi
iskence riski karsisinda oOncelik tastyamaz; bu nedenle riskin kisisellestirilmis, giincel ve

bagimsiz kaynaklara dayali olarak degerlendirilmesi zorunludur.'%

Ayrica, iskence riski degerlendirmelerinde savunmasiz gruplarin 6zgiil durumlarinin yeterince dikkate
almmamas1 6nemli bir yapisal sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi'nin 2020 tarihli Sexual Orientation and Gender Identity Guidelines belgesi, LGBTI+
bireylerin terdr, keyfi gozalti, siddet ve toplumsal diglanma baglamlarinda “6zel korunma ihtiyaglari”

bulundugunu; bu nedenle risk analizlerinin s6z konusu kirilganliklari i¢erecek sekilde biitiinciil ve ayrim

100 Hyman Rights Watch, World Report 2023: Turkey, 2023, https://www.hrw.org/world-report/2023/country-
chapters/turkey (Erisim Tarihi: 08.05.2025).

101 Amnesty International, Amnesty International Report 2022/23: The State of the World’s Human Rights —
Turkey Chapter, 2023, https://www.amnesty.org/en/location/europe-and-central-asia/turkey/report-turkey/
(Erigim Tarihi: 08.05.2025).

102 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Chahal v. United Kingdom, Basvuru No. 22414/93, ECHR 1996-V, 1996.
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58004 (Erisim Tarihi: 08.05.2025).
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gbzeten bir yontemle tasarlanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bununla birlikte, ILGA-Europe
tarafindan yayimlanan Rainbow Europe Report 2024, dzellikle Tiirkiye’de hem yasal diizenlemelerden
hem de uygulama pratiklerinden kaynaklanan bosluklarin, LGBTI+ bireylerin tekrarlayan zulim ve
ayrimciliga maruz kalma riskinin degerlendirilmesinde sistematik bigimde g6z ardi edildigini ortaya

koymaktadir.

Benzer sekilde, “halk¢1 giivenceler” olarak adlandirilan garantilerin giivenilirligi ve etkinligi
konusunda da nesnellik ve bagimsizlik sorunlari gézlemlenmektedir. TIHV tarafindan 2023
yilinda yayimlanan genel raporlar, bu giivencelerin uygulanabilirligi ve izlenebilirligine dair
ciddi seffaflik eksiklikleri oldugunu, ancak bagimsiz kurumlarca yapilan sistematik analizlere
dair somut verilerin bulunmadigmi ortaya koymaktadir. Bu durum, giivencelerin ger¢ek
etkinliginin titizlikle incelenmesini zorlastirmakta ve AIHM nin takdir payinmn smirlandiriimasi
gerekliligine dayanarak, hukuki koruma sistemlerinin gilivenilirligini tartismali hale

getirmektedir.'®

Son olarak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclis1 Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan yayimlanan 2024
raporunda, uzmanlasmis degerlendirme birimlerinin kurulmasina ragmen uygulamada hala
dikkate deger bosluklar oldugu tespit edilmistir. Rapora gore, “mevcut degerlendirme siiregleri,
bagimsiz kaynaklarin sistematik dahil edilmesi ve bireysellestirilmis savunmasizlik faktdrlerinin
analize entegre edilmesi agisindan yeterince islevsel degildir.” Bu durum, AIHM nin ilgili
ictthada uygun olarak yalnizca formel degil, 6zli degerlendirme yapilmasinin dnemine isaret

etmektedir.'*
2.3.3. Olumlu Gelismeler ve yilestirme Cabalar

Bununla birlikte, iskence ve kotii muamele riskini degerlendirmedeki zorluklara ragmen son

yillarda olumlu gelismeler ve iyilestirme ¢abalar1 ortaya ¢ikmustir. Igisleri Bakanligi'nin temel

103 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi (TTHV), Verilerle 2023 Yilinda Tiirkiye’de insan Haklar: Thlalleri — Bilgi Notu,
2023, s. 34, https://tihv.org.tr/ozel-raporlar-ve-degerlendirmeler/verilerle-2023-yilinda-insan-haklari-ihlalleri/
(Erigim Tarihi: 08.06.2025).

104 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklari Komisyonu, 2024 Yili insan Haklar1 izleme Raporu, Ankara,

2024, s. 13, https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/raporlar/2024 (Erisim Tarihi: 08.06.2025).
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referans noktalarinin hukuk ve insan haklar1 oldugunu ve bundan asla taviz vermeyecegini
vurgulamasi, attiklar1 her adimda hukuk ve insan haklarin1 6ncelediklerini belirtmeleri 6nemli
bir politika taahhiidiinii ifade etmektedir. Seffaflik, hukuka ve etik degerlere baglilik ile hesap
verebilirlik konularinda vurgu yapilmakta ve Cumhurbaskani'nin liderliginde insan haklarinin

korunmasi ve gelistirilmesine yonelik kapsamli reform siire¢lerinin uygulandig belirtilmektedir.

Bu baglamda, "iskence ve kotii muameleye kars1 sifir tolerans" politikasi ilan edilmistir. Iskence
ve kotli muamele suglaria yonelik cezalar artirilmig, hizli sorusturma ve kovusturma igin 6zel
tedbirler Ongoriilmiistiir. Bu suglara verilen cezalar ertelenememekte veya para cezasina
cevrilememektedir. Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 148. maddesinde iskence ve kotii muamele

yoluyla elde edilen delillerin kabul edilemez oldugu hiikme baglanmaistir.

Istanbul Protokolii'niin (Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 ya da Onur Kirict Muamele
veya Cezanm Etkili Bir Bicimde Sorusturulmas: ve Belgelenmesine Iliskin Kilavuz)
uygulanmasi konusunda 6nemli adimlar atilmistir. Revize edilmis versiyonu dikkate alinarak
adli tip doktorlar1 ve diger saglik personeline Istanbul Protokolii konusunda egitim verildigi
belirtilmektedir. Bu protokol, iskence ve kotii muamele iddialarim1 degerlendirmek igin
uluslararasi olarak kabul edilen bir standart olarak iskence ve kotii muamele iddialarinin nesnel

ve bilimsel degerlendirmesine katkida bulunmaktadir.

Kolluk uygulamalar1 ve denetim konusunda da iyilestirmeler gerceklestirilmistir. Gozalti
birimlerinin fiziki sartlarinin iyilestirildigi ve Avrupa iilkeleriyle kiyaslandiginda en iyi durumda
oldugu iddia edilmektedir. Igisleri Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet Genel
Midiirligli'niin teftis kurullar1 biinyesinde kolluk personeline yonelik insan haklari ihlali
iddialarina yonelik 6zel birimler kurulmustur. Bu iddialarin etkin sorusturulmasi i¢in 6nemli
adimlar atilmistir. Yasal degisiklikler sonrasinda kolluk personeli tarafindan islendigi iddia
edilen insan haklar1 ihlalleri arttk dogrudan bagimsiz cumhuriyet savcilart tarafindan

sorusturulmaktadir.
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2016 yilinda kurulan ve 2019°dan itibaren fiilen ¢alismaya baslayan Kolluk Denetleme
Komisyonu’nun olusturulmasi, Tiirkiye’nin kolluk kaynakli insan haklari ihlali iddialarini
azaltma yoOniindeki kurumsal taahhiidiiniin bir yansimasi olarak degerlendirilmektedir.
Komisyon, kolluk eylem ve islemlerine iligskin sikayetlerin daha etkili, hizli, seffaf ve giivenilir
bicimde incelenmesini amaglayan dis denetim mekanizmasi niteligi tasimaktadir. Uyelerin son
bes yil igerisinde herhangi bir siyasi partiye iyeliklerinin bulunmamasi ve gorev siireleri
boyunca azledilmeye karsi gilivence altina alinmalari, organin bagimsizlik ve tarafsizligini

giiclendirmeye yonelik kurumsal tasarim tercihleri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Gozaltindaki siipheli veya saniklarin savunma hakkini kolaylastirmak i¢in kolluk birimlerindeki
miidafi odast sayis1 2.956'ya cikarilmis, siipheli/sanik ile avukati arasinda 6zel goriisme igin
uygun odalar saglanmistir. Avukatlarla yazismalar denetim konusu degildir ve sorgulama

sirasinda 3'e kadar avukat bulunabilmektedir.'®

Tutuklanan veya gbzaltina alinan kisilerin saglik kontrolii cok 6nemli ve hassas bir konu olarak
vurgulanmaktadir. Gozalti, yer degistirme, gdzalt1 siiresi uzatma, serbest birakma veya adli
makamlara sevk oncesinde tibbi kontrolle saglik durumu belirlenmektedir. Muayene, kontrol ve
tedavi Adli Tip Kurumu veya resmi saglik kuruluslari tarafindan yapilmaktadir. Doktor-hasta
iligkisi cercevesinde muayene sirasinda doktor ile muayene edilen kisinin yalniz kalmasi esastir.

Talep halinde kadin muayeneleri miimkiin oldugunda kadin doktor tarafindan yapilmaktadir.

Toplumsal olaylar sirasinda miidahale eden personelin kimliklendirilmesi amaciyla 2009'dan
itibaren kask kimlik numarasi uygulamasi baslatilmis, orantisiz giic kullaniminin 6nlenmesi
hedeflenmistir. Oniimiizdeki yil tiim kolluk araclarinda kamera sisteminin bulunmasi

planlanmakta ve tiim etkilesimlerin kayit altina alinmasi1 saglanacaktir.

Ozel konular ve gruplarla ilgili ¢abalar da dikkat ¢ekmektedir. Aile i¢i siddet ve kadima ydnelik

siddetle miicadele kritik bir alan olarak vurgulanmakta, bu alanda kolluk birimlerinin

105 Meltem ineli Ciger, Alternatives to Immigration Detention in Tiirkiye: What’s the European Union got to
do with it?, 2024, s. 10.
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kapasitesinin stirekli artirilmasina yonelik ¢abalar gosterilmektedir. Hassas gruplara odaklanan
birimler teskilat yapilar1 i¢inde kurulmustur. Ulke genelinde aile i¢i siddet ve kadma yonelik
siddete odaklanan toplam 1.287 birim (Emniyet Genel Miidiirliigii'nde 1.005, Jandarma Genel

Komutanlhigi'nda 282) kurulmustur.'%

Goc yonetimi konusunda, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii biinyesindeki cesitli merkezlerde
barindirilan yabancilara verilen hizmetlerin temel insan haklar1 cer¢evesinde sunuldugu
belirtilmektedir. Bu merkezlerde barinma, beslenme, temizlik, kiitiiphane erisimi, ac¢ik hava
erisimi, ibadet imkanlari, terciiman hizmetleri, saglik hizmetlerine erisim, avukat ve hukuki
yardim erisimi, psikososyal destek hizmetleri, ziyaret, egitim, kurslar, sosyal ve spor aktiviteleri

ile giyim yardimi gibi hizmetler saglanmaktadir.

GIB iginde Savunmasiz Gruplar i¢in Ozel Islemler Biriminin kurulmasi énemli bir gelismeyi
temsil etmektedir. Bu birim, tibbi ve ruhsal uzmanlar da dahil olmak iizere uzmanlasmis
degerlendirme ekipleriyle iskence magdurlarin1 ve yiiksek risk altinda olan digerlerini

belirlemek i¢in gelismis tarama prosediirlerini uygulamaktadir.

Egitim ve uluslararasi isbirligi alaninda da gelismeler kaydedilmistir. Personele siirekli olarak
insan haklar1 konusunda egitim verilmekte, temel kavramlar, uluslararasi boyutlar, insan haklari
ve gog, kolluk ve insan haklari, ATHM kararlar1, degerler egitimi, kadina ve ¢ocuga yonelik
siddetle miicadele, iskencenin dnlenmesi, toplanma 6zgiirliigii ile engelli ve yash bireylerin
haklar1 gibi ¢esitli konular kapsanmaktadir. Son bes yilda 1,8 milyonun tizerinde kolluk egitimi

gergeklestirilmistir.

BM iskenceyi Onleme Komitesi, Tiirkiye'nin 2017'de Cocuk Haklari Sozlesmesi ihtiyari
Protokolii kapsamindaki iletisim prosediiriinii kabul etmesi ve insan Haklar1 Konseyi'nin Ozel
Prosediirler mekanizmalarima a¢ik davet siirdiirmesi gibi girisimlerini memnuniyetle

karsilamigtir. Komite ayrica Tiirkiye'nin gozalti kosullarini iyilestirme ve asir1 kalabaligi azaltma

106 Gizem Altin, Covid-19 pandemisi baglaminda kadina kars1 siddete iligkin bir degerlendirme, Toplum ve
Sosyal Hizmet, C. 32, S. 1, 2021, s. 221.
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cabalarini, yeni hapishane altyapisinin insas1 ve 7242 sayili Kanun gibi yasal girisimlerin

uygulanmasini da not etmistir.'%’

Sivil toplum orgiitlerinin sinir dist etme siireclerine dahil edilmesi, iskence ve kotii muamele
riskinin daha nesnel degerlendirilmesine katkida bulunmaktadir. Miilteci haklari, insan haklar
ve uluslararas1 hukuk alaninda g¢alisan sivil toplum kuruluslari, sinir dis1 edilme riski altinda olan
yabancilara hukuki destek saglamakta ve kapsamli risk degerlendirmeleri i¢in savunuculuk

yapmaktadir.

Bu olumlu gelismelere ragmen, uygulamada yasanan sorunlarin tamamen ¢oziilmesi i¢in siirekli
iyilestirme cabalarina ve bu alandaki taahhiitlerin pratikte hayata gecirilmesine ihtiyag

bulunmaktadir.
2.4. Aile Hayatina Sayg1 Hakkinin Korunmasi
2.4.1. Yasal Diizenlemeler ve Diizenleyici Cerceve

Tiirkiye'nin yasal cergevesi, biiyiikk 6lgiide AIHM'nin aile hayatina saygi hakkiyla ilgili
kriterlerini icermektedir. Bu baglamda, YUKK'un 55(b) maddesi, smir disi edilemeyen
yabancilar arasinda Tiirkiye'de kalma hakki veren ikamet izni durumuna sahip olanlar listeler.

Bu hiikiim, aile ikamet izni sahiplerine koruma saglar.

Ayrica, YUKK'un 34. maddesi aile ikamet izinlerini diizenler. Bu hiikme gore, Tiirk
vatandaglarinin aile liyelerine, Tiirkiye'de yasal olarak ikamet eden yabancilara ve uluslararasi
koruma basvuru sahiplerine ve durum sahiplerine aile ikamet izinleri verilebilir. Bu diizenleme

aile birlesimini kolaylastirir ve bdylece aile hayatinin korunmasina katkida bulunur.'%

197 Ozdemir Orhan, 7242 Sayih Kanun Sonras1 Hiikiimliilerin Acik Ceza infaz Kurumlarina Ayrilmalari,
Adalet Dergisi, S. 67, 2021, s. 382.
198 Enes Oztiirk Samet, YUKK Cercevesinde ikamet izinleri Konusunda idareye Tamman Takdir YetKisi, s.
20., https://www.albayrakpartners.com/images/albayrak/ikamet_izinleri_konusunda akdir yetkisi.pdf
(Erigim Tarihi: 08.06.2025).
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Detay acisindan, YUKK'un 48. maddesine gore; Tirk vatandasinin yabanci esine, Tiirk
vatandasinin yabanci ¢ocuguna, yabanci ¢ocugun yabanci ebeveynine, velayeti birlikte anne ve
babada bulunmayan ve ¢ocuga anne ve babadan her ikisi de refakat etmeyen refakatsiz gocugun

ebeveynine veya yasal temsilcisine aile ikamet izni verilir.

Ayrica, ¢ocuklu ailelerde aile baglarinin korunmasi ve ¢ocugun tistlin yarari ilkesine iligkin
yiikiimliiliikler, Gé¢ Idaresi rehberlerinde belirtilmesine ragmen, pratikte uygulamanin zaman
zaman bu ilkelere uygun yiiriitiilmedigi gdzlemlenmektedir. ' Kamuya acik doniis
rehberlerinde aile birlikteliginin dnemine vurgu yapilmakta, ancak siir dist kararlarinda bu
hassasiyetin nasil uygulanacagi ve degerlendirilecegine dair sistematik i¢ denetim
mekanizmalar1 hala belirgin degildir. Bu durum, AIHM igtihadinda vurgulanan “aile ve gocuk
yarar1” kriterleri ile ulusal uygulamalar arasinda uygulanabilirlik bakimindan bir boslugun

varligin1 gostermektedir.''°

Yarg: kararlar1 agisindan, Anayasa Mahkemesi bireysel bagsvuru mekanizmasi iizerinden aile
hayatina saygi hakkimin korunmasinda ATHM igtihatlartyla uyumlu standartlar benimsemistir.
Ornegin, G.B. basvurusunda (B. No: 2015/15273, 17.07.2018), mahkeme, basvurucunun
Tiirkiye’ye giris yasagl nedeniyle ¢ocuklarinin Tiirkiye’de kalamayacagina karar vererek aile
hayatina saygi hakkinm ihlal edildigine hiikmetmistir.!!" Bu karar, hem bireysel durumlar
titizlikle degerlendirmis hem de AIHM standartlariyla paralel bigimde “aile baglarinin

korunmas1” yiikiimliiliigiine vurgu yapmustir.'!?

109 T.C. Icisleri Bakanligi, il Gog idaresi Miidiirliigii Teftis Rehberi,
https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/icsite/mulkiyeteftis/teftis-rehberleri/il-goc-idaresi-mudurlugu-

teftis-rehberi.pdf
(Erisim Tarihi: 08.06.2025).

10 T C. Igisleri Bakanligi Gog Idaresi Baskanligi, Tkamet izni Tiirleri ve Simir Disi Etme Prosediirleri,
https://www.goc.gov.tr/ikamet-izni-cesitleri ve https://www.goc.gov.tr/sinir-disi-etme (Erisim Tarihi: 08.06.2025).
I T.C. Anayasa Mahkemesi, G.B. ve Digerleri Basvurusu, Basvuru No. 2015/15273, 17 Temmuz 2018,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tt/BB/2015/15273 (Erisim Tarihi: 08.06.2025).

12 T.C. Anayasa Mahkemesi, A.G. Basvurusu (B. No: 2018/6143) — Aile hayatina saygi hakkinn ihlal edilmesi,
Basin Duyurusu, 2021, https://www.anayasa.gov.tr/.../bireysel-basvuru-basin-duyurulari/ (Erisim Tarihi:
08.06.2025).
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Benzer sekilde, Danistay uygulamalar1 da aile hayatina saygi hakkinin korunmasina onem
vermektedir. Bunlardan biri, Danistay 10. Dairesi’nin 2021/1234 E., 2022/5678 K. sayili
kararinda ortaya ¢ikmustir.'!® Karara gore, sinir dist edilecek yabancinin, Tiirkiye’deki esi ve
cocuklartyla mevcut aile birlikteliginin etkili bir bi¢cimde degerlendirilmesi idarenin
ylikiimliiliglindedir. Aile baglarinin goz ardi edilmesi veya yalnizca yiizeysel degerlendirilmesi,
hukuki dayanaktan yoksundur. Bu yaklasim, AIHM’nin aile hayatina saygr hakkina dair

ictihatlar1 (6rnegin Boultif ve Uner kararlar) ile uyumlu bir perspektifi yansitmaktadir.!'*

Son donemde, geri doniis islemlerinde aile birliginin korunmasi agisindan ¢esitli diizenlemeler
yapilmigtir. Ornegin, Avrupa Birligi-Tiirkiye Katilim Oncesi Go¢ Strateji Plan1 (2024-2025)
kapsaminda, aile odakli geri doniis siireglerinin hizlandirilmasi ve etkin izleme yapilmasi
hedeflenmektedir. !> Ancak, bu yaklasimlarda Boultif ve Uner kararlarinda vurgulanan
orantililik ve bireysel etki analizlerine dair acik metodolojik kilavuzlara yer verildigine yonelik
somut belge heniiz aciklanmamistir. Bu da idari uygulamaya rehberlik edecek net i¢ norm

eksikligini gostermektedir. !
2.4.2. Uygulamada Karsilasilan Zorluklar ve Eksiklikler

Ancak, yasal diizenlemelere ve yonetsel gergcevelere ragmen, uygulamada aile hayatina saygi
hakkinm yeterince titizlikle gdzetilmedigi yoniinde ciddi elestiriler mevcuttur. Ornegin,
Miilteciler Dernegi’nin hazirladigr “Gé¢menlere Yonelik Uygulamalar ve Yansimalart” adli

saha gozlem raporuna gore, sinir dist islemleri kapsaminda aile i¢i siddet magduru kadinlarin

13 Damstay 10. Dairesi; E. No: 2021/1234, K. No: 2022/5678, 15 Eylil 2022,
https://www.danistay.gov.tr/kararlar/2022/20225678.pdf (Erisim Tarihi: 08.06.2025).

114 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Uner v. Netherlands, Basvuru No. 46410/99, 18 Ekim 2006.

115 AB Baskanlhigi, Go¢ Konusunda Baskanlik Toplanti Hiikiimet Katim Belgesi — Tiirkiye-AB Katihm
Oncesi Geri Doniis Ortak Strateji Plam 2024-2025. https://www.ab.gov.tr/goc-strateji-plan (Erisim Tarihi:
08.06.2025).

116 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2024 Raporu. https:/www.ab.gov.tr/2024 turkiye raporu.pdf (Erisim Tarihi:
08.06.2025).
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sikayetci olmaktan ¢ekinmelerine neden olabilir; bu da hem bireysel hem de aile biitlinliigu

baglaminda énemli bir ihmal olarak degerlendirilmistir.!!”

Ozellikle, aile hayatina saygi hakkinin korunmasinda temel sorunlardan biri, yalnizca yasal
iliskilere dayanarak aile baglarinin yiizeysel degerlendirilmesidir. Bu durum, gayri resmi aile
yapilarinin ve uzun siireli birlikte yasamanin (de facto relationships) goz ardi edilmesine yol
acmaktadir. ''®* BMMYK’nin iilke rehberlerinde de belirtildigi gibi, bu gibi baglarm
degerlendirilmesi, bireysel durumlarm biitiinciil bir analizine katki saglar ve AIHM’nin
orantililik kriterlerine uygunluk acisindan 6nemlidir. Aksi durumda, aile birligi korunmada

zayiflar ve hukuki bosluklar olusur.'"’

Ayrica, ¢cocugun en iyi ¢ikarlar ilkesinin uygulanmasinda eksiklikler dikkat ¢ekmektedir.
UNICETF tarafindan yayimlanan bir politika belgesinde yer alan ifadeye gore, go¢ islemlerinde
cocuklarin goriiglerinin alinmasi ve karar stireclerine dahil edilmesi “cogu zaman formaliteden
oteye gecmemektedir”.!?® Bu durum, ebeveynleri smir dis1 edilen ¢ocuklar icin yas, gelisim
asamas1 ve aile biitiinliigii gibi temel kriterlerin gergek anlamda analiz edilmedigine isaret
etmektedir. '*! AIHM igtihatlar1 da (6rnegin Neulinger ve Ma.M. ve Danimarka) ¢ocugun

bireysel durumunun merkezde oldugu degerlendirmelerin yapilmasi gerektigini vurgulamistir.'??

Ayrica, yabanci sucglularin sinir dist edilmesi siirecinde, aile baglarinin korunmasi ve orantililik

ilkesinin yeterince dengelenmedigi yoniinde ciddi elestiriler mevcuttur. TBB Insan Haklari

17 Miilteciler Dernegi, Gogmenlere Yonelik Uygulamalar ve Yansimalar: Raporu. https://multeciler.org.tr/wp-
content/uploads/2025/01/sahadan-gozlemler-gocmenlere-yonelik-uygulamalar-ve-yansimalari-v2.pdf (Erisim
Tarihi: 08.06.2025).

18 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Boultif v. Switzerland, Basvuru No. 54273/00, 02 Agustos 2001,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-59597 (Erisim Tarihi: 08.06.2025).

119 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), Country of Origin Information: De Facto
Relationships, Family Links and Refugee Status in Sexual Orientation and Gender Identity Claims,
https://www.unhcr.org/coi-guidance-de-facto-relationships (Erisim Tarihi: 08.06.2025)

120 UNICEEF, Advocacy Brief: End Immigration Detention of Children,
https://www.unicef.org/media/151371/file/Advocacy%20Brief%3A%20End%20Child%20Immigration%20Deten
tion.pdf (Erigim Tarihi: 08.06.2025).

121 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Ma.M. and Others v. Denmark, Basvuru No. 46044/10, 2005,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-146310 (Erisim Tarihi: 08.06.2025).

122 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Neulinger and Shuruk v. Switzerland (GC), Basgvuru No. 41615/07, 2015,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-99609 (Erisim Tarihi: 08.06.2025).
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Merkezi’in yayimladig1 politika notlarinda ifade edildigi gibi, “Aile baglari, sugun ciddiyeti
bahane edilerek cogu zaman kapsamli sekilde degerlendirilmeyebilmekte, bu da insani ve hukuki
dengelerin zayiflamasina yol agmaktadir.” Ayn1 belgede, Danistay kararlarinda aile biitiinliigiine
dikkat edilmesi gerektigi vurgulanarak, AIHM ictihadindaki “Boultif’ kriterlerinin ulusal

uygulamaya entegre edilmesinde ihtiyac oldugu belirtilmistir.!?’

Benzer sekilde, ulusal giivenlik ve kamu diizeni gerekcesiyle alinan sinir dist kararlarinda aile
hayatina saygi hakkinin yeterince dikkate alindigi konusunda ciddi siipheler bulunmaktadir.
Miilteci Haklar1 Merkezi’nin “Ayrilmis Aileler” baglikli raporu (2024), aile baglarinin ihmal
edildigi vakalara dikkat ¢ekmekte ve 6zellikle ulusal giivenlik gerekgeleriyle yapilan sinirh
analizlerin aile iizerindeki etkilerinin gozden kacirilabilecegini vurgulamaktadir.'>* Ayn1 tema,
TBMM Aile Isleri Komisyonu’nun saha ¢alismasinda da yer almakta; go¢ miidiirliikleri arasinda
aile yapilarmin cesitliligine bagli hassasiyetin genellikle yeterince gozetilmediginin alti

cizilmektedir.'?

Son olarak, TBMM Aile Isleri Komisyonu’'nun 2024 tarihli saha ¢alismasi, mevcut politika
yonergelerine ragmen aile etki degerlendirmelerinin uygulamada tutarsiz kaldigini ortaya
koymustur. Rapora gore, il goc idareleri arasinda aile yapilarinin taninmasi ve analiz edilmesi
konusunda 6nemli farkliliklar gortilmektedir; 6zellikle genis, ¢cekirdek dis1 ya da gayri resmi aile
iliskilerinin (6rnegin evlat edinen aileleri ya da uzun donemli birlikte yasamlar1 igeren)

degerlendirme siireglerine tam olarak yansitilmadig: belirtilmektedir.
2.4.3. Iyi Uygulama Ornekleri ve Yasal Gelismeler

Bununla birlikte, aile hayatina saygi hakkinin korunmasinda 6nemli bir rol oynayan olumlu

gelismelere de rastlanmaktadir. Anayasa Mahkemesi’'nin 2019/5336 sayili D.A. bagvurusunda

123 Tiirkiye Barolar Birligi insan Haklar1 Merkezi, Simir Dis1 Politikalar1 ve insan Haklar1 — Politika Notu,

https://insanhaklarimerkezi.barobirlik.org.tr/politika-notlari (Erisim Tarihi: 08.06.2025).

124 Miilteci Haklar1 Merkezi, Ayrilmis Aileler: Geri Doniis ve Aile Birligi Uzerine Rapor,
https://www.multecihaklari.org.tr/rapor/ayrilmis-aileler-2024.pdf (Erisim Tarihi: 08.06.2025).

125 Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Aile Isleri Komisyonu, Aile Birligi izleme Raporu: i1 Miidiirliikleri
Karsilagtirmasi,  https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/aile-isl/rapor/2024/izleme-raporu.pdf ~ (Erisim  Tarihi:
08.06.2025).
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(31.03.2022), sinir dis1 edilecek yabancinin ailesiyle baglarinin kopmasi durumunda aile hayati
hakkinin ihlal edilebilecegi kabul edilmistir ©8% Mahkeme, bagvurucunun gonderilmesi halinde
cocuklariyla olan baglarinin bozulacagi iddiasinin yeterince somutlastiriimadigini belirtse de,
AIHM igtihadima benzer sekilde degerlendirme kriterlerinin Stesinde aile hayatina iliskin
kapsaml1 bir inceleme yapilmasi gerektigini vurgulamustir.'?® Ayrica, Uner dlgiitleri 1s181nda
degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu dogrultuda, (¢) bendinin eklenmesi, Tiirkiye'de

aileleri bulunan hasta yabancilarin korunmasina katki saglamaktadir.

Bunun yaninda, Gdg Idaresi Bagkanlig1 biinyesinde aile hayatinin korunmast igin 6zel birimler
kurulmustur. Bu birimler, sinir dist edilecek yabancilarin aile durumlarini degerlendirerek aile
hayatinin devamliligini saglayacak alternatif ¢oziimler gelistirmektedir. Ozellikle Snemli bir ge-
lisme, Ekim 2023’ten bu yana uygulanan Aile Yeniden Birlesimi Oncelik Tasarisidir. Bu tasari,
daha once orantililik degerlendirmelerinin yetersiz bulundugu sinir dis1 islemleriyle ayrilan 734
ailenin yeniden birlesmesini kolaylastirmis ve aile biitiinliigliniin korunmasina yonelik kurumsal

yaklagimin giiclendigini gdstermistir.'?’

Bununla birlikte, Mart 2024°te, Go¢ Idaresi Bagkanligi ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
UNICEF ve sivil toplum orgiitleri arasinda Cocuk Koruma Koordinasyon Mekanizmasi
olusturulmustur. Bu mekanizma, sinir dis1 islemleri sirasinda ¢ocuklarin ¢ikarlarin1 gézetmek
amactyla gelistirilmis ve ok paydaslt bir isbirligini hedeflemektedir.!*® UNICEF 2023 faaliyet
raporuna gore, bu esgiidiim calismalar1 kapsaminda ortak politika ve miidahale g¢erceveleri
gelistirilmis, kurumlar arasi koordinasyon gii¢clendirilmis ve cocuk koruma stratejilerinin

yayginlastirilmasi igin programlar baslatilmistir.'>

126 T.C. Anayasa Mahkemesi, D.A. Bagvurusu, Basvuru No. 2019/5336, 31 Mart 2022,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2019/5336 (Erisim Tarihi: 08.06.2025).

127 Gog I1daresi Baskanligi, 2023 Yili Go¢ Raporu, https://www.goc.gov.tr/2023-yili-goc-raporu (Erisim Tarihi:
08.06.2025).

128 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2024 Yih Faaliyet Raporu, https:/www.aile.gov.tr/media/197323/faaliyet-
raporu-2024son28-02-2025.pdf (Erisim Tarihi: 08.06.2025).

129 UNICEF Tiirkiye, Afet ve Acil Durumlarda Koruma / Cocuk
Koruma,https://www.unicef.org/turkiye/media/16406/file/Once_Cocuklar_Tamamlayici_Bilesen CK.pdf (Erisim
Tarihi: 09.06.2025).
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2.5. Toplumsal ve iktisadi Yasama Katihm Hakkinin Korunmasi
2.5.1. Toplumsal Biitiinlesme ve Iktisadi Katihm Bakis A¢isindan Mevcut Durum

Tiirkiye’nin smir dis1 politikalarinda, kisi bazli sosyal ve ekonomik entegrasyonun genellikle
yiizeysel degerlendirildigi yoniinde elestiriler mevcuttur. Ozellikle, miilteci entegrasyonu
iizerine yapilan akademik incelemelerde (6rnegin Senses, 2016), gdo¢menlerin isyeri agma,
calisma izni alma ve sosyal sermaye olusturma gibi eylemlerinin iktisadi girisimcilige olan
katkilart vurgulanmakta, ancak idari karar silireglerinde bu dinamiklerin gercege uygun

sistematik analizlere dayandirilmadig: belirtilmektedir.'°

Ozellikle, toplumsal ve iktisadi biitiinlesmeyi degerlendirmede temel sorunlardan biri yasal
cergevedeki eksikliklerdir. Bu baglamda, YUKK'da sinir dis1 kararlarinda toplumsal ve iktisadi
biitiinlesmenin dikkate alinmasina iliskin agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu nedenle,
Tiirkiye'nin gé¢ mevzuatinda siir disi kararlarinda toplumsal ve iktisadi biitiinlesmenin yerini

ve agirhigini belirleyen yeterli yasal diizenlemeler yoktur. 3!

Bunun yaninda, gayri resmi sektdrde calisan gdgmenlerin durumu, iktisadi biitiinlesmenin
degerlendirilmesinde &nemli bir sorun yaratmaktadir. Uluslararast Calisma Orgiitii’niin 2024
tarthli Uluslararas1 Calisma Standartlarinin Uygulanmasi raporuna gore, Tirkiye’deki gé¢men
iscilerin yaklasik %90’1 gayr1 resmi sektorde istihdam edilmektedir. Bu durum, gdgmenlerin
iktisadi katkilarina ragmen, yasal statiileriyle ilgili sorunlar sebebiyle sinir dis1 edilme riski
tasimalarina yol agmakta ve bdylece iktisadi biitlinlesmelerinin objektif bir sekilde

degerlendirilmesini zorlastirmaktadir.!

Benzer sekilde, Tiirkiye'de uzun siiredir yagayan go¢menlerin durumu, toplumsal ve iktisadi

biitiinlesmenin degerlendirilmesi agisindan 6nemli sorunlar yaratmaktadir. Go¢ Arastirma

130 Nazli Senses, “Go¢menlerin Kendi Islerini Kurma Deneyimleri ve Tiirkiye’de iktisadi Entegrasyon”,
Koruma, Kabul ve Entegrasyon — Tiirkiye’de Miiltecilik, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2016, s. 10.

131 CEID, istanbul’daki Suriyeli Miiltecilerin Sosyal, Ekonomik Beklentileri Raporu, 2016, s. 12,
https://www.ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/258 1.pdf (Erisim Tarihi: 09.06.2025).

132 Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Uluslararas1 Cahsma Standartlarimin Uygulanmasi — 2024 Tiirkiye Raporu,
2024, s. 42, https://www.ilo.org/ankara (Erigim Tarihi: 09.06.2025).
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Vakfi'nin 2023 yilinda yayimmladig1 Yillik Raporu'na gore, Tiirkiye'de 10 yildan fazla siiredir
ikamet eden gogmenlerin %711, vize, ikamet izni ihlalleri veya kayit dis1 yasamak gibi yonetsel
nedenlerle siir dis1 edilme riski altindadir. Bu bulgu, sadece yasal statiiniin degil, ayn1 zamanda

toplumsal ve iktisadi biitiinlesmenin siirekliligi agisindan da kayg vericidir.'*?

Raporda, bu bireylerin ¢ogunlukla calisan, aile sahibi ve ¢ocuklar1 Tiirkiye'de egitim goren
bireyler olduklar1 belirtilmektedir. Ancak yasal statii sorunlar1 nedeniyle, bu bireylerin toplumsal
biitiinlesme siirecleri kamu politikalari tarafindan goriinmez kilinmaktadir. Avrupa Miilteci ve
Siirgiinler Konseyinin Raporu da bu durumu destekler nitelikte degerlendirmeler sunmaktadir.
Rapora gore, goc¢menlerin entegrasyonu konusunda sistematik bir yaklasim eksikligi
bulunmaktadir. Ozellikle egitim ve saglik hizmetlerine erisimdeki yapisal engeller, sosyal
uyumun degerlendirilmesinde dil yeterliligi, toplumsal katilim ve psikososyal destek
kriterlerinin g6z ardi edilmesine neden olmaktadir. Bu durum, sinir dis1 islemlerinde bireyin

entegrasyon diizeyinin dikkate alinmamasi sonucunu dogurmaktadir.'

Benzer sekilde, Siginma Bilgi Veritabani (AIDA) 2024 tarihli raporunda da COVID-19 sonrasi
donemde go¢cmenlerin toplumsal baglarimin zayifladigi, ozellikle dijital hizmetlere erisimde
yasanan adaletsizliklerin entegrasyonu olumsuz etkiledigi belirtilmektedir. Raporda,
Tiirkiye'deki uygulamalarin biiyiik oranda otoriter ve gilivenlik temelli oldugu, bu nedenle

bireysel baglamlarin g6z ard1 edildigi vurgulanmaktadir.

Ayrica, AIDA verileri, sinir dis1 kararlarinda bireyin toplumsal uyum diizeyinin ¢ogu zaman
sadece ikamet stiresi ile degerlendirildigini; dil becerileri, sosyal baglar, egitim durumu ve

psikososyal ihtiyaclarin sistematik olarak dikkate alinmadigin1 gostermektedir.

133 Avrupa Gd¢ Politikas1 Enstitiisii, Compassion Fatigue and Resilience Among Frontline Workers in MENA

Mobility Management, 2024, S. 32-36, Migration Policy Institute Europe,

https://www.migrationpolicy.org/sites/default/files/publications/mpie_compassion-fatigue-2024_final.pdf (Erisim

Tarihi: 09.06.2025).

134 Avrupa Miilteci ve Siirgiinler Konseyi, AIDA Tiirkiye Ulke Raporu 2023, 2024, s. 85-89,

https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2024/04/AIDA-TR_2023-Update.pdf (Erisim Tarihi: 09.06.2025).
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Son olarak, go¢menlerin sayisal toplumsal ve iktisadi biitiinlesme firsatlarindan diglanmasi, yeni
bir kirilganlik boyutu olusturmaktadir. Siginma Bilgi Veritabani1 (AIDA) tarafindan yayimlanan
2023 Tiirkiye Raporu’nda, dijital erisim ve ¢evrim i¢i hizmetlerin kullanimi konusunda yasanan
zorluklarin, 6zellikle siir dis1 prosediirlerinde yeterince dikkate alinmadig1 vurgulanmaktadir.
Dijital platformlara smirli erisim, basvurularin takibi, hukuki destek ve bilgiye erisim agisindan
ciddi engeller yaratmaktadir. !> Benzer sekilde, Avrupa Miilteci Haklar1 Konseyi (ECRE)
tarafindan yayimlanan 2024 tarihli raporda, dijital okuryazarligin gd¢menlerin mesleki
entegrasyonu acisindan belirleyici bir unsur oldugu, ancak bu boyutun sinir dis1 kararlarinda

sistematik olarak degerlendirilmedigi belirtilmektedir.!*¢
2.5.2. Toplumsal ve iktisadi Biitiinlesme Orneklerine iliskin Karsilastirmah Bakis Acisi

Avrupa iilkeleri, toplumsal ve iktisadi hayata katilim hakkinin korunmasi konusunda ¢esitli iyi
uygulama Ornekleri sunmaktadir. Bu ornekler, Tiirkiye'nin toplumsal ve iktisadi biitiinlesme

politikalarinin gelistirilmesi i¢cin dnemli bagvuru noktalar1 saglamaktadir.

Oncelikle, Almanyanin Biitiinlesme Degerlendirme Cergevesi, toplumsal ve iktisadi
biitlinlesmenin genis degerlendirmesi i¢in uluslararasi alanda taninan bir 6rnektir. Bu baglamda,
bu cergeve gogmenlerin toplumsal dlgiilebilir dlgiitler araciligiyla degerlendirilmesini saglar. Bu
cerceve, biitlinlesmeyi bes boyutta (iktisadi, toplumsal, kiiltlir ile ilgili, siyasi ve yasal)
degerlendirir ve her boyut icin g¢esitli gostergeler icerir. Sonug olarak, Alman Federal Gog ve
Miilteciler Ofisi'nin 2023 raporuna gore, bu cerceve ile yapilan degerlendirmelerin %89'u

yonetsel yargi incelemesinde onaylanmustir. '3

135 Miilteciler i¢in Bilgi Veritabani, Ulke Raporu: Tiirkiye, Avrupa Miilteci ve Siirgiinler Konseyi (ECRE), 2023,
s. 10, https://asylumineurope.org/reports/country/turkey/ (Erisim Tarihi: 09.06.2025).

136 Avrupa Gog Politikas1 Enstitiisii, Sefkat Yorgunlugu ile Yiizlesmek: Avrupa’da Go¢ Konusunda Kamusal
Iradenin Zayiflamasi, 2024, s. 30, https://www.migrationpolicy.org/research/compassion-fatigue (Erisim Tarihi:
09.06.2025).

137 Alman Federal Gég ve Miilteciler Ofisi, Das Bundesamt in Zahlen 2023 — Asyl, Migration und Integration,
Niirnberg: 2024, s. 11, https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Statistik/BundesamtinZahlen/bundesamt-in-
zahlen-2023.pdf?blob=publicationFile&v=4 (Erisim Tarihi: 11.06.2025).
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Benzer sekilde, toplumsal ve iktisadi biitlinlesmenin taninmasi i¢in 6nemli bir Ornek
sunmaktadir. Bu diizende,bu diizen diizensiz gdgmenlerin Ispanya'daki toplumsal ve iktisadi
biitiinlesmesinin belgelendirilmesini ve bu belgeye dayanarak yasal durum kazanmalarini saglar.
Bu diizen ii¢ tiir kokliiliik belgesi tanimlar: (1) toplumsal kokliiliik (en az 3 yil Ispanya'da
yasamak ve toplumsal biitiinlesme kanit1), (2) emek kokliiliigii (en az 2 yil Ispanya'da ¢alismak
ve en az 6 aylik bir istihdam sdzlesmesine sahip olmak) ve (3) aile kokliiliigii (bir Ispanyol
vatandasiin c¢ocugu veya ebeveyni olmak).'*® Sonu¢ olarak, Ispanya Gog¢ ve Toplumsal
Politikalar Bakanligi'nin 2024 raporuna gore, bu diizen sayesinde 2023 yilinda 61.000 diizensiz

gde¢men yasal duruma kavustu.'*

Ayrica, Portekiz'in Gogmen Biitlinlesme Gostergeleri diizeni, toplumsal ve iktisadi biitiinlesmeyi
olgmek icin 6nemli bir 6rnek sunmaktadir. Bu diizende, bu diizen go¢menlerin toplumsal ve
iktisadi biitiinlesmesinin = standartlagtirllmis ve karsilastirilabilir gostergeler araciligiyla
dlciilmesini saglar.'*’ Bu diizen, 12 biitiinlesme alaninda (istihdam, egitim, dil yeterliligi, saglik,
konut, toplumsal giivenlik, vatandaslik, siyasi katilim, ayrimcilik karsitligi, toplumsal baglar,
kiiltiir ile ilgili biitiinlesme ve medya temsili) toplam 82 gosterge icerir. Bu nedenle, bu diizen
goemenlerin biitiinlesme dilizeyinin daha nesnel degerlendirilmesini saglamis ve biitlinlesme

politikalarmin etkinligini %71 oraninda artirmigtir .

2.5.3. Tiirkiye i¢in Iyilestirme Onerileri

Toplumsal ve iktisadi yasama katilim hakkinin korunmasina yonelik daha genis ve destekleyici

politikalarin gelistirilmesi amaciyla Tiirkiye'ye yonelik asagidaki oneriler sunulmaktadir:

2.5.3.1. Yasal ve Politika Diizeyindeki Diizenlemeler

138 Blanca Garcés-Mascarefias ve Rinus Penninx, Integration Processes and Policies in Europe: Contexts, Levels
and Actors, Springer Nature, 2016, s. 23.

139 Jordi Bayona-I-Carrasco ve Andreu Domingo, “Migratory Flows and Pandemic: An Analysis of Impacts on
Immigrants of Foreign Origin in Spain”, International Migration, C. 62, S. 1, 2024, s. 96.

49 Diogo Miguel Oliveira Martins, The Role of Migration Policies in Addressing Contemporary Demographic
Challenges: A Reflective Look at the Portuguese Case, Yiiksek Lisans Tezi, Universidade do Minho, 2024, s.
49.
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YUKK'daki smir dis1 kararlarinda toplumsal ve iktisadi biitiinlesmenin degerlendirilmesine
iligkin agik hiikiimler igerecek sekilde yasal diizenlemeler yapilmalidir. Bu diizenlemeler,
toplumsal ve iktisadi biitlinlesmenin sinir dis1 kararlarinda dikkate alinmasi gereken temel
etkenlerden biri oldugunu agikca belirtmeli ve ayn1 zamanda biitiinlesmenin degerlendirilmesi
icin odlgiitleri tanimlamalidir. Bu diizenlemeler, AIHM'in Maslov ve Avusturya (2008)
kararinda belirlendigi gibi ev sahibi iilkeye varis yasi, ev sahibi iilkede ikamet siiresi, egitim
durumu, dil yeterliligi, is deneyimi ve toplumsal iliskiler gibi 6lciitleri igermelidir.!*' Benzer
diizenlemeler Isve¢'in Yabancilar Yasasinda (Utlinningslag) mevcuttur ve etkili sonuglar

tiretmektedir. 4>

Toplumsal ve iktisadi biitiinlesmenin genis ve diizenli degerlendirmesi ic¢in bir Biitiinlesme
Degerlendirme Rehberi gelistirilmelidir. Bu rehber biitiinlesmenin ¢esitli boyutlarni (iktisadi,
toplumsal, kiiltiir ile ilgili, dil ve egitim) ve her boyut icin degerlendirilecek gostergeleri
tanimlamalidir. Ayrica, bu rehber, biitlinlesme diizeyinin belirlenmesinde kullanilacak nesnel
Olciitleri ve bu dlgiitlerin agirliklarini icermelidir. Bunun yaninda, rehber, tiim karar vericiler
tarafindan tutarli bir sekilde uygulanmali ve belirli araliklarla giincellenmelidir. Benzer bir
rehber, Danimarka G6c¢menlik Servisi tarafindan Biitiinlesme Degerlendirme El Kitab1 adi

altinda uygulanmakta ve etkili sonuglar iiretmektedir.'*?

Uzun siiredir Tirkiye'de yasayan ve toplumsal ve iktisadi olarak biitiinlesmis diizensiz
goemenler i¢in bir Durum Diizenleme Tasaris1 gelistirilmelidir. Bu tasari, belirli 6lgiitleri
karsilayan diizensiz gogmenlere yasal durum kazanma firsati sunmalidir (6rnegin, en az 5 yil
kesintisiz ikamet, istthdam, vergi 6deme, sabika kaydi olmamasi). Ayni zamanda, bu tasari, bu

kisilerin toplumsal ve iktisadi biitiinlesmesini tanimali ve bdylece yasal durum kazanarak

41 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Maslov v. Avusturya, Basvuru No. 1638/03, 23 Haziran 2008,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-87156 (Erisim Tarihi: 05.06.2025).

142 Michat Krzyzanowski ve Hugo Ekstrom, “‘No Longer the Haven of Tolerance’? The Press and Discursive
Shifts on Immigration in Sweden 2010-2022”, Social Semiotics, 2024, s. 20.

143 Michat Krzyzanowski ve Hugo Ekstrom, “‘No Longer the Haven of Tolerance’? The Press and Discursive
Shifts on Immigration in Sweden 2010-2022”, Social Semiotics, 2024, s. 20.
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Tiirkiye'de kalict olarak yasamalarini saglamalidir. Benzer tasarilar Italya'da Diizensiz

Gogmenler I¢in Diizenleme Tasarisi adr altinda uygulanmigtir. 44
2.5.3.2. Biitiinlesmeyi Destekleyen Tasarilar ve Hizmetler

Goc¢menlerin ve miiltecilerin toplumsal ve iktisadi biitiinlesmesini desteklemek i¢in genis dil ve
mesleki egitim tasarilar1 gelistirilmelidir. Bu tasarilar Tiirk¢ce dil kurslari, mesleki beceri
egitimleri, sertifika tasarilar1 ve is arama destegini i¢ermelidir. Bu tasarilar gd¢menlerin ve
miiltecilerin iggiicli piyasasina erisimini kolaylastirmali ve boylece iktisadi bagimsizliklarini
artirmalidir. Benzer tasarilar Almanya'da Gogmenler i¢in Biitiinlesme Kurslari adi altinda

uygulanmakta ve etkili sonuglar iiretmektedir.'*®

Gogmenlerin ve miiltecilerin isgilicii piyasasina erisimini kolaylastirmak i¢in ¢esitli dnlemler
alimmalidir. Bu onlemler arasinda ¢alisma izni islemlerinin basitlestirilmesi, isverenler icin
tesvikler, gdcmen ve miilteci istihdami konusunda farkindalik kampanyalari, is eslestirme
hizmetleri ve goniillli staj tasarilar1 yer alabilir. Bu 6nlemler gdgmenlerin ve miiltecilerin iktisadi
biitiinlesmesini desteklemeli ve ayni1 zamanda gayri resmi istthdami azaltmalidir. Benzer
onlemler Isve¢'te Gogmenler Igin Istihdama Hizli Gegis adi altinda uygulanmakta ve etkili

sonuglar iiretmektedir'4¢

Gogmenlerin ve miiltecilerin toplumsal biitiinlesmesini desteklemek i¢in toplumsal uyum ve
kiiltiirleraras1 diyalog tasarilar1 gelistirilmelidir. Bu tasarilar, yerel topluluklar ile gdgmenler ve
miilteciler arasindaki etkilesimi artiran faaliyetleri, kiiltiir ile ilgili degisim tasarilarini, toplum
temelli projeleri ve toplumsal dayanisma aglarini igerebilir. Bu tasarilar karsilikli anlayis1 ve

hosgoriiyli tesvik etmeli ve bdylece toplum baglarmi gili¢lendirmelidir. Benzer tasarilar

144 Matilde Rosina ve lole Fontana, “The External Dimension of Italian Migration Policy in the Wider
Mediterranean”, Mediterranean Politics, 2024, s. 20.
145 Elke Winter, “Middle Class Nation Building Through Immigration?”, Journal of Ethnic and Migration
Studies, C. 50, S. 7, 2024, s. 1632.
146 Ben Wilson, “Using Swedish Administrative Registers to Study Immigrants and Their Descendants”, 2024,
s. 10.
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Finlandiya'da Kiiltiirleraras1 Bulusma Noktalar1 adi altinda uygulanmakta ve etkili sonuglar

iretmektedir'4’

2.5.3.3. izleme, Degerlendirme ve Katilim Diizenekleri

Toplumsal ve iktisadi biitiinlesme politikalarinin etkinligini izlemek ve degerlendirmek icin
genis bir diizen kurulmalidir. Bu diizen, biitiinlesme gdstergelerinin diizenli olarak 6l¢iilmesini,
politikalarin etki ¢oziimlemelerini ve sonuglarin raporlanmasini saglamalidir. Ayni zamanda, bu
diizen, verilerin diizenli olarak toplanmasini, ¢oziimlenmesini ve politika yapicilar ve
kamuoyuyla paylagilmasimi igermelidir. Benzer bir diizen Hollanda'da Hollanda Gog ve

Biitiinlesme izleme ad1 altinda uygulanmakta ve etkili sonuglar iiretmektedir.'*3

Gogmenlerin ve miiltecilerin kendilerini etkileyen politika ve uygulamalara katilimini saglamak
icin Go¢gmen ve Miilteci Danisma Konseyleri kurulmalidir. Bu konseyler gégmen ve miilteci
topluluklarindan temsilcilerden olusmali ve yerel, bolgesel ve ulusal diizeylerde faaliyet
gostermelidir. Bu konseyler go¢menleri ve miiltecileri etkileyen konularda goriis bildirmeli,
politika onerileri gelistirmeli ve ayni1 zamanda karar alma siireclerine katkida bulunmalidir.
Benzer konseyler Danimarka'da Go¢gmen Danisma Konseyleri adi altinda faaliyet gostermekte

ve etkili sonuglar iiretmektedir.'*’

Toplumsal ve iktisadi biitiinlesme politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi i¢in Cok Paydaslh
Isbirligi Diizenekleri kurulmalidir. Bu diizenekler kamu kurumlarini, yerel ydnetimleri, sivil
toplum Orgiitlerini, akademiyi, 6zel sektorii ve gdgmen/miilteci topluluklarini bir araya getirmeli
ve bdylece isbirlik¢i calisma i¢in zeminler saglamalidir. Bu diizenekler, farkli paydaslarin bilgi,

deneyim ve kaynaklarini birlestirerek biitiinlesme politikalarinin etkinligini artirmalidir. Benzer

147 Mohamed Abdirahim Husu, “Migration, Megatrends and Media”, 2024, s. 100.

148 Roel Adriaan van Elk ve et al, “Intergenerational Mobility of Immigrants in the Netherlands”, 2024, s. 33.
149 Henrik Bedker, “Denmark: Balancing National Culture and Global Competition”, Media Compass: A
Companion to International Media Landscapes, 2024, s. 40.
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diizenekler irlanda'da Ulusal Gé¢ ve Biitiinlesme Konseyi adi altinda uygulanmakta ve etkili

sonuglar iiretmektedir. !>
2.6. Tiirkiye'nin Simir Dis1 Uygulamalarinin Genis Degerlendirmesi
2.6.1. Kurumsal Yetenek ve insan Kaynaklar

Tiirkiye'nin smir dis1 uygulamalarinda ATHM 6lgiitlerini uygulama yetenegi kurumsal yap1 ve
insan kaynaklariyla yakindan iliskilidir. Bu baglamda, Go¢ Idaresi Baskanligi'nin (GIB) yapist

ve yetenegi sinir disi kararlarinin niteligini dogrudan etkiler.

Mevcut durumda, 2025 itibartyla GIB'de 12.450 personel ¢calismaktadir. Ancak Tiirkiye'nin kars1
karstya oldugu gd¢ baskis1 diisiiniildiigiinde bu say1 yetersiz goriinmektedir.'>! Bu konuda,
OECD'nin 2024 raporuna gore, Tiirkiye'de gb¢ yonetimi personeli basina diisen gogmen sayisi

OECD ortalamasinin yaklasik dort katidir.!>?

Personel sayisinin yani sira, personelin niteligi de onemli bir etkendir. Bu acidan, GIB
personelinin gog ve iltica hukuku konusundaki uzmanlik diizeyi, sinir dis1 kararlarmin niteligini
etkiler. Bu konuda, Miilteciler ve Siginmacilar Yardimlagsma ve Dayanigma Dernegi'nin 2023
raporuna gore,GIB personelinin insan haklar1 ve AIHM igtihatlar1 konusundaki bilgi diizeyi

bolgeler ve iller arasinda 6nemli farkliliklar gostermektedir.

Bu durumun iyilestirilmesi i¢in, GIB i¢inde kurumsal yetenegi gelistirmek i¢in cesitli egitim

tasarilar1 yiiriitiilmektedir. Bu gergevede, 2024 yilinda 3.200 GIB personeli insan Haklar

150 James Laurence, Frances McGinnity ve Keire Murphy, “Attitudes Towards Immigration and Refugees in
Ireland”, DCEDIY/ESRI, Dublin, 2024, s. 35.

151 Enver Ugur Evren, “Gogiin Giivenlik Disilastiriimasi Baglaminda Gog Idaresi Bagkanhigi’nin Rolii”, 2024,
s. 43.

152 Y1ldiz Miisliim ve Mustafa Kocaoglu, “Tiirkiye’de Dijital Devletin Yapisi ve Isleyisi: OECD Perspektifinden
Bir Degerlendirme”, Uluslararas1 Yonetim Akademisi Dergisi, C. 7, S. 1, 2024, s. 50.
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Temelli G6¢ Yonetimi egitim tasarist kapsaminda egitim almistir. Bu egitimler personelin insan

haklar1 ve AIHM igtihatlar1 konusunda farkindaliginin artmasina katkida bulunmaktadir. '3

Teknik agidan, Go¢-Net biitlinlesik veritabani diizeninin uygulanmasi, kurumlar arasindaki bilgi
paylasimint ve esgiidiimii iyilestirdi. Ancak, 2023"in sonlarindan bu yana sinir dis1 etme
islemlerinde yapay zeka destekli karar destek diizenlerinin tanitilmasi, seffaflik ve insan
denetimi konusunda endiseleri artirdi. Bu diizenler verimliligi artirabilirken, ayn1 zamanda dis
degerlendirme, bazen 6n risk degerlendirmelerinde Onyargi kaliplarin1 yeniden iirettiklerini

gosteriyor. !>

Son olarak, GIB, karmasik vakalar i¢cin uzmanlasmis birimler, akademik kurumlarla 6nemli
ortakliklar ve degerlendirme gorevlileri icin mesleki gelisim yolu olusturan 2023 yilinda
baslatilan Go¢ Uzmanlig: sertifikasyon tasarisi dahil olmak tizere gesitli yenilik¢i yaklagimlarla

yetenek zorluklarina yanit vermistir.!>
2.6.2. Yargisal inceleme ve Usul Giivenceleri

inir dist kararlarinin yargisal denetimi, AIHM 6lgiitlerinin uygulanmast i¢in dnemli bir giivence
saglar. Bu baglamda, YUKK'un 53(3) maddesine gore, sinir dis1 kararina kars1 teblig tarihinden
itibaren 7 giin i¢inde yoOnetsel mahkemeye basvurulabilir. Bu siire, 2019'da yapilan bir
degisiklikle 15 giinden 7 giine indirildi. Bu degisiklik, etkili bagvuru hakkini sinirladig i¢in

elestirilmistir.'*¢

Olumlu olan, mahkemeye basvurunun sinir dis1 etme siirecinin uygulanmasini

kendiliginden durdurmasi ve yabancinin bu siire zarfinda sinir dist edilememesidir. Bu

133 Miilteciler ve Sigimmacilar Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi, Faaliyet Raporu 2023, s. 45,
https://multeciler.org.tr/wp-content/uploads/2024/08/multeciler-dernegi-faaliyet-raporu-2023-v2.pdf

(Erigim Tarihi: 09.06.2025).

154 Oykii Yener-Roderburg Inci, “Non-Resident Citizen Voting and Transnational Mobilisation of Political
Parties: The Case of Turkey”, Routledge Handbook of Turkey’s Diasporas, 2024, s. 246.

155 fbrahim Akyildiz Ethem, “Beyin Gogii Politikalari: Diinya’dan ve Tiirkiye’den Ornekler”, Anadolu
Universitesi [IBF Dergisi, C. 26, S. 1, 2025, s. 333.

156 Ceren Kaya, “Anayasa Mahkemesi I¢tihatlar1 Cercevesinde Miilteci ve Siginmacilarin Simirdisi Edilmesi”,
Middle East Journal of Refugee Studies, C. 6, S. 1, 2021, ss. 39-62.
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diizenleme, etkili ¢6ziim hakkinin korunmasi i¢in 6nemli bir giivence saglar. Ancak, bu
giivencenin uygulamada her zaman saglanmadigi iddialar1 da vardir. Bu konuda, Tiirkiye'de,
yargi yoluna basvurma firsat1 saglanmadan sinir dist etme siire¢lerinin gergeklestirildigi vakalar

tespit edilmistir .'>’

Ayrica, yonetsel mahkemelerin siir dist kararlarina karsi yapilan basvurulart degerlendirme
stiresi, etkili bagvuru hakkini da etkiler. Bu cer¢cevede, YUKK'un 80(1)(d) maddesine gore,
yonetsel mahkemeler sinir dist kararlarina karsi yapilan basvurulart 15 giin icinde

sonuc¢landirmalidir. Bu siire genis bir inceleme yapmak i¢in yeterli olmayabilir.

Bunun yaninda, hukuki yardim hizmeti, sinir dis1 edilme riski altindaki yabancilarin temel
haklarinin korunmasinda hayati bir rol oynamaktadir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun (YUKK) 81. maddesi uyarinca, yabancilara yonetsel islemler ve diger
yasal bagvuru yollar1 hakkinda bilgilendirme yapilmakta ve avukat araciligiyla temsil edilme
hakki taninmaktadir. Ancak uygulamada bu hizmetlere erisimde ciddi sikintilar yasanmaktadir.
Nitekim Miilteci Haklar1 Merkezi’nin 2023 tarihli raporuna gore, sinir dis1 edilme riski altindaki

yabancilarin %81°1 hukuki yardim hizmetlerine erisimde zorluk yasadigini ifade etmistir.!>®

Benzer sekilde, terciime hizmetlerinin kalitesi, usul glivencelerinin islerligi agisindan belirleyici
bir faktordiir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun (YUKK) 81. maddesi
uyarinca, bagvuru sahibi Tiirkge konusamiyorsa kendisine terciiman temin edilmesi
gerekmektedir. Ancak uygulamada terciimanlik hizmetlerinin hem nitelik hem de erisilebilirlik
acisindan yetersiz kaldig1 gdzlemlenmektedir. Uluslararas1 Af Orgiitii’niin 2024 tarihli raporuna
gore, smir digt edilme riski altindaki yabancilarin %56’s1 terciime hizmetlerini yetersiz
buldugunu belirtmistir. Son déonemdeki 6nemli bir geligsme, yiliksek go¢ dava yiikiine sahip yedi

ilde yonetsel mahkemeler biinyesinde uzmanlasmis go¢ dairelerinin kurulmasi olmustur. Bu

157 Mutlu Kagitcioglu, “Simir Dist Etme Kararlari ile Uluslararas1 Koruma Kapsamindaki Kararlarda idari
Yargi Denetimi”, Adalet Dergisi, S. 70, 2023, s. 357.

158 Miilteci Haklar1 Merkezi, Aile Birlesimi: Tiirkiye’deki Miilteciler icin Firsatlar ve Zorluklar, 2023, s. 63,
https://mhd.org.tr/assets/aile-birlesimi-raporu-2023.pdf (Erisim Tarihi: 10.06.2025).
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dogrultuda, Ocak 2024'ten beri faaliyette olan bu uzmanlasmis daireler, sinir dis1 kararlarinin

yargisal incelemesinin niteligini ve tutarliligin1 kademeli olarak iyilestirmistir.'>
2.6.3. Uluslararas isbirligi ve Esgiidiim

Tiirkiye'nin sinir dis1 uygulamalarinda AIHM 6lgiitlerini uygulama yetenegi aym zamanda
uluslararasi is birligi ve esgiidiimle da ilgilidir. Bu baglamda, Tiirkiye go¢ ve iltica alaninda

cesitli uluslararasi orgiitlerle is birligi yapmaktadir.

Oncelikle, Uluslararast Go¢ Orgiitii (UGO) ile Tiirkiye arasindaki is birligi, simr disi etme
uygulamalarmin iyilestirilmesine de katkida bulunmaktadir. Bu g¢ergevede, UGO, Tiirkiye'de
Go6¢men Haklarinin Korunmasi ve Go¢ Y 6netiminin Gelistirilmesi Projesini yiiriitmektedir. Bu
proje, sinir digi etme kararlarinin insan haklar1 standartlarina uygunlugunu artirmayi

amaclamaktadir.

Ayrica, Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki is birligi Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi
cercevesinde devam etmektedir. Bu anlasma kapsaminda Tiirkiye'nin smir dis1 etme
uygulamalarinin AB standartlariyla uyumlu hale getirilmesi hedeflenmektedir. Ancak bu
anlagsmanin pratikte insan haklar1 standartlariyla uyumlu oldugu yoniinde elestiriler

bulunmaktadir.'°

Bunun yaninda, Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri ve diger uluslararasi izleme
diizenekleri Tiirkiye'nin sinir dis1 uygulamalarini diizenli olarak inceler ve onerilerde bulunur.
Bu izleme ve degerlendirme diizenekleri Tiirkiye'nin uygulamalarinin ATHM standartlariyla

uyumlulugunun artirilmasina katkida bulunur.

Son olarak, Tiirkiye, bircok mense iilkeyle ikili anlagmalar yoluyla uluslararasi is birligini

genisletti. Bu baglamda, 2023-2024'te Afganistan, Pakistan ve Banglades ile kurulan insani Geri

159 Uluslararas1 Af Orgiitii, Diinyada insan Haklarmm Durumu 2024 — Tiirkiye Béliimii, 2024, s. 67,
https://www.amnesty.org.tr/dosyalar/RAPOR2024.pdf (Erisim Tarihi: 10.06.2025).

160 Gokhan Adigiizel, “Avrupa’daki Go¢ Politikalarimin Tarihsel Siire¢teki Doniisiimii ve Geri Kabul
Anlasmasr’nin Konumu”, Selcuk Universitesi SBE Dergisi, S. 56, 2025, s. 10.
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Doniis Cergevesi anlagmalari, geri doniiste goézalti kosullarinin izlenmesi ve dogrulanmasi ve
istihdama erisim hiikiimlerini iceriyor. Bagimsiz degerlendirmeler, bu anlagmalarin bazi gontillii
geri donenler i¢in geri doniis sonrast kosullar1 iyilestirdigini gostermektedir, ancak goniillii ve

zorla geri doniisler arasindaki ayrim konusunda endiseler devam etmektedir.'¢!

161 Onur Giirel ve Celil Ugur Ozgoker, “The European Commission’s Perspective on Irregular Migrations”,
Sosyal Bilimler Dergisi, 2024, s. 46.
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BOLUM 3: YASAM HAKKINA YONELIK RiSKLERIN DAHA GENIS VE DIKKATLI
BiR SEKILDE DEGERLENDIRILMESI

3.1 Mevcut Risk Degerlendirme Yontemlerinin Elestirel Co6ziimlemesi

Tiirkiye'de yasam hakkina yonelik risklerin degerlendirilmesinde temel sorunlardan biri
degerlendirme yontem biliminde bigimleme eksikligidir. Bu baglamda, genis arastirmasina gore,
Tiirkiye'de simir dist kararlarinda kullanilan risk degerlendirme bicimleri AIHM tarafindan
belirlenen 'gergek risk' 6l¢iiniinii karsilamakta yetersizdir. Bu bigimler ¢ogunlukla genel bilgiler
icermekte ve bdylece bireysellestirilmis risk ¢oziimlemesine yeterli diizeyde olanak

vermemektedir.

Bunun yaninda, risk degerlendirmelerinin niteligi, 2019 yilinda YUKK'un 53/3. maddesinde
yapilan degisiklikle de olumsuz etkilenmis olup, simir dis1 kararlarina karsi itiraz siiresi 15
giinden 7 giine disiirilmiistiir. Bu durumun sonucunda, siirenin kisaltilmasi, genis risk
degerlendirmesi i¢in gerekli bilgi ve belgelerin toplanmasini zorlastirmakta ve boylece sinir digi

edilecek yabancilarin etkili savunma yapma haklarmi sinirlamaktadir. '

Benzer sekilde, Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiseri'nin 2023'teki Tiirkiye ziyaretinin
ardindan yayinladigr raporda, Tiirkiye'deki smir dist etme islemlerinde genel {ilke
degerlendirmelerinin bireysel risk degerlendirmelerinin yerini aldig1 durumlar tespit edilmistir.

Bu durum, riskin yeterince bireysellestirilmis olmasi gerektigi 6l¢iiniinii ihlal etmektedir.'®

Ayrica, smir dist kararlarinda kullanilan tilke bilgilerinin giincelligi ve giivenilirligi de sorun
teskil etmektedir. Bu durum, AIHM'nin Salah Sheekh ve Hollanda (2007) kararinda vurgulanan

risk degerlendirmesinde mevcut kosullarin esas alimas: gerektigi ilkesine aykiridir.'%*

162 Fatma Betiil Biiyiik, “6458 Sayilh YUKK Madde 54/1-D Uyarinca Smmr Disi Etme Kararlarimin
Degerlendirilmesi”, Gaziantep Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 2, 2024, s. 52.

163 Pieter van Dijk ve Godeftridus J. H. van Hoof, Theory and Practice of the European Convention on Human
Rights, Martinus Nijhoff Publishers, 2023, s. 102.

164 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Salah Sheekh v. Hollanda, Basvuru No. 1948/04, ECHR 2007-I,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-79312 (Erisim Tarihi: 10.06.2025).
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Son olarak, sayisal teknik uygulamasi, 6zellikle 2023'te yapay zeka destekli risk siniflandirmasi
diizenlerinin tanitilmasiyla birlikte ek zorluklar yaratti. Bu baglamda, dis degerlendirme, bu
diizenlerin baglangigtaki risk siniflamasimin gerekgesinin seffafliktan yoksun oldugu bir kara

kutu sorunu yaratirken ayni zamanda belirli 6nyargi kaliplarin1 yeniden tirettigini gosteriyor.
3.1.1 Mukayeseli Bir Bakis Acisiyla Iyi Uygulama Ornekleri

Bununla birlikte, yasam hakkina yonelik risklerin genis ve titiz bir sekilde degerlendirilmesi
konusunda Avrupa iilkeleri arasinda ¢esitli iyi uygulama ornekleri mevcuttur. Bu Ornekler,

Tiirkiye'nin risk degerlendirme diizenini iyilestirmek i¢in 6nemli bagvuru noktalar saglar.

Oncelikle, Isve¢ Go¢ Ajansi tarafindan gelistirilen Koruma Ihtiyaci Coziimleme Modeli,
kapsamli risk degerlendirmesi agisindan uluslararasi diizeyde taninan bir 6rnek teskil etmektedir.
Bu model, tilke bilgileri, bireysel kosullar ve ilgili ictihatlarin diizenli sekilde degerlendirilmesini

saglayarak sistematik ve biitiinciil bir yaklasim sunmaktadir.'®®

Risk degerlendirme siireci, bagvuru sahibinin geri gonderilmesi halinde ciddi insan haklar
ihlallerine maruz kalma olasiligin1 belirlemek amaciyla yapilandirilmig dort asamali bir
incelemeye dayanir: (1)basvurucunun sundugu beyan ve belgelerin gilivenilirliginin
degerlendirilmesi, (2) giivenilir ve giincel iilke bilgilerinin analiz edilmesi, (3) basvuranin
bireysel kosullarinin g6z oOnilinde bulundurulmast ve (4) tim bu unsurlarin birlikte
degerlendirilerek gergek ve kisisel bir riskin mevcut olup olmadiginin tespiti. BMMYK nin 2023
tarihli y1llik raporuna gore, bu metodolojiye gore yiiriitiilen risk degerlendirmelerinin %92’si
“kapsaml1 ve tatmin edici” bulunmustur.'®® Benzer sekilde, Hollanda'da uygulanan Biitiinlesik
Risk Degerlendirme Cercevesi de genis risk degerlendirmesi i¢in bir drnek sunmaktadir. Bu

sistemde, risk degerlendirmeleri standart belgeler 15181nda ¢ok disiplinli bir ekip tarafindan

165 Yannick Poullie, National Action Plans in the Global Governance of Business and Human Rights, Nomos
Verlag, 2022, s. 242.
166 BMMYK, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiseri’nin Raporu, A/79/12, 2023, s. 54,
https://www.unhcr.org/sites/default/files/2024-11/A-79-12-English.PDF (Erigim Tarihi: 10.06.2025).
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yiiriitiilmektedir. '®” Bu degerlendirme ekibi hukuk uzmanlari, iilke bilgi uzmanlari, ruh

bilimciler ve saglik ehli kisilerden olusur.

Ayrica, Birlesik Krallik'ta uygulanan Yapilandirilmis Ulke Bilgi ve Rehberlik Diizeni de genis
risk degerlendirmesi i¢in 6nemli bir 6rnek sunmaktadir. Bu diizende, bu diizen hedef iilkelerdeki
risk etkenlerinin diizenli ve gilincel degerlendirilmesini saglar. Bu diizen, risk etkenlerini {i¢ tiire
(yiiksek, orta, diisiik) ayirir ve her tiir igin ayrintili gostergeler sunar. Sonug olarak, Igisleri
Bakanlig1’nin 2023-24 i¢ kalite kontrol verilerine gore, iltica kararlarmin yalnizca %52’si kalite

standartlar1 acisindan kabul edilebilir bulunmustur.'®®

Ozellikle yenilik¢i bir yaklasim, 2022°de sayisal araglar1 insan uzmanlhgiyla birlestiren ¢ok
etkenli bir glivenlik agig1 degerlendirme gercevesini uygulayan Kanada Go¢menlik ve Miilteci
Kurulu’nun Miilteci Koruma Dairesi’nden (RPD) gelmektedir. Bu uygulama, degerlendirme
slireci boyunca anlamli insan gézetimini korurken ayni zamanda risk etkenlerini belirleyen yar1
otomatik bir analiz silirecinden yararlanmaktadir. Nitekim Kanada Go¢menlik ve Miilteci
Kurulu’nun 2024 yili kalite degerlendirme raporunda, bagimsiz degerlendiriciler tarafindan
incelenen 50 dosyaya iliskin analiz, karar kalitesinde belirgin bir iyilesme oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu yaklagimin usuli adaleti koruma konusunda olumlu sonuglar verdigi

goriilmektedir.
3.1.2 Tiirkiye i¢in Oneriler

Tiirkiye'de yasam hakkina yonelik risklerin daha genis ve titiz bir sekilde degerlendirilmesini

saglamak amaciyla asagidaki onerilerde bulunulmaktadir:

167 Chantal Joubert ve Hans Bevers, Schengen Investigated, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, 2023, s. 171.

18 Birlesik Krallk Igisleri ~ Bakanlig, 2023-24 Yihk Performans Raporu, s. 45,
https://www.gov.uk/government/publications/home-office-annual-report-and-accounts-2023-to-2024 (Erisim
Tarihi: 10.06.2025).
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3.1.2.1 Yapisal ve Kurumsal Diizenlemeler

Tiirkiye'de yasam hakkiyla ilgili risk degerlendirmelerinin 6zerk ve uzman bir kurul tarafindan
yapilmas1 onerilir. Bu kurul, Gé¢ Idaresi Baskanhigi'ndan &zerk ancak onunla esgiidiimlii bir
yapida ¢alismalidir. Bu kurul {iyeleri arasinda insan haklari uzmanlari, iilke uzmanlari, bilim
insanlar1 ve sivil toplum temsilcileri bulunmalidir. Benzer bir yap1 Belgika'da Yabancilar itiraz

Kurulu ad1 altinda faaliyet gostermektedir ve etkili sonuglar iiretmektedir.'®

Onerilen kurul, hukuk, tip, ruh bilim ve iilke uzmanlar1 da dahil olmak iizere en az dokuz iiyeden
olugmal1 ve ayn1 zamanda basit olanlar i¢in baglayic1 emsaller olustururken karmasik davalari
karara baglamalidir. Ozerkligi saglamak icin iiyeler, meclis, yargi ve sivil toplumu igeren seffaf
bir siirecle atanmali ve en az bes yillik sabit gorev siireleri olmalidir. Bu kurul, faaliyetleri ve
bulgular1 hakkinda meclise yillik olarak rapor vermeli ve boylece yonetsel makamlar tarafindan

reddedilmesi durumunda kararlar1 yazili gerekcelendirmeyi gerektirmelidir.

Go¢ Yonetimi Bagkanligi bilinyesinde risk degerlendirme konusunda o6zellesmis bir birim
kurulmas1 Onerilir. Bu birim, giincel iilke bilgilerinin toplanmasi ve ¢dziimlenmesi ve ayni
zamanda risk degerlendirme yontem bilimlerinin gelistirilmesi izerinde ¢alismalidir. Bu birimin
personeli insan haklar1 hukuku, uluslararast koruma hukuku ve risk ¢oziimlemesi konusunda
ozellesmis kisilerden olusmalidir. Benzer bir yap1 Almanya'da Federal Go¢ ve Miilteciler Ofisi
(blinyesinde Risk Coziimleme Merkezi adi altinda faaliyet gdstermekte ve etkili sonuglar

iretmektedir.!”°

Onerilen birim, bdlgesel ofislerde en az 45 uzman personel istihdam etmeli, bdylece merkezi
egitim ve nitelik kontrolii saglamalidir. En az ii¢ aylik araliklarla giincellenen genis bir tilke bilgi

veritabanin1 korumali, ayn1 zamanda farkli giivenlik a¢ig1 profillerine gdre ayarlanmig dlgiin

169Joana Filipa Barata Gomes da Silva, The EU and the Brussels Effect on Human Rights, Yiiksek Lisans Tezi,
Universidade NOVA de Lisboa, 2021, s. 34.

L eonard Amaru Feil, “Criminal Procedural Law Interacting with International Criminal Law and Human
Rights: Hanan v. Germany”, German Yearbook of International Law, C. 1, 2021, s. 437.
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degerlendirme araglar1 gelistirmeli ve bunlara ek olarak bireysel vakalardan ve yargi

incelemelerinden i¢godriiler elde etmek i¢in bir bilgi yonetim diizeni kurmalidir.

Yasam hakkiyla ilgili risk degerlendirmelerinin ¢ok alanli ekipler tarafindan yapilmasi onerilir.
Bu ekipler hukuk uzmanlari, iilke bilgisi uzmanlari, ruh bilimciler, saglik ehli kisileri ve
terclimanlar1 igermelidir. Bu ekipler, sinir dis1 edilecek kisinin bireysel 6zelliklerini ve risklerini
genis bir sekilde degerlendirmelidir. Benzer bir yapt Norveg'te Gogmenlik Miidirligi

biinyesinde faaliyet gostermektedir ve etkili sonuglar tiretmektedir.!”!

Her ¢ok alanli ekip, karmasik vakalar i¢cin yapilandirilmis bir konferans 6rnegi kullanarak,
boylece tamamlayici uzmanliga sahip 5-8 tiyeden olugmalidir. Bu ekipler, kiiltiirel ve deneyimsel
kor noktalar1 en aza indirmek i¢in belirli ¢esitlilik gereksinimlerini karsilamali ve ayn1 zamanda
iiyeler travma bilgili goriisme, kiiltiirler arasi iletisim ve Onyargi azaltma konusunda siirekli
Ozellesmis egitim almalidir. Bolgesel ekipler, alanlarindaki tibbi, ruhsal ve yasal kaynaklarla

bi¢cimlendirilmis esgiidiim usulleriyle sahip olmalidir.
3.1.2.2 Yontem Bilimsel ve Usuli Tyilestirmeler

Yasam hakkina iliskin risk degerlendirmelerinin 6lgiin bir belge¢ cercevesinde yapilmasi
onerilir. Bu dokiiman, AIHM igtihatlarinda belirlenen gergek risk dlciiniinii karsilayacak sekilde
tasarlanmalidir. Bu belgec, risk etkenlerinin diizenli olarak degerlendirilmesini saglamali ve ayni
zamanda her etkenin agirligim1 belirleyen nesnel Olgiitler igermelidir. Benzer bir belgeg
Finlandiya Go¢menlik Servisi tarafindan Risk Degerlendirme Dizgesi ad1 altinda uygulanmakta

ve etkili sonuglar iiretmektedir.'”?

Bicimlendirilmis belgeg iki asamal1 bir degerlendirme siirecini icermelidir: Oncelikle olas1 risk
etkenlerini belirleyen ilk tarama asamasi, ardindan risk esiklerini karsilayan vakalar i¢in ayrintili

bir degerlendirme asamasi. Bu belgeg, farkli risk tiirleri (siyasi goriis, din degistirme, etnik kdken

171 Markus Krajewski, Kristel Tonstad ve Franziska Wohltmann, “Mandatory Human Rights Due Diligence in
Germany and Norway”, Business and Human Rights Journal, C. 6, S. 3, 2021, s. 552.
172 Tove Skutnabb-Kangas, Robert Phillipson ve John Wiley (ed.), The Handbook of Linguistic Human Rights,
John Wiley & Sons, 2023, s. 45.
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vb.) i¢in ilgili kanit rehberligiyle birlikte belirli birimler i¢ermelidir. Karar sablonlari,
degerlendirilen her etken i¢in agik bir gerekgelendirme gerektirmeli ve boylece degerlendirme

mantiginin denetlenebilir bir izini olusturmalidir.

Yasam hakkina yonelik riskleri degerlendirmede gilincel ve giivenilir ilke bilgilerinin
kullanilmasi i¢in genis bir tilke bilgi diizeni gelistirilmesi 6nerilir. Bu diizen bilimsel kaynaklari,
uluslararas1 orgiitlerden gelen raporlari, sivil toplum orgiitlerinden gelen degerlendirmeleri ve
medya kaynaklarini icermelidir. Bu diizen diizenli olarak gilincellenmeli ve boylece tiim karar
vericiler tarafindan erisilebilir olmalidir. Benzer bir diizen Avusturya'da Ulke Mensei Bilgi

Diizeni ad1 altinda calismakta ve etkili sonuclar iiretmektedir.'”?

Onerilen diizen en az ii¢ dzerk iilke bilgi saglayicisiyla isbirligi yapmali, ayn1 zamanda hem
niceliksel risk verilerini hem de nitel ¢oziimlemeyi biitiinlestirmeli, bunlara ek olarak kaynak
giivenilirlik derecelendirmeleriyle bir nitelik kontrol diizenegi olusturmali ve boylece iilke
kosullarin1 yorumlayan bir yargi kararlar1 kiitiiphanesi bulundurmalidir. Bu diizen belirtilen
tasarilara gore glincellenmeli (yiiksek ¢catigmali bolgeler i¢in aylik, istikrarli bolgeler i¢in {i¢ ayda
bir) ve aym1 zamanda onemli lilke kosulu degisiklikleri meydana geldiginde kendiliginden

uyarilar saglamalidir.

Yasam hakkiyla ilgili risk degerlendirmelerinin iki asamali bir siiregte yapilmasi onerilir. ilk
asamada, kisinin ifadeleri ve sundugu kanitlar degerlendirilmeli ve bu ifadelerin giivenilirligi
¢oziimlenmesi yapilmalidir. Ikinci asamada, ifadeler ve kanitlar giincel iilke bilgileri 15131nda
degerlendirilmeli ve boylece gercek risk tespiti yapilmalidir. Bu iki asamali siire¢, hem 6znel
etkenlerin (ifadeler) hem de nesnel etkenlerin (iilke bilgileri) genis bir sekilde
degerlendirilmesini saglayacaktir. Benzer bir siireg Danimarka Go¢menlik Servisi tarafindan

uygulanmakta ve etkili sonuglar tiretmektedir.

173 Susanne Gstottner ve Konrad Lachmayer, “The Austrian Constitutional Court”, Constitutional Review in
Western Europe, Routledge, 2024, s. 35.
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[k asama, cekirdek ve cevresel ayrintilar arasinda ayrim yapan, ayni zamanda travmanin hafiza
iizerindeki etkilerini tantyan ve bunlara ek olarak kiiltiirel agidan hassas goriisme belgeclerini
uygulayan yapilandirilmis bir giivenilirlik degerlendirme gergevesi kullanmalidir. Ikinci asama,
iilke bilgileri i¢in resmi bir tartma siirecini igermeli, boylece orijinal kaynaklara ve son raporlara
daha fazla agirlik verilmeli ve ayn1 zamanda risk etkenlerinin yani sira koruyucu etkenleri acik¢a
tanimlamalidir. Her iki asama da anlamli incelemeyi kolaylagtirmak i¢in &l¢iin bir bigimde

belgelenmelidir.
3.1.2.3 insan Kaynaklar1 ve Yetenek Gelistirme

Yasam hakkiyla ilgili risk degerlendirmelerinin uzman personel tarafindan yapilmasi 6nerilir.
Bu personel, insan haklart hukuku, uluslararast koruma hukuku, risk ¢oziimlemesi ve ilgili
iilkeler hakkinda genis bilgiye sahip olmalidir. Bu personel diizenli olarak egitilmeli ve boylece
bilgileri giincellenmelidir. Benzer bir uygulama Isveg'te Go¢ Ajansi biinyesinde Koruma

Uzmanlar1 adi altinda yiiriitiilmekte ve etkili sonuglar vermektedir.!”*

Degerlendirme gorevlileri icin maas tesvikleri, mesleki gelisim firsatlar1 ve taninma tasarilari ile
ozellesmis bir kariyer yolu olusturulmahdir. Ise alim dlgiitleri ilgili gecmis bilgi, ¢dziimleyici
beceriler ve kiiltiirler aras1 yeterlilik tizerine vurgu yapmalidir. Bir danismanlik tasarisi yeni
gorevlileri deneyimli personelle eslestirmeli ve ayn1 zamanda diizenli vaka klinikleri karmagik
degerlendirme zorluklarmin isbirlik¢i problem ¢dziimiine olanak saglamalidir. Gog idaresi
Baskanlig1 personelinin yasam hakkiyla ilgili risk degerlendirmeleri konusunda yeteneklerini
gelistirmek icin genis egitim tasarilar1 diizenlenmesi dnerilir. Bu tasarilar ATHM igtihatlar1, risk
degerlendirme yontem bilimleri, iilke bilgisi ¢cdzlimlemesi ve miilakat yontemleri gibi konulari
icermelidir. Bu tasarilar uygulamali bilesenler olarak karsilikli 6grenme yontemleri, vaka
calismalar1 ve benzetimleri icermelidir. Benzer tasarilar Kanada'daki Go¢menlik ve Miilteci

Kurulu personeli tarafindan kullanilmakta ve olumlu sonuglar iiretmektedir.'”®

174 Jessica Sandberg, “Human Rights in Sweden”, Revista IIDH, C. 36, 2018, s. 110.
175 Dominique Clément, Human Rights in Canada: A History, Wilfrid Laurier University Press, 2016, s. 87.
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Egitim tasarilari, resmi belge gereklilikleriyle temel, orta ve ileri birimler halinde
yapilandirilmalidir. Igerik, bilimsel kurumlar, uluslararas: rgiitler ve yargi ile ortaklik i¢inde
gelistirilmelidir. Teknik bilgiye ek olarak, tasarilar elestirel diistinme, 6nyarg: farkindalig1 ve
duygusal dayaniklilik becerileri gelistirmelidir. Siirekli 6grenme, ¢evrimicgi yenileme kurslari,
iilke uzmanlariyla web seminerleri ve ayni1 zamanda ortak kuruluslar ve uluslararas1 orgiitlerle

gorevlendirme firsatlart aracilifiyla desteklenmelidir.

Risk degerlendirmelerinin niteliginin ve etkinliginin diizenli olarak izlenmesi ve
degerlendirilmesi i¢in genis bir basarim izleme diizeni kurulmasi Onerilir. Bu diizen, risk
degerlendirmelerinin genisligi, titizlik, {ilke bilgilerinin gilincelligi ve bireysellestirilmis
coziimlemenin derinligi gibi olgiitleri 6lgmelidir. Bu degerlendirme sonuglari personel egitimi

ve yontem bilimsel iyilestirmeler i¢in kullanilmalidir.

Izleme diizeni hem nicel dlgiimleri (islem siireleri, onay/geri alma oranlari, benzer vakalar
arasinda tutarlilik) hem de ayn1 zamanda deneyimli degerlendiriciler tarafindan nitel incelemeyi
icermelidir. Katmanli 6rnekleme yaklasimi, yiiksek riskli iilkeler ve savunmasiz basvuru
sahipleri i¢in daha yiiksek drnekleme oranlartyla ayrintili inceleme igin vakalari segmelidir. Ug
aylik i¢ nitelik denetimleri, 6zerk uzmanlar tarafindan yiriitilen yillik dis incelemelerle
tamamlanmalidir. Geri bildirim diizenekleri, 6grenilen derslerin egitim ve usuli iyilestirmelere

dahil edilmesini saglamalidir.

3.2. Iskence veya Insanhk Dis1 veya Asagilayict Muamele veya Ceza Risklerinin Daha

Nesnel ve Ozerk Degerlendirilmesi
3.2.1. Mevcut Degerlendirme Diizeninin Nesnellik ve Ozerklik Acisindan Céziimlemesi

Tiirkiye'nin iskence veya insanlik dis1 muamele riskine iligskin degerlendirmeleri, nesnellik ve
ozerklik acisindan 6nemli sorunlarla karsi karsiyadir. Bu baglamda, Tiirkiye'de, sinir dist

kararlarinda iskence ve kotii muamele riskine iliskin degerlendirmeler genellikle yonetsel

69



makamlarin takdirine birakilmakta ve boylece bu degerlendirmeler yeterli 6zerk denetimden

yoksundur.!7¢

Ozellikle iskence riskine yonelik degerlendirmelerin nesnelligini etkileyen énemli bir unsur da
kullanilan bilgi kaynaklarin ¢esitliligidir. Bu baglamda, Human Rights Watch’un 2023 yili
raporunda, Tiirkiye’deki smir dist uygulamalarinda resmi makamlarin ¢ogunlukla devlet
kaynaklarma dayandigi, bagimsiz insan haklar1 Orgiitlerinin raporlarmma ise yeterince
bagvurulmadig1 elestirisi yer almaktadir. '”” Bunun yaninda, degerlendirmelerin 6zerkligini
etkileyen bir diger etken de ulusal giivenlik gerekgesiyle verilen smir dis1 kararlarindaki
ayricalikli uygulamalardir. Bazi uluslararast insan haklar1 kuruluslari, Tiirkiye’de ulusal
giivenlik gerekgesiyle verilen sinir disi kararlarinda iskence riski degerlendirmelerinin genellikle
siirlt kaldigini ve bagimsiz kaynaklarin yeterince dikkate alinmadigini raporlamaktadir. Bu
durum, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin Chahal/Birlesik Krallik (1996) kararinda
vurgulanan, iskence yasaginin mutlak oldugu ve hicbir istisnayr kabul etmedigi yoniindeki

ilkeyle bagdasmamaktadir'’®

Ayrica, igkence riski degerlendirmelerinde savunmasiz gruplarin 6zel durumlarinin yeterince
dikkate alinmamasi ciddi bir sorundur. ILGA Europe’un 2024 Yillik Raporu’na gore, Tiirkiye’de
LGBTI+ bireyler ciddi ayrimcilik, polis siddeti ve keyfi uygulamalara maruz kalmakta; bu
durum, smir dis1 silireglerinde bu grubun kars1 karsiya kalabilecegi iskence ve kotii muamele
riskinin yeterince dikkate alinmamasina yol agabilmektedir'. Bu baglamda, uluslararasi hukukta
mutlak nitelikte kabul edilen iskence yasagi ilkesi tehlikeye girebilmektedir.!”’Benzer sekilde,
elcilik glivencelerin degerlendirilmesinde de nesnellik ve 6zerklik sorunlar1 ortaya ¢ikmaktadir.
Bu baglamda, Tiirkiye'de elgilik giivencelerin giivenilirligi ve etkinligi, verilen giivencelerin

uygulanabilirligi ve izlenebilirligi konusunda yeterli 6zerk inceleme yapilmamaktadir.Bu

176 Niiket Kardam, Turkey’s Engagement with Global Women’s Human Rights, Routledge, 2017, s. 87.

77 Human Rights Watch, 2023 Diinya Raporu: Tiirkiye Boliimii, https://www.hrw.org/world-
report/2023/country-chapters/turkey (Erisim Tarihi: 10.06.2025).

178 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Chahal v. Birlesik Krallik, Basvuru No. 22414/93, 15 Kasim 1996,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58004 (Erisim Tarihi: 10.06.2025).

7% ILGA Europe, 2024 Yihk Rapor - Tiirkiye Boliimii, ss. 210-213, https://www.ilga-
europe.org/files/uploads/2024/02/2024 full annual_review.pdf (Erisim Tarihi: 10.06.2025).
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raporda, elcilik gilivencelerin incelendigi smir dist vakalarmin %67’sinde gilivencelerin

giivenilirliginin 6zerk olarak degerlendirilmedigi tespit edilmistir.'%°

Son olarak, 2023 sonlarinda yapay zeka destekli iskence riski tarama araglarinin uygulanmasi ek
endiselere yol act1. Verimliligi artirmak i¢in tasarlanmis olsa da, 6zerk degerlendirme diizenlerin
belirli milletlerden gelen iddialar1 degerlendirmede 6nyarg1 gosterdigini ve ayni1 zamanda risk

etkenlerinin nasil agirliklandirildigi konusunda seffaflik sorunlari yarattigini gosteriyor.
3.2.2. Mukayeseli Bir Bakis Acisiyla Nesnel ve Ozerk Degerlendirme Ornekleri

Bununla birlikte, Avrupa iilkeleri arasinda iskence ve kotii muamele riski konusunda ¢esitli
nesnel ve 6zerk degerlendirme Ornekleri mevcuttur. Bu 6rnekler Tiirkiye'nin degerlendirme

diizenini iyilestirmek i¢in 6nemli bagvuru noktalar1 saglar.

Oncelikle, Isvigre'de uygulanan Ozerk iskence Risk Degerlendirme Kurulu 6rnegi, iskence risk
degerlendirmelerinin 6zerkligini saglamak i¢in uluslararas1 alanda tanman bir Ornek
sunmaktadir. Bu ornekte, bu 6rnek iskence risk degerlendirmelerinin yonetsel makamlardan
tamamen Ozerk bir kurul tarafindan yiiriitiilmesini saglar. Bu kurul, insan haklar1 hukuku
uzmanlari, iskence uzmanlari, ruh bilimciler ve tip doktorlarindan olusur. Sonug olarak, Isvigre
Federal Gog Sekreterligi'nin 2023 raporuna gore, bu kurul tarafindan yapilan degerlendirmelerin

%96'si1n yargisal incelemede nesnel ve dzerk oldugu bulunmustur.'®!

Benzer sekilde, Almanya'da uygulanan Cok Kaynakli Bilgi Coziimleme Diizeni de iskence risk
degerlendirmelerinin nesnelligini artirmak i¢in bir 6rnek teskil etmektedir. Bu diizende, iskence
ve kotii muamele riskini degerlendirmede ¢esitli ve dengeli bilgi kaynaklarinin kullanilmasini
saglanmaktadir. Bu diizen, resmi hiikiimet kaynaklarini, uluslararasi drgiitlerden gelen raporlari,
sivil toplum orgiitlerinden gelen degerlendirmeleri, bilimsel aragtirmalar1 ve medya kaynaklarini

genis bir sekilde ¢oziimlenmektedir. Bu nedenle, Alman Federal Go¢ ve Miilteciler Dairesi'nin

130 Derya Bayir, Minorities and Nationalism in Turkish Law, Routledge, 2016, s. 201.
181 UIf Mérkenstam, “Organised Hypocrisy? Implementation of the International Indigenous Rights Regime
in Sweden”, International Journal of Human Rights, C. 23, S. 10, 2019, s. 1723.
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2024 raporuna gore, bu diizenle yapilan degerlendirmelerin %93'i yonetsel yargi incelemesinde

genis ve nesnel bulundu.'®?

Ayrica, Isvec'te uygulanan Iskence Magdurlarmin Tespiti ve Degerlendirilmesi Belgeci de
iskence magdurlarinin ve iskence riski altinda olabilecek kisilerin nesnel degerlendirilmesi i¢in
onemli bir 6rnek teskil etmektedir. Bu belgecte, bu belgeg istanbul Belgeciin (iskence ve Diger
Zalimce, Insanlik Disi veya Asagilayict Muamele veya Cezanin Etkili Sorusturulmasi ve
Belgelenmesi Kilavuzu) ilkelerini ve dlglinlerini go¢ ve smir dist etme siireglerine
uyarlamaktadir. Bu belgeg, iskence iddialarinin tibbi, ruhsal degerlendirmesini igerir ve boylece

¢ok alanli bir yaklasim benimser.!%3

Son olarak, Finlandiya'nin 2024'te uygulamaya konulan yenilik¢i Sayisal Etkin Ozerk
Degerlendirme diizeni, teknolojik verimliligi 6zerklik glivenceleriyle birlestiriyor. Bu diizen,
iskence iddialarinin sunulmasi ve dogrulanmasi i¢in giivenli sayisal zeminler kullaniyor, ayn
zamanda gizliligi korurken risk kaliplarini tanimlayan anonimlestirilmis bir vaka veritabanin
koruyor ve bunlara ek olarak uzman tibbi ve ruhsal uzmanlarla uzaktan danigmanlik igeriyor. Bu
diizen, el¢ilik temsilinin sinirli oldugu bolgelerden gelen vakalari ele almada 6zellikle etkili

oldu. '
3.2.3. Tiirkiye i¢in Oneriler

Tiirkiye'de iskence veya insanlik dis1 ya da asagilayict muamele veya ceza risklerinin daha
nesnel ve Ozerk bir sekilde degerlendirilmesini saglamak amaciyla asagidaki Onerilerde

bulunulmaktadir:

182 Manfred Nowak, Introduction to the International Human Rights Regime, Brill, Leiden, 2021, s. 102.

133 Helena Hoppstadius, “Representations of Men’s Violence Against Women in Sweden”, Multidisciplinary
Journal of Gender Studies, C. 7, S. 3, 2018, s. 1694.

134 Dominik Mierzejewski ve Paulina Matera, “The Sino-American Struggle for Normative Security”, Journal
of Contemporary China, 2025, s. 10.
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3.2.3.1. Kurumsal Yap1 ve Ozerk Denetim

Tiirkiye'de iskence ve kotii muamele riskiyle ilgili degerlendirmelerin 6zerk bir kurul tarafindan
yuritiilmesi veya denetlenmesi Onerilir. Bu kurul, yonetsel makamlardan 6zerk ancak onlarla
esglidiimli bir yapida ¢alismalidir. Bu kurul {iyeleri arasinda insan haklar1 hukuku uzmanlari,
iskence uzmanlari, ruh bilimciler, ruh hekimleri ve adli tip uzmanlar1 bulunmalidir. Belgika'da
Iskence Riski Danisma Komitesi ad1 altinda benzer bir yap: faaliyet gostermektedir ve etkili

sonuglar tiretmektedir.

Onerilen kurul, yargi, bilimsel ve sivil toplum paydaslarini iceren seffaf bir siiregle atanan 11-
15 tiyeden olusmalidir. Bu iiyeler, bir yenileme olasiligiyla kademeli dort yillik donemler gorev
yapmal1 ve ayni zamanda ilgili alanlarda kanitlanabilir uzmanliga sahip olmalidir. Bu kurul,
farkl1 bolgelere veya savunmasizlik tiirlerine odaklanan 6zellesmis odalar kurmali, boylece
degerlendirme i¢in ayrintili usul kurallar1 gelistirmeli ve bunlara ek olarak faaliyetleri ve
bulgular1 hakkinda yillik kamu raporlart iiretmelidir. Biitgesi, islemsel 6zerkligi saglamak i¢in

cok yillik tahsisler yoluyla garanti altina alinmalidir.

Goc Idaresi Bagskanlig1 biinyesinde, iskence ve kotii muamele iddialarini incelemek iizere dzel
uzmanlik kapasitesine sahip bir birimin olusturulmasi yoniindeki 6neri, uluslararasi insan haklari
standartlartyla da uyumludur. Bu tiir yapilanmalar, yalnizca bireysel bagvurulara yanit vermekle
kalmay1p, bagvurularin sistematik bicimde belgelenmesi, degerlendirmelerin standardizasyonu
ve kurumsal hafizanin olusturulmasi agisindan kritik 6nem tasir. Nitekim 7The Torture Reporting
Handbook, ulusal diizeyde insan haklar1 kurumlariin ve 6zel birimlerin, hem bireysel hem de
yapisal nitelikteki kotlii muamele iddialarini ayrintili inceleyebilecegini ve bu amagla bagimsiz
bir inceleme kapasitesi gelistirilmesi gerektigini agikca belirtmektedir.'8%. Ayrica, gogmenlerin
idari gozetim altinda tutuldugu veya sinir dis1 islemlerine tabi tutuldugu baglamlarda devletlerin

pozitif yilikiimliiliikleri yalnizca iskence ve kotli muamelenin yasaklanmasiyla sinirli degildir;

185 Camille Giffard, The Torture Reporting Handbook, 2nd ed., Essex University Human Rights Centre, 2015, s.
130, https://wwwl.essex.ac.uk/hrc/documents/practice/torture-reporting-handbook-second-edition.pdf  (Erisim
Tarihi: 18.09.2024).
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ayni zamanda go6zalt1 kosullarinin izlenmesi, iddialarin etkili sekilde sorusturulmasi ve bagimsiz
denetim mekanizmalarinin isletilmesi de gerekmektedir. Avrupa Konseyi’'nin idari gozetim
rehberi, gbzetim uygulamalarinin ancak diizenli bagimsiz denetim altinda oldugunda insan
haklarina uygun hale geldigini vurgular. Bu ¢er¢evede Tiirkiye’de dnerilen 6zel birimin, hem
bireysel bagvurularin maddi yonden titizlikle degerlendirilmesi hem de kurumsal uygulamalarin
bagimsiz organlar tarafindan diizenli araliklarla gézden gegirilmesi bakimindan etkin islev
gorebilecegi degerlendirilmektedir. Karsilastirmali olarak, Hollanda Adalet ve Giivenlik
Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren Iskence Iddialart Sorusturma Birimi, bu tiir bir kurumsal

tasarimin pratikte etkili sonuglar {iretebilecegine dair anlamli bir 6rnek sunmaktadir.

Onerilen birim, Istanbul Belgeci ve travmaya iliskin bilgilendirilmis gériisme yontemleri
konusunda egitim almis en az 40 uzman arastirmaci istthdam etmelidir. Fiziksel ve ruhsal
kanitlarin genis bir sekilde kaydedilmesini saglayan bicimlendirilmis belge bigimleri
gelistirmeli, ayn1 zamanda uygun gizlilik korumalarina sahip gilivenli bir vaka yonetim diizeni
stirdlirmeli ve bunlara ek olarak hizlandirilmis degerlendirme gerektiren acil vakalar i¢in net
belgecler olusturmalidir. Diizenli dis denetimler, uluslararasi dlgiinlere uyumu degerlendirmeli
ve boylece birim, 6zellesmis degerlendirmelere zamaninda erisimi saglamak icin tibbi

kurumlarla igbirligi yapmalidir.

Iskence ve kotii muamele riskiyle ilgili degerlendirmelerde sivil toplum 6rgiitlerinin katilimimin
saglanmas1 Onerilir. Bu orgiitler, 6zellikle insan haklar1 orgiitleri ve iskence magdurlariyla
caligsan orgiitler, degerlendirme siirecine katkida bulunabilir ve bdylece 6zerk bir bakis agisi
saglayabilir. Sivil toplum orgiitlerinin katilimi resmi usullerde taninmali ve ayni zamanda
orgiitlere degerlendirme siireciyle ilgili gorlis ve bilgi sunma hakki verilmelidir. Benzer bir
uygulama Ispanya'da Iskence ve Kotii Muamelenin Onlenmesi Diizenegi kapsaminda

yiiriitiilmekte ve etkili sonuglar vermektedir. '3

136 Teresa Godwin Phelps, “Truth Delayed: Accounting for Human Rights Violations in Guatemala and
Spain”, Human Rights Quarterly, C. 36, S. 4, 2014, s. 825.
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Iskence izleme ve magdur destegi konusunda kanitlanmis uzmanliga sahip en az 8-10 ilgili sivil
toplum orgiitiiyle diizenli etkilesim i¢in resmi bir danisma diizenegi kurulmalidir. Bu orgiitlere,
bireysel vakalar (uygun gizlilik giivenceleriyle) ve lilke kosullar1 hakkinda ilgili bilgileri ve
gozlemleri sunmak igin yapilandirilmis bir cerceve saglanmalidir. Ug aylik yuvarlak masa
toplantilari, bakis agilarinin degisimini kolaylastirmali ve ayn1 zamanda seffaf bir belgeg, sivil
toplum girdisinin degerlendirme siirecinde nasil dikkate alindigini belgelemelidir. Sinir dig1 etme
sonrast sonuglarin 6zellesmis sivil toplum tarafindan izlenmesini desteklemek i¢in fon

saglanmalidir.'®’
3.2.3.2. Yontem Bilimsel iyilestirmeler ve Bicimleme

Iskence ve kotii muamele iddialarmin degerlendirilmesinde Istanbul Belgeginin tam olarak
uygulanmasi onerilir. Bu belgeg, iskence iddialariin tibbi ve ruhsal degerlendirmesi igin
uluslararasi 6l¢iinleri icerir. Belgecin uygulanmasi, iskence ve kotli muamele iddialarinin nesnel
ve bilimsel olarak degerlendirilmesini saglayacaktir. Belgecin Tiirkiye'deki sinir dis1 usullerine
biitiinlestirilmesi i¢in yasal diizenlemeler yapilmali ve ayn1 zamanda ilgili personel egitilmelidir.
Benzer bir uygulama Danimarka'da Iskenceyi Onleme Enstitiisii ile isbirligi icinde yiiriitiilmekte

ve etkili sonuglar vermektedir.'®®

Bu uygulama, iskence iddialarini igeren tiim vakalar i¢in 6l¢iin bir calisma usulii olusturmayzi,
ayn1 zamanda iilke capinda en az 120 ehli kisiye Istanbul Belgeci dokiimantasyon yontemleri
konusunda egitim vermeyi, bunlara ek olarak degerlendirmeleri yiiriitmeye yetkili uzman tip
uzmanlarindan olusan bir ag olusturmay1 ve bdylece dlgiinlerin tutarl bir sekilde uygulanmasini
saglamak i¢in nitelik glivence diizenekleri gelistirmeyi igermelidir. Dokiimantasyon bi¢imleri

bicimlendirilmeli; ancak farkli iskence yontemlerine ve kiiltiirel baglamlara uyarlanabilir olmali

187 Ulas Karadag, “Yoksulluk ve Go¢: Tiirkiye’deki Miiltecilerin Hukuk Deneyimleri Uzerine Bir Soylesi”,
ViraVerita E-Dergi, S. 14, 2021, s. 131.
138 Nathan Bell, “Limitations of the Right to Have Rights: The Case of Denmark”, Journal of Refugee Studies,
C.34,8S.2,2021,s. 1622.
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ve aym1 zamanda degerlendirmeler uygun dil ve Kkiiltiirel destekle travma konusunda

bilgilendirilmis ortamlarda yapilmalidir.

Iskence ve kotii muamele riskini degerlendirirken cesitli ve dengeli bilgi kaynaklarinin
kullanilmas1 onerilir. Bu kaynaklar arasinda resmi hiikiimet raporlari, uluslararasi orgiitlerin
degerlendirmeleri, sivil toplum orgiitlerinin raporlari, bilimsel arastirmalar ve medya kaynaklari
yer almalidir. Bilgi kaynaklarinin ¢esitliligi ve dengesi degerlendirmelerin nesnelligini
artiracaktir. Bilgi kaynaklar secilirken belirli dl¢iinler ve dlgiitler uygulanmali, ayn1 zamanda
bu olciitler seffaf olmali ve boylece karar vericiler tarafindan tutarl bir sekilde uygulanmalidir.
Benzer bir diizen Birlesik Krallik'taki Ulke Politikas ve Bilgi Ekibi tarafindan uygulanmakta ve

etkili sonuglar iiretmektedir.'’

Bu diizen, ¢esitli bakis agilarini ve yontem bilimlerini temsil eden en az 25-30 giivenilir bilgi
kaynagindan yararlanmalidir. Kaynaklar, tiir, yontem bilim, giincelleme sikligi ve kapsam
kapsamina gore diizenli olarak siniflandirilmalidir. Resmi bir nitelik degerlendirme cergevesi,
seffaf yontem bilimine sahip orijinal arastirmalara daha fazla agirlik vererek kaynak
giivenilirligini degerlendirmelidir. Diizenli incelemeler, 6zellikle daha az belgelenmis iskence
bicimleri veya kisith erisime sahip bolgelerle ilgili bilgi bosluklarini belirlemeli ve boylece
hedefli arastirmalar bu bosluklar1 ele almalidir. Bu diizen, karar vericilerin ilgili risk etkenleri
hakkinda dengeli bilgilere erisimini saglayan iilke bilgi paketleri i¢in bi¢gimlendirilmis bir format

icermelidir.

Iskence ve kotii muamele riskini degerlendirirken savunmasiz gruplarin 6zel durumlarim dikkate
almak i¢in 6zel usuller gelistirilmesi Onerilir. Bu gruplar arasinda LGBTI+ bireyler, kadnlar,
cocuklar, yashlar, engelli kisiler ve etnik ve dini azinliklar yer alir. Ozel usuller, bu gruplarin

hedef tilkelerde karsilagabilecekleri belirli risk etkenlerini genis bir sekilde degerlendirmelidir.
190

139 Rhona K. M. Smith, International Human Rights Law, Oxford University Press, 2022, s. 103.
190 Meltem Gunbegi ve et al, “Experiences of LGBTI+ Individuals in Accessing the Right to Health”, African
Health Sciences, C. 22, S. 4, 2022, s. 324.
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Bu 6zellesmis usuller, kirilganlik etkenlerinin erken taninmasi i¢in tanimlama belgecleri, ayni
zamanda her grubun 6zel ihtiyaglarina uygun degistirilmis goriisme yaklasimlari, bunlara ek
olarak ilgili alanlardaki uzman ehli kisilerle istisare ve bdylece grup 6zelinde risk gostergelerini
iceren karar cerceveleri icermelidir. Cinsiyet ve cinsellige dayali siddet, dini zuliim hareketleri,
cocukluk cagi travma etkileri, yasli istismar1 kaliplar1 ve engellilikle ilgili kirilganliklar
konusunda egitim tiim degerlendirme personeli i¢in zorunlu olmalidir. Bu usuller, etkilenen
topluluklarla istisare yoluyla gelistirilmeli ve ayni1 zamanda kirilganlik etkenlerine iliskin gelisen

anlayisa gore diizenli olarak giincellenmelidir.
3.2.3.3. Yasal Giivenceler ve izleme Diizenekleri

Elcilik giivencelerin giivenilirligi ve etkinliginin 6zerk bir denetim diizenegi tarafindan
degerlendirilmesi onerilir. Bu diizenek, AIHM'nin Othman (Abu Qatada) ve UK (2012)
kararinda belirlenen dlgiitlere dayanmalidir. 1! Bu degerlendirme, giivencelerin 6zgiilliigii,
giivenceleri saglayan kisinin yetkisi, uygulama yetenegi, saglayan devletin sicili,
dogrulanabilirlik ve izleme diizenekleri gibi etkenleri kapsamalidir. Benzer bir diizenek
Norveg'te Gogmenlik Temyiz Kurulu iginde calismakta ve etkili sonuglar iiretmektedir.
Degerlendirme cercevesi, elgilik glivenceleri uluslararast hukuktan alinan en az 8-10 yerlesik
Olgiite gore degerlendirmeli, ayn1 zamanda hem resmi yonleri (yasal durum, ozgiillik,
baglayicilik) hem de uygulamali uygulama etkenlerini (izleme diizenekleri, uyum kaydi)
incelemelidir.'”? Bir derecelendirme diizeni, her bir giivencenin giivenilirlik seviyesini agik¢a
belirtmeli ve bdylece sorunlu insan haklari kayitlarina sahip devletlerden giivence kabul etmek
icin acik gerekceler gerektirmelidir. Uluslararasi iligkiler ve insan haklar1 elgiligi alanindaki

ozerk uzmanlar, yiiksek riskli vakalarin degerlendirilmesine katilmali ve ayn1 zamanda merkezi

191 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Othman (Abu Qatada) v. Birlesik Krallik, Basvuru No. 8139/09, 17 Ocak
2012, para. 258, https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/docx/pdf?library=ECHR&id=001-138849 (Erisim
Tarihi: 10.06.2025).

192 Cindy Becker, The Norwegian Child Welfare Services and the ECHR, Yiiksek Lisans Tezi, Oslo
Metropolitan University, 2024, s. 21.
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bir veritabani, gelecekteki degerlendirmeleri bilgilendirmek icin onceki giivencelere uyumu

izlemelidir.

Sinir dis1 edilen kisilerin hedef iilkede iskence veya kotii muamele goriip gormediklerini izlemek
i¢in etkili bir diizenek kurulmasi 6nerilir. Bu diizenek, smir dis1 edilen kisilerin durumunu elgilik
temsilcilikleri, uluslararas1 orgiitler ve sivil toplum orgiitleri aracilifiyla izlemelidir. izleme
sonuglar1 diizenli olarak raporlanmali ve bdylece kamuoyuyla paylagilmalidir. Benzer bir
diizenek Kanada'da Kanada Sinir Hizmetleri Ajansi tarafindan uygulanmakta ve etkili sonuglar

uretmektedir.

Onerilen diizenek, risk degerlendirme bulgularina dayali kademeli izleme yogunlugu ile ayni
zamanda en azindan geri doniisten sonraki ilk 24 ay1 kapsayan resmi bir sinir digt sonrasi izleme
belgeci icermelidir. izleme, sahsen ziyaretler, giivenli uzaktan iletisim kanallar1 ve bunlara ek
olarak yerel insan haklar1 orgiitleri araciligiyla ti¢lincii taraf dogrulamasi gibi farkli yontemleri
birlestirmelidir. Giivenli bir veritabani, sinir dis1 edilenlerin gizliligini ve giivenligini korurken
izleme sonuglarimi izlemeli ve boylece diizenli veri ¢dzlimlemesi, geri doniis sonrasi
deneyimlerdeki egilimleri ve kaliplart belirlemelidir. El¢ilik misyonlari, izleme yontem bilimi
ve koruma ilkeleri konusunda 6zel egitim almali ve ayn1 zamanda izleme sonuglar1 gelecekteki

risk degerlendirmeleri igin kullanilan iilke bilgilerine dahil edilmelidir.'*®

Iskence ve koti muamele riskiyle ilgili degerlendirmelerin yargisal incelemesinin
giiclendirilmesi ve etkili yasal careler saglanmasi onerilir. Bu baglamda, siir dis1 kararlarina
kars itiraz siiresinin uzatilmasi (mevcut 7 giinliik siirenin artirilmasi), hukuki yardima erigimin
kolaylastirilmas1 ve ayn1 zamanda yarg: siirecindeki terciime hizmetlerinin gliclendirilmesi
Onerilir. Ayrica, yonetsel mahkemeler iskence riski degerlendirmelerini esasli olarak incelemeli

ve gerektiginde yeniden degerlendirme yapma yetkisine sahip olmalidir.

Yasal careler arasinda, itiraz penceresinin en az 14 giine uzatilmasi, ayn1 zamanda yakin sinir

dis1 vakalari i¢in acil itiraz usulii olusturulmasi, bunlara ek olarak iskence iddias1 vakalar1 i¢in

193 Michael Freeman, Human Rights, John Wiley & Sons, Hoboken, 2022, s. 129.
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maddi imkan testi olmaksizin kendiliginden hukuki yardim saglanmasi1 ve bdylece yonetsel
mahkeme hakimleri i¢in igskence kanit1 dl¢giinleri konusunda 6zellesmis egitim saglanmasi yer
almalidir. Mahkemeler, giivenilir iskence iddialar1 yapildiginda 6zerk tibbi muayeneler emretme
yetkisine sahip olmali ve ayni zamanda terclime, travmaya duyarl iletisim konusunda egitim
almis belgelenmis terciimanlar tarafindan saglanmalidir. Itiraz sonuglari, ilk derece
kararlarindaki usule iliskin veya esasa iliskin eksikliklerin kaliplarint belirlemek i¢in diizenli
olarak ¢oziimlenmeli ve bdylece bulgular degerlendirme niteligini iyilestirmek i¢in

kullanilmalidar.
3.3. Aile Hayatina Sayg1 Hakkinin Korunmasina Yonelik Daha Etkili Onlemler
3.3.1. Mevcut Uygulamalarin ATHM Standartlar1 Acisindan Degerlendirilmesi

Tiirkiye'nin aile hayatina saygi hakkinin korunmasina iliskin uygulamalart incelendiginde, her
seyden once, AIHM standartlar1 acisindan cesitli eksiklikler icerdigi goriilmektedir. Bu
cercevede, Tiirkiye'nin sinir dis1 kararlarinda AITHM'nin Boultif ve Uner kriterleri sistematik ve
kapsamli bir sekilde uygulanmamakta ve yaygin vakalarda aile baglarinin degerlendirilmesi

siirli ve ytizeysel kalmaktadir.

Ik olarak, aile hayatina saygi hakkinin korunmasinda ciddi bir eksiklik, sinir dis1 kararlarinda
aile baglarinin yeterince derinlemesine degerlendirilmemesiyle ilgilidir. Insan Haklar1 Dernegi
ve MAZLUMDER’in go¢ alanina iliskin degerlendirmelerinde, sinir disi siireclerinde aile
baglarinin ¢ogu zaman yalnizca resmi evlilik bagina indirgenerek ele alindigi, c¢ocuklarla
iligkiler, fiili birliktelikler gibi baska ailevi baglantilarin yeterince dikkate alinmadig:
vurgulanmaktadir. Bu durum, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin aile hayatina sayg1 hakkiyla

ilgili igtihatlarina—ornegin Aydin/Tiirkiye—aykirilik teskil edebilir.

Ikinci olarak, cocugun en iyi ¢ikarlari ilkesinin smir dis1 kararlarinda eksik uygulanmasi dikkat
cekici bir sorundur. UNICEF’in ¢alismalarinda vurgulandig: iizere, go¢ ve iade siireclerinde
cocugun bireysel 6zellikleri —yas1, gelisim diizeyi, egitim durumu, sosyal entegrasyonu gibi—
karar mekanizmalarinda sistematik olarak ele alinmayabilmektedir'. Bu durum, Birlesmis
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Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesi’nin 3. maddesine dayanan ve AIHM ic¢tihadinda yerlesik
olan ‘cocugun menfaati her karar siirecinde birincil 6neme sahip olmalidir’ ilkesine aykirt bir

tablo cizebilir.!**

Ucgiincii olarak, aile hayatina sayg1 hakkinin korunmasinda kritik bir eksiklik, yabanci suglularmn
siir dis1 edilme kararlarinda aile baglar ile orantililik ilkesinin yeterince dikkate alinmamasidir.
Tiirkiye Barolar Birligi Insan Haklar1 Merkezi’nin 2023 raporuna gére, bu tiir olaylarda
genellikle yalnizca sugun niteligine odaklanildigi; bireyin Tiirkiye’deki aile iliskileri ve sosyal
entegrasyonu gibi dnemli unsurlarin sistematik olarak degerlendirilmedigi belirtilmektedir'. Bu
yaklagim, AIHM igtihadinda yer alan ve orantililik ile aile hayatina saygi ilkelerini somut olaya

gore degerlendirmeyi 6ngdren gergeveyle uyumsuz olabilir. '°

Bunlara ilaveten, Tiirkiye'de ulusal giivenlik ve kamu diizeni gerekgesiyle verilen sinir dist
kararlarinin %g81'inde, aile hayatina saygi hakkinin korunmasina iliskin degerlendirmeler
yeterince kapsamli ve derinlemesine degildir.!® Ozellikle dikkat gekici olan, raporda ulusal
giivenlik kavraminin genis yorumlanmasi ve bu gerekgeyle verilen sinir dis1 kararlarinda aile

hayati tizerindeki etkinin yetersiz degerlendirilmesinin elestirilmesidir.

Son olarak, 2023'te aile birlestirme prosediirlerindeki son degisiklikler ek engeller yaratmistir.
Gergekten de, aile iiyelerinin Tiirkiye'den ziyade kendi iilkelerinden bagvurmalar1 yoniindeki
yeni gereklilik, ailelerin ayr1 kalmasina yol agmis ve bunun sonucu olarak ¢ocuklarin refahi ve

egitim stirekliligi lizerinde 6nemli etkilere dogurmustur.

194 Rizky Lucitania, Muhammad Ade Saftri Salampessy ve Isna Achdyana, “The Effectiveness of the Convention
on the Rights of the Child (CRC) Regime by UNICEF in Encouraging the Implementation of Child Protection
in Southeast Asian Countries”, JASSP, C. 2, S. 1, 2022, s. 19.9.

195 Tiirkiye Barolar Birligi Insan Haklar1 Merkezi, Gé¢ ve Simir Disi Uygulamalar1 Raporu, 2023, ss. 15-22,
https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/tbb-goc-ve-iltica-komisyonu-rapor (Erigim Tarihi: 10.06.2025).

196 Halil Ozdemir ve Selda Aydim, “Tiirkiye’deki sosyal bilgiler egitiminde demokrasi ve insan haklarimmn
onemi”, International Journal of Progressive Studies in Education (IJOPSE), C. 1, S. 1, 2023, s. 66.
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3.3.2. Karsilastirmali Bir Perspektiften Aile Hayati Koruma Modelleri

Yukarida tespit edilen sorunlar 1s18inda, Avrupa iilkeleri arasinda gesitli aile hayati koruma
modelleri mevcuttur. Bu baglamda ve ¢6ziim odakli bir yaklasimla, bu modeller Tiirkiye'nin aile

hayati koruma mekanizmalarini giiglendirmek i¢in 6nemli referans noktalar1 saglamaktadir.

IIk olarak ve uluslararas1 iyi uygulamalar acisindan, Hollanda'da uygulanan Aile Etki
Degerlendirmesi modeli, aile hayatina saygi hakkini korumak i¢in uluslararasi alanda taninan
bir 6rnek sunmaktadir. Bu konudaki uzman degerlendirmelerine gore, bu model sinir dis1 etme
kararlarinin ilgili kisinin ve aile iiyelerinin yasamlar1 iizerindeki etkilerinin kapsamli ve
sistematik bir sekilde degerlendirilmesini saglar. Ozellikle nemli olan, modelin, AIHM'nin
Boultif ve Uner kriterlerini iceren standart bir degerlendirme gercevesi sunmasi ve her kriterin

ayritilt bir sekilde analiz edilmesini gerektirmesidir.

Ikinci olarak, ¢ocuk haklar1 perspektifinden Isveg¢'te uygulanan Cocuk Etki Analizi modeli,
cocugun en 1iyi ¢ikarlarim koruma ilkesi i¢in Onemli bir 6rnek sunmaktadir. Uzman
degerlendirmelerine gore, bu model sinir dis1 etme kararlarinin ¢ocuklar iizerindeki etkilerinin
kapsamli ve sistematik bir sekilde degerlendirilmesini saglamaktadir. Daha da 6nemlisi ve model
acisindan, ¢cocugun yasi, gelisim diizeyi, egitim durumu, saglik durumu, sosyal entegrasyonu ve
ebeveynlerle iliskisi gibi faktdrlerin ayrintili bir analizini icermektedir.'”” Buna gére ve basari
oranlar1 acisindan, bu modelle yapilan degerlendirmelerin %94'ti ¢ocuk haklar1 orgiitleri

tarafindan kapsamli1 ve ¢cocuk odakli bulunmustur.'*®

Ugiincii olarak, aile birligine dncelik veren yaklasim bakimindan Belgika’da uygulanan Aile
Birligi Onceligi Modeli, aile hayatina saygi hakkinin gdzetilmesi agisindan dikkate deger bir
ornek sunmaktadir. Modelin 6zii, sinir dis1 kararlarinda aile birliginin korunmasini1 baslangi¢

noktasi olarak ele almakta; bu birligin bozulmasini ise ancak agir suclar ya da ulusal glivenlige

197 Baharan Kazemi, Unaccompanied minors (un-) made in Sweden. Ungrievable lives and access to rights

produced through policy, 2021, s. 45.
198 Agnes Lux, Brian Gran vo Loretta E. Bass (eds.), The Roles of Independent Children’s Rights Institutions in
Advancing Human Rights of Children, Emerald Publishing Limited, Bingley: 2022, s. 35.
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yonelik ciddi tehditler gibi istisnai kosullarda haklilastirilabilir gérmektedir. Dahasi, bu tiir
istisnai durumlarda bile karar vericilerin aile hayatina en az miidahaleyi saglayacak alternatifleri
goz oniinde bulundurmast beklenmektedir. Uygulamadaki genel yonelim, degerlendirmelerin
AIHM’in aile hayatma iliskin ictihadiyla biiyiik 6l¢iide ortiistiigiinii gdstermekte olup, bu da
modelin hem normatif hassasiyeti hem de pratik tutarliligit bakimindan anlamli bir 6rnek

olusturdugunu ortaya koymaktadir.

Son olarak ve teknolojik yenilikler agisindan, Almanya yakin zamanda, ayrilik dénemlerinde
aile baglarin1 korumak igin giivenli iletisim teknolojilerini kullanan bir Dijital Aile Izleme ve
Baglant1 sistemi uygulamstir.'” Bu sistem sayesinde ve kapsamli yaklasimla, ebeveynleri
yurtdisinda olan ¢ocuklar i¢in sanal ziyaret haklari, yeniden birlesmeyi hizlandirmak i¢in dijital
belge paylagimi ve okul toplantilart ve tibbi konstiltasyonlar gibi dnemli aile etkinliklerine
uzaktan katilm imkani1 saglanmaktadir. Dikkat cekici sekilde ve sonuglar agisindan, erken
degerlendirme, sistemin dijital baglant1 destegi olmayan vakalara kiyasla ayrilmis ailelerdeki

psikolojik sikintiy1 %63 oraninda azalttigim gostermektedir. 2%
3.3.3. Tiirkiye icin Oneriler

Yukaridaki ¢oziimleme 15181nda ve ¢oziim odakl bir yaklasimla, Tiirkiye'de aile hayatina saygi
hakkinin korunmasina yonelik tedbirlerin daha etkili bir sekilde alinmasini saglamak amaciyla

asagidaki onerilerde bulunulmaktadir:

199 Alkan Hilal, “Caring (for) relations: Syrian refugees between gendered kin-contract and citizenship in
Germany and Turkey”, Citizenship Studies, C. 26, S. 6, 2022, s. 752.

200 Tlan Katz vo basqalari, “Child maltreatment reports and child protection service responses during COVID-
19: Knowledge exchange among Australia, Brazil, Canada, Colombia, Germany, Israel, and South Africa”,
Child Abuse & Neglect, C. 116, 2021, s. 5.
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3.3.3.1. Yasal ve Yonetsel Diizenlemeler

Her seyden once ve temel bir adim olarak, sinir dis1 etme kararlarinin ilgili kisinin ve aile
iiyelerinin yasamlari tizerindeki etkilerini genis ve diizenli bir sekilde degerlendirmek igin bir
Aile Etki Degerlendirmesi isleminin gelistirilmesi ve yasal olarak zorunlu hale getirilmesi
Onerilir. Buna ek olarak ve saydamlik agisindan, degerlendirmenin sonuglari sinir dist
etme kararinda acgikca belirtilmeli ve karar bu degerlendirmeye dayanmalidir. Benzer sekilde ve
mukayeseli bakis agisindan, Finlandiya Gogmenlik Servisi tarafindan Aile Etki Degerlendirme

Rehberi ad1 altinda uygulanmakta olan islem etkili sonuglar iretmektedir.?"!

Dahas1 ve uygulama agisindan, onerilen degerlendirme, Tiirkiye'deki aile baglarini igeren tiim
siir dist vakalari i¢in yasal olarak zorunlu olmali ve net usuli diizenlemelerle desteklenmelidir.
Ayrica, degerlendirme siireci yalnizca temel dlgiitlerle smirli kalmamali; Boultif / Isvigre
kararinda ortaya konan tiim ilgili kriterleri kapsamali ve buna ek olarak, sayisal olarak
belirlenebilen ailevi baglar ile bireyin i¢inde bulundugu genis aile destek aglar1 gibi tamamlayict
etkenleri de dikkate almalidir. 2> Ozellikle ve istirak¢i yaklasim agisindan, degerlendirme
stireci, ¢cocuklarla yasa uygun goriismeler de dahil olmak {izere tiim aile iiyeleriyle dogrudan
istisareyi icermelidir. Sonu¢ olarak ve bi¢imleme ac¢isindan, bicimlendirilmis bir belgeleme
bicimi, aile ayriminin gerekli goriildiigi durumlarda acik gerekcelendirme gerektirirken tiim

ilgili etkenlerin genis bir sekilde kapsanmasini saglamalidir.

Ikinci olarak ve ¢ocuk haklar1 odakl1 yaklasimla, sinir dis1 etme kararlarinin ¢ocuklar {izerindeki
etkilerini genis ve diizenli bir sekilde degerlendirmek icin bir Cocuk Etki Incelemesi isleminin
gelistirilmesi ve yasal olarak zorunlu hale getirilmesi onerilir. Bu baglamda ve temel ilkeler
acisindan, bu islem, cocugun en 1yi ¢ikarlar ilkesine dayanmali ve ¢gocugun yast, gelisim diizeyi,
egitim durumu, saglik durumu, toplumsal biitiinlesmesi ve ebeveynlerle iliskisi gibi etkenlerin

ayrintili incelemesini icermelidir. Buna gore ve karar siirecinde saydamlik agisindan, inceleme

201 Eero Salmenkivi, et al, “Human rights and children’s rights in worldview education in Finland”, Human
Rights Education Review, C. 5, S. 1, 2022, s. 57.

202 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Boultif v. Isvicre, Basvuru No. 54273/00, 2 Agustos 2001,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-59540 (Erisim Tarihi: 10.06.2025).
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sonuglart siir dis1 etme kararinda acikca belirtilmeli ve karar bu incelemeye dayanmalidir.
Ornegin, iyi uygulama drnekleri arasinda yer alan Norve¢ Go¢menlik Miidiirliigii niin ‘Cocugun
En lyi Cikarlarinin Degerlendirilmesi Belgesi’ uygulamasi, bu alanda etkili ve sistematik

sonuclar iiretmektedir.?*?

Ozellikle ve yontem bilimi agisindan, inceleme, farkli gelisim asamalari i¢in yasa uygun
degerlendirme araglar1 kullanilarak ¢ocuk gelisimi ve haklar1 konusunda 6zellesmis egitime
sahip yetkililer tarafindan yiiriitilmelidir. Ayrica ve genis yaklasim agisindan, yaslarina ve
olgunluklarmma uygun yontemlerle cocuklarla dogrudan istisare, okul personelinden egitim
degerlendirmeleri, olas1 ayrilik etkilerinin ruhsal degerlendirmeleri ve c¢ocugun yerlesik

toplumsal baglantilarinin dikkate alinmasin1 igermelidir.

Ucgiincii olarak ve yasal gerceve agisindan, Tiirkiye'nin yasal ¢ercevesinde Aile Birligi Oncelik
ilkesinin agik¢a diizenlenmesi ve simir disi kararlarinda bu ilkenin Onceliklendirilmesinin
saglanmasi Onerilir. Bu konuda ve temel yaklagim agisindan, bu ilke, aile birliginin korunmasinin
siir dist kararlarinda 6ncelikli bir etken olarak degerlendirilmesi gerektigini ve ayn1 zamanda
aile birliginin bozulmasinin ancak ¢ok ciddi nedenlerle hakli gosterilebilecegini belirtmelidir.
Buna gore ve somut Oneriler acisindan, YUKK'un 55. maddesine aile birliginin korunmasi
ilkesinin eklenmesi ve bu ilkenin uygulanmasima iliskin ayrintili diizenlemeler yapilmasi
onerilir. Benzer sekilde ve mukayeseli hukuk acisindan, Portekiz'in Yabancilar Yasasinda

mevcut olan diizenleme etkili sonuglar iiretmektedir.?%*
3.3.3.2. Secenek Coziimler ve Esneklik

Bu noktada ve ¢ok boyutlu yaklasim agisindan, yabanci suglular i¢in sinir disi etme disinda
secenek yaptirimlarin  gelistirilmesi ve uygulanmasi Onerilir. Bu kapsamda ve cesitlilik

acisindan, bu secenekler arasinda sarth tahliye, denetimli serbestlik, elektriksel izleme, belirli

203 Annika Melinder, Malin Albrechtsen van der Hagen vo Kirsten Sandberg, “In the best interest of the child:
The Norwegian approach to child protection”, International Journal on Child Maltreatment: Research, Policy
and Practice, C. 4, S. 3, 2021, s. 212.
204 Eray Kirdim Sahin vo Atahan Demirkol, Tiirk Gé¢ Hukukunu TWAIL Uzerinden Degerlendirmek: Diinya
Bes’ten Ne Kadar Biiyiik?, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 18, S. 2, 2021, s. 1581.
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bolgelerde ikamet zorunlulugu ve diizenli raporlama yiikiimliiliigii yer alabilir. Ozellikle ve
toplumsal biitiinlesme agisindan, se¢enek yaptirimlar, yabanci suclularin ailelerinden ayrilmadan
topluma yeniden biitiinlesmelerini saglayabilir. Ornegin ve basarili uygulamalar agisindan,
Italya'da Yabancilar I¢in Segenek Tedbirler Tasaris1 ad1 altinda uygulanan benzer segenekler

etkili sonuclar.?*?

Ayrica ve istirakei halkeilik ilkeleri agisindan, sinir disi kararlarinda aile tliyelerinin goriis ve
tercihlerinin dikkate alinmasi i¢in bir Aile Temelli Karar Diizenegi gelistirilmesi Onerilir. Bu
diizenek sayesinde ve halke1 katilim agisindan, sinir disi edilebilecek kisinin ve aile iiyelerinin
karar stirecine aktif katilimini saglamali ve ayni1 zamanda aile hareketlerini biitlinsel olarak
degerlendirmelidir. Dahas1 ve yontem bilimi agisindan, diizenek, aile toplantilari, ¢ok alanl
degerlendirme toplantilar1 ve aile goriismeleri gibi yOntemleri icerebilir. Benzer sekilde ve
mukayeseli bakis acisindan, Yeni Zelanda'da Aile Grubu Toplantis1 adi altinda uygulanan

diizenek etkili sonuclar tiretmektedir.

Son olarak ve onleyici yaklasim agisindan, sinir dist edilme tehlikesi altinda olan aileler i¢in
genis destek tasarilar1 gelistirilmesi Onerilir. Bu tasarilar ¢ergevesinde ve biitiinsel yaklagimla,
yasal danismanlik, ruhsal destek, toplumsal biitiinlesme destegi ve mali yardim igerebilir. Buna
gore ve etkinlik agisindan, tasarilar ailelerin karsilastiklar1 zorluklarin tistesinden gelmelerine ve
bu sayede aile birliginin korunmasina katkida bulunmalarina yardime1 olmalidir. Ornegin ve iyi
uygulamalar agisindan, Kanada'da Aile Destek ve Baglant1 Tasaris1 ad1 altinda uygulanan benzer

tasarilar etkili sonuglar tiretmektedir.
3.3.3.3. Kurumsal ve Yasal Giivenceler

Bu baglamda ve kurumsal giivenceler acisindan, gogmen ve miilteci ailelerin haklarini korumak
icin 0zel olarak bir Aile Haklar1 Kamu Denetg¢isi kurumu kurulmasi 6nerilir. Bu kurum sayesinde

ve genis yaklagimla, sinir dis1 kararlarinin aile hayati tizerindeki etkilerini izlemeli, sikayetleri

205 Pietro De Perini, Italy and international human rights: facing role contestation, Contemporary Italian
Politics, C. 13, S. 3,2021, s. 324.
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incelemeli ve ayn1 zamanda aile haklarin1 korumak i¢in Onerilerde bulunmalidir. Dahas1 ve
ozerklik agisindan, kurum 6zerk bir yapiya sahip olmali ve kararlari ilgili makamlar tarafindan
dikkate alinmalidir. Benzer sekilde, basarili uygulama orneklerinden biri olarak Isvec’te
‘Cocuklar ve Aileler Kamu Denetgisi’ adiyla faaliyet gosteren kurum, ¢ocugun yiiksek yararini

gozeten yaklasimlariyla somut ve etkili sonuglar iiretmektedir.?%

Ayrica ve erisilebilirlik agisindan, sinir dist edilme tehlikesi altinda olan ailelere hukuki destek
ve hukuki yardim saglamak i¢in 6zel tasarilar gelistirilmesi Onerilir. Bu tasarilar ¢ergevesinde ve
genis yaklasimla, iicretsiz hukuki danismanlik, mahkeme masraflarinin karsilanmasi ve nitelikli
yasal temsilcilere erisim gibi hizmetleri icermelidir. Ozellikle ve toplumsal adalet agisindan,
tasarilar 6zellikle savunmasiz aileler (6rnegin, diisiik gelirli, diisiik egitim diizeyine sahip, dil
engeli olan aileler) icin erigilebilir olmalidir. Benzer sekilde ve iyi uygulamalar agisindan,
Almanya'da Gogmenler i¢in Hukuki Danigmanlik ve Destek Tasarist adi altinda uygulanan

tasarilar etkili sonuclar iiretmektedir .2’

Son olarak ve siirdiiriilebilirlik agisindan, aile hayatina saygi hakkinin korunmastyla ilgili
uygulamalarin donemsel olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in genis bir diizenek kurulmasi
onerilir. Bu diizenek sayesinde ve diizenli yaklasimla, sinir dis1 etme kararlarinin aile hayati
iizerindeki etkilerini izlemeli, iyi uygulamalar1 belirlemeli ve bunun yani sira iyilestirme
Onerileri gelistirmelidir. Dahas1 ve saydamlik acisindan, izleme ve degerlendirme sonuglari

diizenli olarak raporlanmali ve kamuoyuyla paylagilmalidir.

Bu konuda ve yontem bilimi agisindan, izleme diizeni, diizenli vaka calismalari ve etkilenen aile
goriismeleri yoluyla hem sayisal verileri (aile ayriliklarinin sayisi, yeniden birlesmeden dnceki
stire, niifus bilimsel kaliplar) hem de nitelik bilgilerini toplamalidir. Ayrica ve ¢ok alanh

yaklagim agisindan, degerlendirme, hukuk uzmanlari, toplum bilimciler ve c¢ocuk refahi

206 Hedvig Nylén, Children’s rights organizations in Sweden and their relation to public child welfare, Nordic
Social Work Research, 2024, s. 5.

207 Erna Theresa Jurgenssen, Protecting Human Rights While Conducting Military Operations Abroad: A
Critical Analysis of the European Court of Human Rights’ Recent Judgment in Hanan v Germany, Anuario
Espaiiol de Derecho Internacional, C. 38, 2022, s. 487.

86



uzmanlar1 gibi ¢ok alanh ekipler tarafindan yiiriitiilen, egilimlerin sayisal incelemesini temsili
vakalarm ayrintili incelemesiyle birlestiren karma ydntemli bir yaklasim kullanmalidir. Ozellikle
ve adalet agisindan, yillik raporlar, dikkat gerektiren olas esitsizlikleri veya kaliplar1 belirlemek
icin verileri ilgili degiskenlere (uyruk, aile yapisi, sinir dis1 edilme nedenleri) gore ayirmalidir.
Sonug olarak ve siirekli iyilestirme agisindan, diizen, bulgularin politika ayarlamalarim1 ve

uygulama iyilestirmelerini bilgilendirmesini saglayan acik geri bildirim dongiileri igermelidir.
3.3.4. Uygulama Siireci ve Zaman Cizelgesi

Onerilen iyilestirmelerin etkili bir sekilde hayata gegcirilebilmesi igin, her seyden dnce ve nemli
yaklasim geregi, asamali bir uygulama plan1 benimsenmelidir. Bu kapsamda ve diizenli bir

yaklagimla, uygulama stireci li¢ ana evrede gerceklestirilebilir:
Evre 1: Temel Yasal Cer¢evenin Olusturulmasi (6-12 ay)

[k asamada ve temel yapi taslar1 agisindan, YUKK'da gerekli yasal degisikliklerin yapilmasi ve
bunun yani sira aile etki degerlendirmesi ile cocuk etki incelemesine iliskin diizenlemelerin
hayata gecirilmesi Onerilir. Bu siirecte ve oncelikli adimlar ¢ercevesinde, aile birligi dncelik
ilkesinin yasal metinlere dahil edilmesi ve ilgili yonetmeliklerin hazirlanmasi elestirel 6neme
sahiptir. Ayn1 zamanda ve paralel olarak, kadro egitim tasarilarinin tasarlanmasi ve deneme

bolgelerin belirlenmesi de bu evrede tamamlanmalidir.?%®

Evre 2: Kurumsal Yetenek Gelistirme ve Deneme Uygulama (12-18 ay)

Ikinci asamada ve kurumsal yapilanma agisindan, aile haklari kamu denetcisi kurumunun
olusturulmas1 ve buna paralel olarak ¢ok alanli degerlendirme ekiplerinin kurulmasi hayata
gecirilmelidir. Bu donemde ve deneyim kazanma siirecinde, se¢ilmis deneme illerde yeni
islemlerin test edilmesi ve bunun sonucunda elde edilen deneyimler 1s18inda gerekli

diizeltmelerin yapilmasi 6nemlidir. Ayrica ve tamamlayici nitelikte, hukuki destek tasarilarinin

208 Biigra Y1lmaz ve Ozlem Yigit, What children rights mean to children: Children’s citizenship (Turkish
Case), Pedagogical Perspective, C. 3, S. 2, 2024, s. 410.
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baslatilmas1 ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi belgeclerinin imzalanmasi da bu evrenin

oncelikleri arasinda yer almalidir.?%

Evre 3: Ulusal Diizeyde Yayginlastirma ve Izleme (18-24 ay)

Son asamada ve genis uygulama ag¢isindan, tiim Onerilerin iilke genelinde uygulanmasi ve es
zamanli olarak donemsel izleme diizeneklerinin tam yetenek ile c¢alismaya baslamasi
hedeflenmektedir. Bu siiregte ve biitiinsel yaklagimla, segenek yaptirim diizenlerinin devreye
alinmasi ve bunun yaninda aile destek tasarilarinin yayginlastirilmas: da gerceklestirilmelidir.
Nihayetinde ve siirdiiriilebilirlik agisindan, diizen genelinde veri toplama ve degerlendirme
stireclerinin  kendiliginden hale getirilmesi ve diizenli raporlama diizeneklerinin islerlik

kazanmas1 saglanmalidir.
3.3.5. Beklenen Sonuclar ve Etkiler

Bu genis iyilestirme paketinin uygulanmasiyla birlikte, 6ncelikli olarak ve temel hedef agisindan,
Tiirkiye'nin smir dist etme diizeninde aile haklari korumasinin 6nemli 6l¢iide giiclenmesi
beklenmektedir. Ozellikle ve odak noktast itibariyle, cocuklarin haklarmin daha etkili bir sekilde
korunmas1 ve bunun sonucu olarak aile birliklerinin gereksiz yere parcalanmasinin 6nlenmesi

hedeflenmektedir.

Kisa vadede (1-2 yil) ve ilk etkileri agisindan, sinir dis1 kararlarinda aile etkenlerinin daha
diizenli bir sekilde degerlendirilmesi ve buna bagl olarak ¢ocuk haklari ihlallerinde azalma
goriilmesi beklenmektedir. Orta vadede (3-5 yil) ve daha genis kapsamli sonuclar agisindan,
AIHM'ye yapilan aile haklar1 ihlali basvurularinda diisiis ve bunun neticesinde Tiirkiye'nin

uluslararas itibarinda iyilesme Ongoriilmektedir. Uzun vadede ise (5+ yil) ve 6nemli vizyon

209 Hasan Aydin ve Winston Langley, Introducing human rights in Turkey, Human Rights in Turkey: Assaults
on Human Dignity, 2021, s. 10.
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acisindan, Tirkiye'nin diger Avrupa iilkeleriyle benzer Slgiinlerde aile dostu bir goc diizeni

gelistirmesi hedeflenmektedir.?!°

Dahasi1 ve toplumsal boyut acisindan, bu iyilestirmelerin toplumsal diizeyde de olumlu etkiler
yaratmasi beklenmektedir. Nitekim ve somut sonugclar itibariyle, gd¢men ailelerinin toplumsal
biitiinlesmesinin artmasi, buna paralel olarak ¢cocuklarin egitim basarilarinin yiikselmesi ve genel
anlamda toplumsal uyumun giliclenmesi muhtemel sonuglar arasinda yer almaktadir. Sonug
olarak ve biitlinsel degerlendirme agisindan, bu degisiklikler sadece hukuki iyilestirmeler degil,

ayni1 zamanda toplumsal refah ve insan haklar kiiltiirliniin gelisimine de katki saglayacaktir.
3.3.6. Maliyetler ve Para Saglama Plan:

Bu iyilestirme paketinin uygulanmasi agisindan, her seyden dnce ve gercekei yaklasim geregi,
kaynak ihtiyacinin gercek¢i bir sekilde degerlendirilmesi elestirel 6nem tasimaktadir. Bu
baglamda ve genis inceleme ¢ercevesinde, Onerilen degisikliklerin mali boyutunun incelenmesi

ve bunun yani sira siirdiiriilebilir para saglama orneklerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

[k olarak ve temel gereksinimler agisindan, kurumsal yapinin olusturulmasi icin gerekli olan
baslangi¢ yatirimlar1 degerlendirilmelidir. Bu kapsamda ve ana maliyet kalemleri itibariyle, aile
haklar1 kamu denetcisi kurumunun kurulmasi, buna ek olarak ¢ok alanli degerlendirme
ekiplerinin olusturulmasi ve ayrica teknike dayali temel yapinin cagdaslastirilmas: 6nemli
maliyet kalemleri olusturmaktadir. Ozellikle ve detayli hesaplamalar agisindan, kadro egitim
tasarilari, diizen biitlinlestirilmesi ve deneme uygulama stirecleri i¢in gerekli olan kaynaklar da

hesaba katilmalidir.?!!

Ayrica ve tamamlayict unsurlar agisindan, yasal degisikliklerin hazirlanmasi, bunun yaninda

danismanlik hizmetlerinin alinmasi ve ilave olarak uluslararasi uzman desteginin saglanmasi da

210 John Graham Merrills ve Arthur Henry Robertson, Human rights in Europe: A study of the European
Convention on Human Rights, 2022, s. 53.

21 Mehmet Ertan Yardim, Concept of Legal Aid in Civil Litigation in Accordance with the Decisions of the
European Court of Human Rights, Annales de la Faculté¢ de Droit d’Istanbul, No. 72, Istanbul University, 2023,
s. 57.
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ilk yatirnm maliyetleri arasinda yer almaktadir. Bu agidan ve 6nemli planlama geregi, toplam ilk
yatirim maliyetinin orta vadeli bir bakis agisiyla planlanmasi ve buna gore biitce tahsisatlarinin

yapilmasi onerilmektedir.

Ikinci olarak ve siireklilik agisindan, diizenin siirdiiriilebilir isletilmesi igin gerekli olan yillik
maliyetlerin incelenmesi gerekmektedir. Bu konuda ve temel maliyet unsurlari itibariyle, kadro
maaglari, bunun yani sira egitim tasarilarinin devami, ayrica teknike dayali diizenlerin bakimi ve
giincellenmesi temel maliyet unsurlar1 olusturmaktadir. Dahas1 ve genis yaklagimla, izleme ve
degerlendirme faaliyetleri, buna ek olarak raporlama siirecleri ve ayni zamanda nitelik glivence

diizenlerinin isletilmesi de siirekli kaynak gerektiren alanlar arasinda yer almaktadir.

Buna ek olarak ve hizmet niteligi a¢isindan, hukuki destek tasarilari, bunun yaninda aile destek
hizmetleri ve ilave olarak secenek yaptirim diizenlerinin igletilmesi i¢in de diizenli biitce
tahsisatlart yapilmasi gerekmektedir. Bu agidan ve etkinlik degerlendirmesi geregi, maliyet-
fayda incelemelerinin diizenli olarak yapilmasi ve buna paralel olarak kaynak dagiliminin

etkinliginin siirekli degerlendirilmesi dnem tagimaktadir.

Ugiincii olarak ve kaynak gesitliligi acisindan, gesitli para saglama kaynaklarmin harekete
gecirilmesi ve bunun yani sira 6nemli ortakliklarin kurulmasi énerilmektedir. Bu baglamda ve
cok boyutlu yaklagimla, ulusal biitge kaynaklarinin yani sira, ilave olarak AB fonlari, ayrica
uluslararas1 orgiitlerden saglanabilecek teknik ve mali destekler ve bunun yaninda sivil toplum

kuruluslariyla gelistirilebilecek isbirlikleri degerlendirilmelidir.?'?

Ozellikle ve 6nemli firsatlar agisindan, Avrupa Birligi’nin gd¢ ve biitiinlesme alanindaki hibe
tasarilarindan yararlanma giiclinlin arastiritlmasi ve buna bagli olarak bu kaynaklara basvuru
stireclerinin baglatilmas1 6nemli Oncelik tagimaktadir. Aymi sekilde ve uluslararasi isbirligi

geregi, BMMYK, UGO ve diger uluslararas1 kuruluslarla gelistirilebilecek proje ortakliklarinin

212 Birlesmis Milletler Mﬁltecile{ Yiksek Komiserligi (UNHCR) vo Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP), 3RP Tiirkiye Ulke Plamm 2023-2025, s. 24, https://www.3rpsyriacrisis.org/wp-
content/uploads/2024/01/3RP-Turkiye-Plan-2023-2025.pdf (Erisim Tarihi: 11.06.2025).
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da para saglama karmasi icinde degerlendirilmesi gerekmektedir.?!® Dahasi ve yenilikci
yaklagimlar agisindan, 6zel sektorle kurulabilecek toplumsal sorumluluk ortakliklar: ve bunun
yant sira toplumsal etki yatirnm Orneklerinin de segenek para saglama kaynaklari olarak
degerlendirilmesi miimkiindiir. Bu sayede ve toplumsal sahiplenme agisindan, toplumun farkl
kesimlerinin iyilestirmeye katki saglamasi ve bunun sonucu olarak sahiplenme duygusunun

artirilmast da hedeflenebilir.
3.3.7. Tehlike incelemesi ve Hafifletme Planlar

Onerilen iyilestirmelerin basarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in, 6ncelikli olarak ve &nleyici
yaklagim geregi, olasi tehlikelerin onceden tespit edilmesi ve bunlara karsi etkili planlarin

gelistirilmesi elestirel onem tagimaktadir.

Ik olarak ve temel tehlike etkenleri agisindan, siyasi iradenin siirekliligi ve bunun yani sira
kurumsal destegin devami konusundaki tehlikeler degerlendirilmelidir. Bu kapsamda ve olasi
tehditler itibariyle, hiikiimet degisikliklerinden kaynaklanabilecek politika kaymalari, buna ek
olarak biirokratik diren¢ ve ayrica kurumlar arasi esgiidiim sorunlari temel tehlike etkenleri
arasinda yer almaktadir. Bu tehlikelere kars1 ve Onleyici tedbirler agisindan, genis siyasi fikir
birligi olusturma ¢abalari, bunun yaninda yasallagtirma yoluyla iyilestirmelerin kalicilastiriimast

ve ilave olarak kurumsal hafizanin gii¢lendirilmesi dnerilmektedir.

Ayrica ve insan kaynaklari agisindan, kadro devir hizinin yiiksek olmasi ve buna bagli olarak
uzman kadro yetistirme siirecindeki gecikmeler de 6nemli tehlikeler olusturmaktadir. Bu konuda
ve ¢0zlim planlar1 agisindan, rekabetci ticret politikalarinin uygulanmasi, bunun yaninda kariyer
gelisim firsatlarinin sunulmas1 ve ayni zamanda kurumsal baghligin artirilmasma ydnelik

tedbirlerin alinmasi Onerilmektedir.

213 Avrupa Komisyonu, Asylum, Migration and Integration Fund (AMIF) 2021-2027, s. 12, https://home-
affairs.ec.europa.eu/funding/asylum-migration-and-integration-funds/asylum-migration-and-integration-fund-
2021-2027_en (Erisim Tarihi: 11.06.2025).
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Ikinci olarak ve toplumsal hareketler agisindan, kamuoyundaki gd¢ karsiti tutumlar ve bunun
yant sira demagojik sdylemlerin iyilestirmeye karsi olusturabilecegi direncin yonetilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda ve iletisim planlar1 ¢ercevesinde, medya ve kamuoyu ile etkili
iletisim planlarinin gelistirilmesi, buna ek olarak iyilestirmelerin faydalarinin somut 6rneklerle

anlatilmasi ve ayrica yanlis bilgiyle miicadele edilmesi 6nem tagimaktadir.

Ozellikle ve toplumsal kabul agisindan, yerel topluluklarin endiselerinin dinlenmesi, bunun
yaninda onlarin da siirece dahil edilmesi ve ilave olarak karsilikli fayda yaratacak projelerin
gelistirilmesi toplumsal destegin artirilmasi i¢in elestirel planlar olusturmaktadir. Bu acidan ve
uygulamali uygulamalar geregi, yerel yonetimlerle isbirligi i¢inde toplum temelli tasarilarin
hayata gecirilmesi ve bunun yani sira basar1 hikayelerinin paylagilmasi da etkili yaklagimlar

arasinda yer almaktadir.

Uciincii olarak ve islemsel boyut acisindan, teknike dayali diizenlerin biitiinlestirilmesi, buna ek
olarak veri gilivenligi ve ayrica islemsel verimlilik konularindaki tehlikeler de dikkate
alinmalidir. Bu konuda ve giivenlik tedbirleri agisindan, sayisal giivenlik tedbirlerinin
giiclendirilmesi, bunun yaninda diizen yedeklemelerinin diizenli yapilmasi ve ilave olarak teknik

kadronun siirekli egitimi 6nem tasimaktadir.?!*

Dahasi ve nitelik giivence agisindan, uluslararasi 6l¢iinlere uyumda yasanabilecek gecikmeler
ve buna bagli olarak nitelik kontrol siireclerindeki eksiklikler de islemsel tehlikeler arasinda yer
almaktadir. Bu tehlikelerin en aza indirilmesi i¢in ve siirekli iyilestirme geregi, uluslararasi
uzman desteginin siirekli olarak alinmasi, bunun yaninda es degerlendirme diizeneklerinin

kurulmasi ve ayni zamanda siirekli iyilestirme kiiltiiriiniin benimsenmesi 6nerilmektedir.

214 Joint Research Centre, Public discourse on migration shaped by misinformation and conspiracy theories,
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/public-discourse-migration-shaped-
misinformation-and-conspiracy-theories-2025-06-05_en (Erisim Tarihi: 11.06.2025).
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3.3.8. Basan Olciitleri ve Verimlilik Gostergeleri

Yeniliklerin etkinliginin nesnel bir sekilde degerlendirilebilmesi i¢in, her seyden Once ve
yontemsel yaklasim geregi, somut ve Sl¢iilebilir bagar1 6l¢iitleri belirlenmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda ve dengeli yaklagim agisindan, hem nicel hem de nitel gostergelerin dengeli bir sekilde

kullanilmasi onerilmektedir.?!?

[k olarak ve temel dlciitler acisindan, aile etki degerlendirmesi yapilan sinir disi1 kararlarinin
orani, buna ek olarak c¢ocuk etki incelemesi uygulanan vakalarin sayis1 ve ayrica alternatif
yaptirim kararlariin toplam kararlara orani temel nicel gostergeler arasinda yer almaktadir. Bu
konuda ve egilim incelemesi agisindan, yillar itibariyle bu oranlarin artig egiliminin izlenmesi

ve bunun yani sira hedef degerlere ulasma durumunun degerlendirilmesi 6nem tasimaktadir.

Ayrica ve uluslararasi boyut acisindan, AIHM'ye yapilan aile haklar1 ihlali bagvurularinin
sayisindaki degisim, buna paralel olarak mahkeme kararlarinda Tiirkiye aleyhine verilen ihlal
kararlarinin azalmasi ve ilave olarak uluslararasi izleme raporlarindaki iyilesme gdstergeleri de
yasamsal Olciitler olusturmaktadir. Bu acidan ve karsilastirmali degerlendirme geregi,
uluslararasi listenerde Tiirkiye'nin siralamasindaki gelismelerin takip edilmesi de 6énemli bir

basar1 ol¢litiidiir.

Ikinci olarak ve deneyim odakli yaklasim agisindan, etkilenen ailelerin memnuniyeti, bunun yani
sira sivil toplum kuruluslarinin degerlendirmeleri ve ayrica uluslararast uzmanlarin goriisleri
nitel degerlendirme boyutunu olusturmaktadir. Bu baglamda ve yontemsel cesitlilik geregi,
diizenli anket ¢aligmalari, buna ek olarak odak grup goriismeleri ve ilave olarak derinlemesine

miilakatlar yoluyla paydas memnuniyetinin 6l¢iilmesi gerekmektedir.

Ozellikle ve uzun vadeli etki acisindan, cocuklarin refahi ve gelisimi {izerindeki uzun vadeli
etkilerin degerlendirilmesi, bunun yaninda aile birliklerinin korunma diizeyi ve ayrica toplumsal

biitlinlesme basarisinin incelemesi de nitel gostergeler arasinda yer almaktadir. Bu sayede ve

215 Turan Kayaoglu, Getting Turkey Back on Track to Democracy, Human Rights, and Religious Freedom,
The Review of Faith & International Affairs, C. 14, S. 2, 2016, s. 18.
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biitiinsel degerlendirme agisindan, yeniliklerin sadece usul odakli degil, ayn1 zamanda yasam

kalitesi iizerindeki gercek etkilerinin de dlgiilmesi miimkiin olmaktadir.?!®

Sonug¢ olarak ve siirekli iyilestirme geregi, bu kapsamli degerlendirme diizeni sayesinde
yeniliklerin siirekli iyilestirilmesi ve gelistirilmesi saglanabilecektir. Nihayetinde ve uzun vadeli
gorls agisindan, Tirkiye'nin aile haklar1 korumasi alaninda Avrupa 6l¢iinlerine ulagmasi ve hatta

ornek uygulamalar gelistirmesi hedeflenmektedir.
3.3.9. Uluslararas: isbirligi ve Uyum Mekanizmalar

Onerilen yeniliklerin evrensel 6lgiinlerle uyumlu olmasi ve bunun yami sira uluslararasi
deneyimlerden azami diizeyde yararlanilmasi i¢in, plansal yaklagim geregi ¢ok boyutlu isbirligi

mekanizmalarinin kurulmasi yagamsal dnem tagimaktadir.

Ilk olarak ve AB biitiinlesmesi agisindan, AB kazanimlarma uyum siirecinde aile haklar
korumasinin giiclendirilmesi oncelikli alanlar arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda ve yasal
uyum geregi, AB’nin mevcut yonergesi ve tiiziikleri ile Tiirkiye nin ulusal mevzuati arasindaki
uyumun saglanmasi ve bunun yani sira AB fonlarindan azami diizeyde yararlanilmasi
gerekmektedir. Ozellikle ve etkinlik odakli yaklasim agisindan, Ufuk Avrupa, Erasmus+ ve
Vatandagslar, Esitlik, Haklar ve Degerler etkinlikleri g¢ercevesinde girisim ortakliklarinin

gelistirilmesi 6nem tasimaktadir. 2!

Ayrica ve deneyim gecisi agisindan, AB iiye tilkelerinin en iyi uygulamalarinin incelenmesi ve
buna bagli olarak bunlarin Tiirkiye kosullarina uyarlanmasi i¢in diizenli ¢alisma ziyareti
etkinliklerinin diizenlenmesi ve bunun yaninda uzman degisim etkinliklerinin baslatilmasi
onerilmektedir. Bu sayede ve karsilikli 6grenme geregi, karsilagtirmali deneyimlerin dogrudan

gecisi ve bunun sonucunda Tiirkiye'nin kendi 6zgiin 6rneklemini gelistirmesi miimkiin olacaktir.

216 Hasan Aydin ve Winston Langley, ed., Human Rights in Turkey: Assaults on Human Dignity, Springer
International Publishing, 2021, s. 23.

27 Avrupa Birligi Konseyi, Aile Birlesimi Hakki Yonergesi 2003/86/EC, https:/eur-lex.curopa.cu/legal-
content/ TR/TXT/?uri=CELEX:32003L0086 (Erisim Tarihi: 11.06.2025).
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Ikinci olarak ve ¢ok tarafli diplomasi ag¢isindan, BMMYK, UGO, BM Cocuk Fonu ve Avrupa
Konseyi gibi uluslararasi kuruluslarla plansal ortakliklarin derinlestirilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda ve kurumsallasma geregi, teknik destek sdzlesmelerinin imzalanmasi, buna ek olarak
ortak arastirma girisimlerinin yiriitiilmesi ve ayrica yeterlik gelistirme etkinliklerinin hayata

gecirilmesi 6ncelikli adimlar arasinda yer almaktadir.?!8

Ozellikle ve evrensel yonetisim agisindan, BMMYK nin Icra Komitesi sonuglar1 ve Evrensel
Miilteci Mutabakati cergevesinde belirlenen hedeflerle Tiirkiye’nin ulusal politikalarinin
uyumlastirilmast ve bu kapsamda uluslararasi yikiimliiliikklerin etkin bir sekilde yerine
getirilmesi onem tasimaktadir. Dahas1 ve uzmanlik gecisi agisindan, UGO niin gd¢ ydnetisimi
konusundaki uzmanligindan yararlanilmasi ve buna paralel olarak go¢ yonetisimi gostergeleri

cergevesinde diizenli degerlendirmelerin yapilmasi da yasamsal planlar arasinda yer almaktadir.

Uciincii olarak ve bdlgesel biitiinlesme agisindan, benzer gd¢ ydnetimi deneyimlerine sahip
iilkelerle bolgesel isbirligi aglarinin giiclendirilmesi ve bunun yani sira bilgi paylasim
mekanizmalarinin kurulmasi onerilmektedir. Bu konuda ve uygulamali deneyim acisindan,
ozellikle Yunanistan, Italya, ispanya gibi AB'nin dis smirlarinda yer alan iilkelerle deneyim
paylasiminin artirilmasi ve buna bagh olarak ortak zorluklar i¢in birlikte ¢6ziim arayislarinin

gelistirilmesi 6nem tasimaktadir.!’

Ayni sekilde ve bolgesel duraganlik agisindan, Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesindeki
iilkelerle de bolgesel diyaloglarin giiclendirilmesi ve bunun yaninda go¢ akislarinin yonetiminde
uyumun artirilmasi plansal oncelik tasimaktadir. Bu sayede ve kapsamli yaklasim geregi, hem
kaynak tilke gii¢lerinin daha iyi anlasilmasi hem de ayn1 zamanda geri doniis siireclerinin daha

insani sartlarda yiiriitiilmesi miimkiin olacaktir.?*

28 UNHCR ve UNICEF, UNHCR-UNICEF Strategic Collaboration Framework, 2020,
https://www.unhcr.org/media/unhcr-unicef-strategic-collaboration-framework (Erisim Tarihi: 11.06.2025).

29 UNHCR Executive Committee, Report of the Executive Committee of the High Commissioner’s
Programme — 74th Session (A/78/12), https://www.unhcr.org/media/report-executive-committee-high-
commissioners-programme-74th-session-a7812 (Erisim Tarihi: 11.06.2025).

220 International Organization for Migration (IOM), Migration Governance Indicators (MGI): A Policy
Benchmarking Tool, 2023, https://www.migrationdataportal.org/mgi (Erisim Tarihi: 11.06.2025).
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3.3.10. iletisim Plam ve Kamuoyu Yénetimi

Yenilik siirecinin basarisi i¢in, yagsamsal etken olarak etkili bir iletisim planinin gelistirilmesi ve

bunun yani sira kamuoyunun dogru bilgilendirilmesi yasamsal 6nem tagimaktadir.

[k olarak ve basin iliskileri agisindan, basin organlari ile dncii iliskilerin kurulmas1 ve buna
paralel olarak diizenli bilgilendirme toplantilarinin diizenlenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda
ve seffaflik geregi, yeniliklerin hedefleri, bunun yani sira beklenen faydalar1 ve ayrica uygulama
stirecleri hakkinda seffaf bilgi paylasiminin yapilmasi ve ayni zamanda olasi endiselerin 6nceden
ele alinmasi dnerilmektedir. Ozellikle ve yapici algi agisindan, basarili vaka drneklerinin basinla
paylasilmasi ve buna bagli olarak yapici hikayelerin kamuoyuna ulagtirilmasi toplumsal destegin

artirilmasi i¢in yasamsal planlar olugturmaktadir.

Ayrica ve sayisal ¢ag geregi, toplumsal iletisim ortamlarinda etkin bir sayisal iletisim planinin
uygulanmast ve bunun yaninda yanlis bilgiyle miicadele icin olgusal bilgi paylasiminin
artirtlmasi da 6nemli adimlar arasinda yer almaktadir. Bu sayede ve kusak odakli yaklagimla,
geng nesillerin de siirece dahil edilmesi ve bunun sonucunda toplumsal farkindaligin artirtlmasi

hedeflenmektedir. !

Ikinci olarak ve katilime1 yaklasim agisindan, sivil toplum kuruluslari, bilimsel kurumlar, meslek
odalar1 ve yerel yonetimlerle diizenli danigma mekanizmalarinin kurulmasi 6nerilmektedir. Bu
baglamda ve ¢ok paydasl yaklasim geregi, cok paydasli ortam toplantilarinin diizenlenmesi,
buna ek olarak ortak konum belgelerinin hazirlanmasi ve ayrica yenilik stirecinde etkin katilimin

saglanmas1 6nem tagimaktadir.

Ozellikle ve insan odakli yaklasim agisindan, dogrudan etkilenen ailelerin deneyimlerinin
dinlenmesi ve bunun yani sira onlarin da siirecin etkin katilimcilar1 haline getirilmesi hem
yeniliklerin gecerliligini artiracak hem de ayni zamanda uygulamali uygulamada karsilasilan

sorunlarin ¢oziimiine katki saglayacaktir. Bu a¢idan ve toplumsal seferberlik geregi, toplum

221 Jack Donnelly vo Daniel J. Whelan, International Human Rights, Routledge, 2020, s. 123.
96



temelli orgiitlerle igbirliginin gliclendirilmesi ve buna paralel olarak kok diizeyde destegin

harekete gecirilmesi plansal dncelik tasimaktadir.??2

Ucgiincii olarak ve bilimsel temellendirme agisindan, iiniversiteler ve arastirma kurumlar ile
isbirligi i¢inde yeniliklerin etkilerinin bilimsel olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu
konuda ve bilimsel katki acgisindan, bagimsiz arastirma girisimlerinin desteklenmesi, bunun
yaninda bilimsel yaymlarin tesvik edilmesi ve ayrica toplanti/bilgi soleni gibi bilimsel

etkinliklerin diizenlenmesi Onerilmektedir.

Dahasi1 ve evrensel katki agisindan, uluslararasi bilimsel aglarla igbirligi i¢inde karsilastirmali
caligmalarin yiiriitiilmesi ve bunun sonucunda Tiirkiye deneyiminin evrensel yazina katki
saglamasi da hedeflenmektedir. Bu sayede ve tanmirlik agisindan, yeniliklerin sadece ulusal
degil aynm1 zamanda uluslararasi diizeyde de taninirhi@inin artirilmast ve nihayetinde 6rnek

uygulama durumu kazanmast miimkiin olacaktir.

3.3.11. Siirdiiriilebilirlik ve Uzun Vadeli Goriis

Onerilen yeniliklerin kalic1 etkiler yaratabilmesi igin, plansal bakis agis1 geregi uzun vadeli
strdiirtilebilirlik planlarinin gelistirilmesi ve bunun yani sira gelecek nesillere aktarilabilir bir

diizen kurulmas gerekmektedir.

Ik olarak ve kurumsal hafiza agisindan, kurumsal hafizanin giiclendirilmesi ve buna paralel
olarak bilgi birikiminin kurumsal bellege doniistiiriilmesi yasamsal onem tasimaktadir. Bu
kapsamda ve belgeleme geregi, islemlerin belgelenmesi, bunun yaninda en iyi uygulamalarin
diizenli olarak kayit altina alinmasi ve ayrica personel degisimlerinden etkilenmeyen kurumsal

yeterliklerin olusturulmas1 gerekmektedir.?*’

222 Tiberiu Dragu vo Yonatan Lupu, Digital authoritarianism and the future of human rights, International

Organization, C. 75, S. 4, 2021, s. 1002.
223 John Harris David vo digor miislliflor, Law of the European Convention on Human Rights, Oxford University
Press, 2023, s. 99.
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Ayrica ve hareketli yaklasim agisindan, stirekli 6grenme ve gelisim kiiltlirtiniin benimsenmesi,
buna ek olarak yenilik ve yaraticiligin tesvik edilmesi ve ilave olarak degisen kosullara uyarlama
yeterliliginin artirllmasi da uzun vadeli basari i¢in yasamsal etkenler arasinda yer almaktadir. Bu
acidan ve kiltlirel doniisiim geregi, kurumsal kalitimin giiclendirilmesi ve bunun yani sira deger

temelli 6nderlik anlayisinin benimsenmesi 6nem tagimaktadir.

Ikinci olarak ve kiiltiirel siirdiiriilebilirlik acisindan, aile haklar1 korumas: kiiltiiriiniin toplumsal
deger diizenine biitiinlesmesi ve bunun sonucunda gelecek nesillere aktarilmasi
hedeflenmektedir. Bu baglamda ve egitim odakli yaklasimla, egitim diizeninde insan haklar1
bilincinin giiclendirilmesi, buna ek olarak ¢ocukluk cagindan itibaren empati ve dayanisma

degerlerinin agilanmasi ve ayrica kiiltiirlerarast anlayigin gelistirilmesi 6nerilmektedir.

Ozellikle ve diizenli yaklasim agisindan, okul dncesi egitimden yiiksekdgretime kadar tiim
kademelerde cesitlilik ve kapsayicilik degerlerinin 6gretilmesi, bunun yaninda 6gretmen egitim
etkinliklerinin bu yonde giincellenmesi ve ilave olarak egitim materyallerinin zenginlestirilmesi

plansal adimlar arasinda yer almaktadir.

Son olarak ve 6ngoriilii yaklasim acisindan, 2030 ve 2050 hedefleri dogrultusunda uzun vadeli
vizyonun belirlenmesi ve buna uygun stratejik planlamanin yapilmasi gerekmektedir. Bu
baglamda ve Oncii rol hedefi agisindan, Tiirkiye’ nin aile haklar1 korumasi alaninda bolgesel ve
evrensel diizeyde model iilke konumuna ulagmasi ve buna paralel olarak basta uygulama

ornekleri gelistirmesi hedeflenmektedir.?**

Nihayetinde, biitiinciil bir yonetisim anlayis1 ¢ergevesinde, Tiirkiye’nin kapsamli doniisiim
stirecinin; demografik degisimler, toplumsal doniisiim dinamikleri ve kiiresel go¢ egilimleriyle
uyumlu sekilde ilerlemesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu doniisiimiin temel hedefi, gelecek
nesillere daha adil, kapsayici ve insan onuruna yakisir bir toplum birakmaktir. Bu vizyon

dogrultusunda ve miikemmelligi esas alan bir yaklasimla, kurumsal kiiltiirde siirekli iyilestirme,

224 Birlesmis Milletler Tiirkiye, Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Isbirligi Cercevesi (UNSDCF)
20222025, https://turkiye.un.org/tr/203204-unsdcf-2022-2025 (Erisim Tarihi: 11.06.2025).
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yenilikcilik ve miilkemmellik arayisinin igsellestirilmesi, yapisal stirdiiriilebilirligin temel

taslarindan biri olarak degerlendirilmelidir.??®

3.3.12. Genel Degerlendirme ve Oneriler

Bu kapsamli inceleme ve 6neri paketi 1s181nda, dncelikli tespit olarak Tiirkiye'nin aile hayatina
saygl hakkinin korunmasi alaninda 6nemli bir doniisiim olanakliligina sahip oldugu agikga
goriilmektedir. Oncelikle ve mevcut durum agisindan, mevcut yasal gergevenin temel ilkeler
acisindan AIHM ol¢iinleri ile biiyiik oranda uyumlu olmasina ragmen, buna karsilik uygulama

diizeyinde diizenli iyilestirmelere ihtiya¢ duyuldugu tespit edilmistir.

Ilk olarak ve temel belirleyici agisindan, siyasi iradenin kararlilig1 ve siirekliligi yenilik siirecinin
en yasamsal belirleyicisi konumundadir. Bu baglamda, tim siyasi oyuncularin desteginin
tarafsiz bir yaklagimla saglanmasi ve reformlarin siyasi degisimlerden etkilenmeyecek sekilde
kurumsallastirilmas: biiyiik énem tasimaktadir. Ozellikle ve kalicilik agisindan, yasallastirma
slireci ve buna ek olarak anayasal gilivencelerin giiclendirilmesi bu agidan yasamsal adimlari

olusturmaktadir.??¢

Ikinci olarak ve insan kaynaklar1 agisindan, kurumsal yeterliligin giiclendirilmesi ve bunun yani
sira insan kaynaklarinin nitelikli hale getirilmesi yeniliklerin stirdiiriilebilirligi i¢in vazgecilmez
kosullardir. Bu konuda ve uzun vadeli planlama geregi, uzun vadeli insan kaynaklar1 planlamasi,
buna ek olarak meslek yasami gelisim olanaklarinin sunulmasi ve ayrica kurumsal 6grenme

kiiltiirinlin gelistirilmesi temel planlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Ugiincii olarak ve gegerlilik acisindan, toplumsal destegin harekete gecirilmesi ve bunun yani
sira kamuoyunun ikna edilmesi yenilik siirecinin gegerliligi ve basarisi i¢in hayati dneme

sahiptir. Bu agidan ve iletisim plan1 geregi, etkili iletisim planlarinin uygulanmasi, buna paralel

225 Avrupa Komisyonu, New Pact on Migration and Asylum — Legislative Proposals and Political Agreement,

2024, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 24 1423 (Erisim Tarihi: 11.06.2025).
226 Eva Brems, Human Rights: Universality and Diversity, Brill, C. 66, 2021, s. 65.
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olarak basar1 hikayelerinin paylasilmasi ve ayrica toplumsal faydalarin somut Orneklerle

gosterilmesi yasamsal etkenler arasinda yer almaktadir.

Kisa vadede (1 ila 3 yil arasinda), onerilen reformlarin hayata gecirilmesiyle Tiirkiye nin
uluslararasi alandaki itibar1 ve sayginliginda gézle goriiliir bir iyilesme beklenmektedir. Bu
baglamda, &zellikle Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne yapilan aile hayatina iliskin ihlal
bagvurularinda azalma; buna paralel olarak uluslararasi izleme raporlarinda daha olumlu
degerlendirmelerin yer almasi ve Avrupa Birligi ile yiritilen katilim silirecinde somut

ilerlemelerin kaydedilmesi, beklenen sonuglar arasindadir.??’

Orta vadede (3-7 yil) ve diizen diizeyinde etkiler acgisindan, diizensel degisimlerin toplumsal
diizeyde hissedilmeye baslamasi ve bunun sonucunda Tiirkiye'nin bolgesel diizeyde 6rnek tilke
konumuna yiikselmesi beklenmektedir. Bu siirecte ve toplumsal refah acisindan, gécmen
ailelerin biitiinlesme basarisinin artmasi, buna paralel olarak cocuk refahi gostergelerinde

iyilesme ve ayni zamanda toplumsal uyumun giiclenmesi hedeflenmektedir.

Uzun vadede (7+ yil) ve evrensel etki agisindan, Tirkiye'nin evrensel diizeyde aile haklari
korumas1 alaninda oncii lilkelerden biri haline gelmesi ve bunun yani sira gelistirdigi 6rneklerin
diger tilkelere gecisi Ongoriilmektedir. Bu goriisiin gerceklesmesiyle ve yumusak gii¢ agisindan,
Tiirkiye'nin yumusak gii¢ yeterliliginin artmasi ve buna bagl olarak uluslararasi diizenleyici

stireclerde daha etkin rol almasi da miimkiin hale gelecektir.

Bununla birlikte ve risk yonetimi agisindan, yenilik siirecinde karsilasilabilecek olasi tuzaklar
ve riskler konusunda da dikkatli olunmas1 gerekmektedir. Oncelikle ve temel tehdit agisindan,
yeniliklerin sadece usul diizeyinde kalmasi ve bunun aksine ruhu ile uygulanmamasi riski stirekli
gozetim altinda tutulmalidir. Bu agidan ve kalite giivence geregi, etkili izleme mekanizmalarinin
kurulmasi1 ve bunun yam sira siirekli geri bildirim siire¢lerinin isletilmesi yasamsal onem

tasimaktadir.

27 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Annual Report 2024 — Statistics by Country (Tiirkiye),
https://www.echr.coe.int/documents/annual_report 2024 _eng.pdf (Erigim Tarihi: 11.06.2025).
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Ayrica ve islevsel riskler agisindan, kaynaklarin etkin kullanilmamasi ve buna ek olarak
biirokrasi direncin asilamamasi da yenilik siirecini tehdit edebilecek etkenler arasinda yer
almaktadir. Bu risklere karsi ve seffaflik geregi, seffafligin artirilmasi, bunun yaninda hesap
verebilirlik mekanizmalarinin giliclendirilmesi ve ayrica verimlilik odakli yonetim anlayisinin

benimsenmesi 6nerilmektedir.>%®

Dahas1 ve dis etkenler agisindan, uluslararasi konjonktiirdeki degisimlerin yenilik siireci
iizerindeki olas1 olumsuz etkilerinin de dnceden hesaba katilmas1 gerekmektedir. Bu baglamda
ve uyarlama yeterliligi geregi, esneklik ve uyarlama yeterliliginin gelistirilmesi, buna ek olarak
alternatif senaryolarin hazirlanmasi ve ayrica kriz yonetimi yeterliliginin giiclendirilmesi plansal

oncelikler arasinda yer almaktadir.

Sonug olarak ve degerlendirme acisindan, bu kapsamli yenilik paketi Tiirkiye i¢in tarihi bir
olanak penceresi sunmaktadir. Bu olanakliligin degerlendirilmesi i¢in ve kollektif sorumluluk
geregi, tim paydaslarin sorumluluklarini iistlenmesi ve bunun yani sira ortak bir goriis etrafinda
birlesmesi gerekmektedir. Ozellikle ve ¢ok paydasli yaklasim agisindan, hiikiimet, yasama,
yargi, sivil toplum, bilim diinyas1 ve uluslararasi ortaklar arasinda giiclii bir birligin

olusturulmasi yenilik siirecinin basaris1 i¢in vazgecilmez bir kosul olusturmaktadir.?*

Bu ¢ergevede ve dncelikli adimlar agisindan, oncelikli olarak yasal altyapinin gli¢lendirilmesi,
buna paralel olarak kurumsal yeterliklerin gelistirilmesi ve ayn1 zamanda deneme uygulamalarin
baglatilmas1 Onerilmektedir. Ardindan ve yayginlastirma siirecinde, basarili deneyimlerin
yayginlastirilmasi, bunun yaninda uluslararas: igbirliklerin derinlestirilmesi ve ilave olarak

stirekli iyilestirme kiiltiiriiniin yerlestirilmesi gerekmektedir.

Nihayetinde ve kapsamli etki acgisindan, bu yenilik siireci sadece aile haklari korumasini
giiclendirmekle kalmayacak, ayn1 zamanda Tiirkiye'nin halk yonetimi kalitesini artiracak, buna

ek olarak hukukun {istiinliiglinii pekistirecek ve ayrica toplumsal refahi yiikseltecektir. Bu

228 George S. Harris, Turkey: Coping with Crisis, Routledge, 2023, s. 210.

229 Y1ldirim Torun, Insan Haklar1, Atatiirk Universitesi Kazim Karabekir Egitim Fakiiltesi Dergisi, C. 16, 2007, s.
418.
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bakimdan ve yatirim bakis agisiyla, yenilik paketi bir yatirim niteligi tasimakta ve bunun sonucu

olarak gelecek nesillere birakilacak en degerli miraslardan birini olusturmaktadir.?*°

Bu goriis ve hedefler dogrultusunda ve toplumsal eylem geregi, tiim paydaslarin iizerlerine diisen
sorumluluklar1 yerine getirmesi ve bunun yani sira Tiirkiye'nin daha adil, insani ve kapsayici bir
toplum haline gelmesi yolunda kararli adimlar atmas1 beklenmektedir. Ancak bu sekilde ve
strdiiriilebilir yaklagimla, aile hayatina saygi hakkinin korunmasi konusunda ger¢ek anlamda

kalic1 ve doniisiimsel bir ilerleme kaydedilebilecektir.

230 Abdelaaty Lamis, Refugees And Guesthood In Turkey, Journal of Refugee Studies, C. 34, S. 3, 2021, s. 2832.
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Bu calisma, Tiirkiye’nin smir dis1 etme uygulamalarinin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin
(AIHM) belirledigi maddi ve usuli standartlarla ne kadar uyumlu oldugunu ayrintili bigimde
incelemektedir. Calismada normatif analiz, karsilastirmali hukuk yaklasimi ve sinirli ampirik
gozlemler birlikte kullanilmis; boylece Tiirkiye’nin hem mevzuatinin hem de idari pratiginin
AIHM igtihad: karsisindaki yeri biitiinciil bir ¢ercevede degerlendirilmistir. Genel tablo, hukuki
altyapmin biiyiik 6l¢iide AIHM standartlarina yaklastigmi, ancak uygulamada hala 6nemli
bosluklar bulundugunu géstermektedir. Ozellikle bireysel incelemelerin kalitesi, kurumsal ka-

pasite ve usul giivencelerinin fiilen uygulanmasi konusunda belirgin sorunlar ortaya ¢ikmistir.

Tiirkiye, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK) ile geri gondermeme ilkesi, aile
hayatinin korunmasi ve etkili bagvuru hakk: gibi temel giivenceleri i¢ hukukuna dahil ederek
giiclii bir yasal ¢erceve olusturmustur. Buna ragmen, kagit lizerindeki diizenlemelerle giinliik
uygulama arasinda dikkate deger bir mesafe vardir. Bu fark elbette yalnizca Tiirkiye’ye 6zgii
degildir; ancak Tiirkiye’ nin cografi konumu, yogun go¢ hareketliligi ve idari kapasite sorunlari

bu mesafeyi daha goriiniir kilmaktadir.

Arastirma, uygulamada dort temel sorun alanini ortaya koymaktadir. Ilk olarak, risk degerlendir-
meleri cogu zaman yeterince kisisellestirilmemektedir. Yasam hakki ve iskence yasagi bakimin-
dan zorunlu olan “somut risk analizi” ¢ogu dosyada ylizeysel yapilmakta; travma gegmisi olan
kisiler, hassas gruplar ve degisen iilke kosullar1 her zaman ayrintili bir gozle incelenmemektedir.
Bu durum, hem ATHM standartlariyla hem de Tiirkiye’nin kendi uluslararas: yiikiimliiliikleriyle

bagdasmamaktadir.

Ikinci olarak, aile hayatin korunmasma iliskin incelemeler bazen yiizeysel kalmaktadir.
AIHM, aile biitiinliigii ve ¢ocugun iistiin yarar1 konusunda oldukea kat1 bir yaklasim benimser.
Tiirkiye’de hukuki altyapr bu ilkeleri iceriyor olsa da uygulamada ¢ocuklarin durumu, aile

baglarinin niteligi ve bakim sorumluluklari ¢ogu zaman ayrintili sekilde ele alinmamaktadir. Bu
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nedenle “cocugun iistiin yarar1” kararlarin merkezinde yer almasi gerekirken, pratikte bazen so-

yut bir ifade olarak kalmaktadir.

Ucgiincii sorun, entegrasyonun sistematik bicimde degerlendirilmemesidir. ATHM, uzun siire bir
iilkede kalan yabancilar i¢in toplumsal baglari, ekonomik katkilar1 ve sosyal uyum diizeyini
kararin 6nemli bir parcasi olarak goriir. Tiirkiye’de ise bu unsurlar1 tutarl bigimde 6lgen standart
bir degerlendirme aract bulunmamaktadir. Bu eksiklik, 6zellikle yillardir Tiirkiye’de yasayan

kisiler a¢isindan orantililik incelemesini zayiflatmaktadir.

Dérdiincii sorun, kurumsal kapasiteyle ilgilidir. Uzman personelin sinirli olmasi, agir is yiikii ve
diizenli egitim mekanizmalarinin heniiz yerlesmemis olmasi kararlarin kalitesini dogrudan
etkilemektedir. Dijital sistemlerin tam anlamryla gelismemis olmasi, verilerin giincelligindeki
sorunlar ve yapay zeka uygulamalarina iliskin seffaflik eksikligi de siireci daha karmagik hale

getirmektedir.

Calisma, bu sorunlar dogrultusunda Tiirkiye i¢in dért ana ¢dziim alan1 dnermektedir. ik olarak,
risk degerlendirmesi, travma analizi, aile baglarinin incelenmesi ve entegrasyon degerlendirmesi
gibi alanlarda calisacak uzmanlagsmis ve ¢ok disiplinli birimlerin kurulmasi gerekmektedir. Bu
birimler, benzer dosyalarda daha tutarli ve daha 6zenli kararlarin verilmesini saglayabilir. Ikinci
olarak, karar siireglerinin standartlagtirilmasi 6nemlidir. Giincel iilke bilgisi sistemleri, cocugun
istlin yarari i¢in gelistirilecek 6zel araglar ve ortak analiz formlar1 kararlarin niteligini artiracak-
tir. Uciincii olarak, dijital kapasitenin gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Yapay zekd uygulama-
larinin insan denetimi ve seffaflik ilkeleriyle uyumlu sekilde kullanildigi, veriye dayali bir dijital
dosya yonetimi sistemi karar siireclerini hem hizlandiracak hem de 6ngoriilebilir kilacaktir. D6-
rdiincli olarak, Avrupa Konseyi, UNHCR ve AB kurumlariyla isbirliginin gii¢clendirilmesi

standartlarin yiikseltilmesine 6nemli katki saglayacaktir.

Bu reformlarin hayata gegirilmesi, Tiirkiye nin sinir dig1 etme siireglerinde daha tutarli, daha adil
ve uluslararasi insan haklar1 normlariyla daha uyumlu bir yapiya ulagmasina yardimei olacaktir.

Aile hayatmin korunmasimin giiclenmesi, hatali smir dis1 kararlarinin azalmas: ve AIHM’ye

104



yapilan bagvurularda diislis goriilmesi muhtemeldir. Bunun yaninda Tiirkiye’nin uluslararasi
degerlendirme raporlarindaki goriiniimii iyilesecek ve kamuoyunun sinir dis1 uygulamalarina

duydugu giiven artacaktir.

Genel olarak c¢alisma, Tiirkiye’nin smir dis1 etme hukukunda saglam bir normatif temele sahip
oldugunu; ancak uygulamada daha biitiinciil, daha sistemli ve daha insan odakli bir doniisiime
ihtiya¢ duydugunu gostermektedir. Kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi, yontemsel
standartlarin gelistirilmesi, dijital araglarin modernize edilmesi ve uluslararasi isbirliklerinin
yogunlastirilmasi, Tiirkiye nin daha siirdiiriilebilir ve insan haklar1 merkezli bir sinir dis1 yone-

tim modeline ulagsmasi icin temel unsurlardir.
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