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OZET

Bu tez Diinya Ticaret Orgiitii, Doha Turu getiri ve gotiiriileriyle ilgilidir. Diinya’da
ekonomi ve ticaretin kiiresellesmesi agisindan Doha Turu sonrasi biiylik 6nem teskil etmektedir.
Diinya Ticaret Orgiitii’niin diinya ekonomisinin kurumsallasmas1 noktasinda uluslararas: ticari
mimariyi gerektigi gibi sekillendirememesi halinde sonug kaos olacaktir. Bu tez, Diinya Ticaret
Orgiitii’niin bu konudaki ¢abalarini adim adim izlemektedir. Biz bu ¢alismada 6rgiitiin isleyisini
ve calismalarini birinci elden kaynaklarla, raporlarla ve bugiline kadar giin yiiziine ¢ikmamis

belgelerle ortaya koyacagiz.

Biz bu c¢alismay1 yaparken ciddi bir kaynak sikintisiyla karsilastik. Cok teknik ve glincel
bir mesele olmas1 dolayisiyla Tiirkge kaynaklar yok denecek kadar azdi. Kaynaklara dogrudan
erisim sikintisindan dolayi, bu ¢ok zorlu bir incelemeydi. Belgelerin incelenmesi, yorumlanip

yazilmasi hayli mesakkatli bir siirecti.

Anahtar Kelimeler: Diinya Ticaret Orgiitii, Doha Turu, Kiiresel Ekonomi, Ithalat, Ihracat



ABSTRACT

This paper deals with the gains and disadvantages of the World Trade Organisation and
the Doha Round. The period following the Doha Round has great importance in terms of
globalization of the world economy and international trade. The failure of the World Trade
Organisation to shape the international commercial structure, as required during the
institutionalisation of the global economy, will result in chaos. This paper monitors the efforts
the World Trade Organisation made in this regard, step-by-step, and will reveal the operation of
the organisation with first-hand sources, reports and documents, which to date, have previously

not come to light.

We faced serious problems with regard to the existing literature during the course of
conducting this study. The sources, written in Turkish, were scarce as it is both a highly technical
and very current issue. It was a challenging study since it was not easy to access the sources

directly. It was an arduous process to analyse, interpret and write the documents.

Keywords: World Trade Organization, Doha Round, Global Economy, Import, Export
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GIRIS

Modern uluslararast ekonomiyle beraber ¢ok uluslu sirketler kurulmaya baslanmis,
iilkeler arasindaki finansal akimlar ve uluslararasi ticarette biiylik bir gelisme

yasanmistir.

Devletler, bireyler, siniflar ve toplumsal gruplar arasinda halihazirda bulunan goriis
ayriliklar uluslararasi ekonomide de siyasi anlagmazliklarin 6n plana ¢ikmasina sebep
olmaktadir. Diinya genelinde yasanan ekonomik biitiinlesme ve beraberinde getirdigi
refah artisi, uluslarin 6zerkligi ve politik olarak bagimsizligin1 kontrol altinda tutma
arzusuyla catigmaktadir. Uluslararasi ekonominin bu sorun kapsaminda dayandigi
politik siiregleri arastiran bilim dali da wuluslararasi ekonomi politik olarak

adlandirilmaktadir.

Uluslararas1 ekonomi politigin arastirma ve analizlerinde durumlar ve olaylar birgok
farkli acidan degerlendirilmeli ve birbirleriyle etkilesimleri gz Oniinde
bulundurulmalidir. Uluslararasi ekonomi politik kapsaminda incelenen faktorlerin
birbirleriyle iliskilerinin daha kolay anlasilmasi bakimindan iki grupta incelenmektedir.
Temelde incelenen bu iki grup ulusal ve uluslararasi ekonomi politik arasindaki iligki ve

sosyal giiclerle devlet arasindaki iligkidir.

Giiniimiiz diinyasinda ulusal ve kiiresel gii¢lerin genel durumu etkilemede iki en 6nemli
faktor oldugu herkes tarafindan kabul edilmektedir. Fakat bu iki faktérden hangisinin

hangisini etkiledigi konusunda ¢esitli goriis ayriliklar1 bulunmaktadir.

ABD, Japonya ve Giiney Kore gibi devletlerin uygulamis olduklar: dis politikalar ve
kalkinma stratejilerinin uluslararasi1 ekonomi politige etkisi tartisilmaz bir gercektir.
Fakat ulus devletlerin dis ekonomi politikalariin nasil sekillendigi bir tartigma
konusudur. Baz1 kesimler uluslararasi ekonomik sistemin temelinde var olan faktorler
tarafindan uluslarin dig ekonomi politikalarin sekillendirildigini savunurken bazi
kesimler ise bunun tam tersi olarak iilkelerin dis ekonomi politikalarinin kendi i¢ siyasi

ve ekonomik durumlarindan kaynakl sekil aldig1 goriigiinii savunmaktadir.



Bu farkli iki goriis, kiiresel ekonomi politik kapsaminda yapilan bir¢cok tartismanin
temelini olusturmaktadir. Uglincii diinya iilkelerinin fakirliginin kiiresel ekonomik
diizendeki bozukluktan kaynaklandigini savunanlara karsin, bu problemin gelismekte
olan {ilkelerin kendi i¢ siyasal ve ekonomik meselelerinden kaynaklandigini savunanlar
bulunmaktadir. Ayni sekilde iki karsit goriis, modern kiiresel ekonomiyle beraber ortaya
¢ikmis olan ¢ok uluslu sirketlerin kendi baglarina birer kiiresel giic mii yoksa ait
olduklart uluslarin ekonomik sisteminin bir par¢ast mui olduklar1 konusunda fikir

birligine varamamustir.

Uluslararas1 ekonomi politik kapsaminda yapilan arastirmalarda siireci etkileyen ikinci
onemli nokta, devlet ve toplum arasindaki iliskilerdir. Uluslararasi ekonomi politik
boyutta incelenmek istendiginde bagimsiz hiikiimet kurumlarinin uygulamalar1 ve bu
uygulamalar sonucunda sekillenen politikalarin ne derece sosyal baskilardan etkilendigi

sorusu ortaya ¢ikmaktadir.

Tim siyasi bilimlerinde oldugu gibi kiiresel ekonomi politikte de merkezde devletin
rolii meselesi bulunmaktadir. Ulkelerin uyguladiklari dis ekonomi politikalarinda
politikacilarin rolii kaginilmaz bir gercektir. Fakat politikacilarin uygulamalarmi ig
faktorlerin mi yoksa dis faktorlerin mi etkiledigi, bunun yani sira bu uygulamalarin
sekillenmesinde politikacilarin kendi degerlendirmelerinin mi yoksa iilke igindeki
toplumsal, siyasi ve ekonomik baskilardan etkilenilmesinin mi ana etken oldugu iki

karsit goriislin temelini olugturmaktadir.

Bir taraf devlet politikalarinin toplumu sekillendirdigini ve dis ekonomi politikalarinin
da bu stirecin dahilinde oldugunu savunurken diger taraf politikacilarin toplumun hak ve
taleplerinin dile getirilmesi i¢in bir fonksiyon oldugunu, devletin ise toplumun sosyo
ekonomik ve politik ¢ikarlarinin hayata gecirilmesi i¢in bir ara¢ oldugunu
savunmaktadir. Bu goriise gore dis ekonomi politikalar1 toplumun istek ve talepleri

dogrultusunda devletler tarafindan sekillendirilmektedir.

Uluslararasi ekonomi politikte devletin roliiyle ilgili goriisler degerlendirildiginde dort
farkli perspektif ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar uluslararas: politik yaklasim, uluslararasi
ekonomik yaklasim, ulusal kuramsal yaklasim ve iilke i¢i toplumsal perspektif olarak

adlandirilmaktadir. Uluslararasi politik yaklasimda devletlerin kiiresel jeostratejik ve



diplomatik ortamda faaliyet alanlarim1 kisitlayan faktorler incelenmektedir. Bu
yaklasim, ulusal is birliginin saglanamadig1 bir diinya diizeninin dogasinda var olan

catisma ve sorunlar1 arastirmaktadir.

Uluslararast ekonomik yaklagimda ise devletler acisindan dis faktorlerin 6nemi
vurgulanmakta, bunun yan1 sira sosyo ekonomik faktorlerin politik faktorlere gore daha
etkili oldugu savunulmaktadir. Teknoloji, telekomiinikasyon finans ve iiretim
alanlarinda yasanan gelismeler, hiikiimetlerin politikalarmi sekillendirmekte oldugu

vurgulanmaktadir.

Ulusal yaklasimda ise uluslararasi yaklagimlarin tersine devlet kurumlari ve devletin
roliiniin ulusal sisteme uluslararasi sistemden daha g¢ok etki ettigini vurgulamaktadir.
Kurumsalcilik olarak adlandirilan bu goriis, uluslararasi sistemin ve ulusal toplumun
etkisini gdz ardi etme egilimindedir. Kurumsalcilik goriisiine gore politik kurumlar ve
ulusal politika yapicilari iilke ¢ikar ve hedeflerinin belirlenip bu hedeflere ulagmak i¢in
izlenecek yol siirecinde basrolii oynadigi savunulmaktadir. Bu goriis ¢ergevesinde
ortaya ¢ikan akimlardan bazilar1 devletin toplumsal etkilerden bagimsiz oldugunu
vurgulamakta, bazilari ise devletin toplumsal giicleri nasil degistirebilecegi ve bu giigler

arasindaki iligkiyi ne sekilde saglayabilecegi konusunu ele almaktadir.

Ulke ici toplumsal perspektif de iilke ici kurumsalcilik yaklasiminda oldugu gibi ulusal
smirlar igerisindeki gelismeleri 6n planda tutmakta ancak ekonomik ve sosyo politik
aktorlerin politika yapicilarindan daha etkin oldugunu savunmaktadir. Toplumsal bakis
agis1 olarak da adlandirilan bu yaklasim {ilke i¢indeki sosyo ekonomik baskilarin
roliiniin uluslararas1 faktorlerden ¢ok daha etkili oldugunu vurgulamaktadir. Yani ulusal
politikalarin sekillenmesinde bireyler, firmalar ve sosyal gruplarin etkisi belirleyici rol

oynamaktadir.

Sonug olarak bu yaklagimlarin ortak noktasinda uluslararasi ekonomi politikalarini i¢ ve
dis etkenlerin belirledigi soylenebilir. Bu i¢ ve dis etkenlerin etki derecesi konuya,

zamana ve iilkeye gore degiskenlik gdstermektedir.

Bu yaklagimlarin yani sira uluslararasi ekonomi politik konularini farkli agidan ele alan

ii¢c yaklasimdan da bahsedilebilir. Bunlar Liberalizm, Marksizm ve Realizm’dir.



Liberal yaklagim, uluslararasi ticarette tam anlamiyla serbestlik saglandigi takdirde tiim
iilkelerin bu durumdan maksimum fayda saglayacagint ve uluslararasi gatigmalarin
sebebi olmaktan c¢ikacagini savunmaktadir. Liberaller hiikiimetlerin uluslararasi
ekonomiyi de, ulusal ekonomileri yonettikleri gibi yonetebileceklerine inanmaktadirlar.
Buna karsin Marksistlere gore toplumsal smiflar ekonomi politigin temel aktorleridir.
Bu goriis agisindan toplumsal siif, ekonomik kosullara gore iiretim araglarinin sahibi
olan sermaye sinifi ve emekg¢i sinif olarak iki gruba ayrilmaktadir. Marksizm, bireyler
arasindaki miibadelelerin toplumun refahini arttirmayacagini ileri siirerken, kapitalizmin
dogasinda var olan uyusmazlik sonucu yikilip, sosyalizmin egemen olacagini
savunmaktadir. Bir diger yaklasim olan realizme gore uluslararasi sistemde anarsi
hakimdir ve wulus devletler giici elde amaciyla ekonomilerini bu ydnde
sekillendirmektedirler. Uluslararasi ekonomi politigin baslica aktorleri ulus devletlerdir.
Bagka bir deyisle Marksistler sinif kavramina, realistler ulus devletlere, liberaller ise
bireylere belirleyici rol tanimaktadirlar. Bu ii¢ yaklasim ekonomik etkinlik, sinif
miicadelesi ve jeostratejik agilardan farkli degerlendirmeler sunmasi sebebiyle biiyiik

Onem tasimaktadir.

II. Diinya Savasi’nin bitisiyle girilen soguk savas yillar ile beraber diinyada iki kutuplu
bir sistem meydana gelmistir. Bu iki kutuplu sistem, kiiresel ekonomi politigin genel
gercevesini belirlemistir. SSCB’nin basini ¢ektigi sosyalist blok ve bunun ekonomik
ortaklik orgiitii olan COMECON kurulmus, buna karsin ABD’nin O6nderliginde
kapitalist sistemin ekonomi politigi sekillenmistir. Giiniimiizde bu durumun uluslararasi
ekonomi politige etkisi hala yadsinamaz bir gergektir. Bugiin ABD semsiyesi altinda
kurulmus olan IMF, DTO ve Diinya Bankasi, uluslararasi ekonominin kontrol
mekanizmalar1 olmus ve yine ABD menseili ¢ok uluslu sirket ve bankalarin uluslararasi

ekonomiye etkileri tartisilmaz bir gergektir.

Global ekonomiyi sekillendirmek amaciyla ABD’nin politikalari, 1930’lu yillardan
itibaren uygulamaya konmustur. I. Diinya Savagi sonrasinda ABD’nin yasamis oldugu
ekonomik buhran, iilkeyi her ne kadar genislemeci yaklagimlardan uzaklastirmis olsa da
1934 yilinda karsilikli ticaret anlagsmalarmin onaylanmasi, serbest ticaret anlayigmin

ortaya cikmasma vesile olmustur. Karsilikli ticaret anlasmalar1 yasasi sayesinde



Amerikan Hiikiimeti, diger iilkelerle tarife indirimleri konusunda goriisebilmek igin

yetkilendirilmis ve uluslararasi ekonomik is birligi agisindan 6nemli bir adim olmustur.

Modern uluslararasi ekonomik iligkilerin sekillenmesi agisindan atilan bu adim heniiz I1.
Diinya Savasi bitmeden meyvesini vermis 1944 yilinda ABD’nin New Hampshire
eyaletinin Bretton Woods isimli kasabasinda Birlesmis Milletler Para ve Finans
konferansinda imzalanan "Uluslararasi Para Anlagmasi" ile ABD onciiliigiinde
sekillenecek olan yeni diinya diizeninin temellerini atilmistir. Bu anlasma g¢ercevesinde
anlagmaya taraf olan iilkelerin para birim degerlerinin sabit kur esasina gére Amerikan
dolar1 esas alinarak saptanmasi kabul edilmistir. Bu anlagsmayla Uluslararas1 para
sisteminin kurallarin1 belirlemenin yani sira, Diinya Bankasi, GATT ve Uluslararasi
Para Fonu'nun (IMF) kurulmasina karar verilmistir. Modern uluslararas: ekonominin en
onemli aktorlerinden olan bu uluslararasi kurumlar, 1946'da, yeterli sayida iilkenin
anlagmay1 imzalamasiyla faaliyete gecmistir. Sosyalist olmayan iilkeleri kapsayan yeni
uluslararas1 ekonomik diizenin temelini; IMF himayesinde uluslararasi parasal is birligi,
GATT kapsaminda diinya ticaretini serbestlestirme girisimleri ve Diinya Bankasmin
gelismekte olan iilkelere yaptig1 yatirimlar olusturmaktaydi. Ortaya ¢ikan bu yeni diizen
biiyiik 6l¢tide ABD kontrolii ve destegiyle dizayn edilmisti.

II. Diinya Savagi sonrasinda olusan bu kapitalist diizen ABD’nin dis politikalar
dogrultusunda gelismekteydi. Bu donemde ABD anti-Sovyet birliginin olusumunu
engellemek i¢cin Marshall Plani ¢ergevesinde Avrupa iilkelerine yatirimlarda bulunup
Bati Avrupa’da devletlerarast ekonomik ig birliklerini tesvik edici politikalar
uygulamaya bagladi. ABD mensgeili sirketlerin Avrupa’daki yatirimlari hiz kazandi. Bu
sayede Avrupa’nin ekonomik olarak kalkinmasi ve ticari serbestlesme saglanmis oldu.

Bu gelismelerin ABD ekonomisine yansimasi da pozitif yonde olmustur.

ABD’nin uygulamis oldugu bu politikalarin etkisi hem Avrupa hem de gelismekte olan
iilkelerin ekonomilerinde olumlu etki yaratmis, bu iilkelerin yasamis olduklar1 sermaye,
teknoloji ve bilgi konularindaki sikintilarin1 agmalarinda biiyilik destek olmustur. ABD
gerek dogrudan gerekse Diinya Bankasi araciligiyla bu iilkelerdeki ekonomik
biiyiimenin finansmanini saglamis ve diger lilkelere sagladig1 askeri savunma semsiyesi
sayesinde tiim kaynaklarini ekonomik biiylimenin finansmanina kullanmalarina firsat

vermistir.



II. Diinya Savasindan sonra gecen 30 yillik donemde kapitalist diizeni benimsemis
iilkelerin yasadig1 kalkinma ve biiylime siireci, ABD’nin uygulamis oldugu siyasi ve
ekonomik politikalar ve isbirlikleri sayesinde gerceklestigi fikri genis kabul

gormektedir.

1970°1i yillarin baglarinda savas sonrasi olusturulan sistemde bir takim problemler bas
gostermeye baslamisti.1971 ve 1975 yillart arasinda altin dolar standardina dayali
uluslararas1 para sistemi ¢okmiis ve yerini serbest kur sistemine birakmisti. Meydana
gelen bu gelismeyle beraber dolar uluslararasi ekonomik sistemde krize girmis, fakat
yine de énemini korumaktaydi. ABD ve Bat1 Avrupa, rekabet giicii diisiik olan, yetersiz
endiistrileri dolayisiyla korumaci yonde politikalar uygulamaya baglamis ve tarife dist
engeller yayginlagsmaya baslamigtir. Soguk savasin bitiginin de etkisiyle 1970’11 yillarda
ABD’nin Bati Avrupa ve Japonya igin saglamis oldugu giivenlik semsiyesi onemini
kaybetmis ve Bretton Woods kurumlariin zayiflamasi Amerikan hegemonyasindaki

sistemin zayiflamasina sebep olmustur.

Bunun yanm sira 1990’ yillarin baginda Sovyet blogunun zayiflamasi, SSCB’nin
dagilmasiyla sonu¢lanmigtir. Soguk savagin bitisi, uluslararasi catismalarin bittigi
anlamina gelmemekle beraber o doneme kadar olan uluslararasi politikada belirleyici
giindem konusu olan Dogu-Bati ¢atigmasinin sonu olmustur. O zamana dek dogu
blogunun uygulamis oldugu merkezi ekonomi politikalarinin etkisi altindaki iilkeler,
ozellikle Orta Avrupa ilkeleri geligsmis iilkeler diizeyine yiikselmis, digerleri ise

gelismekte olan iilkeler seviyesinde kalmistir.

Tim bu gelismelerin yaninda Rusya sahip oldugu askeri giig, genis yiiz dl¢limii ve
enerji kaynaklartyla farkli bir konumda bulunmaktadir. Son dénemde Rusya, enerji

kaynaklari fiyatlarmin yiikselmesiyle 6nemli dl¢iide ekonomik ilerleme kaydetmistir.

Giliniimiizde ABD’nin uluslararasi ekonomi politik sahnesinde en 6nemli aktdr olmaya
devam etmesinin yaninda tam anlamiyla hakim pozisyonda oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Amerikan hegemonyasi altindaki donemin bitisiyle ABD, Bati
Avrupa ve Japonya’nin ortak olarak sekillendirdigi yeni bir¢ok tarafli diizen meydana

gelmistir. Bugiinkii cok tarafli liderlik ve liberal uluslararasi diizenin ¢ikar gatigmalari



ve ekonomik krizler dinmis gibi goriinse de son derece kirillgan oldugu sdylenebilir.
Ozellikle Cin ve Hindistan’m Diinya ekonomisine etkileri, yeni ekonomik problemlere

sebep olabilir.



BOLUM 1

1. KURESEL EKONOMI POLITIiGIN ULUSLARARASI
ORGUTLERI

Bretton Woods Konferansi sonrast kurulan ii¢ ekonomik orgiit olan GATT, Diinya
Bankasi ve IMF, degisen uluslararasi sistemle beraber kendilerini giincelleyerek
glinimiiz uluslararas1 ekonomisine yon vermektedirler. Asagida bu {i¢ Orgiitiin

giiniimiizdeki yapis1 ve ¢aligma sistemlerini inceleyecegiz.

1.1. Diinya Ticaret Orgiitii

Diinya Ticaret Orgiitii, Uruguay Turu miizakereleri neticesinde, 29 farkli ¢ok tarafli
anlagma ve 25 Bakanlar Bildirisi kapsaminda, 15 Nisan 1994’de Marakes’te imzalanan
anlagma neticesinde Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT) nin yerine

kurulmustur (Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2015).

Diinya Ticaret Orgiitii, 1 Ocak 1995 tarihinde ¢ok tarafli ticaret sistemini resmen
diizenlemek adma faaliyete gegmistir. Diinya Ticaret Orgiitii, uluslararasi
anlagsmazliklara getirmis oldugu c¢oziimlerle iiye iilkelerin giivenini kazanmis ve
uluslararasi ticaretin temel yapi birimi oldugunu kabul ettirmistir (T.C. Disisleri

Bakanligi, 2015).

Diinya Ticaret Orgiitii, Uruguay anlasmalariin devamu niteligi tasimaktadir. Uye
iilkeler arasindaki ticari sorunlara her iki taraf lehine ¢6ziim {ireten bir kurum olmustur.
Gelismekte olan iilkelerin ¢ok tarafli ticaret sistemine entegresini hizlandirici tedbirler
almigtir. Fakat bunun yaninda gelismekte olan iilkeler ve en az gelismis iilkelerin ticari
ve ekonomik sorunlarini agmak konusundaki destegi yetersiz kalmistir. (T.C. Disisleri

Bakanligi, 2015).

1.1.1. Orgiitiin Temel Islevleri:

Diinya Ticaret Orgiitii’niin temel islevleri asagidaki sekilde siralanmaktadir:



e DTO’niin ihtiva ettifi ¢ok tarafli ve ¢oklu ticaret anlasmalarmin
uygulanmasinin ve denetiminin saglanmasi

e (Cok tarafli ticaret i¢in bir miizakere platformu olusturmak

e (Cok tarafli ticarette yasanan uyumsuzluklara ¢6ziim saglamak

e Upye iilkelerin uluslararasi ticari politikalarini yakinen takip etmek

e Kiiresel ekonomik politikalar kapsaminda uluslararasi kuruluslarin is birligi
saglamasina zemin hazirlamak

e Gelismekte olan ve en az gelismis iilkelerin ¢ok tarafli ticari sisteme entegre

olmasinda kolaylik saglamak (T.C. Disisleri Bakanligi, 2015).

1.1.2. DTO Anlasmalar:

DTO Anlagmalari, mal, hizmetler ve fikri miilkiyet alanlarmm kapsamaktadir. DTO
kapsaminda yapilan anlagmalarin serbestlik prensiplerini ortaya koyarken istisnai
durumlar hakkinda verilen izinlerin kosullarini belirler. Anlagmalar ayrica giimriik
tarifelerinde indirimler, ticari slibvansiyonlarin kaldirilmasi, hizmet pazarinin
uluslararast miitesebbise acik tutulmasi yoniindeki taahhiitleri de icermektedir.
Anlagmazliklarin Halli Orgami ve gelismekte olan iilkeler ile kalkinmayi hizlandiric
tedbirlerin hiikiimleri de DTO Anlasmalar1 kapsamindadir (T.C. Disisleri Bakanligi,
2015).

Ayrica anlasmaya muhatap tlkelerin, yiiriirliige koyduklari mevzuat ve énlemlerle ilgili
gelismeleri diizenli olarak DTO Sekretaryasina bildirme yiikiimliiliikkleri vardir. Yapilan
bu bildirimler ve DTO Sekretaryas1 tarafindan yapilan gozlemler sonucu diizenli
raporlar (TPRM: Trade Policy Review Mechanism) olusturularak DTO’niin seffaflig
korunmaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2015).

1.1.3. Uyelik ve Organlan

DTO, iiyesi olan iilkelerin temsilcileri tarafindan yonetilmektedir. DTO kapsamindaki
kararlarin biityiik cogunlugu “konsensiis™ (goris birligi) esasina gore alinmaktadir. Fakat
oylarin dortte ii¢linlin saglanmasi da karar alinmasi igin yeterli kabul edilmistir. Kurul

en az iki yilda bir toplanmaktadir. Kararlar, Bakanlar Konferansi esnasinda yada



Cenevre’de daimi temsilciler olarak bulunan Genel Konsey iiyeleri tarafindan

almmaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2015).

Yapisal olarak DTO, diger uluslararas: orgiitlerle benzerlik gostermemektedir. DTO’de
yonetsel karar alma yetkisi herhangi bir yonetim kuruluna devredilmemistir.. Ayrica
idari veya biirokratik organlarinda iiye tlkerin kendi politikalar1 tizerinde herhangi bir

etkisi yoktur (T.C. Disisleri Bakanligi, 2015).

DTO mensubu iilkeler, DTO iiye iilkeleri tarafindan olusturulan kural ve disiplinlere
uymakla yiikiimliidiirler. Bu kural ve disiplinler, miizakereler sonucu iiye iilkelerin
ortak katilimiyla belirlenmektedir. DTO kurallarina uyum ile ilgili yaptirimlardan DTO
degil, bizatihi iiye tilkenin kendisi sorumludur (T.C. Digisleri Bakanligi, 2015).

DTO iiye sayis1 162 olup yaklasik 22 gozlemci iilke bulunmaktadir (World Trade
Organization [WTO], 2016/g). DTO Genel Direktdrii Roberto Azevedo’dur (WTO,
2015, chap. 7). Orgiitiin Cenevre’deki olagan calismalarmni yiiriiten Genel Konsey’in
yani sira DTO anlasmalarina iligkin teknik alanlarda calisan bircok komitesi mevcuttur

(T.C. Disisleri Bakanlhigi, 2015).

DTO’yii 6nemli kilan en énemli birimi Anlasmazliklarin Halli Organt’dir (AHO). DTO
iiye llkelerin ticari anlagsmalar hususunda kendi aralarinda mutabakata varamadiklari
durumlarda, = Anlagmazliklarin  Halli  Organina  bagvurmalari  miimkiindiir.
Anlagmazliklarin Halli Organi1 vasitasiyla alinan ticari anlagmaya iligkin kararlar,
anlagma taraflarin1 baglayici niteliktedir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2015). Diinya Ticaret

Orgiitii ileride ayr1 bir boliim olarak ele alinacaktir.

1.2. Diinya Bankasi

Diinya Bankasi, gelismekte olan sermaye programlarina kredi saglayan uluslararasi bir
finans kurumudur. Uluslararas1 Yeniden Yapilanma ve Kalkimma Bankasi (IBRD:
International Bank for Reconstruction and Development) ve Uluslararasi Kalkinma
Birligi (IDA: International Development Association) olmak iizere iki kurumun
birlesiminden meydana gelen Diinya Bankasi, Diinya Bankas1 Grubunun bir bileseni ve

Birlesmig Milletler sisteminin bir parcasidir. (World Bank [WB], 2016/b; WB, 2016/f).

10



Diinya Bankasinin resmi hedefi yoksullugun azaltilmasidir. Bununla beraber, anlasma
hiikiimleri uyarmca tiim kararlar, bir mutabakat dahilinde yabanci yatim ve
uluslararas1 ticaretin tesviki ve sermaye yatirimlarini kolaylastirmaya yonelik

alinmaktadir (WB, 2016/b; Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi [T.C. GTHB], 2013).

Diinya Bankasi, 1944 yilinda Amerika’'nin New Hampshire Eyaleti’nde gerceklesen
Birlesmis Milletler Para ve Finans Konferansi, diger bir ismiyle Bretton Woods
Konferans’nin bir sonucu olarak, 1945 yilinda Uluslararast Yeniden Yapilanma ve
Kalkinma Bankasi (IBRD) adiyla Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile birlikte kurulmustur
(WB, 2016/c; T.C. GTHB, 2013). Diinya Bankasi1 baskani gelencksel olarak
Amerika’dan secilmektedir. IMF ve Diinya Bankas1 merkezleri Washington D.C. de
bulunmakta ve birbirleriyle yakin iliski icinde ¢aligmaktadirlar (WB, 2016/b).

1974 oncesinde, Diinya Bankasi tarafindan saglanan yeniden yapilanma ve kalkinma
kredileri nispeten kii¢liktii. Bankaya olan giivenin arttirilmasi gerekmekteydi. Bunun
yani sira, kredi bagvurusunda bulunan iilkeler, koruyucu mali politikanin dayattigi

hiikiimlerle ve kat1 kriterlerle kargilasmaktaydi (Goldman, 2005, s. 56-60).

IIk olarak kredi destegi icin basvuruda bulunun Polonya, Sili ve Fransa arasindan
donemin Diinya Bankasi Bagkani Jhon McCloy’un onayiyla, Fransa, tarihte Diinya
Bankasindan ilk olarak kredi kullanan iilke olmustur. Fransa, Diinya Bankasi’nin 6ne
stirdiigii kat1 kosullar1 kabul ederek talep edilen miktarin yarist olan 250 Milyon $
krediyi kullanmistir. Fransa, Diinya Bankasi’ndan alman kredinin geri 6demesini 6n
plana alan bir biitce dengesi olusturmayi kabul etmistir. Diinya Bankasi, Fransiz
hiikiimetinin anlagsma kosullarin1 yerine getirip getirmedigini yakindan takip etmistir

(Bird, 1992, s. 288, 290-291).

1947°de Marshall Plani’nin yiiriirliige girmesiyle, bir¢cok Avrupa {ilkesi, diger
kaynaklardan yardim almaya baglamiglardir. Bu rekabet sonucu, Diinya Bankasi, ilgi
alanin1 Avrupa dis1 lilkelere kaydirdi ve 1968 yilina kadar Diinya Bankasi sadece otoyol
sistemleri, elektrik santralleri gibi gelir iireten altyapilar icin kredi saglamistir (Bird,

1992, s. 290-291).
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1974 ve 1980 yillar1 arasinda verilen krediler gelismekte olan iilkelerde yasayan
insanlarin temel ihtiyaglarinin kargilanmasi amaciyla verilmisti. Bu sebeple verilen
kredi miktarlar1 ve sayis1 bilyiime gdstermis ve bu krediler sosyal hizmet olarak alt yap1

ve diger sektorler i¢in kullanilmistir (World Bank Group [WBG], b.t., s. 163-200).

1974 ve 1980 yillan arasinda Diinya Bankasi yeni kaynaklar arayisina girmis ve kiiresel
tahvil piyasasi bankanin sermaye artirimi i¢in yeni kaynak olmustur (Rotberg, 1994).
Bu dénemin bir sonucu olarak, yoksullugun azaltilmasi kredileriyle beraber gelismekte
olan tilkelerin borcu yillik %20 oraninda bir artis géstermistir (Mosley, Harrigan, Toye,

1995; Toussaint, 1999).

1980 yilinda Diinya Bankas1 Grubu ve kadrosu arasindaki sézlesmelere riayet ve gorev
atamalar1 konularindaki anlasmazliklar1 ¢ézme adina Diinya Bankasi idari Mahkemesi

kuruldu (WBG, 2016).

1980’lerde banka tigiincli diinya iilkeleri ve gelismekte olan iilkelerin ekonomilerini
diizenlemek adina yapisal uyum politikalar1 uygulamistir. 1980’lerin sonunda UNICEF
raporuna goére, Diinya Bankasi yapisal uyum programlar1 “Asya, Latin Amerika ve
Afrika’da milyonlarca ¢ocugun yetersiz beslenme, sagliksiz kosullart giderme ve

egitim” konularinda sorumluluk iistlenmistir (Cornia, Jolly ve Stewart, 1987).

1989 yilindan itibaren Diinya Bankasi, ¢cevre gruplari ve sivil toplum kuruluslarinin da
icerisinde bulundugu bir¢cok grubun elestirilerine maruz kalan ge¢mis kalkinma
politikalarinin etkilerini hafifletmek i¢in ¢alismalar baglatmistir (Goldman, 2005, s. 93-
97). Ayni zamanda 2015 yilinin hedef olarak belirlendigi, ozon tabakasina zarar veren
kimyasallarinin kullaniminin %95 oraninda azaltilmasia yonelik Montreal protokolleri
uyarinca bir uygulayict kurum kurulmustur. Bu siiregle beraber ¢evreyi koruma adina
“Stratejik Altt Tema” adli politikalarmi yiiriirlige koydu. Ornegin 1991 yilinda,
ozellikle Amazon ormanlarinda ¢ollesmeyi engellemek i¢in cevreye zararli herhangi bir
ticari yapilanmay1 veya altyapi projesini desteklememe karari almigtir (Minster, b.t., s.

452).

Diinya Bankasi kiiresel kamu hizmetlerine katkida bulunma amaciyla, sitma gibi
bulasici hastaliklar1 engellemek i¢in Diinya’nin bazi bolgelerine as1 yardimi yapmustir

ve bu hastaliklarla savasan gruplara istirakte bulunmustur. Bunun yani sira, 2000 yilinda
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“AIDS’le savag” ve 2011 yilinda ise “Tiiberkiiloza dur” ortakliklarina katildiginm
duyurmustur (Minster, b.t., s. 452).

23 Mart 2012°de ABD, Jim Yong Kim’i Diinya Bankas1 bagkanligina aday gostermis ve
27 Nisan 2012 tarihinde Jim Yong Kim bagkan olarak secilip, su anda da aktif gérevini
devam ettirmektedir (The White House, 2012; WB, 2016/¢)

1.2.1. Yonetim

Diinya Bankas1 Bagkani, Tiim Diinya Bankasi Grubunun baskanidir. Baskan, yonetim
kurulu toplantilarina bagkanlik yapar ve banka genel yonetiminden sorumludur. Su anki
baskan Jim Yong Kim’dir. Diinya Bankasi bagkan adaylar1 geleneksel olarak en biiyiik
fon hissedar1 olan ABD tarafindan sunulmaktadir. Aday, Icra Direktrliigii Kurulu
onayiyla bes yillik uzatilabilir siireyle atanmaktadir. Bagkanlarin birgogunun bankacilik

deneyimleri mevcuttur (Hurlburt, 2012; WB, 2016/e).

Bagkan yardimcilart ise bolgelerden, sektdrlerden ve isleyisten sorumlu yoneticilerdir.
Iki genel miidiir yardimcisi, ii¢ kidemli baskan yardimcist ve 24 baskan yardimcist
bulunmaktadir. Yénetim Kurulunu, Diinya Bankas1 Grubu Baskani ve 25 Icra Direktorii
olusturmaktadir. Bagkan toplantilar1 yonetmekte ve oylardaki esitlik durumunda karar

verici olmasi disinda oy kullanmamaktadir (WB, 2016/a; WB, 2016/g).

1.2.2. Uyeler

Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA: International Development Association)’nin 173,
Uluslararas1 Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankas1 (IBRD: International Bank for
Reconstruction and Development)’nin 189 tiyesi bulunmaktadir. Uluslararas1 Yeniden
Yapilanma ve Kalkinma Bankasi iiyesi olan her devletin, ayn1 zamanda Uluslararasi
Para Fonu (IMF)’nun da iiyesi olmasi gerekmektedir ve IDA gibi diger organlara

katilim igin IBRD iiyesi iilkelerin onay1 gerekmektedir. (WB, 2016/d)

1.2.3. Oy Giicii

2010 yilinda, Diinya Bankasi oylama sistemi, basta Cin olmak {izere, gelismekte olan

iilkeler lehine dengelenmesi i¢in revize edilmistir. En yiiksek oy oranina sahip tilkeler
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sirastyla, ABD (%15.85), Japonya (%6.84), Cin (%4.42), Almanya (%4), Birlesik
Krallik (%3.75), Hindistan (%2.91), Rusya (%2.77), Suudi Arabistan (%2.77) ve Italya
(%2.64)’dir. “Voice Reform — Phase 2” olarak bilinen degisiklikler ile Cin disinda,
Giiney Kore, Tiirkiye, Meksika, Singapur, Yunanistan, Brezilya, Hindistan ve Ispanya
gibi gelismekte olan iilkeler 6nemli kazanimlar elde etmistir. En gelismis iilkelerin oy
giicii, Nijerya gibi baz1 yoksul iilkelerle birlikte azalmistir. Amerika Birlesik Devletleri,
Rusya ve Suudi Arabistan’in oy giicli degismemistir (WBG, 2010).

Degisiklikler, standartlar acisindan oy gilicliniin evrensellestirilmesi, objektif
gostergelere Onem verilmesi, kural kapsamlart ve seffaflik adina iyilesmeler de
saglamigtir. Son zamanlarda Avrupa tarafindan cokca desteklenen “Havuz Modeli”
konusulmaya baslandi. Ayrica oylama giicli Uluslararas1 Kalkinma Birligine katkilarin

yani sira ekonomi boyutunun bilyiikliigiine de bagli hale getirildi (Stumm, 2011, s.118).

1.3. IMF

Uluslararasi Para Fonu (IMF) uluslararas: finansal istikrar1 ve parasal is birligi tesvik
fonudur. Ayn1 zamanda, uluslararasi ticareti kolaylastirmak, yiiksek istihdam ve
stirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi tesvik etmek ve diinya ¢apinda yoksullugu azaltmay1
gorev edinmistir. 1945 yilinda kurulan IMF, 189 kiiresel ortagi tarafindan birlikte
yonetilir (International Monetary Fund [IMF], 2016/g).

Aynm1 zamanda Fon olarak da bilinen IMF, kisir dongiliye girmis ve rekabetlerin
dogurdugu devaliiasyonlarin 6niine gegebilmek i¢in 1930'lu yillarin Biiyiik Krizini
atlatmak adma Temmuz 1944'de Amerika’nin New Hampshire Eyaleti Bretton Woods
kasabasinda yapilan konferansta 44 iilke hiikiimetinin temsiliyle ekonomik gevreler

tarafindan kurulmasi planlanmistir (IMF, 2016/g).
1.3.1. IMF'nin gorevleri

IMF'nin oncelikli gorevi, birbirleriyle ticari iliskilerde bulunan iilkelerin doviz

kurlarinin, uluslararasi para sistemi vasitasiyla istikrarini saglamaktir (IMF, 2016/d).
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1.3.1.1. Gozetim

Istikrar1 korumak ve uluslararasi para sisteminde krizlerin énlenmesi i¢in, IMF gozetimi
olarak bilinen resmi bir sistem aracilifiyla iilke politikalar1 ve ulusal, bdlgesel ve
kiiresel ekonomik ve finansal gelismeleri gozden gecirmektedir. IMF, iiyesi olan 189
iilkenin ekonomik istikrarinin tesviki, mali kriz agiginin azaltilmasi ve yasam
standartlarinin yiikseltilmesi adina politik tavsiyelerde bulunur. Kiiresel diizeydeki
hedeflerin degerlendirilmesi i¢in diizenli olarak finansal ¢evreleri degerlendirmek adina
Kiiresel Finansal istikrar Raporu ve bolgesel kamu maliyesi istikrar1 izlemek adma Mali
Izleme ve bunlardan yararlanarak Diinya Ekonomik Bilango sunu hazirlar (IMF,

2016/b).

1.3.1.2. Mali Destek

IMF, {iyelerinin finansal bilango problemlerini diizene koymasia zaman kazandirmak
icin destekte bulunur: IMF'nin bu mali destegi saglamasi, IMF'nin destekte bulunacagi
tilkenin, IMF tarafindan diizenlenmis mali programi yakinen takip etmesi ve programa
uymasina baghdir. IMF 2009 yili Nisan aymda finansal destek mekanizmasini revize
ederek 2010 ve 2011 yillarinda kabul edilen reformlarla birlikte kredi kapasitesini
giiclendirerek kiiresel ekonomik krizlere ¢6ziim tiretmektedir. Bu reformlar, kriz aninda,
sistematik olarak krizin biiyiimesini Onleyici ve lyesinin performansina gore krizi
onarict reformlar igermektedir. 2009 yilinda Yoksullugun Azaltilmasi ve Biiyiime
Giivencesi planmiyla diisiik gelirli tiyelerine iki kat kredi imtiyaz1 tanima karar1 almistir.
2015 yilinda bu olanaklar ve limitler %50 oraninda arttirilmistir. 2016 y1lt sonuna kadar

Odenecek acil kredi faiz oran1 %0 olarak belirlenmistir (IMF, 2016/a).

1.3.1.3. Teknik Destek

IMF, iiyesi olan filkelere kapasitelerini giiclendirmek adma etkin politikalar
uygulamalari i¢in teknik destek ve egitim vermektedir. Teknik yardim, vergi politikasi
ve idaresi, harcama yonetimi, para ve kur politikalari, bankacilik ve finans sisteminin
diizenlenmesi ve denetlenmesinden, yasama cergeveleri ve istatistik dahil olmak {izere

bir¢ok alanlarda sunulmaktadir (IMF, 2016/c).
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1.3.2. Ozel Cekme Hakki (SDR)

IMF tarafindan 1969 yilinda kurulmus olan sistem, IMF fiiyesi iilkelere Ozel Cekme
Hakki (SDR: Special Drawing Rights) ad1 altin uluslararasi resmi birer rezerve saglar.
Bu rezerv, Mart 2016 tarihi itibariyle yaklasik olarak 285 milyar $'dir. IMF iiyeleri
kendi aralarinda goniillii olarak SDR alis-verisi yapabilmektedirler (IMF, 2016/e).

1.3.3. Kaynaklar:

IMF’nin oncelikli finansal kaynagi, genis iiye kitlesine dagitilan kotadir. Su an kota
toplami yaklasik 477 milyar SDR (yaklagik 659 milyar $)'dir. Buna ek olarak SDR
kaynaklarini desteklemek icin iiye iilkelerinden 6diing fon alabilir. 2011 yilinda Yeni
Borglar Diizenlemesi (NAB: New Arrangements to Borrow) ile 6deme taahhiittii alinan
kaynak miktart 370 milyar SDR’ ye (yaklasik 521 milyar $) ¢ikarilmig fakat 25 Subat
2016’da bu miktar 182 milyar SDR diizeyine geri ¢ekilmistir. 2012 yilinda Euro
bolgesindeki ekonomik ve finansal kotiilesme sebebiyle, bazi iilkeler ikili bor¢lanma
anlagmalar1 araciligiyla IMF’nin fon miktar1 arttirma g¢abasina girmis ve bunun
sonucunda 10 Mart 2016 tarihi itibariyle etkin olan 34 anlagsmanin sonucunda 279

milyar SDR’lik bir deger elde edilmistir (IMF, 2016/f).

1.3.4. Yonetim ve Organizasyon

IMF, iiye iilke hiikiimetlerine karsi sorumludur. Organizasyon yapisinin en istiinde, her
iiye iilkeden bir Vali ve Vali Yardimcisinin olusturdugu Governance Structurevardir.
IMF Valiler Kurulu her yil bir kez toplanir. Valilerden 24'iiniin bulundugu Uluslararasi
Para ve Finans Komitesi (IMFC: International Monetary and Financial Committee), her

yil normal sartlarda iki kez toplanir (IMF, 2016/h).

IMF, 24 iiyeden olusan ve 189 iiyeyi temsil eden Icra Kurulu tarafindan her giin diizenli
olarak denetlenmektedir. IMF baskani, hem IMF personelinin bast hem de Icra

Kurulunun bagindadir ve 4 bagkan yardimecisi bulunmaktadir (IMF, 2016/h).
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BOLUM 2
2. DUNYA TiCARET ORGUTU

1995 yilinda kurulan Diinya Ticaret Orgiitii, II. Diinya Savas1 sonrasi kurulan Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi’nin devamu niteligindedir. Diinya Ticaret Orgiitii
en geng uluslararasi orgiitlerden olmasina ragmen GATT tarafindan kurulan ¢ok tarafli
ticaret sistemi, 50 yili agkin bir siiredir islemektedir. Baglangigta GATT ve sonrasinda
DTO, uluslararast ticarette esi benzeri goriilmemis bir biiyiimeye katki saglayan giiglii
ve gelecek vadeden bir ticaret sistemi kurulmasina yardimer olmustur. Gegtigimiz 50
yillik siiregte mal ihracatti yillik ortalama %6 oraninda arttirilmis ve 2000 yilindaki
toplam ithalat hacmi 1950 yilina kiyasla 22 katina ¢ikmigtir. Cok tarafli ticaret sistemi
GATT kapsaminda gerceklestirilen bir dizi ticari miizakere ve tur vasitasiyla
gelistirilmistir. Ik basta temel olarak giimriik tarifeleri indirimleriyle ilgiliyken sonraki
miizakerelerde anti-damping ve tarifesiz Onlemler gibi alanlar eklenmistir. GATT
kapsaminda gerceklestirilen son tur olan Uruguay Turu (1986-1994), DTO’niin
olusumuna yol agmistir (WTO, 2016/c).

Miizakereler, Uruguay Turu sonrasinda devam edip, anlasma saglanan tedbirlerin
otesinde 1997 yilinda diinya genelinde liberallesme tedbirlerinin 69 iilkede kabul
edilmesiyle telekomiinikasyon konusunda da anlagsmaya varilmigtir. Bunun yani sira
ayn1 yil iginde 40 devlet bilisim teknolojisi {irlinlerinde giimriiksiiz ticaret konusunda
basarili miizakereler gerceklestirmis olup, 70 iilke bankacilik, sigorta, menkul kiymetler
ve mali bilgiler alaninda bankacilik hizmetinin %95’inden fazlasim1 kapsayan bir mali
hizmetler anlagsmasinda mutabik kalmiglardir. 2000 yilinda tarim ve hizmetlerle ilgili
yapilan gériismeler, Kasim 2001°de Doha, Katar’da yapilmis olan 4. DTO Bakanlar
Konferansinin kapsamli giindemine dahil edilmistir. Tarim, ticaret ve cevre, anti-
damping ve siibvansiyonlar gibi DTO kurallari, yatirim, rekabet politikasi, ticareti
kolaylastirma, devlet alimlarinda seffaflik, fikri miilkiyet haklari ve mevcut DTO
sozlesmelerinin uygulanmasi esnasinda karsilasilan zorluklar olarak dile getirilen ¢esitli
sorunlar ile ilgili miizakereler ve ek caligmalar Doha kalkinma giindemine eklenmistir.
Bu calisma programi dahilindeki goriismelerin 1 Ocak 2005 tarihinde sona ermesi

planlanmigt1 fakat hedeflenen tarihte goriismeler sonuglandirilamadi (WTO, 2016/c).
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2.1. Diinya Ticaret Orgiitiiniin Amagclari

Diinya Ticaret Orgiitiiniin temel amaci iilkeler arasi ticarete iliskin kiiresel kurallar1 ele
alip ticaret akiginin miimkiin mertebe sorunsuz seffaf ve serbest gerceklestirilmesini
saglamaktir. Tiketiciler ve lreticiler uluslararasi pazarin kendilerine acik oldugunu
bilip kullandiklar1 envai g¢esit bitmis iiriinii, yan iiriinii, ham maddeler ve hizmetleri
tedarik edebilmektedirler. Bunun sonucunda daha zengin, huzurlu ve giivenilir bir
diinya ekonomisi yaratmak amaclannustir. Diinya Ticaret Orgiitiinde tiim kararlar iiye
iilkeler arasinda oy birligiyle alinir ve bu kararlar iiyelerin parlamentolar tarafindan
onanir. Uye iilkelerin ticaret politikalarmin yapilan soézlesme ve taahhiitlerin
dogrultusunda uyumlu hale getirilmesi Diinya Ticaret Orgiitiiniin anlasmazliklar
¢oziimii siirecine aktarilir. Bu sayede anlagsmazliklarin siyasi veya askeri krize doniisme
riski azalir. Uluslararas: ticarette engeller azaldikga DTO sistemi, insanlar ve milletler
arasindaki diger bariyerleri ortadan kaldirmayr amaglar. Cok tarafli ticaret sistemi
olarak bilinen bu sistemin merkezinde, iiye iilkeler tarafindan miizakere edilip
imzalanan ve bu iilkelerin parlamentolar1 tarafindan imzalanan DTO sozlesmeleri yer
alir. Bu sozlesmeler uluslararasi ticarete yonelik hukuki zeminli kararlardir. Bu
anlagmalar {iye {ilkelerin Onemli ticaret haklarin giivence altina almakla beraber
hepsinin yararina olacak sekilde mutabik kalian sinirlar dahilinde ticaret politikalarina
riayet etmeleri konusunda hiikiimetleri baglar. Bu sozlesmeler hiikiimetler tarafindan
miizakere edilip imzalanir fakat buradaki asil amag ithalat ve ihracatcilara islerini
yapmalar1 konusunda yardimci olmaktir. Temelde, hedef {iye {ilkelerin halklarinin refah

diizeylerini arttirmaktir (WTO, 2016/b; T.C. Gelir idaresi Baskanlig1 [GIB], 2009).

Diinya Ticaret Orgiitii'niin kurucu anlasmasi olan 15 Nisan 1994 tarihli Marakes

Anlagmasinda orgiitiin amaglar1 asagidaki sekilde belirtilmistir:

e Hayat standardinin yiikseltilmesi, tam istihdam ve istikrarli bir sekilde artan
gelir dagilimi ve talep hacmini saglamak, iiretim ve ticareti gelistirirken diinya
kaynaklarinin siirdiiriilebilir kalkinma hedefine uygun olarak kullanimini saglamak,

cevreyi korumak ve farkli ekonomik diizeylerdeki iilkelerin ihtiyaglarina cevap vermek;

o Gelismekte olan lilkeler ve ozellikle en az gelismis olanlarinin artan diinya

ticaretinden ihtiyaclar1 ile orantili olarak pay almalarini saglamak;
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o Bu hedeflere ulasilmasina yardimec1 olmak iizere uluslararas ticari iliskilerde
ayrimciligr ve ticaretin Oniindeki engelleri ortadan kaldiran karsilikli anlagmalar

yapmak;

o Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi ve Uruguay Turu Cok Tarafli
Ticaret Miizakerelerinin sonuglarina uygun biitlinlesmis, uygulanabilir ve kalict bir¢ok
tarafli ticaret sistemini gelistirmek; Cok Tarafli Ticaret Sisteminin temel ilkelerini

korumak (T.C. GIB, 2009).
S6z konusu anlagsmada orgiitiin fonksiyonlari agagidaki sekilde belirtilmistir:

¢DTO, bu anlasmanin ve Cok Tarafli Ticaret Anlasmalarinin uygulanmast,

idaresi ve igleyisini kolaylastiracak ve bunlar i¢in ¢ergeve diizenleyecektir;

¢ DTO, iiyeleri arasinda bu anlasmanin eklerinde yer alan konulara iliskin ¢ok
tarafl1 ticari iliskiler hakkinda forum diizenleyecektir. DTO ayrica iiyeleri arasinda daha
ileri diizeyde 9 cok tarafl: ticari iliskilere ait forum ve bu tiir pazarlik goriismelerinin

sonuglarina iliskin uygulama g¢ercevesi diizenleyecektir;

e Anlagmanin 2 numarali ekinde yer alan Anlagsmazliklarin Giderilmesi Kural ve

Yontemlerini Tespit Eden Mutabakat Metninin idaresini istlenecektir;

e Anlasmanm 3 numarali ekinde yer alan Ticaret Politikasi Inceleme

Mekanizmasmin (TPRM) idaresini iistlenecektir;

e Kiiresel ekonomik politika olusturulmasinda daha fazla uyum saglamak
amaciyla, uygun oldugu durumda Uluslararasi Para Fonu, Uluslararasi imar ve

Kalkinma Bankas1 (IBRD) ve bagl kuruluslari ile isbirligi yapacaktir (T.C. GIB, 2009).

2.2. Orgiit Yapisi

DTO, 30 Kasim 2015 itibariyle diinya ticaretine istigal eden 162 iiye iilkeden olusmakta
ve bunun yam sira 22 gozlemci iiye bulunmaktadir (WTO, 2016/g). DTO kapsaminda
kararlar, tiim iiye {ilkelerin oy birligiyle alinir. Cogunluk oyu da miimkiindiir fakat DTO

kapsaminda kullanilmamaistir, onciisii olan GATT’ta ise nadir olarak bagvurulmustur.
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DTO’niin {ist diizey karar mercii, her iki yilda en az bir kez toplanan bakanlar
konferansidir. Bakanlar konferansinin altinda ise Cenevre merkezinde yilda bir kag kez
toplanan genel konsey bulunmaktadir. Genel konsey, Cenevre’de bulunan elgiler ve
delege bagkanindan olugmaktadir. Fakat bazen {liye devletler tarafindan yetkililer de
gonderilmektedir. Genel konsey ayni zamanda ticaret politikalarin1 goézden gecirme
organi ve anlagmazliklarin ¢6ziim organi olarak da toplanir. Bir sonraki seviyede Ticari
Mal Konseyi, Hizmet Konseyi ve Fikri Miilkiyet (TRIPS) Konseyi Genel Konseye
rapor verir. Bunun haricinde ¢ok sayida uzman komite, c¢alisma grubu, miinferit
sozlesmelerle, ¢evre, kalkinma, iiyelik basvurular: ve bolgesel ticaret sdzlesmeleri gibi

diger alanlarla ilgilenmektedir (WTO, 2016/d; T.C. GIB, 2009).

2.2.1. Bakanlar Konferansi

DTO’niin karar mekanizmas, tiim iiye iilkelerin dahilinde oldugu Konsey ve Komiteler
araciligiyla islemektedir. Karar alma mekanizmasmin en st diizey organ1 Bakanlar
Konferansi’dir ve bu konferans her iki yilda bir diizenli olarak toplanmaktadir. DTO
Bakanlar Konferansi 1996’da Singapur, 1998’de Cenevre, 1999°da Seattle, 2001°de
Doha, 2003’te Cancun’da, 2005’te Hong Kong, 2009°da Cenevre, 2011°de Cenevre,
2013’te Bali ve 2015’te Nairobi’de olmak iizere simdiye kadar on kez toplanmistir
(WTO, 2016/a). Bakanlar Konferansi, Cok Tarafli Ticaret Anlagmasi ile ilgili konularin
da dahil oldugu, uluslararas ticaretin kapsamina giren tiim konularda karar almaktadir

(T.C. GIB, 2009).

2.2.2. Genel Konsey

Genel Konsey, DTO’niin Bakanlar Konferansi’ndan sonraki ikinci derece karar alma
organidir. Genel Konsey’in gorevi, Bakanlar Konferanslari arasinda yapilan olagan ve
giinliik caligmalar1 yiiriitmektir. Bunun yam sira, DTO niin kurulus anlasmas: uyarinca
Anlagmazliklarin Halli ve Ticaret Politikalarin1 Gzden Gegirme Organi da dahil olmak
iizere toplam ii¢ ayr1 organi temsil etmektedir. Genel Konsey bu {ii¢ ayr1 islevi de yerine
getirirken tiim DTO {iyelerini temsil etmekte ve Bakanlar Konferansi’na kars1 sorumlu
bulunmaktadir. Uye iilkelerin yasamis olduklar1 ticari anlasmazlhiklarin prosediir
incelemesi ve ¢oziimii i¢in Anlagmazliklarmm Halli Organi, ticari politikalarin

incelenmesi konusunda ise Ticaret Politikalarini G6zden Gegirme Organlar1 ¢aligmalari
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ylritmektedir. Anlagsmazliklarin  Halli  Organi, iki alt birimi biinyesinde
barindirmaktadir. Bunlar, Ticari Anlasmazliklarin Halli islevini yiiriiten ve uzmanlardan
olusan panel ile verilen kararlarin tekrar gézden gecirilmesi islevini iistlenmis olan
Temyiz Organi’dir. Genel Konsey tiim konularda Bakanlar Konferansi’ni temsilen

hareket etmektedir (T.C. GIB, 2009).

2.2.3. Konseyler

DTO kapsaminda Mal Ticareti, Hizmetler Ticareti ve Ticaretle Baglantili Fikri
Milkiyet Haklar1i Konseyleri, Genel Konseye karst sorumlu olarak gorev
yapmaktadirlar. Tiim DTO iiyelerini kapsayan bu konseyler, uluslararast ticaretin ii¢ ana
konusu olan mal ticareti, hizmetler ticareti ve ticaretle baglantili fikri miilkiyet haklar

konularinda kendi alanlarma giren calismalar yiiriitmektedirler (T.C. GIB, 2009).

2.2.4. Komiteler

Konseylerin altinda, daha spesifik konularda ¢aligmak iizere olusturulmus alt komiteler
bulunmaktadir. Tarim, pazara giris, siilbvansiyonlar, anti-damping 6nlemleri ile ilgili
konularda Mal Ticareti Konseyi altinda olusturulmus olan komiteler gorev yapmaktadir.
Mal Ticareti Konseyi dahilinde bir bagkan ve on iiyeden olusan Tekstil Gozetim
Organi’nin yani sira iiye iilkelerin ticari tesekkiilleri, ticaret politikalar1 ve ticaret
onlemleri konusunda DTO’ye rapor vermekle vyiikiimlii olan c¢alisma gruplar
bulunmaktadir. Hizmetler Ticareti Konseyi’nin altinda olusturulmus komiteler ise
iilkelerin spesifik alanlarindaki taahhiitleri, GATS kurallar1 ve profesyonel hizmetler

konularinda ¢aligmalarini yiiriitmektedirler (T.C. GIB, 2009).

2.2.5. Sekretarya ve Biitce

DTO Sekretaryasi Cenevre’de bulunmaktadir. DTO sekreterligi baskan1 genel
direktordiir. Yillik biitgesi, yaklasik 197 milyon Isve¢ frangidir. Cenevre disinda ofisi
bulunmamaktadir. Kararlar tyeler tarafindan alindigi i¢in, diger uluslararasi
biirokrasiler dikkate alindiginda Sekreterligin karar alma gorevi yoktur. Kararlar tiyeler
tarafindan alindig i¢in, diger uluslararasi biirokrasiler dikkate alindiginda Sekreterligin

karar alma gorevi yoktur. DTO organlarma teknik ve idari destek saglamak, gelisme
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yolundaki iilkelere ve en az gelismis {ilkelere teknik destek saglayip, ekonomi ve
istatistik uzmanlar1 araciligiyla ticari performans ve politika analizlerini yapmak, hukuk
uzmanlar1 aracihigiyla, DTO kurallarmin yorumlanmasina ve ticari anlasmazliklarin
¢Oziimiine yardimci olmak, iiye olmak isteyen iilkelere ve adaylara katilim miizakereleri
esnasinda danismanlik hizmeti vermek Sekretarya’nin sorumluluklari arasinda
bulunmaktadir. Biitge, {iye Tllkelerin toplam ticaret kapasiteleri goz Oniinde
bulundurularak hesaplanan katki paylar1 toplaminda olusturulmakta ve bu biitgenin bir
kismu1 Uluslararas1 Ticaret Merkezine verilmektedir (WTO, 2016/d; T.C. GIB, 2009).

DTO’niin 6rgiit semas1 Tablo 1°de gosterilmektedir.
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2.3. Karar Verme Mekanizmalari

Diinya Ticaret Orgiitii’niin geleneksel olarak karar alirken kullandigi yéntem fikir
birligi (konsensiis) yontemidir. Sadece ortak bir goriis birligine varilamadigi durumlarda
oylama yontemini kullanmaktadir. Oylama yonteminde, her iilkenin bir oy hakki

bulunmakta ve karar oy ¢cokluguyla alinmaktadir (Karaca, 2003).

DTO Anlasmasi'nda kabul géren dért farkli oylama ydntemi mevcuttur.

e ilk olarak, DTO iiyelerinin dértte {i¢iiniin oyuyla herhangi birgok tarafli ticaret

anlagmasi olusturulmasi kabul edilebilir.

eikinci olarak, Bakanlar Konferans1 dértte ii¢ cogunlukla uluslararasi bir

anlagma tarafindan herhangi bir iiyeye yiiklenen bir sorumlulugu kaldirabilmektedir.

e Ugiincii olarak, uluslararasi anlasmalarin hiikiimlerini iptal etme karar1 ancak
tim {yelerce kabul edilmesi veya kararin niteligine bagl olarak iigte iki ¢ogunlukla
alinabilmektedir. Fakat bu iptal kararlari, sadece DTO iiyeleri tarafindan kabul

edildikten sonra yiiriirliige girebilmektedir.

e Son olarak, yeni bir {iyenin alinmasi ancak Bakanlar Konferansi'nda iigte iki

cogunlukla kabul edildikten sonra gerceklesebilmektedir (T.C. GIB, 2009).
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BOLUM 3
3. DUNYA TiCARET ORGUTU’NUN iLGILENDIiGi ALANLAR

Diinya Ticaret Orgiitii’niin, uluslararas: ticari sistemi diizenlemek adina, uluslararasi
arenada ticari iligkileri ve toplumsal refahi iyilestirme c¢aligmalari bircok alanda
sirdiiriilmektedir. Calisma yapilan alanlar ii¢ baslik altinda toplanmaktadir (WTO,
2015, chap. 2).

3.1. DTO Sozlesmeleri

Uluslararas: ticarette adalet ve serbestligin saglanmasi, uluslararasi ticaret sistemine
getirilecek diizenlemeleri miizakere edip, bu miizakereler sonucu koyulan kurallara
uyulmasina baglhdir. Diinya Ticaret Orgiitiiniin kurallari, iiye iilkeler arasinda yapilan
miizakerelerin bir sonucudur. Bugiinkii mevcut kurallar, orijinal Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlagsmalari’nin (GATT) kapsamli revizyonunu igeren 1986-1994
Uruguay Turu neticesinde belirlenmistir. DTO’niin mallarin ticaretiyle ilgili temel
kanun namesini GATT olusturmaktadir. Bunun yani sira Uruguay goriismelerinde
hizmet ticaretiyle ilgili is iliskileri, fikri miilkiyet haklari, anlagmazliklarin ¢6zimil ve
ticaret politikalarinin goézden gecirilmesini kapsayan yeni kurallar, sozlesmeler
olusturulmustur. Biitiin kurallar dizisi giimriik vergisi oranlarinin diisiiriilmesi ve Pazar
acma hizmetleri gibi belirli alanlarda miinferit {iyelerce yapilan yaklagik 30 s6zlesme ve
taahhiitlerle ilgili 30.000 sayfalik metinden olugmaktadir. Bu sbzlesmeler sayesinde
iiyeler, haklarmi ve yiikiimliiliiklerini ortaya koyan esit bir ticaret sistemi igletmektedir.
Ihra¢ edilen mallarin diger iiye iilkelerin pazarlarinda adil ve tutarl islem gérdiigiinii
taahhiit edip her iiye iilkeye gilivence verilmektedir. Sistem, ayrica gelismekte olan
iilkelerin taahhiitlerini yerine getirmesi konusunda bu iilkelere imtiyazlar saglamaktadir

(WTO, 2016/e).
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3.1.1. Mallar

Uluslararas: ticaretin merkezinde mal ticareti bulunmaktadir. GATT, 1947 vel994
yillart arasinda diigiik giimriik vergisi oranlar1 ve diger ticaret bariyerlerini miizakere
eden bir forumdu. Genel anlasma metni, esitlik basta olmak lizere 6nemli kurallar
ortaya koymaktadir. 1995 yili itibariyle giincellenmis olan GATT, DTO’niin mal
ticaretiyle ilgili kapsamli s6zlesmesi halini almistir. GATT’1n tarim ve tekstil gibi belirli
sozlesmeleri, bunun yani sira ticaret, Uriin standartlari, siibvansiyonlar ve dampinge

kars1 alinan 6nlemler gibi belirli konularda ekleri mevcuttur (WTO, 2016/e).

3.1.2. Hizmetler

Yurtdisina agilmak isteyen bankalar, sigorta sirketleri, telekomiinikasyon sirketleri, tur
operatdrleri, otel zincirleri ve ulastirma sirketleri, mal ticareti i¢in uygulanan serbest ve
adil ticaret ilkelerinden faydalanabilmektedir. Bu ilkeler, hizmet ticareti genel
anlasmalarinda (GATS) yer almaktadir. DTO iiyeleri, GATS kapsaminda yabanci
rekabete agmak istedikleri hizmet sektdrlerini ve bu piyasalarin nasil agilacagini belirten

miinferit taahhiitlerde bulunmustur (WTO, 2016/¢).

3.1.3. Fikri Miilkiyet

DTO’niin Fikri Miilkiyet sdzlesmesi, fikir ile yaraticth@mn ticareti ve bunlarla ilgili
yatirim kurallarini icermektedir. Bu kurallar, telif haklar1 patentlerinin, ticari markalarin
ve cografi isimlerin; iirlinler, endiistriyel tasarimlar ve entegre devre tasarimini
tanimlamada nasil kullanilmasi gerektigini belirtmektedir. Ticari sirlar gibi ifsa
edilmemis bilgilerin, Fikri Miilkiyet kapsaminda ticaretin s6z konusu oldugu hallerde

korunmasi gerekliligini belirtmektedir (WTO, 2016/e).

3.1.4. Ticaret Politikalarimin G6zden Gecirilmesi

Ticaret politikalarinin gézden gecirilmesi mekanizmasinin amaci, sistemde seffafligi
arttirmak, ilkelerin benimsedigi politikalar hakkinda daha kapsamli bir anlayis
gelistirmek ve bu politikalarin etkisini degerlendirmektir. Bir¢ok iilke gozden

gecirmeleri, politikalartyla ilgili yapici bir geri bildirim olarak gérmektedir. Tiim DTO
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iiye tlkelerinin politikalari periyodik olarak gozden gecirilmektedir ve her gozden

gecirme, DTO ve ilgili {ilkenin saglamis oldugu raporlar1 igermektedir (WTO, 2016/¢).

3.2. Gelismekte Olan ve En Az Gelismis Ulkeler

DTO kapsaminda, gelismekte olan ve en az gelismis iilkeler ile ilgili yapilan galismalar

“kalkinma ve ticaret” ve “teknik destek ve egitim” olarak iki baglik altinda toplanmustir.

3.2.1. Kalkinma ve Ticaret

DTO iiyelerinin dértte iigiinden fazlasi, gelismekte olan ve en az gelismis iilkelerden
olusmaktadir. Tiim DTO sozlesmeleri séz konusu iiye iilkelere sozlesmeler ile
taahhiitleri uygulamasi i¢in daha fazla zaman tanimakta ve bu iilkelerin ticari
imkanlarmi arttirmak igin bir alt yap1 olusturmakta, anlasmazliklar1 ¢ozme ve teknik
standartlar1 uygulamada yardimci olmaya yonelik 6nlemler dahil olmak iizere bir ¢ok
Ozel hiikiim igermektedir. 2001 yilinda Doha’da diizenlenen bakanlar konferansi,
miizakereler dahil olmak {izere gelismekte olan {iyelerle ilgili sorunlara yonelik bir
takim gorevler ortaya koymustur. Bazilar1 bu yeni miizakereleri Doha Gelisim Turu
olarak adlandirmaktadir. 1997 yilinda yapilan iist diizey bir toplantida, uluslararasi 6
kurumu ilgilendiren, en az gelismis iilkelerin ticaretlerini gelistirmesi ve pazara giris
siirecinin hizlandirilmasina yénelik bir takim sozlesmeler imzalanmistir. DTO’niin
ticaret ve kalkinmayla ilgilenen komitesi, en az gelismis tlkelerle ilgilenen bir alt
komite tarafindan desteklenmektedir ve en az geligmis iilkelerin 6zel ihtiyaglariyla
ilgilenmektedir. Sozlesmelerin uygulanmasi, teknik isbirligi ve en az gelismis iilkelerin
uluslararasi ticaret sistemine entegre edilmesi bu komitenin sorumluluklari i¢indedir

(WTO, 2016/f).

3.2.2. Teknik Destek ve Egitim

DTO, gelismekte olan iilkeler i¢in yilda yaklasik 100 adet teknik is birligi calismasi
diizenlemektedir. Bunun yani sira hiikiimet ¢aliganlari igin her y1l Cenevre’de ortalama
3 kez ticaret politikas1 semineri diizenlenmektedir. Bolgesel seminerler diizenli olarak
her bolgede diizenlenmekte ve bilhassa Afrika iilkelerine vurgu yapilmaktadir. Ayrica

Cenevre’de merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegmekte olan {iilkelerin
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gorevlileri igin egitim seminerleri diizenlenmektedir. DTO, gelismekte olan ve en az
gelismis tlkelerin baskentlerinde bulunan bakanlik ve bolgesel orgiitlerde yiizii agkin
orglit kurmus olup bakanlik calisanlarinin DTO’ye ait resmi evrak ve diger
materyallerin takibi i¢in DTO’niin Cenevre’deki merkezi iizerinde yaym yapan online
veri tabani ile faaliyetlerden haberdar edilirler. Bununla beraber Cenevre’de kalici
temsilcileri bulunmayan iilkelere yardim etmeye yonelik ¢alismalar devam etmektedir

(WTO, 2016/f).

3.3. Anlasmazhklarin Halli (Dispute Settlement)

Anlagsmazliklarin halli, cok tarafli ticaret sisteminin temel diregi ve DTO’niin kiiresel
ekonomideki istikrara essiz bir katkisidir. Kurallarin uygulanamamasi sebebiyle
anlagsmazliklarin halline yonelik araglar olmaksizin, kurala dayali bir sistem yeterince
etkili olmayacaktir. DTO prosediirii, hukukun {istiinliigiiniin 6nemini vurgulamakta ve
ticaret sistemini daha gilivenli ve tahmin edilebilir kilmaktadir. Bir davanin
sonlandirilmasina yonelik programa haiz sistem, net bir sekilde tanimlanmis kurallara
dayalidir. 11k kararlar, panel tarafindan verilir ve DTO’niin tam iiyelerince kabul edilir
(va da reddedilir). Hukuk kurallarina dayali temyizler de miimkiindiir (WTO, 2015,
chap. 3).

Ancak buradaki nokta hiikmiin verilmeyisi degildir. Buradaki nokta, miimkiinse
istigareler vasitasiyla anlagmazliklarin ¢oziilmesidir. Ocak 2008 tarihine kadar, yaklasik
369 davadan sadece 136'si tam panel siirecine ulasmistir. Kalan ¢ogu dava, ya
"mahkeme disinda" anlagsmazligin ¢6ziilmesiyle tamamlandi ya da bazilar1 1995 yilina

kadar uzatilmis istisare safhasinda kaldi (WTO, 2015, chap. 3).
Ilkeler: hakkaniyet, hizli olma, etkililik ve karsilikli kabul edilebilirlik.

DTO’deki anlagmazliklar, temelinde sozlerin tutulmamasiyla ilgilidir. DTO iiyeleri,
bazi iiyelerin ticaret kurallarini ihlal ettigi kanisina varilmasi halinde, tek tarafli bir
islem gergeklestirmek yerine cok tarafli anlagmazlik halli sistemini kullanacaklari
hususunda mutabakata varmistir. Bu, mutabik kalinan prosediirlere uyulmasi ve

kararlara saygi duyulmasi anlami tagimaktadir (WTO, 2015, chap. 3).
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Anlasmazliklar, bir iilkenin DTO sozlesmelerini ihlal ettigi ya da yiikiimliiliiklere uygun
hareket etmedigi addedilen bir veya daha fazla DTO {iyesine karsi ticaret politikasi
onlemi uygulamasi veya islem yapmasi halinde ortaya ¢ikar (WTO, 2015, chap. 3).

Eski GATT tahtinda anlagmazliklarin halline yonelik bir prosediir mevcut idi, ancak bu
prosediiriin sabit bir programi bulunmamakta, kararlar kolaylikla durdurulabilmekte,
davalar epeyce uzamakta ve sonuclanmamaktaydi. Uruguay Miizakeresi anlagmasiyla
net bir sekilde tanimlanmig safhalar1 bulunan daha fazla yapilandirilmis bir siire¢ ortaya
koyulmustur. Bu prosediir, prosediiriin muhtelif safhalarinda belirtilen anlagsmazliklarin
halli i¢in bir son tarih belirlemekle birlikte, bir davanin ¢6ziime kavusturulmasi gereken
zaman araligina yonelik disiplin getirmistir. Bu anlasma, DTO’niin etkili bir sekilde
faaliyet goOstermesi agisindan anlagsmazliklarin derhal ¢6ziime kavusturulmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Bu anlasmada, anlagmazliklarin ¢éziimiinde uygulanacak
prosediirler ve zaman c¢izelgesi kapsamli sekilde belirtilmektedir. Bir davanin ilk karara
kadar normal seyrinde devam etmesi ve davanin temyize gitmesi halinde, anlagsmazlik
¢Oziimii yaklasik bir yildan fazla (15 ay) siirmektedir. Kabul edilen zaman limitleri
esnek olur, davanin acil oldugu (6r. kolay bozulabilen mallarin séz konusu olmasi
halinde) kanisina varilmasi durumunda, bu siire¢ miimkiin mertebe hizlandirilir (WTO,

2015, chap. 3).

Uruguay Miizakeresi anlagsmasi, davayr kaybeden iilkenin kararin kabuliinii
engellemesini imkansiz hale getirdi. Eski GATT prosediirii tahtinda, kararlar sadece
oybirligi ile alinmaktaydi; yani, tek bir itiraz karari durdurabilir. Simdi ise; kararin
reddine yonelik bir oybirligi olmamasi halinde, kararlar otomatik olarak alinmaktadir ve
bir kararin durdurulmasimi isteyen iilkenin, bu goriisiinii paylasmak suretiyle (davadaki
iki kutuplar dahil olmak iizere) sair DTO fiiyelerini ikna etmesi gerekmektedir (WTO,
2015, chap. 3).

Bu prosediir, ¢ogunlukla bir mahkemeye veya divana benzemesine karsin, ilgili
iilkelerin sorunlarin1 miizakere ederek kendi baslarini anlagmazligi ¢dzmeleri tercih
edilen ¢oziimdiir. Dolayisiyla, ilk satha ilgili devletler arasindaki istisarelerdir ve hatta
dava diger safthalara ulagsa dahi, istisare ve arabuluculuk daima miimkiindiir (WTO,

2015, chap. 3).

29



3.3.1. Anlasmazliklarin Co6ziim Siireci

Anlasmazliklarin halli, tim DTO iiyelerinden teskil Anlasmazliklarin Halli Organinin
(bagka bir kisve altinda Genel Konseyin) sorumlulugundadir. Anlagmazliklarin Halli
Organi, davay ele almak ve panelin bulgularimi veya temyiz sonuglarini kabul etmek
veya reddetmek lizere "uzmanlar panelini" kurma konusunda yegane yetkiye sahiptir.
Bu organ, kararlarin ve Onerilerin tatbikini izlemekte olup, bir iilkenin karara riayet

etmemesi halinde misilleme yetkisi verme giiciine sahiptir (WTO, 2015, chap. 3).

Birinci safha: Istisare (60 giine kadar). Herhangi bir islem baslatmadan once,
anlagsmazliga diisen iilkeler aralarindaki sorunu ¢oziip ¢6zemeyeceklerini anlamak iizere
birbirleriyle goriismelidir. Bunun gergeklesmemesi halinde, séz konusu iilkeler DTO
genel direktoriinden arabuluculuk yapmasini ya da bagka bir surette kendilerine

yardimc1 olmasini isteyebilir (WTO, 2015, chap. 3).

ikinci safha: Panel (bir panelin tayini i¢in maksimum 45 giin, panelin davay:
sonuclandirmast icin art1 6 ay). Istisarelerin basarili olmamasi halinde; sikayetci iilke bir
panelin tayin edilmesini isteyebilir. "Suglanan/sanik”" konumundaki iilke, panelin
kurulmasini bir kere durdurabilir, ancak Anlagmazliklarin Halli Organinin ikinci defa
toplanmas1 durumunda, (panel tayinine karsi bir oybirligi olmamasi kaydiyla) tayin

igslemi artik durdurulamaz (WTO, 2015, chap. 3).

Resmi agidan bakildiginda, bu panel karar verme ya da oneride bulunma konularinda
Anlagmazliklarin Halli Organina yardimei olmaktadir. Ancak panel raporunun sadece
Anlagmazliklarin Halli Organinda oybirligiyle reddedilebilmesi sebebiyle, panel
kararlarinin bozulmasi zorlagabilir. Panelin bulgulari, belirtilen anlagsmalara dayal

olmalidir (WTO, 2015, chap. 3).

Panelin nihai raporu, normalde alt1 ay igerisinde anlagmazliklar taraflarina verilmelidir.
Cabuk bozulan mallarin dahil oldugu acil davalar halinde ise, son teslim siiresi {i¢ aya

diisiirtilebilir (WTO, 2015, chap. 3).

Anlasma, panelin c¢alisma seklini ayrintili olarak tanimlamaktadir. Ana safhalar

sunlardir:

Ilk durusma éncesi: Her bir anlasmazlik tarafi, davasim yazili olarak panele ibraz eder.
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Ik durusma: Sikayetci iilkeye ve savunmaya yonelik dava: Sikayetci iilke (veya
iilkeler), cevap veren iilke ve anlagmazliktan c¢ikar1 oldugunu beyan eden iilkeler,

davalarini panelin ilk durugsmasinda ibraz eder.

Mukabil deliller: Ilgili iilkeler, yazili delillerini ibraz eder ve sdzel argiimanlarini

panelin ikinci toplantisinda dile getirir.

Uzmanlar: Bir tarafin bilimsel veya sair teknik konular ortaya atmasi durumunda,
panel uzmanlara tanisabilir veya danisma kurulu raporu hazirlamak {izere bir uzman

degerlendirme grubu tayin edebilir.

Ik taslak: Panel, raporunun agiklayici boliimlerini (dogrulari ve argiimanlari) iki tarafa
ibraz eder ve taraflara yorum yapmalari i¢in iki hafta verir. Bu rapor, bulgu ve sonuglar1

icermez.

Ara donem raporu: Panel, daha sonra, bulgulari ile sonuglarini i¢eren ara donem
raporunu her iki tarafa ibraz ederek, taraflara raporu gézden gecirmeleri i¢in bir hafta

Verir.

Gozden gecirme: Gozden gegirme siiresi iki haftadan uzun olmamalidir. Bu siire

icerisinde panel iki tarafla ek toplantilar yapabilir.

Nihai rapor: Nihai rapor her iki tarafa sunulur ve ii¢ hafta sonra tiim DTO iiyelerine
dagitilir. Panelin, anlagsmazliga konu ticari &nemin DTO anlasmasim ya da
yiikiimliiliigiinii ¢ignedigi yéniinde karar vermesi halinde, panel 6nlemin DTO
kurallarina uygun hale getirilmesini Onerebilir. Panel, bunun nasil yapilabilecegi

hakkinda 6neride bulunabilir.

Rapor, karar, olur: Raporun oybirligi ile reddedilmemesi durumunda, bu rapor
Anlagmazliklarmm Halli Organmin karar1 veya tavsiyesi olur. Her iki taraf, raporu
temyize gotiirebilir (ve bazi davalarda, her iki taraf davayi temyize gotiiriir) (WTO,

2015, chap. 3).
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3.3.2. Temyizler:

Taraflardan biri, panelin kararmmi temyize goétiirebilir. Bazen her iki taraf da panel
kararin1 temyize gotiirebilir. Temyizler, yasal yorumlama gibi hukuk kurallarina dayali
olmalidir. Temyizler, mevcut delili yeniden gozden geciremez ya da yeni konulari

inceleyemez (WTO, 2015, chap. 3).

Anlagmazliklarin Halli Organi tarafindan kurulan ve DTO iiyelerinin genelini kapsamli
olarak temsil eden kalic1 yedi iiyeden teskil Temyiz Organinin ii¢ iiyesi, temyizlere
bakar. Temyiz Organi iiyelerinin gorev siiresi dort yildir. Bu fiyelerin, hukuk ve
uluslararas: ticaret alaninda taninmis ve herhangi bir devletle baglantis1 olmayan

bireyler olmasi gerekmektedir (WTO, 2015, chap. 3).

Temyizde panelin yasal bulgulart ve sonuglar1 onaylanabilir, degistirilebilir veya
bozulabilir. Normalde, temyizler maksimum 60 giin siirer ve katiyen maksimum 90 giin

siirebilir (WTO, 2015, chap. 3).

Anlagmazliklarin Halli Organi, temyiz raporunu 30 giin i¢inde kabul etmeli veya

reddetmelidir ve raporlar, sadece oybirligiyle reddedilebilir (WTO, 2015, chap. 3).
Davada karar verildi: Sonug¢

Bir {iilkenin yanlis bir sey yapmasi halinde, iilke hatasini derhal diizeltmelidir. Ve
iilkenin bir anlagsmay1 ¢ignemesi durumunda, bu iilke hatasini tazmin etmeyi 6nermeli
veya biraz etkisi bulunan uygun bir miidahale ile karsilasmaktadir- bu fiili bir ceza
olmamasina karsin, bir nevi "¢ézliimdiir", buradaki nihai hedef, iilkenin karara uymasini

saglamaktir (WTO, 2015, chap. 3).

Kaybeden sanik icin asil olan dncelik, politikasini karara ya da Onerilere uygun hale
getirmek ve bunu kendisine verilen siire icerisinde gergeklestirmektir. Anlagmazliklarin
halli anlagmasinda, "Anlasmazliklarin C6ziimii Organinin onerilerine veya kararlarina
en kisa siirede uygunluk saglamak, tiim Uyelerin yararma anlagmazliklarin etkili bir
sekilde coziime kavusturulmasi agisindan gereklidir" hususunun alt1 ¢izilmektedir

(WTO, 2015, chap. 3).
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Sikayetin hedefinde olan {ilkenin davayr kaybetmesi durumunda, bu iilke panel
raporunda ya da temyiz raporunda yer alan tavsiyelere uymalidir. Bu ke,
Anlagmazliklarin Halli Organinin raporun kabuliinii miiteakip 30 giin i¢cinde yapilacak
toplantisinda bunu gergeklestirme niyetinde oldugunu belirtmelidir. Tavsiyeye derhal
uygulamayacaginin kanitlanmasi durumunda, iilkeye bunu tavsiyelere uyabilmesi igin
makul bir siire verilmektedir. Ulkenin bu siire icinde harekete gecmemesi durumunda,
bu iilke karsilikli kabul edilip bir telafi/tazminat (6r. sikayet¢i tarafin ilgi alanlarinda
tarife indirimleri) belirlemek adina sikayet¢i iilke (veya lilkeler) ile miizakereler yapilir

(WTO, 2015, chap. 3).

20. giin sonunda tatmin edibi bir telafinin/tazminatin kabul edilmemis olmas1 halinde,
sikayetci taraf Anlagsmazliklarin Halli Organindan misilleme yapmak (imtiyazlarin ya da
sair ylkiimliiliikleri askiya almak) icin izin isteyebilir. Bu gecicidir ve sair {ilkeleri
karara uyma konusunda tesvik etme amacina yoneliktir. Misilleme, diger ilkelerdeki
iiriinlerin ithalat vergisini kabul edilen seviyenin {istiine ¢ikararak ithalati engelleme
seklinde olabilir, boylece ithal iiriinler belirli sinirlar dahilinde ¢ok pahali oldugundan
satilamaz. Anlagmazliklarin Halli Organi, bu isteme karsi bir oybirligi olmamasi
halinde, "makul siirenin" sona ermesini miiteakip 30 giin i¢cinde bu konuyla ilgili yetki

vermelidir (WTO, 2015, chap. 3).

Misilleme, prensipte ayni sektor dahilinde olmalidir. Sayet bu miimkiin degilse ya da
etkili olmayacak ise; misilleme ayni1 anlagsma dahilindeki farkli sektérde de yapilabilir.
Buna kargilik, bu tlir misillemenin de etkili veya uygulanabilir olmamasi1 ve olayin
yeterinde ciddi olmamasit durumunda, bagka bir anlagsma tahtinda islem yapilabilir.
Buradaki hedef, bu islemlerin alakasiz sektorlere sigramasi riskini minimum seviyeye
indirgeme ve ayni zamanda islemlerin etkili olmasi i¢in siire tanimaktir (WTO, 2015,

chap. 3).

Her haliikarda, Anlagmazliklarin Halli Organi alinan kararlarin nasil uygulandigini takip
etmektedir. Diger davalar, bu sorun ¢oziilene kadar organinin giindemindeki yerini

korumaktadir (WTO, 2015, chap. 3).
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3.3.3. Panel Siireci:

Bir anlasmazlik, DTO dahilinde ¢esitli safhalardan gegebilir. Anlasmazhiga konu
iilkeler, tiim sathalarda, bu meseleyi "mahkeme diginda" ¢6ziime kavusturmalari igin
birbirleriyle istisarede bulunmalar1 icin tesvik edilir. DTO genel direktorii, tiim
sathalarda yardimda bulunabilir, arabuluculuk yapabilir ve uzlasma saglamak igin

yardimei olabilir (WTO, 2015, chap. 3).

Panel ¢aligmalar1 6 ay icinde tamamlamaktadir, fakat panel siirecinin belirtilen siirede
tamamlanamamast durumunda 3 ay ek siire verilebilir. Panel siirecinin
tamamlanmasinin ardindan hazirlanan nihai rapor iiyelere dagitilir, temyize gidilmemesi
yada oybirligi ile raporun kabul edilmemesi durmlarinin disinda, Anlagsmazlilarin Halli
Organi tarafindan 60 giin icerisinde panel raporu kabul edilir (T.C. Ekonomi Bakanlig1,

b.t.).

3.3.4. Ornek Olay Calismasi:

23 Ocak 1994 tarihinde Venezuela, ABD'nin petrol ithalatina karsi ayrimci kurallar
uyguladig1 gerekgesiyle Anlasmazliklarin Halli Organina sikayette bulundu ve ABD ile
resmi istisarelerde bulunmayi talep etti. Yaklagik bir yil sonra (29 Ocak 1996),
anlasmazlik raporu nihai raporunu tamamladi. (Bu tarihe kadar, Brezilya davaya
katilarak Nisan 1996 tarihinde sikayetini bildirdi. Ayni panel, her iki sikayeti de dikkate
ald1). ABD temyize gitti. Temyiz Organi raporunu tamamladi ve Anlagmazliklarin
Halli Organi, sikayetin ilk bildirimini miiteakip bir y1l alt1 ay sonra yani 20 May1is 1996
tarihinde bu raporu kabul etti (WTO, 2015, chap. 3).

ABD ve Venezuela’nin ABD'nin yapmasi gerekenler {izerinde mutabakata varmalari
alti- alt1 bucuk ay siirdii. Coziimiin uygulanmasi i¢in kabul edilen siire, temyizin
sonuglanma tarihinden itibaren 15 ay idi (20 Mayis 1996 ila 20 Agustos 1997) (WTO,
2015, chap. 3).

Bu dava, ABD'nin ithal petroliin kimyasal 6zellikleriyle ilgili olarak iilke genelinde
rafine edilen petrole oranla daha sert kurallar uygulamas1 sebebiyle vuku bulmustur.
Venezuela (ve ardindan Brezilya), bunun adil olmadigini, ABD petroliiniin ayni

standartlart karsilamadigini, ABD'nin "milli muamele" ilkesini ihlal ettigini, bu
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durumun DTO’niin saglik ve cevrenin korunmasma iliskin onlemler hakkindaki
kurallarina getirilen istisnalar kapsaminda hakli gosterilemeyecegini belirtti. Temyiz
raporu, panelin sonuglarini kabul etti (panelin yasal yorumlamasiyla ilgili bir takim
degisiklikler yapt1). ABD, mevcut yonetmeliklerini 15 ay i¢inde tadil etme hususunda
Venezuela ile mutabakata vardi ve 26 Agustos 1997 tarihinde yeni yonetmeligin 19
Agustos tarihinde imza edildigini Anlagsmazliklarin Halli Organma bildirdi (WTO,
2015, chap. 3).
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BOLUM 4
4. DOHA TURU ONCESI GORUSMELER

Ikinci Diinya Savas: sonrasinda uluslararasi ticaretteki en biiyiik reform 1 Ocak 1995°te
Diinya Ticaret Orgiitiiniin kurulmasi olmustur. 1948’den bu yana uluslararas: ticarete
belli standartlar getirmek amaciyla kurulmasi planlanan uluslararasi ticaret orgiitii,
DTO’niin olusumuyla gerceklesmis oldu. 1948’den 1995’e kadar gegen 47 yillik siire
zarfinda GATT Anlagmasi dogrultusunda olusan uluslararasi ticaret sistemi, 1980’lere
gelindiginde koklii bir degisime ihtiyag duydu. Bunun sonucunda, sistemdeki
problemleri ¢ézmek adina Uruguay goriismeleri baglatilmis ve devaminda Diinya

Ticaret Orgiitii meydana gelmistir (WTO, 2015, chap. 1).

Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT), 1948’den 1994 yillar arasinda,
uluslarasin ticaretin en biiyiikk biiylime oranlarinin yasandigr donemler de dahil olmak
iizere diinya ticaretine belli standartlar getirerek yon vermistir. Buna ragmen GATT,
yuriirliikte oldugu siire zarfinca gecici bir anlagsma ve orgiit olmustur. GATT 1n asil
amaci, 1944°de “Bretton Woods Anlagmasi” sonucu ortaya ¢ikan ve “Bretton Woods
Kurumlar1” olarak bilinen Diinya Bankasi ve Uluslararas1 Para Fonu'nun yaninda
uluslararas1 ekonomik is birliginin ticari yoniinii ele alacak ti¢iincii bir kurum kurmakti

(WTO, 2015, chap. 1).

1947 yilinda Havana (Kiiba)’da gerceklesmis olan Birlesmis Milletler Ticaret ve
Istihdam konferansinda sunulan Uluslararas1 Ticaret Orgiitii Anlasmasi taslagi, icerigi
bakimindan hali hazirda bulunan uluslararasi ticaret disiplinlerinin 6tesine ge¢misti.
Taslak sozlesmenin igeriginde istihdam kurallari, kisitlayici ticari uygulamalar, ticari
mal anlagmalari, uluslararas1 yatirimlar ve servisler ile ilgili maddeler bulunmaktaydi

(WTO, 2015, chap. 1).

1930°’1lu yillarin basindan itibaren yasanan ekonomik bunalimin etkisiyle uluslararasi
ticarette etkin olan koruyucu politikalar1 kirmak adina II. Diinya Savasi’nin bitigiyle
beraber 1945°de vergileri oranlarin1 diisiirmek ve ortak bir tarife belirlemek igin
goriismelere baslanmigtir. Miizakerelerin ilk turunda, o giinkii diinya ticaretinin beste

birini etkileyen (10 milyar $) ticaret kurallar1 ve giimriik vergisi indirimlerini i¢eren bir
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paket hazirlanmistir ve daha sonra bu paket anti-damping ve tarife dis1 onlemleri de
kapsamustir. 30 Ekim 1947°de 23 iiye iilkenin bu pakete resmi olarak taraf olmasiyla 30
Haziran 1948’de glimriik vergisi indirimleri ytriirliige girmistir (WTO, 2015, chap. 1).

Uluslararas1 Ticaret Orgiitii Anlasmasi, Mart 1948’de Havana konferansinda kabul
edilmesinin ardindan, baslangicta en biilyiik destekgilerinden biri olan ABD’nin, 1950
yilinda Havana sozlesmesini onaylamadigini duyurmasiyla anlagsma resmi olarak
hiikmiinii yitirmistir. Bu durum sonucunda 1948’den 1995 yilina kadar Diinya Ticaret
Orgiitiiniin kurulmasina kadar gegen siirecte GATT, uluslararasi ticarete yon veren tek

¢ok uluslu ara¢ olmustur (WTO, 2015, chap. 1).

GATT’in yirirlikte oldugu siire icerisinde anlagmanin temel ilkeleri ¢ogunlukla
1948°de ilk olusturuldugu sekliyle korunmustur. 1960’11 yillarda uluslararasi ticaretin
kalkindirilmasi adina yeni boliimler eklenmistir. Ayrica 1970°1i yillarda glimriik tarifesi
indirimlerinin devamini saglamak amaciyla ¢oklu anlagsmalar yapilarak uluslararasi
ticaretin  Ozgiirlesmesinde ilerleme kaydedilmistir. Tim bu gelismeler GATT

gerg¢evesinde yapilan konferans ve turlarla elde edilmistir (WTO, 2015, chap. 1).

1960’larda  Kennedy Turu, anti-damping anlasmasini ve uluslararasi ticaretin
kalkindirilmast adma ek bir boliim meydana getirmistir. 1970°1i yillarda Tokyo Turu,
giimriik vergisi haricindeki ticaret engelleriyle miicadele etmek ve sistemi gelistirmek
icin ilk biiyiik girisim olmustur. 1986 ve 1994 yillari arasinda gergeklesen Uruguay
Turu, bu serinin sonuncusu olmustur. Bu tur kapsami bakimindan Diinya Ticaret
Orgiitii’niin kurulusuna temel teskil etmesi ve birgok yeni anlasmayi beraberinde
getirmesiyle en genis kapsamli tur olmustur (WTO, 2015, chap. 1). GATT ¢er¢evesinde
1948°den 1995 yilina kadar yapilan konferans ve turlar Tablo 2°de gosterilmektedir.
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Tablo 2: GATT cergevesinde 1948’den 1995 yilina kadar yapilan konferans ve turlar

. Ulke Goriisiilen
Tur Baslangic Siireg Sayist Konular
Cenevre Nisan 1947 | 7 ay 23 GATT’1n imzalanmasi, Tarifeler
Annecy Nisan 1949 | 5 ay 13 Tarifeler
Torquay Eylil 1950 | 8 ay 38 Tarifeler
Cenevre Il | Ocak 1956 | 5 ay 26 Tarifeler, Japonya’nin kabulii
Dillon Eylil 1960 | 11ay |26 Tarifeler
Kennedy | Mayis 1964 |37 ay | 62 Tarifeler, Anti-damping
Tokyo Eylil 1973 | 74ay | 102 }"arlfeler',' tarife  dist  Onlemler,
cergeve'" anlasmalar
Tarifeler, tarife dis1 6nlemler, kurallar,
.. servisler, fikri miilkiyet, anlagmazlik
Urugligy | EyIGIgRECEPE’ ay 9 ¢oziimii, tekstil, tarim, DTO’niin
kurulusu

Kaynak: Word Trade Organization (https://www.wto.org/english/thewto _e/whatis_e/tif e/fact4 e.htm,
2016)

4.1. Tokyo Turu:

1973-1979 yillar1 arasinda 102 {ilkenin katilimiyla gerceklesen Tokyo Turu uluslararasi
ticarette vergi indirimi ¢abalarmi devam ettirmistir (WTO, 2015, Chap. 1). Bu
goriigmeler sonucunda 1979°da taraf iilkeler, sanayi Uriinlerinde %34’e ulasan giimriik
indirimlerini kabul etmislerdir. Bu glimriikk vergisi indirimleri 8 yillik bir donemde
asamali olarak gergeklesmistir. Bu siire¢ sonunda giimriik tarifelerinde ABD %30, AT
%28, Japonya %46, Kanada %34 oranlarinda indirim yapmay1 kabul etmislerdir. 1980
yili basinda tarife oranlar1 ABD’de %4.9, AT’nda %6, Japonya’da %5.4 diizeyine
inmistir. Fakat bir¢cok sektdrde korumaci politikalar sebebiyle indirimler tam olarak

uygulanamamustir (Solmaz Giimriikleme ve Ticaret Ltd. Sti, 2000).

Miizakereler sonucunda, gelismekte olan {ilkeler i¢in Genellestirilmis Referanslar
Siteminin iyilestirilmesine yonelik ¢calimalar yapilmis ve bunun yaninda sanayilesmis
iilkelerin tropik {rlinlere uyguladigi dahili vergilendirme politikalarinda imtiyazlar

saglanmigtir (WTO, 2015, chap. 1).
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Tokyo Turu’nun en biiyiik yeniligi, GATT hiikiimlerini degistirmek degil, bunlar
yorumlayan “Kodlar” olugturmaktadir. Burada hem tarim hem de sanayi sektdrlerini
kapsayan, tarife dis1 ticareti engelleyici tedbirler konusunda (6) Kod imzalanmistir

(WTO, 2015, chap. 1).

Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Vergiler Kodu: Bu Kod'a gore taraf iilkeler
uluslararasi ticarete zarar veren siibvansiyon uygulamalarindan kag¢imacaklar ve bunu
yaninda, uluslararasi ticareti engelleyecek derecede telafi edici vergi Onlemlerini

kullanmayacaklardir.

Ticarete Teknik Engeller Kodu (Standart Kod): Kod'a taraf olan iilkeler uluslararsi
ticarete engel teskil edecek teknik diizenlemeler uygulamayacaktir. Standart kod, 1

Ocak 1980'de yiiriirliige girmistir.

ithal Lisans Usulleri Kodu: Kod'a taraf iilkeler, acik ve tarafsiz ithal lisans
uygulamalarina gidecek ve uluslararasi ticarete engel teskil eden uygulamalardan

kaginacaktir.

Devlet Alimlar1 Kodu: Taraf iilkeler devlet satin almalarindaki ihalelerde daha seffaf
davranacaklardir. Hilkkiimler, 130.000 SDR ve iizeri degerdeki devlet alimlari igin
gecerlidir. Kamu ihalelerinde, yerli iireticilerin lehine aymrimeci islemler yapilmasi

yasaklanmugtir.

Giimriik Degeri Kodu (GATT’in 7. Maddesinin Uygulanmasmna Iliskin kod):
Mallarin degerinin ve glimriik vergilerinin saptanmasi icin tarfsiz ortak bir sistem
getirilmesi amaclanmistir. Bunun sebeple, Giimriik Isbirligi Konseyi'nin altinda ¢alisan
Giimriik Kiymetleri Teknik Komitesi kurulmustur. Ocak 1981'de yiiriirliige giren kod
ile {ilkeler arasindaki glimriik degerini belirleme mevzuati farkliliklart ortadan

kaldirtlmigtir.

Revize Anti-Damping Kodu: Kennedy turunda kabul edilen Anti Damping kodu tekrar
ele alinmis ve damping yapan tlkelere anti damping vergisi uygulamasi getirilmistir

(Dolun, 2004, s. 20; WTO, 2015, chap. 1).
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4.2. Uruguay Turu

Uzmanlar genelde, GATT’in ticaretin Ozgilirlesmesi ve tesvik etmekteki 47 yillik
basarisinin inkar edilemez oldugunu vurgulamaktadirlar. Glimriik vergilerinde kademeli
olarak yapilmis olan indirimler sayesinde 1950’ler ve 60’lar siiresince diinya ticaretinde
yilda ortalama %8 oraninda biiyiime saglanmistir. Uruguay Turu’nda alinan kararlar
sonucu GATT kapsamina yeni 21 iiyenin katilmasi, GATT 1n getirmis oldugu ticari ve
ekonomik reformlarin ne denli basarili oldugunun bir gdstergesi sayilabilir (Kartal, Z.

2008, s. 184-185).

Sistemde karsilasilan sorunlarin ilk ¢6ziim adimlar1 Tokyo Turu’nda atilmigtir. Fakat
turun ¢oziimlerdeki basarisi sinirh kalmisti ve sistemin gelecekte daha biiyiik sorunlara

gebe oldugunun bir gostergesiydi.

1970 ve 1980°li yillarda giimriik vergilerindeki indirimler, uluslararasi ticareti
canlandirmig fakat yabanci rekabetle karsi karsiya kalan sektorleri ayakta tutmak igin

hiikiimetleri alternatif korunma yollar1 bulmaya itti.

Bati Avrupa ve Kuzey Amerika Devletlerindeki yiiksek issizlik oranlarmi ve
fabrikalarin kapanmasini tolere edebilmek igin rakipleri ile ikili piyasa paylasimi
diizenlemeleri yapma arayisina ve tarim ticaretini devam ettirebilmek i¢in siibvansiyon
yarigina girmeye zorladi. Problem sadece bununla smirli degildi. 1980°1i yillarin
basindan itibaren diinya ticareti, anlasmanin hazirlandigi 1940’lara oranla ¢ok daha
karmagsik ve onemli bir hal almigti. Diinya ekonomisi globallesme yolundaydi ve
GATT’mn kapsamu disinda kalan hizmet ticareti, ¢ok fazla sayida iilkenin ilgisini
cekmekteydi. Ayni1 zamanda hizmet sektOriiniin gelismesi, diinya mal ticaretindeki

biliyiimeyle dogru orantiliydi (Kartal, Z. 2008, s. 184-185).

Diger yandan GATT’in gerekliligi kacinilmazdi. Tarim ticareti diizenlemelerindeki
aciklar, biiylik Olclide istismar ediliyordu ve tarim ticaretini liberallestirmekteki
calismalar ¢ok yetersiz kalmisti. 1960 ve 1970°1i yillar1 basinda GATT 1n disiplinleri
disinda, tekstil ve hazir giyim sektoriinde yapilan goriismeler, cok elyafli tekstil
anlagmasi yapilmasina sebep oldu. GATT’in kurumsal yapist ve anlagmazligin
¢oziimiinde izlenen yol, GATT 1n yetersiz kaldigin1 ortaya koydu. Sistemin bu ve bunun

gibi konulardaki yetersizligi, liye devletler arasinda, ¢ok uluslu sistemi giiclendirmek ve
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genisletmek icin yeni bir reform siirecine girilmesi gerektigi diisiincesine sebep oldu.
Bu dogrultuda yapilan ¢alismalar Uruguay Turu, Marakes bildirgesi ve DTO’niin
olusumuyla sonuglandi (WTO, 2015, chap. 1).

1986°da baslayan Uruguay Turu yaklagik 7,5 sene siirdii. Bu siire bitmesi dngoriilen
stirenin iki katina karsilik gelmektedir. Uruguay Turu ile beraber sisteme 21 iilke daha
katilmis ve toplamda 123 iiye lilkeye ulasilmistir. Uruguay Turu, dis fir¢asindan tur
gemilerine, bankaciliktan telekomiinikasyona, yabani piring genlerinden AIDS
tedavisine, neredeyse tiim diinya ticareti konularini kapsamigtir. Yani tarihteki en biiyiik
ticaret gorligmesi ve kuvvetle muhtemel tarihteki her tiirlii gdriismenin en biiyiigii olma

ozelligini de tasimaktadir (WTO, 2015, chap. 1).

Bazi zamanlarda basarisiz olmaya mahkiimmus gibi goriinse de II. Diinya Savasi
sonunda, GATT olusumundan beri diinya ticaretindeki en biiyiik olusumu
gerceklestirmistir. Uruguay Turu’nun problemli ilerleyen siirecine karsin bazi konularda
hizli ilerlemeler de kaydedilmistir. Sadece 2 yil i¢inde taraf iilkeler g¢ogunlukla
gelismekte olan filkeler tarafindan ihra¢ edilen tropikal iriinlerdeki ithalat vergileri
indirimleri  paketinde anlagmislardir. Karara baglanmig Onlemlerin  yerinde
uygulanmasiyla beraber mevcut uyusmazliklarin ¢6ziimii igin sistemdeki kurallar tekrar
gbzden gecirilmistir. Diinyanin her bolgesinde ticaret rejimlerini seffaflastirmak adina
GATT Hiyelerinin ticaret politikalar1 ile ilgili diizenli bildiler i¢in ¢agrida bulundular
(WTO, 2015, chap. 1).

Uruguay Turu’nun temelleri Kasim 1982°de Cenevre’de yapilan GATT iiyelerinin
bakanlik toplantisinda atilmisti. Bu toplantida bakanlarin anlastiklar1 ¢alisma programu,
Uruguay Turu goriismeleri giindeminin ne olacaginin temelini sekillendirdi. Bakanlarin
sorunu ortaya koymasi, arastirma yapmasi, ¢oziim planlamasi ve uzlasilmasi 4 sene aldi.
Eyliil 1986’da Punta del Este Uruguay’da neredeyse tiim ticaret sorunlar1 politikasini
kapsayan bir goriisme giindemi olusturuldu. Bu giindem dogrultusunda yapilacak
miizakereler, ticaret sistemini, hizmet ve fikri miilkiyet basta olmak iizere, bir ka¢ yeni
alana genisletecek, bunun yani sira hassas tarim, tekstil sektorlerindeki ticareti yeniden

diizenleyecekti (WTO, 2015, chap. 1).
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2 yil sonra Aralik 1988°de belirlenen siirenin ortasinda, bakanlar siireci degerlendirmek
icin Montreal kanalinda tekrar toplandilar. Bu toplantinin amaci, planlanan siirede kalan
iki yil i¢in izlenecek giindemi belirlemekti. Fakat miizakereler Nisan 1989 Cenevre
goriismesine kadar ¢dziilemeyen bir ¢ikmaza girdi. Buna ragmen Montreal toplantisinda
bakanlar erken ¢6zlim paketinde goriis birligine vardilar. Bu anlagma tropikal iirlinler
pazarina erisimde gelismekte olan iilkelere yardim etmek amaciyla bazi imtiyazlar
icerdi. Bunun yaninda uyusmazliklar1 ¢dzme sistemi ve ticaret politikasini gézden
gecirme mekanizmasi da paket kapsamindaydi. Bu sayede ulusal ticaret politikasi ve
GATT Hyelerinin uygulamalarina iligkin ilk anlasilir, sistemli ve diizenli inceleme

mekanizmasini olusturmus oldular (WTO, 2015, chap. 1).

Aralik 1990°da Briiksel’de yapilacak olan gdriismede sonuca ulasilmasi amaglanmaisti.
Fakat tarimsal ticaretin ne sekilde yenilenecegi konusunda anlagmazliga diisiildii ve
miizakereleri uzatma karar1 alindi. Bununla beraber Uruguay Turu’nun en gergin
donemine girilmis oldu. Politik manada kayda deger bir sonu¢ almamamais gibi goriinse
de nihai anlagsmanin temelleri bu donemde tamamlandi. Nihai anlagma taslagi,
miizakerelere bagkanlik eden donemin GATT Genel Miidiirii Arthur Dunkel tarafindan
hazirland1 ve Aralik 1991°de Cenevre’de masaya koyuldu. Taslak bir istisna diginda
Punta del Este hiikiimlerinin tim bdliimlerini kapsamaktaydi. S6z konusu istisna,
katilimer tlkelerin hizmet piyasalarin1 agma ve ithalat vergilerini indirme taahhiitleri

listelerini icermiyordu (WTO, 2015, chap. 1).

Cenevre’den sonra devam eden iki yillik siire¢, basar1 ve basarisizliklar arasinda gidip
geldi. Tarim ticareti konusunda, hizmetler, pazara girig, anti-damping kurallar1 ve yeni
bir kurum olusturma fikri gibi bir ¢ok noktada anlagma saglanamadi. Kasim 1992°de
ABD ve AB arasinda gayri resmi olarak mutabakata varilan Blair House anlagmasi ile

tarim ticareti kapsamindaki farkliliklar biiytik 6lgiide giderildi (WTO, 2015, chap. 1).

Haziran 1993’te ABD, AB, Japonya ve Kanada giimriik vergileri ve pazara giris ile
ilgili yapilan goriismelerdeki dnemli gelismeleri acikladilar. Mal ve servislerin pazara
girisi ile ilgili yapilan miizakerelerin sonuglanmasi 15 Aralik 1993°e kadar siirdii ve
anlasma 15 Nisan 1994’de Fas’in Marakes ilinde diizenlenen toplantida 123 taraf
iilkenin ¢gogunun bakanlar1 tarafindan imzalandi1 (WTO, 2015, chap. 1).
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Yasanan bu gecikmenin bir takim olumlu taraflar1 da vardi. Bunlar hizmet ve miilki
hiirriyet haklarinin giindeme alinmas1 ve Diinya Ticaret Orgiitiiniin olusturulmasi
olmustur. Neredeyse mevcut ticaret problemlerinin biitiin ¢esitlerini kapsayan bir paket
iizerinde anlasmanin zorlugu, goriigmelerin uzun siirmesine sebep olmus, dolayisiyla
diinya ticareti biirokrasisinde yorgunluga sebep olmustur. Hatta bu boyutta bir
goriismenin bir daha yapilamayacagi ve bu goriismenin dahi basartya ulasamayacagi
kanismna varmis taraflar da bulunmaktaydi. Fakat Uruguay Turu anlagmalar1 birgok
konuda yeni goriismeler i¢in zaman c¢izelgesi i¢ermekteydi. Marakes Anlagmasi tarim
ve hizmetler iizerine goriismeleri yeniden baslatmak icin taahhiitler igermekteydi. Bu
miizakereler 2000’in baglarinda baglamis ve 2001’in sonunda DOHA kalkinma turu
miizakerelerine dahil edilmigtir (WTO, 2015, chap. 1).

Diinya Ticaret Orgiitii, uluslararasi bir organizasyon olarak GATT in yerini almistir.
Fakat GATT Anlagsmasi, Uruguay Turu’nun sonucu giincellenip Diinya Ticaret

Orgiitiiniin semsiye anlagmasi olarak kalmaya devam etmektedir (WTO, 2015, chap. 1).

Uruguay Turu’nun yapilacak caligmalar igin zaman ¢izelgesi igeren anlagmalarinin
“yerlesik giindemi” zaman kaybetmeden baglatildi. Bu giindem baz1 alanlarda yeni veya
devam niteliginde miizakereler icermekteyken miizakere siireci tamamlanan alanlarda
ise belirlenen zamanlarda durum degerlendirmeleri ve diizenlemeler yapilmasin
igermekteydi. Basta telekomiinikasyon ve finansal hizmetler olmak {izere bazi
miizakereler kisa siire iginde tamamlandi. Bunun yani sira {iye iilkeler bilgi teknolojisi
iriinlerin ticaretini Ozglirlestirmek adma yerlesik giindem diginda bir anlagma
imzaladilar. Uruguay Turu anlagmalar1 ¢er¢evesinde olusturulan yerlesik glindeme bazi
eklemeler getirildi ve reformlar yapildi. Daha sonrasinda bu maddelerden ¢ogu Doha
turu giindeminin bir pargast oldu. Asil yerlesik giindemin Onemli noktalarindan

bazilarini sdyle siralayabiliriz;
1996

* Denizcilik Hizmetleri: Pazara giris miizakereleri sona erdi (30 Haziran 1996,
2000 yilina kadar askiya alindi, Doha Kalkinma Turu Miizakereleri’nin bir pargasi oldu)
* Hizmetler ve Cevre: Calisma grubu raporu igin son tarih belirlendi.

(Bakanlar Konferansi, Aralik 1996)
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* Devlet Hizmet Alimlari: Goriismeler bagladi.
1997

* Temel Iletisim: Goriismeler bitti (15 Subat)
* Finansal Hizmetler: Goriismeler bitti (30 Aralik)
* Fikri miilkiyet, sarap i¢in cografik gostergelerin bildirim ve kayit sistemi:

Doha Kalkinma Turu Miizakereleri’nin bir parcasi oldu.
1998

* Tekstil ve Hazir Giyim: Yeni donem 1 Ocak’ta baglayacak.

* Hizmetler (Acil Durum Onlemleri): Acil durum Onlemleri {izerine
goriismelerin sonuglarmin etkisini géstermesi (1 Ocak 1998’den itibaren, son tarih Mart
2004)

* Mensei Kurallar: Mensei kurallarinin uyumlastirilmasi i¢in olan ¢aligma
programinin tamamlanmasi (20 Temmuz 1998)

* Devlet Alimlari: Kurallar1 ve prosediirleri gelistirmek icin goriismeler
baslayacak (1998’in sonundan itibaren)

* Anlagsmazhklarim Coziimii: Kurallarin ve prosediirlerin tam revizyonu

(1998’in sonundan itibaren baslayacak.)
1999

* Fikri Miilkiyet Haklari: Patent alma hakk: ve bitki ¢esitlerinin korunmasinda

belirli istisnalar: revizyon basladi.
2000

* Tarim: Miizakereler bagladi, Doha Kalkinma Turu Miizakereleri’nin bir
pargasi oldu.

* Hizmetler: Goriismelerin yeni turu bagladi, Doha Kalkinma Turu
Miizakereleri’nin bir pargasi oldu.

* Giimriik vergisi baglamalari: GATT Madde 28 kapsamindaki vergi
baglanmalarini tekrar diizenlemek {izerine goriigme haklar1 bulunan “bas ihracater tilke”

taniminin incelenmesi
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* Fikri Miilkiyet: Anlagsmanin uygulanmasinda iki yilda bir yapilacak

incelemelerin ilki
2002

* Tekstil ve Hazir Giyim: Yeni donemin 1 Ocak’ta baslamasi
2005

* Tekstil ve Hazir Giyim: GATT’a tam entegrasyon ve anlagsmanin bitimi 1

Ocak olacak (WTO, ¢ev., 2015, chap. 1).

1996 Singapur Bakanlik Konferansinda iiye iilkelerin bakanlar1 3 yeni ¢alisma grubu
kurma konusunda fikir birligine varmigtir. Bu ¢alisma grubu ticaret ve yatirim, rekabet
politikalar1 ve hiikiimet politikalarinda seffaflik konularini kapsamaktaydi. Bakanlar
ayrica DTO Mal Ticareti Konseyi egitimleri ile birlikte ticaret prosediirlerini
kolaylastirilmalar1  konusunda miimkiin olan bakis ag¢isimin  kazandirilmasi
hedeflenmistir. Bu ¢aligmalar ticareti kolaylastirma caligmalar1 olarak adlandirilmustir.
Singapur Konferansi bu dort konu (ticaret ve yatirim , ticaret ve rekabet politikasi ,
kamu alimlarinda seffaflik ve ticaretin kolaylastirilmasi) kapsaminda tamamlanmistir ve
bu dort konu “Singapur Meseleleri” olarak adlandirilmistir (The Economist, 2003;
WTO, 1996).

Bu dort konu esasinda Doha Kalkinma Gilindemi kapsamindaydi. 2003 yili Cancun
Konferansi sonrasinda bu konular gdriismeye baslanmis, 1 Agustos 2004 tarihinden
sonra lye Tllkeler ticareti kolaylastirma konusu digindaki diger iic konuyu Doha

Goriismelerinden kaldirmaya karar vermistir (Akman ve Yaman, 2008, s. 27).
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BOLUM 5
5. DOHA TURU

Doha Turu giindemi 21 konudan olusmaktadir. Doha Turunun tamamlanmasi i¢in hedef
olarak belirlenen 2006, daha dnceden belirlenmis son tarih 1 Ocak 2005’de oldugu gibi
tamamlanamamstir. Kasim 2001 tarihinde Katar’in Doha sehrinde diizenlenen 4.
Bakanlik Konferansi’'nda DTO iiyeleri yeni bir miizakere turu baslatmak {izere
anlastilar. Bunun yani sira mevcut anlasmalarin yiiriirlige sokulmasi basta olmak iizere
baska konular {lizerinde de ¢aligmalar yapmak i¢in anlagma saglanmistir. Olusturulan
paketin timii Doha Kalkinma Giindemi olarak adlandirilmistir. Miizakereler, Ticari
Anlagmalar Komitesi ve bagli kuruluslarinda; konsey ve komite toplantilarindaki 6zel
oturumlar veya Ozel kurulmus miizakere gruplari seklinde gergeklesti. Caligma
programi  dahilindeki diger konular DTO’niin diger konsey ve komitelerinde
goriigiilmiistiir. Eyliill 2003 tarihinde, Cancun Meksika’da diizenlenen 5. Bakanlik
konferansi, iiyelerin goriismelerin gelecegi ve nasil tamamlanacagi konusunda giindem
belirleme toplantisi olarak hedeflenmisti. Fakat goriisme pamuk da dahil olmak tizere
tarim  konularindaki  anlagsmazliklar  yiiziinden bozulmustur ve  Singapur

Meseleleri’ndeki ¢oziimsiizliikle son bulmustur (WTO, 2015, chap. 5).

Singapur Meseleleri ve tarim konularindaki asil ilerleme 1 Agustos 2004 tarihindeki
genel kurul kararlarina kadar belli degildi. Goriigmelerin tamamlanmasi i¢in belirlenen
ilk tarih olan 1 Ocak 2005 hedefi tutturulamamisti. Bundan sonra belirlenen tarih olan
2006 sonu hedefi de basartya ulagamadi. Uye devletlerin arasindaki firsat esitligini
saglamak amaciyla Aralik 2005°de Hong Kong’da diizenlenen bakanlar konferansi,
istenilen hedeflere varilamamasi sebebiyle Genel Miidiir Pascal Lemi tarafindan
Temmuz 2006’ya kadar askiya alindi. Gorligmelerin tekrar baslamasindan itibaren bu
konularda ¢6ziime ulagmak adina ¢aligmalar devam ettirildi. Doha Deklarasyonunda
listelenen 21 konunun ¢ogu miizakereler dahilinde ele alinmis, digerleri ise uygulama,

analiz ve izleme eylemleri altinda ele alinmigtir (WTO, 2015, chap. 5).

Doha Turu ¢ergevesinde ¢ok kapsamli bir paket olusturulmustur. Doha giindeminde ele
alinan uygulama ile ilgili konular Ek No 1°de verilmistir. Doha kapsamindaki énemli

miizakereler asagida 6zetlenecektir.
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5.1. ileri Tarim Miizakereleri

2000 yilindan buyana siirmekte olan miizakerelerde, Uruguay Miizakere Turu sonucu
imzalanan DTO Tarim Anlagmasi temel olmak iizere, diinya tarim ticaretinin esit, seffaf
ve tahmin edilebilir bir bigimde devamliligini saglamak adina yeni kural ve disiplinler

belirlenmeye ¢alisilmistir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2015).

Uruguay Turu dncesine kiyasla, DTO Tarim Anlagmasmin getirmis oldugu prensipler
sayesinde diinya tarim ticaretinin gelismesinde 6énemli bir adim atildiysa da giliniimiiz
kosullarinda, gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkeler arasinda dengenin kurulmasi
miimkiin olmamistir. Geligmis iilkelerin uyguladiklar1 tarim politikalari, gelismekte olan
iilkelerin tarim ticaretini haksiz rekabetin hakim oldugu bir piyasa diizeni icinde
sirdiiriilmesine sebep olmaktadir. Gelismekte olan iilkeler, miizakerelerde bu konunun

¢Oziimiinii kendi oncelikleri olarak belirlemislerdir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2015).

2008 yili itibariyle Ileri Tarim Miizakereleri’nde tarim iiriinleri ticaretinde pazara giris
kosullarinin iyilestirilmesi, ihracat siibvansiyonlarinin kaldirilmasi ve ticareti bozucu i¢
desteklerin 6nemli oranda azaltilmasini amaglayan ve “Pazara Giris, I¢ Destekler,
Ihracat Siibvansiyonlar’” basliklar1 altinda siirdiiriilen goriismelerde iilkelerin
iistlenecekleri taahhiitleri belirleyen “modalite”ler ortaya konulmustur. Bu konuyla ilgili
temel miizakere metnini, Aralik 2008’de yayimlanan dordiinci gozden gegirilmis
modalite kagidi (TN/AG/W/4/Rev.4) teskil etmektedir. 2007-2008 yillar1 arasindaki
miizakerelerle tarim konusuyla ilgili modaliteler biiyiik 6l¢iide belirlenmis olsa da 2008
yil1 itibariyle bu yogun miizakere siireci sekteye ugramistir (WTO, 2008; T.C. Ekonomi
Bakanligi, 2015).

Aralik 2008°de yayimlanan modalite kagidi (TN/AG/W/4/Rev.4) ¢ercevesinde pazara
giris konusunda gelismis llkelerin 5 yilda ortalama en az %54, gelismekte olan
iilkelerin ise 10 yilda ortalama en ¢ok %36 indirim yapmalari 6ngoriilmistiir. Bu
indirim uygulamalarinin temelinde, yiiksek tarifelerde indirim oraninin arttirilmasi
amaglanmigtir. Ayrica bu modalite kagidi ¢ergevesinde 6zel {iriinler ve hassas tiriinler
kapsaminda hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerce yararlanilacak bir takim
esneklikler ongorilmiistiir. Gelismis tilkelerce kullanilacak bir esneklik olan “6zel
korunma o6nlemleri mekanizmasi” ile ilgili genel cerceve bu kapsamda belirtilmistir

(WTO, 2008; T.C. Ekonomi Bakanligi, 2015).
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Aralik 2008’de yayimlanan modalite kagidi kapsaminda miizakerelerin iki 6nemli
konusu olan “i¢ destekler” ve “ihracat silibvansiyonlar1’” igin ortak bir anlayis
benimsenmistir. I¢ destek oranlarina gére iilkelerin indirim yapmalar1 gereken miktarlar
dogru oranda belirlenmis, ihracat siibvansiyonlarinin ise gelismis iilkelerce 2013 yili
sonuna kadar kaldirilmasi konusunda anlasilmis, gelisme yolundaki iilkeler i¢inse tarih

2016 sonu olarak belirlenmistir (WTO, 2008; T.C. Ekonomi Bakanligi, 2015).

3-6 Aralik 2013 tarihlerinde Bali’de gerceklestirilen DTO 9. Bakanlar Konferansi
kapsaminda kabul edilen Bali Paketi’nde tarim baslhigi altinda kabul edilen genel
hizmetler, gida gilivenligi amagli kamu stok programlari, ihracatta rekabet ve tarim
iiriinlerinde tarife kota yonetimi konularinda 4 adet Bakanlar Karar1 yer almaktadir.
Tarim iirlinleri ticareti kapsaminda alinan bu kararlar, aclikla ve yoksullukla miicadele
eden diinya niifusunun gidaya erisiminin garanti altina alinmas1 ve GYU’lerde kirsal
kalkinma, gida giivenligi ve yoksullukla miicadele konularinda biiylk O6nem
tagimaktadir (WTO, 2013). Bu baglamda alinan kararlar, T. C. Ekonomi Bakanligi’nin
2015 yilinda yaymlamis oldugu raporda da asagidaki sekilde belirtildigii gibidir;

e Genel Hizmetlere iliskin Bakanlar Karariyla, DTO Tarim Anlasmasimin Ek-
2’sinde yer alan, iilkelere i¢ destek indirim taahhiitlerinde muafiyet taniyan Genel
Kamu Hizmeti Programlarina iliskin diizenlemenin kapsamini genisletmektedir. Bu
kapsamda, kirsal kalkinmanin desteklenmesi ve yoksullugun azaltilmasi amacwyla
toprak reformu ve kirsal gegim giivenligi ile ilgili arazi rehabilitasyonu, toprak
muhafazast ve kaynak yonetimi, kuraklik yonetimi ve sel kontrolii, kirsal istihdam
programlari, miilkiyet hakku tesisi ve ¢ificinin yapilandirilmasi programlart i¢ destek

indirim taahhiitlerinin disinda tutulmaktadr.

e Gida giivenligi amagli kamu stok programlarina iliskin Bakanlar Karari, temel
gida iiriinlerine yénelik gida giivenliginin saglanmasi amaglh kamu stok programlar
nedeniyle DTO Tarim Anlasmasi ¢ercevesinde i¢ destek taahhiitlerini asmak
durumunda kalan iilkelerin Anlasmazhiklarin Halli Mekanizmasna iliskin hiikiimlerden
muaf kilimmaswa iligkindir. Soz konusu karar ile gida giivenliginin teminine yonelik
gecici bir mekanizma tesis edilmektedir. Soz konusu karardan yararlanacak iilkelerin
bildirim ve seffaflik hiikiimlerine riayet etmesi bu cercevede Tarim Anlasmasinin

gerektirdigi i¢ destek bildirim yiikiimliiliiklerini tamamlamalart gerekmektedir. 27
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Kasim 2014 Revize Karar ile gecgici mekanizmanmin kalici ¢oziim tesis edilene kadar
yiirtirliikte kalacagr acikliga kavusturulmustur. Konuya iliskin nihai ¢éziim bulunmast

calismalarinin ise 2015 yilsonuna kadar tamamlanmasi hedefi konulmustur.

o Tarim paketi altindaki bir diger kararla, tarim tiriinleri ithalatina yonelik tarife
kotast kullanim usulleri, tarum iiriinleri ihracatgisi iilkelerin magduriyetlerini bertaraf
edecek sekilde ayrintilt kullanim usullerine tabi tutulmaktadir. Bu ¢ercevede, kotalara
iliskin bilgi paylasuimi, kota basvurusu, basvurunun degerlendirilmesi, lisans verilmesi,
kota dolum oranlarina iliskin bildirim, kullanilmamis kotalarin yonetimi, kotalarin
kullamminin izlenmesi hususlarinda diizenlemeler getirilmektedir. Ayrica, GYU lere

kota yonetimi metodunu segmede ilave esneklikler tamnmaktadur.

e [hracat Rekabetine Iliskin  Bakanlar Deklarasyonu, ticareti bozan
uygulamalarin  basinda gelen tarum iiriinleri ihracat siibvansiyonlarima iligkin
taahhiitlerin  giiclendirilmesine  yoneliktir. Bu ¢ercevede, her c¢esit ihracat
stibvansiyonunun ve es etkili onlemlerin ticareti bozucu oldugu belirtilmekte ve ihracat
siibvansiyonlarimin biitiin formlart ile ihracat tizerindeki es etkili onlemlerin paralel

olarak kaldirilmas: taahhiitii teyit edilmektedir (T.C. Ekonomi Bakanlhgi, 2015).

Bakanlar Konferansi sonrasinda Calisma Programi’nin tamamlanabilmesi adina, leri
Tarim Miizakereleri bashigr altinda goriismeler 2015 yili basindan itibaren hiz
kazanmistir. Tarim Komitesi Ozel Oturumu (COASS) Baskani Biiyiikel¢i John Adank
baskanliginda yapilan goériismelerde Rev.4 modalite kagidinda pazara giris, i¢ destekler
ve ihracat rekabeti konularinda degisiklikler yapilmasiyla ilgili ¢esitli Oneriler
sunulmustur. Hindistan, Kanada, Avustralya ve Norveg i¢ destekler konusunda, Israil,
Japonya, Kore, Isvigre ve Tayvan ihracat rekabeti konusunda, Paraguay ve Arjantin ise

pazara giris konusunda yeni 6neriler getirmistir (T.C. Ekonomi Bakanlig1, 2015).

Arjantin kagid1 tarife indirim modalitelerini basitlestirme amaci tagimakta, tarim, tarim
dist iiriinler (NAMA) ve hizmetler icin pazara giriste En Cok Kayrilan Ulke Prensibi
(MFN) bazli teklif-taviz yaklagiminin uygulanmasin1 &nermekte, Rev.4 modalite
kagidinda GYU’ler igin saglanan &zel ve lehte muamele hiikiimlerine yer

vermemektedir. Paraguay kagidi ise sadece tarim tiriinlerini kapsayacak sekilde, Rev.4

49



belgesinde belirtilen, tarifeler icin asamali indirim formiilii yerine ortalama indirim

yontemini dnermektedir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2015).

Sadece tarim miizakereleri Ozelinde gelistirilen Paraguay kagidinda ise, Rev.4
belgesinde tarifeler i¢in dngoriilen basamakli indirim formiilii yerine ortalama indirim
yontemi getirilmektedir. Bunun yaninda, Rev.4 belgesi kapsaminda belirlenen esneklik
hiikiimleri “6zel tirlinler” ve “hassas liriinler” konularindaki ¢erceve daraltilarak kismen
korunmustur. Bunlara ek olarak son donemde, COASS Baskani Biiyiikel¢ci John Adank,
Rev.4 belgesindeki agamali indirim formiiliine alternatif olarak, iiye tilkelere daha fazla
esneklik saglayan “Ortalama tarifede indirim” ve “tarifelerde ortalama indirim”

uygulamamalarii énermistir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2015).

Hindistan’in i¢ destekler konusunda AB, ABD ve Kanada’nin tarim destekleri
iizerinden yapilan analiz temel alinarak hazirlamig oldugu kagidinda, sadece “de
minimis” taahhiidiinde bulunan GYU’lerin daha fazla hareket alanmna sahip oldugu
goriist cliritiilmiistiir. Buna ek olarak Avustralya ve Kanada Rev.4 belgesi dahilinde,
biiyiik iilkelere i¢ destekler konusunda genis hareket alani olanagimi saglayan OTDS
(Overall Trade Distorting Support) konseptinin uygulanabilir oldugunu beyan
etmektedir. Norve¢ bu konuda OTDS kavramina alternatif farkli oneriler getirmis,
ihracat rekabetiyle ilgili olarak da, ihracat kisitlamalarinin disiplin altina alinmasi ve bu
onlemlere iligkin seffafligi gelistirmesini amacglayan oOnerilerde bulunmustur (T.C.

Ekonomi Bakanligi, 2015).

Doha miizakerelerinin ulagsmig oldugu bu noktada, iilkeler arasindaki anlagmazliklarin
basint i¢ desteklerle ilgili olarak “de minimis” oranlar1t ve pazara giris konusu
kapsaminda ise “tarife indirim ydntemi” meselelerinin ¢ektigi goriilmektedir. ihracat
rekabeti konusu ise diger konulara kiyasla daha olgunlagmis bir alan olarak kabul

gormektedir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2015).

5.2. Tarim Dis1 Uriinlerde Pazara Giris

Aralik 2008 tarihinde, tarim disi iirlinlerde {istlenilecek tarife indirim taahhiitlerinin
belirlenmesi, sektorel inisiyatifler ve tarife disi engeller (Non-tariff barriers-NTBs)

olmak {lizere ii¢ temel alanda dort taslak metin yayimlanmistir. Bunun yaninda
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goriismelerin kilit konusu olan genel tarife indirim formiilii ve formiiliin esneklik
hiikiimleri konusunda belirli bir ¢ergeve ¢izilebilmistir. 2009 ve 2010 yillar1 boyunca
yapilan goriismelerde iizerinde 6nemle durulmasina ragmen belirli sektorler igin
saglanacak ilave tarife indirimi veya eliminasyonu hedefleyen imtiyazlar konusunda
herhangi bir ilerleme kaydedilememistir ve bu durum NAMA miizakerelerinin
tikanmasinda basi ¢eken konu haline gelmistir. Bunun yani sira, tarife disi1 engeller,
preferans erozyonu ve iilke spesifik esneklikler konular1 {izerinde de heniiz bir fikir

birligine varilamamstir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2015).

2009 yili basindan itibaren tarife digt engeller, sektoreller ve taviz listelerinin
olusturulmasi konularinda ¢aligmalara agirlik verilmistir. Tarife disi engellerin
kaldirilmasina iligkin yapilan calismalar cercevesinde hazirlanan uzlagi metinleri
iizerindeki teknik tartigmalar 2011 yili miizakereleri kapsaminda devam etmistir.

NAMA miizakereleri kapsaminda “sektoreller” alaninda ulasilmasi amaglanan, sektor
bazinda genel formiil indiriminin &tesinde bir liberilizasyondur ve katilimi zorunlu
olmayan tekliflerden olusmaktadir. Bunun yam sira, formiil ve esneklikler arasindaki
dengenin saglanmasi, GYU’lere saglanacak imtiyazlarin kapsami “bekleyen”
(outstanding) bir konu olarak siiregelmektedir. Aym sekilde “preferans erozyonu” ve
baglantili olarak “orantisiz etkilenen flkeler” sorunu (disproportionately affected
members) da nihai denge agisindan Onemini muhafaza etmektedir (T.C. Ekonomi

Bakanligi, 2015).

NAMA miizakereleri sonucunda yapilacak olan indirimlerin, Gelismis Ulkelerin, En Az
Gelismis Ulkelere ve bazi Gelisme Yolundaki Ulkelere kalkinmaya yardim amaciyla
saglamig oldugu Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GSP) gibi giimriikk vergisi
imtiyazlarinin negatif yonde etkilemesinin Onlenmesi ve korunmasmi saglayacak

hiikiimler tizerinde odaklanilmaktadir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2015).

5.3. Ticaretin Kolaylastirilmasi1 Miizakereleri

Serbest ve tercihli ticaret anlagmalar ve ¢ok tarafli pazara giris miizakereleri sonucunda
basta sanayi iiriinleri olmak {iizere tarife indirimleri yoluyla pazara giriste kolayligin
saglanma imkani azalmakta ve bunun sonucunda tarife digi engellerin ortadan

kaldirilmasinin gerekliligi artmaktadir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2015).
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Ticarette teknik engellerin azaltilmasinin yaninda ticaretin kolaylastirilmasinda
uluslararasi pazarda mallarin daha serbest dolagiminin saglanmasi agisindan énemli bir
alan olarak on plana c¢ikmaktadir. Ticaretin kolaylastirilmasi, uluslararasi ticarette
prosediirlerin azaltilmasi ve igleyisi yavaglatan formalitelerin ayiklanma caligmasi
olarak tamimlanmaktadir. Ticaretin kolaylastirilmast adina yapilan c¢aligmalarda
prosediirlerin azaltilmasina ek olarak lojistik islemler esnasinda kullanilan altyapilarin
otomasyon sistemleriyle iyilestirilmesi gibi faydalarda saglanmaktadir (T.C. Ekonomi

Bakanligi, 2015).

DTO giindemine ilk kez 1995 yilinda giren Ticareti kolaylastiriimasi konusu ile ilgili
miizakereler resmi olarak 1 Agustos 2004 tarihli Genel Konsey Karar1 (Temmuz Paketi)

ile baglatilmistir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2015).

Miizakere esaslari 3 baslk altinda toplanmistir. Buna gore Miizakereler, Transit
Serbestisi, Ticaretle Ilgili Ucretler ve Formaliteler, Ticaret Mevzuat ve Uygulamalarmin
Seffafligi ve Yeknesakligi konulariyla ilgili GATT hiikiimlerinin aciklanmasi ve
gelistirilmesi amaciyla siirdiiriilmiigtiir. Bunlarin yani1 sira Giimriik idareleri arasinda
igbirliginin gelistirilmesi ile ©6zel ve lehte muamele hiikiimleri de miizakereler

kapsaminda 6nem tasiyan konulardan olmustur (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2015).

Ticaretin Kolaylastirilmas1 Taslak Anlasmasi, 3-7 Aralik 2013°de Endonezya’nin Bali
kentinde gerceklestirilen DTO 9. Bakanlar Konferansi sonucunda, “Bali Paketi”
kapsaminda olan diger konulardaki ilerlemeye de bagli olarak DTO 9. Bakanlar
Konferans1 Bakanlar Deklarasyonu ile kabul edilmistir. Anlasmanin yiiriirliige girisiyle
iliskin olusturulan Hazirlik Komitesi’nin ¢alismalarinin tamamlanmasinin ardindan 27
Kasim 2014 tarihinde gerceklestirilen DTO Genel Konsey toplantisinda, Ticaretin
Kolaylastirilmas1 Anlasmasi’nin bir mal ticareti anlagmasi olarak DTO Anlasmas1 EK
1A’ya eklenmesine dair Protokol kabul edilmistir. Anlagsmanin yiiriirliige girisiyle ilgili
kesin bir tarih belirtilmemis olmasinin yanminda DTO iiyelerinin 2/3’iiniin onay
islemlerinin tamamlamasiyla beraber anlagsma yiiriirliige girecektir (T.C. Giimriik ve

Ticaret Bakanligi, 2016; T.C. Ekonomi Bakanlig1, 2015).
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5.4. Hizmet Ticareti Anlasmasi1 (TISA) Miizakereleri

2012 yili bagindan bu yana, hizmet ticaretinde pazara giris olanaklarmin arttiritlmasi ve
bu alanda uluslararasi standartlarin giiclendirilmesi adina Hizmet Ticareti Anlagmasi
miizakereleri yiriitiilmektedir. Hizmet Ticareti Anlasmasi’nin (Trade in Services
Agreement-TISA) ilk olarak sadece taraflar1 arasinda gecerli olacak sekilde yiiriirliige
konmas1 planlanmis sonrasinda uygun kosullar olustugu takdirde c¢ok tarafli ticaret

sistemi kapsamina alinmasi amaglanmistir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2015).

TISA miizakereleri halihazirda Diinya hizmet ticaretinin yaklasik %70’ini
gergeklestiren 24 DTO iiyesi tarafindan gergeklestirilmektedir. Bunlar, Tiirkiye, AB,
ABD, Avustralya, Giiney Kore, Hong Kong, Israil, isvicre, Izlanda, Japonya, Kanada,
Kolombiya, Kosta Rika, Lihtenstayn, Meksika, Norveg, Pakistan, Panama, Paraguay,
Peru, Sili, Uruguay, Tayvan ve Yeni Zelanda’dan olugmaktadir. Cin’in 2013 yilinda
miizakerelere katilmak igin yaptigi bagvuru ABD’nin itiraziyla beklemeye almmustir.
Mauritius’un Nisan 2015 itibariyle yaptigi bagvuruyla yakin zamanda miizakerelere

dahil edilmesi 6ngoriilmektedir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2015).

5.4.1. TISA kapsaminda Miizakere Hedefleri ve Pazara Giris Olanaklarinin
Gelistirilmesi

TISA kapsaminda miizakerelerin hedefleri Hizmet ticaretinde pazara giristeki
zorluklarin giderilmesi ve olanaklarin gelistirilmesi olarak belirlenmistir. Soyut olan
hizmetlerde giimriik kaydi tutulamamasi sebebiyle problemlerin asil kaynag: iilkelerin
i¢ mevzuatlarinda izledikleri kisitlayici politikalar olmaktadir. Hizmet ticareti, finans,
iletisim, egitim, saglik, turizm, ulastirma ve lojistik hizmetleri, spor hizmetleri gibi ¢ok

genis bir ekonomik faaliyet alanini1 kapsamaktadir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2015).

Hizmet sektdriinde depolamanin miimkiin olamamasi sebebiyle hizmet veren ve alan
taraflarm bir arada bulunmasi 6nem arz etmektedir. Ulkelerin, iilkeye girislerde
uyguladiklart giivenlik politikalar1 sebebiyle de,  gercek kisilerin hareketliligi
kisitlanmakta ve uluslararast hizmet ticaretinde mevcut potansiyel tam olarak
kullanilamamaktadir. Bunun yaninda teknolojik gelismeler sayesinde gergek kisilerin

hareketliligine bagliligin kalmadigi danismanlik, finans iletisim, hukuk, e-ticaret,
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uzaktan egitim gibi sektorlerde sunum kolaylasmaktadir (T.C. Ekonomi Bakanligi,

2015).

Uluslararas1 pazarda, hizmet sektoriiniin Onilindeki engelleri GATS anlagmasi ve
STA’larda da ortaya kondugu gibi, tekeller, hizmet saglayici sayis1 ve arz miktarlariyla
ilgili kotalar, yabanci sermaye paymnin sektor ve firma bazinda sinirlandirilmasi, sirket
kuruluslarindaki smirlandirma ve ortaklik zorunluluklar1 olarak siralayabiliriz. Bunun
yan1 sira, yabanci personel ¢alistirma konusunda uygulanan kisitlayict politikalar, yerli
hizmet saglayiciya verilen tesvikler ve yabanci yatirimei i¢in uygulanan vergiler adil
rekabet ortaminin bozulmasma neden olmaktadir. TISA vasitasiyla bu gibi
kisitlamalarin onlenmesi ve uluslararasi hizmet pazarina giiniin kosullarma uygun
kurallar getirilerek olabildigince serbest bir ortam saglanmasina ¢alisilmaktadir. Internet
ortaminda gerceklesen sinir otesi ticarete herhangi bir kisitlama getirilmemesinin de

onemi vurgulanmaktadir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2015).

TISA’nin hedefi hi¢c bir sekilde ayrim yapilmadan tim hizmet ve mal ticareti
sektorlerinde, pazara giris kosullarinin taahhiit altina alinip yeni olanaklar yaratilmasi
imkaninin arastirilmasidir. Ayrica, pazara giriste yerli ve yabanci hizmet saglayicilarina
esit imkanlar saglamak ve istisnai Onlemler harici ayrim yapmama prensibi

benimsenmistir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2015).

Pazara giris ve milli muameleyle ilgili kosullar ve kisitlamalar iiyelerin taahhiit listeleri
kapsamma alinip talep-teklif ydntemiyle miizakere edilmektedir. Uyeler tarafindan
sunulan taahhiit listeleri dogrultusunda ilk miizakereler Subat 2014°te ger¢eklesmistir.
O tarihten itibaren ikinci bir miizakere yapilmamis fakat tur aralarinda yapilan ek
caligmalar ve ikili sekilde gerceklesen gayri resmi goriismeler sayesinde taahhiitlerin
iyilestirilmesine yonelik talep degisimi siireci baglatilmistir (T.C. Ekonomi Bakanligi,

2015).

Cok tarafl1 ticaret sistemi kapsaminda, GATS anlagmasinin yerini almasi planlanan
TISA sayesinde, istisnai haller haricinde piyasada yerli ve yabanci hizmet saglayicilar
arasinda ayrim yapilmamasi prensibi kabul edilmis olacaktir. Buna ek olarak, ileride
yeni mevzuat diizenlemeleriyle milli muamele alanindaki kisitlamalar kaldirildiginda,

yabanc1 hizmet saglayicilara daha iyi imkanlar saglanmasi ve bu iyilestirmelerden geri
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adim atilmamasi iilkelerin uluslararasi ylikiimliiliigii haline gelecektir (T.C. Ekonomi

Bakanlig, 2015).

Ayrica, sektorel diizeyde ve genel uygulamaya iligkin yeni veya gili¢lendirilmis
kurallarin kabulii de TISA kapsaminda miizakere edilecek konular arasindadir. Bunun
yani sira ulusal mevzuattaki uygulamalarda seffaflik ve tarafsizlik saglanmasi amaciyla
“ulusal diizenlemeler” ve “seffaflik” basliklar1 altinda hizmet sunumunu etkileyecek
uygulamalar1 yonlendirecek metin Onerileri de goriismeler kapsamina dahil edilmistir

(T.C. Ekonomi Bakanligi, 2015).

TISA’nmn temeli DTO 8. Bakanlar Konferans: tavsiye kararmna dayanmaktadir. 8.
Bakanlar Konferansi sonucunda Doha Kalkinma Giindemi dahilinde tamamlanamayan
konularm aynstirilip farkli sekilde ele alinmasi gerekliligini Ongoriilmiigtiir. TISA
miizakereleri ¢ok tarafli ticaret sistemini destekleyici nitelikte olup, sistemden kopuk bir
girisim olmadig1 savunulmakta ve gerekli sartlarin saglandig takdirde yeni katilimlara

acik bir yap1 oldugu mesaj1 verilmektedir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2015).

TISA’nin amaglarma ulagmasi halinde, hizmet ticaretinde engellerin ortadan
kaldirilmasi, mevcut sartlarin taahhiit altina alinarak Ongoriilebilirligin arttirilmast
saglanmig olacaktir. Ayrica, gliniimiiz kiiresel ekonomik yapisi ve degisen teknolojinin
vesilesiyle ortaya g¢ikacak olan yeni sorunlari ¢dziimiinde etkili olacak gilincel ve

gelistirilmis ticaret kurallarinin olusumu saglanacaktir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2015).

5.5. Kurallar Miizakereleri

Doha Kalkinma Gilindemi’nin bir pargasin1 olan Kurallar Miizakereleri’nin kapsami 3

ana baslik altinda toplanmistir.

¢GATT Madde VI Anlasmasi (Anti-Damping Anlasmast - ADA) ile
Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmas1 (SCM)
e Balik¢ilik Siibvansiyonlari

¢ Bolgesel Ticaret Anlagsmalari

Kurallar miizakerelerinin amaci bu ii¢ alandaki mevcut uygulamalara, GYU’ler ile

EAGU’lerin ihtiyaglar1 da dikkate alinarak aciklik getirilmesi ve gelistirilmesi olmustur.
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Miizakerelerde dncelikle mevcut uygulamada hangi hiikiimlerin agiliga kavusturulmasi
ve gelistirilmesi gerektigi belirlenmis sonrasinda miizakere silirecine gecilmesi
planlanmigtir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2015; T.C. Giimriikk ve Ticaret Bakanligi,
2016).

5.5.1. Anti-Damping Anlasmasi

Anti-Damping miizakereleri kapsaminda, anlagsma dahilinde kabul edilen kurallarin
amaci disinda ve yanlig uygulanmasinin oniine gegmek adina, tiim taraflarin kurallari
belirli bir standart dahilinde uygulamasi ve kurallardaki muglak noktalarin agikliga
kavusturularak seffaf bir ortam yaratilmasi konular1 goriisilmektedir. Bu amag
dogrultusunda, ucu agik hiikiimlere dayanilarak yapilan yapay damping belirlemelerinin
engellenmesi, dampinge karsi alinan Onlem miktarinin zararnn gidermeye yetecek
diizeyde olacak sekilde belirlenmesi, sorusturmalar esnasinda firmalara biiyiik yiikler
getirilememesi ve dampinge karsi uygulamalarin tahmin edilebilir nitelikte olmasi

hedeflenmistir (WTO, 2016; T.C. Ekonomi Bakanligi, 2015).

Anti-damping miizakereleri kapsaminda 6ne ¢gikan 6 konunun (sorusturma konusu {iriin,
illiyet baginin belirlenmesi, yerli iiretim dalinin  kurulmasimmin fiziki olarak
geciktirilmesi, liyelerin anti-damping politika ve uygulamalarinin gézden gecirilmesi,
iligkili ireticilerin yerli iiretim dali disinda tutulmasi) eszamanli goriilebilmesi igin

“kolaylastiricilar” (Friends of the Chair) atamistir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2015).

Bunun yaninda kolaylastiricilarin yetersiz kalacaginin diisiiniildiigli, kamu yarari, daha
az vergi kurali, dnlemlerin etkisiz kilinmasi gibi hassas konularda iletisim gruplar

olusturulmustur (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2015).

Tim bu uygulamalara ragmen, miizakerelerde iilkeler arasindaki goriis ayriliklar ve bir
ortak nokta bulunamamasi sonucu pek ¢ok konuda uzlagsma saglanamamistir. Uzlagsma
saglanamayan konular, “sifirlama-zeroing” uygulamasi, illiyet bagmin belirlenmesi,
yerli iiretim dalinin kurulmasmnin fiziki olarak geciktirilmesi, iligkili iireticilerin yerli
iretim dali disinda tutulmasi, sorusturma konusu {iriiniin tanimlanmasi, bagh
firmalardan istenen bilgilerin temini, kamu yarar1 ve daha az oranda vergi uygulanmasi,

onlemlerin etkisiz kilinmasi, nihai gdzden gecirme sorusturmalari, {igiincii iilke
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dampingi, gelisme yolundaki iilkelere yardim olarak siralanmaktadir (WTO, 2013; T.C.
Ekonomi Bakanligi, 2015).

5.5.2. Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi

Stibvansiyonlar ve telafi edici onlemler konusu, anti-damping uygulamalarina kiyasla
daha az tartisma konusu olmasi ve bu uygulamalarin daha diisiik diizeylerde kullaniliyor
olmasi sebebiyle anti-damping miizakerelerinin gélgesinde kalmistir. Diger bir taraftan,
bu iki anlagsmanin benzer hiikiimler iceriyor olmasi nedeniyle telafi edici dnlemler
konusu kapsamindaki hiikiimlerin anti-damping sorusturmalar1 kapsaminda yapilacak
olan yenilikler dogrultusunda degistirilmesi uygun goriilmiistiir (T.C. Ekonomi

Bakanligi, 2015).

Konu ile ilgili hazirlanan taslak anlasma metininde, siibvansiyon kapsaminin
genisletilip, varligmin belirlenmesi i¢in diinya piyasa fiyatlarinin referans alinmasi

yoniinde diizenlemeler mevcuttur (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2015).

Stibvansiyonlar ve telafi edici tedbirlere iliskin miizakerelerde de, yine anti-damping
konusunda oldugu gibi 3 konuda (vergi iadesi planlarinin dogrulanmasi ve mevcut en
iyi bilgi kuralinin uygulanmasma dair rehber, ihracatta rekabet) kolaylastiricilar
atanmig; 3 konuda da (telafi edici tedbirler, ihracat kredileri, diizenlenmis fiyatlar)

iletisim gruplari olugturulmustur (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2015).

5.5.3. Balik¢ilik Siibvansiyonlar

Kurallar miizakereleri kapsaminda ele alinan balikeilik siibvansiyonlar1 konusunda iki
temel yaklagim mevcuttur. Bu iki yaklasimdan birincisi ABD, Yeni Zelanda, Arjantin
ve Brezilya’nin savundugu, balik¢ilik siibvansiyonlarina genis kapsamli yasaklar
getirilmesi ve bu yasaklar kapsaminda bazi istisnalar belirlenmesi yoniindedir. ikinci
olarak, Cin Halk Cumhuriyeti, Japonya, Kore ve Norve¢ gibi iilkelerin savundugu,
sadece balik¢iliga zarar veren siibvansiyonlarin belirlenip yasaklanmasi, bunun disinda
kalan siibvansiyon uygulamalarina izin verilmesi yaklasimi mevcuttur (T.C. Ekonomi

Bakanlig, 2015).
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Balik stoklarmin korunabilmesi agisindan balik¢ilik siibvansiyonlarina biiyiik olgiide
yasaklar getirilmesine olumlu yaklasilmakla beraber GYU’ler balik¢ilik sektdrlerinin
devamini saglamak adina bazi esneklikler talep etmektedirler (T.C. Ekonomi Bakanlig,

2015).

5.5.4. Bolgesel Ticaret Anlasmalari

Bolgesel Ticaret Anlagmalari (BTA) disiplin ve prosediirlerine agiklik getirmek ve
gelistirmek icin Doha Bakanlar Deklarasyonu’nun 29. Paragrafi kapsaminda
miizakerelere baglanmasi kararlastirilmistir. Alinin bu karar dogrultusunda Aralik
2006’da BTA Seffaflik Mekanizmasi olusturulmasina karar verilmis ve gegici temelde
yiriirlige sokulmustur. Mekanizma siirekli olarak goézden gecirilip gelistirilmesine

yonelik oneriler sunulmaktadir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2015).

Bunun yani sira, benzer bir uygulama Tercihli Ticaret Diizenlemeleri (PTA) igin Aralik
2010°da DTO Genel Konseyi’'nde kabul edilerek yiiriirliige konmustur (T.C. Ekonomi
Bakanligi, 2015).

5.6. TRIPs Biinyesinde Siirdiiriillen Miizakereler

Fikri Miilkiyet Haklar1 konusunda miizakereler Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet
Haklar1 (TRIPS) Konseyi Genel ve Ozel Oturum toplantilarinda siirdiiriilmektedir. Bu
miizakereler kapsaminda gorisiilen konular, cografi isaretlere iligkin “cok tarafli kayit
mekanizmas1” olugturulmasi, TRIPS Anlasmasi’nda sarap ve alkollii igkilere saglanan
ilave korumanin tiim iiriinlere genisletilmesi ve biyolojik ¢esitliligin korunmasina iliskin
BM Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi ve TRIPS Anlagmasi arasindaki iliskinin gézden

gecirilmesi hususlari olarak siralanmaktadir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2015).

5.6.1. Cografi Isaretlere iliskin Cok Tarafli Kayit Mekanizmasi1 Kurulmasi

Cografi isaretlere iliskin bir ¢ok tarafli kayit mekanizmasi kurulmasi konusu TRIPS
konseyi 6zel oturumlar1 dahilinde bir konu olarak ele alinmistir. En son 18-19 Nisan
2011 tarihinde gerceklesen TRIPS Konseyi Ozel Oturum Toplantilart esnasmn da
sunulan taslak metinde sarap ve alkollii icecekler ile ilgili birgok tarafli kayit

mekanizmasi olusturulmasina karsin, isleyis ve igerikle ilgili bazi noktalarda donemli
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goriis ayriliklar1  bulundugu goriilmektedir. Bu noktalardan en Onemli ikisi
mekanizmaya katilimin zorunlu olup olmayacagi ve gerceklestirilen kaydin diger tiyeler

icin ne derece baglayici olacagidir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2015).

Bunun yani sira, igerisinde Tiirkiye, AB, Hindistan ve Tayland’in da bulundugu
“Cografi Isaret Dostlar1” olarak da bilinen iilkeler bu mekanizmanin sadece sarap ve
alkollii iceceklerle sinirli kalmamasi gerektigini ve tescil mekanizmasina katilimin

zorunlu olmasi gerektigini dile getirmektedir (T.C. Ekonomi Bakanlig1, 2015).

Buna kars1 olarak, Avustralya, Arjantin ve ABD’nin de icerisinde bulundugu bir grup
iilke, mekanizmanin sadece sarap ve alkollii i¢cecekleri kapsayacak sekilde ve miimkiin
oldugu kadar az baglayici olarak olusturulmasi gerektigini savunmaktadirlar. Bu tilkeler
sarap basta olmak iizere Avrupa menseili birgok {irliniin  ihracatin

gerceklestirmektedirler (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2015).

5.6.2. Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi ve TRIPS Anlasmasi iliskisi

Biyolojik c¢esitliligin ve geleneksel bilginin korunmasi da TRIPS kapsaminda goriisiilen
bir diger miizakere baghigidir. Bu miizakerelerin amaci biyolojik korsanligin
onlenmesine iligkin gerekli 6nlemlerin alinmasidir. Bu baglamda, biyolojik kaynak ve
geleneksel bilgi igerikli patent bagvurularinda hak sahibinin rizasinin alindigina dair
bilgi verilmesi ve patent alindiktan sonra ise elde edilen ekonomik faydanin hak sahibi
ve patent sahibi arasinda pay edilmesi talep edilmektedir (T.C. Ekonomi Bakanligi,

2015).

Bu konuda Nisan 2011’de Hindistan tarafinda sunulan teklif metni, Japonya ve

ABD’nin itirazlar1 sonucu masada bekletilmektedir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2015).

5.6.3. Paragraf 6 Sistemi

“Paragraf 6 Sistemi”, TRIPS Anlasmasi ve Kamu Sagligi bashg altinda yiiriitiilen
miizakerelerin sonucunda EAGU’lere uygun fiyatla ilag saglanabilmesi i¢in TRIPS
Anlagmasi’nin patent haklartyla ilgili maddelerinin degistirilmesi yoniinde alinan karar
sonucu ortaya ¢ikmigtir. Sistemin resmilik kazanmasi i¢in yapilan ¢aligmalar devam

etmektedir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2015).
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5.7. Ticaret ve Cevre Komitesi Biinyesinde Devam Eden Miizakereler

DTO Ticaret ve Cevre Komitesi’'nin devam eden miizakereleri ii¢ baslik altinda

toplanmaktadir.

eCok Tarafli Cevre Sozlesmeleri ile DTO Kurallar1 Arasindaki Iliskinin

Aciklanmasi

Bu konu baghgi altinda yapilan miizakerelerde, DTO hukukunun, uluslararasi ¢evre
diizenlemeleriyle iligkisi aciklanmaya c¢alisilmaktadir. ABD bu konuda kiiciik
diizenlemeler sayesinde aradaki uyusmazliklarin giderilebilecegini savunurken, AB
cevre diizenlemeleri konusunun, tiim DTO iiyelerini baglayici nitelikte ele alinmasinin

gerektigini savunmaktadir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2015)..

¢ DTO Komiteleri ile Cevre Sozlesmeleri Sekretaryalar1 Arasinda Diizenli Bilgi

Paylagiminin Saglanmasi

Bu konuda, Cevre Sozlesmeleri Sekretaryalar1 ile DTO Komiteleri arasindaki bilgi
aligverisinin gerekliligi ve bu sekretaryalara DTO’de gozlemci statiisii verilmesinin
sartlar1 miizakere edilmektedir. Bu konun gerekliligi en basta AB tarafindan dile

getirilmektedir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2015).
e Cevresel Uriinlere Pazara Giris Avantaji Saglanmasi

Cevresel {irlinlerin belirlenip, bu iiriinlere pazara giris avantaji saglanmasi konusu
Ticaret ve Cevre Komitesi miizakereleri esnasinda en ¢ok tartisilan konular i¢indedir.
Bu baglamda, ¢evresel iiriinlerin belirlenip, bu tiriinlere avantaj saglanmasi ve belirli bir
gevresel proje dahilinde kullanilacak olan firiinlere kolaylik saglanmasi 6ne c¢ikan
yaklagimlardir. GU’ler bu konuda liste yontemini savunmakta ve belirlenen iiriinlere
dogrudan pazara giris kolayligi saglanmasi gerektigini dile getirmektedirler. Bazi
gelisme yolundaki iilkeler tarafindan liste belirlemelerinde talep-teklif yontemi
Onerilmistir. Arjantin ve Hindistan gibi iilkelerde proje bazinda belirli iirlinlere pazara
giris kolayligi saglanmasi yaklagimini benimsemislerdir. Benimsenecek yontem
konusunda fikir birligine varilamadigi icin miizakereler kesintiye ugramistir. Son
Ticaret ve Cevre Komitesi Ozel Oturumu 3 Mayis 2013’te diizenlenmistir ve 24 Ocak
2014’te 17 DTO fiiyesi (Avustralya, ABD, AB, Norveg, Cin, Giiney Kore, Hong Kong,
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Israil, Isvigre, , Izlanda, Japonya, Kanada, Kosta Rika, Singapur, Tayvan, Tiirkiye, Yeni
Zelanda) tarafindan baslatilan Cevresel Uriinler Anlagmasi Miizakereleri’nin etkisiyle
konu ile ilgili miizakere siireci devam etmektedir. 30 Kasim-4 Aralik 2015 tarihleri
arasinda gerceklesen Cevresel Uriinler Anlasmas1 Miizakereleri 11. Turu sonucunda 10

199 <

baglik altinda (“kat1 ve tehlikeli atik yonetimi”, “atik su idaresi ve su aritimi”, “hava

s99 G 2% <e

kirliliginin kontrolii”, “giiriiltii ve vibrasyonun azaltilmasi1”, “enerji verimliligi”, “daha
temiz ve yenilenebilir enerji”, “cevresel 1slah ve temizlik”, “cevresel izleme, analiz ve
degerlendirme”, “kaynak etkinligi” ve “gevresel olarak tercih edilir iirlinler”) toplam
337 {riiniin serbestlesme kapsamina alinmasi onerilmistir (T.C. Ekonomi Bakanligi,

2015).

5.8. Kalkinma ve En Az Gelismis Ulke (EAGU) Konular

Doha Bakanlar Deklarasyonu’nun 44. Maddesi uyarinca, anlagmalar kapsamindaki 6zel
ve lehte muamele hiikiimlerinin gdzden gegirilip daha etkin hale getirilmesi i¢in Doha
Kalkmmma Gilindemi kapsamina alinmasma karar verilmistir. Ticaret ve Kalkinma
Komitesi 6zel oturumlari kapsaminda miizakere edilen bu konunun, giindemde
“kalkinma” bagligr altinda 6nemli bir yeri bulunmaktadir (T.C. Ekonomi Bakanligi,

2015).

Aralik 2014’te gerceklesen 9. Bakanlar Konferans1 kapsaminda Kalkinma ve EAGU
bashg altinda gerceklesen miizakerelerde Pamuk, Hizmetler Istisnasi, Tercihli Mense
Kurallar1, Tarifesiz/Kotasiz Pazara Giris Imkan1 ve izleme Mekanizmas1 konularini
kapsayan bir dizi Bakanlar Karar1 kabul edilmistir. Bunun yani sira, GYU’ler tarafindan
0zel ve lehte muamele hiikiimlerinin goézden gecirilmesine yonelik sunulan metin
Onerisi iizerinde uzlasma saglanabilen hicbir madde olmadig1r i¢in glindemden

cikartlmistir (Tasbas1 A.S., 2015).

5.8.1. Tercihli Mense Kurallari

Gelismis iilkelerin EAGU’lerden yapacak oldugu ithalatlarda uygulayacak oldugu
tercihli mense kurallarinin seffaf, basit ve pazara giriste kolaylik saglayacak yonde

diizenlenmesini 6ngoren Hong-Kong Bakanlar Deklarasyonu karar1 dogrultusunda, iiye
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iilkelerin menge kurallarin1 asagida belirtilen prensipler goz oniine alinarak diizenlemesi

kararlastirilmistir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2015).

Alinan bu karar kapsaminda, tamamlanmis lriinler haricinde, ad valorem oran, tarife
pozisyonu degisimi ve Ozel imalat veya isletme operasyonu gibi esasli ve yeterli
degisim kriterleri vasitasiyla menseinin elde edilebilmesi kabul edilmistir (T.C.

Ekonomi Bakanligi, 2015).
Bu gercevede;

a) Ad valorem oran kriterinde, EAGU’lerden ithal edilen bir malm tercihli
ticaret diizenlemesinden yararlanacagi durumda %75 oraninda yabanci girdi igermesine
izin verilmesi talep edilmektedir. Bunun yani sira, katma degerin ad valorem orani

hesaplanirken basitlik ve seffaflik prensiplerinin esas alinmasi gerekmektedir.

b) Tarife pozisyonu degisimi kriterine gore esasl veya yeterli degisim, ancak
yabanci girdiden iiretilen iriiniin farkli bir kategoride yer almasi durumunda kabul

edilmelidir.

¢) Ozel imalat veya isleme operasyonuna izin veren kurallar hazirlanirken

EAGUlerin iiretim kapasiteleri gz oniinde bulundurulmalidir.

d) Kiimiilasyonun esas amaci, EAGU’lere menseli iiriinlerin menselerini
kaybetmeden birlestirilebilmesi imkani taninmasi olmali ve karsilikli olmayan bir

tercihli ticaret diizenlemesi olarak kabul gérmelidir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2015).

5.8.2. Hizmetler istisnasi

Hizmet ticareti konusunun EAGU’lerin ekonomik kalkimalari agisindan énemi goz
oniine almarak, “EAGUler Kaynakli Hizmet ve Hizmet Tedarikgilerine Tercihli
Muameleye iliskin Istisnanin Uygulanmas1” kabul edilmistir (T.C. Ekonomi Bakanlig1,

2015).

Bu cercevede, 17 Aralik 2011 tarihinde, EAGU’lerin diinya hizmet ticaretine

katilimlarimi arttirmaya yonelik alman “En Az Gelismis Ulkelerin Hizmet ve Hizmet
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Tedarikgilerine Tercihli Muamele

hatirlatilmaktadir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2015).

kararmin bugiline kadar kullanilmamis oldugu

Subat 2015 tarihinde, Hizmetler Ticareti Konseyi tarafindan diizenlenen toplantida
EAGU hizmetler istisnasinin kullaniminin etkinlestirilmesi adina 25 iilke, EAGU
hizmetleri ve hizmet saglayicilarina tercihli muamele saglayabilecekleri sektor ve arz

tiirlerini bildirmislerdir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2015).

5.8.3. izleme Mekanizmasi

Temmuz 2002’de Genel Konsey’in 6zel ve lehte muamele hiikiimlerinin isleyiginin
takibi igin bir “Izleme Mekanizmas1” olusturulmas: yoniindeki karari teyit edilmistir.
Izleme mekanizmasinin, en az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin cok tarafli ticaret
sistemine entegre olmasini kolaylastirmak adma, 06zel ve lehte muameleleri
hiikiimlerinin uygulanmasint gézden gegiren bir sistem olmasi kararlastirilmistir. Bu
mekanizmanin gérevi 6zel ve lehte muamele konularinda DTO organlarina tavsiyelerde

bulunmak olacaktir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2015).

5.8.4. Pamuk

Pamuk konusu GYU ve EAGU’ler igin biiyiik 6nem arz etmektedir. Bali Bakanlar
Konferansinda pamuk konusunda miizakerelerin hizli ve etkili bir sekilde
gergeklestirilmesinin devaminin 6nemi tekrar dile getirilmis; pamuga verilen i¢ destek
ve siibvansiyonlar ile EAGU’lerde ithal edilen pamuga uygulanan tarife ve tarife dist
onlemlerin ¢calismalarda g6z oniinde bulundurulacaginin alti ¢izilmistir. Bunun yaninda,
EAGU’lerin pamuk konusundaki talepleri dogrultusunda teknik yardim ve kapasite

artirimi1 gibi mekanizmalarin 6nemi vurgulanmistir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2015).

5.8.5. Tarifesiz/Kotasiz Pazara Giris Imkam

Tarifesiz/kotasiz pazara giris imkam1 konusu iizerinde tam manasiyla bir uzlas
saglanamamasinin yaninda 6nemli bir unsur olarak EAGU paketi giindeminde yer
almaktadir. Hong Kong Deklarasyonunun F Eki 36 Nolu Kararina gére, GU’lerin ve bu
kapasiteye sahip olan GYU’lerin EAGU’lerden ithal edilecek olan mallara
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tarifesiz/kotasiz pazara giris imkani saglamalar1 ya da uygulamalarini bu yonde

iyilestirmeleri kararlastirilmistir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2015).

5.9. Anlasmazliklarin Halli Mutabakat Metni Miizakereleri

DTO Kurucu Anlasmasi’na ek olarak, ticari anlagmazliklarm ¢oziimiine y&nelik
mutabakat metni hazirlanmasi i¢in yiiriitillen miizakereler, Temmuz 2008 tarihinde
yayimlanan JOB(08)81 numarali metin {izerinden gerceklesmektedir. S6z konusu

miizakerelerde ele alian konular 6zetle agagidaki gibidir;

a) izleme Sorunu: Mevcut diizenlemede eksik olan, misilleme hakkini
diizenleyen hiikiim ve uyum panelinin kurulmasina iligkin hiikiim arasindaki oncelik-
sonralik iligkisi diizenlenmeye c¢aligilmaktadir. Miizakerelerde, misilleme hakkindan

once uyum paneline gidilmesi yaklasimi 6n plana ¢ikmaktadir.

b) Uye Kontrolii: Bu bashk altinda, anlasmazlik taraflarmin mutabakata
varmast durumunda Panel ya da Temyiz Organi raporunun belli kisimlarinin silinmesi
ve Anlasmazliklarin Halli Orgami1 tarafindan raporlarin kismi olarak kabuliiniin

saglanmasi konusu miizakere edilmektedir.

c) Esneklik: Panel ve Temyiz Orgam1 oturumlarmin kamuya agilmasi ve

raporlara erken erisim imkaninin saglanmasi goriisiilmektedir.

d) Uciincii Taraf Haklar: Uyelerin {igiincii taraf olarak, Danisma, Panel ve
Temyiz asamalarma katilimimin kolaylastirilmasi ve bu siiregler igerisinde sahip

olacaklar1 haklar miizakere edilmektedir.

e) Panel Olusumu: Bu baslik altinda, panelistlerin sahip olmasi gereken

nitelikler ve kimler arasindan, ne sekilde segilecegi belirlenmeye galisilmaktadir.

f) Temyiz Orgam Calisma Prosediirleri: Temyiz Organi’nin c¢alisma
prosediirlerine iligkin diizenlemede belirtilen siirecler ve kimlerin bu siireglere

katilabilecegi konular ele alinmaktadir.
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g) Son Derece Gizli Bilgi: Son derece gizli bilginin kapsami, bu bilgilere

kimlerin erisim saglayabilecegi ve bilginin muhafazasi konulari ele alinmaktadir.

h) “Amicus Curiae” Sunumlar: Panel ve Temyiz organina uyusmazlik taraflari
ve lclincii taraflarmm haricindeki gergek veya tiizel kisilerin yazili sunumda
bulunabilmesi i¢in olanak taninmasina iliskindir. Mevcut metinde bu konuya iligskin bir

diizenleme bulunmamaktadir.

i) Temyiz Orgam Tarafindan Uyusmazhgin Panele Geri Gonderilmesi:
Temyiz Organi’nin, yeterli olgusal veriye sahip olmamasi halinde, temyiz i¢in Oniine
gelen bir konuda uyusmazligi ¢ozmek icin Panele geri gonderebilmesi durumu ele
alinmaktadir. Mevcut diizenlemede bu durum miimkiin degildir (T.C. Ekonomi

Bakanlig, 2015).

5.10. Bilgi Teknolojisi Anlasmas1 Uriin Kapsaminin Genisletilmesine iliskin
Miizakereler

Bilgi Teknolojisi Anlagsmas1 (BTA), konusu olan {iriinlerde diinya ticaretinin %90’1m1
olusturan iilkelerin taraf olmasiyla 1997 yilinda imzalanmis ve yiiriirliige girmistir.
Anlagsmanin  tam adi Bilgi Teknolojisi Uriinleri Ticaretine Dair Bakanlar

Deklarasyonu’dur (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2015).

Bilgi Teknolojisi Anlagsmasi’nin amaci, kapsamindaki iriinler igin tarifelerin
sifirlanmasidir. Anlasmadan dogacak olan tarife indirimlerinden, En Cok Kayrilan Ulke
kurali kapsaminda DTO iiyesi tim iilkeler faydalanabilmektedir (T.C. Ekonomi
Bakanligi, 2015).

25 DTO iiyesi iilkenin Bilgi Teknolojisi Anlasmasi {iriin kapsaminin genisletilmesine
adina siirdiirmekte oldugu miizakereler Mayis 2012°den itibaren ivme kazanmis ve
Aralik 2015°te Nairobi’de diizenlenen Bakanlar Konferansi sonucu tarifelerin 2016’dan
2019’a kadar dort asamada sifirlanmast karara baglanmistir (Akman, M. ve Aran, B.,

2015).

Aralik 2015°te Nairobi’de ger¢eklesen 10. Bakanlar Konferansi sonunda yayimlanan

Taslak Bakanlar Bildirgesi kapsaminda, ihracat siibvansiyonlari, 6zel koruma
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mekanizmasi, gida arz giivenligi, pamuk, EAGU’ler ve bilgi teknolojisi anlasmasiyla

ilgili alinan karalar Ek-2’de verilmistir.
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SONUC

Giiniimiizde kiiresel ekonominin temelinde Diinya Ticaret Orgiitii, Uluslararas1 Para
Fonu ve Diinya Bankas1 li¢ ana kurum olarak bulunmaktadir. Bir hatirlatma yapilacak
olursa bu {i¢ kurumun temelleri, II. Diinya Savas1 sonrasinda yeni diinya diizenine yon
vermek adina ABD o6nderliginde atilmistir. Bu olusturulan yeni diizende uluslararasi
ekonominin kalkindirilmasi ve gelismekte olan iilkelere finansman saglamak adina
Diinya Bankasi ve IMF gorev almis, Diinya Ticaret Orgiitii ise uluslararasi ekonomi

sahasidaki kurallar1 belirleyip sisteme yon verme iglevini yerine getirmektedirler.

II. Diinya Savasi sonrasinda GATT (Giimriik Tarifeleri Genel Anlagmasi) ile baglayan
bu silire¢ uluslararasi ticarette tiim engellerin kaldirilip neo-liberal bir yaklagimla
yeniden diizenlenmesini amaclamistir. 1995 yilina gelindiginde diinya ekonomi
politiginin kiiresellesmesi sayesinde GATT’in yerini Diinya Ticaret orgiitii almistir.
GATT déneminde ve Diinya Ticaret Orgiitii déneminde yapilan tiim konferans ve
rauntlarda karsilikli taviz verme anlayisina dayali olarak uluslararasi ticarette
serbestlesme hedeflenmistir. Buna bagli olarak savas sonrasi diinya ekonomisiyle
kiyasladigimizda kademe kademe gelisme saglanmis, uluslararasi ticaret hacmi ve
diinya ihracatinin toplam gelirdeki payinda gozle goriiliir nitelikte bir artis meydana

gelmistir.

Bu yeni dénemde Diinya Ticaret Orgiitiiniin uluslararasi ticarette saglamis oldugu
serbestiler sayesinde gelismekte olan {ilkeler de dis ticarete yonelip ekonomik
bliylimelerine hiz kazandirmiglardir. Bu bakimdan uluslararasi ticaret, diinya
ekonomisinin biiylimesinin tek kaynagi olmasa da Onemli bir noktada oldugu
kaginilmaz bir gergektir. I. Diinya Savasi’na kadar olan donemde serbest ticaret sadece
gelismis tilkelerin bir 6zgiirliigii gibi goriiliirken yasanilan bu siirecte gelismekte olan

iilkeler de sistem igerisine entegre edilmis ve endiistrilesme siirecine girmistirler.

Bu gelismeler 1s1ginda uygulanmakta olan bu serbest ticaret rejiminin ekonomik
biiyiimeye olan katkisinin olumlu ydnde oldugu sdylenebilir. Diinya Bankasi ve IMF
tarafindan gelismekte olan {ilkelerde ticaret politikalart ve ekonomik biiyiime

konularinda yapilan aragtirmalar, dis ticarette serbestlesmeyi benimseyen iilkelerin diger
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iilkelere nazaran daha fazla ekonomik biiylimeye sahip olduklari ortaya ¢ikmistir. Ayni
sekilde Birlesmis Milletlerin yapmis oldugu aragtirmalar da bu durumu destekler

niteliktedir.

Ne var ki, DTO catis1 altinda gergeklestirilen Uruguay Turu kapsaminda imzalanmig
olan anlagsmaya gore endiistrilesmis iilkelerin giimriik tarifelerini ve tarife dis1 engelleri
biliyiik oranda azaltmis olmalari, gelisme yolundaki iilkelerin ihracatina ivme
kazandirmas1 beklenirken uluslararasi arenada diger iilkelerle endiistriyel gii¢ acisindan
rekabet edecek kadar gelisememis ve bu rekabete katilamamus tilkeler icin bir kazanim
saglanamamistir. Nitekim gliniimiizde yeni donemde endiistriyellesmis Uzak Dogu
iilkelerinde ekonomik gelismeler kaydedilirken diger gelismekte olan iilkelerde bu

yonde olumlu bir durum gézlenmemektedir.

Anlagsilacag tizere dis ticaret ve ekonomik biiylime arasindaki bu iligki iiretim kosuluyla
olumlu yonde saglanabilmektedir. Bununla beraber, sadece bazi gelismekte olan
iilkelerin yapabilmis oldugu bu ekonomik atilimlar, erken donemde endiistriyellesmis
Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika ekonomilerinde benimsenmis olan kendileri haricindeki
dis diinyayr ham madde kaynagi ve mamul madde pazari goriisii gergevesinde
sekillenen geleneksel uluslararasi ekonomik diizende bir kirilma yaratmistir. Yeni ¢agla
beraber yasanan teknolojik gelismelerin bir sonucu olarak bilgiye hizli bir sekilde
ulasilabilmesi ve yayilabilmesi sonucunda erken donemde endiistriyellesmis olan

devletlerin hegemonyasi altindaki sistemde sahip olduklar1 avantajlar1 zayiflatmistir.

Diinya Ticaret Orgiitiiniin temel amac1 olan uluslararasi ticarette serbestlesmenin, ancak
bu arenadaki tiim iilkelerin sistemi aymi kurallar dahilinde ve aymi araglara sahip
olmalar1 onkosullart saglandiginda pozitif yonde sonuglar vermesi beklenebilir. Bu
onkosullar saglanmadig: takdirde gelismekte olan {ilkelerde herhangi bir refah arttirict
sonucun yasanmasi olasi degildir. II. Diinya Savasi sonrasina baktigimizda diinya
ekonomisine entegre olup geligen iilkelerin endiistriyellesme temelli politikalar izlendigi

gozlenebilmektedir.

Buradan da anlasilacagi lizere ekonomik biiyiimede basarinin yolu savas sonrasi
ekonomik diizende Giliney yarim kiireye dayatilan tamamlayiciliktan degil aksine

rekabetten gecmektedir. Kiiresel ekonomik biiylime, diinyanin bir kismi sanayilesme
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yolunda ilerlerken diger kisminin sadece hammadde ve tarimsal iiriin iiretmesiyle
saglanamamaktadir. Ulkelerin birbiriyle rekabet iginde oldugu kiiresel ekonomik ortam

olusturuldugu takdirde iilkelerin refah diizeyinin artiginda esitlik saglanmis olacaktir.

1930°1u yillarin baglarinda sanayilesmis iilkelerin ekonomik krize girdigi bir ortamda
gelismekte olan Latin Amerika {ilkeleri ve Giiney Kore ithal ikamesine dayali
sanayilesme politikasi izlemiglerdir. Teknolojisi disa bagh ve iiretimi i¢ pazara doniik
olan bu politikalar i¢ pazardaki talebin sinirli olmas1 ve doviz gelirinde gerekli artig
saglanamadigl igin basariya ulasamamistir. Sonug¢ olarak, 19. ylizyilda uluslararasi
ekonomide gelismekte olan iilkelere verilmis olan tamamlayicilik rolii asgilamamustir.
Daha sonrasinda, gelismekte olan iilkelere bigilmis olan tamamlayicilik rolii 1960’11
yillarda Uzak Dogu’nun dort iilkesi Hong Kong, Giiney Kore, Tayvan ve Singapur
tarafindan ihracata dayali bir sanayilesme stratejisi izlenerek diger devletlerin
karsilagmis oldugu i¢ talep yetersizligi ve doviz yetersizligi gibi problemleri agmayi
basarmiglardir. Diger iilkelere de ornek teskil etmis olan bu strateji sayesinde 1970°1li
yillarda ve 1980°1i yillarda birgok gelismekte olan iilke sanayi mali ihracatcisi iilkeler

sinifina girmeyi basarmislardir.

Nitekim mevcut uluslararasi ekonomik sistemde sadece sinirl sayida {ilkenin gdstermis
oldugu smirli basar1 yasanan ekonomik kiiresellesmenin seckinci bir kiiresellesme
oldugunu gostermektedir. Amaci diinyadaki yoksullugun bertaraf edilmesi ve refah
artisinin - saglanmasi olan bir sistemin, uygulanan politikalar neticesinde sadece
sanayilesmis iilkeler i¢in pozitif yonde sonuglar dogurdugu ve bunlarin disinda kalan
diger yoksul iilkeleri digladigi gercegini degistirmemektedir. Baska bir deyisle, salt
ekonomik verimlilik ve kar dl¢iisiine gore isleyen bu kiiresellesme olgusu, sadece belli
bir ekonomik diizeyi yakalamis olan {ilkeleri kapsayabilmistir. Bu tarz bir
kiiresellesmenin, gelisme gosteren ve gosteremeyen iilkeler ve toplumlar arasindaki
ekonomik ucurum giin be giin artarak birlikte yasamanin imkansizlagacagi bir ortam
olusturmasi ka¢imilmazdir. Yasanilan kiiresellesme siirecinin sadece belli kesim iilke ve
toplumlar1 degil de diinyanin tiimiinii kapsamasi ortak bir ekonomik gelismenin

saglanmasi ve toplumlarin refahinin yiikseltilmesi agisindan énemlidir.

Diinya Ticaret Orgiitii himayesi altinda olusturulan serbest ticarete kars1 ilk olarak 1999
Seattle zirvesinden bu yana karsit bir goriis olusmustur ve AB, OECD ya da DTO gibi
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uluslararast kuruluglar ve iilkeler tarafindan yapilan zirveler, konferanslar, kitlesel
eylemlerle protesto edilmistir. Diinya Ticaret Orgiitiiniin olusturmus oldugu ekonomik
biliyiime ¢emberi disinda kalan iilkelerin basini ¢ektigi bu hareket kiiresel bir kimlik
kazanmis ve DTO’niin liberal ticaret politikalarinin yam sira yasanan kiiresellesme
stirecini de protesto etmektedir. Diinya’nin satilik bir mal olmadigini sdyleyerek sinirsiz
bir liberalizme karsi ¢ikilmakta ve daha adil, daha insani bir diinya taleplerini dile
getirmektedirler. Diinyamizin su anda yasamakta oldugu kiiresellesme siirecinin Giiney
yarim kiireyi disladig1 ve segkinci oldugu gerekgesiyle elestirmekte, baska bir diinyanin

miimkiin olabilecegi diisiincesini dile getirmektedirler.

Diinya ekonomisinin zaman zaman igine girmis oldugu krizler ve tikanmalar,
sistemdeki istikrarsizli§in temelinde derin yapisal sorunlar olduguna isaret etmektedir.
Avrupa Birligi gibi diinyanin en gelismis toplumlarinda bile igsizlik sorunu bir tiirlii
asilamamis ve diinya ekonomisinin lokomotifi konumundaki iilkelerde de ekonomik
problemlerin tamamiyla istesinden gelinememistir. Yasanan kiiresellesme siirecine
alternatif olarak yeni bir kiiresellesme modeli talebi Giiney yarim kiirede yasayanlarin
ortak istegi niteligindedir. Bu iilkelerin asil talebi, kiiresellesen ekonomiye daha yogun
bir sekilde katilim saglayabilmek ve gelisen diinya refahindan ticaret vasitasiyla daha
adil bir pay alabilmektir. Bu taleplerin karsilanabilmesi, diinya ekonomisinden aslan
paymi alan kuzey yar kiirenin sanayilesen iilkelerinin giiney yarim kiire iilkelerinin
mallarina, pazarlarin1 daha fazla agmasi ve yoksul konumdaki iilkelere ise ekonomik
gelisimlerini desteklemek adina kalici olarak finansman ve teknik yardim saglanmasi ile

ancak miimkiin olabilecegi vurgulanmaktadir.

Bugiin yeni bir diinya diizeni Onerisi yapanlarin basini yine mevcut diinya diizeninin
mimarlar1 olan Kuzey Amerika, Bat1 Avrupa ve Japonya gibi llkeler ¢ekmektedir.
Dolayisiyla yeni diizen, yine bu devletlerin kendi gereksinimleri dogrultusunda
sekillenmektedir. Kasim 2001°de baslayan Diinya Ticaret Orgiitii, Doha turunda da
cevre, saglik ve sosyal normlara saygili kosullu bir serbest ticaret politikasi glindeme
tasinmistir. Kosullu serbest ticaret ilkesine gore uluslararasi ticaret platformunda rol
alan tiim iilkelerin ¢ocuk is¢i ve mahkumlarin ¢alistirilmamasi, sendikalarin ve toplu
sozlesmelerin 6niindeki engellerin kaldirilmasi, yani sosyal ve dogal ortama zarar veren
uygulamalarin ekonomik faaliyetlerde kullaniminin yasaklanmasi bir gereklilik olarak

on plana c¢ikmaktadir. ilk bakista sosyal kalkinma ve adalet bakimindan bir takim
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olumlu noktalarin 6ne ¢iktig1 bu diizen, daha sonralari, giiney yarim kiirenin ekonomik
gelisimi acisindan uluslararast ticarette Oniine yeni bir ticari koruma aract olarak

cikabilecegi gercegi yadsinamaz.

Cevre konusunda da son donemde duyarliligin artmasi, kendi ekonomik biiyiime
hedefleri dogrultusunda kuzey yarim kiirenin tim diinyay1 kaynak bakimimdan istedigi
gibi kullanip dogal hayati tahrip etmis olmasi ve simdi gliney yarim kiireyi yeni
korumac1 politikalar sayesinde bir dogal park haline getirmeye calisiyor olmasi, giiney
yarim kiirede yasayan toplumlarin sosyal ve ekonomik agidan kalkinma hedefleriyle

¢elismektedir.

Giiney yarim kiire en az gelismis iilkelerinin ekonomik gelisme hedefleri dogrultusunda
dogal gevreyi tahrip etmesi tabi ki sd6z konusu olmamalidir. Olanaklar dahilinde
ekonomik gelisme ve cevresel kaygilari birlikte ele alabilen politik yaklasimlar iiretilip,
stirdiiriilebilir bir kalkinma stratejisi belirlenmesi gerekmektedir.

2001 yili itibariyle baslamis olan DTO, Doha Turu bu zamana kadar giindem
konularinda uzak kalmig olan tarim iiriinleri konusunu ele almay1 amaglamis ve ABD,
AB gibi iilkelerin tarim iiriinlerinde uyguladiklar1 siibvansiyonlarin yol agmis oldugu
siibvansiyon savaslarinin sona erdirilmesi agisindan bir umut 15181 olmustu. Ancak,
gelismekte olan iilkelerde tarimsal iiriinler agisindan yapisal sorunlar1 agamamis ve
devlet destegine bagimli olan kesim agisindan bu yonde bir serbestlesme bir takim

tehditler olusturmaktadir.

Tim bu faktorlerin etkisiyle, Doha Turu dahilinde 14 yildir gergeklestirilen
miizakerelerden istenilen kazanimlar tam manastyla tatmin edici olamamistir. Uzayan
goriismeler, iizerinde mutabakata varilamayan miizakere konular1 ve {iyelerin alinin
kararlar1 uygulamaya koyma konusunda yasadig1 zorluklar, ¢ok tarafli ticaret sisteminin

sorgulanmasina sebep olmustur.

Doha Turu kapsaminda Aralik 2015°te Nairobi’de gergeklesen 10°ncu bakanlar
konferans1 160 {iye iilkenin katilimiyla gergeklestirilmis ve bu toplanti1 sonucunda Doha
Turu’nu kendisinden onceki 8 turun basarisin1 yakalayamamis oldugu gercegi toplanti
sonucu kabul edilen bildiride anlagilmaktadir. ABD, AB ve Japonya gibi gelismis

iilkelerin Doha turunu tamamlama konusunda istekli olmak yerine baska alternatif
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yollar1 giindeme getirmesi ile baslayan tartigmalar konferansa etkin bicimde yansimustir.
Bunun yaninda, Cin, Hindistan, Ekvator ve Afrika lilkeleri gibi iiyelerin bu turun

devamu igin 1srarli oldugu goriilmektedir.

Boylece, Doha Turu miizakerelerinde bu iki grubun farkli stratejilerinin carpistig
goriilmektedir. Bu durumunun arka planinda, ABD ve AB’nin alternatif olarak
ylriittigii ticaret ortakliklar1 goriismelerini daha etkin bulmasi faktorii yatmaktadir.
Diger taraftan, gelisme yolundaki iilkelerin kalkinma odakli Doha Turu’na devam
edilmesi konusundaki 1srari, bu bolgesel anlagmalarin disinda kalmanin getirecegi
olumsuz etkilerden kaginmaya ydnelik bir istek olarak degerlendirilebilir. Bunlarm yan1
sira, Doha Turu’nun tamamlanamamasi bir diger sebebi de, nerdeyse tiim iiye iilkelerin

bir¢ok konuda uzlagsmadan ve yapiciliktan uzak bir tavir sergilemeleri olmustur.

Doha Turu’nun gelecegi konusunda iginde bulunulan bu olumsuz ortami “gok tarafli
ticaret sisteminin” Onemini yitirmesi olarak degerlendirmek dogru olmayacaktir.
Nairobi konferansi sonucunda, tarim, sanayi iirinleri, hizmetler, kalkinma, TRIPS
(ticaretle baglantili fikri miilkiyet haklar1) alanlarinda, bir sekilde miizakerelere devam

edilmesinin gerekliligi konusunda giiclii bir irade gosterildigi anlagilmaktadir.

Kiiresel ekonomide degisen dengelerin ve bu degisimin uluslararasi ticarete etkileri
iilkeleri daha serbest ticaret politikalar1 benimsemeye itmektedir. Fakat bu adimlarin
atilmasinin Doha Turu kapsaminda ve “tek taahhiit” ilkesi ¢er¢evesinde gergeklesmesi
zor goriinmektedir. 2003 yilinda Cancun’da yapilan bakanlar konferansi sonrasi taraflar
arasinda giindeme ve miizakerelere iliskin ortaya ¢ikan uzlagsmazhigin
giderilememesinin, ABD ve AB gibi baz1 iiyeleri bolgesel ticaret anlagmalarina
yonelmeye sevk etmis olmasimin yarattigi etki bugiin net bir sekilde hissedilmektedir.
Nairobi Bakanlar Konferansi, Doha Turu tarihine Tur’un gelecegine iliskin kesin

ayriliklarin yansidigi toplanti olarak gececektir.

Yasanan bu olumsuz havaya ragmen Nairobi Bakanlar Konferansi sonucunda miitevazi
da olsa bazi konularda uzlasi saglanmis olmasi “gok tarafli ticaret sisteminin” ve
DTO’niin gelecegi agisinda umut vermektedir. Ornegin, ihracat siibvansiyonlart
konusunda alinan karalar ¢ok tarafli ticaret sistemin islevselligini yitirmedigi konusunda

olumlu bir gosterge olmaktadir. Bu durum bize gosteriyor ki, Doha Turu kapsaminda
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ele alman genis kapsamli ve zorlu miizakere konularinda genel bir basar1 aramak yerine
taraflarin {izerinde uzlasabilecegi konular1 ele alip bu ydnde ilerleme kaydetmeye

calismak daha gergekei bir yaklagim olacaktir.

Nairobi Bakanlar Konferansinin, beklenenin aksine diinya ticareti i¢in olumlu getirileri
olmustur. Bunun yaninda Doha Turu’nun gelecegi agisindan herhangi bir anlagmaya
varilamadigi anlagilmis oldu. Nairobi’de iiye iilke bakanlariin miitevazi bir yaklasimla
hareket edip belirli konularda adimlar atilmasi konusunda uzlasiya varmig olmasi
DTO niin yeniden etkinligi ve giivenilirligi agisindan olumlu ydnde bir gelisme olarak
degerlendirilebilir. Bununla beraber hali hazirda miizakere edilmesi gereken ¢ok sayida
konu bulunmaktadir ve iiye iilkeleri iki yil sonraki bakanlar konferansina kadar yeni

acilimlar yapilmasi gereken birgok konu beklemektedir.

Bu c¢alisma bize, iginde bulundugumuz kiiresel ekonomi politigin yOnetisiminin ne
kadar zor oldugu ve Diinya Ticaret Orgiitii’niin ekonomik trendler karsisinda geride
kaldigin1 gostermektedir. Her ne kadar ¢abalar iyi niyetli olsa da iiye devletlerin ¢ikar
catigmalari, siiratli karar alinmasin1 engellemektedir. Kaldi ki asil magdurlarin gliney
yarim kiire ekonomileri oldugu boyle bir ortamda, Birlesmis Milletler’in vaat ettigi
“siirdiiriilebilir insan1 kalkinma” yi1 realize edebilmesi zor gibi goriinmektedir. Bu da
bizi, ekonomi ile siyasetin ilintileri konusuna getirmektedir. Takdir edilecektir ki giiglii
devletlerin ekonomi politikalarinin arkasinda yatan siyasi tasarimlar, bu tezin kapsam

alan1 disindadir ve ayr1 bir ¢aligma konusudur.
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EK 1

Doha Turu kapsamindaki uygulamayla alakah konular ve sorunlar :

“Uygulamalar”, gelismekte olan iilkelerin problemleriyle ilgili DTO anlasmalarinin en
kisa siirede uygulamaya gegmesiyle ilgilidir. Bu anlasmalar Uruguay turu sonucu ortaya
¢ikmis olan anlagsmalardir. Doha Bakanlik Konferansi 6ncesi neredeyse 3 yillik siire
zarfi iginde, DTO c¢alismalarmin hi¢ bir alan1 uygulama konusuna bu kadar
yogunlagmamisti. Bu siire zarfinda konuyla ilgili 100’e yakin mesele incelenmistir.

Sonug olarak iki yonlii bir yaklagim ortaya ¢ikmustir.

e Doha Turu sirasinda veya oncesinde 12 baslik altindaki 40°tan fazla konunun
acil olarak goriisiilmesi kararlastirildi.
e Kalan konularin biiylik ¢ogunlugu ivedi olarak miizakere konularma dahil

edildi.

Bu uygulamalar konusunda ayrica bir bakanlik karari olarak Doha deklarasyonunun 12.

paragrafina dahil edildi.
Uygulamayla alakali konular ve sorunlar asagidaki sekilde belirtilmistir.

Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi1 (GATT)

e Odemeler bilancosu istisnasi: Gelismekte olan iilkelerin demeler
bilangolarin1 koruma amaciyla ithalati kisabilmelerini saglayan GATT kurallarini
agiklamaktadir.

e Pazara giris taahhiitleri: Kota tahsisi konusunu danisma veya goriisme

uygunlugunu agiklamaktadir.

Tarim

e Gelismekte olan iilkeler i¢in kirsal kalkinma ve tarim giivenligi
e Az gelismis ve gida ithali yapan iilkeler

e lhracat kredileri, ihracat kredi garantileri ve sigorta programlari

o Giimriik vergisi kotalar1
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Saglik ve Bitki Saghg Onlemleri (SPS)

e Gelismekte olan iilkeler icin diger iilkeler tarafindan uygulanan SPS
onlemlerine uyum saglayabilmesi i¢in daha ¢ok zaman taninmasi

e Bir iilkenin yeni SPS Onlemlerinin yayinlanmasi ve yiriirliige girmesi
arasinda makul zaman saglanmasi

e Ulkelerin gida, hayvan ve bitki saglig1 korumasindaki seviyeyi korumak igin
diger tilkelerin kullandiklar1 farkli 6nlemleri kendi kullandiklarina esit olabilecegini
kabul etmesi gerekliligi ilkesini uygulamak

e SPS anlagsmasimmin  incelenmesi:  Uluslararasi  SPS  standartlarini
belirlenmesinde gelismekte olan tilkelerin katilimi

e Finansal ve teknik destek

Tekstil ve Hazir Giyim

e Uriinlerin GATT kurallarina ivedi olarak uyumlastirilmasi ve kotalarin
kaldirilmas ile ilgili anlagma hiikiimlerinin “etkili” kullanim1

e Anti damping uygulamalarinda kisitlama

e Hiikiimetlerin yeni mensei kurallarinin incelenebilmesi

o Az geligmis ilker ve kiiciik tedarikgiler i¢cin uygulanabilir kota oranlarini ve

genel kotalarin hesaplanmasi

Ticarette Teknik Engeller

o Az geligmis iilkeler i¢in teknik destek ve uygulamada olan teknik desteklerin
gbzden gecirilmesi

e Gelismekte olan iilkelerin yeni tedbirlere adapte olabilmesi i¢in 6 aylik bir
makul zaman taninmast

e DTO genel direktoriiniin gelismekte olan iilkeleri uluslararasi standartlar:

belirlemedeki katilimlarinin devamui i¢in tesvik etmesi

Ticaretle Baglantih Yatirim Tedbirleri
e Anlagsma kapsaminda az gelismis {ilkelerin anlagmayla bagdasmayan
tedbirlerin ¢ikarilmasi igin 7 yillik uyum siirecini genisletme konusundaki isteklerini

Mal Ticareti Konseyi’nin pozitif olarak degerlendirilmesi
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Anti-Damping

e Kosullar degismedigi takdirde bir yil icerisinde ikinci bir anti-damping
sorusturmasi yapilmayacak

e Gelismekte olan iilkeler i¢cin 6zel istisna uygulanmasi: Bu madde anti-
damping Onlemleri uygulayan gelismis llkelerin, gelismekte olan iilkelere 6zel ve
istisnai dikkat vermeleri gerektigini tahakkuk eder.

e Ithalat iiriinlerin fazlaliginda anti-damping uygulanip uygulanmamasinin
kararlastirilmasi igin gerekli zaman dilimine agiklik getirildi.

e Anlagmanin yiiriitiilmesinin yillik incelemelerin gelistirilmesi.

Giimriik Degeri Belirleme

e Gelismekte olan iilkeler i¢in anlasmanin yiiriirliige koyulmasi icin verilen
zamanin uzatilmasi

e Dolandiricilikla bas etme: Thracat degerlerini de kapsayacak sekilde bilgi alis

verisinde is birligi yapilmasi

Mensei Kurallar
e Uye devletler arast mengei kurallari uyum siirecinin tamamlanmasi
o Gegici diizenlemelerin yeni ve uyum saglanacak mensei kurallarina gegisin

saglanmasi

Siibvansiyonlar ve Telafi Tedbirleri

o Geligsmekte olan {ilkelerin mesru kalkinma amaglarina herhangi bir zorlukla
kargilasmadan destek almalarina imkan saglayan kurallarin belirlenmesi

e Telafi edici vergilerin uygulama kosullarinin belirlenmesi hakkinda arastirma
yapilmast

o Az gelismis ilkelerin ihracat siibvansiyonlar1 yasaklarindan muaf
tutulmalarinin tekrar onaylanmasi

o Gelismekte olan iilkeler i¢in uyum siirecinin uzatilmasi adina siibvansiyonlar

komitesini yonetmek

Fikri Miilkiyet Haklarinin Ticari Yonleri (TRIPS)
e Ihlal niteligi tasimayan sikayetler: TRIPS anlagmasini ihlal etmeyen fakat hali

hazirda sorun olarak bekleyen konularla basa ¢ikma
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o Az gelismis iilkelere teknoloji transferi

Ortak Ilgi Alam1 Meseleleri

e Hangi 6zel ve lehte muamele hiikiimleri zorunludur? Lehte hiikiimlerin
hangileri baglayici degildir?

e Su anda baglayici olmayan kurallarin zorunlu hale getirilmesindeki 6neriler
nelerdir

e Ozel ve Lehte Muamele Uygulamalarina iliskin hiikiimler daha etkin hale
nasil getirilebilir

e Ozel ve Lehte Muamele Uygulamalarina Iliskin miizakerelerde is birligi nasil
saglanir

o Gelismis iilkeler, tiim gelismekte olan iilkelere, genel ve ayrimcilik yapmayan

bir tutum konusunda tesvik edildi

Askida Kalan Uygulama Konulari

e Doha Deklerasyonu 12. Paragrafta ele alinacaktir.

Son Kosullar

e DTO Genel Miidiirii, gelismekte olan iilkelerin DTO kurallarin1 uygulamada
yardim ederek gelecekteki goriismelere daha etkin bir sekilde katilmalari igin teknik
destegin verilmesini saglayacak

e DTO Sekreterligi diger uluslaras: orgiitlerle daha yakin is birligi kuracak, bu

sayede teknik destekler daha verimli ve etkin olacak.

Bakanlarin gelecek c¢alisma programlarinda ¢dziimlenememis uygulama problemleriyle
ilgili aldiklar1 kararlarin Doha deklerasyonu kapsamina alinacagini ve ¢oziimlenmemis
uygulama konulartyla ilgili miizakerelerin gelecek yillarda ¢aligma programina dahil

edilecegini beyan etti.
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EK-2

Aralik 2015 Nairobi Bakanlar Konferenasi sonucunda uzlasilan konular ve

karalar

Konu

Kararlar

Belge

Tarmm

Ihracat
siibvansiyonlar:
(rekabeti)

-Gelismis tiyeler ihracat siilbvansiyonlarin
derhal kaldiracaklar

-Geligme yolunda iilkeler ise 2018 sonuna
kadar (daha 6nce bildirimi yapilanlar1 2022 y1l1
sonuna kadar) kaldiracaklar

-Uyeler ihracat siibvansiyonlarini iiriin
bazinda son 5 yillik uygulamalarinin
ortalamasinin iizerine ¢ikaramayacaklar

-Bu taahhiit, Karar ile uyumlu olanlar haricinde
ihracat kredileri, kredi garantileri ve ihracat
sigortalari i¢in de gegerli olacaktir

-Bu karar iglenmis tiriinler, siit tirtinleri ve
domuz etinde 2020 sonrasi gecerli olacaktir -
Devlet eliyle yapilan tarim ihracatinda Tarim
Anlagmasi ve XVII. madde sartlarina
uyulacaktir

-Uyeler uluslararasi gida yardimi taahhiitlerine
uyacaklardir

WT/MIN(15)/W/47

0Ozel Korunma
Mekanizmasi (SSM)

-Gelisme yolunda iilkeler 6zel korunma
mekanizmalarina Hong Kong BK
Bildirgesi’nin 7. para. baglaminda bagvurmaya
devam edebileceklerdir

-Gelisme yolunda iilkeler tarafindan bu
mekanizmalarin kullanilmasi konusundaki
miizakereler, DTO tarim komitesi 6zel
oturumunda ele alinacaktir

WT/MIN(15)/W/45

Gida arz giivenligi
amach kamu stoklar:

-Kalic1 bir ¢ozlime ulasincaya kadar
miizakereler Doha Kalkinma Giindemi
haricinde, DTO tarim komitesi 6zel
oturumunda ele alinacaktir

WT/MIN(15)/W/46

Pamuk

-EAGU menseli pamuk ve pamukla ilgili
iiriinlere tarife ve kotasiz pazara girig imkanm

WT/MIN(15)/W/48
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saglanacaktir

EAGU

-EAGU lehine baglayici gok tarafli mense
kurallar1 hiikiimleri kabul edilmistir (EAGU
ihracatinda %75 yabanci katma deger esigi
uygun bulunmustur)

-EAGU igin hizmetlerde ‘yiikiimliiliige
aykirilik” (waiver-yiikiimliiliik iistlenmeme
hakk1) 2030 y1l1 sonuna kadar uzatilmasina
karar verilmistir

WT/MIN(15)/W/38

WT/MIN(15)/W/39

ITA

-Bilgi Teknolojileri Anlagmasi-2 kabul
edilmigtir

-Bu ¢oklu (plurilateral) anlasma ile pek ¢ok
bilgi ve iletisim teknolojisi tiriinii izerindeki
(tarife satirlarinin %65°1) giimriik vergileri 1
Temmuz 2016°dan itibaren agsamali olarak
kaldirilacaktir

-Toplam 201 {iriiniin tarifesi en geg¢ 2024’e
kadar kaldirilacaktir

-Anlagma taraf olan iilkeler i¢in gegerlidir,
ancak MFN kurali geregi taraf olmayan iilke
menseli {irlinler bakimindan da serbesti
getirmektedir

WT/MIN(15)/25
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