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ÖZET 

 

Uluslararası ticaret “küreselleşme” olgusunu hızlandırarak güncel haline gelmesini sağlayan en 

önemli kriterdir. Dünya nüfusunun artması ile artan üretim ve buna paralel olarak devlet 

otoritelerinin belirlediği kalkınma stratejileri küresel ticaretin gelişmesine ivme kazandırmıştır. 

Küreselleşme ile birlikte hızla büyüyen dünya ticaret hacmi önceleri devletlerin gücünü 

göstermek ve gelecek hedeflerini belirlemek için pay almak istedikleri bir pazarken, zamanla 

devletlere kolektif hareket etme zorunluluğu getiren, sürekliliğinin sağlanması ve korunması 

gereken, her an tehdit unsuruna dönüşebilecek bir güç haline gelmiştir. 11 Eylül 2001 tarihinde 

Amerika Birleşik Devletleri Dünya Ticaret Merkezi ve Pentagon’a gerçekleştirilen terör 

saldırıları ile ülkelerin ticari faaliyetlerinin terör saldırılarına olan zayıflığı ortaya çıkmış hem 

ulusal hem global ticaretin güvenli ve aksamaya mahal vermeden sürdürülebilmesinin önemi 

siyasi ve ekonomik gündemde yerini almıştır. Küresel ticaretin aksamadan sürmesini 

sağlayarak güvenliğin yeniden dizayn edilmesi hususunda oluşan ihtiyaç, uluslararası ticarette 

ülkelerin ticari eşya giriş çıkışlarında fiziki kontrol mekanizmasından vazgeçmelerini mecbur 

kılmış, güven ve prestije dayalı ticaret sisteminin önemini ise arttırmıştır. Son yıllarda küresel 

ticaretin seyrine bakıldığında; yaşanan savaşlar, salgın hastalıklar, doğal afetler ve krizler 

nedeniyle yaşanan olumsuzluklar arz zincirinde aksaklığa ve tedarik sorunlarına neden 

olmuştur. Bunun sonucunda ise: arz zinciri sürdürülebilirliği kavramı dünya gündemine 

taşınmıştır. Türkiye’de yasal ticaretin desteklemesi, yasadışı ticari faaliyetlerin engellenmesi 

ve kaynakların ticari faaliyetlerin güvenle yürütülmesi için kullanılması amacıyla 

Yetkilendirilmiş Yükümlü Statüsü sistemi uygulanmaktadır. Çalışmada Yetkilendirilmiş 

Yükümlü Statüsü kavramının ortaya çıkışı ve Türkiye ulusal mevzuatına alınması süreci ile 

birlikte Yetkilendirilmiş Yükümlü Sertifikasına sahip olma şartları hakkında bilgi verilerek 

sağladığı avantajlarından bahsedilmektedir. Çalışmayla bir yandan Yetkilendirilmiş Yükümlü 

Statüsünün sağladığı ticari kolaylıklar anlatılırken diğer yandan statünün firmaların dış ticaret 

işlemlerindeki maliyet düşürücü etkisi anlatılmaya çalışılmıştır. 

Anahtar Kelimeler: Yetkilendirilmiş Yükümlü Statüsü, Arz Zinciri Güvenliği, Ticaretin 

Kolaylaştırılması, İhracat, İthalat. 
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ABSTRACT 

 

International trade is the most crucial factor that accelerates the phenomenon of "globalization," 

enabling it to evolve into its current state. The increase in world population, coupled with rising 

production and the parallel development strategies defined by state authorities, has imparted 

momentum to the development of global trade. With globalization, the rapidly growing world 

trade volume, initially a marketplace for states to demonstrate power and define future goals, 

has gradually transformed into a force that necessitates collective action by states-a force 

requiring continuity, protection, and susceptible to becoming a threat at any moment. The 

terrorist attacks on the World Trade Center and the Pentagon on September 11, 2001, exposed 

the vulnerability of countries' commercial activities to terrorist attacks. The importance of 

ensuring the security and uninterrupted sustainability of both national and global trade has taken 

its place in the political and economic agenda. The need for redesigning security by ensuring 

the seamless continuation of global trade has compelled countries to move away from physical 

control mechanisms in the entry and exit of commercial goods, thereby increasing the 

significance of a trade system based on trust and prestige. In recent years, when examining the 

course of global trade, adversities such as wars, pandemics, natural disasters, and crises have 

led to disruptions in the supply chain and issues in procurement due to these unfavorable 

conditions. As a result, the concept of supply chain sustainability has been brought to the 

forefront of the world agenda. In Turkey, the Authorized Economic Operator (AEO) Status 

system is implemented with the aim of supporting legal trade, preventing illegal commercial 

activities, and ensuring the safe conduct of resources for commercial activities. This study 

provides information about the emergence of the Authorized Economic Operator Status 

concept, its incorporation into Turkish national legislation, and the requirements for obtaining 

the Authorized Economic Operator Certificate. The advantages provided by this status are 

discussed, highlighting the commercial facilitations it offers while attempting to explain its 

cost-reducing impact on companies' international trade transactions. 

Keywords: Authorized Economic Operator Status, Supply Chain Security, Trade Facilitation, 

Export, Import. 
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GİRİŞ 

 

Dünya ticaret hacmindeki gelişim her yıl artmaya devam etmekte ve bu gelişim dış 

ticaretin boyutunu da geliştirerek, dış ticareti küresel bir organizasyona 

dönüşmektedir. Küreselleşen ticaret ortamında bir malın üretimi farklı coğrafyalarda 

tamamlanabilmekte ve dolayısı ile bir ticari eşyanın üretim aşamasına birden fazla ülke 

katılmaktadır. Bu durumun, şirketlerin rekabet ortamındaki pozisyonunu değiştirmiş 

ve sonuç olarak şirketler çok uluslu boyut kazanmıştır.  Söz konusu değişimlerle 

birlikte gelinen noktada, gümrük işlemleri küresel ticaretin sürdürülebilmesinde en 

önemli aktör haline gelmiştir. 

Dünyada 11 Eylül saldırıları ile ortaya çıkan ticaretin güvenliği sorunu devletleri 

küresel ticaretin korunmasında beraber hareket etmeye itmiştir. Yasadışı ticaretin 

önlenmesi, yasal ticaretin desteklenerek küresel ticaretin kolaylaştırılması amacıyla 

dünyada farklı isimlerde ama aynı amaçta Yetkilendirilmiş Yükümlü Statüsü 

uygulaması kullanılmakta olup, uygulama Türkiye’de de Avrupa Birliği uyum 

müktesebatı çerçevesinde ulusal mevzuata dâhil edilmiştir.  

Türkiye’de Ticaretin Kolaylaştırılması çalışmaları kapsamında uygulanan ve tüm 

süreçleri Ticaret Bakanlığı tarafından yürütülen Yetkilendirilmiş Yükümlü 

Statüsünün; firmaların dış ticaret maliyetlerine olan etkisinin mevzuat ışığında 

değerlendirilerek, verilerle avantajlarının incelenmesi çalışmanın konusu 

oluşturmaktadır. Bu bağlamda YYS kavramının ortaya çıkışından başlanarak Türkiye 

ulusal mevzuatına girişi ile söz konusu statüye sahip olmak için aranan koşullar ve 

gerekli belgelerin yanı sıra kontrol süreçleri ile yaptırımlar ilgili mevzuat kapsamında 

anlatılmıştır. 

YYS mevzuatı tüm dünyada olduğu gibi Türkiye’de de dinamik bir mevzuattır. 

Amaç ticaretin kolaylaştırılması olduğundan küresel ticaretin değişen ihtiyaçlarını 

uygulamalara yansıtmak oldukça önemlidir. Bu öneme binaen çalışma ile hem kamu 

çalışanları hem de özel sektör temsilcileri için, YYS uygulamasının en güncel mevzuat 

bilgileri ışığında anlatılması ve sağladığı kolaylıkların dış ticaretteki maliyet unsurları 



 
 

özelinde değerlendirilerek, statünün maliyet düşürücü etkisinin vurgulanması 

amaçlanmıştır.  

Çalışmadaki analizlerde son beş yıllık veriler kullanılmıştır. En güncel verilerin 

derlenmesi ile oluşturulan çalışmada YYS sahibi olan ve olmayan firmaların dış ticaret 

hacmi değerlendirilmiştir. Söz konusu veriler son beş yıllık akademik çalışmalara 

bakıldığında konu ile doğrudan alakalı olan çalışmalarda kullanılmadığı görülmüştür. 

Bahse konu veriler Ticaret Bakanlığı ilgili birimlerinden özel izinle derlenmiş ve 

Ulaştırma ve Alt Yapı Bakanlığı’nın güncel verileri ile araştırmaları da derlenerek 

çalışmaya eklenmiştir. Bu durum çalışmayı alanında eşsiz hale getirerek çalışmanın 

ilgililere kaynak niteliğinde olmasını sağlamaktadır. 

Çalışma kapsamında Türkiye’nin jeopolitik önemi ve dış ticaret hacmi tüm yönleri 

iler ortaya konmuştur. Buradaki amaç ise küresel ticarette Türkiye’nin jeopolitik 

olarak önemini ve dış ticaret hacminin son beş yıllık gelişimini göstererek statü 

sahiplerinin ulusal ve uluslararası ticarette nasıl büyük bir gücün parçası olacağını 

vurgulamaktır. 

Bu kapsamda çalışmanın ilk bölümünde AEO Yetkilendirilmiş Ekonomik 

Operatör kavramının ortaya çıkışından Türkiye ulusal mevzuatına alınmasına kadar 

geçen süreç hakkında bilgi verilmiştir. Sonrasında Türkiye’de Yetkilendirilmiş 

Yükümlü Sertifikası sahibi olmak için gerekli koşullar, belge başvuru süreci ve 

başvuru da gerekli belgeler ile verilen yetkinin kontrolüne ilişkin uygulamalardan 

bahsedilmiştir.  

İkinci bölümde ise; Statü sahibi olmanın belge sahiplerine sağladığı kolaylıklardan 

ve ilgili mevzuat çerçevesinden bahsedilerek bu kolaylıkların dış ticaretteki maliyetler 

üzerindeki pozitif etkisi üzerinde durulmuştur. 

YYS belgesinin sağladığı kolaylıkların etki alanını göstermek adına üçüncü 

bölümde veriler üzerinden Türkiye dış ticaret hacmi ve potansiyeline ilişkin bilgi 

verilmiştir. Bu bölümde Ticaret Bakanlığı ve TÜİK verileri dışında Ulaştırma ve 

Altyapı Bakanlığı’nın verileri de kullanılmıştır.  



 
 

Dördüncü ve son bölümde YYS sahibi olan ve diğer firmaların işlem hacimleri 

verilerle ortaya konmuş ve belgenin sağladığı kolaylıkların iş ve işlem sürelerine olan 

etkisinden bahsedilmiş, statü sahibi olmanın firmalara sağladığı avantajlar dile 

getirilmiştir.  

Sonuç kısmında statünün sağladığı kolaylıkların hangi dış ticaret maliyet 

unsurlarına pozitif etki sağladığı ve YYS sahibi olmanın genel maliyet avantajları 

aktarılmıştır. 

Dünyada küresel ticaretin sürdürülebilirliğini korumak adına yeni yöntemler ve 

yeni ticaret yolları arayışı hız kazanmaktadır. Devletler salgın hastalıklar, savaşlar, 

doğal afetler ve giderek etkisini artıran terör tehlikesi gibi nedenler ile giderek zorlaşan 

arz zinciri güvenliğini karşılıklı tanıma anlaşmaları, örgütler, gümrük ve ticaret 

birlikleri ile sağlamaya çalışmaktadır. Küresel ticaretin gidişatına bakıldığından 

önümüzdeki yıllarda ülkelerin beraber hareket etmeleri, yeni anlaşma ve uygulamalar 

ile aynı faydada toplanacakları görülmektedir. YYS uygulamasının önümüzdeki 

dönemde firmaların dış ticaret işlemlerinde çok daha etkin ve gücü bir yeri olacağı 

öngörülmekte olup Ticaretin Kolaylaştırılması kapsamında uygulanan sistemde 

farkındalık yaratmak istenilmiştir. Bu doğrultuda yürütülen çalışmada kamu ve özel 

sektör için önemli veri ve bilgiler aktarılırken anlatım olarak özellikle mevzuat 

bilgilerinde sade ve anlaşılır bir dil kullanılmaya çalışılmıştır.  

Sonuç bölümünde ise; YYS sahibi olmanın firmaların hangi maliyet unsuruna 

hangi açıdan etki ettiği açıkça belirtilerek Yetkilendirilmiş Yükümlü Statüsünün 

maliyet azaltıcı etkisi anlatılmıştır. 
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BİRİNCİ BÖLÜM 

YETKİLENDİRİLMİŞ YÜKÜMLÜ KAVRAMININ ORTAYA 

ÇIKIŞI 

Yerel ve uluslararası ticaret dinamiklerine bakıldığında son yıllarda yaşanan 

değişimlerin ölçeği oldukça dikkat çekici hale gelmiştir. Küreselleşme olgusu ile 

birlikte perçinlenen değişim süreci; dünya ticaret hacminin sürekli artması, ticareti 

yapılan ürünlerin çeşitlenmesi, arz zincirlerinin farklı ülkelerde gerçekleşen süreçleri 

kapsayacak şekilde yaygınlaşması, teknolojik gelişmelerin yoğunlaşması, rekabet 

kavramının küresel boyuta taşınması ve ülkeler arası entegrasyonların hareket 

kazanmasıyla devam etmektedir.  

Uluslararası ticaretin sahip olduğu bu çok boyutlu yapı, eşyanın uluslararası 

hareketinin hız kazanması ihtiyacını doğurmuştur. Her yıl artış gösteren uluslararası 

ticaret hacmi ülkelere giren ve ülkelerden çıkan ticarete konu eşya kontrolünün 

önemini arttırmakta olup, harcanan bütçe, artan nüfus yoğunluğu ile artan ürün 

çeşitliliği, ticaret erbabının güvenlik gereksinimleri ve var olan insan kaynakları baz 

alındığında söz konusu eşya giriş ve çıkış kontrolleri gün geçtikçe zorlaşmaktadır 

(Güngör, 2022:87) 

Günümüzde ülkelerin sınırlarının her geçen gün daha geçirgen hale gelmesi 

çokuluslu şirketlerin oluşumuna zemin hazırlamış ve zamanla çok uluslu şirketlerin 

küresel ticaretteki varlıkları da güç kazandırmıştır (Aktan ve Vural, 2005:55-76). 

Çokuluslu şirket kapsamında olan işletmeler; üretim faaliyetlerinin bazı safhalarının 

kontrolünü küresel ölçekte sürdürebilen, farklı coğrafi koşulların getirdiği ticari 

etkenleri değerlendirerek, üretim maliyetlerinde devletlerin ticari ve ekonomi 

politikaları ile oluşturulabilecek avantajları etkin bir şekilde kullanabilen, kaynak 

kullanımı konusunda ticari iş ve işlemlerini küresel ölçekte yürütebilen, global 

kapsama sahip işletmelerdir (Dicken, 1998:177).  
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Farklı coğrafyalarda ticari faaliyetlerini herhangi bir engel ya da problem 

yaşamadan dünya tek bir pazar düşüncesi ile yürütmek isteyen çokuluslu şirketler 

küresel ticaretin önemli bir tarafı haline gelmiştir. Bu şirketler zamanla iş ve 

işlemlerini yürüttükleri ülkelerin gümrük denetimlerinde güvenli ve ayrıcalıklı bir 

sistem oluşturulması yani ticaretin kolaylaştırılması için yöntem arayışına girmişlerdir 

(Tağraf, 2002:33-47). Bu yöntem arayışlarının devlet otoritelerine yansıması ise, yeni 

uygulamalar, kolaylaştırmalar ve mevzuat değişiklikleri şeklinde olmuştur. 

Ticaretin kolaylaştırılmasına yönelik çalışmaların kapsamı; devlet tarafından etkin 

ve etkili bir denetim sağlanmasını sürdürerek aynı zamanda ticaret erbabı için ticaret 

iş ve işlem maliyetlerinin azaltılması ve uluslararası ticaretin bürokrasiden kaynaklı 

oluşan karmaşık yapıdan arındırılması olarak kurgulanmıştır. Böylelikle eşyanın 

uluslararası hareketinin; zamanında, sorunsuz ve en az maliyet ile gerçekleştirilmesi 

hedeflenmiştir (Onursal, 2021:67-104) 

Bu bağlamda hızla artan nüfus yoğunluğu ile birlikte artan uluslararası ticaret 

hacmi dikkate alındığında gümrük idareleri ülkeye giren çıkan ticari eşyanın kontrol 

edilmesinde daha spesifik davranış modeli geliştirmek zorunda kalmıştır. Sınırlı bütçe 

ve sınırlı insan kaynağı düşünüldüğünde zorlaşan kontroller için risk analizi 

çalışmaları geliştirilmiş, bu çalışmalar sonunda ise, ülkeye giren ve ülkeden çıkan her 

eşyanın kontrolünün sağlanamayacağı nedeni ile ülkeye giren ve ülkeden çıkan risk 

oluşturabilecek eşyanın kontrolü üzerine çalışmalar şekillendirilmiştir. Riskli eşya 

statüsünde değerlendirilecek eşyanın belirlenmesi hususunda gümrük idarelerince 

yaşanmış olumsuz deneyimlerdeki olaylardan oluşturulan profiller baz alınarak riskli 

eşya profili geliştirilmiştir. 

Söz konusu risk profillerinin oluşturulmasında baz alınan değişkenler her ülke 

sınırlarında farklılık göstermektedir. Bu aşamada gümrük idaresince yaşanan olumsuz 

deneyimlerin yanı sıra ticari paydaşların da gümrük idarelerinde yaşadığı olumsuzluk 

teşkil eden örnekler baz alınarak risk profillerinin oluşturulmasında hassasiyet 

gösterilmiştir. Bu eş güdümlü çalışma gümrük mevzuatına uygun hareket eden ve 

yükümlülüklerini aksaksız yerine getirerek ticari varlığını sürdüren ticaret erbabının 

geçerli mevzuata aykırı hareket eden kişi ve kurumlardan ayrılmasına vesile olmuştur. 

Gümrük idaresinde olumlu ticari geçmişe sahip firmaların çeşitli bürokratik yükleri 
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azaltılarak söz konusu firmalara fiziki kontroller dışında kolaylık sağlamak amaçlı 

sevkiyatlarının belge üzerinden kontrolü metodu uygulanmıştır. 

Sonraki dönemde ise ticari faaliyetlerini yasal mevzuata uygun sürdüren, gümrük 

idaresinde güvenli profil oluşturmuş firmaların sevkiyatlarına ilişkin “her işlemde 

gümrük idaresine belge sunulması” usulünden vazgeçilerek belgelerin daha sonra ilgili 

gümrük idaresince yapılabilecek olası kontrollerde ibraz edebilecekleri şekilde 

saklamaları koşulu getirilmiştir (Azgün, 2017:45-51) 

Manuel düzenlenerek ibraz edilen beyannamelerin yerini otomasyon sisteminin 

gelişmesi ile bilgisayar sistemleri kullanılarak gümrük idaresine ibraz edilebilmesi 

usulü almış olup, bu durum küresel ticarete zaman ve insan kaynaklarının verimli 

kullanımı konusunda çok önemli ve olumlu bir gelişme sağlamıştır.  

Lakin nüfus ve ticaret hacmi konusunda büyümenin kaçınılmazlığı ile uluslararası 

ticaret her geçen gün gelişimini sürdürmüş ve bu gelişim yeni uygulama ve 

ayrıcalıklara ihtiyaç oluşturmuştur. Özellikle uluslararası arenada tehdit unsuruna 

dönüşen terör örgütlerinin varlığı güvenlik konusunda farklı yöntemlerin geliştirilmesi 

gerektiği gerçeğini gündeme getirmiştir (Özsoy, 2011: 67). 

11 Eylül 2001 tarihinde Amerika Birleşik Devletleri Dünya Ticaret Merkezi ve 

Pentagon’a gerçekleştirilen terör saldırıları ile ülkelerin ticari faaliyetlerinin terör 

saldırılarına olan zayıflığı ortaya çıkmış hem ulusal hem global ticaretin güvenli ve 

aksamaya mahal vermeden sürdürülebilmesinin önemi siyasi ve ekonomik gündemde 

yerini almıştır. 

Küresel ticaretin aksamadan sürmesini sağlayarak güvenliğin yeniden dizayn 

edilmesi hususunda oluşan ihtiyaç, uluslararası ticarette ülkelerin ticari eşya giriş 

çıkışlarında fiziki kontrol mekanizmasından vaz geçmelerini mecbur kılmış, güven ve 

prestije dayalı ticaret sisteminin önemini ise arttırmıştır. 

Devletler ticaret paydaşlarına farklı bir bakış açısı ile yaklaşma kararı almış ve 

gümrüklerde iş birliği içerisinde yasal mevzuata uygun faaliyetini sürdüren çok uluslu 

firmalar ile küresel ticaretin korunması amacıyla uzlaşmanın önemli olduğu kabul 

edilmiştir. Bu bağlamda riskli ticari geçmişe sahip firmaların kontrolleri daha etkin bir 
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şekilde sürdürülürken güvenli profile sahip firmaların hızlı ve güvenli bir şekilde ticari 

faaliyetlerini sürdürmelerine olanak sağlanmasının uygun olduğu kararına varılmıştır.  

Böylece Dünya Gümrük Örgütü çatısı altında küresel ticaretin güvenli şekilde 

sürmesi doğrultusunda çalışmalar başlatılarak ilk adım atılmıştır. Devletler ile özel 

sektör temsilcilerince karşılıklı beklenti ve öneriler doğrultusunda ortak fayda altında 

birleşme sağlamaya yönelik kararlar alınmaya çalışılmıştır. Örgüt tarafından belli 

periyodlarda gerçekleşen toplantılarda küresel ticaretin aksaklığa mahal vermeden 

sürdürülmesinin ve gümrük idarelerince belirlenen mevzuata uygun hareket 

edilmesinin küresel ticari menfaatlerin korunması adına ne denli önemli olduğu 

vurgulanmıştır. (ABD Gümrük ve Sınır Muhafazası, 2015:1). 

Bu süreçte Amerika Birleşik Devletleri tarafından geliştirilen kısa adı ile; C-TPAT 

(Customs-Trade Partnership Against Terorism) Terörizme Karşı Gümrük ve Ticaret 

Ortaklığı yetkilendirilmiş yükümlü uygulamasının başlangıcı olarak kabul 

edilmektedir.  

C-TPAT, ABD pazarı için seçilmiş ithal ürünlerine yönelik bir gümrük uyum 

programı olarak tasarlanmıştır. Söz konusu sistem ile; ticarete konu tüm paydaşların 

uluslararası kargo güvenliğinin akreditasyon usulü ile temininin sağlanması 

hedeflenmiştir (İGMD, 2013). 

Aynı dönemde düzenlenen ABD Kongresi’nin en önemli gündem maddesi de ülke 

güvenliği olmuş ve bu madde doğrultusunda ülkeye giren eşya ve yolcu kontrollerinde 

aşırı bir tutum sergilenmiştir. Yaşanan terör saldırısının etkisi ile güvenlik adı altında 

uygulanan sıkı kontroller ticaret erbabının maliyet ve zaman konusunda zarara 

uğramasına neden olmuştur (GVÇM, 2014:9).  

Ülke güvenliğini korumaya yönelik uygulamaların ticari paydaşları zarar 

uğratması sonucu firmalar bir araya gelerek kısa adı USA CBP (USA Customs and 

Border Protection) olan ABD Gümrük ve Sınır Muhafazası ile görüşme talebinde 

bulunmuşlardır. Yapılan görüşmeler sonunda ise; ülke güvenliği için fayda 

sağlayacağı kabul edilen C-TPAT Programının öncelikle ABD’nin sınır komşuları 

arasında en yoğun ticari ilişkiye sahip Kanada ve Meksika ülkeleri ile uygulanması 

kararı almıştır. Bu iki ülke ile uygulanan program bir süre sonra yetersiz kalmış ve 
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kapsamının küresel boyuta taşınması gerekliliği bir ihtiyaç haline gelmiştir. ABD bu 

girişimi tamamlamak ve küreselleştirmek amacıyla DGÖ üyesi ülkelerin tamamının 

katıldığı toplantıya katılım sağlayarak uluslararası arz zinciri güvenliğinin sağlanması 

için geliştirdiği programı açıklamıştır.  

Küresel iş birliği içerisinde ticaretin güvenli hale getirilmesinin mümkün olacağı 

hususunda hemfikir olan DGÖ üyelerince güvenli ve hızlı ticaret yolunda uluslararası 

ilk girişim olan kısa adı ile; SAFE Çerçevesi Standartları (WCO SAFE Framework of 

Standards to Secure and Facilitate Global Trade) başlatılmıştır (GVÇM, 2014:10). 

Dünya Gümrük Örgütü 2005 yılında dünyanın önemli ticaret merkezlerinin 

herhangi bir terör saldırısına uğraması sonucunda küresel ticaretinin olumsuz 

etkilemesinin önüne geçmek, diğer ülkelerin zarar görme riskini azaltmak amacıyla 

Küresel Ticaret Ortamının Kolaylaştırılması ve Güvenliğine İlişkin Standartlar 

Çerçevesini kısa adı; SAFE-Framework’ u rehber olarak yayımlamıştır. Kamu tarafı 

olarak gümrük idaresi ile özel kuruluşları teröre karşı tek bir duruş sergileme 

konusunda bir araya getiren rehber gümrük idarelerinin özel kuruluşları belge alma 

konusunda zorlaması gerektiği görüşünü savunmaktadır. 

Cenevre’de uluslararası tedarik zincirinin güvenlik altına alınabilmesi için 

yetkilendirilmiş yükümlü (AEO) programının ulusal mevzuatlara uygulanması 

konusunda net duruş sergilenmiş olup ülkeler, kendi aralarında ‘karşılıklı tanıma 

anlaşmaları’ yapmaları yönünde de teşvik edilmiştir. Bu sayede farklı ülkeler için ortak 

sorun haline gelen güvenlik konusunda ticari güvenliğin sağlanmasında uygulamada 

bir standardizasyon geliştirilmesi hedeflenmiştir (Carter, 2014:26-28).  

 

 

 

 

 

Şekil 1: Authorized Economic Operator (AEO) sertifikasyon logosu (Ticaret Bakanlığı 

2023), 
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1.1. Yetkilendirilmiş Yükümlü Kavramının Türkiye Mevzuatına Girişi 

 

 

Şekil 2: Yazar tarafından gelişim sürecini vurgulamak amacıyla oluşturulmuştur. 27.12.2023 

 Dünya devletlerini beraber hareket etmeye iten nedenler her geçen gün artmaktadır. 

En büyük nedeni küreselleşme olan bu durum devletler arası anlaşmaları artırmakta; 

birlikler, örgütler, anlaşmalar, bölgeler gittikçe önem kazanarak, beraber hareket etme 

ve ortak menfaatte bir araya gelme gereksinim haline gelmektedir. Bu birlik 

duygusunu oluşturan en büyük faktör ise terör saldırılarının etkisidir. 

 Amerika Birleşik Devletleri 11 Eylül tarihinde yaşanan terör saldırısı ile oluşan 

ticari ve finansal kaosu kontrol altına almak için C-TPAT Programı’nı uygulamaya 

sunmuştur. DGÖ’nün bu gelişmeye kayıtsız kalmayarak Programı gündemine taşıması 

sonrasında DGÖ üyesi bir topluluk olan AB uluslararası gündemin etkisiyle AB 

mevzuatında değişiklik yapmıştır.  

 Bu değişiklikler kapsamında 13 Nisan 2005 tarihinde 648/2005 sayılı Tüzükle 

Topluluk Gümrük Kodunda yapılan değişiklik sonucu Yetkilendirilmiş Ekonomik 

Operatör (AEO) uygulaması AB mevzuatına girmiştir. Sonrasında ise; 18 Aralık 2006 

tarihli 1875/2006 sayılı Komisyon Tüzüğü ile Yetkilendirilmiş Ekonomik Operatör 

uygulaması Topluluk Gümrük Yönetmeliğine dâhil edilmiş ve düzenlemeler 1 Ocak 

2008 tarihi itibari ile de yürürlüğe girmiştir (Özay, 2019:70-87). 

 Öte yandan 3 Ekim 2005 tarihinde Lüksemburg'ta yapılan Hükümetlerarası 

Konferans (HAK) ile Türkiye resmen AB'ye katılım müzakerelerine başlamıştır.  

  

•ABD C-TPAT 
PROGRAMI

2001

•DGO SAFE 
ÇERÇEVESİ

2005
•AB AEO 

PROGRAMI

2008

•GÜMRÜK 
KANUNU

2009
•GİK 

YÖNETMELİĞİ

2013
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 Türkiye’nin 1/95 sayılı Türkiye-Avrupa Birliği Ortaklık Konseyi Kararının 28’inci 

maddesi1 gereğince Topluluk Gümrük Kodu hükümlerine uyum yükümlülüğü 

bulunmaktadır (DPT, 2001:187). 

    AB Gümrük Kodunda yapılan değişiklik sonrası Türkiye AB uyum süreci 

çalışmaları kapsamında; Türkiye’de Gümrük Kanunu’nda2 ve Gümrük 

Yönetmeliği’nde3 değişiklikler yapılmıştır. Sonuç olarak 2009 yılında yetkilendirilmiş 

yükümlü kavramı ulusal mevzuatımıza girmiştir. 

    Kronoloji içerisinde bakıldığında 10 Ocak 2013 tarihinde Gümrük İşlemlerinin 

Kolaylaştırılması Yönetmeliği4 adıyla yeni bir yönetmelik çıkmış ve Yetkilendirilmiş 

Yükümlü hükümleri Gümrük Yönetmeliğinden çıkarılmıştır. 

    Gümrük İşlemlerinin Kolaylaştırılması Yönetmeliği (GİKY) 21 Mayıs 2014 

tarihinde tamamen değiştirilmiş ve önceki yönetmelik yürürlükten kaldırılmıştır.5 Hem 

dünyada hem de ülkemizde çok da eski sayılmayan AEO kavramı süreç içerisinde 

ihtiyaç duyulan mevzuat değişiklikleri ile şekillenmektedir. 

    AEO uygulaması esasen her ülke özelinde ayrı bir amaç ile gündeme alınmıştır. 

ABD; yaşanan terör nedeni ile güvenlik ihtiyacı açısından C-TPAT, DGÖ; güvenlik 

açısında SAFE Çerçevesi, AB; uyum ve standart açısında AEO programını 

mevzuatlarına alırken Türkiye; AB müktesebatına uyum ve ticaretin kolaylaştırılması 

çalışmaları kapsamında Yetkilendirilmiş Yükümlü Uygulamasını mevzuatına almıştır. 

 

1) 1/95 Sayılı Ortaklık Konseyi Kararı Madde 28/1 Türkiye, bu Kararın yürürlüğe girdiği tarihte, 

Topluluk Gümrük Kodunu oluşturan 12 Ekim 1992 tarih ve 2913/92 sayılı Konsey Tüzüğü ile onun 

uygulama hükümlerini belirleyen 2 Temmuz 1993 tarih ve (EEC) 2454/93 sayılı Komisyon Tüzüğünü 

temel alan aşağıdaki konulara ilişkin hükümleri kabul eder: (a) malların menşei; (b) malların gümrük 

değeri; (c) malların gümrük birliği alanına girişi; (d) gümrük beyanı; (e) serbest dolaşıma giriş; (f) 

askıya alma düzenlemeleri ve ekonomik etkisi olan gümrük işlemleri; (g) malların dolaşımı; (h) gümrük 

borcu; (i) itiraz hakkı.  

2) 5/A maddesi 18.06.2009 tarihli 5911 sayılı Gümrük Kanunu ile Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde 

Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 07.07.2009 tarihli 27281 sayılı Resmi Gazete’de 

yayımlanmıştır. 

3) 07.10.2009 tarihli, 27369 (Mükerrer) Sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Gümrük Yönetmeliği’nin 

4 ila 21’nci maddeleri ile uygulamaya ilişkin usul ve esaslar belirlenmiştir.4) 10.01.2013 tarihli 28524 

sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır. 

5) 21.05.2014 tarihli 29006 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır. 
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Şekil 3: Türkiye’de kullanılan Yetkilendirilmiş Yükümlü Logosu (Ticaret Bakanlığı 2024) 

 

 Dolayısı ile Yetkilendirilmiş Yükümlü uygulaması Türkiye’ye özgü bir sistem 

olmamakla birlikte dünya genelinde gümrük hizmetlerinin uluslararası standartlar 

doğrultusunda uyumlaştırılmasını amaçlayan birçok ülke ve birlik tarafından kabul 

edilen yaygın bir uygulamadır. Dünya Gümrük Örgütü verilerine göre; 2023 yılı itibari 

ile dünyada 83 ülkede AEO programı aktif olarak kullanılmaktadır. 7 ülkede ise süreç 

geliştirilme aşamasındadır. 

 

Şekil 4: World Customs Organization, 2024 (https://aeo.wcoomd.org/) erişim tarihi 05.01.2024 

 Türkiye’de gümrük ve dış ticaret işlemleri içerisinde yer alan YYS uygulamasına 

yönelik işlemler Ticaret Bakanlığı ve yetkili Gümrük ve Dış Ticaret Bölge 

Müdürlükleri tarafından yürütülmektedir.  

 Ticaret Bakanlığınca yayınlanan yıllık faaliyet raporu verilerine göre 2023 yılı 

itibari ile Türkiye’de düzenlenen YYS sertifika sayısı 709 âdete ulaşmıştır. Dünyada 

https://aeo.wcoomd.org/
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olduğu gibi Türkiye’de de uluslararası firmalar ülke sınırları dışında güvenle ticari 

faaliyetini sürdürmek ve dünya pazarında varlık göstermek için Yetkilendirilmiş 

Yükümlü Statüsüne sahip olmak istemektedir. 

 
 Şekil 5: Ticaret Bakanlığı Faaliyet Raporlarından derlenerek yazar tarafından 

oluşturulmuştur. 05.01.2024 (https://istanbulbolge.ticaret.gov.tr/yayinlar/faaliyet-raporu-

2022) 

 YYS uygulaması uluslararası bir belge olması nedeni ile ülkeler arasında kabul 

edilen karşılıklı tanıma anlaşması ile uygulama alanı genişleyerek küresel ticaretin 

gelişmesine de katkı sağlamaktadır.  

 Karşılıklı tanıma, bir gümrük idaresi tarafından usulüne uygun olarak alınan bir 

işlem veya kararın veya verilen bir yetkinin, diğer bir gümrük idaresi tarafından tanınıp 

kabul edilmesini ifade eden geniş bir kavramdır (WCO, 2024). 

 YYS uygulaması, ülkeler arasında imzalanan karşılıklı tanıma anlaşmaları ile 

taraflara özel bir statü kazandırmaktadır. DGÖ 2023 yılı verilerine göre dünyada 103 

adet ikili, 5 adet çok taraflı karşılıklı tanıma anlaşması bulunmaktadır (WCO, 2024). 

Türkiye ile Güney Kore arasında karşılıklı tanıma anlaşması bulunmaktadır.6 

6) 09 Haziran 2014 tarihinde İstanbul Ticaret Odası'nda (İTO) düzenlenen Türkiye-Güney 

Kore Yetkilendirilmiş Yükümlü Karşılıklı Tanıma Anlaşması imzalanmıştır. 

https://ticaret.gov.tr/haberler/turkiyeguney-kore-yetkilendirilmis-yukumlu-karsilikli-tanima-

anlasmasi-imzalandi 

https://istanbulbolge.ticaret.gov.tr/yayinlar/faaliyet-raporu-2022
https://istanbulbolge.ticaret.gov.tr/yayinlar/faaliyet-raporu-2022
https://ticaret.gov.tr/haberler/turkiyeguney-kore-yetkilendirilmis-yukumlu-karsilikli-tanima-anlasmasi-imzalandi
https://ticaret.gov.tr/haberler/turkiyeguney-kore-yetkilendirilmis-yukumlu-karsilikli-tanima-anlasmasi-imzalandi
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Tablo 1: YYS Mevzuat Tablosu. İlgili mevzuatları göstermek amaçlı yazar tarafından 

oluşturulmuştur. 

Türkiye’de Yetkilendirilmiş Yükümlü Statüsüne ilişkin mevzuat bilgileri Tablo-

1’de sınıflandırılmıştır. Uygulamaya yönelik işlemler ilgili Kanun, Bakanlar Kurulu 

Kararı, Yönetmelikler ve Tebliğler kapsamında yürütülmektedir.  

Ticari faaliyetlerin daha kolay ve güvenli sürdürülmesi, aynı zamanda yasadışı 

ticaretin önlenmesini teminen ilgili hükümler gerekli durumlar oluşması halinde 

yetkili makamlarca revize edilebilmektedir. Uluslararası uygulamalara da paralel 

olarak ulusal mevzuatta yapılan düzenlemeler küresel arz zincirinin korunması adına 

oldukça önemlidir. 

1.2. Türkiye’de Yetkilendirilmiş Yükümlü Statüsünün Koşulları 

Günümüzde ticarete konu eşya üretim aşamasında geniş coğrafyaya yayılarak 

çoklu ülke kategorisinde bir üretim zincirinden sonra hazır hale gelmektedir. Firmalar 

hammadde, insan kaynağı, montaj, paketleme, depolama gibi aşamalar için farklı 

ülkeleri üretim sürecine eklemektedir.  

Dolayısıyla bu üretim zincirine eklenen ülkelerin herhangi birinde yaşanacak 

aksaklık ya da gecikme küresel ölçekteki arz zincirini olumsuz etkilemekte ve yaşanan 

olumsuzluklar domino etkisi yaratarak global arz zincirinin zarar görmesine sebep 

olmaktadır.  

KANUNLAR Gümrük Kanunu Madde: 5A, 71

BAKANLAR KURULU KARARLARI
Türkiye İle Avrupa Topluluğu Arasında Gümrük Birliğinin

Uygulanmasına İlişkin Esaslar Hakkında Karar Madde: 19 ila 24

1- Gümrük Yönetmeliği Madde: 140 ila 168, 184, 229, 238/A, 493

ila 498, Geçici Madde 19, Ayrıca (114 ve 196)

2- Gümrük İşlemlerinin Kolaylaştırılması Yönetmeliği

1- Gümrük Genel Tebliği (Gümrük İşlemleri – Seri No: 16)

2- Gümrük Genel Tebliği (Transit Rejimi – Seri No: 14)
TEBLİĞLER

YETKİLENDİRİLMİŞ YÜKÜMLÜ STATÜSÜNDE UYGULANAN MEVZUAT TABLOSU

YÖNETMELİKLER
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Şekil 6: Yazar tarafından metinde bahsedilen domino etkisini pekiştirmek amaçlı 

oluşturulmuştur. 09.01.2024 

Türkiye’de ticaretin kolaylaştırılarak güvenli sürdürülmesine yönelik çalışmalar 

ulusal düzenlemelerin yanı sıra DGÖ, DTÖ, AB ve diğer uluslararası kuruluşların 

düzenlemeleri de dikkate alınarak yürütülmekte olup, küresel ticaretin dinamik yapısı 

nedeni ile her geçen gün değişen uluslararası prensiplere uyum içerisinde hareket 

edilmektedir (TB, 2021 Faaliyet Raporu:77). 

Odağında güven olgusu yer alan Yetkilendirilmiş Yükümlü Statüsü; serbest 

bölgeler dâhil olmak üzere, Türkiye Gümrük Bölgesi’nde yerleşik ve en az üç yıldır 

faaliyet gösteren gerçek/tüzel kişiler ile kamu kurum ve kuruluşlarına verilen bir 

statüdür. YYS belgesi sahipleri Türkiye Gümrük Bölgesi’ne eşya giriş-çıkışı sırasında 

uygulanan emniyet ve güvenlik kontrollerine ilişkin kolaylaştırmalardan ve 

basitleştirilmiş uygulamalardan yararlanmak üzere ayrıcalıklı olarak ticari 

faaliyetlerini sürdürebilmektedir.7 

Yasadışı ticari faaliyetleri önlemek isteyen Gümrük İdareleri YYS uygulaması ile 

mevzuat çerçevesinde güvenli bulduğu kurum/kuruluşlarca yürütülen ticari işlemlerde 

risk kontrolünü azaltarak bu aşamada kullandığı kaynaklarını daha yüksek kontrol 

gerektiren riskli işlemlere yönlendirebilmektedir. 

 

7) Gümrük İşlemlerinin Kolaylaştırılması Yönetmeliği Madde:4/1 
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Güvenli ticareti destekleyen uygulamanın sertifika süreci kısaca; firma tarafından 

yetkili Gümrük ve Dış Ticaret Bölge Müdürlüğü’ne yapılan başvurunun incelemeye 

alınması ile başlamaktadır. 

İlgili Bölge Müdürlüğü başvuruyu, başvuru ekinde yer alan belgeler ve Ticaret 

Bakanlığı veri tabanındaki veriler üzerinden incelemektedir. Herhangi eksik ya da 

YYS sertifikası alınmasına engel bir durum tespit edilmemesi halinde Bölge 

Müdürlüğü başvuru ekinde yer alan soru formunu8 Bakanlığın merkez teşkilatının 

ilgili birimi olan Gümrükler Genel Müdürlüğü’ne iletmektedir. 

İletilen soru formu Gümrükler Genel Müdürlüğünce incelemeye alınmaktadır ve 

bu aşamada herhangi bir eksiklik tespit edilmesi veya ek bilgi istenmesi gereken bir 

durum oluşması halinde Genel Müdürlük tarafından başvuru sahibi ile irtibata 

geçilerek ek bilgi/belge talep edilmektedir.  

Söz konusu inceleme neticesinde herhangi bir eksiklik tespit edilmemesi veya ek 

bilgi/belge istenmemesi halinde başvuru Bakanlığın sonradan kontrolden sorumlu 

birimine iletilmektedir. Bu aşamada firma faaliyetleri çerçevesinde kullanılan 

tesislerinin yerinde incelemesini yapmak için Ticaret Müfettişi görevlendirilmektedir. 

Ticaret Bakanlığınca görevlendirilen Ticaret Müfettişinin gerçekleştirdiği yerinde 

inceleme sonrası oluşturduğu rapor ile Gümrükler Genel Müdürlüğü sertifika sürecini 

ilerletmektedir. İncelemeler sonunda başvuru sahibi firma tarafından, Yetkilendirilmiş 

Yükümlü Statüsü için aranan kriterlerin asgari düzeyde karşılanması halinde yetkili 

Bölge Müdürlüğü firma adına Yetkilendirilmiş Yükümlü Sertifikası düzenlemektedir. 

Aksi bir karar alınması durumunda ise; yetkili Bölge Müdürlüğünce ilgili başvurunun 

reddedildiği gerekçesi ile birlikte başvuru sahibine iletilmektedir. 

Kısaca bahsedilen sertifika süreci çalışmanın devamında detaylandırılarak 

anlatılacak ve Yetkilendirilmiş Yükümlü Statüsü sahibi olan ve olmayan firmaların 

değerlendirmelerine yer verilerek statünün sağladığı avantajlar üzerinde durulacaktır. 

  

8) Ek-2 Soru Formu Yetkilendirilmiş Yükümlü Başvurularında Kullanılacak Olan Elektronik Soru 

Formu (v3.3.1) (ticaret.gov.tr) 

https://ticaret.gov.tr/gumruk-islemleri/yetkilendirilmis-yukumlu-statusu/belgeler/ek-2-soru-formu-yetkilendirilmis-yukumlu-basvurularinda-kullanilacak-olan-elektro
https://ticaret.gov.tr/gumruk-islemleri/yetkilendirilmis-yukumlu-statusu/belgeler/ek-2-soru-formu-yetkilendirilmis-yukumlu-basvurularinda-kullanilacak-olan-elektro
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Bu bağlamda Yetkilendirilmiş Yükümlü Statüsü sahibi olmak isteyen firmaların 

(GİK Yönetmeliği 9 uncu maddesinde; “Resmî daireler, sermayesinin tamamı devlete 

ait olan iktisadi devlet teşekkülleri ve kamu iktisadi kuruluşları ile sermayesinin 

tamamı bir iktisadi devlet teşekkülüne veya kamu iktisadi kuruluşuna ait bağlı 

müesseseler” hariç tutulmuştur.) Gümrük İşlemlerinin Kolaylaştırılması 

Yönetmeliği’nin 5 ila 8 inci maddelerde belirlenmiş koşulları sağlaması 

gerekmektedir. 

Şekil 7: GİK Yönetmeliğinde belirtilen koşulları gösteren şekil yazar tarafından 

oluşturulmuştur. 11.01.2024 

1.2.1 Güvenilirlik Koşulu 

GİK Yönetmeli 5 inci maddesine göre Güvenilirlik Koşulu özetle başvuruda 

bulunan firmanın; 

Yönetim kurulu üyeleri, sermayesinin %10 ve fazlasına sahip gerçek kişiler ile 

gümrük ve dış ticaret işlemlerinde temsil yetkisini haiz çalışanlarının ve varsa bu 

statülere haiz yurtdışında ikamet eden yabancı uyruklu olanlar da dahil olmak suretiyle 

Yönetmelik 5/1-a’da belirtilen ceza mahkûmiyet kararı bulunmamasını,  

Başvurunun kayda alındığı ayın ilk gününden geriye dönük üç yıl içinde, on ikişer 

aylık üç dönem ayrı ayrı olmak üzere, her bir dönem içerisinde ithalat, ihracat, transit 

ve özet beyana ilişkin beyannamelerden kaynaklı gümrük, KDV ve ÖTV mevzuatı 

ihlali nedeniyle uygulanan ceza kararı toplam sayısının Yönetmelik 5 inci maddesi 

hükümlerinde belirtilen oranları aşmamış olmasını, gümrük ve vergi mevzuatlarının 
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yanı sıra ilgili mevzuatlar uyarınca kesinleşmiş vergi, ceza ve sosyal güvenlik prim 

borcu bulunmamasını, 

Sertifika başvurusunun yapıldığı yıldan önceki takvim yılı içinde veya 

başvurunun yapıldığı ayın ilk gününden geriye dönük bir yıl içerisinde gümrük 

idaresinde en az yüz adet beyan kapsamında işlem yapılmış olmasını ifade etmektedir. 

Güvenilirliğe ilişkin koşulların kontrolü ilgili Gümrük ve Dış Ticaret Bölge 

Müdürlüğünce gerçekleştirilecek ön inceleme neticesinde belirlenmektedir. Gümrük 

İdaresi ön incelemesinde; Bakanlık veri tabanları üzerinden cezalara ilişkin sorgu 

yaparak, adli sicil belgelerini kontrol ederek ve borç bulunmadığına dair belgeleri 

kontrol ederek koşulun sağlanıp sağlanmadığı hususunda karara varmaktadır. 

Mevzuat kapsamında yürütülen gümrük ve dış ticaret işlemleri çok kapsamlı 

olduğundan zaman zaman mevzuat uygulamalarında tereddüt yaşanabilmektedir. 

Gümrük İdarelerince yaşanan tereddüt Ticaret Bakanlığı ilgili birimce ortadan 

kaldırılmasını talep etmektedir. 

5/1-a’ ya ilişkin 18.12.2023 tarihinde Gümrükler Genel Müdürlüğü Yukarıda 5/1-

da’ belirtilen YYS sahibi firmalarda yönetim kurulu üyeleri, şirketin yüzde on ve daha 

fazlasına sahip gerçek kişiler ile gümrük ve dış ticaret işlemlerinde temsil yetkisine 

haiz kişilerden herhangi birinin hakkında ceza ve mahkûmiyet kararının olmaması 

gerektiği bildirilmektedir.  

Bu bağlamda, ceza davası sebepli askıya alınan YYS belgelerinde Hükmün 

Açıklanmasının Geri Bırakılması (HAGB) kararı ile sonuçlanan dava halinde Gümrük 

ve Dış Ticaret Bölge Müdürlüklerince uygulanacak işlemler tereddüt oluşturmuş 

bunun üzerine Ticaret Bakanlığı Gümrükler Genel Müdürlüğü 18.12.2023 tarihli ve 

91992958 sayılı yazıları ile;9 

“…anılan kişiler hakkında yürütülen kovuşturma sürecinin sonunda hükmün 

açıklanmasının geri bırakılması kararı verilmesi ve bu kararın kesinleşmesi halinde 

9) Ticaret Bakanlığı Gümrükler Genel Müdürlüğü’nün ilgili yazısı:  

https://www.gumrukkulliyati.com/index.php?id=docs/gumruk_mevzuati/dosyalar/tasarruflu_yazilar/1

8.12.2023_91992958_yys_icin_hukmun_geriye_birakilmasinin_kesinlesmesi_sonrasi_askiya_almani

n_sonlandirilmasi.htm#secili 

https://www.gumrukkulliyati.com/index.php?id=docs/gumruk_mevzuati/dosyalar/tasarruflu_yazilar/18.12.2023_91992958_yys_icin_hukmun_geriye_birakilmasinin_kesinlesmesi_sonrasi_askiya_almanin_sonlandirilmasi.htm#secili
https://www.gumrukkulliyati.com/index.php?id=docs/gumruk_mevzuati/dosyalar/tasarruflu_yazilar/18.12.2023_91992958_yys_icin_hukmun_geriye_birakilmasinin_kesinlesmesi_sonrasi_askiya_almanin_sonlandirilmasi.htm#secili
https://www.gumrukkulliyati.com/index.php?id=docs/gumruk_mevzuati/dosyalar/tasarruflu_yazilar/18.12.2023_91992958_yys_icin_hukmun_geriye_birakilmasinin_kesinlesmesi_sonrasi_askiya_almanin_sonlandirilmasi.htm#secili
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Yönetmeliğin 154 üncü maddesi uyarınca gerçekleştirilen sertifikanın askıya alınması 

işleminin sonlandırılması” şeklinde karar vererek söz konusu tereddüdü ortadan 

kaldırmış ve idarece uygulanacak işlemlere netlik kazandırmıştır. 

Güvenilirlik Koşulu sadece yukarıda belirtilen hususlardan ibaret değildir. Tüm 

bunların yanı sıra Gümrük Kanunu kapsamındaki ilgili koşulların başvuru aşamasında 

sağlanması ve belge sahibi olduktan sonra da korunması gerekliliği güvenilirlik koşulu 

içerisinde yer almaktadır.  

     

Tablo 2: Tablo. YYS danışmanlık firmalarının kullandığı benzer tablolar revize edilerek yazar 

tarafından oluşturulmuştur. 

Başvuru sahibi tarafından Tabloda-2’de belirtilen koşulların son 3 yılda her bir 12 

aylık dönemde sağlanmış olması gerekmektedir. İç kontrol mekanizması ile firmalar 

yukarıda bahsi geçen maddelere yönelik cezai durumun oluştuğunu tespit ederek 

kendisi için ihbar (GK 234/3 kapsamında) başvurusunda bulunursa hesaplamada bu 

ceza dikkate alınmamalıdır.  

Ayrıca GİK Yönetmeliği 5/1/c ve 5/1/d maddelerinden dolayı kesilen cezalarda, 

uzlaşmaya konu ve vaki olması halinde; hesaplamada bu cezalar dikkate 

alınmamalıdır. 

 

GİK 

Yönetmeliği 

İlgili Madde

Ceza Türü

Dikkate Alınacak 

Minimun Tutar 

(TL)

Minimum 

Ceza Kararı 

Sayısı

Minimum Ceza Kararı 

Sayısı Oranı
Örnek Açıklaması

5/1/c GK 234 ila 238 3 x (241/1) 5 adet

Beyanname Sayısı 

Toplamı (ithalat+ihracat) 

x % 1

İthalat+ihracat beyanname 

sayısının yılda 1500 adet 

olması durumunda 

Ceza karar sayısı 5'ten fazla olmak 

üzere, 15 adedi geçmemesi gerekir

GK 234 ila 238 75 x (241/1)

KDVK 51 ve ÖTVK 16 250 x (241/1)

GK 239 3 x (241/1)

GK 241

241. Maddenin 

katlarının 

uygulanması

YYS GÜVENİLİRLİK KOŞULU OLARAK CEZA KARAR SAYILARI

5/1/d 2 adet

Beyanname Sayısı 

Toplamı (ithalat+ihracat) 

x % 0,2

İthalat+ihracat beyanname 

sayısının yılda 1500 adet 

olması durumunda 

GK 234-238 maddeleri ila KDV 51. 

Madde ve ÖTV Kanunu 16. Maddesi 

ile ilgili olaral ceza kararlarının 3 

adedi geçmemesi gerekmektedir

5/1/f 10 adet

Beyanname Sayısı 

Toplamı (ithalat+ihracat) 

x %2

İthalat+ihracat beyanname 

sayısının yılda 1500 adet 

olması durumunda 

239. ve 241. maddenin katlarının 

uygulanması ile ilgili olarak ceza 

kararlarının 30 adedi geçmemesi 

gerekmektedir
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             1.2.2. Ticari Kayıtların Güvenilirliği ve İzlenebilir Olması Koşulu 

GİK Yönetmeli 6 ncı maddesine göre Ticari Kayıtların Güvenilirliği ve İzlenebilir 

Olması Koşulu özetle başvuru sahibince; 

Ticari ve varsa taşımaya ilişkin kayıtlarının, eşya hareketinin siparişten teslime 

kadar olan tüm aşamaları ile tereddüt oluşturmayacak şekilde izlenebilmesini ve 

gümrük idarelerince yapılan ya da sonradan kontrol kapsamında yapılacak 

denetimlerin sağlıklı ve etkin bir şekilde yürütülmesinin temin edilmesini,  

İç kontrol mekanizmasını aksaksız yürütmesi ve bu hususta personel istihdamı ya 

da danışmanlık hizmeti almasını, kontrol sistematiği ile tespit edilen gümrük 

mevzuatına uyum konusunda aksaklık ya da sorun bulunması halinde gümrük 

idaresinin bilgilendirilmesini, 

Serbest dolaşımda olan/olmayan eşya ayrımını gözeten bir lojistik kayıt sistemine 

sahip olunmasını,  

Tüm beyanlara ilişkin Gümrük İdarenin isteği doğrultusunda sunulacak şekilde ve 

özel mevzuat hükümleri saklı kalmak kaydıyla, beyanın gerçekleştiği yılın sonundan 

itibaren beş yıl süreyle ilgili belgelerin saklanmasını, etkin bir arşivleme sistemine 

sahip olunması, 

Bilgisayar sistemini yetkisiz girişlerden korumaya ve verilerini güvenceye almaya 

yönelik uygun bilişim teknolojisi güvenlik önlemlerine sahip olunmasını ifade 

etmektedir. 

Ticari kayıtların güvenilirliği ve izlenebilir olmasına ilişkin koşulların kontrolü 

soru formunda bilgi talep edilmesi ve Ticaret Bakanlığınca görevlendirilen Ticaret 

Müfettişlerinin rapora bağlanmak suretiyle gerçekleştirdiği yerinde inceleme 

uygulaması ile yürütülmektedir.  

YYS statüsüne hak kazanmak için en önemli aşama yerinde inceleme aşamasıdır. 

Gümrük idaresi ve yükümlü arasında interaktif bir süreç olan bu aşamada Ticaret 

Müfettişi tarafından oluşturulan rapora istinaden sertifika sürecini ilerlemektedir. 
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Bilişim teknolojisi ve güvenlik önlemlerine sahip olunması koşuluna istinaden 

yapılan kontrol ise; yetkili Gümrük ve Dış Ticaret Bölge Müdürlüğü tarafından yapılan 

ön incelemede ISO 27001 belgesinin talep edilmesi yoluyla sağlanmaktadır.  

 1.2.3. Mali Yeterlilik Koşulu 

GİK Yönetmeli 7 nci maddesine göre Mali Yeterlilik Koşulu özetle başvuru 

sahibinin; 

İştigal ettiği iş alanının özellikleri göz önüne alındığında, taahhütlerini 

karşılamaya yeterli bir mali durumda bulunmasını ve hakkında iflas veya konkordato 

işlemleri başlatılmamış olmasını ifade etmektedir. Mali yeterliliğe ilişkin koşulların 

kontrolü başvuru sahibinin mali yapısının başvuru yılından önceki üç yıl esas alınmak 

suretiyle Yeminli Mali Müşavir tarafından incelenerek olumlu görüşle sonuçlandırdığı 

rapor üzerinden yürütülmektedir.  

Ocak ilâ Mart ayları içerisinde yapılacak başvurularda bir önceki yıla ilişkin mali 

tabloların tamamlanamamış olması halinde, yeminli mali müşavirin raporunda 

başvuru yılından önceki ikinci, üçüncü ve dördüncü yılı esas almış olması 

gerekmektedir. 

 1.2.4. Emniyet ve Güvenlik Koşulu 

GİK Yönetmeli 8 inci maddesine göre Emniyet ve Güvenlik Koşulu özetle başvuru 

sahibinin; 

Genel güvenliğe ilişkin tedbirlerin alınmış ve firma faaliyetleri çerçevesinde 

kullanılan binaların izinsiz giriş ve sızmaları önleyecek nitelikte olmasını, 

Herhangi bir eşyanın değiştirilmesi, kaybolması ya da sürece yabancı eşya 

eklenmesi risklerine karşı gerekli tedbirlerin alınmış ve işlem sahalarının gümrük 

idaresinin denetimini kolaylaştıracak şekilde düzenlenmiş olmasını, 

Yasaklama ve kısıtlamalara tabi eşya olması durumunda, bunlara ilişkin ithalat 

ve/veya ihracat lisanslarıyla ilgili işlemleri takip edecek ve bu kapsamdaki eşyayı diğer 

eşyadan ayıracak bir iş akışına sahip olmasını, 
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Uluslararası arz zincirinin güvenilirliğinden emin olmak için, iş yaptığı kişi ve 

firmaların kimliklerinin açıkça tespit edilip, bu kişi ve firmaların uygun emniyet ve 

güvenlik tedbirleri aldıklarının kontrolüne yönelik önlemleri almasını, 

Personele ilişkin mevzuat çerçevesinde; güvenlik açısından hassas pozisyonlarda 

görev yapacaklar hakkında işe başlama öncesi ve sonrasında periyodik olarak güvenlik 

araştırması yapılmasını, çalışan kaynaklı ortaya çıkabilecek risklere karşı güvenlik 

tedbirlerinin alınmasını, arz zinciri güvenliği ile ilgili eğitim programlarına ilgili 

personelin aktif katılımının sağlanmasını ifade etmektedir. 

Emniyet ve güvenliğe ilişkin koşulların karşılanmasının kontrolü soru formunda 

bilgi talep edilmesi ve Ticaret Bakanlığınca görevlendirilen Ticaret Müfettişlerinin 

rapora bağlanmak suretiyle gerçekleştirdiği yerinde inceleme uygulaması ile 

yürütülmektedir. Ticaret Bakanlığınca yapılan inceleme ile değerlendirilme yöntemi 

kapsamında koşulların uygunluğu puanlanmakta olup sonuca göre süreç 

ilerletilmektedir. 

1.3. Türkiye’de Yetkilendirilmiş Yükümlü Statüsü Belgesi İşlemlerinde 

Yetkili Gümrük ve Dış Ticaret Bölge Müdürlükleri 

 
Şekil 8: Türkiye’de YYS beldesi vermeye yetkili Gümrük İdareleri haritası. GGM Sunumu 

revize edilerek yazar tarafından oluşturulmuştur. 

                  GAP GDTBM     

                  EGE GDTBM     

                  İSTANBUL GDTBM     

                  ULUDAĞ GDTBM     

                  DOĞU MARMARA GDTBM                       DOĞU KARADENİZ GDTBM     

                  ORTA AKDENİZ GDTBM     

                  ORTA ANADOLU GDTBM     
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Yetkilendirilmiş Yükümlü Sertifikası sahibi olmak isteyen firmalar başvurularını 

GİK Yönetmeliğinin 10 uncu maddesinde belirtilen belgelerle birlikte, şirket 

merkezlerinin ticaret siciline kayıtlı olduğu şehre bağlı olarak aynı Yönetmeliğin 20 

no’lu ekinde yer alan tabloya göre ilgili Gümrük ve Dış Ticaret Bölge Müdürlüğü’ne 

yapabilmektedirler. Bu kapsamda Ticaret Bakanlığı’na bağlı; 

 Doğu Karadeniz Gümrük ve Dış Ticaret Bölge Müdürlüğü  

 Doğu Marmara Gümrük ve Dış Ticaret Bölge Müdürlüğü  

 Ege Gümrük ve Dış Ticaret Bölge Müdürlüğü  

 GAP Gümrük ve Dış Ticaret Bölge Müdürlüğü  

 İstanbul Gümrük ve Dış Ticaret Bölge Müdürlüğü  

 Orta Anadolu Gümrük ve Dış Ticaret Bölge Müdürlüğü  

 Orta Akdeniz Gümrük ve Dış Ticaret Bölge Müdürlüğü  

 Uludağ Gümrük ve Dış Ticaret Bölge Müdürlüğü 

olmak üzere isimleri belirtilen sekiz Gümrük İdaresinden ilgili idareye firma yetkilisi 

tarafından YYS başvurusu yapılabilmektedir. GİK Yönetmeliği 11 inci maddesinde: 

“2) Resmî daireler, sermayesinin tamamı devlete ait olan iktisadi devlet 

teşekkülleri ve kamu iktisadi kuruluşları ile sermayesinin tamamı bir iktisadi devlet 

teşekkülüne veya kamu iktisadi kuruluşuna ait bağlı müesseseleri…”  

‘ne ilişkin başvuru işlemlerinin Orta Anadolu Gümrük ve Dış Ticaret Bölge 

Müdürlüğü tarafından yürütüleceği bildirilmektedir. 

      1.4. YYS Sertifikası Başvuru Sürecinde Gerekli Belgeler 

      Serbest bölgeler dahil Türkiye gümrük bölgesinde yerleşik olan ve en az 3 yıldır 

fiilen faaliyette bulunan, gümrük idaresinde son bir yıl içerisinde en az yüz adet 

(ithalat, ihracat, transit, tır karnesi, özet beyan kapsamında) işlem gerçekleştirmiş olan 

gerçek ve tüzel kişiler yetkilendirilmiş yükümlü sertifikası başvurusunda 

bulunabilmektedirler (TB, 2014:9). 

 Ayrıca, mevcut bir sertifikanın kayıp veya zayi olması sebebiyle, kayıp veya zayi 

olan sertifikadaki bilgileri birebir içeren yeni bir sertifikanın düzenlenmesi için 

başvuruda bulunulabilmektedir. 
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 “Halihazırda sertifika sahibi olan ve ek izin/yetki talebinde bulunacak firmalar 

hariç” ilk kez belge alınmasına yönelik işlem başlatmak isteyen yükümlülerin 

yetkilendirilmiş yükümlü başvurularına ilişkin işlemler e-Devlet kapısı üzeninden de 

yürütülebilmektedir (GGM, 2020).  

Şekil 9: Süreç döngüsü yazar tarafından oluşturulmuştur. 

 T.C. Ticaret Bakanlığı resmî web sayfası üzerinden de başvurulara ilişkin 

rehberler yayımlanmakta olup, başvuru süreci ve sonrasına yönelik her aşama detaylı 

bir şekilde anlatılmaktadır. Güncel mevzuat bilgileri ve düzenlemeler de aynı site 

içerisinde yükümlülerin iş ve işlemlerini yürütmesinde kolaylık oluşturması amacıyla 

açıklanmaktadır. 

1.4.1. Başvuru Formu 

 GİK Yönetmeliği Ek-1/A’da yer alan belgedir. Belge üzerinde söz konusu 

başvurunun; ilk kez belge alınmasına yönelik mi, mevcut bir sertifikanın bilgi 

değişikliği ya da yetkilerinde değişiklik talebi nedenli ile mi yapılmakta olduğu 

belirtilmektedir. Formda başvuru sahibine ilişkin bilgiler ile adres bilgileri de yer 

almakta olup, form üzerinde firma ya da kurum mührü bulunması zorunludur. Bölge 
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Müdürlüğüne yapılacak başvuruda forma eklenen tüm belgeler form içerisindeki ilgili 

alanda da işaretlenmek suretiyle bildirilmelidir.  

 Söz konusu formun Elektronik İmza Kanunu uyarınca e-imzalı olması 

gerekmektedir. Ayrıca, sertifika kapsamında yararlanılmak istenen ayrıcalıklarda 

(götürü teminat, onaylanmış ihracatçı, izinli alıcı, yerinde gümrükleme…vb 

ayrıcalıkları gibi) form üzerinde belirtilerek ayrıcalık özelinde ek bilgi/belge 

zorunluluğu var ise bu hususlar dikkate alınarak belgelerin hazırlanması önem arz 

etmektedir. 

1.4.2. Soru Formu 

GİK Yönetmeliği Ek-2’de yer alan soru formunda özetle; kayıtların nasıl 

tutulduğuna, kontrollerin nasıl yapıldığına, arşiv sistemine, iç denetim usullerine, 

gümrük kurallarına uyuma, tesislerde emniyet ve güvenlik hususlarına, eşyanın 

emniyet ve güvenliğine, arz zinciri güvenliğine, personel güvenliğine, şoförlerin 

güvenliğine ve kriz yönetimine ilişkin soruların cevaplandığı öz değerlendirme 

formudur. 

Soru formunun, yetkilendirilmiş yükümlü statüsü talebinde bulunan gerçek kişi 

ise kendisi, tüzel kişi ise tüzel kişiliği doğrudan temsil eden imza yetkisini haiz gerçek 

kişi/kişiler tarafından imzalanmış olması gerekmektedir. 

    1.4.3. Adli Sicil Belgeleri/Beyan Formları 

  Yönetim kurulu üyeleri, sermayesinin yüzde on ve fazlasına sahip gerçek kişiler 

ile gümrük ve dış ticaret işlemlerinde temsil yetkisini haiz çalışanlarının (varsa sürekli 

yurtdışında ikamet eden, yabancı uyruklu olanlar hariç) ibraz etmesi gereken belgedir. 

Adli sicil belgelerinin başvuru tarihinden geriye dönük en geç 2 ay içinde resmi 

kuruma verilmek üzere alınmış olmaları gerekmektedir.  

 Sürekli yurtdışında ikamet eden, yabancı uyruklu kişilerde ise; GİK 

Yönetmeliğinin 5/b maddesinde belirtilen suçlardan ceza veya mahkûmiyet kararı 

bulunmadığını ilgili kişi ya da yönetim kurulu başkanı tarafından imzalanmış, 

Yönetmelik Ek-3’te yer alan örneğe uygun beyan formu asılları ile ibraz etmeleri 

gerekmektedir. 
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    1.4.4. SGK Prim Borcu Olmadığını Gösterir Yazı 

Bu belge, tüzel kişiler için ticaret unvanı ve vergi numarasını, ilgili kurumca 

elektronik ortamda üretilen bar-kod ve referans numarasını, belgenin internet 

ortamında alındığı tarihi, saati ve sorgulamanın Türkiye genelinde yapıldığına ilişkin 

bilgileri gösteren “İhale Konusu Olmayan İşlerle İlgili e-Borcu Yoktur Belgesi” olmak 

zorundadır. 

Sosyal Güvenlik Kurumundan alınacak “Borcu Yoktur Yazısı” ibraz edilmesi 

halinde, söz konusu belgenin Gümrük İşlemlerinin Kolaylaştırılması Yönetmeliği’nin 

4 no.lu ekinde yer alan örneğe uygun form ile Sosyal Güvenlik Kurumunun ilgili 

birimlerinden alınan yazı aslı olması ayrıca; kesinleşmiş sosyal güvenlik prim borcu 

bulunmakla birlikte, bu borcun teminata bağlandığını, yapılandırıldığını, tecil 

edildiğini, taksitlendirildiğini veya mahsup talebi kabul edildiğini gösterir söz konusu 

yazının başvuru tarihinden geriye dönük en geç 1 ay içerisinde alınmış olması 

gerekmektedir. 

1.4.5. Vergi Borcu Olmadığını Gösterir Yazı 

Başvuru sahibinin başvuru tarihinden geriye dönük en geç 2 ay içerisinde bağlı 

bulunduğu vergi dairesinden ve varsa nakil gelinen vergi dairelerinden alması gereken 

belgedir. Başvuranın kesinleşmiş vergi borcu bulunmadığını veya borcu bulunmakla 

birlikte bu borcun teminata bağlandığını, yapılandırıldığını, tecil edildiğini, 

taksitlendirildiğini veya mahsup talebi kabul edildiğini gösterir yazısının aslının 

başvuruya eklenmesi gerekmektedir. 

1.4.6. Mali Durumunu Gösteren YMM Raporu 

Mali yapıya ilişkin YMM raporu, yeminli mali müşavir tarafından, şirketin son 3 

yılı esas alınarak ve mali tabloları incelenerek, karşılaştırmalı olarak Gümrük 

İşlemlerinin Kolaylaştırılması Yönetmeliği Ek-5’e uygun olarak hazırlanmış olması 

gerekmektedir. 

Sonuç bölümünde, “Yapılan tespit ve incelemeler sonucunda Raporun 6.2 no.lu 

kısmında belirtilen hususlar olumlu veya olumsuz olarak sonuca bağlanmıştır.” 
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şeklinde duruma uygun ifadeye yer verilmiş olarak rapor aslı veya noter onaylı örneği 

başvuruya eklenmelidir. 

  1.4.7. ISO 9001 ve ISO 27001 Sertifikaları 

 ISO 9001 ve ISO 27001 sertifikaları, Avrupa Akreditasyon Birliğinin karşılıklı 

tanıma anlaşmalarına imza atmış akreditasyon kurumları tarafından akredite edilmiş 

uygunluk değerlendirme kuruluşlarınca düzenlenmiş olması gerekmektedir. 

 ISO 9001 sertifikası; başvuru sahibinin gümrük, dış ticaret, üretim, lojistik, 

yönetim ve idari organizasyon faaliyetlerini, ISO 27001 sertifikası ise; gümrük ve dış 

ticaret işlemlerini ve bu işlemlerine ilişkin lojistik, depolama, muhasebe, finans ve 

bilgi işlem faaliyetlerinin bilgi varlıkları ile bu varlıkları korumak amacıyla kullandığı 

güvenlik önlemlerini, kapsamalı ve bu faaliyetlerin yürütüldüğü, kısmen kiralama 

yoluyla edinilenler hariç olmak üzere GİK Yönetmeliği 10/15 kapsamındaki tüm idari 

bina ve tesislere ilişkin olarak alınmış olması gerekmektedir. 

 

1.5. YYS - l ve YYS - II Statüleri  

21 Şubat 2020 tarihli ve 31046 sayılı (Mükerrer) Resmî Gazete’ de GİK 

Yönetmeliğinde değişiklik yapılmıştır. Söz konusu değişiklik kapsamında YYS 

belgelerine ihracat odaklı ayrıştırma yapılarak YYS-I ve YYS-II statüleri 

getirilmiştir.10 

Belirli kolaylıklardan faydalanmak için Yetkilendirilmiş Yükümlü statüsüne ek 

olarak talep edilebilen statülerdir. Belge sahibi olan ya da belge almak için ilk kez 

başvuruda bulunan yükümlüler tarafından, talep edilen statüye ilişkin gerekli belgeler 

ile bağlı oldukları Gümrük ve Dış Ticaret Bölge Müdürlüğü’ne başvuru yapması 

gerekmektedir.  

YYS-I ve II statülerine başvurmak zorunlu olmamakla birlikte talepte 

bulunmayan firmalar ek statülerin dışında Temel YYS sertifikasına sahip olmaya 

devam etmektedir. 

 

 

10) İlgili Resmî Gazete:  https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/02/20200221M1-1.htm 

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/02/20200221M1-1.htm
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    Şekil 10: Türkiye’de verilen Yetkilendirilmiş Yükümlü Sertifikası örnek amaçlı paylaşılmıştır. 

YYS-I için; Temel YYS koşullarını taşımakla beraber buna ek olarak imalatçı 

olmak, ilgili başvurudan geriye dönük bir yıl içerisinde asgari 5 milyon USD tutarında 

ihracat işlemi gerçekleştirmek ve aynı süre geçerli olmak üzere çalışan sayısının asgari 

50 işçi olması ya da çalışan sayısına bakmaksızın istenen süre içerisinde 10 milyon 

USD tutarında ihracat işlemi gerçekleştirme şartı bulunmaktadır.  

Bu koşulları sağlayan yükümlülere YYS-I kapsamında ek kolaylıklar 

tanınmaktadır. Belge sahipleri gümrük iş ve işlemlerinde daha az belge kontrolü, daha 

az muayene işlemine tabi olma avantajlarının yanı sıra, izinli alıcı tesislerinde yerinde 

gümrükleme ve ihracatta yerinde gümrükleme için başvuruda bulunabilme 

avantajlarına sahip olmaktadır. 

YYS-II için ise; Temel YYS koşullarını taşımakla beraber buna ek olarak imalatçı 

olmak, ilgili başvurudan geriye dönük bir yıl içerisinde asgari 1 milyon USD tutarında 

ihracat işlemi gerçekleştirmek ve aynı süre geçerli olmak üzere çalışan sayısının asgari 

30 işçi olması ya da çalışan sayısına bakmaksızın istenen süre içerisinde 5 milyon USD 

tutarında ihracat işlemi gerçekleştirme şartı bulunmaktadır. 

Bu koşulları sağlayan yükümlülere YYS-II kapsamında ek kolaylıklar 

tanınmaktadır. Belge sahipleri gümrük iş ve işlemlerinde daha az belge kontrolü ve 

daha az muayene işlemine tabi olma avantajlarına sahip olmaktadır. 
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YYS-I ve YYS-II statülerinde aranan asgari 30 işçi ya da 50 işçi istihdam etme 

koşulunda; firmaların varsa grup ithalatçı ya da grup imalatçısının işçi sayısı dikkate 

alınarak başvuru koşulunun karşılanıp karşılanmadığının kontrolü sağlanır. 

Yetkilendirilmiş Yükümlü Sertifikası; Gümrük İdareleri ile belge sahipleri 

arasında iş birliği oluşturarak, ülkedeki ticaret erbabının uluslararası arenada rekabet 

gücünü artmasını sağlamaktadır.  

Uluslararası piyasalarda güvenilir bir firma olarak bilinmek; uluslararası 

pazarlarda tedarikçi olarak daha çok tercih edilme, tedarik masraflarının azalması ve 

tedarikçilerle iş birliğinin artması, işlemlerin daha az maliyetli ve daha hızlı 

gerçekleştirilmesi yoluyla ihracat hacminin yükselmesi, gümrüklerdeki eşya 

hareketlerinin ve araç sevkiyatlarının hızlandırılması, ulusal ve uluslararası 

piyasalarda ticaret ortağı olarak daha çok tercih edilme ve ticari maliyetlerin düşmesi 

gibi firmalara birçok önemli getirileri olan bir belgedir. (Cantekin, 2014:47) 

Oldukça getiriye sahip olan YYS belgesi alındıktan sonra belge sahibi firma ve 

tesisleri, Ticaret Bakanlığı ile Gümrük İdaresi tarafından düzenli kontrollere tabi 

tutulmakta olup, başvuru aşamasında belgelenen şartların firma tarafından korunup 

korunmadığı yetkililerce kontrol edilmektedir.   

Bu bağlamda kamu tarafından güvenli ve yasal ticaret yaptığı kabul edilen ve 

mevzuat kapsamında kolaylıklar tanınan firmaların belge alma şartını muhafaza 

etmediğinin tespit edilmesi durumunda yaptırımlar devreye girmektedir.  

Sertifika düzenlendiği tarihten sonraki ilk iş günü geçerli hale gelir. Askıya alma, 

geri alma ve iptal yaptırımlarından herhangi biri uygulanmadığı sürece sertifikanın 

geçerlilik süresi sınırsızdır. Uygulanan yaptırımlara ilişkin süreçler ilgili tablolarda 

anlatılmaktadır. 
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Tablo 3: Sertifikanın askıya alınması durumunu anlatan tablo yazar tarafından mevzuat 

kapsamında oluşturulmuştur. 

 

Sertifikanın Tablo-3’te yer alan nedenlerle Askıya Alınması durumunda; askıya 

alındığı süre boyunca sertifika kapsamı ile kazanılan tüm hak ve yetkilerden 

durdurulmaktadır. Ancak, askıya alma yaptırımının işletilmesinden önce başlamış ve 

henüz tamamlanmamış gümrük işlemleri bu durumdan etkilenmeyerek 

sürdürülebilmektedir. 

Tablo 4: Sertifikanın geri alınması durumunu anlatan tablo yazar tarafından mevzuat 

kapsamında oluşturulmuştur. 

 

Durum

YY için aranan koşullardan   herhangi birinin artık  

karşılanmadığının firma tarafından bildirilmesi halinde,

YY için aranan koşullardan herhangi birinin artık 

karşılanmadığının gümrük idaresi tarafından                                      

tespit edilmesi halinde,

Gümrük işlemlerinden veya gümrük cezalarından doğan 

kesinleşmiş herhangi bir  kamu alacağının, süresi içinde 

ödenmediğinin tespit edilmesi halinde,

Yasak eşya ticareti veya insan ticareti, göçmen 

kaçakçılığı nedeniyle dava açılması halinde,

Kesinleşmiş gümrük vergisi ve/veya ceza                 

borcu ödeninceye kadar askıya alınır.

Sertifika 30 gün askıya alınır.

ASKIYA ALMA

 UYGULANAN YAPTIRIMLAR

Sonuç

Eksiklikleri gidermek için 30 gün tanınır.              

Eksiklik giderilmezse sertifika 30 gün askıya alınır.

Sertifika 30 gün askıya alınır.

Durum

30 günlük askıya alma süresi bitmesine rağmen kaybedilen 

koşulların tekrar sağlanamaması halinde,

Sertifika sahibi şirkete,                                                          

devir suretiyle sertifika sahibi olmayan bir başka şirketin     

katılması durumunda, sertifika sahibi şirket tarafından         

yapılan başvurunun reddedilmesi halinde,

Dış ticaret işlemlerinde temsil yetkisi bulunanlar hakkında dava 

açılmış olması ve belirtilen sürelerde temsil yetkisinin                    

sona erdirilmemesi halinde,  

Sonuç

Sertifika geri alınır.

Başvuru sahibi firmanın                                                  

mevcut sertifikası geri alınır.

Sertifika geri alınır.

GERİ ALMA

 UYGULANAN YAPTIRIMLAR
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Sertifikanın Tablo-4’te yer alan nedenlerle Geri Alınması durumunda; geri 

alındığı süre boyunca sertifika kapsamı ile kazanılan tüm hak ve yetkiler de geri 

alınmaktadır. Ancak, geri alma yaptırımının işletilmesinden önce başlamış ve henüz 

tamamlanmamış gümrük işlemleri bu durumdan etkilenmeyerek sürdürülebilmektedir. 

Tablo 5: Sertifikanın iptali durumunu anlatan tablo yazar tarafından mevzuat kapsamında 

oluşturulmuştur. 

Yetkilendirilmiş yükümlü sertifikaları iptal edilen firmalar 3 yıl süreyle 

sertifika başvurusunda bulunamamaktadır. 

1.6. YYS İzleme Faaliyetleri 

Yetkilendirilmiş yükümlü sertifikası almaya hak kazanmış firmaların her yıl yıllık 

faaliyet raporu hazırlanması gerekmektedir. Firma bünyesinde Gümrük idaresince 

ibrazı istenildiğinde sunulmak hazır bulundurulması gerekmektedir. 

Firma tarafından başvuruda yapılan beyanların iç kontrol mekanizması ile kontrol 

edilerek hataların tespit edilmesi ve gümrük idaresine bildirilmesi firmalara önemli 

maliyet avantajı sağlamaktadır. 

Ayrıca statü sahipleri beş yılda bir soru formu hazırlanması ve Ticaret 

Müfettişlerince yerinde inceleme uygulamasına tabi tutulmaktadırlar. 

 

Durum

Sertifikanın yanlış veya eksik bilgilere veya sahte belgelere  

dayanılarak verildiği anlaşılması halinde,

YK üyeleri, sermayesinin %10 ve fazlasına sahip ortaklar  

ile gümrük ve dış ticaret işlemlerinde temsil yetkisi bulunanlar  

hakkında kesinleşmiş yargı kararı bulunması halinde,

Sertifika kapsamı hak ve yetkiler ile özel tipte mühürlerin  

başkası adına kullanılması halinde,
Sertifika iptal edilir.

 UYGULANAN YAPTIRIMLAR

İPTAL

Sonuç

Sertifika iptal edilir.

Sertifika iptal edilir.
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İKİNCİ BÖLÜM 

YYS SAĞLADIĞI KOLAYLIKLAR ve BU KOLAYLIKLARIN 

FİRMALARIN DIŞ TİCARETTEKİ MALİYET UNSURLARINA 

ETKİSİ 

Yetkilendirilmiş Yükümlü Statüsü sahiplerinin aşağıdaki basitleştirilmiş 

uygulamalardan, muhtelif şartların yerine getirilmesi halinde faydalanmalarına izin 

verilmektedir. Çalışmanın bu bölümünde YYS ile kazanılan kolaylıklar ve bu 

kolaylaştırmaların firmaların dış ticaret işlemlerindeki maliyetlerine etkileri üzerinde 

durulacaktır. 

Statünün sağladığı kolaylıklar, 

Basitleştirilmiş Usullere İlişkin, 

Beyanın Kontrol Türüne İlişkin ve 

Emniyet ve Güvenliğe İlişkin 

kolaylıklar olmak üzere üç ana başlık 

altında sınıflandırılmıştır.  

Şekil 11: Kolaylık Sınıflandırma Oku yazar tarafından  

oluşturulmuştur. 

 

YYS sahibi firmalara Basitleştirilmiş Usuller kapsamında tanınan kolaylıklar;  

 Eksik Beyan,  

 Kısmi Teminat,  

 Götürü Teminat,   

 Onaylanmış İhracatçı Yetkisi Kapsamında A.TR düzenleme,  

 Fatura beyanı,  
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 EUR.MED Fatura Beyanı düzenleme,  

 İhracatta Yerinde Gümrükleme,   

 İzinli Gönderici,  

 İzinli Alıcı,  

 İthalatta Yerinde Gümrükleme Uygulamalarını ifade etmektedir. 

Beyanın Kontrol Türü kapsamında tanınan kolaylıklara bakıldığında;  

 Yeşil Hat uygulaması,  

 Beyannamenin belge kontrollerine tabi tutulması halinde kontrollerinin 

öncelikle yapılması,  

 Beyanname kapsamı eşyanın muayeneye tabi tutulması halinde 

muayenenin öncelikle yapılması uygulamalarını ifade etmektedir. 

Emniyet ve Güvenlik Kontrolleri kapsamında tanınan kolaylıklar ise;  

 Azaltılmış zorunlu bilgilerden oluşan özet beyan verme kolaylığı,  

 Özet beyana ya da özet beyan yerine geçen belgelere veya özet beyan 

olarak kullanılan bilgilere dayalı emniyet ve güvenliğe ilişkin gümrük 

kontrollerinin azaltılması ve bu kontrollerin öncelikle yapılması,  

 Sınır kapılarından öncelikli geçiş hakkı tanınması uygulamalarını ifade 

etmektedir. 

Yetkilendirilmiş Yükümlü Statüsüne sahip olan firmalar, yukarıda üç başlık 

altında sıralanmış kolaylıklardan bir kısmına otomatik olarak sahip olmaktadır. Temel 

hakların dışında ise firmaların talebine ve ek şartlara bağlı olarak yararlanabilecekleri 

daha fazla hak ve kolaylıklardan faydalanmak mümkündür.  

Tablo-6’da ek şartlara bağlı olmaksızın tüm YYS sahiplerinin yararlanabileceği 

kolaylıklar ile YYS sahiplerinin talebine ve ek şartlara bağlı olarak tanınan 

kolaylıkların listesi yer almaktadır.  
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Tablo 6: Temel kolaylıklar ve talebe bağlı olan kolaylıkların ayrımını göstermek için yazar 

tarafından oluşturulmuştur. 

2.1. Basitleştirilmiş Usullere İlişkin Kolaylıklar 

    2.1.1. Eksik Belgeyle Beyan 

Bilindiği üzere firmaların yasal gümrük iş ve işlemlerinde, ilgili rejim hükümleri 

gereğince ibraz ederek beyannameye eklemeleri gereken belgeler bulunmaktadır. 

Normal şartlarda bu belgeler sunulmadan gümrük işlemlerinin sürdürülmesi 

sağlanamamaktadır.  

Ancak sertifika sahibi firmalar tescil tarihinde hazır olmakla birlikte, temin 

edilememiş olan Eksik Beyan Usulüne konu olabilecek; Fatura, A.TR Dolaşım 

Belgesi, Menşe İspat Belgeleri, Navlun Makbuzu ve Sigorta Poliçesi ile İşlenmiş 

Tarım Ürünleri Analiz Sonuç Raporu belgelerinden bir ya da daha fazlasını 

beyannameye eklenmeksizin beyanda bulunabilme hakkına sahip olmaktadır. 

Firma tarafından gümrük beyannamesinin tescil tarihinden itibaren bir ay içinde 

beyannamenin tescil edildiği gümrük müdürlüğüne ibraz edilmesi gerekmektedir. 

 

EK ŞARTLARA BAĞLI OLMAKSIZIN                        

BÜTÜN YETKİLENDİRİLMİŞ YÜKÜMLÜLERİN 

YARARLANDIĞI KOLAYLIKLAR

Daha Az ve Öncelikli Belge Kontrolü Ve Muayene Tabi Olma

Eksik Belge İle Beyanda Bulunabilme

Kısmı Teminat Uygulaması

Eşya Türüne Göre Sınırlandırma Olmadan Araç Üstü (Supalan) 

İşlem Yapılabilmesi

Yeşil Hattan (Taşıt Üstü Dahil) Yararlanabilme

Azaltılmış Zorunlu Bilgilerden Oluşan Özet Beyan Verme

Özet Beyana İlişkin Emniyet ve Güvenlik Kontrollerinin

Azaltılması ve Öncelikli Yapılması

İzinli Alıcı Yetkisi

YYS – I ve YYS – II Statü Sahipleri İçin Diğer Sertifika 

Sahiplerine Göre Daha Az Muayene ve Belge Kontrolü

TALEBE VE EK ŞARTLARA BAĞLI OLARAK 

YETKİLENDİRİLMİŞ YÜKÜMLÜLERİN 

YARARLANDIĞI KOLAYLIKLAR

İhracatta ve İthalatta Yerinde Gümrükleme İzni

Götürü Teminat Uygulaması

ATR Dolaşım Belgesi Düzenleyebilme

İzinli Gönderici Yetkisi ve Sınır Kapılarından Öncelikli Geçiş 

Hakkı

Fatura Beyanı ve EURMED Fatura Beyanı Düzenleyebilme
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    2.1.2. Kısmi Teminat Uygulaması 

Sertifika sahiplerinden gümrük antrepo rejimi, gümrük kontrolü altında işleme 

rejimi ve geçici ithalat rejimine tabi tutulan eşya için teminat alınması öngörülen 

durumlarda, ithalat vergilerinin %10’u oranında teminat alınmaktadır. 

Yine YYS sahipleri, dahilde işleme rejiminde %1 oranında indirimli teminat 

verme hakkına sahiptir. ÖTV bu kapsamda değildir. 

    2.1.3. Götürü Teminat Uygulaması 

Bu yetki ile uygulamadan faydalanma talebi uygun bulunan sertifika sahipleri, 

geriye dönük bir yıl içerisinde gerçekleştirilen gümrük işlemlerine ilişkin teminata 

konu olan gümrük vergileri tutarının %10’u olarak teminat verebilmektedir.  

Eşyayı gümrük vergilerinin teminata bağlanmasını gerektiren bir gümrükçe 

onaylanmış işlem veya kullanıma tabi tuttuğunda, kendileri için belirlenmiş tutardaki 

teminatı, her işlem için ayrı ayrı teminat vermeden, teminata bağlanması gereken 

tutardan bağımsız olarak ve herhangi bir düşüm yapılmaksızın bir yıl süreyle 

kullanılabilir. Yetki süresinin her yıl güncellenmesi gerekmektedir. 

    2.1.4. Basitleştirilmiş İşlem Kapsamında A.TR Düzenleme ve Vize Etme 

İzni 

Bu izin ile gümrük idaresi ortadan kalkarak YYS sahibine bir anlamda kamu 

idaresi yetkisi vermektedir. Yani Bakanlığın yetki verdiği kişiler ya da kuruluşlar 

tarafından; A.TR Dolaşım Belgelerini düzenleme ve vize işlemi, gümrük idarelerine 

ibraz etme zorunluluğu olmaksızın düzenlenebilmektedir. 

Yetki için, bir önceki yıl en az 50 A.TR Dolaşım Belgesinin düzenlenmiş olması 

şartı bulunmaktadır. Söz konusu yetki uzun süreden beri mevcut olmasına rağmen pek 

fazla kullanılmamaktadır. Bu kolaylığın kullanılmasının firmalara hem zaman hem de 

maliyet kazancı sağlayabileceğinden kullanımının artmasının ihracata önemli katkı 

sağlayabileceği düşünülmektedir. 
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    2.1.5. Eşyanın Kıymetine Bakılmaksızın Fatura Beyanı ve EUR.MED 

Fatura Beyanı Düzenleme İzni 

Serbest Ticaret Anlaşması yapılan ülke veya ülke gruplarıyla tercihli ticarette, 

Türkiye ile Avrupa Birliği arasında uygulanan tarım ürünlerinin tercihli ticaretinde ve 

ülkemiz tarafından tek taraflı olarak tanınan Genelleştirilmiş Tercihler Sistemi11 rejimi 

kapsamında gerçekleştirilen tercihli ticarette eşyanın kıymetine bakılmaksızın eşya ve 

ülke-ülke grubu bazında fatura beyanı veya EUR.MED fatura beyanı düzenleyebilme 

izni verilebilmektedir.  

Ayrıca söz konusu yetki; A.TR Dolaşım Belgesinin Bakanlık tarafından uygun 

görülmüş kişi ve kuruluş tarafından, onaylanma ve vize işlemi için gümrük idarelerine 

ibraz edilme zorunluluğu olmadan düzenlenebilmesini ifade etmektedir. 

Yetki için, bir önceki yıl aynı eşyanın ihracatında en az 50 adet EUR.1 veya 

EUR.MED Dolaşım Belgesinin düzenlenmiş olması şartı bulunmaktadır.  

31 Aralık 2023 tarihli ve 32416 sayılı (5.Mükerrer) Resmi Gazete'de Gümrük 

Müşavirliği ve Yetkilendirilmiş Gümrük Müşavirliği Asgari Ücret Tarifesine İlişkin 

Tebliğde Değişiklik Yapılmasına Dair Tebliğ12 yayımlanmıştır. 

Bu kapsamda gümrük müşavirliği ücretlerindeki indirim hakkı yılbaşı itibari ile 

YYS sahibi firmalar için devam etmektedir. Ayrıca, YYS sahibi firmalarda A.TR, ve 

fatura beyanı / EUR.MED fatura beyanın firmanın kendisi düzenlediği için bir 

ücretlendirmeye tabi olmayacaktır. Menşe Şahadetnamesi düzenlenmesi halinde bu 

ücretlendirmeye tabi olunacaktır. Bu son tebliğ YYS belgesinin avantajlarını arttıran 

gelişmeler içermektedir. 

     2.1.6. Taşıt Üstü İşlem Yapabilme 

 Yetkilendirilmiş Yükümlü Sertifikası sahiplerinin eşyası, eşyanın özelliğine 

bakılmaksızın (dökme eşya, büyük hacimli eşya gibi) geçici depolama yerleri ve 

antrepoya alınmayarak, gümrük idaresi yetkililerinin gözetimi altında sahibine teslim 

11) Genelleştirilmiş Tercihler Sistemi (GTS) Tanımı: Gelişmekte olan ülkelerin sanayi malları 

ihracatlarını arttırabilmek amacıyla, gelişmiş ülkelerin bu ülkelerden yaptıkları ithalatta belirli bir taviz 

marjı tanımalarını öngören bir sistemdir.  

12) İlgili Resmi Gazete linki: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/12/20231231M5-4.htm  

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/12/20231231M5-4.htm
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edilmekte olup, söz konusu yetki için, vergilerin teminata bağlanması şartı 

bulunmaktadır. 

 2.1.7. İhracatta Yerinde Gümrükleme 

Statü sahibi firmalar eşyayı ihracat gümrük müdürlüğüne sunmaksızın ihraç 

işlemlerini, bağlı olduğu gümrük idaresi tarafından uygunluk aldığı kendi tesislerinde 

gerçekleştirebilmektedir. 

 Yetki için, firmanın asgari fiili ihracat tutarını gerçekleştirme şartı bulunmaktadır. 

 2017 yılından önce İhracatta Yerinde Gümrükleme İzni kapsamında taşınacak 

parsiyel eşyaların, izinli gönderici yani YYS kapsamında taşınması zorunluluğu 

bulunmakta idi. Güncel mevzuatta bu hüküm kaldırılarak, İhracatta Yerinde 

Gümrükleme İzni kapsamındaki eşyanın, herhangi bir taşımacı ile taşınma işleminin 

yapılabileceği hususu ifade edilmiştir. 

 GİK Yönetmeliği YYS sahibi firmaların tesislerinde kamera sistemi 

bulunmasını zorunlu kılmaktadır. Ayrıca söz konusu izin talep edilmiş ya da alınmış 

ise; en az 1 aylık kamera kaydının tutulması gerekmektedir. Aksi durumlarda yetki 

askıya alınmaktadır. 

 2.1.8. İzinli Gönderici 

Söz konusu yetki, sertifikası sahibi firmaların koşulları sağlamaları halinde eşyayı 

hareket gümrük müdürlüğüne sunmaksızın transit işlemlerini kendi tesislerinde 

gerçekleştirebilmelerini ifade etmektedir.  

Yetki için, Uluslararası Taşımacı Yetki Belgesi, transit işlem kotası, Kapsamlı 

Teminat veya Kapsamlı Teminattan Vazgeçme Sertifikası ve onaylanmış şartları 

bulunmaktadır. 

YYS kapsamında İzinli Gönderici yetkisi son ermektedir. Bu izin 2022 yılı başına 

kadar YYS kapsamında verilmiştir. Bu tarihten itibaren yapılan değişiklik ile YYS 

kapsamından çıkarılarak Gümrük Yönetmeliği kapsamına alınmış ve 14 Seri Nolu 

Tebliğ şartlarına göre verilmeye başlanmıştır.  
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Gümrük Yönetmeliği geçici 19 uncu maddesinde hâlihazırdaki YYS kapsamında 

verilen izinlerin 31.12.2023 tarihine kadar geçerli olduğu ifade edilmiş olup, bu 

tarihten sonra İzinli Gönderici yetkisine devam edilmek istenmesi halinde 14 Seri Nolu 

Tebliğ kapsamında, son tarihten önce başvuru yapılması gerekmektedir. 

Burada da söz konusu izin talep edilmiş ya da alınmış ise; en az 1 aylık kamera 

kaydının tutulması gerekmektedir. Aksi durumlarda yetki askıya alınmaktadır. 

 2.1.9. İzinli Alıcı 

 Bu yetki ile statü sahibi firmalar eşyayı varış gümrük müdürlüğüne sunmaksızın 

transit işlemlerini kendi tesislerinde gerçekleştirebilmektedir. 

 Yetki için, Uluslararası Taşımacı Yetki Belgesi, transit işlem kotası, teminat 

kotası, YYS-I belgesi ve tesislerin uygunluğu gibi şartlar bulunmaktadır. Söz konusu 

izin talep edilmiş ya da alınmış ise; en az 1 yıllık kamera kaydının tutulması 

gerekmektedir. Aksi durumlarda yetki askıya alınmaktadır. 

      2.1.10. İthalatta Yerinde Gümrükleme 

Bu yetki ile statü sahibi firmalar eşyayı ithalat gümrük müdürlüğüne sunmaksızın 

ithal işlemlerini kendi tesislerinde gerçekleştirebilmektedir. 

Yetki için, YYS-I belgesi, fiili ihracat kotası, imalatçı olmak, teminat kotası ve 

tesis uygunluğu gibi şartlar bulunmaktadır. 

GİK Yönetmeliği’nde 2020 yılında yapılan değişiklik öncesinde bu yetki 

kapsamındaki eşyaların sadece İzinli Alıcı yetkisi ile yapılabileceği hususu 

bulunuyorken, Yönetmelik değişikliği ile söz konusu hüküm ortadan kaldırılmıştır. 

Güncel mevzuatta bu yetki kapsamındaki taşıma işlemi herhangi bir taşımacı ile 

yapılabilmektedir. 

Burada da söz konusu izin talep edilmiş ya da alınmış ise; en az 1 yıllık kamera 

kaydının tutulması gerekmektedir. Aksi durumlarda yetki askıya alınmaktadır. 
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2.2. Beyan Kontrol Türüne İlişkin Kolaylıklar 

2.2.1. Yeşil Hat 

Yeşil hat; eşyanın belge kontrolüne veya muayeneye tabi tutulmadığı hat olarak 

tanımlanmaktadır. Sadece yetkilendirilmiş yükümlü sertifikasına sahip kişiler 

tarafından kullanılan yeşil hatta hem ithalat hem ihracat beyannameleri işlem 

görmektedir (Argın ve Bakkalcı, 2011:204). 

Yeşil hatta işlem gören eşyanın vergileme unsurlarına ilişkin belge ve fiziki 

kontrol işlemleri ithalatın gerçekleştiği esnasında yapılmamaktadır. YYS sahibi 

olmanın en büyük avantajlarından biride gümrük işlemlerinin hızlı ve güvenli 

yürütülmesi ile zaman maliyetinin düşürülmesidir. Statü ile firmaların gümrük 

işlemlerinin tamamlanma süresi bir saatin altına düşürülmektedir. Bunun yanında hem 

gümrük idaresinde yığılma ortadan kalkmakta hem de firmalar ticaret maliyetlerinden 

zarara uğramamaktadır. 

Bilindiği üzere salgın, doğal afet, savaş ve son dönemde sıkça gündeme gelen 

korsanlık başta olmak üzere terör saldırıları gibi nedenler ile tedarik zincirinde küresel 

aksaklıklar yaşanabilmektedir. Yaşanan olumsuzlarda söz konusu statünün firmalara 

ciddi bir zaman ve maliyet avantajı yarattığı tecrübe edilmiştir. 

2.2.2. Daha Az ve Öncelikli Kontrol 

Yetkilendirilmiş yükümlüler diğer firmalara göre daha az belge kontrolüne veya 

muayeneye tabi tutulmaktadırlar. Kontrollerin yapılması gerektiği durumlarda ise; 

yetkilendirilmiş yükümlülere diğer yükümlülere kıyasla öncelik tanınmaktadır. 

Ayrıca yetkilendirilmiş yükümlüler diğer firmalara göre daha az emniyet ve 

güvenlik amaçlı olarak özet beyana dayalı olarak yapılan gümrük kontrollerine tabi 

tutulmaktadırlar. Bu kontrollerin yapılması gerektiği durumlarda ise; yetkilendirilmiş 

yükümlülere diğer yükümlülere kıyasla öncelik tanınmaktadır. 
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2.3. Emniyet ve Güvenlik Kontrollerine İlişkin Kolaylıklar 

2.3.1. Azaltılmış Zorunlu Bilgilerden Oluşan Özet Beyan Verebilme 

Yetkilendirilmiş yükümlülerin eşyasını taşıdıkları durumda taşıyıcılar azaltılmış 

zorunlu bilgilerden oluşan özet beyan verebilmektedir 

Örneğin taşıtın kimliği, yükleme/boşaltma yeri, brüt ağırlık, nakliye ücreti, ödeme 

şekli, eşyanın bulundurulduğu yer vb. kutucuklarının doldurulması zorunlu 

tutulmamaktadır. 

2.3.2. Sınır Kapılarından Öncelikli Geçiş 

Statü sahiplerine, izinli gönderici yetkisi kapsamında gerçekleştirdikleri 

taşımalarda, sınır kapılarından öncelikli geçiş hakkı tanınmaktadır. Bu kapsamda söz 

konusu geçiş hakkı Mayıs 2019 tarihinden bu yana Kapıkule’de uygulanmaktadır. 

Uluslararası ticarette işlem maliyetlerini arttıran görünen ve görünmeyen unsurlar 

bulunmaktadır. Zaman maliyeti de görünmeyen unsurlar arasında yer almaktadır. Dış 

ticaret işlemleri sırasında gerekli olan evrak sayısı fazla olduğundan gümrüklerde uzun 

bekleme süreleri ile yaşanabilmektedir. Bu bağlamda ticaretin kolaylaştırılmasına 

yönelik çalışmaların kapsamı zaman maliyetini de etkileyecek ölçüde 

genişletilmektedir. 

 “Ticaretin Kolaylaştırılması Türkiye Stratejisi ve Beş Yıllık Planı (2018-2022)” 

kapsamında Ticaretin Kolaylaştırılması Komitesince yürütülecek çalışmalar; 

“1. Gümrük ve Ticaret Prosedürlerinde Şeffaflığın Sağlanması 

 2. Gümrük ve Ticaret Prosedürlerinin Kolaylaştırılması 

 3. Ticari Maliyetlerin Azaltılması 

 4. Gümrük ve Ticaret Prosedürlerinden Sorumlu Kurumlar Arasında ve Yabancı Ülke 

İdareleri ile İşbirliğinin Geliştirilmesi 

 5. Ticaretin Kolaylaştırılmasında Kapasitenin Geliştirilmesi” 

 şeklinde beş temel başlık altında toplanmıştır (TKKK, 2021:19). 
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Bu kapsamda sınır kapılarından öncelikli geçiş hakkı uygulaması YYS sahibi 

firmalar üzerinde dış ticaretteki evrak prosedürlerinin ve gümrük idarelerince 

gerçekleştirilecek kontrollerin azaltılması önemli zaman maliyeti kazandırmaktadır. 

Arz zincirinin güvenliğinin sağlanması düsturu üzerine kurulan YYS sisteminin 

temel hedefi en yalın ifade ile; üreticiden tüketiciye kadar olan süreç içerisinde yer 

alan (alıcı, satıcı, nakliyeci, gümrük, antrepo, müşavir…gibi) tarafların tamamının 

yasal ve güvenilir bir ortamda kontrolünü sağlamaktır. Çünkü önemli olan yasal ve 

güvenilir ticareti desteklemek, yasa dışı ticaretin önüne geçmek ve kaynakları bu 

yöndeki çalışmalarda kullanmaktır. 

Türkiye’de coğrafik konumu nedeni ile sıkça rastlanan bir sorun haline gelen, 

kaçakçılık faaliyetlerinin önlenmesi çalışmalarının sıkılaştırılması ve gümrük 

idarelerinde yaşanan yoğunluğun azaltılmasına yönelik beklentilerin YYS 

uygulamasının yaygınlaşması ile sağlanabileceği düşünülmektedir. 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

TÜRKİYE’NİN DIŞ TİCARET HACMİ PROJEKSİYONU (2019-

2023) 

Çalışmanın bu bölümünde son beş yılın verileri üzerinden Türkiye dış ticaret 

hacmi, hava, kara, deniz ve demir ticaret yollarının performansları ve ticaret erbabı 

bilgilerinin değerlendirilmesinin yanı sıra Türkiye’nin yer aldığı coğrafyadaki 

jeopolitik öneminin vurgulanması hedeflenmektedir. Bu bölüm bir sonraki bölümde 

yapılacak karşılaştırmalı değerlendirmenin hazırlığı niteliğinde planlanmıştır. 

3.1. Türkiye Dış Ticaret Hacmi (2019-2023 Yılları Arasında) 

Ticaret Bakanı Sayın Ömer BOLAT’ın 30 Ocak 2024 tarihli açıklamasından 

bahisle; Türkiye ihracatçı firma sayısı 2002 yılında 31.855 iken 2023 yılında %339 

artarak 139.830 firmaya yükselmiştir.  

Bununla beraber 2023 yılı özelinde ilk kez ihracat yapan firma sayısı 38 bin 574’e 

ulaşmış ve bu firmaların Türkiye toplam ihracatına katkıları 6,6 milyar dolar değerinde 

gerçekleşmiştir.13 Söz konusu rakamların ardında şüphesiz ki, ihracatı artırmak için 

politikalar üreten aynı zamanda ihracatçıyı desteklemek için de teşvik ve kolaylaştırma 

uygulamaları sunan yönetim anlayışı bulunmaktadır. 

Aşağıda yer verilen tablolarda Türkiye’de son beş yıl özelinde gerçekleşen 

ihracat/ithalat rakamlarına yer verilmiştir. Veriler Türkiye İstatistik Kurumu (TÜİK) 

kaynaklı olmakla birlikte Genel Ticaret Sistemi (GTS) verileri kullanılarak 

derlenmiştir. GTS verilerinin kaynağı ise; serbest bölgelerin yurtdışı ile işlemlerinde 

kullanılan "serbest bölge işlem formu", Türkiye'nin serbest dolaşım alanı ile serbest 

bölgeler, antrepolar ve doğrudan yurtdışı ile olan işlemlerinde kullanılan "gümrük 

beyannamesi”, yurtdışından antrepolara getirilen mallar için kullanılmakta olan 

13: Ticaret Bakanı Sayın Ömer BOLAT’ın ilgili açıklamalarına ilişkin link: 
https://ticaret.gov.tr/haberler/2023-yilinda-cumhuriyet-tarihimizin-ihracat-rekorunu-kirdik 

https://ticaret.gov.tr/haberler/2023-yilinda-cumhuriyet-tarihimizin-ihracat-rekorunu-kirdik
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“antrepo beyannamesi”, antrepolardan yurtdışına gönderilen mallar için kullanılmakta 

olan  "yeni bilgisayarlı transit sistemi" adlı ortak transit sistemi ve "TIR karneleri" 

nden derlenen bilgilerden oluşmaktadır.  

Ayrıca ithalat ve ihracatta hızlı hava kargo taşıyıcıları yani operatörler tarafından 

elektronik ortamda düzenlenen Elektronik Ticaret Gümrük Beyannamelerinden 

(ETGB) elde edilen veriler istatistiklere dahil edilmekte olup, doğalgaz ve kamunun 

yaptığı elektrik dış ticareti bilgileri ilgili firmalardan derlenmektedir. Finansal 

kiralamaya ilişkin bilgiler Finansal Kiralama, Faktöring ve Finansman Şirketleri 

Birliği'nden alınmaktadır. 

Toplanan verinin özellikleri: toplanan temel istatistiksel değişkenler; mal akışı, 

referans dönemi, gümrük, ürün kodu, ülke, taşıyıcı aracın milliyeti (bayrak), taşıma 

şekli, gümrük rejimi, istatistiksel değer (ihracat FOB, ithalat CIF), net ağırlık (kg), 

tamamlayıcı birim (adet, metre, m², m³ vb), teslim şekli, ödeme şekli ve sözleşme 

kodundan oluşmaktadır.  

İşlemlerin kaydedilme zamanı, ihracat ve ithalatın kaydedilme zamanı; malın 

sınırı geçtiği ya da başka bir deyişle beyannamenin kapatıldığı (intaç) tarihi ifade 

etmektedir.  

Bölüm içerisinde yer alan tablolarda TÜİK verileri dışında, Ticaret Bakanlığı 

resmi verileri ile Ulaştırma Bakanlığı resmi verilerinin yanı sıra, OECD tarafından 

yayınlanan verilerde derlenerek kullanılmıştır. 

Tablo-7 TÜİK GTS verileri kullanılarak hazırlanmış ve söz konusu tabloda 

Türkiye’nin 2019-2023 yılları arasındaki ihracat-ithalat rakamları ile dış ticaret hacmi 

gösterilmektedir. Ayrıca, yıllık dış ticaret hacmindeki gelişimi göstermek amacıyla bir 

önceki yıla kıyasla değişim oranlarına yer verilmiştir.  
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Tablo7: Türkiye’nin 5 yıllık dış ticaret hacmine ilişkin tablo TÜİK/GTS verilerinden 

derlenerek yazar tarafından oluşturulmuştur. Değer: Bin Dolar  01.02.2024 

  Dünyada yaşanan doğal afetler, savaşlar ve terör saldırıları küresel arz zincirini 

olumsuz etkilemekte ve ticaret maliyetleri her geçen gün artmaktadır. Dünyada 

yaşanan olumsuz ve kaotik tüm gelişmeler elbette ki Türkiye’yi de etkilemektedir. 

Küresel ticaretin aksaklığa mahal vermeden sürdürülmesi ve küresel arz zincirinin 

güvenliği düşünüldüğünde sahip olduğu boğazlar ile hava, kara ve deniz ticaret 

trafiğindeki jeopolitik konumu Türkiye’nin küresel ölçekteki önemini ortaya 

koymaktadır (Tekin ve Tekin, 2023:63) 

      Bu bağlamda ihracat yapılan ülke ve ülke bloklarına bakıldığında Türkiye’de 

2023 yılında iki yüz kırkı aşkın ülkeye / gümrük bölgesine 12 bin 886 ürün 

ulaştırılmasına ilişkin işlem gerçekleştirilmiştir.  

  Avrupa Birliği (AB) üye ülkelerinin (AB-27) 2023 yılında küresel ithalat oranında 

%16,1’lik gerileme gerçekleşmiştir. Türkiye’nin en önemli ticari partneri olan AB üye 

ülkeleri ile yapmış olduğu ihracat değeri ise; bir önceki yıla kıyasla %1,2 oranında 

artış göstererek 104,3 milyar dolara ulaşmıştır (TÜİK 2024). 

  Ekonomik İşbirliği ve Kalkınma Örgütü (OECD) tarafından, "Büyüme için 

Temelleri Güçlendirmek" temasıyla hazırlanan Ekonomik Görünüm Ara Dönem 

Raporu'nda küresel ekonomik büyümenin 2023 yılında direnç gösterdiği 

vurgulanmaktadır. Diğer ülkelere ilişkin öngörüler aşağıdaki grafikte yer almaktadır. 

Değer Değişim % Değer Değişim % Değer Değişim % Değer Değişim %

2019 180.832.722 2,1 210.345.203 -9 -29.512.481 -45,3 391.177.924 -4,2 86%

2020 169.637.755 -6,2 219.516.807 4,4 -49.879.052 69 389.154.562 -0,5 77%

2021 225.214.458 32,8 271.425.553 23,6 -46.211.095 -7,4 496.640.011 27,6 83%

2022 254.169.748 12,9 363.710.575 34 -109.540.827 137 617.880.322 24,4 70%

2023 255.777.398 0,6 361.774.043 -0,5 -105.996.645 -3,2 617.551.441 -0,1 71%

2019/2023 YILLARINA İLİŞKİN TÜRKİYE DIŞ TİCARET HACMİ

Karşılama 

Oranı %
Yıllar

İHRACAT İTHALAT
DIŞ TİCARET 

DENGESİ
DIŞ TİCARET HACMİ
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Şekil 12:  OECD Economic Outlook, Interim Report February 2024. 

 

3.2. Türkiye İhracatının Ürün Gruplarına Göre Değerlendirilmesi (2019 -

2023 Yılları Arasında) 

Tablo 8: TÜİK/GTS verilerinden derlenerek yazar tarafından oluşturulmuştur.  

     Değer: Bin Dolar 01.02.2024 
 

Motorlu kara taşıtları, traktörler, bisikletler, motosikletler ve diğer kara 

taşıtları, bunların aksam, parça, aksesuarı
30.837.047

Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler, nükleer reaktörler, 

bunların aksam ve parçaları
25.226.968

Mineral yakıtlar, mineral yağlar ve bunların damıtılmasından elde edilen 

ürünler, bitümenli maddeler, mineral mumlar
16.409.266

Elektrikli makina ve cihazlar, ses kaydetme-verme, televizyon görüntü-ses 

kaydetme-verme cihazları,aksam-parça-aksesuarı
15.350.853

Kıymetli veya yarı kıymetli taşlar, kıymetli metaller, inciler, taklit 

mücevherci eşyası, metal paralar
13.649.750

Plastikler ve mamulleri 10.590.247

Örme giyim eşyası ve aksesuarı 10.282.106

Demir veya çelikten eşya 10.061.300

Toplam 255.777.398

2023 YılındaTürkiye'de  En Çok İhracatı Gerçekleşen 10 Ürün Grubu

https://read.oecd.org/10.1787/0fd73462-en
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Tablo-8’de Türkiye’nin 2023 yılı ihracatı içerisinde en çok ihracatı gerçekleşen 

on ürün grubuna ve ihracat değerine yer verilmiştir. Türkiye ihracat ürünlerinin küresel 

ihracattaki sıralamalarına ve fasıllarına bakıldığında ise; 

 İnşaat demiri, ham/blok/yarı işlenmiş mermer-traverten, çimento, 

 Fındık, un, rafine ayçiçek yağı, kuru üzüm, kuru kayısı, kuru incir, 

kabuksuz antep fıstığı ve bulgur, 

 Ev tekstili 

ihracat ürünlerinde küresel ihracat sıralamasında Türkiye birinci sırada yer almaktadır. 

Bununla beraber diğer küresel ihracat derecelendirmelerinde Türkiye 2023 yılında;  

 Halı ihracatında dünyada ikinci,  

 Otobüs, midibüs ve minibüs, elektrikli fırın, bulaşık makineleri, 

çamaşır makineleri ihracatlarında dünyada dördüncü,  

 Buzdolabı ve derin dondurucu, elektrikli küçük ev aletleri 

ihracatlarında dünyada beşinci, 

 Tekstil ve hazır giyim toplam ihracatında dünyada yedinci, 

 Kamyon, kamyonet, pick-up ihracatlarında dünyada sekizinci sırada 

yer almaktadır. 

3.3. Türkiye’nin En Çok Ticari Faaliyette Bulunduğu Ülke Verileri (2019- 

2023 Yılları Arasında) ve Ülke Grupları 

Türkiye uygulanan dış ticaret politikaları başta Ticaret Bakanlığı olmak üzere 

devlerin ilgili tüm kurumları tarafından ihracatı ve ihracatçıyı destekleyen tutum ile 

yürütülmektedir. 2023 yılında tüm dünya için zorlu dönem olmakla birlikte  

Ticaret Bakanlığı tarafından yayınlanan aylık dış ticaret istatistiklerine göre; 2023 

yılında gerçekleşen ihracat %0,64 oranında artışla 255 milyar 809 milyon dolar, ithalat 

ise; %0,51 oranında azalışla 361 milyar 847 milyon dolar değerine ulaşmıştır. Türkiye 

toplam dış ticaret hacmi 617 milyar dolar ve ihracatın ithalatı karşılama oranı ise; %70 

olurken bu sayede ihracatta Türkiye’nin Orta Vadeli Program’da planlanan 255 milyar 

dolar hedefi beklenenin üzerinde gerçekleşmiştir. 
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Grafik-2’de 2023 yılı özelinde Türkiye’nin en çok ihracat faaliyetinde bulunduğu 

ilk on ülke verileri yer almaktadır. 

 
Şekil 13: TÜİK GTS verilerinden derlenmiştir. Değer: Bin Dolar 04.02.2024 

Bu perspektifinden bakıldığında Türkiye’de 2023 yılında en fazla ihracat yapılan 

ülke grupları sırasıyla;  

104 milyar 329 milyon dolar ile Avrupa Birliği Ülkeleri (AB-27), 

45 milyar 758 milyon dolar ile Yakın ve Orta Doğu Ülkeleri,  

39 milyar 665 milyon dolar ile Diğer Avrupa Ülkeleri olarak sıralanmaktadır.  

Bu ülke gruplarından sonraki sırayı ise; %18’lik pay ile “Yakın ve Orta Doğu” ülkeleri 

almaktadır. Verilerle ortaya çıkan sonuçta Avrupa’nın tek başına Türkiye’nin toplam 

ihracatının yaklaşık %56’sını oluşturduğunu görülmektedir. Türkiye ihracatı her geçen 

yıl artış göstermekte olduğu gibi ihracatta Avrupa’nın aldığı pay da her geçen yıl artış 

göstermektedir. Ticari ilişkilerinin yoğunluğuna bakıldığında Avrupa ile ortak ticaret 

anlaşmalarının sayısının artması ve aynı kapsamda Türkiye’nin Avrupa Birliği’ne 

kabul sürecinin nihayete erdirilmesi küresel ticaret için önem arz etmektedir.  
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Şekil 14: TÜİK GTS verilerinden derlenmiştir. Değer: Bin Dolar 04.02.2024 

 

Grafik-3’de 2023 yılı özelinde Türkiye’nin en çok ithalat faaliyetinde bulunduğu 

ilk on ülke verileri yer almaktadır. 

İthalata aynı bakış açısıyla bakıldığında, Avrupa ülkeleri Türkiye toplam 

ithalatının yaklaşık %51’ini oluşturmakta olduğu ve sonrasında %25’lik pay ile “Diğer 

Asya Ülkeleri” nin geldiği görülmektedir. 

3.4. Türkiye Dış Ticaretinde En Çok Kullanılan Taşıma Şekilleri (2019 - 

2023 Yılları Arasında) 

Ticarete konu malın taşıma şeklinin belirlenmesinde malın fiziksel özelliklerine, 

değerine ve büyüklüğüne bağlı olarak farklı ulaştırma sistemleri kullanıldığı gibi 

birkaç sistemin aynı anda kullanılması da söz konusu olabilmektedir. Denizyolu 

taşımacılığı, iç suyolları taşımacılığı, havayolu taşımacılığı, demiryolu taşımacılığı, 

karayolu taşımacılığı, boru hattı taşımacılığı, depolama, elleçleme gibi faaliyetlerin 

tamamı taşıma kapsamında değerlendirilmektedir. 

Günümüzde küreselleşmenin bir sonucu olarak ihracatta ülke ve bölge çeşitliliği 

artmış sınır ötesi ticari faaliyetler kaçınılmaz bir hal almıştır. İhracatın yoğun olduğu 

ülkelerde ticaret maliyetlerinin en başında taşıma maliyetleri yer almaktadır. Dünya 

0

20.000.000

40.000.000

60.000.000

80.000.000

100.000.000

120.000.000

140.000.000

160.000.000

180.000.000

174.355.072

160.742.475

115.456.257

67.525.608

59.187.767
49.438.865

42.654.850
37.592.006

32.284.911

28.436.915
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ekonomisinde uluslararası deniz ticaretinin öneminin ne denli büyük olduğunu; deniz 

ticaretinin tonaj bazında dünyadaki ekonomik hareketliliğin yaklaşık %85’ini ifade 

ediyor olması gerçeği ortaya koymaktadır (Demirtaş, 2024). 

Türkiye toplam dış ticaret hacminin yaklaşık %56’sına yönelik işlemler deniz 

ticaret rotaları üzerinden yürütülmektedir. Toplam ihracat hacminde kullanılan taşıma 

şekillerinin son beş yıllık verileri Tablo-8’de gösterilmektedir. 

 
Tablo 9: TÜİK/GTS verilerinden derlenerek yazar tarafından oluşturulmuştur. 01.02.2024 

Türkiye Karadeniz’i Akdeniz’e bağlatan tek suyoluna sahip stratejik konumu 

oldukça önemli bir ülkedir. İstanbul Boğazı, Çanakkale Boğazı ve Marmara Denizi ile 

oluşan Türk Boğazlar sistemi taşıdığı stratejik öneminin yanı sıra fiziki olarak sahip 

olduğu özellikler ile de dünya coğrafyasında eşsiz bir yere sahiptir.  

İstanbul Boğazı; yaklaşık 30 km uzunluğunda ve 700 m genişliğinde olup, 

kuzeyde Marmara Denizi ile Karadeniz’i birbirine bağlar. Çanakkale Boğazı ise; 68 

km uzunluğunda ve 1,2 km genişliğinde olup, güneyde Marmara Denizi ile Ege 

Denizi’ni birleştiren özelliğe sahip önemli bir konumdadır. 

Bu konum Türkiye’de kullanılan taşıma şekillerini etkilediği gibi dış ticaret hacmi 

üzerinde de önemli bir etken durumundadır. Küresel arz zinciri güvenliği ve 

sürdürülebilirliği hususlarında coğrafik konumu ile Türkiye önemli bir ticari partner 

konumundadır. Bu bağlamda önümüzdeki dönemde Türkiye’nin ticari anlaşma 

Denizyolu Karayolu Havayolu Demiryolu Diğer TOPLAM

2019 109.114.264 54.461.860 14.849.231 971.021 1.436.347 180.832.722

2020 100.907.927 53.127.588 12.732.561 1.287.765 1.581.914 169.637.755

2021 133.714.269 68.749.376 18.735.586 1.648.442 2.366.785 225.214.458

2022 150.294.432 78.837.775 20.687.774 2.457.286 1.892.481 254.169.748

2023 143.358.991 83.235.885 25.511.667 1.960.345 1.710.510 255.777.398

YILLAR
        TAŞIMA ŞEKİLLERİNE GÖRE TÜRKİYE İHRACAT VERİLERİ/GTS     (Bin $)



49 
 

sayısının artış göstereceği ve bu artış ile YYS sahibi olan firmaların da uluslararası 

arenada daha etkin ve güçlü olabileceği öngörülmektedir. 

 

 

 

 

 

 

Şekil 15: Görsel Conteiner Dergi İnternet sayfasında yayınlanan Oğuzhan Demirtaş’ın, 

“Deniz Ticaret Rotaları ve Güvenlik Sorunu” başlıklı köşe yazısından alınmıştır, 01.02.2024. 

 

 

 

 

 

 

Şekil 16: Görsel Conteiner Dergi İnternet sayfasında yayınlanan Oğuzhan Demirtaş’ın, 

“Deniz Ticaret Rotaları ve Güvenlik Sorunu” başlıklı köşe yazısından alınmıştır, 01.02.2024. 

Şekil-11’de Türk Boğazlarının 24.01.2024 tarihli “Marine Traffic” görüntüsü yer 

almaktadır. Türkiye’de son beş yılda gerçekleşen ihracat işleminin yaklaşık %56’sında 

deniz yolu kullanılmıştır. İthalatta ise deniz yolu kullanım oranı toplam ithalatın 

%54’üne karşılık gelmektedir. Bu işlem yoğunluğu ve ticaret hacminin büyüklüğü 

gümrük iş ve işlemlerinin de Türkiye Gümrük İdareleri kapsamında ne kadar yoğun 

olduğunu göstermektedir (Demirtaş, 2024). 
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Ticari maliyetlerini ve gümrüklerde geçirilen kontrol sürelerini önemli ölçüde 

düşürmek isteyen ticaret erbabı için, Türkiye’de ticaretin kolaylaştırılması 

kapsamındaki kolaylıklardan yararlanmak ve maliyetlerini düşürmek açısında YYS 

belgesine sahibi olmak oldukça avantaj sağlamaktadır.  

Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı Deniz Ticaretini Geliştirme Dairesi verilerine göre 

hazırlanmış Tablo-9’da; 2023 yılında İstanbul Boğazı’ndan geçiş yapan gemilerin 

tiplerine ve adetlerine ilişkin veriler yer almaktadır. Söz konusu verilere göre İstanbul 

Boğazı’ndan geçiş yapan gemi tiplerinde ilk sırayı; genel kargo gemileri, ikinci sırayı; 

dökme yük gemileri, üçüncü sırayı; türü belirtilmemiş tankerleri ve dördüncü sırayı 

ise; konteyner gemileri oluşturmaktadır. 

 
Tablo 10: Denizcilik Genel Müdürlüğü-Deniz Ticaretini Geliştirme Daire Başkanlığı 

(General Directorate for Maritime Affairs Department of Merchant Trade Development) 

Tablo-10’da ise; 2023 yılında Çanakkale Boğazı’ndan geçiş yapan gemi tiplerine 

yer verilmiş ve ilk sırayı; genel kargo gemileri, ikinci sırayı; dökme yük gemileri, 

üçüncü sırayı; konteyner gemileri ve dördüncü sırayı ise; türü belirtilmemiş tankerleri 

oluşturmaktadır. 

AYLAR / Months
Ocak / 

January

Şubat / 

February

Mart/ 

March

Nisan / 

April

Mayıs / 

May

Haziran / 

June

Temmuz / 

July

Ağustos / 

August

Eylül / 

September

Ekim / 

October

Kasım / 

November

Aralık / 

December

Toplam / 

Total

Barç (Barge / Barge Carrier) 0 4 1 0 6 4 37 57 53 47 42 27 278

Dökme Yük Gemisi (Bulk Carrier) 691 608 809 705 732 654 693 677 646 682 683 705 8.285

Çimento Gemisi (Cement Carrier) 2 1 5 5 5 4 3 5 4 4 5 6 49

Konteyner Gemisi (Container Ship) 238 207 273 295 311 333 298 301 288 282 263 287 3.376

Feribot (Ferry) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Genel Kargo Gemisi (General Cargo Ship) 1.250 1.152 1.440 1.368 1.418 1.321 1.260 1.266 1.190 1.292 1.113 1.351 15.421

Canlı Hayvan Taşıyan Gemi (Livestock 

Carrier)
39 41 58 51 47 33 30 32 31 34 39 41 476

Savaş Gemisi (Naval) 0 1 1 0 6 2 0 7 1 6 9 0 33

Yolcu Gemisi (Passenger Ship) 6 2 1 5 16 26 34 61 63 108 68 17 407

Frigorifik Gemi (Refrigerated Cargo 

Carrier)
1 4 1 8 12 6 2 3 0 0 1 3 41

Ro-ro Gemi (Roll on Roll of Vessel) 19 26 21 32 16 22 26 35 52 77 66 70 462

Türü Belirtilmemiş Tanker (Other Tanker, 

TTA)
497 411 535 528 555 566 546 545 522 514 466 489 6.174

Kimyasal Yük Taşıyan Tanker (Chemical 

Tanker, TCH)
237 208 252 254 236 223 227 191 175 198 209 261 2.671

Sıvılaştırılmış Petrol Gazı Taşıyan Tanker 

(Liquefied Petroleum Gas Tanker, LPG)
26 19 22 39 34 33 40 42 42 40 46 59 442

Römorkör (Tug) 19 23 18 25 39 26 26 23 28 17 24 46 314

Araç Taşıyan Gemi (Vehicle Carrier) 3 2 1 2 2 0 2 2 6 2 2 4 28

Diğer (Other) 33 20 22 26 27 30 58 59 65 68 59 76 543

Toplam / Total 3.061 2.729 3.460 3.343 3.462 3.283 3.282 3.306 3.166 3.371 3.095 3.442 39.000

İSTANBUL BOĞAZI'NDAN 2023 YILINDA GEÇİŞ YAPAN GEMİLERİN TİPLERİNE VE AYLARA GÖRE DAĞILIMI                                                                                                                                                                                        

(2023 1 Ocak-31 Aralık / 2023 1 January-31 December)                                                                                                                                                                                                                                                                                                

The Monthly Statistics of Vessels Passed İstanbul Strait According to Their Ship Type
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Tablo 11: Denizcilik Genel Müdürlüğü-Deniz Ticaretini Geliştirme Daire Başkanlığı 

Günümüzde en fazla kullanılan ticari taşıma yöntemi olan deniz yolu güvenlik 

nedeni ile sekteye uğramakta ve küresel ticaret rotalarındaki terör sorunu ülkeleri 

alternatif ticaret yolları arayışına sürüklemektedir. Çalışmanın başlarında belirtildiği 

üzere AEO programının dünya gündemine gelmesi de ABD’de yaşanan 11 Eylül 

saldırıları ile ilişkilidir. Günümüze gelindiğinde gemilere yapılan terör saldırıları 

nedeni ile küresel arz zinciri sekteye uğramakta olup, terör etkisi ile dünyanın önde 

gelen on konteyner taşımacılığı şirketi Kızıldeniz rotasını kullanmaktan 

kaçınmaktadır.  

Ticaret rotasını Ümit Burnu üzerinden Afrika’nın güney ucuna yönlendirme 

yoluna gidildiğinde ise varış süresi on gün uzamakta ve varış mesafesi de yaklaşık 

3.500 deniz mili artış göstermektedir (Bahadır, 2024). Bunun sonucu ise ilave yakıt ve 

sigorta masrafı ile zaman maliyetleri yükselmektedir. Durumdan etkilenen devletler, 

ticaret örgütleri, birlikler bir arada hareket ederek yasal ticaretin güvenli bir şekilde 

sürdürülebilmesinin temini için ortak fayda sağlanabilecek yeni yollar, yeni rotalar 

aramaktadırlar.  
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Ayrıca Kızıldeniz’de yaşanan gerilim uluslararası ticaretin en önemli 

kalemlerinde biri olan navlun fiyatlarında dünya genelinde artışa neden olmuştur. 

Yaşanan hızlı artış Türkiye’de de etkisini göstermiş bu etki tüm dünya da olduğu gibi 

Türkiye’de de ticaret maliyetlerine artış olarak yansımıştır. 

Türkiye ihracatta deniz yolundan sonra en fazla kullanılan taşıma şekli karayolu 

taşımacılığıdır. 2023 yılında gerçekleşen toplan ihracatın %33’ü, toplam ithalatın ise 

yaklaşık %19’u karayolu ile gerçekleştirilmiştir.  

 
Tablo 12: TÜİK/GTS verilerinden derlenerek yazar tarafından oluşturulmuştur. 01.02.2024 

Artan yakıt ve vergi maliyetleri, salgın hastalıklar, zorlaşan iklim koşulları doğal 

afetler, çevre kirliliği ve savaşlar taşıma şekilleri içinde en fazla karayolu ile 

gerçekleşen ticaret faaliyetlerini etkilemektedir. Bunların yanında günümüzün başlıca 

sorunlarından olan terör sorunu küresel arz zinciri üzerinde de olumsuz etkilere neden 

olmaktadır.  

2023 yılında Kızıldeniz’de yaşanan terör olayları ticari gemileri farklı rotalar 

bulmaya itmekte ve gemiler terör saldırısına maruz kalmamak adına ticaret rotalarını 

Ümit Burnu üzerinden Afrika’nın güney ucuna yönlendirmektedir. Söz konusu durum 

tüm dünyada pandemi sonrası yaşanan tedarik zinciri probleminin tekrar gündeme 

geleceğinin habercisi olarak yorumlanmaktadır. 

Uluslararası ticaret yapan firmalar artan maliyetlere çözüm bulmaya çalışırken 

yeni ticaret rotalarına yönelmek durumunda kalarak maliyetlerine öngörülmeyen 

yenilerinin eklenmesi durumu ile karşı karşıya kalmıştır. Bu maliyetlerin başında ise; 

Denizyolu Karayolu Havayolu Demiryolu Diğer TOPLAM

2019 112.967.845 37.177.012 29.238.406 1.447.897 29.514.041 210.345.203

2020 114.838.355 41.883.477 39.260.478 2.144.863 21.389.634 219.516.807

2021 157.390.931 48.896.681 26.057.025 2.891.134 36.189.782 271.425.553

2022 193.796.320 59.447.025 38.582.413 2.967.903 68.916.915 363.710.575

2023 195.172.917 66.942.646 53.840.528 1.996.883 43.821.069 361.774.043

YILLAR
          TAŞIMA ŞEKİLLERİNE GÖRE TÜRKİYE İTHALAT VERİLERİ          (Bin $)
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değişen gemi rotalarının yolculuk sürelerini uzatması nedeni ile yaşanan zaman 

maliyeti, ekstra yakıt maliyeti ve uzun mesafeli yeni rotaların artırdığı sigorta 

maliyetleri gelmektedir. Transit geçişlerde de elleçleme ve navlun bedelleri de yine 

söz konusu durumların sonucunda artış gösteren maliyetler arasında yer almaktadır. 

Türkiye tam da bu noktada önemli bir konuma sahiptir. Hem sahip olduğu 

limanlar hem de karayolu ve demiryolu alternatifi doğu/batı arasında ticari 

faaliyetlerin sürdürülebilirliği açısından önemli bir alternatif oluşturmaktadır. Aşağıda 

yer alan pasta grafikler; 2023 yılı Türkiye ihracat ve ithalat işlemlerinde kullanılan 

taşıma şekillerinin oranları gösterilmektedir. İhracat ve ithalat taşıma şekillerindeki 

kullanım oranlarına bakıldığında en fazla kullanılan taşıma şeklinin denizyolu olduğu, 

sonrasında ise; karayolu taşımacılık şeklinin yaygın kullanıldığı görülmektedir. 

Küresel ticaretin önemli bir aktörü olan Türkiye’nin dış ticaret hacmini ve kapsamını 

dünyada yaşanan krizlerin ve değişen şartların etkilediği malumdur. Bu açıdan 

Türkiye’nin sahip olduğu kaynaklarını küresel bir alternatif oluşturacak şekilde revize 

etmesinin önemli olduğu düşünülmektedir. 

 
Şekil 17: İhracatta kullanılan taşıma şekli       Şekil 18: İthalatta kullanılan taşıma şekli 

dağılımı                                                             dağılımı 

 

İhracata önem veren ve ihracat faaliyetlerini destekleyen bir ticari politikasıyla 

Türkiye, yakın zamanda küresel arz zincirindeki önemini “Tahıl Koridoru” ile ortaya 

koymuştur. Rusya-Ukrayna savaşı nedeni ile açılan Tahıl Koridoru ile Türkiye 

dünyaya yaklaşık otuz iki buçuk ton hububat temin edilmesini sağlamış ve bu noktada 

küresel arz zincirinin sürdürülmesinde önemli bir rol üstlenmiştir.  

Yine küresel arz zincirinin önemli arterinde yaşanan sorunun Türkiye dış 

ticaret hacmini geliştirecek önemli fırsatlar oluşturabileceği ve bu farkındalığın 

Türkiye ticari politikalarına da yansıyacağı düşünülmektedir.  
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3.5. Türkiye Kara Kapılarından Giriş / Çıkış Yapan Araç Verileri (2019- 

2023 Yılları Arasında) 

2023 yılında dünya üretim verilerine göre, toplam küresel üretimin yaklaşık 

%28,4’ü Çin Halk Cumhuriyeti tarafından gerçekleştirilmiştir. Güney Asya ile Çin 

Halk Cumhuriyeti’nin toplam üretim hacmi dünyada gerçekleştirilen üretimin 1/3’ünü 

oluşturmaktadır.  

Tablo 13: Ticaret Bakanlığı kaynaklı veriler Kara Kapıları Takip Programından alınan 

verileri kapsamaktadır. Değer: Adet 10.01.2024 

Dünya ticaret rotaları batıya giden malların yaklaşık %25’inin doğudan geldiğini 

ve batıdaki üretimin de yaklaşık %30’unun doğudaki üretime bağlı olduğunu ortaya 

koyarken; Küresel ticaretin karmaşık boyutunu ifade eden bu oranlar dünyanın bir 

yerinde yaşanacak aksamanın etkileyebileceği coğrafyanın büyüklüğünü de 

göstermektedir. 

Tır-Çekici-

Dorse-

Römork

Tanker Kamyon Otobüs Otomobil Diğer TOPLAM

2019 3.273.295 61.761 362.238 186.940 3.713.324 41.429 7.638.987

2020 3.130.197 37.453 270.417 59.059 1.622.311 12.821 5.132.258

2021 3.818.204 64.164 354.664 80.415 2.545.726 26.872 6.890.045

2022 4.292.852 99.945 501.030 149.652 4.421.679 51.691 9.516.849

2023 4.287.987 99.697 486.346 164.018 4.976.738 66.914 10.081.658

TOPLAM 18.802.535 363.020 1.974.695 640.084 17.279.778 199.727 39.259.797

YILLAR

TÜRKİYE KARA KAPILARINDAN GİRİŞ/ÇIKIŞ YAPAN ARAÇ VERİLERİ
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Şekil 19: Harita görseli Tırport Web Sitesin’nden alınmıştır. 06.02.2024 

Yaşanan gelişmeler denizyolu kullanımı özelinde sınır ötesi ticaretin negatif 

etkilenmesine neden olmakla birlikte; hava, kara ve demiryolu sistemlerinin küresel 

arz zincirindeki yerini tekrar gündeme getirmiştir. Gelinen nokta göstermektedir ki; 

Türkiye’nin jeopolitik üstünlüğünün avantajı olan, orta lojistik koridoru arz zincirinin 

sürdürülebilirliği açısından güçlü bir alternatiftir.  

Zira Türkiye’den hareket eden bir Tır, yaklaşık 5 günlük süre içerisinde 

Avrupa’nın en ucunda bir bölgeye ürünlerini teslim edebilmektedir. Tabii burada 

gümrükten geçerken işlem sürelerinin hızlı ve bekletilmeden gerçekleşmesi önemli bir 

faktör olarak ticaret erbabının karşısına çıkmaktadır (Arslan. 2024).  

Küresel ölçekte artan yakıt ve vergi maliyetleri ile sınırlarda bekleme süreleri 

değerlendirildiğinde, Ticaretin Kolaylaştırılmasına yönelik uygulamaların 

genişletilmesi, gümrükte bekleme sürelerinin en aza indirgenmesine yönelik işlem 

süreçlerinin revize edilmesi ve ülkeler arası ticari anlaşmaların yapılması çalışmaları, 

bu süreçte etkisi Türkiye ticaretinde oldukça önemli olacak çalışmalar arasındadır. 

Ticaret diplomasisi ve uluslararası iş birliği çalışmaları ilerleyen günlerde dünya 

ve Türkiye gündeminde en üst sıralarda yer alacaktır. Özellikle son dönemde oldukça 

sık gündeme taşınan “Orta Koridor” un önemi artmaktadır. Orta Koridor Türkiye’den 

başlayarak demiryolu ve karayolu bağlantıları ile Gürcistan, Azerbaycan ve Hazar 

Denizine sonrasında ise; Hazar geçişi kullanılmak suretiyle Türkmenistan, 
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Özbekistan, Kırgızistan ile Kazakistan güzergahları kullanılmasıyla Çin Halk 

Cumhuriyeti’ne kadar uzanmaktadır. Uluslararası ticarette ülkelerin ticaret koridoruna 

yönelik girişimlerinin hareket kazandığı bu dönemde Türkiye’nin de bulunduğu 

coğrafyada etkinliğini kullanarak önemli ticaret anlaşmalar içerisinde yer alacağı 

düşünülmektedir. Yapılacak ticaret hamleler Türkiye’yi küresel ticarette önemli bir 

sıralamaya taşıyacağı gibi, Türkiye ticaret erbabını da ulusal ve uluslararası platformda 

önemli ve güçlü kılacağı öngörülmektedir. 

3.6. Türkiye’nin Havayolu Verileri (2019- 2023 Yılları Arasında) 

Türkiye havayolu kargo trafiği yoğun ülkeler arasındadır. Havalimanlarının 

kapasiteleri her geçen yıl artış göstermekte ve gümrük idarelerinde yürütülen iş ve 

işlem süreçlerinde dünya standartlarının üzerinde hizmet verilmektedir. 

Şekil 20: Devlet Hava Meydanları İşletmesi Genel Müdürlüğü verilerinden derlenmiştir. 

02.02.2024 

Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı Devlet Hava Meydanları İşletmesi Genel 

Müdürlüğü’nün on yıllık verilerine göre pandemi ile tüm dünya da olduğu gibi 

Türkiye’de de düşüş gösteren havayolu trafiğinin tekrar yukarı yönde gelişim 

gösterdiği görülmektedir. 
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Şekil 21: Devlet Hava Meydanları İşletmesi Genel Müdürlüğü verilerinden derlenmiştir. 

02.02.2024 

2023 yılı verilerine göre; 255,8 milyar dolar olan Türkiye ihracatının yaklaşık 20,1 

milyar doları İstanbul Havalimanı’nda bulunan Gümrük Müdürlükleri’nden 

gerçekleştirilmiş olup, bu rakam Türkiye genelinde yapılan toplam ithalatın yaklaşık 

%8’ine tekabül etmektedir. 

Aynı dönemde; 361,8 milyar dolar olan Türkiye ithalatının yaklaşık 52,1 milyar 

doları İstanbul Havalimanı’nda bulunan Gümrük Müdürlükleri’nden gerçekleştirilmiş 

olup, bu rakam Türkiye genelinde yapılan toplam ithalatın yaklaşık %15’ine tekabül 

etmektedir. İstanbul Havalimanı Gümrük Müdürlüğü Türkiye genelinde en çok ithalat 

işleminin gerçekleştiği gümrük idaresidir. 
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Tablo 14: T.C. Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı Devlet Hava Meydanları İşletmesi Genel 

Müdürlüğü verilerinden derlenmiştir. 02.02.2024 

3.7. Türkiye’nin Demiryolu Verileri (2019- 2023 Yılları Arasında) 

Devletler dünya ticaret rotalarında alternatif güzergâhlar ararken ve taşıma 

şekillerinde varyasyonları güçlendirmeye çalışırken Türkiye’de kendi demiryolu 

kaynağını güçlendirmek için çalışmalar yürütmektedir.  

Söz konusu çalışmalar Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı bünyesinde Türkiye 

Cumhuriyeti Devlet Demir Yolları tarafından gerçekleştirilmekte olup, bu kapsamda 

kombine taşımacılıkta ulaşım yollarının geliştirilmesi ve ulaşım modları arasında etkin 

bağlantının kurulması, depolama, bakım-onarım, yükleme-boşaltma, elleçleme gibi 

faaliyetlerin daha ekonomik bir şekilde gerçekleştirilmesi için lojistik merkezler 

kurulmakta ve geliştirilmektedir.  

Aşağıda yer alan tablolarda Türkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryolları kurumunun 

kontrolündeki sahalarda gerçekleşen tonajların eşya grupları ve rejimlerine ilişkin 

2019 ile 2023 yılları arasındaki veriler yer almaktadır. 
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Tablo 15: T.C. Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı Devlet Hava Meydanları İşletmesi Genel 

Müdürlüğü verilerinden derlenmiştir. 02.02.2024 

 

 

Tablo 16: T.C. Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı Devlet Hava Meydanları İşletmesi Genel 

Müdürlüğü verilerinden derlenmiştir. 02.02.2024 

Ticari faaliyetlerin güvenli ve aksaksız sürdürülmesi doğrultusunda ticaret 

erbabının ulusal ve uluslararası arenada rekabet gücünü artırmak ve Türkiye’yi 

bölgesinin lojistik üssü yapmak üzere Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı ilgili birimleri 

tarafından 23 ayrı yerde lojistik merkez yapımı planlandığı duyurulmuş ve çalışmalar 

kamuoyu ile paylaşılmıştır. 
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Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı verilerine göre; Türkiye’yi bulunduğu coğrafik 

bölgenin lojistik üssüne dönüştürmeyi hedefleyen bahse konu lojistik merkezlerin 

tamamı hizmete girdiğinde, Türk lojistik sektörüne 73,2 milyon ton ilave taşıma 

imkânı ile yaklaşık olarak 19,0 milyon m2’lik açık alan, stok alanı, konteyner stok ve 

elleçleme sahası kazandırılacağı bildirilmiş ve ilgili çalışmaları gösteren harita aşağıya 

eklenmiştir. 

 

Şekil 22: tcdd.gov.tr’den alınmıştır. 

 

Bu bölümde Türkiye’nin deniz, hava, kara ve demir yollarının ticari 

değerlendirmesi yapılarak, yürütülen işlemlerin büyüklüğü ve hem ulusal hem de 

uluslararası ölçekte sahip olduğu önem anlatılmaya çalışılmıştır.  

Türkiye’nin dış ticaret potansiyelinin farklı veriler kullanılarak ortaya konulduğu 

bölümde; dünyada yaşanan ekonomik ve ticari gelişmemeler açısından da Türkiye’nin 

konumu ve etkisi özelinde değerlendirilmelerde bulunulmuş YYS belgesi ile sahip 

olunacak ticari statünün ne denli önemli bir güce karşılık geldiği vurgulanmak 

istenmiştir. 
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DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

YYS Sahibi Olan ve Olmayan Firmaların İşlem Hacimlerinin 

Karılaştırılması 

Bilindiği üzere Türkiye jeopolitik konumu nedeni ile küresel ticaretin önemli 

aktörlerinden biridir. Küresel ve ulusal ticaretin güvenli sürdürülmesi ve yasal ticaretin 

desteklenerek yasadışı ticari faaliyetlerin önüne geçilmesi her ülke için olduğu gibi 

Türkiye için de önemlidir. Bu kapsamda paydaş ülke ve ülke grupları ile yürütülecek 

ticaret anlaşmaları küresel arz zinciri için önem arz etmektedir. Artan ticari rekabet 

ticari faaliyet gösteren firmaların gereksinimlerinin de artmasına neden olmuştur. 

(Süygün, 2020:295) 

Günümüze özellikle global ve kurumsallaşmış şirketler iş modellerini 

“sürdürülebilirlik” ilkesi ile yeniden modellemektedir. Bu yeniden modelleme 

gereksinimi ardında ise “tedarik zinciri” kavramı yatmaktadır. Pandemi ile birlikte 

dünyada tedarik zincirinin sürdürülebilirliğinde yaşanan sorunlar, tedarik zincirinin 

sürdürülebilirliğini küresel ölçekte korunması gereken bir alanın varlığını göstermiş 

ve ülkeleri ortak ticari paydada birleştirmiştir. 

Türkiye kamu kurumları dış ticaretin güçlendirilmesi kapsamında yasal ticari 

faaliyetleri destekleyerek kolaylaştırma ve korumaya yönelik ticari politikalar 

uygulamaktadır. Bu pozitif yaklaşımın gelecekte de sürdürüleceği Türkiye dış ticaret 

hedeflerinden de anlaşılmaktadır. Bu bağlamda YYS belgesi almaya hak kazanan 

belge sahipleri diğer ticari paydaşlarına göre çok önemli rekabet ayrıcalıkları ile ticari 

faaliyetlerini yürütmeyi sürdürmektedir. 

Çalışmanın bu aşamasına kadar Yetkilendirilmiş Yükümlü Sertifikasının ortaya 

çıkışından başlayarak Türkiye’de uygulanan mevzuat kapsamında belge sahibi olma 

aşamaları ve belgenin sağladığı kolaylaştırmalardan bahsedilmiştir. Ayrıca çalışmanın 

devamında Türkiye’nin dış ticaret hacmine ilişkin bir projeksiyonuna da yer verilerek 
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hem ulusal ticaret rota kaynaklarından hem de küresel jeopolitik konumundan 

bahsedilmiştir.  

Çalışmanın son bölümünde ise; Türkiye’de ticari faaliyetlerini YYS belgesi sahibi 

olarak yürüten firmalar ile belge sahibi olmayan firmaların işlem hacimleri üzerinden 

verilerle bir değerlendirme yapılarak sonucun maliyet unsurlarına etkisi 

yorumlanacaktır.  

Bu aşamada kullanılan veriler Ticaret Bakanlığı ile Türkiye İstatistik Kurumu 

(TÜİK) verilerinin derlenmesi ile oluşturulmuş ve resmi verilerdir. Söz konusu 

verilerin gruplandırılmasında; ürün grupları sınıflaması olarak Geniş Ekonomik 

Kategorilere Göre Sınıflamadan (BEC); ekonomik faaliyet sınıflaması olarak Tüm 

Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararası Standart Sanayi Sınıflaması (ISIC Rev.3) 

kullanılmıştır.  

YYS sahibi olan olmayan firmaların beyanname ve dış ticaret verileri yine Ticaret 

Bakanlığı ve TÜİK verileri derlenerek oluşturulan resmi verilerdir, 2023 yılına ilişkin 

veriler ise değişiklik olabileceğinden geçici verilerdir. 

Son olarak da YYS belgesine sahip firmaların belge kapsamında kullandıkları 

İzinli Alıcı, İzinli Gönderici, İthalatta/İhracatta Yerinde Gümrükleme kolaylıklarından 

faydalan firma sayıları da Ticaret Bakanlığı resmi verilerinden oluşturulmuştur. 

4.1. Beyanname Verileri (2019- 2023 Yılları Arasında) 

Türkiye’nin artan dış ticaret hacmine paralel olarak Gümrük Müdürlükleri 

bünyesinde işlem gören beyanname sayısı da yıllar itibari ile artış göstermektedir. 

YYS belge sahibi firmaların ithalat ve ihracat işlemlerine ilişkin beyanname 

sayıları Tablo-17’de gösterilmiştir. Bu kapsamda verilere sadece Gümrük 

Müdürlüklerinde ithalat ihracat işlemlerine yönelik tescil edilen beyanname sayıları 

dahil edilmiş olup, antrepo, NCTS üzerinden Transit İşlemi, Tır Karnesi, Ata Karnesi 

olmak üzere diğer işlemlere yönelik belgeler dahil edilmemiştir.  



63 
 

Tablo 17: Kaynak: TB & TÜİK, Veriler GTS'ye göre hazırlanmış olup, 2023 yılı verileri 

geçicidir. Değer: Adet 

Belge sahibi firmalar tarafından 2023 yılında ithalat ve ihracatta yaklaşık 8 milyon 

beyannameye ilişkin gümrük işlemi gerçekleştirilmiştir. Beyanname kapama süreleri 

gümrük idaresinde yürütülen işlemlerin ne kadar hızlı gerçekleştiğini ve gümrük 

idaresinde işlem gören beyannamelerin toplamının yüzde kaçının ilk dört, sekiz ve on 

iki saatte kapandığını gösteren verileri ifade etmektedir.  

Çalışmada YYS belgesinin sağladığı Beyan Kontrol Türüne İlişkin Kolaylıklar 

kapsamında bahsedilen; eşyanın belge kontrolüne veya muayeneye tabi tutulmadığı 

yeşil hatta sadece Yetkilendirilmiş Yükümlü Sertifikasına sahip kişiler tarafından hem 

ithalat hem ihracat beyannameleri işlem görmektedir. Ayrıca yeşil hatta işlem gören 

eşyanın vergileme unsurlarına ilişkin belge ve fiziki kontrol işlemleri ithalatın 

gerçekleştiği esnasında yapılmamaktadır.  

YYS ile gümrük işlem sürelerini bir saatin altına indirgeyen belge sahipleri 

gümrük işlemlerinde; işlem süreçlerini kısaltarak bekleme sürelerine ilişkin zaman 

maliyeti ile eşyanın kontrolüne ilişkin nakliye ve sigorta masrafları gibi 

maliyetlerinden korunaklı olarak ticari faaliyetini sürdürmekte ve bu da artan rekabet 

ortamında ciddi avantaj sağlamaktadır.  

4.2. İhracat/İthalat Verileri (2019- 2023 Yılları Arasında) 

Son beş yıl hem dünyada hem de Türkiye’de salgın hastalıklar başta olmak üzere, 

savaşlar, iklim krizleri, doğal afetler, terör saldırıları, artan küresel maliyetler, tedarik 

Yıllar İHRACAT İTHALAT TOPLAM

2019 4.250.889 2.574.071 6.824.960

2020 4.083.210 2.476.036 6.559.246

2021 4.738.014 2.708.762 7.446.776

2022 4.933.408 2.863.987 7.797.395

2023 4.881.258 3.020.480 7.901.738

YYS SAHİBİ FİRMALARIN BEYANNAME SAYILARI
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zinciri sorunları gibi birçok olumsuzluğun yaşandığı bir dönem olarak hayatımızı 

farklı alan ve derecelerde etkilemiştir.  

Dünyanın durma noktasına geldiği pandemi sürecinde ticaretin 

sürdürülebilirliğinin önemi görülmüş, tedarik zinciri ve ticaret yollarının güvenliği 

oldukça değer kazanmıştır. Türkiye’de gümrük idareleri; her şartta ve her koşulda 

faaliyetlerine ara vermeden devam eden Ticaret Bakanlığının organizasyonu ile 

görevlendirilmiş büyük bir teşkilat tarafından yürütülmektedir. İhracat ve ithalat 

rakamları değerlendirilirken ilgili dönemin ve gelecek hedeflerinin gerçekleşmesinde 

büyük organizasyon olduğu unutulmamalıdır.  

Kamu kurumları ile özel sektör temsilcilerinin ortak çalışmaları neticesinde dış 

ticarette daha iyi noktalara gelinmesine yönelik Ticaretin Kolaylaştırılması 

Çalışmaları Türkiye’nin dış ticarette hedeflerine ulaşması için önemli çalışmalardır. 

Bu bağlamda son beş yıllık ihracat ve ithalat işlemlerinde belge sahibi olan ve diğer 

firmaların işlemlerinin tutarı Tablo-18’de gösterilmektedir. 

Tablo 18: Kaynak: TB & TÜİK, Veriler GTS'ye göre hazırlanmış olup, 2023 yılı verileri 

geçicidir.  

Çalışmanın başında da paylaşıldığı üzere Yetkilendirilmiş Yükümlü Statüsü 

sahibi firma sayıları 2019 yılında; 480, 2020 yılında; 538, 2021 yılında; 591, 2022 

yılında; 668 ve son olarak 2023 yılında 709’a ulaşmış ve inceleme sürecinde olan 

başvurular da bulunmaktadır. 

Değer :ABD Doları

Yıllar YYS Firmaları Diğer Firmalar YYS Firmaları Diğer Firmalar 

2019 54.169.454.256 127.514.846.246 86.755.863.790 126.562.050.800

2020 48.864.112.820 118.332.347.934 79.470.375.138 140.855.263.023

2021 63.077.816.366 156.676.330.074 107.937.644.722 160.670.535.794

2022 69.932.915.664 174.559.939.816 152.120.784.238 199.462.599.990

2023 74.323.980.998 167.598.255.295 178.862.953.653 207.496.206.539

Genel Toplam 310.368.280.104 744.681.719.365 605.147.621.541 835.046.656.146

İHRACAT İTHALAT
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Türkiye’de AB uyum müktesebatı çerçevesinde mevzuatımıza giren 

Yetkilendirilmiş Yükümlü Statüsü uluslararası bir belgedir. Belge firmalara kamu 

otoritesi tarafından yapılan incelemeler neticesinde uygun görülmekte ve özünde bir 

güven ilişkisi barındırmaktadır. Yani Türkiye’de belge sahibi firmalar sadece ulusal 

değil uluslararası arenada da güvenilir firma olarak ticari faaliyetlerini sürdürmekte ve 

rakiplerine göre uluslararası prestij avantajına da sahip olmaktadır. 

Türkiye’de YYS belgesi sayılarında her geçen yıl gözlenen artış dünyada da 

benzeri belge sayılarında gözlenmektedir.  

2019 ve 2020 yıllarında Türkiye toplam ihracatının yaklaşık %30’u YYS belgesi 

sahiplerince gerçekleştirilmiş olup bu oran; 2021 ve 2022 yıllarında %28, 2023 yılında 

ise yükselişle %30’a ulaşmıştır. 

 Bu beş yıllık dönemde YYS belgesi sahibi firmaların işlem hacimleri; Türkiye 

toplam ihracatının yaklaşık %29’unu, Türkiye toplam ithalatının ise; yaklaşık  %42’ 

sini oluşturmaktadır. 

Yıllar içinde YYS sahibi firmaların toplam dış ticarette paylarının artmasında, dış 

ticaret hacminin artmasından çok söz konusu statünün avantajlarından yararlanan 

firma sayısının artmasının katkısı büyüktür. 

4.3. Geniş Ekonomik Kategorilerin (BEC) Sınıflamasına Göre İhracat/ 

Verileri (2019- 2023 Yılları Arasında) 

Geniş Ekonomik Kategorilerin Sınıflaması (Broad Economic Categories) BEC; 

dış ticareti özetlemek maksadıyla hazırlanmıştır.  

BEC’te ürünler; sermaye malları, aramallar ve tüketim malları olarak 

gruplandırılmakta, ticarete konu eşyanın en son kullanımları dikkate alınarak BEC 

kategorileri oluşturulmaktadır. Çalışmada kullanılan BEC sınıflandırılması, Yatırım 

(Sermaye) Malları, Hammadde (Aramaları), Tüketim Malları ve Diğerleri olarak 

sınıflanan verileri içermektedir. Bu üç sınıflama detaylandırıldığında ise;  

Yatırım (Sermaye) Malları: Taşımacılık hariç yatırım sermaye malları ve sanayi 

sektörü taşımacılık araç ve gereçleri olarak iki alt gruba, 
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Hammadde (Aramallar): Esası yiyecek ve içecek olan; işlenmemiş hammaddeler ile 

işlenmiş hammaddeler, işlem görmemiş yakıt ve yağlar, taşımacılık araçlarının aksam 

ve parçaları, sanayi için; işlem görmemiş ve işlem görmüş hammaddeler olarak sekiz 

alt gruba, 

Tüketim Malları ise: Dayanıklı tüketim malları, binek otomobiller, dayanıksız 

tüketim malları, esası yiyecek ve içecek olan işlenmemiş tüketim malları, motor 

benzeri ve diğer hafif yağlar ve sanayi ile ilgili olmayan taşıma araç gereçleri olmak 

üzere yedi alt sınıfta değerlendirilmektedir (TÜİK, 2022). 

Küreselleşme ile birlikte, ülkeler kalkınma ve büyüme hedeflerini dış ticaretteki 

performanslarına göre belirlemektedir. Dış ticaretin temelinde ise ülkelerin 

ihtiyaçlarını karşılamada tek başına yeterlilik göstermesi yer almaktadır. Ülke 

kaynaklarını doğru kullanmak ve dış ticaret yolu ile de ulusal ve uluslararası arenada 

ekonomik fayda sağlamak oldukça önemlidir. Türkiye’de ihracatının büyük kısmını 

genel olarak aramallar ile tüketim malları oluşturmaktadır. Bunun nedeninin, ülke 

üretim kapasitesinin henüz istenen seviyeye gelmemiş olmasından kaynaklı olduğu 

düşünülmektedir. Yatırım malları ihracat oranının da artırılması için uluslararası 

rekabet gücünü geliştirmek ve bu kapsamda teknolojik altyapıları artırmak oldukça 

önemlidir. 

Ticaret Bakanlığı resmi verileri kullanılarak hazırlanan BEC sınıflandırmasına 

göre YYS belgesi sahibi firmaların gerçekleştirdiği ihracat tutarının toplam ihracattaki 

5 yıllık oranına bakıldığında;  

Yatırım Sermaye Malları kategorisinde; yaklaşık %5’inin,  

Hammadde Aramalları kategorisinde; yaklaşık %7’sinin,  

Tüketim Malları kategorisinde ise; yaklaşık %11’inin  

belge sahibi firmalara ait işlemlere ilişkin olduğu görülmektedir. Ayrıca YYS sahibi 

firmaların toplam ihracattan aldıkları pay da her geçen yıl artış göstermiştir. 
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Tablo 19: Kaynak: TB & TÜİK, Veriler GTS'ye göre hazırlanmış olup, 2023 yılı verileri 

geçicidir. Değer: ABD Doları 

Son beş yılda bahse konu kategorilerde statü sahiplerini almış olduğu pay artış 

göstermiştir. 2023 yılı itibari ile 139.830 firmaya yükselen ihracat firmalarının YYS 

belgesine sahip olma konusunda daha fazla talepte bulunduğu görülmektedir. Bakanlık 

ilgili birimlerinde inceleme sürecinde olan başvuru talepleri de bulunmaktadır.  

Küresel ticaret senaryoları ülkeleri birlikte hareket etmeye yönlendirmekte, 

alternatif ticaret yolları ile yakın coğrafyada üretim tesisleri bulundurma gibi 

versiyonlar gündeme gelmektedir. Türkiye ticari konumu nedeni ile ülke ve ülke 

grupları arasında yapılan ticari anlaşmaların en önemli aktörlerindendir. Önümüzdeki 

dönemde YYS belgesinin ve sağladığı kolaylıkların öneminin artacağı bununla 

beraber belge alma şartlarının da daha spesifik hale getirileceği düşünülmektedir. 

Küresel yakıt fiyatlarının artması lojistik maliyetlerini de etkilemiş bununla beraber 

navlun fiyatları ve vergilerin de yükselmesi ticaret maliyetleri üzerinde artışlara sebep 

olmuştur. Bu bağlamda Gümrük antrepo, gümrük kontrolü altında işleme ve geçici 

ithalat rejimine tabi tutulan eşya için teminat alınması öngörülen durumlarda, sertifika 

sahibi kişilerden Kısmi Teminat kapsamında ithalat vergilerinin %10’u oranında 

teminat alınmaktadır. Teminatlı işlemlerde paranın finansman maliyeti 

düşünüldüğünde firmanın maliyetlerini düşürmede önemli bir avantaja sahip olunduğu 

kabul edilmektedir. 

YYS Sahipleri 

Diğer Firmalar

YYS Sahipleri 

Diğer Firmalar

YYS Sahipleri 

Diğer Firmalar

YYS Sahipleri 

Diğer Firmalar

Toplam İhracat

Yıllar

YYS SAHİBİ FİRMALAR ve DİĞER FİRMALAR'IN BEC'E GÖRE BEŞ YILLIK İHRACAT VERİLERİ

244.492.855.480 241.922.236.293

2022 20232019 2020 2021

181.684.300.502 167.196.460.754 219.754.146.440

1.143.383.897

1.031.569.700 1.245.460.322 1.621.812.821 1.836.035.196

120.984.182

1.497.076.749

197.434.273 229.678.093 541.563.413

47.097.911.580 58.248.734.902 61.361.218.023 60.471.208.609

24.849.117.94119.070.286.457 22.138.582.261 24.166.984.375

Diğerleri

10.197.833.318 8.617.637.578 11.100.382.878 11.803.530.614

12.564.269.865 12.431.448.986 14.862.083.739 17.838.453.198

22.684.152.818

62.767.519.839

20.978.754.512

57.771.417.668

29.609.173.134

82.320.051.111

33.420.837.262

Yatırım 

(sermaye) malları

Hammadde 

(aramalları)

Tüketim malları

13.422.664.272

19.729.920.030

93.738.455.774

34.908.814.888

85.561.091.460

21.166.483.938

50.685.979.793
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BEC sınıflandırmasına göre YYS belgesi sahibi firmaların gerçekleştirdiği ithalat 

tutarının toplam ihracattaki 5 yıllık oranına bakıldığında; hammadde aramalları, 

yatırım ve tüketim mallarında artış olduğu gözlemlenmektedir. 

Tablo 20: Kaynak: TB & TÜİK, Veriler GTS'ye göre hazırlanmış olup, 2023 yılı verileri 

geçicidir. Değer: ABD Doları 

4.4. Geniş Ekonomik Kategorilerin (ISIC) Sınıflamasına Göre İhracat/ 

Verileri (2019- 2023 Yılları Arasında) 

Uluslararası Standart Endüstriyel Sınıflandırması (International Standard 

Industrial Classification) ISIC ise; Dış ticaret verilerinin uluslararası düzeyde 

karşılaştırılmasını sağlayan bir sınıflandırma sitemi olarak tanımlanmaktadır. 

Ekonomik faaliyet türleri dikkate alınarak oluşturulmuş veriler çalışmada; Tarım ve 

Ormancılık, Balıkçılık, Madencilik ve Taşocakçılığı, İmalat Sanayii, Elektrik- Gaz-Su 

Temine, Toptan ve Perakende Ticaret, Gayrimenkul- Kiralama ve Ticari Faaliyetler 

ve Diğer Toplumsal- Sosyal ve Kişisel Hizmetler olarak sınıflandırılan verileri 

içermektedir. 

 

 

YYS Sahipleri 

Diğer Firmalar

YYS Sahipleri 

Diğer Firmalar

YYS Sahipleri 

Diğer Firmalar

YYS Sahipleri 

Diğer Firmalar

386.359.160.192

93.486.563.512

Toplam İhracat 213.317.914.590 220.325.638.161 268.608.180.516 351.583.384.228

317.484.508

510.937.129 322.034.690 172.286.878 130.879.645 206.316.377

Diğerleri

245.261.881 299.629.992 237.689.931 197.679.261

10.341.497.030

14.452.805.196 17.528.766.376 18.152.462.235 19.960.741.079 32.277.582.096
Tüketim malları

4.790.193.546 4.479.349.268 4.499.239.799 6.660.417.776

151.206.351.770

100.825.131.581 116.326.031.213 148.749.266.136 138.080.565.009

Hammadde 

(aramalları)

71.180.280.086 64.132.516.797 92.329.816.768 132.320.225.210

16.997.620.345

18.111.744.963 22.179.330.376 26.019.755.468 30.621.713.130 36.931.743.057

Yatırım 

(sermaye) malları

10.540.128.277 10.558.879.081 10.870.898.224 12.942.461.991

YYS SAHİBİ FİRMALAR ve DİĞER FİRMALAR'IN BEC'E GÖRE BEŞ YILLIK İTHALAT VERİLERİ

Yıllar 2019 2020 2021 2022 2023
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Tablo 21: Kaynak: TB & TÜİK, Veriler GTS'ye göre hazırlanmış olup, 2023 yılı verileri 

geçicidir. Değer: ABD Doları 

Son beş yıllık verilerde en YYS sahibi firmaların en çok ihracat işlemi yaptığı 

ISIC veri sınıflandırması imalat sanayi olmuştur. Ticaret Bakanlığı resmi verileri olan 

Tarım ve Ormancılık ile Madencilik ve Taşocakçılığı ticaret sınıflandırmalarında da 

son beş yılda artış yaşandığı görülmektedir. 

 Son yıllarda yaşanan krizler, kur hareketlilikleri ve ulusal paranın değerinde 

yaşanan kayılar sonucu Türkiye’de ihracat ithalata bağlı olarak yükseliş göstermiş ve 

dış ticaret hacmi de artmıştır. Bu bağlamda değerlendirildiğinde artan dış ticaret hacmi 

Türkiye’nin ihracata bağlılığını artırarak aynı oranda ihracata dayalı hammadde 

ithalatı da arttırmıştır. Bunun reaksiyonu olarak da ihracat içerisindeki yerli katma 

değer oranında da düşüş yaşandığı görülmektedir. 

Toptan ve perakende ticarette de YYS sahibi firmaların işlem hacimlerinde artış 

göze çarpmaktadır. Türkiye’nin yeni hedefleri ve dış ticaret politikaları ile daha güçlü 

bir konuma sahip olacağı düşünülmektedir. 

YYS Sahipleri 

Diğer Firmalar

YYS Sahipleri 

Diğer Firmalar

YYS Sahipleri 

Diğer Firmalar

YYS Sahipleri 

Diğer Firmalar

YYS Sahipleri 

Diğer Firmalar

YYS Sahipleri 

Diğer Firmalar

YYS Sahipleri 

Diğer Firmalar

YYS Sahipleri 

Diğer Firmalar

872.641

350.171

108.870.181.409

Gayrimenkul, Kiralama ve 

Ticari Faaliyetler

10.457

1.156.193

0

152.998

1.859

197.974

108.710

159.979

Toptan ve Perakende 

Ticaret

3.114.264.906 2.371.823.580 6.763.845.352 4.877.669.754 6.850.856.250

77.618.173.694 74.439.026.823 106.119.742.192 127.010.318.262

0 0 0 0 0

112.499.162126.972.387 275.427.571 339.295.538 239.357.844

25.371.624

16.506.887.256 1.576.472.036 419.815.952 891.171.048 1.369.732.177

25.384.677.572.958 33.419.356.407.782 36.632.575.084.884 31.862.431.966.403

Elektrik, Gaz ve Su Temini

Diğer Toplumsal, Sosyal ve 

Kişisel Himetler

2.252.648 886.314 5.452.034 10.796.975

88.021.709.160 98.585.237.399 86.048.829.378

İmalat Sanayi

10.242.878.942.564 9.459.770.620.536 14.007.183.107.201 14.339.911.093.291 13.990.152.385.833

28.061.831.192.227

40.743.536.716 44.071.192.966

Madenciik ve Taşocakçılığı

8.293.859.012 6.566.412.482 8.485.367.494 9.604.234.622 6.109.592.525

77.621.791.729 71.159.862.489

1.167.681.252.951

Balıkçılık
0 0 0 6.466.538 0

33.168.102.660 34.470.850.582 37.859.586.362

Tatım ve Ormancılık
10.463.443.981 25.202.174.867 35.901.589.579 46.542.457.324 76.777.614.264

730.534.215.609 749.890.871.465 935.128.029.176 966.394.454.998

Yıllar 2019 2020 2021 2022 2023

YYS SAHİBİ FİRMALAR ve DİĞER FİRMALAR'IN ISIC'A GÖRE BEŞ YILLIK İHRACAT VERİLERİ
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Tablo 22: Kaynak: TB & TÜİK, Veriler GTS'ye göre hazırlanmış olup, 2023 yılı verileri 

geçicidir. Değer: ABD Doları 

Sağladığı kolaylıklar kapsamında Yetkilendirilmiş Yükümlü Sertifikası 

sahiplerinin eşyası, eşyanın özelliğine bakılmaksızın (dökme eşya, büyük hacimli eşya 

gibi) geçici depolama yerleri ve antrepoya alınmayarak, gümrük idaresi yetkililerinin 

gözetimi altında sahibine teslim edilmektedir.  

Ticari ürün çeşitliliğinin arttığı günümüzde bu kolaylık eşyanın antrepoya 

boşaltılması ve tekrar yüklenmesi maliyetinden, ayrıca; yükleme sırasında olası kaza, 

zarar ve zaman kaybını ortadan kaldıran, sigorta maliyetlerini de düşüren önemli 

kolaylıklardandır. 

4.5. YYS Sahibi Firmaların Yıllara Göre Yetki Sayıları (2020-2023 yılları 

Arasında 

Temel YYS belgesi hak ve kolaylıkları dışında sertifika sahipleri, talepleri 

doğrultusunda ve mevzuatta belirlenen şartların sağlanması koşulu ile ek hak ve 

kolaylıklardan da yararlanabilmektedir. Ticaret Bakanlığı resmi verilerinin 

kullanıldığı grafikte, son dört yılda Türkiye genelinde YYS firmalarının talepleri 

sonucunda yapılan incelemeler ile verilen; İhracatta Yerinde Gümrükleme, İthalatta 

2019 2020 2021 2022 2023

YYS Sahipleri 192.349.461.203 196.441.180.536 269.164.794.821 286.101.639.468 259.356.664.824

Diğer Firmalar 1.129.335.442.258 1.148.654.819.543 1.394.170.549.379 1.805.607.414.390 1.442.638.024.579

YYS Sahipleri 0 80.712.920 865.796.228 1.014.164.786 1.019.695.248

Diğer Firmalar 2.148.222.675 1.251.585.280 1.284.286.080 1.667.050.006 1.394.836.164

YYS Sahipleri 10.042.428.482 3.306.704.178 13.734.372.560 19.318.828.800 141.181.430.925

Diğer Firmalar 21.437.842.321 19.809.882.825 26.394.461.673 43.093.883.907 29.012.250.131

YYS Sahipleri 12.241.935.248.355 12.477.649.996.761 17.769.841.647.420 21.546.719.806.900 22.622.412.391.647

Diğer Firmalar 29.925.443.961.947 32.119.625.503.537 37.938.181.706.094 46.554.576.679.762 45.176.129.606.547

YYS Sahipleri 0 0 0 0 0

Diğer Firmalar 40.606.597 55.572.189 54.009.253 476.547.482 583.328.882

YYS Sahipleri 511.695.046.107 554.360.266.536 940.406.083.130 912.169.118.392 775.765.853.604

Diğer Firmalar 602.184.342.963 632.642.132.535 1.158.942.722.930 1.032.981.532.304 744.160.043.487

YYS Sahipleri 357.723 148.058 174.936 1.217.086 407.147

Diğer Firmalar 684.311 319.538 500.187 339.321 448.178

YYS Sahipleri 86.042.382 40.157.691 40.172.896 42.161.439 87.197.750

Diğer Firmalar 4.873.406.905 547.104.707 626.709.165 1.941.908.572 2.719.199.443

YYS SAHİBİ FİRMALAR İLE DİĞER FİRMALARIN ISIC'A GÖRE BEŞYILLIK İTHALAT VERİLERİ

Yıllar

Gayrimenkul, Kiralama ve 

Ticari Faaliyetler

Diğer Toplumsal, Sosyal ve 

Kişisel Hizmetler

Tarım Ormancılık

Balıkçılık

Madencilik ve Taşocakçılığı

İmalat Sanayi

Elektrik Gaz ve Su Temini

Toptan ve Perakende Ticaret
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Yerinde Gümrükleme, İzinli Gönderici ve İzinli Alıcı yetkilerine ilişkin istatistikler 

yer almaktadır.  

 
Şekil 23: Ticaret Bakanlığı resmi verileridir. 08.02.2024 Değer: Adet 

 

YYS belgesi sahibi firmalar ihracatta yerinde gümrükleme kolaylığı ile ticarete 

konu eşyanın ihraç işlemlerini kendi tesislerinde gerçekleştirebilmektedir. Bu kolaylık 

ile gümrük kontrollerinde yaşanabilecek bekleme sürelerine maruz kalmadan eşyaya 

ilişkin işlemi kendi tesisinde yürüten belge sahipleri zaman maliyeti, stok maliyeti, 

lojistik maliyetler ve bekleme sürelerinden kaynaklı artacak sigorta maliyetleri gibi 

giderleri kontrol altına alarak ticari faaliyetlerini sürdürebilmektedir.(Güzel, 

2023:350) 

2020 yılında 538 firma Yetkilendirilmiş Yükümlü Sertifikası almaya hak 

kazanmıştır. Bu firmalardan 24 tanesi İhracatta Yerinde Gümrükleme izni alarak, 

ihracata yönelik gümrük işlemlerini; firmanın kendi onaylanmış tesislerinde yapıp 

ticarete konu eşyasını iç gümrük müdürlüğüne getirmeksizin yine onaylanmış 

tesislerde mühürleyerek çıkış gümrük idaresine sevk edebilme hakkına sahip olmuştur. 

Bu uygulama YYS kapsamında kullanılan ayrıcalıkların başında yer almaktadır. 2021 

yılında 591 firmanın 46’sı, 2022 yılında 668 firmanın 53’ü, 2023 yılında ise; 709 

firmanın 60 tanesi söz konusu ayrıcalığı almaya hak kazandığı görülmektedir.  

İhracatta Yerinde
Gümrükleme

İthalatta Yerinde
Gümrükleme

İzinli Gönderici İzinli Alıcı

2020 24 14 21 8

2021 46 18 30 10

2022 53 17 45 16

2023 60 17 58 17
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İthalatta Yerinde Gümrükleme İzni alan firmalara bakıldığında ise; YYS belgesi 

alan firmalardan 2020 yılında 14 firma, 2021 yılında 18 firma, 2022 yılında 17 firma 

ve son olarak 2023 yılında 17 firma; ithal edilecek eşyayı gümrük idaresine sunmadan, 

gümrük işlemlerini Yetkilendirilmiş Yükümlü Sertifikası sahibi firmanın kendi 

tesislerinde yapmasını sağlayan ayrıcalığı almaya hak kazandığı görülmektedir. 

İzinli Gönderici verilerine bakıldığında; YYS sahibi firmalardan 2020 yılında 21 

firma, 2021 yılında 30 firma, 2022 yılında 45 firma ve 2023 yılında ise; 58 firma 

eşyanın transite ilişkin gümrük işlemlerini kendi tesislerinde yaparak, transit eşyasını 

iç gümrük müdürlüğüne sunmadan kendi tesislerinde mühürleyerek doğrudan çıkış 

gümrük idaresine sevk edebilme ayrıcalığına hak kazandığı görülmektedir. 

İzinli Alıcı verilerine bakıldığında ise; YYS sahibi firmalardan 2020 yılında 8 

firma, 2021 yılında 10 firma, 2022 yılında 16 firma ve 2023 yılında ise 17 firma transit 

rejimine tabi eşyasını varış gümrük müdürlüğüne sunmaksızın izinli alıcı ve ya 

ithalatta yerinde gümrükleme kapsamında onaylanmış tesislerde teslim alarak transit 

işlemlerini ilgili tesislerde sonlandırma ayrıcalığına hak kazandığı görülmektedir. 

Bu yetkiler ile firmalar gümrük iş ve işlem süreçlerinde ciddi zaman kazanarak 

ticari faaliyetlerini sürdürecektir. Gümrük idaresi tarafında güvenilir olduğu tespit 

edilen firmalar ticari eşyanın gümrük kontrollerinde boşaltılıp tekrar yüklenmesi, vergi 

sigorta, elleçleme gibi maliyetlerden de korunarak kendi içinde işlem sürelerini 

yürütebilecektir. 

Ticaretin kolaylaştırılması yasadışı ticaretin önlenerek yasal ticaretin 

desteklenmesi adına yürütülen çalışmalarda zamanla ve ihtiyaç oluşturması halinde 

işlemlerin sağlıklı ilerlemesi adına mevzuat düzenlemeleri yapılmaktadır. İlgili 

düzenlemeler Ticaret Bakanlığı Resmi Web Sitesi üzerinden de duyurulmaktadır. 
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SONUÇ 

Bilindiği üzere küreselleşme reaksiyonu ile hacmi genişleyen dış ticaret işlemleri, 

devletler için oldukça kritik ve vazgeçilmez bir önem kazanmıştır. Ülkelerin coğrafik 

özellikleri, sahip olduğu kaynakları, üretim çeşitliği, ticaret yolları üzerindeki konumu 

gibi unsurlar uluslararası arenada önemli güç haline gelmiştir. Her ülkenin üretim 

çeşitliliği ve yoğunluğu farklıdır. Bu da ülkeleri ticari açıdan birbirine bağlı 

kılmaktadır. Yakın geçmişte yaşanan salgın hastalıklar başta olmak üzere 

Rusya/Ukrayna savaşı, İsrail’in Filistin Devleti’ne saldırması, savaşlar, doğal afetler, 

iklim krizi, artan maliyetler ve Kızıldeniz başta olmak üzere artan terör saldırıları 

devletleri kolektif ticaret bilinci ile hareket etmeye sevk etmektedir. 

Ticaretin kolaylaştırılması kapsamında; yasadışı ticareti engellemek, yasal 

ticaretin de güvenli ve kolay sürdürülmesini sağlamak amacıyla devletler firmalara 

çeşitli kolaylık ve ayrıcalıklar tanımaktadır. Arz zinciri güvenliği ve sürdürülebilirliği 

amacıyla tanınan bu ayrıcalıklar yasal ticaretin kolaylaştırılmasını sağlamakla birlikte 

gümrük idarelerindeki işlem yoğunluğunu azaltarak gümrükte yaşanan bekleme 

sürelerini de düşürmektedir. Zira her geçen gün daha hızlı ve daha az belgeye 

işlemlerin yürütülmesi gereksinimi ülkeler arasındaki mal ve hizmet transferinde 

önemli bir gündem oluşturmaktadır. 

Yetkilendirilmiş Yükümlü Statüsü uluslararası ticarette giderek artan öneme sahip 

bir uygulama olarak, farklı ülkelerde farklı adlarla ama aynı amaç doğrultusunda 

uygulanmaktadır. YYS sahibi olan firmalar, gümrük iş ve işlem süreçlerini, statünün 

sağladığı kolaylık ve ayrıcalıklardan faydalanarak sürdürmektedirler. Rekabetin gün 

geçtikçe arttığı ortamda tedarik zincirine hız, güvenlik ve sürdürülebilirlik 

kazandıracak unsurlarının öneminin arttığı bilinmektedir. Statü sahibi olmak firmalara 

rekabet avantajı sağlamasının yanı sıra hem ulusal hem de uluslararası ölçekte prestij 

kazandırdığı da görülmektedir. 

Bunun yanında belge ile dış ticaret işlemlerinde ayrıcalıklara sahip olan firmalar 

bu ayrıcalıkları maliyet unsurlarına yansıtarak rakiplerine karşı finansal avantaja sahip 
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olarak faaliyetlerini genişletme imkânı bulabileceği de tespitler arasında yer 

almaktadır. 

YYS sahibi firmalar diğer firmalara göre daha “az ve öncelikli gümrük 

kontrolüne” tabii tutulmakta ve gümrük işlemlerini beklemeden hızlı bir şekilde 

sonlandırmaktadır. Bu avantajla gümrük kontrollerinde ya da aktarmalarda 

yükleme/boşaltma sırasında ticari malın zarar görme riski ortadan kalkmaktadır. Statü 

sahibi firma hem ticaretini sekteye uğratmadan sürdürmekte hem de buna bağlı olarak 

artacak sigorta masraflarını da engellemektedir. Gümrük işlemlerindeki kolaylıklar 

YYS sahibi firmalara hem “zaman maliyeti” hem de “sigorta maliyetleri” konusunda 

oldukça avantaj sağlamaktadır. 

Yapılan incele sonucunda Yetkilendirilmiş Yükümlü Sertifikasının; firmaların dış 

ticaretteki maliyet unsurları arasında oldukça önemli yer tutan, “lojistik maliyet” 

üzerinde de büyük avantaj sağladığı görülmektedir. Firmalar antrepo, limanda veya 

demir yolu sahasında kendilerine ayrılan süreden daha fazla kalarak süresi geçen 

konteynerlere uygulanan demuraj, ardiye, depolama gibi işlemlere ilişkin maliyetleri 

lojistik maliyet kapsamında değerlendirmektedir. YYS sahibi firmalar “ihracatta ve 

ithalatta yerinde gümrükleme” kolaylıkları ile ticarete konu eşyayı ihracat ya da ithalat 

gümrük müdürlüklerine sunmadan işlemleri kendi tesislerinde 

gerçekleştirebilmektedir. Bu sayede lojistik maliyetlerini büyük ölçüde düşürmekte 

olan statü sahipleri ayrıca eşyanın yükleme/boşaltma masraflarının maliyetini de sahip 

olduğu yetki avantajıyla düşürmektedir 

Dış ticaret işlerinde firmaların diğer bir maliyet unsuru da “operasyon 

maliyetidir.” Gümrük müşavirlik ücretleri, gümrük memurlarına işlemler özelinde 

ödenen fazla mesai ve yolluk bedelleri, firmalara ödenen işlem bedelleri operasyon 

maliyeti kapsamında değerlendirilmektedir. YYS statüsü ile işlemlerini yürüten 

firmalar yoğunluk nedeni ile zaman zaman karmaşık hale gelebilen gümrük 

işlemlerine maruz kalmadan” izinli alıcı ve izinli gönderici” ayrıcalıklarını kullanarak 

eşyayı işlemlere göre hareket ya da varış gümrüğüne sunmaksızın transit işlemlerini 

kendi tesislerinde gerçekleştirebilmektedir. Bu ayrıcalıklar ile müşavir firmalarına 

düşen iş azaldığından firmaların müşavirlik hizmet bedeline ilişkin maliyeti 

azalmaktadır. Bununla beraber gümrük işlemlerini fazla mesai ve yolluk bedeli de 
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gerektirmeden sürdürebilen statü sahipleri genel operasyon maliyetlerini büyük ölçüde 

düşürmektedir. 

Türkiye’de tüm dünyada olduğu gibi gümrük kontrolleri yasa dışı ticari 

faaliyetleri durdurmak ve yasal ticareti kolaylaştırmak maksadıyla yürütülmektedir. 

Bu bağlamda kontroller kapsamında firmaların eksik ya da hatalı işlemlerinin 

tespitinde gümrük idaresince mevzuat kapsamında ceza uygulanmaktadır. Bu 

kapsamda firmaların dış ticaretteki maliyet unsurlarına “cezai işlem maliyetleri” de 

girmektedir.  

Firmaların YYS belgesi başvurularında aranan koşullar arasında iç kontrol sistemi 

ile firmanın kendisini gümrük idaresi titizliğinde kontrol etmesi ve herhangi bir hata 

ya da yanlış tespit ettiğinde gümrük idaresine bildirimde bulunması koşulu 

bulunmaktadır. Bu koşulla birlikte Yetkilendirilmiş Yükümlü Sertifikasının firmalara 

kazandırdığı iç kontrol mekanizması sayesinde yanlış işlem riskini azaltarak 

karşılaşılabilecek ceza maliyeti ortadan kalkmaktadır. 

Firmalara belge ile verilen haklar “vergi maliyetlerinde” de avantaj sağlamaktır. 

Eksik Beyan Usulüne konu olabilecek; Fatura, A.TR Dolaşım Belgesi, Menşe İspat 

Belgeleri, Navlun Makbuzu ve Sigorta Poliçesi ile İşlenmiş Tarım Ürünleri Analiz 

Sonuç Raporu belgelerinden bir ya da daha fazlasını beyannameye eklenmeksizin 

beyanda bulunabilme hakkına sahip olmaktadır. Diğer firmaların böyle bir hakkı 

bulunmamakta ve belge asılları işlemde gümrük idaresince istenmektedir. Bu 

bağlamda süresi içerisinde gümrük idaresine ibraz etme koşulu ile belge asılları 

olmadan işlemlerini sürdürebilen YYS sahibi firmalar için ek “vergi maliyeti” 

oluşmamaktadır.  

“Stok maliyetlerinde” ise; firmaların stokta beklettiği malın saklama, elleçleme, 

değerini kaybetme gibi maliyetleri içermektedir. Bu aşamada işlemlerin hızlı 

gerçekleşmesi, ürün değerini yitirmeden stoktan cari işleme sokulması, statü sahibi 

firmaların kendi tesislerinde gümrük idaresine gelmeden işlemlerini yürütebilmesi 

kolaylığına bağlıdır.  

“Taşıma maliyetleri” kapsamında, deniz ve nehir yolu ile taşınan eşya için, taşıma 

hizmeti karşılığında gemi şirketine ödenen navlun bedelleri, yakıt bedelleri, ayrıca; 
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limanlarda bekleme süreleri, laboratuvar süreçleri de maliyet açısından firmalar için 

önemli unsurlardandır. Statü sahibi firmalar işlemlerini gümrük idaresince kontrolden 

geçmeden yeşil hat üzerinden yürütebilmektedir. Yeşil hatta işlemleri gerçekleşen 

YYS sahipleri eşyanın gümrükte bekleme sürelerinden etkilenmeden işlemlerini 

yürütmekte bu da firmalara stoksuz çalışma olanağı saylayarak finansman 

maliyetlerini pozitif etkilemektedir. 

“Nakit akışı kaynaklı finansman maliyeti” açısından ise; gümrük işlemlerini hızla 

ve kısa sürede gerçekleştirebilen statü sahibi firmalardan “kısmi teminat kapsamında” 

gümrük antrepo rejimi, gümrük kontrolü altında işleme rejimi ve geçici ithalat rejimine 

tabi tutulan eşya için teminat alınması öngörülen durumlarda, ithalat vergilerinin 

%10’u oranında teminat alınmaktadır. Teminatlı işlemlerin olması halinde paranın 

finansman maliyeti dikkate alındığında söz konusu belgenin sağladığı maliyet avantajı 

firma için büyük anlam ifade etmektedir. 

Bilindiği üzere, tedarik süreçlerinde firmalar ile tedarikçiler arasındaki termin 

sürelerine riayet oldukça önemlidir. Termin süreleri aşıldığında firmalar müşterilerini 

kaybetme riski ile karşı karşıya kalabilmekte hatta tedarikçileri ile yaptıkları 

sözleşmelere riayet etmedikleri için yüklü para cezaları ve yaptırımlara maruz 

kalmaktadırlar.  

Zaman maliyeti olarak değerlendirilse de ceza boyutu ile maliyeti artıran bir risk 

faktörü olarak “termin süreleri” de önemli bir unsurdur. YYS sahibi firmaların termin 

sürelerine riayet edebilmeleri için gümrüklerde öncelikli geçiş ve daha az kontrole tabi 

olma avantajları ayrıca yerinde gümrükleme kolaylıkları firmaların ticari 

faaliyetlerinin riskini önemli ölçüde azaltarak fayda sağlamaktadır. 

Ticaret Bakanlığı başta olmak üzere ilgili tüm kamu kurumları dış ticaret Türkiye 

dış ticaret hedeflerinin gerçekleştirilmesi doğrultusunda ticaret erbabı ile ortak hareket 

ederek ticareti teşvik eden politikalar üretmektedir.  

Firmaların belgeye sahip olması ulusal ve uluslararası ölçekte rekabet gücüne 

sahip olması anlamına gelmektedir. Devlet otoritesinin söz konusu statü ile belge 

sahibi üzerindeki kontrollerini aza indirgemekte hatta firmalara gümrük idaresi gibi 

davranma konforu tanımaktadır. 
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Çalışmanın başında 11 Eylül saldırıları sonunda ticaret sisteminin aldığı darbeye 

karşı küresel arz zinciri sürdürülebilirliği için devletlerin, birlik ve örgütlerin bir araya 

gelerek çözüm ürettiğinden bahsedilmiştir. Tekrar belirtmek gerekir ki günümüz 

küresel ticaret risklerine bakıldığında savaşlar, salgın hastalıklar, krizler dışında terör 

saldırılarının da ticareti sekteye uğratmaktadır.  

Bu bağlamda devletler ticari faaliyetleri güven içerisinde yürütmek için firmalara 

kontroller ve denetimlere tabii olacak şekilde yetki vermeyi sürdürecektir. 

Yetkilendirilmiş Yükümlü Statüsü bu açıdan uluslararası karşılığı olan önemli bir 

statüdür. 

Avrupa Birliğine uyum çalışmaları kapsamından ticari faaliyetlerini sürdüren 

Türkiye’de belge başvuruları dünya ile aynı oranda ilerlemekte ve söz konusu yetkinin 

verilmesine yönelik işlemler, Ticaret Bakanlığı ilgili birimleri tarafından titiz ve 

temkinli bir inceleme süreci sonunda kontrole tabi olmak suretiyle yürütülerek 

nihayete erdirilmektedir. 

Çoklu krizlerin yaşandığı günümüzde, bir yandan artan koridor savaşları, bir 

yandan COVİD gibi salgın hastalıklar nedeni ile değişen tüketim alışkanlıkları 

dünyanın alışıla gelmiş düzenini de değiştirmektedir. Küresel ticaretin omurgası 

tedarik zincirinin sürdürülebilirliğidir. Türkiye’nin Doğu ile Batıyı birleştiren coğrafik 

üstünlüğü, Asya ile Avrupa arasında köprü olma niteliği küresel ticaretin 

sürdürülebilirliği açısından oldukça önemli bir özelliktir. 

Ayrıca Türkiye; 2050 Sıfır Karbon hedefleri doğrultusunda Avrupa’ya coğrafi 

yakınlığı, yaklaşık dört saatlik kısa uçuş mesafesi ile yetmişten fazla ülkeye ulaşabilme 

kapasitesi ve sahip olduğu deniz, kara ve hava yolları kapasitesi ile oldukça güçlü bir 

ticari paydaş olarak varlığını sürdürmektedir. 

Transit merkezi olarak dünya gündeminde de önemli bir yer alan Türkiye 

alternatif ticaret yollarının arandığı günümüz dünyasında Uzak Doğuyu Avrupa’ya 

bağlayan Orta Koridorun da coğrafik en önemli ve kritik noktasında yer almaktadır. 

Türkiye’nin sahip olduğu gücü ve konumunun önemi ile önümüzdeki dönemde 

YYS sahibi firmalara büyük avantaj sağlayacak Karşılıklı Tanıma Anlaşmaları 
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yapacağı düşünülmekte ve belge sahiplerine önemli ek avantajlar sağlanacağı 

öngörülmektedir. 

9 Haziran 2014 tarihinde Türkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanlığı ile Kore 

Cumhuriyeti Kore Gümrük İdaresi arasında Karşılıklı Tanıma Anlaşması 

imzalanmıştır.  

Bu anlaşma ile Türkiye’deki YYS sahibi firmalar Kore Gümrük İdaresinde 

kolaylık ve ayrıcalıklarını kullanarak ticari faaliyetlerini sürdürebilmektedir. Söz 

konusu anlaşmanın sağladığı kolaylığın boyutunun Türkiye’de YYS sahibi firmalar 

tarafından tam olarak anlaşılamadığı düşünülmektedir. Bu kapsamda firmaların 

karşılıklı tanıma anlaşması olan Kore ile ticari faaliyetlerini geliştirmesi açısından 

sahip olduğu haklara ilişkin Ticaret Bakanlığınca bilgilendirme yapılmasının uygun 

olduğu düşünülmektedir. 

Firmaların dış ticaret işlemlerindeki maliyetlerine etkisi incelenmiş ve  

Yetkilendirilmiş Yükümlü Statüsünün; en yüksek maliyet unsuru olarak karşımıza 

çıkan lojistik maliyet üzerinde, navlun ücretleri, yakıt bedelleri, limanlarda bekleme 

süreleri nedenli maliyetler, hamaliye bedelleri gibi maliyetleri ifade eden taşıma 

maliyetleri üzerinde, stok maliyetleri üzerinde, termin sürelerinden kaynaklı 

maliyetler üzerinde, sigorta maliyetleri ve operasyon maliyetleri üzerinde, nakit akışı 

kaynaklı finansman maliyetlerinde, cezai işlem maliyetleri ile vergi maliyetlerinde ve 

firmalar için önemli ölçüde maliyet düşürücü etkisi olduğu, ayrıca; belge sahibi olarak 

ticari faaliyetlerini yürütmenin firmalara prestij açısından da önemli getirileri olduğu 

tespit edilmiştir. 
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