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OZET

Uluslararasi ticaret “kiiresellesme” olgusunu hizlandirarak giincel haline gelmesini saglayan en
onemli kriterdir. Diinya niifusunun artmasi ile artan tiretim ve buna paralel olarak devlet
otoritelerinin belirledigi kalkinma stratejileri kiiresel ticaretin gelismesine ivme kazandirmigstir.
Kiiresellesme ile birlikte hizla biiyliyen diinya ticaret hacmi Onceleri devletlerin giiclinii
gostermek ve gelecek hedeflerini belirlemek icin pay almak istedikleri bir pazarken, zamanla
devletlere kolektif hareket etme zorunlulugu getiren, siirekliliginin saglanmasi ve korunmasi
gereken, her an tehdit unsuruna doniisebilecek bir gii¢ haline gelmistir. 11 Eyliil 2001 tarihinde
Amerika Birlesik Devletleri Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon’a gerceklestirilen terdr
saldirilart ile iilkelerin ticari faaliyetlerinin terdr saldirilarina olan zayiflig1 ortaya ¢ikmis hem
ulusal hem global ticaretin giivenli ve aksamaya mahal vermeden sirdurulebilmesinin 6nemi
siyasi ve ekonomik giindemde yerini almistir. Kiiresel ticaretin aksamadan siirmesini
saglayarak giivenligin yeniden dizayn edilmesi hususunda olusan ihtiyag, uluslararasi ticarette
iilkelerin ticari esya giris ¢ikislarinda fiziki kontrol mekanizmasindan vazge¢melerini mecbur
kilmis, giiven ve prestije dayali ticaret sisteminin dnemini ise arttirmistir. Son yillarda kiiresel
ticaretin seyrine bakildiginda; yasanan savaslar, salgin hastaliklar, dogal afetler ve krizler
nedeniyle yasanan olumsuzluklar arz zincirinde aksaklia ve tedarik sorunlarina neden
olmustur. Bunun sonucunda ise: arz zinciri siirdiiriilebilirligi kavrami diinya giindemine
tasinmugtir. Tiirkiye’de yasal ticaretin desteklemesi, yasadisi ticari faaliyetlerin engellenmesi
ve kaynaklarmm ticari faaliyetlerin gilivenle yiiriitiilmesi ic¢in kullanilmast amaciyla
Yetkilendirilmis Yikiimlii Statiisii sistemi uygulanmaktadir. Calismada Yetkilendirilmis
Yiikiimlii Statiisti kavraminin ortaya ¢ikisi ve Tiirkiye ulusal mevzuatina alinmasi siireci ile
birlikte Yetkilendirilmis Yikiimli Sertifikasina sahip olma sartlar1 hakkinda bilgi verilerek
sagladig1 avantajlarindan bahsedilmektedir. Caligmayla bir yandan Yetkilendirilmis Yiikiimli
Statiisiiniin sagladig ticari kolayliklar anlatilirken diger yandan statiiniin firmalarin dis ticaret
islemlerindeki maliyet diistiriicii etkisi anlatilmaya ¢aligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yetkilendiri/mis Yiikiimlii Statiisii, Arz Zinciri Giivenligi, Ticaretin

Kolaylastirilmasz, Ihracat, Ithalat.



ABSTRACT

International trade is the most crucial factor that accelerates the phenomenon of "globalization,”
enabling it to evolve into its current state. The increase in world population, coupled with rising
production and the parallel development strategies defined by state authorities, has imparted
momentum to the development of global trade. With globalization, the rapidly growing world
trade volume, initially a marketplace for states to demonstrate power and define future goals,
has gradually transformed into a force that necessitates collective action by states-a force
requiring continuity, protection, and susceptible to becoming a threat at any moment. The
terrorist attacks on the World Trade Center and the Pentagon on September 11, 2001, exposed
the vulnerability of countries’ commercial activities to terrorist attacks. The importance of
ensuring the security and uninterrupted sustainability of both national and global trade has taken
its place in the political and economic agenda. The need for redesigning security by ensuring
the seamless continuation of global trade has compelled countries to move away from physical
control mechanisms in the entry and exit of commercial goods, thereby increasing the
significance of a trade system based on trust and prestige. In recent years, when examining the
course of global trade, adversities such as wars, pandemics, natural disasters, and crises have
led to disruptions in the supply chain and issues in procurement due to these unfavorable
conditions. As a result, the concept of supply chain sustainability has been brought to the
forefront of the world agenda. In Turkey, the Authorized Economic Operator (AEO) Status
system is implemented with the aim of supporting legal trade, preventing illegal commercial
activities, and ensuring the safe conduct of resources for commercial activities. This study
provides information about the emergence of the Authorized Economic Operator Status
concept, its incorporation into Turkish national legislation, and the requirements for obtaining
the Authorized Economic Operator Certificate. The advantages provided by this status are
discussed, highlighting the commercial facilitations it offers while attempting to explain its
cost-reducing impact on companies' international trade transactions.

Keywords: Authorized Economic Operator Status, Supply Chain Security, Trade Facilitation,

Export, Import.
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GIRIS

Diinya ticaret hacmindeki gelisim her y1l artmaya devam etmekte ve bu gelisim dis
ticaretin boyutunu da gelistirerek, dis ticareti kiiresel bir organizasyona
doniismektedir. Kiiresellesen ticaret ortaminda bir malin tiretimi farkli cografyalarda
tamamlanabilmekte ve dolayist ile bir ticari esyanin iiretim agamasina birden fazla tilke
katilmaktadir. Bu durumun, sirketlerin rekabet ortamindaki pozisyonunu degistirmis
ve sonug olarak sirketler ¢ok uluslu boyut kazanmistir. S6z konusu degisimlerle
birlikte gelinen noktada, gumrik islemleri kiiresel ticaretin siirdiiriilebilmesinde en

onemli aktor haline gelmistir.

Diinyada 11 Eyliil saldirilar ile ortaya ¢ikan ticaretin giivenligi sorunu devletleri
kiiresel ticaretin korunmasinda beraber hareket etmeye itmistir. Yasadisi ticaretin
Onlenmesi, yasal ticaretin desteklenerek kiiresel ticaretin kolaylastirilmas: amaciyla
diinyada farkli isimlerde ama ayn1 amagta Yetkilendirilmis Yikiimli Statiisi
uygulamasi kullanilmakta olup, uygulama Tiirkiye’de de Avrupa Birligi uyum

milktesebati ¢cer¢evesinde ulusal mevzuata dahil edilmistir.

Tiirkiye’de Ticaretin Kolaylastirilmasi ¢alismalar1t kapsaminda uygulanan ve tlim
sirecleri Ticaret Bakanlhigi tarafindan yiirlitilen Yetkilendirilmis Yikiimli
Statlsunun; firmalarin dis ticaret maliyetlerine olan etkisinin mevzuat 1s18inda
degerlendirilerek, verilerle avantajlarmin  incelenmesi ¢aligmanin  konusu
olusturmaktadir. Bu baglamda YYS kavraminin ortaya ¢ikisindan baslanarak Tiirkiye
ulusal mevzuatina girisi ile s6z konusu statiiye sahip olmak icin aranan kosullar ve
gerekli belgelerin yani sira kontrol siiregleri ile yaptirimlar ilgili mevzuat kapsaminda

anlatilmistir.

YYS mevzuati tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de dinamik bir mevzuattir.
Amag ticaretin kolaylastirilmasi oldugundan kiiresel ticaretin degisen ihtiyaclarini
uygulamalara yansitmak olduk¢a 6nemlidir. Bu 6neme binaen ¢alisma ile hem kamu
calisanlart hem de 6zel sektor temsilcileri i¢in, YY'S uygulamasinin en giincel mevzuat

bilgileri 15181nda anlatilmasi ve sagladig kolayliklarin dis ticaretteki maliyet unsurlari



Ozelinde degerlendirilerek, statinin maliyet disiiriicii etkisinin vurgulanmasi

amaglanmstir.

Calismadaki analizlerde son bes yillik veriler kullanilmistir. En giincel verilerin
derlenmesi ile olusturulan calismada Y'Y'S sahibi olan ve olmayan firmalarin dis ticaret
hacmi degerlendirilmistir. S6z konusu veriler son bes yillik akademik c¢aligmalara
bakildiginda konu ile dogrudan alakali olan ¢aligsmalarda kullanilmadigi goriilmiistiir.
Bahse konu veriler Ticaret Bakanlig: ilgili birimlerinden 6zel izinle derlenmis ve
Ulastirma ve Alt Yapi Bakanligi’nin giincel verileri ile arastirmalar1 da derlenerek
calismaya eklenmistir. Bu durum ¢aligmay1 alaninda essiz hale getirerek ¢aligmanin

ilgililere kaynak niteliginde olmasini saglamaktadir.

Calisma kapsaminda Tiirkiye’nin jeopolitik 6nemi ve dis ticaret hacmi tiim yonleri
iler ortaya konmustur. Buradaki amag ise kiiresel ticarette Tiirkiye’nin jeopolitik
olarak 6nemini ve dis ticaret hacminin son bes yillik gelisimini gostererek stati
sahiplerinin ulusal ve uluslararasi ticarette nasil biiyiik bir giiclin parcasi olacagini

vurgulamaktir.

Bu kapsamda ¢alismanin ilk bolimiinde AEO Yetkilendirilmis Ekonomik
Operator kavraminin ortaya c¢ikisindan Tiirkiye ulusal mevzuatina alinmasina kadar
gecen slire¢ hakkinda bilgi verilmistir. Sonrasinda Tiirkiye’de Yetkilendirilmis
Yiikiimlii Sertifikast sahibi olmak igin gerekli kosullar, belge basvuru siireci ve
bagvuru da gerekli belgeler ile verilen yetkinin kontroliine iliskin uygulamalardan

bahsedilmistir.

Ikinci boliimde ise; Statii sahibi olmanin belge sahiplerine sagladigi kolayliklardan
ve ilgili mevzuat ¢ergevesinden bahsedilerek bu kolayliklarin dis ticaretteki maliyetler

uzerindeki pozitif etkisi lizerinde durulmustur.

YYS belgesinin sagladigi kolayliklarin etki alanini gostermek adina {iglincii
boliimde veriler iizerinden Tirkiye dis ticaret hacmi ve potansiyeline iliskin bilgi
verilmistir. Bu boliimde Ticaret Bakanligi ve TUIK verileri disinda Ulastirma ve

Altyap1 Bakanligi’nin verileri de kullanilmustir.



Dordiincii ve son boliimde YYS sahibi olan ve diger firmalarin islem hacimleri
verilerle ortaya konmus ve belgenin sagladigi kolayliklarin is ve islem siirelerine olan
etkisinden bahsedilmis, statii sahibi olmanin firmalara sagladigr avantajlar dile

getirilmistir.

Sonu¢ kisminda statiiniin sagladigr kolayliklarin hangi dis ticaret maliyet
unsurlarina pozitif etki sagladigi ve YYS sahibi olmanin genel maliyet avantajlari

aktarilmastir.

Dinyada kiresel ticaretin siirdiiriilebilirligini korumak adina yeni yontemler ve
yeni ticaret yollar1 arayist hiz kazanmaktadir. Devletler salgin hastaliklar, savaslar,
dogal afetler ve giderek etkisini artiran terdr tehlikesi gibi nedenler ile giderek zorlasan
arz zinciri giivenligini karsilikli tanima anlagmalari, orgiitler, giimriikk ve ticaret
birlikleri ile saglamaya calismaktadir. Kiiresel ticaretin gidisatina bakildigindan
ontimiizdeki yillarda iilkelerin beraber hareket etmeleri, yeni anlagsma ve uygulamalar
ile aym1 faydada toplanacaklar1 goriilmektedir. YYS uygulamasinin oniimiizdeki
donemde firmalarin dis ticaret islemlerinde ¢ok daha etkin ve glcl bir yeri olacag
ongoriilmekte olup Ticaretin Kolaylastirilmas: kapsaminda uygulanan sistemde
farkindalik yaratmak istenilmistir. Bu dogrultuda ytiriitiilen ¢alismada kamu ve 6zel
sektor icin Onemli veri ve bilgiler aktarilirken anlatim olarak 6zellikle mevzuat

bilgilerinde sade ve anlasilir bir dil kullanilmaya ¢aligilmstir.

Sonug boliimiinde ise; YYS sahibi olmanin firmalarin hangi maliyet unsuruna
hangi acidan etki ettigi agikca belirtilerek Yetkilendirilmis Yiikiimlii Statiisiiniin

maliyet azaltic1 etkisi anlatilmistir.



BiRiINCIi BOLUM

YETKILENDIRILMIS YUKUMLU KAVRAMININ ORTAYA
CIKISI

Yerel ve uluslararas: ticaret dinamiklerine bakildiginda son yillarda yasanan
degisimlerin Glgegi oldukga dikkat c¢ekici hale gelmistir. Kiiresellesme olgusu ile
birlikte percinlenen degisim siireci; diinya ticaret hacminin siirekli artmasi, ticareti
yapilan triinlerin ¢esitlenmesi, arz zincirlerinin farkl: iilkelerde gerceklesen siirecleri
kapsayacak sekilde yayginlasmasi, teknolojik gelismelerin yogunlasmasi, rekabet
kavraminin kiiresel boyuta tasinmasi ve tlkeler arasi entegrasyonlarin hareket

kazanmasiyla devam etmektedir.

Uluslararasi ticaretin sahip oldugu bu ¢ok boyutlu yapi, esyanin uluslararasi
hareketinin hiz kazanmasi ihtiyacint dogurmustur. Her yil artig gdsteren uluslararasi
ticaret hacmi tilkelere giren ve iilkelerden cikan ticarete konu esya kontroliiniin
Onemini arttirmakta olup, harcanan bltge, artan niifus yogunlugu ile artan Urln
cesitliligi, ticaret erbabinin glivenlik gereksinimleri ve var olan insan kaynaklar1 baz
alindiginda s6z konusu esya giris ve ¢ikis kontrolleri giin gegtikce zorlasmaktadir
(Giingor, 2022:87)

Gilintimiizde {ilkelerin sinirlarinin her gecen giin daha gegirgen hale gelmesi
cokuluslu sirketlerin olusumuna zemin hazirlamis ve zamanla ¢ok uluslu sirketlerin
kiresel ticaretteki varliklar1 da gi¢ kazandirmistir (Aktan ve Vural, 2005:55-76).
Cokuluslu sirket kapsaminda olan isletmeler; iiretim faaliyetlerinin baz1 sathalarinin
kontrolunti kiresel Olcekte surdurebilen, farkli cografi kosullarin getirdigi ticari
etkenleri degerlendirerek, Uretim maliyetlerinde devletlerin ticari ve ekonomi
politikalar1 ile olusturulabilecek avantajlar1 etkin bir sekilde kullanabilen, kaynak
kullanim1 konusunda ticari is ve islemlerini kiiresel Ol¢ekte yiiriitebilen, global

kapsama sahip isletmelerdir (Dicken, 1998:177).



Farkli cografyalarda ticari faaliyetlerini herhangi bir engel ya da problem
yasamadan diinya tek bir pazar diisiincesi ile yUritmek isteyen ¢okuluslu sirketler
klresel ticaretin Onemli bir tarafi haline gelmistir. Bu sirketler zamanla is ve
islemlerini yiiriittiikleri tilkelerin giimriik denetimlerinde guvenli ve ayricalikli bir
sistem olusturulmasi yani ticaretin kolaylagtirilmasi i¢in yontem arayisina girmislerdir
(Tagraf, 2002:33-47). Bu yontem arayislarinin devlet otoritelerine yansimast ise, yeni

uygulamalar, kolaylastirmalar ve mevzuat degisiklikleri seklinde olmustur.

Ticaretin kolaylastirilmasina yonelik ¢alismalarin kapsami; devlet tarafindan etkin
ve etkili bir denetim saglanmasini siirdiirerek ayni zamanda ticaret erbabi igin ticaret
is ve islem maliyetlerinin azaltilmasi ve uluslararasi ticaretin burokrasiden kaynakl
olusan karmasik yapidan arindirilmasi olarak kurgulanmistir. Boylelikle esyanin
uluslararasi hareketinin; zamaninda, sorunsuz ve en az maliyet ile gergeklestirilmesi

hedeflenmistir (Onursal, 2021:67-104)

Bu baglamda hizla artan niifus yogunlugu ile birlikte artan uluslararasi ticaret
hacmi dikkate alindiginda giimriik idareleri iilkeye giren ¢ikan ticari esyanin kontrol
edilmesinde daha spesifik davranis modeli gelistirmek zorunda kalmistir. Sinirlt biitge
ve smirli insan kaynagi disiiniildiigiinde zorlasan kontroller igin risk analizi
caligmalar1 gelistirilmis, bu ¢aligsmalar sonunda ise, iilkeye giren ve iilkeden ¢ikan her
esyanin kontroliiniin saglanamayacagi nedeni ile iilkeye giren ve lilkeden ¢ikan risk
olusturabilecek esyanin kontrolii iizerine caligsmalar sekillendirilmistir. Riskli esya
statiisiinde degerlendirilecek esyanin belirlenmesi hususunda gimrik idarelerince
yasanmis olumsuz deneyimlerdeki olaylardan olusturulan profiller baz alinarak riskli

esya profili gelistirilmistir.

S6z konusu risk profillerinin olusturulmasinda baz alinan degiskenler her Ulke
siirlarinda farklilik gostermektedir. Bu asamada glimriik idaresince yasanan olumsuz
deneyimlerin yani sira ticari paydaslarin da giimriik idarelerinde yasadigi olumsuzluk
teskil eden oOrnekler baz alinarak risk profillerinin olusturulmasinda hassasiyet
gosterilmistir. Bu es giidiimlii ¢alisma giimriik mevzuatina uygun hareket eden ve
yiikiimliiliiklerini aksaksiz yerine getirerek ticari varligini siirdiiren ticaret erbabinin
gecerli mevzuata aykir1 hareket eden kisi ve kurumlardan ayrilmasina vesile olmustur.

Glimriik idaresinde olumlu ticari gegmise sahip firmalarin ¢esitli biirokratik yiikleri



azaltilarak s6z konusu firmalara fiziki kontroller disinda kolaylik saglamak amagl

sevkiyatlarinin belge iizerinden kontrolii metodu uygulanmustir.

Sonraki dénemde ise ticari faaliyetlerini yasal mevzuata uygun surddren, gumrik
idaresinde guvenli profil olusturmus firmalarin sevkiyatlarina iliskin “her islemde
giimriik idaresine belge sunulmasi” usuliinden vazgecilerek belgelerin daha sonrailgili
giimriik idaresince yapilabilecek olasi kontrollerde ibraz edebilecekleri sekilde

saklamalar1 kosulu getirilmistir (Azgun, 2017:45-51)

Manuel diizenlenerek ibraz edilen beyannamelerin yerini otomasyon sisteminin
geligmesi ile bilgisayar sistemleri kullanilarak giimriik idaresine ibraz edilebilmesi
usulu almisg olup, bu durum kiiresel ticarete zaman ve insan kaynaklariin verimli

kullanim1 konusunda ¢ok 6énemli ve olumlu bir gelisme saglamistir.

Lakin niifus ve ticaret hacmi konusunda biiylimenin kaginilmazligi ile uluslararasi
ticaret her gegcen giin gelisimini siirdiirmiis ve bu gelisim yeni uygulama ve
ayricaliklara ihtiya¢ olusturmustur. Ozellikle uluslararasi arenada tehdit unsuruna
doniisen teror orgiitlerinin varligr giivenlik konusunda farkli yontemlerin gelistirilmesi

gerektigi gercegini giindeme getirmistir (Ozsoy, 2011: 67).

11 Eylul 2001 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri Diinya Ticaret Merkezi ve
Pentagon’a gergeklestirilen teror saldirilart ile Ulkelerin ticari faaliyetlerinin terdr
saldirilarina olan zayifligi ortaya ¢ikmis hem ulusal hem global ticaretin giivenli ve
aksamaya mahal vermeden sirdurulebilmesinin énemi siyasi ve ekonomik giindemde

yerini almigtir.

Kiiresel ticaretin aksamadan slirmesini saglayarak giivenligin yeniden dizayn
edilmesi hususunda olusan ihtiyag, uluslararasi ticarette iilkelerin ticari esya giris
c¢ikislarinda fiziki kontrol mekanizmasindan vaz gegmelerini mecbur kilms, giiven ve

prestije dayali ticaret sisteminin dnemini ise arttirmigtir.

Devletler ticaret paydaslarina farkli bir bakis acisi ile yaklagsma karar1t almis ve
giimriiklerde is birligi igerisinde yasal mevzuata uygun faaliyetini siirdiiren ¢ok uluslu
firmalar ile kiiresel ticaretin korunmasi amaciyla uzlasmanin 6énemli oldugu kabul

edilmistir. Bu baglamda riskli ticari ge¢gmise sahip firmalarin kontrolleri daha etkin bir



sekilde stirdiiriiliirken giivenli profile sahip firmalarin hizli ve giivenli bir sekilde ticari

faaliyetlerini siirdiirmelerine olanak saglanmasinin uygun oldugu kararina varilmistir.

Boylece Diinya Gimriik Orgiitii catis1 altinda kiiresel ticaretin giivenli sekilde
stirmesi dogrultusunda ¢alismalar baslatilarak ilk adim atilmistir. Devletler ile 6zel
sektdr temsilcilerince karsilikli beklenti ve dneriler dogrultusunda ortak fayda altinda
birlesme saglamaya yonelik kararlar alinmaya calisilmistir. Orgiit tarafindan belli
periyodlarda gerceklesen toplantilarda kiiresel ticaretin aksaklia mahal vermeden
sirddrilmesinin  ve gumrik idarelerince belirlenen mevzuata uygun hareket
edilmesinin kiresel ticari menfaatlerin korunmasi adina ne denli 6nemli oldugu

vurgulanmigtir. (ABD Giimriik ve Sinir Muhafazasi, 2015:1).

Bu siirecte Amerika Birlesik Devletleri tarafindan gelistirilen kisa ad1 ile; C-TPAT
(Customs-Trade Partnership Against Terorism) Terérizme Kars1 Gliimriik ve Ticaret
Ortaklig1 yetkilendirilmis yiikiimlii uygulamasinin baslangict olarak kabul
edilmektedir.

C-TPAT, ABD pazan i¢in secilmis ithal iirlinlerine yonelik bir giimriilk uyum
programi olarak tasarlanmigtir. S6z konusu sistem ile; ticarete konu tiim paydaslarin
uluslararast kargo giivenliginin akreditasyon usulii ile temininin saglanmasi

hedeflenmistir (IGMD, 2013).

Ayni dénemde diizenlenen ABD Kongresi’nin en dnemli giindem maddesi de ulke
giivenligi olmus ve bu madde dogrultusunda iilkeye giren esya ve yolcu kontrollerinde
asir1 bir tutum sergilenmistir. Yasanan teror saldirisinin etkisi ile giivenlik adi altinda
uygulanan siki kontroller ticaret erbabinin maliyet ve zaman konusunda zarara

ugramasina neden olmustur (GVCM, 2014:9).

Ulke glvenligini korumaya yonelik uygulamalarin ticari paydaslar1 zarar
ugratmast sonucu firmalar bir araya gelerek kisa adi USA CBP (USA Customs and
Border Protection) olan ABD Giimriik ve Sinir Muhafazasi ile goériisme talebinde
bulunmuslardir. Yapilan goriismeler sonunda ise; iilke gilivenligi i¢in fayda
saglayacagi kabul edilen C-TPAT Programinin dncelikle ABD’nin siir komsular
arasinda en yogun ticari iligskiye sahip Kanada ve Meksika tlkeleri ile uygulanmasi

karar1 almistir. Bu iki Ulke ile uygulanan program bir siire sonra yetersiz kalmis ve



kapsaminin kiiresel boyuta tasinmasi gerekliligi bir ihtiya¢ haline gelmistir. ABD bu
girisimi tamamlamak ve kiiresellestirmek amacryla DGO (iyesi iilkelerin tamaminin
katildig1 toplantiya katilim saglayarak uluslararasi arz zinciri giivenliginin saglanmasi

i¢in gelistirdigi programi agiklamistir.

Kiresel is birligi igerisinde ticaretin giivenli hale getirilmesinin miimkiin olacagi
hususunda hemfikir olan DGO uyelerince giivenli ve hizl1 ticaret yolunda uluslararasi
ilk girisim olan kisa ad1 ile; SAFE Cergevesi Standartlar1 (WCO SAFE Framework of
Standards to Secure and Facilitate Global Trade) baslatilmistir (GVCM, 2014:10).

Diinya Gimrik Orgitii 2005 yilinda diinyanin 6nemli ticaret merkezlerinin
herhangi bir terdr saldirisina ugramasi sonucunda kiiresel ticaretinin olumsuz
etkilemesinin Oniine gegmek, diger iilkelerin zarar gorme riskini azaltmak amaciyla
Kiiresel Ticaret Ortammin Kolaylastirilmasi ve Giivenligine Iliskin Standartlar
Cercevesini kisa adi; SAFE-Framework’ u rehber olarak yayimlamigtir. Kamu tarafi
olarak giimriikk idaresi ile 6zel kuruluslari terére karst tek bir durus sergileme
konusunda bir araya getiren rehber giimriik idarelerinin 6zel kuruluslar1 belge alma

konusunda zorlamasi gerektigi goriisiinii savunmaktadir.

Cenevre’de uluslararasi tedarik zincirinin giivenlik altina aliabilmesi icin
yetkilendirilmis yiikiimlii (AEO) programinin ulusal mevzuatlara uygulanmasi
konusunda net durus sergilenmis olup Ulkeler, kendi aralarinda ‘karsilikli tanima
anlasmalar1’ yapmalar1 yoniinde de tesvik edilmistir. Bu sayede farkli tilkeler i¢in ortak
sorun haline gelen giivenlik konusunda ticari giivenligin saglanmasinda uygulamada

bir standardizasyon gelistirilmesi hedeflenmistir (Carter, 2014:26-28).

Sekil 1: Authorized Economic Operator (AEO) sertifikasyon logosu (Ticaret Bakanlig
2023),



1.1. Yetkilendirilmis Yiikiimlii Kavraminin Tiirkiye Mevzuatina Girisi

*ABD C-TPAT *DGO SAFE *AB AEO «GUMRUK *GiK
PROGRAMI CERCEVESI PROGRAMI KANUNU YONETMELIGi

Sekil 2: Yazar tarafindan gelisim surecini vurgulamak amaciyla olusturulmustur. 27.12.2023

Diinya devletlerini beraber hareket etmeye iten nedenler her gegen giin artmaktadir.
En biiyiik nedeni kiiresellesme olan bu durum devletler aras1 anlagmalar1 artirmakta;
birlikler, orgiitler, anlagsmalar, bolgeler gittikce 6nem kazanarak, beraber hareket etme
ve ortak menfaatte bir araya gelme gereksinim haline gelmektedir. Bu birlik

duygusunu olusturan en biiyiik faktor ise terdr saldirilariin etkisidir.

Amerika Birlesik Devletleri 11 Eylil tarihinde yasanan terdr saldirisi ile olugan
ticari ve finansal kaosu kontrol altina almak i¢in C-TPAT Programi’n1 uygulamaya
sunmustur. DGO’ niin bu gelismeye kayitsiz kalmayarak Programi giindemine tasimasi
sonrasinda DGO (yesi bir topluluk olan AB uluslararas1 giindemin etkisiyle AB

mevzuatinda degisiklik yapmuigtir.

Bu degisiklikler kapsaminda 13 Nisan 2005 tarihinde 648/2005 sayili Tiiziikle
Topluluk Glimriik Kodunda yapilan degisiklik sonucu Yetkilendirilmis Ekonomik
Operator (AEO) uygulamas1 AB mevzuatina girmistir. Sonrasinda ise; 18 Aralik 2006
tarihli 1875/2006 sayili Komisyon Tiizligii ile Yetkilendirilmis Ekonomik Operator
uygulamasi Topluluk Giimriikk Yonetmeligine dahil edilmis ve diizenlemeler 1 Ocak

2008 tarihi itibari ile de yiiriirliige girmistir (Ozay, 2019:70-87).

Ote yandan 3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg'ta yapilan Hiikiimetlerarasi

Konferans (HAK) ile Tiirkiye resmen AB'ye katilim miizakerelerine baslamistir.



Tiirkiye nin 1/95 sayili Tiirkiye-Avrupa Birligi Ortaklik Konseyi Kararmin 28’inci
maddesi! geregince Topluluk Giimriik Kodu hiikiimlerine uyum yiikiimliiliigii
bulunmaktadir (DPT, 2001:187).

AB Giimriik Kodunda yapilan degisiklik sonrasi Tiirkiye AB uyum siireci
calismalart  kapsaminda; Tiirkiye’de Giimrilk Kanunu’nda® ve  Gumrik
Yonetmeligi’nde® degisiklikler yapilmistir. Sonug olarak 2009 yilinda yetkilendirilmis

yiikiimlii kavrami ulusal mevzuatimiza girmistir.

Kronoloji igerisinde bakildiginda 10 Ocak 2013 tarihinde Giimriik Islemlerinin
Kolaylastirilmas1 Yonetmeligi* adiyla yeni bir yonetmelik ¢ikmis ve Yetkilendirilmis

Yiikiimli hiikkiimleri Giimriik Yonetmeliginden ¢ikarilmustir.

Giimriik Islemlerinin Kolaylastirilmas: Yénetmeligi (GIKY) 21 Mayis 2014
tarihinde tamamen degistirilmis ve dnceki yonetmelik yiiriirliikten kaldirilmistir.> Hem
diunyada hem de tlkemizde ¢ok da eski sayilmayan AEO kavrami siire¢ igerisinde

ihtiya¢ duyulan mevzuat degisiklikleri ile sekillenmektedir.

AEO uygulamasi esasen her iilke 6zelinde ayr1 bir amag ile glindeme alinmustir.
ABD; yasanan terdr nedeni ile giivenlik ihtiyaci agisindan C-TPAT, DGO; giivenlik
acisinda SAFE Cergevesi, AB; uyum ve standart agisinda AEO programini
mevzuatlarina alirken Tiirkiye; AB miiktesebatina uyum ve ticaretin kolaylagtirilmasi

caligmalar1 kapsaminda Yetkilendirilmis Yiikiimlii Uygulamasini mevzuatina almistir.

1) 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karart Madde 28/1 Tiirkiye, bu Kararin yiiriirlige girdigi tarihte,
Topluluk Giimriik Kodunu olusturan 12 Ekim 1992 tarih ve 2913/92 sayili Konsey Tiiziigi ile onun
uygulama hiikiimlerini belirleyen 2 Temmuz 1993 tarih ve (EEC) 2454/93 sayili Komisyon Tiizligiini
temel alan asagidaki konulara iligkin hiikiimleri kabul eder: (a) mallarin mensei; (b) mallarin giimriik
degeri; (c) mallarin giimriik birligi alanina girisi; (d) giimriik beyani; (e) serbest dolasima giris; (f)
askiya alma diizenlemeleri ve ekonomik etkisi olan gliimriik iglemleri; (g) mallarin dolagimi; (h) glimriik
borcu; (i) itiraz hakki.

2) 5/A maddesi 18.06.2009 tarihli 5911 sayili Giimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 07.07.2009 tarihli 27281 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

3) 07.10.2009 tarihli, 27369 (Miikerrer) Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Gimriik Y6netmeligi’nin
4 ila 21°nci maddeleri ile uygulamaya iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.4) 10.01.2013 tarihli 28524
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

5) 21.05.2014 tarihli 29006 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Sekil 3: Tiirkiye de kullanilan Yetkilendirilmig Yiikiimlii Logosu (Ticaret Bakanligi 2024)

Dolayist ile Yetkilendirilmis Yiikiimli uygulamasi Tiirkiye’ye 6zgii bir sistem
olmamakla birlikte diinya genelinde giimriik hizmetlerinin uluslararasi standartlar
dogrultusunda uyumlastirilmasini amaglayan bir¢ok lilke ve birlik tarafindan kabul
edilen yaygin bir uygulamadir. Diinya Gimriik Orgitii verilerine gore; 2023 yili itibari
ile dunyada 83 ulkede AEO programi aktif olarak kullanilmaktadir. 7 Glkede ise sureg

gelistirilme asamasindadir.

AEO PROGRAMMES (2016 - 2024)
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Sekil 4: World Customs Organization, 2024 (https://aeo.wcoomd.org/) erisim tarihi 05.01.2024

Tiirkiye’de glimriik ve dis ticaret islemleri icerisinde yer alan YYS uygulamasina
yonelik islemler Ticaret Bakanligi ve yetkili Giimriik ve Dis Ticaret Bolge

Muadarlikleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Ticaret Bakanliginca yayinlanan yillik faaliyet raporu verilerine gore 2023 yili
itibari ile Tirkiye’de diizenlenen YYS sertifika sayis1 709 adete ulagsmistir. Dlinyada
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https://aeo.wcoomd.org/

oldugu gibi Tiirkiye’de de uluslararasi firmalar {ilke sinirlart disinda gilivenle ticari
faaliyetini slirdiirmek ve diinya pazarinda varlik gostermek icin Yetkilendirilmis

Yukimli Statsune sahip olmak istemektedir.

TURKIYE'DE SON BES YILDA VERILEN YYS BELGESI SAYILARI

668

Sekil 5. Ticaret Bakanligi Faaliyet Raporlarindan derlenerek yazar tarafindan

olusturulmugtur. 05.01.2024 (https://istanbulbolge.ticaret.gov.tr/yayinlar/faaliyet-raporu-
2022)

YYS uygulamas1 uluslararasi bir belge olmasi nedeni ile iilkeler arasinda kabul
edilen karsilikli tanima anlagmasi ile uygulama alani1 genisleyerek kiiresel ticaretin

gelismesine de katki saglamaktadir.

Karsilikli tanima, bir giimriik idaresi tarafindan usuliine uygun olarak alinan bir
islem veya kararin veya verilen bir yetkinin, diger bir glimriik idaresi tarafindan taninip

kabul edilmesini ifade eden genis bir kavramdir (WCO, 2024).

YYS uygulamasi, iilkeler arasinda imzalanan karsilikli tanima anlasmalari ile
taraflara &zel bir statii kazandirmaktadir. DGO 2023 yil1 verilerine gére diinyada 103
adet ikili, 5 adet ¢ok tarafli karsilikli tanima anlasmasi bulunmaktadir (WCO, 2024).

Turkiye ile Giiney Kore arasinda karsilikli tanima anlasmasi bulunmaktadir.®

6) 09 Haziran 2014 tarihinde Istanbul Ticaret Odasi'nda (ITO) diizenlenen Tiirkiye-Giiney
Kore Yetkilendirilmis Yiikiimli Karsiliklt Tanima Anlagmast imzalanmistir.
https://ticaret.gov.tr/haberler/turkiyeguney-kore-yetkilendirilmis-yukumlu-karsilikli-tanima-
anlasmasi-imzalandi
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YETKILENDIRILMIS YUKUMLU STATUSUNDE UYGULANAN MEVZUAT TABLOSU

KANUNLAR Giimriik Kanunu Madde: 54, 71
Tiirkiye {le Avrupa Toplulugu Arasmda Giimriik Birliginin

BAKANLAR KURULU KARARLAR Uygulanmasma iligkin Esaslar Hakkinda Karar Madde: 19 ila 24
1- Giimriik Yonetmeligi Madde: 140 ila 168, 184, 229, 238/A, 493
YONETMELIKLER ila 498, Gecici Madde 19, Ayrica (114 ve 196)
2- Giimriik Islemlerinin Kolaylagtirilmasi Yonetmeligi
. 1- Giimriik Genel Tebligi (Giimriik fslemleri — Seri No: 16)
TEBLIGLER

2- Giimriik Genel Tebligi (Transit Rejimi - Seri No: 14)

Tablo 1: YYS Mevzuat Tablosu. Ilgili mevzuatlar: géstermek amagh yazar tarafindan

olusturulmustur.

Tiirkiye’de Yetkilendirilmis Yiikiimlii Statiisiine iliskin mevzuat bilgileri Tablo-
1’de siniflandirilmistir. Uygulamaya yonelik islemler ilgili Kanun, Bakanlar Kurulu

Karari, Yonetmelikler ve Tebligler kapsaminda yiritulmektedir.

Ticari faaliyetlerin daha kolay ve glvenli strdirilmesi, ayn1 zamanda yasadisi
ticaretin Onlenmesini teminen ilgili hiikiimler gerekli durumlar olusmast halinde
yetkili makamlarca revize edilebilmektedir. Uluslararasi uygulamalara da paralel
olarak ulusal mevzuatta yapilan diizenlemeler kiiresel arz zincirinin korunmasi adina

oldukca 6nemlidir.
1.2. Tiirkiye’de Yetkilendirilmis Yiikiimlii StatUstiniin Kosullar:

Gilinlimiizde ticarete konu esya iiretim asamasinda genis cografyaya yayilarak
coklu iilke kategorisinde bir iiretim zincirinden sonra hazir hale gelmektedir. Firmalar
hammadde, insan kaynagi, montaj, paketleme, depolama gibi asamalar igin farkli

Ulkeleri Uretim stirecine eklemektedir.

Dolayisiyla bu iiretim zincirine eklenen iilkelerin herhangi birinde yasanacak
aksaklik ya da gecikme kiiresel 0l¢ekteki arz zincirini olumsuz etkilemekte ve yasanan
olumsuzluklar domino etkisi yaratarak global arz zincirinin zarar gérmesine sebep

olmaktadir.
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Sekil 6. Yazar tarafindan metinde bahsedilen domino etkisini pekistirmek amagh

olusturulmustur. 09.01.2024

Tiirkiye’de ticaretin kolaylastirilarak giivenli surddrtlmesine yonelik ¢alismalar
ulusal diizenlemelerin yani sira DGO, DTO, AB ve diger uluslararas1 kuruluslarin
dizenlemeleri de dikkate alinarak yUruttilmekte olup, kiiresel ticaretin dinamik yapisi
nedeni ile her gegen giin degisen uluslararasi prensiplere uyum icerisinde hareket
edilmektedir (TB, 2021 Faaliyet Raporu:77).

Odaginda giiven olgusu yer alan Yetkilendirilmis Yikiimli Statiisii; serbest
bolgeler dahil olmak uzere, Tlrkiye Glimriuk Bolgesi’nde yerlesik ve en az ii¢ yildir
faaliyet gosteren gergek/tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslarina verilen bir
statlidir. YYS belgesi sahipleri Turkiye Glimruk Bolgesi’ne esya giris-¢ikisi sirasinda
uygulanan emniyet ve giivenlik kontrollerine iliskin kolaylastirmalardan ve
basitlestirilmis uygulamalardan yararlanmak {izere ayricalikli olarak ticari

faaliyetlerini siirdiirebilmektedir.’

Yasadis1 ticari faaliyetleri dnlemek isteyen Giimriik Idareleri YYS uygulamasi ile
mevzuat ¢ercevesinde giivenli buldugu kurum/kuruluslarca yiiriitiilen ticari islemlerde
risk kontroliinii azaltarak bu agamada kullandig1 kaynaklarim1 daha yiiksek kontrol

gerektiren riskli islemlere yonlendirebilmektedir.

7) Giimriik Islemlerinin Kolaylastirilmas1 Ynetmeligi Madde:4/1
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Guvenli ticareti destekleyen uygulamanin sertifika siireci kisaca; firma tarafindan
yetkili Giimriik ve Dig Ticaret Bolge Miidiirliigii’ne yapilan bagvurunun incelemeye

alinmasi ile baglamaktadir.

Ilgili Bélge Miidiirliigii basvuruyu, basvuru ekinde yer alan belgeler ve Ticaret
Bakanlig1 veri tabanindaki veriler iizerinden incelemektedir. Herhangi eksik ya da
YYS sertifikast alinmasina engel bir durum tespit edilmemesi halinde Bolge
Miidiirliigii basvuru ekinde yer alan soru formunu® Bakanligin merkez teskilatinin

ilgili birimi olan Giimriikler Genel Miidiirliigii ne iletmektedir.

Iletilen soru formu Giimriikler Genel Miidiirliigiince incelemeye alinmaktadir ve
bu asamada herhangi bir eksiklik tespit edilmesi veya ek bilgi istenmesi gereken bir
durum olusmasi1 halinde Genel Midiirlik tarafindan basvuru sahibi ile irtibata

gecilerek ek bilgi/belge talep edilmektedir.

S6z konusu inceleme neticesinde herhangi bir eksiklik tespit edilmemesi veya ek
bilgi/belge istenmemesi halinde basvuru Bakanligin sonradan kontrolden sorumlu
birimine iletilmektedir. Bu asamada firma faaliyetleri ¢erg¢evesinde kullanilan

tesislerinin yerinde incelemesini yapmak igin Ticaret Miifettisi gérevlendirilmektedir.

Ticaret Bakanliginca gorevlendirilen Ticaret Miifettisinin gergeklestirdigi yerinde
inceleme sonrasi olusturdugu rapor ile Giimriikler Genel Miidiirliigi sertifika siirecini
ilerletmektedir. Incelemeler sonunda basvuru sahibi firma tarafindan, Yetkilendirilmis
Yukumli Stattist igin aranan kriterlerin asgari diizeyde karsilanmasi halinde yetkili
Bolge Miidiirliigii firma adma Yetkilendirilmis Yiikiimlii Sertifikas1 diizenlemektedir.
Aksi bir karar alinmasi durumunda ise; yetkili Bolge Midiirliigiince ilgili bagvurunun

reddedildigi gerekgesi ile birlikte basvuru sahibine iletilmektedir.

Kisaca bahsedilen sertifika siireci calismanin devaminda detaylandirilarak
anlatilacak ve Yetkilendirilmis Yiikiimlii Statiisii sahibi olan ve olmayan firmalarin

degerlendirmelerine yer verilerek statliniin sagladig1 avantajlar iizerinde durulacaktir.

8) Ek-2 Soru Formu Yetkilendirilmis Yiikiimlii Bagvurularinda Kullanilacak Olan Elektronik Soru
Formu (v3.3.1) (ticaret.gov.tr)
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https://ticaret.gov.tr/gumruk-islemleri/yetkilendirilmis-yukumlu-statusu/belgeler/ek-2-soru-formu-yetkilendirilmis-yukumlu-basvurularinda-kullanilacak-olan-elektro
https://ticaret.gov.tr/gumruk-islemleri/yetkilendirilmis-yukumlu-statusu/belgeler/ek-2-soru-formu-yetkilendirilmis-yukumlu-basvurularinda-kullanilacak-olan-elektro

Bu baglamda Yetkilendirilmis Yiikiimlii Stattsu sahibi olmak isteyen firmalarin
(GIK Yénetmeligi 9 uncu maddesinde; “Resmi daireler, sermayesinin tamami devlete
ait olan iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslari ile sermayesinin
tamami bir iktisadi devlet tesekkiiliine veya kamu iktisadi kurulusuna ait bagh
miesseseler”  haric  tutulmustur.) Giimrilk Islemlerinin  Kolaylastiriimasi
Yonetmeligi'nin 5 ila 8 inci maddelerde belirlenmis kosullar1 saglamasi

gerekmektedir.

EMMIYET ve GUVENLIK

6‘0&/]&#\’

IZLENEBILIR OLMAS!

Sekil 7: GIK Yonetmeliginde belirtilen kosullari gosteren sekil yazar tarafindan
olusturulmustur. 11.01.2024

1.2.1 Giivenilirlik Kosulu

GIK Yonetmeli 5 inci maddesine gére Guvenilirlik Kosulu 6zetle basvuruda

bulunan firmanin;

Yonetim kurulu iiyeleri, sermayesinin %10 ve fazlasina sahip gergek kisiler ile
giimriik ve dis ticaret iglemlerinde temsil yetkisini haiz ¢alisanlarinin ve varsa bu
statiilere haiz yurtdiginda ikamet eden yabanci uyruklu olanlar da dahil olmak suretiyle

Yonetmelik 5/1-a’da belirtilen ceza mahkiimiyet karari bulunmamasini,

Bagvurunun kayda alindig1 ayin ilk giiniinden geriye doniik ii¢ y1l i¢inde, on ikiser
aylik ii¢ donem ayr1 ayr1 olmak tizere, her bir donem igerisinde ithalat, ihracat, transit
ve dzet beyana iliskin beyannamelerden kaynakli giimriik, KDV ve OTV mevzuati
ihlali nedeniyle uygulanan ceza karar1 toplam sayisinin Yonetmelik 5 inci maddesi

hikumlerinde belirtilen oranlart asmamis olmasini, gimriik ve vergi mevzuatlarinin
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yant sira ilgili mevzuatlar uyarinca kesinlesmis vergi, ceza ve sosyal giivenlik prim

borcu bulunmamasini,

Sertifika bagvurusunun yapildigi yildan onceki takvim yili i¢inde veya
basvurunun yapildig1 ayin ilk giiniinden geriye doniik bir yil igerisinde giimriik

idaresinde en az yliz adet beyan kapsaminda islem yapilmis olmasini ifade etmektedir.

Giivenilirlige iliskin kosullarin kontrolii ilgili Giimriik ve Dis Ticaret Bolge
Midiirligiince gergeklestirilecek 6n inceleme neticesinde belirlenmektedir. GUmrik
Idaresi 6n incelemesinde; Bakanlik veri tabanlari iizerinden cezalara iliskin sorgu
yaparak, adli sicil belgelerini kontrol ederek ve bor¢ bulunmadigina dair belgeleri

kontrol ederek kosulun saglanip saglanmadigi hususunda karara varmaktadir.

Mevzuat kapsaminda yliriitiilen giimrilk ve dis ticaret islemleri ¢cok kapsamli
oldugundan zaman zaman mevzuat uygulamalarinda tereddiit yasanabilmektedir.
Giimriik Idarelerince yasanan tereddiit Ticaret Bakanhg: ilgili birimce ortadan

kaldirilmasini talep etmektedir.

5/1-a’ ya iligkin 18.12.2023 tarihinde Giimriikler Genel Miidiirligii Yukarida 5/1-
da’ belirtilen YYS sahibi firmalarda yonetim kurulu tiyeleri, sirketin ylizde on ve daha
fazlasia sahip gercek kisiler ile giimriik ve dis ticaret islemlerinde temsil yetkisine
haiz kisilerden herhangi birinin hakkinda ceza ve mahk(miyet kararinin olmamasi

gerektigi bildirilmektedir.

Bu baglamda, ceza davasi sebepli askiya aliman YYS belgelerinde Hiikmiin
Agiklanmasinin Geri Birakilmasi (HAGB) karari ile sonuglanan dava halinde Glimriik
ve Dis Ticaret Bolge Miidiirliikklerince uygulanacak islemler tereddiit olusturmus
bunun Gzerine Ticaret Bakanligi Giimriikler Genel Miidiirliigi 18.12.2023 tarihli ve
91992958 sayil yazilari ile;’

“...anilan kisiler hakkinda yiiriitiilen kovusturma stirecinin sonunda hiikmiin

agtklanmaswn geri birakilmast karart verilmesi ve bu kararin kesinlesmesi halinde

9) Ticaret Bakanligi Giimriikler Genel Miidiirliigii’niin ilgili yazist:
https://www.gumrukkulliyati.com/index.php?id=docs/gumruk mevzuati/dosyalar/tasarruflu_yazilar/1
8.12.2023 91992958 yys icin_hukmun_geriye birakilmasinin_kesinlesmesi_sonrasi_askiya almani
n_sonlandirilmasi.htm#secili
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https://www.gumrukkulliyati.com/index.php?id=docs/gumruk_mevzuati/dosyalar/tasarruflu_yazilar/18.12.2023_91992958_yys_icin_hukmun_geriye_birakilmasinin_kesinlesmesi_sonrasi_askiya_almanin_sonlandirilmasi.htm#secili
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https://www.gumrukkulliyati.com/index.php?id=docs/gumruk_mevzuati/dosyalar/tasarruflu_yazilar/18.12.2023_91992958_yys_icin_hukmun_geriye_birakilmasinin_kesinlesmesi_sonrasi_askiya_almanin_sonlandirilmasi.htm#secili

Yonetmeligin 154 iincii maddesi uyarinca gergeklestirilen sertifikanin askiya alinmast
isleminin sonlandirilmast” seklinde karar vererek s6z konusu tereddiidii ortadan

kaldirmis ve idarece uygulanacak islemlere netlik kazandirmastir.

Guvenilirlik Kosulu sadece yukarida belirtilen hususlardan ibaret degildir. Tiim
bunlarin yani sira Glimriik Kanunu kapsamindaki ilgili kosullarin bagvuru asamasinda
saglanmasi ve belge sahibi olduktan sonra da korunmasi gerekliligi giivenilirlik kosulu

icerisinde yer almaktadir.

YYS GUVENILIRLIK KOSULU OLARAK CEZA KARAR SAYILARI

GIK Dikkate Almacak | Minimum | .
Yonetmeligi Ceza Tiirii Minimun Tutar |Ceza Karari Sayis: Orant Aciklamas
lgili Madde (TL) Sayisi .

Beyanname Sayisi  ithalat+ihracat beyanname
5/1/c GK 234 ila 238 3x(241/1) 5adet  Toplamu (ithalat+ihracat) —sayismm yilda 1500 adet
X% 1 olmasi durumunda

Ceza karar sayisi 5'ten fazla olmak
iizere, 15 adedi gecmemesi gerekir

GK 234-238 maddeleri ila KDV 51.

GK 234 ila 238 75 x (24111) o
Madde ve OTV Kanunu 16. Maddesi

Beyanname Sayist  Ithalat+ihracat beyanname

S
5/1/d ) 2adet  Toplam )((lt;a:)a; ihracat) saylslmm y:jlda 1500dadet Ty g ellesn i
KDVKS1ve OTVK16 250 (241/1) o olmast durumunca adedi gecmemesi gerekmektedir
GK 239 3x(241/1) . . 239, ve 241. maddenin katlarmm
Beyanname Sayis1  Ithalat+ihracat beyanname ulanmas ile lgfi olarak ceza
5/1/f 241 Maddenin ~ 10adet  Toplamu (ithalattihracat) ~ sayisim yilda 1500 adet S . q
0 % 1mast d 4 kararlarinin 30 adedi gecmemesi

GK 241 katlarinin B CILLICUIUIINCS gerekmektedir

uygulanmasi

Tablo 2: Tablo. YYS danismanlik firmalarumin kullandigi benzer tablolar revize edilerek yazar

tarafindan olusturulmustur.

Basvuru sahibi tarafindan Tabloda-2’de belirtilen kosullarin son 3 yilda her bir 12
aylik donemde saglanmis olmasi gerekmektedir. I¢ kontrol mekanizmasi ile firmalar
yukarida bahsi gegen maddelere yonelik cezai durumun olustugunu tespit ederek
kendisi icin ihbar (GK 234/3 kapsaminda) bagvurusunda bulunursa hesaplamada bu

ceza dikkate alinmamalidir.

Ayrica GIK Yénetmeligi 5/1/c ve 5/1/d maddelerinden dolay: kesilen cezalarda,
uzlasmaya konu ve vaki olmasi halinde; hesaplamada bu cezalar dikkate

alinmamalidir.
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1.2.2. Ticari Kayitlarin Giivenilirligi ve Izlenebilir Olmasi Kosulu

GIK Y®énetmeli 6 nc1 maddesine gére Ticari Kayitlarin Giivenilirligi ve Izlenebilir

Olmasi Kosulu dzetle bagvuru sahibince;

Ticari ve varsa tasimaya iliskin kayitlarinin, esya hareketinin siparisten teslime
kadar olan tiim asamalar ile tereddiit olusturmayacak sekilde izlenebilmesini ve
gimriik idarelerince yapilan ya da sonradan kontrol kapsaminda yapilacak

denetimlerin saglikli ve etkin bir sekilde yliriitiilmesinin temin edilmesini,

I¢ kontrol mekanizmasini aksaksiz yiiriitmesi ve bu hususta personel istihdami1 ya
da danigmanlik hizmeti almasini, kontrol sistematigi ile tespit edilen gimrik
mevzuatina uyum konusunda aksaklik ya da sorun bulunmasi halinde gumrik

idaresinin bilgilendirilmesini,

Serbest dolasimda olan/olmayan esya ayrimini gézeten bir lojistik kayit sistemine

sahip olunmasini,

Tiim beyanlara iliskin Giimriik idarenin istegi dogrultusunda sunulacak sekilde ve
0zel mevzuat hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, beyanin gerceklestigi yilin sonundan
itibaren bes yil siireyle ilgili belgelerin saklanmasini, etkin bir arsivleme sistemine

sahip olunmasi,

Bilgisayar sistemini yetkisiz girislerden korumaya ve verilerini glivenceye almaya
yonelik uygun bilisim teknolojisi gilivenlik Onlemlerine sahip olunmasinmi ifade

etmektedir.

Ticari kayitlarin giivenilirligi ve izlenebilir olmasina iligskin kosullarin kontrolu
soru formunda bilgi talep edilmesi ve Ticaret Bakanliginca gorevlendirilen Ticaret
Miifettislerinin rapora baglanmak suretiyle gerceklestirdigi yerinde inceleme

uygulamasi ile yiiriitiilmektedir.

Y'YS statustine hak kazanmak igin en 6nemli asama yerinde inceleme asamasidir.
Gilimriik idaresi ve yiikiimlii arasinda interaktif bir siire¢ olan bu asamada Ticaret

Miifettisi tarafindan olusturulan rapora istinaden sertifika siirecini ilerlemektedir.
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Bilisim teknolojisi ve giivenlik dnlemlerine sahip olunmasi kosuluna istinaden
yapilan kontrol ise; yetkili Glimriik ve Di1s Ticaret Bolge Miidiirliigii tarafindan yapilan

on incelemede ISO 27001 belgesinin talep edilmesi yoluyla saglanmaktadir.
1.2.3. Mali Yeterlilik Kosulu

GIK Yénetmeli 7 nci maddesine gore Mali Yeterlilik Kosulu dzetle bagvuru

sahibinin;

Istigal ettigi is alanmin ozellikleri gdz ©Oniine alindiginda, taahhiitlerini
karsilamaya yeterli bir mali durumda bulunmasini ve hakkinda iflas veya konkordato
islemleri basglatilmamis olmasini ifade etmektedir. Mali yeterlilige iliskin kosullarin
kontrolli bagvuru sahibinin mali yapisinin basgvuru yilindan 6nceki ti¢ yil esas alinmak
suretiyle Yeminli Mali Miisavir tarafindan incelenerek olumlu goriisle sonuglandirdigi

rapor Uzerinden yurutilmektedir.

Ocak ila Mart aylar1 igerisinde yapilacak bagvurularda bir 6nceki yila iligkin mali
tablolarin tamamlanamamis olmasi halinde, yeminli mali miisavirin raporunda
bagvuru yilindan Onceki ikinci, tglincii ve dordincii yili esas almis olmasi

gerekmektedir.
1.2.4. Emniyet ve Giivenlik Kosulu

GIK Yonetmeli 8 inci maddesine gore Emniyet ve Giivenlik Kosulu dzetle bagvuru
sahibinin;
Genel giivenlige iliskin tedbirlerin alinmis ve firma faaliyetleri cercevesinde

kullanilan binalarin izinsiz girig ve sizmalar1 6nleyecek nitelikte olmasini,

Herhangi bir esyanin degistirilmesi, kaybolmasi ya da siirece yabanci esya
eklenmesi risklerine karsi gerekli tedbirlerin alinmis ve islem sahalarinin glimriik

idaresinin denetimini kolaylastiracak sekilde diizenlenmis olmasini,

Yasaklama ve kisitlamalara tabi esya olmasi durumunda, bunlara iliskin ithalat
ve/veya ihracat lisanslartyla ilgili islemleri takip edecek ve bu kapsamdaki esyay diger

esyadan ayiracak bir is akisina sahip olmasini,
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Uluslararast arz zincirinin giivenilirliginden emin olmak igin, is yaptig1 kisi ve
firmalarin kimliklerinin agike¢a tespit edilip, bu kisi ve firmalarin uygun emniyet ve

giivenlik tedbirleri aldiklarinin kontroliine yonelik dnlemleri almasini,

Personele iliskin mevzuat gergevesinde; giivenlik agisindan hassas pozisyonlarda
gorev yapacaklar hakkinda ise baslama oncesi ve sonrasinda periyodik olarak giivenlik
arastirmasi yapilmasini, ¢alisan kaynakli ortaya ¢ikabilecek risklere karsi giivenlik
tedbirlerinin alinmasini, arz zinciri giivenligi ile ilgili egitim programlarina ilgili

personelin aktif katiliminin saglanmasini ifade etmektedir.

Emniyet ve giivenlige iligskin kosullarin kargilanmasinin kontrolii soru formunda
bilgi talep edilmesi ve Ticaret Bakanliginca gorevlendirilen Ticaret Miifettiglerinin
rapora baglanmak suretiyle gerceklestirdigi yerinde inceleme uygulamasi ile
yuratulmektedir. Ticaret Bakanliginca yapilan inceleme ile degerlendirilme yontemi
kapsaminda kosullarin uygunlugu puanlanmakta olup sonuca gore slreg
ilerletilmektedir.

1.3. Tiirkiye’de Yetkilendirilmis Yiikiimlii Statiisii Belgesi Islemlerinde
Yetkili Giimriik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirliikleri
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Sekil 8: Tiirkiye'de YYS beldesi vermeye yetkili Giimriik Idareleri haritasi. GGM Sunumu

revize edilerek yazar tarafindan olusturulmustur.
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Yetkilendirilmis Yikiimlii Sertifikasi sahibi olmak isteyen firmalar bagvurularini
GIK Yoénetmeliginin 10 uncu maddesinde belirtilen belgelerle birlikte, sirket
merkezlerinin ticaret siciline kayitli oldugu sehre bagl olarak ayni1 Yonetmeligin 20
no’lu ekinde yer alan tabloya gore ilgili Gimrik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirligi’ne

yapabilmektedirler. Bu kapsamda Ticaret Bakanligi’na bagli;

Dogu Karadeniz Giimriik ve D1g Ticaret Bolge Miidiirliigii
Dogu Marmara Giimriik ve Dis Ticaret Bolge Miidurligi
Ege Glmriuk ve Dis Ticaret Bolge Midirligii

GAP Gimrik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirliigii

Istanbul Giimriik ve D1s Ticaret Bélge Miidiirliigii

Orta Anadolu Gumrik ve Dis Ticaret Bolge Midiirliigi
Orta Akdeniz Glmrik ve Dig Ticaret Bolge Midiirligii

- F & F F + F+ ¥

Uludag Giimriik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirligi

olmak lizere isimleri belirtilen sekiz Giimriik Idaresinden ilgili idareye firma yetkilisi

tarafindan YYS bagvurusu yapilabilmektedir. GIK Yonetmeligi 11 inci maddesinde:

“2) Resmi daireler, sermayesinin tamami devlete ait olan iktisadi devlet
tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslart ile sermayesinin tamami bir iktisadi devlet

tesekkiiliine veya kamu iktisadi kurulusuna ait bagh miiesseseleri...”

‘ne iliskin bagvuru islemlerinin Orta Anadolu Gilimriikk ve Dis Ticaret Bolge

Miidiirligii tarafindan yiriitiilecegi bildirilmektedir.
1.4. YYS Sertifikas1 Basvuru Siirecinde Gerekli Belgeler

Serbest bolgeler dahil Tiirkiye giimriik bolgesinde yerlesik olan ve en az 3 yildir
fiillen faaliyette bulunan, giimriik idaresinde son bir yil igerisinde en az yuz adet
(ithalat, ihracat, transit, tir karnesi, 6zet beyan kapsaminda) islem gergeklestirmis olan
gercek ve tiizel kisiler yetkilendirilmis ylikiimli sertifikas1 basvurusunda

bulunabilmektedirler (TB, 2014:9).

Ayrica, mevcut bir sertifikanin kayip veya zayi olmasi sebebiyle, kayip veya zayi
olan sertifikadaki bilgileri birebir igeren yeni bir sertifikanin diizenlenmesi igin

basvuruda bulunulabilmektedir.
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“Halihazirda sertifika sahibi olan ve ek izin/yetki talebinde bulunacak firmalar
hari¢” ilk kez belge alinmasina yonelik islem baslatmak isteyen ylkimlilerin
yetkilendirilmis yiikiimlii bagvurularina iliskin islemler e-Devlet kapisi (izeninden de
yuratilebilmektedir (GGM, 2020).

YYS Basvuru Siireci

T
\ ' ‘I\\"' \\\
\\ Q‘\\\\\\

|
|
AW

Bolge Mudurlugu on

inceleme yaparak —

sonucu Genel '
B naodariage gonderir

Sekil 9: Siire¢ dongiisii yazar tarafindan olugturulmugstur.

T.C. Ticaret Bakanligi resmi web sayfasi iizerinden de basvurulara iliskin
rehberler yayimlanmakta olup, basvuru siireci ve sonrasina yonelik her asama detayli
bir sekilde anlatilmaktadir. Giincel mevzuat bilgileri ve diizenlemeler de ayni site
igerisinde yiikiimliilerin is ve islemlerini yiiriitmesinde kolaylik olusturmasi amaciyla

aciklanmaktadir.
1.4.1. Basvuru Formu

GIK Yénetmeligi Ek-1/A’da yer alan belgedir. Belge iizerinde s6z konusu
bagvurunun; ilk kez belge alinmasma yonelik mi, mevcut bir sertifikanin bilgi
degisikligi ya da yetkilerinde degisiklik talebi nedenli ile mi yapilmakta oldugu
belirtilmektedir. Formda basvuru sahibine iligskin bilgiler ile adres bilgileri de yer

almakta olup, form {izerinde firma ya da kurum miihrii bulunmasi zorunludur. Bolge
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Miidiirligiine yapilacak basvuruda forma eklenen tiim belgeler form igerisindeki ilgili

alanda da isaretlenmek suretiyle bildirilmelidir.

S6z konusu formun Elektronik Imza Kanunu uyarinca e-imzali olmasi
gerekmektedir. Ayrica, sertifika kapsaminda yararlanilmak istenen ayricaliklarda
(gotiiric  teminat, onaylanmis ihracatgl, izinli alici, yerinde giimriikleme...vb
ayricaliklar1 gibi) form {izerinde belirtilerek ayricalik 6zelinde ek bilgi/belge
zorunlulugu var ise bu hususlar dikkate alinarak belgelerin hazirlanmasi1 6nem arz

etmektedir.
1.4.2. Soru Formu

GIK Yonetmeligi Ek-2’de yer alan Soru formunda &zetle; kayitlarm nasil
tutulduguna, kontrollerin nasil yapildigina, arsiv sistemine, i¢ denetim usullerine,
gimriik kurallarina uyuma, tesislerde emniyet ve givenlik hususlarina, esyanin
emniyet ve gilivenligine, arz zinciri giivenligine, personel giivenligine, soforlerin
giivenligine ve kriz yonetimine iliskin sorularin cevaplandigi 6z degerlendirme

formudur.

Soru formunun, yetkilendirilmis yiikiimli statiisii talebinde bulunan gergek kisi
ise kendisi, tiizel kisi ise tiizel kisiligi dogrudan temsil eden imza yetkisini haiz gercek

kisi/kisiler tarafindan imzalanmis olmas1 gerekmektedir.
1.4.3. Adli Sicil Belgeleri/Beyan Formlari

Yonetim kurulu tyeleri, sermayesinin yiizde on ve fazlasina sahip gergek kisiler
ile glimriik ve dis ticaret islemlerinde temsil yetkisini haiz ¢alisanlarmin (varsa strekli
yurtdisinda ikamet eden, yabanci uyruklu olanlar hari¢) ibraz etmesi gereken belgedir.
Adli sicil belgelerinin bagvuru tarihinden geriye donik en ge¢ 2 ay iginde resmi

kuruma verilmek tizere alinmis olmalar1 gerekmektedir.

Siirekli yurtdisginda ikamet eden, yabanci uyruklu kisilerde ise; GIK
Yonetmeliginin 5/b maddesinde belirtilen suglardan ceza veya mahkiimiyet karar
bulunmadigin1 ilgili kisi ya da yonetim kurulu baskami tarafindan imzalanmus,
Yonetmelik Ek-3’te yer alan 6rnege uygun beyan formu asillar ile ibraz etmeleri

gerekmektedir.
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1.4.4. SGK Prim Borcu Olmadigin1 Gosterir Yazi

Bu belge, tiizel kisiler i¢in ticaret unvani ve vergi numarasini, ilgili kurumca
elektronik ortamda dretilen bar-kod ve referans numarasini, belgenin internet
ortaminda alindig: tarihi, saati ve sorgulamanin Tiirkiye genelinde yapildigina iliskin
bilgileri gosteren “Ihale Konusu Olmayan Islerle Ilgili e-Borcu Yoktur Belgesi” olmak

zorundadir.

Sosyal Giivenlik Kurumundan alinacak “Borcu Yoktur Yazisi” ibraz edilmesi
halinde, s6z konusu belgenin Giimriik islemlerinin Kolaylastirilmas1 Ynetmeligi’nin
4 no.lu ekinde yer alan 6rnege uygun form ile Sosyal Giivenlik Kurumunun ilgili
birimlerinden alinan yaz1 asli olmas1 ayrica; kesinlesmis sosyal giivenlik prim borcu
bulunmakla birlikte, bu borcun teminata baglandigini, yapilandirildigini, tecil
edildigini, taksitlendirildigini veya mahsup talebi kabul edildigini gésterir s6z konusu
yazinin bagvuru tarihinden geriye doniik en ge¢ 1 ay igerisinde alinmis olmasi

gerekmektedir.
1.4.5. Vergi Borcu Olmadigim Gosterir Yazi

Bagvuru sahibinin basvuru tarihinden geriye doniik en ge¢ 2 ay igerisinde bagl
bulundugu vergi dairesinden ve varsa nakil gelinen vergi dairelerinden almasi gereken
belgedir. Bagvuranin kesinlesmis vergi borcu bulunmadigini veya borcu bulunmakla
birlikte bu borcun teminata baglandigini, yapilandirildigini, tecil edildigini,
taksitlendirildigini veya mahsup talebi kabul edildigini gosterir yazisinin aslinin

basvuruya eklenmesi gerekmektedir.
1.4.6. Mali Durumunu Goésteren YMM Raporu

Mali yapiya iliskin YMM raporu, yeminli mali miisavir tarafindan, sirketin son 3
yili esas alinarak ve mali tablolar1 incelenerek, karsilastirmali olarak Glimriik
Islemlerinin Kolaylastirilmas1 Yénetmeligi EK-5’e uygun olarak hazirlanmis olmasi

gerekmektedir.

Sonug béliimiinde, “Yapilan tespit ve incelemeler sonucunda Raporun 6.2 no.lu

kisminda belirtilen hususlar olumlu veya olumsuz olarak sonuca baglanmistir.”
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seklinde duruma uygun ifadeye yer verilmis olarak rapor asli veya noter onayli 6rnegi

bagvuruya eklenmelidir.

1.4.7. 1SO 9001 ve I1SO 27001 Sertifikalar:

ISO 9001 ve ISO 27001 sertifikalari, Avrupa Akreditasyon Birliginin karsilikli
tanima anlagmalarina imza atmig akreditasyon kurumlar tarafindan akredite edilmis

uygunluk degerlendirme kuruluslarinca diizenlenmis olmasi gerekmektedir.

ISO 9001 sertifikas1; bagvuru sahibinin giimrik, dis ticaret, iiretim, lojistik,
yonetim ve idari organizasyon faaliyetlerini, ISO 27001 sertifikas1 ise; giimriik ve dig
ticaret islemlerini ve bu islemlerine iligskin lojistik, depolama, muhasebe, finans ve
bilgi islem faaliyetlerinin bilgi varliklari ile bu varliklar1 korumak amaciyla kullandigi
giivenlik Onlemlerini, kapsamali ve bu faaliyetlerin yiiriitiildiigii, kismen kiralama
yoluyla edinilenler harig¢ olmak iizere GIK Y&netmeligi 10/15 kapsamindaki tim idari

bina ve tesislere iligkin olarak alinmis olmas1 gerekmektedir.

15.YYS-1veYYS - Il Statuleri

21 Subat 2020 tarihli ve 31046 sayili (Miikerrer) Resmi Gazete’ de GIK
Yonetmeliginde degisiklik yapilmistir. S6z konusu degisiklik kapsaminda YYS
belgelerine ihracat odakli ayristirma yapilarak YYS-1 ve YYS-II statuleri

getirilmistir,1°

Belirli kolayliklardan faydalanmak i¢in Yetkilendirilmis Yiikiimli statiisiine ek
olarak talep edilebilen statiilerdir. Belge sahibi olan ya da belge almak i¢in ilk kez
basvuruda bulunan yiikiimliiler tarafindan, talep edilen statiiye iliskin gerekli belgeler
ile bagh olduklar1 Giimrikk ve Dig Ticaret Bolge Miidiirliigii’ne basvuru yapmasi

gerekmektedir.

YYS-1 ve |l statilerine bagvurmak zorunlu olmamakla birlikte talepte
bulunmayan firmalar ek statiilerin disinda Temel YYS sertifikasina sahip olmaya

devam etmektedir.

10) Ilgili Resmi Gazete: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/02/20200221M1-1.htm
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https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/02/20200221M1-1.htm

TURKIYE CUMHURIYETI
@ TICARET BAKANLIGI

Pue belge, 4458 sayde “Glamuik Kanwununun 5/ A maddesine
istinaden l/u[‘a wda unvane l'al/llll kisi adwna,
yethilendizilmis yakamla statisandn sagladege hale ve

faolaylddardan yarvarlandadmalk tizere diicenlens

Sekil 10: Tiirkiye 'de verilen Yetkilendirilmis Yiikiimlii Sertifikasi 6rnek amacgl paylasilmistir.

YYS-1 igin; Temel YYS kosullarini tasimakla beraber buna ek olarak imalatg1
olmak, ilgili bagvurudan geriye doniik bir yil icerisinde asgari 5 milyon USD tutarinda
ihracat islemi gergeklestirmek ve ayni siire gegerli olmak {izere ¢alisan sayisinin asgari
50 is¢i olmasi ya da calisan sayisina bakmaksizin istenen sire icerisinde 10 milyon

USD tutarinda ihracat islemi gerceklestirme sart1 bulunmaktadir.

Bu kosullar1 saglayan yiikiimlilere YYS-I kapsaminda ek kolayliklar
taninmaktadir. Belge sahipleri giimriik is ve islemlerinde daha az belge kontrolii, daha
az muayene iglemine tabi olma avantajlarinin yani sira, izinli alic1 tesislerinde yerinde
giimriilkleme ve ihracatta yerinde glimrilkleme i¢in basvuruda bulunabilme

avantajlarina sahip olmaktadir.

YYS-1licin ise; Temel YYS kosullarini tasimakla beraber buna ek olarak imalatg1
olmak, ilgili bagvurudan geriye doniik bir yil igerisinde asgari 1 milyon USD tutarinda
thracat islemi gerceklestirmek ve ayni siire gegerli olmak iizere ¢alisan sayisinin asgari
30 isci olmasi ya da ¢alisan sayisina bakmaksizin istenen siire i¢erisinde 5 milyon USD

tutarinda ihracat islemi gergeklestirme sarti bulunmaktadir.

Bu kosullar1 saglayan yiikiimlilere YYS-II kapsaminda ek kolayliklar
taninmaktadir. Belge sahipleri giimriik is ve islemlerinde daha az belge kontroll ve

daha az muayene islemine tabi olma avantajlarina sahip olmaktadir.
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YYS-1 ve YYS-II stattlerinde aranan asgari 30 is¢i ya da 50 is¢i istihdam etme
kosulunda; firmalarin varsa grup ithalat¢1 ya da grup imalat¢isinin is¢i sayis1 dikkate

alinarak bagvuru kosulunun karsilanip karsilanmadiginin kontrolii saglanir.

Yetkilendirilmis Yiikiimlii Sertifikasi; Gumrik Idareleri ile belge sahipleri
arasinda is birligi olusturarak, iilkedeki ticaret erbabinin uluslararasi arenada rekabet

gucunu artmasini saglamaktadir.

Uluslararas1 piyasalarda gilivenilir bir firma olarak bilinmek; uluslararasi
pazarlarda tedarik¢i olarak daha cok tercih edilme, tedarik masraflarinin azalmasi ve
tedarikgilerle is birliginin artmasi, islemlerin daha az maliyetli ve daha hizh
gerceklestirilmesi  yoluyla ihracat hacminin yiikselmesi, giimriiklerdeki esya
hareketlerinin ve ara¢ sevkiyatlarinin hizlandirilmasi, ulusal ve uluslararasi
piyasalarda ticaret ortagi olarak daha cok tercih edilme ve ticari maliyetlerin diigmesi

gibi firmalara bircok dnemli getirileri olan bir belgedir. (Cantekin, 2014:47)

Oldukga getiriye sahip olan YYS belgesi alindiktan sonra belge sahibi firma ve
tesisleri, Ticaret Bakanlhig: ile Giimriik Idaresi tarafindan diizenli kontrollere tabi
tutulmakta olup, bagvuru asamasinda belgelenen sartlarin firma tarafindan korunup

korunmadig yetkililerce kontrol edilmektedir.

Bu baglamda kamu tarafindan giivenli ve yasal ticaret yaptig1 kabul edilen ve
mevzuat kapsaminda kolayliklar taninan firmalarin belge alma sartini muhafaza

etmediginin tespit edilmesi durumunda yaptirimlar devreye girmektedir.

Sertifika diizenlendigi tarihten sonraki ilk is glinli gegerli hale gelir. Askiya alma,
geri alma ve iptal yaptirnmlarindan herhangi biri uygulanmadig: siirece sertifikanin
gecerlilik siiresi sinirsizdir. Uygulanan yaptirimlara iliskin siiregler ilgili tablolarda

anlatilmaktadir.
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UYGULANAN YAPTIRIMLAR
ASKIYA ALMA

YY i¢in aranan kosullardan herhangi birinin artik Eksiklikleri gidermek igin 30 giin taninir.
karsilanmadiginin firma tarafindan bildirilmesi halinde, Eksiklik giderilmezse sertifika 30 giin askiya almnir.

YY i¢in aranan kosullardan herhangi birinin artik
kargilanmadiginin giimriik idaresi tarafindan Sertifika 30 giin askiya alinr.
tespit edilmesi halinde,
Giimriik islemlerinden veya giimriik cezalarindan dogan
kesinlesmis herhangi bir kamu alacagmin, siiresi i¢inde
6denmediginin tespit edilmesi halinde,

Kesinlesmis giimriik vergisi ve/veya ceza
borcu ddeninceye kadar askiya alinir.

Yasak esya ticareti veya insan ticareti, goggmen

ifik iin ask linir.
kagakeiligi nedeniyle dava agilmasi halinde, Sertifika 30 giin askiya alinir

Tablo 3: Sertifikamin askiya alinmasi durumunu anlatan tablo yazar tarafindan mevzuat

kapsaminda olusturulmustur.

Sertifikanin Tablo-3’te yer alan nedenlerle Askiya Alinmast durumunda; askiya
alindig1 siire boyunca sertifika kapsami ile kazanilan tiim hak ve yetkilerden
durdurulmaktadir. Ancak, askiya alma yaptiriminin isletilmesinden dnce baglamis ve
heniiz tamamlanmamis giimriikk islemleri bu durumdan etkilenmeyerek

surddrilebilmektedir.

UYGULANAN YAPTIRIMLAR

GERi ALMA

30 giinliik askiya alma siiresi bitmesine ragmen kaybedilen

Sertifika geri alimr.
kosullarin tekrar saglanamamasi halinde, gerl alir
Sertifika sahibi sirkete,
devir suretiyle sertifika sahibi olmayan bir baska sirketin Bagvuru sahibi firmanm
katilmasi durumunda, sertifika sahibi sirket tarafindan mevcut sertifikasi geri alimir.

yapilan bagvurunun reddedilmesi halinde,

Dss ticaret islemlerinde temsil yetkisi bulunanlar hakkinda dava
acilmis olmasi ve belirtilen siirelerde temsil yetkisinin Sertifika geri alinir.
sona erdirilmemesi halinde,

Tablo 4: Sertifikanin geri alinmasi durumunu anlatan tablo yazar tarafindan mevzuat

kapsaminda olusturulmustur.
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Sertifikanin Tablo-4’te yer alan nedenlerle Geri Alinmas: durumunda; geri
alindig: siire boyunca sertifika kapsami ile kazanilan tiim hak ve yetkiler de geri
alinmaktadir. Ancak, geri alma yaptirnminin isletilmesinden 6nce baslamis ve heniiz

tamamlanmamis giimriik islemleri bu durumdan etkilenmeyerek siirdiiriilebilmektedir.

UYGULANAN YAPTIRIMLAR

iPTAL

Sertifikanmn yanls veya eksik bilgilere veya sahte belgelere
dayamilarak verildigi anlagiimast halinde,

Sertifika iptal edilir.

YK iiyeleri, sermayesinin %10 ve fazlasma sahip ortaklar
ile giimriik ve dig ticaret iglemlerinde temsil yetkisi bulunanlar Sertifika iptal edilir.
hakkinda kesinlesmis yarg: karari bulunmast halinde,

Sertifika kapsami hak ve yetkiler ile 6zel tipte miihiirlerin

bagkasi adina kullamlmas1 halinde, saituleflaeiclle

Tablo 5: Sertifikanin iptali durumunu anlatan tablo yazar tarafindan mevzuat kapsaminda

olusturulmustur.

Yetkilendirilmis yiikiimlii  sertifikalar1 iptal edilen firmalar 3 yil siireyle

sertifika basvurusunda bulunamamaktadir.
1.6. YYS izleme Faaliyetleri

Yetkilendirilmis yiikiimlii sertifikas1 almaya hak kazanmis firmalarin her y1l yillik
faaliyet raporu hazirlanmasi gerekmektedir. Firma biinyesinde Gilimriik idaresince

ibrazi istenildiginde sunulmak hazir bulundurulmasi gerekmektedir.

Firma tarafindan basvuruda yapilan beyanlarin i¢ kontrol mekanizmas: ile kontrol
edilerek hatalarin tespit edilmesi ve gimrik idaresine bildirilmesi firmalara 6nemli

maliyet avantaji saglamaktadir.

Ayrica statii sahipleri bes yilda bir soru formu hazirlanmasi1 ve Ticaret

Miifettislerince yerinde inceleme uygulamasina tabi tutulmaktadirlar.



IKiNCi BOLUM

YYS SAGLADIGI KOLAYLIKLAR ve BU KOLAYLIKLARIN
FIRMALARIN DIS TICARETTEKI MALIYET UNSURLARINA

ETKIiSi

Yetkilendirilmis Yikiimlii Statiisii sahiplerinin asagidaki basitlestirilmis

uygulamalardan, muhtelif sartlarin yerine getirilmesi halinde faydalanmalarina izin

verilmektedir. Calismanin bu boliimiinde YYS ile kazanilan kolayliklar ve bu

kolaylastirmalarin firmalarin dis ticaret islemlerindeki maliyetlerine etkileri iizerinde

durulacaktir.

Basitlegtirilmis

Usullere
Beyanin Kontrol Wliskin
Tiriine iligkin Kolayliklar
Kolayliklar
L .
Emniyet ve
Giivenlige
iligkin
Kolayhklar

Sekil 11: Kolaylik Simiflandirma Oku yazar tarafindan

olusturulmugtur.

Statlinin sagladig1 kolayliklar,
Basitlestirilmis ~ Usullere  Iliskin,
Beyanin Kontrol Tiiriine Iliskin ve
Emniyet ve  Giivenlige Iliskin
kolayliklar olmak iizere ii¢ ana baglik

altinda siflandirilmstir.

YYS sahibi firmalara Basitlestirilmis Usuller kapsaminda taninan kolayliklar;

> Eksik Beyan,
» Kismi Teminat,

> GOtlrd Teminat,

> Onaylanmis Thracat¢1 Yetkisi Kapsaminda A.TR diizenleme,

» Fatura beyani,
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» EUR.MED Fatura Beyani diizenleme,

> Thracatta Yerinde Giimriikleme,

> Izinli Gonderici,

> lzinli Alicy,

> Ithalatta Yerinde Giimriikleme Uygulamalarim ifade etmektedir.
Beyanin Kontrol TUru kapsaminda taninan kolayliklara bakildiginda,

» Yesil Hat uygulamasi,

» Beyannamenin belge kontrollerine tabi tutulmasi halinde kontrollerinin

oncelikle yapilmasi,

» Beyanname kapsami esyanin muayeneye tabi tutulmasi halinde

muayenenin oncelikle yapilmasi uygulamalarini ifade etmektedir.
Emniyet ve Glvenlik Kontrolleri kapsaminda taninan kolayliklar ise;
» Azaltilmis zorunlu bilgilerden olusan 6zet beyan verme kolayligi,

> Ozet beyana ya da Gzet beyan yerine gecen belgelere veya Gzet beyan
olarak kullanilan bilgilere dayali emniyet ve giivenlige iliskin glimriik

kontrollerinin azaltilmasi ve bu kontrollerin 6ncelikle yapilmasi,

» Sinir kapilarindan 6ncelikli geg¢is hakki taninmasi uygulamalarini ifade

etmektedir.

Yetkilendirilmis Yikiimlii Statlisiine sahip olan firmalar, yukarida ti¢ baslhk
altinda siralanmis kolayliklardan bir kismina otomatik olarak sahip olmaktadir. Temel
haklarin disinda ise firmalarin talebine ve ek sartlara bagli olarak yararlanabilecekleri

daha fazla hak ve kolayliklardan faydalanmak miimkiindiir.

Tablo-6’da ek sartlara bagl olmaksizin tiim YY'S sahiplerinin yararlanabilecegi
kolayliklar ile YYS sahiplerinin talebine ve ek sartlara bagli olarak taninan

kolayliklarin listesi yer almaktadir.
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EK SARTLARA BAGLI OLMAKSIZIN
BUTUN YETKILENDIRILMIiS YUKUMLULERIN

YARARLANDIGI KOLAYLIKLAR

TALEBE VE EK SARTLARA BAGLI OLARAK
YETKILENDIRILMIiS YUOKUMLULERIN

Daha Az ve Oncelikli Belge Kontrolii Ve Muayene Tabi Olma

Eksik Belge ile Beyanda Bulunabilme

Kismi Teminat Uygulamasi

Esya Tiiriine Gore Sinirlandirma Olmadan Arag Ustii (Supalan)
islem Yapilabilmesi

Yesil Hattan (Tasit Ustii Dahil) Yararlanabilme

Azaltilmis Zorunlu Bilgilerden Olusan Ozet Beyan Verme

YARARLANDIGI KOLAYLIKLAR

hracatta ve ithalatta Yerinde Giimriikleme izni

Gotiirti Teminat Uygulamast

ATR Dolasim Belgesi Diizenleyebilme

Fatura Beyan: ve EURMED Fatura Beyani Diizenleyebilme

izinli Gonderici Yetkisi ve Smir Kapilarmdan Oncelikli Gegis
Hakki

izinli Ahc1 Yetkisi

YYS —1ve YYS — II Statii Sahipleri i¢in Diger Sertifika
Sahiplerine Gore Daha Az Muayene ve Belge Kontrolii

Ozet Beyana lliskin Emniyet ve Giivenlik Kontrollerinin
Azaltilmasi ve Oncelikli Yapilmast

Tablo 6: Temel kolayliklar ve talebe bagl olan kolayliklarin ayrimint géstermek igin yazar

tarafindan olusturulmustur.
2.1. Basitlestirilmis Usullere iliskin Kolayhklar
2.1.1. Eksik Belgeyle Beyan

Bilindigi iizere firmalarin yasal giimriik is ve islemlerinde, ilgili rejim hiikiimleri
geregince ibraz ederek beyannameye eklemeleri gereken belgeler bulunmaktadir.
Normal sartlarda bu belgeler sunulmadan glimriikk islemlerinin siirdiiriilmesi

saglanamamaktadir.

Ancak sertifika sahibi firmalar tescil tarihinde hazir olmakla birlikte, temin
edilememis olan Eksik Beyan Usuliine konu olabilecek; Fatura, A.TR Dolagim
Belgesi, Mense Ispat Belgeleri, Navlun Makbuzu ve Sigorta Policesi ile Islenmis
Tarmm Uriinleri Analiz Sonu¢ Raporu belgelerinden bir ya da daha fazlasim

beyannameye eklenmeksizin beyanda bulunabilme hakkina sahip olmaktadir.

Firma tarafindan glimriik beyannamesinin tescil tarihinden itibaren bir ay iginde

beyannamenin tescil edildigi glimriik miidiirliigiine ibraz edilmesi gerekmektedir.
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2.1.2. Kismi Teminat Uygulamasi

Sertifika sahiplerinden gimrik antrepo rejimi, giimriik kontrolii altinda isleme
rejimi ve gecici ithalat rejimine tabi tutulan esya igin teminat alinmasi ongoriilen

durumlarda, ithalat vergilerinin %10’u oraninda teminat alinmaktadir.

Yine YYS sahipleri, dahilde isleme rejiminde %1 oraninda indirimli teminat

verme hakkina sahiptir. OTV bu kapsamda degildir.
2.1.3. GOturd Teminat Uygulamasi

Bu yetki ile uygulamadan faydalanma talebi uygun bulunan sertifika sahipleri,
geriye doniik bir y1l igerisinde gerceklestirilen glimriik islemlerine iliskin teminata

konu olan giimriik vergileri tutarinin %10’u olarak teminat verebilmektedir.

Esyayr gilimriik vergilerinin teminata baglanmasini gerektiren bir glimriikce
onaylanmis islem veya kullanima tabi tuttugunda, kendileri i¢in belirlenmis tutardaki
teminati, her islem igin ayr1 ayri teminat vermeden, teminata baglanmasi gereken
tutardan bagimsiz olarak ve herhangi bir diisiim yapilmaksizin bir yil siireyle

kullanilabilir. Yetki siiresinin her y1l giincellenmesi gerekmektedir.

2.1.4. Basitlestirilmis islem Kapsaminda A. TR Diizenleme ve Vize Etme

Izni

Bu izin ile gimrik idaresi ortadan kalkarak YYS sahibine bir anlamda kamu
idaresi yetkisi vermektedir. Yani Bakanligin yetki verdigi kisiler ya da kuruluslar
tarafindan; A.TR Dolasim Belgelerini diizenleme ve vize islemi, gimrik idarelerine

ibraz etme zorunlulugu olmaksizin diizenlenebilmektedir.

Yetki i¢in, bir onceki y1l en az 50 A.TR Dolasim Belgesinin diizenlenmis olmasi
sart1 bulunmaktadir. S6z konusu yetki uzun siireden beri mevcut olmasina ragmen pek
fazla kullanilmamaktadir. Bu kolayligin kullanilmasinin firmalara hem zaman hem de
maliyet kazanci saglayabileceginden kullaniminin artmasinin ihracata 6nemli katki

saglayabilecegi diisiiniilmektedir.
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2.1.5. Esyanin Kiymetine Bakilmaksizin Fatura Beyam1 ve EUR.MED

Fatura Beyam Diizenleme izni

Serbest Ticaret Anlasmasi yapilan iilke veya iilke gruplariyla tercihli ticarette,
Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda uygulanan tarim tirtinlerinin tercihli ticaretinde ve
{ilkemiz tarafindan tek tarafli olarak taninan Genellestirilmis Tercihler Sistemi®! rejimi
kapsaminda gerceklestirilen tercihli ticarette esyanin kiymetine bakilmaksizin esya ve
ulke-tilke grubu bazinda fatura beyan1 veya EUR.MED fatura beyani1 duizenleyebilme

izni verilebilmektedir.

Ayrica s6z konusu yetki; A.TR Dolasim Belgesinin Bakanlik tarafindan uygun
goriilmiis kisi ve kurulus tarafindan, onaylanma ve vize islemi igin giimriik idarelerine

ibraz edilme zorunlulugu olmadan diizenlenebilmesini ifade etmektedir.

Yetki igin, bir onceki yil ayni esyanin ihracatinda en az 50 adet EUR.1 veya
EUR.MED Dolasim Belgesinin diizenlenmis olmasi sarti bulunmaktadir.

31 Aralik 2023 tarihli ve 32416 sayili (5.Miikerrer) Resmi Gazete'de Giimriik
Miisavirligi ve Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirligi Asgari Ucret Tarifesine iliskin

Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig!? yayimlanmustir.

Bu kapsamda glmriik miisavirligi ticretlerindeki indirim hakk1 yilbasi itibari ile
YYS sahibi firmalar i¢in devam etmektedir. Ayrica, YYS sahibi firmalarda A. TR, ve
fatura beyan1 / EUR.MED fatura beyanin firmanin kendisi diizenledigi i¢in bir
icretlendirmeye tabi olmayacaktir. Mense Sahadetnamesi diizenlenmesi halinde bu
ticretlendirmeye tabi olunacaktir. Bu son teblig YYS belgesinin avantajlarini arttiran

gelismeler icermektedir.
2.1.6. Tasit Ustii islem Yapabilme

Yetkilendirilmis Yikiimlii Sertifikas1 sahiplerinin esyasi, esyanin Ozelligine
bakilmaksizin (dokme esya, biiyliik hacimli esya gibi) gecici depolama yerleri ve

antrepoya alinmayarak, giimriik idaresi yetkililerinin gézetimi altinda sahibine teslim

11) Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GTS) Tanimm: Gelismekte olan iilkelerin sanayi mallart
ihracatlarini arttirabilmek amaciyla, gelismis iilkelerin bu iilkelerden yaptiklar ithalatta belirli bir taviz
marj1 tanimalarimi 6ngdren bir sistemdir.

12) ilgili Resmi Gazete linki: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/12/20231231M5-4.htm
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edilmekte olup, s6z konusu yetki i¢in, vergilerin teminata baglanmasi sarti

bulunmaktadir.
2.1.7. ihracatta Yerinde Giimriikleme

Statii sahibi firmalar esyayr ihracat giimriik miidirliigline sunmaksizin ihrag
islemlerini, bagli oldugu giimriik idaresi tarafindan uygunluk aldig1 kendi tesislerinde

gerceklestirebilmektedir.
Yetki icin, firmanin asgari fiili ihracat tutarin1 gergeklestirme sarti bulunmaktadir.

2017 yilindan 6nce Ihracatta Yerinde Giimriikleme Izni kapsaminda tasinacak
parsiyel esyalarin, izinli gonderici yani YYS kapsaminda taginmasi zorunlulugu
bulunmakta idi. Giincel mevzuatta bu hiikiim kaldirilarak, Thracatta Yerinde
Giimriikleme Izni kapsamindaki esyanin, herhangi bir tasimaci ile tasinma isleminin

yapilabilecegi hususu ifade edilmistir.

GIK Yoénetmeligi YYS sahibi firmalarim tesislerinde kamera sistemi
bulunmasini zorunlu kilmaktadir. Ayrica s6z konusu izin talep edilmis ya da alinmis
ise; en az 1 aylik kamera kaydiin tutulmasi gerekmektedir. Aksi durumlarda yetki

askiya alinmaktadir.
2.1.8. izinli Gonderici

S6z konusu yetki, sertifikasi sahibi firmalarin kosullar1 saglamalar1 halinde esyay1
hareket glimrilk miidiirliigline sunmaksizin transit islemlerini kendi tesislerinde

gerceklestirebilmelerini ifade etmektedir.

Yetki igin, Uluslararas1 Tasimact Yetki Belgesi, transit islem kotasi, Kapsamli
Teminat veya Kapsamli Teminattan Vazge¢gme Sertifikasi ve onaylanmig sartlari

bulunmaktadir.

YYS kapsaminda Izinli Génderici yetkisi son ermektedir. Bu izin 2022 y1l1 bagina
kadar YYS kapsaminda verilmistir. Bu tarihten itibaren yapilan degisiklik ile YYS
kapsamindan ¢ikarilarak Giimriik Yonetmeligi kapsamina alinmis ve 14 Seri Nolu

Teblig sartlarina gore verilmeye baslanmaistir.
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Gumriik Yonetmeligi gegici 19 uncu maddesinde halihazirdaki YYS kapsaminda
verilen izinlerin 31.12.2023 tarihine kadar gegerli oldugu ifade edilmis olup, bu
tarihten sonra Izinli Génderici yetkisine devam edilmek istenmesi halinde 14 Seri Nolu

Teblig kapsaminda, son tarihten dnce basvuru yapilmasi gerekmektedir.

Burada da s6z konusu izin talep edilmis ya da alinmis ise; en az 1 aylik kamera

kaydinin tutulmasi gerekmektedir. Aksi durumlarda yetki askiya alinmaktadir.
2.1.9. Izinli A1

Bu yetki ile statii sahibi firmalar esyay1 varig giimriik miidiirliigline sunmaksizin

transit iglemlerini kendi tesislerinde gerceklestirebilmektedir.

Yetki i¢in, Uluslararas1 Tagimaci Yetki Belgesi, transit islem kotasi, teminat
kotasi, YYS-I belgesi ve tesislerin uygunlugu gibi sartlar bulunmaktadir. S6z konusu
izin talep edilmis ya da alinmis ise; en az 1 yillik kamera kaydinin tutulmasi

gerekmektedir. Aksi durumlarda yetki askiya alinmaktadir.
2.1.10. ithalatta Yerinde Giimriikleme

Bu yetki ile statii sahibi firmalar esyay1 ithalat glimriik miidiirliigiine sunmaksizin

ithal islemlerini kendi tesislerinde gerceklestirebilmektedir.

Yetki icin, YYS-I belgesi, fiili ihracat kotasi, imalat¢1 olmak, teminat kotasi ve

tesis uygunlugu gibi sartlar bulunmaktadir.

GIK Yonetmeligi'nde 2020 yilinda yapilan degisiklik oncesinde bu yetki
kapsamindaki esyalarin sadece lzinli Alici yetkisi ile yapilabilecegi hususu
bulunuyorken, Yonetmelik degisikligi ile s6z konusu hiikiim ortadan kaldirilmistir.
Guncel mevzuatta bu yetki kapsamindaki tasima islemi herhangi bir tasimaci ile

yapilabilmektedir.

Burada da s6z konusu izin talep edilmis ya da alinmis ise; en az 1 yillik kamera

kaydinin tutulmasi gerekmektedir. Aksi durumlarda yetki askiya alinmaktadir.
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2.2. Beyan Kontrol Tiiriine iliskin Kolayhklar
2.2.1. Yesil Hat

Yesil hat; esyanin belge kontroliine veya muayeneye tabi tutulmadigi hat olarak
tanimlanmaktadir. Sadece yetkilendirilmis yiikiimlii sertifikasina sahip kisiler
tarafindan kullanilan yesil hatta hem ithalat hem ihracat beyannameleri islem
gormektedir (Argin ve Bakkalci, 2011:204).

Yesil hatta islem goren esyanin vergileme unsurlarma iliskin belge ve fiziki
kontrol islemleri ithalatin gergeklestigi esnasinda yapilmamaktadir. YYS sahibi
olmanin en bUyluk avantajlarindan biride giimriik islemlerinin hizli ve giivenli
yiriitilmesi ile zaman maliyetinin digiirilmesidir. Statii ile firmalarin glimrik
islemlerinin tamamlanma siiresi bir saatin altina diisiiriilmektedir. Bunun yaninda hem
giimriik idaresinde y1g1lma ortadan kalkmakta hem de firmalar ticaret maliyetlerinden

zarara ugramamaktadir.

Bilindigi lizere salgin, dogal afet, savas ve son donemde sik¢a giindeme gelen
korsanlik basta olmak {izere teror saldirilar1 gibi nedenler ile tedarik zincirinde kiresel
aksakliklar yasanabilmektedir. Yasanan olumsuzlarda s6z konusu statiiniin firmalara

ciddi bir zaman ve maliyet avantaj1 yarattig1 tecriibe edilmistir.
2.2.2. Daha Az ve Oncelikli Kontrol

Yetkilendirilmis yilikiimliiler diger firmalara gére daha az belge kontroliine veya
muayeneye tabi tutulmaktadirlar. Kontrollerin yapilmasi gerektigi durumlarda ise;

yetkilendirilmis yiikiimliilere diger yiikiimliilere kiyasla dncelik taninmaktadir.

Ayrica yetkilendirilmis ylkiimliiler diger firmalara gore daha az emniyet ve
giivenlik amaglh olarak 6zet beyana dayali olarak yapilan giimriik kontrollerine tabi
tutulmaktadirlar. Bu kontrollerin yapilmasi gerektigi durumlarda ise; yetkilendirilmis

yukimlilere diger yiikiimliilere kiyasla dncelik taninmaktadir.
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2.3. Emniyet ve Giivenlik Kontrollerine Iliskin Kolayliklar
2.3.1. Azaltilmis Zorunlu Bilgilerden Olusan Ozet Beyan Verebilme

Yetkilendirilmis yiikiimliilerin esyasini tasidiklar1 durumda tasiyicilar azaltilmis

zorunlu bilgilerden olusan 6zet beyan verebilmektedir

Ornegin tagitin kimligi, yiikleme/bosaltma yeri, briit agirlik, nakliye {icreti, 5deme
sekli, esyanmn bulunduruldugu yer vb. kutucuklarinin doldurulmasi zorunlu

tutulmamaktadir.

2.3.2. Smir Kapilarindan Oncelikli Gegis

Statli sahiplerine, izinli gonderici yetkisi kapsaminda gergeklestirdikleri
tasimalarda, sinir kapilarindan oncelikli gecis hakki taninmaktadir. Bu kapsamda s6z

konusu gegis hakki Mayis 2019 tarihinden bu yana Kapikule’de uygulanmaktadir.

Uluslararasi ticarette islem maliyetlerini arttiran gdriinen ve goriinmeyen unsurlar
bulunmaktadir. Zaman maliyeti de gérlinmeyen unsurlar arasinda yer almaktadir. D1g
ticaret islemleri sirasinda gerekli olan evrak sayisi fazla oldugundan giimriiklerde uzun
bekleme siireleri ile yasanabilmektedir. Bu baglamda ticaretin kolaylastirilmasina
yonelik ¢aligmalarin  kapsami zaman maliyetini de etkileyecek dlgilide

genisletilmektedir.

“Ticaretin Kolaylastirilmas1 Tiirkiye Stratejisi ve Bes Yillik Plan1 (2018-2022)”

kapsaminda Ticaretin Kolaylastirilmasi Komitesince yiiriitiilecek caligmalar;
“1. Giimriik ve Ticaret Prosediirlerinde Seffafligin Saglanmasi

2. Glimriik ve Ticaret Prosediirlerinin Kolaylastirilmasi

3. Ticari Maliyetlerin Azaltilmasi

4. Gumrik ve Ticaret Prosediirlerinden Sorumlu Kurumlar Arasinda ve Yabanci Ulke

Idareleri ile Isbirliginin Gelistirilmesi
5. Ticaretin Kolaylastirilmasinda Kapasitenin Gelistirilmesi”

seklinde bes temel baslik altinda toplanmistir (TKKK, 2021:19).
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Bu kapsamda simir kapilarindan oncelikli ge¢is hakki uygulamasi YYS sahibi
firmalar tizerinde dig ticaretteki evrak prosediirlerinin ve giimriikk idarelerince

gergeklestirilecek kontrollerin azaltilmasi 6nemli zaman maliyeti kazandirmaktadir.

Arz zincirinin giivenliginin saglanmasi diisturu lizerine kurulan YYS sisteminin
temel hedefi en yalin ifade ile; iireticiden tiiketiciye kadar olan siire¢ igerisinde yer
alan (alici, satici, nakliyeci, gimriik, antrepo, miisavir...gibi) taraflarin tamaminin
yasal ve guvenilir bir ortamda kontroliinii saglamaktir. Ciinkii onemli olan yasal ve
giivenilir ticareti desteklemek, yasa dis1 ticaretin Oniine gegmek ve kaynaklari bu

yondeki ¢alismalarda kullanmaktir.

Tiirkiye’de cografik konumu nedeni ile sikc¢a rastlanan bir sorun haline gelen,
kacakeilik faaliyetlerinin Onlenmesi ¢alismalarinin = sikilastirilmas:1 ve  giimriik
idarelerinde yasanan yogunlugun azaltilmasma yonelik beklentilerin YYS

uygulamasinin yayginlagmasi ile saglanabilecegi diisiiniilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN DIS TICARET HACMIi PROJEKSIYONU (2019-
2023)

Calismanin bu boliimiinde son bes yilin verileri Uzerinden Tiirkiye dis ticaret
hacmi, hava, kara, deniz ve demir ticaret yollarmin performanslar1 ve ticaret erbabi
bilgilerinin degerlendirilmesinin yani sira Tirkiye'nin yer aldigi cografyadaki
jeopolitik 6neminin vurgulanmasi hedeflenmektedir. Bu bolum bir sonraki bolimde

yapilacak karsilastirmali degerlendirmenin hazirligi niteliginde planlanmaistir.
3.1. Tiirkiye Dis Ticaret Hacmi (2019-2023 Yillar1 Arasinda)

Ticaret Bakan1 Sayin Omer BOLAT in 30 Ocak 2024 tarihli agiklamasindan
bahisle; Tiirkiye ihracat¢1 firma sayis1 2002 yilinda 31.855 iken 2023 yilinda %339
artarak 139.830 firmaya yiikselmistir.

Bununla beraber 2023 yil1 6zelinde ilk kez ihracat yapan firma sayisi 38 bin 574°¢
ulagmis ve bu firmalarin Turkiye toplam ihracatina katkilar1 6,6 milyar dolar degerinde
gergeklesmistir.l?’ S6z konusu rakamlarin ardinda siiphesiz ki, ihracati artirmak igin
politikalar {ireten ayn1 zamanda ihracat¢iy1 desteklemek i¢in de tesvik ve kolaylastirma

uygulamalar1 sunan yonetim anlayis1 bulunmaktadir.

Asagida yer verilen tablolarda Tiirkiye’de son bes yil 6zelinde gergeklesen
ihracat/ithalat rakamlarma yer verilmistir. Veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
kaynakli olmakla birlikte Genel Ticaret Sistemi (GTS) wverileri kullanilarak
derlenmistir. GTS verilerinin kaynag: ise; serbest bolgelerin yurtdisi ile islemlerinde
kullanilan "serbest bolge islem formu", Tiirkiye'nin serbest dolasim alan1 ile serbest
bolgeler, antrepolar ve dogrudan yurtdisi ile olan islemlerinde kullanilan “gumrik

beyannamesi”, yurtdisindan antrepolara getirilen mallar i¢in kullanilmakta olan

13:  Ticaret Bakani Saymm  Omer BOLAT’m ilgili agiklamalarina iligkin  link:
https://ticaret.gov.tr/haberler/2023-yilinda-cumhuriyet-tarihimizin-ihracat-rekorunu-kirdik
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“antrepo beyannamesi”, antrepolardan yurtdisina gonderilen mallar i¢in kullanilmakta
olan "yeni bilgisayarl transit sistemi" adli ortak transit sistemi ve "TIR karneleri"

nden derlenen bilgilerden olugmaktadir.

Ayrica ithalat ve ihracatta hizli hava kargo tasiyicilar1 yani operatdrler tarafindan
elektronik ortamda dizenlenen Elektronik Ticaret Gumrik Beyannamelerinden
(ETGB) elde edilen veriler istatistiklere dahil edilmekte olup, dogalgaz ve kamunun
yaptig1 elektrik dis ticareti bilgileri ilgili firmalardan derlenmektedir. Finansal
kiralamaya iliskin bilgiler Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri

Birligi'nden alinmaktadir.

Toplanan verinin Ozellikleri: toplanan temel istatistiksel degiskenler; mal akisi,
referans donemi, gumrik, Urln kodu, Glke, tasiyict aracin milliyeti (bayrak), tasima
sekli, giimriik rejimi, istatistiksel deger (ihracat FOB, ithalat CIF), net agirlik (kg),
tamamlayict birim (adet, metre, m?, m? vb), teslim sekli, 6deme sekli ve sozlesme

kodundan olugmaktadir.

Islemlerin kaydedilme zamani, ihracat ve ithalatin kaydedilme zamani; malin
siir1 gegtigi ya da baska bir deyisle beyannamenin kapatildigi (intag) tarihi ifade

etmektedir.

Boliim igerisinde yer alan tablolarda TUIK verileri disinda, Ticaret Bakanlig
resmi verileri ile Ulastirma Bakanligi resmi verilerinin yani sira, OECD tarafindan

yayinlanan verilerde derlenerek kullanilmigtir.

Tablo-7 TUIK GTS verileri kullanilarak hazirlanmis ve s6z konusu tabloda
Tiirkiye nin 2019-2023 yillar1 arasindaki ihracat-ithalat rakamlari ile dis ticaret hacmi
gosterilmektedir. Ayrica, yillik dis ticaret hacmindeki gelisimi gostermek amaciyla bir

onceki yila kiyasla degisim oranlarina yer verilmistir.
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2019/2023 YILLARINA ILiSKIiN TURKIYE DIS TICARET HACMi

. . DIS TiCARET . .
[HRACAT ITHALAT . DIS TICARET HACMI
ranl 7o

Deger  Degisim%  Deger  Degisim%  Defer  Degisim %  Deger  Degisim %

2019 180.832.722 21 210.345.203 -9 20512481 453 39L177.924 42 86%
2020 169.637.755 62 219.516.807 44 -49.879.052 69 380.154.562  -05 1%
2021 225214458 328 271425553 236 46211095 < -74  496.640.011 27,6 83%
2022 254169.748 129  363.710.575 34 -109540.827 137 617.880.322 244 70%
2023 255.777.398 06 361774043 05  -105.996.645  -32 617551441  -01 1%

Tablo7: Tiirkiye'nin 5 yilik dis ticaret hacmine iliskin tablo TUIK/GTS verilerinden
derlenerek yazar tarafindan olusturulmugtur. Deger: Bin Dolar 01.02.2024

Diinyada yasanan dogal afetler, savaslar ve teror saldirilar kiiresel arz zincirini
olumsuz etkilemekte ve ticaret maliyetleri her gecen giin artmaktadir. Diinyada
yasanan olumsuz ve kaotik tiim gelismeler elbette ki Tiirkiye’yi de etkilemektedir.
Kdresel ticaretin aksakliga mahal vermeden siirdiiriilmesi ve kiiresel arz zincirinin
giivenligi diisliniildiigiinde sahip oldugu bogazlar ile hava, kara ve deniz ticaret
trafigindeki jeopolitik konumu Tiirkiye’nin kiiresel oOlgekteki Onemini ortaya
koymaktadir (Tekin ve Tekin, 2023:63)

Bu baglamda ihracat yapilan iilke ve iilke bloklarina bakildiginda Turkiye’de
2023 yilinda iki yiliz kirki askin tilkeye / glimriik bolgesine 12 bin 886 iiriin

ulastirilmasina iligkin islem gergeklestirilmistir.

Avrupa Birligi (AB) tiye iilkelerinin (AB-27) 2023 yilinda kiiresel ithalat oraninda
%16,1’lik gerileme gerceklesmistir. Tiirkiye’nin en 6nemli ticari partneri olan AB Uye
tilkeleri ile yapmis oldugu ihracat degeri ise; bir 6nceki yila kiyasla %1,2 oraninda

artig gostererek 104,3 milyar dolara ulasmistir (TUIK 2024).

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan, "Biylme icin
Temelleri Guglendirmek" temasiyla hazirlanan Ekonomik Goériinim Ara Donem
Raporu'nda kiiresel ekonomik biiylimenin 2023 yilinda direng gdsterdigi

vurgulanmaktadir. Diger {ilkelere iliskin 6ngoriiler asagidaki grafikte yer almaktadir.
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GDP projected growth rates for 2024 and 2025

%, year-on-year
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Sekil 12: OECD Economic Outlook, Interim Report February 2024.

3.2. Tiirkiye Thracatinin Uriin Gruplarina Gére Degerlendirilmesi (2019 -
2023 Yillar1 Arasinda)

2023 YihindaTiirkiye'de En Cok ihracati Gerceklesen 10 Uriin Grubu

Motorlu kara tasitlari, traktorler, bisikletler, motosikletler ve diger kara 30.837.047
tasitlari, bunlarin aksam, parga, aksesuari ’ ’
Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler, niikleer reaktorler, 25.926.968
bunlarin aksam ve pargalari ’ ’
Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin damitilmasindan elde edilen 16.409.266
uriinler, bitiimenli maddeler, mineral mumlar ’ ’
Elektrikli makina ve cihazlar, ses kaydetme-verme, televizyon goriintii-ses 15.350.853
kaydetme-verme cihazlari,aksam-parga-aksesuari ’ ’
Kiymetli veya yar1 kiymetli taglar, kiymetli metaller, inciler, taklit

. . 13.649.750
miicevherci esyas1, metal paralar
Plastikler ve mamulleri 10.590.247
Orme giyim esyas1 ve aksesuari 10.282.106
Demir veya ¢elikten esya 10.061.300
Toplam 255.777.398

Tablo 8: TUIK/GTS verilerinden derlenerek yazar tarafindan olusturulmugstur.
Deger: Bin Dolar 01.02.2024
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Tablo-8’de Tiirkiye nin 2023 yili ihracati igerisinde en ¢ok ihracati ger¢eklesen
on liriin grubuna ve ihracat degerine yer verilmistir. Tiirkiye ihracat lirtinlerinin kiiresel

ihracattaki siralamalarina ve fasillarina bakildiginda ise;

> Insaat demiri, ham/blok/yar1 islenmis mermer-traverten, cimento,
» Findik, un, rafine ay¢icek yagi, kuru liziim, kuru kayisi, kuru incir,
kabuksuz antep fistig1 ve bulgur,

» Ev tekstili

ihracat tirtinlerinde kiiresel ihracat siralamasinda Tiirkiye birinci sirada yer almaktadir.

Bununla beraber diger kiresel ihracat derecelendirmelerinde Turkiye 2023 yilinda;

» Hali ihracatinda diinyada ikinci,

» Otobiis, midibiis ve minibiis, elektrikli firin, bulasik makineleri,
camasir makineleri ihracatlarinda diinyada dordincd,

» Buzdolabi ve derin dondurucu, elektrikli kigik ev aletleri
ihracatlarinda diinyada besinci,

» Tekstil ve hazir giyim toplam ihracatinda diinyada yedinci,

» Kamyon, kamyonet, pick-up ihracatlarinda diinyada sekizinci sirada

yer almaktadir.

3.3. Tiirkiye’nin En Cok Ticari Faaliyette Bulundugu Ulke Verileri (2019-
2023 Yillar1 Arasinda) ve Ulke Gruplan

Tiirkiye uygulanan dis ticaret politikalar1 basta Ticaret Bakanligi olmak iizere
devlerin ilgili tiim kurumlar1 tarafindan ihracati ve ihracatgiy1 destekleyen tutum ile

yiuriitiilmektedir. 2023 yilinda tiim diinya igin zorlu dénem olmakla birlikte

Ticaret Bakanligi tarafindan yayinlanan aylik dis ticaret istatistiklerine gore; 2023
yilinda gerceklesen ihracat %0,64 oraninda artigla 255 milyar 809 milyon dolar, ithalat
ise; %0,51 oraninda azalisla 361 milyar 847 milyon dolar degerine ulagmistir. TUrkiye
toplam dis ticaret hacmi 617 milyar dolar ve ihracatin ithalati kargilama orani ise; %70
olurken bu sayede ihracatta Tiirkiye’nin Orta Vadeli Program’da planlanan 255 milyar

dolar hedefi beklenenin iizerinde gerceklesmistir.
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Grafik-2’de 2023 yil1 6zelinde Tiirkiye nin en ¢ok ihracat faaliyetinde bulundugu

ilk on iilke verileri yer almaktadir.

En Cok ihracat Yapilan Ulkeler
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Sekil 13: TUIK GTS verilerinden derlenmistir. Deger: Bin Dolar 04.02.2024

Bu perspektifinden bakildiginda Tiirkiye’de 2023 yilinda en fazla ihracat yapilan

ilke gruplart sirasiyla;
104 milyar 329 milyon dolar ile Avrupa Birligi Ulkeleri (AB-27),
45 milyar 758 milyon dolar ile Yakim ve Orta Dogu Ulkeleri,
39 milyar 665 milyon dolar ile Diger Avrupa Ulkeleri olarak siralanmaktadir.

Bu iilke gruplarindan sonraki siray ise; %18°1ik pay ile “Yakin ve Orta Dogu” tilkeleri
almaktadir. Verilerle ortaya ¢ikan sonugta Avrupa’nin tek basina Tiirkiye’nin toplam
thracatinin yaklasik %56’sin1 olusturdugunu goriilmektedir. Tiirkiye ihracati her gecen
yil artig gostermekte oldugu gibi ihracatta Avrupa’nin aldigi pay da her gegen y1l artis
gostermektedir. Ticari iligkilerinin yogunluguna bakildiginda Avrupa ile ortak ticaret
anlagsmalariin sayisinin artmasi ve ayni kapsamda Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne

kabul sirecinin nihayete erdirilmesi kiresel ticaret icin 6nem arz etmektedir.
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En Cok ithalat Yapilan Ulkeler
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Sekil 14: TUIK GTS verilerinden derlenmistir. Deger: Bin Dolar 04.02.2024

Grafik-3’de 2023 yil1 6zelinde Tiirkiye’nin en ¢ok ithalat faaliyetinde bulundugu

ilk on {ilke verileri yer almaktadir.

Ithalata aynm1 bakis agistyla bakildiginda, Avrupa Ulkeleri Turkiye toplam
ithalatinin yaklasik %51 1in1 olusturmakta oldugu ve sonrasinda %25’lik pay ile “Diger
Asya Ulkeleri” nin geldigi goriilmektedir.

3.4. Tiirkiye Dis Ticaretinde En Cok Kullanilan Tasima Sekilleri (2019 -
2023 Yillar1 Arasinda)

Ticarete konu malin tasima seklinin belirlenmesinde malin fiziksel 6zelliklerine,
degerine ve biiylikliigline bagl olarak farkli ulastirma sistemleri kullanildigi gibi
birka¢ sistemin ayni anda kullanilmasi da s6z konusu olabilmektedir. Denizyolu
tasimaciligl, i¢ suyollar1 tasimaciligi, havayolu tagimaciligi, demiryolu tasimaciligi,
karayolu tagimaciligi, boru hatt1 tasimaciligi, depolama, ellecleme gibi faaliyetlerin

tamami tagima kapsaminda degerlendirilmektedir.

Gilintimiizde kiiresellesmenin bir sonucu olarak ihracatta iilke ve bdlge ¢esitliligi
artmis sinir Stesi ticari faaliyetler kaginilmaz bir hal almistir. Ihracatin yogun oldugu

ulkelerde ticaret maliyetlerinin en basinda tasima maliyetleri yer almaktadir. Diinya
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ekonomisinde uluslararasi deniz ticaretinin 6neminin ne denli biiyiik oldugunu; deniz
ticaretinin tonaj bazinda diinyadaki ekonomik hareketliligin yaklasik %85’ini ifade

ediyor olmasi gercegi ortaya koymaktadir (Demirtas, 2024).

Turkiye toplam dis ticaret hacminin yaklasik %56’sma yonelik islemler deniz

ticaret rotalari lizerinden yiiriitiilmektedir. Toplam ihracat hacminde kullanilan tagima

sekillerinin son bes yillik verileri Tablo-8’de gosterilmektedir.

TASIMA SEKILLERINE GORE TURKIYE IHRACAT VERILERI/GTS  (ging)

YILLAR

Denizyolu ~ Karayolu ~ Havayolu ~ Demiryolu ~ Diger  TOPLAM

2009 109114264 54461860 14849231  O7LO2L  1436.347 180.832722
2020 100907927 53127588 12732561 1287765 1581914 169.637.795
2020 133714269 68749376 18735586 1648442 2366.785 225.214.458
2022 150294432 78831775 20887774 2451286 1892481 254.169.748
2023 14338991 83235885 2511667 1960345 1710510 205.777.398

Tablo 9: TUIK/GTS verilerinden derlenerek yazar tarafindan olusturulmugstur. 01.02.2024

Tiirkiye Karadeniz’i Akdeniz’e baglatan tek suyoluna sahip stratejik konumu
oldukca 6nemli bir tlkedir. Istanbul Bogaz1, Canakkale Bogazi ve Marmara Denizi ile
olusan Tiirk Bogazlar sistemi tagidig1 stratejik dneminin yani sira fiziki olarak sahip

oldugu ozellikler ile de diinya cografyasinda essiz bir yere sahiptir.

Istanbul Bogazi; yaklasik 30 km uzunlugunda ve 700 m genisliginde olup,
kuzeyde Marmara Denizi ile Karadeniz’i birbirine baglar. Canakkale Bogazi ise; 68
km uzunlugunda ve 1,2 km genisliginde olup, glineyde Marmara Denizi ile Ege

Denizi’ni birlestiren 6zellige sahip 6nemli bir konumdadir.

Bu konum Tiirkiye’de kullanilan tagima sekillerini etkiledigi gibi dis ticaret hacmi
iizerinde de Oonemli bir etken durumundadir. Kiiresel arz zinciri giivenligi ve
stirdiiriilebilirligi hususlarinda cografik konumu ile Tiirkiye dnemli bir ticari partner

konumundadir. Bu baglamda onilimiizdeki donemde Tiirkiye’nin ticari anlagma
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sayisinin artig gosterecegi ve bu artig ile YYS sahibi olan firmalarin da uluslararasi

arenada daha etkin ve giiglii olabilecegi 6ngoriilmektedir.

Sekil 15: Gorsel Conteiner Dergi Internet sayfasinda yaymnlanan Oguzhan Demirtas’in,

“Deniz Ticaret Rotalari ve Giivenlik Sorunu” baslikli kose yazisindan alinmistir, 01.02.2024.

Sekil 16: Gorsel Conteiner Dergi Internet sayfasinda yayinlanan Oguzhan Demirtas in,

“Deniz Ticaret Rotalari ve Giivenlik Sorunu” baslikli kdse yazisindan alinmistir, 01.02.2024.

Sekil-11°de Tiirk Bogazlarinin 24.01.2024 tarihli “Marine Traffic ” goruntusu yer
almaktadir. Tirkiye’de son bes yilda gergeklesen ihracat isleminin yaklasik %56’sinda
deniz yolu kullanilmustir. ithalatta ise deniz yolu kullanim orani toplam ithalatin
%54’tine karsilik gelmektedir. Bu islem yogunlugu ve ticaret hacminin biiytikliigi
giimriik is ve islemlerinin de Tiirkiye Giimriik Idareleri kapsaminda ne kadar yogun

oldugunu gostermektedir (Demirtag, 2024).
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Ticari maliyetlerini ve gimriklerde gecirilen kontrol surelerini dnemli 6lcude

diistirmek isteyen ticaret erbabi icin, Tiirkiye’de ticaretin kolaylastiriimasi
kapsamindaki kolayliklardan yararlanmak ve maliyetlerini diistirmek acisinda YYS

belgesine sahibi olmak oldukg¢a avantaj saglamaktadir.

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi Deniz Ticaretini Gelistirme Dairesi verilerine gore
hazirlanmis Tablo-9°da; 2023 yilinda Istanbul Bogazi’ndan gecis yapan gemilerin
tiplerine ve adetlerine iliskin veriler yer almaktadir. S6z konusu verilere gore istanbul
Bogazi’ndan gecis yapan gemi tiplerinde ilk sirayi; genel kargo gemileri, ikinci sirayz;
dokme yiik gemileri, ligiincii siray1; tiirii belirtilmemis tankerleri ve dérdiincii siray1

ise; konteyner gemileri olugturmaktadir.

ISTANBUL BOGAZI'NDAN 2023 YILINDA G

The Monthly

AYLAR / Months
REUIETY

's Passed Istanbul Si

Mart/ | Nisan/
ry | March | April
1 0

Mayss / | Haziran
y June
6 4

1 Duember)

emmuz /| Agustos / | Eylill/ | Ekim/ | Kasim/ Arahk /
July August ember | October | November | Decemb

4

Diskme Yik Gemisi (Bulk Carrier) 691 608 809 705 732 654 693 677 646 682 683 705 8285

238 207 273 205 311 333 208 301 283 282 263 287 3376

1250 1152 1440 1368 1418 1321 1260 1266 1190 1202 1113 1351 15.421

é.mh Hayvan Tasiyan Gemi (Livestock 39 4 58 51 47 33 30 32 31 3 39 4 476

arrier)

Frigorifik Gemi (Refrigerated Cargo

9 2 2 3 16 2 2 35 52 77 66 70 462

497 411 535 528 555 566 546 545 522 514 466 489 6174

SRR LE AR S E R 237 208 252 254 236 223 227 191 175 198 209 261 2,671

Swvilastinlmus Petrol Gaz Tastyan Tanker

(Liquefied Petroleum Gas Tanker, LPG) 2 = 22 & = &) g i §2 g0 @ &) a2
19 23 18 25 39 26 26 23 28 17 24 46 314
3 2 1 2 2 0 2 2 6 2 2 4 28

Di el 33 20 22 26 27 30 58 59 65 68 59 76 543

3.061 2.729 3.460 3.343 3.462 3.283 3.282 3.306 3.166 3.371 3.095 3.442 39.000

Tablo 10: Denizcilik Genel Miidiirliigii-Deniz Ticaretini Gelistirme

Daire Baskanhg:

(General Directorate for Maritime Affairs Department of Merchant Trade Development)

Tablo-10’da ise; 2023 yilinda Canakkale Bogazi’ndan gecis yapan gemi tiplerine
yer verilmis ve ilk siray1; genel kargo gemileri, ikinci siray1; dokme yiik gemileri,
ticlincii siray1; konteyner gemileri ve dordiincii sirayi ise; tiirii belirtilmemis tankerleri

olusturmaktadir.

50



CANAKKALE BOG AZI'NDAN 2

The Mon

[ILINDA GECIS YAPAN GEMILERIN TIPLERINE VE AYLARA GORE DAGILIMI
Ocale31 Aralik/ 2023 1 January-31 December)
Vessels Passed Canakkale Strait According to Their Ship Iype

[Dékme Yiik Gemisi (Bulk Carrier)
Cimento Gemisi (Cement Carrier)

[Konte yner G emisi (Container Ship)

Genel Kargo Gemisi (General Cargo Ship)
Canh Hayvan Tagyan Gemi (Livestock

Savag Gemisi (Naval)
[Yoku G (Passenger Ship)

mi (Refrigerated Cargo

[Roro Gemi (Roll on Roll of Vessel)

Tiirii Belirtilmemis Tanker (Other Tanker,
TT4) B

[Kinryasal Yiik Tagryan Tanker (Chemical

Swvila st Dogalgaz Tagyan Tanker
(Liquefied Natural Gas Tanker, LNG)
Srvila stmibmig Petrol Gaa Tasyan Tanker
(Liquefied Petroleum Gas Tanker, LPG)

mi (Vehicle Carrier)

26

17
32
32

rt
y | March
1

T4
3
539
2
1.233

56
1
Pl
3
216
537
319
17

33
36
3
32

Nisan/ |Mayis/ |Haziran/ | Temmuz/| Agustos /| Eylil/ |Ekim/ | Kasm/ Arabk/ | Toplam/
April May June July August |September |October | November | December | Total
4 7 2z 2 3 0 4 4 11 50

734

38
26
44

777
2
562
0
1.273
47
5
57
12

570

m

8

46

25
30
52

689
3
579
0
1289

38

&z
63

4
218
543
284

3

30
82

Toplam / Total 3506 3.241

3855 3.7% 3.953 3807

739
2
569
1
1.248
37

4]
65

2

220

539

279

3

40

28

.l

9
3.868

743
4

0

34

7
60

3

192

548

275

4

47
33
32
46
3.780

Er}
T
574
1
1.149
35
1
56
0
20m
537
262
3

46

30
30
65

737
4
607
2

1.210
47

7
89

0

220

542

269

9

44
24
35
68

3720 3918

755
3
520
4
1.063
44
11
4
1
215
420

275

7

48
23
37
43

786
11
577
0
1.156
38

6
14

3
215
501

8833

19

6.604

14

14.073

519
46

42

pierconen Y
.

Tablo 11: Denizcilik Genel Miidiirliigii-Deniz Ticaretini Gelistirme Daire Baskanlig

Giinlimiizde en fazla kullanilan ticari tasima yontemi olan deniz yolu giivenlik
nedeni ile sekteye ugramakta ve kiiresel ticaret rotalarindaki terdr sorunu iilkeleri
alternatif ticaret yollar1 arayisina siiriiklemektedir. Calismanin baglarinda belirtildigi
tizere AEO programinin diinya giindemine gelmesi de ABD’de yasanan 11 Eyliil
saldirilart ile iligkilidir. Giinlimiize gelindiginde gemilere yapilan terdr saldirilari
nedeni ile kiresel arz zinciri sekteye ugramakta olup, teror etkisi ile diinyanin onde
gelen on konteyner Kizildeniz rotasim1  kullanmaktan

tasimaciligr  sirketi

kaginmaktadir.

Ticaret rotasin1 Umit Burnu {izerinden Afrika’nin giiney ucuna ydnlendirme
yoluna gidildiginde ise varis siiresi on giin uzamakta ve varis mesafesi de yaklasik
3.500 deniz mili artis gostermektedir (Bahadir, 2024). Bunun sonucu ise ilave yakit ve
sigorta masrafi ile zaman maliyetleri yiikselmektedir. Durumdan etkilenen devletler,
ticaret Orgiitleri, birlikler bir arada hareket ederek yasal ticaretin giivenli bir sekilde
stirdiiriilebilmesinin temini i¢in ortak fayda saglanabilecek yeni yollar, yeni rotalar

aramaktadirlar.
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Ayrica Kizildeniz’de yasanan gerilim uluslararasi ticaretin en Onemli
kalemlerinde biri olan navlun fiyatlarinda dinya genelinde artisa neden olmustur.
Yasanan hizl artis Tiirkiye’de de etkisini gostermis bu etki tiim diinya da oldugu gibi

Tirkiye’de de ticaret maliyetlerine artis olarak yansimistir.

Turkiye ihracatta deniz yolundan sonra en fazla kullanilan tagima sekli karayolu
tagimaciligidir. 2023 yilinda gergeklesen toplan ihracatin %33°1i, toplam ithalatin ise
yaklasik %19’u karayolu ile gerceklestirilmistir.

TASIMA SEKILLERINE GORE TURKIYE ITHALAT VERILERI ing)
YILLAR
Denizyolu Karayolu Havayolu  Demiryolu  Diger =~ TOPLAM

2019  112967.845  37.177.012 29238406 1447897 29.514.041 210.345.203
2020  114.838.35  41.883477 39.260.478 2144863 21.389.634 219.516.807
2021  157.390.931  48.896.681 26.057.025  2.891.134 36.189.782 271.425.553
2022 193796.320  59.447.025 38582413  2967.903 68.916.915 363.710.575
2023 195172917  66.942.646 53.840.528  19%.883 43.821.069 361.774.043

Tablo 12: TUIK/GTS verilerinden derlenerek yazar tarafindan olusturulmustur. 01.02.2024

Artan yakit ve vergi maliyetleri, salgin hastaliklar, zorlasan iklim kosullar1 dogal
afetler, ¢evre kirliligi ve savaslar tasima sekilleri i¢cinde en fazla karayolu ile
gerceklesen ticaret faaliyetlerini etkilemektedir. Bunlarin yaninda giinlimiiziin baglica
sorunlarindan olan terdr sorunu kiiresel arz zinciri tizerinde de olumsuz etkilere neden

olmaktadir.

2023 yilinda Kizildeniz’de yasanan terdr olaylar: ticari gemileri farkli rotalar
bulmaya itmekte ve gemiler terr saldirisina maruz kalmamak adina ticaret rotalarini
Umit Burnu iizerinden Afrika’nin giiney ucuna yonlendirmektedir. S6z konusu durum
tim dlnyada pandemi sonrasi yasanan tedarik zinciri probleminin tekrar glindeme

geleceginin habercisi olarak yorumlanmaktadir.

Uluslararasi ticaret yapan firmalar artan maliyetlere ¢6ziim bulmaya calisirken
yeni ticaret rotalarma yonelmek durumunda kalarak maliyetlerine 6ngoriilmeyen

yenilerinin eklenmesi durumu ile kars1 karsiya kalmistir. Bu maliyetlerin basinda ise;
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degisen gemi rotalarinin yolculuk siirelerini uzatmasi nedeni ile yasanan zaman
maliyeti, ekstra yakit maliyeti ve uzun mesafeli yeni rotalarmn artirdigi Sigorta
maliyetleri gelmektedir. Transit gegislerde de ellegleme ve naviun bedelleri de yine

s06z konusu durumlarin sonucunda artis gosteren maliyetler arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye tam da bu noktada Onemli bir konuma sahiptir. Hem sahip oldugu
limanlar hem de karayolu ve demiryolu alternatifi dogu/bati arasinda ticari
faaliyetlerin siirdiiriilebilirligi acisindan 6nemli bir alternatif olusturmaktadir. Asagida
yer alan pasta grafikler; 2023 yili Tiirkiye ihracat ve ithalat islemlerinde kullanilan
tastma sekillerinin oranlar1 gsterilmektedir. Ihracat ve ithalat tasima sekillerindeki
kullanim oranlarina bakildiginda en fazla kullanilan tasima seklinin denizyolu oldugu,
sonrasinda ise; karayolu tasimacilik seklinin yaygin kullanildigi goriilmektedir.
Kdresel ticaretin 6nemli bir aktorii olan Tiirkiye’nin dis ticaret hacmini ve kapsamini
diinyada yasanan krizlerin ve degisen sartlarin etkiledigi malumdur. Bu agidan
Tiirkiye’nin sahip oldugu kaynaklarini kiiresel bir alternatif olusturacak sekilde revize

etmesinin 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

‘ 1 Denizyolu
(]

1 Denizyolu
5 Karayolu 1 Karayolu
= Havayolu i - Havayolu
Demiryolu Demiryolu
= Diger u Differ

Sekil 17: Ihracatta kullanilan tasima sekli  Sekil 18: Ithalatta kullanilan tasima sekli
dagilimi dagilim

Ihracata 6nem veren ve ihracat faaliyetlerini destekleyen bir ticari politikastyla
Tiirkiye, yakin zamanda kiiresel arz zincirindeki 6nemini “Tahil Koridoru” ile ortaya
koymustur. Rusya-Ukrayna savasi nedeni ile acilan Tahil Koridoru ile Tiirkiye
diinyaya yaklasik otuz iki buguk ton hububat temin edilmesini saglamis ve bu noktada

kiresel arz zincirinin surdirtlmesinde édnemli bir rol {istlenmistir.

Yine kiiresel arz zincirinin 6nemli arterinde yasanan sorunun Tirkiye dig
ticaret hacmini gelistirecek Onemli firsatlar olusturabilecegi ve bu farkindaligin

Tiirkiye ticari politikalarina da yansiyacagi diisiiniilmektedir.
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3.5. Turkiye Kara Kapilarindan Giris / Cikis Yapan Arac¢ Verileri (2019-
2023 Yillar1 Arasinda)

2023 yilinda dinya Uretim verilerine gore, toplam kiiresel iiretimin yaklagik
%28,4’1 Cin Halk Cumbhuriyeti tarafindan gergeklestirilmistir. Giiney Asya ile Cin

Halk Cumhuriyeti’nin toplam iiretim hacmi diinyada gerceklestirilen iiretimin 1/3’iinii

olusturmaktadir.

TURKIYE KARA KAPILARINDAN GIRIiS/CIKIS YAPAN ARAC VERILERI

VAIEEAEE Tir-Cekici-
Dorse-  Tanker Kamyon  Otobiis  Otomobil  Diger TOPLAM
Romork
2019 3273295 61761 362238  186.940 3713324 41429 7.638.987
2020 3130197 37453 270417 59.059 1622311 12821 5.132.258
2021 3.818.204 64.164  354.664 80.415 2545726  26.872  6.890.045
2022 4292852  99.945  501.030  149.652 4421679 51.691 9.516.849
2023 4287987  99.697  486.346  164.018  4.976.738  66.914 10.081.658

TOPLAM 18.802.535 363.020 1.974.695 640.084 17.279.778 199.727 39.259.797

Tablo 13: Ticaret Bakanlhigi kaynakly veriler Kara Kapilari Takip Programindan alinan
verileri kapsamaktadir. Deger: Adet 10.01.2024

Dinya ticaret rotalar1 batiya giden mallarin yaklasik %25°inin dogudan geldigini
ve batidaki iiretimin de yaklagik %30’ unun dogudaki iiretime bagh oldugunu ortaya
koyarken; Kiiresel ticaretin karmasik boyutunu ifade eden bu oranlar diinyanin bir
yerinde yasanacak aksamanin etkileyebilecegi cografyanin biyiikliigini de

gostermektedir.
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Sekil 19: Harita gérseli Tirport Web Sitesin 'nden alinmistir. 06.02.2024

Yasanan gelismeler denizyolu kullanimi 6zelinde sinir Gtesi ticaretin negatif
etkilenmesine neden olmakla birlikte; hava, kara ve demiryolu sistemlerinin kiresel
arz zincirindeki yerini tekrar glindeme getirmistir. Gelinen nokta gostermektedir ki;
Tiirkiye’nin jeopolitik istiinliigiiniin avantaji olan, orta lojistik koridoru arz zincirinin

stirdiiriilebilirligi agisindan gii¢lii bir alternatiftir.

Zira Tirkiye’den hareket eden bir Tir, yaklasik 5 giinliikk siire icerisinde
Avrupa’nin en ucunda bir bolgeye iriinlerini teslim edebilmektedir. Tabii burada
giimriikten gecerken iglem siirelerinin hizli ve bekletilmeden gergeklesmesi dnemli bir

faktor olarak ticaret erbabinin karsisina ¢ikmaktadir (Arslan. 2024).

Kiiresel 6lgekte artan yakit ve vergi maliyetleri ile sinirlarda bekleme sireleri
degerlendirildiginde, Ticaretin  Kolaylastirllmasina  yonelik  uygulamalarin
genisgletilmesi, glimriikte bekleme sirelerinin en aza indirgenmesine yonelik islem
stireclerinin revize edilmesi ve Ulkeler arasi ticari anlagmalarin yapilmasi ¢alismalari,

bu siiregte etkisi Tiirkiye ticaretinde olduk¢a 6nemli olacak caligmalar arasindadir.

Ticaret diplomasisi ve uluslararasi is birligi calismalari ilerleyen gilinlerde diinya
ve Tiirkiye giindeminde en iist siralarda yer alacaktir. Ozellikle son donemde oldukca
sik giindeme tasian “Orta Koridor” un 6nemi artmaktadir. Orta Koridor Tiirkiye’den
baslayarak demiryolu ve karayolu baglantilar1 ile Giircistan, Azerbaycan ve Hazar

Denizine sonrasinda ise; Hazar gecisi kullanilmak suretiyle Tirkmenistan,
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Ozbekistan, Kirgizistan ile Kazakistan giizergahlari kullamlmasiyla Cin Halk
Cumbhuriyeti’ne kadar uzanmaktadir. Uluslararasi ticarette iilkelerin ticaret koridoruna
yonelik girisimlerinin hareket kazandigi bu dénemde Tiirkiye’nin de bulundugu
cografyada etkinligini kullanarak onemli ticaret anlagmalar igerisinde yer alacagi
diistiniilmektedir. Yapilacak ticaret hamleler Tiirkiye’yi kiiresel ticarette 6nemli bir
siralamaya tastyacagi gibi, Tiirkiye ticaret erbabini da ulusal ve uluslararasi platformda

onemli ve giiclii kilacagi 6ngoriilmektedir.
3.6. Tiirkiye’nin Havayolu Verileri (2019- 2023 Yillar1 Arasinda)

Tiirkiye havayolu kargo trafigi yogun iilkeler arasindadir. Havalimanlarinin
kapasiteleri her gegen yil artis gostermekte ve giimriik idarelerinde yiiriitiilen is ve

islem siireglerinde diinya standartlarinin {izerinde hizmet verilmektedir.

Son On Yillik Tarkiye Geneli Havalimanlari Yuk
(Kargo+Posta+Bagaj) Grafigi
(2013-2022)

6.000.000
4.000.000 W
2.000.000 ~

0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Y {ik Trafigi = - ¢ Hat === -DigHat
(Kargo+Posta+Bagaj) (Ton)

Sekil 20: Devlet Hava Meydanlar: Isletmesi Genel Miidiirliigii verilerinden derlenmistir.
02.02.2024

Ulastirma ve Altyapt Bakanhig Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel
Miidiirligii’niin on yillik verilerine gore pandemi ile tim dinya da oldugu gibi
Tiirkiye’de de diisiis gosteren havayolu trafiginin tekrar yukari yonde gelisim
gosterdigi gorulmektedir.
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Son On Yillik Turkiye Geneli Havalimanlari Kargo Grafigi
(2013-2022)

2.000.000
1.500.000

1.368.577
1.000.000

500.000

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kargo Trafigi - ig Hat - Dis Hat

Sekil 21: Devlet Hava Meydanlar: Isletmesi Genel Miidiirliigii verilerinden derlenmistir.
02.02.2024

2023 yil1 verilerine gore; 255,8 milyar dolar olan Tiirkiye ihracatinin yaklasik 20,1

milyar dolar1 Istanbul Havalimani’nda bulunan Giimriik Miidiirliikleri’nden

gerceklestirilmis olup, bu rakam Tiirkiye genelinde yapilan toplam ithalatin yaklagik
%38’ine tekabiil etmektedir.

Ayni donemde; 361,8 milyar dolar olan Tiirkiye ithalatinin yaklasik 52,1 milyar
dolar1 istanbul Havalimani’nda bulunan Giimriik Miidiirliikleri’nden gergeklestirilmis
olup, bu rakam Tiirkiye genelinde yapilan toplam ithalatin yaklasik %15’ine tekabiil
etmektedir. Istanbul Havalimani Giimriik Miidiirliigii Tiirkiye genelinde en ¢ok ithalat

isleminin gergeklestigi giimriik idaresidir.
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TURKIYE GENELI UCAK, KARGO VE YUK VERILER{

2019 2020 2021 2022 2023
il; Hat 839.894 572.994 738352 786.150 888.134
Ucak Trafigi Dis Hat 716.523 280.756 466.266 702.476 816.538
Toplam 1.556.417 853.750 1.204.618 1.488.626 1.704.672
ig: Hat 833.768 500.551 698.344 784.022 862.743
Yiik Trafigi Dis Hat 3.256.399  1.989.970 2.734.174 3.379.120 3.270.432
(Kargot+Postat+Bagaj)/ Ton 1 . o U o -
Toplam 4.090.168 2.490.521 3.432.517 4.163.142 4.133.175
i!: Hat 65.667 51.043 106.317 105.088 127.080
Kargo Trafigi Dis Hat 1.456.737  1.317.533 1.604.833 1.573.161 1.425.847
Toplam 1.522.404 1.368.577 1.711.151 1.678.249 1.552.927

Tablo 14: T.C. Ulastirma ve Altyapt Bakanhigi Devlet Hava Meydanlar: Isletmesi Genel
Miidiirliigii verilerinden derlenmistir. 02.02.2024

3.7. Tiirkiye’nin Demiryolu Verileri (2019- 2023 Yillar1 Arasinda)

Devletler diinya ticaret rotalarinda alternatif giizergdhlar ararken ve tasima
sekillerinde varyasyonlar1 giiclendirmeye calisirken Tiirkiye’de kendi demiryolu

kaynagini giiclendirmek i¢in ¢aligmalar yiirtitmektedir.

S6z konusu c¢aligmalar Ulagtirma ve Altyapt Bakanligi biinyesinde Turkiye
Cumbhuriyeti Devlet Demir Yollar1 tarafindan gergeklestirilmekte olup, bu kapsamda
kombine tagimacilikta ulagim yollarinin gelistirilmesi ve ulasim modlar1 arasinda etkin
baglantinin kurulmasi, depolama, bakim-onarim, yiikleme-bosaltma, elle¢leme gibi
faaliyetlerin daha ekonomik bir sekilde gergeklestirilmesi icin lojistik merkezler

kurulmakta ve gelistirilmektedir.

Asagida yer alan tablolarda Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari kurumunun
kontroliindeki sahalarda ger¢eklesen tonajlarin esya gruplari ve rejimlerine iliskin

2019 ile 2023 yillar1 arasindaki veriler yer almaktadir.
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Liman ve Feribot Yonetimi Dairesi
Operasyon Subesi

TCDD LIMANLARINDA GERGEKLESTIRILEN TONAJLARIN ESYA GRUPLARINA GORE DAGILIMI

(2019-2023)
HAYDARPASA
DONEMLER General Kargo Konteyner Dékme Kati Ddkme Sivi
2019 40.947 280.633 498.448 - - 829.028
2020 59.856 271.415 466.921 - - 798.192
2021 64.976 217.735 434.600 - - 717.311
2022 303.313 134.569 48.781 27.084 - 514.647
2023 104.915 105.138 121.027 183.692 - 514.772
574.007 1.018.490 1.569.777 211.676 - 3.373.950
iZMIR
DONEMLER General Kargo Konteyner Ro-Ro Dékme Kati Dokme Sivi TOPLAM
2019 347.843 6.487.304 39.688 3.432.134 307.290 10.614.259
2020 343.200 5.760.066 104.690 3.865.874 360.977 10.434.807
2021 387.845 4.880.294 280.115 3.343.967 323.767 9.215.988
2022 465.824 3.972.571 335.307 3.440.262 340.081 8.554.045
2023 443.933 3.069.384 213.904 3.428.650 411.161 7.567.032
TOPLAM 1.988.645 24.169.619 973.704 17.510.887 1.743.276 46.386.131
TOPLAM
DONEMLER General Kargo Konteyner Ro-Ro Dokme Kati D&kme Sivi TOPLAM
2019 388.790 6.776.937 538.136 3.432.134 307.290 11.443.287
2020 403.056 6.031.481 571611 3.865.874 360.977 11.232.999
2021 452.821 5.008.029 714715 3.343.967 323.767 9.933.299
2022 769.137 4.107.140 384.088 3.468.246 340.081 9.068.692
2023 548.848 3.174.522 334.831 3.612.342 411.161 8.081.804
TOPLAM 2.562.652 25.188.109 2.543.481 17.722.563 1.743.276 49.760.081

04.01.2024 / 09:07

Tablo 15: T.C. Ulastrma ve Altyapt Bakanhgi Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Genel
Miidiirliigii verilerinden derlenmistir. 02.02.2024

Liman v Feribat Vnetimi Dairesi
Operasyon Subesi

TCDD LIMANLARINDA GERCEKLESTIRILEN TONAJLARIN REJIMLERINE GORE DAGILIMI

(2019 - 2023 )
HAYDARPASA
YUKLEME TONU [EE—
o Transit
2019 343,500 - - 343.500 ass.s28 = ass.s28 829.028
2020 356 831 B B 3s6.831 441381 B 4s1381 798192
2021 320782 - B 324782 302529 - 302529 717311
2022 85.587 B 53210 178.797 186.054 27984 121812 335.850 s14.647
2023 87.440 64326 7232 159.098 194.933 145624 4817 355674 s1a172
1198140 64326 100.562 1363.008 1700.405 173.808 136,729 201054z 3373950
iZMiR
inracat Transit D Transit
2019 5.147.286 - - 5.147.286 5.036.336 430.837 - 5486573 10.614.259
2020 5188271 - - 5188271 4702128 544408 - 5246.5% 10.434.807
2021 4654120 B B 4854129 4077120 484738 B 4561859 521588
2022 3504 867 105,005 B 4100.472 3.888.400 565164 B aasasTa 8.554.0a5
2023 3130022 B B 3130022 4.086.981 ar0.029 B 2437010 7s67.002
22114575 105.605 - 22220180 | 21770974 2394977 - 24165951 46.386.131
TOPLAM
YOKLEME TONU
Ihracat il Transit Transit
2019 5.400.788. - B 5.490.788 5.521.864 430,837 - s.952.501 11.483.207
2020 5545102 B - s.545.102 5.143.480 saa408 - s.6a7.807 11202999
2021 4g7881 B - asTasn 4.489.649 484738 - 4954388 5933208
2022 4.080.454 105.605 83210 4219269 4.074.483 503148 121812 4789423 s.068.692
2023 3217482 64320 7332 3209120 4261914 s15853 as17 4792008 6.001.804
212718 169931 100.502 23ss3tes |  za.ar1are 2568785 138.729 26176.893 4s.760.081

04.01.2024 / 09:06

Tablo 16: T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanligi Devlet Hava Meydanlar: Isletmesi Genel
Miidiirliigii verilerinden derlenmistir. 02.02.2024

Ticari faaliyetlerin gilivenli ve aksaksiz siirdiiriilmesi dogrultusunda ticaret

erbabinin ulusal ve uluslararasi arenada rekabet giiclinii artirmak ve Tirkiye’yi

bolgesinin lojistik Gssi yapmak Uzere Ulastirma ve Altyapr Bakanlig: ilgili birimleri

tarafindan 23 ayr yerde lojistik merkez yapimi planlandigi duyurulmus ve ¢alismalar

kamuoyu ile paylagilmistir.
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Ulastirma ve Altyapt Bakanlig1 verilerine gore; Tiirkiye’yi bulundugu cografik
bolgenin lojistik tissiine doniistiirmeyi hedefleyen bahse konu lojistik merkezlerin
tamami hizmete girdiginde, Tiirk lojistik sektoriine 73,2 milyon ton ilave tasima
imkan ile yaklasik olarak 19,0 milyon m?’lik acik alan, stok alani, konteyner stok ve
ellecleme sahasi kazandirilacagi bildirilmis ve ilgili calismalar1 gosteren harita asagiya

eklenmistir.
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TUNCELI BINGOL ws

AKDENIZ P T ﬁ Isletmeye Agilan (12 adet)

ﬁ Yapimi Devam Eden (4 adet)

ﬁ Ihale Asamasindakiler (1 adet)

ﬁ Projesi tamamlanan (1 adet)
é:,:'.\,\‘.'.:./\,«.m, jai r adet

Sekil 22: tcdd.gov.tr'den alinmistir.

Bu bolimde Tirkiye’nin deniz, hava, kara ve demir yollarinin ticari
degerlendirmesi yapilarak, yiriitiilen islemlerin biiyiikligi ve hem ulusal hem de

uluslararasi 6lgekte sahip oldugu 6nem anlatilmaya ¢aligilmistir.

Tiirkiye’nin dis ticaret potansiyelinin farkli veriler kullanilarak ortaya konuldugu
bolimde; diinyada yasanan ekonomik ve ticari gelismemeler agisindan da Tiirkiye’nin
konumu ve etkisi 6zelinde degerlendirilmelerde bulunulmus YYS belgesi ile sahip
olunacak ticari statiiniin ne denli 6nemli bir giice karsilik geldigi vurgulanmak

istenmistir.
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DORDUNCU BOLUM

YYS Sahibi Olan ve Olmayan Firmalarin Islem Hacimlerinin

Karilastirilmasi

Bilindigi tizere Tiirkiye jeopolitik konumu nedeni ile kuresel ticaretin dnemli
aktorlerinden biridir. Kiresel ve ulusal ticaretin gtivenli siirduriilmesi ve yasal ticaretin
desteklenerek yasadisi ticari faaliyetlerin oniline ge¢ilmesi her iilke i¢in oldugu gibi
Tiirkiye i¢in de onemlidir. Bu kapsamda paydas iilke ve iilke gruplar ile yiiriitiilecek
ticaret anlagmalar1 kiiresel arz zinciri i¢in 6nem arz etmektedir. Artan ticari rekabet

ticari faaliyet gOsteren firmalarin gereksinimlerinin de artmasina neden olmustur.

(Stygun, 2020:295)

Gunumuze ozellikle global ve kurumsallasmis sirketler is modellerini
“stirdiiriilebilirlik” ilkesi ile yeniden modellemektedir. Bu yeniden modelleme
gereksinimi ardinda ise “tedarik zinciri” kavrami yatmaktadir. Pandemi ile birlikte
diinyada tedarik zincirinin siirdiiriilebilirliginde yasanan sorunlar, tedarik zincirinin
stirdirtilebilirligini kiiresel dlgekte korunmasi gereken bir alanin varligini géstermis

ve lilkeleri ortak ticari paydada birlestirmistir.

Tiirkiye kamu kurumlar dig ticaretin gili¢lendirilmesi kapsaminda yasal ticari
faaliyetleri destekleyerek kolaylagtirma ve korumaya yonelik ticari politikalar
uygulamaktadir. Bu pozitif yaklasimin gelecekte de siirdiiriilecegi Tiirkiye dis ticaret
hedeflerinden de anlasilmaktadir. Bu baglamda YYS belgesi almaya hak kazanan
belge sahipleri diger ticari paydaslarina gére cok dnemli rekabet ayricaliklari ile ticari

faaliyetlerini ylrutmeyi surdirmektedir.

Calismanin bu asamasina kadar Yetkilendirilmis Yikiimli Sertifikasinin ortaya
cikisindan baglayarak Tirkiye’de uygulanan mevzuat kapsaminda belge sahibi olma
asamalar1 ve belgenin sagladigi kolaylastirmalardan bahsedilmistir. Ayrica ¢alismanin

devaminda Tiirkiye’nin dis ticaret hacmine iliskin bir projeksiyonuna da yer verilerek
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hem ulusal ticaret rota kaynaklarindan hem de kiiresel jeopolitik konumundan

bahsedilmistir.

Calismanin son boliimiinde ise; Tirkiye’de ticari faaliyetlerini YY'S belgesi sahibi
olarak yiiriiten firmalar ile belge sahibi olmayan firmalarin islem hacimleri {izerinden
verilerle bir degerlendirme yapilarak sonucun maliyet unsurlarina etkisi

yorumlanacaktir.

Bu asamada kullanmilan veriler Ticaret Bakanlig1 ile Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) verilerinin derlenmesi ile olusturulmus ve resmi verilerdir. S6z konusu
verilerin gruplandirilmasinda; irlin gruplari siniflamasi olarak Genis Ekonomik
Kategorilere Gore Siiflamadan (BEC); ekonomik faaliyet siniflamasi olarak Tiim
Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararas1 Standart Sanayi Siniflamasi (ISIC Rev.3)

kullanilmuastir.

YYS sahibi olan olmayan firmalarin beyanname ve dis ticaret verileri yine Ticaret
Bakanlig1 ve TUIK verileri derlenerek olusturulan resmi verilerdir, 2023 yilma iliskin

veriler ise degisiklik olabileceginden gegici verilerdir.

Son olarak da YYS belgesine sahip firmalarin belge kapsaminda kullandiklar
Izinli Alic1, Izinli Gonderici, ithalatta/Thracatta Yerinde Giimriikleme kolayliklarindan

faydalan firma sayilar1 da Ticaret Bakanlig1 resmi verilerinden olusturulmustur.
4.1. Beyanname Verileri (2019- 2023 Yillar1 Arasinda)

Tiirkiye’nin artan dis ticaret hacmine paralel olarak Giimrik Mudurlikleri

biinyesinde islem gdren beyanname sayis1 da yillar itibari ile artig gdstermektedir.

YYS belge sahibi firmalarin ithalat ve ihracat islemlerine iligkin beyanname
sayilar1 Tablo-17’de gosterilmistir. Bu kapsamda verilere sadece Gumrik
Mudurluklerinde ithalat ihracat islemlerine yonelik tescil edilen beyanname sayilari
dahil edilmis olup, antrepo, NCTS iizerinden Transit Islemi, Tir Karnesi, Ata Karnesi

olmak iizere diger islemlere yonelik belgeler dahil edilmemistir.
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YYS SAHIBI FIRMALARIN BEYANNAME SAYILARI

IHRACAT ITHALAT
2019 4.250.889 2.574.071 6.824.960
2020 4.083.210 2.476.036 6.559.246
2021 4.738.014 2.708.762 7.446.776
2022 4.933.408 2.863.987 7.797.395
2023 4.881.258 3.020.480 7.901.738

Tablo 17: Kaynak: TB & TUIK, Veriler GTS've gore hazirlanmis olup, 2023 yili verileri
gegicidir. Deger.: Adet

Belge sahibi firmalar tarafindan 2023 yilinda ithalat ve ihracatta yaklasik 8 milyon
beyannameye iliskin giimriik islemi gergeklestirilmistir. Beyanname kapama sireleri
giimriik idaresinde yiiriitiilen iglemlerin ne kadar hizli gergeklestigini ve glimriik
idaresinde islem goren beyannamelerin toplaminin yiizde kaginin ilk dort, sekiz ve on

iki saatte kapandigini gosteren verileri ifade etmektedir.

Calismada YYS belgesinin sagladigi Beyan Kontrol Tiiriine Iliskin Kolayliklar
kapsaminda bahsedilen; esyanin belge kontroliine veya muayeneye tabi tutulmadigi
yesil hatta sadece Yetkilendirilmis Yiikiimlii Sertifikasina sahip kisiler tarafindan hem
ithalat hem ihracat beyannameleri islem gérmektedir. Ayrica yesil hatta islem goren
esyanin vergileme unsurlarina iliskin belge ve fiziki kontrol islemleri ithalatin

gerceklestigi esnasinda yapilmamaktadir.

YYS ile gimriik islem siirelerini bir saatin altina indirgeyen belge sahipleri
giimriik islemlerinde; islem siireglerini kisaltarak bekleme siirelerine iliskin zaman
maliyeti ile esyanin kontroliine iliskin nakliye ve sigorta masraflart gibi
maliyetlerinden korunakli olarak ticari faaliyetini siirdiirmekte ve bu da artan rekabet

ortaminda ciddi avantaj saglamaktadir.
4.2. ihracat/ithalat Verileri (2019- 2023 Yillar1 Arasinda)

Son bes yil hem diinyada hem de Tiirkiye’de salgin hastaliklar bagta olmak iizere,

savaslar, iklim krizleri, dogal afetler, teror saldirilari, artan kiiresel maliyetler, tedarik
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zinciri sorunlar1 gibi birgok olumsuzlugun yasandigir bir donem olarak hayatimizi

farkli alan ve derecelerde etkilemistir.

Diinyanin  durma  noktasmma  geldigi pandemi silirecinde ticaretin
stirdiiriilebilirliginin 6nemi goriilmiis, tedarik zinciri ve ticaret yollarmin giivenligi
olduk¢a deger kazanmistir. Tiirkiye’de glimriik idareleri; her sartta ve her kosulda
faaliyetlerine ara vermeden devam eden Ticaret Bakanliginin organizasyonu ile
gorevlendirilmis biiyiik bir teskilat tarafindan yiiriitiilmektedir. Ihracat ve ithalat
rakamlar1 degerlendirilirken ilgili donemin ve gelecek hedeflerinin gergeklesmesinde

biiylik organizasyon oldugu unutulmamalidir.

Kamu kurumlari ile 6zel sektor temsilcilerinin ortak ¢aligmalart neticesinde dig
ticarette daha iyi noktalara gelinmesine yonelik Ticaretin Kolaylastirilmasi
Calismalar1 Tiirkiye’nin dis ticarette hedeflerine ulasmasi i¢in 6nemli ¢aligmalardir.
Bu baglamda son bes yillik ihracat ve ithalat islemlerinde belge sahibi olan ve diger

firmalarin islemlerinin tutar1 Tablo-18’de gosterilmektedir.

IHRACAT ITHALAT
Deger :ABD Dolar1

YYS Firmalan | Diger Firmalar | YYS Firmalan1 | Diger Firmalar

2019 54.169.454.256 127.514.846.246 86.755.863.790  126.562.050.800
2020 48.864.112.820 118.332.347.934 79.470.375.138  140.855.263.023
2021 63.077.816.366 156.676.330.074 107.937.644.722  160.670.535.794
2022 69.932.915.664 174.559.939.816 152.120.784.238  199.462.599.990
2023 74.323.980.998 167.598.255.295 178.862.953.653  207.496.206.539
Genel Toplam  310.368.280.104 744.681.719.365 605.147.621.541  835.046.656.146

Tablo 18: Kaynak: TB & TUIK, Veriler GTS've gore hazirlanmis olup, 2023 yili verileri
gecicidir.

Calismanin basinda da paylasildigi tizere Yetkilendirilmis YUkumli Statiisi
sahibi firma sayilar1 2019 yilinda; 480, 2020 yilinda; 538, 2021 yilinda; 591, 2022
yilinda; 668 ve son olarak 2023 yilinda 709’a ulasmis ve inceleme siirecinde olan

basvurular da bulunmaktadir.

64



Tiirkiye’de AB uyum miktesebati ¢ercevesinde mevzuatimiza giren
Yetkilendirilmis Yukiimlii Statiisii uluslararas: bir belgedir. Belge firmalara kamu
otoritesi tarafindan yapilan incelemeler neticesinde uygun gorilmekte ve ¢zlnde bir
giiven iligkisi barindirmaktadir. Yani Tiirkiye’de belge sahibi firmalar sadece ulusal
degil uluslararas1 arenada da guivenilir firma olarak ticari faaliyetlerini surdirmekte ve

rakiplerine gore uluslararasi prestij avantajina da sahip olmaktadir.

Tirkiye’de YYS belgesi sayilarinda her gecen yil gbzlenen artis diinyada da

benzeri belge sayilarinda gozlenmektedir.

2019 ve 2020 yillarinda Tiirkiye toplam ihracatinin yaklagik %30’u YYS belgesi
sahiplerince gerceklestirilmis olup bu oran; 2021 ve 2022 yillarinda %28, 2023 yilinda
ise yiikselisle %30’a ulasmistir.

Bu bes yillik donemde YYS belgesi sahibi firmalarin islem hacimleri; Tiirkiye
toplam ihracatinin yaklasik %29 unu, Tiirkiye toplam ithalatinin ise; yaklasik %42’

sini olusturmaktadir.

Yillar i¢cinde YY'S sahibi firmalarin toplam dis ticarette paylarinin artmasinda, dis
ticaret hacminin artmasindan ¢ok séz konusu statiiniin avantajlarindan yararlanan

firma sayisinin artmasinin katkisi biiytiktdr.

4.3. Genis Ekonomik Kategorilerin (BEC) Simiflamasina Gore Thracat/
Verileri (2019- 2023 Yillar1 Arasinda)

Genis Ekonomik Kategorilerin Siniflamasi (Broad Economic Categories) BEC;

dis ticareti 6zetlemek maksadiyla hazirlanmistir.

BEC’te iirlinler; sermaye mallari, aramallar ve tiiketim mallar1 olarak
gruplandirilmakta, ticarete konu esyanin en son kullanimlar1 dikkate alinarak BEC
kategorileri olusturulmaktadir. Calismada kullanilan BEC smiflandirilmasi, Yatirim
(Sermaye) Mallari, Hammadde (Aramalari), Tiiketim Mallar1 ve Digerleri olarak

smiflanan verileri icermektedir. Bu ti¢ siniflama detaylandirildiginda ise;

Yatirnm (Sermaye) Mallar1: Tasimacilik hari¢ yatinm sermaye mallar1 ve sanayi

sektorii tasimacilik arag ve gerecleri olarak iki alt gruba,
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Hammadde (Aramallar): Esasi yiyecek ve igecek olan; islenmemis hammaddeler ile
islenmis hammaddeler, islem gérmemis yakit ve yaglar, tasimacilik araglarinin aksam
ve pargalari, sanayi i¢in; islem goérmemis ve islem gérmiis hammaddeler olarak sekiz

alt gruba,

Tuketim Mallan ise: Dayanikli tiiketim mallari, binek otomobiller, dayaniksiz
tilketim mallari, esas1 yiyecek ve igecek olan islenmemis tiikketim mallari, motor
benzeri ve diger hafif yaglar ve sanayi ile ilgili olmayan tasima arag¢ gerecleri olmak

lizere yedi alt sinifta degerlendirilmektedir (TUIK, 2022).

Kiiresellesme ile birlikte, iilkeler kalkinma ve biiylime hedeflerini dis ticaretteki
performanslarina gore belirlemektedir. Dis ticaretin temelinde ise iilkelerin
ihtiyaglarrm karsilamada tek basina yeterlilik gdstermesi yer almaktadir. Ulke
kaynaklarin1 dogru kullanmak ve dis ticaret yolu ile de ulusal ve uluslararasi arenada
ekonomik fayda saglamak oldukca 6nemlidir. Tiirkiye’de ihracatinin biiyiik kismin
genel olarak aramallar ile tiiketim mallar1 olusturmaktadir. Bunun nedeninin, Ulke
tiretim kapasitesinin heniiz istenen seviyeye gelmemis olmasindan kaynakli oldugu
diistiniilmektedir. Yatirim mallar1 ihracat oraninin da artirilmasi i¢in uluslararasi
rekabet giiclinli gelistirmek ve bu kapsamda teknolojik altyapilar1 artirmak oldukca

onemlidir.

Ticaret Bakanligi resmi verileri kullanilarak hazirlanan BEC siniflandirmasina
gore YYS belgesi sahibi firmalarin gergeklestirdigi ihracat tutarinin toplam ihracattaki

5 yillik oranina bakildiginda;

Yatirim Sermaye Mallar kategorisinde; yaklasik %35 inin,
Hammadde Aramallar1 kategorisinde; yaklasik %7’sinin,
Tiiketim Mallar1 kategorisinde ise; yaklasik %11 inin

belge sahibi firmalara ait islemlere iliskin oldugu goriilmektedir. Ayrica YYS sahibi

firmalarin toplam ihracattan aldiklar1 pay da her gecen yil artis géstermistir.
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YYS SAHIBi FIRMALAR ve DIGER FIRMALAR'IN BEC'E GORE BES YILLIK iHRACAT VERILERI

YYS Sahipleri 10.197.833.318 8.617.637.578 11.100.382.878  11.803.530.614 13.422.664.272

Yatirnm
(sermaye) mallart 1o pimalar  12.564.260.865 12431448986  14.862083.739  17.838.453.198  19.729.920.030

YYS Sahipleri 22.684.152.818 20.978.754.512 29.609.173.134  33.420.837.262 34.908.814.888
Hammadde

(aramallary) Diger Firmalar 62.767.519.839 57.771.417.668 82.320.051.111  93.738.455.774 85.561.091.460

YYS Sahipleri 21.166.483.938 19.070.286.457 22.138.582.261 24.166.984.375 24.849.117.941
Tiiketim mallar

Diger Firmalar 50.685.979.793 47.097.911.580 58.248.734.902  61.361.218.023 60.471.208.609

YYS Sahipleri 120.984.182 197.434.273 229.678.093 541.563.413 1.143.383.897
Digerleri
Diger Firmalar 1.497.076.749 1.031.569.700 1.245.460.322 1.621.812.821 1.836.035.196
Toplam ihracat 181.684.300.502  167.196.460.754 219.754.146.440 244.492.855.480 241.922.236.293

Tablo 19: Kaynak: TB & TUIK, Veriler GTS've gére hazirlanmis olup, 2023 yili verileri
gecicidir. Deger: ABD Dolari

Son bes yilda bahse konu kategorilerde statii sahiplerini almis oldugu pay artis
gostermistir. 2023 yili itibari ile 139.830 firmaya yiikselen ihracat firmalarinin YYS
belgesine sahip olma konusunda daha fazla talepte bulundugu goriilmektedir. Bakanlik

ilgili birimlerinde inceleme siirecinde olan bagvuru talepleri de bulunmaktadir.

Kiiresel ticaret senaryolar1 iilkeleri birlikte hareket etmeye yoOnlendirmekte,
alternatif ticaret yollar1 ile yakin cografyada iiretim tesisleri bulundurma gibi
versiyonlar gindeme gelmektedir. Turkiye ticari konumu nedeni ile tlke ve ulke
gruplar1 arasinda yapilan ticari anlasmalarin en dnemli aktorlerindendir. Oniimiizdeki
donemde YYS belgesinin ve sagladigi kolayliklarin 6neminin artacagi bununla

beraber belge alma sartlarinin da daha spesifik hale getirilecegi diistiniilmektedir.

Kiiresel yakit fiyatlarinin artmast lojistik maliyetlerini de etkilemis bununla beraber
navlun fiyatlar1 ve vergilerin de ylikselmesi ticaret maliyetleri tizerinde artiglara sebep
olmustur. Bu baglamda Giimriik antrepo, giimriik kontrolii altinda isleme ve gegici
ithalat rejimine tabi tutulan esya i¢in teminat alinmasi 6ngdriilen durumlarda, sertifika
sahibi kisilerden Kismi Teminat kapsaminda ithalat vergilerinin %10’u oraninda
teminat alinmaktadir. Teminatli islemlerde paranin finansman maliyeti
diigiiniildiigiinde firmanin maliyetlerini diisiirmede 6nemli bir avantaja sahip olundugu

kabul edilmektedir.
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BEC smiflandirmasina gore YYS belgesi sahibi firmalarin gergeklestirdigi ithalat
tutarmin toplam ihracattaki 5 yillik oranina bakildiginda; hammadde aramallari,

yatirim ve tiikketim mallarinda artis oldugu gézlemlenmektedir.

YYS SAHIBi FIRMALAR ve DIGER FIRMALAR'IN BEC'E GORE BES YILLIK iTHALAT VERILERI

2019 2020 2021 2022 2023

Yatm YYS Sahipleri 10.540.128.277 10.558.879.081  10.870.898.224  12.942.461.991 16.997.620.345

(sermaye) mallart piser pirmalar 18111744963 22179.330376  26.019.755468  30.62L.713.130  36.931.743.057
Hammadde YYS Sahipleri ~ 71.180.280.086 64.132516.797  92.329.816.768  132.320.225210  151.206.351.770
(aramallan) Diger Firmalar 93486563512  100.825.131.581  116.326.031.213 148.749.266.136  138.080.565.009

YYS Sahipleri 4.790.193.546 4.479.349.268 4.499.239.799 6.660.417.776 10.341.497.030

Tiiketim mallar
Diger Firmalar 14.452.805.196 17.528.766.376 18.152.462.235  19.960.741.079 32.277.582.096
YYS Sahipleri 245.261.881 299.629.992 237.689.931 197.679.261 317.484.508
Digerleri
Diger Firmalar 510.937.129 322.034.690 172.286.878 130.879.645 206.316.377
Toplam ihracat 213.317.914.590  220.325.638.161 268.608.180.516 351.583.384.228  386.359.160.192

3

Tablo 20: Kaynak: TB & TUIK, Veriler GTS've gore hazirlanmis olup, 2023 yili verileri
gegicidir. Deger: ABD Dolart

4.4. Genis Ekonomik Kategorilerin (ISIC) Smiflamasina Goére Ihracat/
Verileri (2019- 2023 Yillar1 Arasinda)

Uluslararast  Standart Endiistriyel Siniflandirmasi  (International Standard
Industrial Classification) ISIC ise; Dis ticaret verilerinin uluslararasi diizeyde
kargilastirilmasimni  saglayan bir siniflandirma sitemi olarak tanimlanmaktadir.
Ekonomik faaliyet tiirleri dikkate alinarak olusturulmus veriler calismada; Tarim ve
Ormancilik, Balik¢ilik, Madencilik ve Tasocakeiligl, Imalat Sanayii, Elektrik- Gaz-Su
Temine, Toptan ve Perakende Ticaret, Gayrimenkul- Kiralama ve Ticari Faaliyetler

ve Diger Toplumsal- Sosyal ve Kisisel Hizmetler olarak simiflandirilan verileri

icermektedir.
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YYS SAHIBI FIRMALAR ve DIGER FIRMALAR'IN ISIC'A GORE BES YILLIK IHRACAT VERILERI

YYS Sahipleri 10.463.443.981 25.202.174.867 35.901.589.579 46.542.457.324 76.777.614.264
Tatim ve Ormancihk

Diger Firmalar 730.534.215.609 749.890.871.465 935.128.029.176 966.394.454.998 1.167.681.252.951

YYS Sahipleri 0 0 0 6.466.538 0
Balik¢iik

Diger Firmalar 33.168.102.660 34.470.850.582 37.859.586.362 40.743.536.716 44.071.192.966

YYS Sahipleri 8.293.859.012 6.566.412.482 8.485.367.494 9.604.234.622 6.109.592.525
Madenciik ve Tasocak¢ihg

Diger Firmalar 77.621.791.729 71.159.862.489 88.021.709.160 98.585.237.399 86.048.829.378

YYS Sahipleri 10.242.878.942.564 9.459.770.620.536 14.007.183.107.201 14.330.911.093.291  13.990.152.385.833
imalat Sanayi
Diger Firmalar 28.061.831.192.227 25.384.677.572.958 33.419.356.407.782 36.632.575.084.884  31.862.431.966.403

YYS Sahipleri 0 0 0 0 0
Elektrik, Gaz ve Su Temini

Diger Firmalar 126.972.387 112.499.162 275.427.571 339,295,538 239.357.844
o B YYS Sahipleri 3.114.264.906 2.371.823.580 6.763.845.352 4.877.669.754 6.850.856.250
e Diger Firmalar 77.618.173.694 74.439.026.823 106.119.742.192 127.010.318.262 108.870.181.409
Gayrimenkul, Kiralamave  YS Sahipleri 10.457 0 1.859 108.710 872641
Ticari Faaliyetler Diger Firmalar 1.156.193 152.998 197.974 159.979 350.171
Diger Toplumsal, Sosyalve Y YS Sahipleri 2.252.648 886.314 5.452.034 10.796.975 25,371,624
fvisciHimeticy Diger Firmalar 16.506.887.256 1576.472.036 419.815.952 891171048 1369.732.177

Tablo 21: Kaynak: TB & TUIK, Veriler GTS've gére hazirlanmis olup, 2023 yili verileri
gecicidir. Deger: ABD Dolari

Son bes yillik verilerde en YYS sahibi firmalarin en ¢ok ihracat islemi yaptigi
ISIC veri siniflandirmasi imalat sanayi olmustur. Ticaret Bakanligi resmi verileri olan
Tarim ve Ormancilik ile Madencilik ve Tagocakeiligr ticaret siniflandirmalarinda da

son bes yilda artis yasandig1 gorilmektedir.

Son yillarda yasanan krizler, kur hareketlilikleri ve ulusal paranin degerinde
yasanan kayilar sonucu Tiirkiye’de ihracat ithalata bagli olarak yiikselis gdstermis ve
dis ticaret hacmi de artmistir. Bu baglamda degerlendirildiginde artan dis ticaret hacmi
Tiirkiye’nin ihracata bagliligini artirarak ayni oranda ihracata dayali hammadde
ithalat1 da arttirmistir. Bunun reaksiyonu olarak da ihracat igerisindeki yerli katma

deger oraninda da diisiis yasandig1 goriilmektedir.

Toptan ve perakende ticarette de YYS sahibi firmalarin islem hacimlerinde artis
goze carpmaktadir. Tiirkiye’nin yeni hedefleri ve dis ticaret politikalar ile daha giiclii

bir konuma sahip olacag diisiiniilmektedir.
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YYS SAHIBI FIRMALAR iLE DIGER FIRMALARIN ISIC'A GORE BESYILLIK ITHALAT VERILERi

YYS Sahipleri 192.349.461.203 196.441.180.536 269.164.794.821 286.101.639.468 259.356.664.824
Diger Firmalar  1.129.335.442.258  1.148.654.819.543  1.394.170.549.379 1.805.607.414.390  1.442.638.024.579

Tarim Ormancihk

YYS Sahipleri 0 80.712.920 865.796.228 1.014.164.786 1.019.695.248
Bahkeihk

Diger Firmalar 2.148.222.675 1.251.585.280 1.284.286.080 1.667.050.006 1.394.836.164

YYS Sahipleri 10.042.428.482 3.306.704.178 13.734.372.560 19.318.828.800 141.181.430.925
Madencilik ve Tasocak¢ihg:

Diger Firmalar ~ 21.437.842.321 19.809.882.825 26.394.461.673 43.093.883.907 29.012.250.131
. YYS Sahipleri  12.241.935.248.355  12.477.649.996.761 17.769.841.647.420  21.546.719.806.900  22.622.412.391.647
Imalat Sanayi

Diger Firmalar 29.925.443.961.947  32.119.625.503.537 ~ 37.938.181.706.094  46.554.576.679.762  45.176.129.606.547

i - YYS Sahipleri 0 0 0 0 0

Elektrik Gaz ve Su Temini

Diger Firmalar 40.606.597 55.572.189 54.009.253 476.547.482 583.328.882

§ YYS Sahipleri 511.695.046.107 554.360.266.536 940.406.083.130 912.169.118.392 775.765.853.604
Toptan ve Perakende Ticaret
Diger Firmalar  602.184.342.963 632.642.132.535  1.158.942.722.930  1.032.981.532.304 744.160.043.487

Gayrime nkul, Kiralama ve YYS Sahiple ri 357.723 148.058 174.936 1.217.086 407.147
Ticari Faaliyetler Diger Firmalar 684.311 319.538 500.187 339.321 448.178
YYS Sahipleri 86.042.382 40,157,691 40.172.89 42.161.439 87.197.750

Diger Toplumsal, Sosyal ve
[isiscliHiznet ey Diger Firmalar  4.873.406.905 547.104.707 626.700.165 1.941.908.572 2.719.199.443

Tablo 22: Kaynak: TB & TUIK, Veriler GTS've gore hazirlanmis olup, 2023 yili verileri
gegicidir. Deger: ABD Dolart

Sagladigi kolayliklar kapsaminda Yetkilendirilmis Yikimlii Sertifikasi
sahiplerinin esyasi, esyanin 6zelligine bakilmaksizin (dokme esya, biiyiik hacimli esya
gibi) gecici depolama yerleri ve antrepoya alinmayarak, giimriik idaresi yetkililerinin

gbzetimi altinda sahibine teslim edilmektedir.

Ticari iriin ¢esitliliginin arttigi glinimiizde bu kolaylik esyanin antrepoya
bosaltilmas1 ve tekrar yiiklenmesi maliyetinden, ayrica; ylikleme sirasinda olas1 kaza,
zarar ve zaman kaybini ortadan kaldiran, sigorta maliyetlerini de disiiren 6nemli

kolayliklardandir.

4.5. YYS Sahibi Firmalarin Yillara Gore Yetki Sayilar: (2020-2023 yillar:

Arasinda

Temel YYS belgesi hak ve kolayliklari disinda sertifika sahipleri, talepleri
dogrultusunda ve mevzuatta belirlenen sartlarin saglanmasi kosulu ile ek hak ve
kolayliklardan da yararlanabilmektedir. Ticaret Bakanligi resmi verilerinin
kullanildig1 grafikte, son dort yilda Tirkiye genelinde YYS firmalarinin talepleri

sonucunda yapilan incelemeler ile verilen; Thracatta Yerinde Giimriikleme, ithalatta
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Yerinde Giimriikleme, izinli Génderici ve Izinli Alict yetkilerine iliskin istatistikler

yer almaktadir.

Yillara Gore YYS Firmalarimin Yetki Sayilari
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Sekil 23: Ticaret Bakanlhigi resmi verileridir. 08.02.2024 Deger: Adet

YYS belgesi sahibi firmalar ihracatta yerinde giimriikleme kolaylig: ile ticarete
konu esyanin ihrag islemlerini kendi tesislerinde gerceklestirebilmektedir. Bu kolaylik
ile giimriik kontrollerinde yasanabilecek bekleme siirelerine maruz kalmadan esyaya
iligkin islemi kendi tesisinde yiiriiten belge sahipleri zaman maliyeti, Stok maliyeti,
lojistik maliyetler ve bekleme siirelerinden kaynakli artacak sigorta maliyetleri gibi

giderleri kontrol altina alarak ticari faaliyetlerini siirdiirebilmektedir.(Guzel,
2023:350)

2020 yilinda 538 firma Yetkilendirilmis Yiikimlii Sertifikasi almaya hak
kazanmistir. Bu firmalardan 24 tanesi Ihracatta Yerinde Giimriikleme izni alarak,
ithracata yonelik glimriik islemlerini; firmanin kendi onaylanmis tesislerinde yapip
ticarete konu esyasini i¢ giimriik miidiirliigiine getirmeksizin yine onaylanmis
tesislerde muhdrleyerek ¢ikis giimriik idaresine sevk edebilme hakkina sahip olmustur.
Bu uygulama YYS kapsaminda kullanilan ayricaliklarin baginda yer almaktadir. 2021
yilinda 591 firmanin 46’s1, 2022 yilinda 668 firmanm 53’1, 2023 yilinda ise; 709

firmanin 60 tanesi s6z konusu ayricalig1 almaya hak kazandigi gortilmektedir.
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Ithalatta Yerinde Giimriikleme izni alan firmalara bakildiginda ise; YYS belgesi
alan firmalardan 2020 yilinda 14 firma, 2021 yilinda 18 firma, 2022 yilinda 17 firma
ve son olarak 2023 yilinda 17 firma; ithal edilecek esyay giimriik idaresine sunmadan,
giimriik islemlerini Yetkilendirilmis Yiikiimlii Sertifikas1i sahibi firmanin kendi

tesislerinde yapmasini saglayan ayricaligi almaya hak kazandig1 goriilmektedir.

Izinli Gonderici verilerine bakildiginda; YYS sahibi firmalardan 2020 yilinda 21
firma, 2021 yilinda 30 firma, 2022 yilinda 45 firma ve 2023 yilinda ise; 58 firma
esyanin transite iligkin giimriik islemlerini kendi tesislerinde yaparak, transit esyasini
i¢ giimrilk miidirligiine sunmadan kendi tesislerinde mihiirleyerek dogrudan ¢ikis

gumruk idaresine sevk edebilme ayricaligina hak kazandigi goriillmektedir.

Izinli Alic1 verilerine bakildiginda ise; YYS sahibi firmalardan 2020 yilinda 8
firma, 2021 yilinda 10 firma, 2022 yilinda 16 firma ve 2023 yilinda ise 17 firma transit
rejimine tabi esyasini varig gimrik midirligine sunmaksizin izinli alict ve ya
ithalatta yerinde giimriikleme kapsaminda onaylanmis tesislerde teslim alarak transit

islemlerini ilgili tesislerde sonlandirma ayricaligina hak kazandig: goriilmektedir.

Bu yetkiler ile firmalar glimriik is ve islem siireglerinde ciddi zaman kazanarak
ticari faaliyetlerini siirdiirecektir. Giimriik idaresi tarafinda gilivenilir oldugu tespit
edilen firmalar ticari esyanin giimriik kontrollerinde bosaltilip tekrar yiiklenmesi, vergi
sigorta, ellecleme gibi maliyetlerden de korunarak kendi iginde islem siirelerini

yurutebilecektir.

Ticaretin  kolaylastirilmas1 yasadis1 ticaretin  Onlenerek yasal ticaretin
desteklenmesi adina yiiriitiilen ¢alismalarda zamanla ve ihtiya¢ olusturmasi halinde
islemlerin saglikli ilerlemesi adina mevzuat diizenlemeleri yapilmaktadir. Ilgili

diizenlemeler Ticaret Bakanligi Resmi Web Sitesi lizerinden de duyurulmaktadir.
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SONUGC

Bilindigi tizere kiiresellesme reaksiyonu ile hacmi genisleyen dis ticaret islemleri,
devletler icin oldukga kritik ve vazgecilmez bir 5nem kazanmistir. Ulkelerin cografik
ozellikleri, sahip oldugu kaynaklari, tiretim ¢esitligi, ticaret yollar1 iizerindeki konumu
gibi unsurlar uluslararas1 arenada 6nemli giic haline gelmistir. Her iilkenin {iretim
cesitliligi ve yogunlugu farklidir. Bu da iilkeleri ticari agidan birbirine bagh
kilmaktadir. Yakin ge¢cmiste yasanan salgin hastaliklar basta olmak iizere
Rusya/Ukrayna savasi, Israil’in Filistin Devleti’ne saldirmasi, savaslar, dogal afetler,
iklim krizi, artan maliyetler ve Kizildeniz basta olmak iizere artan teror saldirilari

devletleri kolektif ticaret bilinci ile hareket etmeye sevk etmektedir.

Ticaretin kolaylastirilmas1 kapsaminda; yasadis1 ticareti engellemek, yasal
ticaretin de giivenli ve kolay siirdiiriilmesini saglamak amaciyla devletler firmalara
cesitli kolaylik ve ayricaliklar tanimaktadir. Arz zinciri giivenligi ve siirdiiriilebilirligi
amactyla taninan bu ayricaliklar yasal ticaretin kolaylastirilmasini saglamakla birlikte
gumrik idarelerindeki islem yogunlugunu azaltarak giimriikte yasanan bekleme
stirelerini de diisiirmektedir. Zira her gecen gin daha hizli ve daha az belgeye
islemlerin yiiriitilmesi gereksinimi iilkeler arasindaki mal ve hizmet transferinde

onemli bir giindem olugturmaktadir.

Yetkilendirilmis Yiikiimli Statiisii uluslararasi ticarette giderek artan éneme sahip
bir uygulama olarak, farkli iilkelerde farkli adlarla ama ayni ama¢ dogrultusunda
uygulanmaktadir. YYS sahibi olan firmalar, giimriik is ve islem siire¢lerini, statiiniin
sagladig1 kolaylik ve ayricaliklardan faydalanarak strdirmektedirler. Rekabetin gun
gectikce arttigi ortamda tedarik zincirine hiz, giivenlik ve siirdiiriilebilirlik
kazandiracak unsurlariin Oneminin arttigi bilinmektedir. Statti sahibi olmak firmalara
rekabet avantaji saglamasinin yani sira hem ulusal hem de uluslararasi 6lgekte prestij

kazandirdigi da gortlmektedir.

Bunun yaninda belge ile dis ticaret islemlerinde ayricaliklara sahip olan firmalar

bu ayricaliklart maliyet unsurlarina yansitarak rakiplerine karsi finansal avantaja sahip
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olarak faaliyetlerini genisletme imkani bulabilecegi de tespitler arasinda yer

almaktadir.

YYS sahibi firmalar diger firmalara gore daha “az ve oncelikli glimrik
kontrolline” tabii tutulmakta ve giimriik islemlerini beklemeden hizli bir sekilde
sonlandirmaktadir. Bu avantajla gumrik kontrollerinde ya da aktarmalarda
yiikleme/bosaltma sirasinda ticari malin zarar gérme riski ortadan kalkmaktadir. Statii
sahibi firma hem ticaretini sekteye ugratmadan strdirmekte hem de buna bagli olarak
artacak sigorta masraflari1 da engellemektedir. Glimriik islemlerindeki kolayliklar
YYS sahibi firmalara hem “zaman maliyeti” hem de “sigorta maliyetleri” konusunda

olduke¢a avantaj saglamaktadir.

Yapilan incele sonucunda Yetkilendirilmis Yiikiimlii Sertifikasinin; firmalarin dis
ticaretteki maliyet unsurlar1 arasinda oldukga onemli yer tutan, “lojistik maliyet”
tizerinde de biiylik avantaj sagladigi goriilmektedir. Firmalar antrepo, limanda veya
demir yolu sahasinda kendilerine ayrilan siireden daha fazla kalarak siiresi gegen
konteynerlere uygulanan demuraj, ardiye, depolama gibi islemlere iliskin maliyetleri
lojistik maliyet kapsaminda degerlendirmektedir. YYS sahibi firmalar “ihracatta ve
ithalatta yerinde gumrikleme” kolayliklar ile ticarete konu esyay1 ihracat ya da ithalat
giimriik midiirliiklerine sunmadan islemleri kendi tesislerinde
gerceklestirebilmektedir. Bu sayede lojistik maliyetlerini biiyiik 6l¢lide diisiirmekte
olan statii sahipleri ayrica esyanin ylikleme/bosaltma masraflarinin maliyetini de sahip

oldugu yetki avantajiyla diisiirmektedir

Dis ticaret islerinde firmalarin diger bir maliyet unsuru da “operasyon
maliyetidir.” Giimrikk miisavirlik tcretleri, giimrilk memurlarina islemler 6zelinde
Odenen fazla mesai ve yolluk bedelleri, firmalara 6denen islem bedelleri operasyon
maliyeti kapsaminda degerlendirilmektedir. YYS statiisii ile islemlerini yiiriiten
firmalar yogunluk nedeni ile zaman zaman karmasik hale gelebilen giimriik
islemlerine maruz kalmadan” izinli alic1 ve izinli gdnderici” ayricaliklarini kullanarak
esyay1 islemlere gore hareket ya da varig giimriigline sunmaksizin transit islemlerini
kendi tesislerinde gerceklestirebilmektedir. Bu ayricaliklar ile miisavir firmalarina
diisen is azaldigindan firmalarin miisavirlik hizmet bedeline iliskin maliyeti

azalmaktadir. Bununla beraber giimriik islemlerini fazla mesai ve yolluk bedeli de
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gerektirmeden surdurebilen statl sahipleri genel operasyon maliyetlerini buyik 6lcide

distirmektedir.

Tirkiye’de tiim diinyada oldugu gibi giimriik kontrolleri yasa dis1 ticari
faaliyetleri durdurmak ve yasal ticareti kolaylastirmak maksadiyla yiirtitiilmektedir.
Bu baglamda kontroller kapsaminda firmalarin eksik ya da hatali islemlerinin
tespitinde gumrik idaresince mevzuat kapsaminda ceza uygulanmaktadir. Bu
kapsamda firmalarin dis ticaretteki maliyet unsurlarina “cezai islem maliyetleri” de

girmektedir.

Firmalarin YY'S belgesi bagvurularinda aranan kosullar arasinda i¢ kontrol sistemi
ile firmanin kendisini giimriik idaresi titizliginde kontrol etmesi ve herhangi bir hata
ya da yanlis tespit ettiginde gilimrilk idaresine bildirimde bulunmasi kosulu
bulunmaktadir. Bu kosulla birlikte Yetkilendirilmis Yikiimli Sertifikasinin firmalara
kazandirdigi i¢ kontrol mekanizmasi sayesinde yanlis islem riskini azaltarak

karsilasilabilecek ceza maliyeti ortadan kalkmaktadir.

Firmalara belge ile verilen haklar “vergi maliyetlerinde” de avantaj saglamaktir.
Eksik Beyan Usuliine konu olabilecek; Fatura, A.TR Dolasim Belgesi, Mense Ispat
Belgeleri, Navlun Makbuzu ve Sigorta Poligesi ile Islenmis Tarim Uriinleri Analiz
Sonug¢ Raporu belgelerinden bir ya da daha fazlasini beyannameye eklenmeksizin
beyanda bulunabilme hakkina sahip olmaktadir. Diger firmalarin boyle bir hakki
bulunmamakta ve belge asillari islemde giimriik idaresince istenmektedir. Bu
baglamda siiresi igerisinde giimriik idaresine ibraz etme kosulu ile belge asillar
olmadan islemlerini siirdurebilen YYS sahibi firmalar icin ek “vergi maliyeti”

olusmamaktadir.

“Stok maliyetlerinde” ise; firmalarin stokta beklettigi malin saklama, ellegleme,
degerini kaybetme gibi maliyetleri icermektedir. Bu asamada islemlerin hizlh
gerceklesmesi, iirlin degerini yitirmeden stoktan cari isleme sokulmasi, statii sahibi
firmalarin kendi tesislerinde giimriik idaresine gelmeden islemlerini yliriitebilmesi

kolayligina baglhdir.

“Tasima maliyetleri” kapsaminda, deniz ve nehir yolu ile taginan esya i¢in, tagima

hizmeti karsiliginda gemi sirketine 6denen navlun bedelleri, yakit bedelleri, ayrica;
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limanlarda bekleme sireleri, laboratuvar siiregleri de maliyet agisindan firmalar i¢in
onemli unsurlardandir. Statii sahibi firmalar islemlerini giimriik idaresince kontrolden
gecmeden yesil hat ilizerinden yiiriitebilmektedir. Yesil hatta islemleri gerceklesen
YYS sahipleri esyanin glimriikte bekleme siirelerinden etkilenmeden islemlerini
yiriitmekte bu da firmalara stoksuz calisma olanagi saylayarak finansman

maliyetlerini pozitif etkilemektedir.

“Nakit akis1 kaynakli finansman maliyeti” agisindan ise; giimriik islemlerini hizla
ve kisa slirede gergeklestirebilen statii sahibi firmalardan “kismi teminat kapsaminda”
giimriik antrepo rejimi, glimriik kontrolii altinda isleme rejimi ve gegici ithalat rejimine
tabi tutulan esya i¢in teminat alinmasi ongoriilen durumlarda, ithalat vergilerinin
%10’u oraninda teminat alinmaktadir. Teminatl islemlerin olmasi halinde paranin
finansman maliyeti dikkate alindiginda s6z konusu belgenin sagladigi maliyet avantaji

firma icin blyuk anlam ifade etmektedir.

Bilindigi iizere, tedarik siireclerinde firmalar ile tedarik¢iler arasindaki termin
stirelerine riayet oldukc¢a 6nemlidir. Termin siireleri asildiginda firmalar miisterilerini
kaybetme riski ile karsi karsiya kalabilmekte hatta tedarikgileri ile yaptiklari
sOzlesmelere riayet etmedikleri icin yiikli para cezalari ve yaptirimlara maruz

kalmaktadirlar.

Zaman maliyeti olarak degerlendirilse de ceza boyutu ile maliyeti artiran bir risk
faktorii olarak “termin siireleri” de 6nemli bir unsurdur. YY'S sahibi firmalarin termin
siirelerine riayet edebilmeleri i¢in giimriiklerde 6ncelikli gegis ve daha az kontrole tabi
olma avantajlart ayrica yerinde glmriikkleme kolayliklar1 firmalarin ticari

faaliyetlerinin riskini 6nemli 6l¢giide azaltarak fayda saglamaktadir.

Ticaret Bakanlig1 basta olmak tizere ilgili tim kamu kurumlar1 dig ticaret Tiirkiye
dis ticaret hedeflerinin gerceklestirilmesi dogrultusunda ticaret erbabu ile ortak hareket

ederek ticareti tesvik eden politikalar tiretmektedir.

Firmalarin belgeye sahip olmasi ulusal ve uluslararas1 dlgekte rekabet gliciine
sahip olmas1 anlamima gelmektedir. Devlet otoritesinin s6z konusu statii ile belge
sahibi Uzerindeki kontrollerini aza indirgemekte hatta firmalara glmrik idaresi gibi

davranma konforu tanimaktadir.
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Calismanin basinda 11 Eyliil saldirilar1 sonunda ticaret sisteminin aldig1 darbeye
kars1 kiiresel arz zinciri siirdiiriilebilirligi icin devletlerin, birlik ve 6rgiitlerin bir araya
gelerek c¢oziim Urettiginden bahsedilmistir. Tekrar belirtmek gerekir ki gliniimiiz
kiiresel ticaret risklerine bakildiginda savaslar, salgin hastaliklar, krizler disinda terér

saldirilarinin da ticareti sekteye ugratmaktadir.

Bu baglamda devletler ticari faaliyetleri giiven icerisinde yiiriitmek i¢in firmalara
kontroller ve denetimlere tabii olacak sekilde yetki vermeyi siirdiirecektir.
Yetkilendirilmis Yikiimli Statiisii bu agidan uluslararasi karsiligi olan 6nemli bir

statuduir.

Avrupa Birligine uyum calismalar1 kapsamindan ticari faaliyetlerini siirdiiren
Tiirkiye’de belge bagvurular diinya ile ayni oranda ilerlemekte ve s6z konusu yetkinin
verilmesine yonelik islemler, Ticaret Bakanligi ilgili birimleri tarafindan titiz ve
temkinli bir inceleme sireci sonunda kontrole tabi olmak suretiyle yuritulerek

nihayete erdirilmektedir.

Coklu krizlerin yasandigi gilinlimiizde, bir yandan artan koridor savaslari, bir
yandan COVID gibi salgin hastaliklar nedeni ile degisen tiiketim aligkanliklari
diinyanin aligsila gelmis diizenini de degistirmektedir. Kiiresel ticaretin omurgasi
tedarik zincirinin stirdiiriilebilirligidir. Tiirkiye’nin Dogu ile Batiyi birlestiren cografik
ustinliigii, Asya ile Avrupa arasinda koOprii olma niteligi kiiresel ticaretin

stirdiiriilebilirligi agisindan oldukca 6nemli bir 6zelliktir.

Ayrica Turkiye; 2050 Sifir Karbon hedefleri dogrultusunda Avrupa’ya cografi
yakinligi, yaklasik dort saatlik kisa ugus mesafesi ile yetmisten fazla iilkeye ulagabilme
kapasitesi ve sahip oldugu deniz, kara ve hava yollar1 kapasitesi ile olduk¢a giiglii bir

ticari paydas olarak varligini siirdiirmektedir.

Transit merkezi olarak dinya gundeminde de 6nemli bir yer alan Turkiye
alternatif ticaret yollarinin arandigi giiniimiiz diinyasinda Uzak Doguyu Avrupa’ya

baglayan Orta Koridorun da cografik en 6nemli ve kritik noktasinda yer almaktadir.

Tiirkiye nin sahip oldugu giicli ve konumunun 6nemi ile dniimiizdeki donemde

YYS sahibi firmalara buylk avantaj saglayacak Karsilikli Tanima Anlagmalari
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yapacag disiiniilmekte ve belge sahiplerine 6nemli ek avantajlar saglanacagi

Ongorulmektedir.

9 Haziran 2014 tarihinde Tiirkiye Cumbhuriyeti Ticaret Bakanhigi ile Kore
Cumbhuriyeti Kore Giimrilk Idaresi arasinda Karsilikli Tanima Anlasmasi

imzalanmstir.

Bu anlasma ile Tiirkiye’deki YYS sahibi firmalar Kore Giimriik Idaresinde
kolaylik ve ayricaliklarin1 kullanarak ticari faaliyetlerini surdlrebilmektedir. S6z
konusu anlasmanin sagladigi kolayligin boyutunun Tiirkiye’de YYS sahibi firmalar
tarafindan tam olarak anlagilamadigi distiniilmektedir. Bu kapsamda firmalarin
karsilikli tanima anlasmasi olan Kore ile ticari faaliyetlerini gelistirmesi agisindan
sahip oldugu haklara iliskin Ticaret Bakanliginca bilgilendirme yapilmasinin uygun

oldugu diisiiniilmektedir.

Firmalarin dis ticaret islemlerindeki maliyetlerine etkisi incelenmis ve
Yetkilendirilmis Yikiimlii Statiisiiniin; en yuksek maliyet unsuru olarak karsimiza
cikan lojistik maliyet tizerinde, navlun {icretleri, yakit bedelleri, limanlarda bekleme
siireleri nedenli maliyetler, hamaliye bedelleri gibi maliyetleri ifade eden tasima
maliyetleri (zerinde, stok maliyetleri Uzerinde, termin siirelerinden kaynakli
maliyetler Uzerinde, sigorta maliyetleri ve operasyon maliyetleri Gizerinde, nakit akisi
kaynakl1 finansman maliyetlerinde, cezai islem maliyetleri ile vergi maliyetlerinde ve
firmalar i¢in 6nemli 6l¢iide maliyet diisiiriicii etkisi oldugu, ayrica; belge sahibi olarak
ticari faaliyetlerini yiiriitmenin firmalara prestij agisindan da énemli getirileri oldugu

tespit edilmistir.
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