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ETIK KURALLARA UYGUNLUK

Hazirlamis oldugum tez 6zgiin bir ¢alisma olup YOK ve ITICU Lisansiistii
Yonetmeliklerine uygun olarak hazirlanmigtir. Ayrica, bu ¢alismay1 yaparken bilimsel
etik kurallarina tamamiyla uydugumu; yararlandigim tiim kaynaklar1 gosterdigimi ve
hi¢bir kaynaktan yaptigim ayrintili alintt olmadigin1 beyan ederim. Bu tezin ihtiva
ettigi tiim hususlar sahsi goriisim olup Istanbul Ticaret Universitesi’nin resmi

goriislinli yansitmamaktadir.

Yasar ASILTURK



ONSOZ

Giliniimiiz Tirk siyasetine 6nemli derecede etki eden 28 Subat Post-Modern
Darbesinin sonuglarin hali hazirda nelere etki etmis olabilecegi ile ilgili literatiirde
yer alan c¢alismalarda eksiklik gordiigiim bir konu {lizerine caligma yapilmasi
amaclanmustir. Tilrkiye Cumhuriyeti tarihi boyunca, ¢ok partili hayata gecildikten
sonra yaklasik her on yilda bir askeri miidahalenin gergeklestigi, 28 Subat’in da
kendine 6zgli dinamikleriyle asker-sivil iligkileri tizerinden etkisi, biiyiikliigii, sebep

ve sonuglarii degerlendirilmek istenmistir.

Bu ¢alismanin fikir asamasindan her sayfasina kadar emegi olan, bilgi ve
tecriibesiyle beraber, yardimini esirgemeyen degerli danisman hocam Sn. Dr. Ogretim
Uyesi Ayfer Geng YILMAZ’ a tesekkiir ederim. Ayrica tez ¢aligmalarim boyunca,
yeteri kadar vakit ayrramadigim sevgili aileme, c¢alismalarim boyunca
motivasyonumun bozulmamasi adina sabir ve yardimini esirgemeyen degerli esime
cok tesekkiir ediyorum. Son olarak ise, akademik hayatimda ilk arastirmam olan bu

calismay1 sevgili kizim Sena’ya armagan ediyorum.
Yasar ASILTURK

[stanbul, 2022



OZET

Demokrasi yoniinden gerekli gelismeyi gosterememis iilkelerde asker ve sivil
alanlar arasina net bir ayrim ¢izilememis ve bazi zamanlarda askerin siyasete
midahale etmekten ¢ekinmedigi modeller ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla, demokratik
Bati toplumlarinda askeri darbe, muhtira ve miidahale gibi olaylara pek rastlanmazken,
demokratik yonden gelismemis veya gelismekte olan iilkeler sik sik siyasete askerin

darbe veya dolayli miidahalesi ile karsilagmaktadir.

Her askeri darbe ya da miidahalenin kendine 6zgii dinamikleri olsa da 28 Subat
Post-modern darbesi kendinden Onceki miidahalelerden ¢ok daha farklidir. Diger
askeri miidahalelerde, askerin direkt bir rolii oldugu asikar olsa da, 28 Subat siirecinde
askerin direkt olarak 6n planda olmadig1, medya ve sivil toplum kuruluglar ile beraber,

siyasete miidahalede bulundugu iddia edilmektedir.

Yakin Tirk siyaseti tarihinde yasanan darbelerin ortak ozelligi birden ve
aniden yaganmis olmalaridir. Oysa ki 28 Subat Post-Modern Darbesi basli basina bir
stirectir. Baslangi¢ olarak kesin bir tarihi yoktur, olaylar silsilesinin devamidir. 28
Subat siireciyle beraber askerler, siviller lizerinde eskisine kiyasla hi¢ olmadig1 kadar
fazla bir giic elde etmisler ve baski kurmuslardir. Askerler bu yeni roliiyle perde
arkasindan istedikleri gibi karar verdirmisler, iilke yonetimi hakkinda sz sahibi

olmuslardir.

Bu c¢alismanin amaci 28 Subat siirecinin asker-sivil iliskileri iizerindeki
etkilerini incelemektir. Literatiir taramasinda elde edilen bulgular, objektif bir sekilde
degerlendirilerek, Silahli Kuvvetlerin 28 Subat siirecinde siyasete yapmis oldugu
dolayli miidahalenin, Tiirk siyaset ve demokrasisine, asker-sivil iligkileri iizerine

etkileri degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Asker, Sivil, 28 Subat, Demokrasi, Siyaset



ABSTRACT

In countries that have not shown the necessary development in terms of
democracy, a clear distinction could not be drawn between the military and civilian
areas, and models have emerged in which the military does not hesitate to intervene in
politics from time to time. Therefore, while events such as military coups,
memorandums and interventions are not common in democratic Western societies,
countries that are not democratically developed or developing are frequently faced

with military coups or indirect interventions in politics.

Although each military coup or intervention has its own dynamics, the post-modern
coup of February 28 is much different from the previous interventions. Although it is
obvious that the military has a direct role in other military interventions, it is claimed
that the military was not directly at the forefront during the February 28 process and

intervened in politics together with the media and non-governmental organizations.

The common feature of the coups in the recent history of Turkish politics is that they
happened suddenly and suddenly. However, the February 28 Post-Modern Coup is a
process in itself. It does not have a definite date to begin with, it is a continuation of
the sequence of events. With the February 28 process, the soldiers gained more power
than ever before and put pressure on civilians. With this new role, the soldiers made
decisions as they wished behind the scenes, and they had a say in the administration

of the country.

The aim of this study is to examine the effects of the February 28 process on military-
civilian relations. The findings obtained in the literature review will be evaluated
objectively, and the effects of the indirect intervention of the Armed Forces in politics
during the 28 February process on Turkish politics and democracy and on military-

civilian relations will be evaluated.

Keywords: Soldier, Civilian, February 28, Democracy, Politics
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GIRIS

Tarih boyunca, 6zellikle konsolide olmamis demokrasilerde, asker ve sivillerin
iliskileri gerilimli bir nitelige sahip olmustur. Silah1 elinde tutan askerler, kendilerini
devletin ve rejimin koruyucusu olarak gordiiklerinden, giicii salt sivil siyasetgilerin
eline birakmayi tercih etmemislerdir. Askerin siirekli olarak sivil siyasetin isine
karigmasiyla alakali bir soruya S.E.Finer: “Ordu diger tiim sivil giiclerden yiiz kez
daha iyi orgiitlenmis olduguna ve modern silahlara sahip bulunduguna gore, askerlerin
nicin bazen siyasal yasama karigtiklarini sormak yerine, neden her zaman
karismadiklarint aragtirmak daha dogru olmaz mi1” seklinde yanit vermistir (Kislals,

2003).

Demokratik ve modern {ilkelerde asker ve siviller arasinda sinirlart net,
kurumsal olarak net bir bigimde ¢izilmis ayrim bulunurken, demokrasi yoniinden
gerekli gelismeyi gosteremeyen iilkelerde bu durum asker ve sivillerin i¢ ice gectigi
karmagik bir diizen ortaya ¢ikarmistir. Demokratik Bati toplumlarinda askeri darbe ve
miidahale gibi olaylar yasanmazken, tam tersini yasayan ve demokrasi sinavini
basartyla gecemeyen, gelismemis veya gelismekte olan iilkelerde siirekli askeri darbe

haberleri giindemi mesgul etmektedir.

Tirk siyasi tarihinde de gegmisi eski olan askeri darbe kiltiirl, Tirk
devletlerinin demokratik yonden tarihsel gelisimine engel olmustur. Tarihsel olarak
bakildiginda, Orta Asya’da yasam siiren Islamiyet oncesinde de yer alan Tiirk
devletlerinde ordu her zaman 6nemli bir kurum ve gii¢ olarak ayakta kalmustir.
Anadolu Selguklar1 ve Osmanli imparatorlugu’nda ordunun diizenli olmasi sebebiyle
iilkeler 6nemli fetihler yapmuslar, biiyiik topraklar kazanmislardir. Ancak ordunun
giicii hiikiimdarlarin {izerinde bir baski unsuru olusturmustur. Diledikleri zaman

padisah, sultan, hiiklimdar degistirecek bir yapiya ve giice ulasmislardir.
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Tiirk siyasetinde yasanan askeri darbelerin kaynagi ordunun giicii ve etkisi,
devletin koruyucusu roliinde olmasiyla aciklanmaya calisilmis olsa da kimi
zamanlarda kisisel menfaat, hirs, taht kavgalari gibi sebepler de sivil siyasete
miidahalenin sebebi olmaktadir. Osmanli Imparatorlugu’nu yikan sebeplerin basinda
askerin askerlik gorevinden ziyade, siyasete ve yonetime yaptigi miidahaleler
olmustur. Osmanli’da ordunun artik devlete karst gelebilecek kadar bir noktaya
ulastig1 bilinmektedir. Bu sebeple 1I. Mahmut, Osmanli Imparatorlugu’nun en énemli
giicii olan Yenigeri Ocagini kaldirarak radikal bir karara imza atmistir. Gazali’nin
ifadesine gore; memleket durumunun kétii oldugu hallerde ordu kime bagl ise halife
o olur” soylemi ile sivil siyasetcilerin askerin destegini almadan iktidarda

bulunmalarinin zor olacagini gostermektedir” (Sogiitlii, 2000).

Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde savasi kazanan kadrolarin ayni zamanda hem rejimi
kurmast hem de yasalar1 yapmaya baslamasi, ayn1 zamanda Tiirk modernlesmesinin
baslatilmasini da askerler tarafindan yukaridan asagiya dogru topluma entegre
edilmesiyle devam eden siiregte, askerlerin {ilkenin kurulusunda, {ilke yonetiminde,
vatandaslarin sosyal hayatlarina kadar miidahalede bulunan bir vesayet odag1 haline

geldigi goriilecektir.

Atatiirk ve Inonii donemlerinde, asker ve sivil siyaset arasinda herhangi bir
gerilim gézlemlenmemistir. Asker sivil siyasetciler arasinda ki gerilimli zamanlar ¢ok
partili demokratik diizene gegilmesiyle devam etmistir. Zaten ilk askeri darbede DP

iktidarinin kurulmasindan on yil sonra 1960 yilinda gergceklesmistir.

Askeri darbeleri neden-sonug iligkisi igerisinde degerlendirmek gerekirse her
askeri darbenin bir sonraki askeri miidahaleye zemin olusturdugu yorumu yapilabilir.
Nitekim 1960 askeri miidahalesi sonrasi yapilan 1961 Anayasa’sinin fazla 6zgiirliik¢i
oldugu gerekgesiyle, sol akimlar1 gliglendirdigi elestirileriyle 1971 Muhtirasina sebep
oldugu iddia edilmektedir. 1971 Muhtirasiyla gerceklestiren miidahalenin iilke
igerisinde sag-sol ¢atigmalarini engelleyememesi ise 1980 askeri darbesine sebep

oldugu sdylenebilir.
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Calismanin konusu olan 28 Subat Post-Modern darbesinin temeline inildiginde
1980 askeri darbesi sonrasi, Cumhurbaskani Kenan Evren tarafindan tiiretilen Tiirk-
Islam Sentezinin irtica tehlikesini ortaya ¢ikarmakta ve Siyasal Islam’1 giiglendirmekte
rol oynadig1 iddia edilebilir. Ayrica, tarikat ve cemaatlara alan acarak ve 28 Subat
miidahalesinin ana konusu olarak irtica korkusunu asker ve toplum nezdinde

hissettirdigi de not edilmelidir.

Calismanin birinci boéliimiinde, Tiirk siyasi tarihinde yasanmis asker-sivil
iligkileri incelenecek olup, tarihten gelen askeri darbe kiiltiirii ve sebepleri
aragtirtlmaya caligilacaktir. Arastirma konusunun genisligi sebebiyle, yakin Tiirk
siyasi tarihi ve Osmanli Imparatorlugu Tanzimat Dénemi baslangig¢ olarak baz
alinacak olup, devaminda Cumhuriyet Donemi asker-sivil iliskileri ve asker darbelerin

sebepleri, sonuglari, askeri vesayet kavrami ayrintili bir bigcimde incelenecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde 1980 askeri darbesi sonrasinda, Tiirkiye’de ki
genel siyasi ve sosyal iklimden bahsedilecek, Siyasal Islam ve Milli Goriis’iin alan
kazanmasi, se¢gmen nezdinde karsiliginin goriilmesiyle beraber artik yerel ve genel
secimlerde ki basarilariyla iilke giindemine yerlesmis olmasi incelenecektir. 1990
yillar sonrasinda diinyada Soguk Savas’in bitisi sonucunda komiinizmin i¢ tehdit
olarak MGK giindeminden ¢ikarilmasini miiteakip, en biiylik i¢ tehdit irtica adiyla

MGK’da giindeme gelmistir.

Refah Partisi’nin Islami soylemlerle diger partilerden daha popiiler hale
gelmesi askerde tedirginlik yaratan bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Refah
Partisi yerel se¢cimlerde biiyiiksehirleri kazanmasi, genel se¢imlerde ise birinci parti
olarak, DYP ile Refahyol Koalisyonu kurmasi neticesinde, TSK icerisinde bir grup
askerin rahatsiz olmasiyla sonuglanmistir. Refah’in kendi tabanini konsolide ederek,
Islami sdylemlere son siirat devam etmesi, ordunun rejimin koruyucusu kavramini
ortaya ¢ikararak, bir askeri miidahale ile son bulacak olaylarin baglamistir. Bu kisimda,

28 Subat’a giden sliregte yasananlar kronolojik bir sekilde incelenecektir.

14



Calismanin {giincii ve son boliimiinde ise, 28 Subat MGK toplantist ve bu
toplantida alinan kararlarin kamuoyuna ve siyasete etkileri incelenecektir. 28 Subat’in
kurumsal bazda etkisi MGK, Bati Calisma Grubu, Emasya ile ag¢iklanmaya
caligilacaktir. Bu c¢alisma ile birlikte 28 Subat siirecinin Tiirkiye’de asker-sivil
iligkilerine etki ve sonuglar1 incelenmeye calisilacak olup, literatiirde eksikligi

hissedilen asker-sivil iligkileri ve 28 Subat sorununa cevap bulunmaya ¢aligilacaktir.
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1.BOLUM

1.1. TURK SIYASI TARIHINDE ASKER-SIiYASET ILISKILERI YAKIN
DONEMI

Tiirk siyasi tarihinde asker-sivil siyaset¢i catismast her donemde belli oranda
hissedilmis olup, Osmanli Imparatorlugu’nun baz1 dénemlerinde padisah ve sadrazam
degisikliklerine sebep oldugu gibi, Cumhuriyet Tiirkiye’si zamaninda hiikiimet
degisikliklerine hatta sivil siyasetin askiya alinmasina kadar etkilerde bulundugu

gbzlemlenmistir.

Osmanli zamaninda askeri darbelerin neden fazla oldugu ve neredeyse
padisahlarin {icte birinin ! darbe-ayaklanma-kalkisma sonrasinda tahtlarindan
indirildigi, ideolojik ve toplumsal sebeplere referansla analiz edilmeye calisilacaktir.
Dolayistyla Tiirk Siyasi tarihinde askeri darbeler incelenirken, Osmanli’dan gliniimiize

gelen askerin genlerinde yer alan darbe kiiltiiriinden bahsetmek 6nemlidir.

1.1.1. CUMHURIYET ONCESi DONEMDE ASKER-SIYASET ILISKILERI

Cumbhuriyet 6ncesi donemde asker-siyaset iliskilerinde bu kisimda sadece
Osmanli Imparatorlugu dénemi degil, Selguklu Imparatorlugu ve Islam &ncesi Tiirk
Devletleri donemlerine de deginmek gerekmektedir. Tiirk ordusunun tarihsel yapisi,
genetik kodlarmin giliniimiize dek giincellenerek gelmesi karsimiza bu sayede

cikacaktir.

Fakat tezde aragtirma konusunun smirlandirilmas: maksadiyla asker-siyaset

iliskisi kokenlerini daha yakin tarihi incelemek amacgli olarak Osmanh

1 Osmanli’da tahta gegmis 36 padisahin 12’si askeri darbe veya kalkisma sonucu tahtindan el
cektirilmis veya gorevi basinda dldiiriilmiistiir ( (Demir, Osmanli Imparatorlugunda Askeri Isyanlar ve
Darbeler, 2013, s. 22).
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Imparatorlugu’nun son dénemiyle yani II. Abdiilhamid ve onun tahttan indirilmesiyle

baslayan siiregle baslatilacaktir.

Osmanli imparatorlugu devrinde sebepleri ve sonuglari agisindan en 6nemli
darbe olarak nitelenen II. Abdiilhamid’in tahttan indirildigi 31 Mart Vakasi karsimiza
¢iksa da Osmanli imparatorlugunda yasanmus ilk askeri darbe 1446 yilinda Buguktepe
Isyan1 adinda II. Mehmet (Fatih Sultan Mehmet)’e yénelik yapilan darbedir. Yast
kiiciik oldugu gerekgesiyle Yeniceri Ocagi’nin rahatsizligmi dile getirmesiyle
baslayan siirecte, II. Mehmet tahttan indirilmis, yerine tekrar tahta gegen II. Murat’in
Yenigerilerin maaglarina zam yapmasiyla siire¢ son bulmustur. Fatih Sultan Mehmet’e
yapilan askeri darbeden sonra 6zellikle Yenigeri Ocagi askerleri siirekli isyan etmisler,
ayaklanmalara sebep olmugslar 1826 yilinda Yeniceri Ocaginin lagvedilmesine kadar

sayisiz isyanda bulunmuslardir (Demir, 2013).

Buguktepe Isyan1 sonrasinda, sayisiz askeri darbe ve isyanla ordunun ydnetime
miidahalesi devam etmis, bunlardan dogrudan Padisaha yonelik miidahalelerden birisi
de Geng Osman lakabiyla bilinen II. Osman’a yonelik gerceklesmistir. Geng yasta
tahta ¢ikan II. Osman yenilik ve degisimlerle Imparatorlugun sorunlarma ¢oziim
bulmaya caligmis olsa da yapmis oldugu hamlelerle Yeniceri Ocagini ve Ulemay1
karsisina almistir. Padisahin hacca gitme kararina karsin baslatilan isyanlar, Yedikule
Zindanlarinda Geng Osman’in katledilmesiyle son bulmustur. Bu darbenin 6nemi,
Osmanli  tarihinde gorevi basinda  Oldiiriilen ilk  Padisah  olmasidir
(https://www.sozcu.com.tr/2015/gunun-icinden/genc-osmanin-sirlarla-dolu-olumu-
638214/?_szc_galeri=1, 2015) (Geng osmanin sirlarla dolu 6liimii-2015).

Tanzimat déneminde 1859 yilinda “Kuleli Olay1” gergeklesmistir. Kendilerini
Fedailer Cemiyeti diye adlandiran bir grup, donemin padisahi Sultan Abdiilmecit’i
devirmek, hatta gerekirse 6ldiirmek i¢in komplo diizenlemislerdir. Bu cemiyet 40-50
kisi civarinda orta ve ist riitbeli subaylardan olusmaktadir. Ancak komplo aciga
cikarilarak, Istanbul Kuleli Kislasi’ndaki sorusturmalar sonucunda grubun iiyeleri
tutuklanarak, hapis ve siirgiinlerle cezalandirilmislardir. Bu grubun iiyeleri, anayasal
bir hareket kurmay1 amacladiklarindan dolay1 ayni1 zamanda 1876 tarihli anayasal

hareketin onciileri olarak goriiliirler (Hale, 2014).
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1861 yilinda 31 yasinda tahta ¢ikan Sultan Abdiilaziz 1876 yilinda yapilan
askeri darbe ile hem tahtin1 hem de hayatin1 kaybetmistir. Sultan Abdiilaziz donemi
ekonomik sikintilar ve Balkanlar ve Ortadogu’da Imparatorluga kars1 ayaklanmalar ile

sikint1 dolu bir donem olarak kayitlara gegmistir.

Abdiilaziz’e karst yapilan darbe bir nevi Donanma darbesidir. Dolmabahge
sarayin1 kusatma altina alan askerler, Sultan Abdiilaziz’i Feriye Sarayinda gozaltinda
tutmuglardir. Fakat bir giin sonra Abdiilaziz’in bilekleri kesilmis halde bulunmustur.
Sultan Abdiilaziz’in intihar m1 ettigi yoksa Oldirildigi mi hala aciga

kavusturulamamistir (Yener, 2016).

Rumi takvimdeki giinii itibariyle 31 Mart Vakas1 olarak adlandirilan olay, II.
Mesrutiyet’e ve Ittihat ve Terakki yonetimine karsi baslatilmis bir isyandir. Ordu
icerisindeki alayli-mektepli catismasindan dolay1 baglayan bu isyanlar, kisa siirede
‘seriat isteriz’ slogani ekseninde statiikoya doniisii hedefleyen bir harekete

doniigsmiistiir.

Rumeli'den Istanbul'a getirilip Taskisla’ya yerlestirilmis olan 4. Avci Taburu,
12-13 Nisan 1909 gece yarist (Rumi takvimle 30 Mart'1 31'e baglayan gece) baslarinda
cavuslart olmak iizere ayaklanmis ve kisladaki komutay: ellerine gegirerek bazi
subaylar1 hapsetmistir. Sabaha dogru askerler kigladan ¢ikip Ayasofya Meydani'na
ilerlerken isyan diger kislalara da yayilmistir. Sayilar1 5-6 bini bulan askerler, "seriat
isteriz, padisahim ¢ok yasa" sozleriyle meydanda toplanmislardir. Onlara katilan
yiizlerce hoca ve medrese dgrencisi de mektepli subaylarin orduyu frenklestirmeye
calistiklari, biitiin bunlarin Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin basi altindan ¢iktig1, din

hiikiimlerinin ayaklar altina alindigin1 ifade eden konugmalar yapmislardir.

Darbe girisimini bastirmak icin Hareket Ordusu harekete gecmisti ve
Yesilkoy’de yiginak yapmistir. 23 Nisan’1 24 Nisan’a baglayan Cuma gecesi Hareket
Ordusu komutan1 Mahmut Sevket Pasa Istanbul iclerine ilerleme emri vermistir.
Istanbul’a giren Hareket Ordusu birlikleri Taksim Kislasi ve Taskisla’y:
kusatmislardir. Hareket Ordusu askerleri, Taskisla’da direnisle karsilagmiglardir.
Hareket Ordusu bu direnisi kirmak i¢in Taskisla’y1 top atesine tutarak, hakimiyeti
elinde tutmay1 amaglamistir. Nihayetinde Hareket Ordusu Taksim, Taskisla ve Macka
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kislalarni isgal ederek, Istanbul’daki biitiin karakollar1 teslim aldiktan sonra buralara

Hareket Ordusu askerlerini yerlestirilmistir.

Sonug olarak darbe girisimi basarisiz olmus, hatta var olan durumu daha koti
bir hale getirmistir. Ciinkii askerin ve ITC’ nin siyasal iktidar iizerindeki etkisi daha

fazla artmistir (Safi, 2019).

31 Mart olaymnin yasanmasindan sonra Osmanli ordusunda gorev yapan
subaylarin siyasetle ilgilenmelerini 6nlemek i¢in bazi adimlar atilmis olsa da bunlar
yeterli olmamis, Balkan Savasi’na giden siiregte ordu iginde Ittihat ve Terakki
Cemiyeti yanlis1 askerlerle Hiirriyet ve Itilaf Firkas1 yanlilar1 arasinda ikilik ortaya
cikmistir. 1912 Ekim’inde baslayan Balkan Savasi’nin Osmanlilar agisindan
yenilgiyle sonuglanmasinda ordu i¢indeki bu hiziplesmenin de biiyiik rolii olmustur.
Osmanlilarin yenilgiye ugradig1 ve ateskes goriismelerinin siirdiigli giinlerde, Hiirriyet
ve Itilaf Firkas1 yanlis1 hiikiimetin kararlarindan hosnut olmayan Iittihatcilar, II.
Mesrutiyet donemindeki bir diger darbe olan {inlii “Babiali Baskinini diizenlemeye

karar vermistir. (Kerimoglu, 2020).

Modern Tiirk siyasi tarihinin ilk kanli darbesi olarak askerin siyasete olan
miidahalesi Bab-1 Ali Baskini ile gerceklestirilmistir. Balkan Savaglari’nin devam
ettigi bir donem olan 23 Ocak 1913 tarihinde, Enver Pasa ve Talat Pasa’nin bagin
cektigi bir grup Ittihatci, hiikiimetin Balkan Savaslari’ndaki performansini yetersiz
bulmas1 ve Edirne’yi Bulgarlara verecegi soylentileriyle kamuoyunu korkutarak
ayaklanma organize etmislerdir ve Sadrazam Kamil Pasa hiikiimetini istifa etmeye

zorlamiglardir.

23 Ocak 1913 giiniinde Kamil Pasa ve hiikiimeti biiyiikelciliklerce verilmis
olan notay1 konusmak iizere Bab-1 Ali’de toplanmis vaziyetteyken, ITC lideri Enver
Bey onderligindeki bir grup subay salonu basmistir. Catisma durumundan sonra Enver
Bey’in Kamil Pasa’ya imzalattig1 istifasindan sonra, belgenin saraya ulastiriimasiyla
beraber, askeri darbe gergeklestirilmistir. Askeri darbe sonrasi1 Mahmut Sevket
Pasa’ya kabine kurma gorevi verilmis olsa bile, asil giiciine askeri darbenin mimari

olan Enver Bey’de oldugu bilinmektedir (Kiigiik, 1991).

Askeri darbeyle birlikte aslinda basin ve iletisim kanallarinin da bastirilmis

olmas1 nedeniyle ITC, muhalefetin &niinii de kesmistir. Bu baskinla beraber Osmanli
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Devleti, aslinda Birinci Diinya Savasi’na dogru ilerleyecektir. Bu darbe, Cumhuriyet
doneminden sonra da devam edecek olan asker siyaset iliskisinin tarihsel gelisimi
acisindan bir milat niteligindedir. Bab-1 Ali baskinini olusturan kadro, aslinda Ikinci
Abdiilhamit donemi agilan modern egitim odakli askeri okullarda egitim almustir.
Hiikiimet darbesi kavraminin Mesrutiyet doneminde literatiire sokulmasina neden olan
Bab-1 Ali Baskini, iktidar giiciniin bir grup tarafindan ele gegirilebilecegi ve

degistirilebilecegi duruma isaret etmektedir.

Mesru olmasa bile askeri darbe yontemi ile iktidara gelinebilecegini gosteren
bu hadise, daha sonralar1 da fiili olarak gegerliliginin 6rneklenebilmesinden dolayz,
iktidar1 elde etmek isteyenler i¢in bir yol olarak goriilecektir (Dogan E. , 2020). Bu
baglamda, sivil hiikiimetler iizerinde dolayli ya da direkt miidahalelerin Oniiniin

acilmasina sebep olmustur.

1.1.2. OSMANLI DONEMI ASKERI DARBELER KULTURU

Osmanli, yoneten ve yonetilen arasinda keskin bir ayrimin yasandigi, toplumda
ekonomik sermayeden ¢ok askeri statiiye yonelik degerlerin agir bastigi, Avrupa’nin
aksine devlet ve toplum arasinda kilise, loncalar veya 6zerk sehir yonetimleri gibi ara
ya da tampon yapilarin bulunmadig1, genellikle miilkiyetin tlimiiyle devlete ait oldugu
ve dolayisiyla yerli bir aristokrasinin olmamasindan dolay1 biitiin yetkileri elinde

bulunduran bir yonetiminin s6z konusu oldugu bir imparatorluktur.

Osmanli Imparatorlugunda padisah, asker, siyaset gibi bilesenlerden
bahsederken, patrimonyalizm? kavramina deginmekte fayda vardir. Weber’in diger bir
ifadesiyle Dogu Despotizmi olarak ta adlandirdigr patrimonyalizm, Osmanli’da
padisahlarin statiisiinii devletin sahibi, tebanin babasi imgesi seklinde tanimlar.
Patrimonyal bir portre ¢izilen Osmanli’da askeri yonetici denilen smifin bazi
ayaklanmalar1 sonucu, padisahlar tahttan indirilmekte, baz1 padisahlar ise

oldiirtilmektedir. Buna karsilik askeri ziimreden kimse tahta ¢ikmaya calismamakta,

2 patrimonyalizm: Weber’e gére; geleneksel egemenlik, bir efendinin salt kisisel araclari olan bir
yonetim ve askeri gli¢ gelistirdiginde saglanmaktadir. Weber, patrimonyalizmin daha radikal hali
olarak sultanizm kavramindan da bahseder. (WEBER, 2009)
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gorevden alinan padisahin yerine Osmanoglu siilalesinden bir bagkas: tahta

gegcirilmektedir (Kanadikirik, 2011).

Bu imparatorluk yapisi, dogal olarak mutlak giicii elinde bulunduran devlete
kars1 zayif bir sivil toplumun olusmasina yol agmistir ki, boylece zaman iginde sivil
iradenin muktedir olmasimni saglayacak demokratik bir kiiltiiriin olusmas1 da

engellenmistir (Burak, 2011).

Osmanlida askeri ve sivil iktidar yapisinin i¢ i¢ce kurulmasi nedeniyle,
imparatorlugun son dénemlerinde askerin kontrol edilemez hale geldigi bir netice
ortaya ¢ikmistir. Asker zaman i¢inde siyasi iktidar iizerinde baski olusturarak soziinii
dinletmis, yeri geldiginde ise siyasi otoriteyi tanimayan basina buyruk hareketler
sergilemistir. Tiim bu yasanan kargasa ortamina ek olarak Osmanli Devleti’nin
askerlerinden olusan bir grup, daha sonralar1 kurulacak olan yeni bir iilkenin Kurucu

kadrolar1 arasinda yer almistir.

Osmanlida silahli kuvvetlerin siyasal siirecin ana 6znesi olmasinin, hatta
padisahlar tahttan indirip tahta ¢ikarilmasinda egemen bir rol oynamasiin, Tiirk
yonetim ve idare geleneginin adeta temel 6zelligini olusturdugunu soyleyebiliriz.
Yonetim ve idare yapisi iginde ordunun devletle 6zdeslesmesi ve toplumda askerlik
mesleginin yiiceltilmesi, Osmanli toplumunun karakteristik bir o6zelligi olarak

okunabilir (Duman M. Z., 2019).

Ancak sivil ve askeri kollarin i¢ ige girmesi ilerleyen siirecte tehlikeli bir hal
almistir. Osmanli askeri, zaman i¢inde devlete karsi sadakatini yitirerek isyan etmistir.
Bunun en 6nemli 6rnegi olarak Yenigerileri verebiliriz. Yenigeriler, birgok kez siyasi
otoriteye kars1 ayaklanmig ve bu ayaklanmalar sonucu padisahlarin tahttan indirilmesi
ve dliimiine yol agan olaylar yasanmustir. Unlii tarih¢i Bernard Lewis’in belirttigi gibi,
“Bir zamanlar Avrupa'va dehset salan Osmanli ordulari, bizzat kendi

hiikiimdarlarindan ve sivil halkindan baska kimseyi korkutamaz hale geldi” (Levis,
1993).

Yazar Faik Bulut’a gore; her ordu su veya bu oranda siyasete karisir. Bizzat
ordunun varlig1 ve amaci da siyaset demektir. Osmanli askeriye sinifi da hi¢bir zaman
siyaset disinda kalmis degildi. Tanzimat sonrasinda ordunun siyasi yonetime ilk agik

miidahalesi 1859 yilinda gergeklesmistir (Bulut, 2008).
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31 Mart olayina karst Osmanli toplumunun gosterdigi tepkilere bakilacak
olursa, bunlarin hem darbe lehinde hem de aleyhinde olmak iizere ikiye ayrildigi
soylenebilir. Darbeye destek veren kesimin Ittihat¢ilarin yonetim anlayisindan ve dine
bakislarindan rahatsizlik duyduklari, kisisel veya mesleksel sorunlar nedeniyle de 31
Mart olayma katildiklar1 gériilmektedir. Ittihatc1 yonetime ve dolayisiyla da secilmis
iktidara destek olan halk kesimleri ise daha ¢ok Ittihat ve Terakki Cemiyeti
mensuplarindan veya cemiyetin politikalarin1 onaylayanlardan ibaretti. Tarihgi
Bernard Lewis bu durumu soyle ifade etmektedir; ‘Diger birgok darbe yapan askerin
aksine, Tiirk ordusu neden kendi yonetimini kalict kilmak yerine sinirlayip sona
erdiriyor? Yanit agik; siyasetin orduya girmesi demek, ordunun da siyasete girmesi
demektir. Bununda genellikle ordunun hazirlikli olmasi ve etkinligi tizerinde tahrip
edici etkisi vardir (Levis, 1993).

Yukarida Bernard Lewis’in agiklayarak 6zetlemis oldugu; “Siyasetin orduya
girmesi demek, ordunun da siyasete girmesi demektir”, kavramina yakin tarihimizden
ornek; Balkan Savaslari sirasinda Ittihat ve Terakki yonetiminde askerlerin siyaset ile
fazlasiyla i¢ ice olmasi sonucu savasg alaninda yasanilan hezimetler 6rnek verilir.
Ciinkii siyasete bulagmis hizipgilikten Oteye gidemeyerek, kendi asil askerlik
mesleginin farkinda olmayan subaylar neticesinde, Osmanli ordular1 zayif Balkan

ordulari karsisinda Istanbul’da Catalca 6nlerine kadar geri ¢ekilmek zorunda kalmistir.

Mesrutiyet doneminin etkili giicii olarak ortaya ¢ikan Ittihat ve Terakki
Cemiyeti, modern anlamda asker-siyaset iliskisinin baglangicinin kapisini agan
orgiitlenme oldu. Yakin tarihimizin en ilgi ¢ekici 6rgiitlenme yapisina ve dinamizmine
sahip olan ITC, dayandig1 ordu giicii ve silahli fedaileriyle orduyu tam anlamiyla

siyasetin igerisine soktu.

II. Mesrutiyet doneminde ordu ve siyaset i¢ ice bulundu. Ittihat¢1 kadrolar
siyasette ordunun giiclinden yararlanmaya devam ettiler. Birinci Balkan Savasi
yenilgisinin faturasmi Hiirriyet ve Itilafcilara kesen Ittihatcilar, Ocak 1913’te yakin
donem Tiirkiye tarihinin ilk modern hiikiimet darbesini yaptilar ve Babiali Baskini ile

iktidar ele gecirdiler (Uyar, 2020).

Ittihatgilarin iilke capina yayilmus teskilatlarindaki siyasal biling diizeyleri

yiiksek olan mensuplari, iletisim ve haberlesme olanaklarini kullanarak darbeye karsi
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eyleme gectiler. Nitekim 31 Mart olayimin siirdiigli giinlerde padisaha, sadrazama ve
Meclis’e protesto telgraflari cekerek mesruti rejimi savunanlarin bilytik bir bolimiinii
Ittihatgilar olusturuyordu. Sonug olarak 31 Mart olay1 biiyiik oranda ordu birliklerinin,

kismen de Osmanl vatandaslarinin karsi ¢ikisiyla bastirilabildi.

ITC Yonetimi esnasinda ordu icerisindeki diizensizlikleri, ast-iist iliskisi
arasinda hiyerarsi diizeninin azaldigim1 ve ordudaki subaylarin politika ile fazla
ilgilenmesi sonucu kendi askerlik mesleklerini yapmadiklarin1 fark eden ve asker-
siyaset iligkisinin Osmanli Imparatorlugu iizerindeki olumsuz etkilerini géren Mustafa
Kemal Paga su degerlendirmeyi yapmistir; “Ordu derhal ve muhakkak siyasetten
cekilmelidir. Aksi takdirde, bir kuvvet olma vasfin1 kaybedecektir. Bu ise, memleket

icin felaket olacaktir (Basbug, 2016).

Genel olarak Osmanli son donemindeki darbe girisimlerine ve bunlara iligkin
halkin tutumuna bakilacak olursa, halkin iktidarin siddet yoluyla degistirilmesini
izlemekle yetindigi, darbe girisimlerine karsi Orgiitlii bir tepki gosteremedigi
goriilecektir. Bu durumun, Osmanli iilkesindeki okur-yazar oraninin distkligi,
siyasal biling diizeyinin yetersiz olusu, siyasetin “devlet biiyiikleri” nin bir isi olduguna
iligkin hatali diislincenin toplumda egemen olmasi ve 6rgiitlii bir toplum yapisinin
bulunmamasindan kaynaklandigini sdylemek miimkiindiir. Nitekim bu 6zelliklerin
onemli bir boliimii, Cumhuriyet’e miras kalacak, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siyasal

yasamina darbeler sekte vurmaya devam edecektir.

1.1.3. CUMHURIYET DONEMI ASKER-SiYASET ILiSKiSi

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusu olan 1923 yilindan tezimizin ana konusu olan
28 Subat 1997 siirecine degin, gorev yapmis ve donemi itibariyle gorevi devam eden
9 Cumhurbaskanindan 6’s1 asker kokenli yada Harp Okulu cikighdir. 74 yillik
Cumhurbagkanligi  siiresinin  yaklasik olarak 55 yili  asker  kokenli
Cumhurbagkanlarinin yonetiminde gecmistir ((https://blog.milliyet.com.tr/asker-ve-

sivil-cumhurbaskanlarimiz), 2008).
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Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde gorev yapan Genelkurmay Baskanlari, Kuvvet
Komutanlar1 i¢gin Cumhurbaskanligi makami daima talip olunabilecek bir makam

olarak TSK tarafindan ilgi ¢gekmistir.

Osmanli Imparatorlugu son dénemlerinde sik¢a sorulan bir soru olan ‘Devlet
nasil kurtulur?’ sorusunun bas aktori Osmanli ordusu elitleri iken, Tirkiye
Cumhuriyeti doneminde bu soru; ‘Devlet nasil korunur?’ seklinde giincellenmistir.
Boylece ordunun iilke yonetiminde s6z sahibi olmasi ve rejimin koruyucusu roliinii
tistlenmesi kolaylagmistir. Cumbhuriyetin ilanindan Onceki zamanlarda yani Milli
Miicadele Doneminde Cumhuriyetin kurucu elitleri Osmanli’nin son doéneminde
yasanmig aci tecriibelere dayanarak, asker-sivil siyaset iligkilerini birbirinden
ayirmaya calisilmis olsa da olagan iistii savas kosullar1 nedeniyle asker hem savasin
igerisinde yer almistir hem de siyasette aktif bir rol oynamistir. Kurtulus Savasi’nin

zor sartlarindan otiirti, ordu daha merkezci ve 6zerk bir yap1 haline biirlinm{istiir.

Ote yandan Cumhuriyet’in ilaniyla beraber Mustafa Kemal ile onun askeri
rakipleri arasindaki gerilim artmaya baslamistir. Generallerin Mustafa Kemal’e karsi
bir tertip i¢inde olduklarina dair ¢esitli sdylentiler vardir. Mustafa Kemal onlarin ordu
icindeki giiclerini etkisiz hale getirmek i¢in 19 Aralik 1923’te Meclis’ten 385 sayili
bir yasa ¢ikarmigtir. Yasaya gore siyasetle ugragsmak isteyen askerler ordudaki

gorevinden istifa etmesi zorunlu tutulmustur (Tas, 2013).

Bazi generaller Meclis’ten ayrilarak ordudaki gorevlerine geri donmiislerdir.
Mustafa Kemal’e muhalefet edenler ise Meclis’te gorevlerine devam etmek igin
ordudaki gorevlerinden istifa ederek orduyla olan baglarin1 kopardilar (Ahmad,
Demokrasi Siirecinde Tiirkiye, 2012). Cikarilan bu yasadan anlasilacagi lizere,
Mustafa Kemal Atatiirk en basindan beri asker ve siyaseti birbirinden ayirmaya

calismustr.

‘Ne partinin Silaha, ne de silahin partiye kumanda etmemesi gerekir’ sozleri
ve ‘Ordu, siyasete bulagmamali’ goriisii Atatiirk ve ekibi tarafindan ilkesel olarak
kabul gérmiistiir. Cumhuriyeti kuran elitler, siyasal iktidarin kaynagi olarak orduyu
degil, parlamentoyu gostermis, ulusal egemenligi ve milli iradeyi temsil edecek

yegane kurum olarak da meclisi isaret etmistir.
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Asker-siyaset iligkisinin tarihsel analizi yapilirken Genelkurmay Baskani’nin
konumunda yasanan gelismelere bakmak kilit dneme sahiptir. Kurtulus Savas’i
yillarindan 1961 Anayasasi déonemine kadar Genelkurmay Baskanligi- Sivil Otorite

iligkisini kisaca 6zetlenecek olursa:
- 1921 Anayasasi Donemi (1920 — 1924):

Genelkurmay Bagkaninin, Vekil (Bakan) sifatiyla Hiikiimetin i¢inde ve Meclis

Baskan1 ve Bagkumandan Mustafa Kemal Pagaya bagli oldugu dénem
- 1924 Anayasasi Dénemi (1924 — 1961):

a)1924-1944 Donemi: Genelkurmay Baskaninin, devlet teskilati iginde dzerk

statiisiiyle Cumhurbagkanina bagli oldugu donem.

0)1944-1949 Doénemi: Genelkurmay Baskaninin, 6zerkliginin kaldirildigr ve
Basbakana baglandig1 donem.

€)1949-1960 Donemi: Genelkurmay Baskaninin, 6zerkliginin kaldirildigr ve
Milli Savunma Bakanligina bagli oldugu dénemdir. (AKBABA, 2006)

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurucu ve koruyucusu konumundaki ordu, ilk
baslarda siyasete ¢ok miidahale etmemis, {ilke yoOnetimi ve karar alma
mekanizmalarinda baski unsuru olusturmamaistir. Cumhuriyetin kurucusu olan Atatiirk
ve Atatiirk’{in 6liimiinden sonra liderlige gegen Indnii’de asker kokenli olduklarindan
dolay1, zaten iilke yOnetimi bir nevi asker-sivil siyaset is birligi ile yonetilmigtir

yorumu yapilabilir.

19 Aralik 1923 tarihinde ¢ikarilan yasa ile, asker ve milletvekillerinin ayni
kisilerden olusmasinin yasaklanmasi neticesinde, ¢ogu asker olan kisiler ordudan istifa
ederek milletvekilligine devam etmislerdir. Bu olayin akabinde gerceklesen ve o
donemde ‘Pasalar Komplosu’ olarak tanimlanan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi
kurulmas1 olayindan sonra ordu igerisinde Atatiirk’e kars1 gelebilecek bir gii¢ odag:
kalmamistir (https://kho.msu.edu.tr/hakkinda/harbiyeli_ataturk/nutuk/19/2.html,
2006).

Pasalar Komplosu, izmir Suikast1, Takrir-i Siikiin Kanunu gibi donemeclerden

sonra Atatlirk’e karsi ordu igerisinde herhangi bir direnis veya bas kaldirma gibi
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durumlarin gergeklesmeyecegi ortaya ¢ikmis olup, ordunun sonuna kadar Atatiirk’e
bagli bir yap1 oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda degerlendirecek olursak; Tek Parti
Doneminde Asker-Siyaset iliskilerini hem kronolojik olarak hem de farkliliklar

bakimindan Atatiirk Dénemi ve Inonii Dénemi seklinde ayirmakta fayda vardir.

Kurtulus Savas’inin kazanilmasiyla baslayan, Cumhuriyetin ilaniyla beraber
nihayete eren siirecte, Atatiirk’iin Baskomutanligi, Meclis Bagkanligi gibi resmi
unvanlarindan sonra, {iilkenin ilk Cumhurbagkani olarak secilmesiyle birlikte,
Tiirkiye’de yeni rejimin resmi ilk lider olmasi ve Atatiirk’lin asker kokenli birisi
olarak, yeni devletin lideri olmasi sebebiyle Atatiirk doneminde asker-siyaset
iligkilerinin i¢ ice ge¢mis oldugu sdylenebilir. Kurtulus Savas’1 yillarinda Meclis’te
goriis ayriliklarinin fazla olmasinin savas esnasinda orduyu demoralize edebilecegi
diisiincesiyle, ¢ok sayida komutan ve general Meclis’te mebus-vekil olarak yer

almstir.

Cumhuriyetin ilanindan 6nce Kazim Karabekir, Birinci Ordu Miifettisidir.
Cumhuriyetin ilanindan kisa bir siire 6nce ise Ali Fuat Pasa ikinci, Cevdet Pasa ise
Ugiincii Ordu Miifettisligi gorevlerine getirilmistir. Ordu iginde en 6nemli giicii
olusturan Ugiincii Ordu Miifettisligine Kazim Karabekir’in degil de, ordu tabaninda
bir destegi olmayan ve Atatlirk’le bir fikir ayriligina giremeyecek olan Cevdet
Pasa’nin getirilmesi, bilingli olarak yapilmis bir harekettir. Buradaki amag, Atatiirk’tin
ordunun 6nemli kademelerini, kendine engel teskil etmeyecek sekilde diizenlemelerde

bulunmak isteyisidir (Dogan E. , 2020).

Mustafa Kemal’in muhalif generallerin ordudan istifa ederek Meclis’te devam
etmelerini saglamasi, ordu igerisinden kendisi yonetimine gelebilecek bir askeri
darbeye alinmus taktiksel bir 6nlem olarak da degerlendirilebilir. Ordudan istifa ederek
Meclis’te siyasete devam eden muhalif komutanlarin organizasyonuyla Hilafetin
kaldirilmis olmasina tepki neticesinde 1924 yilinda Kazim Karabekir tarafindan

Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 kurulmustur.

Amasya Kongresi ile Kurtulus Savasi'ni baglatan bes kisilik kumandan
kadrosunun Mustafa Kemal hari¢ tiim {iyeleri, Terakkiperver Cumhuriyet Partisinin

kurucu kadrosunda yer almistir. (Kazim Karabekir, Rauf Bey, Refet Pasa ve Ali Fuat
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Pasa.) Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk muhalif siyasi partisi olarak tarihteki yerini alan
bu partinin etrafinda rejim karsitlarinin toplanmasi neticesinde, dikkatleri {izerine

¢cekmistir.

1925 yili subat ayinda iilkenin dogusunda baslayan Seyh Said isyanlarina
Terakkiperver Parti iiyelerinin de karigmasi, iktidarin tepkisini ¢ekmistir. Mustafa
Kemal Pasa, kendi yazmis oldugu Nutuk'ta Terakkiperver Parti kurucularim
cumhuriyet diismanlig, seriatcilik, halifecilik, ingiliz yandashgi, isyan kiskirticiligi ve

vatan hainligi ile suglar.

Muhalefet partisinin ¢alismalar1 ile {ilkenin dogusunda meydana gelen Seyh
Sait isyan1 arasinda bag kuran iktidar askeri yontemlerle isyan1 bastirmistir. Cikardigi
Takrir-i Siikin Yasasi ile de Seyh Said isyanina katilanlar1 yargilayan istiklal
Mahkemeleri parti programinda yer alan “dini inanglara saygili olunacagi” hiikmiiniin
gericiligi kigkirttigina karar vererek, Seyh Sait ayaklanmasina karigtig1 gerekcesiyle
Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 5 Haziran 1925’te kapatilmistir (Mumcu, 1998).

14 Haziran 1926'da izmir Suikast1 sonrasinda bazi pasalar tutuklanir ve idam
hiikmiiyle yargilanir. Fakat iclerinde KAzim Karabekir ve Ali Fuat Pasa gibi Istiklal
Savasi'na katilanlarin da bulundugu bu komutanlar, Tiirk ordusu subaylarinin protesto
gosterileri sonucu, Gazi Mustafa Kemal Pasa'nin "6zel affi" ile idamdan

kurtulmuglardir.

Cumbhuriyet tarihinin ikinci c¢ok partili sisteme gecis denemesi, Serbest
Cumhuriyet Firkasi ile birlikte olmustur. Mustafa Kemal Atatiirk yakin arkadasi olan
Fethi Bey’den demokratik sistemin geregi olarak, bir muhalefet partisi olugturmasini
istemistir. Fethi Bey’de Serbest Cumhuriyet Firkasim kurmustur. Onceden tahmin
edilememis olarak, Serbest Cumhuriyet Firkasinin halk tarafindan biiytik bir tevecciih
gormesi, tekrardan rejim muhaliflerinin bu parti etrafinda toplanmasi, hatta Izmir’de
yurt gezisi yaptig1 sirada Izmir halkinmn Fethi Bey’e yapmis oldugu sevgi gosterileri
Mustafa Kemal Pagay1 rahatsiz etmistir. Atatlirk’{in istegiyle, Atatilirk” e kars1 gelmek
istemeyen Fethi Bey 17 Kasim 1930 yilinda Serbest Cumhuriyet Firkasini kapatmustir.

Serbest Cumhuriyet Firkasi” nin kisa ve mutsuz émrii Tiirkiye Cumhuriyeti
tarthinde karanlik bir olay olarak durmaktadir ve bir¢cok farkli agiklamalara yol

acmistir. Bazilar1 Mustafa Kemal’in ¢ok partili bir demokrasiyi Tiirkiye’de kurmay1
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gercekten istedigine, yalmiz gerici hareket bunun erken oldugunu gosterince

tesebbiisten vazgectigine inanir.

Digerleri, onun iktisadi bunalim sirasinda gerginligi yatistirmak icin uslu,
idare edilebilir bir muhalefet kurmak amacinda oldugunu, bu muhalefet sirazeden
cikiyor gorlinliince de onu ezdigini sdylemislerdir. Diger bazilar1 da olayr Mustafa
Kemal ile Ismet Pasa arasinda bir fikir ayrilig1 olarak yorumlamustir. Siiphesiz Mustafa
Kemal’in izniyle kurulan ve onun yakin gézetimi altinda ¢alisan Serbest Cumhuriyet
Firkasi, 1924’iin Terakkiperver Firkasindan ¢ok daha az bagimsizdir ve hatta
iktidardaki partiye karsi daha az ciddi bir alternatif oldugu goériinmektedir (Levis,
1993).

1.1.3.1. Cok Partili Dénemde Asker-Siyaset iliskileri

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulus tarihi olan 1923 yilindan itibaren 1924
Terakkiperver Partisi ve 1930 Serbest Cumhuriyet Firkasi ile olmak tizere iki kez Cok
partili siyasi hayata gegis yapmay1 denemis fakat istenilen durumun disinda olaylar
gergeklestiginden dolay1 yeniden tek partili siyasete geri donmiistiir. Terakkiperver
Partisi lyelerinin 1925 yilinda Seyh Sait isyanlarinda aktif rol oynamasi sonucu
Takrir- siikun yasasina istinaden bu parti kapatilmistir. Sonraki siirecte Mustafa
Kemal’in yakin arkadasi olan Fethi Bey tarafindan kurulan Serbest Cumhuriyet
Firkasi’nin rejim muhalifleri ve isyancilarin gézdesi haline geldigi ve bu parti ¢atisi

altinda toplandig1 gézlemlenmesi sonucunda bu parti de kapatilmistir (Meydan, 2020).

Ikinci Diinya Savasi’nin bitisi ve bu savas1 Bati devletlerinin kazanmasi
neticesinde, Batili devletler nezdinde Birlesmis Milletler ve NATO gibi uluslararasi
orgiitlerin kurulmasi, Bati Bloku iilkelerinin demokratik ydnetim anlayisina
benimsemeleri sebebiyle, Tirkiye’nin de bu orgiitletin ¢atis1 altinda yer almak
istemesiyle beraber, Bat1 devletleri siyasi modelleri 6rnek alinarak ¢ok partili siyasi

hayata gecilmesine Cumhurbagkani Ismet Inonii karar vermistir.

Tiirkiye’de c¢ok partili hayata gecis ile beraber, gecmisteki ordu-siyaset

birlikteligi yerini ordu-siyaset gerilimine birakmistir. ikinci Diinya Savas’1 sonrasi
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Bat1 Bloku tarafinda demokratiklesme dalgasi baglamigtir. Bat1 Blokuna yakin duran
Tiirkiye’de de demokratiklesme c¢abalari baglatilmis olup, TSK rejimi koruyup
kollama gorevini demokratik normlara uyarlayarak yapmak durumunda kalmistir.
Ancak ¢ok partili donemde laikligin siyaset tarafindan baska tiirlii yorumlanmaya
baslanmasi ve Cumhuriyetin kurulus kodlarina aykiri siyasi tartigmalarin yasanmasi

sebebiyle, TSK ile Sivil hiikiimet arasinda gerilimler baglamistir (Gokakin, 2010).

Tiirkiye’nin 3. Cok partili hayata gecis doneminde kurulan ilk muhalefet
partisi, Nuri Demirag tarafindan 1945 yilinda Milli Kalkinma Partisi (MKP) adiyla
kurulmugtur. MKP 1946'da belediye segimlerinde, gene 1946 ve 1950'de genel
secimlere katildiysa da bir varlik gosteremedi. Baskan Nuri Demirag 1954 genel
secimlerine Demokrat Parti listesinden bagimsiz aday olarak katildi ve Sivas'tan
milletvekili secildi. Demirag'in 1957'de 6liimiinden sonra belirgin bir siyasal etkinlikte
bulunmayan MKP, son genel kurulunu toplamadigi igin 22 Mayis 1958'de
kendiliginden fesih oldu (Giindogan, 2018).

Dortlii Takrir adiyla bilinen onergeyi Mecliste veren Celal Bayar, Refik
Koraltan, Fuat Kopriilii ve Adnan Menderes, bu onergeden sonra CHP igerisinde
dislaninca ve partiden uzaklastirilinca, Dortlii Takrir’e imza atan bu dort kisi
tarafindan 7 Ocak 1946 tarihinde Demokrat Parti (DP) kurulmustur. MKP ve DP’nin

kurulmas1 en basta iktidar CHP’yi memnun etmistir.

Ozellikle Demokrat Parti’nin halkta yaratti§1 olumlu etkiyi géren Ismet Indnii
bir y1l sonra yapilmas1 gereken segimleri erken bir tarihe alarak, muhalefet partilerinin
orgiitlenmesini engelleyerek secime gitme karari almistir. Tiirk Siyasi tarihinde
‘baskin se¢cim’ kavrami burada karsimiza ¢ikmaktadir. Gerek se¢imlerin 6ne alinmasi,
gerekse ‘acik oy, gizli sayim’ gibi anti-demokratik bir uygulama sonucu, se¢imlerde

hile yapildig1 iddia edilmis ve ¢ok partili sistemde ki ilk secime golge diismiistiir.

Bu se¢im sonucunda CHP 397 milletvekili ¢ikarmistir, ¢ogu ilde
orgiitlenmesini tamamlayamayan ve bazi yerlerde aday milletvekili bile ¢ikaramayan
DP ise 61 vekil cikarmistir. Bagimsiz adaylar ise 7 vekillik ile Meclis’te yer
bulmuslardir. Cok partili hayatin 1946 yilinda yapilan ilk secimini CHP biiytik bir

farkla kazanmistir. Ancak bundan sonraki siiregte, ‘baskin se¢im’ ve ‘agik oy — gizli
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sayim’ uygulamalarini DP mubhalefeti iyice kullanmais, bir sonraki se¢cimlerde bunun

karsiligini almistir (Kiziltas, 2015).

Bu dénemde Ikinci Diinya Savas’1 zamanlarinda, ordunun zayifliklar1 ortaya
¢tkmis olup, bu durum ordu igerisinde 6zellikle geng subaylarda rahatsizlik yaratmis
ve Ismet Indnii’ye giivensizlik olusmaya baslamistir (Colak, 2019). CHP iktidarinin
tek parti rejiminin verdigi rakipsizlik rahatligiyla halka arasina mesafe koymasi ve
ekonomik sikintilar, toplumda ve ordu igerisinde rahatsizliga sebep olmustur. Ordu
icerisinde bu sebeplerle Demokrat Parti’ye bir destek oldugunu sdylemek yanlis

olmayacaktir.

1946-1950 donemi ¢ok partili sisteme gecis i¢in bir hazirlik niteligindeydi.
Unlii tarihgi Prof. Sina Aksin’e gore CHP artik devrimleri yavaslatiyor hatta 1946-
1950 doneminde kurulan Hasa Saka ve de oOzellikle Semsettin Giinaltay

hiikiimetlerinde devrimlerden geri adimlar atiyordu (Aksin, 2008)

1950'de yapilan genel segimler ise Demokrat Parti'nin zaferiyle sonuglanmistir.
14 Mayis 1950 giinii yapilan se¢imlerde DP ezici bir cogunlukla sandiktan ¢ikarken,
27 yildir iilkey1 yoneten CHP ise iktidarini kaybetti. "Yeter sz milletindir" slogani ile
secimlere giren Demokrat Parti 487 milletvekilliginin 416'sim1 kazandi. Boylece
demokrasinin en 6dnemli unsurlarindan biri olan ¢ok partili hayat Tiirkiye'de islemeye
basladi. Demokrat Parti 1954 ve 1957 secimlerini de kazanarak, 27 Mayis 1960 askeri
miidahalesi ile iktidardan indirilene dek 10 yil boyunca iilkeyi yonetti (Giindogan,
2018).
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1.1.3.2. CUMHURIYET DONEMI ASKERI MUDAHALELER

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren askeri yapinin iilke yonetimi
tizerinde etkin olmasi sebebiyle, ordunun sivil siyaset iizerindeki baskisi fazlasiyla
hissedilmis olup, Atatiirk ve Indnii donemlerinde liderlerin asker kékenli olusu ve
toplum nezdinde biiyiik sayginlik ve karizmatik duruslari1 olmasi sebebiyle de ordunun

sivil siyaset lizerindeki bask1 aygiti1 gérevi toplum tarafindan elestirilmemistir.

Askeri darbelerin kronolojisine bakildiginda, 1923-1960 arasi1 herhangi bir
asker-sivil siyaset catismasi yasanmamis olup, ¢ok partili hayata gecilmesiyle beraber,
Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi ve ordu igerisindeki subaylarda Cumhuriyet Halk
Partisi’nin etkisiyle, DP-CHP arasindaki siyasi iktidar-muhalefet miicadelesi bir
anlamda DP-TSK arasinda gegmistir. Bunun neticesinde ise, 1960 askeri darbesi

Cumbhuriyet tarihindeki ilk darbe olarak tarihteki yerini almigtir.

Calismanin bu kisminda Cumhuriyet Doneminde yasanan darbeleri,
muhtiralari, kalkismalari etkisi bakimindan basarili-basarisiz seklinde siniflandirarak

kronolojik olarak degerlendirilecektir.
Bagsarili/Etkili Darbeler-Muhtiralar-Kalkismalar
a. 27 Mayis 1960
b. 12 Mart 1971
c. 12 Eyliil 1980
d. 28 Subat 1997
Bagsarisiz/Etkisiz Darbeler-Muhtiralar-Kalkigsmalar
a. Talat Aydemir’in darbe girisimleri:
a.i. 22 Subat 1962
a.ii. 20-21 Mayrs 1963
b. 27 Nisan 2007 e-muhtira

C. 15 Temmuz 2016 FETO darbe girisimi (Uyar, 2020)
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1.1.3.3. 27 MAYIS 1960 DARBESI

27 Mayis 1960 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk askeri darbesi
gergeklesmistir. Tek parti doneminde asker-siyaset iliskilerinde genel itibariyle
olumsuz bir durum gézlemlenmemekte, ancak ¢ok partili hayata gecisle beraber asker-
siyaset iligkilerinde gerilmeler goriilmiis bunun sonucunda 1960 darbesi olmustur.
Hiyerarsi icerisinde olmadan 37 Subay ve Tiimgeneral Cemal Madanoglu ile organize

edilen bu darbeye sonradan Orgeneral Cemal Giirsel liderlik etmistir.

Darbenin kokenlerine bakilinca, Demokrat Partinin 1950 yilinda yapilan
secimleri agik ara farkla kazanmis olmasi ve iktidar-biirokrasi-asker-ogrenciler gibi
toplumun her kesiminin biiyiik bir mutabakatiyla goreve gelmesiyle baslayan 1limh
stire¢, DP’nin 1950, 1954, 1957 segimlerini art arda kazanarak iktidarini giiglendirmesi
neticesinde izledigi baskici politikalar neticesinde basta muhalif ¢evreler olmak tizere

ordu igerisinde de sorunlar ortaya ¢ikmistir.

Ordu icindeki huzursuzluk 1950’lerin ortasinda baglamigtir. Silahli
kuvvetlerdeki hosnutsuzluk bu yillarin parti i¢i miicadelelerini yansitan bir siyasal
bi¢im almistir. Subaylar Tiirkiye nin sorunlarint Cumhuriyet¢i muhalefetle ve basinla
eklemlenerek gormeye baslamiglardir. Subaylarin iktidari ele gegirdikten sonra
benimsedikleri ¢oziimler de muhalefeti destekleyen aydinlardan alinmistir (Ahmad,

Modern Tiirkiye'nin Olusumu, 1999).

Iktidarin is adamlari, serbest meslek sahipleri ve zengin kdyliiler tarafindan
paylasildigr bu donemde tek parti rejimiyle baglantilar1 giiglii olan orduya gereken
onemin verilmedigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla birgok subayin, Tiirk siyasal
kiltiiriinde geleneksel olarak sahip olduklart merkezi rollerden yoksun birakildiklarini

diistindiikleri goriilmektedir (Hale, 2014).

Bilinen haliyle DP ve ordu arasinda ilk ¢atirdama ‘ezanin Tiirk¢ceden yeniden
Arapcaya ¢evrilmesi’ sirasinda yasanmistir. 1950 se¢imlerini kazanan Demokrat Parti
tarafindan gerceklestirilen ilk icraatlar kapsaminda yer alan Ezanin Arapgaya

cevrilmesi, halkin biiyiik ¢ogunlugu tarafindan kabul gérmiis ve desteklenmistir hatta
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Mecliste bu kanun tasaris1 goriisiilirken Meclis disindan halk toplanarak sevgi
gosterileri yapmustir. DP iktidarinin ezanin Arapcaya cevrilmesi sonucu olarak ise,
basta ordu igerisinde Kemalist Subaylar rahatsiz olmus, tiniversite-akademi-aydin
kesimlerden olusan topluluklardan DP iktidarina verilen destek azalmistir. (Birand M.
A., Demirkirat Belgeseli - Boliim 3, 1991).

DP iktidarinin, parti programi ve parti tiiziigiinden uzaklastig, hiikiimetin esas
amacindan saparak toplumda i¢ karigiklik ¢ikma tehlikesi iizerine 27 Mayis 1960
tarihinde, 2771 sayili Ordu Dahili Hizmet Kanununun 34. maddesi hukuki dayanak
yapilarak ordu tarafindan yonetime el konulmustur. 1960 darbesi nedenleri ve
sonuclar1 kapsaminda, tezimizin ana konusu olan Asker-Siyaset iligkilerinin gelisimi

ve siireci acisindan ayrica dnemlidir.

1.1.3.4. 1960 Darbesine Giden Siirecte Yaganilanlar ve Sebepler

Tiirkiye’de ilk askeri darbeye giden siirecin nedenleri arasinda su gelismelere
yer verilmektedir; Devaliiasyonlu ekonomik kriz (Dolarin 2,8 TL’den 9 TL’ye
¢ikmasi), halkin satin alma giiciliniin diigmesiyle beraber karaborsa ve hayat pahaliligi,
hukuk devletine aykirt islerin yapilarak halkin hukuka ve devlete olan inancini
yitirmesi, Menderes iktidarinin partizanca yonetim anlayist (CHP mallarima el
konulmasi), 6-7 Eyliil olaylariyla beraber Tiirk-Rum halklar1 arasinda yasanan
catismalar ve i¢ savas tehlikesi ¢ikmasi, Ismet Indnii’ye yurt gezilerinde planh
saldirilar yapilmasi, iktidarin baskici politikalart neticesinde devlet gorevlilerinin,
[nénii’ye yapilan saldirilara énlem almamasmin CHP taraftarlarinin kiskirtilmasina
sebep olmasi, Tahkikat Komisyonu kurulmasi, ordu iizerinde kurulmak istenen baski
sonucu muhalif olarak degerlendirilen subaylarin gérevden alinmasi-emekliye sevk
edilmesi gibi uygulamalar sonucunda yasanan gerilimler neticesinde 1960 askeri

darbesi gerceklesmistir. (Giirbiiz, 2015).
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1.1.3.5. 1960 Darbesi Sonrasi Siiregte Yasanilanlar ve Sonuglart

37 yillik Cumhuriyet tarihinde ilk askeri darbesi yapilarak, artik askerin sivil
iktidarla her anlagsmazliginda kendinde darbe yapma hakkin1 gérmesine yol actigi
yorumu yapilabilir. Basarisiz olan askeri darbe girisimlerine de bakilirsa askerin sik

sik darbe yoluna gittigi goriilmektedir.

Darbe sonrasinda, Cumhurbaskani Celal Bayar, Bagbakan Adnan Menderes ve
bazi hiikkiimet iiyeleri tutuklanmistir. 235 general ve 3500 civarinda subay (daha ¢ok
albay, yarbay, binbasi) emekliye sevk edilmis, iiniversitede bulunan 147 6gretim
gorevlisi gérevden alinmis ve bazi iiniversiteler kapatilmistir. Bununla beraber 520
hakim ve yargi¢ gorevden alinmisti. (https://www.haberturk.com/27-mayis-1960-da-
neler-oldu-27-mayis-darbesi-sonuclari-neler-3085145, 2021)

Halkin oy vererek iktidara getirdigi Demokrat Parti’nin darbe ile iktidardan
indirilmesi, halkin orduya duydugu giiveni zedelemistir. Yassiada yargilamalar
yargilamanin siyasallagmasia yol agtr. 1960 Oncesindeki yargmin baski altinda
olmasindan ve intikam araci olarak kullanilmasindan farkli degildi. Menderes,
Polatkan, Zorlu’nun idam edilmesi sonucunda toplumsal kutuplasmanin bir kere daha
kiskirtilmasina sebep oldu. Siyasilerin idam edilmesi, bundan sonra gelecek sivil

siyasetcilere bir mesaj verme 0zelligi tasimaktadir.

Ordunun siyasette etkisinin artmasi ve yeni darbe girisimleri. Talat Aydemir’in
1962-63 darbe girisimleri, Indnii’niin bastirmasi ve Aydemir’in idami yasanmustir.
1961 Anayasasinin referandumla oylanarak yiiriirliige girmesiyle, MGK kurulmustur
ve MGK’nin siyaset lizerindeki vesayet baskisinin ilk adiminin burada atildigi
soylenmektedir. OYAK’1n kurulmasi sonrasi ordunun da sermaye sahibi olmaya
baslamasi neticesinde, askerlerin maddiyat ile iliskilenmesi, ordu igerisinde menfaat

catigmalarini beraberinde getirdigi iddia edilmektedir.
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1961 Anayasasi sonrasinda genis fikir 6zgiirliiklerini saglayan ortamlar ve
yiikselen sol akimlar karsisinda sag akimlarin kullanilmasi, toplumsal ¢atismalarin
Oniinlin a¢ilmasia sebep olmustur. Sonraki yillarda ulusal giivenlik meselesinde
birinci siraya gelecek olan Kiirt milliyetgiliginin artmasi da bu doénemde

gbzlemlenmistir.

1960 Darbesi sonrast Yassiada yargilamalari, Tiirkiye tarihi i¢in bir utang
vesikasi halini almistir. DP liderlerine, askeri vesayetin hukuktan once idam
kararlarini verdigi izlenimi ve yargilamalarin bir formaliteden ibaret oldugu sonraki
zamanlarda ortaya ¢ikacaktir. Ancak toplumda demokratik kiiltiir benimsenmedigi i¢in
gerek 1960 Darbesine ve Yassiada yargilamalarima halktan herhangi bir tepki

gelmemistir.

27 Mayi1s darbesi ordu-siyaset iligkisi bakimindan ordunun hitkmedici bir gii¢
olarak siyasetin iizerindeki vesayetiyle neticelenmistir. Ordu artik siyaseti belirleyen
gii¢c olarak Cumhurbaskanlig1, meclis, senato, hiikiimet, Anayasa Mahkemesi, MGK
ve OYAK gibi kurumlarin iistiinde stirdiiriilebilir vesayet elde etmistir. Devaminda
ordu siyasetin emrinde bir kurum olmaktan ¢ikmis ve siyasete emir veren bir kurum

haline gelmistir (Cetin, 2016)

Darbe sonrasi yapilan 1961 se¢imlerinde CHP yiizde 36,7 oy oraniyla 173
milletvekilligi kazanarak TBMM'de birinci parti olmasina ragmen ¢ogunlugu elde
edemedi. AP 158, (CKMP) 54 ve YTP 65 milletvekilligi kazandi. Higbir parti mutlak
cogunlugu kazanamadigi i¢cin CHP ile AP arasinda bir koalisyon hiikiimeti kuruldu.

Bu Tiirkiye'de kurulan ilk koalisyon hiikiimetidir.

CHP’nin birinci parti olmasina karsin tek basina iktidar1 alamamasi darbeci
asker ile 6zdeslesmis bir kurumsal yapida olmasinin halkta beklenen etkiyi yapmamis
olmamasidir. Ayni sekilde DP yerine muadili olarak kurulan AP’nin aldig1 oylar ise

1960 Darbesine halkin sandikta verdigi tepkilerdir.

1960 Darbesinin belki de en 6nemli 6zelligi Osmanli zamaninda yasanan 1911

Babi- Ali darbesi ile sona eren askeri darbe geleneginin 49 yil sonra yeniden ortaya
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c¢ikarak, bundan sonra gercgeklestirilecek olan askeri darbelere de zemin olusturmasina
sebep olmasidir. Askerin verdigi rotadan ¢ikan her iktidara darbe korkusu verilmesi
neticesinde, siyasetcilerin iilke yonetiminde askeri vesayetin baskis1 altinda kalacaktir.
Bundan sonra askerin, sivil otorite iistiindeki baskisi daha da artacak ve daha net

hissedilecektir.

1.1.3.6. 12 MART 1971 MUHTIRASI

Tiirkiye siyasi tarihindeki yonetime yapilan ikinci askeri miidahale, silaha
davranilmadan dolayli olarak yapilmis ve hiyerarsik diizen icerisinde yapilmis ilk
askeri darbeden ziyade bir muhtiradir. 1961 Anayasasinin topluma kazandirmisg
oldugu genis Ozgiirlikler kapsaminda, herkesin fikrini gOriisiinii  Ozgiirce
paylasabilecegi bir ortam hayal edilmistir. Ancak 1961 Segimleriyle TIP* in meclise
girmesiyle baglayan siire¢ ve biitiin Latin Amerika tlkelerinden gelen komiinizmin
yayginlagsmasiyla lilke yonetimlerine komiinist askerlerin ele gegirmesi, Tirkiye’de

sosyalist cevrelere kars1 dikkatleri ¢ekmistir.

Ordu tilke genelinde sol gruplarin etkinliginin artmasi lizerine, iktidarinda
bunun karsisinda herhangi bir aksiyon alamamasi tizerine dolayli olarak yonetime 12
Mart 1971°de miidahale etmistir. Burada yonetime el koymak yerine diizene dur
demistir. Iktidarda Siileyman Demirel liderliginde Adalet Parti hiikiimetinin
bulunmas1 sebebiyle, bu miidahalenin en basta muhatabiin sol gorisliilerce sag

gorislii iktidara yapildigi diistiniilmiis ise de aslinda bu muhtiranin hedefi sol gruptur.

Latin Amerika iilkelerinden gelen yonetime el koyan komiinist hareketlerin,
Tiirk ordusunda da bir kipirdanmalara sebep oldugu endisesiyle, ordu hiyerarsik diizen
igerisinde yonetime el koymak yerine, muhtiray1 Mecliste okutarak hiikiimetin istifa
etmesini saglamigtir. Bir nevi bir ordu igerisinde hiyerarsik diizene aykir gelisecek bir
askeri darbeye karsi, hiikkiimet muhtira sonucu diisiiriilerek askeri darbenin

gerceklesmesi engellenmesine galisilmistir.
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1.1.3.7. 12 Mart 1971 Muhtirasina Giden Siiregte Yasanlanlar ve Sebepler

. 1969 Secimleri sonuglart sonrasi AP iktidarin1 demokratik yollarla-
secimle gondermenin zor oldugunun anlasilmast,

o Ulke igerisinde bas gosteren sag-sol kutuplasma durumlari,

J Boykot ve isgal gibi eylemlerin silahli eylemlere doniisii.

J Catisma ve soygunlar

o Latin Amerika modelinden esinlenen sol gruplarin orduya sizarak etki
etme durumlari,

° Ordu igerisindeki 9 Mart’ ¢1 orgiitlenme. ..

o Baas vb. bir yapilanma girisi,

o Ekonomik kriz ve 1969 devaliiasyonu...

o Iktidardaki Adalet Parti icerisindeki boliinme ve gii¢ kaybu.

o “Geng subaylarin rahatsiz” olmasi karsisinda emir-komuta zinciri
icerisinde ve 9 Martc1 yapiya karsi yapilan darbedir.

J Ordu disarisinda ise sag hiikiimete kars1 yapilmakla beraber radikal sol
gruplar ana hedeftir.

J Sendika ve is¢i eylemleri sonucu olaylarin biiyiiyerek kontrolden

cikmasi, (Kadikdy Kaymakamliginin yakilmasi olay1)

12 Mart 1971 tarihinde Tirk Silahli Kuvvetleri adina Genel Kurmay Baskam
Orgeneral Memduh Tagmag, Kara Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral Faruk Giirler,
Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral Celal Eyicioglu, Hava Kuvvetleri Komutani
Orgeneral Muhsin Batur imzalarimi tasiyan iiltimatom niteligindeki muhtiranin
Cumhurbagkanina, Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi Baskanliklari' na
verilmesiyle ordu-siyaset iliskisinde yeni bir déneme girildigi belirtilmistir. Ug

maddeden olusan muhtira soyledir;
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1. Parlamento ve hiikiimet, stiregelen tutum, goriis ve icraati ile yurdumuzu
anarsi, kardes kavgasi, sosyal ve ekonomik huzursuzluk i¢ine sokmus, Atatiirk'iin bize
verdigi ¢agdas uygarlik seviyesine ulasmak iimidini, kamuoyunda yitirmis ve
anayasanmin ~ ongordiigii  reformlart  tahakkuk  ettirememis  olup,  Tiirkiye

Cumhuriyeti'nin gelecegi agir bir tehlike icine diistiriilmiistiir.

2. Tiirk milletinin sinesinden c¢ikan silahli kuvvetlerin, bu vehim ortam
hakkinda duydugu iiziintii, iimitsizligi giderecek ¢arelerin partiler tistii bir anlayisia,
meclislerimizce degerlendirilerek mevcut anarsik durumu giderecek ve anayasanin
ongordiigii reformlar, Atatiirk¢ii bir goriigle ele alacak ve inkilap kanunlarini
uygulayacak, kuvvetli ve inandirict bir hiikiimetin, demokratik kurallar iginde teskilati

zaruri gortilmektedir.

3. Bu husus siiratle tahakkuk ettirilmedigi taktirde Tiirk Silahli Kuvvetleri,
kanunlarin kendisine vermis oldugu Tiirkive Cumhuriyeti'ni korumak ve kollamak

gorevini yerine getirerek, idareyi dogrudan dogruya tizerine almaya kararlidr.

Asker tarafindan verilen bu muhtiranin en dikkat ¢geken kismi, 3.maddede yer
alan sivil iktidar1 tehdit eden yaklasimdir. TSK, Hiikiimete acik bir sekilde, eger istifa

edilmezse askeri darbeyle yonetime el koyacagini deklare etmistir.

1.1.3.8. 12 Mart 1971 Muhtiras1 Sonrasi Siirecte Yasamlanlar ve Sonuglar

27 Mayis 1960 darbesiyle kapanan Meclise, 12 Mart Muhtirasinda
dokunulmamugtir. Sadece Iktidarmn istifa etmesi saglanmistir. Bagbakan Siileyman
Demirel istifa etmis, ara rejim hiikiimetleri donemi baglamistir (1971-1973, Nihat
Erim, Naim Talu, Ferit Melen). Askeri yonetimin etkisi artmistir. Inénii ile Ecevit,
darbeye kars1 izlenecek politika nedeniyle yollarini ayirdi. indnii yumusak muhalefet

ile yonlendirmeden yana iken Ecevit aleni tavir ald1. Deniz Gezmis ve arkadaglari idam

edildi.
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Askeri vesayetten c¢ikis Faruk Giirler’in cumhurbaskani olmasini 6nleyerek
miimkiin oldu. Demirel-Ecevit uzlasmasi bunun Oniinii acgti. Siddet eylemleri kisa
siireli kesintiye ugrasa da sonrasinda hiz kazandi. Siyasal cephelesme ve teror
eylemleri 12 Eyliil’iin nedenlerinden birini olusturacaktir. ABD’nin etkisiyle hashas

ekimi yasaklandi. Anayasa Mahkemesi karariyla TiP kapatildi.

Bu calismanin ileriki boliimlerinde ana konusunu teskil edecek olan 28 Subat
Post-modern darbesinin arka plan1 olan Siyasal Islam kavrami bu dénemde viicut
bularak partilesmistir. Necmettin Erbakan Adalet Partisinden milletvekili olmak
istemis ve engellenmis, sonrasinda da Milli Nizam Partisini kurarak siyasi mecraya

cikmustir.

26 Ocak 1970°de kurulan Milli Nizam Partisi, Anayasa Mahkemesi tarafindan
20 Mayis 1971'de, partinin "laik devlet niteliginin ve Atatiirk devrimciliginin

korunmasi prensiplerine aykir1 oldugu" gerekgesiyle kapatilmasina karar verdi.

1.1.4. 12 EYLUL 1980 DARBESI

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde gerceklesen tiglincii askeri darbe olan 12 Eyliil
Miidahalesi, TSK tarafindan ‘Bayrak Harekati’ seklinde tanimlanmis olup, askeri
darbe ve miidahaleler icerisinde 27 May1s ve 12 Mart belki de en organize, en koktenci
ve toplumun her kesimini etkileyen bir biitiin icerisinde emir-komuta igerisinde

gerceklesmistir.

12 Eyliil 1980 tarihinde saat 03.00’te TSK tarafindan TRT ve diger iletisim
kurumlarina el koymayla baslayan miidahale, Bagbakan Siileyman Demirel ve Tiirkiye
Millet Meclisinin faaliyetlerine son verilmesiyle devam etmistir. Milletvekillerinin
dokunulmazliklar1 kaldirildi. Yurtdisina c¢ikis yasagi getirildi ve iilke genelinde

stkiyonetim ilan edilmistir.
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Tiirkiye’yi 12 Eyliil darbesine gétiiren bircok sebep vardir. Birinci sebep 31
Mart 1325 (12/13 Nisan 1909) askeri isyandan bugiine kadar gelen darbe girisimleri
ve darbelerin (6zellikle 27 Mayis darbesi, 1962-1963 Talat Aydemir ayaklanmalari ve
12 Mart 1971 Muhtiras1) 12 Eyliil 1980 darbesini miimkiin kilmasidir. 12 Eyliil’e
dogru giden siiregte Tiirkiye’de siyasetcilerin uzlasmaz tutumlari, istikrarli ve siirekli
bir yiirlitme organinin olmamasi, yaygin siddet eylemleri, ekonomik darbogaz, dis
politik sorunlari, diger sebepler olarak siralayabiliriz. Sayilan bu sebepler iilke

glindemini siirekli mesgul etmis, bir sorun yumagi olusturmustur. (Akgtin, 2011).

12 Mart Muhtirast sonras1 1973 yilina kadar devam eden ara rejimden sonra,
1973 yilindan darbenin yapildig1 1980 yilina kadar, 7 yilda 7 hiikiimet degismistir,
bunun sonucunda iilke genelinde siyasi istikrarsizlik her gecen gilin toplumun

hissedecegi sekilde sokak ve teror eylemlerine sebep olmustur.

12 Eyliil 6ncesi Tiirkiye ekonomik bir darbogazdaydi. Ozellikle 1975’ten
1980°e kadar olan 5 yil, o donemin en biiyiikk ekonomik ¢okiisii olmus, enflasyon
%20’lerden %100’lere ulasmisti. Geciken tedbirler de giderek karaborsanin
biiylimesine yol agtyor, gazyag, tiip gazi, ampul, tuz, seker, siit, s1v1 yag gibi ihtiyag
ve temel tiikketim maddelerinde 6zellikle dar gelirli pek ¢ok insan i¢in uzun kuyruklar
olusmasina neden oluyordu. Koyliilerin traktorii i¢in bile, deposunu nispeten
doldurabilecek mazotunu “karneyle almasi”, tarim {iretimini olumsuz etkilemisti.
Tirkiye, II. Diinya Savasi’ndan sonra yeniden karne ve kuyruklarla tanismisti. Diger
taraftan, gercekte fahis fiyatlar 6dendiginde toptancinin veya kagakc¢inin elinde
neredeyse her maddeyi bulmak miimkiindii; ¢ilinkii s6zii gecen bu maddeler/ iirlinler

stoklarda tutulmaktaydi. (Belen, 2020)

12 Eylil 1980 tarihine kadar iilkenin her yerinde anarsi, terdr, sokak
hareketlenmeleri bas gostermis durumdaydi, iilke adeta i¢ savasa dogru siiriiklenmekte
ve Sag-Sol goriisliilerin birbirlerinin mahallelerine giremedigi, anarsinin hakim oldugu
bir diizensizlik mevcuttu. 12 Eyliil darbesini tetikleyen bir diger neden ise, diinyada
yasanan gelismelerin Tiirkiye’ de ki izdiisiimleridir. Iran Sah Rejiminin yikilarak
yerine Islam Devriminin gelmesi, Sovyetlerin Afganistan’1 isgali gibi uluslararasi

capta etkili olan gelismeler 15181nda Tiirkiye’nin hala siyasi bir istikrar saglayamamasi
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bir yana, her gecen giin daha da kaotik bir duruma siiriiklenmesi, basta ABD olmak
tizere NATO ve Batili iilkelerin askeri miidahaleye onay vermeleri seklinde

yorumlanmasina sebep olmustur.

Ozellikle Amerika’nin bu darbede ki rolii ve etkinligi daima tartisma konusu
olmustur. Tiirkiye politikasin1 yakindan izleyen (CIA’nin seflerinden biri olan) Paul
Henze, Beyaz Saray’a “Bizim ¢ocuklar basardi” bi¢iminde darbeyi duyurmustu.
Alman gazetesi Die Welt, darbenin Ongoériilen ekonomik ve askeri yardimlari
etkilemeyecegini agikladigi gibi Tiirkiye’ nin hala miittefikleri oldugunu belirtiyordu.
Bir bagka Alman gazetesi ise Batinin yardimi ve etkisi olmaksizin darbenin kalma
sansinin olmadigin1 ifade ediyordu. Alman gazetelerinin bu ciimlesinden de
anlasilacag1 gibi ABD, Bati, IMF ve Diinya Bankasi desteklerini kesmeyeceklerini
hatta daha da arttiracaklarini ifade etmektedir. Buna karsilik Demirel hiikiimetinin bir
tirliit onaylamadigr Yunanistan’in NATO’ya doniistine cunta olumlu cevap vererek
bat1 destekli politikalart uygulamaya baslamistir. Ozetle 1980 darbesi ile Tiirkiye
Bati’ya daha da yaklasmistir denilebilir. (Belen, 2020)

Ozellikle 12 Eyliil y&netiminin iktidarda oldugu siiregte Yunanistan’in
NATO’nun askeri kanadina geri dénmesine onay vermesi, Tiirkiye- Yunanistan
arasindaki ge¢misten giiniimiize gelen askeri ve politik ¢ekismelerde, Yunanistan’in

elinin giiclenmesine acik¢a sebep olmustur.

12 Eyliil askeri darbesinde ABD izleri tartisilirken, darbe yapilarak iilke
yonetimine el konulduktan sonra haberin ABD’ye ulasmasi, ABD Baskan1 Carter’in
bir opera gosterisini izledigi anda, ‘Bizim ¢ocuklar idareyi ele aldilar’ seklinde
verilmistir. Yazar Mustafa Yildinm’a gore; ABD, Tiirkiye gibi ilkelerin her
hareketinin, ABD ¢ikarlarina uygun sekilde yapilmasi gerektigini ifade etmektedir. 27
Mayis’ta da, 12 Mart’ ta da ve 12 Eyliil’ de de perde arkasinda ABD vardir (Yildirim,
2011).

Her askeri darbenin yapilisi, tarzi ve etkisiyle alakali farkliliklar
bulunmaktadir. 12 Eyliil 1980 darbesini diger darbelerden ayiran en biiytlik 6zelligi

daha sistematik ve uzun siirmesidir. 12 Eyliil darbesi iilkenin politik yapisinda koklii
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degisiklikler yapan bir miidahale olmustur. Tiirkiye'de yasanan {i¢ darbenin de
gosterdigi gibi askeri darbelerde ansal olarak krizleri ¢6zmiis gibi goriinse de

demokrasi agisindan gelisimi zorlastirici en biiyiik etken olagelmistir (Ozgan, 2008).

12 Eylil Askeri darbesiyle 12 Mart Muhtiras1 arasindaki farki Emekli
Orgeneral Muhsin Batur soyle degerlendirmektedir; “12 Eyliil ve 12 Mart arasinda
bariz farklar vardir, 12 Eyliil doneminde iilkede her giin yiizlerce 6liimler bildiriliyor,
egitim durmus vaziyette, insanlar sokaklara ¢ikamiyor ve ekonomik sikintilarla iilke

kaosa dogru siiriiklenmekteydi.

1980 yilina girerken, Silahli Kuvvetler Cumhurbagkanina bir mektup vererek
son derece agik isteklerde bulundu, eger bu istekler gergeklesse zaten 12 Eyliil
olmazdi” (Cevizoglu, 2005) diyerek 12 Eyliil’de yapilan askeri darbenin bir

mecburiyetten kaynaklandigini ifade etmektedir.

1.1.4.1. 12 Eyliil Darbesi ve Sonuglari

12 Eyliil Darbesi sonrasinda, 517 kisi idam cezasina ¢arptirildi, bunlardan 49
kisi idam edildi, 230.000 kisi yargilandi, 171 kisi iskence sonucu 6ldii, 650 bin kisi
gbzaltina alindi, 30.000 kisi yurt disina kacti. Yaklasik 18.000 memur gdzaltina
alinmis, tutuklanmis ya da hiikiim giymistir. MGK tarafindan 1402 sayili sikiyonetim
kanununa eklenen bir firkaya dayanilarak sayisi 5 bine ulasan kamu personeli de
(4.891 kisiden 95’1 akademisyen, 2.515’1 6gretmen, 1.298’1 memur, 317’s1 is¢1, 30 kisi
de diger meslek gruplarindan ve yaklasik 1.500 ila 2.000 TSK personeli)

1960 Darbesi ile siyasi hayata miidahil olan MGK daha da giiclendirilerek,
adeta siyaset iistii bir kurum haline gelmistir. Asker siyaset iligkilerinde, MGK
etkisinin inkar edilemeyecek derecede hissedildigi bir yapiya kavusturuldu. Siyasi
partiler kapatildi, TBMM kapatildy, siyasi parti liderleri tutuklandi. Darbe sonras1 1982
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Anayasast halk referandumu ile kabul edildi. Bati ile iliskilerde gozle goriiliir bir
yumusama yasandi ve liberal politikalar hakim oldu. Darbe 6ncesi sahnede olan biitiin
siyasi parti liderleri yasakli oldugundan, Tirk siyasetinde yeni ylizler 6n plana
cikmaya basladi. Darbe sonrasi yapilan ilk secimde, ANAP ve Turgut Ozal birinci
parti olarak cikt1 ve Basbakan oldu.

1.1.4.2 Askeri Miidahalelerin Nedenleri ve Tiirkiye

Askeri darbelerin sebebi nedir? Gergekten de askeri darbe ve miidahalelere
ihtiya¢ var midir? Bir bagka soru olarak; darbeler neden hep {igiincii diinya tlkeleri
veya gelismekte olan iilkelerde karsimiza c¢ikarken, gelismis {ilkelerde veya
demokratik, ekonomik, teknolojik, toplumsal kalkinmalarini saglamis Bati
toplumlarda darbe olmamaktadir? Bu sorularin cevaplari uzun yillardir siyaset

bilimcilerin giindemini teskil etmektedir.

Ordunun toplumun rizasi olmadan ya da arkasinda kamuoyu giiclinii
hissetmeden darbe yapmasi veya buna kalkismasi diisiiniilemez. Calismanin bu
kisminda, orduyu darbe yapmaya gétiiren etmenleri, kosullar1 inceleyerek, ordunun

sivil iktidarlara darbeyle miidahalede bulunmasinin sebeplerini analiz edecegiz.

Asker ne zaman rejimlere miidahale eder sorusunun cevabi olarak Heywood su

sekilde siralama yapmustir; (Heywood, 2007)

e Ekonomik gerilik: Ordunun darbe yapmasi ile toplumun o anki

ekonomik durumu arasinda ters orant1 vardir. Ekonominin kotiilesmesi
askeri miidahaleye zemin hazirlayan nedenler arasinda gosterilir.
Yaygin yoksulluk ve derin sosyal esitsizlik, halkin isbasindaki
hiikiimete desteginin zayiflamasinda ve ordunun ekonomik gelismeyi
saglama vaadiyle adim atmasina bir gerek¢e saglamada acik bir Gneme
sahiptir. Ornegin; 1980 Darbesi 6ncesindeki Tiirkiye’de yasanan

ekonomik sikintilar.

o Sivil yonetimlerin _mesruiyetini _kaybetmesi: Ordu toplumda

yasananlar karsisinda sivil iktidarlarin kontroliinii ve mesruiyetini kaybettigini,

toplumda yasanan kargasa veya i¢ ¢atismalarin dindirilemedigi gibi durumlari
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gordiigii anda askeri miidahale igin bir hakki olduguna inanir. Ornegin; 1980

Darbesi 6ncesi sag-sol catigsmalari.

. Ordu ve hiikiimet arasindaki itilaf: Ordular hiikiimetlere karsi

harekete gegtiklerinde ya cikarlarinin yahut degerlerinin tehdit altinda
olduguna inandiklari, ya da eylemlerinin hakli oldugunu diisiindiikleri i¢in
bunu yaparlar. Gelismekte olan iilkelerde, ordu kendisini gelenekei, kirsal,
hiyerarsik ve cogunlukla boliinmiis bir siyasi elitle karsi karsiya gelen
‘batililastirict’ veya ‘modernlestirici’ bir gili¢ olarak goriip, ‘ulusu kurtarmak’
lizere iktidari ele alir. Ornegin; 1960 Darbesi 6ncesi Demokrat Parti iktidari ile
ordu arasinda yasanilanlar, 1997 Post-modern darbesinde Refah Partisi ile TSK

arasinda yaganan gerginlikler.

° Darbe/miidahale lehindeki uluslararasi konjonktiir: Ordunun

iktidar1 ele almasini/miidahale etmesini komsu devletler, bdlgesel ve
uluslararasi orgiitler veya daha genis bir uluslararasi toplum yani uluslararasi
konjonktiir de etkileyebilmektedir. Ornegin; Tiirkiye’de yasanan hemen hemen
biitiin miidahalelerde ki, ABD ve NATO izlerinin bulunmasi 6rnek olarak

verilebilir.

Askeri miidahalelerin nedeni Finer su sekilde 6zetlemistir; “ordu mensuplari

kendilerini devletin ve kurulu siyasi rejimin asil sahibi olarak gérmektedirler. Ulkenin

siyasi ve ekonomik diizeni askerlerin ¢ikarlarini gozeterek kurulmustur. Bu diizenin

ve askerlerin ¢ikarina olan boliisiim sisteminin bozulma ihtimali ortaya ¢iktiginda,

askerler mevcut diizeni korumak ve daha saglam esaslara baglamak i¢in siyasi rejime

miidahale etmektedirler” (Finer, 1975).

Askeri miidahaleler ve askerin siyasal rejime miidahalesi, siyasal rejimin

niteligine gore li¢ farkli nedenle agiklanabilmektedir. Askeri miidahaleler; hakemlik

islevi veya veto, bekcilik veya muhafizlik ve yoneticilik veya hiikmedicilik islevi

olmak tizere siniflandirilabilir (Karatepe, 1993).
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e Hakemlik islevi veya veto: Ordu yapisi itibariyle karar verici konumda

degildir, perde arkasinda yer alarak {ilke adina alinan kararlar1 izlemek
ve takip etmekle ilgilenir. Ordunun ideolojisi ve diisiincesi itibariyle
siyasi iktidarlar tarafindan alinan veya alinacak olan kararlar hakemlik
islevi veya veto yetkisi itibariyle engelleme, revize ettirme gibi haklari
kendinde goriir. Askeri vesayet kavraminin izleri aslinda hakemlik
yetkisi veya veto kisminda hissedilen bir olgudur. Ornegin; 28 Subat

stirecinde ordunun seriat tehlikesi sebebiyle yaptig1 miidahaledir.

o Bekcilik islevi: Rejimlerin koruyucusu olan askeri kuvvetler,
tilkenin beka meseleleri gibi olagan iistli durumlar ortaya ¢ikinca iktidara
miidahale ederek, yonetime el koyarlar. Genellikle olaganiistii durumlar
ortadan kalkinca belli bir zaman periyodu igerisinde se¢im yaptirarak iktidari
sivillere birakirlar. Askerler gorevde kaldiklar1 silire boyunca siyasi
mekanizmanin sikintili gordiikleri kisimlarin1 tamir ederken, bu durumlara
sebep olan sivil yoneticileri gérevden alma, yargilama, siyasi yasak getirme,
hapsetme ve idam ettirme gibi yollara basvurular. Ornegin: 12 Eyliil
Darbesindeki sag-sol catismalarinin iilkede i¢ savas boyutuna gelmesi
sebebiyle, ordunun miidahalesi ve bir siire sonra se¢im yaptirarak iktidari

sivillere birakmasi.

. Yéneticilik veya hiikmedicilik: Ordunun siyasete miidahale

bicimlerinde; hakemlik islevi ve bekgilik islevine gore daha farkli bir durum
s0z konusudur. Burada ordunun kisa siireli bir miidahalesinden bahsedilemez.
Genellikle darbeyi yapan askerlerin kendi ideolojileri ve fikirlerine gore devleti
yonetme seklini uygulamaya calisacaklari ve iktidar1 sivillere birakmaya
niyetleri olunmayan bir islevdir. Bu duruma ihtilal denilebilir. Darbeyi yapan
askerlerin amaci kendi iktidarlarim1 kalict kilmaktir, belki de rejimi
degistirebilmektir. Bu baglamda kendi ideolojilerine karsit goriiste gordiikleri
siyasi parti, sivil toplum kuruluslari, dernekleri kapatirlar, yasaklarlar.

Ornegin; 15 Temmuz FETO Darbe girisiminde, darbeci askerlerin Tiirkiye
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Cumbhuriyeti rejimini yikarak dinci bir rejim yaratmak istemesi, bu duruma

ornek olarak verilebilir.

Tiirkiye’de askeri darbelerin olma sebeplerinden birisi de, TSK igerisinde ki
bazi askerlerin ideolojisine yani Kemalist-Laik ¢izgiye yakin durmayan iktidarlarin,
bu gruptaki askerler tarafindan hazmedilemedigi ve istenmedigi iddia edilmektedir.
Bu grupta ki askerler, goreve gelen her iktidarin kendi ¢izgisinde olmasi gerektigini

dikte eden bir yap1 goriiniimiindedir.

1.1.4.3. Tiirk Siyasetinde Askeri Vesayet Kavrami ve Sorunsali

Askeri vesayet kavrami, Tiirk siyasetinde uzunca tartisilan ve demokrasi
onilinde adeta bir takoz gorevi goren bir giic odagidir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
tarihi boyunca, devletin yonetilme ve politikalart konusunda referans noktasi daima
Tiirk silahli Kuvvetleri olmustur. Cikarilmasi planlanan bir yasa veya kanun

maddesiyle alakali akillara ilk gelen daima, ‘acaba asker ne der? Sorusu olmustur.

Tiirkiye’de siyasal rejimin One ¢ikan Ozelligi Meclis, Hiikiimet ve
Cumbhurbagkani’nin yetki ve sorumluluklariyla {ilkeyi yonetme bi¢imidir. Ancak
Askeri vesayetin, Milli Giivenlik Kurulu veya Genelkurmay Bagkanligi gibi halka
kars1 higbir siyasi sorumlulugu olmadan iktidara gayri resmi yollardan ortak olmasi,

anti-demokratik bir uygulama big¢imini ortaya ¢ikarmaktadir.

Gazeteci Hasan Cemal Asker-sivil iligkisini veya diger bir ifadeyle Askeri
vesayetin sivil siyaset lizerindeki etkisini tanimlarken su ifadeleri kullanmaktadir;
Asker icin, bu iilkede siyasetin nasil oynanacagini bilen kurum diyenler de vardir.
Asker, bazi alanlarda “kirmizi ¢izgileri” ni ¢eker, sonra daha ¢ok, kenara ¢ekilip izler,
takibe alir. Eger hiikiimetler bu alanin i¢inde oynuyorsa sesini ¢ikarmaz, onunla dans
eder, hatta ona G6gretir askerle dansi. Ancak kirmizi ¢izgilerin zorlandigini gortirse,

sesini yiikseltmeye elindeki degisik kartlar1 kullanmaya yonelir (Cemal, 2010).

Ozellikle 90’11 yillarda Tiirkiye’de ve baskent Ankara’da, iginde askerin

olmadig1, askerin diisiincesi fikri ve tavrinin merak edilmedigi hicbir siyaset giindemi
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olmamaktadir. Siyaset sivil aktorlerden ziyade, askeri yetkililerin goriisleri daha
onemli kabul edilmektedir. Bu durumu demokrasinin az gelismigligine baglayanlarda
vardir, llkenin i¢inde bulundugu sikintili durumlardan dolayr bir mecburiyet olarak

nitelendirenlerde mevcuttur.

Bu duruma 6rnek olarak; eski Cumhurbaskani Kenan Evren 1994 yilinda
ciktig1 bir televizyon tartisma programinda soyle ifadeler kullanmistir; “biz Norveg,
Isveg, Hollanda iilkeleri gibi degiliz, halkimizin kiiltiir seviyesi o noktaya heniiz
gelmemistir, daha zamana ihtiyacimiz vardir” (Evren, 1994). Bu baglamda, Kenan
Evren’in sahsi goriistidiir, ancak TSK igerisinde ki bazi1 askerlerin sivil iktidara veya
halka kars1 list perdeden takindig: tavir ‘askeri vesayeti’ hakli ¢ikarma girisimlerine

Ornektir.

Tiirkiye’de siyasal rejimin demokratik ilkeler bakimindan sakincalar yaratan
ozelliklerinden bir bagkasi ise, gerek 1982 Anayasasi gerekse 1980-1983 yillar
arasinda yapilan kanuni diizenlemeler sonucunda, askeri biirokrasinin devlet aygiti

icerisinde ayricalikli ve 6zerk bir konum edinmis olmasidir.

1982 Anayasas1 ve Milli Giivenlik Konseyi doneminde ¢ikarilan yasalarla
askeri kurum ve yetkililerin gii¢lendirilmesi durumunu, askeri yetkililer siyaset iistii
ve partiler {istli bir durum olarak nitelemislerdir. Askeri yetkililer bu anlayisi, s6z
konusu makamlarin kendilerine ‘millet tarafindan’ verildigini ya da ‘Tiirkiye’nin bir

asker devleti’ oldugunu belirterek ifade etmislerdir (Ozcan, 2000).

Tiirk siyasetinde etkin bir rol oynayan Askeri yapinin etkisine ornek olarak,
Genelkurmay Baskani’nin protokol listesi siralamasinda Cumhurbaskani, TBMM
Bagkani ve Bagbakan’dan sonra dordiincii sirada olmasidir. Yani Tiirkiye Cumhuriyeti
devlet yonetiminde halkin oylariyla secilmis olan Bakanlar, protokol kurallar1 geregi

Genelkurmay Baskanindan sonra yer alabiliyordu.
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Tiirk Siyasi tarihinde askeri darbeler 6nemli bir yer tutmaktadir. Tiirk siyaseti
ve toplumunun, demokratik gelismeyi tam anlamiyla gésterememis olmasi sebebiyle,
asker ve sivil alanlar arasinda net bir ¢izgi konulamamis olmas1 dolayisiyla da, asker

ve sivil iktidarlar sik sik kars1 karsiya gelmislerdir.

Tiirk ordusunun siyasi siirece siirekli miidahalelerde bulunmasin sebeplerinden
birisi de ulusal gilivenlik meselesi problemleriyle beraber toplumun iginde yer alan
catigmalar, oOzellikle sokaklarda ve tiniversitelerde patlak veren karsit gorisli
insanlarin c¢atismalarinin  bir tiirlii sonlandirilamamasi. Ayrica iilkenin dogu
kesimlerinde gittikge homurdanmaya baslayan Kiirtlerin hosnutsuzluguyla beraber
PKK’nin bu hosnutsuzluktan kendine vazife ¢ikarmasi gibi etmenler, askerin daima

sivil iktidarlara miidahalesinde kendilerine hakli sebepler olarak karsimiza ¢ikmuistir.

Aslinda disaridan bakildiginda askerin iilke yonetiminde bu kadar giiglii,
bdylesine kapsayici, Anayasal giivencelerle hukuki zemindeki varligini da pekistirmis
bir halde bulunmasina karsin, yapmis oldugu askeri miidahalelere ragmen, kendi
belirlemis oldugu miidahale siireci ve tipini tamamladiktan sonra iktidar1 yeniden
sivillere birakmamuistir. Yani diinyadaki diger bazi lilkelerde yasanan askeri darbelerde
oldugu gibi, iilke yonetimine ilelebet hakim olmamistir. Kendi dogrularina ve
tespitlerine gore, sartlar olgunlasinca secimleri yaptirarak iktidar1 sivillere

birakmiglardir.

Her askeri darbe veya muhtiranin kendine gore sebepleri oldugu gibi ¢esitli
acilardan sonuglar1 da olmustur. Tiirk Siyasi tarihine dikkatlice incelendiginde, yeni
liderler hep darbeler sonrasinda siyaset arenasina ¢ikmiglardir. Neden-sonug iliskisiyle
de veya sivil halkin yapilan miidahalelere sandikta verdigi demokratik cevap olarak ta
tanimlanacak bir olguda denebilir. 27 May1s darbesiyle Siileyman Demirel, 12 Mart
Mubhtirastyla Biilent Ecevit, 12 Eyliil darbesiyle Turgut Ozal ve son olarak 28 Subat
Post-modern darbeyle Recep Tayyip Erdogan.
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2.BOLUM

2.1. STYASAL ISLAM, MILLI GORUS VE REFAH PARTISI’NIN YUKSELISI

Calismanin bu kisminda 1980 askeri darbe sonrasi Tiirkiye’ de ki genel siyasi
konjonktdr ele aliarak, Milli Gériis siyasetinin arka planmi olusturan Siyasal Islam
kavrami ya da diger bir ifadeyle Islam referansh siyaset kavraminin ortaya cikisi ve

Tiirkiye’ de ki seyri ele alinacaktir.

2.1.1. 1980 Darbesi Sonras1 Tiirkiye’deki Siyasi Atmosfer

Cumbhuriyetin kurulusu itibariyle ¢ok partili siyasi hayata gecise kadar iilke
genelinde cesitli isyanlar patlak vermis ancak hi¢ birisi askeri darbeye sebep
olmamigtir. Demokrat Parti iktidariyla baslayan asker-sivil gerilimi kendisini 1960
Askeri darbesiyle gostermis, sonrasinda sirastyla 1971 Muhtiras1 ve 12 Eyliil Askeri
darbesi gerceklesmistir. 12 Eyliil miidahalesi ve 1982 Anayasasi analiz edildiginde
realist okulun amagclarina uygun hareket edildigi goriilmektedir. Birinci donemdeki

kosullar incelendiginde su tespitleri yapabiliriz:
1. Birey, devlet i¢in vardir.

2. Devlet tehditleri ortadan kaldirmak ig¢in silahli giiciinii sonuna kadar kul-

lanabilir.
3. Anarsi ve teror ortami gliclii bir merkezi devlet ile ortadan kaldirilabilir.

4. Yeni Anayasa ile devlet daha fazla giivenliklestirilebilir. (DURSUN, 2008 -
Say1 7)
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12 Eyliil Darbesi sonrasinda ise, 1983 yilina kadar iilkeyi fiili olarak asker
yonetmis, secimlerin yapilmasma 1983 yilinda izin verilmistir. Siyasi parti
yasaklarinin kismen kaldirilmasiyla tilkede demokratiklesme hareketleri goriilmeye
baslanmis ve iilke genelinde askeri yonetim altindaki baski havasi yerini yuomusamaya
birakmistir. 12 Eyliil sonras1 Tiirkiye siyasi glindeminin iki alanda degerlendirmek
mimkiindiir; 1983 yilina kadar realist politikalarin hiikkiim siirdiigi ve gilivenlik
endiselerinin had safhada oldugu askeri yonetimin hakim oldugu donem, 1983
sonrasinda segimlerim yapilarak Turgut Ozal liderliginde sivil hiikiimetin basa gecerek
demokratiklesme yolunda hizla ilerlendigi ve liberal politikalarin hakim oldugu,
tilkenin Bat1 yolunda ilerledigi donemdir. 1990’11 yillar ise Tiirkiye’de sivil toplumun

gelismeye basladigi bir donem olarak nitelendirilmektedir.

2.1.2. Irtica Kavram ve Tehlikesini Ortaya Cikaran Olaylar

90’11 yillar ile birlikte irtica tehlikesinin fark edilmesini saglayan birtakim
gelismeler yasanmistir. Yasanan bu gelismelerin gercekten irticai akimlar icerisinden
gelenlerin eylemleri mi yoksa, bazi karanlik odaklarin yonlendirmesiyle mi yapildig:
konusunda hala net bir gerceklik yoktur. 90’11 yillarda iilke igerisinde yasanan bazi
olaylar irtica kavrami ile agiklanmaya calisilmis ve irtica giderek bir tehdit olarak

nitelendirilmeye baglamistir.

Gazeteci Ugur Mumcu’nun evinin Oniinde arabasina bomba koyarak
oldiiriilmesi ve olaym IBDA-C tarafindan iistlenilmesi. 3 IBDA-C isimli radikal dinci
orgiitin  bir gazeteciyi hedef se¢mesi, laik - muhafazakar kesim gerilimini

tirmandirmustir.

Sivas Madimak Oteli’nin provakatorler tarafindan yakilmasi sonucu, otel
igerisinde 37 kisinin &lmesi.* Otelin yakilmasi sirasinda gostericilerin “Miisliiman
Tiirkiye”, “Kahrolsun Laiklik™ gibi slogan atmasiyla, sekiiler kesim ve anti-sekiiler

kesimin kars1 karsiya getirilme ¢abasi oldugu gozlemlenmektedir.

3 Ugur Mumcu’nin éldiriilmesi 24.01.1993
4 Madimak Oteli’nin yakilmasi 02.07.1993
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Gazi mahallesi olaylariyla, Alevi — Siinni mezhep ¢atigmasinin
tirmandirilmaya c¢alisilmasi, Hizbullah Terdr Orgiitii tarafindan islenmis cinayetlerin
ortaya ¢ikmasi sonucunda irtica tehlikesinin toplum nazarindan korkuyla

karsilanmustir.

Fethullah Giilen’in Hizmet hareketi ismiyle lanse ettigi, teror orgiitii ve paralel
devlet yapilanmasiin okul, yurt, dernek, vakif, banka, medya gibi alanlarda hizla
yayllmast ve giliclenmesiyle, devlet kademelerinde bu cemaatin varliginin
kamuoyunca farkina varilmasi neticesinde toplumda ki irticai hareket korkusunun

olusmasi 6rnek olarak verilmektedir.

Tiim bu yasanan gelismeler, Yesil Kusak olarak adlandirilan projeyi
tartismalarin merkezine yerlestirmistir. Bu noktada, analizi 12 Eyliil askeri darbesine
gotiirmek gerekmektedir. Islami camianin sosyologlarindan Erol Erdogan’a gore; 12
Eyliil askeri darbesinin gizli bir ajandas1 vardir ve bu gizli ajandanin Amerika’nin
diinyada ve Ortadogu’da Yesil Kusak Islam projesini hayata gecirmek istemektedir.
12 Eyliil’iin toplum {izerinde yaratilmak istenen Tiirk-Islam sentezi sayesinde,
Tiirkiye’de ki Miisliimanlarin ¢cok sayida Imam-Hatip ve camiler agilmas1 kaydiyla
oniiniin acilmistir. Ancak Tiirk-Islam sentezinin aslinda, Amerika’nin Yesil Kusak
Islam projesinin sadece bir pargasi olup olmadig1 ayrica bir tartisma konusudur.
Erdogan verdigi bir Ornekte sunlar ifade ediyor; ‘“Malcolm-X siyah irke¢r bir
Miisliman oldugu donemde Amerika icin tehdit degildi. Ummetci bir Miisliiman
oldugu giin Amerika istihbarati devreye girdi ve onu o6ldiirdi. (Yildiz, 2021)
Erdogan’a gore; Tiirkiye’deki Miisliimanlar 12 Eyliil darbecilerinin felsefesine uygun
hareket etselerdi, yani yesil kusak Islam’in igerisinde yer alsalardi 28 Subat post-

modern darbesi olmayacakti.

28 Subat siirecinde BCG’nin etkin isimlerinden Albay Alican Tiirk’e gore; 12
Eyliil’t gerceklestiren Kenan Evren’in laik diinya goriisiine sahip biri olmasina karsin,
elinde Kuranla konusmalar yapmasini, muhafazakar camiaya imtiyaz sagliyor
olusunu, Amerika’nin ‘komiinizm’ ile miicadelesinde Tiirk-Islam sentezi
olusturularak, ABD’nin Yesil Kusak Projesine destek verme amacinda olundugunu

belirtmistir. (Tiirk, 2021)

51



Kenan Evren’e gore Tiirk-islam Sentezinin hayata gecirilmesi ile, hem
komiinizme kaymalar engellenecek, hem de doguda ortaya ¢ikan boliicii terdr orgiitii
faaliyetlerine kars1 Tiirk-Islam senteziyle doguda dindar asiretlerin PKK’ ya kaymalari
engellenmesi saglanacaktir. Refah Partisine yonelik segmen desteginde 12 Eyliil askeri
yonetiminin benimsemis oldugu Tiirk-Islam sentezi ideolojisinin &nemli bir katkisi
vardir. 12 Eyliil doneminde getirilen siyasi yasaklar ve kapatilan cesitli dernek ve
vakiflarin yaratmis oldugu bosluklar neticesinde, Refah Partisinin toplumdaki

orgiitlenmis hali olan Milli Goriisgiilerin 6niinlin agilmas1 miimkiin olmustur.

Kenan Evren, Dogan Giires, Dogan Beyazit ve Nevzat Boliigiray gibi iist diizey
komutanlarin genel anlayis1 su sekilde olmustur; dinsiz millet yasayamaz, laiklik
demek dinsizlik demek degildir. Islam dini hurafeler yiiziinden bozulmustur. Aydin ve
politikacilarin ilk gorevi, Peygamber dénemindeki duru ve saf islami diizeni tesis
etmektir (Bulut, 2008). Ust diizey komutanlarin bu ifadelerin de anlasilacag1 gibi
laiklik ¢izgisi dahilinde, Islam dininin topluma dogru sekilde anlatiimasiyla 6zellikle

ilkenin dogu kisminda ki boliicli-ayriliker hareketlerin 6niine gegilebilecektir.

PKK ile savas 1984 yilinda baglamis olsa da, devlet nezdinde bunun devleti
tehdit eden bir konuma yiikselmesi 19901 yillarda gerceklesmistir. 1990’11 yillarda en
biiylik tehlike olan Kiirtciiliik ve Pkk terdriiyle Tiirkiye’de devlet tehdit altinda algisi
yogunlasmaya baglamistir. Devlet Pkk ve boliiciiliige karsin, Kiirt halkinin yogun
olarak yasadig1 yerlerde, dini ve Islami sdylemlerle halki psikolojik olarak kendi
tarafinda tutmaya calismistir. Ayet ve hadislerle Dogu boélgelerinde ki halka, vatan
savunmasinin dini olarak ayricaliklarindan bahsedilmistir. Havadan ve karadan halka
dagitilan bildirilerde, Pkk’ nin “Ermeni usagi, Islam diismani1 ve Pkk’l1 militanlarin

stinnetsiz olduklar1” dile getirilmistir.

Devlet, Pkk teroriinden kurtulmak icin, giliniimiizdeki bazi tarikat ve
cemaatlarin o bolgelerde Orgiitlenmesine, faaliyet gostermesine izin vermis, Ozel
okullar ve Kuran kurslar1 agmasinda sakinca gérmeyerek, hatta el altindan tarikatlarin
dogu bolgelerinde gelismesinde yardimci olmustur. Bunun tek amaci ise, Kenan
Evren’in literatiire kazandirmis oldugu ifade olan, Pkk ve bdliiciiliige karsi

gelistirilmis Tiirk-Islam Sentezidir.
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2.1.3. Milli Goriis ve Refah Partisi

Islamcilik  kavraminin Tiirk siyasetine girisinin kokenleri, Osmanl
Imparatorlugunun son dénemlerinde ortaya ¢ikan Ittihad-1 Islam fikir akimina degin
gotiirillebilir (Duman D. , 1997). Tiirkiye Cumbhuriyeti ulus-devlet anlayisi ile inga
edilen bir yap1 oldugundan dolay1, cumhuriyet kadrolari Islamcilik ya da baska bir
akimi1 benimsememislerdir. Islamcilik fikrinin Tiirkiye’de siyasi arenaya ¢ikisi ise, cok
partili hayata gecisle beraber Demokrat Parti tizerinden gergeklesmistir. Demokrat
Partinin kapatilmasiyla sonuglanan 1960 Askeri Darbesinin ardindan, Adalet
Partisi’nde de Islami diisiincelerin hakim oldugu gériilmektedir. Hatta Islami fikir ve
diisiincelerin yayilmasinda, o donemde Siileymancilik ve Nurculuk tarikatlarinin
giiciinden de bahsedilmektedir. Oyle ki 1965 segimleri sonrasinda ismet inénii: “Beni
Siileyman Demirel yenmedi, Nur cemaati yendi.” agiklamasinda bulunmustur.

(Manaz, 2008)

Tiirk siyasetine daha sonralari girecek olan Dogru Yol Partisi, Milliyet¢i
Hareket Partisi, ANAP gibi partilerde de kismen de olsa Islami ideoloji etkileri
goriilmiistiir. Ancak Islami ideoloji ve diisiinceyi temeline alarak, siyaset yapan ilk
olusum, Necmettin Erbakan liderliginde ki Milli Goriis ¢izgisiyle Milli Nizam
Partisi’dir. MNP nin kapatilmasiyla Milli Selamet Partisi, MSP’nin kapatilmasiyla
Refah Partisi kurulmustur.

Milli Gorilis’iin bir “hareket” olarak ifade edilmesinin gerisinde, sik sik
yasadig1 kapatma hadiseleri sonrasinda tekrardan ayni kodlar tizerinden hiikmi bir
sahsiyete biirlinebilmesi, secim hareketi olarak mensuplarini iktidar adina seferber
etmesi ve hepsinden 6te ideolojik, ekonomik ve kiiltiirel diizeyde toplumsal bir temsil
kabiliyetine sahip olmas1 yatmaktadir. Milli Goriis hareketinin en dikkat ¢ekici yonii
ise, Onderligini yapacagi Necmettin Erbakan ile 6zdeslesmesidir; bundan dolay1
hareket ayni1 zamanda, “Erbakan hareketi” takipgileri de “Erbakanci” olarak

tanimlanacaktir (Baykal, 2021).

Necmettin Erbakan’in siyasal diislince yapisim1 belirleyen temel noktalar
baglaminda degerlendirildiginde, ilk olarak islam ve tasavvuf anlayisinin dzgiinliigii

dikkat cekmektedir. Erbakan’in siyasi miicadelesinde, gore devletle ¢catisma yerine
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uzlasma, Islam birliginin kurulmasi, hak-batil miicadelesinde cihat anlayist

bulunmaktadir (Arpaci, 2017).

Milli Goriis kavraminin siyasi literatiire girdigi 1970 yillarinda itibaren,
Necmettin Erbakan, Tiirkiye’de yer alan sol, sag, sosyal demokrat gibi siyasi akimlarin
hepsinin Bat1 diinyasindan ithal edilmis akimlar oldugunu, Anadolu insanina bu siyasi
akimlarin uymadigini belirtmistir. Erbakan’in siyasi temeldeki fikri ise cihattir, cihat
kavramini ise su sekilde ifade edilmektedir; “Biitiin Miisliimanlarin ilk ve temel
vazifesi, Hak-Batil miicadelesinde cihat etmektir. Yeryiiziinde batila kars1 Hak ve
adaleti hakim kilmak i¢in cihatla gorevliyiz.” (Erbakan, 2016) Erbakan siyasi gortisii
ve askerler arasinda yasanacak olan gerilimlerin ana fikri olan irticanin temelinin cihat
anlayisinin ~ olusturdugu elestirisi  Erbakan’a kamuoyu tarafindan  siirekli

yapilmaktadir.

Refah Partisi’nin yiikselisini incelerken, 12 Eyliil 1980 askeri darbesi sonrasi
cunta yonetimi tarafindan alinan kararlarin sonuglarini incelemek gerekmektedir.
Siyasi partiler, parlamento, dernekler, sendikalarin kapatilmasiyla baslayan siiregte
toplumda organizasyon boslugunu, cemaatler ve tarikatlar tistlenmistir. Bu durumda
Refah Partisi’nin temelini olusturan kesimleri bir arada konsolide eden yeni bir durum

ortaya ¢ikarmstir.

12 Eylill askeri yonetiminin baskici uygulamalari, kdyden kente gdciin
hizlanmas1 ve sehirlerde gecekondu tarzi yagsamin ortaya ¢ikmasiyla beraber, kentlerde
demografik yapinin degismesi neticesinde, Refah Partisi kendisine bir alan agabilme
olanagini yakalamistir. RP’nin giderek giiclenmesi biraz da RP disinda ki aktorler
sayesinde olmustur. Zira siyasi arenada var olan geleneksel sag-sol-merkez Kitle
partileri vatandagslarin diledigi lilke huzuru ve atmosferini olusturamamuislar ve iilkede

siyasi istikrarsizlik ortaya ¢ikmustir.

2.1.3.1. 1994 Y1l Yerel Secimleri

Refah Partisi 1983 yilinda kurulmus, ilk se¢cimine 29 Kasim 1987 tarihinde

girmis olup, %]10’luk secim barajin1 gecememistir. Refah Partisi esas olarak
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bliylimesini 1990’I1 yillarda gergeklestirmistir, koalisyon hiikiimetlerinin bagarisiz
oluglar1 ve SSCB’nin yikilmasiyla se¢gmen tercihlerinin sol yerine sag partilere dogru

kaymasiyla birlikte, RP’nin &niiniin a¢ildig1 gdzlemlenmistir (Ozgan, 2008).

1989 yerel secimlerinde %9,8 oy orani ile baraja yaklastig1 goriilen Refah
Partisi, 1991 yili erken genel segimlerinde Refah Partisi, Milliyet¢i Calisma Partisi
(MCP) ve Islahatg1 Demokrasi Partisi (IDP) ile ortaklik yaparak secimlere bu cati
altinda girmis olup, t¢li sag ittifak partilerinin yer aldigi bu blok %16,78 oy orani
almigtir. Refah Partisi bu sonuglara gdére 63 milletvekilligi kazanarak, ilk kez
TBMM’de temsil edilen bir parti gelmistir. 1994 yerel se¢imlerine dogru giden
siirecte, RP giiciiniin farkina vararak, Islami- muhafazakar tabani etkileyecek
soylemler gelistirmis, Imam-hatip okulu mezunlarinin harp akademilerine alinmast,
yeni ilahiyat fakiilteleri acilmasi, Cuma saatlerinin tatil sayilmasi gibi konular
giindeme tasimislardir. islami tabanin desteginin alinmasi amaglanan bu sdylemler,

laik kesimlerde rahatsizlik olusturmaya baslamustir.

Refah Partisi bu sdylem ve politikalarla girdigi yerel se¢imlerde basta Istanbul
ve Ankara gibi biiyliksehirler olmak {iizere, 28 il merkezini kazanmistir. Genel
sonuglara gore %18,9 oy alarak, 3.parti olmasina karsin, DYP ve ANAP gibi sag
merkez partileri karsisinda kafa kafaya bir sonug¢ ¢ikmis olmasi, Refah Partisi’nin

yiikselis trendine vurgu yapan bir olgudur.

TABLO 1: 1994 Yili Yerel Secimleri Il Belediye Baskanlig: Partilerin Aldiklar1 Oy

PARTI ADI | ALINAN OY | OY ORANI
ANAP 4.527.710 %22,8
CHP 869.921 %4,4

DSP 1.581.599 %7,9

DYP 3.774.378 %19

MHP 1.500.523 %7,5

RP 3.769.721 %18,9
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SHP 3.348.869 %16,8
BAGIMSIZ | 154.379 %0,8
DIiGER 370.235 %2

((https:/lysk.gov.tr/tr/27-mart-1994-mahalli-idareler-genel-secimi/2804))

2.1.3.2. 1995 Y1l1 Genel Segimleri

Refah Partisi’nin siyasi hayatinda ivmeyi yakaladigi 1994 yil1 yerel secimleri
sonrasinda, bu kez ilk genel se¢imde iktidar olma hedefi koyulmustur. Bu dénemde,
RP kabugunu kirdigmni, kamuoyuna radikal Islamci bir goriintiisii olmadigm ispat
etmek i¢in degisik metot ve yollara basvurmustur. Tiirkiye’de ilk kez kadinlar1 segim
caligmalarinda aktif olarak kullanan bir parti olarak, ev ev dolasarak parti
propagandalar1 yapilmistir. Refah Partisi ile taban tabana en zit olan yerlerde bile aktif
olarak calismalar yiriitiilmiistiir. Meyhane, bar, diskotek gibi yerlerde bile Refah
Partililer se¢im ¢aligsmasi yaparak ezberleri bozmuslardir (Birand M. A., 1997).

SSCB’nin ¢okiisii ile gerileyen Sol siyaseti, en gii¢clii oldugu yerleri dahi Refah
Partisine kaptirarak ideolojik olarak ¢okiise gectigi goriilmektedir. Ekonomik kriz ve
istikrarsizliktan bikmis olan halka, yeni bir ekonomik diizeni vaat eden ve bu yeni
diizenin halkin refah seviyesini yukar1 yonlii degistirecegi vurgusu yapilan “Adil
Diizen” °vizyonu ile segmenlerin dikkatini ¢ekmeyi basarmistir. Sehirlerde kiigiik
sermaye sahipleri, orta ve alt siniflarin, gecekondu mahallelerin destegini alan RP,

Anadolu cografyasinda biitiin kirsallarda karsilik bulmustur.

5> Adil Diizen: Erbakan’a gore; Kapitalist diinya diizenini ve faizi reddeden, iiretime ve istihdama dayali
bir ekonominin toplumun refah seviyesini artiracaginin savunuldugu, bir ekonomi modelidir.
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Bunun yaninda Bosna Savagi’nda yasanan dramatik durumlardan dolayi, sesini

olduke¢a yiikselten Refah Partisi, gerek mali yardimlarla gerekse Milli Goriisgiilerin

savasa bizzat katilmasiyla yurt igerisinde muhafazakar camiadan ve Balkan kokenli

vatandaslarin oyunu kazanmistir. Bu sartlar altinda gidilen 24 Aralik Erken Genel

Secimlerinde, Refah Partisi oylarin %21,38’ini alarak birinci parti olmustur. RP artik

mubhalefet partisi kimliginden ¢ikarak, iktidar parti olma ihtimali belirmistir.

TABLO 2: 1995 Yili1 Genel Se¢im Sonuglari

PARTI ADI | OY ORANI | TOPLAM OY | M.VEKIL SAYISI
RP %21,38 6.012.450 158
ANAP %19,65 5.527.288 132
DYP %19,18 5.396.000 135
DSP %14,64 4.118.025 76
CHP %10,71 3.011.076 49
MHP %8,18 2.301.343

HADEP %4,17 1.171.632
BAGIMSIZ | %0,48 133.895

YDH %0,48 133.889

MP %0,45 127.630

YDP %0,34 95.484

ip %0,22 61.428

YP %0,13 36.853

((https:/Iwww.secimsonucu.com/GenelSecimSonuclari.asp?SY=1995),

1995)
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2.2. REFAHYOL IKTIDARI DONEMI

24 Aralik 1995 yilinda yapilan genel secimlerin birinci partisi oylarin
%21,38’ini Refah Partisi olmustur. Oylarin %19,65’sini alan ANAP ikinci parti,
oylarin %19,18’sini alan DYP {i¢lincii olmustur. Se¢im sonuglarina gore birinci olan
Refah Partisi’'ne Cumhurbagkan1 Siileyman Demirel tarafindan hiikiimeti kurma
gorevi verilmistir. Ancak higbir siyasi partinin Refah ile koalisyona yanagsmamasi ve
Necmettin Erbakan’in Refah Partisi hiikiimetine TBMM’de giivenoyu alamamast
sebebiyle hiikiimeti kuramayarak, gorevi Cumhurbaskani Siileyman Demirel’e geri
vermistir. Bunun akabinde Demirel, ikinci parti olarak ANAP’a hiikiimeti kurma
gbrevini vermis, bunun sonucunda ise, ANAP ve DYP arasinda ANAYOL adiyla
53.Hiikiimeti kurmuglardir. Bu hiikiimetinde omrii kisa slirmiis olup, 3 ay sonra
koalisyon dagilarak, hiikiimeti kurma gorevi tekrardan Erbakan’a verilmistir. Refah
Partisi bu siirecte DYP ile anlagarak 54. Hiikiimeti REFAH-Yol koalisyonu adiyla

kurmustur.

1995 se¢imi Oncesinde Dogru Yol Partisi, Refah Partisi karsithigini secim
kampanyasinda en basa koyarak vatandaglardan oy istemistir. Refah Partisi’ de se¢im
kampanya siirecinde DYP elestirileri ile meydanlarda ses getirmistir. Ancak se¢im
sonrasinda iki partinin birleserek REFAHYOL Koalisyonunu kurmalari, sasirtict bir
gelisme olarak nitelendirilmistir. Ancak Koalisyonun ortaya ¢ikisi ideolojik bir
birliktelikten ziyade menfaate dayali kazan-kazan stratejisine dayali bir birliktelik

olarak degerlendirilmektedir.

Koalisyonun kiigiik ortagt DYP, 24 Aralik 1995 se¢imlerinde RP karsithigin
temel alan bir strateji izlemesine karsin, yaklasik 6 ay sonra bu parti ile bir koalisyon
hiikiimeti kurmustur. DYP, bununla da kalmamis se¢im bildirgesinde sahip ¢ikacagini
ileri siirdiigii ilkeleri goz ard1 eden bir siyasal ¢izgi benimsemistir. Gerek koalisyonun
kurulmasinda, gerekse DYP’nin RP ile iliskilerine bakildiginda, Tansu Ciller’in
Basbakanligi donemini ilgilendiren ve sorusturulmak iizere TBMM gilindemine
alinmak istenen ii¢ gensoru Onergesinin belirleyici etkisi oldugu konusunda nesnel

gozlemcilerin hepsi hemfikirdir (Ozcan, 2000).
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Refahyol Koalisyon donemi her bakimdan Tirkiye’nin en ilging
hiikiimetlerinden birisi olmustur. Siyasette karsilikli menfaat iliskisine dayanan bu
birliktelik 6zellikle dis politika konularinda ¢esitli ayriliklara yol agmistir. Hatta Tiirk
dis politikas1 bu donemde ¢ift baglilikla yonetilen bir hiiviyete biirlinmiistiir. Bagbakan
Erbakan ve Devlet Bakani Abdullah Giil yonetiminde doguya yonelik agilimlar
yapilirken, Disisleri Bakan1 Tansu Ciller denetiminde ise, Bat1 Politikas1 izlenmistir

(Ozcan, 2000).

Refah Partisinin ideolojisi geregi, dis politikada Islamc1 bir yaklagim izlenmis
olup, Miisliiman {ilkelerin is birligi ile olusturulan D-8 gibi uluslararas1 orgiitler
kurularak, diinya siyasetinde Islamcilig1 farkl1 bir noktaya tasima hedefi giidiilmiistiir.
Refah Partisinin segcmenlerine sik¢a dile getirmis oldugu dis politika mottosu, ‘Lider
Tiirkiye’, ‘Sahsiyetli dis Politika’ sdylemleridir. Bu sdylemlerin igerisinde anti-

Amerikanci ve anti-kapitalist bir yaklasim oldugu sdylenebilir.

Refah-Yol koalisyonu doneminde ekonomik alanda istikrar saglandigi
sOylenebilir. Refah Partisinin se¢im meydanlarinda sik¢a dile getirdigi ‘Adil Diizen’
programinin ekonomiye ¢ok fazla etki yaptig1 sdylenemez. Adil Diizen politikasinda
faize dogrudan olmasa da dolayli yoldan yer verilmekte bunun adi da ‘Kar Pay1’ olarak
isimlendirilmektedir. Koalisyon dénemi boyunca ekonomi politikalar1 6ncekilerden
farkl1 bir goriintli sergilememistir. Refah Partisinin Adil Diizen slogani ile tanimladig:
politika uygulama araglari bu donemde devreye sokulmamistir. Faiz ve vergi
uygulamalarinda belirgin degisiklik olmadig1 gibi, degisiklik yoniinde ciddi bir adim
da atilmamistir (Onder, 2016).

DYP Genel Bagkan1 Tansu Ciller’in 6nceki donemde Basbakanligi sirasinda
yasadig1 cesitli sikintilar® neticesinde hakkinda agilacak sorusturmalarin sonucunda
Yiice Divan’a gitme ihtimalinin zorluklar1 perspektifinde Refah-Yol koalisyonunda
Refah Partisi'ne rehin diismiis izlenimi vermistir. Ulke giindemindeki siyaset,
ekonomi, issizlik, enflasyon, dis politika gibi konularda etkisiz durumda kalmasina
karsin, tek ilgilendigi ve miicadele verdigi konular hakkindaki Yiice Divan’a gidecek

iddialarin bertaraf edilmesiydi.

6 Yolsuzluk iddialari, Esi Ozer Ciller’in {lke ydnetimine karismasi iddiasi.
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‘DYP sayesinde iktidar olabilen Refah Partisi’ goriintiisiiniin yerini ileriki
aylarda, ‘RP sayesinde Genel Baskani Yiice Divana gonderilmeyen DYP’
goriiniimiine biraktig1 gézlemlenmistir. Bu gii¢ kaymasi, i¢ siyasette fiillen RP’nin tek

basina iktidar olabilecegi olasiligini ortaya ¢ikarmistir (Simsek, 1996).

Tansu Ciller hakkindaki sorugturma 6nergelerinin Refahli vekiller tarafindan
engellenmesi ve Susurluk Kazas1’ siirecinin temel aktorlerinden olan DYP Milletvekili
Sedat Bucak’in arag igerisinde yer almasi sonucu DYP’nin mafya ile irtibati olan bir
siyasi parti durumuna diismesi neticesinde, DYP ortagit RP karsisinda oldukc¢a
ezilmistir. Bu gelismeleri takip eden RP, artik koalisyon ortaklig1 yerine tek basina
iktidar olabilecegi politikalar lizerine yogunlasmustir. Tarikat liderlerine iftar, Taksime
Cami yapilma fikri, Ayasofya’y1 tekrar Cami yapma diislincesi, memurlarin mesai
saatlerine namaz ayar1 yapilmasi, basortiisii yasagmin kaldirilmasi ve imam-Hatiplerin
daha da gii¢lendirilmesi fikirleri, kendi se¢men tabanini konsolide ederek tek basina
iktidar olma hedefine yoneliktir. Refah Partisinin kendi ideolojisi ile uyumlu
girisimleri siyasetin gerilmesine ve 6zellikle Refah-Asker arasinda iplerin gerilmesine

yol agmustir.

Yasanan gelismeler, kamuoyu baskisi, muhalefetin siki markaji ve askerin
hiikiimetin iizerinde adeta Demoklesin kilici gibi belirmesi iizerine, Refah-Yol
Koalisyonu dagilma siirecine girmistir. Erbakan ve Ciller anlagsmasi1 sonucu, Erbakan
Bagbakanliktan istifa edecek yerini, iki parti arasinda yapilan protokol sebebiyle
Ciller’e devredecekti. Ancak Cumhurbaskani Demirel burada duruma miidahale
ederek, Erbakan’in istifas1 sonucunda hiikiimeti kurma gorevini Tansu Ciller’e degil,
Mesut Yilmaz’a vererek herkesi sasirtan bir karara imza atmig ve Refah-Yol
Koalisyonunun sonunu getirmistir (https://t24.com.tr/haber/demirel-cillere-hukumeti-
kur-diyemezdim,33545, 2009).

7 Susurluk Kazasi: DYP Sanliurfa Milletvekili Sedat Edip Bucak, Polis Okulu Mudiirii Hiseyin Kocadag,

Mehmet Ozbay sahte kimlikli Abdullah Catli ile sevgilisi 1970 dogumlu Gonca Us’ un iginde oldugu 06
AC 600 plakali arag bir kamyonla carpismistir. Devlet-Siyaset-Mafya licgeninin yer aldigi kaza toplum
tarafindan Susurluk Skandali olarak nitelendirilmistir.
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2.2.1. Refahyol Koalisyonu Tartigmali Uygulamalar1

1995 Y1l Genel Se¢imleri sonrast kurulan Refahyol Koalisyon Hiikiimetinin
tartismalt ve gerginligi tirmandiracak uygulamalart 6n plana ¢ikmistir. Refah’in
secmen nezdinde karsilik bulmasiyla artik bir sonraki se¢imde tek basina iktidar
olabilecegi hesaplariyla beraber, kendi taban ve se¢meni iizerinde Islami camianin

hosuna gidecek hamlelerde bulunmaktan geri kalmamuistir.

Tiirk siyasetinin merkezinde olan, ancak perde arkasinda kalan Ordu faktori
g6z ardi edilmistir. Erbakan, genel ¢ercevede Refahyol iktidarina soru isaretleriyle
yaklasan askeri, sakinlestirme ve yatistirma politikasini benimsemistir. Ancak Refahli
baz1 yoneticilerin, Belediye Bagkanlarinin sodylemleri, hiikiimetin icraat ve

uygulamalari askerlerde hosnutsuzluk yaratmistir.

2.2.1.1. Refah Partisinin Siyasal Soylemi

Necmettin Erbakan’in Partisinin 13 Nisan 1994 tarihinde ki grup toplantisinda
yaptigi konusmada, Laik kesimin ve askerin tepkisini ¢ekecek su ifadeleri
kullanmistir; ‘Refah Partisi iktidara gelecek, adil diizen kurulacak. Sorun ne; gegis
donemi sert mi olacak yumusak mi, tatlh mi olacak kanli m1 olacak? Bu sdzler
Ankara’da biiytlik etki birakirken, hemen ertesi giin DGM, Yargitay ve cumhuriyet
Bagsavciligi Erbakan hakkinda sorusturma baslatmistir (Birand M. A., Son Darbe - 28
Subat, 2012).

Secim Oncesi mitinglerden birinde Erbakan su ifadeleri kullanmistir; “Bunlar
Cumhuriyetin son kadrolari, bunlardan kurtulmamiza az kaldi. Islam Birligi'nin
gerceklesmesi yakindir. Islam Birlesmis Milletleri’ ni, islam Nato’ su nu, Islam Ortak
Pazar’n1 kurmaliyiz. Konya Islam Birlesmis Milletlerinin baskenti olmali. Refah
Partisi iktidara geldiginde para birimini degistirmekten de bahsediyor. Ilk is olarak
TL’yi kaldiracagini, bir yiiziinde La ilahe Ilallah yazili olan Islam Dinari’ m
kullanacagini deklare etmistir (Bican, 2012).
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Kayseri’'nin Refah Partili Biiyliksehir Belediye Baskani Siikrii Karatepe nin 10
Kasim giinii sdyledikleri tilke glindeminde bomba etkisi yaratmistir. Bagkan Karatepe,
Vali, Garnizon Komutan1 ve diger Miilki Idare Amirleriyle beraber 10 Kasim 1996
tarihinde, anma torenlerine katilmis ve Atatiirk biistiine ¢elenk birakmistir. Baskan
Karatepe ayni1 giin Refah Partisi Kayseri Il Divan toplantisa katilmis ve burada
sunlar1 sOylemistir. “Bu sabahki torene aglayarak katildim, benim siislii piisli
goriindiigiime bakarak laik oldugumu sanmayin, resmi gérevim dolayisiyla katilmak
zorunda kaldim. Cumhuriyet rejimi bir dikta rejimidir, RP’li olarak bir basima ben

kalsam da bu rejimle bu zalim diizenle miicadele edecegim” (Bican, 2012).

Kayseri’de 10 Kasim’da sdylenen bu sozler Tiirkiye’de infial yaratarak,
toplumsal tepkilere neden olmustur. Anitkabir’e yiiriiyiis diizenleyen halk tarafindan,

“Tiirkiye laiktir laik kalacak.” sloganlar1 atilmistir.

Yine bu donemde, Refah Partisi Milletvekili Sevki Yilmaz’in yillar 6nce
sOyledigi sozleri iceren bir video, televizyonlarda yer almistir. O videoda Sevki
Yilmaz’in soyledikleri iizerinden tekrardan irtica elestirileri yapilmistir. Videolarin
birinde Yilmaz su ifadeleri kullanmistir; “Ben Hizbullah’im ve Hizbullah olmaktan
seref duyuyorum.”, “Dediler ki esinizle birlikte 30 Agustos kokteyline katilin, bana bak
dedim, ben deyyus degilim.”

Refah Partisi sozciisii Hasan Hiiseyin Ceylan’in servis edilen bir video
kasetinde ise su ifadeler kullanilmistir; “Asker kalkmis diyor ki, Pkkli olmaniza
miisaade ederiz ama seriat¢t olmaniza asla. Bu kafayla ¢ozemezsiniz, ¢oziim mii

istiyorsunuz, ¢oziim seriat¢iliktir” (Birand M. A., Son Darbe - 28 Subat, 2012).

Medya ve kamuoyuna servis edilen bu video-ses kasetlerin esas olarak amaci,
TSK’nin ¢esitli enstriimanlarla beraber sivil toplumu yonetmek i¢in bu tartismalarin
kamuoyunu TSK’nin istedigi sekilde yonlendirilmesini saglayarak, Refah1 iktidardan
gondermek i¢in toplumun laiklik konusundaki hassasiyetini tirmandirmak ve rejimin
irtica tehlikesi altinda oldugu izlenimi verilerek, Refah Partisinin iktidardan gidisini
hazirlamak seklinde yorumlanmaktadir. Refah Partisi ve Necmettin Erbakan’1 giinden
gline yaralamaya devam eden bu siireci, Erbakan ve Refah Partisi iy1 yonetememistir,

her ne kadar topluma kars1 bu kasetlerde gecen korkutucu ifadeleri yumusatmaya ve
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laik diizenle bir problemlerinin olmadigini sdylese de, toplum tarafindan durum boyle

algilanmamustir.

2.2.1.2. Basortiisii Sorunsali

Basortiisii ya da diger adiyla tiirban meselesi Tiirk siyasetini uzun yillar etki
altinda birakan ve 28 Subat siirecinin dnemli sebeplerinden birisidir. Islam dini ve
kurallarina gore kadinlarin basini 6rtmesi dinen emir olunmus iken, Tiirkiye’de
ozellikle laik ve Kemalist kesimlere gore basortiisii; rejim karsitliginin simgesi,
gericiligin sembolii, siyasal islamin en 6nemli objesidir. Bu noktada Tiirkiye’de
bagortiisii Siyaseten en oOnemli sorunlardan biri haline gelmektedir. Uzun yillar
boyunca basortiilii kadinlarin egitim, is ve sosyal hayattan diglanmalari toplumda derin

yaralanmalara sebep olmustur.

Tiirban; dinin siyasilesmesi, 0zellikle Arap {ilkelerinde toplumun tabandan
Islamilesmesi (politik baglamda) ve rejime muhalefet odaklar1 olusturmasi anlaminda

onemli bir simgedir.®

28 Subat doneminde yapilan biitiin uygulamalar, “Irtica” algisina dayandirilmis
ve iilkede ki basortiili kadmlar hukuksuz uygulamalarin birincil hedefi haline
gelmislerdir. 28 Subat MGK Kararlari ile hedef kitle {izerindeki baskilar sertlesmis
olup, basortiisii takan kadinlarin basta kamu kurumlar1 olmak {izere mesleklerinden

men edilerek, sosyal ve ¢alisma hayatinin disina itilmislerdir.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin basortiisii meselesine bakisi da Kemalist kesimle
benzerdir. Esi ya da ailesinden herhangi bir kadinin basinin kapali olmasindan dolay1
askeri okullara giriste engeller konuldugu herkes tarafindan bilinen bir gercektir.
Evladi askere giden basortiilii annelerin yemin tdreni i¢in kisla i¢lerine sokulmadig,

yemin torenlerinin tellerin digindan izlendigi zamanlar olmustur.

8 Turkiye’de kamusal alanda basini ilk 6rten kadin 1950’li yillarda Dr. Hiimeyra Okten’dir. ilk
basortili 6grenci ise, 1964 yilinda Tip Fakiltesi 6grencisi Glilsen Ataseven’dir, Cerrahpasa’yi
birincilikle bitirmis olmasina ragmen kirsiye gikarilmamistir. Basortiiniin 6grenci eylemine sebep
oldugu ilk olay, Hatice Babacan’in 1967’de Ankara Universitesi ilahiyat Fakiltesi’nde derse basini
orterek girmesiyle yasanmistir. (Bulut, 2008)
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Buna benzer 6rneklerden birisi de Ermeni asilli gazeteci Hrant Drink tarafindan
kizinin mezuniyet toreni i¢in kampiis i¢erisine alinmayan anne i¢in su sekilde drnek
vererek tepki gosterilmistir; “Kizinin mezuniyet torenine giden ama basi kapali oldugu
i¢cin torene alinmayan annenin o anda yasadiklarinin nasil bir ruh hali olabilecegini
diger annelere birakayim. Ben daha ziyade kendimi o babanin yerine koymaya
calistyorum. O anda o bagortiisiinii kadinin basindan ¢ekip alarak, kendi Hristiyan
esimin kafasina geciresim ve iceri dalasim var, hadi gelin bizi de disar1 atin diye

bagirasim var” (Tezcan, 2019).

Bagortiisii sorunu ve Kilik — Kiyafet Kanunu hakkinda, 20 Aralik 1996
tarihinde partisinin grup toplantisinda konusan Bagbakan Yardimcisi Tansu Ciller, Su
ifadeleri kullanmustir; “Universitelerimizde artik basértiisii  sorunu  duymak
istemiyorum. Birakin insanlarimiz, evlatlarimiz tiniversiteye mini etekle gidecekse
mini etekle gidebilsinler. Blucinle gideceklerse dyle gitsinler, basini ortecekse bagini

ortsiin. Birakin bunlar1 artik, iilkenin bunlarin 6tesinde baska sorunlar1 da var.” (Bican,

2012)

2.2.1.3. Sincan ve Kudiis Gecesi

Kudiis Gecesi etkinligi, 28 Subat siirecinde en 6nemli mihenk taglarindan
birisidir. Askerin perde arkasindan sahneye ¢ikarak, tanklar1 sokaklarda yiiriittiigii ve

hiikiimete bir nevi darbe korkusu verdigi olaylarin fitilinin ateslendigi etkinliktir.

31 Ocak 1997 tarihinde Ramazan aymin son giinii Sincan Belediyesi
tarafindan organize edilen etkinlige Iran Biiyiikelgisi katilmis ve yine etkinlik
kapsaminda kimi iilkeler tarafindan teror orgiitii goriilen Hamas ve Hizbullah
orgiitlerinin bayraklar1 ve liderlerinin portreleri asilmustir. Etkinlikte Iran Biiyiikelgisi
[ran Rejimini vmiis ve laik Tiirk sistemini agir sézlerle yermistir. 31 Ocak (Ramazan
aymin son cuma giinii) iran lideri Humeyni tarafindan “Kudiis Giinii” olarak ilan
edilen bir tarihtir. Olayin ardindan iran Biiyiikelgisi ve Iran Istanbul Baskonsolosu
Tirkiye’den ayrilmistir. Sincan Belediye Baskani1 Bekir Yildiz, Bagsbakan Yardimcisi
Ciller’in talimatiyla, I¢isleri Bakan1 Meral Aksener tarafindan gérevinden alinmustir.

Bekir Yildiz ve gorev alan belediye c¢alisanlar1 hakkinda hem Cumhuriyet
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Bagsavciliginca, hem de DGM Bassavciliginca “Hizbullah Terdr Orgiitii iiyeligi”,

“Yardim ve yataklik” sug¢larindan iki ayr1 adli sorusturma baslatilmistir.

Adalet Bakani Sevket Kazan, Bekir Yildiz’1 tutuklulugu siirecinde (Pazar
Glinii) ziyaret etmis, Adalet Bakami sifatiyla yaptigi bu ziyareti Anayasa
Mahkemesinde goriilen Refah Partisi’nin Kapatilmas1 davasinin, kapatma
gerekeelerinden birisini olusturmustur. DGM Bagsavciliginca Bekir Yildiz dahil 11
sanik hakkinda “Hizbullah Terdr orgiitiine {iye olmak / propagandasini yapmak”
suclamasiyla dava acilmis, DGM de yapilan yargilama sonucu Bekir Yildiz’a verilen
4 y1l 7 ay mahkumiyet cezasi1 Yargitay tarafindan onanmistir. Bu siirecte Bekir Yildiz
yurt digina kagmis 3 yil sonra ¢ikan “af” tan yararlanarak yurda donmiistiir. (Siyasi
Gerekgeler, 2015)

Kudiis Gecesi sonrasinda, CHP 3 Subat 1997 tarihinde, 2000 kisiyle Sincan
ilce merkezinde bir gdsteri yaparak, yasanan olaylar icin Refah Partisi’ni protesto
etmistir. Chp Genel Sekreteri Adnan Keskin ise, Necmettin Erbakan i¢in “yesil tespihli
seytan” ifadesini kullaninca, Refah Partililer ile CHP’liler arasinda arbede yasanmustir.

(Bulut, 2008)

Sincan’da yasanan Kudiis Gecesi’nden 2 giin sonra sabah erken saatlerde,
Sincan caddelerinde tanklar ortaya c¢ikmustir. Oncesinde Genelkurmay tanklarimn
yuriitiilmesini rutin bir tatbikat diye nitelemis olsa da, normal olmayan tanklar
ylriitiilmeden bir giin 6ncesinden Anadolu Ajansina haber verilerek, kameralarin ve
medyanin orada bulunmasi, tanklarin gegisinin giindem olmasidir. Tanklarin
ylriitiilmesi  hiikkiimete darbe olabilecegine dair gbézdagi verme olarak

nitelendirilmistir.

Genelkurmay en basinda her ne kadar rutin bir tatbikat diyerek gecistirmis olsa
da, tanklarin yiiriitiilmesinin asil niyetini Cevik Bir dile getirmistir. 21 Subat tarihinde
Tiirkiye-Amerika Konseyi’nin Washington’da ki balosuna katilan Cevik Bir, burada

yaptig1 konusmada tanklarin gecisi icin; “Demokrasiye balans ayar1 yaptik™ diyerek
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askerin asil amacini ve niyetini ortaya koyarak, Refahyol Iktidarina bir mesaj

verildigini dogrulamistir.

Emekli Tiimgeneral Suat Eren, Hulki Cevizoglu’nun sundugu Ceviz Kabugu
programina telefon ile baglanarak, “Kudiis Gecesinde sahnede oynanan oyunlar,
Belediye Baskani’nin soyledikleri, iran Biiyiikelgisinin konusturulmasi, Hizbullah
teror orgiitiinde yer alan liderlerin resimlerinin salonda asilmasi, gibi olaylar iilkede
infiale yol agmistir. 28 Ocak’ta gerg¢eklesen bu gecede, Sincan Belediye Baskaninin
yaptiklar1 ve soyledikleri iilke genelinde biiyiik rahatsizliklara yol agarak adeta 28
Subat giinii toplanacak olan Milli Giivenlik Kurulunda kararlarin alinmasinda bardag:
tagiran son damla olmustur.” (Cevizoglu, 2005) seklinde yorumlarda bulunarak 28

Subata giden siiregte Kudiis Gecesinde yasanilanlarin 6nemine deginmistir.

2.2.1.4. Iran ve Libya Gezi Krizleri

Necmettin Erbakan’in Basbakan olarak goreve basladigi Refahyol iktidarmin
Disisleri Bakan1 Tansu Ciller olmustu. Ciller’in Bagbakan Yardimcist ve Disisleri
Bakan1 olmasi sebebiyle yogunlugundan dolayr Disisleri ile fazla ilgilenmedigi
elestirileriyle beraber, TBMM’de hakkinda agilan sorusturmalar dolayisiyla Disisleri
Bakanligi makami tartisilir hale gelmis durumdaydi. Refah Partisi Milletvekili
Abdullah Giil ise, koalisyonda ikinci bir Disisleri Bakani gibi temaslarda
bulunmaktaydi. Disisleri’nde yer alan ¢ift baslilik durumu siyasete ve dis politikaya
da sirayet etmekteydi. Nitekim en belirgin olay, Erbakan’in Libya ziyaretine Disisleri
yetkililerinin kars1 ¢ikmasi, buna karsin Refah Partili Abdullah Giil ve ekibinin
Disisleri yetkililerini by-pass ederek kendi organizasyonlarini yapmasidir. (Oran,
2004)

Refahyol iktidar1 Bagbakani olarak, Necmettin Erbakan’m ilk yurt dig1 ziyareti
devlet teamdillerine uygun olarak KKTC’ye yapildi. KKTC ziyareti sonrasinda ise Bati
iilkelerinin tepkisini ¢eken, “Iran, Endonezya, Malezya, Singapur” iilkelerini igeren
Asya iilkelerine ziyareti olmustur. iran gezisinde Erbakan’mn iran Cumhurbaskam

Hasimi Rafsancani’ye “MIT’in Suriye ve Iran’m Pkk’ ya destek verdigi bilgisinden
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kusku duydugunu ve MIT’in Mossad’in etkisinde kalmis olabilecegi” seklinde bir
sOylemde bulunmasi, Tiirk kamuoyunda ¢ok tepki ¢ekmistir. (Kiigiikboz, 2011)

2 Ekim’de baslayan Afrika gezisinin ilk ayagi olan Misir’da yasananlarin
kamuoyunda tepkileri siirerken, Disisleri biirokrasinin Libya ziyaretine olumlu
bakmamasi, bu ziyaretin Tirkiye’'nin menfaatlerine aykirt durumlar ortaya
cikarabilecegi yorumlarina neden olmustur. Disislerinin bu tutumu {izerine, ANAP,
DSP, CHP ve Refahyol’un koalisyon ortagit DYP dahi, Libya gezisine milletvekili
gondermemistir. Sanki Refah Partisi harig biitiin siyasi partiler Libya’da yasanacaklari
On goérmiis gibi, olaylarin faturasinin kendilerine ¢ikmasini reddetmislerdir. Hatta
koalisyon ortagit DYP’li Igisleri Bakan1 Mehmet Agar, Erbakan’in Libya Gezisi
Kararnamesini imzalamamis, bu durum Refahyol koalisyon ortaklar1 arasinda gerilime

neden olmustur. (Yilmaz, 2012)

Necmettin Erbakan’in biraz da Libya’da is yapan Tirk is adamlarinin
alacaklariin tahsil edilmemesi sonucu, Kaddafi ile goriiserek Tiirk is adamlarinin
sikintilarini1  gidermesi amaciyla Libya’ya gittigi bilinmektedir. Ancak, 6 Ekim
tarihinde gergeklesen Kaddafi ve Erbakan gorlismesi tam anlamiyla bir skandala
doniismiistiir. Kaddafi’nin Erbakan’t havaalaninda karsilamamasi ve c¢adirda
agirlamasmin yaninda asil skandal Kaddafi’nin Tiirkiye hakkinda sdyledikleri
olmustur. Kaddafi; “Tiirkiye 1. Diinya Savasi’ndan sonra iradesini kaybetmistir,
Tiirkiye’yi isgal etmisler, tisler kurmuglar, bunu da Irak’a karsi kullanmislardir.
Tiirkiye laikligi secerek Islam’i reddetmistir, Nato ve Bati ittifakindan kopmalidir.”
(Ozgan, 2008)

Kaddafi Tiirkiye hakkinda sdyledikleriyle herkesi sasirtmis olup, Tirkiye
kamuoyunda esas bomba etkisi yaratan agiklamalar1 ise Kiirtler ve PKK iizerinden
olmustur. Kaddafi’nin “Kiirtlere zuliim yapildigin1 ve PKK’y1 terdr orgiitii olarak
gormedigini” dile getirmesi ve biitlin bu su¢lamalara karsin Erbakan’in gerekli tepkiyi
veremedigi elestirileri kamuoyunda ve siyasi partilerce giinlerce tartisilmistir. Bu
durumun yarattig1 tepkiler neticesinde, TBMM’de Refahyol hiikiimeti aleyhine
gensoru verilmistir, gensoru onaylanmayinca hiikiimet ayakta kalmay1 bagarabilmistir.

(Agdag, 2008)

67



Erbakan’in “Sahsiyetli Dis Politika” vizyonuyla yola ¢iktig1 siyaset siirecinde
Libya’da yasanalar kendi siyasi hedefleriyle tezat bir durum ortaya c¢ikarmistir.
Kaddafi’nin PKK iizerinden Tiirkiye’ye ayar vermeye kalkmasi, bu konuda kirmizi
cizgileri olan askeri ciddi manada rahatsiz etmis olup, asker ve hiikiimetin dis politika
konusunda ayr1 diismeye baslamasinin doniim noktast olmustur. Kaddafi’nin
sOyledikleri ve Erbakan’in beklenen tepkiyi gosterememesi sebebiyle, ordunun
kendini siyaset {istli bir kurum, rejimin koruyucusu ve kollayicisi roliinde goérmesi

neticesinde, 28 Subat miidahalesine giden siiregte bir esik daha asilmistir.

2.2.1.5. Gerilimi Arttiran Diger Sebepler

Refahyol iktidar siirecinde yukarida deginilen basliklarda yer alan, asker ve
hiikiimet arasindaki gerilimi tirmandiran olaylarin disinda, laiklik-muhafazakarlik

ideolojisi kavrami gergevesinde ¢esitli olaylarda yaganmastir.

Refah Partisi ve asker arasindaki restlesmelerin en biiyligii Basbakanlikta
verilen iftar yemegi sirasinda gergeklesmistir. Laik ¢evreler ve hiikiimet arasinda boyle
bir gerilimin oldugu zamanda, Erbakan’in 11 Ocak 1997 tarihinde Bagbakanlik
konutunda Diyanet Isleri mensuplarma ve tarikat liderlerini agirlamasi biiyiik tepki
cekmigsti. Tarikat liderlerinin ciippeli sarikli kiyafetleriyle devletin resmi konutuna
gelebilmesi bazi ¢evrelerce Cumhuriyet rejimine meydan okuma olarak algilanmistir.

(Birand M. A., Son Darbe - 28 Subat, 2012)

Necmettin Erbakan daha sonra yaptigi aciklamada, Bagbakanlikta vermis
oldugu iftar yemeginin asil niyetinin, devlet ile artik tarikat liderleri ve cemaatler ile
baristirmak oldugunu dile getirmistir. Ancak asker tarafindan rahatsizligin en belirgin

sebebi, artik Refah Partililerin agik bir sekilde konusuyor, davraniyor olmalaridir.

7 Agustos 1996 tarihinde, YOK Baskan1 Kemal Giiriiz, biitiin iiniversite
rektorlerini  Ankara’da toplayarak, o©nce Amnitkabir ziyareti yaptiriyor ve
akademisyenler adma iktidara iiltimatom vermistir. Glirliz basin agiklamasinda,
‘Cumhuriyetin temel ilkelerine sadik kalacaklarim1 ve laiklik karsitlarina saygi

duymayacaklarint’ belirtmistir. (Kazan, 2014)
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29 Agustos 1996 tarihinde GATA mezunlarinin diploma téreninde, Bagbakan
Erbakan’in goniillii korumaligin1 yapan Sakarya Grubu olarak isimlendirilen sakalli
korumlar, Kilik Kiyafet Yonetmeligi kapsaminda askerler tarafindan GATA’ya
sokulmamustir. Bu olay, Genelkurmay ve hiikiimet arasindaki gerilimi artiran bir

gelisme olarak kayitlara gegmistir. (Yiiksel, 2004)

PKK tarafindan kagirilan askerlerin kurtarilmasi amaciyla, RP Van Milletvekili
Fethullah Erbas’in bir heyet ile Kuzey Irak’ta PKK kampina gitmesi ve bu ziyaretin
goriintlilerinin medyaya yansimasi askerlerin biiyiik tepkisine neden olmustur.
TSK’nin st diizey yetkilileri kendilerinden habersiz PKK kampina gidilmesinden
rahatsizlik duyduklarini dile getirmislerdir. (Dogancay, 2014)

Tiirkiye’de yer alan en énemli Sivil Toplum Kuruluslarindan olan TUSIAD’ in
yaymnladigr “Tirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri” raporu kamuoyunda
giinlerce tartigilmistir. Bu rapora gore; secimlerde barajin %5’e ¢ekilmesi, parlamenter
sistemin yeniden diizenlenmesi, MGK’nin anayasal kurum olmaktan ¢ikarilmasi,
Genelkurmay’mn Milli Savunma Bakanligi’na baglanmasi gibi sivillesme yolunda
adimlar atilmasi istenmistir. Raporda yer alan bu maddeler Genelkurmay’in tepkisini
cekmistir. Raporun diger maddeleri ise; zorunlu din derslerinin kaldirilmasi, imam-
Hatiplerin ilk ii¢ yilmin kaldirilmasi, imam-Hatiplere kiz 6grenci alinmamasi gibi
maddeleri icermesinden dolay1 basta Refah Partisi olmak iizere toplumdaki
muhafazakar tabanin tepkisine sebep olmustur. (Birand M. A., Son Darbe - 28 Subat,
2012)

Diger STK ve derneklerin organize ederek Refah Partisi aleyhinde diizenledigi
“Irtica” temali mitingler ve eylemler toplumdaki gerilimi ve karsith@i fazlasiyla
arttirmistir. Atatiirk¢ii Diisiince Dernegi’nin Bagbakanlik iftar1 i¢in su¢ duyurusunda
bulunmasi, ‘Seriata Kars1 Kadin Yiriyilisi’'niin  Cagdas Hukukgular Dernegi
tarafindan organize edilerek yapilmasi, Mustafa Kemal Dernegi’nden yapilan
aciklamada, ‘Cumhuriyete kars1 Atatiirkciiler yeniden Samsuna ¢ikmaya hazirlar.’
Seklinde ifadeler yer almistir, bu ifadeler Laik kesimi konsolide ederek Refah Partisine

bir tepki olusturma amacindadir. (Kazan, 2014)

Ulke igerisinde daha dnce varliklarindan haberdar olunan Aczmendiler isimli

marjinal grup, ilk kez Ankara Kocatepe Camisinde bir Cuma namazi sonrasi ortaya
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cikmigtir. 29 Aralik 1996 giinli Cuma namazi sonrasi tuhaf kiyafetli, ellerinde asalari
olan az sayidaki bu marjinal grup yiiriiyiis yaparak; “Yasasin Islam, Yasasin Seriat”
“Kahrolsun Laiklik” gibi toplumun her kesimini rahatsiz edecek cinsten sloganlar
atmiglardir. Bunun akabinde Aczmendi Tarikati Seyhi olan Miislim Giindiiz’{in,
Fadime Sahin isimli geng¢ bir kadinla uygunsuz bir sekilde basilmasi ve bu baskinin

gazeteciler tarafindan kameraya yansitilmasi tiim kamuoyunu rahatsiz etmistir.

Biitiin bu olanlarin aslinda Refahyol koalisyonu ya da Refah Partisi ile
dogrudan alakali olmamasina ragmen, irtica tehlikesini televizyon ve gazeteler
aracilig1 ile halka anlatan medya, sanki Refah Partisi’ne kars irtica tehlikesi tizerinden
bir baski olusturmaya calismaktadir. 28 Subat siirecinin bazi komutanlari, 2012 Nisan
ayinda yargilandiklari mahkemede, televizyonlarin haber kanallarima ¢ikan
gazeteciler, cami avlularinda ve sokaklarda gosteri yaparak polisle ¢atisan
Aczmendilerin biiyiik bir boliimiiniin TSK igerisinden gorevlendirilmis provakatdrler
olduklarini, bu gorevi bir darbeye zemin hazirlamak amaciyla yiiriittiiklerini iddia

etmislerdir. (Bican, 2012)

Gerilimi arttiran diger bir husus olarak Taksim Camii tartigsmalart 6n plana
cikmaktadir. Refahyol iktidar1 zamaninda Erbakan’in se¢im vaatleri arasinda yer alan
Taksim Cami tekrardan giindeme gelerek, Erbakan bu caminin yapilacagini
aciklamistir. Refahyol hiikiimetinin her icraat ve uygulamasini laiklige aykir1 ve rejime
muhalefet olarak yorumlayan kimi ¢evreler tarafindan, Taksim Camisi projesi de bu
kapsamda degerlendirilmis olup, kamuoyunda baz1 kesimlerce tepkilere sebep

olmustur. (Dogancay, 2014)

2.3. 28 Subat’ta Etkin Kurum ve Kuruluslar

28 Subat MGK Toplantisina giden siirecte ¢esitli kurumlar ve olusumlar da
etkili olmustur. Milli Glivenlik Kurulu gibi anayasal yetkileri elinde bulunduran,
hiikiimetlerin {lizerinde istedigi zaman baski uygulayabilen bir kurumun varlig ya da
bu kurumun bu kadar yetkiyle donatilmis olmasi Tiirk demokrasisinin gelisememesi
yoniinde bir etken olarak on plana ¢ikmaktadir. MGK’nin giicli sayesinde askerler
istedikleri zaman BCG gibi perde arkasinda yer alan kuruluslar1 kurarak, toplumu

istedikleri gibi yonlendirmislerdir.
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2.3.1. Milli Giivenlik Kurulu (MGK)

Tiirkiye’de Milli Giivenlik Kurulu resmi olarak, 1960 askeri darbesi sonrasinda
askeri karar vericiler tarafindan olusturulan 1961 Anayasasinda kendine yer
bulmustur. Milli giivenlik kavraminin askeri ¢evrelerle sinirl bir kavram olmaktan
cikarilip genel kullanima sunulmasi 27 Mayis 1960 askeri darbesi sonrasina
rastlamaktadir. Darbe sonrasi yapilan diizenlemelerle ordu siyasal istikrarin

saglayicisinda temel unsur durumuna getirilmistir.°

Ordunun siyasal iktidar karsisinda esit bir konum edinebildigi, rejimin
koruyucusu olarak yer aldigi bu donemde, toplumsal faaliyetleri ve sivil siyaseti
denetleyebilmek adina, milli giivenlik kavramini hukuk ve siyaset literatiiriine
sokmay1 basarmistir. Ordu veya askeri temsil eden resmi ¢ati kurulus MGK olmusg
olup, konumunun mesrulagsmasi i¢in ‘milli gilivenlik® veya ‘ulusal giivenlik’

kavramlar1 &n plana ¢ikarilmstir. (Ozcan, 2000)

Giliniimiiz Tirkiye’sin de ki Milli Giivenlik Kurulu usul, esas, yetki ve
gorevleri 1982 Anayasasinda yer alan 118.maddede belirtilmistir. Madde 118 —
(Degisik  birinci  fikra:  3/10/2001-4709/32 md.) Milli  Giivenlik  Kurulu;
Cumhurbaskanimin  baskanliginda, Cumhurbaskani yardimcilari, Adalet, Milli
Savunma, Icisleri, Disisleri Bakanlari, Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava
kuvvetleri komutanlarindan kurulur. Giindemin ozelligine gore Kurul toplantilarina
ilgili bakan ve kisiler cagrilip goriisleri alinabilir. (Degisik birinci ciimle: 3/10/2001-
4709/32 md.) Milli Giivenlik Kurulu; Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti

° Tlirkiye’de Milli Glivenlik kavraminin ortaya cikisi ise, ikinci Diinya Savasi yillarina rastlamaktadir.
Tirk toplumunda asker-millet anlayisi olmasiyla sebebiyle, Osmanli zamanlarindan hafizalarda kalan
miidafa-i memleket, milli miidafaa gibi tanimlamalar, ilerleyen siiregte Milli Glivenlik Kavraminin
toplum-biirokrasi tarafindan kabullenilmesini kolaylastirmistir. ikinci Diinya Savasi dénemlerinde
Tirkiye'nin bu savasa veya baska tlrden savaslara girmesi endisesi sebebiyle, olaganiisti hallerde
organizasyon bozukluklarina yol agmadan, baris zamanlarinda asker ve sivil yoneticilerin birlikte
koordinasyon halinde galismasi ve Tirkiye'ye yonelik tehditleri 6nceden tahmin ve tespit ederek,
bertaraf etme ¢abasiyla boyle bir calisma yapilmasi gerekliligi sebepleriyle birlikte ortaya
konulmustur. 1944 yilinda Genelkurmay Baskanlgi tarafindan taslak seklinde hazirlanan Milli
Glvenlik Kavraminin altyapisi, 1961 anayasasinda hukuksal ve siyasal bir zemine oturmustur.
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ve uygulanmasi ile ilgili alinan tavsiye kararlart ve gerekli koordinasyonun
saglanmasi konusundaki goriislerini Cumhurbaskanina bildirir. Kurulun, Devletin
varligi ve bagimsizligi, iilkenin biitiinliigii ve béliinmezligi, toplumun huzur ve
giivenliginin korunmasi hususunda alinmasini zorunlu gordiigii tedbirlere ait kararlar
Cumhurbaskaninca  degerlendiriliv.  Milli  Giivenlik  Kurulunun  giindemi;
Cumhurbaskant yardimcilart ve Genelkurmay Baskaninin onerileri dikkate alinarak
Cumhurbagkaninca diizenlenir. Cumhurbaskani katilamadigi zamanlar Milli Giivenlik
Kurulu Cumhurbaskani yardimcisinin baskanliginda toplamir. Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterliginin teskilati ve gérevleri Cumhurbaskanligi kararnamesiyle

diizenlenir. (WwWw.mevzuat.org)

Ulkemizin milli giivenlik yapilanmasmi 4 ana doénem halinde incelemek

miimkiindiir.
e  Yiiksek Miidafaa Meclisi ve Umumi Katipligi Dénemi (1933 - 1949)
e  Milli Savunma Yiiksek Kurulu ve Genel Sekreterligi Donemi (1949 - 1962)

e 1961 Anayasasina Gore Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi Donemi (1962 - 1982)

e 1982 Anayasasmna Gore Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi Donemi (1984 -....) (www.mgk.gov.tr)

1960 darbesi sonrasi yapilan Anayasa degisikligi ile Milli Giivenlik
kurulunun kurulmasi ve MGK kararlarinin baglayici hale getirilmesi sayesinde
kendilerine bir anayasal zemin bulmustur. 1961 Anayasa’sinda MGK
hiikiimete tavsiye niteliginde kararlar veren bir danigma mekanizmasi olarak
diizenlenmis durumdaydi. Ancak 1980 darbesinden sonra, yazilan Anayasa’da
1se MGK’nin otoritesi arttirilmis ve Bakanlar Kurulu’nun MGK Kararlarini

oncelikle dikkate almas1 gerektigi hitkkmii getirilmistir. (Giirsoy, 2013)

72



Kisacas1 Milli Giivenlik Kavraminin Tirkiye’de seyrettigi gelisime
bakildiginda, asker-sivil iligkileri agisindan askerin sivil iktidar karsisinda hakim gii¢
olarak rejimin ve tlilkenin koruyucusu tarzinda bir anlayisla hareket ettigi, sivil siyaseti
her tiirlii baski ve etki altina alabilecegi bir ortamda yani Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
yasanan ilk askeri darbeden sonra siyasal ve hukuksal bir hakka kavusmustur. Asker
kendisini partiler iistii veya siyaset iistii bir sekilde konumlandirarak, sadece i¢ ve dis
giivenlik meselelerine degil, toplumun her alanin1 denetleyebilmek ve sivil siyaset

tizerinde kendisine bir mesruiyet kazandirmistir.

2.3.2. Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi

Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi, Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik
kurulu Genel Sekreterligince olusturulan, devletin ilgili bakanlari, birimleri ve
yoneticileri tarafindan yapilan degerlendirme, Oneri, istek ve sikayetlere karsin, lilkeyi
i¢ ve dis tehditleri korumak amaciyla olusturulan ve kamuoyuna ilan edilen belgedir.

Kamuoyuna bu belge Kirmizi Kitap olarak adlandirilmaktadir.

2945 sayilt MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu'nun 2/b. maddesinde,
Devletin Milli Giivenlik Siyaseti; "Milli giivenligin saglanmas: ve milli hedeflere
ulagilmas1 amaci ile Milli Glivenlik Kurulu'nun belirledigi goriisler dahilinde Bakanlar
Kurulu tarafindan tespit edilen i¢, dis ve savunma hareket tarzlarina ait esaslari
kapsayan siyaseti ifade eder. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin milli giivenlik siyaseti, Milli

Giivenlik Siyaseti Belgesi'nde yer almaktadir.

Milli Glivenlik Siyaseti Belgesi, yiiriitme organi olan Bakanlar Kurulu'nun
Anayasanin 117'nci ve 118mci maddelerinde yazili devletin milli giivenliginin
saglanmasina yonelik gorevleri cercevesinde planlamaya yonelik bir idari tasarrufu
olup, ana esaslar1 ihtiva eden 6zlii bir metindir. S6z konusu belge, Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin bekas1 ve Tiirk Milleti'nin refahina iliskin izlenecek milli giivenlik

siyasetinin esaslarini igeren bir yol haritasi konumundadir. (www.mgk.gov.tr)
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Irticanin Milli Giivenlik Siyaseti Belgesine eklenmesi 1972 yilinda olmustur.
Milli Nizam Partisinin din eksenli yiiriittiigii siyasi hareket sonucunda, kamuoyu

tarafindan irticanin tehlike arz ettigi iddia edilerek MGSB’ eklenmistir. (Tiirk, 2021)

Milli Giivenlik Siyaseti Belgesinin bir vesayet ya da baski unsuru olmadigin,
sadece stratejik hedef planlardan olusan bir belge oldugunu savunan Genelkurmay
Eski Baskani Ilker Basbug’a gore;  Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi, MGK Genel
Sekreterligi koordinatorliigiinde ilgili bakanlar ve Genelkurmay Bagkani imzasiyla
hazirlanir, MGK tarafindan gorisiiliir, tartisilir. Bakanlar Kurulu burada alinan
kararlar1 uygulamak zorunda degildir. Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi, bir MGK karar1
degil Bakanlar Kurulu kararinin sonucudur. (Basbug, 2016)

2.3.4. Bat1 Calisma Grubu (BCG)

Bati Caligma Grubu, Oramiral Giiven Erkaya’nin komutanligini yapmus
oldugu, Deniz Kuvvetleri Komutanligi’nda, fikir babasmin Genelkurmay Ikinci
Bagkani Cevik Bir oldugu sdylenen, 28 Subat Kararlarinin uygulanip uygulanmadigini
denetlemek, gozetlemek, takip etmek icin kuruldugu iddia edilen bir yasa dis1 ekiptir.
BCG’ nin 28 Subat siirecinde, valilerden kaymakamlara, is adamlarina, gazetecilere
ve sivil-askeri devlet biirokrasisinde yer alan yaklasik 6 milyona yakin insani figledigi

sOylenmektedir.

Bati Calisma Grubu’nun ortaya ¢ikmasiyla, Tiirkiye’de yer yerinden
oynamistir. Dénemin Igisleri Bakan1 Meral Aksener, Radikal Gazetesi’ne vermis
oldugu réportajda BCG’ nin nasil ortaya ¢iktigini anlatmistir; “Bana gelen, TSK
icindeki Bati Calisma Grubu’na ait bir dosyaydi ve fisleme konusuna iliskin bir
belgeydi. Valilerden, siyasi parti yoneticilerine, gazetecilere, is adamlarina herkesin
fislenebildigi, hakkinda bilgi toplandigi bir sistemden bahsediyoruz burada. Bu
calismamn yasal dayanagi yoktu. Ben Icisleri Bakani’ydim. Béyle bir yapilanmay
gordiim, geregini yaptim. Once konuyu Basbakan Yardimcisi Tansu Ciller’e, sonra
Basbakan Erbakan’a bildirdim. Erbakan Cumhurbaskani Demirel’®, 0 da
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Genelkurmay Baskani Karadayi’ya iletti. Hiikiimete karsi bir hareketti bu. 28 Subat
MGK"’ sin dan sonra zaten hepimiz bir rahatsizlik oldugunu biliyorduk. Bu konu o
sirada devletin birimleri arasinda desifre oldu ama kamuoyuna yansimadi. Ama
Refahyol diistiikten sonra birdenbire bu belge Sabah gazetesinde yayimlandi. Ve ben,
on bes giin boyunca vatan hainligiyle su¢landim. Emniyet istihbaratin casusluk
yvaptigina yonelik yayinlar yapildi. Biilent Orakoglu tutuklandi. Sonra askeri
mahkemede beraat etti. Sonucta 28 Subat’a karsi ¢citkan herkes bir bedel odedi. Kimi

issiz kaldi, kimi hapis yatt1.” (www.radikal.com.tr)

Bat1 Caligma Grubu’nun varlig ile alakali cok keskin tartigsmalar yasanmustir.
Dénemin Genelkurmay Baskani Ismail Hakki Karaday1’ya gore, boyle bir ekip yoktur
veya varsa da kendisinin bu ekipten haberi yoktur. Karadayi’nin ifadelerine gore; bu
calismalar Genelkurmay Baskani’ndan izinsiz, onaysiz, habersiz bir big¢imde

gerceklesmis olabilir.

TBMM Darbeleri Arastirma Komisyonu 25 Haziran 2012 tarihinde, donemin
Genelkurmay Baskan1 Orgeneral Ismail Hakk1 Karaday1’ya, BCG ile ilgili sorularmi
sormustur. Karaday1’nin verdigi cevaplara gore ise BCG diye bir grup hi¢ olmamustir.
Komisyonun sormus oldugu; “ Bati Calisma Grubu hakkinda bilginiz nedir?
Kurulmasi talimatini siz mi verdiniz? Insanlarin fislendiginden haberiniz olmadi mi?”
sorularina karsilik; “Bati Calisma Grubu ismini dahi tam net hatirlamiyorum, bu suan
da dava meselesi, onun iginde fazla konusmak istemiyorum. Bati Calisma Grubu diye
bir grup yoktu. Fislenme meselesini de ilk defa duyuyorum, kesinlikle haberim yok. Su
fisleme meselesini dava agildiktan sonra duydum ve sasirdim. Boyle bir fisleme neden
olsun? Ben niye fisleyeyim, ilk kez duyuyorum.” Seklinde cevaplar vererek, TBMM
Darbeleri Arastirma Komisyonu’na kendisinin bu grupla bir alakasimin olmadigini

beyan etmistir. (Oztiirk, 2013)

3 Ocak 2013 tarihinde Ankara Cumhuriyet Bassavcisi tarafindan ifadesi
alimmak tlizere Ankara’ya getirilen Karadayi, Cumhuriyet Bagssavcisinin dnceden

hazirlamis oldugu 83 soruya cevap vermistir.
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Bu cevaplar genel olarak; TBMM Darbeler Arastirma Komisyonu’na vermis
oldugu cevaplara benzer olarak; “bilmiyorum, haberim yok, bilgim disinda bazi seyler
olmus olabilir.” Seklindeydi. Bagsavcinin sormus oldugu; 10 Nisan 1997 tarihli iki
sayfadan olusan Bati Calisma Grubu konulu Cevik Bir imzali belge gosterildi. Cevik
Bir, imzamin kendisine ait oldugunu ve emir komuta silsilesiyle dogrultusunda
hazirlandigini  belirtmistir. Belgenin 1. Maddesinde devletin laik ve demokratik
vapisini hedef alan irticai faaliyetlerin ciddi bir tehdit olusturmaya basladigi, bu
tehdidin de TSK'min birinci oncelikli vazifesi haline geldigi ifadelerinden ne
kastedilmektedir? Sorusuna karsilik, Karadayi; “Aradan 15 yil gecti, benim bu
belgeden haberim ve parafim da yoktur. Genelkurmay Baskanligi karargahimizda
hazirlanan bu belge 28 Subat Milli Giivenlik Kurulunda alinan kararlara paralel
hazirlanmug bir belge goriiniimdedir. Aslinda Kuvvet Komutanlarina yazilan yazilarda
benim imzam veya parafim olmasi gerekir, karargah kendi i¢ biinyesinde boyle bir
calisma yaparak belgeyi hazirlayabilir. Belgeden haberim olmadigi, parafim veya
imzam olmadigi icin séyleyecek soziimde yoktur” (Oztiirk, 2013) seklinde bir cevap

vermistir.

Aslinda Karadayi, Bagsavciligin BCG ile biitlin sorularina benzer cevaplar
vererek, haberi, bilgisi ve imzas1 olmadigin1 beyan etmis durumdadir, buna paralel

olarak sozii edilen BCG ile ilgili sorumlulugun bulunmadigini beyan etmistir.

Bat1 Calisma Grubu’nun baskanligim1 yaptig1 6ne siiriilen Orgeneral Cetin
Dogan, kendisinin de imzasi olan 16 Nisan 1997 tarihli ve biitiin askeri birimlere
gonderilen bir BCG belgesinde, laiklik aleyhtar1 faaliyetlerin arttigi vurgulanarak
camilerin gozetim altina alinmasi emrediliyordu. Plana gore gorevli askeri personel
camilere gidecek ve laiklik karsit1 fiil ve sozleri ivedilikle garnizon komutanliklarina

bildirecekti.

Ancak ayn1 Cetin Dogan, kdse yazarlig1 yaptig1 internet sitesinde Bat1 Caligma
Grubu ile ilgili su bilgileri vermektedir; Bati Calisma Grubu'nun faaliyet kapsamu,

kurulus yonergesinde agik¢a yazilidir. Gnkur. Baskanliginca 10 Nisan 1997 tarihinde
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yvaywmlanan bu yénerge Basbakan Erbakan’in 14 Mart 1997 tarihli direktifi
paralelinde hazirlanmistir. Bati Caliyma Grubuna verilen gorev ozetle; “Siyasi
Islam’a gecit vermemek icin iilkede meydana gelen irticai faaliyetleri ilgili ve

vetkililere uygun ve yasal platformlarda bildirmektir.”

Bati Calisma Grubu, hichbir sekilde, bu kurulus yonergesinin disina ¢ikarak
illegal herhangi bir faaliyet gostermemistir. Bu ydnergenin belirttigi faaliyet
kapsaminda olmadigi i¢in, Bati Calisma Grubu hichbir kuruma icraya yénelik
(gorevden alma, okuldan, isten atma, vs.) emir ve talimat vermemistir. Gérev
kapsaminda belirtilen, yurt capinda meydana gelen irticai faaliyetlere iligkin toplanan
duyum ve bilgiler ise cogunlukla MIT ve Emniyet Genel Miidiirliigii kanali ile
alinmigtir. (Dogan C. , 2018)

Genelkurmay Ikinci Baskan1 Orgeneral Cevik Bir, Genelkurmay Baskani
Karaday1’nin savciliga vermis oldugu ifadeden sonra, Karaday:1 hakkinda 16 Kasim
2012 tarihinde 10 sayfalik bir su¢ duyurusunda bulunmustur. Karadayi’nin
ifadelerinde belirtmis oldugu ‘bilgim yok’ gibi cevaplara karsin, Genelkurmay
Bagkan1’nin bilgisi olmadan bdyle bir sey yapilamayacagini ve bu sug teskil ediyorsa,
sorumlulugun karargahin bas1 olarak, Genelkurmay Baskani’nin da sorumlu olacagini

belirtmistir.

28 Subat sorusturmalar1 kapsaminda tutuklanmis olan, Albay Alican Tiirk
cezaevinden Karadayi’ya bir mektup yazarak, ben yiizbasi riitbemle BCG diye bir
calisma grubu oldugunu biliyordum da, siz o karargahin en iistiindeki komutan olarak

mi bunu bilmiyordunuz? Soylediginiz size de komik gelmiyor mu?

Cevik Bir’in 1slak imzali belgesi ve ilgili diger komutanlarin ifadeleriyle
BCG’yi kabul etmelerine karsin, Genelkurmay Baskani Karadayi’nin, BCG ile 1lgili
her soruya, ‘bilmiyorum haberim yok’ seklinde ki cevaplari, kamuoyunun uzun siire

kafasini karigtirmastir.
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3. BOLUM

3.1. 28 SUBAT POST-MODERN DARBESI

Calismamizin bu boliimiinde, Tiirk siyasi hayatinda asker-sivil iliskilerindeki
gerilimlerin ve askerin iktidara dolayli yollardan miidahalesini, yani Post-Modern
darbe diye adlandirilan 28 Subat MGK Toplantis1 ve sonrasinda yasananlari
inceleyecegiz. Tiirk siyasi tarthinde ordunun mesru iktidara yaptig1 miidahalelerde,
1960 ve 1980 Darbesi gibi direk yapilan darbeler kadar 1971 muhtiras1 gibi dolaylh
yoldan yapilan askeri miidahalelerde yasanmistir. 28 Subat Post-Modern Darbesi sekil
itibariyle 1971 muhtirasi gibi goziikse de, aslinda daha farklidir. 28 Subat siirecini
digerlerinden ayiran en belirgin ozelligi, askerlerin tabiriyle hiikiimetin ‘Silahsiz

Kuvvetler’ ile devrilmesidir.
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Tiirk siyasetine post-modern darbe!? tanimlamasiyla girecek olan 28 Subat
MGK toplantisi Cankaya Koskii’nde 15.10°da baslamistir. Bu toplantida giindem
maddesinin irtica olacagi daha dnceden belirlendigi i¢in, asker ve hiikiimet arasindaki
gerilimin kamuoyuna nasil yansiyacagi merak konusu olmustur. Hatta bu toplantidaki
giindem maddesinin irtica olmasi fikri askerden degil, Refahyol hiikiimetinin DYP’li
Savunma Bakani Turhan Tayan tarafindan dile getirilmistir. Koalisyon arasindaki

catlaklardan biriside bu olarak nitelendirilmistir. (Kazan, 2014)

Yazar Ali Bayramoglu’'na gore 28 Subat’in diger darbelerden farki; “28 Subat
kalicy, siirekli ve sistemin i¢inden biiyiiyen bir, yani bir elyafin i¢ine atilmig kivileimi
diisiiniin, onun icinden biiyliyen ve biitlin sistemin organlarmi kapsayan bir
militerlesmeyi ifade eder. 28 Subat ani ve keskin bir darbe degildir. Tiim toplumun,
ekonominin, karar alma mekanizmalarinin adim adim demokrasi ¢ergevesinde,

demokrasiye igaret ederek militerlesme durumudur.” (Komisyonu T. T., 2011)

Asker-Medya-STK el ele vererek, Refah Partisi’ni irtica tehlikesinin bas
mimari1 olarak toplumda gostermistir. Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral Giiven
Erkaya’nin sdylemine gore, “Irtica PKK’dan bile tehlikelidir.” (Erbakanin MGK'da
Zor Anlari, 1997) Bu sayede askerin silaha sarilmadan, perde arkasindan yapmis
oldugu baskilar neticesinde Refahyol hiikiimeti gérevden el ¢ektirilmis, Refah Partisi

kapatilmis ve lideri Necmettin Erbakan siyasi yasakli olmustur.

3.1.1. 28 Subat 1997 MGK Toplantisi

28 Subat MGK toplantisina dogru ilerleyen siirecin en 6nemli donliim noktasi
12 Ocak 1997 tarihinde Erbakan’in Basbakanlik konutunda tarikat ve cemaat
liderlerine verdigi iftar yemegi olmustur. Bu iftar yemegi sonrasinda asker artik aktif

olarak her an miidahale edebilir pozisyona gegmistir. Iftara karsilik ilk cevap 17 Ocak

10 post-modern darbe kavrami Tiirkiye’de ilk defa gazeteci Tiirker Alkan tarafindan dile getirilmistir.
13 Haziran 1997’de Radikal Gazetesi kosesinde bu konuya yer veren Alkan; ‘Eskiden darbeler gizlice,
toptan ve aniden yapilirken 28 Subat’ta agikgasi perakende ve taksitle yapiliyor. Bu da darbenin post-
modern olani herhalde.” Seklinde ifade ederek siyasi literatiire post-modern darbe kavramini
sokmustur.
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1997 tarihinde Genelkurmay Bagkanliginca Cumhurbaskani Siileyman Demirel’e
verilen irtica konulu brifing olmustur. Bu brifing askerin durumu ne kadar

onemsediginin bir nevi gostergesi gibidir.

28 Subat 1997 giinii MGK’da neler yasanacagi ve nelerin giindeme gelecegi
az ¢ok bellidir. Bunun en bariz 6rnegi ise, MGK toplantisindan 4 giin 6nce, Deniz
Kuvvetleri Komutani Giiven Erkaya’nin gazetecilere vermis oldugu demecte soyledigi
sozlerdir; “Irtica PKK’ dan daha tehlikeli.” Bu ifade, 28 Subat tarihinde toplanacak

olan MGK’nin atmosferi ve hiikiimetle yasanacak restlesmenin bir provasi gibidir.

Gergin bir atmosferde baglayan bu toplantida tansiyon hi¢ diismemis ve
hiikiimet-asker arasinda atismaya varan diyaloglar yasanmistir. Giliven Erkaya,
Bagbakan Erbakan’a hitaben yaptig1 konusmada, “Sizin agzinizdan hi¢ Tiirk lafi
duymuyoruz.” diyerek Erbakan’a agir bir ithamda bulunmustur. (Birand M. A., Son
Darbe - 28 Subat, 2012)

MGK toplantist yaklagik olarak 9 saat stirmiistiir ve toplant1 sonrasinda asker,
hiikiimete tavsiye degil talimat niteliginde 18 maddelik bir karar listesi dayatmus,
hemen imzalanmasini ve uygulanmasini istemistir. Ordu, rejimin koruyucusu- devletin
sahibi roliine tekrar biiriinerek se¢imle is bagina gelmis iktidara talimat vermistir. 18
maddelik listede Refah Partisinin kendi kurulus kodlarina aykiri maddeler vardir ve
bunlar1 imzalamasi miimkiin gériinmemistir. Refah Partisi iki ates altinda kalarak, 18
maddelik listeyi imzalasa kendi taban ve se¢menine bu durumu agiklamakta
zorlanacak, imzalamasa MGK toplantisinda tavrini sert bir sekilde gosteren askerden

biiytik olasilikla ¢ok daha sert tepki alacakti.

Basbakan Erbakan bu siirecte daha olgun davranarak askerle catismak yerine,
ortam1 yumusatmak ve gerilimi diisiirme ¢abasi igerisine girmistir. Toplanti esnasinda
kendisine sert ifade ve agir ithamlarla yiiklenilmesine karsin, sakin bir tavirla
davranarak ayn sertligi gostermemistir. Hatta Erbakan’in bu yumusak tavri ortagi
DYP’yi sasirtmis olup, askere kars1 daha dik durulmasinin geregine yonelik elestirileri
beraberinde getirmistir. Bir bakima Erbakan bu tavriyla askeri yumusatacagini

diisiinmtis ve yeni bir askeri darbenin 0niine gegmeye caligsmistir.

Olayli 28 Subat MGK’s1 sonrasinda Erbakan her ne kadar itidalli davranarak,

gergin ortami yumusatmaya calismis olsa da kendisi gergeklerin farkina varmis bir
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sekilde, o gece toplantida komutanlarin kendisine ve hiikiimetine yapmis oldugu
elestirilere esas olarak neden cevap veremedigini partisinin grup toplantisinda su
ifadeleri kullanarak dile getirmistir; “Asker rahatsiz, ancak askeri miidahale riski su an
yok, fakat biz bunlar1 o gece MGK’da sdyleseydik, o gece ihtilal olurdu.” Bu
aciklamalarin icerigine bakildiginda Erbakan’in durumun ciddiyetinin farkinda
oldugunu, Refahyol koalisyonunun selameti i¢in sert tepki vermekten kagindigi ortaya

¢ikmaktadir.

3.1.1.1. 28 Subat 1997 MGK Toplantis1 Kararlari

Milli Giivenlik Kurulu'nun 28 Subat 1997 tarih ve 406 Sayili Kararina Ek-A
seklinde bildirilen kararlara gore, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin temelini
olusturan laikligin, irtica tehdidiyle kars1 karsiya kaldigi bildirilmektedir. Laiklige
kars1 gelebilecek sdylem ve davranislardan vazgegilmeli, laiklige uymayan eksiklikler

hizlica giderilmelidir.

Tarikatlarin, cemaatlerin, dini vakif ve derneklerin faaliyetleri sikica takip
edilmeli, laiklige kars1 hareketler icerisinde bulunmasi dolayisiyla bu kurumlar Milli
Egitim Bakanligi’na devredilmelidir. Egitim konusunda en ciddi tartigma yaratacak
kararlar ise su sekilde alinmustir. 8 yillik kesintisiz egitim tiim yurtta uygulamaya
konmalidir, Kuran kurslarina sadece temel egitimi almis ¢ocuklar gidebilmeli ve

Kuran kursu faaliyetleri de Milli Egitim Bakanliginca takip edilmelidir.

Irticai faaliyetleri, yasa dis1 orgiitlerle bag1 ve disiplinsizlikleri nedeniyle
TSK’dan ihra¢ edilmis personellerin diger kamu kurumlarima istthdamina engel
olunmalidir. TSK’da asir1 dinci kesime uygulanan prosediirlerin biitiin kamu

kuruluslarinca uygulanmasi saglanmalidir.

Kilik kiyafet yonetmeligince, kanuna aykiri bir bigimde Tiirkiye’yi ¢ag dis1 bir
goriiniime sokacak uygulamalara izin verilmemelidir. ** MGK Kararlar1 10. Madde’

sinde yer alan ifadelere gore, Iran irtica faaliyetlerin merkezi ve yuvasi olarak

1 ilgili madde direkt olarak basértiisii eylemlerine sebep olacak bicimdedir, calismamizin “Basértiisi
Sorunsall” béliiminde ayrintili olarak incelenmistir.
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goriilmektedir. Bununla alakali Iran ile ilgili komsuluk iliskilerimizi bozmadan

dikkatli bir bigimde Iran’dan gelebilecek zararli faaliyetlerin 6niine gecilmelidir. 12

MGK Kararlarinin son maddelerinde ise, ‘limmet kavrami yerine millet
kavram1’ vurgusu yapilmis olup, Atatiirk’e yonelik hakaretlerin engellenmesi ve
Atatlirk aleyhine islenen suglar 5816 sayili kanunun istismar edilmesinin Oniine

gecilmesi vurgulanmistir. (28 Subat Kararlari, 2002)

Yukarida 18 maddenin genel 6zeti olarak bahsedilen ve 6nlemler paketi olarak
adlandirilan, tamami TSK’nin hazirladig1 ve toplantida alinan kararlardan, hiikiimete
yapilan “muhtira” niteligi tasidigi anlasilmaktadir. Bu toplantida alinan kararlar
muhtira niteliginin yani sira hukuki agidan da sorgulanmasi gereken bir durum ortaya

cikarmustir.

Anayasa’ya gore MGK iiyesi olmayan MGK Sekreterinin toplantida yer
almasiyla beraber, alinmis olan kararlarin uygulanmasinin denetiminin MGK
sekreterine verilmis olmasi sivil iktidarin askeri denetime tabi olmasina sebep bir
durum ortaya ¢ikarmistir. Bir nevi sivil Basbakan’a karsilik askeri bir Basbakan
atanmis olmasina benzer bir durum ortaya ¢ikmakta olup, demokrasiye aykir1 bir rejim

anlamina gelmektedir.

Saat 15.10°da baslayan tarihi MGK toplantis1 yaklasik 9 saat siirmiistiir, uzun
ve gerilimli tartismalarin yasandigi bu toplant1 gece yarist saat 00.00 sularinda sona
ermistir. Toplantida aliman 18 maddelik kararlarin basina bildirilmesi kismina

gelinince, asker ve hiikiimet arasinda bir kriz daha yasanmustir.

Basbakan Erbakan, Genelkurmay’in hazirladig: ilk taslak metine itiraz etmis,
basin bildirisinin igerisinde, “Sincan, Tiirban” gibi tartigmalar1 koriikleyecek 6znel
kavramlardan ziyade daha genel gecer ifadeler kullanilmasini talep etmistir.
Cumhurbagkant Demirel’de Basbakan Erbakan gibi diisinmekte olup, MGK

Bildirisinde 6znel konulara girilmemesini istemistir. Bu Onerilerde dikkate alinarak

12 MGK kararlari kamuoyuna dagitildiginda 10. Madde gizli tutulmustur. ilgili madde 12 Nisan 1997
tarihli Radikal gazetesinde yayimlanmistir.
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taslak metin revize edilerek basin ve kamuoyuna bildiri seklinde dagitilmistir. (Kazan,

2014)

3.1.1.2. Milli Giivenlik Kurulu Basin Bildirisi

28 Subat MGK toplantis1 sonucunda ortaya ¢ikan asagidaki MGK Basin
Bildirisi, MGK Genel Sekreterligi tarafindan basin kuruluslarina fakslanmaistir.

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginden Bildirilmistir,

1. MGK, 28 Subat 1997 giinii Sayin Cumhurbaskan: baskanliginda; Basbakan,
Genelkurmay Baskani, Disisleri Bakani ve Bagbakan Yardimcisi, Milli Savunma
Bakam, Icisleri Bakanm, Kuvvet Komutanlari, Jandarma Genel Komutan: ve MGK
Sekreteri’nin istirakleriyle Cankaya Cumhurbaskanligi Kégskiinde aylik olagan

toplantisini yapmigtir.

2. Kurul’un bu toplantisinda; boliicii terorle miicadelede simdiye kadar alinan
tedbirler ve elde edilen sonuglarin genel bir degerlendirmesi yapilmis, bu miicadelenin
devletimizin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiine goniilden inanmis, bu inanci
sonsuza dek siirdiirmeye azimli halkimizin, basimimizin, devletin biitiin kurum ve
kuruluglar: ve milli iradenin sembolii olan yiice parlamentonun destekleriyle ¢ok
olumlu bir noktaya ulastigi miisahede edilmistir. Elde edilen bu sonug¢larin bundan
sonra halkimizin huzur ve giivenligine ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal yasamina
olumlu olarak yansimast igin bu konuda alinacak tedbirlerin bir plan dahilinde siiratle
yiiriirliige konulmast hususunda goriis birligine varimigtir. Alinacak olan bu
tedbirlerin giivenlik iginde gercgeklestirilebilmesi bakimindan halen 9 ilde devam
etmekte olan Olaganiistii Hal uygulamasinin 30 Mart 1997 tarihinden itibaren 4 ay
daha uzatilmast uygun bulunmus ve bu goriisiin Bakanlar Kurulu’na bildirilmesine

karar verilmistir.

3. Toplantida, Kibris Sorunu ve Yunanistan'la iliskilerle ilgili durum
degerlendirilmesi yapilmis, bu konuda Tiirkiye'nin ve KKTC'nin hak ve menfaatlerini
korumayr amaclayan siyasi, ekonomik ve askeri tedbirler uygun bulunarak Bakanlar

Kurulu’na bildirilmesine karar verilmistir.
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4. Toplantida bilhassa, Anayasa ile Atatiirk Milliyetciligine bagli demokratik,
laik ve sosyal hukuk devleti olarak belirlenen Tiirkive Cumhuriyeti Devleti ne karsi,
cag disi bir kisve altinda zemin olusturmaya yonelik rejim aleyhtart faaliyetler de

gozden gegirilmis,

s “Tiirkive Cumhuriyeti’'nin varligim, Atatiirk Ilke ve Inkilaplar:
dogrultusunda ¢agdas medeniyet yolunda, demokratik sistem igerisinde ilerlemesini
teminat altina alan Anayasa ve Cumhuriyet yasalarinin uygulanmasindan asla taviz

verilmemesi gerektigi,

* Anayasa 'min tamimladigi, Cumhuriyetin Demokratik, Laik ve sosyal hukuk
devleti ilkelerinin saghkl bir sekilde diizenlenmesine imkdan saglayacak giivenlik,

huzur ve toplumsal barisin 6nem ve oncelik tasidigl,

» Cumhuriyet ve rejim aleyhtari yikict ve béliicii gruplarin laik ve anti-laik

ayrimi ile demokratik ve sosyal hukuk devletini gii¢siizlestirmeye yeltendikleri,

* Tiirkiye'de laikligin sadece rejimin degil, ayni zamanda demokrasinin ve

toplum huzurunun da teminati ve bir yasam tarzi oldugu,

* Devletin yapisal oziinii olusturan sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri
anlayisindan vazgegilemeyecegi, yasalarla belirlenmis kurallarin goz ardi edilerek

vapilan ¢agdisi uygulamalarin da hukukun iistiinliigii ilkesiyle bagdasmayacagi,

* Tiirkiye'nin 1997 yuli icinde, AB’ne tam iiye olacak iilkeler listesine girmeyi
oncelikli bir hedef olarak siirdiirdiigii boyle bir dénemde resmi ve sivil kurum ve
kuruluglar bu siirece katkida bulunmasinin gerekli oldugu, bu sebeple; Demokrasimiz
hakkinda kuskulara yol acacak, Tiirkiye'nin yurt disindaki imajint ve itibarini
zedeleyecek, her tiirlii spekiilasyona son vermek gerektigi, Tiirkive Cumhuriyeti’nin
laik, demokratik, insan haklarina saygili, sosyal bir hukuk Devleti oldugu yoniindeki
temel ilkelerinin Anayasamizin ve Devletimizin teminati altinda oldugu, rejimin;
kendisine ve gelecegine yonelik tartismalarin, icinde bulundugumuz ortamda

Tiirkiye'yve yarardan ¢ok zarar verdigi,

* Agiklanan bu esaslar aksine davramislarin, toplumumuzda huzur ve giiveni

bozarak yeni gerginliklere ve yaptirnmlara neden olacagi degerlendirilmis, Bu
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konularda alinacak ve alinmasi gereken tedbirler uygun bulunarak bu tedbirlerin

Bakan/ar Kurulu’'na bildirilmesine karar verilmistir.” (Komisyonu T. T., 2011)

Ayrica Basin Bildirisinde yer alan “Agiklanan bu esaslar aksine davraniglarin,
toplumumuzda huzur ve giiveni bozarak yeni gerginliklere ve yaptirimlara neden
olacagi degerlendirilmis” ifadesi kamuoyunun en fazla iizerinde durdugu konu
olmustur. Her ne kadar bu yaptirimlarin ne olacagi yayimlanan Basin Bildirisi’nde
acikca belirtilmemisse de bu ifade, basin-yayin organlarinda Refah-Yol Hiikiimeti’ne

yonelik bir tehdit olarak degerlendirilmistir.

Basin Bildirisi ekinde, 406 sayili kararin EK-A’s1 yer almistir, daha 6nce basin,
medya ve kamuoyuna ag¢iklanmayan “Gizlilik” bir MGK karar1 ilk kez kamuoyuna

aciklantyor olmasidir. (Giilmez, 2018)

3.1.1.3. MGK Kararlar1 imza Krizi

Basbakan Necmettin Erbakan, 18 maddelik bildiriyi hemen imzalamamastir.
“Biraz daha iistiinde ¢alisalim” diyerek toplanti salonundan ¢ikmistir. Buna ragmen
MGK Basin bildirisi medyada dagitilmistir. Tarihi MGK Toplantisi’'ndan bir giin
sonra, heniliz imzalanmamis olan MGK tavsiye kararlarinin yazilmasinda da, Hiikiimet
ile MGK askeri kanadi arasinda anlagsmazlik ¢ikmistir. 28 Subat doneminde literatiire
girmis olan “Silahsiz Kuvvetler” in medya ayagi da gerilimi tirmandiracak baslik ve

mangetlerle kamuoyunu yonlendirmektedir.
* “Erbakan 20 Maddeyi Onaylamadi.”

« “Ciller, MGK Genel Sekreteri Orgeneral Ilhan Kili¢ ve Askeri Kanadin
Hazirladig1 20 Maddelik Tavsiye Taslagimi Goriistii.”

+ “Bagbakan Necmettin Erbakan, MGK Gn. Sekr. Org. ilhan Kili¢ ile
Goriiserek 20 Maddelik Tedbirler Paketine Itirazlarmimn Iletti.”

« “MGK Gn. Sekr. Org. ilhan Kilig, Bagsbakan Erbakan’in Itirazlar1 Uzerine
Tedbirler Paketini Cankaya Koskii'ne Gotlirerek Demirel’le  Gortistii.”

(www.sabah.com.tr, 1997)
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* “Askeri Yetkililer: “Baraj1 Kapag1 A¢ildi, Sular Akiyor, Geriye Doniis Yok”
dedi. (www.gozcu.com.tr, 1997)

Basbakan Erbakan MGK Kararlarimm imzalama noktasinda aceleci
davranmamig, bu sorunu TBMM ve diger siyasi partilerle tartismaya calismistir.
Ancak higbir siyasiden kendisine bu konuyla alakali olarak destek gelmemistir. Mesut
Yilmaz ile yaptig1 goriismede, Mesut Yilmaz Bagbakan Erbakan’a “MGK Kararlarina
itiraziniz varsa, bunu o toplantida sdylemeliydiniz.” diyerek herhangi bir destekte

bulunmamustir. (Birand M. A., Son Darbe - 28 Subat, 2012)

Asker ve kamuoyu baskisina daha fazla dayanamayan Erbakan 5 Mart 1997

tarthinde MGK Kararlarina imza atmastir.

3.1.1.4. MGK Kararlar1 ve Uygulanma Sorunu

28 Subat 1997 tarihli MGK toplantisi sonrasi alinan kararlar ve imza krizinin
asilmasiyla beraber, Mart ay1 MGK toplantisinda bir 6nceki kararlarin uygulanmasiyla
alakali her hangi bir goriisme gerceklesmemistir. Asker tabir-i caizse bekle gor
politikasin1 benimsemistir. Nisan ay1 sonunda toplanan MGK toplantisinda ise, irtica
kararlar1 ve yapilmasi gerekenler konusulmaya baslanmis olup, sekiz yillik egitim ve
kacak Kuran kurslar1 konusu giindeme gelmistir. Buna karsilik MGK kararlarinin ilk

uygulanmasi ise, Bursa’da 60 adet Kuran kursunun kapatilmasiyla gerceklesmistir.

Cumhurbagkant Demirel MGK kararlariyla alakali; “Uygulamayan gider,
yerine bagkasi gelir.” (Derya Sazak, 1997: Milliyet) seklinde bir agiklamada bulunmus
olmakla birlikte, esas olarak Refahyol Koalisyonuna MGK kararlariin

uygulanmamasi noktasinda herhangi bir taviz verilmeyecegini belirtmistir.

MGK Kararlariin uygulanmasi, denetlenmesi ve kontrol altinda tutulmasiyla
alakali Genelkurmay tarafindan illegal yolla kurulan Bati Calisma Grubu
yetkilendirilmistir. BCG her ne kadar MGK kararlariin uygulanmasini takip etmekle
gorevlendirilse de esas olarak fisleme faaliyetlerinde bulundugu herkes tarafindan

malumdur.
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3.1.1.5. Kamuoyu ve Medyanin Tepkisi

28 Subat MGK kararlar laik ve muhafazakar toplumu daha fazla geren bir
sorun olarak ortaya ¢ikmustir. Laik kesime gore, alinan kararlarin uygulanmasi ve
denetlenmesi elzemdir, zira rejim irtica tehdidiyle tehlikede oldugu sdylenmektedir.
Mubhazafakar kesime gore ise, 28 Subat MGK kararlar1 toplumu bolen, ayristiran ve
otekilestiren bir mekanizmadir. 8 yillik kesintisiz egitim, Imam-Hatiplerin orta
kisimlarinin kapanmasi ve bagortiiliilerin okuma hakkinin engellenmesi gibi durumlar
basta insan haklar1 olmak iizere hukuka ve vicdanlara aykiri birer uygulamalar oldugu

iddia edilmektedir.

Kamuoyu 28 Subat siirecinin sahibi olarak, gorev geregi vitrine ¢ikan bu
isimleri tanimustir: “Kurmay Albay Hiisnii Dag, Genelkurmay ikinci Baskan
Orgeneral Cevik Bir, Genelkurmay Istihbarat Baskani Korgeneral Cetin Saner,
Genelkurmay Genel Sekreteri Tiimgeneral Erol Ozkasnak, Genelkurmay Adli
Miisaviri Tuggeneral Erdal Sener ve Basin ve Halkla iliskiler Daire Bagkan1 Albay
Husnii Dag, 28 Subat’in vitrini olmuslardir” (Yetkin, 2007). 28 Subat™ ta Em. Org.
Cevik Bir kadar bilinen iki isim ise Prof. Dr. Kemal Giirtiz ve Prof. Dr. Kemal
Alemdaroglu’ dur. Giiriiz, YOK® {in, Alemdaroglu ise Istanbul Universitesinin
basindadir. Alemdaroglu’nun en yakin danigmani ve basyardimcist ise Prof. Dr. Nur
Serter’dir. Serter, basortiilii 6grencileri iiniversiteye kayit sirasinda ikna odalarina

almis ve baslarin1 agmalarin1 yoksa okuma haklarin1 kaybedeceklerini anlatmigtir

Susurluk kazas1 sonrasinda ortaya ¢ikan polis-mafya-siyaset tii¢geninin
¢oziilmesi i¢in, Kasim ayinda baslayan “temiz toplum temiz siyaset” kampanyalari ile
beraber, 1 Subat 1997 tarihinde baslayan her aksam 21.00°da isiklarin acilip
kapatilmasiyla baslayan, “Siirekli aydmlik i¢in bir dakika karanlik” eylemleri
kamuoyu tarafindan baslatilmistir. (Hongur, 2006)

Tiirk-Is ve DISK ile birlikte patron 6rgiitleri TOBB, TISK ve TESK “51i sivil
inisiyatif” adiyla irticaya kars1 birlesik bir cephe kurmuslardir. Sosyal demokrasi ve
i1s¢1 hareketinin liderleri demokrasiden yana tutum sergilememislerdir. Kendisini
sosyalist olarak tanimlayan gruplar dahi bu olusumun i¢inde yer almiglardir.
Tiirkiye'nin en biiyiik kitle orgiitii ve merkez sagin ekonomik-siyasi zemini sayilan

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi TOBB'un Refahyol'dan destegini ¢ekmesi bu
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donemde gergeklesmistir. TOBB'un katilimiyla hiikiimet karsiti1 silahsiz kuvvetler
cephesi nemli giic kazanmistir. TOBB ve Tiirk-Is'in birlikte tutum almasi, daha ¢ok
sayida irili ufakli kitle orgiitiiniin de ¢ekim alanina girmesine neden olmustur. (Ozgan,

2008)

3.1.1.6. irtica Brifingleri

Genelkurmay Baskanligi'nin biinyesindeki tiim birlikler, tiniversiteler, yargi
mensuplari, medya kuruluslarinin temsilcileri, sivil toplum kuruluslari, Disisleri
Bakanligi calisanlari ve Rekabet kurulu iyelerine “irtica" brifingini vererek
kamuoyunda irticaya kars1 bir farkindalik yaratilmas: amaglanmistir. (Dis Islerine

Irtica Brifingi, 1197)

Brifinglerin esas olarak amacinin, Silahli kuvvetlerin milli askeri stratejik
konseptte yaptig1 degisiklikle iilkeye yonelik tehdit degerlendirmesinde birinci siray1
ilk kez i¢ tehdide vermesi ve buna gore yeniden yapilanmasiyla beraber, bu ilk siraya
alian i¢ tehdidin ‘irtica’ konulu olmasindan sebep, siyasilerin ve medyanin yeteri
kadar irticaya karsi miicadele vermedigini One siirerek, bu defa Genelkurmay’in bizzat
devreye girerek toplumun tiim kesimlerini bilin¢lendirmeye yonelik ¢aligsmalar oldugu

sOylenmektedir.

Oramiral Giiven Erkaya brifinglerle ilgili olarak basina su demeci vermektedir:
“Brifinglerle  kamuoyunu  bilin¢lendiriyoruz.  Tabii  ¢alismalarimizin ~ ¢ogu
milletvekillerini ikna etmeye yéneliktir. Rejimin icine diistiigii tehlikeyi oncelikle
onlarin gérmesi gerekir. Biz bu yola ¢ikarken Genelkurmayda toplandik. Muhtemel
olumsuzluklara karsi koklii, alternatif planlar hazirlamaya koyulduk. Her
olumsuzlugun bir karsi koyma tedbirini aldik. Planlar cebimizde. Ama meselenin
demokratik yollardan c¢oziilmesini istiyoruz ve bekliyoruz. Parlamento iiyelerinin
meseleyi siyaseten halletmeleri icin bekledik. Verdigimiz mesajlari almadilar veya
almak istemediler. Simdi ikinci maddeyi uyguluyoruz. Sivil kesimde kamuoyu

olusturuyoruz.”
Donemin Genel Kurmay Genel Sekreteri Tiimgeneral Erol Ozkasnak

brifinglerin gerekgesini sdyle izah etmektedir: “7TSK yapist geregi kamuoyu ile i¢ ice

olan bir kurum degildir. Ancak yapilan kimi ¢aliymalar hakkinda da kamuoyunun
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bilgisinin olmasi gereklidir. TSK demokrasiye saygilidir. Demokrasinin ilkelerinin
odiinsiiz korunmasindan yanadir. Toplumun ¢ok onemli bir kesiminin de bu konuda
herhangi bir siiphesi yoktur. Ancak TSK 'nin bu konudaki kararliginin tiim kesimlerce

bilinmesi gerekmektedir.”

Dénemin Genelkurmay ikinci Baskani Orgeneral Cevik Bir’in Washington
Post gazetesine verdigi demecte “Biz Silahlt Kuvvetler olarak anti-laik akimlar: not
etmeye birinci oncelik veriyoruz. Bu akimlar, orduya bile sizmaya ¢alistyorlar. Laiklik
karsiti tehdit, 12 yildwr siiren PKK tehdidinden daha ciddi duruma gelmistir. MGK
kararlart tizerinde MGK 'min biitiin tiyeleri goriis birligine varmistir. Bunlar mutlaka
uygulanmalidir. Aksi halde iilkenin gelecegi ¢ok olumsuz etkilenecektir. Askeri
darbelerin olumsuz sonuclar yarattigin biliyoruz. Demokratik kurumlarin baskisi ile
MGK  kararlarmmin  uygulanacagina inantyoruz.” seklinde gorlslerini  beyan

etmektedir. (Bir-Sen, 2014)

3.1.1.7. Refahyol Hiikiimeti Istifas1 ve Anasol-D Koalisyonu

1997 yilinin haziran ayina gelindiginde Refahyol iktidar1 bir yol ayrimina
gelmistir. Asker bir yandan “irtica” brifingleri vererek laik-sekiiler toplumu konsolide
etmeye calisiyor, diger yandan 28 Subat kararlarmi biiyiik bir kararlilikla
uygulatmaktan taviz vermiyordur. “Silahsiz kuvvetler” in diger ayagi olan medya da,
halka siirekli olarak darbenin yaklastigin1 mansetlerden vererek kamuoyu tlizerinden
Refahyol Koalisyonunu sikistirtyordu. Bu baski politikalari neticesini veriyor olmali
ki, DYP’li milletvekilleri istifa etmeye baslamislardir. (Birand M. A., Son Darbe - 28
Subat, 2012)

17 Haziran giinii Erbakan, Ciller, Yazicioglu Bagbakanlik konutunda bir
toplant1 yaparak, Refahyol Koalisyon Protokolii ¢ercevesinde Erbakan istifa ederek,
koltugunu Ciller’e devretmesi seklinde bir karar alinmistir. 18 Haziran Basbakan
Erbakan Kosk’e cikarak Cumhurbaskani Demirel’e istifa mektubunu sunmustur.

(Bican, 2012)

Bagbakan Erbakan, Cumhurbaskant Demirel’e sunmus oldugu istifa
mektubunda RP-DYP-BBP ii¢ parti olarak aralarinda anlastiklarin1 ve Bagbakanligin

protokol geregi Tansu Ciller’e verilmesi gerektigini belirterek istifa etmistir. Ancak
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Cumbhurbagkani Siileyman Demirel, ANAP-DSP-CHP-DTP Genel Baskanlariyla
hiikiimet kurma durumunu goriisiir ama DYP ile goriismemistir. Hiikiimeti kurma
gorevini DYP Lideri Tansu Ciller yerine, ANAP lideri Mesut Yilmaz’a vermesi
kamuoyunda siirpriz olarak karsilanmistir. Erbakan, Ciller ve Yazicioglu bu durumu

“Cankaya Darbesi” olarak nitelemislerdir. (Tiirk, 2021)

Hiikiimeti kurma gorevini devralan Mesut Yilmaz, 30 Haziran 1997 tarihinde
Biilent Ecevit ’li DSP, Hiisamettin Cindoruk ‘lu DTP ile birlikte, Anasol-D
koalisyonunu kurarak 55. Hikiimeti kurmustur. CHP bu koalisyonu disardan
desteklemis olup, TBMM giivenoyunda 256 oya karsilik 281 oy alarak goreve

baslamistir.

28 Subat Siireci sonrasinda Refahyol koalisyonun dagilmasiyla sonuglanan
stiregte, yerine goreve gelen Mesut Yilmaz hiikiimetine karsin askerin rahatsizligi
devam etmektedir. Asker 28 Subat ile Refahyol’u indirmis, yerine Anasol-D
koalisyonunun gelmesini saglamistir. Fakat gelen hiikiimetin bazi konulardaki

yavagligindan, bazi1 konularda isteksiz davranmasindan asker rahatsizdir.

“Askerin sesi yeniden yiikselmeye basladi. Askeri otorite, 28 Subat kararlarinin
tam olarak uygulanmadigi kanaatinde. BCG’ nin yogun bir sekilde calismalarina
devam edecegini soyliiyor, gerek¢e olarak ise; Imam Hatip Lise mezunlarinin
{iniversite haklarinin sadece Ilahiyat Fakiiltesiyle smirlandirilmadigi igin tepkili,
ANAP’1n tiirban konusundaki tutumundan rahatsiz, Ecevit’in Fethullah Giilen’e
kalkan olmas1 sebebiyle kizgin durumda, irtica tehlikesinin devam ettigi konusunda

wsrarct.” (Bayramoglu, 2007)

Ancak Anasol-D koalisyon hiikiimeti askerin baski ve israrlarina fazla
dayanamamis, 28 Subat sonrasi basta kamu personelleri igerisinde olmak ftizere
operasyona baslamistir. 80 vali, 98 merkez valisi, 846 kaymakam, 288 {iist diizey
biirokrat, se¢imle is basina gelmis bir¢ok belediye baskani ve meclis {iyeleri hakkinda,
haklarinda “miirteci” suclamasiyla incelemeler baslatilmistir. Istanbul Belediye
Baskan1 Recep Tayyip Erdogan ve Ankara Biiyliksehir Belediye Baskan1i Melih
Gokeek hakkinda da sorusturma agilmistir. (Oztiirk, 2013)
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Anasol-D Hiikiimetinin ilk uygulamalarindan biri Genelkurmay Baskanlig1 ve
Icisleri Bakanlig1 arasinda imzalanan Emniyet-Asayis Yardimlasma Protokoliidiir.
(EMASYA) 5442 sayil1 yasanin vermis oldugu sorumlulukla imzalanan bu protokole
gore polisin yeterli olmadig1 toplumsal olaylarda, askere miidahale hakki verilmistir.
Eski asker Alican Tiirk’e gore, Emasya Protokolii’niin amaci, 1993 yilinda Sivas
Madimak otelinde yasanan giivenlik zafiyetinin bir daha yasanmamasi igin yetkili

birimler arasinda imzalanmais bir protokoldiir. (Tiirk, 2021)

3.2. 28 Subat Siirecinin Sonuglart ve Etkileri

Siyasal Islam’m gii¢ kazandign 1980 askeri darbesi sonrasinda yasanan
gelismeler tahlil edildiginde, muhafazakar siyasetcilerin giiclenmesine karsin,
askerlerin her zamankinden daha ¢ok ortaya ¢iktigi, daha fazla demeg verdigi, daha

fazla sorumluluk alarak kamuoyunu etki altina almaya ¢alistig1 sdylenmektedir.

Calismanin onceki boliimlerinde de deginmis oldugumuz, 28 Subat’a giden
siiregte yasanilanlar ve 28 Subat MGK Kararlar1 sonrasinda ki genel tabloya
bakildiginda, eger Refahyol Hiikiimeti kendisi istifa etmezse, askerin bizzat devreye
girerek bir miidahale yapip yapmayacagi bilinmemektedir. Ancak askerin kamuoyu ve
hiikiimet {izerinde uyguladigi baskiya bakildiginda, son ¢are olarak silahli bir

miidahale segenegi masada beklemektedir.

Calismanin bu kisminda, 28 Subat siirecinin neden olduklarini ve etkilerini
tartisarak, siyasete ve topluma sonuglari, ekonomiye, egitime, dis politikaya
etkilerinden bahsederek, ¢alismanin asil sorusu olan asker-sivil iliskisine etkisini

inceleyip nokta koyacagiz.

3.2.1. Siyaset ve Ekonomiye Etkisi
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28 Subat siirecinin siyasete olan en biiyiik etkisi ilk adimda Refah Partisi’nin
kapatilmas1 olmustur.®® Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan Anayasa 69.
Madde 6. Fikrasi uyarinca, “Laiklige aykir1 eylemlerin odagi” gerekgesiyle kapatma

davasi acilmustir.

RP cephesinde bu olaylar ve endiseler yasanirken bazi RP milletvekilleri ise
durumun ne kadar kétii oldugunu 6grenmek icin adet nabiz yoklama adma, Ug RP’li,
DYP Kilis Milletvekilli Dogan Giires’in yanina gidip bu kapatma davasinin nasil
sonuclanabilecegini sordular. Dogan Giires’te kendilerine “Kesin kararlilar parti
kapatilacak.” Milletvekilleri Dogan Giires’e bundan nasil emin olduklarini sordular, o
da onlara bu bilgiyi Deniz Kuvvetleri Komutan: Ora. Giiven Erkaya’nin verdigini
soyledi (Tayyar, 2009)

Anayasa Mahkemesi Uyeleri’'nin RP’nin kapatilmasi oylamasida 9 evet
oyuna karsilik 2 hayir oyu ¢ikmistir, 16 Ocak 1997 tarihinde Refah Partisi Anayasa

Mahkemesi tarafindan kapatilmistir.

Anayasa Mahkemesi Bagkan1 Ahmet Necdet Sezer tarafindan yapilan Refah

Partisi’nin kapatilma agiklamasi ise su sekilde olmustur;

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi'min 21.5.1997 giinlii, 5P.13.Hz.1997/109
sayill iddianamesi’'vle RP 'nin Anayasa'nin 69. maddesinin 6. fikrasi géndermesi ile
68. maddesinin 4. fikras1 geregince kapatilmasi istenilmekle, geregi goriisiiliip

diistiniildii:

1. Ldik Cumhuriyet ilkesine aykirt eylemleri nedeniyle Anayasa'nin 68. ve 69.
maddeleri ile 2820 sayili Siyasi Partiler Yasasi'min 101. maddesinin (b) bendi ve
103.maddesinin 1. fikrasi geregince RP'nin Kapatilmasina, Hasim Kili¢ ile Sacit
Adali’min karst oylart ve Oy ¢okluguyla,

2. Beyan ve eylemleri ile Parti'nin kapatilmasina neden olan, Konya

Milletvekili Necmettin Erbakan, Kocaeli Milletvekili Sevket Kazan, Ankara

13 Refah Partisi kapatildiktan sonra yerine kurulan Fazilet Partisi’ de kapatilmis olup, Fazilet Partisi
sonrasinda ise Milli Goriis taban ve yonetiminde keskin bir ayrilik meydana gelmistir. Milli Goris
icerisinde Fazilet sonrasi yol haritasi tartisilirken, yenilikgiler ve gelenekselciler seklinde iki grup
olusmustur. Erbakan’a bagli olan gelenekselci grup Saadet Partisi’ni kurarak yola devam etmis,
yenilikcilerde Recep Tayyip Erdogan, Abdullah Gil, Bllent Aring gibi gliclt figurler Fazilet Partisi’
katilmayarak, daha sonra 2001 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi’ni kurmuslardir.
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Milletvekili Ahmet Tekdal, Rize Milletvekili Sevki Yilmaz, Ankara Milletvekili Hasan
Hiiseyin Ceylan ve Sanlwrfa Milletvekili I. Halil Celik'in milletvekilliklerinin
Anayasa'min 84. maddesinin son fikrasi hiikmii geregince, gerekgeli kararin Resmi

Gazete'de yayimlandigi tarihte sona ermesine, Oy birligiyle,

3. Beyan ve eylemleri ile Parti'nin kapatiimasina neden olan iiyeleri Necmettin
Erbakan, Sevket Kazan, Ahmet Tekdal, Sevki Yilmaz, Hasan Hiiseyin Ceylan, 1. Halil
Celik ile Stikrii Karatepe'nin Anayasa'nin 69. maddesinin 8. fikrasi geregince gerekgeli
kararin Resmi Gazete’ de yayimlanmasindan baglayarak 5 yil siire ile bir baska

partinin kurucusu, tiyesi, yoneticisi ve deneticisi olamayacaklarina, Oy birligiyle,

4. Davali Parti'nin tiim mallarinin 2820 say1li Yasa'min 107. maddesi geregince

Hazine'ye ge¢mesine, Oy birligiyle,

5. Birtrilyonikiyiizotuzaltimilyar lira devlet yardiminin Parti'ye 6denmemesine
iligkin 12.1.1998 giinlii, E.1997/1 (Siyasi Parti-Kapatma) sayili tedbirin, gerekgeli

kararin Resmi Gazete ‘de yayimlanmasina kadar devamina, Oy birligiyle,

6. Gereginin yerine getirilmesi igin karar érneginin, TBMM Baskanligi'na,
Basgbakanliga ve Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi'na gonderilmesine, Oy birligiyle,
16.1.1998 giiniinde karar verildi (www.belgenet.com, 2013)

28 Subat siirecinin ekonomik yonden toplumda en ¢ok hissedilen kisminin
Anadolu sermayesinin oldugu belirtilmektedir. RP ve Islamci camiaya yakin sirketler
ve sermaye sahipleri ‘yesil sermaye’ diye adlandirilmasiyla, bu firmalara bankalar
tarafindan kredi verilmeyerek onlerinin kesilmeye calisildigr iddia edilmektedir. 28
Subat siireci mimarlarinin emekli olduktan sonra bu sermaye sirketlerinde gorev alarak
almas1 dikkate alindiginda asker-sermaye iligkisinin ortaya c¢ikmasi kaginilmaz

gercektir.

Ekonomistlerin daha sonradan yaptiklari  analizlerde, bankalarin
hortumlanarak batmasi ve develiiasyon yasandigi 2001 yilindaki ekonomik krizinin
baglica sebebi 28 Subat siirecinde yapilan anti-demokratik uygulamalar ve baskilarin

pay1 biiyiiktiir. (Dogancay, 2014)
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RP’li donemin Adalet Bakan1 Sevket Kazan’a gore, 28 Subat Post-modern
darbesinin Tiirkiye’ye ekonomik bir darbe yasattifini iddia ederek sunlari ifade
etmistir; “Asgari tcretin vergisi 3 milyondan 7 milyona c¢ikarilmistir. Faizler
19.08.1997 tarihinde %138, 01.09.1997 tarihinde %142’ye kadar ¢ikmistir. Ziraat
Bankasi’nin ¢iftgilere verdigi kredinin faizi %43’ten %59’a ¢ikarilmistir. Enflasyon
toptanda %91 perakendede %100’e ¢ikmistir. O tarihte diinya yiliksek enflasyon
siralamasinda Tiirkiye, Banglades, Kenya, Arjantin gibi llkeleri geride birakarak

diinya ikincisi olmustur. (Kazan, 2014)

28 Subat’1n aktorleri, irtica tehlikesine karsin rejimi koruma goérevi misyonuyla
devam ettirmeye calistig1 bu slirecin, ileride siyaset arenasinda nelere mal olacagini
gorebilselerdi bu siireci bu sekilde yonetirler miydi bilinmez. Demokrasiye ve sivil
siyasete yapilan her miidahalenin, darbenin ya da muhtiranin siyasi istikrarsizliga
sebep oldugunu, iilkenin ekonomik ve demokratik anlamda gelisimine engel oldugunu
ve bazen ters etkiler yaptigini siizememistir. Zira bin yil siirecek denilen 28 Subat

Stireci ¢ok kisa bir siire sonra AK Parti’nin tek basina iktidar olmasina sebep olmustur.

28 Subat siirecinin siyasete etkisi incelendiginde, Siyasal Islam’in kendi
icerisinde boliinmesine yol actigini ifade etmek zor olmayacaktir. Refah Partisi’nin
Anayasa Mahkemesi karariyla kapatilmasinin ardindan yerine kurulan Fazilet
Partisi’nde liderlik savaslar1 yasanmis, parti icerisinde yenilik¢iler adiyla {inlenen

grup, sonrasinda Milli Goriis ¢izgisini terk ederek baska siyasi parti kurmuslardir. 24

Hilmi Ozkok; 2008 yilinda bir gazeteye vermis oldugu roportajda 28 Subat’tan
ders aldigini dile getirerek 6zelestiri yapmaktadir. “28 Subatc¢ilar gibi davranmamakla
su¢landim. 28 Subat zorunlu bir harekat tarziydi, o kadrolarin alacak bir deneyimi
voktu ama benim vardi. Ben iyi niyetlerle neler yapildigini, kimleri gondermekle
kimlerin yollarimin asfaltlandigint  gordiim. Asker elinin dokunmasinin bazi

siyasetciler igin hayirlara vesile oldugunu égrendim. *° (Yetkin, 2007)

1414 Agustos 2001 tarihinde Adalet ve Kalkinma Partisi kurulmustur. Lideri Refah Partisi Eski istanbul
Bulyliksehir Belediye Baskani Recep Tayyip Erdogan’dir. Milli Gorls gémlegini ¢ikardigini sdyleyen
Erdogan’in yeni partisinde ki goris; muhazafakar demokratliktir.

15 Burada kast edilen kisi 2002 secimlerinde tek basina iktidar olan Ak Parti ve Recep Tayyip Erdogan.
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3.2.2. Kamuoyu ve Medyaya Etkisi

28 Subat siirecinin ve MGK Kararlartyla hiikiimetin istifasiyla noktalanan
durumun, ordunun etkisiyle kamuoyu, STK ve medya iizerinden gergeklestirildigi
iddia edilmektedir. Genelkurmay Bagkanligi irtica temali brifinglerle kamuoyunu
bilin¢lendirmek, medyada da irtica tehlikesini siirekli giindemde tutmaya

amagclamaktadir.

Hiirriyet Gazetesi Genel Yaym Y&netmeni Ertugrul Ozkok, kdsesinde ismini
aciklamadig1 komutanlarin darbe soylentilerine karsin, “Bu defa isi silahsiz kuvvetler
halletsin.” Dedigini ifade etmistir. (Ali Bayramoglu — Sayfa 104) TOBB, TISK,
KESK, TUSIAD, DiSK gibi énemli ve niifuzlu sendika ve topluluklarmn yayinladiklar
bildiriler ve eylemleriyle Refahyol iktidarina karsi olduklar1 bilinen bir durumdur. Bu
baglamda degerlendirildiginde 28 Subat siirecinin en 6nemli aktorleri arasinda Sivil
Toplum Kuruluslar1 ve medyay1 saymak yanlis olmayacaktir. Refahyol’un istifasi
sonrasinda ordu siyasete direkt karismak yerine kamuoyunu etki altina almaya
calismay1 denemistir. Umit Cizre’nin ifadelerine gore; “Silahli kuvvetlerin bu
midahale sonrasinda siyasi aktorleri miittefikten olmaktan tamamen ¢ikarip topluma

dontis yaptig1 sdylenebilir. (Cizre, 1999)

28 Subat’in toplum iizerindeki hissedilen en 6nemli etkisi ise, ordu liderliginde
‘Silahsiz Kuvvetlerin® muhafazakar camiaya yaptiklart baskilardir. BCG ile
fislemelerin yagsandig1 bir ortamda, Bagortiisii yiiziinden {iniversite okuyamayan geng
kizlar, yine dini goriisleri sebebiyle kamusal alandan uzaklastirilmaya calisilan bircok
insan, toplumda derin ve kesin yaralanmalara sebep olmustur. Yazar Omer Laginer’e
gore; “Toplumda ¢agdas yasam tarzinda yasayan insanlar, daha geleneksel veya dindar
vasayanlarin tizerinde bir konuma sahip oldugunu diisiiniiyor, yani dini bir yasam tarzini
secen insanlarla kamusal alani paylasmayr kabul edemiyor, bir ¢egsit sinif savagsi yasaniyordu.

Dolayistyla imtiyazlarimi koruma noktasinda ¢agdas¢i kesim 28 Subata destek verdi.”

(Laginer, 2001)

Kamusal alanin ¢ogulculasmasi ve 6zellikle de Islami kimligi kapsayacak
sekilde genisletilmesine yonelik manevra 28 Subat siireci ile sonuglanmistir.
Postmodern darbe ile hem siyasetin hem kamusal alanin iizerinde ideolojik tahakkiim

yeniden kurulmaya c¢alisilmigtir. (Nebati, 2020)
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Ordu ve medyanin bu siiregteki iligkisi tamamen ordunun verdigi malzemeyi
medyanin topluma yansittig1 bir silire¢ oldugu ifade edilmektedir. Genelkurmay
Baskanlig1 Psikolojik Harekat Daire’sinin RP aleyhine haberler hazirlayarak basina
dagitmasi ve bunu servis ettirmesi, partinin kapatilmasi i¢cin medyay1 bu sekilde

gorevlendirdigi belirtilmektedir. (Burak, 2011)

3.2.3. Sosyal Hayata ve Egitime Etkisi

28 Subat MGK Kararlariin egitime etkisi genel olarak ii¢ baslik altinda
incelenebilir. Birincisi ilkdgretimin kesintisiz 8 yila ¢ikarilmasi, ikincisi Imam-Hatip
liseleri ve Meslek liseleri O0grencilerine liniversite sinavinda katsayr uygulamasi
yapilmasi, iicilinciisii ve belki de toplumda tepki ¢ceken uygulamas: kiz 6grencilerin

okula girislerinde getirilen basortiisii yasagi.

Imam-Hatipler ve Meslek liselerine getirilen katsay1 uygulamasi neticesinde,
bu liselerde okuyan &grenciler OSS’den yeterli puan alamamuslardir ve istedikleri
tiniversite ve bdliimlere yerlesememislerdir. Bir¢cok basarili 6grenci bu sistem
yliziinden bazilar1 hayal kiriklig1 yasayarak {iniversite okumaktan vazge¢mis, bazi
ogrencilerde yurtdisinda tiniversite okumaya gitmislerdir. Baglarin1 agmak istemeyen
kiz 6grenciler dncelikle Tiirkiye’deki vakif {iniversitelerini tercih etmislerdir, ancak
28 Subat aktorleri YOK araciligiyla burada da baski yoluna giderek, vakif
tiniversitelerinde de basortiisii yasaginin uygulanmasini saglamistir. Bunun akabinde
ise cesitli dernekler ve vakiflar araciligiyla diinya genelinde 6zellikle kiz 6grenciler
icin bagortiisii serbestligi olacak olan {iniversiteler arastirilmaya baslanmistir, yapilan
aragtirmalar sonucu Avusturya- Viyana {iniversitesinde lcretsiz egitim-basortiisii
serbestligi-burs imkanlar1 gibi olanaklar neticesinde sayilar1 bini bulacak olan ¢ok

sayida 6grenci Viyana Universitesinde egitim gormek zorunda kalmustir.

28 Subat siirecinin mimarlar1 burada egitim goren Tiirk 6grencilerin pesini yine
birakmayarak, dolayli yoldan baskilara devam etmislerdir. Imam-Hatip Liseli
ogrencilerin  Viyana’daki {iniversitelere ragbet gosterdigini 6grenen YOK,
Avusturya’daki tliniversitelere resmi yazilar yazarak bu 6grencileri okullarma kabul
etmemeleri istenmistir. Sonraki asamada ise, Tiirkiye-Avusturya arasinda daha 6nce

imzalanmis olan karsilikli iki tlke Ogrencilerinin har¢ 6demeden {iniversite
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okuyabildigi anlagmay1, Tiirkiye tek tarafli olarak anlamsiz bir sekilde iptal etmistir,
oysa ki Tiirkiye’de o sirada egitim goren Avusturyali Ogrenci sayist 40 iken,
Avusturya’da egitim goren Tiirk dgrenci sayis1 3.000 civarindaydi. iki iilke arasindaki
anlasmanin bozulmasi siiphesiz Tiirkiye’nin aleyhineydi, bu durum 28 Subat
zihniyetinin baskilarinin ne denli bir siiregte izlediginin gostergesi olarak Ornek

verilebilir. (Yildiz, 2021)

Aslinda Katsayr engelinin egitime etkilerinin yaninda dolayli olarak
ekonomiye ve istthdama etkileri de olmustur. Ciinkii Katsay1 engeli getirilmesiyle
beraber Imam-Hatip liseleri ve Meslek Liselerini &grenciler tercih etmemeye
baslamistir. Ileriki yillarda Meslek liselerinin tercih edilmemesiyle, Tiirkiye’de ciddi

bir ara eleman sikintisi ortaya ¢ikmistir. (Yildiz, 2021)

28 Subat MGK Kararlarinda Imam-Hatiplerin zayiflatilmasi, Kuran
Kurslarinin  yasaklanmasi gibi kararlar neticesinde, ailelerin ¢ocuklarin1 dini
egitimlerini resmi kurumlarca verilmemesi {izerine, ¢ocuklarina dini egitim vermek
lizere merdiven alt1 tarikat ve cemaatlerin agina diismiislerdir. 28 Subat siirecinin
mimarlarinin anlamsizca aldiklar1 bu kararlar sonucunda, devlet okullarinda veya
Diyanet’e bagli cami ve vakiflarda ¢cok daha basit sekilde halledilebilecek olan dini

egitim konusu, aileleri ve ¢cocuklari kotii niyetli cemaatlerin eline diistirmiistiir.

Tirkiye’de yillar sonra 15 Temmuz 2016 tarihinde darbe girisiminde
bulunacak kadar giiglenen FETO yapilanmasi, 28 Subat siirecinde hi¢ zarar
gormemistir. Herhangi bir okullari, yurtlari, vakiflar1 kapatilmadig: gibi, yurtdisinda
faaliyet gosteren okullar1 donemin Bagbakani Biilent Ecevit tarafindan MGK

toplantisinda askere savunulmustur. (Ecevit Giilen'e Siper, 2000)

3.2.4. Asker-Sivil iliskileri Uzerine Etkisi

28 Subat siireci siireklilik ve devamlilik esasiyla sekillenmis bir bi¢imdir.
Silahl1 kuvvetler, silahsiz kuvvetleri kullanarak yonetime dogrudan miidahale
etmemistir. Asker kendisine, medya-toplum-kamuoyu baskisiyla silah kullanmaya

gerek bile kalmadan istedigi iktidar1 gérevden aldirabilecegi, iktidarlara istedigi yasay1
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cikaracagi, siyasetin, demokrasin, TBMM’nin iizerinde hiikiim siirebilecegi bir alan
acmustir. 28 Subat’in etkili isimlerinin ‘Bin y1l siirecek’ benzetmelerinin altinda yatan

sebepte budur.

MGK Kararlar1 ile resmiyete dokiilen ve Erbakan hiikiimetinin istifasiyla
sonuglanan 28 Subat siireci, Refahyol Koalisyonu sonrasinda goreve gelen Anasol-D
iktidart doneminde de devam etmektedir. Yeni hiikiimetin kurulmasiyla asker-sivil
iligkilerinin normallesecegini ve sivil siyaset yoniinde ivme kazanacagi goriisli bosa
cikmaktadir. Ciinkii askerler Mesut Y1lmaz Basbakanliginda ki Anasol-D Hiikiimetine
de brifingler veriyor, BCG faaliyetlerine hizla devam ediyor, sonraki aylarda
gerceklesen MGK toplantilarinda askerler sivillere baskilar yaparak Meclis’ten
istedikleri yasa ve kararlarin ¢ikmasi igin ¢alistyorlardi. (Tayyar, 2009)

Gazeteci Hasan Cemal’in ifadesiyle; askerler 28 Subatta neredeyse Anasol-D
doneminde de ayni yerde duruyorlardir. MGK Ekim ayi1 toplantisinda MGSB’ nin
degistirilmesi karar1 alinmistir. Bu karara gore; dis politika ve Tiirkiye’nin komsulari
ile olan iligkileri icin bir yol haritas1 belirlenmis olup, bu haliyle MGSB Bakanlar
Kurulu imzasina acgilarak kararnameye doniisecek ve bu kararnameden sonra higbir
yasa ve anlagma bu kararnameye aykirt olamayacaktir. (Dogan Y., 1997) Askerler bu
kalic1 ¢oziimle birlikte sivil siyasetin lizerinde olusturdugu vesayeti percinlemeyi

hedeflemektedir.

Gazeteci Ali Bayramoglu’na gore; 28 Subat siirecinin asker-siyaset iliskisine
olan etkisinin ifade ederken sunlar1 sOylemistir; “Asker sadece siyasete ve siyasetgiye
miidahale etmekle yetinmeyerek bizzat siyaset yapmakta ve iiretmektedir. Bunu da
siyaset meselelerini devlet tekeline alarak, siyaset dist ilan ederek ve millilestirerek
gerceklestirmektedir. Asker-sivil iliskilerinin yeni dinamiklerine yonelik gostergelerde
ortaya ¢ikmaktadir. Askeri otorite ilk kez sivil bir donemde, dolayli degil dogrudan bir

tislubu benimsemistir.” (Bayramoglu, 2007)
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3.2.4.1. Kurumsal Anlamda Etkisi ve EMASY A Protokoli

28 Subat siireci sonrasinda ortaya c¢ikan ve Tiirkiye’de asker-sivil iligkilerine
yonelik en fazla etkide bulunan yeni kurumsal mekanizma EMASY A Protokolii’diir.
Genelkurmay Baskanlig: ile Igisleri Bakanlig1 arasinda 7 Temmuz 1997 tarihinde
imzalanan ve ismi “Genelkurmay Baskanlig1 ile Igisleri Bakanligi Arasinda 5442
Sayili il idaresi Kanunu'nun 11/d Maddesi Geregince Alinmasi Gereken Miisterek
Tedbirlere iliskin Protokol” olan, ancak kamuoyunda “EMASYA” (Emniyet-Asayis

Yardimlasma) olarak bilinen bir protokoldiir.

Emniyet Asayis Yardimlagmasimin kisaltmasi olan EMASYA Protokolii,
gerekli goriildiigi hallerde emniyet birimlerinin garnizondaki komutanliklarin emrine
girebilmesini 6ngoren seklinde Igisleri Bakanlig1 ve Genelkurmay Baskanlig1 arasinda
imzalanan protokoldiir. Fakat kamuoyunda askerin emniyet birimleri tizerinde baski
kurdugu, sivil hayati kontrol etme mekanizmasi icerisinde atilan bir adim olarak

algiladigindan tepki ¢ceken uygulama olmustur.

Gazeteci Ismet Berkan’in ifadelerine gdre Emasya Protokoliiniin esas amaci
sOyle ifade edilir; ‘Bu yasaya gore askere verilen gorev valiye ve polise yardimci
olmak, ancak asker bu protokole dayanarak, sehirleri ilgeleri mahalleleri sokaklari
tarayarak, siipheli gordiigii kisileri sistematik bir bigimde fislemistir. Aslinda Emasya
Protokoliiniin gizli amaci olas1 askeri darbelere Onceden planlanarak zemin
hazirlanmasidir. Askerin i¢ giivenlikte yerinin olmamasi gerekirken bu durum anti-
demokratik bir uygulamadir. (Berkan, 2011) Toplumda asker-sivil siyaset iligkisine
direkt etki ettigi sdylenen Emasya Protokolii 2010 yilinda AK Parti hiikiimeti

tarafindan yiirtirliikten kaldirilmistir.

3.2.4.2. Baski Unsuru Olarak Bati1 Calisma Grubu
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28 Subat siirecinde ordu igerisinde MGK’nin himayesinde kurulan BCG
sayesinde, llke igerisinde fislemeler, gazeteci ve aydinlara yonelik andiclar
yaymlanmistir. Askere karsi gelebilecek her kesimden insana yonelik BCG illegal
yollarla ¢ok etkin bir sekilde faaliyet vyiiriitmektedir. Refahyol iktidarmnin
sonlanmasindan sonra da BCG faaliyetlerine aynen devam etmistir. 28 Subat siirecini
‘Bin Y1l Siirecek’ seklinde ki ifadeyle tanimlayan donemin Kara Kuvvetleri Komutani
Orgeneral Hiiseyin Kivrikoglu, bin yil siirdiirmeyi planladiklar siirecin tasiyici kolon

olarak BCG’ yi gérmiislerdir. (Editor, 2019)

Refahyol Koalisyonu sonrasi goreve gelen Anasol-D Koalisyonu Bagbakan
Mesut Yilmaz’da BCG’ yi faaliyetlerinden ve toplumdaki gerilimi arttirmasindan
dolayi tasfiye etmeyi istemektedir. Bu istegini de Genelkurmay Baskan1 Ismail Hakki
Karaday1 ile paylasarak; “Hiikiimet, laiklik konusunda TSK 'dan daha az hassas degil.
Gegen hiikiimet doneminde yapilan bazi olaganiistii uygulamalara artik son

verilmeli.” (Kiigiiksahin, 2008)

3.2.4.3. Siyaset Ustii Kurum- MGK

Milli Giivenlik Kurulu’'nun her askeri darbe sonrasinda olusturulan
anayasalarda MGK {yelerinde sivillerin askerlere gore sayr olarak azaldigi,
nihayetinde 28 Subat siirecinde gergeklestirilen MGK toplantilarinda asker-sivil
dengesinin asker lehine degismesi sonucunda askerler istedikleri bildirileri ve kararlari

cikarmakta bir beis gormemektedir.

28 Subat siireci mimarlarinin alinan kararlarin uygulanmasi amaciyla
iktidardan  uzaklagtirdiklar1 REFAHYOL  Hiikiimeti yerine, daha kolay
etkileyebilecekleri ve etkisi altina alabilecekleri yeni bir hiikiimetin kurulmasini
istemiglerdir. Yeni kurulan hiikiimete 28 Subat kararlarmin uygulanmasin

zorlamiglar, i¢ gilivenligin bir numarali tehdit unsuru olarak gordiikleri irticay1
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degistirilen Milli Askeri Stratejik Konsepti i¢ine alarak buna uygun Milli Giivenlik
Siyaset Belgesi diizenlemislerdir. (Giinal, 2010)

Silahl1 Kuvvetlerin MGK {izerinden siyaseti dizayn etme ve kontrolii elinde
tutma durumu 28 Subat siirecine kadar ve devaminda artmustir. Askerler i¢in durum,
Avrupa Birligi ile yapilan Helsinki Zirvesiyle beraber olumsuz manada degismistir.
Ciinkii AB, Kopenhag Siyasi Kriterleri ¢ergcevesinde Tiirkiye’den askerin anti-
demokratik tutumlarina son vermesini talep etmis, lilke yonetimlerinin demokratik
normlar geregince sivil siyasetgilere birakilmasini istemistir. Bu gelisme tlizerine, 2001
yilinin Ekim ayinda 34 maddelik anayasal degisiklik TBMM’de kabul edilmistir. Bu
maddelerden asker-sivil siyaset ve MGK ii¢genine direkt etki eden kismi ise, yapilan
degisiklige gore; MGK ’da sivillerin sayis1 arttirilacaktir. (Ozer, 2015) 1961 Anayasasi
ile siirekli askerler lehine artan MGK {iye sayisi, yaklagik 40 yil sonra ilk kez siviller
lehine arttiilmustir. Ustelik askerlerin artik silaha sarilmaya gerek bile gdrmeden

hiikiimet degistirebilecek kadar gii¢lii oldugu bir donemde gergeklesmistir.

AB ile uyum siirecinde, TBMM’nin farkl1 tarihlerde ¢ikarmis oldugu uyum
paketlerinde, askerin etkinligini ve baskini tirpanlayan kisimlar su sekilde olmustur;
07 Mayi1s 2004 tarihinde, Sayistay’in Silahli kuvvetleri denetleyemeyecegi seklindeki
yasa kaldirilmistir. 07 Agustos 2003 tarihinde yapilan degisiklikle, sivillerin askeri
mahkemelerde yargilanmasi daraltilmistir, ayn1 tarihte yapilan diger degisiklikler ise,
MGK’nin ayda bir toplanma sart1 iki ayda bir toplanir seklinde revize edilmistir.
Bakanliklar ve resmi kurumlarin daha 6ncesinde MGK ve MGK Genel Sekreterine
vermis olduklar1 gizli yada gizli olmayan her tiirlii bilgi ve belgenin, verilmesi
kaldirilmigtir.  MGK  Genel Sekreterinin  atanmasit  Bagbakanin  teklifi  ve

Cumhurbagkaninin onayi ile yapilmasi kanunlastiriimistir. (Sekreterligi, 2007)
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3.2.5. 28 Subat Uzerine Diger Degerlendirmeler

Donemin Cumhurbaskani Siileyman Demirel tarafindan yapilan 28 Subat
degerlendirmesine gore, 28 Subat bir darbe degil kanunlarin uygulanmasi durumuydu.
Demirel o donemi anlatirken “28 Subat Oncesi, 28 Subat, 28 Subat sonras1” olarak tige
ayirarak donem degerlendirmesi yapmistir. Demirel 28 Subat siirecini su sekilde
Ozetlemistir; “28 Subat’ta yanlis yapilmis bir sey yoktur, yapilan her sey Anayasa
icinde cereyan etmistir. 28 Subat’a darbe diyorlar, neresi darbe bunun? Parlamento
fesih mi edilmis, hiikiimet alasagi m1 edilmis? Siyasi Partiler mi kapatilmig? MGK
toplanmis ve kararlar alinmis, herkes bu kararlari imzalamais, birka¢ ay sonra hiikiimet
istifa etmis, anayasaya gore yeni hiikiimet kurulmustur. Buna darbe denilemez.”

(Komisyonu T. D., 2010)

Siileyman Demirel, 28 Subat doneminde yasanilan anti-demokratik uygulama
ve baskilari, normal ve anayasal cerceve igerisinde yapilmis prosediir olarak
karsiladigin1 belirterek, askerin sivil siyaset iizerindeki hegemonyasini savunur

vaziyette fikirlerini beyan etmistir.

28 Subat siirecinin O6nemli aktorlerinden olan Basbakan Yardimcisi ve
Koalisyon ortagi Tansu Ciller’e gore ise, 28 Subat apagik bir darbeydi. Komisyona
verdigi bilgilerde Ciller s0yle demistir; “28 Subat ezber bozan bir darbedir, zihinlerde
darbelerin tankla ve silahla yapilmasi, Meclise gelinmesi ve Meclise kilit vurulmasi
gibi sartlanma durumu var ama 28 Subatta tanklar Sincan’da yiiriitiilerek yapilan bir

darbedir” degerlendirmelerinde bulunmustur. (Oztiirk, 2013)

Dénemin Igisleri Bakani olan Meral Aksener’e gore bu siireg bir darbeydi ve
yasanilanlar su sekilde agiklamistir; “28 Subat icin post modern darbe denilmesinin
sebebi su: askeriye direkt bir darbe degil, direkt bir baski degil ama medya-sivil toplum
orgiitleri-Istanbul kanaat onderleri-is adamlar1 gibi unsurlarm oldugu bir topluluk

tarafindan manipiilasyon yapilarak, psikolojik bir yipratma atmosferi yaratilmistir.
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28 Subat siirecinin hiikiimet kanadindaki etkili isimlerinden olan Abdullah Giil
yaptig1 degerlendirmelerde, biraz da kendi hiikiimet ve partisini elestirmistir; “28
Subat donemi hatalariyla, kazanglariyla ciddi bir deneyimdi. Parti i¢erisinde ne nasil
yapilir, sorusunun cevabini zamanla almis olduk. 28 Subat doneminde basimiza
gelenler, tam anlamiyla Tiirkiye’nin ger¢eklerini tanimadigimiz i¢in oldu. Catisma ve
gerginlik belki Onlenemeyebilirdi ancak daha yumusak olabilirdi. Hatalarimiz

catigmalarin yiikselmesine ve lizerimize gelinmesine sebep oldu. (Bayramoglu, 2007)

Emre Kongar, 28 Subat tarihini asil tehdit seriatgiligin ortadan kalktig tarih ve
Berlin Duvariin Tiirkiye’de yikildigi tarih olarak nitelemektedir. Kongar, “28 Subat
ve Demokrasi” kitabinda seriat tehlikesine ve irk¢i tehdide dikkat cekilerek,
demokrasinin Oniiniin a¢ildigindan bahsederek, 28 Subat post-modern darbesini

savunmakta ve gerekli oldugunu ifade etmektedir.

Emekli bir Amiral®® ile yapilan kisisel bir goriismede, 28 Subat siireci ve
askerin bakis acistyla alakali sorulara verdigi cevap ilgingtir; “Orgeneral Giliven
Erkaya’nin soziinii ettigi, [rtica PKK'dan daha tehlikelidir, soyleminin irticai
kisminda ki muhatabi1 aslinda Milli Goriisgiiler, Refah Partisi yada Erbakan degildir.
Askerin irtica diye dikkat g¢ektigi kistm, kamuoyunun FETO diye tanimladig
Fethullah Giilen hareketi ve devlet icerisinde bu hareketin paralel yapilanma igerisinde
oldugunun gézlemlendigi ifade edilmektedir. Emekli Amiral’in diger ifadesine gore,
1980’1 yillarin son MGK toplantilarindan birinde Fethullah Giilen hareketinin
tehlikesine dikkat ¢ekilmistir.

16 Adinin aciklanmasini istemeyen Emekli Amiral.
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5. SONUC

Tiirkiye’de 28 Subat siirecinin yorumlanmasina 1990’11 yillarin bagina giderek
baslanmalidir. Soguk Savasin bitisi, diinyanin tek kutuplu bir diizene girmesiyle
beraber komiinizmin artik biiyiik 6l¢iide bir tehdit olmaktan ¢ikmasiyla beraber, bir

takim irtica faaliyetler rejim aleyhinde tehlike yarattigi iddialari vardir.

1990’11 yillarin ikinci yarisina dogru giderken, Siyasal Islam ve Milli Gériis’{in
secmen nezdinde ivme kazanmastyla beraber, gozler irtica tehdidiyle Refah Partisi
tizerine ¢evrilmistir. Refah Partisi’nin radikal olarak nitelendirilecek siyasi hamleleri
ve sekiiler-dindar camialar arasindaki gerilimi arttirir tarzda beyanlari, uygulamalar

kamuoyunda irticay1 daha fazla konusulur hale getirmistir.

Refahyol Koalisyonuyla ilk kez iilke ydnetimine gelen Siyasal Islam’m
temsilcileri, kisa siire iktidarda kalabilmislerdir. Bu siire zarfinda iilke glindemi asker
ve Refahli siyaset¢ilerin agiklamalar1 ve yaptiklariyla mesgul olmustur. Nihayetinde
Refahyol iktidari, askerlerin olusturdugu baskilara daha fazla dayanamamus, istifa

etmek zorunda kalmustir.

Ancak istifa sonrasinda da baskilar devam etmis, askerler bu kez isi sik1 tutarak,
bir yandan MGK {izerinden Anayasal baskilar siirdiiriirken, diger yandan BCG gibi
illegal kuruluslarla baskiyr daha siddetli hale getirmislerdir. Askerler bdyle bir
durumun bir daha yasanma ihtimaline karsin, EMASYA Protokolii hali hazirda
imzalatilmis olup, askerin giicii ve baskisi her yonden topluma ve siyasetcilere

hissettirilmistir.

Bu bask1 sonucunda medya, sivil toplum kuruluslar1 ve yarg: ayagiyla beraber,
Refah Partisi hakkinda kapatma davasi agilarak parti kapattirilmig, Refahli
siyasetgilerin On plana ¢ikanlarina siyasi yasak getirilmistir. Refahyol Koalisyonu
sonras1 goreve gelen Anasol-D Koalisyonu” da herhangi bir dini sdylem ve
faaliyetlerde bulunmamis olmasina karsin, benzer muameleye maruz kalarak askerin
nefesini ensesinde hissetmeye devam etmistir. 28 Subat siireci 6zelinde
degerlendirilmeye c¢alisilsa da askerin genel tavrina bakilacak olursa, askerlerin
giindemde kalmak ve giicii elinde tutabilmek i¢in, siirekli olarak karsi cephesinde bir

diisman yaratma girisimi igerisinde oldugu iddia edilebilir.
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28 Subat siirecinde yasanilanlar dikkatli ve objektif bir sekilde tahlil
edildiginde, ger¢ekten rejimin tehlikede olup olmadigy, irtica diye bir tehlikenin ya da

tehdidin aslinda var olup olmadig1 kamuoyunda merak konusu olmustur.

Tiirkiye’de askerin etkinligi ve baskisinin azalmasi 1999 yili AB Kopenhag
Kriterleriyle beraber baslamistir. Ilk olarak 2001 tarihinde Anayasa’da yapilan
diizenlemede MGK’da askerlere kars1 sivil iiyelerin sayisi arttirilmistir. Sonrasinda
AKP iktidariin ilk yillarinda, AB ile uyum siiregleri biitiin hiziyla devam ettirilmis
olup, bu siirecte askerlerin demokrasiye aykirt bir bicimde siirdiirdiigii baskist ve

etkinligi azalmaya devam etmistir.

Askerin tepkisine ve engellemelerine ragmen Siyasal Islam’mn yeni temsilcisi
olarak lanse edilen AKP, ilk girdigi secimlerde tek basina iktidara gelmistir. Siyasi
bilimciler, analistler bu durumu agiklarken; halkin statiikoya, asker merkezli diizene

kars1 cevabi olarak degerlendirmislerdir.
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