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OZET

Bu aragtirma, Tiirkiye’de giimriik islemleri kapsaminda ortaya ¢ikan ihtilaflar1 ve bu
ihtilaflarin ¢oziimiine iliskin idari ve yargisal siiregleri incelemektedir. Nitel arastirma
yontemlerinden 0rnek olay aragtirma deseni ¢ergevesinde yliriitiilen ¢alismada, glimriik
ihtilaflarina konu bes 6rnek vaka derinlemesine analiz edilmistir. Her bir vakada ihtilafin
niteligi, taraflarin ileri siirdiigli hukuki argiimanlar, idari makamlarin degerlendirme
siireci ve yargisal denetim sonucunda ulasilan karar icerik analizi yOntemiyle
yorumlanmustir. Analizler, glimriik ihtilaflariin uygulamada yiiksek diizeyde teknik bilgi
ve yorum gerektirdigini, mevzuatin ¢cok katmanli yapisinin ise hem idare hem de miikellef
acisindan Onemli Olclide belirsizlik yarattifini gdstermektedir. Bulgular, ihtilaflarin
beyanname degerlendirme, esya kiymeti tespiti ve tarife siiflandirmasinda
yogunlagtigini; mevzuat karmasikligi ve uygulayici hatalarimin temel neden oldugunu
gostermektedir. Calismada incelenen vakalar, 6zellikle ticaret politikasi onlemlerinin
vergi matrah1 tespitine dogrudan etki etmesi nedeniyle idari islemlerde normatif
belirsizlik yarattigini ve bu durumun yargisal denetim siireclerini daha da 6nemli hale
getirdigini gdstermektedir. Sonug olarak aragtirma, Tiirkiye’de glimriik uygulamalarinda
hukuki belirlilik, normatif tutarlilik ve idari seffaflik ilkelerinin tesis edilmesinin hem
ekonomik aktdrlerin motivasyonu hem de kamu yararimin korunmasi bakimindan kritik
onem tasidigini ortaya koymaktadir. Calisma, glimriik idaresinin takdir yetkisinin
sinirlarinin belirlenmesi ve miikellef haklarinin giiclendirilmesi agisindan hukuk devleti

ilkesinin glimriik rejimlerine yansitilmasi gerekliligini vurgulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Giimriik, ihtilaf, ihtilafla ilgili ¢oziimler, ithalat, ihracat.
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ABSTRACT

This research examines disputes arising within the scope of customs procedures in Turkey
and the administrative and judicial processes related to their resolution. The study,
conducted within the framework of a case study design, a qualitative research method,
conducted an in-depth analysis of five sample customs disputes. In each case, the nature
of the dispute, the legal arguments put forward by the parties, the evaluation process of
the administrative authorities, and the decision reached because of judicial review were
interpreted using content analysis. The analyses demonstrate that customs disputes
require a high level of technical knowledge and interpretation in practice, while the multi-
layered structure of the legislation creates significant uncertainty for both the
administration and the taxpayer. The findings indicate that disputes mainly concentrate
on declaration assessment, customs valuation, and tariff classification, primarily due to
regulatory complexity and implementation errors. The cases examined in this study
demonstrate that trade policy measures directly impact tax base determination, creating
normative uncertainty in administrative proceedings, making judicial review processes
even more crucial. In conclusion, the study demonstrates that establishing the principles
of legal certainty, normative consistency, and administrative transparency in customs
practices in Turkey is critical for both the motivation of economic actors and the
protection of the public interest. The study emphasizes the need to incorporate the rule of
law into customs regimes to define the limits of customs administration discretion and

strengthen taxpayer rights.

Keywords: Customs, dispute, dispute resolution, import, export.
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GIRIS

Gumriik, tarihsel olarak devletlerin sinir gilivenligini saglamanin yani sira ticareti
denetleyen ve kamu gelirlerini artiran bir mekanizma olarak ortaya ¢ikmistir. Gliniimiizde
ise giimriikler, sadece vergi tahsilati ve kontrol islevleriyle siirli kalmamakta; ayni
zamanda uluslararasi ticaretin diizenlenmesinde, kacakg¢ilikla miicadelede ve ekonomik
politikalarin uygulanmasinda merkezi bir rol oynamaktadir (Kim ve Kim, 2020). Kamu
otoriteleri olarak glimriik idareleri, kiiresel tedarik zincirine daha fazla giivenlik
saglamak, gelir toplama ve ticaretin kolaylastirilmas: yoluyla sosyo-ekonomik

kalkinmaya katkida bulunmak i¢in benzersiz bir konumdadir.

Guimriik otoriteleri giiniimiiz kiiresel ekonomisinde faaliyet gosterirken, ¢cok yonlii ve
karmasik zorluklarla karsi karsiya kalmaktadir. Bu kurumlarin birincil sorumluluklari
gelir toplamak, toplumu ve ¢evreyi korumak olmakla birlikte ayn1 zamanda mallarin yasal
ticaret akigini kolaylastirmak ve bu siirecin verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamaktir
(Drobot vd., 2017). Bu gereklilik iilkelerin ithalat, ihracat ve transit islemlerini
diizenleyen yasal diizenlemeler olusturmasini zorunlu kilmis; boylece ticaretin giivenli,
seffaf ve ongoriilebilir bir cergevede gerceklesmesine yonelik kapsamli mevzuatin ortaya
cikmasini saglamistir. Tiirkiye’de de benzer bir siire¢ yasanmig ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Guimriik Bolgesinde gerceklestirilen ithalat, ihracat ve transit islemlerini diizenlemek i¢in

Tiirk Giimriik Mevzuati hazirlanmstir.

Tirk gilimriik mevzuati, uluslararasi ticaretteki gelismeler ve degisen normlar
dogrultusunda siirekli giincellenmekte ve boylece hem kiiresel ticaret dinamiklerine hem
de ulusal dis ticaret politikalarina uyum saglamaktadir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile
uyum caligmalar1 ¢ergcevesinde hazirlanan 4458 sayili Giimriik Kanunu, 2000 yilinda
yirlirliige girmistir. Bu kanun, dis ticaret islemlerinin mevzuata uygun, hizli ve etkin
sekilde yiiriitilmesi i¢in ayrmtili hiikiimler 6ngdérmiis; risk temelli denetim

mekanizmalar1 ve dijitallesme uygulamalariyla modern giimriik anlayisinin iilke



uygulamalarina yansimasint saglamistir (Sekeroglu, 2007: 38). Dolayisiyla giimriik
mevzuati, hem uluslararasi standartlarin i¢ hukuka uyarlanmasi hem de ulusal ticaretin
giivenli ve siirdiiriilebilir bicimde yonetilmesi agisindan kritik bir rol istlenmektedir.
Kanuna bagli olarak yayimlanan Giimriik YOnetmeligi ise 2002°den itibaren tim
Tiirkiye’de uygulanmaya baslanmis ve dijitallesme siirecinin temelini olusturarak

modern giimriik uygulamalarina yon vermistir.

Gumriik uygulamalari, uluslararasi ticarette esyanin lilkeye girisinden itibaren beyan,
muayene ve denetim siireclerini kapsamaktadir. Bu siire¢, giimrilkk beyannamesi ile
baslamakta; esya, mevzuata ve iilkenin ticaret, saglik ve giivenlik standartlarina uygunluk
acisindan incelenmektedir. Gerektiginde gecici depolarda tutulan esya, islemlerin
tamamlanmasinin ardindan sahibine teslim edilmektedir (Kaplan, 2005: 3). Boylece

giimriik idaresi, ticaretin yasal ¢cer¢evede ve denetim altinda yiiriitiilmesini saglamaktadir.

Guimriik idaresi, lilkeye giren ve ¢ikan esyanin ve tasitlarin mevzuata uygunlugunu
denetleme, giimriik vergilerini toplama, ticaretin giivenli ve diizenli yiiriitiilmesini
saglama gorevlerini listlenmektedir; ayrica giivenlik, halk sagligi, ¢cevre ve kagakcilikla
miicadele gibi alanlarda kontrol ve denetim gorevlerini de yerine getirmektedir. Bu
siiregte esyanin beyanlarinin dogrulugunun denetlenmesi, belgelerin kontrolii ve fiziksel
muayene gibi uygulamalar yiiriitiilmekte; modern risk yonetimi ve bilgi teknolojileriyle
desteklenen denetim mekanizmalar1 sayesinde uluslararasi ticaretin giivenli, diizenli ve

stirdiiriilebilir igleyisi miimkiin olmaktadir (Yesilova, 2015: 6).

Hiikiimetler, kamu giivenligini saglamak ve vatandaglarini korumak icin giderek daha
fazla yeni teknoloji kullanmaktadir. Teknoloji, kamu ydnetimlerinin verimliligini ve
etkinligini artirarak bu tehditleri kontrol altina alma g¢abalarina 6nemli 6l¢iide katkida
bulunmaktadir. Teknolojik geligsmeler, mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve emegin
sinirlar arasinda serbestge dolagimini saglamistir. Bu islemler, modern ekonomik ve
sosyal kalkinmanin vazgegilmez bir parcasi haline gelmistir. Ayn1 zamanda zararli
maddelerin sinir 6tesi arz1 ve tehlikeli kisilerin hareketi ekonomiyi, toplumu ve gevreyi
tehdit etmektedir (Kim ve Kim 2020). Bu baglamda giimriik idarelerinin modernizasyonu
ve dijitallesmesi, siireglerin hizlanmasiyla birlikte etik ve seffafligin desteklenmesine de

katki saglamaktadir (Shubailat vd., 2024). Buna karsin glimriik islemlerinin artan



karmagiklig1 ve modern teknolojilerin kullanimina ragmen ithalat ve ihracat siireclerinde

cesitli uyumsuzluklar ve ihtilaflar ortaya ¢ikabilmektedir.

Gumriik uygulamalarinda yasanan ihtilaflar, glimriik idaresi ile ylikiimliiler arasinda
ortaya ¢ikan hukuki anlasmazliklar ifade etmektedir (Tuncer, 2001: 280; Kizilot & Tas,
2011: 51). Bu ihtilaflar yalnizca giimriik vergileriyle sinirli kalmayip gecici depolama,
onayl kisi statiisii, yetkilendirilmis yiikiimlii izin belgeleri veya dahilde/harigte isleme
izinleri gibi idari karar ve uygulamalardan da kaynaklanabilmektedir (Ulkii, 2015: 28).
Guimriik idaresinin verdigi kararlarin hukuki denetime tabi tutulmasi, hak kayiplarini
onlemek ve ihtilaflar1 ¢c6zmek agisindan hem idare hem de yiikiimliiler icin kritik bir

mekanizmadir.

Gumriik ihtilaflarinin ¢6ziim yollari, idari, alternatif ve yargisal olmak {iizere {i¢ ana
eksende ele alinmaktadir. Idari asamada, yiikiimliiler dncelikle giimriik idarelerine veya
iist mercilere bagvuru hakkina sahiptir. Bu siire¢ ¢cogu zaman ihtilaflarin hizli ve daha az
maliyetli ¢oziilmesine katki saglamaktadir (Kir, 2018: 101). Idari yollar, miikelleflerin
beyanlarindaki hatalar1 kendi istekleriyle diizeltme, 6denmesi gereken tutar ile ilgili
indirim talebinde bulunma veya uzlasma gibi siireclere bagvurmalarini olanakli hale
getirmektedir (Es, 2019: 78). Ancak idari yollardan sonug¢ alinamadiginda ihtilaflar yargi
yoluna tasinmaktadir. Tiirkiye’de bu noktada vergi mahkemeleri ve Danistay’in rolii 6n
plana ¢ikmaktadir. Danigtay kararlarinda 6zellikle “mense tespiti” ve “kiymetlendirme”

konularinda verilen hiikiimler, sonraki ihtilaflar i¢in emsal teskil etmektedir.

Idari ve adli ihtilaflarin dava asamasina tasinmadan taraflarm uzlasmasi veya dostane
yollarla ¢ozlilmesini hedefleyen alternatif yontemler de gelistirilmistir. Bu yontemler,
ozellikle birey ile idare arasinda ortaya cikan ihtilaflarin idari yargiya bagvurulmadan
giderilmesine imkan tanimakta; boOylece hem ihtilaflarin daha kisa siirede
cozlimlenmesine hem de yargi mercilerinin is yiikiiniin azalmasina katki saglamaktadir

(Karaarslan, 2019: 72).

Gumriik uygulamalariyla ilgili yasanan ihtilaflarda ¢6ziim yolu olarak itiraz yolu da
kullanilmaktadir. Giimriikk Kanunu’nun 242. maddesi, yiikiimliilere giimriik vergileri, bu
vergilere bagli cezalar ve glimrilk mevzuatina dayali idari kararlara kars1 itiraz hakki

tanimaktadir (Ulkii, 2015: 53). Itiraz hakkini kullanan yiikiimliiler ayn1 zamanda Giimriik



Kanunu’nun 244’ilincti maddesinde diizenlenen uzlagsma haklarin1 kullanamamaktadir.
Uzlagsmaya konu edilen alacaklar, uzlasmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi

halinde itiraza konu olabilir (Oner, 2017: 534).

Gumriik uygulamalar1 neticesinde vergi ve ceza kararlar1 hakkinda yargi yolunun
acilmas1 igin oOncelikle idari yollarin tiiketilmesi gerekmektedir. Itiraz yolunun
reddedilmesi ya da idarenin yasal siire igerisinde yanit niteliginde bir agiklama
yapmamasi halinde yiikiimliiniin vergi mahkemesine bagvuru hakki dogmaktadir (Sahin,
2019: 99). Yargisal siire¢, Danistay’in islemi kesinlestirmesiyle son bulmaktadir. Ancak
yargl yoluna taginan ihtilaflarin yalnizca usule iligkin ihtilaflardan kaynaklanmadig:
mevzuatin  yorumlanmasindan kaynaklanan sorunlarla da iliskili olabilecegi
goriilmektedir. Bu noktada, giimriik mevzuatinin kapsamli ve ayritili yapisinin yasanan

ihtilaflarin temelinde 6nemli bir rol oynadig: ileri siiriilebilir.

Mevzuatin kapsamli ve karmasik yapisi, uygulamada yorum farkliliklari ile belirsizliklere
yol agmakta; bu durum ise miikellefler agisindan ciddi hak kayiplari riski dogurmaktadir.
Iste bu risk, bu aragtirmanin gerekliligini ortaya koyan temel gerekgeyi olusturmaktadir.
Arastirma kapsaminda giimriik vergileri, cezalar ve idari kararlar baglaminda ortaya
cikan ihtilaflarin, mevzuat hiikiimleri ve yargi kararlar1 ¢ercevesinde nasil
degerlendirildigi analiz edilmektedir. Arastirma, bu g¢ercevede ii¢ temel soruya yanit
aramaktadir: (i) giimriik uygulamalarinda ihtilaflarin hangi asamalarda ve neden ortaya
ciktigi, (i) idari ve yargisal ¢oziim yollarinin bu ihtilaflarda nasil isledigi, (iii) yargi
kararlarmin, hukuki belirsizliklerin giderilmesi ve miikellef haklarinin korunmasinda
nasil bir denge unsuru olusturdugu. Bu baglamda arastirma, yalnizca glimriik
ihtilaflarinin somut bir fotografin1 sunmakla kalmayip ayn1 zamanda giimriik idaresi ile
miikellefler arasindaki iligskinin seffaflik, hukuki 6ngoriilebilirlik, orantililik ve miikellef
haklarinin korunmasi ilkeleri cergevesinde nasil giiclendirilebilecegine dair Onemli
ipuclart ortaya koymaktadir. Boylece ¢aligma hem akademik literatiire katki sunmakta

hem de uygulayicilar icin pratik bir yol gosterici islev tistlenmektedir.

Arastirma, bes boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde giimriik kavraminin tanimi
yapilarak mevzuat, giimriik rejimleri, glimriikk uygulamalar1 ele alinmistir. Aragtirmanin

ikinci boliimiinde glimriik vergisi genis bir bicimde agiklanmis, {igiincii bolimde giimriik



sug ve cezalar1 anlatilmistir. Arastirmanin dordiincii boliimiinde giimriik uygulamalarinda
yasanan ihtilaflar ve ¢6ziim yollar1 basliklar halinde detayli bir bicimde ele alinmistir.
Arastirmanin uygulama kismint olusturan besinci boliimiinde takip edilen yontem
aciklanarak aragtirma kapsaminda incelenen bes 6rnek vaka ele alinmis ve bu beg vaka
derinlemesine durum deseniyle incelenmistir. Arastirmanin besinci bolimiinde sonra
bulgulara dayali olarak sonu¢ kismi olusturulmus olup aragtirma, kaynaklar sayfasiyla

son bulmustur.



1. GUMRUK MEVZUATI GUMRUK REJiMi VE GUMRUK
UYGULAMALARI

1.1. Giimriik Kavraminin Tanim

“Glimriik” kavrami, genellikle dis ticaretteki vergilendirme islemlerini ¢agristirsa da
kullanildig1 baglama gore farkli anlamlar tasiyabilmektedir. Diinya Giimriik Orgiitii’niin
Uluslararas1 Glimriik Terimleri Sozligiinde bu kavram, giimrik kanunlarinin
uygulanmasi, glmriikk vergilerinin tahsili, esyanin ithalati, ihracati, nakliyesi ve
depolanmasina iliskin diger hukuki diizenlemelerin uygulanmasindan sorumlu bir kamu
gorevi olarak tanimlanmaktadir. Ayrica bu terimin, giimriikk hizmetlerinin herhangi bir
boliimiine, idari ofislerine ya da personeline yapilan atiflarda; glimriik memurlari, giimriik
vergileri ve esya tlizerindeki kontrol gibi konularla ilgili olarak da kullanilabilecegi

belirtilmistir (Kaya, 2019: 5).

Glimriik kelimesinin kdkeni hakkinda farkli goriisler mevcuttur. Bu goriislerden ilkinde
kavramin Italyanca “commercia” ya da Latince “commercium” kelimesinin degiserek
giinimiize ulagsmis halinin “glimrik” oldugu ileri siiriilirken diger goriise gore
kavramiin kdkeninin Yunancaya dayandigi iddia edilmekte ve bugiin kullanilan giimriik
kelimesinin aslinda “kumerki” kelimesi oldugu belirtilmektedir (Yildirim, 2006: 4-5).
Gumriik kelimesinin etimolojisi ile ilgili yapilan baska bir incelemede kavramin ilk
olarak Osmanli Kanunnamelerinde yazili olarak gectigi, Orta Yunancada kommérki(on)
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koppépkiov olarak kullanildigi “ticaret, ticareti denetlemekle sorumlu memurun aldigi
vergi” anlamlarina geldigi acgiklamalarma rastlanmaktadir. Ek olarak bu kavramin
Yunancaya Latinceden gectigi belirtilmekte ve commercium “ticaret” sozciigiinden alinti
oldugu agiklanmaktadir (etimolojiturkce.com, 2024). Bu baglamda giimriik kavraminin
kokenine iligkin agiklamalarda Latinceye dayandirilan goriislerin birbirini destekledigi
belirtilebilir ancak bu konuya dair tam bir netlik olmadig1 goriilmektedir. Benzer bir

duruma kavramin taniminda da rastlanmaktadir.

Gumriik kavramiyla ilgili Tirk Dil Kurumu (TDK) sozliigiinde ii¢ tanima

rastlanmaktadir: “1.Bir iilkeye giren veya bir iilkeden ¢ikan mal ve esya iizerinden alinan vergi.



2. Bu verginin alimmasi iglemiyle ugrasan devlet kurulusu. 3.Smir kapilarinda denetim ve gézetim
islerinin yapildigi yer.” (TDK, 2024) Hukuk liigatinde ise giimriik kavrami, “Yabanci
iilkelerden gelen ve kendi kanundaki yazili kurallara gére vergi uygulanan, biitiin maddeler ile
kisilerin, muayeneye tabi tutuldugu yer ve bolgelerin biitiiniidiir.” seklinde tanimlanmaktadir
(Tirk Hukuk Liigati, 1991: 106). Ekonomi sozliiglinde yapilan tanima gore de glimriik;
“Bir iilkeye giren ya da iilkeden ¢ikan mallardan alinan vergi... Gimriik isiyle ugrasan devlet
dairesini ve glimriik muayenesi yapilan bolgeyi de dile getirir.” olarak aciklanmaktadir
(Hangerlioglu, 1993: 147). Literatiirde gegen tanimlar incelendiginde ise glimriik
kavramimin “alan, bolge/yer” kavramlariyla iligkilendirildigi ve dis ticaret islemlerine
konu egyanin tiim hareketlerinin izlendigi bolgenin, giimriik olarak tanimlandigi
goriilmektedir (Gokgelik, 2009: 16). Bir diger tanimda, giimriige konu olan faaliyetlerle
ilgili vergilendirme islemlerin takip edildigi yer, glimriik olarak ifade edilmekte ve en
genis anlamiyla giimriiglin temel roliiniin kendi yarg: yetkisindeki topraklari korumak
oldugu belirtilmektedir. Ayrica giimriigiin isletmelerin ve vatandaglarin giivenligini,
sagligini, isletmelerin ekonomik konumunu, giivenli giday1 ve yasam ortamini koruma

amacina hizmet ettigi ifade edilmektedir (Veenstra & Heijmann, 2023: 13).
1.2. Giimriik Mevzuati

Uluslararas1 Glimriik Terimleri sozliiglinde glimriik kavrami, esyanin tilkeye girisi, ¢ikist,
dolasgim1 veya depolanmasi gibi siireclerle ilgili idari ve uygulamaya dair yasal ve
diizenleyici hiikiimler biitiinlinii ifade etmektedir. Bir iilke ya da ticari birlik tarafindan
ticaretin diizenlenmesi amaciyla belirlenen ve giimriik idareleri tarafindan uygulanan
kurallar, yonetmelikler ve yasal diizenlemeler toplulugu “glimrilk mevzuati” olarak

adlandirilmaktadir (Mutlu, 2022: 23-24).

Tirk Glimrik Mevzuati, Tirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesinde gerceklestirilen
ithalat, ihracat ve transit islemlerini diizenleyen yasal hiikiimleri i¢ermektedir. Bu
mevzuat, lilke ekonomisinin ve uluslararasi ticaretin gereklerine uygun olarak dis ticaret
siireglerini yonlendirmekte, 6zellikle uluslararasi ticaretteki gelismeler ve degisen
normlar dikkate alinarak siirekli revize edilmekte ve glincellenmektedir. Boylelikle Tiirk
Guimriik Mevzuati hem kiiresel ticaret dinamiklerine uyum saglamakta hem de iilkenin

dis ticaret politikalar1 ile uyumlu bir yap1 sunmaktadir.



Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) Glimriik Mevzuatina uyum saglama caligmalar
cercevesinde, AB giimriik kodunu temel alan ve giiniimiiz ticari ihtiyaclarimi dikkate
alarak hazirlanan 4458 sayili1 Giimriik Kanunu, 27 Ekim 1999 tarihinde kabul edilmis ve
4 Kasim 1999 tarihli, 23866 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak 5 Subat 2000 tarihinde
yiirlirlige girmistir. Bu kanuna ek olarak, Giimrik Yonetmeligi de 20 Ocak 2000
tarihinde, 29939 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Gilinlimiizde yiiriirlikte olan Giimriik Y6netmeligi, ilk olarak 17 Haziran 1998 tarihli ve
23375 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, o donemde sadece Atatiirk Havalimani
Miidiirliigiinde uygulanan “Bilgisayar Bulunan Giimriik Idarelerinde Yiiriitiilecek
Islemlere iliskin Yonetmelik”in yeniden diizenlenmis halidir. Bu ydnetmelik, 31 Mayis
2002 tarihinde 24771 sayili (miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanarak tiim Tiirkiye’de

uygulanmaya baglamistir.

Giimriik Kanunu ve Gilimriik Yo6netmeligi’nin yani sira bu diizenlemeleri tamamlayici
nitelikte olan ve belirli maddelerin uygulama usul ve esaslarini belirleyen ¢esitli Bakanlar
Kurulu Kararlari, Yonetmelikler ve Tebligler de yiiriirliige konmustur. Ayrica Glimriik
Miistesarlig1 tarafindan yayimlanan genelgeler ve tasarruflu yazilarla da glimriik
islemlerine yonelik uygulamalar yonlendirilmekte ve idare edilmektedir. Bu mevzuat
biitiinli, glimriik islemlerinin diizenli ve seffaf bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak
amacuyla siirekli olarak giincellenmekte ve gelistirilmekte olup Tiirkiye’nin uluslararasi

ticaret normlarina uyumunu desteklemektedir (Sekeroglu, 2007: 38).

28 y1l boyunca yiiriirliikte kalan 1615 say1l1 eski Glimriik Kanunu (1972 yilinda yiiriirlige
giren) hem Tiirkiye nin glimriik birligi stireci hem de kanunun giiniin ihtiyag¢larini tam
olarak karsilayamamasindan dolay:1 glimriik islemlerinde kapsamli bir reforma duyulan
ihtiyac1 ortaya koymustur. Bu ihtiya¢ dogrultusunda 2000 yilinda 6nemli bir reform
gerceklestirilmis ve 27 Ekim 1999 tarihinde kabul edilen 4458 sayili yeni Giimriik
Kanunu, 5 Subat 2000 tarihinde yiiriirlige girmistir. Boylece Tiirkiye’de glimriik

uygulamalari1 ve giimriik rejimi agisindan yeni bir donem baglamistir.

4458 sayilh Giimriik Kanunu’nda 13 kisim, 248 madde, 36 bolim ve 14 ayirim
bulunmaktadir ve her kismin igerigi baslik olarak belirtilmektedir. Kanunun iki temel

hedefi bulunmaktadir. ilki, Tiirkiye’nin AB ile siirdiirdiigii uyum siirecinde giimriik



mevzuatinin Avrupa Birligi standartlariyla tam uyumunu saglamaktir. ikincisi ise
Tiirkiye’de daha etkin, seffaf ve islevsel bir giimriik rejiminin hayata gegirilmesini
amaglamaktadir. Bu Gilimriik Kanunu ile Tiirkiye’de giimriik diizeni kokli bir sekilde
yeniden yapilandirilmig; glimriikk yiikiimliiliiklerinin g¢ercevesi belirlenmis, glimriik
idaresine yeni gorevler yiiklenmis ve is takip siirecleri daha sistematik hale getirilmistir.
Ayrica ceza uygulamalari ile ilgili hikkiimler de gézden gegirilerek daha kapsamli ve
giincel bir diizenleme yapilmistir (Ercan, 2012: 1). Bu sayede hem Tiirkiye'nin ticaret
politikasi giiglendirilmis hem de glimriik islemlerinde uluslararasi normlara uygunluk

saglanmustir.
1.3. Giimriik Rejimleri

Kiiresellesmenin artis1 ve ticarette rekabetin yogunlagsmasi, iilkeleri esya ve hizmet
ticaretinde daha verimli politikalar gelistirmeye zorlamistir. Bu siirecte, kaliteyi artiran
ve rekabet giiciinii ylikselten ticaret ortamlari olusturulmaya ¢alisilmaktadir. Tiirkiye’de
de ihracat ve ithalat siireclerinde iiretici ve tiiketici i¢in optimum fayda saglamak
amaciyla gesitli yenilikler ve diizenlemeler hayata gegirilmistir. D1s ticaret mevzuatinda
yapilan reformlar, Tiirk ihracat¢ilarinin uluslararasi pazarlarda rekabet giicilinii artirmayi,
iiriinlerini yeni ve mevcut pazarlara sunabilmelerini ve diinya standartlarinda iretim
yapmalarint hedeflemektedir. Bu baglamda ekonomik etkili rejimler ticaret
mekanizmasina entegre edilerek ihracatcilarin uluslararasi: pazarda rekabet edebilmesi
amactyla ihracat iiriinlerinde Katma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel Tiiketim Vergisi

(OTV) muafiyeti gibi tesvikler hayata gegirilmistir.

Tiirk Giimriik Mevzuatinda rejimler su sirayla belirtilmektedir: “Serbest Dolagima Girig
Rejimi, Ihracat Rejimi, Dahilde isleme Rejimi, Gegici Ithalat, Harigte Isleme Rejimi,
Giimriik Kontrolii Altinda Isleme Rejimi, Antrepo Rejimi, Transit Rejimi” Bu
diizenlemeler, ekonomik etkili ve ekonomik etkili olmayan glimriik rejimleri olarak iki
kategoride smiflandirilmaktadir. Ekonomik etkili rejimler “Dahilde Isleme Rejimi,
Harigte Isleme Rejimi, Antrepo Rejimi, Giimriik Kontrolii Altinda isleme Rejimi, Gegici
Ithalat Rejimi, Serbest Dolasima Giris Rejimi, Transit Rejimi, Thracat Rejimi” olarak

siralanmaktadir (Sekil 1) (Tekin, 2018: 557):
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Giimriik Rejimleri Rejimleri Diizenlemeleri

Dahilde Isleme Serbest Dolagima o e
. . o Transit Rejimi
Rejimi Girig Rejimi

Haricte Isleme Rejimi Thracat Rejimi

Antrepo Rejimi

i

Giimrik Kontrolii
Altinda Isleme Rejimi
1

!

Gegici Ithalat Rejimi

Sekil 1.Giimriik Rejimleri
1.3.1. Ekonomik Etkili Rejimler

Ekonomik etkili giimriik rejimleri, Tiirkiye’nin giimrik mevzuatint Avrupa Birligi
normlariyla uyumlu hale getirme ¢alismalarinin bir pargasi olarak 26 Mart 1995 tarihli
Ortaklik Konseyi Karari ile resmi bir ¢er¢eveye oturtulmustur. Giimriikk Kanunu’nun
79/1-b maddesi, ekonomik etkili giimriik rejimlerini “Antrepo, Dahilde isleme, Giimriik
Kontrolii Altinda Isleme, Gegici Ithalat ve Harigte Isleme” rejimleri olarak
tanimlamaktadir (Ela, 2021: 42-44). Bu rejimler kapsaminda islem goren esyalar, Tiirkiye
Glimriik Bolgesi’nde giimriik idaresinin gozetimi altinda katma deger yaratma siireglerine
tabi tutulmaktadir. Ekonomik etkili rejimleri nemli kilan iki temel unsur ise; katma deger
yaratma faaliyetlerinin giimriik idaresinin kontrolii altinda gerceklesmesi ve belirli
sartlarin saglanmast durumunda giimriik vergilerinden muafiyet saglanmasidir (Selen,

2020: 91).
1.3.1.1. Dahilde isleme Rejimi

2005/8391 sayili Dahilde Isleme Rejimi Karari’nin 1. maddesinde, rejimin amaci diinya

piyasalarindan uygun maliyetlerle hammadde temin ederek ihracati artirmak, ihrag edilen
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iriinlerin uluslararasi rekabet giiclinii yiikseltmek, ihra¢ pazarlarin1 genisletmek ve ihrag
driinlerini ¢esitlendirmek olarak belirlenmistir. Bu rejim, O6zellikle sartli muafiyet
rejimleri arasinda en yaygin uygulanan ve bilinen bir sistemdir. Dahilde Isleme Rejimi’ni
kullanabilmek icin iki temel kosulun karsilanmas1 gerekmektedir. ilk olarak ithal edilen
malin hammadde ya da ara mali niteli§inde olmas sarttir. Ikinci 6nemli kosul ise ithal
edilen malin Tiirkiye’de islenip nihai iiriin haline getirilmesi ve sonrasinda ihrag

edilmesidir (Selen, 2020: 92).

Dahilde Isleme Rejimi, ihracati artirmakla beraber iiretim siirecine énemli avantajlar
sunmaktadir. Bu avantajlar arasinda, diinya piyasalarinda gegerli olan fiyatlardan
hammadde temin ederek iiretim maliyetlerini diisiirmek, ihrag iiriinlerinin rekabet giiclinii
artirarak uluslararas1 pazarlarda yer bulmalarini kolaylastirmak, yeni ihrag¢ pazarlari
bulmak ve mevcut pazarlari genisletmek yer almaktadir. Ayrica bu rejim, iireticilere
giimriik vergilerinden muafiyet saglayarak mali yiiklerini hafifletmekte ve boylece yerli
sanayinin biiyiimesine katkida bulunmaktadir. Is giiciine katki saglayan ve istihdami
tesvik eden bu sistem, ayni zamanda ihrag iirlinlerinin ¢esitlendirilmesine olanak
tanimakta ve yeni teknolojilerin girisini tesvik etmektedir. Boylece Tiirkiye’deki iiretim
siireglerinin gelismesine ve arastirma-gelistirme faaliyetlerinin artmasina katkida

bulunmaktadir (Sayilgan ve Senol, 2010: 39).

DIGER

KUMAS I,::>

IPLIK

URETIM

ISLEMGORMUS URUN:
<": TAKIMELBISE

Sekil 2. Dahilde isleme Rejiminin Isleyisi
Kaynak: (Senol ve Sayilgan, 2010: 39).
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Dahilde isleme rejimi cercevesinde uygulanan sartlh muafiyet sistemi, Sekil 2’de
aciklanmaktadir. Semaya gore ithal edilen yari mamul veya hammaddeye iligkin vergiler,
ithalat siirecinde teminat altina alinmakta, son iiriin ihra¢ edildiginde ise bu teminatlar
geri verilmektedir. Eger sistem, geri ddeme sistemi kapsaminda yapilan bir ithalat islemi
olarak degerlendirildiginde, ithalat sirasinda vergiler tahsil edilmekte; ardindan islem

goren liriin ihrag edildiginde tahsil edilmis vergiler iade edilmektedir.

Dahilde isleme rejimi, Tiirkiye’nin dig ticaret politikasinda stratejik bir 6neme sahiptir.
Hem ihracatin biiylimesine hem de yerli iiretimin gliglenmesine olanak saglayan bu

sistem, kiiresel ticaretin gerektirdigi rekabet sartlarina uyum saglamada 6nemli bir aragtir.
1.3.1.2. Haricte isleme Rejimi

Giimriik Kanunu'nun 135-149. maddeleri arasinda diizenlenen Harigte Isleme Rejimi,
Glimriik Yonetmeligi’nin 395-414. maddeleri arasinda da detaylandirilmistir. Giimriik

Kanunu’nun 135’inci maddesine gore Harigte isleme rejimi,

“144 ila 148 inci maddelerde 6ngdriilen standart degisim sistemine iliskin hiikiimler ile
116’nc1 madde hiikkmii sakli kalmak {izere, serbest dolagimdaki esyanin harigte isleme
faaliyetlerine tabi tutulmak tizere Tiirkiye Glimriik Bolgesinden gegici olarak ihraci ve
bu faaliyetler sonucunda elde edilen iriinlerin ithal vergilerinden tam veya kismi
muafiyet suretiyle yeniden serbest dolagima girisine iligkin hiikiimlerin uygulandigi

rejimdir.” (GK., m. 135/1).

“Serbest dolasimdaki esyanin gegici ihraci halinde, s6z konusu esyaya Tiirkiye Giimriik
Bolgesi disina ¢ikist igin ongoriilen ihracat vergileri, ticaret politikas1 onlemleri ve

diger islemler uygulanir.” (GK., m. 135/2).

Bu rejim, Tirkiye Glimrilk Bolgesi'nde serbest dolasimda bulunan esyanin, igleme,
onarim veya yenileme gibi islemler i¢in gegici olarak ihra¢ edilmesini ve iglemler
tamamlandiktan sonra elde edilen {iriinlerin ithal vergilerinden tamamen ya da kismen
muaf tutulacak sekilde tekrar Tiirkiye’ye geri getirilmesini diizenlemeye yoneliktir.
Boylece ihra¢ edilen iirlinlerin serbest dolasima yeniden girmesi saglanmaktadir. Bu

siirec, “Haricte Isleme Rejimi” olarak adlandirilmakta ve Giimriik Kanunu'nun 144-148.
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maddelerinde yer alan “Standart Degisim Sistemi”ne dayali olarak uygulanmaktadir

(Yilmazer ve Onay, 2015: 322).

Haricte Isleme Rejimi’nin temel amaci, serbest dolasimda bulunan esyanin yurt disinda
isleme tabi tutulduktan sonra Tiirkiye’ye geri getirildiginde ithalat vergilerinden muaf
tutulmasint saglamaktir. Rejim, ithal edilen islem goérmiis mallarin Tiirkiye’deki
iireticilerin ekonomik ¢ikarlarin1 olumsuz etkilememesi sartiyla uygulanmaktadir. Bu,
Tiirkiye’de benzer iirlinleri iireten yerli sanayinin zarar gérmemesini giivence altina
alirken ayni zamanda ihrag¢ edilen iirlinlerin uluslararasi pazarlarda rekabet edebilmesi
icin tesvik saglamaktadir. Harigte Isleme Rejimi, ihra¢ edilen esyanin islenmesi veya
onarilmasi yoluyla katma deger yaratmayi ve ihra¢ edilen {iriinlerin rekabet giiclinii
artirmay1 hedeflemektedir (Gokgoz ve Seker, 2014: 153). Haricte Isleme Rejimi ile Tiirk
girigimeiler is giliciiniin ucuz oldugu komsu tilkelerden faydalanmak amaciyla girdileri o
iilkelere gonderip islenmesinden sonra tekrar ithal etmek kaydiyla liretim maliyetlerini
azaltabilmektedirler (Yiice ve Celikkaya, 2016: 65). Dolayisiyla bu rejim, Tiirkiye'deki
iireticilerin uluslararasi ticaret dinamiklerine daha etkin bir sekilde uyum saglamalarina
yardimct olurken, yerli sanayinin korunmasi, iiretim maliyetlerinin diisiiriilmesi ve

ithracat potansiyelinin artirilmasi agisindan da stratejik bir 6nem tasimaktadir.

Haricte isleme durumunun gerceklesmesi i¢in kapsam 138. madde ile belirlenmistir.

Glimriik Kanunu’nun 138. maddesine gore;

e Tiirkiye Glimriikk Bolgesinde yerlesik kisilere,

e Islem gdrmiis iiriinlerin gecici ihracat esyasinin islenmesi sonucu elde edildiginin
tespiti miimkiin olan hallerde,

e Talep edilen iznin; Tiirkiye’deki lireticilerin temel ekonomik ¢ikarlarina ciddi bir

zarar verecek durumda olmadig1 hallerde” kanunen izin verilir.

Glmriik Kanunu’nun 136. maddesine gore de harigte isleme iznin verilemedigi

durumlarla ilgili kapsam agiklanmaktadir:

“Ihrac1, 6denmis ithalat vergilerinin geri verilmesine veya teminata baglanmis ithalat

vergilerinin kaldirilmasina yol agan,
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Ihracindan 6nce, nihai kullanimlar1 nedeniyle tam muafiyet suretiyle serbest dolasima

giren ve bu muafiyetin taninmasi igin gerekli kosullar1 tagimaya devam eden,

Ihraci, ihracat vergi iadesini gerektiren veya ihraci nedeniyle tarim politikasi
cercevesinde vergi iadesi diginda bir mali avantaj saglanan, Serbest dolagimdaki esyaya

uygulanmaz.”

Haricte Isleme Rejimi, ii¢ temel asamada gerceklesmektedir. Ilk asamada, Tiirkiye
Guimriik Bolgesi’'nde serbest dolasimda olan esya, islenmek {izere gegici olarak yurt
disina ihra¢ edilmektedir. Bu siiregte esyanin gegici ihraci, yurt dist isleme faaliyetlerine
baslamanm ilk adimi sayilmaktadir. ikinci asamada, Tiirkiye Giimriik Bolgesi disinda,
ihrac¢ edilen egya iizerinde gerekli isleme faaliyetleri gergeklestirilmektedir. Bu asama,
iriiniin onarilmasi, yenilenmesi ya da katma deger kazandiracak diger islemlerle
tamamlanmaktadir. Uciincii ve son asamada ise islenmis esya tekrar Tiirkiye’ye ithal
edilir ve giimriik vergilerinde tam veya kismi muafiyet uygulanarak serbest dolasima
sokulmaktadir. Bu asama, ithalatciya saglanan maliyet avantajiyla {irliniin ekonomik

degerini artirmaktadir (Ercan, 2019: 71).

Haricte Isleme Rejimi’nde, iiriiniin giris ve cikis islemleri farkli giimriik idareleri
aracilifiyla yiiriitiildiigiinde, siirecin takibi INF 2 belgesi ile yapilmaktadir. Bu belge,
esyanin hareketlerinin ve islemlerinin diizenli bir sekilde izlenmesini saglar. Eger
islenmis esyanin yeniden ithalati, ¢ikisinin yapildigr giimriik idaresinden farkli birden
fazla glimriik idaresinden gergeklestirilecekse ¢ikis yapilan giimriik idaresi yeterli sayida
INF 2 belgesi diizenleyerek siireci takip etmektedir (Oniir Aslan, 2012: 286). Bu sistem
hem islemlerin seffafligt hem de {irliniin izlenebilirligi agisindan 6nemlidir. Rejim,
Tiirkiye’nin glimriik uygulamalarinda esneklik saglayarak uluslararasi ticaretin
etkinligini artirmay1 hedeflerken ayni zamanda yerli {ireticilerin maliyet avantaji elde

etmelerine olanak tanimaktadir.
1.3.1.3. Antrepo Rejimi

Antrepo Rejimi ile ilgili diizenlemeler “Giimriik Antrepo Rejimi” basliiyla Giimriik

Kanunu’nun 93 ve 107. maddelerinde hiikkme baglanmistir. Kanunun 93. maddesine gore;
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“l) Giimriik antrepo rejimi; ithalat vergilerine ve ticaret politikas1 dnlemlerine tabi
tutulmamis ve serbest dolasima girmemis esyanin, giimriilk antreposuna alinmasi
halinde ihracata iligkin Onlemlerden yararlanabilecek serbest dolasimda bulunan
esyanin, bir giimriik antreposuna konulmasina iligkin hiikiimleri belirler.

2) Antrepo isleticisi, glimriik antreposu isletmesine izin verilen kisidir. Kullanici,
esyanin antrepo rejimi  beyaninda bulunan kisi veya bu kisinin hak ve
yiikiimliiliikklerinin devredildigi kisidir.

3) Giimriik antreposu, glimriik gdzetimi altinda bulunan esyanin konulmasi amaciyla
kurulan ve kurulusunda aranilacak kosullar1 ve nitelikleri yonetmelikle belirlenen

yerdir.”

Antrepo diizenlemeleri hem giimriik giivenligini saglamak hem de vergi kayiplarini
onlemek amaciyla siki kurallara tabidir. Bu diizenlemeler, Tiirkiye’nin uluslararasi
ticaretteki giivenilirligini artirmak ve yurt i¢i ekonomik faaliyetlerin diizenli bir sekilde

islemesine katki saglamak {izere titizlikle uygulanmaktadir.

Glimriik ve Ticaret Bakanligi, antrepo acilmasi ve isletilmesine iliskin izin verme
yetkisine sahip idare olarak gorevlendirilmistir. 1615 sayili Giimriik Kanunu déneminde
antrepo agilmasi ve isletilmesi esas itibariyla kamu eliyle yiiriitilmekteyken, 4458 say1li
Gumriik Kanunu ile birlikte, kanunda 6ngoriilen sartlar1 yerine getirebilen ve idarece
uygun bulunan gercek ve tiizel kisilere antrepo isletme izni verilmistir (GK., m. 95).
Antrepo isletme izni, yalnizca Tiirkiye’deki yerlesik kisilere verilmektedir. Bu izinlerin
verilmesi siirecinde, antrepo olarak kullanilacak yapilarin belirli yasal ve fiziki kosullar
tasimasi gerekmektedir. Antrepo isletmelerinde bulunan mallar, her mali yilin baginda
sayilarak giimriik idareleri tarafindan kontrol edilmektedir. Bu kontrol siirecinde,
antrepodaki mal miktarinda herhangi bir eksiklik ya da fazlalik tespit edilmesi
durumunda, belirli yaptirimlar devreye girmektedir. 4458 sayili Guimriik Kanunu geregi
sayim ve denetleme neticesinde eksik ¢ikan mallar i¢in vergilerin igleticiden alinacags,
fazla ¢ikan mallar ise kayit altina alinarak tasfiye siirecine girecegi hiikme baglanmigtir.
Bunun yan1 sira antrepo rejimi altinda bulunan egyanin kalis stiresi, Glimriik Kanunu’nun
101. maddesi uyarinca smirsizdir. Ancak giimriik idarelerince gerek goriilen hallerde,
giimriikkge onaylanmis yeni bir islem veya kullanim tayin edilmesi i¢in bir siire

belirlenebilir.
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Esyanin ithal edilmesinde veya ihracatinin gerceklestirme siirecinde korunmasi igin
kullanilan depo gorevi goren antrepo rejimi, Ozellikle ithalat yapmak isteyenler igin
onemli avantajlara sahiptir. ithal ettigi esyanin tamaminin vergisini ddeyebilme giiciine
sahip olmayan Kkisiler satabilecegi kadar esyayr alip kalan kismu antrepoda
bekletebilmekte ve aldigi kadarinin vergisini 6deme imkanina sahip olabilmektedir.
Zaman kisitlamas1 olmadan esyay1 muhafaza eden antrepolar genel ve 6zel olarak ikiye
ayrilmaktadir. Genel antrepolart herkes kullanabilme imkanina sahipken; 6zel antrepolari

tek kisi ya da bir isletme kullanabilme hakkina sahiptir (Utkulu ve Aydemir, 2013: 77).

Glimriik Yonetmeligi’nin 329. maddesinin 1. fikrasi uyarinca antrepo tiirleri su sekilde

aciklanmaktadir:

“A tipi antrepo, isleticisinin, stok kayitlarimi tuttugu ve antrepoya konulan esyada
herhangi bir noksanlik olmasi halinde giimriik vergilerini 6demekten sorumlu oldugu
genel antrepo tipidir.

B tipi antrepo, antrepoya konulan esyadan, Kanunun 97’nci maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen kullanicinin sorumlu oldugu, antrepo beyannamesini kullanicinin
verdigi genel antrepo tipidir. Antrepo isleticisinin sorumlulugu sinirhidir. Antrepo
isleticisi sadece antrepoyu kiralar. Antrepo stok kayitlar1 tutulmadigindan, beyanname
ve belgeler giimriik kontroliine esas teskil eder.

C tipi antrepo, isleticisi ve kullanicist ayni kisi olan ve antrepoya alinan esyadan bu
kiginin sorumlu oldugu 6zel antrepo tipidir.

D tipi antrepo, isleticisi ve kullanicinin aynmi kisi oldugu, Kanunun 104’tincii
maddesinin ti¢lincii fikrasinin uygulandigi 6zel antrepo tipidir.

E tipi antrepo, isleticisi ve kullanicistmin aym kisi oldugu, Kanunun 93’iincii
maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca, izin hak sahibinin depolama yerinin antrepo
addedildigi veya depolama yeri olmazsa dahi esyaya antrepo rejimi hiikiimlerini
uygulandigi 6zel antrepo tipidir.

F tipi antrepo, giimriik idarelerince isletilen genel antrepo tipidir.”

Antrepo rejiminin ¢alisma sistemi asagidaki sekilde gosterilmistir.
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Sekil 3. Antrepo Rejiminin Calisma Sistemi
Kaynak: (Oniir Aslan, 2021: 45).

Sekilde antrepo rejiminin isleyisi gosterilmektedir. Tedarikgi firma, mallar1 Tiirk giimriik
smirma getirir ve bu mallar, giimriik vergisi, KDV ve diger vergiler teminata baglanarak
antrepoya yerlestirilir. Mallar antrepoda bulundugu siirece heniiz vergileri 6denmez.
Ithalatg1 firma, ihtiya¢ duydugu kadar mal ¢ekmek istediginde, ¢ekim esnasinda ilgili
glimriik vergisi, KDV ve diger vergiler 6denmektedir. Boylece ithalat¢i firma, yalnizca
ihtiya¢ duydugu kadar mal i¢in 6deme yapar, geri kalan mallar antrepoda beklemektedir.
Bu sistem, ithalat¢ilara maliyetlerini ve nakit akislarin1 yonetme konusunda esneklik

saglamaktadir.
1.3.1.4. Giimriik Kontrolii Altinda Isleme Rejimi

Giimriik kontrolii altinda isleme rejimi (GKAIR), serbest dolasim statiisiine girmemis
mallarin  Tirkiye Giimriik Bolgesi icerisinde islem gormesine olanak taniyan bir
sistemdir. Bu rejim, ithal edilen mallarin ticaret politikast 6nlemlerinden veya ithalat
vergilerinden bagimsiz olarak, cesitli donilisiim siireclerine tabi tutulmasina imkan
saglamaktadir. Islemler sonucunda elde edilen nihai {iriinlerin serbest dolasima

sokulmasma dair kararlarin uygulandizn GKAIR, Giimriik Kanunu’nun 123-127.
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maddeleri ile Giimriikk Yonetmeligi’nin 370-375. maddeleri arasinda diizenlenmistir.
Gumriik Kanunu’nun 123. maddesi bu rejimi, “serbest dolagima girmemis esyalarin
Tiirkiye Gluimriik Bolgesinde, ithalat vergilerine veya ticaret politikas1 6nlemlerine tabi
tutulmaksizin, niteligini veya durumunu degistiren islemlere tabi tutulmalar1 ve bu
islemlerden elde edilen {rlinlerin giimriik vergileri {izerinden serbest dolasima
girmelerine iligkin hiikiimlerin uygulandig1 rejim” olarak tanimlamaktadir (Bagriagik,

2004: 34).

GKAIR, ithal edilen hammaddelerin girdi olarak kullanildig1 imalat siireclerinde, iiretim
maliyetlerini diistirerek Tirkiye’deki ireticilere ekonomik avantaj saglamaktadir (Yerci,
2001). Ozellikle ithalat vergisinin, islenmis iiriiniin vergisinden daha diisiik oldugu
durumlarda giimriik idareleri bu rejimi uygulamaya koymaktadir. GKAIR yalmzca
Tiirkiye Gluimriik Bolgesi’nde yerlesik tireticilere taninmakta olup, ithal girdilerin nihai
iiriinler icinde ayristirilabilir olmasi gerekmektedir. Egyanin islenmesi asamasinda,
mense ve miktar kisitlamalariin etkinliginin korunmasi ve yerli iireticilerin ekonomik
cikarlarmin korunmasi amaciyla dikkatli bir degerlendirme yapilmaktadir (Kocabas,
2016: 17). GKAIR dahilinde, ithal edilen girdinin islemler tamamlanip serbest dolasima
girmeden once KDV’sinin tahsil edilmemesi de rejimin Onemli bir avantajini
olusturmaktadir; KDV, nihai iiriiniin serbest dolagima girisinde alinmaktadir (Yerci,

2001: 34-35).

GKAIR’in faydalar1 oldukga ¢esitlidir. Tiirkiye Giimriik Bolgesi iginde ithal iiriinlerin
islenmesi yoluyla yerel istihdami artirict etkisi bulunmaktadir. Ornegin bazi kusurlu
mallar Tiirkiye’de isleme tabi tutulup, onarildiktan sonra serbest dolasima girebilmekte;

bu siire¢ sonucunda yaratilan katma deger, iilke ekonomisine kazandirilmaktadir (Uzun,

2006: 45).
Bu rejimin sagladigi baglica avantajlar su sekilde 6zetlenebilir:

e Ithal mallarin ticaret politikast onlemleri ve vergilere tabi tutulmaksizin
islenmesine olanak tanimaktadir.
e Islemler sonucu elde edilen iiriinlerin serbest dolasima girisi saglanmaktadir.

e Yerli istthdami desteklemektedir.
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e Islenmis {riinlerin vergi oranlar1 {izerinden vergilendirilmesine imkan
sunmaktadir.

e Rejimin uygulamasi belirli kosullarla sinirhdir.

Guimriik kontrolii altinda isleme rejimi, ithal girdi kullanarak iretim yapmay1 hedefleyen
firmalar i¢in ekonomik avantaj saglamakta, yerli liretim {izerinde ithalatin yaratabilecegi
olumsuz etkileri dengeleyici bir islev gdrmektedir. Ozellikle ithalat vergilerinden
muafiyet saglayarak, yerel ireticilerin rekabet giiclinli artirmakta ve Tiirkiye Glimriik
Bolgesi’nde katma degeri yiiksek liriinlerin elde edilmesine olanak tanimaktadir. Bu
sistem, yerli ekonomiyi giiclendirmenin yan1 sira ihracat potansiyelini gelistirmekte ve

uluslararasi ticarette Tiirkiye ’nin konumunu iyilestirmektedir.
1.3.1.5. Gegici ithalat Rejimi

Glimriik Kanunu’nun 128. Maddesine gore, “gecici ithalat rejimi, serbest dolagima girmemis
esyanin ithalat vergilerinden tamamen ya da kismen muaf olarak ve ticaret politikas1 énlemlerine
tabi tutulmaksizin, Tiirk Giimriik Bolgesi (TGB) iginde kullanilmasi ve herhangi bir degisiklige
ugramaksizin yeniden ihracma olanak saglayan hiikiimlerin uygulandigi rejim” olarak
tanimlanmaktadir. Bu rejim altinda, ithal edilen esyanin ticaret politikasi dnlemlerine tabi
tutulmaksizin kullanilmasina ve kullanim siiresi boyunca olagan aginma veya yipranma
disinda herhangi bir degisikliZe ugramadan yeniden ihra¢ edilmesine olanak
taninmaktadir. Rejimin isleyisi asagidaki temel esaslara dayanmaktadir (Saygilioglu ve

Gergek, 2007: 168):

e Ithal edilen esya, Tiirkiye Giimriikk Bélgesi'nde tamir disinda herhangi bir
isleme tabi tutulmamali ve orijinal niteliklerini korumalidir.

e [Esyanin, belirlenen siire i¢inde Tiirkiye Giimriik Bolgesi’nden ¢ikis islemi
yapilmalidir.

e TGB’de ticaret politikast Onlemleri uygulanmaksizin kullanilmasina izin
verilmelidir.

e Tam veya kismi muafiyetin gecerli oldugu durumlarda, rejimin sagladig

kolayliklardan yararlanabilmek i¢in resmi izin alinmasi zorunludur.
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Gegici ithalat rejiminin temel hedefleri, ihracatcilarin diinya piyasalarindan maliyet
avantaji saglayarak hammadde temin edebilmesi, bdylece ihracat rekabetciliginin
artmasi, ihracat pazarlarinin geniglemesi ve ihrag iiriin yelpazesinin ¢esitlenmesidir. Bu
rejim, ikili veya cok tarafli anlagsmalar cergevesinde, karsiliklilik ilkesi kapsaminda
ekonomik ve toplumsal agidan 6nemli kabul edilen projelerin gerceklestirilmesine de

destek saglamaktadir (Selguk, 2008: 60).

Gegici ithalat rejiminde iki tiir muafiyet bulunmakta olup bunlar tam ve kismi muafiyet
olarak smiflandirilmaktadir. Tam muafiyet saglanan durumlarda ithalat vergileri
tamamen kaldirilirken, kismi muafiyet halinde, ithalat vergilerinin yalnizca bir kismi
muafiyetten yararlandirilmakta; muafiyet disinda kalan vergiler ve teminat, rejim

kosullar1 kapsaminda talep edilmektedir (Dolek, 2004: 84-85; Derdiyok, 2013: 146).

Gegici ithalat rejimi, Tiirkiye Glimriik Bolgesi disinda yerlesik bir kiginin miilkiyetinde
bulunan ve GK’nin 131. Maddesi uyarinca konulmus hiikiimlere tabi olmayan veya séz
konusu hiikiimlere tabi olmakla birlikte, tam muafiyet suretiyle gegici ithalat iznine iliskin
hiikiimlerde ©ngoriilen kosullar1 tasimayan esyanin, kismi muafiyet uygulanmasi
suretiyle gecici ithalat rejiminden yararlanmasi miimkiindiir (GK., m. 132). Esyanin bu
rejim altinda Tiirkiye’de kalma siiresi genellikle yirmi dort ay olarak belirlenmekte ancak
giimriik idarelerinin onayi ile daha kisa siirelerde de kullanim olanag1 saglanmaktadir.
Ithal edilen esyanm bu siire i¢inde ya ihra¢ edilmesi ya da giimriikce onaylanmis baska
bir islem veya kullanima tabi tutulmas1 gerekmektedir. ilgili kisi ek siire talep ettiginde,

talebini destekleyici bilgi ve belgeler sunmakla ytikiimliidiir (Ercan, 2016: 29).

Gegici ithalat rejimi, dis ticaret faaliyetlerinde maliyet avantaji saglamak amaciyla
ithalat¢ilara esneklik taniyan dnemli bir sistem olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu rejim, ithalat
sirasinda vergi yiikiinii azaltarak ihracatgilara daha uygun maliyetlerle liretim yapma
olanag1 sunmakta, boylece hem i¢ pazarda hem de uluslararasi1 pazarda rekabet giiclinii

desteklemektedir.
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Kaynak: (Mutlu, 2022: 31).

Sekilde goriildiigli gibi gecici ithalat rejimi, belirli bir siire i¢in yabanci bir iilkeden ithal
edilen mallarin tekrar ihra¢ edilmesi veya giimriik ylikiimliiliiklerinden muaf tutulmasi
amaciyla kullanilan bir diizenlemedir. Bu rejim kapsaminda, ithalat¢1 tarafindan gegici
olarak ithal edilen mallar, giimriik makamlarinin denetimi altinda gegici bir siire i¢in
iilkede kalir. Bu siire zarfinda, ithal edilen mallar i¢in giimriik vergileri ve diger vergiler
tahakkuk ettirilmez. Gegici ithalat rejimi, fuarlar, sergiler, bilimsel aragtirmalar, gegici is
projeleri ve tamir bakim amagh ithalatlar gibi durumlarda sik¢a tercih edilen bir
uygulamadir. Bu rejim, ticaretin kolaylastirilmasi ve uluslararasi is birliginin artirilmasi
amactyla uygulanmakta olup ekonomik faaliyetlerin etkinligini ve verimliligini

desteklemektedir.
1.3.2. Ekonomik Etkili Olmayan Giimriik Rejimleri

Ekonomik etkili olmayan giimriik rejimleri, giimriik gézetimi altinda bulunan esyanin
herhangi bir sekilde doniistiiriilmesi, nitelik ya da nicelik agisindan degisime ugratilmasi
ya da iizerinde katma deger olusturulmasina izin vermeyen rejimlerden olusmaktadir. Bu
tir rejimlerin temel amaci, esyanin serbest dolagima girmeden veya transit gegis
yapmadan Once yalnizca belirli islemlere tabi tutulmasina olanak saglamaktir. Bu siireg,

esyanin giimriilk gozetiminde kalmasini ve belirli kurallar dahilinde, ticaretin ve
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ekonomik etkinin dogrudan etkilemedigi bir sekilde islem gérmesini miimkiin kilar (Oniir

Aslan, 2021: 9).

Ekonomik etkili olmayan glimriik rejimlerinin, kanun ¢ergevesinde ii¢ ana baslik altinda
diizenlendigi goriilmektedir: Serbest dolasima giris rejimi, transit rejimi ve ihracat rejimi
(Gok, 2018: 137). Bu rejimlerin her biri, belirli sartlar altinda uygulamaya konulmakta
ve her birinin kendine 6zgili hedefleri ile isleyis siiregleri bulunmaktadir. Her ii¢ rejim de
ekonomik etkinlik yaratmay1 amaglamaz; bunun yerine esyanin ticari islemler i¢in uygun
bir sekilde diizenlenmesini saglar. Bu da esyanin bir yerden bir yere taginmas, belirli bir
bolgeye girmesi veya disartya ¢ikmasi gibi operasyonel siireglere odaklanir. Bu rejimlerin
birbirinden farkli uygulama alanlari, ticaretin daha verimli ve diizenli yapilmasina imkan
tanirken ayni1 zamanda glimriik idarelerinin denetim fonksiyonlarini yerine getirmelerine

olanak saglar.
1.3.2.1. Serbest Dolasima Giris Rejimi

Tiirkiye Glimriik Bolgesi'nde ithalatin diizenlenmesi, ticari mallarin i¢ piyasaya girigsinde
uygulanan ¢esitli giimriik rejimleriyle miimkiin hale gelmektedir. Bu baglamda serbest
dolagima giris rejimi, yurt disindan getirilen mallarin Tirkiye pazarinda serbestge
dolagimina olanak saglayan bir diizenleme olarak dne ¢ikmaktadir. Bu rejim kapsaminda,
ithalat siirecinde gerekli tiim ticaret politikas1 dnlemlerinin eksiksiz yerine getirilmesi,
ithal vergilerinin 6denmesi ve diger mali yiikiimliiliklerin saglanmasi zorunlu
kilinmaktadir (Selen, 2017: 68-70). Boylece serbest dolasima girmemis esyalar, bu
islemlerle birlikte serbest dolasim statiisii kazanmakta ve Tiirkiye i¢ pazarinda satisa

sunulabilir hale gelmektedir.

Serbest dolasima giris rejimi, ithalat siireclerinin yasal bir ¢ercevede siirdiiriilmesini
saglarken, Tiirkiye'nin dis ticaretinde rekabet giiciinii destekleyici bir islev
iistlenmektedir. Bu rejim, ithalat siirecinde serbest dolagima tabi olmayan mallarin diger
giimriik rejimlerinden farkli olarak nihai tiiketim i¢in i¢ piyasaya sunulmasina olanak
tanimaktadir. Asagida, diger giimriik rejimlerinin serbest dolasima giris rejiminden temel

farkliliklar1 siralanmaktadir (Mutlu, 2022: 39):
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e Dahilde isleme rejimi kapsaminda, ithal edilen iirlinlerin Tiirkiye’de
islendikten sonra tekrar ihra¢ edilmesi sarttir. Bu rejim, serbest dolagima giris
rejiminden farkl olarak ihracat odakli bir isleme siireci sunmaktadir.

e Giimriik kontrolii altinda igleme rejiminde, islenen {iriinlerin serbest dolagima
girmesi Ozel sartlara tabi olup belirli glimriik onaylariin alinmasini gerektirir.

e Antrepo rejimi kapsaminda, ithal esyalar belirli bir siire antrepo olarak
adlandirilan depolarda muhafaza edilmekte ve daha sonra serbest dolasima
sokulabilmekte veya baska iilkelere yeniden ihrag edilebilmektedir.

e Transit rejim, esyalarin glimriilk denetiminde Tiirkiye sinirlart i¢inde bir

noktadan bagka bir noktaya taginmasini kapsamaktadir.

Serbest dolasima giris rejimi ayn1 zamanda Tiirkiye’nin giimriik bdlgesi i¢inde yer alan
serbest bolgelerde yiiriitiilen ticaret faaliyetlerinde de 6nemli bir role sahiptir. 3218 say1li
Serbest Bolgeler Kanunu, Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne tam tiyeligi gerceklesene kadar
serbest bolgeleri, giimriik islemleri bakimindan Tiirkiye Giimriik Bolgesi disinda kabul
etmektedir. 5810 sayili kanun ile yapilan diizenlemeler dogrultusunda, serbest bolgelerde
islem goren mallar belirli giimriik ve menge kurallarina tabi tutulmus olup, bu bolgelerde
uygulanan rejim farkliliklari korunmaktadir. Buna gore Tiirkiye Glimriik Bolgesi i¢inde
gerceklesen islemler, serbest bolge statiisii geregi belirli yiikiimliiliklerden muaf
tutulmakta ancak AB iiyelik siireci tamamlanana kadar gecerli sayilmaktadir (Bozkurt,
2011a: 172-173). Buna ek olarak serbest dolagima giris rejimi, ithalat siireclerinin
ekonomik ve ticari acidan verimli yiiriitilmesine de katki sunmaktadir. Tirkiye’ye
yapilan ithalat islemlerinin i¢ pazarda daha genis bir tiiketici kitlesine ulagmasi bu rejimle
kolaylastirilmakta ve yerli iireticilere yonelik rekabet avantaji saglanmaktadir. Ayrica
ithalat yoluyla iilkeye getirilen mallarin islenmesi, i¢ pazarda satisa sunulmasi ve bu
siiregte 0denen vergilerin kamu biit¢esine katki sunmasi, serbest dolasima giris rejiminin

Tiirkiye ekonomisi i¢in 6nemini artirmaktadir.
1.3.2.2. Transit Rejimi

Transit rejimi, dis ticarette vergi ve ticaret politikas1 kisitlamalar1 olmaksizin serbest
dolagima girmemis mallarin, belirlenen glimriik prosediirleri ¢ercevesinde bir glimriik

noktasindan digerine giivenli bir sekilde tasinmasmi saglamaktadir. ihracat islemleri
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tamamlanmis veya ithalat vergileri heniiz 6denmemis mallarin transit rejimi altinda
giimriik gozetimi ile Tiirkiye Giimriik Bolgesi icinde taginmast miimkiindiir. Bu rejimin
dayanagi, Giimriik Kanunu’nun 84. maddesinde belirtilmistir. Transit tasimacilik, ithalat
veya ihracat yiikiimliiliklerini mallarin tasindigr giimriik noktalarinda degil nihai
hedeflerine ulastiklar1 yerlerde tamamlanmasima olanak tanimaktadir. Bu baglamda
mallarin transit gecisi esnasinda ylikiimliiliiklere uyulmadigi durumlarda, dogacak
vergiler, masraflar ve diger O0demeler igin giivence olarak teminat alinmaktadir

(Derdiyok, 2013: 127).

Transit rejimi, ticari Uriinlerin iilkeler arasi taginmasini kolaylastirarak uluslararasi
ticaretin onilindeki glimriik engellerini hafifletmektedir. Taginacak mallarin ¢ikis yaptig
giimriik idaresine “hareket giimriik idaresi,” varig yapilacak giimriik idaresine ise “varig
giimriik idaresi” adi verilmektedir. Hareket glimriik idaresi, transit siiresini ve varig
tarihini belirlerken tasimanin mesafesini, hava sartlarin1 ve yol durumunu goéz 6niinde
bulundurarak bu bilgileri transit refakat belgesinde kayit altina almaktadir. Varis giimriik
idaresi ise belirtilen siirede ulasilip ulasilmadigini kontrol eder; belirtilen siire asilmis ve
gecerli bir gerekge bildirilmemigse yaptirim uygulama yetkisi bulunmaktadir. Tasiyici,
esya sahibi veya temsilcisi tarafindan bildirilen zorlayici nedenler, hareket glimriik

idaresine iletilmeli ve gerekli siirecin baglatilmasi saglanmalidir (Sedele, 2009: 16-18).

Transit rejimine tabi mallarin, tagindiklar1 giizergah boyunca herhangi bir ekonomik
faaliyet veya katma deger yaratici isleme siirecine tabi tutulmamasi gerekmektedir. Bu
mallar yalnizca dolagima yonelik glimriik gdzetimine tabidir. Transit tasima kapsaminda
yer alan mallar, gliimriik bolgesi i¢inde depolanabilir, yiliklenebilir veya miihiirlenebilir
ancak herhangi bir ticari isleme konu edilmemektedir. Bu siire¢, ticaretin
kolaylastirilmasi hedefi dogrultusunda 6nem arz etmektedir. Mallarin hareket ettigi her
iilkenin kendi glimriik prosediirlerini uygulamamasi, yalnizca son varig yerinde tim
islemlerin tamamlanmasina izin vermesi ticari akisit hizlandirmakta ve islem maliyetlerini

diisiirmektedir (Aydemir, 2015: 83).

Transit rejimi, ithalat ve ihracat islemlerinin gectigi her iilkenin kendi glimriik vergilerini
talep etmemesini sagladigindan, uluslararasi ticaretin sorunsuz ve verimli sekilde

yiiriitiilmesine katkida bulunmaktadir. Béylece mallarin gegisi sirasinda yalnizca denetim
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ve gozetim maliyetleri eklenmekte, herhangi bir ticaret politikas1t Onlemi
uygulanmamaktadir. Egyanin taginmasi siiresince gerekli olan bosaltma, miihiirleme ve
depolama gibi hizmetler i¢in ise belirli {icretler tahsil edilmektedir (Tuncer, 2001: 359).
Transit sistemi ile glimriik siireglerinde saglanan kolayliklar, uluslararasi ticarette hiz ve
maliyet ac¢isindan avantaj saglayarak bolgesel ticareti ve ekonomik is birligini

desteklemektedir.

Transit rejimi, giiniimiiz ticaret kosullarinda stratejik bir kolaylik saglayarak hem islem
stireclerini  hizlandirmakta hem de maliyetleri azaltmaktadir. Ticaret politikalari
cergevesinde saglanan bu serbest dolagim, sadece ticaretin hacmini artirmakla
kalmamakta, ayn1 zamanda kiiresel is birligine katkida bulunmaktadir. Ancak transit
rejiminin etkinliginin korunabilmesi i¢in rejim ylkiimliiliikklerinin tam olarak yerine

getirilmesi ve denetim mekanizmalarinin etkili sekilde isletilmesi gerekmektedir.
1.3.2.3. ihracat Rejimi

Ihracat rejimi, serbest dolasimdaki mallarin TGB disma ¢ikisim diizenleyen temel bir
ticari diizenlemeler ¢ercevesidir. Bu rejim, ihrag edilecek iirtinlerin glimriik beyanlarinin
yapilmasi, glimriik kontrolleri ve dig ticaret mevzuatina uygun olarak TGB'den c¢ikist
stireclerini igermektedir. Tiirkiye’de ihracat rejimine iliskin diizenlemeler Gilimriik
Kanunu’nun 150 ve 151’inci maddeleri ile Giimriikk Yonetmeligi’nin 415-418’inci

maddelerinde ayrintili olarak ele alinmigtir.

Ihracat islemlerinin ilk adimi, ihracatcinin mallart i¢in Ihracatg1 Birlikleri Genel
Sekreterligi tarafindan onaylanmig bir giimriik beyannamesi diizenlemesiyle
baslamaktadir. Thracat beyannamesi onaylandiktan sonra ihra¢ edilecek mallar ilgili
giimriik idaresine beyan edilmektedir. Thracina izin verilen esyalar i¢in sdzlii beyan
formu, 6zel fatura, kumanya listesi, ATA ve CPD karneleri ve Form 302 belgesi gibi
belgeler ile de glimriik islemleri yiiriitiilebilecek olup, bu belgeler beyannamenin yerini
alabilmektedir. Ancak elektronik ortamda olanlar dahil, mektuplar, kartpostallar ve yazili
metinler ile kisisel bagaj kapsamindaki esyalar i¢in giimriik beyannamesine gerek

bulunmamaktadir (Giimriik Yo6netmeligi, m. 415/2).
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Ihrag mallarmin giimriik bélgesini terk etmeden &nceki siirecte giimriik kontroliinden
ciktigi ana dek ilk beyan edilen niteliklerini korumasi gerekmektedir. Bu sartlar
saglanmadiginda, mallarin yurt disma ¢ikist sirasinda giimriik yiikiimliiligii ortaya
cikmakta ve bu fiili gerceklestiren kisiler giimriik vergilerinden sorumlu tutulmaktadir.
(GK, m. 189). Ihracatin tamamlanmast, kara ve demir yollarinda mallarn ¢ikis islemleri
tamamlanip kara sinirindan yabanci bir iilkeye fiilen ¢iktig1 veya serbest bolgeye fiilen
girdigi; deniz ve hava yollarinda ise mallarin yiiklendigi deniz ve hava aracinin

hareketiyle ger¢ceklesmis sayilmaktadir (GY, m. 416).

Glimrik mevzuatina gore ihracat¢i, ihra¢ edilecek mallarint  glimrikk islemleri
tamamlanincaya kadar gegici depolama alanlarinda bir ay siireyle bekletebilme hakkina
sahiptir. Bu diizenleme, ihracat¢iya lojistik planlama, evrak islemleri ve glimriik
prosediirlerini eksiksiz yerine getirme agisindan belirli bir esneklik saglamaktadir. Ancak
stirecin aksamamas1 ve depolama alanlarinin etkin kullanilabilmesi i¢in bu siire sinirl
tutulmustur. Giimriik idaresi, hakli gerekgelerin bulunmasi halinde s6z konusu bekletme
siiresini en fazla ii¢ aya kadar uzatabilmektedir. Bu durum, 6zellikle ihracat siirecinde
ongoriilemeyen gecikmelerin (nakliye sorunlari, alict kaynakli problemler, teknik
aksakliklar gibi) ortaya ¢ikmasi halinde ihracat¢inin magduriyetini 6nlemeye yoneliktir.
Bununla birlikte belirtilen siireler sonunda islemleri tamamlanmayan ve gecici depolama
alanindan kaldirilmayan mallar, “glimriige terk edilmis” sayilmakta ve mallar hakkinda
tasfiye silireci baslatilmaktadir (GY, m. 417). Bu hiikiim, hem glimriik sahalarinin
gereksiz yere isgal edilmesini engellemeyi hem de ticaretin diizenli ve disiplinli bir
sekilde yliriitiilmesini amaglamaktadir. Dolayisiyla s6z konusu madde, ihracat¢ilara
makul bir siire tanirken ayni zamanda giimriik islemlerinde disiplin ve siirekliligi

saglayan bir giivence islevi gormektedir.

Ihracat siirecinin temel unsurlarindan bir digeri, ihracatin gerceklesmesi igin gerekli olan
mevzuat sartlarinin  karsilanmasidir. Bu kapsamda islemin 1ilgili ihracat rejimi
cergevesinde yliriitiilmesi, fiili ihracatin (intag) saglanmasi ve kambiyo taahhiidiiniin
kapatilmasi gibi sartlar yerine getirilmektedir. [hracat islemleri; ihracatci firma, ihracatci
birlikleri ve glimriik idaresi arasinda yiiriitiilen kapsamli bir is birligi siireci ile

gerceklestirilmektedir. I1k olarak ihracat¢1 firma tarafindan hazirlanan belgeler, ihracatci
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birliklerinin onayina sunulmakta ve ardindan giimriik islemleri baslatilmaktadir (Pirtini

ve Melemen, 2004).

Ihracat rejimi, iilkeler arasi ticaretin diizenli, giivenilir ve uluslararasi kurallara uygun bir
bicimde yiiriitiilmesini saglayan temel mekanizmalardan biridir. Bu rejim, ihracatgilara
belirli ylikiimliiliikler getirerek hem ticari faaliyetlerin yasal ¢ercevede gergeklesmesini
hem de iilke ¢ikarlarinin korunmasin1 amaglamaktadir. Tiirkiye agisindan bakildiginda
ithracat rejimi yalnizca dis ticaret politikasinin uygulanmasina hizmet etmekle kalmayip
ayn1 zamanda ekonomik biiylimenin, doviz gelirlerinin artirtlmasinin ve kiiresel rekabet
giiciiniin desteklenmesinde kritik bir rol iistlenmektedir. Rejimin sagladigi seffaf ve
denetimli ticaret ortami, ihracatgilarin uluslararasi pazarlarda daha gilivenle faaliyet
gostermesine imkan tanirken ayni zamanda kayit digiligt Onleyerek devletin mali
disiplinini giiclendirmektedir. Bunun yaninda ihracat rejiminin etkin isleyisi tiretim
kapasitesinin artmasina, yeni yatirim alanlarinin dogmasina ve istihdam olanaklarinin
genislemesine de katkida bulunmakta boylece makroekonomik dengelerin

stirdiiriilebilirligine destek olmaktadir.
1.4. Giimriik Uygulamalar:

Bir esya, uluslararasi ticaretin kurallarina uygun sekilde bir iilkeden bagka bir iilkeye
taginirken giimriik sahasinda bir dizi isleme tabi tutulmaktadir. Giimriik islemlerinin
temel amaci, ithalat ve ihracat islemlerinin yasalara uygun olmasmi saglamak, iilke
ekonomisini ve glivenligini korumaktir. Giimriik sahasina girisi ger¢eklesecek her esya
icin Oncelikle giimriik beyannamesi adi verilen resmi bir belge ile beyanda bulunulmasi
gerekmektedir (Kaplan, 2005: 3). Giimriik beyannamesi, esyanin niteligi, degeri, mensei
ve glimriik tarifesi gibi bilgileri icermekte olup esyanin islem siirecini baslatmaktadir.
Beyanname iglemi tamamlandiktan sonra esya giimriige sunulmakta ve muayene,
gbzetim, denetim gibi ¢esitli kontrollerden ge¢gmektedir. Bu kontroller, esyanin iilke
mevzuatina uygun olup olmadigim belirlemek amaciyla yapilmaktadir ve siirecin her
asamasinda farkli yetkililer tarafindan denetim uygulanmaktadir. Ayrica esya gegici bir
siireligine depolama alaninda tutulmakta ve islemler tamamlandiktan sonra uygun
goriildiigii  takdirde sahibine veya yetkilisine teslim edilmektedir. Gilimriik

uygulamalarinin her asamasi, giimriik idaresi tarafindan siki bir denetim ve gozetim
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altinda ytritiilmektedir. Bu siiregte, ithalat veya ihracat islemi yapilan her esya, iilkenin
ticaret politikalarina, saglik ve giivenlik standartlarina uygunluk ag¢isindan incelenmekte,

herhangi bir uygunsuzluk durumunda ilgili diizenlemeler yapilmaktadir.
1.4.1. Giimriik Beyannamesi

Guimriik beyannamesi, bir esyanin yasal olarak giimriik rejimine dahil edilmesi ve ilgili
islemlerin baslatilmasi i¢in gerekli olan en 6nemli belgedir. Dig ticaretin diizglin bir
sekilde isleyebilmesi, giimriik yiikiimliiliklerinin yerine getirilmesi ve ulusal ekonomi
acisindan Onemli diizenlemelerin uygulanabilmesi adina bu beyan, devletin bilgi
edinmesini saglar. Beyanname, giimriik islemlerinin verimli ve dogru bir bi¢imde
yapilabilmesi i¢in gerekli olan tiim verileri igerir ve bu sayede esyanin giimriik rejimine
tabi tutulmas: saglanir. Gilinlimiizde teknolojinin ilerlemesiyle birlikte glimriik
beyannameleri, elektronik ortamda diizenlenmekte ve islem siire¢leri hizlandirilmaktadir

(Uyiimez ve Giiltekin, 2016: 358).

Gumriik beyannamesi verilirken ilgili esyanin 6zelliklerine gore ek belgeler de ibraz
edilmelidir. Serbest dolagima giris rejimi kapsaminda malin teslim sekline iliskin navlun
faturas1 veya sigorta poligesi gibi belgeler, tasima belgeleri, laboratuvar raporlart ve
gerektiginde kiymet bildirim formu sunulmalidir. Ayrica mallarin belirli bir vergi
muafiyetinden faydalanmasi durumunda bu durumu belgeleyen evraklar da gereklidir.
Beyannamenin tamamlanabilmesi i¢in esyanin tiim bu belgelerle uyumlu olmasi hem
yasal ylikimliiliiklerin yerine getirilmesini saglar hem de giimriik islemlerinin dogru bir

sekilde yapilmasini temin eder (Oniir Aslan, 2021: 16).

Beyannamenin diizenlenmesinin ardindan, BILGE (Bilgisayarli Giimriik Etkinlikleri)
araciligiyla glimriik idaresine iletilir. Bu sistem, beyani tescil eder ve islem siireclerinin
baslatilmasini saglar. Beyanname, Giimriik Miistesarligi’na bagh Bilgi Islem Dairesi
tarafindan alinan bilgilerle tescil edilir. Ardindan, beyan edilen esyanin belgeleri ve diger
bilgiler glimrilk memuru tarafindan kontrol edilir. Eger tim belgeler eksiksiz ve
dogruysa, beyannamede belirtilen bilgiler onaylanarak tescil islemi tamamlanir
(Giiltekin, 2019: 128; Acer ve Yiigiint, 2021: 1575). Bu asama, giimriik islemlerinin
diizgiin ve hizli bir sekilde yapilabilmesi i¢in kritik bir adimdir.
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Gumriik beyannamesi tescil edildikten sonra esya hakkinda yapilacak diizenlemeler
simirlidir. Beyannamede yer alan esya ile ilgili herhangi bir degisiklik yapmak, yalnizca
belirli bilgilere yonelik olabilir. Ornegin esyanimn cinsi, niteligi veya marka bilgileri
degistirilemez. Ancak bu degisiklikler yalnizca beyannamenin tescilinden sonra glimriik
idaresi amirinin izniyle yapilabilir ve yeni diizenleme ile beyanname yeniden glimriik

idaresine sunulur (Ertugrul, 2013).

Beyannamenin iptal edilmesi durumu ise belirli sartlara baglidir. Beyan sahibinin talebi
iizerine, esyalarin yanliglikla yanlis glimriik rejimine tabi tutulmasi ya da bazi 6zel
sebepler dogrultusunda esyanin giimriikk islemlerine devam edilmemesi gerektigi
durumda iptal islemi gergeklestirilebilir (Uzun, 2011: 40). Ancak iptal talebi yalnizca
esyanin muayenesi yapilmadan once ve kanunda belirtilen siireler i¢inde yapilmigsa
gecerli olur. Giimriik idaresi, esyanin muayene edilip edilmedigini kontrol ettikten sonra
iptal talebinin olup olmadigin1 degerlendirir. Eger muayene yapilmigsa beyannamenin
iptali miimkiin olmaz (Ulkii, 2015: 81). Bu siire¢, giimriik beyannamesinin yalnizca bir
yasal gereklilik degil ayn1 zamanda dis ticaretin diizgiin isleyebilmesi i¢in kritik bir arag
oldugunu gosterir. Beyanname, dogru ve eksiksiz bir sekilde diizenlendiginde hem
devletin vergi toplama yikiimliiliklerini yerine getirmesine yardimci olur hem de
ticaretin diizenli bir sekilde yapilmasini saglar. Bu baglamda glimriik beyannamesi, dis

ticaretin seffaflik ve denetim agisindan 6nemli bir aracidir.
1.4.2. Giimriik Kontrolleri

Glimriik kontrolleri, uluslararasi ticaretin etkin bir sekilde diizenlenmesini saglamak i¢in
onemli bir islev gérmektedir. Bu kontroller, yalnizca mallarin Tiirkiye giimriik bolgesine
girig ve ¢ikislarini izlemekle kalmaz, ayni zamanda transit islemler, nakil siirecleri ve
nihai kullanim asamalarinda da denetim yapmaktadir. Giimriik idarelerinin
sorumlulugunda yiiriitiilen islemler arasinda, esyanin beyanlarinin dogrulugunun
denetlenmesi, tagima araglarinin ve esyanin fiziksel muayenesi, belgelerin dogrulugu ve
gercekliginin kontrolii gibi bir dizi uygulama yer almaktadir. Glimriik idarelerinin bu
siiregleri dogru bir sekilde gerceklestirebilmeleri, dis ticaretin diizenli isleyisini

saglamada kritik 6neme sahiptir (Yesilova, 2015: 6).
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Guimriik kontroliiniin uygulama asamalari, esyanin hangi rejime tabi olacagina ve tagima
sekline gore degiskenlik gosterebilir. Giimriilk beyannamesinin sistematik bir sekilde
incelenmesi, risk analizlerine dayali bir siirectir. Bu analizler dogrultusunda, esyanin
giimriilk muayenesi hangi tiirde yapilacaksa bu otomatik olarak belirlenebilmektedir.
Gumriik idareleri, fiziki muayene ve belge kontrollerini farkli hatlar iizerinden
gerceklestirmektedirler. Kirmizi hat, detayli bir inceleme yapilmasini gerektirirken, sar1
hat yalnizca beyanname ve ek belgelerin uygunlugunun kontrol edilmesini, mavi hat
onaylanmis kisi statiisiine sahip kisilerin ihracat islemlerinin belge kontrolii veya
muayeneye tabi tutulmamasini icerir. Yesil hat ise belge kontrolii yapilmadan ve esya

iizerinde muayene gergeklestirilmeden islem yapilmasina olanak tanir (GY., m. 180).

Bugiin giimriik idarelerinin sorumluluk alan1 yalnizca ticaretin diizenlenmesi ile sinirh
kalmamaktadir. Ayn1 zamanda gilivenlik, ¢evre koruma, halk sagligi, anti-damping ve
kiiltiirel denetimler gibi farkli alanlarda da 6nemli gorevler iistlenmektedirler. Bu nedenle
giimriik yonetimlerinin denetim siiregleri, sadece ekonomik anlamda degil toplumsal ve
cevresel faydalar saglamak amaciyla da sekillenmistir. Giimriik yonetimlerinin modern
risk yonetimi tekniklerine dayali ve bilgi teknolojileriyle desteklenmis bir denetim
mekanizmasi kurmalar1 gerekmektedir. Bu baglamda giimriik kontrolleri yalnizca mali
denetimler tiizerine degil giivenlik, c¢evre ve halk sagligi gibi konularda da

yogunlagmaktadir (Yesilova, 2015: 6).

Son yillarda giimriik yonetimlerinin gilivenlik ve ¢evre koruma alanlarina daha fazla
odaklanmaya baglamasi, global oOlgekte daha kapsamli bir denetim sisteminin
kurulmasina Onciiliikk etmistir. Risk yonetimi sistemlerinin gelistirilmesi, bilisim
teknolojilerinin daha etkin bir sekilde kullanilmasi ve uluslararasi is birliginin artirilmast,
kiiresel olgekte etkili giimriik denetimlerinin saglanmasinda 6nemli adimlar atilmasini
miimkiin kilmaktadir. Katilimer tilkeler, ulusal sorumluluklarini yerine getirerek ve ortak
hedefler dogrultusunda hareket ederek kiiresel giimriik kontrolii sisteminin etkinligini

artirmaktadirlar (Ozbek, 2005: 85).

Guimriik kontrolleri yalnizca uluslararasi ticaretin diizenlenmesi i¢in degil ayni zamanda
giivenlik, ¢evre koruma ve halk sagligi gibi farkli alanlar i¢in de kritik 6neme sahiptir.

Gumriik yonetimlerinin, gelisen teknolojiler ve modern risk yonetimi teknikleriyle
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desteklenen bir kontrol sistemi kurmasi, ticaretin daha giivenli, diizenli ve siirdiiriilebilir

bir sekilde yiiriitiilmesine olanak tanimaktadir.
1.4.3. Giimriik Gozetimi

Gumriik gozetimi, glimriikk idareleri tarafindan uygulanan bir denetim ve kontrol
stirecidir. Bu siireg, glimriilk mevzuatina uygunlugu saglamak ve gerektiginde glimriik
gozetimi altindaki esyalara uygulanacak diger hiikiimlerin yerine getirilmesini temin
etmek amaciyla gerceklestirilir (Yagan, 2013: 167). Glimriik Kanunu'nun 3"incii
maddesinin 12’nci fikrasinda, giimriik gdzetimi "glimriik mevzuatina ve gereken sartlarda
gimriik gozetimi altindaki esyaya uygulanacak diger hiikiimlere uyulmasini saglamak
icin giimriik idareleri tarafindan genel olarak uygulanan iglemler" olarak tanimlanmigtir.
Bu tanim, glimriik gozetiminin kapsamini ve amacini belirlerken, uygulamanin yalnizca
esyanin yasal olarak iilkeye girisini degil ayni zamanda glimriik islemlerinin her
asamasinda denetim ve gozetim saglamay1 da icerdigini ortaya koymaktadir (Giiltekin,

2019: 20).

Glimriik goézetiminin uygulama alani, giimriik idarelerinin gergeklestirdigi islemlerle
dogrudan iligkilidir. Bu islemler, serbest dolasimda bulunan esya ile serbest dolasimda
olmayan esya arasinda farkliliklar gosterebilir. Ornegin serbest dolagima girmeyen esya,
daha sik1 bir denetim ve gozetim siirecine tabi tutulmakta, ilgili mevzuat ¢ergevesinde
daha ayrintili islemler yapilmaktadir. Bununla birlikte glimrilk mevzuatinda belirtilen
yerler ve kosullar da bu gozetimin kapsamini etkileyebilir. Giimriik gézetimi, sadece
esyanin fiziksel olarak giimriik sahasina giris yaptig1 anda baslamaz; ayn1 zamanda
giimriik idaresinin ilgili mevzuat ve yonetmeliklere gore gergeklestirdigi denetimlerle

esya iizerindeki gozetim siireci de baslatilmaktadir (Oniir Aslan, 2021: 13).

Esyalar, giimriik sahasina girdigi anda, hangi giimriik kapisindan giris yaptiklarina
bakilmaksizin, gozetim altina alinmaktadir. Ancak tiim glimriik kapilarinda yetkili bir
giimriik idaresi bulunmayabilir. Eger esya, yetkili glimriik idaresine sahip olmayan bir
kapiya gelirse bu durumda esya geri gonderilmektedir. Yetkili bir glimriik kapisina
ulastiginda ise esyanin tiirii ve geldigi iilke veya bolgeye bagl olarak, ilgili giimriik
islemleri gerceklestirilmekte ve esya bu islemler kapsaminda denetim ve izleme altina

alinmaktadir. Bu noktada, esyanin giimriikte bekletilmesi veya serbest birakilmasi gibi
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adimlar, giimriik gozetiminin etkinligini belirleyen faktorler arasinda yer almaktadir

(Aydemir, 2015: 90).

Guimriik gézetiminin dogru bir sekilde islemesi, iilkenin ticaret glivenligini ve ekonomik
istikrarini saglamada kritik bir rol oynamaktadir. Bu nedenle giimriik idarelerinin gdzetim
altinda tuttugu her esya tizerinde gerceklestirilen denetim, yalnizca yasalara uygunlugu
kontrol etmekle kalmaz ayni zamanda potansiyel kacak¢iligin oniline gecilmesine ve

iilkenin i¢ pazarinin korunmasina katki saglamaktadir.
1.4.4. Giimriik Denetimi

Glimriik denetimi, uluslararasi ticaretin diizenli ve giivenli bir sekilde isleyebilmesi i¢in
temel bir kontrol mekanizmasidir. Bu denetim, esyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesi’'ne giris
ve cikiglarini, transit gecislerini, nakil islemlerini ve nihai kullanim durumlarini
denetlerken, ayn1 zamanda serbest dolasimda bulunmayan esyanin durumunu da gozler
Oniline sermektedir. Glimriik idareleri, bu denetimleri yasal diizenlemelere uygun olarak
gerceklestirir. Esyanin fiziki muayenesi, beyanname verilerinin dogrulugu, tasima
araglarmin kontrolii ve kisisel bagajlardaki esyalarin denetimi gibi ¢esitli islemlerle,
giimriik mevzuatina aykirt durumlarin ortaya ¢ikarilmasi hedeflenmektedir (Kaya, 2019:

12).

Glimriik denetimi, glimriik islemleri ¢ercevesinde esyanin ve tasitlarin hareketinin
izlenmesini saglar. Glimriik idareleriyle yapilan her islem, beyan edilen verilerin ve ek
belgelerin uygunlugunun arastirilmasi ve kontrol edilmesiyle gerceklestirilir. Bu denetim
stireci hem egyanin ve tasitlarin mevzuata uygunlugunu denetler hem de ilgili kisilerin,
tagitlarinin ve esyalarimin yasal gerceveye uygun hareket edip etmediklerini belirler.
Ozellikle yiiksek vergilendirme ve gesitli giimriik dnlemleri nedeniyle giimriik idareleri
bu denetimlerle, kacakeilik, vergi kagake¢ilig1 gibi hukuka aykiri fiillerin 6nlenmesinde
onemli bir rol iistlenmektedir. Dolayisiyla giimriik denetimi, yalnizca islemlerin sekli
yoniiyle degil ayn1 zamanda denetim altindaki esyalarin fiili durumu ve ticaretin yasal
diizenlemelere uygunlugu agisindan da biiyiik bir éSneme sahiptir (Uyiimez ve Giiltekin,

2016: 348).
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Glimriik denetiminin kapsami oldukg¢a genistir ve yalnizca glimriik idareleriyle sinirl
kalmaz. Giimriik denetimini gergeklestiren kisilerin yasal sorumluluklar1 dogrultusunda
giimriik mevzuatina uygun hareket etmeleri gerekmektedir. Ayrica giimriik personeli
disinda da belirli meslek gruplarina, giimrilk denetimi yapma yetkisi verilebilir. Bu,
giimriik denetiminin farkli alanlardaki uzman kisilerce yiiriitilmesini miimkiin kilar ve

denetim stirecinin daha kapsamli olmasini saglamaktadir (Morini, 2014: 342).

Glimriik denetimi, esyanin fiilen muayenesi ve ilgili belgelerin dogrulugunun kontrol
edilmesiyle baslar. Bu islemden sonra isletmelerin hesaplarinin ve diger belgelerinin
incelenmesi, tagima araclarinin ve kisisel bagajlarin kontrolii gibi islemler ger¢eklestirilir.
Guimriik idareleri, bu islemleri titizlikle yiiriitmekte ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uyumu
denetlemektedir. Bu ¢ergevede giimriik gozetimi altinda bulunan esyalara dair belgelerin
gercekligi ve gecerliligi, isletme kayitlar1 ve hesaplart tlizerinde yapilan tetkikler biiyiik
bir 6neme sahiptir (Giirsoy, 2008: 21).

Guimriik denetimi, dis ticaretin glivenligi ve diizeni i¢in kritik bir mekanizma olarak islev
gormektedir. Hem glimriik idarelerinin hem de diger ilgili denetim birimlerinin is
birligiyle uluslararasi ticaretin dogru bir sekilde yapilmasi saglanabilir. Bu denetimler,
yalnizca ticari verimliligi degil ayn1 zamanda {ilkelerin ekonomik giivenligini ve ¢evre
diizenlemelerine uyumunu da garanti altina alir. Gelisen teknolojilerle desteklenen
giimriik denetim siireclerinin daha etkin ve hizli hale gelmesi, kacake¢ilikla miicadelede

onemli bir adim olusturacaktir.
1.4.5. Esyanmin Giimriige Sunulmasi

Ithalat siireglerinde esyanin giimriige sunulmasi, giimriik islemlerinin baslatilabilmesi
icin temel bir adim olarak biiylik 6nem tasimaktadir. Esyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesi’ne
getirilmesiyle birlikte bu esyanin giimriige sunulmasi gerekliligi ortaya ¢ikar. Glimriige
sunum, esyanin glimriik idaresine veya glimriik idaresinin belirledigi uygun bir yere
getirilmesiyle ilgili giimriik idaresine bildirilmesidir (GY, m. 73). Ithalat¢1 veya tagima
sorumlulugunu tstlenen kisi, esyanin gelisinden sonra belirli bir siire icerisinde bu
bildirimleri yapmak zorundadir. Bu iglem, yalnizca belirli tasima yontemleriyle gelen
esyalar i¢in gecerli olup durmaksizin gegen tasitlarla taginan esyalara uygulanmaz (GK,

m. 39).
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Esyanin giimriige sunulmasi, genellikle esyanin giimriik idaresine bildirimiyle baslar.
Gumriik idaresi, esyanin geldigi tarihi, saati ve hangi tasima araciyla tagindigi gibi
bilgileri kaydeder. Bu bilgiler, glimriik islemlerinin saglikli bir sekilde ilerleyebilmesi
icin gereklidir (Aydemir, 2015: 73). Glimriige sunum islemi, sadece esyanin giimriik
idaresi tarafindan kabul edilmesi degil ayn1 zamanda gerekli islemlerin baglatilmasi i¢in
de bir 6n kosuldur. Esyalarin giimriik idaresi tarafindan uygun goriilen depolama
yerlerinde muhafaza edilmesi miimkiindiir. Bu depolama alanlarinda esyanin niteliklerine
gore ozel diizenlemeler yapilir. Ornegin patlayict veya parlayict maddeler gibi tehlikeli
esyalar, giivenlik tedbirleri alinarak saklanir (GY, m. 81). Gegici depolama alanlarinda
ise egya tizerinde herhangi bir degisiklik yapilmasi yasaktir, sadece muhafaza islemleri

icin ellegleme yapilmasina izin verilir (GK, m. 49).

Esyanin giimriige sunulmasinin ardindan, glimriikge onaylanmis bir islem veya
kullanimin  belirlenmesine iliskin islemlerin tamamlanmasi ic¢in belirli siireler
Oongoriilmiistiir. Bu siire denizyolu ile gelen esya i¢in 45 giin, diger tasima yontemleriyle
gelen esya i¢in ise 20 giindiir (GK, m. 46/2). Giimriik idaresinin izni olmaksizin esya,
konuldugu ilk yerden kaldirilamaz; bu kural, ithalat siirecinin giimriik denetimi altinda ve
diizenli sekilde yiiriitiilmesini saglayan temel bir kontrol mekanizmasi niteligindedir (GK,

m. 45/3).

Kisaca ifade etmek gerekirse esyanin giimriige sunulmasi islemi, ithalat siirecinin énemli
bir asamasini olugturur. Glimriik idaresine dogru ve zamaninda yapilan bildirimler,
islemlerin hizla ve sorunsuz bir sekilde ilerlemesini saglar. Ancak esyanin dogru
muhafaza edilmesi ve yasal prosediirlerin takip edilmesi, yalnizca giimriik idareleri i¢in
degil ayn1 zamanda ithalat¢ilar i¢in de biiylik bir sorumluluktur. Bu sorumluluklarin
yerine getirilmesi, iilke ekonomisinin diizenli isleyisini ve uluslararasi ticaretin saglikl

bir sekilde devamini saglamaktadir.
1.4.6. Esyanin Teslimi

Esyanin teslimi, glimriik siireglerinin dnemli bir asamasini teskil etmektedir ve ithalat
veya ihracat islemlerinde izlenen prosediirleri kapsamaktadir. Bu siirecte esya, belirlenen
giimriik rejimi ¢ercevesinde muamele gérmektedir ve s6z konusu rejimin dngordigi

kosullara gore islemler gergeklestirilmektedir. Teslim islemi, esyanin sahibi veya
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yetkilendirilmis  temsilcisi  tarafindan  giimriik  idaresinden  alimmast ile
nihayetlenmektedir. Bu noktada, esyanin ithal edilmesi durumunda i¢ piyasaya stiriilmesi
icin gerekli vergilerin 6denmesi ya da ihracat durumunda iilke disina ¢ikarilmasi gibi

sartlar yerine getirilmelidir (Kiimbiil, 2018: 83-91).

Esyanin teslimi siirecinde, Oncelikle esyanin gerekli tiim belgeleri incelenmektedir.
Glmriik memurlar, esyanin ilgili yasal diizenlemelere uygun olup olmadigini
denetlemektedir. Giimriik beyannamesi ve diger gerekli evraklarin eksiksiz ve dogru
sekilde sunulmasi bu asamada 6nem arz etmektedir. Glimriik beyannamesinde eksiklik
ya da yanhslik tespit edilmesi halinde, esyanin teslim siirecinde gecikmeler
yasanabilmektedir. Buna ek olarak teslim siireci boyunca fiziksel kontrol veya

laboratuvar incelemesi gibi ¢esitli denetimler uygulanabilmektedir (Ozkan, 2022: 50).
1.4.7. Gegici Depolama

Gegici depolama, Tiirkiye Giimriik Bolgesi’ne getirilen ancak serbest dolagimda olmayan
esyalarin, giimriige sunulmadan once gecici olarak muhafaza edilmesi siirecini ifade
etmektedir. Bu esya, giimriik islemleri tamamlanana kadar onaylanmis bir isleme veya
kullanima tabi tutuluncaya kadar gegici depolama alanlarinda tutulur. Gegici depolama,
ozellikle ithalat ve ihracat islemlerinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu siireg, esyanin
yasal olarak serbest dolasima girmeden 6nce belirli bir siire muhafaza edilmesini saglar.
Gumriik islemleri sirasinda, gegici depolama alanlari, esyanin giivenli bir sekilde
saklanmasini temin etmek amaciyla 6zel olarak diizenlenmistir. Bu alanlar, esyanin her
tiirlii dis etken ve miidahaleye karsi korunmasi igin gerekli dnlemlerle donatilmakta olup,
genellikle tasitlarin durdugu, yanastig1 ya da indigi yerlere miimkiin oldugunca yakin bir

konumda yer alir (GY, m. 77-79).

Gegici depolama alanlari, ambar, depo, ardiye veya hangar gibi yerler olabilir. Bu
alanlarin temel amaci, esyanin kontrol altinda tutulmasini saglamaktir. Limanlar gibi
giimriik islemlerinin yogun olarak gerceklestirildigi yerlerde bulunan gegici depolama
alanlari, bu siireclerin ayrilmaz bir pargasi niteligindedir. Ayrica bu alanlar yalnizca
kapali mekanlar degil istli acgik alanlar da gecgici depolama yeri olarak kabul

edilebilmektedir (Aydemir, 2015: 91). Ozellikle liman gibi dis ticaretin yogun oldugu
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bolgelerde, tstii agik alanlar, esyanin belirli bir siire bekletilmesi ve gerekli giimriik

islemleri yapilincaya kadar giivenli bir sekilde muhafaza edilmesi i¢in kullanilmaktadir.

Gegici depolama uygulamasinin dogru bir sekilde yonetilmesi, giimriik islemlerinin
verimli ve glivenli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in kritik 6neme sahiptir. Bu alanlar, esyanin
transit siirelerinde, giimriik idaresinin denetimi altinda tutulmasini saglar ve herhangi bir
yasadist miidahaleye karsi koruma saglar. Ayrica gecici depolama, esyanin serbest
dolagima girmeden dnce gerekli incelemelerinin yapilmasi i¢in bir bekletme stiresi saglar.
Bu durum hem giivenligi artirmakta hem de ticaretin diizenli bir sekilde islemesine olanak

tanimaktadir.
1.4.8. Esyamin Bosaltilmasi ve Depolanmasi

Guimriik islemlerine tabi tutulan esyalar, ilgili tasitlardan glimriik idarelerinin belirledigi
yerlerde ve yalnizca bu idarelerin izniyle bosaltilabilir. Esyalarin tagitlardan bosaltilmast,
giimriik idaresine 6zet beyan verilmesini veya 6zet beyan niteliginde olan ticari ya da
resmi bir belgenin sunulmasini gerektirir. Bu belgelendirme siireci, esyalarin kaydinin
tutulmasi ve denetim altinda muhafaza edilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Ancak
esyalarin acilen bosaltilmasini gerektiren beklenmedik tehlike durumlarinda, bu belgeler
olmaksizin da esya bosaltilabilir. Bu tlir durumlarda, en yakin giimrik idaresi
bilgilendirilmek zorundadir; bu bilgilendirme, kontrol ve giivenligi saglamak i¢in yapilir

(Aydemir, 2015: 91-92).

Guimriik idareleri, belirli durumlarda esyalarin bulundugu tagima araclarmin ve kaplarin
acilarak esyalarin muayenesini talep edebilir. Bu islem, esyalarin niteligi, durumu ve
beyan edilen bilgilerle uyumlulugunu dogrulamak amaciyla yapilir. Esyalarin
bosaltilmas: siirecinde, giimriik idareleri tarafindan belirlenen prosediirlere uyulmasi
zorunludur ve tiim bu islemler, ilgili idarenin denetimi altinda gergeklestirilir. Bosaltma
sonrasinda, esyanin gecici olarak depolanacagi yer ve sartlar da giimriik idaresinin

kontroliinde belirlenmektedir (GY, m. 74).

Esyalarin bosaltilmasinin ardindan bir baska yere nakli konusunda da belirli kisitlamalar
mevcuttur. Gliimriige sunulmus esyalar, giimriik¢e onaylanmis bir igsleme veya kullanima

tabi tutulana dek gegici depolanan esya statiisiinde kalir. Bu statiideki esyalarin, glimriik
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idaresinin izni olmaksizin ilk yerlestirildikleri konumdan kaldirilmasi, kaplarinin
acilmasi veya ylkiimli kisi tarafindan muayene edilmesi yasaktir. Gegici depolanan
esyalar, yalnizca giimriik idarelerinin uygun gordiigii noktalarda ve idarenin belirledigi
sartlar altinda depolanabilir. Bu diizenlemeler, esyalarin yasal olarak kontrol edilmesini
ve giivenli sekilde muhafaza edilmesini amaglamaktadir (Kaya ve Dogan, 2020: 10-24).
Bu diizenlemeler, giimriik idarelerinin esyalarin mevzuata uygun olarak islem gérmesini
saglamada 6nemli bir rol listlendigini gdstermektedir. Esyalarin tasitlardan bosaltilmasi
ve depolanmasi sirasinda uygulanan siki denetim siiregleri hem esyanin yasalligini
giivence altina almakta hem de ticaretin yasal ¢ergevede yiiriitiilmesini desteklemektedir.
Bu tiir denetimlerle, iilke ekonomisi ve giivenligi korunmakta, kacakg¢ilikla miicadele

sureci desteklenmektedir.
1.4.9. Esyanin Cikisi

Glimriik iglemlerinin son asamasi olan esyanin ¢ikis siireci, beyanda bulunan kisinin,
giimriik idaresine teslim etmesi gereken belgeleri sunmasi ile baslar. Beyan sahibi,
islemleri tamamlanmis olan giimriik giris beyannamesinin kendisine ait olan niishasini,
o0deme belgesini ve tagima senedinin alict nlishasini giimriik ambar memuruna teslim
eder. Bu belgeler, esyanin yasal olarak ¢ikis izni aldigini ve vergisel yiikiimliiliikklerin

yerine getirildigini belgelemektedir (Uzun, 2006: 27).

Ambar memuru, esyanin ¢ikisini onaylamak i¢in ambar ¢ikis kontrol fisinin dékiimiinii
alarak bunu imzalar ve tasima senedinin alici niishasi ile birlikte isletmenin ambar
temsilcisine iletir. Bu asama, esyanin giimriik sahasindan ¢ikisini tamamlayacak nihai
onay1 saglar. Guimriiklii sahanin ¢ikisinda bulunan muhafaza memuru, bu fisi kontrol

ederek esyanin ¢ikisini onaylar ve fisi muhafaza eder.

Esyanin ¢ikisina dair bu son islem, giimriik mevzuatina uygun bir sekilde gergeklestirilen
tim islemlerin tamamlandigini teyit eder. Bu prosediir, ayn1 zamanda iilke sinirlar
icerisinde ticari mallarin dolasiminin yasal cergevede gergeklesmesini temin eder ve

kacakeilik gibi yasadisi faaliyetlerin 6nlenmesine katki saglar.
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2. GUMRUK VERGISI

2.1. Giimriik Vergisi/ Vergileri Kavraminin Tanim

Glimriik kavrami, genis anlamda ¢esitli bilesenleri igeren ¢ok yonlii bir yap1 olarak
tanimlanmaktadir. Bu baglamda giimriik; siir Otesi ticarette yer alan esyanin glimriik
islemlerini gerceklestiren ve vergilendirmesini yapan idareyi, bu idarenin hizmet sundugu
binalari, faaliyet alanin1 ve cografi sinirlarin1 kapsamaktadir. Ayrica belirli bir esyanin
iilkeye girisi, iilkeden ¢ikist ya da transit gegisi sirasinda tahsil edilen vergileri ifade
etmektedir. Bunun yaninda, giimriige dair tiim bu siirecleri diizenleyen mevzuat ve

uygulamalar biitiinii de bu tanima dahildir (Koksal, 2012: 68).

Glimriik sistemi, iilkeye giris yapan her tiirli esyanin yerel ekonomiye katkisini ve
potansiyel etkilerini g6z 6nilinde bulundurarak, sinir ticaretine yonelik bir dizi diizenleyici
onlem sunmaktadir. Bu 6nlemler kapsaminda ortaya konan ve ithalat ve ihracatta kamu

maliyesine kaynak saglayan baslica gelir kalemlerinden biri de giimriik vergisidir.

Glimriik vergisi kavrami, genel anlamda sinir 6tesi ticarette giimriik islemlerine tabi olan
esyadan alinan vergileri kapsayan genis bir kavram olarak ele alinmaktadir. Glimriik
islemlerini diizenleyen ve bu islemler esnasinda tahsil edilen vergilerin yasalligini
saglayan mevzuatin yam sira giimriik vergisi, iilke ekonomisi ve kamu maliyesi i¢in
onemli bir gelir kaynagidir. Bu sistem, ithalat ve ihracat siireclerinde yer alan esyanin
yerel ekonomiye etkilerini dikkate alarak, sinir ticaretini diizenlemekte ve ekonomik
giivenligi saglamaktadir. Boylelikle glimriik vergileri kamu maliyesine gelir saglamak
amaciyla belirlenen cesitli vergi ve mali ylikiimliiliikleri icermektedir (Tuncer, 2001:

201).

Literatiirde "giimriik vergisi" ve "glimriik vergileri" kavramlari benzer goriinmekle
birlikte icerik acisindan farklilik gostermektedir. Glimriik vergisi, belirli bir orana gore
hesaplanan tek bir vergi tiiriinii ifade ederken, glimriik vergileri terimi ithalat ve ihracat
sirasinda alinan tiim vergiler ve mali ylikiimliiliikleri kapsamaktadir. Bu baglamda Tuncer
(2001) ve Saygilioglu ve Gergek (2007), giimriik vergisini, sinir tesi ticaret sirasinda

esyadan miktar1 veya degeri lizerinden alinan bir yiikiimliilik olarak tanimlarken;
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Guimriik Kanunu ise giimriik vergilerini ithalat ve ihracat vergilerinin tamamini kapsayan

bir ifade olarak kullanmaktadir.

Gumriik vergisi, ithalat vergileri, ihracat vergileri, resim ve har¢lar gibi ticaret esnasinda
uygulanmakta olan mali yiikiimliiliikkleri de igerecek sekilde genis kapsamli bir gelir
kaynag olarak tanimlanabilir (Gok, 2018: 6). Ulusal ve uluslararasi hukuk ¢ercevesinde
tanimlanan bu vergiler, {lilkeye giris yapan veya transit gegis saglayan esyalardan miktar
veya degerlerine gore tahsil edilmekte olup, tiim bu islemler, kamu maliyesine katkida
bulunmakla birlikte dis ticaretin diizenlenmesi ve korunmasi icin de stratejik bir 6neme

sahiptir (Yayla 2006: 5).

Guimriik vergileri hem ulusal ekonominin korunmasi hem de kamu maliyesine katki
saglamasi acisindan biiyiik bir islev gormektedir. Bu vergiler, yalnizca bir gelir kaynagi
degil aym1 zamanda iilkelerin ticari iliskilerini diizenleyici bir ara¢ olarak da
kullanilmaktadir. Uluslararas: ticarette rekabet kosullarinin adil bir sekilde saglanmasi

icin giimriik vergilerinin bu ¢ok yonlii islevi goz 6niinde bulundurulmalidir.
2.1.1. Giimriik Vergilerinin Niteligi ve Islevi

Glimriik vergilerinin igerigi ve iglevleri, verginin tiirli, kapsami, islevsel amaci ve tabi
oldugu usul hiikiimleri dikkate alinarak analiz edilmektedir. Bu vergi tiirii, farkli kistaslar
dogrultusunda kategorize edilebilecek bir¢ok vergi tiirlinden biridir ve dis ticarete iliskin
vergiler grubunda yer almaktadir. Diizenleme kapsami dogrultusunda diger vergi
tiirlerinden ayrigan glimriik vergileri, esas olarak dis ticaret islemlerinde mal hareketleri

uzerinden alinmaktadir.

Verginin kapsamini olusturan temel ekonomik degerler; hizmetler, iiriinler veya ticarete
konu olan cesitli ekonomik unsurlardir. Vergiler, genelde gelir, servet ve harcamalar
iizerinden alinan vergiler olarak siniflandirilmakta olup dogrudan ve dolayli vergiler
arasinda bir ayrim yapilmaktadir. Dogrudan vergiler ddeyenin ekonomik biriminde
kalirken, dolayli vergiler kolaylikla nihai tiiketiciye yansitilabilmektedir. Giimriik
vergileri de ithalat ve ihracat islemleri sirasinda alinan bir vergi tiirli olarak
tanimlanmakta ve bu yoniiyle dolayli vergi kategorisinde yer almaktadir (Kizilay, 2011:

16).
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Gumriik vergi tlirlinlin uygulanabilirligi, ithalat veya ihracat islemlerinde glimriik
yiikiimliiliigliniin dogmasina baghdir. Giimriik vergisi tahakkuk ettirilen esyalar arasinda
iilkeye giris yapan mallar kadar iilkeyi terk eden veya transit gecis yapan {iriinler de
bulunmaktadir. Giimriik vergileri, geleneksel olarak dis ticaret politikalarinin énemli bir
aract olarak islev gormekte ve yerel ekonomiyi koruma amaciyla kullanilmaktadir.
Ayrica yerli sanayiyi koruma ve ekonomideki sosyal adaletin saglanmasi gibi ikincil
islevleri de mevcuttur. Genel bir tiiketim vergisi olarak giimriik vergisi, ithalat konusu
esyanin tiir ve 6zelliklerine gore farkli oranlarda uygulanabilmekte olup bu durum vergi
tiirtiniin gelir dagiliminda dolayli olarak adalet saglamaya katki sunmasini saglamaktadir

(Kaya, 2019: 19).

Usul hiikiimleri bakimindan giimriik vergileri, Vergi Usul Kanunu kapsaminin disinda
yer almakta olup Giimriikk Kanunu ¢ercevesinde diizenlenmektedir. Esya odakli olmasi
nedeniyle “objektif” bir vergi karakterine sahip olan bu vergi tiirli, genellikle bir defaya
mahsus alinmakta ve dolayli vergiler arasinda sayilmaktadir (Gokgelik, 2009: 41). Ay
zamanda, giimriik vergisi belirlenen tahakkuk miktarina ve alinacak cezalara karsilik
gosterilen teminat gibi 6zellikleri nedeniyle “ayni vergi” olarak nitelendirilmektedir

(Kizilay, 2011: 6).

Guimriik vergilerinin mevcut ekonomik yapiya uyum saglayan ve gerektiginde cesitli
ekonomik politika araglari ile desteklenen yapisi, dis ticareti yonlendirme ve diizenleme
islevlerini daha etkin kilmaktadir. Bu yoniiyle giimriik vergileri, yerel iiretimi koruma,
tiiketim diizeylerini dengeleme ve kamu maliyesine katki saglama gibi ¢ok yonlii islevleri
yerine getirmekte, uluslararasi ticaret politikalariyla uyumlu sekilde yerel ekonomi

izerinde diizenleyici etkiler yaratmaktadir.
2.1.2. Giimriik Vergisinin Kapsamina Giren Vergiler

Glimriik vergileri, ithalat ve ihracat islemlerine konu olan mallara yonelik mali
yiikiimliiliiklerin biitiiniinii kapsayan bir vergi kategorisi olarak tanimlanmaktadir.
Gumriik Kanunu’nun 3/8. maddesi uyarinca, glimriik vergilerinin kapsamina giren
vergiler; ithalatta ve ihracatta egya lizerinden alinan vergiler, es etkili mali miikellefiyetler
ve tarim iriinlerine iligkin 6zel diizenlemeler dogrultusunda tahsil edilen mali

yiikiimlilikleri i¢ermektedir (Cakmak, 2012: 4). Bu cercevede ithalat ve ihracat
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islemlerinde 6denmesi gereken vergiler, yalnizca giimriik vergisi ile sinirli kalmamakta;
Tek ve Maktu Vergi, Telafi Edici Vergi, Ek Mali Yikiimlilik gibi cesitli ek
yiikiimliiliikler de siirece dahil olmaktadir (Saygilioglu ve Gergek, 2007: 97).

Guimriik vergilerinin kapsami igerisinde; dampinge karsi alinan vergiler, siibvansiyonlara
kars1 uygulanan telafi edici vergiler gibi ticaret politikas1 araclari da bulunmaktadir.
Ayrica Cevre Katki Pay1, TRT Bandrol Ucreti gibi 6zel diizenlemeler ile tahsil edilen bazi
fonlar da bu kategoriye dahildir. Ithalat islemlerinde alman OTV ve KDV gibi tiiketim ve
harcamalar {lizerinden alinan dolayli vergiler de giimriik vergilerinin genis kapsami
icerisinde degerlendirilmekte, ithalat ve ihracat islemlerinde ek bir mali yiik olarak

giimriik sistemine entegre edilmektedirler (Celikkaya, 2001: 55).

Gumriik vergileri, dig ticaret islemleri lizerinde mali yiik yaratarak yerel ekonomiyi
koruma, kamu gelirlerini artirma ve ticaret politikalarini yonlendirme gibi islevleri yerine
getirmektedir. Glimriik vergilerinin genis kapsami, dis ticaretin diizenlenmesine katki
saglamakla birlikte ticaret hacmi ve mali kaynak yaratma gibi hedefleri de

desteklemektedir.
2.1.2.1. Giimriik Vergisi

Gumriik vergisi, ithal edilen veya ihra¢ edilen mallara yonelik uygulanan dolayli vergi
tiirlerinden biridir. Bu vergi, 6zellikle ithalat islemleri i¢in diizenlenmekte olup, dis
ticarete konu olan egyalar iizerinden tahsil edilmektedir. Tiirkiye’de giimriik vergisi
uygulamalari, Giimriik Kanunu, Glimriik Y6netmeligi ve 474 sayili Glimriik Giris Tarife
Cetveli Hakkinda Kanun gibi yasal dayanaklarla desteklenmis olup, Ithalat Rejim
Kararina gore belirlenen vergi oranlar1 esas alinarak yiiriitiilmektedir (Bulut, 2007: 143).
Séz konusu vergi oranlari, Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu (GTIP) cetvelleri
aracilifiyla her yil Resmi Gazete’de yayimlanmakta, ithalat ve ihracat islemleri

kapsaminda uyulmasi gereken oranlar1 kapsamaktadir (Sahin, 2019: 109).

Gumriik vergisinin temel amaci, ithalat yoluyla iilkeye getirilen mallarin yerli {ireticiler
iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak ve yerli tiretimi korumaktir. Yabanci {iriinler i¢in
yiiksek giimriikk vergisi oranlari belirlenerek, tiiketicilerin yerli {irlinlere yonelmesi

saglanmakta ve bu sekilde yerli iireticinin uluslararasi piyasalarda rekabet giicii
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desteklenmektedir. Dolayisiyla giimriik vergisi yalnizca bir gelir kaynagi olmaktan Gteye
gecerek, yerli sanayi ve iiretimi destekleyen bir koruma araci olarak islev gérmektedir

(Ulkii, 2015: 7).

Gumriik vergisinin objektif niteligi, vergilendirmenin ithal edilen esyanin 6zelliklerine
gore yapilmasi ile ortaya ¢ikmaktadir. Diger bir ifadeyle ithal islemi sirasinda verginin
yiikiimliisii, esyanin niteligine gore belirlenmektedir. Giimriik Kanunu'nun 167.
maddesinde ise ithal edilen esya veya ithalat¢i kisiler icin bazi muafiyet ve istisnai
durumlar belirtilmis olup bu durumlar, verginin genel olarak objektif karakterini
degistirmemektedir (Saygilioglu, Gergek, 2007: 128). Ote yandan giimriik vergisi ithalat
islemi sirasinda dolayli bir mali yiik olarak degerlendirilmekte, ithalat¢ilarin 6dedikleri
vergi maliyetleri tiiketicilere yansitilabilmektedir. Bu o6zellikleriyle giimriik vergisi

dolayl1 vergiler arasinda yer almaktadir (Nadaroglu, 2000: 371).

Glimriik vergileri, ithal edilen esyanin serbest dolagsima girebilmesi i¢in gerekli olan
zorunlu 6demelerdir. Bu baglamda ithalat rejimine tabi olan bir esyanin TGB’ye girisinde
giimriikk vergisinin 6denmis olmast gereklidir. Bu vergiler, ayrica c¢esitli miicbir
durumlara kars1 devletin gelir elde etmesini saglayan onemli araglardan biridir. Ancak
giimriik vergisinin sadece ithalat iglemlerine yonelik olmasi, ihracat islemlerinde
uygulanmadig1 anlamina gelmemekte; bazi telafi edici vergiler ve fon 6demeleri ihracat
islemlerinde de gecerli olmaktadir. Uciincii iilke menseli mallarin Avrupa Birligi
iilkelerine ihracatinda telafi edici vergi ve Destekleme Fiyat Istikrar Fonu gibi 6demeler
yapilmaktadir. Bu vergiler, ihracat vergisi kapsaminda degerlendirilmese de dis ticaret

izerindeki etkileri bakimindan 6nemli bir yere sahiptir (Tuncer, 2001: 316).

Gumriik vergisi matrahi, genellikle esyanin giimriik kiymeti iizerinden belirlenmekte
olup, bu kiymet Ithalat Rejim Kararma ekli listelerde yer alan oranlara gore
hesaplanmaktadir. Giimriik vergisinin hesaplanmasi sirasinda ayrica egyanin mense
iilkesi ve ticaretin yapildig1 {ilke gruplar1 gibi faktorler de géz Oniline alinmaktadir.
Gumriik Kanunu, vergiyi doguran olaymn gerceklesmesini giimriik yiikiimliiliigiiniin
dogmasi olarak ifade etmekte, bu yilikiimliiliigii yerine getirmek zorunda olan kisileri ise
yiikiimlii olarak tanimlamaktadir. Giimriik ylikiimliiliigiiniin dogma sartlari, Glimriik

Kanunu’nun 181 ila 194. maddelerinde ayrintili olarak diizenlenmistir. Ornegin serbest
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dolagima giris beyannamesinin tescil edilmesi ile glimriik yiikiimliliigi baglamaktadir;
ayni sekilde, esyanin TGB’ye kanuna aykirt sekilde getirilmesi veya glimriik gézetimi
altindaki esyanin kanuna aykir1 olarak gozetimden ¢ikarilmasi gibi durumlarda da

giimriik ylikiimliligii dogmaktadir (GK, m. 181-194).

Guimriik vergileri, ithalat ve ihracat islemlerini yonlendiren ve yerli iireticiyi koruyan bir
vergi yapist sunmakta; iilkenin ekonomik dengesini saglamak adina 6nemli bir arag
olarak islev gérmektedir. Ithalat islemlerindeki vergi yiikiimliiliigii ile hem devletin kamu
geliri saglanmakta hem de yerli liretim desteklenmektedir. Ancak ithalat iglemlerinde
vergi oranlarmin yiiksekligi tiiketici fiyatlarin1 dogrudan etkileyebileceginden, glimriik
vergilerinin belirlenmesinde dengeli bir yaklasim gereklidir. Boylelikle dis ticaret
islemlerinde hem yerli iiretici hem de tiiketici korunmakta, iilke ekonomisi {izerindeki

olumsuz etkiler en aza indirilmektedir.
2.1.2.2. Tek ve Maktu Vergi

Tek ve maktu vergi, belirli esya tiirlerine ve tasima sekillerine yonelik olarak uygulanan,
dogrudan giimriik tarifesiyle iligkili olmayan, sabit tutarli ve tek bir 6deme sekliyle tahsil
edilen bir vergi tiiriidiir. Bu vergi, ticari amag tasimayan, sahsi kullanim igin getirilen
esyay1 kapsar. Cumhurbaskanina verilen yetki ¢ercevesinde, bu verginin uygulanmasi
icin belirli sartlar ongoriilmiistiir (Gtiltekin, 2019: 60). Glimriik Kanunu’nun 167. ve 172.
maddelerinde yer alan hiikiimler dogrultusunda, tek ve maktu vergi tarifesinin

belirlenmesi ve uygulanmasi yetkisi Cumhurbagkanina aittir (Giiltekin, 2019: 48).

Tek ve maktu verginin kapsamina giren esyalar, ¢ogunlukla ticari nitelik tagimayan,
kisisel kullanim amaciyla gelen esyalardir. Bu tiir esyalarin ithalatinda vergi oranlari,
esyanin degerine gore belirlenir. Ornegin 4458 Sayili Giimriik Kanunu ve 2009/15481
sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 gergevesinde, posta veya hizli kargo tagimaciligt yoluyla
bir gercek kisiye gelen ve ticari miktar ve mahiyet arz etmeyen Avrupa Birligi
iilkelerinden dogrudan ithal edilen ve kiymeti 30 Avro'yu asmayan esya ile kiymeti 1500
Avro’yu gegmeyen ilag cinsi esyanin degeri iizerinden %30, diger iilkelerden gelmesi
halinde %60 oraninda tek ve maktu vergi uygulanmaktadir. Bu uygulamanin hayata
gecirilmesinin temel amaci, sinir 6tesi ticaretin belirli limitler dahilinde seffaf bir sekilde

yapilmasini saglamak ve vergi ylikiini sinirl tutmaktir (Tanridver, 2021: 59). Ayrica kara
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tasitlariyla ithal edilen akaryakitlar icin 6zel diizenlemeler mevcuttur. Bu vergi,
akaryakitin giimriik vergisinden muaf tutulmasi ile birlikte standart depo fazlasi yakit i¢in
Ozel Tiiketim Vergisi’nin %50’si kadar bir oranla uygulanmaktadir. Bunun yani sira smir
ticareti kapsaminda esnaf ve tacirlerin, sinir kapilarindan en fazla 75.000 Amerika
Birlesik Devletleri dolar1 degerinde esya ithal etmeleri miimkiindiir. Bu ithalatlar i¢in
giimriik vergisi sifir ancak KDV ve OTV oranlari tam olarak uygulanmaktadir. Bu
diizenlemeler, giimriik islemlerinin basitlestirilmesi ve vergi tahsilatinin kolaylastirilmasi

amaciyla olusturulmustur (Giiltekin, 2019: 60).

Tek ve maktu vergi, ticari olmayan esya ve sinir ticareti ile ilgili belirli iiriinlerin
ithalatinda 6nemli bir diizenleme araci olarak islev gérmektedir. Bu uygulama, vergi
yiikiiniin belirli seviyelerde tutulmasina yardimci olurken, ayni zamanda sinir otesi
ticaretin tesvik edilmesini amaglar. Ancak bu tiir vergi diizenlemelerinin yalnizca sinirh
esya tiirleriyle sinirli kalmasi, ticaretin daha genis bir yelpazede diizenlenmesi ihtiyacini

dogurabilir.
2.1.2.3. Telafi Edici Vergi

Telafi edici vergi, ithal edilen ve siibvansiyon uygulamalarina konu olan mallar i¢in
alinan bir vergi tliriidiir. Bu vergi, ithalatta haksiz rekabetin 6nlenmesi amaciyla 3577
sayili Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun'un 7. maddesinde
diizenlenmis olup, s6z konusu Kanun’un 2. maddesinde "siibvansiyon" kavrami; menge
veya ihracatg lilke tarafindan saglanan dogrudan veya dolayli mali katkilar ile GATT
1994’iin XVI. maddesi cergevesinde verilen her tiirli gelir veya fiyat destegi olarak
tanimlanmistir. Bu verginin miikellefi, siibvansiyonlu mallar1 ithal eden gergek ve tiizel
kisiler olup, telafi edici vergi diger giimriik vergilerinden bagimsiz olarak giimriik

idareleri tarafindan tahsil edilmekte veya teminata baglanmaktadir (Selen, 2014: 142).

Telafi edici vergi uygulamasi, Gimriik Birligi cergevesinde, iiciincii iilke menseli
esyalarin serbest dolasim hakki kazanabilmesi amaciyla veya siibvansiyonlarin yerli
iireticilere olast etkilerini telafi etmek i¢in devreye girmektedir. Dahilde isleme rejimi
kapsaminda Tiirk mengeli bir esyanin, Giimriik Birligi iiyesi llkelere ihra¢ edilmesi
durumunda, bu esya lizerinde serbest dolasimda olmayan ve ithalat vergileri 6denmemis

driinlerin kullanilmas: halinde telafi edici vergi dogmaktadir. Bu durumda ihracat
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beyannamesinin tescili ile birlikte kullanilan {igiincii ililke menseli girdilerin ithalat
vergileri tahakkuk ettirilmekte olup s6z konusu iiriinlerin giimriik birligi iilkelerine ihrag

edilmesi ile bu vergi telafi edici vergi olarak tanimlanmaktadir (Gok, 2015: 40).

Verginin ddenmesi i¢in Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi1 doviz satis kuru esas
alinarak, ithalat rejimi ve mevcutsa toplu konut fonu oranlar {izerinden hesaplama
yapilmaktadir. Ilgili mallarin Tiirkiye Giimriik Bolgesi disina ¢ikisina kadar telafi edici
verginin 6denmesi zorunludur; aksi takdirde, 6denmemesi veya eksik 6denmesi halinde

Guimriik Kanunu’nun yaptirim hiikiimleri devreye girmektedir (Yildiz, 2016: 25).
2.1.2.4. Ek Mali Yiikiimliiliik

Ek mali ylikiimliiliik kavrami, 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 73’iincii
maddesinde ifade edilen “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler”den farkli bir
nitelik tagimaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 167°nci maddesi uyarinca, dis
ticaretin ililke ekonomisi yararina diizenlenmesi amaciyla vergi ve benzeri
yiikiimliiliiklerin disinda ek mali yiikiimliiliklerin koyulmas1 veya kaldirilmas: yetkisi,
kanunla Cumhurbaskanina verilmektedir. Bu yetki, dis ticaret islemlerinde hizli ve esnek
karar alabilme ihtiyacindan kaynaklanmakta olup 2976 sayil1 D1 Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesi ¢ercevesinde kullanilmaktadir (Ustiin, 2007: 70). Bu
madde, ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri iizerine ek mali yiikiimliiliklerin
konulmasi ve kaldirilmasina iligkin esaslarin belirlenmesi yetkisini Cumhurbaskanina

vermektedir.

Ek mali ytikiimliiliikler, genellikle ithalat islemlerinde yerli {ireticiyi koruma veya tilke
ekonomisinin  gereksinimleri  dogrultusunda  alman  Onlemler  kapsaminda
uygulanmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii’niin Korunma Onlemleri Anlagmas1 geregi,
belirli ithalat kalemleri yerli iireticilere ciddi zarar veya zarar tehdidi olusturabilecek
seviyelerde artis gosterdiginde, bu ithalat iirlinlerine karsi gegici siireyle ek mali

yiikiimliiliikler konulabilmektedir (Sahin, 2019: 117-118). Ornegin Giiney Afrika
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menseli binek otomobillerine %10 oraninda ilave toplu konut fonu tahsil edilmesi gibi

onlemler, ithalat kaynakli rekabet baskisini azaltmaya yonelik tedbirlerdendir.!

Tiirkiye’de ek mali yiikiimliiliiklerin uygulanmasi siireci, 2976 sayili Kanun ve ilgili
Cumhurbagkanhig: Kararlari gergevesinde yiiriitiilmektedir. Ornegin 2018/11799 sayili
Bazi Uriinlerin Ithalatinda Ek Mali Yiikiimlilik Tahsili Hakkinda Karar, belirli
iilkelerden gelen iiriinlerin Avrupa Birligi {ilkeleri {izerinden ithalati sonucunda olusan
tarife farkliliklarin1 gidermeyi amaglamaktadir. S6z konusu ek mali ylikiimliiliikler,
gimriik vergilerinden bagimsiz olarak tahsil edilmekte ve 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK) cercevesinde toplanmaktadir.
Bu vergilerin eksik veya hi¢ 6denmemesi durumunda ilgili kanun uyarinca yaptirimlar

uygulanmaktadir (Hacikdyli, 2014: 25).
2.1.2.5. Dampinge Kars1 Vergi ve Siibvansiyona Karsi Telafi Edici Vergi

Anti-damping vergisi ve siibvansiyona karsi telafi edici vergiler, ulusal iiretimin
korunmasi amaciyla ithalat alaninda uygulanan ticaret politikast 6nlemleri arasinda yer
almaktadir. Anti-damping vergisi, damping yoluyla meydana gelen haksiz rekabetin
onlenmesi i¢in alinan bir tedbir olarak, ihra¢ edilen tirlinlerin Tiirkiye’ye normal degerin
altinda bir fiyatla satilmasi durumunda devreye girmektedir (Oz ve Bozdogan, 2012:
109). Dampinge kars1 uygulanan verginin amaci, ulusal {ireticilere yonelik olas1 zararlar
gidermek olup Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan belirlenen ticaret politikalari

cergevesinde diizenlenmektedir (Saygilioglu ve Gergek, 2007: 99).

Giimriik Kanunu, 3577 sayil ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile
Stibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlagmas1 kapsamina gore damping marji ile
belirlenen vergi orani, dampinge konu ithalatin ulusal ekonomiye zarar vermesini
onlemeyi hedeflemektedir (Sobutay, 2004: 31). Siibvansiyona karsi telafi edici vergi ise
mense veya ihracatci lilke tarafindan belirli lirlinlere saglanan dogrudan veya dolayli mali
katkilar yoluyla ithal {iriinlerin yerel piyasada haksiz rekabete neden olmasi durumunda
uygulanmaktadir (Yerci, 2020: 284). Bu tiir desteklerin siibvansiyon miktar1 olarak

tanimlandig1 ve ithalatin ulusal ekonomiye zarar verme ihtimalinin olustugu durumlarda,

11.5.2017 tarihli ve 2017/10236 sayil1 Baz1 Uriinlerin Ithalatinda Ek Mali Yiikiimliiliik Olarak flave Toplu
Konut Fonu Tahsili Hakkinda Karar, (RG. 1.6.2017, S. 30083).
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bu vergiler ile ithal iiriinlerden dogan haksiz rekabetin telafisi amaglanmaktadir. Telafi
edici vergiler, ithalat islemi sonucunda meydana gelen zararlarin giderilmesini saglamak
iizere, siibvansiyon miktart veya damping marj1t kadar belirlenmektedir ve
Cumhurbagkan:1 karar1 ile ithali onceden gergeklesen mallara geriye doniik olarak

uygulanabilir (Yerci, 2020: 284).

Anti-damping ve siibvansiyona karsi telafi edici vergilerin matrah ve oranlari, diger
vergilerden farkli olarak baslangigta belirlenmemis olup vergiye konu zararin varligina
baglh olarak degiskenlik gostermektedir (Oz ve Bozdogan, 2012: 107). Her iki vergi tiirii
de gecici veya kalict olarak uygulanmakta ancak ulusal iireticilerden gelen sikayetler
iizerine baglatilan sorusturmalarin neticesinde kesinlestirilmektedir. Damping marji
ve/veya siibvansiyon miktar1 tespit edildikten sonra bu tutarlar {izerinden vergi matrahi

olusturulmakta ve giimriik idareleri tarafindan tahsil edilmektedir.
2.1.2.6. Giimriik Vergisi Kapsaminda Tahsil Edilen Fonlar

Gumriik vergisi, ithalat ve/veya ihracat islemlerinde tahsili gereken temel bir vergidir;
ancak, esya veya ticaretin yapildig1 iilke bazinda getirilen farkli diizenlemeler
kapsaminda glimriik vergisinin alinmadigi ya da farkli oranlarin tatbik edildigi durumlar
bulunabilmektedir. Glimriik vergisi oranlari, Glimriik Birligi kapsaminda Ortak Giimriik
Tarifesi uygulamasinin bulunmasi nedeniyle her esya ve iilke bakimindan istege bagl
olarak belirlenemediginden, karar alic1 dis ticareti vergi yoluyla diizenlemek istediginde,
ithalatta alinan giimriik vergisi disinda vergi ve benzeri ek mali yiikiimliliikler
belirleyebilmektedir. Bu kapsamda dis ticaretin diizenlenmesi, makroekonomik
oncelikler ve vergi tahsilati amaglar1 dogrultusunda ek fonlar da tahsil edilebilmektedir.
Ayrica, AB ile Tiirkiye arasindaki Giuimriik Birligi kapsaminda sanayi {irlinlerinden
giimriik vergisi tahsil edilmemesi ilkesi geregince, islenmis tarim {riinlerinde sanayi

katma degeri ilizerinden degil, tarim katki payi iizerinden tahsilat yapilmaktadir.

Kaynak kullanimini1 destekleme fonu, ithalat islemleri iizerinden alinan bir diger 6nemli
fon tirtidiir. Bu fon, kredi islemleri ilizerinden belirli oranlarda kesinti yapilarak
toplanmakta ve daha sonra ihtisas kredileri i¢in prim 6demelerinde kullanilmaktadir.
Ozellikle kredili ithalat islemleri igin gecerli olan bu fon, pesin ithalat islemlerinde

uygulanmamaktadir. Bu fon kapsaminda alinan bedel, ithalat tutarinin %6’sima denk
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gelmektedir. Ancak ihracat tesvik belgesi, dahilde isleme izin belgesi gibi ihracatla ilgili
islemlerde kullanilan kredilerle yapilan ithalatlar i¢in bu oran sifirlanmaktadir (Kolgak,

2013: 203).

Bir diger fon tiirii olan toplu konut fonu, 6zellikle konut ihtiyacinin kargilanmasi, fiyat
istikrarinin saglanmasi1 ve yeni sektorlerin dis rekabete karsi korunmasi amaciyla
olusturulmustur. Giimriik Birligi ile birlikte ortaya ¢ikan gelir eksikliklerini telafi etmek
amaciyla toplanan bu fon, nisbi ve maktu oranlarda tahsil edilmektedir. Fonlar, ithalat
isleminin gerceklestigi tarihlerde giimriik idareleri tarafindan toplanmakta ve belirlenen
amaglar dogrultusunda kullanilmaktadir (Y1ldiz, 2016: 31). Tiitiin fonu ise 6zellikle yurt
icindeki harmanlanmus tiitiin ile iiretimi yapilan sigaralarla iligkilidir. Bu fon, yurt diginda
iiretilen yabanci tiitiinlerin kullanimi {izerinden alinan bir fon tiiriidiir ve CIF bedeli

iizerinden maktu olarak tahsil edilmektedir (Giiltekin, 2019: 52).

Glimriik vergisi kapsaminda tahsil edilen fonlar, ticaretin diizenlenmesine katki
saglarken, devlet biitgesinin dengelemesine yardimci olmak amaciyla kullanilmaktadir.
Bu fonlar, sadece giimriik vergisinin eksik kaldig1 durumlar i¢in degil ayn1 zamanda
sektorleri koruma, istikrar saglama ve tesvik amach da tahsil edilmektedir. Ancak
fonlarin tahsil edilme siireclerinin seffafligi ve etkinligi, ilgili ekonomik hedeflerin ne

derece basartyla gerceklestirilecegi acisindan kritik bir 6neme sahiptir.
2.1.2.7. Cevre Katki Pay1

Cevre katki payi, ¢evre kirliligini 6nleme ve ¢evreyi iyilestirme amaci giiden bir vergi
tiirii olarak, ithal edilen baz1 yakitlar ve atiklar i¢in tahsil edilmektedir. Bu vergi, ¢evresel
siirdiiriilebilirligi desteklemeyi amaglamakta olup, belirtilen {iriinlerin ithalatinda,
iiriinlerin CIF bedeli iizerinden hesaplanan belirli oranlarda tahsil edilmektedir. ithalat
islemleri sirasinda, ¢evre katki pay1 6dendikten sonra 6demeyi teyit eden belgeler glimriik

beyannamesine eklenmeli ve ilgili glimriik idaresine sunulmalidir (Giiltekin, 2019: 57).

Cevre katki payinin yasal dayanagi, 09.08.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu’nun
18. maddesine dayanmaktadir. Bu madde uyarinca, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi, ¢evreyi
iyilestirme ve gevre ile ilgili yatirnmlarin desteklenmesi amaciyla ithaline izin verilen

kontrole tabi yakit ve atiklar {izerinden c¢evre katki payi tahsil edilmektedir. Bu oran,
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kontrole tabi yakitlar ve atiklar i¢in CIF bedelinin %1°1, hurdalar i¢in ise CIF bedelinin
binde besi olarak belirlenmistir. Ancak Cumhurbagskani, bu oranlari yasal sinirlar i¢inde

artirma veya diigiirme yetkisine sahiptir (Yildiz, 2016: 37).

Cevre katk1 pay1 tahsilati, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri
cergevesinde yapilmakta olup, Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsilig
Ongoriilen Odenegin Kullannm1 Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmistir. Bu
diizenlemelere gore cevre katki paymin, ithalatin serbest dolagima giris beyannamesi
tescil edilmeden ©nce Odenmesi gerekmekte ve Odemenin dogrulugu, belgelerle

kanitlanarak beyannamede sunulmalidir (Kaya, 2019: 53).

Cevre katki payi, cevre dostu uygulamalar: tesvik etme ve cevresel riskleri azaltma
noktasinda onemli bir rol oynamaktadir. Ancak bu tiir fonlarin etkin bir sekilde
kullanilabilmesi i¢in tahsilat ve denetim siireclerinin seffaf ve dogru bir sekilde islenmesi
gerekmektedir. Bu verginin sagladigi fonlarla, cevre projeleri desteklenmekte ve kirliligin
azaltilmast yoniinde yatirimlar yapilmaktadir. Cevre katki paymnin artirilmasi ya da
diistiriilmesi gibi esneklikler, cevresel ihtiyaglar dogrultusunda hizli ve etkin
miidahalelerde bulunabilme imkan1 sunmakta, bu da c¢evre politikalarinin

uygulanabilirligini artirmaktadir.
2.1.2.8. TRT Bandrol Ucreti

TRT bandrol {icreti, Tiirkiye’ye ticari esya veya yolcu beraberinde ithal edilen radyo,
televizyon, video, cep telefonu, bilgisayar, tablet bilgisayar, birlesik cihazlar ve lizerinde
radyo televizyon yayini almaya 6zgii cihaz bulunan tasitlar i¢cin alinan bir licrettir. Bu
iicret, Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu'na (TRT) siirekli ve yeterli gelir saglamak
amaciyla yirirliige giren 3093 sayili Tiirkiye Radyo-Televizyon Gelirleri Kanunu

cergevesinde tahsil edilmektedir (Atalay, 2017: 10-11).

Kanunun 3. maddesi, Kanun’un 1. maddesinde belirtilen cihazlari ticari amagla ithal
edenlerin satis islemi oncesinde, ticari ithalat amaci disinda getirenlerin ise ithal islemi
oncesinde bandrol veya etiket almak zorunda olduklarini ifade etmektedir. Ayni zamanda
Kanunun 4. maddesinin (a) bendinde, ticari amagla ithal edilen cihazlardan 6zel tiiketim

vergisi hari¢ olmak iizere katma deger vergisi matrahi tizerinden bir defaya mahsus alinan
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oranlar belirtilmistir. Kanunun 4. maddesinin (b) bendine gore ise ticari ithalat amaci
disinda yurtdisindan getirilen cihazlardan alinacak bandrol ticretleri her yil aralik ayinda,
bir sonraki takvim yil1 i¢in gegerli olmak {izere Cumhurbaskani tarafindan maktu olarak

belirlenmektedir (Findik, 2016: 27).

TRT bandrol iicreti, 6zel tiiketim vergisi hari¢ katma deger vergisi matrahi esas alinarak
hesaplanmakta ve giimriik idarelerince tahsil edilmektedir. Tahsil edilen bu iicretler, her
aym 15’ine kadar TRT'ye aktarilmaktadir. Bandrol iicretinin 6denmemesi veya eksik
o6denmesi durumunda, yiikiimliiliige aykirilik nedeniyle giimriik vergileri kapsaminda
belirlenen yaptirimlar devreye girmektedir (Giiltekin, 2019: 55-56). Bu kapsamda TRT
bandrol iicreti hem ticari ithalat hem de bireysel ithalat islemleri i¢in g¢esitli
yiikiimliiliikler 6ngdrmekte, giimriik siireclerinde katma deger vergisi matrahi iizerinden
hesaplanarak Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu’nun finansmanina onemli katki

saglamaktadir.
2.1.2.9. Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)

Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), belirli mallarin {iretim veya ithalat asamasinda bir defaya
mahsus tahsil edilen bir vergi tiirii olarak 4760 sayil1 Kanun ¢ercevesinde diizenlenmistir.
KDV’den farkli olarak, OTV yalnizca smirli bir mal grubuna uygulanmakta ve KDV gibi
iiretimin her asamasinda tahsil edilmemektedir (Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2021: 331). Bu
yoniiyle OTV, mali sistemdeki daginik tiiketim vergisi yapisim diizenlemek amaciyla
yirlirliige girmis olup, ¢ok sayidaki vergi ve har¢ yerine daha sistematik bir vergi yapisi

olusturmay1 hedeflemektedir (Tosuner ve Arikan, 2019: 427).

Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde ekonomik entegrasyon geregi olarak da Tiirkiye'de
onem kazanan OTV, AB'nin KDV’den sonra en ¢ok iizerinde durdugu vergi tiirlerinden
biri olarak dncelikli hale gelmistir (Tokatlioglu, 2005: 62). 2002 yilinda yiiriirliige giren
OTV, ithalat asamasinda giimriik yiikiimliiliigiiniin ortaya ¢ikmasiyla devreye girmekte,
ithal edilen bazi mallar iizerinden alinmaktadir. Ancak KDV nin kapsayiciliginin aksine,
OTV yalnizca Kanun’da belirlenen belirli mal gruplarina uygulanmakta, bu mal gruplari

ise Kanun’a ekli listeler halinde tanimlanmaktadir (Onursal, 2017: 383).
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OTV’ye tabi mallar, Kanun’a ekli (I), (II), (III) ve (IV) sayil1 listelerde ayrintili olarak
siniflandirilmistir. (I) sayili listedeki mallarin ithalat¢ilar ya da imalatgilar: tarafindan
satis1, (1) sayili listedeki kayit ve tescile tabi olanlarin ilk iktisab1 gibi durumlar, OTV
kapsamina girmektedir. Bu diizenleme ile OTV’nin yalmzca belirli iiriin gruplarmna
yénelik bir uygulama oldugu, Kanun’un 1. maddesinde acikca ifade edilmistir (Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu, m. 1). OTV nin tahsili, her durumda yalnizca bir defaya mahsus

olarak gerceklesmekte ve bu yoniiyle KDV’den ayrilmaktadir.

OTV, yalnizca hazineye gelir saglama amacin1 tasimamakta, ayni zamanda tiiketicilerin
harcama davraniglarin etkileme ve vergilendirmeye yonelik tepkileri azaltma gibi sosyal
amaclarla da giderek daha fazla vergi sistemlerinde yerini almaktadir (Taylar, 2012:
435)16. Ozellikle ithalat vergileri arasinda bulunan OTV, ekonomik agidan mali
fonksiyonundan ¢ok, sosyal fonksiyonunun daha baskin oldugu bir vergi tiirii olarak 6ne
¢ikmaktadir. OTV ye tabi esyalar, ilgili Kanun’a ek dort listede belirtilmis olup bu listeler
araciligiyla hangi iiriinlerin bu vergiye tabi olacag netlestirilmistir. OTV nin konusunu

olusturan egsya listeleri Tablo 1°de gdsterilmistir:

Tablo 1. OTV nin Konusunu Olusturan Esya Listeleri
LISTE LISTEDE YER ALAN ESYA

Benzin, gaz yagi, motorin, fuel oil, stvilastirilmis petrol
A Cetveli
gaz1 gibi akaryakit ve dogalgaz tirtinleri
I Sayili Liste

| Petrol yan irtinleri olan benzol, tulol, petrol eteri solvent,
B Cetveli .
white tulen, gazyagi vb. tirtinler

. Kayit ve tescile tabi olan ve olmayan ¢esitli motorlu kara,
IT sayili Liste _
deniz ve hava araglari

. A Cetveli | Kolali ve alkollii igecekler
IIT Sayil1 Liste

B Cetveli | Titiin ve tiitiin mamiulleri

Liiks tiketim esyalari, elektronik esyalar ve diger mallar
IV sayili liste (kirkler, kristal elmas, kiymetli taslar, ziynet esyasi,

camasir makinesi gibi)

Kaynak: (Gok, 2015: 15).

OTV, genellikle saglik acisindan zararli olan mallarin, drnegin sigara ve alkollii i¢kilerin,

yant sira liiks tiikketim mallarinin vergilendirilmesinde kullanilmakta ve bu tiir mallar,
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genel tiikketim vergisi olan KDV den farkl bir vergilendirme rejimine tabi tutulmaktadir
(Pehlivan, 2006: 387). Ancak Tablo 1'de de gériilecegi iizere, OTV yalmzca liiks mallar
ve aligkanlik yapan keyif verici maddeleri hedef almakla sinirli kalmayip, bazi
durumlarda genis 6l¢iide sanayi tirtinleri ve hizmetleri gibi farkli alanlar1 da kapsayarak,

adeta genel bir tiiketim vergisi gibi islemektedir (Capar, 2004: 123).
2.1.2.10.Katma Deger Vergisi (KDV)

Katma Deger Vergisi (KDV), AB iilkelerinde yaygin olarak uygulanan bir vergi tiirii
olarak “AB vergisi” niteligi tagimaktadir (Tokatlioglu, 2005: 59). Tiirkiye’de bu vergiye
iligkin yasal diizenlemeler, 25.10.1984 tarih ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
ile belirlenmistir. KDV uygulamasinda, uluslararasi ticarete konu olan mal ve hizmetlerde
"varig llkesinde vergileme" ilkesi benimsenmistir. Bu ilke dogrultusunda ihrag¢ edilen
mallar KDV den arindiriimakta; tiiketildikleri iilkede ise vergiye tabi tutulmaktadir. ithal
edilen mallar da iilkeye giris sirasinda KDV’ye tabi olmaktadir. Katma Deger Vergisi
Kanunu kapsaminda, Tiirkiye'de "dahilde alinan KDV" ve "ithalde alinan KDV" olmak
tizere iki farkli ylikiimliiliikk bulunmakta olup, dahilde alinan KDV Maliye Bakanligi’na
bagl vergi daireleri tarafindan, ithalde alinan KDV ise Giimriik ve Ticaret Bakanligi’na
bagli giimriik idarelerince tahsil edilmektedir. Glimriik vergisinin tamamlayicis1 olarak
kabul edilen ithalde alinan KDV, ithalat vergileri arasinda énemli bir yer tutmaktadir

(Tuncer, 2001: 317).

KDV, indirim mekanizmasina sahip bir vergi tiirii oldugundan dolayi, miikellefin
yiiklendigi vergiyi hesaplanan vergiden indirme imkani bulunmaktadir. Bu mekanizma
nedeniyle KDV’nin maliyet artirict 6zelligi olan giimriik vergisinden farkli oldugu
belirtilmektedir (Yerci, 2005: 32). Ancak nihai tiiketici agisindan degerlendirildiginde,
ithalde almman KDV’nin ithal mallarin maliyetini artirdigi ve dolayisiyla tiiketiciye
yansitilan maliyetin yiikseldigi goz ardi edilmemelidir. Ekonomik acgidan, ithalde alinan
KDV’nin yerli tretici ile ithal iirlinler arasinda rekabet esitligi sagladigi ifade
edilmektedir (Tuncer, 2001: 317). Tiirkiye’de AB ile ger¢eklestirilen Glimriik Birligi
anlasmas1 sonrast AB {ilkelerinden gelen sanayi liriinlerine uygulanan giimriik vergileri

kaldirilmig olmasina ragmen KDV uygulamasi gegerliligini korumaktadir.
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KDV’ye tabi her tiirlii mal ve hizmet ithalati, 3065 sayili Kanun’un 1’inci maddesi
dogrultusunda vergilendirilmektedir. Ancak Kanun’un 16’nc1 maddesinde belirli istisna
durumlar1 tanimlanmis olup, ihracat sirasinda KDV’den istisna saglanmaktadir. 3065
say1l1 Kanun’un 21’inci maddesi uyarinca, ithalatta KDV matrahi, malin giimriik kiymeti,
ithalat sirasinda 6denen tiim vergi ve harglar ile beyannamenin tescil tarihine kadar
gerceklesen diger giderlerden olusmaktadir. CIF degerinden hareketle belirlenen bu
matrah {izerinden hesaplanan KDV oranlar ise 3065 sayili Kanun’un 28’inci maddesi ile
diizenlenmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de Cumhurbagkani’nin yetkisi dahilinde, indirimli
(%1 ve %10) ve genel oran (%20) seklinde {iclii KDV orani1 yapist uygulanmaktadir (3065
sayili Kanun, m. 28). Bu oranlar ithalata konu olan mallar i¢in de gegerli olup, tahakkuk
eden KDV bilgisayar ortaminda veya ilgili belge lizerinden glimriik vergisi ile glimriik

1daresi tarafindan tahsil edilmektedir.
2.1.3. Giimriik Vergilerinin Simiflandirilmasi

Guimriik vergileri, iilkelerin dis ticaretini diizenleyen dnemli mali yiikiimliliiklerdir ve
genellikle uygulanan matraha ve giimriikk rejimine gore iki bashik altinda
simiflandirilmaktadir. Bu siniflandirma glimriik vergilerinin siniflandirilmasi, ticaretin
cesitli asamalarinda dogru bir sekilde uygulanmasini ve denetlenmesini saglamaktadir.
Birinci siniflandirma, uygulanan matraha dayali olarak gergeklestirilir. Burada, glimriik
vergisi, esyanin degerine, miktarina veya baska bir dl¢lite dayanarak hesaplanir. Esyanin
giimriikte beyan edilen degeri, bu tiir vergilerin hesaplanmasinda 6nemli bir parametre

olarak one ¢ikmaktadir (Biyan, 2018: 141).

Diger bir siniflandirma ise uygulanan giimriik rejimine baghdir. Giimriik rejimi, esyanin
serbest dolagimda olup olmamasi, gecici olarak ithal edilip edilmedigi gibi faktorleri
icerir ve bu faktdrler de giimriik vergilerinin tiirlerini ve oranlarini etkiler (Uyiimez ve
Giiltekin, 2016: 350). Guimriik idareleri, bu siniflandirmalar1 dikkate alarak her bir esya
icin uygun vergi oranlarin1 belirler ve dis ticaretin diizenli bir sekilde islemesini saglar.
Bu tiir diizenlemeler hem yerli iireticilerin korunmasimna hem de devletin dis ticaret

politikalarmin etkin bir gsekilde uygulanmasina olanak tanimaktadir.
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2.1.3.1. Uygulanan Matraha Gore Giimriik Vergileri

Matrah, glimriik vergilerinin hesaplanmasinda temel alinan degeri veya miktar1 ifade eder
ve bu deger, verginin hangi unsura dayandigini belirler. Giimriik vergisi, genellikle
esyanin degeri ve fiziki miktar1 seklinde iki ana kistas tizerinden hesaplanmaktadir. Bu
kistaslar, verginin tiirline ve uygulanma sekline gore farklilik gosterebilmektedir (Kaya,
2019: 20). Matrah belirlemesi hem vergi tiirlerini hem de verginin oranlarini etkileyen
onemli bir faktor oldugundan dis ticaretin diizenlenmesinde biiytik bir rol oynamaktadir.
Uygulamada, matrahin nasil belirlenecegi, esyanin tiiriine, ticaretin yapildigi kosullara ve
giimriik mevzuatina gore sekillenir. Bu dogrultuda, matraha gore giimriik vergileri nisbi,

maktu ve karma vergiler olmak iizere {i¢ baslikta ele alinmaktadir.
2.1.3.1.1. Nisbi Giimriik Vergileri

Nisbi glimriik vergileri, ithalat bedelinin belirli bir orani lizerinden hesaplanan vergilerdir.
Bu tiir vergilendirme sisteminde, esyanin degeri CIF (Cost, Insurance and Freight)?
fiyatina dayandirilarak hesaplanir ve ithalat¢ilar, malin bu degeri iizerinden vergi
ddemekle yiikiimliidiirler. ihracat tarafinda ise FOB (Free on Board)® fiyat: esas alimir.
Maktu giimriik vergilerinden farkli olarak nisbi vergilerin uygulamasi daha karmagik
olabilir. Ancak bu vergiler devletin mali kaynaklarina daha yiiksek gelir saglamaktadir
(Tuncer, 2001: 13). Ayrica nisbi vergileri, esyanin iktisadi, ticari ve sinai niteliklerinin
degerine yansimasi nedeniyle vergi adaletine daha uygun bir yap1 arz etmektedir. Esya
degerindeki degisikliklerin dogrudan vergilendirme {izerinde etkili olmasi, bu vergi

tirini daha adil kilmaktadir.

Nisbi glimriik vergilerinin maktu glimriik vergilerine gére daha fazla tercih edilmesinin
baslica nedenlerinden biri, vergi gelirlerinin ithal edilen esyanin degerinin izlenmesiyle
kolayca tahmin edilebilmesidir. Bu da zamanla artan esyalarin degerinden elde edilen
vergi gelirlerini artiran bir unsur olarak devletin mali yararina hizmet etmektedir. Ayrica

esyanin kalitesi ile fiyati arasinda kurulan dogrudan iligki, bu tiir vergilerin vergi adaletini

2 CIF (Cost, Insurance and Freight); mal bedeli, sigorta primi ve navlun giderlerinin toplanmasiyla bulunur.
* FOB (Free on Board); bir malin tedarikgisinin malin nakliye edilecegi gemiye yiikleninceye kadar olan
sorumlulugunu igerir. Fabrikadan yiikleme limanina kadar olan tagima masraflari, ihracat giimriik islemleri
ve yliklemeye iligkin liman masraflari tedarikgiye aittir. Daha agik bir ifadeyle FOB, malin ihracat¢inin
limaninda gemiye yiiklendigi fiyati ifade etmektedir.
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daha fazla sagladigin1 gostermektedir (Onursal, 2000: 20-21). Nisbi vergiler, yerli
iiretimle rekabeti 6l¢me ve glimriik rejiminin koruyucu islevini izleme konusunda da daha
fazla kolaylik sunmaktadir. Boylece yerli {iireticilerin ne kadar korundugunu ve dis

ticaretin dengesini analiz etmek daha miimkiin hale gelmektedir.

Tiirkiye’de diger birgok iilkede oldugu gibi nisbi giimriik vergileri genel olarak
uygulanmaktadir. Bu sistemde, ithalatin degerine bagli olarak giimriik vergileri
belirlenmekte, bdylece devletin vergi gelirleri esyanin satis bedeli iizerinden
hesaplanmaktadir. Bu yontem, vergi uygulamalarinin seffafligi ve adaletine katki

saglamaktadir (Gok, 2018: 65).

Nisbi glimriik vergilerinin tercih edilmesinin bir diger 6nemli nedeni, esnek yapisidir. Bu
tiir vergiler, ekonomik dalgalanmalara ve piyasa kosullarina gore uyarlanabilir, boylece
vergi gelirlerinin siirekliligi saglanabilir. Ancak vergi hesaplamalarindaki karmasiklik ve
degiskenlik, her zaman istikrarli sonuglar elde edilmesini zorlastirabilir. Bu nedenle nisbi

giimriik vergilerinin uygulanmasinda dikkatli bir denetim ve izleme siireci gerekmektedir.
2.1.3.1.2. Maktu Giimriik Vergileri

Maktu glimriik vergileri, ithal edilen mallarin fiziki nitelikleri temel alinarak sabit bir
vergi tutar1 belirlenmesi seklinde uygulanmaktadir. Bu vergilendirme tiirtinde, mallarin
agirhigl, hacmi, adedi veya uzunlugu gibi somut oOzellikler esas alinmakta olup,
vergilendirme siireci basit ve dogrudan yapilabilmektedir. Bu kapsamda ithal edilen
esyanin yalnizca tartilmasi, 6lgiilmesi veya sayilmasi ile vergi matrahi kolaylikla tespit
edilebilmektedir (Tuncer, 2001: 12). Ancak bu vergi uygulamasinin, ayni tiirdeki farkli
kalite ve degere sahip esyalar i¢in esit oranda uygulanmasi, vergi adaleti bakimindan
tartismalidir. Ornegin daha yiiksek degerde veya kalitede olan bir esya ile daha diisiik

degere sahip olan bir esya ayni1 miktarda vergilendirilmektedir.

Diger bir smirlayict unsur olarak, maktu vergiler, ithal edilen esyanin degeri ne kadar
yiikselirse yiikselsin vergi tutarinda bir degisiklik yaratmamaktadir. Sonug olarak, ayni
tiirden ucuz ve pahali mallar ithal edenlerin, mal degerleri farkli olsa bile ayn1 vergi
yiikiinii tagimalari, ekonomik dengeyi saglama agisindan yeterli goriillmemektedir (67).

Bu durum, maktu giimriik vergilerinin 6zellikle deger iizerinden vergi tahsilini 6ngéren
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sistemlere kiyasla daha smirli ve sabit bir yapt sundugunu géstermektedir (inneci, 2021:

17).

Maktu vergiler, karmagsik hesaplamalara ihtiyag duymadan uygulanabilir olmasi
sebebiyle bazi pratik avantajlar saglamaktadir. Ancak farkli degerlerdeki iiriinlerin esit
oranda vergilendirilmesi, sistemin adalet ve hakkaniyet ilkeleri acisindan yeniden
degerlendirilmesini gerektirmektedir. Ozellikle gelisen kiiresel ticaret sisteminde, vergi
adaletinin saglanmasi amaciyla ithal mallarin gercek degerlerinin daha fazla dikkate
alinacag bir sisteme geg¢is, daha adil bir giimriik vergilendirmesi agisindan gereklilik arz

etmektedir.
2.1.3.1.3. Karma Giimriik Vergileri

Karma giimriik vergileri, nisbi (degere dayali) ve maktu (fiziki 6l¢iilere dayali) vergilerin
bir arada uygulanmasiyla olusturulan bir vergi sistemidir. Bu yapida vergilendirme, ithal
edilen esyanin hem fiziki 6zellikleri hem de piyasa degeri goz onilinde bulundurularak
gerceklestirilmektedir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri’nden ithal edilen bir aracin
iilkeye girisinde 6nce 1.000 USD tutarinda sabit bir vergi tahsil edilmekte, ardindan

aracin piyasa degeri lizerinden %1 oraninda ek vergi alinmaktadir (Tuncer, 2001: 14).

Bu vergi tiirii, farkli ithal mallar1 arasinda adil bir vergi orani saglamaya yonelik bir ara
formiil olarak degerlendirilmektedir. Hem fiziki dl¢limleri hem de piyasa degerlerini
dikkate alarak vergi yilikiinii dagitan bu yontem, ithal edilen mallarin farkli deger ve
kalitelerini dengelemekte; tek bir dlciite dayali vergilendirme sisteminin eksik kaldigi
durumlan telafi etmektedir. Karma vergiler, boylelikle maktu ve nisbi vergilerin

smirliliklarint agmay1 amaglayan, daha dengeli bir yaklagim sunmaktadir.

Karma vergilendirme, 6zellikle farkli kalitede {irtinlerin ithal edildigi pazarlar igin etkin
bir ¢6ziim olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu sistem, ithalat¢ilar i¢in hem tahmin edilebilir bir
vergi yapist saglamakta hem de daha esnek bir vergi uygulamasina olanak tanimaktadir.
Ithalatin gesitlenmesi ve farklilastirilmasi baglaminda, karma vergiler, vergilendirmenin

islevselligini artirmakta ve daha dengeli bir ekonomik katki sunmaktadir.
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2.1.3.2. Uygulanan Giimriik Rejimine Gore Giimriik Vergileri

Glimriik rejimleri, belirli kurallar ¢er¢evesinde esyanin bir iilkenin giimriik bdlgesine
giris veya cikisinda tabi tutuldugu islemler biitiiniinii ifade etmektedir. Giimriik
Kanunu'nun ilgili maddesi uyarinca bu rejimler; serbest dolagima giris, transit, glimriik
antrepo, dahilde isleme, giimriik kontrolii altinda igleme, gecici ithalat, haricte isleme ve
ithracat rejimi olmak tizere sekiz ana kategoride ele alinmaktadir (GK, m. 3/15). Bu
rejimler, esyanin iilkeye giris ya da ¢ikis amacina bagli olarak farkli kurallar ve vergisel

yiikiimliiliikler igermektedir (Yilmaz, 2022: 14).

Glimriik rejimlerinden bazilar1 esyanin {ilkeye kesin giris veya ¢ikisi ile dogrudan iligkili
olmamakta, belirli kosullar altinda ve belirlenen siireler dahilinde esyanin glimriik
bolgesine gecici olarak girisine ya da ¢ikisina olanak saglamaktadir. Bu kapsamda
antrepo, dahilde isleme, harigte isleme, glimriik kontrolii altinda isleme ve gegici ithalat
rejimleri, esyanin belirlenen c¢ercevede iilkeye giris veya ¢ikisina izin verilen
diizenlemeler arasinda yer almaktadir. Bu rejimler, GK'da “Sartli Muafiyet
Diizenlemeleri ve Ekonomik Etkili Giimriik Rejimleri” baslig1 altinda diizenlenmis olup,
s6z konusu rejimler ekonomik etkili giimriik rejimleri kapsaminda ele alinmaktadir. Ote
yandan sartlh muafiyet diizenlemeleri arasinda yer alan transit rejimi, GK’nin 84.
maddesine gore ithalat vergileri ve ticaret politikasi dnlemlerine tabi tutulmayan, serbest
dolasima girmemis veya ihracat islemleri tamamlanmis esyanin giimriik denetimi altinda
bir noktadan digerine tasinmasina yonelik bir diizenlemeyi igcermektedir. Bu asamada
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin ithalat vergileri ve ticaret politikas1 dnlemleri, esyaya

uygulanmamaktadir (Selen, 2020: 120).

Glimriik kontrolii altinda isleme, dahilde isleme, haricte isleme, antrepo ve gecici ithalat
(kism1 muafiyet kapsamindaki gegici ithalat rejimi hari¢) rejimleri, rejim ihlalleri
durumunda alinmasi gereken teminatlar disinda dogrudan giimriik vergisi tahsilini
ongormemektedir. Transit rejimi ise, vergilendirme konusu dogurmaksizin esyanin
giimriik denetimi altinda taginmasina imkan taniyan bir diizenleme niteligi tasimaktadir.
Bu nedenle serbest dolagima giris ve ihracat rejimleri disindaki rejimlerin, ithalat veya

ihracat islemi olarak tam anlamiyla degerlendirilmesi dogru olmayacaktir. Dolayisiyla
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uygulanan giimriik rejimleri ¢ercevesinde giimriik vergileri, ithalat ve ihracat vergileri

olmak iizere iki temel kategoride siniflandirilmaktadir (GK, m. 3/9-10).
2.1.3.2.1. ithalat Giimriik Vergileri

Bir iilkeye ithal edilen esyadan tahsil edilen vergiler, ithalat giimriik vergileri kapsaminda
degerlendirilmektedir. Varis iilkesinde vergilendirme prensibi cergevesinde, giimriik
vergileri genellikle esyanin ithalati nedeniyle uygulanan mali yiikiimliiliikleri ifade
etmektedir (Tuncer, 2001: 193). Giimriik mevzuatina gore ithalat vergileri; glimriik
vergisi, giimriik vergisine es etkili vergiler ve mali yiikler olmak {izere ii¢ ana kategoride
ele alimmaktadir. Mali yiikler, giimriik vergisi ile es etkili vergilerin disinda kalan ve fon,
iicret gibi cesitli adlar altinda tahsil edilen kamu gelirlerini igermektedir. Esyanin
ithalatina bagli olarak uygulanan ve giimriik vergisinin tabi oldugu usul ve esaslara benzer
sekilde diizenlenen es etkili vergiler ile mali ytikler, her biri kendine 6zgii yasal ¢erceveye
sahip olmasina ragmen ithalat maliyetini artiric1 etkileri nedeniyle glimriik vergileri ile

benzerlik gostermektedir (Yerci, 2005: 27).
2.1.3.2.2. Thracat Giimriik Vergileri

Uluslararasi ticarette rekabetin artirilmasi ve ¢ifte vergilendirmenin dnlenmesi amaciyla
ihracata yonelik vergilendirme uygulamalar biiyiik lgiide sinirlandirilmistir. Thracatin
tesvik edilmesi ve varig lilkesinde vergilendirme ilkelerinin gdzetilmesi gercevesinde,
birgok iilkede ihracat islemlerinde herhangi bir vergi alinmamaktadir. Ancak bazi istisnai
durumlar s6z konusudur. Ornegin belirli sektdrlerde fiyat istikrarmi saglamak ve ig
piyasay1 korumak amaciyla Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu ya da belirli iiriinlerde
uygulanan Telafi Edici Vergi gibi mali ylikiimliiliikler devreye girebilmektedir. Bununla

birlikte genel uygulama, ihracatin vergisel yiikiimliiliiklerden muaf tutulmasi yoniindedir.
2.1.4. Giimriik Vergilerinde Vergilendirme Islemleri

Glimriik vergilerinin vergilendirme islemleri, Glimriik Kanunu ve bu kanuna dayanilarak
cikarilan  ikincil ~ diizenlemeler cercevesinde Giimriikk Idareleri tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda tarh, teblig, tahakkuk, tahsilat, iade veya kaldirma
gibi islemler gerceklestirilmekte olup belirli durumlarda s6z konusu vergiler teminata

baglanabilmektedir (Sarikaya, 2013: 39). Vergilendirme siireci, vergiyi doguran olaymn
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meydana gelmesiyle baslamaktadir. Yiikiimli acisindan bor¢ 6deme ylikiimii, devlet
acisindan ise alacak hakki dogmaktadir. Bu dogrultuda, vergi miikellefi ile vergi konusu

arasinda hukuki bir bag olusmaktadir (Saban, 2014: 160-161).
2.1.4.1. Giimriik Vergilerinin Tarh

Glimriik vergisinin tarhina iligkin Glimriik Kanunu'nda agik bir hiikiim bulunmamakla
birlikte bu durum giimriik vergisinin tarh edilmedigi anlamina gelmemektedir (Oktar,
2016: 258). Verginin dogal isleyisi igerisinde, tarh islemi gerceklestirildikten sonra diger
vergilendirme agamalar1 tamamlanmaktadir. Bu nedenle Kanun'da agik bir diizenleme
bulunmamakla birlikte giimriik vergisinin tarh islemi ilgili mevzuat hiikiimlerine gore
belirlenmektedir. Bu baglamda Glimriikk Kanunu'na ek olarak Vergi Usul Kanunu ve
genel hukuk ilkeleri de dikkate alinarak tarh asamasi ele alinmalidir. Aksi takdirde,
giimriik vergilerinin sistematik bir bicimde incelenmesi miimkiin olmayacaktir (Ok,

2016: 130).

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun (VUK) 20. maddesine gore tarh, vergi alacaginin
kanunlarda belirtilen matrah ve oranlar iizerinden hesaplanarak miktar olarak
belirlenmesidir. Giimriik vergileri, tahakkuk asamasinda hesaplandigindan, tahakkukun
bir anlamda tarh islemi yerine gectigi soylenebilmektedir (Oner, 2017: 336). Ancak
tahakkukun Giimriik Kanunu ve Vergi Usul Kanunu'nda farkli anlamlar tasimasi
nedeniyle glimriik vergilerinde vergilendirme siireci farkli ilerlemektedir. Glimriik vergi
hukukunda tahakkuk, verginin 6denmesi gereken asamaya gelmesini ifade etmektedir.
Glimriik vergilerinde ise glimriik yiikiimliligli olustuktan sonra beyan {iizerine veya
re'sen tarh edilerek belirlenmektedir. Belirlenen vergi, tescil edilen beyanname veya
tahakkuk/ek tahakkuk kararlar1 ile kesinlesmektedir ve bu asamanin ardindan teblig
edilmektedir (Gok, 2018: 121). Giimriik vergilerinin tahakkuk asamasma gelmesi,
beyannamenin verilmesi, tescil edilmesi, kontrolii ve verginin hesaplanmasi olmak tizere

dort temel asamada gergeklesmektedir.
2.1.4.1.1. Beyannamenin Verilmesi

Gumriik vergisi beyana tabi oldugundan ithalat ve ihracata konu esyanin glimriik

idaresine bildirilmesi gerekmektedir. Glimriik Kanunu'nda belirlenen usul ve esaslara
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uygun olarak beyanda bulunma yontemleri cesitlilik gosterebilmektedir. Beyan, yazili
olarak bilgisayar sistemleri araciligiryla ya da sozlii olarak yapilabilecegi gibi beyan
sahibinin esya iizerinde tasarrufta bulunmasi seklinde de gerceklestirilebilmektedir.
Basitlestirilmis usuller de giimriik mevzuatinda 6ngoriilmektedir (Cildir ve Denizhan,

2016: 68-70; Ozdiyen, 2014: 45).
2.1.4.1.2. Beyannamenin Tescili

Guimriik idaresine sunulan beyanname ve ekleri incelendikten sonra usule uygun olup
olmadig1 belirlenmektedir. Usule uygun oldugu takdirde beyanname kabul edilmekte,
eksiklikler tespit edilirse diizeltilmesi amaciyla beyan sahibine iade edilmektedir.
Gumriik vergilerinde miikellefiyetin baslangici olarak beyanname tescil tarihi esas
alindigindan bu asama, kritik bir 6neme sahiptir. Tescil islemi, beyan edilen esyanin
bilgilerini igeren Ozet beyan ile karsilastirilarak gergeklestirilmekte ve elektronik
sistemlere kaydedilmektedir (Giimriik Yonetmeligi, m. 489). Elektronik beyan sistemine
giris yapildiginda sistem tarafindan beyannameye tescil tarihi ve tescil numarasi
atanmaktadir. Yetkili memur, beyanname {izerindeki bilgileri ekli belgeler ile
karsilagtirmakta ve bilgiler uyumlu oldugu takdirde tescil siireci tamamlanmaktadir. Son
asamada, gorevli memur beyannamenin kagit drneklerini miihiirleyerek onay islemini

gerceklestirmektedir (Yiice ve Celikkaya, 2016: 79).
2.1.4.1.3. Beyannamenin Kontrolii

Gumriik vergilerinde beyana dayali vergilendirme siirecinin bir geregi olarak beyan
edilen esyanin dogrulugu titizlikle incelenmektedir. Bu dogrultuda, vergi matrahinin
belirlenmesinde hatalarin onlenmesi ve vergi kayiplarinin engellenmesi biiyilk dnem
tasimaktadir. Beyan esasina dayali sistemlerde denetim kaginilmaz olup yikiimliiler
tarafindan yapilan beyanlarin dogrulugu giimriik idaresi tarafindan cesitli yontemlerle
kontrol edilmektedir. Bu kontroller, esyanin giimriik hattindan gecisi esnasinda veya
sonradan yapilan denetimler araciligiyla gercgeklestirilmektedir. Giimriik idaresi,
inceleme, arastirma ve kontrol faaliyetleri yiiriiterek sistemin gilivenligini saglamaktadir

(Kizilay, 2011: 58).
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Esyanin glimriik hattindan gecis siirecinde, giimriik idaresi fiziki muayene yapabilecegi
gibi belge incelemesi yoluyla da kontrol gergeklestirebilmektedir. Bu kapsamda
beyanname ve ek belgeler detayl: bir sekilde incelenmekte olup gerekli goriildiigiinde ek
bilgi ve belgeler talep edilebilmektedir. Ayrica giimriik idaresi beyan edilen esyanin
muayenesini yapabilmekte veya laboratuvar analizleri gibi detayli incelemeler igin
numune alabilmektedir. Yapilan kontroller neticesinde, beyan edilen bilgiler ile tespit
edilen veriler arasinda bir uyumsuzluk bulunmadig: takdirde, gorevli memur tarafindan

gerekli onay islemleri gergeklestirilmektedir (Bozkurt, 2019: 18).
2.1.4.1.4. Giimriik Vergilerinin Hesaplanmasi

Giimriik vergilerinin hesaplanmasinda, glimriik yiikiimliiliigiiniin bagladig: tarihte gecerli
olan giimriik tarifesi temel alinmaktadir. Beyan edilen esyanin muayene ve kontrol siireci
sonunda uygun bulunarak onaylanan beyannameler iizerinden, esyanin giimriik kiymetine
dayal1 olarak belirli vergi oranlar1 uygulanmak suretiyle vergi miktarlar
hesaplanmaktadir (Kizilay, 2011: 59). Giimriik vergisi tarhiyatin1 etkileyen ve vergi
hesaplamasinda belirleyici rol oynayan iki ana unsur bulunmaktadir: ilk olarak "esyanin
mengei" ve ikinci olarak vergi oraninin uygulanacagi matrahi belirleyen "kiymet tespiti".
Mense, esyanin uluslararasi ticarete ilk katildigi noktayr ifade etmektedir. Egyanin
menseinin degigmesi, uygulanan vergi oranlarimi da degistirebildiginden, bu tespit biiyiik
bir 6neme sahiptir (Kiling, 2014: 33). Tiirkiye’de giimriik idarelerinde, muhafaza,
muayene, tahakkuk ve tahsil islemleri genellikle ayr1 birimler tarafindan yapilmaktadir.
Bu uygulama, i¢ denetimin etkinligini artirmakta ve potansiyel usulsiizliiklerin

onlenmesine yardimci olmaktadir.
2.1.4.2. Giimriik Vergilerinin Tebligi

Teblig, genel olarak bir belgenin belirlenen usul ve sekle uygun olarak ilgilisine iletilmesi
anlamina gelmektedir. Glimriik vergisinin tebligi, verginin tahakkukuyla paralel olarak
gerceklesmektedir. Diger vergi tiirlerinde vergilendirme siireci, tarh, teblig, tahakkuk ve
tahsil agamalarindan olusurken, giimriik vergisinde, tarh edilen vergi tutar1 tahakkuk
ettirilerek teblig edilmektedir (Atalay, 2017: 46). Giimriikk Kanunu, teblig kavramin
dogrudan tanimlamamuis olsa da giimriik vergilerinin tebligi ile ilgili usulleri belirlemistir.

Kanunun 197. maddesinin birinci fikrasinda, giimriik vergilerinin tahakkukundan hemen
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sonra yiikiimliiye teblig edildigi ifade edilmektedir. Ugiincii fikra ise yiikiimlii tarafindan
gimriik beyannamesinde beyan edilen vergi tutarinin, giimriik idaresi tarafindan
hesaplanan vergi tutartyla Ortiismesi durumunda, glimriik idaresinin esyayr teslim

etmesinin, glimriik vergisinin tebligi yerine gectigi belirtilmistir.

Denetimler sonucunda giimriik vergisinin hi¢ alinmadigr veya eksik alindigi ya da
tahakkuk sonrasi beyanname veya beyanname yerine gecen belge iizerinden yiikiimliiye
teblig edilmedigi tespit edilen vergilerle ilgili olarak tebligat isleminin glimriik
yiikiimliiliiglinlin dogdugu tarihten itibaren ii¢ y1l iginde yapilmasi gerekmektedir. Eger
giimriik ylikiimliiliigiine iliskin dava agilirsa, zaman asimi durmaktadir. Bu ii¢ yillik
stirede tahakkuk ettirilen ek vergiler, 7021 sayili Tebligat Kanunu'na uygun olarak
yiikiimliiye teblig edilmektedir (Citil, 2018: 161; Kir, 2018: 56-57). Teblig edilen glimriik
vergilerine karsi, yasal siiresi i¢inde itirazda bulunulmamasi veya idari yargi mercilerine
bagvurulmamast durumunda, bu vergiler belirtilen siirenin sonunda kesinlesmis
olmaktadir. Dava a¢ilmasi halinde ise mahkemece verilen kararin giimriik idaresine

tebligi ile vergi, tahsil edilebilir hale gelmektedir (Citil, 2018: 161).
2.1.4.3. Giimriik Vergilerinin Tahakkuku

Verginin tahakkuku, genel anlamda verginin 6denmesi i¢in gerekli asamaya gelmesi
olarak tanimlanirken, giimriik vergisinde bu terim, ddemeye iligkin asamadan ziyade
verginin tarh edilmesi anlaminda kullaniimaktadir (Atatiire, 2000: 126). Gilimriik
vergisinin tahakkuku iki farkli bicimde gergeklesmektedir. ilk durumda, yiikiimlii
tarafindan glimrilkk beyannamesinde beyan edilen vergi tutarinin, glimriik idaresi
tarafindan hesaplanan vergi tutariyla tam olarak uyusmasi halinde vergi tahakkuk etmis
sayllmaktadir. Ikinci durumda ise beyan edilen vergi tutar: ile hesaplanan tutarin esit
olmamas halinde, yiikiimlii idari itiraz ve yarg1 yollarina bagvurma hakkina sahiptir. Bu
asamalar tamamlandiktan sonra giimriik vergisi kesinlesmis olur ve tahakkuk islemi

gerceklesir (Saygilioglu ve Gergek, 2007: 200).

Gumriik idaresi, gerekli bilgileri kullanarak tahakkuk ettirilen giimriik vergilerini,
Giimriik Vergileri Tahakkukunu izleme Defteri’ne kaydeder veya bilgisayar ortamina
aktarir. Bilgisayar ortamina kayit yapildigi durumlarda, elde edilen bilgisayar ¢iktilart
Giimriik Vergilerinin Tahakkukunu Izleme Defteri yerine ge¢gmektedir (Ercan, 2012: 42-
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43). Ayrica gegici anti-damping vergisi veya fark giderici vergi gibi 6zel durumlar s6z
konusu oldugunda, hesaplanan vergi tutarlar1 Giimriik Vergileri Tahakkukunu izleme
Defteri’ne kaydedilmekle birlikte bu durumlar 6zel olarak belirtilmektedir (Tuncer, 2001:
31). Belirli araliklarla ve ayn1 kisiye teslim edilen ayni cins esyanin giimriik vergileri,
gerekli teminatin saglanmasi kosuluyla otuz giinii gegmeyecek bir siire i¢inde tahakkuk

ettirilip kaydedilebilir (Atalay, 2017: 45).
2.1.4.4. Giimriik Vergilerinin Tahsili ve Sona Ermesi

Gumriik vergisinde tahakkuk, verginin tahsil edilebilir duruma gelmesi ve yiikiimliiniin
o6deme sorumlulugunun dogmasi anlamina gelmektedir (Ok, 2016: 180). Tahsil islemi ise
ayr1 bir idari islem olup idari ve yargisal denetim konusu olabilir (Oncel, Kumrulu ve
Cagan, 2008: 108). Glimriik vergisi tahsilat siireci, Genel Vergi Hukuku’nda yer alan
tahsilat islemleri ile benzer sekilde isler ve bor¢lu agisindan borg iliskisini sonlandirir.
Tahsilat iglemi tek tarafli ve zorunlu bir tasarruftur, bu nedenle itirazlar ve davalar s6z
konusu olabilir. Giimriik vergilerinin 6denmesi, borg-alacak iligkisinin sona ermesinin en
yaygin yoludur ancak bazi durumlarda bu iligki baska sekilde de sona erebilir (Tuncer,

2001: 98.).

a. Giimriik Vergilerinin Odenmesi: Giimriik vergilerinin 6deme asamasi, tahakkuk
isleminden sonra baslar ve vergi, yiikiimliiye teblig edildikten sonraki on bes giin
icinde 6denmelidir. Miikellefin talebi lizerine, 6deme siiresi faiz karsiliginda otuz
giin uzatilabilir (Celikkaya, 2001: 170). Teblig edilen giimriik vergilerine kars1
itiraz yapilmasi halinde, 6deme siiresi kesilir ve idarenin veya yargi mercilerinin
kararindan sonra yeniden baslar. Siiresi icinde 6denmeyen giimriik vergileri, 6183
sayllit AATUHK hiikiimlerine gore tahsil edilir.

b. Esyanin Beyan Edilme Ozelligini Yitirmesi: Giimriik vergisi 6deme
yiikiimliiliiglinli ortadan kaldiran durumlar arasinda esyanin teslim edilmesinden
veya serbest dolasima sokulmasindan dnce esyaya el konulmasi, imha edilmesi,
giimriige terk edilmesi ya da miicbir sebepler sonucu telef olmasi veya kaybolmasi
yer almaktadir. Egyanin serbest dolasima girmemesi veya bu durumun imkansiz

hale gelmesi, giimriik vergisinin 6denmeyecegi anlamina gelir (Kiling, 2014: 36).
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C.

Guimriik Vergilerinin Geri Verilmesi veya Kaldirilmasi: Giimriik vergisinin eksik
veya fazla hesaplanarak talep edilmesi veya tahsil edilmesi durumunda, Giimriik
Kanunu’nun 210 ile 217. maddeleri, vergilerin geri verilmesi veya kaldirilmasina
dair diizenlemeler igerir. Giimrilk Kanunu, vergi borcunun iade edilmesi veya
diizeltilmesi halleri i¢in Tiirk vergi hukuku ile paralellik gosterir. Bu durumlar,
“lade” veya “diizeltme” olarak adlandirilir (Candan, 2017: 450). Gilimriik
vergilerinin geri verilmesi ya da kaldirilmasi i¢in belirlenen dort ana durum
bulunmaktadir (Kiling, 2014: 37):

1. Hatali 6deme veya tahakkuk

2. Beyannamenin iptali

3. Sozlesme hiikiimlerine aykir1 esya

4. Tirkiye’nin uluslararasi anlagsmalar ¢er¢evesinde belirlenen durumlar.
Guimriik Vergilerinin Zamanagimina Ugramasi: Zamanagsimi, alacaklinin hakkin
talep etmemesi ya da dava agmamasi nedeniyle hakkini kaybetmesi durumudur
(Ercan, 2012: 49). Giimriik vergisinde, tahakkuk, tahsil ve ceza takipleri icin
zamanagimi uygulanabilir. Giimrik Kanunu’na gore glimrik vergilerinin
tahakkukundan sonra yiikiimliye teblig edilmesi gerekir. Vergi tebligatinin
yapilmasi gereken siire, giimriik yiikiimliiliigliniin dogdugu tarihten itibaren ti¢ y1l
icinde tamamlanmalidir. Bu siirede dava agilmasi durumunda, zamanasimi durur
(Ok, 2016: 228). Glimriik Kanunu, giimriik vergilerinin tahsili zamanasimini da
diizenlemigtir. 6183 sayili AATUHK’ a goére amme alacagi, vadesinin rastladigi
takvim yilin1 takip eden takvim yili bagindan itibaren 5 yil i¢inde tahsil edilmezse
zamanasimina ugrar. Ancak ceza davalarinda zamanasimi daha uzun olabilir

(Kiling, 2014: 39).
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3. GUMRUK SUC VE CEZALARI

3.1. idari Giimriik Cezalar

Guimriik cezasi, giimriik idarelerine yapilan beyannamelerle, giimriik idaresi tarafindan
gerceklestirilen muayene, denetim ve kontroller neticesinde tespit edilen usul hatalar1 ya
da eksik 0denmis glimriik vergileri iizerine uygulanan para cezasidir (Tuncer, 2000: 21-
29). Idari mahiyet tasiyan giimriilk para cezasi, sug¢ sayllmayan ancak belirli bir
usulsiizliiglin ya da eksikligin ortadan kaldirilmasi ve gelecekte tekrarlanmasinin
onlenmesi amaciyla verilen bir yaptirim olarak islev gérmektedir. Bu ceza, kamu yararina
olarak meydana gelen zararlarin giderilmesine hizmet etmeyi amaclamakta ve ayni

zamanda bir uyar1 fonksiyonu listlenmektedir (Saygilioglu ve Akgin, 2015: 430).
3.1.1. Idari Giimriik Cezalarimm Ozellikleri

Glimriik Kanunu ¢ergevesinde yer alan giimriik cezalarinin baslica 6zellikleri asagidaki

sekilde siralanabilmektedir (Dolek, 2004: 113-114; Selen, 2020: 205-206):

a. Kanunsuz Su¢ Olmaz Ilkesi: Ceza Hukukunun temel ilkesi olan “kanunsuz sug
olmaz” ilkesi, glimriik cezalar i¢in de gecerlidir. Giimriikk Kanunu’na aykiri
hareket edenler, yalnizca bu kanundaki ceza hiikiimleriyle cezalandirilmaktadir.
Bu baglamda Giimriik Y6netmeligi, kanunda yer almayan ya da kanunla yetki
verilmeyen cezalar getiremez.

b. Kast Unsuru Aranmamasi: Glimriik islemleriyle ilgili para cezasina sebep olan
eylemler i¢in kast unsuru aranmaz. Yani fiilin kasith olup olmadigina
bakilmaksizin sugun varligi karine olarak kabul edilmektedir. idari giimriik
suclarmin, kisilerin devlete karsi kabahat tiiriinde fiiller olarak kabul edilmesi
nedeniyle kast unsuru burada aranmaz. Vergi Hukukunda da miikelleflerin ceza
gerektiren eylemlerinde kasit unsuru dikkate alinmaz. Ancak Ceza Hukuku'nda
sucun siibjektif unsuru olan “kast ve niyet” olduk¢a Onemlidir. 5607 sayili
Kagakeilikla Miicadele Kanunu kapsamindaki cezalar ise kastin varligi {izerine

odaklanmaktadir.
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3.1.2.

Cifte Cezaya Izin Verilmemesi: Bir fiilin hem Giimrilk Kanunu hem de
kacakeilikla miicadele veya diger ceza kanunlar1 kapsamina girmesi durumunda,
idare amiri durumu inceleyerek ayni fiil i¢in diger kanunlara gore de islem yapilip
yapilmayacagini belirler. Eger sorusturma veya kovusturma sonucunda Giimriik
Kanunu’nda belirlenen cezalardan daha agir bir para cezasina karar verilir veya
fiilin sug teskil ettigine ve sugtan dolay1 yaptirim uygulanmasina karar verilirse,
kararin kesinlegsmesi ve hiilkmolunan paranin tahsili sartiyla Glimriikk Kanunu’na
dayali ceza kaldirilir ve 6denen ceza geri verilir. Bu diizenleme, ayni fiil i¢in iki
ayr1 ceza diizenlenmemesi ilkesi ile paraleldir (Glimriik Yonetmeligi, m. 579).
Birden Fazla Kabahat Durumu: Ayni eylemin birden fazla kabahat fiiline yol
acmasi halinde yalnizca daha agir olan ceza uygulanir.

Idari Yaptirimlarin Uygulanmasi: Giimriik cezas1 gerektiren eylemler, ayni
zamanda esyanin kamuya gegirilmesi, yetki belgesinin iptali, araglarin
alikonulmas: ve meslekten menedilmesi gibi diger idari yaptirimlarin
uygulanmasina engel teskil etmez.

Vergi ve Ceza Birlikteligi: Glimriik vergileri ile alinmasi gereken para cezalari bu
vergilerle ayn1 zamanda karara baglanarak teblig edilir ve ayn1 zamanda ddenir.
Ayrica konusu ve yiikiimliisiiniin ayn1 olmasi, aralarinda maddi ya da hukuki
acidan baglilik bulunmasi sartiyla; birden fazla isleme veya beyannameye iliskin
giimriik vergileri ve para cezalarina tek tahakkuk ve ceza karari1 diizenlenebilir

(Glimriik Kanunu, m. 232/1-2).

Idari Giimriik Cezalarinn Tiirleri ve Odeme Siirecleri

Gumriik Kanunu, glimriik cezalarini, iglenen fiillere gore iki ana gruba ayirmaktadir:

“vergi kaybma neden olan islemlere uygulanacak cezalar” ve “usulsiizliiklere iligkin

cezalar” (Kir, 2018: 74). Vergi kaybina yol acan fiiller, Gliimriik Kanunu’nun 234 ile 238.

maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bu tiir kabahatlerde, giimriik vergilerinin siiresi i¢cinde

ve eksiksiz olarak tahsil edilmesi biiyiik dnem tasimaktadir. Usulsiizlik cezalari ise

Guimriik Kanunu’nun 239. ila 241. maddelerinde yer almakta olup bu cezalar daha ¢ok

gimriik islemlerindeki usul kurallarma uyulmasimi saglamak amaciyla caydiricilik

yaratmaya yonelik diizenlenmistir (Ozkan ve Ercan, 2016: 28).
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3.1.2.1. Vergi Kaybina Neden Olan Islemler icin Uygulanacak Cezalar

Vergi kaybina yol acan eylemler, 6zellikle giimriik islemleri ve ilgili beyanlar {izerinden
yapilan denetimler sonucu tespit edilebilen farklarla ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiir farklar,
vergi miktarini etkileyen unsurlar arasinda yer almakta olup belirli kurallar ¢ergevesinde
cezai miieyyidelere tabidir. Beyan edilen ve yapilan muayene sonuglarinda bir tutarsizlik
gozlemlendiginde, ilgili yasalar dogrultusunda cezalarin uygulanmasi gerekmektedir.
Ozellikle serbest dolasima giris, dahilde isleme, giimriik kontrolii altinda isleme veya
gecici ithalat rejimi gibi durumlarda yapilan beyanlar ile ilgili denetim sonuglar
arasindaki farklar, vergi kaybina yol acan islemler olarak kabul edilmekte ve bu farklarin
cezai karsiliklari, kanun hiikiimleri dogrultusunda belirlenmektedir. Bu baglamda vergi
farkinin ii¢ kat1 kadar para cezasi uygulanmasi, s6z konusu suglarin cezalandirilmasinda

basvurulan temel miieyyide olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Selen, 2020: 207).

Gumriik Kanunu'nda, vergi kaybina yol agan eylemlerin ceza uygulamalari i¢in detayli
hiikiimler belirlenmistir. Bu kapsamda vergi kaybina neden olan islemlerle ilgili cezalar,
Gumriik Kanunu’nun 234-238. maddelerinde yer alan diizenlemelere gore su sekilde

aciklanmistir (Saygilioglu ve Akgin, 2015: 432-435):

A. Beyanname iizerinde yapilan muayene, denetim veya teslim sonrasi tespit edilen
farklara iliskin uygulamalar su sekildedir:

1. Serbest dolasima giris rejimi veya gecici ithalat rejimine tabi tutulan esyada,
beyan ile muayene ve denetim neticesinde farklilik bulunmasi halinde;

a) Glimriik Tarifesinde yer alan unsurlarda veya vergilendirmeye esas dl¢iilerin
farkli olmast durumunda, eger bu fark %5°1 asarsa, ithalat vergilerinin yani
sira bu farkin ti¢ kat1 kadar para cezas1 uygulanmaktadir.

b) Esyanin kiymeti iizerinden ithalat vergisi hesaplanirken, beyan edilen kiymet
ile yasal kiymet arasinda eksiklik bulunmasi durumunda, bu eksiklik
tizerinden hesaplanan ithalat vergilerine ilaveten {i¢ kati1 kadar para cezasi
tahsil edilmektedir.

c) Satig birimi bazinda, miktar farki %5°1 agmayan ve maddi hata nedeniyle
eksik kiymet beyan edilen durumlarda, vergi farki iizerinden hesaplanan

ithalat vergileri haricinde, farkin yarisi kadar para cezas1 kesilmektedir.
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. Dahilde isleme rejimi, giimriik kontrolii altinda isleme rejimi ve tam muafiyetli
gecici ithalat rejimi kapsamindaki esyaya iliskin yapilan beyanlarla, muayene ve
denetleme ya da teslim sonrast kontrollerde tespit edilen farkliliklar {izerine,
birinci fikrada belirtilen cezalarin yaris1 kadar para cezasi uygulanmaktadir.

. Aykinliklarin giimriik idaresince tespitinden Once beyan sahibi tarafindan
bildirilmesi halinde, s6z konusu cezalara %15 oraninda bir indirim
uygulanmaktadir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in bu cezalar gegerli degildir. Bu
tir durumlar, Glmrik Kanunu'nun 241/1. maddesi kapsaminda islem
gormektedir. Bu madde uyarinca, kanuna ve kanunda taninan yetkilere
dayanilarak cikarilan ikincil diizenlemelerle getirilen hiikiimlere aykir1 hareket
edenlere s6z konusu diizenlemelerde agikga 6ngdriilmiis olmasi kaydiyla 2025 yili
icin Giimriik Genel Tebligi (Giimriik islemleri) (Seri No: 210) geregi 1.191,00 TL
usulstizliik cezas1 uygulanmaktadir.

Guimriik idaresi tarafindan yapilan denetimlerde, ithalat vergilerinin 6denmemis
veya eksik 6denmis oldugunun tespit edilmesi durumunda, 6denmesi gereken
ithalat vergilerinin faiziyle birlikte tahsil edilmesinin yan1 sira vergilerin dortte
biri kadar para cezas1 uygulanmaktadir. Ancak eksik 6denen ya da hi¢ 6denmeyen
ithalat vergilerinin, glimriik idaresi tarafindan tespit edilmeden once beyan
edilmesi durumunda bu ceza uygulanmamaktadir. 6183 sayili AATUHK un 51.
maddesi geregi, gecikme zammu da tatbik edilmektedir.

. Birinci, ikinci ve ligiincii fikralarda belirtilen cezalar, 241/1. maddede belirtilen

asgari tutardan daha diisiik olamaz.

. Esyanin muayene, denetleme veya teslim sonrasi kontroliinde, beyan edilenin

aksine normal esya statlisiinde olmadigi durumlara iligkin uygulamalar su

sekildedir:

Serbest dolagima giris rejimine tabi tutulan esyanin, beyan, muayene, denetleme

veya teslim sonrasi yapilan kontrollerle, belirtilen beyandan farkli bir durum tespit

edilirse;

a) Esyanin ithalatinin, ilgili diizenlemeler uyarinca yasaklandiginin anlagilmasi
durumunda, giimriik vergileri disinda giimriiklenmis degerinin dort kati

tutarinda idari para cezasi uygulanir.
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b) Yasakli esyanin degersiz, artik ya da atik madde olmast durumunda, dokme
esyada ton basina 30.000 TL, ambalajli esyada ise kap basina 600 TL idari
para cezas1 uygulanarak esya yurtdisina gonderilir.

c) Esya, lisans, izin veya belirli kurumlarin belgelerine bagli ithalata tabi
olmasina ragmen gerekli belgeler saglanmadan ithalat yapilmigsa, esyanin
giimriik vergileriyle birlikte giimriiklenmis degerinin iki kati idari para cezasi
kesilir.

d) Bu egyanin degersiz, artik veya atik madde olmast durumunda, dokme esya
icin ton basma 8.000 TL, ambalajli esya i¢in kap basina 200 TL ceza
uygulanir ve esya yurtdisina gonderilir.

. Ihracat rejimine tabi esyada, yapilan beyan ile denetleme veya kontrol sonrasi

tespit edilen aykiriliklar sonucu;

a) Esyanin ihracatinin yasak oldugu belirlenirse, giimriiklenmis degerinin iki
kat1 idari para cezas1 uygulanir.

b) Ihracat igin gerekli belgeler saglanmadig1 veya sahte beyanda bulunuldugu
takdirde, esyanin giimriiklenmis degerinin tamami kadar idari para cezasi
uygulanir.

. Yolcularin beyan dis1 esya tasimasi durumunda, giimriik vergileri iki kat olarak

tahsil edilir ve esya sahibine teslim edilir. Vergiler 6denmezse, esya giimriige terk

edilmis sayilir.

. Birinci fikradaki (a) ve (c) bentlerinde belirtilen esyalara el konularak

miilkiyetinin kamuya ge¢irilmesi karari alinir. Kara, deniz ve hava tasima

araclartyla ilgili el koyma iglemi, sicile serh verilerek icra edilir ve esya tasfiyeye
tabi tutulur.

. Transit rejimi kapsamindaki, serbest dolasimda olmayan esyanin, beyan edilen

esyadan farkli olmasi durumunda, farkli ¢ikan esyanin giimriiklenmis degerinin

iki kat1 idari para cezasi uygulanir.

. Gumriik antrepolarma veya glimriik idaresi tarafindan esya konulmasina izin
verilen alanlara iliskin diizenlemelere aykir1 hareket edilmesi durumunda yapilan
uygulamalar su sekildedir:

Glimrik islemlerinin heniiz tamamlanmamis ya da baslamamis olmasi

durumunda, esyanin izinsiz olarak giimriik antreposu ya da glimriik idaresince
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onaylanan alanlardan ¢ikartilmasi veya esyanin buralarda yapilan sayimlar
sirasinda eksik oldugunun anlagilmasi halinde, 6denecek giimriik vergilerinin yan
sira egyanin giimriiklenmis degerinin iki kati kadar idari para cezasi
uygulanmaktadir.

Guimriik antrepolarinda veya bagka esya depolama alanlarinda yapilan sayimlarda
fazla esya tespiti yapilmasi durumunda, fazla ¢ikan esyanin tasfiyeye tabi
tutulmasinin yani sira bu egya ile ilgili ithalat veya ihracat vergileri tutarinda para
cezas1 uygulanir.

Guimriiksiiz satis magazalarina yonelik diizenlemelere aykiri olarak hak sahibi
olmayan kisilere satis yapilmasi ya da hak sahibi olmasina ragmen satig
limitlerinin asilmasi1 durumunda, s6z konusu egyaya ait ithalat vergilerinin yan
sira bu vergilerin ti¢ kat1 kadar ek bir para cezasi kesilmektedir.

Glimriik antrepolarinda yer alan esyanin, beyannamede belirtilenden farkli bir
cinste oldugunun tespit edilmesi halinde, esyanin giimriiklenmis degerinin iki kati
kadar idari para cezasi uygulanir. Ayrica bu esya ilizerinde miilkiyetin kamuya

gecirilmesi karar1 alinarak tasfiyeye gidilmektedir.

. Ozet beyan verilmemesi, esyanin 6zet beyana gore eksik veya fazla olmasi
durumunda yapilan uygulamalar su sekildedir:

Ozet beyan veya 6zet beyan olarak kullanilan ticari veya resmi belgelerdeki
kay1tlt miktara gore esyanin eksik ¢ikmasi durumunda, bu eksiklik, mahrecinden
yiiklenmemis, yanlislikla bagka bir yere c¢ikarilmig, kaza ve avarya nedeniyle
kaybolmus veya ¢alinmis oldugu kanitlanamadiginda, eksik kaplar icin tarifede
yer alan en yiiksek vergi oranina gore giimriik vergileri kadar para cezasi alinir.
Birinci fikra dogrultusunda ceza belirlenemediginde, eksik her kap i¢in Giimriik
Kanunu 241/1 uyarinca belirlenen tutarda ceza uygulanir.

Ozet beyan veya 6zet beyan olarak kullanilan ticari veya resmi belgelerdeki
kay1tli miktara gore fazla ¢ikan kaplar, yanlislikla mahrecinden fazla yiiklenmisse
ve bu durum belirli bir siire i¢inde kanitlanamazsa, fazla ¢ikan esyaya el konulur,
miilkiyeti kamuya gegcirilir, tasfiyeye tabi tutulur ve esyanin CIF kiymeti kadar

para cezasi alinir.
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. Dokme gelen esyada, BKK ile belirlenen oranlar ¢er¢evesinde %3’{i agsmayacak
sekilde olusan eksiklik ve fazlaliklar i¢in islem yapilmaz. Dogalgaz iiriinlerinde
boru hatlariyla taginanlar harig, bu oran %4’li agmayacak sekilde uygulanir.

. Esya miktarmin glimriik idaresince belirlenemedigi durumlarda, 6zet beyan
dogrultusunda belirlenen miktar farklari, 6zet beyan eksiklik veya fazlalig1 olarak
degerlendirilir. Bu durumda cezai islem yalnizca bu madde hiikiimlerine gore
yapilir.

TGB’ne giris yapan tasit i¢inde Ozet beyan verilmeden esya getirildigi tespit
edilirse veya esyanin beyanlarla iligkili olmadig1 anlasilirsa, 6zet beyan vermekle
yiikiimlii kisi belirlenir. Bu kisi belirlenemediginde ise esyanin TGB’ye getiren
kisi sorumlu tutulur. Bu durumda, s6z konusu esya i¢in 6zet beyan verilmedigi ve
fazla yiikleme yapildigir kanitlanamazsa, esya el konulup kamuya gegirilir ve
esyanin CIF kiymeti kadar para cezasi verilir.

. Birinci, ikinci ve tiglincii fikralarda belirtilen para cezalar1 6zet beyani veren
kisiden alinir. Altinci fikrada belirtilen para cezasi ise 6zet beyani vermekle
yiiklimlii oldugu belirlenen kisiden alinir. Bu kisi belirlenemediginde ise esyanin

TGB’ye getiren kisi sorumlu olur.

. Dahilde isleme rejimi, giimriik kontrolii altinda isleme rejimi ve gecici ithalat
rejiminin ihlali durumunda yapilan uygulamalar su sekildedir:

. Dabhilde isleme, glimriik kontrolii altinda isleme ve gecici ithalat rejiminin ihlali
halinde, esyanin giimriiklenmis degerinin iki kati1 kadar para cezasi uygulanir.
Ozel kullanima mahsus tasitlar icin bu ceza, giimriik vergilerinin dortte biri kadar
olur. Eger ithal esya, islenmis ya da isleme siirecindeki iiriin olarak tespit edilirse,
giimriik vergilerinin iki kat1 ceza alinir. Esya bagka bir islemde kullanilmazsa,
giimriik vergisi tutarinda ceza uygulanir.

. Bu cezalar, Glimrilk Kanunu 234/6. maddesinde bir ila tiglincti fikralara gore
verilen cezalar 241 inci maddenin birinci fikrasinda belirtilen miktardan az
olamaz; 241/1. maddeye gore 1/1/2025 tarihinden itibaren uygulanacak
usulsiizliik cezast 1.191,00 TL olarak belirlenmistir. 241/1 inci fikrada belirtilen
miktar, her yil, bir onceki yila iliskin olarak Vergi Usul Kanunu uyarinca

belirlenen yeniden degerleme oraninda arttirilir.
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3. Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in Glimriikk Kanunu 234/1-2-
3’lincii fikralarinda belirtilen cezalara iliskin hiikiimler uygulanmaz. Bu gibi
hallerde, 241 inci maddenin birinci fikra hiikkmiine gore islem yapilir. (GK., m.
234/4)

3.1.2.2.Usulsiizliiklere Bagh idari Cezalar

Usulsiizliik suglari, Giimriik Kanunu ve buna dayali diizenlemelere aykiri hareket
edilmesi veya bu diizenlemelere hi¢ uyulmamasi gibi fiilleri kapsamaktadir (Selen, 2000:
214). Bu fiilleri isleyenlere uygulanan cezalara usulsiizliik cezalar1 denir (Uzun, 2015: 8).
Gumriik Kanunu, maktu usulsiizlik cezalarinin zamanla gegersiz hale gelmesini
engellemek i¢in her y1l Vergi Usul Kanunu'na gore artirilmalarini dngérmiistiir. Ayrica
tasfiyeye tabi tutulan esyaya da usulsiizlik cezasi uygulanabilmektedir. Tasfiye,
giimriiklii alanlarda birikme ve yigilmalarin 6nlenmesi adina yapilan bir temizlik olarak
diistintilebilir (Yiice ve Celikkaya, 2016: 156). Tasfiyeye tabi esyaya iliskin ihale
ilanindan 6nce esyanin beyan sahibi tarafindan ithalatina olanak saglanmig olup bu durum
esya sahibine avantaj saglamaktadir. Ancak bu avantajin kdotiiye kullanilmasini

engellemek amaciyla ceza uygulanmasi uygun goriilmiistiir (Tuncer, 2001: 272).

Guimriik Kanunu’nun 239-241. maddelerine gore usulsiizliiklerle ilgili diizenlemeler su

sekildedir (Kir, 2018: 81; Saygilioglu ve Akgin, 2015: 435-438):

a) lthalat veya ihracat vergilerinden muaf esyay1 izinsiz ithal veya ihrag edenler ile bu
tiir egyay1 glimriik islemleri yapilmadan yurda sokanlar ya da ¢ikaranlara, ithalata
konu olmasi durumunda CIF degeri, ihracata konu olmasi durumunda ise FOB
degerinin onda biri oraninda para cezas1 uygulanir.

b) Giimriik vergileri 6denerek ihrag edilebilen esyayi, giimriik islemleri yapilmadan
veya giimriik vergileri kismen ya da tamamen 6denmeden TGB’den ¢ikaranlara,
esyanin giimriik vergilerinin yani1 sira bu vergilerin iki kati idari para cezasi
uygulanir.

¢) Gilimriikk Kanunu ve bu kanuna dayali olarak ¢ikarilan ikincil diizenlemelere aykiri
hareket edenlere, bu diizenlemelere agik¢a aykiri olmalart durumunda 1/1/2025
tarithinden itibaren 1.191,00 TL usulsiizlik cezasi tatbik edilir. Asagidaki
durumlarda, belirtilen 1.191,00 TL cezanin iki kat1 uygulanir:
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Guimriik idarelerince verilen kararlara dayanak olusturan bilgi ve belgelerin,
ilgili kisilerce yanlis verilmesi,

Vergi kayb1 yaratmayan ancak iligkili kisiler arasinda bir satis islemi olup bu
iligkinin beyan edilmemesi,

Yabanci limanlardan gelen veya giden gemilerin giimriik idaresine bilgi
verilmemesi,

Ozet beyan veya dzet beyan niteligindeki belgenin siiresi icinde verilmemesi,
Karayolu ile transit esya tagiyan arag siirelerinin 24 saate kadar agmasi,
Guimriik antrepolarindaki teknik donanim eksiklikleri,

Antrepo rejimine tabi esyanin kayitlara gegmemesi,

Dahilde isleme rejimi ve giimriik kontrolii altinda isleme rejimi kapsaminda
TGB’ye getirilen esyanin izin siiresini doldurmasina takiben 1 ay iginde
rejimin gerektirdigi islemlerin yapilmamasi,

Gegici ithalat rejimi kapsamindaki esyanin verilen siirede geri getirilmemesi,
Ihrag esyasinda %10'dan fazla miktar veya cins farki olmasi,

Serbest bolgelerdeki kisilerin Kanunla konulmus kurallara uymamast,

Gegici ithalat rejimi kapsaminda esyanin izin siiresini doldurmasina takiben 1
ay i¢cinde yeniden ihraci veya giimriik¢e onaylanmis bir islem veya kullanima
tabi tutulmasi,

Gegici ithalat rejimi kapsamindaki esyanin giimriik idaresine bilgi verilmeden
ancak siiresi dahilinde TGB’nin digina ¢ikarildigini gecerli belgelerle

kanitlanmasi.

d) Usulsiizlik cezas1 1 Ocak 2025 tarihinden itibaren belirlenen 1.191,00 TL nin

dort kati olarak uygulanmaktadir. S6z konusu cezalar, asagida belirtilen

durumlarda tatbik edilmektedir:

Yetkisi bulunmayan bir kisinin, baska bir kisi adina veya hesabina glimriik
idarelerinde islem yiiriitmesi,

Karayolu tasitlarinin, giimriik idaresinden izin almaksizin yiik veya yolcu
alarak hareket etmesi,

Tasitlardan esya bosaltilmasi, 6zet beyan veya Ozet beyan niteligindeki
belgelerde kayitli esya bilgilerinin yanlis beyan edilmesi veya kaplarin tiirleri,

numara ve isaretlerinin 6zet beyan kaydina uygun olmamasi,
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Karayolu ile transit esya tasiyan arag siirelerinin 48 saate kadar agmasi,
Genel antrepo ve serbest bolgelerde, yanici, parlayici, patlayict veya 6zel
koruma gerektiren esyalarin uygun olmayan alanlarda depolanmasi,

Gumriik antrepolarindaki esyalarm, glimriikk idarelerinin izni olmadan
elleclemeye tabi tutulmasi,

Gegici ithalat rejimi ¢ercevesinde getirilen TGB’ye getirilen esyanin, verilen
stirenin bitiminden sonra en fazla iki ay igerisinde yeniden ihra¢ edilmemesi
veya giimriik¢e onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasi,

Dahilde isleme ve glimriikk kontrolii altinda isleme rejimleri kapsaminda
TGB’ye getirilen esyalarin, izin verilen siirenin bitiminden sonra iki ay i¢inde
rejimin gerektirdigi islemlerin tamamlanmasi, yeniden ihrag edilmesi veya

giimriik¢e onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasi.

Glimriik mevzuatina aykir1 iglemler sonucunda idari yaptirimlar uygulanmaktadir.

Bu kapsamda usulsiizlilk cezasi, 1 Ocak 2025 tarihinden itibaren belirlenen

1.191,00 TL’nin alt1 kat1 olarak uygulanmaktadir. S6z konusu cezalar, asagida

belirtilen durumlarda tatbik edilmektedir:

Karayolu ile transit esya tasiyan tasit araglarinin belirlenen siireden 72 saate
kadar gecikme yagamasi,

Gegici ithalat rejimi kapsaminda TGB’ye getirilen tasitlarin, verilen siirenin
bitiminden sonra en fazla ii¢ ay igerisinde yeniden ihra¢ edilmesi veya

giimriik¢e onaylanmis bir isleme veya kullanima tabi tutulmasi.

Asagidaki durumlarda usulstizliik cezast 1.191,00 TL’nin sekiz kati1 olarak

uygulanmaktadir:

TGB’ne giren gemilerin izinsiz rota degistirmesi, yolda durmasi, baska
gemilerle temas etmesi, giimriik gézetimi i¢in yol kesmemesi veya glimriik
idaresinin olmadig1 limanlara yanasmasi gibi durumlarda yiik almadiginin
veya yiikiiniin bagka bir limana ¢ikarildiginin kanitlanamamasi,

Tasit araglarinin belirlenen glizergah disina ¢ikmasi,

Karayolu ile transit esya tasiyan tasitlarin verilen siireleri 72 saatten fazla
asmast,

Bes y1l boyunca saklanmasi zorunlu olan belgelerin giimriik kontrolii sirasinda

sunulamamasi,
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e Gegici ithalat rejimi kapsamindaki kisisel kullanimli yabanci plakali tasitlarin
TGB’ye getiren hak sahiplerinin giimriik idaresine bilgi vermeden tasitsiz yurt

disina ¢ikilmasi.

Gumriik Kanunu’nun 241. maddesi uyarinca usulsiizliik cezasinin hangi hallerde
uygulanacagi, Giimriikk Yonetmeligi’nin 584. maddesi geregince 82 Nolu Ek’te
diizenlenmistir. Bu diizenleme, idarenin takdir yetkisini belirli cergevede sinirlandirarak,
"usulsiizlik" kavramiin gereginden genis yorumlanmasini ve cezai yaptirima tabi
olmamasi gereken fiillerin usulsiizlik kapsaminda degerlendirilmesini Onlemeyi

amaclamaktadir (Saygilioglu ve Akgin, 2015: 438).
3.1.2.3. Idari Para Cezalarimin Tahsili

5326 sayili1 Kabahatler Kanunu'nda idari para cezalarinin 6deme siiresine iliskin herhangi
bir diizenleme bulunmamaktadir. Ayni sekilde Glimriik Kanunu'nda da para cezalarinin
Odeme siiresine dair agik bir hiikiim yer almamaktadir (Ortapolat, 2007: 266-268). Ancak
Gumriik Kanunu’nun 198. maddesi cergevesinde yapilan kontrol ve denetimler
sonucunda eksik tahsil edildigi veya hi¢ alinmadig tespit edilen glimriik vergileri ile daha
sonra iglem gormek iizere teslim edilen esyaya iliskin giimriik vergilerinin yiikiimliiye

teblig tarihinden itibaren 15 giin iginde ddenmesi zorunludur (Kir, 2018: 85-86).

Gilimriik Kanunu’nun 232. maddesinin birinci fikrasina gore giimriik vergileriyle birlikte
tahsil edilmesi gereken para cezalari, ilgili vergilerle ayni anda karara baglanarak
yiikiimliilere teblig edilmekte ve aymi siire icerisinde 6denmektedir. Bu cercevede,
giimriik vergileri ile alinan para cezalarinin 6deme siiresi 15 giin olarak belirlenmistir.
Diger yandan glimriik vergileriyle birlikte alinmasi gerekmeyen ve kesinlesmis idari para
cezalarinin, teblig tarihinden itibaren 6183 sayili AATUHK un 37. maddesi kapsaminda
1 ay icinde odenmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda, Giimrik Kanunu'nun 234.
maddesinin birinci fikrasmin (a), (b) ve (c) bentleri ile ikinci, dordiincii ve besinci
fikralari, 235. maddesi ve 236. maddesinin birinci fikrasina gore diizenlenen cezali
tarhiyatlarin miikellefler tarafindan 15 giin i¢inde; 236. maddesinin ikinci fikrast ile 237,
238, 239 ve 241. maddelerine istinaden diizenlenen cezal tarhiyatlarin ise 1 ay icinde

o0denmesi gerekmektedir (Uzun, 2015: 92).
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3.1.3. Adli Giimriik Su¢ ve Cezalarimin Tanim

Adli glimriik suglari, genellikle giimriik kagakc¢iligi suclari olarak nitelendirilmektedir
(Uzun, 2015: 92.). Guimriik kagake1ligy, ithali veya ihraci yasaklanan bir malin ithal ya da
ihrac edilmesi veya buna tesebbiis edilmesi, ayrica ithali miimkiin olan bir malin glimriik
islemlerine tabi tutulmadan, vergi ddenmeksizin veya eksik vergi ile ithal edilmesi
seklinde tanimlanabilir (Oz ve Erim, 2016: 63-64). Baska bir ifadeyle giimriik kacak¢ilig1,
Tiirkiye ile diger iilkeler arasinda esyanin ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 sekilde giris
veya ¢ikisinin saglanmasidir (Turgut, 2022: 23). Diinya Giimriik Orgiitii, kacak¢iligs;
ticari esya sevkiyatina iligkin vergi, resim ve har¢lari 6demekten kaginmak veya buna
tesebblis etmek, uygulanmakta olan yasak ve siirlamalardan kaginmak, haksiz vergi
iadesi veya silibvansiyon elde etmek, adil rekabeti bozan haksiz ticari avantaj saglamak

amaciyla giimriik mevzuatinin ihlal edilmesi olarak tanimlamaktadir (Yasar, 2010: 42).

Yargitay Ceza Genel Kurulu ise giimriik kacakeiliging; ithali veya ihraci yasak olan
mallarin yasa dis1 yollarla yurda sokulmasi veya yurttan ¢ikarilmasi, giimriik vergisine
tabi olan mallarin vergisiz sekilde iilkeye getirilmesi veya yurtdisina ¢ikarilmast ve bu
fiillere tesebbiis edilmesi olarak tanimlamaktadir. Ayrica giimriik mevzuatinca belirlenen
politikalarin uygulanmasini engelleyen tiim eylemler glimriik kacak¢iligi kapsamina

almmaktadir (Y CGK, T.22.02.2000, E.2000/7-3, K.2000/32).

Gumriik kacak¢iligr suglart ve bunlara yonelik yaptirimlar, 5607 sayili Kacake¢ilikla
Miicadele Kanunu'nda diizenlenmistir. Bu kanunun temel amaci, kagakcilikla
miicadeleye iliskin 6nleme, izleme, arastirma ve yaptirim siireglerini belirlemektir. Kanun
kapsaminda miilki amirler, Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 personeli, Emniyet Genel
Midiirligli, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi personeli,
kacakeilikla miicadelede yetkili kilinmistir (Kir, 2018: 88). Kacakeilik fiilleri, orgiitlii
sekilde islenmesi, devletin siyasi, ekonomik veya askeri giivenligini tehdit edici nitelikte
olmasi1 ya da cevre ve toplum sagligi agisindan risk olusturmasi durumlarinda agir
cezalara tabi tutulmaktadir. Bu gibi hallerde, adli para cezalarinin yani sira hapis cezalari
da uygulanmakta ve su¢ konusu esyanin miisaderesi ongoriilmektedir. Ancak belirtilen
niteliklere sahip olmayan kacakeilik suglarinda ise yalnizca adli para cezalan

uygulanmaktadir (Saygilioglu ve Akgin, 2015: 439).
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3.1.3.1. Adli Giimriik Su¢ ve Cezalarin Tiirleri

5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu, 6zel nitelikte bir ceza kanunu olup ceza
hukukunun genel hiikiimleri bakimindan Tiirk Ceza Kanunu (TCK), sorusturma ve
kovusturma siireglerinde ise Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine tabi olarak
uygulanmaktadir. Bu kanun, kacgake¢ilik suclari ve cezalarinin yani sira kacakeilikla
miicadele kapsaminda yetki, tutanak diizenleme ve nitelikli haller gibi bazi usul
hiikiimlerini de igermektedir (Saygilioglu ve Akgin, 2015: 440). Kacakgilikla Miicadele
Kanunu’nun 6nceki diizenlemelerinde kacakgilik suglart ithalat ve ihracat kagakgiligi
olarak iki temel kategoride incelenmekteyken, sonraki degisikliklerle bu kapsam
genisletilmis ve glimriik kagak¢iligi dort ana baslik altinda ele alinmistir. Giiniimiizde
giimrilk mevzuatina aykir1 fiiller ithalat kacakeiligi, ihracat kagakciligi, akaryakit
kacakeilig1 suglari ile tiitiin ve alkollii igkiye iliskin suglar seklinde siniflandirilmaktadir

(Ertem, 2022: 16).
3.1.3.1.1. ithalat Kacakcihigyla Ilgili Suclar

Ithalat kagakeiligi, giimriik mevzuatma aykiri olarak gerceklestirilen ve giimriik
kacakeilig1 kapsaminda en sik rastlanan sug tiirlerinden biridir. Bu sug, genel anlamda
esyanin gerekli glimriik prosediirlerine tabi tutulmaksizin Tirkiye’ye getirilmesi
durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle yasal giimriik kapilarindan gerekli bildirimler
yapilmadan egyanin iilkeye sokulmasi, bu sugun temel seklini olusturmaktadir (Turgut,
2022: 25-26). Ancak ithalat kacak¢iliginin daha agir yaptirimlara tabi olan nitelikli hali,
esyanin belirlenen glimriikk kapilar1 disginda farkli bolgelerden {ilkeye sokulmasi
durumunda meydana gelmektedir. Bu tiir kagakcilik faaliyetleri, iilke ekonomisine zarar
vermekle birlikte piyasa dengesini bozan haksiz rekabet ortami yaratmakta ve vergi
kaybina yol agmaktadir. Ayrica ithalat kacak¢iligi kapsaminda iilkeye getirilen kagak
mallarin kayit dis1 kalmasi, devletin vergi gelirlerinde azalmaya sebep olmakta ve ticari

giivenligi tehdit etmektedir (Kir, 2018: 89).

Ithalat kacakeilig1 ile ilgili suglar ve bunlara iliskin yaptirimlar, 5607 sayili Kacakgilikla
Miicadele Kanunu’nun 3. maddesinin ilk yedi fikrasinda diizenlenmistir. Kanun
kapsaminda kacgakgilik sugu isleyen kisilere uygulanacak cezai yaptirimlar, sugun islenis

bicimine, kacak esyanin niteligine ve ihlalin agirligina bagli olarak degisiklik
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gostermektedir. Ozellikle organize bir sekilde ve biiyiik dlgekli kagakcilik faaliyetlerinin
ylriitiilmesi durumunda, verilecek cezalar daha agir hale gelmektedir. Bunun yan1 sira
kacak ithalat yoluyla iilkeye sokulan mallarin kamu diizeni ve giivenligi acisindan risk
tagimasi halinde, bu sugun daha ciddi sonuglar dogurabilecegi ongdriilmektedir. Bu
nedenle ithalat kagak¢iligina yonelik denetimlerin sikilastirilmas: ve yasal mevzuatin
etkin sekilde uygulanmasi hem ekonomik kayiplarin dnlenmesi hem de kagakcilikla
miicadelede caydiriciligin saglanmasi agisindan biiylik 6nem arz etmektedir (Turgut,
2022: 25-26). S6z konusu sug tiirleri ve bunlara iliskin yaptirimlar Tablo 2’de

sunulmustur.

Tablo 2. ithalat Kagakeilig1 Sug ve Cezalari

ithalat Kacakciligl Suclari ithalat Kacakciligi Cezalar

Esyay: aldatici islem ve davramslarla giimriik | 2 yildan 5 yila kadar hapis ve on bin giine kadar
vergileri kismen veya tamamen Odenmeksizin | adli para cezasi ile cezalandirilir.
iilkeye sokmak.

Belli bir amac¢ i¢in kullamilmak veya islenmek | 1 yildan 3 yila kadar hapis ve bes bin giine kadar
lizere lilkeye gecici ithalat ve dahilde isleme rejimi | adli para cezasi ile cezalandirilir.

cercevesinde getirilen esyayi. hile ile yurt disina

cikarnus gibi islem yapmak.

Ozel kanunlari geregince giimriik vergilerinden | 6 aydan 2 yila kadar hapis ve bes bin giine kadar
kismen veya tamamen muaf olarak ithal edilen | adli para cezasi ile cezalandirilir.

esyayl. ithal amaci dismda baska bir kullamima

tahsis etmek. satmak veya devretmek ya da bu

ozelligini bilerek satin almak veya kabul etmek.

Kaynak: (Kir, 2018: 89).
3.1.3.1.2. Thracat Kacak¢ihigiyla Tlgili Suclar
Ihracat kagake¢iligi, yasal diizenlemeler geregi ihraci yasak olan mallarin iilke disina

cikarilmasi, ihracatin fiilen ger¢eklesmemesine ragmen gerceklesmis gibi gosterilmesi ya

da ihrag¢ edilen malin cins, miktar, niteligi veya fiyati izerinde degisiklik yapilarak ilgili
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mevzuat g¢ercevesinde tesvik, siibvansiyon ya da parasal iadelerden haksiz menfaat

saglanmasi seklinde tanimlanmaktadir (Turgut, 2022: 27-28).

Yargitay 7. Ceza Dairesi de ihracat kagake¢iligi sugunu, “Gerek sugun islendigi tarihte
gerekse sonrasinda glimriik kapilarinda gercege aykirt beyannameler diizenlenerek ihrag
edilmemis mallarin ihrag edilmis gibi gdsterilmesi veya ihracata konu malin cins, miktar, niteligi
ya da fiyatimin degistirilmesi” seklinde tamimlamaktadir (Y 7. CD T.04.11.2013,
E.2013/3274, K.2013/24265). Thracat kagak¢iligina iliskin suglar, 5607 sayili Kanun’un
3. maddesinin 8. ve 9. fikralarinda ele alinmistir. Bu sug tiirleri ve uygulanacak

yaptirimlar asagida tablo halinde sunulmustur.

Tablo 3. Ihracat Kagakeilig1 Suc ve Cezalar

Ihracat Kacakcihg Suclar Thracat Kacakciligi Cezalar

Ilgili kanun hiikiimlerine gore tesvik, siibvansiyon | 1 yildan 5 yila kadar hapis ve on bin giine kadar
veya parasal iadelerden yararlanmak maksadiyla | adli para cezast ile cezalandirilir.

ihracat gerceklesmediginde gerceklesmis gibi
gostermek ya da gergeklestirilen ihracata konu
malin cins, miktar, evsaf veya fiyatim degisik
gostermek. (Beyanname ve eki belgelerde
gosterilen ile gercekte ihrag edilen esya arasinda %
10’u agmayan bir fark bulunmasi durumunda,
sadece Giimritk Kanunu hiikiimlerine gore islem

yapilir.)

Kaynak: (Kir, 2018: 90).

3.1.3.1.3. Akaryakit Kacak¢ihigi Suclarn

Glimriik kagake¢iligi kapsaminda 6nemli bir yer tutan akaryakit kagakeiligi, ekonomik ve
stratejik etkileri nedeniyle devletler agisindan ciddi bir sorun teskil etmektedir. Akaryakit,
iiretim ve ulagim basta olmak iizere tiim ekonomik faaliyetlerin temel girdilerinden biri
oldugundan, yiiksek kar elde etmek isteyen su¢ oOrgiitleri tarafindan kacakeiliga konu
edilmektedir (Arslan ve Balan, 2019: 5). Bu tiir kagakcilik faaliyetleri, devletlerin vergi
kaybina ugramasina, kayit dis1 ekonomi ve kara para aklama gibi su¢ unsurlarinin ortaya
cikmasina yol agmaktadir (Danigman, 2010: 352). Tiirkiye’de akaryakit kacakeiligi,
Kagakeilikla Miicadele Kanunu kapsaminda diizenlenmekte olup kacakeilik fiilleri belirli

basliklar altinda siniflandirilmistir. Bunlar arasinda ulusal marker uygulamasia aykiri
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akaryakit iiretimi, satis1 ve bulundurulmasi, izinsiz olarak petrol tiirevlerinden akaryakat
iiretimi ve ticareti ile iletim ve boru hatlarindan yasa dis1 yollarla akaryakit temin edilmesi
gibi suclar yer almaktadir (Cildir ve Denizhan, 2015: 453). Ozellikle ulusal marker
uygulamasi, piyasada yasal olmayan akaryakitin tespit edilmesini saglamak amaciyla
yiirlirliige konulmus olup belirlenen seviyenin altinda marker iceren veya hi¢ igermeyen

akaryakitin ticareti sug olarak kabul edilmektedir (Akgin, 2021: 316).

Tiirkiye’nin jeostratejik konumu, uluslararasi akaryakit boru hatlarinin iilke iizerinden
gecisini saglamakta ancak bu durum ayni zamanda kagakcilik faaliyetleri agisindan da
risk olusturmaktadir. Bakii-Tiflis-Ceyhan, TANAP ve Tiirk Akimi gibi biiytik capli boru
hatlari, yasa dis1 yollarla akaryakit teminine agik hedefler arasinda yer almakta ve
kacakeilikla miicadelede siki denetim gerektirmektedir (Ertem, 2022: 81-82). Bunun yani
sira lisansa aykir1 tank ve ekipman kullanimi ile yetkisiz ulusal marker tiretimi gibi fiiller
de akaryakit kagakciligi kapsaminda su¢ olarak degerlendirilmektedir. Kagakcilikla
miicadele politikalari, devletin vergi kaybin1 6nlemek ve enerji piyasasinin istikrarini
saglamak amaciyla sekillendirilmekte, bu ¢ercevede denetimler ve yasal diizenlemeler

siirekli olarak glincellenmektedir (Ertem, 2022: 90-91).
3.1.3.1.4. Tiitiin ve Alkollii ickiye Iliskin Suglar

Tiitiin ve alkollii ickiye iliskin kagakeilik suclari, vergi kayiplarinin 6nlenmesi ve kamu
sagliginin korunmasi agisindan biiylik onem tasimaktadir. Kacakeilikla Miicadele
Kanunu'nda bu tiir suglara yonelik diizenlemeler yer almakta olup 6zellikle bandrol,
etiket, hologram gibi isaretlerin taklit edilmesi, sahte belgelerle temin edilmesi veya
usulsiiz kullanilmasi su¢ olarak tanimlanmistir. Kanunun (3) maddesinin on altinci
fikrasinda, tiitiin mamulleri ve alkollii i¢ckilerin ambalajlarinda kullanilan resmi isaretleri
taklit eden veya bunlar1 bilerek bulunduran, satan ya da kullanan kisilere ii¢ ila alt1 yil
hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezas1 6ngdriilmektedir (Hayrullahoglu, 2015:
108). Ayrica on yedinci fikrada, bu isaretlerin yetkili kurumdan temin edilmesine ragmen
usulsiiz bicimde kullanilmas1 veya satilmasi su¢ olarak belirlenmistir. Kacak tiitiin ve
alkol ticareti, devletin vergi gelirlerini azaltmasimin yani sira halk sagligini da tehdit

etmektedir. Bu dogrultuda, ilgili yasal diizenlemelerle denetim mekanizmalar
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giiclendirilmis ve kagakgilikla miicadelede caydirici cezalar uygulanmasi amaglanmigtir

(Karakas, 2009: 389).

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi kapsaminda Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme
Kurumu kapatilmis ve yetkileri Tarim ve Orman Bakanligi’na devredilmistir. Bu
kapsamda tiitiin ticareti yapabilmek i¢in yetki belgesi alinmasi zorunlu hale getirilmis
olup belgesiz ticari faaliyetler kagak¢ilik sugu sayilmaktadir (Akg¢in, 2021: 319).
Kacakeilikla Miicadele Kanunu’nun (3) maddesinin on sekizinci fikrasinda, bandrolsiiz
ya da taklit bandrollii tiitiin ve alkol {irlinlerini ticari amagcla iireten, satan veya satin alan
kisilerin cezalandirilacag: belirtilmistir (Ertem, 2022: 95). Makaron, yani i¢i bos sigara
kagidi, ticari amagla doldurulup satildiginda veya yetkisiz sekilde bulunduruldugunda
kacakeilik sucu olusmaktadir. Bandrol uygulamalari, vergi kayiplarini 6nlemenin yani
sira halk sagligini koruma amaci da tasimakta ve sahte veya kagak iiriinlerin piyasaya
stiriilmesini engellemektedir. Bu cergevede kagakcilikla miicadelede etkin denetimlerin

stirdiiriilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.
3.1.3.2. Yolcular Tarafindan Getirilen Kacak Esyalar

5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu’nun 6. maddesinin 4. fikrasi uyarinca,
yolcularin beyanlarina aykiri olarak iizerlerinde, esyalari arasinda veya tagima araclarinda
bulunan mallarin ticari nitelik tasimasi ya da ithali veya ihracati yasak esya kapsaminda
yer almasi durumunda, s6z konusu fiillere Kacakgilikla Miicadele Kanunu’'nun 3.
maddesi hiikiimleri uygulanmaktadir. Buna karsilik, yolcu beraberinde getirilen ve beyan
edilmeyen ya da beyana aykir1 sekilde getirilen esyanin ticari nitelikte olmamas1 halinde,
Gumriik Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde islem yapilmaktadir. Bu dogrultuda, esya
sahibine idari para cezasi uygulanmakta ve s6z konusu esya iade edilmektedir. Ancak
eger esyanin ticari mahiyet tagidigi tespit edilirse bu durum adli nitelikte bir kagakc¢ilik

sucunu olusturmaktadir (Saygilioglu ve Akgin, 2015: 442).
3.1.3.3. Deniz Tasitlarindan Kaynakh Suclar

5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu’nun 7. maddesi uyarinca, hukuki gegerliligi
bulunan bir mazeret olmaksizin izinsiz sekilde giimriik bolgesine girerek sahile veya

baska bir gemiye yanasan deniz tasitlarinin kaptanlari, gemide yasak esya bulunmasi ya
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da tasima belgelerinde kayitli olmayan mallarin tespit edilmesi durumlarinda, kacakg¢ilik
sucuna iligkin hiikiimler gergevesinde cezai yaptirima tabi tutulmaktadir (Saygilioglu ve

Akgin, 2015: 442).

Deniz tagitlari, Giimriik Kanunu kapsaminda belirlenen giizergahlari takip etmekle
yiikiimlii oldugu gibi limanlara ancak yetkili makamlarin izni ile yanasabilmekte ve
belirlenen limanlar diginda karaya veya bagka bir deniz tasitina yanagsmaktan kaginmak
zorundadir. S6z konusu diizenlemelere aykiri hareket edilmesi ve ayn1 zamanda yasakli
veya tagima belgelerinde yer almayan mallarin tespit edilmesi durumunda kacakeilik sugu
olusmaktadir (Kir, 2018: 93). Bu baglamda geminin Tiirk bandirali veya yabanci
bandiralt olmasi hukuki sorumlulugun dogmasi agisindan herhangi bir farklilik teskil
etmemektedir. Ayrica sugun olusabilmesi i¢in geminin yanastig1 sahilde glimriik
idaresinin bulunup bulunmamasi da sucun varligini etkilememektedir. Esas olan, gemide
yasaklanmis mallarin yer almasi ya da tasima belgelerinde kayith olmayan esyalarin

bulunmasidir (Giinay, 2007: 162).

Gemide Tiirkiye’ye ithali yasak olan esyalar tespit edilirse bu durumda "Tiirkiye’ye ithali
yasak esyanin ithali" sucu meydana gelmektedir. Tasima belgelerinde kayitli olmayan
mallarin bulunmasi halinde ise s6z konusu esyalarin belirlenen glimriik kapilar1 disinda
giimriige tabi tutulmadan ithal edilmesi nedeniyle kagakeilik sucu olusmaktadir (Cilesiz,
2011: 428-429). Kanun metninde belirtilen "mazeret", hukuken gegerli bir mazeret olmak
zorundadir. Aksi takdirde, fiili durumlar mazeret olarak degerlendirilmeyecek ve sugun

hukuki sonuglarini ortadan kaldirmayacaktir (Yurtcan, 2013: 116).
3.1.3.4. Kacake¢ilik Suclarinda Arama, El Koyma ve Giivenlik Onlemleri

Kacak esya, her tiirli silah, miithimmat, patlayict ve uyusturucu maddelerin
bulundugundan siliphelenilen her tiirli kap, ambalaj, tasima araci ya da sahislarin
iizerlerinde gerceklestirilecek arama ve el koyma islemleri, Ceza Muhakemesi Kanunu
hiikiimlerine uygun sekilde yiiriitiilmektedir. Giimriik salonlarinda ve giimriik kapilarinda
kacak esya bulunduruldugundan siiphelenilen kisilerin iizerleri, esyalari, yiikleri ve
tasitlari, glimriik kontrolii ¢ercevesinde giimriik gdrevlileri tarafindan aranabilmekte,
yapilan aramalar sonucunda tespit edilen kagak esyalara derhal el konulmaktadir

(Seyyidoglu, 2021: 20-21). Ayni sekilde, giimriik bdlgesine, Gilimriikk Kanunu’nda
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belirlenen giris-¢ikis noktalar1 disinda girilmesi, ¢ikilmasi veya bu alanlarin gegis
amaciyla kullanilmasi yasaklanmis olup bu alanlarda rastlanan kisiler ile her tiirlii tagima
aract yetkili memurlar tarafindan durdurularak, gerekli aramalar gerceklestirilmektedir.
Aramalar sonucunda kacak esyanin tespit edilmesi durumunda, ilgili esya hakkinda

derhal el koyma islemi uygulanmaktadir (Kagakgilikla Miicadele Kanunu, m.9).

Kacgakeilikla Miicadele Kanunu’nun 10. maddesi, kagak esya tasinmasinda kullanilan
araglara yonelik el koyma hiikiimlerini diizenlemektedir. Buna gore Kagakcilikla
Miicadele Kanunu kapsaminda sug islendiginde, sugun islenmesinde kullanilan tasitlara
Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 128/4. maddesi uyarinca, ilgili tagitlarin kayitli olduklar
sicillere serh diisiilerek el koyma iglemi uygulanmaktadir. Bununla birlikte kagak esyanin
sucun islenmesini kolaylagtiracak veya tespiti gliglestirecek sekilde ozel olarak
hazirlanmis gizli diizenekler igerisinde saklanmasi ya da tasinmasi, el konulan tasitin
Tiirkiye'de sicile kayitli olmamasi veya sorusturma ve kovusturma siireci devam ederken
kacakeilik sugunda tekrar kullanilmasi durumunda, s6z konusu tasit alikonulmaktadir

(Masat, 2018: 188).

Arag sahibi, tasitin piyasa degeri kadar teminatt el koyma tarihinden itibaren 30 giin
icinde glimriik idaresine teslim ettigi takdirde, tasit iade edilmektedir. Ancak bu siirenin
astlmasi halinde, aracin tasfiye islemi baslatilmakta ve sorusturma veya kovusturma
sonucunu beklemeksizin tasit, tasfiye idaresi tarafindan satis yoluyla elden
cikarilmaktadir. Satistan elde edilen gelir, Oncelikle aracin muhafaza ve satig
masraflarinin karsilanmasinda kullanilmakta, kalan tutar ise kovusturma sonucuna gore
ilgili emanet hesabina alinmaktadir. Bu baglamda tagitin piyasa degeri; kara tasitlari i¢in
kasko bedeli, deniz tagitlar1 i¢in tekne ve makine sigortasi bedeli, sigortasiz tasitlar ile
hava ve demiryolu tasitlari i¢in ise piyasa degeri olarak kabul edilmektedir (Kagakgilikla
Miicadele Kanunu, m.10/2-3).

3.1.3.5. Yasak Esyalarin Iade Siireci

Yabanci iilkelerden gelen ve ithali yasaklanmis esya, ylikleme veya tasima belgelerinde
belirtilerek giimriige ulastirildig: takdirde, gerekli giivenlik tedbirleri alinarak ve teminat
altinda geldigi lilkeye veya uygun goriilen bagka bir tilkeye iade edilmektedir. Kacake¢ilik

fiilinin konusu, toplum ve ¢evre saglig1 agisindan tehlikeli veya zararli maddeler ile atik
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iiriinlerden olustugunda, bu tiir esyalar hakkinda yalnizca kagakgilik hiikiimleri
cercevesinde islem yapilmakla kalmay1p, ayn1 zamanda ilgililer hakkinda adli sorusturma
da baslatilmaktadir. Buna ek olarak s6z konusu tehlikeli maddeler, giimriik yetkilileri
tarafindan gecikmeksizin geldigi iilkeye iade edilmektedir (Kacakcilikla Miicadele
Kanunu, m.12/1-2).

3.1.3.6. Miisadere Islemlerinin Uygulanmasi

Miisadere, kasith olarak islenmis bir su¢ sonucunda, iyi niyetli ii¢lincii kisilere ait
olmamak kaydiyla sugun islenmesine 6zgiilenmis veya suctan elde edilmis mallarin ya da
kamu giivenligi, kamu sagli1 ve genel ahlak agisindan tehlikeli nitelikte olan ve sugta
kullanilmak amaciyla hazirlanmis esyalarin devlet miilkiyetine gecirilmesi stirecidir
(Oztiitk ve Erdem, 2013: 466). Tiirk Ceza Kanunu (TCK), miisadere kavramini
"Gtlivenlik Tedbirleri" baslig1 altinda diizenlemekte olup 54. ve 55. maddelerinde "esya

miisaderesi" ve "kazang¢ miisaderesi" olmak {izere iki ayr1 kategoride ele almaktadir.

Esya miisaderesi, TCK’nin 54. maddesinde, sucun islenmesi i¢in kullanilan, su¢un
islenmesine tahsis edilen veya sucgtan dogan esyalarin miisadere edilmesine yOnelik
hiikiimleri icermektedir. Ancak bu esyalarin lizerinde iyi niyetli ti¢iincii kisiler lehine tesis
edilmis sinirl ayni haklar bulunuyorsa, miisadere karar1 bu haklar sakli kalmak kosuluyla
verilmektedir. Miisadere isleminin fiilen gergeklestirilmesinin miimkiin olmadigi
durumlarda ise esyanin maddi degeri kadar para tutarinin  miisaderesine
hiikkmedilmektedir. Kazan¢ miisaderesi ise TCK’nin 55. maddesinde diizenlenmis olup
suctan elde edilen veya sugun konusunu olusturan maddi menfaatlerin, bunlarin
degerlendirilmesi ya da doniistiiriilmesi sonucu ortaya ¢ikan ekonomik kazanglarin

miisaderesini kapsamaktadir (Glingdr ve Toroslu, 2016: 1970).

Kacgakeilikla Miicadele Kanunu’nun 13. maddesi uyarinca, bu Kanunda tanimlanan
suclara iliskin olarak TCK’nin esya ve kazang miisaderesi ile ilgili hiikiimleri
uygulanmaktadir. Ancak kacgak¢ilik faaliyetlerinde kullanilan tagima araglarinin
miisadere edilebilmesi i¢in belirli kriterlerin saglanmasi gerekmektedir. Bu kriterleri su

sekilde siralamak miimkiindiir (Kir, 2018: 94-95):
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Kagak esyanin, sugun islenmesini kolaylastiracak veya tespit edilmesini
engelleyecek sekilde 6zel saklama diizenekleri icerisinde saklanmig olmasi
veya taginmasi,

Kagak esyanin, tasima aracinin yiikiiniin biiyiik bir kismin1 olusturmasi veya
taginmasi i¢in s6z konusu aracin kullanilmasinin zorunlu olmast,

Kacak esyanin, Tiirkiye’ye girisi veya Tiirkiye’den ¢ikis1 yasak olan ya da
toplum ve cevre sagligt acisindan zararli nitelikte olmasidir.

Ayrica etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanmasi neticesinde sanik hakkinda
cezaya hilkmedilmemesi veya kamu davasinin diismesi, su¢ konusu esyaya

yonelik miisadere kararinin uygulanmasina engel teskil etmemektedir.
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4. GUMRUK UYGULAMALARINDAKI IHTILAFLAR VE COZUM YOLLARI

Gilimriik uygulamalarindaki ihtilaflar, taraflar arasinda bir konuda anlagsmazlik yasanmasi
durumudur (Tuncer, 2001: 280). Bu ihtilaf, iki tarafin bir konu tizerinde farkli goriislere
sahip olmalar1 nedeniyle anlasmazliga diismeleri olarak tanimlanabilir. Bu ¢ercevede
vergi ihtilaflari, vergi idaresi ile miikellefler arasinda vergi dolayisiyla ortaya c¢ikan
hukuki anlagmazliklar olarak tanimlanabilir. Glimriik ihtilaflar1 da glimriik idaresi ile
yiikiimliiler arasinda giimriik vergileriyle ilgili hukuki ihtilaflardir (Kizilot ve Tas, 2011:
51).

Gumriik idaresi ile yasanabilecek ihtilaflar yalnizca glimrikk vergisiyle smirh
kalmamaktadir. Gegici depolama yeri agma talebinin reddedilmesi, onaylanmis kisi
statlisli bagvurusunun kabul edilmemesi, yetkilendirilmis yiikiimlii izin belgesinin iptali,
dahilde veya harigte isleme izin belgesinin verilmemesi gibi durumlar da idare ile kisiler
arasinda hukuki ihtilaflara yol agabilmektedir. Bu tiir ihtilaflar, yalnizca vergilendirme
siireglerinden degil aym1 zamanda glmriik islemlerine iliskin idari karar ve
diizenlemelerden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla glimriik idaresinin verdigi kararlarin
hukuki denetime tabi tutulmast, kisi ve kurumlar agisindan hak kayiplarini 6nlemek adina
onemli bir mekanizma olusturmaktadir (Ulkii, 2015: 28). Bu gercevede giimriik idaresi
ile ylikiimliiler arasinda meydana gelen ihtilaflar yalnizca giimriik vergileriyle siirl
kalmamakta, gilimrik islemleriyle ilgili farkli alanlarda da anlagmazliklar
yasanabilmektedir. Bu ihtilaflarin ¢6ziilmesi hem glimriik idaresi hem de yiikiimliiler i¢in
onemli bir asamadir. Bu bdliimde, giimriik uygulamalariyla ilgili ihtilaflar ve bunlara

iliskin ¢6zlim yollar1 iizerinde durulacaktir.
4.1.Giimriik Uygulamalaryla ilgili Ihtilaflar

Gumriik uygulamalariyla ilgili ihtilaflar, glimriik idaresinin aldig1 kararlara, glimriik
vergilerinden kaynaklanan durumlara ve tahlil sonuglarina dayal ihtilaflar seklinde ii¢

ana baslik altinda toplanabilir.
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4.1.1. idari Kararlarla Ilgili Thtilaflar

Gilimriik uygulamalarinda “karar” terimi, giimriik idaresinin, giimriilk mevzuati ile ilgili
olarak belirli bir konuda, kisi ve/veya kisiler iizerinde hukuki sonuglar doguran idari bir
islem yapmasit anlamina gelmektedir (Giimriik Kanunu, m. 3/5). Bu kararlar, mevzuatin
uygulanmasin1  saglamak amaciyla aliman tasarruflardir. Giimriik mevzuatinin
uygulanmastyla ilgili talepte bulunan kisiler, bagvurularini gerekli bilgi ve belgelerle
birlikte glimriik idaresine iletmelidirler. Glimriik idaresi bu bagvuruyu 30 giin icinde
karara baglamali ve karar yazili olarak bagvuru sahibine bildirilmelidir. Eger 30 giinliik
stire igerisinde karar alinmasi miimkiin olmazsa, giimriik idaresi bagvuru sahibine hakli

gerekgeleri iceren bir yazi ile ek siireyi bildirmelidir.

Glimriik idaresinin aldig1 olumsuz nitelikteki kararlar, bagvuru sahibine gerekgeli olarak
bildirilir ve itiraz yolu agik tutulur. Ayrica aliman kararlar hemen uygulanir (Giimriik
Kanunu, m. 6). Glimriik idaresinden talep edilebilecek konular arasinda su basliklar yer

almaktadir (Durmaz, 2019: 57-58):

e Baglayici tarife veya mense bilgisi talebi,

e Tercihli tarife ve muafiyet talepleri,

e Esyanin beyandaki bilgileriyle ilgili degisiklik talepleri,

e Numune alma veya inceleme talebi,

e Fikri hak ihlali nedeniyle esyanin alikonulmas talebi,

e Kullanilamaz hale gelen esyanin imha edilmesi veya ¢ikarilmasi talebi,
e Kismi muayene edilen esyalarin tamaminin muayenesi talebi,

e Giimriik antreposu veya dahilde veya harigte isleme izni talepleri.

Ancak glimriik idaresinin verdigi kararlar her zaman bagvuru sahibinin bekledigi yonde
olmayabilir ve bu durumda ihtilaflar ortaya cikabilir (Ulkii, 2015: 33-34.). Bu tiir
durumlarda, basvuru sahibi, kararin tebliginden itibaren 15 giin i¢inde yazili olarak bir
iist makama, iist makam yoksa ayni makama verilecek bir dilekce ile itiraz edebilir

(Giimriik Kanunu, m. 242/1).
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4.1.2. Giimriik Vergileriyle Tlgili ihtilaflar

Guimriik vergisi, ticaretin diizenlenmesinde énemli bir rol oynayan bir vergi tiiriidiir ve
ayni1 zamanda OTV ve KDV matrahlarini da etkileyen bir faktordiir. Bu vergilerin eksik
tahsil edilmesi, sadece giimriik vergisi kaybina yol agmakla kalmaz, ayn1 zamanda
baglantili olan diger vergilerde de eksikliklere sebep olmaktadir. Dolayisiyla giimriik
vergisinin dogru ve tam alinmamasi, vergi sisteminin diger bilesenlerine de zarar

vermektedir (Ulki, 2015: 29).

Ihtilaflar, giimriik islemleri sirasinda her asamada ortaya ¢ikabilmektedir. Glimriik idaresi
esyanin denetimini gerceklestirdiginde, beyanlar, tasima araglar1 veya esyanin tasidigi
bilgiler kontrol edilmekte, burada yapilan tespitler ihtilaflarin ¢ikmasina neden
olmaktadir. Ayni sekilde, esyanin yiikiimliisiine tesliminden sonra yapilan incelemeler ve
giimriilk denetim elemanlarinin tespitleri, daha sonra olusan ihtilaflarin temel
sebeplerinden biridir (Barlas, 2011). Bu tiir ihtilaflar1 ise daha ayrintil1 bir sekilde iki ana
baslik altinda incelemek miimkiindiir: birincisi, glimriik vergisine iligkin matrah, tarife ve
konuya yonelik ihtilaflar, ikincisi ise giimriik uygulamalarindaki farkli durumlar

nedeniyle ortaya ¢ikan diger ihtilaf halleridir.
4.1.2.1. Verginin Konusuna liskin Thtilaflar

Verginin konusuna iliskin ihtilaflar, genellikle giimriik vergisine tabi olan esyanin
niteliklerinin ve mahiyetinin yanlis belirlenmesi veya giimriik vergisinden muaf tutulan
esyalara iligkin diizenlemelerin hatali uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir
(Kizilot ve Kizilot, 2013: 472). Bu tiir ihtilaflarin temelinde, giimriik vergisinin
hesaplanabilmesi i¢in esyanin dogru bir sekilde siniflandirilmas1 gerekliligi yatmaktadir.
Guimriik mevzuatina gore esyanin niteliklerini en 6zel sekilde tanimlayan pozisyon, daha
genel tanimlamalara sahip pozisyonlara gore oOncelikli olarak kabul edilmektedir
(Yesilova, 2015: 69). Dolayisiyla esyanin 6zelliklerine uygun olan en spesifik tarifelerin

uygulanmasi gerekmektedir.

Esyalarin teknik ozellikleri konusunda herhangi bir belirsizlik oldugunda, bilirkisi
incelemesi talep edilebilir. Ancak burada 6nemli olan bilirkisinin sadece esyanin teknik

niteliklerini degerlendirmesidir; bilirkisi incelemesi, esyanin hangi tarifeye girdigini
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belirleme amacini tasimaz. Esyaya iligkin ikinci bir tahlil yapilmadigi durumlarda, nitelik
veya mabhiyetin yanlis belirlenmis olmasindan dolay: itiraz edilebilir. Ancak usuliine
uygun bir ikinci tahlil yapildig1 takdirde, nitelik veya mahiyetin hatali belirlenmesi
gerekgesiyle itirazda bulunulmasi miimkiin degildir (Kizilot ve Kizilot, 2013: 505).
Bunun disinda giimriik vergisinden muaf tutulmasi gereken esyalara dair yasal
diizenlemelerin hatali uygulanmasi veya hi¢ uygulanmamasi da ihtilaflara yol
acabilmektedir. Glimrilk Kanunu veya 6zel kanunlar geregince belirli esyalara taninan
vergi muafiyetleri veya istisna hiikiimlerinin uygulanmamasi durumunda da bu tiir

ihtilaflar ortaya ¢ikabilmektedir.
4.1.2.2. Kiymet Tespitiyle Ilgili Thtilaflar

Gumriik islemlerinde esyanin matrahinin belirlenmesi, giimriik kiymetinin dogru
tespitiyle dogrudan iliskilidir. Giimriik vergilerinin hesaplanmasinda esyanin degeri ve
miktar1 g6z oniinde bulundurulmakta, miktar iizerinden alinan vergiler maktu vergiler
olarak adlandirilirken, deger {izerinden alinan vergiler nisbi vergiler olarak
nitelendirilmektedir (Ulkii, 2015: 30-31). Bu cercevede, matrah ile ilgili ihtilaflar
cogunlukla giimriik kiymetinin tespit edilmesi asamasinda yasanmaktadir. Giimriik
kiymeti, glimriik tarifesi ve diger tarife dis1 diizenlemelerin uygulanabilmesi i¢in Giimriik

Kanunu ve ilgili mevzuat dogrultusunda belirlenen bir degerdir (Gok, 2015: 121-125).

Guimriik vergilerinin hesaplanmasinda kiymetin yanlis belirlenmesi, verginin matrahinin
dogru sekilde hesaplanamamasina yol agmaktadir. Bu durumda glimriik idaresi ile
yiikiimlii arasinda, esyanin kiymetinin dogru sekilde beyan edilip edilmedigi ve
dolayisiyla matrahin dogru tespit edilip edilmedigi konusunda ihtilaflar ortaya
cikmaktadir (Durmaz, 2019: 61). Bu tiir ihtilaflara 6rnek olarak Danistay 7. Dairesi’nin,
giimriik idaresine ibraz edilen faturada gosterilen kiymetin gercek satis bedeli olmadigina
dair verdigi karar verilebilir. Karara gore 6zet beyan ekindeki yiikleme listesinde
gosterilen kiymet ile faturalardaki kiymetlerin farklilik gostermesi, ek tahakkuk
yapilmasina neden olmustur (Danistay 7. Daire, E. 2005/3460 ve K. 2007/2521). Bu tiir
ihtilaflarin 6nlenmesi i¢in giimriilk kiymetinin tam ve dogru sekilde beyan edilmesi
gerekmektedir. Ayrica hem yiikiimliilerin hem de glimriik idaresi gorevlilerinin, kiymetin

tespitine iliskin mevzuati dogru sekilde anlamalar1 6nem arz etmektedir (Gok, 2015: 121-
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125). Bu alandaki ihtilaflarin ¢oziilmesinde, miisavirlik firmalari biiyiik rol oynamaktadir
ve bu tiir hizmetler lilkemizde yaygin bir sekilde sunulmaktadir (Yagci, 2009: 64). Bunun
yani sira GATT Kiymet Anlasmasi, kiymet belirleme siirecine ithalat¢i ile glimriik
idaresinin aktif bir sekilde katilimin1 6ngdérmektedir. Anlagsma, her iki tarafin da kiymeti
dogru bir sekilde tespit etmesini saglamak amaciyla istisare yapilmasini tesvik etmekte

ve bdylece kiymet ihtilaflarinin azaltilmasina katki saglamay1 hedeflemektedir.
4.1.2.3. Tarifeyle Ilgili ihtilaflar

Gumriik tarifesi, ithalat ve ihracat islemlerinde uygulanan vergi oranlarinin
belirlenmesinde temel bir rol oynar (Yaren, 2015: 87). Yabanci menseli mallarin bir
iilkeye girisinde, her bir {irtin belirli bir giimriik tarifesi cetveline gére siniflandirilir ve
bu siniflandirma tizerinden vergilendirilir (Ercan, 2009: 15). Bu tarifeler, tirlinlerin cins,
tir ve Ozelliklerine gore ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Ancak Giimriik Tarife
Cetveli karmasik bir yapiya sahip olup her {iriin i¢in dogru siniflandirma yapmak zaman
zaman zorlu hale gelebilmektedir. Ozellikle tarifedeki yanlis simiflandirmalar hem
giimriik idaresi hem de yiikiimliiler i¢in dnemli sorunlara yol agabilmektedir (Gok, 2015:

121).

Tarifeyle ilgili ihtilaflar, genellikle iiriiniin dogru tarifeye yerlestirilmemesi veya yanlis
beyan edilmesi sonucu ortaya ¢ikar. Ornegin Danistay’in ithal edilen fotokopi
makinasinin hangi giimriik tarife pozisyonuna ait olduguna dair verdigi karar, tarifeyle
ilgili bir ihtilaf 6rnegi sunmaktadir. Bu kararda, fotokopi makinasinin dogru tarifeye
yerlestirilmesi gerektigi ve elektrostatik fotokopi makinelerinin belirli pozisyonlarla
vergilendirilmesi gerektigi vurgulanmigtir (Durmaz, 2019: 63). Yanls tarife
smiflandirmasi, fazla ya da eksik vergi tahsilatina neden olarak giimriik idaresi ve
yiikiimliiler arasinda hukuki ihtilaflar tetikleyebilmektedir (Gok, 2015: 125). Bu nedenle
giimriik tarifelerinin dogru bir sekilde uygulanmasi, tarifeye iligkin ihtilaflarin Oniine

gecilmesinde dnemli bir adim olarak 6ne ¢ikmaktadir.
4.1.2.4. Diger Ihtilaflar

Uluslararas: ticaretin dinamikleri, bir¢ok diizenleme ve anlasmanin uygulanmasini

gerektirmektedir. Ancak bu diizenlemelerin hatali bir sekilde uygulanmasi veya hig
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uygulanmamasi, giimriik islemlerinde ciddi ihtilaflara yol agabilmektedir. Ozellikle
diplomatik muafiyetler, NATO esyasi veya serbest ticaret anlasmalar1 gibi uluslararasi
sOzlesmelerin yanlig ya da eksik uygulanmasi, vergilendirme siireglerinde hatalara neden
olabilir ve bu da yiikiimliilerin itiraz haklarint dogurur. Avrupa Birligi mevzuatina uyum
saglanmasi icin yapilan iiriin giivenligi ve denetimlerine iliskin yapilan uygulamalarda,
teknik diizenlemeler ve/veya {irlin giivenligine iliskin alinan Onlemler kapsaminda
gimriik idareleri ile ilgili yiikiimliiler arasinda dogan ihtilaflar da onemli bir yer
tutmaktadir. Ayrica esyanin mensei, giimriik vergilerinin hesaplanmasinda kritik bir rol
oynar. Mensei, esyanin liretildigi veya islendigi iilkeyi belirleyen bir kavram olup ¢esitli
ticaret avantajlari, indirimli tarifeler veya yerli liretimin korunmasina yonelik 6nlemlerle
dogrudan iligkilidir. Bu nedenle mense ile ilgili yapilan hatalar — ister yiikiimlii tarafindan
gercek dis1 bir menge beyanu, ister glimriik idaresi tarafindan hatali mense tespiti — ciddi
ihtilaflara yol acabilmektedir. Boyle durumlarda yiikiimliiler, uygulanan hatali

vergilendirme islemine kars1 itiraz yoluna basvurabilmektedir (Ulkii, 2015: 32).
4.1.3. Tahlil Sonuclariyla lgili htilaflar

Guimriik vergilerinin hesaplanmasinda, esyanin dogru tarife pozisyonunun belirlenmesi
onemli bir yer tutmaktadir. Ancak bu belirleme islemi her zaman kolay olmamaktadir.
Esyanin niteliklerinin dogru bir sekilde tespit edilmesi i¢in bazen kimyevi tahlil yapilmasi
gerekebilmektedir. Beyan edilen esyanin kimyevi analizinin yapilmasi sonucunda,
esyanin farkli bir tarife pozisyonunda yer almasi gerektigi anlagilabilir. Bu durumda, ek
vergi tahakkuklar1 ve para cezalar uygulanmasi sz konusu olabilmektedir (Ulkii, 2015:

34).

Esyanin dogru tarife pozisyonunun tespit edilmesi i¢in yapilan kimyevi tahlil sonuglarina
kars1 yiikiimliiler itiraz edebilme hakkina sahiptirler. Bu durum, 6zellikle esyanin tarife
pozisyonunun belirlenmesinde hatali bir degerlendirme yapildigini diisiinen ytlikiimliiler
icin 6nem arz etmektedir. Tahlil sonuglarina itirazlar, giimriik idaresi tarafindan yapilan
ek vergi tarhiyatina veya para cezasi uygulamalara kars1 bagvurulabilen bir yoldur

(Gok, 2015: 129-130).

Yiikiimliiler, giimriik idaresinin uyguladig1 vergi tarhiyatinin ve cezalarin dogru olup

olmadigindan emin olduklarinda, siiresi i¢inde itiraz etme ya da uzlagsma yoluna bagvurma

91



imkanina sahiptirler. Bu asamada, dogru beyanda bulunmus olan yiikiimliiler, kendi
haklarini koruma altina alabilmek i¢in ilgili itiraz siireclerini baslatabilirler. Boylece tahlil

sonuglarindan kaynaklanan ihtilaflarin ¢6ziimii saglanabilir.
4.2. Giimriik Uygulamalarindaki ihtilaflara iliskin Céziim Yollari

Gilinlimiizde, idari ve adli ihtilaflarin dava siirecine girmeden karsilikli anlagmalarla veya
dostane bir sekilde ¢oziilmesini hedefleyen alternatif ihtilaf ¢oziim ydntemleri
gelistirilmistir. Bu yontemler, 6zellikle sahis ile idare arasindaki ihtilaflarin, idari yargiya
bagvurulmadan c¢oziilmesini saglamay1r amaglamaktadir. Bu yaklagim, adli ve idari
yarginin i ylkiinii hafifletmek ve ihtilaflar1 daha hizli bir sekilde ¢6zmek amaciyla kamu

yararin1 gézetmektedir (Karaarslan, 2019: 72).

Vergi hukukunda da benzer bir ¢oziim yaklasimi benimsenmektedir. Miikellef ile idare
arasindaki ihtilaflar, ya barig¢il yollarla (idari ¢oziimler) ya da yargi yolu ile
coziilebilmektedir (Akdogan, 2004: 68-69). Miikellef, bu iki ¢6ziim yolundan birini
secme hakkina sahiptir. Isterse, idare ile bariscil yollarla ¢dziim arayabilir, isterse
dogrudan yargi yoluna basvurabilir. Ancak giimriik vergileri ile ilgili ihtilaflarda, idari
¢oziim yollar1 tiikkenmeden yargi yoluna basvurulmasi miimkiin degildir (Akin, 2010: 44).
Bu c¢ercevede, c¢alismanin bu boliimiinde, giimriik ihtilaflarinin  ¢oziilmesinde
bagvurulabilecek idari ¢oziim yontemleri ele alinacak ve takip eden boliimde ise yargi

yolu ile bu ihtilaflarin ¢6ziimii tartigilacaktir.
4.2.1. idari Coziim Yollar1

Glmriik uygulamalarinda ortaya ¢ikan ihtilaflarin ¢6ziimiinde, idari ¢oziim yollar
miikellefler icin 6ncelikli bir segenek olarak sunulmaktadir (Kir, 2018: 101-102). Idari
¢cozlim yollari, bireylerin yargi yoluna gitmeden sorunlarini giimriik idaresi nezdinde
cozmelerine olanak tanimakta ve siirecleri daha hizli ve maliyetsiz hale getirmektedir. Bu
yollar, vergi ve cezalarda indirimi, pismanlikla beyani, ihtirazi kayitla beyani, uzlasmay1
ve itiraz1 kapsayarak miikelleflere ¢esitli avantajlar saglamaktadir. Glimriikk Kanunu ve
mevzuatlarla diizenlenmis bu idari yollar, miikelleflerin beyanlarindaki hatalar1 goniillii
olarak diizeltme, Odemelerinde indirim talep etme veya uzlagsma gibi siireclere

basvurmalarina imkan tanimaktadir (Es, 2019: 78-82).
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Idari ¢6ziim yollar1, miikelleflerin hukuki haklarmni koruma altna alirken ayn1 zamanda
idarenin is yiikiinii de hafifletmektedir. Ornegin pismanlikla beyan uygulamasi, vergi
veya cezadan kaginmak i¢in degil yapilan yanlis beyanlarin diizeltilmesi i¢in 6nemli bir
secenek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yollara bagvurularak yapilan taleplerin idare
tarafindan hizli ve etkin bir sekilde degerlendirilmesi, yargi yoluna bagvurunun
gerekliligini azaltarak taraflar arasindaki ihtilaflarin daha ilimli bir ¢6ziim siirecine

taginmasina katki saglamaktadir (Akin, 2010: 44; Gok, 2015: 130-132).
4.2.1.1. Pesin Odeme Indirimi

Gumriik idaresi tarafindan tahakkuk ettirilen ve muhatabina teblig edilen glimriik
vergileri ile cezalarin, herhangi bir itiraz veya uzlasma yoluna gidilmeksizin, teblig
tarihinden itibaren siiresi i¢inde 6denmesi durumunda, belirli bir indirim uygulanmaktadir
(Gokeelik, 2019: 4). Bu diizenleme kapsaminda, Kabahatler Kanunu’nun 17’nci
maddesinin 6. fikras1 uyarinca, yalnizca idari para cezalarinin 6deme siiresi igerisinde
Odenmesi halinde %25 oraninda indirim saglanmakta olup bu uygulama "pesin 6deme
indirimi" olarak adlandirilmaktadir. Ancak glimrik vergilerinin pesin 6denmesi
durumunda herhangi bir indirim s6z konusu olmamakta, ayrica Glimriilk Kanunu’nun
244’iincii maddesi c¢ercevesinde uzlagsma saglanan cezalar i¢in de pesin 6deme indirimi
uygulanmamaktadir (Kaya, 2019: 208). Glimriik idaresi tarafindan verilen cezalara kars1
pesin 6deme sisteminin benimsenmesindeki temel amag, tahsilatin hizlandirilmasidir.
Bununla birlikte yiikiimliilerin pesin 6deme sisteminden faydalanmalari, idari veya
yargisal itiraz yollarina bagvurmalarina engel teskil etmemektedir (Kabahatler Kanunu,

17/6).
4.2.1.2. Pismanlhkla Beyan

Pigmanlikla beyan, ylikiimliilerin beyannameye iliskin hatalarin1 diizeltmeleri veya eksik
beyanda bulunmalar1 durumunda bagvurabilecekleri bir mekanizma olarak
tanimlanmaktadir. Bu uygulama dogrudan bir ihtilaf ¢6ziim yoOntemi niteliginde
olmamakla birlikte potansiyel ihtilaflarin ortaya ¢ikmadan engellenmesini saglayan bir
diizenleme olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ancak glimriik idaresi tarafindan ilgili konuya iligkin
bir tespit yapilmigsa, pismanlik hiikiimlerinden yararlanma imkani bulunmamaktadir. Bu

nedenle yiikiimliilerin pigsmanlik beyaninda bulunabilmeleri i¢in idarenin herhangi bir
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inceleme veya tespit gerceklestirmesinden dnce basvuruda bulunmalar1 gerekmektedir

(Gokgeelik, 2019: 11).

Glimriik Kanunu’nun 234/3’ilincii maddesi uyarinca, ayn1 Kanunun 234/1 ve 234/2’nci
maddelerinde diizenlenen aykiriliklarin, idare tarafindan tespit edilmeden 6nce beyan
sahibince bildirilmesi durumunda, uygulanacak ceza orani %10’a indirilmektedir.
07.07.2009 tarihinde 5911 sayili Kanun ile yiiriirliige giren bu sistemin temel amaci,
firmalarin beyan etmeleri gereken ancak c¢esitli nedenlerle beyan edilmemis aykiriliklari,
idarenin tespit etmesinden dnce kendiliginden bildirmeye tesvik edilmesidir (Kaya, 2019:
208). Boylece giimriik idaresinin tespit edemeyecegi aykiriliklarin beyan edilmesi
saglanirken, vazgecilen ceza miktar1 karsihiginda ilgili vergilerin tahsil edilmesi

hedeflenmektedir.
4.2.1.3. Ihtirazi Kayit Yoluyla Beyan

Ihtirazi kayit, yiikiimliilerin beyanlarinin baglayicilig: ilkesi gercevesinde ortaya ¢ikan
kisitlamalara karsi gelistirilmis bir yontem olarak kabul edilmektedir. Bu durum,
yiikiimliilerin kendi beyanlarina dayanilarak tahakkuk ettirilen vergiler bakimindan, itiraz
ve yargi yoluna basvuru imkanina iliskin tartismalar1 beraberinde getirmektedir. Ancak
ihtirazi kayit, bu smirlamayr asarak yapilan islemlerin yargi denetimine tabi
tutulabilmesine imkan tanimaktadir (Kaya, 2019: 209). Bu sistem kapsaminda
yiikiimliiler, glimriik idaresi ile yasadiklari ihtilaflar dogrultusunda yaptiklar1 beyanlarda,

itiraz ve dava haklarini sakli tutabilmektedirler.

Vergi Usul Kanunu’nun 2. Maddesi uyarinca giimriik vergi ve resimleri bu Kanun
kapsami disinda tutuldugu i¢in bu vergilere dair usuller GK’nin 242. Maddesi
cergevesinde degerlendirilmektedir. GK. 245/1.f. bendinin 5911 sayili Giimriik Kanunu
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile yiirtirliikten kaldirilmas1 ve VUK 378/2.f. bendinin beyanname yoluyla tarh
olunan giimriik vergilerini kapsamamasi nedeniyle, ihtirazi kayitta bulunmadan tarh

olunan vergilere yonelik iptal davasi acilabilir (Atesagaoglu, 2025: 110).

Idarenin yorumu dogrultusunda ortaya konan engelleri asmak igin dogrudan kendi

iradelerini yansitan bir beyan yerine, idarenin belirledigi prosediirlere uymak suretiyle
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hukuki haklarini sakli tutarak islem yapabilmektedirler. Bu yontemin en biiyiik avantaji,
vergisel ihtilaflarda ortaya c¢ikmaktadir. Ciinkii ihtirazi kayit ile beyan verilmesi
durumunda, giimriik idaresi tarafindan yiiksek tutarda vergi ddenmesi gerekliligi dogsa
da Glimriik Kanunu ¢ercevesinde yiiksek vergi cezalarina maruz kalinmamaktadir. Ayni
zamanda herhangi bir cezai islem uygulanmadigi igin firmanin glimriik idaresi nezdindeki
risk durumu artmamakta, bu da sonradan yapilacak denetimler acisindan 6nemli bir

avantaj saglamaktadir (Gokgelik, 2019: 5).

Her ne kadar ihtirazi kayit veya ihtirazi kayitla beyan kavramlari, dogrudan GK ya da
GY’de diizenlenmemis olsa da yargi kararlarinda uygulanabilir bir yontem olarak kabul
edilmektedir (Kaya, 2019: 208). Iptal davas1 agmak icin giimriik beyanlarinda ihtirazi
kay1t bulunmasi gerektigine dair Danistay kararlari mevceuttur (Atesagaoglu, 2025: 110-
111). 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27 nci maddesi kapsaminda, ihtirazi
kayit serhi diigiilmiis beyannameler dolayisiyla yiikiimlilerin dava a¢ma haklar
bulunmaktadir. Ancak serh diisiilmemis bir beyannameye dayanarak tahakkuk eden
vergiler i¢in yargt yoluna gitmek miimkiin degildir. Bu hakkin kullanilabilmesi igin
ihtirazi kaydin, beyannamenin tescil edildigi giin konulmasi gerekmekte olup tescil
tarithinden sonra verilen bir ihtirazi kayit dilekcesinin yargi yoluna basvuru hakki

saglamayacag aciktir (Kaya, 2019: 208).
4.2.1.4. Uzlasma Yolu

Uzlagma, taraflar arasinda mevcut veya ortaya cikabilecek anlagmazliklarin, karsilikli
ddiinler verilerek ¢oziime kavusturulmasini saglayan bir yontem olarak tanimlanmaktadir
(Candan, 2006: 260). Vergi hukuku acisindan, miikellef ve idare arasindaki vergi
ihtilaflarinin yargiya tasinmadan, belirlenen sartlar cergevesinde anlasma yoluyla
coziilebilmesine imkan tanimaktadir. Hukuki niteligi agisindan "sulh akdi" mi yoksa
"idari akit" mi oldugu konusunda ¢esitli tartismalar bulunmakla birlikte (Y1lmaz, 2009:
326), uygulamada uzlagmanin, yargi siirecinin 6niine gegerek kamu alacaklarinin tahsilini

hizlandiran bir mekanizma oldugu kabul edilmektedir.

Tiirk vergi mevzuatina 1963 yilinda giren uzlasma miiessesesi, zaman igerisinde
kapsamini genisletmis ve tarhiyat oncesi ihtilaflar1 da icerecek sekilde diizenlenmistir.

Ancak glimriik mevzuatinda yerini almasi, Vergi Usul Kanunu’na kiyasla yaklagik 50 y1l
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gecikmeli olarak 2011 yilinda gergeklesmistir. Bu gecikmenin temel nedenleri arasinda
giimriik ihtilaflarinin itiraz siireciyle ¢6ziilememesi, yargiya tasinan davalarin cogunlukla
idare aleyhine neticelenmesi, vergi cezalarmin yliksek olmasi ve artan dava yiikiiniin
biitgeye getirdigi maliyet gibi unsurlar yer almaktadir (Karadag ve Organ, 2014: 382).
Ozellikle giimriik idaresinin farkl1 diizenlemelerle birgok sorumluluga sahip olmasi, bu

sistemin yiiriirliige girmesini geciktiren faktorlerden biri olmustur.

6111 sayilh Kanun ile GK’nin 244’iincii maddesinde diizenlenen glimriik uzlasma
miiessesesi, VUK’ taki uzlagma sisteminden belirli farkliliklar igcermektedir. Gilimriik
Kanunu’nda tarh agsamasi diizenlenmediginden, VUK ’ta oldugu gibi tarhiyat ncesi veya
sonras1 geklinde bir ayrim bulunmamaktadir. Ancak her iki diizenlemede de uzlasma
konusu, vergi ve para cezalarinin miktar1 ile smirli tutulmustur. Bununla birlikte
kacakeilik gibi adli nitelikteki suclarla baglantili ihtilaflarda uzlasma yoluna gidilmesi
miimkiin degildir (Hepaksaz, 2015: 713). Bu durum, vergi kacakg¢ilig1 gibi suglarda
devletin miikellefle pazarlik yapmasimin hukuki agidan sakincali goriilmesiyle

aciklanmaktadir.

Glumrilk mevzuati gergevesinde uzlasma talebinde bulunulmasi, itiraz siirecini
durdurmakta ve eger uzlagsma saglanamazsa itiraz siiresi kaldigi yerden devam
etmektedir. Ancak yargi yoluna gidilebilmesi icin Oncelikle idari itiraz siirecinin
tamamlanmis olmasi gerekmektedir. Bu yoniiyle VUK kapsamindaki diizenlemeden
farklilik gostermekte ve itiraz slireci ile uzlagsma siireci eszamanli olarak
isletilememektedir (Yildiz, 2016: 101). Dolayisiyla miikellef agisindan stratejik bir karar

verme slireci gerektirmektedir.

GK’nin 244’{inci maddesi ve 27.08.2011 tarihli Gliimriik Uzlasma YoOnetmeligi ile
detaylar1 belirlenen giimriik uzlasma miiessesesi, giimriik idaresine vergi alacaklarini
hizli ve etkin bir sekilde tahsil etme imkani tanimaktadir (Bozkurt, 2011b: 109). Bu
cergevede, 2011 yilinda yiiriirliige giren sistem kapsaminda, uzlasma bagvurular
yapilmis ve bunlarin sonucunda uzlagsmaya iliskin alacaklar tahsil edilmistir. Ancak
yayimmlanan verilerde idare, konu ve ceza tiirleri itibariyla detayli bilgilere yer
verilmemesi, sistemin etkinligi hakkinda kapsamli bir degerlendirme yapilmasinm

zorlagtirmaktadir.
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4.2.1.4.1. Uzlasmanin Kapsam

Ticaret Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Giimrikk Uzlagsma Yonetmeligi (GUY), glimriik
islemlerine iliskin vergi alacaklar1 ile para cezalarimin uzlasma kapsamini ve bu
kapsamdaki islemlerin hangi esaslar g¢ercevesinde yapilabilecegini belirlemektedir
(Uziimgeker, 2019: 50). Beyan kontrolii cercevesinde giimriik idaresi tarafindan tespit
edilen veya tespitten once ylikiimli tarafindan bildirilen farkliliklar sebebiyle tahakkuk
eden giimriik vergi alacaklari, GK’nin 244’iincii maddesi uyarinca uzlasma konusu
yapilabilmektedir. Bu diizenleme, giimriik yiikiimliiliigiinden dogan vergi bor¢lar1 ve para
cezalar1 i¢in kanun hiikiimlerinin yanlis yorumlanmasindan veya yeterince niifuz
edilememesinden kaynaklanan ihtilaflar1 uzlasma kapsamina dahil etmektedir (GK, m.

244).

GUY, denetim tiirlerine gore uzlasmaya konu olabilecek farkliliklar1 da detaylandirmistir.
Yiikiimli tarafindan verilen beyanlarin; dogrudan giimriik idaresi veya ikinci muayene
yetkisi bulunan gorevlilerce kontrol edilmesi, ikincil kontrol, sonradan kontrol ya da
ertelenmis kontrol islemlerine tabi tutulmasi neticesinde ortaya c¢ikan vergi farklari ve
para cezalari uzlasmaya dahil edilmektedir (GUY, m. 4). Bu baglamda Risk Yonetimi ve
Kontrol Genel Miidiirliigii biinyesinde yapilan ikincil kontroller, beyan edilen bilgilerin
sistemde kayitl verilerle karsilastirilmasini ve gerektiginde bolge miidiirliiklerindeki
kontrol subeleri tarafindan daha kapsamli incelemeler yapilmasini dngérmektedir. Bu
islemler sonucunda belirlenen ve yiikiimlilye teblig edilen vergi alacaklari ile para
cezalart GUY’da belirtilen g¢ercevede uzlagsmaya konu edilebilmektedir (Kizilot ve

Kizilot, 2013: 287).

Guimriik idaresinin tespitinden Once yiikiimlii tarafindan bildirilen farkliliklarda ise
cezalar ylizde 90 indirimle uygulanmaktadir. Ancak uzlagsma kapsamina girebilmesi i¢in
yiikiimlii veya ceza muhatabinin, eksiklik veya aykiriliklarin kanun hiikiimlerinin yanlis
yorumlanmasi veya yeterince anlagilmamasindan kaynaklandigini ya da yarg: kararlar
ve idarenin olayda farkli goriislere sahip oldugunu belirterek uzlagma talep etmesi
gerekmektedir (GK, m. 244). Diger yandan basit hatalar veya dikkatsizlikten kaynaklanan

vergi farklar1 nedeniyle olusan alacaklar ise uzlagsmaya dahil edilmemektedir.
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4.2.1.4.2. Uzlasma Komisyonlar1 ve Yetkileri

Guimriik uzlagma siirecinde bagvurularin degerlendirilmesi amactyla Giimriik ve Ticaret
Bolge Midiirliigii Uzlasma Komisyonlar1 ile Merkezi Uzlasma Komisyonlari olmak
iizere iki farkli yapi olusturulmustur. Her iki komisyon da ii¢ {iyeden olusmakta olup
kararlarin1 oy c¢okluguyla almaktadir. Komisyonlar, tim {iyelerinin katilimiyla
toplanmakta, liyelerden birinin herhangi bir nedenle gorevde bulunmamasi halinde yerine

vekalet eden kisi komisyonda yer almaktadir (GUY, m. 7).

Uzlagmaya konu alacak miktarinin 3.000.000 TL’ye kadar olan kism1 (bu tutar dahil)
Gumriik ve Ticaret Bolge Miidirligii Uzlasma Komisyonlar1 tarafindan
degerlendirilirken, bu tutar1 agan bagvurular Merkezi Uzlasma Komisyonlar: tarafindan
karara baglanmaktadir. Ayni nitelikteki birden fazla glimriik miidiirliigline bagli islemlere
yonelik uzlagsma taleplerinde ise 3.000.000 TL’yi asmamak kaydiyla en yiiksek alacak
tutaria sahip Glimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigii yetkili olmaktadir (GUY, m. 9/1-2).

Ayni1 giin icerisinde birden fazla uzlasma talebinin degerlendirilmesi gerekiyorsa,
Gumriik ve Ticaret Bolge Miidiirliikleri biinyesinde tek bir uzlagsma komisyonu
olusturulmaktadir. Ancak 10.000 TL’den az uzlasma talepleri i¢cin komisyon toplanmaz.
Bununla birlikte iki veya daha fazla yiikiimliiye ait uzlasma basvurularinin toplam tutari
10.000 TL’yi asarsa, bu talepler tek bir uzlasma komisyonunda goriisiilebilmektedir
(GUY, m. 7).

Komisyonlarin yetki alanlarinin belirlenmesinde;

a) Her kalem esyaya iliskin giimriik vergileri ile vergi aslina bagl diizenlenen
cezalarin toplamu,

b) Beyanname kapsaminda birden fazla kalem olmasi halinde ilgili kalemlere ait
toplam alacak miktari,

¢) Ayni nitelikteki alacaklara iligkin birden fazla islemin bulunmasi1 durumunda

toplam alacak tutari, goz oniinde bulundurulmaktadir (GUY, m. 9/3).

Vergi aslma bagli olmayan cezalar ve usulsiizlik cezalar1 ise ayr1 ayn
degerlendirilmektedir. Ayni nitelikte birden fazla para cezasi olmasi halinde toplam tutar

dikkate almmaktadir (GUY, m. 9/4). Ote yandan vergi aslma bagl olan ve olmayan
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cezalarin birlikte uygulanmasi durumunda, uzlasma komisyonlarinin yetki sinirlari

belirlenirken her iki ceza tiiriiniin toplam tutar1 esas alinmaktadir (GUY, m. 9/7).
4.2.1.4.3. Uzlasma Basvuru Siiresi ve Sekli

Uzlagsma talebinde bulunulmasi i¢in belirlenen siire, ilgili vergi alacaklar1 ve cezalara
iliskin kararin yiikiimliiye teblig edilmesinden itibaren on bes giin olarak belirlenmistir
(GK, m. 244; GUY, m. 11/1). Ancak glimriik vergileri ve cezalarinin teblig tarihleri
farklilik gosterebilmektedir.

Uzlagma talebinde bulunabilmek i¢in dava agilmamis olmasit gereklidir. Uzlagsma talebi
yapildiginda, itiraz ve dava agma siiresi kendiliginden durmaktadir. Uzlagsmanin
gerceklesmemesi veya uzlagsmaya varilamamasi halinde, askiya alinan siire kaldig1 yerden
yeniden islemeye baslamaktadir. Ancak siirenin bitimine bes giinden az bir siire kalmig
ise bes giine tamamlanmaktadir. Yiikiimliiler, ayn1 anda hem itiraz hem de uzlasma
yoluna basvuramazlar. Uzlasma goriismelerinin basarisizlikla sonuglanmasi halinde,
ilgili alacaklar itiraz/dava yoluna basvurabilir. Ancak uzlagma saglanamayan ya da
sonugsuz kalan durumlarda yeniden uzlasma basvurusu yapilmasi miimkiin degildir (GK,

m. 244; GUY, m. 14, 22, 25).

Uzlagma talebinde bulunabilecek kisiler Gilimrik Uzlasma Yonetmeligi’nin 12.
Maddesinde belirtilmistir. Bu kapsamda yilikiimli, ylikiimliiniin temsilcisi, 06zel
vekaletname verilmis olmasi sartiyla giimriik miisaviri, veli, vasi veya ayn1 glimriik
vergilerinin 6denmesinden yiikiimlii ile miistereken ve miiteselsilen sorumlu olan kisiler

uzlagsma bagvurusu yapabilmektedir.

Uzlagma talebinin, yetkili kisiler tarafindan Glimriik Uzlagsma Y 6netmeligi’nde belirtilen
usul ve esaslara uygun sekilde, gerekli evraklarla birlikte yetkili uzlasma komisyonuna
sunulmasi gerekmektedir. Yetkisiz bir uzlasma komisyonuna yapilan basvurular, yetkili
komisyona iletilmektedir. Istirak nedeniyle ceza uygulanan her birey ayri ayr1 uzlasma
talebinde bulunabilmekte ancak uzlagsma sonucu yalnizca bagvuruda bulunan kisi i¢in

gecerli olmaktadir.

Ayni nitelikteki alacaklarin birden fazla giimrilk miidiirliigii veya bolge midirliigii

kapsaminda olmasi durumunda, bu alacaklarin toplami tek bir uzlagsmaya konu
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edilebilmektedir. Bu tiir durumlarda, bagvurunun yetkili uzlasma komisyonuna yapilmasi
esastir. Ancak ylikiimliiniin detayli bilgi sunmasi kosuluyla islemin gergeklestirildigi

herhangi bir giimriik idaresine de bagvuruda bulunulabilmektedir (GUY, m. 10).
4.2.1.4.4. Uzlasma Talebine iliskin Inceleme

Uzlagma talep dilekgesi, uzlagma komisyonunun sekreterya hizmetlerini yiirliten birim
tarafindan Oncelikli ve ivedilikle usul yoniinden incelemeye tabi tutulmaktadir. Bu
inceleme kapsaminda, bagvuru sahibinin yetkisinin bulunup bulunmadigi, bagvurunun
stiresi icinde yapilip yapilmadigi, alacagin uzlasma kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi ve uzlasmanin komisyonun yetki alanma girip girmedigi gibi
hususlar dikkate alinmaktadir. Eger basvuru, usul sartlarini tasimiyor ise degerlendirmeye
alinmamaktadir. Bu durum, ilgili kisiye resmi yazi1 ile veya elektronik ortamda

bildirilerek teblig edilmektedir (Kir, 2018: 116).

Bagvurudaki usule iliskin eksiklikler giderilebilir nitelikte ise yiikiimlilye eksiklikleri
tamamlamasi i¢in bagvuru siiresinin sonuna kadar ek siire taninmaktadir. Bagvurunun
stiresinin sonunda yapildigr ve usule iliskin eksikliklerin bulundugu hallerde, bu
eksikliklerin giderilmesi icin ii¢ is giinii ek siire verilmektedir. Ancak taninan ek siirede
eksikliklerin giderilmemesi durumunda, uzlasma talebi reddedilmektedir. Ret kararina
kars1, itiraz veya yargi yolu aciktir ve genel hukuk kurallar1 cergevesinde dava
edilebilmektedir. Eger uzlasma bagvurusunda usule iliskin bir eksiklik bulunmuyorsa,
sekreterya birimi ilgili alacaklara dair islem dosyasinin bir 6rnegini derhal ilgili glimriik
idaresinden temin etmektedir. Uzlasmaya konu alacaga iliskin yapilan islemler ve
ihtilafin gegirdigi asamalar hakkinda bir bilgi notu hazirlanarak, bu not sekretarya
tarafindan vakit kaybetmeksizin komisyona iletilmektedir (Glimrik Uzlasma

Yonetmeligi, m. 13).
4.2.1.4.5. Uzlasma Goriismeleri ve Sonucu

Uzlagma goriismelerine ylikiimlii, veli veya vasi bizzat katilmak zorundadir. Ancak
yiikiimliiniin katilamamas: hélinde, 6zel yetkilendirilmis temsilcisi ya da glimriik
miisaviri goriismelere katilarak tutanaklari imzalayabilir. Goriismelere en fazla ii¢ kisi

katilabilmektedir (GUY, m. 15).
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Uzlagma talebi kabul edildiginde goriisme tarihi, yeri ve saati iceren davetiye en az bes
giin 6nceden ylikiimlilye yazili veya elektronik olarak teblig edilmektedir. Gerekli
hallerde uzlagma ertelenebilir. Goriismeler su ii¢ sekilde sonuglanmaktadir: uzlasmanin
vaki olmasi, uzlagmanin vaki olmamasi ve uzlagsmanin temin edilememesi. Sonu¢ ne
olursa olsun, ii¢ niisha tutanak diizenlenerek biri yiikiimliiye verilmektedir. Tutanak

tarihi, teblig tarihi olarak kabul edilmektedir (GUY, m. 16).

Uzlagsma talebi, komisyon kaydina girdikten sonra en ge¢ kirk bes gilin iginde
sonuglandirilmalidir. Ancak detayli inceleme gerektiren durumlarda bu siire
asilabilmektedir. Komisyonun toplanabilmesi i¢in uzlagma talebine konu alacak tutarinin
10.000 TL’yi asmasi gerekmektedir. Aksi durumda, farkli yiikiimliilerin bagvurulari
birlestirilerek tek bir uzlasma dosyasi olusturulabilir (GUY, m. 18).

Uzlagsma gergeklesirse, uzlasilan tutarlar kesinlesmekte ve giimriik vergileri ile para
cezalar1 buna gore diizeltilmektedir (GUY, m. 21). Ancak uzlasma sonucunda alinan
kararlar itiraz, sikayet, idari inceleme veya yargi denetimine konu edilememektedir (GK.,
m. 244/3, GUY, m. 21/3). Bu durum, idarenin islemlerinin yargi denetimine tabi olmasi

gerekliligi agisindan elestirilmektedir.

Uzlagsmanin vaki olmamasi durumunda, komisyonun kesin teklifi tutanaga gegirilir ve bir
niishas1 yiikiimliiye verilir. Bu durumda, dava agma siiresi kaldigi yerden devam
etmektedir. Yiikiimli, itiraz/dava hakkini kullanabilir ya da 15 giin i¢inde komisyonun

nihai teklifini kabul edebilir (GUY, m. 16/6).

Uzlagmanin temin edilememesi, ylikiimliiniin goriismelere katilmamasi veya tutanagi
imzalamamasi1 halidir. Bu durumda, sebep tutanaga gegirilerek ilgili mercilere bildirilir
(GUY, m. 16/5). Uzlagmanin vaki olmamasi1 veya temin edilememesi halinde, yiikiimliiler
itiraz/dava haklarin1 kullanabilir ancak ayni alacaklar i¢in tekrar uzlagma talebinde

bulunamazlar (GUY, m. 22).
4.2.1.4.6. Uzlasilan Tutarm Odenmesi

Uzlagsma talebine iliskin yapilan goriismelerin ardindan, uzlagmanin vaki olmasi
durumunda tizerinde mutabik kalinan tutarin, uzlagma tutanagmin yiikiimliye teblig

edildigi tarihten itibaren bir ay i¢inde 6denmesi gerekmektedir. Bu 6deme siiresi, genel
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usullere gore belirlenmektedir. Ayrica uzlagilan vergilerin ait oldugu giimriik
beyannamesinin tescil tarihi ile uzlagsma tutanaginin imza tarihi arasinda gegen siire igin
6183 sayili AATUHK hiikiimlerine dayanarak belirlenen gecikme zammi oraninda

gecikme faizi uygulanacaktir (GUY, m. 24).

Uzlagma siirecinde, uzlasilan cezalarla ilgili olarak Kabahatler Kanunu’nun 17’nci
maddesinin 6. fikrast uyarinca, pesin 6deme indiriminden faydalanilamayacaktir. Yani
yiikiimliiler, uzlagsma talep edilen cezalar i¢in pesin O0deme indirimi hakkindan
yararlanamayacaktir (GUY, m. 23). Bununla birlikte uzlagma talebine konu alacak olan
esyanin teminat karsiliginda teslim edilmesi durumunda, uzlagsmanin vaki olmasi halinde
uzlasilan tutar, alinan teminattan tahsil edilir. Teminat, nakden 6deme yapilmas1 halinde
ise geri iade edilecektir. Eger uzlagsma vaki olmazsa, teminat ve diger islemler glimriik

mevzuatinda belirtilen genel hiikiimler ¢ergevesinde degerlendirilir (GUY, m. 26).
4.2.1.5. itiraz

Gumriik idaresi ile yiikiimliiler arasinda en yaygin karsilagilan idari ¢éziim yolu itiraz
yoludur. Bu yol, Giimriikk Kanunu'nun 242. maddesinde itiraz yolu su sekilde

diizenlenmistir (Giimriik Kanunu, m. 242):

e Yiikiimliiler, kendilerine teblig edilen glimriikk vergileri, cezalar ve idari
kararlara kars1, teblig tarihinden itibaren on bes giin iginde bir iist makama ya
da tist makam yoksa aynit makama, yazili bir dilekge ile itiraz edebilirler.

e Idareye intikal eden itirazlar, otuz giin i¢inde karara baglanarak ilgili kisiye
teblig edilir.

e (ltiraz dilekgelerinin siiresi i¢inde yanlis makama verilmesi halinde, itiraz
stiresinde yapilmis sayilir ve idarece yetkili makama iletilir.

e Itirazin reddi kararlarina karsi, islemin yapildig1 yerdeki idari yarg

mercilerine bagvurulabilir.

Miilga 1615 sayili Gimrik Kanunu'nda (1972), itiraz sebepleri asagidaki sekilde
belirtilmistir (Ulkii, 2015: 53):

e Esyanin vergi tahakkukuna esas tutulan teknik mahiyet ve niteliklerinin yanlig

tespiti,
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¢ Esyanin tarifeye uygulanmasinda yapilan hatalar,

e Kiymet esasina gore vergiye tabi esyanin kiymetinin yanlis tespiti,

e Milletlerarast1 anlagsmalarin yanlis tatbik edilmesi veya hi¢ dikkate
alinmamasi,

e Muaflik hiikiimlerinin yanlis uygulanmasi ya da hi¢ uygulanmamasi,

e Agirlik esaslarinin yanlis uygulanmasi,

e Esyanin menseinin yanlig tespit edilmesi.

Yapilan son diizenleme ile itiraz sebepleri daha genis kapsamli sekilde "itirazlar" baslig
altinda toplanmistir (Celikkaya, 2001: 199-200). Bu diizenlemede itirazlar su sekilde

siiflandirilmaktadir:

e Gilimriik vergilerine itiraz,
o (Cezalara itiraz,
e Idari kararlara itiraz,

e Tahlil sonuglarina itiraz.

Bir bagka yaklasimla giimriik vergilerine, cezalara ve idari kararlara itirazi “genel itiraz”,
tahlil sonuglarina itiraz1 “6zel itiraz” usulleri olarak adlandirabiliriz (Yagan, 2012: 4).
Itiraz miiessesesi, uyusmazhigin yargi dniine tagmabilmesi icin tiiketilmesi zorunlu bir
asamadir. Yikiimliiler veya ceza muhataplari, yapilan islemin hukuka uygun olmadigi
iddiasinda iseler, bu iddialarin1 oncelikle itiraz asamasinda ileri siirmelidirler. Aksi
takdirde direk dava yoluna basvurulmasi halinde agilan dava idari merci tecaviizii
nedeniyle reddedilecektir (Edem, 2012: 421; Oz, 2008: 100). Yiikiimliiler kendi beyanlari
iizerine tahakkuk eden giimriik vergilerine karsi itiraz yoluna basvuramazlar. Beyan
iizerine tahakkuk eden vergilere karsi itiraz yoluna gidilebilmesi, beyannamenin tescil
edildigi tarihte beyannameye ihtirazi kayit konulmasi veya bu kayd: igeren dilek¢enin
amlan tarihte idarenin kaydina girmesine baghdir (Ulkii, 2015: 54). Diger taraftan
yiikiimliiler, itiraz ile Giimrilk Kanunu’nun 244’iincii maddesinde diizenlenen uzlasma
haklarin1 ayn1 anda kullanamazlar. Uzlagsmaya konu edilen alacaklar, uzlagmanin vaki

olmamas1 veya temin edilememesi halinde itiraza konu olabilir (Oner, 2017: 534).

103



4.2.1.5.1. Itirazin Kapsam ve Basvuru Siiresi

Gilimriik mevzuatina dayanan itiraz prosediirii, ylikiimliilerin glimriik vergileri, cezalar ve
idari kararlar gibi cesitli diizenlemelere kars1 basvurabilecegi bir ¢éziim yolu olarak 6ne
cikmaktadir. Glimriik Kanunu'nun 242. maddesi, yiikiimliilerin kendilerine teblig edilen
vergiler, cezalar ve idari kararlara karsi bir {ist makama bagvurabilme hakkini
tanimaktadir. S6z konusu bagvurularin belirli bir siire i¢erisinde yapilmasi gerektigi de
acik¢a belirtilmistir. Bu siire, bagvurularin gegerliligi acisindan son derece onemlidir
clinkii belirtilen siire zarfinda yapilan bagvurular, islemlerin dogru bir sekilde ilerlemesi

acisindan kritik bir rol oynamaktadir (Kir, 2018: 103).

Guimriik vergileri tanimina, ithalat ve ihracat islemleri sirasinda uygulanan ve glimriik
idaresi tarafindan tahsil edilmesi gereken vergi ve benzeri yiikiimlilikler dahil
edilmektedir. Bu vergilerin yan1 sira bu vergilere bagli olan cezalar da itiraza konu
olabilmektedir. Ayrica Giimriik Kanunu’na tabi diger para cezalar1 da bu kapsama
girmektedir (Giimriik Kanunu, m. 242). Ancak tahsilat asamasina gegildiginde bu tiir
cezalar i¢in farkli bir usul takip edilmekte ve 6183 sayili AATUHK hiikiimleri gecerli
olmaktadir (Yiice ve Celikkaya, 2016: 179).

Yiikiimliilerin itiraz edebilecegi diger bir alan ise idari kararlardir. Bu kararlar, glimriik
mevzuatina dayanan diizenlemeleri igerir ve giimriik idaresinin uygulamalar1 ile
dogrudan iliskilidir. Ancak mevzuat dist idari kararlar, itiraz prosediiriine dahil
edilmemektedir (Kir, 2018: 103). Yikiimliilerin itiraz basvurulari, kendilerine teblig
edilen kararin ardindan 15 giin icinde yapilmalidir. Bu siire, hak diisiiriicii nitelik
tagimaktadir ve siiresi icinde yapilmayan bagvurular yasal olarak gecerli sayilmamaktadir
(Yiice ve Celikkaya, 2016: 180). Ayrica bagvurularin zamaninda yapilmig sayilabilmesi
icin itiraz dilekg¢esinin posta ile gonderilmesi durumunda postaya verildigi tarih,
dogrudan yapilacak bagvurularda ise ilgili giimriik idaresine kaydinin yapildig: tarih esas

aliacaktir (Giimriik Yonetmeligi, m. 585/4).

Itiraz siirelerinin hesaplanmasinda 6183 sayili AATUHK un 8. maddesi, 213 sayil1 Vergi
Usul Kanunu’nun 18/1. maddesi ve Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 8/1. maddesi
dikkate alinmakta olup teblig edilen tarihin siire hesabinda dikkate alinmamasi gerektigi

vurgulanmaktadir (Kilig, 2013: 375).
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4.2.1.5.2. Itirazin Karara Baglanmasi

Gumrik Kanunu'nun 242. maddesi ¢ercevesinde yapilan itirazlar, Glimriik
Yonetmeligi'min 586. maddesi uyarinca, bagvuruya iligkin belgeler ve esyaya dair
orneklerin incelenmesiyle otuz giin i¢inde karara baglanmaktadir. Bu siire i¢inde karar
alimamamasi durumunda, glimriik idaresi, Kanun'un 6. maddesinin ikinci fikrasina gore
ek siire talep edebilir. Itirazin degerlendirilmesi sirasinda, gerekli goriilen ek siirelerin

bagvuru sahibine gerekceleriyle bildirilmesi gerekir.

Gumriik Yonetmeligi'nin 587. maddesi geregince, itiraz bagvurusu iizerine karar
verilmeden Once yiikiimliilerin esya ¢cekme talebinde bulunmalar1 durumunda belirli
kosullarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu kosullar arasinda, kararin yiikiimliiye
teblig edilmesi, yapilan vergi tahakkuklari ile glimriik idaresinin tahakkuk ettirdigi
vergiler arasindaki farkin teminata baglanmasi ve uyusmazligin idari yargiya taginmasi
gibi sartlar yer almaktadir. Ancak vergi tahakkukunun kesinlesmemesi durumunda ve
idare ile yilikiimli arasindaki ihtilaf, yasal kisitlamalarla celisirse, bu prosediir
uygulanmayacaktir. Ayrica diisiik kiymet beyan1 siiphesiyle yapilan kiymet
arastirmasinda, arastirmanin bir yil i¢inde sonu¢lanmamasi halinde, mevcut verilere

dayanarak islem yapilacaktir (Findik, 2016: 16).

Itiraz bagvurularinin reddedilmesi durumunda, yiikiimliiler kararin verildigi yerdeki idari
yargi mercilerine bagvurabilmektedir (Giimriikk Kanunu, m. 242/4). Dava agma siiresi
vergi mahkemeleri i¢in 30 giindiir (IYUK, m. 7). Ayrica glimriik vergilerine itiraz
bagvurusunun yapilmasi, ddeme siiresini keser ve bu siire, ilgili kararin tebliginden

itibaren yeniden baslar (Giimriikk Kanunu, m. 198/2).

Kanun'un 243. maddesi kapsaminda, kimyevi tahlil sonuglarina itiraz durumunda, ilk
tahlili yapan kimyager diginda iki kimyager tarafindan ikinci bir tahlil yapilmasi
ongoriilmektedir. Yikiimli, talep etmesi durumunda giimriik kimyageri olmayan bir
gozlemci kimyagerin de tahlilde yer almasini isteyebilecektir. Eger, laboratuvar sadece
iic kimyagerle hizmet veriyorsa tahlil itirazi, en yakin giimriik idaresindeki laboratuvara
yonlendirilecektir. Itiraz sonucu yapilan ikinci tahlil, esyanin teknik &zelliklerini

belirlemede kesindir.

105



4.2.1.5.3. ltirazin Giimriik Vergilerinin Odenme Siiresine Etkisi

Glmriik Kanunu’nun 198. maddesi, giimriik vergilerinin ddenmesiyle ilgili siireyi
diizenlemektedir. Bu maddeye goére yapilan kontrol ve denetlemeler sonucunda hig
alinmadig1 veya noksan alindig: tespit edilen giimriik vergileri ile islemleri daha sonra
yapilmak iizere teslim edilen esyaya iliskin glimriik vergilerinin, yiikiimliye teblig
edildigi tarihten itibaren on bes giin icinde 6denmesi zorunludur (GK. m. 198/1). Bu
O0deme siiresinin tebligle baslamasi, tahakkuk isleminin gegerliligini ve etkili bir islem
oldugunu gostermektedir. Ancak Giimrikk Kanunu’nun 242. maddesi uyarinca, itiraz
basvurusu yapilmasi durumunda 6deme siiresi durmaktadir (Kilig, 2013: 387). Bu
durumda, itiraz kararini veren idare veya yargi mercisinin kararinin tebliginden sonra on

bes giinliik 6deme siiresi yeniden baslar.

Itirazin glimriik vergisi ve buna iliskin para cezalari iizerindeki etkisi, Giimriik
Kanunu’nun 232. maddesi ile de iliskilidir. itiraz, yalmzca giimriik vergisi ile ilgili bir
uygulama durdurucu etkiye sahipken, giimriik vergisiyle birlikte alinan para cezalarinin
tahsilat, itiraz yapilsa bile durdurulmamaktadir (Candan, 2017: 445). Bu nedenle itiraz
edilmesine ragmen glimriik idaresi, kararin uygulanmasini ve para cezalarinin tahsilini

gerceklestirebilmektedir.

Gilimriik Kanunu’nun 197. maddesi uyarinca, teblig edilen giimriik vergileri, siiresi i¢inde
itiraz edilmemesi veya idari yargi mercilerine bagvurulmamasi halinde kesinlesir. Dava
acilmasi durumunda ise mahkemenin yiikiimlii aleyhine verdigi kararin giimriik idaresine

teblig edilmesinin ardindan vergi tahsil edilebilir (GK. m. 197/5).
4.2.1.5.4. Itirazin Para Cezasina Etkisi

Genel biitceye gelir kaydedilmesi gereken idari para cezalarinin tahsil edilebilmesi i¢in
s0z konusu cezalarin kesinlesmesi gerekmektedir. Kabahatler Kanunu’nun 17.
maddesinin 4. fikrasi uyarinca, genel biitceye gelir olarak kaydedilen giimriik idaresine
ait para cezalariin tahsil edilebilmesi i¢in idari ve yargisal ¢oziim yollarinin
tamamlanmas1 beklenmektedir (Kabahatler Kanunu, m.17/4). Bu durum, itiraz siirecinin

tamamlanmas1 ve para cezasina iligkin kararlarin kesinlesmesi gerektigini ortaya
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koymaktadir. Ancak itiraz siiresi devam etmekte iken, para cezasmin tahsili

gerceklestirilememektedir.
4.2.1.5.5. Itirazin idari Karara Etkisi

Glmriik Kanunu’nun 6. maddesinde yer alan diizenlemeye gore glimriik idarelerince
verilen yazili kararlar, gerekgeli olarak ve itiraz yolu agik bir sekilde alinmaktadir.
Kararin igeriginde, itiraz hakkinin agikca belirtilmesi zorunludur. Ayrica alinan kararlar
giimriik idaresi tarafindan derhal uygulamaya konulmaktadir. idari kararlar, iptal
edilmedigi veya geri alinmadig: siirece gegerliligini korumaktadir. Bu durumda, idari
kararlara yapilan itirazlar, s6z konusu kararlarin uygulanmasini durdurmaz (Giimriik
Kanunu, m. 6). Yani itiraz siireci, kararlarin yiirlirliige girmesini engellemez; yalnizca

kararin yeniden incelenmesini saglar.
4.2.2. Sulh Coziim Yolu

Yargi organlarinin artan is yiikii, yargilamalarin uzamasia ve bu durumun performans
iizerinde olumsuz etkiler yaratmasina yol agmaktadir. Uzayan davalar, bireylerin arzu
edilen sonuclara ulagsmasini engelleyerek hem zaman kaybina hem de maddi kayiplara
sebep olmaktadir. Bu sebeplerden otiirli, ihtilaflarin ¢6ziimii i¢in yargr yoluna
basvurulmadan 6nce kullanilabilecek alternatif ¢6ziim yontemleri arayis1 baglamistir. Bu
arayly, taraflarin anlagarak ihtilaflar1 ortadan kaldirmalarin1 saglamak amaciyla

diizenlemelerin yapilmasina onciiliik etmistir (Hasoglu, 2016: 1982).

Sulh ¢6ziim yolu, 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenmis bir ¢6ziim
yontemidir. Kararnamenin 12. maddesi uyarinca, idarelerin taraf oldugu hem adli hem de
idari eylemler sonucu ortaya ¢ikan ihtilaflar i¢in sulh yoluna bagvurulmasi miimkiindiir
(Hasoglu, 2017: 80). Bu diizenleme ile idari igslemler nedeniyle haklar1 ihlal edilen kisiler,
dava agma siiresi igerisinde bagvuruda bulunarak ugramis olduklar1 zararin sulh yoluyla

giderilmesini isteyebilmektedir.

2011 tarihli 659 sayilt KHK, idari islemlerden kaynaklanan ihtilaflar i¢in sulh bagvurusu
yapilmasini tesvik eden hiikiimler icermektedir. KHK, sulh bagvurusu iizerine dava agma
siiresinin duracagini, bagvurularin 60 giin i¢inde sonug¢landirilmasinin zorunlu oldugunu

ve bu siire i¢inde sonu¢lanmayan basvurularin reddedilmis sayilacagini belirtmektedir.
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Ayrica bagvurularin reddedilmedigi takdirde, hukuki uyusmazlik degerlendirme
komisyonuna gonderilecegi ve komisyonun raporunun ilgili mercilere sunulacagi
aciklanmistir. Bagvuru sahibine, sulh tutanaginin imzalanmasi i¢in en az 15 giinliik siire
taninmas1 gerekmektedir; eger bu tutanak kabul edilmezse, uyusmazlik tutanag:
diizenlenerek ilgili tarafa verilecektir. Onemli bir diger nokta ise sulh yoluyla ¢oziilmiis

bir konuda dava agilmasinin miimkiin olmamasidir (Capraz, 2021: 133).

Sulh ¢6ziim yolunun uygulanabilmesi i¢in idarenin islem ve eylemleri nedeniyle bir
zararin ortaya c¢ikmasi gerekmektedir. Vergilere dair ihtilaflarda, sulh ¢6ziim yolunun
kullanilabilir olup olmadigi, somut bir zarar meydana gelip gelmedigine gore
degerlendirilmektedir. Giimriik idaresinin islemleri sonucunda haklari ihlal edilen kisiler,
659 sayili KHK'nin 12. maddesi uyarinca, tam yargi davasi agmadan Once idareye

bagvurabilir ve ihtilaflarini sulh yoluyla ¢ézebilirler (Sigsman ve Uyanik, 2018: 76).

Izahat uygulamasi, Giimriik Kanunu'nda yeni bir diizenleme olarak karsimiza
cikmaktadir. Vergi Usul Kanunu'nun 413. maddesine gore miikellefler, vergi durumlari
ve uygulamalarina iliskin belirsizlikler konusunda Gelir Idaresi Baskanlig1 veya yetkili
diger mercilerden yazili izahat talep edebilmektedir. Giimriik Yonetmeligi’nin 580/A
maddesinde de yiikiimliilerin glimriik mevzuatinin uygulanmasi hakkinda izahat talep
edebilecegi belirtilmistir. Eger giimriik idaresi, yiikiimliiye yanlis izahat verirse, Glimriik
Kanunu’nun 231. maddesinin 5. fikras1 uyarinca idari para cezasi ve faiz uygulanmasi s6z
konusu olmayacaktir (Capraz, 2021: 134). Giimrik mevzuatinin karmasik yapis1 géz
onlinde bulunduruldugunda, izahat uygulamasimin miikellefler i¢in olumlu sonuglar

dogurmasi beklenmektedir.
4.2.3. Yargisal Coziim Yolu

Idarenin eylem ve islemleri, anayasal bir giivence olarak her tiirlii denetime acik
tutulmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 125. maddesi geregi, “Idarenin her tiirlii
eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir.” Bu hiikiim, giimriik vergileri ile ilgili ortaya
cikan ihtilaflarin, idari ¢dziim yollar tikenmeden dogrudan yargiya taginamayacagini
belirler. Giimriik vergi ve ceza kararlar1 hakkinda yargisal ¢oziim arayisi, idari

bagvurularin tamamlanmasindan sonra miimkiindiir. Dolayisiyla itiraz yolunun
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reddedilmesi veya idarenin yasal siire i¢inde yanit vermemesi durumunda, yiikiimliiler

vergi mahkemelerine bagvurarak yargisal siireci baglatabilmektedirler (Sahin, 2019: 99).

Yargisal ¢oziim yollari, glimriik vergisi ve ceza kararlar1 konusunda yapilan basvurular
hem maddi hem de hukuki agidan derinlemesine incelemektedir. Bu siirecte, dava
konusunun tutarina gore farkli mahkemeler ve basvuru siirecleri devreye girmektedir.
2025 yili itibariyla vergi davalarinda durusma talep etme smir1 388.000 TL’dir. Konu
itibariyle 44.000 TL'ye kadar olan davalar vergi mahkemelerinde goriilmekte ve bu
davalar kesinlesmektedir. Ancak dava tutarinin 44.000 TL’yi agsmas1 durumunda, vergi
mahkemesinin kararina karsi Bolge Idare Mahkemesi’ne istinaf bagvurusu
yapilabilmektedir. Dava tutar1 1.324.000 TL ve iizeri olan davalarda ise istinaf bagvurusu
sonras1 Danistay’a temyiz basvurusu yapilabilir (Giil, 2018: 20, Idari Yargilama Usulii
Kanunu, m. 17, 45, 46).

Yargisal siireglerde karar verme yetkisi, dava konusu tutara bagli olarak farklh
mahkemeler arasinda paylastiriimaktadir. Bu cergevede, 44.000 TL’ye kadar olan
uyusmazliklar Vergi Mahkemesi tarafindan karara baglanmaktadir. 44.000 TL ile
1.324.000 TL arasindaki davalarda ise Vergi Mahkemesi kararlarma kars1 Bolge Idare
Mahkemesi'nde istinaf yolu agiktir. 1.324.000 TL’yi asan uyugmazliklarda ise Vergi
Mahkemesi ve Bolge Idare Mahkemesi'nin yan1 sira Danistay da devreye girmekte ve
nihai karar mercii olarak gérev yapmaktadir (Terzi, 2019: 41, Idari Yargilama Usulii

Kanunu, m. 17, 45, 46).

Yargisal ¢oziim yollari, yalnizca ihtilaflarin ¢6ziilmesini saglamakla kalmaz, aym
zamanda idarenin eylem ve islemlerinin hukuki denetimini de saglar. Bu siirecte, yargi
kararlari ile idari islemlerin yasaya uygun olup olmadigi belirlenir ve nihai bir ¢6ziim elde
edilir. Idari ¢dziim yollarinda ¢dziime ulasamayan ihtilaflar, yargisal siirecte "cekisme"
temelinde ele almnir ve taraflarmn haklar1 giivence altia almir (Oncel ve digerleri, 1998:

185-186).

Ilk derece mahkemesinin verdigi kararin istinaf veya temyiz basvurulari ile yeniden
degerlendirilebilmesi siirecinde, Bélge idare Mahkemesi ve Damstay farkli inceleme
yontemleri uygular. Bolge idare mahkemesi, istinaf bagvurularinda hem hukuki hem de

maddi yonleriyle kararin dogrulugunu degerlendirir. Bu inceleme sonucunda, mahkeme
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ya karar1 onaylar ya da iptal ederek yeni bir karar verir. Danistay ise temyiz
bagvurularinda yalnizca hukuka uygunluk denetimi yaparak kararin hukuka aykiri: olmasi
durumunda, karar1 bozarak dosyayr yeniden degerlendirilmek {iizere bolge idare
mahkemesine gonderir (Sahin, 2019: 100). Danistay’in nihai karar1 bozmadan

kesinlestirirse islem tamamlanmis sayilmaktadir.

Yarg: siirecinde, vergi ve cezalara iliskin tahsilatlar, mahkeme tarafindan yiiriitmeyi
durdurma karar1 verilmedik¢e devam etmektedir. Ancak davanin sonucunun yiikiimlii
lehine olmas1 durumunda, tahsil edilen vergi ve cezalar iade edilmektedir (Ercan, 2012:
203). Bu siireg, miikelleflerin haklarini koruma ve idarenin eylemlerini denetleme islevi
gormektedir. Yargisal ¢oziim yollar1 hem glimriikk vergisi ihtilaflarinda adaletin
saglanmasi hem de idari islemlerin hukuka uygunlugunun denetlenmesi agisindan kritik

bir rol oynamaktadir.
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5. GUMRUK iHTILAFLARI iLE iLGIiLi ORNEK OLAY iNCELEMESIi VE
COZUM ONERILERI

5.1. Arastirmanin Yontemi

“Giimriik Ihtilaflar1 ve Coziim Yollar’” baslikli bu arastirmada nitel yontem takip
edilmigtir. Nitel arastirma, insanin kendi potansiyelini anlamasi, sirlarini ¢ézmesi ve
bireysel ¢abasiyla insa ettigi sosyal yap1 ve sistemlerin derinliklerini kesfetmek amaciyla
gelistirdigi bilgi {liretme bigimlerinden biri olarak tanimlanmaktadir. Bu arastirma
yaklasimi, bireylerin ve toplumlarin karmasik yapisini anlamaya yonelik olarak detayli
ve baglamsal bilgiler elde etmeyi amaclar. Nitel aragtirmalar, insan davraniglarini,
diisiincelerini, duygularin1 ve toplumsal iliskileri anlama siirecinde, sosyal bilimler basta
olmak iizere pek ¢ok disiplin tarafindan benimsenmis ve ¢esitli yontemlerle uygulanmigtir

(Baltaci, 2019: 370).

Nitel yontemde ele alinan arastirma i¢in uygun desenin belirlenmesi kritik bir siireci
icermektedir. Secilen desen, ortaya atilan problemin tanimlanmasina ve anlasilmasina
olanak saglayacak ozellikte olmasi gerekmektedir. Nitel aragtirma desenleri; olgu bilim,
gomiilii kuram, 6rnek olay arastirmasi, etnografik arastirma olarak siralanabilir (Tutar,

2023: 341). Bu arastirma i¢in uygun desen, 6rnek olay arastirma desenidir.

Ornek olay arastirma deseni, belirli bir olay, durum veya sorunun kapsamli bir sekilde
incelenmesini saglayan desendir. ingilizcede “case study” olarak tanimlanan desen,
ulusal yazinda farkli adlandirilmalarla kavramsallastirilmistir: durum c¢aligmasi (Yildirim
ve Simsek, 2006), vaka ¢alismasi (Ozcan, 2024; Vural Akar ve Cenkseven, 2005), 6rnek
olay arastirma deseni (Ergiin, 2023; Topcu ve Kurtulmus, 2017). Farkli gibi goriinse de
hepsi “case study” kavraminin karsiligi olarak kullanilmaktadir. Bu aragtirmada 6rnek

olay arastirma deseni kavrami kullanilmistir.

Ornek olay arastirma deseni 6zellikle sosyal bilimler, isletme ydnetimi, saglik hizmetleri
ve pazarlama gibi disiplinlerde yaygin olarak kullanilmaktadir. Gergek hayattan alinan
olaylar1, stirecleri ve iligkileri detayl1 bir sekilde ele alarak vakay: etkileyen faktorleri,

karar alma mekanizmalarini ve olas1 sonuglari analiz etmeyi amaglamaktadir (Ozcan,
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2024: 10). Ornek olay arastirma deseninde giincel bir sosyal olgu, kendi dogal ortaminda,
baglama bagl kalinarak arastirmacinin herhangi bir kontrolii olmadan derinlemesine

incelenmektedir.

Ornek olay ¢alismasinin temel amaci, incelenen durum hakkinda derinlemesine bilgi
edinmek ve olgunun dogasini anlamaktir. Bu siirecte, aragtirmacilar “ne”, “nasil”, “nigin”
ve “nedir” gibi sorulara yanit arayarak olayin baglamsal ¢ercevesini ortaya koymaya
caligirlar (Pham, 2018’den akt. Tutar, 2023: 342). Bu yontem, 6zellikle karmasik ve ¢ok
boyutlu sosyal olgularin anlasilmasina katki saglamakta ve arastirmacilara derinlemesine

analiz yapma imkani sunmaktadir.

Ornek olay arastirma deseninde arastirmaya konu olan vakalar tanimlamaya,
betimlemeye, baglamsal analize, kendi baglaminda derinlemesine incelemeye elverisli
olmasi gerekmektedir. Tutar (2023: 344), bir olay ya da olgunun incelemeye uygun

olmasindaki kriterleri su sekilde 6zetlemektedir:

¢ Giincel ve devam eden bir problem olmasi,

e Incelemeye konu olan olayin sinirlarmin belirsiz olmasi ve smirlarin arastirmaci
tarafindan ortaya konulmasi,

e Nasil ve neden sorularina yanit bulmaya uygun bir durum olmasi,

¢ Olayn biitiinciil bir 6zellikte olmast,

e Bahse konu olay; birey, grup, is siirecleri ya da toplumla ilgiliyse, herhangi bir
karar, siire¢ ya da beklenmedik bir durum s6z konusu ise 6rnek olay yontemi

kullanilmaktadir.

Bu arasgtirma icin 6rnek olay aragtirma deseni giimriik ihtilaflarinin derinlemesine
incelenmesi amaciyla tercih edilmis olup inceleme bes vaka iizerinden yapilmistir.
Secilen olaylar giincelligini koruyan ve etkisi devam eden biitiinciil 6zellikteki olaylardir.
Arastirma kapsaminda ele alinan olaylar ayn1 zamanda is siiregleri ve alinan kararlar
kapsamaktadir. Aragtirmada 6rnek olaylar belirlenirken “ihtilaf konusunda idari itiraz
gerceklesmis ve yargi siirecine gidilmis olmas1” ve “giincel olmas1™ kriterlerine dikkat
edilmistir. Arastirmada gizlilik ilkesi geregi 6zel bilgilere yer verilmemis ve gergek

isimler kullanilmamastir.
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Yildinnm ve Simgek (2008: 286), nitel yontemle yiiriitiillen arastirmalarda goriisme,
gbzlem ve dokiiman inceleme olmak iizere {i¢ sekilde veri toplanacagini belirtmektedir.
Yin’e (2018) gore bu siiregte arastirmacilar; dogrudan ve katilimci gozlem, goriismeler,
arsiv kayitlari, belgeler, fiziksel eser inceleme seklinde alt1 farkli teknikle veri
toplayabilmektedir (akt. Ergiin, 2023: 146). Yin (2018), Yildirim ve Simsek’in (2008) ii¢
kategoride tanimladigi veri toplama tekniklerini detaylandirarak sunmustur. Her iki
siiflandirmanin birbiriyle ortiistiigii goriilmektedir. Bu arastirmada Yildirim ve Simsek
(2008) arastirmasinda belirtilen veri toplama tekniklerinden dokiiman analizi teknigi

kullanilmistir.

Ornek olay arastirma deseninin segildigi arastirmalarda veri analiziyle ilgili de standart
bir uygulama bulunmamaktadir. Yildirim ve Simsek (2008: 286), elde edilen verilerin
nasil analiz edilecegi konusunda aragtirmanin problemi ve alt problemlerine isaret ederek
bu dogrultuda verilerin diizenlenmesini ve yorumlanmasini dnermekte ve alt problemlere

yanit niteliginde olmayan veri setinin kapsama alinmamasi gerektigini belirtmektedir.

Bailey (1982), dokiimanlarin bazi durumlarda bir arastirmanin tam veri setini
olusturabilecegini belirtmektedir. Bu durumda, dokiimanlarin aragtirmanin amacina
uygun bi¢cimde kapsamli bir igerik analizine tabi tutulmasi gerekmektedir (akt. Yildirim
ve Simsek, 2008). Icerik analizi, verilerin sistematik olarak tamimlanmasmi ve bu
verilerde Ortiik bicimde yer alan anlamlarin ortaya ¢ikarilmasini amaglayan bir siirectir
(Yildirim ve Simsek, 2008). Bu aragtirmada analiz siireci, her vakanin baglamsal yapisini
anlamaya ve giimriik ihtilaflarinin ¢6zlimiine iliskin Oriintiileri ortaya koymaya olanak

saglamistir.
5.2. Etik Boyut ve Vakalarin Belirlenmesi

Arastirmada incelenen vakalar, arastirmacinin giimriikk ve dis ticaret danismanligi
faaliyetleri kapsaminda karsilastigi ve ¢oOziim siireglerinde yer aldigi ihtilaflardan
secilmistir. Vakalarin se¢iminde, idari itiraz veya yargi siirecine konu olmus, giincelligini
koruyan ve ¢oziim siireglerinin tamamlanmis ya da devam etmekte oldugu durumlar esas
alinmigstir. Etik ilkelere uygunluk saglamak amaciyla aragtirmada firma adu, kisi bilgisi ve
taraflara iligkin 0zel veriler paylasilmamistir. Vakalar, yalnizca olgusal nitelikleri ve

hukuki siiregleri acisindan ele alinmis; analizlerde kimligi agiga ¢ikarabilecek unsurlar
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dislanmigtir. Dava numaralari, ilgili siirecin dogrulanabilirligini gdstermek amaciyla
kismen verilmis ancak taraflarin taninmasina yol agmayacak bi¢cimde sunulmustur.
Arastirma, insan katilimci igermedigi ve profesyonel deneyim kaynakli dokiimanlara
dayandigi i¢in etik kurul onay1 gerektirmemektedir. Bununla birlikte ¢alisma arastirma
etigi, gizlilik, nesnellik ve ¢ikar catigmasindan kacinma ilkeleri c¢ercevesinde

yurlitilmistiir.
5.3. Arastirmanin Bulgular

Arastirma kapsaminda bes 6rnek olay se¢ilmis ve derinlemesine incelenmistir. Oncelikle
olaym ne oldugu hakkinda detayli bilgi sunulmug ardindan ihtilafin nasil gerceklestigi
aciklanmistir. Ihtilafin hangi yolla ¢dziime kavusturuldugu agiklanarak genel bir

degerlendirme yapilmistir.

5.3.1. Birinci Ornek Olay: Yanhs Tarife Koduyla Yapilan Beyana iliskin Ek
Tahakkuk ve Ceza islemleriyle ilgili Thtilaf ve C6ziim Yolu

Arastirma kapsaminda incelenen birinci olayda, 24.07.2015 tarih ve 16..98 sayili,
27.07.2015 tarih ve 16..44 sayili serbest dolagima giris beyannameleri kapsaminda ithal
edilen esyalar igerisinde yer alan ve 9004.90.10.00.19 GTIP’te beyan edilen 3D (3
boyutlu) gozliiklerin 8528.72.20.00.00 GTiP’te beyan edilmesi gerektiginden bahisle
yapilan ek tahakkuk ve para cezasi islemlerine vaki itirazin reddine iliskin isletilen yargi

siireci degerlendirilmektedir.

Istanbul Giimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigiiniin 25.08.2015 tarih ve ..7 sayili kararina
kars1 14. Vergi Mahkemesinde agilan davada, davaci tarafindan islemin hukuka aykir
oldugu belirtilerek bahse konu gozliiklerin kiymetinin ithal edilen televizyonun icerisinde
yer aldig1 ve bu dogrultuda da vergilerinin 6dendigi; gozlikler icin ayri bir bedel
o0denmedigi ve sadece ek iiriin glivenligi denetimi icin ayri1 bir bedelsiz fatura ile sisteme
tanitildig1 ve bir vergi kaybina yol agmadigi belirtilmistir. Yeniden vergi tahakkukunun
yapilmasiyla miikerrer vergilendirmeye sebep olunacagi itiraza gerekge olarak

sunulmustur.

Istanbul Giimriik ve Ticaret Bélge Miidiirliigiiniin 25.08.2015 tarih ve ..7 sayili kararinda,

esyanin beyanina iliskin yapilan denetlemede esyanin dogru bir sekilde
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smiflandirilmadigl, 4458 sayili Gliimrilk Kanunu’ndaki bazi maddelere atif yapilarak

belirtilmistir.

4458 sayil1 Glimriik Kanunu'nun 198. Maddenin birinci fikrasinda; «...69. madde hiikkiimleri
sakli kalmak kaydiyla yapilan kontrol ve denetlemeler sonucunda hi¢ alinmadig1 veya noksan
alindig1 belirlenen glimriik vergileri ile islemleri daha sonra yapilmak {izere teslim edilen esyaya
iligkin glimriik vergilerinin, yiikiimliiye teblig edildigi tarihten itibaren on bes gilin iginde

hiikiimleri, 197. Maddenin ikinci fikrasinda; “...Yapilan

>

odenmesi zorunludur...’
denetlemeler sonucunda hi¢ alinmadig1 veya noksan alindig1 belirlenen veya 1. fikrada belirtilen
sekilde teblig edilemeyen giimriik vergilerine iligkin tebligat, glimriik yiikiimliiliigliniin dogdugu
tarihten itibaren {i¢ yil iginde yapilir...” hiikiimleri, 193. Maddesinin ti¢iincii fikrasinda; «
...Beyan sahibinin hatali beyan1 sonucu hi¢ alinmadig1 veya noksan alindig tespit edilen giimriik
vergilerine, glimriik yiikiimliiliigiiniin basladig: tarih ile vergilerin kesinlestigi tarih arasindaki
stire icin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51. maddesine goére
tespit edilen gecikme zammi oraninda faiz uygulanir. Glimriik vergilerinin kesinlesmesinden dnce
0denmek istenmesi durumunda faiz, 6deme tarihine kadar hesaplanarak vergiler ile birlikte tahsil
edilir...” hiikiimleri, 234. Maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde de; *...Kiymeti
iizerinden ithalat vergilerine tabi egyanin beyan edilen kiymeti, 23 ila 31. maddelerde yer alan
hiikiimler ¢ercevesinde belirlenen kiymete gore noksan bulundugu takdirde, bu noksanliga ait
ithalat vergilerinden baska vergi farkinin ti¢ kat1 para cezasi alinir...” hiikiimleri yer almaktadir.
Bu hiikiimler geregi ithal edilen 3D gozliiklerin Gilimriikk Tarife Cetveline gore
8528.72.20.00.00 GTIP’te beyan edilmediginden dogan ek tahakkuk ve para cezasi

islemlerine karar verildigi agiklanmistir.

Ithalat1 gergeklestiren firma, yapmis oldugu beyanin dogru oldugunu; ek tahakkuk ve para
cezas1 gerektiren bir durum olmadigini ispat etmek i¢in 3D gozliiklerin mali bir deger
tasimadigini ve bu esya icin bir bedel 6denmedigini belirtmistir. Televizyon i¢in yapilan
odemelerle ilgili fatura ve banka transferleri karsilastirildiginda, transfer edilen bedelin
iki iirlinti de karsilagacak bir miktar oldugu goriilmiistiir. 3D gozliik bedelinin transfer
edildigine dair somut bir belge bulunmadig1 da belirtilmistir. Buna dayali olarak 3D
gozliiklerin televizyonun tabi oldugu siniflandirmadan beyan edilmedigi aciklanmaistir.
Ayrica firma, 3D gozliiklerin televizyonun bir parcgasi olarak ayni kutu igerisinde ithal
edildigi ancak 2015/11 sayili Kisisel Koruyucu Donanimlarin ithalat/Uriin Giivenligi ve
Denetimi Kapsamindaki Teblig uyarinca TAREKS olarak adlandirilan sistem

115



kapsaminda kontroliiniin saglanmasi amaciyla ayri olarak beyan edildigi, bu nedenle de
ticari olmayan bir faturanin diizenlendigi agiklanmistir. TAREKS sistemi nedeniyle
beyanname eki faturada yer alan “3D GozIlik” cinsi esyanin beyannamede farkli kalem
altinda 9004.90.10.00.19 GTiP'te beyan edildigi belirtilmistir. Bu siirecin idari ve yargisal

boyutlar1 Sekil 5’te sematik olarak sunulmustur.

Giimriik Idaresi
Goriisti
(Ayr1 GTIP ile beyan
edilen 3D gozliik
kiymete dahil
edilmelidir)

Ek Tahakkuk + Ceza

Miikellef Savunmasi

(3D Gozliik
televizyonun pargasi
+ ayr bir kiymeti

yok)

Mahkeme Incelemesi

(Tek kiymet +
Biitiinliik)

Sekil 5. Tarife Siiflandirmasina iliskin Ihtilafta idari Islem ve Yargisal Degerlendirme Siireci

Idari siiregte, davaci firmanin gerekgeleriyle esyanmn beyanmm hatali bildirmedigi
yoniindeki agiklamalar ve televizyon i¢in 0denen transfer bedelinden bagka bir 6deme
olmamasi1 nedeniyle de karar davaci firma lehine sonuglanmistir. Lehte sonuglanan
davada, 4458 sayili Kanunun 24. maddesi dikkate alinmistir. Bu madde geregince ithal
esyanin giimrilk kiymetinin egyanin satis bedeli oldugu, bu nedenle de 3D Gozliik
bedellerinin ayrica transfer edildigine iliskin somut bir bilgi ve belgenin olmadig1 hususu
da dikkate alinarak 3D Gozliikler icin ayrica ve televizyondan bagimsiz olarak

televizyonun tabi oldugu 8528.72.20.00.00 GTiP’te beyan edilmesine gerek bulunmadig:
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belirtilmis ve hukuka aykir1 bir durum s6z konusu olmadig1 i¢in firmanin itirazi yoniinde

acilan davanin kabuliine karar verilmistir.

14. Vergi Mahkemesi 30/05/2016 tarihinde; 79,10 TL yargilama gideri ile Avukatlik
Asgari Ucret Tarifesi uyarinca davaci taraf lehine takdir edilen 1.000,00 TL vekalet
iicretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta iicretinin kararin
kesinlegsmesinden sonra davaciya iadesine karar vermis olup bu kararin teblig tarihini
izleyen giinden itibaren 30 giin iginde Istanbul Bolge Idare Mahkemesi nezdinde itiraz

yolunun agik oldugunu belirtmistir.

Incelenen dava, ithal edilen televizyonla birlikte gelen 3D gozliiklerin giimriik
siiflandirmasina iliskin idari ve hukuki siireci ele almaktadir. Ana mesele, s6z konusu
gozliiklerin 9004.90.10.00.19 GTIP’i ile beyan edilmesi yerine, 8528.72.20.00.00
GTIP'te stmiflandirilmas: gerektigine dair giimriik idaresinin yaptig1 ek tahakkuk ve para

cezasi iglemlerine yonelik firmanin itirazidir.

Davanin temel gerekcesinde davaci firma, 3D gozliiklerin televizyonun bir pargasi
oldugunu, ayr1 bir mali deger tasimadigini, gozliik bedelinin halihazirda Televizyon
bedeli i¢erisinde 6denmis ve beyan edilmis oldugunu, 3D gozliik i¢in mecburen TAREKS
sistemine basvurunun ayri bir fatura gerektirmesi nedeni ile bedelsiz bir fatura ile sisteme
tanit1ldig1 ve bu denetimlerin gerceklesmesini teminen ayr1 kalemde beyan edildigini ve
bu nedenle ayni iriin icin tekrar televizyon olarak degerlendirilip, transferi
gerceklesmeyen bu kiymet iizerinden bir kez daha vergi alinmasinin gereksiz oldugunu
savunmustur. Firma ayrica televizyon i¢in 6denen toplam tutarin iki tirlinii de kapsayacak

sekilde belgelendirildigini ve gozliikler i¢in ek bir ddeme yapilmadigini vurgulamistir.

Istanbul Giimriikk ve Ticaret Bélge Miidiirliigii, gozliiklerin yanlis GTIP ile beyan
edildigini ve bu nedenle ek tahakkuk ve ceza islemi uygulanmasi gerektigini ileri
siirmiistiir. Gerekge olarak 4458 sayili Giimriikk Kanunu’nun 193, 197, 198 ve 234.
maddeleri gosterilmis ve eksik beyan edilen esyalar i¢in ek vergi ve ceza tahakkuk

ettirilmesi gerektigi belirtilmistir.
Mahkeme, firmanin sundugu belgeleri inceleyerek su sonuca varmistir:

e 3D gozliiklerin televizyonun bir pargast oldugu,
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e Ayn bir bedel karsiliginda satin alinmadig,

e Vergi tahakkuku a¢isindan miikerrer bir durum yaratilmamasi gerektigi.

Bu gerekgelerle mahkeme, 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 24. maddesi dogrultusunda
firmanin itirazin1 hakli bulmus ve yapilan ek tahakkuk ile ceza islemlerinin hukuka aykir
olduguna karar vermistir. 14. Vergi Mahkemesi, firmay1 hakli bularak giimriik idaresinin
islemini iptal etmistir. Ayrica mahkeme yargilama giderleri ve avukatlik {icretlerinin

davali idare tarafindan karsilanmasina hilkkmetmistir.

Bu dava, ithalat islemlerinde giimriik siniflandirmasinin dogru belirlenmesi ve ek vergi
tahakkuklarinin hukuka uygunlugunun degerlendirilmesi agisindan 6nemli bir emsal
niteligi tagimaktadir. Mahkeme, glimriik idaresinin ek vergi ve ceza uygulamasini iptal
ederek ithal edilen esyanin bagimsiz bir {iriin mii yoksa ana {irliniin ayrilmaz bir pargasi
mi oldugunun somut delillerle degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymustur. Bu karar,
giimriik uygulamalarinda esyanin siniflandirilmasinda yalnizca teknik GTIP kurallarma
dayanilmamasi, ticari ve ekonomik gercekliklerin de dikkate alinmasi gerektigini
gdstermektedir. Giimriik Idaresi, 3D gozliikleri bagimsiz bir {iriin olarak degerlendirerek
ek tahakkuk ve ceza islemi uygulamis ancak mahkeme bu gozliiklerin televizyonun
ayrilmaz bir pargasi oldugu sonucuna varmistir. Mahkeme oOzellikle su noktalari

vurgulamaistir:

e Ekonomik Deger Ilkesi: 3D gézliiklerin televizyon fiyatma dahil oldugu ayrica
bir bedel karsiliginda satilmadigi ve miikerrer vergilendirmeye sebep olacak bir
durumun bulunmadig: tespit edilmistir.

e Glimrik Beyan Siireci: 3D gozliiklerin, 2015/11 sayili Kisisel Koruyucu
Donanmmlarin ithalat/Uriin Giivenligi ve Denetimi Tebligi geregince TAREKS
sistemine tabi tutuldugu i¢in ayr bir kalemde beyan edildigi ancak bunun teknik
bir zorunluluk oldugu ve vergisel ylikiimliiliikk dogurmadig1 anlagilmastir.

e Vergi Tahakkuk Siireci: 4458 sayili Giimrik Kanunu’nun 24. maddesi
dogrultusunda, esyanin giimriik kiymetinin satis bedeli oldugu, dolayisiyla
gozliikler icin ayrica bir kiymet belirlenmedigi siirece bagimsiz bir GTIP te beyan

edilmesine gerek olmadigi belirtilmistir.

118



5.3.2. likinci Ornek Olay: Serbest Dolasima Giris Beyannamesiyle ithal Edilen ve
Gozetim Uygulamasma Tabi Olan Ancak Gozetim Belgesi Bulunmayan

Esyanin Kiymetiyle Tlgili ihtilaf ve Coziim Yolu

Kiiresel ticaretin serbestlesmesiyle birlikte iilkeler hem disa agik hem de yerli iiretimi
koruyan dengeli politikalar izleme zorunluluguyla karsi karsiya kalmaktadir. Bu
baglamda Tiirkiye’nin dig ticaret politikalarinda 6nemli bir yer tutan ithalatta gozetim
uygulamasi, dig ticaretin istatistiki olarak izlenmesini ve gerektiginde diizenleyici
onlemlerin alinmasin1  saglayan &nemli bir enstriimandir. Ozellikle belirli CIF
degerlerinin altindaki ve yiiksek miktarli ithalat islemlerine yonelik getirilen gézetim
belgeleri, piyasanin saglikli isleyisi ile yerli iiretimin korunmasi arasinda bir denge

arayiginin yansimasidir.

Gozetim uygulamasi, Tiirkiye'nin dis ticaret rejimini diizenleyen temel mevzuat olan
4458 sayil1 Giimriik Kanunu ve Ithalat Rejimi Karar1 gergevesinde yiiriitiilmektedir. Bu
uygulamanin dayana@mi, Ithalatta Gozetim Uygulanmasina Iliskin  Tebligler
olusturmaktadir. Bu tebligler ile belirli esyalar i¢in gozetim belgesi alma zorunlulugu

getirilmektedir.

Ithalatta Gozetim Uygulanmasima Iliskin Teblig (No: 2024/12)’in birinci maddesinde,
giimriik tarife istatistik pozisyonu ve tanimi belirtilen esyanin ithalatinda ileriye yonelik
iilke ayrimi yapilmadan ytiriitiilecek olan gézetim uygulamasina iligkin usul ve esaslar
belirtilmektedir. Bu madde, gdzetim uygulamasinin hangi esyalara uygulanacagini ve
nasil uygulanacagini belirlemektedir. Uygulamanin evrensel (iilkeden bagimsiz) olmasi,

ticaretin yoniine degil fiyat/miktar dengesine odaklandigin1 géstermektedir.

Tebligin ikinci maddesinde, birinci maddede belirtilen esyanin ancak Ticaret Bakanligi
tarafindan (ithalat Genel Miidiirliigii) diizenlenecek gozetim belgesi ile ithal edilecegi ve
gozetim belgesinin glimriik beyannamesinin tescili sirasinda ilgili glimriik idaresince
aranmaktadir. Bu madde gdzetim kapsamindaki {irtinlerin ithalati i¢in 6ncesinde Ticaret
Bakanligindan gdzetim belgesi alinmasi zorunlulugunun alt1 ¢izilmektedir. Madde 2’ye
gore bu belge, glimriikte beyanname tescili sirasinda resmi bir 6n kosul olarak
aranmaktadir ve bu belge olmadan ithalat gergeklesmemektedir. Dolayisiyla ithalat

yapacak olan firmalar tebligde belirtilen usule gore bagvuru yapmak durumundadir.
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Tebligin iiciincii maddesinde, gozetim belgesi taleplerine iliskin bagvurularin, Ticaret
Bakanlig1 internet sayfasinda (www.ticaret.gov.tr) yer alan “E-Hizmetler” ve “E-
Islemler” altinda yer alan “Ithalat Belge Islemleri” boliimiindeki “E-imza
Uygulamalarma Girig” kisminda elektronik imza ile yapilacagi veya e-Devlet
(www.turkiye.gov.tr) lizerinden de firmanin gozetim belgesi talep basvurusunda
bulunabilecegi belirtilmektedir. Dijital ortamda gerceklestirilemeyen basvurular i¢in ise;
elektronik ortamda yasanabilecek sikintilardan dolay1 bagvuru yapilamamasi durumunda,
bagvurularin fiziksel olarak da yapilabilecegi, Ek-1’de yer alan basvuru formunun
kullanilacagi ve bagvuru sahibinin ticaret sicil tasdiknamesinin bagvuru formuna
eklenerek firmanin fiziksel bagvuru yapabilecegi belirtilmektedir. Ancak tebligin altinci
maddesinde, ithalati yapacak olan firmanmn beyan konusunda sorumlulugunu yerine
getirmemesi halinde, basvuru ya da inceleme asamasinda sunulan bilgi ve belgelerin
gercege aykirt oldugunun veya sunulan bilgi ve belgelerde tutarsizlik veya eksiklik
bulunmasi halinde s6z konusu tutarsizlik veya eksiklik giderilinceye kadar gozetim

belgesi diizenlenmeyecegi yaptirimiyla karsilasilmaktadir.

Arastirma kapsaminda incelenen ikinci ornek olay, bir firmanin gozetim belgesi
olmaksizin ithalat gerceklestirmesi ve bu siiregte esyanin satis bedelinin ¢ok iizerinde
vergi 6demesidir. Her ne kadar gozetim uygulamalari, yerli iiretimi koruma amacina
hizmet etse de 6rnek olaya konu firma ve benzeri durumu yasayan diger firmalar igin
gozetim belgesinin diizenlenmesi, biirokratik ylik olarak goriilmektedir. Bu baglamda
firmalar, gézetim belgesi alma siirecinin zaman alict olmasi ve bu da ithalat¢ilar agisindan
ek maliyet ve belirsizlik yaratan bir durum ortaya ¢ikarmasi nedeniyle goézetim belgesi
hazirlamadan ithalat gergeklestirmektedirler. Zira gézetim basvurularinin ticari hayatin
gerektirdigi siireler icerisinde neticelendirilmemesi, bu basvuru akabinde basvuru
sahibinin kontroliinde olmayan yabanci ihracat¢i sirketlerin {iretim maliyetleri ve/veya
ticari sirlarina iligkin bilgilerin talep edilmesi ve hatta belgenin verilmemesi yoniindeki
beklentilere dair sorunlar, ithalat¢ilar tarafindan siklikla dile getirilmektedir. Bu siirecte
firma, esyanin kiymetine dair beyanda bulunurken giimriik gdzetimi ile ilgili tebligde
ongoriilen birim kiymete gore beyan olusturmaktadir. Bu yolla, ayni tebligde belirtilen
kiymet ve bunun iizerinden kiymetle beyanda bulunuldugunda goézetim belgesinin temin
edilmesine gerek kalmamaktadir. Dolayisi ile genel olarak ithalatcilar satis bedeli veya

faturada yer alan ve yurtdisina transfer edilen bedellerin ¢ok iizerinden giimriik kiymeti
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beyan ederek gozetim belgesinden sarfinazar olmakta ve daha yiiksek ithalat vergilerini
O0demek durumunda kalmaktadir. Bu beyana gore tahakkuk gergeklesmis ve firma,
faturada gosterilen kiymetten daha fazlasi ilizerinden vergi 6demek zorunda kalmigtir.
Firma, fazladan 6dedigi miktarin yasal faiziyle birlikte iade edilmesi i¢in geri verme ve
kaldirma basvurusunda bulunmus, basvurunun reddine kars1 bir iist merciye itiraz etmis
ancak itirazi1 yerinde bulunmadigi i¢in reddedilmistir. Firma, 27/10/1999 tarihli ve 4458

say1l1 Glimriik Kanunu’nu dayanak gdstererek iade basvurusunda bulunmustur.

Tebligin yedinci maddesinde, gbzetim belgesinin Giimriik Kanunu’nun esyanin giimriik
kiymetine iligskin hiikiimlerinin uygulanmasini engellemeyecegi ve birinci maddede
belirtilen kiymetin, Giimriik Kanunu’nun esyanin giimriik kiyymetine iliskin hiikiimlerinin
uygulanmasina esas teskil etmeyecegi belirtilmektedir. Buna gore goézetim belgesi
kapsaminda belirlenen asgari bir kiymet (6rnegin 1000 USD CIF gibi) olsa bile giimriik
islemlerinde esyanin gercek kiymeti esas alinarak 4458 sayili Glimriik Kanunu’nun 23 ila
31. maddeleri (glimriik kiymeti hiikiimleri) uygulanmaya devam eder. Gozetim belgesi,
esyanin Tiirkiye’ye girisinde belirli bir kiymetin altinda ithalat yapilmasini izne tabi
kilmaktadir ancak bu kiymet glimriikte “esyanin gercek degeri” olarak otomatik kabul
edilmez. Glimriikte yine fiili (gergek) ithalat bedeli esas alinmaktadir. Boylece ithalatci,
kiymet olarak 1000 USD beyan etse de eger esya ger¢ekte 600 USD olarak satin alinmigsa
giimriik vergisinin 600 USD iizerinden hesaplanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla 6rnek
olay olarak ele alinan firma, yasal hakkini kullanarak fazladan 6dedigi verginin tarafina
iadesini talep etmek icin Giimrik Midirliigline basvurmus ancak talep yerinde
bulunmayarak reddedilmistir. Bunun {izerine firma, 4458 Giimrik Kanunu’'nun
yiirtirliikkteki 242. Maddesinin birinci fikrasina gore; “Yiikiimliiler kendilerine teblig edilen
glimriik vergileri, cezalar ve idari kararlara karsi teblig tarihinden itibaren on bes giin iginde bir
list makama, {ist makam yoksa ayni1 makama verecekleri bir dilekge ile itiraz edebilir.” bir {ist
makam olan bdlge miidiirliigiine itirazda bulunmustur. Bolge Miidiirliigii tarafindan
inceleme yapilmis ve Glimriikk Miidiirliigiiniin verdigi karar yerinde bulunarak firmanin

itiraz1 reddedilmistir.

Firma, Glumrik Midirligi ve Bolge Midiirligiiniin aleyhte verdigi karari, yargiya

tastyarak dava agmistir. Bu ve benzeri davalara iligkin genel olarak lehte kararlar olsa da
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aleyhte kararlara da rastlanmaktadir. Mahkemelerin verdigi kararlar arasindaki aykiriligin

giderilmesi i¢in Danistay Vergi Dairesine bagvuru yapilmistir.

Bolge idare mahkeme kararlari arasindaki aykiriligin giderilmesi istemiyle Samsun Bolge
Idare Mahkemesi Baskanlar Kurulu tarafindan Danistay Vergi Dava Daireleri Kuruluna
bagvuru yapilmustir. Ithalatta giimriik gozetim belgesi ile ilgili ihtilaflara iliskin

kararlardaki uyusmazligin kaldirilmast ile ilgili istemin 6zeti su sekildedir:

Samsun Bolge Idare Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesinin 26/06/2018 tarih ve
E:2018/368, K:2018/401 sayili karari ile Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 5.Vergi Dava
Dairesinin 21/03/2017 tarih ve E:2017/146, K:2017/599 sayili; 30/03/2017 tarih ve
E:2017/230, K:2017/860 sayili; 27/03/2018 tarih ve E:2017/3727, K:2018/1416 sayil1 ve
Erzurum Bélge Idare Mahkemesi Vergi Dava Dairesinin 29/09/2017 tarih ve E:2017/778,
K:2017/769 sayili kararlar1 arasindaki aykiriligin 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri,
Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun'un
3/C maddesinin 4 numarali fikrasinin (c¢) bendi uyarinca giderilmesi, istinaf yoluna
basvurma hakki bulunanin bu ydndeki talebini uygun géren Samsun Bolge Idare
Mahkemesi Baskanlar Kurulunun 12/09/2018 tarih ve E:2018/12, K:2018/8 sayili
karartyla istenilmistir. Bu istem iizerine 6n inceleme tamamlanmis ve basvurularin ayni
konuda oldugu ve ayn1 istem sonucunu icerdigi anlasilarak bagvurulara iliskin Danistay
Vergi Dava Daireleri Kurulunun E: 2020/2 ila 8 sayil1 dosyalariin isbu dosya (E:2020/1)

ile birlestirilmesine karar verilmistir.
Dava Konusu Istemin Ozeti:

Bolge idare mahkemesi kararlar1 arasindaki aykiriligin giderilmesi istemiyle ilgili
kararlara konu olaylarda, ithal edilen esyaya iliskin serbest dolasima giris
beyannamesinde gosterilen yurt dis1 giderin, Ithalatta Gdzetim Uygulanmasina iliskin
Teblig’de Ongoriilen birim kiymet {lizerinden hesaplanan gozetim kiymeti ile esyanin
faturasinda gdsterilen kiymeti arasinda fark oldugu belirtilerek 6denen giimriik ve katma
deger vergilerinin anilan giderlere isabet eden kisminin Giimriikk Kanunu'nun 211.
maddesi uyarinca geri verilmesi istemiyle bagvuru yapilmistir. S6z konusu bagvurunun

reddine dair karara vaki itirazin reddine iliskin islemin iptali ile s6z konusu tutarin tahsil
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edildigi tarihten itibaren tecil faizi oraninda hesaplanacak faiziyle birlikte iadesine

hiikmedilmesi istemiyle dava agilmistir.

E: 2020/1, K: 2020/1 say1l1 karardan 6nce yapilan hukuki degerlendirmelerde atif yapilan

emsal karar su sekildedir:

Danigtay Yedinci Dairesinin 17/02/2017 tarih ve E:2016/7291, K:2017/1034 sayili
kararmin 6zeti su sekildedir: “Olayda, davaci tarafindan ithal edilen esyanin beyan edilen
kiymetinin, 2009/8 say1l1 Ithalatta Gozetim ve Korunma Uygulanmasina Iligkin Teblig’de
ongoriilen 675 Amerikan dolari/ton birim CIF kiymetin altinda olmas1 sebebiyle gdzetim
belgesi ibraz1 zorunlulugu getirilmis bulunmaktadir. Tebligde belirtilen birim kiymet,
esyanin, Glimriik Kanunu hiikiimlerine gore belirlenmis gercek satis bedeli
olmadigindan, gézetim dnlemlerinin yanlis uygulanmasi suretiyle 6denen verginin iadesi
istemiyle yapilan bagvurunun reddine dair karara vaki itirazin reddi yolunda tesis edilen

islemde ve davay1 reddeden mahkeme kararinda hukuka uyarlik goriilmemistir.”

Karara gore Danistay, ithalat islemlerinde beyan edilen esya kiymetinin, ilgili tebligde
belirtilen birim kiymetin altinda olmasi nedeniyle gozetim belgesi ibrazi zorunlulugu
getirildigini belirtmektedir. Ancak mahkeme, gézetim tebliginde yer alan birim kiymetin
Glimriik Kanunu’na gore belirlenmis gergcek satis bedeli niteligi tasimadigina dikkat
cekerek bu kiymet esas alinarak yapilan islemlerin hukuka aykirt oldugu sonucuna
varmigtir. Bu karar, idarenin gdzetim uygulamalar ile giimriik kiymetinin birbirine
karigtirllmamasi gerektigini vurgulamaktadir. Gozetim 6nlemleri dis ticaret politikasina
yonelik araclar olup dogrudan giimriik kiymeti belirlemeye esas alinamaz. Bu nedenle
gozetim kiymeti gercek satis bedelinin yerine gecemez, yanlis uygulama sonucu fazla
Odenen vergiler iade edilmelidir. Bu karar, 6zellikle ithalat¢ilarin giimriik idareleri ile

yasadig1 gozetim belgesi kaynakli ihtilaflarda emsal niteligi tagidigina isaret etmektedir.

E: 2020/1, K: 2020/1 sayili kararda agiklanan hukuksal nedenler ve gerekceye
dayanilarak ithal edilen esyaya iliskin gozetim Onlemleri nedeniyle fazladan &denen
vergilerin Glimriikk Kanunu'nun 211. maddesi kapsaminda iadesi talebinin reddine vaki
itirazin reddine dair islemde hukuka uygunluk bulunmadigr yoniinde aykiriligin
giderilmesine, 19/02/2020 tarihinde oy c¢oklugu ile kesin olarak karar verildigi

aciklanmistir.
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Bu karar ithalateilar i¢in su yonlerden 6nem tagimaktadir:

e Fazla 6denen vergilerin iadesi i¢in ciddi bir igtihat destegidir.
o Gozetim kiymeti iizerinden degil gergek satis bedeli iizerinden vergilendirme
yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

e Iade talepleri reddedilen ithalatgilar bu karara dayanarak idari dava agabilir.
Bu karar glimriik idaresi i¢in su yonlerden 6nem tagimaktadir:

e Gilimriik idarelerinin gozetim uygulamalarinda daha dikkatli olmas1 gerektigine
isaret etmektedir.
e Idarenin fazla vergi almasi ve iade taleplerini reddetmesi, yargi tarafindan

denetlenebilir hale gelmistir.

E: 2020/1, K: 2020/1 sayili karar, gdzetim dnlemleri nedeniyle fazla tahsil edilen verginin
iade edilmesini saglayan, ithalatg1 lehine verilmis dnemli ve baglayict bir igtihattir. Bu
karara gore Giimriik Kanunu m.211’in etkin uygulanmasi gerektigi, gdzetim fiyatinin
hukuki baglayiciliginin sinirh oldugu, iade taleplerinin keyfi olarak degil hukuken gecerli
gerekeelerle reddedilebilecegi anlasilmaktadir.

5.3.3. Uciincii Ornek Olay: ithalat Beyannamesinde Ihtirazi Kayitta Bulunmayla
Tlgili Yasanan Siirecte Karsilasilan Ihtilaf ve Céziim Yolu

Danistay’in E:2020/1, K:2020/1 sayili ve 19/02/2020 tarihli karariyla gézetim dnlemleri
nedeniyle fazla ddenen vergilerin Glimriikk Kanunu’nun 211. maddesi kapsaminda iade
edilmesi gerektigi yoniindeki ictihat, ithalatcilar icin 6nemli bir kazanim yaratmigtir.
Ancak bu kararin ardindan 28 Temmuz 2021 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7333
say1l1 Kanun’un 13. maddesiyle Glimriik Kanunu'nun 211. maddesine yapilan ekleme, bu
ictihadin uygulanabilirligini smirlayan onemli bir yasal degisiklik getirmistir. Yeni
diizenlemeyle ticaret politikas1 6nlemlerine tabi esya i¢in yilikiimliiniin kendi beyaniyla
gimriik kiymetini artirmast durumunda, bu fark {izerinden vergi iadesi talep
edilemeyecegi acikc¢a hitkkme baglanmistir. Bu degisiklik, 6zellikle ithalatcinin gézetim
fiyat1 nedeniyle kiymeti yiikseltmek zorunda kalip sonrasinda iade talep ettigi durumlari
hedef alarak Onceki yargi kararlarina agik¢a ters diisen bir diizenleme niteligi

tagimaktadir. Dolayistyla bu durum, ithalatgilar acisindan yeni bir ihtilaf kaynagi
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olusturmakta hem anayasallik denetimi hem de mevcut islemlere uygulanabilirligi
bakimindan tartigmalara yol agmaktadir. Uygulamada, bu hiikmiin geriye etkili bicimde
yorumlanip yorumlanamayacagi, kazanilmig haklar ihlal edip etmedigi gibi konular da

yargi mercileri oniinde degerlendirilmeye devam etmektedir.

Arastirma kapsaminda incelenen 6rnek olay, 28 Temmuz 2021 tarihli 31551 sayili1 Resmi
Gazete’de yayimlanan 7333 sayili Kanun’un 13. maddesiyle 4458 sayili Giimriik
Kanunu'nun 211. maddesine yapilan eklemeden kaynakli ihtilafla ilgilidir. ithalat yapan
firmanin ihtirazi kayitla beyan edilen tutardan kaynakli yiikiimlii oldugu vergiyle ilgili

tahakkukun iptali ve vergilerin iadesi i¢cin yapmis oldugu basvuru reddedilmistir.

Ihtirazi kayit, Tiirk vergi ve idare hukukunda sikca karsilagilan, yiikiimliilerin (&rnegin
vergi miikelleflerinin veya ithalatgilarin) bir 6deme veya islem sirasinda o isleme
katildigin1 ancak hukuken bu duruma itiraz ettigini belirtmek amaciyla kullandig1 hukuki
bir kayit (not) tiiriidiir. Danistay ictihadina gore “Ihtirazi kayitla verilen beyannameler,
miikellefin beyan ettigi tutar1 6dedigi halde bu beyanin hukuken dogru olmadigini,
sonradan dava agma hakkin1 sakli tuttugunu ifade eder.” (Danistay Vergi Dava Daireleri
Kurulu, E:1992/46, K:1993/36). Ihtirazi kayit, 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 27. maddesi/4. fikras1 kapsaminda hukuki koruma bulur: “lgililer, tahakkuk
eden veya edilen vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikler ile bunlara iliskin zam
ve cezalar1 6demekle birlikte dava agabilirler.” Bu dogrultuda yasal hakkini kullanan
firma, ihtirazi kayitta bulundugu i¢in ayn1 beyannameye 15 giin iginde itiraz etmis ve
Giimriik Idaresine gerekce ve delilleri sunmustur. Talebi dogrultusunda aldig1 olumsuz
sonug lizerine firma, 4458 sayili Gimriik Kanunu 242. Maddeye dayanarak vergi
mahkemesine bagvurmustur. Bir onceki 6rnek olayda oldugu gibi bu vakada da
mahkemelerin bazilar1 lehte bazilari aleyhte karar almis ve bolge idare mahkeme kararlari
arasinda uyusmazlik gerceklesmistir. Bunun kaldirilmasi i¢in Danistay Vergi Daireleri
Kuruluna bagvuru yapilarak aykiriligin degerlendirilmesi ve karara baglanmasi isteminde

bulunulmustur.

Istemde bulunan Gaziantep Bolge idare Mahkemesi Baskanlar Kurulunun yapmis oldugu

istemin Ozeti su sekildedir:
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28 Temmuz 2021 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7333 sayili Kanun’un 13.
maddesiyle Giimrik Kanunumun 211. maddesine ek diizenleme getirilerek ticaret
politikas1 onlemlerine tabi esya i¢in ylikiimliinlin kendi beyaniyla giimriik kiymetini
artirmasi durumunda, bu fark tizerinden vergi iadesi talep edilemeyecegi agikca hitkme
baglanmistir. Degisiklikten sonra gozetim belgesinin sunulamamasi ve gozetim
tebliglerinde belirtilen kiymete ulagsmak amaciyla yurt dis1 gider olarak ihtirazi kayitla
beyan edilen tutardan kaynaklanan fark vergilere iligkin tahakkukun iptali ve vergilerin
iadesi istemiyle yapilan bagvurularin reddi iizerine, iglemin iptali ve 6denen vergilerin
faiziyle birlikte iadesi amaciyla agilan davalarda Gaziantep Bolge Idare Mahkemesi 2.
Vergi Dava Dairesinin 21/06/2023 tarih ve E:2022/1032, K:2023/1271 say1ili karar1 ile
Erzurum Boélge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesinin 25/01/2023 tarih ve
E:2022/1429, K:2023/442 sayili kararlari arasindaki aykiriigin 2576 sayili Bélge Idare
Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 3/C maddesinin (4) numarali fikrasinin "c" isaretli bendi uyarinca;
ithal edilen esyanin giimriik kiymetinin belirlenmesinde, oncelikle satig bedeli esas
alinmasi, satis bedelinin esas alinmasi i¢in gerekli kosullarin mevcut olmadiginin tespit
edilmesi halinde sirasiyla diger yontemlere bagvurulmast gerekmekte olup satis bedeli
yonteminin terk edilme nedenlerinin somut olarak ortaya konulmasi gerektigi
gerekgesiyle aykiriligin Gaziantep Bolge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesinin
21/06/2023 tarih ve E:2022/1032, K:2023/1271 sayili kararinda yer verilen hukuksal
nedenler ve gerekceyle ayni dogrultuda giderilmesi, istinaf yoluna basvurma hakki
bulunanlarin bu yondeki talebini uygun goren Gaziantep Bolge Idare Mahkemesi
Bagkanlar Kurulunun 29/09/2023 tarih ve E:2023/61, K:2023/61 sayili karariyla

istenmistir.

Bolge Idare Mahkemelerinin kararlarini inceleyen ve ilgili mevzuati gdz oOniinde
bulunduran Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun, E: 2023/6, K: 2024/1 sayili

kararinda yapmis oldugu hukuki degerlendirmelerinin 6zeti su sekildedir:

28/07/2021 tarih ve 31551 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7333 sayili Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 13.
maddesiyle 4458 sayili Kanun’un 211. maddesinde, ticaret politikasi onlemlerine tabi

esyanin glimriik kiymetinin ylikiimliiniin kendi beyani ile artirilmasi halinde 6denen veya
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tahakkuk ettirilen vergilerin geri verilmesi veya kaldirilmasina iliskin taleplerin kabul
edilmeyecegi yolunda degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikten 6nce ithalat¢ilar, esyanin
kiymetinin gozetim tebliginde belirtilen kiymetin diisiik olmasi durumunda, esyanin
kiymetinin gézetim tebliginde belirtilen diizeye ¢ikarilmasini saglayacak sekilde yurt dig1
diger giderlerin artirnlmasi  yoluyla beyanda bulunmak suretiyle ithalati
gerceklestirmekte, kiymetin artirilmasi nedeniyle fazladan ddedikleri vergilerin iadesi
icin ya ti¢ yillik siire icinde 4458 sayili Kanun’un 211. maddesine gore geri verme veya
kaldirma bagvurusunda bulunmakta ya da tescil tarthinde beyannameye ihtirazi kayit
koymak suretiyle ayn1 Kanun’un 242. maddesi uyarinca tahakkuka itiraz ederek

vergilerin iadesini talep etmektedirler.

Aciklanan hukuksal nedenler ve gerekceyle aykiriligin, esyanin kiymetinin, gozetim
tebligindeki kiymete esitlenecek tutarda yurt dis1 gider kalemine ihtirazi kayitla beyanda
bulunmak suretiyle artirilmasi nedeniyle 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 242. maddesi
uyarinca tahakkuka yapilan itirazin reddine iliskin islemin iptali ile vergilerin iadesi
talebiyle agilan davada, ithal edilen esyanin giimriik kiymetinin belirlenmesinde,
oncelikle satig bedelinin esas alinmasi, satig bedelinin esas alinmasi i¢in gerekli kosullarin
mevcut olmadiginin tespit edilmesi halinde sirasiyla diger yontemlere bagvurulmasi; satig
bedeli yonteminin terk edilme nedenlerinin somut olarak ortaya konulmadigi sonucuna
varilmas1 halinde islemde hukuka uygunluk bulunmadigr yoniinde giderilmesine,

24/01/2024 tarihinde oycokluguyla kesin olarak karar verilmistir.

Mahkeme, ithalat¢inin gozetim tebligindeki fiyat diizeyine ulasmak amaciyla yurt dist
gider kalemlerini artirmak suretiyle yaptig1 beyanin, ihtirazi kayitla yapilmis olmasina
ragmen; bu artirima dayali olarak alinan vergilerin iade edilmemesinin hukuka uygun
olmadigini agiklamaktadir. Karar; glimriik kiymeti belirlenirken 6ncelikle satis bedelinin
esas alinmasi gerektigini, bu yontem terk edilecekse bunun somut gerekgelerle
aciklanmas1 gerektigini vurgulamaktadir. Satig bedeli yontemi terk edilmeden dogrudan
gbzetim fiyatina ulasilmasiin hukuka aykiri oldugunu belirterek idarenin islemini iptal
eden bir karardir. Kararin 6zellikle 24.01.2024 tarihinde oy ¢oklugu ile kesin olarak

verilmis olmasi, benzer davalarda giiclii bir dayanak saglamaktadir.
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Dolayzist ile usul agisindan Giimriik Kanunu’nun 211. Maddesi kapsaminda geri verme
kaldirma basvurusu yerine Kanunda meydana gelen degisiklikten sonra miikelleflerin
Glimriik Kanunu’nun 242. maddesi kapsaminda itiraza bagvurmalarinin ve bunun igin
oncelikli olarak beyan esnasinda ihtirazi kayitla beyanda bulunmalarinin hukuka uygun

oldugu anlasilmstir.

5.3.4. Dérdiincii Ornek Olay: ithalat Rejim Kararimn Yorumu Nedeniyle
Uygulanan Ek Tahakkuk ve Ceza islemiyle Ilgili Thtilaf ve Coziim Yolu

Istanbul Giimriik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirliigii’niin 23.12.2021 tarihli ve 70...102
sayil1 yazis1 dogrultusunda, Miidiirliik tarafindan tescil edilmis ¢esitli tarih ve sayilardaki
serbest dolagima giris beyannameleri kapsamindaki esya ile ilgili gerekli kontroller
yapilmis ve bazi beyannamelerde KDV nin eksik tahakkuk ettirildigi veya hi¢ alinmadig:
tespit edilmistir. Bu nedenle 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 25. maddesi ile 4458
say1l1 Giimriik Kanunu’nun 234/1-a ve 234/6. maddeleri ve 3065 sayil1 KDV Kanunu’nun
48. ve 51. maddeleri uyarinca eksik vergilerin tahsili amaciyla ek tahakkuk ve ceza karari
diizenlenmistir. Islem, Giimriikler Genel Miidiirliigii’niin 2013/38 sayili Genelgesi

hiikiimlerine uygun olarak gergeklestirilmistir.

Ithalat edilen esya ile ilgili diizenlenen ek tahakkuk ve ceza karar, ihtilaf dogurdugu i¢in
aragtirma kapsaminda 6rnek vaka olarak ele alinmaktadir. Firmanin yagsadig: ihtilaf ve

bunun ¢6ziim yoluna iliskin detaylar su sekildedir:

Y firmas: tarafindan gerceklestirilen ithalat islemleri kapsaminda, 433 sayili Ithalat
Rejimi Kararina istinaden belirli {irlin gruplarma yonelik ilave giimriik vergisi
uygulanmasina karar verilmistir. Ancak bu diizenleyici islem igerisinde, kararin
yiirlirlige giris tarihinden once sevk edilen ve yiiriirliige giris tarihini takiben 45 giin
icinde Tirkiye’ye ulasip Ozet beyam1 verilmis olan esya i¢in bu verginin
uygulanmayacagina dair a¢ik bir muafiyet hiikmii bulunmaktadir. Bu tiir bir muafiyet,
ticari hayatin olagan akisina uygun olup, magduriyetleri engellemek amaciyla benzer

diizenlemelerde de siklikla karsilagilmaktadir.

Somut olayda firma, kararin yayimlanmasindan once yurtdisindan sevk edilen iirtinleri

Tiirkiye’ye yonlendirmis ve s6z konusu tirlinler kararin yiiriirliige giris tarihinden sonra
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45 giinliik yasal siiresi icerisinde gliimriik idaresine 6zet beyan ile sunulmustur. Bu sartlari
tastyan ithalat islemlerinin, 433 sayili kararin gegici muafiyet hiikkmii uyarinca ilave
giimriik vergisine tabi olmamasi1 gerekmektedir. Ancak bu hiikkme ragmen giimriik idaresi
tarafindan yapilan degerlendirmede bu muafiyet hiikkmii goz ard1 edilerek sirkete ek vergi
tahakkuku yapilmis ve 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 234/1-a ve 234/6. maddelerine
dayanilarak ceza karar1 diizenlenmistir. Ayrica tahakkuka konu vergi Katma Deger
Vergisi kapsaminda degerlendirildiginden 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun

48. ve 51. maddelerine de atifta bulunulmustur.

Guimriik Kanunu’nun 234. maddesi, yanlis veya yaniltici beyan gibi miikellef kaynakli
usulsiizliik hallerinde uygulanmaktadir. Ayn1 sekilde 3065 sayili KDV Kanunu'nun
anilan hiikiimleri ithalat esnasinda vergilendirme usuliinii diizenlese de olayin 6z, vergi
matrahinda hata ya da usulsiizlik degil dogrudan muafiyet kapsamina giren esya
hakkinda vergi uygulanmasi suretiyle idare kaynakli bir hukuka aykiriliktir. Bu nedenle

3

yapilan tahakkuk ve ceza islemi teknik anlamda bir “vergi hatasi” degil mevzuatin
yorumlanmasindaki idari hata niteligindedir. Bu da uygulayic1 personelin diizenleyici
islemin kapsamini genis yorumlamasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle firma, bu
islemlere kars1 uzlagsma veya tecil/taksitlendirme gibi idari yollara bagvurmamis;

dogrudan itiraz ve dava yolunu tercih etmistir.

Istanbul 4. Vergi Mahkemesinde E: 2022/1983, K: 2022/2982 sayili davanin dzeti su
sekildedir:

Davaci sirket adina, 4458 sayili Glimriik Kanunu'nun 197/2 maddesi ile 3065 sayili KDV
Kanunu'nun 48. ve 51. maddeleri uyarinca, 3.576.921,02 TL Ek Tahakkuk yapilmasina
iliskin Erenkdy Giimriik Miidiirligii'niin 28.01.2022 tarih ve 223...085 sayili karar ile
yine davaci sirket adina 4458 say1li Kanunun 234/1-a maddesi uyarinca, 6.567.592,72 TL
para cezasi kesilmesine iligkin 28.01.2022 tarih ve 223...924 sayili kararinin ve bu
kararlara kars1 Glimriik Kanunu'nun 242.maddesi uyarinca yapilan itirazin reddine dair
Istanbul Giimriik ve Dis Ticaret Bélge Miidiirliigii'niin 25.07.2022 tarih ve 223...900
sayili kararinin; Usul yoniinden, idari bagvuru yollarmin tiiketildigi ve davanin yasal
siiresinde agildigi, Esas yoniinden, Giimriik Kanunu'nun 197.maddesi uyarinca ek

tahakkuk yapilabilmesi i¢in ithalat sirasinda 6denmeyen, eksik Odenen verginin
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bulunmasinin sart oldugu, dava konusu olayda ise davaci sirket tarafindan 6denmeyen ve
eksik Odenen vergi bulunmadigi, davaya konu islemler (kararlar) icerigi tiim
beyannamelere konu esyanin yiiklemesinin 433 sayili Ithalat Rejimine Ek Kararin
yirtirliige girdigi 10.12.2018 tarihinden 6nce yapilmis oldugu (1.sart) , bu beyannamelere
bagl 6zet beyanlarm siiresi i¢inde verildigi (2.sart), bdylelikle 433 sayil1 ithalat Rejimine
Ek Kararin, oncesinde Ek kararin getirdigi kosullarin davaci sirket¢e saglandigi (Ek
Tahakkukla getirilen se¢imli sartlardan 1.si siiresi i¢inde glimriik beyannamesinin tescili,
secimli sartlardan 2.si, 6zet beyanin verilmesi igleminin tamamlanmis olmasidir.), ihtilaf
ithal egyalarinin 10.12.2018 tarihinde yiiriirliige giren ek karar tarihinden dnce ytiklendigi
ve bu hali ile davaci sirketin isleminin "baglamis islem" statlistinde oldugu, sevk
yiiklemesinin, s6z konusu ek karar oncesi yapildigi, 6zet beyanin siiresi i¢inde verildigi,
ihtilafl ithal esyalar i¢in, Gegici Madde de, bahsi gecen 45 giinliik siirenin dolmasindan
once, davaci sirket adina, muhtelif tarihli/ say1li antrepo beyannamelerinin tescil edildigi,

iddialartyla iptaline karar verilmesi istenilmektedir.

Davali idare, bu iddialara karsilik olarak savunmasinda, davaci sirketin iglemlerine iliskin
toplam 18 serbest dolagima giris beyannamesi bulundugunu ve bunlardan yalnizca birinin
(1934...9214 sayili beyanname) 433 sayili Ek Karar’in yiiriirliige girdigi tarihten sonraki
45 giinliik siire i¢inde tescil edildigini, diger 17 beyannamenin ise bu siire i¢inde tescil
edilmedigini bildirmektedir. Savunmada ayrica yiikleme tarihlerini gdsteren ana ve ara
konsimentolarin  incelendigi ve beyannamelerin bu belgelerle eslestirildigi
belirtilmektedir. Buna gore 17 adet beyannameye iligkin islemlerin 433 sayil1 Karar’in
yurlirliikk tarihi sonrasinda ve siiresi disinda gerceklestirildigi, bu nedenle Ek Karar
kapsaminda yer alan istisna hiikiimlerinden faydalanilamayacagi, dolayisiyla yapilan ek

tahakkuk ve para cezas1 islemlerinin hukuka uygun oldugu ileri siirtilmektedir.

Bu dava, esas itibarryla 433 say1li ithalat Rejimi Kararma Ek Karar’in yiiriirliik tarihi olan
10.12.2018 oncesi yiiklenmis mallar i¢in Ek Karar’in 6ngoérdiigii 45 giinliik gecis siiresi
ve buna bagli islem tamamlanma sartlarinin yerine getirilip getirilmedigi noktasinda
diiglimlenmektedir. Davaci sirket, yliklemenin karar 6ncesi yapildigini ve 6zet beyanin
siiresinde verildigini belirterek isleminin “baglamig islem” statiisiinde degerlendirilmesini
ve buna gore vergi tahakkukuna ve cezaya konu edilmemesi gerektigini savunmaktadir.

Ayrica ithalat sirasinda eksik ya da hi¢ vergi ddenmemesi gibi bir durumun mevcut
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olmadigini, dolayisiyla ek tahakkuk sartlarinin olugmadigini ileri siirmektedir. Buna
karsilik idare somut olarak yalnizca bir beyannamenin 45 giinliik siirede tescil edildigini,
diger 17’si i¢in bu siirenin asildigin1 ve bu durumun, 433 sayili Ek Karar’da getirilen
sartlarin ihlali anlamina geldigini ifade etmektedir. Bu baglamda yiikleme tarihinden
ziyade beyannamelerin siiresinde tescil edilmemis olmasi ve/veya 6zet beyanin eksikligi
ya da siiresinde verilmemesi islemin hukuki dayanagini olusturmaktadir. Dolayisiyla
taraflar arasinda anlagsmazlik, 433 sayil1 Karar'in gecici hiikmiiniin nasil uygulanacagi,
ozellikle de “baslamis islem” olarak nitelendirilen durumlarin hangi islemlerle
tamamlandig1 (beyanname tescili mi, 6zet beyan mi, her ikisi mi?) sorusuna verilecek

yanita dayanmaktadir.

Incelenen ihtilafta, davali idare tarafindan davaci sirket adina tescil edilmis toplam 18
adet serbest dolagima giris beyannamesinden kaynaklanan bir vergi ve ceza tahakkuku
gerceklestirilmistir. Davali idare, bu beyannamelere konu esyalarin ithalat islemlerinin,
10.12.2018 tarihli ve 433 sayili Ithalat Rejimi Kararma Ek Karar’'m yiiriirliige
girmesinden sonraki 45 giinliik siire i¢inde giimriikk beyannamesi tescil edilmeden
yapildigini; bu nedenle gecici madde ile getirilen muafiyet kosullarindan
yararlanilamayacagini ileri stirmiistiir. Bu kapsamda, 3.576.921,02 TL ek tahakkuk ve
6.567.592,72 TL para cezasi kesilmis ve bu kararlara yapilan idari itiraz da reddedilmistir.
Ancak mahkeme, dava dosyasindaki bilgi ve belgeleri incelediginde su bulgulara

ulagmistir:

e Davaci sirketin tiim beyannamelere konu esyalarinin yiiklemesinin, 433 sayil1 Ek
Karar’1n yiirtirliik tarihi olan 10.12.2018’den 6nce yapildigi,

e Bu sevkiyata iligkin tasima belgelerinin (ana-ara kongimentolarin) diizenlenmis
oldugu,

o Ilgili 6zet beyanlarin da yasal siiresi icinde davali idareye verildigi tespit

edilmistir.

Mahkeme, incelemis oldugu ihtilafta, 433 sayili Ithalat Rejimi Kararma Ek Karar’m
Gegcici 1. maddesinde yer alan istisna kosullarinin davaci sirket tarafindan yerine
getirildigi sonucuna varmistir. Bu gegici maddeye gore, ithalat islemi kapsamindaki

mallarin yliklemesinin kararin yiirtirliige girdigi tarihten 6nce yapilmig olmasi ve belirli

131



diger sartlarin (0rnegin 6zet beyanin siiresinde verilmesi) saglanmasi durumunda, s6z
konusu mallara ilave glimriik vergisi uygulanmayacagi diizenlenmistir. Mahkeme, davaci
sirketin ithal esyalarinin 10.12.2018 tarihinden 6nce yiiklendigini ve 6zet beyanin da
siiresinde  verildigini tespit ederek, islemin “baglamis islem” kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigine karar vermistir. Bu baglamda, davali idare tarafindan
uygulanan ek tahakkuk ve para cezasinin hukuki dayanaktan yoksun oldugu

degerlendirilmis ve islemin hukuka aykir1 oldugu sonucuna ulasilmistir.

Bu gerekgelerle Erenkdy Glimriik Miidiirliigii’ntin 28.01.2022 tarihli ek tahakkuk ve ceza
kararlar1 ile bu kararlara kars1 yapilan itiraz1 reddeden Istanbul Giimriik ve Dis Ticaret
Bolge Miidiirligii'niin 25.07.2022 tarihli islemi iptal edilmistir. Mahkeme ayrica,
davanin kabuliiyle birlikte davali idarenin 11.000,00 TL vekalet iicreti ile 186,20 TL
yargilama giderini davaciya 6demesine hiikkmetmistir. Karar, davaci lehine verilmis olup,
yiikleme tarihi ve 6zet beyan siiresi gibi somut belgelerle desteklenen unsurlarin, ithalat

isleminin hukuki niteligini belirlemede esas alindig1 goriilmektedir.

5.3.5. Besinci Ornek Olay: Plan Disi Sonradan Kontrol Programinda Thracatc

Firmayla flgili Yasanan Ihtilaf ve Céziim Yolu

Plan Dis1 Sonradan Kontrol Programi, Tirkiye'de glimriik islemlerinin dogrulugunu
degerlendirmek amactyla 6nceden belirlenmis kontrol planlarinin disinda yiiriitiilen, risk
analizi odakl1 ve ¢ogunlukla ihbar, slipheli islem, sektor riski veya dis kaynakli bilgilere
dayanarak baglatilan glimriik sonrasi denetim faaliyetidir. Bu program, 4458 sayili ve
buna bagl olarak ¢ikarilan Sonradan Kontrol ve Riskli Islemlerin Kontrolii Y&6netmeligi
cercevesinde yiiriitiilmektedir. Esyanin tesliminden sonra beyanin kontroliinii miimkiin

hale getiren 4458 say1li Glimriik Kanunu’nun 73. Maddesine gore;

“l. Gumriik idareleri, esyanin tesliminden sonra ve beyannamedeki bilgilerin
dogrulugunu saptamak amaciyla, esyanin ithal veya ihrag iglemlerini veya sonraki ticari
islemlere iliskin ticari belge ve verileri kontrol edebilirler. Bu kontroller beyan
sahibine, s6z konusu islemler ile dogrudan ya da dolayli olarak ticari yonden ilgili diger
kisilere veya belge ve verileri ticari amagla elinde bulunduran diger kisilere ait yerlerde

yapilabilir. Miimkiin oldugu takdirde esya muayene de edilebilir.
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2. Giimriik idareleri, kendi yetkileri dogrultusunda veya beyan sahibinin talebi
iizerine, yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde, beyannamenin
diizeltilmesini esyanin tesliminden sonra da yapabilirler.

3. Beyannamenin incelenmesi veya esyanin tesliminden sonraki kontrolii sonucunda,
ilgili glimriilk rejimine iligkin hiikiimlerin yanlis veya eksik bilgilere dayanarak
uygulandiginin saptanmasi halinde, giimriik idareleri, bu Kanunda yer alan ceza
hiikiimleri sakli kalmak tizere, beyan1 yeni bulgulara gore diizeltmek i¢in gerekli

islemleri yaparlar.”

Bu maddeye gore glimriik, islem tamamlandiktan sonra bile kontrole devam edebilmekte;
hata varsa buna yonelik diizeltme yolu kullanabilmekte; gerekiyorsa da ceza uygulama
karar1 alabilmektedir. Bu maddeye dayanarak yapilan sonradan kontrol ve riskli
islemlerin kontroliinde Sonradan Kontrol ve Riskli Islemlerin Kontrolii Y&netmeligi
dikkate alinmaktadir. Bu yonetmeligin 3. Maddesinde; yonetmeligin, 27/10/1999 tarihli
ve 4458 sayilt Giimriik Kanunu’nun 10 uncu ve 73’ilincii maddeleri ile 10/7/2018 tarihli
ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 447 ve 458 inci maddeleri hiikiimlerine

dayanilarak hazirlandig1 belirtilmektedir.

Sonradan Kontrol ve Riskli Islemlerin Kontrolii Y énetmeligi’nin 7. Maddesinde; kisilerin
gimriik vergileri karsisindaki durumu ile giimriik mevzuati ve ilgili diger mevzuattaki
yiikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmedigini belirlemek i¢in yapildig1 ve belirli bir
konu (sektor, rejim, vergi tiirii vb.) veya donem ile sinirli olabilecegi seklinde sonradan

kontroliin amag ve kapsami tanimlanmaktadir.

Yonetmeligin 8. Maddesinde ise; Genel Miidiirliigiin risk analizi kriterleri bazinda
sonradan kontrole tabi tutulacak riskli kisi veya islemleri tespittigi, bir takvim yil1 i¢inde
sonradan kontrole tabi tutulacak kisilerin kontrol plani ¢cergevesinde dnceden belirlendigi
ve gerekli goriiliirse, yillik planda belirlenen kontrollerin diginda da sonradan kontrol

yapilabilecegi seklinde sonradan kontrole tabi kisiler ve kontrol sekilleri belirlenmistir.

Sonradan Kontrole iliskin Genel Usul ve Esaslar baslig1 altinda yer alan 5. Maddeye gére;
yonetmelik kapsamindaki sonradan kontroliin Ticaret Bakanligi Miifettisleri tarafindan

yapilacagi belirtilmektedir. Bu madde uyarinca arastirma kapsaminda incelenen vaka
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calismasinda da sonradan kontrol denetimi Ticaret Bakanligi Miifettisi tarafindan

yapilmustir.

Uygunluk yazisinda belirtilen miktarin tizerinde ilag ihracati yapildigi gerekgesiyle T.C.

Ticaret Bakanligi’nin 25.12.20.. tarihli ve 104...04 sayili Bakanlik Onay1 kapsaminda

yiirlitiilen Plan Dis1 Sonradan Kontrol Programi ¢ercevesinde, ilgili firmanin glimriik

islemleri, kontrole baslama tarihinden geriye dogru ti¢ yillik donemi kapsayacak sekilde

incelenmistir. Ticaret Bakanligi Miifettisi tarafindan yapilan denetim ve incelemeler

neticesinde ortaya konulan tespitler ve bu tespitlerin gerekgeleriyle birlikte firma

tarafindan yapilan agiklamalar tablolar halinde verilmistir.

Tablo 4. Plan Dis1 Sonradan Kontrole Dayali Tespit ve Tespitlerle Ilgili A¢iklama-1

Miifettis tarafindan yapilan tespitler

Firmanin tespitle ilgili aciklamasi

Firmanin ihracat beyannamelerinde yer alan
ilaglarm, Tiirkiye ila¢ ve T1bbi Cihaz Kurumu
tarafindan diizenlenen Uygunluk Yazilartyla
karsilastirilmasi sonucunda, ila¢ markalarinin
uygun oldugu ancak ihra¢ edilen miktarlarin
belgelerde belirtilen adetleri astif1 tespit
edilmistir. ~ Kurumun  goriisiine  gore
belgelerdeki adet bilgileri dogru olup ihracat
fazla gerceklesmistir. Bu nedenle Gilimriik
Kanunu’nun 235/2-b maddesi uyarinca iglem
yapilmasi gerektigi degerlendirilmis ve fazla
ihracatin gerekgesinin firmadan agiklanmasi

istenmisgtir.

Sirketin ihracat beyannamelerinde yer alan
ila¢ miktarlarinn, Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz
Kurumu (TITCK) tarafindan diizenlenen TPS-

Uygunluk Yazilarindaki miktarlarla
uyusmadigi tespit edilmistir. Ancak bu
durumun, Tek Pencere Sistemi (TPS)
belgelerinin yanlig yorumlanmasindan
kaynaklandigi  belirtilmistir. ~ Sirket, TPS
belgelerinin amacinin ilaglarin

psikotrop/narkotik madde igerip icermedigini

belirlemek oldugunu, miktar smirlamasi
getirmedigini savunmaktadir. Bu goriis, cesitli
ulusal ve uluslararasi diizenlemeler ile Ticaret
Bakanlhigimin genelgesiyle desteklenmektedir.
Ayrica TPS bagvuru siireci otomatik onayli ve
miktar sinirlayici degil yalnizca iiriin niteligine
odaklidir. Onayl belgelerde miktar bilgisi yer
almamakta, ayni {irlin i¢in 1 ya da 1.000 adet
bagvuru yapilabilmektedir. Bu da sistemin

maddesel igerigi esas aldigimi gdstermektedir.
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(Tablo 4. Devam)

Sirket, ihra¢ edilen firilinlerin tiimiiniin
belgeyle ayni nitelikte oldugunu yalnizca
miktar farki bulundugunu ifade etmekte, bu
nedenle durumun Gilimriik Kanunu’nun
235/2-b degil 235/2-c maddesi kapsaminda
degerlendirilmesinin daha dogru olacagim
savunmaktadir. Ayrica eksikliklerin telafisi
amaciyla yeni TPS belgeleri temin edilmis ve
savunmaya eklenmistir. Bu nedenle ortada
hukuki bir ihlal bulunmadigi belirtilerek
takdirin idareye birakildigi ifade edilmistir.

Yapilan tespitle ilgili agiklama degerlendirildiginde firma, TPS-Uygunluk Yazilarindaki
miktar farklarmi esash bir ihlal olarak belirtmemekte yalnizca belge amacinin yanlis
anlasilmasindan kaynaklanan bir yorum farki olarak sunmaktadir. TPS sisteminin
otomatik onay yapisi, bagvurularin kisa siirede sonuglanmasi ve ayni iiriin i¢in farkl
miktarlarla da onay alinabilmesi, sistemin esas olarak {iriiniin niteligine odaklandigin
ortaya koymaktadir. Gergekten de TITCK'nin asil amaci, bu iiriinlerin uyusturucu veya
psikotrop madde icerip icermedigini denetlemektir. Bu anlamda belge iizerindeki miktar
bilgileri, sistemsel zorunluluktan ibaret olabilir. Ancak bu noktada sunu belirtmek
gerekir: Eger TITCK belgelerinde miktar bilgisi yer aliyorsa, bu bilginin hukuki anlamda
baglayict olup olmadig1 6nem kazanir. Yani belgeye yazilmis olsa bile bu miktarin izin
sinirt m1 yoksa sadece bilgilendirme amact mi tasidigi idarenin (ve gerekirse

mahkemenin) yorumuna kalir.

Firmanin savunmasi yer yer giiclii gerekgelere dayanmakta, 6zellikle belgelerin teknik
dogasina iligkin detaylar (6rnegin, sistemin otomatikligi ve ayni iiriin i¢in farkli adetlerin
onay alabilmesi) kanaat olusturucu olabilir. Ancak bu savunmanin kabul goriip
gérmeyecegi, TITCK’nin kendi sistemine nasil bir anlam yiikledigiyle dogrudan
iliskilidir. Eger TITCK, belgede yazan miktarin baglayici oldugunu sdyliiyorsa bu
durumda savunma zayiflar. Tersine, TITCK kendisi de belge miktarinin sadece “gdrsel
bir unsur” oldugunu kabul ederse firmanin savunmasi oldukc¢a saglam bir zemin kazanur.

2020/9 sayili Genelge (“TPS-Saglik Bakanligi-TITCK-Tibbi Tam Kitleri Uygunluk
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Yazis1”) yalmizca sistemin kapsamina ve kullanimina deginmekte, miktarin
baglayiciligina dair bir aciklama yapmamaktadir. Miktar ifadesi yer alsa bile belgede
gecen tanim ve agiklamalar sadece iirlinlin “psikotrop/narkotik madde igermedigini”
belirtmeye yoneliktir. Mevcut genelge ve rehberlerde, “TPS belgelerindeki miktar
baglayicidir” ifadesi yer almamaktadir. Bu yilizden belgedeki miktarin baglayicilig

konusunda hukuki belirsizlik bulunmaktadir.

Bakanlik Miifettisinin incelemesinde yer verdigi diger bir tespit ihracatin fazla
yapilmasindan dolay1 Giimriik Kanunu’nun 235/2-b maddesi uyarinca islem yapilmasi
gerektigidir. Glimriik Kanunu 235/2-b maddesi su sekildedir: (Degisiklik: “07.11.2019 t.,
30941 s. R.G./ 7190 Sayili Kanun) “Esyanin ihraci, belli kuruluglarin verecegi ve giimriik
idaresine ibrazi veya beyani zorunlu olan lisans, izin, uygunluk belgesi veya bu belgeler yerine
gegen bilgiye bagli olmasina ragmen, esya belge veya bilgiye tabi degilmis ya da belge veya bilgi
alinmis gibi beyanda bulunuldugunun tespit edilmesi halinde, glimriiklenmis degerinin onda

biri kadar idari para cezasi verilir.”

235/2-b maddesi, belgeye dayali ihracat islemlerinde belge uyumsuzlugu durumlarini net

bir sekilde cezai yaptirima baglamaktadir. Eger belge:

e Farkli bir iiriine aitse,
e Gerekli miktar1 kapsayamiyorsa,

¢ Ya da hi¢ sunulmamissa,

Bu maddeye dayanarak idari para cezasi uygulanmasi hukuki olarak gecerlidir. Ancak
sirketin savunmasi, belgede gecen miktarin baglayici olmadigina ve belgenin esasen
iriiniin niteligine (narkotik/psikotrop igerip icermedigine) yonelik olduguna dayanmakta
dolayistyla bu da 235/2-c kapsaminda (yaniltici beyan olmadan belge eksikligi) daha hafif

degerlendirilebilir. Firmanin yapmis oldugu ac¢iklamada da buna yer verilmektedir.

Firma, 235/2-b yerine 235/2-c maddesinin isletilmesinin daha dogru olacagi yaklagimin
sergilemektedir. Bu maddeye gore “(Ek: 07.11.2019-30641 R.G./ 7190 Sayili Kanun)
Bakanlik¢a belirlenecek siire icerisinde, (b) bendinde belirtilen esyanin ihracinin uygun
bulunduguna iliskin belge veya bilginin diizenlenmesi veya ilgili kurum veya kurulus
tarafindan gerceklestirilen denetimin olumlu sonuglandiginin bildirilmesi halinde 241

inci maddenin birinci fikrasi uyarinca idari para cezasi verilir.” maddesinin géz 6niinde
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bulundurulmasi gerektigi ifade edilmistir. 235/2-b: Daha agir cezai yaptirim Ongoriir

clinkli burada bir tiir yaniltict beyan veya dogru olmayan belgeyle islem yapma hali

vardir. 235/2-c: Daha hafif ve telafiye acik bir durumdur; burada belge eksiktir ama kotii

niyetli bir beyanda bulunulmamaistir ayrica eksiklik tamamlanabilir.

Tablo 5. Plan Dis1 Sonradan Kontrole Dayali Tespit ve Tespitlerle ilgili Agiklama-2

Miifettis tarafindan yapilan tespit

Firmanin tespitle ilgili aciklamasi

Yapilan incelemede, firmanin 27.06.2024
tarihli ihracat beyannamesinde regeteli 20
mg ila¢ icin 6.000 adet {irlin beyan ettigi
ancak sunulan Uygunluk Yazis1’nin yalnizca
recgeteli 10 mg ilag igin 5.000 adet {irline ait
oldugu tespit edilmistir.  Dolayisiyla
uygunluk yazisi, ihrag edilen iiriiniin dozaji,
barkodu ve miktartyla ortiismemektedir. Bu
nedenle belge ile beyan arasinda
uyumsuzluk bulundugu ve islemin Giimriik
Kanunu’nun 235/2-b maddesi kapsaminda
degerlendirilmesi  gerektigi belirtilmistir.
Konuyla ilgili olarak firmanm agiklama

yapmast istenmistir.

Sirket, 27.06.2024 tarihli ihracat
beyannamesinde “regeteli 20 mg ilag” {irlinii
icin yanlslikla “regeteli 10 mg ilag” iirliniine
ait TPS-Uygunluk Yazismin sunuldugu
tespitine karsilik olarak bu durumun giimriik
miisaviri tarafindan yapilan operasyonel bir

hata oldugunu belirtmektedir. Receteli 20 mg

ilag icin diizenlenen
24243220101064053282493/12 referans
numarali TPS belgesi ihracat aninda

mevcuttur ve belge e-posta yoluyla ibraz
edilmistir. Ayrica hem 10 mg hem de 20 mg
iiriinleri ayni bagvuru kapsaminda
onaylandigindan fiilen ihra¢ edilen {irliniin
TITCK tarafindan uygun bulunmus oldugu
ifade edilmektedir. Bu nedenle olayin belge
eksikligi degil sehven yanlig belge beyani
oldugu ve Kanunun 235/2-b maddesi
kapsaminda bir ihlal teskil etmedigi ayrica
benzer hatalarin Onlenmesi ic¢in gerekli

onlemlerin almacagi belirtilmistir.

Bu savunmada sirket, glimrilk beyannamesine yanlis dozaj ve barkoda sahip TPS-

Uygunluk Yazisinin sunulmasinin bir usulsiizliik degil operasyonel bir hata (yani sehven

yapilan bir yanliglik) oldugunu vurgulamaktadir. Savunmanin temel argiimani sudur:

e Yanlis belge sunulmus olabilir ama dogru belge elde mevcuttu.
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e Her iki iriin (10 mg ve 20 mg) ayn1 TITCK basvurusunda yer aldig1 i¢in, sistemsel

olarak {irin uygunluk onay1 alinmisti.

e Dolayistyla bu durum, {iriiniin izinsiz veya belgesiz ihracati degil yalnizca yanlis

kalemin beyan edilmesi olarak degerlendirilmelidir.

235/2-b maddesi, belge hi¢ alinmamis gibi beyan yapilmasi veya belgeye tabi olmayan

bir iirlin gibi islem yapilmasi hallerinde idari para cezas1 ongoriir. Oysa burada belge

alinmig (dogru iirlin i¢in onay mevcut) ama giimriik beyannamesinde yanlis referans

numarast veya kalem sunulmus. Bu yoniiyle olayin kasitli bir uygunsuzluktan ziyade

belgelendirme hatast oldugu belirtilmektedir. Dolayisiyla bu durumun 235/2-b

kapsaminda cezalandirilmamasi gerekmektedir.

Tablo 6. Plan Dis1 Sonradan Kontrole Dayali Tespit ve Tespitlerle Ilgili A¢iklama-3

Miifettis tarafindan yapilan tespit

Firmanin tespitle ilgili aciklamasi

Yapilan incelemelerde, firmanin ihracat
islemlerinde glimriik idaresine sundugu TPS
(Tek Pencere Sistemi) tlizerinden alinmig
Uygunluk Yazilarinda belirtilen “gidecegi
iilke”

edilen “vang {lilkesi” ile ortiismedigi tespit

bilgisinin, beyannamelerde beyan

edilmistir. Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz
Kurumu'ndan alinan resmi goriiste, ihracatin

yalmzca  belgede  belirtilen  iilkeye

yapilabilecegi acikca ifade edilmistir. Bu
Ek-1

listesinde alan

ilke

nedenle yer

beyannamelerde uyumsuzlugu
sunulan uygunluk yazilarinin

kabul

nedeniyle
gecerli edilemeyecegi
degerlendirilmis ve bu durumun Gilimriik
Kanunu’nun 235/2-b maddesi kapsaminda
islem gerektirdigi sonucuna varilmistir.
Firma gorlisliniin gerekgeleriyle birlikte

iletilmesi istenmektedir.

Sirket, baz1 ihracat beyannamelerinde
belirtilen gidecegi iilke bilgilerinin, TPS-
Uygunluk Yazilarindaki varis iilkeleri ile
ortligmemesinin, esasen operasyonel
hatalardan kaynaklandigin1 savunmaktadir.
Bu farkliliklarin, tiriinlerin uygunlugu ya da
ihracat izninin gecerliligini etkilemedigi
sadece glimriik migavirleri tarafindan yapilan
yazim hatalar1 oldugu agiklanmaktadir. EK-3
listesinde, TPS belgesi hi¢ alinmayan veya
hatal1 girilen sevkiyatlar belirtilmis ve bu
tespitler kabul edilmistir. EK-4 ve EK-5
listelerinde ise aslinda dogru TPS belgelerinin
mevcut oldugu ancak sehven yanlis TPS
numaralar1 veya iilke kodlarmin kullanildig:
aciklanmigtir. Bazi Orneklerde, faturadaki
ticari iilke ile fiziksel varig iilkesinin farkli
olmasinin beyannameye yanlis yansidig

belirtilmis (6rnegin Japonya yerine Singapur).
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(Tablo 6. Devam)

TPS onaylarinin fiilen alinmis oldugu,
belgelerin de eklendigi ifade edilmistir (EK-
6). Son olarak listede iilke uyumsuzlugu
oldugu  bildirilen  bir  beyannamede
(Botsvana—Brezilya 6rnegi) aslinda belgeler
ve beyanin tutarli oldugu gosterilmistir. Bu
tespitlerin, 4458 sayili Giimriikk Kanunu’nun
235/2-b maddesi kapsaminda degil yalmizca
241/1 maddesi (usulsiizlik — idari hata)
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi ifade
edilmektedir. Zira iriinler i¢in uygunluk
onaylar1 alinmig, kast veya belge eksikligi

bulunmamakta sadece beyan siirecinde maddi

hatalar s6z konusudur.

Firma savunmasinda, TPS belgelerindeki varis tilkesi ile ihracat beyannamelerindeki
varis lilkesi arasindaki tutarsizliklarin belge eksikliginden kaynaklanmadigini idari hata
(6rnegin yanlis kod girilmesi, tilke ismi karisikligl) oldugunu belirtmektedir. Sirket, tiim
iriinler icin gegerli TPS uygunluk belgelerinin zamaninda alindigin1 bu nedenle 4458
sayili Kanun’un 235/2-b maddesi yerine daha hafif yaptirim igeren 241/1 (usulsiizliik-
idari hata) kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini belirtmektedir. Gerekg¢e olarak da

belgelerin eksiksizligini ve kast unsuru olmadigin1 vurgulamaktadir.

Tablo 7. Plan Dis1 Sonradan Kontrole Dayali Tespit ve Tespitlerle ilgili Agiklama-4

Miifettis tarafindan yapilan tespit

Firmanin tespitle ilgili aciklamasi

Firmanin 3004 Gilimriik Tarife Pozisyonunda
yer alan ilag ihracat islemleri kapsaminda
yapilan  kontrollerde, bazi  ihracat
beyannamelerinde yer alan kalemler igin
Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu
TPS—Uygunluk

tarafindan  diizenlenen

Yazilarinin sunulmadigi ve beyannamelerin

Sirket, bazi ihracat beyannamelerinde Tiirkiye
[lag ve Tibbi Cihaz Kurumu tarafindan
diizenlenen

uygunluk belgelerinin

bulunmadigr yoniindeki tespitlere iliskin
olarak bu durumun kasith bir ihlal olmadig
idari silireglerde yasanan sehven hatalardan

kaynaklandigini belirtmektedir. Bazi
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(Tablo 7. Devam)

44 no’lu hanesinde de bu konuda herhangi bir
bildirime yer verilmedigi tespit edilmistir.
Ayrica firmanin islem dosyalarinda da ilgili
driinlere  ait

uygunluk  belgelerinin

bulunmadigi, hatta bu driinlerin izin
kapsamina dahil olmadig1 anlagilmistir. Bu
durum, uygunluk belgesi olmaksizin
gergeklestirilen ilag ihracatina isaret etmekte
olup 4458 sayili Glimriik Kanunu’nun 235/2-
b maddesi kapsaminda islem yapilmasi
gerektigi degerlendirilmistir. Glimriik idaresi,
s0z konusu eksikligin gerekcesinin firma

tarafindan agiklanmasini talep etmektedir.

iiriinlerin (6rnegin bir topikal farmasdtik tirtin
ile bir dermokozmetik {irlin) kozmetik veya
tibbi cihaz niteliginde olmasi nedeniyle TPS
kapsamina girmedigi, diger {irlinlerde ise
belge alinmamasimin bilingli bir eksiklik
degil prosediirel bir ihmal oldugu ifade
edilmistir. S6z konusu iriinlere iliskin
uygunluk belgeleri sonradan temin edilerek
Bakanliga sunulmus ve benzer durumlarin
tekrar yaganmamasi igin gerekli dnlemlerin
alindig1 bildirilmistir. Sirket, genel olarak
mevzuata uyum konusunda titiz bir yaklagim

benimsedigini vurgulayarak tespitlerin bu

gercevede degerlendirilmesini talep

etmektedir.

Sirketin agiklamalari, uygunluk belgelerinin bazi ihracat beyannamelerinde yer
almamasinin bilingli bir ihlal olmadigin1 daha cok operasyonel siireglerdeki idari
eksikliklerden kaynaklandigimi ortaya koymaktadir. Ozellikle bazi iiriinlerin TPS
kapsamina girmeyen kozmetik veya tibbi cihaz statiistinde oldugu belirtilerek bu tiriinler
icin uygunluk belgesi aranmasinin mevzuata uygun olmadigi savunulmaktadir. Diger
durumlarda ise belgelerin alinmasinin unutulmasi veya siirece dahil edilmemesi gibi
thmallerin yasandig1 ancak bunun diizenleyici gereklilikleri atlatma amaci tagimadigi
ifade edilmektedir. Savunmada, eksikliklerin sonradan giderildigi ve tekrarinin
onlenmesi i¢in i¢ denetim ve kontrol siireglerinin giiclendirildigi vurgulanarak Bakanlik

nezdinde 1yi niyetli bir yaklagim ve uyum ¢abasi 6ne ¢ikarilmaktadir.

Tablo 8. Plan Dis1 Sonradan Kontrole Dayali Tespit ve Tespitlerle Ilgili Agiklama-5

Miifettis tarafindan yapilan tespit Firmanin tespitle ilgili aciklamasi

Yapilan denetimlerde, firma adina tescilli | Sirket, baz1 ihracat beyannamelerinde yer alan

ve 3004 Gilimriikk Tarife Pozisyonunda | tirlinler i¢cin TPS uygunluk belgelerinin

smiflandirilan bazi ilaglarin ihracatina beyandaki iiriinlerle tam olarak drtiismedigi
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(Tablo 8. Devam)

iligkin olarak TPS—Uygunluk Yazilarinin

glimriikk idaresine ibraz edilerek islem
yapildig1 goriilmiistiir. Ancak Ek-2 listesinde
belirtilen beyannameler ve ilgili kalemler
lizerinde yapilan detayli incelemelerde,

sunulan uygunluk yazilarinda ihracat1 yapilan

yoniindeki ~ tespitin,  esasen  giimriik

miisavirleri  tarafindan  yapilan  beyan
hatalarindan kaynaklandigin1 belirtmektedir.
Sirket tarafindan sunulan belgelerle, ihrag
edilen tiriinlerin biiyiik cogunlugu igin gegerli

TPS belgelerinin usuliine uygun sekilde

ilaglarn  isim  veya  bilgilerine yer | alindig1 ortaya konmustur. Yanhs {iriin adi,
verilmedigi, dolayisiyla belge kapsami | GTIP veya TPS numarasi kullanimi gibi
disinda {irlin ihraci yapildig tespit edilmistir. | durumlar, bilingli bir ihlal degil idari
Bu nedenle ilgili beyannamelerde yer alan | nitelikteki  operasyonel hatalar olarak
irinlerin uygunluk belgesi bulunmaksizin | agiklanmistir.  Bu  hatalarin, iiriinlerin
ihra¢ edildigi ve bu durumun 4458 sayili | psikotrop ya da kontrole tabi madde
Glmriik Kanunu’nun 235/2-b  maddesi | icermedigi gercegini degistirmedigi
kapsaminda  degerlendirilmesi  gerektigi | dolayisiyla ihracatin esasen uygun kosullarda
sonucuna  ulasimustir.  {lgili  ihlalin | gerceklestigi savunulmustur. Bu gerekcelerle

gerekcesine iligkin olarak firmanin agiklama | s6z konusu farkliliklarin Gumriik

sunmasi istenmektedir. Kanunu’nun 235/2-b maddesi yerine daha
hafif nitelikli 241/1. maddesi kapsaminda
degerlendirilmesinin daha uygun olacagi

ifade edilmistir.

Sirket, uygunluk belgelerindeki uyumsuzluklarin esasen belge eksikligi olmadigini;
beyan sirasinda yapilan teknik hatalardan kaynaklandigini savunuyor. Bu farklarin
iiriinlerin uygunlugunu etkilemedigini ve bilingli bir ihlal teskil etmedigini belirterek
durumun idari usulsiizliik kapsaminda degerlendirilmesini talep etmektedir. Yaklasim,
hatanin kasitsiz olduguna ve ihracatin igeriginin mevzuata uygun siirdiiriildiigline

odaklanmaktadir.

Tablo 9. Plan Dis1 Sonradan Kontrole Dayali Tespit ve Tespitlerle ilgili Agiklama-6

Miifettis tarafindan yapilan tespit Firmanin tespitle ilgili aciklamasi

Yapilan kontroller sonucunda, firmaniz ile A | Bu metin, yurtdis1 merkezli A isimli firmaya

unvanh firma arasinda gergeklestirilen finansal | yapilan ilag satiglarinin fiziken Tiirkiye
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(Tablo 9. Devam)

islemler ve ticari belgeler incelenmistir. Bu
kapsamda, firmaniz tarafindan A firmasina
toplam 45.723,80 USD tutarinda yurt ici satig
faturas1 diizenlendigi buna karsilik olarak
ayni firma tarafindan ti¢ farkl tarihte toplam
50.884,49 USD tutarinda 6deme yapildigi

tespit edilmistir. Ancak yapilan

incelemelerde, kontrol edilen donem

icerisinde A firmas1 adina herhangi bir

ihracat beyannamesi tescil edilmedigi

anlagilmigtir. Bu durum, s6z konusu

Odemelerin ihracat islemine degil yurt ici
satiga iliskin oldugunu gostermektedir. Bu
cercevede A firmasina yapilan yurt ici
satislarin lag Takip Sistemi (ITS) {izerinden
ilgili  kayitlarin

dogrulanmas1 amaciyla

gonderilmesi ayrica yapilan para

icinde gergeklestigini ve bu nedenle ihracat
beyannamesi diizenlenmedigini

aciklamaktadir. Sirket, teslimatlarin
Tiirkiye'deki klinik arastirma merkezlerine
yapildigini1 ve 6demelerin yurtdisindan doviz
cinsinden geldigini belirtmektedir. ilag Takip
Sistemi’ne bildirim yapilamamasinin nedeni
olarak A firmasimnin GLN numarasina sahip
olmamas1 gosterilmektedir. Fatura ile 6deme
ek hizmetlerden

Genel

arasindaki farkin ise

kaynaklandig1 ifade edilmektedir.
olarak bu islemlerin 6zel bir ticari diizenleme
kapsaminda yiiriitiildiigli, mevzuata aykirilik
bulunmadig1 ve tiim belgelerin seffaf sekilde

sunulmaya hazir oldugu belirtilmektedir.

transferlerinin gerekgesi, ticari iliski kapsami1
ve satigin icerigine dair tiim aciklamalarin
ayrintili sekilde yapilmasi ve bu agiklamalari
destekleyen belgelerin ibraz edilmesi talep

edilmektedir.

Firmanin savunmasina iligskin bulgular biitiinciil olarak degerlendirildiginde, tespitlerin
biiyiik oOl¢lide idari nitelikteki eksiklikler ve teknik aksakliklardan kaynaklandigi
anlasilmaktadir. Bu durum, s6z konusu hususlarin esasli bir ihlal teskil etmedigini daha
cok uygulamada ortaya ¢ikan diizenleme ve koordinasyon sorunlartyla sinirli kaldigini
gostermektedir. Dolayisiyla bulgular, firmanin yiikiimliiliklerini sistematik olarak ihlal
etme niyetinden ziyade siire¢ yonetimindeki dikkatsizlik ve operasyonel yetersizliklere

isaret etmektedir.

Zira konu Miifettislik Makaminca da degerlendirilirken Onemli Olclide sirketin
aciklamalar1 dikkate alinmis, bir¢ok konuda gereksiz dava ve itiraz siirecleri igin

kaynagindan yapilan agiklamalar ve ispatlar vesilesi ile 6nlenmistir. Dolayisi ile idari
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islemler icerisinde izahat ve cevaplara yer verilerek nihai karardan 6nce agiklama
istenmesi ve bu aciklamalarin idari islemlerde g6z Oniine alinmasi kamu menfaatine

olmustur.
5.4. Arastirmanin Sonucu
5.4.1. Tarife S)mflandirmasina fliskin Ihtilaflardan Elde Edilen Sonuclar

Arastirma kapsaminda incelenen birinci olayda 3D gozliiklerin televizyonun ayrilmaz bir
pargasi oldugu kabul edilmistir. 3D gozliiklerin ayr1 bir GTIP ile beyan edilmesine gerek
olmadigina, baska diizenleneme ve denetimlerden dolay1 bu sekilde beyan edilse dahi
tekrar vergilendirilmesine gerek olmadigina karar verilmistir. Televizyon ve gozliiklerin
birlikte ve tek bedel iizerinden ithal edildigi mahkemece dogrulanmistir. Giimriik
idaresinin yaptig1 ek vergi tahakkuku ve para cezasi islemleri hukuka aykir1 bulunarak
iptal edilmistir. Yargilama giderleri ve avukatlik {cretlerinin davali giimriik idaresi

tarafindan karsilanmasina karar verilmistir.

Ihtilaf konusuyla ilgili kesin bir ¢dziim niteliginde olan mahkeme karari, ithal edilen
esyanin biitiinliik arz eden pargalarmin ayri GTIP ile beyan edilip edilmeyecegi ve
giimriikk kiymetinin satis bedeli oldugu konusunda emsal niteligi tasimaktadir.
Mahkemenin, gozliiklerin televizyonun ayrilmaz bir parcasit oldugunu kabul etmesi,
birlikte gelen ve bagimsiz ekonomik degeri olmayan pargalarin glimriikk vergileri

acisindan ayri siniflandirilmasinin gerekmedigini ortaya koymustur.

Mahkeme, 4458 sayili Glimrilk Kanunu’nun 24. maddesini esas alarak ithal esyasinin
kiymetinin belirlenmesinde toplam fatura bedelinin dikkate alinmasi gerektigine
hilkmetmigtir. Bu, giimriik vergisi matrahinin nasil belirlenecegi konusunda idare ve
miikellef agisindan 6nemli bir yorumdur. Karar, ithalat¢1 firmalara belirsizlikten dogan
risklere karst hukuki koruma saglayabileceklerini gdstermektedir. Kararin firmalar
acisindan dnemli bir sonucu da gereksiz para cezasi ve ek vergi yliklerinin 6nlenmesidir.
Guimriik idarelerinin asir1 yoruma dayali islemleri yargi denetimiyle durdurulmustur. Bu
karar, glimriik idarelerine daha dikkatli ve olay bazli siniflandirma yapmalar1 gerektigini

hatirlatmaktadir. Ozellikle set halinde gelen iiriinlerin degerlendirilmesi, fonksiyonel
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biitiinliik arz eden parcalarin ayristirtlmamasi, esyalarin ekonomik kiymetinin gercek

duruma gore belirlenmesi gibi kriterlerin uygulanmasi gerektigi vurgulanmistir.

Mahkeme, idarenin keyfi yorumlarla ek tahakkuk ve ceza uygulayamayacagini da net bir
sekilde ortaya koymustur. Dolayisiyla bu karar, ithalat islemlerinde seffaflik ve
ongoriilebilirligi artirict niteliktedir. Giimriik smiflandirmasinda yalnizca GTIP’ine degil
esyanin ekonomik ve islevsel biitlinliigiine de bakilmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
Yargt denetiminin etkili bir mekanizma oldugunu ve firmalarin haklarin1 aramakta

tereddiit etmemeleri gerektigini gostermektedir.

Takip edilen siire¢ hem firma adina hem de giimriik uygulamalar1 agisindan olumsuz bir
durum ortaya c¢ikarmaktadir. Firma a¢isindan 6nemli bir zaman kaybina isaret ederken
giimriik uygulamalari agisindan da etkinligin azalmas1 anlamina gelmektedir. Ihtilafa
konu kamu alacaklarinin dava a¢ilmasi durumunda tahsil edilmemesinin, sirketler
acisindan herhangi bir maliyet dogurmadig1 yoniinde eksik bir anlayisin bulundugunu da
belirtmek gerekir. Soyle ki, kurumsal sirketlerin muhasebe standartlari, onlar1t mevcut
tiim ihtilaflar1 gozeterek karsilik ayirmaya itmekte ve finans tarafinda karsilik ayrilmasi
sureti ile dagitilabilir karin azalmasina yol agmaktadir. Bu da esasen ihtilaflarin sirketler
iizerinde goriilmeyen ilave bir maliyeti olarak degerlendirilebilir.  Ornek olay
incelemesinde ek tahakkuk ve para cezasi uygulamasinin yerinde olmadigi yoniinde

alinan karar, giimriik uygulamalarinda kusurlu bir karar alindigin1 ortaya koymaktadir.

5.4.2. Gozetim Uygulamalarni Kapsaminda Giimriik Kiymetine iligkin
Intilaflardan Elde Edilen Sonuclar

Arastirma kapsaminda incelenen ikinci 6rnek olayda, gézetim uygulamasina tabi bir
esyanin, gbzetim belgesi olmadan ithal edilmesi nedeniyle Giimriik Idaresi tarafindan
esyanin ger¢ek satig bedelinin ¢ok iizerinde bir kiymetle vergilendirilmesi, ciddi bir ihtilaf
dogurmustur. Danistay 7. Dairesi'nin karar1 dogrultusunda, gozetim tebliglerinde
belirtilen birim kiymetlerin Giimriik Kanunu kapsaminda gegerli bir kiymet tespiti olctitii
olmadig1 ve bu degerin esas alinarak yapilan vergilendirme islemlerinin hukuka aykir
oldugu tespit edilmistir. Bu karar, gézetim fiyatlarinin idari denetim amaci tagidig1 ancak
giimriik vergisi matrahi belirlemede dogrudan kullanilamayacagi1 yoniinde agik bir yargi

goriisii ortaya koymustur. Bu goriis, gozetim fiyati ile giimriikk kiymetinin ayni sey
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olmadig1 yoniindeki yargisal tespittir. Glimriik kiymeti, 4458 sayili Giimriik Kanunu’na
gore belirlenen gergek satis bedelidir; dolayisiyla gozetim fiyati gibi idari diizenlemeler,
sadece ticaretin ydnlendirilmesi amaci tasir ve kiymet tespitinde esas alinamaz.
Danistay’1n bu karari, 6zellikle gézetim belgesi temin edilemeyen durumlarda firmalara
hukuki koruma saglamaktadir. Aksi halde firmalarin ticari islem gergekligini
yansitmayan abartili krymetler lizerinden yiiksek vergiler 6demesi ve bu sebeple haksiz

vergi yiikiiyle karsilagmasi giindeme gelmektedir.

Danistay Yedinci Dairesinin gozetim kiymetine iliskin karari, uygulamada ithalat¢ilar
acisindan ¢ok sayida onemli etki dogurabilecek niteliktedir. Oncelikle karar, gdzetim
tebliglerine dayali olarak fazla alinan vergilerin hukuka aykir1 oldugunu ortaya koyarak
ithalat¢ilara bu vergileri iade alma hakki tanimaktadir. Gézetim belgesi ibraz edilemedigi
icin ge¢cmiste referans alinan kiymet {izerinden yiiksek vergi ddeyen ithalatcilar, bu karar
dogrultusunda geriye doniik iade bagvurusunda bulunabilir ve idari ret durumunda yargi
yoluna bagvurabilirler. Danistay, gdzetim tebliginde belirtilen birim kiymetlerin otomatik
sekilde glimriik kiymeti olarak kabul edilmesinin hukuka aykir1 olduguna hiikmederek
giimriikk uygulamalarinin hem Giimrilk Kanunu’na hem de uluslararasi kiymet tespit
kurallarina uygun bicimde yiiriitilmesi gerektigini vurgulamistir. Bu baglamda
ithalatcilar, giimriik kiymeti belirlemesinde gergek satis bedelini esas alma yoniinde daha
giiclii bir miizakere zemini elde etmislerdir. Ayrica karar, gozetim Onlemlerinin yerli
iiretimi koruma amaci tasimasina ragmen ticari serbestlik ilkesiyle zaman zaman ¢atigsma
potansiyeli icerdigini gostermektedir. Danistay’in degerlendirmesi, bu tiir 6nlemlerin
hukuki sinirlarinin bulundugunu ve mutlak sekilde uygulanamayacagini ortaya koyarak
ithalat¢ilarin gozetim diizenlemelerine karsi daha bilingli ve sorgulayict bir tutum

benimsemelerine zemin hazirlamaktadir.

Gozetim kiymeti piyasa fiyatinin ¢ok iizerinde belirlenmigse ve ithalat¢i belge
sunamamigsa ciddi vergi yiikleri olugabilmekteydi; ancak yedinci dairenin aldig1 karar,
gercek satis fiyatinin belgelenmesi halinde fazla vergilerin iadesiyle bu yiikten kurtulma
imkani1 yaratmaktadir. Boylece ithalat maliyetlerinin diigiiriilmesi ve ticaretin finansal
stirdiiriilebilirligi agisindan 6nemli kazanimlar saglanabilecektir. Ayrica s6z konusu
karar, benzer durumda olan miikellefler agisindan bir igtihat niteligi tasiyarak idare

aleyhine agilacak davalarda gii¢lii bir hukuki dayanak islevi gorebilir. Bu yoniiyle karar,
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ithalat¢ilar icin hem hukuki giivenligi artiran hem de kiymet tespitinde seffafligi ve hesap
verebilirligi gliglendiren bir doniim noktasi niteligindedir. Zira gdzetim uygulamalarinin
fiiliyatta ithalat kiymetlerini artirdigi, gozetim belgesi alma umudu olmayan sirketlerin
daha yiiksek giimriik kiymeti ile beyanda bulunduklari, istatistiksel olarak da ithalat
rakamlarinin daha yiiksek gerceklestigi, bu dogrultuda 6denmemesi gereken vergilerin
O0denmesi sureti ile ithalat¢ilar arasindaki rekabetin azaldigi ve iade siirecine bagvuran
ithalat¢ilarin ve glimriik idaresinin ihtilat ve yarg: siireclerinde ilave maliyetlerinin
olustugu gibi hakli sikayet ve tespitleri bertaraf eden yargi denetimi, ekonomik ve ticari

hayata giiven vermektedir.

5.4.3. Ihtirazi Kayitla Yapilan Beyanlar ve Giimriik Kiymeti Uygulamalarina
Iliskin Ihtilaflardan Elde Edilen Sonuclar

Arastirma kapsaminda incelenen {igiincli 6rnek olayda, ihtirazi kayitla verilen ithalat
beyannamesine iliskin ortaya ¢ikan ihtilaf, giimriik kiymeti uygulamalarindaki hukuki
belirsizlikleri ve wuygulama farkliliklarimi goézler Oniine sermektedir. Mahkeme,
ithalat¢inin goézetim tebligindeki kiymet diizeyine ulasmak amaciyla yurt dis1 gider
kalemlerini yapay sekilde artirarak beyan ettigi kiymetin, ihtirazi kayitla sunulmus
olmasina ragmen bu beyana dayali olarak tahsil edilen vergilerin iade edilmemesini
hukuka aykir1 bulmustur. Kararda, 4458 sayili Glimriikk Kanunu’nun 242. maddesine
acikca atif yapilarak ihtirazi kayitla beyan edilen vergilere kars1 dava agilabilecegi ve bu
durumda satis bedeli yonteminin neden terk edildiginin somut sekilde agiklanmasi
gerektigi vurgulanmaktadir. Giimriik kiymetinin belirlenmesinde 6ncelikli yontem olan
satis bedeli esas alinmadan dogrudan gozetim tebligindeki kiymete ulagilmasi, mahkeme
tarafindan mevzuata aykirit bulunmus ve idarenin islemi iptal edilmistir. Bu karar,
gozetim uygulamalar1 nedeniyle ithalatcilara dayatilan yapay kiymet artiglarinin hukuki
dayanaklarmin sorgulanmasi agisindan emsal nitelik tasimaktadir. Thtirazi kayitla yapilan
beyanlara ragmen geri 6deme taleplerinin reddedilmesi, ithalatgilar nezdinde ciddi
magduriyetler dogurmakta ve farklt mahkemeler tarafindan verilen geliskili kararlar,
uygulamada belirsizlik yaratmaktadir. Bu baglamda Danistay’a yapilan basvurularin,
kiymet belirleme usulleri agisindan yeknesaklik saglamak ve alt derece mahkemeler
arasinda olusan yorum farkliliklarmi gidermek bakimindan baglayici ictihat islevi

gormesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu 6rnek olayda da yargi denetiminin ticari hayati
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daha giivenli ve 6ngoriilebilir kildigi, kanuni diizenlemeleri ve 6zellikle usul hiikiimlerini
miikelleflerin aleyhine yorumlayan idare karsisinda yarginin hukuk ilkelerine gore

baglayici kararlar ile haklar1 gozettigi goriilmektedir.

5.4.4. Gegici Muafiyet ve Baslamis Islemlerden Kaynaklanan Ihtilaflardan Elde

Edilen Sonuglar

Arastirma kapsaminda incelenen dordiincii 6rnek olay, baslamis islemlere uygulanan
gecici muafiyet hiikiimlerinin giimriik idarelerince dikkate alinmamasi nedeniyle ortaya
¢ikan bir ihtilafa iliskindir. Incelenen olayda, ithalat¢1 firma, 433 sayili Ithalat Rejimi
Kararina Ek Karar’in yiiriirli§e girmesinden Once iirlinleri yurt disindan sevk etmis ve
kararin 6ngordiigi 45 giinliik yasal siire igerisinde 6zet beyanla giimriik idaresine
bagvurmustur. Bu kosullar, Karar’in Gegici 1. maddesinde tanimlanan muafiyet
hiikiimlerine tam olarak uygundur. Ancak buna ragmen giimriik idaresi s6z konusu gecici
hiilkmii g6z ard1 ederek firmaya ilave glimriik vergisi tahakkuk ettirmis ve 4458 sayili
Glimriik Kanunu’nun 234. maddesinin ilgili bentleri uyarinca para cezasi uygulamigtir.
Mahkeme, uyusmazlig1 degerlendirirken davaci sirketin tiim hukuki ve fiill kosullar
sagladigini ithal esyalarinin karar yiiriirliige girmeden 6nce yiiklendigini ve 6zet beyanin
stiresinde sunuldugunu tespit etmistir. Bu nedenle islemin “baslamis islem” kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigine ve gegici muafiyetin uygulanmasinin zorunlu olduguna
hiikmedilmistir. Dolayisiyla mahkeme, idarenin gerceklestirdigi vergi tahakkuku ve ceza
kararinin hukuki dayanaginin bulunmadigi sonucuna varmis ve islemi hukuka aykir

bulmustur.

Mahkemenin aldig1 karar, uygulamada geg¢ici muafiyet hiikiimlerinin baglayicilig
bakimindan 6nemli bir emsal niteligi tasimaktadir. Ozellikle dis ticarette zamanlama ve
lojistik siireclerin 6nceden planlandig1 dikkate alindiginda, yiiriirliik tarihinden 6nce sevk
edilen mallarin giimriik ylkimliiliikleri agisindan yeni diizenlemelere tabi tutulmasi,
firmalar acisindan ciddi magduriyetlere yol agabilmektedir. Mahkeme karari, bu tiir
durumlarin  “baslamis islem” niteliginde degerlendirilmesi gerektigini ve gegici
diizenlemelerin idarenin takdir yetkisine birakilmaksizin uygulanmasi gerektigini agikca
ortaya koymaktadir. Ayrica bu 6rnek, giimriik idarelerinin mevzuatta acgik¢a belirtilen

istisna ve muafiyet hiikiimlerini g6z ardi1 ederek asir1 yoruma dayali cezai islemler tesis
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etmesinin yargi tarafindan denetlendigini ve sinirlandigimni goéstermesi agisindan da
onemlidir. Sonu¢ olarak bu karar ithalatgilar acisindan hukuki gilivenlik ve
ongoriilebilirlik ilkelerinin korunmasina katki saglamakta ve idarelerin gegici

diizenlemeleri uygulamada keyfi sekilde daraltmasinin 6niine gegmektedir.

5.4.5. Sonradan Kontrol Siireclerinde Belge ve Sistem Kaynakh Ihtilaflardan Elde

Edilen Sonuglar

Arastirma kapsaminda incelenen besinci 6rnek olayda, ihracat islemlerine iliskin olarak
plan dis1 sonradan kontrol programi ¢ergevesinde baglatilan bir inceleme ve buna baglh
geligen ihtilaf ele alinmigtir. Ticaret Bakanliginin onay1 dogrultusunda ytiriitiilen bu
kontrollerde, firmanin TPS (Tibbi Uriin Takip Sistemi) Uygunluk Yazlarinda yer alan
miktarlarla ihracat beyannamelerinde belirtilen miktarlar arasinda uyumsuzluk tespit
edilmis ayrica bazi beyannamelerde uygunluk belgesi yer almamis ya da farkli barkod,
dozaj ve varis iilkesi bilgileri beyan edilmistir. Glimriik idaresi bu tespitleri esas alarak
4458 say1li1 Glimriik Kanunu’nun 235/2-b maddesi uyarinca islem tesis etmis ve idari para
cezas1 uygulamistir. Ancak firmanin savunmalar1 degerlendirildiginde, tespit edilen bu
uyumsuzluklarin esasli ve bilingli bir ihlalden ziyade idari hata, sistemsel kisitlar ve

operasyonel aksakliklar kaynakli oldugu anlasilmaktadir.

TPS sisteminin otomatik onay yapisi, bagvurularin kisa siirede sonuglanmasi ve ayni iiriin
icin farkli miktarlarla onay alinabilmesi, sistemin esasen tirliniin niteligini kontrol etmeye
odaklandigin1 gostermektedir. TITCK'nin denetim amacinin, ihracat konusu iiriinlerin
uyusturucu ya da psikotrop madde igerip icermedigine odaklandig: dikkate alindiginda,
uygunluk belgelerinde yer alan miktar bilgilerinin esash belge eksikligi degil teknik
zorunluluk kapsaminda degerlendirilebilecegi sdylenebilir. Nitekim firma, tiim {irtinler
icin gegerli uygunluk belgelerinin zamaninda alindigin ancak beyannamelere sehven
yanlis referans numarasi, barkod veya iilke bilgisi girildigini; baz1 durumlarda ise TPS
belgesi gerektirmeyen iirlinlerin (6rnegin kozmetik ya da tibbi cihaz) yanlislikla bu
kapsamda degerlendirilmis olabilecegini ifade etmistir. Bu agiklamalardan, belge hig
alinmamis ya da belgeye tabi olmayan {iriin gibi islem yapilmas1 gibi 235/2-b maddesinin
dogrudan kapsamina giren fiillerin gerceklesmedigi; aksine s6z konusu izin ve onaylarin

temin edilebilmesinden dolay1r durumun 4458 sayili Kanun’un 241/1. maddesi uyarinca
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usulsiizliik kapsaminda ele alinmasi gerektigi anlagilmaktadir. Firmanin i¢ denetim
stireclerini giiclendirme, hatalar1 gidermek i¢in gerekli adimlar1 atma ve mevzuata uyumu
saglama yoniindeki iradesi de bu degerlendirmeyi destekler niteliktedir. Bu baglamda
ulagilan sonug, s6z konusu ihtilafin temelinde yer alan ihlallerin esas itibartyla teknik
nitelikli ve kasit unsuru tagimayan hatalar oldugu, dolayisiyla uygulanacak yaptirimlarin
da bu kapsamda orantililik ve kusur esaslar1 gozetilerek belirlenmesi gerektigidir.
Gumriik uygulamalarinda sistemsel eksikliklerin firma aleyhine agir yaptirimlara
doniismemesi icin fiilin niteligine uygun idari degerlendirme yapilmasi hem hukuki
giivenligin tesisi hem de miikelleflerin uyum c¢abalarinin tesvik edilmesi agisindan 6nem

tagimaktadir.
5.5. Oneriler

Arastirma sonuglarina dayanarak elde edilen bulgular kapsaminda asagidaki oneriler

gelistirilmistir:

e TITCK, TRT, Tarim Bakanligi gibi bircok gesitli kurumun aldigi kararlarin
sonuclar1 giimriik uygulamalarini etkilemektedir. Dolayisi ile giimriik idaresinin
son derece etkili kararlari, birgok durumda dis ticaret ve giimriik konularinda
onceligi olmayan kurumlarin mevzuatina dayanmaktadir. Bu ve benzeri ihtilaflar
onlemenin ilk yolu, Giimriik Idaresinin diger teskilatlarin karar alma siireclerine
iliskin bilgi birikimi ve tecriibesini aktarmasidir. Glimriikk idaresinin sadece
uygulayict degil, stratejik olarak karar alic1 bir teskilat olarak konumlanmasinda
fayda olacaktir.

e Milyarlarca dolar degerinde sayisiz iirlinlin on binlerce ithalat¢i1 ve ihracatgi
aracilig ile dis ticarete konu oldugu kiiresel ticaret ve giimriik uygulamalarinda
dijital doniisiim ve teknolojinin 6nemini acik¢a ortaya koymaktadir. Dolayis1 ile
Giimriik Idaresi ve bu alanda faaliyette bulunan tiim kurum ve kuruluslar ile
sirketlerin dis ticaret ve glimriik siireglerinde bu biiyiik veriyi yonetmek, hatalari
onlemek, hiz1 artirmak ve verimlilik odakli rekabet etmek i¢in dijital doniisiim ve
teknoloji alanlarim1 onceliklendirmesi gerekmektedir. Bu yolla hiz ve seffaflik
artacak, giiven ortaminda ihtilaflar azalacak ve en etkin sekilde beklentiler

karsilanacaktir. Zaman damgasi, mutabakat ve degistirilemezlik gibi 6zellikleri
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haiz olan Blok Zinciri teknolojisinin bu alanda ayrica tesvik edilmesi gerektigi
aciktir.

Ozellikle Miifettisler tarafindan yazilan raporlar neticesinde tasra Giimriik
Miidiirliiklerince diizenlenen ceza kararlarina karsi itiraz edilmesi durumunda,
Bolge Miidiirliiklerinin konuya iliskin inisiyatif almaktan ¢ekinmesi, Miifettiglik
makaminin takdiri disina ¢ikma yetkileri olsa dahi bu yetkiyi kullanmaktan uzak
durmalar1 karsisinda, bu alanda karar almak icin belirli hukuki glivenceye sahip
olmalar1 gerekmektedir. Tipki uzlagsma kararlarina karsi dava ve sorusturma
acilamayacag1 gibi itirazlar1 degerlendiren Bolge Midirliigii kararlarina da
hukuki giivence verilmesi bir¢ok ihtilafi idari asamada ¢6zlime kavusturacaktir.
Gilimriik Kanunu’nun 234/3 maddesi kapsaminda miikelleflerin kendilerini ihbar
ettigi durumlarda vergilerin tahsili yaninda cezalar indirimli de olsa
uygulanmaktadir. D1s ticarette gelinen noktada islemlerin ¢ok diisiik bir kisminin
idare tarafindan denetlenebilmesi, Yetkilendirilmis Yikiimli miiessesesinde
oldugu gibi ithalat¢ilarin kendilerini denetlemeleri veya denetlettirmelerinin
tesvik edilmesi karsisinda, diizeltme beyanlarinin usul ve icerik olarak daha kolay
ve tesvik edici diizenlenmesi gerekir. Bu kapsamda Giimriik Kanunu’nun 234/3
maddesi uyarinca indirimli dahi olsa ceza diizenlenmesi bu amaca engel oldugu
icin, beyan diizeltmelerinde iyi niyetin agik oldugu durumlarda hi¢ ceza
diizenlenmemesi ve/veya uzlagsma komisyonlarinda %100 indirim yapilmasi gibi
diizenlemelerin hayata gegirilmesi degerlendirilmelidir.

Uzlasma komisyonlarinin kamu adma korumact yaklagmasi sonucunda,
indirimlerin cezalar {izerinden diizenlendigi, vergiler iizerinden indirime
gidilmedigi durumlar ¢ogunlukta olmaktadir. Uzlagmanin vuku bulmadigi ve
dava yoluna gidildigi durumlarin azaltilmasi ve ihtilaf yiikiiniin diisiiriilmesi i¢in
vergiler lizerinden de indirime gidilmesi uygulamasinin yayginlastirilmasinda
fayda olacaktir. Bu ve benzeri konularda uzlagsma komisyonunun daha hizli ve
ozgiivenli inisiyatif almasini teminen yapisinda da degisiklige gidilerek,
Universiteler, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, is insanlar1 dernekleri gibi
kamusal, yar1 kamusal ya da sivil toplum kuruluslarindan temsilcilerin uzlasma

komisyonlarda bulunabilmesinin yolu agilabilir.
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Kagakeilikla Miicadele Kanunu’nda yer alirken, bu alanda liberallesme gerekgesi
ile kagakeilik olmaktan ¢ikan bazi ihlaller Giimrilk Kanunu’nda diizenlenmistir
ancak yaptirimlart Giimrilk Kanunu i¢in ¢ok yliksek kalmistir. Dolayist ile bir
liberallesme oOngoriilirken tam tersi idari yargt kapsaminda kasit unsuru
aranmayan bir alanda idari bir su¢ ve agir mieyyidelere yer verilmistir.
Glimriiklenmis degerin katlar1 olarak diizenlenmis maddelerin bu kapsamda
yaptirimlarinin belirli 6l¢iide azaltilmasinda orantililik ilkesi agisindan faydali
olacaktir.

Beyanin baglayiciligi ilkesi ve ayrica giimriik idaresinin bazi durumlardaki kati
yaklagimlari, miikelleflerin kendi beyanlarin1 diizeltmeleri oOniinde engel
olabilmektedir. Ozellikle sar1 ve yesil hattin bu kadar yaygin oldugu bir giimriik
hayatinda, bircok ithalat¢i ithalat sonrasi {riinlerinin tespitini yapabilmektedir.
Yapilan tespitte fazla {irlin yiiklendiginin anlagilmasinda sirketlerin beyani
diizeltme usulleri karmagik ve Ongoriilmez olmaktadir. Elektronik ortamda
diizeltmelere imkan veren ve iyi niyetli taciri gdzeten uygulamalara yer verilmesi
gerekmektedir.

Sirketlerin glimriik kiymetine iligkin yaptiklar1 diizeltmelerde, her bir cezanin
usulsiizliik cezasindan diisiik olamayacag1 yaklasimu ile, bir beyannamedeki her
kaleme ve bir kalemdeki her bir vergi tiiriine bu limit uygulandiginda, miikellefler
icin On goriilemez yiikseklikte agir cezalar ile karsilagilabilmektedir. Dolayzsi ile
Gumriik Kanunu’nun 234. Maddesi kapsaminda diizenlenecek bir cezanin
GK’nin 241. Maddede yer alan usulsiizliik cezasindan diisiik olamayacagina dair
maddenin degistirilmesi gerekmektedir.

Ihtilaflarin  6nemli bir kismmi Ticaret (Giimriik) Miifettislerinin tespitleri
olusturmaktadir. Kamu ve 6zel tiim alanda en yetkin insan giiciinii haiz Teftis
Kurulu mensuplarinin her daim giincel kalmalar1 igin sektor ile formal
temaslariin artirtlmasi, bu temasin sadece denetim ve incelemeler degil, rutin i
diinyas1 ile temaslar ve nitelikli ist diizey egitimleri de kapsamasi yerinde
olacaktir.

Glimriik vergisi uygulamalarinda, bir iiriinlin parcasi niteliginde olan esyalar i¢in

ek bir vergilendirme yapilirken ekonomik gerceklige uygun olmasina ve agik¢a
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belgelenmesine dikkat edilmesi gerekmektedir. Ayrica esyanin fonksiyonu
dikkate alinmalidir.

Bir iiriiniin ithalat islemlerinde bagimsiz m1 yoksa ana iiriiniin bir tamamlayicisi
mi1  oldugu teknik detaylarla degil ekonomik ve ticari isleviyle
degerlendirilmelidir.

Gumriik idarelerinin ceza tahakkuk islemleri yaparken ithalat¢inin sundugu
belgeler, faturalar ve 6deme dekontlart gibi somut delilleri dikkate almasi
gerekmektedir.

Gumriik vergisi uygulamalarinda yalnizca tarife numaralarina dayanarak yapilan
tahakkuk islemlerinin yeterli olmadigi, somut ekonomik ve ticari gergekliklerin
de dikkate almmasit gerektigi birinci Ornek olay bulgulariyla ortaya
konulmaktadir.

Gozetim tebliglerinde yer alan birim kiymetlerin yalnizca dis ticaretin
yonlendirilmesine yonelik referans degerler oldugu agik¢a diizenlenmelidir.
Ithalat sirasinda beyan edilen kiymetin dogrulugu, seffaf, denetlenebilir ve somut
belgeye dayali sekilde sorgulanmalidir.

Ihtilaf halinde uygulanacak kiymet arastirmasi usulii (6rnegin mukayese edilebilir
ithalatlar, {igiincii iilke fiyatlar1) agikca mevzuatla diizenlenmelidir.

Guimriik personelinin, gdzetim fiyati ile giimriik kiymeti arasindaki fark 6rneginde
oldugu gibi giincel tiim konularda diizenli egitime tabi tutulmasi saglanmalidir.
Ozellikle ithalatin yogun oldugu bélgelerde ihtisaslasmis ve ihtilaflar1 dnleyecek
nitelikte birimler olusturulabilir.

Gozetim konusunda yarginin istikrarli kararlar1 karsisinda idarenin bu
uygulamay1 ithalati baskilayic1 veya gelir elde edici bir uygulama olmaktan
cikartmasi gerekmektedir.

Ticaret Bakanligi ve giimriik idareleri, firmalara yonelik rehber dokiimanlar
yayimlayarak yanlis beyan ve hatali iglemlerin 6niine gegebilir.

Idari bagvuru siiregleri, ithalatcinin haksiz kiymet artis1 nedeniyle magduriyet
yasamadan once etkili ve hizli sonug alabilecegi sekilde diizenlenmelidir.
Danistay’in bu tiir kararlari, glimriik uygulamasina yon verecek sekilde Ticaret

Bakanlig1 tarafindan genel yazi veya i¢ genelgeyle tasra giimriiklerine
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iletilmelidir. Yargi kararlarinin idari islemlere yol gostermesi saglanmali ve bu
yolla gelecekteki ihtilaflar1 6nlemek amaci ile idari diizenlemeler yapilmalidir.
Kararlarin igtihat olarak kabul edilmesi, idare ve miikellef arasinda tutarlilik
saglanmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Glimriik beyannamesi doldurulurken TPS referans numarasi, barkod, dozaj ve
varis lilkesi gibi kritik bilgilerin sistem tarafindan ¢apraz kontrol edilmesini
saglayacak yazilimlar kullanilarak beyan hatalari en aza indirilebilir.
TPS-Uygunluk Yazilar ile ihracat beyannamelerinin birebir eslestirildigi bir
kontrol modiilii olusturulmali. Bu sistem sayesinde dozaj, barkod ve iilke bilgisi
uyusmazliklart beyan dncesinde tespit edilebilir.

Ihracat beyannamelerini hazirlayan operasyonel ekiplerin mevzuat, belge
yonetimi ve beyan kontrolii konularinda periyodik olarak egitilmesi saglanmali.
Kozmetik, tibbi cihaz gibi TPS kapsamina girmeyen iiriinlerin ihracatinda bu
ayrimin beyan slirecinde sistematik olarak taninmasi saglanmali, karigiklik
onlenmelidir.

TPS belgelerinde yer alan miktar bilgilerinin hukuki baglayiciligi hakkinda
diizenleyici ve agiklayict bir metin yayimlanarak sistemsel zorunluluk ile fiili
beyanin ayrimi netlestirilmelidir.

Guimriik idareleri arasinda olusan uygulama farkliliklarini 6nlemek adina, 235/2-
b ve 241/1 maddelerinin uygulama esaslarini agiklayan, 6rnekli i¢ genelgeler veya
rehber dokiimanlar yayimlanmalidir.

Glimriik krymeti ve glimriik tarifesi konularinda verilen 6n kararlarin kapsaminin
genisletilmesi ve idare agisindan baglayict hale getirilmesi, sorumlu taraflarin
dogru beyan yapma olasiligini artiracaktir. Bu durum, sonradan yapilan

denetimlerde ortaya ¢ikan ihtilaflar1 6nemli 6l¢iide azaltacaktir.

Vergi diizenlemeleri bulunmayan ve yillardir desteklenen ihracat uygulamalari ve
ihracatgilar Ozelinde yapilan denetimlerde, bu Oncelikler gbéz Oniinde
bulundurularak denetimler diizenlenmeli, ihracat¢inin ve imalatginin rekabete
ayirmasit gereken zamani Onlenebilir ihtilaflara ayirmasinin Oniine gecilmesi

gerekmektedir.
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Yargiya intikal etmeden giimriik ihtilaflarinin ¢oziilebilmesi amaciyla uzlagsma
mekanizmasinin  etkinliginin  gili¢lendirilmesi ~ gerekmektedir. ~ Teknik
degerlendirme komisyonlart ve uzman goriislerine dayali idari ¢6ziim yollarinin
gelistirilmesi, yargi yiikiinii azaltirken idari kararlarin kalitesini artirmayi

saglayacaktir.
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Guimriik islemleri, dis ticaretin diizenli, hizl1 ve giivenilir sekilde yiiriitiilmesi agisindan
hayati 6neme sahiptir. Ancak giimriik rejimlerinin karmasikligi, siniflandirma ve kiymet
tespiti gibi teknik konulardaki yorum farkliliklari, uygulamada sikg¢a ihtilaflara yol
acmaktadir. Bu tez kapsaminda, Tiirkiye'deki giimriik ihtilaflarinin temel nedenleri, idari
ve yargisal ¢oziim yollar ile bu siireglerin etkinligi kapsamli bir sekilde analiz edilmistir.
Elde edilen bulgular, glimriik ihtilaflarinin biiyiikk Ol¢lide idari yorumlara dayali
hatalardan kaynaklandigim1 ve ¢6ziim yollarinin uygulamada farkli sonuglar
dogurabildigini ortaya koymaktadir. Bu nedenle hem mevzuatin daha acgik hale
getirilmesi hem de uygulayicilarin egitimi ve yargi igtihatlarmin tutarlilifi, ¢6ziim

siirecinde belirleyici faktorler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Arastirma kapsaminda incelenen 6rnek olaylar, giimriik ihtilaflarinin g¢esitli boyutlarini
ortaya koyarak hem mevzuatin yorumlanmas: hem de uygulamada karsilasilan hukuki
sorunlar bakimindan énemli sonuglar ortaya koymustur. Her bir dava, ithalat ve ihracat
islemlerine iliskin giimriik uygulamalarinin ne derece detayli, yorum farkliliklarina agik
ve yargt denetimine tabi oldugunu gostermektedir. Aragtirma sonucunda, Tiirkiye’deki
giimriilk uygulamalarinin yer yer mevzuatla gelisen, yorum farkliliklarina acik ve
miikellef acisindan hukuki belirsizlik yaratabilecek sekilde isledigini ortaya koymustur.
Ayn1 zamanda yargi kararlari, bu belirsizliklerin giderilmesinde etkili bir denge unsuru
olarak devreye girmektedir. incelenen &rnek olaylar, giimriik vergilendirmesinde
seffaflik, hukuki ongoriilebilirlik, orantililik, miikellef haklarinin korunmasi ve yargisal
denetimin dnemi gibi temel ilkelerin gliclendirilmesi gerektigine isaret etmektedir. Alan
yazindaki arastirmalar da bu sonucu destekler niteliktedir. Nitekim Durmaz (2019), Es
(2019), Gok (2015), Kaya (2019), Senyiiz (2020), Uziimgeker (2019) ve Veenstra &
Heijmann (2023) gibi ¢aligmalar, giimriik islemlerinde yasanan ihtilaflarin hem glimriik
idaresi hem de miikellefler i¢cin zaman ve maliyet kayiplarina yol agtigini
vurgulamaktadir. Ozellikle Veenstra & Heijmann (2023), itiraz siireclerine iliskin
verilerin yillik raporlar araciligiyla analiz edilmesinin, uygulamalarin etkinligini 6l¢gmede

onemli bir gosterge sundugunu ve boylelikle giimriik politikalarinin adil ve tutarl
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isleyisinin degerlendirilebilecegini belirtmektedir. Bu bulgu, arastirmamizda ortaya
konan hukuki belirsizliklerin giderilmesinde seffaf raporlama ve diizenli veri analizinin
kritik bir rol oynayabilecegini gostermektedir. Diger taraftan Uzzaman & Yusuf (2011)
ile Uziimceker (2019) calismalarinda, ihtilaflarmn hizli ve etkin ¢dziimiiniin ticaretin
kolaylastirilmasi ve ekonomik biiylime agisindan belirleyici olduguna isaret etmektedir.
Bu baglamda aragtirmamizda incelenen vakalar, ihtilaflarin idari asamada ¢6ziilmesinin
Oonemini ve giimriik personelinin mevzuata hakimiyetinin bu siiregteki kritik roliinii somut
bicimde ortaya koymaktadir. Dolayistyla giimriik idaresinin etkinligini artirmak amaciyla
orgiitsel yapinin iyilestirilmesi, dijital donilistimiin desteklenmesi, personel egitiminin
giiclendirilmesi ve hukuki stireglerin seffaflastirilmasi gerekliligi hem arastirmamizin

hem de literatiiriin ortaklastig1 6nemli bir sonug olarak degerlendirilebilir.

Uluslararas1 literatiirde giimriik uygulamalar1 sonucunda ortaya ¢ikan ihtilaflarin
coziimiinde etkili risk yonetimi 6nemli bir arag¢ olarak 6ne ¢ikmaktadir. Liu vd. (2009),
risk yOnetimini, giimriik kontrol faaliyetlerinde sinirli kaynaklarin 6zellikle sirketler
tarafindan yeterince karsilanmayan risklere yonlendirilmesi acisindan kritik gérmektedir.
Benzer sekilde Biljan (2014), risk yonetiminin ticaretin kolaylastirilmasi ile diizenleyici
kontrol arasinda bir denge kurdugunu, Davaa ve Namsrai (2015) ise teknolojik
ilerlemelerle desteklendiginde glimriik siireglerini daha verimli hale getirdigini
vurgulamaktadir. Drobot vd. (2017), risk yonetimini riski tanimlama, analiz etme ve
yonetme siireci olarak ele alirken; istihbarat destekli yaklasimlarin potansiyel kayiplari
azaltmada etkili oldugunu belirtmektedir. Afanasieva vd. (2017) ve Harmash (2019), risk
yonetimini modern giimriik kontrol yontemlerinin temel ilkesi olarak degerlendirerek

idari ytiklerin azaltilmasinda oynadigi role dikkat cekmektedir.

Sonraki ¢aligmalar da risk yonetiminin kapsamini genisletmistir. Basir vd. (2019), artan
ticaret hacmi ve hizli giimriikleme ihtiyacina karsi koordineli risk yonetimi ve kontrol
faaliyetlerinin 6nemine isaret etmektedir. Abdurahmanov vd. (2020), risk yonetimini
uluslararasi anlagmalar ve ulusal mevzuat ¢ergevesinde uyumsuzluk ihtimalini azaltmaya
yonelik sistematik bir eylem olarak tanimlarken; Kim ve Kim (2020), bunu toplum, kiiltiir
ve cevreyl korumayi hedefleyen modern giimriik hizmetlerinin temel unsuru olarak
gormektedir. Benzer sekilde Nemirova ve Savelyeva (2020), risk yonetiminin glimriik

faaliyetlerinin verimliligini artirarak idari engelleri azalttigini, bilgi maliyetlerini
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diistirdiigiinii ve stirecleri daha ongoriilebilir hale getirdigini ortaya koymaktadir. Son
olarak Shubailat vd. (2024), risk yonetimi ile siirdiiriilebilir tedarik zinciri arasindaki
simbiyotik iliskiye dikkat ¢cekerek risk azaltici stratejilerin ekonomik ve sosyal faydalarini

vurgulamaktadir.

Mevcut arastirmanin bulgulari, literatiirde ortaya konan bu goriislerle paralellik
gostermektedir. Tiirkiye’de glimriik uygulamalar1 kapsaminda yasanan ihtilaflarin biiyiik
ol¢lide mevzuatin karmasikligi ve yorum farkliliklarindan kaynaklandigi goriilmektedir.
Bu noktada, etkin bir risk yonetimi yaklagimi, hem idarenin sinirl kaynaklarin1 dogru
alanlara yonlendirmesi hem de miikellef agisindan belirsizliklerin ve ihtilaflarin en aza
indirilmesi i¢in kritik bir rol oynayabilir. Risk yonetiminin yayginlastirilmasi, itiraz ve
yargi stireclerinin yiikiinii hafifletirken; ticaretin kolaylagtirilmasi ve ekonomik etkinligin
artirllmasina da katki saglayacaktir. Dolayisiyla bu arastirmanin ulastigi sonuglar,
giimriik uygulamalarinda seffaflik, dngoriilebilirlik ve etkinlik ilkelerinin gli¢lendirilmesi
icin veri analizi ve teknoloji odakli risk yOnetiminin merkezi bir ara¢ olarak

konumlandirilmasi gerektigini gostermektedir.
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