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Oz

Bu calismada Soguk Savas doneminde Dogu Blogunda yer alan Romanya ve
Bulgaristan’in Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’ nin dagilmasi ve
Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan Avrupa Birligi (AB) ile olan iligkileri ve
AB’ye entegrasyon siirecinde gectikleri asamalar analiz edilmistir. Ik boliimde
uluslararasi iligkiler alaninda entegrasyonu agiklayan teoriler hakkinda bilgi verilmis
ve calismanin konusu var olan teoriler iizerinden incelenmistir. Ikinci boliimde
Birlesik Avrupa fikirlerinin dogusundan giintimiizdeki AB’nin kuruluguna kadar olan
stirec anlatilmistir. Aym1 bolimde AB’nin alt birimleri, bunlarin gorevleri ve
genisleme asamasinda iistlendikleri roller hakkinda bilgi verilmistir. Uciinciib6limde
Soguk Savag sonras1 donemde Balkan cografyasindaki genel siyasi durumun yani sira
Romanya ve Bulgaristan’in i¢ ve dis siyasetteki gindemlerine deginilmistir. Dorduncu
boliimde iki tam {iiyelik hakki kazandiklar1 2007 yilina gelene kadar AB ile olan
iligkileri, yasanan diplomatik siire¢ hakkinda bilgi verilmistir. Bunun yani sira
tilkelerin AB fiyelik kriterleri dogrultusunda siyasi ve ekonomik alanlarda hayata
gecirdikleri reformlar Avrupa Komisyonu raporlari {izerinden incelenmistir. Sonug
kisminda {ilkelerin siire¢ icerisinde AB’ye {liyelik icin gerekli kriterleri ne derece
yerine getirebildikleri ve bu iilkelerin entegrasyonu iizerinden AB’nin iiyelik

konusundaki dncelikleri analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Balkanlar, Avrupa Birligi, Bulgaristan, Romanya.



Abstract

In this study, the relations of Romania and Bulgaria located in Eastern Bloc with
European Union (EU) after the disintegration of the Union of Soviet Socialist
Republics (USSR) and the end of the Cold War as well as the stages of EU integration
process of these countries were analyzed. In the first chapter, information about
theories explaining the integration in the field of international relations was provided
and the subject of the study was examined through existing theories. In the second
chapter, the process from emergence of united Europe ideas until the establishment of
the current EU was explained. In the same chapter, the information regarding the
subunits of EU, their duties and roles undertaken during the enlargement process was
given. In the third chapter, the general political situation in the Balkan region in the
post-Cold War period as well as the agendas of Romania and Bulgaria in domestic and
foreign politics were mentioned. In the fourth chapter, the relations with the EU and
the diplomatic process that took place until 2007, when they were granted two full
membership rights, were given. Furthermore, the reforms implemented by the
countries in the political and economic fields in line with the EU membership criteria
were examined through the reports of the European Commission. In conclusion, what
extent the countries can fulfill the required criteria for EU membership in the process
and EU's priorities for membership through the integration of these countries were

analyzed.

Key words:, Balkans, European Union, Bulgaria, Romania.
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GIRIS

1990’1 yillarin baginda uluslararasi sistemde siyasi dengeler agisindan onemli bir
kirilma yasandi. O doneme kadar yaklasik elli yildan beri devam etmekte olan iki
kutuplu sistem Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin dagilmasiyla sona
ermigtir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve SSCB arasindaki “Soguk Savas*
ortamini da sona erdiren bu olayla birlikte farkl ittifaklarin 6nii agilmis ve devletler
dis politikada yeni stratejilere yonelmeye baslamistir. Aynm1 donemde Yugoslavya
Federal Halk Cumhuriyeti (YFHK)’nin da dagilmasiyla beraber bir¢ok yeni devlet
ortaya ¢ikmuistir.

Bu dénemde SSCB ve YFKH’nin ardili olan birgok devlet bagimsizligin1 yeniden
kazanmigtir. S0z konusu devletler acisindan degisim sadece bagimsizliklarini
kazanmalar1 degildir. Ayn1 zamanda iki kutuplu sistemde sosyalist iktidarlar
tarafindan yonetilen bu devletlerin her birinde zamanla rejim degisiklikleri s6z konusu

olmus ve demokratik yonetimlere gecis siiregleri yaganmistir.

Dogu Blogunun dagilmasi ve bu blok igerisindeki iilkelerdeki bagimsizlik ve
demokratiklesme hareketleri iki kutuplu sistemin diger tarafinda yer alan Bati1 Blogu
iilkeleri (ABD ve Bati Avrupa Ulkeleri) igin yeni etki alanlar1 ortaya ¢ikarmustir.
Ekonomik ve siyasal agidan ayakta kalabilmek i¢in uluslararasi sisteme entegre olmak
zorunda olan eski Dogu Blogu lkeleri icin de ABD ve Bati Avrupa tlkeleri potansiyel

bir muttefik halini almistir.

Soguk Savasimn bitisi ve Dogu Bloku iilkelerinin Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin
SSCB denetiminden kurtulmalart Avrupa Toplulugunu yeni hamleler yapmaya
yoneltti. 1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Anlagmasi ile Avrupa Birligi’nin
(AB) gilinlimiizdeki yapist olusturuldu. Ayni1 dénemde Kopenhag Kriterleri olarak
bilinen ve aday iilkelerden istenen sartlarin yer aldigi mevzuat diizenlendi. Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerinin de AB’ye iiyelik i¢in bu kriterleri zaman igerisinde yerine

getirmesi gerekmekteydi.



Tezin Konusu

Bu c¢alismanin konusu Romanya ve Bulgaristan’in AB’ye entegrasyon siirecidir.
Romanya ve Bulgaristan’in iiyelik siirecinde Avrupa Birligi ile olan miizakereleri, bu
siirecte lilkelerin iiyelik icin istenen kosullar1 saglamak amaciyla yaptiklar iilke igi

diizenlemeler ve bunlarin basar1 orani tez kapsaminda incelenecek konulardir.

Avrupa’da siyasal acidan bir ittifak ve bu amagla kurulacak bir orgiit iizerine yapilan
calismalar uzun bir gegmise dayanmaktadir. 1950’11 yillardan itibaren bu konudaki
denemeler de nihayet basarili sonuglar alinmaya baslandi ve ¢esitli alanlarda baslayan
orgutlenmeler glinimizdeki haliyle AB’nin olusmasina kadar geldi. Avrupa ‘da birlik
hareketlerinin somut olarak hayata ge¢mesiyle birlikte Birligin yapisini islevini
inceleyen ¢alismalar agirlik kazandi. 1973 yilindan itibaren donem dénem katilan yeni
tiyelerle Birligin sinirlar1 genisledi ve bu da AB iizerine yapilan ¢aligmalarda bir

inceleme konusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Literatiirde aday devletlerin AB’ye entegrasyonu ile ilgili yapilan caligmalarda
genellikle orta Avrupa ve eski Yugoslavya Ulkelerini drnekleri Uzerinden konu
incelenmektedir. Romanya ve Bulgaristan’in AB entegrasyonu ile ilgili yapilan
caligmalarin siirl kalmasi konu se¢iminde etkili olmustur. AB’nin tam tiyelik hakk1
verdigi iilkeler arasinda Romanya ve Bulgaristan bu konudaki yeterlilikleri agisindan
en c¢ok tartisilan iki iilkedir. Bu sebeple bu iilkelerin neden ve nasil AB’ye kabul
edildigini anlamak Birligin giiniimiizdeki yapist misyonu ve amaglari ile ilgili nemli
referanslar elde edilmesini saglayabilir.. Ayrica uzun yilar sosyalist rejimlerle
yonetilen iki Ulkenin, Gyelik kriterlerinde hem ekonomik hem de siyasal olarak liberal
yap1 olusturulmasi sartt bulunan AB’ye kisa denebilecek bir siirede ve tartismali bir

sekilde iiye yapilmasi konuyu 6nemli kilmaktadir.

Tezin Problematigi

Bu tezin temel sorusu Romanya ve Bulgaristan’in AB’ye neden iiye yapildigidir. Bu
baglamda her iki Ulkenin AB adaylik siireci ve bu suregte hangi asamalardan gegtikleri
incelenecektir. Sure¢ sonunda AB kriterlerine uygun bir seviyeye gelip gelmedikleri

ve AB’nin bu iki iilkeye iiyelik hakki vermesinin asil sebebini analiz etmek ve ortaya
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koymak c¢alismanin amaglarindan biridir. Bu iki {ilkenin entegrasyonu (zerinden
AB’nin genisleme ile ilgili tercihlerinde teknik konular ve aday iilkelerin iiyelik
kriterleri cercevesindeki yeterlilikleri mi yoksa politik normlar ya da sosyolojik

benzerliklerin mi daha etkili oldugu sorusuna cevap aranacaktir.

Girig boliimde tezin konusu basligi altinda konunun 6nemi, kapsami ve bu konunun
secilmesindeki amaca deginilmistir. Ayrica ¢alismada hangi sorulara cevap arandigi
ve bolimlerin igerigi 6zetlenmistir. Bu bolimde son olarak ¢alismada kullanilan temel

kaynaklar hakkinda bilgi verilmistir.

Birinci boliimde bugiine kadar Avrupa entegrasyonunu agiklamak i¢in kullanilan
entegrasyon teorilerinin neler oldugu ve her birinin konuya getirdikleri aciklamalar
anlatilmistir. Sonrasinda Bulgaristan ve Romanya’nin AB’ye entegrasyonlari bu

teoriler ¢cer¢evesinde degerlendirilmistir.

Caligsmanin ikinci bolimunde AB’nin kurulus siireci yapisi ve biitiinlesmeye katilacak
olan iilkelerden beklentilerinin neler oldugu incelecek, bu baglamda AB’nin kurulus
amacinin ne oldugu ve hangi prensipler iizerine insa edilmis bir yap1 oldugu sorusuna
yanit aranacaktir. Bu amagla ilk olarak Avrupa’da biitiinlesmenin felsefi arka planina
deginilecektir. Ardindan gilinlimiizdeki haliyle Avrupa Birligi’nin kurulusuna kadar
olan tarihsel siire¢ ve bu slrecte Avrupa biitiinlesmesi igin somut girisimler
incelenecektir. Bu boliimde son olarak Avrupa Birligi’nin yeni {iye kabuliinde aday
ilkelerden talep ettigi sartlar ve miizakere siireclerinde AB organlarinin rollerinden

kisaca bahsedilecektir.

Bunu takip eden {iglincii bolimde c¢aligmanin Orneklemi olan Romanya ve
Bulgaristan’in  Avrupa Birligi ile iliskilerinin bagladigi Soguk Savas sonrasi
donemdeki genel siyasi durumlari incelenecektir. Uzun siiren sosyalist rejimlerin
yikilmasindan sonra bu iki {ilkenin AB iiyelik kriterleri karsisinda hangi noktada

olduklarin1 anlamak ve son boliim i¢in bir temel olusturulmustur.

Son boliim olan dordiincii boliimde ilk olarak Soguk Savas sonrast donemde Avrupa
Birligi’nin ortak dis politika stratejisi ve bu amagcla yaptigi hamlelere deginilecektir.
Bu boliimde ayrica Romanya ve Bulgaristan’in Avrupa Birligi ile ilk temaslarinin
basladigi donemden, tam {yeliklerinin gerceklestigi doneme kadar olan siirecte

Avrupa Birligi ile olan iligkileri, iligkilerin gelistirilmesi i¢in atilan somut adimlar ve
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yapilan anlagsmalar kronolojik olarak bahsedilecektir. Bu boliimde son olarak her iki
tilkenin miizakere siireglerinde Avrupa Birligi uyum yasalar1 dogrultusunda siyasi ve
ekonomik alanda hayata gecirdikleri reformlar agirlikli olarak Avrupa Birligi
Komisyon Raporlari tizerinden incelenecektir. Sonug olarak bu bilgiler dogrultusunda
calismanin temel sorusu olan iilkelerin AB’ye {liyeligine kabul edilisinin temel

sebepleri lizerine bir analiz yapilmas1 amaglanmaktadir.

Literatiir Ozeti

Bu bolimde literattirde daha 6nce yazilmis, ¢alismanin konusuyla dogrudan ilgili olan

ve tezin yaziminda da faydalanilan temel kaynaklarin kisa birer 6zeti yapilmistir.

fbrahim KAMIL (der.), Soguk Savas Sonrasinda Balkanlar, (2017). Soguk Savas
sonrast Balkan cografyasindaki genel siyasal durumu 6zetleyen bu calisma derleme
olarak dort boliimden olusmaktadir. Ilk béliimde Soguk Savas sirasinda bu
cografyadaki durum anlatilmistir. ikinci bélimde dagilan Yugoslavya Devleti
sonrasinda ortaya ¢ikan devletlerin kurulus ve ortaya ¢ikma asamalarina deginilmistir.
Ucgiincii béliimde Yugoslavya disinda kalan ve bu calismanin da konusu olan
Bulgaristan, Romanya, Arnavutluk, Yunanistan ve Turkiye gibi devletler konu
alinmigtir. Son olarak da ABD, Rusya gibi basat devletler ve BM, AB ve NATO gibi

aktorlerin s6z konusu donemde Balkanlara yonelik politikalar incelenmistir.

Ugur OZGOKER ve Ferhat BATI (der.), AB’nin Dogu Smir1 Balkanlar (2016).
Calismada AB’nin kurulmasina yonelik tarihsel fikirlere, entegrasyon sireglerine, AB
genisleme dalgalaria, Yugoslavya’nin dagilma siirecine, Dayton Barig Anlasmasi ve
Avrupa Birligi’nin Bat1 Balkanlar ile ekonomik, siyasi ve hukuki iligkilerine sirasiyla
deginilmistir. Ayrica Avrupa Birligi genisleme politikasi ¢ergevesinde bulunanBosna
Hersek, Sirbistan, Karadag, Arnavutluk ve Makedonya gibi devletlerin AB’ye iiyelik
stirecinde gecirdikleri ekonomik, siyasi ve hukuki siire¢cler AB Komisyon raporlari

cercevesinde analiz edilmistir.

Murat Necip ARMAN ve Nazif MANDACI (der.), Cagdas Balkan Siyaseti, (2012).
Soguk Savas sonras1 Balkanlar cografyasinda siyasal sosyal ve ekonomik kosullarin

strekli degistigi dinamik bir siire¢ yasanmaktadir. Kitapta bu dinamizmi ardinda yatan
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nedenler ve bu siirecin nasil gerceklestigi analiz edilmistir. Tirkge literatiirde
Balkanlar ile ilgili yapilan ¢alismalarin genellikle giincel sorunlar1 kapsamasi, konuyu

tarihsel agidan ele alan bu kitabin hazirlanmasinin temel amacidir.

Erciiment Tezcan, ilhan Aras ve Altug Giinar, (der), Avrupa Birligi'nin Dogu Avrupa
ve Bat1 Balkanlar geniglemesi: AB36 mimkun mi? (2015). Kitapta AB Uyesi tlkelerin
tiyelige kabul edilme siirecindeki yolculuklari incelenmistir. Bu baglamda 2004’ten
itibaren farkli bir genisleme pratigi i¢cine giren AB’yi anlamak ve gelecege yonelik
analizler yapmak amacglanmistir. Calismada 2004, 2007 ve 2013 genislemelerinde
birlige dahil olan ulkeler ile 2015 itibariyle AB’ye aday ve potansiyel aday ulkeler ele

alinmistir.

Birgiil Demirtas Coskun, Balkan Diplomasisi, (2007), Calisma son on yilda Balkan
tilkeleri diplomasilerine toplu halde bakmayir ve de degisim-doniisim yillarini
Balkanlar agisindan 6zetlemeyi amaglamaktadir. Kitapta tiim Balkan tlkelerinin dis
politikalar1 ayr1 ayri ele alinmis, diger yandan ii¢ 6nemli kiiresel giiciin - ABD, Rusya

Federasyonu ve AB - Balkan siyasetlerine de yer verilmistir.



1.BOLUM: AVRUPA ENTEGRASYONUNU ACIKLAYAN
TEORILER

1.1. islevselcilik (Fonsiyonalizm)

Fonksiyonalizm kavrami ¢cagdas anlamda entegrasyon teorisiyle ilgilenenlerin hareket
noktasii olusturmaktadir. lkinci Diinya Savasi’ndan sonra yaymlanan David
Mitary’nin “A Working Peace System” adli eseri ile fonksiyonalizm yanki bulmaya

baslamistir.

Mitary’ye gore, diinyadaki savaslarin temel nedeni ekonomik ve siyasal
istikrarsizliklardir. Ulus - devlet yapilanmasi ve milliyetcilik olgusu savasi
koriiklemektedir. Uluslararast ticaretin artmasiyla refah diizeyinin yiikselmesi
rasyonel bir varlik olan insani uluslararasi isbirligine yoneltecek ve uluslararasi

orgutler ortaya ¢ikacaktir.!

Entegrasyon konusunda kendisinden sonra gelen teorisyenlere ilham kaynagi olan
Mitary’ye gore gelisen ve giderek daha kompleks hale gelen hiikiimet sistemleri
zamanla politikanin alan1 diginda olan bir¢ok teknik konuyla da ilgilenmek durumda
kalacaktir. Bu teknik konularmn giderek onem kazanmasi uluslararasi igbirligini
zorunlu hale getirecek ve bu konularda uzmanlasmis teknokratlarin gorev aldigi
fonksiyonel uluslararasi isbirligi 6rgutlerine ihtiya¢ duyulacaktir. Mitary’nin dallanma
(ramifcation) adim1 verdigi doktrinine gore belli bir alanda baslayan fonksiyonel
isbirligi zamanla diger alanlarda da benzer orgiitlerin olusmasina da yol acacaktir.?
Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(AAET)’ nun smurlt alanlardaki igbirligi i¢in kurulan orgiitlenmeler olup, daha genis
alanda bir orgiitlenme olan Avrupa Birligi’nin temellerini atmasi dallanma teorisinin

somut drnegi olarak gosterilebilir.

Savagin insan dogasinin kotii olmasindan kaynakli oldugunu savunan realizmin
aksine, fonksiyonalistler savasin insan topluluklarin bir arada yasamasinin nesnel

tirtinii oldugu varsayimini yapmaktadir. Fonksiyonalistlere gore savaglarin

!Merve irem Yapici, Uluslararasi Iliskiler Disiplininde Entegrasyon Teorilerinin Yeri ve Onemi, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyall Bilimler Enstitust Dergisi, C.9, S.3, 2007, ss. 130 — 156.
2Tayyar Ar1, Uluslararas Iliskiler Teorileri, Bursa, MKM Yayincilik, 2013, 5.344.



yaganmasinda liderlerin irrasyonel politikalarmin etkisi vardir. Bu durumun Oniine
gecilmesi igin global bir kurumsal sistem olusturulmasi gerekmektedir. Bunun
temellerinin olusturulmasi i¢in de oncelikle daha dar alanlarda igbirligini saglayan

orgiitler olusturulmalidir.®

Fonksiyonalist yaklagima gore uluslararasi orgiitlerin kurulmasiyla birlikte bireylerin
bagliligr devletler yerine bu oOrgiitlere yonelecek, boylece uluslararasit sorunlarin
yasanma ihtimali azalacaktir. Mitary devletlerin temel amacinin toplumun ihtiyaglarini
karsilamak ve refah duizeyini yukseltmek oldugunu savunmus, politikalari ideolojilerle
degil rasyonel ve teknokrat yontemlerle sekillenmesi gerektigi goriisiinii ortaya

koymustur.*

1.2.Yeni Islevselci (Neofonksiyonalizm)

Neofonksiyonalizm Mitary’nin c¢alismasinda ortaya atti§1 yaklagimlarin bir kismini
kabul etmekle birlikte eksik ve elestirilen kisimlarina yeni yorumlar getirerek
uluslararas1 entegrasyonu agiklamaya caligmistir. Bu baglamda fonksiyonalizmin
devami olarak nitelendirilmektedir. Bu teorinin baslica temsilcileri Ernst Haas, Joseph

Nye, Philip Schmitter ve Amitai Etzioni olarak siralanabilir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan bu yaklasim Avrupa’da bir biitiinlesme
hareketini hayata ge¢irmek iizerine yogunlagan elitlerin bu ¢abalarina bir kuramsal
altyapiya dayandirmak amactyla ileri surdukleri bir teoridir. Neofonksiyonalizme gore
entegrasyonu tetikleyen en Onemli etken taraflar arasinda ortak cikarlarin var
olmasidir. Ornegin AKCT kurulurken Birlesik Avrupa amaci ya da Fransiz Alman
barig1 gibi idealist amaglar degil ortak cikarlar dikkate alinmistir. Bu pragmatizm
temelli yaklasimi ile nofonksiyonalizm, fonksiyonalizm ve federalizmden

ayrilmaktadir.®

3Yapic, a.g.e.,s.139.

“Elif Toprak, “Fonksiyonalizm”, i¢inde Uluslararasi iliskiler Kuramlar 2, der., Tayyar Ari,
Eskisehir, ANADOLU UNIVERSITESI Web-Ofset, Ocak, 2013, ss.4.

5Sinem Akgiil Acikmese, “Uluslararasi Iliskiler Teorileri Isiginda Avrupa Biitiinlesmesi”, Uluslararasi
Mliskiler Dergisi, C.1, S.1, Bahar 2004, s. 1-32.



Neofonksiyonalizmi fonksiyonalizmden ayiran temel 6zelliklerden biri de kiiresel
degil bolgesel entegrasyonu konu edinmesidir. Bu sebeple neofonksiyonalist teorilerin
temel ilgi alan1 AB siireci olmustur. Fonksiyonalizm deki “dallanma” kavramin
neofonksiyonalisler “spill — over” kavramiyla ifade etmisler, belli bir alanda baslayan
entegrasyonun diger alanlara da yayilacagint ve bunun iktisadi alanla sinirh

kalmayarak siyasi alanda da gergeklesecegini one siirmiislerdir.®

Mitary’nin uluslararas1 orgiitlerin kurulusuna 6n ayak olan caligmalarinda teknik
konular Gzerinden entegrasyonun saglanmasi hedeflenirken, politik konular disarida
tutulmustu. Ernst Haas onciiliiginde gelisen neofonksiyonalist kuram ise politikay1
yeniden merkeze koymustur. Neofonksiyonalistler Mitary’nin kendilerine diisiinsel bir
yol agtigin1 kabul etmekle birlikte teknik konularin politikadan ayrilabilecegini
reddetmislerdir. Haas’a gore ekonomi, saglik, telekomiinikasyon, tarim, egitim veya
herhangi bir alanda ne kadar uzman kisiler olursa olsun, entegrasyonun saglanabilmesi
icin politik baglantisi olan secgkinlerin, bu durumun ¢ikarlarina uygun olduguna ikna

olmalar1 gerekmektedir.”

Fonksiyonalizm ile karsilastirdigimiz zaman neofonksiyonalizmin politikadan ve
politikacilardan bagimsiz olarak bir entegrasyonun saglanamayacagini dngérmesi
sebebiyle, realist bir bakis agisiyla degerlendirdigimizde giiniimiiz diinyasinda

gegcerliligini daha fazla koruyan bir teori oldugu sdylenebilir.

1.3. Liberal Hiikiimetlerarasicilik

Andrew Moravscik 1992 yilinda yayimlanan “Negotiating the Single European Act:
national interest and conventional statecraft in the European Community” adl
makalesinde il kez liberal hiikiimetlerarasicilik yaklagimi dile getirmistir. Moravscik
Avrupa biitiinlesmesini agiklamak i¢in kullandig1 kuramini neofonksiyonalist kuramin

eksiklerini tamamlamak icin kullanmistir.®

®Ar1, a.g.e., 5.355.
"Paul R. Viotti, Mark. V. Kauppi, Uluslararas: iliskiler Teorisi, istanbul, Nobel Yayincilik, ss.139.

8Secil Oraz, “Andrew Moravscik ve Liberal Hiikiimetlerarasic Sistem ile Avrupa Biitiinlesmesi,
Turkish Studies, S.6 C.1, Kis 2011.



Moravscik liberal hiikiimetlerarast kurami 1960°larin ortalarinda gelisen realist
kuramin {izerine kurmus olmakla birlikte, tek bir siyasi davranisi agiklayan dar
kapsamli bir kuram degil bir sentezdir. Bu baglamda biitiinlesmeyi tek bir faktorle
aciklamak yerine farkli asamalar1 farkli faktorlere baglamis bunlar1 da birden fazla
kuram ile agiklayarak bir sentez olusturmustur. Bu yaklagimda realist
hiikiimetlerarasiciligin  devletleri merkeze koyan anlayis1 benimsenmis, ayrica

devletler rasyonel varliklar olarak tanimlanmustir.°

Bunun yaninda Moravscik realistleri lic konuda elestirmekte ve onlardan
ayrilmaktadir. ilk olarak Moravscik’e gore uluslararasi sistemde devletlerin yan1 sira
bireyler ve ulusal baski gruplar1 da 6nemli rol oynamaktadir. Ikinci olarak yiiksek
politika alaninda igbirligini imkansiz goren realistlere karsi ¢ikmis ve AB’deki parasal
birlikten, gilivenlik ve savunma konularindaki ortakliklardan 6rnek vermisti. Son
olarak da realistlerin One siirdiigii gibi bir devletin ¢ikarlarin1 sadece uluslararasi

sistemdeki yerinin degil iilke i¢indeki siyasi gruplarin da belirledigini savunmustur.*

Devletleri rasyonel aktorler olarak gdéren Liberal hiikiimetlerarasicilik bu baglamda
entegrasyonu {i¢ teorili bir siirec ile agiklar. Ik olarak entegrasyon konusunda ulusal
tercihlerin belirlenmesi agamasi vardir. Moravscik bu konuyu liberal teori ile agiklar
ve devletlerin dis politikalarinda kismen de olsa icerideki gruplarin etkili oldugunuve
bunlarla yapilan miizakere siireglerinin kararlar1 etkiledigini soyler. Hiikiimetler
iktidarda kalabilmek ve igerideki gruplarin destegini alabilmek i¢in baska devletlerle

anlasmalar yapma tercihine giderler.!!

Ikinci asama devletlerarasi pazarlik siirecidir. Bu siirecte devletler uzun vadeli
hedeflerine ve bunlara nasil ulasacaklarina karar verirler. Liberal Hiikiimetlerarasicilik
teorisine gore devletlerin pazarlik asamasindaki konumunu ekonomik veya politik

giicleri degil ekonomik ¢ikarlar belirler.!2

Sevilay Kahraman, “Avrupa Biitiinlesmesi Kuramlari: 1980 Sonras”, i¢inde: Avrupa Birligi:
Tarihge, Teoriler, Kurumlar ve Politikalar, der. Belgin Akcay, Ilke Gégmen, 2. b., Ankara: Segkin
Yayinevi, 2014.

©A¢ikmese, a.g.e.F

10raz, A.g.e.

2Murat Coskun, “Avrupa Entegrasyon Teorileri Uzerine Bir Ag¢iklama: Liberal Hiikiimetlerarasicilik
Ne Olgiide Aciklayic1?”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 2015, C.20, S.2, $5.387-395.



Son asama kurumsal tercihlerdir ve bu da islevsel teori ile agiklanmaktadir.
Moravscik’e gore Avrupa Birligi gibi ulusiisti kurumlar hiikiimetlerarasi pazarliklarda
verimliligi arttirdigin1 ve belirsizlikleri ¢ozdiigiinii one siirer. Buna gore devletler
Avrupa Birligi gibi kurumlara yetki vererek daha saglam ittifaklar olusturur ve
maliyetleri (zaman, para v.b.) diisiirlirler. Ayrica da uluslararasi kurumlarla isbirligi

yapmanin hiikiimetleri iilke i¢i muhalefete kars1 giiclendirdigini savunmustur.*3

1.4. Yeni Kurumsalcihk

Yeni kurumsalcilik yaklasiminin temel varsayimi, siyasal aktorlerin davraniglarini
belirlemede kurumlarin énemli yer tuttugudur. Bu akim 1990’11 yillarin ortalarindan

itibaren AB yonetisim calismalarinda énemli yer tutmustur.**

Yeni kurumsalcilik, eski kurumsalciliktan farkli olarak kurumlar: tanimlamada, sadece
resmi yiirlitme organlarini degil, normlar gelenekler ve pratikler gibi gayri resmi
kavramlar1 da isin icine dahil etmektedirler. Bu yaklasim kurumlarin biitiiniiyle
siyasete hakim olamayacagini ancak kurumlarin etkisinin de gz ardi edilemeyecegini
savunur. Kurumlarin karar verme sireglerine etkisine drnek olarak, Bakanlar Konseyi
gibi yapilardaki bazi iiyelerin kendi ulusal hiikiimetlerine ayricalik tanimalar1 ve

tarafsiz davranmamalari alinacak kararlari etkilemektedir.®

Yeni kurumsalcilik bashigr altinda Avrupa biitliinlesmesine uyarlanabilecek ii¢ alt
kuram vardir. Bunlardan Pollack ve Pierson’un galismalariyla one ¢ikan tarihsel
kurumsalcilik, siyasi iliskilerin zaman boyutu i¢inde ele alinmasi gerektigini ileri
stirmektedir. Bir digeri olan rasyonel kurumsalciliga gore, AB kurumsal diizeni {iye
devletler ve AB kurumlar arasindaki stratejik etkilesim aracililigiyla geligir. Son
olarak sosyal kurumsalciliga gore kiiltiirel degerler ve farkliliklar aktorlerin tercih ve

davranislar1 da 6nemli rol oynamaktadir.*®

BCoskun, A.g.e.

4Kahraman, A.g.e., 5.19.

15Ahmet Arabaci, “Avrupa Birligi’nde Cikar Temsilinin Gelisimi”, Uluslararasi iliskiler, C.5,8S.17,
Bahar 2008, ss. 73-103.

6Kahraman, A.g.e., 5.19.
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1.5. Sosyal Insacihk

Sosyal bilimlerde uzun bir ge¢mise sahip olan insact yaklasim 1990’1 yillardan
itibaren uluslararasi iligkiler alaninda da kullanilmaya baglanmistir. Rasyonel teorilere
kars1 argiiman olarak insaci1 yaklasim son donemde Avrupa biitiinlesmesini agiklamada

da kullanilmastir.

Sosyal insacilik insanlarin ve toplumun birbirini karsilikli ve siirekli olarak insa ettigi
varsayimina dayanir. Bu karsilikli insa siireci toplumsal ve hukuksal kurallarin
etkisiyle gergeklesmektedir. Bu baglamda kurallar hem toplumun hem kurumlarin

hem de bireylerin olusumunda etkilidir.’

Sosyal insaciligin Alexander Wendt’in ¢aligmalar1 sayesinde uluslararasi iliskiler
disiplininde 6nemli bir yaklagim haline gelmistir. Buna karsilik Nicholas Onuf sosyal

ingsaciligin farkli yaklagimlari bir araya getiren bir ¢ergeve oldugunu one stirmiistir.

Insacilarin uluslararas: iligkilerde temel odak noktasi diinya politikasinin bir insa
unsuru oldugudur. Bu da bazi onermelere dayanmaktadir. Sosyal insacilara gore
kimlikler ¢ikarlarin ve eylemlerin olusumunda 6nemli rol oynarken 6zneler arasinda
ortak fikir ve kimlik paylasimi1 6énemlidir. Maddi yapilar kadar normatif ve diistinsel
ogeler de onemlidir. Normatif yapilarin aktorler iizerinde sadece diizenleyici degil

kurucu etkisi de vardir.'®

1.6. Entegrasyon Teorileri ve AB Genislemesi

Avrupa biitiinlesmesini konu alan kuramlarin 6nemli bir kismi, iilkeler arasinda
entegrasyonu saglayacak bir yapiin kurulusu, bu entegrasyonun hangi alanlarda
gerceklesecegi, devletler ve uluslararasi sistem agisindan boyle bir yapinin etkileri gibi
konular iizerinde calismalar yapmistir. Kurulus siireci tamamlanmis olan Avrupa

Birligi’ne yeni Uye kabulu yani birligin genislemesi Uzerine yapilan ¢alismalar daha

7Sezgin kaya, “Uluslar aras1 {liskilerde Konstriiktivist Yaklasimlar”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, C.3, S.63, s5.84 — 111.

8Derya Bijyiiktanir, “Toplumsal Insac1 Yaklasim ve Avrupa Biitiilnlesmesinin A¢iklanmasina Katkis1”
Ankara Avrupa Caligmalar1 Dergisi, C.14, S.2, ss.1 — 24,
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siirhidir. Yukarida ana hatlariyla bahsedilen yaklasimlardan 1930°1u yillarda Mitary
tarafindan ortaya atilan fonksiyonalizm ve 1950’lerde ilk olarak E. Haas tarafindan
kullanilan neofonksiyonalizmin AB genislemesine dair pek bir fikir ortaya
koymadiklarin1 soyleyebiliriz. Her iki kuram da giindeme geldikleri donemler
itibariyle Avrupa biitlinlesmesi i¢in kurulacak orgiitiin yapisi, amaci ve kapsami gibi

konulara odaklanmislardir.

1980 sorasinda bu alanda yapilan ¢alismalarin genisleme tzerine de bir takim goriisler
ortaya koyma c¢abasi icinde olduklarimi goérmekteyiz. 1980’lerde liberal
hiikiimetlerarasicilik ve 1990°1larda yeni kurumsalcilik ¢ergevesi altinda genislemeye
yonelik referanslar gormekteyiz. Bu donemlerde giindeme gelen yaklagimlari
rasyonalist ve insact kuramlar olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Liberal
hiikiimetlerarasicilik ve yeni kurumsalcilik baghigi altinda sekillenen rasyonel
kurumsalcilik rasyonalist teoriler olarak siniflandirilabilir. Buna karsin sosyal insacilik
yaklagimi ve yeni kurumsalciligin bir diger alt baslig1 olan sosyolojik kurumsalcilik
materyalist aciklamalar yerine norm ve degerler iizerinden bir takim agiklamalar

yapmaya calismislardir.

Liberal Hiikiimetlerarasicilik Merkez ve Dogu Avrupa genislemesini, gelistirdigi
‘pazarlik teorisi’ baglaminda agiklamaya g¢aligmistir. Buna gore AB’ye liyelik i¢in
basvuran iilkeler miizakere siirecinde iiye llkeler karsisinda zayif bir konumda
bulunmaktadir. Bu durum aday iilkelerin AB pazarina ya da sermayesine bagimli
olmalarindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla aday iilkeler AB’nin iiyelik i¢in Gne
sirdiigli miiktesebata uyum, biitceden alinacak siibvansiyonlarin azaltilmasi gibi
kosullar1 kabul edip Avrupa biitiinlesmesinden dislanmak yerine biitiinlesmeye dahil
olma yolunu tercih etmektedir. Bu tercih rasyonel bir durusu temsil etmektedir. Cunkd
aday iilkeler biitiinlesme disinda kaldiklarinda, 6rnegin, AB’nin {iciincii iilkelere

yonelik ithalat kisitlamalarindan zarar gorebileceklerdir.®

Liberal hiikiimetlerarasicilik Uye {ilkelerin aday iilkelerle pazarlik siireglerini ve bu
stiregteki tercihlerini de inceleyen calismalar yapmistir. Buna gore iiye {ilkelerin

genigleme siirecindeki tercihleri genislemenin hiz1 ve biiyiikliigii gibi baz1 faktorlere

¥ Andrew Moravscik, “Preferences and Power in the European Community”, A Liberal
Intergovernmentalist Approach,” Journal of Common Market Studies, C.31, S.4, 1993, 55.473-524.
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gore degisebilmektedir. Bu yaklasima gore AB iiyesi devletlerin genisleme
stirecindeki tercihlerini belirlemede, cografi konum, jeopolitik ¢ikarlar, ticariiligkiler,
gibi konularin 6nemli etkisi vardir. Bu nedenle de genislemeye yonelik ortaya konulan
tavirlar iilkelere gore farklilik gostermektedir. Ornegin MDA iilkelerini Gyelik
stireclerinde sinir komsusu olan tilkeler bu iilkelerin tiyelige kabuliinii desteklerken,
ftalya ve Yunanistan bu duruma daha temkinli yaklasmistir. Ciinkii bu iilkelerin
tiyelige kabuli AB igindeki sosyo-ekonomik yapidaki farkliliklar arttiracak bu da tye

iilkelerin AB biitcesinden aldig1 yardimlar1 azaltacaktir.?

Liberal hiikiimetlerarasicilik tipki biitiinlesme konusunda oldugu gibi genisleme
konusunda da wulusal ¢ikar gruplarinin etkisine vurgu yapmaktadir. Avrupa
Komisyonu’nda ve iiye iilkelerin hilklimetlerinde bu gruplar tercihleri yonlendirmede
rol oynamaktadirlar. Ayrica MDA iilkelerinin pazarliklarda iiye iilkeler karsisinda
daha gili¢siiz konumda olduklarini ve iiyeliklerine kars1 olan iilkeleri ikna etmek i¢in

farkl1 politikalar gelistiremediklerini 6ne siirmiistiir.?

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse Liberal hiikiimetlerarasicilik MDA
tilkelerine yonelik genislemeyi aciklarken iiye iilkelerin her birinin farkli maliyet
hesaplar1 sonucunda bir tavir belirlediklerini &ne siirmektedir. Uyelik i¢in yapilan
pazarlik siirecinde de karsilikli bagimhilik iligkisi iilkelerin pazarliktaki giiclinii ve

konumunu etkilemektedir.

Yeni kurumsalcilik yaklasimi da AB genislemesini agiklamaya yonelik caligsmalar
yapmustir. Yeni kuramsalcilik c¢atis1 altinda gelisen yaklagimlardan tarihsel
kuramsalcilik agirlikli olarak MDA tilkelerindeki reform stiregleri tizerinde dururken,
sosyolojik kuramsalcilik ve rasyonalist kuramsalcilik genisleme stireci ve nedenleri
tizerine calismalar yapmuglardir. Rasyonalist kuramsalcilik genislemenin AB
kurumlart tizerindeki etkilerini incelerken, sosyolojik kuramsalcilar da iiye devletlere
yiiksek maliyetler getirmesine ragmen genislemenin gerceklesmesinin arkasindaki

sebepleri agiklamaya ¢alismislardir.?2

ZFrank Schimmelfennig, “The Community Trap: Liberal Norms, Rhetorical Action, and the Eastern
Enlargement of the European Union”, International Organization 55, 1, Kis, 2001, ss. 47-80.

21S. Sezgin Mercan, “Siyasal Biitiinlesme Kuramlar1 Cergevesinde AB Genislemesi”, Ankara Avrupa
Calhismalan Dergisi, C.10, S.1, 2011, s.67 — 83.

22Mark A. Pollack, “The New Institutionalisms and European Integration”, coOnWEB — webpapers on
Constitutionalism and Governance beyond the State, N.1, 2008.
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Rasyonel kuramsalcilar AB genislemesini agiklarken hem aday hem de ye devletlerin
rasyonel bakis acgisiyla fayda odakli bir strateji izlediklerini savunmuslardir. Ayrica
her yeni iiye kabuliinde AB i¢indeki mali yardim oranlar1 ve karar alma mekanizmasi
yeniden diizenlenmektedir. Bu baglamda rasyonel kuramsalcilik yiiksek maliyetlerine
ragmen MDA iilkelerinin iiyelige neden kabul edildigini aciklamakta yetersiz
kalmistir.”® Buna karsin sosyolojik kurumsalcilar AB’nin MDA iilkelerini iiyelige
kabuliiniin rasyonel sebeplerle degil bir takim ortak degerlerin varligi tizerinden
aciklamislardir. Buna gore insan haklari, cogulcu demokrasi, liberal piyasaya baglilik,

hukukun {istiinliigii gibi normlar iiye kabuliinde gecerli kriterlerdir.?*

Son olarak sosyal insacilik kurami da rasyonel degil sosyolojik sebeplerle genislemeyi
aciklamaya calisan bir kuramdir. Sosyal insac1 yaklasima gore birlige yeni iiyelerin
dahil edilmesinde somut ¢ikarlardan ziyade, ortak kimlik algisi, ortak degerler ve
fikirler gibi faktorler etkili olmaktadir. Yani ortak bir tarih, ortak bir kaltur
cergevesinde bir Avrupa kimligi olusturma amaci genislemenin temel sebebidir.
Ayrica sosyal kurumsalcilarin da dikkat ¢ektigi hukukun iistiinliigli, insan haklarina
saygt gibi normlar da iiye devletlerin genisleme konusundaki tavirlarinda etkili
olmaktadir. Sosyal insacilar aktorlerin fayda beklentilerini de tamamen g6z ardi

etmezler. Ancak genisleme siirecindeki tercihler igin bu birincil etken degildir.%

AB’nin her genisleme dalgasi kendine ozgii siirecler ve farkli nedenleri iginde
barmmdirmaktadir. Bu sebeple genel anlamda AB genislemesinin tek bir kuramla
aciklanmasi pek miimkiin olmamakla birlikte, 6zelde de her genisleme dalgasinin
birden fazla nedeni oldugundan bunlarin her biri i¢in farkli teorik agiklamalar
yapilabilir. Bu tezin konusu olan Bulgaristan ve Romanya’nin AB iiyelik siire¢lerini
tek bir teori lizerinden aciklamak zor olsa da agirlikli olarak insaci teoriler {izerinden
aciklanabilir. Calismanin temel varsayimi s6z konusu ulkelerin Gyelik kriterlerine tam
olarak saglamadiklar1 ve birlige yiliksek maliyetleri oldugu halde AB iiyeligine dahil
edildigidir. Bulgaristan ve Romanya’ya yonelik genislemenin Kita Avrupasi’nda
cografi bir biitiinlik yaratmak ve bu iilkelerin Rusya ile siyasi olarak tekrar

yakinlagmasinin 0niine ge¢mek gibi rasyonel sebeplerde 6ne surilebilir. Ancak

Z3Frank Schimmelfennig, Ulrich Sedelmeier, “Theorizing EU enlargement: research focus, hypotheses,
and the state of research”, Journal of European Public Policy, C.9, S.4, Agustos, 2002, ss.500 — 528.
%Mercan, a.g.e.

2Schimmelfennig, Sedelmeier, a.g.e.
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entegrasyon teorileri arasinda Romanya ve Bulgaristan’in iiyeliklerini agiklamaya en
cok yaklasan teori sosyal insaciliktir. Sosyal insaciligin 6ne siirdiigii ortak kiltar, ortak
tarih hatta din ve etnisite gibi kavramlar {izerinden bir Avrupa kimligi insa edilmek
istenmesi gibi sebepler Bulgaristan ve Romanya’nin iiyelige kabuliinde 6nemli etkisi

oldugunu séyleyebiliriz.
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2.BOLUM: AVRUPA BIiRLIiGI’NIN KURULUS SURECi VE
YAPISI

2.1. Avrupa Biitiinlesmesinin Tarihsel Arka Plam

2.1.1. Avrupa’da Birlik Fikirlerinin Dogusu

Avrupa’da biitiinlesme fikri tarihin ¢esitli donemlerinden giindeme gelmistir. Birgok
siyaset felsefecisi ve devlet adami tarafindan farkli yontemlerle gesitli biitiinlesme
Onerileri ortaya atilmigtir. Bu birlik fikirlerini tetikleyen sebepler genellikle ekonomik
cikarlar veya uluslarin giivenlik kaygilari olmustur. S6z konusu onerilerden bazilari
uluslarin egemenlik hakkini devrettigi birlesik bir Avrupa devleti kurulmasini
ongoriirken kimileri de ¢esitli konularda devletlerin igbirligi yapmasin1 saglayacak

federal yapilardan bahsetmektedir.

Antik Yunan’da ve Roma uygarliklarinda izlerine rastlanabilecek birlesik Avrupa fikri
somut olarak Ortacag’da tartisiimaya baslanmustir. M. O. 200 — 146 yillar1 arasinda
Roma Imparatorlugu cografi olarak eski Yunan yarimadasi ve Makedonya’ya kadar
genislemis ve tarihte ilk kez kent devletlerinin sinirlarini asan bir siyasi yap1 ortaya
cikmistir. Tarihte Roma Imparatorluguna kadar higbir cumhuriyet kent devleti
sinirlarinin 6tesine gegmemistir. M.S. 212 yilinda imparatorluk sinirlari icerisinde
yasayan herkese Roma yurttas1 olma hakki verilmesiyle Roma tarihteki ilk biiyilik

cumhuriyet olmus ve Batili anlamda modern devletlerin temelini atmigtir.?®

395 yilinda Roma Imparatorlugu’nun ikiye bdliinmesiyle baslayan Dogu - Batt Roma
gerginligi Avrupa’da 20. Yiizyill sonlarmma kadar siirecek bir boliinmiisligiin
baslamasia sebep olmustur. Yedinci yiizyilda islamiyet’in yayilmaya baslamasi

Akdeniz Havzasi®”’

nda Hristiyan Avrupa’nin giiclinii zayiflatmistir. 9. ylizyilda
kurulan Kutsal Roma Germen Imparatorlugu®® lideri Sarlman ilk kez Hristiyanlik

temelinde bir siyasal biitiinlesme saglamay1 amaglamistir. 10. Yiizyildan itibaren

%Qral Sander, Siyasi Tarih ilkcaglardan 1918’e, Ankara: Imge Kitabevi, 2011, 5.42, 43.

27 Akdeniz Havzas1: Akdeniz'in cevresindeki ve cevreleyen topraklari ifade eder.

28K utsal Roma Imparatorlugu: 962-1806 yillar1 arasinda 844 y1l boyunca Orta Avrupa'da hilkiim siirmiis
bir monarsi. Alman Kralligi temelinde olsa da, ashinda bir devletgikler biitiiniidiir. Imparatorluk
topraklar1 tek bir hanedanin mali degildir, iilke topraklari bircok federal hanedanlik tarafindan
yOnetiliyordu.
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Miisliimanlarin elinde bulunan Ispanya hari¢ Hristiyan devletlerin olusturdugu

Avrupa’da “birlik” kavrami Hristiyan birligi {izerinden sekillenmeye baslamistir.?®

Avrupa biitiinlesmesine yonelik fikirlerin yiikselmeye basladigi Yenicagda bir¢ok
diisliniir biitiinlesmenin nasil olmasi1 gerektigi ile ilgili yontemler ortaya atmustir.
Bunlardan bazilar1 Immanuel Kant’mn “Sonsuz Barig’in Saglanmasi™na yonelik
projesi, Saint Pierre ve Victor Hugo’nun “Birlesik Avrupa Devletleri” 6ngoriisiiniin
yaninda Montesquieu, Voltaire, Proudhon ve Saint Simon gibi diisiiniirlerin Avrupa’da

barisi saglama amacl bir birlik ya da entegrasyon énerileridir.*

Orta ¢ag sonrasinda Avrupa’da ulusal monarsiler, kent devletleri ve Kutsal Roma
Imparatorlugu arasindaki savaslar Avrupa’da birlik ve orgiitlenme fikirleri tekrar
giindeme gelmistir. William Penn®“’in Fransa ve Ingiltere arasinda kalici baris
saglanmas1 amaciyla yazdigr “Avrupa’nin Simdiki ve Gelecekteki Baris1 Uzerine
Deneme” isimli kitabi bu Avrupa orgiitlenmesi konusunda dénemin énemli bir
eseridir. Yeni¢agin baglamasiyla Fransiz Devrimi’nin de etkisiyle Bati Avrupa’da
“ulusguluk” kavrami yiikselmeye ve birlestirici unsur olarak dinin yerini almaya
baglamistir. Bu durum es zamanli olarak “Avrupa Birligi” kurma fikrini daha da
giiclendirmistir.> Ancak goriildiigii gibi bu déneme kadar Avrupa’da biitiinlesme

cabalar fikir ve oneri olarak kalmis, bu konuda somut bir girisim yapilamamustir.

1800’li yillarin ilk yarisinda tam olarak bir Avrupa biitlinlesmesi sayilmasa da bir
takim konularda igbirligini 6ngéren olusumlar ve anlagmalar yapilmistir. 1834 yilinda
kurulan ve i¢inde 18 devletin yer aldigi Alman Giimriik Birligi (Zollverein) bunun
orneklerindendir. 1860’11 yillarda kurulan Ingiliz — Fransiz ve Fransiz - Prusya ticaret
anlagmalarindaki glimriik indirimlerine de Zollverein iilkeleri dahil edilmistir. Fakat
19°ncu ylizyilin son ¢geyreginde Alman ekonomist Friedrich List’in korumaci fikirleri

yayilmaya baslamis ve bunun etkisiyle Almanya, Fransa ve Italya giimriik duvarlarmi

Frhan Akdemir, “Avrupa Biitiinlesmesinin Tarihcesi” icinde: Avrupa Birligi Tarihce, Teoriler,
Kurumlar ve Politikalar, der. Belgin Akcay, ilke Go¢men, 2. b., Ankara: Seckin Yaymevi, 2014, s.
42.

¥yalgin Alganer, Miizeyyen Ozlem Cetin, “Avrupa’da Birlik ve Biitiinlesme Hareketleri”, Marmara
Universitesi I.i.B.F. Dergisi, C.23, S.2, 2007, 285 — 309.

S'William Penn: Ingiliz girisimei, filozof ve dinbilimci. Amerika Birlesik Devletleri'ne bagh
Pensilvanya eyaletinin kurucusudur.

32 Akdemir, a.g.e., s.42, 43.
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yiikseltmistir.3® Bu baglamda Birinci Diinya Savasi’na dogru giden donemde Avrupa
devletleri arasinda biitiinlesme ve isbirliklerini gelistirme agisindan olumsuz bir
doneme girilmis ve devletler kendi kabuguna ¢ekilmeye baslamistir. Ayni sekilde
savas sonrasit dsnemde de bu durum devam etmistir. iki savas aras1 dénem (1918 —
1938) Avrupa icin savasin getirdigi yeni ittifak ve kutuplagsmalara yol agmustir.
Savasin yenik taraflarindan Almanya’ya agir tazminatlar yiiklenmesi, italya’nin
savastan bekledigi kazanimlari alamamasi ve ardindan iktidara fasist Mussolini
hiikiimetinin gelmesi, Ingiltere’nin denge politikasindan uzaklasmasi ve Fransa’nin
Almanya’ya karsi duydugu giivensizlik bu Avrupa devletleri arasindaki iliskileri

sekillendiren en 6nemli durumlardir.3*

Iki savas arast doénemin bu giivensizlik ve belirsizlik ortami birlesik Avrupa
konusundaki fikirleri yeniden giindeme getirmistir. Richard Coudenhove —Kelergi’nin
Kutsal Roma Imparatorlugunu kurmay1 amaglayan pan — Avrupa fikri bunlardan en
onemlisidir. 1923’te yayinladigt “Pan Europa” adli eserinde Kalergi Fransa ve
Almanya’y1 merkeze alan, ingiltere ve Rusya’y1 disarda birakan® bir birlik 6nerisinde
bulunmustur. Pan Avrupa fikri birgok Avrupa iilkesinde destek¢iler kazanmasina

ragmen uzun émiirlii olamamugtir.*®

2.1.2. Schuman Bildirisi ve AKCT’nin Kurulusu

Giiniimiizdeki Avrupa Birligi (AB)’nin temellerinin somut olarak Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra atildigin1 sdylemek yanlis olmaz. Yukarida bahsettigimiz gibi
Birinci Diinya Savasi sonunda yapilan anlagmalar yeterli ve adil olmadig: igin kalict
bir barig ortami saglanamanus ve Ikinci Diinya Savasi patlak vermistir. Kuskusuz
bunda Avrupa’da o donem ylikselmekte olan fagizmin ve bu ideolojiyi benimseyen

liderlerin de 6nemli rol oynamustir. Birincisi gibi ikinci savasta kita Avrupasi’nda

%R1dvan Karluk, Avrupa Birligi Kurulusu, Gelismesi, Genislemesi, Kurumlari, Istanbul: Beta
Yaynlari, 2014, s.4.

$Detayli bilgi i¢in bkz. Oral Sander, Siyasi Tarih 1918 — 1994, b., 18, Ankara: Imge Kitabevi
Yaynlari, 2009, s. 17 — 26.

$Kalergi pan Avrupa dnerisinde; komiinizm ve Asya’daki ayag1 nedeniyle Rusya’nin, emperyalist
cikarlar1 nedeniyle de ingiltere’nin disarida birligin disinda birakilmasini nermistir.

%Desmond Dinan, Avrupa Birligi Tarihi, cev. Hale Akay, Istanbul: Kitap Yaymevi, 2009, s.19.

18



onemli sosyal ve ekonomik tahribatlar yaratmistir. Boyle bir durumda birlesme

fikirleri artik yiiksek sesle ve somut planlar olarak dile getirilmeye baslanmuistir.

Kita Avrupa’sinda ve savastan en agir zararlarla ¢ikan Italya, Fransa ve Almanya gibi
ilkelerde 1940’11 yilarin ikinci yarisinda federalist fikirler giderek yayilmaya
baglamistir. Bazi entelektiiellerin Avrupa’daki savaslart sona erdirebilecegi
gerekgesiyle ortaya attiklar1 “Avrupa Birlesik Devletleri” olarak adlandirilan federal
bir yap1 kurma teklifi 1948 Lahey konferansinda giindeme gelmis ancak devletlerin
egemenligine zarar verecegi gerekcesiyle kabul gormemistir. Konferans sonucunda
Avrupa Konseyi (Council of Europe) kurulmus fakat bu olusum ulusal hiikiimetlerin

temsil edildigi bir kurum olmaktan 6teye gidememistir.3’

Federalistlerin 6ngoérdiigii sekilde bir birligin onilinii acan ilk olay 1950 tarihli
Schuman Bildirgesi (The Schuman Declaration) olmustur. Dénemin Fransa Disisleri
bakani Robert Schuman tarafindan 9 Mayis 1950’de agiklanan plan Fransa ve
Almanya’nin komiir ve ¢elik kaynaklarinin tek bir olusum igerisinde birlestirilmesini
ongdrmektedir. Planin ana hedefi, o donem iilkelerin savas giicii agisindan en 6nemli
materyaller olan komiir ve g¢eligin Uretiminin uluslar Ustii bir otoriteye
devredilmesidir.® Bu sekilde Kita Avrupa’sinda aralarinda en fazla savas potansiyeli
olan iki devletin savasta ihtiyaci duyacaklari enerji kaynaklarinin kontroliiniin tst bir
otorite tarafindan denetlenmesi ile yeni savaslara karst Onlem alinmasi
hedeflenmektedir. Bildirgede; “Diinya barisi, tehdit eden tehlikelere orantili olarak
yvaratici ¢abalar gostermeksizin korunamaz” ifadesi yer almistir. Ayrica Birlesik
Avrupa’nin ani ve tek bir hamleyle degil tlkelerin birlikte hareket edecekleri kademeli
olusumlarla kurulacagi ve ilk olarak Almanya ve Fransa arasindaki karsitligin ortadan
kaldirilmas1 vurgulanmistir.®® Schuman tarafindan kamuoyuna agiklanan bu plandaki
fikrin asil sahibi Fransa’nin Yeniden Yapilanma Programi yoneticisi Jean Monnet’dir.
Monnet, Schuman’a verdigi memorandumda, Avrupa’da biitiinlesme i¢in daha once

yapilan uygulamalarin sonuca ulagsmadigini, 6ncelikle ekonomik biitiinlesme tzerinde

" Ayhan Kaya(der.), Avrupa Birligi’ne Giris, Tarih Kurumlar ve Politikalar, Istanbul: Hiperlink
Yayinlari, 2013, s.21.

irfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi El Kitabi(Kavramlar, Kurumlar, Kisiler), Ankara: Seckin
Yayincilik, 2003, s.257.

39Schuman Bildirgesi tam metni icin bkz. https://europa.eu/european-union/about-eu/symbols/europe-
day/schuman-declaration_en
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durulmasi gerektigini eger basarili olursa bunun devaminda siyasi biitiinlesmeyi de

beraberinde getirecegini savunmustur.*°

Bu plan Fransa acisindan ilk olarak Almanya ile ¢ikacak muhtemel bir savasi
Onlemesi, ikinci olarak da Almanya egemenligindeki Ruhr bdlgesindeki kaynaklari
kendi endiistriyel gelisimi i¢in kullanabilecek olmasi agisindan Snemlidir. Bati
Almanya’da iilkenin uluslararasi sayginligim1 arttiracagi diislincesiyle planin
ongordiigii toplulugun kurulmasinda destek vermistir. Italya komiinist tehdidine kars1
bir 6nlem olarak gordiigii icin Beneliiks iilkeleri** de Fransa ve Almanya ile olan
ekonomik baglar1 sebebiyle s6z konusu plana ve dolayisiyla topluluga destek

verdiler.*

Gortldugu gibi bahsedilen {ilkeler farkli amaglarla da olsa bu toplulugun kurulmasi
konusunda fikir birligine varmuslardir. Ayrica ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
komunist Rusya’nin gliglenmesi ve iki kutuplu sistemin sekillenmeye baslamasi da bu
olusumu tetiklemistir. Oyle ki karsit ideolojiye sahip Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)’nin de Avrupa iilkeleri arasinda kurulacak bir birlige destek vermesinin en

onemli sebeplerinden birinin komiinizmin yayilmasi endisesi oldugu soylenebilir.

R. Schuman Plani ile Bat1 Avrupali devletlerin arasinda baglayan goriigmeler 18. 04.
1951 tarihinde Paris’te imzalanan Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) Kurucu
Anlasmasi1*® ile sona ermistir. Anlasma 1952 yilinda elli yillik bir siire i¢in yiiriirliige
girmistir. AKCT Kurucu Anlagmasi’nda taraflara yalnizca komiir ve g¢elik sektorti ile
ilgili konularda yetki kullanma hakki verilmistir. Komiir ve c¢elik sektoriinde
biitiinlesmeyi amaglayan AKCT nin muhataplar1 genellikle iiye devletler, komiir ve
celik isletmeleri ve smirl sayida da olsa gercek kisiler olmustur.** Bununla birlikte
daha sonraki Avrupa Topluluklarina da model olusturacak olan, Komisyon, Konsey,

Adalet Divam ve Ortak Meclis gibi organlarda olusturuldu.®

40Akgay, Gogmen, a.g.e., 5.47.

“Beneltiks tlkeleri: Belgika, Hollanda ve Liksemburg.

42Kaya, a.g.e., 5.22.

“AKCT Kurucu Anlasmas! tam metni i¢in bkz. (Cevrimici), http://www.ikv.org.tr/images/files/Al-
tr.pdf, (Erigim Tarihi: 21.01.2018).

4“Kamuran Recber, Avrupa Birligi Hukuku ve Temel Metinler, Bursa: Dora Yayincilik, 2012, 5.19 -
20.

4Akcay, Gogmen, a.g.e., s.48.
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AKCT’nin kurulus hedeflerini ne kadar yerine getirebildigi konusunda ise farkli
gorlsler ortaya atilmistir. Ernst Haas AKCT’nin ortak bir Pazar yarattigini bunun
kanitinin da komiir ve celik ithalatindaki artig1 gostermistir. Ancak AKCT ile ilgili
yazilar yazan ABD’li akademisyen William Diebold’a gore bu olusum Avrupa’daki
komiir celik ticaretinin yapisinda ¢ok az degisime sebep olmustur.®® Yine de
AKCT’nin farkli alanlarda gergeklestirilecek biitiinlesme ¢abalarini tetikledigini ve bu

konuda hiikiimetleri cesaretlendirdigini séylemek mimkdnddr.

2.1.3. Avrupa Savunma Toplulugu ve Avrupa Siyasi Toplulugu

1950’11 yillarda Avrupa Devletleri ozellikle de Fransa icin de biiyiik tehdit
Almanya’nin yeniden silahlanmas: tehlikesi idi.*’ Zaten AKCT’nin kurulma
sebeplerinin basinda da bu durum gelmektedir. Soguk Savasin sekillenmeye basladigi
dénemde Almanya’nin dogu ve bati olarak boliinmeye baglamasiyla, Dogu Almanya
diger Avrupa iilkeleri i¢in komiinist tehdit olusturmaya baslamisti. Ancak bu tehdide
kars1 Bati Almanya’nin silahlandirilmast konusunda da Avrupali devletlerin
cekinceleri mevcuttu. AKCT nin kurulus asamasi ve sonrasinda Avrupa Devletleri ve
ABD’nin de dahil oldugu tilkeler arasinda en 6nemli konulardan biri Almanya’nin
yeniden silahlandirilmast konusu idi. Bu konuda iilkeler arasinda c¢esitli goriis

ayriliklar1 da yaganmustir.

09. 04. 1949 yilinda Avrupali on devlet ile ABD ve Kanada’nin imzaladiklar1 anlagsma
ile Kuzey Atlantik Savunma Pakti (NATO) kurulmustur. 1952 yilinda Tirkiye ve
Yunanistan’in da dahil oldugu NATO’ya Almanya dahil edilmemistir.*® Robert
Schuman 1949 yilindaki bir konusmasinda Almanya’nin NATO’ya kabul
edilmemesini ve bir ordu kurmasina izin verilmemesini beyan etmistir. Ancak bir yil

sonra patlak veren Kore Savasi sebebiyle Almanya’nin NATO iiyeligi glindeme

“#Karen J. Alter, David Steinberg, “The Theory and Reality of the European Coal and Steel
Community”, Buffett Center for International and Comparative Studies Working Paper Series,
Working Paper No. 07-001, Ocak, 2007.

47Komiir gelik kaynaklarmm elinde bulunduran sanayi ve niifus bakimmdan énemli bir potansiyele sahip

Almanya’nin ilerde yeni bir savasa yol agmasindan endise edilmekteydi.
“8Recber a.g.e., s.23.
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gelmistir. Henliz tam olarak birbirinden ayrilmamis iki Almanya’dan dogu tarafinda
Sovyet destekli “volkzepolizei” isimli silahli 6rgiit kurulmus buna karsin Bati
Almanya’da miittefik silahli giliclerinin sayis1 az ve yetersizdir. Dénemin Almanya
basbakani Adenauer de olasi bir volkzepolizei ya da Kizil Ordu saldirisinda Bati
Almanya’nin kolayca ele gegirilecegi endisesiyle miittefik giicler ve bir Bati Alman

ordusu kurmak istemekteydi.*®

Kore Savasi’ndan sonra ABD Dogu Bloku’na karsi Federal Almanya’nin mutlaka
silahlandirilmasi gerektigini 6ne siirmiistiir. Fransa da bu isteme karsilik Almanya’nin
ulusal bir ordu kurmasi yerine, bu devletin de i¢inde bulundugu bir savunma orgiitii
kurulmasi teklifinde bulunmustur. Bu baglamda Jean Monnet tarafindan hazirlanan
“Avrupa Savunma Toplulugu” plani bagbakan Rene Pleven tarafindan Fransa Ulusal
Meclisine sunulmustur.®® Planda {ic 6nemli noktaya vurgu yapilmistir. Birincisi
Avrupa ordusunun hangi temelde kurulacag: ve orgiitlenme sekli, ikincisi kurulacak
olan bakanlik makaminin iiye devletlere ve parlamenter sisteme karsi sorumluluklari,
ticiinciisii de Avrupa ordusunun NATO nun getirdigi ylkiimliiliikklere uygun hareket

etmesi gerektigidir.>

Avrupa Savunma Toplulugu’nun onay asamasinda Fransa Avrupa iilkeleri arasinda
savunma amagh bir Orgiit kurmanin 6n sarti olarak oncelikle “Avrupa Siyasi
Toplulugu” kurulmasini teklif etmistir. Oneri diger iilkeler tarafindan da uygun
bulunmus ve yeni olusturulacak teskilatin kurulus yasasinin hazirlama gérevi AKCT
Meclisine verilmistir.>? Avrupa Siyasi Toplulugu’nun kurulus anlagmasinin imzalanip
yuriirliige girmesi icgin ilk dnce Avrupa Savunma Toplulugu’nun tam olarak kurulmasi
beklenmistir. Ancak Fransa anlasmay1 onaylama siirecinde “yorumlayici protokoller”
hazirlayarak degisiklik yaratma ¢abasina giris ve Fransiz Hiikiimeti’nin istedigi bu ek
guivenceler diger devletler tarafindan abartili bulunmustur. Aynt dénem Hindi — Cin

olaylarmin da patlak vermesiyle Fransa Parlamentosu yasay1 reddetmistir.>® Boylelikle

4Dinan, a.g.e., 5.84.

%Recber, a.g.e.,

S'Detayl bilgi igin bkz. Armagan Gézkaman, “Avrupa Savunma Toplululugu’nun Reddi Uzerine Bir
Analiz”, Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.7, S.2, 2014, s. 6 — 19.

52 [rfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi’nin ABC’si, b.3., Ankara: Sinemis Yaynlari, 2005, 5.12.
$¥Age.,s.13
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AKCT gibi basarili bir biitiinlesme 6rneginden sonra Avrupa Savunma Toplulugu ve

Avrupa Siyasi Toplulugu basarisiz iki birlik denemesi olarak tarihteki yerini almistir.

2.1.4. Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

1958 yilina gelindiginde Avrupa’da artik Almanya 6nceki kadar biiyiik bir problem
olmaktan ¢ikmisti. AKCT ¢izgisinde kurulmasi planlanan Avrupa Savunma
Toplulugu’nun basarisiz olmasi Fransa’nin Almanya hikiimeti Gzerinde kotu bir intiba
yaratmasina sebep olmustu. Ciinkii askeri birlik teklifini ilk ortaya atan Fransa idi ve
I¢ siyasi sorunlar yiizinden anlagsmay1 reddederek birligin kurulmasini engelleyen lke
olmustu. Yine de bircok Alman Avrupa Savunma Toplulugu’nun basarisizli§ini
onemsemedi. Kisa bir siire sonra Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun giindeme gelmesi

de Avrupa entegrasyonuna olan ilginin devam ettiginin bir gostergesi idi.>*

Bu dénemde Fransa Almanya iliskileri farkli bir yone evirilmisti ve bu durum Avrupa
bltiinlesmesi ile ilgili yeni girisimlerin seyrini de olumlu yonde etkileyecekti.
Almanya’nin 1954’te “Bat1 Avrupa Birligi”*® ne, 1955°te de NATO ‘ya kabul edilmesi
Almanya’yr yeniden egemen ve silahlanmis bir devlet haline getirdi. Bu gelismeler
Fransa’nin, Almanya’nin bir tehdit unsuru oldugu konusunda ABD ve Ingiltere’den
artik destek alamayacagi anlamina gelmekteydi. Bu sebeple Fransa’da zamanla
Almanya politikasini degistirmek zorunda kaldi ve jeopolitik olmaktan ¢ok ekonomik

temelde bir politika izlemeye basladi.>®

Almanya Fransa iliskilerinin iyilesmesi kitada yeni birlik projeleri i¢in somut adimlar
atilmasini tetikledi. Bu baglamda 1957 yilinda AKCT’yi kuran alt1 devletin baskanlar
tarafindan imzalanan “Roma Anlasmas1” ile “Avrupa Ekonomik Toplulugu” (AET)
kuruldu. Antlagma ile topluluk biinyesinde ¢alisacak ve iiye iilkelerin yetkilileri ile

bakanlarindan olusturulacak Komisyon, Bakanlar Konseyi, Avrupa Parlamentosu ve

%Desmond Dinan, “Fifty Years of European Integration: A Remarkable Achievement”, Fordham
International Law Journal, C.31, S.5, 2007, 1118 — 1142.

%Bat1 Avrupa Birligi: Bati Avrupa iilkeleri arasinda giivenlik anlamimdaki isbirligini giiglendirmek
amactyla 1954’te imzalanan Briiksel Anlagmasiyla kurulan teskilat, 1954 yilinda revize edilmis,
Almanya ve Italya’nin katilim1 sonucunda Bat1 Avrupa Birligi adim1 almustir. Ulger, Avrupa Birligi El
Kitabi..., a.g.e., s.94.

%Detayl1 Bilgi i¢in bkz., Dinan, Avrupa..., a.g.e., 5.93, 94.
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Avrupa Adalet Divam da kuruldu.®” AKCT’nin hazirladig1 zeminde kurulan AET,
AKCT’nin kurumsal anlamda birgok prensibini benimsemis fakat AKCT gibi sadece
komiir celik sektoriinde degil daha genis bir alanlarda birlesme adina faaliyet
gostermistir. 1980°lerde statiisii degisene kadar ekonomik topluluk olarak varligini
siirdiiren AET federal ve hiikiimetler arasi fikirleri birlestirmeye de ¢alismis ve bu

anlamda iizerine kuruldugu ulus iistii modelle Avrupa Birligi’nin temelini atmistir.®

AET Kurucu Anlasmasi ile ayn1 gin imzalanan bir anlasma ile “Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu” (AAET) kurulmustur. AAET Kurucu Anlagmasi ile amaglanan, enerji
sorununun ¢oziimlenmesi, niikleer enerji sanayiinin tesis edilip gelistirilmesi ve
niikleer enerjinin barig¢il amaglarla kullanilmasinin yaninda enerji iiretiminin
arttirilmasim saglamakt.®® AKCT, AET ve AAET olmak iizer bu ii¢ kurum arasinda
en fazla gelisme saglayan AET’dir. AET Avrupa’nin ekonomik biitliinlesmesine
Onemli katki yaptig1 gibi sonraki yillarda tUye sayis1 ve kapsam bakimindan da bliyime

gdstermistir. %

Farkli alanlardaki biitiinlesme hamlelerinin nispeten olumlu sonuglar vermesi ile
topluluklarin birlestirilmesine yonelik yeni girisimler bas gostermistir. 01. 01. 1958
tarihinde yiirlirliige giren bir anlagma ile {i¢ toplulugun (AET, AKCT, AAET) ortak
bir Parlamento ve Adalet Divani’na sahip olmasi benimsenmistir.®* 8 Nisan 1965
tarihinde Briiksel’de imzalanan bir anlagsma ile topluluklarin yiiriitme organlar
birlestirilmis, Avrupa Komisyonu ve Konsey olusturulmustur. Bu Anlagsma “Fiizyon

Anlasmas1” (Merger Treaty) olarak da bilinmektedir.®2

Avrupa biitiinlesmesinin temel hedefi olan iiye devletler arasinda mallarin,
sermayenin, isgiictiniin ve hizmetin serbest dolagimini saglamak i¢in 1968’de Gumriik
Birligi tamamlanmisti. Fakat 70 ve 80’11 yillarda karar alma siireglerinde yasanan

sorunlar ve uluslararas1 ekonomik durgunluk sebebiyle iilkeler korumaci politikalara

SCivitas, “Treaty of Rome”, (Cevrimici) http:/civitas.org.uk/content/files/TR.1.Treaty-of-Rome.pdf
(Erigim Tarihi: 25. 02. 2018).

8Armin Cuyvers, “The Road to European Integration”, East African Community Law: Institutional,
Substantive and Comparative EU Aspects, der. Emmanuel Ugirashebuja, John Eudes Ruhangisa,
Tom Ottervanger, Armin Cuyvers,, Boston: Brill Nijhoff, 2017, s.22 — 42.

%Recber, a.g.e., s.30.

80Cuyvers, a.g.e.

®1Recher, a.g.e., .33

®2Karluk, a.g.e., s. 19
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yoneldi ve serbest dolasim onusunda problemler yasand1.%® Bu problemleri ortadan
kaldirmak ve ortak pazarin kurulmasini saglamak amaciyla 1 Temmuz 1987 yilinda
“Avrupa Tek Senedi” imzalanmistir. Ortak Pazar ile iiye iilkeler arasinda politik,
ekonomik ve sosyal biitiinlesme ile teknolojik arastirma ve gelistirme, ¢evre ve ortak

dis politika gibi alanlarda yeni ortak stratejiler belirlenmistir.®*

2.2. Avrupa Birligi’nin Kurulusu

1991 yilinin Aralik ayinda Avrupa Toplulugu liderleri Hollanda’nin Maastricht
kentinde bir araya gelerek Avrupa birligi Anlagmasina onay verdiler. On yillik siire
sonunda tam parasal birligi kurmayi hedefleyen anlasma Avrupa’nin politik ve
ekonomik biitiinlesmesi i¢in en 6nemli zirve noktasi olarak gortilmekteydi. Ancak bazi
ulkelerin muhalefetlerinin anlagmaya kars1 ¢ikmasi ve donemin ekonomik durgunlugu
parasal birlik planlarini zayiflatti. Ancak her seye ragmen 1 Kasim 1993’te Anlasma
yiiriirliige girdi.%® Maastricht Anlasmasi’nin ortaya ¢ikardigi yeni agilimlar1 dort ana
baglikta toplanabilir. Birincisi, “Avrupa Toplulugu”, “Ortak Dig Politika ve Giivenlik”
(ODPG)®%, “Adalet ve I¢ isleri”® olmak iizere Avrupa Birligi’ni ii¢ siitun iizerine
oturtmustur. Ikinci olarak Gye devletlerin ortak para birimi uygulamasima gegisinin ilk
adimi atilmistir. Ugiincii olarak kurumlar arasindaki iliskiler yeniden diizenlemis
Parlamento’nun yetkisi arttirilmis ve son olarak Avrupa yurttaghgi kavraminin

68

temellerini  atmugtir.”® Maastricht Anlasmas1 ile olusturulan yapiya ihtiyag

duyulmasmin en 6nemli nedeni Ekonomik ve Parasal Birlik kurma istegidir. Bu

2569

stirecin temellerinin de “Dolers Plan1”” ile atildigin1 sdyleyebiliriz. 1988 yilinda

83T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, AB’ye Genel Bakas, Rapor no: 2, Ankara, y.y., s.22.

®4Karluk, a.g.e., s.19.

®Michael J. Baun, ”The Maastricht Treaty as High Politics: Germany, France, and European
Integration”, Political Science Quarterly, C.110, S.4, (Kis 1995 — 1996), 605 — 624.

®0DPG, Maastricht Anlagmasi 5. Béliimii ile kurulmustur ve bu béliim hiikiimleriyle yonetilir. Bu
kavram ile dis politikada biitiinlesmenin yani sira ilk kez savunma konularini da igerecek birlik
faaliyetleri yapilmasi planlanmigtir. AB’nin sivil birlik kimliginin yaninda giivenlik konusunda da bir
biitiinlesmeye gidilmesi i¢in adim atilmistir.

67Uye iilkeler arasinda cezai meselelerde adli ve polisiye isbirligini icermektedir.

8Ayrintili bilgi igin bkz. Kaya, a.g.e., 5.28 — 29.

The Guardian, “Dolers’ Plan”, (Cevrimici),
https://www.theguardian.com/business/1989/apr/18/emu.theeuro, (Erigim Tarihi: 29. 02. 2018)
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Avrupa Konseyi, Komisyon bagkani Jacques Dolers dnderliginde bir komite kurdu.

Amagc “Ekonomik ve Parasal Birligin” tam olarak olusturulmasiydi.

Bu amagla da Dolers ii¢ asamal1 bir plan hazirladi. Ik asama iiye devletler arasinda
sermayenin serbest dolasimi, Merkez Bankalar1 arasinda isbirligi saglanmasi ve
ekonomik politikalarda uyumlu hareket edilmesidir. Ikinci olarak fiyat istikrar1 ve
giivenilir kamu finansmanlarinin saglanmasi ve “Avrupa Para Enstitiisii”niin
kurulmas1 éngériilmiistiir. Uciincii adim ise déviz kurunun tamamen sabitlenmesi ve
ortak bir para birimine gegis teklifi olmustur.”® Planin kabul edilmesi ile EPB’nin
asamali olarak hayata gecirilmesi hayata gecis siireci belirlenmis bu da yukarida

belirtilen diger alanlardaki birlik hedeflerine olumlu yansimaistir.

Genel olarak bakildiginda Maastricht Anlagmasi ile kurulan birlik ekonomik, parasal
ve siyasal olmak Uzere (¢ temel lzerine oturmaktadir. 90’11 yillarin baginda Soguk
Savag’in sona ermesi, dolayisiyla Almanya’nin birlesmesinin yaninda Orta ve Dogu
Avrupa’da bir¢ok devletin dagilan Sovyetler Birligi’nden ayrilip bagimsizligini
kazanmas1 Avrupa Biitiinlesmesi adina ¢ok 6nemli bir donemin baglangici olmustur.
Bu sekilde degisen uluslararasi siyasal sitem yeni kurulan Avrupa Birligi’nin daha da
gelisim kaydetmesi i¢in onemli firsat ayni zamanda bir sinav olarak yorumlanabilir.
Nitekim bu donemden sonra Avrupa Birligi’nin 6nemli glindem maddelerinden biri,

genislemeye yonelik izlenecek stratejiler ve komsu devletlerle olan iligkiler olmustur.

2.3. Avrupa Birliginde Genisleme ve Uye Kabuli

Avrupa Birligi’nin genigleme stratejileri ve tiye kabul kriterleri ile ilgili kararlar 1993
yilinda yapilan Kopenhag Zirvesi’nde alimmustir. Bu zirvede belirlenen kriterler
“Kopenhag Kriterleri” olarak da bilinmektedir. Kopenhag Kriterleri genel olarak
siyasi, ekonomik ve topluluk mevzuatinin benimsenmesi olarak (i¢ grupta toplanmustir.
Siyasi kriterler, demokrasiyi, hukukun {stiinliigiinii, insan haklarimi1 ve azinlik

haklarini giivence altina alan kurumlarin varligi 6ngérmektedir. Ekonomik Kriterler,

Okv.org, Ekonomik ve Parasal Birlik, (Cevrimigi), http://esozluk.ikv.org.tr/icerik.asp?id=426 , (Erisim
Tarihi: 29. 02. 2018). Ayrica bkz. Joseph M. Grieco, “The Maastricht Treaty, Economic and Monetary
Union and the Neo-Realist ResearchProgramme”, Review of International Studies, C.21, S.1, (Ocak
1995), 21 — 40.
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isleyen ve ayni zamanda Birlik i¢inde rekabet¢i baskilara ve diger serbest piyasa
giiclerine dayanabilecek bir serbest piyasa ekonomisinin olusturulmasi iizerine
kurulmustur. Topluluk mevzuatinin benimsenmesi ise aday ulkelerin siyasi, ekonomik
ve parasal birligin hedeflerine bagh kalmak iizere iiyelik i¢in gerekli ylkiimliiliikleri

yerine getirebilme kapasitesine sahip olma sartin1 dne siirmektedir.”*

Avrupa topluluklarinin genisleme tarihine bakildiginda Maastricht Anlasmasina kadar
olan siiregte iki genisleme dalgasi oldugu goriilmektedir. 1973 yilindaki ilk genisleme
de Ingiltere, Danimarka ve Irlanda Avrupa Toplulugu’na iiye olmustur. Bu iilkelerin
parlamentolarinin onayinin yani sira Avrupa Komisyonu’nun olumlu raporu ile
Konsey’in onay1 sonucu bu iic iilke topluluk iiyesi olmustur.’? ikincisi, 1981 yilinda
Yunanistan, Ispanya ve Portekiz tarafindan izlenen giiney genislemesiydi. Dahasonra
da 1995 yilinda Avrupa Birligi ismiyle ilk genisleme dalgasinda Avusturya, Finlandiya
ve Isve¢’in AB’ye iiyeligi kabul edildi.”

1993 6ncesi donemde bir iilkenin Avrupali ve demokratik olmasi iiyelik i¢in gerekli
ve yeterli bir sebepti. Hatta cografi kriter bile bazen mutlak bir sart olarak
goriilmemistir. Ornegin Gronland cografi olarak Avrupa’ya ait olmamasina ragmen
Danimarka ile kiiltiirel baglar1 sebebiyle iiyelige kabul edilmistir. Bu da tyelik i¢in
kiiltiirel boyutu alternatif bir gerekge olabilecegini gostermektedir.”* 1993 Gncesi
donemde yeni Uyeler “Topluluk Miiktesebati” na uymak zorunda olsalar da ekonomik
kosullar hayati derecede 6nemli degildi. Kotii ekonomik performans gosteren tilkeler,
Irlanda ve Giiney Avrupa iilkeleri Yunanistan, Ispanya, Portekiz gibi ¢ok kolay bir
sekilde tiyelige kabul edildiler. AB’den ayrilma ile ilgili prosedur ise ilk kez 2007

"IT.C. Avrupa Birligi Bakanhgi, “22 Haziran 1993 Avrupa Birligi Konseyi Kopenhag Zirvesi Sonug
Bildirgesi”, (Cevrimigi), https://www.ab.gov.tr/302.html, (Erisim Tarihi: 29. 02. 2018)

7240 Years of EU Enlargment, (Cevrimici),
http://www.europarl.europa.eu/external/html/euenlargement/default en.htm, (Erisim Tarihi: 29. 02.
2018).

Ayrintili bilgi igin bkz. Karin Gilland and Raj Chari, “European Integration: Enlargement Now and
Then: Implications for Ireland”, Irish Studies in International Affairs, C.12, 2001, s.215 — 230.
"“Huguette Laermans, Paul Roosens, “The Enlargment of European Union” Ekon Misao Praska DBK,
C.XVIII, S.2, 397 — 410.
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yilindaki “Lizbon Anlagmas1”’ ile diizenlendi ve AB kriterlerinden uzaklasan tiyelerle

yollarin ayrilmasinin &niinii act1.”

Kopenhag Zirvesi’'nde genisleme ile birlikte, Biiyiime Rekabet ve Issizlik, Tek Pazar
ve Ortak Politikalar, Malta, Kibris ve Tiirkiye ile iliskiler, Orta ve Dogu Avrupa
ilkeleri ile iligkiler basta olmak iizere bir dizi basliga Konsey tarafindan yayinlanan
raporda deginilmistir. Genisleme ile ilgili bolimde Avrupa Konseyi, Avusturya,
Finlandiya, Isve¢ ve Norveg'teki genisleme faaliyetlerinde kaydedilen ilerlemeyi not
etmis ve Miizakerelerin, miimkiin oldugu o6lgiide, her bir adayla kendi liyakati ile

ilgilenirken paralel olarak yiiriitiilecegini hatirlatmistir.””

AB’nin iiye kabul kriterlerine baktifimizda en genel anlamiyla AB Kurucu
Anlagmast’nin 49. Maddesinde benimsenen kosullara uygun olan her Avrupa devleti
AB’ye iiye olabilmektedir. Bu maddenin birinci bendinde Kurucu Anlagsmanin 2.
Maddesindeki degerlere saygi duyulmasi ve bunlarin ilerletilmesi sarti kosulmaktadir
ki bahsedilen bu degerler Kopenhag Kriterleri’nin siyasi ve sosyal alanda 6ngordiigii
kosullarla ortiismektedir. Zaten bir iiye aday1 devlet ile tam iiyelik miizakerelerine
baslanmasi igin de Kopenhag Kriterlerinin siyasi ayaginin tamamlanmasi sart1 dikkate
alinmaktadir. Elbette bunlar soyut degerler oldugu i¢in AB organlar tarafindan
denetimi ¢ok kolay degildir. Kopenhag Kriterleri’ne uyum kapasitesi, Komisyon’un
yillik olarak her iiye devlet i¢in hazirlayacagi raporlarda yer almaktadir. Bubaglamda
AB tarafindan aday iilkelere “Katilim Ortakligi” kapsaminda mali ve teknik destek
saglanarak siirecin hizlandirilmas: hedeflenmektedir. Uyelik siirecinde devletlerin
kendi i¢ hukuklarin1 AB miiktesebatina uyumlu hale getirmeleri gerekmektedir. Tam
uyelik ile birlikte de devletler egemenlik haklarinin bir kismin1 AB’ye devreder. Bu
sebeple tam tiyelik gergeklesmeden aday devletlerin AB miiktesebatina yilizde yiiz

uyum saglamasi zor bir durumdur.”®

518-19 Ekim 2007 tarihlerinde diizenlenen Gayri-Resmi Zirvede AB’nin kurumsal yapisina bazi
degisiklikler getiren ve (izerinde siyasi mutabakat saglanan Lizbon Antlagmasi, 13 Aralik 2007 tarihinde
AB Zirvesi marjinda Lizbon’da imzalanmistir. Ayrmtili  bilgi i¢im bkz. (Cevrimigi),
http://www.mfa.gov.tr/lizbon-antlasmasi.tr.mfa, (Erisim Tarihi: 29. 02. 2018)

5A.g.€.

"Ayrintili bilgi igin bkz. European Council in Copenhagen, “Conclusions of the Presidency —
Copenhagen” , June 21-22 1993.

BAyrintili bilgi igin bkz. Regber, a.g.e., .51 — 58.
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Ulkelerin adaylik siirecinde iiyelige kabul edilene kadar AB kurumlar ile aralarinda
gerceklesen miizakere siireci detayli prosedirlerin isledigi yogun bir sirectir. Her aday
ulke ile ayr1 ayr1 gergeklesen surecgte genisleme prosediri geregi aday devletlerin bazi
anlagsmalar imzalamasi gerekmektedir. Bunlardan ilki ekonomik, siyasal ve sosyal
alanda isbirligi ile yakinlagmay1 amaglayan “Ortaklik Anlagmas1” dir. Ardindan aday
iilkenin Kopenhag Kriterleri dogrultusundaki yiikiimliiliiklerini ve bunlarin yerine
getirilmesine bagli olarak alacagi mali yardimlari iceren “Katilim Ortaklig1 Belgesi”
hazirlanir. Buna karsin aday iilke de ekonomik, siyasal, sosyal, hukuki ve idari
alanlarda kendi sistemini AB’ye uyumlu hale getirmek igin yapacagi reformlari igeren
“Ulusal Program” hazirlar.”® Bu siiregte AB’nin ana organlari 6nemli islevler
ustlenmekle birlikte, genislemede gorev yapmak tizere 6zel olarak kurulan kurumlarda

vardir.

2.3.1. Avrupa Birligi Kurumlari ve Genisleme Siirecindeki Rolleri

Bu giin itibariyla Avrupa Birligi’nin karar alma yonetim ve politika yapimi gibi
siireclerde onemli gorevleri olan bes ana organi bulunmaktadir. Bunlar; “Avrupa
Parlamentosu”, “Avrupa Komisyonu”, “Avrupa Birligi Konseyi”, “Avrupa Konseyi

(Avrupa Birligi Zirvesi)” ve “Avrupa Birligi Adalet Divan1” olarak siralanir.

“Avrupa Parlamentosu” parlamenterlerin dogrudan Avrupa vatandaslar1 tarafindan
secildigi ve iilkelere gore degil ideolojilere gore gruplarin olusturuldugu bir meclistir.
Avrupa Parlamentosu, Konsey ile birlikte yasama yetkisini paylasirken Avrupa Birligi
biitgesini de bu iki kurum birlikte hazirlamaktadir. D1s politika gibi bazi konularda
sadece danigma organi niteligindeki kurumun diger organlar {izerinde denetleme

yetkisi bulunmaktadir.

“Avrupa Komisyonu” ise yasama siirecini baslatan, ayrica Birligin yiirlitme organi
olarak AB miiktesebatini, biitgeyi ve programlar1 uygulamaktan ve idari denetimden

sorumlu kurumdur.

Ibrahim S. Canbolat, Avrupa Birligi ve Tiirkiye,5.b., Bursa: Alfa Aktiiel Yayinlari, 2011, s.306.
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Bir diger kurum olan “Konsey”, ("Bakanlar Konseyi" ya da "AB Konseyi") Avrupa
Birligi Uyesi devletlerin hiiklimetlerinde gérev yapan bakanlardan olusan bir organdir.
Konsey, Avrupa Birligi i¢inde tye devletlerin ulusal ¢ikarlarinin temsil edildigi organ
olup, birgok konuda tiye devletleri baglayan yasal diizenlemeleri kabul etme ve bitceyi

onaylama yetkisini Parlamento ile paylasir.®

AB’nin 6nemli organlarindan biri de genellikle Bakanlar Konseyi ile karistirilan
“Avrupa Konseyi” veya “AB Zirvesi” olarak adlandirilan kurumdur. Avrupa Birligi
Zirvesi, Avrupa Birligi'ne liye devletlerin bagbakanlar1 veya devlet bagkanlar ile
Avrupa Birligi Zirvesi Baskant ve Avrupa Komisyonu Bagkani'nin katilimi ile
meydana gelir.8! Bu kurulus ile ilgili belirtilmesi gereken en énemli husus diger AB
organlarindan farkli olarak hukuki statiisiiniin tartismali oldugudur. Bu yapinin diger
kurumlar gibi bir AB organimi1 yoksa tamamen ayr1 hiikiimetler arasi bir kurum mu
oldugu konusunda tartigsmalar ve ¢esitli goriisler bulunmakla birlikte, en makul goriis
Avrupa Konseyi’nin hibrit yani ¢ift karakterli bir olusum oldugunu savunan goriistiir.
Bu tartigmalar sebebiyle Avrupa Konseyi uzun yillar hukuki olarak kurucu metinlerin

metinleri disinda varligii siirdiirmek zorunda kalmigtir.8?

Avrupa Konseyi, AB’nin gelisimi i¢in gerekli ivmeyi verir, genel siyasi onceliklerini
ve oryantasyonu belirler. Ayrica bir takim anayasal yetkilere de sahiptir. Ornegin
basitlestirilmis revizyon usulii ile AB’nin ortak politikalara iliskin bolimiini
degistirme yetkisine sahiptir. Ayrica Avrupa Konseyi, Bakanlar Konseyi’nin 6zel
formasyonlar ile ilgili kararlarin kabul edilmesi, Genel Isler Konseyi cercevesinde (iye
devletler arasinda donem baskanlik sirasinin belirlenmesi, Komisyon’un olusumu,
devletlerin Komisyon’da iiye bulundurma sirasi, Avrupa Parlamentosu ile birlikte
Parlamento’nun olusumuna karar verme gibi konularda da anayasal yetkilere

sahiptir.®

“Avrupa Birligi Adalet Divan1” (ABAD) Lizbon Anlagmasi ile olusturulan, Adalet

Divani, Genel Mahkeme ve ihtisas mahkemelerini i¢ine alan kurumdur. Avrupa

8T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, BIR BAKISTA AB / Avrupa Birliginin Kurumlari, (Cevrimigi),
https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-kurumlari_45641.html, (Erisim Tarihi: 30. 02. 2018).

81T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, BIR BAKISTA AB / Avrupa Birliginin Kurumlari / Avrupa Birligi
Zirvesi, (Cevrimigi), https://www.ab.gov.tr/_45631.html, (Erisim Tarihi: 30. 02. 2018).

8Frciiment Tezcan, “Avrupa Konseyi/Avrupa Birligi Zirvesi”, Avrupa Birligi; Tarihge, Teoriler,
Kurumlar, Politikalar, der. Belgin Akcay, ilke Gocmen, 2. b., Ankara: Seckin Yaymevi, 2014, s.147.
8A.g.e., 5.159.

30


https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-kurumlari_45641.html
https://www.ab.gov.tr/_45631.html

biitiinlesmesi 1950 li yillar sonrasinda kurumsallagsmaya baslarken bu ulusiistli yap1
her zaman bir yargi organina da sahip olmustur. Bu yargi organi biitiinlesmenin
gelisimine paralel olarak zamanla olusumu, i¢ Orgiitlenmesi, yetkisi ve usulii gibi
konularda surekli bir degisim gecirmistir. Fakat ABAD’in ana islevi kurulusundan
bugiine kadar degismemistir. ABAD kurucu anlagmalarin yorumlanmast ve

uygulanmasinda hukuka riayet edilmesini saglar. 8

ABAD’m kurucu anlagmalar dogrultusundaki yargi yetkisi karar alma ve goriis
bildirme olarak ayrilir. ABAD’1n karar alma yetkisi olan davalar da kendi i¢inde
dogrudan avalar ve dolayli davalar olarak ikiye ayrilmaktadir. Dogrudan davalar
ABAD nezdinde baslayip sona ererken, dolayli davalar ulusal mahkemelerde baslayip
ABAD’a tagindiktan sonra tekrar ulusal mahkeme tarafindan sonuglandirilmaktadir.
Ayrica ABAD yetkili oldugu davalarin yani sira bir takim sozlesmeler ile de
yetkilendirilebilir. Birlik tarafindan veya birlik adina yapilan bir kamu veya 6zel hukuk
sozlesmesinde yer alan bir tahkim sarti ya da tahkimname uyarinca iiye devletler
arasinda kurucu anlagmalar uyarinca her tiirlii uyusmazIlik konusunda karar verme

yetkisine sahiptir.®

Yukarida kisaca islevlerine ve yapilarina degindigimiz Avrupa Birligi’nin temel
kurumlarindan ABAD disindaki diger dort kurum genisleme surecinde aktif bir sekilde
gorev almaktadir. En basit tanimiyla Birligin “yiirlitme orgam” ya da “icraci
sekreteryasi” olarak tanimlanan Avrupa Komisyonu’nun genisleme siirecinde i¢ temel
islevi vardir. Bunlar; aday devletlerin durumlarinin degerlendirilmesi ve 1ilgili
kurumlara rapor edilesi, aday {lilke ile ortaklik ve cesitli igbirligi anlasmalarinin
imzalanmasi, katilim miizakereleri siireci ve katilim Oncesi yardimlar1 diizenlemek

olarak siralanabilir.8®

Birligin yasama organi konumunda olan Avrupa Birligi Konseyi ise aday devlet, iiye
devletler ve Avrupa Birligi Bagkanligi’nin taraf olarak yer aldig1 miizakerelerde iiye
tilkeleri temsil eder, onlar adina miizakereleri organize eder ve yiiriitiir. Ayrica aday

devletler ile Avrupa Birligi arasinda kurulan hukuki bagin temelini olusturan ortaklik

8lke Gogmen, “Avrupa Birligi Adalet Divan1”, Avrupa Birligi; Tarihge, Teoriler, Kurumlar,
Politikalar, der. Belgin Akcay, Ilke Gégmen, 2. b., Ankara: Seckin Yaymevi, 2014, 5.231.
8A.g.e., 5.216.

Giiliim Capan, Giirbiiz Sar1, “Avrupa Birligi Kurumlar ve Genisleme”, Avrupa Birligi’nin
Genisleme Siireci, der. Cengiz Aktar, Istanbul: Iletisim Yaynlari, 2002, s.13.
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anlagmalarmin yiirtirlige girebilmesi i¢in Komisyon’un onerisi ile Avrupa Birligi
Konseyi tarafindan onaylanmasi sarti bulunmaktadir. Diger bir kurum olan Avrupa

Konseyi ise genislemenin genel gercevesini ve kurumsal konularla ilgili kararlar alir.®

Son olarak Avrupa Parlamentosu’nun da genisleme siireci igerisinde gesitli gorevleri
bulunmaktadir. En 6nemlilerinden biri kurucu anlasmanin 49. Maddesinde su sekilde
belirtilmektedir; “2. maddede belirtilen degerlere saygr gosteren ve bu degerleri
desteklemeyi taahhut eden her Avrupa devieti, Birlige tiye olmak icin basvuruda
bulunabilir. Bu basvuru Avrupa Parlamentosu’na ve ulusal parlamentolara bildirilir.
Bagvuruda bulunan devlet, basvurusunu, Komisyon’a danistiktan ve Uye tam sayisinin
cogunluguyla karar verecek olan Avrupa Parlamentosu’nun muvafakatini aldiktan
sonra oybirligiyle hareket edecek olan Konsey’e yapar” 88 Bununla birlikte genisleme
stirecinde ya bir “Katilim Ortaklig1” olusturmak ya da aday iilke lehine mali araglari
onaylamak amaciyla bir dizi yasama karar1 alinir ve Parlamento bu kararlarin kabul
edilme proseddrlerine de katilmaktadir. Ancak bunlara daha sinirl yetkiyle veya goriis

bildirme yoluyla miidahil oldugunu da belirtmek gerekir.°

Ayrica Parlamento aday iilkeler hakkinda ¢alismak iizere roportorler belirlemektedir.
Raportdrler aday iilkenin siyasi, ekonomik ve sosyal yapisiyla ilgili toplanan bilgileri
Parlamento’ya sunmaktadir. Raporlar dis giivenlik ve siyasi iliskiler komisyonu
tarafindan kabul edildikten sonra tiim iiyelerin hazir bulundugu bir toplantida kabul

edilebilmek tizere iletilir.%

Avrupa Birligi’nin mevcut kurumlarina ek olarak genisleme strecinde aday ulkeler ile
AB arasindaki miizakerelerin diizenli yapilmasini saglamak amaciyla ek olarak bazi
kurumlar da olusturulur. Bunlardan ilki AB Gyelerinin temsilcileri ile aday (lke
temsilcilerinin yani sira, Konsey ve Komisyon gorevlilerinden meydana gelen
“Ortaklik Komisyonu” dur. Bu kurumun amac1 ortaklik rejiminin Ortaklik Anlagmasi
hiikiimlerine uygun bir sekilde yiiriitiilmesini ve denetlenmesini saglamaktir. Bu
kuruma destek veren “Ortaklik Komitesi” ise ayni sekilde AB ve aday Ulke temsilcileri

ile Konsey ve Komisyon gorevlilerinden olusur. Ayrica AB miiktesebatinin ve

8A.g.e., 5.20.

8T.C. Bagbakanlhk Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa’nin
Isleyisi Hakkinda Antlasma, Ankara — 2011.

8Capan, Glrbiiz, a.g.e., s.21

YA g.e., s.21 - 22.
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mevzuatinin aday iilkelere tanitilmasi ve uyum ig¢in gerekli asamalarin yerine

getirilmesi saglama amagcl “Alt Komiteler” kurulur.®!

Ortaklik Konseyi’ne goriis ve 0neri sunmak amaciyla olusturulan diger bir kurum da
“Karma Parlamento Komisyonu” dur. Bu kurum Avrupa Parlamentosu ve aday
tilkelerin parlamentolarinin iiyelerinden olusur ve diizenli olarak senede iki defa
toplanir. Siireglerin basarili bir sekilde sonuglanmasi halinde aday iilkenin AB’ye
katilimin1  gerceklestirmek {izere bir “Katilim Antlasmasit” imzalanir. Avrupa
Parlamentosu’nun uygun goriisii ve Konsey’in oybirligi ile onayinin alinmasi sartiyla

Antlasma hem AB iiyesi iilkelerde hem de aday iilkede onaylanarak yiiriirliige girer.%2

%Canbolat, a.g.e., s.306.
2A.g.e., 5.307.

33



3. BOLUM: SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE
BULGARISTAN VE ROMANYA

3.1. Soguk Savastan Sonra Balkanlardaki Genel Durum

Yaklasik kirk yi1l boyunca uluslararasi sistemde iki kutuplu bir yap1 hakim olmus,
SSCB’nin dagilmasiyla bu diizen sona ermis ve yeni bir tablo ortaya ¢ikmistir. Soguk
Savas doneminde iki kutup arasinda esit bir giic dagilimi oldugundan s6z etmek
miimkiindiir. Bunun yan1 sira niikleer silahlarin caydirici etkisi de fiziki ¢atismalarin
yasanmasinin Oniine gec¢mistir. Bu sebeplerden dolayr Soguk Savas doneminin
istikrarl bir ¢catigmasizlik donemi oldugunu sdylemek miimkiindiir. SSCB’nin dagilip
Varsova Pakt1’'nin®® sona ermesi, Bat1 Almanya ve Dogu Almanya’nin birlesmesi, Batt
Avrupa iilkeleri i¢in bir tehdit algis1 olarak tanimlanabilecek komiinizmin etkisinin
azalmas1 Soguk Savas’in sona erdigi donemde Avrupa’daki baslica gelismeler olarak
siralanabilir. Bu gelismeler eski Dogu Bloku {ilkelerinde sosyalist yonetimlerin
sonunu hazirlarken rejim degisikliklerinin onlinii agmistir. Bu iilkelerde zamanla
demokratik rejimlere gecisler yasanmistir. Fakat ortaya c¢ikan bu yeni tablo ayni
zamanda istikrarsizlik ve c¢atisma ortamimi dogurmustur. Iki kutuplu sistemde
SSCB’nin uydusu durumunda olan devletlerde bu sistemsel kirimla sonrasi bir otorite
boslugu ortaya ¢ikmis bu da ideolojik olarak asir1 milliyet¢i gruplarin yiikselise
gecmesini tetiklemistir. Ayrica Avrupa’da bolgeler arasinda ekonomik ve siyasal refah
acisindan biiylik farkliliklarin ortaya ¢ikmasi, Dogu Avrupa iilkelerinde yasanan ig
karigikliklar ve bunlarin sebep oldugu kitlesel go¢ ve siginma tehditleri Soguk

Savas’in bitisiyle ortaya ¢ikan problemler olarak siralanabilir.%*

Uluslararas1 sistemde 6nemli bir milat olarak kabul edilen Soguk Savas’in bitisi
Balkan iilkelerinde tek tek farkli etkiler yaratsa da tiim bu iilkelerde ortak olan bazi
sonuglar da dogurmustur. Yukarida genel olarak Avrupa iilkeleri i¢in bahsedilen
milliyetcilik akimlarmin giiglenmesi durumu Balkan iilkeleri i¢in de gegerli oldu. Iki
kutuplu sistem Oncesinde zaten c¢atisma ve kaos ile bilinen Balkanlar bdlgesin

1990’larda tekrar bu kimlige biiriindii. Bunun yaninda bir ¢ok {ilkede komiinist parti

f’?’Varsova Pakti: 14 Mayis 1955 tarihinde Varsova'da, sekiz sosyalist {ilkenin imzaladig1 "Dostluk,
Isbirligi ve Karsiliklt Yardim Antlagsmasi" ile kurulan askeri ve siyasal birlik.
%Qral Sander, Siyasi Tarih: 1918 — 1994, Ankara: imge Kitabevi, 2007, s.584 — 585.
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liderleri partilerinin isimlerini “sosyalist parti” olarak degistirip milliyetci eksene

yakinlasarak iktidarlarin1 korumaya ¢alismislardir.%®

Bu donemde bolgede uluslararasi siyasette de dengeler degismeye basladi. Yeni
bloklarin olusmaya baslamasi, mevcut isbirliklerinin sona ermesi ve llkelerin dis
politikada farkli yonde arayislar i¢ine girmesi baglaminda, Balkan iilkelerinin hem i¢
siyasetini hem de diplomasisini etkileyecek yeni bir doneme girildigi ¢ok acikt.
Bolgedeki Rusya etkisi bu donemde azalmaya baslamis ancak Rusya yeni Yugoslavya
ve Yunanistan’la bolgedeki etkinligini siirdiirmeye ¢alismistir. Buna karsin Almanya
ve bir oOlciide Italya ile ABD ve Tiirkiye bolgede etkinliklerini arttiran iilkeler
olmustur. Onceki donemde yasanan siyasal ve ideolojik cesitliligin yerini i¢ ve dis
politikada tek boyutluluk aldi. Cogu Balkan llkesinde disaridan alinan mali yardimlar
iktidara yakin kesimler tarafindan paylasildi. Girisimei yapinin olmayis1 ve etnik

temelli siyaset, riisvet, kayirma, rant paylasimi gibi sorunlara zemin hazirladi.®

3.2. Soguk Savas Sonrasi Bulgaristan

SSCB’nin dagilmasinin ardindan Bulgaristan dis politikasinda biiyiik bir bosluk
yasanmustir. Bulgaristan’in bu donemde dis politikadaki segenekleri Rusya ile tekrar
yakinlasmak veya Bati ile yeni bir ittifak kurmak seklindeydi. 1990’larin ikinci
yarisindan itibaren stratejik ve ekonomik c¢ikarlarin etkisi, komsularla olan
problemlerin ¢6ziimiinii kolaylastiracak olmasi gibi sebeplerden dolayt NATO ve AB
ile yakinlasma segenegi dne ¢ikt1.%” Todor Jivkov’un istifasindan sonra i¢ siyasette de
cesitli goriisler ve bunlar1 temsil eden siyasi olusumlar sahneye ¢ikmaya baslamistir.
Bu orgdtlerin bir kismi tamamen yeni olusumlar iken bir kism1 eski partilerin yeni
versiyonlar1 olarak {ilke siyasetinde yer almiglardir. Nitekim bunlardan bazilar

sosyalist sistemin son zamanlarinda yari legal olarak ortaya ¢ikan gruplardir.®®

%Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi, 3. Cilt, Istanbul: Iletisim Yayinlar1, 2013, s.282.

%A.g.e., 5.283.

"Muzaffer Akdogan, “Bulgaristan’m Avrupa Birligi’ne Katilim Siireci”, der., Erciiment Tezcan, ilhan
Aras ve Altug Giinar, Avrupa Birligi'nin Dogu Avrupa ve Bati Balkanlar genislemesi: AB36
mimkin mi?, Bursa: Sentez Yayincilik, 2015, s.369.

%A g.e., s.371.
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Bu siirecin dncesinde Bulgaristan’in Soguk Savas doneminde Dogu Bloku igerisinde
gecirdigi siyasal ekonomik ve sosyal siireclere kisaca deginmekte fayda var. Oncelikle
belirtmek gerekir ki bu iilkenin sosyalist rejime adapte olmasi 6zellikle ekonomik
anlamda oldukga sancili bir siire sonucunda ger¢eklesmistir. Sanayi kuruluglarinin ve
bankalarin devletlestirilmesinin yaninda tarimdaki kollektiflestirme hamlesi
ciftcilerden oldukea sert tepkiler almig hatta bu sebeple devlete karsi silahl1 direnisler
yasanmistir. Ciftcilerin kurulan tarim kooperatiflerine katilmasi i¢in mali baskilar
yapilmustir. Bu slirecte Bulgaristan’da tarim, sanayi, ekonomi ve kamu alanlar1 Sovyet
danismanlar yardimiyla Sovyetler Birligi sistemine gore yeniden bigimlendirilmis ve

1958°de siire¢ tamamlanmugtir.

1954 yilinda Bulgaristan’da Komiinist Parti baskanligina Kruscev’in'® destegiyle o
donem geng bir biirokrat olan Todor Jivkov getirilmistir. Jivkov 1962 — 1971 yillar
arasinda tlkede bagbakan olarak gorev yaparken, 1972’de Bulgaristan’in yeni
anayasasi ile olusturulan Devlet Konseyi baskanliina se¢ilmis ve sosyalist rejimin
yikildigi 1989 yilina kadar bu gorevde kalmistir.!®® Jivkov iktidar1 siiresince
Bulgaristan Sovyetler Birligine daha siki baglarla baglanmistir. Ayrica Jivkov
doneminde Sovyetler Birligi ile olan baglarin giiclenmesi sonucunda diisiik fiyatlarla
elde edilen kémdir, petrol ve elektrik enerjisi, makine ve hammaddeler sayesinde llke
sanayilesmede oOnemli adimlar atmig ve halkin refah seviyesi de bu dogrultuda
yiikselmistir. Jivkov doneminin disg politikadaki en ©nemli amaci ise Sosyalist

iilkelerle kardesce isbirliginin gelistirmek olmustur.%

1980°li yillara gelindiginde ise Bulgar ekonomisinde diislis baslamistir. Bunda,
Bulgaristan’in  Ekonomik  Yardimlasma Konseyi’'yle (COMECOM)!® olan

iligkilerinin zirveye ulagsmasinin etkisi biiyiik olmustur. Bu durum karsisinda

%D@nem hakkinda ayritil1 bilgi igin bkz. R.J. Crampton, ikinci Diinya Savasindan Sonra Balkanlar,
(Ceviren: Emel Kurt), Istanbul: Yayinodas1 Yayncilik, 2007, s.163 — 164.

10Nikita Krusgev: Dénemin Sovyetler Birligi Komiinist Partisi Merkez Komite Sekreteri.
OTarihibilgi.org., Todor Jivkov Doneminde Bulgaristan, (Cevrimici), http://tarihibilgi.org/todor-
jivkov-doneminde-bulgaristan/, (Erisim Tarihi: 05. 03. 2018)

102Todor Jivkov, Bulgaristan Halk Cumhuriyeti’nin i¢ ve Dis Politikasi (Ceviren: Aydin Arin),
Habora Kitabevi Yaynlari, Istanbul: 1979, s.21.

193Ekonomik Yardimlasma Konseyi (COMECOM): 5-8 Ocak 1949'da Moskova'da, Sovyetler Birligi,
Bulgaristan, Cekoslovakya, Macaristan, Polonya ve Romanya temsilcileri arasinda yapilan toplanti
sonunda ekonomik igbirligi oOrgiiti. Kurulusa ayni anda Arnavutluk, 1950'de Demokratik Alman
Cumbhuriyeti, 1962'de Mogolistan ve 1972'de Kiiba katildu.
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Bulgaristan’in geligmis iilkelerle ticaret yapmasi gerekti fakat Bulgaristan’in gelismis
iilkelerin pazarina uyum saglayacak kadar iyi bir sanayi alt yapisinin olmayis1 buna
engel oldu. Ote yandan Sovyetler Birligi de, Bulgaristan’a ucuz fiyatlarla verdigi
hammaddeler i¢in diinya fiyatlarinin uygulanmaya baslamasini istemis ve her yil
goreceli olarak fiyatlart yilikseltmistir. Ekonomisinin temellerini dis ticarete
dayandiran Bulgaristan ihracati azalinca, dogal olarak milli gelirinde diismeler

baslamustir.1%

Ekonomik gerilemeye paralel olarak Jivkov’un iktidar1 da sarsintili bir doneme
girmistir. Ekonomideki temel problemler araliksiz idari reformlarla siddetlenmis ve
Jivkov, Tirk azinliga uyguladigi baskici politikalarla uluslararasi kamuoyunun géziin
de de onemli prestij kaybetmistir.}% Zaten 1980°1i yillar Sovyet sisteminin ekonomik
tikanikliklar sebebiyle ¢okiise dogru ilerledigi déonemdi ve Bulgaristan’da da bunun

yansimalar1 gorildii.

1982 yilinda iiretkenligi arttirmak, iiretim kalitesini yiikseltmek ve demokrasiyi
gelistirmek amaciyla hiikiimet tarafindan “Yeni Ekonomik Program” yiriirliige
sokuldu. Fakat bu program ciddi bir basariya ulagamadi. 1980’lerin ikinci yarisinda da
ekonomik sorunlara ¢6ziim getirme ¢abalar1 yogunlasti fakat Bulgar komiinistler igin
baska ciddi sorunlarda ortaya ¢ikmisti. Bu donemde Ulke sosyal anlamda da daha énce
hi¢ olmadig1 kadar Bat1 etkisine girmeye basladi. Bulgaristan ve Bati lkeleri arasinda
karsilikl1 seyahatlerin siklagmasi, gorsel ve isitsel iletisim araglarinin iilkeye rahatca
girmesi yerlesik kurallar altinda ezilmis Bulgar halkinin Bati’daki 6zgiirliik¢ti ortami
daha net gormesini sagladi. Bu siirecin sonunda Sovyet hakimiyetindeki her yerde
oldugu gibi Bulgaristan’da da aydinlar ve geng niifus otoriteye kars1 duyulan saygi ve

korku ortadan kalkt:. 106

Ozetle Bulgaristan’da sosyalist sisteme gegis siireci sancili bir sekilde gerceklesmis
olsa da Sovyetler Birligi’nin destegi ile gelisen sanayi ekonomik refahi arttirmis ve
80’li yillara kadar bu sistem varligini bir sekilde stirdiirmiistiir. Ancak sonrasinda basta

iktisadi anlamda Sovyet sisteminin ¢okiise ge¢cmesi, bunun yaninda iki kutup

1%4R{istii Y1lmaz, Jivkov Déneminde Bulgaristan Tiirkleri ve Tiirkiye’ye Goc Olay: (TUrk Basinina
Gére),Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara,
2008, s.30.

1%5Crampton, a.g.e., s.170.

106 g.e., 5.171.
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arasindaki yumusama doénemi ve Sovyetler Birligi’nde Gorbagov’un'®’ Bat1 eksenine

kayan politikalar1*%®

gibi etkenler Dogu Blogunun dagilmasina giden slreci baslatirken
Bulgaristan’da da buna paralel bir siire¢ yasanmistir. Nitekim 1989’da komiinist

diizenin sona ermesiyle birlikte Jivkov’da istifa etmistir.

Diger Dogu Bloku tlkeleri igin oldugu gibi Bulgaristan icin de bundan sonraki dénem
ekonomik, idari, i¢ politika, dis politika gibi bir¢cok alanda yeni bir donemin baslangici
olmustur. Jivkov’un istifasindan sonra basa gecen Mledanov sosyalizm simirlari
igcerisinde demokratik bir yonetim benimseneceginin agiklamistir. Mledanov parti ve
devletin ayrilacagini, esas karar organinin parti yerine “insancil ve anayasal
demokratik devlet” ve Parlamento olacagini soylemistir. Fakat muhalif gruplar bu
sOylemleri inandirict bulmayarak yonetim aleyhinde gosteriler diizenlemis ve
komiinist olmayan gruplar tarafindan kurulan “Demokratik Giigler Birligi” (DGB) ile
“Bulgar Komiinist Partisi” (BKP) arasinda yuvarlak masa toplantis1 diizenlenmesi

karar1 almmistir.*%®

Yuvarlak masa toplantilarinda anayasa degisikligi, siyasal sistemin yenilenmesi,
sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢oziilmesi gibi konulara yer verilmistir. 1990 yilinda
cok partili hayata gecilmis, Komiinist Parti’nin ismi Bulgar Sosyalist Partisi (BSP)
olarak degistirilmis muhalif gliglerde Demokratik Giicler Birligi (DGB) adi altinda
secime girmistir. Se¢im sonucunda BSP 211, DGB 144 ve HOH? 23 sandalye

kazanmistir. !t

1991 Ocak ayinda Anayasa’nin 1. Maddesinin degistirilmesi ile Komiinist Parti

tekeline son verilmis bu partinin ad1 Sosyalist Parti olarak degistirilmis ve

7Gorbagov: Rus siyasetgi ve Sovyetler Birligi'nin son lideri (1985-1991).

1%8Gorbagov, Sovyet sisteminde degisimi hedefleyen iki kavram iiretti: “Perestroyka ve Glasnost”.
Perestroyka, yeniden yapilanmak, glanost da yonetimde seffaflik anlamlarina gelmekteydi. Yeniden
yapilanma ile Sovyet ekonomik isteminin uyguladigi merkeziyet¢i yapiyr degistirmek ve piyasa
ekonomisini olusturmakti. Glanost olarak adlandirilan kavram da bu mekanizmay: insa ederken halkin
destegini almakti. Bu iki politika Soguk Savas’in bitigini hazirlamigtir. Ayrica bkz. Jerry F. Hough,
“Gorbachev's Politics”, Foreign Affairs, C.68, S.5, (Kis 1989), s. 26-41.

199Bahar Toparlak, “Bulgaristan’da Siyasal Ekonomik Gelisme ve D1s Politika (1990 — 2015)”, Soguk
Savas Sonrasinda Balkanlar, (der. Ibrahim Kamil), Ankara: Nobel Kitap, 2017, 5.393 — 394,
MWHOH: Agilimi “Hak ve Ozgiirliikler Hareketi”dir. 1989 sonras1 Bulgaristan’da Tiirkler tarafindan
kurulan siyasi parti. (Cevrimigi), https://www.dps.bg/tr/ . (Erigim Tarihi: 29. 02. 2018).
WToparlak(Cevrimici), A.g.e., s.394. Ayrica bkz. Milliyet Gazete Arsivi, “Komsuda Demokrasi
Sinav1” (Cevrimigi),
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/GununYayinlari/6SaN_x2F MjJOIgCNwSJSyo4ZQ x3D x3D
(Erigim Tarihi: 07. 03. 2018)
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Bagbakanliga ilimlilardan Andrey Lukanov getirilmistir. Fakat DGB’nin seg¢imleri
tanimadigin1 ilan etmesi ve iilke genelinde miting ve protestolar diizenlemesi,
azinliklarin hak ve o6zgiirliiklerini talep eden gdsterilere kg1 Bulgarlarin karsilik
vermesiyle lilke sosyal ve ekonomik kaosa siiriiklenmistir. Siire¢ sonucunda Kasim

1990’ da hiikiimet istifa etmistir.'*?

Lukonov’un istifa etmesinden sonra bosalan koltuga hicbir parti ile baglantis1 olmayan
avukat Popov getirildi. Popov hedefinin “demokratik topluma barisc1 bir gegis
saglamak” oldugunu sdyledi. Onemsiz konulardaki tartigmalar sebebiyle uygulamada
¢ok fazla sey yapilamasa da bazi reformlar gergeklestirildi. Topraktaki ortak sahiplik
ilkesine son verildi, kii¢iik isletmeler 6zellestirmeye uygun hale getirildi ve hilklimete
kars1 sorumlu olan Bulgar Merkez Bankas1 meclise karsi sorumlu olacak bir statiiye
gegirildi.*® Bu dénemdeki reformlarla komiinist sistemin kalintilar1 olan devletgi
uygulamalarin iilkeden silinmesi, idari ve sosyal anlamda daha demokratik bir yap1

olusturulmasi ekonomik olarak da serbest piyasaya entegrasyon amaclanmistir.

Bulgaristan’da yeni anayasa hazirlama siireci tartismalar arasinda 1991 yilinin
Temmuz ayinda sona erdi. Yeni onaylanan anayasaya gore devletin basi bes yilda bir
dogrudan uygulanacak se¢imlerle basa gegen devlet baskani olacakti. Ayrica yasama
ile ylrltme arasindaki anlagmazliklar1 c6zmek amaciyla Anayasa Mahkemesi kuruldu.
Meclis kendini feshetti ve yani sistemdeki ilk secimler 13 Ekim 1991 tarihinde

yapildi. 1t

DGB mecliste 110 milletvekili bulundurma hakkini1 kazanarak se¢imin kazanani oldu.
BSP 106 milletvekilini meclise sokarken HOH’de 24 vekille meclise girmeye hak
kazand1.®® Yeni anayasal sistemde yapilan ilk se¢im olma o6zelligine sahip bu
secimleri BSP’nin az fakla kazanmasiyla yaklasik 45 yil sonra Bulgaristan’da BSP ya
da eski adiyla Komiinist Parti disinda bir parti iktidara gelmis oldu. Bulgaristan’da
90’11 yillar boyunca siyasi istikrarsizlik devam etti ve iktidar bu iki parti arasinda sik

sik el degistirmistir.

1127 g.e., 5.394 -395

13Crampton, A.g.e., s.301.

4A g.e., 5.302.

5Milliyet Gazete Arsivi, “Halk Siyasete Kiismiis” (Cevrimigi),
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/GununYayinlari/gKQQAuUO8 x2F x2B_BICe2 x2B_JMNHQQ
x3D x3D__, (Erigim Tarihi: 07. 03. 2018).
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1991 segimleri sonrasi Filip Dimitro tarafinda kurulan DGB Hukiimeti yalnizca bir yil
iktidarda kalabilmistir. 1992 —1994 tarihleri arasinda BSP’de hiikiimeti tek basina
olusturamamus, “Lyuben Berov” bagkanliginda bir teknokratlar hiikiimeti kurulmustur.
Iki yillik iktidar siiresince Berov Hiikiimeti iilkede ciddi atilimlarda bulunamamustir.
Yasa caligmalarinin yiiriitiilemedigi, sosyal yapidaki kararsizlik ve bosluklar sonucu
gerginligin daha da tirmandi8 istikrarsiz bir ortama girilmistir. Adalet alaninda da
komiinist donemde gorev yapan eski yargiglara gorev verilmesinden dolay1 daha da

geriye gidilmistir.!®

1994 Eyliil ayinda Berov Hiikiimeti ¢cokmiis ayn1 yilin Aralik ayinda gergeklesen
secimlerde BSP biiyiik bir zafer kazanmis ve “Jan Videnov” baskanliginda yeni bir
hiikiimet kurulmustur.!!” Ancak ekonomik kétii gidis bu hilkiimetinde anayasal iktidar
siiresinden 6nce yikilmasina sebep olmustur. 1997 yilinda Ivan Kostov

baskanhigindaki DGB Hiikiimeti iktidara gelmistir.''®

1990 - 1997 yillar1 arasinda yasanan ekonomik krizler ve siyasi istikrarsizlik ortami
Bulgaristan’in doniisiimiinii gerceklestirmesini engellemistir. Ancak 1997 se¢imleri
sonrast Kostov Hiikiimeti demokratiklesme, ekonomik reformlar ve Bati’ya
entegrasyon konularinda 6nemli adimlar1 hayata gecirmis ve Bulgaristan’da gercek
anlamda istikrar1 saglamay1 basarmistir.!'® Gegis siirecinde 1996 — 1997 yillarinda
yasanan mali kriz sebebiyle sancili bir dénem yasanmis fakat Basbakan Ivan Kostov

onderliginde gergeklestirilen reformlar sayesinde bu siirec atlatilmistir.*?

1990 — 1997 yillart arasinda Bulgaristan’da idari ve birokratik anlamda komdnist
diizende uygulanan sistemlerin degistirilmesi, yeni anayasa yapim siireci, azinlik
gruplarin devletten talepleri ve bunlarin beraberinde getirdigi gergin ortam i¢
siyasetinin giindemini mesgul eden baglica konular olmustur. Siyasetteki bu
gelismelere paralel olarak iilke ekonomisinde de yogun problemlerle karsi karsiya
kalinmistir. Soguk Savas doneminde ekonomisini agirlikli olarak tarim {izerine kuran

Bulgaristan yeni donemde bir yandan eski pazarlarin1 kaybederken 6te yandan hamisi

116Toparlak, a.g.e., s.396.

U7Birgiil Demirtas Coskun, Bulgaristan’la Yeni Donem: Soguk Savas Sonrasi Ankara Sofya
iliskileri, Ankara: Avrasya Strateji Arastirmalar1 Merkezi Yayimlari, 2001, s.57.

H8Toparlak, a.g.e., 5.396.

119A g.e., 5.396.

120Tezcan, Aras, Altug, a.g.e., 5.372.
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SSCB’yi de kaybetti. Ayrica 1989 yilinda yaklasik 300.000 Tiirk’iin anavatan gog
etmesi de tarimsal iiretim konusunda bazi sorunlara yol agti. Bunlarin yaninda komsu
ilke Yugoslavya’ya ekonomik yaptirimlar uygulanmasi Bulgar ekonomisini daha da
kotii bir duruma siiriikledi. Ekonomik zorluklar Bulgaristan’in silahli kuvvetlerini de

etkiledi ve askeri agidan da iilke zayif duruma diistii.*?!

Ik olarak Lukaniv déneminde ekonomik anlamda bazi gelismeler yasanmistir. Bu
donemde 06zel tarim yasalagmis, istihdamin oniindeki engelleri kaldirmak amaciyla
diizenlemeler yapilmis, perakendecilik, hizmet ve turizm alanlarinda serbest
girisimlere izin verilmistir.'??> Dimitrov déneminde liberal ekonomi politikalari
benimsenmis, bu dogrultuda oOnceden devletlestirilen mallar 06zellestirilmeye
baslanmistir. Berov ise iktidara geldikten kisa bir siire sonra bir ekonomik faaliyet

raporu hazirlamis ancak bu plan etkili olmamigtir.1?3

1992 — 94 yillar1 arasinda DGB 6zellestirme uygulamalarina baslamig ancak bu durum
igsizlikle birlikte su¢ oranlarinin da artmasina sebep olmustur. Pazar ekonomisine
gecis karsisinda magdur olan yoksul kesimin sesi olma iddiasiyla 1995°te iktidara
gelen sosyalistlerde bu duruma ¢ozlm tiretememis ve lke ekonomisi dibe vurmustur.
Daha sonra Kostov ve Simon Sakskoburggotski’nin bagbakanliklar1 doneminde Bati
yanlist politikalar izlenmis ve iilkede ekonomik ve demokratik reformlar hiz
kazanmugtir.1?* IMF ile imzalanan anlasma cergevesinde 1997 yili Temmuz ayinda
Para Kurulu kurulmustur. Para Kurulunun kurulmasi ve Levanin Alman Markina
endekslenmesi ile birlikte ililkede makroekonomik istikrar saglanmis olup, 1998

yilindan sonra biiyiime yeniden baslamigtir.1?

Dis politikada da Soguk Savas sonrasinda yeni alternatif arayisina yonelen

Bulgaristan’in 6niinde bu donemde ii¢ temel segenek bulunmaktaydi. Bunlar genel

121Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasu, 2. Cilt, 9. b., Istanbul: letisim Yayinlar1, 2006, s.485.
22Toparlak, a.g.e., 5.399.

1Z3A.g.e., 5.400.

124p g.e., 5.400.

15T C. Ekonomi Bakanlig1, “Bulgaristan Ulke Profili: Genel Ekonomik Durum”, (Cevrimigi),
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay/Bulgaristan/html
viewerulkeler?contentld=UCM%23dDocName%3AEK159904&contentTitle=Genel%20Ekonomik%
20Durumé&_afrlLoop=23241085341937122& afrWindowMode=0& afrWindowld=ac4ha5uhl& adf.
ctristate=ggczbssif 187#1%40%40%3F_afrWindowld%3Dac4ha5uhl%26 afrlLoop%3D23241085341
937122%26contentld%3DUCM%2523dDocName%253AEK159904%26contentTitle%3DGenel%2B
Ekonomik%2BDurum%26_afrWwindowMode%3D0%26 _adf.ctrl-state%3Dggczbssif 191 ,  (Erisim
Tarihi: 12. 03. 2018).
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olarak Sovyetler Birligi ile tekrar yakinlagsmak, tarafsizlik yolunu se¢mek veya Bati
diinyasiyla yeni bir isbirligi olarak 6zetlenebilir. 1991°deki se¢imlerde Bati yanlisi
DGB’nin iktidara gelmesi Rusya ile yakinlagma alternatifini ortadan kaldirmistir. Yeni
bir déneme giren Bulgaristan’in siyasi ve ekonomik alanda disardan destek almaya
ihtiyac1 olmasi tarafsizlik secenegini de uygulamasini miimkiin kilmamistir. Sonug
olarak Bati ile ittifak kurmak Bulgaristan i¢in dis politikada en makul secenek olarak

belirmistir.*?

Bulgaristan’in Soguk Savas sonrasi diplomasisi dort temele dayanmaktadir. Dig
politikanin ideolojik 6gelerden arindirilmasi, dis politikayla ilgili karar alma surecinde
Bulgaristan Komdiinist Partisi’nin tekeline son verilmesi ve bu konuda seffaflik
saglanmasi, Avrupa ve Atlantik kurumlariyla entegrasyon ve karar alma siireclerinde
pragmatizm ve mantigm hakim olmasi ilkesi.'?” Bu ilkeler dogrultusunda Bulgaristan
Soguk Savas sonrasinda pragmatist bir politika izleyerek dis politikada Bati ile
iligkilerini gelistirme yolunu se¢mistir. Bu iligkiler yalnizca {ilkeler bazinda degil
ozellikle NATO ve Avrupa Birligi gibi kurumlar ile entegrasyon iizerinden

ilerlemistir.

3.3. Soguk Savas Sonras1 Romanya

Romanya’da sosyalist diizenin yikilip demokratik yonetime gecilmesi, AB ile olan
tiyelik miizakereleri ve tam iyelik hakkinin kazanilmas: siiregleri Bulgaristan ile
paralel olarak gerceklesmistir. 1974 yilindan 1989 yilina dek iilkede otoriter
Cavusesku yonetimi basta kalmistir. 1989 yilina gelindiginde ise yonetimsel baskilar
sonucunda tlilkedeki Macar azinlik ayaklanma baglatmig, bu ayaklanmaya

Romenlerinde destek vermesi Cavusesku iktidarmin sonunu getirmistir.?8

SSCB 1980°1li yillarda Balkanlar bdlgesinde etkisini yitirmeye baslamigtir. Bu
bolgedeki Dogu Blogu iilkelerinin halklarinda ortaya c¢ikan yonetimden kaynakli

memnuniyetsizlikler ve buna bagl olarak rejim degisikligi istekleri Romanya’da da

126Bjrgiil Demirtas Coskun, Balkan Diplomasisi, Ankara: ASAM Yayinlari, 2007, s.231.
127 g 6., 5.233.
128Tezcan, Aras, Altug. A.g.e., 5.420.
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goriilmeye baslanmig ve devrime giden siireci hazirlamistir. 1989 yilindaki
ayaklanmada ordu da halka destek vermis ve iilke yOnetimini Lon Liescu

onderligindeki Ulusal Kurtulus Cephesi (UCK) devralmigtir.12®

Bu dénemde Romanya’nin en biiyiik i¢ siyasi problemlerinden birisi Macar azinlik
sorunudur. Yukarida da bahsedildigi gibi bu grubun ¢ikardig1 ayaklanma Romanya’da
yonetim degisikligine 6n ayak olmustur. Sosyalist rejimin yikilmasindan sonra
halktaki genel beklenti; lilkede daha demokratik bir ortam olugmasi, ekonomik refah
seviyesinin yilikselmesi ve etnik gruplarin birbiriyle olan iliskilerinin diizelecegi
seklindedir. Bu sebeple hem azinlik Macar halki hem de Romenler yonetim
degisikligini olumlu karsilamiglardir. Ancak Macar azinligin, azinlik haklar1 ve anadil
konusundaki isteklerine Romen halki karsi ¢ikinca iilkede yeniden sorunlar bas
gdstermistir. iktidarinda oy kaybetme endisesi ile bu taleplere kayitsiz kalmast iki grup
arasindaki kutuplagsmayr arttirmistir. 1990 yilinin Mart ayinda Transilvanya’nin
Turgut Mures sehrinde Macar ve Romen gruplar arasinda catismalar yasanmis ve
iilkede yine gergin bir siyasi ortam ortaya ¢ikmustir.’*® Etnik Macar azinlik, iginde
bulunduklar1 kosullarin iyilestirilmesi siirecinde kolektif haklar kavramini
kullanmakta 1srar etmis olsa da, Romanya anayasal ve yasal sisteminde 1991 yilina
kadar kolektif hak kavramina yer verilmemis ve topluluk {iyelerinin bireysel haklar

{izerinden sorun ele alinmaya ¢alisilmigtir.3

Bu gelismelerin yasandig: tarihlerde AB, Merkez ve Dogu Avrupa iilkeleri ile
iligkilerini ilerletmeyi hedeflemekteydi. Bu durum ve Romanya i¢ siyasetindeki soz
konusu gelismeler Romanya’nin dis politikada ABile yakinlasma yolunu tercih

etmesinde etkili olmustur.'®?

25 Aralik 1989 yilinda Devlet Baskan1 Nikolae Cavusesku esi Elena Cavusesku ile

birlikte infaz edilmistir. Dogu Bloku Ulkeleri arasinda komunist rejimin kan dokilerek

129K ader Ozlem, “Soguk Savas Sonrasi Dénemde Romanya’nin Dis Politikasinda Bat1 Diinyas1 ve
Tiirkiye ile Iligkiler”, Karadeniz Arastirmalar1 Dergisi, S.12, (Kis 2007), s.35 - 47.

130Biilent Sarper Agir, “Romanya’nin Avrupa Birligi Biitiinlesme Siirecinde Romen Milliyetgiligi ve
Etnik Macar Azinligin Konumu”, Uluslararasi Hukuk ve Politika Dergisi, C. 8, S.30, 2012, ss.125-
148.

181A.g.e. 5.130.

13%2Cantiirk Caner, “AB’ye Uyelik Perspektifinden Romanya’da Kamu Yonetimi Reformlari: Yapisal
Bir Analiz”, Uluslararas: iktisadi ve idari incelmeler Dergisi, S.3, (Yaz, 2009), s.96.
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sona erdirildigi tek iilke Romanya’dir.®®® Bu olayla birlikte Romanya siyasal,
toplumsal ve ekonomik olarak da yeni bir doneme girmistir. 1989 yilindan itibaren
disa acilim ve her alanda liberalizm ilkesini benimseyen Romanya hikiimetleri, yeni
diinya diizeninin temel prensiplerine uyum saglamak i¢in hizli bir anayasal, yasal ve
sosyo-ekonomik degisim siirecini baslatmislardir.’** Romanya’da 8 Aralik 1991°de
yapilan ve kabul edilen yeni anayasa referandumu 6nemli bir doniim noktasi olmustur.
2003 yilinda 73 maddesi degisen bu anayasa zaman igerisinde revizyonlar gegirmistir.
Anayasada devletin yonetim bicimi cumhuriyet olarak belirlenmis, tlke, “ Aralik 1989
Devrimi’nin idealleri dogrultusunda, demokratik ve sosyal bir hukuk devleti olarak
tanimlanmistir. Bu yeni anayasanin getirdigi sistemde iktidar1 cumhurbagkani ve
basbakan arasinda paylasilmakta, iilke yar1 baskanlik olarak tanimlanabilecek bir

sistemle yonetilmektedir.**®

1990 yilinin mayis ayinda yapilan segimlerde UKC oylarin %66,31’ini alarak
parlamentodaki sandalyelerin %67,9unu kazanmistir.**® Cavusesku’nun diisiisiinden
sonraki ilk iki yil Glkede yar1 otoriter bir rejim sekli olusmustur. Sivil 6zgurliklere izin
verilmistir ancak yoneticiler milliyetciligi ve siddeti siyasal amagclarla kullanmaya
devam etmislerdir.*" 1990 secimlerine giden siirecte iilkede 150°den fazla siyasi parti
kurulmustur. Daha sonra bu partilerin sayisinda azalma olmus ve bazi partiler
Romanya Demokratik Konvansiyonu (CDR) ve Hristiyan Demokrat Milli Koyl
Partisi (PNTCD) igerisinde birlesmislerdir.*®

1996 yilinda yapilan secimlerde de ortaya bir koalisyon hiikiimeti ¢ikmig fakat
ozellestirme ve egitim konularinda koalisyon ortaklar1 arasinda derin goriis ayriliklar
yasanmistir. Ayrica 1999 yilinda maden iscilerinin greve gitmesi hiikiimete olan giiven
eksikligini ve yeni kurulan sistemin kirilganligini ortaya koymustur. Bu siirecte

ozellikle de ekonomik istikrarin saglanamadigi donemlerde, asirt ug ideolojileresahip

1330nur Limon, “Romanya Cumhuriyeti’nin Siyasal Ekonomik Yapisi ve Dis Politikas1”, Soguk Savas
Sonrasinda Balkanlar, (der. ibrahim Kamil), Ankara: Nobel Kitap, 2017, s. 433.

134Caner, a.g.e.

1351 imon, a.g.e., 5.434.

16Barig Glrsoy, Ebru Gengalp, “Romanya Cumhuriyeti”, Cagdas Balkan Siyaseti: Devletler Halklar
Parcalanma ve Biitiinlesme, der. Mustafa Necip Arman, Nazif Mandaci, 2.b., Ankara: Seckin
Yayincilik, 2014, s.104.

187Crampton, a.g.e., 5.314.

138 imon, a.g.e., 5.435.
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partiler Romanya siyasal hayatinda gliclenmistir. Milliyet¢i partiler genis tabanl

partilere kars1 onemli bir alternatif haline gelmistir.!3®

Cavusesku sonrast gec¢is doneminde Romanya’nin i¢ siyasetindeki en Onemli
gindemler Macar azinliga verilecek haklar, yeni anayasanin olusturulmasi olmustur.
Romanya’nin anayasa yapim siirecini Bulgaristan’a gore daha hizli bir sekilde
gerceklestirdigi sOylenebilir. Anayasanin onaylanmasi ve ylriirliige girmesi, i¢
siyasetteki problemlerin ¢oziimii i¢in O6nemli bir mihenk tasi olmustur. Ancak
Romanya’nin bu dénemdeki en énemli problemleri, tilkenin ekonomik sistemindeki

degisim siirecinde yasanan sorunlardan kaynaklanmaktadir.

Komiinist donemde devletin sanayilesmeye 6nem vermesi sonucunda tilkedeki blyuk
sehirler kirsal kesimlerden go¢ almistir. Sanayi sektoriindeki biiyiimenin sonucunda
1989 yilina gelindiginde Romanya’da GSY IH icerisinde sanayinin pay1 % 57 ye kadar
ulasmistir. Ulkede 1989 yilindan itibaren isletme, mal ve hizmet iiretim tesislerinin
devlet kontroliinden 6zel sektore gegisinin ardindan tarim ve sanayi sektorlerinde
kiigtilmeler ve daralmalar baslamistir.2*° Ozellikle 2000°1i yillara kadar tarim ve sanayi
sektdriinde kiigiilmeler devam etmistir. Ote yandan hizmet sektdriiniin pay1 giderek
artis gostermistir. Tarim ve sanayi alaninda biiylime ancak kolektiflerin kaldirilmas1

ve dzellestirmelerin gerceklestirilmesiyle miimkiin olabilmistir.24!

1990’larda Romanya’nin basindaki liderler kokli reformlar gergeklestirme konusunda
isteksizdiler. Bunun nedenlerinden biri Romanya’nin ekonomik durumunun diger eski
komiinist iilkelerden daha kotii olmasiydi. Ulkede iiretim hantal, devlet kontroliinde
ve agir sanayi iizerine yapilanamamis bir konumdayd.**? Komiinizm sonrasindaki on
yilda birbiri ardma gelen hiikiimetler'*® bu problemi ¢ozmek icin ¢caba gostermedikleri
gibi, reformlara kars1 olan is¢i sinifinin yaptig1 siddet igerikli eylemlerde onlarin bu
isteksiz tavrini arttirmistir.1* Liberal ekonomiye gegis amaciyla yapilmak istenen bu

reformlar halkin eski diizenden gelen sosyalist aliskanliklar1 ile taban tabana zithik

13%Gursoy, Gencalp, a.g.e., s.105.

140Remzi Bulut, “Balkanlar Cografyasimin Ticari Merkezi Romanya ve Ekonomisi”, Ayrint1 Dergisi,
C.4,S.45, 2016, ss.46 — 51.

41 imon, a.g.e., 5.437.

142Crampton, a.g.e., s.314.

143wikipedia.com: List of Presidents of Romania, (Cevrimici),

https://en.wikipedia.org/wiki/List_of Presidents of Romania , (Erisim Tarihi: 19. 03. 2018).
144Crampton, a.g.e., s.314.
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gostermektedir. En biyik sorun yeni ekonomik sistemin beraberinde getirdigi devlet

kiiltiiriiniin alt yapisinin olusturulamamasi olmustur.*

Dis politikada da 1989 yilindaki devrimden sonra Romanya 6nemli bir gegis siirecine
girmistir. Romanya’nin da i¢inde bulundugu Sovyetler Birligi’nden ayrilan Balkan
ulkelerinde, demokrasiyi Oziimseme ve serbest piyasa ekonomisine gegis tam
anlamiyla gerceklestirilememis olsa da bu iilkeler dis politika konusundaki
tercihlerinde radikal degisikliklere gitmisler ve Bati yanlis1 politikalara gecis
yapmiglardir. Bu durum yalnizca s6z konusu iilkelerdeki degisim siirecinin degil ayni
zamanda uluslararast sistemdeki yeni yapilanmanin da gOstergesi olarak

yorumlanabilir.4

145Caner, a.g.e., s.101.
1460zlem, A.g.e.,
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4. BOLUM: BULGARISTAN VE ROMANYA’NIN AVRUPA
BIRLiGI’NE ENTEGRASYONU

4.1. Soguk Savas Sonras1 AB’nin Dis Politika Hamleleri

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucu ortaya ¢ikan yeni bagimsiz devletler ve
Yugoslavya’daki par¢alanma, AB’nin jeopolitigini degistirmistir. Bu iki olay sonucu
AB’nin dogu ve glineydogu siirlari oldukga istikrarsiz ve riskli bir duruma gelmistir.
Dolayisiyla AB’nin kendi i¢inde olusturdugu refah, zenginlik ve giivenlik ortaminin
zarar gormemesi ve surddrilebilir olmasi icin bu bolgelere yonelik politikalar Gretmesi
kaginilmaz bir gereklilik haline gelmistir.!*’ Bu baglamda hem Soguk Savas sonrasi
ortaya ¢ikan yeni uluslararasi sitemdeki giic boslugunu doldurmak hem de bu
bolgelerde giivenligi ve istikrart saglamak i¢cin AB, NATO ve ABD gibi aktorler yeni

politikalar tiretme ve bunlar1 uygulamak i¢in bir takim araglara ihtiya¢ duymuslardir.

Soguk Savas sonrasi donemde AB ve NATO’nun Bati Balkanlar ve Dogu Avrupa
tilkelerinin yaninda Karadeniz Bolgesi’ne yonelik yeni politikalar hayata gecirmistir.
AB 1990 sonrasinda Romanya ve Bulgaristan’1 da i¢ine alan Karadeniz Bolgesi’nde
istikrar1 ve kalkinmay1 saglamak amaciyla bir takim politikalar1 hayata gegirmistir. Bu
amagla ilk olarak 1990’larin basinda olusturulan TACIS!*8 programi ile bolgede varlik
gostermeye baslamistir. AB istikrarin saglanmasi ve bolgedeki demokratiklesme,
kalkinma ¢abalarinin desteklenmesi amaciyla maddi yardimlar vasitasiyla bolgeye
destek olmustur. Bu sebeple AB’nin bdlgeye dahil olmasi Avrupa Giivenlik ve
Savunma Politikasi’ndan ziyade Ortak Dis Giivenlik Politikasi kapsamindaekonomik

giivenligin ve siyasi diyalogun canlandirilmasi seklinde gergeklesmistir. 4

Bu donemde AB tarafindan hayata gegirilen bir bagka olusum da “TRACECA” dur.
1993 yilinda yiiriirliige giren bu programin amaci Orta Asya, Kafkasya ve Karadeniz

147Kenan Dagc1, “Avrupa Birligi’nin Dis Politikast: Soguk Savas Sonrasinda Ortak Bir Dis Politika
Yapimi Mimkiin mii?”, Uluslararas1 Tiirkiye Cumhuriyeti Sempozyumu, Slleyman Demirel
Universitesi, Isparta, 22-24 Ekim 2008, s.469.

48T ACIS: Bagimsiz Devletler Toplulugu iiyesi iilkelere demokratik pazar merkezli ekonomik sisteme
uyum saglayabilmeleri amaciyla yaptig1 hibe ve teknik yardim programidir. European Comission,
(Cevrimici), http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-92-54_en.htm, (Erisim Tarihi: 22.04.2018)
49Christina Romila, “Biiyiik Karadeniz Bolgesinde AB’nin Giivenlik Iliskisi”, Avrupa Birligi ve
Komsular Firsatlar ve Zorluklar, der. Bezen Balamir Cogkun ve Birgiil Demirtas, Ankara: Elips
Kitap, 2012, s.300.
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bolgelerinde ticaret ve ulasim sistemleri konusunda ortaya c¢ikan sorunlari ve
eksiklikleri gidermektir.*®® Bunun yaninda Haziran 1992 tarihinde kurulan “Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Orgiitii” (KEI), AB’nin Karadeniz Bolgesi’ndeki faaliyetleri
acisindan Oonemli bir kurumdur. 12 {iyesi bulunan bu oOrgiit kisaca bolge iilkeleri
arasinda ticaretin arttirilmasi, Oye Ulkelerin cografi yakinliklarindan ve ekonomilerinin
birbirlerini tamamlayici 6zelliklerinden yararlanmasinin yaninda bolgede refah ve
istikrara da katkida bulunmay1 amaglamistir.'® KEI Romanya ve Bulgaristan’in AB
iiyeligi siirecinde iliskilerin gelistirilmesini saglamistir. Ayrica KEI iiyeler arasinda
vize kolayliklari, ulasim ve iletisim aglart ve orgiitlii suglar ile miicadele gibi

konularda gesitli calismalar yiiriitmiistiir. 1>

1990’larin ikinci yarisindan itibaren “Avrupa Komsuluk Politikas1” (AKP)™® adi
altinda yeni bir strateji gelistirildi. AKP’nin olusumunda ilk ciddi adimlar AB
Konseyi’nin Aralik 1997 tarihli Lilksemburg Zirvesi’nde Bulgaristan’in da aralarinda
bulundugu 12 Avrupa iilkesiyle miizakerelerin baslatilmasi kararinin alinmasindan
sonra atilmigtir. Ayni y1l Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan Giindem 2000 adli
belgede birligin Avrupa’daki komsulariyla daha genis isbirligi ve istikrarh iligkiler

kurmasinin 6nemi belirtilmistir.*>*

AKP siirecinde Komisyon iilkelerle ilgili siyasi ve ekonomik yapiyr analiz eden
kurumsal ve sektorel raporlar hazirlamis ve hangi iilkeyle ne sekilde iliskilerin
gelistirilecegi belirlenmistir. Konsey raporlart da incelenerek iliskilerde bir sonraki
asamaya gecilip gecilmeyecegi belirlenmistir. Hareket planlarinin belirlenmesini
iceren bir sonraki asama, lilkelerin kapasiteleri, ihtiyaglar1 ve ¢ikarlarina gore planlar
dogrultusunda orta ve uzun vadeli reformlar igermektedir. Alt komiteler tarafindan

denetime tabi tutulan karsilikli yiikiimliiliikkler Komisyon tarafindan hazirlanan

1%0A.g.e., 5.301.

1S1AB ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii / Karadeniz isbirligi Orgiitii, (Cevrimigi),
http://ab.gtb.gov.tr/uluslararasi-orgutler/karadeniz-ekonomik-isbirligi-orgutu, (Erisim Tarihi:
22.04.2018)

1%2A g.e., 5.302

153 Avrupa Birligi Resmi Internet Sitesi, “Avrupa Komsuluk Politikas1”, (Cevrimici),
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/330/european-neighbourhood-policy-

enp_en, (Erisim Tarihi: 22.04.2018).

1%4A . Sait Sénmez, “Avrupa Birligi’nin Komsu Bolgelere Yonelik Siyasal Agilimi: Avrupa Komsuluk
Politikas1”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.7, S.14, 2010, ss. 113
-122.
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raporlar ile degerlendirilir. Rapordan ¢ikan sonuca gore yeni programlar kabul

edilmekte veya aym programa sadik kalmmaktadir.*

4.2. Bulgaristan’in Avrupa Birligi Uyelik Sureci

AB ve Bulgaristan arasinda ilk resmi temaslar 1989 yilinda gergeklesmistir. 1988
yilinda AB’nin Merkez ve Dogu Avrupa iilkeleri ile imzalamak i¢in hazirladig:
anlagsma Berlin Duvari’nin yikilmasinin ardindan Bulgaristan ile de imzalanmistir.
Ekonomik yardim anlagmasi olan bu anlagsmaya o donem hem siyasi hem ekonomik
istikrarsizliklar yasayan Bulgaristan’da diger Merkez ve Dogu Avrupa iilkeleri dahil

edilmis ve yardim programinin kapsaminda yer almigtir.*

Bulgaristan’in totaliter rejim sonrast AB (o donemki adiyla Avrupa Toplulugu) ile
gerceklestirdigi ilk temaslar1990 yilinda Lukonov Hiikiimeti doneminde baslamistir.
Bu dogrultuda Avrupa Toplulugu’nun Bulgaristan’t 24’ler Grubunun PHARE™’
programina dahil etmesi, Kasim — Aralik 1991 tarihlerinde donemin Cumhurbagkani
Jelu Jelev ve Disisleri Bakani Stoyan Ganev’in AB ile gergeklestirdikleri goriismeler

ile devam etmistir.'*®

1991 — 1992 yillarinda iktidarda bulunan DGB Hiikiimeti doneminde Briiksel ile
iligkilerin gelistirilmesi konusunda irade ortaya konmus ve bu dogrultuda 1993 yilinda
“Ortaklik Anlagmas1” imzalanmigstir. 1 Subat 1995°te yiiriirliige giren s6z konusu
anlagsma ile beraber Bulgaristan Avrupa Birligi ile ortaklik statiisline girmistir. Bu

doénem itibari ise DGB’nin AB ile iligkiler konusunda somut adimlar attig1 ve (ist diizey

15Ash P. Turan, “AB ve Karadeniz Sinerjisi”, (Cevrimigi), http://www.bilgesam.org/incele/772/-ab-ve-
-karadeniz-sinerjisi-/#.WunbKaSFPIV, (Erisim Tarihi: 22.04.2018).

16Jonida Begaj, “AB’ye Katihmm Hazirlayan Ortaklik Anlagmalarinin Tarihi ve Siyasi Siireg
Kapsaminda Sekillenmesi ve AB Uyeligine Etkisi”, Ankara Avrupa Calismalar Dergisi, C.15, S.1
2016, 5.29-72.

I"PHARE programi: Avrupa Birligi'nin aday iilkelere katilim 6ncesi yaptig1 ii¢ finansal yardim
Ogesinden biridir. Bu yardim programu, birlige katilmaya aday Bati ve Orta Avrupa iilkelerinde
komiinist rejimlerin yikilmasinin ardindan, bu iilkelerin ekonomilerini yeniden yapilandirma c¢abalarini
desteklemek amaciyla olusturulmustur. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Genisleme Stratejisi Belgesi,
(Cevirmigi), http://sam.baskent.edu.tr/belgeler/152000karmabelge2.htm, (Erisim Tarihi: 22.04.2018).
1%8Akdogan, A.g.e., s.378.
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9 Imzalanan “Ortaklik

diplomatik  girisimlerde bulundugu gdzlemlenmistir.'®
Anlagmasi1” ile AB ve Bulgaristan arasinda en fazla on yillik bir zaman zarfi icerisinde
serbest ticaretin kurulmasi amaglanmistir. S6z konusu anlagma kiiltiirel isbirligi,
politik diyalog konularim1 kapsamakta ve taraflarin temsil edildigi bir Ortaklik
Konseyi’nin kurulmasini hedeflemekteydi. Bu sebeplerden dolayr da dnceki ortaklik
anlasmalarindan farkli bir anlasma olma 6zelligini tasimaktadir.'®® Bunun yan1 sira
anlasma Bulgar sanayi tirlinlerinin AB ihracatina dahil olabilmesi i¢in AB trUnlerinin

Bulgaristan’a ihracatina yonelik smirlamalar1 2002 yilina kadar kademeli olarak

kaldirmistir. 1%

Merkez ve Dogu Avrupa (MDA) iilkeleri AB’ye Mart 1994°te iiyelik bagvurusunda
bulunmaya baslamistir.  Bulgaristan’mm  iiyelik  bagvurusu 1995  yilinda
gerceklestirilmistir. Nisan 1996’da Komisyon ayni yilin Temmuz ayinda cevaplanmak
sartiyla, bagvuruda bulunan iilkelere 2000 sayfalik bir soru belgesi gondermistir.
Belgenin igeriginde {ilkelerin yasama basarilar1 ve uyum siirecinin genel ilerlemesi
hakkinda bilgi edinmeyi amaglayan sorular yer almistir. Gelen cevaplar farkli
niceliklerde olmustur. Ornegin Polonya’nin cevabir 2600 sayfa uzunlugunda iken

Bulgaristan’dan 5000 sayfa uzunlugunda bir cevap belgesi gelmistir.1%?

Komisyon Temmuz 1997°de basvurular konusundaki goriislinii yaymlamis ve
Slovakya, Letonya, Litvanya, Romanya ve Bulgaristan icin daha fazla hazirligin
gerekli oldugunu, Macaristan Cek Cumbhuriyeti, Estonya ve Slovenya devletlerinin ise

miizakerelere baslamaya hazir oldugunu belirtmistir.1%3

Bu siirecte ayrica 14 Aralik 1995 tarihinde Bosna Hersek, Hirvatistan ve Sirbistan
arasinda imzalanan Dayton Anlagsmasi’nin ardindan 26 Subat 1996’da kabul edilen
“Bolgesel Yaklasim politikas1”, AB’nin Bulgaristan ve Romanya da dahil olmak
Uzere- Bat1 Balkan ulkelerine yonelik ortak politikasinin baslangicini olusturmaktadir.

Bu politika ile temel olarak s6z konusu tlkelerde istikrarin saglanmasi, AB’ye kars1

159A, Nazmi Uste, “Bulgaristan Cumhuriyeti”, Cagdas Balkan Siyaseti: Devletler Halklar
Parcalanma ve Biitiinlesme, der. Mustafa Necip Arman, Nazif Mandaci, 2.b., Ankara: Seckin
Yayincilik, 2014, s.55.

160Begaj, A.g.e.

®1Buket Okten, “Romanya ve Bulgaristan’mn Avrupa Birligi Uyelikleri ve Sorunlar”,
akademikperspektif.com, (Cevrimigi), http://akademikperspektif.com/2014/01/14/romanya-ve-
bulgaristanin-avrupa-birligi-uyelikleri-ve-sorunlar/, (Erisim Tarihi: 23.04.2018).

162Akdogan, A.g.e., s.377.

1834 g.e., 5.377.
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duyulan giivensizligin ortadan kaldirilmasi ve ABD’nin bolgedeki hakimiyetinin
sonlandirilmasi amaglanmistir. Bu ¢ergevede AB Konseyi, 29 Nisan 1997 tarihinde
mali yardimlar ve ticari-ekonomik isbirligini saglamaya yonelik anlagmalari

atilabilmesi i¢in yerine getirilmesi gereken kriterleri belirlemistir.*64

1999 yilindaki Helsinki Zirvesinde Romanya, Litvanya, Letonya, Malta ve Slovakya
ile birlikte Bulgaristan ile de iiyelik miizakerelerinin baslatilmas karar1 alinmistir. 1%
Zirve sonucunda AB uyum miiktesebatinin ulusal hukuk sistemlerine uyumlu hale
getirilebilmesi amaciyla giiglii hikkiimet ve yasama organlarinin var olmasi gerektigi,
Avrupa Konseyi’'nin yayinladigi sonug bildirgesinin igeriginde yer almistir. Ayrica
aday tilkelerde AB hukukuna uygun siyasi iktidardan bagimsiz bir hukuk sistemi
olmasi gerektigi, azinlik haklarinin ayrintili takibi, sosyal kilturel ve ekonomik haklar,
kadin erkek esitligi ve kadin ticaretinin onlenmesi de sonug¢ bildirgesinde dikkat

cekilen diger konulardir.

Bulgaristan ile AB arasindaki iligkileri etkileyen dnemli bir olay “Kosova Krizi”
(1999) olmustur. NATO’nun Kosova’ya miidahalesi sirasinda Sofya Hiikiimeti’nin
Yugoslavya’ya karst NATO yanlis1 bir tavir almast Avrupa Komisyonu tarafindan
olumlu karsilanmigtir. Nitekim 2000 yilinda da Bulgaristan’la tam tyelik
miizakerelerine baslanmistir.’®” Bu durum iiyelik ve adaylik asamalarinda, iilkelerin
yalnizca uyum Kriterleri dogrultusunda yaptig1 reformlarin degil politik tavirlarinin da

AB i¢in 6nem arz ettiginin bir gostergesidir.

Besinci genisleme dalgasinin ilk asamasi miizakereler 2002 yilinda tamamlanmaistir.
Bulgaristan ile ilgili tespitlerde iilkenin AB uyum miiktesebat1 ve piyasa ekonomisi
konularinda problemlerinin oldugu ifadesi yer almistir. Bununla beraber yargi ve

giivenlik sistemlerinde hesap verilebilirlik konularinda istenen diizeyde olmadig:

84Emirhan Kaya, “Avrupa Birligi’nin Son Genislemesi ve Balkan Uyeleri”, Trakya Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, C.18, S.2, Aralik, 2016, ss.213-233.

1Hirriyet Gazetesi, 10-11 Aralik 1999 Helsinki Zirvesi Bagkanlik Sonug Belgesi (6zet),
http://www.hurriyet.com.tr/10-11-aralik-1999-helsinki-zirvesi-baskanlik-sonuc-belgesi-ozet-
38382577, (Erisim Tarihi: 25. 04. 2018).

166Cengiz Ding, “Avrupa Birliginin Besinci Genislemesi: Ana Temalar ve Faktorler”, Eskisehir
Osmangazi Universitesi ITBF Dergisi, 6(2), Ekim 2011, 5.201 — 233.

167ste, a.g.e.,
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vurgusu yapilmistir. Bu sebepler dogrultusunda besinci genislemenin ilk ayaginda

AB’ye tam iiyelik i¢in Bulgaristan’in hazir olmadig1 goriisiine varilmugtir. 168

2002 yilinda Briiksel’de diizenlenen zirvede Romanya ve Bulgaristan’in
gerceklestirmesi gereken asamalarin neler oldugu belirlenmis ve tam {iyelik oncesi
ilkelere yapilacak yardimlari diizenleyen bir yol haritasi olusturulmasmna karar
verilmistir. Aym1 yilin aralik ayindaki Kopenhag Zirvesi’'nde Romanya ve
Bulgaristan’a 10 Ocak 2007°de tam {iyelik hakki verilmesini desteklendigi
belirtilmistir. Ozetle Romanya ve Bulgaristan’m bir takim eksikleri olsa da bunlar

grmezden gelinerek bu iki iilkeye iiyelik i¢in kesin bir tarih sozii verilmistir.®

Bulgaristan ve Romanya 2004 yilindaki AB’nin besinci genisleme dalgasinin ilk
ayaginda hazir olmadiklar gerekgesiyle tiyelige kabul edilmemislerdir. Bu iki tilke 1
Ocak 2007°de gergeklesen besinci genisleme dalgasinin ikinci ayaginda tam iiyelige
kabul edilmislerdir.!’® AB’nin iiye sayis1 bdylece 26’ya yiikselmistir. Romanya ve

Bulgaristan’in tam tiiyelik yeterlilikleri de bir tartisma konusu olarak ortaya ¢ikmustir.

4.3. Bulgaristan’n Avrupa Birligi Uyelik Siirecinde Gecirdigi Reformlar

4.3.1. Ekonomik Reformlar

Miizakere silirecinde Kopenhag Kriterleri dogrultusunda Bulgaristan’in ¢esitli
alanlarda gergeklestirdigi ilerlemelerle ilgili ilk rapor 1998 yilinda yayinlanmistir. S6z
konusu raporda Bulgaristan’in serbest piyasa ekonomisine gegis konusunda ilerleme
kaydettigi fakat orta vadede birlik i¢indeki rekabetci piyasa ve baski giigleriyle basa
cikacak kapasiteye gelmedigi belirtilmistir.*™

Bulgaristan’in ekonomik performanst o6zellikle 1997 yilindan sonra ilerleme

kaydetmistir. Makroekonomik istikrarda {ilke 6nemli ilerleme saglamistir. Yapisal

188Emirhan Kaya, a.g.e.

189R1dvan Karluk, “Avrupa Birligi'nin Balkanlara Genislemesi: Balkan Ulkelerine Uyelik
Perspektifi”, International Conference on Eurasian Economies, 2014.

0Emirhan Kaya, a.g.e.

MEyuropean Comission, 1998 Regular Report From the Commission on Bulgaria’s Progress
Towards Accession, https://www.esiweb.org/pdf/bulgaria_ EC-
Reqular%20Report%20Bulgaria_en_1988.pdf, (Erigsim Tarihi: 25. 04. 2018).
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reformlarda ilerleme saglanmis olsa da ilerleme hizinda 1998 yilinda yavaslama
goriilmiistiir. 1997 yili son baharinda IMF (Uluslararas1 Para Fonu) ile bir yillik stand
— by diizenlemesi kararlagtirilmis ve basariyla uygulanmistir. Bunu izleyen dénemde
IMF'nin Genigletilmis Fonu kapsaminda 3 yillik bir diizenleme izlenmis ve Bulgar
hiikiimeti kendini daha fazla yapisal reform i¢in zemin hazirlayan bir ekonomik

politika programina adamigtir."?

1999 yili Ocak ayinda Bulgaristan’da ikinci 6zellestirme dalgasi baslamistir. Bu
kapsamda 31 isletme satis listesine konmustur. Bulgaristan 19997 yilinda 6ncelikle
bankalar1 ve sonrasinda 2002 yilinda telekomiinikasyon sirketlerini satis listesine
koymustur. 2000 yilinin sonunda iilkedeki isletmelerin %70’i 6zel sektore ait hale
gelmigtir. Maliye Bakani 1999 yilinda yaptig1 agiklamada, IMF nin belirledigi sure ve
kosullar icerisinde lilkede zarar etmekte olan 41 tane biiyilik 6l¢cekli isletmenin 6zel

sektore satildigim veya kapatildigin1 duyurmustur.*”

Bulgaristan ekonomisi makroekonomik alanda iyi bir ilerleme kaydetmis olsa da 2000
yilinda Ulkede enflasyon oldukga yiikselmistir. Bunun yaninda yatirimlarda tam olarak
yeterli diizeye ulasamamistir. 2000 yili ilerleme raporunda bu engelleri asmak i¢in
otoritelerin 0zel sektoriin oniindeki idari engelleri kaldirmak i¢in gerekli girisimleri
acilen hayata gecirmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica yerli ve yabanci yatirimin

oniindeki biirokratik engellerin kaldirilmas: tavsiye edilmistir.*’

2002 yilinda yayinlanan ilerleme raporunda 1996 — 97 yillarinda yasanan ekonomik
krizden sonra Bulgaristan’in ge¢irdigi ekonomik asamalara deginilmistir. Raporda

Bulgaristan’in isleyen bir piyasa ekonomisine sahip oldugu'”

ifadesi yer almistir ve
bu iilke agisindan 6nemli bir gelisme olarak yorumlanabilir. Reform programlarini
strdirmek sartiyla birlik icindeki rekabetci piyasa ve baskici guclerle basa ¢ikabilecek

duruma geldigi belirtilmistir.1’

12A.g.e.

1 Akdogan, A.g.e., s.389, 390.

1"Basak Civcik, “Avrupa Birligi Genisleme Stratejisini Ug Ulke(Romanya Bulgaristan ve Tiirkiye)
Agisindan Analizi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Birligi Anabilim
Dali, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi, [zmir: 2004, 5.143, 144.

1European Comission, 2002 Regular Report From the Commussion on Bulgaria’s Progress
Towards Accession, (Cevrimigi),
https://ec.europa.eu/neighbourhoodenlargement/sites/near/files/archives/pdf/key documents/2002/bu
en.pdf, (Erisim Tarihi: 25. 04. 2018), 5.46

176 g.e. 5.46.
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Bunlarin disinda raporda ekonomik kriterleri yerine getirme konusunda yapilan genel

degerlendirme kisminda su ifadeler yer almistir:

“Bulgaristan yiiksek diizeyde makroekonomik istikrar saglamistir ve piyasa mekanizmalart
artik kaynaklarin daha iyi tahsis edilmesine izin vermek igin yeterince ¢alismaktadir. Yapisal
reformlarda, ozellikle pazara giris prosediirleri, finansal sektoriin yeniden yapilandirilmasi
ve ozellestirmeler konusunda iyi bir ilerleme kaydedilmis, boylece mikroekonomik temeli
suirdiiriilebilir biiyiime siirecine oturtulmustur. Bununla birlikte, piyasalarin esnekligini
gelistirmek icin daha fazla caba gerekmektedir. Ozellikle, ekonomik ajanlarin istikrar ve
ongoriilebilirlik ortaminda karar verebilmeleri igin idari ve yargi sisteminin etkinligi

guclendirilmelidir. [flas prosediirleri dahil isletme sektorinii etkileyen idari prosediirler akic

hale getirilmelidir. ™"’

AB’de Besinci Genislemenin gergeklestigi 2004 yilinda yayinlanan raporda
Bulgaristan’in serbest piyasa ekonomisine gecisi sagladigi belirtilmistir. Fakat bunun
yaninda 6zellestirmede hala tamamlanmas1 gereken kisimlarin oldugu, 2003 yilinda
cari islemeler agiginin genislemis oldugu gibi olumsuz gelismelerde yer almistir. Yasal
diizeyde 6nemli adimlar atilmasina ragmen fiili olarak da endustriyel aglarinin yeniden
yapilandirilmasi ve serbestlestirilmesi, rekabeti ve verimliligi arttirmak i¢in daha fazla

ilerleme gerektigi kaydedilmistir.>"

2005 yil1 raporunda Bulgaristan’da isleyen bir piyasa ekonomisinin varliginin devam
ettigi, reformlarin devam etmesi halinde Bulgaristan’in Birlik i¢in deki piyasa baskis1
ve rekabet glicleriyle basa cikabilecegi belirtilmistir. Rapora gore, Bulgaristan
ekonomisinde dis aciklarda artis goriilse de makroekonomik istikrar genis Olciide
korunmugtur. Tim alanlarda esit olarak olmasa da, yapisal reform programini

uygulamaya devam etmistir.>"®

Uyelikten 6nceki son rapor olan 2006 yili raporunun ilk bdliimiinde, isleyen piyasa

ekonomisi ve makroekonomik istikrarla ilgili olarak 2005 yil1 raporundaki ifadeler

A g.e., 5.46.
18European Comission, 2004 Regular Report From the Commission on Bulgaria’s Progress
Towards Accession, (Cevrimigi),

http://www.iri.edu.ar/publicaciones_iri/anuario/CD%20Anuario%202005/Europa/19-ue-amplia-
bulgaria.pdf, (Erisim Tarihi: 25. 04. 2018), s.40.

1%European Comission, Bulgaria 2005 Comprehensive Monitoring Report, (Cevrimigi),
http://aei.pitt.edu/44549/1/bulgaria_2005.pdf, (Erisim Tarihi: 25. 04. 2018), s.25.
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tekrarlanmistir. Buna ek olarak Bulgaristan’in ekonomik alandaki gelismeleri ile ilgili

olarak raporda su ifadeler yer almistir:

“Ekim 2005 raporundan bu yana ilerleme devam ediyor. Dis a¢igi gidermek igin faydal
adimlar atilmistir. Ozellestirme siireci ve kamu hizmetlerinin serbestlestirilmesi ve yeniden

yapilandirilmast oldukca ilerlemistir. Is ortamimin iyilestirilmesinde ve iicret disi isgiicii

maliyetlerinin azaltilmasinda bazi ilave ilerlemeler kaydedilmistir.

Ancak bu donemde cari acik genislemistir. S6z konusu rapora gore; yapisal
reformlarin derinlestirilmesi, yargi Sisteminin isleyisinin iyilestirilmesini ve isletmeler
tizerindeki diizenleyici yukiin daha da kolaylastirilmasini gerektirmektedir. Is piyasasi

icin dlzenleyici gercevenin daha esnek hale getirilmesi gerekmektedir.

Ocak 2007 ‘de AB iiyeligine gecisinden once Bulgaristan’a siyasi ve ekonomik
alanlarda uyum paketlerini uygulayabilmesi i¢in AB tarafindan saglanan fonlar iilke
ekonomisinin gelisiminde nemli bir yere sahiptir.!®! Yardimlarm yanin da AB
iilkeden birtakim taleplerde de bulunmustur. Bulgaristan AB’den alinan 470 cesit
tarim {irtinline uygulanan vergileri kaldirmistir. Bunun yaninda 311 et tiretim tesisiile
230 hayvan yetistirme ¢iftliZi AB standartlarina uymadigi gerekcesiyle

kapatilmistr. 182

4.3.2. Siyasi Reformlar

Bulgaristan’in AB’ye uyum siirecinde siyasi alanda yapilan diizenlemeler agirlikli
olarak iilkede istikrarli bir siyasi ortamin olusmasi ve insan haklarinin yani sira
demokratik yonetim bigiminin benimsenmesi izerinden sekillenmistir. Bunun yaninda
yarginin bagimsizlig1 yolsuzlukla miicadele ve hukukun stiinliigii ilkesinin her alanda

benimsenmesi yoniinde AB’nin iilkeden talepleri olmustur.

Komisyon raporlarinda siyasi alanda yapilmasi gereken reformlar iki ana baslik altinda

toplanmigtir. Bunlardan birincisi “demokrasi ve hukukun tistiinliigii” ikincisi de “insan

180European Comission, Bulgaria May 2006 Monitoring Report, (Cevrimici), http://www.pedz.uni-
mannheim.de/daten/edz-k/gde/06/monitoring_report _bg_en.pdf, (Erisim Tarihi: 25. 04. 2018), s.16 -
17.

181Akdogan, a.g.e., $.390.

182 g.e., 5.391.
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haklar1 ve azinliklarin korunmasi” seklindedir. 1999 yilinda yayimnlanan raporda
Bulgaristan’in Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirmeye basladig1 ancak daha
fazla ilerleme kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir. Basta iilkedeki Roman niifus
olmak tizere azinlik gruplarin haklarinin korunmasi i¢in hukuki adimlar atilmasi
Onerilmistir. Yolsuzlukla miicadele ve yarg: sisteminin iyilestirilmesine 6zel dikkat

gdsterilmesi gerektigine de vurgu yapilmigtr. 183

Daha sonra yayinlanan raporlarda da siyasi alandaki konular bu bagliklar iizerinden
devam etmistir. Bu asamada Bulgaristan’in en ¢ok zorlandigi kismin yargi
bagimsizligini saglamak ve yolsuzluklarla mucadele oldugunu soyleyebiliriz. Nitekim
Komisyonun 2001 yili raporunda Bulgaristan ile ilgili olarak yargi bagimsizlig

konusunda ¢ok az sey yapildig1 ifade edilmistir.84

2004 yilina gelindiginde Komisyon raporunda Bulgaristan’in yargi bagimsizligini
saglamak amaciyla bu alanda yapilan atamalari olumlu sonuglar verdigi, yine de bazi
onemli noktalarda problemli alanlar bulundugu ibaresi yer almistir. Ornek olarak da
on durusmalardaki ceza sistemlerinin karmasikligi ve verimliliginin endise konusu
oldugu raporda ge¢mektedir. Ayrica yolsuzluk ve organize suglarin 6nline gecmek icin

polis ve yargi teskilatlarinin daha da giliclendirilmesi gerektigi onerilmistir.

Bunun yani sira kamu yonetimi reformlarinin olumlu entegrasyonu saglamak
acisindan 6nemli oldugu belirtilmistir. Bu reformlarin yerel ve bolgesel yonetimlere

daha fazla yayilmas1 gerektigine de dikkat ¢ekilmistir.®®

Miizakere siirecindeki ilerleme raporlarinin siyasi reformlarla ilgili kisimlari
baktigimizda Bulgaristan’da AB’ye uyum paketi ¢ercevesinde en onemli sorunun,
yarginin bagimsizliginin saglanamamasi ve buna bagl olarak da organize sucglar ve
yolsuzlukla miicadelenin istenilen hizda ilerleyememesi oldugu sdylenebilir. Tabi ki
tilke bu konularda miizakere siireci boyunca onemli adimlar atmis ve bir takim

dontistimler gerceklestirmistir. Ancak AB tliyeliginden kisa bir siire 6nce denebilecek

18European Comission, 1999 Regular Report From the Commussion on Bulgaria’s Progress
Towards Accession, (Cevrimigi),
https://www.esiweb.org/pdf/bulgaria_ ECReqular%20Report%20Bulgaria_en_1999.pdf, (Erigim
Tarihi: 25. 04. 2018), s.16.

184yelda Karagdz, “Avrupa Birligi Demokrasi Anlayisinin Aday Ulkelerdeki Demokrariklesme
Uzerinde Etkisi: Tiirkiye Bulgaristan, Romanya”, T.C. Bagkent Universitesi Avrupa Birligi ve
Uluslararas: liskiler Enstitiisii, Yaymlanms Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2005, s.44.

185Eyropean Comission, 2004 Regular..., a.g.e., .26 — 27.
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bir zamanda yayinlanan raporlarda dahi Bulgaristan’da heniliz tamamlanamamis ve

gelistirilmesi gereken konu bagliklarinin oldugunu gérmekteyiz.

2005 yil1 raporunda Bulgaristan’in, dnceki yillarda oldugu gibi, tiyelik i¢in siyasi
kriterleri yerine getirmeye devam ettigi, genel olarak, AB gereklilikleri ile tatmin edici
bir uyum seviyesine ulastigi, bununla birlikte, 2004 raporunda daha fazla c¢aba
gosterilmesi gerektigi belirtilen bir dizi onemli alanda, hala daha fazla eyleme ihtiyag

duyulduguna vurgu yapilmistir.

Rapora gore, kamu yonetimi reformu konusunda, Bulgaristan'in kamu yonetiminin
caligmalarinda yasallik, hesap verebilirlik, giivenilirlik ve 6ngorulebilirlik ilkelerini
garanti eden yasal ¢erceveyi tamamlamasi gerekmektedir. Ayrica, ademi merkeziyet
baglaminda yerel ve bolgesel yonetimin giiglendirilmesi i¢in daha fazla c¢aba
gerekmektedir. Hiikiimetin Nisan 2004'te kabul ettigi Idarenin Modernizasyonu
hakkindaki Beyaz Kitap'm®!®® uygulamaya konmasi gerekiyor. Ayrica yargi ile ilgili
olarak Onemli yasal adimlar atilmistir. Ancak, yargilama Oncesi asamayla ilgili
reformlarda ilerleme smirli kalmigs ve adalet sisteminde hesap verilebilirlik
konusundaki eksiklikler devam etmektedir. Adaleti yonetme prosedirleri hantal ve

yavas kalmaktadir.

Raporda Bulgaristan icin yolsuzluklarin hala ¢6ziilemeyen ve tyelik slireci i¢in endise
verici bir konu olduguna da deginilmistir. Bununla birlikte daha fazla caba
gosterilmesi gereken konular; Roman azmligin topluma entegrasyonu, insan ticaretine
kars1 miicadele, ¢ocuklar ve engellilerin yasam kosullarinin iyilestirilmesi, saglik

sisteminin kurumsallastirilmasi olarak siralanmustir.’

2006 yili raporunda bir Onceki yilin raporunun yayinlandigi tarihten itibaren
Bulgaristan’in yargi ve yolsuzluk gibi konularda onemli ilerlemeler kaydettigi
belirtilmistir. Buna gore, adalet sistemi ile ilgili olarak, yeni ceza usuli kanunu ve adli
yardim i¢in yasal bir ¢ergeve ylriirliige girmis, yargi Yasasinda yapilan degisiklikler

kabul edilmistir.

186Beyaz Kitap: Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve belirli bir konudaki Birlik eylemine
yonelik somut 6neriler iceren belgelerdir.
187European Comission, Bulgaria 2005..., a.g.e., 5.16 - 17
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Bulgaristan yolsuzlukla miicadele i¢in de bir dizi tedbir almistir. Yiirlitme organi igin
bir etik kanun kabul edilmistir. 2006-2008 yillar1 i¢in yolsuzlukla miicadele stratejisi
kabul edilmistir. Anayasa degisiklikleri Parlamento Uyelerinin dokunulmazlik
kapsamini azaltmistir. Ust diizey yolsuzluk vakalarmimn baslatilmasina yonelik
sorusturmalara izin verildi. Yine de Bulgaristan’in bu alandaki sonuglara dair daha net

kamitlar sunmasi gerektigi Komisyon tarafindan vurgulanan noktalardan birisidir.88

Bulgaristan kamu yonetimi alaninda, yeni bir idari usul kanunu kabul edilmistir.
Gozaltinda kot muamele ile ilgili olarak, bazi gozalti merkezlerinde kosullar
iyilesirken, olaylarda bir miktar azalma olmustur. Engelli ve zihinsel saglik sistemi
icin politik girisimlerin yapilmasi, engelliler icin sosyal destegin arttirilmasi da

Bulgaristan adina olumlu gelismeler olarak siralanabilir.®

2006 yilinda Bulgaristan i¢in hala ilerleme gerektiren konular mevcuttur. Bunlarin

yargi sistemi ile ilgili olanlar1 raporda ise su sekilde belirtilmistir:

“Adalet sisteminin hesap verebilirligi, seffafligi ve verimliliginin daha fazla gii¢lendirilmesi
gerekmektedir. Ulke genelinde bagimsiz atamalarin yapilmasim guclendirmek icin daha fazla
caba gerekmektedir. Sulh yargicilarin ¢alismalarimin kalitesini degerlendirmek icin daha
objektif ve seffaf mekanizmalara ihtiya¢ vardwr. Yargimin bagimsizligy ile ilgili muglakliklarin
ortadan kaldirilmas1 gerekmektedir. Usul kurallari ve yetersiz arastirmacilar nedeniyle

yargilama dncesi siiregte sorunlar vardwr.”

Bunun disinda idari ve sosyal alanda da ilerlemeye ihtiya¢ duyulan konular soyle

siralanmustir:

“Yonetimin ademi merkezilestirilmesi stratejisi heniiz kabul edilmemistir. Bulgaristan, bir
transit tilkesi ve daha az élciide, insan ticareti icin bir mense iilke ve varis iilkesi olarak
kalmaktadir. Gozaltinda tutulanlarin kotii muamele vakalart devam etmektedir. Bir¢ok ¢cocuk
bakim evinde yasam kosullari, politik girigimler ve alternatif bakim sistemleri uygulanarak
gelistivilmelidir. Roman azinligin sosyal hayata katilimi hala biiyiik ¢abalar gerektirir.
Ozellikle her tiirlii wkgilik, ayrimcilik ya da yabanci diismanhig ile miicadele etmeyi
amaglayan yayin ve diger faaliyetlere iliskin mevcut mevzuatin tamamen uygulanmasina ve

her tiirlii hosgoriisiizliikle miicadele etmek icin daha fazla ¢cabaya ihtiva¢ vardir.

18Eyropean Comission, Bulgaria 2006..., a.g.e., s.12
1894 g.e.5.12
%A g.e.,5.12 - 13.
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Gosterdigi gelismelere ragmen Bulgaristan birgok iiye devlete kiyasla olumsuz
gostergeleriyle birlikte tiyelige kabul edilmistir. Bulgaristan’da yoksulluk orani

%14 tiir. Bunun yaninda iilkede istihdam oran1 AB ortalamalarinin gerisinde olmakla
beraber Fransa ve Ispanya ile rekabet edebilir diizeyde, Slovakya ve Polonya’nin
ilerisindedir. Bulgaristan’da isgiicli maliyeti AB ortalamasiyla kiyaslandiginda daha

yiiksek diizeydedir. Uzun donem issizlik orani ise tiim iiye devletlerden kotiidiir.%

4.4. Romanya’min Avrupa Birligi Uyelik Sureci

SSCB’nim yikilisindan sonra Bulgaristan gibi Romanya’da hem i¢ siyasette hem de
dis politikada bir bosluk ortamina siiriikklenmistir. Romanya AB iliskileri genellikle
yapisal reformlarin hayata gecirilmesi lizerinden ilerlemistir. Romanya da rejim
degisikligi gelir adaletsizligini ortaya ¢ikarmis bu da iilkede yolsuzluk ve sug
oranlarinin artmasimna sebep olmustur. Yaklasik otuz yil Cavusesku’nu otoriter
yonetim bigiminin hiikiim siirdiigii lilkede, sosyalist rejimin yargi, bilirokrasi ve
siyasetteki izlerini ortadan kaldirmak i¢cin AB ile isbirligi icerisinde bir ¢alisma

yiirtitilmiigtir.

Romanya AB iliskilerinde ilk 6nemli adim 1991 yilinda imzalanan anlagmadir. Bunun
ardindan 1993 yilinda imzalanan gegici anlasma ve 1995 yilindaki “Avrupa Ortaklik
Anlagmas1” ile siire¢ devam etmistir. Bu son anlasmanin iceriginde taraflarin
arasindaki ekonomik iligkiler, ticaret ve politik diyalog gibi konular yer almigstir.
Bununla beraber Romanya’nin AB’ye kademeli olarak entegrasyonunun planlandigi

bir anlagsmadir.*%?

Romanya 22 Haziran 1995’te resmi olarak AB’ye tam iiyelik bagvurusunu
gerceklestirmistir. Diger sekiz Merkez ve Dogu Avrupa iilkesi ile beraber Romanya

ve Bulgaristan ile ilgili de goriislerin yer aldigi Temmuz 1997 tarihli raporda soz

¥1ste, A.g.e., 5.56.

192Akin Sagiroglu, Canan Sagiroglu, “Romanya’nin Avrupa Birligi’ne Katilim Siireci”, der., Erciiment
Tezcan, ilhan Aras ve Altug Glnar, Avrupa Birligi'nin Dogu Avrupa ve Bati Balkanlar genislemesi:
AB36 mumkin mi?, Bursa: Sentez Yayincilik, 2015, 5.369.
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konusu iilkeler i¢in olumlu fikirler yer almis ve Romanya ile 2000 yilinda tam tiyelik

miizakereleri baslatiimistir. 1%

Bu donemde Romanya yonetiminde oOnceki rejimle baglantili olan bir grubun
bulunmasi AB agisindan negatif bir durum olarak algilanmistir. Romanya’nin siyasal,
sosyal ve ekonomik konulardaki ilerleme stireci 1997 yili sonrasinda AB tarafindan

yakindan takip edilmistir.?%

1998 yilinda Komisyon’un yayimladig: ilerleme rapoelarinda Kopenhag siyasi
kriterlerinin yerine getirildigi miizakerelere baslama karar1 alinan iilkeler bulunurken
Romanya bunlarm icinde degildir. Ote yandan Komisyon Romanya’nin da aralarinda
yer aldig1 bazi iilkelerle miizakerelere hazirliklarin hizlandirilmasi gerektigi kararini
almis ve “Katilim Oncesi Stratejisi” nin “Giiglendirilmis Katilim Oncesi Stratejisi”
gelistirilmesini talep etmistir. 1999 yilindaki Helsinki Zirvesinde bu iilke ile katilim
muzakerelerinin baslatilmasi kararina varilmistir. 2000 yilina gelindiginde de disisleri
bakanlar1 seviyesinde bir araya gelen 1Hiikiimetlerarasi Konferans” ile miizakereler

baslatilmistir.?%

Romanya’nin bu dénemde an 6nemle problemlerinden birisi olarak goriinen Macar
azinlik meselesi AB iiyeligine giden siirecte de ¢oziilmesi gereken konularin basinda
gelmektedir. Onceki béliimlerde de bahsedildigi gibi bu azinlik grubun bir takim
sosyal hak talepleri karsisinda, Romen niifusun ve iktidarin olumsuz tavir almasi,
beraberinde iilkede catigsmalara ve Oliimlere neden olan gergin bir siyasi ortami
getirmistir. Romanya hiikumeti bu konu ile ilgili olarak 1997 yilinda egitim yasasinda
bir takim diizenlemeler yapmis ve azinliklarin durumunu kotii yonde etkileyen bazi

maddeleri yiirtirlikten kaldirmustir,%

1997°den 2004 kadar olan ilerleme raporlari’®” genel hatlariyla, Romanya’nin
oncelikle sosyalist rejimden kalan izlerin ortadan kaldirilmas: yoniindeki talepleri
icermektedir. Yargisal reformlar, liberal ekonomik sistemin olusturulmasi ve

yolsuzlukla miicadele konular alt bagliklar olarak siralanabilir. AB’ye iiyelik

1%8Karluk, a.g.e.

1%4Emirhan Kaya, a.g.e.

19Murat Kavalali, Avrupa Birligi’nin Genisleme Siireci: Avrupa Birligi - Romanya iliskileri,
Devlet Planlama Teskilat: Avrupa Birligi ile Iliskiler Genel Miidiirliigii, Ankara: 2006. s. 7-14.
1%Ag1r, a.g.e.

1971gili raporlara sonraki boliimde ayrmtili olarak deginilecektir.

60



stirecinde Merkez ve Dogu Avrupa lilkelerini ¢ogu alanda ortak sorunlar1 vardir fakat
yolsuzluklar konusunda Romanya ile ilgili 6zel bir vurgu yapilmistir.1®® . Bulgaristan
gibi Romanya’da 2004 yilindaki besinci genigsleme dalgasinin ilk agamasinda hazir
olmadig1 gerekcesiyle tam iiyelik hakki kazanamamis ancak 2007 yilinda besinci

genislemenin ikinci ayaginda tam iiyelige kabul edilmistir.

2002 yilinda Romanya ve Bulgaristan’in ilerleme siirecini incelemek amaciyla
“Isbirligi ve Tahkim Mekanizmasi” adinda bir yapr kurumus, tam iiyeligin
gerceklestigi 2007 yilindan sonra da bu yapi so6z konusu ilkelerin yolsuzlukla ve
organize suglarla miicadele, adalet sisteminin iyilestirilmesi gibi konulardaki
gelisimlerini takip etmistir.!% Bu yapinin Romanya ve Bulgaristan’a tam iiyelik hakk1
verilmesinden sonra da varligmi siirdiirmesi ve faaliyetlerine devam etmesi, bu
ulkelerin yeterince hazir olmadan AB iiyeligine kabul edildiklerini destekleyen bir

arguman olarak yorumlanabilir.

4.5. Romanya’min Avrupa Birligi Uyelik Siirecinde Gecirdigi Reformlar

4.5.1. Ekonomik Reformlar

1990’11 yillara girerken Romanya ekonomisi bolgedeki en iyi ekonomilerden birisi
konumundadir. 1960 ve 70‘li yillarda {ilkenin kalkinmasi i¢in alinan dis borglarin
tamam1 0denmistir ve iilkenin dis borcu yoktur. Fakat yolsuzluklar, 6zellestirmede
yasanan sorunlar, dis ticaret ve biitce agiginin artmasi ile birlikte 1990’larin ortasinda

Dogu Avrupa’daki en kétii ekonomilerden birisi konumuna gelmistir.2%

AB ekonomi alaninda tipki Bulgaristan’dan oldugu gibi Romanya’dan da ayni sartlari
yerine getirmesini istemistir. Bunlar en genel olarak; isleyen bir piyasa ekonomisinin
olusturulmasinin yaninda rekabet baskisi ve piyasa giicleriyle basa ¢ikabilecek bir

ekonomik altyapinin olusturulmasi konusundaki taleplerdir.

1%8Qagiroglu, a.g.e., s.431.
19%Emirhan Kaya, a.g.e.
20Girsoy, Gengalp, a.g.e., s.105.
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Ilk olarak 1998 yilinda yaymlanan ilerleme raporunda Romanya’da bir piyasa
ekonomisine sahip oldugu belirtilmistir.?®! Fakat 1997 yili icerisinde yayinlanan
Komisyon goriisii sonrasinda tilkenin gerceklestirdigi ilerleme konusunda olumsuz

goriisler agirliktadir.

1998 y1l1 raporunda Romanya’nin piyasa ekonomisinin yaratilmasi konusunda ¢ok az
bir ilerleme kaydettigi, piyasa giigleri ve rekabet¢i baski ile basa ¢ikma kapasitesinin
kotiilestigi belirtilmistir. Bununla birlikte, reformlar, yasal ve idari belirsizliklerin yani
sira uygulamada sik sik yapilan degisiklikler ve gecikmeler nedeniyle ¢ok tereddiitlii
ve yavas oldugu, devletin, kamu sektoriine mali disiplin uygulayamadigi ve mali

sektordeki zayifliklar: tam olarak ele alamadigi raporda yer alan diger tespitlerdir.2%?

Bu problemlerin ¢6ziimii igin, hiikiimetin makroekonomik istikrarin yeniden
saglanmasima ve uluslararas1 finansal piyasalarda giivenilirligin tesis edilmesine
mutlak ve acil bir oncelik vermesi gerektigine vurgusu yapilmistir. Rapora gore
dogrudan yabanci yatirim ¢eken, yapisal reformlart hizlandiran ve isletmeler Uzerinde
mali disiplini etkileyen 6nemli bir 6zellestirme programi uygulanmalidir. Bunun i¢in

de acilen orta vadeli bir ekonomik strateji olusturulmalidir.?%®

1999 yilinda da ekonomik anlamda sorunlar devam etmistir. Komisyon raporunda
tilkede isleyen bir piyasa ekonomisin varligindan s6z edilemeyecegi ibaresi yer
almustir. Ulkede makroekonomik istikrarsizlik ve yasal belirsizliklerin devam etmesi
yabanci yatirimcilart Romanya’ya c¢ekmenin Oniindeki en O6nemli engeli teskil

etmektedir.2%

Bunun yaninda Bazi biiyiik sirketlerin 6zellestirilmesi gerceklestirilmis, uluslararasi

finansal kurumlarla basarili anlagmalara imza atilmistir. Ancak yeni uygulanmaya

201European Comission, 1998 Regular Report From the Commussion on Romania’s Progress
Towards Accession, (Cevrimigci),
http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/control_prev/documente/reqular_report1998.pdf, (Erigim
Tarihi: 25. 04. 2018), 5.13.

202A.g.8., 5.22.

284 g.e., 8.22.

203European Comission, 1998 Regular Report From the Commission on Romania’s Progress
Towards Accession, (Cevrimigci),
http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/control_prev/documente/reqular_report1999.pdf, (Erisim
Tarihi: 25. 04. 2018), 5.32.
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baslayan ekonomik programin uzun vadede siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayacagi

konusundaki tereddiitler devam etmektedir.?%®

Ayni sekilde 2000 yilinda da iilkede makroekonomik istikrarsizlik ve yasal
belirsizlikler devam etmistir. Bunun da modernlesme i¢in en 6nemli ara¢ olan ozel

sektdriin gelisimine darbe vurdugu raporlarda belirtilmistir.2%

2001 yilina gelindiginde Onceki yillara kiyasla Romanya ekonomisinde AB uyum
kriterleri dogrultusunda kismen iyilesme s6z konusu olmustur. Nitekim Komisyon
raporunda da 6nceki raporlara gére olumlu tespitler yer almaktadir. Raporda ekonomik
kriterler boliimiinde genel gelisim baslig1 altinda Romanya ekonomisinin son durumu

hakkinda su ifadeler yer almaktadir:

“Romanya, isleyen bir piyasa ekonomisi olusturma yolunda ilerleme kaydetmistir ve orta
vadede, Birlik igindeki rekabet baskisi ve piyasa gii¢leriyle basa ¢ikamayacak olsa da,
gelecekteki  kapasitesinin ~ gelistirilmesine saglayacak oOnlemler almistir. Romanya,
makroekonomik istikrara dogru ilerleme kaydetti: biiyiime yeniden basladi ve ihracat artti.
Hiikiimet, IMF ve Katiim Oncesi Ekonomik Program ile kararlastirilan programin
uygulanmasinin gerekliliginin farkindadir. Ozellikle ozellestirme ve enerji fiyat ayarlamalar
alanminda yapisal reformlar yeniden baslatildi. Yakin zamanda yapilan ézellestirmeler, isleyen

bir piyasa ekonomisinin kurulmasina yonelik yeni bir kararlilik gostermektedir. "

Boylelikle 2001 yili AB uyum siirecinin basindan itibaren ekonomik kriterler
konusunda ilerleme kaydetmekte oldukca zorlanan Romanya igin bu alanda olumlu bir
doneme girisin baglangici sayilabilir. 2001 yil1 igerisinde tiim bu olumlugdstergelerin
yan1 sira Romanya’da ekonomi alaninda hala devam etmekte olan sorunlar mevcuttur.
Komisyon Romanya ekonomisi ile ilgili halen negatif yonde olan ydnde olan

durumlar1 ve yakin zamanda yapilmasi gerekenleri ise su sekilde siralamistir:

“Ancak, zorlu bir sosyal ortamda hala ylksek enflasyon ve genisleyen cari islemler a¢igi olan

ciddi ekonomik dengesizlikler bulunmaktadir. Hala kirilgan makroekonomik ortam, belirsiz

2054 g.e., 5.32.

28Eyropean Comission, 2000 Regular Report From the Commission on Romania’s Progress
Towards Accession, (Cevrimigi), http://aei.pitt.edu/44601/1/Romania_2000.pdf, (Erigsim Tarihi: 25.
04. 2018), s.85.

27Eyropean Comission, 2001 Regular Report From the Commission on Romania’s Progress
Towards Accession, (Cevrimigi), http://aei.pitt.edu/44603/1/romania_2001.pdf, (Erisim Tarihi: 25. 04.
2018), 5.40.
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yvasal gergeve ve zayif idari kapasite, ozel sektoriin gelismesini engellemektedir. Girisim
sektoriiniin biiyiik boliimleri heniiz yeniden yapilanmaya baslamamis veya hala siirecin ilk
asamalarindadir. Romanya’min  reform giindemi hala onemlidir. Yetkili makamlar,
enflasyonla micadele ederek ve enflasyonu durdurarak makroekonomik istikrarin
saglanmasina oncelik vermelidir. Enflasyonun nedenlerini tersine ¢evirmeye odaklanan IMF

ile kararlastirilan programin tam olarak uygulanmasi, para ve déviz kuru politikasinin

enflasyonun azaltilmasina dogru kademeli olarak deSismesine olanak saglayacaktir.”*®

2002 yilinda da Romanya adma olumlu gelismeler devam etti. isleyen piyasa
ekonomisi konusunda Komisyon’dan olumlu goriis alinmistir. Reform programinin
planlanan sekilde uygulanmasi halinde orta vadede Birlik i¢inde rekabet baskisi ve

piyasa giicleriyle miicadele edebilecek konuma gelecegi dngoriilmiistiir.2%°

2003 yilinda Komisyon Romanya’da isleyen bir piyasa ekonomisinin var oldugunu
onayladi.?’® Mali politikalarin tutarli olusu, 6zel sektdriin piyasadaki hakimiyeti,
bankacilik sektoriindeki ilerleme, {ilkedeki sermaye stokunun gelismesi ve
yenilenmesi bu donemde Romanya ekonomisi adinda olumlu gostergeler olarak
raporda yer aldi. Bununla birlikte piyasaya giris ¢ikis prosediirlerinin karmagikligi,
1gsizligin 2002 yil1 boyunca yiikselmesi ve orta vadede siirdiiriilebilirlik ve bankacilik

dis1 sektdrlerin gelisiminin agir ilerlemesi olumsuz gostergelerdi.?!

Son olarak 2004 yilindaki raporda Romanya’da makroekonomik istikrarin saglandigi
ve AB kriterleri dogrultusunda derin ekonomik reformlar reformlar gegeklestirildigi
belirtilmistir. Makroekonomik istikrarin  silirdiiriilmesi ve derinlestirilmesinde

iyilestirmelere yapilabilecegi onerisi de raporda yer almistir.?'?

2084 g.e., 5.40.

209European Comission, 2002 Regular Report From the Commussion on Romania’s Progress
Towards Accession, (Cevrimigi),
http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/control_prev/documente/regular_report2002.pdf, (Erisim
Tarihi: 25. 04. 2018), s.51.

210European Comission, 2003 Regular Report From the Commission on Romania’s Progress
Towards Accession, (Cevrimigci),
http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/control_prev/documente/regular_report2003.pdf, (Erisim
Tarihi: 25. 04. 2018), s.44.

211Cijvcik, a.g.e., 5.166.

212European Comission, 2004 Regular Report From the Commussion on Romania’s Progress
Towards Accession, (Cevrimigci),
https://ec.europa.eu/neighbourhoodenlargement/sites/near/files/archives/pdf/key documents/2004/rr_r
0_2004_en.pdf, (Erigim Tarihi: 25. 04. 2018), s.47.
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Bir sonraki paragrafta Komisyon Romanya’nin ekonomik anlamda hala hayata
gecirmesi gereken konulari siralamistir. Bunlarin basinda enflasyondaki diisiisiin
korunmasi gerektigi yer almaktadir. Bir baska konu, mali siirdiiriilebilirligin, harcama
reformunun ilerletilmesi ve vergi uyumunun daha da iyilestirilmesiyle gliclendirilmesi
gerekmektedir. Ozellestirme siireci tamamlanmali, 6zellestirme sonras1 anlasmazliklar
¢Oziilmeli ve pasif durumdaki isletmeler daha aktif bir hale getirilmelidir. Enerji,
madencilik ve ulastirma gibi kilit sektorlerde, yeniden yapilanma ve 6zellestirme i¢in
daha fazla ¢aba gerekmektedir. Son olarak 6nemli 6l¢iide ilerleme kaydetmis bir is
sektorii yaratabilmek icin, yarginin ve kamu idaresinin isleyiginde, esit ve
ongoriilebilir bir hukuk uygulamasi da dahil olmak iizere, gerekli olan yapilanmalar

hayata gecirilmelidir.?*3

Romanya’nin kotii durumda olan ekonomisini AB {iyelik siirecinde onemli 6lgiide
diizelttigi soylenebilir. Ulkede enflasyon 1999°da %54, 2003’ de %14, 2004 yilinda ise
9%9.3 oranina kadar diisiiriilmistiir. Ayrica 2001°de IMF ile varilan yardim anlagmasi
ve Ozellestirmeler ile toplam isgiiciiniin %74’ 6zel sektorde istihdam edilmeye

baslanmustir.?**

Bu veriler tlkede ekonomik anlamda sosyalist donemin izlerinin yavas yavas silindigi
ve Romanya’nin kiiresel ekonomik sisteme kademeli olarak dahil edildiginin

gostergesi olarak yorumlanabilir.

2005 yilinda 6nceki yilin raporlarinda daha fazla iyilestirme ihtiyacinin vurgulandigi
alanlar ile ilgili olarak, “bu konularin ¢ogunda diizensizlikler olmasina ragmen bazi
ilerlemeler kaydedilmistir” ifadesi yer almistir. Ancak, enflasyondaki diisilisiin
yavaglamasi, yurt i¢i dengesizliklerin artmasi ve ihracattaki yavaslamanin etkisiyle dis
dengesizliklerin artmasi ve biyumenin giderek daha fazla dengesizlesmesi s6z konusu
olmustur. Ayrica raporda 6zellestirme programinin devam etmesi, bazi igletmelerin
daha aktif hale getirilmesi, mali disiplinin uygulanmasinda daha fazla ilerleme ve
yarginin isleyisinde 6nemli Olciide ilerleme kaydedilmesi gerektigi tavsiyesinde

bulunulmustur.?®

Z3A.g.e., 5.48

214Girsoy, Gencalp, a.g.e., s.105.

25European Comission, Romania 2005 Comprehensive Monitoring Report, (Cevrimici),
http://aei.pitt.edu/44607/1/romania_2005.pdf, (Erisim Tarihi: 05. 05. 2018), s.29.
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Son olarak 2006 yili raporunda Romanya ekonomisinin durumu ile su ifadeler yer

almistir:

“Romanya isleyen bir piyasa ekonomisidir. Yapisal reform programinin giiclii bir sekilde
uygulanmasi, yakin ddnemde ekonomik kriterleri tam olarak karsilayabilmesini saglamalidir.
Romanya, makroekonomik istikrart ve gelismis yapisal reformlart biiyiik olgiide korumugtur.
Ekim 2005 raporundan bu yana ilerleme devam ediyor. Daha uygun mali, para ve licret
politikalart kabul edilmistir. Vergi uyumu gii¢lendirilmis, kurumsal mali disiplin daha iyi
uygulanmis ve iflas gergevesi iyilestirilmistir. Enerji, madencilik ve ulastirma sektérlerinde

yeniden yapilanma devam etmektedir.”

Bu olumlu gelismelerin yani sira hala ilerleme gerektiren konular da su sekilde

siralanmustir:

“Kamu harcama reformu ilerlemeli ve vergi gelivi giiclendirilmelidir. Yapisal reformlarin
derinlestirilmesi, ozellikle enerji, madencilik ve ulastirma sektorlerinin  yeniden

yapulandirilmasi Ve ozellestirme programinin uygulanmasinda ilerleme gerektirmektedir. Yeni

>

bor¢lar hala birikmekte ve iflas sistemdeki eksiklikler hala sorun tegkil etmektedir.’

4.5.2. Siyasi Reformlar

Romanya ile ilgili raporlarin siyasal kriterler ile ilgili olan boliimlerinde temel konular
bagta Macar ve Romanlar olmak (izere azinlik gruplarin haklari, yolsuzlukla micadele

ve yetimhanelerdeki ¢ocuklarin durumlari olarak dikkat cekmektedir.

1998 yilindaki ilk raporda Romanya’nin Kopenhag Kriterlerini sagladigi teyit
edilmistir. Rapora gore Macar azinligin haklarinin korunmasi ile ilgili cabalar devam
etmektedir. Bakim evlerindeki cocuklarla ilgili reformlarin ortaya konuldugu da
belirtilmistir. Bunun yani1 sira Roman azinligin haklarinin korunmasi, mahkemelerin
isleyisinin iyilestirilmesi, yolsuzlukla miicadele ve kisisel 6zgiirliikler konularinda
ilkenin ¢ok daha fazla yol kat etmesi gerektigi raporda Romanya adina olumsuz

tespitler olarak yer almaktadir.?8

26Eyropean Comission, 1998 Regular... a.g.e., s.12.
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1999 yil1 raporunda Romanya’nin Kopenhag Kriterlerini halen karsilamkla birlikte
bakim evlerindeki ¢ocuklarin durumu ile ilgili konuya oncelik vermesi gerektigi
belirtilmigstir. Yarginin bagimsizligi, toplumda azinliklara karsi ayrimer tutum ve

yolsuzlukla miicadele hala ézel dikkat gerektiren konular olarak ifade edilmektedir.?*’

2000 yilina gelindiginde Romanya icin hala problemli olan alanlar Roman azinliga
kars1 ayrimciligin devam etmesi ve yolsuzluk konusudur. Yolsuzlukla miicadele
konusunda az da olsa bir ilerleme kaydedildigi raporda yer almistir. 1999 Katilim
Ortakligi’nin kisa vadeli beklentilerinin kargilanmasi i¢in bu alanlarda daha fazla

ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir.?!8

Yarginin isleyisi konusunda gelismelerin kaydedildigi ¢ocuk bakim kurumlarinin
sorumlulugunun da yerel organlara devredilip gerekli butgenin saglanmig olmasi1 2000

yili igerisinde Romanya adina olumlu gelismeler olarak yorumlanabilir.?®

2001 yilinda insan haklar1 konusunda Romanya’nin ¢ok dnemli gelisme kaydettigi
vurgulanmigtir. Azinlik dillerinin kullanimi ile ilgili yeni bir yasa kabul edilmis ve
Romanlarin durumunu iyilestirmek i¢in ulusal bir strateji belirlenmistir. Fakat
yolsuzluk konusunun hala énemli bir problem olmasi ve yarginin bagimsizliginin
garanti altina alinamamis olmasi endise verici konular olarak nitelendirilmistir.
Gelecekteki reformlarin, Ceza Kanunu'nu modernize etmesi, polis memurlarinin
kamuya hesap verebilirligini artirmasi ve eylemlerinin orantili olmasini saglayacak

diizenlemeler icermesi gerektigi rapordaki talepler arasindadir.??

2002 yilinda Romanya’da biiyiik bir idari reform programinin baslatilmas1 Komisyon
tarafindan Onemli bir gelisme olarak yorumlanmistir. Polisin sivillestirilmesi
konusunda da 6nemli adimlar atildig1 raporda yer almaktadir. Cocuklarin korunmasi,
kadin erkek arasinda firsat esitligi ve azinlik haklar1 konularinda da ilerlemenin devam

ettigi onaylanmustir.??!

Yolsuzlukla micadele igin yeni kurumsal yapilar olusturuldugu ancak heniiz bir

etkisinin olmadig1 ve yolsuzlugun ciddi bir endise kaynagi olmaya devam ettigini de

2"European Comission, 1999 Regular... a.g.e., s.19 — 20.
Z18Eyropean Comission, 2000 Regular... a.g.e., 5.25

219A g.e., .25

20Eyropean Comission, 2001 Regular... a.g.e., s.30.
221Eyropean Comission, 2001 Regular..., a.g.e., s.37 — 38.
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raporda gormekteyiz. Raporda yargi reformunun sinirli kaldigi ve yiritmenin yargiya
mudahalesinin pratikte azalmadig: ifadesi yer almistir. Rapora gére Romanya’nin
karar alma stiregleri iyilestirilmeli, yargi reformu politik bir 6ncelik haline getirilmeli

ve yarg1 sisteminin isleyisini iyilestirmek icin kapsamli bir strateji ¢izilmelidir.??

2003 yilindaki ilerleme raporunda Romanya’nin siyasi kriterleri karsilamaya devam
ettigi belirtilirken yasal siire¢ ve politika reformlarini ortaya koymak i¢in yeni
stratejiler gelistirmeye ihtiyaci olduguna dikkat g¢ekilmistir. Raporda ayrimciligin
Onlenmesi yasasinin uygulanmasi i¢in gereken yapinin olusturuldugu teyit edilmistir.
Polis kurumlarinin modernizasyonu, ombudsman ofisinin kapasitesinin gelistirilmesi,
sosyal dislanmanin azaltilmasi, sosyal diyalogun arttirilmasi gibi konularda reformlar

baslatildig: bilgisi de verilmistir.??3

Ancak Romanya’daki en biiyiikk sorun olan yolsuzluk konusu 2003 yilinda hala
¢oziime kavusturulamamistir. 2003 yili raporuna gore uluslararasi raporlar ve
arastirmalar Romanya’daki yolsuzlugun yaygin olarak devam ettigini gostermektedir.
Yolsuzluklar devlet kurumlarinin etkililigini ve mesrulugunu zayiflatmakta ve
Romanya’nin ekonomik kalkinmasini kisitlamaktadir. Raporlama ddéneminde
yolsuzlukla miicadeleyi yogunlastirmak i¢in 6nemli ¢abalar sarf edilmesine ragmen,
yolsuzlugun algilanan seviyelerinde bir azalma olmamistir ve basarili kovusturma

sayist oldukea azdir.??*

2004 yilinda Romanya’da idari ve yargi reformlar1 konusunda ilerleme kaydedilmistir.
2004 Mayisinda ¢ikarilan kamu hizmeti reformu ile ademi merkezilesme, sivil kamu
hizmetleri ve politik koordinasyonun saglanmasi konularinda yeni bir strateji

baslatilmistir.??®

AB’nin besinci genislemesinin ilk dalgasinin gergeklestirildigi yil olan 2004 yilinda,
Romanya i¢in hala ilerleme gerektiren bir takim konu basliklar1 bulunmaktadir.
Bunlarin basinda onceki yillarda oldugu gibi yine {ilkedeki yaygin yolsuzluk

gelmektedir. Komisyon’un goriisiine gére Romanya yolsuzlukla miicadele konusunda

22p.g.e., 5.37 — 38.

28European Comission, 2003 Regular..., a.g.e., 5.32.
2247 g.e., 5.20.

25European Comission, 2004 Regular..., a.g.e., 5.31.
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gelismis bir mevzuata sahiptir ancak kanunlarin uygulanmasi noktasinda ciddi

problemler yaganmaktadir.

Bu donemde sorunlarin devam ettigi bir diger alanda yarginin bagimsizligi konusudur.
Rapora gore mahkeme davalarinin yonetimi ve yargilamalarin kalitesinin
iyilestirilmesi gerekmektedir. Resmi anketler, yirtitmenin yargi sure¢lerinin sonucunu
etkileme olasiligin1 dogrulamaktadir. Bununla birlikte, Romanya’nin yargi sisteminde
uygulamaya konan orgiitsel ve yasal degisikliklerin yargiy1 daha bagimsiz ve verimli

hale getirmeye yardime1 olmas1 gerekmektedir.?2

2005 yilinda Romanya Onceki yillardaki gibi iiyelik i¢in siyasi kriterleri yerine
getirmeye devam etmektedir. Genel olarak, AB gereklilikleri ile tatmin edici bir uyum
seviyesine ulagmistir. Buna ek olarak, Romanya, 2004 raporunda vurgulanan, yargi
reformu ve bagimsizligi, daha fazla medya 6zgiirligii, yeni mevzuata mal mulk iadesi,
azinliklarin durumu ve ¢ocuk korumasinin genel olarak iyilestirilmesi. gibi daha fazla
iyilestirme yapilmasi gerektigi gibi, siyasi kriterlerdeki bazi konularda 6nemli adimlar

atmistir.

Komisyon raporuna gore daha fazla caba harcanmasi gereken konular ise; kamu
idaresinde reform yapilmasi, ozellikle de kamu hizmetlerinin daha ileri diizeyde
profesyonellestirilmesine ve AB kurallarin1 uygulamak i¢in gerekli olan kurumlarin
yeterli personel ve fon saglamasi seklindedir. Yolsuzluklarla miicadeleye oncelik
verilmesi, yolsuzluk mevzuatinin ve nleyici tedbirlerin etkili bir sekilde uygulanmasi

gerekliligi yine vurgulanan konulardan birisi olmustur.??’

2006 yilinda yargi bagimsizligi ve adalet sistemi konusunda Romanya’nin énemli
ilerleme kaydettigi goriillmektedir. 2005 adalet reformunun ardindan uzmanmahkeme
boliimleri ve panelleri ile ilgili uygulama tedbirleri kabul edilmistir. Davalara tarafsiz
olarak atama islemi siireci, Ulke ¢apinda faaliyet gostermeye devam etmektedir. Adalet
sisteminin tarafsizligini arttirmistir. Adalet sisteminin kaynaklar1 arttirilmis ve

mahkemelerin ¢alisma kosullar1 iyilestirilmistir.

26 g.e., 5.31.
227Byropean Comission, Romania 2005..., a.g.e.
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Bu dénem yolsuzluklarla miicadele konusunda da Romanya’nin en 6nemli ilerleme
kaydettigi ve bu alanda Komisyon’dan en olumlu déniis aldigt yil olmustur. Rapora
gore; Romanya, yolsuzlukla miicadelede ilerleme kaydederek, cok sayida {ist diizey
yolsuzluk davasiyla saglam yapilar kurup sorusturma baslatmistir. Bununla birlikte
“yiiksek diizeydeki yolsuzlukla micadelede, Romanya'nin kaydedilen ilerlemeyi
saglamlastirmak ve gelistirmek icin ¢abalarin sirdiirmesi gerekiyor” ifadesi de raporda yer
almistir. Adalet Bakanligr ve Ulusal Yolsuzlukla Miicadele Direktorliigii (DNA)
tarafindan yonetilen reformlarin, diger devlet kurumlarinin siirekli ¢abalariyla takip
edilmesi gerektigi, bu sekilde kaydedilen ilerlemenin kalict hale gelebilecegi

belirtilmistir.
Romanya’nin hala gelistirmesi gereken konular ise raporda su sekilde siralanmigt:

“Gozaltinda kotii muamele vakalarinin takibi nadirdir ve bazi cezaevleri asirt kalabalik ve
kOtl yasam ve saglik kogullarindan muzdariptir. Psikiyatri kurumlarindaki yagam kosullarinin
iyilestirilmesi gerekmektedir. Engelliler ve diger politik girisimler icin ulusal strateji
uygulanmalidir. Roman azinligin  sosyal hayata katilvmi igcin  hala biiyiik  ¢abalar

gerekmektedir. Irkcilik, ayrimcilik, yabanct diismanligi ve hosgoriisiizliigiin her tiiriiyle

miicadele etmek icin ilave cabalara ihtiyac vardir.”"??

28European Comission, Romania May 2006 Monitoring Report, (Cevrimici),
http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/control_prev/monitoring_rep_ro_060516.pdf, (Erisim Tarihi:
15. 05. 2018), s.12 — 13.
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SONUC

Dogu Blogunun dagilmasi ve Soguk Savag’in sona ermesi Avrupa kitasi i¢in 6nemli
bir doniim noktasidir. O doneme kadar Avrupa’daki biitiinlesme ¢abalarinin diginda
kalan Merkez ve Dogu Avrupa lilkelerinin Avrupa biitiinlesmesine katilabilmesi i¢in
engeller ortadan kalkmistir. Ancak uzun bir donem disa kapali sosyalist rejimlerle
yonetilen bu iilkelerde sosyalizm sonrasi donemde ¢oziilmesi gereken bir¢ok sorun
varligini devam ettirmekteydi. Avrupa Birligi’nin bu tlkeleri tam tiyelige kabul etmesi
icin mevcut sorunlarin ¢6ziilmesi ve bazi alanlarda Bati Avrupa {ilkelerinin

standartlarina ulasmalar1 gerekmekteydi.

Romanya ve Bulgaristan’da da Avrupa Birligi iiyeligine engel teskil edecek ciddi
sorunlar vardi. Her iki tilkenin de ilk 6nce ekonomik olarak yeni bir yapilanma igine
girip liberal ekonomik sistemi igler hale getirmeleri gerekmekteydi. Bunun yaninda
iilke i¢i demokrasinin gelistirilmesi, yargmin bagimsizliginin saglanmasi, halkin
yasam kosullarinin iyilestirilmesi, azinlik haklarinin korunmasi, yolsuzluk ve sucla
miicadele konular1 bu iki iilke i¢cin Avrupa Birligi’ne iiyelik yolunda ¢oziilmeyi

bekleyen sorunlardi.

Bahsedilen sorunlarin ¢6ziimii i¢in Romanya ve Bulgaristan zorlu siire¢lerden
gecmistir. 2004 yilindaki besinci genisleme dalgasinda heniiz hazir olmadiklar1
gerekgesiyle dahil edilmeyen iki iilke 2007 yilindaki ek genisleme dalgasinda tam
tiyelige kabul edilmistir. Her iki lilkede de onemli reformlar hayata gecirilmesine
ragmen tyelik oncesi gerekli sartlari tam olarak yerine getirdiklerini sdylemek ¢ok
zordur. Gunimuzde hala bu tlkeler 6zellikle ekonomik olarak Bat1 Avrupa lkelerinin

oldukca gerisindedir.

Bu iki iilkenin tyeliklerini Avrupa Birligi acisindan degerlendirdigimizde siyasal
sebepler karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa kitasindaki cografi bir biitiinliik saglamak,
tilkelerin tiyelige kabuliinde Avrupa Birligi agisindan en 6nemli etkenlerden biri

olmustur.

Ayrica SSCB’nin dagilisindan sonra uluslararasi siyasette glic kaybi1 yasayan
Rusya’nin 2000°li yillarda yeniden uluslararasi alanda aktif konuma gelmeye

baslamasi ve bu iki Ulkenin tekrardan Rusya ile yakinlasma ihtimali Avrupa Birligi ve
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Amerika Birlesik Devletleri i¢in bir tehdit algis1 durumuna gelmistir. Bu da Romanya
ve Bulgaristan’in Birlige erken denilebilecek bir tarihte kabul edilmesinin bir sebebi

olarak gosterilebilir.

Ote yandan calismanin birinci boliimiinde entegrasyon teorileri arasinda deginilen,
sosyal insacilik teorisinin ortaya koydugu, benzer kiiltiir, tarih, etnisite, din gibi
etkenlerin entegrasyon konusundaki tercihleri etkilemesi durumunun da s6z konusu

tilkelerin tiyeliginde tetikleyici unsurlardan birisi oldugunu sdyleyebiliriz.

Avrupa Birligi’nin tam iiyelik icin aday {lilkelerden beklentileri Kopenhag Kriterleri
cergevesinde belirlenmistir. Bunlar dnceki boliimlerde de belirtildigi gibi en genel
tanimiyla ekonomik, siyasi ve hukuki konularda iilkelerin belli standartlara ulagmasi
gerektigini One siiren kriterlerdir. Fakat Romanya ve Bulgaristan’in iiyelikleri
Kopenhag Kiriterleri disinda Birlik ¢ikarlari, jeopolitik sebepler, uluslararasi
konjonktiir gibi bir¢ok unsurun iiye kabulii ve genisleme stratejileri iizerinde etkili

oldugunu gostermektedir.

Bu ¢ikarimlar dogrultusunda Avrupa Birligi’nin liberal ekonomi, hukukun {istiinligi,
demokrasi gibi konularda belli standartlara sahip tlkeleri blnyesine kabul eden bir
isbirligi oOrgiitii olmanin Otesinde, ortak ¢ikarlar ve stratejiler temelinde varligin

stirdiiren bir siyasi aktor oldugu sdylenebilir.

Avrupa Birligi’nin Tirkiye ile olan iligkileri Romanya ve Bulgaristan ile olan
iligkilerine kiyasla ¢ok daha uzun bir surece dayanmaktadir. Yaklasik kirk yil sosyalist
yonetim sekilleri ve disa kapali ekonomik diizenin hakim oldugu Romanya ve
Bulgaristan’in kisa denilebilecek bir stirede gerekli reformlari sagladiklar1 kabul edilip
bu iilkelere tam ftyelik hakki verilmistir. Ancak Tirkiye tarihsel siiregte liberal
ekonomi ve demokratik yonetim bi¢imine sahip bir iilke olmasina ragmen Avrupa
Birligi’ne adaylik streci hala devam etmektedir ve yakin gelecekte de Tiirkiye’nin tam
tyeligi i¢cin somut bir tarih heniiz mevcut degildir. Bu baglamda Romanya ve
Bulgaristan’in Avrupa Birligi’ne uyum siirecleri ile Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
uyum siirecini ve bu slirecte kat ettikleri asamalar1 inceleyen karsilastirmali bir
calisma, Avrupa Birligi’nin liye kabuliindeki 6ncelikleri konusunda daha da kapsaml

bilgiler elde edilmesini saglayabilir.
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