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OZET

FAiZSiZ BANKACILIKTA DENETIM: TURKIYE iCIN MODEL ONERiSi

Faizsiz bankacilik sistemi diinyada hizla biiyiimekte ve gelismektedir. Bu
sistemin temel 6zelligi bankacilik islemlerinin ve faaliyetlerinin faizsiz bankacilik
prensiplerine uygun sekilde gerceklestirilmesidir. Faizsiz bankalarin bankacilik
faaliyetlerini s6z konusu prensiplere uygun sekilde gerceklestirdikleri yoniinde basta
miisterileri olmak iizere tiim paydaslarina giivence vermeleri gerekmektedir. Boyle
bir giivence ancak denetim araciligiyla ile saglanabilir. lyi bir sekilde yapilandirilmis
ve kurumsal hale getirilmis faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetiminin faizsiz
bankalarin varhigin1 siirdiirmesi ve biiylimesi i¢in gerekli oldugu diisiiniilmekle
birlikte diinya genelinde ve iilkemizde bu noktada yeterli olgunluga ulagilmadigi,

hatta bu alanin ihmal edildigi goriilmektedir.

Bu calismamizda Tiirkiye’de faizsiz bankacilik alaninda faaliyet gosteren
katilim bankalarinin denetim personeline yonelik anket uygulanmis ve anket
sonuclarindan istifade edilmek suretiyle Tiirkiye i¢in faizsiz bankacilik prensiplerine
uyum denetimi konusunda bir model onerilmistir. Model ile ortaya konulan denetim
yaklagiminin  Tiirkiye’de faizsiz bankacilik sisteminin giivenli bir sekilde

biiylimesine katki saglayacag: diisiiniilmektedir.

Calismamizda faizsiz bankacilik sisteminin ortaya cikist ve gelisiminden,
faizsiz bankalar tarafindan gergeklestirilen faaliyetlerden bahsedilmis, denetim
olgusu ele alinmis, faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetimi anlatilmis ve son

boliimde Tiirkiye icin bir model 6nerisi ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Faizsiz Bankacilik, Katilim Bankacilig, Islami Bankacilik,
Denetim, Faizsiz Bankacilik Prensiplerine Uyum Denetimi



ABSTRACT

AUDITING IN INTEREST-FREE BANKING: MODEL PROPOSAL FOR
TURKEY

The interest-free banking system is rapidly growing and developing in the
world. The main feature of this system is that banking operations and activities are
carried out in accordance with interest-free banking principles. Interest-free banks
need to give assurance to all their stakeholders, especially the customers, that their
banking activities are carried out in accordance with the afore mentioned principles.
Such assurance can only be granted through audit. It seems that a well structured and
institutionalized compliance audit with interest-free banking principles is necessary
to sustain and grow of interest-free banks, but it is seen that in the world and in our

country there is not enough maturity in this point, even this area has been neglected.

In our thesis study, a questionnaire was applied to the audit staff of the
participation banks operating in the field of interest-free banking in Turkey and a
model for compliance audit with interest-free banking principles for Turkey was
proposed by using the survey results. It is believed that the audit approach introduced
by the model will contribute to the safe growth of the interest-free banking system in

Turkey.

In our study, the emergence and development of the interest-free banking
system, activities carried out by interest-free banks were mentioned, the audit
concept was discussed, audit of compliance with interest-free banking principles was

explained and in the last part, a model proposal for Turkey was put forward.

Key Words: Interest-Free Banking, Participation Banking, Islamic Banking,
Auditing, Shariah Audit
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GIRiS

Faizsiz bankacilik diisiincesi 20. yiizyilin ortalarindan itibaren ortaya ¢ikmaya
baslamis ve diinyada ilk faizsiz banka olarak nitelendirilebilecek kurum da 1960’11
yillarda kurulmustur. Yeni bir finansman tiirii ve bankacilik yaklasimi olarak faizsiz
bankacilik iilkemizde ise 80’li yillarin ortalarindan itibaren uygulanmaya baslamis ve
bankacilik sektorii icindeki yerini almistir. Bu model 6zellikle 2000’1i yillarla birlikte
diinyada ve iilkemizde hizli bir biiyiime trendi yakalamis ve sadece Miisliiman

toplumlardan olusan iilkelerde degil tiim diinyada adindan soz ettirmeye baglamistir.

Faizsiz bankacilik 6zellikle faizsiz bir sisteme dayanmasi acisindan geleneksel
bankaciliktan farkli bir bankacilik yaklasimi ortaya koymaktadir. Bu bankacilik
tiirlinii tercih eden kisilerin 6nemli bir kisminin faiz konusundaki ve faizsiz
bankacilign geleneksel bankaciliktan ayristiran diger konulardaki hassasiyetleri
nedeniyle bu bankacilik tiiriinii tercih ettikleri bilinmektedir. Dolayisiyla faizsiz
bankalarin faizsiz bankacilik prensiplerine uygun sekilde faaliyet gosterdikleri
yoniinde miisterilerde olusturulacak giivence bu bankacilik tiiriiniin gelisimine ve
biiylimesine devam etmesi acisindan olduk¢a Onem arz etmektedir. Faizsiz
bankalarda gergeklestirilecek olan faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetimi
basta miisteriler olmak tiizere tiim paydaslara bu giivenceyi saglama konusunda
olduk¢a etkin ve gerekli bir yontem olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte
faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetimi konusundaki gereklilik ve sektorel
ihtiyag¢ ortada iken bu konudaki uygulamanin 6zellikle iilkemizde istenilen seviyeden

oldukga uzakta oldugu goriilmektedir.

Bu calisma faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetimi konusunda
arastirma yapmak, diinyada cesitli iilkelerdeki uygulamalar1 incelemek ve Tiirkiye’de

katilim bankalari i¢in bir model ortaya koymak amaciyla yapilmigstir.

Calismada {ilkemizde faizsiz bankacilik faaliyetlerinde bulunan katilim
bankalarinda faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetiminin etkin bir sekilde

yapilmadig1 ve faizsiz bankalarda s6z konusu prensiplerin uygulanmasi acgisindan

1



olduk¢a 6nemli olan danigma kurullarimin etkin bir sekilde calismadigi hipotezinin

gecerliligi yapilan anket caligmasi ve incelemelerle arastirilmistir.

Birinci boliimde faizsiz bankacilifin ortaya ¢ikisi, gelisimi ve mevcut
durumundan bahsedilmis ve faizsiz bankalar tarafindan gerceklestirilen faaliyetlere
yer verilmistir. Tiirkiye’de katilim bankalar1 olarak adlandirilan faizsiz bankalarin
faaliyetlerinin temelinde tasarruf sahiplerinden fon toplamak ve toplanan bu fonlar
miisterilere kredi olarak kullandirmak bulunmaktadir. Yeni bir fon toplama, tasarruf
anlayis1 ortaya koyan faizsiz bankalar 6nceden belirlenmis sabit getiri yerine kar-
zarar ortaklig temeline dayanan bir yontemle miisterilerinden fon toplamaktadirlar.
Herhangi bir anapara veya kar garantisi olmadan miisterilerden, tasarruf
sahiplerinden fon toplanmasi faizsiz bankalar1 klasik bankalardan ayiran en onemli
farklardan birisi olarak goriilmektedir. Tasarruf sahiplerinden vadesiz ve vadeli
hesaplar yoluyla toplanan fonlar cesitli finansal enstriimanlar vasitasiyla miisterilere
kredi olarak kullandirilmaktadir. Faizsiz bankacilikta geleneksel bankaciligin aksine
kar goriilen her alana ve iirtine yonelik kredi kullandinnmi yapilmamakta, faizsiz
bankacilik prensipleri dogrultusunda kredi kullandirimlar1 yapilmaktadir. Faizsiz
bankacilikta genellikle kredi kullandinnmlarinda ortaklik olarak mudaraba ve
musaraka, alim-satim olarak murabaha, kiralama olarak da leasing yontemleri

kullanilmaktadir.

Ikinci boliimde denetim olgusu ele alinmistir. Bu boliimde denetim alanindaki
gelismeler ve modern denetim kavraminin ve yaklagiminin ortaya ¢ikisi aktarilmis ve
modern denetim yaklagiminin sekillenmesi, somutlagmasi acisindan olduk¢a 6nemli
olan uluslararas1 denetim standartlar1 ile denetime iliskin etik ilkelerden
bahsedilmistir. Klasik denetim anlayisinda olay gerceklestikten sonra, reaktif ve
cezalandirmaya doniik bir anlayis hakim iken modern denetim yaklasiminda
kurumlarin faaliyetlerini gelistirmeye ve onlara deger katmaya doniik risk ve siireg

odakli proaktif anlayis benimsenmistir.

Uciincii boliimde faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetiminin ne oldugu
anlatilmis, AAOIFI (The Accounting and Auditing Organization for Islamic
Financial Institutions), IFSB (Islamic Financial Services Board) gibi uluslararasi

kuruluslar tarafindan olusturulan faizsiz bankacilik standartlarindan bahsedilmis ve



faizsiz bankacilikta denetim uygulamalan ile ilgili iilke 6rnekleri incelenmistir. Bu
kapsamda Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Kuveyt, Malezya, Pakistan ve
Suudi Arabistan’daki yapisal modeller ve denetim uygulamalarn detayli sekilde
aktarilmistir. Faizsiz bankaciligin uygulandig iilkelerde farkli misyon ve gorevleri
olmakla birlikte genellikle iist otorite seklinde merkezi bir danmigsma kurulu
kuruldugu, bu kurulun faizsiz bankacilikla ilgili iilkedeki temel prensipleri belirledigi
goriilmektedir. Faizsiz bankalarin biinyelerinde de mevcut veya yeni ¢ikarilacak iiriin
ve hizmetlerin faizsiz bankacilik prensiplerine uygun olup olmadigini
degerlendirmek ve fetvalar vermek {iizere damisma kurullart olusturulmaktadir.
Bankalardaki i¢ denetim organlar1 ve bagimsiz denetim firmalar1 tarafindan da bu

kurullarca alinan kararlarin uygulamasi kontrol edilmektedir.

Dordiincii ve son boliimde Tiirkiye’deki faizsiz bankacilik denetimine iligkin
mevcut yapi analiz edilmis, katilim bankalarinda denetim goérevi yapan miifettis ve
denetgilere uygulanan anket ¢alismasinin sonuclarindan bahsedilmis ve Tiirkiye igin
onerilen model ortaya konulmustur. Katilim bankalarina yonelik uygulanan anket
calismasi ile Tiirkiye’deki faizsiz bankacilik uyum denetimi yaklasimlan analiz
edilmeye calisilmistir. Bu analiz sonuclan da Tiirkiye i¢in ortaya konulan model

Onerisinin girdileri arasinda yer almistir.



BIRiINCi BOLUM

FAIZSiZ BANKACILIK GENEL BAKIS

1.1. FAIZSiZ BANKACILIK NEDIR

Islam dininin ekonomik hayata iliskin en temel kural faize iliskindir ve faize
iliskin getirilen yasak ekonomik yaklasimin esas belirleyicisi olmaktadir. Faizsiz
bankacilik ve daha genelinde faizsiz finans sistemi de faize iliskin bu yasaga bagl
olarak gelismistir. Dolayisiyla giiniimiizde faizsiz bankacilikta kullamilan
enstriimanlarin ve gelistirilen uygulamalarin biitiiniiyle faiz yasag iizerine bina
edildigini soylemek yanls olmayacaktlr.1 Faiz kelimesinin ne anlama geldigine
bakildiginda, bu kelime Arapcga riba kelimesinin karsilig1 olarak Tiirk¢e’de yaygin
olarak kullanilmakta ve sozliikte ‘fazlalik, nema, artma, cogalma; yiiksege ¢ikma;
(beden) serpilip gelisme’ gibi anlamalara gelmektedir. Riba, fikih literatiiriinde ise
borg verilen bir paray1 veya mali belli bir siire sonunda belirli bir fazlalikla almanin,
yahut borg iliskisinden dogan ve siiresinde 6denmeyen bir alacaga ek vade taniyip bu

siireye karsilik onu fazlalikla geri almanin veya bu sekilde alian fazlahgin adidir.?

Faizsiz bankacilik, finansal sistem iginde fon fazlasi olanlardan faizsiz
bankacilik prensiplerine uygun sekilde fon toplayip topladigi bu fonlan yine faizsiz
bankacilik prensiplerine uygun sekilde fona ihtiyaci olanlara aktaran bankacilik
sistemi olarak ifade edilebilir. Faizsiz bankacilik (interest-free banking), diinya
genelinde islami bankacilik (islamic banking) olarak isimlendirilmektedir.
Ulkemizde ise katilim bankaciligi (participation banking) ismi tercih edilmektedir.
Bu ii¢ kavram genel olarak ayni kurumlar1 ve aymi bankacilik sistemini ifade etmek
icin kullanilmakta olup bu ¢alismada terminolojik agidan faizsiz bankacilik kavrami

tercih edilmistir.

! Atilla Yanpar, islami Finans, ilkeler, Araclar ve Kurumlar, Istanbul: Scala Yayincilik, 2014,
s.59.
2 Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Cilt. 12, Istanbul, 1995, s. 110.
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Faizsiz bankacilik ile faize dayali geleneksel bankacilik karsilastirildiginda bu
iki bankacilik sisteminin fonksiyonlar1 ve amaclar1 ag¢isindan birbirlerinden farklar
yoktur. Temel fark, uyulmas: gereken kurallar ve is yapma modelleri ile ilgilidir.’
Islami finans prensiplerine uygun hareket etmenin esas oldugu faizsiz bankacilik
sisteminde bor¢ esasli (debt based) finansman faiz icermesi nedeniyle
kullanilmamakta, bunun yerine ortaklik esashi (equity based) bir diger ifadeyle risk

paylasiminin esas oldugu finansman yapisi sistemin dayanagini teskil etmektedir.*

Risk paylasimina dayanan faizsiz bankacilik sisteminde faizin kabul edilmeyip
kar zarar paylasiminin kabul edilmesinin temel sebebi, ilkinde onceden bir getiri
orant belirlenip bunun garanti edilmesine ragmen ikincisinde sadece paylasim
oranimin belirlenmesidir.’ Bu durum sistemin isleyisi ile ilgili temel bir unsura isaret
etmektedir. Onceden herhangi bir getiri oraninin vaad edilmemesinin yaninda risk
paylasimina dayanan sistemde teorik olarak zarar edilmesi olasiligt da
bulundugundan kar ve zarara iliskin 6nceden bir paylasim orani belirlenmekte ve fon

sahiplerine fonlarinin vadesi doldugunda bu orana gore kar dagitimi yapilmaktadir.

Kar ve zarar paylasimi temel prensibi ile hareket eden faizsiz bankalar® reel
ekonomiyi finanse etmeye yonelik tiim klasik bankacilik faaliyetlerini yerine
getirmenin yaninda kendine 6zgii fon toplama ve kullandirma yontemleri ile faiz
konusunda hassas olan toplum kesimlerinin sahip oldugu tasarruflarin yastik altinda
tutulmak yerine finansal sisteme sokularak ekonomiye kazandirilmasi noktasinda
onemli gorevler yerine getirirler. Bankacilik sektoriine ¢esitlilik kazandiran, sektoriin
tamamlayicisi olan faizsiz bankalar’, ekonominin disinda kalarak verimsiz alanlara
yonelmis tasarruflart kullandigi faizsiz finansman teknikleri sayesinde ekonomiye

¢cekmek gibi dnemli bir gorev ustlenmislerdir.8

3 Brian Kettell, The Islamic Banking and Finance Workbook, West Sussex: Wiley&Sons, 2011,
s.25.; Yanpar, a.g.e., ss. 38 ve 125,

4 Yanpar, a.g.e., s. 76.

5 Mohamed Ariff ve Mervyn K. Lewis, “Similarities and Differences in Islamic and Conventional
Banking”, Risk and Regulation of Islamic Banking, Mervyn K. Lewis, Mohamed Ariff ve
Shamsher Mohamad (der.), UK: Edward Elgar Publishing, 2014, s. 58.

6 Kettell, a.g.e., s. 25.

7 Muaz Giingoren, Bir Finansal Enstriiman Olarak Sukuk Katihm Bankalarma Uyum
Modellemesi, Istanbul: ITO Yayinlari, 2013, s. 11.

8 Giingoren, a.g.e., s. 26.



Faizsiz bankacilik ve finans ti¢ temel yasak ile faize dayali finans sisteminden
ayrilmaktadir. Bunlar faiz, garar ve kumar yasagidir.” Bu yasaklar nedeniyle faize
dayali bankacilik ve finans sisteminde kullanilan bir¢ok iiriin mevcut halleri ile
faizsiz bankacilikta kullanilamamaktadir.'® Islemin temel unsurlarinda belirsizlik
(garar) iceren alim satimlar faizsiz bankacilikta kesin olarak yasaklanmistir.
Herhangi bir ticari islemin temel unsurlarindan birinde belirsizlik bulunmasi bu ticari
islemin gecersiz olmasma neden olur. Ornegin yapilan bir aligveriste bu alisveris
isleminin temel unsurlarindan olan malin bedeli, vade ve tiirii gibi hususlarda
anlasmazliga yol acacak sekilde belirsizlikler bulunmamalidir."' Gararin faizsiz
bankacilik alanindaki en onemli etkisi bazi Islam hukukgularinin opsiyon, basta
olmak iizere c¢esitli tiirev {iriinlerin faizsiz bankacilikta kullanilmasina garar
nedeniyle karsi cikmalarinda gbrulmektedir.12 Kumar yasagmin da faizsiz
bankacilikta onemli etkileri bulunmaktadir. Bu etkiler sigorta iiriinleri ve tiirev
riinleri ile faaliyet alanlann arasinda kumar bulunan firmalarin finansmani

konusunda ortaya ¢ikmaktadir.

Bu ii¢ temel yasagin yaninda Islam dininin yasama dair getirdigi baz
yasaklarin da faizsiz bankacilik alaninda etkileri olmaktadir. Higbir faizsiz banka
alkol ve domuz eti gibi Islam dininde kullanilmas: yasaklanan iiriinlerin iiretimi ve
alim-satimi alaninda faaliyet gosteren firmalara finansman saglayamaz.'> Bu iki
yasaga tiitiin iriinleri, uyusturucu, zina gibi alanlar da ilave edilebilir.'* Faizsiz
bankalar bu tiir iiriin ve faaliyetleri finanse edemezler. Bu kisitlar faizsiz bankalarin
kapitalist sistem icgerisinde hi¢bir simir tanimadan sadece kar odakli faaliyet

gostermediklerini toplumsal bazi islevleri oldugunu da ortaya koymaktadir.

° Natalie Schoon, Islamic Banking and Finance, London: Spiramus Press Ltd, 2009, s. 20.; Yanpar,
a.g.e., s. 58.

10 Schoon, a.g.e., s. 23.

" ishak Emin Aktepe, Sorularla Katiim Bankacihi, istanbul: TKBB Yayinlari, 2013, s. 14.

12 Yanpar, a.g.e., s. 69.; Schoon, a.g.e., s. 23.

3 Ariff, a.g.e., s. 58.

14 Yanpar, a.g.e., s. 73.



1.2. FAIZSiZ BANKACILIGIN GELiSIMi VE DUNYADA FAiZSiZ
BANKACILIK

Faizin bulunmadigi bankacilik {iiriinleri cok eskilerden beri kullanilmasina
ragmen c¢agdas faizsiz bankacilik kavraminin ortaya cikisi yakin donemlerde
olmustur. Bu diisiincenin ilk ortaya ¢ikisi 1942’lere dayanmakta,15 bu alanda yapilan
akademik calismalara da ilk olarak 1950’lerde rastlanmaktadir.'® Faizsiz banka
olarak nitelendirebilecegimiz ilk banka 1963 y111nda17 Misir'in Mit  Ghamr
kasabasinda Ahmed en-Neccar tarafindan kurulmus'® ancak bu bankamn émrii cok

uzun slirmemis ve 1967 yilinda kapanmlstlr.19

Faizsiz bankacilik alanindaki asil gelisme kurulus gayesi Islam iilkeleri
arasindaki isbirligi ve ticareti gelistirmek ve bu sekilde kalkinmalarina yardimci
olmak olan Islam Kalkinma Bankasi (IKB)’min Suudi Arabistan hiikiimetinin
destegiyle 1975 yilinda kurulmasi olmustur.” Tiirkiye’'nin de i¢inde bulundugu 29
Islam iilkesinin katilimiyla kurulan Islam Kalkinma Bankasi uluslararasi diizeyde
kurulan ilk faizsiz banka olmustur.?' Yine ilk modern ticari faizsiz banka olan Dubai
Islamic Bank da 1975 yihinda faaliyete ge¢mistir.”> Bu yildan itibaren faizsiz

bankacilik diinyada taminmaya ve bilinmeye baglamistir.

Faizsiz bankacilik modeli 6zellikle 2000°1i yillarin baglarindan itibaren hizl bir
bilylime siirecine girmis ve hizli bir sekilde yayilmaya baslamistir. Faizsiz bankacilik
son yillardaki %15-20 arasindaki biiytime orami ile diinyada en hizli biiyiiyen
sektorlerden birisi olarak kabul edilmektedir.?® Faizsiz bankacilik sektériiniin uzun

siredir gostermekte oldugu yiiksek biiylime oranlar1 beklentilerin {izerinde ve

' Servet Bayindir, Islam Hukuku Penceresinden Faizsiz Bankacilik, Istanbul: Ragbet Yayinlari,
2005, s. 41.

16 Kettell, a.g.e.,s. 24.

17 Schoon, a.g.e., s. 8.; Bayindir, a.g.e., s. 41.

18 Bayindir, a.g.e., s. 41.

19 Kettell, a.g.e.,s. 24.

20 Hiiseyin Tung, Katiim Bankacihg Felsefesi, Teorisi ve Tiirkiye Uygulamasi, Istanbul: Nesil
Yayinlari, 2010, s. 108.

2 Bayindir, a.g.e., s. 42.

22 Kettell, a.g.e., s. 24.

 Hisham Yaacob ve Nor Khadijah Donglah, “Shari’ah Audit in Islamic Financial Institutions: The
Postgraduates’ Perspective”, International Journal of Economics and Finance, Vol. 4, No. 12,
2012, s. 224.



oldukca etkileyici bir gelisime isaret etmektedir.** Faizsiz bankalarin gelisimi ile
klasik bankalarin gelisimi karsilastinldiginda da performans karsilastirmasinda
kullanilan sermaye getirisi, 6zkaynagin, toplanan fonlarin, aktiflerin biiyiime oranlar
gibi bir¢cok gostergede faizsiz bankalarin daha iyi performans gosterdikleri

goriilmektedir.*

Son yillarda goriilen hizli biiyiime ve gelismenin etkisiyle faizsiz bankacilik
diinya genelinde Islamic Financial Services Board (IFSB)'un Islami Finansal
Hizmetler Sektorii 2016 Raporu’na gore yaklasik 1,5 Trilyon Dolarlik aktif

biiyiikliigiine ulagmustir.

Tablo 1.1 Faizsiz Bankacilik Aktif Biiyiikliik (Milyar Dolar)

Asya 209
GCC 599
MENA (exc.GCC) 608
Sub-Saharan Africa 24
Others 57
Total 1.497

Kaynak: Islamic Financial Services Board (IFSB) Islamic Financial Services Industry Stability
Report 2016, s. 7.

Aktif biiyiikliigiiniin yaninda sektoriin diinya iizerinde ne kadar yayginlik
kazandigr da sektoriin gelisimi agisindan Onemli bir veri olarak goriilmektedir.
Faizsiz finans sektoriinlin diinya genelindeki yayginlifina bakildiginda da 40’dan
fazla iilkede yaklastk 1500 civarinda kurulusun bu alanda faaliyet gosterdigi*®
goriilmekte olup faizsiz bankaciligin en fazla gelismis oldugu secilmis bazi

tilkelerdeki faizsiz banka sayisina asagida yer verilmistir.

** Munawar Igbal, “Towards Making ‘Islamic’ Banking Islamic”, Risk and Regulation of Islamic
Banking, Mervyn K. Lewis, Mohamed Ariff ve Shamsher Mohamad (der.), UK: Edward Elgar

Publishing, 2014, s. 71.
% a.g.e.

26
a.g.e.



Sekil 1 Faizsiz Banka Sayilari
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Kaynak: ICD Thomson Reuters Islamic Finance Development Report 2014, s. 46.

Aymn iilkelerdeki faizsiz bankacilik aktif biiyiikliiklerine de asagida sekil 2’de
yer verilmis olup, lilkelerdeki faizsiz banka sayisi ile aktif biiyiikliik arasinda birebir
korelasyon olmadigr goriilmektedir. Sekil 1 ve 2°de verilen iilkelerin global faizsiz
bankacilik sistemindeki paylart %80’lerin {izerindedir. Bu durum da faizsiz
bankacilik alaninda belirli iilkelerde bir yogunlagsma oldugunu ve sistemin diinya

Olceginde yayilmasi icin 6nemli bir potansiyel bulundugunu ortaya koymaktadir.

Sekil 2 Faizsiz Bankacilik Aktif Biiyiikliikleri
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Kaynak: ICD Thomson Reuters Islamic Finance Development Report 2014, s. 46.



Faizsiz bankaciligin en fazla gelistigi ve yaygilik kazandig: iilkelerin genel
olarak halki Miisliiman olan iilkeler oldugu goriilmektedir. Yukarida verilen sekil 1
ve sekil 2°den bu durum kolaylikla anlagilabilmekle birlikte asagida sekil 3’te halki
Miisliiman olan baz iilkelerde faizsiz bankacilik sisteminin o iilke bankacilik sistemi
icindeki payina ve yine o iilkelerin faizsiz bankacilik sistemlerinin diinyadaki toplam
faizsiz bankacilik sisteminden aldiklar1 paylara yer verilmistir. Suudi Arabistan,
Malezya, UAE, Kuveyt, Bahreyn ve Katar gibi iilkelerde faizsiz bankaciligin iilke
icindeki bankacilik sisteminden aldigi payin  %?20’lerin iizerinde oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye, Endonezya ve Pakistan gibi iilkelerde hem
faizsiz bankaciligin iilke bankacilik sistemi igindeki paymin hem de bu iilkelerin
global faizsiz bankacilik sisteminden aldiklar1 payin diisiikk ve yetersiz oldugu

goriilmektedir.

Sekil 3 Faizsiz Bankaciligin Ulke Icindeki ve Diinyadaki Pay1 (%)
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Kaynak: EY World Islamic Banking Competitiveness Report 2014-15, s. 16-17. (Iran’a iliskin veriler
caligmaya dahil edilmemistir.)

Faizsiz bankacilik sistemi halki Miisliiman olan iilkelerde 6nemli bir biiyiime

gerceklestirmekle birlikte bati iilkelerinde de faizsiz bankaciliga artan bir ilgi oldugu
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goriilmektedir.”” Faizsiz bankaciliga yonelik artan ilginin tek nedeninin yiiksek
biiyiime oranlar1 oldugunu soylemek dogru olmayacaktir. Ozellikle 2008 yilinda
baslayan finansal kriz sonrasinda klasik bankacilik sistemi sorgulanmaya baslamis ve
faizsiz bankaciligin bu sisteme alternatif olup olmadigi sorusu giindeme gelmistir.”®
Bu krizde tiirev iiriinlerin oynadigi rol ve faizsiz bankaciliin tiirev iiriinlere yonelik
yaklagimi hem uygulamacilar hem de akademisyenler agisindan bu sisteme olan

artan ilginin nedenleri arasinda sayilabilir.

Batida artan ilgi ile birlikte baz1 batili bankalarin faize kars1 duyarl kitlelerin
finansal islemlerinden pay almak ve miisterilerine alternatif bir model sunabilmek
amactyla faizsiz bankacilik pencereleri actiklar1 goriilmektedir. Bu trendle birlikte
faizsiz bankaciligin iki formda gergeklestirildigini soylemek miimkiindiir. Bunlardan
ilki tamamiyla faizsiz bankacilik yapisina uygun sekilde kurulmus olan faizsiz
bankalardir. Bu bankalar miinhasiran faizsiz bankacilik prensiplerine gore hizmet
vermek amaciyla kurulan ve faaliyetlerini bu sekilde icra eden bankalardir. Faizsiz
bankaciligin yapildigr ikinci tiir ise yukarida bahsedildigi gibi klasik bankacilik
sistemine gore faaliyette bulunan bankalarca faizsiz bankacilik prensiplerine gore
hizmet vermek iizere olusturulan ozel pencereler/departmanlardir.®® Bu iki tiir
bankacilik formu faizsiz bankacilik hizmeti sunmak amaciyla aktif bir sekilde aym
piyasada birlikte cahismaktadirlar.®® Bircok batili bankanin faizsiz bankacilik
hizmetleri sunmak i¢in 6zel pencereler agmasi ve bu piyasada aktif olmasi faizsiz
bankacilik sisteminin karlihgim da gostermektedir.’’ Bununla birlikte batili
bankalarin faizsiz bankacilik pencereleri agmalari sistemin disipline olmasinda ve

diinya geneline yayilmasinda cok onemli katkilar saglamaktadir.*

2 Schoon, a.g.e., s. 189.
3 Yanpar, a.g.e., s. 21.

2 a.g.e.,s. 127.

30 Schoon, a.ge.s. 9.

31 Giingoren, a.g.e., s. 57.
32 Tung, a.g.e., s. 116.
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1.3. FAIiZSiZ BANKACILIGIN iSLEYiSi
1.3.1. Fon Toplama Yontemleri

Faizsiz bankalar diger bankalar gibi belirli bir sermaye ile kurulurlar. S6z
konusu sermaye tutari ilgili iilkelerdeki yasal otoriteler tarafindan belirlenmekte
olup, iilkeden iilkeye farklilik gosterebilmektedir. Faizsiz bankalarin sahipleri
tarafindan konulan sermayeler bu bankalarin faaliyetlerini devam ettirebilmeleri i¢in
onemli olmakla birlikte kredi olarak miisterilerine kullandirdiklar1 finansmanin esas

kaynagini tasarruf sahiplerinden topladiklari fonlar olusturmaktadir.

Faizsiz bankacilik yeni bir tasarruf anlayisi ortaya koymaktadir. Bu tasarruf
anlayisinda Onceden belirlenmis sabit getiri yerine kar-zarar ortakligi temeline
dayanan bir yontem s6z konusudur. Bu yeni tasarruf anlayisinin en biiyiik ozelligi
olan herhangi bir anapara ve kar garantisi olmadan tasarruf sahiplerinden fon
toplanabilmesi faizsiz bankalar1 klasik bankalardan ayiran en 6nemli farklardan birisi

olarak goriilmektedir.

Faizsiz bankalar miisterilerinden temel olarak vadesiz ve vadeli olmak iizere iki
sekilde fon toplamaktadirlar. Ulkemiz mevzuatinda vadesiz fonlar 6zel cari hesaplar,
vadeli fonlar ise katilma hesaplar1 olarak yer almaktadir. Faizsiz bankalarin fon
toplama yontemleri iilkemiz mevzuatinda yer aldigi sekilde asagida ©zel cari

hesaplar ve katilma hesaplari olarak anlatilacaktir.

1.3.1.1. Cari Hesaplar

Vadesiz nitelikte olan ve isletilmesinden dolay1 olusabilecek kar veya zararin
tamamiyla faizsiz bankaya ait oldugu cari hesaplar i¢in hesap sahibine herhangi bir
getiri 6denmemektedir. Ayrica cari hesap sahipleri hesaplarindaki paray1 istedikleri
zaman cekebilirler. Bu 6zellikleri ile katilim hesaplarindan farkli olan cari hesaplar
tilkemizdeki Bankacilik Kanunu’nda; “Katilim bankalarinda agilabilen ve istenildiginde
kismen veya tamamen her an geri ¢ekilebilme 6zelligi tasiyan ve karsilifinda hesap sahibine

933

herhangi bir getiri 6denmeyen fonlarin olugturdugu hesaplar””” olarak tanimlanmustir.

35411 Sayili Bankacilik Kanunu Madde3.
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Cari hesaplar, genellikle bireysel ve ticari miisteriler tarafindan ¢ek 6demeleri
vb diger bankacilik islemlerini gerceklestirmek amaciyla tutulan fonlar olmasi
nedeniyle faizsiz bankalar tarafindan toplanan fonlar igerisindeki pay1 cok yiiksek
degildir. Ornegin iilkemizde faizsiz bankacilik faaliyetlerinde bulunan katilim
bankalarinca toplanan fonlarin yaklasik %20’si cari hesaplardan olusmaktadir.** Bu
hesaplarin maliyetsiz bir kaynak oldugu diisiiniildiigiinde toplanan fonlar ig¢indeki
oranlar1 yiiksek olmasa bile faizsiz bankalarin karliligina oldukca Onemli katki

sagladiklar1 sdylenebilir.

Cari hesaplarin faizsiz bankacilik prensipleri agisindan mahiyetleri konusunda
farkli goriisler ileri siiriilmiistiir. Bu goriisler, bu hesaplarin klasik kaynaklarda yer
almayan yeni bir akit oldugu, vedia oldugu ve karz oldugu seklindedir.” Bu konuda
Bay1nd1r36, vedianin bir koruma akdi olmasi, mal sahibinin korumasi ve aynen iade
etmesi amaciyla malm emanetgiye birakmast ve emanet¢inin o maldan
yararlanmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle cari hesap akdini bir vedia akdi
olarak kabul etmenin dogru olmayacagim sdylemektedir. Faizsiz bankada cari hesaba
para yatiran kisinin parasinin banka tarafindan kullanilacagini ve misli sekilde iade
edilecegini bildigini, dolayisiyla cari hesabin karz akdi oldugu yoniindeki goriisiin
daha tutarli oldugunu soylemektedir. Cari hesaplarin mahiyetine iligkin olarak
Aktepe de’’ bu hesaplarin faizli bankalardaki vadesiz hesaplar gibi kismen borg
kismen de emanet sayilabilecegini soylemektedir. Aktepe’ye gore bankalar bu
hesaplara yatirilan paralan tazminle yiikiimli olduklarindan bunlar bor¢ olarak
diisiiniilebilir. Ayrica hesap sahipleri istedikleri zaman bu hesaplardaki paralart geri
cekebileceklerinden bankalar tarafindan subelerde, muhabir bankalarda ve
ATM’lerde para tutulmasi ve sz konusu paralarin tamaminin bankalar tarafindan

kullanilamamasi da bu tutarlarin kismen emanet oldugunu gostermektedir.

3 Yanpar, a.g.e., s. 129.; Tung, a.g.e., s. 191.
33 Bayindur, a.g.e., s. 53.

36 a.g.e., s. 52.

37 Aktepe, Sorularla..., a.g.e., s. 65.
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1.3.1.2. Katilma Hesaplar1

Katilma hesaplar1 Bankacilik Kanununda; “Katilim bankalarina yatirilan
fonlarin bu kurumlarca kullandirilmasindan dogacak kér veya zarara katilma
sonucunu veren, karsiliginda hesap sahibine énceden belirlenmis herhangi bir getiri
O0denmeyen ve anaparanin aynen geri Odenmesi garanti edilmeyen fonlarin

olusturdugu hesaplar”3 ¥ seklinde tanimlanmustir.

Faizsiz bankacilik uygulamasinda katilma hesaplar icin fon toplama isinin
genelde mudaraba sozlesmesi kapsaminda yapildigi goriilmektedir. Mudaraba
sozlesmesi kapsaminda bir faizsiz bankaya para yatirildiginda para yatiran kisi
yatirimcl, banka ise girisimci olarak diisiiniilebilir. Dolayisiyla bir faizsiz bankaya
katilma hesab1 olarak para yatiranlar bankanin yapacag yatirnmlar ve projeler igin
fon saglayan ortak, banka ise bu parayr yoneten ve yatirim yapan fon yoneticisi
konumunda olmaktadir.” Faizsiz bankaya katilma hesabi olarak para yatiran
sermaye sahibi ortaklik iliskisi oldugunu ve ana para veya karin garantide olmadiginm
hatta zararin da ihtimal dahilinde oldugunu bilmektedir. Bu paralar bankaya cari
hesaplardaki gibi odiing olarak degil ortaklik sermayesi olarak verilmektedir.
Dolayisiyla katilma hesab1 sahibi ile banka arasindaki iliski karz degil ortaklik
iligkisidir ve bu ortaklik iliskisinin fikihtaki ismi mudarabadir.** Mudaraba olarak
paralar ortak bir havuzda degerlendirilmek iizere toplanan genel yatirim hesaplar
(general investment accounts) veya belirli bir projeye yonelik olarak toplanan
sinirlandirilmig  yatinm hesaplar1  (restricted investment accounts) seklinde

T Ozel bir projeye yonelik olarak toplanan paralar o proje icin

toplanabilir.
olusturulan havuza aktarilir ve sadece o proje i¢in kullanilir. Projeden elde edilen kar

veya zarara gore hesap sahiplerine para aktarimi yapilir.

Faizsiz bankalardaki katilma hesaplari ile geleneksel faizli bankalardaki vadeli
hesaplarin  benzerlikleri ve farklart konusunda cesitli  degerlendirmeler
bulunmaktadir. Hatta yapilan tartismalarda bazi uzmanlar bu iki hesap tiiriinii

birbirinin ayn1 kabul edip bu sekilde degerlendirmelerini yaparken bazi uzmanlar ise

®5411 Sayili Bankacilik Kanunu Madde 3
* Yanpar, a.g.e., s. 135.

40 Bayindr, a.g.e., s. 70.

4 Igbal, a.g.e., s. 75.
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bu iki hesap tiirtinii birbirinden ayrarak degerlendirmelerini buna gore
yapmaktadir.* Bununla birlikte iki bankacilik sisteminde toplanan vadeli fonlarin
nitelikleri acisindan birbirlerinden ciddi farklari vardir. Faizli bankalar mevduat
sahiplerinden bor¢ alarak topladiklar parayi bor¢ olarak kredi kullandirirlar. Yani
mevduat sahiplerine karsi bor¢lu, kredi kullanan miisterilerine karsi ise alacakli
hiiviyetindedirler. Faizsiz bankalarda ise kendisine katilma hesab1 olarak para yatiran
miisterileri ve bu paralart kredi olarak kullandirdiklar1 miisterileri ile kurulan iliski
bor¢lu - alacakl iliskisi degil ortaklik iliskisidir. Bu anlamda geleneksel bankalar ile
faizsiz bankalar birbirlerinden farklidir.* Ayrica faizli bankalarda vadeli hesap
acildiginda hesap sahibine vade sonunda ne kadar faiz 6denecegi bellidir ve bu hesap
sahibine taahhiit edilir. Bu taahhiit bankanin o parayi isletmesi ile elde edecegi gelir
veya ortaya cikabilecek zarardan bagimsizdir. Faizsiz bankacilikta ise kar ve zarara
katilma amaciyla katilma hesab1 acildiginda hesabin vadesinde bir getiri 6denecegi
yoniinde herhangi bir taahhiitte bulunulmamakla birlikte anapara icin de garanti
verilmemektedir.** Katilma hesaplar1 i¢in anapara garantisi verilmemesi bu
hesaplarin risk sermayesi (venture capital) olarak adlandirilmasina da neden

olmaktadir. ¥

1.3.2. Fon Kullandirma Yontemleri

Faizsiz bankacilikta yukarida bahsedilen vadesiz ve vadeli hesaplar yani cari ve
katilma hesaplar yoluyla toplanan fonlar ¢esitli finansal enstriimanlar kullanilmak
suretiyle kredi olarak miisterilere kullandirilmaktadir. Miisterilere kullandirilan
fonlarin 6zkaynak, disaridan saglanan krediler gibi kaynaklar da olmakla birlikte en

onemli kaynak cari ve katilma hesaplar yoluyla toplanan fonlardir.

Bu fonlar miisterilere kredi olarak kullandirilirken faizsiz bankacilikta
geleneksel bankaciligin aksine kar goriilen her alana ve iiriine yonelik kredi

kullandirimi  yapilmamaktadir. Islam hukukunda bulunan bazi yasaklar temel

*2 Bu konudaki tartismalar icin bakiniz. Bayindir, a.g.e., s. 58-71.

3 Mervyn K. Lewis, “A Theoretical Perspective On Islamic Banking and Financial Intermediation”,
Risk and Regulation of Islamic Banking, der. Mervyn K. Lewis, Mohamed Ariff ve Shamsher
Mohamad (der.), UK: Edward Elgar Publishing, 2014, ss. 26-27.

4 Tung, a.g.e., s. 129.

4 a.g.e.,s. 191.
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almarak belirli alanlara ve belirli iiriinlere yonelik fon kullandirilmamaktadir. Bu
konuda ii¢ temel ilkeye gore hareket edilmektedir.*® Faize bulasmamak, haram
sektorleri finanse etmemek, garardan uzak durmak. Bazi iiriinler konusunda faizsiz
bankacilik danismanlar1 ve uzmanlari arasinda tartismalar olmakla birlikte Schoon,
faizsiz bankacilikta su alanlara yonelik olarak fon kullandirimi yapilamayacagini
ifade etmektedir:*’ faizli bankacilik ve sigortacilik; alkol satis1 ve iiretimi; domuz
tiriinleri ve helal olmayan iiriinler; kumar oynanan casino gibi yerler ve makineler,
online kumar siteleri; tiitiin iiretim ve satisi; zinay1 tesvik eden icerikteki yayinlar ve
eglence merkezleri; silah ve silahlanma. Faizsiz bankalarda bulunan danigsma
kurullar1 fon kullandirimi yapilamayacak alanlarin belirlenmesi konusunda Snemli
bir islev gormektedirler. Tartismal1 bazi alanlarla ilgili gelen fon kullandirim talepleri
danisma kurullar1 tarafindan degerlendirilmekte ve alinan kararlar dogrultusunda

hareket edilmektedir.

Bankalar tasarruf fazlasi olan kisilerden topladiklari paralar1 fona ihtiyaci
olanlara kullandirmak suretiyle aracilik gorevi yapmaktadirlar. Faizli bankalar bu
aracilik islevini bor¢ olarak topladigt mevduati bor¢ olarak kredi seklinde
kullandirmak suretiyle yaparken faizsiz bankalar ortaklik sistemine gore topladiklar
fonlar1 ortaklik, alim-satim ve kiralama gibi yontemlerle fon ihtiyaci olanlara
kullandirmaktadirlar. Faizsiz bankacilikta ortaklik olarak mudaraba ve musaraka,
alim-satim olarak murabaha ve kiralama olarak da leasing yontemleri genel olarak

kullanilmaktadir.

Faizsiz bankaciligin ¢ikis noktasinda temel olarak ortaklik ydntemi
bulunmaktadir. Faizsiz bankalar en yalin halinde mudaraba yontemine dayali olarak
topladiklart fonlart kar-zarar ortakligi temeline dayali olarak girisimcilere
kullandiran bankalar olarak algilanmaktadir. Yani fon toplarken ve kullandirirken iki
tarafli olarak kar-zarar ortakliginin isledigi diisiiniilmektedir. Fakat gercek durum
boyle degildir. Kar-zarar ortakliginin faizsiz bankalarin fon kullandirnm yontemleri
icindeki pay1 oldukga kiiciik kalmaktadir.*® Bunun temel sebeplerinden birisi olarak

kar-zarar ortakligi yontemi ile fon kullandiriminda ozellikle davranigsal finans

46 Yanpar, a.g.e., s. 139.
7 Schoon, a.g.e., ss. 147-148.
8 Ariff, a.g.e., s. 59.
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alaninda iizerinde 6nemle durulan kavramlardan olan ters secim (adverse selection)
ve ahlaki tehlike (moral hazard) durumlarinin oldukga etkin olabilmesidir. Kar-zarar
ortakligi yontemi ile fon kullandirilan kisinin veya firmanin davraniglan iizerinde
kontrol imkan1 olmayacag icin fon kullanan kisinin oldukga riskli alanlara yatirim
yaparak bankayr zarara sokma durumu ciddi bir risk olarak gbrulmektedir.49 Buna
karsin faizsiz bankalar tarafindan en fazla tercih edilen fon kullandirim yonteminin
murabaha yontemi oldugu goriilmektedir. Ornedin, miisterinin talep ettigi mal,
hizmet ya da hakkin pesin alinarak taksitli sekilde miisteriye satilmasi seklinde
uygulanan murabaha yonteminin tilkemizdeki katilim bankalarinin fon kullandirma
yontemleri arasindaki pay1 %90-95 civarlarindadir.’® Faizsiz bankalar daha riskli bir
enstriiman olan ortaklik (mudaraba ve musaraka) yerine murabaha yontemini tercih

etmektedirler.

Faizsiz bankacilik sisteminin gelismis oldugu diger iilkelere bakildiginda
ozellikle Malezya, BAE ve Pakistan gibi iilkelerde murabaha {iriiniiniin kullanim
oraninin %50’nin altinda oldugu (sirasiyla %46, %42 ve %28), diger iilkelerde hep
%50’nin iizerinde oldugu, iran ve Suudi Arabistan’da ise Tiirkiye gibi %90’

iizerinde oldugu goriilmektedir.”"

1.3.2.1. Mudaraba

Bir tarafin sermayedar olarak parasini diger tarafin ise girisimci olarak emek,
bilgi ve tecriibesini ortaya koydugu bir is modeli olarak tanimlanabilen mudarabada
projenin biitiin masraflar1 sermaye saglayan tarafca iistlenilmekte, yonetim ise emegi
saglayan girisimci tarafindan  gerceklestirilmektedir.’> Mudaraba  ortakligia
sermayesi ile katilan yatirime1 yapilan ortaklik sézlesmesinde birtakim sartlar ortaya
koyabilir. Ancak yonetime, giinliik operasyonel islere miidahale hakkina sahip

degildir.® Emek-sermaye ortakligi olarak isimlendirilen mudarabada ortakliga

* Ariff, a.g.e.,s. 59.

%0 fshak Emin Aktepe, islam Hukuku Cercevesinde Finansman ve Bankacilik, istanbul: Yedirenk
Yayincilik, 2010, s. 67.

51 TKBB, Tiirkiye Katilim Bankacilig1 Strateji Belgesi 2015-2025, [stanbul: TKBB Yayinlari,
2015, s. 15. Islam Kalkinma Bankasi-Islami Bankacilik ve Finans Veri Merkezi’nden alinan 2013
yilina iliskin veriler kullanilmis.

2 Yanpar, a.g.e., s. 88.

53 Schoon, a.g.e., s. 30.
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sermayesi ile katilan tarafa rab-el mal, emegi ile katilan tarafa ise mudarib ismi

verilmektedir.

Mudaraba ortakliginda kar, ortaklik sozlesmesi kurulurken taraflar arasinda
anlasilan oran iizerinden paylasilir. Zarar ortaya ¢ikmasi haline ise bu zarar sermaye
sahibi tarafindan karsilanir.>® Karmn paylasilmasi ve zararin bir taraf tarafindan
yiiklenilmesi niteliginden dolay1 ortaklik ‘profit sharing-loss bearing’ olarak da
tanimlamr.” Yapilan ortaklik sozlesmesinde kar dagitim orani belirlenir, yani sabit
bir tutar belirlenmez. Zarar durumunda ise girisimcinin tek kaybi ortaya koydugu
emegidir. Sermaye sahibi, ortaya ¢ikan zararla ilgili ortakliga emegiyle katilan
mudaribden zararin tazminini isteyemez. Ancak bunun tek istisnasi vardir. Eger
girisimcinin ihmalkarlikta bulundugu ve sirketi yanlis yonettigi ispat edilirse

girisimci ortaya ¢ikan bu zararlardan dolay1 sermaye sahibine kars1 sorumlu olur.”®

Mudaraba ortakligimin faizsiz bankaciliktaki uygulamasina baktigimizda iki
halkali bir yapinin s6z konusu oldugunu gérmekteyiz. Birinci halkada banka ile
tasarruflarim1 bankaya yatiran fon sahipleri vardir. Bu halkada fonlarim isletilmek
izere bankaya yatiran sermaye sahipleri ile bu fonlan isleten ve bunun sonucunda
ortaya cikan kar veya zarari fon sahipleri ile paylasan banka (mudarib) soz
konusudur. Tkinci halka ise faizsiz bankanim artik sermaye sahibi, faizsiz bankadan
kredi yoluyla fon kullanan miisterinin ise girisimci taraf (mudarib) oldugu asamadir.
Baska bir deyisle faizsiz banka fon yatiran miisterileri ile iliskisinde mudarib
konumunda iken kendisinden fon kullanan miisterileri ile iligkisinde ise sermaye
sahibi olmaktadir.”” Mudaraba ortakliginda ve faizsiz bankacilik uygulamasinda
ortaya cikan bu iki halkali iliskide sermaye sahibinin fonlarin yonetiminde s6z sahibi
olmamasi nedeniyle riskin oldukc¢a yiiksek oldugu ve giiven sorununun 6nemli hale
geldigi goriilmektedir. Sermaye sahibi, mudaribin ortakliga konu fonlar1 helal ve

faydali yatirim alanlarinda kullandig ve ortakligin durumu hakkinda dogru ve gergek

54 Igbal, a.g.e., s. 74.

% Kettell, a.g.e., s. 50.

%% Hajah Salma Latiff, “The Risk Profile of Mudaraba And Its Accounting Treatment”, Angelo M
Venardos (der.), Current Issues In Islamic Banking And Finance, Singapore: World Scientific
Publishing, 2010, s. 67.

57 Tung, a.g.e., s. 139.
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finansal raporlama yaptigi konusunda giiven duymalidir. Dolayisiyla mudaraba

ortaklig1 giivene dayali bir finansal enstriimandr.”®

1.3.2.2. Musaraka

Arapca serik kelimesinden tiiretilen ve ‘ortaklik’ anlamina gelen musaraka® iki
ya da daha fazla kisinin ortaklik yapmak ve bu ortakliktan elde ettikleri kar

paylasmak amaciyla kurduklart bir adi ortakliktir.*’

Mudaraba ortakliina
benzemekle birlikte aralarindaki en onemli fark musarakada tiim ortaklarin sirket
sermayesine katki saglamasi ve sirket yonetimine katilabilmesidir.®’ Tiim ortaklar
ortakliga hem emek hem de sermaye koyarak katilmakta ve bunun dogal sonucu

olarak sirket yonetiminde s6z sahibi olmaktadirlar.

Faizsiz bankacilikta kullanilan mudaraba ve musaraka gibi ortakliga dayanan
fon kullandirma yoOntemleri banka ve miisterisi arasinda bir ortaklik iliskisi
kurulmasim1 gerektirdigi i¢in taraflarin daha uzun vadeli bir bakis agisina sahip
olmalarimi gerektirmektedir. Bu durum da hem faizsiz bankanin ortaklik yontemi ile
fon kullandiracagr miisterilerinin islerini ve krediye konu fonlarin kullanilacagi
alanlart klasik bankaya gore daha detayli analiz ederek bu projelerin fizibilitesini
yapmasini hem de bu sekilde kullandirilan fonlarda kisa vadede doniis olmayacagi

icin bilango yapilarini buna uygun sekilde yapilandirmalarim gerekli kilmaktadir.

1.3.2.3. Murabaha

Murabaha, giiniimiizde faizsiz bankacilikta en yaygin bagvurulan fon
kullandirma yontemi olup sermayeyi dogrudan degerlendirme yontemlerinin basinda
gelmektedir.62 Faizsiz bankacilikta bilanconun pasif kisminda mudaraba, aktif
tarafinda ise daha cok murabaha kullanilmaktadir. Yani faizsiz bankalar giiniimiizde
mudaraba ile fon toplamakta ve toplanan bu fonlar1 murabaha ile miisterilerine

kullandirmaktadirlar.

%8 Latiff, a.g.e., s. 69.

3 Tung, a.g.e., s. 143.
60 Yanpar, a.g.e., s. 90.
61 Igbal, a.g.e., s. 76.

62 Bayindr, a.g.e., s. 76.
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Miisterinin talebiyle saticisindan pesin bedelle alinan malin alis fiyati iizerine
bir miktar kar ilave etmek suretiyle taksitli olarak mali talep eden miisteriye satilmasi
islemidir. Uygulamas1 kolay olmasi ve daha az risk icermesi nedeniyle faizsiz
bankacilikta en fazla kullanilan yontem haline gelmistir. Ortakliga dayali mudaraba
ve mugaraka gibi fon kullandirma yontemlerinde fon kullandirilan miisterilerin
gerceklestirmekte olduklar projelerin siirekli izlenmesi ve bazi tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir. Cok farkli alanlarda ve sektorlerde projelerin olabilmesi ve bu farkli
alanlardaki projeleri takip edebilmek icin farkli alanlarda tecriibeye ve uzmanliga
sahip kisilerin istihdam edilmesi gerekliligi bu yontemlerin faizsiz bankalar igin
maliyetlerini artirmaktadir. Uygulamas1 kolay olmasinin yaninda diisiik risk icermesi
ve maliyetinin az olmasit da murabaha yonteminin faizsiz bankacilikta yaygin bir

sekilde kullanilmasinda etkili olmaktadir.

Murabahada yapilan satis isleminde maliyete ilave edilen karin alic1 tarafindan
bilinmesi esas oldugu icin miisteri ile yapilan s6zlesmede malin gercek saticisindan
alim tutarina ve bunun iizerine banka tarafindan eklenen kar oramina veya tutarina

seffaf bir sekilde yer verilir.

Diinya iizerinde yaygin bir sekilde kullanilan bir iiriin haline gelmis olan
murabahanin faizsiz bankacilifa uygunlugu ile ilgili bazi1 tartismalar devam
etmektedir. Murabahanin faize dayali finansal enstriimanlara benzer oldugunu
sdyleyen uzmanlar bulunmaktadir.” Bununla birlikte bu iiriiniin faiz icermedigini
sdyleyen uzmanlar agirliktadir. Bu konuda Aktepe,®* faizli bankanin asil amacinin
kendisinden kredi talebi olan miisteriye kredi vermek ve bu krediyi faiziyle birlikte
tahsil etmek oldugunu, murabahada ise gercek bir malin saticisindan pesin bedelle
almarak miisteriye taksitli olarak satildigini, dolayisiyla murabahada gercek bir mal
veya hizmetin pesin alinarak iizerine kar ilave edilmek suretiyle taksitli sekilde
satilmasi s6z konusu oldugundan, bdyle bir islemde faiz bulunmadigini, vadeli satigta

ortaya ¢ikan karin faiz olmadigini ifade etmektedir.

%3 Hussain Rammal ve Lee D. Parker, “Audit and Governance in Islamic Banks: Selection And
Training of Shari'ah Advisors”, 6th Asia Pacific Interdisciplinary Research in Accounting
(APIRA) Conference, Sydney, 2010, s. 5.

5 Aktepe, Islam..., a.g.e., s. 71.
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Faizsiz bankalarda murabahanin uygulanis1 asagidaki sekilde olmaktadir.®®

- Murabahada, mal veya hizmet satin almak isteyen kredili miisteri, faizsiz banka

ve satic1 ve/veya liretici olmak iizere ii¢ taraf bulunmaktadir.

- Kendisine kredi limiti tahsis edilen miisteri ile faizsiz banka arasinda bir

sozlesme imzalanir.

- Miisteri hangi mal veya hizmeti hangi satici ve/veya iireticiden ve hangi
fiyattan satin almak istedigini belirten talep formunu doldurmak suretiyle

faizsiz bankadan murabaha kredisi kullanma talebinde bulunur.

- Faizsiz banka talep edilen bu mal veya hizmetin gercekten var olup olmadigini
ve bunlarin faizsiz bankacilik esaslar1 acisindan alim-sattma konu olup
olamayacagim inceler. Ayrica faizsiz banka talep edilen mal veya hizmetin
kendisi murabaha yapmadan once miisterinin uhdesine gecip gecmedigini ve

bu alim-satim isleminin sahte olup olmadigini da inceler.

- Tiim bu incelemeler sonucunda herhangi bir uygunsuzluk olmamasi
durumunda faizsiz banka miisterinin talebine gore mali saticidan satin alir ve

malin bedelini pesin olarak saticiya 6der.

- Faizsiz banka, mali kendisi adina saticidan teslim almasi icin miisteriye vekalet

verir. Miisteri bu vekalete istinaden mal1 saticidan teslim alir.

- Miisteri faizsiz bankanin saticidan pesin aldigi mali bankadan vadeli olarak
satin alir ve bu malin bedelini (maliyet bedeli + banka kar1) anlasilan vadede

bir defada veya taksitler halinde faizsiz bankaya tder.

1.3.2.4. icara

Arapga’da “kiralama karsiligi bir sey verme” anlamina gelen icara (ijareh,
icare),’® faizsiz bankacilikta yogun olarak kullamlmaktadir. Finansal kiralama

(leasing) adiyla da bilinen icara, uygulamasi basit olmasi ve ¢esitli vergi avantajlar

65 Aktepe, fslam..., a.g.e., ss. 79-82; Tung, a.g.e., ss. 136-137.
66 Yanpar, a.g.e., s. 96.

21



saglamasinin yaninda sukuk {iriiniinde yogun bir sekilde kullanilmasinin da etkisiyle

faizsiz bankacilikta yaygin bir kullanim alani bulmustur.

Faizsiz banka miisterinin talep ettigi iiriinii (genellikle bu iiretimde kullanilan
makine vb olmaktadir) pesin 6deme yaparak saticidan alir ve miisteriye kiralar.
Miisteri (kirac1) basta anlagilan vadelerle kira 6demelerini taksitler halinde bankaya
yapar. Kira 6demelerinin sonunda mal sembolik bir bedelle miisteriye (kiraciya)

satilir.

Miisteri tarafindan yapilan kira 6demeleri sadece malin kullanimi karsilig
olusan kira bedellerinden olugsmaz. Kira ddemeleri ayni zamanda miisteri tarafindan
malin sahipliginin elde edilmesi i¢in yapilan kismi ddemeleri de icerir. Bu itibarla
icara, maliyetin {izerine bir miktar kar koyup miisteriye satma seklinde kullanilan fon

kullanma yonteminin bir baska ¢esidi olarak da g(iriilebilir.67

1.3.2.5. istisna

Islam hukukunun satisa iligkin; varhigin fiziken var olmasi, saticinin varligin
miilkiyetine ve kontroliine sahip olmasi gerektigi gibi ana kurallar ortaya koydugu
bilinmekte ve bu kurallara uyum gosterilmesi gerekmektedir. Istisna ve selem
sozlesmesi kapsaminda yapilan satiglar ise bu kurallarin istisnasidir. Uretimle ilgili
bir sdzlesme olan istisna, bir iireticiye belli bir iiriinii iiretmesi i¢in siparis verilmesini
ifade etmektedir.®® Uretici veya satici, alici tarafindan siparis edilen iiriinii kendisi

tiretip veya iirettirip daha sonra aliciya teslim etmeyi taahhiit etmektedir.

Istisna, bina, ugak ve gemi gibi insa ve iiretim gerektiren projelerin
finansmaninda kullanilir. Istisnamin iki 6nemli 6zelligi vardir. Bir tanesi satis ve
sozlesme aninda satisa konu iiriiniin var olmasi gerekmez. Diger 6zellik ise satiglarin
pesin veya vadeli olabilecegidir.”’ Istisnaya konu iiriiniin miktarinin, niteliklerinin,

isin bitig siiresinin, bedelinin, vadesinin vb Onceden belirlenmesi gerekir. Uriin

7 Kettell, a.g.e.,s. 78.
68 Yanpar, a.g.e., s. 98.
% Kettell, a.g.e., s. 92.
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istenen niteliklere sahip olmazsa alic1 segme hakkina sahip olur ve yiiklenici yaptigi

. . 70
isin kusurlarindan sorumlu olur.

Faizsiz bankacilikta bireysel bankacilik alaninda da goriilen istisna yontemi
genellikle insa edilmemis konutlarin maketten satis seklinde finansmani igin

kullanilmaktadir.”*

1.3.2.6. Selem (Salam)

Selem, ileri bir tarihte teslim edilecek mallar icin 6demenin Onceden, pesin
olarak yapilmasina iliskin sozlesmedir.”” Selem yonteminde ileri vadede teslimi

yapilacak bir mal icin iireticiye finansman saglanmis olur.

Nakit ihtiyac1 duyan bir firma ya da sahsin heniiz iiretmedigi hububat, bakliyat,
demir ve ¢imento gibi standart bir mali ileri tarihte teslim etmek iizere satmasi
selemdir.”” Boylece nakit sikintis1 yasayan sahis bu yolla nakit stkintisini giderebilir.
Giintimiizde 6zelikle ciftciler hasat zamaninda teslim etmek {izere bir miktar {iriinii
tilccarlara satarak hasattan once duyduklart finansman ihtiyacini selem yoluyla

asmaktadurlar.74

Altin, giimiis ve cesitli para birimleri selem satisina konu olamaz.” Selem
sozlesmelerinde heniiz ortada bulunmayan bir malin satilmasi c¢esitli kuskulara yol
acabilmektedir. Halbuki satilan malin miktari, niteligi ve teslim vadesi belirlenmis
oldugu icin satici vade sonunda bu mala sahip olmasa bile ayni nitelikte mali

piyasadan bulup aliciya teslim etmek zorundadir.”®

Sahip olmadigin mah
satamayacagina iliskin genel islami prensibin istisnast olan selem satis1 malin
tesliminin onceden yapilip 6demenin sonradan yapildigi murabaha igleminin tam

tersidir.

7 Aktepe, Sorularla..., a.g.e., s. 51.
& Yanpar, a.g.e., s. 164.

2 Kettell, a.g.e., s. 101.

& Aktepe, Sorularla..., a.g.e., s. 50.
™ Aktepe, Islam..., a.g.e., s. 52.

5 Kettell, a.g.e., s. 101.

76 Aktepe, Sorularla..., a.g.e., s. 51.
7 Igbal, a.g.e., s. 84.
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Faizsiz bankacilikta kullanilan sekliyle selemde banka, miisterinin talep ettigi
mal1 lireten veya satisin1 yapan saticiya siparis verir ve bedelini pesin 6der. Malin
tedarik siiresi tamamlanip satict mali teslim ettiginde veya daha ileri bir tarihte
miisteri bankaya 6deme yapar. Bankanin saticiya pesin 0dedigi bedelle miisterisinin

kendisine 6dedigi bedel arasindaki fark faizsiz bankanin kar1 olur.

1.3.2.7. Karz-1 Hasen

Bir kimseye belirli bir miktar paray1 veya standart bir mali bor¢ olarak verip
ihtiyacim kargilamasina yardimei olmak ve bir siire sonra herhangi bir fazlalik sarti
kosulmaksizin sadece verilen miktar1 geri almak olarak tamimlanabilecek karz-1
hasen’® kelime olarak giizel bor¢ anlamina gelmektedir. Karz-1 hasende verilen borg
karsiliginda borg¢lu anaparayr odemekle yiikiimlii olmakta ve kendisinden bunun
disinda nema vb herhangi bir karsilik beklenmemektedir. Baz1 goriislere gore’® karz-1
hasende borcludan anapara disinda enflasyon farkini talep etmek faiz olarak

degerlendirilemez.

Karz-1 hasen sozlesmelerinde bir vade belirlenmektedir. Ancak geri ddemeye
iliskin belirlenen bu siire baglayici degildir. Alacakli, alacagini istedigi zaman talep

etme hakkina sahiptir.80 Aym sekilde bor¢lu da vadeden once borcunu 6deyebilir.

8 Aktepe, Islam..., a.g.e., s. 44.
” Aktepe, Sorularla..., a.g.e., s. 19.
80 Yanpar, a.g.e., s. 84.
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IKiNCi BOLUM

DENETIM

2.1. DENETIM KAVRAMI

Denetim Ingilizce “Auditing” kavraminin karsih@: olarak kullanilmaktadir.
“Auditing” kavrami, isitmek, dinlemek anlamlarina gelen “Audire” fiilinden
tiiretilmistir. Eski Misir ve Roma imparatorluklari déneminde, cesitli kurumlarda
yapilan tahsilatlar denetlenmek amaciyla uzmanlara okunuyor, uzmanlar da
okunanlart dinleyerek yapilan tahsilatlarin dogru olup olmadigina Kkarar
Veriyorlardl.81 Denetim kavrami, Tiirk Dil Kurumu tarafindan hukuki terim olarak
murdkabe, teftis; iktisadi terim olarak ise kamu ya da oOzel bir kurulusa iliskin
bilgilerin énceden belirlenmis Olciitlere uygunlugunun saptanmasi ve rapor edilmesi
amaci ile bir uzman birim tarafindan kanit toplama ve degerlendirme siireci olarak

tanimlanmustir. 82

Denetim, Black’s Hukuk Sozliigii'nde de muhasebe kayitlar
tizerinde tahliller, ¢oziimlemeler ve dogrulamalar igeren sistematik kontroller olarak

tanimlanmustir. 83

Yaygin kullanilan tanim olarak denetim, Denetim Kavramlart Komitesi
tarafindan soyle tammlanmistir; “iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin
onceden saptanmis Olciitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglar ilgi
duyanlara bildirmek amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlar1 degerleyen
sistematik bir siiregtir.”.84 Giintimiizde kullanilan anlamiyla denetim ilk ¢ikis donemi
olan eski Roma ve Misir donemindeki kullamimindan oldukca farklilasmis ve
gelismis olmakla birlikte denetimin halen dinlemek fiiline dayanan bir faaliyet

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

8! Hasan Tiiredi, Denetim, Trabzon: Celepler Matbaacilik, 2007, s.15.

82 Denetim kavramui, http://www.tdk.gov.tr, (Erisim Tarihi: 11.02.2016).

83 Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Denetim ilke ve Esaslari, C.1, 3.b., istanbul: Yildiz Ofset, 2004, s.7.
8 Ersin Giiredin, Denetim ve Giivence Hizmetleri, 11.b., Istanbul: Arikan Yayinlari, 2007, s.11.
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Denetimi kavram olarak tanmimladiktan sonra kurumlar agisindan denetime
neden ihtiya¢ duyuldugu sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Firmalar tarafindan hazirlanan
finansal tablolarda kasith olarak veya hata, ihmal nedeniyle yanligliklar yapilmasi
ihtimali nedeniyle agiklanan bilgilerin gercegi yansitmamasi, firmalarin sahip
olduklart varliklarin muhafazasinda yasanabilecek sikintilar ve bazi fraud, suiistimal
durumlan isletme diinyasinda denetim fonksiyonuna ihtiyaci ortaya koymaktadir.
Firmalarin faaliyette bulunduklari iilkelerde gecerli olan yasal mevzuata uygun
hareket etmemeleri bircok riskle karsilagsmalarina ve sonucta ciddi kayiplarin ortaya
cikmasina neden olabilmektedir. Ayrica firmalar tarafindan kurum iginde islerin
isleyisi ile ilgili belirlenmis prosediir ve uygulama kilavuzlarina uyum konusu da
isletmelerin devamlilifi acisindan Onemlidir. Dolayisiyla, firmalar tarafindan
hazirlanan mali verilerin dogrulugu ve giivenilirligi konusundaki giivence ihtiyaci,
sahip olunan varliklarin muhafazasi ve yasal mevzuat ile kurum ici diizenlemelere
uyum konusundaki gereklilikler denetime duyulan ihtiyacin en 6nemli sebepleri

olarak sayilabilir.

Denetim ihtiyaci ile paralel sekilde fonksiyonel olarak denetimden ne tiir
beklentiler oldugunu Uyanik® ii¢ baslik altinda ifade etmistir. Bilgilerin giivenliginin
saglanmasi, kamunun aydinlatilmasi ve isletmenin i¢ ve dis tehlikelere karsi
bilgilendirilmesi. Sirketler, bireyler ve hiikiimetler tarafindan c¢esitli konularda
kararlar verilmektedir. Verilen kararlar genellikle bazi bilgilere dayanmaktadir.
Dogru ve isabetli kararlar verilmesi i¢in bu bilgilerin dogru olmasi, bunun i¢in de s6z
konusu bilgilerin bir denetim siirecinden gecmeleri gerekmektedir. Ozellikle sermeye
piyasalarinin derin oldugu iilkelerde denetimin bilgilerin dogrulugu konusunda
verecegi giivence fonksiyonu 6nem kazanmaktadir. Yatirimeilar sirket hisseleri ile
ilgili kararlarim verirken veya sirketlerin arz ettikleri bor¢lanma enstriimanlarina
yatirim yaparken bu sirketlere ait mali verilere, finansal raporlara bakarak karar
vermektedirler. Sirketler tarafindan kamuya agiklanan finansal tablolarin ve mali
verilerin etkin bir denetime tabi tutulmasi da yatirimcilarin korunmasi agisindan

olduk¢a 6nemlidir.

85 Atilla Uyanik, Denetim, Muhasebe ve Vergilendirme, Istanbul: Beta Basim-Yayim, 2001, ss. 47-
50.
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2.2. DENETIM VE KONTROL ARASINDAKI iLiSKi

Denetim ile kontrol kavramlar1 genellikle ayn1 anlamda oldugu diisiiniilen ve
birbirinin yerine kullanilan kavramlardir. Ancak kontrol, nitelik olarak denetimden
farkli bir kavramdir. Bu boéliimde oncelikle kontrol kavrami incelenmis daha sonra
denetim ve kontrol kavramlar1 arasindaki farklara ve sistemsel olarak i¢ denetim ve

i¢c kontrol fonksiyonlar arasindaki iliskilerin mahiyetine deginilmistir.

Fransizca’da “controlé” kelimesinin Tiirkce karsilig1 olan kontrol kavrami Tiirk
Dil Kurumu tarafindan bir seyin gercege ve aslina uygunluguna bakma olarak
tanimlanmustir.*® S6zliik anlamimin disinda isletme yonetimi agisindan irdelendiginde
kontrol kavraminin uluslararas: terminolojide kullanilan anlami ile iilkemizde
algilanan anlami arasinda farklar bulunmaktadir. Ulkemizde “kontrol” kavramindan
bahsedildiginde oncelikli olarak kontrol etme eylemi akla gelmektedir. Kontrol,
tamamlanan bir islemin ilerleyen doneminde islemi gerceklestirenlerden baska ve
kontrol isi ile sorumlu kisi veya kisiler tarafindan yerine getirilen bir fonksiyon
olarak algilanmaktadir. Kontrol, bir isin gerceklestirilmesi siirecine dahil
edilmemekte, daha ziyade is tamamlandiktan sonra devreye giren bir faaliyet olarak
degerlendirilmektedir. Isi yapan ile kontrol eden birbirinden ayr diisiiniilmekte ve bu
kavram ile tamamlanmis bir islemi ‘kontrol etmek’ anlasilmaktadir. Yani kontrol
kavrami bir siire¢ olarak degil belirli bir anda gerceklestirilen ve sonug¢lanan bir
islem olarak goriilmektedir.®” Oysa uluslararasi denetim terminolojisinde kontrol
kavrami daha yonetsel bir icerik tasimakta, bir islemin tamamlanmasi sonrasinda
degil aksine gerceklestirilmesi sirasindaki siireci de kapsayan, siireglerin igine
yerlestirilmis, sorumlulugu sadece denetgiler iizerine yiiklemeyen, aksine tiim kurum
calisanlarinin sorumluluk tasidigi bir uygulama olarak kabul edilmektedir. Kontrol,
ilgili islemin gerceklestirilmesine iliskin tiim siireci kontrol altinda tutmak olarak
diisiiniilmekte ve isi yapanin da kontrol siirecinin ic¢inde oldugu bir siireg

anlagilmaktadir. 8

86 Kontrol kavrami, www.tdk.gov.tr, (Erisim Tarihi: 11.02.2016).

87 Cetin Ozbek, ¢ Denetim Kurumsal Yonetim Risk Yonetimi i¢c Kontrol, istanbul: TIDE Yayini,
2012,s s.136-137.

88 a.g.e., s.385.
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Kontrol kavramm IIA (The Institute of Internal Auditors-Uluslararas: ¢
Denetciler Enstitiisii) tarafindan yayimlanan uluslararasi i¢ denetim standartlarinin

terimler sozliigtinde su sekilde tanimlanmaktadir:®’

“Kontrol, yonetimin, denetim kurulunun, yonetim kurulunun ve diger uygun
birimlerin riski yonetmek ve belirlenen amag ve hedeflere ulagma ihtimalini
arirmak amaciyla aldigi tedbirlerdir. Yonetim, hedef ve amaglarin
gerceklestirilmesine yonelik makul bir giivence saglamak icgin yeterli

tedbirin alinmasini planlar, tertipler ve yonlendirir.”

Tamimda da goriildiigii gibi uluslararasi terminolojide kontrol kavrami
tilkemizde algilandig1 gibi bir is yapildiktan sonraki bir zamanda o isin gecmise
doniik olarak kontrol edilmesi seklinde tanimlanmamakta, igin yapilis siirecine de
vurgu yapan yonetsel bir akis olarak algilanmaktadir. Denetim ve kontrol arasindaki
temel fark da burada ortaya ¢cikmaktadir. i¢c kontrol sistemi kurumlarda mevcut olan,
siireclerin icine yerlestirilmis siirekli bir kontrol mekanizmasina isaret ederken, i¢
denetim kurumlardaki mevcut i¢ kontrol sistemlerinin etkinligini ve verimliligini
degerlendirmek amaciyla ilgili is siire¢lerinden bagimsiz kisiler tarafindan belirli
zamanlarda yapilan bir faaliyet olarak goriilmektedir. Sirketlerde denetim ve kontrol

birbirinden farkli kavramlar olmakla birlikte birbirini tamamlayan fonksiyonlardir.

I¢ kontrol, her yonetim seviyesindeki yoneticinin, i¢ ve dis denetcilerin
anlamalar1 gereken en dnemli ve temel kavramlardan birisidir.” Yonetim, kurumdaki
i¢ kontrollerle ilgili sorumlulugunun farkinda olmal1 ve i¢ kontrol yapisinin etkinligi
ile ilgili siirekli degerlendirmeler yapmahdlr.91 Yonetim, hi¢bir i¢ kontrol sisteminin,
yiizde yiiz varliklarin korunmasini, bilgilerin dogruluk ve giivenilirligini
saglamadigim bilmelidir. i¢ kontrol sistemi kurulduktan sonra, olusturulmus olan
sistemin dogru bir sekilde isleyip islemedigini gormek i¢in, yonetim tarafindan
sirekli gozden gecirmeler, degerlendirmeler yapilmali ve isletmenin calisma
kosullarindaki degisikliklere uygun olarak diizeltmeler yapilmalidir. Bu degisiklikler

icin politikalar belirlenirken, yonetim, degisen kosullara gore i¢c kontroliin

8 IIA Uluslararast ig Denetim Standartlari, UMUC, 2013, http//www.tide.org.tr, (Erisim Tarihi:
27.02.2016).

% Robert Moeller, Brink’s Modern Internal Auditing, 7.b., N.J: John Wiley&Sons, 2009, s. 23.

! Phil Griffiths, Risk Based Auditing, New York: Gover Publishing, 2005, s. 43.
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yeterliligini yeniden degerlendirmelidir.”® I¢ kontroliin yeterliligi konusunda
degerlendirmeleri yaparak iist yonetime ve yonetim kuruluna giivence verecek olan
fonksiyon ise denetim fonksiyonudur. i¢ ve dis denetciler sirketlerdeki ic kontrol
sistemini degerlendirmekte i¢ kontrollerin etkinligi ve yeterliligi konusunda giivence

vermektedirler.

Iktisadi yasam gelistikce sirketler biiyiimekte ve bu dogrultuda sirketler
tarafindan yapilan isler karmagiklasmaktadir. Bu durum sirketlerde is siireclerinde
cesitli kontrollerin tesis edilmesi ve tesis edilen bu kontrollerin isletilerek sirket
hedeflerine ulagilmasina katki saglanmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Sirketlerde
kontrolleri tesis etmek ve isletmek isletme yoOnetimlerinin sorumlulugundadir.
Kurumsal yonetim agisindan giiclii, sistemlerini oturtmus sirketlerde yoneticiler
tarafindan is siirecleri analiz edilerek gerekli noktalarda siireclere kontroller
konulmakta ve bu kontrollerin personel tarafindan dogru bir sekilde uygulanmasi
saglanmaktadir. Denetciler de tesis edilmis kontrolleri ve bunlarin isletimini

inceleyerek i¢ kontrollerin etkinligi konusunda degerlendirmeler yapmaktadir.

Moeller eserinde,” yonetim tarafindan uygulanan bir siire¢ olan i¢ kontroliin su
hususlarla ilgili olarak makul giivence saglamak amaciyla tasarlanmasi gerektigini
ifade etmektedir; Giivenilir finansal ve operasyonel bilgi, yasalara, yonetmeliklere,
politika ve prosediirlere uyum, varliklarin korunmasi, operasyonel etkinlik,
belirlenmis misyon, amac¢ ve hedeflere ulasilmasi, dogruluk ve etik degerler. I¢
denetim de i¢ kontrol sisteminin bu hususlarla ilgili giivence saglayip saglamadigini
degerlendirmelidir. Nitekim, uluslararasi i¢ denetim standartlarina gore i¢ denetim
faaliyeti, faaliyetin kuruma deger katmasin saglayacak bicimde etkili bir sekilde
tasarlanmal1 ve i¢ denetciler bir kurumun i¢ kontrol sisteminin etkin olup olmadigina
iliskin incelemeler ve degerlendirmeler yaparak bu degerlendirmelerini iist yonetime

ve yonetim kuruluna sunmalidir.**

22 Uyanik, a.g.e., s. 189.

% Moeller, a.g.e., s. 24.

% Burcu Adiloglu, i¢c Kontrol Siirecleri ve Kontrol Prosediirleri, istanbul: Tiirkmen Kitapevi, 2011,
s. 108.
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I¢c denetimin kontrollerle ilgili sorumluluguna iliskin olarak, ITA tarafindan

yayimlanmis uluslararas: i¢ denetim standartlarindan 2130 no’lu standartta® “i

¢
denetim faaliyeti, kontrollerin etkinlik ve verimliligini degerlendirmek ve siirekli gelisimi
tesvik etmek suretiyle, kurumun etkin kontrollere sahip olmasina yardimci olmak
zorundadir.” denilmek suretiyle i¢ denetimin, i¢c kontrollerin yeterliligini ve

etkinligini degerlendirme fonksiyonu oldugu ifade edilmektedir.

Uluslararasi denetim standartlarina iliskin Kuvvetle Tavsiye Edilen Rehber’in
2130-1 no’lu uygulama Onerisinde de’® kontrol stireclerinin amaclar ile iist

yonetimin bu siirecteki rolii aciklanmaktadir.

“l.Bir kurum, etkili risk yonetimi ve kontrol siirecleri olusturur ve
devamliligini saglar. Kontrol siireclerinin amaci, risklerin yonetilmesinde ve
daha once olusturulmus ve kurumun igindeki insanlara aciklanmis olan
hedeflere ulasilmasinda kurumu desteklemektir. Diger seylerin yani sira,

kontrol siireglerinin asagidaki kosullari saglamasi beklenir:
* Mali ve operasyonel bilgilerin giivenilir ve dogru ve eksiksiz olmast,

e Faaliyetlerin verimli bir bi¢imde yiiriitilmesi ve kurumun Onceden

belirlenmis amaclarina ulasilmast,

¢ Varliklarin korunmasi,

* Kurumun eylem ve kararlarinin kanunlara, mevzuata ve sozlesmelere
uygun olmast.

2. Ust yonetimin rolii, risk yonetim sistemi ve kontrol siireclerinin
olusturulmasi, idaresi ve degerlendirilmesi calismalarin1 gozetmektir.
Boliim miidiirlerinin gorev ve sorumluluklarindan biri de, kendi alan ve
boliimlerinde kontrol siireclerini incelemek ve degerlendirmektir. Ic
denetciler, kurumun belirli se¢ilmis faaliyet ve islev alanlarinda risk
yonetimi ve kontrolil siireclerinin etkililigi konusunda degisen derecelerde

giivence saglarlar.”

5 [IA Uluslararast 19 Denetim Standartlari, UMUC, 2013, http//www.tide.org.tr, (Erisim Tarihi:
27.02.2016).

% IIA Uluslararast Ic Denetim Standartlari, Kuvvetle Tavsiye Edilen Rehber, Uygulama Onerisi 2130-
1, Ocak 2009, http//www.tide.org.tr, (Erisim Tarihi: 27.02.2016).
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Sirketlerde yonetimin faaliyeti olan kontrol ile denetim biriminin faaliyeti olan
denetim kavramlart nitelik ve sorumluklan itibariyla birbirinden farkli olmakla
birlikte birbirini tamamlayan fonksiyonlardir. Faizsiz bankacilik prensiplerine uyum
konusundaki gerekli i¢ kontrolleri tesis etmek yoOnetimin sorumlulugunda bir
faaliyettir. Bununla birlikte, faizsiz bankalarda ozellikle i¢ denetim birimleri faizsiz
bankacilik prensiplerine uyum konusunda yOnetim tarafindan tesis edilmis
kontrollerin etkinligini ve yeterliligini denetlemeli ve faizsiz bankalarin bu konuda

etkin bir i¢ kontrol sistemine sahip olmasi i¢in gerekli ¢abay1 gdstermelidir.

2.3. DENETIM ALANINDAKI GELiSMELER

Diinyada yasanan gelismelerle birlikte denetime yiiklenen fonksiyonlar ve
bununla paralel bir sekilde denetimden beklentiler de degismistir. Bu degisim ve
gelisimle birlikte uluslararasi diizeyde cesitli hukuki ve mesleki diizenlemeler
yapilmigs ve bazi komiteler, kuruluslar olusturulmustur. Denetim, i¢ kontrol,
kurumsal yonetim ve risk yonetimi alanlarindaki temel kurulus ve diizenlemelere bu

boliimde yer verilmistir.

2.3.1. Cadbury Komitesi Raporu

Birlesik Krallik (ingiltere) Finansal Raporlama Konseyi, Londra Menkul
Kiymetler Borsast ve muhasebecilik meslegi tiiyeleri sponsorlugunda kurulan
komisyon tarafindan 1992 yilinda yayimlanmistir. Komisyon baskanligini Adrian
Cadbury’nin yapmasi nedeniyle Cadbury Raporu olarak bilinen “Kurumsal
Yonetimin Finansal Yonleri (The Financial Aspects of Corporate Governance)”
Raporu kurumsal yonetim alaninda ilk diizenli prensipler seti olarak kabul
edilmektedir.”’ Cadbury Raporu’'nda genel olarak kurumsal yonetim kavrami
izerinde durulmakla birlikte kurumsal yonetim cercevesini olusturan fonksiyonlarla
ilgili Oneriler getirilmektedir. Bu kapsamda, Cadbury Raporu’nda bagimsiz ve
objektif bir denetimin 6nemi ve gereklili§inden, bagimsiz denetim fonksiyonundan,
bagimsiz denetim ile denetlenen firmanin yonetimi arasindaki iligkide mesleki

tarafsizli@nt  saglamanin  O6nemi ve yoOntemlerinden, bagimsiz denetcilerin

" Ozbek, a.g.e., s. 201.
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rotasyonundan, denetcilerin rol ve sorumluluklarindan, denetim komitelerinin
olusumundan ve fonksiyonlarindan, etkin bir i¢ kontrol sisteminin gerekliliginden
bahsedilmekte ve denetim fonksiyonunun firmalarin seffafligina olan katkisina vurgu

yapllmaktadlr.98

2.3.2. COSO Raporu

ABD’de kurulan ve kisaca Treadway komisyonu olarak bilinen Committee of
Sponsoring Organizations (COSO) tarafindan 1992 yilinda COSO i¢ kontrol modeli
olarak bilinen COSO i¢ Kontrol Biitiinlesik Cerceve (COSO Internal Control-
Integrated Framework) yayimlanmistir. COSO i¢ kontrol ¢ercevesinin en Onemli
ozelligi yayimlandigr déneme kadar iizerinde mutabik olunan bir tanimi1 olmayan i¢
kontrol kavramu ile ilgili kabul géren bir tanim yapmasi ve bunun unsurlarini ortaya
koymus olmasidir. COSO modeli, kabul goren bir i¢ kontrol tanimi yapmanin
yaninda kurumlarda etkin bir i¢ kontrol sisteminin nasil kurulacagina ve var olan i¢
kontrollerin nasil gelistirilecegine iliskin metodoloji ortaya koymustur.99 Modele

gore i¢ kontroliin tanim su sekilde yapllmlstur;100

“i¢ kontrol; bir kurumun yonetim kurulu, iist yonetimi ve diger personeli
tarafindan etkilenen ve operasyonlarin etkinligi ve verimliligi, finansal
raporlamanin giivenilirligi, kanunlara ve mevzuata uyuma iliskin hedeflere
ulasildigima dair makul bir giivence saglamak amaciyla tasarlanmis

stirectir.”

COSO modeli, etkin i¢ kontroller tasarlamak ve uygulamak i¢in prensiplere
dayal1 bir rehber saglar. Operasyonlarin etkinligi ve verimliligi, finansal raporlarin
giivenilirligi ve yasalar ile ilgili diger mevzuata uyum konusundaki kurumsal
amaglara ulasma dogrultusunda giivence saglayacak bir ¢erceve sunar. S0z konusu
cerceve diinyada i¢ kontrolle ilgili en fazla kullanilan ve kabul goren yaklagim

sunmaktadir. Treadway Komisyonu tarafindan yapilan ¢aligmalar sonrasinda 1992

% Cadbury Committee, “Report Of The Cadbury Committee On The Financial Aspects of Corporate
Governance, 19927, http//www.ecgi.org/codes, (Erisim Tarihi: 05.03.2016).

% Ozbek, a.g.e., s. 451.

190 cOSO Internal Control-Integrated Framework, Executive Summary, 2013, http//www.coso.org,
(Erigim Tarihi: 05.03.2016).
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yilinda yayimlanan COSO modelinde temel degisiklikler olmamakla birlikte bazi
giincellemeler yapilmis ve model daha sistematik bir hale getirilmistir. 2014 yilinda
yayimmlanan 2013 COSO Internal Control-Integrated Framework, 1992 yilinda

olusturulan COSO I¢ Kontrol Modelinin yerini almustir.

COSO cercevesi i¢ kontroliin hedeflerinden ve unsurlarindan olusan bir i¢

kontrol yapis1 ortaya koymaktadir.'”" COSO’ya gore i¢ kontroliin hedefleri sunlardir;

- Operasyonel Hedefler; Operasyonlarin etkinligi ve verimliligi, kurum
varliklarinin muhafazasi,

- Raporlama Hedefleri; Finansal ve finansal olmayan i¢, dis raporlarin
giivenilirligi, dogrulugu ve yerindeligi ile kurum politikalar1 ile yasal otoriteler
tarafindan belirlenen kurallara uygunlugu,

- Uyum Hedefleri; Kurumun muhatap oldugu yasalara ve diizenlemelere

uyumu

COSO modelinin hedefleri yaninda bes bilesenden olusan unsurlar

bulunmaktadir. Bu bilesenler ise sunlardir;

- Kontrol Ortami1 (Control Environment)

- Risk Degerlendirme (Risk Assessment)

- Kontrol Faaliyetleri (Control Activities)

- Bilgi ve Iletisim (Information and Communication)

- Izleme Faaliyetleri (Monitoring Activities)

1992 yilinda yayimlanmis olan COSO i¢ kontrol modelinin “Risk
Degerlendirme (Risk Assessment)” bolimii yine Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission (COSO) tarafindan gelistirilmis ve 2004
yilinda COSO Kurumsal Risk Yonetimi Modeli (Enterprise Risk Management,
ERM) yayimlanmistir. Model, firmalarin faaliyetlerinde karsilagabilecekleri tim
risklerin etkin ve sistematik bir sekilde tanimlanmasi, Ol¢iilmesi, degerlendirilmesi ve

giderilmesi konusunda firmalara rehberlik saglamak amaciyla olusturulmustur.'**

101 c0OSO Internal Control-Integrated Framework, Executive Summary, 2013, http//www.coso.org,
(Erigim Tarihi: 05.03.2016).
12 Ozbek, a.g.e., s. 262.

33



2.3.3. The Turnbull Raporu

Londra Menkul Kiymetler Borsasi tarafindan 1999 yilinda Londra Borsasi’na
kote sirketlerde yonetim kurulu iiyelerinin, sirketlerde gii¢lii bir i¢ kontrol sistemi
kurma, bu sistemi devam ettirme, i¢ kontrollerin etkinligini belirli zamanlarda
inceleme, degerlendirme konusundaki sorumluluklarimi belirleme ve bu
sorumluluklarin1 yerine getirme konusunda kendilerine yardimci olma amaciyla
yayimlanan bir rehberdir.'” Turnbull Raporu 2005 yilinda revize edilmis olup,
revize edilen halinde de gii¢lii bir i¢ kontrol sisteminin unsurlarina ve i¢ kontrollerin
etkinliginin degerlendirilmesine yer verilmistir.'™ Turnbull Raporunda sirket
yonetim kurullarina i¢ kontroller konusundaki sorumluluklarina iliskin olarak detayl
bir sekilde nasil uygulamalarda bulunacaklarina dair bir uygulama rehberi
sunulmamig, bunun yerine yoOnetim kurullarimin i¢ kontroller konusundaki
sorumluluklarinin ortaya konuldugu ve is yasamindaki sartlara gore etkin ig
kontrollerin nasil uygulanacagma yonelik prensiplerin ifade edildigi bir yaklagim

benimsenmistir.

2.3.4. Sarbanes-Oxley Yasasi

ABD’de yasanilan WorldCom ve Enron skandallarindan sonra o&zellikle
sirketlerin denetimi konusunda diizenlemelere ihtiya¢ duyulmus ve bu yonde yapilan
diizenlemeler sonrasinda sponsorluklart nedeniyle senatorler Paul Sarbanes ile

Michael Oxley’in adin1 tagiyan Sarbanes-Oxley Yasas1 2002 yilinda kabul edilmistir.

Sarbanes-Oxley Yasasi ABD’de ve tiim diinyada sirketler icin bir¢ok
degisikliklere neden olmustur. Bagimsiz denet¢ilerin ve i¢ denetcilerin rol ve
sorumluluklarinda 6nemli degisiklikler olmug ve sirketler i¢c kontrollere daha farkli

5

bir cer¢eveden bakmaya baslamislardur.'” Denet¢i  bagimsizligi, kurumsal

sorumluluk, kurumun ve yoneticilerin hata ve hilelerle ilgili sorumluluklari, finansal

193 Turnbull Report, “Internal Control Guidance for Directors on the Combined Code, 19997,

http//www.ecgi.org/codes, (Erisim Tarihi: 05.03.2016).

104 Turnbull Report, “Internal Control Revised Guidance for Directors on the Combined Code, 2005,
http//www.ecgi.org/codes, (Erisim Tarihi: 05.03.2016).

105 Moeller, a.g.e., s. 87.
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raporlarin aciklanmasi gibi konular diizenlemelerin yapildigi bashica alanlardir.
Sarbanes-Oxley Yasasi ile denetgilerin bagimsizliklarini zedeleyen, ortadan kaldiran
hususlar tamimlanmis ve bagimsiz denetim firmalar1 tarafindan bagimsiz denetimini
yaptiklar1 firmalara bagimsizliklarinin ve tarafsizliklarinin  zedelenmesine yol
acabilecegi diisiiniilen denetim dis1 bazi hizmetleri vermeleri yasaklanmistir. Bu
hizmetler arasinda sunlar sayilabilir; defter tutma ve muhasebe kayitlar1 ve finansal
raporlarla ilgili diger hizmetler, finansal bilgi sistemlerinin tasarimi ve uygulanmast,
aktiierya hizmetleri, i¢ denetimin outsource olarak disaridan saglanmasi, yonetim

fonksiyonlar1 ve insan kaynaklar1 hizmetleri, hukuki ve ekspertiz hizmetleri.'®

2.4. DENETIM STANDARTLARI

Her meslek kendisine ait uygulamalar1 yonetmek i¢in bir standartlar setine
ihtiya¢ duyar. Ayni1 meslege mensup olan ve benzer gorevler yapan uzmanlar en iyi
uygulamalardan olusan standartlar1 takip etmek suretiyle kendilerini bu meslegin
profesyoneli olarak tanimlarlar.'”” Meslege ait standartlarin belirlenmesi ve meslek
mensuplart tarafindan bu standartlarin uygulanmasi, yapilan iste farkliliklar

azaltarak mesleki kalitenin artmasini saglar.

Denetim, farkli sektorlerde faaliyet gosteren kurumlarda ve aym kurum icinde
olsa dahi farkli fonksiyonlar ifa eden, birbirinden farkl isler yapan departmanlarda
gerceklestirilmektedir. Birbirinden farkli kurum ve departmanlarda gerceklestirilen
denetim faaliyetinin ortak bir tavir ve bakis agisiyla gerceklestirilmesi onemlidir.
Kurumlarda yonetim kurullarinin ve iist yonetimlerin de denetimden beklentileri bu
yondedir. Denetim faaliyetinin ortak bir tavir ve bakis agisiyla gerceklestirilmesi
noktasinda standartlarin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Standartlar yonetim kurullar1 ve
ist yonetimlerin denetim ekiplerinin yaptiklar isleri 6lcmesi ve degerlendirmesi,
ayn1 sekilde denetim tarafinin da kendisini degerlendirmesi i¢in uygun bir
enstriimandir. Yapilan islerin bu standartlara uyumlu olup olmadigina bakarak isin

niteligi ile ilgili degerlendirmeler yapilabilmektedir.

106 Sarbanes-Oxley Act, 2002, https://www.sec.gov/about/laws, (Erisim Tarihi: 09.03.2016).
107 Moeller, a.g.e., s. 183.
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Denetim, bir dogruluk ve uygunluk sorgulamasi olduguna gore bu faaliyetin
kendisinin de bir kalite sorgulamasina tabi tutulmasi gerekir. S6z konusu kalite
sorgulamasi denetim faaliyetinin Onceden belirlenmis Olgiitlere, kriterlere yani
denetim standartlarma uygunlugu ile ilgili olacaktir.'”™  Denetim standartlar,
denet¢inin hareket kabiliyetini sinirlayan, kesin ve kati kurallar igeren prensipler
olmaktan ziyade denetim teknik ve yontemleri konusunda kesin ve baglayici
herhangi bir hiikkiim icermeyen; saglikli ve giivenilir bir denetim i¢in bulunmasi ve
uyulmasi gereken, asgari hususlar iceren cok genel nitelikli kurallardir. Denetim
standartlar1 denetcinin hareket kabiliyetini sinirlamaktan ziyade ona giivence

saglayan, yol gosteren prensipler biitiiniidiir.'”

Bireyler ve kurumlar, denetciler tarafindan cesitli kurumlarla ilgili yapilan
denetimler sonucunda hazirlanan raporlardaki goriislere giivenerek cesitli kararlar
vermektedirler. Bu nedenle s6z konusu denetim raporlarinin ve bu raporlar
hazirlayan denetgilerin kalitesi olduk¢a dnemlidir. Denetim isinde kaliteyi saglamak
ve Olcmek amaciyla meslek kuruluglarinca cesitli standartlar kabul edilmis olup
denetgilerin uymak zorunda olduklar denetimle ilgili s6z konusu standartlara genel
kabul gormiis denetim standartlar1 denilmektedir. 1974 yilinda Amerikan Sertifikal
Mubhasebeciler Enstitiisii (AICPA) tarafindan kabul edilen genel kabul gormiis
denetim standartlar1 bir¢ok iilke tarafindan benimsenmis ve yaygin uygulama alani
bulmustur. Ayrica Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) tarafindan
yayimlanan uluslararasi denetim standartlar1 da bulunmakta olup bu standartlar ile
genel kabul gormils denetim standartlar1 arasinda yakin bir benzerlik
bulunmaktadir.''® AICPA tarafindan kabul edilen genel kabul gdrmiis denetim
standartlar1 ii¢ grup altinda toplanan on adet standarttan olugmaktadir. Genel kabul

gormiis denetim standartlart sunlardir:

¢ Genel Standartlar: Mesleki egitim ve deneyim, bagimsizlik ve mesleki 6zen
olarak belirlenen genel standartlar, denetcilerin karakterleri, davranmislar1 ve mesleki

egitimleri ile ilgili olan kisisel standartlardir.

1% Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e., s. 15.
109 Uyanik, a.g.e., s. 87.
"0 Celal Kepekei, Bagimsiz Denetim, Ankara: Lazer Ofset, 1996, s. 14.
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e Calisma Alan1 Standartlari: Denetimin planlanmasi ve gozetimi, i¢ kontrol
sistemi hakkinda bilgi edinme ve yeterli, giivenilir kanit toplama olarak belirlenen
calisma alanm standartlar1 denet¢iye dogru ve giivenilir bir denetim goriisiine ulasmak
icin denetimin planlanmasi, kanitlarin toplanmasi ve bunlarin degerlendirilmesi
konularinda rehberlik saglamaktadir.

e Raporlama Standartlari: Genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygunluk,
tutarlilik, tam aciklama ve goriis bildirme olarak belirlenen raporlama standartlart

denetim raporunun yapisi ve hazirlanmasi ile ilgili ilkeler icermektedir.

Yukarida sayilan genel kabul gormiis denetim standartlari, genel olarak
bagimsiz denetim firmalar1 ve bu firmalarda ¢alisan bagimsiz denetgiler tarafindan
kullanilan standartlar1 ifade etmektedir. I¢ denetim mesleginin gelisimine katki
saglamak, i¢c denetgilerin mesleki uygulama standartlarin1 belirlemek amaciyla 1A

tarafindan i¢ denetim standartlari belirlenmistir.

[c denetim faaliyetlerinin gergeklestirildigi kurumlar ve bu kurumlarin
faaliyette bulunduklan iilkelerdeki hukuki ve kurumsal ¢erceve tiim diinyada farklilik
arz etmektedir. Bu farkliliklar her iilke ve kurumdaki i¢ denetim uygulamalarini
etkilemektedir. IIA tarafindan belirlenen i¢ denetim standartlari bu standartlar
uygulayacak olan i¢ denetim birimleri ve i¢ denetgiler i¢in kurumsal ve bireysel
prensipler sunmaktadir. Bu prensipler karsi karsiya kalinan farkli durumlara iligkin i¢
denetim uygulamalar1 icin yon vermektedir.''" IIA nin i¢ denetim meslegine iliskin
yayimladigi ilk rehber I¢ Denetimin Sorumluluklar1 Bildirisi (Statement of
Responsibilities of Internal Auditing)’dir. Bu donemden itibaren IIA tarafindan i¢
denetim alaninda giincellemeler ve gelistirmeler yapilmistir. IIA’nin gelistirdigi
uluslararast i¢ denetim standartlarinin degisimi ve gelisimi yaklasik 70 yillik bir
siireci kapsamaktadnr.112 IIA’in uluslararas1 mesleki standartlarda yillar gectikce
yaptig1 revizyonlar, degisimler i¢ denetim mesleginin gittigi yoni de

gostermektedir. 13

" Irvin N. Gleim, CIA Review, Part I, Internal Audit Role in Governance, Risk and Control,
12.b., Florida: Gleim Publications, 2006, s. 21.

"2 Ozbek, a.g.e., s. 49.

13 Moeller, a.g.e., s. 183.
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ITA tarafindan yayimlanan Uluslararasi Mesleki Uygulama Cercevesi’nde
(UMUC) uluslararasi i¢ denetim standartlarinin onemi ve amaci su sekilde ifade

edilmektedir;114

“I¢ denetim faaliyetleri, cok cesitli hukuki ve kiiltiirel ortamlarda;
amaci, boyutu, karmagiklig1 ve yapisi cok farkli kurumlarda, kurum
icinden ve disindan kisiler tarafindan gerceklestirilmektedir. Soz
konusu farkliliklarin, her ortamdaki i¢ denetim uygulamasini
muhtemelen etkilemesine ragmen, Uluslararas1 I¢ Denetim Mesleki
Uygulama Standartlar’'na (kisaca 'Standartlar' veya 'Uluslararasi I¢
Denetim Standartlar') uyum, i¢ denetgilerin ve i¢ denetim faaliyetinin
(biriminin) sorumluluklarinin yerine getirilmesinde hayati 6nem arz

eder.
Standartlarin amaglar sunlardir:

1. I¢ denetim uygulamasini olmasi gerektigi gibi temsil eden temel

ilkeleri tanimlamak.

2. Katma degerli i¢ denetim faaliyetlerini tesvik etmeye ve hayata

gecirmeye yonelik bir cerceve saglamak.

3. I¢ denetim performansinin degerlendirilmesine uygun bir zemin

olusturmak.

4. Gelismis kurumsal siirec ve faaliyetleri canlandirmak.”

ITA, 1999 yilinda kabul ederek yayimladigi Mesleki Uygulama Cergevesi’nde
5 ana ve 25 spesifik standart altinda diizenlemeler yapmisken eski standartlar koklii
bir degisime ugratarak ii¢ ana standart grubu altinda toplamistir. Bunlar 1000 kod
sirasiyla gosterilen, i¢c denetim faaliyetlerini yiiriiten kurumlarin ve kisilerin
ozelliklerine yonelik standartlari  belirleyen ‘Nitelik Standartlari” (Attribute
Standarts), 2000 kod sirasiyla gosterilen ve i¢ denetim hizmetlerinin dogasi ile bu
hizmetlerin performansini degerlendirmekte kullanilan kalite kriterlerini ortaya

koyan ‘Performans Standartlari’ (Performance Standarts) ve son olarak spesifik

"4 TIDE, IIA tarafindan yayumlanan Uluslararast ig Denetim Standartlari- Uluslararast Mesleki
Uygulama Cercevesi-UMUC un terciimesi, Istanbul: TIDE Yayini, 2010, s. 11.
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denetim tiirleri hakkinda detayli bilgi ve rehberlik saglayarak hem nitelik hem de
performans standartlarin1 giiclendiren ‘Uygulama Standartlari’ (Implementation

Standarts)’dir.'?

Uluslararas1 Mesleki Uygulama Cercevesi’nde nitelik standartlar1 asagidaki

sekilde tammlanmlstnr;1 16

“1000 - Amag, Yetki ve Sorumluluklar. I¢ denetim faaliyetinin amacg,
yetki ve sorumluluklar, 19 Denetimin Tamimi, Etik Kurallar1 ve
Standartlarla uyumlu olan bir i¢ denetim yonetmeliginde agikca
tammlanmak zorundadir. I¢ Denetim Yoneticisi, i¢c denetim
yonetmeligini donemsel olarak gozden gecirmek ve iist yonetime ve

Yonetim Kuruluna onay i¢in sunmak zorundadir.

1100 - Bagimsizhk ve Objektiflik. ic denetim faaliyeti bagimsiz
olmak zorundadir ve i¢ denetgiler gorevlerini yaparken objektif

davranmak zorundadir.

1200 - Yeterlilik ve Azami Mesleki Ozen ve Dikkat. Gorevler,
yeterlilik ve azami mesleki ozen ve dikkat ile yerine getirilmek

zorundadir.

1300 - Kalite Giivence ve Gelistirme Programi. I¢ denetim yoneticisi,
i¢ denetim faaliyetinin tiim yonlerini kapsayan bir kalite giivence ve

gelistirme programi hazirlamak ve bunu siirdiirmek zorundadir.”

Performans standartlari, i¢ denetim faaliyetinin yonetimi, niteligi, planlanmasi,
icra edilmesi, sonuglarin raporlanmasi ve izlenmesi gibi standartlardan olusmaktadir.
Uygulama standartlar1 da yukarida bahsedilen nitelik ve performans standartlarinin
uygulanmasina yonelik olarak giivence (assurance) ve danigsmanlik (consulting)

faaliyetleri icin standartlar ortaya koymaktadir.

5 Ozbek, a.g.e., s. 53-54.
" TIDE, a.g.e., s. 15-21.
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2.5.  DENETIME iLiSKiN ETiK iLKELER

Kokeni Yunanca’da karakter anlamina gelen ethos kelimesi olan''’ ve bir grup
insanin veya kiiltiirtin karakteri, huyu veya davranisi anlamina gelmekte olan etik
kelimesi, Oxford sozliigiinde; insan eylemlerinin iyi veya kotii ya da dogru veya
yanlis olarak yargilandigi ahlak kurallar sistemi ve kabul gérmiis kurallar seklinde

118
tanimlanmastir.

Herhangi bir profesyonel meslegin en énemli 6zelliklerinden birisi mensuplari
icin mesleki davranig kurallarina ve ahlaki ilkeleri iceren etik kurallar setine sahip
olmasidir.'"”” Denetim faaliyetinin icrasi i¢in sadece mesleki bilgi ve deneyim yeterli
degildir. Mesleki bilgi ve deneyim yaninda denet¢cinin meslek ahlaki ile ilgili
konularda denetim formasyonuna da sahip olmasi gerekir.120 Etik ilkeler, denetgilere
denetim mesleginin icrasinda uymalar1 gereken kurallar1 yani denetim formasyonunu
ortaya koymaktadir. Etik davranig denetim mesleginin en onemli unsurlarindandir.
Denetcilerin karakter yapilarinin saglam olmasi ve belirli ahlak kurallarina uymalari
kendilerinden beklenir. Denetgiler gorevlerini diiriist ve objektif bir sekilde yerine
getirmeli, yasalara uymali, ahlaki olmayan herhangi bir davranista bulunmamali,
mesleginin veya calistigi kurumun itibarin1 zedeleyecek davraniglar sergilememeli ve

mesleki yargilarim etkileyecek sekilde herhangi bir menfaat iliskisine girmemelidir.

Tiim denetgiler icin etik konusunda bir rehber olmasi1 6zelliginden dolay1
burada IIA tarafindan i¢ denetcilere yonelik olarak yayimlanmis olan etik kurallardan

bahsedilecektir.

IIA’in etik kurallarmin amaci i¢ denetim meslegi icin etik bir kiiltiir
olusturmaktir. 2000 yilinda yayimlanan kurallar diiriistliik, objektiflik, gizlilik ve
yetkinlik prensiplerinden olugmaktadir. I¢ denetim hizmeti veren herkesin bu

kurallara uymasi gerekir.121

"7 Greham W. Cosserat ve Neil Rodda, Modern Auditing, 3.b., U.K: John Wiley&Sons, 2009, s. 77.
18 Uyanik, a.g.e., s. 83.

119 Cosserat, a.g.e., s. 72.

120 Uyanik, a.g.e., s. 100.

121 Moeller, a.g.e., s. 196.
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TIDE tarafindan Tiirkceye cevrilmis olan ve asagida verilen IIA’in Etik
Kurallari, denetim meslegi ile ilgili etik ilkeler ve bu etik ilkelerin tatbiki noktasinda

rehberlik saglayacak olan davrams kurallarindan olusmaktadir;'*

Etik Tlkeler

I¢ denetcilerin asagidaki ilkeleri uygulamalar ve desteklemeleri beklenir:

1. Diiriistliik
I¢c denetcilerin diiriistliigii, giiven olusturur ve bdylece verdikleri

hiikiimlere itimat edilmesine yonelik bir zemin saglar.

2. Objektiflik
I¢ denetciler, inceledikleri siirec veya faaliyet ile ilgili bilgiyi toplarken,
degerlendirirken ve raporlarken en iist seviyede mesleki objektiflik
sergiler. I¢ denetciler ilgili tiim sartlarin degerlendirmesini dengeli bir
sekilde yapar ve bir yargiya varirken kendilerinin veya baskalarinin

menfaatlerinden cok etkilenmez.

3. Gizlilik
Ic denetciler, elde ettikleri bilginin sahipligine ve degerine saygi
gosterir; hukuki ve mesleki bir mecburiyet olmadig siirece de gerekli

yetkiyi almaksizin bilgiyi agiklamaz.

4. Yetkinlik (Ehil Olma)
I¢ denetgiler, i¢ denetim hizmetlerinin gerceklestirilmesinde gereken

bilgi, beceri ve tecriibeyi ortaya koyar.

Diiriistliik ilkesi, i¢ denetgilerin ¢aligmalarini dogruluk, dikkat ve sorumluluk
duygusuyla yapmalarini, hukuku gozetmelerini, yasa dis1 bir faaliyete bilerek ve
isteyerek taraf olmamalarimi ve calistiklar1 kurumlarin mesru ve etik amaclarina
saygl duyarak katkida bulunmalarim ifade etmektedir. I¢ denetimin temel
vasiflarindan birisi olan objektiflik veya tarafsizlik ilkesi, i¢ denetimin taniminda da
yer almakta olup deger katma fonksiyonu icin gerekli esas unsurlardan birisini

olusturmaktadir. I¢ denetgiler, i¢c denetim faaliyetleri sirasinda elde ettikleri bilgilerin

2 TIDE, a.g.e., s. 5.
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degerlendirilmesi ve raporlanmasi asamasinda yiiksek derecede tarafsizlik
sergilemelidirler.'” Tarafsizliklarini zedeleyecek herhangi bir faaliyete katilmamah
ve mesleki muhakemelerini zedeleyecek herhangi bir hediye kabul etmemeli ve bu
riske neden olabilecek herhangi bir ¢ikar iligkisi i¢ine girmemelidirler. Gizlilik ilkesi,
i¢ denetcilerin gorevleri geregi sahip olduklar bilgilerin gizliligine dikkat etmeleri ve
bu bilgileri kisisel menfaatleri icin veya yasalara aykiri olarak kullanmamalar
gerektigini ifade etmektedir. Yetkinlik ilkesi de i¢ denetgilerin gorevlerinin
gerektirdigi bilgi, beceri ve tecriibeye sahip olmalarini, denetim faaliyetlerini
yaparken uluslararas1 standartlara uygun hareket etmelerini ve kendilerini siirekli

gelistirmelerini zorunlu kilmaktadir.

Yukarida ITA tarafindan olusturulmus etik ilkelerden bahsedilmekle birlikte
denetim alaninda farkli kuruluglarca hazirlanmis olan etik kodlar da bulunmaktadir.
Amerikan Sertifikali Muhasebeciler Enstitiisii (American Institute of Certified Public
Accountants-AICPA) tarafindan 6zellikle finansal denetim yapan bagimsiz denetgiler
icin etik kod olusturmustur. S6z konusu etik kod ile IIA tarafindan yayimlanmis etik
kod karsilastirildiginda buralardaki etik ilke ve kurallarin birbirlerine c¢ok
benzedikleri  goriilmektedir.'** IFAC tarafindan 1998 yilinda profesyonel
muhasebeciler i¢in yayinlanan ve 2001 yilinda revize edilen etik kodda da 6 ilkeye
yer verilmis olup soz konusu ilkelerin (diirtistliik, tarafsizlik, mesleki yeterlik, sir
saklama, mesleki davramis ve teknik standartlar) igeriklerine bakildiginda IIA
tarafindan yayimlanan etik ilkelerin igerikleri ile Ortiistiigii goriilmektedir. IT
denetimi alaninda uluslararast bir kurulug olan ISACA da bir mesleki standartlar
setine sahip olmamasina ragmen denetgilerin uymalarn gereken etik ilkelerin
oneminden dolay1 iyeleri i¢in bir etik kod olusturmustur. S6z konusu etik kod daha
cok teknoloji sorunlarma odakli sekilde olusturulmakla birlikte bu etik kodun IIA
etik kodu ile celisen bir tarafi bulunmamaktadir.'” Denetim alamindaki farkli
kuruluslar tarafindan etik kodlar olusturulmasi denetim mesleginin icrasinda etik
ilkelerin 6nemini gostermekte olup IT denetimi veya genel denetim yapan ya da

birey olarak veya kurum olarak denetim faaliyetlerini icra eden tiim denetcilerin

12 Ozbek, a.g.e., s. 58.

12 Walter G. Kell, Richard E. Ziegler ve William C. Boynton, Modern Auditing, 4.b, Singapore:
John Wiley&Sons, 1989, s.743.

125 Moeller, a.g.e., s. 198.
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denetim fonksiyonunu icra ederken etik ilkelere uymasi ve denetime iliskin etik

kodlara gii¢lii bir baghlik gostermesi gerekmektedir.

2.6. DENETIM TURLERI

Literatiirde denetim farkli sekillerde siniflandirilmaktadir. Amaclarina gore ve
denetimi yapan kigilerin niteligine veya statiisiine gore simiflandirmalar
yapilabilmektedir. Amaglarma gore denetim tiirleri genel olarak finansal tablo
denetimi, uygunluk denetimi ve faaliyet denetimi olmak iizere ii¢ kategoriye

ayr111r.126 Bu ii¢ denetim tiiriine kisaca asagida deginilmistir.

- Finansal Tablo Denetimi

Genellikle bagimsiz denetgiler tarafindan yapilan finansal tablo denetimi'?’
diinyada en yaygin sekilde uygulanan denetim tiiriidiir."*® Kurumlar tarafindan
olusturulan finansal bilgilerin ve faaliyet raporlarinin iilkede gecgerli olan muhasebe
ve finansal raporlama mevzuatina ve bu alandaki uygulama usullerine uygun olarak

hazirlanip hazirlanmadigina yonelik yapilan denetim faaliyetidir.

- Uygunluk Denetimi

Kurumlar faaliyet gosterdikleri iilkelerde yasal otoriteler tarafindan konulmus
her tiirli yasaya veya ilgili diger yasal diizenlemelere uygun olarak g¢alismak
zorundadir. Ayrica her kurumun kendi i¢inde olusturdugu ve tiim c¢alisanlarinin
uymak zorunda oldugu politika, yonetmelik vb kurallar1 ve prensipleri
bulunmaktadir. S6z konusu kurum i¢i ve dist mevzuata uyum konusunda yapilan
denetim faaliyetine uygunluk denetimi denilmektedir. Uygunluk denetiminde
ulagilan sonuglar genellikle genis bir kitleyi degil isletme yoneticilerini
ilgilendirdiginden bu tiir denetimler genellikle i¢ denetciler tarafindan yapilir ve
sonuclar isletme yoneticilerine raporlamr.129 Yasal otorite tarafindan, sirketlerin

mevcut yasal diizenlemelere uyumunu denetlemek amaciyla yapilan uygunluk

126 Kell, a.g.e., s. 5.

127 a.g.e.

128 Tiiredi, a.g.e., s. 25.
129 Giiredin, a.g.e., s. 17.
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denetimleri de yaygin sekilde goriilmektedir. Bu tiir denetimler kamu denetgileri

tarafindan yapilmaktadir.'*

- Faaliyet Denetimi
Zaman zaman performans denetimi olarak da isimlendirilen faaliyet denetimi,
kurumlarin faaliyetlerinin 6nceden belirlenmis hedeflere gére durumunu belirlemek

amaciyla yapilmaktadir."

Faaliyet denetiminde faaliyetlerin verimliligini ve
etkinligini degerlendirmek icin bu faaliyetlerle ilgili usul ve yontemlerin uygulanisi
denetlenmekte'* boylece kurumlarda tesis edilmis siire¢lerin hem tasarim hem de

isletim anlaminda etkin olup olmadigina yonelik degerlendirmeler yapilmaktadir.

Denetimi yapan kisilerin niteligine veya statiilerine gore denetim tiirleri; ic
denetim, bagimsiz denetim ve kamu denetimi olarak siniflandirilabilir. Bu denetim

tiirleri asagida detayl sekilde anlatilmistir.

2.6.1. i¢ Denetim

I¢c denetim mesleginin ortaya c¢ikisi 1900’ lerin baslar1 olarak kabul edilmekle
birlikte'** 1930’1ara kadar i¢c denetim bircok sirket ve onlar1 denetleyen bagimsiz
denetgiler tarafindan 6nemli bir siire¢ olarak gbrulmemistir.134 Bu meslegin resmi bir
statiiye kavusmasi 1941 yilinda ABD’de IIA’in kurulusu ile olmustur.13 > IIA
tarafindan yapilan calismalar sonrasinda i¢ denetim meslegi diinya c¢apinda

yayginlagmis ve profesyonel bir sekilde yapilmaya baslanmistir.

Modern i¢ denetimin II. Diinya savasindan sonraki donemde gelistigini ifade
eden Ozbek, i¢c denetimin gelisiminde kapsam ve metodolojiyi sekillendiren
hususlart igsel faktorler ve digsal faktorler olmak iizere iki grup halinde
siniflandirmaktadir.”*®  Yazar digsal faktdrler  olarak; globallesme, bilisim
teknolojilerindeki degisim, firma operasyonlarinin karmasiklagmasi ve uzmanlagma,

kurumsal yonetim, risk yonetimi ve i¢ kontrol kavramlarindaki gelismeler, yaniltic

130 Kell, a.g.e.,s. 0.

131 a.g.e.

132 Kepekei, a.g.e., s. 3.

133 Davut Pehlivanli, Modern ig Denetim, istanbul: Beta Basim-Yayim, 2010, s. 9.
134 Moeller, a.g.e.s. 5.

133 Griffiths, a.g.e., s. 1.

136 Ozbek, a.g.e., ss. 7-20.
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finansal raporlama eylemleri ve yasal ortamdaki degismeler ve bu degisimlerin i¢
denetim meslegine etkisini ifade etmektedir. Icsel faktor olarak ise ABD’de IIA’in
kurulugsunu ve bu kurulusun i¢ denetim mesleginin gelisimi i¢in yaptig1 ¢alismalari
saymaktadir. Gleim de i¢ denetim alanindaki degisme ve gelismenin gerekcelerine
iliskin  temel noktalarin sunlar oldugunu séiylemektedir;137 Kurumlarin
operasyonlarindaki cesitliligin, karmagikligin artarak kurumlarin yonetim agisindan
daha ademi merkeziyetci yapilara doniigmesinin kurumlardaki risk yOnetimi, ic
kontrol ve kurumsal yOnetim siireclerinin bagimsiz ve tarafsiz fonksiyonlar
tarafindan degerlendirilmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmasi. I¢ denetimin alani ve statiisii
ile ilgili baz1 iilkelerde yasal mevzuat degisiklikleri yapilmasi. I¢ denetimin gegmiste
finans ve muhasebe konular ile ilgili iken artik tiim operasyonel faaliyetleri de
kapsamina almasi ve boylece genis bir alanda giivence ve danmigmanlik hizmeti

verilmeye baslanmasi.

I¢c denetimin gelisimi ile birlikte ¢esitli kurumlarda ic denetim fonksiyonunu
yerine getiren organizasyonel yapilarin olusturulduguna sahit olunmustur. Bu
donemde ekonomilerin gelismesi ve iiretilen ekonomik biiyiikliigiin artmasi, sirketler
biinyesinde iiretilen kaynaklarin korunmasi, biiyliyen ve gelisen sirketlerde yetki ve
sorumluluk devrinin kaginilmaz hale gelmesi, agency teoride (asil-vekil iligkisi) ifade
edildigi gibi firma yoneticilerinin farkli saik ve motivasyonlarla hareket etmeleri
nedeniyle firma sahipleri ile diger paydaslarina firmalara ait finansal bilgiler vb
konusunda bagimsiz ve tarafsiz hareket eden aktorler tarafindan giivence verilmesi
ihtiyacinin ortaya cikmasi, bu bagimsizlik ve tarafsizlik fonksiyonunun kurumlar
icinde korunmasi ve devam ettirilmesi i¢in organizasyonel statiiye ihtiya¢ duyulmasi
gibi hususlar cesitli sirketlerde i¢ denetim birimlerinin olusturulmasina neden

olmustur.

[c denetim alaninda yasanan gelismeler i¢ denetimin tamminda da
degisikliklere ve gelismelere yol agmustir. Onceleri sadece muhasebe odakl1 olan ve

finansal verilerin denetimi ile ilgilenen i¢ denetim, bu gelisim siireci sonrasinda

7 Gleim, a.g.e., s. 2.
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kapsamini ve fonksiyonunu genisletmistir. Bu gelisim sonrasinda giiniimiizde 1A

tarafindan i¢ denetimin tanim su sekilde yapilmistir;'*®

“I¢c denetim, bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger
katmak amacin giiden bagimsiz ve objektif bir giivence ve
damgsmanlik faaliyetidir. Ii¢ denetim, kurumun risk yonetimi, kontrol
ve yonetisim siireclerinin etkililigini degerlendirmek ve gelistirmek
amacina yonelik sistematik ve disiplinli bir yaklasim getirerek

kurumun amaglarina ulagmasina yardimei olur.”

Yeni tanimi ile i¢ denetim, birey ve hata odakli klasik yaklasimi terk ederek,
siirec odakli proaktif bir islev iistlenmistir. Bu yeni islevin anahtar ifadesi deger
katmaktir."* Tamma bakildiginda, deger katma islevinin disinda, i¢ denetimin
bagimsiz ve tarafsiz bir faaliyet olmasina, giivence ve damigsmanlik fonksiyonuna,
faaliyetleri gelistirme yOniine, sistematik ve disiplinli bir yaklasim olmasima ve risk
yonetimi, kontrol ve yonetisim siireclerinin degerlendirmesine vurgu yapildigi

goriilmektedir.'*?

Ic denetimin amacin1 ve kurum icindeki fonksiyonunu gosteren tanimin
kapsami ve i¢c denetim faaliyetini olusturan temel unsurlar analiz edildiginde i¢

denetimin ge¢cmige gore 6nemli gelisme gosterdigi goriilmektedir.

I¢ denetimdeki gelisimin seyrine bakildiginda, uyum odakl1 bir yapida olan i¢
denetim uygulamasinda ITA kurulusundan sonraki ilk 50 yilda kiigiik degisiklikler
oldugu soylenebilir. 1990’lardan sonra ise i¢ denetim mesleginde bilingli cabalar
esliginde 6nemli degisikler olmustur. Bu donemde i¢ denetim daha fazla deger katma
amaciyla, yonetimle birlikte calismaya ve islemlerden ziyade siireclere ve sistemlere

odaklanmaya baglamistir. 141

1950’lerden giiniimiize i¢ denetim faaliyetlerindeki yapisal degisim asagidaki

tabloda verilmistir.

S TIDE, a.g.e., s. 2.

139 Ali Kamil Uzun, “Deger Yaratan Denetim”, i(; Denetim Dergisi, (Bahar 2006), s. 54.
10 Gleim, a.g.e., s. 22.

141 Griffiths, a.g.e., s. 1.
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Tablo 2.1 i¢ denetimin Zaman I¢inde Degisen Yapisi

Siirec Ic Denetimden Beklenen Faydalar

1950’11 yillar Isletme varliklarinin korunmasi

1960’1i yillar Isletme verilerinin giivenilirliginin denetlenmesi
1970’1i yallar Uygunluk denetiminin yapilmasi

1980’1 yillar Isletme etkinliginin denetlenmesi

1990’1i yallar Isletme amaglarina ulasiimasi

2000’1i yillar Isletmeye art1 deger katma

Kaynak: Mehmet Unsal MEMIS, “Etkin ve Basarili Ii¢ Denetim I¢cin Gerekli Kosullar”, Mali
Coziim Dergisi, say1 85, Ocak-Nisan 2008, s. 80.

I¢c denetimin zaman icinde degisen yapisim gosteren tablo incelendiginde, ic
denetimin  baslangicta  varliklarin  muhafazasi ve finansal denetimlere
odaklanmaktayken denetimin kurumsallagsmasi ve bu alanda goriillen gelisim ile
birlikte etkinlik ve deger katma fonksiyonlarina agirlik vermeye basladigl

goriilmektedir.

ITA’in kurulusu sonrasinda i¢ denetimin kurumlar igindeki hedeflerinin,
islevlerinin degistigi, i¢ denetim uygulamalarinin farklilastigi, i¢ denetimin bagimsiz
denetimin bir uzantisi olarak hareket etmekten uzaklastigi ve kapsaminin da finansal
raporlarin ve muhasebe sisteminin denetiminin Gtesine gecerek genisledigi ve ig
kontrol sistemi ile firma operasyonlarinin etkinliginin ve verimliliginin de
denetlenmeye basladigi goriilmektedir.'* II. Diinya savasi oncesi donemde ic
denetim bagimsiz denetim faaliyetlerinin kurum icindeki wuzantis1 olarak
goriilmekteyken artik finansal ve operasyonel denetim yoluyla s6z konusu siiregler
hakkinda kurum yoneticilerine bagimsiz giivence saglayan bir fonksiyon icra eder

hale gelmistir.143

Giiniimiizde denetim anlayis1 geleneksel denetim anlayisindan farklilasmistir.

I¢c denetimin kapsamimin uygunluk denetiminin Otesine gecerek risk yonetimi,

2 Ozbek, a.g.e., s. 17.
143 a.g.e.,s. 18.
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kontrol ve kurumsal yonetim siireclerini de kapsamina almasi ve bakis acisini
gecmiste tamamlanmis islerin mevzuata uygunlugunu degerlendirmenin Otesine
tagiyarak gelecekte kurum hedeflerinin gerceklestirilmesine yardimci olmaya da
odaklanmasi, en 6nemli farkhiliktir.'** Bu onemli bir degisime isaret etmektedir.
Onceleri sadece gecmis uygulamalarin kontroliinden ibaret, reaktif bir siire¢ olan i¢
denetim faaliyeti, damismanlik ve deger katma gibi islevler ile birlikte ayn1 zamanda
proaktif bir siire¢ haline gelmistir.145 Artik denetim, kurum hedeflerini de dikkate
alan, bu hedeflerin gerceklestirilmesine katki saglamaya calisan ve bdylece kuruma
deger katmaya calisan daha modern bir yaklagima sahip olmustur. Bunun i¢in de
kurumlardaki kontrol sistemleri, risk yonetimi ve kurumsal yonetim siirecleri odaga
almarak etkin i¢ kontrol ve risk yoOnetimi siirecinin olusturulmasina yonelik
denetimler yapilmaya baslanmistir. Artik ge¢cmisteki faaliyetler incelenmek suretiyle
uygunluk denetimi yapilmakta ayrica kurumun hedeflerine ulagsmasina katkida
bulunmak amaciyla mevcut faaliyetlerin etkinligi incelenerek risklerin yonetimine

iliskin degerlendirmeler yapilmaktadir.

Faizsiz bankacilik prensiplerine uyum konusunda faizsiz bankalarda
olusturulacak denetim sistemlerinin en ©nemli unsuru i¢c denetimdir. Ozellikle
uygunluk denetimi kapsaminda faizsiz bankalarin faizsiz bankacilik prensiplerine
uyumunu inceleme amaciyla yapilacak denetimlerde i¢ denetim fonksiyonlarina ¢ok

onemli gorevler diismektedir.

2.6.2. Bagmsiz Denetim

Gegmisi milattan 6nce 3000°1i yillara kadar gitmekte olan'*® bagimsiz denetim
bir hakemlik miiessesi islevi gdrmekte147 ve sirketlerin mali verilerinin ve finansal
tablolarinin sirketlerin finansal durumlarn hakkinda dogru ve giivenilir bilgi sagladigi

hususunda sirketlerin paydaslarina giivence vermektedir.'*®

144 a.g.e.,s. 101.

145 Mehmet Unal Memis, “Etkin ve Basarili I¢ Denetim Icin Gerekli Kosullar”’, Mali Céziim Dergisi,
S. 85 (2008), s. 80.

146 Pehlivanli, a.g.e., s. 2.

7 Ahmet Baspinar, “Tiirkiye’de ve Diinyada Denetim Standartlarinin Olusumuna Genel Bir Bakis”,
Maliye Dergisi, S. 148 (2005), s. 37.

18 Griffiths, a.g.e., s. 196.
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Bagimsiz denetim isini yerine getiren profesyonellere bagimsiz denetci
denilmekte olup, bu kisilerden kurumlarin riskleri, muhasebe prensipleri ve finansal
verilerinin  agiklanmas1  konularinda bagimsiz  degerlendirmeler yapmalar
istenmektedir. Bu gorevlerini yerine getirmek suretiyle bagimsiz denetgiler yonetim
kurullarinin sirket performansmni etkin bir sekilde izlemesi, paydaslarin ilgili ve
giivenilir finansal verilere ulagsmasi ve etkin risk yonetimi yapilmasi konularinda

sirketlere  deger katmaktadirlar.'*

Bagimsiz  denetim, sirket yOnetimini
profesyonellere birakan isletme sahiplerinin ortaya c¢ikan bilgi riskini en aza

indirmelerine imkan vermektedir.'>°

Bagimsiz denetgiler denetledikleri miisterilerinin mali tablolarindaki bilgilerin
muhasebe ilkelerine uygun olarak elde edilip edilmedigine iliskin goriislerini denetim
raporlarinda agiklarlar. Denetgilerin goriislerine giivenen bilgi kullanicilari, mali
tablolardaki bilgilerin dogruluguna ve yeterliligine giivenerek, bu bilgileri alacaklar
kararlarda kullanacaklardir. Bu nedenle, denetgilerin yapacaklar1 calismalarin belirli
bir kalitede yiiriitiillmesi gerektigi gibi denetciler de calismay1 yiiriitecek kalitede
olmalidir. Aksi halde, bagimsiz denetimin sonuclarina giivenen kisiler aldiklar
kararlarda yanilarak zarara ugrayabilirler.”’ Ge¢miste bagimsiz denetim firmalarinin
ve bagimsiz denetcilerin yaptiklar islerde kaliteli ve nitelikli is tiretmemelerinin,
mesleki 6zen ve dikkat gostermemelerinin ve bagimsiz, objektif davranmamalarinin,
bagimsiz denetim sonuglarina giivenen bilgi kullanicilan icin ciddi maliyetlere yol

actig cesitli 6rnekler goriilmiistiir.

Enron, Worldcom ve diger muhasebe-denetim skandallari incelendiginde bu
skandallardaki temel faktoriin bagimsiz denetim firmalar ve bagimsiz denetgilerin
islerini olmast gerektigi sekilde yapmamalar1 nedeniyle onayladiklar1 finansal
tablolardaki hata ve hileleri tespit edememeleri oldugu goriilmektedir. Bu siirecte
bagimsiz denetim tarafindan firmalara saglanan denetim ve damismanlik hizmetleri
kapsaminda bagimsiz denetim firmalarinin objektiflikleri ve bagimsizliklar
sorgulanmistir. Sorgulamalar sonucunda sirketlerin iist yonetimleri ve denetim

komitelerinin sorumluluklarin1 belirlemek ve bagimsiz denetim tarafindan farkli

149
a.g.e.

150 Nergis Nalan Altintas, Bagimsiz Denetim ve Vergi Denetimi Disindaki Giivence Hizmetleri,

Istanbul: Tiirkmen Kitapevi, 2011, s. 15.

151 Kepekei, a.g.e., s. 15.
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hizmetler verilmesi nedeniyle ortaya c¢ikabilecek ¢ikar catismasim ortadan kaldirmak
amaciyla bagimsiz denetim firmalar tarafindan verilemeyecek hizmetleri tanimlayan
Sarbanes-Oxley yasasi olusturulmustur. Yasa, bagimsiz denetim firmalar tarafindan
verilebilecek danismanlik hizmetlerine iligskin birtakim sinirlamalar getirmenin yani
sira bagimsiz denetim firmalarmin denetlenmesine iliskin de bir takim hiikiimler
getirmektedir."”> ABD’de ¢ikan Sarbanes-Oxley yasasi bircok iilkede bagimsiz
denetime bakis acisin1 degistirmis ve bu yasadaki hiikiimler dogrultusunda bagimsiz

denetim firmalarin1 sinirlayan ve faaliyetlerini diizenleyen regiilasyonlar yapilmistir.

Bagimsiz denetim fonksiyonu sirketlerde etkin ve yeterli denetim yapisinin
olusturulmasi yolunda 6nemli bir islev géormektedir. Bu fonksiyonun islevini yerine
getirmemesi yukarida ifade edildigi gibi sirketlerde cesitli muhasebe-denetim
skandallarinin ortaya cikmasina neden olmustur. Gii¢lii ve saglam bir faizsiz
bankacilik yapist kurmak ve faizsiz bankacilik prensiplerine tam uyum saglamak
konusunda bagimsiz denetimin bazi fonksiyonlar tistlenmesi ve bunlan etkin bir

sekilde yerine getirmesi gerekmektedir.

2.6.3. Kamu Denetimi

Kamu denetimi, gorev ve yetkilerini yasalardan alan ve kamu adina, kamunun
ihtiyaglarina cevap vermek iizere denetim yapan Kkisilerce gerceklestirilen
denetimlerdir.'>® Bu denetim tiiriinde kanunlarla denetlenmesi zorunlu tutulan bazi
kurumlarin denetimi  s6z konusudur.'”® Kamu denetimi tarafinda denetlenen
sirketlerin ilgili yasal mevzuata uyum diizeylerini belirlemek amaciyla &zellikle

uygunluk denetimleri yapilmaktadir.

Kamu adina denetim faaliyetlerinde bulunan kamu denetcileri, kamu kurum ve
kuruluslart ile ©6zel kuruluslarin faaliyetlerini yasa ve yonetmeliklere ve diger
mevzuata uygunluk yoniinden denetleyen kisilerdir."> Kamu denetimi sonucunda
denetlenen kurulusun yasalara ve diger ilgili mevzuata uyumu konusunda

denetgilerce rapor hazirlanir. Kamu denetimlerinde tespit edilen uyumsuzluklar ve

152 Pehlivanli, a.g.e., s. 9.

'53 Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e., s. 12.
154 Uyanik, a.g.e., s. 55.

153 Tiiredi, a.g.e., s. 35.
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aykiriliklar hakkinda kamu otoritelerince denetlenen kuruluslara bu uyumsuzluklarin
diizeltilmesi igin siireler verilmekte ve bu siire igcinde yasa ve ilgili diger
diizenlemelere uyum konusunda goriilen eksikliklerin giderilmesi beklenmektedir.
Ayrica tespit edilen uyumsuzluklara iligkin olarak denetlenen kuruluslara cesitli
tutarlarda cezalar yazilmaktadir. Denetim sonucunda tespit edilen eksikliklere iliskin

olarak cezai yaptirimlarin bulunmasi bu denetim tiiriiniin etkinligini artirmaktadir.

Kamu adina bankalarda denetim yapan BDDK murakiplarinin faizsiz
bankalarda yaptiklar1 denetimlerde faizsiz bankacilik prensiplerine uyum konusunu
da denetim kapsamlarina almalar1 sektoriin gelisimine ve sektordeki paydaslarin

haklarinin korunmasina katki saglayacaktir.

2.6.4. ic Denetim ve Bagimsiz Denetim Iliskisi

Bagimsiz denetim ile i¢ denetim arasinda kuvvetli bir iliski vardir. Bagimsiz
denetimin inceledigi hesaplarla ilgili goriisiinii olustururken i¢ denetim tarafindan
yapilan denetimin sonuglarindan istifade etmesi"® bu kuvvetli iligkinin en 6nemli
boyutlarindan birisidir. i¢ denetim fonksiyonunun sirketteki i¢ kontrollerin etkinligi
ve yeterliligi ile ilgili olarak gerekli testleri ve denetimleri yaparak kaliteli raporlar
tiretmesi ve kullanicilar i¢in giivenilir bilgiler saglamasi o sirkette denetim yapacak
olan bagimsiz denetim firmasina giiven saglar ve yapacagi denetimin kapsamini, test
sayisini, tiirlinii ve ayrinti derecesini belirleme hususunda yol gosterir. I¢ kontrol
sisteminin etkinligi arttikca denetim riski azalmakta, etkinlik azaldiginda ise denetim
riski artmaktadir. Denet¢i, denetledigi kurumda etkin bir i¢ kontrol sisteminin var
oldugunu diisiiniiyorsa denetim kapsamini daraltabilecek ve calistigi Orneklem
sayisinm azaltabilecektir. Bu durum da denetime daha az kaynak ayirma imkanim
saglayacaktir.””’ Dolayisiyla bagimsiz denetci, i¢ kontrollerin ve i¢ kontrol sisteminin
etkinligini degerlendirmeli, denetledigi alanlarda ortaya c¢ikabilecek hatalarin,
yanliglarin sirkette tesis edilmis i¢ kontroller vasitasiyla belirlenme, onlenme ve
diizeltilme durumlart hakkinda bilgi sahibi olmalidir. Mevcut i¢ kontroller

degerlendirilerek kaynak planlamasi yapilacagi i¢in boyle bir degerlendirme kaynak

136 Griffiths, a.g.e., s. 197.
157 pehlivanli, a.g.e., s. 41.
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israfinin  Oniine gegecek ve etkin bir bagimsiz denetim icin yeterli kaynagin

ayrilmasini saglayacaktir.

I¢ denetim ile bagimsiz denetim arasindaki iliski ikame edici bir iliski degil
tamamlayici, destekleyici bir iliskidir.'”® I¢ denetim tarafindan yapilan denetim
faaliyeti bagimsiz denetim yerine gecemez. Bununla birlikte bagimsiz denetim
kuruma ozgii cesitli faktorleri dikkate almak suretiyle yapacagi degerlendirme
sonrasinda i¢ denetim tarafindan yapilan calismalari kendi uygulayacagi denetim

prosediirlerini azaltmak amaciyla kullanabilir.'

Bagimsiz denetimden ve i¢ denetimden istenen faydanin saglanabilmesi bu iki
fonksiyon arasindaki koordinasyona baglidir. Bagimsiz denetim ve i¢c denetimin
aralarinda etkin bir iletisim tesis ederek koordine bir sekilde ¢alismalar1 kaynaklarin
verimli kullanilmasina ve denetimden istenen faydalarin saglanmasina katki
saglayacaktir. Koordinasyonun saglanmasi hususunda ozellikle i¢ denetime Onemli
gorevler diismektedir. Uluslararas1 I¢ Denetim Standartlarindan 2050 no.lu
standartta'® “I¢ Denetim Yoneticisi; ayni calismalarin gereksiz yere tekrarlanmasin
asgariye indirmek ve isin kapsamini en uygun sekilde belirlemek amaciyla, giivence
ve damismanlik hizmetlerini yerine getiren diger i¢ ve dis saglayicilarla, mevcut
bilgileri paylasmali ve faaliyetleri bunlarla esgiidiim icinde siirdiirmelidir.” ifade
edilmek suretiyle i¢ denetim ve bagimsiz denetim fonksiyonlar1 arasindaki
koordinasyonun Onemine vurgu yapilmis ve i¢ denetime denetim c¢aligmalarinda
ulagilan bilgileri bagimsiz denetim ile paylasma ve esgiidiim ile ¢alisma hususunda

gorevler yiiklenmistir.

Bagimsiz denetimin i¢ denetimden yeterince istifade edebilmesi i¢ denetim
fonksiyonunun 6nemli risklere odaklanmasi ile de ilgilidir. Bir¢ok sirkette bagimsiz
denetim, i¢ denetimin Onemli riskleri dikkate almamasi nedeniyle yeterli destegi
saglayamamaktadir. Sirketlerde i¢ denetim faaliyetlerinin ©Onemli risklere

odaklanmasi bu giiveni ve destegi artirma hususunda firsat saglayacaktir. i¢ denetim,

158 Kell, a.g.e., s. 86.
159 Cosserat, a.g.e., s. 55.
'O TIDE, a.g.e., s. 107.
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bagimsiz denetimle yakin bir is iliskisi olusturmak adma her firsat

degerlendirmelidir.'®!

Esgiidiimlii sekilde calismak suretiyle daha kaliteli isler iiretecekleri agik olan
Bagimsiz denetim ve i¢ denetim fonksiyonlarinin islevlerine baktigimizda
amagclarinin temelde birbirinden farklilik gosterdigi goriilmektedir. Bagimsiz denetim
genel olarak sirketlerin finansal tablolann hakkinda goriis bildirmeye yonelik
calisirken i¢ denetim, i¢ kontroller, risk yonetimi ve kurumsal yonetim alanlarinda
yonetime yardimci olmakta ve giivence vermektedir.'®* Amac disinda kapsam,
metodoloji ve diger dzelliklere bakildiginda bu alanlarda da bagimsiz denetim ile i¢
denetim arasinda farkliliklar bulundugu goriilmektedir. Picket'®, bu farkliliklart

asagidaki tabloda 6zetlendigi sekilde ifade etmistir.

Tablo 2.2 i¢ Denetim Ile Bagimsiz Denetim Karsilastirmasi

Faktor I¢ Denetim Bagimsiz Denetim

Risk yonetimi ve i¢ kontrol
sistemlerinin etkinligi ve | Finansal tablolarin gercekligi ve
yeterliligi ~ hakkinda  goriis | dogrulugu hakkinda goriis bildirme
bildirme

Amag

Bilanco, gelir tablosu, kar-zarar

Faaliyet Kapsami | Sirketin tiim operasyonlar1 tablosu gibi finansal tablolar

Sirket calisam1  fakat sirket

Bagimsizhik operasyonlarindan bagimsiz

Sirketten bagimsiz ayri bir kurum

Ic denetim alaninda yetismis,

Personel Niteligi
uzman personel

Mubhasebe alaninda uzman personel

Risk ve sistem odakli denetimler | Belgeleme, dogrulama ve kismen

Metodoloji yoluyla giivence ve danismanlik | risk odakli yaklasim

Yonetime ve denetim | Paydasglara  ve diger  bilgi
Raporlama . T,

komitesine ayrintili raporlama kullanicilarina yonelik 6zet raporlar
Standartlar Uluslararast  I¢  Denetciler | Cesitli uluslararasi bagimsiz

Enstitiisii (ITA) standartlari denetim standartlar

11 Griffiths, a.g.e., s. 161.

162 pehlivanls, a.g.e., s. 109.

163 K.H.Spencer Pickett, The Internal Auditing Handbook. 3.b, U.K: John Wiley&Sons, 2010, s.
91-94
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Yasal Zorunluluk

Finans sektoriindeki sirketler ve
bazi istisnalar disinda zorunlu
degil

Cesitli sektorlerdeki firmalar ve
halka acik isletmeler icin yasal
zorunluluk

Isletme . S Biiyiikliikten ziyade yasal
Biiyiikligi Genellikle bityuk sirketler zorunluluk belirleyici olmakta
Yararlanici Sirket adina ve yararina galisir Ugincii taraflar, paydaslar adina ve

yararina calisir

Denetim Zamani

Y1l boyunca, siirekli denetim

Genellikle donem sonu

Kaynak: Picket, 2010, s. 91-94

Amaclari, yapilari, kapsamlari, iirettigi raporlardan ve bilgilerden yararlanan

kitleler farkli olan bu iki denetim fonksiyonunun s6z konusu farkliliklarin da

sagladig avantajdan faydalanarak faizsiz bankacilik alaninda kendilerinden beklenen

islevleri yerine getirme hususunda esgiidiimlii bir sekilde calismalar, faizsiz

bankacilik sisteminin gelisimine ve bu alanda faaliyet gdsteren bankalarin faizsizlik

prensibine uyum konusunda gerekli ve yeterli hassasiyeti gostermelerine ciddi katki

saglayacaktir.
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UCUNCU BOLUM

FAIiZSiZ BANKACILIKTA DENETIM VE ORNEK ULKE
INCELEMELERI

3.1. FAIiZSiZ BANKACILIKTA DENETIM YAPISI

Faizsiz bankaciligin temel 6zelligi bankacilik iglemlerinin ve faaliyetlerinin
faizsiz bankacilik prensiplerine uygun sekilde gerceklestirilmesidir. Bu hususun
temel ve ayirt edici 6zellik olmasi nedeniyle faizsiz bankalarin bankacilik
faaliyetlerinin s6z konusu prensiplere uygun sekilde yapildigi konusunda basta
misterileri olmak {izere tiim paydaglarina giivence vermeleri gerekmektedir.
Dolayisiyla faizsiz bankalarda bu uyumu saglayacak ve kontrol edecek boliimler

olusturulmakta veya bu hizmet kismen disaridan saglanmaya calisilmaktadir.

Yine bu ama¢ dogrultusunda faizsiz bankalarin biinyelerinde, mevcut veya yeni
cikarilacak iiriin ve hizmetlerin faizsiz bankacilik prensiplerine uygun olup
olmadigin1 degerlendirmek ve fetvalar vermek iizere damigma kurullar1 (sharia

boards, sharia supervisary boards) olusturulmaktadir.

Faizsiz bankacilik iiriinleri miisterilere sadece islami bankalar olarak bilinen
faizsiz bankalar tarafindan sunulmamaktadir. Konvansiyonel bankalar tarafindan da
o0zel dagitim kanallar1  kullanilmak  suretiyle bu iirlinler —miisterilere
sunulabilmektedir. Bu noktada hem faizsiz bankalar tarafindan sunulan hem de
konvansiyonel bankalarda olusturulan 6zel boliimler tarafindan sunulan iiriinlerin
tasarlanmas1 ve uygulanmasi asamalarinda birtakim hususlara riayet edilmesi 6nem

arzetmektedir.

Bir iriiniin faizsiz bankacilik {riinii olarak sunulabilmesi i¢in faiz vb

hususlardaki yasaklara uygun sekilde tasarlanmasinin yaninda ilgili bankalardaki
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. . . . 164
onay mercileri olan danisma kurullarindan onay alinmasi da 6nem arz etmektedir.
Bu siire¢ izlendikten sonra iiriinler hem faizsiz bankalar hem de faizsiz bankacilik

tiriinleri sunan diger bankalar tarafindan miisterilerine sunulabilmektedir.

Bununla birlikte tamamiyla faizsiz bankacilik prensiplerine uygun bir sekilde
calisan bir bankada sadece miisterilere sunulan iiriinlerin gerekli sartlar1 tagimalari
yeterli gorillmemekte bankadaki biitiin operasyonlarin (tedarik, kira ve calisan
sozlesmeleri dahil) Islami prensiplere uygun olmasi istenmektedir.'® Boyle bir
faizsiz bankada faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetimi sadece i¢ veya dis
denetgiler tarafindan yapilmamaktadir. Faizsiz bankalardaki danigma kurullar1 banka
icinde bagimsiz organlar olarak bu konuda 6nemli rol iistlenmekte, bankanin tim
operasyonlarinin ve faaliyetlerinin faizsiz bankacilik ilkelerine uyumu konusunda
degerlendirmeler yapmaktadir. Genellikle Islam hukuku konusunda uzman kisilerden
olusan bu kurullarin {iiyelerinin bankalarin {iiriin ve operasyonlarinin faizsiz
bankacilik ilkelerine uygun oldugu yo6niinde yaptiklar1 degerlendirmeler bu bankalar
tim paydaslann ve Ozellikle miisterileri nezdinde faizsiz bankacilik prensiplerine

uygun hareket eden giivenilir bankalar haline getirmektedir.

Diinyada faizsiz bankalardaki yapilara bakildiginda bir¢ok faizsiz bankanin
biinyesinde faizsiz bankacilik konusunda uzman kisilerden olusan danigsma
kurullarinin bulundugu goriilmektedir. Bununla birlikte bazi kurumsal sirketler de bu
alana girmisler ve faizsiz bankalar tarafindan bu tarz kurumsal danigsmanlik firmalar
uygunluk almak amaciyla kullanilmaya baslanmistir. Ancak bu alanda danigmanlik
firmalarinin kullamlmasi bazi istenmeyen uygulamalara da neden olmaktadir.'®
Faizsiz bankacilik sisteminin Oziine aykir1 olan baz1 olumsuz uygulamalar faizsiz
bankalarin miisteriler nezdindeki itibarlarin1 zedelemektedir. Dolayisiyla sistemin
kurulus amacina ve Oziine uygun hareket edilmesi igin faizsiz bankacilik
prensiplerine uygun bir sekilde calisilmas1 gerekmekte, bundan dolayr da sektorde

faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetiminin gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir.

164 Schoon, a.g.e., s. 53.
165 a.ge.,s. 54.
1% Bu konuda “fatwa shopping” ad1 verilen olumsuz uygulama 6rnegi i¢in bkz. Igbal, a.g.e., s. 98.
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3.2. FAIZSiZ BANKACILIGA iLiSKiN STANDARTLAR

Faizsiz bankacihik denildiginde Islam dininin hiikiimlerinin finans ve
bankacilik alanlarindaki yansimalari akla geldiginden Islam hukuku uygulamalari
onem kazanmaktadir. Yorum ve yaklasim farkliliklarin1 dikkate aldigimizda tek bir
Islam hukuku bulundugunu sdylemek dogru olmayacaktir. Farkli ekoller, Islam
hukuku acisindan farkli yorum ve yaklasimlara sahip olmaktadir. Tiim bu yorum ve
yaklasim farkliliklarinin yanminda Islam hukukunun ictihada dayali bir hukuk sistemi
olmas1 da yazili hukuk sistemlerinin uygulandigi, yazili hukuk kurallarma aligkin
toplumlarda cesitli giicliiklerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ancak Islam
hukukunun farkli ekolleri arasinda finans ve bankacilik alanindaki yorum ve
yaklagim farkliliklar1 genel olarak tali konularda ortaya ¢ikmakta oldugundan farkli
ekoller arasinda derin ayriliklar oldugu sdylenemez. Ciinkii Islam hukuku esas ve
ilkeleri islam hukukunun temel kaynagi olan Kuran-1 Kerim’e dayandigindan bu esas

ve ilkeler degismez sekilde her yerde aymd1r.167

Islam hukuku alamindaki yorum ve yaklagim farkliliklarinin bir kismu
mezhepsel farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Farkli hukuk ekollerini temsil eden
mezheplerin Islam hukuku konusundaki tali meselelerde sergiledikleri yaklagim
farkliliklart Islami finans alaninda da karsiik bulmaktadir. Ozellikle farkli
mezheplerin agirlikta oldugu iilkelerde bazi uygulamalar agisindan yorum ve
yaklagim farkliliklarinin ortaya c¢iktigi ve bunun da dogal olarak bazi uygulamalarin
farklilagmasina neden oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte ayn1 mezhep ve hukuk
ekoliine mensup olan Islam hukuku uzmanlari arasinda da dogal olarak cesitli
konulara iligkin goriis farkliliklar1 ortaya c¢ikmaktadir. Bu yorum ve yaklagim
farkliliklar1 yatirimeilar ve miisteriler nezdinde negatif algilara neden olmakta ve
sektore olan giiven duygusunu zedeleyerek sektoriin gelisimini olumsuz
etkilemektedir. S6z konusu yaklasim farkliliklarimin ortaya ¢ikardigi problemleri
asmak ve uygulama farkliliklarin1 azaltarak diinya Olceginde sektdr acisindan
standart uygulamalara kavusmak icin faizsiz bankacilik alamindaki uygulama

standartlarim1 belirlemek amaciyla ¢esitli ¢aligmalar yapilmakta olup bu alanda

167 Yanpar, a.g.e., s. 53.
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standart belirleyici iki 5nemli bagimsiz uluslararasi kurum kurulmustur.'®® Bunlardan
ilki Bahreyn’de 1991 yilinda kurulan AAOIFI (Accounting and Auditing
Organization for Islamic Financial Institutions - Islami Finansal Kuruluslar Igin
Muhasebe ve Denetleme Kurumu) adli kurumdur. Digeri ise Malezya, Kuala
Lumpur’da 2002 yilinda kurulan ve 2003 yilinda faaliyetlere baslayan IFSB (Islamic

Financial Services Board-Islami Finansal Hizmetler Kurulu)’dir.

Bahreyn merkezli, kar amaci giitmeyen uluslararasi bir kurulus olan
AAOIFI,169 faizsiz bankalar ve faizsiz finans kuruluslar i¢cin muhasebe, denetim ve
faizsiz bankacilik alanlarinda uygulama standartlar hazirlamaktadir.'™ Kurulus
tarafindan bugiine kadar 5 denetim standardi, 7 governance standardi, 26 muhasebe
standardi, 2 etik kod ve 54 faizsiz bankacilik standardi (shari’a standart) olmak iizere
toplam 94 adet standart yaylmlanmls171 ve faizsiz finans sektoriiniin kullanimina
sunulmustur. Bu kurulusun kurulmasindaki temel amag, faizsiz bankalarin ve faizsiz
finansal kuruluslarin kullandiklar iiriinlerde ve yaptiklari islemlerde islam hukuku
ilkelerine bagh kalmalarim saglayacak bir kaynak olusturmak ve farkli iilkeler ile
kuruluslardaki fikih danisma kurullan tarafindan verilen fetvalar ve alinan kararlar
arasinda uyum saglamaktir.'”> Bu kurulus tarafindan standartlarin olusturulmasi
asamasinda hassas ve titiz bir usul izlenmektedir. Bu siirecte once ihtisas sahibi bir
arastirmact tarafindan konu hakkinda bir calisma yapilmaktadir. Kur’an ve
siinnetdeki deliller de kayit edilerek, muteber fikih mezheplerinin konuya iliskin
ictihat ve goriisleri ile giiniimiizde bu alanda calismalar yapan c¢agdas alimlerin
goriislerine bu calismada yer verilmektedir. Calisma sonucunda ortaya ¢ikmis olan
on karar taslagi AAOIFI biinyesindeki fikih kuruluna bagli bir alt komisyona
gonderilmektedir. Igerisinde hem fikih komisyonundan hem de disaridan ihtisas
sahibi alimlerin yer aldigi alt komisyon yaptifi calisma sonucunda hazirladigi
standart taslagimi fikih kuruluna sunmaktadir. Yilda dort kez toplanan fikih

kurulunda her madde {iizerinde yapilan ayrintili ve sicak tartigmalarin ardindan

168 Hisham Yaacob, “Issues And Challenges Of Shari’ah Audit In Islamic Financial Institutions: A
Contemporary View”, 3rd International Conference On Business And Economic Research ( 3rd
ICBER 2012 ), Bandung, Indonesia, 12-13 Mart 2012, s. 2671.

169 Angelo M. Venardos, Islamic Banking and Finance In South-East Asia : Its Development and
Future, 3.b., Singapore: World Scientific Publishing, 2012, s. 75.

170 Schoon, a.g.e., s.146.

! http://www.aaoifi.com, (Erisim Tarihi: 15.11.2016)

"2 AAOIFI, Faizsiz Bankacihk Standartlari, ishak Emin Aktepe ve Mehmet Odabagsi (cev.),
Istanbul: Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi Yayini, 2012, s.17.
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standart metin oybirligi ya da oy c¢oklugu ile kabul edilmektedir. Fikih kurulu
tarafindan kabul edilen standart metin Bahreyn’de diizenlenen bir agik oturum ile
uzman ve alimlere sunulmaktadir. Orada yapilan tartismalar sonrasinda dile getirilen
goriigler bir sonraki fikih kurulu toplantisinda tekrar degerlendirilmekte ve tiim bu
asamalar sonucunda nihai hale getirilen standart metni resmi olarak
yayimlanmaktadir.'”® Olusturulan standartlarin diinya genelinde faaliyette bulunan
faizsiz finans kuruluslar1 tarafindan kabul gormesi ve uygulanmasi Onemlidir.
Standart olusturmada izlenen bu hassas siirecin de etkisiyle diinyada pek cok finans
merkezi ve faizsiz banka bu standartlar1 kullanmaya baslamistir. Standartlarin
uygulandig1 merkezler arasinda Bahreyn, Malezya, Katar, Singapur, Suudi Arabistan,
Sudan, Urdiin, Giiney Afrika ve Liibnan gibi iilkeler sayllabilir.174 Standartlar
kullanildigr iilkelerin bir kisminda baglayici 6zellik tasirken bazilarinda tavsiye

niteliginde kullanilmaktadir.

Bilindigi iizere tiim finansal kuruluslar tarafindan kullanilan uluslararasi
denetim standartlari, uluslararas1 muhasebe standartlari ve uluslararasi finansal
raporlama standartlar1 (IFRS) gibi diinyada genel kabul gormiis bazi standartlar
bulunmaktadir. Ancak bu standartlar faizsiz bankaciligin dogas1 geregi sahip oldugu
farkliliklar1 yansitmamakta, genel olarak konvansiyonel bankacilik diisiiniilerek
hazirlanmaktadir. Konvansiyonel bankaciligin dayandigi diinya goriisiiniin farkl
olmas1 yaninda faizsiz bankaciligin fonksiyonunun ve kullanilan araclar ile
sozlesmelerin farkli olmasi faizsiz bankacilifa ©zel standartlar setine ihtiyag
duyulmasina neden olmaktadir.'”> AAOIFI gibi kuruluslar tarafindan faizsiz bankalar
icin hazirlanan muhasebe standartlar1 gibi standartlar faizsiz bankacilik prensipleri ile
uyumlu muhasebe uygulamalar1 saglamaktadir. AAOIFI standartlari muhasebe vb
alanlardaki diger standartlar1 ikame edici standartlar degildir. Yani bu standartlarin
kabul edilip faizsiz bankalar tarafindan kullanilmas1 yasal agidan iilkede gecerli diger
standartlarin kullanilmayacagi anlamina gelmemektedir. Nitekim AAOIFI tarafindan

yayimlanan ve denetim ama¢ ve prensiplerinin belirtildigi 1 numarali standartta'’®

173 AAOIFL, Faizsiz..., a.g.e., s.7.

7% AAOIFI, Faizsiz..., a.g.e., s.18.

'"> Shahul Hameed Mohamed Ibrahim, “IFRS vs AAOIFI: The Clash of Standards”, MPRA
Paper, No. 12539, January 2009, s. 4.

176 AAOIFI, Accounting Auditing and Governance Standards, The Accounting and Auditing
Organization for Islamic Financial Institutions, 2015, http://www.aaoifi.com, (Erisim Tarihi:
22.09.2016).
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finansal tablo denetiminin amacinin kurum tarafindan hazirlanan finansal tablolarin
faizsiz bankacilik ilke ve prensipleri, AAOIFI muhasebe standartlar1 ve ilgili ulusal
muhasebe standart ve uygulamalari ile uyumlu olup olmadig konusunda denetcinin
goriisiinii  aciklamasini  saglamak oldugu ifade edilmektedir. Ilgili AAOIFI
standardinda goriildiigii gibi denetci finansal tablolar s6z konusu oldugunda sadece
AAOIFI muhasebe standartlarina bakmamakta, faizsiz bankacilik ilke ve prensipleri
yaninda iilkede gecerli diger muhasebe standart ve uygulamalarini da denetim

faaliyetlerinde kullanmaktadir.

Bu bakis acistyla hazirlanmis olan AAOIFI standartlar1 faizsiz bankalar
tarafindan hazirlanan finansal raporlarin daha giivenilir olmalarina da imkan
vermektedir. Deloitte tarafindan 2010 yilinda yapilan ‘Deloitte Islamic Finance
Leaders Survey in the Middle East’ anketine gore Islami finans liderlerinin
%93’iiniin finansal raporlarda en iyi uygulamay1 ve seffafligi saglama agisindan
AAOIFI muhasebe standartlarinin yeterli olduguna inandiklar1 ifade edilmektedir."”’
Islami finans liderlerinin bu yaklagimina ragmen bazi iilkelerde uygulanmakla
birlikte faizsiz bankacilik sektoriinde AAOIFI standartlarinin uygulanmasi sinirh
kalmaktadir. Sektor oyunculan tarafindan standartlara kargi takinilan olumlu bakis
acis1 da dikkate alinarak faizsiz bankaciligin uygulandig: iilkelerde diizenleyici
otoriteler ve finansal kuruluslar tarafindan AAOIFI standartlarinin daha iyi taninmasi
ve bu standartlarin daha yaygin bir sekilde uygulanmasi gerektigini sdylemek yanlig

olmayacaktir.

[slam hukuku uzmanlari arasinda ortaya c¢ikan yorum ve yaklasim
farkliliklarinin  yol acabilecegi olumsuzluklart azaltarak sektorel standartlar
olusturmak amaciyla olusturulmus bir baska kurulus olan IFSB, bankacilik,
sigortacilik ve sermaye piyasalari gibi alanlardan olusan Islami finansal hizmetler
sektoriiniin  istikrarin1  saglamak ve sektorii gelistirmek icin standartlar
olusturmaktadir. 2016 yili Nisan ay1 itibartyla 48 ayr iilkede faaliyet gosteren
IFSB’nin 116 faizsiz finans kurulusu, 8 uluslararas: kurulus ve 66 diizenleme ve
denetleme otoritesi olmak iizere toplam 190 iiyesi bulunmaktadir. Kurulusundan

bugiine kadar IFSB tarafindan 25 ayn alanda standartlar ve prensipler

77 Muhamed Zulkhibri Abdul Majid ve Reza Ghazal, “Comparative Analysis of Islamic Banking
Supervision and Regulation Development”, Money and Economy, Vol.6., No.3., Spring 2012, s. 137.
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yaymmlanmustir.'”® AAOIFI gibi IFSB de muhasebe, raporlama, denetim ve kurumsal
yonetim alanlarinda standartlar yayimlamistir. IFSB tarafindan faizsiz finans
kuruluslarinin  yonetimi konusunda rehber olusturmak amaciyla 2009 yilinda
kurumsal yonetisim ile ilgili prensiplerden olusan bir rehber dokiiman da
yaylmlanmlstlr.179 IFSB, tek bir modelin diinya c¢apindaki tiim faizsiz finans
kuruluglart i¢cin uygun olamayacagi diisiincesinden hareketle faizsiz finans
kuruluslar icin etkin ve giiclii bir kurumsal yonetisim g¢ercevesi olusturmanin her
kurulusun kendi 6zellikleri dikkate alinarak yapilmasi gerektigini ifade ederek bu
amagla kullanilabilecek rehber niteliginde prensipler sunmaktadir. Bu prensiplerin
uygulanmasi kurumlarin yapisina, biiyiikliigline, ekonomik 6nemine ve risk profiline
gore farklilik arz edebilecektir.'™ Uluslararasi bir kurulus olan IFSB tarafindan boyle
bir yaklasim benimsenmesi 6nemlidir. Bir takim prensipler belirlenmis ve her iilke
ozelindeki bazi durumlar dikkate alinarak bu prensiplerin uygulanmasinin farklilik
arz edebilecegi ifade edilmistir. Faizsiz bankaciligin uygulandig iilkelerde
regiilasyonlar1 yapmakla gorevli olan yasal otoriteler tarafindan tilkedeki dinamikler
dikkate alinarak bu prensipler dogrultusunda iilkede faizsiz bankacilik i¢in uygun bir

kurumsal yonetim yapisi olusturulmasi gerekmektedir.

AAOIFI ve IFSB tarafindan yapilan calismalar faizsiz bankacilik ilke ve
prensiplerini de icerecek sekilde faizsiz finans sektorii icin standartlarin
olusturulmasi ve bunlarin kamuoyuna duyurulmasi noktasinda 6nemli gorevler ifa
etmekle birlikte bu caligmalar zaman zaman finans piyasalarindaki gelismelerin

gerisinde kalmugtir.'®!

Iyi bir sekilde kurgulandig1 sdylenebilen s6z konusu standartlardan AAOIFI
tarafindan yayimlananlar faizsiz bankacilik alaninda temel bir kaynak ozelligi
kazanmistir. IFSB tarafindan yayimlanan standartlar da diinyada faizsiz bankacilik
sektoriinde kullanilmaktadir. Tez ¢alismasinin bundan sonraki boliimiinde zaman

zaman bu kuruluslar tarafindan hazirlanan standartlara atifta bulunulacaktir.

'8 http://www.ifsb.org, (Erisim Tarihi: 15.11.2016)

179 Guiding Principles on Shari’ah Governance Systems for Institutions Offering Islamic Financial
Services, http://www.ifsb.org, (Erisim Tarihi: 15.11.2016)

139 yaacob, Issues..., a.g.e., s. 2672.

181 Shaykh Yusuf Talal DeLorenzo, “Shari'ah Compliance Risk”, Chicago Journal of International
Law, Vol. 7, No. 2, Winter 2007, s. 406.
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3.3. FAIiZSiZ BANKACILIK PRENSIPLERINE UYUM DENETIMi
(SHARI’AH AUDIT) NEDiR

Faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetimi bir faizsiz bankanin finansal
raporlari, triinleri, operasyonel siirecleri, dokiimantasyonlari, sézlesmeleri, politika
ve prosediirleri gibi Islami bankacilik/faizsiz bankacilik prensiplerine uyum
gerektiren tiim faaliyetlerinin faizsiz bankacilik prensiplerine uyumu konusunda
yapilan inceleme ve degerlendirmedir. Iyi organize edilmis ve yapilandirilmis bir
faizsiz bankacilik uyum denetimi faizsiz bankanin faizsiz bankacilik prensiplerine
uyumunu saglamak iizere etkin ve giiclii bir i¢ kontrol sistemine sahip oldugu

konusunda giivence verir.

Tiim diinyada Islami finans konusundaki uygulamalari standartlastirmak
amaciyla kurulmus olan AAOIFI islami finans uygulamalar1 ve denetimi konusunda
cesitli standartlar yayimlamaktadir. AAOIFI tarafindan yayimlanmis 2 numarali
Govarnance standartinda Shari’a Review baghigi altinda faizsiz finans prensiplerine
uyum denetimi tarif edilmistir."® Bu standardi faizsiz bankalar icin yorumlarsak,
faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetimi; faizsiz bankanin biitiin
faaliyetlerinde faizsiz bankacilik uygulama, ilke ve prensiplerine uyum diizeyi
konusunda yapilan degerlendirme olarak tarif edilmistir. Ilgili standarda gére bu
degerlendirme faizsiz bankanin biitiin soézlesmelerini, politikalarini, {iriinlerini,
islemlerini, finansal raporlarini, sirkiilerlerini ve i¢ raporlarini igerir. Ayni standarda
gore faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetiminin amaci da faizsiz bankalar
tarafindan gerceklestirilen faaliyetlerin faizsiz bankacilik ilke ve kurallarina aykir

olmamasini saglamaktir.

Bu kavrami biraz daha somutlastirmak i¢in AAOIFI’nin Auditing
standartlarindan “Objective and Principles of Auditing” baslhikli 1 numarali standarta
bakmak da faydali olacaktir. Bu standartta' s6z konusu standardin amacinin faizsiz
finans piyasasinda faaliyet gOsteren bir finansal kurulus tarafindan hazirlanan
finansal raporlarin denetimi ile ilgili amag¢ ve genel prensipleri ortaya koymak oldugu

ifade edildikten sonra finansal raporlarin denetiminin amacinin; denet¢inin incelenen

182 AAOIFI, Accounting..., a.g.e., Governance Standards No. (2) ‘Shari’a Review’
183 AAOIFI, Accounting..., a.g.e., Auditing Standard No. (1) ‘Objective and Principles of Auditing’
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finansal raporlarin, islami finans prensiplerine, AAOIFI muhasebe standartlarina ve
finansal raporlarin hazirlandigi iilkede gecerli olan muhasebe uygulamalarn ve
standartlarina uygun sekilde hazirlanip hazirlanmadigi konusunda goriis agiklamasim
saglamak oldugu ifade edilmektedir. Bu standarttan da anlagilacag iizere bir finansal
rapor ile ilgili yapilan uyum denetimi sonunda ortaya konulan degerlendirme sadece
Islami finans prensipleri ile smirli kalmamakta ilgili iilkede gecerli muhasebe

standartlar1 ve uygulamalar1 da dikkate alinmaktadir.

Faizsiz bankacilik standartlari konusunda ortaya konulan bir uygunluk
degerlendirmesi finansal {iriin veya hizmetin konvansiyonal finansal hizmetler
piyasast icin olusturulan normlarin disinda kaldigr seklinde anlagilmamalidir. Boyle
bir degerlendirme s6z konusu iiriin veya hizmetin konvansiyonal finansal standartlar
ve diizenlemeler agisindan da uygunluk igerdigini ortaya koymaktadir.'
Konvansiyonel finansal denetimde finansal tablolarin uluslararas1 muhasebe
standartlarina ve ilgili finansal raporlama standartlarina uygun sekilde hazirlanip
hazirlanmadigina bakilirken faizsiz bankalar i¢in yapilan denetim daha genis bir
kapsama sahiptir. Uluslararas1 muhasebe ilkeleri ve ilgili finansal raporlama
standartlar1 yaninda denetciler yonetimin faizsiz bankacilik prensiplerine uygun

davranip davranmadiklarina da bakmaktadirlar. '®

Yapilan denetim sonucunda bir iiriin veya hizmet ile ilgili olarak faizsiz
bankacilik prensiplerine uygun oldugu yoniinde (Shari'ah compliance) yapilan
degerlendirme ve sonug¢ bu finansal iiriin veya hizmete Islami finans piyasasinda

mesruiyet saglayacaktir.'®

3.4. FAIZSiZ BANKACILIK PRENSIPLERINE UYUM
DENETIMIiNIN ONEMi

Toplumlar zaman zaman sosyal, siyasal, ekonomik atmosferin ve yasanilan
olaylarin etkisiyle doniisiimler yasarlar. Giiniimiizde de 6zellikle denetime bakis acisi

anlaminda boyle bir doniisiim yasandigi goriilmektedir. Bu doniisiimle birlikte her

134 DeLorenzo, a.g.e., s. 398.
"85 Yaacob, Shari’ah Audit..., a.g.e., s. 224.
186 DeLorenzo, a.g.e., s. 398.
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seye giivenen ve higbir seyi denetlemeyen toplumdan hicbir seye giivenmeyip her
seyl denetleyen bir toplum yapisina dogru gecis ortaya cikmaktadir. Toplumsal
yapida ve yasal otoriteler nezdinde denetimin bu kadar 6nemli hale geldigi bir
donemde faizsiz bankalar i¢in diizenli bir sekilde ve bagimsiz bir organ tarafindan
faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetimi yapilmasi ciddi bir gereklilik olarak

7

ortaya c¢ikmaktadir.'”” Ayrica geleneksel bankaciliktan daha yiiksek biiyiime
oranlarina sahip olan faizsiz bankacilik sektoriiniin sahip oldugu bu dinamik ve
calisma sistemi itibariyle farkli yap1 sektorde faizsiz bankacilik prensiplerine uyum

denetimi konusundaki ihtiyaci artirmaktadir.*®®

Faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetimi konusundaki gereklilik ve
sektorel ihtiya¢ ortada iken ve bu alan faizsiz bankalar i¢in oldukca 6nemli olmasina
ragmen uygulama sektdrde heniiz istenilen seviyede degildir. Uygulama tarafindaki
bu eksikligin temel nedenlerinden birisi uygulayicilarda konu ile ilgili yeterli bilgi ve
tecriibenin olmamasi, ayrica toplumda ve potansiyel uygulayicilarda farkindalik
diizeyinin oldukc¢a diisilk olmasidir. Yaacob ve Donglah’in bir iilkede iki
tiniversitedeki lisansiistii grencilere yonelik yaptiklari anket caligmasinda'®®
ulagtiklar1 sonuglar da bu yargiyr pekistirmektedir. Anket sonucglarina gore bu
konudaki farkindalik oldukca diisiik diizeyde olmakla birlikte 6grencilerin geleneksel
denetim ile faizsiz finans prensiplerine uygunluk denetimi arasinda fark olup
olmadig1 konusunda bilgi sahibi olmadiklar1 goriilmiistiir. Ayrica ¢calisma sonucunda
faizsiz finans kurumlarinin potansiyel gelisme alan1 ¢ok fazla olan bu denetim alani

ile ilgili yeterli gelistirmeleri yapmadiklarimin ve yeterince caba gostermediklerinin

diisiiniildiigi ortaya ¢ikmustir.

Faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetimi konusunda faizsiz bankalar
tarafindan uygulanabilecek standartlar1 olusturmak ve genel cerceveleri belirlemek
uygulamacilar icin bir kilavuz hizmeti gérerek bu alandaki denetim uygulamalarinin

artmasina hizmet edebilecektir. Universite ve lisansiistii egitimde ozellikle finans

187 Nawal binti Kasim, Shahul Hameed Mohamad Ibrahim and Maliah Sulaiman, “Shariah Auditing
in Islamic Financial Institutions: Exploring the Gap Between the ‘Desired’ and the ‘Actual’”, Global
Economy and Finance Journal, Vol. 2, No. 2, 2009, s. 127.

'88 Mohd Hairul Azrin Haji Besar vd., “The Practice of Shariah Review as Undertaken by Islamic
Banking Sector in Malaysia”, International Review of Business Research Papers, Vol.5, No. 1,
January 2009, s. 301.

'8 Yaacob, Shari’ah Audit..., a.g.e., s. 224.
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alaninda egitim verilen boliimlerde en azindan bu alanda farkindalik saglamaya
yonelik belirli egitimler vermek ve faizsiz bankalar tarafindan toplumsal bilinci
artirmaya yonelik bilgilendirici calismalar yapilmasi bu alandaki eksikliklerin

azalmasina katki saglayacaktir.

Faizsiz bankalarin temel varolus gerekceleri miisterilerine faizsiz {iriinler
sunmaktir. Miisteriler de kendilerine sunulan iiriinlerin ve hizmetlerin faizsiz
oldugunu diisiinerek bunlar1 satin almaktadirlar. Dolayisiyla bu iiriinlerin faizsizligi
konusunda yapilacak kontroller regiilasyon olarak da giindeme gelmelidir.”®® Faizsiz
triinler oldugunu diisiinerek bazi iiriin ve hizmetleri faizsiz bankalardan alan
miisterilere saglanabilecek giivence ancak bu konuda yapilacak uyum denetimi ile

olacaktir.

Faizsiz bankalarin varolus gerekgelerine hizmet eden faizsiz bankacilik
prensiplerine uyum denetimi sektoriin en 6nemli yapitasidir. Ciinkii faizsiz bankalar
bu denetim yapisina sahip olmak suretiyle; faizsiz bankacilik uygulamalarina
mesruiyet saglayacaklar ve sektorde miisteriler ile banka ortaklart dahil tiim
paydaslara bankalarinin uygulamalarinin faizsiz bankacilik prensiplerine uygun
oldugu yoniinde giivence verebileceklerdir. Ayrica bankalarin faizsiz bankacilik
konusunda uyumu saglayacak bir denetim mekanizmasina sahip olmamalar1 ve
faizsizlik prensibine aykirt bir takim {iirlin ve hizmetleri piyasaya siirmeleri sadece
ilgili bankalarn etkilemeyecektir. Boyle bir durum ozellikle itibar riski ag¢isindan tim
sektorii etkileyecek ve miisterilerin faizsiz bankacilifa olan giiveninin azalmasina

neden olacaktir.

3.5. DANISMA KURULU

Farkli iilkelerde Shari’ah Board, Shari’ah Committee veya Shari’ah
Supervisory Board (SSB) seklinde adlandirilmakla birlikte iilkemizde faizsiz
bankacilik alaninda faaliyet gosteren katilim bankalar tarafindan damsma kurulu'"

olarak isimlendirilen bu organlar faizsiz bankacilik prensiplerine uyumu saglayan en

1% Abdul Majid, a.g.e., s. 153.

! Calismamuzda cesitli iilkelerin mevzuatlarinda veya literatiirde gecen Shari’ah Board, Shari’ah
Committee veya Shari’ah Supervisory Board kavramlari yerine ayni fonksiyonu yerine getiren
kurullar1 ifade etmek iizere danigma kurulu ifadesi kullanilacaktir.
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onemli yonetim mekanizmasidir. Faizsiz bankalarin biinyelerinde kurulan danigsma
kurullar1 Islam hukuku ve faizsiz bankacilik konusunda uzmanligi olan kisilerden
olusur. Damigma kurullar1 faizsizlik prensibi ile ilgili ortaya ¢ikan soru ve sorunlara
cevap vermek ve yeni iiriin ve hizmetlerin faizsiz bankacilik prensiplerine uygun
sekilde tesis edilmesi noktasinda gerekli goriisleri vermek ve danigmanlik saglamak
suretiyle bankalarin, faizsiz bankacilik prensiplerine uygun sekilde calismalarina ve

miisterilerin goziinde bu bankalarin kredibilitelerinin artmasina katki saglar.

Danisma kurullarinin faizsiz bankacilikta ortaya c¢ikist 1970’li  yillarda
olmustur. 70’lerin ortalarinda faizsiz bankacilik alaninda ii¢ 6nemli kurum faaliyete
gecmistir. 1) Dar’ul-Mal-il-Islami. (Suudi Arabistan Krali Faysal’mm oglu
Muhammed el-Faysal tarafindan Isvi¢re’nin Cenevre sehrinde kurulmustur.) 2)
Beyt’ut Temvil el-Kuveyti. (Kuveyt Finance House olarak bilinen kurum Seyh Bezi
el-Yasin tarafindan Kuveyt’te kurulmustur.) 3) Dallah al-Baraka Group. (Seyh Salih
Kamil tarafindan Suudi Arabistan’in Cidde sehrinde kurulmustur.) Bu kuruluglar
tarafindan faizsiz bankacilik prensipleri ile uyumlu finansal {iriinler ve metotlar
gelistirmek iizere bazi kisiler gorevlendirilmis ve/veya kurullar olusturulmustur.
Dar’ul-Mal-il-islami’yi kuran Muhammed el-Faysal, Misir Biiyiik Miiftiisii Seyh
Muhammed Hatir’t bankada olusturulan kurulun bagkam olarak tayin etmistir.
Beyt’ut Temvil el-Kuveyti’yi kuran Seyh Bezi el-Yasin ise Seyh Muhammed Bedr
Abd-ul Basit’i hukuk basdanismani olarak secmis ve faizsiz bankacilik iiriin ve
hizmetleri gelistirme konusunda kendisini gorevlendirmistir. Dallah al-Baraka
Group’u kuran Seyh Salih Kamil, cesitli lilkelerde yasamakta olan 6nde gelen fikih
alimlerinden olusan bir heyet kurarak bu kurula faizsiz bankacilik prensiplerine
dayanan bir yonetmelik/kod hazirlatmistir. Dallah al-Baraka Group’taki bu kurul
daha sonralan faizsiz bankacilikta olusturulan ilk danisma kurulu (shari’ah board)

olarak kabul edilmistir.'"

Daha sonraki donemde damisma kurullan faizsiz bankacilik yapilanmasinda

resmi ve kurumsal hale gelmi§193 ve yaygilik kazanmaya baslamistir. Giiniimiizde

192 yahia Abdul-Rahman, islam’da Bankacilik ve Finansman, Salih Tug ve M.Abdullah Tug (Cev.),
Istanbul: Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi Yayinlari, 2015, s. 198.

193 Mohamad Akram Laldin ve Hafas Furgani, “Meeting Expectations: The Roles and Responsibilities
of Shari’ah Scholars In Islamic Finance”, M. Kabir Hassan ve Mervyn K. Lewis (der.), Handbook on
Islam and Economic Life, UK: Edward Elgar Publishing Ltd, 2014, s. 337.
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damigsma kurullar bir¢ok iilkede yasal olarak zorunlu tutulmakla birlikte iilkemizin de
icinde bulundugu baz iilkeler tarafindan yasal statitye kavusturulmamistir. Danigsma
kurulu olusturulmasinin yasal olarak zorunlu olmadigi, bankalarin inisiyatifine
birakildig1 iilkelerde dahi faizsiz banka yoOnetimleri tarafindan bu kurullarin
gordiikleri iglevler dikkate alinarak faizsiz bankalarin biinyelerinde danigsma kurullar
olusturuldugu, yasal olarak zorunlu olmamakla birlikte s6z konusu iilkelerde bu

uygulamanin teamiil haline geldigi goriilmektedir.

Son yillarda danigma kurullarmin gordiikleri islevleri yerine getirmek tizere
danismanlik firmalarinin olugturulmasi yoniinde bir trendin oldugu gtirulmektedir.194
Bu danigmanlik firmalarindan faizsiz bankalardaki bir takim islemlerin denetlenmesi
ve baz1 konularda goriis alinmasi vb acilardan istifade edilmesi faydali olmakla
birlikte bu kuruluslari danigsma kurullarina alternatif olarak diisiinmek dogru

olmayacaktir.

3.5.1. Damsma Kurullarmmn Yapsi ve Uyeleri

Faizsiz bankalarin biinyelerinde bulunan danigma kurullarinin sahip olmasi
gereken iiye sayisina iligkin tiim sektdrde uygulanan kesin bir kural bulunmamakta,
ilkeden iilkeye hatta aym iilke icinde faizsiz bankalar arasinda farkli uygulamalar
oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte AAOIFI tarafindan yayimlanan “Shari’a
Supervisory Board: Appointment, Composition and Report” baslikli 1 no.lu
Governance standardinda'® faizsiz bankalarin yonetim kurulu Onerisi ile genel
kurulca atanan ve en az ii¢ iiyeden olusan danisma kurullarina sahip olmas1 gerektigi
ifade edilmektedir. Bazi iilkeler bu standarda paralel sekilde diizenlemeler
yapmiglardir. Mesela Kuveyt’te bankacilik sistemini diizenleyen Kuveyt Merkez
Bankas1 Kanunu’nun (CBK Law) 93. maddesinde iilkedeki faizsiz bankalarin en az
ic iiyeden olusan ve banka genel kurulu tarafindan atanan bagimsiz bir danisma
kuruluna sahip olmasi gerektigi sdylenerek hem danigma kurullarinin olusturulmasi

bankalar icin zorunlu hale getirilmis hem de bu kurullarin en az ti¢ kisiden olusmasi

"% IFSB, Guiding Principles On Shari’ah Governance Systems For Institutions Offering Islamic
Financial Services, December 2009. s.1.

195 AAOIFI, Accounting..., a.g.e., Governance Standard No. (1) ‘Shari’a Supervisory Board:
Appointment, Composition and Report’
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gerektigi ifade edilmistir. Malezya’da da 2013 yilinda yayimlanan Islami Finansal
Hizmetler Kanunu’nun (Islamic Financial Services Act 2013) 30. maddesinde iilkede
faaliyet gosteren faizsiz bankalarin danigsma kurulu olusturma zorunlulugu oldugu

ifade edilmis'”®

, Malezya Merkez Bankasi (Bank Negara Malaysia) tarafindan
tilkedeki islami finansal kuruluslar icin yayimlanan Shariah Governance
Framework’de de faizsiz bankalardaki danigma kurullarinin en az bes iiyeden

olusmasi gerektigi belirtilmistir.'”’

Diinya genelinde ¢esitli iilkelerdeki faizsiz bankalarda damisma kurullarinin
liye sayis1 olarak nasil bir yapiya sahip oldugunu incelemek ag¢isindan Funds @ Work
adli arastirma ve damigmanlik firmasinin 2011 yilinda yayimladigi arastirma'*®
faydali olacaktir. Dort ve daha fazla faizsiz finans kurulusunun faaliyet gosterdigi
ilkeler dikkate alinarak yapilan arastirmaya gore diinya genelindeki faizsiz finans
kurumlarinda danigsma kurullart ortalama 3,33 iiyeye sahiptir. Arastirmada ortaya

cikan cesitli tilkelere iligkin iilke bazinda rakamlar asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 3.1 Ulke Bazinda Danisma Kurulu Ortalama Uye Sayisi

Otke Ortatanma Uye Says
A.B.D 3,17
Birlesik Krallik 3,37
Birlesik Arap Emirligi 3,20
Suriye 3,50
Sudan 3,22
Suudi Arabistan 3,30
Katar 3,41

1% Malaysia Islamic Financial Services Act 2013, http:/www.bnm.gov.my, (Erisim Tarihi:
15.10.2016)

197 Shariah Governance Framework for Islamic Financial Institutions (updated 2010/10/26),
http://www.bnm.gov.my, (Erigim Tarihi: 15.10.2016)

198 Funds@Work, “The Small World of Islamic Finance Shariah Scholars and Governance - A
Network Analytic Perspective v. 6.0”, 2011, http://www.funds-at-work.com, (Erisim Tarihi:
24.10.2016).
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Pakistan 3,40
Malezya 3,57
Libnan 4,17
Kuveyt 3,51
Urdiin 3,17
Misir 4,25
Bahreyn 3,02

Danigsma kurullarinin iiye sayisi1 yaninda bu iiyelerin sahip olmalar1 gereken
nitelikler de onemlidir. Danigma kurulu iiyeligi icin uluslararasi gegerliligi olan bir
sertifika, lisans benzeri bir belge bulunmamaktadir. Ancak danisma kurullarinin
yerine getirdikleri islev dikkate alindiginda bu kurullara segilecek kisilerin belirli
niteliklere sahip olmalan gerekmektedir. Danisma kurulu iiyelerinin sahip olmalar1
gereken nitelikleri belirlemek amaciyla cesitli kuruluslar tarafindan c¢alismalar
yapilmakta ve sektdor i¢in baglayict olmamakla birlikte baz1 kriterler

belirlenmektedir.

Uluslararas: bir kurulus olan ve Islami finans alaninda standartlar belirleme
konusunda faaliyetlerde bulunan IFSB, yayimladig prensiplerde199 danisma kurulu
tiyelerinin akademik yeterlilik anlaminda sahip olmalar1 gereken bazi nitelikleri

saymistir.

Islami ticaret hukukunu da icerecek sekilde islam hukuku alaminda egitim

veren taninmis bir {iniversiteden mezun olmak.

- Ogzellikle islami finans olmak iizere genel olarak finans alaninda yeterli
bilgiye sahip olmak.

- Goriis olustururken kullanilacag: igin fikith metodolojisi ve Islam hukuku
felsefesi alaninda yeterli birikime sahip olmak

- Calismalarda asil kaynaklar kullanilacag: i¢in 6zellikle yazili Arapga diline

hakim olmak

199 IFSB, Guiding...,a.g.e., 4 numarali ek, s. 30.
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Bu prensiplerde iletisimi kolaylastiracagi igin damisma kurulu iiyelerinin Ingilizce

biliyor olmasi da tavsiye edilmektedir.

Faizsiz bankacilik sisteminin uygulandigi iilkeler incelendiginde danisma
kurullarinin yapisi ile ilgili ¢esitli iilkelerde regiilasyonlar yapildigi goriilmektedir.
Mesela bazi iilkelerde (Bahreyn, Kuveyt, Urdiin, Pakistan vb) danisma kurullarinin
olusumu, baz iilkelerde kurul iiyelerinin atanmasi ve gorevden alinmalar1 (Bahreyn,
Endonezya, Urdiin, Pakistan vb), baz iilkelerde de damisma kurullarinda karar verme
usulleri ve siiregleri (Kuveyt, Urdiin) yasal olarak diizenlenmistir.”” Faizsiz
bankalarin faaliyet gosterdigi iilkelerde trend danisma kurullarinin yapisi ve isleyisi
ile ilgili yasal diizenlemeler yapmak yoOniindedir. Yukarida sayilan iilkelerden birisi
olan Pakistan’da 2004 yili 6ncesinde faizsiz bankalardan sadece faizsiz bankacilik
konusunda danisman ¢alistirmalari zorunlu tutulurken 2004 yilinda Pakistan Merkez
Bankas1 tarafindan yapilan yasal regiilasyonlar ile damisma kurulu {iyelerinin
secilmeleri, atanmalar1, sahip olmalar1 gereken nitelikler vb konularda detayh
diizenlemeler yapilmistir.’ Bununla birlikte Tiirkiye gibi baz iilkelerde ise bu
konuda herhangi bir regiilasyon yapmama yontemi tercih edilerek faizsiz bankalara
bu konuda inisiyatif taninmig ve her birinin kendi usuliinii belirlemesine izin

verilmistir.

Faizsiz bankalar biinyesinde bulunan damisma kurullan iiyelerinin ge¢cmiste
sadece Islam hukuku alaninda uzman kisilerden olustugu goriilmekteyken
giiniimiizde yukarida bahsedilen c¢esitli uluslararasi kuruluslarin belirledikleri
prensiplerin, standartlarin da etkisiyle aritk hem Islam hukuku hem de finans
alaninda uzmanlig1 bulunan kisiler tercih edilmeye baglanmistir. Bu durum kurullarin
karar verirken bircok etkeni dikkate alarak daha isabetli kararlar vermelerini
saglayacaktir. Ayrica danisma kurullarinda 6zel alanlarla ilgili uzmanlik sahibi olan
kisilerin bulunmasi bu kurullara 6zel projeler ve islerle ilgili alt komiteler olusturarak

daha iiretken olma imkani saglayacaktir.”®* Ancak iilkemiz de dahil faizsiz bankalarin

20 Wafik Grais and Matteo Pellegrini, “Corporate Governance and Shariah Compliance in
Institutions Offering Islamic Financial Services”, World Bank Policy Research Working Paper,
4054, November 2006, s. 5.

201 Rammal, a.g.e., s. 16.

292 Abdul Majid, a.g.e., s. 148.
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faaliyet gosterdikleri iilkelerde bu vasiflara sahip kisileri bulmak ilgili bankalar

acisindan ¢ok kolay olmamaktadir.

S6z konusu niteliklere sahip kisileri bulma konusundaki zorlugun da etkisiyle
bazi iilkelerde Islam hukuku uzmanlarinin aym anda farkli faizsiz bankalarin
danigsma kurullarinda gorev yaptig goriilmektedir. Bir bankada danigsma kurulu tiyesi
olan uzman kisinin ayn1 anda farkli bankalarin danigsma kurullarinda gérev yapmasi
bu kisinin bagimsizligin1 artiracagi, farkli kurumlardaki uygulamalar1 goérme
imkanina sahip olmasinin bu kisinin uzmanhgina katki yapacagi diisiiniilmektedir.
Ayrica ayn1 danisma kurulu iiyesinin iilkedeki farkli faizsiz bankalarda hatta farkli
tilkelerdeki faizsiz bankalarda gorev almasi sektoriin standartlagsmasma katki
saglayacaktir. Bununla birlikte boyle bir durum bankalar i¢in sahip olunan bilgilerin
korunmast ve rekabet agisindan endiselere yol agacaktir. Birbirleri ile rekabet
halindeki bankalarin i¢ biinyeleri ile ilgili bankacilik sirr niteligindeki 6zel birtakim
bilgilerinzo3 ve sektorde o bankaya rekabet avantaji saglayan bazi iiriin ve hizmetlere
iliskin bilgilerin ayni kisiler tarafindan gérev yapilan diger bankalara taginmasi ve bu
bilgilerin de diger bankalar tarafindan kullanilmasi konusundaki riskler s6z konusu
endigelerin temel kaynagidir. Bu konuda c¢esitli iilkelerde farkli uygulamalar
bulunmakta olup bazi iilkeler bir uzmanin ayni anda farkl faizsiz bankalarin danisma
kurullarinda gorev yapmasina izin vermekte bazi1 iilkeler ise buna izin
vermemektedir. Mesela Pakistan’da baslangicta buna izin verilmezken yeterli sayida
uzman bulma konusundaki sikintinin etkisiyle buna izin verilmeye baslanmistir.
Pakistan Merkez Bankasinin 2004 yilinda faizsiz bankalardaki danisma kurullarinda
gorev yapacak uzmanlarla ilgili yayimladigi kriterlere gore bir uzmanin sadece bir
faizsiz bankada gorev yapmasina izin verilmistir. Merkez Bankasi’nin bu
uygulamasinin temel nedeni bir uzmanin birden fazla faizsiz bankanin danigma
kurulunda gorev yapmasinin ¢ikar catigsmasina (conflict of interest) yol acacagi
endisesidir. Ancak Pakistan’da faizsiz bankalar tarafindan bu kurala uyulamamistir.
Rammal ve Parker’in, ¢alismalarinda®® bunun nedenleri anlatilmaktadir. Pakistan’da
faizsiz bankacilik hizmeti sunan alti bankadan 30 yetkili ile 2002-2007 yillar
arasinda yapilan goriismelerin kullanildigi calismada goriisiilen banka yetkilileri,

damisma kurullarinda gorev yapabilecek faizsiz bankacilik konusundaki yetkin

293 Abdul-Rahman, a.g.e., s. 203.
204 Rammal, a.g.e., s. 23.
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kigilerin sayisimin sinirh olmasi nedeniyle merkez bankasi tarafindan getirilen bu
kurala uyulamadigini ifade etmislerdir. Nitekim Pakistan Merkez Bankas1 tarafindan
bu alanda sinirli sayida uzman bulundugu kabul edilerek mevzuatta 2008 yilinda bir
degisiklik yapilmig ve bir danismanin birden fazla faizsiz bankanin danigma

kurulunda gorev yapmasina izin verilmistir.

Diinya genelinde de durum Pakistan orneginden farkli degildir. Diinya
genelinde, danisma kurulu iiyeligi yapacak niteliklere sahip islam hukuku uzmam
sayisinin sinirlt olmasi nedeniyle ayni uzmanlar farkli faizsiz bankalar tarafindan
kullanilmaktadir. Bu konuda Funds@Work adli arastirma ve danigmanlik firmasinin
2011 yilinda yaptig1 aragtirma®” Snemli sonuclar ortaya koymaktadir. Arastirmada
diinya genelindeki damisma kurulu iiyeligi pozisyonu sayisinin 1141 oldugu
belirlenmis’® ve bu pozisyonlarin 621’inin (%54 iiniin) aymt 20 kisi tarafindan
dolduruldugu goriilmiistiir. Bu 20 islam hukuku uzmanindan en fazla gérev alani 85
kurulusun danisma kurulunda yer almaktadir (85 ayri kurulusta gorev alan iki ayn
Islam hukuku uzmani bulunmaktadir). S6z konusu 20 Islam hukuku uzmaninin
doldurdugu 621 pozisyon disinda kalan 520 pozisyon ise 260 ayr1 Islam hukukcusu
tarafindan paylagilmaktadir. Arastirmaya gore en fazla gorev alan 50 kisi dikkate
alindiginda da 834 damsma kurulu iiyeliginin (%73) aym 50 Islam hukuku uzmani
tarafindan dolduruldugu goriillmektedir. Bu arastirma sonuglart da gittikce
karmagiklagsan finansal islemlerin dogasini anlayabilecek nitelikte ekonomi ve finans
bilgisine sahip Islam hukuku uzmani bulma hususundaki sikintilardan dolay1 faizsiz
bankalar tarafindan ayn1 uzmanlara danigsma kurullarinda gorev verildigini

gostermektedir.

Danisma kurullarindan daha isabetli kararlar ¢ikmasi ve faizsiz bankalar
tarafindan ¢ikarilan iiriinlerin faizsiz bankacilik prensiplerine uyumlu olmasi sadece
damsma kurulu iiyelerinin Islam hukuku ve bankacilik, finans alaninda yeterli bilgi
ve uzmanliga sahip olmalarina baghh degildir. Banka personelinin de faizsiz
bankacilik prensipleri konusunda yeterli bilgi birikimine sahip olmasi gerekmektedir.

Aksi halde yeni iiriinlerin ¢ikarilmasi ve damigsmanlik alma siireclerinde banka

205 Funds @ Work, a.g.e.
26 Aragtirmada HSBC Almanah, Al Baraka gibi farkli tilkelerde finansal kuruluslar1 olan ve hepsinde
ayr1 danisma kurullar1 bulunan gruplardaki danisma kurulu tiyelikleri ayr1 ayr1 dikkate alinmistir.
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personeli ile damigma kurulu iiyeleri arasinda potansiyel anlagsmazliklar ortaya
cikacaktir.”” Dolayisiyla banka personelinin de faizsiz bankacilik prensipleri
hakkinda yeterli bilgiye sahip olmasi danigma kurullar1 ile banka personelleri
arasinda uyumlu bir ¢calisma ortamu tesis edilmesi ve bankalar tarafindan hazirlanan
iiriin ve hizmetlerin faizsiz bankacilik prensiplerine uygun sekilde miisterilere

sunulmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Danisma kurullarinin kendilerinden beklenen gorevleri yerine getirebilmeleri
icin gerekli yetkilere sahip olmalar1 ve faizsiz bankalar tarafindan kurum icinde
bagimsiz bir sekilde konumlandirilmalar1 gerekmektedir. Danisma kurullarini ticari
baskilardan ve kurum igindeki hiyerarsik karar siire¢lerinden ayri tutarak bagimsiz
bir sekilde konumlandirmak hem o bankanin hem de iilkedeki faizsiz bankacilik
sisteminin kredibilitesini artiracaktir.”®® AAOIFI standartlarinda ve cesitli iilkeler
tarafindan bu konuda yapilan regiilasyonlarda danigsma kurulu iiyelerinin genel
kurulda ortaklar tarafindan secilmesine, atanmasina yonelik diizenlemelerin
bulunmasinin temel amaci da damigma kurulunun bagimsizligimi tesis etmek ve
damisma kuruluna iliskin banka yOnetiminde se¢me, atama gibi bir giiciin ve

dolayistyla baski unsurunun bulunmamasini saglamaktir.

Faizsiz bankalarin faaliyet gosterdikleri iilkelerin bir kisminda kamu kurumu
niteliginde gorev yapan merkezi danisma kurullart olusturmak yerine her bankanin
kendi biinyesinde damigsma kurullart kurmast yontemi tercih edilmektedir. Ancak
Malezya, Sudan ve Pakistan gibi bazi iilkelerde merkezi olarak olusturulan danigma
kurullar1 bulunmakta®” ve merkezi danisma kurullar1 tarafindan verilen kararlar
tilkedeki tiim faizsiz bankalar icin baglayict olmaktadir. Damisma kurullarinin
merkezi olarak olusturulmasinin avantaj ve dezavantajlan tartisilmakla birlikte
merkezi olarak olusturulmus danisma kurullart tarafindan verilecek standart
fetvalarin hem ilgili faizsiz banka icinde hem de sektérde uygulamalarin
standartlagsmasina hizmet edecedi ve boylece standart uygulamalarla karsilasan

210

miisteriler nezdinde sektdre olan giivenin artacagi ifade edilmektedir.”” Ayrica

sadece merkezi danisma kurullarinin olusturulmasi ve her banka i¢in ayri danigsma

207 Rammal, a.g.e., s. 18.

298 Abdul Majid, a.g.e., s. 148.
209 a.g.e., s. 149.

210 a.g.e., s. 153.
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kurullarinin zorunlu tutulmamasi, gerekli niteliklere sahip damigsma kurulu iiyelerini
bulma konusunda yasanan ve yukarida da ifade edilen sikintiyr agsma konusunda

yardimci1 alabilecek bir yontem olarak diisiiniilmektedir.

3.5.2. Damsma Kurullarmm Gorev ve islevleri

Danigsma kurullarinin gorevleri ile ilgili olarak oncelikle bu alanda standartlar
belirleyen uluslararasi kuruluslarin diizenlemelerine bakmakta fayda vardir. AAOIFI
tarafindan yayimlanan 1 numarali governance standartinda®'' danisma kurullarinin
gorevlerinin ne olduguna yer verilmistir. Bu standart faizsiz bankalar agisindan
yorumlandiginda, danigma kurullarinin faizsiz bankalarin faaliyetlerinin faizsiz
bankacilik ilke ve prensiplerine uygun oldugu yoniinde giivence vermek amaciyla bu
faaliyetleri degerlendirmek ve izlemekle gorevli oldugu ifade edilmektedir. Yine
IFSB tarafindan yayimlanan prensiplerde”'? danisma kurullarimin faizsiz bankalar
tarafindan sunulan iiriin ve hizmetlerin faizsiz bankacilik ilke ve prensiplerine uygun

oldugu yoniinde giivence verme gorev ve sorumlulugu oldugu ifade edilmektedir.

Danisma kurullarinin temel gorevleri yukarida da yer verildigi gibi faizsiz
bankalarin iiriin ve hizmetleri ile tiim islemlerinde faizsiz bankacilik ilke ve
prensiplerine uygun sekilde hareket etmelerini saglamaktir. Bu kapsamda danigsma
kurullarinin i¢ kontrol ve danigmanlik olmak {izere iki temel islevi bulunmaktadir.*"
I¢ kontrol islevi olarak, baz iilkelerde danisma kurulu tarafindan gorevlendirilen kisi
veya kisilerce ilgili faizsiz bankada yapilan islemler faizsiz bankacilik ilke ve
prensiplerine uyum acisindan incelenmekte ve sonuglar danmigma kurullarina
raporlanmaktadir. Danigma kurullart da bu raporlar iizerinden bankanin uyum diizeyi
ile ilgili degerlendirmelerini olusturmakta, ayrica banka yoOnetimlerine uyum
diizeyini artirmak amaciyla Oneriler sunmaktadirlar. Danigma kurullarinin kontrol
islevinin disginda diger gorevi olan damigsmanlik gorevi uygulamada en Onemli

islevleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Banka yoneticileri ve calisanlar1 uygulamada

karsilastiklar1 faizsiz bankacilik ilke ve prensipleri ile ilgili soru ve sorunlarini

211 AAOIFI, Accounting..., a.g.e., Governance Standard No. (1) ‘Shari’a Supervisory Board:
Appointment, Composition and Report’ baslikli standardin 2 numarali fikrasi.

212 IFSB, Guiding...,a.g.e., 10 numarali prensip, s. 7.

213 Yanpar, a.g.e.,s. 111.
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damisma kurullarina iletmekte ve damigsma kurullarindan alinan cevaplara gore
uygulamalar sekillendirilmektedir. Schoon ise damigsma kurullarinin gorevlerini
damigsmanlik, denetim ve onay olmak iizere ii¢ baslhik altinda toplamis ve yukarida
ifade edilen iki temel islevin yaninda onay islevini de saymustir.>'* Yeni bir iiriin
veya hizmet sunulacagl zaman danisma kurulu onay1 alinmaktadir. Damisma kurulu
tarafindan iiriin  veya hizmetle ilgili degisiklik talepleri olursa bunlar
gerceklestirildikten sonra iirlin veya hizmet miisterilere sunulmaya baglanmakta,
onay veya uygunluk verilmemesi halinde ise bu {iiriin veya hizmet miisterilere

sunulmamaktadir.?"

Bircok iilkede damisma kurullarina bu temel islevlerin disinda ilgili faizsiz
bankalarin zekatlarim hesaplamak gibi gorevler de verilmektedir. Ayrica faizsiz
bankacilik ilke ve prensipleri konusunda banka personelinin egitilmesi i¢in egitim
programlarinin hazirlanmasi ve personele egitimler verilmesi siireclerine danigsma
kurulu tiyeleri aktif olarak katilmaktadirlar. Sektor gelistikce danmisma kurullarinin
gorev ve sorumluluklarn da genislemektedir. Danisma kurullar1 bu islevlerinin
yaninda artik iiriin gelisimi ve inovasyon gibi siireglerin igcinde de yer

almaktadirlar.*'®

Danigsma kurullarinin bankalarin yillik faaliyet raporlar i¢in goriis olusturmak
ve rapor hazirlamak gibi bir islevleri bulunmamakla birlikte faizsiz bankalarin yillik
faaliyet raporlarinda danmisma kurullart tarafindan hazirlanan raporlara da yer

217

verilmektedir. Bu yontem oOzellikle Malezya’daki bazi bankalar™ ' tarafindan

kullanilmaktadir.

Danigsma kurullan tarafindan iiriin ve hizmetlerle ilgili verilen goriisler “fetva”
olarak isimlendirilmektedir. Verilen fetva ile bir iiriin veya hizmete onay veriliyorsa

bu onay o iriinle ilgili bir sertifika niteligi tasimakta ve bu sertifika iiriin veya

21 Schoon, a.g.e., ss. 137-139.

15 Teoride durum boyle olmasina ragmen gercek durumda farkliliklar olabilmektedir. Rammal, a.g.e.,
s. 8.’den 1. Warde, The Role of Shari’ah Boards: A Survey, IBPC Working Paper, San Francisco,
1998’de islami finansal kuruluslara yonelik yapilan bir anketin sonuglarindan bahsedilerek danigma
kurullarinca yapilan incelemelerin rutin bir konu olarak ele alindigi, bir ¢ok durumda finansal
kuruluslarin yonetimleri tarafindan verilen kararlarin danisma kurullarinca onaylandigr ifade
edilmektedir.

261 aldin, a.g.e., s. 340.

27 Besar, a.g.e., s. 296’den ornek olarak Bank Islam Malaysia Berhad (BIMB) ve Bank Muamalat
Malaysia Berhad (BMMB).
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hizmetin topluma sunularak pazarlanabilmesi igin gerekli bir unsur olarak kabul

edilmektedir.?’®

Danigsma kurullar1 gorevlerini yerine getirirken sadece c¢alistiklart
faizsiz bankanin yonetim kuruluna, ortaklarina karsit sorumluluk duymamaktadirlar.
Kendilerine giivenen ve faizsiz oldugunu diisiindiikleri tiriin ve hizmetleri satin alan
miisterilere karst da sorumluluklari bulunmaktadir. Miisterilere karsi sorumluluk
bilinci dogrultusunda, faizsiz bankalarin sunduklar1 iiriin ve hizmetlerle ilgili
verdikleri sertifika niteligindeki bu fetvalar s6z konusu {iriin veya hizmetlerin faizsiz

bankacilik ilke ve prensiplerine uygun sekilde gelistirildigi ve uygulandigl

konusunda miisterilere giivence vermektedir.

Danisma kurullarinin yerine getirdikleri islevler bazi agilardan i¢c ve dis

denetgilere benzemektedir.*"’

Danigma kurullan faizsiz bankalar tarafindan yapilan
faaliyetlerin faizsiz bankacilik ilke ve prensiplerine uygunlugu acisindan
degerlendirmeler yapmakta ve ilgili alanlarda uyumun artirilmasi vb amaclarla banka
yonetimlerine damismanlikta bulunmaktadirlar. Bu acgidan yaptiklar1 i¢ denetim
fonksiyonuna benzemektedir. Ayrica ortaklar, miisteriler ve yasal otoriteler gibi
banka disindaki kisi ve gruplar banka ile ilgili degerlendirmelerinde ve yatirim
kararlarinda damisma kurullarmin uyumla ilgili goriislerini kullanmaktadirlar. Bu

acidan da yerine getirdikleri islev dis denetim, bagimsiz denetim fonksiyonuna

benzemektedir.

Tiim yeni iiriin ve hizmetlerin incelenmesi danmisma kurullarinin gérevleri
arasinda bulundugu i¢in bu iirtinlerin faiz icerip icermedigi ile ilgili degerlendirmeler
yapma ve karar verme siireci gerekli bilgilere sahip olma yaninda finansal kavramlar
bilme, bu alanda yeni gelismeleri takip etme yetkinlikleri de gerektirmektedir.
Danisma kurulu iiyeleri faizsiz bankacilik ilkelerine siki sikiya bagl kalarak islam
felsefesini ¢agdas problemlere uygulayabilmek i¢in kendilerini siirekli giincel tutmall

® Damsma kurullarinin

ve degisen finansal iklime ayak uydurabilmelidirler.®
gorevlerini basarili bir sekilde yerine getirebilmeleri icin yonetimle yakin ¢aligarak

sik1 bir igbirligi tesis etmesi de zorunludur. Bu anlamda danmisma kurullar iiriin

218 DeLorenzo, a.g.e., s. 400. Literatiirde fetva riski kavramindan da bahsedilmektedir. DeLorenzo
tarafindan fetva riski, verilen fetvanin gerekli detaylara sahip olmamasi, cok detayli olmasi veya farkli
yorumlara ve yanlis anlagilmaya miisait olmasi nedeniyle sadece 6zel uzmanligi olan kisiler tarafindan
anlasilabilmesi ve uygulayicilar tarafindan anlagilamamasi/yanlis anlagilmasi olarak ifade edilmistir.
29 Rammal, a.g.e., s. 26.

220 Abdul Majid, a.g.e., s. 147-148.
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gelistirme, hukuk, i¢ denetim, mali isler ve uyum gibi departmanlarla yakindan
calismal1 ve yeni sunulacak iiriin ve hizmetleri faizsiz bankacilik prensiplerine uygun
sekilde gelistirmek ve var olan iiriin ve hizmetlerdeki eksiklikleri gidermek i¢in ilgili
is birimleri tarafindan neler yapilmasi1 gerektigini iceren goriis ve Onerilerini ilgili

departmanlara iletmelidir.

3.5.3. Damsma Kurullarmn Isleyisi

Danisma kurullarimin isleyisleri ile ilgili olarak uluslararasi diizenlemelerde
genel kurallardan bahsedilmis ve i¢ isleyis ile iilke icerisindeki yapilanma konusunda
tilkelerin  kendilerine  0zgii  dinamiklerin  etkisiyle farkli  uygulamalan

benimseyebilecegi kabul edilmistir.

AAOIFI tarafindan olusturulan standartlara gore yonetim kurulu Onerisi ile
genel kurul tarafindan atanacak olan damisma kurulu iiyeleri ile yonetim arasinda
calisma sartlart ve prensipleri ile ilgili anlagsma saglanmasi ve bu sartlara danisma
kurulu iiyelerinin atanmasina iliskin gorev yazilarinda yer verilmesi gerekmektedir.
Atama kararlarinda oldugu gibi, danigsma kurulu iiyelerinin gorevlerine yOnetim
kurulunun Onerisi iizerine banka genel kurulu tarafindan son verilebilir. Banka

ortaklar veya yoneticileri danigma kurulu iiyesi olarak gorev alamazlar.

Danisma kurullarinin konumlandirilmasi ve isleyisi ile ilgili ¢esitli uygulamalar
goriilmektedir. Baz1 iilkelerde denetim otoriteleri tarafindan merkezi bir danigsma
kurulu olusturulmas1 yontemi tercih edilmektedir. Bu merkezi danigsma kurullart igin

farkl1 isimler kullanilsa da”*'

bunlarin hepsi iilkede faizsiz finans prensipleri ile ilgili
en iist otorite olarak gorev yapmak seklinde ortak bir fonksiyona sahiptir.**?
Kuveyt’teki diizenleme buna 6rnek olarak verilebilir. Kuveyt bankacilik hukukuna

gore’?

damisma kurullarinin varligi, olusumu, gorevleri ve yetkilerine iliskin
esaslarin bankalarin ana sozlesmelerinde ve bankalar tarafindan yapilan diger

diizenlemelerde yer almasi gerekmekte, ayrica danisma kurullarinda goriis

22l Shari*ah Advisory Council, National Fatwa Council ve High Shari"ah Board gibi isimler
kullanilmaktadir.

222 IFSB, Guiding...,a.g.e., 13 numarali prensip, s. 7.

223 Central Bank of Kuwait, Law No. 32 of The Year 1968 Concerning Currency, the Central Bank of
Kuwait and the Organization of Banking Businesss, 93. madde, http://www.cbk.gov.kw, (Erisim
Tarihi: 11.12.2016)
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olustururken islam hukuku uygulamalan ile ilgili danisma kurulu iiyeleri arasinda
goriis ayrilig1 olmasi durumunda konunun banka yonetim kurulu tarafindan tilkedeki
nihai otorite olan Evkaf ve Islami Isler Bakanligi’'ndaki Fetva Kurulu’na iletilmesi
gerekmektedir. Goriildiigii gibi Kuveyt’te kamu kurumu niteliginde bir iist otorite
seklinde Fetva Kurulu olusturulmus ve iilkede standartlasmayr saglamak ve
bankalarin faizsiz bankacilik prensiplerine uygun hareket etmelerini saglamak adina
bu kurul tarafindan verilen kararlarin nihai olarak bankalar i¢in baglayici olmasi
saglanmistir. Malezya’da da merkezi bir danmisma kurulu olusturulmasi yontemi
tercih edilmistir. Malezya Merkez Bankasi tarafindan iilkedeki faizsiz bankalarin
faizsiz bankacilik prensiplerine uygun bir sekilde calismalarini saglamak amaciyla
iki ayakli bir yap1 uygun gdriilmiistiir.224 Bu kapsamda faizsiz bankalarin
biinyelerinde bulunan danigma kurullarinin yanisira Merkez Bankasi biinyesinde
merkezi bir damisma kurulu (The Shariah Advisory Council of Bank Negara

Malaysia) olusturulmustur.

Bazi iilkelerde ise denetim otoriteleri merkezi bir danisma kurulu olusturma
yontemini tercih etmemektedir. Tiirkiye, faizsiz bankalarin faaliyet gosterdigi, ancak
merkezi bir damigma kurulunun olusturulmadigi iilkelere Ornek gosterilebilir.
Tiirkiye’de iist kurul olarak merkezi bir danigsma kurulu yoktur. Bunun da 6tesinde
yasal olarak faizsiz bankalar icin damisma kurulu olusturma zorunlulugu da
bulunmamaktadir. Ancak bu durum teamiil haline geldiginden ve faizsiz bankalar
tarafindan bir gereklilik olarak diistintildiigiinden Tiirkiye’de faaliyet gosteren tiim

faizsiz bankalarda danigma kurullar1 bulunmaktadir.

Danigsma kurullarinin karar verme sekilleri ve i¢ isleyisleri gibi alanlarda genel
olarak standart uygulamalar yoktur. Bazi bankalar danisma kurullarina sorularin
iletilmesi, bunlarin goriisiilerek kararlar alinmasi, karar alma yontemleri ve alian bu
kararlarin duyurulmas: vb hususlarda i¢ diizenlemeler yapmaktadir. Diger bazi
bankalarda ise bu konuda yazili i¢ diizenlemeler bulunmamakta, sadece danigsma
kuruluna sorulacak sorularin bankada gorevli bir kisi veya birim tarafindan ilgili
danigsma kurulu iiyelerine iletilmesi ve alinan cevabin muhataplarina aktarilmasi gibi

bir siirec isletilmektedir.

224 Qhariah Governance Framework for Islamic Financial Institutions (updated 2010/10/26),
http://www.bnm.gov.my, (Erigim Tarihi: 15.10.2016).
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3.6. DUNYADA FAiZSiZ BANKALARIN DENETIMINE iLiSKiN
ORNEK ULKE iINCELEMELERI

Diinyada faizsiz bankacilik sisteminin uygulandigi ve faizsiz bankalarin
faaliyet gosterdikleri iilkelerde s6z konusu bankalarin faizsiz bankacilik prensiplerine
uyumlu bir gekilde faaliyetlerine devam etmelerini saglamak i¢in farkli yasal gcerceve

ve yapisal modeller benimsenmistir.

Faizsiz bankalarin faaliyet gosterdikleri iilkeler incelendiginde yasal altyapi ve
finansal regiilasyon acisindan 3 farkli modelin uygulandigi goriilmektedir. 1) Sadece
faizsiz bankaciligin oldugu model (Fully Islamic). Bu modelde iilkede sadece faizsiz
bankalarin faaliyet gostermesine izin verilmekte, konvansiyonel bankalar
bulunmamaktadir. 2) Ikili bankacilik modeli (Dual Regulation). Bu modelde hem
faizsiz bankalar hem de konvansiyonel bankalar birlikte faaliyet gostermekte fakat
farkli kanunlara ve regiilasyonlara tabi olmaktadirlar. 3) Tek diizenlemenin oldugu
model (Single Regulation). Bu modelde faizsiz bankalar icin ayr kanunlar
bulunmamakta, faizsiz bankalar da konvansiyonel bankalarin tabi olduklar

diizenlemelere tabi olmaktadir.??

Birinci modelin uygulandig iilkelere Iran 6rnek olarak verilebilir. Iran faizsiz
bankaciliga dayali bir bankacilik modeli kurmustur. Ulkede sadece faizsiz bankalar
faaliyet gostermektedir. Sudan ve Pakistan da sadece faizsiz bankaciligin
uygulandig modele gecme konusunda ¢esitli adimlar atmislar ve bu modeli bir siire
uygulamislardir. Ancak daha sonra faizsiz bankacilik ve konvansiyonel bankaciligin

birlikte uygulandig1 modele gegmislerdir.226

Bir¢ok iilkede tekli bir yapr yerine ikinci ve ii¢lincii modeldeki gibi faizsiz
bankacilik ile konvansiyonel bankacilifin birlikte uygulandigi faizsiz bankacilik
hizmetinin ayr1 bankalar veya konvansiyonel bankalar i¢cinde 6zel cerceveler seklinde

miisterilere sunuldugu bir sistem tercih edilmektedir. Bununla birlikte faizsiz

22 Schoon, a.g.e., ss. 145-146.
226 Abdul Majid, a.g.e., s. 123.
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bankacilik ile konvansiyonel bankaciligin birlikte uygulandig: iilkelerde de 6zellikle
yasal cerceve ve kullanilan denetim modeli agisindan iilkeler bazinda farkli
uygulamalar goriilmektedir. ikinci modele 6rnek olarak verebilecegimiz Malezya ve
Endonezya gibi iilkelerde dual yapi tercih edilerek faizsiz bankacilik icin ayn
bankacilik kanunlart cikarilmistir. Bu iilkelerde faizsiz bankalarin faaliyetlerini
faizsiz bankacilik faaliyetlerine uygun bir sekilde yerine getirmelerini saglamak igin
faizsiz bankalara 6zgii ayrn yasal diizenlemeler ve regiilasyonlar yapmak suretiyle
cesitli denetim modelleri ve yonetisim uygulamalart olusturulmustur. Buna karsin
liciincii modele ornek olarak verebilecegimiz Suudi Arabistan, Tiirkiye ve Ingiltere
gibi iilkelerde faizsiz bankalar i¢in ayr1 yasal ve iktisadi diizenlemeler yapilmamus,
faizsiz bankalarin konvansiyonel bankalar ile ayn1 yasal mevzuata ve regiilasyonlara
tabii olarak faaliyetlerine devam etmeleri tercih edilmistir. Faizsiz bankacilik
prensiplerine uyum konusunda inisiyatif tamamyla faizsiz bankalara birakilmis,

mevzuatta bu amaca hizmet edecek herhangi bir yapisal modele yer verilmemistir.

Faizsiz bankalarin faaliyet gosterdikleri iilkelerde faizsiz bankacilik
prensiplerine uyumu saglamak amaciyla bankalarin biinyelerinde bazi bagimsiz
organlarin olusturulmasi genel bir yaklagim olarak benimsenmektedir. Bankalardaki
kurumsal y6netim yapisinin bir parcasi olan bu organlar danisma kurullar (shari’ah
boards, shariah supervisory boards vb) ve faizsiz bankacilik uyum denetimi

birimleridir (shariah audit, shariah review units vb).?*’

Danmisma kurullarimin  faizsiz bankacilik prensiplerine uyum konusunda
istlendikleri misyon olduk¢a Onemli hale gelmistir. Bu durum faizsiz bankalarin
faaliyet gosterdikleri iilkelerde danisma kurullarinin 6nemini artirmis ve bu iilkelerde
olusturulan yapisal modellerde merkezi damigsma kurullan1 ile faizsiz bankalar
nezdindeki damsma kurullarina ve bunlarin iliskilerine yer verilmistir. Ulkelerin
kendi 6zel durumlar ve yerel ihtiyaclar dogrultusunda uygulanan kurumsal yonetim
modelleri farklilik gostermektedir. Bu noktada diinya genelinde iki farkli yaklagimin
uygulandigi gdriilmektedir.228 [Ik yaklasimda bir iist organ olarak merkezi bir
damisma kurulu ile bundan ayr1 olarak faizsiz bankalarin kendi biinyelerinde

olusturduklar1 danisma kurullar1 bulunmaktadir. Bu yaklasima gore merkezi danigsma

227 Grais, a.g.e., s. 6.
28 Laldin, a.g.e., s. 347.
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kurulunun olusturuldugu yere gore iki farkli uygulama goriilmektedir. Malezya,
Pakistan gibi {iilkeler merkez bankasi altinda merkezi damigma kurulunu
olusturmuslardir. Buna karsin Kuveyt, Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi iilkeler
merkezi danisma kurulunu merkez bankasi altinda degil evkaf ve Islami isler
bakanliklar1 gibi cesitli bakanliklar altinda olusturmay: tercih etmislerdir. Ikinci
yaklagimda ise merkezi bir danigma kurulu bulunmamakta, sadece faizsiz bankalar
kendi biinyelerinde danigma kurullari olusturmaktadirlar. Dolayisiyla ilk
yaklasimdan farkli olarak burada bir iist otorite bulunmamaktadir. Suudi Arabistan

bu yaklasimi benimseyen iilkeler arasindadir.

Son yillarda faizsiz bankaciligin uygulandig iilkelerde damigsma kurullar ile
buralarda gorev yapan Islam hukuku uzmanlarinin sistem icinde iistlendikleri
gorevleri resmi hale getirmeye ve bu yapilar1 kurumsallastirmaya yonelik bir trend
benimsenmistir. Bu kapsamda cesitli iilkelerde faizsiz bankaciliga iliskin kurumsal

yonetim cerceveleri (Sharia’ah governance) olusturulmustur.**’

Malezya, Katar ve
Pakistan gibi tilkeler faizsiz bankaciliga iliskin olarak faizsiz bankacilik faaliyetinde
bulunan tiim bankalar i¢in gecerli olan ve resmi, yasal statiisii bulunan kurumsal
yonetim cerceveleri olusturmuslar ve bu resmi dokiimanlarda danisma kurullarinin
yapisi, karar verme sekilleri, iiyelerin secimi, iiyelerin nitelikleri, bagimsizliklarini ve
tarafsizliklarim korumaya yonelik ilkeler vb bircok hususa yer vermislerdir. Buna
karsin Suudi Arabistan ve Tiirkiye gibi iilkeler bu konuda herhangi bir diizenleme
yapmamayi tercih etmislerdir. Bu durum s6z konusu iilkelerdeki faizsiz bankalarda
damisma kurullar1 bulunmadigi anlamina gelmemekle birlikte inisiyatifin tamamen
banka yoOnetimlerine birakilmasina, faizsiz bankacilik uzman ve damigsmanlan ile
faizsiz bankacilik uyum denetimi yapan denetgilerin herhangi bir rehber dokiimana

sahip olmamalarina ve faizsiz bankalarda bu konuda standart bir uygulamanin

olmamasi nedeniyle sektorel anlamda cesitli karisikliklara neden olmaktadir.

Faizsiz bankalarin faaliyet gosterdikleri iilkelerde danigsma kurullart ile birlikte
faizsiz bankacilik uyum denetimi ve incelemesi yapan birimlerin varligi da genel bir
trend olarak goriilmektedir. Bu birimlerin konumlandirilmasi ile ilgili birkag
yaklagim bulunmaktadir. Faizsiz bankacilik uyum denetimi yapan birimlerin banka

icinde bagimsiz, ayr birimler olmalari, bu birimlerin bankalarda bulunan i¢ denetim

¥ Laldin, a.g.e., s. 345.
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birimlerinin altinda bu birimlere bagh olarak ayr1 bir servis seklinde faaliyet
gostermeleri ve faizsiz bankacilik uyum denetimi isinin outsource edilmesi. Bu
konudaki genel egilim bankalarin iginde faizsiz bankacilik prensiplerine uyum
denetimi ve incelemesi yapan birimlerin bulunmasi ancak bu organin i¢ denetim
biriminin bir parcasi olmas1 veya ayr1 bir birim olmasi yoniindeki kararin bankalarin

kendi dinamikleri de dikkate alinarak banka yonetimlerine birakilmasi seklindedir.

Faizsiz bankacilik prensiplerine uyumu saglama noktasinda bu alandaki
uluslararasi standartlar da bazi iilkeler tarafindan kullanilmaktadir. Faizsiz bankacilik
alaninda uluslararas1 standartlar yayimlayan kuruluslardan ozellikle AAOIFI
tarafindan yayimlanan faizsiz bankacilik uygulama standartlar1 ve denetim
standartlar1 gibi standartlar bazi iilkeler tarafindan tamamiyla alinip uygulanmakta
bazilar1 tarafindan ise kendi iilkelerine adapte edilmek suretiyle uygulanmaktadir.
Faizsiz bankalarin faaliyet gosterdikleri iilkelerin bir kisminda ise uluslararasi

standartlar kullamilmamaktadir.

Asagida Tablo 3.2’de diinya genelinde faizsiz bankacilik sisteminden en fazla
pay alan iilkeler ile Tiirkiye’de bulunan yapisal modeller ve denetim uygulamalar
ilke bazinda ayr ayn 6zetlenmis ve sonrasinda s6z konusu iilkeler basliklar altinda
detayl incelenmistir. Tablo 3.2’de de goriildiigii gibi baz iilkeler faizsiz bankacilik
ile ilgili ayr1 kanunlar ¢ikarmayi veya bankacilik kanunu icinde faizsiz bankacilik
icin Ozel boliimler olusturmayi tercih etmistir. Yine bircok iilke faizsiz bankaciliga
iliskin kanun diizeyinde olmasa bile ©6zel regiilasyonlar ve kurumsal yoOnetim
cerceveleri olusturmugslardir. Bu noktada Suudi Arabistan ve Tiirkiye’nin ana trendin

diginda hareket ettikleri dikkati cekmektedir.
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Tablo 3.2 Ulke Bazinda Yapisal Modeller ve Denetim Uygulamalari

Bahreyn

B.AE.

Katar

Kuveyt

Malezya

Pakistan

Suudi
Arabistan

Tiirkiye

Merkezi Danigsma
Kurulu / Ust Kurul

v
(NSAB)

v
(HSA)

v
(SSC)

v
(Fatwa Board)

v
(SAC)

v
(SB)

X

MDK/Ust Kurul
Hangi Kuruma
Bagh

Central
Bank of
Bahrain

Ministry of
Justice and
Islamic
Affairs

Ministry of
Awgqaf and
Isl. Affairs

Ministry of
Awqaf and
Isl. Affairs

Bank
Negara
Malaysia

State Bank
of Pakistan

Faizsiz Bankalarin
Danisma
Kurullarr*

v
(SSB)

v
(SSA)

v
(SSB)

v
(SSB)

v
(8O

v
(SB)

Danisma Kurulu
Uye Sayisi

Enaz 3

Enaz3

Enaz3

Enaz 3

Enaz5

Enaz3

DK Uyelerini Kim
Atar

YK /GK

YK /GK

YK /GK

YK

YK

Atama Oncesi
Yasal Merci Onay1

X

v

v

v

v

DK Raporunun
Yillik Faaliyet
Raporunda Yer
Almasi

v

v

DK Uyelerinin
Diger Banka
DK’larinda Gorev
Yapmalarina
fliskin Sinirlama

Bankacilik
Kanunundan Ayr1
Faizsiz Bankacilik
/ Finans Kanunu

Bankacilik
Kanununda Faizsiz
Bankacilik Icin
Ayr1 Boliim

Faizsiz Bankacilik
Kurumsal Yonetim)|
Cercevesi

Faizsiz Bankacilik
Uyum Denetimi
Birimi

Denetim
Biriminden Ayr1
Faizsiz Bankacilik
Uyum/Kontrol
Birimi

AAOIFI
Standartlarinin
Kullanimi

v

X

v

X

X

v

X

* Suudi Arabistan ve Tiirkiye’de faizsiz bankalarin danigsma kurulu olusturmalarina yonelik herhangi
bir yasal, idari zorunluluk bulunmamaktadir. Bununla birlikte bu iki tilkede de faizsiz bankalarin
biinyelerinde danigma kurullar1 bulunmaktadir.
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3.6.1. Malezya

Diinyada faizsiz bankacilik alaninda en gelismis iilkelerden birisi olan
Malezya’da faizsiz bankacilik ve finansla ilgili 6zel bir kanun (Islami Finansal
Hizmetler Kanunu) bulunmaktadir.”*® Faizsiz bankacilik ve konvansiyonal bankacilik
olmak tizere ikili (dual) bankacilik sistemine sahip olan Malezya faizsiz bankacilikla
ilgili en gelismis kurumsal yOnetim cercevesini olusturan iilkedir. Bu kurumsal
yonetim cercevesinin olusturulmas1 ve uygulanmasi acisindan Malezya merkez

bankas1 (Bank Negara Malaysia) ¢ok dnemli bir isleve sahiptir.

Malezya merkez bankasi tarafindan iilkede faizsiz bankacilik ve sigortacilikla

ilgili en {ist otorite olarak 1997 yilinda merkezi danisma kurulu (Shariah Advisory

231 2

Council-SAC) kurulmugtur.” Malezya Merkez Bankasi Kanunu'nda®? merkezi
danigsma kurulu i¢in ayri bir boliim olusturularak bu kurula yasal statii saglanmis olup
burada s6z konusu kurulun gorev, yetki ve sorumluluklar ile ilgili hiikiimlere yer
verilmistir. Merkez bankasi biinyesinde faaliyet gosteren merkezi danisma kurulu
faizsiz bankacilik, faizsiz finans ve takaful ile ilgili tilkedeki en iist kurum olarak
faaliyet gostermekte ve bu alanlardaki {iirlinlerin faizsiz bankacilik prensiplerine
uyumlu olup olmadiklar1 konusunda karar vermektedir. Kurul, Ihtilafli alanlarda
nihai karari verici en iist organ konumunda bulunmaktadir. Merkezi danisma kurulu
tarafindan verilen kararlar sadece faizsiz bankalar i¢in degil faizsiz bankacilik ile
ilgili konularda karar verecek olan mahkemeler ve tahkim heyetleri i¢cin de baglayici

niteliktedir.

Malezya’da yasalarda yer verilen diizenlemeler disinda merkez bankasi
tarafindan faizsiz bankacilik prensiplerine uyumu saglama adma temel bazi

regiilasyonlar yapilmistir. Bu kapsamda 2005 yilinda faizsiz finansal kuruluglardaki

233

damigsma kurullarina iliskin rehber™” ve 2011 yilinda faizsiz finansal kuruluslar icin

20 Malaysia Islamic Financial Services Act 2013, http://www.bnm.gov.my, (Erisim Tarihi:
15.10.2016).

I Venardos, a.g.e., s. 123.

232 Central Bank of Malaysia Act 2009, http://www.bnm.gov.my, (Erisim Tarihi: 14.01.2017), Part 7,
“Shariah Advisory Council” baslikli birinci boliim, 51-58 aras1 maddeler.

23 Guidelines on the Governance of Shariah Committee for the Islamic Financial Institutions,
http://www.bnm.gov.my, (Erisim Tarihi: 12.01.2017).
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kurumsal ~yonetim cercevesi>' dokiimanlari hazirlanmis ve uygulanmaya

baslanmastir.

Ulkedeki faizsiz bankalarm damigsma kurulu®’

olusturmalar1 yasal bir
zorunluluktur. Merkez bankasi biinyesindeki merkezi damigma kurulu iist organ ve
faizsiz bankalar nezdindeki damisma kurullar1 ise daha alt diizeyde olmak iizere
damigsma kurullar1 arasinda hiyerarsik bir iligski tesis edilmistir. Faizsiz bankalarin
biinyelerindeki danisma kurullart merkezi damigsma kurulunu tamamlayict bir rol
oynamaktadirlar. Herhangi bir faizsiz bankanin damisma kurulunun verdigi fetva

veya karar ile merkezi damigsma kurulu karar1 arasinda farklilik olmasi halinde

merkezi danisma kurulunun verdigi karar gegerli olmakta ve uygulanmaktadir.

Faizsiz finansal kuruluslar i¢in hazirlanan kurumsal yonetim cercevesinde
danmigsma kuruluna iiyelerin se¢ilmesi, atanmasi, gérevden ayrilmalari, sahip olmalari
gereken nitelikler, damisma kurullarinin yapisi, toplantilarin siklhigi, karar alma
siirecleri vb hususlarda ¢ok detayli diizenlemeler yapilmistir. Ozet olarak su hususlar
dile getirilebilir. Faizsiz bankalardaki danmigma kurulu en az 5 iiyeden olusur.
Secilecek iiyelerin Islam fikhi ile ilgili yeterli bilgi, tecriibe ve uzmanliga sahip
olmas1 gerekir. Uyeler banka yonetim kurulu tarafindan atanir ve siire bitiminde
tekrar secilebilirler. Yonetim kurulu atamasi Oncesinde merkez bankasinin yazili
onayinin alinmasi gerekir. Danisma kurulu iiyelerinin géreve tekrar atanmasi, istifasi
ve gorevden alinmasi kararlarimt da merkez bankasinin onaymmi almak sartiyla
yonetim kurulu verir. Danigsma kurulu iiyelerinden birisi yonetim kurulu ile danigsma
kurulu arasinda koprii gorevi gormek iizere yonetim kurulu iiyesi olarak atanabilir.
Danigma kurulu faaliyetleri ile ilgili banka i¢inde hazirladigi raporlari1 banka yonetim

kuruluna sunar.

Malezya’da ¢ikar catismasimi engellemek ve bilgi mahremiyeti ile gizlilik
konusunda ihtiyath olmak adina damisma kurulu iiyelerinin gorevlendirilmeleri ile
ilgili bazi1 simirlamalar getirilmistir. Merkezi danmisma kurulu iyeleri faizsiz

bankalarin danisma kurullarinda gorev yapamazlar. Ayni sekilde bir faizsiz bankada

2% Shariah Governance Framework for Islamic Financial Instutions, http://www.bnm.gov.my, (Erisim
Tarihi: 12.01.2017).
235 Malezya’da faizsiz bankalar tarafindan olusturulan danisma kurullar1 ‘Shariah Committee’ olarak
isimlendirilmektedir.
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gorev yapan danisma kurulu iiyesi ayn1 zamanda baska bir faizsiz bankanin danigsma

kurulunda gérev yapamaz.

Faizsiz bankalar faizsiz bankacilikla ilgili tiim konular1 damisma kurullarina
gotiirmek ve danisma kurullarinin verdikleri kararlar1 uygulamak zorundadirlar. Tim
tiriin ve hizmetleri ile ilgili de danmisma kurulunun onayini almalari, danisma kurulu
tiyelerinin gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmeleri i¢in kendilerine gerekli
her tiirli kaynagi saglamalar1 ve tiim bilgi, belge ve kayitlara simirsiz bir sekilde

ulagmalarina imkan vermeleri gerekmektedir.

Danisma kurullarinin bankalarda faizsiz bankacilikla ilgili konularda bir
denetim ve gozetim roliine sahip olmalar1 beklenir. Bu denetim ve gozetim rolii ilgili
birimler tarafindan yapilan faizsiz bankacilik uyum denetimi fonksiyonu sayesinde
gerceklestirilir. Damisma kurullart tarafindan gergeklestirilen denetim ve gozetim
sonucunda bankanin faizsiz bankacilik prensiplerine uyum diizeyi ile ilgili bir rapor

hazirlanir ve hazirlanan bu rapora bankanin yillik faaliyet raporunda yer verilir.

Ulkede faaliyet gosteren faizsiz bankalarn, bankada gerceklestirilen
operasyonlarin  faizsiz ~ bankacilik  prensiplerine  uyumlu bir  sekilde
gerceklestirilmesini saglamak amaciyla tiim faaliyetlerini kapsayacak sekilde uctan
uca bir i¢ kontrol mekanizmasi kurmalar1 gerekmektedir. Bankalarin tiim faaliyetleri
ve operasyonlarina iligkin diizenli olarak faizsiz bankacilik konusunda uzman,
nitelikli personeller tarafindan faizsiz bankacilik incelemeleri (shariah review) ve

degerlendirmeleri yapilmasi gerekmektedir.

Faizsiz bankalar tarafindan faizsiz bankacilik prensiplerine uyumu saglamak
adina giiclii ve etkin bir i¢ kontrol sistemi olusturulup olusturulmadigma iliskin
olarak bagimsiz ve tarafsiz bir giivence verilmesi gerekmektedir. Bu giivence faizsiz
bankacilik uyum denetimi (shariah audit) fonksiyonu tarafindan verilir. Faizsiz
bankalarda faizsiz bankacilikla ilgili yeterli bilgi ve egitime sahip denetgiler
tarafindan belirli periyotlarla denetimler yapilir ve denetimler sonucunda elde edilen
bulgu ve sonuglara gore degerlendirme raporlart hazirlanir. Bankanmin tiim faaliyet
alanlart denetim kapsaminda olmalidir. Kiigiik bankalarda banka tarafindan faizsiz
bankacilik uyum denetimi isi outsource yoluyla dis denetim firmalarindan da

saglanabilir.
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3.6.2. Suudi Arabistan

Diinyada faizsiz bankacilik sektorii icinde en biiyiik payr alan Suudi
Arabistan’da hiikiimet ve finansal diizenlemeleri yapan kurumlar faizsiz bankaciliga
0zel yasal diizenlemeler yapmayarak serbest bir yaklasim benimsemis ve bu alani
tamamen ilgili faizsiz bankalarin yonetimlerinin inisiyatiflerine birakmistir. Ulkede
merkez bankasina baglhi olarak olusturulmus merkezi bir danmisma kurulu
bulunmamasinin yani sira faizsiz bankalarin kendi biinyelerinde danigma kurullar
olusturulmasina yonelik de bir regiilasyon ve yasal zorunluluk bulunmamaktadir.
Yasal bir zorunluluk olmamakla birlikte tilkedeki faizsiz bankalarda danisma

kurullart bulunmaktadir.>*

Danigsma kurullar ile ilgili yasal bir regiilasyon bulunmamasinin dogal sonucu
olarak bu kurullarin calisma esas, gorev ve sorumluluklart ile buralarda gorev
yapacak kisilerin sahip olmalar1 gereken niteliklerle ilgili herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Herhangi bir faizsiz bankanin danigsma kurulunda gorev yapan
Islam hukuku uzmaninin diger banka veya bankalarm damgsma kurullarinda gorev

yapmalarini engelleyecek yonde bir kisitlama da bulunmamaktadir.

3.6.3. Bahreyn

Ulkede faizsiz bankalarla ilgili diizenlemeleri yapan ve bankalar1 denetleyen
kurum Merkez Bankasi (Central Bank of Bahrain-CBB)’dir. Merkez bankasi
tarafindan yapilan diizenlemeler ile iilkede faizsiz bankacilik prensiplerine uyum

konusunda etkin mekanizmalar kurulmaya ¢alisilmaktadir.

Merkez bankasi, konvansiyonel bankalar, faizsiz bankalar, semaye piyasalar
ve sigortacilik sektorii gibi alanlarda ayrt diizenlemeler yapmaktadir. Bu

diizenlemelere merkez bankasi tarafindan yayimlanan Mevzuat Kitabinda (CBB

236 Humayon A. Dar ve Wan Nursofiza Wan Azmi, “Shari’ah Governance Regimes in the Gulf
Cooperation Council Countries: A Comperative Study”, Mehmet Asutay ve Abdullah Q. Turkistani
(der.), Islamic Finance Political Economy, Values and Innovation, Berlin: GerlachPress, 2015, s.
69.
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Rulebook)™’ yer verilmekte olup faizsiz bankalarla ilgili diizenlemeler bu kitabin
ikinci boliimiinde (Volume 2) yer almaktadir. Bu kitapta {ist seviye standartlarin ve
kontrollerin (high level standards-high level controls) yer aldigi kisimda HC-9
numarali prensip ile faizsiz bankalarin uymalar1 gereken denetim yapisi ile ilgili bazi
kurallar konulmustur. Bu kurallara gore iilkede faaliyet gosteren her faizsiz banka,
faizsiz bankacilik prensiplerine uyumu saglamak amaciyla en az ii¢c Islam hukuku
uzmanindan olusan bagimsiz bir danisma kurulu®® kurmak zorundadir. Bu danisma
kurullarinin olusum ve isleyisinde AAOIFI tarafindan yayimlanmig olan 1 ve 2
numarali governance standartlarina®’ uygun hareket edilmelidir. Faizsiz bankalar,
AAOIFI tarafindan yayimlanmis olan muhasebe standartlarina ve AAOIFI Danigsma
Kurulu’nun (Shari’a Board) karar ve miitalaalarina da uyum saglamalidirlar. Tiim bu
hususlara iliskin bankanin uyum diizeyini incelemek {izere ayr1 bir denetim
fonksiyonu (Shari’a review) olusturulmasi zorunludur. Bu denetim fonksiyonu
AAQOIFI tarafindan yayimlanmis olan 3 numarali governance standardina* uyumlu
bir sekilde yerine getirilmelidir. Faizsiz bankaciliga iliskin uyumu inceleyecek olan
denetim bolimii ayr1 bir bolim, departman olarak konumlandirilmak zorunda

degildir. Bu boliim, faizsiz bankalardaki i¢ denetim birimlerinin icinde yer alabilir.

AAOIFI tarafindan yayimlanan standartlara iilkede faaliyet gosteren faizsiz
bankalar tarafindan uyulmasi zorunludur. Bu konuda Merkez bankasi tarafindan
Subat 2014°de iilkedeki tiim faizsiz bankalara gonderilen direktifte AAOIFI
standartlarimin ~ faizsiz ~ bankalar tarafindan  birer rehber, kilavuz  gibi
degerlendirilemeyecegi, bu standartlara tamamiyla uyumun zorunlu oldugu, faizsiz
bankalarda bulunan ve faizsiz bankacilik prensiplerine uyumu denetlemekle gorevli
denetim boliimleri ile danisma kurullarinin da ilgili bankalar tarafindan faizsiz
bankacilik prensiplerine ve AAOIFI faizsiz bankacilik uygulama standartlarina
(AAOIFI Shari’a Standarts) uyuldugu konusunda giivence vermeleri gerektigi ifade

edilmistir.

ZICBB Rulebook, http://www.cbb.gov.bh, (Erisim Tarihi: 14.12.2016).

238 Bahreyn’de faizsiz bankalar tarafindan olusturulan damigma kurullar1 ‘Shari’a Supervisory Board’
olarak isimlendirilmektedir.

2 1 numaral standart “Shari’a Supervisory Board: Appointment, Composition and Report”, 2
numarali standart ise “Shari’a Review” baslikl1 standartlardir.

240 3 numarali standart “Internal Shari’a Review” baslikl1 standartdir.
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Bahreyn’de faizsiz bankalarda olusturulan damsma kurullarinin kurumsal
yonetim acisindan onemli oldugu diisiiniildiigiinden Sanayi ve Ticaret Bakanligi
(Ministry of Industry and Commerce) tarafindan yayimlanmis olan ve 1 Ocak 2011
tarihinde yiirtirliige giren kurumsal yonetim ilkeleri icerisinde de faizsiz bankalarin,
faizsiz bankacilik ilkelerine uyumu saglamak amaciyla danisma kurullan

kurmalarinin zorunlu oldugu belirtilmistir.**'

Faizsiz bankalarda olusturulan danisma kurullarinin diginda merkez bankasi
biinyesinde ulusal danigma kurulu (National Shariah Advisory Board)
olusturulmustur. Bu kurul diger baz iilkelerdeki gibi etkin ve giiclii degildir. Goérevi
merkez bankasina sahip oldugu iriinler ve gerceklestirdigi islemlerle ilgili
danmismanlik vermek olan ulusal danisma kurulunun faizsiz bankalar {izerinde bir

2 Ulkede ulusal damsma kurulunun

denetim ve gozetim gorevi bulunmamaktadir.
etkisizligine karsin bankalar biinyesinde olusturulan danigsma kurullarinin etkinlikleri
oldukga fazladir. Bahreyn’de ulusal danisma kurulunda gorev alan iiyelerin faizsiz
bankalardaki danmigma kurullarinda goérev almalara, aymi sekilde bir faizsiz
bankanin danmisma kurulunda gorev alan kisinin diger faizsiz bankalarin danigsma
kurullarinda  gorev  almalarina  yonelik olarak  herhangi bir kisitlama

bulunmamaktadir.

3.6.4. Birlesik Arap Emirlikleri (UAE)

Birlesik Arap Emirlikleri’nde diger bankalar gibi faizsiz bankalar da banka
kurma ve bankacilik faaliyetlerinde bulunma iznini merkez bankasindan almakta ve
merkez bankasinin gozetim ve denetimine tabi bir sekilde faaliyetlerine devam

etmektedirler.

Ulkede faizsiz bankalar ile ilgili ayr bir kanun®" cikarilmis ve faizsiz
bankacilik ile ilgili kanun diizeyinde, diger bankalardan ayri, 6zel diizenlemeler

yapilmistir. Bu kanun dogrultusunda iilkede merkezi bir yiiksek danisma kurulu

21 The Corporate Governance Code of the Kingdom of Bahrain. http://cbb.complinet.com/cbb,
(Erigim Tarihi: 14.12.2016)

2 Dar, a.g.e., s. 70.

3 Federal Law No. 6 of 1985 Regarding Islamic Banks, Financial Institutions and Investment
Companies. http://www.centralbank.ae, (Erisim Tarihi: 17.12.2016).
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(Higher Sharia’h Authority) olusturulmustur. Bu kurul faizsiz banka ve finansal
kuruluglarin faaliyetlerini faizsiz bankacilik prensiplerine uygun bir sekilde yerine
getirip getirmediklerini incelemek ve denetlemekle gorevlidir. Kurul, faizsiz
bankalarin faaliyetlerini gerceklestirirken karsi karsiya kaldiklar1 sorunlarla ilgili
olarak da goriis vermektedir. Kurul tarafindan verilen goriisler ve kararlar faizsiz
bankalar icin baglayici niteliktedir. Yiiksek danisma kurulu, Adalet ve Islami Isler
Bakanligi’na (Ministry of Justice and Islamic Affairs) bagli olarak faaliyetlerine

devam etmektedir.

llgili kanun ve diizenlemelere gore iilkede faaliyet gosteren her faizsiz banka

2 olusturmak zorundadir. Danisma

minimum ii¢ iiyeden olusan bir danisma kurulu
kurulu ilgili faizsiz banka tarafindan gergeklestirilen islemlerin faizsiz bankacilik ilke
ve prensiplerine uyum gosterip gostermedigi konusunda degerlendirme yaparak
giivence verir. Danmisma kuruluna secilecek iiyelerin isimleri ilgili banka tarafindan
once yiiksek danisma kuruluna gonderilir. Yiiksek danisma kurulu onay1 sonrasinda

bu kisiler ilgili bankalarda danisma kurulu iiyesi olarak gorev yapabilirler.

Faizsiz bankalar tarafindan kurulacak damisma kurullarinin yapis1 ve
gorevlerini yerine getirmeye iliskin usuller konusunda yasal olarak belirlenmig
standart yontemler yoktur. Bu hususlar her faizsiz bankanin kendisi tarafindan
kurum i¢i olusturulan sozlesme ve diizenlemeler ile sekillendirilmektedir. Faizsiz
bankalarda bulunan danisma kurullarinin ve merkezi olarak olusturulmus olan
yiiksek danisma kurulunun tiyelerinin diger danigsma kurullarinda gorev yapmalarina

yonelik herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir.

3.6.5. Katar

Katar’da faizsiz bankacilik sistemi ve iilkede faaliyet gosteren faizsiz bankalar
ile ilgili merkez bankasi tarafindan detayl diizenlemeler yapilmis ve 6zellikle faizsiz
bankacilik prensiplerine uyum ve bu konuda olusturulan denetim mekanizmasi ile

ilgili genis bir cerceve ortaya konulmustur. Katar’da olusturulan yap1 asagida

244 Birlesik Arap Emirlikleri’nde faizsiz bankalar tarafindan olusturulan danisma kurullar1 ‘Sharia’h
Supervision Authority’ olarak isimlendirilmektedir.
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aktarilmis olup burada Katar Merkez Bankasi Kanunu®® , merkez bankas1 tarafindan
bankalara yonelik yayimlanan talimatlar®*® ve yine merkez bankasi tarafindan

247

yayimlanan Kurumsal Yonetim Rehberi’ndeki™’ ilgili hiikiimlerden yararlanilmistir.

Katar’da faaliyet gosteren faizsiz bankalar biinyelerinde birer danisma

248
kurulu

olusturmak zorundadir. Bankalarin faaliyetlerini denetleyerek bu
faaliyetlerin faizsiz bankacilik prensiplerine uyumlu oldugu konusunda giivence
vermek amaciyla olusturulan bu bagimsiz kurullarin iiye sayisinin iicten az olmamasi
gerekir. Damisma kurulu {iiyeleri finansal operasyonlar ve faaliyetler ile faizsiz
bankacilik hizmetleri konusunda yeterli tecriibeye sahip, Islam fikh1 ve Islam hukuku
konusunda uzman kisiler arasindan segilir. Katar’da faizsiz bankalarda danigsma

kurulu iiyeligi i¢in gerekli nitelikler sunlardir:

e Islam fikh1 ve faizsiz finans prensipleri konusunda 6zel uzmanhga sahip
olmak ve faizsiz bankacilik ile ilgili yeterli tecriibeye ve uzmanliga sahip
olmak,

e lgili bankada yonetsel veya idari herhangi bir gorevde bulunmamak ve
yonetim kurulu iiyesi olmamak,

e Bagimsizhik ve tarafsizlign etkileyebileceginden dolay: ilgili bankada
Oonemli sayilabilecek bir oranda hisse sahibi olmamak (% 0,25 veya daha
fazla),

e Banka yonetim kurulunda veya iist yonetiminde gorev alan bir akrabaya
sahip olmamak (ikinci dereceye kadar akrabalik bagi olan),

e lyi bir itibara sahip olmak ve yiiz kizartic1 bir sug islememis olmak.

Danigsma kurullar1 banka yonetim kurulunun onerisi ile banka genel kurulu
tarafindan atanir. Bu atamanin gegerli olmasi i¢in Merkez Bankasi tarafindan
herhangi bir itiraz gelmemesi gerekir. Damigma kurullari ii¢ y1l gorev yapar. Bu siire

icinde kurul {yelerinden herhangi birisinin degistirilmesi de ancak kurulun

2% The Law of the Qatar Central Bank and the Regulation of Financial Institutions (Law no. 13 of
2012).

48 Instructions to Banks — September 2013, http://www.qcb.gov.qa, (Erisim tarihi: 18.12.2016).
247Corporate Governance Guidelines, Circular no: 68-2015, Date: 26.07.2015, http://www.qcb.gov.qa,
(Erigim tarihi: 18.12.2016).

28 Katar’da faizsiz bankalar tarafindan olusturulan danisma kurullari ‘Sharia Supervisory Board’
olarak isimlendirilmektedir.

91



atanmasinda oldugu gibi yonetim kurulu Onerisi, genel kurul karar1 ve merkez
bankasi onay1 (itiraz olmamasi) ile miimkiindiir. Genel kurul tarihinden sonra ii¢ ay
icinde danmigma kurulu olusturulmazsa merkez bankasi o banka i¢in bir danisma
kurulu atayabilir. Merkez bankasi, danisma kurulu iiyesinin yetersizligi, yiiz kizartici
bir suca bulasmasi, iiyenin veya kurulun gorev ve sorumluluklarini yerine
getirmemesi ve bagimsizlik ve yetkinlik konusundaki yetersizlikler nedeniyle
danmigma kurulu iiyelerinin degistirilmesini isteyebilir veya bankaya yeni bir danisma

kurulu atayabilir.

Danisma kurulu yilda en az dort defa toplanmalidir. Danigma kurulu bu diizenli
toplantilar disinda, kurul baskani, yonetim kurulu ve iist yonetim talebi ile de
toplanabilir. Danisma kurulunun gorevini etkin bir sekilde yerine getirebilmesi igin
herhangi bir kisitlama olmaksizin bankadaki tiim belge, bilgi ve kayitlara
ulagabilmesi gerekir. Danigsma kurulu tarafindan, kurulun ¢alisma sistemini, gorev ve
sorumluluklarini, bagimsizligini, yonetim kurulu, iist yonetim ve ilgili bolim ve
departmanlarla iliskilerini ve raporlama mekanizmasini aciklayan bir prosediir,
yonetmelik hazirlanir. Yonetim kurulu tarafindan onaylanan bu prosediir bankanin

onemli is kurallarindan, dokiimanlarindan birisi olarak kabul edilir.

Danigsma kurulu kararlar bankalar i¢in uyulmasi zorunlu nitelikte kararlardir.
Dolayisiyla bu kurullara goriis i¢in bagvuruldugunda danigsma kurullar tarafindan
dogru karar verilebilmesi i¢cin yapilacak dogru bilgilendirme olduk¢a Onemlidir.
Bankalar iiriin veya hizmetlerle ilgili biinyelerinde bulunan danigsma kurullarindan
goriis veya onay almak amaciyla bagvurduklarinda s6z konusu iiriin veya hizmetlerle
ilgili tim detaylann seffaf bir sekilde danigsma kuruluna bildirmek zorundadirlar.
Boylece danisma kurullan faizsiz bankacilik prensiplerine uygun ve gii¢lii kararlar

verme imkanina kavusurlar.

Danisma kurullarinin yerine getirmesi gereken bir takim gorevler vardir. Bu
kapsamda asagidaki gorevler danmisma kurullan tarafindan yerine getirilir: Faizsiz
bankacilik prensiplerine uyumla ilgili yonetim kuruluna periyodik raporlamalar
yapilir. Ayrica genel kurula da tiger aylik ve yilik raporlar hazirlanir. Yapilan
incelemelerde faizsiz bankacilik prensiplerine uyumsuzluklar tespit edilmisse bu

uyumsuzluklara s6z konusu raporlarda yer verilir. Danisma kurullar tarafindan
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bankanin farkli operasyonlarinin yiiriitiilmesi ile ilgili faizsiz bankacilik prensipleri
konusunda rehberler hazirlanir ve etkin bir i¢ kontrol sistemi olusturulmasi saglanir.
Faizsiz bankacilik prensiplerine uyumla ilgili danmigsmanlik ve goriis verilir. Banka
tarafindan hazirlanan tiim {iriinlerin, sozlesmelerin, formlarin ve prosediirlerin
icerikleri incelenir ve bunlarin faizsiz bankacilik prensiplerine uyumlu olduklar
konusunda onay verilir. Bankada kar-zarar dagitiminin, zekat fonu yoOnetiminin
faizsiz bankacilik prensiplerine uygun olarak yerine getirilip getirilmedigi incelenir.
Faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetimi yapan i¢ denetgilerin atamalari
onaylanir ve performanslari izlenir. Bankada tespit edilen ve yonetime bildirilen
onemli bir uyumsuzluk ile ilgili yonetim tarafindan aksiyon alinmaz ve ¢6ziim

saglanmazsa bu husus danisma kurulu tarafindan direkt merkez bankasina raporlanir.

Danigma kurullar1 tarafindan hazirlanacak raporlara iligkin de mevzuatta
diizenleme yapilmis ve raporlarin hangi basliklardan olusmasi gerektigi belirtilmistir.
Ayrica raporda banka islemleri, s6zlesmeleri ve iiriinlerinin, kar-zarar dagitiminin,
zekat hesaplamasinin, elde edilen tiim gelirlerin, karz-1 hasen {iiriiniiniin kullaniminin
faizsiz bankacilik prensiplerine uyum diizeyi ile ilgili degerlendirmeler yapilmasi ve
damisma kurulu tarafindan verilen fetva ve kararlara aykiri olan uygulamalarin
aciklanmasi istenmektedir. Danigsma kurulu tarafindan hazirlanan raporlarin yillik
genel kurul toplantisinda okunmasi ve bankanin finansal raporlarinin bir parcasi

olarak yayimlanmasi gerekmektedir.

Danisma kurullar1 biinyesinde bulunduklar1 bankalarin faizsiz bankacilik
prensiplerine uyumlu sekilde faaliyet gosterdikleri hususunda verecekleri giivenceyi
kurumda faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetimi yapan i¢ denetgiler (Internal
Sharia Auditor) araciligiyla verir. Her faizsiz banka, danisma kuruluna bagli olacak
sekilde biinyesinde faizsiz bankacilik uyum denetimi yapacak denet¢i veya denetciler
calistirmak veya bununla gorevli bir denetim boliimii kurmak zorundadir. Bu goreve
atanacak denetci veya denetim bolimii baskanit igcin atama &ncesi merkez
bankasindan onay alinmasi, faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetimi yapacak
denet¢inin uygun akademik gecmise ve faizsiz bankacilik prensiplerine uyum
denetimi ile ilgili yeterli egitime sahip olmasi, danigsma kurulu bagkani ile temas
halinde olmasi, yonetim ile denetim komitesinden yeterli destegi almasi ve bagimsiz

bir sekilde calismas1 gerekmektedir.
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Faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetimi ile gorevli i¢ denetciler
yonetimin faizsiz bankacilik prensipleri ve danisma kurulu kararlarina uygun sekilde
calistigr konusunda giivence vermek icin giinliik incelemeler yapar. Gergeklestirilen
giinlik faaliyetlerde faizsiz bankacilik prensiplerine uyumla ilgili banka
personelinden gelecek sorulari cevaplandirir ve faizsiz bankacilik konularinda banka
personeline egitim vererek onlara rehberlik saglarlar. Yaptiklan faaliyetlerle ilgili

danigma kuruluna iiger aylik raporlar hazirlarlar.

Katar’da merkez bankasi altinda kurulan bir merkezi danigsma kurulu
bulunmamaktadir. Katar’da faizsiz bankalarda bulunan danmigma kurullarina iligskin
kural koyucu ve diizenleyici diizeyde yetkileri bulunan merkezi bir danigma kurulu
yerine faizsiz bankacilikla ilgili soru veya sorunlarin yonlendirildigi ve bunlarin
netlestirilmesi konusunda gérev yapan ve Evkaf ve Islami Isler Bakanligi’na bagl
olarak faaliyet gosteren yiiksek danmigma konseyinin (Supreme Shari’ah Council)
olusturulmasi tercih edilmistir.249 Ulkede faizsiz bankalarin damisma kurullarinda
gorev alan kigilerin diger faizsiz bankalarin danmisma kurullarinda gérev almalarina

yonelik olarak herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir.

Katar’da faizsiz bankalar finansal raporlarin hazirlanmasinda ve banka icindeki
muhasebe politikalar1 ve uygulamalarinda AAOIFI tarafindan yayimlanan muhasebe

standartlarini kullanmak zorundadirlar.

3.6.6. Kuveyt

Kuveyt'te bankacilik sistemi ile ilgili yasal diizenleme Merkez Bankasi
Kanunu®" ile yapilmus olup faizsiz bankacilik ve faizsiz bankalarla ilgili hiikiimlere
de bu kanunda yer verilmistir. Ozellikle kanunun 93. maddesinde faizsiz bankalarda
kurulacak damigma kurullar®' ile ilgili diizenlemeler bulunmaktadir. Bunun disinda
ilkede bankacilik sistemi ile ilgili diizenlemeleri yapan kurum olan merkez bankasi

tarafindan bankalara yonelik cesitli talimatlar yayimlanmakta ve uygulamalar

2 Laldin, a.g.e., s. 347.

20 CBK Law. Law No. 32 of the Year 1968 Concerning Currency, the Central Bank of Kuwait and
the Organisaiton of Banking Business. http://www.cbk.gov.kw. (Erisim Tarihi: 11.12.2016).

>l Kuveyt’de faizsiz bankalar tarafindan olusturulan danigsma kurullar1 ‘Shari’ah Supervisory Board’
olarak isimlendirilmektedir.
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belirlenmektedir. Bunlardan faizsiz bankalar i¢in yayimlanan 13 numaral
talimatta®® damsma kurullari ile ilgili esaslar belirlenmistir. S6z konusu yasal
diizenlemeler dogrultusunda iilkede olusturulan faizsiz bankacilikla ilgili uyum ve

denetim yapis1 asagida anlatilmistir.

Ulkede faaliyet gosteren her faizsiz banka bir damsma kurulu kurmak
zorundadir. Damisma kurulu en az ii¢ tiyeden olusur ve banka yonetim kurulu
tarafindan secilen kisiler banka genel kurulu tarafindan danigma kurulu iiyesi olarak
atanir. Banka yonetim kurulu iiyeleri, bankanin iist yoneticileri ve bankada %5 veya
daha fazla oranda hisse sahibi olan ortaklar bankada danisma kurulu iiyesi olamazlar.
Danisma kurulu iiye sayist iicten fazla degil ise tiim iiyelerin toplantiya katilimi
zorunludur. Damigma kurulu iiyeligi, iiyenin istifasi, gorevden almaya yonelik
yonetim kurulu Onerisinin genel kurul tarafindan onaylanmasi ve genel kurul karari

ile sonlanabilir.

Danisma kurulu bankanmin tiim faaliyetleri ile ilgili olarak bunlarin faizsiz
bankacilik prensiplerine uyumlu olup olmadigi konusunda degerlendirme yapmak ve
goriis olugturmakla sorumludur. Bu sorumlulugunu yerine getirmek icin danigma
kurulu, bankanin tigiincii kisilerle yaptig1 tiim islemleri, sozlesmeleri ve anlagsmalari
incelemelidir. Danisma kurulu bankanin tiim kayit ve islemlerini sinirsiz bir sekilde
inceleme hakkina sahip olmali ve banka yonetimi de danigsma kuruluna istenen tim

bilgi ve belgeleri saglamalidir.

Faizsiz bankalarda faizsiz bankacilik ilke ve prensiplerine uygun hareket etmek
banka yonetimlerinin sorumlulugundadir. Banka yonetimleri yaptiklar1 tiim
sozlesmeler, islemler ve faaliyetler icin danmigsma kurullarinin goriislerini almali ve

danigma kurullar tarafindan verilen fetva, goriis ve kararlara uymalidir.

Faizsiz bankalar danisma kurullar1 tarafindan verilen fetva ve kararlari, bunlari

okumak isteyen kisilerin ulagabilecegi sekilde biilten vb olarak yayimlamalidir.

2 The Rules and Conditions for the Appointment and Responsibilities of the Shareea’a Supervisory
Board in Islamic Banks, Instructions No. (2/IBS/100/2003), http://www.cbk.gov.kw, (Erigsim Tarihi:
11.12.2016).
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Faizsiz bankacilik prensiplerine uyum konusunda dis denetciler tarafindan da
yerine getirilmesi gereken gorevler bulunmaktadir. Dig denetgiler, faizsiz bankalar
tarafindan yeni driinlerin sunulmasi veya mevcut {riinlerin revize edilmesi
asamalarinda faizsiz bankacilik prensiplerine ve danigma kurulu kararlarina uygun
hareket edilip edilmedigi, tiim yeni {riinlerin damigsma kurullar1 tarafindan
incelenerek bunlarin faizsiz bankacilik ilke ve prensiplerine uygun oldugu yoniinde
onay verilip verilmedigi hususlarinda faizsiz bankalarda incelemeler yapmalidir. D1
denetgiler tarafindan hazirlanacak raporda banka tarafindan gerceklestirilen
islemlerde banka yonetiminin damigsma kurulu karar, direktif ve fetvalarina uyum

diizeyi ifade edilmelidir.

Ulkede merkez bankasi vb finansal kurum altinda faaliyet gosteren merkezi bir
danisma kurulu bulunmamaktadir. Bunun yerine Evkaf ve Islami Isler Bakanligi’na
(Ministry of Awqaf and Islamic Affairs) bagl bir fetva kurulu (Fatwa Board)
olusturulmustur. Bankalardaki danigsma kurulu iiyeleri arasinda faizsiz bankacilik
prensipleri ile ilgili bir goriis farklilig1 oldugunda banka yonetim kurulu tarafindan
konu fetva kuruluna iletilir. Fetva kurulu tarafindan verilecek karar bankalar igin

baglayicidir.

Danisma kurulu tarafindan bir yillik rapor hazirlanarak banka genel kuruluna
sunulur. Banka faaliyetlerinin faizsiz bankacilik prensiplerine uyumuyla ilgili
danmigsma kurulunun goriistinii iceren rapora bankanin yillik faaliyet raporunda yer

verilir.

3.6.7. Pakistan

Pakistan’da 2000’li yillarin baslarina kadarki donemde faizsiz bankacilik
prensiplerine uyum denetimi ve damigsma kurullan ile ilgili yasal diizenlemeler ve
kurallar bulunmamaktaydi.  Faizsiz bankalarin faizsiz bankacilik konusunda
damisman calistirmalarinin zorunlu tutulmasi bu konuda uygulanan tek kuraldi.
2000’1 yillarin baglarindan itibaren Pakistan Merkez Bankasi (State Bank of
Pakistan-SBP) tarafindan bu alanda ciddi ve onemli diizenlemeler yapilmistir. 2003
yilinda Pakistan Merkez Bankasina bagli olarak merkezi bir danigma kurulu (Shariah

Board) kurulmus ve 2004 yilinda Pakistan Merkez Bankasi tarafindan yapilan
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diizenlemeler ile faizsiz bankalardaki danisma kurullar ve bunlara segilecek tiyelerin

nitelikleri vb konularda detayli kurallar konulmustur.

S6z konusu regiilasyonlar sonrasinda iilkede faizsiz bankacilik sektoriinii
gelistirmeye, daha giiclii ve denetlenebilir bir yapiya kavusturmaya yonelik cgesitli
diizenlemeler yapilmaya devam edilmis ve 2014 yilinda Pakistan Merkez Bankasi
tarafindan sektore iliskin bir strateji plan1 yayimlanmustir. Pakistan Islami Bankacilik
Sektorii Strateji Plani 2014-2018% adli belge ile iilkede faizsiz bankacihiga iliskin
cesitli alanlarda belirlenmis stratejiler aktarilmis ve bu stratejileri gerceklestirmeye
yonelik eylem planlarma ve yol haritalarina yer verilmistir. Strateji planinda Pakistan
Merkez Bankasi tarafindan AAOIFI faizsiz bankacilik standartlarimin iilkede
uygulanmasi i¢in uyumlastirma caligsmalarina baslandig: ifade edilmistir. Bu siirec¢
dinamik ve detayli bir siirectir. Her bir AAOIFI faizsiz bankacilik standardi
sektordeki faizsiz bankacilik danigmanlan tarafindan incelenmekte ve degerlendirme
ve yorumlar merkez bankasina iletilmekte, bu geri doniisler merkez bankasi
biinyesinde bulunan merkezi danigma kurulunun standart uyumlastirma komitesi
tarafindan incelenmekte ve yerel ihtiyaclar ve sartlar dikkate alinarak standartlara
son hali verilmektedir. Merkezi danmisma kurulu onayr sonrasinda bu standartlar
tilkede uygulanmaya baslanmaktadir. Stratejik plana gore 5 yil i¢inde tiim AAOIFI
faizsiz bankacilik standartlarinin gozden gecirilerek iilkeye uyumlu hale getirildikten

sonra uygulanmasina baslanacagi ongoriilmektedir.

Stratejik planda faizsiz bankaciliga iliskin yer verilen eylem planlarindan bir
tanesi faizsiz bankalar i¢in kapsayici bir kurumsal yonetim ¢ercevesi hazirlanmasidir.
Pakistan Merkez Bankasi Islami Bankacilik Departmani (Islamic Banking
Department - State Bank of Pakistan) tarafindan 2015 yilinda yayimlanan faizsiz
bankacilik kurumsal yonetim gergevesi254 merkez bankasi tarafindan iilkede faizsiz

bankacilik faaliyetlerinde bulunan tiim bankalara génderilen sirkiilerde®’

belirtildigi
tizere 1 Temmuz 2015 tarihinde yiirlirliige girmis ve buradaki hiikiimlere

uyumsuzlugun cezai miieyyidelerinin olacag ifade edilmistir.

253 Islamic Banking Department - State Bank of Pakistan, Strategic Plan Islamic Banking Industry of

Pakistan 2014-2018, January 2014, http://www.sbp.org.pk, (Erisim tarihi: 12.12.2016).

2% Islamic Banking Department - State Bank of Pakistan, Shari’ah Governance Framework for
Islamic Banking Institutions, http://www.sbp.org.pk, (Erisim tarihi: 12.12.2016).

25 Islamic Banking Department (IBD) Circular No. 01 of 2015, 7 Nisan 2015.
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Ulkede faizsiz bankacilik prensiplerine uyum konusunda olusturulmus yap1 ve
denetime iliskin hiikiimler merkez bankasi tarafindan yayimlanmig olan faizsiz
bankacilik kurumsal yonetim cer¢evesi dokiimanm referans alinarak asagida

aktarilmustir.

Her faizsiz banka en az ii¢ iiyeden olusan bir danisma kurulu®® olusturmak
zorundadir. Damisma kurulu iiyeleri bankalarin yoOnetim kurullart tarafindan
atanmakla birlikte atama ©ncesi merkez bankasi onay1r gerekmektedir. Danisma
kuruluna segilecek kisiler icin bir takim kriterler (Fit & Proper Criterias)
belirlenmistir. Danigsma kurulu iiyeleri akademik nitelik, tecriibe, bagimsizlik,
diiriistliik, itibar, ¢ikar catigsmasi gibi alanlarda belirlenen kriterlere uyum saglayan
kisiler arasindan secilir. Uyeler ii¢ yillik siire i¢in bu goreve secilir ve gorev siiresi
sonunda tekrar bu goreve atanabilirler. Bir danisma kurulu iiyesi en fazla ii¢ ayr
faizsiz bankanin daha danmigsma kurulunda gorev yapabilir. Devam eden giinliik
faaliyetlerde faizsiz bankacilik prensipleri ile ilgili ortaya ¢ikacak damsmanlik, bilgi
alma, aciklama, rehberlik gibi ihtiyaclar nedeniyle danmigma kurullari, baskan
digindaki iiyelerinden birisini bankada tam zamanhi calismak {iizere (Resident
Shari’ah Board Member) gorevlendirirler. Tam zamanhi danigsma kurulu iiyesinin
kendisine bagvurulan konularla ilgili yaptig1 agiklamalar danigsma kurulu kararlar
gibi faizsiz bankalar icin baglayici niteliktedir. Diger iiyelerden farkl olarak bu iiye
ancak danisma kurulunun izni olmak kosuluyla en fazla iki ayn faizsiz bankanin
damisma kurulunda gorev alabilir. Damisma kurullart en az ii¢ ayda bir toplanti
yapmak zorundadir. Ayrica danigsma kurulu ile banka yonetim kurulu yilda en az iki
toplant1 yapmali ve bu toplantilarda damisma kurulu bankadaki faizsiz bankacilik
prensiplerine uyum durumu ile ilgili sikintilar1 ve 6nerilerini banka yonetim kuruluna
detayli sekilde iletmeli ve yonetim kurulu bankada danisma kurulu kararlari, fetvalari
ve oOnerilerinin etkin bir sekilde uygulandigi konusunda giivence saglamalidir.
Danigsma kurulu kararlarinda oybirligi olmasi tercih edilmekle birlikte goriis ayrilig
durumunda oy ¢okluguna gore karar verilir. Oylarin esit olmas1 durumunda danigma
kurulu bagkaninin oyu karar1 belirler. Danigsma kurulu toplantilarinda konusulanlar
kayit altina alinir ve bankada faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetimi yapan i¢

denetgiler, dis denetciler ve kamu denetcilerine talepleri tizerine bu kayitlar verilir.

2% pakistan’da faizsiz bankalar tarafindan olusturulan damigma kurullar1 ‘Shari’ah Board’ olarak
isimlendirilmektedir
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Faizsiz bankalarin faaliyetlerinin faizsiz bankacilik prensiplerine uyumlulugu
konusunda nihai sorumluluk bankalarin yonetim kurullarindadir. Faizsiz bankalarin
tist yonetimleri de merkez bankasi tarafindan yayimlanan kurumsal yOnetim
cercevesindeki hiikiimler ile bankalardaki danisma kurullar tarafindan verilen fetva

ve kararlarin uygulanmasindan sorumludur.

Faizsiz bankalar tarafindan herhangi bir {iirlin veya hizmet miisterilere
sunulmadan once danigma kurulunun onayinin alinmasi gerekir. Yoneticiler, bir
konuyu danisma kuruluna gotiirdiiklerinde o konu ile ilgili tiim bilgiyi dogru ve
eksiksiz bicimde damisma kuruluna saglamalidir. Danigma kurullar1 tarafindan
verilen fetva ve kararlar faizsiz bankalar icin baglayicidir. Danigsma kurullar
tarafindan verilen kararlar, merkezi danisma kurulu kararlarina uygun olarak merkez
bankasi tarafindan yayimlanan kilavuz, talimat ve diizenlemelere uyumlu olmalidir.
Danigma kurulu, bankada faizsiz bankacilik prensiplerine uyum konusunda denetim
yapan i¢ denetim, dis denetim ve uyum denetimi ekiplerinin bulgu ve raporlarina
dayanarak bankanin faizsiz bankacilik prensiplerine uyum durumu ile ilgili bir yillik

rapor hazirlar. S6z konusu rapora bankanin yillik faaliyet raporunda yer verilir.

Her faizsiz bankada bir faizsiz bankacilik uyum departmam (Shari’ah
Compliance Department) bulunmasi gerekir. Bu boliim tam zamanlh danigsma kurulu
iyesi veya danigsma kurulunun Onerecegi nitelikli, egitimli ve tecriibeli bir personel
tarafindan yonetilir. Danmisma kurulunun denetimi altinda c¢alisan bu bolim
raporlamalarim1 damisma kuruluna yapar. Faizsiz bankacilik uyum departmani;
danmigsma kurulunun sekreterya gorevi, danisma kurulu ile yonetim arasinda aracilik,
bankadaki operasyon ve islemlerin danigsma kurulu karar ve fetvalarina uygunluguna
yonelik uyum denetimi, bankada faizsiz bankacilik uyum denetimi yapan i¢ denetim,
dis denetim ve merkez bankasi denetimi gibi organlarin raporlar1 dogrultusunda
bankada alinmasi gereken aksiyonlarin takibi, personelin faizsiz bankacilik

konusunda egitimi gibi gorevleri yerine getirir.

Faizsiz bankalar faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetimi ile gorevli bir
i¢ denetim birimi (Internal Shari’ah Audit Unit) olusturmalidir. Bankanin
biiyiikliigiine bagli olarak bu birim i¢ denetim biriminin bir parcasi veya ayri,

bagimsiz bir birim olarak olusturulur. Faizsiz bankacilik prensiplerine uyum
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denetimi yapacak olan i¢ denetciler yeterli egitim ve tecriibeye sahip olmalidir.
Denetim kapsami, metedoloji, rapor formatlart vb hususlar danmisma kurulu
onayindan gecmelidir. Denetim plani ise danisma kurulu incelemesi sonrasinda

denetim komitesi (Board Audit Committee) tarafindan onaylanmalidir.

Faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetimi alaninda dig denetimin yani
bagimsiz denetim firmalarinin da 6nemli fonksiyonlar1 bulunmaktadir. Dis denetgiler
faizsiz bankalarin finansal raporlarinin, sdzlesmelerinin ve islemlerinin faizsiz
bankacilik prensiplerine uyumu ile ilgili degerlendirmeler yaparlar. Bagimsiz
denetciler yaptiklart denetimlerde, faizsiz bankalarin Pakistan Merkez Bankasi
Danigma Kurulu kararlarina, merkez bankasi tarafindan uyumlagtirilmigs AAOIFI
faizsiz bankacilik standartlarina, Pakistan Sermaye Piyasasi Kurumu (Securities and
Exchange Commission of Pakistan) tarafindan teblig edilen islami finansal raporlama
standartlarina ve ilgili bankanin danisma kurulu onay ve kararlarina uyumlu sekilde
calisip calismadiklarimi denetlerler. Faizsiz bankacilikla ilgili uyum denetimi yapan
bagimsiz denetgiler s6z konusu hususlardaki degerlendirmelerini igerecek sekilde bir
rapor hazirlar ve bu raporu bankanin yonetim kuruluna iletirler. S6z konusu raporun

bir 6rnegi de merkez bankasindaki Islami bankacilik departmanina iletilir.

Merkez bankasi biinyesinde olusturulmus olan merkezi danigsma kurulunun da
ilkedeki faizsiz bankacilik sistemi i¢inde 6nemli fonksiyonlari bulunmaktadir. Bu
fonksiyonlar1 yerine getirme noktasinda etkinligi saglamak adina farkli disiplinlerden
kigilerin bu kurulda yer almasina 6nem verilmistir. Merkezi damisma kurulu, iicii
Islam hukuku uzmani, biri hukukgu, biri muhasebeci, biri de bankac1 olmak iizere alti
tiyeden olugmaktadir. Faizsiz bankalarin sahip olduklar iiriin ve hizmetler ile
kullandiklar1 sozlesmeler ve yaptiklar islemlerin faizsiz bankacilik prensiplerine
uyumu konusunda merkez bankas1 denetgileri ve merkez bankasi Islami bankacilik
departmani ile denetlenen faizsiz banka arasinda goriis ayrilig1 olmas1 durumunda bu
konular merkez bankas1 biinyesindeki danisma kuruluna goétiiriiliir. Merkez bankasi

danmigma kurulu tarafindan verilen kararlar baglayici niteliktedir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE FAiZSiZ BANKALARIN DENETIMINE iLiSKIiN
MODEL ONERISi

4.1. TURKIYE’DE FAiZSiZ BANKACILIK DENETIMINE iLiSKiN
MEVCUT YAPI

Tiirkiye’de faizsiz bankalar da dahil olmak {iizere tiim bankacilik sektorii ile
ilgili diizenlemeleri yaparak bankalar1 denetlemekle gorevli olan Bankacilik
Diizenleme ve Denetim Kurumu (BDDK) tarafindan bankalarin denetlenmesine ve i¢
denetim sistemlerine yonelik diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelere gore
bankalar dis denetim organlart olarak BDDK murakiplar1 ve BDDK tarafindan
yetkilendirilmis bagimsiz denetim firmalar1 tarafindan denetlenmektedir. Bankalarin
ayrica i¢ denetim sistemlerine sahip olmalar1 ve etkin bir denetim sistemi kurmalari

gerekmektedir.

Tiirkiye’de bankacilikla ilgili denetim mevzuati incelendiginde faizsiz
bankaciliga yonelik 6zel diizenlemeler bulunmadig1 goriilmektedir. Bununla birlikte,
5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 3. maddesinde katilim bankalar1 tarafindan fon
toplama yontemi olarak kullanilan 6zel cari hesap ile katilma hesab1 tanimlanmus,
BDDK tarafindan yayimlanan Mevduat ve Katilim Fonunun Kabuliine, Cekilmesine
ve Zamanagimina Ugrayan Mevduat, Katilim Fonu, Emanet ve Alacaklara Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te de 6zel cari hesaplar ve katilma hesaplari
ile ilgili temel ilkeler aktarilmistir.”’ Yine BDDK tarafindan yayimlanan Bankalarin

Kredi islemlerine iliskin Yonetmelik’te®™® de Tiirkiye’de faizsiz bankacilik yapan

»701.11.2006 tarih ve 26333 saylli resmi gazetede yayimlanan ‘Mevduat ve Kattim Fonunun
Kabuliine, Cekilmesine ve Zamanagimina Ugrayan Mevduat, Katilim Fonu, Emanet ve Alacaklara
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 6. ve 7. maddeleri

2%01.11.2006 tarih ve 26333 sayili resmi gazetede yayimlanan ‘Bankalarin Kredi Islemlerine fliskin
Yonetmelik’.
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katilim bankalarinca kullanilan finansman saglama yontemleri sayilmistir. Kurumsal
finansman destegi, bireysel finansman destegi, kar-zarar ortakligi yatirnmi, finansal
kiralama, mal karsilig1 vesaikin finansman ve ortak yatirimlar gibi yontemler katilim
bankalarinca kullanilabilecek finansman saglama yontemleri olarak sayilmis ve bu
yontemler anlatilmistir. Tiirkiye’de faizsiz bankalarin denetimine yonelik ozel
diizenlemeler bulunmamakla birlikte faizsiz bankalar tarafindan kullanilacak olan ve
kanun ve yoOnetmeliklerde bahsedilen bu fon toplama ve kullandirma yontemleri
faizsiz bankalara 0zel olarak denetimde kullanilan ve yasal olarak baglayici olan
mevzuattaki temel unsur gibi durmaktadir. Ciinkii katilim bankalarinin fon toplama
yontemleri olan 6zel cari hesaplar ve katilma hesaplar1 kanun ve ilgili yonetmelikte
aktarilirken katilim bankalarn ile konvansiyonel bankalar arasinda olan temel
farklardan birisi vurgulanmis ve bu hesaplar karsiliginda, hesap sahibine herhangi bir
nam altinda 6nceden belirlenmis bir getiri garantisi verilemeyecegi net olarak ifade
edilmistir. Ayrica ilgili finansman saglama yontemleri yonetmelikte tarif edilirken
kullandirilacak fonlarla ilgili alim satima iliskin belgenin bir suretinin katilim
bankasinca muhafazasi, mal veya hizmet bedelinin, katilim bankasi tarafindan
saticiya 6denmesi vb hususlar bu yontemler icin gerekli unsurlar olarak sayilmistir.
Dolayisiyla i¢ ve dis denetim organlarinca konvansiyonel bankalardan farkli olarak
katilim bankalarinda yapilan denetimlerde bu hususlara riayet edilip edilmedigi
incelenmekte ve denetlenmektedir. Yasal otorite tarafindan katilim bankalarina 6zel
fon toplama ve fon kullandirma yoOntemlerinden kanun ve yonetmeliklerde
bahsedilmekle yetinilmis, bunlarin disinda kurumsal yoOnetime iligkin
diizenlemelerde bankalarda olusturulan denetim yapilarina iliskin olarak faizsiz

bankalara 6zel diizenlemeler yapilmamustir.

Dolayisiyla Tiirkiye’deki mevcut yasal diizenlemeler incelendiginde faizsiz
bankacilik prensiplerine uyumu saglamak adma olusturulmus organizasyonlar ve
belirlenmis standartlar bulunmamaktadir. Ornek vermek gerekirse diinyada faizsiz
bankacilik sisteminin uygulandig: iilkelerde faizsiz bankacilik prensiplerine uyumu
saglama konusunda Onemli gorevler ifa eden danigma kurullarma iliskin olarak
Tiirkiye’de mevcut herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Mevcut yasal bir
diizenleme bulunmamasina ragmen Tiirkiye’de katilim bankalar1 biinyelerinde

damigsma kurullar1 olusturmaktadirlar. Ancak danisma kurullarinin yasal statiilerine,
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aldiklan kararlarin baglayiciligina, karar alma siireclerine iliskin vb herhangi bir
diizenleme bulunmadigi icin bu kurullarin yeterince etkin olmadigi ve istenilen

amaci1 saglayamadigi soylenebilir.

Asagida Tiirk bankacilik sisteminde yasal olarak olusturulmus ic ve dis

denetim sistemlerinden bahsedilmektedir.

4.1.1. I¢Denetim

BDDK, bankalardaki i¢ denetim sistemine iliskin yapiy1 bankacilik sektoriinde
i¢ Sistemler Yoénetmeligi®® olarak isimlendirilen yonetmelik ile diizenlemistir. Tlgili
yonetmelige gore bankalar, maruz kaldiklar riskleri izlemek ve kontrol etmek
amaciyla tiim sube, birim ve konsolidasyona tabi ortakliklarin1 kapsayacak sekilde
faaliyetlerinin kapsami ve yapisiyla uyumlu olarak etkin i¢ sistemler kurmak ve
isletmek zorundadirlar. Bankalarda i¢ sistemler yapisi icinde teftis, i¢ kontrol ve risk

yonetimi fonksiyonlar1 yer almaktadir.

Bankalarda i¢ denetim sistemi kapsamindaki birimler olan teftis kurulu
baskanligi ve i¢ kontrol merkezi baskanligi birimleri banka organizasyon yapisi
icerisinde yonetim kuruluna bagli olarak kurulur ve faaliyetlerine banka genel
midiirii ve diger icrai makamlara degil yonetim kuruluna bagli olarak devam eder.
Yonetim kurulu, bankadaki denetim ve gozetim faaliyetlerinin yerine getirilmesinde
kendisine yardimci olmak iizere banka icinde icrai gorevi bulunmayan iiyeleri
arasindan secmek suretiyle asgari iki kisiden olusan bir komite olusturur. Denetim
komitesi adi1 verilen bu komitenin bankalarda olusturulmas1 yasal olarak
zorunludur.*® Denetim birimleri faaliyetlerini yonetim kurulu iiyeleri arasindan

olusturulan bu komiteye bagh olarak gerceklestirir.

Denetim komitesi iiyeleri mesleki egitim, tecriibe ve tarafsizlik, bagimsizlik
acisindan yonetmelikte sayilan bir takim kriterleri yerine getiren kisiler arasindan

secilir. Gorevini bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde yerine getirmek zorunda olan

9 11.07.2014 tarih ve 29057 sayili resmi gazetede yayimlanan ‘Bankalarin ¢ Sistemleri ve Icsel
Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siireci Hakkinda Yonetmelik’.

20 Bankalarda denetim komitesine iliskin hiikiimler 5411 sayitli Bankacilik Kanunu’nun 24.
maddesinde ve i¢ sistemler yonetmeliginin 6., 7. maddelerinde yer almaktadir.
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denetim komitesi, yonetim kurulu adina banka i¢ sistemlerinin etkinligini ve
yeterliligini  degerlendirmek, muhasebe ve raporlama sistemlerinin yasal
diizenlemeler cercevesinde isleyisini ve burada iiretilen verilerin biitiinliigiinii
gozetmek, bagimsiz denetim, derecelendirme ve destek hizmeti kuruluglarinin
seciminde yonetim kuruluna destek olmak ve bu kuruluslarin faaliyetlerini izlemek
gorev ve sorumluluguna sahiptir. Denetim komitesinin bu gorev ve sorumluluklarini
yerine getirirken; denetim personelinin dogrudan kendisine ulasabilmesi i¢in gerekli
iletisim kanallarin1 tesis etmesi, denetg¢ilerin gorevlerini bagimsiz ve tarafsiz bir
sekilde yerine getirip getirmediklerini izlemesi, denetim personelinin sahip olmasi
gereken nitelikleri belirlemesi ve bu personelin mesleki bilgi ve yeterliliklerinin
artirllmasi icin degerlendirmeler yapmasi, denetim raporlarinda yer verilen tespitlere
iliskin banka yonetimince alinan onlemleri izlemesi, bankanin finansal raporlarinin

dogru ve giivenilir sekilde hazirlanip hazirlanmadigini izlemesi gerekmektedir.

Denetim komitesi, yaptig1 islerden dolayr banka yoOnetim kuruluna karsi
sorumludur ve tiim gorev ve faaliyetlerini yonetim kurulu adina yapar. Denetim
komitesi dogrudan denetim faaliyeti icra etmez. Bankada denetim faaliyetleri yapan
teftis ve i¢ kontrol gibi birimlerin faaliyetleri ile bagimsiz denetim kuruluslarinin
denetim ¢alismalarimi izlemek ve degerlendirmek suretiyle bankada denetimin etkin
bir sekilde yapilmasim saglar ve yonetim kurulunun gozetim fonksiyonunu yerine

getirmesine katkida bulunur.

Bankalarda i¢ sistemler olarak adlandirilan ve denetim komitesine bagh olarak
gorev yapan iki adet denetim birimi bulunmaktadir. Teftis kurulu bagkanligi ve i¢
kontrol merkezi baskanligi olarak isimlendirilen bu denetim birimlerinin gérev ve

fonksiyonlarina asagida yer verilmistir.

Bankalar biitiin birim, sube ve konsolidasyona tabi ortakliklarim1 kapsayacak
sekilde bir i¢ denetim sistemi kurmak ve yiiriitmek zorundadir. I¢ denetim sisteminin
amaci, iist yonetime banka faaliyetlerinin ilgili yasa ve yonetmelikler ile banka ici
strateji, politika ve prosediirler dogrultusunda yiiriitiildiigii ve bankada olusturulan ig

kontrol ve risk yonetimi sistemlerinin etkinligi ve yeterliligi hususunda giivence
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saglamaktir. Bankalarda i¢ denetim gorevi, temel olarak i¢ denetim birimi (Teftis

Kurulu Bagkanhgn) tarafindan yeterli sayida miifettis kullanilarak yiiriitiiliir.**"

Teftis kurulu baskanhiginda calisan banka miifettisleri tarafindan banka
faaliyetlerinin ilgili mevzuata, banka ici diizenlemelere ve bankacilik ilkelerine
uygunlugu denetlenir. Miifettislerce bu denetimler tarafsiz ve bagimsiz sekilde,
gerekli mesleki 6zen gosterilerek yapilir. Tarafsizligi ve bagimsizligi saglamak adina
teftis kurulu ve miifettisler banka i¢inde yonetim kurulu ve denetim komitesine bagli
olarak caligirlar ve bu organlar disinda banka yonetiminde yer alan higbir kisiye kars1
hesap verme sorumluluklart bulunmamaktadir. Miifettisler bagimsizliklarin1 ve
tarafsizliklarim1 zedeleyebilecek durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde i¢ denetim
yoneticisine ve denetim komitesine bildirerek gorevden cekilirler. Miifettislere daha
once icrai gorev yaptiklart ve sorumluluklari bulunan alanlarla ilgili olarak
tarafsizliklar1 zedelenebilir endisesiyle gorev verilmez. Miifettislerin banka igcindeki

tiim kayit, dosya ve belgelere erisme yetkisine sahip olmalari saglanir.

Ic denetim faaliyetlerinin icrasinda o©ncelikli olarak yillik denetim plani
hazirlanir. Denetim komitesi ve yonetim kurulu tarafindan onaylanan bu plana gore
miifettislere gorevlendirmeler yapilir ve denetim faaliyetleri donem basinda
hazirlanan denetim planina uygun sekilde yiiriitiiliir. Her denetim faaliyeti bittiginde
denetimi yapan miifettislerce teftis kurulu bagkanina, ilgili sube/birim yonetimine ve
denetim komitesine raporlama yapilir. Denetim faaliyeti sonucunda hazirlanan
raporlar denetlenen faaliyetlerin ilgili yasal mevzuata uygunlugu, isletilen siireclerin
ve siireglerdeki i¢ kontrollerin etkinligi ve denetlenen faaliyetlere yonelik olarak
alinmas1 gerektigi diistiniilen diizeltici 6nlemler hakkinda iist yonetime bilgi verici
mahiyette olmalidir. Denetim faaliyetleri sonucunda hazirlanan raporlarin ilgililere
iletilmesi sonrasinda bu denetim raporlart c¢ercevesinde ilgili sube/birim
yonetimlerince alinan aksiyonlar izlenir ve takip edilir. Takip faaliyetleri yapmak
suretiyle denetim raporlarinda belirtilen oneriler dogrultusunda banka faaliyetlerinde
mevzuata uyum diizeyini artirmak, uyumsuzluklan gidermek ve isleri gelistirmek

acisindan islemlerde ve is siireclerinde gerekli diizeltmelerin yapilmasi saglanir.

281 Bankalarda i¢ denetim birimi ve sistemi 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 32. maddesinde
diizenlenmistir. I¢c sistemler yonetmeliginin 21-34 maddeleri arasinda da séz konusu kanun maddesi
somutlastirllmis ve detaylandirilmis olup tez ¢alismamizin bu boliimii yazilirken ilgili mevzuat
hiikiimlerinden yararlanilmistir.
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Bankalar etkin bir denetim sistemi olusturmak adina i¢ denetim biriminin
yaninda yonetim kuruluna bagh olarak calisacak bir i¢ kontrol birimi olusturmak
zorundadir. Ancak bu husus, i¢ kontroliin yalmzca bu birim tarafindan yerine
getirilecegi anlamina gelmez. I¢ kontroliin ilk noktas1 bu faaliyetleri gerceklestiren
personel olup tiim banka personeli i¢ kontrol siirecinde dogrudan ya da dolayl olarak
yer almaktadir. Bankalar, i¢ kontrol faaliyetleri kapsaminda uyguladiklar siirekli
kontroller ile bankanin varliklarinin korunmasini, faaliyetlerinin etkin ve verimli
sekilde ilgili yasal mevzuata, kendi i¢ diizenlemelerine ve bankacilik teamiillerine
uygun olarak yiiriitiilmesini, muhasebe ve raporlama sistemlerinin biitiinliigiinii,
giivenilirligini ve bilgilerin zamaninda elde edilebilirligini saglarlar.”®* Yine bu
kapsamda bankalar, gorevlerin fonksiyonel ayrimimi, yetki ve sorumluluklarin
paylasimini, bankacilik islemlerinin mutabakatini, karsi karsiya kalinan risklerin
tanimlanarak yonetilmesini saglamak icin gerekli sistemleri kurmak ve iletisim agini

olusturmak zorundadirlar.

Bankalarda kurulacak olan i¢ kontrol birimlerinde, bankanin Olcegi ve
faaliyetlerinin niteligi ile uyumlu olacak sekilde mesleki uzmanliga sahip yeterli
sayida ic kontrol personeli gorev yapar. I¢ kontrol personeli gorevlerini subelerde
veya genel miidiirliik birimlerinde yerine getirir ve i¢ kontrol gorevi disinda herhangi
bir icrai faaliyette bulunamaz. i¢ kontrol personeli gorevlerini yerine getirirken ilgili
birim veya sube personelinden gorevleriyle ilgili bilgi talebinde bulunurlar ve
yaptiklar inceleme, kontrol faaliyetleri sonucunda ulastiklan tespitleri rapor haline
getirerek ilgili birimlere gonderirler. I¢ kontrol faaliyetleri bankalarin yurt igi ve yurt
dist subeleri, birimleri, konsolidasyona tabi ortakliklar1 ile tiim faaliyetlerini

kapsayacak sekilde yapilandirilir.

4.1.2. Dis Denetim

Bankalar kendi personeli olan i¢ denetim birimleri tarafindan yapilan denetim

faaliyetleri disinda yasal olarak dis denetim kuruluslann ve kamu denetgileri

262 Bankalarda i¢ kontrol birimi ve sistemi 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 30. maddesinde
diizenlenmistir. ¢ sistemler yonetmeliginin 9-20 maddeleri arasinda da s6z konusu kanun maddesi
somutlastirilmis ve detaylandirilmis olup bu boliim tez ¢alismamizin bu boliimii yazilirken ilgili
mevzuat hiikiimlerinden yararlanilmigtir.
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tarafindan da denetime tabi tutulmaktadir. Bankalarda i¢ denetim yapan kisiler banka
personelinden olustugu icin i¢ denetgilerin bagimsizligina iliskin kuskular ve
tartismalar hep var olmaktadir. Buna karsin banka personeli olmayan dis denetcilerin
daha bagimsiz olduklarnn veya bagimsiz hareket etme imkanina sahip olduklar
degerlendirilmektedir. Bankalarda dis denetim, temel olarak bagimsiz denetim
kuruluglart tarafindan yapilan bagimsiz denetim ve BDDK murakiplari tarafindan

yapilan kamu denetimi olmak iizere iki tiirliidiir.

Bankalarda bagimsiz denetim faaliyetlerini gerceklestirecek kuruluslarin
yetkilendirilmesine veya yetkilerinin kaldirilmasina BDDK karar verir.”*> BDDK
yetki verecegi bagimsiz denetim kuruluslarini Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan yetkilendirilmis olan kuruluglar arasindan
seger.264 Bankalar, BDDK tarafindan yetki verilmis kuruluslardan birisi ile bagimsiz
denetim isi i¢in sozlesme imzalarlar ve bu kurulug tarafindan bagimsiz dig denetime
tabi tutulurlar. Bankalar s6zlesme imzaladiklar1 bagimsiz denetim kuruluglarina iiger

aylik (Mart, Haziran ve Eyliil) ve yillik bagimsiz denetim yaptirirlar.

Bagimsiz denetim kuruluslar tarafindan bankalarda genel olarak finansal
tablolarin denetimine yonelik faaliyetler gerceklestirilir. Bu kapsamda bankalarin
hesap ve kayit diizenleri ile finansal tablolarinin dogrulugu, giivenilirligi, ilgili yasal
mevzuata ve Tirkiye Muhasebe Standartlarina uygunlugu hakkinda goriis
olusturabilmek amaciyla gerekli denetim faaliyetleri yapilir. Bagimsiz denetimde
bankalarin i¢ sistemlerinin, muhasebe sistemlerinin ve hesap ve kayit sistemiyle ilgili
uygulamalarimin  ilgili yasal mevzuata uyumu, yeterliligi ve etkinligi de
degerlendirilir. Bagimsiz denetim kurulusu tarafindan yapilan denetimde bankanin i¢
kontrol ve risk yonetim sistemlerinin tasarimi ve isletimi de incelenerek Onemli
hatalar1 Onleme, ortaya c¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip olup olmadigi
degerlendirilir. Bagimsiz denetciler bankalarda gerceklestirdikleri bu bagimsiz
denetim faaliyetlerini gerceklestirirken, denetim yaptiklar1 bankada denetim

konulartyla ilgili tiim defter, kayit ve belgeleri inceleme, yine denetim isiyle ilgili

263 5411 sayili Bankacilik Kanunu madde 15.
2% 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 06.12.2012 tarih ve 6362 sayili kanun ile degistirilmis 33.
maddesi.
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bilgileri bankadaki yonetici ve personel ile miifettislerden isteme konusunda

yetkilidir.?®

Bagimsiz denetim kuruluglarinca yapilan denetimlerde tespit edilen, mevzuat
hiikiimlerine aykiriliklar, finansal tablolardaki 6nemli hata ve yanligliklar ile banka i¢
kontrol ve risk yonetim sistemindeki Onemli eksiklikler rapor halinde banka
yonetimine ve BDDK’ya iletilir. BDDK tarafindan da bu eksikliklerin giderilmesine
yonelik etkili bir takip yapilmaktadir. Tespit edilen eksikliklerle ilgili bankalara idari
para cezalar1 uygulanmasinin yaninda giderilmeyen 6nemli eksiklikler konusunda
bankalarin yiiriittiikkleri faaliyetlerin kisitlanmasina yonelik de bazi etkin yaptirimlar

uygulanabilmektedir.

Di1s denetim basligi altinda bankalara yonelik bagimsiz denetim disindaki diger
denetim tiirii kamu denetimidir. Bankalara yonelik ¢esitli kamu kurumlar tarafindan
denetimler yapilmakla birlikte bu alandaki en etkin denetim murakiplar yoluyla
BDDK tarafindan yapilan denetimdir.”*® Tiirkiye’de bankacilik sektoriine yonelik
diizenleme ve denetleme gorevi idari ve mali 6zerklige sahip bir kurulus olan
BDDK’ya verilmistir. Bankacilik sektoriine iliskin temel kurulus olan BDDK,
bankalarin faaliyetlerine yonelik olarak Bankacilik Kanunu dogrultusunda
yonetmelik vb adi altinda cesitli diizenlemeler yapmakta ve bankalarin bu
diizenlemelere uyumunu bankalarda denetim yapmakla gorevli murakiplar
vasitasiyla izlemektedir. Murakiplar tarafindan bankalara gidilerek yerinde denetim
yapilmasinin yaninda bankalardan bilgi, belge ve cesitli raporlar talep edilmek

suretiyle merkezden de bankalara yonelik denetimler gerceklestirilmektedir.

BDDK tarafindan yapilan denetimlerde bir bankaya iliskin olarak asagida
sayilan hususlardan herhangi birinin tespit edilmesi halinde ilgili bankaya yonelik
olarak Bankacilik Kanunu’nun 68., 69. ve 70. maddelerinde sayilan sirasiyla

diizeltici, iyilestirici ve kisitlayici onlemler alimur.”®’

65.02.04.2015 tarih ve 29314 sayih resmi gazetede yayimlanan ‘Bankalarin Bagimsiz Denetimi
Hakkinda Yonetmelik’in 4., 6. ve 17. maddeleri

26 TCMB, SPK ve Maliye Bakanligi gibi ¢esitli kamu kuruluglar1 tarafindan da her kurum veya
bakanligin kendi alani ile ilgili olarak bankalara yonelik denetimler yapilmakta olup bu calismada
konu olarak bankacilik faaliyetlerine yonelik denetim belirlendigi i¢in burada sadece BDDK
denetiminden bahsedilmistir.

27 5411 sayili Bankacilik Kanunu madde 67.
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e Aktiflerinin vade itibariyla yiikiimliiliiklerini karsilayamama tehlikesiyle kars1
karsiya gelmesi ya da likiditeye iligkin diizenlemelere uymamasi,

e Gelir ve giderleri arasindaki ilgi ve dengelerin bozulmasi nedeniyle karliligin
faaliyetleri emin bir sekilde yiiriitecek yeterlilikte olmamasi,

o Ozkaynaklarinin sermaye yeterliligine iliskin diizenlemelere gore yetersiz
olmasi veya bu durumun gerceklesmek iizere bulunmasi,

e Aktif kalitesinin malf biinyeyi zayiflatabilecek sekilde bozulmasi,

e Bankacilik kanununa ve ilgili diizenlemelere veya BDDK tarafindan alinan
kararlara aykir1 nitelikte karar, islem ve uygulamalarinin bulunmasi,

e ¢ denetim, i¢ kontrol ve risk yonetim sistemlerini kurmamasi veya bu
sistemleri etkin ve yeterli bir sekilde isletmemesi veya denetimi engelleyici
herhangi bir hususun bulunmasi,

® Yonetiminin basiretsizligi nedeniyle bankacilik kanunu ve ilgili mevzuat ile
tanimlanmig risklerin Onemli Ol¢iide artmast veya mali biinyeyi

zayiflatabilecek sekilde yogunlagmasi.

Murakiplar tarafindan bankalarda yapilan denetimlerde yukarida sayilan
hususlardan bir veya birka¢inin tespiti halinde BDDK, oncelikli olarak banka
yonetim kurulundan banka o6zkaynaginin artirilmasi, karsiliklarin  artirilmas,
hissedarlara kredi verilmesinin durdurulmasi gibi diizeltici 6nlemlerin alinmasini
ister. Banka tarafindan bu tedbirlerin alinmamasi, bu diizeltici tedbirlerin alinmasina
ragmen sonug¢ elde edilmemesi veya bu diizeltici onlemlerle herhangi bir sonuca
ulagilamayacaginin diisiiniilmesi durumlarinda BDDK, ilgili bankanin mali yapi,
sermaye ve likidite diizeyleri ile ilgili iyilestirmeler yapmak amaciyla uzun vadeli
veya duran varliklarin elden ¢ikarilmasi, isletme ve yonetim giderlerinin azaltilmas,
yonetim kurulu iiyelerinin degistirilmesi vb tedbirlerin alinarak uygun gériilen bir
plan dahilinde bunlarin uygulanmasin ister. Tim bu diizeltici ve iyilestirici
Onlemlere ragmen bankanin durumunda bir iyilesme olmamasi halinde BDDK

tarafindan bankanin faaliyetlerinde cesitli kisitlamalar yapilabilir.

Goriildiigii tizere BDDK murakiplar tarafindan bankalarda yapilan dis denetim
sonucunda Onemli bulgularin tespit edilmesi halinde bankalarla ilgili bankalarin
faaliyet izinlerinin kaldirilmasina kadar varan boyutta ¢ok ciddi yaptirnmlar

uygulanabilmektedir. Ayn1 sekilde bagimsiz denetim kuruluslar1 tarafindan
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bankalarda yapilan dis denetimlerde tespit edilen onemli eksikliklerle ilgili BDDK
tarafindan bankalara idari para cezalar1 uygulanabilmektedir. Dolayisiyla bagimsiz
denetim sirketleri ve murakiplar tarafindan bankalarda yapilan denetimlerin kanun ve
ilgili mevzuata uygun hareket etme noktasinda bankalar iizerinde onemli etkisi ve
yaptirim giicii bulunmaktadir. Ancak bagimsiz denetim kuruluslar1 tarafindan
Tiirkiye’de faizsiz bankacilik faaliyetlerinde bulunan katilim bankalarinda yapilan
denetimlerde faizsiz bankacilik prensiplerine uyum konusunda herhangi bir denetim
faaliyetinde bulunulmamaktadir. Yine aymi sekilde BDDK murakiplan tarafindan
katilim bankalarinda yapilan denetimlerde katilim bankalarinca kullandirilan
kredilerde miisterilerden fatura alinmasi zorunlulugu gibi hususlar disinda faizsiz
bankacilik prensiplerine uyum konusunda 6zel denetimler yapilmamaktadir. Boyle
bir sonucun ortaya ¢ikmasinda yukarida bahsedildigi iizere yasal otorite tarafindan
faizsiz bankacilia 6zgii yapilan diizenlemelerin olduk¢a sinirli olmasimin yaninda
bagimsiz denetim kuruluslarinda c¢alisan denetciler ile BDDK’da calisan
murakiplarin faizsiz bankacilik konusunda yeterli bilgi ve tecriibeye sahip

olmamalarinin da etkisinin oldugu diisiiniilmektedir.

4.2. TURKIYE’DE FAiZSiZ BANKACILIK DENETIMINE iLiSKiN
ARASTIRMA VE ANALIZ

Bu boliimde, Tirkiye’de faizsiz bankacilik faaliyetinde bulunan katilim
bankalarindan yola ¢ikarak Tirkiye’deki faizsiz bankacilik uyum denetimi
yaklasimlar analiz edilmeye calisilmistir. Analiz calismasinda katilim bankalarinda
denetim faaliyetlerinde bulunan teftis kurulu ve i¢ kontrol merkezi baskanligi

calisanlarina uygulanan anket sonuglar1 degerlendirilmistir.

4.2.1. Arastirmanmin Amaci

Arastirmanin amaci, Tiirkiye’de faaliyet gosteren faizsiz bankalardaki
uygulamalardan hareketle Tiirkiye’deki faizsiz bankacilik prensiplerine uyum

denetimi yaklasiminin analiz edilmesidir.
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Bu amag dogrultusunda katilim bankalariin teftis kurulu ve i¢ kontrol merkezi
baskanliklarinda calisan miifettis ve denetgilere bankalarindaki faizsiz bankacilik
prensiplerine uyum denetimine iliskin uygulamalara ve faizsiz bankacilik
uygulamalar1 konusunda icazet veren danisma kurullarina iliskin anket caligmasi
yapilmigtir. Anket ile katilim bankalarindaki miifettis ve denetcilerin; danigsma
kurullarinin katihm bankalarinda konumlandirilmasina, gorev ve fonksiyonlarina,
aldiklar1 kararlarin  anlasilabilirligine ve uygulanmasina, faizsiz bankacilik
prensiplerine uyum konusunda yeterli denetim yapilip yapilmadigina, faizsiz
bankacilik standartlarina ihtiya¢ olup olmadigina, faizsiz bankacilik prensipleri
konusunda yeterli uzmanhiga sahip olup olmadiklarina, bagimsiz denetgilerin ve
kamu denetgilerinin katilim bankalarinda faizsiz bankacilik prensiplerine uyum
denetimi yapip yapmadiklarina vb hususlara iligkin tutum ve degerlendirmeleri
alimmigtir. Anket ile faizsiz bankalarda, faizsiz bankacilik prensiplerine uyum
denetimi ve damigsma kurullan ile ilgili toplanan veriler degerlendirilerek Tiirkiye’de
faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetimine iliskin yaklasim analiz edilmeye

calisilmistir.

4.2.2. Arastirmamin Kapsam

Arastirmanin evrenini Tiirkiye’de faaliyet gosteren katilim bankalarinin teftis
kurulu ve i¢ kontrol merkezi baskanliklarinda denetim gorevi yapan personel
olusturmaktadir. Anketin uygulandigi 2016 yili Nisan-Mayis déneminde faaliyette
bulunan katilim bankalarindan Albaraka Tiirk Katilim Bankasi, Asya Katilim
Bankasi, Kuveyt Tiirk Katilim Bankas1 ve Tiirkiye Finans Katilim Bankasi aragtirma
kapsamina alinmis, s6z konusu dénemde faaliyetlerine yeni baslamis ve baslama
asamasinda olan Ziraat Katilim Bankas1 ve Vakif Katilim Bankasi teftis ve i¢ kontrol

fonksiyonlar1 heniiz olusmamis oldugundan arastirma kapsamina alinmamastir.

Arastirma kapsaminda dort katilim bankasinda doldurulan toplam 85 anket
calismaya dahil edilmistir. Banka bazinda ortalama katilimci sayis1 21 olup, katilimci
bazinda en yiiksek bankanin katilimci sayis1 26 iken en diisiik bankanin katilimci

sayist ise 14°diir.
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4.2.3. Arastirmamn Metodolojisi

Arastirmada veri toplama teknigi olarak anket yontemi kullanmilmigtir. Anket,
Tiirkiye’de faaliyet gosteren 4 katilim bankasinin teftis kurulu ve i¢ kontrol merkezi
baskanliklarinda calisan miifettis ve denetgilerine yiiz yiize goriisme veya elektronik
posta yolu ile gonderilmek suretiyle uygulanmistir. Sosyal bilimlerde kullanilan
anketlerde bir konuyu ya da bir konunun belirli bir boyutunu 6lgmeye yonelik olarak
birden ¢ok sorunun, yarginin kullanildigi ve bu soru seti i¢cin aym cevaplari
barindiran segenekler sunuldugu durumlarda genellikle likert tipi oOlgekler
kullamImaktadir.”®® Bu tez calismasindaki ankette de, yaygin kullanilan bir yontem
olan likert tutum Olceginin besli yaklastmi kullanilmistir. Sorulan sorularin
“Kesinlikle Katilmiyorum — Katilmiyorum — Kararsizim — Katiliyorum - Kesinlikle
Katiliyorum” siklar1 kullanilarak cevaplanmasi istenmistir. Secenekler puanlanirken;
“Kesinlikle Katilmiyorum” secenegi 1, “Katilmiyorum” segenegi 2, “Kararsizim”
secenegi 3, “Katiliyorum” secenegi 4 ve “Kesinlikle Katiliyorum” secenegi 5 puan
olarak degerlendirilmistir. Anket formu iki boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde,
katilim bankalarindaki damigma kurullan ile ilgili alti ifadeden olusan bir 6lgek
bulunmaktadir. ikinci boliimde ise denetgiler ve denetim faaliyetleri ile ilgili oniki

ifadeden olugan bir 6l¢ek bulunmaktadir.

Ankette likert 6lcegi kullanilan sorularin yaninda katilimcilara hangi birimde
gorev yaptiklar (Teftis Kurulu veya I¢c Kontrol) ve denetim tecriibeleri sorulmustur.
Ayrica “Damisma Kurullan i¢in bir iist kurul olusturulsa sizce bu iist kurul hangi
kuruma bagl olarak olusturulmalidir?”” diye sorularak katilimcilardan BDDK,
TCMB, TKBB, Fikrim Yok ve Diger seceneklerinden birini secmeleri istenmistir.

Calismada kullanilan anket metni EK 1’de sunulmaktadir.

Ankette toplanan verilerin analizi i¢in SPSS programi kullanilmistir.

268 Ayhan Ural ve ibrahim Kilic, Bilimsel Arastirma Siireci ve SPSS ile Veri Analizi, Ankara:
Detay Yayincilik, 4.b., 2013, s. 57.
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4.2.4. Anket Bulgular: ve Analizler

4.2.4.1. Frekans Dagilimlarinin Analizi

Tezin bu boliimiinde anket katilimcilarina iliskin frekans dagilimlar analiz

edilmistir.

Anket katilmcilarinin g¢alistiklart bankalara iligkin bilgiler asagida Tablo

4.1°de verilmistir. Calismada ilgili katilim bankalarinin isimleri yerine A, B, C ve D

katilim bankalar1 ifadelerinin kullanilmasi tercih edilmistir. Goriildiigi lizere A
Katilim Bankasindan 20 kisi (ylizde 23,5), B Katilim Bankasindan 26 kisi (yilizde
30,6), C Katilim Bankasindan 25 kisi (yiizde 29,4) ve D Katilim Bankasindan 14 kisi

(yiizde 16,5) ankete katilmistir.

Tablo 4.1 Orneklemin Bankaya Gore Dagilimi

Frekans Yiizde Gecerli Yiizde | Birikimli Yiizde
A Katilim Bankasi 20 23,5 23,5 23,5
B Katilim Bankasi1 26 30,6 30,6 54,1
C Katilim Bankasi 25 29,4 29,4 83,5
D Katilim Bankasi 14 16,5 16,5 100
Toplam 85 100 100

Ankete katilanlarin calistiklar1 birime gore dagilimi Tablo 4.2°de yer

almaktadir. Ankete 56 teftis kurulu baskanligi personeli (ylizde 65,9), 29 da i¢

kontrol merkezi bagskanlig1 personeli (yiizde 34,1) katilmistir.
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Tablo 4.2 Orneklemin Birime Gore Dagilimi

Frekans Yiizde | Gecgerli Yiizde | Birikimli Yiizde
Teftis Kurulu Baskanlig: 56 65,9 65,9 65,9
I¢ Kontrol Merkezi Baskanlig 29 34,1 34,1 100
Toplam 85 100 100

Ankete katilanlarin sahip olduklar1 denetim tecriibelerine bakildiginda,

katilimeilarin 23’tiniin (yiizde 27,1) 1-3 yil arasi, 28’inin (yiizde 32,9) 3-6 yil arasi,

34’linlin (yiizde 40) ise 6 yildan fazla kideme sahip oldugu goriilmektedir. Anket

katilimcilarinin  yiizde 72,9’unun 3 yildan daha fazla tecriibeye sahip olduklari

dikkate alindiginda ankete katilanlarin yeterli denetim tecriibesine sahip kisilerden

olustugu diisiiniilmektedir.

Tablo 4.3 Orneklemin Tecriibeye Gore Dagilimi

Frekans Yiizde Gecerli Yiizde | Birikimli Yiizde
1-3 yil 23 27,1 27,1 27,1
3-6 yil 28 329 329 60,0
6 yildan fazla 34 40,0 40,0 100
Toplam 85 100 100

4.2.4.2. Olcek Giivenilirliginin Test Edilmesi ve incelenmesi

Giivenilirlik analizi, bir konuda orneklem olarak segilen birimlerden veri

toplamak amaciyla gelistirilen 6l¢me aracini olusturan ifadelerin (soru, 6nerme, yargi

vb.), kendi aralarinda tutarhilik gosterip gostermedigini test etmek amaciyla

kullanilir. Olgme aracinda kullanilan ifadelerin tutarlilig: aralarindaki korelasyonun

Olctilmesiyle ortaya ¢ikar. Giivenilirlik katsayisi O ile 1 arasinda degerler almaktadir.
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Bu deger 1’e yaklastik¢a giivenilirligin arttigi degerlendirilir.”®® Olgek giivenilirlik
katsayisimi belirlemek icin cesitli yontemler kullanilmaktadir. Tez ¢alismasinda bu

yontemlerden bir tanesi olan Cronbach Alfa yontemi kullanilmistir.

Cronbach Alfa katsayisinin 0,70 ve iizerinde bir deger almasi genellikle
kullanilan 6lgegin i¢ tutarlilik diizeyi icin ideal kabul edilmekte ve kullanilan 6lgegin

analiz i¢in yeterince giivenilir oldugunu gostermektedir.

Caligmada katilim bankalarinda danigma kurullarinin ve faizsiz bankacilik
prensiplerine uyum denetiminin etkinligine yonelik olarak yer alan 19 ifadenin tiimii
icin Cronbach Alfa katsayis1 0,767 olarak hesaplanmistir. Bu yiiksek katsay1 dlgegin

oldukg¢a giivenilir oldugunu gostermektedir.

4.2.4.3. Arastirmaya Iliskin Hipotezler ve Hipotez Testleri

Bu boliimde katihm bankalari, ¢alisilan denetim birimi ve personelin tecriibe
diizeyine gore ornek gruplari arasinda farklilik olup olmadig: analiz edilmistir. Bu

amagla hipotezler ve hipotez testleri ortaya konulmustur.

Calismada birim diizeyindeki farkliliklara iliskin olarak t testi, banka ve

tecriibe diizeyindeki farkliliklara iliskin olarak ise ANOVA testleri yapilmistir.

Calismada kullanilan ankette danisma kurullart ve denetim faaliyetleri ile ilgili
olmak iizere iki ayn Olcek bulunmaktadir. Anketin danigsma kurullan ile ilgili 6lgek
kisminda katilimcilardan danisma kurullarinin etkinligini degerlendirmeleri istenilen
sorular ve damisma kurullarinin yapilanmasina iliskin Oneri ve goriisleri istenilen
sorular bulunmaktadir. Yine ayni sekilde denetim faaliyetleri ile ilgili 6l¢ek kisminda
da katilimcilardan katilim bankalarindaki faizsiz bankacilik prensiplerine uyum
denetimi ile ilgili degerlendirmeleri istenilen sorular ve denetim faaliyetlerine iliskin

Oneri ve goriisleri istenilen sorular bulunmaktadir.

Calismada soz konusu iki olgekteki katilimcilarin degerlendirmelerine iligkin

sorular dikkate alinarak bunlarin ortalamalar1 iizerinden hipotez testi analizleri

%9 Ural, ag.e., s. 280.
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yapilmistir. Danisma kurullarimin etkinligine ve faizsiz bankacilik denetiminin

etkinligine iliskin analizlerde kullanilan sorulara asagida yer verilmistir.

Tablo 4.4 Danisma Kurullarinin ve Faizsiz Bankacilik Denetiminin Etkinligine
Iliskin Analizlerde Kullanilan Sorular

Soru Kodu Damisma Kurullan ile ilgili Olcek

Bankamizda Danigma Kurulu'nda goriisiilecek konular, calisma esaslar1 vb

DK3 . . .
konusunda uygulama esaslar1 net sekilde belirlenmistir.
Bankamizda faizsiz bankacilik prensiplerine uyum ile ilgili tiim konular

DK4 ;
Danisma Kurulu'na sorulmaktadir.

DK5 Bankamizda Danisma Kurulu'nun kararlar tiim personele aciktir. Personel
bu tiir kararlara kolaylikla ulagabilmektedir.

DK6 Danisma Kurulu kararlar1 bankamizda baglayicidir. Tiim personelin bu
kararlara uymasi gerekir.

Soru Kodu Denetim Faaliyetleri ile ilgili Olcek

Yaptigimiz denetimlerde Danigma Kurulu kararlarina uyuma iliskin

DD1 ;
denetimler/kontroller yapmaktayiz.

DD2 Danisma Kurulu kararlarinin denetimlerimizde kullanilabilmesi agisindan
yeterince agik ve net oldugunu diisiiniiyorum.

DD3 Danigma Kurulu iiyeleri ile belirli periyotlarla bir araya geliyoruz.

DD4 Danisma Kurulu'nun yapisi ve ¢alismalar1 hakkinda yeterli bilgiye sahip
oldugumu diistiniiyorum.

DD7 Faizsiz bankacilik prensipleri konusunda yeterli uzmanliga sahip oldugumu
diisiiniiyorum.

DDS Bir denetci olarak bankamizda faizsiz bankacilik prensiplerine uyum
konusunda yeterli denetim yaptigimiza inantyorum.

DDY Tiirkiye'de katilim bankalarinda faizsiz bankacilik prensiplerine uyum
konusunda yeterli denetim yapildigina inantyorum.
Bankamizda denetim yapan bagimsiz denetgiler faizsiz bankacilik

DD10 S .
prensiplerine uyum konusunda da denetim yapmaktadirlar.

DD11 Bankamizda denetim yapan kamu denetgileri faizsiz bankacilik prensiplerine

uyum konusunda da denetim yapmaktadirlar.
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S6z konusu iki oOlcege iliskin olarak test edilen genel hipotezler asagida

sunulmustur.

e  Katilimcilarin demografik 6zellikleri (banka, birim ve tecriibe) ile katilim
bankalarindaki danisma kurullarinin etkinligine iliskin algilar1 arasinda anlamli bir

fark var midir?

e  Katilimcilarin demografik 6zellikleri (banka, birim ve tecriibe) ile katilim
bankalarindaki faizsiz bankacilik denetiminin etkinligine iliskin algilar1 arasinda

anlaml bir fark var midir?

4.2.4.3.1. T Testi

iki grubu ya da degiskeni karsilastirmada etkin bir test olan t testi’’®
arastirmamizda anket yontemiyle elde edilen verilerden birim bazinda (Teftis-i¢
Kontrol) karsilastirma yapmak icin kullamilmistir. Karsilastirmada bagimsiz

orneklemler i¢in t testi (Independent samples t test) yapilmistir.

Bankalarda mevcut durumda teftis kurulu miifettisleri daha c¢ok sonuglar
tizerinden, i¢ kontrol merkezi denetgileri ise kontrol noktalarina iliskin olarak
siiregler lizerinden denetim faaliyetlerinde bulunmaktadirlar. Denetim yaklagimlari
farkli olmas1 nedeniyle c¢alisilan denetim biriminin danisma kurullarinin etkinligine
ve faizsiz bankacilik denetiminin etkinligine iliskin degerlendirmelere etki edip

etmedigini 6grenmek amaciyla hipotezler olusturulmus ve test edilmistir.

Caligmada damisma kurullarinin etkinligine iligkin hipotezler su sekilde

olusturulmustur:

e HO: Katilimcilarin danigma kurullarinin etkinligine iliskin algilar birime gore
anlamli bir farklilik gostermemektedir.
e HI: Katilimcilarin danisma kurullarinin etkinligine iligkin algilar1 birime gore

anlamli bir farklilik gostermektedir.

0 yavuz Akbulut, Sosyal Bilimlerde SPSS uygulamalari, Istanbul: ideal Yayincilik, 2010, s. 119.
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P < alfa ise katilimcilarin damisma kurullariin etkinligine iliskin algilarinin

birime gore anlamhi bir farkhilik gosterdigi degerlendirilir ve HO hipotezi

reddedilerek H1 hipotezi kabul edilir. P > alfa olmasi durumunda ise HO hipotezi

reddedilemez.

Tablo 4.5 T Testi Grup Istatistikleri (Danisma Kurulu Etkinligi-Birim)

Std. Error
Birim Ad1 N Mean Std. Deviation Mean
Danisma | Teftis Kurulu 56 | 3,1830 /76350 ,10203
Kurulu Baskanlig:
Etkinligi '
I¢ Kontrol Merkezi | g | 315 71834 13339
Baskanlig:

Tablo 4.6 Bagimsiz Orneklem Icin T Testi Sonuglar1 (Danigma Kurulu Etk.-Birim)

Levene's t-test for Equality of t-test for Equality of 95% Confidence
Test for Means Means Interval of the
Equality of Difference
Variances
. Sig. (2- Mean Std. Error
F Sig. t dt tailed) | Difference| Difference Lower Upper
Equal ,898 | ,346 | 414 83 ,680 ,07097 17126 | -,26966 | 41159
variances
assumed
Danigma
Kurulu
Etkinligi qual 423 | 59,906 ,674 ,07097 ,16794 | -,26497 | ,40690
variances
not
assumed

T testine iliskin yukarida verilen iki tablodaki degerlerden karsilastirma ve

yorumlama i¢in kullanilacak olan degerler birlestirilerek Tablo 4.7’de verilmistir.
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Tablo 4.7 Danisma Kurulu Etkinligine Iliskin Tutum ve Degerlendirmelerin Birime
Gore Karsilagtirilmasi

Birim N | Ortalama S.S. s.d. t P (Sig.2 Teiled)

Teftis Kufulu 56 31830 | 76350 83 414 ,680
Baskanligi

I¢ Kontrol Merkezi

Baskanlig1 29 | 31121 |,71834

T testi sonuglarina bakildiginda 0,05 anlamhilik diizeyinde P > alfa
(0,680>0,05) oldugu icin HO hipotezi reddedilemez. Yani katilimcilarin danigsma
kurullarinin  etkinligine iliskin algilari birime gore anlamhi bir farklilik
gostermemektedir. Teftis kurulu bagkanligi personelinin ortalamasi (3,1830) ile ic
kontrol merkezi baskanligi personelinin ortalamasmin (3,1121) birbirine yakin
oldugu goriilmektedir. Bu durum da iki birim personelinin degerlendirmeleri

arasinda istatistiksel olarak anlaml bir fark olmadigin1 géstermektedir.

Calismada faizsiz bankacilik denetiminin etkinligine iliskin hipotezler su

sekilde olusturulmustur:

¢ HO: Katilimeilarin faizsiz bankacilik denetiminin etkinligine iliskin algilart
birime gore anlamli bir farklilik gostermemektedir.
e HI1: Katilmcilarin faizsiz bankacilik denetiminin etkinligine iliskin algilar

birime gore anlamli bir farklilik gostermektedir.

Tablo 4.8 T Testi Grup Istatistikleri (Denetimin Etkinligi-Birim)

Std. Error
Birim Adi N Mean Std. Deviation Mean
Denetimin | Teftis Kurulu
Etkinligi Baskanh: 56 2,6052 ,54759 ,07317
I¢ Kontrol Merkezi | g | 5 7395 67015 12444
Baskanligi
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Tablo 4.9 Bagimsiz Orneklem Icin T Testi Sonuglari (Denetimin Etkinligi-Birim)

Levene's t-test for Equality of t-test for Equality of 95% Confidence
Test for Means Means Interval of the
Equality of Difference
Variances
. Sig. (2- Mean Std. Error
F Sig. ¢ df tailed) | Difference| Difference Lower Upper
Equal 454 | 502 | -,992 83 ,324 -,13430 ,13539 | -,40358 | ,13497
variances
assumed
Danigma
Kurulu
Etkinligi qual -,930 | 47,801 ,357 -,13430 ,14436 | -,42460 | ,15599
variances
not
assumed

T testine iliskin yukarida verilen iki tablodaki degerlerden karsilastirma ve

yorumlama i¢in kullanilacak olan degerler birlestirilerek Tablo 4.10’da verilmistir.

Tablo 4.10 Faizsiz Bankacilik Denetiminin Etkinligine Iliskin Tutum ve

Degerlendirmelerin Birime Gore Karsilastirilmasi

Birim N | Ortalama S.S. s.d. t P (Sig.2 Teiled)
Teftis Kufulu 56 2.6052 | 54759 83 -,992 ,324
Bagkanlig1
I¢ Kontrovl Merkezi 29 | 27395 | 67015
Bagkanlig1

T testi sonuglarmma bakildiginda 0,05 anlamhilik diizeyinde P > alfa

(0,324>0,05) oldugu icin HO hipotezi reddedilemez. Yani katilimcilarin faizsiz

bankacilik denetiminin etkinligine iliskin algilar1 birime gore anlamli bir farklilik

gostermemektedir. Teftis kurulu bagkanligi personelinin ortalamasi (2,6052) ile i¢

kontrol merkezi baskanligi personelinin ortalamasinin (2,7395) birbirine yakin

oldugu goriilmektedir. Bu durum da iki birim personelinin degerlendirmeleri

arasinda istatistiksel olarak anlamh bir fark olmadigin1 gostermektedir.
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4.2.4.3.2. Varyans Analizi ANOVA)

Ankete verilen cevaplar katilim bankalar1 bazinda ve sahip olunan tecriibe
bazinda karsilastirilmistir. Gruplarin karsilastirnlmasinda bagimsiz 6rnekler icin tek
yonlii ANOVA (analysis of variance) analizi kullanilmistir. Tek yonli varyans
analizi (ANOVA), bagimsiz ii¢ veya daha fazla kategori, drneklem ortalamasi
arasindaki farkin sifirdan anlamli bir sekilde farkli olup olmadigini test etmede
kullamhr.””" T testinde t degerinin hesaplanmasi gibi varyans analizinde de F degeri

hesaplanmaktadir. Bundan dolay1 analize F testi de denilmektedir.*”*

Anket katilimcilar1 A, B, C ve D katilm bankalar1 olmak iizere dort ayri
katilim bankasinda ¢aligmaktadir. Yine anket katilimcilart 1-3 yil arasi, 3-6 yil arasi
ve 6 yildan fazla olmak iizere farkli denetim tecriibelerine sahiptirler. Bu boliimde
anket katilmcilarinin ¢alistiklar1 katilim bankalar1 veya sahip olduklar tecriibe
diizeyleri ile katilim bankalarindaki danigma kurullarinin etkinligine yonelik algilar
ve faizsiz bankacilik denetiminin etkinligine iliskin algilar1 arasinda bir iliski olup
olmadigina bakilmis, calisilan katihm bankasina gore veya sahip olunan denetim
tecriibesine gore katilimcilarin algilarinda anlamli bir farklilik olup olmadigi
incelenmistir. Gruplar arasinda anlaml bir farklilik olmasit durumunda bu farkliligin

hangi gruplar arasinda oldugu analiz edilmistir.

- Banka Gruplarma iliskin Analizler

Calismada damsma kurullarimin etkinligine iliskin hipotezler su sekilde

olusturulmustur:

e HO: Katilimcilarin danigsma kurullarmin etkinligine iliskin algilart calisilan
bankaya gore anlaml bir farklilik gostermemektedir.
e HI1: Katilimcilarin danigma kurullarimin etkinligine iliskin algilart calisilan

bankaya gore anlaml bir farklilik gostermektedir.

27! Nuran Bayram, Veri Analizi - Excel ve SPSS Uygulamalari ile Birlikte, Bursa: Ezgi Kitabevi,
2.b.,2016, s. 147.
22 Akbulut, a.g.e., s. 119.
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Tablo 4.11 Danisma Kurulu Etkinligi Ile ilgili Banka Gruplarina Iliskin Istatistikler

N Ortalama Standart Sapma | Standart Hata
A Katilim Bankasi 20 3,2625 78838 ,17629
B Katilim Bankas1 26 2,7788 ,67944 ,13325
C Katilim Bankasi 25 3,1600 72486 ,14497
D Katilim Bankasi 14 3,7143 42582 ,11380
Toplam 85 3,1588 , 74487 ,08079
Tablo 4.12 Bagimsiz Orneklem Tek Yonlii ANOVA
Varyans Kaynagi | Kareler Toplami | s.d. Kareler Ortalamasi F P
Gruplararasi 8,288 3 2,763 5,840 | ,001
Gruplarigi 38,317 81 473
Genel 46,606 84
Tablo 4.13 Coklu Karsilagtirma Tukey Testi Sonuclart
Banka Ad1 Banka Ad1 Ortalama Fark Standart Hata P
A Katilim B Katilim
Bankasi Bankasi 48365 20457 092
€ Kaulim 10250 20634 960
Bankasi
D Katihm 45179 23967 243
Bankasi
B Katilim A Katilim
Bankasi Bankasi -48365 20457 092
¢ Katlim -38115 19266 205
Bankasi
D Katilim -,93544" ,22800 ,001
Bankasi
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C Katilim A Katilim

Bankasi Bankasi -10250 20634 960
B Katilim 38115 19266 205
Bankasi
D Katilim 55429 22959 082
Bankasi

D Katilim A Katilim

Bankasi Bankasi 45179 23967 243
B Katihim 93544" 22800 001
Bankasi
C Katihg 55429 22959 082
Bankasi

Bagimsiz orneklem tek yonli ANOVA sonuclarina gore 0,05 anlamlilik
diizeyinde P < alfa (0,001<0,05) oldugu i¢in HO hipotezi reddedilmis ve H1 hipotezi
kabul edilmistir. Katilim bankalar1 arasinda damisma kurullarinin etkinligine iliskin

degerlendirmeler agisindan anlamli bir farklilik bulunmustur.

Farkliligin hangi bankalar arasinda oldugunu belirlemek icin Tukey testi
sonuclarina baktigimizda B Katilim Bankasi ile D Katilim Bankasi arasinda anlamlh
bir fark oldugu goriilmektedir. B Katilim Bankasi ile D Katilim Bankas1 arasindaki
ortalama farkin 0,93544 olmas1 ve P degerinin (0,001) 0,05 ten kiiciik ¢ikmasi bu iki
banka grubundaki katilimcilarin damisma kurullarimin  etkinligine iliskin
degerlendirmeleri acisindan anlamh bir farklilik oldugunu gostermektedir. Danigsma
kurullarinin etkinligi a¢isindan en olumlu degerlendirme D Katilim Bankasi
calisanlarinca, en olumsuz degerlendirme ise B Katilim Bankasi calisanlarinca

yapilmistir.
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Calismada faizsiz bankacilik denetiminin etkinligine iliskin hipotezler su

sekilde olusturulmustur:

e HO: Katilimeilarin faizsiz bankacilik denetiminin etkinligine iliskin algilart
calisilan bankaya gore anlamli bir farklilik gostermemektedir.
e HI1: Katilimcilarin faizsiz bankacilik denetiminin etkinligine iliskin algilart

calisilan bankaya gore anlamli bir farklilik gostermektedir.

Tablo 4.14 Faizsiz Bankacilik Denetimi Etkinligi Ile Tlgili Banka Gruplarina Iliskin
Istatistikler

N Ortalama Standart Sapma | Standart Hata
A Katilim Bankasi 20 2,6500 47726 ,L10672
B Katilim Bankasi1 26 2,4274 ,69687 ,13667
C Katilim Bankasi 25 2,6800 55770 ,11154
D Katilim Bankasi 14 3,0159 ,41996 ,11224
Toplam 85 2,6510 ,59172 ,06418

Tablo 4.15 Bagimsiz Orneklem Tek Yonlii ANOVA

Varyans Kaynagi Kareler Toplami s.d. Kareler Ortalamasi F P
Gruplararasi 3,185 3 1,062 | 3,279 ,025
Gruplarici 26,226 81 ,324
Genel 29,411 84

Tablo 4.16 Coklu Karsilastirma Tukey Testi Sonuglari

Banka Ad1 Banka Ad1 Ortalama Fark Standart Hata P
A Katilim B Katilim
Bankasi Bankasi 22265 16924 =36
€ Katihim 03000 17070 998
Bankasi
D Katilim 36587 19828 260
Bankasi
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B Katilim A Katilim

Bankast Bankasi -22265 ,16924 556
C Katilim 25265 15939 303
Bankasi
D Katilim 58852 18863 o3
Bankasi

C Katilim A Katilim

Bankas1 Bankasi 03000 ,17070 ,998
B Katilim 25265 15039 303
Bankasi
D Katilim 33587 16994 206
Bankasi

D Katilim A Katilim

Bankast Bankasi 36587 ,19828 260
B Katilim 58852° 18863 o3
Bankasi
C Katilim 33587 - 296
Bankasi

Bagimsiz orneklem tek yonli ANOVA sonuclarina gore 0,05 anlamlilik
diizeyinde P < alfa (0,025<0,05) oldugu i¢in HO hipotezi reddedilmis ve H1 hipotezi
kabul edilmistir. Katilim bankalar1 arasinda faizsiz bankacilik denetiminin etkinligine

iliskin degerlendirmeler acisindan anlamli bir farklilik bulunmustur.

Farkliligin hangi bankalar arasinda oldugunu belirlemek icin Tukey testi
sonuglarina baktigimizda B Katilim Bankasi ile D Katilim Bankas1 arasinda anlaml
bir fark oldugu goriilmektedir. B Katilim Bankas1 ile D Katilim Bankasi arasindaki
ortalama farkin 0,58852 olmas1 ve P degerinin (0,013) 0,05 ten kiiciik ¢ikmasi bu iki
banka grubundaki katilimcilarin faizsiz bankacilik denetiminin etkinligine iligkin
degerlendirmeleri acisindan anlamli bir farklilik oldugunu gostermektedir. Faizsiz
bankacilik denetiminin etkinligi agisindan en olumlu degerlendirme D Katilim
Bankas1 calisanlarinca, en olumsuz degerlendirme ise B Katilim Bankasi

calisanlarinca yapilmistir.
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- Tecriibe Gruplarina iliskin Analizler

Calismada damsma kurullarimin etkinligine iliskin hipotezler su sekilde

olusturulmustur:

e HO: Katilimcilarin danisma kurullarinin etkinligine iliskin algilar1 sahip

olunan tecriibeye gore anlamli bir farklilik gostermemektedir.

e HI: Katilimcilarin damigsma kurullarinin etkinligine iliskin algilarnn sahip

olunan tecriibeye gore anlamli bir farklilik gostermektedir.

Tablo 4.17 Danisma Kurulu Etkinligi Ile ilgili Tecriibe Gruplarina iliskin

Istatistikler
N Ortalama Standart Sapma | Standart Hata
1-3 y1l 23 32717 , 719741 ,16627
3-6 yil 28 3,1429 ,713418 ,13875
6 yildan fazla 34 3,0956 , 73085 ,12534
Toplam 85 3,1588 , 74487 ,08079
Tablo 4.18 Bagimsiz Orneklem Tek Yonlii ANOVA
Varyans Kaynagi Kareler Toplam1 | s.d. Kareler Ortalamasi F P
Gruplararast ,436 2 218 | ,387 ,680
Gruplarigi 46,170 82 ,563
Genel 46,606 84

Bagimsiz orneklem tek yonli ANOVA sonucglarina gore 0,05 anlamlilik

diizeyinde P > alfa (0,680>0,05) oldugu i¢in HO hipotezi reddedilmemistir. Tecriibe

gruplar arasinda damisma kurullarinin etkinligine iliskin degerlendirmeler agisindan

anlaml bir farklilik bulunmamaktadir.
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Calismada faizsiz bankacilik denetiminin etkinligine iliskin hipotezler su

sekilde olusturulmustur:

e HO: Katilimeilarin faizsiz bankacilik denetiminin etkinligine iliskin algilart

sahip olunan tecriibeye gore anlamli bir farklilik gostermemektedir.

e HI1: Katilimcilarin faizsiz bankacilik denetiminin etkinligine iliskin algilart

sahip olunan tecriibeye gore anlamli bir farklilik gostermektedir.

Tablo 4.19 Faizsiz Bankacilik Denetimi Etkinligi Ile lgili Tecriibe Gruplarina

Iliskin Istatistikler

N Ortalama Standart Sapma | Standart Hata
1-3 yil 23 2,8213 ,64766 ,13505
3-6 yil 28 2,5794 ,52322 ,09888
6 yildan fazla 34 2,5948 ,59984 ,L10287
Toplam 85 2,6510 ,59172 ,06418
Tablo 4.20 Bagimsiz Orneklem Tek Yonlii ANOVA
Varyans Kaynagi Kareler Toplami1 s.d. Kareler Ortalamast F P
Gruplararast 918 2 ,459 1,321 | ,273
Gruplarigi 28,493 82 ,347
Genel 29,411 84

Bagimsiz orneklem tek yonli ANOVA sonuclarina gore 0,05 anlamlilik

diizeyinde P > alfa (0,273>0,05) oldugu i¢in HO hipotezi reddedilmemistir. Tecriibe

gruplar arasinda faizsiz bankacilik denetiminin etkinligine iliskin degerlendirmeler

acisindan anlamli bir farklilik bulunmamaktadir.
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4.2.4.4. Anket Cevaplarina Iliskin Degerlendirmeler

Katilim bankalarinda bulunan danisma kurularinin etkin calismadigi ve yine
katilim bankalarinda faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetiminin etkin bir
sekilde gerceklestirilmedigi yoniindeki varsayimlar calisma icin temel hareket
noktast olmustur. Calismada kullanilan anket formunun danisma kurullar ile ilgili
Olcek kisminda katilimcilardan danigma kurullarinin etkinligini degerlendirmeleri
istenilen sorulara verilen cevaplarin ortalamasmin 5°li likert dlgegine gore 3,16
ciktifl, yine ayni sekilde denetim faaliyetleri ile ilgili o6lcek kisminda da
katilimcilardan katilim bankalarindaki faizsiz bankacilik prensiplerine uyum
denetimi ile ilgili degerlendirmeleri istenilen sorulara verilen cevaplarin
ortalamasinin 2,65 c¢iktigr goriilmiistiir. Secenekler puanlanirken; “Kesinlikle
Katilmiyorum” secenegi 1, “Katilmiyorum” secenegi 2, “Kararsizim” secenegi 3,
“Katiliyorum” secene8i 4 ve “Kesinlikle Katiliyorum” secenedi 5 puan olarak
degerlendirilmistir. Katilimcilara danisma kurullarinin etkinligi ve faizsiz bankacilik
denetiminin etkinligi ile ilgili verilen pozitif ifadelere verilen cevaplarin
ortalamasinin sirasiyla 3,16 ve 2,65 ¢ikmasi danigma kurullariin etkinligi ile ilgili
katilimcilarin kararsiz kaldiklarini, faizsiz bankacilik denetimi ile ilgili olarak ise
katilmiyorum ve kararsizim secenegi arasinda bir degerlendirme ortaya koyduklarini
gostermektedir. Bu sonuglar katilim bankalarinda danigsma kurularinin etkin
calismadigr ve yine katihm bankalarinda faizsiz bankacilik prensiplerine uyum
denetiminin etkin bir sekilde gerceklestirilmedigi yoOniindeki varsayimlarin

dogrulandig1 yoniinde degerlendirilebilir.

Calismada yer verilen T testi ve ANOVA testi sonuclarinda da goriildiigii iizere
anket katilimcilarinin calistiklart birime veya sahip olduklar1 tecriibeye gore
degerlendirmelerinde veya algilarinda farklilik goériilmemekte, buna karsin calisilan
katilim bankasina goére iki banka arasinda anlamli fark bulundugu anlasiimaktadir.
Bu iki katilim bankasindan da daha olumlu degerlendirmeler yapan bankanin
damisma kurulunun etkinligi ile ilgili kararsizzim ile katiliyorum arasinda
degerlendirme yaptigi, faizsiz bankacilik denetiminin etkinligine iliskin ise kararsiz
kaldigi goriilmistir. Tiim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde katilim
bankalarindaki faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetiminin etkin olmadigina

veya damsma kurullarinin  etkin sekilde calismadigina yonelik algi  ve
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degerlendirmelerin belirli banka, birim veya tecriibedeki personelin algisi olmadigi,

sektoriin geneli ile ilgili bir durum oldugu sdylenebilir.

Anket sonuclarinin frekans tablolarina gore dagilimi ve bu sonuglara iligkin
yorumlar asagida verilmistir. Katilimecilarin verdikleri cevaplara 5°1i likert tipi olcege
gore tablolarda detayli sekilde yer verilmis olup yapilan yorumlarda katilanlar ve
kesinlikle katilanlar ile katilmayanlar ve kesinlikle katilmayanlarin degerlendirmeleri

birlestirilerek verilmistir.

e Katilim Bankalarinda faizsiz bankacilik uygulamalar konusunda icazet veren

Danigma Kurullarinin olusturulmasi yasal bir zorunluluk olmalidir

Tablo 4.21 DK1 no.lu soruya katilimcilarin verdikleri cevaplar

Siklik Yiizde Ortalama Standart Sapma
Kesinlikle Katilmiyorum 2 2,4
Katilmiyorum 6 7,1
Kararsizim 2 2.4
4,4235 1,00447
Katiltyorum 19 22,4
Kesinlikle Katiltyorum 56 65,9
Toplam 85 100

Ulkemizde katilim bankalarinda damisma kurullarinin olusturulmas: yasal bir
zorunluluk degildir. “Katilim Bankalarinda faizsiz bankacilik uygulamalar
konusunda icazet veren Danigma Kurullarinin olusturulmasi yasal bir zorunluluk
olmalidir” denildiginde katihmcilarin % 88’1 bu goriise katildiklarini ifade
etmislerdir. Anket ortalamasi 4,42 c¢ikmis olup katilimcilarin bu ifadeye giiclii bir

sekilde katildiklar1 goriilmektedir.
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e Katilim bankalarinda bulunan Damigsma Kurullarinin bagli olacaklar katilim

bankalarindan ayn bir iist kurul olmalidir.

Tablo 4.22 DK2 no.lu soruya katilimcilarin verdikleri cevaplar

Siklik Yiizde Ortalama | Standart Sapma
Kesinlikle Katilmiyorum 2 2.4
Katilmiyorum 4 4.7
Kararsizim 2 2.4
4,4588 ,93290
Katilryorum 22 25,9
Kesinlikle Katiltyorum 55 64,7
Toplam 85 100

Katilimcilar, katihm bankalarinda danigsma kurullarinin olusturulmasi ile ilgili
olarak yasal bir zorunluluk olmasi gerektigi yoniinde goriis bildirdikten sonra
“Katilim bankalarinda bulunan Damigma Kurullarinin bagh olacaklar1 katilim
bankalarindan ayn bir iist kurul olmalidir” ifadesine katilimcilarin %91°1 katildigim
ifade etmistir. 4,46 gibi yiiksek bir ortalama ile katilim bankalarinda bulunan
damigsma kurullarinin bagh olacagi, katilim bankalarindan bagimsiz sekilde faaliyet
gosterecek merkezi bir tist kurulun bulunmasi gerektigi yoniinde degerlendirme

yapilmistir.

e Bankamizda Danigma Kurulu'nda goriisiilecek konular, calisma esaslart vb

konusunda uygulama esaslar1 net sekilde belirlenmistir.

Tablo 4.23 DK3 no.lu soruya katilimcilarin verdikleri cevaplar

Siklik Yiizde Ortalama Standart Sapma
Kesinlikle Katilmiyorum 4 4,7
3,0824 ,95384
Katilmiyorum 18 21,2
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Kararsizim 35 41,2

Katiltyorum 23 27,1
Kesinlikle Katiltyorum 5 5,9
Toplam 85 100

“Bankamizda Danmisma Kurulu'nda goriisiilecek konular, ¢alisma esaslar1 vb
konusunda uygulama esaslar1 net sekilde belirlenmistir” ifadesine katilimcilarin
9%26’s1 katilmamis, %33’1 katilmig, %41°i ise kararsiz kalmistir. Ortalamasi 3,08
cikan s6z konusu hususa iligkin olarak katilimcilarin kararsiz - kaldiklar

goriilmektedir.

e Bankamizda faizsiz bankacilik prensiplerine uyum ile ilgili tiim konular

Danigma Kurulu'na sorulmaktadir.

Tablo 4.24 DK4 no.lu soruya katilimcilarin verdikleri cevaplar

Siklik Yiizde Ortalama Standart Sapma
Kesinlikle Katilmiyorum 2 2,4
Katilmiyorum 19 22,4
Kararsizim 24 28,2
3,2824 98333
Katiltyorum 33 38,8
Kesinlikle Katiliyorum 7 8,2
Toplam 85 100

“Bankamizda faizsiz bankacilik prensiplerine uyum ile ilgili tiim konular
Danisma Kurulu'na sorulmaktadir” ifadesine katilimcilarin %25°i katilmamis, %47’ si
katilmis, %?28’i ise kararsiz kalmistir. Her ne kadar ortalama olarak kararsizin biraz

izerinde bir sonu¢ (3,28) cikmis olsa da katilmecilarin %53’iiniin bu ifadeye
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katilmamasi veya karasiz kalmasi faizsiz bankacilik prensiplerine uyumlu bir sekilde
faaliyet gostermek icin en 6nemli hususlardan biri olan bu konuda ne tiir bir eksiklik

yasandigini ortaya koymaktadir.

¢ Bankamizda Danigsma Kurulu'nun kararlar1 tiim personele aciktir. Personel bu

tiir kararlara kolaylikla ulasabilmektedir.

Tablo 4.25 DKS5 no.lu soruya katilimcilarin verdikleri cevaplar

Siklik Yiizde Ortalama Standart Sapma
Kesinlikle Katilmiyorum 17 20,0
Katilmiyorum 25 29,4
Kararsizim 22 25,9
2,5882 1,13698

Katiltyorum 18 21,2
Kesinlikle Katiltyorum 3 3,5

Toplam 85 100

“Bankamizda Danigsma Kurulu'nun kararlan tiim personele aciktir. Personel bu
tiir kararlara kolaylikla ulagabilmektedir” ifadesine katilimcilarin %49’u katilmamus,
%25°1 katilmis, %26’s1 ise kararsiz kalmistir. Faizsiz bankacilik prensiplerine uygun
bir sekilde bankacilik yapmasi gereken katilim bankalar1 personelinin ve bu uyumu
denetleyecek olan miifettis ve denetgilerin danisma kurulu kararlarina ulasamamalari
faizsiz bankacilik prensiplerine uyumu saglama konusunda onemli zafiyetlere yol

acabilecektir.

¢ Danisma Kurulu kararlari bankamizda baglayicidir. Tiim personelin bu

kararlara uymas1 gerekir.
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Tablo 4.26 DKG6 no.lu soruya katilimcilarin verdikleri cevaplar

Siklik Yiizde Ortalama Standart Sapma

Kesinlikle Katilmiyorum 2 2,4

Katilmiyorum 10 11,8
Kararsizim 19 22,4

3,6824 1,01432

Katiltyorum 36 42,4
Kesinlikle Katiltyorum 18 21,2
Toplam 85 100

“Damisma Kurulu kararlar1 bankamizda baglayicidir. Tiim personelin bu

kararlara uymas1 gerekir” ifadesine katilimcilarin %64’ katilmis, %14’ katilmamas,

%22’si ise kararsiz kalmistir. Ortalamanin 3,68 ¢ikmasi katilimcilarin kararsiz kalma

ile katilma arasinda bir degerlendirme yaptiklarini géstermektedir.

e Danisma Kurullan icin bir iist kurul olusturulsa sizce bu iist kurul hangi

kuruma bagl olarak olusturulmalidir?

Tablo 4.27 DK7 no.lu soruya katilimcilarin verdikleri cevaplar

Siklik Yiizde
BDDK 54 63,5
TCMB 2 24
TKBB 21 24,7
Fikrim Yok 2 2.4
Diger 6 7,1
Toplam 85 100

DK2 no.lu soruda kendilerine verilen “Katilim bankalarinda bulunan Danisma

Kurullarinin bagli olacaklar1 katilim bankalarindan ayri bir iist kurul olmalidir”
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ifadesine %91 gibi yiiksek bir oranla katildigini ifade eden katilimcilara “Danigma
Kurullar i¢in bir iist kurul olusturulsa sizce bu iist kurul hangi kuruma bagh olarak
olusturulmalidir?” diye sorulmustur. Katilimcilarin 6nemli bir kismi (%64°1) bu
kurumun BDDK (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu) olmasi gerektigini
ifade etmistir. BDDK’dan sonra en fazla tercih edilen kurum %25 ile TKBB
(Tirkiye Katilim Bankalar1 Birligi) olmustur. Diger katilimcilara bakildiginda 2
katilimei tist kurulun TCMB’ye (Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi) bagli olmasi
gerektigini sOylemis, 2 katilimci fikir beyan etmemis, 6 katilimci ise diger secenegini
isaretlemistir. Diger secenegini isaretleyen katilimcilarin 3 tanesi damigma kurullar
icin olusturulacak iist kurulun Diyanet Isleri Baskanligi’'na baglh olmasi gerektigini
sOylemis, diger 3’ii ise herhangi bir kurum ismi yazmadan bu kurumun bagimsiz,

ozerk bir kurum olmasi gerektigini ifade etmistir.

e Yaptigimiz denetimlerde Damigma Kurulu kararlarina uyuma iliskin

denetimler/kontroller yapmaktayiz.

Tablo 4.28 DD1 no.lu soruya katilimcilarin verdikleri cevaplar

Siklik Yiizde Ortalama Standart Sapma
Kesinlikle Katilmiyorum 5 5,9
Katilmiyorum 15 17,6
Kararsizim 12 14,1
3,5059 1,15081
Katiltyorum 38 44,7
Kesinlikle Katiltyorum 15 17,6
Toplam 85 100

“Yaptigimiz denetimlerde Damigma Kurulu kararlarina uyuma iligkin
denetimler/kontroller yapmaktayiz” ifadesine katilimcilarin %62’si katilmis, %24’
katilmamis, %14°1 ise kararsiz kalmistir. Ortalamanin 3,50 ¢ikmasi katilimcilarin

kararsiz kalma ile katilma arasinda bir degerlendirme yaptiklarinm gostermektedir.
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¢ Danisma Kurulu kararlarinin denetimlerimizde kullanilabilmesi agisindan

yeterince agik ve net oldugunu diisiinityorum.

Tablo 4.29 DD2 no.lu soruya katilimcilarin verdikleri cevaplar

Siklik Yiizde Ortalama | Standart Sapma
Kesinlikle Katilmiyorum 5 5,9
Katilmiyorum 20 23,5
Kararsizim 37 43,5
3,0000 1,00000
Katiliyorum 16 18,8
Kesinlikle Katiltyorum 7 8,2
Toplam 85 100

“Damisma Kurulu kararlarimin denetimlerimizde kullanilabilmesi agisindan
yeterince acik ve net oldugunu diisiiniiyorum” ifadesine katilimcilarin %?29’u
katilmamig, %27’si katilmis, %44’ ise kararsiz kalmigtir. Danigma kurulu
kararlarim1 kullanarak denetim yapmalar1 gereken miifettis ve denet¢ilerin danisma
kurulu kararlarinin yeterince acik ve net oldugu konusunda kararsiz kalmalar1 soz
konusu kararlarin okuyanlar ve 6zellikle denetim yapmakla gorevli banka personeli
tarafindan kolay ve net sekilde anlasilabilmesi icin format ve {islup {iizerinde

calisilmasi ve gerekli standardizasyonun saglanmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

e Danigsma Kurulu iiyeleri ile belirli periyotlarla bir araya geliyoruz

Tablo 4.30 DD3 no.lu soruya katilimcilarin verdikleri cevaplar

Siklik Yiizde Ortalama | Standart Sapma
Kesinlikle Katilmiyorum 55 64,7
Katilmiyorum 21 24,7 1,4941 ,78108
Kararsizim 6 7,1
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Katiltyorum 3 3,5

Kesinlikle Katiliyorum - 0

Toplam 85 100

“Damigsma Kurulu iiyeleri ile belirli periyotlarla bir araya geliyoruz” ifadesine
katilimcilarin %89’u katilmamis, %7’ si katilmis, %4’ ise kararsiz kalmistir. Katilim
bankalarinda denetimle gorevli olan miifettis ve denetcilerin danigsma kurullar ile
belirli periyotlarla bir araya gelmeleri damisma kurulu {iiyelerinin yaklasim ve
degerlendirmelerini 6grenme, danigsma kurulu kararlarina iligkin agiklik getirilmesi
gereken konularin netlestirilmesi, ihtiyag duyulan konularda danmigsma kurulu
iyelerine danisilmas1 ve bankanin faizsiz bankacilik prensiplerine ve danisma kurulu
kararlarina uyumlu bir sekilde faaliyet gosterip gostermedigi konusunda danigma
kurulu {iiyelerine denetcilerce degerlendirmelerin aktarilmasi acisindan Onemlidir.
Ortalamanin 1,49 ¢iktig1 anket sonuclarina bakildiginda katilim bankalarinda bdyle

bir uygulama bulunmadigi anlagilmaktadir.

e Danmsma Kurulunun yapist ve ¢alismalart hakkinda yeterli bilgiye sahip

oldugumu diisiiniiyorum.

Tablo 4.31 DD4 no.lu soruya katilimcilarin verdikleri cevaplar

Siklik Yiizde Ortalama | Standart Sapma
Kesinlikle Katilmiyorum 17 20,0
Katilmiyorum 33 38,8
Kararsizim 18 21,2
2,4118 1,02695

Katiltyorum 17 20,0
Kesinlikle Katiltyorum - 0

Toplam 85 100
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“Damisma Kurulu'nun yapisi ve calismalann hakkinda yeterli bilgiye sahip
oldugumu diisiiniiyorum” ifadesine katilimcilarin  %59’u  katilmams, %?20’si
katilmis, %21’1 ise kararsiz kalmistir. Ortalamanin 2,41 c¢ikmasi da dikkate
alindiginda katihm bankalarindaki miifettis ve denetcilerin damisma kurullarinin

yapis1 ve ¢alismalart hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadiklar1 anlagilmaktadir.

¢ Faizsiz bankacilik uygulamalar1 konusundaki uluslararasi standartlarin yeterli

oldugunu diisiiniiyorum

Tablo 4.32 DDS5 no.lu soruya katilimcilarin verdikleri cevaplar

Siklik Yiizde Ortalama | Standart Sapma

Kesinlikle Katilmiyorum 6 7,1

Katilmiyorum 37 43,5

Kararsizim 31 36,5

2,5529 ,80926

Katiliyorum 11 12,9

Kesinlikle Katiltyorum - 0

Toplam 85 100

Faizsiz bankacilik alaninda uluslararasi1 kuruluslar olan AAOIFI ve IFSB gibi
kuruluslar tarafindan standartlar olusturulmakta ve bu standartlar diinyada cesitli
tilkeler tarafindan kullanilmaktadir. Katilimcilara bu standartlarla ilgili olarak
“Faizsiz bankacilik uygulamalari konusundaki uluslararasi standartlarin yeterli
oldugunu diisiiniiyorum” ifadesi sorulmus ve katilimcilarin %51°’i bu ifadeye

katilmamuis, %13’ katilmis, %36’s1 ise kararsiz kalmistir.

e Ulkemizde faizsiz bankacilik uygulamalar1 konusunda katilim bankalari igin

baglayici bir standartlar seti olmalidir
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Tablo 4.33 DD6 no.lu soruya katilimcilarin verdikleri cevaplar

Siklik Yiizde Ortalama Standart Sapma
Kesinlikle Katilmiyorum 1 1,2
Katilmiyorum 2 2,4
Kararsizim 1 1,2
4,4353 14717
Katiltyorum 36 42,4
Kesinlikle Katiltyorum 45 52,9
Toplam 85 100

Ulkemizde faizsiz bankacilik alaninda katilim bankalarmin uymak zorunda

olduklar1 standartlar bulunmamaktadir. “Ulkemizde faizsiz bankacilik uygulamalari

konusunda katilim bankalar1 i¢in baglayici bir standartlar seti olmalidir” ifadesine

katilimcilarin %951 katilmis, %4’ katilmamis, %1°1 ise kararsiz kalmistir. Ortalama

olarak 4,44 (kattliyorum ile kesinlikle katiliyorum arasi) ¢ikmis olup bu sonug

denetim personeli tarafindan katilim bankalarinda faizsiz bankacilik uygulamalar

konusunda baglayici standartlara ne kadar ihtiya¢ duyuldugunu net bir sekilde ortaya

koymaktadir.

e Faizsiz bankacilik prensipleri konusunda yeterli uzmanhiga sahip oldugumu

diigiiniiyorum

Tablo 4.34 DD7 no.lu soruya katilimcilarin verdikleri cevaplar

Siklik Yiizde Ortalama Standart Sapma

Kesinlikle Katilmiyorum - 0

Katilmiyorum 13 15,3
Kararsizim 24 28,2

3,5059 ,86772

Katiltyorum 40 47,1
Kesinlikle Katiliyorum 8 9,4
Toplam 85 100
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Katilim bankalarinda faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetimi yapmasi
beklenen banka denetim personeline bu alanla ilgili yeterli bilgi, birikim ve
uzmanliga sahip olup olmadiklar1 konusunda ne diisiindiiklerini 6grenmek amaciyla
“Faizsiz bankacilik prensipleri konusunda yeterli uzmanliga sahip oldugumu
diislinliyorum™ ifadesi sorulmustur. S6z konusu ifadeye katilimcilarin %57’si
katilmis, %15’1 katilmamis, %?28’i ise kararsiz kalmistir. Ortalamanin 3,51 ¢ikmasi
katilimcilarin kararsiz kalma ile katilma arasinda bir degerlendirme yaptiklarini
gostermektedir. Bununla birlikte katilimcilarin  %43’iiniin  boyle bir ifadeye
katildiklarimi beyan etmemis olmalar1 faizsiz bankacilik prensipleri konusunda
katilim bankalarindaki denetim personelinin uzmanligin1 artirmaya yonelik gerekli

aksiyonlarin alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

e Bir denet¢ci olarak bankamizda faizsiz bankacilik prensiplerine uyum

konusunda yeterli denetim yaptigimiza inaniyorum

Tablo 4.35 DDS8 no.lu soruya katilimcilarin verdikleri cevaplar

Siklik Yiizde Ortalama Standart Sapma

Kesinlikle Katilmiyorum 6 7,1

Katilmiyorum 20 23,5
Kararsizim 26 30,6

3,1059 1,09135

Katiltyorum 25 29,4
Kesinlikle Katiliyorum 8 9,4

Toplam 85 100

“Bir denet¢i olarak bankamizda faizsiz bankacilik prensiplerine uyum
konusunda yeterli denetim yaptigimiza inaniyorum” ifadesine katilimcilarin %39’u
katilmis, %31’i katilmamis, %30’u ise kararsiz kalmustir. Ozellikle katilim
bankalarinda faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetimi yaptig1 diisiiniilen veya
beklenen banka personeli tarafindan bdyle bir sonucun ifade edilmesi yani

katilimcilarin %61’inin bu konuda yeterli denetim yapildigina inanmamas1 veya
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kararsiz kalmasi katilim bankalarindaki faizsiz bankacilik prensiplerine uyum

denetiminin yetersizligi ile ilgili durumu ortaya koymaktadir.

e Tirkiye'de katilim bankalarinda faizsiz bankacilik prensiplerine uyum

konusunda yeterli denetim yapildigina inaniyorum

Tablo 4.36 DD9 no.lu soruya katilimcilarin verdikleri cevaplar

Siklik Yiizde Ortalama | Standart Sapma
Kesinlikle Katilmiyorum 7 8,2
Katilmiyorum 35 41,2
Kararsizim 35 41,2
2,5176 , 78090

Katiltryorum 8 9,4
Kesinlikle Katiliyorum - 0

Toplam 85 100

Katilimcilara calistiklarn katilim bankasinda faizsiz bankacilik prensiplerine
uyum konusunda yeterli denetim yapildigina inanip inanmadiklar sorulduktan sonra
“Turkiye'de katihm bankalarinda faizsiz bankacilik prensiplerine uyum konusunda
yeterli denetim yapildigina inamiyorum” denilerek sektorle ilgili degerlendirmeleri
alinmistir.  Katilimcilarin - %50°si katilim  bankalarinda faizsiz  bankacilik
prensiplerine uyum konusunda yeterli denetim yapildigina inanmadigim ifade etmis,
%41°1 kararsiz kalmis, sadece %9’u bu ifadeye katildigim soylemistir. Ortalamasi
2,52 c¢ikan bu soruya verilen cevaplar katilim bankalarinda faizsiz bankacilik
prensiplerine uyum denetimi konusundaki eksiklik ve yetersizligi net bir sekilde

ortaya koymaktadir.

e Bankamizda denetim yapan bagimsiz denetgiler faizsiz bankacilik

prensiplerine uyum konusunda da denetim yapmaktadirlar
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Tablo 4.37 DD10 no.lu soruya katilimcilarin verdikleri cevaplar

Siklik Yiizde Ortalama Standart Sapma
Kesinlikle Katilmiyorum 38 44,7
Katilmiyorum 17 20,0
Kararsizim 19 22.4
2,0471 1,12235

Katiltyorum 10 11,8
Kesinlikle Katiltyorum 1 1,2

Toplam 85 100

“Bankamizda denetim yapan bagimsiz denetciler faizsiz bankacilik
prensiplerine uyum konusunda da denetim yapmaktadirlar” ifadesine katilimcilarin
%651 katilmamis, %13’i katilmis, %22’si ise kararsiz kalmustir. Bankacilik
sektoriinde i¢ denetimin disinda denetimin diger sacayaklar1 bagimsiz denetim ve
kamu denetimi fonksiyonlaridir. Katilimcilarin sadece %13’iiniin bagimsiz denetgiler
tarafindan faizsiz bankacilik uyum denetimi yapildigim1 sOylemesi ve soru
ortalamasinin 2,05 yani katilmiyorum ¢ikmasi bagimsiz denetim firmalan tarafindan
katilim bankalarinda faizsiz bankacilik prensiplerine uyum konusunda denetim

yapilmadiginm ortaya koymaktadir.

e Bankamizda denetim yapan kamu denet¢ileri faizsiz bankacilik prensiplerine

uyum konusunda da denetim yapmaktadirlar

Tablo 4.38 DD11 no.lu soruya katilimcilarin verdikleri cevaplar

Siklik Yiizde Ortalama Standart Sapma
Kesinlikle Katilmiyorum 25 29.4
Katilmiyorum 20 23,5
2,2706 1,00461
Kararsizim 33 38,8
Katiltyorum 6 7,1

141



Kesinlikle Katiltyorum

1,2

Toplam

85

100

Bankalarda kamu adina denetim faaliyetlerinde bulunan BDDK murakiplarinin

faizsiz bankacilik prensiplerine uyum konusunda denetim yapip yapmadiklar1 da

katilimcilara sorulmustur. “Bankamizda denetim yapan kamu denetgileri faizsiz

bankacilik prensiplerine uyum konusunda da denetim yapmaktadirlar” ifadesine

katilimcilarin %531 katilmamis, %8’1i katilmis, %39’u ise kararsiz kalmistir.

Katilimcilarin sadece %8’inin bu ifadeye katilmasi BDDK murakiplarinin da katilim

bankalarinda faizsiz bankacilik prensipleri konusunda yeterli denetim yapmadiklarini

ortaya koymaktadir.

e Katilim bankalarinda teftis/ic kontrol birimleri disinda 6zel olarak faizsiz

bankacilik prensiplerine uyum denetimi ile goérevli, ayri bir denetim organina

gerek oldugunu diisiiniiyorum

Tablo 4.39 DD12 no.lu soruya katilimcilarin verdikleri cevaplar

Siklik Yiizde Ortalama Standart Sapma
Kesinlikle Katilmiyorum 13 15,3
Katilmiyorum 23 27,1
Kararsizim 8 9.4
3,0471 1,34435
Katiltyorum 29 34,1
Kesinlikle Katiltyorum 12 14,1
Toplam 85 100

“Katilim bankalarinda teftis/ic kontrol birimleri disinda 6zel olarak faizsiz

bankacilik prensiplerine uyum denetimi ile gorevli, ayri bir denetim organina gerek

oldugunu diigiiniiyorum” ifadesine katilimcilarin %48’1 katilmis, %42’si katilmamas,

%10’u ise kararsiz kalmistir. Bu konuda katilimcilarin kararsiz kaldiklan, yaklasik
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yarisinin teftis/i¢ kontrol birimleri disinda 6zel olarak faizsiz bankacilik prensiplerine
uyum denetimi ile gorevli, ayn bir denetim organina gerek oldugunu diisiindiigii
diger yarisinin ise teftis/i¢c kontrol birimleri disinda ayr bir denetim organina gerek

olmadigini diisiindiikleri veya kararsiz kaldiklar1 goriilmektedir.

4.3. MODEL ONERISi

Tez calismasmin temel hipotezi Tiirkiye’de katilim bankalarinda etkin bir
sekilde faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetiminin yapilmadigidir. Bu
kapsamda katiim bankalarinda denetim gorevinde bulunan teftis kurulu
miifettislerine ve i¢ kontrol merkezi denetcilerine yonelik yapilan anket ¢calismasinin
sonuclart bu varsayimi dogrulamistir. Ankette katilimcilarin faizsiz bankacilik
prensiplerine uyum denetimine ve damigsma kurullarinin etkinligine yonelik sorulara
verdikleri cevaplar incelendiginde katilim bankalarinda hem faizsiz bankacilik
prensiplerine uyum konusunda etkin bir denetim yapilmadigi hem de katilim
bankalari i¢in faizsiz bankacilik prensipleri ile uyumlu ¢aligmanin temel yapitast olan

danmigma kurullarinin etkin bir sekilde calismadigi ortaya ¢ikmustir.

Bu durumun temel sebebinin Tiirkiye’de faizsiz bankacilik denetimine ve
damigsma kurullarinin yapilanmalarina yonelik bir modelin, yasal ve idari kurallar
biitiiniin ortaya konulmamasi ve sektoriin buna gore yonlendirilmemesi oldugu
diistiniilmektedir. Tez calismasinin bu bdliimiinde katilim bankalarinda faizsiz
bankacilik prensiplerine uyum denetimine ve danisma kurullarmin yapilanmasina

yonelik bir model 6nerisi ortaya konulmustur.

4.3.1. Merkezi Damsma Kurulu

Faizsiz bankacilik sisteminin uygulandigi ve faizsiz bankalarin faaliyet
gosterdikleri iilkelerde faizsiz bankacilik konusunda uzman kisilerden olusan

merkezi bir kurulun olusturulmasina ve bu kurul tarafindan faizsiz bankacilik
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prensipleri ile ilgili degerlendirmeler yapilarak standartlar iiretilmesine Onem

verildigi goriilmektedir.

4.3.1.1. Kurulmasi ve Konumlandirilmasi

Merkezi danmisma kurulu olusturulmasinin  avantaj ve dezavantajlari
tartisilmakla birlikte bu kurullar tarafindan verilecek standart kararlarin hem ilgili
faizsiz banka icinde hem de sektdrde uygulamalarin standartlagsmasina hizmet
edecegi ve boylece standart uygulamalarla karsilasan miisteriler nezdinde sektore
olan giivenin artacagi diisiiniilmektedir. Dolayisiyla bu kurullar giiven artirici bir
fonksiyon {istlenerek iilkede faizsiz bankacilik sisteminin itibar kazanmasina katki

saglayacaklardir.

Tez caligmamizda diinya 6lgeginde faizsiz bankacilik sisteminden en fazla pay
alan iilkeler olmalar1 nedeniyle detayl olarak incelemeye tabi tutulan yedi iilkeden
altisinda merkezi damisma kurulu olarak nitelendirilebilecek bir iist kurulun
bulundugu goriilmiistiir. Bu kapsamda; Malezya’da merkez bankasi (Bank Negara
Malaysia) biinyesinde faaliyet gosteren merkezi danigsma kurulu (Shariah Advisory
Council-SAC), Bahreyn’de merkez bankasi biinyesinde faaliyet gosteren ulusal
damigsma kurulu (National Shariah Advisory Board), Birlesik Arap Emirlikleri’nde
Adalet ve Islami Isler Bakanligi’na (Ministry of Justice and Islamic Affairs) bagl
olarak faaliyet gosteren yiiksek danmigma kurulu (Higher Sharia’h Authority),
Katar’da Evkaf ve Islami Isler Bakanligi’na bagh olarak faaliyet gosteren yiiksek
damisma konseyi (Supreme Shari’ah Council), Kuveyt’de Evkaf ve Islami Isler
Bakanligi’na (Ministry of Awqaf and Islamic Affairs) bagl olarak faaliyet gosteren
fetva kurulu (Fatwa Board), Pakistan’da merkez bankasina bagli olarak faaliyet
gosteren merkezi bir danisma kurulu (Shariah Board) kurulmustur. Suudi

Arabistan’da ise merkezi bir danigma kurulu olugturulmasi tercih edilmemistir.

Incelenen iilkelerde merkezi danisma kurullarimin nasil konumlandirildigina
bakildiginda Malezya, Bahreyn, Pakistan gibi iilkelerin merkezi danigsma kurulunu
merkez bankasi altinda olusturduklari, buna karsin Kuveyt, Katar ve Birlesik Arap

Emirlikleri gibi iilkelerin merkezi danigsma kurullarim1 merkez bankasi altinda degil
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evkaf ve Islami isler bakanliklar1 gibi cesitli bakanliklar altinda olusturmay1 tercih
ettikleri goriilmektedir. Merkezi damisma kurulunda goérev yapan uzmanlarin
ilkedeki faizsiz bankalarin damisma kurullarinda gorev almalarina iliskin herhangi
bir kisitlama bulunup bulunmadig incelendiginde de Malezya’nin bu konuda diger
tilkelerden farklilastig1 ve merkezi danisma kurulunun bagimsizligini saglamak adina
kat1 bir yaklasim benimsedigi goriilmektedir. Malezya’da merkezi danisma kurulu

tiyeleri faizsiz bankalarin danisma kurullarinda gorev yapamamaktadirlar.

Diinya orneklerine bakildiginda konumlandirilmalan ile gorev ve yetkileri
tilkeden {iilkeye farklilik gostermekle birlikte genel olarak merkezi danisma
kurulunun bulundugu goriilmiistiir. Ulkemizde de cesitli kurum ve kuruluslar
tarafindan bu konuda bazi ¢alismalar yapilmistir. Bu kapsamda, BDDK ve TKBB ev
sahipliginde 21-23 Aralik 2013 tarihleri arasinda Ankara’da diizenlenen®” ‘Katilim
Bankacilig1 ve Faizsiz Finans Calistayi’nda Tiirkiye’de merkezi bir danisma kurulu
olusturulmasi konusu konusulmus ve katilimcilar nezdinde boyle bir kurulun
olusturulmasi yoniinde genel kanaat olusmustur. Olusturulacak merkezi danigma
kurulunun konumlandirilmas ile ilgili gesitli tartismalar yapilmis ve bu konudaki

goriisler hazirlanan Calistay Raporu’nda asagidaki sekilde ifade edilmistir.”*

Merkezi danisma kurulunun sistem icerisindeki konumu agisindan birden
fazla secenek ortaya cikmaktadir. Bu secenekler, merkezi kurulun mevcut
kurumlardan ayr1 yeni bir yap1 seklinde ya da BDDK, DiB veya TKBB

biinyesinde olugturulmasidir.

Merkezi danisma kurulunun mevcut kurumlardan ayri bir yapr seklinde
olusturulmasi ilgili tiim otoritelere esit mesafede olunmasini ve faizsiz
finansin biitiin kurumlarina hitap edilmesini saglayacaktir. Ayrica, yurt dist
muadil kuruluslarla daha saglikli iligkiler kurularak iilkemizin faizsiz finans
alaninda bilinirligi ve rolii artacaktir. Bu cergevede, soz konusu kurul YOK
model alinarak miistakil bir kurul seklinde olusturulabilir. Bu durumda,

idarenin biitiinliigii ilkesi goz Oniinde bulundurularak s6z konusu kurulun

273 Calistaya Hazine Miistesarligi, BDDK, TCMB, SPK, DiB, BIST ve TKBB’den yetkililer;
akademisyenler; katilim bankalarinin orta ve {iist diizey yoneticileri; 6zel sektor temsilcileri; Diinya
Bankasi ve Islam Kalkinma Bankasi basta olmak iizere yurt disindan ilgili kurum temsilcilerinin de
bulundugu toplam 94 kisi katilmustir.

2% Katihm Bankaciigr ve Faizsiz Finans Calistay Raporu, BDDK Strateji Gelistirme Daire
Baskanligi, Temmuz 2014, http://www.bddk.org.tr. (Erisim Tarihi: 12.02.2017), ss. 80-81.
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bir bakanlik ile iliskilendirilmesi gerekli olacaktir. Diger taraftan, merkezi
kurulun, kurulmasi muhtemel 'istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Genel

Sekreterligi' yapisi altinda da olusturulabilecegi diisiintilmektedir.

Merkezi danigsma kurulunun BDDK biinyesinde olmasi, aldigi kararlarin
baglayiciligi, uygulamanin denetlenmesi ve gerekli durumda yaptirim
uygulanmasi i¢in avantaj saglayacaktir. Ancak, faizsiz finans sektoriiniin
agirligimi katilm bankalar1 olusturmakla birlikte, BDDK seceneginin s6z
konusu merkezi danigsma kurulunun faizsiz finans sektoriiniin diger
kurulusglaria (tekafiil ve faizsiz fon yonetim sirketleri gibi) hitap edebilme

acisindan uygun olmayacagi diisiiniilmektedir.

Merkezi danisma kurulunun DiB biinyesinde kurulmasi, s6z konusu kurulun
toplum nezdinde itibarina ve benimsenmesine katki saglayacaktir. Ayrica
DIB secenegi, iilkemizin siyasi, hukuki ve kiiltiirel yapisina daha uygun
olan segenek olarak degerlendirilebilir. Bunlara ilaveten, bu secenek altinda
faizsiz finansin biitiin kurumlarma (katilm bankalari, tekafiil sirketleri,
faizsiz sermaye piyasast kuruluslari) hitap edilmesi acisindan sorun
yasanmayacaktir. Ancak, merkezi danisma kurulunun faaliyetleri DIB’nin
kurulus misyonu ve mevcut yapisina uygun diismemektedir. Ayrica, DIB
biinyesindeki bir kurulun muamelat konularinda baglayict kararlar

almasinin birtakim hassasiyetleri giindeme getirme olasiligi bulunmaktadir.

Merkezi danigsma kurulunun TKBB biinyesinde olusturulmasi, s6z konusu
kurulun kamu otoritesini temsil etmemesi tercihine en uygun ¢6ziim olarak
goriilmektedir. Bu secenege gore merkezi kurul kararlarina ve standartlarina
iligkin bir denetim ve yaptirim s6z konusu olmayacak, kurul sadece tavsiye
niteliginde kararlar alacaktir. Bununla birlikte, TKBB secenegi merkezi
danisma kurulunun faizsiz finans sektoriiniin tiimiine hitap etmesi agisindan

uygun bir alternatif olmayacaktir.

TKBB tarafindan olusturulan ‘Tiirkiye Katilim Bankaciligi Strateji Belgesi
2015 — 2025’ adhh calismada da konu ile ilgili strateji ve eylem planlan

belirlenmistir.”” Strateji belgesinde 3.1. no.lu strateji olarak katilim bankalarina

275

TKBB, Tiirkiye Katihm Bankacih@ Strateji Belgesi 2015-2025, Istanbul: TKBB Yayinlari,
2015, s. 53.
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yonelik Danmisma Genel Kurulu’nun olusturulmasi stratejisi belirlenmis ve bu

stratejiye yonelik agsagida yer verilen eylem plan1 benimsenmistir.

Katilim bankacilig1t sektoriiniin faizsiz finans prensiplerine uyumunda
yeknesaklik saglayacak bir Danisma Genel Kurulu kurulacaktir. Yurt dist
orneklerde bu yapinin kamu biinyesinde kurulabildigi ve yiiriitiilebildigi
gozlenmektedir. Tiirkiye’de ise mevcut anayasal diizen ve sisteme katilacak
kamu oyuncularinin da varlig1 gozetildiginde, Danisma Genel Kurulu’nun
TKBB biinyesinde kurulmasinin uygun olabilecegi goriilmiistir. TKBB
tarafindan yapilacak genel bir toplanti ile biitiin paydaslarin onay1 alinacak,
ilgili kamu kuruluslart konu hakkinda bilgilendirilerek Danisma Genel

Kurulu TKBB biinyesinde kurulacaktir.

Tez calismamizda katihm bankalarinin teftis kurulu ve i¢ kontrol merkezi
baskanliklarinda calisan miifettis ve denetgilere bankalarindaki faizsiz bankacilik
prensiplerine uyum denetimine iliskin uygulamalara ve faizsiz bankacilik
uygulamalar1 konusunda icazet veren danisma kurullarina iliskin likert tutum olcegi
kullanilarak anket ¢aligmasi yapilmistir. Calismada uygulanan ankette merkezi
damigsma kurulu ile ilgili olarak anket katilimcilarina sorulan soruya katilimcilarin
%91°1 boyle bir kurulun olmasi gerektigi yoniinde cevap vermistir. Bu oran sektdrde
calisan miifettis ve denetcgiler arasinda merkezi danmisma kurulu olusturulmasi

yoniinde giiclii bir talep oldugunu ortaya koymaktadir.

Oneri 1: Diinyada faizsiz bankacilik sisteminden en fazla pay alan iilkeler
incelendiginde bu iilkelerde genel olarak merkezi bir danigsma kurulu bulundugu
goriilmiigtiir. Tez calismamiz kapsaminda yapilan ankette anket katilimcilarinin
%91’1 merkezi bir damsma kurulu olusturulmast gerektigi yoniinde goriis
bildirmistir. Diinya uygulamalar1 ve iilkemizde faizsiz bankalarda denetim gorevi
yapan banka calisanlarinin goriisleri de dikkate alindiginda iilkemizde faizsiz
bankacilikla ilgili merkezi bir iist kurulun olusturulmasi onerilmektedir. Uyelerin
bagimsizligim saglamak admna kurula iiye olarak secilecek uzmanlarin gorevleri
siiresince katilim bankalarindaki danigma kurullarinda, yonetim kurullarinda gorev
yapmamasi ve katilm bankalarinda personel olarak calismamasi Onerilmektedir.

Merkezi danmigma kurulunun, ilgili kurumlar tarafindan belirlenecek nitelikleri
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tasimak kaydiyla Diyanet Isleri Baskanhigi, YOK, BDDK vb kurumlarin
temsilcilerinden ve iiniversitelerde Islam hukuku, finans, ekonomi gibi alanlarda
calisan  akademisyenler arasindan secilecek temsilcilerden olusabilecegi

diisiiniilmektedir.

Oneri 2: Calismamizda uygulanan ankette “Danisma Kurullari icin bir iist
kurul olusturulsa sizce bu iist kurul hangi kuruma bagh olarak olusturulmalidir?”
seklinde yoneltilen soruya katilimcilarin %64’ tarafindan bu kurumun BDDK,
%251 tarafindan ise TKBB olmasi gerektigi ifade edilmistir.”’® Ankette boyle bir
sonu¢ ortaya c¢cikmasina ragmen Tiirkiye’de Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu’nun faizsiz bankacilik da dahil olmak iizere tiim bankacilik sisteminin
diizenlenmesi ve denetlenmesi ile yetkili ve sorumlu otorite olmasi nedeniyle
olusturulacak merkezi danisma kurulunun BDDK’ya bagli olmamasinin daha uygun
olacagi, bununla birlikte finansal konularla sinirli olmak iizere iist kurulun calisma

esaslarinin BDDK tarafindan belirlenebilecegi diistiniilmektedir.

Bu kurulun faizsiz bankalarin danigma kurullar1 tarafindan kendisine iletilen
konulardaki sorunlarla ilgili uygulamaya doniik miitalaalar verecegi, ayrica faizsiz
bankacilikla ilgili iist kurul olarak diisiiniilen bu yapinin faizsiz finansla ilgili diger
alanlarda da (tekaful sigortaciligi, faizsiz fon yonetimi vb) gorev yapacag dikkate
alindiginda st kurulun faizsiz finansin tiim sektorlerine hitap edecek sekilde

olusturulmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

4.3.1.2. Fonksiyonu

Merkezi danisma kurulu olusturulan iilkelerde bu kurullarin gorev, yetki ve
fonksiyonlar1 birbirlerinden farklilik gosterebilmektedir. Bazi iilkelerde merkezi
danmigsma kurullar bir {ist otorite ve nihai karar mercii gibi yetkilere sahip giiclii bir
pozisyondadir. Mesela Malezya Ornegine baktigimizda bu yapiyr ¢ok net

gormekteyiz. Ulkede, merkezi danisma kurulunun gorev, yetki ve sorumluluklari ile

276 Anket katilimcilarinin %63,5’1 BDDK, %24,7’si TKBB, %2,4’tt TCMB, 7,1’i Diger, %24’
Fikrim Yok cevabini vermistir. Detaylar i¢in bkz. Tablo 4.27.
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ilgili hiikiimlere Malezya Merkez Bankasi Kanunu’nda®"’ yer verilmistir. Merkezi
damigsma kurulu faizsiz bankacilik, faizsiz finans ve takaful ile ilgili iilkedeki en {ist
kurum olarak faaliyet gostermekte ve ihtilafli alanlarda nihai karar1 verici en st
organ konumunda bulunmaktadir. Merkezi danmigsma kurulu tarafindan verilen
kararlar sadece faizsiz bankalar i¢in degil faizsiz bankacilik ile ilgili konularda karar
verecek olan mahkemeler ve tahkim heyetleri icin de baglayic1 niteliktedir.
Goriildiigii gibi Malezya’da merkezi danisma kuruluna olduk¢a dnemli ve giiclii bir
fonksiyon verilmistir. Bazi iilkelerde ise merkezi danisma kurullart etkin bir
fonksiyon iistlenmemekte sadece danisma heyeti olarak gorev yapmaktadir. Mesela
Bahreyn’deki merkezi damisma kurulunun fonksiyonu merkez bankasma sahip
oldugu iiriinler ve gerceklestirdigi islemlerle ilgili danismanlik vermektir. Kurulun
faizsiz bankalar ve bu bankalardaki danigsma kurullart iizerinde bir denetim ve
gbzetim gorevi bulunmamaktadir.’”® Faizsiz bankacihiin uygulandigi iilkelerde
merkezi danigma kurullarina verilecek gorev ve fonksiyonlar iilkedeki anayasal

diizen ve sosyo-politik yap1 dikkate alinarak belirlenmektedir.

Ulke uygulamalarinda farkliliklar bulunmakla birlikte merkezi danisma
kurullart tarafindan yerine getirilecek en Onemli fonksiyonun iilkede faizsiz
bankacilik prensipleri ile ilgili standartlar1 belirlemek oldugu diisiiniilmektedir.
Faizsiz bankacilik prensipleri konusunda faizsiz bankalar tarafindan uygulanabilecek
standartlar1 olusturmak ve genel cerceveleri belirlemek uygulamacilar icin bir
kilavuz hizmeti gorecek, faizsiz bankacilik uyum denetimi i¢in uygun bir zemin

olusturacak ve bu alandaki denetim uygulamalarinin artmasina hizmet edecektir.

Oneri 3: Tiirkiye’de faizsiz bankacilik alaninda katilim bankalar1 tarafindan
uyulmasi gereken standartlar bulunmamaktadir. Tez calismasinda uygulanan ankette
anket katilimcilarina sorulan “Ulkemizde faizsiz bankacilik uygulamalari konusunda
katilim bankalar1 i¢in baglayici bir standartlar seti olmalidir” ifadesine katilimcilarin
9%95°1 katildigini ifade etmistir. Faizsiz bankacilik alaninda uluslararasi kuruluslar
olan AAOIFI ve IFSB gibi kuruluglar tarafindan standartlar olusturulmakta ve bu

standartlar diinyada cesitli iilkeler tarafindan kullanilmaktadir. Mesela Bahreyn’de

277 Central Bank of Malaysia Act 2009, http://www.bnm.gov.my, (Erisim Tarihi: 14.01.2017), Part 7,
“Shariah Advisory Council” baslikli birinci boliim, 51-58 aras1 maddeler.
278 Dar, a.g.e., s. 70.
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faizsiz bankacilikla ilgili AAOIFI tarafindan olusturulan standartlara iilkede faaliyet
gosteren faizsiz bankalar tarafindan uyulmasi zorunludur.”” Katar’da faizsiz
bankalar finansal raporlarin hazirlanmasinda ve banka icindeki muhasebe politikalar
ve uygulamalarinda AAOIFI tarafindan yayimlanan muhasebe standartlarin

280 Pakistan’da, merkez bankas: tarafindan AAOIFI faizsiz

kullanmak zorundadirlar.
bankacilik standartlarmin tilkede uygulanmasi ig¢in uyumlastirma caligmalarina
baslanmis olup 5 yil i¢inde tiim AAOIFI faizsiz bankacilik standartlarinin gézden
gecirilerek iilkeye uyumlu hale getirildikten sonra uygulanmasina baslanmasi
planlanmaktadlr.281 Tez ¢aligmamiz kapsaminda uygulanan ankette katilimcilara s6z
konusu uluslararas1 standartlarla ilgili olarak “Faizsiz bankacilik uygulamalari
konusundaki uluslararas1 standartlarin yeterli oldugunu diistiniiyorum” ifadesi
sorulmus ve katilimcilarin %51°’1 bu ifadeye katilmadigini, %36’s1 ise kararsiz
kaldigim1 ifade etmistir. Dolayisiyla anket katihmecilarinca Tiirkiye’de faizsiz
bankacilik uygulamalart ile ilgili katthhm bankalarn icin baglayic1 standartlar
bulunmasi gerektigi ifade edilmekle birlikte bu konuda mevcut olan uluslararasi
standartlarin yeterli olmadigi diisiiniilmektedir. Tarafimizca da merkezi danigsma
kurulu onciiligiinde iilkemiz icin faizsiz bankacilik standartlar1 olusturulmasi
onerilmektedir. Standartlar olusturulurken Pakistan orneginde oldugu gibi merkezi
damigsma kurulu biinyesinde olusturulacak bir komisyon tarafindan AAOIFI faizsiz
bankacilik standartlarinin incelenerek bunlarin Tiirkiye’nin hukuki, sosyal ve kiiltiirel
dinamikleri de dikkate alinarak uyumlagstirilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
Bir iist kurul seklinde konumlandirilacak olan merkezi danisma kurulu tarafindan
belirlenecek faizsiz bankacilik standartlarinin ve kurul tarafindan alinacak kararlarin
faizsiz bankalar ve faizsiz bankalardaki danisma kurullar i¢in baglayici olmasinin

uygun olacag diistiniilmektedir.

CBB Rulebook, http://www.cbb.gov.bh, (Erisim Tarihi: 14.12.2016).

20 Qatar Central Bank (QCB), Instructions to Banks — September 2013, http://www.qcb.gov.qa,
(Erigim tarihi: 18.12.2016).

21 Islamic Banking Department - State Bank of Pakistan, Strategic Plan Islamic Banking Industry of
Pakistan 2014-2018, January 2014, http://www.sbp.org.pk, (Erisim tarihi: 12.12.2016).
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4.3.2. Damsma Kurulu

Faizsiz bankalarin faaliyet gosterdikleri cesitli iilkelerde Shari’ah Board,
Shari’ah Committee veya Shari’ah Supervisory Board (SSB) seklinde
adlandirilmakla birlikte iilkemizde katilim bankalarinda danisma kurulu olarak
isimlendirilen bu organlar faizsiz bankacilik prensiplerine uyumu saglama hususunda
olduk¢a 6nemli bir fonksiyon iistlenmektedir. Danigma kurullar1 faizsiz bankacilik
prensipleri ile ilgili ortaya c¢ikan soru ve sorunlara cevap vermek ve yeni {iriin ve
hizmetlerin faizsiz bankacilik prensiplerine uygun sekilde tesis edilmesi noktasinda
gerekli goriisleri vermek ve damigsmanlik saglamak suretiyle faizsiz bankalarin,
faizsiz bankacilik prensiplerine uygun sekilde ¢alismalarina ve miisterilerin goziinde

kredibilitelerinin artmasina katki saglar.

4.3.2.1. Olusumu ve Statiisii

Danisma kurullan1 6zellikle son yillarda faizsiz bankacilik yapilanmasinda
yayginlik kazanmaya baslamis ve giiniimiizde bircok iilkede faizsiz bankalar igin
yasal olarak zorunlu hale getirilmistir. Malezya’da faizsiz bankalarin danisma kurulu

2 ..
Faizsiz bankalarin

(Shariah Committee) olusturmalart bir zorunluluktur.?®
biinyelerindeki danisma kurullart merkezi danigsma kurulunu tamamlayict bir rol
oynamaktadir. Herhangi bir faizsiz bankanin damisma kurulunun verdigi fetva veya
karar ile merkezi danisma kurulu karari arasinda farklilik olmasi halinde merkezi
damigsma kurulunun verdigi karar gecerli olmakta ve uygulanmaktadir. Birlesik Arap
Emirlikleri’nde her faizsiz banka damigsma kurulu (Sharia’h Supervision Authority)

283
kurmak zorundadir.

Danigsma kurulu ilgili faizsiz banka tarafindan gergeklestirilen
islemlerin faizsiz bankacilik ilke ve prensiplerine uyum gosterip gostermedigi
konusunda degerlendirme yaparak giivence verir. Katar’da faaliyet gosteren faizsiz
bankalar banka faaliyetlerini denetleyerek bu faaliyetlerin faizsiz bankacilik

prensiplerine uyumlu oldugu konusunda giivence vermek amaciyla biinyelerinde

282 Guidelines on the Governance of Shariah Committee for the Islamic Financial Institutions,
http://www.bnm.gov.my, (Erisim Tarihi: 12.01.2017) ve Shariah Governance Framework for Islamic
Financial Instutions, http://www.bnm.gov.my, (Erisim Tarihi: 12.01.2017).

% Federal Law No. 6 of 1985 Regarding Islamic Banks, Financial Institutions and Investment
Companies, Article 6, http://www.centralbank.ae, (Erisim Tarihi: 17.12.2016).
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birer damsma kurulu (Sharia Supervisory Board) olusturmak zorundadir.”®!

Bahreyn’de ve Kuveyt'te Shari’a Supervisory Board, Pakistan’da da Shari’ah Board
olarak adlandirilan damigsma kurullarinin faizsiz bankacilik prensiplerine uyumu
saglamak amaciyla her faizsiz banka tarafindan olusturulmasi yasal zorunluluk
olarak belirlenmis ve damigsma kurullarina iliskin detayli yasal regiilasyonlar
yapilmistir. Tez calismamizda incelenen iilkeler arasinda Suudi Arabistan
digerlerinden farkli bir yontem benimsemistir. Suudi Arabistan’da faizsiz bankalarin
kendi biinyelerinde damigsma kurullart olusturulmasina yonelik bir regiilasyon ve
yasal zorunluluk bulunmamaktadir. Bu konuda inisiyatif banka yOnetimlerine
birakilmistir. Ancak yasal bir zorunluluk olmamakla birlikte iilkedeki faizsiz
bankalarda danisma Kkurullar1 bulunmaktadir. Faizsiz bankacilik sisteminin
uygulandig1 {iilkeler incelendiginde danigsma kurullarimin yapisi ile ilgili ¢esitli
tilkelerde regiilasyonlar yapildig1 ve trendin danisma kurullarinin yapis1 ve isleyisi ile

ilgili yasal, idari diizenlemeler yapmak yoniinde oldugu goriilmektedir.

Danigsma kurullan ile ilgili Tiirkiye’deki mevcut yap1 ¢calismamizda incelenen
ilkelerden Suudi Arabistan’daki yapiya benzemektedir. Tiirkiye’de katilim bankalar
tarafindan damisma kurulu olusturulmasina yonelik yasal bir zorunluluk
bulunmamaktadir. Bununla birlikte iilkemizde faaliyet gosteren katilim bankalarinin
hepsinin biinyesinde danisma kurullar1 bulunmaktadir. Ancak danigma kurullan ile
ilgili herhangi bir yasal veya idari diizenleme bulunmamasi nedeniyle her katilim
bankast danisma kuruluna iiye secimi, kurula yiiklenen misyon, verilen yetki ve

sorumluluklar vb alanlarda serbest hareket etmektedir.

Tiirkiye’de katilim bankalarinda genel olarak danigsma kurullar1 bulunmasina
ragmen buna iliskin yasal, idari bir zorunluluk bulunmamas: dikkate alinarak tez
calismamizda uygulanan ankette katilim bankalari icin damisma kurulu olusturmay1
zorunlu hale getirecek bir diizenlemeye gerek olup olmadigi hususunda bir soru
yoneltilmigtir. Anket katilimcilarinin %88’i damisma kurullarinin olusturulmasi
katilim bankalar i¢in yasal bir zorunluluk olmalidir seklinde cevap vermistir. TKBB

tarafindan olusturulan ‘Tiirkiye Katiim Bankaciligi Strateji Belgesi 2015 — 2025’

284 Corporate  Governance  Guidelines, Circular no:  68-2015, Date: 26.07.2015,

http://www.qcb.gov.qa, (Erisim tarihi: 18.12.2016).
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adli calismada®™’ da konu ile ilgili olarak “TKBB Yonetim Kurulu tarafindan BDDK’ya
yazilacak bir dilekce ile banka danigma kurullar1 zorunlu hale getirilmesi talep edilecektir.
Danisma kurullarina iliskin konularin ilgili mevzuata dahil edilmesine yonelik diizenleme
calismalar1 yapilacaktir.” denilerek danisma kurullarinin zorunlu hale getirilmesine

yonelik bir eylem planina yer verilmistir.

Danisma kurullarina iligkin yasal ve idari diizenlemeler yapilan iilkelerde genel
olarak kurulda bulunmasi gereken iiye sayisina iliskin de diizenlemeler yapildigi
goriilmektedir. AAOIFI tarafindan yayimlanan “Shari’a Supervisory Board:
Appointment, Composition and Report” baslikli 1 no.lu Governance standardinda®®
faizsiz bankalarin en az ii¢ iiyeden olusan danigma kurullarina sahip olmasi gerektigi
ifade edilmis olup bircok iilkede buna paralel sekilde diizenleme yapilmistir.
Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Kuveyt ve Pakistan’da faizsiz

bankalardaki damisma kurullarinin en az {i¢ iiyeden olugmas1 gerekmektedir.

Malezya’da ise danisma kurullarinda en az bes iiye bulunmasi gerekir.

Danisma kurulunda gorev yapan {iiyelerin niteliklerine bakildiginda danisma
kurullar1 ge¢miste sadece Islam hukuku alaninda uzman kisilerden olusmaktayken
giiniimiizde hem Islam hukuku hem de finans alaminda uzmanlig1 bulunan kisiler
danisma kurullart icin tercih edilmeye baslanmistir. Bu durum kurullarin karar
verirken bir¢ok etkeni dikkate alarak daha isabetli kararlar vermelerini saglayacaktir.
Ancak bu niteliklere sahip kisileri bulmak faizsiz bankalar icin kolay olmamaktadir.
Bu durum sektorle ilgili bir baska tartismay1 giindeme getirmektedir. Bir faizsiz
bankanin danigsma kurulunda gorev yapan uzmanin aym1 zamanda bagka bir faizsiz
bankanin danmisma kurulunda gorev yapmasina izin verilmeli midir? Bu konuda
herhangi bir sinirlama olmamasi1 gerektigini diisiinenler yetismis uzman sayisindaki
sikint1 yaninda bir bankada danisma kurulu iiyesi olan uzman kisinin aynm anda farkh
bankalarin damsma kurullarinda gorev yapmasinin bu kisinin bagimsizligin
artiracagini ifade etmektedirler. Bu kisinin farkli kurumlardaki uygulamalar1 gérme
imkanina sahip olmasimin uzmanlhgina katki yapacagi da diisiiniilmektedir. Ayrica bu

durum sektoriin standartlasmasina da katki saglayacaktir. Diger tarafta ise bir kisinin

% TKBB, a.g.e., s. 54.
28 AAOIFI, Accounting..., a.g.e., Governance Standard No. (1) ‘Shari’a Supervisory Board:
Appointment, Composition and Report’
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birden fazla faizsiz bankanin danisma kurulunda gérev yapmasinin ¢ikar ¢atismasina
yol agabilecegi ve bilgi mahremiyeti ile rekabet acisindan endiselere neden olacagi
ifade edilmektedir. Bu konuda {ilkeler arasinda farkli uygulamalar oldugu
goriilmektedir. Mesela Malezya’da bir faizsiz bankanin danigsma kurulunda gorev
yapan uzman ayni zamanda bagka bir faizsiz bankanin danigsma kurulunda gorev
yapamamaktadir. Pakistan’da baglangicta boyle bir diizenleme yapilmis ancak bu
alandaki yetismis insan giicii sikintis1 nedeniyle bu sinirlama gevsetilmistir. Mevcut
durumda Pakistan’da bir uzman aym zamanda en fazla {i¢ ayn faizsiz bankanin
damisma kurulunda gorev yapabilmektedir. incelenen diger iilkelerde bu konuda
sinirlama olmadig1 goriilmektedir. Ulkemizde de bu alanda yetismis uzman sikintist
dikkate alindiginda en azindan belirli bir siire boyle bir sinirlama getirilmemesinin

daha uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Oneri 4: Tiirkiye’de her katilim bankasinin en az ii¢ iiyeden olusan bir danisma
kurulu olusturmasinin yasal veya idari diizenlemeler yoluyla zorunlu hale getirilmesi
onerilmektedir. Diinyada faizsiz bankacilik sisteminin en fazla uygulandig iilkeler
incelendiginde bu iilkelerde (Suudi Arabistan haric) faizsiz bankalarin biinyelerinde
damigsma kurulu olusturmalarina yonelik zorunluluk bulundugu goriilmiistiir. Ayrica
tez caligmamiz kapsaminda yapilan ankette, anket katilimcilarina bu yonde sorulan
bir soruya katilmcilarin %88’inin danigma kurullarinin olusturulmasinin katilim
bankalar1 icin zorunlu hale getirilmesi yoniinde cevap verdikleri goriigmiistiir.
Katilim bankalaninin faizsiz bankacilik prensiplerine uygun bir sekilde faaliyet
gostermeleri icin oldukca Onemli bir fonksiyona sahip olan damigsma kurullarinin
olusturulup olusturulmamasinin katilim bankalarinin inisiyatifine birakilmamasinin
ve bu yonde bir zorunluluk getirilmesinin daha uygun olacagi diisiiniilmektedir.
Ayrica Danigma kurullan tarafindan alinan kararlarin ilgili katitlm bankalar1 igin
uyulmasi zorunlu Kkararlar niteliginde olmasi damigsma kurullarindan beklenen

fonksiyonlarin yerine getirilmesi icin 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

Danigsma kurullarinin iiye sayisi ile ilgili olarak Malezya’da en az bes iiye,
diger iilkelerde ise en az ii¢ liye bulunmasi gerektigine yonelik diizenleme yapildigi
goriilmiistiir. Tiirkiye’de bu alanda yetismis, nitelikli uzman sayis1 dikkate
alindiginda her katilim bankasinin bes uzmani bulmasi kolay olmayacaktir. Ayrica ii¢

kisiden az sayida kisinin gorev yapacagi bir kurulda karar alma noktasinda sikintilar
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yasanabilecektir. Bu hususlar dikkate alindiginda genel trend dogrultusunda danigma
kurullarinin en az ii¢ iiyeden olusacagi seklinde bir diizenleme yapilmasinin daha

uygun olacag diistiniilmektedir.

4.3.2.2. Gorev, Yetki ve Calisma Esaslari

Faizsiz bankaciligin uygulandigi bazi iilkelerde faizsiz bankaciliga iliskin
kurumsal yonetim cerceveleri (Sharia’ah governance) olusturuldugu ve bu kapsamda
damisma kurullarinin da kurumsallagtinlmaya cahisildigi goriilmektedir. Mesela
Malezya, Pakistan ve Katar gibi iilkeler iilkede faizsiz bankacilik yapan tiim bankalar
icin baglayict olan ve yasal statlisii bulunan kurumsal yoOnetim cerceveleri
olusturmusglar ve bu diizenlemelerde danigsma kurularinin yapisi, karar verme
sekilleri, kurula liye secimi, liyelerin nitelikleri, bagimsizliklarim1 ve tarafsizliklarini
korumaya yonelik ilkelere de yer vermislerdir.®®’ Baz iilkeler ise daha simrh
diizenlemeler yapmakta veya Suudi Arabistan ve Tiirkiye gibi hi¢ diizenleme
yapmamayi1 tercih etmektedirler. Hi¢ diizenleme yapilmamasi faizsiz bankalar
arasinda farkli yontemlerin uygulamasina, uygulamacilar ve faizsiz bankacilik uyum
denetimi yapan denetgiler icin herhangi bir rehber dokiimanin bulunmamasina ve
faizsiz bankalarda bu konuda standart bir uygulamanin olmamasi nedeniyle sektorel

anlamda cesitli karigikliklarin ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir.

Tez calismamiz kapsaminda wuygulanan ankette katilimcilara katilim
bankalarinda mevcutta bulunan danisma kurullarinin c¢alisma sistemlerine ve
etkinliklerine iliskin bazi sorular sorulmustur. Sorulara verilen cevaplar analiz
edildiginde katilimcilarin genel olarak katilim bankalarinda damisma kurullarinin
etkin calismadigi yoniinde degerlendirmeler yaptiklart goriilmektedir. Danisma
kurullarinin gérev ve yetkileri ile calisma usul ve esaslarina iliskin herhangi bir
diizenlemenin bulunmamast bodyle bir sonucun ortaya cikmasinin en Onemli

nedenlerinden oldugu diisiiniilmektedir.

7 Malezya’da ‘Shariah Governance Framework for Islamic Financial Instutions’, Katar’da
‘Corporate Governance Guidelines’, Pakistan’da ‘Shari’ah Governance Framework for Islamic
Banking Institutions’.
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Oneri 5: Damsma kurullarinin gérev ve yetkileri ile ilgili belirsizlikleri ve
bunlara iliskin katilim bankalan arasinda ortaya c¢ikan farkliliklart gidermek, bu
kurullarin sadece seklen bulunan kurullar olmaktan ziyade faizsiz bankacilik
prensiplerine uyumu saglama amacina hizmet eden etkin organlar olmasini saglamak
amactyla danmigsma kurullarinin gérev, yetki ve sorumluluklarina iliskin diizenlemeler

yapilmasi onerilmektedir.

Burada daha genis bir yaklasim benimsenerek Malezya, Pakistan ve Katar
orneklerinde oldugu gibi faizsiz bankacilik yapan tiim bankalar i¢in baglayici olan ve
yasal statiisii bulunan kurumsal yonetim cercevesi/rehberi olusturulmasi ve bu
rehberde danigma kurulu, merkezi danigsma kurulu, denetim birimleri, yonetim kurulu
ve yonetimin katilim bankalarinda faizsiz bankacilik prensiplerine uyumu saglamaya
yonelik gorev, yetki ve sorumluklarina ve faaliyetlerin icrasina iliskin ilkelere yer

verilmesi uygun olacaktir.

4.3.2.3. Faaliyetlerin Raporlanmasi

Diinya uygulamalarn incelendiginde, bir¢ok iilkede danisma kurullar tarafindan
yillik olarak banka faaliyetlerinin faizsiz bankacilik prensiplerine uyumuyla ilgili
degerlendirmeler iceren raporlar hazirlandigi ve bu raporlara bankalarin yillik

faaliyet raporlarinda yer verildigi goriilmektedir.

Malezya’da, danigsma kurullan bankalarda faizsiz bankacilikla ilgili konularda
bir denetim ve gozetim roliine sahiptir ve bu rollerini bankadaki ilgili denetim
birimleri tarafindan yapilan faizsiz bankacilik uyum denetimlerinin sonuglarini
kullanarak gerceklestirirler. S6z konusu denetim ve gozetim sonucunda danigma
kurullar tarafindan bankanin faizsiz bankacilik prensiplerine uyum diizeyi ile ilgili
degerlendirmeler yapilir ve bu degerlendirmelere bankanin yillik faaliyet raporunda
yer verilir.®® Katar’da damisma kurulu tarafindan hazirlanan yillik rapor bankanin

genel kurul toplantisinda okunur ve yillik faaliyet raporunun bir parcasi olarak

288 Shariah Governance Framework for Islamic Financial Instutions, http://www.bnm.gov.my, (Erisim
Tarihi: 12.01.2017).
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yayimlanir.”™ Kuveyt’de banka faaliyetlerinin faizsiz bankacilik prensiplerine
uyumuyla ilgili damisma kurulunun goriisiinii igceren rapor banka genel kuruluna
sunulur ve yillik faaliyet raporunda yer alir.”*® Pakistan’da da aymi sekilde bankada
faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetimi yapan i¢ denetim ve dis denetim
ekiplerinin bulgu ve raporlarina dayanarak danigsma kurulu tarafindan bankanin
faizsiz bankacilik prensiplerine uyum durumu ile ilgili bir yillik rapor hazirlanir. S6z

konusu rapora bankanin yillik faaliyet raporunda da yer verilir.*!

Oneri 6: Danisma kurullar: tarafindan yillik faaliyet raporu hazirlanmasi ve bu
raporlara katilim bankalarinin yillik faaliyet raporlarn icerisinde yer verilmesi
onerilmektedir. Danigsma kurulu faaliyet raporunda i¢ denetim organlarinca (Teftis
Kurulu ve I¢ Kontrol Merkezi Baskanliklar1) ve dis denetim kurumlarinca (BDDK ve
Bagimsiz Denetim Sirketleri) bankada yapilan faizsiz bankacilik prensiplerine uyum
denetimlerinin sonuglarindan ve faizsiz bankacilik prensiplerine iliskin varsa 6nemli
eksikliklerden bahsedilecektir. Onemli eksikliklerin bulunmamasi durumunda ilgili
katilim bankasinin faaliyetlerinde faizsiz bankacilik prensiplerine uygun davrandigi
yoniinde damigsma kurulu tarafindan goriis verilecektir. Katilim bankasiin
faaliyetlerinin faizsiz bankacilik prensiplerine uygun bir sekilde gerceklestirilip
gerceklestirilmedigine yonelik degerlendirmeler iceren bu raporlarin banka yillik
faaliyet raporlarinda yer almasi yatinmcilar ve miisteriler tarafindan bu
degerlendirmelerin kolay bir sekilde okunabilmesini saglayacaktir. Olumlu
degerlendirmeler miisterilerin katiim bankaciliina olan giivenlerini ve katilim

bankacilig1 sisteminin iilkedeki itibarin artiracaktir.

% Corporate Governance Guidelines, Annex (2) Main Reference Conditions for Sharia Supervisory
Board, Circular no: 68-2015, Date: 26.07.2015, http://www.qcb.gov.qa, (Erisim tarihi: 18.12.2016).
20 CBK Law. Law No. 32 of the Year 1968 Concerning Currency, the Central Bank of Kuwait and
the Organisaiton of Banking Business, Article 93, http://www.cbk.gov.kw. (Erisim Tarihi:
11.12.2016).

2! Islamic Banking Department - State Bank of Pakistan, Shari’ah Governance Framework for
Islamic Banking Institutions, http://www.sbp.org.pk, (Erisim tarihi: 12.12.2016).
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4.3.2.4. Uyelerin Atanmasi, Gérevden Ahnmasi ve Bagimsizik

AAOIFI tarafindan yayimlanan “Shari’a Supervisory Board: Appointment,
Composition and Report” baslikli 1 no.u Governance standardinda®’ faizsiz
bankalar tarafindan damisma kurullarinin yonetim kurulu 6nerisi iizerine genel kurul
tarafindan atanacagi ifade edilmektedir. Aym standartta atama kararlarinda oldugu
gibi, danigma kurulu iiyelerinin gorevlerine yonetim kurulunun onerisi iizerine banka
genel kurulu tarafindan son verilebilecegi, ayrica banka ortaklar1 veya yoneticilerinin

damigma kurulu iiyesi olarak gorev yapamayacaklar ifade edilmistir.

Danisma kurulu iiyelerinin atanmasi ile ilgili cesitli iilkelerde AAOIFI
standardina benzer diizenlemeler yapilmistir. Bahreyn, Katar ve Kuveyt’te AAOIFI
standardina paralel sekilde damisma kurulu iiyeleri yonetim kurulu Onerisi iizerine
genel kurul tarafindan atanmakta ve gorevden alinmaktadir. Malezya ve Pakistan’da
damisma kurulu iiyeleri banka yonetim kurulu tarafindan atanmakta ve yoOnetim
kurulu karan ile gorevden alinabilmektedir. Atama ve gorevden almalarin gecerli
olmasi i¢in siirece kamu tarafinda bir onay asamasi eklendigi, onay merciinin ise

genellikle merkez bankasi veya merkezi danisma kurulu oldugu goriilmektedir.

AAOIFI standartlarinda ve c¢esitli iilkeler tarafindan bu konuda yapilan
regiilasyonlarda danmigma kurulu iiyelerinin banka yonetimlerince degil yonetim
kurulu tarafindan veya yonetim kurulu Onerisi iizerine genel kurul tarafindan
secilmelerine, atanmalarina, gorevden alinmalarima yonelik diizenlemelerin
bulunmasinin temel gerekcesinin danigsma kurulunun bagimsizligini tesis etmek
oldugu diisiiniilmektedir. Boylece danigsma kuruluna kars1 banka yonetiminde secme,
atama, gorevden alma gibi bir giiciin ve dolayisiyla baski unsurunun bulunmamasi
saglanmaktadir. Kurul iiyelerinin atanmasina ve gorevden alinmalarma iliskin
yetkilerin yonetim kuruluna ve genel kurula verilmesinin danigma kurullarini ticari
baskilardan ve banka icindeki hiyerarsik karar siire¢lerinden ayr tutarak bagimsiz bir
sekilde  konumlandirmaya katki  saglayacagi  disiiniilmektedir. ~ AAOIFI
standartlarinda banka ortaklar1 veya yoneticilerinin damisma kurulu {iyesi olarak

gorev yapamamalarina yonelik diizenleme bulunmasinin sebebinin de kurul

22 AAOIFI, Accounting..., a.g.e., Governance Standard No. (1) ‘Shari’a Supervisory Board:
Appointment, Composition and Report’
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tiyelerinin bagimsiz ve objektif bir sekilde calisarak karar vermelerini saglamak

oldugu diisiiniilmektedir.

Oneri 7: Damsma kurullarmin kendilerinden beklenen gorevleri yerine
getirebilmeleri icin gerekli yetkilere sahip olmalarinin ve katilim bankalar tarafindan
banka icinde bagimsiz bir sekilde konumlandirilmalarinin dogru olacagi
diisiiniilmektedir. Danisma kurulu gorevini bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde yerine
getirmelidir. Danisma kurulu iiyelerinin ilgili katilim bankasinda herhangi bir icrai
gbrevi olmamasi veya bankanin faaliyetleri ile ilgili sorumlu oldugu herhangi bir

alan bulunmamasi bagimsizlik ve tarafsizliga katki saglayacaktir.

Danisma kurulu iiyelerinin banka yonetim kurulu tarafindan atanmasinin ve
gorevden alinmasimin bu kurullarin icraya bagli olmadan bagimsiz sekilde
gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢cin uygun bir yontem olacagi diisiiniilmektedir.
Birgok iilkede oldugu gibi atama veya gorevden alma kararina iliskin kamu tarafinda
bir onay merciinin siirece eklenmesi uygun olacaktir. Bu kapsamda banka yonetim
kurulunun atama veya gorevden almaya iliskin kararinin uygulanmasi i¢in merkezi
danigsma kurulu tarafindan uygun goriis verilmesi veya belirlenecek bir siire iginde bu
karara itiraz edilmemesi seklinde bir diizenleme yapilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

4.3.3. Denetim

Faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetimi, faizsiz bankalar tarafindan
gergeklestirilen tiim faaliyetlerin (iiriin, hizmet, s6zlesme, rapor, banka i¢i prosediir
vb) faizsiz bankacilik prensipleri ile danisma kurulu kararlarina uyumunu incelemeye
ve saglamaya yOnelik denetim faaliyetidir. Faizsiz bankacilik prensiplerine uyum
denetimi faizsiz bankalarin varolus gerekcelerini yerine getirmelerini ve
faaliyetlerine gii¢lii bir sekilde devam etmelerini saglayabilecek en 6nemli unsur
olarak goriilmektedir. Ciinkii faizsiz bankalar bu denetim yapisina sahip olmak
suretiyle miisterileri ve banka ortaklar1 dahil tiim paydaslarina bankalarinin
uygulamalarinin faizsiz bankacilik prensiplerine uygun oldugu yoniinde giivence

saglayabileceklerdir.
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Tiirkiye’de  BDDK tarafindan iilkede faaliyet gosteren tiim bankalarin
denetlenmesine ve i¢ denetim sistemlerine yonelik diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemelere gore bankalarin i¢ sistemler adi verilen i¢ denetim sistemlerine sahip
olmalar1 gerekmektedir. Bankalar i¢ denetimin yaninda dig denetim organlari olarak
BDDK murakiplar1 ve BDDK tarafindan yetkilendirilmis bagimsiz denetim firmalar
tarafindan denetlenmektedir. Tiirkiye’de bankacilikla ilgili denetim mevzuati
incelendiginde faizsiz bankacilifa 0©zel diizenlemelerin az sayida oldugu
goriilmektedir. Tlgili mevzuatta katilim bankalarinin fon toplama ve fon kullandirma
yontemlerinin anlatildigi ve bunlara iliskin temel ilkelerin aktarildigi goriilmektedir.
Burada katilim bankalarinin fon toplama yontemleri olan ©zel cari hesaplar ve
katilma hesaplart kanun®”® ve ilgili ytinetmelikte294 aktarilirken katilim bankalan ile
konvansiyonel bankalar arasinda olan temel farklardan birisi vurgulanmis ve bu
hesaplar karsilifinda, hesap sahibine herhangi bir nam altinda 6nceden belirlenmis
bir getiri garantisi verilemeyecegi net olarak ifade edilmistir. Ayrica katilim

25 tarif  edilirken

bankalarinin finansman saglama yoOntemleri yoOnetmelikte
kullandirilacak kredilerle ilgili alim satima iligkin belgenin bir suretinin katilim
bankasinca muhafazasi, mal veya hizmet bedelinin, katilim bankasi tarafindan
dogrudan saticiya ddenmesi vb hususlar bu yontemler icin gerekli unsurlar olarak
sayillmistir. Dolayisiyla i¢ ve dis denetim organlarinca konvansiyonel bankalardan
farkli olarak katihim bankalarinda yapilan denetimlerde bu hususlara riayet edilip
edilmedigi incelenmekte ve denetlenmektedir. Tiirkiye’de yasal otorite ve
diizenleyici kuruluslar tarafindan katilim bankalarina 6zel fon toplama ve fon
kullandirma yontemlerinden kanun ve yonetmeliklerde bahsedilmekle yetinilmis,

bunlarin disinda denetim yapilarina iligkin olarak faizsiz bankalara 6zel diizenlemeler

yapilmamuistir.

Bununla birlikte faizsiz bankalarin faaliyet gosterdikleri iilkelerde faizsiz
bankacilik prensiplerine uyumu saglamak amaciyla bankalarin biinyelerinde denetim

organlart olusturulmas1 genel bir yaklasim olarak benimsenmektedir. Faizsiz

235411 Sayili Bankacilik Kanunu’nun 3. maddesi

2% 01.11.2006 tarih ve 26333 saylli resmi gazetede yayimlanan ‘Mevduat ve Kattim Fonunun
Kabuliine, Cekilmesine ve Zamanagimina Ugrayan Mevduat, Katilim Fonu, Emanet ve Alacaklara
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 6. ve 7. maddeleri

29501.11.2006 tarih ve 26333 sayili resmi gazetede yayimlanan ‘Bankalarin Kredi Islemlerine fliskin
Yonetmelik’
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bankalarin biinyelerinde faizsiz bankacilik konusunda uyumu saglayacak bir denetim
mekanizmasinin bulunmamasinin faizsizlik prensibine aykirn bir takim {iriin ve
hizmetleri piyasaya siirmelerine neden olabilecegi ve boyle bir durumun sadece ilgili
bankay1 degil 6zellikle itibar riski agisindan tiim sektorii etkileyecegi ve miisterilerin

faizsiz bankaciliga olan giiveninin azalmasina neden olacagi diisiiniilmektedir.

Faizsiz bankacilik uyum denetimi birimleri faizsiz bankalardaki kurumsal
yonetim yapisinin bir parcasi olarak ortaya ¢ikan bagimsiz 01rganlardandur.296 Faizsiz
bankacilik uyum denetimi birimlerinin bankalarda konumlandirilmas: ile ilgili birkag
farkli yaklasim bulunmaktadir. Birinci yaklagim faizsiz bankacilik uyum denetimi
yapan birimlerin banka i¢inde bagimsiz, ayr1 birimler seklinde faaliyet gdstermeleri.
Ikinci yaklasim bu birimlerin faizsiz bankalarda bulunan i¢ denetim birimlerinin
altinda bu birimlere bagh olarak ayr1 bir servis seklinde faaliyet gdstermeleri. Diger
yaklagim ise faizsiz bankacilik uyum denetimi isinin outsource edilmesidir.
Diinyadaki uygulamalar incelendiginde faizsiz bankalarda faizsiz bankacilik
prensiplerine uyum denetimi ve incelemesi yapan birimlerin, fonksiyonlarin
bulundugu goriilmektedir. Bununla birlikte denetim organinin i¢ denetim biriminin
bir parcasi olmasi veya ayri bir birim olarak konumlandirilmasi yoniindeki kararin
bankalarin kendi dinamikleri de dikkate alinarak banka yonetimlerine birakilmasi

yoniinde bir egilim oldugu goriilmektedir.

Faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetimi AAOIFI standartlarinda
diizenlenmistir. 3 numaral Internal Shari’a Review baglikli governance standardinda
konu ile ilgili detayll diizenlemeler bulunmaktadir.””” AAOIFI standartlarina gore,
faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetimi fonksiyonu faizsiz bankanin
biiyiikliigiine bagh olarak bagimsiz ayr1 bir birim seklinde veya i¢ denetim biriminin
bir pargas1 olarak olusturulabilir. Bu denetimin amaci bankanin, danisma kurulu
tarafindan belirlenen ilke ve prensiplere uygun sekilde faaliyet gosterdigi hususunda
giivence vermektir. S6z konusu denetimi gerceklestiren birimin banka yOnetimi
tarafindan hazirlanan, damisma kurulu tarafindan onaylanan ve yonetim kurulu

tarafindan yayimlanan bir yonetmeligi olmali ve birim tarafindan bu ydnetmelige

2% Grais, a.g.e., s. 6.

27 AAOIFI, Accounting Auditing and Governance Standards, The Accounting and Auditing
Organization for Islamic Financial Institutions, 2015, http://www.aaoifi.com, (Erisim Tarihi:
22.09.2016).
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uygun sekilde faaliyet gosterilmelidir. Denetim personeli faizsiz bankacilikla ilgili
yeterli egitim ve tecriibeye sahip olmali ve denetimle ilgili bankadaki tiim belge,
dokiiman ve raporlara erigsebilmelidir. Denetim sonuglar1 en azindan ti¢ ayda bir

yonetim kuruluna, danigsma kuruluna ve banka yonetimine iletilmelidir.

Faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetimi konusunda cesitli iilkelerde
uygulanan yapi1 incelenmistir. Malezya’da faizsiz bankalarla ilgili kurumsal yonetim
cercevesine gbre298 faizsiz bankalarin biinyelerinde shariah review, shariah audit,
shariah risk management control ve shariah research gibi fonksiyonlarin bulunmasi
gereklidir. Faizsiz bankacilik konusunda uzman personeller tarafindan bankanin tiim
faaliyetlerine iliskin diizenli ve siirekli olarak faizsiz bankacilik incelemeleri (shariah
review) yapilir. Shariah Review fonksiyonu denetim sonuclarin1 danisma kuruluna
ve banka yonetimine raporlamaktadir. Ayrica faizsiz bankalar tarafindan faizsiz
bankacilik prensiplerine uyumu saglamak adina giiclii ve etkin bir i¢ kontrol sistemi
olusturulup olusturulmadigina iliskin olarak bagimsiz ve tarafsiz bir giivence
verilmesi gerekmektedir. Bu giivence faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetimi
(shariah audit) fonksiyonu tarafindan verilir. Faizsiz bankacilik prensiplerine uyum
denetimi sonucunda iiretilen raporlar denetim komitesine ve danigma kuruluna
iletilir. Bahreyn’de merkez bankasi tarafindan yayimlanan Mevzuat Kitabina (CBB
Rulebook) gore™ faizsiz bankacilik prensiplerine uyum diizeyini incelemek iizere
ayr1 bir denetim fonksiyonu (Shari’a review) olusturulmasi zorunludur. Bu denetim
fonksiyonu AAOIFI standartlar1 ile uyumlu bir sekilde yerine getirilmelidir.
Denetim, bankalar tarafindan faizsiz bankacilik prensiplerine ve AAOIFI faizsiz
bankacilik uygulama standartlarina (AAOIFI Shari’a Standarts) uyuldugu konusunda
giivence verir. Faizsiz bankacilik prensiplerine uyumu inceleyecek olan denetim
boliimiiniin ayr1 bir boliim, departman olarak konumlandirilmasi gerekli degildir. Bu
boliim, faizsiz bankalardaki i¢ denetim birimlerinin i¢inde yer alabilir. Katar’da
merkez bankasi tarafindan yayimlanan Kurumsal Yonetim Rehberi’ne gbre3 % her

faizsiz bankanin danigma kuruluna bagh olarak ¢alisan bir faizsiz bankacilik uyum

2% Shariah Governance Framework for Islamic Financial Instutions, http://www.bnm.gov.my, (Erisim
Tarihi: 12.01.2017).

2% CBB Rulebook, Volume 2, HC-9 numarali prensip, http://www.cbb.gov.bh, (Erisim Tarihi:
14.12.2016).

3OOCorporate Governance Guidelines, Circular no: 68-2015, Date: 26.07.2015, http://www.qcb.gov.qa,
(Erigim tarihi: 18.12.2016).
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denetimi bolumii olusturmas1 gerekir. Faizsiz bankacilik prensiplerine uyum
denetimi ile gorevli i¢ denetciler yonetimin faizsiz bankacilik prensipleri ve danigsma
kurulu kararlarina uygun sekilde calistigi konusunda giivence vermek icin giinliik
incelemeler yapar. Denetciler danisma kurulu ile siirekli temasta olur ve danigsma
kurulu toplantilarina da katilirlar. Denetgilerin egitim sorumlulugu da bulunmaktadir.
Faizsiz bankacilik prensiplerine uyumla ilgili banka personelinden gelecek sorular
cevaplandirir ve faizsiz bankacilik konularinda banka personeline egitim vererek
onlara rehberlik saglarlar. Yaptiklar faaliyetlerle ilgili damisma kuruluna tiger aylik

' faizsiz bankalarin faizsiz

raporlar hazirlarlar. Pakistan’daki mevzuata gtilre3 0
bankacilik prensiplerine uyum denetimi ile gdrevli bir i¢ denetim birimi (Internal
Shari’ah Audit Unit) olusturmas1 gerekir. Bankanin biiyiikliigiine bagh olarak bu
birim i¢ denetim biriminin bir parcasi veya ayri, bagimsiz bir birim olarak
olusturulabilir. Bu birimde gorev yapacak olan i¢ denetgiler yeterli egitim ve
tecriibeye sahip olmalidir. Denetim kapsami, denetim metodolojisi, rapor formatlar
vb hususlar damisma kurulu onayindan geger. Denetim plan1 da danigma kurulu

incelemesi sonrasinda denetim komitesi (Board Audit Committee) tarafindan

onaylanir.

Tez calismamiz kapsaminda wuygulanan ankette katilimcilara katilim
bankalarinda mevcutta uygulanan faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetimine
iliskin bazi1 sorular sorulmustur. Sorulara verilen cevaplar analiz edildiginde
katilimcilardan katilim bankalarindaki faizsiz bankacilik prensiplerine uyum
denetimi ile ilgili degerlendirmeleri istenilen sorulara verilen cevaplarin
ortalamasinin 5’li likert tutum oOlgegine gore 2,65 c¢iktigi, yani katilimcilarin genel
olarak katilim bankalarinda faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetiminin etkin
bir sekilde gergeklestirilmedigi yoniinde degerlendirmeler yaptiklar1 goriilmektedir.
Faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetimine iligskin yasal, idari diizenlemelerin
bulunmamasimin boyle bir sonucun ortaya ¢ikmasmin en 6nemli nedenlerinden

oldugu diistiniilmektedir.

! Islamic Banking Department - State Bank of Pakistan, Shari’ah Governance Framework for
Islamic Banking Institutions, http://www.sbp.org.pk, (Erisim tarihi: 12.12.2016).
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Oneri 8: Katilim bankalar1 biinyelerinde faizsiz bankacilik prensiplerine uyum
konusunda denetim yapmakla gorevli bir denetim organinin olusturulmasi
onerilmektedir. Denetim organinin katilim bankalarindaki mevcut teftis/ic kontrol
birimlerinin bir pargasi olarak m1 yoksa ayri bir birim olarak m1 konumlandirilmasi
gerektigi konusunda tez calismamizda uygulanan ankette bir soru sorulmustur. Anket
katilimcilarina “Katilim bankalarinda teftis/i¢ kontrol birimleri disinda 6zel olarak
faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetimi ile gérevli, ayr bir denetim organina
gerek oldugunu diisiinityorum” ifadesi sorulmus olup katilimcilarin %48’1 katildigini,
%42’si katilmadigini1 ifade etmis, %10’u ise kararsiz kalmistir. Tarafimizca
olusturulan modelde de bankanin biiyiikliigiine, yapisina ve faaliyetlerinin niteligine
gore karar vermek {izere bu konuda inisiyatifin banka yoneticilerine birakilmasinin
uygun olacag diisiiniilmektedir. Ayr1 bir birim olusturulmasmin tercih edilmesi
durumunda bu birimin diger i¢ sistemler birimleri gibi denetim komitesine bagh
olarak faaliyet gostermesi ve tiim raporlamalarini denetim komitesi yaninda danisma
kuruluna da yapmasi Onerilmektedir. Ayri bir birim olusturmadan mevcut denetim
organlart olan teftis/ic kontrol birimleri ile bu fonksiyonun yerine getirilmesinin
tercih edilmesi halinde teftis kurulu baskanligi ve i¢ kontrol merkezi baskanligi
birimlerinde faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetimi ile gorevli ayr servisler
olusturulmasi onerilmektedir. Faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetimi 6zel
bir alan oldugu i¢in bu birimde ¢alisacak personelin faizsiz bankacilik konusunda

yeterli bilgi, birikim ve uzmanliga sahip olmasinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

Oneri 9: Faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetiminin belirli bir plan
dogrultusunda yapilmasi énemlidir. Bu kapsamda faizsiz bankacilik denetimi yapan
organ tarafindan banka danisma kurulundan goriis alinarak olusturulan ve denetim
komitesi tarafindan onaylanan yillik denetim plani dogrultusunda faizsiz bankacilik
prensiplerine uyum denetimi yapilmas1 Onerilmektedir. Yapilan denetimlerde faizsiz
bankacilik prensiplerine uyuma yonelik yeterli ve etkin bir i¢ kontrol sistemi
olusturulup olusturulmadiginin incelenmesi ve bankada faizsiz bankacilik
prensiplerine uyumlu bir sekilde calisildigina yonelik denetim komitesi aracilifiyla

yonetim kuruluna giivence verilmesi uygun olacaktir.

Oneri 10: Katilim bankalarinda faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetimi

yapan i¢ denetciler denetimleri kapsaminda danisma kurullarinca verilen kararlara
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bankalar tarafindan uyulup uyulmadigini da inceleyeceklerdir. Dolayisiyla danisma
kurulu kararlarinin ve bu kararlarin gerekgelerinin kendileri tarafindan anlasilmasi
onemlidir. Faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetimi yapan i¢ denetgiler ile
banka danmigsma kurulunun belirli periyotlarla (mesela alti ayda bir) bir araya
gelmelerinin saglamasina yoOnelik diizenleme yapilmasi Onerilmektedir. Mevcut
durumda katihm bankalarinda i¢ denetgiler ile danigsma kurulu tiyeleri bir araya
gelmemektedirler. Nitekim calismamiz kapsaminda uygulanan ankette anket
katilimcilarina danisma kurulu iiyeleri ile belirli periyotlarla bir araya gelip
gelmedikleri sorulmus, katilimcilarin %90°1 bir araya gelmediklerini ifade etmis,
%7’si ise kararsiz kalmistir. Bu sonug¢ katilim bankalarinda i¢ denetgiler ile danisma
kurulu iiyelerinin bir araya gelmediklerini gostermektedir. Katilim bankalarinda
faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetimi yapacak i¢c denetciler ile danigma
kurulu iiyelerinin belirli periyotlarla bir araya gelmelerinin i¢ denetgilerin danigsma
kurulu iiyelerinin yaklasim ve degerlendirmelerini Ogrenmeleri, danigsma kurulu
kararlarina iliskin aciklik getirilmesi gereken konularin netlestirilmesi, ihtiyag
duyulan konularda danisma kurulu iiyelerine sorular sorulmasi ve bankanin faizsiz
bankacilik prensiplerine ve danigsma kurulu kararlarina uyumlu bir sekilde faaliyet
gosterip  gostermedigi  konusunda damigsma kurulu iiyelerine denetgilerce

degerlendirmelerin aktarilmasi acisindan énemli oldugu diistiniilmektedir.
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SONUC

Faizsiz bankacilik modeli ortaya ¢ikisi itibariyla yeni olmasina ragmen global
bankacilik sistemi igerisinde yerini almaya baglamistir. Son yillardaki yaklasik %15-
20 arasindaki biiylime oranlart sektoriin paymnin ve etkinliginin gittikge artmasina
neden olmaktadir. Sektoriin gosterdigi hizli biiylime oldukga etkileyici bir gelisime
isaret etmekte ve dikkatleri iizerine ¢cekmektedir. Son yillarda goriilen hizli biiyiime
ve gelismenin etkisiyle IFSB’nin Islami Finansal Hizmetler Sektorii 2016 Raporu’na
gore faizsiz bankacilik diinya genelinde yaklasik 1,5 Trilyon USD aktif biiyiikliigiine

ulagmustir.

Faizsiz bankaciligin diinya iizerindeki uygulama alanlarmma bakildiginda en
fazla gelistigi ve yayginlik kazandig: iilkelerin genel olarak halki Miisliman olan
ilkeler oldugu goriilmektedir. Bu iilkelerden Suudi Arabistan, Malezya, Birlesik
Arap Emirlikleri, Kuveyt, Bahreyn ve Katar gibi iilkelerde faizsiz bankaciligin iilke
icindeki bankacilik sisteminden aldigi payin  %?20’lerin iizerinde oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye, Endonezya ve Pakistan gibi iilkelerde hem
faizsiz bankaciligin iilke bankacilik sistemi igcindeki paymin hem de bu iilkelerin
global faizsiz bankacilik sisteminden aldiklar1 payin diisikk ve yetersiz oldugu

goriilmektedir.

Faizsiz bankacilik sistemi sadece halki Miisliiman olan iilkelerde biiyiime ve
gelisim gostermemekte bati iilkelerinde de faizsiz bankacilia karsi artan bir ilginin
oldugu goriilmektedir. Son yillarda yasanan kiiresel finansal krizler nedeniyle
konvansiyonel bankacilik sisteminin sorgulanmaya baslamasi, yapisal olarak farkli
bir model ortaya koyan ve hizli bir gelisim ivmesi yakalayan faizsiz bankacilik
sistemine kars1 bat1 iilkelerinde artan bir ilgiye neden olmaktadir. Bununla birlikte
mevcut durumda bat1 iilkelerinde faizsiz bankaciligin bankacilik sistemi igerisindeki

pay1 oldukga diisiik diizeylerdedir.

Ozellikle halki Miisliman olan iilkelerde faizsiz bankacilik sistemine olan

ilgilinin temel sebebinin faize ve Islam dininde yasaklanan diger bazi hususlara
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iliskin insanlarda bulunan hassasiyetler oldugu bilinmektedir. Halki Miisliman olan
tilkelerde faizsiz bankacilik sisteminin gelismesi i¢in insanlarda bu bankalarin faizsiz
bankacilik prensiplerine uygun sekilde faaliyet gosterdiklerine yonelik alginin
olusmas1 onemlidir. Bu alginin olugsmamasi halinde insanlar faizsiz banka olarak
isimlendirilen bankalarin diger konvansiyonel bankalardan farki olmadigini
disiinecek ve faizsiz bankaciligin gelisimi simirli kalacaktir. Dolayisiyla temel
ozelligi bankacilik islemlerinin ve faaliyetlerinin faizsiz bankacilik prensiplerine
uygun sekilde gerceklestirilmesi olan faizsiz bankacilik sektoriinde, bankalarin
faaliyetlerini sdz konusu prensiplere uygun sekilde gerceklestirdikleri konusunda

basta miisterileri olmak {izere tim paydaslarina giivence vermeleri gerekmektedir.

Tiim paydaslara giivence verilmesi noktasinda faizsiz bankacilik prensiplerine
uyum denetiminin Onemi ortaya c¢ikmaktadir. Bu denetim aracilifiyla bankalar
faaliyetlerini faizsiz bankacilik esaslarina uygun sekilde gerceklestirdikleri yoniinde
makul ve yeterli bir giivence saglayabilirler. Faizsiz bankacilik prensiplerine uyum
konusunda yeterli ve etkin denetim mekanizmalar1 kurulmazsa bu durum sadece
ilgili faizsiz bankanin gelecegini degil sektoriin de gelecegini tehlikeye sokar.
Dolayisiyla iyi bir sekilde yapilandirilmig ve kurumsal hale getirilmis faizsiz
bankacilik prensiplerine uyum denetimi faizsiz bankalarin ve sektoriin varligini
siirdiirmesi ve biiyiimesi i¢in gereklidir. Bununla birlikte faizsiz bankaciligin
uygulandig iilkelerde ve iilkemizde bu noktada yeterli olgunluga ulasilmadigi, hatta

bu alanin ihmal edildigi goriilmektedir.

Bu caligmada iilkemizde faizsiz bankacilik faaliyetlerinde bulunan katilim
bankalarinda faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetiminin etkin bir sekilde
yapilmadig1 ve faizsiz bankalarda s6z konusu prensiplerin uygulanmasi acgisindan
oldukca onemli olan danigma kurullarinin etkin bir sekilde calismadigl yoniindeki
hipotezin gegerliligi arastirnllmistir. Calismada kullanilan ve katilim bankalarinda
denetim gorevi yapan miifettis ve denetgilere uygulanan anket sonuglar1 analiz
edildiginde s6z konusu hipotezin gegerli oldugu ve Tiirkiye’de katilim bankalarinda
faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetiminin etkin bir sekilde yapilmadigi ve
damigsma kurullarinin etkin bir sekilde calismadigi sonucuna ulasilmistir. Katilim
bankalarinda faizsiz bankacilik prensiplerine uyum denetimine iliskin yasal

diizenlemelerin yapilmamis olmasi, danigsma kurullara iliskin belirsizliklerin
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olmasi, damisma kurullarina iliskin inisiyatifin tamamen katihm bankalarina
birakilmis olmasi, mevcut danisma kurullarinin iiyelerinin belirlenmesi, isleyisleri ve
kurum i¢i konumlandirilmalar1t agisindan yetersizliklerin  olmasi, katilim
bankalarinda gérev yapan mevcut i¢ ve dis denetgilerin faizsiz bankacilik prensipleri
alaninda uzmanliklarinin bulunmamasi gibi hususlar bu durumun temel sebepleri
olarak degerlendirilmekte ve Tiirkiye icin diinya Ornekleri de dikkate alinarak
olusturulmus bir faizsiz bankacilik denetim anlayisi ve modeline ihtiyac oldugu
diisiiniilmektedir. Bu calisma ile s6z konusu denetim anlayis1 ve modelinin ortaya

konulmasi amag¢lanmistir.

Tiirkiye’de faizsiz bankalar da dahil olmak {izere tiim bankacilik sektorii ile
ilgili diizenlemeleri yaparak bankalar1 denetlemekle gorevli olan BDDK tarafindan
bankalarin denetlenmesine ve i¢ denetim sistemlerine yonelik diizenlemeler
yapilmistir. Bu diizenlemelere gore bankalar dig denetim organlar olarak BDDK
murakiplart ve BDDK tarafindan yetkilendirilmis bagimsiz denetim firmalar
tarafindan denetlenmektedir. Bankalarin ayrica i¢ denetim sistemlerine sahip
olmalar1 ve etkin bir denetim sistemi kurmalan gerekmektedir. Ancak mevcut yasal
diizenlemeler ve s6z konusu denetim organlarinin gorev ve yetkileri incelendiginde
faizsiz bankacilik denetimine 6zel diizenlemeler yapilmadigi ve faizsiz bankacilik
prensiplerine uyumu saglamak adina olusturulmus kurumlar ve belirlenmis
standartlar bulunmadig goriilmektedir. Calismada Tiirkiye i¢in bir faizsiz bankacilik
denetim anlayis1 ve modeli ortaya konulurken yasal altyap1 da dikkate alinarak ne tiir

diizenlemeler yapilmas1 gerektigine de igaret edilmistir.

Calismada ortaya konulan modelde merkezi danisma kurulu, danisma kurulu
ve denetim bagliklar1 altinda yapisal Oneriler dile getirilmistir. Modelde belirtilen

oOnerilere kisaca asagida yer verilmistir.

Diinyada faizsiz bankacilik sisteminden en fazla pay alan iilkeler
incelendiginde bu iilkelerde genel olarak merkezi bir danigma kurulu bulundugu
goriilmektedir. Tez calismamiz kapsaminda yapilan ankette anket katilimcilarinin
tamamina yakini (%91°i1) merkezi bir damisma kurulu olusturulmasi gerektigi
yoniinde goriis bildirmigtir. Diinya uygulamalar1 ve iilkemizde faizsiz bankalarda

denetim gorevi yapan banka calisanlarinin goriisleri de dikkate alindiginda faizsiz
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bankacilik sektoriinde uygulamalarin standartlagsmasina ve faizsiz bankacilik
sisteminin itibar kazanmasima katki saglayacagi diisiiniilerek iilkemizde merkezi
damigma kurulu veya bagka bir ad altinda faizsiz bankacilik sektoriine iliskin merkezi

bir iist kurulun olusturulmasi onerilmektedir.

Merkezi danisma kurulu olusturulan iilkelerde bu kurullarin gorev, yetki ve
fonksiyonlar1 birbirlerinden farklilik gosterebilmektedir. Bununla birlikte faizsiz
bankacilik prensipleri ile ilgili standartlar belirlemek bu kurullarin en Onemli
fonksiyonlarindandir. Tiirkiye’de faizsiz bankacilik alaninda katilim bankalart
tarafindan uyulmasi gereken standartlar bulunmamaktadir. Tez calismamiz
kapsaminda uygulanan ankette anket katilimcilarinca Tiirkiye’de faizsiz bankacilik
uygulamalar ile ilgili katilim bankalar icin baglayici standartlar bulunmasi gerektigi
ancak bu konuda mevcut olan uluslararas: standartlarin Tiirkiye i¢in yeterli olmadigi
ifade edilmistir. Olusturulacak merkezi danigsma kurulu onciiliigiinde iilkemiz igin
faizsiz bankacilik standartlart  olusturulmasi  Onerilmekte olup standartlar
olusturulurken AAOIFI faizsiz bankacilik standartlarinin incelenerek bunlarin
Tiirkiye’nin  hukuki, sosyal ve kiiltirel dinamikleri de dikkate alinarak

uyumlastirilmasinin uygun bir yontem olabilecegi diisiiniilmektedir.

Faizsiz bankacilik sisteminde faizsiz bankacilik prensiplerinin olusturulmasi ve
bunlara uyumun saglamasi hususunda en 6nemli fonksiyonlardan birisi danigsma
kurullarina aittir. Danigma kurullarinin 6zellikle son yillarda faizsiz bankacilik
yapilanmasinda yayginlik kazanmaya basladig1 ve giiniimiizde bir¢ok iilkede faizsiz
bankalar i¢in yasal olarak zorunlu hale getirildigi goriilmektedir. Tiirkiye’de katilim
bankalan tarafindan damigma kurulu olusturulmasina yonelik yasal, idari bir
zorunluluk bulunmamaktadir. Bununla birlikte iilkemizde faaliyet gosteren katilim
bankalarinin hepsinin biinyesinde damigma kurullart bulunmaktadir. Katilim
bankalarinin faizsiz bankacilik prensiplerine uygun bir sekilde faaliyet gostermeleri
icin oldukca onemli bir fonksiyona sahip olan danisma kurullarinin olusturulup
olusturulmamasimin  katilim  bankalarinin  inisiyatifine birakilmasinin ~ dogru
olmayacag diisiiniilerek Tiirkiye’de her katilim bankasinin en az ii¢ liyeden olusan
bir danigma kurulu olusturmasinin yasal veya idari diizenlemeler yoluyla zorunlu
hale getirilmesi ve bu kurullarin gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin

diizenlemeler yapilmasi 6nerilmektedir.

169



Danigsma kurullarinin kendilerinden beklenen fonksiyonu yerine getirebilmeleri
icin gorevlerini bagimsiz bir sekilde yapmalann Onemlidir. Kurul iiyelerinin
atanmalan ve gorevden alinmalarinda banka iist yonetiminin etkisinin olmamasi bu
bagimsizliga katki saglayacaktir. Bu bakis agisiyla danisma kurulu iiyelerinin banka
yonetim kurulu tarafindan atanmasi ve gérevden alinmasi Onerilmekte ve bdyle bir
yontemin bu kurullarin icraya bagli olmadan bagimsiz sekilde gorevlerini yerine
getirebilmeleri i¢in uygun bir yOntem olacag disiiniilmektedir. Diinya
uygulamalarinda bagimsiz danisma kurullar1 tarafindan banka faaliyetlerinin faizsiz
bankacilik prensiplerine uyumuyla ilgili degerlendirmeler yapildigi ve bu
degerlendirmeleri iceren danisma kurulu raporlarina bankalarm yillik faaliyet
raporlarinda yer verildigi goriilmektedir. Tiirkiye’de katilim bankalarinda bulunan
danmisma kurullar1 tarafindan banka faaliyetlerinin faizsiz bankacilik prensiplerine
uygun bir sekilde gergeklestirilip gerceklestirilmedigine yonelik degerlendirmeler
iceren yillik raporlar hazirlanmasi ve bu raporlara katilim bankalarinin yillik faaliyet

raporlari igerisinde yer verilmesi onerilmektedir.

Faizsiz bankacilik prensiplerine uyum konusunda kurumsal bir yapi
olusturabilmek adina, diger iilkelerde de uygulandigi gibi katilim bankalariin
biinyelerinde faizsiz bankacilik prensiplerine uyum konusunda denetim yapmakla
gorevli bir denetim organinin olusturulmasi Onerilmektedir. Denetim organinin
katilim bankalarinda bulunan teftis/ic kontrol birimlerinin icinde mi yoksa bunlardan
ayr1 bir birim olarak m1 olusturulmasi konusundaki inisiyatifin bankanin
biiyiikliigiine, yapisina ve faaliyetlerinin niteligine gore karar vermek iizere banka
yoneticilerine birakilmasi uygun olacaktir. Ayr1 bir birim olusturma yonteminin
tercih edilmesi durumunda bu birimin diger i¢ sistemler birimleri gibi denetim
komitesine bagh olarak faaliyet gdstermesi ve tiim raporlamalarini denetim komitesi
yaninda danigma kuruluna da yapmasi, bu yontemin tercih edilmemesi halinde ise
teftis kurulu baskanligi ve i¢ kontrol merkezi baskanligi birimlerinde faizsiz
bankacilik prensiplerine uyum denetimi ile gorevli ayr servisler olusturulmasi

onerilmektedir.

Yukarida kisaca deginilmis olan yapisal oneriler dikkate alinarak olusturulacak
bir model katilim bankalarinin faizsiz bankacilik prensipleri konusunda daha hassas

olmalarima ve miisterilerine s6z konusu prensiplere uygun hareket -ettikleri
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konusunda giivence verebilmelerine imkan verecektir. Bu durum faizsiz bankacilik
sisteminin Tiirkiye’de saglam ve giivenli bir sekilde faaliyet gostererek biiylimesine,

gelisimine zemin hazirlayacaktir.

Tez calismamiz kapsaminda katilm bankalarinda denetim gorevi yapmakta
olan miifettislere ve denetgilere yonelik uygulanan anket ile Tiirkiye’deki faizsiz
bankacilik uyum denetimi yaklasimlart analiz edilmeye calisilmistir. Anketin
uygulandigi donemde faaliyette bulunan katilim bankalar1 arastirma kapsamina
alinmis, ancak s6z konusu donemde faaliyetlerine yeni baglamis ve baslama
asamasinda olan Ziraat Katihm Bankasi ve Vakif Katilim Bankasi, teftis ve ic
kontrol fonksiyonlar1 heniiz olusmamis oldugundan, arastirma kapsamina
alinmamustir. ileride yapilacak ¢alismalarda bu bankalar ve acilacak yeni katilim

bankalar1 da aragtirmaya dahil edilerek sonuclar analiz edilebilir.

Tezimizin konusunun denetim alam ile smirli olmast nedeniyle; bu
calismada kendileriyle = anket  yapilanlar = banka  miifettis ve @ i¢
kontrol mensuplarindan olusturulmus olup, ayrica katihm bankalarinin istenilen
diizeyde bilyiimemesinin ve miisteri tabaninin genislememesinin sebeplerinin
irdelenmesi agisindan mevduat ve katilm bankalarinin mensuplar1 ve banka

miisterilerine yonelik ilave ¢alismalar yapilabilecegi diisiiniilmektedir.
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EK 1. Anket Formu Ornegi

Anket Formu, “Faizsiz Bankaciikta Denetim, Tiirkive Icin Model Onerisi® konulu Doktora Tezi ¢alismasinda

kullamImak iizere olugturulmugtur.

Agklama: Asagidaki kistmda gorev yapmakta oldugunuz denetim birimini ve sahip oldugunuz denetim tecriibesini ilgili
kismlardaki parantez isaretleri igine ( X ) isareti koymak suretiyle cevaplandinmz.

Gérev yapmakta oldugunuz birim | Teftis Kurilu( ) | Ig Kontrol

)

Sahip olduZunuz denetim tecritbesi |1-3 l( ) 36wl )

6wyldanfazla( )

Agiklama: Asagida Katilim Bankalarinda faizsiz bankaalik uygulamalan konusunda icazet veren Damiyma Kurullan ile faizsiz
bankacilik prensiplerine uyum denetimine iliskin degerlendirmeler bulunmaktadir. Ilgili degerendirmeleri “Kesinlikle
Katimiyorum — Katilmiyorum — Kararsizim — Katiiyorum - Kesinlikle Katiliyorum™ segenekleninden birisine ( X ) isareti

koymak suretiyle cevaplandinmz.

Damsma Kurullan ile ilgili Olgek

Kesinlikde
Katilmiyorum

Katilmiyorum

Kararszam

Katihyorum|

Kesinlikde
Katiliyorum

Katilim Bankalarinda faizsiz bankacilik uygulamalan kormsunda
icazet veren Damsma Kurullannin olugturulmas: yasal bir zoruntuluk
olmalidir. (Su anda Danigma Kurullan yasal olarak zoruntu degil)

Katilim bankal annda bulunan Dami gna Kurullanmn bagls olacaklan
katilim bankal anndan ayn bir Gst kurul olmalidir.

Bankamizda Damisma Kurulunda goriigillecek komular, ¢alisma
esadan vb korusunda uygulama esadars net gekilde belirlenmigtir.

Bankamizda faizsiz bankacilik prensiplerine uyum ile ilgili tim
konular Dars sma Kuruluna sorulmaktadir.

Bankamizda Danisma Kurulunun kararlan tiim personele agkar.
Personel bu tiir kararlara kolaylikla ulagbilmektedir.

Damgma Kurulu kararlan bankamizda baglayiadir. Tiim personelin bu
kararlarauymas: gerekir.

Damgma Kurullan igin bir tist kurul olugturulsa sizce bu tst kurul
hangl kurumabagli olarak olusturulmali dir?

BDDK( )

TCMB( )

TKBB( )

Fikem Yol{ )

Diferloai)

Denetgiler ve Denetim Faaliyetleriile ilgili Olcek

Kesinlikle
Katilmiyorum

Katilmiyorum

Kararszam

Katihyorum|

Kesinlike
Katiliyorum

Yaptgmiz denetimlerde Damgma Kurulu kararlanna uyuma iligkin
denetimler kontroller yapmaktayz.

Damgma Kurulu kararlanmn denetimlerimizde kullamlabilmes
agisindan yeterince agik ve net ol dugum diigiinityorum.

Damgma Kurulu tiyeleri ile belirli periyotlarla biraraya geliyonuz.

Damgma Kurulu'mun yapist ve galigmalan hakkinda yeterli bilgiye
sahip oldugumu diistiniyorum.

Faizsiz bankacilik uygulamal ars korusundaki uluslararas: standartlann
yeterli ol dugu diisiniyorum.

Ulkemizde faizsz bankaalik uygulamalan kenusunda katilim
bankalan igin baglayics bir standartlar seti olmalidar.

Faizsiz bankacilik prensipleni konusunda yeterli uzmanliga sahip
ol dufumu diiginityorum.

Bir denetgi olarak bankamizda faizsiz bankaalik prensiplerine uyum
konusunda yeterli denetim yaptiZimiza inanyorum.

Tiirkiye de katilim bankalarinda faizsz bankaalik prensiplerine uyum
konusunda yeterli denetim yapildiina inantyorum.

Bankamizda denetim yapan bagimsiz denetgiler faizsiz bankaalik
prensiplerine uyum komusunda da denetim yapmaktadiriar.

Bankamizda denetim yapan kamu denetgileri faizsiz bankacilik
prensiplerine uyum komusunda da denetim yapmaktadiriar.

Katilim bankalannda teftis/ig kontrol birimleri dignda 6zel olarak
faizsiz bankaalik prensiplerine uyum denetimi ile gérevli, ayn bir

denetim organna gerek oldugum diiginiryorum.

Not: Bu ankette elde edilen cevaplar sadece yukarida bahsedilen doktora tezi caligmasinda kullanilacak olup anket

sonuglarn bagka kisi ve kurumlarla paylagiimayacaktir.
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