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OZET

Diizenleme uygulamalarina yonelik getirilen iki ana yaklasim olan kamu
yarar1 teorisi ve Chicago yaklasimi diizenleme ihtiyacinin nasil dogduguna
odaklanmaktadir. Hem teorideki, hem de pratikteki yaklagimlar incelendiginde, kamu
i¢in zorunlu olan hizmetlerin kargilanmasi adina diizenleyici kurumlarin olusturuldugu
gorilmektedir. Ancak, bankacilik ve finans sektorii i¢in olusturulan otoritelere benzer,
finansal performansi dikkate alan bir izleme ya da yonlendirme otoritesi reel sektor
icin bulunmamaktadir. Halbuki, firmalarin finansal ve ticari basarilari, sadece kamu
hizmetlerinin saglanmasi i¢in degil, makroekonomik basarinin saglanmasi i¢in de
elzemdir. Bahsedilen ihtiyacin gercekten var olup olmadigini tespit etmek icin bu
calismada, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi veritabanindan temin edilen firma
bilangolarindan olusturulan finansal rasyolar, makroekonomik gostergelerle ve firma
sorunlu durum gostergeleriyle iliskilendirilmis ve istatistiksel olarak anlamli sonuglara
ulagilmistir. Bu nedenle, reel sektdrdeki firmalarin finansal performanslarini izleyerek,
risklilik seviyesini tespit edecek bir kurum olusturulmasi dnerilmektedir. Kurumun
ciktilari, kamu otoriteleri tarafindan gerekli mevzuatsal degisiklikleri yapmak, sektor

katilimcilar tarafindan ise planlama ve projeksiyon yapmak i¢in kullanilabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Devlet diizenlemeleri, Dogrusal regresyon, Finansal regiilasyon,

Finansal tablolar



ABSTRACT

Two main approaches to the subject of regulation theory both explain why
regulaion is needed at first hand. Considering theoretical explanations and in field
applications, it is obvious that regulators are founded in order to make sure public
services are met properly. However, there is no monitoring or guidance application
regarding financial performance of private sector, such as in banking and finance.
Financial success of companies is necessary not only for public services, but also for
macroeconomic success. In order the test referent proposal, financial ratios, that are
gathered from balance sheets, which are collected from database of Central Bank of
Republic of Turkey are linked with macroeconomic parameters and indicators of
company failure. The results are significant and statistically reliable. Therefore, it is
propsoed to create an institution which will monitor financial performance of private
companies and determine their riskiness. Outputs of the institution will be used by

public to plan and project their activities and by state to create new regulations.

Keywords: Governmental regulations, Linear regression, Financial regulation,

Financial statements



ONSOZ

Reel sektorde faaliyet gosteren firmalarin finansal tablolari, finansal
piyasalarda faaliyet goOsteren bankalar, faktoring sirketleri, leasing sirketleri vb.
finansal kurumlar ile yatinm yapma arzusu bulunan yatirimcilar tarafindan
incelenmekte ve finansal kararlarina dayanak olarak kullanilmaktadir. Ancak, bahse
konu bu finansal tablolar, kamu otoritelerinden sadece Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan, o da sadece vergisel amaglarla alinmakta ve yine vergisel amaclarla
incelenmektedir. Tiirkiye’de calisan isgiiclinlin biiyilk bir bolimiiniin isvereni
konumunda olan, GSYH’nin 6nemli bir kismini olusturan ya da ihracat hacmine
onemli katkis1 olan firmalarin finansal performanslari, bu sektorlerin genel finansal
ozellikleri, finansal riskliligi ve riskliligini etkileyen unsurlar kamu otoritesince analiz
edilmemekte; edilse bile bu analizler sektor uygulamalarina ve mevzuatsal
degisikliklere doniistiiriilmemektedir. Tek bagina ya da yaratacagi domino etkisiyle is
kolu, sektdr ya da iilke ¢apinda krizlere neden olabilecek biiyiikliikk ve dnemdeki

firmalar i¢in bu ihtiyacin hasil oldugu agiktir.

Bu ihtiyac1 gormemi ve dogru sekilde analiz etmemi saglayan, tiim tez yazim
siiresince gerek yonlendirmeleriyle, gerekse de destegiyle yardimci olan, basta tez
danismanim Prof. Dr. Nazim Ekren olmak {izere, Prof. Dr. Ali Osman Giirbiiz ve Prof.
Dr. El¢in Aykag¢ Alp hocalarima tesekkiir etmeyi bir borg bilirim. Bu yiikii sirtlamam
ve buraya kadar tasimamda en biiyiik pay sahibi, canim esim Elif Yiiksel’e ve ondan
caldigim giinler ve geceler igin en ufak bir sizlanma gostermeyen, kiymetli oglum Ali

Sadi Yiiksel’e minnetlerimi sunarim.
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GIRIS

Iktisat biliminde dnemli bir yeri olan diizenleme teorisine yonelik iki ana
yaklasim, diizenleme ihtiyacinin nasil ortaya ¢iktigini agiklamaya caligir. Bunlardan,
kamu yarar1 yaklasimi, devlet tarafindan kamu yararmi saglamak igin piyasaya
midahale gergeklestirildigini iddia ederken; Chicago yaklasimi, politikacilarin, siyasi
hedeflerine ulagmak i¢in miidahaleleri yonlendirdiklerini 6ne siirer. Her iki yaklagim
da iktisat¢ilardan gerek teorik, gerekse de ampirik elestirilere konu olmus, gelisen
teoriye paralel 1980’lerde hizlanan 6zellestirme akimiyla teori ve uygulama bugiinkii

halini almistir.

Gilinlimiizde, asimetrik bilgiyi ortadan kaldirmak, piyasa basarisizliklarini en
aza indirmek, tiiketicileri ve ¢evreyi korumak gibi pek cok nedenle, kamu otoritesi
tarafindan piyasalara miidahale edilmekte ve olusturulan diizenleyici kurumlarla bu
piyasalarin isleyisleri sekillendirmektedir. Kurumlar, kimi zaman kamu otoritesinden
tam bagimsiz, kimi zaman kismen bagimli, kimi zaman da tam bagimli olacak sekilde
piyasada faaliyet gostermektedir. Her ne kadar uygulanis sekli ve kapsamui iilkeden
tilkeye farklilik gosterse de, genel olarak fiyat kontrolii, piyasaya giris kontroli,
triin‘hizmet kalite kontrolii ve ¢ikt1 kotalar1 seklinde diizenlemelerle piyasalar

diizenlenmektedir.

Kurumun yapisi ya da tercih ettigi diizenleme her ne olursa olsun, bankacilik
ve finans sektorii hari¢ olmak iizere, reel sektorde faaliyet gosteren firmalarin finansal
performanslart hicbir zaman i¢in ilgi konusu olmamaktadir. Siki tedbirlerle
diizenlenmis bir piyasada tiim faaliyetlerini kontrol ve denetim siire¢lerinden gegerek
gerceklestiren bir firmanin, hicbir resmi otoritenin dikkatini ¢cekmeden, yasadigi
finansal sikintilar nedeniyle faaliyetlerini stirdiiremeyecek hale gelmesi miimkiindiir.
Bu, sadece diizenlenen piyasadaki kamu hizmetlerinin aksamasi anlamina
gelmemektedir; ayrica, firma ile iliskili tiim ticari ve finansal ¢evrelerin de sikinti
yasamas1 anlamina gelmektedir. Ticari ve finansal piyasalardaki i¢ i¢e ge¢mis iligkiler
nedeniyle bir firmanin basarisizliginin makro seviyede sonuglar dogurmasi ve hatta

ekonomi tizerinde tesirde bulunmasi olasidir.



Iste bu olasilig1 smamak igin bu ¢alismada, reel sektdrde faaliyet gdsteren
firmalarin finansal performansinin izlenmesine ve yonlendirilmesine ihtiya¢ var midir
sorusuna cevap aranmistir. Olusturulan hipotezi test etmek i¢in, Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi veri tabanindan temin edilen firma bilangolarindan olusturulan
finansal rasyolar ile makroekonomik gostergeler arasindaki iligki arastirilmistir.
Bunun ig¢in ilk olarak, finansal rasyolar temel bilesenler analizi ile anlaml1 faktorlere
dontstiiriilerek boyut azaltimi gercgeklestirilmistir. Elde edilen faktorler bagimsiz,
makroekonomik gostergeler bagimhi degisken olacak sekilde, lineer regresyon
yontemi ile aralarindaki iliski arastirilmustir. Ikinci olaraksa, firmalarm finansal
yapisinin hangi anlamda izleme ve yonlendirme ihtiyact duydugunu tespit etmek igin,
temel bilesenler analizi ile elde edilen faktorler ile firma sorunlu durum gostergelerinin
iligkisi test edilmistir. Boylelikle, ekonomideki kit kaynaklar ile sinirsiz ihtiyaglari
daha etkin bir sekilde karsilayabilmek, verimliligi arttirmak, gelisimi siirekli kilmak
ve mikro basarisizliklarin makro basarisizliklara donmesini engellemek igin reel
sektoriin finansal performansinin izlenmesinin ve yonlendirilmesinin gerekli oldugu

gosterilmeye calisilmistir.

Bu baglamda, c¢alismanin ilk bolimiinde diizenleme teorisinden
bahsedilmekte = ve diizenleme kurumlari ile diizenleme uygulamalar
orneklendirilmektedir. Teorinin zaman ig¢inde gelisimi, bunlara yonelik teorik ve
ampirik elestiriler, gliniimiize kadar uzanan siiregte diinya uygulamalar1 ve son olarak

da farkli iilke ve sektorler 6zelinde diizenleyici kurum yapilarina yer verilmistir.

Teorinin agiklanmasinin ardindan, pratikteki cesitliligi gostermek i¢in ikinci
boliimde uygulama ve kurum Orneklerine yer verilmistir. Uygulamalarin sekli,
yontemi ve etki seviyeleri detaylandirilmig; kurum yapilanmasi, bagimsizlik basta

olmak tizere farkli acilardan ele alinmistir.

Ucgiincii boliimde, ilk olarak Tiirkiye’de reel sektdrde faaliyet gosteren
firmalarin tabi olduklar1 farkli mevzuatlara yer verilmistir. Bunu takiben, kamu
otoritesi tarafindan olusturulan ve gorevlendirildikleri piyasada diizenleme ve denetim
alaninda faaliyet gosteren kurumlar siralanmis, bunlarin gorev ve sorumluluklari

belirtilmistir.



Calismanin ekonometrik analizi dordiincii boliimde yer almaktadir. Bu
boliimde, oncelikli olarak analiz yontemi ifade edilmis ve veri seti detaylandirilmistir.
Kullanilan ekonometrik modellerin taniminin verilmesinin ardindan, gergeklestirilen

analiz ve bu analizin sonuglar1 gelmektedir.

Ekonometrik c¢iktilara dayali olarak kurum onerisinin yapildigi besinci
boliimde, bu kuruma neden ihtiya¢ duyuldugu anlatilmig, kurum ig¢in Onerilen

organizasyon yapisi ve faaliyet alanlar1 siralanmustir.



1. DUZENLEME TEORISi

1.1. Diizenleme Tanimi

Tirk Dil Kurumu’na gore diizenleme, diizene koyma, kodifikasyon,
reglilasyon anlamina gelmekte olup; bu ¢alisma kapsaminda, sozliikk tanimina uygun
olacak sekilde, yasal otoritenin miidahalesiyle belirli bir is alanindaki aktorlerin ve is
alaninin regilile edilmesi olarak kullanilmistir. Tanimda yer alan yasal otorite,
miidahalenin seviyesi, is alani, aktorler ve regiile edilen faaliyetler iilkeden iilkeye,
sektorden sektore farklilik gostermekle birlikte hepsi igin ortak olan unsur, gevresel,
ekonomik, insan haklar1 ya da farkli a¢ilardan kamu yararini arttirict sekilde iktisadi

birimlerin faaliyetlerinin diizenlenmesidir.

Nitekim, Selznick diizenleme kavramini “kamu tarafindan meydana getirilen
faaliyetlerin bir kamu otoritesi tarafindan siirekli ve odakli bir sekilde kontrol
edilmesi” olarak tanimlamaktadir (Selznick, 1985, s. 363). Ancak bu tanim, kamu
olarak kastedilenin ne oldugu, kamu otoritesinin nasil kullanilacagi ve kontrol ile kast
edilenin kapsaminin net belli olmamasi acisindan yetersiz bulundugundan, Black
tarafindan tanim su sekilde genisletilmistir: “bilgi toplama ve davranis diizeltme
enstriimanlarin1 da icerecek sekilde, i¢iincii taraflarin davraniglarini etkilemek

amaciyla, standart belirleyerek, bilingli bir sekilde yasal otoritenin kullanilmasidir”
(Black, 2002, s. 20).

Iki iktisatci, amag¢ ve ara¢ konusunda farkli ifadelerde bulunsa da, devlet
tarafindan uygulanan otorite noktasinda uzlasmislardir. Nitekim, diizenleme
uygulamalarinin  ve diizenleyici kurumlarin diinya genelindeki Orneklerine
bakildiginda, birbirinden farklilasan yapilar goriilmekle birlikte, belirli bir alana
yonelik (ister bagimli olsun ister bagimsiz) merkezi bir otorite tarafindan (ister fiyat
kontroliiyle olsun ister standart belirleyerek) uygulamalarin gergeklestirildigi
goriilmektedir. Bu baglamda, bu ¢alismada diizenleme, amaci, araci ya da yontemi ne
olursa olsun, merkezi otorite tarafindan, belirli bir sektdrde gerceklestirilen
faaliyetleri, belirli bir yonde degistirmek i¢in alinan aksiyonlarin tamami olarak

kullanilmaktadir.



1.2. Diizenleme Teorileri

Iktisat biliminin diizenleme teorisine yaklasimi iki ana kol iizerinden
olmustur. Pozitif yaklasim, diizenleme gerekliligine neden ihtiya¢ duyuldugunu
aciklamaya c¢alismis ve etkileriyle ilgilenmistir. Normatif yaklasim ise hangi
aciklamanin daha etkin ve optimal oldugunu tespit etmeye odaklanmistir. Diizenleme
teorisine yonelik ilk goriis, pozitif yaklasima uygun sekilde, kit kaynaklarin en iyi
dagilimmin piyasa kosullarinda saglanamadigi durumlarda kamu otoritesince
miidahalenin gerekli oldugu seklinde olmustur (Baumol, 2004). Ancak bu yaklagim,
etkin kurumlarin, etkin olmayan kurumlarin yerini kusursuz bir sekilde alabilecegini
Ongordiigii igin elestirilmis; Whynes ve Bowles kamu diizenlemesinin “nispeten” daha
basarili olacagini ifade etmistir (Whynes & Bowles, 1981). Boylelikle, diizenlemenin
baslt bagina milkemmel olmadig, tasima ve bilgi maliyetleri agisindan diizenleyici
otoritelerle, piyasa aktorlerinin mukayeseli iistiinliigline gore diizenlemelerin olugmasi

gerektigi fikri yaygimlagmistir.

Kamu yararindan yola c¢ikarak agiklama getiren bu yaklasimin, piyasa
basarisizlig1 ve kamu otoritesinin etkinligi varsayimlarina yonelik elestiriler farkli
yazarlarca dile getirilmistir. Toumanoff, ancak bazi tasima maliyetlerinin analiz
disinda birakilmas: durumunda (Ornegin, monopol piyasasinda monopolistin fiyat
farklilastirmas1 yapamayacagi ya da tiiketicilerin monopolist aleyhine birlesemeyecegi
varsayimlari altinda) piyasa basarisizliginin  gegerli oldugunu gostermistir
(Toumanoff, 1984). Nelson ise, piyasadaki ters se¢im olasiliginin, marka imaji
yaratilarak ya da garanti belgeleri olusturularak piyasa icinde de c¢oziilebildigini
soylemektedir (Nelson, 1974). Kamu otoritesinin etkinligi varsayimi ise hem ampirik
hem de teorik ¢alismalarda elestiri konusu olmustur. Teorik ¢alismalarda, ekonominin
sadece bir alanma yonelik diizenleyici tedbirlerin, ekonomiyi bir biitiin olarak
iyilestirmedigini; eger ekonominin diger alanlarinda da benzer sorunlar varsa, tek bir
alana yonelik diizenleme getirmenin kaynak dagilimini bozdugu gosterilmistir (Ng,
1990). Ampirik caligmalarda ise en basi, Stigler ve Friedland’mn 1962 yilinda
yayinladiklari makaleleri ¢cekmektedir. Bu ¢alismada, Amerikali elektrik {ireticilerine
yonelik getirilen fiyat diizenlemelerinin tarife fiyatlarimi diisiirmedigi ve karhilik

tizerinde belirgin bir etkisinin olmadigini géstermiglerdir (Stigler & Friedland, 1962).



Kamu yarar teorisi ¢esitli elestirilere maruz kaldiktan sonra agirlikli olarak
politik iktisat¢ilar tarafindan “Capture” teorisi ortaya atilmistir. Buna gore, bir alanda
diizenleme yapan kamu otoritesi, siyasi ¢ikarlarin1 korumak ig¢in zamanla
diizenlemelerini gevsetecek, diizenledigi alanlardaki aktorlerle c¢atigmalardan
kaginacaktir. Ancak diizenleme teorisine yonelik bu yaklasim, kamu yarar1 teorisinin
temeline dayanip, diizenleme gerekliligine yonelik yeni bir argiiman getirmedigi i¢in

elestirilere maruz kalmistir (Posner R. , 1974).

1971 yilinda Stigler tarafindan yayinlanan makale ile diizenleme teorisine
yonelik “Chicago Okulu yaklasimi” ortaya ¢ikmustir. Stigler’e gore, su iki ana husus
nedeniyle diizenleme, sektoriin kendisinden talep goriir: kamu otoritesinin baz fiyat,
pazara giris kisitlamasi vb. diizenlemeleri uygulama giiciiniin daha fazla olmasi ve
tireticilerin siyasi gii¢lerini kullanarak bunlari kendi yararlarina kullanma imkanlariin
bulunmasi. Boylelikle, verilen siibvansiyonlar, piyasa girisini kisitlayici

diizenlemelerle iireticiler kendileri yararina fayda saglamis olurlar (Stigler G. , 1971).

Bu yaklasima ilk elestiri, diizenlemelerden bazi tiiketici gruplarinin daha ¢ok
faydalandigini soyleyen Posner’dan gelmistir. Posner, tek fiyat uygulanan tasimacilik
sektoriinde, sehirde yasayanlara saglanan hizmetin maliyeti ile kirsal bolgelerde
yasayanlara saglanan hizmetin maliyeti ayn1 olmadigini, tek fiyat uygulandiginda ise
kirsal bolgelerde yasayan tiiketiciler uygulamadan daha karli ¢iktigin1 gostermistir
(Posner R. A., 1971). Posner’in teorisinden yola ¢ikan Peltzman, politikacilarin bu
etkinin farkinda olduklarmi ve siyasi desteklerini maksimize edecek sekilde
diizenleme getirme yoluna gideceklerini iddia etmektedir. Peltzman’a gore, diizenleme
getiren otorite i¢in asil sorunun, diizenlemenin getirecegi iyilesme ile kazandiracagi
ya da kaybettirecegi siyasi destek arasinda kurulacak dengedir (Peltzman S. , 1976).
Becker, Peltzman’in yaklasimini bir seviye yukari tasimis ve “baski gruplarr” adini
verdigi cevrelerin yariginin etkisine odaklanmistir. Bazi gruplarin siyasi baski
kurmada diger gruplardan daha basarili olmasi nedeniyle varlik transferinin bu

gruplara dogru oldugunu ifade etmistir (Becker, 1983).

Chicago Okulu yaklagimina yonelik elestiriler, hem teorik hem de ampirik
caligmalarla getirilmistir. Noll, diizenleme getirmenin dogal sonucunun varlik transferi

oldugunu, fayda ve maliyetin (kim tarafindan saglandig1 ya da tstlenildigi 6nemli



olmaksizin) tiim diizenlemelerde ortaya c¢ikmasinin kaginilmaz oldugunu ifade
etmektedir (Roger, 1989). Bailey ve Winston’in arastirmalari ise Chicago yaklagimini
benimseyenlerin sdyledigi iizere fayda saglayanlarin her zaman i¢in daha giicli
gruplar olmadigini, inceledikleri diizenlemelerde iireticilerin degil iscilerin daha fazla

fayda sagladigini gostererek kanitlamistir (Winston, 1993).

Bir yandan Chicago yaklagimi elestirilirken, bir yandan da 1980’lerin basinda
diinya genelinde oOzellesme ve mevzuatsal yiiklerin azaltilmasi (de-regulation)
gelismeleri yasanmaktaydi. 1930’lu yillarda hem uygulama hem de teori olarak
gelismeye baslayan kamu diizenlemelerinin bir sonucu olarak basta Avrupa olmak
tizere diinya genelinde 6zellesmede artis, kamu miidahalesinde ise azalis trendi ortaya
cikmistir. Hem kamu yarar1 hem de Chicago yaklasimini baz alan pek ¢ok farkl yazar,
yeni Ozellesme siirecinin gerekgelerini ortaya koymaya c¢alismistir. Den Hertog,
Chicago yaklasimini baz alarak, ¢ikar ¢evrelerinin degismesi, girisimci politikacilarin
faaliyetleri ve yine politikacilarin diizenlemeleri kaldirarak kamudan siyasi destek
talep etmesi gerekcelerini 6zellesme dalgasinin gelismesinde ana etmenler olarak
siralamaktadir (Den Hertog, 1996). Kamu yarari teorisine daha yakin bir yaklasimla
Peltzman, diizenlemelerin azalmasini, piyasa basarisizliklarin teknolojik gelismeler ve

artan taleple birlikte azalmasina baglamaktadir (Peltzman S. , 1989).



2. DUZENLEME UYGULAMALARI VE DUZENLEYICI
KURUM YAPILANMASI

2.1. Diizenleme Uygulamalari

“Diizenleme Teorileri” basliginda siralanan calismalarin hepsi diizenleme
ihtiyacinin nasil ortaya ¢iktigini tanimlamaya calisan pozitif teorilerdir. Cikis nedeni
ne olursa olsun, diizenleme yapilan alanin ihtiyacina ve diizenleyici kuruma taninan
yetkilere bagli olarak diizenleme yapilan alanlar ve diizenleme uygulamalari
farklilasabilmektedir. Tarihsel 6rneklere bakildiginda diizenlemelerin: yasal olarak
baglayici “kat1” kurallar, yasal olarak baglayici olmayan “yumusak™ diizenlemeler ve

egitim/bilgilendirme seklinde gerceklestigi goriilmektedir.

Yasal olarak baglayici olan, “kat1” kurallar, minimum ve maksimum fiyat
seviyesinin belirlenmesi, piyasaya girisin sinirlandirilmasi, tirtin/hizmet igeriklerinin
belirlenmesi ve tiretim smirlart olusturulmas: gibi uygulamalar igermektedir.
Piyasadaki aktorler (kamu, 6zel sektor, yerli/yabanci sirketler vb.), rekabet diizeyi
(monopol, oligopol, tam rekabet vb.), tiiketicilerin giicii ya da orgiitlenme diizeyi,
saglanacak lrlin ya da hizmetin niteligi (kamu hizmeti, ticaret vb.) gbz Oniinde
bulundurularak uygulamalardan biri ya da birkag1 segilebilmekte ve diizenleyici

kurumlar tarafindan uygulanabilmektedir.

Diizenleme alternatifleri incelendiginde, her birinin farkli gerekgelerle
uygulama alan1 buldugu goriilmektedir. Bu alternatiflerden, piyasaya girisin
siirlandirilmasi, rekabeti korumak icin oldukga sik kullanilan bir uygulama olup, en
belirgin 6rnegi, bankacilik faaliyet lisansinin izne tabi olmasidir. Boylelikle, bankalar
arast asir1 rekabetin yaratilmasindan kaciilarak, finansal krizlerin olusmasi
engellenmeye calisilmaktadir. Piyasaya girisin kisitlanmasiyla tiiketicilere daha {istiin
kalitede mal ve hizmet saglanmasi1 imkanina da kavusulur. Bu nedenle de, Djankov,
uygulanan diizenlemeler arasinda 6zellikle piyasaya giris kisitlamasinin daha basarili

sosyal sonuglar ortaya ¢ikardigini ifade etmektedir (Djankov & vd., 2002).

Piyasaya girise yonelik  diizenlemeler birden farkli  yOntemle
gerceklestirilebilmektedir. Bunlardan ilki, piyasaya giris kisitlarinin getirilmesi

yoluyla maliyetlerin arttirtlmasidir. Bu yontemde, herhangi bir piyasada faaliyet
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gosterecekler igin lisans, egitim, kalite standardi gibi zorunluluklar getirilir ve
faaliyete baglamak i¢in bunlarin karsilanmasi zorunlu tutulur. Ancak bu, maliyet
anlaminda Treticileri zorlar ve sonug¢ olarak sadece siirli sayida iiretici bu

gereklilikleri karsilar (Svorny, 2000).

Bir diger yontemde ise, piyasada faaliyet gosterecek sirketlere uzun donemli
alim garantisi sunulur. Daha ¢ok enerji piyasalarinda karsilagilan bu uygulamada,
iiretim gerceklestirmesi karsiliginda, belirli bir siire ve belirli bir fiyattan ¢iktinin alimi1
taahhiidii verilir ve karsiliginda firma o alanda faaliyet gostermek {izere yetkilendirilir.
Ozellikle, 6zel sektor tarafindan yatirimin cazip olarak degerlendirilmedigi alanlarda
faydali bir yontem olmakla birlikte, ortaya ¢ikan maliyet genelde rekabetci piyasalara
gore daha yiiksek kalmaktadir.

Her ne kadar, rekabetin ve tiiketicilerin korunmasi icin tercih edilse de,
piyasaya giris kisitlamalarinin bazi negatif sonuclari da bulunmaktadir. Girigin
kisitlanmasiyla piyasada faaliyet gosteren az sayida firma kartel olusturarak kendi
karlarini arttirmak adina daha yiiksek fiyatli mal ve hizmet arz1 gergeklestirebilir. Buna
ilave olarak, Djankov’un gosterdigi lizere, sert bir sekilde piyasa giriginin diizenlendigi
iilkelerde kayit dis1 ekonomi artmakta ve mallarin kalitesinde, beklenenin aksine, bir

kotiillesme goriilmektedir (Djankov & vd., 2002).

Benzer sekilde, fiyat seviyelerinin belirlenmesi de, hizmetlerin aksatilmadan
yiiriitiilmesi ve rekabetin az oldugu piyasalarda tiiketicilerin asir1 yiiksek fiyatlarla
magdur edilmesinin engellenmesi i¢in bir arag islevi gdérmektedir. Bu yontemde
otorite, fiyatlar1 dogrudan belirleyebilecegi gibi, alt ve iist sinirlar1 ya da fiyatin tespit
edilmesindeki yontemi de belirleyebilir. Ornegin, 6023 sayili yasa ile kurulmus olan
Tiirk Tabipler Birligi, isyeri hekimligi asgari sozlesme iicretlerini belirleyerek bu

alanda minimum fiyati tespit etmis olmaktadir.

Bu baglamda fiyat seviyesinin belirlenmesi, genelde tam rekabetten uzak
sektorlerde uygulanmakta ve tiiketiciyi yiiksek fiyatlardan korumak igin tercih
edilmektedir. Bununla birlikte, tek faydas: tiiketici i¢in degildir ve sirketlerin yatirim
maliyetlerini karsilayacak fiyat seviyesinin olusturulmasi, dolayisiyla iktisadi
etkinligin saglanmasinda da 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Ancak bu, maliyet,

amortisman ve belirli bir kar oran1 lizerinden belirlenmis bir fiyattan gerceklesir ve

9



yatirim araglarimi yenilemesi igin yeterli kaynagi saglamaz (Biglaiser & Riordan,
2000).

Cevresel etkileri en aza indirgemek icin de bir takim diizenlemeler
yapilabilmektedir. Bunlarin en 6nemlileri: ¢evre kirliligini engellemek i¢in hizmet
standartlarinin belirlenmesi ve cezai diizenlemeler yapilmasi, calisma kosullarini
iyilestirmek i¢in saglik ve giivenlik diizenlemeleri yapilmast ve tiketici
memnuniyetinin saglanmasi i¢in hizmet/iiriin igeriklerinin belirlenmesidir. Bu tarz
diizenlemeler, ortaya ¢ikan gevresel etki toplum saghigini etkileyebilecek nitelikte
oldugundan c¢ogunlukla dogrudan devlet tarafindan uygulanir. Yine ayni nitelikten
Otiirii en yogun cezai diizenlemelerin yapildigi, sahsi cezalarin yani sira sosyal
sorumluluk cezalarin da goriildiigii diizenleme tiirtidiir. Boylelikle, kanun ve cezalarin

caydiriciligiyla diizenlemelerin etkinligi saglanmaktadir.

Bu diizenlemeler, yasal mevzuatlar yoluyla yapildigindan herkese esit sekilde
uygulanir ve agik ve nettir. Bilgi asimetrisini en aza indirgemek ya da rekabeti
arttirmak gibi amaclara hizmet ettiklerinden piyasa yapict rolleri bulunmaktadir.
Piyasada faaliyet gdsteren ya da gosterecek olan aktorler bu diizenlemeleri bilir ve
tercihlerini buna gore yapar. Ancak bu durum dezavantajlarini da beraberinde getirir.
Tiim aktorler i¢in aynmi kurallar uygulanacagindan, bu durumdan karli ya da zararl
cikanlarin olmasi olasidir. Ornegin, bir iiriin icin teknik standartlarin belirlenmesi,
halihazirda o iiriinii, getirilen standartlara gore iireten iireticiler i¢in higbir sorun teskil
etmezken, piyasanin daha kiiciik ireticileri ic¢in iiretim bantlarii degistirme,

stireglerini yeniden tasarlama gerekliligini ortaya ¢ikarabilir.

Yasal olarak baglayict olmasa da, diizenleyici kurum tarafindan daha
“yumusak” diizenlemelere gidilmesi de mimkiindiir. Bu diizenlemeler daha g¢ok
tavsiye karari, teknik standart ve 0z yoOnetim seklinde ortaya ¢ikmakla birlikte,
bunlarin farkli seviyelerde kombinasyonlarini igerecek oOrneklere de rastlamak
miimkiindiir. Bunlardan birisi olan 6z yonetim, sektoriin (ya da kamunun) ihtiyaglarina
uygun ¢ozlimlerin, sektdr katilimcilart tarafindan bireysel olarak yerine getirilmesi
anlamma gelmektedir. Ornegin, Avrupa Birligi, araclarin karbon salimimi azaltmak

i¢in arag lireticilerinden taahhiit almis ve bu soziin yerine getirilme siirecini yakindan
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takip etmistir. Boylelikle, hem mevzuat olusturma maliyetini ortadan kaldirmis, hem

de sektor genelinde mutabakat saglamistir.

Standartlar ise, {iriin, hizmet ya da siireclere yonelik olarak, standardizasyon
saglama kurumlar1 tarafindan olusturulan teknik gerekliliklerdir. Standartlar hem
kamuya hem de tiim piyasa aktorlerine agik oldugundan zamanla benimsenmekte ve
asgari gereklilikler haline gelmektedir. Tiiketiciler, isleme konu {iriin ya da hizmetin,
kendilerine saglamasi gerekenleri bilme imkanina kavugmakta; {ireticiler ise iiriin ya
da hizmet gerekliliklerini diisiirerek faaliyet gosterenlerin rekabeti bozucu etkilerinden

korunabilmektedir.

Tavsiyeler ya da tavsiye kararlari, muhatabini, belirtilen sekilde davranmaya
tesvik eden, yasal olarak baglayict olmayan bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.
Genellikle, yasal diizenleme yapmak i¢in yeterli kanit olmadig1 durumlarda ya da yasal
diizenleme yapmanin farkli yan etkilerinin olasi oldugu durumlarda tercih edilir.
Ozellikle bankacilik alaninda, iyi uygulama rehberleri ile zorunlu olmayan ancak ideal

olanin gosterildigi 6rnekler siklikla kullanilmaktadir.

Son olarak egitim ve bilgilendirme faaliyetleri de diizenleme
uygulamalarinda kullanilmaktadir. Bu, kimi zaman tiiketicilerin bilinglendirilmesi,
Kimi zaman ¢evre koruma kampanyalar1 yapilmasi, kimi zaman da elektrik tiiketen
cithazlara tliketim bilgisini gosteren semboller yapistirilmasi olarak yansimasini
bulmaktadir. Diizenleme yontemlerinden en az maliyetlisi ve degisen uygulamalara

adaptasyonu en hizli olan1 budur.

Nitekim, 24 farkli iilkeden, 34 diizenleyici kurumun katildigi ve 77 farkli
sektdr ve alt sektdre yonelik bilginin toplandigi Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii’niin (OECD) anket ¢aligmasinda, diizenleyici kurumlarin en yogun sekilde
gerceklestirdikleri ilk bes faaliyet alan1 %40 ile fiyat (tarife) belirleme, %23 ile
lisanslama (piyasa giris yetkisi verme), %20 ile izleme, %11 ile sorun ¢6zme ve %6
ile standart belirleme olarak gergeklesmistir (OECD, 2017). Bu da gostermektedir ki,
alt detaylarda uygulamalar farklilagsa bile tiim diinya genelinde belirli ana faaliyetler

gerceklestirilmektedir.
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Her ne sekil ve yoOntemle uygulanirsa uygulansin, tim regiilasyon
uygulamalar1 kendi igerisinde bir takim basarisizlik riskleri tasimaktadir. Majone,
bunlar1 dogrudan devlet tarafindan yapilan ya da bagimsiz kurumlar aracilifiyla

yapilan diizenlemelere gore siniflayarak su sekilde siralamistir:

1) Dogrudan devlet tarafindan yapilan diizenlemelerin ortaya ¢ikardigi
basarisizliklar:
a) Kurum yo6netiminin baski gruplari tarafindan ele gegirilmesi
b) Gereksiz personel istihdami
¢) Kamu eliyle olusturulmus tekeller
d) Hedeflerin yanlis belirlenmesi
e) Kamu kurumlari arasinda koordinasyon eksikligi
f) Uzmanlagsma olmamasi nedeniyle yonetim basarisizligi
2) Bagimsiz kurumlar araciligiyla yapilan diizenlemeler:
a) Kurum yo6netiminin diizenlenen firmalarca ele gegirilmesi
b) Verimsizlik
C) Asir sert ya da rekabet bozucu diizenlemeler getirilmesi
d) Diizenleyici kurumlar arasinda koordinasyon eksikligi
e) Siyasi hesap verme eksikligi nedeniyle ortaya ¢ikan sorumsuzluk (Majone,
1996).

Diizenleme wuygulamalar1 iginde risk barindirdigi gibi, diizenleme
yapildiginda bir maliyet de yaratilmaktadir. Parker bunlari, diizenlemeye uyum
amaciyla ortaya ¢ikan yonetim, is giicli ve sermaye maliyetleri olarak siralamis ve
buna, diizenlemeye uymama durumunda ortaya ¢ikan dolayli maliyetleri de ilave
etmistir (Parker, 2001). Guasch ve Hahn ise bu maliyetlerin tahmini i¢in bir yontem

gelistirmeye ¢alismis ve su onerilerde bulunmustur:

Etkiyi 6lgmek amaciyla piyasanin iiretim ve maliyet bilesenlerinin
belirlenmesi,

- Maliyeti tespit etmek i¢in harcamalarin belirlenmesi,

- llave ekipman ihtiyaci i¢in maliyetlerin belirlenmesi,

- Uretimdeki degisikliklerin belirlenmesi ve
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- Piyasa tepkisinin belirlenmesi i¢in genel denge modellerinin kullanilmasi

(Guasch & Hahn, 1999).

OECD, diizenleyici kurumlar tarafindan ¢ikarilan diizenlemelerin pozitif ve
negatif etkisini 6lgmekte ve raporlamaktadir. “Diizenleyici Etki Analizi” (RIA) adinmi
verdigi bu ¢alismada, yillar itibariyla, lilke bazinda mevcut ve getirilmesi giindemde
olan diizenlemeler ile bunlarin tam zitt1 olarak diizenlemesiz alternatiflerinin etkisi
ortaya konulmaktadir. 2008 yilinda yayimladigi raporda OECD, olas1 pozitif ve negatif
etkileri, farkli gruplar i¢in su sekilde belirtmektedir:

1) Pozitif Etkiler:

a) Isletmeler icin:
i) Is kazalarinda azalma
ii) Piyasa bilgilendirmesinin artmasi
iii) Rekabet bozucu girisimlerin engellenmesi

b) Tiiketiciler i¢in:
i) Mal ve hizmet fiyatlarinda diisiis
i) Mal ve hizmet kalitesinde artis
iii) Mal ve hizmetler hakkinda daha detayl bilgiye erisim

¢) Kamu otoritesi igin:
i) Daha iyi saglik standartlari nedeniyle saglik harcamalarinda azalig
i) Daha fazla bilgiye erisim nedeniyle daha iyi karar alma imkani
iii) Yiriitme ve denetim maliyetlerinde azalig

2) Negatif Etkiler:

a) Isletmeler icin:
i) Diizenlemelere aginalik kazanma ve uyum saglama
if) Diizenleme etkisi nedeniyle girdi maliyetlerinin artmasi
iii) Diizenleme etkisi nedeniyle liretim maliyetlerinin artmasi
Iv) Piyasalara erigimin kisitlanmasi nedeniyle satiglarda azalig
v) Lisans bedeli vb. ek maliyetler
vi) Raporlama ve kayit tutma maliyetleri
vii)I¢ ve dis denetim maliyetleri

b) Tiiketiciler i¢in:

1) Mal ve hizmetlerin fiyatlarinin artmasi
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i) Mal ve hizmet skalasinin daralmasi
1ii) Yeni iiriin ¢gikarma siireglerinin uzamasi
¢) Kamu otoritesi igin:
i) Diizenlemeleri uygulama maliyetlerinin artmasi

1) Denetleme maliyetlerinin artmasi

Bu ve bunlara benzer etkilerin tilke diizeyindeki seviyesini 6l¢mek i¢in en son
2018 yilinda yayinlanan raporda, 2017 y1l1 sonu skorlarina yer verilmistir. Buna gore,
cogunlugu Avrupa lilkelerinden olusan iilkeler ortalamanin iizerinde skor alirken;

Tiirkiye ortalamanin altinda bir skorla, son siralarda yer almaktadir

Diizenleme Etkisi Analizi (RIA) Skorlari
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Sekil 1: OECD Diizenleme Etkisi Analizi Skorlari
Kaynak: (OECD, 2021).

2.2. Diizenleyici Kurum Yapilanmasi

Ilk olarak 1889 yilinda, Amerika Birlesik Devletleri’nde, eyaletler arasi
rekabet diizenlemeleri yapmak amaciyla olusturulmus olan “Eyaletler Aras1 Ticaret
Komisyonu” ile ilk 6rnegi ortaya ¢ikan diizenleyici kurumlar; 1970’lerin sonundan
itibaren, iletisim ve sermaye piyasalari1 gibi sektorler ile rekabetin korunmasi basligi
On planda olmak iizere tiim diinyada sayica artmaya baslamistir. Sayica artigin, diinya
genelinde 6zellestirmelerin ve diizenleme kaldirma uygulamalarinin (de-regiilasyon)

yayginlagsmaya basladigi doneme denk gelmesi dikkate alindiginda, kamunun ilgili
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sektorden c¢ekilmesinin yarattigi boslugun bir diizenleme ve denetim ihtiyacini
dogurdugunu sdylemek miimkiin olmakla birlikte, sadece bununla kisitlamak dogru
olmayacaktir. Bu nedenle, ihtiyag duyulmasmin baslica nedenleri arasinda sunlari

saymak da miimkiindiir:

- Ogzellikli faaliyet alanlarinin, uzmanlik gerektirecek siirecler igermesi,

- Kararlarin kamu otoritesinden bagimsiz bir kurum tarafindan alinmasinin
hakkaniyete daha uygun olmasi,

- Siyasi amaglar giitmeyen kurumlarin karar vermede daha etkin olmasi,

- Sorun ve kriz donemlerinde siyasi sonuglarin ortaya ¢ikma olasiliginin

daha diisiik olmasi (Tan, 2002, s. 14).

Bu kurumlar, olusturulduklari alan ve yetkilerle sinirli olmak iizere,
diizenleme, denetleme ve ceza yetkileriyle donatilmis olarak, faaliyet gosterdikleri
sektorlerin gelisimine katki saglamaya caligmaktadirlar. Yetkilendirmesi kamu
otoritesince yapilmig, gorev ve sorumluluklari yine kamu otoritesince verilmis
olmakla birlikte, kimi zaman kamuya bagimli, kimi zaman ise kamudan bagimsiz bir
yapida olabilmektedirler. Bagimsizlik, bu kurumlarin faaliyetleri kapsaminda, hukuk
karsisindaki sorumluluklart disinda, kamu otoritesinin idari denetimine tabi
olmamalar1 olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda, diinya genelinde oldugu tizere
Tiirkiye’de de farkli uygulamalar bulunmaktadir. Ornegin, Rekabet Kurumu, kamu
tiizel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir yap1 olmakla birlikte, 4054 sayili
kanunun 20. Maddesine gore iliskili oldugu bakanlik Ticaret Bakanligi olarak
belirlenmistir (Resmi Gazete, 1994).

Diizenleyici kurumlar iilke ve sektorlere gore farkli yapilarda olabilmektedir.
Uygulamadaki ornekler ii¢ degisik organizasyon yapisinin mevcut oldugunu
gostermektedir: dogrudan merkezi otorite tarafindan olusturulan ve yonetilen
diizenleyici kurumlar, merkezi otorite tarafindan olusturulan ama 6zerk olan kurumlar
ve merkezi otoriteden bagimsiz olan kurumlar. Kamu tarafindan olusturulan ve
yonetilen diizenleyici otoriteler i¢in bagimsizlik s6z konusu olmamakla birlikte, diger
iki alternatif i¢in bagimsizligin sekli ve boyutu degiskenlik gosterebilmektedir. OECD
Ekonomik Diizenleyiciler Agi’nin bagimsizliga iliskin belirledigi bes farkli boyut

bulunmaktadir: rol tanimi, seffaflik ve hesap verebilirlik, finansal bagimsizlik,
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yonetici bagimsizligt ve ¢alisan davramiglart (Independence of Regulators and
Protection against Undue Influence, 2021). OECD disinda bagimsizligin kriterlerine
farkli yazarlarin farkli yaklagimlari bulunmaktadir. Andres’e gore bagimsizligin iki
ana belirleyicisi bulunmaktadir: ilki diizenleyicinin organizasyonel yapisi, ikincisi ise
fonksiyonlar1 ve biitgesi (Andres & et al., 2007). Mohammed & Strobl’a gore ise
bagimsizlik, list yoneticiye operasyonel bagimlilik ve merkezi otoritenin yerine
getirilmesine izin verdigi aktivitelerle iligkilidir (Mohammed & Strobl, 2011). Yine
OECD’nin, diizenleyici kurumlarin bagimsizligini degerlendiren 6 farkli ¢alismanin
degerlendirme kriterlerini karsilastirdigi calismasina gore, biitce bagimsizligi,
diizenleyici kurum yoneticisinin verdigi kararlar1 ret kosullari, diizenleyici kurum
yOneticisinin atanma kosullari, hesap verebilirlik ve seffaflik, fiyat belirleyebilme
yetkisi ve son olarak piyasa aktorleri ile sdzlesme yapma yetkisi tim ¢alismalarda
ortak yer verilen kriterler olmustur (OECD, 2016).

Kamu yarar1 teorisi ile Chicago yaklagimlarina yonelik teorik tartigma,
diizenleyici kurum yapilanmasinda da kendisini hissettirmistir. Kamu yarar1 teorisine
gore, diizenlemelerin kamu yararimi saglamak i¢in getirilmesi gerekirken, Chicago
yaklagiminda  politikacilar  kendi  siyasi  ¢ikarlar1  i¢in  diizenlemeleri
tasarlayabilmektedir. Bu yaklasima gore, diizenleyici kurumlarin bagimsiz olmasi
neredeyse zorunlu bir alternatif olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bagimsiz kurum, alaninda
uzmanlagma saglamasi ve siyasi emellere konu olmamastyla tercih edilebilir nitelikte
olmakla birlikte, farkli sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Buna gore, her ne kadar
politikacilar tarafindan siyasi ¢ikarlar icin kullanilamayacak olsa da, diizenlenen
sektoriin biiyiik oyuncular tarafindan ele gecirilme riski bulunmaktadir. Ilave olarak,
sadece kendi alaniyla siirli kaldigi, ekonominin geneli lizerinde s6z sahibi olmadigi
i¢in, kendi alanina yonelik getirdigi diizenlemelerle, diger sektorlere olumsuz digsallik
yaratma ihtimali ortaya c¢ikmaktadir (Hahn, Layne-Farrar, & Passell, 2004).
Bagimsizlikla, hesap verebilirlik arasindaki dengeyi saglayacak ideal kurum
yapilanmasina yonelik calismalar yapan Levy & Spiller ile Martimort, kurumun
faaliyet goOsterdigi ortamin Ozelliklerine vurguda bulunmaktadir. Yarginin
bagimsizligi, diizenleyici ile siyasi otorite arasindaki gii¢ler ayriligi, biirokrasinin
saglamlig, diizenleyiciye saglanan kaynaklar ve imkanlar, diizenleyicinin segimle mi

yoksa atama ile mi is bagina geldigi, diizenleyicinin gérev sliresi, verilen vaatlerin
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yerine getirilip getirilmedigi gibi g¢evresel faktorlere bakilarak uygun diizenleyici
kurum yapisinin olusturulmasi gerektigini belirtmektedirler (Levy & Spiller, 1996)
(Martimort, 1999).

Diizenleyici kurumlarin genel faaliyetleri, gorevli olduklar1 alanla ilgili
diizenlemeler getirmek, bunlarin uygulanmasini saglamak ve denetimlerinde eksiklik
gordiigii takdirde cezai miieyyideler uygulamaktir. Bu agidan yaklasildiginda, devlet
mekanizmasi igerisindeki lic ana faaliyet olan yasama, yiiriitme ve yargiy1r tek bir
catida birlestirdiklerini séylemek miimkiindir (Tan, 2002, s. 26). Bu kurumlar,
diizenleme yetkilerini genellikle ¢ikardiklar1 yoOnetmelik, karar ve teblig ile
kullanmaktadir. Ancak bu diizenleme yetkisi, smirli bir yetkidir ve yasal
diizenlemelerin kapsamini degistirmeyen nitelikte olmasi gerekmektedir. Bu
diizenlemelere yonelik uygulama sonuglarini ise denetim faaliyetleriyle izler. Veri,
bilgi, belge temin ederek ya da yerinde denetim yaparak diizenlemelere uyum
durumunu tespit eder. Bu denetimler sonucunda ya da bu denetimlerden bagimsiz
olarak, getirilen diizenlemelere bir aykirilik tespit edilmesi durumunda, kuruma
taninan yetkiler ¢cer¢evesinde, para cezasi, {iriin toplatma, faaliyetlerin askiya alinmasi

ya da iptali, hak mahrumiyeti vb. cezalarin uygulanmasi miimkiindiir.

Kurumlarin yapilar1 ve yetkileri iilkelerin ihtiyaglarina gore de farklilik
gosterebilmektedir. Elektrik piyasasini ele alacak olursak, Avustralya’da ti¢ farkh
otorite bulunmakta; bunlardan “Australian Energy Market Commision” yasal
diizenlemeleri yapmakta, “Australian Energy Regulator” piyasada denetleyici
faaliyetler yiiritmekte, “Australian Energy Market Operator” ise piyasada operasyonel
islemler gerceklestirmektedir. Ispanya’da ise “Piyasalar ve Rekabet Ulusal Komitesi”
sadece elektrik degil tiim enerji piyasasinin diizenleyicisi durumundadir (The World
Bank, 2021). Ulkeye gore farklilasan yapiya su ve atik su alaminda da
rastlanilmaktadir. 1980°de baslayan dzellesmeden nasibini alan Ingiltere’de su ve atik
su isleri ozellestirilmis ve diizenleyici kurum bagimsiz hale getirilmistir. Amerika
Birlesik Devletleri’nde ise daha karmasik bir yap1 mevcuttur. Federal bir devlet olan
Amerika’da su ve atik su hizmeti federal eyaletlere birakilmamistir ve merkezden idare
edilmektedir. Diizenleme yetki ve sorumlulugu ise merkez ve federal eyaletlerce

paylasilmistir (The World Bank, 2021).
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Diizenleyici kurumlarin faaliyet gosterdikleri sektorler de, yapilarindaki
farklilagma gibi iilkeden {ilkeye farklilik gostermektedir. OECD’nin Ekonomik
Diizenleyiciler Agi’na liye olan kurumlarin faaliyet gosterdigi sektorlere gore
dagilimina bakildiginda, 85 kurumun faaliyet gosterdikleri alanlara gére dagilimlar

su sekildedir:

Tablo 1: OECD Ekonomik Diizenleyiciler Ag1 Uyesi Kurum Adetleri

Sektbr Diizenleyici
Kurum Adedi
Tasimacilik 17
Telekomiinikasyon 16
Enerji 16
Diger 9
Elektrik 8
Su & Atik Su 6
Kamu Hizmetleri 5
Rekabet 4
Madencilik 3
Saglik 1

Kaynak: (Network of Economic Regulators Participants, 2021).

Tablodan da anlasilacagi ilizere, agurhikli olarak  tagimacilik,
telekomiinikasyon ve enerji sektorlerinde diizenleyici otoriteler bulunmaktadir.
Bunula birlikte, elektrik, su ve atik su, kamu hizmetleri, rekabet, madencilik ve saglik

sektorlerinde de diizenleyici kurumlarin oldugu goriilmektedir.
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3. TURKIYE’DE REEL SEKTOR DUZENLEMELERI

3.1. Diizenleme Alanlar

Reel sektorde faaliyet gosteren firmalara yonelik pek ¢ok farkli agidan, pek
cok farkli kurul ve kurum tarafindan diizenlemeler getirilmistir. Bu diizenlemeler,
kurulus, ana s6zlesme, defter tutma yontemleri, vergi 6deme yiikiimliiliikleri, faaliyet
ve organizasyonel yap1 gibi hemen her a¢iya dokunmaktadir. Ancak, bu diizenlemeler
farkli kamu otoriteleri tarafindan, vergi, kayit, rekabet vb. gibi farkli bakis agilariyla
gelistirildiginden hem mevzuat hem de uygulama acisindan bir yeknesaklik

bulunmamaktadir.
3.1.1. Vergisel Diizenlemeler

Tiirkiye’de faaliyet gOsteren sirketlerin ticari kazancglari nedeniyle tabi
olduklar1 vergi kanunu, 21 Haziran 2006 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 552 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu’dur. Buna gore, sermaye sirketleri ve kooperatifler, bir
hesap donemi igerisinde elde ettikleri safi kazanclar1 {izerinden kurumlar vergisine
tabidir. Ticari kazang ise miikellefin sorumluluguna uygun olarak tuttugu defterlerden

tespit edilmektedir (Resmi Gazete, 2006).

Miikellefler, hesap doneminin kapandig1 ay1 izleyen dordiincii ayin birinci
giintinden yirmi besinci giiniine kadar bagli olduklar1 vergi dairesine kurumlar vergisi
beyannamesi verirler. Vergi tarhi islemi beyanname iizerinden gergeklestirilir. Odeme

ise beyannamenin verildigi ayin sonuna kadar gergeklestirilmelidir.

Kanun ile kurumlar vergisi kapsaminda briit kazan¢ hesaplamasindan harig
tutulabilecek istisnai durumlar ve bu tutardan indirilebilecek islemler de
tanimlanmistir. Buna gore kurumlarin, tam miikellefiyete tabi bagka bir kurumun
sermayesine katilimdan elde ettikleri kazanglar, yurt disindaki bir sirketin 6denmis
sermayesinin en az %10’unu elinde bulunduran kurumlarin bu sirketlerden elde ettigi
kazanglar, belirli 6zel egitim kurumlarinin bes hesap donemi itibariyla elde ettigi
kazanglar gibi pek ¢ok durum Kanun tarafindan kurumlar vergisinden istisna

tutulmustur. Sirketlerin karsilastigi menkul kiymet ihra¢ gideri, kurulus ve orgiitlenme
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gideri, birlesme, devir, boliinme giderleri, komandite ortagin kar payr gibi gider

kalemlerinin ise hasilattan indirilmesine imkan taninmustir (Resmi Gazete, 2006).
3.1.2. Defter Tutma Diizenlemeleri

Defter tutma mecburiyeti iki farkli kanunla diizenlenmektedir. Bunlar: 10
Ocak 1961 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige giren 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu (VUK) ile 14 Subat 2011 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige
giren 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’dur (TTK). VUK, vergisel amaglara hizmet
edecek sekilde defter tutma sekil ve siireclerini diizenlerken; TTK’ nin diizenlemeleri
ticari hayatin gerekliliklerini yerine getirecek sekildedir. VUK a gore defter tutmadaki
esas amag, vergi hesaplamalarina ve sonrasinda denetimlerine esas teskil edecek hesap
sonuclarini ortaya koymaktir. Fakat, TTK’da boyle bir ama¢ bulunmamakta, ortaklar,
yoneticiler ve denetciler gibi {igiincii kisilere dogru bilgi sunulmasini hedeflemektedir.
Bu nedenle, her iki kanunun getirdigi zorunluluklar, defter tutma amaci, defter tutma

sekli, tasdik edilisleri ve saklanma siirelerinde farklilik gostermektedir.

Her iki kanuna gore de, ticaret ve sanat erbaplari, ticaret sirketleri, iktisadi
kamu miiesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler, serbest meslek erbablari
ve ¢iftgiler defter tutmakla yiikiimliidiirler. TTK’ya gore tutulmasi zorunlu defterler:
yevmiye defteri, defteri kebir, envanter defteri, isletme defteri, pay defteri, yonetim
kurulu karar defteri ile genel kurul toplant1 ve miizakere defteri iken; VUK’a gore
tutulmasi zorunlu defterler: yevmiye defteri, defteri kebir, envanter defteri, isletme
hesab1 defteri, serbest meslek kazang rehberi, ¢iftci isletme defteri, imalat defteri,
kombine imalat defteri, bitim isletme defteri, yabanci nakliyat kurumlarina hasilat

defteri ve damga vergisi defteridir.

TTK’nin 88. maddesine gore, gercek ve tiizel kisiler miinferit ve konsolide
finansal tablolarini diizenlerken, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yayimlanan, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina uymak ve bunlari
uygulamak zorundadir. Bu madde ile getirilen hiikiim kapsaminda TTK’ya gore
gerceklestirilen defter tutma sekliyle, VUK tarafindan ongdriilen defter tutma sekli
farklilik gostermektedir. Bu farklilik, pek ¢ok bilango tablosu hesap kaleminin
hesaplanis ve kayit olusturma seklinde kendini gostermektedir. Ornegin VUK

tarafindan kullanilan tek diizen hesap plan1 yontemine gore 153 — Stoklar hesabinda
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yer alan emtialar maliyet bedeli ile degerlenirken, TTK’da kullanilan Tiirkiye
Muhasebe Standartlari’ndan 2 numarali standarta gore degerleme maliyet ve net
gerceklesebilir degerin diisiik olani ile gercgeklestirilir. Benzer sekilde VUK’a gore
alacaklar kayitli degerleri ile degerlenirken, TTK ya gore tiim alacaklar igin reeskont
uygulanir. Bu durum da, farkli bakis agilartyla hazirlanmis iki farli mevzuata uygun

olacak sekilde, iki farkli defter tutulmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Benzer farkliliklar, tasdik ve defterleri saklama siirelerinde de goriilmektedir.
VUK’a gore yevmiye defteri i¢in kapanis tasdiki dngoriilmemis olmamakla birlikte,
TTK’ya goére yevmiye defteri icin kapanis tasdiki gerekmektedir. Defterlerin
saklamasi i¢in ise TTK’da 10 yillik bir siire ongdriilmiisken, VUK ’ta bu siirenin 5 y1l
oldugu goriilmektedir (Abdioglu, Demirkapi, & Erdol, 2014).

3.1.3.Sirket Yapis1 ve Faaliyetleri Diizenlemeleri

Tirkiye’de faaliyet gosteren ticaret sirketlerinin tiirleri, sermaye miktarlari,
ortaklarin sorumluluklari, birlesme, boliinme ve tiir degisiklikleri, ana sozlesme
sartlari, kurulus islemleri, tescili, yonetimi, denetimi, lgiincii kisilerle iliskileri,
sirketin sona ermesi gibi hem sirketin genel yapisini hem de faaliyetlerini ilgilendiren
diizenlemeler 14 Subat 2011 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu (TTK) ile diizenlenmektedir. Kanun, Tirk Medeni Kanunu’nun
ayrilmaz bir pargasidir ve bir ticari isletmeyi ilgilendiren islem ve fiilleri

diizenlemektedir.

Ticaret sirketleri kollektif, komandit, anonim, limited ve kooperatif sirketler
olarak tanimlanmistir. Bu sirketler i¢in sermaye koyma borcuna iliskin sermaye olarak
sayilabilecek unsurlar, asgari sermaye tutari, kabul ve tescil sartlari, itfa borcu,
sorumluluk, ortaklik paylar1 gibi hususlar diizenlenmistir. Asgari sermaye tutar1 her
sirket tipi i¢in farklilagtirilmistir. Bu tutar, limited sirketlerde 10.000 TL, anonim
sirketlerde 50.000 TL iken (kayith sermaye sistemini benimsemis halka acik olmayan
anonim sirketlerde 100.000 TL), diger sirket tiirleri i¢cin asgari sermaye tutari
belirlenmemistir (Resmi Gazete, 2011). Bu genel diizenlemeye ek olarak, dogalgaz
piyasasinda faaliyet gosteren firmalara yonelik olarak 7 Eyliil 2002 tarihli Resmi
Gazete’de yayinlanan Dogalgaz Piyasasi Lisans Yonetmeligi ile asgari sermaye sarti

getirilmistir. Buna gore firmalar lisans yenileme basvurularinda, her yil enflasyon
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oraninda giincellenen sermaye tutarina sahip olduklarini gosterir belgeleri de teslim
etmek zorundadirlar (Resmi Gazete, 2002). Benzer sekilde, 22 Nisan 2014 tarihli
Resmi Gazete’de yayinlanan Sigorta Acenteleri Yonetmeligi uyarinca, tiizel kisi
sigorta acentelerinin asgari 6denmis sermaye miktarinin 50.000 TL’den az
olamamaktadir (Resmi Gazete, 2014). 15 Haziran 2011 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanan ile de radyo, televizyon ve istege bagli yaym hizmeti sunmak amaciyla
yayin lisans basvurusunda bulunan medya hizmet saglayici kuruluslarin, 6denmis

sermaye miktarlar1 diizenlenmistir (Resmi Gazete, 2011).

TTK ile sermaye konusunda diizenlenen bir diger husus ise sermayenin
zaman igerisinde kaybedilmesi, yani borca batik durumda olmadir. Buna gore, son
yillik bilangodan, sermaye ile kanuni yedek akgeler toplaminin yarisinin zarar
sebebiyle karsiliksiz kalmas1 durumu borca batiklik olarak tanimlanmaktadir. Kanun,
borca batik olan sirketlere, kaybolan sermayeyi karsilayabilecek 6zvarliga sahip bir
sirketle birlesme hakk1 tanimistir. Ancak, limited ve anonim sirketler i¢in bu durumla
ilgili bir takim 6zel hususlar da getirilmis ve genel kurulun toplanarak, sermayeyi
tamamlama, kalan sermaye ile yetinme ya da sirketin sonlandirilmasina karar verme
hakki tanimugtir. Yonetim Kurulunun, sirket aktiflerinin, sirket borglarini karsilamaya
yetmedigini tespit etmesi durumunda asliye ticaret mahkemesine bagvurularak

sirketinin iflasinin istenecegi hitkkmii getirilmistir (Resmi Gazete, 2011).

Kanun tarafindan her ticari sirket tiirii farkli olacak sekilde asgari ve azami
ortak sayis1 sinir1 belirlenmistir. Buna gore, kollektif sirketler en az iki ortakli, limited
sirketler en az bir en fazla elli ortakli, sermayesi paylara boliinmiis komandit sirket en
az bes ortakli, anonim sirket en az bir ortakli olmak zorundadir. Ortaklarin sayisi

disinda, ortaklik yapisina yonelik olarak herhangi bir kisit bulunmamaktadir.

Kanun ile sirketin organlar1 da tanimlanmis ve genel kurul, yonetim kurulu,
miidiir ve yoneticilerin gorev ve sorumluluklar1 sayilmistir. Sirket yOnetiminin,
anonim sirketlerde yonetim kurulu, limited sirketlerde miidiir, sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketler ile sahis sirketlerinde yonetici, diger tiizel kisilerde
yonetim organini ve gercek kisilerde gercek kisinin kendisi oldugu ifade edilmistir.
Anonim sirketlerde, yonetim kurulunun bir veya daha fazla kisiden olustugu

sOylenmekle herhangi bir say1 sinirlamasi getirmemistir. Benzer bir durum limited
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sirketler i¢in de olusturulmus, bir ya da birden fazla ortagin veya iiciincii kisilerin
miidiir olarak tespit edilebilecegi belirtilmistir. Diger sirket tiirleri i¢in 6zel bir yonetim
organi tespit edilmemis olup, yonetim gorevinin tiim ortaklar tarafindan
kullanilabilecegi gibi ortaklardan birine ya da birkacina birakilabilecegi ifade
edilmistir (Resmi Gazete, 2011).

Denetim hususu ise yine sirket yapisina gore farklilik gosterecek sekilde
diizenlenmistir. Anonim sirketler disindaki ticari sirketlerde tiim ortaklarin, sirketim
tiim faaliyetleri iizerinde inceleme ve denetim yetkisinin oldugundan bahsedilmekle
birlikte, anonim sirketlerde finansal tablolar ve yillik faaliyet raporlari denetci
tarafindan denetlenmektedir. Genel kurul tarafindan belirlenen bagimsiz denetginin,
finansal tablolar1 ve yillik faaliyet raporlarini konu alan bir rapor diizenlemesi karara
baglanmistir. Raporun sonunda denetginin, olumlu goriis verebilecegi gibi, smirl
olumlu goriis ya da olumsuz goriis verebilecegi gibi goriis vermekten kaginabilecegi

belirtilmistir (Resmi Gazete, 2011).

TTK’da belirtilen denetim karinesi disinda, 26 Mayis 2018 tarihli Resmi
Gazete’de yaymlanan 2018/11597 sayili Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin
Belirlenmesine Dair Karar ile sirket tiiriine gore aktif toplami, yillik net satis hasilati
ve caligsan sayist kriterlerini asan firmalar i¢in bagimsiz denetim zorunlu tutulmustur.
Buna gore, SPK ve BDDK denetimine tabi sirketler, Borsa Istanbul’da islem goren
sirketler, Sigortacilik Kanunu ile Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanunu kapsaminda faaliyet gosteren sirketler ile karasal ortamdan ya da uydu
tizerinden televizyon yayimi yapan sirketler i¢in aktif toplaminin 15 milyon Tiirk
Lirasi, yillik net satis hasilatinin 20 milyon Tiirk Lirasini, ¢alisan sayisinin 50 kisiyi
asma sartlarindan en az ikisini art arda iki hesap doneminde asan sirketler bagimsiz
denetime tabidir. Sermayesinin en az %25°1 kamu kurumu niteligindeki kuruluslara ait
olan sirketler, gazete yaym yapan sirketler, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
diizenleme ve denetimine tabi olan sirketler, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun
diizenlemelerine tabi olan sirketler, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan
denetimi ve yonetimi devralinan sirketler, sermayesinin en az %50’si belediyelere ait
olan sirketler, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
kapsaminda faaliyet gosteren kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklarindan aktif

toplam1 30 milyon Tiirk Lirasini, yillik net satis hasilatt 40 milyon Tiirk Lirasini,
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calisan sayist 125 kisiyi agsma sartlarindan en az ikisini art arda iki hesap doneminde

asan sirketler bagimsiz denetime tabidir (Resmi Gazete, 2018).
3.1.4.BIST Diizenlemeleri

Tiirkiye’de halka agik sirketlerin paylar1 Borsa Istanbul’da (BIST) islem
gérmektedir. BIST te halka arz yapmak isteyen sirketlerin ilk halka arzlarinda ve islem
goren sirketlerin islem gérmeye devam etmeleri i¢in saglamalar1 gereken bazi1 hususlar
bulunmaktadir. Bu hususlar 30 Aralik 2012 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 6362

sayil1 Sermaye Piyasas1 Kanunu ile diizenlenmistir.

Kanun, halka acik ortaklik ve kurumsal yonetim ilkelerini tanimlamakta;
kayith sermaye sistemine, kar payr ve bedelsiz pay dagitimina, ortili kazang
aktarimina, ortaklarin kendi paylarini satin almasina ve 6nemli nitelikteki islemlerine,
genel kurul toplantilarina yonelik sartlar getirmektedir. Buna gore, ticari hayatindaki
faaliyetlerinden dolayr TTK mevzuatina, vergi 6demeleri nedeniyle VUK mevzuatina
tabi olan halka agik sirketlere yonelik bir takim hususlar da Sermaye Piyasas1 Kanunu

ile dizenlenmektedir.

Mevzuat uyarinca halka agik sirketler, borsada islem goéren paylarmin
degerini ve islem yapanlarin kararlarini etkileyebilecek her tiirlii gelismeyi bildirmekle
yiikiimliidiir. Bu bilgilendirmenin kapsamina, i¢sel ve siirekli bilgiler girmektedir.
Paylarin degerini etkileyebilecek her tiirlii bilgi, i¢sel bilgi olarak adlandirilirken;
bunlar diginda kalan bilgilere ise siirekli bilgi adin1 almaktadir. Halka agik sirket, bu
nitelikteki bilgileri en kisa siirede, dogru ve tam sekilde, ilgili formlar1 kullanarak

Borsa Istanbul’a bildirmekle yiikiimliidiir (Resmi Gazete, 2012).

Halka acik sirketlerin kar payr dagitimi, 23 Ocak 2014 tarihli Resmi
Gazete’de yayinlanan Sermaye Piyasasi Kurulu’nun II-19.1 Sayili Kar Pay1 Tebligi ile
diizenlenmektedir. Buna gore sirketler, genel kurul kararlariyla kar pay1 dagitmada
serbest olmakla birlikte, ilgili mevzuat hiikiimlerini uygulamakla yiikiimliidiirler.
Ornegin, ayrilmas1 gereken yedek akce miktar1 ayrilmadan ve esas sdzlesmeyle
ortaklar igin belirlenen kar pay1 ayrilmadan baska yedek akce ayrilamaz (Borsa
Istanbul A.S., 2020).
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Halka acik sirketlere (Piyasa Oncesi Islem Platformu ve Gelisen Isletmeler
Piyasasi hari¢ olmak {izere) yonelik olarak getirilen bir diger diizenleme ise 30 Aralik
2011 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan IV-56 seri no’lu Kurumsal Yonetim
Ilkelerinin Belirlenmesine ve Uygulanmasina Iliskin Teblig’dir. Teblig, uyulmasi
zorunlu ve ihtiyari olan kurumsal yonetim ilkelerini belirlemektedir. Uyulmasi
sitketlere birakilmig olan ilkelere uyum durumu firmalar tarafindan beyan
edilmektedir. Zorunlu olan ilkelerden bazilari: genel kurul toplanti ilaninin her tiirlii
iletisim vasitasi ile asgari ii¢ hafta 6nceden yapilmasi, yonetim kurulunun verimli ve
yapici sekilde calismasina imkan verecek sekilde en az 5 iiyeden olusmasi, yonetim
kurulunda denetimden sorumlu komite, kurumsal yonetim komitesi, aday gosterme
komitesi, riskin erken saptanmasi komitesi ve iicret komitesinin olusturulmasi gibi
diizenlemeleri icermektedir. Zorunlu olmayan ilkeler arasinda ise “pay sahipleri ile
iligkiler birimi” kurulmasi, oy hakkinda imtiyazdan kag¢inilmasi, faaliyet raporunun
hazirlanis sekline yonelik diizenlemeler ile menfaat sahiplerinin sirket yonetimine

katiliminin desteklenmesi gibi diizenlemeler yer almaktadir (Resmi Gazete, 2011).

BIST diizenlemeleri kapsaminda getirilen bir diger yiikiimliiliik ise bagimsiz
denetimdir. Paylar1 borsada islem gormekle birlikte, finansal tablolarini hesap dénemi
bitiminde bagimsiz denetimden gecirip bunu Kamuyu Aydinlatma Platformu’na

bildirmeyen sirketlerin borsa islem siralar1 kapatilmaktadir.
3.1.5.Sektorel Diizenlemeler

Tiirkiye’de reel sektdre yonelik diizenleme uygulamalari, ilgi alanlarina gore
bakanliklarca gergeklestirilmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanligi, Giimriikk ve Ticaret Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi ile Ulastirma ve Altyap1
Bakanligi’nca, faaliyet alanlarina giren reel sektor uygulamalarini diizenlemek igin

diizenleyici kurumlar olusturulmus ve bunlarin faaliyet alanlar1 belirlenmistir.

Karayolu tasimaciligindan, haberlesme hizmetlerine, sinemaciliktan, cay
ekimine kadar uzanan reel sektoriin faaliyet cesitliligini yansitir nitelikte diizenleme
uygulamalar1 da farkli bakanliklarin ¢atis1 altinda ve olduk¢a ¢ok sayida kurum ve
kanundan olusmaktadir. Bu kanunlarin bir kisminin amacit dogrudan iiretim

standartlarin1 belirlemek ve piyasayr diizenlemekken; diger bir kisminin amaci ise
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yatirimlart tesvik etmek ve ireticileri korumaktir. Kurumlarin bazilar1 aragtirma ve
gelistirme faaliyetleriyle sektore ve kamu otoritesine karar vermede yardimci olmay1
amaclarken, bliyiik bir cogunlugu piyasayi regiile edici niteliktedir. Niteligi her ne
olursa olsun, reel sektorii diizenleme ve denetleme amaci giiden kanunlar ile kurumlara

eklerde Tablo 50 ve Tablo 51°de paylasiimstir.
3.2. Diizenleyici Kurum ve Kamu Otoriteleri

Tiirkiye’de pek ¢ok farkli alanda, ilgili sektorde faaliyet gosteren firmalari
diizenleyen ve denetleyen kamu otoriteleri mevcuttur. Bu kamu otoritelerinin Kimi
Bakanliklar biinyesinde, Genel Midiirliik olarak kurulmus, kimisi de idari ve/veya
mali 6zerklige sahip bir kurul/kurum olarak olusturulmustur. Bakanliklar biinyesinde
yer alan diizenleyici kurumlar 2.1.5 béliimiinde bahsedilmis olup, sektor diizenlemesi

yapan Ozerk otoritelere ise bu boliimde yer verilmistir.
3.2.1.Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)

1990 yilinda 6zel televizyon ve radyolarin yaymn yapmaya baslamasinin
ardindan, 1994 yilinda yiiriirliige giren Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaynlari
Hakkinda Kanun ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulu kurulmustur. Gorevi, televizyon
ve radyo faaliyetlerini denetlemek ve diizenlemek olup, 6zerk (idari ve mali agidan)
bir yapiya sahiptir. Kamu tiizel kisiligi olmasi nedeniyle iiyeleri Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi’nce segilir.

RTUK ’iin teskilat esaslari ile gorev ve yetkileri 3 Mart 2011 tarihli Resmi
Gazete ile yiiriirliige giren 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymn

Hizmetleri Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Buna gore kurulun gorevleri su

sekildedir:

- Televizyon kanal ve radyo frekans planlamalarini yapmak,

- Medya hizmet saglayici kuruluslarin yayin lisans1 talep sartlarim
belirlemek, yayin lisanst vermek ve denetlemek,

- Altyapi isletmecilerinin uymalar1 gereken sartlar1 belirlemek,

- Medya hizmet saglayicilarinin yaym hizmetlerini izlemek ve denetlemek,
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- Yaym hizmetlerinde aykirilik tespit edilmesi durumunda gerekli
miieyyideleri uygulamak,

- Izlenme ve dinlenme oram &lciimlerinin yapilmasina iliskin usul ve
esaslar1 belirlemek, denetlemek ve gerekli miieyyideleri uygulamak,

- Yayn hizmetleri ile ilgili gelismeleri takip etmek, gelismesini saglamak,

egitim ve sertifika programlar1 diizenlemek.

RTUK’iin 2020 yillik faaliyet raporuna bakildiginda, kablo ve uydu
ortaminda yapilan yayinlar i¢in lisans verilmesi, radyo ve TV yaymlarimin izlenmesi
ve kaydedilmesi, radyo ve TV yaymlarinin denetlenmesi, kamu ve sosyal sorumluluk
projelerine katilim saglanmasi, kamuoyu arastirmalari ve vatandas bildirimlerinin
takibi, izlenme ve dinlenme oranlarimin Olgiimii faaliyetlerinin gergeklestirildigi
goriilmektedir. Ana is konularindan biri olan lisanslandirma faaliyeti kapsaminda

lisanslandirma sayilari su sekildedir:

Tablo 2: Yillar itibarryla RTUK Tarafindan Verilen Lisans Sayilari

Lisanslama Faaliyeti Adet
Uygu Televizyon Yayin Lisansi 4
Kablo Televizyon Yayin Lisansi 2
Internet Televizyon Yayin Lisansi 10
Internet Radyo Yayin Lisans1 6
Internet Istege Bagl Yaymcilik Hizmet Lisansi 27
Internet Platform Yayin Iletim Yetkisi 11

Kaynak: (Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, 2021)

Bir diger 6nemli faaliyet konusu olan yayinlarin izlenmesi ve kaydedilmesi
kapsaminda, SKAAS sistemi ile TV ve radyo yaymlari izlenmektedir. SKAAS-I11
sistemi aracilifryla 319 TV, 92 radyo yaym kaydedilmistir (Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu, 2021).

Tim yaymlarin denetimi gbrevi 1ise {i¢ ana bashk altinda
gerceklestirilmektedir: RTUK uzmanlar1 tarafindan yapilan dogrudan denetim,
izleyici sikayetlerinin denetimi ve yaym kuruluslarinin yaptigi 6z denetim.
Uzmanlarca yapilan denetimde yaym hizmeti ilkelerine aykirilik olup olmadigi

denetlenmektedir. Eger aykirilik tespit edilirse Ust Kurulca, yayin ihlali yapan
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kuruluglara idari yaptirim cezasi uygulanir. 2020 yilinda yayin ihlali nedeniyle 3020
farkli miieyyide uygulandig gériilmektedir (Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, 2021).

Kurum ayrica, diger kamu kurumlariyla gerceklestirilen organizasyonlara
katilmak, yayin standartlarin1 gelistirmek ve izleme ile dinleme egilimi aragtirmalari
yapmak gibi kendi alanina yonelik temsil ve gelisim faaliyetlerini de

gerceklestirmektedir.
3.2.2.Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK)

Telekomiinikasyon hizmetlerinin diizenlenmesi i¢in ilk olarak, 27.1.2000
tarihli ve 4502 sayili Kanunla Telekomiinikasyon Kurumu kurulmus, 10.11.2008
tarihli ve 27050 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5809 sayili Elektronik Haberlesme
Kanunu ile kurumun adi Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu olarak degistirilmistir.

Kurum, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir.

Kanunla kurumun gorev ve yetkileri su sekilde belirlenmistir:

Elektronik haberlesme sektoriinde rekabeti korumaya yonelik

diizenlemeler yapmak ve bu dogrultuda isletmecilere yiikiimliiliikler

getirmek,

- Rekabet ihlallerini denetlemek, yaptirim uygulamak ve gerektiginde
Rekabet Kurumu’ndan goriis almak,

- Isletmeciler arasinda uzlasma prosediiriinii isletmek,

- Sektorel gelismeleri tesvik etmek amaciyla gerekli arastirmalar1 yapmak
ve yaptirmak,

- Elektronik haberlesme hizmetlerinin yiiriitiilmesi igin gerekli altyapi
planlamasi ve tahsisini yapmalk,

- Elektronik haberlesme ile ilgili olarak yetkilendirme, tarifeler, erisim,
gecis hakk: vb. konularda diizenleme ve denetlemeleri yapmak,

- Telsiz sistemlerinin kurulmasimnin ve c¢alistirilmasmin  kontroliinii
yapmak,

- Kullanicilara uygulanacak tarifeler, s6zlesmeler ve diger hususlara iliskin

uygulama esaslarin1 belirlemek, tarifeleri onaylamak ve denetlemek,

- Isletmeciler tarafindan hazirlanan referans erisim tekliflerini onaylamak,
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numara

Sebeke ve altyapiyla ilgili yapilacak yetkilendirmelere iligkin hiikiim ve
sartlar1 belirlemek,

Frekans planlama, tahsis ve tescil igslemlerini yiiritmek,

Elektronik haberlesme cihazlarinin ulusal standartlarini yayimlatmak,
uygulanmasini saglamak ve piyasa denetimi yapmak,

Elektronik haberlesme sektoriinde tesis, 6l¢iim ve bakim-onarim yapacak
kuruluslarin yetkilendirilmesini koordine etmek,

Sektore yonelik pazar analizleri yapmak,

Sektorde faaliyet gosterenleri denetlemek ve gerektiginde yaptirim
uygulamak,

Sektore yonelik hizmet kalitesi standartlarin1 belirlemek ve denetlemek

(Resmi Gazete, 2008).

Kurum tarafindan hazirlanan 2020 y1l1 faaliyet raporuna gore, yetkilendirme,

tahsisi, erisim ve arabaglanti hizmetleri, rekabet faaliyetleri, elektronik

haberlesme altyapt hizmetleri, teknik diizenlemeler ve denetim faaliyetleri

gerceklestirilmistir. 2020 yili igerisinde ve kurumun faaliyete basladigi giinden bugiine

gerceklestirilen yetkilendirme islemleri su sekildedir:
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Tablo 3: Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu 2020 Y1l Yetkilendirme Islemleri

Yetkilendirme . 2020 Yih Toplam
I Hizmet Yetkilendirme | Yetkilendirme
Turd Sayisi Sayisi
Gorev Sozlesmesi | Uydu ve Kablo TV Hizmetleri 1
GSM PAN Avrupa Mobil Telefon
Sisteminin Kurulmasi ve Isletilmesi 3
Imtiyaz IMT-2000/UMTS Altyapilarinin
Sézlesmesi Kurulmasi ve Isletilmesi ile
Hizmetlerinin Sunulmasi
Cesitli Telekomiinikasyon Hizmetleri 1
Uydu Haberlesme Hizmeti 31
Uydu Platform Hizmeti 1 11
o Altyapi Isletmeciligi Hizmeti 19 154
Bildirim internet Servis Saglayicilii Hizmeti 13 287
Kapsaminda Kablolu Yaym Hizmeti 15
Hizmet Veren yin 1Zmet
isletmeciler GMPCS Mobil Telefon Hizmeti 7
Sanal Mobil Sebeke Hizmeti 28
Hava Tasitlarinda GSM 1800 Mobil
Telefon Hizmeti 2
IMT-2000/UMTS Altyapilarinin
Kurulmasi ve Isletilmesi ile
Hizmetlerinin Sunulmasi 3
Kullamim Hakki  ['G\Mpcs Mobil Telefon Hizmeti 3
ﬁ?;;i?&gzn Ortak Kgllammh Telsiz Hizmeti 1 58
isletmeciler Altyap1 ¥$letmeciligi Hizmeti 3 15
Altyapi Isletmeciligi Hizmeti 4 155
Rehberlik Hizmeti 1 12
Sanal Mobil Sebeke Hizmeti 1 28

Kaynak: (Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, 2021).

Kurum yetkilendirme gorevi disinda, sektdre yonelik haberlesme, altyapi,
rehberlik, numara tahsisi ve teknik dilizenlemeler disinda faaliyetler de
gerceklestirmistir. Bu kapsamda, 247 bin cografi numara, 43 bin konumdan bagimsiz
numara, 10 bin sanal mobil sebeke hizmet numarasi tanimlanmistir (Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu, 2021). Deniz haberlesme sisteminin kurulmasi, uydu
sistemlerinin gelistirilmesi, frekans tahsisi yapilmasi, telsiz arayiiz dokiimanlarinin

hazirlanmasi gibi sektériin hemen her alanina dokunan hizmetler gerceklestirilmistir.

Kurumun bir diger gorev alani ise sektoriin denetimidir. Kurum, kendisine
intikal eden bir sikayet iizerine ya da re’sen karar vererek sektor temsilcilerini

denetleyebilmektedir. Bu kapsamda, 2020 yil1 igerisinde 47 farkli denetim ¢aligmasi
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yirltilmistir. 2020 yilinda sonuglandirilan denetim calismalari kapsaminda, 91
isletmeye idari para cezast ve 17 isletmeye uyari cezasi verilmistir. Uriin
uygunlugunun denetlenmesi amaciyla gerceklestirilen piyasa gozetimi kapsaminda ise
528 farkli firmaya ait 509 marka ve 1454 model cihaz denetimi gergeklestirilmistir.
Denetimler sonucunda 26 firmaya idari para cezasi, 2 firmaya ise gilivensizlik
nedeniyle para cezasi kesilmistir. Benzer faaliyetler sorumluluk alani kapsamina giren
internet ortami iizerinde de gergeklestirilmis ve miistehcenlik, fuhus, ve kumar
oynanmasi i¢in yer ve imkan saglanmasi agirlikli olarak idari tedbir islemleri

gerceklestirilmistir (Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, 2021).
3.2.3.Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK)

30 Temmuz 1981 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 2499 sayili Sermaye
Piyasasi Kanunu ile kurulmus, idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu kurumudur. Ayn
kanunun 1. Maddesine gore Kurul, tasarruflarin menkul kiymetlere yatirilarak halkin
iktisadi kalkinmaya etkin ve yaygimn bir sekilde katilmasini saglamak amaciyla;
sermaye piyasasinin giiven, agiklik ve kararlilik i¢inde c¢alismasini, tasarruf

sahiplerinin hak ve yararlarinin korunmasini, diizenlemek ve denetlemektir (Resmi

Gazete, 1981).

Kurul’un gorev ve yetkileri, 30 Aralik 2012 tarihli Resmi Gazete’de

yayinlanan 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ile diizenlenmistir. Buna gore:

- Kamunun zamaninda aydinlatilmasini saglamak,

- Kanun kapsamina giren kurumlarin ¢alisma sartlarini belirlemek,

- Yeni sermaye piyasast araclarina yonelik usul ve esaslari belirlemek ve
bunlar1 denetlemek,

- Yatirim tavsiyesinde bulunacak kisi ve kuruluslarin uyacaklari ilke ve
esaslar1 belirlemek,

- Kamuyu Aydinlatma Platformu’nun ¢alisma sartlari ile buraya yapilacak
bildirimlerin usul ve esaslarimi belirlemek,

- Sermaye piyasast kurumlariin, halka agik sirketlerin, borsalarin ve 6z
diizenleyici kuruluslarin bilgi sistemlerinin ¢aligmasina ve denetimine

iliskin usul ve esaslar1 belirlemek (Resmi Gazete, 2012).
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Bu gorev ve yetkiler dahilinde degerlendirildiginde Kurul’un ana
fonksiyonlarmin su sekilde oldugu anlasilmaktadir: diizenleme, izahname ve ihrag
belgesi onayui, izin verme, gozetim, denetim, yaptirim uygulama ile uyusmazlik ¢6zme
ve lisanslama gibi diger faaliyetler. Kurul, sermaye piyasasi araglarinin halka arzi,
halka acik ortakliklarin birlesmesi ve boliinmesi, bagimsiz denetim faaliyeti esaslari
gibi yetki alanina giren pek cok konuda diizenleme yapabilmektedir. Eger bu
diizenlemeler, diizenleyici islem niteligindeyse Resmi Gazete’de, kamuyu ilgilendiren
karar niteligindeyse kurul biilteninde yayimlanmaktadir. Benzer sekilde, halka arz

olunacak sermaye piyasasi araglarinin ihrag belgesinin

Kurulca onaylanmasi zorunludur (Sermaye Piyasasi Kurulu, 2020). Kurul’un
2020 yil1 faaliyet raporu incelendiginde, 602 adet ihra¢ bagvurusunun sonuglandigi
goriilmektedir. Ayn1 y1l igerisinde, birlesme, boliinme, sermaye azaltimi gibi farkli
nedenlerle olacak sekilde, halka acik ortakliklardan yapilan 216, halka agik olmayan
ortakliklardan yapilan 1272 adet basvurunun sonuglandirildigi anlagilmaktadir

(Sermaye Piyasas1 Kurulu, 2021).

Sermaye piyasalarinin aktorlerinden, aract kuruluslar, kolektif yatirim
kuruluglari, halka agik anonim ortakliklar, bagimsiz denetim kuruluslari,
derecelendirme kuruluslar1 ve gayrimenkul degerleme kuruluslari pek ¢ok agidan
Kurul’un iznine tabidir. Ornegin, arac1 kurulusun herhangi bir faaliyet tiiriinde (halka
arza aracilik, yatirim danigmanlig1 vb.) faaliyet gosterebilmesi ya da halka agik anonim
ortakliklarin esas sozlesme degisiklikleri ve birlesme ile devir gibi 6nemli islemleri
Kurul’un onayma tabidir. Nitekim, 2020 yil1 i¢in bakildiginda Kurul’ca 8 yatirim
kurulusuna ve 5 bagimsiz denetim sirketine faaliyetk yetkisi verildigi; 4 yatirim
kurulusunun ve 2 bagimsiz denetim sirketinin yetki belgesinin iptal edildigi

goriilmektedir (Sermaye Piyasas1 Kurulu, 2021).

Kurul, gozetim faaliyeti kapsaminda, sermaye piyasasi aktorlerinin hem mali
durumlarin1 hem de faaliyetlerini takip etmektedir. Kurul, gerekli gérmesi halinde bu
kurumlarm genel kurullarina goézlemci olarak katilabilmekte, finansal raporlarmi
inceleyebilmekte ve faaliyetlerini denetleyebilmektedir. Kurul, mali biinyenin
saglamlhigin1 degerlendirebilmek i¢in standart rasyolar1 belirleyebilmekte, kendisine

iletilen raporlar1 degerlendirebilmekte ve gerek gordiigiinde tedbir alabilmektedir.
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Onem ve &ncelik derecesine gore farklilasacak sekilde Kurul tarafindan
denetim fonksiyonu da yerine getirilmektedir (Sermaye Piyasasi Kurulu, 2020).
Yapilan denetimin sonucuna bagli olarak uyari, idari para cezasi, adli para cezasi ya
da hapis cezasi yaptirimlarindan birisi uygulanabilmektedir. Ayn1 amaca yonelik
olarak Kurul tarafindan Onleyici tedbirler alinabilmektedir. 2020 yili igerisinde

Kurul’ca yerine getirilen denetleme faaliyetleri su sekildedir:

Tablo 4: SPK Tarafindan 2020 Yilinda Gergeklestirilen Denetim Faaliyetleri

Denetim Kapsam Denetim Sayisi
Yatirnm Kurulusu (Araci Kurum) Denetimi 25
zinsiz Sermaye Piyasas1 Faaliyeti 30
Halka Agik Ortaklik Denetimi 38
Bilgi Suistimali 46
Piyasa Dolandiricilig 146
Piyasa Bozucu Eylemler 101
Kolektif Yatirnm Kurulusu 2
Bagimsiz Denetim, Degerleme ve Derecelendirme Kuruluglari 26
Bagli Kuruluglar 2

Kaynak: (Sermaye Piyasasi Kurulu, 2021).

Gergeklestirilen bu denetimler sonucunda, 349 kisi hakkinda, iglerinde
internet sayfasina erisimin engellenmesi, is yerinin kapatilmasi, lisans iptali, iade

davasi ve imza yetkisinin kaldirilmasi da dahil olacak sekilde yaptirim uygulanmuistir.
3.2.4.Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)

23 Haziran 1999 tarihli Resmi Gazete’de 4389 sayili Bankalar Kanunu ile
kurulmus, idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu kurumudur. 1 Kasim 2005 tarihli
Resmi Gazete’yle degistirilen 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 93. maddesine gore
Kurum’un en o6nemli goérevi bankalar, finansal holding sirketleri ile ile diger
kanunlarda ve ilgili mevzuatta yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla finansal
kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin; kurulus ve faaliyetlerini, yonetim ve
teskilat yapisini, birlesme, boliinme, hisse degisimini ve tasfiyelerini diizenlemek,
uygulamak, uygulanmasini saglamak, uygulamay1 izlemek ve denetlemektir (Resmi

Gazete, 2005).

Kuruma ayn1 kanunla verilen diger yetkiler ve ylikiimliiliikler su sekildedir:
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- Bankalarin karli ve verimli ¢alismasini saglayip, finansal sisteme rekabet
giiclinli kazandirip, seffaf bir finansal sistemin olusturulmasini saglayarak
sektorel gelisimi saglama hususunda strateji belirlemek,

- Bu kanun kapsamindaki kuruluslarin her tiirlii isleminin gézetimi ve
yerinde denetimi (Kurum tarafindan talep edilen her tiirlii bilgi ve

belgenin Kurum’a tevdi edilmesi zorunludur) (Resmi Gazete, 2005).

Nitekim, Kurum tarafindan hazirlanan 2020 yili faaliyet raporuna

bakildiginda Kurum’un diizenleme faaliyetleri su sekildedir:

Tablo 5: 2020 Yilinda BDDK Tarafindan Gergeklestirilen Diizenleme Faaliyetleri

Diizenleme Tiirii Adet
Kanun -
Kanun Degisikligi 2
Yonetmelik 3
Yonetmelik Degisikligi 8
Teblig -
Teblig Degisikligi 5
Genelge -
Kurul Karari 39
Toplam 57

Kaynak: (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 2021)

Kurum’un denetim faaliyetleri iic ana baslik altinda toplanmaktadir: mali
blinye denetimi, risk yonetimi denetimi ve bilgi sistemleri denetimi. Mali biinye
denetimi kapsaminda, bankalarin risk degerlendirmesinin yani sira faaliyetleri ile
varlik, ylikiimliiliik, taahhiit vb. mali biinyesini etkileyen tiim faktorler denetime tabi

tutulmaktadir. 2020 yilinda bu kapsamda yapilan denetimler su sekildedir:
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Tablo 6: 2020 Yili BDDK Mali Biinye Denetim Faaliyetleri

Konu Adet
Risk Analizi Miitaalasi 40
Mali Biinye ve Derecelendirme Raporu 20
Mevzuat Denetimi 82
Thbar ve Sikayet 102
Yurt ici Sube Incelemesi 1
Diger Mali Kuruluslara Iliskin Mevzuat Denetimi 18
Diger Mali Kuruluslara liskin Ihbar Ve Sikayet Incelemesi 18
Miitaalalar 294
Diger 5

Kaynak: (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 2021)

Risk yonetimi denetimi agirlikli olarak, bankalarin maruz kaldiklari risklere
iliskin kendi degerlendirmelerini iceren I¢sel Sermaye Yeterliligi Degerlendirme
Siireci (ISEDES) kapsaminda gergeklesmektedir. Buna gore, bankalar karsilastiklar:
riskler ve bunlar karsisinda ihtiya¢ duyacaklar1 sermaye diizeyini tespit ederek

raporlagtirmakta ve denetlenmek iizere Kurum’a iletmektedir.

Bankalarin bilgi sistemlerinin uymalar1 gereken sartlar1 belirleyen Kurumun,

bu sartlara uyum hususunda 2018 yilinda ger¢eklestirdigi denetimler su sekildedir:

Tablo 7: 2020 Y1l BDDK Bilgi Sistemleri Denetim Faaliyetleri

Denetimin Kapsam Adet

1. Bagimsiz Denetim Kurumlarinca Gergeklestirilenler

a. Bilgi Sistemleri 91
b.Bilgi Sistemleri & Bankacilik / Is Siirecleri 6
c. Bankacilik / Is Siiregleri 50

d.Bilgi Sistemleri & Bankacilik Siirecleri (Konsolide Denetim) | 28

2. Kurum Personelince Gergeklestirilenler

a. Planli Denetim -

b. Ozel Kapsamli 1
c. Faaliyet Izni 2
Toplam 178

Kaynak: (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 2021)

Son olarak Kurumca gerceklestirilen gozetim faaliyetlerine bakildiginda,
mali verileri degisimlerinin izlenmesi, derecelendirme notlarinin gelisiminin takibi,

stres testleri ve senaryo analizi ile sektor ve kurulus bazinda finansal gelismelerin
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takibinin gerceklestirildigi goriilmektedir. 2020 yilinda banka gozetim faaliyetleri
kapsaminda; 27 adet ii¢ aylik gozetim raporu, 271 adet yasal sinirlar raporu ve 195
adet aylik rasyo raporu olmak iizere toplam 493 adet banka bazinda raporun kurumca

hazirlandig1 goriilmektedir (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 2021).
3.2.5.Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’na bagli, idari ve mali 6zerklige sahip bir
kamu kurumudur. 3 Mart 2001 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 4628 sayili
Elektrik Piyasas1 Kanunu ile Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu adi ile kurulmus,
2 Mayis 2001 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu ile Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu adin1 almistir. Daha sonra kanunun
adi, 30 Mart 2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimnlanan 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanununun 30’uncu maddesiyle Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun olarak degistirilmistir.

Kurum, enerji piyasasi triinlerini (elektrik, dogalgaz, petrol ve sivilastiriimis
petrol gazlar1 (LPG)) yeterli, siirekli, diisiikk maliyetli ve ¢evreye uyumlu sekilde
tiiketicilere sunulacak sekilde giiclii ve istikrarli bir enerji piyasasinin olusturulmasini
amaclamaktadir (Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, 2020). Bu amaci yerine
getirmek i¢in elektrik, dogalgaz, petrol ve LPG piyasasina yonelik faaliyetler
gerceklestirmektedir. Tiim bu piyasalarda lisans sartlarinin belirlenmesi, lisanslarin
verilmesi ve denetlenmesi Kurum’un sorumlulugundadir. Her piyasaya 6zel ¢ikarilmis
kanunlara uyum sartlarinin denetimi de yine Kurumca denetlenmektedir (Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu, 2020). Bu denetleme kapsamina giren hususlardan biri
de piyasalarda faaliyet gosteren tiizel kisilerin denetlenmis mali tablolarini incelemek

veya incelettirmektir (Resmi Gazete, 2020).

Kurum’un 2020 y1hi faaliyet raporu incelendiginde, lisans tiiriine gére verilen

ve iptal edilen lisans adetleri su sekildedir:
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Tablo 8: EPDK Tarafindan 2020 Yilinda Verilen ve Iptal Edilen Lisans Adetleri

| e
Piyasa Lisans Tiirii Lisans |, .
Adedi Llsan§
Adedi
Elektrik | Dagitim Lisansi 0 0
Elektrik |Iletim Lisans: 0 0
Elektrik | OSB Dagitim Lisansi 4 0
Elektrik | OSB Uretim Lisansi 0 0
Elektrik | Uretim Onlisans1 174 0
Elektrik |Piyasa Isletim Lisansi 0 0
Elektrik | Tedarik Lisansi 13 1
Elektrik | Uretim Lisans: 186 2
Dogalgaz | Dagitim Lisansi 0 0
Dogalgaz | Depolama Lisansi 0 0
Dogalgaz | Ihracat Lisansi 6 0
Dogalgaz | Iletim Lisansi 0 0
Dogalgaz | Ithalat Lisans1 12 0
Dogalgaz | Sikistirllmig Dogalgaz Lisansi 6 1
Dogalgaz | Toptan Satig Lisansi 6 1
Petrol Bayilik Lisansi 1365 0
Petrol Dagitici Lisanst 3 22
Petrol Depolama Lisansi 7 0
Petrol Thrakiye Teslimi Lisans1 2 0
Petrol Iletim Lisansi 2 0
Petrol Isleme Lisansi 0 0
Petrol Madeni Yag Lisansi 18 0
Petrol Rafinerici Lisansi 0 0
Petrol Serbest Kullanici Lisansi 8 0
Petrol Tasima Lisansi 14 0
LPG Dagitici Lisanst 4 0
LPG Depolama Lisansi 19 0
LPG Otogaz Bayilik Lisansi 1030 0
LPG Tasima Lisansi 8 0
LPG LPG Tiipii Imalat1 Lisans1 1 0
LPG LPG Tiipii Muayenesi Tamiri Bakimi Lisansi 14 0

Kaynak: (Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu, 2021).

Kurumca, goézetim ve denetimi altindaki tiim piyasalarda denetim faaliyeti de

gergeklestirilmis ve 2020 yilinda:

- Elektrik piyasasinda 178 ihtar, 35 idari para cezasi yaptirimi,
- Dogalgaz piyasasinda 63 ihtar cezasi ile 2 lisans ve 25 sertifika iptali,
- Petrol piyasasinda 484 ihtar, 864 idari para cezas1 yaptirimi,

- LPG piyasasinda 255 ihtar, 89 idari para cezas1 yaptirimi
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gerceklesmistir (Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, 2021).

3.2.6.Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu

(KGK)

2 Kasim 2011 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan 660 sayili ve “Kamu
Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda” adli kanun hiikmiinde kararname ile kurulmus, idari 6zerklige sahip bir

kamu tiizel kisiligidir. Kanun ile Kurum’a verilen gorev ve yetkiler su sekildedir:

Tiirkiye Muhasebe Standartlarini1 (TMS) olusturmak ve yayinlamak,

- TMS’lerin uygulanmasina yonelik diizenlemeleri yapmak,

- Ulusal denetim standartlarini olusturmak ve yaymlamak,

- Bagimsiz denet¢i ve bagimsiz denetim kuruluslarinin ¢alisma esaslarini
belirlemek ve yetkilendirerek sicile kaydetmek,

- Bagimsiz denet¢i ve bagimsiz denetim kuruluglarinin faaliyetlerini
denetlemek,

- Alanma iliskin uluslararast gelismeleri takip etmek ve bilgi paylasimi

yapmak,

Kurum tarafindan hazirlanan 2019 yili faaliyet raporuna gore yil igerisinde
43 adet TMS giincellenmis, 35 adet yeni TMS yayimlanmistir. Benzer caligmalar
denetim standartlarinda da yiiriitiilmiis ve 48 farkli standart mevzuata kazandirilmistir
(Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu, 2020). 2020 yili
faaliyet raporuna bakildiginda ise, 32 adet TMS’nin giincellendigi goriilmektedir

(Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu, 2021).

Kurum tarafindan gergeklestirilen ve bagimsiz denetgilerin  denetim
sonuglarinin inceleme faaliyeti kapsaminda, ihbar, sikayet ve bildirim kaynakli olarak
12, yillik inceleme plan1 dahilinde 71 denetginin ¢iktilar: incelemeye tabi tutulmustur.
Bu inceleme faaliyetlerinin neticesinde, toplam 37 rapora yonelik islem yapilmis

(Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu, 2021).
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Kurum’un bir diger onemli faaliyet konusu olan yetkilendirme faaliyeti
kapsaminda 257 bagimsiz denetci, 27 bagimsiz denetim kurulusu tescil ve ilan

edilmistir (Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu, 2021).
3.2.7.Rekabet Kurumu (RK)

13 Aralik 1994 tarihinde yiiriirliige giren 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’una dayanarak, 5 Kasim 1997 tarihinde faaliyetine baslamistir. flgili
kanun, piyasada etkin rekabet kosullarin1 saglayacak sekilde, mal ya da hizmetlerin
alis ya da satis fiyatlarinin belirlenmesini, arz ya da talep miktarlarinin belirlenmesini,
rakip tesebbiislerin faaliyetlerinin zorlagtirllmasini, faaliyet alanina bagka bir
tesebbiisiin girmesine engel olunmasini, hakim durum yaratacak sekilde birlesme ve
devralma yapilmasini vb. yasaklamaktadir. Bu sekilde piyasalarda fiili ya da anlagsma
ile ortaya ¢ikabilecek tekel ve kartelleri engellemek {lizere Kurum gorevlendirilmis

olup, kanun ile kendisine verilen su gérev ve yetkileri bulunmaktadir:

- llgili kanunda yasaklanan faaliyetlerle ilgili sorusturma yapmak ve
sorumlu olanlara idari para cezasi uygulamak,

- Muafiyet ve menfi tespit taleplerini degerlendirip, belge vermek ve
bunlar takip etmek,

- Birlesme ve devralmalara izin vermek (Resmi Gazete, 1994).

Buna gore kurum, rekabeti bozan durumlari ve kurumlar incelemekte,
anlagmalar1 rekabet kurallar1 agisindan inceleyerek gerektiginde muafiyet tanimakta,
belirli biiyiikliiglin lizerindeki devralma ve birlesmeleri incelemekte ve boylelikle
piyasalarda rekabet ortaminin olusmasini ve devam etmesini saglamaktadir (Rekabet
Kurumu, 2020).

Kurum tarafindan hazirlanan 2020 yili faaliyet raporuna gore, yil igerisinde
36’s1 Onarastirma, 29’u sorusturma olmak {izere toplamda 65 rekabet ihlali
degerlendirmesi yapilmistir. Bu degerlendirmeler sonucunda ise toplamda 2,02 milyar
TL’lik idari para cezas1 uygulanmistir. Y1l igerisinde Kurumca 34 adet muafiyet/menfi
tespit caligmast yapilmistir. Bir diger gorev alam1 olan birlesme ve devralma

islemlerinde ise 220 inceleme yapildig1 goriilmektedir (Rekabet Kurumu, 2021).
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3.2.8.Kamu Thale Kurumu (KiK)

4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri
Kanunu ile Kkendisine verilen, kamu alimlarinda saydamlik, rekabet ve esit
muamelenin saglanmasi amacina yonelik esaslar1 diizenleyen ve ihale siireglerinde
ortaya ¢ikan uyusmazliklari inceleyerek karara baglayan, idari ve mali 6zerklige sahip,

kamu tiizel kisiligini haiz bir devlet kurumudur. Bu baglamda:

- TIhale islemlerinin mevzuata uygunlugunu denetlemek ve sikayetleri
incelemek,

- Kamu ihale mevzuatin1 hazirlamak,

- Ihale bilgilerini toplamak ve istatistiklerini tutmak,

- Thale yasaklilar sicilini tutmak (Resmi Gazete, 2002).

Kurum’un karar orgam1 Kamu Ihale Kurulu’dur. Baskanla birlikte dokuz
tiyeden olusan kurul, yukarida sayillan faaliyetlerin gergeklestirilmesinden
sorumludur. 2020 yili faaliyet raporuna gore Kurul tarafindan alinan kararlarin

dagilimi su sekildedir:

Tablo 9: 2020 Yili Kamu Thale Kurulu Karar Adetleri

Karar Tiirleri Karar Adedi
Uyusmazlik Kararlari 2.214
Mahkeme Kararlarina Uyma Kararlarn 338
Diizenleyici Kararlar 435
Yonetsel Kararlar 5
Diizeltme Kararlari 1
Toplam 2.993

Kaynak: (Kamu fhale Kurumu, 2021).

Kurum’un bir diger 6nemli gorevi mevzuatsal diizenleme yapmaktir. Bu
anlamda, hem kanun diizenlemeleri hem de yonetmelik ve teblig gibi ikincil
diizenlemeler Kurum tarafindan yapilmaktadir. 2020 yilinda, 7257 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’da dogal
gaz alimlarina yonelik diizenleme, 7257 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’da istisna kapsaminin

genisletilmesine yonelik diizenleme gibi farkli mevzuatsal diizenlemeler yapilmustir.
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Bunun disinda, sayilart asagida belirtildigi lizere ikincil mevzuat diizenlemeleri de

gerceklestirilmistir:

Tablo 10: Kamu Thale Kurumu 2020 Y1l Tkincil Mevzuat Diizenlemesi Adetleri

Karar

Diizenleyici Karar Tiirleri Adedi
Yonetmelik ve Teblig Degisikliklerine Iliskin Kararlar 14
Kapsam ve Istisna Maddesi Uyarinca Alian Kararlar 20
3/g maddesi Uyarinca Alinan Kararlar 201
Miicbir Sebep Basvurularina iligkin Kararlar 10
62/1 maddesi uyarinca Alinan Kararlar 147
Diger Diizenleyici Kararlar 43
Toplam 435

Kaynak: (Kamu fhale Kurumu, 2021).

Bir diger gorevi de uyusmazliklari ¢6zmek olan kurum, gerceklesen
bagvurular1 prosediirlerine uygun olarak incelemekte ve karara baglamaktadir. Kurul
tarafindan alinan uyusmazlik kararlarmin dagilimi 2020 yilinda asagidaki gibi
olmustur. Bunlar disinda Kurul tarafindan 2.316 adet sikayet ilizerine inceleme

gerceklestirilmistir.

Tablo 11: Kamu Ihale Kurumu Tarafindan 2020 Yilinda Alinan Uyusmazlik
Kararlarinin Dagilimi

Karar Tiirleri | Karar Adedi
Diizeltici Islem 627
Iptal 152
Iptalin Iptali 44
Basvuru Ret 1.391
Toplam 2.214

Kaynak: (Kamu fhale Kurumu, 2021).

Kurum tarafindan, ihale yasaklilarin sicil kaydini tutma faaliyeti de
gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda, 2020 yilinda, 4.260 kaydin ihale yasag1 kaydi

siciline islenmis, 668 kisinin kaydi ise sicilden silinmistir (Kamu Thale Kurumu, 2021).
3.2.9.Kisisel Verileri Koruma Kurumu
24 Mart 2016 tarihinde yayinlanan 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi

Kanunu ile olusturulan Kurum, 6zel hayatin gizliliginin korunmasi kapsaminda, kisisel

41



verilerin korunmasi ve veri odakli ¢alisan kurumlarin rekabet kapasitelerini arttirmay1

amaclamaktadir. Buna gore, Kurum’un gorevleri sunlardir:

Uygulama ve mevzuat gelismelerini takip ederek, onerilerde bulunmak,
Faaliyet alaninda kurum ve kuruluslar ile isbirligi yapmak,

Faaliyet alaniyla ilgili uluslararas1 gelismeleri izlemek (Resmi Gazete,
2016).

Kurum’un karar organi Kisisel Verileri Koruma Kurulu’dur. Kurum’un

baskan1 ayni zamanda Kurul’un da baskanidir. Ayn1 sayili kanunla Kurul’a verilen

gorevler su sekildedir:

Kisisel veri islenmesinin temel hak ve Ozgiirliiklere uygun sekilde
yapilmasini saglamak,

Kurum’un faaliyet alaniyla ilgili sikayetleri karara baglamak,

Sikayet lizerine ya da kendi karartyla kisisel verilerin kanunda belirtildigi
iizere islenip islenmedigine yonelik inceleme gerceklestirmek,

Kisisel veri islemesinde gerekli dnlemleri tespit etmek,

Veri sorumlusu sicilini tutmak,

Faaliyet alaniyla ilgili diizenleyici islemler yapmak,

Kanunda Ongoriilen idari yaptirimlara karar vermek (Resmi Gazete,

2016).

Kurum’un 2020 y1l1 faaliyet raporuna gore, 2.200 adet sikayet, 97 adet ihbar,

1.281 adet kisisel verilerin yurt disinda paylasilmamasi talebi olarak Kurum’a

toplamda 3.578 adet bagvuru ger¢eklesmistir. Bu ihbar ve sikayetlerin agirlikli kismini

veri sorumlusu tarafindan kisisel verilerin izinsiz paylasimi, islenmesi ya da

anonimlestirilmesiyle ilgilidir. Sikayetlerin degerlendirilmesi neticesinde 91 tanesi

icin idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir (Kisisel Verilerin Korunmasi

Kurumu, 2021).

Kurum tarafindan veri sorumlusu sicili de tutulmaktadir. 2020 yilinda, bu

amagcla Kurum’a yapilan bagvuru sayisi1 68.641 adet olarak ger¢eklesmis ve bunlardan

55.541 adedi onaylanmistir (Kisisel Verilerin Korunmasi Kurumu, 2021).
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Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu kapsamindaki farkindahigin {ilke
genelinde arttirilmast amaciyla Kurum tarafindan, calistay, seminer, egitim ve
konferans gibi pek ¢ok etkinlik diizenlenmis ya da katilim gergeklestirilmistir. Bunlar
arasinda, mevzuat bilgilendirmesi saglamak i¢in diizenlenen “Carsamba Seminerleri”,
kamu kurumlarina ve mahalli idarelere verilen egitimler ile “CPDP Veri Koruma ve
Yapay Zeka Konferans1” gibi etkinlikler bulunmaktadir (Kisisel Verilerin Korunmasi

Kurumu, 2021).

3.2.10. Sigortacihk ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme

Kurumu (SEDDK)

47 sayili Cumhurbaskanligi kararnamesi ile, sigorta ve 6zel emeklilik
sektoriliniin diizenlenmesi ve denetlenmesi amaciyla kurulmus, kamu tiizel kisiligini
haiz, idari ve mali 6zerklige sahip kurumdur. Hazine ve Maliye Bakanligi ile iligkilidir.

Kararname ile gorev ve yetkileri su sekilde belirlenmistir:

- Ozel emeklilik ve sigortacilik mevzuatim hazirlamak, uygulamak ve
izlemek,

- Faaliyet gosterdigi sektoriin gelismesini saglamak ve tiiketicilerin
korunmasi i¢in tedbirler almak,

- Sektorde faaliyet gosteren kisileri ve kuruluglar1 denetlemek,

- Yurti¢i ve yurt dist gelismeleri izlemek, mevzuat ve uygulamalara iliskin

caligmalar yapmak (Resmi Gazete, 2019).

Kurum faaliyetlerini Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu araciligiyla yiiriitiir. Kurum’un baskani, Kurul’un da bagkanidir ve

Kurul toplamda 5 iiyeden olugmaktadir.
3.2.11. Tiitiin ve Alkol Dairesi Baskanhg

2002 yilinda ¢ikan, 4733 sayili, Tiitlin, Tiitlin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin
Diizenlenmesine Dair Kanun ile Titiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu
(TAPDK) kurulmus olmakla birlikte; 24 Aralik 2017 tarihinde ¢ikan 696 sayili kanun
hiilkmiinde kararname ile bu kurum kapatilmis ve gorevleri Tarim ve Orman

Bakanligi’na devredilmistir. Akabinde, 10 Temmuz 2018 tarihinde ¢ikan, 1 sayili
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Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Tiitiin ve Alkol Dairesi Bagkanligi, Tarim ve
Orman Bakanligi’na bagl olarak olusturulmustur. Ayni kararname ile daireye 4733,
4250 ve 4207 sayili kanunlarla Bakanliga verilen gorevleri yerine getirme gorevi

verilmistir. Bu baglamda, Kurum’un ana gorev ve yetkileri su sekildedir:

- Faaliyet gosterdigi sektdre yonelik diizenleme yapmak, uygulamak ve
denetlemek,

- Faaliyet gosterdigi sektordeki gercek ve tiizel kisilerin islemlerini
denetlemek ve idari yaptirnm uygulamak,

- Rekabeti saglamaya yonelik diizenleme yapmak, uygulamak ve
denetlemek,

- Yasadis1 faaliyetlerin dnlenmesine yonelik denetim ve idari yaptirimlar
uygulamak,

- Titin ve alkol {iriinlerine yonelik bandrol, etiket vb. isaretlere iliskin

gerekli ¢aligmalar1 yapmak,

Daire’nin alt 6rgiitii olan Tiitiin ve Tiitlin Mamiilleri Dairesi Baskanligi’nin
ana faaliyetlerinden birisi, tiitiin ticareti i¢in yetki belgesi verilmesidir. 2019 yil
faaliyet raporuna gore, 2019 yilinda 18 firmaya yetki belgesi verilmis ve toplamda
yetkili gercek ve tiizel kisi sayist 107’ ye ¢cikmustir. Bir diger faaliyet alani olan, tiitiin
eksperinin gerceklestirdigi ekspertiz raporuna itirazlar kapsaminda 6 lireticiden iletilen
sikayetler incelenmis ve 2’sinin fiyatlarinda degisiklige gidilmistir. Daire tarafindan
ayrica tiitiin ihracat1 ve ithalati i¢in uygunluk belgesi de verilmektedir. Basvurular
neticesinde 2019 yilinda, 1.254 adet “Ihracat Uygunluk Belgesi”, 18.679 adet “Ithalat
Uygunluk Belgesi” diizenlenmistir. Tiirkiye smirlar igerisinde tiitiin {irtinii {iretim
tesisi kurmak isteyenler Bakanliktan izin almak durumundadir. Yapilan basvurularin
incelenmesi neticesinde, 2019 yilinda 14 sirkete tiitiin iirlinii ve 2 sirkete makaron
tesisi kurma yetkisi verilmistir. Daire, 4733, 4250 ve 4207 sayili1 kanunlarla verilen
yetki ve sorumluluklar kapsaminda yaptig1r denetimlerde, 11 gercek ve tiizel kisiye
idari yaptirim uygulamistir. Bunlardan 6’s1 para cezasi, 5’1 ise uyari seklindedir (T.C.

Tarim ve Orman Bakanlig1 - Tiitlin ve Alkol Dairesi Baskanligi, 2020).

Tiitlin ve Titlin Mamiiller1 Dairesi Baskanligi’nda oldugu iizere, Alkol ve

Alkollii Igecekler Dairesi Baskanlign da benzer faaliyet alanlarinda calismalar
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yiirtitmektedir. Buna gore, Daire tarafindan 2019 yilinda, alkollii igki piyasasinda 16
tesis kurma izni, 9 iiretim izni, 44 proje tadilat izni, 11 dagitim izni verilmistir (T.C.

Tarim ve Orman Bakanlig1 - Tiitiin ve Alkol Dairesi Bagkanligi, 2020).

Daire’nin bir diger alt orgiitii olan Piyasa Diizenleme ve Kontrol Daire
Baskanlig1 tarafindan, satig belgesi verilmesi ve saticilara yaptirim uygulamasi
gerceklestirilmektedir. 2019 yilsonu itibariyla 229.667’si perakende satic1 olmak tizere
toplam 264.966 saticiya yetki belgesi verilmis durumdadir. Daire’ce yapilan
denetimler neticesinde ise, 2019 yilinda, 140’1 yetki iptali olmak {izere 202 idari
yaptirim uygulandigr ve toplamda 111 milyon TL idari para cezasi verildigi
goriilmektedir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi - Tiitlin ve Alkol Dairesi Bagkanligi,
2020).
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4. EKONOMETRIK ANALIiZ

4.1. Analiz Yontemi

Tirkiye’de, reel sektorde faaliyet goOsteren firmalar1 izleyecek ve
yonlendirecek bir kamu otoritesine ihtiya¢ olup olmadigini analiz etmek igin iKi
asamali analiz gerceklestirilmistir. Ik olarak, firmalara ait finansal rasyolarin,
makroekonomik gostergeler tizerinde etkili olup olmadigy; ikinci olarak ise firmalara
ait finansal rasyolar ile yine firmalara ait sorunlu durum gdostergeleri arasinda iligki
bulunup bulunmadigi arastirllmigtir. Buna gore, eger finansal rasyolar ile
makroekonomik gostergeler arasinda anlamli iliski tespit edilebilirse makroekonomik
gelismeyi saglayabilmek i¢in reel sektor firmalarinin finansal performanslarinin
izlenmesi ve yonlendirilmesi gerektigi sonucuna varilacak; eger finansal rasyolar ile
sorunlu durum gostergeleri arasinda anlamli iligki tespit edilebilirse de reel sektor
firmalarinin  hangi alanlarda izleme ve yoOnlendirmeye ihtiyag duyduklar

anlasilacaktir.

Reel sektorde faaliyet gosteren firmalarin finansal rasyolarini olusturabilmek
icin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) tarafindan hazirlanan *“Sektor
Bilangolar1” veri olarak kullanilmistir. TCMB internet sitesi tizerinden sadece 2009
yilindan itibaren saglanan verilere ulasilabildiginden, TCMB’den alinan 6zel izinle,
banka veri tabanlarinda yer alan veriler kullanilmig ve 1989 yilindan, 2016 yilina kadar

uzanan yilsonu mali verileri tizerinden ¢alisilmistir.

Yilsonu finansal tablolar1 (bilango ve gelir tablolari) kullanilarak mali tahlil
ve firma degerleme siire¢lerinde kullanilan finansal rasyolar hesaplanmistir. Firmalari
likidite, varlik yapilanmasi, mali yapi, borg¢luluk, 6zkaynak yapilanmasi, gelir ve
karlilik gibi her acidan degerlendirme imkani saglayacak sekilde 27 farkli oran

belirlenmistir. Bu oranlar ve hesaplanislar1 su sekildedir:
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Tablo 12: Hesaplanan Finansal Rasyolar

Kaynaklar / Devamli Sermaye

Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar +
Ozkaynaklar )

Finansal Rasyo Hesaplama Kisaltma
] Doénen Varliklar / Kisa Vadeli
Cari Oran CARI_ORAN
Yabanci1 Kaynaklar
Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar / (
Uzun Vadeli Yabanci

UVYK_DEVSER

( Kisa Vadeli Banka Kredileri + Uzun
Vadeli Kredi Anapara Taksit ve

Banka Kredileri / Aktif o ) BKRE_AKT
Faizleri + Uzun Vadeli Banka
Kredileri ) / Aktif Toplam
Maddi Duran Varliklar (Net) / Aktif

Maddi Duran Varliklar / Aktif MADDUR_AKT
Toplam

Faaliyet Kar1 / Net Satiglar Faaliyet Kar1 / Net Satiglar FKAR_NETS

Satislarin Maliyeti / Net

Satiglarin Maliyeti / Net Satiglar

SATMAL_NETS

/ Yabanc1 Kaynaklar

Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar )

Satiglar

Donen Varliklar / Aktif Donen Varliklar / Aktif Toplami DONV_AKT
( Kisa Vadeli Ticari Alacaklar + Diger

Kisa Vadeli Alacaklar / Aktif | Kisa Vadeli Alacaklar ) / Aktif KVA_AKT
Toplami

Oz Kaynaklar / Aktif Oz Kaynaklar / Aktif Toplanm OZK_AKT

Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar / (
Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar + KVYK_YK

Stoklar / Donen Varliklar

Stoklar / Dénen Varliklar

STOK_DONVAR

Kaynaklar

Kaynaklar

Stoklar / Aktif Stoklar / Aktif Toplam1 STOK_AKT
Kisa Vadeli Alacaklar / Dénen | Kisa Vadeli Alacaklar / Donen
KVA_DONVAR
Varliklar Varliklar
Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar | Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar /
. KVYK_AKT
| Aktif Aktif Toplami
Uzun Vadeli Yabanci Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar /
) UVYK_AKT
Kaynaklar / Aktif Aktif Toplami
Maddi Duran Varliklar / Oz Maddi Duran Varliklar (Net) / Oz
MADDUR_OZK

47




Tablo 12. Devam

Duran Varliklar / Yabanci

Duran Varliklar / Yabanci Kaynaklar | DURV_YABKAY
Kaynaklar

( Kisa Vadeli Banka Kredileri + Uzun
Kisa Vadeli Banka Kredileri / | Vadeli Kredi Anapara Taksit ve

KVBK_KVYK

Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar | Faizleri ) / Kisa Vadeli Yabanci

Kaynaklar

Satiglari Maliyeti (Cari Y1l) / ( (
Stok Devir Hizi . STOK_DEV

Onceki Y1l Stok + Son Y1l Stok )/ 2)

Net Satiglar / ( Kisa Vadeli Ticari
Alacak Devir Hizi Alacaklar + Uzun Vadeli Ticari ALA DEV

Alacaklar)
Net Calisma Sermayesi Devir | Net Satiglar / ( Donen Varliklar - Kisa

NCS_DEV

Hiz1 Vadeli Yabanci Kaynaklar )
Oz Kaynak Devir Hiz1 Net Satislar / Oz Kaynaklar OZK_DEV
Aktif Devir Hiz1 Net Satiglar / Aktif Toplami AKT_DEV
Net Kar / Oz Kaynaklar Net Kar / Oz Kaynaklar NETK_OZK
Net Kar / Aktif Net Kar / Aktif Toplami NETK_AKT
Faaliyet Giderleri / Net Satiglar | Faaliyet Giderleri / Net Satiglar FAAGID_NETS
Finansman Giderleri / Net

Finansman Giderleri / Net Satislar FINGID_NETS
Satislar

Veri seti 1989’dan 2016 yilina kadar 26 gozlemden olugmakla birlikte,
firmalar i¢in mali analiz siireclerinde kullanilan finansal rasyolar sayica oldukc¢a
fazladir. Firmalarin likidite, varlik yapilanmasi, bor¢lanma, karlilik, sermaye
yeterliligi vb. alanlarda agiklamada yardimci olan finansal rasyolarin pek ¢ogu da
birbiriyle benzer bakis agilarma sahiptir. Ornegin, likiditeyi analiz etmek igin siklikla
basvurulan finansal rasyolar olan cari oran, likidite orani ve nakit oranin
hesaplamalarinda payda kisminda kisa vadeli yabanci kaynaklar varken, sadece pay
kisminda kullanilan bilango kalemleri daha kapsayicidan daha az kapsayiciya dogru
degistirilerek (cari oran i¢in donen varliklarin tamami alinirken, likidite orani igin
donen varliklardan stoklar diisiiliir) kullanilmaktadir. Bu durum da, pek ¢ok finansal
rasyonun birbiriyle yliksek korelasyon katsayisina sahip olmasina neden olmaktadir.

Cok sayida ve yiiksek korelasyonlu finansal rasyoyu, az sayida, korelasyonu diisiik ve
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anlamli degiskenler haline getirmek icin Temel Bilesenler Analizi (PCA)
uygulanmistir. Boylelikle, analiz sonrasi elde edilen faktorler, finansal rasyolarin

tamamini en etkin sekilde aciklayan temel bilesenler haline getirilmistir.

Calisma kapsaminda iki ayr1 model tahmini gergeklestirilmistir. Ilk modelde,
secili makroekonomik degiskenler bagimli, olusturulan finansal rasyo faktorleri
bagimsiz degisken olarak; ikinci modelde ise secili sorunlu durum gostergeleri
bagimli, yine olusturulan finansal rasyo faktorleri bagimsiz degisken olarak
kullanilmistir. Her iki modelde de iliski tahmini, dogrusal regresyon modeli
kullanilarak gerceklestirilmis, en az bir faktorle, istatistiksel olarak anlamli bir

iligkinin varlig1 arastirilmistir.
4.2. Veri Setleri

Reel sektor firmalarmin finansal rasyolari, TCMB tarafindan olusturulan
“Sektor Bilangolar1” veri setinden temin edilmistir. Banka, 18 ana ve 30 alt sektorde,
her kademede ciro, aktif biiyiikliigii ve c¢alisan sayisindaki firmalardan sectigi
orneklemdeki firmalarin yilsonlar1 itibartyla finansal tablolarin1 derlemektedir
(TCMB, 2020). Bu g¢alismada da, eckonomiyi bir biitiin olarak ifade eden
makroekonomik gostergelerle iliski durumu analiz edileceginden herhangi bir
biiyiikliik (Mikro, KOBI, ticari ya da kurumsal) ya da sektor (insaat, ticaret vb.)
ayristirmasima gidilmemis, Sektor Bilangolar1 kapsaminda verisi Banka tarafindan
temin edilmis tiim reel sekt6r firmalarinin verileri konsolide halde kullanilmustir.
Yillar itibariyla ¢alisma kapsaminda verisi veri setinde yer alan firma adetleri su
sekildedir:
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Tablo 13: Yillar itibartyla Calismaya Dahil Edilen Firma Sayilari

Y1l | Fima Saywis1 | Y1l Fima Sayis1
1989 5.134 2003 10.054
1990 8.186 |2004 9.668
1991 10.634 |2005 9.277
1992 11.881 |2006 9.364
1993 13.759 |2007 10.736
1994 15.154 | 2008 12.868
1995 15.259 |2009 14.418
1996 13.410 [2010 15.509
1997 10.453 |2011 16.207
1998 8.843 2012 18.350
1999 9.157 2013 16.468
2000 9.719 |2014 16.185
2001 9.537 2015 14.493
2002 10.865 |2016 12.174

Bu veri kullanilarak elde edilen finansal rasyolara

istatistikler su sekildedir:
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Tablo 14: Finansal Rasyolarin Genel Tanimlayici Istatistikleri

Finansal Rasyo (X);;ET Min | Maks | Ortalama f’gzg?ﬁ; Carl?lkh Basklkh
CARI_ORAN 28| 1,0751| 1,3961 1,2538| 0,1010| -0,1636| -1,4239
UVYK_DEVSER 28| 0,2086 | 0,5168 0,3384| 0,0738| 0,4382| 0,2297
BKRE_AKT 28| 0,1607 | 0,3434 0,2472| 0,0441| 0,0946| 0,0130
MADDUR_AKT 28| 0,2473| 0,3195 0,2807| 0,0228| 0,0493| -1,3585
FKAR_NETS 28| 0,0256 | 0,0956 0,0690| 0,0161| 0,3694| 0,3658
SATMAL_NETS 28 -1-0,8192| -0,8606| 0,0268| -0,8910| 0,2229
0,9282
DONV_AKT 28| 0,4850| 0,6334 0,5469| 0,0486| 0,4261| -1,4508
KVA_AKT 28| 0,1606 | 0,2465 0,1880| 0,0249 1,1321| 0,4229
OZK_AKT 28| 0,2785| 0,5033 0,3703| 0,0687| 0,6592| -0,6618
KVYK_YK 28| 0,3592| 0,5824 0,4412| 10,0710 0,3644| -1,3543
STOK_DONVA 28| 0,2280| 0,3105 0,2644| 0,0232| 0,3575| -0,7550
R
STOK_AKT 28| 0,1130| 0,1892 0,1453| 10,0240 0,5950| -1,2100
KVA_DONVAR 28| 0,3179| 0,3959 0,3430| 0,0210| 1,1952| 0,7332
KVYK_AKT 28| 0,3592 | 0,5824 0,4413| 10,0710 0,3598| -1,3602
UVYK_AKT 28| 0,1326 | 0,3186 0,1886| 0,0480| 1,1049| 0,7435
MADDUR_OZK 28| 0,5066 | 1,0881 0,7867| 0,1716| -0,2379| -1,2589
DURV_YABKA 28| 0,5081| 1,0368 0,7342| 0,1517| 0,5145| -0,7668
Y
KVBK_KVYK 28| 0,2079| 0,3266 0,2801| 0,0297| -0,4232| -0,1988
STOK_DEV 28| 0,0027 | 13,475 6,0009| 2,4865| 0,8004| 2,8906
3
ALA_DEV 281 3,9190| 13,166 6,5537| 2,3804| 1,3072| 0,9069
5
NCS_DEV 28| 6,5234| 53,402 14,5376| 10,7782| 2,0123| 5,1166
4
OZK_DEV 28| 1,8144| 7,8196 3,6471| 1,7734| 10,9184 -0,3263
AKT_DEV 28| 0,7087 | 2,5811 1,2719| 0,4753| 1,0784| 0,5547
NETK_OzK 28 -| 0,1803 0,0845| 0,0453| -0,2749| 1,8210
0,0470
NETK_AKT 28 -| 0,0582 0,0315| 0,0161| -0,4246| 0,7198
0,0131
FAAGID_NETS 28| 0,0463| 0,1089 0,0804| 0,0176| -0,5462| -0,8690
FINGID_NETS 28| 0,0195| 0,0774 0,0424| 0,0161| 0,4334| -0,2918

Reel sektor firmalarindan elde edilen finansal rasyolarla iliskilendirilen

makro ekonomik gostergeler sunlardir: gayri safi yurt igi hasila (GSYIH), enflasyon

ve issizlik. Bu verilere iligkin genel bilgiler su sekildedir:
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Tablo 15: Makroekonomik Gésterge Verilere Iliskin Genel Bilgiler

" Tarih
Gosterge Aciklama Arahi Kaynak Kisaltma
. Kisi basina diisen GSYTH (cari Diinya

GSYIH Amerikan Dolar iizerinden) 1989 - 2016 Bankasi GSYIH

Enflasyon | L uketici fiyat endeksinin yillik 1989 — 2016 | DUnya ENFLASYON
yiizde degisimi Bankasi

fssizlik Issiz niifusun toplam is giiciine 1989 — 2016 Diinya ISSIZLIK
orani Bankasi

Reel sektor firmalarindan elde edilen finansal rasyolarla iliskilendirilen

sorunlu durum gostergeleri ise sunlardir: kapanan firma adetleri, ¢ek yasaklisi adetleri,

karsiliksiz ¢ek sayilari, protestolu senet tutarlari ve takipteki kredilerin toplam

kredilere orani. Bu verilere iliskin genel bilgiler su sekildedir:

Tablo 16: Sorunlu Durum Gdostergesi Verilere iliskin Genel Bilgiler

kredilere orani

krediler orani

. Tarih
Gosterge Aciklama Arahi Kaynak Kisaltma
. Kapanan ticaret
:dae‘zf‘:r?” firma | & vanl isyeri 13336‘ TUIK KAP_FIR
sayisi
Adli mercilerce
TCMB’ye yapilan B
Gek yasaklisi bildirimlere gore | 2000~ | TCMB CEK_YAS
adetleri y 2016
cek yasagi karar
adetleri
TCMB (2000 —
[brazinda 2008)
iarj;lrllksm gek karsiliksiz kalan 2381(_) 6— Bankalar Arasi KAR_CEK_SAY
Y cek adetleri Takas Odasi
(2008 — 2016)
Odenmedigi igin ;-(%\8/')8 (2000 -
Protestolu senet no_terlerce protesto | 2000 — Bankalar Arast PRO_SEN_TUT
tutarlari edilen senet 2016 kas Od
tutarlart Takas Odast
(2008 — 2016)
Takipteki Bankacilik sektorii
L geneli takipteki 1989 — | Tiirkiye Bankalar
kredilerin toplam krediler / toplam 2016 |Birligi (TBB) TAKKRE_TOPKRE

Toplanan bu verilere yonelik genel tanimlayici istatistikler su sekildedir:
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Tablo 17: Secili Gostergelerin Genel Tanimlayic Istatistikleri

Gosterge (X)gfl:jlin Min Maks | Ortalama S;ZB%?: Carpikhik | Basikhk
GSYIH 28 2022 12519 6447 3734 0,39 -1,61
ENFLASY 28 6 105 40 33,39 0,36 -1,47
ON
ISSIZLIK 28 0,06 0,14 0,09 0,02 0,36 0,42
TAKKRE 28 2 37 6 7,16 3,44 13,55
_TOPKRE
PRO_SEN 17| 629803 | 1228813| 5173371| 3500887 0,28 -0,69

TUT 3
KAR_CE 17| 515915| 1651880 008338| 334724 0,86 -0,09
K_SAY
CEK_YAS 17 5602| 392314 62130 89724 3,45 13,11
KAP_FIR 28| 10152 37343 14848 5594 2,79 9,37

4.3. Ekonometrik Model Tanim

4.3.1. Temel Bilesenler Analizi

Temel bilesenler analizi, tarihsel olarak gelistirimi birden ¢ok istatistik¢iye

atfedilen, ¢ok degiskenli analizlerde degisken sayisini azaltarak boyut indirgemek i¢in

kullanilan istatistiksel bir yontemdir (Ozkan, 2020). Temel bilesenler analizi, bir

degisken setinin lineer kombinasyonlari araciligiyla, yine bu degisken setinin varyans-

kovaryans yapisin1 ortaya c¢ikarir (Johnson & Wichern, 2002, s. 430). Boyut

indirgemenin esas amaci, aralarinda iligki bulunan n sayidaki degiskeni, aralarinda

iliski bulunmayan k sayida degiskene doniistirmektir (Stevens, 2002).

Buna gore, X? = X, X,, X3, ..., Xpvektorii i¢in kovaryans matrisi ¢ ve 0z

degerleri (eigenvalue) Qi1 > Qp; > Q3 > ...

kombinasyonu

Y1 = aiX = a11X1 + a12X2 + -+ ale

Yz = aéX = a21X1 + a22X2 + .-+ asz

Yp = a;,X = a,plxl + ap2X2 + -+ apr
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seklinde olsun. Denklemlerdeki Y temel bilesenleri, a’lar ise degiskenlerin
temel bilesenler ilizerindeki etkisini gdstermektedir. Varyans ve kovaryanslar su

sekilde iken:
Var(Y;) = aj¢ a; i=123,..,p
Cov(Y,Yy) = ajtay i,k=123,..,p

temel bilesenlerin ilki Var(Y;)’yi maksimize eden X’lerin korelasyonsuz bir

kombinasyonudur. Islem bu sekilde, temel bilesenler birbirinden bagimsiz olacak

sekilde devam eder (Johnson & Wichern, 2002, s. 431).
4.3.2.Lineer Regresyon

Regresyon, bir ya da birden fazla bagimli degiskeni, bir ya da birden fazla
bagimsiz degiskenle tahmin etmeye yarayan istatistiksel yontemdir. Bagimli degisken

Y, bagimsiz degiskenler X,, = X1, X5, X3, ..., X;, olacak sekilde
Y=a+pX

denklemi degiskenler arasindaki gergek iliskiyi gostermektedir. Ne var ki, bu
iliskiyi tam olarak bulabilmek her zaman i¢in miimkiin olmamaktadir (Erbas, 2007).
Tahmin hatalarina/eksiklerine bagli olarak ortaya bir hata terimi ¢ikar ve denklem su

hali alir:
Y=a+pX+ ¢
n adet gozlemden olusan bir seri i¢in denklem soyle ifade edilir:
Yi=a+ X+ &

Y2=a+ﬁX2+ 82

Y,=a+pX,+ ¢,
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Denklemdeki tahmincilerin (8) en iyi, dogrusal, yansiz tahminci (BLUE)
olabilmesi i¢in hata terimlerinin (&) saglamasi gereken belirli kosullar bulunmaktadir.

Bunlar:

1. E (sj) = 0 (Hata terimlerinin beklenen degeri 0 olmalidir)
2. Var(sj) = ¢? (Hata terimlerinin varyansi sabit olmali, zamanla
degismemelidir)

3. C ov(ej, ek) = 0 (Ardisik hata terimlerinin kovaryansi sifir olmalidir)

4.4. Finansal Rasyo Faktorlerinin Olusturulmasi

Mali tahlil ¢aligmalarinda kullanilan ¢ok sayida finansal rasyo bulunmaktadir.
Ustelik bu rasyolarmn pek ¢ogunu hesaplamada kullanilan finansal tablo kalemleri
benzer oldugundan birbirleriyle yiiksek korelasyona sahiptir. Cok sayida ve yiiksek
korelasyona sahip finansal rasyolar1 kullanarak tahminleme sorunu yasamamak adina
boyut indirgeme yontemi uygulanarak, finansal rasyo setini en etkin sekilde agiklayan,

az sayida faktor elde edilmistir.

Bu dogrultuda, boyut azaltma yontemlerinden olan PCA ydntemi se¢ilmis ve
yukarida sayilan finansal rasyo setindeki oranlar i¢in “varimax” doniislimii
kullanilarak eigenvalue degeri 1’den biiylik olan faktorler tespit edilmeye ¢alisiimistir.
[k yapilan denemenin sonuglar1 eklerde yer alan Tablo 52, Sekil 2 ve Tablo 53’te
gosterilmistir. Ancak, Tablo 53’te de goriilebilecegi ilizere, birden fazla faktore yliksek
ya da birbirine benzer yilizdelerle bagli olan rasyolar oldugundan (6rnegin
KVA DONVAR faktor 1 ile %55, faktor 2 ile %47 ilintilidir) sonuglar anlamli olarak
yorumlanamamaktadir. Bu durumdaki rasyolar tek tek cikartilarak denemeler
yapilmus, her bir rasyo biiyiik bir oranda tek bir faktorle ilintili kalacak sekilde en ideal
sonug tespit edilmeye ¢alisilmistir. Yapilan denemeler neticesinde en ideal sonucun su

sekilde oldugu goriilmiistiir:
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Tablo 18: Temel Bilesen Analizi - A¢iklanan Varyans %’leri

Sekil 2:

5,00
4,50
4,00
3,50

a

= 3,00

g

Z 2,50

a

80 7 00

w
1,50
1,00
0,50
0,00

) Varyans Kiimiilatif
Faktor | Toplam %'si Va0r>l/a_ns
Yo'si
1 4,65 42,23 42,23
2 3,89 35,32 77,55
3 1,66 15,07 92,62
4 0,45 4,12 96,74
5 0,19 1,77 98,51
6 0,11 0,96 99,47
7 0,03 0,31 99,78
8 0,01 0,12 99,9
9 0,01 0,06 99,96
10 0 0,03 100
11 0 0 100
Scree Plot
O O O o
2 4 5 6 8 9 0 11
Faktor

Temel Bilesen Analizi - Scree Plot
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Tablo 19: Temel Bilesen Analizi - Dondiiriilmiis Bilesen Matrisi

Finansal Rasyo Faktor
1 2 3
DONV_AKT 0,94 -0,17 0,20
DURV_YABKAY -0,94 -0,30 -0,10
CARI_ORAN -0,93 -0,08 0,21
MADDUR_0OzZK 0,89 0,36 -0,07
KVA_AKT 0,81 -0,26 0,38
BKRE_AKT 0,14 0,98 -0,10
UVYK_DEVSER 0,18 0,96 -0,09
UVYK_AKT -0,31 0,93 -0,04
KVBK_KVYK 0,14 0,84 -0,10
SATMAL_NETS -0,16 -0,11 0,97
FKAR_NETS 0,38 -0,10 0,88

Tablo 20: Temel Bilesen Analizi - Kaiser-Meyer-Olkin ve Bartlett’s Test Sonuglari

Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) Degeri 0,55
Ki-Kare Degeri 614,65
Giiven Diizeyi 0,00

Bartlett's Testi

Testin basarili oldugunu gordiikten sonra, sonuglart incelendiginde,
eigenvalue’su 1’in lizerinde gerceklesen ilk 3 faktoriin toplam varyansin oldukca
onemli bir kismi olan %92’sini aciklayabildigi ve diger faktorlerin marjinal olarak bir

katki veremedikleri anlagilmistir.

Olusan faktdrlerin finansal rasyolarla iligkisini incelemek i¢in Tablo 16’ya
bakildiginda, hemen hemen tiim rasyolarin agirlikli olarak tek bir faktorle iliskili
olduklar1 goriilmektedir. Faktorler incelendiginde ise rasyo dagiliminin finansal tablo
diizenleme mantigina uygun oldugu dikkat ¢cekmektedir. Bilangonun aktif tarafiyla
iligkili olan ve likidite ile varlik yapilanmasina odaklanan rasyolar (DONV_AKT,
DURV_YABKAY, CARI ORAN, MADDUR OZK, KVA AKT) 1. faktorle,
bilangonun pasif tarafiyla iliskili olan ve bor¢lanma ile 6zkaynak yapilanmasina

odaklanan rasyolar (BKRE_AKT, UVYK_DEVSER, UVYK_AKT, KVBK_KVYK)
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2. faktorle, gelir tablosuyla iligkili olan ve satig hacmiyle karliliga odaklanan rasyolar
(SATMAL NETS, FKAR NETS) 3. faktorle agirlikli olarak iligkili ¢ikmistir. Bu
nedenle, 1. faktor “AKTIF”, 2. faktor “PASIF”, 3. faktor ise “GELIR” olarak
isimlendirilmis ve c¢alismanin devaminda yer alan modellerde bu 3 faktor ile

calisilmigtir.
4.5. Makro Ekonomik liski Modeli

Finansal rasyolar1 ifade eden faktorler elde edildikten sonra, rasyolarla
ekonominin iligkisini analiz etmek amaciyla ekonometrik model kurulumuna
gecilmistir. Tk modelde, yukarida sayilan makroekonomik gostergeler bagimli, iig
bilango faktorii ise bagimsiz degisken olarak alinacak ve bu gostergeleri agiklayip

aciklayamadiklar1 analiz edilecektir. Tahminlenen modeller su sekildedir:
GSYIH; = By + B1 AKTIF, + B, PASIF, + 5 GELIR; + u,
ENFLASYON; = By + B, AKTIF; + B, PASIF, + 3 GELIR; + u,
ISSIZLIK, = By + By AKTIF; + B, PASIF, + 33 GELIR; + u;

Ekonometrik modelleme, en kiiciik kareler (EKK) yontemini kullanan lineer
regresyon ydntemiyle gerceklestirilmistir. Ilk haliyle gerceklesen sonuglar iizerinden,
%095 giiven diizeyinde anlamli ¢ikan faktorler tutulmus, anlamsiz ¢ikanlar tek tek
elenerek sirasiyla denemeler yapilmistir. Eger faktorlerin higbirisi anlamli ¢ikmadiysa,
once bagimli degiskenin logaritmas: alinarak tahminleme yenilenmis, eger yine
anlamli bir sonuca ulagilamadiysa bagimli degiskenin gecikmeli degeri bagimsiz
degisken olarak modele eklenerek tahminleme tekrarlanmistir. Nihayetinde tamami
istatistiksel olarak anlamli faktorlerden olusan model elde edildiginde modelin hata
terimlerine yonelik degisen varyans ve otokorelasyon varsayimlari simanmustir.

Herhangi bir eleme yapilmaksizin elde edilen ilk modeli i¢eren sonuglar su sekildedir:
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Tablo 21: Makro Ekonomik iliski Modeli — GSYIH ilk Deneme Model Tahmini

Standart .

Degisken Katsay Hata t-Istatistigi | Olasihk
AKTIF -3.095,22 324,29 -9,54 0,00
GELIR 387,89 324,29 1,20 0,24
PASIF 1.298,89 324,29 4,01 0,00

Sabit 6.447,30 318,44 20,25 0,00
R-kare 0,82
Diizeltilmis R-kare 0,80

Tablo 22: Makro Ekonomik iliski Modeli —- ENFLASYON Ilk Deneme Model
Tahmini

Degisken Katsay1 Standart t-Istatistigi | Olasiik
Hata
AKTIF 30,72 2,54 12,09 0,00
GELIR -0,50 2,54 -0,20 0,85
PASIF -3,98 2,54 -1,57 0,13
Sabit 39,97 2,50 16,01 0,00
R-kare 0,86
Diizeltilmis R-kare 0,84

Tablo 23: Makro Ekonomik Iliski Modeli — ISSIZLIK Ilk Deneme Model Tahmini

Degisken Katsay1 Standart t-Istatistigi | Olasihk
Hata
AKTIF -0,01 0,00 -5,99 0,00
GELIR 0,00 0,00 1,90 0,07
PASIF 0,00 0,00 -0,38 0,71
Sabit 0,09 0,00 42,29 0,00
R-kare 0,62
Diizeltilmis R-kare 0,58
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Gortldiigii izere her lic gostergede de istatistiksel olarak anlamli olmayan
faktorler bulunmaktadir. Yukaridaki adimlar sirayla takip edilerek tahminlemeler
yenilendiginde, istatistiksel olarak anlamli sonuglar veren modeller su sekilde

olusmustur:

Tablo 24: Makro Ekonomik iliski Modeli — GSYIH Nihai Model Tahmini

Standart .
Degisken Katsay1 t-Istatistigi | Olasihk
Hata
PASIF 0,17 0,05 3,48 0,00
AKTIF -0,54 0,05 -10,65 0,00
Sabit 8,59 0,05 174,24 0,00
R-kare 0,83
Diizeltilmis R-kare 0,82

Tablo 25: Makro Ekonomik iliski Modeli — GSYIH Nihai Model Otokorelasyon
Testi

Breusch-Godfrey Test Istatistigi | 5,41
Olasihik 0,07

Tablo 26: Makro Ekonomik iliski Modeli — GSYIH Nihai Model Degisen Varyans
Testi

Breusch-Pagan-Godfrey Test Istatistigi 1,80
Olasihik 0,41

Tablo 27: Makro Ekonomik iliski Modeli — ENFLASYON Nihai Model Tahmini

Standart .
Degisken Katsay1 t-Istatistigi | Olasihk
Hata

AKTIF 0,42 0,11 4,03 0,00
LOG_ENF_1 0,61 0,10 6,18 0,00
Sabit 1,19 0,33 3,66 0,00

R-kare 0,96

Diizeltilmis R-kare 0,95
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Tablo 28: Makro Ekonomik iliski Modeli — ENFLASYON Nihai Model
Otokorelasyon Testi

Breusch-Godfrey Test Istatistigi 0,58

Olasilik 0,75

Tablo 29: Makro Ekonomik iliski Modeli —- ENFLASYON Nihai Model Degisen
Varyans Testi

Breusch-Pagan-Godfrey Test Istatistigi | 1,11
Olasilik 0,57

Tablo 30: Makro Ekonomik iliski Modeli — ISSIZLIK Nihai Model Tahmini

Standart .
Degisken Katsay1 t-Istatistigi | Olasihk
Hata
AKTIF -0,14 0,02 -6,15 0,00
GELIR 0,05 0,02 2,20 0,04
Sabit -2,40 0,02 -103,65 0,00
R-kare 0,63
Diizeltilmis R-kare 0,60

Tablo 31: Makro Ekonomik iliski Modeli — ISSIZLIK Nihai Model Otokorelasyon
Testi

Breusch-Godfrey Test Istatistigi 3,40

Olasihk 0,05

Tablo 32: Makro Ekonomik iliski Modeli — ISSIZLIK Nihai Model Degisen
Varyans Testi

Breusch-Pagan-Godfrey Test istatistigi | 1,82

Olasihik 0,40

Tablolardan goriilebilecegi tizere, tahminlemede kullanilan tim faktorler
istatistiksel olarak anlamlidir. Otokorelasyon testlerine gore modellerde otokorelasyon

sorunu bulunmamaktadir. Benzer sekilde degisen varyansa yonelik testler de, degisen
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varyans sorunu olmadigini gostermektedir. Boylelikle, lineer regresyon varsayimlarini
kargilayan, istatistiksel olarak anlamli modeller elde edilmistir. Son halleriyle

fonksiyonlar su sekildedir:

LOG_GSYIH; = 8,59 + 0,17 AKTIF, — 0,54 PASIF,

LOG_ENFLASYON, = 1,19 + 0,42 AKTIF, + 0,61 LOG_ENFLASYON_1,
LOG_ISSIZLIK, = —2,40 — 0,14 AKTIF; + 0,05 GELIR,

Fonksiyonlara gore, GSYIH nin logaritmasi AKTIF’le pozitif, PASIF’le
negatif yonlii; ENFLASYON’un logaritmasi, AKTIF ile pozitif, kendisinin bir donem
gecikmeli haliyle pozitif yonlii; ISSIZLIK ’in logaritmasi, AKTIF’le negatif, GELIR

ile pozitif yonlii iligki icerisindedir.
4.6. Sorunlu Alanlar Modeli

Finansal rasyolardan elde edilen faktorlerin, makroekonomik gostergelerle
iligkisi incelendikten sonra, ayn1 faktorlerin, sorunlu durum gostergeleriyle iliskisinin

analiz edilmesine gegilmistir. Bu dogrultuda, tahminlenen modeller su sekildedir:
KAP_FIR, = By + By AKTIF, + B, PASIF, + B3 GELIR, + u,

CEK_YAS, = By + By AKTIF, + B, PASIF, + B3 GELIR, + u,

KAR_CEK _SAY; = By + 1 AKTIF, + [, PASIF, + B3 GELIR, + u,
PRO_SEN_TUT, = By + 1 AKTIF, + [, PASIF, + B; GELIR, + u,

TAKKRE TOPKRE; = By + 1 AKTIF, + B, PASIF, + (3 GELIR, + u,

Modelleme yontemi olarak, makroekonomik iliski modeliyle aym siireg
izlenmis olup, en kiiciik kareler (EKK) yontemini kullanan lineer regresyon
yontemiyle gerceklestirilmistir. Ilk haliyle ger¢eklesen sonuglar iizerinden, %95 giiven
diizeyinde anlamli ¢ikan faktorler tutulmus, anlamsiz c¢ikanlar tek tek elenerek
sirastyla denemeler yapilmistir. Eger faktorlerin hicbirisi anlamli ¢ikmadiysa, once
bagimli degiskenin logaritmasi alinarak tahminleme yenilenmis, eger yine anlamli bir

sonuca ulasilamadiysa bagimli degiskenin gecikmeli degeri bagimsiz degisken olarak
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modele eklenerek tahminleme tekrarlanmigtir. Nihayetinde tamamu istatistiksel olarak
anlaml faktorlerden olusan model elde edildiginde modelin hata terimlerine yonelik

degisen varyans ve otokorelasyon varsayimlart smanmistir. Herhangi bir eleme

yapilmaksizin elde edilen ilk modeli igeren sonuglar su sekildedir:

Tablo 33: Sorunlu Alanlar Modeli — CEK_YAS ilk Deneme Model Tahmini

Degisken Katsayr | Standart Hata | t-Istatistigi | Olasihik
AKTIF -95.783,14 98.995,28 -0,97 0,35
GELIR -45.690,55 65.713,08 -0,70 0,50
PASIF 19.258,05 38.648,83 0,50 0,63

Sabit -13.222,86 85.966,69 -0,15 0,88
R-kare 0,10
Diizeltilmis R-kare -0,11

Tablo 34: Sorunlu Alanlar Modeli - KAP_FIR ilk Deneme Model Tahmini

Degisken Katsay1 | Standart Hata | t-Istatistigi | Olasihk
AKTIF -2.335,09 981,67 -2,38 0,03
GELIR 520,38 981,67 0,53 0,60
PASIF -1.563,61 981,67 -1,59 0,12

Sabit 14.848,43 963,98 15,40 0,00
R-kare 0,26
Diizeltilmis R-kare 0,17

Tablo 35: Sorunlu Alanlar Modeli - KAR_CEK_SAY Ilk Deneme Model Tahmini

Degisken Katsay1 Standart Hata | t-Tstatistigi | Olasiik
AKTIF 381.377,90 307.160,90 1,24 0,24
GELIR 286.311,80 203.893,40 1,40 0,18
PASIF -282.779,50 119.918,90 -2,36 0,03

Sabit 1.262.903,00 266.736,00 4,73 0,00
R-kare 0,38
Diizeltilmig R-kare 0,23




Tablo 36: Sorunlu Alanlar Modeli — PRO_SEN_TUT ilk Deneme Model Tahmini

Degisken Katsay1 Standart Hata | t-istatistigi | Olasihk
AKTIF -4.604.779,00 1.465.462,00 -3,14 0,01
GELIR -9.404,95 972.773,80 -0,01 0,99
PASIF 2.525.179,00 572.132,20 4,41 0,00

Sabit 1.715.417,00 1.272.595,00 1,35 0,20
R-kare 0,87
Diizeltilmis R-kare 0,84

Tablo 37: Sorunlu Alanlar Modeli - TAKKRE_TOPKRE Ilk Deneme Model
Tahmini

Degisken Katsay1 | Standart Hata | t-Istatistigi | Olasilik

AKTIF 1,21 1,16 1,04 0,31

GELIR -3,89 1,16 -3,35 0,00

PASIF 1,53 1,16 1,32 0,20

Sabit 6,34 1,14 5,56 0,00
R-kare 0,37
Diizeltilmis R-kare 0,29

Goriildugi tizere her lic gostergede de istatistiksel olarak anlamli olmayan
faktorler bulunmaktadir. Yukaridaki adimlar sirayla takip edilerek tahminlemeler
yenilendiginde, istatistiksel olarak anlamli sonuglar veren modeller su sekilde

olusmustur:

Tablo 38: Sorunlu Alanlar Modeli — CEK_YAS Nihai Model Tahmini

Degisken Katsay1| Standart Hata| t-Istatistigi| Olasilik

AKTIF -0,99 0,34 -2,96 0,01

Sabit 9,82 0,30 32,21 0,00
R-kare 0,37
Diizeltilmis R-kare 0,33
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Tablo 39: Sorunlu Alanlar Modeli — CEK_YAS Nihai Model Otokorelasyon Testi

1,72
0,42

Breusch-Godfrey Test Istatistigi
Olasihk

Tablo 40: Sorunlu Alanlar Modeli — CEK_YAS Nihai Model Degisen Varyans Testi

0,00
0,99

Breusch-Pagan-Godfrey Test Istatistigi
Olasihk

Tablo 41: Sorunlu Alanlar Modeli — KAP_FIR Nihai Model Tahmini

Degisken Katsay1r | Standart Hata | t-Istatistigi | Olasiik

AKTIF -2.335,09 996,99 -2,34 0,03

Sabit 14.848,43 979,03 15,17 0,00
R-kare 0,17
Diizeltilmis R-kare 0,14

Tablo 42: Sorunlu Alanlar Modeli — KAP_FIR Nihai Model Otokorelasyon Testi

0,50
0,78

Breusch-Godfrey Test Istatistigi
Olasihik

Tablo 43: Sorunlu Alanlar Modeli — KAP_FIR Nihai Model Degisen Varyans Testi

2,01
0,16

Breusch-Pagan-Godfrey Test Istatistigi
Olasihk

Tablo 44: Sorunlu Alanlar Modeli — KAR_CEK_SAY Nihai Model Tahmini
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Degisken Katsay1 Standart Hata | t-Tstatistigi | Olasiik
PASIF -144.373,70 59.393,75 -2,43 0,03
Sabit 932.197,30 71.691,54 13,00 0,00
R-kare 0,28

Diizeltilmis R-kare 0,23




Tablo 45: Sorunlu Alanlar Modeli — KAR_CEK_SAY Nihai Model Otokorelasyon
Testi

Breusch-Godfrey Test Istatistigi 3,48
Olasihk 0,18

Tablo 46: Sorunlu Alanlar Modeli - KAR_CEK_SAY Nihai Model Degisen
Varyans Testi

Breusch-Pagan-Godfrey Test Istatistigi 0,59
Olasihik 0,44

Tablo 47: Sorunlu Alanlar Modeli — PRO_SEN_TUT Nihai Model Tahmini

Degisken Katsay1 Standart Hata | t-Istatistigi | Olasihk
AKTIF -4.591.849,00 577.281,70 -7,95 0,00
PASIF 2.520.545,00 300.976,60 8,37 0,00
Sabit 1.726.560,00 519.837,40 3,32 0,01
R-kare 0,87
Diizeltilmis R-kare 0,85

Tablo 48: Sorunlu Alanlar Modeli — PRO_SEN_TUT Nihai Model Otokorelasyon
Testi

Breusch-Godfrey Test Istatistigi 2,64
Olasihik 0,27

Tablo 49: Sorunlu Alanlar Modeli — PRO_SEN TUT Nihai Model Degisen Varyans
Testi

Breusch-Pagan-Godfrey Test Istatistigi 2,79
Olasihik 0,25
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Tablo 50: Sorunlu Alanlar Modeli - TAKKRE_TOPKRE Nihai Model Tahmini

Tablo 51: Sorunlu Alanlar Modeli — TAKKRE_TOPKRE Nihai Model

Otokorelasyon Testi

Breusch-Godfrey Test Istatistigi

3,26

Olasihk

0,20

Degisken Katsayl | Standart Hata | t-Istatistigi | Olasihk

GELIR -3,89 1,18 -3,30 0,00

Sabit 6,34 1,16 5,47 0,00
R-kare 0,29
Diizeltilmis R-kare 0,27

Tablo 52: Sorunlu Alanlar Modeli - TAKKRE TOPKRE Nihai Model Degisen

Varyans Testi

Breusch-Pagan-Godfrey Test Istatistigi

3,21

Olasihik

0,07

Tablolardan goriilebilecegi tizere, tahminlemede kullanilan tim faktorler
istatistiksel olarak anlamlidir. Otokorelasyon testlerine gére modellerde otokorelasyon
sorunu bulunmamaktadir. Benzer sekilde, degisen varyans tesleri de degisen varyans
sorunu olmadigint gostermektedir. Boylelikle, lineer regresyon varsayimlarini

karsilayan, istatistiksel olarak anlamli modeller elde edilmistir. Son halleriyle

fonksiyonlar su sekildedir:

KAP _FIR, = 14848,43 — 2335,08 AKTIF,

LOG_CEK_YAS, = 9,82 — 0,99 AKTIF,

KAR_CEK_SAY, = 932197,3 — 144373,7 PASIF;

PRO_SEN_TUT; = 1726560 — 4591849 AKTIF, + 2520545 PASIF;

TAKKRE TOPKRE, = 6,34 — 3,89 GELIR,
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Buna gore, KAP FIR, AKTIF ile negatif yonli; CEK YAS’in logaritmasi
AKTIF ile negatif yonli; KAR CEK SAY, PASIF ile negatif yonli;
PRO SEN TUT, AKTIF ile negatif, PASIF ile pozitif yonli; TAKKRE TOPKRE,
GELIR ile negatif yonlii iliski i¢erisindedir.

4.7. Sonuclar

Istatistiksel olarak anlamli olacak sekilde finansal rasyolara ait tiim
faktorlerin makroekonomik gostergeleri agiklamada etkili olmas1 gostermektedir ki,
reel sektor firmalarinin finansal tablolarinda, yasanan bir gelisme makroekonomiyi
olumlu ya da olumsuz yonde etkilemektedir. Buna gore, firmalarin likiditesinde, varlik
yapilanmasinda, bor¢lulugunda, &zkaynak yapilanmasinda, satis hacminde,
karliliginda, yani kisaca finansal tablolarin kapsadigi herhangi bir boyutta meydana
gelen degisiklik, tilkenin biitiiniinii ilgilendiren GSYIH, issizlik ve enflasyon gibi
onemli gostergelerde degisiklik yaratmaktadir. Ustelik bu etki, GSYIH ve enflasyon
i¢in 0,80’in tizerinde diizeltilmis R-kare, issizlik i¢in ise 0,60’lik diizeltilmis R-kare
ile saglanmaktadir. Bu da gdstermektedir ki, reel sektordeki firmalarin basarisizliklari
(iflas, konkordato ya da finansal sistemde temerriitleri) ilgili firmanin paydaslari
disinda ekonominin geneli i¢in 6dnemlidir. Eger firmalarin, finansal performanslar
izleme ve yoOnlendirmeye tabi tutulmaz ise ortaya cikacak olumsuzluklar biitiin

ekonomiyi etkileyebilecek kapasitededir.

Finansal tablolardan elde edilen faktérlerin sorunlu durum gostergeleriyle
iligkisine bakildiginda da benzer bir durumla karsilasilmaktadir. Aradaki iliski
istatistiksel olarak anlamli ve - makroekonomik gostergelerle iligkisi kadar olmasa da
- giicliidiir. Buna gore, finansal tablolara yonelik yasanan gelismeler, firmalarin gerek
ticari faaliyetleri sonucu (karsiliksiz ¢ek, protestolu senet, ¢ek yasagi), gerekse de
finansal aktiviteleri sonucu (takipteki kredilerin toplam kredilere orani) basarisizliga
ugramasina sebep olmaktadir. Hatta bu durum faaliyetlerin sonlandirilmasina
(kapanan firma adetleri) kadar uzanabilmektedir. Tiim finansal tablo faktorlerinin en
az bir sorunlu durum gostergesini agiklamada etkili olmasiyla birlikte
degerlendirildiginde, reel sektorde faaliyet gosteren firmalarin her agidan izleme ve

yonlendirmeye tabi tutulmasinin gerekli oldugu anlasilmaktadir.
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5. iZLEME VE YONLENDIiRME KURUMU ONERISi

5.1. Thtiyacin Nedenleri

Merkezi otorite tarafindan diizenleme yapilmasina neden ihtiyag
duyuldugunu agiklayan diizenleme teorisi yaklagimlari, konuyu farkli agilardan ele
almigtir. Kamu yarar1 teorisi, piyasa basarisizliklarii engellemek icin kamu
miidahalesinin gerekli oldugunu soéylerken; Chicago yaklagimi bu miidahalenin siyasi
amaclan gergeklestirmek i¢in kotiiye kullanilabildigini ifade etmistir. Bu teorilere
yoneltilen elestiriler, teorik ve ampirik ¢alismalar ile 1980’lerde baglayan 6zellestirme
hareketleriyle birlikte degisen ve gelisen diizenleme uygulamalari, bugiin itibartyla
diinyanin pek ¢ok iilkesinde, temel kamu hizmetleri ve daha pek cok sektor icin

diizenleyici kurum ve diizenleme uygulamalarini icerecek sekilde genislemistir.

Oziinde, bu diizenlemelerin amaci, bilgi asimetrisinin ortadan kaldirilmas,
tiiketicilerin ve ¢evrenin korunmasi, haksiz rekabeti engellemek gibi pek ¢ok neden
olabilmektedir. Bu, kimi zaman tavan ve taban fiyat belirlenmesi, piyasaya girisin izne
baglanmasi ya da hizmet kosullar1 olusturulmasina baglanmis; kimi zaman da 6z
yonetim ve tavsiye karari gibi tesvik edici uygulamalarla saglanmaya ¢alisilmistir.
Araci her ne olursa olsun, diizenleme uygulamalarinin amaci hi¢bir zaman belirli bir
sektoriin (elektrik dagitim, kara yolu yolcu tasimacilig1 vb.) ya da alanin (doganin ve
tiiketicilerin korunmasi vb.) islevselliginin saglanmasindan Gteye gecmemektedir.
Yani, diizenleyici otorite tarafindan diizenlemelere tabi tutulan elektrik dagitim
sektoriinde faaliyet gosteren bir firma, alt ve tist yap1 olarak gereken sartlari sagladig
ve fiyat1 belirlenen tarifeye gore olusturdugu durumda, gereken yiikiimliiliikleri yerine
getirmis olmaktadir. Isletmenin finansal agidan ne durumda oldugu, borca batik,
sermayesini kaybetmis ya da likidite yaratamaz durumda olmasi merkezi otorite i¢in

hi¢bir anlam ifade etmemektedir.

Bu durum sadece merkezi otorite tarafindan diizenleme getirme zorunlulugu
hissedilen sektorler i¢in degil, bankacilik ve finans sektorleri disindaki tiim sektorler
i¢in de gegerlidir. Hangi sektorde faaliyet gosterildigi, firmanin biiyiikligii ve ekonomi
icindeki kritiklik seviyesi (¢cok sayida tedarik¢i ve miisterisinin olmast, belirli bir mali

tek Ureten/satan konumunda olmasi vb.) fark etmeksizin, vergi mevzuatina gore
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verginin 6dedigi, ticaret mevzuatina gore yillik defter tasdiklerinin yaptirildig: siirece
merkezi otoritenin firma ile baskaca bir iliskisi olmamaktadir. Isletmenin finansal
performansi isletmenin kreditorleri, ticari performansi ise isletmenin alacaklilar1 igin
bir anlam ifade etmekte; her ikisinin birlesimi ise senede bir gergeklestirilen genel

kurul diginda sorgulanmamaktadir.

Halbuki bir igletmenin basarist1 ya da basarisizligi, sadece o isletmenin
basarisi ya da basarisizligi degildir. Ortaya ¢ikabilecek herhangi bir ticari basarisizlik
(bor¢larin1 zamaninda 6deyememesi ya da liretim seviyesini diislirmesi) miisteri ve
tedarikcilerini, finansal basarisizlik (sagladigi finansmant zamaninda geri
O0deyememesi) finansorlerini, her iKisinin birlesimi ise hissedarlarin1 ve galisanlarini
etkilemekte, {glincii taraflarin basarisi ya da basarisizligi tizerinde belirleyici
olmaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde tiim isletmeler, domino taslarindan olusan
bir dizinin bilesenleridir ve iglerinden birinin basarisizligi, yaratabilecegi domino
etkisi nedeniyle is kolu, sektdor ve hatta ekonominin geneli iizerinde -etkili

olabilmektedir.

Iste bu nedenlerle, bu ¢aligmada, belirtilen iliskinin varligi arastirilmus,
firmalarin finansal performanslarinin, makroekonomiyi etkileyip etkilemedigi tespit
edilmeye calisilmistir. Sonuglar gostermektedir ki, firmalarin finansal tablo
gostergeleri kotiilestikce ekonomi bir biitiin olarak kotii performans sergilemektedir.
Bu baglamda, iilke ekonomisindeki kisitli kaynaklarla sinirsiz ihtiyaglart daha etkin
bir sekilde karsilayabilmek, verimliligi arttirmak, gelisimi siirekli kilmak ve mikro
basarisizliklarin makro basarisizliklara doniismesini engellemek icin reel sektoriin
finansal  performansina  yonelik izleme ve yonlendirme faaliyetlerinin

gergeklestirilmesi onerilmektedir.

Her ne kadar Tiirkiye’de, baz1 sektorler dogrudan (6rnegin telekomiinikasyon
sektorii BTK tarafindan) diizenlenmekte olsa da, diizenleme getirilen kesim reel
sektoriin tamamini kapsamamaktadir ve GSYH’nin biiyiik bir boliimiinii olusturan
firmalar kapsam diginda kalmaktadir. Ulke ekonomisinin énemli bir kismin1 kapsayan
pek c¢ok sektdr (Ornegin insaat sektoril) izleme ve yonlendirmeye yonelik
uygulamalara sahip degildir. Bu sektérlerde meydana gelen olumsuzluklar sadece

GSYH degil, issizlik ve enflasyon gibi diger makroekonomik parametreleri de
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dogrudan etkilediginden, riskleri minimize edecek sekilde diizenli olarak izlenmesi ve

yonlendirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de, BDDK ve SPK gibi kurumlar genis yetkilerle donatilmis bir
sekilde hem diizenleme hem de denetleme imkanina sahiplerdir. Fakat yetki alanlarina
giren aktorler halihazirda kurumsal yapilara sahip olan finansal kurumlar ve pay
piyasalarinda islem goren firmalardan olusmaktadir. Ayrica, kapsam icine aldiklari
kurumlar olduk¢a azdir. Ulkedeki isgiiciiniin énemli bir kisminin is vereni olan
firmalar tizerindeki denetleme imkanmi kisith seviyededir. Bu firmalarin finansal
faaliyet sonuglarina yonelik gergeklestirilen tek denetim vergi denetimi olmakta ve bu
denetim de, vergi 6demelerindeki usulsiizliikleri tespit etmekten 6teye gegmemektedir.
Bunun disinda gerceklestirilen denetimler (6rnegin is sagligi ve giivenligi vb.) ise iilke

ekonomisine ait temel gostergeleri etkileyebilecek kapsamda degildir.

Tiirk Ticaret Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu ve KGK tarafindan
yayimlanan muhasebe standartlari, kurulus ve yonetim yapisinin sekli, tescil ve beyan,
defter ve kayit tutma sekilleri ile vergi hesaplamalari gibi temel yonlerden
diizenlemeler getirmekte ve sadece vergisel agidan denetim 6ngérmektedir. Bunun
disinda, finansal kurumlar ve kurumsal yonetime tabi firmalar i¢in 6ngdriilen yonetim,
faaliyet ve risk yonetimi diizenlemeleri diger firmalar icin Ongoriilmemektedir.
Firmanin mali operasyonlarinda, yonetim yapisinda, faaliyetlerinde ya da
organizasyonlarinda, firmanin devamliligini sekteye ugratacak riskler ortaya ¢iksa bile
bu durum gerceklesene kadar fark edilip, engellenememektedir. Onceden tespit

edilmesi miimkiin olmadig i¢in de, 6nlenmesi imkani da ortaya ¢ikamamaktadir.

Sektoriin tek bir merkezden izlenmesi ve yonlendirilmesi ihtiyaci sadece reel
sektor icin gecerli olmadigindan, diger piyasalar i¢cin de bu gereklilik gozden
gecirilmis ve zaman zaman giindeme getirilmistir. Nitekim, 57. Tiirkiye Hiikiimeti
doneminde yayimlanan 8. Kalkinma Plani’nda, mali sektor i¢in bu konuya yonelik

gerekli tespit yapilmis ve 225. Maddede bu ihtiyag su sekilde ifade edilmistir:

“Gelisen mali sistemin yapisinda ayr: diizenleyici kurumlarin gorev alanlarindan
kaynaklanabilecek bosluklarin énlenebilmesi ve mali piyasalarda etkinlik ve saydamliga ait
uygulamalarin homojenligini saglamak amaglariyla Mali Sistemi Diizenleme ve Denetleme

Ust Kurulu olusturulacaktir. Mali sistemde faaliyette bulunan ézerk diizenleme ve denetleme
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kurullarinin nihai asamada tek ¢ati altinda toplanmasiyla olusan séz konusu kurumun
faaliyetleri konusunda parlamentoya karsi sorumlu olmasin: ve sektoriin tamaminda faaliyet
gosteren kuruluglar ile kamuyu bilgilendirmesini saglayacak diizenlemeler yapilacaktir.”

(Devlet Planlama Teskilati, 2000).

2000 yilinda, kurumlarin tek cati altinda toplanarak, tiim mali kesimin tek
elden idare edilmesi kararlastirilmis olmakla birlikte, ilerleyen donemlerde yasanan
siyasi ve ekonomik gelismeler nedeniyle bu plan hayata gegirilememistir. BDDK ve
SPK gibi kurumlarin oldugu ve bankacilik kesimi ile sermaye piyasalarinda ihra¢ ve
islem gerceklestiren kurumlarin diizenlenip, denetlendigi bir ortamda bdyle bir ihtiyag
duyulmasinin ana nedenleri, maddede de belirtildigi {izere, koordinasyonun ve
iletisimin arttirilmasi suretiyle daha etkin kararlar alinmasi ile kapsam disinda kalan
alanlarinda diizenleme alani igerisine dahil edilmesidir. Benzer fayda ve etkinin, reel
sektdr icin olusturulacak izleme ve yonlendirme kurulu sayesinde ortaya g¢ikmasi
beklenmektedir. Nitekim bu husus, 2000 yil1 ve sonrasinda, bahsedildigi iizere reel
sektor icin de giindeme gelmis ve hem akademik hem de siyasi kesimlerce
tartistlmistir. Ancak, ekonomik, siyasi ve sosyal gelismeler neticesinde teorik ve pratik

gelisimini tamamlayamamuistir.
5.2. Kurumun Yapisi

“Ekonometrik Analiz” boliimiinde gergeklestirilen ¢alisma gostermektedir ki,
firmalarin  finansal performansindaki degisim makroekonomi {izerinde etkili
olmaktadir. Benzer sekilde, finansal tablolarindaki her alan (aktif/pasif yapilanmasi ve
gelir/gider dagilimi), o isletmenin basarili ya da basarisiz olmasi iizerinde belirleyici
durumdadir. Bu nedenle, finansal tablolardan, faaliyetlere, yOnetim yapis1 ve
organizasyondan, gerceklestirilen raporlamalara kadar tiim alanlara yonelik izleme ve

yonlendirme ihtiyact bulunmaktadir.

Her ne kadar ampirik calisma, izleme ve yonlendirme gerekliligini ortaya
koysa da, reel sektore yonelik girisilen faaliyetlerin, yatirim firsatlarinin agir1 biirokrasi
ile cazibesini kaybetmesine neden olmayacak sekilde ele alinmasi gerekmektedir. Bu
nedenle de, reel sektoriin, 6zel kurulus amaglar olan, bireysel girisimcilerin faaliyet
alan1 oldugu gercegini yadsimadan, 6zel sektoriin yatirim cazibesini azaltmayacak bir

organizasyonel yap1 ve gorev/yetki atamasi onerilmektedir. Bu dogrultuda, kurumun,
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dogrudan reel sektorde faaliyet gosteren firmalar1 diizenleyip denetlemek yerine,
yaptig1 arastirma ve gelistirme faaliyetleriyle bakanliklar ile diizenleyici ve denetleyici
kurumlara yol gosterici olmasi 6nerilmektedir. Boylelikle, hem bugiine kadar higbir
sekilde izlenmeyen ve yonlendirilmeyen bir alan, analitik bir ger¢evede gozetim
altinda tutulacak, hem de 0zel girisime caydirict olmayacak ydnlendirmeleri

yapabilme olanagi elde edilecektir.

Reel sektorde faaliyet gosteren firmalarin faaliyet ¢esitliligi ile yonlendirme
ihtiyaci duyulan alanlarin farkli mevzuatlara tabi olmasi goz oniline alindiginda,
kurumca gergeklestirilecek bu nitelikteki faaliyetlerin, Tiirkiye’de su an igin birden
fazla bakanligin sorumluluk alanina girdigi anlasilmaktadir. Farkli bakanliklarca
diizenlenen alanlarda faaliyette bulunulacak olmasi yetki catismasi yaratacagi ve
beklenen verimin saglanamamasina neden olacagindan herhangi bir bakanligin altinda
ya da herhangi bir bakanlikla iliskili olmamasinin daha wuygun olacagi
degerlendirilmektedir. Bunun yerine kurumun, gelisen ve gelismekte olan iilkelerdeki
tist kurul orneklerinde goriildiigii iizere dogrudan en iist yonetim otoritesine bagh

olarak teskilatlandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kurum, gergeklestirecegi analizlerle kamu kurumlarina mevzuat ve
diizenleme Onerileri sunacagi i¢in 6zellikle en {ist yonetim otoritesine bagli olacak
sekilde Onerilmektedir. Bu ag¢idan, kurumun tam bagimsiz ya da 6zerk yapida
olmasindansa, ¢aligmalarindan kamu kurumlari ve diger bagimsiz denetim otoriteleri
de faydalanacagindan, devlet orgiitiiniin i¢inde yer almasi daha uygun bulunmustur.
Kurum dogrudan sektore diizenleyip denetlemeyeceginden, kamu igerisinde faaliyet

gostermesinin bir bagimsizlik sorunu yarattigi degerlendirilmemektedir.

Benzer sekilde kurum, diger diizenleyici ve denetleyici reel sektor
kurumlarmin faaliyet alanlarina dogrudan miidahale etmeyecektir. Kurumca
gerceklestirilecek faaliyetler, reel sektoriin finansal performansinin izlenmesi,
yonlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik olacagindan dogrudan sektdrel diizenleme
yapan kurumlarin gorev ve yetkileriyle ¢elismemesi beklenmektedir. Herhangi bir
acidan diizenlenen bir sektore yonelik, sektoriin mali yapisini gelistirici ve riskliligini

azaltic1 bir Oneri getirmesi durumunda bile bu diizenlemeyi dogrudan yapmayacak,
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ilgili otoriteye sevk ederek iyilestirme Onerisinde bulunacaktir. Boylelikle, yetki

karmasasinin ve yetki asimlarinin yasanmamasi beklenmektedir.

Onerinin son haliyle kurum, en iist ydnetim otoritesine bagli, organizasyonu
en list yonetim otoritesince olusturulmus ve yoneticisi yine en iist yonetim otoritesince
atanmig; yaptig1 analizler, arastirma ve gelistirme calismalar1 ve projeksiyonlar ile
devlet kurumlarina ve bagimsiz denetim otoritelerine diizenleme ve mevzuat onerileri,
sektor katilimcilarina ise 1yi uygulama rehberi, standart, egitim ve bilgilendirme igerigi

sunan bir yapi olarak onerilmektedir.
5.3. Kurumun Faaliyet Alanlar1

Kurum, “Kurumun Yapis1” bdliimiinde belirtildigi tizere dogrudan
diizenleme ve denetleme yapmayacak, bunun yerine sektoriin kendisi ile bakanliklar
ve diizenleyici ve denetleyici kurumlara yol gosterici olacaktir. Kurumun gorevleri ve
faaliyet alanlar1 da bu yapiya uygun olarak sekillendirilmis ve olusturulmustur.
Boylelikle, 6zel girisimin serbesti cazibesini kaybetmesi engellenerek, bir yandan da
firma basarisizliklarinin en aza indirgenmesi i¢in sektore ve merkezi otoriteye ampirik
ve mevzuatsal destek saglanacak yapi olusturulmaya ¢alisilmistir. Bu haliyle kurumun,
daha ¢ok bir Ar — Ge merkezi gibi calismasi, yaptig1 analizlerle ve onerilerle reel
sektorii ve devlet kurumlari ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar1 bilinglendirmesi

ve yonlendirmesi dngoriilmektedir.

Kurumun iki ana faaliyetinin olmas1 dngoriilmektedir: ilki izleme, digeri ise
yonlendirme. Izleme ile kast edilen, reel sektdrde faaliyet gosteren firmalarin finansal
performanslarinin takip ve analiz edilmesidir. Bilango, gelir tablosu, fon akim tablosu
vb. mali veriler ve bunlar kullanilarak olusturulan finansal rasyolarin, ddnem sonlari
ve ara donemler itibartyla toplanmasi, mali tahlil ve analitik yontemler kullanilarak
analiz edilmesi ve sonuglarin raporlanmasi bu kapsamda ongoriilen isler arasindadir.
Kurum, diizenli olarak bu faaliyetleri tekrarlayacak; boylece, sektorel ve firma bazl

mevecut riskliligi ve risklilik degisimini izleyecektir.

Diger faaliyet alani olan yonlendirme ise, kurumun risklilik analizi ¢iktilarini
kullanarak reel sektdre ve devlet kurumlar ile diger diizenleyici ve denetleyici

kurumlara yapacagi Oneri, tavsiye, egitim ve bilgilendirme gibi faaliyetleri
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icermektedir. Kurum, farkli alanlara yonelik gerceklestirdigi analitik ¢aligmalarinin
sonuclarini reel sektore yonelik mevzuatlari olusturan devlet kurumlarina raporlayarak
yeni mevzuat yazimlarinda sektorel gereklilikleri dikkate almalarini saglayacak ve
mevzuatsal acik bulunan ya da gelistirilmesi gereken alanlar1 diizeltme imkani
saglayacaktir. Benzer sekilde, politika yapicilarin ihtiya¢ duydugu, yapisal o6zellikler
ve sorunlar, politikalarin sektorel etkileri gibi analizleri diizenli olarak
saglayacagindan karar verme siireglerinde iyilesme ve kisalma yaratacaktir. Sektor
katilimecilar ise, hem kendi firmalarin sektore kiyasla ne durumda oldugunu tespit
edebilecek, hem de derinlikli bilgiye ihtiya¢ duyduklar risk yonetimi uygulamalari ve
geligsmeleri hakkinda bilgi sahibi olabileceklerdir.

Kurumun faaliyet gosterecegi reel sektor, finansal kesim hari¢ kalacak
sekilde, sermayesinden faiz ile degil, mal ve hizmet tireterek getiri saglayan firmalari
ifade etmektedir. Bu firmalarin bir kism1 (6rnegin tiitiin mamiilleri iireticileri ya da
elektrik dagitimi yapan sirketler) farkli kurum ve mevzuatlarca diizenlenen
uygulamalara tabidir. Kurumun faaliyetleri, herhangi bir alanda diizenleme ya da
denetleme yapmayr dngdrmedigi icin bu kurumlarin ve mevzuatlarin yetki alanina
girmesi s6z konusu degildir. Analitik ¢caligmalar sonucu elde edilecek ¢iktilarin isaret
ettigi sonuclar, herhangi bir sektdre ya da herhangi bir isletme grubuna 6zel bir
diizenleme ya da uygulama yapilmasinin riskliligi azaltacagi ve makroekonomi igin
olumlu etkileri olacagini gosterdigi takdirde Kurum tarafindan bu alanlara yonelik
yonlendirmelerde bulunmasi beklenmektedir. Yine de bu, o alanin dogrudan

diizenlenmesi anlamina gelmemektedir.
5.3.1.Finansal Tablolara Yonelik

“Kurumun Faaliyet Alanlar1” béliimiinde belirtildigi tizere kurumun iki ana
faaliyeti izleme ve yonlendirmedir. Etkili bir yonlendirme gerceklestirmek i¢in bu
yonlendirmelerin dayanagini olusturacak analiz sonuglarinin hazir bulunmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, Kurum tarafindan oncelikli olarak izleme siireglerinin

tasarlanmasi ve uygulanmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

Reel sektdr, hastane isletmeciligi, madencilik, motorlu kara tagitlarinin satisi
gibi farkli faaliyet alanlarini; isletme defteri tutan sahis sirketi, bagimsiz denetime tabi

kurumsal firma ya da TFRS’ye gore hazirlanmis konsolide mali verisi olan holding
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sirketi gibi farkli biiyiikliikleri ve; Marmara, Akdeniz, Dogu Anadolu gibi farkli
Ozelliklere sahip cografi bolgeleri kapsadigindan olduk¢a karmagsik bir yapiyi
icermektedir. Bu yapi igerisindeki isletmelerin her birisi i¢in finansal ve ticari basari
ya da basarisizik gegerli birer sonu¢ olmakla birlikte Olgiitleri farklilik
gosterebilmektedir. Ornegin, kuyumcular ve benzin istasyonlar: yiiksek likiditeye
sahip is kollaridir ve bu nedenle cari oran ya da nakit orani gibi likidite rasyolari
yiiksektir. Ancak bu durum, bu is kolunda yer alan tekil isletmelerin finansal basarisini
yansitmamakta, is kolunun niteliksel bir 6zelligini gostermektedir. Bu da, reel sektoriin
kendi igerisinde belirgin 6zellikler gosteren parcalara ayrilmasinin ve belirlenen her
bir par¢a i¢in genel 6zellikleri tespit etmeye yonelik profilleme ¢alismasi yapilmasinin
gerekli oldugunu gostermektedir. Boylelikle, otel isletmecilerinin genel isletme
giderleri yiiksektir ya da findik dreticilerinin karlilik orani distiktiir gibi 6n
tanimlamalar yapilacak ve firma bazli analizlerde kullanilabilecek genel 6zellikler

tespit edilecektir.

Profil bazli genel 6zelliklerden kasit, finansal tablolarin ana béliimleri, alt
boliimleri ve finansal rasyolar bazinda karakteristik 6zelliklerin belirlenmesidir. Genel
Ozelliklerin, asgari olarak asagida siralanan kriterler dikkate alinarak belirlenmesi

beklenmektedir:

- Bilango, gelir tablosu, nakit akim tablosu, fon akim tablosu, satiglarin
maliyeti tablosu, kar dagitim tablosu, 6z kaynaklar degisim tablosu ve
firma bazinda temin edilebilen diger finansal tablolarmm her birinin
kullanilmasi,

- Donen varliklar, duran varliklar, kisa vadeli yabanci kaynaklar, uzun
vadeli yabanci kaynaklar, 6zkaynaklar, briit satis kar1 veya zarari, faaliyet
kar1 veya zarari, olagan kar veya zarar, donem kar1 veya zarari, donem net
kar1 veya zarar1 gibi ana kalemler bazinda donemden doneme (yatay) ve
donem i¢inde (dikey) analiz yapilmasi,

- Hazir degerler, menkul kiymetler, ticari alacaklar, stoklar, mali borg¢lar,
ticari borglar, 6denmis sermaye, sermaye yedekleri, kar yedekleri, briit
satislar, satis indirimleri, faaliyet giderleri, finansman giderleri gibi alt
kalemler bazinda donemden doneme (yatay) ve donem ig¢inde (dikey)

analiz yapilmasi,
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- Likidite oranlari, finansal yap1 oranlari, devir hizlari, karlilik oranlari gibi
finansal rasyolar bazinda analiz yapilmasi,
- Tam donem (12 aylik) ve ara donemler (3, 6, 9 aylik) bazinda analizler

yapilmast.

Profillerin ve bu profillere ait 6zelliklerin belirlenmesinin ardindan, yine bu
profillere 6zgii risk unsurlarmin belirlenmesi gerekmektedir. Ornegin, tibbi malzeme
ithalat1 ve satis1 gerceklestiren bir firmanin yaptigr islemler geregi déviz pozisyonu
fazlasi ya da a¢1g1 bulunmasi olasidir. Ancak bu durum, bu sektorde faaliyet gosteren
tiim firmalar i¢in bir risk unsurudur. D6viz kurundaki artigla, tibbi malzeme satan ve
doviz pozisyonu a¢ig1 olan isletmelerin risklilik seviyesi artabilir ya da tam tersi bir
durumda doéviz pozisyonu fazlasi bulunan isletmeler icin aynisi gegerli olabilir. Bu
nedenle kurum tarafindan, sektor, segment ve cografi bolgelere gore ortaya ¢ikan risk

unsurlarini saptamasi ve olasi etkilerini belirlemesi beklenmektedir.

Her ne kadar sektdr ve segmente gore sayisi artabilecek ya da azalabilecek

olsa da, genel olarak firmalar i¢in 6n plana ¢ikan risk unsurlar1 sunlardir:

- Kur Riski: Thracatgilar, ithalatcilar, yurt dis1 miiteahhitlik hizmetleri vb.
is kollarinda faaliyet gdsteren, alis ve satis para birimleri uyumsuz olan
firmalar ile fonksiyonel para birimi Tiirk Liras1 olmayan ya da yabanci
para cinsinden varlig1 ve borcu bulunan sirketler i¢in gegerlidir. Ozellikle,
doviz geliri olmadigi/az oldugu halde doviz borg¢lanan ya da yatirim
amagli doviz al-sat1 yapan sirketler i¢in risklilik artis gostermektedir.

- Faiz Riski: Degisken faizli borglanan ya da gelirleri déonemsellik arz
ettigi, nakit yaratamadigi, likiditesi diisiik oldugu vb. icin finansman
ithtiyac1 yasayan sirketler i¢in gecerlidir.

- Likidite Riski: Net isletme sermayesi agig1 olan, faaliyetlerinden nakit
yaratamayan, stok birikimi fazla ve stok devir siiresi yiiksek olan, alacak
tahsil siiresi ile bor¢ 6deme siiresi uyumsuz olan, alis kosullar (nakit, cek,
acik hesap vb.) ile satis kosullar1 uyumsuz olan sirketler i¢in gegerlidir.

- Karig Taraf Riski: Yiiksek ticari alacak ve siipheli ticari alacak birikimi

olan, yeterli miktarda siipheli ticari alacak karsiligi ayirmayan, alacak
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tahsil siiresi yiliksek olan, diisiik 6z kaynakla calisan sirketler icin
gecerlidir.

- Yogunlasma Riski: Perakende degil toptan satis yapan, tek bir miisteriyle
calisan ya da ilk li¢ miisterisinin toplam igindeki pay1 yiiksek olan, tek bir
tedarikciyle calisan ya da ilk {i¢ tedarik¢isinin toplam igindeki pay1
yiiksek olan sirketler i¢in gegerlidir.

- Ulke Riski: Thracatcilar, ithalatcilar, yurt dis1 miiteahhitlik hizmetleri vb.
is kollarinda faaliyet goOsteren, yabanci ortakli, yabanci kreditorlii,
jeopolitik riskliligi yiiksek iilkelerdeki firmalarla galisan (miisteri ya da
tedarikci olarak) sirketler i¢in gecerlidir.

Dikkat edilmesi gereken bir diger husus, risk unsurlarinin etkisinin, profillere
gore degiskenlik gosterebilecegidir. Kurumsallasma seviyesi yliksek, yliksek ciro
hacmine sahip firmalar tiirev enstriimanlarla kur riskini azaltmis ya da ortadan
kaldirmis olabilir. Bu nedenle, sadece risk unsurlarinin tespit edilmesi degil, bunlarin
profillere gore olasi etkilerinin hesaplanmasi, hangi profilde daha az, hangi profilde
daha ¢ok ya da hangi profilde pozitif, hangi profilde negatif etki edeceginin saptanmasi
gerekecektir.

Firma, faaliyetleri geregi herhangi bir risk unsuru tasimasa bile, sektorel,
ekonomik, siyasi ya da c¢evresel etkilere bagli olarak bir takim belirsizliklerin ortaya
¢ikmasi olasiligi bulunmaktadir. Ornegin, Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC)
tiyelerinin petrol fiyatlarim1 arttirma konusunda anlagmaya varmasi akaryakit
istasyonlarini ya da kiiresel Covid-19 salgini hastane isletmecilerini, gelecege yonelik
projeksiyonlarin1  bozacak sekilde etkilemektedir. Bu nedenle, kurumca
gerceklestirilmesi gereken bir diger onemli faaliyet, profili bozucu nitelikteki
gelismelerin izlenmesidir. Kaynagi her ne olursa olsun, olusturulan profilleri
etkileyebilecek biiyiikliikteki gelismelerin takip edilmesi, etkilerinin hesaplanmasi ve

hem kamu mercilerinin hem de sektor katilimcilarinin uyarilmasi gerekmektedir.

Profil bozucu unsurlar degerlendirildiginde, kurum tarafindan asgari olarak

su gelismelerin izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir:

- Sektorel Gelismeler: Talepte ya da arzda yasanan degisimler, piyasada

olusan fiyat seviyesi ve kurulan/kapanan firma sayilar1 gibi sektorel
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dinamikleri takip etmeli, sektoriin tiretim faktorlerine erisimini izlemeli,
digsallik etkilerini tespit etmeli, dig piyasalarda yasanan gelisme ve
yeniliklerden haberdar olmalidir.

- Ekonomik Geligsmeler: Finansal kesimin kredi politikalari, faiz oranlari,
vade ve teminat gibi finansman unsurlarini takip etmeli, makroekonomik
seyrin mikroekonomik sonuclarmi tespit etmeli, bolgesel trendlerden
haberdar olmalidir.

- Siyasi Gelismeler: Ulkedeki mevzuatsal degisiklikleri izlemel,
diizenleyici kurumlarca uygulamaya konulan mevzuat ve programlarin
etkilerini belirlemeli, yabanci iilkelerdeki siyasi ve finansal gelismeler ile

uluslararasi orgiitlerin kararlarini takip etmelidir.

Profiller, bu profillerin 6zellikleri, risk unsurlar1 ve risk arttiric1 6geler
belirlendikten sonra, firma bazli analizlerin gergeklestirilmesi kurumca
gerceklestirilebilecek bir diger 6nemli faaliyettir. Ornegin, insaat sektoriiniin stok
seviyesinin yiiksek olmasi sektoriin genel 6zelligidir. Fakat analize konu isletmenin
stok seviyesi, profil i¢in belirlenen seviyenin oldukga tizerinde ise bu durum, firmaya
ozgii bir risktir. Ozellikle, makroekonomik gelismelerden &tiirii konut fiyat endeksi
geriliyorsa bu risk daha da yiiksek hale gelmektedir. Firmaya 6zgii riskler, profilleme
calismasindan elde edilen genel bilgiler kullanilarak karsilastirmali olarak ortaya
konulabilecektir. Bu nedenle kurum, tekil firma bilgilerini, profile 6zgi bilgilerle
karsilagtiracak, firmanin daha iyi ve daha kotii oldugu noktalar belirleyecek ve en

nihayetinde, firma riskliligini ortaya koyacaktir.

Yukarida yer verilen faaliyetlerin gerceklestirilmesi ile kurum, Tirkiye
genelinde ve giincel bir risklilik haritasina sahip olacaktir. Bu harita, mikro diizeyde
firma basarisizliklarini, makro diizeyde sektorel sorunlari tespit etmek i¢in hem sektor
katilimeilart hem de kamu otoritelerince kullanilabilir nitelikte olacaktir. Ornegin,
kredi riskliliginin arttig1 ve finansal basarisizliklarin ortaya ¢ikmasinin olasi oldugu
profiller BDDK ile paylasilarak, bankalarin bu alanlara yonelik politikalarini
yonetmeleri; reel ticarette temerriit riskinin arttig1 ve ticari basarisizliklarin ortaya
¢tkmasinin olasi oldugu profiller Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 ile paylasilarak, bu
alanlara yonelik igsel politika gelistirmeleri saglanabilecektir. Benzer sekilde,

oncelikli kalkinma hedefi olan sektdrlerin mevcut durumlar: ya da likidite ihtiyaci
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duyan sektorlerin bilgileri paylasilarak Hazine ve Maliye Bakanligi’na siibvansiyon

saglama imkani taninabilecektir.

Bu, ayn1 zamanda, reel sektoriin yatirim planlarini ve faaliyetlerini de daha
etkin kilacaktir. Elde edilen analizler sektor katilimcilart ile paylasilarak, sektorel
Ozellikleri ve hassasiyetleri bilmeleri ve faaliyetlerini buna gore sekillendirmeleri
saglanacaktir. Boylelikle firmalara, sektoriin durumunu yakinen gérme imkani

taninmus olur.

Ancak, bu acidan sadece kamu otoriteleri ve sektér katilimcilar ile
paylasimin yeterli olmayacagi degerlendirilmektedir. Elde edilen bilginin giici,
BDDK tarafindan ¢ikarilan, bankalarin kredi riski, piyasa riski, operasyonel risk vb.
yonetim siireglerine iliskin iyi uygulama rehberlerine benzer nitelikte, tavsiye
niteliginde kararlar alinmasi i¢in yeterlidir. Profil bazli olacak sekilde, likidite, karlilik,
bor¢lanma, 6zkaynak, gelir gibi finansallarin yonetimi, izlenmesi ve yorumlanmasi
konusunda reel sektore yol gosterecek diizenlemeler, kurumun elde ettigi ¢alismalar
neticesinde hazirlanabilecektir. Boylece isletmeler, kendi faaliyet kollarina iliskin,
yeterli bilgi ve beceriye sahip bir otorite tarafindan hazirlanmis, finansal yonetim

rehberlerine ulasabilir olacaktir.
5.3.2.Mevzuata Yonelik

Kurumun iki ana faaliyet kolundan ikincisi, reel sektérde faaliyet gosteren
firmalara yonelik mevzuatsal analizler yapilmasi ve ilgili kamu otoritelerine
iyilestirme Onerileri sunulmasidir. Bu agidan bakildiginda da kuruma atfedilebilecek
¢ok sayida is bulunmaktadir. Bunlardan ilki, firmalarin mali tablolarina iligkin olup,
hem mevzuat karmasasmnin azaltilmasi, hem de firmalarin raporlamalarinin

tyilestirilmesi hedeflenmektedir.

Reel sektorde faaliyet gosteren isletmeler pek ¢ok farkli agidan, pek ¢ok farkl
mevzuata tabidir: ticari islemlerle ilgili TTK, vergi 6demeleri ile ilgili Vergi Usul
Kanunu ve Gelir Vergisi Kanunu, eger bagimsiz denetime tabi ise TFRS, eger paylari
borsada islem goriiyorsa BIST vb. Sayillan mevzuatlarin her birisi, kendi bakis
acilartyla, amacma konu islemlerle ilgili diizenlemeler yaptigindan, pargali ve

boliinmiis bir diizenleme yapisi ortaya ¢ikmaktadir. Bu a¢idan kurumun, mevzuatsal
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uygulama farklhiliklarin1 tespit ederek tekillestirmesi; gerekiyorsa, “Mali Veri
Olusturma Usulleri” ya da “Finansal Raporlama Usulleri” basliginda yeni bir
diizenleme ile tim defter tutma mevzuatimm tek c¢ati altinda birlestirmesi
beklenmektedir. Boylece, finansal tablolara yonelik diizenlemeleri tekillestirecek ve

uygulama standard1 haline getirecektir.

“Finansal Tablolara Yonelik” boliimiinde yer verilen analizlerin
yapilmasinda kullanilacak tek ve en 6nemli kaynak firmalarin finansal tablolaridir. Bu
nedenle bu tablolarin dogru ve giivenilir olmasi, temin edilebilir tiim verileri igcermesi
beklenmektedir. Ancak mevcut haliyle finansal tablolar, bagimsiz denetime tabi
olanlar ve 6zel bir denetim otoritesince kontrol edilenler hari¢ olmak tizere, sadece
vergisel amagclarla, vergi otoritesince kontrol edilmektedir. Firmalarca finansal
verilerin raporlamasi da yine sadece Hazine ve Maliye Bakanligi’na, vergisel
amaglarla yapildigindan, vergi tutarint dogru hesaplamak i¢in gerekli hesap kalemleri
ve verileri icermektedir. Ancak, firmalarin risklilik seviyesini dogru tespit edebilmek
adina daha fazla veriye ihtiya¢ bulunmaktadir. Firmalarin faaliyetleriyle iliskili olan,
doviz varligr ve yiikiimliligi, ayn grup igerisinde gergeklestirilen islemler, siipheli
alacaklara iliskin detay bilgi gibi hususlarin da firmalarca raporlanmasi saglanmalidir.
Boylelikle, firmalarin sistemik risklere agiklik diizeyi ya da sistemik olmayan risklerin
gerceklesme olasiligi daha hassas bir sekilde hesaplanabilecek, risklilik daha dogru bir
sekilde ortaya konabilecektir.

Kurum tarafindan yapilacak profilleme ve risklilik tespiti ¢aligmasinin esas
unsuru firmanin ana islerinden olusan faaliyet sonuclarinin analizidir. Firmanin ana
faaliyet alam1 disindaki islerle istigal etmesi, bu islerden kaynakli kar ya da zarar
etmesi, hem kendi riskliliginin farklilasmasina neden olmakta, hem de gercekteki
risklilik durumunun tespitini imkansiz hale getirmektedir. Ana istigal konusu ¢icekli
bitkilerin ticareti olan bir isletmenin, emlak alim-satimi1 yapmasi ya da restoran
isletmeciligi yapan bir firmanin yiiklii miktarda kambiyo islemi yapmasi, kar ya da
zarar etmesinden bagimsiz olarak riskliligini arttiran iglemlerdir. Bu islemleri yapmak
yasal olarak yetkisi dahilindedir ancak; ticari ve finansal piyasalarda belirli bir miisteri,
tedarik¢i ve finansor iliskisine sahip bir firmanin, ana faaliyet konusuna uymayan
islemleri yapiyor olmasi tigiincii taraflar i¢in riskliligi arttirdigindan, makroekonomi

icin faydali degildir. Bu nedenle, kurum tarafindan gergeklestirilecek analizle, bu ve
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benzeri nitelikteki islemler ile bunlarin firmalarin riskliligini belirgin oranda arttiran
siirlart belirlenmeli ve istigal alan1 diginda kalan konularda firmalarca yapilacak
islemlere yonelik sinirlama getirilmesi hususunda gerekli kamu mercilerine 6nerilerde

bulunmasi beklenmektedir.

Tiirkiye’de asgari sermaye gereksinimi firma tiiri bazinda degisken olacak
sekilde, Tiirk Ticaret Kanunu’nda belirlenmistir. Bu sermaye tutari, ilgili tiirdeki
firmay1 kurmak i¢in gerekli olan asgari tutar olup, firmanin faaliyet siiresince tutulmasi
gereken tutar degiskenlik gostermemektedir. Ancak, kurulus anindan itibaren
firmalarin faaliyet hacimleri genislemekte, c¢alisan sayilar1 ve faaliyet kollar
artabilmektedir. Ornegin, kurulus ami itibariyla anonim sirket icin gerekli asgari
sermaye tutar1 kayith sermaye sistemini kabul etmis halka acik olmayan anonim
sirketlerde 100 bin TL, diger anonim sirketlerde 50 bin TL’dir (Resmi Gazete, 2011).
Kuruldugu sene 1 milyon TL, bir sene sonra 100 milyon TL, iki sene sonra 1 milyar
TL net satis bakiyesine ulasan bir anonim sirket i¢in hala gecerli olan, kurulus ani
itibariyla belirlenen 50 bin TL’lik sermayedir. Ancak artan is hacmi, bor¢lanma ve
risklilik artigin1 da beraberinde getirmekte oldugundan, sermaye sartinin sadece
kurulus an1 ile sinirli kalmamasi, firmalarin is hacmi, aktif biiyiikliigii, faaliyetlerinin
karmasikli§i vb. unsurlara gore degismesi gerekmektedir. Kurumca yapilacak
analizlerle, firma basarisizliklarinin 6z kaynak ile iliskisi tespit edilerek, yeni sermaye
gerekliliklerinin belirlenmesi ve mevzuatsal degisiklik yapmak iizere ilgili kamu

kurumlarma 6nerilerde bulunulmas: gerekmektedir.

Yukarida belirtildigi iizere, ciro artis1 ve faaliyetlerin genislemesi beraberinde
bir takim riskleri de getirmektedir. Artan is hacmi, daha fazla miisteri, daha fazla
tedarik¢i, daha fazla iilke ile ¢alisilmasi, finansman ihtiyacinin artmasi gibi yeni risk
unsurlar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Hatta bu riskliligin yeni ortaya ¢ikmamis, firmanin
mevcut faaliyet alan1 (doviz biirosu, yurt dig1 miiteahhitlik hizmetleri vb.) nedeniyle
kurulug an1 itibariyla zaten mevcut olmasi da olasidir. Yeni ortaya ¢ikmis ya da
isletmenin caligmaya basladigi andan bu yana siiregelen olsun fark etmeksizin, bu
risklerin yonetimi i¢in Ongoriilen herhangi bir siire¢, islem ya da prosediir
bulunmamaktadir ve bu konu yasal mevzuat ile diizenlenmemektedir. Oysaki kredi
riski, piyasa riski, likidite riski, kur riski, tilke riski, kars1 taraf riski gibi kavramlar

sadece bankalar ve finans kurumlari i¢in degil, reel sektorde faaliyet gosteren firmalar
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icin de gegerlidir ve onlar1 da benzer sekillerde etkilemektedir. Ornegin, araba yedek
pargalar lireten ve tek bir miisterisi bulunan sirket i¢in yogunlagma riski gecerliyken;
birden fazla miisterisi bulunmakla birlikte, toplam alacaginin %10 unu olusturan
kisma denk gelen miisterileri iflas eden firma igin karsi taraf riski ortaya ¢ikmaktadir.
Bu nedenle, risk yonetiminin reel sektorde de tesvik edilmesi, kurumca yapilacak
analizlerle ortaya konulacak biiyiikliikk ve faaliyet karmasiklig1 sartlarini saglayanlar

i¢in belirli risk yonetimi birim ve uygulamalarinin zorunlu tutulmasi gerekmektedir.

Risk yonetimi, kurumsal yonetimin bir parcast oldugu i¢in, tek basina
degerlendirilmesi eksik ve anlamsiz olacaktir. Mevcut yasal diizenlemelere gore
sadece bankacilik sektoriinde toplam riski 100 milyon TL iizerinde olan sirketlerden
kurumsal yonetim ilkelerine uyum raporu istenmektedir. Ancak, bahse konu kurumsal
yonetim ilkeleri risk yonetim anlayisini ve departmanlasmay1 igermemekte; pay ve
menfaat sahipleri ile iliskiler ve yonetim kurulunun gorev ve yetkilerini
diizenlemektedir. Bu nedenle, kurum tarafindan, risk yoOnetimi anlayisinin
yerlestirilmesi ve firmanin biiyiikliigiine ve faaliyetlerinin karmasikligina gore
degiskenlik gosterecek departmanlagmayi saglamasina yonelik tesvik edici diizenleme

oOnerileri beklenmektedir.
5.4. Kurumun Olusturulmasinin Faydalari

Kurum, izleme ve yonlendirme amaciyla pek ¢ok faaliyet gerceklestirecek,
bunlarin ¢iktilarini pek ¢ok farkli taraf ile paylasacaktir. Profiller ve risklilik unsurlari
belirlenecek, bu riskliligi etkileyen hususlar tespit edilecek, siirekli izleme
gerceklestirilecek ve bunlar ¢iktilar1 sektor katilimceilar ile birlikte ilgili tiim devlet
kurumlar1 ve diizenleyici/denetleyici otorite ile paylasilacaktir. Bu nedenle, etkisinin
giiclii ve etki alaninin genis olmasi beklenmekte, ekonominin hemen hemen tiim

bilesenlerine az ya da ¢ok temas etmesi ongoriilmektedir.

Kurumun faaliyetlerinin en genis etkisi hi¢ kuskusuz ekonominin biitiiniine
yonelik olacaktir. Kisa vadede gergeklestirilecek analizler ve analitik caligmalar, orta
ve uzun vadede yapilacak mevzuatsal degisiklik ve sektdr katilimcilarinin
bilin¢lendirilmesi ile risklilik azaligina doniisecektir. Bu da beraberinde, daha saglikli

finansal yapiya sahip firmalar1 getirecek ve asir1 borg¢lanma, verimsizlik, likidite
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sikintist vb. nedenlerle yasanan reel sektdr krizlerinin gerceklesme sikligini

azaltacaktir.

Basarisizliga ugrayarak kapanan ve iflas eden firma sayilarinin azalmasi iilke
kaynaklarinin, yani milli sermayenin daha etkin kullanimi anlamina geldiginden
verimlilik artacaktir. Daha etkin yonetim, finansman, risk yonetimi, liretim ve yatirim
stireglerine sahip firmalar ile ortaya ¢ikan verimlilik artisi, ¢ikt1 ile girdi arasindaki
deger farkini ifade eden katma degerin ekonomi genelinde yiikselmesini saglayacaktir.
Bu da, GSYIH’dan cari agiga kadar iiretim siiregleriyle iliskili tiim makroekonomik

faktorlerde ekonomi adina iyilesme anlamina gelmektedir.

Kurum, devlet kurumlarina ve diizenleyici ve denetleyici otoritelere sagladigi
kritik ¢iktilarla, bu kurumlar i¢in 6nemli bir “hizmet saglayic1” haline doniisecektir.
Mevzuat analizleri yapilarak mevcut mevzuatlarin iyilestirilmesi gereken noktalar ile
yeni mevzuat getirilmesi gereken alanlar tespit edilecek, risklilik analizleri yapilarak
riskliligin arttig1 ya da artmasinin olasi oldugu alanlar belirlenecek ve tiim bunlar kamu
kurumlarina iletilerek merkezi otoriteye siirekli bilgi akisi saglanacaktir. Bu da, karar
vericilerin, ihtiya¢ duyduklari veri ve bilgilere zamaninda ulagsmasini saglayarak karar
verme siirelerini kisaltacaktir. Dogru ve detayli veriyle zenginlestirilmis kararlarin
etkinligi artacak, diizenleme ya da uygulamalardan olumlu sonu¢ alma olasilig

yiikselecektir.

Kurum’un varlig1 ve galigmalari reel sektor i¢in de pozitif etki yaratacaktir.
Merkez olarak aldig1 firmalara dayali olusturulan bilgi seti, sektdr katilimcilarina da
acilacagindan, firmalara kaliteli veri ve bilgiye erisim olanagi sunulmus olacaktir.
llave olarak, ¢ikarilacak iyi uygulama rehberleri ve gergeklestirilecek egitim
faaliyetleriyle artan reel sektor bilgilendirmesi, sektorde daha etkin yonetim,
finansman, risk yonetimi, liretim ve yatirim siireclerinin gelismesini saglayacaktir. Bu
da, beraberinde azalan finansal ve reel piyasa temerriit olaylarin1 getirecek ve 6zel

miitesebbislerin sermaye kayiplari en aza indirgenmis olacaktir.

Bu durumun, yatirnmcilar ve kreditorler gibi 3. kisiler i¢in de pozitif bir
digsallik ortaya ¢ikarmasi olasidir. Azalan risklilik, yatirimer ve kreditdrlerin sermaye
getirilerini daha biiyiik bir ylizdeyle garanti altina almasin1 saglayacagindan, yatirim

yapmak ve kredi vermek i¢in daha hevesli olacaklardir. Temerriit olasiliginin diismesi,
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elde etmek isteyecekleri risk priminin azalmasini, kredi vermek isteyecekleri vadenin
artmasini ve teminat gibi kredi kosullarinin kredi kullananlar lehine yumusamasini
saglayacaktir. Boylelikle, ekonomi genelinde finansmana erisim olanagi artacak,

finansal piyasalarin gelisimine 6nemli bir katki saglanacaktir.

Bahse konu dissalligin, reel sektorde faaliyet gosteren firmalarin galisanlari
icin de gerceklesmesi beklenmektedir. Kurumsallasmay1 onciilleyen uygulamalarla
desteklenen mevzuat ve tesvik edici uygulamalar ile ¢alisanlarin ¢alisma ortamlarinin
tyilesmesi ve gelismesi olasidir. Benzer bir etki, azalan firma basarisizliklari ile azalan
isten ¢ikarma uygulamalarini getireceginden, hem calisanlarin gelecek planlarin1 daha
rahat yapabilmesine olanak taninacak, hem de makroekonomik gostergelerden 6nemli

bir tanesi olan issizlik oranina azaltici bir katki saglanacaktir.
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SONUC

Insanlik tarihinin ilk dénemlerinden bugiine, piyasalarda gerceklesen
islemlerin bir kism1 ya da tamami devlet kontroliinde gerceklesmistir. Ortaya ¢ikan
yeni akimlarla ekonomik hayat sekillenmis, piyasa dinamikleri ortaya g¢ikmistir.
Gelisen ve degisen kosullarin dogal bir sonucu olarak karsilasilan piyasa
bozukluklarina diizenleme yoluyla ilk miidahale, 1800’1l yillarin sonunda Amerika
Birlesik Devletleri’nde, tren yolu ile yolcu tagimaciliginin fiyat diizenlemesini yapmak
tizere gerceklesmistir. O tarihten baglamak iizere, artan bir hizla hem diizenleme

uygulamalar1 hem de diizenleme teorisi gelisim kaydetmistir.

Iktisatcilarin konuya ilk yaklasimi, diizenleme ihtiyacinin nasil dogdugunu
aciklamaya yonelik olmus ve kamu ihtiyaclarin1 karsilamak {izere, devlet eliyle
uygulandigindan bahsetmislerdir. Chicago yaklagimini benimseyen iktisatcilar ise
kamu yararinin her zaman ig¢in birinci Oncelik olmadigini, politikacilarin siyasi
emellerini gergeklestirmek i¢in diizenlemelere basvurduklarini ifade etmistir. Her iki
yaklagimi da elestiren teorik ve ampirik calismalar ile 1980’lerde gelismeye baslayan
Ozellestirme ve de-regiilasyon uygulamalari ile diizenleme teorisi ve uygulamalari

bugiinkii halini almistir.

Gilinlimiizdeki diizenleyici kurumlara bakildiginda, tilkelerin yaklagimina ve
sektorlerin ihtiyaglarina gore farklilik gdsterdikleri goriilmektedir. Kimi zaman birden
fazla otorite tek bir sektorii, farkli acilardan diizenlemekte; kimi zaman ise iilkeler
belirli sektorleri 6zel miitesebbislere birakmaktadirlar. Kimi diizenleyici kurumlar tam
bagimsiz olarak faaliyet gosterirken, kimileri ise devlet teskilatinin altinda 6rgiitlenmis
durumdadir. Yetkisi ve organizasyonu ne olursa olsun, hemen hemen tiim sektorler
i¢cin enstriimanlar1 sunlar olmaktadir: fiyat kontrolii, tirtin/hizmet 6zellikleri (kalite)

kontrolii, piyasaya giris diizenlemeleri ve iiretim kotalart.

Tiirkiye uygulamasina bakildiginda ise, farkli bakis agilariyla olusturulmus
hem mevzuatsal diizenlemeler hem de diizenleyici kurumlar oldugu goriilmektedir.
Kamu hizmeti niteligi tasiyan sektorleri diizenlemek i¢in RTUK, BTK, SPK, BDDK,
EPDK, KGK, Rekabet Kurumu, Kisisel Verileri Koruma Kurumu, SEDDK ile Tiitiin

ve Alkol Dairesi Bagkanligi olusturulmus olup, bu kurumlara kendi alanlarinda
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diizenleme ve denetleme yapma yetkisi verilmistir. Ayrica, ticari isletmelerin vergi
O0demeleri, defter tutmalari, sirket yapilar1 ve faaliyetleri ile paylari borsada islem

gorenlerin tabi olacagi uygulamalar ayrica mevzuatlastirilmis ve diizenlenmistir.

Tiim bunlarla birlikte, sayilan kurumlarin ya da mevzuat diizenlemelerinin
hicbirinin ana amaci, firmalarin faaliyet sonuclarinin degerlendirilmesi degildir.
Bankacilik ve finans sektorii hari¢ olmak {izere, diizenlenen sektorlerin higbirisinde,
belirlenen kisitlara uyuldugu siirece isletmenin karlilik durumu, likiditesi, bor¢lanmasi
ya da sermaye yapilanmasi kamu otoritesi i¢in 6nem arz etmemektedir. Fiyat tarifesi
merkezi otorite tarafindan belirlenen, piyasaya girisin lisanslama yoluyla yapildigi,
tiiketicilere sunulacak hizmetin niteligi belirlenen bir sektorde faaliyet gosteren bir
firma bile, son birkag¢ yildir biriken isletme zararlari nedeniyle iflas etme durumuna
gelebilir, finansal ya da ticari piyasalarda sahip oldugu borglar1 6deme gii¢liigiinde

bulunabilir.

Ancak, hi¢bir zaman ig¢in bir firmanin basarisizligi, sadece o firmanin
basarisizligiyla sinirli kalmamaktadir. Ticari ve finansal piyasalardaki iligkiler ve
baglantilar nedeniyle, bir firmanin bor¢larin1 6deyemeyecek duruma gelmesi ya da
faaliyetlerini devam ettirememesi, miisterilerinin gereken tedarigi saglayamamasi,
tedarikcilerinin ve kreditorlerinin alacaklarim1 tahsil edememeleri, calisanlarinin
islerini kaybetmeleri ve ortaklar1 ile yatirnmcilarinin sermayelerini yitirmeleri
anlamina gelmektedir. Bu da, mikro firma basarisizliklarinin, makroekonomik

basarisizliklara doniismesine neden olmaktadir.

Bu 6nermenin gercekten dogru olup olmadigini sinamak igin, bu ¢alismada,
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan olusturulan veri seti kullanilarak, reel
sektorde faaliyet gosteren firmalarin bilangolarindan olusturulan finansal rasyolar ile
makroekonomik gostergelerin iliskisi analiz edilmistir. Finansal rasyolar temel
bilesenler analizi ile ii¢ ana faktore indirgenmistir: aktif, pasif ve gelir. Bu faktorler,
lineer regresyon yontemi ile GSYIH, enflasyon ve issizlik orani ile iligkilendirilmistir.
Elde edilen sonuclar anlamli ve istatistiksel olarak saglamdir. Bu da, firmalarin
finansal performanslarinin, makroekonomik basari i¢in izlenmesinin gerekli oldugunu

sayisal olarak gOstermistir.
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Makroekonominin, firmalarin finansal performanslarindan etkilendigi
gosterildikten sonra, diizenleme ihtiyacinin hangi alana yonelik oldugunu tespit etmek
i¢in, olusturulan faktorler ile firma sorunlu durum gostergelerinin iliskisi, yine lineer
regresyon yontemi ile arastirilmistir. Benzer sekilde, elde edilen sonuglar anlamli ve
istatistiksel olarak saglamdir. Boylelikle, firmalarin finansal performansmin her

acidan izlenmesi ve yonlendirilmesi gerektigi sonucuna varilmaigtir.

Ampirik arastirmanin sonucu, ¢alismanin hipotezini destekler nitelikte ¢iktig1
i¢in son kistmda kurumun ne sekilde olabileceginin arastirilmasina gecilmistir. ilk
olarak kuruma neden ihtiyag duyuldugu {izerinde durulmus ve Tirkiye’deki
diizenleme uygulamalarinin sadece ticaret hayati ve vergi uygulamalari tizerine kurulu
oldugu, ekonomide yer alan isgiiciliniin biiyiik bir boliimiinii olusturan sektorlerin vergi
denetimi disinda finansal verilerinin gbzetim ve izlemeye tabi tutulmadigi ortaya

konulmustur.

Bu eksikligi gidermek icin olusturulacak kurumun, reel sektoriin ozel
tesebbiis dinamiklerine zarar vermemesi, sahip olacag: statii ile yatirim cazibesini
ortadan kaldirmamasi i¢in dogrudan diizenleme ve denetleme yapmak yerine, devlet
kurumlarina ve reel sektdre yol gosterici nitelikte olmasinin daha dogru olacag ifade
edilmistir. Bu baglamda, bakanliklardan daha {ist bir mevkide, dogrudan en fist

yonetim otoritesine bagli olarak faaliyet gostermesi onerilmistir.

Bu amagla donatilmig ve bu organizasyon yapist ile teskil edilmis kurumun
ana faaliyetlerinin, sektor, dlgek ve bolgelere gore farklilasan profilleri tespit ederek,
bu profillere yonelik risk unsurlarini ve profil bozucu gelismeleri tespit etmek olmasi
gerektigi ifade edilmistir. Bu analitik yaklasimin sonuglar elde edildiginde, firma
bazinda riskliliklerin ¢ikarilmasi, risklilik unsurlarinin kamu kurumlar1 ve sektorle

paylasilmas1 miimkiin olacaktir.

Ancak kurumun tek analitik yaklasiminin firma finansallari tizerinden degil,
firmalarin caligma ortaminin belirleyicisi olan mevzuatlara ydnelik olmasi da
beklenmektedir. Birden fazla mevzuatla diizenlenmis defter tutma uygulamalarinin
tekillestirilmesi ve raporlanan bilgi cesitliliginin arttirilmasi, risk ydnetimi

uygulamalarinin tegvik edilmesi, ana faaliyet disindaki faaliyetlerin engellenmesi ile
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firma biyiikliigline gore degisen sermaye sartlarinin belirlenmesi gibi riskliligi

azaltacak diizenlemeler kurumdan beklenilenler arasinda sayillmistir.
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EKLER

Ek Tablo 1: Reel Sektorii Diizenleyen/Denetleyen Kurumlar ve Amaglari

Bakanlik | Genel Miidiirliikk Amacg

A Tiiketicinin Tiiketicinin korunmasina iligkin politikalar olusturmak, bu

Glimriik . . . S .

- Korunmasi ve politikalarin  belirlenmesinde yurti¢ci ve yurtdigindaki

ve Ticaret | . o . R .

Bakanlig Piyasa Gozetimi kurum ve kuruluslarla isgbirligi yapmak ve gerekli

Genel Midiirliigii koordinasyonu saglamak.

Gummk Uriin Guv enligi ve Uriinlere iliskin teknik diizenlemeler hazirlamak ve
ve Ticaret | Denetimi Genel tiriinlerin bu diizenlemelere uygunlugunu denetlemek
Bakanligr | Miidiirligii yEung '

- Ulusal ve uluslararas1 kaynaklar1 kullanarak, gerektiginde

- Ticaret R
Gilimriik Uiniversite ve arastirma kurum ve kuruluslariyla ortaklaga

- Aragtirmalar1 ve e e . AU
ve Ticaret . N . calisarak, Tiirkiye nin ticari ve ekonomik gelisimi ile ilgili
. | Risk Degerlendirme . . o _ .
Bakanlig AR tahmin ve etki analizleri yaparak gelecege dair
Genel Midiirliigi o
projeksiyonlar olugturmak.

I Thracatin kalkinma planlar1 ve yillik programlardaki ilke,
Gilimriik ; o e . .
ve Ticaret Ihracat Genel hedef ve politikalar yoniinde iilke ekonomisi yararina

.| Midirligi diizenlenmesini, desteklenmesini ve gelistirilmesini
Bakanlig1 -
saglamak.

I Ticarete iliskin politikalarmn olusturulmasina yardimei
Gilimriik - L . . . .
ve Ticaret I¢ Ticaret Genel olmak, tlca.rl faaliyetleri tesvik etmek, gerekli

. | Mudiirligi diizenlemeleri yapmak ve bunlarin uygulanmasini
Bakanlig1 -
saglamak.
Glimriik . Ithalatin uluslararasi anlasmalar ile kalkinma planlar1 ve
. Ithalat Genel o o
ve Ticaret e e Lo i yillik programlarda ongoériilen ilke, hedef ve politikalar
.| Midirligi . e P
Bakanlig1 cerc¢evesinde ylritiilmesini saglamak.
Sanayi ve | Metroloji ve Sanayi B111m.s.el, endpstrlyel ve yasal metroloji alanlarinda
e .. |stratejiler belirlenmesi amaciyla yapilan c¢aligmalara
Teknoloji | Uriinleri Giivenligi . ..
o . katkida bulunmak, belirlenen politikalarin uygulanmasini
Bakanligr | Gen. Miid. -
saglamak.
Sanayi triinlerinin rekabet edebilirligini artirmak igin
gerekli tedbirleri almak, sanayi sektorlerine iliskin
Sanayi ve . belirlenecek stratejiler i¢in hazirlik c¢aligmalara katki
.| Sanayi Genel . o . 1 .
Teknoloji Miidiirliizii saglamak, bu stratejilerin uygulanmasina yonelik gerekli
Bakanlig1 gt tedbirleri almak; sanayi sektorlerine iligkin sorunlar1 tespit
etmek ve ¢oziim Onerileri gelistirmek, sektorel komiteler
olusturmak, ¢alisma usul ve esaslarini belirlemek.
Organize sanayi bolgeleri ve endiistri bdlgelerinin
planlanmasina, yer se¢cimine, imar planlarinin yapilmasina,
Sanayi ve Sanayi Bélgeleri yapllasme}sma, kltlrulus ve 1§1e“yl$1ne 111$k1n'mevzuatle.1
Teknoloji Genel Miidiirliisii verilen is ve islemleri vyiirlitmek, organize sanayi
Bakanlig gu bolgelerinde kamu yarar1 karari vermek ve endiistri
bolgelerinde kamulastirmaya iligkin islemleri yapmak ve
faaliyetlerini denetlemek.
Enerji ve Tabii kaynaklarin iilke menfaatlerine en uygun sekilde
Tabii Tabii Kaynaklar degerlendirilmesine yonelik iilke stratejisi ve politikalarini
Kaynaklar | Dairesi Bagkanligi | belirlemek i¢in gerekli ¢alismalar1 yapmak, yaptirmak ve
Bakanligi Onerilerde bulunmak.
Enerji ve Enerji kaynaklarinin iiretim, iletim ve dagitim tesislerinin
Tabii Enerji Isleri Genel | milli menfaatlere ve modern teknolojiye en uygun sekilde
Kaynaklar | Mudirliiga kurulmalari ve isletilmeleri i¢in gerekli tedbirleri almak ve
Bakanligi aldirtmak.
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Bakanlik | Genel Miidiirliik Amag¢
Mahalli idarelerin altyap1 sistemleri ile ilgili genel
planlama, programlama, fizibilite, projelendirme, isletme,
Altyap1 ve Kentsel | finansman ihtiyaci ve yatirim Onceliklerine; teknik altyapi
Cevre ve e C . R .. . .
Sehircilik Déniistim tesislerinin mekansal strateji planlar ile ¢evre diizeni ve
.. | Hizmetleri Genel imar  planlarina  uygun  olarak  planlanmasina,
Bakanlig1 g e . .y . e
Midiirligii projelendirilmesine ve yapilmasina iliskin usul ve esaslar
ile bu konulardaki her tiirli etiit, proje, yap1 ruhsati ve yap1
kullanma iznine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek.
Tarim ve | Balik¢ilik ve Su Denizlerde ve i¢ sularda siirdiiriilebilir balik¢ilik ve su
Orman Uriinleri Genel tiriinleri yetistiriciligi ile aveiliginin esaslarini belirlemek
Bakanhigi | Miidiirliigii ve bunlarn tesvik etmek.
Tarim ve Bitkisel Uretim Bitkisel tiriinlerde {iretimi, verimliligi ve ¢esitliligi arttirici
Orman e e .
. | Genel Midirligi | faaliyetlerde bulunmak.
Bakanlig
Tarim ve Gida ve Kontrol Guy§n111r gida ve yem arzini saglamak, bu amagla
Orman e e politikalarin olusturulmasi amaciyla ca-ligmalar yapmak
.| Genel Midiirligii
Bakanlig1 ve uygulamay1 denetlemek.
Tarim ve Hayvansal iiretim girdileri ile hayvancilik isletmelerinin
Hayvancilik Genel T e
Orman Midiirliisi niteliklerini ve bunlara iliskin izin ve onay esaslarin
Bakanlig1 v belirlemek, izin ve her tiirlii onay iglemlerini yliriitmek
Su kaynaklariin kiy1 sular1 dahil olmak iizere koruma-
kullanma dengesi gozetilerek, sucul ¢evrenin ekolojik ve
Tarim ve . . 2 o .
Su Yonetimi Genel |kimyasal kalitesinin  korunmasit ve gelistirilmesini
Orman e e < . .
Bakanlig: Miidiirligii saglamak amaciyla havza bazinda nehir havza ydnetim
planlart hazirlamak, hazirlatmak, biitiinciil nehir havzalari
yonetimi ile ilgili mevzuat ¢aligmalarini yiiriitmek.
Tarm ve Dogal kaynaklarin dengeli kullanimini gozeterek, yurt ici
OrmanV Seker Dairesi seker talebinin yeterli, siirekli ve ekonomik bir sekilde
.| Baskanlig kargilanmasmna  yonelik  olarak  seker piyasasini
Bakanlig1 ..
diizenlemek ve denetlemek.
Tarimsal Ulusal kalkinma planlar1 dogrultusunda tarimsal aragtirma
Tarim ve .. e N . .. .
Arastirmalar ve ve gelistirme stratejilerini ve Onceliklerini belirlemek,
Orman . .
. | Politikalar Genel projeler hazirlamak, hazirlatmak, uygulamak ve
Bakanlig1 o g e
Midiirligi uygulatmak.
Deniz ve igsular ulastirmas1 faaliyetlerinin ticari,
ekonomik, sosyal ihtiyaglara ve teknik gelismelere bagli
olarak ekonomik, seri, elverigli, giivenli, kaliteli, cevreye
Ulastirma izcilik | S "
ve Altyapt Denizcilik Gene olumsuz etkllerln_l Onleyecek ve kamu yararini gozetecek
. | Mudirlugi tarzda serbest, adil ve siirdiiriilebilir bir rekabet ortaminda
Bakanlig1 . PN P
yapilmasii ve bu faaliyetlerin diger ulagtirma tiirleriyle
birlikte ve birbirlerini tamamlayici olarak hizmet
vermesini saglamak.
Uluslararas1 ve ulusal karayolu, demiryolu, kombine
tasimacilik ve lojistik hizmetleri ile tehlikeli mal
Ulastirma tasimacilig1 faaliyetlerinin topluma etkin ve siirdiiriilebilir
Ulastirma . . . g . S . .
Hizmetleri hizmet verilebilmesi ve diger tasimacilik faaliyetleri
ve Altyap1 . .o :
Bakanlig Diizenleme Genel bakimindan trafik emniyetinin a-rttlrllmam., gevrenin
Miidiirliigii korunmasi, tiim tagima modlarindaki tagima sistemleri ile

birlikte ve birbirlerini olarak hizmet

vermelerini saglamak.

tamamlayici
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Bakanhk

Genel Miidiirliik

Amag

Ulastirma
ve Altyap1
Bakanlig

Tersaneler ve Kiy1
Yapilar1 Genel
Miidiirlagii

Cevrenin, denizin ve kiy1 seridinin korunmasi ilkesini
gozeterek; tersaneler ile gemi geri doniisiim tesisleri ve
liman, iskele ve benzeri kiy1 yapilari, kiyr yapilariyla
irtibathi boru, kablo, kanal ve benzeri yapilarin yer,
kapasite ve benzeri niteliklerini belirleyerek planlamak,
kurulmalarina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek ve izin
vermek, gerekli arazi tahsisi ile altyapilarn kurulmasi
hususunda ilgili kuruluslar koordine etmek, uygulamasin
takip etmek ve denetlemek, Tersaneler ile gemi geri
doniislim tesisleri ve liman, iskele ve benzeri kiy1 yapilari,
kiy1 yapilartyla irtibathh boru, kablo, kanal ve benzeri
yapilarin kapasitelerinin artirtlmasina veya
modernizasyonuna yonelik tevsi yatirimlarina izin vermek
ve denetlemek, Tersaneler ile gemi geri doniisiim
tesislerinin modern {iretim, yonetim ve pazarlama
yapmasini saglayacak tedbirleri almak, uygulamasini takip
etmek ve ilgili kuruluslarla koordinasyonu saglamak.

Ulastirma
ve Altyap1
Bakanlig

Haberlesme Genel
Mudiirligi

Haberlesme ve posta sektdriinde belirlenmis standartlarin
tilke genelinde kullanilmasini saglamak.

Kiltiir ve
Turizm
Bakanlig1

Sinemalar Genel
Midirligi

Sinema sektoriine iliskin yatirim destek ve tanitim
faaliyetlerini koordine etmek.
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Ek Tablo 2: Reel Sektorii Diizenleyen/Denetleyen Kanunlar ve Amaglari

Kanun

Amacg

Uriin Giivenligi Ve
Teknik Diizenlemeler
Kanunu

Uriinlerin giivenli ve ilgili teknik diizenlemelere uygun olmasini
saglamak; piyasa gozetimi ve denetiminin esaslar1 ile yetkili
kuruluslarin gorevlerini ve iktisadi isletmeciler ile uygunluk
degerlendirme kuruluslariin yiikiimliiliiklerini belirlemek.

Tiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun

Kamu yararina uygun olarak tiiketicinin saglik ve giivenligi ile
ekonomik ¢ikarlarimi koruyucu, zararlarini tazmin edici, ¢evresel
tehlikelerden korunmasini saglayici, tiiketiciyi aydinlatict ve
bilin¢lendirici 6nlemleri almak, tiiketicilerin kendilerini koruyucu
girisimlerini  6zendirmek ve bu konulardaki politikalarin
olusturulmasinda goniillii orgiitlenmeleri tesvik etmeye iligkin
hususlar1 diizenlemek.

Organize Sanayi
Bolgeleri Kanunu

Organize sanayi bdlgelerinin kurulus, yapim ve isletilmesi
esaslarini diizenlemek.

Perakende Ticaretin
Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun

Perakende isletmelerin agilis ve faaliyete gecis islemlerinin
kolaylastirilmasi, perakende ticaretin serbest piyasa ortaminda
etkin ve sirdiiriilebilir rekabet sartlarina gore yapilmasi,
tilkketicinin korunmasi, perakende isletmelerin dengeli bir sekilde
biliyime ve gelismesinin saglanmasi ve perakende isletmelerin
faaliyetleri ile bunlarin birbirleri, iretici ve tedarikgilerle
iligkilerinin diizenlenmesi.

Umumi Magazalar
Kanunu

Umumi magazalarin kurulma, ¢alisma ve denetleme usul ve
esaslarini diizenlemek.

Serbest Bolgeler
Kanunu

Ihracata yénelik yatiim ve iretimi tesvik etmek, dogrudan
yabanci yatirimlart ve teknoloji girisini hizlandirmak, isletmeleri
ihracata yonlendirmek ve uluslararasi1 ticareti gelistirmek
amactyla serbest bolgelerin kurulmasi, yer ve sinirlartyla faaliyet
konulariin belirlenmesi, yonetimi, igletilmesi, bolgelerdeki yapi
ve tesislerin teskili ile ilgili hususlar1 diizenlemek.

Tarim Satig Kooperatif
Ve Birlikleri Hakkinda
Kanun

Tarim satis kooperatif ve birliklerine iligkin hiikiimleri
diizenlemek, bu kuruluslarin kooperatif¢ilik ve kurumsal yonetim
ilkelerine uygun olarak yonetilmelerini, 6zerk, giiglii ve bagimsiz
mali yapiyla piyasa kosullarinda etkin, verimli ve siirdiiriilebilir
bir sekilde faaliyet gostermelerini saglamak ve tarim satig
kooperatif¢iligini giiglendirmek.

Tarim Uriinleri Lisansl
Depoculuk Kanunu

Tarim {irlinleri ticaretini kolaylagtirmak, depolanmasi i¢in yaygin
bir sistem olusturmak, iiriin sahiplerinin mallariin emniyetini
saglamak ve kalitesini korumak, iiriinlerin sinif ve derecelerinin
yetkili simiflandiricilar tarafindan saptanmasini saglamak, tarim
iiriinleri lisansli depo isleticilerinin kigiler arasinda ayrim
yapmaksizin tarim iriinlerini kabul etmelerini temin etmek,
iiriinlerin miilkiyetini temsil eden ve finansmanini, satigini ve
teslimini saglayan {iriin senedi c¢ikartmak ve standartlar
belirlenmis tarim iirlinlerinin ticaretini gelistirmek iizere, tarim
irlinleri lisanslt depoculuk sisteminin kurulus, isleyis ve
denetimine iligkin usil ve esaslar1 diizenlemek.
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Kanun

Amacg

Esnaf Ve Sanatkarlar

Esnaf ve sanatkarlar ile bunlarin yanlarinda ¢alisanlarin mesleki
ve teknik ihtiyaclarin1 karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlerine uygun olarak
gelismelerini  ve mesleki egitimlerini saglamak, meslek
mensuplarinin  birbirleriyle ve halk ile olan iligkilerinde

l}ldgsbzlal(umluslan diiriistliigli ve giiveni hakim kilmak, meslek disiplini ve ahlakini
korumak ve bu maksatla kurulan tiizel kisilige sahip kamu kurumu
niteligindeki esnaf ve sanatkarlar odalar1 ile bu odalarin tist
kurulusu olan birlik, federasyon ve Konfederasyonun ¢alisma ustil
ve esaslarini diizenlemek.

Sebze Ve Meyveler ile Sebze ve meyveler ile arz ve talep derinligine gore belirlenecek

Yeterli Arz Ve Talep
Derinligi Bulunan
Diger Mallarin
Ticaretinin
Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun

diger mallarin ticaretinin kaliteli, standartlara ve gida
giivenilirligine uygun olarak serbest rekabet sartlari icinde
yapilmasini, mallarin etkin sekilde tedarikini, dagitimini ve
satigini, liretici ve tiiketicilerin hak ve menfaatlerinin korunmasini,
meslek mensuplarinin faaliyetlerinin diizenlenmesini, toptanci
halleri ile pazar yerlerinin ¢agdas bir sisteme kavusturulmasini ve
igletilmesini saglamak.

Tiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun

Kamu yararina uygun olarak tiiketicinin saglik ve giivenligi ile
ekonomik ¢ikarlarimi koruyucu, zararlarini tazmin edici, ¢evresel
tehlikelerden korunmasini saglayici, tiiketiciyi aydinlatici ve
bilin¢lendirici 6nlemleri almak, tiiketicilerin kendilerini koruyucu
girisimlerini 6zendirmek ve bu konulardaki politikalarin
olusturulmasinda goéniilli 6rgilitlenmeleri tesvik etmeye iliskin
hususlar1 diizenlemek.

Elektronik Ticaretin

Diizenlenmesi Elektronik ticarete iliskin esas ve usulleri diizenlemek.

Hakkinda Kanun

Sivilastirilmig Petrol Yurt i¢i ve yurt dis1 kaynaklardan temin olunan sivilagtirilmig
Gazlar1 (LPG) Piyasast |petrol gazlarinin giivenli ve ekonomik olarak rekabet ortami

Kanunu Ve Elektrik
Piyasas1 Kanununda
Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

icerisinde kullanicilara sunumuna iligkin piyasa faaliyetlerinin
seffaf, esitlik¢i ve istikrarli bigimde siirdiiriilmesi igin gerekli
diizenleme, yonlendirme, goézetim ve denetim faaliyetlerinin
yapilmasini saglamak.

Elektrik Piyasasi
Kanunu

Lektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve cevreyle
uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi igin,
rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosteren,
mali agidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi
piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme
ve denetimin yapilmasinin saglamak.

Petrol Piyasas1 Kanunu

Urt ici ve yurt dis1 kaynaklardan temin olunan petroliin dogrudan
veya islenerek gilivenli ve ekonomik olarak rekabet ortami
icerisinde kullanicilara sunumuna iligkin piyasa faaliyetlerinin
seffaf, esitlikci ve istikrarli bicimde siirdiiriilmesi igin
yonlendirme, gozetim ve denetim faaliyetlerinin diizenlenmesini
saglamak.

Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu

Dogal gazin Kkaliteli, siirekli, ucuz, rekabete dayali esaslar
cercevesinde cevreye zarar vermeyecek sekilde tiiketicilerin
kullanimina  sunulmasi1  i¢in, dogal gaz  piyasasinin
serbestlestirilerek mali agidan gii¢ld, istikrarli ve seffaf bir dogal
gaz piyasasmnin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir
diizenleme ve denetimin saglamak.
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Kanun

Amacg

Jeotermal Kaynaklar
Ve Dogal Mineralli
Sular Kanunu

Jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin etkin bir sekilde
aranmasi, aragtirilmasi, gelistirilmesi, iiretilmesi, korunmasi, bu
kaynaklar iizerinde hak sahibi olunmasi ve haklarin devredilmesi,
¢evre ile uyumlu olarak ekonomik sekilde degerlendirilmesi ve
terk edilmesi ile ilgili usil ve esaslar1 diizenlemek.

Maden Kanunu

Madenlerin milli menfaatlere uygun olarak aranmasi, isletilmesi,
tizerinde hak sahibi olunmasi ve terk edilmesi ile ilgili esas ve
usulleri diizenlemek.

Tirk Petrol Kanunu

Tiirkiye Cumhuriyeti petrol kaynaklariin milll menfaatlere
uygun olarak hizli, siirekli ve etkili bir sekilde aranmasini,
gelistirilmesini ve {iretilmesini saglamak

Tohumculuk Kanunu

Bitkisel tiretimde verim ve kaliteyi yiikseltmek, tohumluklara
kalite giivencesi saglamak, tohumluk iiretim ve ticareti ile ilgili
diizenlemeleri yapmak ve tohumculuk sektoriiniin yeniden
yapilandirilmasi ve gelistirilmesi i¢in gerekli olan diizenlemeleri
gerceklestirmek.

Seker Kanunu

Yurt ici talebin yurt i¢i iiretimle karsilanmasina ve gerektiginde
ihracata yonelik olarak Tiirkiye’de seker rejimini, seker
tretimindeki usul ve esaslar ile fiyatlandirma, pazarlama sart ve
yontemlerini diizenlemek.

Cay Kanunu Cay tarimi, tiretimi, isletmesi ve satisini diizenlemek.

Findik Uretiminin

Planlanmas1 Ve Dikim e .
Findik iiretiminin en uygun alanlarda yapilmasini ve iiretimin

Alanlarinin

Belirlenmesi Hakkinda
Kanun

talepteki gelismelere gore yonlendirilmesini diizenlemek.

Su Uriinleri Kanunu

Su iriinlerinin korunmasi, istihsali ve kontroluna dair hususlari
diizenlemek.

Celtik Ekimi Kanunu

Celtik tarimu, liretimi, isletmesi ve satigin1 diizenlemek.

Pamuk Islahi Kanunu

Pamuk tarimi, iiretimi, isletmesi ve satigini diizenlemek.

Karayolu Tagima
Kanunu

Karayolu tagimalarini iilke ekonomisinin gerektirdigi sekilde
diizenlemek, tasimada diizeni ve giivenligi saglamak, tagimaci,
acente ve tagima isleri komisyonculari ile nakliyat ambar1 ve kargo
isletmeciligi ve benzeri hizmetlerin sartlarini belirlemek, tagima
islerinde isttihdam edilenlerin niteliklerini, haklarim1  ve
sorumluluklarini saptamak, karayolu tasimalarmin, diger tasima
sistemleri ile birlikte ve birbirlerini tamamlayici olarak hizmet
vermesini ve mevcut imkanlarin daha yararli bir sekilde
kullanilmasini saglamak.

Posta Hizmetleri
Kanunu

Ulke genelinde posta hizmetlerinin kaliteli, siirekli, tiim
kullanicilar i¢in karsilanabilir bir iicretle, etkin, rekabete dayali
esaslar cercevesinde sunulmasimi saglamak {izere posta
sektoriiniin  serbestlestirilerek mali agidan giicld, istikrarli ve
seffafligi saglanmis bir sektor olusturulmasi ve bu sektorde
diizenleme ve denetimin gerceklestirilmesi ile Posta ve Telgraf
Teskilati Anonim Sirketinin kurulusu, yapilanmasi, faaliyet
konular1 ve hizmetlerinin yiiriitiilmesine iligkin usul ve esaslari
diizenlemek.
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Kanun

Amacg

Turk Sivil Havacilik
Kanunu

Devamli ve hizli bir gelisme gosteren, ileri teknolojinin
uygulandig, siirat ve emniyet faktorlerinin biiyiik 6nem tasidigi
sivil havacilik sahasindaki faaliyetlerin ulusal ¢ikarlarimiz ve
uluslararasi iligkilerimize uygun bir sekilde diizenlenmesini
saglamak.

Elektronik Haberlesme
Kanunu

Elektronik haberlesme sektoriinde diizenleme ve denetleme
yoluyla etkin rekabetin tesisi, tiiketici haklarinin gozetilmesi, iilke
genelinde hizmetlerin yayginlastirilmasi, kaynaklarin etkin ve
verimli kullanilmasi, haberlesme alt yapi, sebeke ve hizmet
alaninda teknolojik gelisimin ve yeni yatirnmlarin tesvik edilmesi
ve bunlara iligskin usul ve esaslarin belirlenmesi.
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Ek Tablo 3: Temel Bilesen Analizi ilk Deneme Aciklanan Varyans %’leri

Kiimiilatif
Faktor | Toplam Varya-ns Varyans
%'si %'si

1 11,33 41,96 41,96
2 6,67 24,69 66,65
3 4,40 16,30 82,95
4 1,99 7,38 90,32
5 0,77 2,84 93,17
6 0,63 2,33 95,50
7 0,45 1,67 97,17
8 0,28 1,04 98,21
9 0,21 0,78 98,98
10 0,11 0,39 99,38
11 0,06 0,24 99,62
12 0,04 0,16 99,78
13 0,03 0,10 99,88
14 0,02 0,06 99,94
15 0,01 0,03 99,97
16 0,00 0,01 99,98
17 0,00 0,01 99,99
18 0,00 0,00 100,00
19 0,00 0,00 100,00
20 0,00 0,00 100,00
21 0,00 0,00 100,00
22 0,00 0,00 100,00
23 0,00 0,00 100,00
24 0,00 0,00 100,00
25 0,00 0,00 100,00
26 0,00 0,00 100,00
27 0,00 0,00 100,00
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Ek Sekil 1: Temel Bilesen Analizi ilk Deneme Scree Plot
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Ek Tablo 4: Temel Bilesen Analizi Ilk Deneme Déndiiriilmiis Bilesen Matrisi

Finansal Rasyo Fakor
1 2 3 4
CARI_ORAN -081| -049| -0,11| 0,16
UVYK_DEVSER 0,11| 0,20 0,94| -0,24
BKRE_AKT 0,06| 0,21 0,97| -0,15
MADDUR_AKT 0,68 031 -0,12| 0,04
FKAR_NETS 0,63| -0,60| -0,05| 0,24
SATMAL_NETS 0,16 -0,94| -0,13| 0,04
DONV_AKT 094 02| -0,09 0,21
KVA_AKT 091 -0,16| -0,24| 0,00
OZK_AKT -0,73| -0,25| -0,61| 0,12
KVYK_YK 094 031 0,01 0,02
STOK_DONVAR 0,72| -0,34| -0,05| 0,34
STOK_AKT 091| -0,13| -0,09| 0,29
KVA_DONVAR 055 -047| -0,38| -0,27
KVYK_AKT 094| 031 -0,01| 0,03
UVYK_AKT -0,34| -0,10| 0,88| -0,21
MADDUR_0OZK 0,81 034| 0,38 -0,15
DURV_YABKAY -0,90| -0,19| -0,36| -0,06
KVBK_KVYK 0,07f 0,20f 0,85| -0,02
STOK_DEV -0,39| 0,78 0,02| -0,45
ALA _DEV 0,20 0,97 0,02 0,11
NCS_DEV 045 0,77| 0,08 -0,30
OZK_DEV 053| 082 04| 0,03
AKT_DEV 0,38 0,88| -0,03| 0,15
NETK_OZK 0,18| 0,06 -0,18| 0,94
NETK_AKT -0,07| -0,01| -0,37| 0,90
FAAGID_NETS -0,34| -0,88| -0,14| -0,17
FINGID_NETS 0,76 -0,05| 0,29| -0,35
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