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Bu tezin ihtiva ettigi tiim hususlar sahsi goériisim olup Istanbul Ticaret
Universitesinin resmi goriisiinii yansitmamaktadir.

Feyza Nur Cavusoglu



Ozet

Dis politikada karar verme teorisiyle alakali ¢esitli modeller mevcuttur. Rasyonel karar
verme modeli, drgiitsel stire¢ modeli ve biirokratik model bunlarin en yayginlaridir.
Bu modellerden hangisinin daha iyi olduguna dair bir kan1 yoktur. Tiirkiye’de dis
politikada karar verme siire¢lerinde ge¢misten bugiine farkli aktdrlerin 6n plana ¢iktigi
goriilmektedir. Bu aktorler zaman zaman hiikiimetin kendisi olurken, bazen kisiler
bazen de Turkiye Buyilk Millet Meclisi karar verme siirecinde 6n plana ¢ikmustir.
Tiirkiye’nin son donemde dis politikasint mesgul eden en 6nemli faktorlerden birisi
Suriye’dir. Suriye’de yasanan ve hala ¢oziime kavusmamis olan i¢ savas, 2021 yili
itibariyle on yilimi tamamlayacaktir. Suriye’de yasanan bu olaylar en uzun sinir
komsusu olmas1 hasebiyle Tiirkiye’yi yakindan etkilemektedir. Yasanan bircok olay
Tiirkiye’nin dis politikadaki kararlarini tayin etmektedir. 2014 yilindaki Irak-Suriye
tezkeresi, Kobani olaylari, Sah-Firat Operasyonu gibi olaylar bunlardan bazilaridir.
Ahmet Davutoglu hiikiimetleri doneminde yasanan bu olaylar Tiirkiye’nin dis politika
yapimina etki eden onemli hadiselerdir. Bu olaylarin ve olaylara kars: hiikiimetin
izledigi politikanin TBMM’ye de yansimalart olmustur. Meclisteki milletvekilleri bu
olaylar siirekli giindeme getirmis ve sdylemleriyle dis politika yapiminda etkili olmak

istemiglerdir.

Anahtar Kelimeler: Dis Politika, Karar Verme, Suriye Krizi, Parlamento, TBMM



Abstract

There are various models related to the theory of decision making in foreign policy.
The rational decision-making model, the organizational process model, and the
bureaucratic model are the most common. There is no opinion as to which of these
models is better. It is seen that different actors have come to the fore in foreign policy
decision-making processes in Turkey from past to present. While these actors were
sometimes the government itself, sometimes individuals and sometimes the Turkish
Grand National Assembly came to the fore in the decision-making process. One of the
most important factors occupying Turkey's foreign policy in the recent period is Syria.
The civil war in Syria, which has still not been resolved, will complete ten years by
2021. These events in Syria affect Turkey closely, as it is the longest border neighbor.
Many events that have been experienced determine Turkey's foreign policy decisions.
Incidents such as the Irag-Syria resolution in 2014, the Kobani incidents, the Shah-
Euphrates Operation are some of them. These events that took place during the Ahmet
Davutoglu governments are important events that affected Turkey's foreign policy
making. These events and the policy followed by the government against these events
also had reflections on the Grand National Assembly of Turkey. The deputies in the
parliament constantly brought these events to the agenda and wanted to be effective in

foreign policy making with their rhetoric.

Keywords: Foreign Policy, Decision Making, Syria Crisis, Parliament, The Grand
National Assembly of Turkey
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GIRIS

Insanlarin diger insanlarla bir arada yasamas, iliski kurmas1 kaginilmaz oldugu
gibi devletler de diger devletlerle siirekli olarak iligki halinde varligini siirdiirmektedir.
Bu iligkiler ekonomik, askeri, hukuki konular1 kapsayan genis ¢apli bir alandir.
Devletlerin diger devletlere karst olan tutum ve davranislart dis politika kavramini
ortaya ¢ikartmaktadir. D1s politika bir devletin bagka bir devlete, devletlere veya genel
olarak uluslararasi alana kars1 izledigi politikadir. (Kiirk¢iioglu, 1980) Bu politika Kimi
zaman olumlu bir seyir izlerken kimi zaman ise olumsuz sonuglar doguracak birtakim
olaylarin gelismesine sebep olmaktadir. Dis politikanin seyrindeki bu durumu
belirleyen unsur ise devletlerin olaylar karsisinda verdikleri kararlardir. Meydana
gelen olaylar karsisinda devletlerin karar mekanizmasi tarafindan alinan kararlar, o

devletin dis politikadaki konumunu yonlendirmektedir.

Dis politikaya yonelik bu kararlarin alinmasinda c¢esitli model ve teoriler
gelistirilmistir. Farkli kuramlara gore ¢esitli karar mekanizmalar1 ortaya ¢ikmaktadir.
Rasyonel model, birokratik model ve 6rgiitsel stiire¢ modeli teoride en ¢ok s6z edilen
karar verme modelleridir. Bu calismada, Suriye i¢ savasi esnasinda Tirkiye’yi
ilgilendiren ve Tirkiye’nin miidahil oldugu olaylarin TBMM’deki yansimalari

uzerinden, dis politikada karar verme siirecinde parlamentonun rolii incelenecektir.

Calisma donemsel olarak Ahmet Davutoglu hiikiimetleri ile smirlidir. Bu
donemde Suriye ile Tirkiye arasindaki olaylar arastirilacaktir. Parlamentoda,
muhalefet partilerinin olaylar hakkindaki tutum ve sdylemlerinin, hiikiimetin dis
politikaya yonelik goriis ve uygulamalar1 iizerinde etkisinin olup olmadigi analiz

edilecektir.

Calisma dort ana boliimden olusacaktir. Birinci boliimde dis politika ve karar
verme teorisi ayrintili olarak ortaya konacaktir. Karar verme siireci ve literatiirdeki
karar verme kuramlar1 karsilastirmali olarak ele alinacak, karar verme siirecini

etkileyen faktorlerin tespiti yapilacaktir.

Ikinci boliimde ise TBMM  nin tarihsel siire¢ boyunca dis politika yapimindaki

konumu arastirilacaktir. Cumhuriyet’in kurulmasiyla birlikte giintimiize kadar olan

1



donemde farkli hiikiimetler doneminde dig politika yapimimda TBMM nin nasil bir
rolii oldugu ortaya konacaktir. TBMM bu siirecte kimi zaman tamamen karar
mekanizmasinin diginda birakilirken, kimi zaman daha aktif olarak onaylayici kimi

zamansa sadece elestirici bir rol tistlenmistir.

Uciincli boliimde ise oncelikle Besar Esad’m iktidara gelis siireci, i¢ savasin
nedenleri ve seyrinden bahsedilecektir. Suriye Tiirkiye iligkilerinin gegmisten bugiine
degisimi, Tirkiye’nin Suriye’ye yoOnelik dis politikasinin tarihsel seyri ve ele
alinacaktir. Ahmet Davutoglu hiikiimetleri 6ncesinde yasanan olaylar ayri olarak ifade
edilecek ve sonrasinda Ahmet Davutoglu hiikiimetleri doneminde Suriye i¢ savasinin

Tiirkiye’yi etkileyen yonleri ve Tiirkiye’nin tutumu incelenecektir.

TMBB’nin dis politika yapimindaki roliinii incelemek i¢cin Ahmet Davutoglu
hiikiimetleri doneminde yasanmis olan ii¢ ornek olay segilmistir. Bunlar Kobani
olaylari, Suriye tezkeresi ve Sah-Firat Operasyonu’dur. Dordiincii boliimde bu 6rnek
olaylar hakkinda TBMM tutanaklarindan yola ¢ikilarak milletvekillerinin
sOylemlerine yer verilecektir. Hiikiimetin dig politika kararlarinin meclisteki
yansimalari ortaya konacaktir. D1s politika yapiminda meclisin karar verme yetkisinin

durumu arastirilacaktir.



1. DIS POLITIKA VE KARAR VERME TEORISI

Bu boliimde, dis politika yapimiyla alakali literatiirde var olan teori ve modeller
incelenecektir. Karar verme siirecinin isleyisi, karar verme kuramlari, dis politikada

karar vermeyi etkileyen faktorler ele alinacaktir.

1.1. Das Politikada Karar Verme Siireci ve Karar Verme Modelleri

Dis politika ¢ok genis bir alan1 ifade etmektedir. Kavramla ilgili literatirde
yapilmis olan birgok tanim bulunmaktadir. Fakat genel geger tek bir tanimin kabul
edildigi goriilmemektedir. Devletlerin, diger devletlere kars1 sergiledigi davranislar
sonucu devletler arasinda karsilikli olarak meydana gelen etkilesim dis politikay1

ortaya cikartmaktadir (Tayfur, 1994).

D1s politika, alinan birtakim kararlar sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu karar alma
siireci siyasal ve hukuki yapilar1 ele alan bazi analizler sonucu olusmaktadir.
Devletlerin dis politikaya yonelik kararlarinda etkili olan unsurlar bu analizler
sonucunda ortaya c¢ikmaktadir. Analizler sonucunda karar vericilerin, karar
mekanizmasindaki rolleri belirlenmektedir. Belirlenen bu roller devletin dis

politikadaki karar siireclerinde etkili olmaktadir.

Karar verme teorisinde, baz1 arastirmacilar kisilerin karar siirecinde rasyonel
davrandigini ifade ederken, bazi yazarlar ise rasyonelligi olumsuz etkileyen faktorlerin
cok fazla oldugunu sdyleyerek karar vericilerin rasyonel davranis gosteremeyecegini
ifade etmektedir. Literatiirde karar verme teorisiyle ilgili cogunlukla ti¢ model 6n plana
cikmaktadir. Bunlar rasyonel politika modeli, orgiitsel siire¢ modeli ve biirokratik

politika modeli olarak adlandirilmaktadir.



1.1.1. Rasyonel Karar Verme Modeli

Karar almak en basit tanimiyla alternatifler arasindan se¢im yapmaktir.
Alternatifler arasindan bu se¢imi yapmak icin farkli birtakim yontemler
bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi rasyonel karar verme modelidir. Buna gore karar
vericiler devletin ¢ikarlarin1 g6z oniinde bulundurarak ve fayda maksimizasyonu
gozeterek en ideal karar1 almaya caligmaktadir. Fayda maksimizasyonu, rasyonel
bireyler ve kurumlar tarafindan yapilan sec¢imlerin temelini olustururken, karar
alinacak konudaki davranis i¢in bir motivasyon saglar. Bu konudaki ¢aligmalar, karar
vericinin kars1 karsiya kaldigi se¢im ikilemini, beklenen sonuglarin fayda diizeyine
gore siralanan birtakim tercihten meydana geldigini ortaya koymaktadir (Alden,
2017).

Rasyonalite, karar verme pozisyonunda olanlarin amaglara ulasacak en iyi
tercthi yapmak i¢in gerekli tiim bilgiye sahip olduklarimi ve secenekleri
degerlendirerek en iyi karar1 verdiklerini varsaymaktadir. Fakat rasyonel karar almayla
ilgili olarak bu gortislerin eksiklikleri oldugu ortaya ¢ikmistir. Karar vericilerin, karar
alma siirecindeki zaman ve kaynak kisitindan dolay1 alternatiflerin hepsinin analizi,
tim olasiliklarin hesap edilmesi ve gerekli olan tiim bilgiye ulagmasi miimkiin
degildir. Bundan dolay1 secenekler arasinda yeterli incelemeyi yapamadan bir karar
verme durumu ortaya ¢ikmaktadir. Bu kisitlardan dolay1 rasyonalite eldeki veriler

15181nda en optimal tercihi yapma durumunu ifade etmektedir (S6nmezoglu, 2012;
Guleg, 2018; Tayfur, 2012).

Karar verme kurami ile alakali olarak birgok yazar rasyonel karar vermenin
miimkiin olmadigindan bahsetmektedir. Rastgele bir davranis olmayan karar vermenin
icerisinde rasyonel unsurlar barindigina dikkat c¢ekilmistir. Fakat karar verici karari,
icinde bulundugu ¢evrenin degiskenligi, karar siireci hakkinda sahip oldugu bilgi
diizeyi, kisisel dzellikleri gibi faktorler altinda vermektedir. Ozellikle karar vericinin
insan olmasi, kisisel 6zelliklerin karar {izerinde biiyiik bir etkisinin oldugunu ortaya
koymaktadir. Karar vericinin psikolojik yapisi, karakteri, fizyolojik 0zellikleri,
duygusallik durumu, muhakeme yetenegi, inanglari, kiiltiirii, ilgi alanlari, yetigsme tarzi
gibi birgok etken karar siirecinde etkilidir. Verba (1969)’nin yaklasimina gore karar

vericinin karar konusuna olan ilgisinin fazla oldugu durumlarda siibjektif unsurlarin



yiiksek olmasindan dolayr kararin rasyonalitesi olumsuz etkilenmektedir. Hi¢ ilgi
duymadig1 bir konuda ise kisisel 6zelliklerin devreye girme potansiyelinin diisiik
olmasindan dolay1 karar vericinin daha rasyonel kararlar alabilecegi varsayilmaktadir.
Stres ve {ilke igerisinde baski unsuru olusturabilecek faktorler rasyonel karar almay1
zorlagtiran etkilerdir. Bu sartlar altinda alinan kararlar rasyonellikten uzak

olabilmektedir (Ar1, 2013).

Yukarida bahsi gegen sebepler kararin rasyonalitesini olumsuz etkileyen
unsurlar olsa da karar vericiler de alternatifler arasindan secim yaparlarken rasyonel
olmak zorunda degildir. Yani karar vericinin aldigi kararin mutlak suretle rasyonel
olmasi gerekmemektedir. Karar alict bazen hizli karar almas1 gereken durumlarda
karar alma siirecindeki arastirma, bilgi toplama, muhakeme etme ve fayda
maksimizasyonunu saglayacak sonuca ulagsma konusunda yeterli zamana sahip
olmayabilir. Bundan dolay1 rasyonel karar alma gerekliliklerini saglayamadan karar

alabilmektedir.

Rasyonaliteyi savunan teoriye gore devletlerin davraniglar1 birtakim amaglari
gerceklestirmeye yoneliktir. Fayda maliyet karsilastirmasi yaparak secenekler
arasindan faydayr maksimize eden alternatifi tercih etmeye calistigi, karsilikli
bagimliligin s6z konusu olmasindan dolay: diger {iilkelerin strateji ve amaclarinin da
dikkate alinarak soruna yonelik karar vericilerin biitiin bilgileri elde etme imkanina
sahip oldugunu savunur. Rasyonaliteye elestiri getiren goriise gore ise, dig politikaya
dair olaylarin akisi, karar aliciya rasyonel karar almanin bir gerekliligi olan kapsaml
goriisme ve akil yiiritme igin yeterli derecede zaman birakmadigini, igerideki ve
disaridaki durumlara dair bilgilerin hi¢bir zaman yeterli olmadigini yani karar alicinin
psikolojik ve faaliyet ¢cevresi arasinda farkliliklar oldugunu, motivasyon, algilama ve
tutum gibi faktorlerin karar alicinin rasyonel bir bicimde yerine getirme imkanini

azalttigin1 savunmaktadir (Sonmezoglu, 2012).

1.1.2. Orgutsel Sure¢c Modeli

Rasyonel karar alma modeli gibi bir diger karar alma yaklasimi orgiitsel siireg
modelidir. Orgiitsel siirec modeli, devleti bircok farkli unsurdan meydana gelen bir

mekanizma olarak ele almakta ve birbirinden bagimsiz bir¢cok parganin bir araya



gelerek ortak bir amaca hizmet ettigi bir sistem olarak gérmektedir. “Devlet, bircok
yar1 feodal gevsek yapili orgiitsel toplulugun bir araya gelmesinden olusmus bir
goriiniime sahiptir.” (Ar1, 2013:437). Karar alma mekanizmasinin en tepesinde iilkenin
yonetici ve hiikiimet bulunmaktadir. Sorunlar ve hakkinda karar alinacak konu
hakkindaki bilgi sistemin alt unsurlarindan yukarrya aktarilmaktadir. Orgiitsel siirec
modeline go6re bu bilginin iletilme slreci karar vermeyi etkileyen 6nemli

faktorlerdendir.

Orgiitsel ¢iktilar birtakim sistemsel prosediiriin tamamlanmas1 sonucunda
meydana gelmektedir. Bundan dolay1 karar mekanizmasinin en tepesindeki liderin
veya yonetici grubunun fikirleri ve tercihleri ¢ok Onem tagimamaktadir. Karar
vericinin kim oldugunun bir 6nemi yoktur. Karar mekanizmasindaki kisiler gelip
gecici iken siire¢ ve sistem devam etmektedir (Sénmezoglu, 2012). Orgiitsel siireg
modeli, rasyonel politika modelinin aksine karar vericinin kisisel 6zelliklerinin karari
etkilemedigini 6ne stirmektedir. Karar vericinin psikolojik durumu, duygusal yapisi,
sahip oldugu kiiltiir, egitim seviyesi, tecriibesi gibi etkenler sonucu etkilememektedir.
Karar siirecinde 6nemli olan sey, bircok alt sistemden olusan bu yapida sistemin en
istline olan bilgi akisinin durumudur. “Bu modelde, dis politika karar vericiler
genellikle hedefleri ve alternatif eylemleri belirlemek i¢in harcanacak yogun emek
siirecini standartlastirilmis tepkiler veya standart isletim usulleri ile ilgili ¢ogu karara
dayanarak  atlamaktadirlar.”  (Glileg, 2018:92). Bu baglamda Onceden
programlanamayan Kkararlar ortaya ¢ikmaktadir. Orgiitsel siirec modelinde karar,
birden fazla kisinin aktdr oldugu, prosediirlere bagli olmayan, yaraticiligin ve
belirsizligin hakim oldugu durumlarda ortaya ¢ikmaktadir (Kogel, 2020). Yani
rasyonel karar verme modelinde oldugu gibi karar vericiler, alternatifler arasindan en
optimal secimi yapmak i¢in tiim olasiliklar1 hesap etmek durumunda degildir. Bu
arastirma ve sec¢im silireci yapiyt bir biitlin olarak tanimlayan sistemin tamami
tarafindan gerceklestirilmektedir. D1s politika yapici kurumlarin, giinliik olagan olarak
almak zorunda olduklar1 pek ¢ok kiigiik veya biiylik 6l¢ekli karar vardir. Bu kararlarin
cogu mekanizmanin en tepesinde bulunan kisi tarafindan verilmemektedir. Tiim
kararlar her zaman en yukariya aktarilmamaktadir. Bu standartlagsmis rutin isler i¢in
gerekli olan kararlar mekanizmanin daha alt kisimlarda bulunan unsurlar tarafindan

alinmaktadir. Orgiitsel siire¢ modelinde karar birimleri arasinda esgiidiimiin



saglanmasi onemlidir. Aksi taktirde ¢cogu zaman birimler arasinda miicadele, rekabet

ve ¢atisma ortaya ¢ikabilmektedir.

1.1.3. Burokratik Politika Modeli

Bir diger karar verme modeli biirokratik politika modelidir. Rasyonel karar
modelinden farkli olarak karar verici unsur tek bir aktor degil ¢cok sayida aktorden
olusmaktadir. Burokratik politika modeli, hiklUmetin eylemlerini siyasi sonuglar
olarak gorir. Bu sonuglar, farkli politika tercihlerine sahip birden fazla aktorln,
politikanin 6zii ve isleyisi lizerinde miicadele ettigi, rekabet ettigi ve pazarlik yaptig
rekabetci bir siiregten sonra ortaya c¢ikar (Christopher, 2017). Burokratik politika
modeli devleti birgok birimin olusturdugunu ve karar vermede hepsinin ayri ayri
etkisinin oldugunu one silirmektedir. Her birimin dogrulari, amaglari, politikalari
farklidir. Her biri kendisini karar verme mekanizmasinin merkezinde goérmekte ve
diger birimlerin diislincelerini yok saymaktadir. Biirokratik politikaya gore devletin
dis politikaya yonelik karari, devleti olusturan birimler arasindaki pazarlik sonucu
olusmaktadir. Her birim olaylara farkli perspektiften bakmakta ve farkli noktalara
onem vermektedir. Bundan dolay:r birimler arasinda ¢ikar ve amag¢ uyusmazlig
meydana gelmektedir. Cilinkii her bir birim birbirinden bagimsiz farkli sorunlari
onemsemekte, bu birbirinden bagimsiz sorunlarin ¢ézlimii i¢in karar almakta ve farkl
sorunlar i¢in alinan bu kararlar birbiriyle ¢elisebilmektedir. Biirokratik karar alma
modeli, siirecte var olan birimlerin dig politika kararinda kendileri ya da kendi
kurumlarinca hazirlanan siyasetin, diger birimlerin alternatif siyasetlerin onune
gecerek alinacak kararda belirleyici olmasini saglamaya c¢alismasidir. Bu noktada
hiikiimetin tutumu ise birimler arasindaki miicadele ve pazarlik sonunda varilan
uzlagidan ibarettir. Cikt1 bazinda bakildiginda rasyonel modelde segenekler arasindan
optimum fayday1 saglayanin tercih edilmesi s6z konusuyken, biirokratik modelde ise
farkli kararlar arasinda saglanan uzlasidan bahsedilmektedir. Allison’a (1993) birimler
her giin pek ¢cok konu sebebiyle rekabet halindedir ve her birim sonucun kendi istedigi
sekilde olmasini istediginden, ortaya ¢ikan sonug¢ tam olarak hi¢bir grubun istedigi
sekilde olmamaktadir. Hopkins ve Mansbach (1973) ise karar siirecinde gerekli zaman

oldugu takdirde birimler arasinda ittifaklar olabilecegini sdylemektedir. Bu



koalisyonlar kalict olmayip alinacak olan karara gore degisim gostermektedir

(Sonmezoglu, 2012; Ari, 2013).

Biirokratik politika modeline getirilen birtakim elestiriler de mevcuttur. Bu
elestirilere gore karar alma mekanizmasinda var olan faktorlerin lider tarafindan
belirlenmis olmasi sebebiyle, aralarinda bir fikir ve ¢ikar ayriliginin olamayacagina
yoneliktir. Ciinkli goreve getirilmeleri liderin inisiyatifinde oldugu gibi, gérevden
alinmalar1 da ayni sekildedir. Aralarinda bir fikir birligi oldugu i¢in bu goreve
getirildiklerini savunan elestirel teoriye gore, Kkarar aktorleri, sadakatsizlik

suglamasindan kaginmak fikir ayriligina diismezler (Hoyt, 2000).

Karar verme teorisinde ortaya konan bagka bir konu ise olaylarin algilanma
seklidir. Nasil ki insanlar farkli zamanlarda karsilastiklart ayni1 veya benzer olaylar
karsisinda her zaman ayn1 davranisi gdstermiyorsa devletlerin de farkli zamanlarda ve
kosullarda karsilagtiklari  benzer olaylar1 yorumlama ve algilama bigimi
degisebilmektedir. Algilama, karar vericiye gelen bilgilerin karar vericinin
perspektifine gore degiskenlik gostermesidir. Ornegin karar vericinin bazi konular
hakkinda 6nyargilari olaylar1 algilama seklini etkilemektedir. Karar vericiler, algilama
duizeylerine gore, soruna ne diizeyde dahil olmalar1 gerektigini belirlemekte ve karar
tiim olasiliklar1 degerlendirerek konu hakkinda yeterli bilgiye ulagsmaya ¢aligmaktadir.
Bir kararin alinmasinda ideal olan, durumun tanimlanmas: siirecinde ortaya ¢ikan tiim
seceneklerin degerlendirilerek bunlar arasinda yapilan bir se¢imle karar alinmasidir.
Kararin dogrulugunun test edilmesi i¢in uygulanan kararin ilk adimlarinin ¢ok dikkatli
atilmas1 gerekmektedir ve karar degistirmek gerektigi zamanlarda, bunun i¢in bir agik

kap1 birakilmaldir.

1.2. Karar Verme Surecini Etkileyen Faktorler

Karar verme siirecini etkileyen faktorlerden bir tanesi karar vericinin kisisel
ozellikleridir. Karar vermenin basat aktoriiniin birey olmasindan dolay1 bireyin kisisel
ozellikleri karar verme siirecinde 6nemli hale gelmektedir. Kisinin genel mizaci, o anki
psikolojik durumu, stres ve baski unsurlariyla basa ¢ikabilme giicii, muhakeme ve

analiz yetenegi, kiiltlirel degerleri gibi unsurlar karar verme siirecini etkileye en 6nemli



faktdrlerden bir tanesidir. Ozellikle liderin sahsiyet olarak giiclii oldugu hallerde veya
kurumsallasmis ve standartlagsmis karar mekanizmasinin olusmadigi durumlarda
kisisel 6zelliklerin karar verme siirecini etkileme giicii daha da yiiksektir. Karar verme
merci olan liderin sahip oldugu inanglar, olaylar1 algilama ve yorumlama tarzi karar
vermeyi etkilemektedir. Olaylar hakkinda topladig: bilgiler ile sahip oldugu inanglar
arasinda uyumsuzluk olan liderlerin karar verme siirecinde aksakliklar

olusabilmektedir (Guleg, 2018).

Karar vericinin daha 6nceki olaylardan edinmis oldugu tecriibeler de dis politika
hakkindaki yeni sorunlar ve devletlerarasi iliskilerdeki kararlarinda etkili bir unsurdur.
Karar vericilerin politika hayatlarinda deneyimledigi olaylar daha sonraki olaylar

karsisinda verecekleri kararlar etkilemektedir.

1969 yilinda Snyder ve arkadaslar1 tarafindan yapilan calismada siirekli ¢ikar
maksimizasyonu pesinden kosan rasyonel aktér modeline karst ¢ikildig
goriilmektedir. Asil olanin, devletlerin dis politikalarin1 uygulayan karar alicilarin
durumu nasil gordiiklerini anlamak oldugu savunulmaktadir. Hakkinda karar verilecek
olan konunun niteligi de karar siirecini etkileyen bir baska unsurdur. Dis politikaya
iligskin kararlar alinirken konular kriz kararlari, genel nitelikli kararlar ve idari nitelikli
kararlar olarak tasnif edilmektedir. Kriz anindaki kararlarda stres ve zaman baskis1 6n
plandadir ve bu kararlar genellikle karar mekanizmasinin en iistiinde yer alanlar
tarafindan verilmektedir. Zaman baskisinin daha az oldugu genel nitelikli ve idari
nitelikli kararlar ise karar mekanizmasinin farkli boliimleri tarafindan alinabilen,

cogunlukla standartlagmis rutin kararlardir (Sonmezoglu, 2012).

Dis politikada karar verme siirecini seklen etkileyen en dnemli faktorlerden bir
tanesi iilkedeki yonetim sekli, yasama, yiiriitme ve yargi organlarimin yapisidir.
“Yasama Organi, Ozellikle demokratik iilkelerde- demokratik olmayan Ulkelerde
yasama organi semboliktir- karar alma siirecinde etkili bir organ olarak karsimiza

cikmaktadir.” (Akcay, 2010:21).

Ornegin bagkanlik sistemi ile yonetilen ABD’de, yiiriitmeyi Baskan, yasamay1
Temsilciler Meclisi ve Senato’dan olusan iki meclisli kongre yapmaktadir (Kalayci ve
Yetim, 2012). Temsilciler Meclisi ve Senato istisnalar olmak kaydiyla yasama

konusunda esit yetkilere sahiptir. Fakat antlasmalarin, bakanlarin, biirokratlarin ve



biiyiikelgilerin atamalarinin onaylanmasi Senato tarafindan yapilmaktadir. Ayrica
yiiriitme gorevi Baskan’da dahi olsa, gorevi kotiiye kullanmast durumunda Kongre bir
mahkeme gibi ¢calismaktadir (Ar1, 2009). Baskan’in dis politika yapimu ile ilgili ti¢ tane
yetkisi bulunmaktadir. Senato’nun {i¢te iki onayindan ge¢mek kosuluyla diger
devletlerle antlasmalar yapmak, Senato’nun onayindan ge¢cmek kaydiyla bakanlari,
biiyiikelgileri, konsoloslar1 ve diger biirokratlar1 tayin etmek ve son olarak yabanci
biirokratlar1 ve biiyiikelgileri devlet adina kabul etmektir (Ar1, 2009). D1s politikanin
uygulanmasi ve olusturulmasinda hemen hemen tiim yetki baskana aittir fakat bazi
durumlarda da yasama ile hareket etmektedir. Yani Bagkan yiiriitmenin bas1 olarak
dis politika ile ilgili kararlar1 alirken, Senato’nun dis politikadaki rolii ise Baskan’in

aldig1 kararlarin onay mekanizmasi olmasidir.

“Bagkanin bir diger 6nemli yetkisi de diger iilkelerin devlet baskanlariyla,
Senato’nun onayini gerektirmeyen “Yiirlitme Antlasmalar1 (Executive Agreement)”
yapma yetkisine sahip olmasidir.” (Kalayci ve Yetim, 2012:111). Senato tarafindan
onaylanmayacagini diisiindiigli bir antlasma icin Baskan normal karar alma
prosediiriinden farkli olarak Yiiriitme Antlagsmasi yapmaktadir. Bu antlagma tiirii
Senato’nun onayina sunulmayan bir antlasmadir. Resmiyette antlasma sayilmasalar

dahi antlagsmalarin etkisine sahiplerdir.

Baskan dis politika yaparken bazi yardimci kurumlara ihtiya¢ duymaktadir. Bu
kurumlar Dis Isleri Bakanhigi, Beyaz Saray’daki Yiiriitme Biirosu ve Savunma
Bakanlig1 olarak sayilabilmektedir. Dis Isleri Bakanligi’nin asli gorevi devletin ve
vatandaslarinin diger iilkelerle iliskilerinde ¢ikarlarini korumak ve tiim dis politika
konularinda Bagkan’a tavsiyede bulunmaktir. Baskan’in dis politika yapiminda
bagvurdugu kurumlardan bir digeri olan Savunma Bakanligi, iilkenin silahli
kuvvetlerinin bagli bulundugu bir sivil kurulus niteligindedir. Bakanligin igerisinde
bulunan 6gelerden biri olan Genelkurmay Baskani raporlarini dogrudan Bagkan’a

iletebilen tek kisidir (S6nmezoglu, 2012).

D1s politika agisindan Kongre ise, Baskan karsisinda gii¢siiz bir kurumdur fakat
istisnai bir durum olarak Kongre’nin savas ilan etme yetkisi bulunmaktadir.
Kongre’nin dis politika yapma ve uygulama konusunda yetkisi yoktur ancak dis
politika yapiminda Bagkan’1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. ABD’de yiiriitmenin
bast olan Baskan’in dis politikadaki yetkileri, dis isleriyle ilgili idari kadroyu ve
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biirokrasiyi etkin bir bigcimde kullanmak i¢in sahip oldugu imkanlar, bunun karsisinda
yasama organi olan Kongre’nin dis politikay1 denetleme araglari, bu karar verme

sistemine ait kurumsal yapiy1 tanimlayacak énemli 6rneklerden bir tanesidir.

1.3. D1s Politika Karar Verme Siirecinde TBMM’nin Rolii

TBMM nin dis politika yapimindaki gorevleri anayasa ile belirlenmis olsa da
baz1 donemlerde etkinligi yiiksek olurken bazi donemlerde ise diisiikk olmustur.
Anayasaya gore; savas ilanina karar vermek, milletlerarasi antlagmalarin
onaylanmasini saglamak, askerin yabanci lilkelere gonderilmesine ve yabanci silahli
kuvvetlerin {ilke i¢inde konuslanmasina izin vermek TBMM ’nin d1s politikaya yonelik
yetkileridir (Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982: 92).

TBMM dis politika karar verme siirecinde aktif bir konumdadir. 16 Nisan
2017°de anayasa degisikligi referandumu yapilmig bunun sonucunda yasama-yurttme
organlarinin sekil ve yetkilerini yeniden diizenlenmistir. Bu degisiklikten ©nce
ylirlitme, yasama organi icerisinden segilen bakanlar kurulu tarafindan icra edilmekte
ve yasama organina karsi sorumluydu (Gozler, 2012). Fakat yapilan halk oylamasiyla
beraber se¢menler, yasama ve yiiriitmeyi ayr1 ayr1 segmektedir. Yeni sisteme gore
Bagkan ve yasama ¢ogunlugunun farkli partilerden olmas1 miimkiindiir. Yasama ve
yiirlitmenin birbirini feshetme yetkisi yoktur. Ayrica hiikiimetin kurulabilmesi igin
parlamentodan giivenoyu almasi gerekmemektedir. Degisiklik dncesinde yasamanin
yuritmeyi se¢cme ve feshetme giicii, politika yapimindaki bagimsizligina zarar
vermekteydi. Yeni sistemde parlamentonun asil isi yasama, Bagkan ve hiikiimetin asil
151 ise ylirlitmeyi icra etmektir. Se¢imlerde yiiksek oy alarak mecliste ezici {istiinliik
kuran bir guicun igerisinden ¢ikan yiiriitmenin, sorumlu oldugu yasama denetimine
takilmasi gok muhtemel olmamaktaydi (Bektas, 2019).

Tiirk dis politikasinin seyri ve olusum sekli, cumhuriyetin ilk y1llarindan itibaren
donemsel olaylarin ve konjonktiiriin etkisiyle farkli bicimler alarak gunimuze
gelmistir. Bu farkli politika yapim sekilleri hem iilke i¢indeki degisimler hem de
uluslararasinda yasanan degisimlere bagli olmaktadir. Dis politika yapiminda etkili ve
baskin olan kurumlar ve pozisyonlar zaman igerisinde degisse de Dis Isleri Bakanlig1

dis politika yapiminin merkezindeki kurum olarak varligini stirdiirmektedir.
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Baskin Oran, dis politika yapiminda baskin olan kurumlar1 dénemsel olarak ele
almis ve 1919-1950 arasimi liderin, 1950-1960 arasmni Dis Isleri Bakanhiginin, 1960-
1980 arasii kamuoyu ve muhalefetin, 1983-1991 arasini is diinyasinin, 1990’1ar1 ise
ordunun agirhigmin oldugu donemler olarak ifade etmistir (Oran, 2009). 23 Nisan
1920’de TBMM’nin agilmasiyla birlikte meclis i¢ ve dis politikaya yonelik biitiin
konularin tartigildigt mecra olmustur. Fakat savastan ¢ikmis ve yeni kurulmus bir
devlet acisindan bakildiginda ilk donemlerde dis politikaya yonelik kararlarin ¢ogu
devletin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan alinmistir. Gonlibol (1987),

9 ¢

Atatiirk doneminde dis politika amaclarini; “milli bir devlet” “tam bagimsizlik”
“batililasmak” “mazlum iilkelere 6rneklik™ olarak siralarken, araglarini ise “gergeklik”
“hukuka baghilik” “yurtta sulh, cihanda sulh” olarak siralamistir. Buna gore
Tiirkiye’nin genislemeci bir politikasi bulunmuyordu. Dis politikasi genel itibariyle
mevcut sinirlarin1 korumak ve diger devletlerle dostane iligkiler gelismek iizerine
gelismekteydi. “Bu donemde M. Kemal, icinde bulunulan kosullar nedeniyle bir
yandan karar verme slrecini merkezilestirirken, ote yandan TBMM ’yi bu konudaki
gelismelerden haberdar ederek dis politika girisimlerine megru bir temel de aramisti.”
(Oran, 2009:74). Bu ilk donemde TBMM’nin dis politikadaki rolii, lider tarafindan
alian kararlar hakkinda bilgi sahibi olmak seklindedir.

14 Mayis 1950°de yapilan segimlerde, on yil kalacagi iktidara rekor oy
seviyesiyle, mecliste %89 cogunluga sahip olarak Demokrat Parti gelmistir (Sahin ve
Tung, 2015). D1s politikada, “lider” giictinin oldugu dénemden sonra bu on yillik
siiregte D1s Isleri Bakanliginin yani hiilkiimetin etkisi géze carpmaktadir. Bu donemde
ozellikle dis politikadaki bircok konuda, meclisin danisma ve onay vazifesi géz ardi
edilmistir. Kararlar ¢ogunlukla meclise sunulmadan hiikiimet tarafindan alinmistir.
Alman kararlar mecliste tartisilmamistir. Hatta TBMM’nin dis politika yapiminda
disarida birakilmas1 sorunu dahi mecliste giindeme getirilen bir konu olmamaistir.

Donem igerisinde dis politikada alinan en ciddi kararlardan birisi Kore’ye asker
gonderme konusudur. Hiikiimet tarafindan 25 Temmuz 1950°de alinan Kore’ye asker
gonderme karar1 yaklasik dort ay boyunca meclisin giindemine gelmemistir. Demokrat
Parti hiikiimeti karar1 genel olarak dis politika yapimindaki prosediirlere uyarak almis
olsa da uluslararasi bir askeri operasyonun s6z konusu oldugu bu dis politika kararini,
TBMM onayina sunmaksizin yalnizca Bakanlar Kurulu karari ile almistir. Kararin

aciklanmasindan sonra dahi TBMM konuya dahil olmamais, alinan bu kararin tartisma
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mecrasi gazeteler olmustur. Karara iliskin elestiriler genel itibariyle kararin icerigine
yonelik degil, siirecte meclisin ve muhalefetin disarida tutulmasina yonelik olmustur.
Karardan doért ay sonra muhalefet tarafindan mecliste gensoru Onergesi verilmis ve
iktidar partisinin de verdigi evet oylariyla kabul edilmistir. Mecliste ezici bir
cogunluga sahip olan iktidar partisinin kendisi hakkinda agilan gensoru Onergesine
evet oyu vermesi, dis politika yapiminda meclisin ve muhalefetin disarida tutulmasina
yonelik olan elestirileri giderme niyeti tasimaktadir. Muhalefet tarafindan verilen ve
iktidarin da evet oylariyla meclisin giindemine alinan gensoru 6nergesinin, Demokrat
Parti oncesinde teamiil haline getirilmis olan dis politika kararlarinin mecliste
tartisilmasi geleneginin tamamen terk edilmemesine yonelik 6nemli bir islevi olmustur
(Emiroglu, 1999).

Bu dis politika tarzinin etkili oldugu dénemde gecerli olan 1924 anayasasina
gore “yasama yetkisi ve yurttme erki Blyik Millet Meclisinde belirir ve onda
toplamir”. (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1924: 5) “1924 Anayasast Yasama organi
olan T.B.M.M. ‘e genis yetki tanimis ve yiiriitme organini meclisin karsisinda aciz bir
konuma sokmustur.” (Turgut, 2020:3). Daha 6nce belirtildigi gibi, yasama organi olan
mecliste biiyiik ¢ogunlugu saglayan partinin ayn1 zamanda yiriitme organi olan
hiikiimeti de olusturmasi, hiikiimetin politika kararlarinda meclisi karar siirecinin
disarida birakmasina yol agmaktadir.

S6z edildigi gibi cumhuriyetin ilk yillarinda Atatiirk ve takiben Indnii
donemlerinde dis politika yapimi liderin etki ve yetki alanindayken, 1960’larda
Menderes hiikiimetleri ile Dis Isleri Bakanligimin roliiniin arttig1 goriilmiistiir. Indnii
hikumetleri donemlerinde dis politika yapiminda s6z sahibi lider olsa da alinmis veya
alimacak olan kararlarin TBMM’de tartisilmasinin 6nii tikanmamistir. Menderes
doneminde ise dis politika yapimindaki giiciin liderden ilgili bakanliga dogru dagildig:
gorulse de oligarsik bir karar alma mekanizmasinin isledigi yadsinamaz.

27 Mayis 1960 giinii Albay Alparslan Tiirkes tarafindan okunan bildiriyle ordu,
kardes kavgasina izin vermemek, demokrasiyi i¢ine diistiigli halden kurtarmak
gerekgeleriyle devletin yonetimine el koymustur. 27 Mayis askeri darbesi ile
Demokrat Parti iktidarina son verilmis, parlamenter sistem askiya alinmis ve ordu
devletin yonetimini eline almuistir (Zlrcher, E. J., ¢ev., 2016). Darbeden sonra
olusturulan 1961 anayasasi daha ¢ogulcu ve Ozgiirlik¢ii bir ortamin olusmasini

hedeflemistir. Fakat darbeden sonraki ozellikle ilk iki yilda, ordu dis politika
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yapiminda tek karar verici aktor olarak etkisini siirdirmiistiir (Aknur, 2010). Yeni
anayasa ile dis politika yapiminda lider etkisinin kirilmasi planlanmistir. Fakat
uygulamadaki durum isleyisinin planlanan sekilde gitmedigi gostermektedir. Soysal’a
gore, Demokrat Parti dénemi hikdmetlerinin, dis politika yapiminda TBMM’yi
disarida birakarak karar almasimin Oniine ge¢mesi planiyla hazirlanan 1961
anayasasina ragmen, hiikiimetler meclis denetiminin disinda hareket etmeye devam
etmislerdir (Embel, 2015).

1961 anayasasi ile biirokraside yeni kurumlar ortaya ¢ikmis ve bu kurumlar
askeri vesayet sisteminin kurumsallagsmasina yol agmistir. Yeni anayasa ile birlite
TBMM’nin de yapist degigsmis Millet Meclisi ve Senato’dan olusan cift yapili bir
uygulamaya gecilmistir. Millet Meclisi halk tarafindan segilirken, eski
Cumhurbagkanlari, Milli Birlik Komitesi iiyelerinin de dahil oldugu Senato,
Cumhurbagkani tarafindan belirlenmistir. Bu yapiyla birlikte halk tarafindan secilerek
iktidar olan partinin etkinliginin kirilmasi planlanmistir. Anayasa Mahkemesi yine
1961 anayasasi ile kurulmus, bu vasitayla meclisin aldig1 kararlarin kontrol
edilmesinin, siyasi partiler tizerinde baski kurularak faaliyetlerinin kisitlanmasinin 6nii
acilmistir (Akinct, 2014).

Bu donemde de dogal olarak bir¢ok uluslararasi olay meydana gelmis ve dis
politikada bunlara iligkin karar siirecleri ortaya ¢ikmistir. DOnem igerisinde
uluslararasi alanda yasanan en 6nemli olay Tirkiye’nin Kibris’ta Rum saldirisina
maruz kalan Tiirklere yardim etmek amaciyla adaya asker ¢ikartmasidir. Bu konuda
da hem uluslararas1 alan da hem de iceride yogun bir diplomatik siirecin igerisinde
girilmistir. Hikiimet ve parlamento bu karar alma siirecinde esgiidiim igerisinde
hareket etmistir. Demokrat Parti donemindeki Kore’ye asker gonderme kararindaki
stirecin, 1974 yilindaki Kibris Barig Harekati’nin karar alma ve uygulama siirecinden
farki, iki donem arasindaki dis politika yapiminda hiikiimet-parlamento iligkisindeki
farki ortaya koymaktadir.

Kibris’a yapilan askeri harekat, daha evvel meclis tarafindan Bakanlar
Kurulu'na verilmis olan bir yetkinin kullanimi neticesinde gerceklesmistir. 20
Temmuz 1974 ginii mecliste konusan Basbakan Biilent Ecevit, “Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin Kibris'a barig, siikin ve ozgiirliik getirmek i¢in, Kibris Devletinin
bagimsizligina ve anayasal diizenine yoneltilen saldiryyr bertaraf etmek igin ve

adadaki Tiirklerin, aziz soydaglarimizin haklarini ve giivenligini giivence altina almak

14



icin” askeri harekatin sabah saatleri itibariyle basladigint duyurmustur (TBMM
Tutanak Dergisi, C. 13 B. 3:19). Ecevit konusmasimin devaminda harekatin
baslamadan 6nce meclise bilgi verilmesini arzuladiklarini fakat operasyonun gizliligi
ve baskin etkisinin korunmasi adina, yaptiklar istisareler sonucunda 1964 ve 1967
yillarinda meclis tarafindan alinan Kibris’a asker gonderme kararinin, hukuken hala
gecerli olduguna kanaat getirdiklerini ve meclisin bu durumu anlayisla karsilayacagini
ifade etmistir (TBMM Tutanak Dergisi, C. 13 B. 3:20).

Bu durum 1961 Anayasasinda silahli kuvvetlerin kullanim yetkisinin 1924
Anayasasina gore degistirilmis olmasina baglidir. Meclis tarafindan Bakanlar
Kuruluna verilen silahli kuvvetleri kullanma yetkisi, sadece hali hazirda gorev yapan
hiikiimete degil, ayn1 zamanda s6z konusu yetki kararlariin belirlendigi tarihler
arasinda gorev yapan tiim hiikiimetler tarafindan kullanilabilmektedir. HUkumetin,
daha 6nce meclis tarafindan verilmis bir kararla tek basina yetkili olmasina ragmen
parlamento ile iligkilerini 1960’larda oldugu gibi disarida tutma {iizerine
kurgulamamustir. Hiikiimet ile meclis arasinda sorumlulugu paylasmaya yonelik bir
iliski olusturulmustur (Ozdemir, 2006).

Ayn1 zamanda 1961 Anayasasimin getirdigi Ozgiirlik algisi, dis politika
konularinin mecliste daha agik tartisildigi bir donemin baglangici olmustur. 1961
yilinda kurularak 1965 secimlerinde mecliste 15 sandalye elde eden Tiirkiye Isci
Partisi dis politikada Atatlirk dénemindeki yaklagima doniilmesini istiyordu. Bu ve
benzeri tartigmalarin mecliste daha sik yasanmaya basladig1 ve 1960’lardan itibaren
partileriistii dis politika yapimimin gegerliligini kaybettigi, hiikiimetlerin yiirtittiigi dis
politikanin diger partiler tarafindan mecliste ve kamuoyunda daha sik elestirildigi
gortlmektedir. Mecliste yapilan elestiriler kamuoyunun hiikiimet {izerinde daha fazla
baski kurmasina yol agmaktadir. Bu durum kamuoyunun, dis politika yapiminda
hiikiimetler tarafindan daha ¢ok dikkate alinmasina sebep olurken hiikiimetlerin bazi

politika kararlariyla da kamuoyunu etkileme yoluna gittigi goriilmiistiir (Oran, 2009).

1982 Anayasasiyla Basbakan ve bakanlar kurulunun gorev ve yetkileri daha da
belirginlesmistir. Liderin dis politikadaki rolii bu donemde de etkinligini ve
baskinligini korumaktadir (Aksu, 2018). Ayrica bu dénemde Ozal ile is diinyasimin da
dis politika yapiminda etkili oldugu goriilmektedir. D1s politikayla ilgili karar alinirken

cogu zaman is adamlar1 da fikirlerini beyan etmekte ve bazen de dis politika karar
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siirecinde etkin rol oynamaktadir. Ozal degisen diinya sartlarinda artik devletci
ekonominin degil de serbest piyasa ekonomisinin benimsenmesi taraftar1 oldugundan
blirokrasinin giiciiniin kirilmasi gerektigini diisiinmektedir. Bu yilizden meclisi ve Dis
Isleri Bakanligmi dis politikay1 uygularken hep geri plana atmaktadir. Biirokrasiyle

beraber orduyu da dis politika yapim siirecinden izole etmektedir.

Cumbhuriyet’in ilanindan giiniimiize kadar olan siirecte, dis politika ile ilgili karar
verilmesi gereken birgok olaym yasandigi gorulmektedir. Bu karar verme
mekanizmasi donemsel olarak siirekli doniisiim gegiren bir yapidadir. Kimi zaman
lider 6n plana ¢ikarken Kimi zaman da partilerin, silahli kuvvetlerin, is diinyasinin ve
kamuoyunun dis politika yapiminda aktdr konumunda oldugu gOriilmiistiir. Giiglii ve
karizmatik liderlerin oldugu donemlerde tek basina karar verme mekanizmasi
olusurken, giiclii halk destegi ile iktidara gelen partilerin doneminde, ilgili
bakanliklarm, lider Onciiligiinde karar siirecine katildigi tespit edilmistir.
Hiklmetlerin gii¢siiz oldugu, mecliste tek bir partinin ezici tistiinliigliniin bulunmadigi
donemlerde, silahli kuvvetler dis politika yapiminda séz sahibi olurken kamuoyu da
dis politikayr yonlendiren 6nemli unsurlardan olmustur. Tiim bunlarin yani sira
TBMM her zaman dis politika yapiminda -etkileme dizeyi donemsel olarak
degiskenlik gdstermekle beraber- etkinligini siirdiirmiistiir. Baz1 zamanlar kararin
bizzat alindig1 aktor olurken, bazi zamanlar alinacak olan kararlarin onaylandigi yer
olmustur. Kimi zaman ise TBMM, uygulanan kararlarin tartisildigi mecra olarak dis

politika karar verme siirecindeki roliinii devam ettirmistir.
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2. SURIYE IC SAVASINDA TURK DIS POLITIKASI

Yaklasik 10 yildir devam eden Suriye i¢ savasinin yillar boyunca Tiirkiye
uzerinde 0nemli etkileri olmustur. Yasanan olaylar Tiirkiye’nin demografik, askeri,
ekonomik faktorlerini degistirmis ve bu konularla ilgili siirekli degisen kosullara
reaksiyon gostermesini saglamistir. Bu bdliimde Suriye’de krizinin altinda yatan

sebepler, yasanan olaylar ve Tiirkiye’ye etkileri ele alinacaktir.

2.1. Suriye Krizinin Tarihsel Arka Plani

Suriye, farkli din ve etnik kokenlerin bir arada yasadig1 bir iilkedir. Ulkenin
cogunlugunu olusturan Kiirtler, Araplar ve diger etnik unsurlar olarak Ermeniler,
Cerkezler ve Turkmenler bulunmaktadir. Niifusun ¢ogunlugunu ise Siinni
Miisliimanlar olusturmaktadir. Bunun yaninda Hristiyan, Diirzi ve Nusayriler de
yasamaktadir. Yonetimin en iist kisimlarinda genellikle Esad ailesinden olan azinlik
Nusayriler’in bulunmasi iilkedeki diger gruplari, basta Stinni Miisliimanlari rahatsiz

etmistir.

Mezhep c¢atigmalart Suriye’de yirmi altt yil siiren Fransiz somiirgesinin
baslamasiyla olusmus ve devam etmistir. Fransiz himayesi sonrast Suriye {i¢ 6zerk
bolgeye ayrilmistir. Fransizlar bu 6zerk bolgelerden birini Diirzilere digerini Alevilere
vermistir. Kendilerine 6zerklik verilen bu azinliklar, devlet tarafindan denetlenmis ve
donemin popiiler ideolojisi olan Arap milliyet¢iliginin Suriye’de yilikselmesinin oniine
gecilmesi hedeflenmistir. Bu durum iilkede bulunan Siinni ¢ogunlugun, iizerlerinde
baski hissetmesine sebep olmus ve mezhepler arasindaki catismalar baglamistir.
Verilen ayricaliklara ragmen Fransizlara karsi direnis baslamis, siddet yoluyla
bastirilmaya calisilan bu direnisler sonucu, Fransa 2. Diinya Savasi sonunda iilkeyi
terk etmis ve Suriye bagimsizhigini ilan etmistir (Ozdemir, 2016). Bagimsizligin
kazanilmasindan sonra beklenen huzur ve refah ortamina bir tiirlii kavusulamamis
aksine lilke yapilan birgok darbe ve darbe girisimleriyle istikrarsizliga dogru

stiriiklenmistir. Stirekli gerceklesen bu darbelerden dolay1 Suriye’de bir ulusal kimlik
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olusamamis bu da giiniimiizdeki i¢ savasin hala bitmemesinin sebeplerinden birini

olusturmustur.

Cogunluk olan Siinnilerin iktidarda olmasindan sonra Hafiz Esad ve ekibi,
Stinnilere yaptiklar1 darbeyle 1970 yilinda iktidar1 almis ve bdylece halefi Besar ile
devam edecek rejiminin temellerini atmistir (Ebrem, 2019). Hafiz Esad iktidara
geldiginde kendi etnik-dini bagliliklarinin giicliyle otoritesini kurmustur. Rejimin
kademelerine farkl: elit kesimlerden insanlar1 yerlestirmis ve rejimin merkezine ayni
etnik-dini kokenden olanlar yerlestirerek iktidarini saglamlastirmistir. Hafiz Esad’in
Olimiine kadar olan iktidarinda, y®netim otoritesinin istikrari, askeri ve sivil
birokraside Esad’a sadik olan ve ayni etnik-dini kokene bagl kadrolarin varligiyla
miimkiin olmustur (Muslu, 2018). Suriye’de rejimin elitleri toplumun %13 {ini
olusturan Nusayriler’den olugmaktadir. 20. yiizyila kadar kirsal kesimde yasayan ve
iktidar elinde bulunduran, ¢ogunluk olan Siinni cenaha gore dezavantajli olan bu
azinlik elit grup, Fransiz somiirgesi zamaninda, oOzellikle orduya yerlestirilerek
ayricalikli grup olmalar1 saglanmistir. Daha sonra Baas Partisi i¢cinde yer almiglardir.
Hafiz Esad’da bu sekilde partinin icinde kendine yer edinmis ve bir koylii ¢cocugu
olarak Baas Partisi lideri olmaya kadar yiikselmistir. Hafiz Esad’in basarili politikalari
sonucu Suriye, Orta Dogu’nun giiclii iilkelerinden biri olmustur. Arkasina aldigi
guclerle kamusal alanda tek s6z sahibi olmus ayn1 zamanda 6zel hayata da miidahale
etme hakkini kendinde gorerek otokratik bir devlet anlayis1 benimsemistir. Rejimin

devamu i¢in baski ve siddeti ara¢ olarak kullanmustir (Sen, 2013).

Ayrica kendini ideolojik zemin i¢inde tanimlayan rejim bu sekilde de toplumun
destegini saglamistir. Arap Milliyetciligi ideolojisiyle Israil’e kars1 direnis gdsteren
Suriye, bu sayede hem Korfez tilkelerinden finansal destek saglamis hem de toplumsal
bir prestij saglamistir. 1970 yilinda Hafiz Esad’in basa ge¢mesinden onceki devlet
sorunlarini, Hafiz Esad’in uyguladigi pragmatik ve realist politikalarin ¢6zlime
kavusturmasi sonucu, Arap Milliyetciligi Baas Partisi’nin ¢ikarlar1 dogrultusunda

kullanilmigtir (Stier: 2012).

Ulke yénetiminde kendi varligini devam ettirebilmek ve mesru goriinebilmek
icin yonetimde az da olsa Sunni gruplara da yer veren Esad rejimi bu sayede topluma
ulagabilmeyi hedeflemistir. Hafiz Esad, rejimin 6nemli kademelerinde Siinni

burjuvaya yer vermese de en azindan rejim karsiti olmalarii engellemek icin
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ekonomiyi kullanmistir. Rejimin giiclenip, destek bulmasindaki en 6nemli etkenlerden
biri kirsal kesime yapilan yatirimlardir. Toprak reformu, egitim ve saglikta saglanan
firsat esitligi kirsal kesim tarafindan hos goriilmiis bu da rejime olan desteklerini
arttirmistir (Sen, 2013). Hafiz Esad’in yonetimi ele gegirmesinden sonra baslayan
Arap Alevilere yani Nusayrilere yapilan pozitif ayrimeilik iktidar1 zorla devraldiklari
Siinni grubu rahatsiz etmis, Siinniler dinlerini yasayamamaktan ve Nusayriler’in islam
karsiti olmalarindan sikdyetci olmuslardir. iki mezhebin bu ¢atismasi Besar Esad
doneminde de devam etmis ve i¢ savas sirasinda bu iki mezhebin mensuplar1 da
birbirlerine karsi ¢atigmalara girmistir. Nusayri olduklar1 halde Esad’i
desteklemeyenler de vardir ama zaten baski altinda olduklarindan yonetime kdkten
dinci Siinniler geldiginde daha da baski altinda kalacaklarini diisiindiikleri i¢in rejimi
mecburen desteklemeleri gerektigini diisiinmiislerdir. Rejimi desteklemeyenler
arasinda Esad’in amcasi ve amcaoglu da vardir. Rejimi destekleyenler ise Siinni
burjuva, kamu ¢alisanlari, Nusayriler ve bazi Hristiyan azinliklardir. Catismalarin
sebebi tamamen mezhepsel olarak goriinse de aslinda temel sebep azinlik olan
Nusayrilerin ¢ogunluk olan Siinnileri yonetmesidir (Tezcan ve Tasdemir, 2012, Ismail
Cing6z, 2015). Ayrica yillardir vatandaslik hakki verilmeyen Kiirt halkinin
vatandaslik talep etmeleri ve bu taleplerinin karsilik bulamamasi Kiirtleri de
ayaklandirmistir. Halkin protestolar1 sonucu Esad iilkedeki Kiirtler’e vatandasliklarini
verse de bu duru olaylarin biiylimesine engel olamamistir. Bunun disinda Esad ailesi
icin yapilan 6zel okullar, {iniversite ve hastaneler, iilkede artan egitimli geng¢ niifusun

igsizlikle miicadelesiyle beraber ayaklanmalara sebep olmustur (Kilig, 2019).

Hafiz Esad’a kars1 toplumsal ayaklanmalarin bir diger sebebi de icerideki Islami
muhalefet olmustur. Rejimin Liibnan’da Filistin Kurtulus Orgiitii'ne kars1 miicadele
etmesi, savasta Irak’m karsisinda mezhepsel olarak kendisine daha yakin olan Iran’1
desteklemesi halki iktidara kars1 harekete geciren 6nemli olaylardandir. Hizla biiytliyen
toplumsal hareketler, laik ve reformist Alevi-Nusayri iktidara karst Siinni bir
ayaklanmadir. 1963°te Baas Partisi’nin iktidara gelmesinden bu yana, partinin
modernlesme adimlarma karsi, muhafazakar Islami gruplarin, neredeyse iktidari
devirme seviyesine gelen protestolari artarak devam etmekteydi. 1970’lerin sonlarinda
ayaklanmalarin boyutu artmistir. Siinni bir Islam devleti kurmay1 amaglayan toplumsal

Orgutler, rejimin yolsuzluklarindan sikayet eden Suriyelileri de yanma alarak
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hiikiimete kars1 gerilla faaliyetine baglamistir. Hafiz Esad’1 kafir olarak goren bu
orgiitler baz1 biiyilik kentlerin 6nemli bolgelerini ele gegirerek basarilar elde etmistir.
Esad cephesi ise oncelikle biiyiik bir tutuklama dalgasiyla karsilik vermeye ¢aligsa da
protestolar1 dindirmeyi basaramamis ve acimasiz siddetli bir miicadeleye girismistir

(Cleveland W. L., gev., 2008).

Hafiz Esad doneminde, iktidara karsi yasanan bu toplumsal hareketler,
Oliimiinden sonra devletin basina gegen oglu Besar Esad doneminde de tekrarlanmaya
devam etmistir. Besar Esad ilk yillarinda toplumun taleplerine cevap vermeye c¢aligsa
da bu politikasini devam ettirememis daha sert ve kisitlayict bir politikaya dogru
evrilmistir. Bunun neticesinde de selefi Hafiz Esad doneminde yasanan protesto ve
ayaklanmalar, Besar Esad déneminde de hem ekonomik hem de dini boyutta ayni

gerekcelerle devam etmistir.

Besar Esad 1965 yilinda Sam’da dogmus, Sam’da biiyiimiis ve daha sonra
Sam’da tip egitimi almistir (Mercan, 2012). 1992 yilinda egitim igin Ingiltere’ye
gitmistir. 1994 yilinda veliaht olan kardesi Basil’in 6liimii tizerine Sam’a geri donmek
zorunda kalmistir. Babasinin 6liimiine kadar olan slrecte ¢esitli askeri kademelerde
gorev alarak devlet baskanligi i¢in hazirlanmistir. Bu siire i¢erisinde Hafiz Esad,
Besar’in devlet bagkani olmasmin Oniindeki tiim engelleri kaldirmaya yonelik

hazirliklara baslamistir.

Besar’in devlet bagkani olabilmesi i¢in Baas Partisi ve Suriye Meclisi gerekli
biitiin yasal diizenlemeleri yapmistir. Esad 34 yasinda oldugundan devlet baskani olma
yas1 da 40’tan 34’e diisiiriilmistiir. Babasinin 6liimiine kadar olan siiregte babasinin
danmismanligin1 yapmis, halkin sikayet ve taleplerini dinlemis, yolsuzluklara karsi
kampanyalar diizenlemistir. Esad, batida egitim aldigindan halk tarafindan ilerici,
reformist, liberal ve halkin isteklerine ¢6ziim arayacak bir lider olarak goriilmiistiir.

Bu sayede halk nezdinde olumlu bir izlenim birakmay1 basarmustir. *

! https://www.biography.com/dictator/bashar-al-assad
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Hafiz Esad’in Haziran 2000’deki 6liimiiniin ardindan Besar, Baas yoneticileri,
ordu ve dini otoritelerin de destegini alarak devletin basina gecmistir.?2 Esad, halk
nezdinde hem yozlasmamis hem de modernlige agik biri olarak goriildiigii i¢in popiiler
olmustur. Goreve geldigi zaman demokratik diisiince ve digerinin goriisiinii kabul
etme ilkesi lizerinde durarak siireklilik ve degisimi de temsil etmekteydi (Raymond,
2009).

Esad iktidara geldikten sonra demokratiklesme ve liberallesme adina adimlar
atmaya baslamistir. Iktidara geldiginde Sam Bahari denilen siireci baslatarak
ekonomide liberallesme, ifade 6zgiirliigi, basin 6zgiirligii gibi alanlarda eskiye oranla
biiylik serbestlikler saglamistir. Bu siiregte aydinlar, yazarlar, gazeteciler ve
entelektiieller Sam Baharindan yararlanmislardir. Ulkenin gidisatini ve rejimin
politikalarin1 serbestce elestirip yorumlamigladir. Ginlimizde ise gegmise donuk
politika analizi yapildiginda, Sam Bahar1 siireci, Esad’in yeni rejime kimlerin sadik
kalip kalmayacagini 6lgmek i¢in ¢ikarttigi bir tuzak olarak degerlendirilmektedir
(Ghadry, 2005). Fakat Esad reformlara ragmen ilk donemlerinde babasindan
devraldigi rejimi tam anlamiyla degistirememistir. Clnki Hafiz Esad doneminin ¢ok
giiclii fanatik Baas’¢i yoneticileri, koklii degisikliklere hazir degildi. Esad eski
yonetimin iskence hapishanesi olan Mezze Hapishanesi’ndeki siyasi suglulari serbest
birakmis, azinhiklara bazi haklar vermis, insanlarin dis diinyayla baglantilarini
saglamak igin Ulkeye interneti getirmis ve baskanligimi da kendisinin yaptigi
Bilgisayar Dernegi’ni kurmustur. insanlar hatta hapishaneden ¢ikan siyasi suglular ve
entelektieller internet aracigiyla diisiincelerini 6zgiirce ifade ederken, rejimi de
elestirmekten geri durmamustir. Bu sebeple Esad yOnetimi tlkede interneti keserek
tekrar eskiden oldugu gibi diisiincelerinden dolay1 insanlar1 hapse atmaya baslamistir.
Bu durum Esad’in hi¢bir zaman tam anlamiyla liberal bir siyaset izleyemeyecegini
gostermektedir (Ercel, 2017). Besar Esad her ne kadar 6zgurlikcu ve reformist bir
sOylemle iktidara gelmis olsa da aslinda onceki yonetimin baskici politikalarina
dénmek durumunda kalmistir. Ik déSnemlerinde hizli reform paketleriyle, 6zgiirliikgii

ve liberal ortami destekleyen kararlar almis fakat bu ozgiirlik ortaminda kendi

2 https://www.bbc.com/news/10338256
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rejiminin de tehlikeye girmesi s6z konusu olunca yeniden baskici bir yapiya

bliriinmiistiir.

Besar Esad yonetimi dis politikada da degisimler yapmustir. Dis politikasini
komsulari, bélge Ulkeleri ve kiiresel aktorlerle baglanti kurma ve dostane iliskiler
kurma yolunda belirlemisti. Suriye’nin Tiirkiye ile olan iliskileri Hatay’in Tiirkiye’ye
katilmasindan beri kotli seyretmekteydi. Sonrasinda Suriye’nin PKK teror orgiitiine
sagladigr yardimlar ve iki iilke arasindaki su sorunu gibi olaylar bu kot seyri
pekistirmisti. Daha sonraki donemlerde Ahmet Davutoglu’nun komsularla sifir sorun
politikas1 ve Esad’in dis diinyaya acilma hedeflerinden dolay: {lilkeler arasindaki
iliskiler gelismistir. Iki iilke arasinda yapilan resmi ziyaretler, Tiirkiye’nin Israil ve
Suriye arasindaki arabuluculuk yapmasi ve ticari anlagmalar iki {ilke agisindan da
yasanan olumlu olaylardir (Mercan, 2010). Hafiz Esad doneminde Suriye, daha ige
kapanik bir dis politika yapimimi benimsemistir. Besar Esad’in iktidar1 eline
almasindan sonra Tiirkiye’de Ozal dénemindekine benzer bir disa agilma faaliyeti
ortaya ¢ikmistir. Cagi kagirmama, kiiresel gelisime ayak uydurma, uluslararasi alanda
goriiniir olma gibi politikalar Esad’in reformist sdyleminin sonucudur. En uzun sinir
komsusu olan Tiirkiye ile de diplomatik iliskiler giiclendirilmis, ekonomik ve askeri ig
birliklerine gidilerek iki komsu devlet arasinda gii¢ birligi saglanmasi hedeflenmistir.
2000’11 yillarin baglarindan itibaren Suriye’nin agik dis politika tutumu uluslararasi bir

aktor olma yolunda ilerlemistir.

Sam Bahari olarak adlandirilan reform siireci, 6zgiirliikk akiminin istenenden
daha fazla yukselmesi sonucu basarisiz olmus, Esad baskici politikalara geri
donmiistiir. Ortaya ¢ikan olumsuz durum sonucu Sam Bahart yerini Arap Baharina
birakmak zorunda kalmistir. Genis kitleler bir araya gelerek kendi haklarindaki
taleplerini dile getirmek istemislerdir. Esad rejiminin yikilmasini, ger¢cek anlamda ¢ok

partili hayata gecilmesini ve 6zgiir bir sivil toplumun olugmasini talep etmislerdir.

Halk tarafindan en ¢ok protesto edilen konu, ayricalikli olan dini-etnik bir
grubun zorbalikla haksiz bir sekilde iktidara gelmesi ve ¢ogunluk olan gruba baski ve
siddet yoluyla siirekli miidahalede bulunmasidir. Arap Bahari etkisiyle halkin
taleplerine siddetle karsilik verilmesi Suriye’yi i¢ savasa siirtiklemistir (Muslu, 2018).
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[lk olarak 2010 yilinda Tunus’ta ekonomik sebeplerden dolay1 baslayan ve daha
sonra Ortadogu’nun biiylik bir boliimiine sigrayan halk hareketleri Arap Bahari olarak
adlandirilmistir. Ulkesindeki yénetimden, yolsuzluklardan, ekonomik sikintilardan
bikan halk, Ulkedeki otoriter yonetimlere karsi ayaklanmistir. Kimi tlkelerde yonetim
devrilirken kimi tlkeler uzun yillar i¢inden ¢ikamayacaklar1 bir i¢ savasa tutusmustur.
I¢ savasa siiriiklenenlerden iilkelerden birisi de Suriye’dir. 2011 yilinda Dara sehrinde
kiigiik yaslardaki bir grup ¢ocugun duvarlara “halk rejimi devirmek istiyor” yazisindan
sonra gocuklar rejim hapishanelerine almarak iskence gérmeye baslamistir. Iskence
goren ¢ocuklarin aileleri hapishane oniinde eylem yaparak ¢ocuklarini istemigler ama
rejim buna tehditkar bir dille karsilik vermistir. Bunun zerine yillardir yonetimden
sikayetci olan halk, Ulkenin ¢esitli yerlerinde protestolar diizenlemeye baglamistir.
Rejimin bu protestolara siddet kullanarak karsilik vermesi i¢ savasin baslangici
olmustur. Stinnilerin ¢ogunluklu oldugu Dara’da baslayan silahli karisiklik daha sonra
{ilkenin tamamina yayilmistir. i¢ savasin baslamasi sonucu can ve mal giivenligi, temel
ihtiyaglarin yoklugu gibi sorunlardan dolayr halk komsu iilkelere gé¢ etmeye
baslamistir (Davut, 2019).

Once muhaliflerin yogun olarak yasadig1 Dara’da ¢ikan ayaklanmalardan sonra
25 Nisan’da Esad rejimi kenti abluka altina almistir. Daha sonra olaylar Hama, Humus,
Lazkiye’ye sigramis, rejimin protestoculara karst siddet kullanmasi ve oliimlerin
olmasindan dolay1 i¢ savasa giden siire¢ hizlanmistir. Orta Dogu Ulkelerini etkisi altina
alan Arap Bahari’nin Suriye’ye de sigramasindan sonra uluslararasi kamuoyunun
dikkati de Suriye’ye cevrilmistir (Koldas ve Koprull, 2011). Esad’in halka karsi
siddetli tutumu ve zalimligine tahammdil edemeyen bir grup asker Suriye ordusundan
ayrilarak 2011 yilinda Ozgiir Suriye Ordusu’nu (OSO) kurmustur. Esad’a kars1 olan
diger muhalifler ise Suriye Ulusal Konseyi’'ni (SUK) kurmus ve 6 ay icinde rejimi

devirme hedeflerini aciklamiglardir.

Deyr ez-Zor’un etnik olarak Kirt agirlikl, Dera’nin ise Ihvan tabanli
olmasindan dolay1 protestolar bu iki kentte yogunlagsmistir. Dera’da yasayan bedevi
agiretlerin yayiladig: ortak bildiride vatandaslar1 kagirip 6ldiiren Esad rejimine karsi
birlik olup silahlanma c¢agrisinda bulunulmustur. Rejimin silahli karsiligi halki
vazgecgirmemis aksine Partisi binasi1 ve adalet saray1 basilarak atese verilmistir (Uzer,

2012).

23



Arap Birligi bu olaylar neticesinde Suriye’nin birlige iiyeligini iptal etmis,
olaylarin ¢0zUmu i¢in uluslararasi hakemler gorevlendirmistir. 2012 yilinda Birlesmis
Milletler sekreteri tarafindan bir baris plani sunulsa da rejim tarafindan bu kabul
gormemistir. Insani durumun vahameti sonucu uluslararas1 toplum da ¢Ozim
konusunda fikir ayriligina diismiistir. ABD ve AB rejime ekonomik yaptirimlar ve
ambargo uygulayarak, Esad’1 istifaya cagirmislardir. Ote yandan Rusya ve Cin rejime
olan destegini yasanan olaylara ragmen siirdiirmiis, Suriye’ye yapilan yaptirimlarin
onuini kesmek igin ekonomik ve askeri destek saglamislardir. Bunun yaninda iran ve
Libnan Hizbullah’1 da rejimin yaninda yer almistir. Tiirkiye ise topraklarina gé¢ eden
Suriyeli gogmenlerden sonra tarafsizligini birakip rejimin karsisinda olmustur (Rozsa,

2012).

Protestolar bir noktadan sonra halk ile rejimin ¢atigmasi haline donligmiistiir.
Rejim, protestolar1 siddet ve baski ile dindirme kararindan vazgegmemistir. Halk ise
bu karsiliga ragmen protestolarini siirdiirmiis ve rejime karsi silahli miicadeleye
girigsmistir. Suriye ordusundan ayrilarak rejimle catigmaya bagslayan askerlere bir stre
sonra halk da katilmis ve i¢ savas iilkenin geneline yayilmustir. I¢ savas siiresince rejim
silahl1 silahsiz gdzetmeden muhaliflerin yasadig: sehirleri ve bolgeleri siirekli olarak
bombardiman altina almistir. Rejimin sivillere yonelik bu 6liimciil saldirilart halkin
yasadig1 yerleri terk ederek Tiirkiye’ye siginmasina neden olmustur. Eylil 2021

verilerine gore Tiirkiye’deki kayith Suriyeli gégmen sayis1 3 milyon 700 bin kisidir.®

Ayaklanmalarin baslamasindan sonra reforma gidecegine dair s6z veren Esad,
olaganiistii halin kaldirilacagi ve issizlikle miicadele edilerek ekonominin
diizelecegine dair vaatlerde bulunmus fakat somut bir adim atmadig1 igin protestolar
artarak devam etmistir. Esad, 2011 Haziran ayinda Sam Universitesi’nde yaptig1
konusmada, olaylar1 bir dig saldir1 olarak yorumlamis ve tek carenin siddete
bagsvurmak oldugunu agiklamistir. Protestolara siddetle karsilik verilmesini

mesrulastirmistir (Koldas ve Koprula, 2011).

3 https://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/ekim-2021-suriye-krizi-insani-yardim-operasyonu-
raporu-14-12-2021-42205707.pdf
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Mart ayinda cikan olaylardan sonra protestocu halki yatigtirmak i¢in Esad,
hiikiimeti feshetmis ve siyasi suglular1 hapisten ¢ikarmistir ama bu, yillardir rejimin
baskilarima sabreden halk icin yeterli olmamustir. Protestolar giin gectikge artarak

devam etmistir (Kayabasi, 2019).

Suriye’deki olaylar1 Esad, kriz olarak degerlendirmis ve buna sebep olan olaylari
arastirlp ¢ozmek yerine bir an Once krizi sonlandirmak istemistir. Rejimin krizi
sonlandirmasindaki yontemlerden biri yapisal olmayan reform vaatleriyle, ekonomik

sorunlarla bas etmek ve baski ve siddet yoluyla halki susturmak olmustur (Siier,

2012:16).

Ulkeyi savasa sokan tek sebep bu grafiti olay1 degildir. Krizin arkasinda yatan
asil sebep yillardir siiren ekonomik ve siyasal sorunlar olmustur. Esad, iktidar1 ele
gecirdikten sonra babasi gibi ekonomik reformlar yapacagini ilan etmis; lilkeye
yabanci bankalarin girmesine miisaade edecegine, piyasay1 yabanci yatirima agacagina
ve ekonomiyi liberallestirecegine dair vaatlerde bulunmustur. I¢ savastan 6nce ¢ok
cesitli olan Suriye ekonomisini, perakende satis, tarim, turizm ve endiistri
olusturmaktadir. Devlet projelerinin kullanimi, kamu sektorii isleri ve patronajlari
dagitmak amaciyla kurulmus profesyonel birlikler araciligiyla Suriye ekonomisi
politize edilmistir. Bu sayede yozlasmis ve diisiik gelirli bir biirokrasi olugsmustur.
Esad, biiylimenin yoniinii sehirli hizmet sektoriine kaydirmak ve iilkeyi ulusararasi
ticarete agmak gibi uzun vadede ise yarayacak reformlar gerceklestirmistir. Ulke
ekonomisinin biiylik cogunlugunu olusturan tarim sektorti, artan kuraklik sebebiyle
yikima ugramistir ve bu da Suriye halki i¢in ekonomik ¢okiisiin habercisi olmustur
(Ozdemir, 2016). Ekonomik reform siirecinde en dikkat ¢eken sey turizm, ticaret ve
bankacilik sektorlerinde olan gelisimdir. Mesela 20 milyar dolar gibi bir para liks ev
ve oteller i¢in harcanmigtir. 2010 yilinin iki aylik bir siire diliminde 28 tane turizm
projesi hayata gegirilirken ayni zamanda 48 tane tekstil firmas1 kapanmistir (Sen,
2013). Yapilan reformlarla bu siiregte, Esad ailesinden olmak (izere kendi
kapitalistlerini yaratmistir ve ‘es-dost’ kapitalizmi seklinde ilerlemistir. Bu yeni
kapitalist smiflar i¢in yapilan hastaneler, Universiteler ve 6zel okullar kamusal
hizmetin kalitesinde diistis yasatmistir (Hinnebusch, 2012). Bu sayede Hafiz Esad
rejiminin iktidarda kalmasinda en 6nemli etken olan kirsal kalkinma sekteye ugramis

ve Suriye niifusunun biiylik bir kismini olusturan kirsal kesimin gelir kaynaklari
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kesilmistir. Kirsal kesim bu ekonomik politikalar sonucu fakirlesme ve zorunlu go¢
etmeye mecbur kalmistir. Zorunlu gé¢ sonucu kentlerde artan gecekondulasma ve
barinacak yer bulamama sorunu, alim giicliniin azalmasi, c¢ogunlugu iiniversite
mezunu olan genglerin igsizlikle imtihani, riigvet ve yolsuzluklarin had safhada olmasi
ekonomiyi iyice ¢ikmaza sokmus ve halkin 6fkelenmesine sebep olmus bu da

isyanlarin baglangicini fitillemistir (Ster, 2012).

Esad’a yonelik protestolar yapan halkin baslica reform talepleri sunlar
olmustur;*

e 8 Mart 1963 tarihinden beri tlkede uygulanan olaganiistii halin
kaldirilmasi,

e Bireysel haklarin tanimlanmasit (Suriye kimligi olmayan Kiirtlere
vatandaslik hakki verilmesi),

e Gelir adaletsizligini gidermek,

e lcisleri Bakanligi basta olmak iizere, cesitli hiikiimet kurumlarinin
sivillestirilmesi, giivenlik  birimlerinin  gérev  alanlarinin  yeniden
tanimlanmasi, yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin yapilandirilmasi ve
yarginin bagimsizlastirilmasi,

e Siyasi partiler yasasinda degisiklik yapilmasi ve iktidardaki Baas Partisi’nin

giicliniin siirlandirilmasi

Besar Esad iktidara geldikten sonra Bati’da egitim gormiis bir lider olarak
verdigi reform vaatleriyle halkin umudu olmus fakat yaptigi reformlarin kendi
iktidarimi tehlikeye soktugunu goriince geri adim atmistir. Bu durum halki reform
talepleriyle sokak hareketlerini baglatmaya siiriiklemistir (Wieland, 2011). Besar Esad,
Ortadogu’da etkisini gosteren Arap Bahari’nin kendi {ilkesine de si¢rayabilecegini
diiginmemistir. The Wall Street Journal gazetesine verdigi roportajda halk
hareketlerinin goriildiigii ilkelerde yonetimde reforma gidilmesi gerektigini ve halkin
taleplerinin karsilanmasi gerektigini sOylemis, bu da Esad’1 yikima siiriiklemistir
(Ebrem, 2019).

4 https://www.tuicakademi.org/turkiyenin-suriye-sorunu-ve-ic-savasin-turkiyeye-etkisi/
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Tiirkiye savas basladiginda komsularla sifir sorun politikasindan dolay1 olaylara
tam anlamiyla miidahalede bulunmamis ve heniiz iliskilerini diizelttigi ve bir¢ok
alanda anlasma ve projenin hazirliklarinin yapildig1r Suriye’de krizin bir an 6nce
¢oziilmesine yonelik adimlar atmaya ¢alismistir. Erdogan, Arap Bahari siirecinde bu
tilkelere yaptig1 ziyaretlerde, yoneticilerden halkin taleplerine karsilik vermesi
yonunde telkinlerde bulunmus bu da Arap Baharini yasayan {iilkelerdeki halkin
Erdogan’t kurtarict bir lider olarak goriip umut baglamalarina sebep olmustur.
Erdogan’in bu tavri bolge siyasetinde aktif rol almay1 hedefledigini gostermektedir.
Iyi iliskilerin hizla ilerledigi Suriye’de halkin demokrasi ve &zgiirliik taleplerinin
siddetle bastirilmasiyla, Erdogan artik Suriye’de ¢atismalarin durdurulmasi ve
reformlar yapilmasi gerektigini yoniinde Besar Esad’a sert sekilde uyarilarda
bulunmustur. Suriye de ayni sertlikte Tiirkiye’ye karsilik vermis ve Suriye’nin i¢
islerine karigilmamasi gerektigini aksine rejim muhaliflerinin terorist olarak taninmasi
gerektigini sdylemistir. Bu anlagmazliklarin {izerine Tiirkiye de uluslararasi toplumla
beraber Suriye’ye yaptirimlar uygulamaya baslamis ve diizeltilmeye baslanan iliskiler
yeniden gerilemis hatta eskisinden daha kotii bir boyut kazanmistir. Savas,
Tiirkiye’nin sinir giivenligini tehdit etmeye basladigindan Suriye ic¢in diplomatik
yollarn tiikkendigi anlasilmis, yaptirnmlarin diginda Suriye’ye sinir Gtesi operasyonlar

da s6z konusu olmustur.

Iktidara geldikten sonra krize kadar Tiirkiye’yle iyi iliskiler i¢inde olan Esad,
Arap Bahariyla birlikte baslayan krizin baslamasiyla Erdogan’dan uyarilar almig fakat
bu uyarilar1 dikkate almayip halkina kars1 siddet uygulamaya devam edince Turkiye
artik tarafsizligi birakip Esad rejiminin karsisina ge¢mis ve Tirkiye’nin smir
giivenligini tehdit eden olaylarla karsilastiginda Suriye’ye kars1 askeri operasyonlar
diizenlemistir. Savasin baslamasiyla sinirdan giren binlerce miilteci Tiirkiye’ye
sigmmigtir. Kimi Tiirkiye’nin kurdugu cadir kentlerde yasarken kimi de farkli
sehirlerde yasamlarini devam ettirmistir. Suriyeli miilteciler icin AB ve ABD c¢ok

kiigiik bir biit¢e ayirmis ve miiltecilerin maliyeti Tiirkiye’nin lizerine kalmaistir.
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2.2. Ahmet Davutoglu Hiikiimetleri Oncesi Tiirkiye-Suriye Iligkileri

Adana Mutabakati’na kadar olan sirecte Suriye-Tiirkiye iliskileri su sorunu,
teror ve Hatay sorunlarindan dolay1 hep gergin gitmistir. Adana Mutabakati’nin
imzalanmastyla Suriye, terdr orgiiti PKK’nin Suriye uzantis1 olan YPG’ye destegini
cekmis ve orgiitiin lideri Ocalan’1 sinir dis1 etmistir. Mutabakat sonras1 iliskiler

diizelmistir.

Suriye’nin bagimsizligin1 kazanmasindan sonra Hatay’in Tiirkiye’nin mi yoksa
Suriye’nin  mi sinirlar1  i¢inde kalacagi tartismasit baglamis ve ¢Oziime
kavusturulamamigtir. 1939 yilinda Hatay’da yapilan bir referandumla ¢ogunlugun
Hatay’in, Tiirkiye sinirlarinda kalmasini istedigi bir referandumla Hatay Tiirkiye
topraklarina katilmistir. Fakat yaklasik yarim asir boyunca bu olay iki iilkenin arasinda

sorun olarak devam etmistir (Day1, 2002).

Tarih boyunca bolgede var olmus biitiin devletler arasinda, buradaki su
kaynaklarinin kullanimi konusunda ihtilaf ve ¢atisma var olmustur. Bu sorun 20.
yilizyilda da bolgedeki yiiz 6l¢iimii agisindan en biiyiik iki devlet olan Tiirkiye ile
Suriye arasinda da devam etmistir. Irak, Suriye ve Turkiye’nin sinirlarindan gegen
Firat ve Dicle nehirlerinin aktigi Mezopotamya bdlgesi, bu bolgenin en énemli su
kaynaklarini olugturmaktadir. Bu tlkeler su kaynaklarini daha verimli kullanmak adini
ulusal projeler iiretmis bu da aralarinda sorunlar ¢ikmasina sebep olmustur. 1954
yilinda Firat nehri iizerinde yapilan Keban ve Karakaya barajlari, Suriye ve Irak’in
Turkiye’yi suyu gasp etmekle suglamasina sebep olmustur. Bu olayin iizerine
Tiirkiye’nin GAP projesi devreye girince Suriye de Tirkiye’ye karsi, teror orgiti
PKK’y1 desteklemeye baslamistir® (Benek, 2009). Tiirkiye’nin buradaki amaci kendi
topraklarinda bulunan sular lizerinde istedigi gibi kullanim hakki olmas1 ama bunu
yaparken de diger devletlerin yararini diisinmesi olmustur (Aytemiz ve Kodoman,
2006).

5> GAP projesi icin bkz. http://www.gap.gov.tr/gap-nedir-sayfa-1.html
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Suriye’nin, Hatay ve su sorunlarini sebebiyle PKK’y1 desteklemesi ve teror
orgiitii lideri Abdullah Ocalan’1n topraklarinda kalmasina izin vermesi sonucu Tirkiye
Suriye’ye karsi nota vermeye mecbur kalmistir. Turkiye bu sorunu diplomatik olarak
¢Oziime kavusturmak istemistir. ki iilkenin yan1 sira uluslararas1 toplum da olas1 bir
sicak ¢atismada cgekinirken Misir ve iran’m girisimleriyle iki tlkenin temsilcileri
Adana’da bir araya gelip mutabakat imzalamislardir. Tiirkiye ve Suriye arasinda ¢ok
blyUk bir sorun olan terdr konusu 1998 yilinda imzalanan Adana Mutabakatiyla 2011

Suriye i¢ savasinin baslangicina kadar gegici bir ¢6ziime kavusmustur (Gokcan, 2018).

Mutabakat geregince Suriye su konulari taahhiit etmistir

. Suriye kendi topraklarindan Tiirkiye'nin giivenlik ve istikrarini tehlikeye
atacak eylemlere izin vermeyecek. Suriye, PKK'nin silah, lojistik ve mali destek
saglamasina ve propaganda faaliyetlerine izin vermeyecek.

. Suriye, PKK'y1 terdr orgiitii olarak ilan etmistir. Suriye, diger teror
orgitlerinin  yam1 sira PKK ve uzantilarimin topraklarindaki faaliyetlerini
yasaklamistir.

. Suriye, PKK'nin topraklarinda egitim kampi kurmasmi ve ticari
faaliyetlerde bulunmasini yasaklamistir.

. Suriye, PKK uyelerinin transit yollarla Gg¢lnct Ulkelere gitmesine izin
vermeyecektir.

. Suriye, PKK liderlerinin topraklarina girmesini engelleyecek ve giimriik

yetkililerine bunun icin talimat verecektir (BBC, 2019).

Adana Mutabakati’nin imzalanmasiyla diizelen, iliskiler 2002 yilinda Ak
Parti’nin iktidara gelmesiyle daha iy1 bir seyir izlemistir. 2003 yilinda ABD’nin
Irak’taki eylemlerinde Tiirkiye topraklarini kullanmak istemesi ve hiikimetin meclis
onayina sundugu 1 Mart tezkeresinin meclis tarafindan reddedilmistir (Babacan, 2018;
Turkmen, 2021). Bu sonug Suriye tarafindan memnuniyetle karsilanmis ve iki Glkenin
iligkilerinin gelecegi agisindan 6nemli bir rol oynamistir. Ayrica 200 yilinda dénemin
Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer’in, Hafiz Esad’in cenaze katilmasi da iliskileri

olumlu yonde etkilemistir (Milliyet, 2000).

Tiirkiye ile Suriye arasinda 2004 yilinda imzalanan serbest ticaret anlasmasi, dis

ticaretin ve yatirimlarin karsilikli olarak arttirllmasini hedeflemistir (Akal, 2008).
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Besar Esad 2004 yilinda yaptig1 Tiirkiye ziyaretinde Tiirk is adamlartyla bir araya
gelmis ve vizesiz serbest dolasim hakkinda istisarelerde bulunmustur. Sonrasinda
alman kararla, Tiirk is adamlari, sanayici ve tliccarlarina serbest dolagim hakki
saglanmistir. Bu ziyaret ayn1 zamanda 1946 yilindan beri ilk defa Suriyeli bir devlet
baskanmin Tiirkiye’ye ziyareti olmustur. Aralik 2009 yilinda dénemin Basbakani
Recep Tayyip Erdogan’in Suriye’ye yaptigi ziyaretteki goriismeler sonucunda
yayimlanan ortak bildiride Tirkiye-Suriye Emlak Komisyonu toplantilarinin
stirdiiriildiigiine dair desteklerini yinelemislerdir. 4 Eyliil 2008°de Fransa, Tlrkiye ve
Katar’1n liderlerinin katilimiyla Sam’da, Orta Dogu’nun baris ve istikrari i¢in ‘Istikrar
I¢in Diyalog’ ad1 altinda bir zirve toplantisi yapilmustir. Trkiye’nin arabuluculugunda
gerceklesen bu zirvede Tiirkiye uluslararasi iliskilerde ve bolgede giivenilirligini ve
prestijini artirma amaci giitmiistiir. Ayni1 zamanda Israil-Suriye ve Filistin sorunlarinimn
¢cozlimiinde de katkisi olmustur. 2009 yilinda Irak’ta meydana gelen bazi olumsuz
olaylardan Suriye sorumlu tutulmustur. Bunun iizerine dénemin Dis Isleri Bakani
Ahmet Davutoglu ayn1 giin igerisinde hem Irak hem Suriye’de bulunmustur ve iki tilke
liderlerine iliskilerin 1iyiligi i¢in birbirlerine karsi daha dikkatli bir dil kullanmalar1

gerektigine dair uyarilarda bulunmustur.

16 Eyliil 2009°da Erdogan’in davetlisi olarak Tirkiye’ye gelen Besar Esad’la
yapilan karsilikli gériismeler sonucunda Tiirkiye-Suriye Ylksek Duzeyli Stratejik Is
birligi Konseyi’nin kurulmasi kararlastirilmigtir. Yine ayni giin Suriye-Turkiye
arasindaki vizelerin kaldirilmasina yonelik imzalar atilmistir ve iki iilke arasinda
tasimacilik yapan tirlara yonelik vergilerin kaldirilmasi karar1 da alinmistir. 18 Eyliil
2009’da tamamen vizesiz gecis uygulamasi baslatilmistir. 12-13 Ekim 2009’da
yapilan Suriye-Turkiye Yiksek Duizeyli Stratejik Is birligi Konseyi Birinci Bakanlar
Kurulu toplantisinda karsilikli olarak diplomatlarin egitilmesi, Turkiye-Suriye tren
yolu ulasimina agirlik verilmesi, dis ticaret hacminin 5 milyar dolara ¢ikarilmasi,
Suriyeli ve Tiirk lisans 6grencilerinin iiniversite degisim programlarina katilmasi ve
Frrat-Dicle ve Asi nehirleriyle ilgili sorunlarin ¢oziilmesine dair mizakerelerde

bulunulmustur (Tan, Belli ve Aydin, 2012).

Arap Bahari’nin Suriye’ye etkisinden sonra halkin protestolarina kars1 Esad’in
siddetle karsilik vermesi Tirkiye tarafindan hos karsilanmasa da Turkiye ilk basta

tarafsiz bir tutum sergilemistir. Dis Isleri Bakan1 Ahmet Davutoglu 6 Nisan 2011°de
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Sam’a gitmis ve sivil halka karsi orantisiz gii¢ kullanan Esad’1, iilkede yillardir mevcut
olan olaganiistii halin kaldirilmasi, Kiirtlere vatandaslik verilmesi, siddet kullanimin
birakmasi ve bir an Once halkin reform taleplerini gerceklestirmesi konusunda
uyarmistir. Hatta Davutoglu Esad’a reform konulu bir konugma yapmasi i¢in bir metin
taslagi hazirlamistir. Tiirkiye’nin uyarilarini dikkate almayan Esad ayni zamanda
Tiirkiye’ye Suriye’nin i¢ islerine karigmamasi konusunda tepki gdstermistir. Bunun
tizerine Erdogan 11 Agustos 2011 tarihinde su agiklamay1 yapmistir: “Ben lafi egip
bikmeyi sevmem, samimi bir ifadeyi burada kullanmak istiyorum. Deniz
tikenmektedir, bu yol ¢ikmaz sokaktir. Dokiilen kan, halkinizla aranizdaki bagi
koparttyor. Her damla kan, uluslararasi toplumu size karsi 6nlem almaya biraz daha
yaklastirtyor.” (Al Jazeera, 2014).

Bu ¢agrilara da uyulmayinca Davutoglu: “Artik Suriye ile konusulacak bir sey
kalmamistir” acgiklamasini yapmistir ve Esad yonetimine karsi, Suriye devlet
bankalariyla iligkilerin kesilmesi, Suriye mali varliklarinin durdurulmasi, Suriye
ordusuna askeri malzeme ve tedarikinin durdurulmasi, ticari ve ekonomik iliskilerin
dondurulmasini kapsayan yaptirimlar uygulayacagini agiklamistir. Ticaret hacmi hizla
diismiis, Tiirkiye’ye sigman miilteci sayis1 hizla artmistir. Tiirkiye, OSO’nun
Tiirkiye’de orgiitlenmesini desteklemis ve muhaliflerin Istanbul’da ofis agmasina
miisaade etmistir. Mart 2012°de Tiirkiye’nin Sam Biiyiikelgiligi kapatilmistir (Al
Jazeera, 2014). Bu asamadan sonra artik Tiirkiye ve Suriye iligkileri kopma noktasina

gelmistir. Suriye’de olusan i¢ savasin artik Tiirkiye’ye de agir yansimalar1 olmustur.

2.3. Tiirkiye ile Suriye Arasinda Gerginligi Arttiran Olaylar

Tiirkiye ve Suriye arasindaki ilk ve en 6nemli olay Tiirk savas u¢agiin Suriye
tarafindan diistiriilmesi olmustur. 22 Haziran 2012 giinii Malatya’dan kalkan Tiirk
savas ucagi, kesif sirasinda Suriye tarafindan diistiriilmiis ve iki pilotumuz sehit
olmustur. Tirkiye ucagin uluslararasi hava sahasinda diisiiriildiigiinii, Suriye ise
ucagin Suriye hava sahasinda goriiliip diistiriildiigiinii sOylemistir. Bunun iizerine
Turkiye, Suriye ile olan angajman kurallarinda degisiklige gitmis ve TSK Suriye
smirina yeni askeri konvoylar gondermistir. Daha sonra olayla ilgili olarak

Cumhuriyet Gazetesi’ne konusan Esad, Tiirkiye’ye ait savas u¢cagini diigiirmelerinden
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dolay1 pismanliklarini dile getirmistir (Al Jazeera, 2012). Tirkiye vakit kaybetmeden
olay1 uluslararasi arenaya tagiyarak NATO, bazi Arap ulkelerinin blyukelcileri ve AB
temsilcilerine olaya iliskin bilgi vermistir. Ankara’nin talebiyle NATO (iyeleri,
Suriye’nin silahsiz Tiirk ugagini diisiirmesine verilecek cevabi belirlemek ig¢in
toplanmis ve toplantida NATO iiyeleri, Tiirkiye ile tam dayanisma iginde oldugu
mesajin1 vermistir (TRT Haber, 2015).

Sinir giivenligimizi tehdit eden diger bir olay ise 2013 yilinda Hatay’in Reyhanli
ilgesindeki Cilvegdzii Sinir Kapisi’nda gergeklesmistir. Suriye’den gelen bomba yiiklii
bir aracin sinir kapisinda patlamasi tizerine 3’ Tiirk vatandasi, 13 kisi hayatini
kaybetmis, ¢ok sayida kisi yaralanmistir (NTV, 2013). Cilvegodzii smir kapisi
Tiirkiye nin Suriye tizerinden Ortadogu’ya agilan en 6nemli sinir kapisidir. Bu bolge
sinira yakin ve savastan kaganlarin kamplarinin oldugu bir bélge oldugundan Esad’in
saldirisina agik bir bolgedir. Burada gergeklesecek olan bir saldirt hem sinir
kamplarinda yasayan Suriyeli vatandaslar1 hem de Tiirkiye’yi etkileme potansiyeline

sahiptir.

11 Mayis 2013’te yine Hatay’in Reyhanli ilgesinde iki bomba yiiklii aracin
infilak etmesiyle ¢cok sayida vatandagimiz yaralanmis ve hayatin1 kaybetmistir. Tiirk
hiikiimeti yapilan arastirmalar sonucu olayin Suriye istihbarat 6rgiti EI-Muhaberat
tarafindan yapildigin1 agiklamigtir. Fakat rejim suglamalari reddetmistir. Suriye
Enformasyon Bakan1 Umran el Zuhbi, diizenledigi basin toplantisinda "Suriye bdyle
bir sey yapmadi ve asla yapmaz. Ciinkii bizim degerlerimiz boyle bir seye izin vermez"
demistir (BBC, 2013). Reyhanli savastan kagan Suriyelilerin ¢ok yogun olarak
yasadig1 bir yerdir. Olaylardan sonra Reyhanli basta olmak {lizere pek ¢ok sehirde

Suriyelilere yonelik protesto gosterileri diizenlenmistir.

3 Ekim 2012 giinii Tel Abyad’dan Akgakale’ye diisen havan mermisi 5 kisinin
6lumune yol agmis ve Tiirkiye buna karsilik Suriye’ye top atigslarinda bulunmustur.
Dénemin Dis Isleri Bakani Ahmet Davutoglu olayla ilgili, atesin kim tarafindan
atildigini bildiklerini ve mevcut mermilerin sadece Suriye ordusunun elinde oldugunu
aciklamisti. Sorunu uluslararast mercilere tasiyan Tiirkiye, NATO’yu toplantiya
cagirmis ve NATO caydiriciligii Tiirkiye igin ortaya koymustur. Hadiseden sonra
parlamento TSK’nin sinir Gtesine askeri operasyon diizenlemeye izin veren tezkereyi

onaylamistir (Al Jazeera, 2012). Tezkereye HDP ve olas1 bir Tiirkiye-Suriye sicak
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catismasindan ¢ekinen CHP ret oyu vermistir. Ak Parti ve Kuzey Suriye’de bir Kiirt

devleti tehlikesinin engellenmesine olan inancindan dolayr MHP lehte oy vermistir.

11 Ekim 2012 tarihinde Moskova-Sam seferi yapan Suriye ugaginda askeri
malzeme tasima haberi alinmasi iizerine ucak Ankara Esenboga Havalimani’nda inise
zorlanmistir. Ugakta askeri haberlesme cihazlar1 ve askeri aletlerin oldugu tespit
edilmistir. Tiirkiye’den kalkip Suriye lizerinden ugus yapan ucaklar Suriye hava
sahasinin giivenli olmamasi sebebiyle zorunlu inis yapmuslardir. Bu olayla Turkiye-
Rusya iliskilerinde gerginlik ihtimali olusmus ve Suriye, Tiirk ugaklarina hava sahasini

kapatmistir (Bloomberght, 2012).

Turkiye, Suriye’den gelen tehditlerin Oniine gegmek ve sinir giivenligini
saglamak i¢in gerekli gordiigli bolgelere Patriot Fiizeleri yerlestirilmesi icin NATO’ya
basvurmus ve onay almistir. Bu durumdan son derece rahatsiz olan Rusya Dis Isleri
Bakant  Sergei  Lavrov, flizelerin  yerlestirilmesi  sonucu  bolgenin
istikrarsizlastirilmasinin kaginilmaz oldugunu dile getirmistir. Bunun tizerine NATO
Genel Sekreteri Andres F. Rasmussen, flizelerin sadece savunma amaciyla
yerlestirileceginin teminatini vermistir. Konuyla alakali Rasmussen NATO’ nun fikrini
su sekilde agiklamistir: ‘Patriot sistemlerinin mevzilenmesinin Tiirkiye’nin savunma
kabiliyetinin arttirilmasina ve ittifakin giineydogu sinirindaki krizin daha da ileri
gitmesini onlemeye katkida bulunacaktir’ (Milliyet, 2012). Ayrica NATO, NATO
tiyesi olan bir devletin savunulmasina ve Tiirk vatandaslarinin gelebilecek her tiirlii
tehdide karsi giivende olmasma vurgu yapmistir. NATO Dis Isleri Bakanlari
toplantisinda onaylanan Patriot Fiizeleri’nin Almanya, Hollanda ve ABD iilkelerinden
temin edilecegi belirtilmistir (BBC, 2012). Patriot fuze sistemleri mecliste CHP
tarafindan, Tirkiye’nin aktif bir savas icerisine ¢ekilmeye calisilmas1 ve savasin agir
maliyetinin Tiirkiye’ nin iizerine kalmasi sebebiyle elestirilmistir. Uluslararasi alanda
da Iran ve Rusya’nm, Tiirkiye’nin bdlge iizerindeki aktif roliinden rahatsiz olmasina

sebebiyet vermistir.

Dénem igerisinde Suriye ile Tiirkiye arasindaki bir bagka olay ise 16 Eylul 2013
giinii yagsanmugtir. Sinir ihlali yapan ve uyarilmasina ragmen uyarilar1 dikkate almayan
bir Suriye helikopteri diistirilmiistiir. Suriye Genel Kurmay Baskanligi ise ugagin
askeri bir amact olmadigini ve Tiirkiye’nin aceleci davrandigini belirterek Tiirkiye’yi

sug¢lamistir (BBC, 2013). Hadiseden 6 ay kadar sonra ise 23 Mart 2014 giinii sinir ihlali
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yapan bir Suriye savas ugagi Tlrkiye tarafindan diistirilmistiir. Lazkiye etnik ve din
bakimdan heterojen bir niifusa sahiptir ve Akdeniz’e kiyist olan bir sehirdir. Esad
rejiminin giivenligi, ekonomisi ve devamlilig1 i¢in de ¢ok Onemlidir. Lazkiye’nin
muhaliflerin elinde olmasi sebebiyle rejim bu bdlgeye operasyon diizenlemistir.
Operasyon Esad’in lehineyken Tiirk savas ucaklarinin, Tiirk siirini ihlal eden Suriye
ucagina ates agmasi sonucu bolge mubhaliflerin eline gegmistir. Suriye rejiminin
iddialarina gore Tiirkiye nin, terér gruplarimi etkisiz hale getirmek icin bolgede
bulunan Suriye savas ucagini diisiirmesindeki amaci, terdr gruplarini desteklemektir.
Tiirkiye gergeklestirdigi her olaydan sonra NATO ve BM’yi bilgilendirerek,
operasyonlarin mesrulugunu saglamaya ¢alismistir. Konuyla ilgili donemin bagbakani
Recep Tayyip Erdogan: "Bugiin 12.15 civarinda yine bir hashasi, kalktilar bunlar,
Suriye u¢agi bizim siirlarimizi, hava sahamizi ihlal ettiler. F-16'larimiz kalkt1 ve bu
ucagt vurdu. Niye? Eger sen benim hava sahami ihlal edecek olursan bundan sonra
bizim tokadimiz agir olacak. Onun i¢in ben, basta Genelkurmay Baskanim olmak
tizere, Silahli Kuvvetlerimizi, o serefli pilotlarimiz1 huzurlarinizda tebrik ediyorum.
Hava Kuvvetlerimizi tebrik ediyorum. Mesele bu." agiklamasinda bulundu (AA,
2014).

Suriye’deki krizin barig¢il yollara ¢6ziime ulasmasi amaciyla 22 Ocak 2014
tarihinde BM Genel Sekreteri Ban Ki Moon’un ev sahipliginde yapilan Cenevre-2
konferansinda kriz konusunda ¢o6ziime varllamamistir. Ayrica Suriye rejimi
temsilcileri Tiirkiye’nin terdrist gruplari destekledigini ifade etmistir. Yapilan

goriismeler sonucunda Tirkiye’nin ‘Esad’s1z Coziim’ teklifi kabul edilmemistir.

2.4. Ahmet Davutoglu’nun Ortadogu’ya Bakis1 ve HukUmetleri
Déneminde Turkiye-Suriye Iliskileri

Ahmet Davutoglu Stratejik Derinlik adli kitabinda Tiirkiye ve Suriye’nin,
degisen diinya sartlarinda, pragmatik ve realist bir diplomatik tutum sergileyerek
iligkilerini yeniden sekillendirmeleri konusunda bazi goriislerini dile getirmistir.
Turkiye-Suriye iliskilerinin Dogu Akdeniz politikasi ve dengeleri agisindan 6nemli bir
yeri vardir. Davutoglu’na gore kendi menfaatlerini 6n planda tutarak Akdeniz

politikasini olusturan Tiirkiye, yine de gerginlik ve uzun donemli ittifak politikalar
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degil kisa siireli, dengeli ve aktif bir siyaset izlemelidir. Turkiye bu dénemde bu
politikaya bagl kalarak Israil ile Suriye arasindaki gerginliklerde arabulucu olarak
devreye girmis ve Suriye ile iligkilerinin diizelmesini saglamistir. Ortadogu ve
Akdeniz havzasindaki olaylara karsi Tiirkiye’nin aktif bir tutum sergilemesi
Tiirkiye nin smir ve bolgesel gilivenligi agisindan dnemlidir. Bolgesel politikalar en
genis alana yayilmali ve Tiirkiye’nin Suriye ile olan iligkilerine genis capli
bakildiginda biitiin Dogu Akdeniz’i stratejik olarak hedef alan bir politikanin var
olmas1 gerekmektedir. Suriye ile Tiirkiye bolgesel politikalar agisindan birbirine
muhtag iki lilke konumundadir. Suriye Tirkiye’yi giineye baglarken, Tiirkiye ise
Suriye’nin batiya acilan kapisidir. Bu bolge bir catisma alani olarak goriilse bile
aslinda gerek lojistik gerek tarim gerekse ortak su alanlarmin kullanimi agisindan
biiylik bir ticari potansiyel tasimaktadir. Ak Parti’nin iktidara gelmesinden sonra iki
tilke arasindaki is birlikleri artmis olsa da tarih boyunca siirekli gergin devam etmistir.
Tiirkiye’nin diplomatik olarak daha sicak catigsma icerisinde oldugu Yunanistan’la
olan iligkileri bile Suriye ile olan iliskileriyle kiyaslandigindan diyaloga daha agik
olmustur (Davutoglu, 2013).

Ongoriilen bu is birligi potansiyeli, iliskilerin gelistirilerek ticari bir ortak havza
olusturulmasi fikirleri, Suriye’deki i¢ savasin baslamasindan Once ortaya ¢ikmustir.
Tarih boyunca ¢esitli sebeplerle siirekli olarak gergin seyreden iki lilke arasindaki
iligkiler, Ak Parti iktidariyla beraber 2002’den sonra gelismeye basladiysa da Suriye
i¢ savagindan sonra Esad rejiminin halk hareketlerine siddetle karsilik vermesi sonucu
tamamen kopmustur. Ahmet Davutoglu’nun heniiz aktif siyasetin i¢inde yer almadigi
donemlerde ortaya koydugu bu fikirler kendisinin Bagbakanlik donemlerinde dahi,
bolgesel dinamiklerin tamamen degismesi ve ¢ok farkli bir konjonktiiriin var
olmasindan dolay1 uygulanamamustir. Iki iilke arasinda Ak Parti ddnemi dncesinde var
olan sicak temas ve ¢atigsmalar yeniden giindeme gelmistir. Tiirkiye’nin en uzun kara
sinir1 olmast sebebiyle Suriye’de yasanan i¢ savas, Tiirkiye’nin o6zellikle siir
yerlesimlerini biiylik dl¢iide etkilemistir. Etkilenen bu sinir yerlesimlerinden bir tanesi

Gaziantep’in Surug ilgesine sinir olan Kobani (Ayn el-Arab) bolgesidir.

Kobani (Ayn el-Arab), Tirkiye-Suriye sinirinda, Suriye’nin kuzeyinde yer
alan Halep eyaletine bagli, Kiirtler’in elinde bulundurdugu iki bélgenin tam ortasinda

bulunan ve Kiirtler’in yogun olarak yasadigi bir bolgedir. Arapgada Ayn-el Arab
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olarak adlandirilir. Suriye’deki i¢ savastan sonra 6nemi artmigtir. PYD’nin TUrkiye
smir1 boyunca kurmayi planladigi Rojova Ozerk Bélgesi’nin smirlari icinde yer
almaktadir. Bu plan Tiirkiye’nin sinir glivenligini ve toprak biitiinliigiinii tehlike altina
sokmaktadir. Bélgeye hakim olmak isteyen diger bir tehditse ISID’tir. ISID’in amac1
Turkiye ile en uzun sinir komsusu olmak ve etkinlik alanini artirip daha fazla
yayillmaktir. ISID 29 Haziran 2014’te baslattig1 saldirilarla OSO’nun elinde
bulundurdugu yerlesim yerlerini ele gegirdigini ve Tiirkmenler’in yasadiklar1 yerlere
yaptiklar1 saldirilarda 6nemli yol kat ettiklerini agiklamis ve sinir boylarindaki Kiirtleri

de teslim olmaya ¢agirmistir.

Kobani (Ayn el-Arab) Haritasi
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(https://www.google.com/maps/place/Ayn+el-
Arab,+Suriye/@36.8828529,38.3337368,14z/data=!3m1!4b1!4m5!3m4!1s0x15315e51f7b65f5f:0xe0f
cf5afc880bd73!8m2!13d36.8903434!14d38.3500108)

3 Temmuz 2014’te Cerablus ve Kobani bdlgesinde PKK’nin Suriye uzantisi
PYD’nin silahli kolu YPG ve ISID arasinda ¢atismalar baslamistir. Kobani’ye dogru
hizla ilerleyen ISID’e karst PYD, bazi muhaliflerle is birligi arayisina girmis fakat
PYD’nin Esad’a kars1 olmamasindan dolay1 bekledigi yardimi bulamamistir. Bunun
tizerine Mesud Barzani’den yardim isteyen PYD ilk yardiminda karsilik bulamamis
fakat ikinci yardim talebinde Barzani, PYD’nin pesmerge ve silah talebini kabul etmis
fakat bu sefer Tiirkiye kendi topraklari iizerinde planlanan bu operasyona miisaade
etmek istememistir. Tiirkiye’deki Kiirtler’den ve BDP’den tepki alan hiikiimet

Kobani’ye sadece insani yardimlarin gecisine izin vermistir ve donemin
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Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan, ISID ve PYD’nin ayri tutulamayacagini,

ikisini de teror orgiitii olarak kabul etiklerini agiklamistir.

Donemin Bagbakan1 Ahmet Davutoglu: “Kobani’dekiler bizim kardesimizdir.
Biz, Kiirt, Tiirk, Arap diye bakmiyoruz. Ancak eger Kobani’ye miidahale edilecekse,
biz de diyoruz ki, Suriye’nin tamamina miidahale edilsin.” agiklamasinda bulunmustur
(Hurriyet, 2014). Kobani’de ¢arpigmalarin yogun olarak yasandigi giinlerde PYD Es
bagkan1 Salih Mislim Tiirkiye’ye gelerek Bagbakan Ahmet Davutoglu’yla goriismiis
ve Kobani icin askeri yardim kanallarinin agilmasi i¢in Tiirkiye’nin desteklerini

beklediklerini sdylemis ve Bagbakan Davutoglu da bu olaya ilimli bakmuigtir.

Kobani olaylarindan dolay1 Tiirkiye yeniden i¢ ve dig politikada sikintili giinler
yasamaya baglamistir. 2 Ekim 2014 giinii Tiirk hiikiimeti TSK’nin Irak ve Suriye’de
sinir Gtesi operasyon ve miidahale yetkisi veren tezkereyi meclisten gegirmistir. ABD
onciiliigiindeki koalisyon giigleri ve Tiirkiye’nin yardimiyla, Irak Pesmergesi Tiirkiye
iizerinden Kobani’ye gecmis ve burada OSO ile ISID’e kars1 savasmustir. 26 Ocak
2015 tarihinde Pesmerge, OSO ve PYD’nin kara, koalisyon giiclerinin hava
saldirilariyla, ISID agir kayiplar vererek geri ¢ekilmistir. YPG, ISID’e kars1 verdigi bu
mucadelede uluslararasi alanda tanmirhgmi arttirmistir. ABD, YPG’yi Suriye i¢
savagindaki en biiyiik miittefiki olarak gormeye baslamis ve bundan dolay1 YPG’ye
kars1 askeri, ekonomik ve diplomatik yardimlarda bulunmustur. ABD ve PYD is birligi
ile Kobani’nin Kiirtler’in eline geg¢mesiyle Tiirkiye sinirinda bir Kiirt bolgesi
olusturulmustur (Korgun, 2021). Tiirkiye’nin, OSO askerlerinin ve Pesmerge nin
Suriye topraklarma girip savasmasina miisaade etmesini, Sam Hiikiimeti,
komploculuk ve Suriye topraklarinin biitiinliigiine saldirganlikla suglamistir. Slreg
sonunda Tiirkiye yaptig1 yardimlardan ve siyasi durusundan dolay1 hakettigi takdiri

alamamis ve Kiirt kamuoyunu memnun edememistir (Yazici, 2018).

Suriye krizinin kiiresel bir boyut kazanmasiyla, krizin ¢oziimii i¢in BM
nezdinde Cenevre-1 ve Cenevre-2 konferanslari ile baska bircok diplomatik adim
atilmasmma ragmen kriz, Rusya’nin Esad’li ¢bziim blokajiyla ¢0ziime
kavusturulamamuistir. Krizin Esad’siz ¢6ziimii i¢in iki yol goruniyordu: Uluslararasi
bir operasyon ya da muhaliflerin Esad’a kars1 bir iistiinliik saglamasidir. ilk yol igin
BM Konseyi’nden gerekli karar ¢ikmamistir. GOzler daha ¢ok bdlgede énemli bir

tehdit unsuru olan ISID’e cevrilmistir. Tum caba ISID’i maglup etmek igin
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harcanmustir. ikinci yol, zaman zaman birbirleriyle de catisma icerisine giren
muhalefetin parcali yapisi, mithimmat eksikligi, Esad’in hava saldirilar1 ve Iran’dan

getirdigi askerlerden dolay1 muhalefetin siirekli yenilgisine sebebiyet vermesidir.

Bunun oOniline ge¢gmek amaciyla ABD ve Tirkiye onderliginde, muhalif
askerilerin egitilmesi ve organize olabilmeleri igin ‘Egit-Donat Programi’nin
uygulanmasina karar verilmistir. Programa Katar ve Suudi Arabistan’dan da destek
beklenmistir. Bu acidan bakildiginda bahsi gegen iilkelerin ortak karara vardiklari
diisiintilebilir. Bu programin iki iilke arasindaki stratejik ortaklik ¢ergevesinde atilmis
6nemli bir adim olduguna dikkat ¢ekilmistir. Pentagon’dan programin igerigine dair,
programin amacinin temel askeri yetenek ve organizasyonel kapasite saglamak oldugu
ve boylece ISID’e kars1 toplumlarini koruyabilme kapasitelerinin olabilecegi ancak
henliz hava savunmasini saglama egitimi vermeyecekleri agiklamasi yapilmistir. Bu

program 6nemli fakat yetersiz bir adim olarak gortilmektedir (Kurt, 2015).

Dis lsleri Bakam1 Mevliit Cavusoglu da egit-donat programimnin ISiD’le
miicadele amacinin Esad’la miicadeleye entegre edilmesi gerektigini ifade etmistir
(Kurt, 2015). 3 yil siirmesi planlanan egit-donat programinda Suudi Arabistan’da
egitilenlerle beraber toplam 5000 kisinin olmasi ve {i¢ iilkeden ii¢ yilda on bes bin

kisinin egitilmesi planlanmistir (Aljazeera, 2015).

Program 6ncesinde muhaliflere, Esad ve ona yakin gii¢lerle savasilmayacagina
dair belge imzalatmaya kalkan ABD’ye tepki gosteren mubhalifler, egit-donat
programindan ayrilmistir. Zaten sayilari, ABD’nin savas¢i olmaya uygun gérmedigi
insanlarin  azligindan dolayr 60 kisi kadar olan mubhalifler gerekli destegi
goremediklerini iddia ettikleri icin ve ayrica 30. Boliikk’iin, silahlarimi El Kaide
baglantili Nusra’ya teslim edip onlarla savasmayacagini agiklamasindan sonra

program sona ermistir (Radikal, 2015).

Tirkiye’nin yurt diginda tek toprak parcasi olan Suriye’nin Karakozak
bolgesindeki Siileyman Sah TUrbesi, her an PYD ve ISID’in ¢atismalar1 arasinda
kalabilecegi istihbaratindan sonra TSK tarafindan daha giivenli bir bolge olan Esme
Koytli'ne tasinmis ve Sayg1 Karakolu’ndaki Tiirk askerleri Tiirkiye’ye getirilmistir. Bu
sayede Tiirkiye’yi ISID’le miicadelede sinirlayan unsurlardan biri ortadan kalkmis

olurken ISID hala Tiirkiye icin bir tehdit unsuru olmaya devam etmektedir. ISID’in

38



Tiirkiye’ye tehdit olusturmasindaki tek sebep egit-donat anlasmas1 degildir. ISID,
Kobani’den ¢ekilmesinden, topraklarini Pesmerge gegisine agan Turkiye’yi sorumlu
tutmaktadir. ISID’in olas1 Siileyman Sah Tiirbesi saldirisi, Tiirkiye’nin Suriye
topraklarinda sicak savasa girmesi anlamina gelmektedir ve bu da Tiirkiye’nin ig¢

giivenligini tehdit edecek bir potansiyel tasimaktadir.

Tiirbenin tasinmasi sirasinda higbir ¢atismaya girmeden YPG’nin elindeki
bolgelerden gecis yapilmasi Tiirk kamuoyunda, Tiirkiye’nin YPG ile is birligi yaptigi
elestirilerine sebep vermistir. Bir baska elestiriyse Tiirkiye’nin kolayca toprak
kaybettigi yoniindedir fakat Turkiye, tirbeyi Suriye icindeki daha guvenli bir bolgeye
tasimis oldugundan toprak kaybina ugramamis bu da gelen elestirilerin asilsiz

oldugunu gostermistir (Orhan, 2015).

Sosyalist Genglik Dernekleri Federasyonu’nun ‘Kobani’yi insa Ediyoruz’
cagristyla toplanan bir grup Tiirkiye’nin Kobani ve Suriye politikasini protesto etmek
amaciyla Surug¢’a yiriiyiis diizenlemistir (DW, 2020). Amara Kiiltiir Merkezi’nde
konusma yapan grubun icinde gerceklesen patlamada cok sayida kisi Olmiis ve
yaralanmistir. Olayin aksami Tiirkiye nin gesitli illerinde protesto gosterileri yapilmis,
giivenlik giicleri ve protestocular arasinda gatigma yasanmustir. Yapilan bu saldiriy1
ISID iistlenmistir. ISID’in olay iistlenmesiyle TSK, Suriye’deki ISID mevziilerini
bombalamistir. Surug saldirilarinin ardindan Co6ziim Siireci’nin bittigini agiklayan
PKK, guvenlik giclerini hedef almis ve bunun iizerine TSK, Kuzey Irak’taki PKK

kamplarin1 bombalayarak karsilik vermistir.

ABD, Tiirkiye, Rusya ve Suudi Arabistan dis isleri bakanlar1 Suriye’deki krize
¢Oziim bulmak amaciyla 23 Ekim 2015°te Viyana’da bir araya gelmistir. Toplantidan
once ABD ve Rusya Dis Isleri Bakanlar1 kendi aralarinda goriisme diizenlemistir.
ABD, Tiirkiye ve Suudi Arabistan dis isleri baskanlar1 da kendi aralarinda iigli
goriisme yapmistir. Suriye konusunda genel olarak ayni fikirde olan Tiirkiye, ABD ve
Suudi Arabistan aralarindaki bazi1 anlagmazliklar1 ¢6ziime kavusturmak i¢in kendi
aralarinda goriismiislerdir. Bu ii¢ lilke daha sonra dortlii gériismeye gegmislerdir (AA,
2015). Toplantida Esad’in gelecegi hakkinda bir karar alinamamis, goriismelere
devam edilecegi ve toplantilara Misir ve iran’in da katilmasinin yararl olacagia karar
verildigi agiklanmistir. Taraflar Cenevre Mutabakatina baglh kalacaklarini tekrar ifade
etmiglerdir (Tokmakoglu, 2015). Daha sonra Suriye’deki krize ¢O0zUm bulmak
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amaciyla Viyana’da bir gorlisme daha yapilmistir. Toplanti ABD ve Rusya’nin
onciiliigiinde Tiirkiye, iran, Suudi Arabistan’in da aralarinda bulundugu 17 iilkenin
katilimiyla gergeklesmistir. ABD ve miittefikleri ¢oziimiin Esad’s1z olmasi gerektigini
savunurken, Rusya ve Iran, Esad’s1z ¢dziim olmayacagini savunmuslardir. Taraflar
Esad konusunda anlasamazken, Suriye’de BM’nin rolii, secimler, yeni hiikiimet ve
yeni anayasa konusunda aralarinda yumusama yasanmistir (TRT Haber, 2015). Ayrica
donemin Dis Isleri Bakam Feridun Sinirlioglu, 18 ay iginde Suriye’de yeniden

secimlerin yapilarak anayasanin yeniden olusturulmasi gerektigini ifade etmistir.

Suriye’nin Lazkiye sehrinde yer alan Bayir-Bucak Tiirkmen Boélgesi Hatay ili
Yayladag ilgesi sinirina giiney-bati uzantili bir alanda bulunmaktadir. Bayir-Bucak
Tirkmen Bolgesi; Bayir, Bucak ve Kesep olmak iizere ii¢ bolgeden olusmaktadir.
Bucak bolgesi Lazkiye’nin Akdeniz civarinda yer alir ve Tiirkiye’yle sinir1 yoktur.
Yerlesim yerleri rejim taraftar1 Aleviler ve Tirkmenler ’den olusur ve bunlar ayri
bolgelerde degil birbirleriyle i¢ i¢e yasarlar. Bu sebepten dolay1 da Tirkmenlere rejim
askerlerinin ¢ok yogun bir kara saldirisi olamamistir. Genelde Turkmenler, rejim
yanlis1 halk gruplariyla catismislardir. Catismalar genelde Bayir bolgesinde olmustur.
Koylerde yasayan geng erkekler rejim tarafindan askere alinmak istendiginden,
koylerde geng erkek bulunmamaktadir. Yaslilar, kadinlar ve ¢ocuklar icin ¢cok buyik
bir sikint1 yoktur. Kdyde yasayanlar gecimlerini g¢iftcilik yaparak saglamaktadirlar,
sehirlerde yasayanlarsa devlet memurudurlar ve maaslart rejim tarafindan
o0denmektedir. Kesep, Bayir-Bucak Bolgesi icindeki en kiiglik bolgedir. Tiirkiye’ye ve
Akdeniz’e sinir1 bulunmaktadir. Cogunlukla Ermeniler yasamaktadir ve turizm
bolgesidir. Kesep, catismalarin en az oldugu boélgedir. Tiirkmen muhaliflerin
catigmalar sonucunda ele gegirmesine ragmen, 2014 Haziran ayinda baskilar nedeniyle
bolgeyi catismasiz sekilde terk etmek zorunda kalmiglardir. Bayir Bolgesi tamamen
Tiirkmenler’in yasadig1 ve ¢atigmalarmn en yogun oldugu bolgedir (Korkmaz ve Iltar,
2016).

Suriye’de yasayan Tiirkmenler 1000 yildir bu topraklarda yasamasina ragmen
rejim tarafindan hep baskiya ugramislardir. Bunun iki sebebi vardir. Tiirkler’in
Osmanli yikilana kadar olan siirecte hep yonetici sinifinda olmasinin dciiniin alinmasi

ve Tirkiye ajani olarak goriilmesidir. Hatay’in Tiirkiye topraklarina katilmasindan
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sonra Tiirkler’e baski iyice artmistir ve Araplastirma politikalar1 yogun bir sekilde
uygulanmistir. Daginik halde yasamalar1 ve Tirkiye tarafindan sahip ¢ikilmamalari
sebebiyle kendi kimliklerini ve dillerini biiyiik 6l¢iide kaybetmislerdir. Tirk orf ve
adetlerini uygulamaya kalkanlar ise rejim tarafindan engellenmistir. Tiirkiye’ye
gitmek isteyenlere pasaport verilmemis, kacak yollardan gitmeye kalkanlar
vatandasliktan ¢ikarilmis ve mallarmma el konulmustur. Ayrica Tiirkge radyo
frekanslar1 engellenmis ve Tirkce nesriyatlarin lilkeye girisi yasaklanmistir. Tiirk
okullarinin bulunmamasi ve egitimin de Arapga olmasi sebebiyle Tiirkmenler
egitimden uzak kalmis ve rejimin istedigi gibi egitimsiz bir Tiirk kesim olugmustur.
Tarih derslerinde Osmanli Emperyalizmi anlatilmig ve Araplar’da, Tiirkler’e karsi

antipati olusturulmaya ¢alisilmistir (Kiris¢ioglu, 2013).

2011 y1lindan 6nce Esad’1n baskici tutumu sebebiyle diger gruplara oldugu gibi,
Tiirkmenler’in de orgiitlenmesi engellenmistir. Savasin basinda Tiirkmenler muhalif
tarafta m1 yoksa rejim tarafinda mi olacaklar1 konusunda tercihte birakilmistir ve

Tiirkmenler muhalif tarafi tercih ederek direnise gegmislerdir (Kosar, 2017).

2012 yilinda 6zgiirliik miicadelelerini siyasi kazanca ¢evirmek adina ilk olarak
Tiirkiye’de orgiitlenerek Suriye Tiirkmenleri Platformu’nu kurmuslardir. 29 Mart
2013’te Tiirkiye’nin destegiyle Suriye Tiirkmenleri’nin uluslararasi alandaki mesru
temsilci olmak amaciyla, tiim Tiirkmenler’i tek bir ¢at1 altinda toplayan 42 tiyeli Suriye
Tiirkmen Meclisi, Abdurrahman Mustafa’nin bagkanligiyla kurulmustur. Demokratik
olarak secilen bu iiyeler, tiim partilerin ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri

arasindan sec¢ilmistir. Suriye Tlirkmenleri Platformu’nun baslica amaglari sunlardir:

. Halep, Lazkiye, Bayir-Bucak, Tartus, Hama, Humus, Idlip, Rakka, Sam,

Golan, Kuneytera ve Dera’da yasayan Tiirkmenlerin, Suriye’nin asli kurucu
unsuru oldugunun kabul ettirilmesi,

o Suriye Tirkmenligine bir hiikmii sahsiyet olusturmak, Suriye Tiirkmen

giiglerinin tek ¢at1 altinda birlesmesini saglamak,

. Suriye Tiirkmenlerine birlikte hareket etme kabiliyeti kazandirmak,

J Sahadaki kazanimlarin masada kaybedilmesini engellemek,
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J Suriye Tiirkmenlerinin varligint ve taleplerini Tiirkiye ve Diinya

kamuoyuna duyurmak

Bugiin Suriye’de ylizbinlerce Suriyeli 6ldiiriilmiis ve yasadiklar1 topraklari terk
etmek zorunda birakilmislardir fakat en biiytlik sikintry1 Tiirkmenler ¢ekmistir ¢linkii
savasin basindan beri sadece rejim giicleri degil, diger terér gruplan tarafindan da

hedef alinmiglardir (Y1lmaz, 2015).

Esad’in Bayir-Bucak’a saldirmasinin amaci, bundan sonra tek bagina Suriye’nin
tamamina hakim olamayacagi diisiincesinden otiirli, kendine yakin niifusun oldugu,
denize ¢ikisi olan ve stratejik dneme sahip olan bir bolge olan Lazkiye’de, Sam, Tarsus
ve Hama ile Humus’un bati kanadim1 iceren bir bolgede kendi rejim bolgesini
olusturmaktir. Bu sirada 100 yildir sicak denizlere inme politikast giiden Rusya
devreye girerek, Esad’in bu politikalarina havadan destek vererek kendine Akdeniz’de

bir yer edinme hedefindedir (Orhan, 2015).

Bayir-Bucak’a saldirmanin diger bir amaci, Akdeniz’e agilan bir Kiirt
koridorudur. Esad masada Kiirtlerle anlasirsa, Nusayriler’in egemenliginde olan bir
devlet kuracak ve saldirilarla Tiirkiye’yi rahatsiz edecektir. Bayir-Bucak saldirilar
devam ederken, rejimin bu bolgede ilerlemesine sebep olan Rusya’nin, Tiirkiye’nin
hava sahasini ihlal etmesi sebebiyle, tiim uyarilara ragmen uyarilara aldiris etmemesi
sebebiyle angajman kurallari gergevesinde ugagi disiiriilmiistiir (TRT Haber, 2015).
Rejimin uzun siiredir Bayir-Bucak bolgesine tam anlamiyla hakim olamamasinin
sebebi, operasyon sirasinda Tiirk hava sahasi sinirlarinin ihlal edilecegidir. Bu sebeple
rejim, bolgede istedigi gibi hareket edememektedir. Rus ugaginin diisiiriilmesiyle de
bolgede gergeklestirilecek operasyon imkani minimuma indirilmistir. Bu da giic
dengesini Tiirkmenler ve diger muhalifler lehine cevirecek bir durumdur (Kosar,

2017).

Ayni zamanda Rus u¢aginin angajman kurallar1 ¢er¢evesinde diistiriilmesi askeri
acidan Onemli bir hamledir. Tirkiye'nin, bolgede bulunan Tiirkmen ve diger
muhaliflere verdigi destek ve kararliligi gostermektedir. Ayn1 zamanda bolgedeki

politikalari, Tiirkiye’nin politikasiyla catisan Rusya, Iran ve Esad rejimine de
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Tiirkiye’nin Suriye konusunda 6nemli bir aktér oldugunu gostermistir (Acun ve
Oztiirk, 2015).

2000’1i yillarin basindan itibaren hizla normallesmeye baslayan Tiirkiye-Suriye
iliskileri, Suriye halkinin demokratik taleplerine karsi Esad hiikiimetinin verdigi
siddetli karsilik neticesinde kopma noktasmna gelmistir. Iki {ilke arasmnda devlet
baskanlar1 ve bagbakan seviyelerindeki ziyaretler, imzalanan ticari ve diplomatik
anlasmalar, ¢esitli konularda yapilan is birlikleri iliskilerin hizla gelismesini
saglamistir. Fakat Tirkiye’nin Suriye hiikiimetinden insan haklara bagli kalmasina
yonelik talepleri karsilik bulmazken, Suriye’nin de terdr faaliyetleri olarak
nitelendirdigi halk hareketlerine destek verdigi i¢in Tiirkiye’yi suglamasi, gelisen
iliskileri bitirmistir. Iliskilerin kopmaya basladi1g1 dénem olan 2011 yilindan sonra, iKi
ilke arasinda gerginlik sebebi olan pek cok olay yasanmistir. Bu olaylardan bazilari
Turkiye hukumetlerinin, diplomatik ve askeri yénden birtakim kararlarin almasini
gerekli kilmistir. Bu kararlarin alinma siirecinde ise TBMM’de yogun tartismalar

yasanmis, kimi kararlar elestirilirken kimi kararlar ise desteklenmistir.
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3. TURKIYE’NIN SURIYE POLITiKASINDA TBMM
TUTANAKLARI

Bu boliimde ornek olay olarak secilen ii¢ olay ile ilgili TBMM’deki
milletvekillerinin sGylemleri tizerinden partilerin tutumlar1 incelenecektir. Bu
sOylemlerin dis politika yapiminda hiikiimetin kararlarini etkileyip etkilemedigine
bakilacaktir. Oncelikle Kobani olaylar1 olarak bilinen, Kobani’de ISID ile miicadele
etmek icin Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi pesmergesinin Tiirkiye topraklarini
kullanmas1 konusu, daha sonra silahli kuvvetlerin sinir 6tesinde faaliyet géstermesini
ifade eden Suriye tezkeresi konusu ve Siileyman Sah Tiirbesi’nin ISID saldirisindan
kurtarmak i¢in yapilan Sah-Firat operasyonu hakkinda milletvekillerinin sylemlerine

yer verilecektir.

3.1. Kobani Olaylar

MHP Milletvekili Yusuf Halagoglu’nun 4 Kasim 2014’te mecliste pesmergenin
Tiirkiye lizerinden Kobani’ye gecisiyle ilgili yaptig1 konusmada bu durumu biiyiik bir
hata olarak addetmistir. Bu hareketiyle hiikiimetin PKK’ya destek verip lojistik imkan
sagladigin1 ve IKBY Baskan1 Mesut Barzani’yle yapilan antlagsma ile pesmergeye silah
ve mithimmat yardimi1 yapilmasinin kararlastirildigini séylemistir. PKK ve PYD’nin
silahlandirilmasinin Tiirkiye’nin etrafina kurulan bir 6liim tuzagi oldugunu ve biitiin
bunlarin asil amacinin Tiirkiye oldugunu sdylemistir. Erdogan’in 19 Ekim tarihinde
ABD Bagkani Barack Obama ile yaptig1 telefon goriismesini duyururken ‘pesmergenin
Ayn-el Arap’a gecisini ben istedim’ demesini, hiikiimetin PKK-PYD’ye nefes
aldirmasi olarak yorumlamistir. Pesmergenin bu gecisini anayasal sug olarak niteleyip,
daha once meclisten gecirilen tezkeredeki, yabanci iilke askerlerinin Tirkiye’de
bulunmasiyla kastedilen seyin, pesmergenin Tiirk topraklarini kullanarak Kobani’ye
geemesiyle ayni anlama gelmedigini ve bu tezkerenin buna cevaz vermedigini

soylemistir (TBMM Tutanak Dergisi, D.24, C. 90, B. 9).
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MHP Milletvekili Yusuf Halacoglu, Irak anayasasmnin 9. Maddesine gore
pesmergenin [rak’in i¢ glivenlik giicii oldugunu, Irak ordusunun bir pargast olmadigini
ve bu durumun tezkereye dayandirilamayacagini soylemistir. Pesmergenin Tiirkiye
lizerinden gecis yapmasini anayasaya ve uluslararast hukuka aykir1 olarak gormiistiir

(TBMM Tutanak Dergisi, D.24, C. 90, B. 9).

CHP Milletvekili Osman Taney Korutiirk, Erdogan’in PKK-PYD’yi terdrist ilan
edip, asla yardim etmeyeceklerini ve topraklarimiz iizerinden pesmerge gegisine izin
verilmeyecegi agiklamasinin dogruluk ve yanlishigiin tartismaya acik oldugunu bu
konuda dogru yada yanlis diye bir yorumda bulunmadigint sdylemistir fakat bu
aciklamalarin ardindan 29 Ekim’de pesmerge gii¢lerinin Surug {izerinden Kobani’ye
ge¢mesine izin verilmesinin, hiikiimetin, milletin akliyla dalga gectigini sdylemis ve

elestirmistir (TBMM Tutanak Dergisi, D. 24, C. 90, B. 9).

HDP Milletvekili Altan Tan, pesmergenin Tiirkiye topraklarini kullanarak
Kobani’ye gegmesine karsi ¢ikanlari elestirmistir. Tiirkiye’nin Irak Kurt Bolgesel
Yonetimi idaresiyle birlikte yaptigi boru hattinin ¢alismadigini ve diinyada yiikiinii
birakacak higbir liman bulamadigini agiklamistir. Tiirkiye’ nin Kiirtlere kars1 olan bu
politikasin1 degistirmesi ve iyilestirmeler i¢in master planlar yapilmasimi teklif
etmistir. Tan, pesmergeye karst olan bu tutumu elestirmis fakat ¢ok biiyiik bir tepki
gosterip, onerilerde bulunmamistir, sorunun ¢oziimii i¢in hep birlikte bir araya gelip
ortak ve akillica bir karara varilmasini istemistir (TBMM Tutanak Dergisi, D. 24 C.
90, B. 9).

MHP Milletvekili Ismet Biiyiikataman 11 Aralik 2014 tarihli meclis
konusmasinda hiikiimeti, binlerce yillik Tiirk askeri gelenegini mahvetmekle, Tiirk
vatanini PKK’ya ¢ignetmekle, milletimizi kiigiik diistirmekle suglamis ve kahraman
Tiirk ordusuna layik goriilen bu tutumla Mete’nin, Alparslan’in, Fatih’in ve Mustafa
Kemal’in kemiklerini sizlattiklarini ileri stirmistiir (TBMM Tutanak Dergisi, D. 24 C.
99, B. 26).

MHP Milletvekili Tugrul Tiirkes 14 Aralik 2014°te mecliste yaptig1 konugmada,
IKBY nin pesmergenin gecisi i¢in Faysh Khabour Hudut Giimriik Kapisi’mi
kullanarak meseleyi kolayca halletmemelerinin, pesmergeyi nizami ordu gibi

gosterme maksatlarinin olmasiyla agiklamistir. Mevcut hiikiimetin birtakim santajlara
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boyun egerek bu oyuna alet oldugunu savunmustur ve bu hamleyle AK Parti’nin
pesmergeyi de facto tanidigint hem de Suriye’nin kuzeyinde kurulmas: muhtemel
PKK devletine onay verdigini séylemistir (TBMM Tutanak Dergisi, D. 24 C. 99, B.
26).

3.2. Suriye Tezkeresi

Ik olarak 2012 yilinda ¢ikan ve bir defa uzatilan, 2014 yilinda Irak-Suriye
tezkeresi olarak birlestirilip tekrar uzatilan tezkerenin amaci, TSK’ya Irak ve
Suriye’de sinir Otesi operasyon ve miidahale yetkisi vermektir. Yapilan oylama ile
cogunlugun evet demesiyle tezkere meclisten gegmistir. Tezkereye CHP ve HDP hayir

oyu verirken, AK Parti ve MHP evet oyu kullanmistir (BBC, 2014).

Donemin bagbakant Ahmet Davutoglu 2 Ekim 2014’te yaptig1 agiklamada,
Tiirkiye’nin giiney kara smirlari boyunca ulusal giivenligini tehdit eden, Irak’in
kuzeyinde ve Suriye’de bulunan terdr gruplarinin varligindan bahsetmistir. BM
Giivenlik Konseyi’nin Irak ve Suriye’nin biitlinliigiinii teyit ettigini ve bu bolgelerde
bulunan teror faaliyetlerini ve gruplarim1 kinadigini, BM iiyesi tiim tilkelere BM
Giivenlik Konseyi karar1 ve uluslararasi hukuk gergevesindeki sorumluluklarina uygun
sekilde gerekli tedbirlerin alinmasi cagrisinda bulundugunu sdylemistir. Irak ve
Suriye’de giivenlik boslugundan kaynaklanan tehdit ve tehlikelerin artmasi sonucu
ilave tedbirlerin alinmasinin uluslararas1 hukuktan kaynaklanan bir yiikiimliiliik haline
geldigini agiklamistir. Suriye rejiminin, terdr orgiitlerinin 6zellikle tilkemize yakin
bolgelerde faaliyette bulunmasini tesvik ettigini ve Tiirkiye’nin de bu risk ve tehditlere
kars1 kayitsiz kalmamasi gerektigini sOylemistir. Rejimin Suriye halkina karsi
uyguladig1 siddetten dolayr iilkemize go¢ eden Suriyeli vatandaslarin bu gog
hareketinin kitlesel boyutlara ulasabileceginden ve ayrica uluslararasi hukuk uyarinca
Tiirk topragi kabul edilen Siileyman Sah Saygi Karakolu’na ydnelik tehdidin
arttigindan da bahsetmistir. Suriye’deki kaostan en fazla etkilenecek olan ulkenin
Tirkiye oldugundan bahsetmistir. Ulusal giivenligimize yonelik terdr ve her tiirli
giivenlik tehdidine karsi uluslararasit hukuk cercevesinde Onlem almak, {ilkemize
yonelik kitlesel go¢ gibi muhtemel risklere karsi giivenligin idame ettirilmesini

saglamak, kriz siiresince ve sonrasinda gelisen olaylar karsisinda Tiirkiye nin
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menfaatlerini korumak igin hizli ve dinamik bir politika izleyebilmek amaciyla hudut,
stimul, miktar ve zaman1 hiikiimet tarafindan takdir ve tayin olunacak sekilde, Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin, gerektigi takdirde sinir 6tesi harekat ve miidahalede bulunmak
lizere yabanci lilkelere gonderilmesi ve ayni amaclara yonelik olmak {izere yabanci
silahl1 kuvvetlerin Tirkiye'de bulunmasi, bu kuvvetlerin Hiikimetin belirleyecegi
esaslara gore kullanilmasi ile risk ve tehditlerin giderilmesi i¢in her tiirlii tedbirin
alinmas1 ve bunlara imkan saglayacak diizenlemelerin Hiikiimet tarafindan
belirlenecek esaslara gore yapilmasi i¢in, Anayasa’nin 92°nci maddesi uyarinca bir y1l
stireyle izin verilmesini meclise arz etmistir (TBMM Tutanak Dergisi, D. 24 C. 87, B.
2)

Basgbakan’in tezkereyle ilgili bu agiklamasindan sonra muhalefet partilerinden

gelen elestiriler olmustur.

CHP Milletvekili Refik Eryilmaz bu tezkerenin kabuliiyle, Tiirkiye’nin geri
doniisii olmayacak bir yola gireceginden, kiiresel giiclerin, Biiyiikk Ortadogu
Projesi’nin Tiirkiye ayagini gergeklestirmeyi planladiklarini ve Tiirkiye’yi karistirip
bolerek Tiirk ordusunu Ortadogu batakligina ¢ekmeye ¢alistiklarini beyan etmistir.
Ayrica Tirkiye’nin birtakim provokatif eylemlere maruz kalacagi konusunda

hiikiimeti uyarmistir (TBMM Tutanak Dergisi, D. 24, C. 87, B. 2)

CHP Milletvekili Mehmet Akif Hamzagebi ise tezkereyle ilgili, tezkerenin
gerisinde yatan temel sebeplerin, Erdogan ve Davutoglu ikilisinin mezhepsel bir
anlayigla Islam diinyasmin liderligine soyunma ve bu anlayis gercevesinde komsu
iilkelerin yonetimlerine miidahale etme, onlar1 devirme ¢abasiin Tirkiye’yi biiyiik
sorunlarin igine ¢ektigini ve komsularla sifir sorun politikasinin, Tiirkiye’yi komsusuz
birakmasma sebep oldugunu savunmustur. Hamzacebi, Erdogan’in bir
konusmasindaki ‘Sam yonetiminin derhal uzaklagstirilmasi 6nceligimiz olmaya devam
edecektir’ soziiniin tezkerenin Ozeti oldugunu soOylemistir. Tezkere’nin igerigi
okundugunda biiylik bir kisminda Esad rejiminin elestirildigi ve hedefin Esad’in
yikilmasi oldugunu ve tezkerenin amacinin ISID’le miicadele degil, emperyal
yayilmact hedeflerle, Suriye’de Tiirkiye’nin isgalci bir politikasinin oldugunu

savunmustur (TBMM Tutanak Dergisi, D. 24, C. 87, B. 2)
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CHP Milletvekili Osman Faruk Lologlu, tezkerenin esas derdinin ISID
olmadigini, hiikiimetin bolgedeki gelismeleri bahane ederek Suriye rejimiyle sicak
catigmaya girmek icin bir firsat olarak gordiigiinii diistinmektedir. Ak Parti’nin, ‘Esad
gitsin de ne olursa olsun’ saplantisinin tezkerenin belkemigini olusturdugunu ve
Suriye’deki rejimin mesru olmadigini diistinmelerinin, Suriye’ye miidahale etme
hakkina sahip olduklar1 anlamma gelmedigini sdylemistir. Ayrica Siileyman Sah
Tirbesi’ndeki giivenlik riskinin de tezkereye konu edilmesini elestirmistir. Boyle bir
durumda BM’ye bilgi verilmesi kaydiyla, bir tezkereye gerek duyulmadan vatan
topraginin savunulmasi i¢in gereken yetkinin meclisten hemen alinabilecegini
sOylemistir. Ayrica bir NATO miittefiki olmamizdan dolay1 ‘Bir miittefike yapilan
saldir1 biitin miittefiklere yapilan bir saldir1 olarak kabul edilir’ diyen NATO
Antlagsmasi’nin 5’inci maddesinin de bu kapsamda isletileceginden bahsetmistir.
Komsu iilkelere asker gonderme niyetinin altinda ugusa yasak bolge ve giivenli bolge
olusturma arzusunda olundugunun ve Suriye Hilkiimeti’nin rizasiyla, Birlesmis
Milletler Genel Konseyi’nin karar1 alinmadan yapilan bu eylemin komsu iilkelere
saldir1 ve iggal anlamina geldigini s6ylemistir. Tezkerenin yabanci silahli kuvvetlerin
Turkiye’de bulunmasina onay verdigini ve bunun sadece ISID’e karsi koalisyon
olusturmus iilkelerin askerlerinin degil, devlet dis1 aktorlere bagli silahli giicleri de
kapsayabilecegini, hiikiimetin pesmerge ve OSO’ya da yabanci kuvvet muamelesi
yapabilecegini ifade etmistir. Tezkerenin verdigi bu yetkiye dayanarak
Cumhurbaskani’nin bahsettigi ‘egit-donat’ projesinin de hayata gegcirilebilecegi ve
topraklarimizin hizla bolgedeki c¢atismalarin bir iissii haline doniisebileceginden

bahsetmistir (TBMM Tutanak Dergisi, D. 24, C. 87, B. 2)

MHP Milletvekili Mehmet Sandir, bu tezkereyle, bolgedeki gelismeler ve
bunlarin muhtemel sonuglarinin, milletimizin ve iilkemizin gelecegi acisindan ciddi
risk ve tehditler olusturdugunu, bunlar i¢in zamaninda ve yeterli tedbirleri gelistirip
dinamik bir politika takip etmek i¢in hiikiimete her tiirlii karar1 almak ve geregini
yapmak tizere meclis izninin verilmesinin, Milliyet¢i Hareket Partisi’nin hiikiimete bu
yetkinin verilmesi taraftar1 olduklarini agiklamigtir. Bu yetkinin Ak Parti’ye verilen
bir yetki degil, gérev ve sorumluluk yiliklemesi oldugunu sdylemistir. Dig politika ve
milli giivenligin bir hiikiimet politikas1 olmaktan ¢ok bir devlet politikas1 oldugu ve

devlete ve millete sahip ¢ikmanin milli bir mesele oldugunu ve bundan dolay:
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hiklimete bu yetkinin verilmesine destek olduklarini aksi taktirde Ak Parti’nin
politikalarin1  destekledikleri anlamini tasimadigini agiklamistir. MHP’ye gore
tezkerenin anlaminin, Ak Parti iktidarinin PKK teror 6rgiitii karsisindaki acziyetinin,
¢6zUm surecinin bir ¢oziilme siireci oldugunun ve Ortadogu’daki gelismelerin dogru
okunmadigmin hiikiimetce itiraf edilmesi oldugunu sdylemistir (TBMM Tutanak
Dergisi, D. 24, C. 87, B. 2)

HDP Milletvekili Adil Zozani ise Tiirkiye’nin sinirlar1 i¢inde ve disinda
etkilerini gosteren bu toplumsal olaylara karsi, bu savasa karsi tepki verilmesinin bir

tezkereye baglanamayacagini savunmus ve tezkereye onay vermediklerini sdylemistir

(TBMM Tutanak Dergisi, D. 24, C. 87, B. 2).

HDP Milletvekili Ertugrul Kiirkeii, tezkerenin Kobani halkinin hakkini ve
hayatin1 savunmadigini, anayasaya, uluslararasi hukuka ve demokrasiye aykir
oldugunu, sadece bolgesel egemenlik ve gii¢ gdsterisi amacinin oldugunu sdylemistir.
Kobani savunmasini diisman ve terdrist ilan eden hiikiimetin bu tezkereyi Kobani
halkiyla dayanisma icin bir firsat gibi gostermesinin gerceklikle alakasi olmadigin
sOylemistir. Erdogan ve Davutoglu’nun bu tezkereyle ‘restorasyon’ dedikleri hamleyi
gerceklestirme planlarinin - oldugunu ve restorasyonun da Osmanli’nin eski
hinterlandin1 Tiirkiye’ye iade etmek oldugunu, bu sayede bu alanlara asker sokmak ve
hakimiyet kurmay1 amagladiklarini séylemistir (TBMM Tutanak Dergisi, D. 24, C. 87,
B. 2)

21 Ekim 2014 tarihli meclis oturumunda MHP Milletvekili Yusuf Halagoglu
tezkereye onay verme sebeplerinin disaridan gelecek tehditlere engel olmak oldugunu
sdylemistir ama bu olayla ilgili hiikiimeti, terdr orgiitii olarak kabul ettigi ISID ve
PYD’nin ¢arpigmas: sirasinda bu teror oOrgiitlerinden birine verdigi destegin

aciklanamaz oldugu ve kanunsuzluk igine diistiikleri konusunda elestirmistir (TBMM

Tutanak Dergisi, D. 24, C. 89, B. 6).

Yani milli giivenligimizi ve milli sinirlarimiz1 tehdit eden terdr orgiitlerinden
olan PKK uzantis1 PYD’nin Kobani’yi ISID’e karsi savunmak igin birbirleriyle
catisirken, PYD askerlerinin Tiirkiye iizerinden Kobani’ye ge¢mesine hiikiimet

tarafindan izin verilmesini kinamislardir.
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3 Eyliil 2015 tarihinde Suriye tezkeresi yeniden uzatilmak iizere mecliste
milletvekillerinin oylarina sunulmus ve donemin bagbakani Ahmet Davutoglu konuyla

ilgili meclise sunusta bulunmustur.

Donemin bagbakani Ahmet Davutoglu 3 Eylil 2015°te yaptigi meclis
konusmasinda Suriye’de Esad rejiminin siddet olaylarinin besinci yilina girildigine ve
rejimin silahli terdr orgiitlerini destekledigi ve bu orgiitlerin de tilkemizin giivenligini
tehdit etmesinden dolay1 iilkemizin uluslararas1 hukuka gore gereken her tiirlii 6nlemi
almas1 gerektigini agiklamistir. Bu onlemler 1s18inda hiikiimetin belirledigi kurallar
cercevesinde lilkemizde yabanci askerlerin bulunmasi ve sinir 6tesine asker gonderme
yetkisi verilen hiikiimete, meclis karart ile verilen bu yetkinin bir y1l daha uzatilmasini

TBMM’den talep etmistir (TBMM Tutanak Dergisi, D. 25, C. 1, B. 9).

CHP Milletvekili Aytun Ciray, Cumhurbaskani’nin Ortadogu’daki emellerinin
Tiirkiye’yi itibarsizlastirdigini, kadim miittefikimiz ABD nin Incirlik iissiinden kalkan
ucaklariin bile nereyi vuracagini son anda Tiirkiye’ye haber vermesini, Ak Parti’nin
siyasetsizligi ve beceriksizligi oldugunu, bunun da bu tezkerenin sonucu oldugunu
sOylemistir. Tezkerenin anlaminin ise ‘biz beceremedik sen gel bizi kurtar ey CHP’
oldugunu savunmustur. Diger bir CHP Milletvekili Ozgiir Ozel ise tezkereyle ilgili,
Davutoglu’nun, Tirkiye’nin Suriye’yle ilgili gerekeni yapacak kudreti oldugunu iddia
etmesi ve gecen bir yildan beri gelinen noktada aslinda bir yol kat edemedigini
sOylemistir. Ayrica tezkerenin onaylanmasi durumunda Tiirkiye’nin Suriye’ye
miidahale edemeyecegini, orada giivenli bolge olusturamayacagini ve atacagi her
adimda uluslararas1 mesruiyet aramasi gerektigini agiklamistir (TBMM Tutanak
Dergisi, D. 25, C. 1, B. 9).

MHP Milletvekili Oktay Vural, Milliyetci Hareket Partisi’nin tezkereye olumlu
oy verecegini fakat bunun hiikiimetin siyasi iradesine degil, askerimize, korucumuza,
polisimize ve devletimizin terdrle miicadeledeki kapasitesine olan inancin tezahiirii
oldugunu sdylemistir. Hiikiimete verilen bu yetkinin PKK, ISID ve diger teror
orgiitlerinin tehditlerinin ortadan kaldirilmasi, sinir giivenliginin, toprak biitlinliiglintin
ve siyasi birligimizin muhafazasi i¢in kullanilmasi gerektigini, Suriye’de bir i¢ savasin
derinlestirilmesini ve PKK-PYD egemenlik alanin olusmasini engellemek amaciyla
kullanilmas1 gerektigini sOylemistir. S6z konusu tezkerenin Irak ve Suriye’deki etnik

kimliklerin sahip oldugu haklarin Tiirkmenlere de taninacagi bir siyasi girigim igin
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kullanilmasi gerektigi kanaatinde oldugunu belirtmistir (TBMM Tutanak Dergisi, D.
25,C.1,B.9).

HDP Milletvekili Idris Baluken, Ak Parti’nin iceride ve disarida izledigi yanlis
politikalar sonucu, Suriye’deki muhalif teror Orgiitlerini destekleyerek savasin bir
taraftar1 olup bunu meclise bir tezkere olarak sunmasini elestirmistir. Sinir Gtesi
tezkere demenin yeni Roboski ve Zergele katliami demek oldugunu sdylemis ve
tezkereye ‘hayir’ oyu kullanilmasi gerektigini savunmustur (TBMM Tutanak Dergisi,
D.25,C.1,B.9).

Bu donemde sinir 6tesine asker gonderilmesine yonelik tezkereler TBMM 'nin
stirekli glindeminde olmustur. CHP Milletvekili Engin Altay 10 Aralik 2015 tarihli
meclis konusmasinda hiikiimetin yillardir tezkere almasiyla iilkenin savas yerine

dondiigii ve i¢ barisinin yok oldugunu séylemistir.

3.3. Sah-Firat Operasyonu

Yillardir Suriye’nin smirlari igerisinde kalmig olan ve Tirk topragi sayilan
Stileyman Sah tiirbesi ve saygi karakolu, ISID saldirilarinin bu blgede yogunlasmasi
gerekgesiyle 2015 yilinda bir gece yaris1 yapilan Sah-Firat Operasyonu ile tasinarak
giivenligi saglanmigtir. Bu olay uzun siire boyuna meclisin ve kamuoyunun
giindeminde olmustur. MHP milletvekilleri, operasyon esnasinda PYD ile is birligi
yapilmasini ve tiirbenin bulundugu yerde korunmasi gerekirken bulundugu yerden
tasinmasini -kagmak olarak ifade ederek- elestirmis ve hiikiimete destek vermemistir.
HDP milletvekilleri ise hiikiimeti, operasyon esnasinda PYD ile yaptig1 is birligini
kamuoyundan gizledigi icin elestirmistir. Sah-Firat operasyonu, iizerinden gegen
zamana ragmen Suriye ile ilgili olan giindemlerde muhalefet partileri tarafindan bir

arag olarak kullanilmis ve sik sik glindeme getirilmistir.

23 Subat 2015°te Milli Savunma Bakan1 Ismet Y1lmaz TBMM’de Siileyman Sah
Sayg1 Karakolu’yla ilgili yaptig1 aciklamada, uluslararas1 hukuk uyarinca Tiirk topragi
olarak kabul edilen Siileyman Sah Saygi Karakoluna yonelik giivenlik riskinin
arttigin1 ve hiikiimetin yabanci iilkelere asker gonderme talebinin meclisten

ge¢cmesinin ardindan, tezkerenin kabul edildigi tarihten sonra giiney sinirimizda ortaya
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cikan gelismelerin, tezkerede ileri siiriilen hususlarda hiikiimetin hakliligin1 ortaya
koydugunu agiklamistir. Uluslararasi toplum tarafindan da terdr orgiitii ilan edilen
giiney sinirrmizdaki ISID’m giivenlik tehditlerinden dolay1 Siileyman Sah Tiirbesi’nin
yine Suriye topraklari icinde bulunan Egsme Koyii’ne tasinacagi ve giivenlik giiclerimiz
tarafindan korunacagina hiikiimetge karar verildigini agiklamistir. Bu karar uyarinca
21 Subat 2015°te 21:00°da Sah-Firat Operasyonu’nun baslatildigint ilan etmistir
(TBMM Tutanak Dergi, D. 24, C. 105, B. 62).

CHP Milletvekili Osman Faruk Lologlu, hiikiimetin Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in
bir kara leke olacak olan bu vahim hata icin Tirk milletinden 6zir dilemesini
bekledigini sOylemistir. Operasyonun Suriye rejiminden izin alinmadan yapildig1 ve
Turk askerinin kendi elleriyle kendi topragini ne oldugu belirsiz kisilere biraktigini ve
bunun da ayrica uluslararasi hukuka aykiri oldugunu séylemistir. CHP Milletvekili
Ozcan Yenigeri, Siileyman Sah Tiirbesi’nin terkedilip korunamadigini, haysiyetinin
ayaklar altina alindigini, Ak Parti iktidarinin Tiirkiye’nin egemenligini ve ¢ikarlarini
koruyamadigim1 ve Tiirkmen niifusunun mahvedilmesine giden yolun acildigini
sdylemistir. Kobani’deki teroristlerin ISID’e karsi direnirken, Ak Parti’nin kacarak
ISID ve PKK’ni 6niinii agtigini ileri siirmiistiir. Erdogan’in Gazze’yi kurtarmak igin
seferber oldugunu fakat Siileyman Sah’a gelince bir kagis i¢inde oldugunu sdylemistir.
Erdogan ve Davutoglu’nun genelde Ortadogu, 6zelde ise Suriye’de izledigi politikanin

iflas ettigini savunmustur (TBMM Tutanak Dergisi, D.24 C. 105, B. 62).

MHP Milletvekili Tugrul Tiirkes, hitkiimeti bu operasyonu yapmakla hem bir
Tiirk topragini bosaltmakla hem de orada bulunan 14 tane Tiirkmen kdyiinii sahipsiz

birakmakla suglamigtir (TBMM Tutanak Dergisi, D.24 C. 105, B. 62).

HDP Milletvekili Nazmi Giir, Siilleyman Sah Tiirbesi i¢in Kiirtlerin Tiirkler’e
her tiirlii destegi verirken, 6 aydir siiren Kobani savasinda Tiirk hiikiimetinin Kiirtlere
gereken destegi vermedigini elestirmistir. Tiirk hiikiimetinin Kobani’yle beraber ii¢
kantonu da tanimasimni, sinir kapilarinin acilip yalnizea insani ihtiyaglar i¢in degil,
ticari amaclar i¢inde agilmasini istemistir (TBMM Tutanak Dergisi, D.24 C. 105, B.
62).

CHP Milletvekili Ahmet Toptas 24 Subat 2015 tarihli meclis konusmasinda,

hiikiimeti Siileyman Sah Tiirbesi’nin terdristlerden kagirilmasinin kahramanlik olarak
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gostermesini elestirmistir. Kagirdiklar1 yerde bir tarafta PYD bayrag: bir tarafta Tiirk
bayraginin dalgalanmasini da elestirmistir (TBMM Tutanak Dergisi, D.24 C. 105, B.
63).

MHP Milletvekili Nevzat Korkmaz, tirbenin nakliyle ilgili Turkiye
Cumbhuriyeti’nin tapusu olan Lozan Antlagsmasi’nin Tiirkiye Cumhuriyeti’ne tanidigi
haklardan vazgecilerek PYD’nin insafina kalinmasin1 ve milletin onay1 alinmadan

vatan topragmin terkedilmesini ve milli kazanimlarimiz ile milli giivenligimizin yok

sayilmasini elestirmistir (TBMM Tutanak Dergisi, D.24 C. 105, B. 63).

MHP Milletvekili Ozcan Yenigeri, ecdat yadigar1 mezarimizin ISID ve PKK
teror orgiitlerinin kavgasindan kurtarilamamis, kagmak suretiyle mezarin bagka yere
taginmis olmasini elestirmistir. MHP Milletvekili Alim Isik, Stileyman Sah Tiirbesi ve
Saygi Karakolu’nun bosaltilarak yerinin degistirilmesini saglayan Hiik(imet
gorevlileri basta olmak iizere tiim icract unsurlarin Tirk Ceza Kanunu’nun 302’nci
maddesinde yer alan “Devletin topraklarinin tamamini veya bir kismini yabanci bir
devletin egemenligi altina koymak, devletin birligini bozmak, devletin egemenligi
altinda bulunan topraklardan bir kismin1 devlet idaresinden ayirmak, devletin
bagimsizligini zayiflatmak amacina yonelik elverisli bir fiil isleyen kimseye
agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi verilir.” hiikkmiinii hatirlatarak er ya da geg¢ vatan
topraklarin1 terk edenlerin bu cezayla muhatap olacagimmi soylemistir. MHP
Milletvekili Faruk Bal, Osmanli Imparatorlugu’nun kurucusunun, dedesinin naagmin
once terdr oOrgiitii PYD askerleri eskortlugunda daha sonra ISID eskortlugunda
taginmasina ve tiirbenin PYD’nin hakim oldugu sinirlarin igine yerlestirilip emananet
edilmesine kars1 ¢ikmistir ve bunun Suriye’de olusabilecek yeni olusumu Ak Parti’nin
tanidiginin gostergesi oldugunu elestirmistir (TBMM Tutanak Dergisi, D.24 C. 105,
B. 63).

HDP Milletvekili Selma Irmak, tiirbenin tasinmasiyla ilgili asil tartisiimasi
gerekenin, bundan sonra dis politikaya iliskin nasil bir yol izleyebiliriz, burada bir
yerel gili¢ var ve bu yerel giigle nasil bir iligki gelistirebiliriz, nasil bir politik hat
izleyebiliriz konularinin oldugunu savunmustur. Tiirkiye’nin tiirbeyi PYD sinirlarina
tasimasindan sonra bundan sonra izleyecegi politikada degisiklikler meydana
getirmesi gerektigini ve artik PYD ile olan iligkilerin yeniden gézden gecirilmesi

gerektigini, insani bir koridorun agilmasi ve bu boélgenin hizla insa edilmesinde
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Tiirkiye’nin sorumlulugunu yerine getirmesi gerektigini sdylemistir. HDP Milletvekili
Abdullah Levent Tiizel, dis politikadaki hatalar ve ISID’i gizli kapakli desteklemeler
sonucu Siileyman Sah Tiirbesi’nin glivenliksiz hale geldigini ve hiikiimetin mezari
nakletmek zorunda kaldigini sOylemistir. Hiisrana ugramis dis politikanin muzaffer
olunmus edasiyla yansitilmasina tepki gostermistir (TBMM Tutanak Dergisi, D.24 C.
105, B. 63).

CHP Milletvekili Engin Altay 26 Subat 2015 tarihli meclis konusmasinda,
Tirkiye Cumhuriyeti hiikiimetinin PYD’den icazet almak kaydiyla Siilleyman Sah
Tiirbesi’ni tagidigini séylemistir. Bunun daha onceki tasimaya benzemedigini, daha
onceki tagimanin sebebinin tlirbenin baraj sulari altinda kalma riskinin olmasindan
dolay1 oldugunu sdylemis ve bu yeni tasimayla Tirkiye’nin Ortadogu’da aciz ve
komik duruma diistiigiinii soylemistir. CHP Milletvekili Aytun Ciray, eger iktidarda
Kemal Kiligdaroglu ve CHP olsaydi, tiirbenin risk altina girmesiyle buyuk bir askeri
gucl tiim hava ve kara unsurlariyla hududa yigacaklarini ve Siileyman Sah Tiirbesi nin
yer aldig1 Tiirkiye Cumhuriyeti topragi tehdit altina diiserse Birlesmis Milletler
Yasas’nin 51’inci maddesine gore miidahale hakkimizi kullanacaklarini ilan
edeceklerini, dosta dismana haddini bildireceklerini sdylemistir (TBMM Tutanak
Dergisi, D.24 C. 105, B. 65).

MHP Milletvekili Oktay Vural ise Genelkurmay Baskani’nin ‘geride kiymetli
emanetler birakilmamistir’ soziine tepki gostermis ve en Onemli emanetin vatan
topragt oldugunu savunmustur. MHP Milletvekili Hasan Hiiseyin Tiirkoglu, Siileyman
Sah Tiirbesi’nin bir gece operasyonla kaldirilip Suriye’nin baska bir cografyasina,
arazinin bize ait olmadig1 bir yere, oradaki vatandasin, arazi sahibinin izni olmadan
konulmasmna iligkin bir gecekondu tiirbe anlayist oldugunu sdylemistir ve toprak
deyince aklina ranttan bagka bir sey gelmeyenlerin, aklina imar gelenlerin, villalar,
apartmanlar, AVM’ler gelenlerin tabii ki vatan topraginin ne anlama geldigini
bilmelerinin beklenemez oldugunu sdyleyerek tiirbenin tasinmasina tepki gostermistir

(TBMM Tutanak Dergisi, D.24 C. 105, B. 65).

4 Mart 2015’te CHP Milletvekili Yusuf Halacoglu, tiirbenin tagmip PYD
topraklarina getirilmesi ve ata yadigar topraklarin terkedilmesini elestirmistir. MHP
Milletvekili Ozcan Yenigeri, Ak Parti iktidarinm, giincel olarak, uluslararas

anlagmalarla Tirk topragi olan ve Tiitk egemenliginde bulunan Siileyman Sah
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Tiirbesi’ni bosaltarak havaya ucurdugunu, topragin istiinii tasryan AKP zihniyetinin
topragin altinin egemenligini ISID ve YPG unsurlaria biraktigimi, bu durumu AKP’li
yetkililerin utanmadan bir de zafer olarak nitelendirdigini, uluslararas1 anlasmalarla
Tirkiye’ye ait bir topragin terk edildigini bunun yerine, kuzeyde, hukuken Tiirkiye’ye
ait olmayan bir toprak parcasinin isgal edildigini sdylemistir. Ak Parti’nin tarih ve
millet 6nilinde Tirkiye'nin ¢ikarlarin1 savunmayan, korkak, edilgen ve pisirik bir
iktidar oldugunu savunmustur. MHP Milletvekili Ali Haydar Oner, 37 kilometre
uzaktaki Siileyman Sah Tiirbesi’ndeki, vatan topragindaki ecdat kemiklerini sinirin
sifir noktasina tasimanin Ak Parti tarafindan zafer sayildigini, uluslararasi anlagsma
olmadan bir bagka {ilkenin bir bagka noktadaki topragini isgal etmenin taninamaz bir

hukuk disilik oldugunu savunmustur (TBMM Tutanak Dergisi, D.24, C. 106, B. 69).

MHP Milletvekili Oktay Vural 16 Mart 2015 tarihinde “Siileyman Sah Tiirbesi
ve Saygi Karakolu’nun bulundugu Tiirkiye Cumbhuriyeti topragini savunmadiklari,
PKK/PYD ile ISID terér orgiitlerini muhatap aldiklar: iddiasiyla Bakanlar Kurulu
tiyeleri hakkinda bir gensoru agilmasma iliskin Onerge” vermis, Siileyman Sah
Tiirbesi’nin bulundugu vatan topraklarini her tiirlii tehlikeye karsi savunmak yerine
terk edilerek, bunun da bir zafer gibi gosterilmesine karsi tepki gostermistir.
Hiikiimetin, miicadele etmesi gerektigi terdr orgiitlerine bu operasyon hakkinda bilgi
vererek, tiirbenin PKK/PYD’nin bulundugu bolgeye getirilerek terdr orgiitlerine
mesruiyet saglanmasina zemin hazirlanmasina karst ¢ikmistir (TBMM Tutanak

Dergisi, D.24, C. 107, B. 77).

CHP Milletvekili Ali Ozgiindiiz 19 Mart 2015 te tiirbenin tasmnmasini utanilacak
bir durum olarak ifade etmis ve vatan topraginin terk edilmesine karsi tepki

gostermistir (TBMM Tutanak Dergisi, D.24, C. 108, B. 80).

MHP Milletvekili Ali Uzunirmak 25 Mart 2015 tarihli meclis konusmasinda,
igeride PKK’nin disarida PYD’nin, Stileyman Sah Tiirbesi de dahil olmak iizere Ak
Parti’yle birtakim ortak calismalarin yapildigimi sdylemesini elestirmistir. MHP
Milletvekili Ozcan Yenigeri, dedemiz Siileyman Sah’in tiirbesinin yerinde muhafaza
edilemedigini, Mehmet¢ik’i korumak icin tiirbenin yerinin degistirildigini
sOyleyenlere karsi, Mehmetcik’in korunmak i¢in degil korumak i¢in var oldugunu

soylemistir (TBMM Tutanak Dergisi, D.24, C. 109, B. 83).
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31 Mart 2015 tarihli meclis konusmasinda CHP Milletvekili Mahmut Tanal,
Siileyman Sah Tiirbesi’nin, Tiirkiye'nin topragi, Tiirkiye'nin tapusu oldugunu ve bu,
Tirkiye'nin topragi oldugu i¢in lilkenin namusu, serefi ve haysiyeti oldugunu
sOylemistir. Siyasi iktidarin, Siileyman Sah Tiirbesi’ni terk ettigini ve Tirkiye'nin
sahsiyetini, onurunu ayaklar altina aldigini ve bunun i¢in iktidari bu yaptigindan dolay1
kinadigimi agiklanistir. MHP  Milletvekili Ozcan Yeniceri, AKP HukGdmeti’nin
Stileyman Sah Tirbesi’ni ve Suriye Tiirkmenlerini korumak i¢in ¢ikardigi Suriye
tezkeresine bu yiuzden MHP olarak destek verdiklerini, Siileyman Sah Tiirbesi’ni
yerinde tutamayan, Suriye Tiirkmenleri igin bir adim dahi atamayan AKP Huk{metine
verdikleri bu destegi haram ettigini soylemistir. AKP iktidarinin, Siileyman Sah
olayinda vatan topragini terk ederek vatana ihanet sucu isledigini; vatan topragin terk
edip, o tilkenin siirlart igerisinde bir baska yerde tiirbe insa ettigini agiklamigtir. AK
Parti’nin kendi siyasi iradesiyle, tek tarafli eylemle sinirlarimizi degistiremeyecegini
ve terk edilen yerin Tiirkiye’nin vatan topragi oldugunu, bu sekilde, vatana ihanet sugu
islendigini s6ylemistir (TBMM Tutanak Dergisi, D.24, C. 111, B. 87).

28 Subat 2016 tarihinde MHP Milletvekili Ismet Biiyiikataman, Siileyman Sah
Tiirbesi’ni bulundugu yerden terdristlerle koordine kurarak kaciran ve bunu biiyiik bir
basartymis gibi sunan hiikiimeti elestirmistir. MHP Milletvekili Erkan Haberal 4 Mart
2016 tarihli meclis konusmasinda, hiikiimetin, Siileyman Sah Tiirbesi’ni koruyamayip

tirbe sandukalarinin kagirilmasinda PYD’den icazet ve is birligi istemesini

elestirmistir (TBMM Tutanak Dergisi, D.26, C. 10, B. 52).

MHP Milletvekili Oktay Vural 6 Mart 2016 tarihinde meclisteki konusmasinda,
tirbenin  bulundugu vatan topraginin terkedilmesinin muzafferiyet olarak

gosterilmesini ve yapilan operasyonun terdr Orgiitii diye bahsettigimiz PYD ile

yapilmasini elestirmistir (TBMM Tutanak Dergisi, D.26, C. 10, B. 54).

HDP Milletvekili Idris Baluken ise Sah-Firat Operasyonu’nun yapildig1 gece
Salih Miislim, bir dSnem Ak Parti’nin Dis Isleri Bakanligi’n1 yapmis olan Feridun
Sinirlioglu ve Siri Siireyya Onder’in Istanbul’da krizi birlikte y&nettiklerini
aciklamistir. Tlrkiye Cumbhuriyeti askerinin ISID canilerinin elinde can vermemesi
icin PYD’yle ilgili biitiin o siire¢leri bizzat buradan bu kriz masasi iizerinden miidahale
edilerek gotiirdiiklerini, oradaki Kiirtlerin Tiirkiye’nin diismant  olmadigin,

Tiirkiye’nin gilivenligiyle ilgili asla bir problem yaratmadigini ve stratejik ittifak
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temelinde yaklasilirsa da Tiirkiye’nin Suriye’deki ve Ortadogu’daki pozisyonuna katk1
sunacak bir siyasi pozisyona da her zaman hazir olduklarini ifade etmistir. Stileyman
Sah Tiirbesi ve Esme ruhunun, ¢okmiis Suriye politikasindan nasil ¢ikilacaginin en
acik kanit1 ve gostergesi oldugunu sdylemistir (TBMM Tutanak Dergisi, D.26, C. 10,
B. 54).

18 Nisan 2016’da HDP Milletvekili idris Baluken, Dis Isleri Bakan1 Mevliit
Cavusoglu’'nun tiirbenin tasmmmast sirasinda Tirkiye’nin PYD ile is birligi
yapmadigini, operasyonu kendi imkanlariyla basariyla tamamladiklarin1 sdylemesini,
hayretle izledigini sOylemistir. MHP Milletvekili Ruhi Ersoy, Siileyman Sah
Tiirbesi’nin taginmast sirasinda PKK ve PYD ile hareket edilmesini elestirmistir

(TBMM Tutanak Dergisi, D.26, C. 15, B. 74).
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Calismada dis politika yapimi, karar verme siireci acisindan incelenmistir.
Tirkiye’nin Suriye’ye yonelik politikasinda, iktidar ve muhalefetin parlamentodaki

tutumlari ele alinmistir.

Dis politika yapim siirecinde devletler ilgili konuya iliskin bir¢gok kurumdan
destek almaktadir. Karar siireci konuyla ilgili birgok aktoriin degerlendirmesiyle
gerceklesmektedir. Askeri konularda savunma bakanliklari, istihbarat teskilatlar gibi
kurumlar etkili olurken, devletler arasi ticari ve ekonomik iliskilerde iilkelerin
ekonomiyle ilgili bakanliklar1 devrede olmaktadir. Yine dis isleri bakanliklar1 basta
hukuki konular olmak iizere devletler arasi biitiin iliskilerde en 6nemli aktorlerden bir
tanesidir. Ayrica sivil toplum kuruluslari da dis politika ilizerinde 6nemli etkisi olan bir
baska kurumdur. Sivil toplumun devlet iizerindeki etkileme giicii dis politikay1

yonlendirebilmektedir.

D1s politikaya iligkin karar vericilik devletlerin yonetim sekilleri ve devlet
mekanizmasimin yapisina gore degismektedir. Ornegin ABD’de dis politikaya iliskin
karar verici Baskan olsa da verdigi kararlarin Senato onayindan geg¢mesi
gerekmektedir. Senato onayindan geg¢meyen kararlar uygulanamamaktadir.
Tirkiye’de ise 0rnek olaylarin gectigi donemde yiiriitmeyi Bagbakan baskanliginda
Bakanlar Kurulu icra etmektedir. Baz1 olaylarda karar verici kurum direkt yiiriitme
organi olabilmekteyken, siir 6tesi tezkeresi gibi birtakim olaylarda ise yiirlitmenin
aldig1 kararin yasama organi olan meclis tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Genel
kurula katilanlarin salt ¢ogunlugunun yani yaridan bir fazlasinin onay icin yeterli
oldugu TBMM’de genel kurulun toplanmasi i¢in iiye tam sayisinin en az iigte birinin

hazir bulunmasi gerekmektedir.

Buna gore 2014 yilindaki Irak-Suriye tezkeresinin onaylanmasi i¢in o donem
326 milletvekiline sahip olan iktidar partisi Ak Parti’nin tek basina gosterecegi irade
ile kararin verilebilmesi miimkiindiir. Donemin milletvekili dagilimi ve salt cogunluk
uygulamasina gore muhalefetin dis politika yapiminda verilecek karar yon verecek bir

giicii bulunmamaktadir. Bu duruma gore karar verme siirecinde parlamentonun giicti
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salt cogunlugu elinde bulunduran iktidar partisinin giictidir. Muhalefet partilerinin

giicli ise tavsiye ve elestiri niteliginde olmaktadir.

ABD’de ise dis politikaya iliskin Bagkan’in verdigi kararlarin onaylanmasi
Senato’nun tgte ikilik onayindan ge¢mek zorundadir. Bu durum dis politika
yapiminda parlamentolarin giiciiniin, devletlerin yonetim sistemlerine gore degisken
oldugunu gostermektedir. ABD’de parlamentonun dis politikadaki giicli daha fazla

iken Tiirkiye’de ise 6zellikle 6rnek olaylarin gectigi donemde daha diistiktiir.

Fakat 16 Nisan 2017 yilinda yapilan halk oylamasi ile Tiirkiye’de yonetim sekli
kismen degigmistir. Buna gore yiirlitmenin bast olan Cumhurbagkani oylarin
yarisindan bir fazlasini alarak yonetme yetkisini alsa bile, partisinin mecliste salt
cogunlugu elde edememe ihtimali bulunmaktadir. Bu yeni sisteme gore dis politika
karar verme siirecinde parlamentolarin giicii eski sisteme nazaran artarken yliriitmenin
karar vericiligi kisitlanmigtir. Giiniimiizde 286 milletvekili ile liye tam sayisinin
yarisindan daha az milletvekiline sahip olan iktidar partisinin tek basina dis politika
yapma giicii daha diisiiktiir. Ayrica Bakanlar Kurulu {iyelerinin yeni sistemde
milletvekili olmamalari, yasama ve yiirlitme organlarini daha fazla birbirinden ayirmis

ve bu durum politika yapim siirecinde parlamentonun giiciinii yiikseltmistir.

Sonug olarak Suriye krizinde meydana gelen ve Tiirkiye’yi de etkileyen olaylara
kars1 yiriitiilen dis politika yapiminda, meclisin karar verme mekanizmasini
yonlendirme giicii ¢ok zayiftir. Parlamentonun buradaki konumu ¢ogunlukla
yuriitmenin aldig1 ve uyguladigi kararlara elestiri getirmek mahiyetinde olmustur. Salt
cogunlugun iktidar partisine ait olmasi, hiikiimetin dis politikasinin meclis tarafindan
etkilenmesinin 6niine gegmektedir. Muhalefet partilerinin parlamento nezdinde karar
verme slirecine dahil olmasi ve dis politikay1 etkilemesi ancak kamuoyu olusturmak
suretiyle hiikiimeti baski altina alarak olabilir. Fakat goriilmektedir ki iktidar partisinin
TBMM’deki sdylemleri hiikiimet tarafindan politikaya doniistiiriilmiis ve muhalefet

partileri bu konuda basarisiz olmustur.

TBMM’nin dis politika yapimindaki rolii, karar verme modelleri agisindan
degerlendirildiginde ise, tek bir karar verme modelinin digerine tercih edilemeyecegi
goriilebilir. Teorisyenlerin lizerine kapsamli aragtirmalar yaparak Ozelliklerini ortaya

koydugu rasyonel politika modeli, oOrgiitsel siirec modeli ve biirokratik politika
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modelinin 6zellikleri es zamanl olarak ortaya ¢ikabilir. TBMM nin dis politikadaki
etkisi lizerinden bakildigr zaman hem burokratik politika modelinin hem de 6rgutsel
stirec modelinin 6zellikleri gozlemlenmektedir. Kimi zaman ¢ikar ¢atismasi yasayan
bakanlar kurulu, dis isleri bakani, lider ve meclis arasindaki pazarlik ve uzlasi
sonucunda karar verme siireci tamamlanirken, es zamanli olarak da karar ile ilgili
bilginin, bu karar aktorleri arasindaki akisi da orglitsel slireg¢ modelinin varligini

gostermektedir.
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