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OZET

Tiirkiye kurulusundan bu yana bir¢ok uluslararasi go¢ dalgasina taniklik
etmigtir. Bu go¢ dalgalar1 arasinda en dikkat ¢ekeni, Tilrk soylu gdc¢menlerin
Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye yaptiklar1 gogler olmustur. Bulgaristan Tiirkii olarak
bilinen bu gécmenler degisen zaman dilimleri icerisinde bircok kez Tirkiye’ye goc
etmis, ancak her seferinde farkli uygulamalara tabi tutulmuslardir. Turkiye’nin bu
goemenlere karsi tutarsiz bir tavir sergilemesi, Avrupa Birligi (AB) iiyeligi yolunda
ilerleme ¢abasimnin bir gOstergesi niteligindedir. Tirkiye’nin  AB’nin istegi
dogrultusunda gogmenlerle ilgili yasal diizenlemelerini katilastirmasi, 1990 sonrasi
Turkiye’ye gelmek isteyen Bulgaristan Turklerinin yasa dis1 géce basvurmalarina ve
dizensiz go¢cmen olarak addedilmelerine neden olmustur. Artik Tiirkiye’de yasal
olarak kalmalar1 zorlasan gé¢menler, yasallasma siire¢lerinde en biyik destegi kendi
soydaslar1 tarafindan kurulan derneklerden gormiislerdir. Ancak gé¢cmen derneklerinin
bu siiregteki rollerini ele alan ¢alismalarin yok denecek kadar az olmasi, derneklerin
1990 sonrasi edindikleri yeni rollerinin bilinmemesine neden olmaktadir. Oysa
derneklerin Tiirkiye’deki sayisal g¢oklugu derneklerin degisen rollerini inceleme
konusunda kolaylik saglamaktadir. Bu arastirma, TUrkiye’de ikamet, vatandaslik ve
calisma hakki kazaniminda zorluk yasayan Bulgaristan’dan go¢ eden diizensiz
gdcmenlerin yasallasma siireclerinde derneklerin rollerini irdelemeyi amaglamaktadir.
Arastirma, Tirkiye’nin Tiirk soylu gogmenlere kars1 yaklagimini Bulgaristan Turkleri
ornegi ile inceleyerek, Bulgaristan Turkleri 6rneginde 6ne ¢ikan diizensiz gogmenlerin
yasallasabilmelerinde gdé¢cmen derneklerinin rollerini Bursa Balkan Go¢menleri Kiltir
ve Dayamisma Dernegi (Bal-Gog), izmit Balkan Tiirkleri Kiiltir ve Dayanisma
Dernegi (Bal-Turk) ve Bulgaristan Tiirkleri Deliorman Kiiltir Dernegi yetkilileriyle

yapilan goriismelerden elde edilen bulgular 1s181nda ortaya koymay1 hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Bulgaristan Turkd, Turk Soylu Go¢men, Dizensiz Gogmen,
Yasa Dis1 Gog, AB



ABSTRACT

Turkey has witnessed many international immigration waves since its
foundation. The most remarkable ones among these immigration waves are the ones
that Turkish originated immigrants emigrated from Bulgaria to Turkey. These
immigrants known as Bulgarian Turks have immigrated to Turkey in different time
periods but each time they have been put into different treatments. Turkey having
inconsistent treatments against those immigrants is an indicator of its efforts to stay
the course of European Union (EU) membership. Turkey sharpening its legal
regulations about immigrants upon EU’s request caused Bulgarian Turks, who want to
come to Turkey after 1990, to go towards illegal migration and to be assumed as
irregular migrants. Immigrants, for whom staying in Turkey has gone harder from that
point, have supported from the associations which are founded by their own Kkin.
However, there being almost no field studies on immigrant associations’ role in this
process causes the new roles that the associations gained after 1990 to stay unknown.
However, numerical superiority of the associations in Turkey makes it easy to
examine changing roles of the associations. This study aims to address the roles of
associations during the legalization processes of irregular immigrants who have
migrated from Bulgaria and had difficulties to gain rights of habitation, citizenship and
working in Turkey. The study targets to reveal Turkey’s approach to Turkish
originated migrants by examining it with the example of Bulgarian Turks; and roles of
associations on the legalization of irregular immigrants leaping out with the example
of Bulgarian Turks via in the light of the findings obtained from meetings with
authorities of the associations in Bursa Balkan Immigrant Culture and Solidarity
Association (Bal-Goc), izmit Balkan Turks Culture and Solidarity Association (Bal-
Turk) and Bulgarian Turks Cultural Association of Deliorman.

Key Words: Bulgarian Turks, Turkish Originated Immigrants, Irregular Immigrant,

Illegal Migration, EU
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1.GIRIS

Bir kisinin veya bir grubun uluslararasi bir sinir1 gecerek veya bir devlet
icinde bir yerden baska bir yere gitmesi seklinde tanimlanan g0¢, insanlik tarihi
kadar eskiye dayanan bir olgudur. Bu insan hareketliligi eylemi, bazi zamanlarda
gontlliliik esasmma dayanirken bazen de sartlar dogrultusunda zorunlu bir sekilde

meydana gelmektedir (Bayraktar, 2014: 196).

Go¢ olaymin gecmisi her ne kadar eski olsa da, bugiinkii anlamda {izerinde
durulan ulusiararasi gé¢ ancak ondokuzuncu yiizyil iginde olgunlasmis bir olgudur.
Bu yiizyilda etnik birlik lizerine kurulmaya calisilan ulus devletlerin siyasi giigleriyle
belirledikleri toprak parcalari ve yurttaglar1 {lizerinde egemenlik haklar1 belirgin
sekilde ortaya c¢ikarak, uluslararasi kabul gérmiistiir. Boylece uluslararasi siirlarin
belirlenmesi ve bu smirlart gecen kisilerin yurttas ve yabanci kimlikleriyle kayit
altina alinmas: siireci baglamistir. Bu donemde bir iilke vatandasinin diger bir tilkeye
gecisi pasaport kullanimi veya vize uygulamast gibi sistemlerle kontrol edilmeye
calisilmistir (Igduygu, 2010: 22). Devletlerin yabancilara tanidig1 oturma ve ¢alisma
izinleri yine ayn1 donemde kurumsallasmaya yliz tutmustur. Bu siire¢ uluslararasi

gdciin tam anlamiyla ortaya ¢iktig1 yillar olmustur (igduygu vd., 2014, 13).

Kiiresellesmenin ve iilkelerde yasanan karisikliklarin etkisiyle uluslararasi
g0¢ hizlanmis ve kisa siirede iginden ¢ikilmaz bir hal almistir. Artik kaynak-hedef
tilke ayrimi1 ortadan kalkmis ve diinyadaki bir¢ok {ilke hem go¢ alan hem gog¢ veren
iilke olarak go¢ hareketlerinden etkilenmistir. Ani bir artis gosteren gdgmen
niifusuyla karsilasan iilkeler, bu durumu kontrol altina alabilmek icin go6c
politikalarinda kati kurallar izlemeye baslamislardir. Ulkelerin go¢ politikalarini
katilagtirmalar1 sonucunda gog¢ bir nevi azalsa da, bu durum go¢ etmek isteyen

kisilerin alternatif go¢ yollar1 aramalarina neden olmustur (Ulukan, 2013: 35).



Son on yila bakildiginda uluslararasi gogiin hiz kazanmasiyla, Tiirkiye nin
go¢ konumunda da degisiklikler meydana geldigi gozlenmistir. Bu dOnemde
Turkiye, hem go¢ alan hem gb¢ veren hem de transit iilke haline gelmistir.
Tirkiye’nin AB adayligi neticesinde gociin resmi konular i¢inde ilk siralarda yerini
almasiyla, Tiirkiye go¢men alan ve gdgmen gonderen iilkeler arasinda gegis noktasi

roliinii de hizla arttirmistir (igduygu ve Aksel, 2912: 13).

Artik kiiresellesen diinyada gociin niteligi de degismeye yiiz tutmustur.
Vasifsiz kol iscilerin gogii, profesyoneller, girisimciler, miilteciler, siginmacilar,
Ogrenciler, kayitsiz gocmen olarak kitleler go¢ etmekle birlikte, son zamanlarda
bunlarin birgogunu iceren sebeplerle gecici ya da kalict olarak gog¢ hareketleri
yasanmaktadir (Ulukan, 2013: 35). Yasanan bu go¢ hareketlerini tanimlama
gereksinimi yasadis1 gog, kayit dist gog, diizensiz go¢' veya kacak gécmen gibi
kavramlarin dogmasina neden olmustur. Diizensiz gog, digerlerinden ayri olarak
gdemenlerin go¢ nedenini cogu zaman ¢aresizlik ve zorunluluk igermesi ve yasadisi
olarak nitelemenin zor olmasi sebepleriyle tercih edilmektedir (Ulukan, 2013: 45).
Tiirkiye’de diizensiz go¢ baglaminda iki sekil mevcuttur. Bunlardan ilki transit gog,
ikincisi ise dongiisel ve is amagli gogtiir. Diger bir yandan duzenli go¢ ise istihdam,
egitim vb. sebeplerle Tiirkiye’ye giris yapan ve go¢ ettikleri lilkenin zorunlu kildig
gerekli ikamet ve ¢alisma iznine sahip olan gd¢menleri igermektedir (Igduygu ve

Aksel, 2012: 20).

Son zamanlarda kiiresellesme, Afganistan’in Sovyet Rusya tarafindan isgal
edilmesi, 1970’lerde iran’daki rejim degisikligi, Irak’taki Saddam Hiiseyin’in Orta
Dogu’da yol agtigr hukuki kargasa ve Dogu Avrupa ve Sovyetler Birligi’ndeki
komiinist rejimin ¢okiisii gibi sebeplerden dolayr Tirkiye’de diizensiz g0Octen
oldukga etkilenmistir (Icduygu ve Aksel, 2012: 19-20). Ozellikle kayit dis1 isler igin
eski Sovyet Birligi’nin (ESB) fakir {ilkelerinden ve Bulgaristan ile Romanya’dan
gocmenler Tirkiye’ye go¢ etmeye baslamistir (Igduygu, 2015: 100). Bunlar

genellikle hizmetgi, seks isgisi, insaat is¢isi, tarim is¢isi, sagliga zararli kosullar

! Diizensiz goc, smirlarin yasadisi olarak asilmasi veya sinirin yasalara uygun sekilde agilmasina
karsin vize siirelerinden fazla ikamet edilmesi ya da oturma izninin agilmasi Ve izin olmadan ¢alisma
gibi durumlarda s6z konusu olmaktadir (Erder, 2007: 19).



altinda calisan isciler olarak, kayit dis1 bicimde ¢aligmak igin turist vizesi alarak
Tiirkiye’ye giris yapan ve siireleri doldugu halde iilkelerine geri donmeyen

gocmenlerden olusmaktadir (Erder ve Kaska, 2003: 65).

Tiirkiye yillardir yurtdisina isgiicii ve yetismis eleman gogii verdigi gibi,
yukarida deginilen {ilkelerdeki siyasi ve ekonomik sorunlarin etkisiyle Tiirk ve
Miisliiman kisilerin yogun bir sekilde gé¢ ettigi bir iilke konumunda da olmustur.
Tiirkiye Osmanli Devleti’nin dagilma ve ¢6kme, Cumhuriyetin ise kurulma ve
yukselme sireclerine paralel olarak cevre bdlgelerden, 6zelliklede Balkanlar’dan
yonelen kitlesel goclerin hedefi haline gelmistir (Unal ve Demir, 1990: 381).
Balkanlar’dan Tiirkiye’ye yogun bir go¢cmen nlfusunun goc¢ etmesinin nedeninin
basinda Sovyet donemi maruz kaldiklar1 baskilarin son bulmayisinin gelmesinin yani
sira, ortak degeri ve temel unsuru bakimindan sahip olduklar kiiltiiriin Tiirkiye’deki
kiltirle benzer olmasi ve Tirkiye’yi anavatan olarak gérmeleri gibi sebepler de

yasanan gocii tetiklemistir (Unal ve Demir, 1990: 392).

Tirkiye’ye 1990 sonralar1t kayit disit islerde calismak icin gelenlerin
cogunlukla Balkanlardan, 6zellikle de Bulgaristan’dan olmasi alisilmadik bir durum
degildir. Tiirk soylu olan bu gé¢menler sahip olduklari kistaslarindan dolay1 Sovyet
doneminde gordiikleri baskilardan kagmak i¢in de Tiirkiye’yi tercih etmis ve burada
ayricalikli bir konum edinmisglerdir. Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiirtine bagl olan
insanlara ayricalik tanima egilimi bir¢ok zaman kalabalik etnik Tirkin gelmesine
iliskin endiseler barindirmis olsa da, Tirkiye siyasi sebeplerden dolayr bu
gocmenlere daha serbest bir politika izlemistir (Kiris¢i, 2002: 70-72). Ancak Tirk
soylu olan Bulgaristan gé¢menlerine taninan bu ayricalik, Tiirkiye’nin AB yolunda

ilerlemesiyle yon degistirmeye baslamistir.

Tiirkiye’'nin  AB’ye uyum ¢ercevesinde go¢ mevzuatinda bir takim
degisiklikler yapmasi sonucunda, Tiirkiye’ye degisik donemlerde go¢ eden
Bulgaristan Tiirkleri farkli uygulamalara tabi tutulmuglardir. 1990 yilina kadar
Tiirkiye’ye giris yapan go¢menler Tiirkiye tarafindan soydas olarak gorullp ulkeye
rahatlikla kabul edilirken, 1990 sonrasi iilkedeki yerel ihtiyaca cevap vermek

amaciyla Tiirkiye’ye gelen go¢menler i¢in ise ayni durum séz konusu olmamistir



(Parla, 2006: 4). Degisen yasal diizenlemeler sonucunda Tiirkiye’de yasal olarak
kalmalari, ¢aligmalar1 zorlasan ve kayit dis1 ekonomide calismak mecburiyetinde
kalan 1990 sonras1 go¢menleri, boylece isverenler tarafindan kisa siirede somiiriiye
acik emek giicii olarak goriilmeye baslanmistir. Tiirkiye’de kalmalari, calismalar1 ve
vatandaslik kazanmalar1 zorlasan go¢menlerin bu siirecteki en biiyiik destekgileri ise
yine kendi soydaslari tarafindan kurulan gdgmen dernekleri olmustur. Oldukga
dikkat ¢ceken bu yeni durum, calismanin bu yonde sekillenmesine de biiylik katki

saglamistir.

Kisaca, kiiresellesme ve lilkelerde yasanan karisikliklarla birlikte uluslararasi
gOcun 6nem kazanmasi ve daha karmagik bir hal almasi, ayn1 zamanda TUrkiye’nin
de bu sirecten olumsuz yonde etkilenmesi arastirmacilarin bu konuya yonelmelerine

neden olmustur. Bu ¢aligma da bdyle bir donemin iiriinii olarak kurgulanmistir.

Bu tez c¢alismasi, Bulgaristan’dan Turkiye’ye gelen ve son dénemlerde
Tiirkiye’nin katilastirdigi uygulamalardan dolay1 dizensiz gdé¢men olarak anilan
gocmenlerle ilgili faaliyet yiriten Balkan Derneklerinin genel 6zelliklerini ve
degisen rollerini irdelemeyi amag¢lamaktadir. Turkiye’nin artik Tirk soylu
gocmenlere mesafeli yaklasmaya baglamasinin ve Bulgaristan’in AB’ye {iye
olmasmin Bulgaristan Tiirklerinin Tiirk vatandashigi talebini ne yonde etkiledigini
anlamak, bu siirecte Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gerceklesen goclerin tarihsel arka
planin1 aydinlatmak ve yeni arastirma sorularina kaynaklik etmek amaciyla bu

caligsma,

a)Tiirkiye’nin son donemlerde goge ve gogmenlere yaklagimini da g6z dnilinde
bulundurarak, Tiirk soylu gé¢cmenlerle go¢men dernekleri arasindaki iliskiyi ve bu
gocmenlerin  Tirkiye’de  yasallikk  kazanmimlarinda  derneklerin  etkilerini

Bulgaristan’dan Turkiye’ye gelen diizensiz gégcmenler (izerinden inceleyerek,

b)Bulgaristan Tiirkleri 6rneginde one ¢ikan gécmen derneklerinin niteliklerini,
degisen faaliyetlerini ve Tiirkiye’nin bu gé¢menlere karsi tutumu ile Bulgaristan’in

AB’ye iiye olmasinin Tiirkiye’ye goc¢ii ne yonde etkiledigini Balkan gbdcmen



dernekleri yetkilileriyle ve o esnada dernekte bulunan gd¢menlerle yapilan

derinlemesine miilakat bulgulariyla ortaya koymay1 hedeflemektedir.

Tiirkiye’nin go¢ politikalarinin  iki 6nemli sonucu oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Tiirkiye, Osmanli Devleti doneminden baglayarak Tiirk soylu
gocmenleri savasta kaybedilen niifusu arttirmak i¢in bir ¢ikig yol olarak gérmeye
baslamistir. Ancak bu tutum 2000’lerin basinda degismis ve Tirk soylu olan
gocmenlerde diizensiz gogmen olarak Tiirkiye’de kagak olarak yasamaya
baslamislardir. Bir zamanlar Tiirkiye’de Iskan Kanunu’nda belirtildigi iizere kabul
goren gocmenlerin icine diistiikkleri bu duruma ilk tepkiyi Balkan Dernekleri
gostermistir. Bu nedenle derneklerin kurulus zamanindaki amaclariyla, simdiki

amaclari farklilasmaya baglamistir.

Uluslararast gogiin onemli bir boyutunu olusturan kayit disi gog, dunya
devletleri i¢in olduk¢a Onem tasimasinin yani sira birgok arastirmaya da konu
olmustur. Ancak bu durumla ters orantili olarak, Bulgaristan’dan gelen Tiirklerin
yasadiklar1 yasallagma siireci, nasil kayit dig1 ekonominin bir parcasi haline geldikleri
ve bu surecte derneklerin ne yonde bir tutum sergiledigiyle ilgili cok fazla akademik
calisma bulunmamaktadir. Bulgaristan Tiirklerini konu alan ¢aligmalarin ¢ogu 1989
zorunlu gocline yogunlagsmis ve asimilasyon lizerine odaklanmustir®. 1990 sonrasi
donemde Bulgaristan Turklerinin yasallagsma siireglerine deginen kisithi sayidaki
arastirma da bu konuyu irdelerken ya belirli bir dénemi ele almis, ya da go¢cmen
derneklerinin bu sirecte edindikleri rolleri irdeleme yoniinde eksik kalmistir®. 1990
sonrasi Tiirkiye’de yasal olarak kalmalar1 zorlasan Bulgaristan Tiirklerinin
yasadiklar1 bu zorlu siirecte kendi soydaglar1 tarafinda kurulan derneklerin rollerinin
tam manasiyla acgiklanmamasi eksikliginden yola ¢ikan bu calisma, bir yandan da
Tiirkiye’nin katilastirdigi yasal diizenlemelerine ve derneklerin bu surecteki

tutumlarina odaklanmistir.

2 1989 yilinda Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gocii ele alan calismalardan bazilar1 soyle 6zetlenebilir:
Togrol (1991), Rubasam (2009), Zafer (2010, 2012), Atasoy (2011), Sirin (2011), Catir (2012),
Dayioglu (2012), Liitem (2012), Cigerci (2012), Mevsim ve Kutlay (2013).

% 1990 sonrasi Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye go¢ eden gogmenlerin yasallagsma siireglerini konu alan
bazi ¢aligmalar i¢in bknz. Danig ve Parla (2007-2008, 2009), Parla (2009, 2015).
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Tiirkiye’deki mevcut ¢alismalar 1990 sonras1 donemde Balkan Derneklerinin
islevlerine deginme noktasinda yetersiz kaldig1 gibi, sadece bu derneklere odaklanan
yeterli sayida kaynaga da rastlanilmamaktadir. Cogu arastirma Tiirkiye’deki
derneklesmeye odaklanirken Balkan derneklerinin rollerine yer vermis, ayri bir

calismada bu derneklerin islevlerini irdelememistir®.

Sonug olarak, Tiirkiye’de Balkan derneklerinin Tiirkiye’deki yasallagsma
streclerine etkisini, yeni faaliyetlerini ve gunimuzdeki rollerini ele alan yeterli
sayida kaynak bulunmamaktadir. Bulunan kaynaklarin cogu da gilinlimiizde
goemenlerin derneklere yiikledigi anlama deginmemistir. Calisma, literattirdeki bu

eksikligi gidermeyi de amaclamistir.

Bu tez ¢alismasi toplam bes boliimden olusmaktadir. Giris bolumunde tezin
amacina ve béliimlerine deginilecektir. Ikinci béliimde, Bulgaristan’dan Turkiye’ye
gergceklesen goglerin tarihsel arka planina, Tiirkiye’nin s6z konusu go¢ akimlarina
yaklasimi goéz Onilinde bulundurularak bakilacaktir. Tiirkiye’nin tutumuyla goc
olgusuna yaklasmak, ayni soydan go¢cmenlerin farkli zaman dilimlerinde neden
tilkeye kabul edilip, neden kabul edilmediklerini aydinlatma konusunda yarar

saglayacaktir.

Tiirkiye’nin kapilarin1 Bulgaristan gd¢menlerine agmasi yeni bir durum
degildir. Osmanli déneminden beri Tiirk soylu olan bu gd¢menler iilkeye go¢
etmislerdir. Alisilmadik olan durum ise, 1990 sonras1 Tiirkiye’ye gelen go¢menlerin
iilkeye kabuliiniin zorlagmasindan kaynaklanmaktadir. Artik Bulgaristan Tiirkleri de

yasadis1 yollara bagvurarak, Tiirkiye’de kacak olarak yagsamaya baslamiglardir.

Uctincii bélimde, Tiirkiye’'nin gd¢menlere uyguladigi yasal diizenlemelerin
izledigi yol ele alinacak ve bu siiregte AB’nin etkisi netlestirilmeye calisilacaktir. Bu
konuya deginmek, AB’nin Tiirkiye iizerindeki yaptirim giiciiniin anlasilmasina

katkida bulunacaktir.

* Balkan Derneklerine deginen az sayidaki arastirma i¢in bknz. Toumarkine (2001), Baklacioglu
(2006).



Avrupa bilindigi lizere gog¢menler tarafindan daha rahat sartlarda yasamak
icin bir ¢ikis yolu olarak goriilmektedir. Bu nedenle her sene bir¢cok gG¢men
Avrupa’ya gidebilmek igin kagak yollara bagvurmaya baslamistir. Bu duruma son
vermek i¢in AB harekete gecmis ve Tirkiye gibi ge¢is noktasinda olan iilkelerin go¢
mevzuatlarinda degisiklikler yapmalarini istemistir. Tiirkiye’de AB’nin bu istegine
olumlu cevap vermis ve Tirkiye’de yasamak isteyen bir¢ok Tiirk soylu gégmen, bu

durumdan olumsuz yonde etkilenmistir.

Ddordlncu bolim, tez aragtirmasinin bulgularinin paylasildigi boliim olacaktir.
Istanbul’daki, Bursa’daki ve Izmit’teki etkin gd¢men derneklerinin yetkilileriyle
yapilan goriismeler derneklerin eski ve yeni rollerinin karsilastirilmasi, gé¢cmenlerle
devlet iizerindeki etkilerinin anlasilmasi konularinda faydali olacaktir. Ayn1 zamanda
bu bolimde, AB vatandasi olan ve Bulgaristan’da yasayan Tiirk gogmenler igin Turk

vatandaslig1 kazaniminin gunimuzde ne ifade ettigi sorusuna da cevap aranacaktir.

Goriildugii gibi, Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gelen Tiirk soylu gé¢menler
gelis nedenleri ve yasallik kazanmalart bakimindan ayni yapiya sahip degildirler.
1989 yilina kadar Tiirkiye’ye gelen kesim Bulgaristan’daki siyasi baskidan kagarken
ve Tiirkiye’de kolaylikla vatandaslik elde ederken, 1990 sonrasi kesim ise
Bulgaristan’in i¢cinde bulundugu ekonomik krizden dolay1 Tiirkiye’ye ¢alismak igin
gelmis ve yasallasma konusunda digerleri kadar sansli olamamislardir. 2000’lerden
sonra ise Tirkiye’ye go¢ git gide azalmis ve Avrupa tercih edilir olmustur.
Tiirkiye nin bu gd¢menlere kars1 tutumu da zaman zaman degisiklige ugramstir. Tk
baglarda go¢menlerin iilkeye gelmeleri desteklenirken, son donemlerde ise
Bulgaristan’da kalmalar1 yoniinde faaliyetler ylriitmistiir. Tiirkiye’nin degisen
tutumuna kars1 Balkan go¢cmen dernekleri de rollerini degistirmistir. Gegmis yillara
ait go¢ bulgularint yogun bir arsiv ¢alismasiyla giin 1g1gina ¢ikaran bu ¢alisma, TUrk
soylu gogmenlerin yasallik kazaniminda derneklerin roliinii 6grenmek adina dernek
yetkilisi ve lyelerle yapilan derinlemesine goriismeler ve gozlemler yoluyla elde
edilen bulgulara dayanmaktadir. Bu sayede gogmenlerin son donemlerde Tiirkiye’de
yasadiklar1 sorunlar, Tiirkiye’nin goce yaklagimi ve gogmen derneklerinin etkinligi

irdelenmis ve sorulara cevaplar aranmistir. Sonu¢ boliimiinde ise arastirmanin genel



bulgular1 paylasilacak, genel bir degerlendirme yapilacak ve yeni arastirmalara yol

gosterecek Onerilerle boliim sonlandirilacaktir.



2.BULGARISTAN’DAN TURKIYE’YE GERCEKLESEN
GOCLERIN TARTHSEL ARKAPLANI

Bulgaristan’da yasayan Tiirkler, belli donemlerde gesitli faktorlerin etkisiyle
ana vatanlarim1 terk ederek, ata vatanlar1 olan Tiirkiye’ye go¢ etmek durumunda
kalmislardir. Bulgaristan Tiirkleri, Tiirkiye’ye Osmanli devleti doneminde
Anadolu’daki Tirk niifusunu arttirma ¢abalariin etkisiyle goniillii olarak, Tirkiye
Cumhuriyeti (TC)’nin kuruldugu yillarda ise Bulgaristan ile Tirkiye arasinda
yasanan restlesmelerin bir neticesi olarak Tiirkiye’ye kabul edilmislerdir. 90°l
yillardan sonra bu tutum degismeye baslamig ve Tiirk soylu olan Bulgaristan Tiirkleri

icin de Tiirkiye’ye girisler kolay olmaktan ¢ikmuistir.

Bu bolimde, Bulgaristan Tirklerinin  gesitli zaman dilimlerinde
Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye yaptiklar1 goglerin tarihsel arka planina bakilacaktir.
Tarihsel siirece deginmek, Bulgaristan Turklerinin hangi donemlerde hangi
nedenlerle Turkiye’ye go¢ ettiklerini veya go¢ etmek zorunda kaldiklarini ortaya
koyma hususunda yarar saglayacaktir. Ikinci boliimde, Bulgaristan Tiirklerinin
Tirkiye’de soydas olarak goriilirken, biranda dlzensiz gocmen olarak
addedilmelerine neden olan olaylar ele alinarak glinimuze kadar gegen zaman
kiskaci daha netlestirilmeye ¢alisilacaktir. Bu konulara odaklanirken, bir yandan da
s0z konusu calismayr etkileyen, iizerinde diisinmeme neden olan kurumsal

tartismalara da yer verilecektir.

2.1.1923-1989 Arasi1 Gocler

Bulgaristan’dan Turkiye’ye yonelen goclere odaklanan arastirmacilar bu
siirecte Tiirk soylu olma kistasinin altin1 ¢izmekte, ancak gociin sadece siyasi
boyutuyla degil, ekonomik ve toplumsal yanlariyla da degerlendirilmesi gerektiginin
tizerinde durmaktadirlar. Toplumsal boyut iizerinde durulurken bir yandan da

enformel ve formel aglarin roliiniin g6z ardi1 edilmemesi gerektigini savunmaktadirlar



(Danis ve Parla, 2007-2008; 2009; Parla, 2009-2012). Mevcut ¢alismada bu
tartismadan hareketle Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye ger¢eklesen gogleri ele alirken, s6z
konusu gogleri tiim yonleri ile irdeleyecek ve bu siiregte derneklerin roliiniin ayrica

inceleyecektir.

Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gerceklesen goclerin tarihsel arka planina
deginilirken en biiylik problem tarihsel akisa hakim bir kitabin az bulunmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu noktada en dikkat ¢eken, kendisi de Bulgaristan gé¢meni
olan diplomat Bilal Niyazi Simsir’in (2009) kitabt olmustur. Simsir kitabinda
Bulgaristan’t tarihini boliimlere ayirmig, Bulgar prensligi doneminde, krallik
doneminde ve halk cumhuriyeti doneminde Bulgaristan Tiirklerinin yasadig
sikintilara deginmis ve yasanan sikintilarin sonucu olan 1951 gogiinii detayli bir

sekilde incelemistir.

Colak (2013) da 1951 yilinda Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye yapilan gocii ele
almis ve goclin nedenini Bulgaristan’in “tek ulus yaratma” disilincesinin bir
gostergesi olan asimilasyon uygulamalara baglamistir. Colak, 1951 gdociinii diger
aragtirmacilardan farkli olarak Bulgaristan ile Tiirkiye arasindaki iliskiler bazinda
degerlendirmis ve iki iilke arasindaki bozulan iligkilerin Bulgaristan’daki Tiirkleri

olumsuz etkiledigi kanisina varmistir.

Kayapinar (2012) ise Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA)’nden ve
Basgbakanlik Osmanli Arsivi’nden hareketle hazirladigi calismasinda farkli bir
ayrima dikkat ¢cekmistir. Kayapinar’a gore, 1878 ve 1912 yillarinda yasanan gocler
savag ortaminin yarattigi zorunlu go¢ niteligindeyken, 1923 yilindan 1978 yilina
kadar yasanan gocler ise TC ile Bulgaristan Devleti arasinda yapilan anlagsmalara
dayanan gocler niteliginde olmustur. Calisgmanin bu bolimii de, bahsedilen

arastirmacilarin literatiire agmis olduklar1 kapilardan hareket edilerek hazirlanacaktir.

Bu bolim 1923 yilindan itibaren yasanan gocleri konu alsa da, bu tarihten
onceki goglere de deginmek yasanan siireci daha iyi anlama konusunda fayda
saglayacaktir. Bu nedenle 93 Harbi ve Balkan Harbi bu noktada kisaca ele

alinacaktir.
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Tarihte 93 Harbi diye bilinen, 1877-1878 yillarinda Osmanli-Rus Savasi’ni
takiben kurulan Bulgar Prensligi doneminden itibaren kendini gosteren ulus devlet
kurma diisiincesi ve buna bagli demografik yapiyr degistirme fikri Bulgaristan’dan
Anadolu’ya gocii tetikleyen baslica etken olmustur. Yapilan aragtirmalar sonucunda,
Tiirklerin Bulgaristan niifusunun %53 iinii olusturdugu sonucuna varilmistir. Varilan
kanidan rahatsiz olan ve dogru olmadigimi gostermek isteyen Bulgarlar, Tiirklerin
Bulgaristan’dan go¢ etmelerini saglamaya calismis ve bu dogrultuda cesitli baski
girisimlerinde bulunmuslardir. Bu siirecte Tiirklere ait dini eserler tahrip edilmis ve
cesitli esyalara el konmustur. Kayapinar, yapilan baskilardan kagarak Osmanl
topraklarina sigiman gé¢menlerin sayisinin 1876-1895 yillar1 arasinda 1 milyonun

tizerine ¢iktigini belirtmektedir (Kayapinar, 2012: 373-374).

93 Harbinden sonra Bulgaristan’dan Osmanli Devletine ikinci biiylik goc
dalgast Balkan Harbi sirasinda yasanmistir. Eminov’a gore, 1878-1912 yillan
arasinda Bulgaristan’dan Osmanli’ya 350.000 kisilik kalabalik bir grup go¢ etmistir
(Eminov, 1997: 35).

Osmanli doneminde gergeklesen gocler hi¢ siliphesiz TC’de yasanan
goclerden farklilasan 6zellikler gostermistir. Kayapinar’in da belirttigi tizere, 1878 ve
1912 wyillarindaki gogler savas ortaminin mecbur biraktigi zorunlu gog¢ niteliginde
gergeklesmistir. TC’nin ilanindan, 1978 yilina kadar yapilan gogler ise Bulgaristan
ve Tiirkiye arasinda imzalanan anlagmalar dogrultusunda meydana gelmistir

(Kayapinar, 2012: 393).

1925 yilina gelindiginde ise savas ortaminin yarattig1 kaos yavas yavas terk
edilmis ve Bulgaristan ile Tirkiye arasindaki iligkiler diizelmeye baglamistir. Bu
donemde iki devlet arasindaki iliskilerin diizelmesinin bir gostergesi olarak, 18 Ekim
1925 tarihinde azinliklarin korunmasina iliskin iki énemli anlasma imzalanmistir.
Imzalanan anlagmalar sayesinde Bulgaristan ile Tiirkiye arasindaki sular biiyiik

oranda durulmus ve sicak iligkiler kurulmaya baglanmistir.
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Iki devlet arasinda bu dénemde imzalanan ilk anlasma TUrk-Bulgar Dostluk
Anlagmas: olmustur. Bu anlasma, iki iilke arasindaki barisin siirdiiriilebilir olmasin,
diplomatik iligkiler saglanmasini, ticaret anlasmasi ve hukuk anlagmasi
imzalanmasin1 6ngoérmektedir (State Archives, 2002: 30). Anlagsmanin ek protokolii
de azmliklarin korunmasina iligkin bazi diizenlemeler i¢ermektedir. Protokoliin A
paragrafina gore; “Iki Hiikiimet, azinliklarin korunmasina iliskin olarak, Neuilly
Antlasmasi’nda yazili hiikiimlerin tiimiinden Bulgaristan’da oturan Miisliiman
azinliklarimi ve Lozan Antlagmasi’min tiimiinden Tiirkiye'de oturan Bulgar
azinliklarimi yararlandirmayr karsilikli olarak yiikiimlenirler. Neuilly ve Lozan
Antlagmalarindan herhangi birini imzalayan Devletlerin azinliklar konusunda sahip
olduklart tiim haklari Bulgaristan Tiirkiye’ye, Tiirkiye de Bulgaristan’a karsilikli
olarak tamr.”” (Ozlem, 2010: 45)

Ek protokoliin A paragrafinda belirtildigi {izere iki devlet de iilkesinde
barindirdig1 azinliklara karsi bir takim yiikiimliiliikler altina girmistir. Bahsi gegen
madde, Bulgaristan’da yasayan Tiirk azinligin Neuilly Anlagsmasimin, Tiirkiye’de
yasayan Bulgar azinligin ise Lozan Anlagsmasinin maddelerinden yararlanmasinin
Oniinii agmistir. Neuilly anlasmasi her ne kadar azinliklarla ilgili olumlu maddeler
igerse de, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC)’nin 7 Nisan
1950 tarihli E/CN.4/367 numarali karar ile giinlimiizde gecerliligini yitirmistir. 1925
Dostluk Anlagmasi1 ise giincelligini kaybetmesine ragmen halen yiiriirliiktedir

(Ozlem, 2010: 46).

Turk-Bulgar Dostluk Anlagmasi, iki iilke arasinda uzun yillar sorun teskil
eden azinliklarin korunmasi meselesine iligkin madde i¢ermesinin yani1 sira, ¢dziime
kavusturulmas1 gereken bir diger O6nemli konu olan azinliklarin vatandaslik
kazanimina da deginmektedir. Anlasmanin s6z konusu maddesine gore;
“Bulgaristan'da dogmus ve Tiirkiye'ye go¢ edip Tiirk vatandaslhigint almig olan butiin
Miisliimanlart Bulgar Hiikiimeti Tiirk Vatandaslari olarak tanmwr. Aymi gsekilde
Tiirkiye'den go¢ etmis ve Bulgar Vatandaglhigini almis olan biitiin Bulgarlar: da Tiirk
Hiikiimeti Bulgar vatandagslari olarak tamir.” (Ulukan, 2008: 62). Gerekli maddede
belirtildigi tizere, anlasmay1 imzalayan iki taraf da kendi iilkesinde dogan ve diger

iilkeye go¢ ederek goc ettigi lilkenin vatandasligini almis olan kisileri kendi iilkesinin
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vatandasi olarak tanimakla yiikiimliidiir. ilgili madde sayesinde gé¢ eden kisiler iki
ulkenin de vatandasi sayilacak ve herhangi bir hak kaybina ugramalarinin 6niine

gecilecekti.

Iki {ilke arasinda aym tarihte imzalanan diger bir anlasma, Turk-Bulgar
Oturma (Ikamet) Sozlesmesi'dir. Sozlesmenin ilk maddesine gore; “Tirk
vatandaslart Bulgaristan’da, Bulgaristan vatandagslar: Tiirkiye 'de oturma ve yasama

hakkina sahip olacaklard:.” (Ozlem, 2010: 47)

Azmliklarin vatandaglik meselesi kadar ikamet hakkina sahip olmalari, goc
edis bigimleri ve yanlarinda gotiirecekleri mallarin miktar1 da iki iilke arasinda sorun
teskil eden ve ¢oOziime kavusturulmasi gereken ©nemli konularin basinda
gelmektedir. Bu nedenle sdzlesmenin ikinci maddesi dogrudan azinliklarin go¢ edis
bicimlerini ve gd¢ esnasinda yanlarinda goétiirebilecekleri mallarin miktarini iki tilke
arasinda belirli bir kurala baglamaya yoneliktir. Bu acidan olduk¢a Onem arz
etmektedir. Sozlesmenin s6z konusu maddesi geregince; “Taraflar, Bulgaristan
Tiirklerinin ve Tiirkiye Bulgarlarinin istege bagh goéglerine hicbir engel
ctkariimamasini kabul ederler. Go¢menler, yanlarina tasinir mallart ve hayvanlarini
serbestce tasfive etmek hakkina sahip olacaklardwr. Tasinmaz mallarint kesin
gidislerinden dnce tasfiye etmemis olanlar, go¢ giintinden baslamak iizere, iki yillik
bir siire i¢inde bu tasfiyeyi yapmak zorundadir. Mallarin tasfiyesinden elde edilen
paralary ilgililerin digsar1 ¢ikarma bigimi konusunda iki hiikiimet arasinda bir
anlasma yapilacaktir.” (Simsir, 2009: 378). Bu madde dogrultusunda, Bulgaristan
Tirkleri ve Tirkiye Bulgarlann go¢ etmek istedikleri taktirde herhangi bir
engellemeye maruz kalmayacaklardir. S6z konusu taraflar go¢ ederken higbir
kisitlama olmadan tasinabilir mallari1 da yanlarinda gotirebileceklerdir. Bu
maddenin 6nemi Todor Jivkov doneminde daha iyi anlasilacaktir. 1989 yilinda
gergeklesen Biiyiik Gog¢’te Jivkov Tiirkiye’ye go¢ eden Bulgaristan Tiirklerinin
tagiabilir mallarin1 yanlarinda gotiirmeleri hususunda serbestlik tanimayacak ve

birtakim sinirlamalar getirecektir.

1925 yilinda imzalanan iki anlasma da Bulgaristan ile Tiirkiye arasindaki

gocleri bir diizene sokmasina ragmen, zaman iginde iki iilkenin farkli siyasal grupta
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yer almalarindan dolayr birtakim sorunlar dogmustur. Bunun iizerine Ulukan’a gore
1923-1949 wyillar1 arasinda Bulgaristan'dan Tiirkiye'ye toplam 220.041 kisi gog
etmistir. Asagidaki tabloda gé¢menlerin yillara gore gog edis oranlar1 gozler Oniine

serilmistir (Ulukan, 2008: 63-64).

Tablo 2.1: 1923-1949 Yillar1 Aras1 Bulgaristan’dan
Tiirkiye’ye Gelen Go¢cmen Miktari

Yillar GoOcmen Sayisi
1923-1933 101.507

1934 8.682

1935 24.968

1936 11.730

1937 13.490

1938 20.542

1939 17.769
1940-1949 21.353

Toplam 220.041

Kaynak: Ulukan (2008: 64).

Tablo 2.1’e gore, Tiirkiye’de Cumbhuriyetin ilantyla beraber Bulgaristan’dan
Tiirkiye’ye go¢ eden gdg¢menlerin sayisinda biiylik bir artig yasanmistir. 1923-1933
yillart arast on yillik bir zaman diliminde 101.507 gd¢men Tiirkiye’ye giris
yapmustir. Tirkiye’ye gelen gdg¢menlerin sayisinda artisin meydana gelmesinde,
Cumhuriyetin ilaniyla beraber iki tlke arasindaki iligkilerin diizelmesinin bir
gostergesi olan, 1925 yilinda yapilan Tiirk-Bulgar Dostluk Anlasmasi ve Tiirk-
Bulgar Tkamet Anlagmas: etkili olmustur. Ancak ilerleyen yillarda iki iilke arasinda
yasanan anlasmazliklardan ve siyasi farkliliklardan dolay1r Tirkiye’ye gelen

gdemenlerin sayilarinda diisiislerin yasanmaya baglandig1 gézlenmektedir.

Ikinci Diinya Savasi’nin basladigi tarihlerde Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye go¢
eden gdcmenlerin sayisinda azaligin meydana gelmesi, lkinci Diinya Savasim
hazirlayan sartlar altinda daha da belirginlesmeye baslamistir. Ancak 1950-1951

yillarina  gelindiginde, asimilasyon uygulamalarinin  etkisinin  artmasiyla
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Bulgaristan’dan Turkiye’ye tekrardan yogun bir go¢ dalgasi yasanmistir. Bu
donemde Bulgaristan’da Sovyet modeli benimsenmis ve sosyalist rejimin

yerlestirilmesi igin ¢esitli faaliyetlere baglanmistir (Ulukan, 2008: 64).

Yeni rejim ilk olarak “tek bir ulus yaratmak” fikrini benimsemistir (Colak,
2013: 119). Bu fikir dogrultusunda Bulgaristan'da yasayan Tiirk ve Miisliiman
azinliklar zaman igerisinde ¢esitli uygulamalarla asimile edilerek, saf bir Bulgar 1rki
meydana getirilecekti. Bulgaristan'daki en kalabalik azinlik grubunu olusturan
Turkler ise, tek bir ulus yaratma yolunda asimile edilmesi gereken ilk grubu

olusturmaktaydi.

1950°li yillarda Bulgaristan’da yasayan azinliklar1 asimile etme
uygulamalarinin basinda azimnliklarin egitim seviyelerini yiikseltmek gelmekteydi.
Egitim seviyesi yiikselen kisiler etnik kimliklerini geri plana atarak, is¢i smifinin
cikarlarin1 gozetmeye baslayacakti. Bu uygulama sayesinde azinlik addedilen
gruplarin kimlik problemleri ortadan kalkacak ve kolaylikla Sosyalist kimligini
sahipleneceklerdi. Bdylece planlandigi gibi azinliklar sahip olduklar1 etnik
kimliklerini yitireceklerdi. Bunun sonucunda hayal edildigi iizere Bulgaristan'da

sadece Bulgarlardan olusan bir ulus yaratilmig olacakti.

Bulgaristan’daki yeni rejim 1944-1949 yillar1 arasinda iki iilke arasinda
imzalanan anlasmalari yok saymustir. 1925 yilinda yapilan Ikamet Sozlesmesi’ni
uygulamay1 terk ederek, istege bagli gocii yasaklamistir. Bu yasak Tiirkiye’ye go¢
eden gdcmenlerin sayilarinda azalma yasanmasma neden olmustur. Ilerleyen
zamanlarda Bulgaristan Hiikiimeti, 10 Agustos 1950 tarihinde Tirkiye'ye bir nota
vermis ve Bulgaristan Tiirklerinden 250.000 kisinin ii¢ ay igerisinde Tiirkiye'ye
gocmen olarak alinmasini istemistir (Simgir, 2009: 212). 250.000 gibi biiyiik bir
azinlik niifusunun Tiirkiye’ye go¢ etmesiyle niifusun c¢ogunlugundan kurtulan
Bulgaristan, tek ulus yaratma yolunda en biiyiik engellerden birini ortadan kaldirmis
olacakti. BOylece sayilari azalan Tiirkler, sosyalist sistem icerisinde kolaylikla
asimile edilebileceklerdi. Bulgar Hiikiimeti'nin verdigi notaya karsilik Tiirkiye'nin de
olumlu cevap vermesiyle birlikte go¢ baslamistir. Tirkiye gelen niifusun iskanini

saglayabilmek i¢in gbcli zamana yayarak gergeklestirmeye ¢alismis, ancak bu pek
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miimkiin olmamistir. Tiirkiye'ye gelen go¢menlerin arasinda Cingenelerin de olmasi
Tiirkiye'nin 7 Ekim 1950 yilinda smirlarin1 Bulgaristan Tiirklerine kapamasina neden
olmustur. Ciinkii 1934 yilinda ¢ikarilan 2510 Sayili Iskan Kanunu geregince sadece
“Tiirk soyundan veya Tiirk kiiltiiriine bagl olanlar” TUrkiye'ye gd¢men olarak
alabileceklerdi. Cingeneler ise kanuna gore iilkeye alinmayacak kisiler arasinda yer

aliyordu (Atabay, 2012: 64).

Cingenelerin  iilkeye girisini  6nlemek icin  Tiirkiye’nin  sinirini
Bulgaristan’dan gelen gogmenlere kapamasi lizerine, Turkiye’ye gelmek i¢in hazirlik
yapan Bulgaristan Turkleri Tiirkiye’nin simir kapisinda yigilmaya baslamislardir.
Durumun giderek ciddiyet kazanmasi Tlzerine iki iilke arasinda goriismeler
baslamistir. Yapilan gériismelerin sonu¢ vermesiyle, giinde en ¢ok 800 gé¢cmenin
gonderilmesi ve higbir gogmenin vizesiz olarak Tiirkiye'ye alinmayacag sart1 kabul
edilmistir. Bunun iizerine 2 Aralik 1950 tarihinde Tiirkiye sinir kapilarini Bulgaristan
Tirklerine bir kez daha agmistir (Ulukan, 2008: 66). Ancak Bulgaristan kabul edilen
sarta uymayarak, 1951 yilina kadar devam eden go¢ sliresince sahte vize vererek
veya vizesiz bir sekilde gogmenleri gondermeye devam etmistir. Diger yandan iki
tilke arasinda kriz yaratan ve Tiirkiye’nin simir kapilarini Bulgaristan’dan gelen
gO0¢menlere kapamasiyla sonuglanan, Cingenelerin Tiirkiye'ye gonderilmesi olayma
1951 yilinda da devam edilmistir. Bulgaristan hiikiimeti gé¢ sirasinda Tiirklerin
yaninda diger azinliklar1 da {ilkeden gondererek, Bulgaristan’t azinlik niifusundan
tamamen arindirmay1 amaglamistir. Bunun iizerine Tiirkiye, 8 Kasim 1951 tarihinde
siir kapilarini tekrardan kapatmistir. Tiirkiye’nin 8 Kasimda simirlarini kapamasi
tizerine Bulgaristan 30 Kasim 1951 yilinda Tirkiye'ye gogii kesin olarak
durdurmustur. Ulukan’nin belirttigi iizere Bulgaristan’in go¢li durdurdugu tarihe
kadar, 1950-1951 yillar1 arasinda Bulgaristan'in Tiirk azinlig1 géce zorlamasi {izerine
37.851 aileye mensup olmak iizere 154.393 kisi, iskanli gogmen olarak Tiirkiye'ye
gelip yerlesmistir (Ulukan, 2008: 66-67).
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Tablo 2.2: 1950 ve 1951 Yillarinda Bulgaristan’dan
Tiirkiye’ye Gelen Go¢cmen Sayisi

Avlar 1950 yihh 1951 yih
Aile Nafus Aile Nifus
Ocak 224 g1s 5.071 21.332
Jubat 283 1.212 5.538 20.237
Mlart 463 2.186 2.240 9.353
Nizan 588 2387 3.812 16.230
Mavyiz 206 1.274 1.268 2.008
Haziran 804 3.930 2.098 2.646
Temmuz 808 3.065 1220 5.243
Afustos 1.330 6.028 1.354 5.489
Eyliil 1.492 7.308 723 2.861
Ekim 867 2.572% 586 3.455
Kasim - - 268 1.114%*
Aralile 4979 21.407 - -
Toplam 12.233 52.185 25118 102.208
Aile Niifus
12.233 52.183 1950 yili iginde gelenler
25118 102208 1951 yili iginde gelenler
37.351 154,393 Toplam
Not : * Bumiktar 1-6/10/1950 tarthler: arasinda gelenlere aittir. 7/10/1950 tarthinden
2/12/1%30 tarihine kadar Bulgar simun kapal eldufundan gdcmen gelmemigtir.
** Bumiktar 1-7/11/1951 arasmmda gelenlere aittir. 8/11/1951°de siur tkinci defa
kapandi.

Kaynak: Simsir (2009: 227).

Tablo 2.2°’de 1950 ve 1951 yillarinda Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye go¢ eden
Bulgaristan Tiirklerinin aylara gore dagilimina yer verilmistir. iki yil toplam aile ve
niifus sayisi agisindan karsilastirildiginda, 1951 yilinda 1950 yilina oranla iki katina
yakin bir artis yasandigr gozlenmistir. 1950 yilina bakildiginda, Tirkiye’ye giris
yapan gd¢men miktarmin en yogun oldugu aym Aralik oldugu belirlenmistir. 1951
yili degerlendirildiginde de Ocak ayinda ayni durum soéz konusu olmustur. Daha
sonraki aylarda go¢ genellikle azalarak devam etmistir. 1950 yilinin Kasim ayinda,
1951 yilinin ise Aralik ayinda Bulgar sinirinin kapali olmasindan dolayr gé¢ hareketi

meydana gelememistir.

8 Kasim 1951 tarihinde Tiirkiye'nin sinir kapilarin1 kapamasi {izerine bir¢ok

aile parcalanmak durumunda kalmistir. Go¢ etmek icin vize alan kisiler bir anda
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kapanan siir kapistyla karsilasmiglardir. S6z konusu tarihten 6nce Tiirkiye'ye goc
eden Bulgaristan Tiirkleri, gociin biranda durmas1 {izerine akrabalariyla
parcalanmiglardir. Tiirkiye'ye go¢ eden ve sinir kapilarinin kapanmasindan dolay1
aileleriyle birlesemeyen Bulgaristan Tiirkleri, gerekli mercilere yakin akrabalariyla
birlesmek istediklerini dile getiren dilekgeler vermeye baslamiglardir. Tiirkiye
Disisleri Bakanligr verilen dilekgelerin c¢oklugu nedeniyle dilek¢e gonderen

goemenlere tek tip bir mektup gondermeye baslamistir. Bu mektuba gore;

“.......tarihli dilek¢enin karsiligidir. Tiirk Bulgar Hududu 20 Subat 1953
tarihinden itibaren agilmis olmakla beraber Bulgar Hiikiimetinin 30 Kasim 1951
tarihinden beri goc¢li tamamen durdurdugu malumdur. Bununla beraber hig
degilse yurdumuza gelen gogmenlerin Bulgaristan'da kalan yakin akrabalarinin
biran evvel memlekete getirilebilmesi igin c¢aligmaktadir. Netice alindigi
takdirde dilek¢ede adi gegen akrabalarimiza da tercihen vize verilecegini
selamlarimla bildiririm.- Hariciye Vekili” (Simsir, 2009: 316)

Mektupta belirtildigi iizere Tiirkiye Daisisleri Bakanligi 30 Kasim 1951
parcalanmis ailelerin birlesmesi i¢in harekete ge¢mistir. Ancak iizerinde durulan
genel bir goe izni degildir. Sadece Tiirkiye'ye go¢ ettigi i¢in parcalanmak durumunda
kalmis aileleri kapsayan ve bu ailelerin birlesmelerini saglamay1 ongoren sinirli bir

go¢ iznidir.

Biitin bu yazismalar olurken ve belirsizlik yerini korurken Bulgaristan
Komiinist Partisi de Tiirk azinhiga kars1 uyguladigi asimilasyon politikalariin
dozunu arttirmaya baslamistir. Bu dogrultuda 1959 yilinda Tiirk okullar1 Bulgar
okullariyla birlestirilmis, Tiirkce derslerin sayisi azaltilarak zaman iginde tamamen
sonlandirilmasi hedeflenmistir. 1974 yilinda Bulgaristan’daki okullarda tiim dersler
Bulgarca olmus ve Tiirk¢e segimlik ders haline getirilmistir. Se¢imlik ders haline
getirilen Tiirkgenin, azinliklar tarafindan tercih edilmemesi hususunda birtakim
uygulamalarda bulunulmustur. ilk olarak Tiirkge segimlik dersi hafta sonuna
konmustur. Boylece Tiirk¢e dersini secen ¢ocuklarin sayisinda azalma yasanacagi
diistiniilmiistiir. Ikinci uygulama olarak, okul yetkilileri tarafindan Tiirk¢e dersini
secen cocuklarin aileleri aranmis, dersi ¢ocuklarina secgtirmemeleri yoniinde ikna
konusmalar1 yapilmistir. Tiirkce kitap, gazete, dergi basimlart da bilingli bir sekilde

azaltilmstir.
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1962 Kiiba Bunalimindan sonra Avrupa'da yumusama kendini gdstermeye
baslamistir. Avrupa'da etkisini arttirmaya baslayan yumusama doneminde, Tirkiye
ile Bulgaristan arasinda siirli da olsa bazi alanlarda isbirligi yapilmistir
(Hacisalihoglu, 2012: 139-140). iki iilke arasinda siiren goriismeler sonucunda, 22
Mart 1968 tarihinde iki iilkenin Disisleri Bakanligi tarafindan Yakin Akraba Gégii
Anlagmas: imzalanmistir. Anlasma, 1949-1951 yillar1 arasinda akrabalar Tiirkiye’ye
gd¢ eden kisilere Tirkiye’ye go¢ etme hakkini tanimistir. Bunun {izerine Oner’e gore
on yillik bir donem iginde 130.000 kadar Tiirk Tiirkiye'ye goc etmistir (Oner, 2011:
360). Goc anlagmasiyla go¢ eden bu kisiler, Iskan Kanunu'nda belirtildigi iizere
serbest gogmen olarak kabul edilmislerdir. Go¢menlerin Tirkiye’ye serbest gégmen
olarak kabul edilmeleri gercegi, devletten yardim talep etmelerini engellemistir. Bu
strecte gocmenler akrabalarinin yardimlar sayesinde Tiirkiye’ye adapte olmaya

calismislardir.

Yakin Akraba GOcli Anlagmasi’yla Turkiye’ye gelen serbest go¢cmenler, daha
cok Marmara ve Ege Bolgelerini yerlesmek icin tercih etmislerdir. Bu bolgelerin
yerlesim yeri olarak tercih edilmesinin baginda daha 6nce go¢ eden akrabalarinin bu
bolgelere yerlesmesi ve iklimlerinin Bulgaristan'n iklimine ¢ok benzemesi
gelmektedir. Istanbul (%29,6), Bursa (%27,2) ve Izmir (%8,7) ise en ¢ok go¢ edilen
ti¢ il olmustur (Ulukan, 2008: 71).

2.2. 1989 Gogu (Buyuk Gog)

Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye yapilan gogler igerisinde en zengin literatire
sahip go¢ dalgas1 1989 zorunlu gocudir. Todor Jivkov baskanligindaki komiinist
partinin azinliklara kars1 uyguladigi siddet igeren davranislari arttirmasiyla beraber
asimilasyon politikalarinin Tiirkiye’nin glindemine oturmast ve yogun bir niifusla
karsilasan devletin bu niifusu sorunsuz bir sekilde idare etmeye calismasi, 0
donemdeki ¢ogu calismanin igerisinde kolaylikla kendine yer bulmustur. Bu konu
hakkinda yapilan arastirmalar icerisindeki en yaygin kani, Jivkov’un Tiirk azinliga
kars1 uyguladigi asimilasyon hareketlerinin bir insanlik sugu oldugu ve Tiirkiye

Devleti’nin bu sucu engellemede ¢ok geg¢ kaldigi yoniinde olmustur.
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1989 gOcu yazimindaki en Onemli kaynaklar, Turkiye’ye gO¢ eden
gocmenlerle yapilan derinlemesine miilakatlardan elde edilen veriler 1s18inda
hazirlanmigtir. Kiimbetoglu'nun (1997) 1994 yilinda Bursa’da yaptigi alan
caligmasina dayanarak hazirladigr makalesi, 1989 gociinii ele alan ilk ¢aligmalardan
biri olmasi ve birincil kaynaktan verilerle hazirlanmasi yoniinden hala giincelligini
koruyan bir kaynak niteligindedir. Kiimbetoglu yasanan olaylarin sicak oldugu bir
donemde yaptigr alan calismast ile 1989 gociliyle isimleri zorla degistirilen
gocmenlerin neler hissettigi, Tiirkiye’de ne gibi sorunlarla karsilastiklar1 sorularina
cevap bulmaya calismistir. Kendisiyle yapilan goriismelerde de yaptigi alan
calismasindan hareketle, Bulgaristan Tiirklerinin ¢ok caliskan insanlar olduklarinin
ve bu Ozellikleriyle de yasadiklart adaptasyon sorunlarini  kolaylikla

giderebildiklerinin altin1 ¢izmektedir.

Bu doénmemdeki bir diger o6nemli alan calismasini Oner’in  (2011)
Tekirdag’daki gogmenler 6zelinde yaptigi, gogmenlerin sosyal uyumunu bazi temel
boyutlara sahip sosyal entegrasyon Ornegi olarak ele aldigi c¢alismasi
olusturmaktadir. Oner’in belirttigi iizere, sosyal entegrasyonun boyutlar1 olan;
yapisal entegrasyon (yerlesme), kiiltiirel entegrasyon (kiiltiirlesme), etkilesime dayali
entegrasyon (etkilesim) ve 6zdesime dayali entegrasyon (6zdesim kurma) zorunlu

goc¢ ornekleri icinde incelenebilmektedir.

1983-1987 yillarinda Bulgaristan’da Biiyiik El¢ilik yapmis olan Liitem (2000)
de sahit oldugu olaylarla besledigi calismasinda Tiirk azinliga karsi uygulanan
asimilasyon politikalarin1 kabul etmis ve Bulgarlastirma politikasi dogrultusunda
Tirklere kars1 uygulanan baski iceren davraniglarin, Tiirkiye-Bulgaristan arasindaki

iligkileri ¢ikmaza stiriikledigi fikrine varmistir.

Kendisi de Bulgaristan gogmeni olan Zafer (2010) ise diger arastirmacilardan
ayrilarak, 1984 yilinda hizini arttiran asimilasyon politikalarina tepki gosterdigi igin
yagamini yitiren Tiirklere deginmistir. Bulgaristan’dan Turkiye’ye go¢ eden Zafer’e
gore, 1984 yilinda agirlastirilarak uygulanmaya baslanan asimilasyon politikasina

kars1 direnis goOsteren Tirk asilli azinligin yaptigi aglik grevlerine, protesto

20



yiirliylislerine Jivkov hiikiimetinin tepki gostermesi sonucunda bir¢ok insan yagamini

yitirmistir.

Kuyucuklu (1993) da calismasinda 1989 yilinda gergeklesen gocii diger
goglerden ayirarak, hukuksal bir dayanaginin olmadigina dikkat cekmistir. Ona goére
1989 gOc¢u, Bulgaristan ile Tiirkiye arasinda yapilan bir anlagsmaya dayanmayarak

fiilen uygulandigi i¢in hukuki bir dayanakta s6z konusu olmamaistir.

1989 goclnln sebeplerini Bulgarlagtirma politikasinda arayan arastirmacilar
ise agirhikli olarak zorla isim degistirme politikast {izerinde durmuglardir
(Kuyucuklu, 1993; Atasoy, 2010; Zafer, 2010; Ersoy ve Hacisalihoglu, 2012). Birgok
aragtirmaya konu olan bu g0¢ dalgasi, arastirmacilarin ortaya koyduklar

kaynaklardan hareket edilerek, bu bélimde de detayli bir sekilde ele alinacaktir.

Arastirmacilarin siklikla istiinde durdugu 1989 gocii ¢ok biyik bir insanlik
trajedisine sebep olmustur. Bu dénemde Bulgaristan Komunist Partisi (BKP) baskan1
Todor Jivkov, Bulgaristan'da yasayan Tiik ve Miisliman azinliklara kars1 uyguladig
asimilasyon politikalarinin yeteri kadar hizli ilerlemedigini diigiinerek, 1984 yilina

gelindiginde “sert asimilasyon” donemini baglatmistir.

Jivkov, asimilasyon uygulamalariyla Bulgaristan't geleneksel ¢ok etnikli
tarim toplumundan arindirarak daha modern, sanayilesmis ve etnik olarak homojen
bir sosyalist devlet haline getirmeyi planlamistir (Ulukan, 2008: 71). Jivkov’un plant
dogrultusunda Bulgaristan'da yasayan Tiirklerin kimlikleri Bulgar kimligiyle
degistirilecek, boylece sosyal ve siyasal hayatin her alanina kolaylikla entegre
edileceklerdi. Bu sureg, Bulgar Hiikiimeti tarafindan Bulgarlastirma veya Yeniden
Dogus Sureci olarak adlandirilacakti. Yeniden dogus siireci 1984 Aralik aymin son
giinlerinden baslayarak, 1989 yilinin Mart ayma kadar gegen siireyi kapsayacakti.
(Oner, 2011: 360-361).

Jivkov baskanligindaki Bulgar Hiikiimeti, Tiirk asilli azinlig1 asimile etmek
igin birgok politika uygulamaya koymustur. Uygulamalardan ilki azinlik isimlerinin

zorla Bulgar isimleriyle degistirmesi olmustur. Zorla ad degistirme ilk olarak 1972-
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1974 yillar1 arasinda Pomaklar iizerinde uygulanmistir. Ancak bu uygulamalara
uluslararasi kamuoyunun tepki gostermemesi iizerine, Bulgaristan’daki butln
azinliklara karsi uygulanmaya baslanmistir (Togrol, 1991: 52-53). Asimilasyon

sistemlerinin iginde en ¢ok tepkiyle karsilasan da yine bu uygulama olmustur.

Isimleri zorla degistirilen azinliklarin kamusal alanlarda Tiirkce konusmalari
da yasaklanmistir. Tirk¢ce konusarak yasaga uymayan azinliklara para cezasi
uygulanmaya baslanmistir. Bulgaristan devleti bu uygulamasinin diger devletlerden
tepki gérmesinin Oniline gecebilmek ve kamuoyunda dikkat ¢cekmemesini saglamak
icin Tiirkce konusan azinliklardan aldigi paraya karsilik, yiliksek sesle konusma
cezasi bagligi altinda bir makbuz verilmesini kararlastirmistir. Bu makbuz sayesinde
Bulgaristan hem diger devletlerden tepki gérmeyecek hem de uygar bir toplum imaji
sergileyebilecekti. Bu uygulamaya ragmen Tiirk¢e konusmaya devam eden Tiirkler
ise 1is yerlerinde ¢esitli tepkilere maruz kalmis ve Bulgarlar tarafindan
dislanmiglardir. Boylelikle Turkler kisa siirede is yerlerinde, toplu tasima araglarinda

dillerini konusamaz hale gelmislerdir (Lutem, 2012: 146).

Asimilasyon uygulamalarmma devam eden Bulgaristan, Tirklerin Tiirkce
muzik dinlemelerine de yasak getirmistir. Tiirkler diiglinlerinde dahi Tlrkge mizik
dinleyemez, sadece Bulgar Hiikiimeti tarafindan verilen listeler dogrultusunda
miizikler ¢alabilir olmuslardir. Evlerde de bu sorunun dniine gecgebilmek icin Bulgar
Hiiklimeti tarafindan Jamping uygulamaya baglanmistir. Bu uygulama sayesinde
Bulgaristan’da Tiirk televizyonlar1 da izlenemez hale gelmistir. Boylece Tiirkler dig
diinyadan haber alabilmek i¢in Amerika'nin Sesi, Radio Free Europe/ Radio Liberty,
BBC ve Alman radyolarimin Tiirkce yaymlarmi dinlemeye yonelmislerdir.
Bulgaristan’da Tiirk¢enin izlerini silmek adina "Yeni Hayat Dergisi" ve "Yeni Isik"
gazetesinin adlart “Nov Jivot” ve “Nova Svetlina” olarak degistirilmistir. Yar1
Tirkge yar1 Bulgarca c¢ikan bu gazeteler, sadece Bulgarca ¢ikmaya baglamistir.
Azinliklar arasinda salvar gibi geleneksel kiyafetlerin kullanilmasi da yasaklanmustir.
Nitekim salvar1 sadece koylerdeki yashh Tiirk kadmlarmin kullanmasi, bu

uygulamaya tepki gosterilmesini engellemistir (Litem, 2012: 147).
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Tiirk azinhigin kendilerini Bulgar olarak benimseyebilmeleri i¢in Bulgar
bayram ve adetlerini uygulamalari da zorunlu hale getirilmistir. Bu uygulamaya gore
dogum, evlenme ve defin gibi islemler sadece komiinist rejimin belirledigi sekilde
gerceklesebilecekti. Oliilerin Hiristiyan usuliine benzeyen bir tdrenle gomiilmesi
karari, yaghilar arasinda en fazla tepkiyle karsilasan uygulama olmustur. Bu
uygulamadan sonra Bulgaristan’da yasayan yaslilar1 6ldukten sonra Musliman o6rf ve
adetlerine uygun bir sekilde gomiilememe korkusu sarmaya baglamistir

(Hacisalihoglu, 2012: 147-148).

Bulgarlagtirma plant dogrultusunda, Tiirk cocuklarinin kiigiik yaslardan
itibaren Bulgar kreslerine gonderilmesine de ayrica 6nem verilmistir. Boylelikle
Tirk ve Miisliman ¢ocuklari daha kiigiik yaslarda Bulgar dilini, 6rf ve adetlerini
Ogreneceklerdi. Komiinist sistem igerisinde daha fazla zaman gegiren g¢ocuklar
sosyalist degerleri benimseyecek ve daha kiiciik yaslarda Bulgarlastirilmig

olacaklardi.

Tiirk niifusunun Bulgar niifusundan daha hizli biiylimesi ve biiyliyen niifusun
ozerklik talep etme ihtimalinin artacagi korkusu, Jivkov’u asimilasyon politikalari
uygulamanin yani sira Bulgaristan’da Tiirk yasadigin1 inkar etmeye yoneltmistir.
Jivkov yaptig1r her konusmasinda, Tiirk olarak anilan bu kisilerin aslinda Osmanl
doneminde "Islamlastirilmis Bulgarlar" olugunu dile getirir olmustur. Jivkov bir
konusmasinda belirttigi iizere; “Islamlastirilmis Bulgarlar hicbir yerden gelmedi.
Bulgaristan onlarin asli vatanidir. Onlar Bulgaristan’da yasadilar, burada yasamay1
sirdiirmektedirler ve gelecekte de bu vatan topraklarinda yasamayi

strdureceklerdir.” (Atasoy, 2012: 7)

Asimilasyon politikalarindan en ¢ok yanki uyandiran1 daha Oncede
deginildigi iizere zorla isim degistirme olmustur. Uygulamanin iilke geneline dahil
edilmesinin biiylik bir tepkiyle karsilasmasindan korkan Jivkov, zorla isim
degistirme politikasin1 bolge bolge uygulayarak tepkilerin Oniine ge¢cmeye
calismistir. BOylece daha insanlar ne oldugunu anlamadan isimleri biranda
degistirilecek ve plan basariyla uygulanmis olacakti. Bunun iizerine zorla isim

degistirme ilk olarak Bulgaristan’in giiney kesimlerinde uygulanmaya baslanmus,
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daha sonra Ulke geneline yayilmistir (Oner, 2011: 361). Bulgar hiikiimeti gece ge¢
saatlerde veya sabaha kars1 erken saatlerde koylere asker gondererek, kdy kdy zorla
isim degistirme islemine baglamistir. Aile reislerinin zorla isim degistirme
politikasina kars1 yaklasimi askerlerin davraniglarini belirleyici etken olmustur. Aile
reisi sorun c¢ikarmadan uygulamayr kabul ettigi taktirde herhangi bir problem
yasanmamistir. Uygulamanin goniillii bir sekilde gergeklestigi izleniminin verilmesi
icin ise isimleri zorla degistirilen Tiirklere, askerler tarafindan Bulgar isimlerini
isteyerek aldiklarina dair dilekgeler imzalatilmistir. Isimleri zorla degistirilen
Bulgaristan Turkleri, genellikle Turk isimlerine benzeyen isimleri ya da kendi
isimlerini andiran Bulgar isimlerini tercih etmislerdir (Hacisalihoglu, 2012: 188-

190).

Zorla isim degistirme politikas1 yavas yavas uygulanmaya c¢alisilsa da, iilke
genelinde kulaktan kulaga duyumlarin artmasi ¢esitli direnis hareketlerinin boy
gostermesine neden olmustur. Direnis hareketleri Aralik 1984-Subat 1985 tarihleri
arasinda doruk noktasina ulasmistir. Zorla isim degistirme politikasini protesto etmek
amaciyla cesitli aclik grevleri ve ylirliylisler yapilmistir. Protesto sirasinda “Biz
Tiirkiiz!”, “Demokrasi!”, “Adlarimizi geri istiyoruz!” gibi sloganlar atilmistir (Zafer,
2010: 38-39). Bulgaristan Hiikiimeti giderek artan direnis hareketlerine son vermek
amaciyla direniste yer alan kisilere siddet uygulamaya baglamistir. Bulgaristan
Hiikiimeti’nin onayiyla 26 Aralik 1984°te Kirli Belediyesi’ne bagli Kayaloba
kdyiinde protesto amaciyla yiirliylis yapan kalabaliga agilan ates sonucunda 25.
Yilinda Zorunlu Bulgaristan Gogii adli belgeselin otuzuncu saniyesinde belirttigi
tizere Kitnali Musa Yakup, Kayalobali Ayse Hasan ve annesinin sirtindaki 17 aylik

Tiirkan bebek hayatin1 kaybetmistir.

Bir anda Bulgaristan'daki hapishaneler direnis sonrasi tutuklanan insanlarla
dolmaya baslamistir. Hapishanelerde yer kalmamasi tizerine tutuklananlar Belene
Kampi'na gonderilmistir. Asimilasyon uygulamalarina direnen ve bunun sonucunda
tutuklanan Turkler, Belene Kampi'nda agir sartlarda gece giindiiz ¢alistirilmislardir.
Asimilasyonun devam etmesi lizerine Belene Kampi’ndaki mahkumlar aglik grevine

baslamiglardir. Aglik grevleriyle ulasilmak istenen asimilasyon uygulamalarinin son
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bulmasi, tutuklularin serbest birakilmasi ve Tirkiye'ye g0¢ edilmesine izin
verilmesiydi (Rubasam, 2009: 16).

Bulgaristan, uyguladigi asimilasyon politikalariyla azinligin Tiirk kimliklerini
yok ederek Bulgar kimligini benimsemelerini saglamaya ¢aligmistir. Bulgar kimligini
benimseyen azinlik Tiirkiye’ye go¢ etmek istemeyecek ve Bulgaristan hiikiimetinin
cikarlarin1 savunacakti. Boylelikle Bulgaristan hem elindeki kalifiye elemani
kaybetmeyecek hem de ekonomisinin olumsuz yonde -etkilenmesinin 6nine
gececekti. Ancak asimilasyon uygulamalarinin direnigle karsilagsmasi, Jivkov
hiikiimetinin kayiplarin1 kabullenerek goce olumlu bakmaya baglamasina neden
olmustur. Oysa protesto eden Tiirklerin amaci Tiirkiye'ye go¢ etmek degildi. Sadece
asimilasyon uygulamalarinin son bulmasini ve Bulgaristan'da kimliklerini muhafaza

ederek yasamak istiyorlardi.

Ik baslarda Bulgaristan Tiirklerinin Tiirkiye’ye go¢ etmesine sicak bakmayan
Jivkov'un goce olumlu yaklasmasina neden olan olay 1974 Kibris Baris Harekati’ydi.
Jivkov, Bulgaristan’in ileride Kibris'a benzer bir durumun i¢ine diismesinden endise
duyuyordu. Clnku Bulent Ecevit Bulgaristan’dakinden ¢ok daha az sayidaki Tiirkii
savunmak i¢in adaya asker c¢ikartmisti. Jivkov’un bu endisesi toplantilarda siklikla
dile getirdigi s6zlerinde gorulebilmekteydi; “Biz, biiyiik go¢ psikozunun esigindeyiz.
Bu psikozu nasil degerlendirmeliyiz? Bizim bdyle bir psikoza ihtiyacimiz var, iyi bir
firsat ¢ikti. Ben, sir olarak sakladigim bir sey sOyleyeyim. Eger biz bu halktan 200-
300 bin kisiyi smr dist etmezsek, 15 yil sonra Bulgaristan artik olmayacak.

Bulgaristan, Kibris veya ona benzer bir sey olacak.” (Zafer, 2010: 42)

Yeniden dogus stireci basarili olamadig1 gibi, sanilanin aksine Tiirk azinligin
etnik ve dini kimligine daha siki sarilmasina neden olmustur. Bunun iizerine Jivkov
devlet televizyonlarinda “Bulgaristan Tiirkleri eger isterlerse Tiirkiye'yi turist olarak
serbestce ziyaret edebilirler” seklinde bir agiklama yapmuistir. Ac¢iklamanin ardindan
Oner’e gore binlerce Tiirk pasaport biirolara akin etmistir (Oner, 2011: 361-362).
Jivkov, Bulgaristan Tiirklerinin Tiirkiye’ye gociine biiyiik turistik gezi imaj1 vermis
ve Tiirkiye’ye gidenlerin gdcmen degil, turist olduklarini iddia etmistir. Iddia

dogrultusunda zorunlu goge turistik bir gezi imaj1 verilmeye calisilirken hesaba
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katilmayan nokta ise Tiirkiye’ye goc¢ eden Bulgaristan Tiirklerinin yanlarinda bir
turist gibi sirt ¢antas1 getirmek yerine, Tiirkiye’de kalic1 olduklarini gdsteren yatak

benzeri biiyiik esyalar getirmeleri olmustur.

Jivkov, 29 Mayis 1989 yilinda televizyonda Tiirkiye'yi hedef alarak “Biz
sinirimizi agtik, Tirkiye'de tim Bulgar Miisliimanlarina sinirlarini agsin” seklinde bir
konusma yapmustir. Basbakan Turgut Ozal Jivkov'un konusmasma cevaben
Tirkiye'nin kapilarinin herkese agik oldugunu dile getirmistir (Hacisalihoglu, 2012:
163). Ozal bu aciklamasindan sonra Bulgaristan’dan gelecek olan Tiirkleri diizenli
bir sekilde kabul edebilmek i¢in kapsamli bir gé¢ anlasmasi yapmak istemistir.
Ozal’m Jivkov'a cagrida bulunmasi iizerine, Jivkov go¢ anlasmasi yapmayi
gerektiren bir durum olmadigimni iddia ederek, anlasma yapmay1 kabul etmemistir.
Bunun iizerine Tiirkiye, Bulgaristan Tiirklerini vizesiz kabul etmeye baslamistir.
Boylelikle her giin binlerce Tiirk Tirkiye'ye goc etmistir. Hacisalihoglu’na gore
1989 yilinin Haziran-Temmuz aylar1 arasinda 300.000'den fazla kisi Tiirkiye'ye giris
yapmustir (Hacisalihoglu, 2012: 13).

1989 yilinda Tiirkiye'ye go¢ eden Bulgaristan Tiirkleri agirlikli olarak daha
once Tiirkiye'ye goc edip yerlesmis olan akrabalarinin bulunduklar illerde ikamet
etmeye baslamislardir. Bu illerin basinda Istanbul, Bursa, Trakya ve Izmir

gelmektedir.

Tablo 2.3: Mayis 1990 Sonu itibariyle

Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye Gelen Gocmenlerin Yerlestikleri iller

Iller Aile Gogcmen Sayisi
Bursa 15.574 52.997
Istanbul 14.674 51.061
[zmir 6.899 22.846
Tekirdag 5.000 15.812
Kirklareli 3.749 13.380
Ankara 1.795 6.695
Manisa 1.204 3.825
Edirne 1.209 3.768
Sakarya 921 3.068
Diger Iller 11.367 39.236
Toplam 61.392 212.688

Kaynak: Ulukan (2008: 76).
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Tablo 2.3’te belirtildigi iizere Bursa 52.997 gdgmen sayist ile Istanbul’u da
gecerek en ¢ok gocmenin yerlestigi il olmustur. Bursa bugiin hala kalabalik bir
gogmen niifusunu barindirmaktadir. Bursa’min Bulgaristan’dan gelen Tiirkler
tarafindan tercih edilmesinin en belirgin sebebi, daha onceki gbd¢ dalgalariyla
Tiirkiye’ye gelen akrabalarinin buraya yerlesmeleri ve bir diizen kurmalart olmustur.
Bu ilin tercih edilmesinin bir bagska dnemli nedeni de, gd¢menlerin Bulgaristan’da
alisik olduklar1 yasam tarzlarimi burada da devam ettirebilecekleri imkanlar
bulabilmelerinden kaynaklanmaktadir. Bursa’nin iklim kosullar1 da Bulgaristan’in

iklim sartlariyla paralellik gostermektedir.

1989 Biiyiikk Gogii ile Tiirkiye’ye gelen gd¢menler arasinda Tiirkiye’ye
entegre olan ve adaptasyon sorunlarini gideren kisilerin olmasina karsin, Tiirkiye’de
umdugunu bulamayarak Bulgaristan’a geri donmek isteyen go¢menler de mevcuttur.
Tiirkiye'deki ekonomik ve sosyal hayata uyum saglayamayan go¢menler bir sene
icinde Bulgaristan'a geri donmek durumunda kalmislardir. Bulgaristan'a geri donen
gocmenler, Tiirkiye’ye gelenlerin iigte biri kadarmi olusturmaktayd:r (Rubasam,
2009: 18).

Gogmenlerin Tiirkiye’deki yagamini kolaylagtirmak adina Tirk hiikiimeti de
cesitli uygulamalarda bulunmustur. Bu uygulamalarin basinda gé¢menlerin 6nceden
Tirkiye’ye gelmis ve yerlesmis akrabalarinin yasadiklari sehirlere iicretsiz
ulagtirllmalari, akrabalari olmayanlarin lojman ihtiyaclariin karsilanmas1 ve
paralarinin Tiirk parasina uygun bir kurda g¢evrilmesi gelmektedir. Tiirk hiikiimeti
heniiz Tirk vatandasligina gegememis olan gogmenlerin calisabilmeleri igin gerekli
olan calisma izinlerinin ¢ikartilmasini kolaylastirict diizenlemeler de yapmistir. Ev
kiralamig olan gog¢menlere belli bir para yardiminda bulunulmustur. Vatandaslik
alimlarint hizlandirmak igin biirokratik islemlerine Oncelik verilmisti. Bunlarin
yaninda egitim alaninda da bir takim kolayliklar tanmmistir. Okul cagindaki
cocuklarin devlet okullarina kayitlar1 yapilmis ve iiniversite Ogrencilerinin
Tiirkiye’deki liniversitelere gecis yaparken sorun yagamamalar1 adina belli bir kota

belirleme gibi kolayliklar saglanmistir (Catir, 2012: 224).
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Iskan sorununu ¢dzmek admna devletin destegi ile doguya yerlestirilen bazi
Bulgaristan Tiirkleri, dogudaki yasama ayak uyduramamislardir. Yasadiklar
adaptasyon sorunu sonucunda ya akrabalarinin destegi ile ya da kendi cabalari
sonucunda daha ¢ok Marmara ve Ege bolgesine goc etmislerdir. Bu bdlgelerde
akrabalarinin Onciiliik etmesi sonucu ¢esitli islerde calismaya baglamiglardir. Yogun
bir gégmen niifusuyla karsilasan Tiirkiye’de maaslar azalmis, ev kiralari ise biranda
artmistir. Maaglardaki diisiis Tiirkiye’de calisan niifusun issiz kalmasmma ve ucuz

ticrete calisan gogmenlere karsi tepki gostermelerine neden olmustur.

1989 yilinda go¢ eden Bulgaristan gogmenlerinin Turkiye’ye uyum
saglamalar1 devletin destegi ile daha sancisiz bir sekilde ger¢eklesmistir. Ancak
devletin desteginin yaninda Bulgaristan’dan gelen gé¢menlerin belli bir egitim
seviyesine sahip olmalari, Tirkiye’de is bulmalarin1 kolaylastiran etkenlerden biri
olmustur. Tirkiye’de kadinlarin ¢alisma hayatinda yer almamalarina karsin,
gocmenler cinsiyet ayrimi  gézetmeksizin bulabildikleri her iste ¢alismaya
baslamiglardir. Boylece hem bulabildikleri her iste calismalari hem de Devletin
sagladigr yardimlar sonucunda birgogu kisa siirede TUrkiye’de ev sahibi olmustur

(Mevsim ve Kutlay, 2013: 205).

1989 yilinda Tiirkiye’ye gelen Bulgaristan Tiirkleri “soydas” olarak kabul
edilmislerdir. Soydas olarak goriilen gogmenlere devlet tarafindan Tiirk vatandaslig
hakki da taninmistir. Bulgaristan’in gogii turistik gezi olarak kabul etmesi Uzerine,
s6z konusu gocmenler Bulgaristan vatandashigini da kaybetmemislerdir. Bulgar
vatandashiginin devam etmesini isteyen go¢menlerin tek yapmasi gereken,
Bulgaristan’a giderek Bulgar pasaportlarini yenilemeleriydi. Boylece 1989
gocmenleri kolaylikla “cifte vatandaslik” hakkina sahip olacaklard:r (Ulukan, 2012:
128).

Buyuk Goég, Bulgar ekonomisini de kotii yonde etkilemistir. Bulgaristan’da
Turkler birgok sektdrde caligmaktaydi. Agirlikli olarak ise tarim ve sanayi alaninda
faaliyet gosteriyorlardi. Bulgaristan’da sanayi ve tarim sektdriinde dnemli bir niifus
teskil eden bu kisilerin Tiirkiye'ye go¢ etmek icin iglerini birakmalari, Bulgaristan'da

kalifiye eleman agiginin ortaya ¢ikmasina ve Bulgar ekonomisinin biiylik kayiplar
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yagsamasina neden olmustur. 1989 yilinda gerceklesen zorunlu gogiin Komiinist rejim
acisindan en biiylk sonucu ise Jivkov hiikiimetinin son bulmasidir. Jivkov’un,
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) lideri Mihail Gorbacov’un baslattigi
“Aciklik” (Glasnost) ve “Yeniden Yapilanma” (Perestroyka) politikalarina ayak
uyduramamas! ve iceride azinliklara uyguladigi sert politikalar Jivkov Iktidarinin son

bulmasi iizerindeki en belirleyici sebepler olmustur (Dayioglu, 2012: 289).

2.3.1990-2000 Aras1 Gogler

1990 yili sonrasini ¢alisan arastirmacilar Tiirkiye’ye go¢ eden Bulgaristan
Tiirklerinden ziyade Bulgaristan’in AB’ye liyelik yolunda yaptigi reformlarin ve
azinliklarin HOH’Uin girisimiyle kazandiklar1 veya geri aldiklar1 haklarin Gzerinde
durmuslardir. Arastirmacilardaki ortak kani, 1990 sonrasi Bulgaristan’in artik
yoniinii Batiya cevirdigi ve azinliklara kars1t uyguladig sert tavri yavas yavas terk
etmeye basladig yonindedir (Ozlem, 2008; Dayioglu, 2012; Baklacioglu, 2012).
Bulgaristan, Batiyla is birligi yapmak ve Jivkov doneminde uygulanan asimilasyon
politikalarinin diger iilkelerde yarattigi kotii izlenimi silebilmek icin HOH’linde
girisimleri sonucunda, Tiirk azinligin ellerinden alinan haklarini iade etmeye

baslamistir.

10 Kasim 1989 yilinda Jivkov'un Bulgaristan Devlet Baskanligi’ndan
indirilmesinin ardindan yerine eski Disisleri Bakan1i Petar Mladenov gelmistir.
Mladenov, Jivkov hiikiimetinin azinliklara kars1 uyguladigi sert tavr terk ederek
daha 1liml bir tavir sergilemis ve Bulgaristan’t demokratik hukuk {ilkesi hali
getireceginin soziinii vermistir. Bunun {izerine Mladenov, ilk olarak protesto
gosterilerine onderlik etmesinden dolayr tutuklanan Tiirk entelektiiellerinin serbest
birakilmasi igin girisimlerde bulunmustur. 29 Aralik’a gelindiginde ise
Bulgaristan’daki Tiirk azinliklarin zorla degistirilen isimlerinin yerine eski adlarini
alabileceklerini (bknz. EK 1) ve dinsel yuktmliluklerini istedikleri gibi yerine
getirebileceklerini agiklamistir. Kamuya acgik alanlarda dahi Tiirk¢e konusmanin
yasak olmadigini da belirtmistir. Mladenov’un azinliklara karsi ilimli yaklagimi
Bulgaristan’daki Tiirkleri de haklarin iadesi hususunda harekete gegirmistir. Bunun
tizerine vakit kaybetmeden Tiirk azinligin haklarin1 korumak ve kaybedilen tim

haklarin iadesini gerceklestirmek icin Ahmet Dogan tarafindan 22 Aralik 1989
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tarihinde HOH kurulmus, 1990 yil itibariyle resmen tescil edilmistir (Ozlem, 2008:
353-355). HOH’iin girisimleri sayesinde Tiirk azinligin haklarinda iyilesmeler daha
hizli bir sekilde gerceklesmistir.

1984 yilinda azmliklarla ilgili alman kararlarin bir hata oldugunu ve
Bulgaristan’1 uluslararas1 arenada yalnizliga ittigini belirten Mledenov, bu sorunu
ortadan kaldirmak i¢in 8-12 Ocak 1990 tarihinde Parlamento binasinda bir toplanti
yapmustir. “Etnik Sorunun Cesitli Yénleri Uzerine Halk Konseyi” isimli form
etrafinda yapilan bu toplantida 29 Aralik kararlar1 olusturulmus ve Parlamento 10

Ocak 1990 tarihinde kararlart onaylanmistir (Dayioglu, 2012: 307).

29 Aralik kararlarmin ilk uygulamasi zorla isimleri degistiren azinliklarin
isimlerinin iadesiyle ilgili olmustur. Tiirkleri ve Pomaklar1 kapsayan yasaya gore
isimlerini geri almak isteyen kisiler, 31 Aralik 1990 tarihine kadar basit bir mahkeme
islemiyle isimlerini geri alabileceklerdi. Bu tarihe kadar isimlerini geri almak icin
basvurmayan kisileri ise daha zorlu ve iicretli bir yol bekliyor olacakti. Ancak yasada
bu ilkeyle ¢elisen bir durum s6z konusuydu. Yasa bir yandan Tiirk azinliga isimlerini
geri vermeyi 6n goriirken bir yandan da isimlerin sonlarina getirilen —0v,-ev,-ova,-
eva gibi ekleri zorunlu kilmaktaydi. Bu da azmligin isimlerini geri almalarinin
oniinde biiyiik bir engel teskil ediyordu. Bu engele ragmen c¢ogu Tiirk, isimlerinin
iadesi istemiyle mahkemeye bagvurmustur. Adalet Bakan1 Pengo Penev’in konuyla
ilgili yaptig1 aciklamaya gore, yasanin ¢iktig1 giinden 21 Mayis 1990 tarihine kadar
220.000°den fazla kisi isimlerini geri almak i¢in bagvuruda bulunmustur. Ancak
yapilan bagvurulardan sadece 180.000’inin basvurusu kabul edilmistir. 17 Haziran
1990 segimleriyle Parlamentoya giren HOH’iin girisimleri sonucu isimlerin iadesi
konusu tekrar giindeme getirilmistir. Bunun iizerine 16 Kasim 1990 yilinda yasada
meydana gelen degisiklik sonucunda Tirk¢e isimlerden Bulgarca son eklerin
cikartilmasi ve isimlerin idari bir islemle geri alinmasi kabul edilmistir (Dayioglu,

2012: 308-309).

29 Aralik Kararlariyla isimlerini geri alma hakki kazanan azinlik gruplari,
Bulgaristan’daki devlet okullarinda Tiirk¢e dersine yer verilmesi hususunda da

harekete gegmistir. Bu siiregte HOH yine etkin rol oynamistir. HOH 1990-1991 ders
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yiliyla alakali olarak bir ¢aligma hazirlayarak, Egitim Bakanligi’na sunmustur. Ancak
Bakanlik milliyet¢i kesimin baskilarindan ¢ekindigi i¢in ¢alismay1 ilk etapta kabul
etmemistir. HOH’{in tekrardan olayin iizerine gitmesi sonu¢ vermis ve azinliklarin
yasadiklar1 bolgelerde 1990-1991 ders yilinin ikinci doneminden itibaren Tiirkce
dersinin okutulmasi kabul edilmistir. Lakin Tiirk¢e derslerin verilebilmesi i¢in sinifta
asgari 10 kisi olma st konmustur. Tirk o6gretmenlerin maaglarinin devlet
tarafindan karsilanmasina ve Ogretmenlere tatillerde U¢ ay egitim ¢alismalari
diizenlemeye karar verilmistir. Bu uygulamanin milliyet¢i kesim tarafindan tepki
gormesi Uzerine hiikiimet Tiirkge dersleriyle ilgili geri adim atmak durumunda
kalmistir. HOH’iin gabalari iizerine 1991 yilmin kasim aymnda Egitim Bakanligi bir
yonetmelik hazirlamistir. Hazirlanan bu yonetmelige gore Tiirkge dersi okul saatleri
disinda haftada dort saat se¢imlik olarak okutulabilecekti. Ogrenciler bu dersi ancak
ailelerinin okul ydnetimine dilekce vermesi sartiyla alabileceklerdi. Ogretmenlere ise
sadece bes giinliik bir egitim programi verilecekti. 5 Eyliil 1994 tarihine gelindiginde
Bakanlar Kurulu anadilde egitim hakkinda yeni bir kararname yaymlamistir. Bu
kararnameye gore azinliklar, kaynagi belediye biitgelerinden saglanmak kosuluyla
anadillerini devlet okullarinda birinci siniftan sekizinci sinifa kadar haftada dort saat
secimlik olarak alabileceklerdi. Devlet okullarinda Tiirk¢e derslerin verilmesinin
kararlastirilmasinin  ardindan baska bir sorun boy goOstermeye baslamisti.
Bulgaristan’da Tirkge dersi verecek yeterli ve nitelikte 6gretmen bulunmuyordu. Bu
sorununun giderilmesi i¢cin hemen Sofya ve Sumnu’da bulunan Universitelerde Tlrk
Dili Enstitiisii agilmistir. 1997°de Bulgaristan Sosyalist Partisi (BSP) hiikiimetinin
iktidardan ayrilmasinin ardindan bu sorun tamamen giderilmistir. Bu siirecte yasanan
diger bir sorun ise Bulgaristan’da yeteri kadar Turkce Kitap bulunmamasiydi.
Bulgaristan’da var olan Tiirkge kitaplar, 1950’li ve 1960’1 yillarda asimilasyon
politikasinin bir pargast olarak toplanarak yok edilmisti. Bu sorunun c¢oziime
kavusturulabilmesi i¢in Bulgaristan hiikiimeti Tiirkce kitap basmaya karar vermistir.
Milliyet¢i kesimin Tiirkge kitap basimina karsi ¢ikmasi {izerine, Tiirkiye Milli Egitim
Bakanligi’na bagvurulmustur. Tiirkiye Egitim Bakanligi’nin destekleriyle Tiirkiye’de
Tiirkge egitim kitabi basilmis ve Bulgaristan’a gonderilmistir. Boylece
Bulgaristan’daki Tiirk¢e kitap eksikligi Tiirkiye Egitim Bakanligi tarafindan
giderilmistir (Dayioglu, 2012: 313-322).
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1984-1989 Jivkov doneminde basin 6zgiirliigli yok sayilmis, Tiirk¢e gazete ve
dergilerin yaymlanmasi yasaklanmis ve radyolarda Tiirk¢e yayin yapilmasima son
verilmisti. HOH’{in bu alandaki ¢abalar1 da sonu¢ vermis ve 1989 yil1 sonras1 basin
alaninda uygulanan yasaklarin tiimii kaldirilmistir. Yayin yasaginin kaldirilmasinin
ardindan ilk olarak Basmiiftiiliik Miisliimanlar gazetesi ¢ikarmistir. Bunu HOH’iin
yayin organmin ¢ikardigi Hak ve Ozgiirliik gazetesi takip etmis ve haftalik olarak
c¢ikarilmaya baslanmistir. Filiz, Islam Kiiltiirii bu donemde yayinlanan diger gazeteler
olmustur. Tiirkiye’de yayinlanan Zaman gazetesi haftalik olarak Bulgaristan’da da
yayinlanmaya baslamistir. Bu donemde Kaynak, Deli Orman gibi dergilerde
cikarilmigtir. Dergi ve gazete yayminin yaninda Tiirkce kitaplarin basilmasina da izin
verilmistir. Tiirk¢e miizik dinleme yasag1 yavas yavas ortadan kalkmaya baglamistir.
Tiirklerin yogunlukta olduklar1 bolgelere Bulgaristan radyosu haftada t¢ giin birer
saat Tirkce yaymn yapar olmustur. Zamanla Tiirkce yayin saatleri daha da

arttirtlmistir (Dayioglu, 2012: 332-334).

HOH’iin de destegiyle Bulgaristan’da birakilan mallar1 geri alma yasasi
cikarilmigtir. Yasa giiniimiizde “Dogan (Ahmet Dogan) Yasas1” olarak da
bilinmektedir. Bulgaristan’da komiinizmin sona ermesinin ardindan komiinist rejimin
el koydugu 6zel miilkiyetlerin sahiplerine iade edilmesi konusulmaya baslanmistir.
HOH bu uygulamaya mallarin1 birakarak Tiirkiye’ye gd¢ etmis olan Tiirkleri de dahil
edilmesini saglamistir. Dogan, 1989 gdgiiniin devlet sucu oldugunu ilan eden bir
yasay1 da meclisten gecirmistir. Bu yasa dogrultusunda 1989 sonuna kadar yapilmis
olan ev satis s6zlesmelerinin hepsi iptal edilmistir. Ayrica 4 Mart 1992 tarihine kadar
Bulgaristan’a donenlere evlerinin geri verilecegi, herhangi bir nedenden dolay1 geri
verilemeyenlere ise devletin evin satis degerinin on iki katin1 tazminat olarak temin
edecegi sdylenmisti. HOH bu uygulama ile Tiirkiye’ye go¢ eden Turkleri
Bulgaristan’a geri getirerek giiciinii arttirmay1 hedeflemistir (Oran, 1993; 127-128).

Mladenov doneminde Bulgaristan, Bati ile isbirligi yapmay1 dis politikada
yeni hedef olarak belirlemistir. Bu dogrultuda ilk olarak Bulgaristan’in AB (Uyesi
olabilmesi icin caba sarf edilmeye baslamistir (Ozlem, 2008: 359). Mladenov’un
uzun ugraslar1 sonu¢ vermis ve Bulgaristan 1 Ocak 2007 tarihinde AB'ye tam iiye

olmustur.
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Bulgaristan’in ~ Avrupalilasma  silireci  kisaca {i¢  baghik altinda
Ozetlenebilmektedir. 1989-1999 wyillar1 arasinda Gevsek Avrupalilasma Dénemi,
1999-2007 yillar1 aras1 Yogun Avrupalilasma Dénemi, 2009 yilindan giliniimiize de
Durgunluk Dénemi. Gevsek Avrupalilasma dénemi Bulgaristan’in heniiz AB’ye liye
olunmadigi, ancak liye olmak yolunda ¢aba sarf ettigi yillardir. Bu donemde Jivkov
doneminde uygulanan politikalardan artik geri doniilmiis ve Tirklerin haklar1 yavas
yavas iade edilmeye baslanmistir. Bu siiregte HOH’iin kurulmasi haklarin geri
alinmasi1 hususunda 6nemli rol oynamistir. Sosyalist donemin sona ermesinin
ardindan iktidara gelen Demokratik Gii¢ler Birligi Hareketi (DGB) de azinliklarin
haklarinin iadesine olumlu yaklasmistir. Yogun Avrupalilasma Doneminde
Bulgaristan’in AB adayligi artik 1999 yilinda Helsinki Zirvesi ile gergeklesmistir. Bu
donemde Bulgaristan lilke miiktesebatini AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirmek
igin bir takim reformlar uygulamaya baslamigtir. Azinlik haklarina iliskin reformlar
Ulusal Azinliklarin Korunmas: Icin Cerceve Sozlesmesi (1999) ve Irk Esitligi
Direktifi (2000) etrafinda sekillenmistir. Tirk azinhigin haklarini talep edebilmesi
icin yasal temeli olusturan bu iki so6zlesme sayesinde 2004 yilinda Sofya Sehir
Kituphanesi’nde Tiirkge kitaplar boliimii agilmistir. Bu donemde anadilde egitim
hakki, din ve vicdan Ozgiirliigii teorik koruma altina alinmistir. Durgunluk
doneminde Bulgaristan’in AB’ye iiye olmasinin ardinda Avrupalilagma siirecinde
durgunluk yasanmaya baglanmistir. Bu donemde anadilde egitim, din ve vicdan
Ozgiirligli alaninda 6nemli gelismeler s6z konusu olmamistir (Mevsim ve Kutlay,

2013: 191-193).

AB'ye iliye olmak Bulgaristan'da ekonomik sikintilarin yasanmasina engel
olamamistir. AB tarafindan saglanan finansal yardimlar daha ziyade Bulgar
niifusunun yogun olarak yasadig1 bolgelerde kullanilmistir. Bu da Tiirklerin yasadig
bolgelerde issizlik oranmnin artmasina neden olmustur. Ekonomide yasanan
sikintilardan dolayr Tiirkler biiylik sehirlere gb¢ etmeye ve gdogmen is¢i statlistine
donlismeye  baglamiglardir. Bulgaristan'daki  ekonomik sikintilardan  dolay:
Tiirkiye'ye gb¢men is¢i statiisiiyle gd¢ eden Bulgaristan Tiirkleri politik goc-
ekonomik go¢ ayrimimin dogmasma sebep olmustur. Tirk azinligin 1989 yilinda

BKP’nin baskilarindan kagmak igin Tirkiye'ye yaptigi "Biiyiik G6¢" politik gog
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olarak tanimlanirken, 1990 sonrasi Bulgaristan'daki ekonomik sikintilardan dolay1

meydana gelen gocler ise ekonomik go¢ olarak tanimlanmaktadir.

1990 sonras1 gogiin kaynaginin degismesi ve Tirkiye’nin AB’ye aday
olmastyla birlikte, Tiirkiye’nin gogmenlere karsi uyguladigi vize politikalarinda da
sik stk degisiklikler meydana gelmistir. 1934 tarihli Iskan Kanunu'nun iigiincii
boliimde detayli bir sekilde incelenen maddesi geregince, 1990 dncesinde Tiirkiye’ye
go¢ eden Bulgaristan Tiirkleri, Tiirkiye devleti tarafindan kolaylikla gd¢men olarak
kabul edilip Tiirk vatandaghigi alirken, 1990 yili sonrasi Tiirkiye’ye go¢ eden
gocmenlere ise ayni kolaylik saglanmamistir. 1990 sonrasi Bulgaristan’dan
Turkiye’ye gocler zorlastig1 gibi bu tarihten sonra Tiirkiye’ye gelenlerin vatandaslik
almalar1 da sadece istisnai durumlarda olmustur. Bu nedenle 1990 sonrasi Tiirkiye’ye

goc edenlerin tabloda 2.4’te de goriildiigii lizere bir azalma meydana gelmistir.

Tablo 2.4: Bulgaristan’dan Anadolu’ya Yapilan Goclerin Miktari

Yillar Bulgaristan
1912-1913 -

1923-1939 198.688
1940-1945 15.744
1946-1960 154.112
1961-1970 15.000
1971-1980 116.104
1981-1990 178.664
1993-1997 77.000
Toplam 749.648

Kaynak: Baklacioglu (2012: 204).

2.4. 2000°den Gunumuze Gogler

90’larin sonunda 2000’lerin baginda Bulgaristan Tiirkleri i¢in yeni bir donem
baglamistir. Artik Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gelen Tiirk soylu gdg¢menlerin
yasallagabilmelerinin, 1989 yilindaki kadar kolay olmayacagi anlasilmistir. Ancak
Tirk soylu gogmenlerin kars1 karsiya kaldigi bu tezat durumu konu edinen ¢alismalar
ne yazik ki 1989 zorunlu go¢ yazimindaki kadar zengin olmamistir. Bu konuya

deginen az sayidaki arastirmacinin vardigi sonug, Tiirkiye’nin AB’ye aday olma
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yolunda ilerlerken, AB go¢ mevzuati dogrultusunda Tiirk soylu kesimde dahil olmak
tizere biitiin gogmenlere kars1 kat1 vize politikalari uygulamaya basladigidir. Kati ve
strekli degisen vize politikalarina tabi olduklar1 i¢in gorece imtiyazli konumlarini
kaybeden Bulgaristan Tirkleri, Tiirkiye’ye yasal yollarla gelemedikleri i¢in yasadisi
yollara bagvurmak durumunda kalmis ve Tiirkiye tarafindan diizensiz gd¢men olarak

adlandirilir olmuslardir (Danis ve Parla, 2007-2008; 2009; Parla, 2009-2012).

Bulgaristan’daki ekonomik krizden kacarak Turkiye’ye gelen Turkler ve
Romanlar ilk olarak tlkeye turist vizesiyle gelmeye baslamislardir. Turist vizesiyle
Tiirkiye’ye gelen gogmenler ilk yillarda ¢aligma muafiyetiyle, 2000°1i yillarda ise
diizensiz gé¢men olarak Tiirkiye’de yasamak durumunda kalmigslardir (Baklacioglu,
2012: 211). Bakacioglu’na gore 2000’li yillarda Tiirkiye’de ortalama olarak 100.000
civarinda Bulgaristan Tiirkii go¢men is¢i dolagmaktadir (Baklacioglu, 2012: 469).

Tiirkiye, 2001 yilina gelindiginde {i¢ ayda bir iilkeye giris-¢ikist ongoren
esnek vize rejimini uygulamaya baslamistir. 1997-2001 yillarinda Tiirkiye'de kacak
olan bircok Bulgaristan gé¢meni, 2001 yilindan sonra yiiriirliige giren {li¢ ayda bir
vizesiz giris-¢ikis uygulamasiyla yasal statii elde etmistir. Parla ve Danig’a gore,
1996 yilinda Bulgaristan'dan Tiirkiye'ye go¢ eden gd¢cmenlerin sayist 140.000 iken,
2001 yilindaki vize degisikliginden dolayr 2003 yilina gelindiginde 1.000.000’u
geemistir (Parla ve Danis, 2007-2008: 40).

Tiirkiye baglarda gd¢ veren bir iilke konumundayken, kiiresellesmenin de
etkisiyle hem go¢ veren hem go¢ alan hem de transit lilke konumuna gelmistir
(Igduygu, 2006: 34). Ozellikle kiiresellesmeyle birlikte artan siyasi istikrarsizliklar ve
komsu iilkelerde yasanan catismalar bu silirecin daha da hizlanmasina neden
olmustur. Avrupa’ya gegmek isteyen bircok gogmen ilk olarak Tiirkiye’ye yasa disi
yollarla gelmeye baslamistir. AB yasa disi yollarla Avrupa’ya gelmeye calisan
diizensiz gocmenleri engelleyebilmek icin kontrol politikast uygulamayi
ongormistiir. Kontrol politikast dogrultusunda AB gogiin yonilinii {iglincli siif

tilkelere veya kiyidaki iiye iilkelere ¢evirmeye caligmistir.
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Mayis 2007 yilina gelindiginde Tiirkiye AB Go¢ Mevzuatina uyum saglamak
icin 2001 yilinda uyguladigi esnek vize rejimini terk ederek daha kati bir vize rejimi
uygulamaya baglamistir. 2007 yilinda uygulanmaya baslanan vize rejimi Bulgaristan
Tirklerinin Tirkiye’de ikamet, c¢alisma izni ve vatandaslik alma siireclerini
zorlagtirmigtir. 2007 yilindaki vize rejimindeki degisiklikle gorece imtiyazl
konumlarin1 kaybeden Bulgaristan Tiirkleri de diger gd¢gmenler gibi yasa dis1 yollara
basvurmaya baslamiglardir. Yasal yollarla Tiirkiye’ye gelenlerin ¢ogu ise yasanin
gerekli gordiigii stlire igerisinde memleketlerine donmeyerek yasal statiilerini

kaybetmeyi goze almiglardir.

2007 yilindaki vize degisikliginin gerektirdigi gibi ii¢ ay Tiirkiye’de ii¢ ay
Bulgaristan’da kalma zorunlulugu Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye calisma amagh gogii
azalttigr gibi, Onceden siirekli ikamet kaydiyla Tiirkiye’de yasayan Bulgaristan
Tiirklerinin de kayit dist gogmen olarak Ulkede kalmalarina sebep olmustur. Bu
uygulamadan dolay1 kayit disi ekonominin bir pargasi olan Bulgaristan Tirkleri,
Tirkiye’de herhangi bir sosyal ve saglik giivencelerine sahip olmadan, diisiik bir

ticret karsiliginda ¢alisir duruma gelmislerdir (Baklacioglu, 2012: 469).

2007 yilindaki degisiklikle beraber dlzensiz gogmen addedilen Bulgaristan
Tirklerinin Tiirkiye’de ikamet hakki elde edebilmeleri sadece istisnai durumlara
kalmistir. Tirkiye’nin Bulgaristan’daki secimlerde oy kullanmay1 tesvik etme
karsiliginda uyguladigi ikamet affi, gdgmenlerin yasallasma yolundaki en belirleyici

adim olmaktadir.

Bulgaristan Tiirklerinin zamanla Tirkiye’deki ayricalikli  konumlarini
kaybetmeleri, vatandaslik, ikamet ve caligma hakkina sadece istisnai durumlarda
sahip olabilmeleri Tiirkiye’yi go¢ edilecek iilke konumundan c¢ikarmaktadir.
Tirkiye’nin gé¢menler arasinda artik ¢cok talep gérmemesinin bir bagka belirleyici
sebebi ise Bulgaristan’in 2007°de AB’ye iiye olmasindan kaynaklanmaktadir.
Bulgaristan’in AB’ye iliye olmasiyla beraber AB vatandasligi kazanan Bulgaristan
Tiirkleri artik yonlerini Avrupa’ya g¢evirmislerdir. Tiirkiye’yi nadir de olsa tercih
eden go¢cmenlerin sebebi ise daha oOnceden Tirkiye’ye yerlesen ailelerinin

bulunmasindan kaynaklanmaktadir (Igduygu, 2014: 101).
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AB’nin Bulgaristan’a serbest dolasim hakki tanimasiyla beraber Tiirkiye artik
Tiirk soylu olan Bulgaristan Tiirkleri iginde tercih edilmekten c¢ikmustir.
Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye sadece akrabalarini ziyaret etme amagli gelip gitmeler

yasanmaya baslamistir.

2.5. Sonug

Bulgaristan’da yasayan Tirklerin Tiirkiye’ye yaptiklar1 goglerin seyrine
bakildiginda, oOzellikle 1990’lardan sonra gbé¢ edis nedenlerinde farklilagmalar
yasandigl gozlenmektedir. 1990 yilina kadar gogmenler daha ¢ok politik sebeplerle
Tiirkiye’ye go¢ ederken, 1990°dan sonrasi bu durum degismistir. Oyle ki Tiirkiye

artik politik sebeplerin yaninda ekonomik sebeplerle de tercih edilir olmustur.

Osmanli  doneminde kendini gdstermeye baslayan go¢ dalgalar,
Bulgaristan’in komiinist rejim yillarinda azinliklara kargt uyguladigi asimilasyon
politikalartyla artis gostermistir. Tiirkiye'nin kapilariin Bulgaristan’daki Tiirklere
acik oldugunu beyan etmesiyle, Tiirkiye bir anda eritemeyecegi kadar yogun bir
gocmen nufusuyla karst karsiya kalmistir. Bir yandan iskan sorunuyla bogusan
Tiirkiye bir yandan da gog¢menlerin adaptasyon sorunlarini gidermeye g¢aligmistir.
Gogmenlerin Tiirkiye’de is hayatina girmeye baslamasiyla ddenen {icretlerde de
diistisler yasanmis ve bunun sonucunda birgok kisi issiz kalmistir. Gogmenlerin
Tirkiye’de distik iicretlere calismasiyla igsiz kalan kesim, bu sefer Bulgaristan
Tiirklerine karsi tepki gostermeye baslamistir. Boylece ilk baslarda Tiirkiye’de
yasayan halk tarafindan “soydas” olarak goriilen go¢menler, artik istenmeyen kisiler
olarak goriiliir olmuslardir. Tiirkiye’nin 1989 yilinda bir gé¢ anlasmasi veya gog
planlamasi yapmadan 300.000 gibi biiyiik bir niifusu kabul etmesi ve go¢gmenler ile
tilkede yasayan halki karsi karsiya getirmesi giiniimiizde stratejik bir hata olarak

degerlendirilmektedir.

1990’larda Tirkiye 1989 yilinda Bulgaristan Tiirklerine uyguladigi tavrindan
vaz gecmeye baglamistir. Tirkiye artik Bulgaristan’dan gelen gd¢menlere de
mesafeli yaklagmaktadir. 1990 sonrasi Bulgaristan’daki ekonomik krizden kagarak
Tirkiye’ye gelmek isteyen Tiirkleri de yasallasma konusunda zorlu bir siireg

beklemektedir.
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Tiirkiye gilinlimiizde ise Bulgaristan’da yasayan Tirklere karsi farkli bir
strateji uygulamaya baslamistir. Oradaki Tirklerin Tirkiye’ye go¢ etmelerini
desteklemek yerine, onlarin Bulgaristan’da kalmalarini tesvik eder olmustur. Ciinkii
Bulgaristan’da yasayan Tiirkler, Balkanlarda Tiirk benliginin olusturulmasi ve devam

ettirilmesinde en 6nemli etken olacaklardi.
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3. TURKIYE’DEKIi YASAL DUZENLEMELERIN
BULGARISTAN’DAN GELEN DUZENSiZ GOCMENLERIN
YASALLASMA SURECLERINE ETKIiSI

Tiirkiye’nin gd¢ sorunuyla karsi karsiya kalmast yeni bir durum degildir.
Turkiye devleti topraklarina yonelen go¢ii Osmanli devleti déoneminde savaslarla
azalan Turk ve Miisliiman niifusunu arttirmak i¢in bir ¢ikis yolu olarak goriirken,
giiniimiizde ise AB iiyeligi yolunda diizene sokulmasi gereken bir olgu olarak
gormeye baslamistir. Bir baska degisle, Tiirkiye artik go¢ politikasini AB gog
mevzuatina uyumlu hale getirmeye calismakta ve Tirkiye’ye go¢ etmek isteyen
gdemenleri sik1 uygulamalara tabi tutmaktadir. Tiirkiye nin go¢ mevzuatinda yaptigi
degisiklikler sonucunda bir donem Tiirk soylu olmalarindan dolayr Oncelenen
Bulgaristan Tiirkleri de zamanla bu ayricalikli  konumlarini  kaybetmeye

baglamiglardir.

Bu béliimde Tiirkiye’nin gdgmenlere karsi uyguladig yasal diizenlemelere ve
AB iiyeligi yolunda kanunlarda meydana gelen degisikliklere deginilecektir. Yasal
diizenlemelerdeki degisiklige odaklanmak, Bulgaristan Tiirklerinin Tiirkiye’de
duzensiz gocmen olarak gorilmesine giden yolu anlama hususunda yarar
saglayacaktir. Uciincii boéliimde, bir yandan Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gelen
gocmenlere odaklanirken ayni zamanda gogle ilgili genel bir degerlendirmeye de yer
verilecektir. Yapilan degerlendirme sonucunda kiiresellesmenin etkisiyle artis

gosteren ve daha da karmasik bir hal alan go¢ olgusu aydinlatilmaya calisilacaktir.

3.1. Tarihsel Perspektifte Tiirkiye’nin Gocle Ilgili Yasal Diizenlemeleri

TC kuruldugu yillarda uyguladigr goc ve iskan politikalarinda savaslardan
dolayr azalmig niifusun hem nitelik hem de nicelik olarak kuvvetlendirilmesinin
gerekliliginin altin1 ¢izmektedir. 1934 sayili kanunun 6n soziinde de deginildigi
Uzere: “Milli biinyemizi korumaya, saglamlastirmaya, miitecanislestirmeye

[homojenlestirmeye] ve milli harsimiza ve muasir medeniyete daha ziyade intibaklari
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matlup [istenilen] olan nufus kutleleri Gzerinde musmir [verimli] bir surette devlet
eli ile istemege Tiirk niifusunu kemiyet ve keyfiyetce [nitelik ve nicelik]
inkisaflandirmaya [meydana ¢itkarmaya] miitecevvih bir niifus siyaseti takip ve

tatbikatina sira gelmistir.”(Danig ve Parla, 2009: 132)

Tiirkiye’nin niifusu arttirmak i¢in go¢menleri kabul etmeye baslamasiyla,
yeni bir tartisma ortami dogmustur. Tirkiye’nin gogmenleri iilkeye kabul ederken
gdz Onilinde bulundurdugu kistasin ne oldugu ve nasil belirlendigi hususu
arastirmacilar arasinda iizerinde en ¢ok durulan konu olmustur. Bu tartismalardan ve
arastirmalardan yola ¢ikan bazi aragtirmacilar, gé¢menlerin Tiirkiye’ye kabuliinde
Miislimanligin  belirleyici faktér oldugunu savunmasma karsin, bazilar1 ise

Tirkliigiin daha 6n planda oldugunu iddia etmislerdir.

Tiirkiye’nin imzaladig1 uluslararasi anlagmalardan hareket eden Cagaptay
(2002), Tiirkiye’nin erken Cumbhuriyet yillarinda go¢menlere vatandaslhik verirken,
etnik kimligin yerine Miisliimanlig1 6nemsedigine dikkat ¢ekmektedir. Vatandasliga
kabuliin daha hizli gerceklesmesi icin ¢ikartilan Iskan ve Niifus Islerinin Siiratle
Tkmali Hakkinda Tamim Genelgesi ise bu tezle bagdasmayarak Tiirkce konusup,
Tiirkceden bagka dil bilmeyen Tiirk soylularin herhangi bir denetime tabi olmadan
vatandasliga alinabildigini ve dolayisiyla Tiirk soylu olmanin tercih sebebi oldugu
tizerinde durmustur (Danis ve Parla, 2009: 133). Baska bir perspektiften konuya
yaklasan Cavusoglu (2008: 253) da Miisliimanligin Osmanli déneminde gergeklesen
goclerde “dogrudan ve bagimsiz tek 6l¢iit”, Cumhuriyet doneminde ise “dolayli ve
bagimsiz” bir 6l¢iit oldugunu savunmus ve her iki donem gd¢menlerinin agirlikl
ortak niteliginin Tiirk soyundan olmalar1 oldugunu dile getirmistir. Oysaki etnik
kimligi ve dini kimligi birbirlerinden bagimsiz diisiinmek dogru bir yaklasim
degildir. 1ki kavram uzun yillar i¢ i¢e gecerek birbirlerini tamamlamis ve bir biitiiniin

parcasi haline gelmisledir.

Tiirkiye’nin diger iilkelerden gelen vatandaslara uyguladigi go¢ politikasinin
temeli Iskan Kanunu’na dayanmaktadir. 1926 yilinda temeli atilan, 1934 yilinda
sekillenen Iskan Kanunu’nun giiniimiiz sorunlarmna ¢oziim iiretemedigi kanisinin

yayginlagmasi sonucunda 2006 yilinda degisiklige ugramis ve son halini almistir.
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S6z konusu kanunun savundugu ve on planda tuttugu ilkeler gd¢menler
arasinda Tiirk-yabanct ayrimmin dogmasina neden olmustur. Tiirk soyundan
olmayan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olmayan gé¢menler zamanla Tiirk kanunlarina gore
yabanci olarak nitelendirilir duruma gelmislerdir. Bu durum kanunun ve tabi ki

Tiirkiye nin dorudan elestiri oklarina maruz kalmasina neden olmustur.

3.1.1.Géc ve Iskan Politikalar

Tiirkiye, Osmanli doneminden itibaren uyguladigr go¢ politikalarinda Tiirk
soylu olan gégmenlerin kabuliinii kolaylastirict maddelere yer vermistir. Tiirk soylu
olmak uygulanan politikalar dogrultusunda ayricalik olarak goriilmiistiir. Bu kistasta
yer alan go¢menler, Tiirk soylu olmayan gé¢menlere kiyasla gorece imtiyazli bir

konuma sahip olmuslardir.

Ittihat ve Terakki doneminde, ulus devlet olusturmak icin homojen bir niifus
olusturma politikas1 benimsenmis ve Balkan Savaslari’nin etkisiyle meydana gelen
gbciin iskan sorunu ¢dziilmeye ¢alisilmustir. Ittihat ve Terakki homojen bir niifus
olusturmak i¢in en etkili yol oldugunu diislindiigii, niifus degis tokus politikasina
basvurmustur. Bunun {izerine 1913 yilinda Bulgaristan ile Osmanli Imparatorlugu ilk
miibadele anlagmasini imzalamistir. . Diinya Savasi'nin baslamasiyla beraber,
imzalanan bir¢ok anlagsmanin gecersiz sayilmasiyla miibadele uygulamasi yarim
kalmustir. ittihat ve Terakki ydnetimi bir diger iskan politikas1 olan "celp" ydntemini
de uygulamaya koymustur. Celp yontemi dogrultusunda Osmanlinin sinirlart disinda
yasayan Tiirk ve Miisliimanlar Osmanli Imparatorlugunun simirlarina dahil edilmeye

calisilmistir (Ulukan, 2008: 45-47).

Osmanli'nin farkli etnik gruplardan olusan yapisini devralan TC de ilk is
olarak Anadolu'da Tirk ve Miisliiman niifusunu arttirma yoluna gitmistir.
Anadolu’daki Tiirk ve Miisliiman niifusunu arttirma yolunda en énemli kesim olarak
da Balkanlardan gelecek Tiirk ve Miisliiman go¢menler goriilmiistiir. Aldig1 goglerle
niifusu attirmaya c¢alisan Tiirkiye, Tiirk etnik kimliginin yaninda Islamiyet’i de
Oonemli bir kriter olarak degerlendirmistir. Diger yandan Tiirk ve Musliman

goemenlerin Tiirkiye’ye gocii savaslar sirasinda kaybedilen niifusu arttiracagi gibi
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savaglardan kotii etkilenen ekonominin de diizelmesine yardimci olacakti (Ulukan,

2008: 49).

Iskan konusu bu dénemlerde Tiirkiye'nin ¢oziimlemesi gereken sorunlarimn
basinda gelmekteydi. Iskan sorununu ¢dzebilmek icin ilk is olarak kimlerin gd¢men
olarak Tirkiye’ye kabul edileceginin belirlenmesi gerekiyordu. Bu dogrultuda 31
Mayis 1926 tarihinde ilk Iskan Kanunu ¢ikarilmistir. Ancak 1926'da ¢ikarilan Iskan
Kanunu’nun cesitli yasal diizenlemelerde basarili olamamasi iizerine, 13 Temmuz
1934 tarihine gelindiginde daha kapsamli olan 2510 sayili Iskan Kanunu (bknz. EK
2) kabul edilmistir (Ulukan, 2008: 50).

1934 tarihli iskan Kanunu uzun yillar vyiiriirliikte kalmis ve daha sonra
degisiklige ugramistir. Kanun yiiriirliikte oldugu siire boyunca icerdigi maddeler
dogrultusunda bazi kriterlere sahip go¢menlerin Tiirkiye’ye kabuliinii kolaylastirmus,
bazilarma ise Tirkiye’ye girisin kapilarin1 kesin olarak kapatmistir. Tiirkiye’deki
gocu seneler boyunca diizenleyen ve degisiklige ugramasina ragmen ¢ogu maddesini
koruyarak gilinlimiize kadar gelen kanunun 6nemli bulunan ve uzun yillar iizerinde

tartisilan birka¢ maddesine de bu noktada ayrica deginmek gerekmektedir.

2510 sayili kanunun en dikkat ¢eken ilkelerinden birisi yasanin ilk maddesi
olmustur. Kanunun birinci maddesine gore; “Tiirkive’'de Tiirk kiiltiiriine baghlik
dolayisiyle niifus oturus ve yayilisimn, bu kanuna uygun olarak, Icra Vekillerince
yapilacak bir programa gore diizeltilmesi Dahiliye vekilligine verilmistir.” Buradan
da anlasilacag: iizere Tiirk kiiltliriine baglilik yolunda niifusun dagitilmasi temel
amagc olarak belirtilmis ve bu niifusu dagitma yetkisi Dahiliye Vekilligine verilmistir

(Icduygu vd., 2009: 123).

Kanunu’nun diger 6nemli maddelerinden biri uygulamanin nasil yapilacagi
hakkinda bilgi veren ve Tiirkiye’yi iskan agisindan bolgelere ayiran ikinci madde
olmustur. Bu Maddeye gore Tiirkiye, “Turk nufusun tekasufl istenen yerler; Tirk
kiiltiiriine temsili istenen yerler, ve sihhat, iktisat, kultlr, siyaset, askerlik ve inzibat

sebepleriyle bosaltilmast istenilen ve iskan ve ikamete yasak edilen yerler” olarak
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tice ayrilmistir. Ancak bu madde 1947 yilina gelindiginde gecerliligini yitirmistir
(Icduygu vd., 2009:124).

Yasanin {ic¢iincii maddesi ise, Bulgaristan Tiirkleri i¢in de olduk¢a 6nem arz
eden ve hala gegerliligini koruyan bir kriter olmaktadir. Bu maddeyle, dis gocle
Tiirkiye’ye gelme ve yerlesme hakkina sadece “Turk soyundan ve Tirk kultirinden
olanlar” sahiptir. Ancak buradaki sikinti kanunda Tirk etnisini ve Kkiiltiirtini
tanimlayan bir kritere yer verilmemesidir. Kimlerin Tiirk etnisinden ve kiiltiiriinden
oldugunu tanimlama séz hakki Bakanlar Kurulu’'na taninmigtir. Genel olarak
kanunun kapsamina Balkanlar, Kafkaslar ve Asya’da Tiirkce konusan topluluklar
dahil edilmistir. Ote yandan etnik olarak Tiirk olmayan Arnavutlarin, Bosnaklarin,
Pomaklarin ve Tatarlarin da bu kosuldan yararlandigi durumlar olmustur. Bundan
dolay1 kanunun bu maddesinin Tiirk¢ii olmadigini, Siinni Hanefi olan Rumelilere de

uygulandigini ileri stirenler de olmustur (Kiris¢i, 1991: 112; Aybay, 1991: 95).

Iskan Kanunu gé¢men olarak kimlerin Tiirkiye’ye kabul edilecegine dair
madde igermesinin yaninda, kimlerin Tiirkiye’ye alinmayacagina da kesin bir dille
deginmektedir. Kanunun dordiincii maddesinde belirtildigi tizere; “Turk kultlrune
bagli olmayanlar, anarsistler; casuslar; gogebe c¢ingeneler ve memleket digina
cikarilmis olanlar” TUrkiye’ye muhacir olarak kabul edilmeyeceklerdir (igduygu vd.,
2009: 143). Bu madde giiniimiizde de ayrimcilik icermesi ve insan haklarina aykiri

olmasi gerekgesiyle oldukca elestirilmektedir.

Uzerinde durulmasi gereken son madde kanunun on yedinci maddesidir.
Buna gore; “Iskan bir aileye, niifus ve ihtiyacina gore oturacak ev veya ev Yeri,
sanatkarlara ve tiiccarlara ayrica ge¢im getirecek diikkan veya magaza yahut bu gibi
yapi veya yeri ve miitedavil sermaye; ciftcilere de ayrica kafi toprakla ¢ift hayvani,
alat ve edevati, tohumluk, ahir ve samanlik veya yeri vermekle yapulir.”(

https://mirekoc.ku.edu.tr/sites/mirekoc.ku.edu.tr/files/tr legll.pdf). Buradan da

anlasilacagi gibi iskan edilecek aileye yapacagi ise gore alet edavat, toprak ve
sermaye verilmesini dngormektedir. Boylece Turkiye’ye gelen Turk ve Misliman
goemenlerin burada kalict olmalarin1 saglamak adina adaptasyon sorunlarini

engelleyici 6nlemler de alinmistir.

43


https://mirekoc.ku.edu.tr/sites/mirekoc.ku.edu.tr/files/tr_leg11.pdf

1934 tarihli iskan Kanunu'nun i¢ gocii artik denetleyemediginin, dis gogii
denetlemede ise eskisi kadar basarili olamadiginin anlasilmasi ve kanunun kabul
edildigi donemin dinamiklerinin artik var olmadigi, bu ylizden de giiniimiiz
gergekleriyle bagdasmadigi diislincesinin yayginlasmasi kanunun zaman iginde
elestirilmesine neden olmustur. Elestirilerin giderek artmasi {izerine 2006 yilinda
yeniden diizenlenen 5543 sayili Iskan Kanunu (bknz. EK 3) kabul edilmistir. Yeni
kanun gog¢menlerin iskan islerini Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’na devretmistir
(Ulukan, 2008: 54-55). Bu degisikligin disinda yeni kanunun 1934 yilinda ¢ikarilan

kanundan igerik anlaminda ¢ok farki olmamustir.

5543 sayili kanunda 6nemli bir degisiklik, oldukca tepki ceken ve bircok
tartismaya neden olan dordiincii madde ile ilgili olmustur. 1934 tarihli Iskan
Kanunu’nda kimlerin go¢men olarak kabul edilemeyecegini belirten s6z konusu
maddeye, 2006 yilindaki yeni Iskan Kanunu’nda yer verilmemistir. Ayrimcilik iceren
bu maddeye yeni kanunda yer verilmemesi insan haklar1 agisindan sevindirici olsa

da, gercekte de uygulanip uygulanmayacagi muammadir.

Gegmisi cok eskilere dayanan Iskan Kanunu gesitli dénemlerde degisikliklere
ugrasa da giiniimiize kadar varligin1 korumustur. Iskan Kanunu Tiirk soylu olan
goemenlere, yabanci addedilen gé¢menlere kiyasla daha ilimli yaklasmistir. Kanun
Turk soylu olan gruplara Tiirk vatandasliginin kapilar1 acarken, yabanci addedilen

gruplara ise vatandagligin kapilarini kati olarak kapatmistir.

3.2.Turkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum SUrecinin Yasal Duzleme

Yansimasi

Diizensiz gb¢ sadece haberlerden siklikla takip ettifimiz gd¢cmen
kacake¢iligindan ibaret bir durum degildir. Go¢gmen kagakeiliginin yani sira insan
ticaretini, yasal olarak {ilke sinirlarindan girip daha sonra vize siiresini gegirenleri,
yasal veya yasadisi gogmenlerin kagak veya zorla calismasi gibi birgok olguyu

kapsayan bir kavramdir (Topguoglu, 2012: 501).

Devletler artik uyguladiklar1 vize politikalariyla sinirdan kimlerin giris

yapacaginin yani sira, iilkeye giris yapan kisilerin siirlar1 i¢indeki hareketlerini de
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belirler olmustur. Devletlerin 6ngordiikleri vize siiresini agan gd¢menler kayitsiz
gocmen olarak goriilmeye baslanmistir. Kayitsiz go¢men kisaca, bulundugu iilkede
yasal statiisii sorunlu olan kisi anlamina gelmektedir. Bu durumu yaratan yasal
sorunlar vize silirecinin yani sira, oturma ya da c¢alisma izinlerinden de

kaynaklanmaktadir (Topguoglu, 2012: 502-503).

Giliniimiizde diizensiz go¢ akimlar1 gelismis ekonomik ve insani diizeye sahip
olan Avrupa iilkelerine yonelmeye baslamistir. Avrupa’ya sinir1 olan Tiirkiye benzeri
iilkeler de gecis noktas1 haline gelerek yasa dis1 gdcten etkilenmislerdir (Igduygu ve
Aksel, 2012: 7). iran, Irak, Pakistan, Banglades ve bazi Afrika iilkelerinden gelen
diizensiz go¢menler basta olmak iizere Tiirkiye’yi hedef iilkeye varma yolunda kopri
olarak gérmeye baslamislardir. Icduygu’ya gore sadece 2000°li yillarda 1.000.000’in
tizerinde gogmenin Tiirkiye’yi kavsak tilke olarak kullandigi tahmin edilmektedir. Bu

say1 2006 yilina gelindiginde 50.000’in altina diismiistiir (igduygu, 2012: 73).

Avrupa kendisine yonelen diizensiz gocl 6nlemek adina Tiirkiye gibi gegis
tilkesi konumunda olan {ilkelerde kontrol politikasi olusturmayr amaglamistir. Bu
dogrultuda AB, diizensiz go¢menleri Onleyebilmek i¢in, Tiirkiye’nin gog
mevzuatinda birtakim degisiklikler yapmasii istemistir. Tiirkiye de, kontrol
politikalarina AB miiktesebati kapsaminda cevap vermeye baslamis ve bu baglamda

bir takim degisiklikler gerceklestirmistir.

Tiirkiye imzaladigi AB Katilm Ortakligi Belgesi ile kisa vadede yasadisi
gocle micadelenin kuvvetlendirilmesi ve Avrupa Komisyonu’yla geri kabul
anlagmasi imzalanmasi1 amag¢lanmistir. Orta vadede ise 1951 Cenevre S6zlesmesi’nin
getirdigi cografi kisitlamanin  kaldirilmasi, sigmma bagvurulart  sisteminin
giiclendirilmesi, siginmacilar ile miilteciler i¢in konaklama birimleri ve sosyal destek
saglanmas1 konular1 goriisiilmiistiir. Burada en dikkat ¢ceken uygulama Tiirkiye nin
cografi kisitlamay1 kaldiracagini taahhiit etmesi ve bu uygulama karsilifinda iki
kosul &ne siirmesidir. Ik kosul direkt bir miilteci akinini tesvik etmeyecek sekilde
gerekli altyap1 ve mevzuat degisikliklerinin gerceklestirilmesi, diger kosul ise AB
iilkelerinin kiilfet paylasimi konusunda gerekli alakayr gostermesidir (Buz, 2008:

124-125).
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Tiirkiye’nin AB’nin istegi lizerine go¢ mevzuatinda yaptig1 baz1 degisiklikler
sonucunda esnek vize rejimi terk edilmistir. Daha kat1 kurallari olan bir vize rejimi
uygulanmaya baglanmistir. Yeni uygulamalardan Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gelen
diizensiz go¢menlerde olumsuz yonde etkilenmislerdir. 1990 yilina kadar Tiirkiye’de
kolaylikla yasal olarak kalabilen bu go¢menler, 1990 yilindan sonra degisen yasal
uygulamalardan dolay1 birgok problemle karsilasmislardir. Ulkeye girisleri saglansa
bile ¢alisma izni, sosyal giivenlik hakki gibi imkanlara sahip olmayan bu gé¢menler,
yasallikla yasa disilik arasinda sikisip kalmiglardir. Gogmenler Tiirkiye’de yasal
olarak kalabilmek ve cesitli imkanlara sahip olabilmek ic¢in Tiirk vatandasligina
bagvurmuslardir. Ancak 1990 yili sonrasinda gé¢menlerin vatandaslik almasi da

nadir goriilen bir durum olmustur.

Kisaca, Tirkiye’nin smir kapilarmin  kapanmasi, vize islemlerinin
zorlagtirmasi ve iltica hareketlerine kars1 olumsuz bir tavir almasi, Tiirk soylu birgok

gdemenin diizensiz statiide sikisip kalmasina neden olmustur.

3.2.1. Vize Politikalarindaki Degisiklikler

Tiirkiye, 1989 yilinda zorunlu gogle Tiirkiye'ye gelen Bulgaristan Tiirklerini
21 Agustos’a kadar vizesiz olarak iilkeye kabul etmistir. Ancak 21 Agustos’a
gelindiginde kontrolii saglamakta zorlanan Tiirkiye sadece vizeli girisleri kabul
etmis, vizesiz go¢cmenlere sinir kapilarimi kapatmistir. Tiirkiye'ye vize almanin
zorlasmas1 tlizerine Tirkiye'ye gelmek isteyen Bulgaristan Tiirkleri ¢areyi turist
vizesine basvurmakta bulmugslardir. Tiirkiye, turist vizesiyle gelen kisi sayisini
kontrol altinda tutabilmek i¢in sadece aileden bir kisiye bu hakki tanimistir. Eslerden
birinin Tiirkiye’de oldugu durumlarda diger es turist vizesinden yararlanamamustir.
Bu da eslerden birinin turist vizesiyle Tiirkiye’ye giris yapmasina, digerinin ise
kacak yollarla esinin yanina gelmesine neden olmustur (Danig ve Parla, 2007-2008:

65).

Bulgaristan’da yasayan Tiirkler icin 901 yillarda artik gociin belirleyicisi
ekonomik kosullar olmaya baglamistir. 1989 yilindaki zorunlu go¢ politik amagl goc
olarak adlandirilirken, 1990 sonras1 gogler ekonomik amagli go¢ olarak

adlandirilmistir (Ulukan, 2008: 79). Bulgaristan'daki ekonomik krizden kacan
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gocmenlerin Tiirkiye'ye gelmeleri ve Tirkiye’de yasal statii kazanmalari, 1989
yilindaki gé¢menler kadar kolay olmamustir. Tiirkiye artik esnek vize rejimini terk
etmis ve kat1 vize uygulamasima ge¢mistir. Tiirkiye’nin AB gé¢ mevzuatina uyum
saglayabilmek i¢in siirekli vize politikalarinda degisiklikler yapmasi, go¢menler

arasinda belirsizlik dolu bir ortam dogurmustur.

1990 yili sonrasinda Bulgaristan'dan Tiirkiye'ye agirlikli olarak ev isi
sektoriinde calismak icin gelen Bulgaristan Tiirkleri, vize uygulamalarindaki
belirsizlikten dolay1 turist vizesi alarak Tiirkiye’ye giris yaptiklar1 gibi yasa dig1
yollara da bagvurmaya baslamiglardir. Baklacioglu’nun degindigi Uzere 1993-1996
yillar1 arasinda yaklasik 200.000 Tiirk ve Pomak yasadisi yollarla Tiirkiye'ye giris
yapmustir (Baklacioglu, 2006: 113).

Tiirkiye'nin AB'ye Aralik 1999 tarihinde adaylik statiisii kazanmasindan
itibaren AB Adalet ve igisleri Komisyonu Tiirkiye'nin mevcut gé¢ mevzuatinda bazi
degisiklikler yapmasi1 gerektiginin iizerinde durmustur. AB'min degisiklik istedigi
konularin baginda vize politikalarini ve uygulamalarint AB gé¢ mevzuatiyla uyumlu
hale getirmesi, yasadis1 gocle miicadele, Schengen Istihbarat Sistemine ve Europol'a
katilmak i¢in gerekli hazirliklar ve son olarak Tiirkiye'nin 1951 Cenevre

Anlagmasi’na getirdigi cografi ¢ekincenin kaldirilmasi gelmektedir (Danis, 2004: 7).

2001 yili vize uygulamalarinda énemli bir yil olmustur. Tiirkiye, Sovyetler
Birliginin dagilmasinin ardindan serbest ticaret iligkileri gelistirebilmek igin
Karadeniz Havzasi iilkelerine, Orta Asya iilkelerine ve Ortadogu {ilkelerine esnek
vize rejimi uygulamaya baglamistir. Bu durum Tirkiye’ye giris yapmak isteyen
yabancilarin geldikleri iilkelere gore degisen uygulamalara maruz kalmalarina neden
olmustur. Bu uygulamalardan ilki Tiirkiye’ye 1-3 ay arasi siireyle vizesiz olarak
girebilen {ilke vatandaslar, ikincisi Tiirkiye’ye gelmeden once Tiirkiye'nin dis
temsilciliklerinden vize almak durumunda kalan iilke vatandaslar1 ve sonuncusu
siirda her iilkeye gore degisen bir iicretle bandrol alarak Tiirkiye’ye girebilen iilke

vatandaslaridir (Toks0z vd., 2012: 18).
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Tiirkiye’nin bircok eski Sovyet Birligi {ilkesiyle esnek vize rejimi
uygulamaya gecmesi Bulgaristan-Tiirkiye arasinda mekik gdciin® hiz kazanmasina
neden olmustur. Bulgaristan'dan Tiirkiye'ye giris yapanlarin sayist 1996 yilinda
140.000 iken 2001 yilindaki vize sistemindeki degisikligin etkisiyle 2003 yilinda
1.000.000'u gegmistir (Parla ve Danig, 2007-2008: 64).

2001 yilinda uygulanan esnek vize rejimine gore, gdcmenler ii¢ ayda bir giris-
cikis yapmak suretiyle vize almadan Tiirkiye'ye gelebileceklerdi (Danis ve Parla,
2009: 142). Avrupa Konseyi'nin Bulgaristan't Schengen negatif listesinden ¢ikarmasi
bu degisiklikte oldukga etkili olmustur. Bulgaristan vatandaglart bu sayede 2001
yilindan 2007 Mayis ayma kadar Ui¢ aylik vize muafiyetinden yararlanarak
Tiirkiye’ye giris yapabilmislerdir (Parla, 2015: 108). Esnek vize rejimi sayesinde
Bulgaristan'dan gelen go¢menler tekrardan ayricalikli bir konuma sahip olmuslardir.
Esnek vize uygulamasi 1990'l1 yillardan sonra turistik vizeyle Tiirkiye'ye giris yapan
ve sliresi doldugu halde Bulgaristan'a doniis yapmayip kacak durumuna diisen

gdemenlere de yasallasma yolunu agmaisti.

2007 yilina gelindiginde ise 2001 yilinda uygulamaya baglanan esnek vize
rejimi terk edilmistir. 9 Mayis 2007 tarihinde yiirirliige giren, Bulgaristan ve Tiirkiye
arasinda imzalanan vize anlagmasiyla (bknz. EK 4) Bulgaristan Tiirkleri ayricalikli
konumlarini tekrardan kaybetmislerdir. 2007 yilinda yiirtirliige giren anlagsmaya gore,
Bulgaristan Turkleri 6 ay boyunca toplam 90 gun Tirkiye'de yasal olarak
kalabileceklerdi (Parla ve Danig, 2007-2008: 64).

Yeni vize sistemi, Schengen vize sistemiyle devam eden uyum sdrecinin bir
sonucu olarak Bulgaristan ve Tiirkiye arasinda imzalanan ikili anlagma neticesinde
ortaya c¢ikmistir. Yeni uygulama AB baglaminda daha genis ¢apta ele alindiginda
Bulgaristan pasaportu bulunanlarin Schengen bdlgesinin tamaminda serbest dolasim
ve Tirkiye’de alti aylik siire icerisinde en fazla doksan giin kalma hakki elde

etmesini saglayarak bir yandan Bulgaristan’dan AB f{ilkelerine, diger yandan

® Mekik gogii, diger goc tiirlerinden farkli olarak, bir iilkeye kisa siireli gelen, kendi iilkesiyle
iliskilerini siirdiirmek isteyen, yasal belge almaya ve sinir gecisi ile ilgili mevzuati zedelememeye
gayret eden 6zel bir go¢ turudir (Erder, 2010: 44).
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Bulgaristan’dan Turkiye’ye go¢ kosullarini uyumlastirmistir (Parla ve Kasli, 2009:
209).

2007°deki uygulama gé¢menlerin Tirkiye’de is bulma olanaklarini da zora
sokmugtur. Nitekim uygulama dogrultusunda ise giren gd¢cmenlerin yasal olarak
Tiirkiye'de kalabilmeleri i¢in 3 aylik zaman diliminde ulkelerine geri donmeleri
gerekmekteydi. Bulgaristan’a geri dondiikleri taktirde {i¢ ay boyunca islerinden uzak
kalacak olan go¢menler ya islerini kaybetmegi goze alacak ya da akrabalariyla
dontigiimlii olarak c¢alismak durumunda kalacaklardi. Doniisiimlii olarak c¢alisma
yoluna gitmeyen veya o imkana sahip olamayan goc¢cmenler ise yasal statilerini
kaybetmeyi kabullenerek, yasal siirecin gerektirdigi dogrultuda iilkeye giris-cikis

yapmamaktadirlar.

2007 yilindaki uygulamadan dolay1 yasallasmanin iyice zorlagmasiyla
birlikte, gé¢cmenler yasallasabilmek i¢in her tiirlii yolu denemeye baslamislardir.
Devletin se¢im zamani oy kullanan Bulgaristan Tiirklerine yasallasmanin kapilarini
acacagimi belirtmesi {izerine bircok go¢men Bulgaristan’a giderek segimlerde oy
kullanmistir. Bulgaristan’daki secimlerde oy kullanmay1 tesvik etmek igin
gerceklestirilen bu diizenlemeyle, Tiirkiye’de yasalligini kaybeden birgok gdcmen
gecici olarak tekrardan yasal konuma gelmislerdir. Bu uygulama bir sonraki boliimde

daha detayl bir sekilde ele alinacaktir.

Tiirkiye’nin vize uygulamalarmi AB’ye iiye iilkelerin tiimii acisindan
degerlendirdigimizde ise iki farkli prosediir dikkat ¢cekmektedir. AB {iyesi olan bazi
iilkeler vize uygulamasindan muaf tutulurken, bazilarinin ise vize almasi zorunlu
kilinmistir. Umuma mahsus pasaport hamili olan Almanya, Italya, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Estonya, Yunanistan, Finlandiya, Fransa, Litvanya, Luksemburg,
Slovenya, Isve¢, Romanya ve Bulgaristan (14 iiye iilke) vatandaslar1 180 giin i¢inde
90 giinii agsmayan seyahatlerde vizeden muatf tutulurken, Letonya vatandaslari i¢in 30
giinii asmayan seyahat kosulu aranmistir. Malta vatandaglar1 vizeye tabi tutulmus,
ancak 180 gun iginde azami 90 giin gegerli ¢ok girisli vizelerini vize ticreti ddemeden
alabilmeleri imkani sunulmustur. Avusturya, Belgika, Macaristan, Hollanda,

Polonya, Portekiz, Ispanya, Birlesik Krallik, irlanda, Slovakya ve Giiney Kibris Rum
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Yonetimi vatandaglar vizeye tabi tutulmus ve 15 Euro karsiliginda vize alma hakki
taninmistir. Resmi pasaport hamili 25 tiye tlkenin vatandaglart 180 giin i¢inde azami
90 giinii agmayan seyahatlerinde, resmi pasaport hamili Macaristan vatandaslar1 90
gin icinde azami 30 giinii asmayan seyahatlerinde vizeden muaftir. Giiney Kibris

Rum Yénetimi vatandaslari ise vizeye tabidirler (Ozsoz, 2013: 2-4).

Tablo 3.1: AB’ye Uye Ulke Vatandaslarinin Tiirkiye’ye Giriste Tabi Oldugu

Vize Uygulamalari

TURKIYE’YE GIRISTE VIZEYE TABI TURKIYE’YE GIRISTE VIiZEDEN
OLAN AB VATANDASLARI MUAF OLAN AB VATANDASLARI
(Giimriikte 15 Avro karsiliginda)

AVUSTURYA 505.560 BULGARISTAN [1.492.073
BELCIKA 608.071 CEK CUMH. 223.986
GKRY 18.924 IDANIMARKA 391.312
MACARISTAN 94.409 ESTONYA 35.459
IRLANDA 110.863 FINLANDIYA 195.083
POLONYA 428.440 FRANSA 1.032.565
PORTEKIiZ 46.606 ALMANYA 5.028.745
SLOVAKYA 126.974 YUNANISTAN  [669.823
ISPANYA 278.164 ITALYA 714.041
HOLLANDA 1.273.593 LETONYA 45.725
BIRLESIK KRALLIK [2.456.519 LITVANYA 69.520
LUKSEMBURG [14.034
ROMANYA 385.055
SLOVENYA 39.899
ISVEC 617.811
MALTA (lcretsiz) [6.397
TOPLAM 5.948.123 TOPLAM 10.961.528

Kaynak: Ozs6z (2013: 10).

Tablo 3.1°de de goriildiigii gibi Tiirkiye’nin AB {iye iilkeleri vatandaslarina

uyguladigi vize rejimi tutarlt bir rejim degildir. Farkl {ilkeler i¢in farkli prosediirler

uygulanmakta ve AB lye Ulkelerin vatandaslarina farkli azami kalig siireleri ve vize

uygulamalar1 sunmaktadir. 2011 yilindaki ilerleme raporunda bu uygulama oldukca

elestirilmis ve 2012 ilerleme raporunda da ayni uygulamaya devam edildigi

belirtilmistir (Ozsdz, 2013: 5).




3.2.2. Gégmenlerin Vatandashk ve ikamet Tezkeresi Kazanimindaki

Degisiklikler

Bulgaristan’dan Turkiye’ye goc¢ eden Turk soylu gé¢cmenlerin, AB’ye uyum
cabasi igerisinde olan Tiirkiye’de vatandaslik ve ikamet tezkeresi alabilmeleri de tabi
olduklar1 vize sistemi gibi zorlagsmaya baglamistir. Bulgaristan Tirklerine 1989
yilinda tanman Tiirk vatandashg hakki gliniimiiz kosullarinda sadece istisnai

durumlara verilir olmustur.

Tiirkiye’nin uygulamaya koydugu son vatandaslik kanununda artik Tiirk
soylu olanlarla yabanci olanlar arasinda Tiirk vatandasligi kazanim hususunda
herhangi bir fark olmadigi gozler oniine serilmistir. 403 sayili eski Tiirk Vatandaslik
Kanunu’nda (bknz. EK 5) vatandashga alinmak istenen kisinin vatandaglik
miiracaatinda bulundugu tarihten geriye dogru Tiirkiye’de bes yil ikamet etmesi ve
Tiirkiye’de yerlesmeye karar verdigini davranigi ile teyit etmesi gerekmekteydi.
Ancak Tirk soyundan olanlarla, esleri ve resit ¢gocuklar1 kanunun altinc1t maddesinin
bahsi gecen (b) ve (©) bentlerinden muaf tutulmaktaydi
(http://www.nvi.gov.tr/Files/File/Mevzuat/Yururlukten Kaldirilanlar/Kanun/pdf/turk

vatandasligi_kanunu.pdf ). 5901 sayili yeni Tiirk Vatandaslik kanununda (bknz. EK

6) ise Tiirk soylu ve yabanci ayrimi kalkarak herkes i¢in miiracaat tarihinden geriye
dogru Tiirkiye’de kesintisiz bes sene ikamet etme kosulu aranacakti. Tiirk soylu
yabancilarin vatandaslik kazanimi igin belirtilen iki yil Tirkiye’de ikamet etme
kosulu ise 31 Aralik 2010 tarihine kadar gegerli olacakti (Parla, 2009: 16).

10 Haziran 2011°de agiklanan bir Bakanlik emrinde bahsedildigi {izere
Bulgaristan uyruklu olan gd¢menlere yasallasma yolunda belirli imkanlar
sunulacakti. Ik uygulamaya gére 1 Ocak 2011 tarihinde Tiirkiye’ye giris yapan
Bulgaristan uyruklu go¢gmenler, 8 Temmuz giiniine kadar basvurmalari kosuluyla 6
aylik bir oturma iznine sahip olabileceklerdir. Bir diger uygulama ise10.06.2011
tarihinden 6nce Turkiye’ye go¢ eden Turk soylu Bulgaristan vatandaslar kisisel bir
dilekge, pasaport, medeni hal ve dogum belgesi, 1.ve 2. dereceden Tiirk vatandasi
akrabalarinm Niifus Kayit Ornegi, Tiirk soylu olduguna dair bir belge ve en az ii¢ ay
sreli ikamet tezkeresi temin ettikleri taktirde, il Niifus Miidiirliigiine istisnai kapsam

altinda vatandaslik basvurusu yapabileceklerdi (Parla, 2009:16).
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Bulgaristan Turklerinin Tlrkiye’de oturma izni alabilmelerinin en etkili yolu
ise hi¢ siiphesiz miinferit gd¢men statlisii altinda basvuruda bulunmalariydi.
Bulgaristan’dan go¢ eden Tiirk asilli go¢menlerin miinferit gogmen statiisiinden
yararlanabilmeleri i¢in 1. ve 2. dereceden akrabalarindan birinin TC vatandasi
oldugunu ve 1934 tarihli iskan Kanunu’nun 5. Maddesinden hareketle kendisinin
Tiirk soylu oldugunu ispat etmesi gerekmekteydi (Parla ve Danig, 2007-2008: 67,
Parla ve Kasli, 2009: 222).

Tiirkiye’de kalabilmeleri olduk¢a zorlasan gdgmenler yasallagabilmek icin
her tiirlii yolu denemeye baslamistir. Bu da gdg¢menleri Tiirkiye Devleti’nin siyasi
amaclar1 ugrunda aragsallastirilmalarina yol agmistir. Tiirkiye yaptig1 agiklamalarla
2001, 2005 ve 2007 yillarinda Bulgaristan’da yapilacak secimlerde oy kullanan
gocmenlere Tiirkiye’de yasal siirelerini assalar dahi gecici oturma izni verilecegini

sOylemesi bu uygulamanin bir gostergesi niteligindedir (Parla ve Kasli, 2009: 206).

Tiirkiye’nin, Bulgaristan’daki secimlerde oy kullanilmasini tesvik eden
uygulamasi Bulgaristan’da yasayan Tiirklerin hakkini savunan HOH’iin oylarmin bir
anda artmasini saglamistir. BOylece Turkiye de Bulgaristan’da daha ¢ok sz sahibi
olabilecegi bir ortam yakalamistir. Bu noktada yurt disinda oy kullanilmasinin 6niinii
acan 2001 yilindan baslayarak, ayni uygulamanin siirdiirildigi 2005 ve 2009

yillarindaki Bulgaristan genel secimlerine de ayrica deginmek gerekmektedir.

Tablo 3.2: Yurtdisinda Yapilan Genel Secimlerin Karsilastirilmasi

1997 % | 2001 % | 2005 % | 2009 %
Yurtdisindan Gelen Oy 50.000 75.254 153500
Sayisi
Sandik Sayis1 344/75 274/123
HOH’uin Genel Oyu 323.429 340.395 467.400 610.521
38.840 40.656 93.903
HOH’e Yurtdisindan
- 12 9 17
Gelen Oy 3 3 5
Koltuk Koltuk Koltuk

Kaynak: Baklacioglu (2012: 476).
52




Tablo 3.1°e bakildiginda 2001 yilinda yurt disindan gelen oylarla beraber
HOH’Uin genel oyunun 323.000°den 340.000’e yiikseldigi ve yurt disindan 39.000
civari bir oy geldigi gozlenmektedir. 2005 yilina gelindiginde ise daha ciddi bir oy
artist kendini gdstermistir. 2005 genel se¢imlerinden bu yana yurtdisinda oy
kullananlarin sayist iki katina ¢ikmustir. 2005 yilinda 75.254 kisi yurt disinda oy
kullanirken, 2009 yilina gelindiginde ise bu say1 153.500 kisiye ylikselmistir. Bu
durumla dogru orantili olarak HOH’iin mecliste sahip oldugu koltuk sayisinda da
artis meydana gelmistir. Dikkat ¢ceken bir nokta ise 2005 yilinda Tiirkiye’de 75 se¢im
sandig1 mevcutken, diger iilkelerde 269 se¢im sandiginin ac¢ilmis olmasidir. 2009
yilinda Tiirkiye’de acilan sandik sayis1 123’e yiikselirken, diger iilkelerdeki sandik

sayis1 153’e diigmiistiir.

HOH’{in yurtdisinda kullanilan oylarinin 2001 yilindan itibaren yiikselise
geemesi ve 2009 yilinda {i¢ katina ¢ikmasi Bulgar milliyetci kesimi tarafindan tepki
gormiistiir. Baz1 milletvekillerinin milletvekilliklerinin iptali i¢in dava agilirken, cifte
vatandaslhiga sahip Bulgar vatandaglar1 ise giivensiz unsur olarak nitelendirilir

olmuglardir (Baklacioglu, 2012: 476).

Tiirkiye’de kullanilan oylarin manipiile edilmesinden dolayr gd¢menlerin
bliyiik bir kismi devletin destegi ve derneklerin organizasyonlariyla Bulgaristan’a
taginarak orada oy kullanmalar1 saglanmaya c¢alisilmistir. Harita 3.1°’e gOre
Turkiye’den gelenler 6zellikle kuzeydogu Bulgaristan’in Silistra, Razgrad ve Dobri¢

kasabalarinda se¢imlere katilim oranint %70’lere kadar arttirilabilmistir.
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Harita 3.1: 2005 Secimlerinde HOH Oylarinin

Bulgaristan Genelinde Dagilimi
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Kaynak: Baklacioglu (2012: 478).

Vatandaghk kazanimimin artik Tiirk soylular i¢in de oldukg¢a zorlagsmasi ve
Bulgaristan’in AB’ye iiye olmasiyla beraber serbest dolasim hakki kazanilmasi
Bulgaristan vatandasi olan ve Bulgaristan’da yasayan Tiirklerin yoniinii Avrupa’ya
cevirmistir. Bir bagka degisle Bulgaristan’daki ekonomik kosullarin yetersiz
oldugunu diisiinen Tirk soylu go¢gmenler ¢alismak i¢in artitk Avrupa’yi tercih eder
olmuslardir. Diger yandan Tiirk vatandasligin1 almakta direten kiiciik bir niifus halen
vardir. Genellikle bu gé¢menlerin basinda kendilerini Tiirkiye'ye yakin hissedenler
gelmektedir. Ayrica Bulgaristan’in Tiirkiye ile cografi yakinligindan dolay1 ¢calismak
icin Tirkiye’ye gelenler de Tiirk vatandash@i istemektedirler. Tiirk vatandaghig
aldiklar taktirde Tiirkiye’de daha rahat ikamet edebilecek, daha kolay is bulabilecek
ve ¢esitli sosyal glivenlik haklarina sahip olacaklardi. Tiirkiye'deki go¢menlerin ¢ogu
vatandaslik alarak birtakim haklardan yararlanmay1 isteseler de, vatandaslik almay1
istemeyenlerde mevcuttur. Vatandaslik almayi istemeyenlerin basinda, vatandasi
oldugu tilkede hak kaybi1 yasamaktan korkanlar ve Tiirk vatandasliginin getirecegi
askerlik gibi yiikiimliiliigii yerine getirmek istemeyenler gelmektedir (Igduygu, 2014:
108-111).
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3.2.3 Gécmenlerin Calisma izinlerindeki Degisiklikler

Gogmenlerin yasallagsma siireclerinde ikamet, vatandaslik ediniminin yaninda
onemli olan diger bir konu ¢alisma iznine sahip olmaktir. 2003 yilinda AB uyum
paketiyle birlikte yiiriirliige giren 4817 sayil1 Yabancilar1 Calisma Izinleri Hakkinda
Kanun (YCIHK) Tiirkiye'de ilk defa yabanci uyruklularim ev isi sektdriinde yasal
olarak ¢aligmalarinin yolunu agmistir (Parla ve Damig, 2007-2008: 67). Kanun
geregince Tirkiye’nin taraf oldugu sozlesmelerde aksi ongoriilmedikce, yabancilarin
Tirkiye’de birinin yaninda veya kendi hesabina calismaya baslamadan 6nce izin

almalar1 gerekmektedir (http://haber.star.com.tr/yazar/yabanci-iscilerin-calisma-ve-

ikamet-izni/yazi-862054). Bu kanun bir yerde Turkiye’nin go¢ alan bir ulke

oldugunun gostergesi niteligindedir.

Bu noktada yabanci kelimesinin kimleri kapsadiginin aydinlatiimasi
gerekmektedir. 4817 sayili kanuna gore Tiirk vatandasi olmayan kisiler yabanci
kabul edilmistir. Ancak bu kavramin ¢alisma hakki agisindan iki tane istisna durumu
bulunmaktadir. Bunlardan ilki dogumla Tiirk vatandaslig1 kazanmis, ancak sonradan
Tirk vatandashigindan ayrilan kisilerin sahip oldugu ¢aligma hakkidir. Tirk
vatandasligini kaybedenlerin ¢aligma izinleri istisnai olarak verilmektedir. Digeri ise
1981 tarihli 2527 sayili “Turk Soylu yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve sanatlarint
serbestce yapabilmelerine, kamu ve ozel kurulus ve isyerlerinde ¢alistirtlabilmelerine
iliskin” kanundur. Yasa koyucu bu kanunla ¢alisma hakkinin kullanilmasinda Tiirk
soylu kavramu ile istisna yaratmigtir. Ancak Tiirk soylularin iilkeye girdikten sonra
soylarinin ispatinda ciddi sorunlarla karsilagmalar1 2527 sayili kanunla kazandiklar
ayricaligi yok etmis ve bu kisilerde yabanci addedilir olmuslardir (Lordoglu, 2007:
10).

YCIHK kapsamma giren bir yabancimin Tiirkiye'de ¢alisabilmesi igin
kanunda c¢alismasini engelleyen bir hiikkmiin yer almadigi, yabancilarin Tiirkiye’ye
gelmeden Once c¢alisma izninin yaninda séz konusu yabancinin g¢alisma vizesi,
caliymaya baglamadan 6nce 5683 Sayili Yabancilarin ikamet ve Seyahatleri
Hakkindaki Kanunun 3. maddesi uyarinca ikamet tezkeresi almasi gerekmektedir

(Toks6z vd., 2012: 24).
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4817 Sayili Kanunun kimleri kapsadigt kanunun 2. maddesinde
belirtilmektedir. Bu maddeye gore; Tirkiye'de bagimli ve bagimsiz ¢alisan
yabancilar, bir igveren yaninda meslek egitimi géren yabancilar ve yabanci ¢alistiran
gergek ve tiizel kisiler kanunun kapsami i¢inde yer almaktadir. Slreli ¢alisma izni,
stiresiz ¢aligma izni, bagimsiz ¢alisma izni ve istisnai ¢alisma izni olmak {lizere dort

¢esit calisma izni diizenlenmistir (Toks0z vd., 2012: 24-25).

4817 Sayilh YCIHK ile Tiirkiye'de ev ici hizmetlerinde yabancilarin yasal
olarak caligsmasi teknik olarak miimkiin kilinmistir. Ancak isverenlerin séz konusu
kanundan haberdar olmamalari, olanlarin ise mali yikten ve takip slrecinden
kagcmalari, isverenlerin ¢alistirdiklar1 go¢cmenlerin har¢ yiikiinii iistlenmedikleri
durumlarda gdgmenlerin maaslarindan belli bir bedel 6demeyi géze almamalar,
bagvuru kosullarinin zor olmasi ve bazi gogmenlerin ¢alisma izni yerine yeni vize
rejimine tabi olmay1 esnek calisabilme agisindan daha ¢ok tercih etmeleri gibi
nedenlerden dolay1 kanun legallesme yolunda yetersiz kalmistir. Yeni vize rejimini
tercith eden gocmenlerin 9 Mayis 2007 tarihindeki kanunla degisiklige ugramasi
sonucunda bu gé¢menler de Tiirkiye'de ¢alisabilmek i¢in calisma izni edinmenin

yollarini aragtirmaya baslamiglardir (Parla ve Danis, 2007-2008: 67).

Bu kanunun 6nemli bir 6zelligi, bir takim cezalar 6ngdrerek yabancilarin yasa
dis1 istthdamin1 engellemek veya yabanci calisanlara her meslekte calisma imkani
tammasidir. Ozellikle 6nceki kanuna gore yabancilar ev isinde yasal olarak
calisamiyorlardi. Bu durumda go¢menlerin is giiciiniin sOmiiriilmesine neden
oluyordu (Igduygu ve Aksel, 2012: 45). Uzerinde durulan kanunla yabancilarin
calisma izni almalar1 bir nebze esnetilmis olsa da calisma izinlilerin ¢ogunlukla
gelismis iilke profesyonellere ve nitelikli iscilere verildigi goriilmektedir (igduygu,

2015:102).

Tirkiye’de yasayan yabancilarin bir kismi da calisma iznine sahip
olmadan c¢esitli sektorlerde yasadisi olarak calismaktadirlar. Kayit dis
ekonomiyi olusturan bu niifusun sayisal biiylikliigiiniin ne oldugu kesin olarak
bilinmese de, tablo 3.3’e bakarak yogunlukla hangi sektore yoneldikleri

hakkinda bilgi sahibi olunabilmektedir.
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Tablo 3.3: Sayih Yasaya Muhalefet Eden Yabanci
Iscilerin Calistiklar1 Sektorler

Yabana Isci Sayilar

Sektorler 006 %  ]2008(%) %
Tekstil ve Giyim 106 14 12 4.7
Ev Hizmetleri 41 S 50 19.7
Sosyal ve Saghk Hizmetleri ve Damismanhk 107 14 13 5.1
Otel-Lokanta — Eglence 311 42 53 20.9
Tasimacihk Nakliyat-Iletisim 24 3 4 1.6
Kuafor ve Guzellik Salonu 4 05 | -
Turizm 8 1 - -
Tarim 6 0.8 - -
Gida 20 2 18 7.2
Oto yikama ve Yaglama 12 1 16 6.4
Dis Ticaret 9 1 13 5.1
insaat 26 3 25 0.8
imalat Sanayii 114 15 19 7.5
Diger 44 5 11 4.3
Vasifsiz Isci( bahge isleri ) - - 32 12.6
Tasimacilik - - 4 1.6
Toplam 740 100 253 100

Kaynak: Lordoglu (2008: 9).

Tiirkiye’de yasadisi ¢alisan gogmenlerin genellikle hizmetler sektorunde
toplandig1 goriilmektedir. Hizmetler sektoriinii genellikle ev hizmetlerinde, evde
saglik hizmetlerinde ve eglence sektoriinde g¢alisanlarin olusturdugu bilinmektedir

(Lordoglu, 2008: 9).

Bulgaristan’dan gelen diizensiz go¢menler basta YCIHK olmak iizere ¢alisma
izniyle ilgisi yasal diizenlemelerdeki degisiklikleri takip edememektedirler. Takip
etseler bile yasallagsmalar1 i¢in gerekli olan iicreti yanlarinda c¢alistiklar1 kisilerin
karsilamamalar1 durumunda, aldiklar1 {icretin azligi nedeniyle kendileri de
O0deyememektedirler. Gerekli islemleri yapamayarak yasal olarak ¢aligma izni

alamayan gd¢menler ise yasadisi olarak ¢alismak durumunda kalmaktadirlar. Yasa
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dis1 olarak ¢alisan gd¢menler zamanla piyasada somiirliye acik emek giicli haline
gelmektedirler. Calisanlart tarafindan somiiriilen diizensiz go¢menler, hem diisiik

ticret almakta hem de sosyal gilivenlik haklarindan faydalanamamaktadirlar.

Gogmenleri ¢alisma izninden muaf tutma durumu da olduke¢a sancili ve keyfi
olmustur. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani1 Faruk Celik’in teklifi sonucu Bakanlar
Kurulu’ndan gecen 10 Mart 2009 tarihli yonetmelik geregince 07/10/2009 tarihinden
evvel ikamet tezkeresine sahip olup, hala Tiirkiye’de yasayan kisilerin, 07/10/2009
tarihine kadar istekleri dogrultusunda c¢aligma izninden muaf tutulacaklari
sOylenmisti. Bu duyurudan hareketle calisma izninden muaf tutulmak isteyen
Bulgaristan Tiirkleri gerekli mercilere basvurmaya baslamiglardir. Ancak bu
uygulama Subat 2010 tarihli genelgeyle geri alinmis ve gé¢menler bu durumdan

haberdar edilmemislerdir (Parla, 2009: 15).

3.3.50nu¢

1990 sonras1 Tiirkiye’nin uluslararast go¢ i¢indeki konumu radikal bir
degisiklige ugramis ve Tiirkiye Demir Perde’nin kiyisindan AB Kalesi’nin kiyisina
gecmistir. Avrupa Ulkeleri’nin Schengen siir rejimi dogrultusunda siki sinir
politikasi uygulamaya baslamasi ile Avrupa’ya gitmek isteyen gogmenler Tirkiye’ye
gelir olmuslardir. Dogu-Bati go¢ yolu lizerinde bulunan Tiirkiye bu sayede transit

gocmenlerin bekleme odasi haline gelmistir (Erder, 2010: 43).

Avrupa’ya yonelen diizensiz gociin artis gostermesiyle gecis yollari lizerinde
bulunan Tiirkiye’nin sinir denetimini sikilagtirmast AB i¢in 0nem arz etmeye
baslamistir. AB’nin istegi dogrultusunda siki siir politikas1 uygulamaya baglayan ve
sik sik yaptig1 vize degisikligi ile iilkeye girisi zorlastiran Tiirkiye, Iskan Kanuna
dayanarak bir zamanlar tercih sebebi olan Tirk soylu kesimi de tilkeye kabul etmez

olmustur.

Tiirkiye’ye girisin, ikamet ve ¢alisma izni kazanimin artik Tiirk soylu kesim
icinde zorlasmasi serbest dolasim hakkina sahip olan, Bulgaristan’da yasayan ve
Bulgar vatandasi olan Tirklerin yoniinii Avrupa’ya cevirmesine yahut yasadisi

yollarla Tirkiye’ye giris yapmalarina neden olmustur. Yasadist yollarla Tirkiye’ye
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giris yapan Bulgaristan’dan gelen Tirkler kisa siirede kayit disi ekonominin bir

pargast haline gelmiglerdir.
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4. TURKIYE’DE BiREY VE DEVLET ARASINDAKI
DERNEKLER

Bu bolimde, Bulgaristan Turkleri ile ilgili faaliyet yiriten Turkiye’deki
gocmen dernekleri, cesitli kaynaklarin ve dernek yetkilileriyle yapilan derinlemesine
miilakat bulgularinin derlenmesiyle incelenecektir. Bu dernekler cogunlukla Balkan
Dernekleri baslig1 altinda faaliyet gosterse de, esas odak noktalar1 Bulgaristan’dan
Turkiye’ye goc eden gocmenlerdir. Balkan derneklerinin bu gdg¢menlerle ilgili
faaliyetlerini temel alarak olusturulan bu tez ¢alismasinda, derneklerin eski ve yeni

rolleri ele alinacaktir.

Calismada, Tirkiye’nin gogle ilgili yasal diizenlemelerini zorlastirmasi
sonucunda yasallikla-yasadigilik arasinda sikisip kalan go¢menler igin kendi
soydaslar1 tarafindan kurulmus olan gé¢men derneklerinin ne tlr faaliyetlerde
bulundugu, ayni zamanda bu durumun gé¢menlerin Tiirk vatandasligi istemini ne
yonde etkiledigi iizerinde de ayrica durulacaktir. Dogrudan bu konulari ele alan ¢ok
sayida kaynaga ne yazik ki rastlanilmamaktadir. Az sayidaki ¢alisma da derneklerin
bu surecteki rollerine deginmesine ragmen, derneklerin giinimuzdeki faaliyetlerinin
neler oldugunu aydinlatma konusunda yetersiz kalmaktadir. Bu bolim bahsedilen
sorulara cevap ararken, bir yandan da arastirmacilar arasinda bu yonde bir merakin

olusturulmasini hedeflemektedir.

Bu analizin yapilmasina kaynaklik eden bulgular, Balkan dernekleri
yetkilileriyle yapilan goériismelerden beslenmistir. Goriisme yapilan dernekler Bursa,
Izmit ve Istanbul’da faaliyet gdsteren derneklerden segilmistir. Bu illerin tercih
edilmesinin en temel sebebi Bulgaristan’dan gelen Tiirk soylu gé¢menlerin agirlikli
olarak bu bolgelere yerlesmeleri ve bunu takiben buralarda yogunlasan derneklesme
hareketleridir. Bu yerler gogmenlerin dernekle olan iliskilerini gézlemlemeye olanak

saglamasi agisindan da 6nem tasimaktadir.

60



Goriisme yapilmak tizere li¢ dernek belirlenmistir. Bunlar; Bursa Bal-Gog,
Izmit Bal-Turk ve Bahgelievler’deki Bulgaristan Turkleri Deliorman Kultir
Dernegi’dir. Bal-Gog ve Bal-Turk’(in tercih edilmesinin temel nedeni faaliyetleriyle
dikkat ceken biiyiikk dernekler olmalarindan kaynaklanmaktadir. Iki dernege gore
daha kuguk bir dernek olan Bulgaristan Turkleri Deliorman Kiltir Dernegi ise
tiyeleriyle daha sicak iliskilere sahip olmasindan ve gd¢menlerin de fikirlerinin

alinmasina olanak saglamasindan dolay1 tercih edilmistir.

Bu aragtirmay1 gerceklestirmek igin yapilan veri toplama siirecinde iki farkli
bilgi kaynagindan yararlamlmustir. Ilk tiir bilgi, akademik gevrelerin konuyla ilgili
yazili kaynaklarinin derlenmesi olmustur. Konuyla ilgili simirli sayidaki akademik
kaynak incelenirken, derneklerin bilgi karmasasini giderme roliiniin tartisildigi
goriilmektedir. Ikinci tiir bilgi, ¢esitli akademisyenlerle yapilan goriismelerden

derlenmistir. Bdylece arastirmanin yontemi ve unsurlari belirlenmistir.

Dernek yetkilileriyle yapilan goriismelerden elde edilen bulgular, gelecek

basliklar altinda gozler oniine serilmeye ¢alisilacaktir.

4.1. 2000 Yili Oncesi Turkiye’deki Gogmen Derneklerinin Rolleri

Gogmen derneklerine deginmeden evvel aydinlatilmasi gereken ilk kavram
Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) dir . STK kisaca resmi kurumlardan bagimsiz olarak
calisan, politik, sosyal, kiiltiirel, hukuki gibi amaglar dogrultusunda eylemlerde
bulunan, iiyelerini ve ¢alisanlarini gonilliiliik usuliine gore kabul eden, kar amaci
gutmeyen, gelirlerini bagislarla saglayan kuruluslar olarak tanimlanmaktadir. Sivil
toplum kuruluslarinin 6ncelikli amaci iiyelerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda faaliyet

yiuriitmek, toplumsal ve kamusal yarar saglamaktir (Karatas, 2014: 856-858).

Ulkelerin uyguladiklar1 gég politikalarinin tartisildigi zamanlarda devletlerin
giivenlik adi altinda savunduklar1 ¢ikarlarina karsit bir yaklagimla diizenli veya
diizensiz gé¢menlerin giivenliklerini ve sahip olduklar1 saglik, egitim, ¢alisma vb.
haklarin1 savunan belirli sivil topum orgiitleri 6ne ¢ikmaktadir. Bu orgiitler kurulus
amaclart ve uyguladiklar1 faaliyetler bakimindan {i¢ simifa ayrilmaktadirlar.

Bunlardan ilki go¢menlerin kendileri veya soydaslari tarafindan kurulan dayanisma
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ve yardimlasma aglari, ikincisi insan haklar1 ve miilteci haklari savunucusu
kurumsal bir yapiya sahip sivil toplum orgilitleri ve sonuncusu ise kurumsal bir
yapidan uzak ag tipi orgiitlenmeye dayali ve herhangi bir kurulustan fon saglamayan

politika odakli ¢esitli 6rgiitlenmelerdir (Toksoz vd., 2012: 111).

Gogmen sivil toplum kuruluslart olan gd¢men dernekleri de sivil toplum
kurulusu bashig1 altinda degerlendirilebilmektedir. Ozellikle biiyiik sehirlerde faaliyet
gosteren bu dernekler ayni kiiltiir, fikir, gelenek ve gorenegi paylasan insanlarin
birlikte hareket edebilmesi i¢in kurulmuslardir (Bayraktar, 2014: 195). Dernekler
ozellikle gogmenlerin gog ettikleri yerlere uyum siirecini kolaylastirmak adina birgok
faaliyet gostermislerdir. Gogmen dernekleri de tipki hemseri derneklerinde oldugu
gibi tampon gorevi goren iliskiler biitiinii sonucunda kurulmuslardir (Bayraktar,

2014: 204).

Tiirkiye’de derneklesme ¢alismalarinin gegmisine bakildiginda ise, Tanzimat
doneminde kendini géstermeye baslayan derneklesme hareketlerinin asil manada 1.
Mesrutiyet’in ilan edilmesinden hemen sonra meydana geldigi gozlenmektedir. 1909
yilina gelindiginde Kanunu Esasi’ye eklenen bir madde ile dernek kurma hakki
anayasal cergevede ele alinmaya baglanmistir. Bu siireci derneklesme faaliyetlerinin
ayrintilarinin  belirlenmesi i¢in ¢ikarilan dernekler kanunu izlemistir. Boylece
Tirkiye hizli bir derneklesme siirecinin igerisine girmistir. Tiirkiye’de derneklesme
slirecini anayasal diizenlemelerin yaninda, hiikiimet politikalari ve sosyo-politik
kurumsallagsma egilimleri de sekillendirmistir. Miitareke doneminde tekrardan
hizlanan derneklesme, Cumhuriyet’in ilk yillarindan 1946’ya kadar kontrol altinda
tutulmaya calisilmistir. 1982 Anayasasi ile derneklesme faaliyetlerine 6nemli
sinirlamalar getirmis ve anayasay1r takiben ¢ikarilan dernekler kanunu da bu

sinirlamalar1 6ngormiistiir (Buran, 1993: 109).

12 Eyliill 1980 darbesi Tiirkiye’deki dernek faaliyetlerine dogrudan darbe
indirmistir. Bu siiregte birgok dernek ya kapatilmis (6zellikle Tiirk olmayan bir
kalturd temsil edenler) ya da faaliyetleri belirli siire durdurulmustur. Ancak
1980’lerin ortalarina gelindiginde derneklerin ortaya c¢ikmasi ve faaliyetlerde

bulunmasi yeniden hiz kazanmaya baslamistir (Toumarkine, 2001: 427).
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Balkan Ulkelerinden Turkiye’ye gelen gocmenlerin kurduklari derneklerin
tarihi ise 19.yy’in son donemlerine uzanmaktadir. Balkan iilkelerinde uluslagma
siirecinin yasandigr ve II. Diinya savasi Oncesi yasanan siirgiinler ve anlagma
dahilinde gog ettirmeler gogmen derneklerine sosyal igerikli bir varlik kazandirirken,
1950’1i yillardan sonra yasanan olaylar derneklerin siyasallagma siirecine girmesine
neden olmugtur. Bunun sebebi Tiirkiye’nin artik go¢ii niifus kaynagi olarak goérmek
yerine, mali, sosyal, siyasi sonuglar1 olan bir sorun olarak gérmeye baslamasindan

kaynaklanmaktadir (Baklacioglu, 2006: 77).

1992 yilinin verileri incelendiginde, Turkiye’de 147 tane multeci ve go¢cmen
derneginin bulundugu goriilmektedir. Bunlardan 73 tanesi sadece Balkan
kokenlilerin kurdugu derneklerden olusmaktadir. Balkanlilarin kurmus oldugu bu
derneklerin ¢ogu Istanbul ve Bursa illerinde yogunlasmistir (Buran,1993: 140-141).
92 verileri, arastirma yapilacak derneklerin bu illerde faaliyet gosteren derneklerden

secilmelerinde de oldukga etkili olmustur.

Ozetle, derneklesme faaliyetleri donemin gerekleri dogrultusunda inisli ¢ikish
bir siire¢ yasamistir. Derneklesme faaliyetlerinin yiikselise gectigi donemlerde ¢ogu
dernek ya misyonunu degistirmis ya da var olanmin Uzerine yenilerini ekleyerek
davasina devam etmistir. Bulgaristan Turklerini konu alan Balkan dernekleri de bu
inisli ¢ikish siirecten etkilenmis, 6zellikle 1984°te Bulgaristan’da yasayan Tiirklere
uygulanan asimilasyon sonucunda, 1989 yilinda gergeklesen zorunlu gogle birlikte

sayilar1 giderek artmistir.

4.1.1.Derneklerin Varlik Gerekcesi

1950’li ve 1960’lh yillar, Stalin reform politikalarin1 uygulayan bdlge
tilkelerden kagan gd¢men niifusunun Tiirkiye’ye akin ettigi yillar olmustur. Bu gogler
Tirkiye’nin iktisadi ve siyasi hayati agisindan 6nemli sonuglar dogurmustur.
Bunlardan en dikkat ¢ekeni Dogu bloguna kars1 miicadeleyi, orada kalmak zorunda
kalan akrabalarini savunmay1 ve Tiirk bilincini gelistirmeyi amaglayan, giiniimiizde
ise Turkiye’deki gocmenlerle Balkan (lkelerindeki sorunlart dile getirerek
Turkiye’nin dis politikasinda belirli bir konum edinen veya edinmeye c¢alisan

goemen dernekleri olmustur. 1990’11 yillara kadar gogmen dernekleri, 1990’lardan
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sonra ise Balkan gd¢cmen dernekleri olarak anilan bu dernekler, son yillarda 6nem
kazanan goc¢menlerin etnik ve dinsel kimliklerini 6ne ¢ikaran kimlik kazanma
egiliminden etkilenerek farkli adlar altinda ¢ogalmaya baslamislardir (Baklacioglu,

2006: 77).

Ozellikle derneklesmenin durgunluk dénemine girdigi 1980°li yillarda
Bulgaristan’da yasayan Tiirklere uygulanan asimilasyon politikasi, Balkan
derneklerinin devletin himayesinde gelismesini saglayan énemli bir etken olmustur.
Diger yandan {iye kitlesinin komiinist reformlara kars1 ¢ikmig veya miicadele etmis
kisilerden olugmasi goclere uluslararasi anlamlar katmis ve derneklerin Birlesmis
Milletler (BM) gozetiminde c¢alismasina imkan saglamistir. 1990’11 yillara
gelininceye dek derneklerin asil islevleri i¢te ve dista komiinist bloka Kkarsi

miicadelede bulunmaktan ibaret olmustur (Baklacioglu, 2006: 86).

Balkan Dernekleri i¢in doniim noktasi Jivkov’un baslattigi ve ylriittiigi
asimilasyon politikast ve Tiirk kokenli halka kars1 gosterdigi baski ve siddet igeren
davraniglar olmustur. Dernekler ilk basta kendileri gibi Tiirkiye’ye gelemeyen ve
Bulgaristan’da yasamak zorunda kalan soydaslarinin gordiikleri eziyetleri Tiirkiye’ye
duyurmaya ve bu durumu sonlandirmaya c¢alismislardir. Yani milli davalarinin
pesinden gitmis ve bu amagla orgiitlenmislerdir. Dernekler bu misyonlar1 sayesinde
yasanan olaylar1 kamuoyuna duyurmus ve Tiirkiye’nin bu konuyla ilgili harekete

gecmesinde baskici rol oynamiglardir.

Balkan Derneklerinin orgiitlenme gerekgelerinin milli dava savunuculugu
olmasinin yani sira zamanla bagka misyonlarda edinmislerdir. Gogmenlerin kiiltiirel
kimliklerinin korunmas1 ve birbirleriyle dayanisma iginde, birbirlerinden kopmadan
yagamalarinin saglanmasit adina birgok faaliyete imza atmislardir. Bir sonraki

boliimde derneklerin sahip olduklar1 bu roller detayli bir sekilde ele alinacaktir.

4.1.1.1. Milli Dava Savunuculugu
Balkan derneklerinin en dikkat ¢eken ve varlik gerekgelerini olusturan rolleri
milli dava savunuculugudur. Bu nedenle dernekler, 1980°1i yillarin sonlarinda dis

Tarkleri korumak séyleminden hareket etmislerdir. Derneklerin dis Tiirklerden kast
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ettigi, TC’nin sinirlart disinda yasayan Tiirk asilli ve Tiirkge konusan topluluklardir.
Genellikle Balkan Avrupasi’nda ve komiinist Asya’da yasayan Tiirk topluluklarini ve
ozellikle Sovyet topraklarinda yasayanlari kapsamaktadir. Kominizm déneminde
bask1 ve siddet géren kardeslerini kollamak ve yardimlarina kogmak Tiirkiye’ nin ve

tabi ki go¢menlerin savunucusu roliinde olan derneklerin temel gorevi sayilmaktaydi

(Toumarkine, 2001: 438-439).

Soguk Savasin son bulmasindan evvel derneklerin genellikle geride
biraktiklar1 soydaglarina karsi uygulanan baskilari dile getirmeleri ve bu zulmii
kamuoyuna duyurmak icin faaliyet gostermeleri, Balkan derneklerinin birer siyasi
orgiitlenme olarak goriilmelerine neden olmustur. Diger bir ifadeyle, bu dénemde
dernekler temel misyonlar1 dogrultusunda faaliyet yiiriitiirken, birer STK olarak
goriilmekten ziyade siyasi Orgiitlenme olarak adlandirilir olmuslardir. Bulgaristan
Tiirklerinin siki savunuculugunu yapan s6z konusu dernekler, bu misyonlar: ile
hemseri derneklerinden kolaylikla ayrilmiglardir (Danis ve Parla, 2009: 146). Bal-

Tirk kurulus amacini bu misyon baglig1 altinda kisaca soyle ifade etmektedir:

“Bal-Tilrk, 1984 yilinda Bulgaristan’da yasayan Turklerin adlarinin
degistirilmeye zorlanmasi, yani silah tehdidi ile Bulgar adlar1 verilmesiyle
baslayan; Tiirk¢e konusmanin, sarki dinlemenin dahi yasaklanmasiyla devam
eden, bunlarla da kalmayip (namaz, orug, siinnet vb. gibi) dini vecibelerin bile
yerine getirilmesini engelleyen asimilasyon hareketine bir tepki olarak, Balkan
Tirklerinin haklarini savunmak amaciyla kurulmustur.”

( http://www.balturk.org.tr/dernegin-tarihcesi/ )

Bursa Bal-Go¢ Genel Baskan1 Dog. Dr. Yiiksel Ozkan da dernegin kurulus

amacin1 Bal-Tiirk’iin agiklamalarina benzer bir sekilde 6zetlemektedir:

“1980°’1li yillar Bulgaristan Tiirkleri i¢in zor yillardi. Yiizyillardir yasadiklar
topraklarda dénem donem yok etme, eritme, gog ettirme kampanyalarina maruz
kalan Bulgaristan’daki Turkler icin o donem adlarinin, dillerinin yasaklandigi,
adeta yok edilmek istenildigi bir dénemdir. iste bdyle bir ortamda kurulan Bal-
Go6¢’lin ilk misyonu bu aci1 ortama son vermek ve soydaslarimiza yapilan zulmii
Tiirk ve Diinya kamuoyuna duyurmak oldu. Dernegimiz degisen sartlara gore
vizyonunu sirekli yenilese de temel misyonundan hi¢ vaz gegcmedi.” (Balkan
Tirkleri Gégmen ve Miilteci Dernekleri Federasyonu (B.G.F), 2013, 4)
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Kendilerine milli dava savunuculugu misyonunu edinen ve her firsatta bu
yonlerini dile getiren derneklerin bu siiregte en ¢ok yakindiklart konu Tiirkiye’de
yasayan Tirklerin, Bulgaristan Tiirklerinin kim oldugunu bilmemeleri ve onlari
Bulgar olarak gormeleri olmustur. Cevrelerindeki insanlarin kendilerine Tiirkce
konusmayr nereden Ogrendiniz? veya ne giizel Tiirkge konusuyorsunuz gibi
sOylemler yoOneltmeleri onlar1 hem hayrete diisiirmekte hem de tizmektedir. Hatta
kimi zaman sinirlendirmektedir. Tarkltkleriyle gurur duyan ve Turkiye’yi ata vatan
olarak gordiikleri i¢cin gog ettiklerini sdyleyen Bulgaristanli gogmenler ve dernek
yetkilileri davalarini savunmalari ve bu siiregte destek gérmeleri i¢in ilk dnce “bizim
Tiirk oldugumuzu herkes bilmeli” sOyleminden hareket etmekte ve kendilerinin de 6z
Tiirk oldugunun altin1 ¢izmektedirler. Bursa Bal-Go¢ Genel Sekreteri Bestami
Yesilbah¢e’de kendisine yoneltilen sorulara cevap vermeden evvel Bulgaristan

Tiirklerinin kimler oldugunu su sozleriyle aydinlatmak istemektedir:

“Bulgaristan Tiirklerinden 6nce Balkanlar’daki Tirklerin kimler oldugunu
bilmemiz lazim. Bunlar bir¢ogu Karamanogullarindan olmak {izere yoriik
Tiirkmenlerinden giden kesimlerdir. Oralar fethedildikten sonra akincilari
cocuklarmi yerlestirdiler. Mesela Bulgaristan Kircaaliliyim ben. Kircaali
fethedildi biz oralara yerlestirildik. Yani 6z Tiirkiiz bizler. Atatiirk’iin kendi
agzindan lafin1 bilirsiniz. Siz kimsiniz? diye soruyorlar. Ben bir Karaman
TlrkdyUm diyor. (....) Bulgaristan’daki Turklerin tamami Tiirkiye’den gitme
Tiirkler. Cogu kitapta yazar. Karaman beyi ¢ok isyankarmis. Padigah demis
bunlart ne yapalim? En son ¢ogunlugunu oralara yerlestirelim demisler. Bunu
niye anlatiyorum? Ciinkii biz o Tiirklerdeniz. Isyankar ruhlu Tiirklerden.
Haksizliklara isyan eden. O yiizden Bulgaristan’daki baskilara da kars1 geldik.”

Bu aciklama aslinda derneklerin kurulus amacinin neden milli dava
savunuculugu oldugunu da agiklamaktadir. Mustafa Kemal Atatiirk gibi kendilerinin
de isyankar ruhlu oldugunu belirten dernek yetkilileri tabi ki de boyle bir haksizliga
boyun egmeyecek, yeri gelecek gesitli protesto hareketleriyle de bir tepki orgiitii
olduklarin1 gozler 6nine serecekti. Atatirk ise bu yolda en buyik rol modelleri

olacakti.

Dernekler yetkilileri kurulus amaglarini anlatirken, 1984 yilinda baslayan zorla
isim degistirme politikasinda yasadiklarini ve Belene Kamp1 gergegini anlamadan,

milli dava savunuculugu yapmanin gerekliliginin de anlagilamayacaginin iizerinde
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durmaktadirlar. Uzerinden oldukga uzun bir slre gegmesine ragmen bugiin
yasadiklarin1 anlatan bir¢ok gd¢men, konu Belene Kampi’na ve kullanmak zorunda
birakildiklar1 Bulgar isimlerine geldiginde konugmaktan kaginmakta, sessiz kalmay1
tercih etmektedirler. Bunun gerekcesini “hala hatirlamak istemiyoruz biz o glnleri”
sOylemiyle aciklamaktadirlar. Hatta kendilerine verilen Bulgarca adlar1 dahi telaffuz
etmemekte, hatirlamadiklarini sdylemektedirler. Kendisi de Bulgaristan’da yasanan
baskiya sahit olan ve daha fazla dayanamayarak Tiirkiye’ye go¢ eden Bulgaristan
Turkleri Deliorman Kultiir Dernegi Baskan1 irfan Berber de o dénemde yasadiklarini
ve derneginde kurulus nedeni olan gerekgeleri siralarken zaman zaman konusmaktan

kaginmakta veya gozlerini kagirmaktadir:

“Tiirk¢e konusma, Tiirk¢e miizik dinleme yasagi, diledigince diigiin yapamama
bunlar gibi birgok durumla karsilagtik. Ama bizi en ¢ok etkileyen zorla isim
degistirme oldu. Bulgaristan hiikiimeti o zamanlar bende Miisliiman var, Tiirk
yok diyordu. Cunkd bizim nifus artarken, onlarin niifus diistiyordu stirekli.
Neyse bize zorla Bulgarca isimler verdiler. Herkes ismine yakini secti. Mesela
Ismail Ivan oldu. Ama biz hi¢ bir zaman kendi aramizda kullanmadik. Sorsan
simdi bilmeyiz. Bu bize ¢ok agir geldi. Direnis hareketleri oldu ve
sehitlerimizde oldu. Igerde resimleri de var. Iste biz direndik. Ama baktik bu
eziyetler devam ediyor buna bir son vermek i¢in suan Baskani oldugum dernek
kuruldu 1985 yilinda. Amacimiz davamizi savunmak aslinda. Hem Belene’de
hem de Bulgaristan’in sehirlerinde yasadigimiz eziyetler géz yumulmayacak
kadar agir ve onur kiriciydi.”

Derneklerin milli dava olarak gordiikleri Bulgaristan’da yagamini devam ettiren
Tiirklere uygulanan eritme politikast olaylr, aslinda sadece asimilasyon
uygulamalara tepkiden ibaret degildi. Bulgaristan’da 6zellikle Tirkler ve diger
etnik gruplar komiinist sistem boyunca devamli somiiriilmiislerdi. Tiirkler bu
durumdan rahatsiz olmalarina ragmen bir¢ok zaman sessiz kalsalar da, baski ve
siddet igeren uygulamalarla tanismalariyla kendilerini ve soydaglarin1 savunmak
adina Orgiitlenme karar1 almiglardi. Baska bir ifadeyle derneklerin bir araya
gelmesinin esas sebebi Bulgaristan’da yillarca yasanan olaylarin birikimi sonucunda

olmustur.

Kominist sistemin hakim oldugu Bulgaristan’da insanlarin bir iste ¢aligsmasi
tercih degil, bir zorunluluk haliydi. Askere gidip gelen genclerin dahi dinlenmeleri

icin sadece iki hafta gibi bir siireleri vardi. O siire biter bitmez ise baglamalar
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mecburiydi. Bu sistem iginde surekli ¢alisan Bulgaristan Tiirklerinin sadece Tiirk
olmalarindan dolayr karsilastiklar1 zuliim ise hayal kiriklig1 yasadiklari ve sisteme
kars1 tepkinin basladig1 ilk uygulamaydi. Bulgaristan i¢in devamli calisan ve o
donemde iilkenin gelisen ekonomisinde biiyilk katkilar1 olan bu insanlar,
karsilagtiklar1 duruma bir tiirlii anlam veremiyorlardi. Dernek yetkililerinde de ayni
kani hakimdi. Onlara gore de hem calistirtip hem de cesitli baskilara maruz
kalmalar1 kabullenilebilir bir durum degildi. 56 yasindaki Tabak Bulgaristan’in o

zamanki durumunu soyle 6zetlemektedir:

“Hepimiz Bulgaristan’da c¢alistik. Orada Oziirlii dahi olsan ona gdre bir is
veriliyordu. Orda bos insan goremezdiniz. Yasakti. Askere giderken muhtar
kimligini alir, asker kimligi verir. Gelince 15 gilin dinlenir hemen ise baslarsin.
Ise bagvurman lazim ki kimligini geri alabilesin. Eger ki kimligini almazsan ve
polis seni yakalarsa cezasi var. Yani seni ise girmeye mecbur birakiyor. Biz de
caligkan insanlariz. Bu durumdan sikayetci degiliz. Sikayet¢i oldugumuz konu
bizim onlarin ekonomisine katki saglamamiza karsin, onlarin bizi asimile
etmeye calismasidir. Bunu kabullenemeyiz. Kimse de kabullenmedi bizden.
Derneklerde bu eziyetlere bir dur demek icin kuruldular zaten.”

Bu donemde bir yandan Tiirkiye’de mitingler diizenleyerek yasanan olaylara
dikkat cekmeye calisan dernekler, bir yandan da milliyet¢i tutumlarin1 Bulgaristan’a
tasimaya calismiglardir. 90’I1 yillarin baglarinda dernek yetkililerinin milliyetci
soylemlerle Bulgaristan’a gitmeleri ve orada da faaliyet yiritmeleri HOH’in o
zamanki bagkan1 Ahmet Dogan tarafindan hos karsilanmamistir. Dogan, yaptig1 bir
konusmada “Tiirk bayragi altinda Tiirk olmak kolay” agiklamasiyla Tirk
vatandashiginin kendilerine sagladigi giivenceye sigman gé¢men derneklerini
elestirerek, milli dava savunuculugu altinda kullandiklar1 milliyet¢i sdylemleri
gercekei bulmadigini dile getirmistir (Baklacioglu, 2006: 102). Dogan’in bu sdylemi
o dénemde basinda oldukc¢a yanki bulsa da, yasanan olaylarin heniiz sicak olmasi ve
o donemde Tiirklerin savunuculugunu yapan partinin kurucusu olmasi dernek
yetkililerinin tepki gostermesini engellemistir. Ancak bugilin dernek yetkilileri
Dogan’1t saf degistirmesinden dolay1 elestirmekte, onun artik kendilerini temsil
etmedigini disiinmektedirler. Bal-Go¢ yetkilisi Dogan’in artik Bulgaristan Tirklerini

temsilcisi olmadigini su sozleriyle agiklamaktadir:
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“Bulgaristan’da son birkac¢ aydir ¢ok 6nemli gelismeler oldu. Ahmet Dogan
son ag¢iklamasiyla Rusya yanlist bir tutum aldi. Oradaki Tirklerin Tirkiye ile
bir baginin, ilgisinin olmadigini neredeyse beyan etti. Bu tabi ki bize gore ¢ok
biiyiik bir yanlis. Oradaki Tiirkler her zaman Tirkiye’yi, Tirkiye Tirklerini bir
giivence olarak gormistiir. Tiirkiye’yi ata vatan olarak gérmiistiir. Onlarin
anavatani orasi olabilir. Burasi ata vatandir. Her zaman Tiirkiye’nin destegine
ihtiyag duymuslardir oradaki Tiirkler. Ahmet Dogan Rusya yanlisi tercihte
bulundu ugak olaymda. Dolayistyla Dogan artik Bulgaristan Tiirklerini temsil
eder konumdan ¢ikmistir bize gore.”

Ozetle, derneklerin kurulus amaci olan milli dava savunuculugu bugiin
olaylarin iizerinden ¢ok zaman ge¢mesine bagh olarak gegerliligini yitirmistir. Ancak
dernek yetkililerinin ¢ogu misyonlarindan bahsederken, 6zellikle varlik gerekgeleri
olarak kabul ettikleri bu yonlerini hala ilk basta dile getirmekte ve tepki Orgiitii
olmalarindan dolayr gurur duymaktadirlar. Onlara gore birer tepki oOrgiitii olan
dernekler bu 0Ozellikleri sayesinde Bulgaristan’da yasanan olaylar1 kamuoyuna
duyurmus ve boylece soydaslarinin yasadigi eziyetin son bulmasinda etkin rol
oynamiglardir. Tabak, iiyesi ve baskan yardimcisi oldugu dernegin bu siirecteki

etkisini kisaca sOyle anlatmaktadir:

“Eger Bulgaristan’daki olaylar kamuoyuna duyurulduysa bunda bizim ve bizim
gibi diger derneklerin rolii ¢ok biiyiiktiir. Bizler bu durumun duyurulmasi ve
son bulmasi icin elimizden gelen her seyi yaptik. Biz Tiirkiye’ye geldik ama
orada kalan akrabalarimizi, esimizi, dostumuzu unutmadik. Nasil g6z
yumabilirdik bu duruma? Bizlerde yasadik o zor zamanlari. O sebeple yeri geldi
dernek olarak yiirtiylisler diizenledik, ¢esitli agiklamalar yaptik ve herkesin bu
durumundan haberdar olmasini sagladik.”

4.1.1.2. Kiiltiirel Kimliklerin Korunmasi

Derneklerin kiiltiirel kimliklerin korunmasindan kast ettigi, Balkanlar’da
yasamini siirdiiren Tiirk ve Miislimanlarin Tiirkiye ile kiiltiirel baglarin1 canli
tutmak, hak ve ozgiirliikleri hakkinda bilgilendirmek, kiiltiirel hayatlarin1 devam
ettirme ile siyasal tecriibelerini arttirma yolunda yardimecr olmak seklinde
Ozetlenmektedir (Baklacioglu, 2006: 87). Ayni zamanda gd¢menlerin yeni
vatanlarinda birbirlerinden haberdar olup, birbirleriyle dayanigsma i¢inde olmalarini
da kapsamaktadir (Toks6z vd., 2012: 113). Dernekler Tiirkiye’de yasayan gdgmen
topluluklar1 arasinda sosyal ve Kkiiltiirel dayanismanin saglanmasi yoniindeki

amaglarinin disinda, Bulgaristan’daki Tiirk kiiltiir mirasinin korunmasini, Tiirkiye ile
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Bulgaristan devletleri arasinda dostluk iliskilerinin gelistirilmesi ve kiiltiirlerinin
kamuoyuna tanitilmasi gibi hedefleri de vardir (Baklacioglu, 2006: 107). Bulgaristan
Tirkleri Deliorman Kiiltiir Dernegi yetkilisi Figicioglu kiiltiirel kimliklerin muhafaza

edilmesine verdikleri 6nemi su climlelerle aktarmaktadir:

“Bizim hala Bulgaristan’da yasayan akrabalarimiz var. Biz de siklikla gidip
geliyoruz oraya. Dernegimiz ve tabi bizler oradaki soydaslarimizin Tiirkiye ile
olan kiiltiirel baglarin1 canli tutmaya ¢alisiyoruz. Bizler bir yerde Tiirkiye ile
onlar arasinda koprii gorevi goriiyoruz. Kimi zamanda onlar1 sahip olduklari
haklarla ilgili bilgilendiriyoruz. (...) Onlarin kiiltiirel kimliklerini korumalar1 ve
kiltarlerini Bulgaristan’da devam ettirmeleri basta dernegimiz olmak iizere
diger derneklerin de en biiyiik ugraslarmdan biridir.”

Bulgaristan’da kiiltiirlerini goniillerince yasamakta zorlanan Turklerin iginde
bulunduklart durumu sonlandirmak ve oradaki Tiirklerin Bulgarlarla esit diizeyde
kiiltiirlerini yasamalarin1 saglamak igin dernekler, Bulgaristan’daki faaliyetlerine
Turkiye’dekinden daha fazla énem vermektedirler. Bal-Go¢ yetkilisi Yesilbahge bu

konudaki amaglarini soyle 6zetlemektedir:

“Bizim amacimiz Bulgaristan’da yasayan Tirklerin de kiiltiirlerini serbestce
yasayabilmelerini saglamaktir. Bulgarlarin sahip oldugu haklardan daha fazla
hak talep etmiyoruz hicbir zaman dernek olarak. Sadece soydaslarimizin
Bulgarlarla esit olmalarini istiyoruz. Bulgarlar nasil kendi kiiltiirlerini yasiyor,
kendi dinlerine inaniyorlarsa, ayn1 durum Tiirkler i¢inde gegerli olsun istiyoruz.
Bunun i¢in ¢abaliyoruz. Bunun i¢in Bulgaristan’da faaliyetler yuritiyoruz.”

Dernekler bir yandan Bulgaristan’da yasayan Tiirklerin kiiltiirel kimliklerini
korumaya calisirken, bir yandan da Tirkiye’de de faaliyetlerde bulunmaktadirlar.
Dernekler kurduklari folklor ekipleri, dans gruplar1 ve korolarla Tiirkiye’de gosteriler
diizenleyerek, kiiltiirlerinin gelecek kusaklarda da yasatmayi amaglamaktadirlar
(Baklacioglu, 2006: 92). Bu dans gruplar1 zaman zaman yurtdisinda diizenlenen
festivallere de katilarak kiiltiirlerini diinya c¢apinda yayma ve tanitma firsati

yakalamaktadirlar.

Kiiltiirel kimliklerini yasatma faaliyetleri {iyelerin bir arada olmasini ve
kiiltiirel etkilesimde bulunmalar1 agisindan da 6nemlidir. Bu baglamda Izmit Bal-

Tiirk Dernegi hem kiiltiirel etkilesimde bulunmak hem de Uyelerine birlik olma
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duygusunu agilamak amaciyla, diger derneklerden farkli olarak her yil Bulgarca dil
kursu vermektedir. Haftada iki giin olan kurs gevre Universite dgrencilerinden de
talep gormektedir. Bal-Tiirk Genel Bagkan1 Dr. Bayram Colakoglu artik giiniimiizde
farkli dillerin 6grenmenin gerekliliginin altin1 ¢izmekte ve bir Balkan dili olan
Bulgarcayr  6grenenin  kendine  artt  katacagr  iizerinde  durmaktadir

(http://www.balturk.org.tr/). Ancak burada esas amag¢ Bulgarca kursu sayesinde

Tirkiye’de yasayan Tirklerin ve Bulgaristan’dan gelen Tiirklerin birlikte faaliyette

bulunmasi ve bu sayede sahip olduklar kiiltiirlerini pekistirmeleridir.

Bursa Bal-Go¢’de kiiltiirlerini yasatmak ve bir arada olmak adina ¢esitli geziler
diizenlemekte, Canakkale zaferi gibi énemli giinler diizenli araliklarla kutlanmakta
ve resim yarigmalar1 diizenlemektedir. Resim sergileri de dernegin vaz gecemedigi
faaliyetleri arasindadir. Dernek, konular1 her seferinde degisen ama kendi
kiiltiirlerinden bir parga barindiran resim yarigmalar1 diizenlemektedir. 2011°de
diizenlenen resim yarismas1 “Unutulmaya yiiz tutan geleneksel sokak oyunlarimiz”
bashgr altinda gergeklesmistir. Bu faaliyetle aslinda kiltlirlerini yasatmak, yeni
nesillere aktarmak ve birlikte olmak amaclanmistir (B.G.F, 2011, 19-21). Diger
derneklere gore daha kucik ve Uyeleriyle lokalde sirekli i¢ ice olan Bulgaristan
Turkleri Deliorman Kultir Dernegi kendileri icin kiiltiirel kimliklerini korumanin
onemini siirekli vurgulamaktadir. Uyeleri daha ¢ok Bulgaristan’m kirsal
kesimlerinden olan dernegin kiiltiirlerini koruma sdylemini siirekli dile getirmesinin
arkasinda yatan sebep, Bulgaristan’in her yerinde asili olan ve iizerinde tek millet
yazan afiglerin benliklerinde edindigi yerden kaynaklanmaktadir. O zamanlar tek
millet yazili afislere bir anlam veremeyen dernegin iiyeleri, isin ger¢ek boyutunu
baglarina gelince anlamaya baslamiglardir. 92 yilinda Tirkiye’ye go¢ eden ve
Bulgaristan Tiirkleri Deliorman Kiiltiir Dernegine iiye olan 42 yasindaki Cetin soyle

anlatryor o zamanki olaylari:

“O zamanlar Tiirk¢e dersleri yasaklandi, Tiirk¢e gazetelerin yayini durduruldu.
Daha birgok sey oldu. Bunlar devletin karariydi. En ilginci her yerde tek millet
yazili afisler goriirdiik. Tabi o zamanlar ¢ok farkina varamadik onun ne demek
oldugunu. Hani merak ederdik tek millet dernek neyi kast ediyorlardi. Bagimiza
gelince anladik onu. Yani tek millet derken bunlar orada Bulgarlarin diginda
kimler varsa oraya giden onlarin irkini, kiiltiiriinii, dinini, dilini yok etmek
istiyorlardi. Ermenilere bile yapildi. Biz o zaman farkina varamadik. Ama simdi
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biliyoruz ne yapmak istediler. Kultiriimiz, dilimizi yok edemezler. Biz
kiiltiirimiize diskiin insanlariz. Dernek icinde de siirekli pekistiriyoruz.
Bulgaristan’daki akrabalarimizla da siirekli etkilesim halindeyiz. Orada da
klltiiriimiizii yasatmaya ¢alistyoruz.”

Bulgaristan’da yasanan olaylarda kiiltiirlerini kaybetme korkusuyla yiizlesen
gd¢menler zamanla kiiltiirel kimliklerine daha siki sarilmislardir. Uyesi olduklart
derneklerin kultirlerini korumaya yonelik faaliyetlerine stirekli katilim goéstermis ve
kilttirleriyle gurur duymuslardir. Derneklerinde kurulus amaglarindan biridir
kiiltlirlerini koruma da. Ciinkii dernegi kuranlarda iiyeleriyle ayni slireci yasamis ve
Tiirkiye’ye erken gog¢ etmis insanlardir. Bu amag bugiinde terkedilmis degildir. Hala
belirli araliklarla kiiltiirlerini canli tutmak adina faaliyetler diizenlemekte ve katilim
saglamaktadirlar. Aylik olarak dergiler ¢ikarilmakta ve kiiltlirleri dergilerde de
yasatilmaya calisilmaktadir. Bal-Go¢ Balkanlar’da Tirk Kiltird adiyla dergisini
yayinlamakta ve kiiltlire verilen 6nem derginin adindan da anlagilmaktadir. Nitekim
dernek yetkilileri de kiiltiiriinii, dilini, dinini kaybeden veya unutan topluluklarin yok

olmaya mahkum oldugunun farkindalardir.

4.1.1.3. Yardimlasma ve Bir Arada Olma

Dernekler go¢menlerle iliskileri sicak tutmak adina diizenli araliklarla
eglenceler, piknikler, halk oyunlar1 gosterileri, senlik ve yemekler diizenlemek gibi
faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Dernekler zaman zaman yardimlagsma adina iiyelerine
is bulma ¢alismalar1 da yiiriitmektedir. Derneklerin iiyelerinden olusturduklar folklor
ekipleri ve korolar da birlikte hareket etme bilincinin olusmasi agisindan Snem

tagimaktadir (Baklacioglu, 2006: 92).

Bal-Go¢ bir arada olma duygusunu Uyelerine asilamak igin diizenli olarak
Balkan Panayir1 adi altinda eglenceler diizenleyerek, hem halk oyunlarini
sergilemekte hem de sarkilar esliginde birlikte iyi vakit gegirmektedirler (B.G.F,
2010, 22). Dernegin ve iiyelerin en sevdigi faaliyet ise satrang turnuvalaridir. Gengler
diizenli araliklarla satrang turnuvasi talebiyle dernegi ziyaret etmektedirler (B.G.F,

2021, 33). Dernegin genel sekreteri soyle anlatiyor dernegin faaliyetlerini:

“Biz her yil en az 30 etkinlie imza atiyoruz dernek olarak. Bulgaristan’a
diizenli geziler diizenliyoruz. Burada dayamisma gecelerimiz oluyor,

72



yemeklerimiz oluyor. Sportif faaliyetler dizenliyoruz. Ozellikle genglerimiz
satranca ¢ok merakli. Folklor ekibimiz var. Amacimiz bu tir faaliyetlerle hem
birlik bilinci olugturmak, hem kulttrimiizii korumak ve gelecek nesillerimize
aktarmak hem de dayanismay1 saglamaktir.”

Derneklere bagli bulunan lokaller, go¢menlerin 6zellikle de yash kesimin bir
araya gelmesini saglamasi acisindan Onem tagimaktadir.  Genellikle dernek
binalarinin girisinde bulunan lokaller, go¢gmenlerin bir arada olmasini sagladig: gibi
yardimlagmalarina da katki saglamaktadir. Lokallerin igleri istege gore toplanti
salonu, kahvehane, kiitiiphane vb. seklinde tasarlanabilmektedir. Buralar giinduzleri
ve yaz aylarinda genellikle bos gibidir. Daha kii¢lik derneklerin lokalleri yaslilarin
sohbet edecekleri, kagit oynayabilecekleri, igecek icebilecekleri bir kiraathane
goérinimindedir. Burada icilen igecekler Ucrete tabi tutularak lokallerin giderleri
kargilanmaya caligilmaktadir. Lokallere erkek gdg¢menler kadinlara oranla daha sik
gitmektedir. Ama kadinlara da yasak degildir giris (Toumarkine, 2001: 435). Daha
kicuk bir dernek olan Bahcelievler’deki Bulgaristan Turkleri Deliorman Kultlr
Dernegi’nin de kendine ait biiyiik bir lokali bulunmaktadir. Dernegin baskan1 Berber

sOyle anlatmaktadir lokalin go¢menlere sagladig: yarari:

“Dernegimiz iiyelerimizin yararlanacagi biiyiik bir lokale sahiptir. Uyeler
gunlerinin biyuk bélimund burada gecirmekte, birbirleriyle sohbetler etmekte
ve gesitli oyunlarla oynamaktadirlar. Burasi onlar i¢in bir lokalden ¢ok daha
fazla seyi ifade etmektedir. Onlar burada bir arada olmayi, birlikte hareket
etmeyi Ogreniyorlar. Yeri geliyor birbirlerinin sikintilarimi dinliyor ve yardimei
olmaya ¢aligiyorlar. Yeri geliyor lokal kapanmasin diye 6dedikleri aidatlarla
katki saglamaya ¢alistyorlar.”

Yardimlagma da derneklerin diger 6nemli amaglarindan biridir. Yardimlagma
kelimesi ¢ogu dernegin adinda da siklikla goriilmektedir. Bu kelimenin kullanim
siklig1 islevin 6nemini belirtmektedir. Yardim islevi zaman zaman da dernegin varlik
gerekgesiyle 6zdeslesmektedir. Bazi dernekler yardimlasma adi altinda yoksullarin
yararina geceler diizenlemekte, (Universiteye yardim kurslart ag¢maktadir.
Yardimlagma bir yerde Tiirk toplumuna entegre olmay1 ve dernek iiyelerinin yasam
seviyelerini yiikseltmeyi ama¢ edinmektedir. Bazi dernekler maddi durumu iyi olan

tiyeleriyle yardima muhta¢ olan tyelerini bir araya getirmede koprii gorevi de
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gormektedirler. Ornegin is adamlari iiyelerinden durumu iyi olmayan iiyeler adina is

talebinde bulunmalar1 gibi (Toumarkine, 2001: 436).

Tlrk soylu gé¢menlerin kurduklar1 dernekler Tiirkiye’ye iiniversite egitimi
almak igin gelen soydaslarma da cesitli sekillerde destek olmaktadirlar. Imkani olan
biiyiikk dernekler bu 6grencilere burs imkani saglarken, kiigiik capli dernekler ise
ogrencilerin goc ettikleri lilkelerde yasayan ailelerini ziyaret edebilmeleri i¢in yol
parast destegi vermektedir (Toksdz vd., 2012: 113). Para destegi saglayamayan
dernekler ise maddi durumu 1iyi iiyelerinden bu 6grenciler adina burs talebinde

bulunmaktadirlar.

Derneklerin gé¢cmenler igin boylesine yararli faaliyetler yiiriitmesine ragmen,
gocmenler 2000’lere  kadar orgutlenme  kiltiriine biraz daha mesafeli
yaklagsmislardir. Bunun temel nedeni, 1990 6ncesi Bulgaristan’daki yonetimin tek
parti yonetimine dayanmasindan ve ¢ogunun genellikle kirsal alandan gelmesinden
kaynaklanmaktadir (Kolukirik, 2006: 8). Ancak bu sorun 2000’lerden sonra asilmus,

bu gb¢gmenlerde de 6rgltlenme bilinci olusmaya baglamistir.

4.2. Avrupa Entegrasyonu Perspektifinden Derneklesme Hareketleri

80’11 yillar Tiirkiye’deki derneklesme hareketlerine darbe indirmis ve bir¢ok
dernek bu yillarda kapatilmistir. Bu donemde mevcut dernek sayilarinin giderek
azalmasiyla orantili olarak, Tiirkiye’nin derneklesme faaliyetlerine gosterdigi ilgi de
azalmaya baglamistir. Ancak 2000’li yillara gelindiginde Tiirkiye’nin tutumu
degismis, derneklesmeye verdigi onem artmistir. Bu degisimdeki en biiyiik pay ise
AB’nin olmustur. Ciinkii Tiirkiye’nin AB’ye adayligim1 kabul eden Aralik 1999
tarihli Helsinki Zirvesi Turk sivil toplumunun bir ¢cok aktérini, onlari Avrupa’ya
entegre edecek olasi stratejilere yoneltmekteydi. Devlet baskisinin yerini sosyal
aktorlerin Avrupa Toplulugu etrafinda biiyilik bir 6zerklige birakacagini hayal eden
derneklesme i¢in iyi bir haberdi bu durum. Her firsatta ¢okkiiltiirliilik ¢cagris1 yapan
ve glinden giine bu iste8ini arttiran Avrupa, Tirk kiiltiiriniin sivil temsilcilerini

binyesine katmaktan olduk¢a memnun olacakti (Toumarkine, 2001: 448).
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Helsinki Zirvesi’nde sonra 6nemi artan derneklesme hareketleri etki alanlarini
da arttirarak yollarina devam etmeye baslamis ve sayilarinda 2000’lerden itibaren
gozle goriiliir bir artis yasanmistir. Bu artis hem Tiirkiye nin diizensiz gé¢gmenlerin
transit {lilkelerinden biri olmaya basladigr hem de devletin sosyal hizmetlerden yavas
yavas cekildigi bir doneme denk gelmistir. Degisen kosullarla beraber derneklerin
rolleri de degisiklige ugramistir. Dernekler arttk ya dogrudan sosyal hizmet
sunuculugu ya da bilgilendirici, yonlendirici bir kurum olarak faaliyet gostermeye
baslamiglardir. Kimi zaman tiiyelerine haklarina kavusma konusunda yardimc1 olmak

adina hukuki destek de saglamaya ¢alismislardir (Toksoz vd., 2012: 124).

Sekil 4.1: Tiirkiye’deki Aktif Dernek Sayilar:
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Kaynak: Zihnioglu (2013: 176).

Sekil 4.1’e bakildiginda Tiirkiye’deki mevcut derneklerin izledikleri inigli
cikislt yol daha iyi anlagilmaktadir. Sekle gore, Tiirkiye’deki derneklerin sayilari
1980’lerde azalma yasarken 1990 sonrasi giderek artmaya baglamistir. Ancak dernek
sayilarindaki esas artig, Tiirkiye’nin AB’ye adayliginin séz konusu oldugu 2000°’li

yillarin bagina denk gelmistir. 2000’lerden giiniimiize dernekler aktifleserek ve
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donemin gereklerine gbre yeni misyonlar edinerek ¢ogalmislardir. Sayilar1 giderek

artan gogmen dernekleri, kisa siirede demokrasinin sembolii haline gelmislerdir.

Demokrasinin simgesi haline gelen ve Avrupa sireciyle dnem kazanan
dernekler, zamanla faaliyetlerini de etkinlestirmislerdir. Ozellikle secim
zamanlarinda yiiriittiikleri faaliyetlerle birer baski aract haline gelmislerdir.
Etkinliklerini arttiran dernekler milli dava savunuculugunun, kiltirel kimligi

korumanin ve yardimlagsmanin yaninda yeni amaglar da edinmislerdir.

4.2.1. Eski Dernege Yeni Islev

Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gelen gé¢menlerin kurdugu veya iiyesi oldugu
cogu dernegin kurulus amaci, Bulgaristan’da kalarak baskiyla karsilasan ve hak
kaybmma ugrayan soydaglarmin sikintilarimi dile getirmek, haklarini savunmaktir.
Ancak bu ama¢ ¢ogu dernegin yonetmeliginde baki kalsa da donemin gereklerine

gore yeni amaclar edinilmistir.

Giiniimiizde derneklerin milli dava savunuculugu rolleri gegerliligini
yitirmistir gibi goriinse de, aslinda igerik degistirerek devam etmektedir. Tiirkiye nin
diger devletle iligkileri kotiiye gidince One silirdiigi milli dava sdylemi, baris
zamanlarinda ise iki iilke arasinda baris kopriisii olusturma sdylemine doniismektedir
(Baklacioglu, 2006: 96). 1990 sonrasi ise dernekler edindikleri yeni amaglarla birer
duzenleyici  kurum  halini  almiglardir.  Derneklerin  diizenleyici  kuruma
doniismelerinin arkasinda yatan sebep, yasal statli kazanamayan ve yasallikla
yasadisilik arasinda sikisip kalan yeni go¢menlerin varligi olmustur. Bdoylelikle
dernekler arttk 1990 sonras1i Tirkiye’ye gelen Bulgaristan Tiirklerinin yasal
statlilerini diizene sokmaya yonelik girisimlerde bulunur olmuslardir. 1990 sonrasi
Bulgaristan’dan Turkiye’ye gelen go¢menlerin kendileri de yasal stattlerindeki
belirsizlikten ve Tiirkiye’de karsilastiklar1 sorunlardan dolayr milli dava konusuna
ilgi gostermemektedirler. Yeni gelen gdg¢menler i¢inde bulunduklari durumdan
dolaytr bu duruma kayitsiz kalirken, Tirkiye’ye 1990 Oncesi giris yapan eski
gocmenler ise ulkeye fazla entegre olduklar igin bu davayr savunmayi birakmislardir
(Danig ve Parla, 2009: 147).
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4.2.1.1. Sosyal Vatandashk Savunuculugu

Bulgaristan Turklerini savunan derneklerden Bal-Go¢ ve Bal-Turk en aktif
gocmen dernekleri olarak dikkat cekmektedirler. iki dernekte gesitli faaliyetleriyle
Bulgaristan Tiirklerinin Tiirkiye’de yasadiklar1 sorunlara c¢oziimler iiretmeye
calismakta ve ¢cogu zamanda basarili olmaktadirlar. Bulgaristan Tiirkleri Deliorman
Kiiltiir Dernegi ise bu derneklerle kiyaslandiginda daha kiclk bir dernek olsa da, o
da yiiriittiigii faaliyetlerle Bulgaristan Tiirkleri ile ilgili farkindalik yaratmada basarili
olmustur. Ilk baslarda ii¢ dernekte Bulgaristan Tiirklerinin gordiigii zulme kars1 birer
tepki Orgiitii olarak kurulmus olmalarina karsin, donemin gerekleri dogrultusunda
giiniimiizde gd¢cmenlerin vatandaslik kazanimi konusunda faaliyetler yiiriitiir

olmuslardir.

Dernekler ilk olarak internet sayfalarinda yayinladiklar1 islemler
dogrultusunda gogmenleri kendileriyle ilgili yasal siire¢leri baslatma konusunda
tesvik etmeye calismiglardir. Balkan Tiirkleri Kiiltiir ve Dayanisma Cemiyeti internet
sayfasinda yayinladigr “Tiirkiye’'de yasal olmayan Tiirk kalmasin™ sloganiyla bu
sliregte Oncii rol oynamistir. Dernek ayni sayfada yayiladigi bir bagka link ile de
belgesi olmayan butiin Bulgaristan gdc¢cmenlerini, vatandaslik igin gerekli yasal
sirecin baglatilmasi i¢in tesvik etmistir. Bunlarin yani sira “sen kendin icin bir sey
yapmazsan, kimse yapmaz” uyarisinda bulunarak, gd¢cmenleri harekete gecirmeyi
planlamustir (Parla, 2009: 43).

Gorlisme yapilan iic dernekte Balkan Tiirkleri Kiiltir ve Dayanisma
Cemiyeti’nin izinden gitmislerdir. Onlarda 1990 sonrasi diizensiz gog¢menlerin
vatandaslik kazanimlarinda yasadiklar1 zorluklara dikkat ¢ekmekte ve bu hususta
gocmenleri sahip olduklart haklarla ilgili bilgilendirmelerde bulunmaktadirlar.
Balkan Tiirkleri Dayanmigma ve Kiiltir Dernegi (BTDKD) de vatandaslik
kazanamayan go¢menler i¢in yaptiklar1 vatandashik savunuculugunu sdyle

aktarmaktadir:

“Bizim 89 sonrasi gogmenler i¢in yaptigimiz direkt vatandaslik basvurusudur.
Bu ylizden de biz tezkereyle [ikamet tezkeresi] ugrasmiyoruz; vatandaglik
hakkiyla ugrastyoruz. Yani var olan haklarim talep ediyoruz. TC bunlarin kayit
dis1 yasamasini veya c¢alismasini resmilestirmek zorundadir. TC kendi agtig
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kapiy1 bir anda kapatamaz. Buna senelerce géz yummustur. (...) Tiirk ve Tiirk
soylulardan 1. ve 2. Derecede akrabasi TC vatandasi olanlar ‘miinferit gé¢men’
olarak vatandashiga alinirlar diyor, alinabilirler degil. Fakat kanun olmas: yeterli
degil, Ankara bunun uygulanmasi i¢in gerekli yonetmeligi ¢ikarmiyor” (Danis
ve parla, 2009: 149).

Uclinci boliimde detayli bir sekilde deginilen 2007 tarihli vize degisikliginin
goemenlere alt1 ay igerisinde en az ii¢ ay Bulgaristan’da yasamalarim1 gerekli kilan
maddesinin Tiirkiye tarafindan kabul gérmesi, bir¢ok dernek tarafindan TC’nin
elestirilmesine neden olmustur. Dernekler soydaslari i¢in ikamet tezkeresi almay1

degil, dogrudan vatandaslik verilmesini istemektedirler (Parla ve Danig, 2009: 149).

1990 sonras1 Bulgaristan Tiirkleri i¢in sosyal vatandaglik savunuculugu yapan
derneklerin bununla neyi amagcladiklar1 bu kavramin aydinlatilmasinda kendine
cevap bulacaktir. “Insanlar kendilerini ayrima karst korumak icin kollektif
organizasyon yoluyla resmi iiyelikleri bulunmadigi halde devlete tabi olmak seklinde
iddiada bulunduklarinda ya da bir devletin gelisimine ya da iginde yasayan
topluluklarin yasamina katki sagladiklarinda ya da devletten hak ve yarar
sagladiklarinda, bu kisilere sosyal vatandas denilebilir.” (Glick-Schiller ve Caglar,
2008; Parla, 2009: 45). Dolayisiyla 1990 sonrasi Tiirkiye’ye giris yapan ve
vatandaslik alamayan Bulgaristan go¢gmenleri de, iilkede yasal olmadiklar1 halde is
hayatina atilarak bir yerde toplulukta yasayan kimselere katki sagladiklarindan dolay1
bu tanimdan hareketle sosyal vatandas olarak kabul edilmektedirler. Ancak dernekler

TC’nin gb¢cmenlere bu hakki tanimadigini iddia etmektedirler.

Dernek yoneticilerinin her firsatta Gviinerek dile getirdigi ““Muhacirler
kaybedilen topraklarin aziz hatiralaridir” sdylemiyle birlikte kendi soydaslarinin
meziyetlerini de belirtmekte ve Tiirkiye’nin bir¢ok meziyete sahip olan bu kisilere
vatandaslik hakki tamimasmin gerekliligini savunmaktadirlar. Bal-Go¢ Genel

Sekreteri’nin belirttigi tizere:

“Bizim temel 6zelligimiz diiriistliigiimiiz ve ¢aliskanligimizdir. Bizim insanimiz
gittigi her yere medeniyet gétiirmiistiir. Sobay1 bizim insanlardan gérmiislerdir.
Tarim yapmanin en modern yolunu bizden 6grenmislerdir. Diisliniin egitimli ve
caliskan bir niifus geliyor. Bizim insanimiz borcunu da zamaninda dder. Bizim
kadinlarimizda evde oturmaz. Biz kadinlarin evde oturdugunu Tiirkiye’de
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gordiik. Benim esim evimizin karsisinda oturan bir kadini ikna ederek ise aldi.
Kadin emekli oldu 7-8 sene dnce. Simdi esimi her gordiigiinde siikranlarini dile
getiriyor. Kadinlarin ¢alisma hayatinda olmamasi algis1 gore gor azaldi.”

Boyle oOzelliklere sahip olan, sorumlulugu aksatmayan vatandas imajinin
yaninda derneklerinde sikayet¢i oldugu bir nokta ise hakkini aramayan, devletten
herhangi bir talepte bulunmayan ve hak kazanimi konusunda israrci olmayan bir
yanlarinin da bulunmasidir (Danis ve Parla, 2009: 150). Hak kazanmada israrci
olmayan ve bu konularda derneklerin Onculik etmesini bekleyen gdé¢menlerin,
haklarin1 arama gorevi ise onlarin temsilcisi roliinde bulunan derneklere

diismektedir.

Tiirkiye’de vatandaslik kazanamayan go¢menlerin derneklerle iligkileri de
zayiflamaktadir. Bu da derneklerin vatandashik kazanimi konusunda harekete
gegmesinin en 6nemli etkenidir. 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun derneklerle
ilgili 93. Maddesinde belirtildigi ilizere; “Tiirkiye’de yerlesme hakkina sahip olan
yabanci gergek kisiler derneklere asli tiye olabilmektedirler. O hakka sahip olmayan
yabanct  ger¢ek  kisiler ise sadece fahri  Uye  olabilmektedirler.”
(https://www.dernekler.gov.tr/tr/Mevzuat/kanun/4721-Sayili-Turk-Medeni

Kanunu.aspx). Bir bagka ifadeyle Tiirkiye kanunlarinda dernege iiye olmak i¢in TC
vatandasi olunmasi sart kosulmustur. Sadece TC vatandasligi bulunan kimseler
derneklere asli tye olabilmektedirler. Buna sahip olamayanlar ise sadece fahri Uye
olabilmektedirler (Danis ve Parla, 2007-2008; 61). Ancak buradaki sikint1 fahri iiye
olanlarin dernegin yonetiminde s6z sahibi olamamasindan ve kendini dernege ait
hissetmemesinden kaynaklanmaktadir. Fahri iiyeler sadece dernegin aktivitelerine
katilabilmekte, ama higbir zaman yonetici olarak secilememektedirler. Bulgaristan
Turkleri Deliorman Kiltur Dernegi iiyesi olan ve 92°de Tiirkiye’ye yerlesen Cetin bu

konuyu soyle aktarmaktadir:

“Tiirkiye’de vatandaslik alamayanlara dernegimizde farkli {iyelik veriliyor.
Fahri iiye olarak anilan bu iiyeler dernekte belirli gorevler alsalar dahi yine
baskanlik tarzi gérevler yapamiyorlar. Bu da biiyiik bir sikint1 olusturuyor bazi
zamanlar. Ciinkii yonetimde sz sahibi olmak istiyorlar. Benim bildigim 8-9
yildan beri burada kalan kigiler var. Hanimlar1 artik burada vatandas ama kendi
olamamig. Bunlara da yillik tezkere veriliyor. Bunu devamli yenilemek
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zorundalar. Tabi bunlarda Igisleri Bakam tezkereyi yenilerse burada
oturabiliyor. Cogu zaman kagak duruma diisiiyorlar. Buda her ag¢idan problem.”

Aslinda dernekler 1990 sonrasi Tiirkiye’ye gelen gd¢menlerin de kolaylikla
vatandaslik alabileceklerini savunmaktadirlar. 1934 tarihinde ¢ikarilan Iskan
Kanunu’nun 5. Maddesinin ginimizde hala gegerligini korudugunun altin1 ¢izen
dernekler, bu maddede Tirk ve Tirk soyundan 1. ve 2. derecede akrabasi TC
vatandasi olanlarin minferit go¢gmen olarak vatandasliga kabul edilirler dendigine
dikkat ¢ekiyorlar. Ancak bunun uygulanmadigini 6zellikle vurguluyorlar (Danis ve
Parla, 2007-2008).

Tiirkiye’de yasayan diizensiz go¢menlerin sosyal haklara sahip olmasinin tek
yolu da Tiirk vatandashgr kazanimindan gegmektedir. Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye
gelen dizensiz gocmenlerin buna ulasmasmin yolu ise soydaslik bagindan
gecmektedir. Bulgaristan Turklerini savunan dernekler de Bulgaristan gé¢menlerinin
vatandashik kazanmasini kolaylastirmak, hiikiimetin biirokrasiyi ve oturma izni
verirken uyguladigit maddi bedelleri hafifletmek icin hiikiimete karsi Tiirk etnik
kimligini ileri siirmektedirler. Derneklerin ugraslari sonucu kazanilmis olan haklar
ise evrensel insan haklar1 tizerinden degil, etnik imtiyaz iizerinden ayricalikli olarak

kazanilmis haklar olmaktadir (Parla, 2009: 46).

Derneklerle yapilan goriismeler sirasinda egitim alaninda yapilan bir
degisiklik giin yiiziine ¢ikmustir. Birka¢ sene Oncesine kadar Bulgaristan’dan géc
eden gd¢cmenler Tiirkiye’deki bir tiniversiteye normalden daha diisiik bir puanla giris
yapabiliyorlardi. Ancak bu uygulama son senelerde degisiklige ugramis ve bu
imkandan yararlanmak isteyen go¢menlerin ya Tiirk vatandaghigindan ¢ikmalar ya
da dondurmalar1 istenmistir. Boyle bir tutumla kars1 karsiya kalan dernek yetkilileri
durumu saskinlikla karsilamis ve ne olursa olsun Tiirk vatandasligindan ¢ikmay1
gbze alamamiglardir. Ciinkii Tiirk vatandashigini  dondursalar dahi, tekrar
aktiflestirmek istediklerinde olumsuz bir durumla karsilasmaktan korkmuslardir.
Bunda Tiirkiye’'nin  Avrupa uyum siirecinde siklikla degistirdigi  yasal
uygulamalarinin da etkisi oldukga biiyiiktiir. Bulgaristan Tirkleri Deliorman Kultir
Dernegi Baskani cocugunun karst karsiya kaldigi durumu biraz da kizarak

anlatmaktadir:
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“Simdi benim iki oglum var. ikisi de bura dogumlu ve cifte vatandas. Biri gecen
sene bir Universiteyi kazandi. Gittik kayit olmaya, tabi durumdan habersiziz biz
o sira. Dediler ki bize Tiirk vatandashigindan ¢ikmaniz lazim. Biz tabi ¢ok
sasirdik. Oglumdan iki sene Once bizden bir ¢ocuk bu uygulamaya maruz
kalmadan ayni tiniversiteye girdi. Ne ¢abuk degisti. Ben simdi giivenemem ve
vatandagliktan ¢ikarmam oglumu. Caligsin, yiiksek puan alsin kendi girsin
oglum. Tiirk vatandasligi bizim kimligimiz. Biz onun igin ¢ok savastik. Simdi
bir iiniversite i¢in ondan ¢ikacak degiliz.”

Bulgaristan’m AB’ye aday olmasiyla Bulgaristan vatandaglarina serbest
dolasim hakk: taninmasi, son zamanlarda gd¢menler arasinda Tiirk vatandashig
istemini de azaltan bir durum olmustur. Bulgaristan’da yasayan gog¢menler artik
Turkiye yerine Avrupa’yr tercih etmeye baslamiglardir. Tirkiye’nin vatandaslik
kazanimin1 zorlastirmast ve Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye goc¢iin durmasi yoniinde
faaliyetlerde bulunmasi, bu tercihi daha da hizlandiran etken olmustur. BoOylece
Bulgaristan’daki ekonomik sikintilardan kagmak isteyen Bulgaristan vatandasi
Tiirkler, Tirkiye’de kacak gO¢men statiisiine diismektense, rotalarini daha iyi
imkanlar sunan Avrupa ulkelerine cevirmislerdir. Ancak yapilan goriismeler
sonucunda varilan kaniya gore, Avrupa daha ¢ok Bulgaristan’da yasayan geng kesim
icin tercih mesele olmustur. Bulgaristan’da yasayan Tiirkler daha iyi imkanlarda
calisabilmek icin Avrupa’ya gitmeye baslamislardir. Turkiye’ye daha 6nceki
donemde go¢ etmis olan ¢ifte vatandaslik kazanan gogmenler ise, Avrupa’yr sadece
egitim almak icin tercih etmektedirler. Bal-Go¢ Avrupa’nin tercih edilmesinin

nedenlerini s6yle siralamaktadir:

“1996 senesinden sonra Tiirkiye’de vatandagliga alimlar azaldi. Buraya gelen
soydaslarimiz bu yiizden kayit dist ekonominin bir pargasi haline gelmeye
basladilar. Hem Tiirkiye’nin bu tutumu hem de Avrupa’nin maas imkani
insanlarin oray1 tercih etmesine neden oldu. Artik ekonomik amagli Tiirkiye’ye
gelenler yok denecek kadar az. Suan sadece akrabalarini ziyaret igin Tiirkiye’ye
geliyorlar. Almanya’da 2000£’ya calismak varken 1000 liraya kim gelir? Ama
bu durum Bulgaristan’daki Tiirkler igin s6z konusu. Bizden egitim i¢in giden
gencler ¢ok fazla. Sonucta burada da belli noktaya kadar calismak igin is
bulabiliyorlar.”

Bulgaristan’da yasayan Tirklerin AB’ye gi¢ etmeye baslamasi derneklere gore
yeni problemlerin dogmasina neden olmustur. Bu durum Tirkiye Devleti’nin

tutumuyla da bagdasmamaktadir. Cunku Turkiye Devleti ve dernekler Tirk nufusunu
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Bulgaristan’da tutmay1 hedeflerken tam tersi bir durum s6z konusu olmustur. Iyi bir
egitim almig kalifiyeli elemanlar, Avrupa’ya yonelmeye baslamiglardir. Bal-Tlrk
yonetim kurulu dyesi Aydemir, Avrupa’nin yeni go¢ kapist olmasmi soyle

degerlendirmektedir:

“Avrupa’ya go¢ suan biiyiik problem. Istihdamla ilgili ok ciddi sikintilar var
orada. O yuzden ¢ok ciddi bir go¢ veriyor AB llkelerine. Bu da bizim icin ciddi
problem tabi ki. Oradaki kentlerin, kéylerimizin, kasabalarimizin bosalmasi
bizim istedigimiz bir sey degil.”

Ancak burada Bul-Tiirk’iin ve goriisme sirasinda orada bulunan Bulgar
vatandasi Amir’in 6zellikle altin1 ¢izdigi bir konu vardir. Amir’in de Bulgaristan’da
sahit oldugu bir¢ok olaya gore, Tiirkler Avrupa’ya yerlesmek icin gitmemektedirler.
Birka¢ ayligina calismaya giderek para biriktirmekte ve daha sonra kazandiklar
parayt ailelerine harcamak icin Bulgaristan’a geri donmektedirler. Avrupa’ya
yerlesmeyi diisiinmedikleri icin giderken ailelerini de gétirmemekte, Bulgaristan’da
birakmaktadirlar. Bal-Turk yetkilisi Kog¢, bu durumu seneler 6nce Tirkiye’den
Almanya’ya calismaya giden ve birikim yaptiktan sonra iilkeye geri donen insanlarin

durumuna benzetmektedir:

“Cogu Tiirk ailesini birakiyor, Bulgaristan’da yerlestiriyor. Bir 6 ay calisiyor.
Sonra geri geliyor ve parasini yiyor. Bu aslinda biraz da Tiirkiye’nin alamanci
hikayesine benziyor.”

Ozetle dernekler 90’11 yillarin basindan itibaren Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye
gelen diizensiz go¢menlerin vatandashik kazanimi i¢in ¢aba sarf etmislerdir.
Dernekler kimi zaman soydaslarina izlemeleri gereken yol hakkinda bilgi verirken,
kimi zaman da internet sayfalarindan yaptiklar1 agiklamalarla vatandaslik talebinde
bulunmalar1 igin cesaretlendirmislerdir. Gogmenleri igin devletten vatandaslik
talebinde bulunan dernekler, bu talebi etnik aidiyet Gzerinden yapmislardir. Ancak
2000’lerin basina gelindiginde Tiirk vatandashigi istemi ters yonde islemeye
baslamistir. Bulgaristan’in AB’ye iiye olmasiyla calisma bakimindan daha iyi
imkanlara sahip olan Avrupa, Bulgaristan’da yasayan Tiirkler igin ilk tercih

olmustur.
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4.2.1.2. Haklar Soylemi

Tirk soylu olmalarinin iizerinden hak talebinde bulunan Bulgaristan
gocmenleri, Tirk soylu olmayan gogmenlerle karsilastirildiginda ¢ogu zaman
imtiyazli bir konuma sahip olmuslardir. Ancak Tiirk soylu olmalar1 ve Iskan
Kanunu’na gore ayricalikli karsilanmalari, onlar1 her daim guvensiz bir hukuki
stattiden muaf tutmamistir. 1990 sonras1 Tiirkiye’ye gelen Bulgaristan gogmenleri de
diger yabanci olarak tanimlanan yani Tiirk soylu olmayan gé¢menlerin karsilastiklar
korumasiz durumla karsi karsiya kalmislardir. Bu go¢gmenler de is gilivenliginden,
sosyal giivenlikten, tibbi bakim i¢in hukuki erisimden yoksun kalmis, ¢ogu zaman
pahali ve kotii evlerde barmmuslardir. Yine de 1990 sonrasi Tiirkiye’ye gelen
Bulgaristan go¢menleri, etnik kokenlerinden dolayr bazi zamanlar KicgUk tehlikeleri
Onlemeyi basarabilmislerdir. Mesela yabanci kokenli gé¢menlerin Tiirkiye’ye giriste
kimlik kontroliine girmeleri ve gozaltinda belli siire tutulmalar1 daha ¢ok karsilasilan
bir durum olurken, Bulgaristan Turkleri bu denetimlerden polisin iyi niyet gostermesi
veya kendilerinin bir miktar para 6demeleri sonucunda kolaylikla kurtulmaktadirlar
(Parla, 2009: 47). Ancak etnik kdken yani Turk soylu olma Bulgaristan gé¢cmenleri
icin de garantili bir imtiyaz olmamistir. Cogu zaman bu go¢menlerin Tiirk soylu
olduklarint soy belgeleriyle kanitlamalari gerekmistir. Dernekler de bu durumdan
hareket ederek etnik kimligin Bulgaristanli gd¢menler i¢in de bir ayricalik
tasimadigini, aslinda bunun bir hak oldugunu ve kanita gerek kalmadan bu
goemenlere saglanmasi gerektigini vurgulamislardir. Bulgaristan Tirkleri Deliorman

Kltir Dernegi Bagkan yardimcisi Figicioglu bu durumu séyle anlatmaktadir:

“Miinferit gogmenlik meselesini bilirisiniz. Buna gére ¢ogumuzun vatandaslik
kazanimi bu statii altinda askinda hakti. Devlet Bulgaristan’dan gelen has
Tirklere de, Ermenistan’dan, Gurcistan’dan, Cecenistan’dan gelenlere de hicbir
ayricalik tanimadi. Somali’den gelenlerde ayniydi, bizde. Bu bize taninmis bir
hakti ama uygulanmadi maalesef. Biz Tiirkiiz, Tiirk¢e konusuyoruz. Aramizda
bir tane Bulgarca konusan1 dahi gérmezsin. Bu Bulgaristan’dan nefret ettigimiz
igin degil. Orda dogduk, orda biiyldik. Dedelerimiz yillar 6nce oraya gog
etmisler Osmanli iskan politikas1 neticesinde. Biz Tirkliigimiizi orada da
stirdiirdiik. Biitiin bunlardan dolay1 bize kolaylik saglanabilirdi tabi ki ama
saglanmadi.”

Dernek temsilcilerin tizerinde siklikla durdugu konu Tiirk soylu gdogmenlere

gerekli Ozenin gosterilmedigidir. Bunlarin basinda da Bulgaristan Tiirkleri
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gelmektedir. Bulgaristan’dan gelen Tiirkler 1989 yilinda devletten destek gormesine
karsin, 1990 sonrasi gelenler ise devletten herhangi bir destek gdérememislerdir.
Ancak bu noktada dernek yoneticilerin hemfikir olugu nokta 1989 yilinda gelenlere
saglanan gd¢men konutlar1 yardiminin karsiliksiz  verilmedigidir. Gdgmenler
Tiirkiye’de ¢alisarak uzun yillar bu konutlarin parasini 6demis ve tapusunu

almiglardir. Bal-GO¢ genel sekreteri bu konuyu soyle 6zetlemektedir:

“1989 olayi ile ilgili oncelikle bilmeniz gereken konu Balkanlari, Avrupa’yi
Hiristiyanlagtirma, Tiirklerden temizleme anlaminda uygulanan bir proje
oldugudur. 1989 gogii daha baglamazdan once bile AB bir konut yardimi
yapmay1 planlamis. Biz bunu daha sonraki yillarda &greniyoruz. Gelenlerin
hepsine de konut imkani saglanmadi. Ancak Avrupa’nin AB fonlarindan bir
kismi hibe bir kismu geri 6deme seklinde saglamis oldugu bir seydir. Yeter ki
Tiirkler Bulgaristan’dan temizlensin diisiincesiyle o donemde ¢ok biiyiik konut
yardimi yapti. Konutlar bedava verilmedi. 20 y1l vade ile gd¢gmenler kendileri
6dedi. Tirkiye’de siz nasil banka kredisiyle konut aliyorsaniz ayni sekilde geri
Odediler. Bulgaristan’dan gelenlere bedava konut verildi diye bir alg
olusturuldu. Ustiine basarak soyliiyorum, dyle bir sey yok. Insanlar kurusu
kurusuna kadar ayn1 banka kredisi gibi 20 y1l boyunca ¢olugunun ¢ocugunun
rizkindan arttirarak konutlarin parasini 6dediler.”

1989 zorunlu gocuyle Turkiye’ye kabul edilen gdcmenlere ilk etapta
yasamalar1 i¢in bir yer, ¢alismalar i¢in bir ev gosterilmistir. Ama gelen nifusun
adaptasyonu planlanmamistir. Ancak, 1990 sonrasi gelenler bu imkanlara dahi sahip

olamamaiglardir.

Iskan Kanunu’ndan hareketle Tiirk soylu olmalarinin, Tiirkiye’de yasayan
yabanci go¢menlerle kiyaslandiginda kendilerine bir ayricalik saglayip saglamadigi
sorusu dernek yetkililerine yonetildiginde, verilen cevaplar umulanin aksinde
olmustur. Tiirk soylu ve Tiirk kiiltiiriine bagli olmak Iskan Kanunu’nda art1 olarak
degerlendirilirken, aslinda bunun giiniimiizde higbir gecerliligi olmadig1r kanisina

varilmistir. Bestami Yesilbahge Tiirk soylu olma kistasini sdyle degerlendirmektedir:

“TC’nin kanunlarina baktigimiz zaman bu maddeye paralel baska maddelerde
vardir. Mesela saglik alaninda disaridan gelen bir turist bizim hastanemizde
ameliyat oldugu zaman Tirk vatandasglarma gore iic misli iicret 6demek
mecburiyetinde. Siz aym sekilde 6rnegin Isvigre’ye gittiniz. Orada
hastalandimz. Hastaneye gittiginiz taktirde Isvigre vatandaslarina gore ii¢ misli
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tedavi ticreti Odiiyorsunuz. Buna uluslararasi hukukta kargiliklilik deniyor.
Simdi bu ilkeden siyrilmak adina kanunlarda bazi istisnalar taninmistir. Bu Tiirk
soylu oldugunu belgeleyen soydaslarimiza Tiirk vatandaslariyla esit statii
tanimak i¢in boyle bir imkan sunulmustur. Bunun altini ¢izelim. Bu bir ayricalik
degildir. Biz dernek olarak da hep sunu belirttik. Tiirk vatandaslarinin iistiinde
bir ayricalik talep etmiyoruz. Sadece esit statil istiyoruz.”

Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye 1989 ve 1995 sonrast gelen gd¢menlerin
vatandaslik kazanimlarina baktifimizda da bir tutarsizlik goze carpmaktadir. 1989
zorunlu gociiyle gelenlere kolaylikla Tiirk vatandasligi taninirken, aynit durum 1995
sonrast gelenler i¢in gecerli olmamistir. Goriisme yapilan dernek yetkililerinden 55
yasindaki figici, 46 yasindaki Berber ve 56 yasindaki Tabak kolaylikla Tiirk
vatandashig edinirken, 46 yasindaki Cetin i¢in ise siire¢ o kadar kolay olmamustir.
Aralarindaki tek fark ise Tirkiye’ye giris yaptiklar tarihin fakli olmasidir. Bu da
dogal olarak go¢menler arasinda bir ayrimin dogmasma neden olmustur. Tiirk
vatandaslig1 almada zorlanan Cetin’de herkesin Tiirk soylu oldugunun ve vatandaslik
kazaniminin bundan dolay1 bir hak ise bunun herkese sunulmasi gerektiginin altini

cizerken, vatandaglik kazanimina giden zorlu siiregten sdyle bahsetmektedir:

“Ben Tiirkiye’ye 1992’de geldim mesela. Ama 1996’da zar zor vatandaghk
alabildim. 4 yi1l boyunca ben her ay karakola gittim. Beni is yerimde surekli
kontrol ettiler. Oturdugum yere ayda bir polis memuru geldi acaba gercekten
orada oturuyor muyum diye. 4 yil siirekli kontrol altinda tutuldum. Bu siireg
kolay olmadi benim i¢in. Hepimiz Tiirk soyluysak ve bu benden 6nce gelmis
arkadaglarima kolaylik saglamissa, ben neden yararlanamiyorum? Bunun sebebi
Tiirkiye’ye digerlerinden ¢ok sonrami giris yapmis olmam? Ben yine de aldim
vatandaslik. Ama 1995’ten 1996’dan sonra bu siire¢ daha da zorlasti. Kolay
kolay kimse alamaz oldu.”

Turkiye’ye go¢ eden gogmenlerin en biyik sorunu ise emeklilik primleri
konusunda yasamiglardir. Bir¢ogu Bulgaristan’da senelerce ¢ok agir sartlarda
caligmistir. Ancak Bulgaristan hiikiimetinin yaptig1 baskilar sonucunda oradaki
diizenini ve igini birakarak Tirkiye’ye go¢ etmek durumunda kalmiglardir.
Tiirkiye’ye go¢ eden bu kisilerin orada calistiklart senelerin Sosyal Giivenlik
Anlagmas: ile taninacagi sdylenmistir. Ancak Bulgaristan buna yanasmamis ve
birgok insan emekli olma yasi gelmesine ragmen emekli olamamistir. Bu konuda

gerekli adimi derneklerin de belirttigi tizere TC atmis ve bir Bor¢lanma Kanunu
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cikarmigtir. Gogmenlere saglanan borglanma hakkiyla, orada calistigi sene
karsiliginda belirli bir iicret ddeyenlerin gilinleri sayilmis ve bircogu bu sayede
emekli olmustur. Bu konuda devlete minnettar olan dernek yetililerinden Bal-Gé¢
Genel Sekreteri annesinin bizzat yasadig1 ve kendisinin de sahit oldugu olay1 soyle

aktarmaktadir:

“Mesela benim annem hala sag. Ancak higbir sosyal giivencesi yok. 55 sene
orda kole gibi calisti. Suan annem 100 yasinda. Annem gegen hesap yapti,
sadece kendisi Bulgaristan’da 125 bin aga¢ dikmis. Bulgaristan Karadeniz gibi
yem yesil. O yesilligi kole gibi ¢alisan Tiirkler yapti. 12 yasinda bagladi annem
ise. Annemin primleri nerde? Ama sag olsun devletimiz Bor¢lanma kanunuyla
kolaylik sagladi. Devletimizin en biiyiik faydasi bu oldu. Boylelikle hakkimiz
olan emekliligi Tiirkiye’de edinebildik.”

Bulgaristan gécmenleri Kat Milkiyeti Kanunu’na goére Tirkiye’de ev sahibi de
olamamaktadirlar. Miilkiyetin parasint kendileri odeseler dahi, sigorta hakkini
alamamaktadirlar. Aym1 zamanda islerde kagak calistiklar1 i¢in herhangi bir is
giivenliginden de yoksundurlar. Bu agidan baktigimiz zaman sosyal haklar ile resmi

vatandaslik haklar1 arasinda bir ayrim s6z konusu olmaktadir (Parla, 2009: 46).

Kisacasi, 1990 sonrasi1 Tiirkiye’ye go¢ eden Bulgaristan’da yasayan Tirkler
ikamet kazanimi, sosyal giivenlik kazanimi ve Tiirkiye’de mal sahibi olma
konularinda da 1989 gogmenleri kadar sansli olamamislardir. Goriisme yapilan
dernekler iki farkli donemde gelen aymi soydan gogmenlere Tiirkiye'nin farklh
uygulamalar sunmasina tepki gostermislerdir. Derneklere gére bu gdé¢cmenler Tirk
soylu olmalarindan dolay1 ikamet, vatandaglik, sosyal giivenlik hakkina zaten

sahiplerdi. Ancak bu haklari tanimak Tiirkiye Devleti’nin inisiyatifine kalmist1.

4.2.1.3. Diizensiz Gocmenlikten Yasalliga Geciste Arac1 Kurum

Uzerinde durulmasi gerek onemli bir konu derneklerin son belirtilen
politikalar1 yiiriitmesinde azinlik gruplarinin siyasal orgiitlerini destekleyici bir rol
oynamalaridir. Bu nedenle dernekler son donemlerde Balkanlar’daki azinliklarin
temsilcisi olmaktan ziyade, genellikle azinlik temsilcilerinin Ankara’ya ilettikleri

isteklerinin kendi alanlarinda ve Ankara’da tekrar eden, ¢oziim Onerileri Ureten ve
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resmi yerlerden gelen talepleri uygulamaya koyan aktorler olarak karsimiza

cikmaktadirlar (Baklacioglu, 2006: 97).

Artik eski misyonlarini terk eden ve zamanla yeni amaglar edinen dernekler,
soydaslarin1 icinde bulunduklar1 belirsiz durumdan kurtarmak icin calismaya
baslamislardir. Tiirk soylu bu derneklerin 6zellikle altini ¢izdigi husus, Tirkiye’ye
go¢ eden Tiirk soylu go¢cmenlerin artik calisma izni alamamalarindan dolayi
sigortasiz bir sekilde ¢alismak durumunda kaldiklaridir. TUrkiye’ye egitim amagh
gelen ogrenciler bile zaman zaman kayit disi ekonominin bir pargasi haline
gelmektedirler. Kayit disi ekonomide diisiik iicretle ¢alisan bu gdé¢cmenler ¢ogu
zaman tcretlerini alamadiklari, ¢calisma iznine sahip olmadiklar1 i¢in de haklarim
arayamadiklar sikayetleriyle derneklere bagvurmakta ve bu konuda bir seyler

yapmalarini istemektedirler (Toksoz vd., 2012: 119-120).

2009 senesinin Subat ay1 sonuna dogru Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan
Bulgaristan vatandasi gogmenlerin yasalligini ilgilendiren bir agiklama yapilmuistir.
Yapilan aciklamada emniyet miidiirliiklerindeki listelerde adi buluna 900 kisinin 6
Mart tarihine kadar herhangi bir emniyet miidiirliigline basvuruda bulunmalari
halinde, Bulgaristan vatandasi olan bu kisilere bir yillik oturma izni verilecegi
sOylenmistir (Parla, 2009: 15). Emniyet miidiirliigli tarafindan yapilan agiklamanin
goemenlere ulasmada yetersiz kaldiginin diisiiniilmesi iizerine, bu aciklamayla ilgili
gocmenleri bilgilendirme gorevini ise dernekler iistlenmistir. Derneklerin internet
sitelerinde yaptiklar1 bilgilendirme sonucunda bir¢ok gé¢men bu konudan haberdar
olmus ve bagvuruda bulunmuslardir. Ancak bu 900 kisinin kimleri kapsadig1 veya bu
listenin neye gore hazirlandig1 ise dernek yetkilileri tarafindan dahi bilinmemekte,
sadece tahminler dogrultusunda fikirler beyan edilebilmektedir. Yapilan
uygulamadan gic alan dernekler, bu sefer de daha 6nce oturma izni almig ve zamani
dolup yeniletememis gogmenlerinde bu imkandan yararlanabilmeleri i¢in ¢aligmalara
baslamiglardir. Dernekler internet sitelerinden tliyelerine yaptiklar1 ¢agrilarla 13 Mart
2009 tarihine kadar dernek biirolarina gelerek, bu hakkin genisletilmesini talep
ettikleri dilekceye adlarini yazdirarak imza atmalarinmi istemiglerdir. Ancak biiyiik

ugraglara ragmen yetkili makamlarca derneklerin bu istegi onaylanmamistir (Parla,
2009: 17).
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Ikinci boliimde detayll bir sekilde deginildigi iizere TC Devleti
Bulgaristan’daki se¢cim zamanlarinda derneklerle igbirligi yapma yoluna gitmistir.
Dernekler de bu isbirligine cevap vermis ve Tiirkiye’de yasayan go¢menlerin
Bulgaristan’daki secimlerde oy kullanmalari icin biiyiik caba sarf etmisledir.
Derneklerin ¢ogu Bulgaristan’a otobiisler kaldirarak, Turkiye’deki go¢menleri oy
kullanmaya tesvik etmislerdir. En biiyiik tesvik ise oy kullanan diizensiz gé¢menlere
devletin tanidig1 gegici ikamet izninin varli§i olmustur (Danis ve Parla, 2009: 153).
Bulgaristan Turkleri Deliorman Kultir Dernegi’nin iiyesi 55 yasindaki Rahim

Figicioglu kendisinin de bizzat yasadigi bu zamanlari soyle 6zetlemektedir:

“Gunlik 12 tane otobus sadece bu dernekten gitti Bulgaristan’a. Giderken de
devlet yardim etti. Mesela gidisin gelisin i¢in bir firmadan bir aylik acik bilet
verdi. Bunla higbir tcret 6demeden gidip gelebiliyorsun. Devlet o zamanlar oy
kullananlarin tezkerelerini yeniledi ve ucretsiz oturma izni verdi. Ancak bu
uygulama glnimuzde s6z konusu degil. Simdi tabi Bulgaristan oy
kullandirmiyor. Sadece Cumhurbaskanligi se¢imlerinde oy kullanabiliyoruz.
Yerel secimlerde alt1 ay Bulgaristan’da oturmus olmani1 bekliyor.”

Derneklerin secim zamaninda yaptigi bir bagka faaliyet ise Bulgaristan’a
gidemeyenler i¢in Tiirkiye’de sandiklar agmak olmustur. Ancak bu uygulamanin
giivenli bulunmamasi, Bulgaristan’da oy kullanmay1 tesvik etmeyi daha da 6nemli
kilmigtir. Bulgaristan Turkleri Deliorman Kiltir Dernegi yetkililerin rahatsiz oldugu
ve lzerinde durdugu bir nokta ise Tiirkiye’den gelen oylarin Bulgaristan’in
bolgelerine boliinmesidir. Dernek baskani Irfan Berber bu durumu sdyle ifade

etmektedir:

“Gegen sene 17 Ekimde de secim vardi. Tiirkiye’den sdyle 160 bin oy geliyor.
Onlarda degisik bir sistem uygulaniyor. Bu 160 bin oyu da dokuz bdlgeye
bolerler. Ortalama on biner yirmi biner oy iste artik ne diiserse o bolgelere.
Boylece kullandigin oyda destekledigin partinin milletvekili ¢ikarmasina
yetmez. Ama sen simdi bu oylan istedigin yerde kullanamazsin. Bellidir
kullanacagin yer.”

Tiirkiye bu uygulamayla soydaslarin siyasete katilimini tesvik ederek, orada
Tiirkiye lehine politikalar yiiriitmelerini saglamaya ¢alismistir (Danis ve Parla, 2009:
154). Hatta son donemlerde Tiirkiye’nin soydaslara da vatandaslik kazanimini

zorlastirmasinin arkasinda da bu sebep yatmaktadir. Tirkiye, artik soydaslarin
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yasadiklar iilkelerde kalmasi ve Tiirkiye’nin sozciiliiglinii yapmasi taraftaridir. Bu
konuda dernekler de devletin izinden gitmektedirler. Kisacasi dernekler de devlette
gocun tersine cevrilmesiyle ilgili faaliyetler yurutmektedirler. Bal-Turk yetkilileri

Aydemir bu amaglarini sdyle dile getirmektedir:

“Biz ilk baglarda 1980°li yillarda soydaslarimiza yapilan baskidan sonra onlara
destek amaciyla kurulduk. O giinlerden bugiine de bu amagclarla faaliyetler
yiiriittiik. 11k baslarda daha ¢ok o hedeflere yonelik faaliyetler diizenleniyordu.
Yani Tirkiye’ye gelenlerin vatandaslik almasi ve Tirkiye’de bir sekilde
yerlesmesiydi. Simdi aslinda bunu biraz daha tersine ¢evirmek amaciyla
faaliyetler duzenliyoruz. Gogiin tersine cevrilmesiyle ilgili daha cok faaliyet
gosteriyoruz.”

Ozetle, dernekler 1990 sonrasi Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gelen diizensiz
gocmenlerin yasallagsma siireglerinde devletle gégmenler arasinda birer aract kurum
olma roliinii tistlenmiglerdir. Dernekler kendilerine yiikledikleri bu misyon 15181inda,
zaman zaman devletin yaptig1 agiklamalar hakkinda gé¢menleri bilgilendirirken,
bazen ise gogcmenlerin devletten hak talebinde bulunmalari i¢in hukuki baglamda yol

gosterici olmuslardir.

4.3. Yeni Go¢cmenler Adina Farkh Eylemler

Bulgaristan’dan Turkiye’ye go¢ eden go¢cmenler geldikleri tarihler ve sahip
olduklar yasal statiiler agisindan arastirmacilar tarafindan degerlendirildiginde ikili
bir smiflandirma s6z konusu olmustur. 1989’da Tiirkiye’ye gelen ve Tirk
vatandasligi alan goé¢menler eski gocmen olarak adlandirilirken, 1990 sonrasi
Tiirkiye’ye gelen ve yasallikla yasadisilik arasinda sikisip kalan gégmenler ise yeni

go¢men olarak isimlendirilmislerdir.

Daha onceki boliimlerde de bahsedildigi tizere Tiirkiye eski ve yeni
gocmenleri ayri ayri yasal diizenlemelere tabi tutmustur. 1989 yilinda Tiirkiye’ye go¢
eden eski gogmenler burada kolaylikla yasal statii kazanirken, 1990 sonrasi iilkeye
gelen gogmenlerin yasallagsma siiregleri o kadar kolay olmamistir. Farkli donemlerde
Turkiye’ye go¢ eden gogmenlerin karsi karstya kaldigi bu iki uygulama derneklerin
faaliyetlerine de yansimistir. Dernekler 90 sonrasi daha ¢ok gogmenlerin Tiirkiye’de

yasal olarak kalabilmeleri i¢in ¢aba gostermeye baslamistirlar. Bu yeni uygulama
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dernekleri go¢cmenlerin gOziinde farkli bir konuma koymustur. Bu bolimde de
derneklerin degisen rollerinin gd¢menlerde biraktigi yansimalar ve yeni go¢menlerin
derneklerle iliskileri ele alinacaktir. Diger bir yandan da derneklerin goziinden Tiirk

soylu gogmenlerin mevcut sorunlarina deginilecektir.

4.3.1. Bursa Bal-Go¢

Bal-Go¢ en biiyiik, en etkin Balkan go¢men derneklerinin basinda
gelmektedir. Bal-Gog 17 Ocak 1985 yilinda Bulgaristan’daki asimilasyon
politikalarina karsi kurulmus bir tepki orgiitii, dayanigma dernegidir. Dernek kendini
profesyonel bir dava orgutl olarak nitelendirmektedir. Bal-Gog¢’iin kurucu baskani
Miimin Gengoglu’dur. Otuz binin lizerinde iiyesi ve birgok subesi mevcuttur

(http://www.balgoc.org.tr/tarih.html).

Resim 4.2: Bursa Bal-G6¢ Dernegi’nin On Cepheden Goriiniisii

Bal-Go¢ derneginin islevine baktigimizda gog¢menlerin  sorunlarina
odaklanmis bir dernek imaj1 c¢izmektedir. Bagka bir ifadeyle dernek gdg¢men

dayanigmasina, Orgiitlenmesine ve yasanan sorunlara dikkat ¢ekmektedir. Bu tiir
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faaliyetlerde bulunan Bal-Gog, sahip oldugu orgiitlenme kapasitesini siyasi bir gii¢
kaynagi olarak da kullanabilmektedir (Kolukirik, 2006: 9).

Bal-Go¢ Dernegi Bulgaristan’daki kiiltiir dernekleriyle de isbirligi igindedir.
Ancak Bulgaristan’da derneklesmenin faaliyetleri fazla goriilmemektedir.

Yesilbahge’ye gore yeni yeni filizlenmeye baslamistir.

“Bulgaristan’da 36 tane Tiirklerin ¢ogunlugunu olusturdugu milletvekilleri var.
Ancak onlar kendi aralarinda boliindiiler son zamanda. Orada Bulgaristan
kanunlaria gore derneklesme var. Ancak zayif. Orada Tiirkiye gibi yiliksek
diizeyde bir sosyal yap1 olusmanus. Ozellikle kirsal kesimde derneklesme cok
fazla degil. Cami dernekler var kendi aralarinda. Kiiltiir dernekleri yeni yeni
basladi. Orda ki derneklerle igbirliklerimiz var.”

Bal-Go¢ Dernegi basgka iilkelerin igiglerine karigmayi, miidahale etmeyi
amaclamamakta ve onlarin egemenlik haklarma saygi duymaktadir. Tek istekleri
orada Tirk kimligi ile doganlarin o kimlikleriyle yasamaya devam etmelerinin
saglanmasi ve o iilkenin vatandaslariyla esit haklara sahip olmalaridir. Bal-Go¢ genel
sekreteri Yesilbah¢e konusmalarinda AB’nin varligina dikkat ¢cekerek, onun artik bir
devlet noktasinda oldugunu ve ileride diinya devleti olustugu taktirde siirlarinda bir
onemi kalmayacagini belirtirken, artik dnemli olan konunun herkesin yasadig1 yerde
isinin olmasi ve mutlu bir sekilde yasamasi oldugunu séyliiyor. Avrupa sistemini

oven Yesilbahge bu sistemin aslinda Osmanlidan alindigini da belirtmektedir:

“AB’nin kurulusuna vs. baktifimiz zaman Osmanli yonetim bi¢imini 6rnek
aldiklarin1 goriiriiz. 500 yil 6nce Osmanli’nin kurdugu sistem Avrupa’ya 6rnek
olmustur. Herkes kimligini, dilini koruyor. Ama iist ¢at1 var o sizi koruyor. Ust
cati tek organizasyon. Tek ordu, tek yoOnetim bicimi. Osmanli buydu.
Osmanlinin eger asimilasyon hedefi olsaydi Balkanlar’da hiikiim siirdigi
yerlerde bir tek Bulgar, Yunan kalmazdi. (....) Dolayisiyla AB’nin bugunku
yOnetim sistemi Osmanli’dan esinlenilmistir.”

Dernek yetkilileri Avrupalilasma siireciyle onem kazanan demokratiklesme
stirecinde degerlerinin arttifini, yeni misyonlar edindiklerini ve bir yandan da
gocmenlerin goziinde farkli bir imaj edindiklerinin altin1 ¢izmektedir. Go¢menler
artik Bal-G6¢ i bir sorunlar1 oldugu zaman, ¢dziim aramak adina gidilecek ilk kurum

olarak gormeye baslamiglardir. Dernek yetkilileriyle goriisme yapilirken de dernege
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bu yonde gelen gdg¢menlerin varligi bu sdylemi kanitlar nitelikte olmustur. Bal-
Go¢’lin diger derneklere gore daha aktif olmasi ve adeta bir devlet dairesi olarak
goriilmesinin en biiyiik sebebi ise hem yurt dis1 baglantisinin olmas1 hem de kendi
blinyesi i¢inde bircok meslekten insan1 barindiran kurumsal bir yapiya sahip
olmasindan kaynaklanmaktadir. Dernegin yurt disinda baglantisinin  olmasi
gocmenlere yurt disinda yasadiklar1 konulari ¢ozmekte katki saglarken, dernegin
blinyesinde bulunan yetkili kisiler ise, go¢menlerin dernege duyduklar1 giivenin
artmasina katki saglamistir. Kendi baslarina yasal sorunlarini ¢é6zemeyen gogmenler,
dernek biinyesinde bulunan avukatlardan yardim almaya baslamislardir. Dernege
gocmenlerde gelen dilekgelerin ¢oklugu da olduk¢a dikkat c¢ekicidir. Dernek

gocmenlerin gézlnde yeni rollerini sdyle anlatmaktadir:

“Bal-Gog¢ Tiirkiye'nin en fazla iiyesi olan derneklerinden biridir. Bulundugu
faaliyetler sayesinde hemseri derneklerinden kolaylikla ayrilmaktadir. Bizim
gocmenleri gézetme, koruma, yol gosterme gibi birgok islevimiz var. Artik
tiyelerimiz bir sikint1 olunca devlet dairesine gitmek yerine bize geliyor. Bizde
o siirecte kendilerine her tiirli yardimi sagliyoruz. Bize onlarca dilekge gelir.
Mesela gecen hafta bir liyemiz giimrik memurlariyla bir problem yasamis.
Emniyete, Gimrik Bakanligi’na, devlete basvurmuyor ve bize geliyor dilekce
veriyor (bknz. Ek 7). Bunlar gibi daha cok dilekge var. Kanunlara uygun
olanlar segip ilgili devlet dairesine bizzat veriyoruz ve takip ediyoruz islemi.
Ayrica saglikl bilgi kaynagi olarak da goruyorlar bizi.”

Ozellikle 2000’lerden itibaren Tirkiye’nin gécmenlerle ilgili yasal
diizenlemelerde siklikla yaptig1 degisiklikte gogmenlerin derneklere basvurmasinda
etkili olmustur. Tiirkiye’de yasalligin1 kaybetmekten korkanlar dernekle daha sik
iligki igerisine girerek, degisen yasal diizenlemeler hakkinda dernekler tarafindan
bilgilendirilmek istemislerdir. Bal-G6¢ internet sayfasindan bu konu hakkinda
yaptig1 bilgilendirmenin yani sira, giin icinde bu konularla alakali bir¢ok telefon da
almaktadir. Ciinkii dernek gorevlendirdigi departman sayesinde, gd¢menleri
ilgilendiren her tiirlii gelismeden ilk once haberdar olmaktadirlar. Edinilen bilgiler
gerekli makamlardan teyit edildikten sonra gd¢menlerin bilgisine sunulmaktadir.
Yesilbah¢e gogmenleri gelismelerden haberdar etme misyonlarim — sdyle

Ozetlemektedir:
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“Yaymlanmis olan bir genelge ilgili biitiin vatandaslar kapsar ve baglar. Ancak
taktir edersiniz ki sade vatandas bunu birebir takip etmez. Biz hukuk
miisavirligi olan bir dernek olarak bunlarn takip ederiz. Bize bagvuranlarin
tiimiiyle bu bilgileri paylasiriz. Yeri gelir resmi gazete tarariz, yeri gelir
medyayla isbirligi yapariz. Edinilen bilgiyi internet sayfasindan hemen
paylasiriz ikamet tezkeresinde oldugu gibi.”

Bal-Go¢ gogmenlerin suan ki mevcut probleminden de bahsetmektedir.
Dernege gore, c¢ifte vatandaslik alamamis olanlar ister yeni ister eski gdgmen
olsunlar zorlu bir vize siireciyle karsilagsmaktadirlar. Yetkililer bu muameleye bir
anlam veremedikleri gibi, Tirk soylu olan bu kesimin diger gé¢menlerden bir
farkinin olmas1 gerektigini savunmaktadirlar. Hatta ¢ogu zaman yabanci kesime gore
vize konusunda daha agir bedeller o6dediklerini de belirtmektedirler. Dernek
yetkililerine gbére bu uygulama vya hafifletilmeli ya da tamamen ortadan

kaldirilmalidir.

“Bizim Bulgaristan’dan gelen ¢ifte vatandaglik alamamis soydaslarimiz dogup
biuyudikleri topraklara ¢cok biyuk bir vize engeliyle gidebilmektedirler. Bugiin
Amerika nasil kati vize uyguluyorsa, Bulgaristan Tiirklere iki kati vize
uyguluyor. Ben yesil pasaportlu oldugum igin sikinti yagamadan gidip
gelebiliyorum. Ancak bu imkana kavusamayanlar dogduklar1 topraklara bin bir
zorlukla ve ¢ok biiyiik masrafla gidebiliyorlar. Biz Bulgaristan dogumlular i¢in
kolaylastirilmis vize uygulamasi istiyoruz. Ya da vizenin kalkmasini. Avrupa
Insan Haklar1 Beyannamesince de kalkmasi gerekir.”

Dernek 2005 yilina kadar daha ¢ok Bulgaristan’da yasayan soydaslarina
yardim amagli hareket etmekteydi. Ancak bu uygulama Bulgaristan’daki ekonomik
durumun dizelmesiyle sona ermistir. Artik yardimlagsma yerini hak arama
miicadelesine birakmistir. Buradaki temel amaclar1 Bulgaristan’da yasayan Tiirklerin
sahip oldugu haklar1 Bulgarlarla esit seviyeye getirmek, Tiirk kimliklerini koruyarak
yasamlarini devam ettirmelerini saglamaktir. Dernek goriisme esnasinda Tiirkiye’de
ve Bulgaristan’da yasayan Tiirk soylular i¢in hicbir zaman fazla bir hak talep
etmediklerini, sadece esitsizlie bir son vermek istediklerinin 6zellikle altini

cizmektedir:

“Bulgaristan’daki gelir anlamindaki adaletsizligi bir Ornekle aciklayalim.
Kircaali ve civarinda ortalama asgari ticret suanda Tiirk lirastyla 350 TL. Oysa
Bulgar kesiminde Sofya’da Filipe’de 1000 TL civarinda. Aradaki farka bakin.
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Artik miicadelemiz ekonomik anlamda esitlige ugrasmak icin. Agikcasi
ayrimciligin son bulmasi igin faaliyet gosteriyoruz.”

4.3.2. Bulgaristan Tiirkleri Deliorman Kiiltiir Dernegi

Bulgaristan Tiirkleri Deliorman Kiiltir Dernegi diger iki dernekle
kiyaslandiginda daha kii¢lik capli bir dernektir. Bulgaristan gd¢menlerinin yogun
oldugu Bahgelievler’de bulunmaktadir. Dernek genellikle tiyelerin ddedigi aidatlarla
faaliyet yiiriitmeye c¢alismaktadir. Dernegin iginde bulunan lokal, aidatlardan sonra
dernegin diger bir gelir kaynagidir. Burada genellikle erkek go¢menler bir araya
gelmekte, kagit, okey gibi oyunlar oynamakta ve birlikte vakit gecirmektedirler.
Dernegin Genel Baskanligim Irfan Berber yiiriitmektedir. Berber dernek hakkinda

sunlar1 soylemektedir:

“Dernegimiz 1985 yilinda kuruluyor, fakat tamamen 1986’da faaliyete gegiyor.
On yildan beri baskanligini ben yapiyorum. 1990 yilinda goé¢ ettim
Bulgaristan’dan Turkiye’ye. Tabi bizden 6nce Tirkiye’ye gelen bulyuklerimiz
kurmuslar dernegi. Uyelerimiz de genellikle Bulgaristan’in Deliorman
bolgesinden go¢ edenlerden olusuyor. O yildan bu yila faaliyetlerimizi

sirdiiriiyoruz. Suan resmi olarak 500 iiyemiz var. Fahri {iyelerde s6z konusu
tabi ki.”
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Resim 4.3: Dernek Yetkilileriyle Goriisme Yapilan Toplant1 Odasi

Dernegin ¢ogu iiyesi ¢ifte vatandaslik kazanmis ve bor¢lanma yaparak emekli
olmus kisilerdir. Bulgaristan’a geri donmeyi diisiinmemelerine ragmen, siklikla
Bulgaristan’a gidip gelmektedirler. Tiirkiye’de yasamaktan ¢ok mutlu oluklarini her
firsatta dile getirmektedirler. Dernek degisen yasal diizenlemeleri diger iki dernek
gibi internet sayfasindan yayimnlama imkanina sahip degildir. Diger dernekler gibi
gelismis bir haberlesme aglar1 bulunmamaktadir. Yurt disiyla tek baglantisi ise
Bulgaristan’da hala yasamakta olan akrabalaridir. Lokalin dernegin girisinde
bulunmasi, dernek yonetimi ve iiyelerinin i¢ ige olmasini saglamistir. GO¢gmenler
kendilerini ilgilendiren bir yasal degisikligi de birbirlerini haberdar etme yoluyla
ogrenmektedirler. Dernek bilgilendirmeyi ise daha ¢ok mesaj kanaliyla yapmaktadir.

92 yilinda Tiirkiye’ye go¢ eden Cetin sdyle 6zetliyor dernegin roliinii:

“Biz iiyelerimizle hep yan yanayiz. Bir haberi birimizin duymasi yeterli oluyor.
Duyulan haber gerekli makamlardan teyit edildikten sonra diger
arkadaslarimiza bilgi veriliyor. Bizde siire¢ boyle isliyor. Zaten burada yasiyor
uyelerimiz hepsi. Mesajla bilgilendirmesek bile kendi aramizda kolaylikla
yayabiliyoruz.”
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4.3.3. izmit Bal-Turk

Bal-Tiirk Balkan Tiirklerinin haklarini savunmak adina 1985 yilinda
kurulmustur. Bal-Tiirk en temel hedefi Bulgaristan’da yasayan Tiirklere uygulanan
eziyetleri Tiirkiye’ye ve kamuoyuna duyurmak olmustur. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin
bircok sehrinde mitingler diizenlemistir. Go¢menler Tirkiye’ye geldiginde ise
onlarin topluma adaptasyonlarini saglamak icin faaliyet yiiriitmeye baslamistir.
Gunumuzde ise birtakim haklarin geri alinmasi i¢in ¢alismalar yiiriitmektedir
(http://www.balturk.org.tr/dernegin-tarihcesi/). Bal-Turk de Bal-Go¢ gibi blyik ve

aktif bir dernektir. Dernegin suan ki Genel Baskani Dr. Bayram Colakoglu’dur
(http://www.balturk.org.tr/genel-merkez-yonetim-kurulu-uyeleri/). Genel merkezi

Izmit’te bulunan dernegin, Karamiirsel’de, Korfez’de, Cayirova’da ve Gebze’de

subeleri bulunmaktadir (http://www.balturk.org.tr/category/kurumsal/subelerimiz/).

Resim 4.4: izmit Balkan Tiirkleri Kiiltiir Ve Dayanisma Dernegi’nin

Disaridan Goriiniisii

Bulgarcay1 6grenmek isteyenlere dil kursu imkani sunan dernek, bu faaliyetin
yam sira bircok faaliyete de imza atmaktadir. Dernek ayni zamanda iiniversitede
egitim géren ama maddi durumu iyi olmayan liyelerinin ¢ocuklarina burs imkani
saglamak, barinma ihtiyaci olmayanlara kalacak yer temin etmek gibi misyonlarda

Ustlenmektedir (http://www.balturk.org.tr/dernek-tuzuguy/).
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Dernek yetkililerinin belirttigi lizere birgok tiyesi bulunan dernek, iiyelerinin
hepsine ulagmakta biiyiik sikint1 yasamaktadir. Bu durum hig siiphesiz ¢ogu dernegin
ortak sorununu olusturmaktadir. Uyeler daha cok isleri oldugunda derneklerin yolunu
tutmaktadirlar. Bal-Tlrk yonetim kurulu Gyesi Berkant Aydemir derneklerin bu

problemini sdyle anlatmaktadir:

“Aslinda bizim her yas grubundan iiyemiz var. Ekinliklerimize de katiliyorlar.
Tabi soyle bir sey var, bu biitiin STK’lar i¢inde sikinti muhtemelen. Toplam iiye
sayisinin  belki de %10’u bilemediniz %20°si derneklerle stirekli iligki
iceresinde. Onun disindakilere ulagsmak bazen sorun oluyor. Ama biz birgok
STK’dan daha sik kurulus hedeflerimiz dogrultusunda faaliyet gosteriyoruz.”

Dernek Bal-Gog gibi ¢esitli yasal diizenlemeler hakkinda iyelerini
bilinglendirmek ve yardimci olma roliinii de iistlenmistir. Yani iiyeleriyle devlet
arasinda aracilik yapmaktadir. Bu da gé¢menlerin dernege duydugu giiveni ve ilgiyi
arttiran bir etken olmaktadir. Ancak dernek yetkilileri, derneginin iistlendigi bu
misyonu her dernek i¢in genellemenin ¢ok dogru oldugunu diisiinmemektedirler.
Onlara gore genellikle bu misyonu kendileri gibi biyuk ve etkin faaliyet yiriten

dernekler tstlenmektedir.

“Biz dernek olarak emekli ayliklari alinmasiyla yani Bulgaristan’dan gogciip
¢ifte vatandas olan kisilerin oradaki haklarinin korunmasiyla ilgili bir aracilik
gbrevi yiiriitiiyoruz. Bulgaristan Konsolosuyla, Istanbul’la siirekli iletisim
halindeyiz. Uyelerimizin islerini kolaylastirmak igin calismalar yapiyoruz.
Ancak her dernek bunu yapiyor mu pek bilemeyiz.”

Dernek yetkilileri gore Bal-Tiirk’iin misyonu sartlara gére devamli degisiklik
gostermektedir. 1989’da milli dava savunuculugu rollerinin gerekcesini donemin
geregiyle agiklayan dernek degisen ihtiyaglarin misyonlarin1 gelistirebilecegini de

belirtmektedir.

4.4.Sonug

Dordiincii boliimde Bulgaristan Tiirklerinin  kurduklar1 veya Bulgaristan
Tiirkleri lizerine ¢alisma yapan Balkan Derneklerine odaklanilmistir. Bu dernekler
1980°’li yillarda yogun baskiyla karsilasan soydaslarima dikkat cekmek ve

asimilasyon politikalarinin son bulmasini saglamak icin bir araya gelmislerdir.
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Ancak 1990 sonras1 Tiirkiye’deki degisen kosullar derneklerin yeni faaliyetlerde

bulunmaya, yani yeni misyonlar edinmeye yoneltmistir.

Ozellikle 1996 yilindan sonra Tiirkiye’ye gelen gd¢menlerin vatandaslik
kazanimi, ikamet ve ¢alisma izni kazanimi zorlagmistir. Boyle bir ortamda ¢aligmak
zorunda kalan go¢menler bir¢ok haksizliga ugramislardir. Gogmenlerin is ve sosyal
hayatlarinda maruz kaldiklar1 suiistimaller, saglik ve egitim alaninda yogunluk
kazanirken, ikamet ve g¢alisma izni kazanimin kolaylastirilmasi ve sosyal
hizmetlerden de faydalanmalari bu sorunlarin oniine gegecek ¢6ziim Onerileri olarak

derneklerce sunulmaya ¢alisilmistir (Toksoz vd., 2012: 125).

Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecinde, AB’nin Tiirkiye’deki demokratiklesme
cabalarin1 desteklemeye baslamasiyla, demokratiklesme hareketlerinin en 6nemli
kism1 olan dernekler de giderek etkinliklerini arttirmig, kimi zamanda birer baski

araci rolii tstlenislerdir (Zihnioglu, 2013: 178).

Derneklerle ve o esnada orada bulunan iiyelerle yapilan goriismelerden elde
edilen ¢ikarimlara gore, AB siirecinde rolleri giderek artan ve faaliyetlerini
etkinlestiren dernekler, {iyelerinin goziinde hak aramak i¢in bagvurulacak ilk kurum
olarak goriilmeye baslanmistir. Go¢menler vatandashik kazanimi vb. i¢in devlet
dairelerine dilek¢e vermek yerine, derneklere gitmekte ve kendileri adina bu stirecin
takipcileri olmalarini istemektedirler. Dernekler artik gdgmenlerin goziinde gilivenilir
bilgi kaynagi edinilecek yer imaji ¢izmeye baslamistir. Gogmenlerin derneklere
yiikledigi bu misyon, onlar1 daha ¢ok arastirmaya ve internet, telefon gibi iletisim
aglarindan dilizenli araliklarla bilgilendirme yapmaya itmistir. Dernekler de
gocmenler i¢in vatandaglik savunuculugu yapmaya baslamis ve Tiirk soylu olan
gocmenler icin vatandaslik kazaniminin bir ayricalik degil, sahip olunmas: gereken
hak olarak gormiislerdir. Go¢menler i¢in ¢esitli hak talebinde bulunan dernekler, bu

talebi soy bagi lizerinden yapmiglardir.
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5.SONUC

Kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla birlikte uluslararast goc¢ olgusu iizerinde
siklikla durulan ve tartisilan konularin baginda gelmeye baslamistir. Kiiresellesmenin
ve llkelerde yasanan karisikliklarin etkisiyle olduk¢a karmasik bir hal alan
uluslararas1 gociin, devletleri sinir giivenliklerini denetim altinda tutmaya itmesi
tartismalarin fitilini atesleyen nokta olmustur. Bu donemde bir iilke vatandaginin
diger bir iilkeye gecisi vize benzeri sistemlerle siirekli kontrol altinda tutulmaya
calistlmistir.  Ancak bahsedilen nedenlerden dolayr uluslararasi gogiin  ivme
kazanmasi, go¢cmenlerin Ulkelere giriste kontrol edilmelerini daha da zorlastirmistir.
Bu donemde Tiirkiye’de s6z konusu durumdan etkilenmis ve bircok yasadisi goge
sahne olmustur. Zamanla yabanci gé¢menlerin yani sira Tiirk soylu gogmenler de
iilkeye giris i¢in yasadis1 gdce basvurmaya baglamislardir. Hig siiphesiz, Tiirkiye’nin
AB adayligi yolunda ilerlemesi bu durumun en biyuk nedenlerinden biri olmustur.
Son birka¢ yilda Tiirkiye’nin kontrol politikasin1 arttirmasi, Tirkiye’deki gog

literatiiriiniin de AB odakl1 olmasin1 saglamistir.

Bu arka plan igerisinde, elimizdeki mevcut ¢alisma su amaglarla ilgili
literatiire katki saglamaya calismustir. Ilk olarak, 1990 sonrasi Bulgaristan’dan
Turkiye’ye go¢ eden dizensiz gégmenlere yogunlasarak, konu itibariyle iizerinde ¢ok
fazla caligmanin mevcut olmadigi gé¢cmen Kkitlesine yonelmistir. Bulgaristan’dan
Tirkiye’ye go¢c eden gdocmenlerle ilgili yapilan calismalarin ¢cogu 1989 yilindaki
zorunlu gocle Tiirkiye’ye gelen ve iilkede kolaylikla yasallik kazanabilen go¢menlere
odaklanmuis, diizensiz gd¢menleri konu alan literatlirde ise Bulgaristan Tiirkleri cok
ilgi gérmemistir. Ikincisi bu calisma, AB iiyeligi yolunda ilerleyen Tiirkiye nin bu
dogrultuda gelistirdigi yasal diizenlemeleri, bunun s6z konusu go¢menlerin
yasallagsma siireci iizerine etkisini ve gogmen derneklerinin bu strecteki rollerini tek
bir calismada ele almas1 yoniinden de yenidir. Ugiincii olarak, ¢alisma Tiirk soylu
olan Bulgaristan Tiirklerinin igine diistiikleri belirsiz duruma dikkat g¢ekerek, ilgili

literatiirtin bu konuya yonelmesini saglamayir hedeflemistir. Ciinkii Bulgaristan
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Tiirkleri hem Tiirk soyundan olmalari, hem AB vatandashigi elde etmeleri, hem de
son donemlerde diizensiz gogmen olarak anilmalarindan dolay1 ilging bir 6rnek teskil
etmektedir. Dordiinciisii, bu ¢alisma Balkan derneklerinin bu slrecteki rollerine de
dikkat ¢cekmek istemistir. Balkan dernekleri go¢gmenlerin Tiirkiye’de yasal olarak
kalabilmeleri i¢in ¢aligmalar yiirliten en 6nemli aktorler olmustur. Sonuncusu ise,
zengin bir birikime sahip olmayan bu alanda, agirlikli olarak dernek yetkilileriyle
yapilan goriismelerden elde edilen veriler 1s18inda hazirlanan bir ¢alisma olmasi

yonunden de ilgi ¢ekicidir.

Savaslarda biiyiik bir niifus kayb1 yasayan Osmanli, niifusu arttirmak icin
Turk soylu gécmenlere yoniinii ¢evirmistir. Bu yontem TC’nin kuruldugu yillarda da
siirdiiriilmiis ve Iskan Kanunu’na dayanarak Tiirk soylu olan gd¢menlerin iilkeye
kabul edilmelerine devam edilmistir. Ancak go¢iin karmagsik bir hal aldig1 20.yy’da
bu tutum yavas yavas terkedilmeye baslanmis, 6zellikle 2000°li yillarin basinda
AB’nin baskilar1 sonucu tamamen sonlandirilmistir. Sonug¢ olarak Tiirk soylu olan
Bulgaristan Tiirkleri 90’11 yillarin ortalarina kadar iilkeye kabul edilirken, 2000’lere
dogru bu tutum biiyiik Ol¢iide yon degistirmistir. Bu durum Tiirkiye’nin go¢

politikalarini hangi kistaslara gore belirlediginin tartisilmasina neden olmugtur.

Ote yandan, yasadis1 yollarla Tiirkiye’ye gelen veya vize siireleri doldugu
halde iilkelerine donmeyen Bulgaristan Tiirkleri biranda kayit dis1 ekonominin bir
pargast haline gelmislerdir. Ucuz iicretlere galisan gégmenler igverenler igin tercih
sebebi olurken, bu durum yerli halkin go¢cmenlere tepki gbstermesine neden
olmustur. Tiirkiye’nin bu siirecte AB’nin beklentilerine cevap vermeye c¢aligmasi
bahsedilen gogii daha da beslemis ve kisa siirede bir¢ok gogmen yasadisi olarak
Tiirkiye’de yasamaya baglamistir. Boyle bir kaos i¢inde Tiirkiye’de yasamak zorunda
kalan gogmenler, isverenler tarafindan da somiiriilmiis ve sosyal glvenlik gibi
haklardan mahrum olarak yasamak durumunda kalmislardir. Gdgmenlerin
Tiirkiye’de yasadiklar: bu gibi sorunlar1 ortadan kaldirmak igin gégmen dernekleri
devreye girmis, Tiirkiye’nin AB seriiveninde demokrasi ilkesi dogrultusunda énem
kazanmalariyla etkinliklerini git gide arttirmiglardir. Bu durum diizensiz gogii konu
alan arastirmalarin bu yone kaymasma neden olmustur. Ancak yine de gdg¢men

derneklerini konu alan ¢alismalar olduk¢a sinirhidir.
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Gogmenlerin icine diistiigli bu durum Tiirk vatandasligi talebini de olumsuz
yonde etkilemis, Bulgaristan’in AB’ye iiye olmasiyla Tlrk soylu go¢menlerin AB
vatandaslig1 kazanmas1 vatandaslik isteminin neredeyse sonunu getirmistir. Her seye
ragmen Tiirk vatandashigi talebinde bulunmaya devam eden az miktardaki gogmen
ise, Tiirkiye’yi Bulgaristan’a yakinligindan ve akrabalarinin burada yasamasindan

dolayz tercih etmeye devam etmektedir.

Stiphesiz derneklerin bu konuya yonelmesi, go¢cmenlerin hak talebinde
bulunmalarim1  da etkilemistir. Dernekler internet sayfalarindan yaptiklar
bilgilendirmelerle yasal duzenlemelerle ilgili gogmenleri aydinlatmis ve gerekli
mercilere hak bagvurusu yapmalari hususunda yardimci olmuslardir. Bu durum,
gocmenlerin dernekleri devlet dairesi gibi gérmelerini saglamistir. Artik gogmenler
herhangi bir sikayetleri oldugu taktirde veya bir sorun yasadiklarinda derneklere
gitmekte, dilekge doldurmakta ve derneklerin gerekli yasal sureci kendileri yerine

takip etmelerini istemektedirler.

Derneklerin etkinliklerini arttirmalartyla yirittiikleri faaliyetlerde artmis ve
kendilerine yeni roller yiikklemislerdir. Baglarda milli dava savunuculugu yapan ve
gocmenlerin kiiltiirlerini, kimliklerini korumalarint ve bir arada birbirlerinden
kopmadan yasamalarin1 saglamaya calisan dernekler, bir yandan da hak
savunuculugu yapmaya, sosyal vatandaslik sdylemi Uzerinden hareket etmeye ve
diizensiz statiiye diisen gd¢menlerin yasallik kazanmalart icin ugras sergilemeye
baslamislardir. Bu faaliyetleriyle dikkat ¢eken derneklerin basinda Bal-Gog, Bal-

Tiirk ve Bulgaristan Tiirkleri Deliorman Kiiltiir Dernegi gelmektedir.

Son donemde ise Turkiye ile dernekler Bulgaristan Tarklerinin artik
Bulgaristan’da kalarak, orada Tirkleri temsil etmeleri gerektigi noktasinda ortak
gorlise sahiptirler. Ancak Bal-Tiirk’iin de yakindig1 gibi go¢menler Bulgaristan’da
kalmak yerine, yeni umutlarla Avrupa’ya go¢ etmeye baslamislardir. Niifusun
Avrupa’ya kaymasi da baska sorunlarin dogmasina neden olmustur. Kisacasi, go¢

artik yon degistirmistir.
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Sonug olarak Turkiye ilk basglarda gogmenleri kabul ederken, 2000’lerden
itibaren etmemeye baslamis, bu durum gd¢menlerin Tiirkiye’de yasa dis1 yollarla
kalmasina neden olmustur. Bu sorunu ortadan kaldirmak igin go¢cmen dernekleri
devreye girmistir. ilk baslarda soydaslarmin gordiigii eziyetleri, asimilasyon
uygulamalarint kamuoyuna duyurmak i¢in kurulan dernekler, 1990’lardan sonra
donemin gerekleri dogrultusunda yeni misyonlar edinmislerdir. Tiirkiye’de diizensiz
gocmen olarak yasamaya baslayan Bulgaristan Tirklerinin yasallasmalar1 igin
faaliyet yliriitmeye baslamislardir. Son birkag¢ yildir ise bu uygulamada terk edilmis,
arttk Bulgaristan’daki Tiirk nlifusunun arttirilmasi hedeflenmis ve o dogrultuda

faaliyetler yiiriitiiliir olmustur.

Bu noktada, AB’nin Tirkiye’nin gé¢ mevzuatinda neden degisiklik
yapmasini istedigine de deginmek gerekmektedir. Hig siiphesiz Avrupa ¢ogu gégmen
icin rahat yasam kosullarina kavusmanin en kolay yoludur. Bu yiizden her sene
bircok insan yeni umutlarla Avrupa’ya go¢ etmeye calismaktadir. Kiiresellesmeyle
birlikte bu siirecin daha da hizlanmasi ve gé¢men sayisinda artis yasanmast Avrupa
tilkelerini go¢ mevzuatlarini katilagtirmaya itmistir. Ancak yine de diizensiz gocle
basa ¢ikamayan Avrupa yeni ¢dziimler aramaya baslamistir. Diizensiz goce son
vermenin yolu gd¢iin yoniinii 3. Sinif {ilkelere veya Tiirkiye gibi gecis noktasindaki
ulkelere gcevirmekte bulunmustur. Bu da dizensiz gé¢gmenlerin bahsedilen tlkelerde
yigilmasina neden olmus ve bu seferde soz konusu iilkeler i¢in biiyiik problemler

dogmustur.

Ozetle, AB gelismenmis iilkelerle gecis noktasindaki iilkelere kontrol politikasi
uygulayarak diizensiz gogii 6nlemeyi hedeflemistir. Bu gb¢iin Avrupa’ya ulagsmasini
bir nebze engellerken, diger iilkelerde biiyiik sorunlar dogurmustur. AB bu go¢
sistemini Tirkiye lizerinde de uygulamis, ancak uygulanan politikalar diizensiz gogii
engelleme konusunda yetersiz kalmistir. Hatta diizensiz gocii engelleyemedigi gibi
birde bu kisilerin kayit dis1 ekonominin pargasi haline gelmesiyle yasadis1 go¢ daha

da karmasgik bir hal almistir.

Yapilan goriismelerden elde edilen veriler 1s18inda Tiirkiye’nin sergiledigi

tutum ve Bulgaristan vatandaslarinin AB vatandasligi kazaniminin sonucunda birgok
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Tiirk soylu gée¢men artik Tiirkiye’ye goc¢ etmek yerine Avrupa’ya go¢ etmeye
baslamis, bu da Bulgaristan Tiirkleri arasinda Tiirk vatandagligi istemini oldukga
azaltmistir. Tirkiye’ye hala gelmeye devam edenler ise sadece akrabalarini ziyaret
etmeyi amaglamakta, calismak icin ise Avrupa’yr tercih etmektedirler. Bir diger
onemli bulguya gore, Avrupa’y1 tercih eden gogmenler daha ¢ok Bulgaristan’da
yasayanlardan olugmaktadir. Tiirkiye’ye gd¢ etmis ve senelerce burada yasamini
siirdiirmiis gogmenler ise AB vatandasi olmalarina ragmen, Avrupa’y1 sadece egitim

konusunda tercih etmektedirler.

Elde edilen bir bagka veriye gore Tulrk soylu go¢cmenlerin  etnik
aidiyetlerinden dolay1 sahip olduklar1 haklar ancak Turkiye Devleti’nin inisiyatifi
dogrulusunda taninmistir. Bir baska ifadeyle Turk soylu gégcmenler sadece devletin
izin verdigi Olgiide sahip olduklar1 haklarina ulasabilmislerdir. Bu da dernek
yetkililerini harekete geciren temel noktalardan biri olmustur.

Diger bir veriden hareketle ise dernekler, devlet ile gogmenler arasinda aract
kurum haline gelmislerdir. Dernekler bir yandan devletin go¢menlerle ilgili yaptigi
aciklamalar hakkinda gé¢menleri bilgilendirirken bir yandan da devletten go¢gmenler
adina hak talebinde bulunmaktadirlar. Bu talebi ise etnik imtiyaz (zerinden
yapmaktadirlar. Ciinkii hala yiiriirliikte olan Iskan Kanunu’na gore Tiirk soylu olan
bu gocmenler yabanci addedilen diger gégmenlerden ayri tutulmakta ve Tiirk
soyluluklarint ~ kanitladiklar1  taktirde  kolaylikla ~ Tlrk  vatandasligina

alinabilmektedirler.

Her arastirmada oldugu gibi bu calismanin da literatiire olumlu katkilar
vardir. Oncelikle Tiirkiye'nin yasal diizenlemelerini zorlastirmas1 sonucunda
diizensiz gégmen olarak Tiirkiye’de yasamak zorunda kalan Bulgaristan Turklerinin
yasallasma siireclerinde Balkan derneklerinin katkilarini ele almis, iizerinde ¢ok
durulmamig olan bir konuya dikkat ¢ekmistir. Calismanin bu 6zelligi, digerlerinden
ayrilmasini saglayan en onemli yonli olmustur. Ayrica bu ¢alisma diizensiz gog
caligmalarinin zenginlestigi bir donemde ¢ok ilgi gérmeyen Tiirk soylu gé¢menleri
ele alarak, aslinda bir zamanlar {ilkede ayricalikli bir konuma sahip olan bu kisilerin

tilkenin ¢ikarlar1 dogrultusunda nasil diizensiz gbg¢iin bir parcasi haline geldiklerini
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aydinlatmaya calismistir. Ote yandan yine iizerinde tartisilmamis bir konu olan,
Tiirkiye’nin takindigr tavrin s6z konusu gog¢menlerin Tiirk vatandagligi talebini ne
yonde sekillendirdigi sorusuna cevap aramistir. Yontemsel olarak ise caligsma, ii¢
farkl1 sehir olan Bursa, Istanbul ve Izmit’te bulunan derneklerin yetkilileriyle yapilan
goriismelerle birinci elden veri saglamistir. Calisma bu yonteme agirlik vererek,
Balkan derneklerini konu alan calismalarin azligi nedeniyle literatiirde dogan

boslugu doldurmaya caligsmstir.

Calismanin temel kisitliligi bu konuyu ele alan calismalarin oldukg¢a sinirli
sayida olmasindan dolayr daha c¢ok goriigmelere dayanan kesif¢i bir arastirma
olmasidir. Bu durum ¢ogu zaman varilan verilerin birbiriyle ¢elisme riskini tagimasi
nedeniyle ¢alisma bir¢ok sefer tekrarlanan goriismeler 1s181inda sekillendirilebilmistir.
Ote yandan Bulgaristan’da derneklesme hareketlerinin gelismemesinden kaynaklana

eksiklikten dolayi, ¢alismanin Bulgaristan yonii de yarim kalmaistir.

Calismanin bu kisitliligindan yola ¢ikarak, bundan sonra bu konuya
yonelecek arastirmacilar icin farkli bolgelerde faaliyet yiiriiten derneklerle
goriismeleri onerilmektedir. Bu ¢alisma, bu yoldan gidecek diger arastirmalar i¢in bir

temel olusturur niteliktedir.
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Ek-1'in cevirisi:

Varna Belediyesi
Karar

No: 694

Varna, 24.11.2003.

flgi: 27.11.2003" tarihli ve $-22 sayil beyanname.
Talepte bulunan sahis: SEVDA RANGELOVA SOLAKOVA
Bulgaristan vatandasghik no: ..... Dogum veri: .....

ikamet adresi: .....

Talebin iliskin  oldugu husus: (Bulgar) Niifus Kayd:
Kanununun 19-a maddesi uyarinca isim geri kazanma
islemini vaptirmak. Beyannamedeki verilerin ayrintih
incelemesinden sonra, isim geri kazandirma isleminin asagida
gisterilen dogrultuda vapilmasina miisaade ediyorum:

Sevda Rangelova Solakowva (isminin)
Sevim Rahmi Hikmet (seklinde geri kazanilmasina).

Gerekce: (Bulgar] Nifus Kaydi Kanununun 19-a
maddesiyle kapsanan kisilerden olmasi sebebiyle talep sahibi
sahsin, ismini idari voldan geri kazanma hakk sz konusudur.
Sahsin sundugu beyanname, Bblgesel Kalkinma ve Bayindirlik
Bakaninin belirledigi, ilgili kanunun 19-a maddesini Uygulama
Yénergesi kosul ve diizenlemelerine uygun bulunmustur.

Bu karar dért niisha: sahsin kendisi icin, beyannameye,
dogum kitligline ve evlilik kiitligline eklenecek birer niisha
olarak diizenlenmistir.

Varna Belediyesi Baskana:
(imza, mihr)

Kiril Yordanov

17.07.2001 tarihli 1515 sayih
emirname uyarinca

Sol alt késede, el yazisiyla: $ahis vekilinin 05.03.2004 tarihli
“(Bu kararn) Temyizini talep etmeyecegim” beyani ve imzasi.

* Tarihte bir hata sz konusudur. Zira Beyanname tarihi (27.11.2003), Karar
tarihinden (24.11.2003) sonraya tekabil edemez.

Kaynak: Hacioglu (2012: 587-588).
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EK 2: 2510 Sayih iskan Kanunu 1934 (ilk Hali)

esmi Gazete

Tesis tarihi: 7 Tesrinievvel 1336

[dare we yazi igleri ipin

Bagvekalet Negriyad Midiirligiane

mvdiraeaat olunur.

21 HAZIRAN 1934 |

PERSEMBE

SAYIL: 2733

S T = —_ ¥

KANUN

ishan Kanunu

Kanun % : 2510

Mukaddeme
fskiin muntakalary

Madde 1 — Tirkiyede Tiirk kiltiriine baglihk dolayisile
niifus oturug ve yayilgimin, bu kanuna uygun olarak, lera Ve-
killerince yapilacak bir programa gére, diizeltilmesi Dahilive
Vekilligine verilmistir.

Madde 2 Dahiliye Vekilligince yapiip lera Vekilieri He-
yetince tasdik olunacak haritaya gore Tirkive. iskin bakimn-
dan iig nevi mintakaya ayrbr.

1 numaral mintakalar : Tirk kiiltirld niifusonun  tekasiofia
istenilen verlerdir.

2 pumarall mintakalar : Tirk kiltirine temsili
piifusun nakil ve iskdnina aynilan verlerdir,

3 pumarah mintakalar @ Yer, sihhat, ikhsat, kiltir, siyaset,
askerlik ve inmbat sebeplerile bogaltimasi istenilen ve iskin
ve ikamet yasak edilen verlerdir.

Yukanda vazilan iskan mintakalanmn tasdikli  haritasinda.
zamanla ortaya ¢ikacak ihtivaca gdre degigiklikier vapilmasi
Dahiliye Vekilliginin teklifi {zerine Tera Vekilleri Heyeti kara-
rina baglhdir.

istenilen

Fasil : 1
Muhacirlerin ve miltecilerin kabulii

Madde 3 — Tirkiyede vyerlesmek maksadile digandan,
miinferiden veya miictemian, -gelmek istiven Tiirk soyundan
meskiin veya gogebe fertler ve agiretler ve Tirk kiiltirine
bagh meskin kimseler. igbu kanunun hikiimlerine gdre Dahili-
ve Vekilliginin emrite kabul olunurlar. ﬁunlm’a {muhacirl denir.
Kimlerin ve hangi memleketler halkmun Tirk  kiltiriine bagh
sayilacagn lera Vekilleri Heyeti kararile tesbit olunur.
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Tlrkiyede verlegmek maksadile olmayip bir zaruret ileasile
muvakkat oturmak tzere s@manlara (milteci} denir. 4 Gnci
maddede vamh sebepler bulunmiyan miilteciler, Tirkiyede yer-
fesmek isterler ve bunu yaz ile bulunduklan verin Hikdmeti-
ne hildiritler ise muhacir muamelesi gériirler. Obir miilteciler
icin Vatandashk Kanunu hikiimleri tathik olunur.

Dabhiliye Vekilligi muhacirlerin ve miiltecilerin ahnma yolla-
rin1 gdsterir bir talimatname hazirlar.

Madde 4 — A : Tirk kiltarine bagh olmivaniar,

B : Anargistler.

C : Casuslar,

¢ : Gogebe ¢ingeneler,

D : Memleket disma cikanimig olanlar Tiirki-
veye muhacir olarak .n]mrn.“u::lar,

Bulagik hastalikhlar dogrudan dojruya Hikimet hastanele-
rine ghnderilip orada parasiz tedavi olunurlar,

Madde 5 — Hususi bir ahit dolayisile Tirkiveye mechurf
olarak gelenler yaplan muahede hitkiimlerine ve Hikimetge
verilen kararlara gére ahnlar.

Madde 6 — A Muhacirler smurlardan girdikleri veva nakil
vasttalanndan  ¢kbklan verin en biwik miilkive memuruna
kendilerini ve ailesi fertlerini yaeding bir “muhacir kijndi, al-
maga ve bir vatandaghffa girme beyannamesi imzalamafa mec-
burdurlar. Muhacir kdgidh muvakkal dogum kagdr verine ge-
ger ve bir yil muteber tutulur.

B: Muhacir olarak alnanlar, lera Vekilleri Heyeti kararile,
hemen vatandashga abmrlar, Kigikler baba ve analarnna veya
hisimlanina bagh tutulurlar. Kimsesiz gelen kiigikler, vasma
bakilmaksmem, vatandashgmmza gecirilirler.

Madde 7 — A: Tirk wrkindan olup Hikimetten iskin yar-
dimu istememeyi yam ile bildiren muhacirler ve miilteciler Tiir-
kive icinde istedikleri werde yerlesmége  serbest birakiirlar.
Hiikimetten iskan }'ardsrm istiyenler Hiikdmetin gisterecegi
yerlere gitmege mechurdurdar,

B: Turk whkindan olmuyanlar, Hikimetten yardim isteme-
seler bile, Hitkiimetin g&sterecefi verde yurt tutmaga ve Hii-
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kiimetin izni olmadikga buralarda kalmaga mecburdurlar, lzin-
siz bagka were gidenler ilk defasinda verlerine gevrilivler, Te-
kerriirii halinde lcra Vekilleri Heyeli kararile, vatandaghktan
distiralirler.

C: Tirkiveye geldikieri tarihten itibaren iki wl iginde is-
kén istemiyen mubacit ve miltecilere iskin vardum yaprlamaz.

Fasil: 11
lesrde. nakiller, kiltir ve idare tedbirleri

Madde 8 — Tirkive iginde toprain dar veya azmaklik,
batakhk, crmanbk, daghk ve taghk olan yerlerde bulunan ve
gecim vasitasindan mahrom olan kévleri. gerck meskin gerek
gdcebe bulunsun fic numarall mmtakalar halkim vasayis ve
sithhat gartlan) elverigli olan yerlere nakletmege; evleri dagnik
kéyleri daha uygun merkezlerde toplamaga; huflan, obalan
ve komlan kdyler igine kaldumaga we yenilerinin yapilmasim
vasak "etmege Dahilive Vekill salahivetlidir.

Madde 9 — Tirkiye tabiivetinde bulunan gezginei ginge-
neleri ve Tirk killtiriine bagh olmiyan gé¢ebeleri, toplu olma-
mak dzere kasabalara ve serpistirme suretiie Tirk  kiltiri
kiylere dafiitip verlestirmege; casusluklan sezilenleri siar
boylanndan uzaklaghrmaga ve ecnebl lebaasi gezginel ginge-
neleri ve Tirk kiltirine bagh olmuyan gigebeleri milli simriar
digina gkarmaga Dahilive Vekili saldhiyetlidir.

Madde 10 — A : Kanun agirete hitkmi gahsivet tapimaz.
Bu hususta her hangi bir hilkiim, vesika ve ildma miistenit de
olsa tamnmug haklar kaldinlmmgte. Asivet reisligi, beyligi, agra-
hg ve gevhligi ve bunlarm  her hangi bir  vesikava veva
girgll ve gorenefe miistenit her tirli tegkildt ve taazzuvlan
kaldminghir.

B: Bu kanunun negrinden énee her hangi bir hikim veya
vesika ile veya Orf ve adetle agiretlerin sahsiyetlerine veya
onlara izafetle Reis, Bey, Afa ve geyhlerine ait olarak tamnms,
kayitli, kayitsiz, biitiin gayrimenkuller Devlete geger. Bukanun
hiiklimlerine ve Devietee tutulan usullere gére bu gayrimenkul-
ler muhacirlere, miltecilers, gdgebelers, naklolunanlara, toprak-
siz veya az toprakh yerli giftgilere dagibilip tapuya baglamr.
Bu gayrimenkullerin  aidiyeti tapu sicillerindeki kayitlere gore
tesbit olunur. Tapu sicillerinde aidiyete dair bir kayit yoksa
veyahut kayitler yalmz gahislar namina olupta halk arasinda
bunlarm agirete ait oldugu sayi bulunuyor ve asiret fertleri
de bu gayrimenkullerden bagkasma sahip bulunmiyorlarsa
aidiyet. tahkikat dizerine, o yerin idare heyeti kararile hallolu-
nor; idare heyetlerinin valilerce tasdik edilen bu karan katidir.

C: Bu Kanunun negrinden onee agiretlere reislik, beylik,
agalik, seyhlik yapmig olanlan ve yapmak istivenlerl ve smu-
lar boyunda oturmasmda emniyel ve asayvis bakimindan mah-
zur bulunanlar, ailelerile birlikte, minasip yerlere nakle(tirip
verlegtirmegre lera Vekilleri Heyeti  kararile, Dahilive Vekili
salhiyetlidir.

G : Tirk tebaasindan olupta Tiirk kiltiiriine bagh bulun-
miyan agiretler fertlerinin  dagiuk clarak 2 numaral mntaka-
lara, Tirk tabiiyetli ve Tirk kaitirli gicebe agiretler fertlerin
sihhal ve yagama gartlan elverigli verlere nakledip yerlegtirmege:
Tiirk tebaasi olmwyan ve Tirk kiiltirine baglr bulunmiyan gd-
gebe asiretler ferilerini icaba gére Tirkive disansina cikarmaga
Dahilive Vekili saldhiyetlidir.

Madde 11 — A: Ana dili Tirkge olmivanlardan teplu
olmak {izere yeniden kdy ve mahalle, iggi ve sanatg kimesi
kurulmas: veya bu gibi kimselerin bir kdyii, bir mahalleyi, bir
igi veya bir sanati kendi soydaglarine inhisar ettirmeleri
‘yasakfir.
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B: Tirk kiltirine bagh olmyanlar veyva Tirk kiltirine
bagh olepta Tiirkceden bagka dil konuganlar hakkinda harsi,
askeri, siyasi, icimaf ve inzibati sebeplerle, lera Vekilleri He-
vehi kararile, Dahilive Vekili lizomln gorilen tedbirleri almaga
mechurdur.  Toplan olmamak sartile bagka yerlere nakil ve
vatandaghktan iskat etmek de bu tedbirler igindedir.

C: Kasabalarda ve gehirlerde yerlegen ecnebilerin tutan
beledive smir igindeki biitiin  niifus tutanimn yiizde onunu ge-
cemez ve ayn mahalle kuramazlar,

Fusil : 11T
J’s.‘fﬁn

Madde 12 — 1 numarah mintakalara:

At Yeniden hig bir agiretin veya gégebenin sokulmasina,
Tirk killtdrime  bagh olmiyan  hig bir ferdin  yeniden yerleg-
mesine wve bu mintakalarin  eski yerlilerinden olsa bile Tiark
kiltiriine bagh olmiyan hi¢ bir kimsenin avdet etmesine izin
verilemez.

B : Bu mintakalarda soyca Tirk olup dilind unutmus veva
ihmal etmis bulunan kiyler ve agiretler efrads, ahalisi Tiirk
kiiltiiritne  baglt kdyler ile nahive. kaza wve vildyel merkezleri
crvarima yerlestirilirler.

C: Bu mintakalarda, 1914 den d&nce, wverlesip ana dili
Tiirkge olan ve umumi veya milli savagta mintaka disarsindaki
viliyetlere gelmis wve bu kanunun meriyetine kadar hi¢ bir
iskin yardimi gérmemis bulupanlann eski yurtlanna gelmeleri
ve yerlegmeleri temin olunur,

¢ : Digandan gelecek Tiirk kifltirli muhacirler, iklim ve
yvagayy sartlanna uygunlugu géz Sninde tutularak, bu minta-
kalara almip yerlestirilirler,

D} : 3 numarall mintakalar halkindan veya 1 numaral min-
takalar diginda yerlesmis olanlardan Tiirk kiiltirli vatandaslar,
ailelerile birlikte, iklim ve yasays sartlarina uygun olmak iizere,
1 numaralh mmtakalara almip iskén edilirler.

E : 1 vumarali mintakalar haricindeki viliyetler ahalisinden
bu muntakalara, ailelerile birlikte, gelip yerlesmek istiyen Tiirk
wk ve killtirli  asker ve milkiye mitekaitleri, yine bu vili-
yetler hatkindan  ve Tirk whindan oldufu halde bu mimtaka-
larda askerlik etmig olup terhislerinde ailelerini getirerek ve
bekir olanlar da evlenerek, vyerlesmek istiyenler, 17 nei mad-
deye gore, iskdn edilirler.

Madde 13 — 2 pumarah montakada:

1 - Asafnda yamlanlar Dahiliye Wekilliffinin minasip gére-
cegi verlerde iskin edilirler:

A Dugardan gelen muhacirler ve milteciler;

B : Bu mintakadaki asiretler;

C: 1 ve 3 numaral muntakalardan naklolunanlar;

¢ : 1 ve 3 numaral mintakalar hallandan olup bu minta-
kalarda askerliffini bitirmis olanlardan evienersk kalmak isti-
venler;

D : 1 numarah mintakalarda Tirk wkindan olmiyanlardan
bu mintakaya gelip verlesmek istiyenler.

2- Asapda yazlanlar, lera Vekilleri Heyeti kararile. nakil
ve iskdn edilebilirler:

A : Topraksiz veya az toprakl gifigiler;

B : Heyelin ve sevlap gibi afete afryan kimseler;

C : Verimsiz veya azmaklik ve bataklk veya tehlikeli veya
askerlikge vasak topraklardaki insanlar;

G : Harsl, siyasi, idarl, igtimal, askerl, ikiisadi sebeplerle
nakline liizum gdrilenler.
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Sawifa : 4005

3 - Tirk whkindan olimvanlarm serpistirme suretile kaylere
ve ayn mahalle veya kiime tegkil edemiyecek sekilde kasaba
ve gehirlere iskdnlan mechuridir.,

Madde 14 — Yer, sihhat, iktisat, kiltir. siyaset, askedik
ve inzibat scbeplerile Hikiimetge iskén ve ikamet yasak edilip
bogalulmas: istenilen ii¢ numaral mintakalar halk:, iklime, yasa-
¥i5 sartlanna ve bu kanunda yamh kayitlere gére 1 veya 2
numarah mintakalara nakil ve iskéin edilirler.

3 numarali mintakalara, lera Vekilleri Heyeti karan olma-
dikga, hig kimsenin yeniden iskan ve ikametine izin verilemez.

Madde 15 —

1 - Deviet kara ve deniz nakil vasitalan muhacirleri, miil-
tecileri, giimrikten muaf biltin cgyalanm ve hayvanlarm, Hii-
kiimetge naklolunanlan ve esva v h;Ly\Ial]lanm :,re,rlugcl:ck]cﬁ ye-
re, yerlesecekieri yer yollar iizerinde degilse en vakin istasiyon
veva limana kadar parasiz naklederler.

Imtiyazh nakliye ve tahmil ve tahlive girketler bu kimseler
ve egyalar ve hayvanlan haklnda asgari tarifelerini  tatbika
mechurdurlar,

2- 8, 9 10, 11, 12, 13 ve 14 iincli maddelerde yazih da-
hilde bir yerden diger yere naklolunaniardan ve diaridan ken-
di kendine gelen muhacir ve milltecilerden ihtivagh olanlar:

A : lskana tabi tutulurlar,

B : Kendilerinin, zat, ev, sanat ve ticaret esyalarn, alit
ve edevatimn, yiveceklerinin, tohumluklarinm, kosuin ve damiz-
hk hayvanlanmm ve gimriikten muaf bitin esyalanmn kalkbk-
lart yerden veya simirdan  yerlegecekleri yere kadar naklive
masraflan Hikimetge verilir,

C: Bunlann kaldinldiklan veva stmrlanmizdan igerive gir-
dikleri giinden iskan edildikleri gine kadar gegen zaman zar-
binda ve iskinlanndan itibaren bir wil icinde yatacaklarn. wiye-
cekleri, vakacaklar ve tedavileri Hiikiimetge meccanen temin
olunur,

C: Bunlardan gok fakir olanlarma. bir defalik, giyecek de
Hitkidmelge verilebilir,

3 - Hikimetge naklolunanlardan ve kendi kendine  gelen
muhacir ve miliecilerden ihtivagsiz olanlara ve serbest iskéin
istiyen biitiin muhacir ve miiltecilere Hilkiimetce masrafl yvapi-
lamaz. Ancak imkén olan yetlerde bunlara toprak, ev veri.
baf ve meyvelik yeri verilir,

Masraflar kendi taraflanndan Sdenmek sartile, nakil vasita-
lan, yatacak wer, yiyecek, igecek ve vakacak Hikiimetge temin
ve tanzim olunabilir.

4 - Hitkiimet kararile getirilen mubacirlerden ihtivagh ihli-
yagsiz aranmiyarak hepsi icin bu maddenin ikinci bendi tama-
men tathik clonur ve kalkbklan yerden sirlanimmza kadar
ikinei bendin (B) fikrasmdaki biitiin nakliye, yatacak ver, yiye-
cek, vakacak ve tedavi masraflan Hikimet tarafindan verilir,

5 - lskin verlerini birakarak serbest iskdn istivenlers,
verilmis olan vapilar ve topraklar ve vapilan masraflar pesin
olarak geri alinmak sartile, Dahilive Vekilligince serbest iskina
izin werilebilir.

6 - lhtiyaghlarr ve iktivagsizlan awirmagia varayan bir
“ihtiyac derece cetveli, Dahiliye Vekillifines yapibr.

Madde 16 — A: Kan ve koca bir aile olarak iskin edilir:

B : Evienmemis cocuklar, ¢ocuksuz erkek ve kadin dullar,
ana ve baba ile veya bunlardan sag olam ile birlikte iskan
goriirler;

C: Anasiz ve babasiz torunlar deds ve biiyik analarile
veya bunlardan saf olanile birlikte iskidn edilifler. Ancak to-
runlarin hisseleri tapuda kendi adlanna yazlir;
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G : Anasiz ve babasiz gocuklar birlikte bulundufu ve
yasadifn kan, civar ve sihri lisimlarile birlikke verlestirilirler.
Bunlarm da hisseleri tapuda kendi adlanna yazlbr,

D : Anasiz ve babasiz ¢ocuklar, kan ve civar veya sihai
msimianindan biri, yoksa kendi baglarna iskén gbrirler. Bun-
lann kiigiiklerine ayrica vasi tayin ettirilir,

E: Evli cocuklar ve evli torunlar, bash basina bir aile
olarak iskin gériirler; f

F: (C) bkrasmdaki torunlarm, (() ve (D) hkralanndaki
gocuklann, fivey gocuklarin ve evidthklarn hisseleri evlenince-
ye kadar hig bir suretle saulamaz, bajislanamaz ve haczolu-

- Mamag;

G ¢ Tirk muhacir wve milteciler himim we akrabalarnmn
bulunduklan yerde iskdn olunurlar.

Madde 17 — Iskdn bir aileye, nifus ve ithtiyacina gdre
oturacak &v veya ev yeri, sanatkdrlara ve tiiccarlara ayrca
gecim getirecek dilkkin wveya magaza yahut bu gibi yam veya
yeri ve miitedavil sermaye; cifcilere de ayrica kafi toprakla
cift hayvam, alat ve edevati, tohumluk, ahwr ve samanhk veya
yeri vermekle vapilr,

Koylerde, kasabalarda sanatkarlara dikkindan ayn yanm
istihkak miktar toprak da verilir.

Iskin derecesini gosteren (Toprak tevei cetveli) iligiktir.

Madde 18 -~ Iskanda Hiikiimatge verilen talimata gére
yapi yapitmasi igin malzems veya para verilebilir. Yap yap-
makta kendileri de galishinlabilir,

Iskan igin Devlet ormaniarindan parasiz kereste vermek
ve bu yaplan yapmada asker, Devlet memur ve miistahdem-
lerind ve vasttalarim kullanmak caizdir.

Madde 19 — Yeniden kurulan veya canlandinlan kdylere,
orta mal olarak meveut nifusun ortak ihtivacina yetigen
mektep, cami, kéy odas, karakol, pazar, harman ve mezarhk
verleri, otlak, suvat, orman kanunu hiikimleri iginde baltahk
ve bagka ortak #hlivaglara lamm yerler parasiz brakibr.

Mektep odasi, gesme, su yollar, kuyu, samig ve sulama
tertibatt da  Hiikiimetge waptlabilir veya tamir edilebilir. Bu
igierde buraya yerlegtirilenteri igletmege Hilkimet salihiyetlidir,

Madde 20 — 1 numarah mintakalara iskin edilenlere, de-
geri pegin verilmek fizere iskin derecesinin iki kat, 1914 veya
daha dnceki yillann tapu ve yoksa vergi kiymetleri {izerinden,
toprak verilir.

Vergi veya lapu kiymeli  olmyanlan, emsaline bakilarak,
o yerin idare heyetinin lakdir edecefri Jaymet iizerinden vermek
caizdir.

Madde 21 — Iskin edilen muhacir, milteci, gdgebe ve
naklolunan ciftgilere ve sapatkarlara asagnda vamb topraklar-
dan dagnblr,

A : Mengei ve nevi ne olursa olsun biitiin milli topraklardan;

B : Sehirlerin, kasabalarin, kiylerin sirfare iginde bulunan
mer'a, baltahk ve fundalik gibi orta mal olup Hikdmetge ihti-
vaglan fazla gdrilen topraklardan;

C : Sehirlerin, kasabalann, kdylerin sinrlan disinda kalan
ve orman olmiyan bos yerlerden;

C ¢ Devletge ghrillecek lizum wve zaruret izerine bam
ormanlarda, lera Vekilleri Heyeti kararile, muvafk gdrilen
yerlerden;

¥ : Hiikiimet¢e satin alinacak veva istimlk olunacak gift-
likler ve topraklardan;

Madde 22 — Muhacirlerin, miiltecilerin, gogebelerin ve
naklolunanlarn verlestirilmelerine ayrlan veya bunlara verilen
vapilar ve topraklar kimin iggali altmda olursa olsun vali veya
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kaymakamin yamh emrile zabitaca bosalbhr ve kendilerine
feslim olunur. Bunlara wuku bulacak teeavizlerde de wali ve
kaymakamlar zabita marifetil: tahliyeve saldhivetlidivler.

Madde 2% — Bu kanun hilkimlerine gére muhacirlere.
milltecilere, gigebelere. naklolunanlara ve yerlilere dagiblan
yapr ve topraklann  temlikine vali ve kaymakamlar salihiyet-
lidirler. l)ag'll.lg. defier weya kararlarmn alt vali veyn kavma-
kemlarca tasdik edilmesi, temliktiv. Tasdikli defterlerdeli veya
kararlardaki miktarlar muteberdir.

Madde 24 — Muhacidleri ve miltecileri ve naklolunanlar
kendilerine ev yapmeva veya Hikiimetee vaplinhnewa  kadar
yverlegecekleri  verde veva civarda meveut HikGmete veya
halka ait minasip binalarda barmdiemak  ve bo binalan vali
veva kavmakamin vamh emrile zabitaca hemen bogaltmak ca-
izedir. Ancak bu bogaltmamin ev ve bma sahiplerinin vasama-
larim ve banmmalarim imkansiz kilacak yolda olmamas) ve bir
vildan fazla sirmemesi sarihr.

R volda hinas huﬁu’ﬂﬂanlam H[ikﬁtm:lq'.'_: minasip kira
verilir. Muhacirlerin, milltecilerin ve naklolunanlarm  gegtikiert
verlerde muvakkat konaklamak Gzere bir haftadan  fazia bar
miiddet igin ina bosalblmasma izin verilemes. Bu maddenin
hilkiimlerini tatbik igin Dahilive Yekilliginee talimat yapilr

Madde 25 - Muhaciclerin, miiltecilerin. naklolunanlann ve
gogebelerin yurtlandimidiklarndan  baghvarak ki oyl iginede,
garilecek hakiki lizum Gzerine. ayni mintakalarda iskin yer-
lerini degistirmege ve dizeltmege Dahiliye Vekili saldhivetlidir.

FFasil « IV
Mechuriyetler, tasfiye ve istihkak mazbatalar:

Madde 26 — 3 numarah muntakalardan mecbhuri nakledi-
lenler menkul mallarim birbkte eotirebilivler. Bunkarin brakibce
lant gayrimenkullerin miilkiyeti tam olarak Deviete geger. Ta-
sarruf vesikasina bagh olanlanmn  sabiplerine 1914 veya daha
dneeki yiltar vergi, yoksa tapn deferlerinin dért kah fizerinden,
tapu ve vergi degerleri olmyanlarm emsalinin vergi veya
tapu degerierine hakarak o yerin idare hevetinee takdir edilecek
defer izerinden hirer * istihkak mazbatas: . verilir.

Madde 27 — Bu kanun hiikiimlevine gire Hikimetce nak-
lettirilenler veya isteklertle gag edenler bir wil iginde eski yer-
lerindeki menkul ve gayrimenkul mallanm  tasfiye  etmege
mecburdurlar. Bu miiddet iginde tasfive etmivenlerin menkul
ve gayrimenkul mallan Devietge  tasfive olenur.  Bunlardan
istivenler 26 nor maddeve gore  gaviimenkullerine  karsiec
Hikimetten istihkak mazbatasi alabilirler. Bu takdirde bu
gayrimenkulierin miikiyeti tam olarak Devlzte geger.

Madde 28 — Istihkak mazbalalan énee sshiplerine gittik-
leri yerde iskan igin vorilen menkul ve  gayrimenkul mallara
mahsup edilir. Bakiyeleri verlestikleri vilivet iginde Harinenin
miilk ve toprak arbrmalaninda nakit olarak kabul olunur, Su
kadar war ki bir afleve istihkak mazbatas kargih
iskin haddinin iki kabndan fazla toorak verilemez.

olarak

Istihkak mazbatalan, sohiplermin sdlanna vae olues ancak
noterliklzr vastasile bagkalarima cro edilebilir.

Bunlarm mirasgilarina inti'call omumi hiikGmlere baglhdw

Madde 29 — A Hikimetge  iskan edilen mubaeirker.
mitfteciler,  ghgcbeler we | opemarall muntakada  Hikdm e
verlestivilen kimseler verlestivildikleri verde cn az on wil otur-
maga mecburdurlar  Buntar Dazhilive Vekillifinin sznl olmadikga
bagka yerlerde yuri twamarziar. Bagka yerlere izinsiz  gidip
yurt tutanlar ve tutmak istivenler verlestirildikleri vere din-
duriilirler,
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B: 1 ve 3 numarah mmtakalardan 2 numarall mintakaya
paklolunan ve 2 pumarah runtakada 9. 10 ve 11 inci madde-
lere gave hir yerden baska vere nakledilenler on yil sonra
dahi, fera Vekilleri Heveti karart olmadikga, baska  verlere
gidip yurt futamaziar.

Madde 30 — 1 wve 2 pumarsh mintakalara yerlesenlere
borglu ve borgsuz iskin  yolile werilen  gavrimenkuoiler on wil
miicddetle hig bir surelle sablamaz, bagglanamaz, terhin edile-
mez, haczolunamaz. Tapularina o volda kayit digirilir.

Hiik@metin iznile Ziraat Bankasina terhin caizdir.

Fasil: ¥
Muafiyetier
1 — Giimriik muafivet

Madde 31 — Bu kanunun hikiimlerine gére alinan mu-
hacirlerle digandan gelen millteci ve agirel fertlerinin biriikie
getirdikleri asagnda gosterilen kendi egvalan, mallan ve hay-
vanlan giimritk resmile, bir defava mahsus olmak  Gzere sair
biitiin teklif ve resimlerden muafor,

1 - Bir aile igin:

A: Zat ve ev cgyast kamilen.

B: Meslek ve mesgale esvast asagndaki kayitlerle:

Giflgh iser Cift  hayvanlari, arabalar, araba ve kosum
takimlari. ciftgilige mahsus her tirid aldt ve edevat ve makine-
lerl. damuzik hayvanlan, tohumluk ve yivecek zahireleri ve
aghklar kimilen ve Stedenberi besledikleri bilvitk ve kiigik
hayvanlarla zirai mahsullerinden degeri alih bin livaya kadar
olan miktan.

Sanatkér ise: Her tirll zanat aldt ve cdevabl ve makine-
leri, sokiip getiecekleri fabrikalar, aldt ve edevab kimilen ve
fzbrikalar masnuabndan ve iptidai maddelerinden deferi alh
bin lirava kadar olan miktarlan {trikotaj fabrikast makineleri
ve kaoguk sanatlan mamulitindan olan ayak kabilarr  harigtir.
Ancak zata mahsus ve kollanilmig kugik trikotaj makineferi
muafivetten istifade eder.}

Tiiccardan ise: Otedenberi satagelmekle olduklan ticaret
mallarindan degeri (12 000) lirava kadar olan miktan (geker,
benvin, peirol, koza, ipsk ve ipekliler wve inhisara tibi mad-
delerle trikota] makineleri we kaucuk sanayii  masnuatindan
olan ayakkabilar hariglir.)

2- Bir cemaat igin {bir kiy ve mahalle veya cemaate ail
ku”amllnus caya]:

A Bitdn mektep esyas;

B : Biltin cami esyasy;

C: Vakiflara ait egva ve mahsuller;

C: Kiy ve mahalle odasi esyas,
vadigdr esya;

D : Kéyilin ve mahallenin orta mah olan bogalar, aygirlar,
tekeler, koglar ve damizbk bitin havvanlar;

hatiralar ve cemaate

E: Kdy veva mahallenin harman, orak makinesi wve trak-
tér gibi ortak ziral makine wvo aletlerd, kdy defirmeni ve un
fabrikasi gibi misterek sanat fabrika ve makineleri.

Madde 32 Muhacirler ve miiltacier 31 inci madde hari-
cinds menknl ve rayrimenkul mallanmn bedeli veva ellerinde
bulunan nakitleri karsibgn Tirkivede vapacaklan sanat  veva
ticoret vewva riraal egvas gt:tin:_hihrlcr. Bu }-'olda gtftirilc;:l;q:k
csva pimrik ve seir resimlere Hbidir. Ancak bu esvamin seker,
benzin, petrol, koza, ip=k veipeklilerden ve Tirkivede inhisara
hairh maddelerle trikola) makinelert  ve kauguk sanayii mah-
sullerinden olan ayakkabilardan olmamas) sartir,

Madde 33 — Hikimetge memleket iktisadivatim korumak
dzere alinan ve almacak clan fedbirler 31 inci ve 32 nci mad-
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delere gare harigten  gelirilebilecek  esya  hakkinda  tatbik
edilmez.

Madde 34 — 31 ve 32 nci maddelerdeki muafivetleri kaza-
nabilmek, Tirk vatandaghinna girmek igin beyanname vetip
kargiigmda bir kgt almaga ve getirilea mallarm, muhacirlerie
ve milltecilerin kendi mallan olmasina vabestedir,

Sinirlarda belli kapilardan bagka yollardan girmege mecbur
kalmig olan mubacirler ve miilteciler getirecekleri mallar igin
bir beyanname verirler; aksi sabit olunciya kadar bu beyan-
nameler muafivet igin muteber olur. Kapilardan gelecek muha-
citlerin ve miiltecilerin nizamnamesinde  sekil ve mahivetleri
gosterilecek bir vesika gdstermeleri yahut valmz wveva topln
bir beyanname vermeleri kafidir.

Tirk vatandash@ina girmekten wvaz gegen veya giremiven
veya getirdikleri mallarin kendi mallan olmadign anlagilanlardan
31 inci maddeye gire affedilmis olan teklif ve resimler tam
olarak tahsil olunur. 32 nci maddeye gire gegiriimis esya igin
bu teklif ve resimler iki kat almr.

Muhacirlere ve miltecilere ait olmadign halde bu kanunun
hiikiimlerinden istifade edilerck gegirilecek gerel esva ve hay-
vanlar ve gerek sahipleri 1918 numarah  kagakeilik  kanunu
hitkiimlerine tabi tutulur.

Madde 35 — Muhacirlerin ve miltecilerin gimriksiz ola-
rak sokacaklan mallarm degeri ginnrikien gegtigi  verin piva-
sasmdaki loptan fiata gire tayin olunur.

2 = Vergi ve resim muafiveti

Madde 36 — A : harigten gelecek muhacitlerls miiltecilers
pasaport vize ve eyya vesikasi pulsuz, parasiz werilir,

B : Muhacirlerin, miiltecilerin verecekleri veya kendilerine
verilecek beyanname, vesika ve sair  evrak her tirli damga
ve pul resminden muafbr.

Madde 37 — Muhacirler. milteciler, 12 nci maddeye gire
1 numarall mintakada iskin edilenler, bir verde yurtlandimlan
gogebeler ve bir mintakadan dteki wantakaya Hikimeige
naklolunup iskén edilenler asagrdaki  muafivetlerden  istifade
ederler:

1- Vergi muafiyeti:

Az (1) numarali mintakava iskan edilenler verlestirildikleri
vl sonundan baghyarak, bes yvil ve 2 numarall mintakada yer-
legtirilenler, yurtlandinldiklar: yildan  baghyarak {i¢ yil toprak,
vapi, kazang ve yol vergilerinden muaf tutulurlar. Yeni yapilar
bina vergisi kanunu muafivetlerine tibidir.

B : Bu kanun hitkiimlerine yire Hikémetee temlik edilin
toprak ve vapilardan bu temlik dolayisile verasel ve intikal
vergisi ve feradl harct ve resmi alinmaz.

C : Moterlerce yaplacak borglanma senetleri pula ve harg
ve fierete tabi degildir,

2 - Tapu muafiveli:

Bu kanuna gére gerek parasiz ve gerek  borglu ve gerek

pegin parah olarak verilen bitiin - yapt ve topraklar hargsiz.
pulsuz tapuya baglanarak scnedi  verilic. Temlik ve teffiz,
kiymet takdiri. borglanma ve ipotek kopup kaldwma muame-

leleri hig tnr harca, masrafa ve pola tdhi tutulamaz.

3 - Askerik muafiyeti

Madde 38 — A : Muhacirlerin askerlik caglannm  baglan-
o geldikleri yilda nitfus kiitiklerine  gegen  yaslarina ve bhu
esasa gore hesap olunur. Mifus dogum kigtlannda dogum-
larnin ay ve giind yazib olmiyanlann dogum ginler yilin tem-
muzunun birinci glnii sayiir,

B : Geldikleri yil ikinci k#nunun  birinde 22 vasmi  bilir-
mig olanlar muvarzaf hizmete tibi tutulmayip wasitlan  efrat
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arasma ihtivata gegivililer. Bu gibilerin, her ne sebeple olursa
alsun, niifus kitigine vantmalarimin gecikmis olmas:, geldikleri
zaman ve yaslanna gore bashyacak olan askerlk caflarim
geciktirmez, Bunlar, niifus kitigine vawpldiklan tarihten bag-
hyarak iki yil gegmedike talim, manevra ve bagka ij igin
siladh altna cagnlmaziar.

Geldikleri wil ikinei kinunun birinde 22 yagint bitirmemig
olanlar muvazzaf hizmetini vapmaga mecbur tutuludar. Ancak
bunlardan geldikleri tarihte { 16 : 22 dahil ) yasinda olupta
Hilkimetge iskin edilenlerin ve Hilkimetin gésterdigi yerde yurt
tutanlarn muvazzafik hizmetleri, niifes  kitigiine kaydolun-
duklan tarihten baghyarak, iki vl geciktirilirler: bu hizmetleri
en yakin piyade kat'alarnda yapbrlmak iizere altiaya indirilir.
Hitkmetge iskan edilmiyenler wveya Hikimetin gosterdigi
yerde yurt tutmak istemivenler valme iki willk geciklivin:
hakkndan istifade ederler.

C: Memleketlerindzki tahsilleri ihtiyat zabiti vyetigecek
derecede olupta, geldikieri  tarihte. 22 yagm bitirmis olanlarla
memlekeflerinde askerlik yapmes ve Fakat 22 vamim bitirmemis
bulunanlardan ihtiyat zabiti olmak istiyenler ve geldikleri tarihte,
22 yagm bitirmemis ve memleketlerinde  askerlik  etmemig
olanlar iki wil gecikbrme hizmetinden sonra 1076 numarah
kanun hiikiimlerine tibi tutulurlar.

C : Mubacirler arasinda dnce tibi olduklan Hilkdmet or-
dusunda ihtivat veya muvazzaf zabit olanlardan lizm olan

evsall tagivanlar, staja tibi tulularak. ihtiyal zabitlifine geci-
rilirler.

D: Umumi  seferberlikte muafivet yoktur. Ancak niifus
kiitigiine kaydolunduklan tarihten baghyarak g ay ge¢memis
olanlarm sildh altina ahnmalan ¢ ayin sonuna brakilr.

E : Bir wl iginde niifus kiitigine kayitlerini yaptirmiyanlar
yukaridaki muafivetten istifade edemezler.

F: Eski memleketlerinde askerlik ettiklerini veya bunun
verine bedel verdiklerini  tevsik edenler lekrar muvazzaf hiz-
mete tab tutulmayip vasitlan yerli efrat ile ihtivata gegirilirler.

G : Tirkive iginde bir iskin mintakasindan diger bir iskdn
mintakasina Hikimetce naklolunarak verlestirilen vatandaslardan
muvarzal hizmete tibi Dl.upla bune heniiz vapmamis olanlarn
bu hizmetleri, yerlegecekderi yere vardiklan (arihten baghyarak,
iki yil geciktirilir ve en yakmn piyade kit'alarmda yaptnimak
fizere albh aya indirilir,

H : Kanunen mubacir tamnmiyan miilteciler wve ecnebiler-
den Tirk vatandashfina girenler, vatandaghga abndiklan
tarihte hangi vagta iseler o yagtaki yerli efrat gibi askerlikle-
rini vaparlar.

Fasil ; VI
Mali hikdmler

Madde 39 — I: 1 ve 2 numarah mintakalarda 12 ve 13 Ginci
maddelere mutamk olarak Hilkimetge iskdn edilmis veya edi-
lecek muhacirlere, miiltecilere, gégebelere ve naklolunanlara
885 numarah kanun hilkiimlerine géire verilmis veya bu kanun
hiikfimlerine gére verilecek olan iskdn haddi dahilindeki miite-
sanat wve ziraat aldt ve edevati, hayvanlar,
kogum ve araba talumlan, tohumluklar ve 1 numarall minta-
kalardakilere iskin hadds iginde verilmis veya verilecek toprak
ve yapilar parasizdir. Bunlardan &nece borglanmig olanlardan
tahsil edilmiven taksitler tahsil olunmaz ve tahsil edilenler de
ger verlmes.

Tewvzi cetvelinin fgiinedl bendine gére verilen topraklar da
parasizdir.

II: 2 pumarah mintakada 885 pumarah kanun hikiimlerine
gore iskan edilmis veya bu kanun hiikiimlerine gére iskin
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edilecek muhacirlere, miiltecilere, ggebelere ve naklolunanlara
verilmis veya werilecek yapilar  ve topraklar  borglanmaga
tébidir.

Borclanma muameleleri Dahilive; tahsilat. Tahsili Emval
kanununa gire, Malive Vekiletinee yaptmlir,

Il: Borglanma: lskamn sekizingi vilima  eylflinden basla-
mak ve yirmi vilda ve kwrk milsavi  taksitte Sdenmek  izere
vapilir. Bor¢ virmi sekizinci wil sonunda tamamen tahsil
edilmis olur.

Pesin verenlerin borglannin vans: affolunor,

Bu kanundan dnce iskidn edilmis clan muhacirlere, miilte-
cilere, nakledilenlere ve pdgebelere borgla iskin haddi i¢inde
verilmig olan topraklar ve yapilarin bedeli iskdn edgidikleri tarih-
ten sonra sekizinci wvilim eylilinden baglamak fizere yirmi yilda
kirk miisavi taksitte tabsil olunur,

Madde 40 — lskin ameliyat ve ingaati igin. her wilin
tahakkuk edecek miktari o wl biltgesinden verilmek iizere,
gelecek willara sari taahhiitler vapmaga Hilkimet saldhiyetlidir,

Madde 41 — Her wil, Dahilive Vekéleti bittgesine ayri bir
fasil halinde, bu kanunda yazilan isleri gormege kifi miktarda
tahsisat konulur.

Fasil @ Vil
fskdn komisyons

Madde 42 — Dabhiliye Vekilliginde Vekilin veya tevkil ede-
cei zahin reisligi  alinda Dabiliye, Milli Midafaa, Hariciye,
Maliye., Maarif, lktisat, Ziraat, Sihhat ve letimai Muavenet Ve-
killiklerince ve Ziraat Bankasinca secilecek zatlardan ve vukuf
ve ihtisaslanndan istifade edilmek lizere Dahiliye Vekilelince
harigten abnacak en cok g zattan miitesekkil mevkezi iskin
komisyonu bulunur.

Merkezi iskin komisyonu baghca Torkiyeye gelecek muha-
cirlerin - veya Torkiyede naklolunacak vatandaglann iktisadi,
igtimaf, sthhf vasiflara ve gartlara gire mirettep verlerini tetkik
etmek, L ve 2 numarall iskdn mintakalan ve programlan hak-
kinda tetkiklerde bulummak, iskina yanyacak toprak ve yapl-
lari aragtinp bulmak, muhacivlerin sevk sartlarin miitalea ey-
lemek, iskdn tahsisatmm sarf yerleri hakkinda miitaleada
bulunmak, harigten wve dahilden yeni yurtlarma yerlesecek
olanlann sevkleri ve miistahsil hale girinelye kadar balomlarile
aldkadar olan Devlet daireleri  subelerinin muzaheretlerini ve
calisma birlifini yapmaga yanyan tedbirleri disiinmek gibi
vazifelerle miikelleftir. Kararlan istigari mabiyeti haizdir.

Merkez iskan komisyonunun cgahsma tarm Dahiliye Veka-
Jetince tanzim ve lera Vekilleri Heyeti tarafindan tasdik edi-
lecek bir talimatname ile tesbit olunur,

Fasil : V1l
feral hifkiimler

Madde 43 — Muhacirlere, miltecilere, gogebelere ve nak-
lolunantara, yerlesecekleri kazaya erigtikleri giinden bashyarak
en gok 0o ay iginde  islihkaklan olan eldeki  yapilarn veya
yerlerin  ve topraklann tam olarak dafhlp  teslim ve tevzi
defterlerinin tapuya tevdi edilmis ve tapuca da tescilleri yap-
larak tapulan kendilerine verilmiz olmasy mecburidiv. Cok mik-
tarda birden tople muhacir gelen kazalarda Dahiliye Vekili
bu miiddeti aiti ay daha uzatabilir.

Tahsisat verilen yerlerde istihsal vastalanmn veya bedel-
lerinin tam olarak veya tahsisat miktarina gdre kismen g ay
iginde verilmis bulunmasi mecburidir.
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Muhacirlere ve naklolunanlara yamlacak yapilann veya
yapi yardimlarimn  yert yerine vasil olduklanndan itibaren bir
yil ve gigebelere iig yil iginde yapimas: mechuridir,

Zaruri hallerde idarei hususiyelerden, belediyelerden, koy
sandiklanndan  wve imeci suretile halktan yardimlar temin
olunabilir.

Biitiin  Hitklimet memurlart  her seyden dnce bu madde
hiik{imlerini yapmaga mecburdurlar.

Madde 44 — Mubacirlerin, milecilerin, gégebelerin ve
naklolunanlann iskin edilmesinden. istihkaklanmn eksiksiz ola-
rak vaktinde dagihhp ieslim olunmasmdan ve mistahsil hale
getirilmesinden vali ve kaymakamlar mesuldiirler,

Vilayet ve kazada iskin tegkiliti varsa, bunlar wali ve
kaymakamm emrinde bu igleri gdriirler. {skiin teskilih olmiyan
veya olupta vetmiyen yerlerde vabi ve kaymakamlar kendi
vilivet ve kazalan Devlet, idarei hususive ve belediye memur-
larindan minasip gérdiiklerini muhacirleri, miiltecileri, gogebe-
leri ve naklolunanlart verlestirmek, bunlara verilecek yerleri
dlgmek ve dagntmak ve ingeata bakmak gibi mubacir ve iskin
ve nakil islerine memur etmefe salihivetiidirier. Bu memurlar
her seyden dnce bu izleri yapmaga mecburdurlar,

Madde 45 — Valiler. kaymakamlar bu kanun hikiimlerini,
lera Vekilleri Hevetince veya Dahilive Vekillifince verilecek
talimat ve emirleri dikkat ve ehemmiyetle tatbik ve takip et-
megre, nahiye midirleri, emniyet memurlan ve jandarma bu
emir ve talimatlara istinaden vali ve kaymakamlardan verile-
cek emirleri dikkat ve ehemmivetle ve azami slratle yvapmaga
mechurdurlar.

Yapmiyan veya yapamiyan veya yaphramivan veya bunda
dikkatsizlik ve gevseklik g@sterenler vazifeden gikarirlar.

Madde 46 — 43, 44 ve 45 inei maddelerdeki mecburiyet-
leri vapmivan, bu maddelere muhalif hareket eden ve iskin
iglerinde geveeklik gdsteren memurlar haklinda  kaymakamlar
onbeg glnliige ve valiler bir ayhiga kadar para cezasi kesme-
ge saldhivetlidirler.

Madde 47 — Umumi mifettiglik teskiliti olan mntakalar-
da wmumi mifettisler muhacirlerin, miiltecilerin, naklolunanlarm
ve gigebelerin muayyen milddetierde 1skin  etlirilip milstahsii
hale gelmelerinden birinei derecede mesuldiirier.

Fasil : TX
Miteferrik Rikimier

Madde 48 — 18 tesrinievvel 1912 tarihnden bu kanunun
negri tarihine kadar Trakyada iskin edilip tapusu veriimis olan
gayrimenkul sahiplerinden bog kalmig verlere yeniden Hiikd-
metee iskdn edilmis olanlar namina tapu senedi werilir ve bun-
larin eski kavitleri terkin olunur.

Bu gayvrimenkullerin sabipleri zuhur eder ve bagka bir ye-
re iskdn edilmedigi de anlagihrsa kendilerine yeni muhacir gibi
toprak ve vapt verilir.

Madde 49 — Bu kanunun icra sureti nizamname ve talimat-
namelerle tayin olunur, Muhacierin, miltecilerin ve bu kanun
hitkiimlering gdre 1 veya 2 numarall mintakalardan naklolnup
verlegtirilenlerin bu kanundaki muafiyetlerdsn istifade etmek
lizere ne yolda hareket edecekleri bu nizamnamelerde gdsteriliv

Madde 50 — 31 mayis 1926 tarih ve 885 numarall, 3-[V-1933
tarih ve 2263 numaral, mahalli iskinlapm bilimezuniyet tebdil
eden muhacir ve miiltecilerle agair hakkinda 28 ikinei tegrin 1341
tarih ve 675 numarab kanunlar. 22-U1-1934 tarih ve 2396 nu-
marall muhacir ve miitecilerin gimrik muafiveti haklkimdaki
kanunun muvakkat maddesinden maadaki maddeleri, 2 haziran
1929 tarih ve 1507 numarah askerlik mikellefiveti kanununun
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muaddel ikinci maddesinin by kanunun 38 inci maddesime mu-
gayir hilkiimleri ve bu kanuna muovahk olmiyan bitlin hiikiim-
ler kaldirlmigtr,
Madde 51 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir,
Madde 52 — Bu kanunun hitkiimlerini icraya lera Vekilleri
Heyeti memurdur.

17 inci maddeye iligik (loprak fevri cetveli)

| = Ziraat topraklanmda :
A Tk nibfusly bir ailcye:

En az dekar En cok dekar

30 45 lyi topraklardan
45 60 Orta -
&0 90 Agagn

B: lkiden fazla her niifus igin asagndaki miktarlar ildve
olunur:

En az dekar En ok dekar
10 15 Iyi topraklardan
15 20 Orta "
20 30 Asagi

- A ki nifuslu bir aileye :

Kasaba ve gehir civarlannda sulu bostan yerlerile kiirimli
bag ve yetigkin ve verimli narencive bahgesi. zeytinlik, dutluk
fidanlik ve her nevi meyva bahgelerinden :

]

En az dekar En gok dekar
& 13

B : lkiden [azla beher nifus igin (2) dekar arttirdir.

Il = Bir aileye, yukanki (1) veya (2} nci bentlerdeki verlerin
birisinden veya bu hesaplara gére bir nisbet dahilinde her ikj-
sinden loprak verilmekle beraber beher aileye bag velmeyve-
lik vapmak fizere (2-5) dekar bag ve mevva vyeri verilir. An-
cak bu yerler ig yil igince baf ve meyvelik yapilmadign tak-
dirde geri albnr.

ki yil zarfinda verilen bag ve meyvelik verlerini imar
edenlere talip olurlarsa yeniden on dekar baf ve meyvelik ye-
ri verilebilir. Ancak {ig vl iginde imar edemedikleri  kisimlar
gerl alimr. Istirdat miiddeti hastalar igin iyi olduklarindan ve
kiigikler igin rilgt yagina girdiklerinden ifibaren_hesap olunur,

Biitlin  yetlilere ve ihtiyagsiz muhacitlere de  ayni suretle
bag verl ve meyvelik verilebilir.

Bu topraklar, imari miiteakip, miiddete bakimaksizin tapu-
va baglamr,

IV - Mubacir ve miiltecilerden vitksek mektep mezunlarile
Tiirkiyeye veya Tirk milletine iyi hizmetleri gectigi Hikimetge
tasdik olunanlar igin birinei ve ikinci ve dicined hkralardaki
miktariar bir mish ve lise ve bu derecedoki mekiep mezunlan-
na digte iki ve orta mektep mezunlanna dgte  bir fazlasile
verilir,

V - (1) numarall mintakaya iskén edilen mitekaitlerin ve
{2} ve (3) numarali myntakalardan (1) numarall mintakaya nak-
lolunan Tiirk ik ve killtivine mensup olanlann yiksek ve lise
veya by derecedeki mektep ve orta mektep mezunlaring da
hisseleri IV dincii bentteki fazlalarile beraber verilir,
19/6/1934

——————— o Y ——

Bu anlagma http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2733.pdf’de mevcuttur.
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EK 3: 5543 Sayil Iskian Kanunu (2006)

26 Eyliil 2006 SALI Resmi Gazete Sayl : 26301
KANUN
ISKAN KANUNU
Kanun No, 5543 Kabul Tarihi : 1992004
BIRINCI BOLTUM
Amac, Kapsam ve Tanmmlar
Amac

MADDE 1 - (1) Bu Kamunm amact; gégmenlerm, gégebelerm, verlen kammulagtmlanlar ile nulli gitvenhk nedenivle
vapilacak izkin gahgmalarmn, kévlerde fizikzel verlegmmm ditzenlemmesme ihgkm uvgulamava esas artlan ve almacak tedbirlen,
1iskim edilenlerm hak ve vitkimlilitklernn dizenlemeltir.

Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Kamum; yurt digmdan gelen géguenlerm, verlen kamulagtmlanlarm, gégebelerm ve mulli givvenlik:
nedeniyle verlermm  degigtmimesme karar venlenlerm skim ile kévlerm toplulastmimasma ve fiziksel verlegomm
ditzenlenmesme ihigkm uygulameayva esas almacak tedbirlere dar hitkiimlen kapsar.

Tanmlar

MADDE 3 — (1) Bu Eanuna gére:

&) Tarmmzal 13kin: B aleve projesmde éngérillen nuldarda tarm arazisi, igletme bmas, konut, wat havvam, arag, gereg,
tezgah ve kredilerden bir veva birkagmm verihmesivle vapilan 1skéndr.

b} Tarm dhgtiskén: Bir aileve projesmde dngdriilen miktarda arsa, konnt, arag, gereg, tezgah ve lyedilerden bir veva
bkagmm verihmesivle vapilan iskind.

c) Fizikzel verlesm: Bir aileve, verlesim vermm elvengsizhE nedenivle kévlerm nakledibmes: veva dagouk verlegim
birmmleri ve afet souuen pargalanmmg kévlerm toplulagtmimas amacivla veva kév geligme alanmdan thtivachlara vapilacak arza
zzhgmdan sonra Bakanhkga belirlenecek kredi muikctan fizermden verilecek: kredi destegivle vapalan iskindir.

g) Gégebe: Yerlesik tarmizal faslivetler digmda kalomg, sabit ve damu b keonuta bagh clmadan gegomlernn géger
hayvancibkla zaglayan, tabiat ve tklm gartlarma gére vurt igmde vaylak ve lnglaklar arasmda gégen, bu havat tarzun kadmden
beri siirdiren, aralarmda lusmmblk iigkilen buhman ve hayvancll: faalivetlermi bir grup halmde viiriiten Tink vatandagland.

d) Gégmen : Tink sovundan ve Tiwk kiltirime bagh clup, verlesmek amacivla tek bagma veya toplu halde Tinkave've
gelip bu Kamm gersgmee kabul chimanlzrdr,

g) Serbest gégmen : Tiwk zovundan ve Tirk kiltirine bagh olup, verlesmek amacivla tek bagma veva toplu halde
Tiirkave've gelip, Devlet elivle iskin edibnelerim istememel: sartivla vurda kabul edilenlerdir.

f) Iskinh gégmen : Tirk sovundan ve Tirk kiltirime bagh ohip. ézel kanunlarla vurt dismdsn getirilen ve bu Kamm
hitkiimlerine gére tagmmaz mal verilerek iskénlan saglananlardir.

£) Miinferit gégmen : Tirk sevundan ve Tirk iltirime bagh clup, yurdumnza verlesmelk amacrvla bir aile olarak
gelenlerdir.

£) Topln gégmen : Tik sevundan ve Tik kiltirime bagh olup, a ilke arasmda vapilan anlagmava gére yurdumnza
verlesmek amacivla tophu olarak gelen ailelerdir.
b} Balean : Bavmdirhlk ve Iekin Balamdn.
1) Bakanhk - Bavmdmhk ve Iskin Bakanhgidr.
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IKINCI BOLUM
Gocmenlerin Kabulii

Gicmen olarak kabul edilmevecekler

MADDE 4 — (1) Tiirk soyundan ve Tiirk killtiirine bagl olmayan vabancilar ile Tiitk soyundan ve Tiirk kiltirine
bagh bulumip da simr dis: edilenler ve giivenlik bakinndan Tiirkive've gelmelen uyvgun gorillmeyenler gocmen olarak kabul
edilmezler.

Miinferit gdcmen kabulii

MADDE 5 — (1) Tirkiye'de verlesmek 1steyen Tiirk sovundan ve Tiirk kiiltiirine bagli bulunan kimselerden, Tiirk
uyruklu ve Tiigkdye'deld birinci veva ikinci derecede bir vakim tarafindan referans verilen veva bulunduklan filkedeld
konsolosluk temsilciliklerimize bizzat miiracaat eden ve bu Kanun hilkiimlerine gére Disisler ve Igisleri bakanhklarmca
vaptlacak incelemelerden sonra uygun gorilerek serbest gdcmen wvizest alanlar, Hilkfimeften hicbir iskin vardinu
istememeleri sartiyla Igisleri Bakanlifinca serbest goemen olarak kabul edilirler.

(2) Bu volla geleceklerin pasaportlarina gerekli agiklama vazilir ve haklarinda § inci madde hilkiimlerine gore islem
yapilsr.

Toplu gicmen kabulii

MADDE 6 — (1) Yabanc: {ilkelerle vapilan anlasmalar gerefince Tiirkive've gelmek isteyen Tiitk soyundan ve
Tiirk kiiltiirine bagli kimseler, anlasma hikiimlerine gére ve Disisleri Bakanhifmin teklifi izerine Bakanlar Kumlunca
verilecek karar uyarmca Icisleri Bakanhigmca serbest gocmen olarak kabul olumurlar,

(2} Bunlar haklanda 8§ mnci madde hikiimlerine gore i5lem yapalir.

Tiirk soyundan olmamn ve Tiirk kiiltiiriine baghhm tavin ve tespiti

MADDE 7 — (1) Gicmen olarak kabul edilecekler balanundan Tiirk soyundan olmanm ve Tiirk kiiltiirine baglihfin
tavin ve tespiti, 1lgili bakanlidann goriisii almarak Disisleri Bakanlhifimin teklifi tizerine Bakanlar Kumilu kararn ile vapilir.

Gecici barmdirma, gocmen belgesi verilmesi ve vatandashga kabul

MADDE 8§ - (1) 5 inci ve 6 nc1 maddeler uyannca yurda toplu olarak kabul olunan gdcmenler. sturlarmmzdan
girdikten sonra giris noktalanndaki gécmen kabul merkezlerinde saglik giimriik idari ve nakil islemleri tamamlanincaya
kadar nusafir edilirler. Bu sfire icinde bakim beslenme ve bannma thtryaglan Kiazilay Dernefinin de yardimlariyvla
Bakanlike¢a karsiliksiz saglamr,

(2) Bu giderler icin Malive BakanliFmca ivedilikle Gdenek aktarilir.

(3) Ozel kanunlarla yurdunmza getirilen iskinl gécmenler. smirlarmmzdan yurda girdikten sonra gegici veya kesin
iskinlan igin belirlenen verlerin, serbest gdomenler ise yerlestikleri verlerin en biiyiik miilki amirine niiracaatla kendileri ve
aile fertlen icin "Vatandashfa Ginme Bevannamesi"ni imzalayvarak "Gécmen Belgest” almaya mecburdur. Gicmen Belgesi,
iki vl icin gecerli olup, gecici kimlik belgesi olarak kullanihir. Bu belgede, géemenin bu Kanunun hangi maddesi uyarinca
yurda kabul edildigi belirtilir.

(4) Gicmen olarak kabul edilenler, gerekli 1slemlenn 1lgili kumiluslarca tamamlanmasindan sonra Bakanlar Enmilu
karanvla vatandashga almurlar. Eiiclikler; baba ve analanma. baba veya analari voksa kan ve kayin isimlarna bagh
tutnlurlar. Kimsesiz gelen kiiciikler, yaslanna bakilmaksizm vatandashda abnarlar

(5) 4 tinct maddede sayilan engellerden herhangi birini tasidifn vurda girdikten sonra tespit edilen sahislarm
gicmenlik 15lemlert ptal edilir.

UCTNCT BOLTM
Iskan Esaslan

Iskin yardinlar

MADDE 9 — (1) Gogmen, gdcebe, verlen kanmlastinlanlar ve milli giivenlik nedenivle verlerinin degistirilmesine
karar verilenlerin iskim; gehir, kasaba ve kévlerde. Bakanlikca hazirlanacak plan ve projesine uygun olarak:

) Oncelikle konut ve arsast,

b) Esnaf. sanatkar ve tilccarlara, gecimlenini saglayacak 1sveri ve arsast tle 1sletme kredist,

¢) Cificilere tarimsal projesinde dngdrilen arazi, gerekli tarimsal girdiler, tanmsal yapilar veya arsasi ile ayni ve
nakdi 1sletme ve donatim kredilen,

¢) Hak sahipleninin talepleri halinde, konut, isveri ve tanm arazisi kendileri tarafindan bulunarak teklif edilmesi ve
Bakanlik¢a uygun goriilmesi halinde toplu veya miinferit olarak ailelere iskin kredileri,

verilmek surefiyle bu Kanun hilkiimlerme gére bor¢landirma voluyla yapilir.

(2) Tarimsal iskin projesinde dngonilen yillik isletme ve donatum kredilerini, tarim arazilerinin devrinden sonraki iki
w1l icinde 1stemeyen ailelere bu krediler kullandmilmaz.
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(3) Bu Eanun uyarmca yurda kabul edilen gdcmenlerin, gimriikten mwaf kullamlnms esyalariyla birlikte
suurlarmuizdan giriglerinden itibaren: yerleri kanmlastinlanlarla, milli giivenlik nedeniyle iskan edilenlere ve gdcebelere yeni
1skin alamna nakledilmeve basladiklan tarihten itibaren banndima yivecek, yakacak ve tedavi yvardimlan ile bunlardan
muhta¢ dumimda olanlara bir defaya mahsus olmak fizere givecek vardimlan ve ayrica yerleri kanmilagtinlanlara gecici iskin
icin karsiliksiz vardimlar yonetmelikte belirtilen siire, miktar ve sartlara gdre vapilir.

{4) Yukanda sayilanlarm yeni iskin alanina nakilleni, hazirlanacak nakil projesine gore Deviet tarafindan karsiliksiz
olarak saglamr.

Iskinh gécmenlerin iskim

MADDE 10 — (1) Yurda kabul edilen iskinli gdcmenler, sartlann elverdigi verlerde Bakanlikca bu Kanun
hiikiimlerine gére iskan olunurlar. Ancak Tiirkiye'ye geldikleri tarihten itibaren iki yil icinde iskimim istemeyen gdcmenler.
Bakanlik¢a iskin edilemezler ve yvapilmakta olan karsihiksiz vardumlar kesilir.

Giicebelerin iskam

MADDE 11 - (1) Gagebeler, Igisleri Bakanlig ile gerekfifinde diger ilgili kanm kumum ve kumiluslanmin da
goriisler1 almmak suretiyle Bakanhkca uygun giriilecek verlere bu Kanun hilkiimlenne gire 1skan edilirler. Ancak. iskin
duyurusu tarthinin bitiminden sonra ylizseksen giin icinde miiracaat etmeven aileler iskin edilemezler.

Yerleri kamulastirlanlarm iskam

MADDE 12 - (1) Eanm kumm ve kuruluslannca yapilacak baraj, baraj miicavir alam, komuma alani, havaalam,
karayolu, demiryolu, fabrika, ekonomi ve savunma ile ilgili difer tesislerin ingasi, tarth ve tabiat kayvmetlerinin kommmasi
gibi amaclar icin veya dzel kanumnlarin uygulanmas: sebebivle;

a) Tasinmaz mallanmn kismen veya tamamen kanmlagtirimas: sonucn verlerini terk etmek zominda kalan aileler,

b) Yapilan 1skin planlama efiitlennin basladif: talovim yil baslangicmdan en az ii¢ wl dnce kamulagtirma sahasinda
verlesnus olup da tasmmaz mali olmayan aileler,

talep ettikler takdirde Bakanlikca pdsterilecek yerlerde bu Kanun hilkiimlerine gore 1skan edilirler.

(2) Ancak iskan planlama efiitlerinin basladig: tarihten Gnce yerini terk etmis olup kanmlastinlacak tasinmaz mah
bulunan aileler iskin edilmezler. Bu tarihten gerive dogru ii¢ vil icenisinde, tasinmaz mallarmi zommnlu hal olmadan
ellerinden ¢ikaran ve yerine esdederde veya daha fazla degerde tasinmaz mal almayan aileler verlerini terk etmenus olsalar
dahi iskin edilmezler. Zomumlu haller yénetmelikle belirlenir.

(3) Kanm kumum ve kumuluslannea kanmlastinlan alanlarda verlesik olan ve kammlagtirmadan etkilenen ailelerden
Devlet eliyle baska verde iskinum istemevenler. yazili basvurulan fizerine, ilgili valiligin teklifi ve Igislenn Bakanhgmin
olumlu gériisii abnmak sartiyla Bakanlikca kendi kéy hudutlan iginde gosterilecek bir verde 1skan edilebilirler.

(4) Bu madde kapsanuna giren ve Devlet elivle 1skanlanmi isteven ailelerden; 1skin duynrmsu tanhimn bitmunden
sonra doksan giin icinde miiracaat etmevenler ile aldiklan veya alacaklan kamulastirma bedelinin, Bakanlikca belirlenen
miktarmi; kanmlastirma bedelinin Bakanlik¢a belirlenen miktardan az olmasi halinde ise kamulastirma ve tezvidi
bedellerinin tamanum, Bakanlik Merkez Muhasebe Birimi Hesabina yatirmay: taahhiit etmeyenler iskin edilmezler.

Milli giivenlik nedeniyle iskan

MADDE 13 — (1) (Iptal: Anayasa Mahkemesi'nin 24/0/2008 tarihli ve E.: 2006/142, K.: 2008/148 sanih Karan
ile.)

Gisterilen verde iskim kabul etmevenler

MADDE 14 — (1) 10, 11, 12 we 13 iincii maddeler kapsanuna giren hak salubi ailelenn, Bakanlim gdsterdii
verlerde iskin edilmeyi kabul etmemeleri halinde hak sahiplilik durumlan Mahalli Iskin Komisyonunca iptal edilir. Bu
durnmdald aileler ikinci bir iskan talebinde bulunamazlar.

Iskin duyurusu

MADDE 15— (1) 11, 12 ve 13 {incii maddeler uyarinca iskin edileceklere, iskdn sekli ve sartlan bagh bulunduklan
kv, kasaba veya ilge merkezlerinde duyurutur. Iskin duyurusu ve bu duyuru fizerine yapilacak miiracaatlann ustil ve esaslan
vonetmelikle belirlenir.

DORDUNCU BOLTM
Fiziksel Yerlesim Diizenlenmesi

Fiziksel verlesim

MADDE 16 — (1) Kursal alanda fiziksel yerlesimin diizenlenmesi amaciyla;

a) Yerlesim verinin elverigsizlifi sebebivle yerinde kalkmdimnlmasina imkan olmayan kévler ile altyap: hizmetlerinin
pahaliya mal olacag tespit edilen yerlesim birimlerinin daha elverisli bir verlesim yerine nakledilmesi.

b) Birden fazla istekli kv veva bir kv hudutlan icinde kalan mahalle, kom mezra ve benzeri dafimk verlesim
fintfelerinm meveut yerlesim iinifelermden birinde veya vem bir verlesim verinde toplulastirlmas:,

c) Afet nedenivle parcalannms kdvlerde, afete maruz kalmayan ailelerin talepleri halinde veni verlesim verine ekleme
yapilmasi,

¢) Nakli, toplulastinilmas: ve fiziksel verlesim iyilestirilmesi yapilacak kdylerin imar planlarmin yapilmasi
onaylanmas: ve bu planlara wyulmasimn saglanmasi, ayrica onaylannug kéy imar planlanma gére ayrilan alanlardan istekli
hak sahiplerine arsa satilmasi,
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d) Cevrenin iklimine, sosyal ve ekonomik sarflanna. vapi malzemesi imkinlanma vygun nitelikte konut. tarumsal
isletme binalan ve sosyal tesislerin fiplerinin ve wygun yerlesim modellerinin arastinlmasi. teknik yardim niteligindekd tip
projelerin hazirlanarak istekli kdy veya koylilere verilmesi, gerektidi hallerde kdvlerde sosyal. kiiltiirel. idari. ekonomik vapi
ve tesisler ile kv 1¢1 altvapilannimn vapilmas:,

e) Nakil, toplulastirma ve fiziksel yerlesim 1vyilestinlmesi uygulamalan tamamlanan kdvlerde, daha sonraki yillarda
rezerv arsalardan satin alan ailelere, kendi evini yapana yardum metodu ile kredi agilmass,

hizmetleri, imar mevzuatina wyularak hazirlanacak plan ve projelere gore vapilw veya yapfuilir. Gerektifinde,
yonetmelikte belirtilen esas ve ustiller dahilinde hak sahibi ailelere borglanmaya tabi olmak kaydivla konut ve isletme binasi
icin nakdi kredi agilir.

(2) Ancak, binnci fikranmn (a) ve (b) bentlenndels hizmetlenn yapilabilmes: i¢m k&y secmen listesinde kayith
olanlarm yandan bir fazlasinm o yerin en biivitk miilki amurlifine vazilh milracaat: esastir.

BESINCI BOLTM
Iskinda Aile, iskin Komisvonlar ve
Iskan Tedbirleri

Iskanda aile kabul edilecekler

MADDE 17 — (1) Bu Kanumn uygulanmasinda atle bir biitiin olarak kabul edilir ve asafida siralananlar aile savilir.

a) Kan ile koca,

b) Evlenmemis ¢ocuklar, ana ve baba ile veya bunlardan sag olam ile birlikte,

c) Evli cocuklar, evli torunlar ile gocuksuz erkek ve kadin dullar bash bagma,

¢) Anasiz ve babasiz kardes gocuklar birlikte ve esit hisselerle,

bir aile olarak iskan edilirler.

Komisyonlar

MADDE 18 — (1) Bakanlikca ihtiyag duyulmas: halinde, Bakanm veya gorevlendirecedi lasinin baskanlhifinda,
gerekli gériilecek diger bakanlik ve kuruluglarn temsileilerinden olusan bir Merkezi Iskin Komisyvonu kumlur,

(2) Bu komisyon, gocebelerin gécmenlerin, yerleri kanmlastinlanlann ve milli giivenlik nedenivle iskin edilecek
ailelerin ekonomik. sosyal ve saglik sartlarna gore verlestirilecekleri yerleri ve iskin programlanm tetkik etmek. iskina
yarayacak fasmmaz mallan arastinp bulmak, iskan Gdeneklerini saglamak ve harcanmasim kararlastrmak. iskin konusunda
gorevli bakanlik ve kumluglarla isbirligi vapmak gibi gorevleri yerine gefirir.

(3) Bu Kanun hilkiimlerine gore iskin edilecekleri tespite ve tasinmaz mal tahsisine mahallin en biivilk miilki
amirinin veya gorevlendirecefi kisinin baskanlifnda; bayindirlik ve iskin, tapu, malive, tanim ve gerektifinde ihtivag
duyulacak komularda hizmet veren kanm kurum ve kuruhuslanmn gérevlilerinden tesekkiil edecek Mahalli Iskin Komisyonu
yetkilidir.

(4) Bu komisvonlar. eldeki bilgi ve belgelere gore iskin edileceklerin hak sahibi olup olmadiklaring dair karar alirlar.

(5) Bu maddede belirtilen komisvonlarin ¢alisma vsil ve esaslan, Bakanlikca cikanlacak yonetmelikle belirlenir.

Temlik ve tescil

MADDE 12 — (1) Bu Kanun hitkiimlerine gére verilen tasinmaz mallarm temlikine. vali ve kaymakamlar vetkilidir.
Dagitim defter veya kararlanmin vali veya kaymakamlarca onanmasi, temliktir. Onayh defter veva kararlardald miktarlar
gecerlidir.

(2) Verilen tasinmaz mallar, temlik tarithinde yasavan aile fertleri adina esit hisselerle temlik ve tapuya tescil eftirilir.

Miillivete ve bedele iliskin ihdlaflar

MADDE 20 — (1) Temlik edilmis olan tasmmaz mallar miilkiyetine iliskin olarak agilacak davalarda. davali veni
malik ile birlikte tapudaki tescil durunmina gore Hazinedir.

(2) Temlik tarihinden itibaren bir yil gectikten sonra malin kendisine ait oldugunu iddia edenler tarafindan. el koyma
tarthindelka rayic bedel fizerinden dava acilabilir.

Devir, takyit ve geri alma

MADDE 21 — (1) Bu Kanuna gire verilen tasinmaz mallar temlik tarthinden ifibaren on il siire ile highir suretle
satilamaz, bafslanamaz, terhin edilemez. tapu kitiZline satis vaadi serhi komulamaz ve haczolunamaz. Bu tasmmazlann
tapularmna bu yolla kayit disilir.

(2) Bu Kanuna gore hak sahiplerine verilen arazi, arsa. igyeri, konut ve tanmsal tesislerin: takyit siiresi iginde
askerlik tutukluluk, afet ve belgelendirilnus uzun hastalik gibi gecerl bir 6zrii olmaksizim kendilen tarafindan igletilmedifs
otumlmadid: veya satildify, karaya venildigi, gelir elde etmek maksadiyla ficlinei kasilere kullandinldid tespit olundufunda,
Mahalli Iskin Komisyonunca hak sahiplilik durumm iptal edilir, iskén amaglannda kullamlmak fizere tapu kaydinm iptali ile
Hazine adma tescili mahkemeden istenir.

Tasmmazlarm fuzuli isgalden korunmasi

MADDE 22 - (1) Bu Kanumm wygulanmas: amaciyla saglanan veya hak sahiplerine verilecek vapilar, arsa ve
araziler; kimin 15gali altinda olursa olsun o verin en bifyiik miilks anurinim vazih enurleriyle kolluk kuvvetlerince bosaltilr ve
kendilenine feslim olunur. Bunlara vuku bulacak tecaviizlerde de o verin en bilyilk millki amirlen kolluk kuvvetlerim
kullanarak tahliveye vetkilidir.
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Iskan islerinin viiriitiilmesi

MADDE 23 - (1) Bu Kanun hilkiimlerine uygun olarak iskan edilenlerin istihkaklanmm eksiksiz olarak vaktfinde
dagitihp teslim olunmasina ve firefici hale getirilmesine ait isler ile difer iskin isleri Bakanlifin mahalli teskilatinca
viiriitiiliir. Bakanlifa ait personel. ara¢ ve gerecin vetersiz oldugu verlerdeki vali ve kaymakamlar; kend 1l ve ilcelerindela
yarg organlan hang. Devlet memurlan. &zel idare ve belediye personeli ile arac ve gereclerden uygun gordiiklerini, iskin
olunanlan verlestirmek. bunlara verilecek verleri dlemek. dagitmak ve ingaatlan kontrol etmek gibi iskdn ve nakil islerinde
gorevlendirmeve vetkilidir. Gorevlendirilen personel dncelikle bu 1slert vapmaya zomnludur.

(2) Zarun durumlarda Genelkurmay Baskanlhifmdan izin almmak kaydiyla vukanda belirtilen hizmetlerde Silahl
Kinrvetler personelinden de yararlamlabilir.

Proje kredisi

MADDE 24 — (1) Bu Kanuna gore iskin edilenlerin tespit edilecek hayat sevivesine kavusabilmeleri icin gelistirme,
van gelir teomnt gibi tedbirler, Bakanlik 1le difer 1lgili kumum ve kumiluslarca ortaklaga hazirlanacak plan ve projelere gore
yiiriitiiliir. Bu projelerde yer alan tarnim ara¢ ve gerecleri. iskinli ailelerin kooperatif kurmalan sartivla kullandiribr.

(2) Hayat sevivesinin tespitinde, kredi verilmesinde ve bu kredilerin verinde kullamilmamas: halinde uygulanacak
usiil ve esaslar yonetmelikte belirtilir.

ALTINCI BOLUM
Mali Hiikiimler

Gelirler

MADDE 25 — (1) Iskina iliskin olarak;

a) Resmi ve dzel, yerli ve vabanc: kurumlar 1le sahislar ve nmlletleraras: gécmen ve miiltect teskilatlan tarafindan
yapilacak maddi vardimlarla nakde cevrilecek yardimlar,

b) Yabanci devletlerden gdcmenler icin alinacak tazminatlar,

c) Iskin amagh alinnmg, tahsis edilmis veya insa sonras: elde edilmis ancak cesitli nedenlerle hak sahiplerine
devredilemenis tasinmaz mallarin thale usillerine gére satisindan elde edilen gelirler,

¢) Hak sahiplerine vapilan arsa satislanndan saglanan gelirler,

d) Kanmilastirma bedelleri ile tezyidi bedel davalan somcunda alman paralar,

e) Geri Gdeme tahsilatlanndan saglanan gelirler,

f) Diger lube, yardim ve gelirler,

genel biitceye gelir kaydedilir.

Giderler

MADDE 26 — (1) Iskina iliskin giderler;

a) Arazi ve arsa satin alma veya kanmlastirma bedellerini,

b) Borglandirmaya tbi bilunmm tesis ve insaat harcamalarim,

c) Kredi ddemelerini,

¢) Barmdirma giderlerimi.

d) Bu Kanunun @ uncu maddesine gire vapilacak karsiliksiz yardim giderlerim,

e) Iskin hizmetlerinin gerektirdigi tagmur ile tasinmaz mal kiralanmas: ve satin alnmas: giderlerini,

f) Iskan hizmetleri igin efiit. plan, proje. harita ve arashrma yapma, vaptrma giderlerini.

) Bu Kanun kapsanunda vapilacak her tiirlii bina, tesis ve donatilan ile altyap: yapim giderlerini,

&) Kanmlagtirma bedellerinin iadesine iliskin giderleri,

) Kartasive, yayin, biiro malzemeleri, haberlesme, 1lan_ sigorta, mahkeme, notfer giderlermi,

1) Iskin hizmetlerinin gerektirdigi diger giderleri,

i) Iskan hizmetleriyle ilgili olarak kanm kurum ve kuruluslarma yaptinlacak islerin bedellerini,

kapsar.

(2) Iskina iliskin giderler Bakanlik biitcesine bu amacla konulacak ddeneklerle karsilanr.

Borclandwrma, teminat ve vadesinde ddenmeyen borclar

MADDE 27 — (1) Iskin ve fiziksel verlesim diizenlemelerinde hak sahipleri; kendilerine verilen tagmmazlardan
dolayy, kamulastinlan ve satm alman tasinmar mallar igin kamulashirma veya satm alma bedellen, vapilar icin malsyet
bedellenn, Hazine arazilen igin rayi¢ bedellen iizerinden borclandinlilar. Ancak, iskin amaciyla kanwlastnloms, satin
alinmus, insa edilnus olup, ¢esith nedenlerle tahsislen bir yil iginde yapilmanmg tasmmaz mallar yeniden 1skan uygulamasina
alindiF takdirde, veni hak sahipleri bu tasinmaz mallarn rayic bedelleri tizerinden borglandinlirlar.

(2) Borglandirma muameleleri, aile fertleri veya kendi baslarina iskan edilenlerin adina yapilr.

(3) Tasinmaz mallara ait bor¢landirma bedeller: faizsiz olarak tahsil olumur. Bu Kanun uyarmea agilacak 15letme ve
donatim kredileri ile fiziksel verlesimi diizenleme amacivla yapilacak taksitli arsa satislan ve aileve verilen konut ve isletme
binas: kredileri faize tabidir.

(4) Tasinmaz mallann borglandinlmasimda ddemesiz siire ve vade, agilacak kredilerin ve arsa borclanmn faiz nispeti
ve vadeleri 1le borclandinma ve kredilendirmeye att diger hususlar yonetmelikte belirtilir.

(5) (Iptal: Anayasa Mahkemesi'nin 2-1.-’9.*2l}ﬂjﬂ-ia8rihli ve E.: 2006/142, K_: 2008/148 savih Karan ile.)



(6) Bu Kanun hilkiimlerine gére bor¢landima suretivle vapilan iskan vardumlanmn tamanu icin, verilecek tasmmaz
mallarda Hazine lehine birinci derecede ve birinei sirada ipotek tesis edilir.

(7) Erteleme sebepleni disinda kahp da mmaccel hale gelen alacaklar, Bakanlikca mulli bir bankayla yapilacak
protokol gergevesinde takip ve tahsil olunur. Erteleme sebepleri yinetmelikle belirlenir.

(8) Bor¢lunun haczedilebilir tagimr mal: bulunmadif: veya borcuna yetmedifi takdirde, borcun tamam muacceliyvet
kesbeder ve bu Kanuna gére verilen veya kredi agmak suretivle saglanan taginmaz mallarn tapu kayitlan mahkeme karariyla
Hazine adna tashihen tescil edilir ve bu tasinmaz mallarn iade islemler: 29 uncu madde hitkiimlerine gdre yiiriitiiliir.

(9) Iskin edilen ailelere verilen tagmmaz mallar, gerek idarenin ve gerekse iskin edilen ailelerin istek ve nzalan
disinda geri alindig: takdirde, geri alinmadan dolay: eksilen istihkaklannin karsilanmas: maksadi ile vapilacak kanmlastirma
ve satin alinmadan dogan ilave bedeller gen verilecek paralar tertibinden karsilamr.

Bor¢landomadan tenkis edilecek degerler

MADDE 28 — (1) Bakanlik Merkez Muhasebe Birinu Hesabma vatinlous kanmlastirma bedelleri, borclandirma
bedellerinden diisiiliir; fazlasi 1ade edilir; eksik kaldif takdirde bu Kanun hilkiimlerine gore ilgililer bor¢landairihr. Yatrilnug
kamulastirma bedelleri, borglandirma ve/veya iade tarihi ifibariyle giincellestinilir.

Verilen tasinmaz mallarin geri ahnmasimda iade islemleri

MADDE 29 — (1) Mahkeme karan ile tasmmaz mallarm geri alinmas: halinde, evvelce ddenen taksitler veya zamri
ve faydali giderler, geri verilecek paralar tertibinden iade edilir.

Bor¢landumasiz hizmetler, harcamalar

MADDE 30 — (1) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin olarak vapilacak; kargiliksiz iskin vardimlan, altyap: tesisleri,
sosval, kiltiirel, idari, ekonomik ve diger tesisler. imar planlan ve teknik vardum nitelifindeki tip projeler karsiliksiz olarak
vapalr veya yaptirilir.

Sari taahhiit vetkisi

MADDE 31 — (1) Odemesi vapilacak proje, ingaat ve benzeri hizmetler icin. her vil ddenecek miktan vili ddenek
tutarmn viizde ellisini gecmemek sartiyla bes vila kadar gelecek villara sari taahhiide Bakan yetkilidir.

Kamulastirma bedelleri

MADDE 32 — (1) 12 nci maddede belirfilen nedenlerle wveya ozel kanunlar gerefince fasinmaz mallan
kamulastinlanlardan iskdmimi isteyenlerin kanmlastirma bedelleri ile tezyidi bedel davas: somucu alacaklan paralar,
kamulastirmay: vapan kurulusca bu tasmnmaz mallarla ilgili her tiirli vergi, resim ve harclar kesildikten sonra, Bakanlikca
tespit edilen muktar veya kanmlastirma bedeli ve tezyidi bedel kadar iskdn edilecekler adma Bakanhik Merkez Muhasebe
Birimi Hesabma vatinlir. Vergi, resim ve harglar ise kanmlagtirmay vapan ilgili kuruluglara Sdenir.

(2) Iskin hakk: dogan aym aile fertlerinin avn ayn kammulastirma bedeli alacagmin olmas: halinde ve aile fertlerinin
tamanu 1skan istedikleri takdirde, ilgili kumilusca bunlara ait kammulastirma bedelleri toplu halde Bakanlik Merkez Muhasebe
Birimi Hesabma vatinlir.

Kamulastirmay1 yapan kurulus biitgesine gereldi iskan tdeneginin konmas

MADDE 33 — (1) 12 nci madde kapsamuma giren ailelerin iskim igin ana projeyi viiriten kurulusun biitcesinde
veniden verlesinu de kapsayacak sekilde gerekli ddenekler ile 13 fincli madde uyvarinca iskani yapilacaklar igin gerekli iskdn
ddenedi ve kanmlastirilacak tasmmaz mallanin kanmilastirma ddeneklers, Bakanhin g&riisii alinmak suretivle kamulastirmay:
yapacak kmruluslar tarafindan Bakanhk biitgesine transfer edilmek fizere bu kuruluglann kendi biit¢elerine konulur.

YEDINCI BOLUM
Muafivetler

Giimriik muafivetlerinden vararlanma

MADDE 34 — (1) Bu Kanun hiikiimlenine gére kabul edilen gdcmenlerin, bir aile veya aile sayilan kisiler ile bir kv,
mahalle veva topluluk olarak yurda getirecekleri kullamlmig zati, mesleki ve ev esyalan bir defaya mahsus olmak Gizere
giimriik vergiler: ile damga vergisinden ve difer her tiirlii resim. vergi ve harclardan muaftir.

Muamelelerle ilgili muafivetler

MADDE 35 — (1) Gocmenlerin pasaportlan {izerinde vapiacak vize muwamelesi ile kendilerine verilecek egva
belgeleri her tirlid resim ve harctan muaftr. Gocmen, gbeebe, milli giivenlik nedenivle ve kanmlastrmadan etkilenen
ailelerden iskin edilenlere bu Kanun hilkimleri gerefince vapilacak iskdn vardum gimrik ve vergl mmafiveti, tabiivet,
niifusa ve tapuya fescil ve nakil islemleni dolavisiyvla gerek kendileni farafindan wverilecek gerekse ilgili dairelerce
diizenlenecek her tiirlii evrak damga vergisi ile sair resim ve harclardan muaftr.

Iskan yoluyla verilen tasmmaz mallarn vergilerden muafiveti

MADDE 36 — (1) Bu Kanun hilkiimlerine gére temlik edilen arsa. arazi ve vapilardan bu temlik dolayisiyla veraset
ve intikal vergisi ve ferag harci ahnmaz: noterlerce yapilacak iskdn ile ilgili taahhiitname ve borglanma senetleri ve bu
konuda diizenlenen belgeler damga vergisi ve harca tibi degildir.

(2) Bu Kanuna gére, gerek borglandirilarak ve gerekse pesin bedelli olarak verlen biitiin arsa, arazi ve yapilar
hargsiz tapuya tescil edilerek tapu senedi wverilir. Temlik, tefuviz, borclandirma ve ipotek islemleri koyup kaldirma
muameleleri, damga vergisi ve harca tibi tutulmaz.

(3) Iskan hizmetlerine iliskin her tiirlil tapu nmamelesinden déner sermavye katks pay alinmaz.

Askerlik muafiyveti

MADDE 37 - (1) Gicmenlerin askerlikle ilgili nmafivetleri ve bu nwafivetlerden vararlanma usilleri, 21/6/1927
tarihli ve 1111 savili Askerlik Kanunundaki esaslara gre yiiriitiiliir.
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SEKIZINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Tahsis, devir ve temlik edilecek arazi ve arsalar

MADDE 38 - (1) Ozel kanunlarda yazih hilkiimler sakli kalmak kaydivla bu Kanun uygulamalarnda
kullamlabilecek arsa ve araziler asagida belirtilmistir:

a) Devletin hilkiim ve tasarrufu altiinda bulunan araziler.

b) Devletin 6zel millkiyetinde bulunup da kamm hizmetlerine tahsis olunmanus ve kullamlmayan arazi ve arsalar.

¢) Bir veva birkac koy, kasaba ve sehir orta mali olan ve tahsis amaci degistirilimek suretiyle Hazine adina tescil
eftirilen araziler.

¢) Hazineden bedelsiz olarak beledivelere devredilmis ve maksada tahsis edilmenus olup 20/7/1966 tarihli ve 775
sayilh Gecekondu Kamnu amaclan disinda kalan verler.

d) Islenmeye elverisli olmayan tuzlu, alkali, taglik ve benzeri topraklardan Devletge 1slah suretiyle elde edilen
araziler.

€) Bakanlik tarafindan gercek ve tiizel kigilerden satin alinacak veya kamulastirilacak arsa ve araziler.

) Ko tiizel kisiligine ait arazi ve arsalar.

(2) (a). (b). (c) ve (d) bentlerinde belirtilen arsa ve araziler Malive Bakanhiginca bu amacla kullanilmak tizere tahsis
edildikten sonra: (g). (e). (f) bentlerinde belirtilen arsa ve araziler ise 1slemleni sonug¢landiktan sonra iskin hizmetlerinde
kullanilir.

Ky tiizel kisiligine ait arsa ve araziler

MADDE 39 — (1) Koy tiizel kigilifine ait arsa ve araziler, kdy ihtiyar hevetince karar verildigi takdirde bu Kanun
kapsamunda kullamlabilir. Bu tiir arsa ve arazilerin kiymet takdiri kdy ihtiyar heyetince vapilr, arsa ve arazinin hak
sahiplerine satigmdan elde edilen para koy biitcesine gelir kaydedilir.

Secilemevecek arsa ve araziler

MADDE 40 — (1) Bu Kanun kapsanunda kullamlacak arsa ve araziler, 6zel kanun hilkiimleri ve milli giivenlik
nedeniyle tahsis edilmis veya 18/12/1981 tarihli ve 2565 savili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu
hitkiimlerine gire tesis edilecek askeri yasak bélgeler ve giivenlik bolgeleri simrlan kapsanunda kalan yerlerden segilmez.

(2) Ancak zorunlu hallerde s6z konusu arsa ve araziler ilgili knrumlarm uygun gorigi dogrltusunda kullanilabilir.

Ortak tesis ve yapilarin tescili

MADDE 41 - (1) Bu Kanun hitkiimleri uyarmnca karsiliksiz yapilan ortak tesis ve yapilar. kullans amacina gore ilgili
fizel kisilik adina tapuya tescil edilir.

{(2) Bu ortak yap: ve tesislerin korunmas:, bakim ve onarinu ile amacina uygun olarak kullamimasmdan, admna tescil
islemi vapilan tiizel kisilik sorumludur. Belirtilen hususlann verine getirilip gefirilmedigi. miilki amirlerince kontrol edilir ve
gerekli tedbirler alimr.

Gimiilli katla

MADDE 41 - (1) Bu Kanumm uygulamasma iliskin hizmetlerin izlandinlabilmesi igin iskéna tdbi kimselenn géniillid
katkalarmdan yararlambr.

Devir ve intikal eden hitkilmler

MADDE 43 - (1) Bu Kanumm yirirlige girmesinden once iskan uygulamalan tamamlanmms olan aileler ile taahhimame
verenlerden islemlen devam edenlenin hak ve miikellefiyetleri sakl olup bu konuda ortaya cikacak ihtilaflar, bu Kamundan énceki mevzmata
giTe coziimlenir.

Tahsil imkinsizhg sebebivle terkin

MADDE 44 — (1) Yapilacak takip somumda tahsili imkénsiz veya tahsili icin yapilacak giderlerin alacaktan fazla olacag anlagilan
stzlesmeye baglanmms alacaklar ile gergek we tiizel kigilerden olan alacaklardan 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayih Amme Alacaklanmn Tahsil
Usulii Hakkmda Kanumm 106 nc1 maddesindeki parasal miktara kadar olanlan terkin etmeye Bakan yetkilidir.

Biitceve Gdenek konulmas:

MADDE 45 - (1) Bu Kanunda yazh gérevlernin gerektirdifi etiit, arastima, planlama. projeleme ve uygulama isleri Bakanlikca
yapihr veya yaptnlr.

(2) Iskén igleriyle ilgili teknik ve idari persomel, hizmet ici egitim vapilacak kamu yap: ve tesisleri giderleri, Bakanlk biitcesine
konulacak Sdeneklerden kargilamr.

Yeni verlesim verinde ilgili kurum ve kuruluslarca yapilacak hizmetler

MADDE 46 - (1) Bu Kanunun 10, 11, 12 ve 13 {incii maddelen geregince yapilacak iskanlarda elektrik, okul saghk evi ve benzen
tesisler ile altyap: hizmetler ilgili kurum ve kuruluslann goriigleri dogrultusunda Bakanhkca yapilir veya yaptnhr.

Yinetmelik diizenleme vetkisi

MADDE 47 - (1) Bu Kanunla, yoénetmelikle diizenlenmesi Sngérilen hususlar ile bu Kamnun wygulanmasma ait difer
diizenlemeler, ilgili bakanhk ve kuruluslarm da gériigleri alnarak Bakanhkca diizenlenecek ve alh ay icerisinde gikanlacak yonetmelikle
belirlenir.

Yirarlakten kalduilan hikimler

MADDE 48 - (1) 13/5/1959 tanihli ve 7269 sayih Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Almacak Tedbirlerle Yaplacak
YVardimlara Dair Kanumn ek 7 nei maddesi ile 14/6/1934 tarihli ve 2510 sayih Iskin Kamumu ek ve degigiklikleri ile birlikte yirirlikten
kaldinlmagtar.

EK MADDE 1- (Ek: 16/5/2012-6306/18 md.)

(1) Afet riski veya fen. sanat ve saghk kurallarma aylinlik sebebiyle veya Bakanlar Kuruhmea belitlenen ézel proje alanlannda
gerceklestirilecek olan yeniden iskin uygulamalannda, buralardaki yerlesim metkezlerinde yasayan ailelerin daha elverigli yerlerde iskanlan
ile kye dénils projeler ercevesindeki iskdn cahsmalan: ilgili proje igin alman Bakanlar Kumulu karanmda belirtilen hak sahipligi ve
borglandirma usul ve esaslanna gore, Bakanlar Kurulunea tespit edilen orman veva mera vasifh alanlardan ve Hazinenin &zel miilkiyetinde
veya Devletin hilkiim ve tasarrufu altinda bulman tasinmazlardan uygun gérilen yeni yerlegim yerlerinde, bu Kanun hikiimlerine gére
yapihr.

(2) Bu madde kapsamundaki uygulamalara iliskin talebin diger kamu kurum veya kuruluslanndan gelmesi halinde, altvap
Inzmetler: de dahil olmak iizere yemiden yerlesim icin gerekh goriilen her tirli Gdenek, Bakanhgm gériisi alnarak ana projeyi yiiniten
kumulugun biitcesine konubur ve ihtiyag duyulan 6denek. Bakanhk biitcesine ilgili kurulug tarafindan transfer edilir. Afet nski altmdaki
alanlarm déniigtiiriibmesi hizmetleri igin kanun ile éngorilen diniisim projelen dzel hesabmdan bu madde kap daki uygulamalarda
kullamlmak fizere kaynak aktanlabilir.

GECICI MADDE 1 - (1) Bagbakan, Bulgaristan'dan zorunlu gége tibi tutulup, Tirkiye've gelerek verlesmek isteyen Tirk
soylu kisilerle ilgili olarak bu Kamun cercevesinde yapilacak islemler ile alimacak kararlann genel koordinasyonu ve bu kigiler igin
yapilan veva yapilacak konutlann proje. yapim, kontrol ve hak sahibi secimi, tahsis ve dagitimu, kisiler adina temlik ve tapuda

tescili ile bor¢landirma konulannda Toplu Konut Idaresi Baskanimiémvleudjmbﬂir.



(2) Bu Kanun vyarinca hak sahibine tahsis edilmis olan konutun, talcyit stiresi icerisinde; igyeri, ticarethane ve sair
bicimde amaci dismnda kullamlmas: ya da satis vaadi serhi konulmasi, devredilmesi, satilmasi veva terhin edilmesi
hallerinden binnin ya da birkagimn valiliklerce tespit edilmesi Gizermne ya da koonut bedelinin geri ddenmesine iliskin
borclanma taksitlerinin vatiridmamig olmasy gibi hallerde. s6z konusu tasinmazin, ayu durumdaki goemenlerin hizmetinde
kullamlmak maksadiyla tapu kaydmm iptali ile Tophu Konut Idaresi Baskanhg: adma tescili Toplu Konut Idaresi Baskanlig
tarafindan mahkemeden istenir. Mahkemece tapu kaydinm iptaline ve Toplu Konut Idaresi Bagkanhg: adma tesciline karar
verilen konutlar, Toplu Konut Idaresi Baskanhgnm talebi {izerine. bu Kanun ve 4/12/1984 tarihli ve 3091 sayih Tagmmaz
Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun ¢ercevesinde valiliklerce tahlive edilir.

(3) Mahkeme karan ile tasnmaz mallann geri alinmasi halinde, evvelce Gdenen taksitler veyva vapilan zamri ve
faydall giderlerle, tasmmaz maldan elde edilen intifam bedelleri karsilidi olarak hesap edilir, degerlerdeld fazlahiklar
taraflarca iade edilir. Bu iglemlerden dogan bakiye alacaklar, Toplu Komut Idaresi Bagkanhigmca genel hiikiimlere gére takip
ve tahsil olunur.

(4) Bu madde kapsanunda acilacak dava ve takiplerde Toplu Konut Idaresi Baskanlig: her tiirlii vergi, resim ve
hargtan muaftr

(5) (Degisik fikra: 27/11/2008-5819/1 md.) Bulgaristan'dan zorunlu géce tabi tutulup, Tirkive've gelerek verlesmek
isteven Thrk sovlu kisilere yaptinlan konutlardan almak fizere miiracaat ederek para vatwanlardan konut sahibi
olamayanlanin, bu Kanunun yayinu tarihinden itibaren bir yil igerisinde miiracaat etmeleri halinde yaturnus olduklan bedel,
vatirildigs tarihten ddenecegi tarihe kadar Tiiketici Fiyat Endeksi esas alinmak suretiyle hesaplanarak Toplu Konut Idaresi
Bagkanh@ tarafindan gogmen konutlan hesabindan édenir. Bu durumda olan sahslar. Toplu Komut Idaresi Bagkanliginca
aranilacak basvum sartlarm tasimalan kaydivla talepleri halinde, herhangi bir kura sartina tabi olmaksizin yukandaki sekilde
hesaplanarak kendilerine ddenecek bedelin konut pesinat ya da anapara 6demesinden mahsup edilmesi suretiyle Toplu Konut
Idaresi Bagkanligmm alt gelir grubu ile yoksullara vonelik sosyal konut projelerinden vararlandirilirlar. Siresi igerisinde
miiracaat etmeven soydaslarm yatunus olduklan bedel, gocmen konutlan hesabmna gelir kaydedilerek toplanmms bulunan
paralar bu sekilde tasfiye edilir. Toplu Konut Idaresi Baskanligmca gocmen konutlar hesabmdan karsilanamayan tutarlar,
Malive Bakanlh&mca bu amagla Tophs Konut {daresi Baskanligma aktanlacak tutarlardan karsilanar. Bu fikra hiikiimlerinin
uygulanmasma iliskin gerekli dizenlemeleri vapmaya Tophi Komut Idaresi Bagkanlg: vetkilidir.

(6) (Ek fikra: 27/11/2008-5819/1 md.) Bu maddeye gare tahsis edilen ve temlik tarihinden itibaren on yil gecmeden
satilmasi, bagiglanmasa, terhin edilmesi, tapu kiitiigtine satis vaadi yerhi konulmas: nedeniyle tahsisi iptal edilen komutlardan,
bu fikrammn yirirliige girdigs tarth itibaryla temlik tarithinden iftibaren on yil gegmis olan konutlarla ilgili yapilacak
tasarruflant belirlemeye. Toplu Konut Idaresi Bagkanhgimm bagh bulundugu Bakan vetkilidir.

GECICI MADDE 2 — (1) Bu Kanunun yiirirliige girdigi tarihten itibaren 2510 sayili Kanun ve anilan Kanunun ek
ve tadilleri geregince hak sahibi olup da iskin edilemevyen aileler bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten baglavarak ikd vl
icinde valiliklere ve Bakanhga yazili olarak miiracaat ettikleri takdirde, bunlara hak sahibi olduklan tarihte yirirlikte olan
Kanun hitktimleri ve asagidaki esaslar dahilinde iskdn yardinu yapilir:

a) Bu ailelerin halen muhta¢ durumda olmas: gerekir. Ailelerin nmuhtachk dummilanmmn tespiti igin asgari ticrefin
villik tutar esas alir.

b) Ilk iskdn kararmda adi gegen ve halen yagayan aile fertleri, bir biitiin olarak bu yardimdan yararlansrlar. (fptal son
ciimle: Anavasa Mahkemesi'nin 24/9/2008 tarihli ve E.: 2006/142, K.: 2008/148 sayih Karariile.) (...)

c) Evlenmek suretiyle aileden ayrilan kadm ve erkekler, miistakil aile olarak bu yolda iskin yardinu isteyemezler.

¢) Iik iskdn karannm verilig tarihi ile bu Kanunun viriirliige girdigi tarih arasinda tagmmaz mal edinen aileler, bu
taginmaz mallan devir ve temlik etmis olsalar dahi bu yardimdan yararlanamazlar.

d) Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren iki yil icerisinde miiracaat etmeyenlerle Bakanhifin vapacag iskin
vardmni herhangi bir nedenle istemeyenler, gosterilen veri kabul etmeyenler ve iskin edildikleri veri terk edenler, ikinei bir
iskin talebinde bulunamazlar ve iskin haklan kaybolur.

&) Verilen tasmmaz mallar aile fertleri adina esit hisselerle tapuya tescil ettirilir. Taginmaz mallar on vil stireyle hicbir
sekilde satilamaz, bagislanamaz, terhin ve haczedilemez. Tapularma bu yolda kayit ditgiiliir.

(2) Bu madde hiikiimlerine gire yapilacak harcamalar Bakanhk biitcesinden kargilamr.

GECICI MADDE 3 — (1) Bu Kanunun éngérdiizii yonetmelikler yiirirliige girinceye kadar, meveut tizik ve
yonetmeliklerin bu Kanuna aykin olmayan hilkiimleninin uygulanmasina devam olumr.

GECICI MADDE 4 — (Ek: 21/3/2007-5608/1 md.)

(1) Tanm Isletmeleri Genel Miidiirliighi Cevlanpmar Tarim Isletmesi Miidiirliigiine ait arazi icinde, mahallinde géger
olarak adlandinlan ve niifus kayitlanna bagh kalmarak 31/12/2003 tarihi itibariyle arazi iginde yasadiklan ve hayvancilik
disinda bagka bir isle istigal etmedikleri, Sanlmrfa Valisinin Baskanhginda, Bayindihk ve Iskin II Midiri, Tanm 11
Miidiri, Nifus ve Vatandaslik 11 Midiri, Defterdar, Tanim Reformm Bélge Midiiri, Kadastro 11 Miidiirii, GAP Bilge
Kalkinma [daresi Bagkanlizi Bélge Mudiri, [l Emnivet Miidiiri, Bolge Jandarma Kommitani, Ceylanpmar Kaymakamu ve
Tanm Isletmeleri Genel Miidiirlign Temsilcisinden olugan Komisyon tarafindan birevlerivle birlikte tespit edilen aileler, bu
Kanuna gore hak sahibi sayilir.

(2) (Degisik: 21/5/2013-6486/9 md.) Miilkiveti Tanm Isletmeleri Genel Miidiirliigiine ait olan ve Sanlmrfa Ili,
Ceylanpmar Ilgesi, Merkez ve Giimiissu mevkiilerinde bulunan. ada ve parsel numaralan ile yiizélgiimlen ekli (1) sayilh
listede belirtilen toplam 141.793 751 metrekare yiizdlcimli tasmmazlardan hak sahipligi Sanlwrfa Valilifinee gecici 4 iincii
maddenin birinci fikrasina gore 2007 yilinda tespit edilmis gécer ailelerinin iskim icin gerekli olan kisimlan ayrilarak
bedelsiz olarak hak sahiplerine verilmek Gzere tapuda Hazine adina tescil edilir ve bu tagmmarzlar bu madde kapsanunda
degerlendirilmek fizere Maliye Bakanlifinca, Bakanliga tahsis edilir. Tescil islemleri ve bunlara bagh tamamlayic: niteliktela
tiim 1lemler her tiirlii vergi. resim ve har¢tan miistesnadir. Hak sahiplerinin iskam i¢in belirlenen arazide 3/7/2005 tarihli ve
5403 sayil Toprak Koruma ve Arazi Kullammu Kanunu ile getirilen siurlamalara uymak sartryla tiim ifraz. tevhid ve bunlara
bagh gerekli her tirlii islemler Tapu ve Kadastro Genel Midiirliginee yverine getirilit. Ekli (1) sayili listede ada ve parselleri
belirtilen tasmmazlardan, arazi smirm belirleven DST Mardin Sulama Kanalmin boldigi parsellere iliskin ada ve parsel
numaralan ile alanlar, ifraz isleminden sonra kesinlesir. ™

(3) Bu 15 1¢in thtivac duyulacak ddenek. yillan Biitce Kanunlan ile gosterilir.

(1) 4/4/2015 tarihli ve 6643 saylr Kanunun 30 wncu maddesivle, bu filranm birinci ciimlesinde yer alan “tapuda Hazine adma rescil
edilir.” ibaresinden dnce gelmek lizere “hak sahiplering wn’[me]il'iéeie " ibaresi eklenmigrir.



(4) (Degisik: 21/5/2013-6486/9 md.) Hak sahibi ailelere iskinen wverilecek tasinmazlann teslimini takiben ¢ av
icinde, gocer ailelerin bulunduklan eski arazilerin fizerinde bulunan ev, baraka, ahir ve benzeri yap: ve miistenulat valilikce
yiktirilarak bu araziler Ceylanpinar Tarim Isletmeleri Miidiirligi yetkililerine teslim edilir.

GECICI MADDE 5 — (Ek: 20/3/2011-6215/22 md.)

(1) Kibris’a Ananmir (Dragon) Cawvindan Borm ile Su Gétiirme Projesi kapsamundaki Alakoprii Baraji rezervuan ile
ingaat alaninda kalan ve bulunduklar verlesim verlerinden kaldirilmalan zomunly bulunan orman igi ve kenari mahalle, kéy
veya belde halkumn iskanlarmm temini igin, Cevre ve Orman Bakanh@nca bilim ve fen bakimndan orman olarak
mmhafazasinda hichir yarar gorilmeyen ve tanm alamna doniistirilmes: de miimkiin olmayan omman simrlan disma
cikanlmms ve ¢ikanlacak alanlar, Bakanlar Kumlunca alinacak kararda belirtilen sekil ve sartlar cercevesinde Baymndihk ve
Iskin Bakanligina devredilir.

(2) Birinci fikra hilkfimlerine gore iskin edilecek ailelerin hak sahiplilifi ve borclandinilmalarma iliskin usul ve
esaslar Bakanlar Kurulunca belirlenir.

(3) Cevre ve Orman Bakanhfinca belirlenen alanlarda, 21/6/1987 tarthli ve 3402 sayilh Kadastro Kanumunmun 22 net
maddesinin kadastrosu yvapilnus olan yverlerm ikaneci defa kadastroya tabi tutulamayacagma iliskin hiikmil uygulanmaz.

(4) Birinci fikraya gére Bayndirik ve Iskin Bakanhfma devredilecek alanlann tespiti amaciyla Cevre ve Orman
Bakanliginca yeteri kadar orman kadastro komisvonu gérevlendirilir ve bu tespit sirasmda ilan siiresi bir hafta, itiraz siiresi
bir ay olarak uygulamr.

{3) 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununmn 1 inci maddesine gére ilk defa vapilacak orman kadastrosu
uygulamasmdaks islemlere 1liskan siirelerde de dordiineii fikra hiikdimler: uygulamr.

GECICI MADDE 6- (Ek: 12/7/2013-6495/44 md.)

(1) 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayih On Dért Ilde Bityiiksehir Beledivesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazn
Kanun ve Eanun Hilkmiinde Karamamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Eanun ile tiizel kisiligi kaldinilarak mahalleye
doniigen koylerde bu Kanunun 16 nci maddesi nygulamalarina devam edilebilir. Bu yerlerde hak sahipligi. borglandirma, ver
secimm, yer belirlenmesi, arsa saf1g1. arsa devri ve tmar ile difer islere iliskin tiim uygulamalar Bakanlik¢a belirlenen usul ve
esaslara gbre yiiritiliir. Bu fikranin vygulanmasi sirasmda 6360 sayili Kanun 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiviiksehir
Beledivesi Kanunn ile 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Beledive Kanunu ve difer kanunlann bu Kanuna avian hilkdimleri
uygulanmaz.

(2) Bu madde kapsanundalki tasinmazlardan mera vasfinda olanlar, 25/2/1998 farthhi ve 4342 sayh Mera Kanunu
geregince istenilen ot bedeli alimmaksizin fahsis amaci degistirilerek tapuda Hazine adina tescil edilir ve bu madde
kapsanunda degerlendirilir.

GECICI MADDE 7- (Ek: 12/7/2013-6495/45 md.)

(1) Miilga 2510 savili Kanun hitkiimlerine gére Sankecili gocebe gmbuna mensup gdcebe olduklan gerekcesiyle ve
tarim digi olarak Karaman ilinde iskin edilip, kendilerine tagmmmaz verilen ailelerden. evilenmek suretiyle ayrilanlar ile
sonradan dogup gocebelik ile 1lgili sartlan haiz olanlardan, 12/1/2009 tanthinde yapilan iskdn duyurusu neticesinde hak sahibi
olarak kabul edilen aileler. bu maddenin viiriirliife girdidi tarihten itibaren altnms giin iginde miiiracaat etmeler: halinde bu
Kanun kapsanunda hak sahibi olarak kabul edilebilirler.

(2) Binnci fikra dismda kalan ve miiilga 2510 sayhh Kanun ile bu Kanun hilkiimlerine gére hak sahibi olarak
belirlenmesine ragmen en az on il iginde kendilerine tasmmaz verilemeyen ailelerden, evlenmek suretiyle ayrilanlar ile
sonradan bu Kanunda belirtilen hak sahiplifn sartlanm haiz olduklan anlasilanlar, bu maddenm viirirliife girdifi tarthten
itibaren bir y1l iginde miiracaat etmeleri halinde hak sahibi olarak kabul edilebilirler.

{3) Milga 2510 sayili Kanuna gore hak sahibi olanlanin hak sahiplikleni herhangi bir kosul aranmaksizin bu Kanuna
gore devam eder.

GECICI MADDE § — (Ek: 10/9/2014-6552/125 md.)

(1) Artvin ili Yusufeli ilge merkezinin, 16/4/2008 tarihli ve 5753 sayih Artvin [li Yusufeli icesinin Merkezinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun ile belirlenen alana naklinde, bu alanda iskin edilecek aileler ile Yusufeli Baraj ve
Hidroelekirik Santrali yapimndan efkilenen kdyler icin veniden yapilacak iskin efiitleri sonrasinda belirlenecek alanlarda
iskin edilecek ailelerin hak sahipligi ve borglandirilmalan Bakanlar Knmunca belirlenecek usul ve esaslara gore yiirifiiliir.

(2) Denizli 1li Acipayam ilgcesi Dalaman Cay: fizerinde Sanu Soydam Barap ve Hidroelektrik Santrali Projest
kapsaminda kalan ve bulunduklan verlesim verlerinden kaldirilmalan zomnhi bulunan orman i¢i ve kenari mahalle, kv veya
belde halkanin iskinlarimn temini. ailelerin hak sahiplifi ve bor¢landirilmalaring iliskin usul ve esaslar Bakanlar Kumilunca
belirlenir.

(3) Batman 1h HasankevT ilce merkezinde Ilisu HES Projesi yvapumndan etkilenen ailelerin, Yeni Hasankeyf Yerlesim
Alamna nakillen, hak sahiplikleri ve borglandirilmalarina ihiskin usul ve esaslar Bakanlar Kumlunca belirlemir.

GECICI MADDE 9 — (Ek: 27/3/2015-6639/11 md.)

(1) Konya ili Hadim il¢esi Dedemli mahallesinde Bozkir Baraji vapimindan etkilenen ailelerin belirlenecek veni
verlesim alanina nakilleri, hak sahipligi duvurulan, hak sahiplikleri ve borclandirilmalarna iliskin usul ve esaslar Bakanlar
Eurulunca belirlenir.

YiiriinTiik

MADDE 49 — (1) Bu Kanun yaymu tarthinde yiiriirliife girer.

Yiiriitme

MADDE 50 — (1) Bu Kanun hitktimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitir.

Bu anlagma http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/09/20060926-1.htm’de

mevcuttur.
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EK 4: Turkiye-Bulgaristan Arasinda 9 Mayis 2007 Tarihinde imzalanan Vize

Anlasmasi

9 Mayis 2007 CARSAMBA Resmi Gazete Sayi: 26517

MILLETLERARASI ANDLASMA
Karar Savisi : 2007/12070

23 Mart 2007 tarthinde Sofya’da imzalanan ekli “Tirkiye Cumhuriveti Hikiimet1 ile Bulgaristan
Cumhuriyeti Hikiimet: Arasinda 10 Mart 1993 tarthinde Sofya’da Akdedilen Vize Anlasmasinin Tadiline Iligkin
Anlagma™nin onaylanmasi; Digislert Bakanlifimn 26/4/2007 tarthli ve HUMS-588 sayili yazist iizerine,
31/5/1963 tanthli ve 244 sayih Kanun'un 3 {ncii maddesi ile 5682 sayilt Pasaport Kanunu'nun 10 uncu
maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 7/5/2007 tarthinde kararlastirlmigtir.

Ahmet  Necdet

SEZER
CUMHURBASEANI
Recep Tayyip ERDOGAN
Bagbakan
A GUL A SENER M. A SAHIN B.ATATAY

Disigleri Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagh. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bakam

A BABACAN MAYDIN N.CUBUECU K. TUZMEN
Devlet Bakant Devlet Bakani Devlet Bakam Devlet Bakan
C.CICEK M. V.GONUL A AKSU K UNAKITAN
Adalet Bakant Milli Savunma Bakam Igigleri Bakam Maliye Bakam
H.CELIK F.N.0ZAK RAKDAG B. YILDIRIM
Milli Egitim Bakam Baymdirhk ve Iskan Bakam Saglik Bakam Ulagtirma Bakam
M. M. EKER M. BASESGIOGLU A COSKUN
Tanm ve Kiyiglen Bakam Calisma ve Sos. Giiv. Bakam Sanayi ve Ticaret Bakam
MH.GULER A KOC O.PEPE
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakam Kiiltiir ve Turizm Bakant Gevre ve Orman Bakam
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TURKIYE CUMHURIYETI HUKUMETI iLE BULGARISTAN CUMHURIYETI
HUKUMETI ARASINDA 10 MART 1993 TARIHINDE SOFYA'DA
AKDEDILEN VIZE ANLASMASININ TADILINE ILISKIN ANLASAMA

Tirkive Cumhurivet ve Bulganstan Cumbunvet { bundan bayle "Akit Taraflar” olarak anilacaktir )
aralarindaki 1vi komguluk iligkilerini geligtirmek arzusuyla hareket ederek,

ki devlet arasinda, vize gereklen alaminda ortava gikan defisikhiklen gézéniine alarak,
Iki ulke vatandaglarinin sevahatlerini kolavlagtirmanin gereklilifine inanarak,

1993 tanhli "Torkive Cumburiveti Hiukimet: ile Bulganstan Cumbunivetn Hukimeti Arasinda Vize
Anlagmas1" ile belirlenmis olan meveut vize gereklerinde kismi defisiklikler vapmak konusunda agagidaks
sekilde mutabak kalmaslardar,

1. Gegerlh umuma mahsus pasaport hammh Bulganstan Cumhunvet vatandaglan, her 6  (alt) ay iginde
90 (doksan) giini agmamak kavdiyla (ilk ging tanhinden mibaren hesaplanir), uluslararas: yolcu trafifine agik
olan bidtiin siur gegis noktalanndan Torkive Cumhunyveti topraklanna vizesiz olarak gins vapabilir, kalabalir,
transit gecebilir ve terkedebalir,

2. Schengen Anlagmasimn Uygulanmasina lligkin Sozlegmenin Akit Taraflan veya Avrupa Birligi Gyes
devletler tarafindan dizenlenen vizeler va da Schengen Anlasmasimin Uygulanmasina hiskin Sézlesmenin Akt
Taraflar veva Avrupa Birligi fves: devletler veva Isvigre veva Lihtenstayn tarafindan tanzim edilen ikamet
izinlerine sahip gecerli umuma mahsus pasaport hamili Tirkive Cumburivett vatandaglann Bulgaristan
Cumhunvet topraklanndan 5 (bes) gini asmamak kavdivla vizesiz olarak transit gecis vapabilirler. Bu transit
gegiy Turkive Cumburiyeti'nden sozkonusu vize veya tkamet tezkeresini dizenleven devlete olabilecegi gibi,
bahsekonu devietten Tirkive Cumbunvetine vonelik de olabilir,

3. Bulganstan Cumburniveti'mn diplomatk ve konsolosluk temsilciliklers, Bulgar gercek ve tizel
kigileriyle sitrekli ticar ve ckonomik iligkileri olan ve ikili ekonomik ve tican ihiskilerin gelismesine Snemly
katkilan olan Tirkive Cumhuriyvet vatandasi 1sadamlanna, 1 (bir) yvila kadar gegerli, her 6 (alu) ay iginde 90
(doksan) gin( asmamak kavdivla (i1lk gins tanhinden mibaren hesaplaner) kisa kalishh ¢ok ginghh virze ita
edecektir.

4. Isbu Anlagma, Akit Taraflann, Anlagmamn virirlige girigi igin gerekli i hukuki stireci
tamamladiklanm belirten son yvazil bildinimon alindag tanhte yGriclige girer.

5. Isbu Anlagma, Akit Taraflardan birisinin Anlagmay: feshetme nivetini diger Akit Tarafa diplomatik
voldan bildirdigh tarthten sonraka 90 inc: (doksaninc) gine kadar viwrirlikee kalacaktr.

6. Isbu Anlasma 10 Mart 1993 tanthinde Sofyva’da akdedilmis olan Tirkive Cumhburiveti Hikiimeti ile
Bulgaristan Cumburiveti Hokimeti Arasinda Vize Anlagmasi nin avrilmazr parcasing olugturmaktadir,

23 Mart 2007 tarihinde Sofya’da, Turkge, Bulgarca ve Ingilizee dillerinde, her metin aym derecede
gecerll olmak Gizere, ikiser nilsha olarak akdedilmistir. Yoruma iligkin uwwusmazhk halinde Ingilizce metin esas
alinacaktir,

Tirkive Cumhuriveti Hiikiimeti Bulgaristan Cumhuriveti Hilkimeti
Adina Admna
MehmetGiiciik Lyubomir Kyuchukov

Bu Andlagmamin  Ingilizce ve Bulgarca dillerindebki metinleri ®/5/2007  tarihli Resmi Gazete'de
yayimilanmignr.

Bu anlagma http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/05/20070509-3.htm’de

mevcuttur.
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EK 5: 403 Sayil Tiirk Vatandashg Kanunuyla ilgili Bazi Maddeler

Madde 6 - Asagdaki gartlan tagiyan yabancilar Bakanlar Kurulu karari ile
Tark Vatandaghgina almabilirler.

Vatandasliga alinmasini 1steyen kist,

a) Kendi milli kanununa, vatansiz ise Tirk Kanutuna gére regit olmalidir.

b) Miiracaat tarthinden gerrye dogru Tiirkiye de 5 yil ikamet etmig olmali-
dar.

c) Tirkiye de verlesmeye karar verdigint davranisi ile teyit etmig olmali-
dar.

¢) Iyt ahlak sahibi olmalidir,

d) Genel saglik bakimindan tehlike teskil eden hastaligi bulunmamalidar.

e) Yeteri kadar Tiirkce konugabilmelidir.

f) Tirkiye de kendisinin ve gecimi ile yikamla oldugu kimselenin gecimim
sagliyacak gelire veya mesleke sahip olmalidir.

B) Istisnai vatandasliga alinma:

Madde 7 - Asagdaki hallerde 6 nct maddenin (b) ve (c) bentlerindeki sartlar
aranmaksizin vabancilar, 1stekleri izerine, Igisleri Bakanligmin teklifi ve Bakanlar
Kurulu karariyle Tiirk vatandagligina alinabilirler.

a) Tirk vatandaghgim herhangi bir sekilde kaybetmis olanlarin sonradan dogmus
resit cocuklar,

b) Bir Tark vatandast ile evli olanlarla, bunlarin resit cocuklan,

c) Tirk soyundan olanlarla, egleri ve resit cocuklan,

¢) Bir Tiirk vatandast 1le evlenme karariyle Tiirkive de yerlesmis olanlar,

d) Tirkiye ve sanayi tesisleri getiren sosyal, ekonomik alanlarda veya bilim, teknik
veyahut sanat alanlarinda olagantisti hizmett gecmig veya hizmeti gececegi dilginilen
kimseler,

e) Vatandagliga alinmast Bakanlar Kurulunca zarun goriilenler.

Kaynak: Kasli (2010: 87).
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EK 6: 5901 Sayil Tiirk Vatandashg Kanunuyla ilgili Bazi Maddeler

Yetkili makam karar 1le Tiirk vatandagliginin kazanilmast

MADDE 10- (1) Tirk vatandasligmi kazanmak 1steyen bir yabanci, bu Kanunda
belirtilen sartlart tagimast halinde yetkili makam karari 1le Tiirk vatandagligim
kazanabilir. Ancak, aranan sartlan tagimak vatandashigin kazamlmasinda kigiye mutlak
bir hak saglamaz.

Bagvuru igin aranan artlar

MADDE 11- (1) Tirk vatandasligim kazanmak 1steyen yabancilarda;

a) Kendi mulli kanununa, vatansiz 1se Tiirk kanunlarina gore ergin ve ayirt etme giiciine
sahip olmak,

b) Bagvuru tarthinden geriye dogru Tiirkiye'de kesintisiz beg yil ikamet etmek,

¢) Tiirkive'de verlesmeve karar verdigint davranislan ile tevit etmek,

¢) Genel saglik bakimindan tehlike teskil eden bir hastaligi bulunmamak,

d) Iyt ahlak sahibi olmak,

¢) Yeter: kadar Tiirkce konugabilmek,

f) Tirkiye'de kendisinin ve bakmakla vikiimld oldugu kimselerin gecimini saglayacak
gelire veya meslege sahip olmak.

g) Milli giivenlik ve kamu diizent bakimindan engel tegkil edecek bir halt bulunmamak
sartlart aranir.

(2) Tork vatandagligim kazanmak 1steyen yabancilarda, yukarida sayilan sartlarla
birlikte, tagidiklart devlet vatandagligindan cikma sarti da aranabilir. Bu takdirin
kullamlmasina 1ligkin esaslarin tespitt Bakanlar Kurulunun vetkisindedir.

Tiirk vatandagligmin kazantlmasinda istisnat haller

MADDE 12- (1) Milli giivenlik ve kamu diizen bakimindan engel tegkil edecek bir hal
bulunmamak sartiyla Bakanhgm teklifi, Bakanlar Kurulunun karari ile agagida belirtilen
yabancilar Tiirk vatandaghgini kazanabilirler.

a) Tiirkiye've sanayi tesislent getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal, sportif,
kiiltirel, sanatsal alanlarda olaganiistd hizmeti gecen ya da gececeg: distinilen ve tlgih
bakanliklarca haklarmnda gerekeeli teklifte bulunulan kistler.

b) Vatandasliga alinmasi zarunt gbritlen kigiler

¢) Gogmen olarak kabul edilen kisiler.

Tiirk vatandaghgimin tkamet sart1 aranmaksizin yeniden kazanilmas

MADDE 13- (1) Milli giivenlik bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak
sartiyla agagida belirtilen kistler Tiirkive'de tkamet etme stiresine bakilmaksizin, Tiirk
vatandaghgm Bakanlik karartyla yeniden kazanabilirler.

a) Cikma 1zni almak suretiyle Tiirk vatandagligini kaybedenler.

b) Ana veya babalarina bagh olarak Tirk vatandaghgmi kaybedenlerden 21 inci
maddede ongoriilen siire icensinde segme hakkint kullanmayanlar

Kaynak: Kasli (2010: 87-88).
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EK 7: Bal-Gé¢ Dernegine Bir Uyesi Tarafindan Verilen Dilekce Ornegi
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EK 8: Resimler

Bursa Bal-G0¢ Dernegi’nin yan cepheden goriiniisii

Bursa Bal-G0¢ Dernegi’nin kurucusu Miimin Gengoglu’nun gériisme odasinda

bulunan resmi
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Bursa Bal-G6¢ Dernegi’nin almis oldugu ve dernek igerisinde bulunan birkag 6diili

BU BAYRAK HI(C INMEYECEK

BAL-GOC KESTEL SUBE,

Bursa Bal-G6¢ Dernegi’nde bulunan Tiirkiye bayragi
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Bursa Bal-GO¢ Dernegi’nin almis oldugu diger odiiller

Bahgelievler’de bulunan Bulgaristan Tiirkleri Deliorman Kiiltiir Dernegi’ nin toplanti

odasinin kapisina asili amblemi
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Bulgaristan Tiirkleri Deliorman Kiiltiir Dernegi’nde bulunan Deliorman

pehlivanlarinin resmi
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CiHA NDA VE KIRKPINARL
{/NLU DELIORMAN PEHI

’ 'E‘.).q‘ | .RE;’\F
IVANLARI

1 |MAKARNACI HALIL

(1845-1910)

SILISTRE YORESI

2 IMAKARNACI HUSEYIN

SILISTRE YORESI

3 IKEL ALICO

(1845-1922)

PLEVNE YORESI

4 |IKARA IBO

(1851-1928) [LOFCA YORESI

5 froca yusur

(1856-1898)

SUMNU KARALAR KOYU (CERNA)

6 {FILIZ NURULLAH

(1867-1913)

SUMNU BIYIKLI KOY (BORTSI)

7 JKARA OSMAN

(1860-1930)

SUMNU UZUNLAR KOYU (DLISKO)

8 UKEL MEHMET

(1856-1927)

SUMNU YENIKOY (VISOKA POLYANA)

9 IKARA AHMET

(1870-1902)

RAZGRAD UMURKOY (ZAHARI STOYANOVO)

10 }[KURTDERELI MEHMED

(1864-1939)

KURTDERE (VILCIDOL)

11 ¥KOC MEHMED

(1876-1931) RAZGRAD (KEMANLAR)

12 IMADARALI AHMED

(1877-1927)

SUMNU MADARA KOYU

13 JKANTARCI MEHMED

(1859-1928)

SUMNU KAVUKLU (PANAYOT VOLOV)

14 JKURU RUSTEM

(1860-1901)

IVARNA KARACOT (STEFAN KARACA)

15 IKOUCUK YUSUF (1866-1913) JSUMNU ERIKLI KOYU (SLIVAK)

16 fHERGELECI IBRAHIM (1848-1915) IRAZGRAD ISLAPOL-EZERCE

17 KIZILCIKLI MAHMUD (1876-1950) |SILISTRE KIZILCIKLI KOYU (KABLESKOVO)
18 JYUSUF BOZKURT (1845-1925) JSUMNU YORESI

19 IBENLI ABDULLAH

SUMNU YORES]

IMUSTAFA YENICI

(1911-1983)

JRAZGRAD KARAGAC KOYU (BRESTOVENE)

21 DINARLI MEHMED

22 EKAVASOGLU IBRAHIM

PLEVNE BOLGESI

23 KAZIKCI KARABEKIR

(1805-1872)

ISIVAS AKKOYUN-RUSCUK

[SUMNULU MESTAN

ISUMNU YORESI

25 JMUSTAFA DANACI

26 KOC a1l

27 JPOMAK OSMAN FILIBE BOLGESI

2% KARAGOZ POMAK ALL JFiLiBE BOLGES]

29 jADALI HALIL (1870-1927) JRAZGRAD BOLGESI

30 PNASIF TOSCU JSUMNU MAHMUZLU KOYT (T.IKONOMOVO)

Rahim FICICIOGLU
Ozl Kolcksivonundan
2061

Bulgaristan Tiirkleri Deliorman Kiiltiir Dernegi’nde bulunan Deliorman

pehlivanlarinin listesi
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Bulgaristan Tiirkleri Deliorman Kiiltiir Dernegi’nin duvarinda asili bulunan,
Bulgaristan’daki asimilasyon uygulamalarina kars1 ¢iktig i¢in yagamini

yitiren kisilerin resimleri
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Izmit Balkan Tiirkleri Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi’nin bahgesinde bulunan Tiirkiye
bayragi
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