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ETiK BEYAN SAYFASI

Hazirlamis oldugum tez 6zgiin bir calisma olup YOK ve Istanbul Ticaret Universitesi
Lisansiistli Yonetmeliklerine uygun olarak hazirlanmistir. Ayrica, bu ¢aligmay1 yaparken
bilimsel etik kurallarina tamamiyla uydugumu; yararlandigim tiim kaynaklar1 gosterdigimi
ve hicbir kaynaktan yaptigim ayrintili alint1 olmadigini beyan ederim. Bu tezin ihtiva ettigi
tiim hususlar sahsi gériisiim olup Istanbul Ticaret Universitesi’nin resmi goriisiinii

yansitmamaktadir.

Duygu Temel



OZET

Bosna Savasi sonrast imzalanan Dayton Baris Antlagsmasi, savas sonrasi ortaya ¢ikan bir
negatif barig durumunu temsil ederek silahli catigmalarin sonlandirilmasina yonelik bir
cerceve sunmustur. Bu donem, sicak ¢atismalarin olmamasina ragmen potansiyel
tetikleyicilerin varligiyla karakterize edilmektedir. Bu baglamda, pozitif barisin tesis
edilmesinin, bolge istikrarinin saglanmasi ve Bosna Hersek devletinin biitiinliigii i¢in
kritik bir 6neme sahip oldugu diistiniilmektedir. Calismanin ¢ikis noktasi, baris inganin
onemli bir pargasi olan sosyal uyumun saglanmasinda sivil toplumun etkin bir arag
olabilecegi varsayimidir. Buradan hareketle, sivil toplum ve baris insas1 arasindaki
iligkiyi Johan Galtung’un gelistirdigi siddet ve barig kavramlar {izerinden analiz etmeye

calismaktadir.

Bosna Savasi Sonras1 Bosna-Hersek'te sivil toplum tarafindan yiiriitiilen ¢calismalar ile
barisin insas1 arasinda nasil bir iligski vardir? sorusundan hareketle yiiriitiilen tez
calismasinin amaci, ¢atisma sonrasi toplumlarda sivil toplumun roliine iliskin siiregelen
tartigmalara katkida bulunmaktir. Bu amaca yonelik olarak, caligma kapsaminda sahada
calisan farkl aktorlerle yari-yapilandirilmis miilakatlar gergeklestirilmistir. Zoom
Uzerinden s6zli ve e-mail tizerinden yazili olarak gergeklestirilen miilakatlarda
katilimeilara cesitli sorular iletilmistir. Iki boliim seklinde tasarlanan sorularin ilk
kisminda kurumlar tanimaya yonelik sorular sorulmus, ikinci kisimda ise Bosna
Hersek sivil toplumunu tanimaya yonelik sorular yoneltilmistir. Ayrica girisimlerin
calismalarina iligkin bilgiler i¢in y1llik raporlarindan da yararlanilmistir. Sonug olarak
orneklemden elde edilen bulgular aciklanmaya ve 6zetlenmeye calisilmistir. Calismanin
amaci dogrultusunda, s6z konusu sivil toplum girisimlerinin belirlenmesinde, yerel

inisiyatif olmalar1 ve sosyal uyum odakli ¢alismalar yiiriitmeleri etkili olmustur.

Anahtar Kelimeler: Baris insasi, Pozitif Baris, Bosna Hersek, Sivil Toplum,
Uluslararast Toplum



ABSTRACT

The Dayton Peace Treaty, signed after the Bosnian War, provided a framework for
ending armed conflicts, representing a post-war state of negative peace. This period is
characterized by the absence of hot conflicts but the presence of potential triggers. In
this context, the establishment of positive peace is considered critical for stabilizing the
region and the integrity of the state of Bosnia and Herzegovina. The study's starting
point is the assumption that civil society can effectively ensure social cohesion, which is
an essential part of peacebuilding. From this point of view, it tries to analyze the
relationship between civil society and peacebuilding through the concepts of violence
and peace developed by Johan Galtung.

This thesis aims to contribute to the ongoing debates on the role of civil society in post-
conflict societies by analyzing the relationship between civil society and peacebuilding
in Bosnia-Herzegovina after the Bosnian War. To this end, semi-structured interviews
were conducted with different actors working in the field. Participants were asked
various questions during the interviews, which were conducted verbally via Zoom and in
writing via e-mail. The first part of the questions was designed in two parts: questions
were asked to get to know the organizations, and in the second part, questions were
asked to get to know the civil society in Bosnia and Herzegovina. In addition, the annual
reports of the initiatives were utilized to provide information on their work. As a result,
the findings obtained from the sample are explained and summarized. The civil society
initiatives in question were identified for the study because they are local initiatives and

carry out social cohesion-oriented activities.

Keywords: Peacebuilding, Positive Peace, Bosnia and Herzegovina, Civil Society,
International Community
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GIRIS

1992-1995 yillar arasinda Bosna Hersek'te yasanan yikici savas bolgede silinmesi zor
bir iz birakmus, topluluklar1 pargalamis, niifuslar1 yerlerinden etmis ve derin bir
giivensizlik ve bdliinme miras birakmistir. Etnik ve dini gerilimlerin damgasini vurdugu
savas, 1995 yilinda Dayton Barig Antlasmasi'nin imzalanmasiyla sona ermistir. Bu
antlagsma diismanliklarin resmen sona erdigine isaret etse de, savas sonrast karmagsik ve

zorlu bir yeniden yapilanma ve barisin ingasi siirecinin sadece baslangiciydi.

Bosna Hersek’te savas sonrasi imzalanan Dayton Baris Antlagsmasi, negatif barig olarak
da ifade edilen, silahli catismalarin sonlandirildigi bir baris ortami yaratmistir. Sicak
catismalarin olmadig: fakat sicak ¢atismalara neden olabilecek unsurlarin var oldugu bu
ortamda, pozitif barisin insasi, bolge istikrar1 ve Bosna Hersek devletinin biitiinliigii i¢in
Onem teskil etmektedir. Catismanin ardindan Bosna Hersek sadece fiziksel altyapisini
degil, daha da 6nemlisi sosyal dokusunu yeniden insa etmek gibi bir zorlukla kars1
karstya kalmistir. Bu karmasik toparlanma siirecinin ortasinda, sivil toplum
kuruluglarinin, etnik hatlar boyunca pargalanmis bir toplumun incelikli ihtiyaglarini ele
almak i¢in benzersiz bir kapasiteye sahip olan 6nemli aktdrler olarak ortaya ¢iktigi
varsayilmaktadir. Bu tez calismasi, STK'larin Bosna Hersek'in baris ingasi silirecinde
oynadiklar rolii, 6zellikle de sosyal uyum aracilar olarak islevlerine vurgu yaparak

arastirmay1 ve altin1 ¢gizmeyi amaclamaktadir.
Metodoloji ve Literatiir Taramast:

Bu tez caligmasinin temel sorusunu ve alt sorularini yanitlamak amaciyla, sivil toplum
ve baris insast iliskisini konu alan ¢alismalar incelenmistir. Ilgili alan yazin
incelendiginde konuya iligskin olarak Tiirkce literatiirde az sayida kaynakla
karsilasilmistir. Bu ¢alismalardan birisi, Alptekin Cihangir Isbilir’in Tiirkiye Ortadogu
Calismalar1 Dergisi’nde yayimlanan “Sivil Toplum Kuruluslarinin Baris insasi
Fonksiyonlar1 ve Tiirk STK larinin Baris Insa Edici Kapasitesi Uzerine Bir

Degerlendirme” adli makalesidir. Isbilir bu makalesinde, sivil toplum kuruluslarinin



baris ingasindaki rollerinin teorik yonlerini analiz etmekte ve bu ¢erceveye dayanarak,
Tiirkiye'deki STK'larin baris ingas1 kapasitelerini incelemektedir. Bu alanda bir diger
onemli calisma, Goniil Tezcan’m Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi’nde
yayimlanan “Derinden Béliinmiis Toplumlarda Boliinmiis Sivil Toplum: C6ziim
Onerileri” adli makalesidir. Tezcan bu makalesinde, derinden béliinmiis toplumlarda
sivil toplumun daha kapsayici ve uzlastirict bir rol benimseme potansiyelini
incelemektir. Ayrica ¢aligsma, dislayict sivil toplum kurulusglari igin ¢6zliim Onerileri

sunmaktadir.

Bu tez ¢alismasi 6zelinde ele alinan 6rnek vakanin Bosna Hersek olmasi nedeniyle,
Bosna Hersek’te baris insasini konu alan ¢alismalar da literatiir taramasi kapsaminda
incelenmistir. Calismalarin liberal baris insasi1 lizerinde odaklandig1 gézlemlenmistir.
Turkge literatiirde, konuya iligskin 6nemli bir kaynak, Pinar Yiiriir’iin 2007 yilinda
savundugu “Uluslararas1 Toplumun Bosna Hersek’i Yeniden Yapilandirma Siireci ve
Modeli” baglikli doktora tezidir. Yiiriir, uluslararasi toplum tarafindan olusturulan
kurumlar ele aldig1 ¢alismasinda, batili yontemlerle olusturulan bu kurumlar bir nevi
himaye yonetimleri olarak ele almaktadir. Uluslararasi toplumun Bosna Hersek’te devlet
inga siirecini anlamak i¢in bu ¢aligmadan ana kaynak olarak yararlanilmistir. Bosna
Hersek’te baris ingasin1 konu alan bir diger ¢alisma ise, Jubjana Vila’nin “In Search of
Sustainable Peace: Conflict Transformation In Kosovo And Bosnia-Herzegovina”
baslikli doktora tezidir. Bu tez calismasinda Vila, bir ¢atismanin ¢6ziim yonteminin,
catisma sonrasi iklimi, durumu etkiledigi iddiasindadir. Kosova ve Bosna Hersek’te
istikrarli ancak siirdiiriilebilir olmayan barisa karsilik pozitif barisin insast1 i¢in yazar iki
oneride bulunmaktadir. 1lki, Bosna’daki gii¢ paylasim yapisinin gdzden gegirilmesi,
ikinci olarak Kosova’nin statiisiiniin acikliga kavusturulmasidir. Negatif baris egilimli
catisma ¢oziimlerine elestiri getiren ¢alisma, ¢atisma doniistimii ve miidahale arasindaki

iligkiyi aciklamaya calismaktadir.



Sivil toplum ve baris insas1 arasindaki iliskiyi inceleyen bu ¢alismada, 6rnek vaka olarak
sec¢ilen Bosna Hersek’teki sivil toplumu konu alan ¢aligmalar incelenmistir. Literatiirde
Bosna Hersek’teki sivil toplumu esas alan ¢alismalar cogunlukla, uluslararasi toplumu
temsil eden kurumlarin iilkede baris1 ve demokrasiyi tesvik etmek amaciyla sivil
toplumu destekleme ve gelistirme faaliyetleri ile ilgilenmektedir. Ivana Howard’in
“Building Civil Society in Bosnia and Herzegovina: Challenges and Mistakes” adli
makalesi bunlardan birisidir. Howard, Dayton Barig Antlagsmasi’nin basarili bir sekilde
uygulanmasinda kilit role sahip olarak gordiigii sivil toplumun ingasinda uluslararasi
toplumun faaliyetlerini ve etkilerini tartismaya agmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin
karar alma siireclerine katiliminin artmasi gibi bazi olumlu sonuglar elde edilmis olsa da,
onemli zorluklar ve hatalar da yapildigini ifade eden Howard, bagisci kosullarinin sivil
toplumun gelisimi {lizerindeki etkisini, uluslararasi ve yerel aktorler arasindaki
gerilimleri ve derin bir sekilde boliinmiis bir toplumda demokratik yonetisimi tesvik
etmenin zorluklarini tartismaktadir. Sivil toplumu hem isleyen demokratik bir devletin
iriinii hem de 6n kosulu olarak ele almaktadir. Bu alanda bir diger 6nemli ¢calisma, V. P.
Gagnor Jr.’in “International NGOs in BosniaHerzegovina: Attempting to Build Civil
Society” baglikli caligmasidir. Dayton Baris Antlasmasi’nin ardindan Bosna Hersek’te
sivil toplumun insasinda uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin roliinii ele alan ¢alisma,

tezin ana kaynaklarindan birini olugturmaktadir.

Adam Fagan, “Civil Society in Bosnia Ten Years After Dayton” adli makalesinde
milliyetci partilerin etkisini azaltmakta bir arag¢ olarak gérdiigii sivil toplumun devlet
ingas1 projesindeki roliinii ve katkisini ele almaktadir. Bronwyn Evans-Kent ve Roland
Bleiker, “Peace beyond the State?: NGOs in Bosnia and Herzegovina” adli
makalelerinde, catisma sonrasi yeniden yapilanma baglaminda ele aldiklari sivil toplum
faaliyetlerinin, siirdiiriilebilir barisa katkilarini ve sinirliliklarini incelemektedirler.
Bosna Hersek 6zelinde ortaya ¢ikan bir takim sorunlart belirleyerek, sivil toplumun
baris ingasi slirecinde daha bagimsiz hareket etmelerini saglayacak alternatif yollar

saglamaya ¢alismaktadirlar.



Thania Paffenholz’un Civil Society and Peacebuilding adl eseri, sivil toplumun baris
ingas1 i¢in ne anlama geldigini ve silahli catigsmalari sona erdirmek, barisi stirdiirmek i¢in
ne kadar etkili olabilecegini anlamak ac¢isindan alandaki en 6nemli eserlerin basinda
gelmektedir. Bu tez caligmasinda sivil toplum ve baris insas1 arasindaki iligkiyi

anlayabilmek adina bu eserden ana kaynak olarak yararlanilmistir.

Sivil toplumun barisin ingasindaki rolii son on yilda giderek daha fazla kabul gormeye
baslamistir. Giiniimiizde asil soru artik sivil toplumun barigin ingasinda oynayacak bir
rolii olup olmadig: degildir; potansiyelini nasil gergeklestirebilecegi, ¢esitli aktorlerin
rollerinin neler oldugu, kritik faktorlerin neler oldugu ve bunlarin etkinligi i¢in 6n
kosullar var m1 ve dis aktorler en iyi sekilde nasil destek saglayabilir seklindedir. Ilgili
alanyazin taramasinda da goriildigii tizere TUrkge literaturde, Bosna Hersek 6zelinde
sivil toplum ve baris ingas1 arasindaki iliskiyi ele alan ¢alisma bulunmamaktadir. Bu
nedenle, Bosna Savasi sonrasi, Bosna Hersek’te sivil toplum tarafindan ytiriitiilen
caligmalar ile barisin insasi arasinda nasil bir iligski vardir? sorusundan hareketle
yiiriitiilen bu ¢aligma, Tiirkge literatiirdeki bu boslugun doldurulmasina katki saglamay1
amaclamaktadir. Calismanin ¢ikis noktasi, baris ingasinin énemli bir pargasi olan sosyal

uyumun saglanmasinda sivil toplumun etkin bir arag olabilecegi varsayimidir.

Calisma kapsaminda bu varsayim, Johan Galtung ve John Paul Lederach’in baris
ingasina iligkin teorileri ve nispeten yeni bir kavram olan hibrit baris kavrami {izerinden
analiz edilecektir. Baris ingasinin sivil karakterine vurgu yapmalar1 nedeniyle, ¢calisma
kapsaminda bu teoriler secilmistir. Galtung ve Lederach, baris insasi siirecinde her
kademe aktoriin siirece dahil edilmesinin 6nemine vurgu yapmaktadir. Ayni sekilde
hibrit baris ingas1 da yerel aktorlerin siirece katiliminin 6nemini vurgulamaktadir.
Buradan hareketle, Bosna Hersek’te baris insas1 alaninda faaliyet gosteren girisimler, bu

teoriler 15181nda incelenecektir.

Tez 6zelinde ele alinan baris insasi, 6rnek vakasi Bosna Hersek olmasi nedeniyle de,
gecmisle ylizlesmeyi, baris egitimini, diyalogu, uzlasiy1 esas alan bir baris insasidir. Ele
alimacak kurumlar belirlenirken, bu esas gz oniinde bulundurulmustur. Catisma ve baris

insasi, ¢esitli asamalari i¢eren karmasik ve dinamik bir siirectir. Bu asamalar



catigmalarin evrimini ve dinamiklerini anlamaya yardimei1 olmaktadir. Farkli modeller
mevcut olmakla birlikte, catismanin yaygin olarak kabul géren dort asamasi vardir.
Bunlar; savas, silahli catisma (daha az sayida can kaybiyla savastan ayrilir), barig
miizakereleri i¢in firsat pencereleri ve biiyiik 6l¢ekli siddet olaylarimi takip eden dénem!?

(Paffenholz, 2010).

Catisma ¢oziildiikten veya yonetildikten sonraki siireg, bir uzlagsma ve yeniden insa
donemini ifade etmektedir. Bu agsama gilivenin yeniden insa edilmesini, altta yatan
sorunlarin ele alinmasini ve daha istikrarli ve olumlu bir iliski i¢in ¢aligiimasini
icermektedir. Catigsma sonrasi ¢abalar, gelecekteki catismalari onlemeye veya gatismaya
katkida bulunan sistemik sorunlari ele almaya yonelik tedbirleri icermektedir. Bu
calisma kapsaminda ele alinan ¢abalar, catisma ¢6ziimii sonrasi siireci kapsamaktadir.
Bagka bir deyisle, Dayton Baris Antlagmasi sonrasi sivil toplumda ortaya ¢ikan barig

ingas1 girisimleri ele alinmaktadir.

Bu ¢aligmada yontem olarak, birincil ve ikincil kaynaklar analitik incelemeye tabi
tutulmus ve ¢aligma nitel bir arastirma olarak kurgulanmistir. Nitel arastirma yontemine
uygun olarak, ele alinan sivil toplum girisimleri hakkinda derinlemesine bilgi toplamak
amaciyla yari-yapilandirilmis miilakatlar gergeklestirilmistir. Girigsimlerin
belirlenmesinde, yerel inisiyatif olmalar1 ve sosyal uyum odakli caligsmalar yiiriitmeleri
etkili olmustur. Bu kapsamda ele alinan sivil toplum girisimlerine agagidaki sorular

yoneltilmistir:

1. Girisiminizin amaci nedir? Nigin bdyle bir girisime ihtiya¢ duydunuz?

2. Hedef grubunuz kimlerden olugsmaktadir?

3. Caligsmalarinizin basaris1 hakkinda ne diisiiniiyorsunuz? Bu basarilar dl¢tilebilir
mi?

4. Bosna Hersek’te sivil toplumun etkinligi hakkinda ne diistiniiyorsunuz?

5. Bosna Hersek’te toplumun sivil toplum girisimlerine bakisi nasildir?

6. Bosna Hersek sivil toplumunun karsilastig1 zorluklar nelerdir?

! Siddet eylemlerinin veya gatismalarin dnemli ve yaygin bir sekilde meydana gelmesinin ardindan gelen
bir zaman dilimini ifade eder.



7. Ulkedeki etnik béliinmeler ve bunun iki entitenin olusturulmas1 yoluyla bolgesel
ifadesi, sivil toplumun gelismesine engel teskil ediyor mu?

8. Bosna Hersek’te daha etkin bir sivil toplum i¢in neler yapilabilir?

Elde edilen bulgular birincil kaynak olarak ele alinmistir. Girisimlerin yillik raporlari,
onlarin ¢aligmalarinin bir 6zetini igermektedir. Bu nedenle, girisimlerin ¢calismalarina
iligkin bilgiler y1llik raporlardan elde edilmistir. Calisma, 6rneklemlerden elde edilen

onemli bulgular agiklamaya ve 6zetlemeye ¢calismaktadir.

Bu tez ¢alismasi, Bosna Hersek’te faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin bakis
acilarin1 ve girisimlerini incelemek agisindan 6nemli olmakla birlikte, baz1 sinirlamalara
da tabidir. Calismanin kapsaminin ve bulgularinin kapsamli bir sekilde anlasilmasi i¢in
bu smirlamalarin belirtilmesinin 6nemli oldugu diistiniilmektedir. Kayda deger bir kisit
STK'lara ve temsilcilerine erisim esnasinda yasanan zorluk olarak ifade edilebilir. Bu
kisitin toplanan verilerin ¢esitliligini etkiledigi sdylenebilir. Bir digeri, goriismelerin
gergeklestirildigi zaman kisitlamasidir. Zaman kisitlamalari nedeniyle veri toplama
stirecinin derinligi ve genisligi etkilenmistir. Daha uzun bir zaman dilimi, tartisilan
konularin daha kapsamli ve incelikli bir sekilde arastirilmasina olanak saglayabilirdi. Dil
engeli bu ¢alismada bir baska simirlama olarak ortaya ¢ikmustir. Goriismeler Ingilizce
olarak gerceklestirilmistir. Fakat bu dilin her iki taraf i¢cin de anadil olmamasi
gorlismeler sirasinda iletisimin derinligini etkilemis olabilir. Tiirk¢e’ye ¢eviriler,
titizlikle yapilmasina ragmen, katilimcilarin orijinal ifadelerindeki niianslari tam olarak
yakalanamamis olabilir. Caligmadan elde edilen bulgular baglama 6zgiidiir ve genelleme
yapilamaz. Arastirma belli bir iilkeye odaklanmistir ve diger iilke sivil toplumlarini
temsil etmemektedir. Nitel arastirmanin dogasi geregi, katilimcilarin yanitlari, kendi
anlayis ve onyargilarindan etkilenmis olabilir. Zoom {izerinden gerceklestirilen
goriismeler sirasinda aciklik ve seffafligi saglamak i¢in ¢aba gosterilmis olsa da, 6nyargi
potansiyeli bir sinirlama olmaya devam etmektedir. Bu sinirlamalara ragmen, bu
caligmadan elde edilen bulgular, s6z konusu baglamda Bosna Hersek sivil toplumunun
karsilastig1 zorluklarin ve bakis agilarinin anlasilmasina katkida bulunmaktadir. Daha

genis bir zaman dilimine, daha kapsamli bir erisime ve Bosna Hersek halkinin



anadilinde degerlendirmelere sahip gelecekteki arastirmalar, daha kapsamli bir analiz

saglamak i¢in bu bulgularin iizerine insa edilebilir.

Tez, dort boliimden olusmaktadir. Tezin ilk boéliimiinde kavramsal ¢erceve ele
alinmaktadir. Bu kapsamda; baris, catisma, baris insas1 ve sivil toplum kavramlari
agiklanmaktadir. ikinci boliimde, teorik gerceve ele alinmaktadir. Bu kapsamda, Johan
Galtung ve John Paul Lederach’in baris yaklasimlari, liberal baris insasi ve hibrit baris
insasi teorileri ve sivil toplumun baris insasindaki rolii incelenmektedir. Sivil toplum ve
baris ingas1 arasindaki iligki tizerine halihazirda yapilmis olan ¢aligmalarin ele alindigi

bu boliimden hareketle genel bir perspektif sunulmaya calisilmistir.

Kalic1 ve siirdiiriilebilir bir baris insasi, catismanin nedenlerinin, gelisim siirecinin,
kurumlarinin, taraflarinin dogru ve detayli bigimde tanimlanmasini gerektirmektedir. Bu
nedenle, tezin Gglincl béliminde tarihsel bir arka plana yer verilmektedir. Bu boliimde,
arastirmanin sinirlar itibariyle odaklandigi déonem yirminci yiizyilin son ¢eyregidir.
Ikinci Diinya Savasi sonunda Josep Broz Tito énderliginde kurulan Yugoslavya Federal
Halk Cumhuriyeti, adeta bir kiiltiir mozaigi gortinlimiine sahipti. Karmasik etnik yapisi
itibariyle diinyada kozmopolitik devletlerin en iyi 6rnegini teskil etmekteydi. Mayis
1980°de Tito’nun 6liimii ve Gorbagov liderliginde Dogu Avrupa’dan yayilmaya
baslayan 6zgiirliikk¢ii hava etkisini Yugoslavya iizerinde de gdsterdi. Bu boliimde Bosna
Hersek’te savasa giden siirecte onemli bir esik olarak Yugoslavya’nin dagilmasi ve

bolgede yasanan gelismeler incelenmektedir.

Doérdiincii boliimde, Dayton Baris Antlagsmasi ile baslayan devlet insa siireci detayl
olarak ele alinmaktadir. 1991 yilinda Hirvat topraklarinda baslayan i¢ savas, 1992 yilinin
baharinda Bosna Hersek’e sigramus ve Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana Avrupa’nin
goOrdiigii en siddetli catismalar yasanmistir. Catismalarin durdurulmasi i¢in Amerika
Birlesik Devletleri’nin girisimi ile baslatilan siire¢, uluslararasi toplumun her alanda
miidahalesine agik bir devlet yaratmistir. Buradan hareketle, bolgede uluslararasi toplum

adina faaliyet gosteren kurumlar ve faaliyetleri incelenmektedir.



Bosna Hersek gibi i¢ savas gecmisine sahip toplumlarda, baris¢il bir gelecegin, toplum
tabanindan insa edildigi siirece miimkiin olabilecegi diistiniilmektedir. Ayrica devam
eden bu boliimde, bolgede kalici barisin saglanmasina yonelik olarak tabandan gelen
kolektif aktorler olarak sivil toplumun ¢aligmalari ve sivil topluma engel teskil eden
birtakim unsurlar incelenmektedir. {1k béliimde cizilen teorik cerceveyi esas alarak
Bosna Hersek’te catismanin doniistiiriilmesi ve toplumsal barisin saglanmasinda yerel
sivil toplumun rolleri analiz edilmektedir. Ayrica bu boliim, Bosna Hersek sivil

toplumuna iligkin genel gozlemlerle sona ermektedir.

Siyaset felsefesinin her daim gilincelligini koruyan tartisma konularindan biri olarak
baris kavramina odaklanan ¢alisma, pratik sorunlara ¢oziimler liretme kaygisi
giitmemektedir. Bilginin anlamli degisim yaratma giiciine inanan bu ¢alisma, Sivil
toplumun baris ingasinda oynadigi rol iizerinde devam eden tartismay1 genisletmeye ve

derinlestirmeye yardimei olmay1 ummaktadir.



1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1 Baris Kavram

Baris kelimesinin kokeni Latince'ye dayanmaktadir. Latince "pax" terimi Ingilizce
"peace" kelimesinin onciiliidiir (Eminoglu ve Aydin, 2021). “Pax” kelimesi ayn1
zamanda, “anlasma” kelimesinin de Onciillerindendir. Bu yoniiyle barisin, “sozlesmeye
bagh, bilingli ve iizerinde karsilikl fikir birligine varilmg iliskilere dayanan bir
savassizltk durumu oldugu” soylenebilir (Ozerdem, 2013). Tirk Dil Kurumu Tiirkge
Sozliik’te baris, “uyum, karsilikli anlayis ve hosgorii ve hosgorii ile olusturulan ortam

olarak agiklanmaktadir.

Antik Roma'da "pax" sadece bir kelime degil, ayn1 zamanda Roma Imparatorlugu'ndaki
istikrar ve diizen donemiyle iliskilendirilen bir kavramdi. "Pax Romana" fikri, belirli
tarihsel dénemlerde Roma Imparatorlugu sinirlari icinde var olan géreceli barisa ve

blyiik catismalarin yokluguna atifta bulunmaktaydi (Eminoglu ve Aydin, 2021).

Baris, tarih boyunca cesitli bicimlerde ve baglamlarda pesinden kosulan ve tanimlanmasi
zor bir kavramdir. Literatiirde farkli baris tanimlar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Sozliik
anlamina bakildiginda baris; savasin yoklugu durumuna karsilik gelmektedir (Ozerdem,

2013).

Baris, bireyler, gruplar veya uluslar arasinda bir uyum, anlayis ve stikiinet halidir. Genel
olarak catisma veya siddetin yoklugu olarak anlasilir ve sadece diismanliklarin sona
ermesini degil, ayn1 zamanda isbirligini, karsilikli saygiy1 ve refahi tegvik eden olumlu
iligkilerin ve sosyal yapilarin kurulmasini da kapsamaktadir. Daha genis anlamda baris,
baski, esitsizlik ve ¢evresel bozulmadan arinmis adil, esitlik¢i ve miireffeh bir toplum

icin temel bir insan arzusu olarak gorulebilir.

Insanligin en temel arzularimdan birisi oldugu diisiiniilen barisin, bireysel, toplumsal ve
kiiresel diizeyde, refah ve gelismenin 6n kosulu oldugu varsayilmaktadir. Giintimiizde,
gelisen silah teknolojileri ve ¢atismalarin karmasikliginin, barisa olan ihtiyaci daha da

artirdigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir.



Akademisyenler, barist agiklarken {i¢ ana kavramsal yaklagim1 kullanmiglardir: dar ve
genis baris, pozitif ve negatif baris, ve devlet merkezli baris ile siire¢ odakli baris.
Geleneksel olarak, giinliik dilde baris ve savas arasinda basit bir zitlik kabul
edilmektedir. Bu yaklasim, barisi, savasa dair ¢atigsma, siddet veya tehdidin olmadigi
"klasik" tanimiyla dzdeslestirmektedir. Unlii Fransiz diisiiniir, Raymond Aron’un “uzun
veya kisa vadede politik birimler arasindaki rekabete ara verilmesi” seklinde tanimladig:
baris anlayist bu baglamda kullanilmaktadir. Baris calismalari ilerledikge, bu tanimin
sadece fiziksel siddeti ele aldigi i¢in "dar baris" olarak adlandirilmaya baslandigi
gozlenmistir (Aron 1966, akt. Diez, Bode ve Costa, 2011). Fakat belli bir yerde savasin
olmamasi, her zaman baris oldugu anlamima gelmemektedir. Dar anlamiyla baris
tanimlamasi, baris1 anlamada yeterli degildir. Baris sadece siddetin yoklugu degildir;
ayn1 zamanda cesitlilige deger veren, sosyal refahi tesvik eden ve gevreyi koruyan adil

ve esitlik¢i bir toplumun aktif olarak inga edilmesini de igermektedir.

Johan Galtung, barisin daha genis bir anlamin1 6nererek, barisi "yapisal siddetin
yoklugu" olarak tanimlamaktadir. Yapisal siddet, bir devletin bireylerin tam
potansiyellerine ulagsmalarini engelleyen sistemsel engellerin olmamasi anlamina
gelmektedir (Galtung, 1969). Yapisal siddet, 6rnegin aclik, 1rkeilik, cinsiyet ayrimeiligi,
siyasi baski gibi durumlarla agiklanabilir. Bu nedenle siddet, baris ve savas baglaminda
yalnizca fiziksel zarar veya aciyla sinirlt degildir, ayn1 zamanda toplumsal, kiiltiirel ve

ekonomik kurumlarin yapisina yerlesebilmektedir.

Baris tanimin1 genisleten ikinci bir kavramsal yaklasim, pozitif ve negatif baristir.
Negatif baris, dogrudan siddetin olmadigi bir durumu ifade ederken, pozitif baris,
sOmiiriinlin en aza indirildigi veya tamamen ortadan kaldirildig1 ve agik veya yapisal
siddetin bulunmadig1 bir toplumsal baglami temsil etmektedir (Diez, Bode ve Costa,
2011). Bat1 diisiince sisteminde baris uzun yillardan beri negatif baris lizerinden
algilanagelmistir. Siddetli catismalarin ¢oziimiinde kullanilan; arabuluculuk, askeri
mudahale gibi siddeti sonladirmak ya da azaltmak {izerine yontemler negatif baris
odaklidir (Ozerdem, 2013).
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Son olarak, akademisyenler barisi, ulasilmasi gereken bir hedef veya 6rnegin bir barig
anlasmasi veya devam eden bir siire¢ olarak tanimlamislardir. Barisi bir siire¢ olarak
anlamak, toplum igindeki barisgil iliskilerin siirekli olarak gelistirilmesi gerektigi fikrini
igcermektedir. Dolayisiyla, baris higbir zaman kesin olarak "tamamlanabilir" bir durum
degildir, siirekli ¢caba ve degisen kosullara uyum gerektiren devam eden bir siirectir

(Diez, Bode ve Costa, 2011).

1.2 Catisma Kavrami

Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte, etnik, dini, siyasi ve ekonomik nedenlerden
kaynaklanan i¢ catigsmalar giderek artmistir. Bu durum, hem devletleri hem de
akademisyenleri, ¢atismalarin dnlenmesi, kontrol edilmesi, ¢dzlimlenmesi ve kalict
barisa ulastirilmasi i¢in yeni yontemler gelistirmeye yoneltmistir. Bu yeni yontemler
gelistirme ¢abalari, ¢atigsmalarin nedenleri, dinamikleri ve asamalar1 hakkinda daha derin
bir anlayisa ulagmaya yardimci olmustur. Ayrica, ¢atigmanin farkli asamalarinda, o
asamanin dinamiklerine uygun yontemlerin uygulanmasi gerektigi anlayisinin

gelismesine de katkida bulunmustur (Demir, 2017).

Toplumsal yasamin dogal bir parcasi olan ¢atisma, iizerinde ortak bir anlayisa
varilamamis bir kavramdir. Literatiirde farkli ¢atisma tanimlari mevcuttur. Evans ve
Newnham’a gore “Catisma, iki veya daha fazla aktoriin, karsilikli olarak bir digerini
disarida birakan veya karsilikly olarak birbiriyle uyusmayan hedefler giittiigii zaman
ortaya ¢ikan toplumsal bir durumdur.” (Evans ve Newham, 2007). Bercovitch ve
Jackson catismay1 “iki veya daha fazla aktor arasinda uyumsuzluk algisi ve bu tiir

algrya eslik eden davranis dizgesi” olarak tanimlamaktadir (Bercovitch ve Jackson,
2020).

Uppsala Universitesi Baris ve Catisma Arastirmalar1 Boliimii, Uppsala Catisma Veri

Programi, ¢atismalari su sekilde kategorize etmektedir?:

2 Detayl bilgi igin bkz.https://www.pcr.uu.se/research/ucdp/definitions/#tocjump_6168974878915829 10
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Devletlerarasi Catisma (Inter-State Conflict): iki veya daha fazla devlet
arasindaki ¢atigsmalar1 ifade eder.

Devletigi Catisma (Intra-State Conflict): Tek bir devlet icindeki, genellikle devlet
ile devlet dis1 aktorler arasindaki veya devlet icindeki cesitli gruplar arasindaki
anlasmazliklar igerir.

Yabancilarin miidahil oldugu Devlet i¢i Catismalar (Intrastate with Foreign
Involvement/Internationalized Conflict): Bir hiikiimet ile hiikiimet dis1 bir taraf
arasinda, hiikiimet tarafinin, karsi tarafin veya her iki tarafin da catismaya aktif
olarak katilan diger hiikiimetlerden asker destegi aldigi silahli ¢catisma.
Sistem-dis1 Catisma (Extra-systemic conflict): Sistem dis1 bir ¢atigsma, bir devlet
ile kendi topraklar1 disindaki devlet dis1 bir grup arasindaki ¢atismadir. Bu
catismalar tanimi geregi bolgeseldir, ¢linkii hiikiimet tarafi devlet sistemi
disindaki bir bdlgenin kontroliinii elinde tutmak i¢in savasmaktadir.Son sistem
dis1 catisma 1974 yilinda sona ermistir. Bu kategori temel olarak somiirge
catismalarini icermektedir.

Devlet dis1 gatisma (Non-state conflict): Her ikisi de bir devletin hikimeti
olmayan iki organize silahli grup arasinda, bir y1l i¢inde savaga bagli en az 25
6liimle sonuglanan silahli gii¢ kullanima.

Tek tarafli siddet (One-sided violence): Bir devletin hiikimeti veya resmi olarak
orgiitlenmis bir grup tarafindan sivillere kars1 bir y1lda en az 25 kisinin 6liimiiyle

sonuclanan kasitl silahli gii¢c kullanima.

Catisma literatiiriinde tlizerinde 6zellikle durulmasi gereken kavramlar vardir. Bu

kavramlar; catisma Onleme, catisma yonetimi ve ¢atisma ¢oziimiidiir. Catisma kavrami

gibi, bu kavramlar iizerinde de kavramlarin tanimi1 ve kullanimi konusunda mutabakat

yoktur. Ote yandan bu kavramlar, catismanin nasil ele almacag ve ¢oziilecegi

konusunda farkli yaklagimlari temsil etmektedir.

Catisma Onleme, ¢catismalarin ortaya ¢ikmasini engellemeye yonelik bir dizi faaliyeti

ifade etmektedir. Bu faaliyetler, catismanin temel nedenlerini ortadan kaldirmaya veya

en azindan azaltmaya yoneliktir. Catisma Onleme faaliyetleri, devletleraras: veya
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devletici ¢atismalart hedef alabilmektedir (Ciger, 2013). Devletlerarasi ¢catismalar (inter-
state), iki veya daha fazla devletin arasindaki ¢atismalardir. Devletigi (intra-state)

catismalar ise, bir devletin i¢indeki gruplar veya topluluklar arasindaki ¢catigmalardir.

Catigma Onleme faaliyetlerini digerlerinden ayiran 6zellik, uyusmazligin hentiz bir
catigmaya donlismemis olmasidir. Bu nedenle, ¢atisma 6nleme faaliyetleri, catigmanin
siddetlenmesini ve genislemesini 6nlemek i¢in erken miidahalede bulunmay1
amaclamaktadir. Catisma dnleme faaliyetlerinin bazi yontemleri sunlardir: yi niyet
girisimleri, 6nleyici konuslandirma, giiven artirict 6nlemler (Ciger, 2013). Catisma
Onleme, uluslararasi barisin saglanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Catigsmalari
onleyerek, ¢atismalarin neden oldugu can kayiplarini, yikimi ve istikrarsizligi

engellemek mumkandr.

Ozerdem’e gore catisma ydnetimi, catismanin taraflarindan biri ile isbirligi icinde olan
ticlincii taraflarin, ¢atismay1 durdurmak ve ¢atismanin olumsuz etkilerini azaltmak i¢in
kullandiklar stratejilerdir. Bu stratejiler, ¢atismanin temelinde yatan nedenleri ¢6zmeyi
degil, catismay1 kontrol altina almay1 ve ¢atismanin olumsuz etkilerini azaltmay1
amagclamaktadir (Ozerdem, 2013). Tanner’a gore ise ¢atisma yonetimi, “catismanin

smwrlandirilmasi, etkilerinin hafifletilmesi veya kontrol altina alinmasin” ifade

etmektedir (Tanner, 2000).

Catisma ¢O0ziimll, “catigsmanin nedenlerinin ortaya konulmasi ve ¢atisan taraflar
arasinda daha giiglii ve uzun soluklu bir iliski kurulmast ile ilgilenmektedir” (Ozerdem,
2013). Catisma ¢oziimii, ii¢ farkli asamadan olusur. Bunlar; baris yapmak, ¢atismanin

dontistiiriilmesi ve barisin insasi, kalici barisin saglanmasidir (Demir, 2017).

1.2 Banisa Yonelik Kavramlar

Uluslararasi iligkiler literatiiriinde silahli ¢gatismalarin 6nlenmesi, yonetilmesi ve

catigmalara ¢6ziim iiretilmesi i¢in uygulanan farkl tiirlerdeki miidahaleleri tanimlamak
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i¢in ¢esitli kavramlar kullanilmaktadir. Baris1 destekleme operasyonlari olarak ifade
edilen bu kavramlari; barig yapma (peacemaking), barisi1 koruma (peacekeeping), barisa
zorlama (peace enforcement) ve baris insasi (peacebuilding) seklinde siralayabiliriz.
Ancak bu kavramlarin her zaman net bir bicimde tanimlanmis olmadiklarini belirtmek

onemlidir.

Soguk Savas sonrasi barisa destek operasyonlari, igerigi ve araclart bakimimdan 6nemli
dontistimler yagamistir. Bu operasyonlar, artik sadece BM'nin degil, NATO, Afrika
Birligi gibi uluslararasi orgiitlerin de sorumlulugunda ytiriitiilebilmektedir. Ayrica, son
yillarda barisi inga etmek i¢in uluslararasi orgiitler, devletler ve sivil toplum kuruluslar
arasinda igbirliginin arttig1 ve bu operasyonlari birlikte yiiriittiikleri goriilmektedir

(Halistoprak, 2019).

Baris yapma, devam eden bir ¢catismanin durdurulmasi ve bariggil bir ¢oziimiin
bulunmasi i¢in yliriitiilen miizakere, arabuluculuk gibi faaliyetleri ifade etmektedir. Bu
faaliyetler, taraflarin birbirlerini dinlemelerine, miizakerelere baslamalarina ve bir
ateskes veya baris anlasmasina varmalarina yardimei olmaktadir (Ciger, 2013). Baris
yapma faaliyetlerinin bagarili olmasi i¢in, taraflarin ¢atismay1 sonlandirmaya istekli
olmalar1 gerekmektedir. Taraflar, catismanin devam etmesinin kendilerine maliyetinin,

barig anlagsmasina varmanin maliyetinden daha fazla oldugunu kabul etmelidirler.

Baris yapma faaliyetleri ¢esitli aktorler tarafindan ytriitiilebilmektedir. Bunlar arasinda
devletler, devlet temsilcileri, bolgesel orgiitler, sivil toplum kuruluslari, hitkiimet dist
gruplar ve bagimsiz ¢alisan taninmis kisiler sayilabilir. BM, baris yapma faaliyetlerinde
onemli bir rol oynamaktadir. BM Genel Sekreteri, ¢catisma bolgelerinde 6zel temsilciler
veya arabulucular gorevlendirebilmektedir. Ayrica, BM Giivenlik Konseyi, baris yapma
faaliyetlerini desteklemek i¢in kararlar alabilmektedir (Ciger, 2013). Baris yapma
faaliyetlerinin bagarili olmasinin, kalic1 bir barisin saglanmasinda énemli bir adim
oldugu diistiniilmektedir. Bu faaliyetler, catigsmanin yeniden patlak vermesini 6nlemeye

ve bolgesel istikrara katkida bulunmaya yardimei olabilmektedir. Bosna Hersek
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meselesini ¢dziime ulastiran Dayton Baris Antlagmasi ve Kuzey irlanda’daki Hayirh

Cuma Anlasmasi®, baris yapma girisimlerine 6rnek olarak verilebilir.

Baris1 koruma, ¢atismanin taraflar arasinda dogrudan catismanin 6nlenmesi veya
durdurulmasi i¢in yiiriitiilen askeri ve sivil faaliyetler olarak da tanimlanabilir. Bu
faaliyetler, taraflarin silahli kuvvetlerini birbirinden ayirmayi, insani miidahaleyi
izlemeyi, kontrol etmeyi ve desteklemeyi igermektedir. Barisi koruma, baris insas1 ve
baris yapma faaliyetlerini de kapsayabilir (Ozerdem, 2013). Kosova Savasi'ndan sonra
Kosova'da gorevlendirilen NATO liderligindeki bir barist koruma giicii KFOR (Kosovo
Force) ve 2004 ten bugiine Bosna Hersek’te faaliyet gosteren EUFOR (European Union
Stabilization Forces), barisi koruma operasyonlarina 6rnek olarak gosterilebilir. Soguk
Savas'in sona ermesinden bu yana, barisi koruma daha ¢ok ¢atismalardan etkilenen
devletlerde barisi inga etme, baris1 saglama ve barisi uygulama gibi faaliyetlerin yaninda

gerceklesmektedir.

Barisa zorlama operasyonlari, ¢atismanin devam ettigi ve taraflarin ateskes iradesinin
olmadig1 durumlarda, askeri gili¢ kullanarak ateskesi saglamaya yonelik miidahalelerdir.
Bu operasyonlar, barigi koruma operasyonlarindan farkli olarak, daha biiyiik bir askeri
giic gerektirir ve daha zorlayici bir nitelik tagimaktadir. Barisa zorlama operasyonlart,
genellikle taraflar daha 6nce imzalanmis bir ateskes anlagsmasina uymuyorsa, ¢atismanin
devam etmesi sivil kayiplara yol aciyorsa ve BM tarafindan desteklenen bir ateskes/baris
planini taraflarin kabul etmesini saglamak gerekiyorsa uygulanmaktadir. Bu

operasyonlara 6rnek olarak, 1950 yilinda Kore Savasi’na, 1990 yilinda Irak’in Kuveyt’i

3 Hayirli Cuma Anlasmasi, uzun siire boyunca uzlasma saglanamayan ve Milliyetgiler ile Birlikgiler
arasindaki siddetli gatismanin ardindan 1998 yilinda imzalanmustir. Bu tarihi anlasma, Kuzey irlanda'da
devam eden siddeti sona erdirmistir. Anlasma, yetki devri, silahsizlanma, ceza adalet sistemi ve polis
kuvvetleri gibi kritik konulara yénelik ¢oziimler icermis; ayn1 zamanda Kuzey Irlanda Meclisi ve Sivil
Forum gibi idari ve danisma yapilarinin kurulmasina onciiliikk etmistir. Boylelikle, Birlesik Krallik
hiikiimetinin baz1 yetkileri Kuzey Irlanda'ya devredilmistir. 22 Mayis 1998'de yapilan halk oylamasinda,
Kuzey Irlanda segmenlerinin %71.2'si ve irlanda Cumhuriyeti segmenlerinin %94.39'u anlagsmay1 kabul
etmistir. Bkz.https://www.democraticprogress.org/wp-content/uploads/2014/02/TURKISH-PDF.pdf
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isgaline ve 1999 yilinda Sirbistan’a yapilan miidahaleler gosterilebilir (Halistoprak,
2019).

Barisa zorlama, askeri gii¢ kullanimi1 da dahil olmak tizere bir dizi zorlayici tedbirin
uygulanmasin icermektedir. Glivenlik Konseyi'nin acik yetkisini gerektirmektedir.
Giivenlik Konseyi'nin barisa yonelik bir tehdit, barisin ihlali veya saldir1 eylemi
karsisinda harekete gegmeye karar verdigi durumlarda uluslararasi baris ve giivenligi
yeniden tesis etmek i¢in kullanilmaktadir. Konsey, uygun durumlarda, yetkisi dahilinde
ve BM Sarti'na uygun olarak yaptirim eylemi i¢in bolgesel 6rgiitleri ve ajanslar

kullanabilmektedir.*

1.3 Baris Insas1
“Baris her sey degildir ama baris olmadan her sey hi¢bir seydir.”
Willy Brandt®, 3 Kasim 1981.

Baris ingasinin tanimina yonelik tam bir mutabakat yoktur. Temelde kavram, barisa
ulagma siirecini ifade etmektedir. Farkli teorik bakis agilarina bagli olarak baris insasi
yaklagimlari, faaliyetlerin kapsami ve gercevesi agisindan 6nemli dlgiide farklilik
gostermektedir. Heywood’a gore baris insas1, “stirdiiriilebilir baris igin, siddet iceren
catismanin derin-koklii, yapisal nedenlerine kapsamli bir bicimde yonelerek, gerekli
kosullarin yaratilmasini amaglayan uzun vadeli bir siirectir . Baska bir deyisle, baris

insasi, barig yapma ve baris1 korumadan sonra gelen bir asamadir. (Heywood, 2018).

* Bkz. https://peacekeeping.un.org/en/terminology

> Willy Brandt (1913-1992). Federal Almanya Cumhuriyeti’nin ilk sosyal demokrat Basbakan1. Asil ad1
Herbert Ernst Frahm’dir. 1969'da Bat1 Almanya Sansdlyesi segilen Brandt, 6nemli sosyal ve ekonomik
reformlar1 hayata gecirdi ve Dogu Avrupa iilkeleri ve Sovyetler Birligi ile iliskileri gelistirmeyi
amaglayan, Ostpolitik olarak bilinen bir diplomatik politika izledi. Uzlagma ¢abalarindan dolay1 1971'de
Nobel Barig Odiilii'ne layik goriildii. Bkz. https://www.perspektif.online/willy-brandt-ve-almanyanin-
dogu-acilimi/#_ftn2
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Baris ingasi terimi ilk kez 1976’da Johan Galtung’un “Three Approaches to Peace:
Peacekeeping, Peacemaking and Peacebuilding” baslikli makalesinde baris yapmak ve
baris1 korumak kavramlarindan farkli olarak, ¢atisma ¢oziimiinde siddetli catigmalarin
kok nedenlerini ele alan yapilarin yaratilmasini ifade etmek i¢in ortaya atilmistir (Ejdus,
2021). Bu nedenle baris insasinda daha genis bir perspektiften ve uzun vadeli bir
doniisiimden s6z edilebilir. Baris insasi, ayn1 zamanda daha az goriiniir siddet formlari
ve bir 6l¢tide siddetin olusumunu besleyen toplumsal esitsizliklerin iistesinden gelme
cabasi olarak goriilebilir (Brauchler, 2021). Bdylesi bir yorumlama, hedefin negatif

degil, pozitif bir baris insast oldugunu gostermektedir.

Tarihin erken donemlerinden itibaren tiim toplumlar, barisi insa etmek i¢in
mekanizmalar ve kurumlar olusturmus olsa da, uluslararasi hukukta baris insasinin
kurumsallagmasi ancak on dokuzuncu yiizyilin sonlarinda ortaya ¢ikmistir. 1898 yilinda
Lahey Baris Konferansi ile baslayan bu siireci, Birinci Diinya Savasi sonrasinda
Milletler Cemiyeti'nin kurulmasi izlemis ve nihayet, Ikinci Diinya Savasi'nin sonunda,
ana hedefi devletler arasinda arabuluculuk, kolaylastirma, iyi niyet ve tahkim yoluyla
diinya barisin1 izlemek ve desteklemek olan Birlesmis Milletler'in kurulmasiyla
sonug¢lanmustir. Bu siirece dahil olan taraflar, ulus devletlerdir. Ozellikle uluslararas:
catigmalar baglaminda, sivil toplum katiliminin, baslangigta profesyonel diplomatlarin

barisi insa etme ¢abalarini karmasiklastirdig: diistintilmekteydi (Paffenholz, 2010).

Yirminci ylizyilda baris ingas1 kavrami, siddetsizlik ve baris hareketlerinden
etkilenmistir. Bu hareketlerin kokleri, Biiyiik Britanya ve Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki Aydinlanma ve dinden ilham alan ahlaki reform hareketlerine kadar
takip edilebilir. Baris hareketleri Ikinci Diinya Savast 6ncesinde ve savas sirasinda ivme
kazanmis ardindan savas karsit1 hareketler ve Soguk Savas sirasindaki silahsizlanma
hareketleri ile yeniden sekillenmistir. Giiniimiizde baris insas1 tartismalari, Birlesmis
Milletler ve diger orgiitlerin gii¢lii bir politika uygulama sdylemi {izerinden karakterize

edilmektedir (Paffenholz, 2010).

Soguk Savas oncesi geleneksel, devletlerarasi ¢atigmalar uluslararasi siyasette egemen

iken, savas sonrasi bu ¢atismalarin yerini i¢ savaslar, etnik ¢atismalar ve teror almistir
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(Mason ve Meernik, 2006). Soguk Savas sonrasi, i¢ ¢atismalar ve beraberinde yiikselen
insani kriz ile birlikte, baris ingas1 kavrami ivme kazanmistir (Pugh, 2021). 1990’1
yillarin basinda, klasik ¢atisma ¢6zlimii yaklagimlarinin basarisizligi ¢atisma
paradigmasinda ve pratiginde bir degisimi dogurmustur. Bu degisim catigsmalari
yonetmekten ¢ok catigmalara neden olan derin ve koklii nedenlerin ¢oziimii ile
catigmalarin yeniden meydana gelme olasiligin1 azaltmaya odaklanmistir. Catigma
¢Ozlimii, catismalarin yapici bir yaklasimla ele alinarak siddete doniismeden ya da siddet
kullanildiginda bariscil yontemlerle kontrol altina alinarak sonlandirilmasidir. Ancak
catigmalarin ¢0ziimii i¢in taraflar arasinda uzlagsma saglansa bile, bu uzlagsmanin pratikte
giinliik hayata kalic1 bir etki yapabilmesi i¢in ¢atigma sonrasinda gerekli barig ortaminin
saglanmasi ve devam ettirilmesi biiylik 6nem tasimaktadir. Bu noktada, catismanin
temel nedenlerini kdkten ele alarak daha uzun vadeli bir toplumsal doniisiimi
gergeklestirmeyi ve siirekli bir barig ortamini kurmayi hedefleyen baris insast kavrami

giindeme gelmektedir (Dizdaroglu, 2019).

Baris insas1, 1990’11 y1llarda 6n plana ¢ikan, nispeten yeni bir kavramdir. Baris ingasinin,
ilk kez resmi tanimi 1992°de Birlesmis Milletler’in eski Genel Sekreteri Boutros-
Ghali’nin “An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking and
Peacekeeping” baslikli raporunda yer almistir. Raporda baris insas1, “tekrar ¢atismaya
doniigiin engellenmesi i¢in barisi gii¢lendirici yapilarin desteklenmesi” seklinde
tanimlanmistir (Boutos-Ghali, 1992). Baris i¢in Giindem baslhigini tagiyan bu rapor,
uluslararasi silahli ¢atismalar1 yonetmek igin yeni bir ¢er¢eve 6nermekteydi. BM'in
uluslararasi barigin saglanmasinda 6ncii bir rol {istlenmesi gerektigini vurgulayan
raporda olusturulan yeni ¢erceve kapsaminda baris ingasi, ¢atisma sonrasi baris ingast
olarak tanimlanmaktadir. Baris1 saglama ve baris1 korumanin mantiksal bir devami
olarak barig insasinin amaci, barisi giiclendirecek ve kirillgan ve catisma sonrasi
devletlerin yeniden ¢atigmaya girmesini Onleyecek yapilari belirlemek ve desteklemektir
(Ejdus, 2021). Bu yoniyle rapor, istikrarli bir negatif barisa odaklanir ve barig insasinin
dar bir tanimin1 yapmaktadir (Paffenholz, 2010).
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Tam bir yapisal doniisiimii ve gelisimi amaclayan, ¢atisma ¢oziimii ve ¢atisma yonetimi
kavramlarin1 da kapsayan baris ingasi, birbirinin devami niteliginde iki model iizerinden
gelistirilmektedir. I1ki, savastan yeni ¢ikmus iilkelerin ihtiyaglarnimn ivedilikle

karsilanmasina yonelik, uygun ortamin yaratilmasi ve yontemlerin olusturulmasidir. Bir

digeri ise, daha cok sosyal doniisiim odakli faaliyetleri kapsamaktadir (Ozerdem, 2013).

Clements, baris ingasini bir maratona benzetmektedir. Bu maraton, siirat kosusundan
farkl1 olarak, siirekli {izerinde ¢alisilmasi gereken, hi¢cbir zaman bitmeyen bir siirectir
(Clements ve lkeda, 2019). Psikolojik, sosyal, kulttirel vb. pek ¢cok alanda zarar géren

toplumsal iligkileri onarmak elbette ki kisa zamanda ger¢eklesmeyecektir.

Baris ingasin1 sadece ¢atismaya dahil olan aktorler arasindaki ¢oziime indirgemek dogru
olmayacaktir. Boylesi bir yaklagim ¢atisma siirecinde toplumu igeren bir iliskisel agin da
varligim1 gézden kacirmaya neden olabilir. Ayrica ¢atismaya neden olan sorunlar
yalnizca iist kademe aktorlerin sorunlar1 olmadigindan 6tiirii, ¢6ziimii konusunda her

kademe aktoriin siirece dahil edilmesinin 6nemli oldugu diistiniilmektedir.

Baris ¢aligmalar1 gercek anlamda barisi, devlet liderlerinin iliskilerinde degil, tiim
toplumun biitiinciil déniisiimiinde aramaktadir (Pevehouse ve Goldstein, 2017) Bu
biitiinciil dontisiimde amag, toplumsal barisin insasidir. Bu amaci gerceklestirmek,
toplumlar arasi iliskileri yeniden tesis etmek her seviye aktoriin dahil edildigi bir
mobilizasyon surecini gerektirmektedir. Boylesi bir suregte sivil toplum ve aktorlerinin

etkin ve dnemli birer ara¢ oldugu varsayilmaktadir.

Sonug olarak baris insasi, silahli catismalart 6nlemeyi, yonetmeyi ve genis capl
organize siddet sona erdikten sonra barisi siirdiirmeyi amacglamaktadir. Bu ¢cok boyutlu
ve uzun soluklu bir ¢abadir. iliskilerin onarilmasini, kurumlarda reform yapilmasini ve
ilgili tim taraflar arasinda diyalogun tesvik edilmesini igcermektedir. Ekonomik yeniden
yapilanma, kalkinma ve demokratiklesme baris insasinin temel bilesenleridir, ancak
bunlar siirecin kendisiyle karistirllmamalidir. Bunlar daha ziyade, mesru bir demokratik

diizen kurmanin 6nkosullar1 olarak goriilmelidirler.
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Her ne kadar kavram uluslararasi bir proje olarak sunulsa da aslinda kendiliginden ve
sivil bir yontem olarak ilerlemektedir (Kustermans, Sauer ve Segaert, 2021). Bosna
Hersek o6rneginde oldugu gibi, BM’nin baris operasyonlarindan alinan basarisiz
sonugclar, 1990’11 yillardan itibaren, baris insas1 kavraminin kapsamini yeniden
tartismaya agmistir. 1995 yilinda “Supplement to An Agenda for Peace” baslikli ek
rapor aciklanmistir. Bu rapor, ddnemin BM Genel Sekreteri Boutros Boutros-Ghali
tarafindan hazirlanan ve 1992 yilinda yayimlanan orijinal “An Agenda for Peace”in bir
uzantisi ve giincellemesi niteligindedir. Ek, yeni ortaya ¢ikan konulari ele almakta ve
1992 giindeminde belirtilen tavsiyelerin uygulanmasinda BM'nin deneyimlerine ve
karsilastig1 zorluklara dayali olarak ilave goriisler sunmaktadir. Bu raporla birlikte baris
insas1 “uzlasma ve iyilesme” temalarinin dahil oldugu, biitiinciil bir doniistimii i¢eren bir
yapiya biiriinmiistiir (Seysane, 2018). Bu doéniisiim sivil toplum kuruluslar gibi devlet-
dis1 aktorlerin barig insasinda kilit aktorler konumuna gelmelerinde etkili olmustur
(Sandikli ve Kaya, 2013). Sivil toplumun baris ingasindaki dnemini vurgulayan
“asagidan baris” (peace from below) kavrami bu siirecin bir tirliniidiir (Seysane, 2018).
Kavramin sivil karakterine vurgu yapan iki 6nemli teorisyen ve ayn1 zamanda eylem
insani, Johan Galtung ve John Paul Lederach’tir. Her ikisinin de ortaya attig1

yaklagimlar kavramin gelismesinde 6nemli rol oynamaktadir.
1.4 Sivil Toplum Kavrami

Uluslararasi iliskileri anlamak i¢in iki temel kavrama odaklanmak gerekmektedir: sistem
ve aktor. Uluslararasi sistem, “belirli amaglar i¢in organize olmusg farkl gii¢c ve
kapasiteye sahip beseri varliklarin ve alt sistemlerin ¢esitli diizeylerde ve alanlarda
edindikleri konumlarin bir sonucu olarak birbirleriyle kurduklar: etkilesimlerin ve
degisken iligkilerin olusturmug oldugu bir biitiin” olarak tanimlanabilir. Uluslararasi
sistemi sekillendirmede rol oynayan gesitli aktorler vardir. Uluslararasi iliskilerdeki
aktorler, kimligi olan, kendi kararlarin1 verebilen, uluslararasi iliskileri sekillendiren ve
etkileyen beseri varlik veya birlikteliklerdir (Ates, 2014). Bu aktorleri, devletler ve

devlet dis1 aktorler olarak sirayabiliriz. Devletdisi aktorler; uluslararasi orgiitler,
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cokuluslu sirketler, sivil toplum kuruluslari, kiiresel teror orgiitleridir. Bu aktorlerin

ozelliklerini anlamak, uluslararasi iliskileri daha iyi anlamamiza yardimer olmaktadir.

Uluslararasi iligkilerdeki aktorler, farkli hedefleri, ¢ikarlar1 ve kapasiteleri olan
varliklardir. Egemen devletler geleneksel olarak uluslararasi iligkilerde temel aktor
olarak kabul edilmektedirler. Ancak, son yillarda sivil toplum aktérleri de giderek daha
onemli bir rol oynamaya baglamigtir. On dokuzuncu yiizyilin ortalarinda, sivil toplum
aktorleri ulusal sinirlarin 6tesinde birlikler olusturmaya baglamiglardir. Son 150 yilda,
uluslararasi politikalar1 etkilemeyi amaglayan sivil toplum aktdrleri ortaya ¢ikmistir. Bu
aktorler, belirli gruplari ve ¢ikarlar temsil etmektedir. Bu durumun, uluslararasi
iligkilerde giderek daha fazla isbirligi ve etkilesime yol a¢tig1 goriilmektedir (Warning,
2009).

Uluslarararasi sistem igerisinde; goniillii ve toplumsal gruplar, 6zel ¢ikar gruplari,
hiikiimetdis1 orgiitler, is dernekleri, inang temelli kuruluslar ve geleneksel topluluklar,
sosyal ve siyasi hareketler, birden fazla kurulusu temsil eden aglar, akademi ve arastirma

kurumlart sivil toplumu olusturmaktadir.

Sivil toplum, devlet ve piyasa disinda faaliyet gosteren ve iiyelerinin veya halkin
cikarlarini ve degerlerini temsil eden ¢esitli ve bagimsiz gruplari, orgiitleri ve hareketleri
ifade eden bir terimdir. Sivil toplum, 6zellikle devletin zayif, gayrimesru veya baskici
olabildigi ve resmi kurumlarin siddetin temel nedenlerini ele alamadig1 veya insanlarin
ithtiyaglarini karsilayamadigi kirilganlik ve ¢atisma durumlarinda barisin ingasinda

hayati bir rol oynayabilir.

Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa’da sosyalist rejimlerin yikilisi, bu iilkelerdeki
entellektiielleri yeni bir siyasi arayisa itmistir. Sivil topluma ilginin artmasinda bu
arayisin belirgin bir rolii bulunmaktadir (Erdogan, 1998). Pek ¢ok Orta ve Dogu
Avrupali entellektiiel sivil toplumun ingas1 veya “yeniden insasi’ni, komiinizm sonrasi
toplumlarinin i¢inde bulunduklar1 mevcut siyasi ¢ikmazlarindan kurtulmalarinda
yardimci olarak gérmektedir (Kumar, 1993). Daha onceleri sinif ¢atigsmasi temelinde

yiiriitiilen tartigmalar, 20. ylizyilin sonlarinda meydana gelen ekonomik, siyasi ve
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toplumsal degisimlerle birlikte sivil toplumla ilgili eski tartismalar1 yeniden giindeme
getirmistir (Erdogan, 1998). Zamanin ihtiyaglarina gore sekillenen kavram, 1980’11

yillarda doniisiimiin siyasi bir araci olarak goriilmektedir.

18. ylizyilin sonuna kadar 'sivil toplum' kavrami, devlet veya 'siyasal toplum' ile 6zdesti.
Kavram Aristoteles’in “koinonia politike” adl1 eserinin Latince ¢evirisi olan “societas
civilis ile Ingilizce kullanima girmistir. Ozgiin anlaminda kavram, siyasal ile sivil
toplum arasinda higbir ayrim gdzetmezdi (Knilnani, 2001). 18. Yiizy1l Iskog
Aydinlanma distiniirlerinin eserleri kavramin ¢agdas yorumuna ilham kaynagi olmustur
(Seligman, 1992). Isko¢ Aydinlanmasinin énemli filozoflarindan Adam Ferguson’un An
Essay on the History of Civil Society adli eseri, kavramda radikal bir doniigiimii
meydana getirmistir. Bu eserle birlikte artik sivil toplum, devletten bagimsiz, 6zerk bir

alan1 ifade eder olmustur (Kumar, 1993).

Sivil toplum diisiince tarihinde iki karsit gelenek iizerinden gelismistir. i1ki, post-
Hegelyen ya da Marksist gelenek, sivil toplumun tabiatinda var olan ¢eligkilerin devletin
siyasi alaninda ¢6zlimiine vurgu yapmaktadir. Bu gelenek sosyalist diisiince tarihini

etkileyen ve bir anlamda tanimlayan gelenektir (Seligman, 1992).

Ikincisi, Anglo-Amerikan olarak adlandirilabilecek, kokleri Iskog Aydinlanmasina kadar
giden birey, devlet ve toplumun dogasi lizerine daha liberal bir tutuma sahip olan
gelenektir. Bu gelenek sivil toplumu kendi kendini diizenleyen bir alan bireysel hak ve
ozgiirliiklerin nihai kaynag: ve devletin saldirilarina kars1 korunmasi gereken bir yapi

olarak ele almaktadir (Seligman, 1992).

Bu iki farkli teorik perspektife ragmen, sivil toplum fikrini pek ¢ok diistliniir i¢in ilgi
cekici kilan, onun kisisel ve kamusal iyi ile bireysel ve sosyal arzularin birlesimi oldugu
varsayimidir. Dolayisiyla sivil toplum, kisisel ¢ikar ve kamusal iyinin ¢atisan isteklerini

uyumlu hale getirdiginden etik toplumsal diizen idealini blinyesinde barindirmaktadir
(Seligman, 1992).

Sivil toplumun 6nemi lizerine giderek artan bir uzlasi olmasina karsin, kavramin anlami

konusunda bir anlasmazlik s6z konusudur (Pietrzyk, 2001). Ferguson, Marx, Hegel,
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Smith, Tocqueville ve Gramsci gibi birbirinden farkli yazarlarin eserleri, sivil toplumun
yeniden kesfinde 6nemli yer tutmaktadir (Seligman, 1992). {lgili literatiirde kavram

farkl sekillerde tanimlanmaktadir.

Taylor’a gore sivil toplum, devletten bagimsiz 6zerk bolgeler kiimesine indirgenemez. O
ayni zamanda toplumsal alanda koordineli eylemleri i¢eren bir model olma 6zelligi
tagimaktadir (Taylor 1990, akt. Erdogan, 1998). Ashford sivil toplumu, devletin baskici
giiciine karsilik dengeleme gorevi {istlenen, gontillii birlikteliklerden olusan, birey ve
devlet arasinda yer alan ogiitler olarak tanimlamaktadir (Ashford, 2012). Modern
anlamda sivil toplum, klasik liberal degerleri akla getirmektedir. Oyle ki kavram, sinirl1

devleti, 6zgiir tartigma alanini, goniilli birlikteligi ¢cagristirmaktadir (Erdogan, 1998).

Giiniimiizde sivil toplum, demokrasi ve kalkinma ile yakindan iliskilidir. Demokrasilerin
olusmasi ve siirdiiriilebilir olmasinda bir 6n kosul oldugu kabul edilmektedir. Geleneksel
askeri, ekonomik ve siyasi stratejilerin basarisizligi, baris ve demokrasinin tesviki igin
sivil topluma ihtiyact yeniden giindeme getirmistir. Kalkinma stratejileri burada kritik
oneme sahiptir. Nitekim kalkinmanin 6niindeki en biiyiik engel ¢catismalardir. Bu
catismalar1 asmakta, doniistiirmekte sivil toplum kilit aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(Paffenholz ve Spurk, 2006).

Bir zamanlar, 6zellikle Soguk Savas doneminde baris insasinda marjinal bir aktdr olan
sivil toplum, Soguk Savas sonras1 donemde neredeyse tiim barig insas1 teorilerinde
taninan 6nemli bir figlire doniismiistiir. Bu degisim, baris insasi politika tartismalarinda
ve pratik uygulamalarda daha da belirgindir. Soguk Savas’in ardindan sivil toplum
kuruluslarinin uluslararasi arenada etkin birer aktdr olarak ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir. Iki
kutuplu diinya sisteminin ¢okiisiiniin, uluslararasi toplumda devlet dig1 aktorlerin Gnemi

konusunda bir farkindalik yarattig1 sylenebilir.

Thomas Crothers ve William Barndt'a gére, 1990'larin basindan bu yana, sivil toplum
kuruluslarinin yiikselmesi cesitli politik, ekonomik ve cografi etkenlere baglanabilir. i1k
olarak, kiiresel bir hareket olarak demokrasi ve aktif vatandaslik, dnceden savasin

yikimina ugramis ve otoriter yonetim altindaki tilkelerde, sivil toplum aktorleri igin bir
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alan agmustir. Ikinci olarak, ABD ve Bat1 Avrupa'da, halkin yipranmis parti
sistemlerinden duydugu bikkinlik, toplumsal yenilenmenin 6nemli bir araci olarak sivil
topluma biiyiik ilgi ¢ekmistir. Uciinciisii, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde,
ozellestirme ve piyasa reformlari, baz1 hiikiimetlerin geri ¢ekilmesiyle sivil toplumun
devreye girmesi ve kendini ifade etme firsatlarina zemin hazirlamistir. Bu nedenle,
giinlimiiz sivil toplumunun gelisiminde, kurumsal olusumlar ve hizmet sunma kiiltiirii
onemli bir rol oynamistir. Dordiincii olarak, bilgi devrimi, kiiresellesme ve internet,
diinya genelindeki vatandaslarla baglant1 kurmak ve onlar1 giigclendirmek i¢in yeni
araclar sunmustur. Son olarak, ulagim maliyetlerinin diismesi ve bazi cografi sinirlarin

nispeten ortadan kalkmasi, sivil derneklerin ve bolgesel projelerin son zamanlarda

gelisimine olumlu katkida bulunmustur (Crothers ve Barndt 1999, akt. Alashgar, 2022).

Son yillarda sivil toplum kuruluslarinin, devletlerin saglayamadigi veya saglamak
konusunda isteksiz oldugu hizmetlerin sunumunda popiiler birer ara¢ haline geldigi
goriilmektedir. Bu hizmetlere 6rnek olarak toplumsal cinsiyet esitligi, kadin haklari ve
insan haklar alanlarinda savunuculuk, ¢evreyi koruma ve kiiltiirel koruma gibi
faaliyetler verilebilir. Ayn1 zamanda sivil toplum, toplumdaki etnik sinirlart agan,
demokratik ve ¢ok kiiltiirlii bir devlete geciste de rol alir hale gelmistir. Fakat bunu
gergeklestirme kapasitesi, temel kurumsal ve politik degisimlerle yakindan iligkilidir

(Fagan, 2005).
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2. TEORIK CERCEVE

2.1 Johan Galtung'un Baris Yaklasiminda Baris-Siddet Tliskisi ve Transcend
Modeli

Urettigi eserlerle literatiirde pek ¢ok ¢alismaya esin kaynagi olan baris ¢alismalar
alaninin kurucusu Johan Galtung, kendine has bakis a¢is1 ve disiplinlerarasi yaklagimi

ile savasin nedenleri yerine barigin kosullarina odaklanmaktadir.

Galtung, “Violence, Peace and Peace Research” baslikli, 1969 yilinda yayimladig:
makalesinde siddet ve baris arasindaki iliskinin 6nemini vurgulamaktadir. Ardindan ilk
olarak siddetin tanimini yaparak baslayan Galtung’a gore siddet, “temel insan
ihtiyaglarina ve genel itibariyle herhangi bir canli yasama yénelik énlenebilir bir
saldiridir”. Burada Galtung’un so6ziinii ettigi temel ihtiyaclar; varliini siirdiirme,

saglikli olma, 6zgiirliikk ve kimliktir (Galtung ve Fischer, 2013).

Farkl1 siddet tiirlerinin varligina dikkat ¢eken Galtung, ilk ayrimini fiziksel ve psikolojik
siddet lizerinden yapmaktadir. Dar anlamiyla siddetin, fiziksel siddete odaklandigini
belirtmektedir. Fiziksel siddet, bireylerin bedenine 6liime varan zararlar vermektedir.
Psikolojik siddet ise “yalanilar, beyin yikama, endoktrinasyon, tehditler "dir (Galtung,
1969). Bir diger ayrim; pozitif ve negatif etkiye yonelik yaklagim arasindadir. Burada
etkileyicinin yanlis buldugu seyi yaptiginda etki altinda kalan, cezalandirilir ya da tam
tersi bir durumda 6diillendirilebilir. Sistem hosnutluk vaatlerine dayanir ve 6diil

odaklidir. Bu sekilde insanlarin eylem alanini daraltir (Galtung, 1969).

Diger bir ayrim tiirii, nesne odaklidir. Zarar géren bir nesnenin olmadig1 durumlarda da
siddetin varligindan s6z etmektedir. Ornegin; bir kisi, grup, ulus, niikleer silah denemesi
yaptiginda veya tas attiginda zarar gérme anlaminda bir nesne olmayabilir fakat, fiziksel
siddet kullanma tehdidi vardir (Galtung, 1969). Onemli bir diger ayrim, 6zne odaklidir.
Galtung, siddet eylemini gerceklestiren bir aktoriin oldugu durumlari, kisisel/dogrudan
siddet, bulunmadig1 durumlari ise, yapisal/dolayl siddet olarak adlandirir. ilk durum,
aktorlerin tespitine elverislidir fakat ikinci durumda, siddet yapinin igerisine

yerlesmistir. SOmiiriicli veya adaletsiz sosyal, siyasi ve ekonomik sistemler ve
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yapilardan kaynaklanan fiziksel ve psikolojik yaralanma ve zarar1 ifade eden yapisal
siddet, ¢ogu zaman toplumsal gruplarin hiyerarsik diizeninden kaynaklanmaktadir.
Neredeyse her zaman hakim sosyal diizenin kurulmasi, stirdiiriilmesi, genisletilmesi
veya bu diizene meydan okunmasi baglaminda ortaya ¢ikmaktadir. Siddetin altinda
yatan yapisal nedenlere yapilan bu vurgu, baris yapma ve barisi saglamanin aksine daha
yogun bir siire¢ olan baris ingasinin, ¢gatismanin daha derin yapisal nedenleriyle basa
¢tkmanin en iyi yolu oldugunu 6ne siirmektedir (Bercovitch ve Jackson, 2020). Galtung
yapisal siddeti, gelir dagiliminin biiyiik 6l¢iide carpik olmasi, okuryazarligin/egitimin
esitsiz dagilmasi, saglik hizmetlerinin bazi bolgelerde ve sadece bazi gruplar i¢in var
olmasi gibi durumlarda oldugu gibi kaynaklarin esitsiz dagilimi olarak tanimlamaktadir
(Galtung, 1969). Ote yandan Galtung analizinde, kisisel siddet daha kolay fark edilebilir
olsa da, ¢cok daha fazla zarara neden olan altta yatan yapisal siddetin genellikle

gorulmedigini veya unutuldugunu vurgulamaktadir.

Bir diger ayrim siddetin kasitl veya kasitsiz olmasi arasindadir. Galtung, Yahudi-
Hristiyan etigi ve Roma hukukunun ahlaki yargilamalarda sonugtan ziyade niyet
tizerinde durdugunu belirtmistir. Nitekim, kasith siddete odaklanmak, yapisal siddetin
etkilerini gérmeyi zorlastirmaktadir. Son ayrimi, gizli ve agik siddet lizerinden
yapmaktadir. Agik siddet, goriinen siddettir. Gizli siddet ise, Galtung’un 6zellikle
tizerinde durulmasini istedigi potansiyel siddettir (Galtung, 1969). Sekil 1, bu ¢esitli

siddet bicimlerinin birbiriyle baglantili tezahiirlerini gostermektedir.
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YAPISAL PSIKOLOJIK

i

Sekil 1: Siddetin Tipolojisi

Kaynak: Johan Galtung. (1969). “Violence, Peace, and Peace Research”. Journal of
Peace Research. Cilt: 6. Say1: 3.s.173

Siddet analizi, baris insa ¢alismalarinin temelini olusturmaktadir. Siddet {izerine 1yi bir
analiz yapabilmek i¢in gerekli olan ilk ara¢ Galtung tarafindan gelistirilmistir. Siddet
hakkindaki goriisleri lizerinde daha genis ve kapsamli bir siniflandirmaya giden
teorisyen, gelistirdigi “siddet licgeni” ile siddeti daha net gérmeye yardimei olmaktadir.
Galtung, siddeti dogrudan, yapisal ve kiiltiirel siddet olarak ayirmaktadir. Ug siddet
tiiriiniin birbirleriyle nasil iliskili olduklar1 Sekil 2°de gdsterilmektedir. U¢genin
baslangi¢ noktasinda, fiziksel ve sozlii siddeti iceren dogrudan siddet yer almaktadir.
Dogrudan siddet, altta yatan ¢éziimlenmemis ¢atismalardan kaynaklanmaktadir. Bu
siddet tiirii, cogu kez faili ve kurbani igeren kolaylikla gorebildigimiz formdur (Galtung
ve Fischer, 2013).

Fakat siddet yalnizca bu goriinen elementler ile sinirl degildir. Galtung ayrica, bir
toplumun yapisinda yerlesik olarak bulunan adaletsizlik ve esitsizlik olarak yapisal
siddetin varligina da isaret etmektedir. Goriiniir olmayan bu siddet genellikle gii¢ ve
servetin esitsiz dagilimini icermektedir. Yapisal siddetin net kurbanlar1 vardir, ancak
cogu zaman net bireysel failleri yoktur, bunun yerine insanlar toplumun 6rgiitlenme

veya yapilanma bi¢iminden 6tiirli dezavantajlidir.
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Cok daha yavas yayilan bu siddet tiirii, potansiyel olarak daha yikic1 bir hizla insan
yasamini yoksullagtirmaktadir. Yapisal siddet, tehditler ve dogrudan siddet kullanim1
yoluyla siirdiiriilebilir. Ayn1 zamanda yanlis bilgilendirme, manipiilasyon, gazeteler ve
medyanin ¢arpitilmasi, aldatma, adaletsiz yasalar ve baski yoluyla da siirdiiriilebilir.
Yapisal siddeti ele almadan dogrudan siddeti ele alma ¢abalar genellikle basarisizlikla

sonu¢lanmaktadir (Galtung ve Fischer, 2013).

Bir digeri kiiltiirel siddettir. Kiiltiirel siddet de yapisal siddet gibi goriinmezdir.
Genellikle bir toplumun kiiltiirel, dini veya ideolojik inan¢larindan kaynaklanir ve

dogrudan ve yapisal siddeti mesrulastirmak i¢in kullanilmaktadir.

Dogrudan Siddet

/N

Yapisal Siddet Kulturel Siddet

Sekil 2: Siddet Ucgeni

Kaynak: Burak Ercoskun, “On Galtung’s Approach to Peace Studies, Lectio Socialis,
January 2021, Vol.5, Issue 1, s.2

Bir toplulukta belirli tiirdeki yapisal veya dogrudan siddet, normal veya kaginilmaz
oldugu diisiiniilen baz1 durumlarda kabul edilebilir veya hos goriilebilir. Siddetin farkl
bi¢imlerinin arasindaki iliskiyi iggen formu iizerinden anlatan Galtung’a gore, her biri
birbiri ile siirekli etkilesimdedir ve birbirlerini iiretmektedir. Barig insas1 uygulayicilart
kendilerini bu siddet tiirlerini anlamak ile donatmadiklarinda muhtemelen basarisiz

olacaklardir.

Galtung’un siddete dair one siirdiigii bu fikirler, kendisinin barisa dair fikirlerine zemin

hazirlamigtir. Galtung barisi, siddetin farkl tiirlerinin yoklugu tizerinden

28



tanimlamaktadir. Onun pozitif ve negatif barig kavramlari literatiirde yaygin kullanilan

bir ayrimdir. Aslinda negatif baris kavramini ilk kez kullanan Galtung degildir.

Kavramut ilk kez 1907 yilinda Jane Addams “Newer Ideas of Peace” adl1 eserinde
kullanmistir. Burada negatif baris, “savasin olmamasi1” seklinde tanimlanmistir. Fakat
Galtung, kavrami sistematik bir sekilde ele almis ve tartismayi yeni bir zemine
tagimistir. Bu da kavramin kendisi ile anilmasini beraberinde getiren 6nemli bir etkendir
(Romya Bilgin, 2018). Galtung bar1s ingasini, barigsa yonelik ii¢ yaklasimdan biri olarak
tanimlamistir. Onun baris anlayisi, negatif baris ve pozitif baris arasinda yaptigi

kavramsal ayrima dayanmaktadir.

SIDDET
Kisisel Yapisal ("sosyal
(Direkt) (Dolayl) adaletsizlik" clarak
: da adlandirilir)
Kisisel Siddetin Yapisal Siddetin ("sosyal adalet”
Yokiugu Yoklugu olarak da.
adiandinlir)
yada ya da
Megatif Bans FPozitif Bang
BARIS

Sekil 3: Genisletilmis Siddet ve Baris Kavramlari

Kaynak: Johan Galtung. (1969). “Violence, Peace, and Peace Research”. Journal of
Peace Research. Cilt: 6. Say1: 3. 5.183
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Sekil 3'te siddet, barg, negatif baris ve pozitif barig kavramlari birbirleriyle nasil iliskili
olduklar1 gosterilerek agiklanmaktadir. Galtung’a gore negatif barig; dogrudan, kisisel
siddetin yoklugu, pozitif baris ise somdiiriiniin en aza indirildigi veya ortadan kaldirildig:
bir sosyal durum, bagka bir deyisle yapisal siddetin yoklugudur (Galtung, 1969). Giiglii
bir adalet kavrami, pozitif barisin dogal bir parcasidir. Negatif baris, bireyler, uluslar
veya gruplar arasinda savasin, organize fiziksel siddetin ve catismanin olmadigi veya
azaldig1 bir durumu ifade etmektedir. Oncelikle siddetin altinda yatan nedenleri ele
almaktan ziyade siddetin agik kullanimini kontrol etmeye ve en aza indirmeye
odaklanmaktadir. Oziinde negatif baris, aktif diismanlik veya saldirganligin olmadig
durumlar1 kapsamaktadir. Pozitif baris, yapisal siddetin yerini alan sosyal adaletin tesis
edilmesini ifade etmektedir. Sadece siddet veya adaletsizlik gibi bir seyden kurtulmanin
Otesine gegmekte ve bunun yerine arzu edilen kosullarin mevcut oldugu bir durum
yaratmaya odaklanmaktadir (Webel ve Galtung, 2007). Pozitif barig daha ¢ok baris
ingasi1 ve iyi yonetisime vurgu yaparken, negatif baris “barisi koruma” fikrine
dayanmaktadir. Negatif baris, baris1 koruma faaliyetleri ile saglanirken, pozitif barisin
insasi i¢in barig yapma ve baris insasina ihtiya¢ vardir. Baris1 koruma faaliyetleri,
fiziksel siddetin ortadan kaldirilmasi yoluyla negatif barisi saglamaktadir. Siddetin
nedenlerini ele alarak, ¢atigan taraflarin arasindaki gerilimleri ortadan kaldirmay1
amaclayan baris yapma ve adalet, esitlik ve isbirligine dayali kurum ve yapilari
olusturan baris insasi, pozitif baris1 saglamaktadir. Galtung, daha eksiksiz bir baris
anlayisina ulasmak ve bir toplumda sosyal adaleti tesvik etmek i¢in bu yapisal siddet
bicimlerini kabul etmenin ve ele almanin 6nemini vurgulamaktadir. Galtung yapisal
siddeti, gergek ile potansiyel arasindaki mesafe olarak tanimlamistir (Webel ve Galtung,
2007). Galtung’a gore insanlarin gercek bedensel ve zihinsel farkindaliklar1 potansiyel
farkindaliklarinin altinda kalacak sekilde etkilendigi durumlarda siddetin varligindan s6z
edilebilir. Siddet, potansiyel ile gercekte olanlar arasindaki ugurumu genisleten ve bu
esitsizligin azaltilmasim engelleyen her sey olarak tanimlanabilir. Ornek olarak Galtung,
on sekizinci yiizyilda bir bireyin tliberkiilozdan 6lmesinin, sinirli tibbi gelismeler goz
Oniine alindiginda siddet olarak degerlendirmenin gii¢ olacagini, ancak giiniimiiz
diinyasinda, tibbi kaynaklarin gelismesine ragmen bir kiginin ayni hastaliktan 6lmesinin

kendisinin siddet tanimu ile ortlistiigline dikkat ¢ekmektedir (Galtung, 1969).
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Galtung’un siddet ve barig arasinda kurdugu bu korelasyon “barig ingas1” kavraminin
temelini olusturmaktadir. Galtung’a gore catisma, 6zlinde her daim celigki ve
uyusmazliklarin oldugu bir fenomendir. Bir ¢catismanin ¢éziime ulagmasi igin iki
yontemin varligina isaret etmektedir. Bunlardan ilki, teshis, 6ngorii ve terapiye
(diagnosis-prognosis-therapy) dayali, tibbi yaklasimdan esinlenerek gelistirdigi
“transcend (agma)” yontemidir. Bu yontemde, doniisiim catisan taraflarin rizasina
dayanmaktadir. Tim taraflar1 tatmin edici bir formiilasyon ile, savas ve zorlayici
diplomasi gibi araclarin yerine baris¢il araglarin kullanildig bir durumda barisin
miimkiin olabilecegini iddia etmektedir. Bu baglamda, taraflarin catigsmalarini kendi
cabalariyla ¢6ziime kavusturmalari en uygun yontem olsa da, bazen digaridan bir yardim
gerekebilir. S6z konusu yardimi1 sunacak olan kisiler, Galtung’un ifadesiyle “catisma
iscileri (conflict workers)” olacaktir (Romya Bilgin, 2018). Catisma is¢ileri, ¢esitli
taraflar1 igeren ¢atismalarin ele alinmasinda veya ¢oziimlenmesinde aktif rol oynayan
bireyler olarak anlasilabilir. S6z konusu ¢atismada dogrudan aktdr veya magdur olarak
yer almayabilirler ancak baris¢il bir ¢6ziime ulagsmak icin ¢atisan gruplarla iliski kurarak
rol alabilmektedirler. Catisma isgileri, gatismalarla basa ¢ikmak i¢in gerekli beceri, bilgi
ve uzmanliga sahip olan baris insacilari, arabulucular, kolaylastiricilar ve hatta sosyal
aktivistler gibi profesyonelleri igerebilir. Genellikle bagimsizdirlar, gizli giindemleri

yoktur, bu da siirecte tarafsizliklarini korumalari i¢in 6nemlidir (Galtung, 2000).

Transcend yonteminin ilk agamasi, ¢atismanin ana nedenlerinin teshis edilmesidir.
Yontemin ikinci asamasinda ¢atismanin ilerleyisine dair ongoriiler ortaya
konulmaktadir. Ugiincii ve son asama ise, gerekli ¢oziimlerin iiretildigi ve miidahalenin
yapildig1 asama olarak ifade edilebilir. Tiim taraflari tatmin edici bir formiilasyonun
olmadi durumlarda, asma yontemi yetersiz kalabilir. Galtung, bu gibi durumlarda
alternatif bir yontem olarak “transform (doniistiirme) ” yontemini ileri sirmektedir. Bu
yontem c¢atismalari agsma yonteminden farkli olarak ¢catismaya neden olan ¢ikarlara yeni
formlar kazandirarak, soruna neden olan amaglar1 doniistiirerek ¢ézliime ulagmayi

amaclamaktadir (Cosgun, 2017).
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2.2 John Paul Lederach ve Piramit Modeli

Baris ¢aligmalart literatiiriine bir diger dnemli katki John Paul Lederach‘in ¢atisma
dontistimii (conflict transformation) yaklasimidir. Lederach, ¢atisma doniistimii
kavramin1 1980’lerde Orta Amerika’da yasadigi deneyimler sonrasi kullanmaya
basladigini belirtmektedir (Lederach, 2012). Catisma doniisiimii yaklagimi, ¢oziilemez
catigmalarin oldugunu ve bu nedenle ¢atisma ¢oziimii (conflict resolution) kavraminin
catisma doniisiimi ile degistirilmesini one stirmektedir. Koklii silahli ¢atigmalarin

baris¢il ¢atigsmalara doniistiiriilmesine odaklanmaktadir (Paffenholz, 2010).

Anabaptist/Mennonite dgretisinin etkisi altinda gelistirdigi inang temelli baris ingas1
(faith-based peacebuilding) ¢ergevesinde Lederach, baris insasi siireglerinde dinin yerini
tartismaya agmistir. Mennonite 6gretisinde esas olan, siddetin tek basina reddi degil, onu
doguran nedenler hakkinda diisiinmektir (Bilener ve Biiyiikakinci, 2018). Buradan
hareketle, ¢catigma doniisiimiinde amag, anlik ¢éztimlerle yetinmeyip, iligkinin igerigini,
baglamin1 ve yapisini ele alan bir ¢ergeve olusturmak ve yapici degisim siiregleri

yaratmaktir.

Catigsma doniisiimii kavrami, ¢atismay1 bir yandan insan deneyiminin bir parcasi diger
yandan degisimin bir motoru olarak gormektedir. Lederach’a gore catisma “bir firsat,
bir hediyedir” (Lederach, 2014). Siddeti azaltan, sosyal yapilarda adaleti artiran yapict
degisim siireci olarak catigsma doniistimii baris1 siirekli gelisen, dinamik bir siire¢ olarak
gormektedir (Lederach, 2014). Lederach, 1997 yilinda yayimladig1 “Building Peace:
Sustainable Reconciliation in Divided Societies” adl1 kitabinda, ¢catisma dontistiimii
kavrami ile kavramin barig insa siirecine yaklagimini ele almaktadir. Tek bir bakig
agisinin ¢atismanin tiim boyutlarina ve sonuglarina odaklanmakta yetersiz olacagi
diistincesinden hareketle Lederach, aktoriin 6nemine vurgu yapmaktadir. Baris ingasinda
amag, her seviyeden aktoriin katilimi ile kurulacak uzlasi zeminini olusturmaktir. Bu

sayede siirdiiriilebilir bir barig miimkiin olacaktir (Lederach, 1997).

Lederach’a gore, bu siiregte kilit oneme sahip dort boyut vardir: kisisel, iliskisel, kiiltiirel

ve yapisal. Doniistim her bir boyutun altinda yatan sorunlarin doniigiimiinii hedefleyen,
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¢Oziimiin Gtesine gegen biitiinsel bir yaklasimi ifade etmektedir (Lederach, 1997).
Lederach, toplumda yikilan iliskilerin yeniden ingasi ihtiyacina dikkat ¢ekerek, bunun
toplum i¢inde uzlagsmaya ve barisi insa etme potansiyelini giiclendirmeye odaklanarak

gerceklestirilmesini onermektedir (Paffenholz, 2010).

Savagin derinden boliinmiis toplumlar yarattig: yerlerde, baris insasinda atilacak
adimlardan ilki, ¢atismalardan etkilenen niifusu tanimlamaktir. Lederach’in piramit
modeli toplumu farkli baris insasi stratejileriyle yaklasilabilecek {i¢ seviyeye ayirmakta
ve bu ayrim bize tanimlama i¢in imkan tanimaktadir. Bu yaklasim, orta diizeydeki
bireyleri ve gruplar1 belirleyerek ve onlari barisi insa etmeleri ve uzlasmayi
desteklemeleri igin giliglendirerek baris bilesenlerine odaklanmaktadir. Aktorler ve
ustlendikleri roller (i¢ ana diizeyde kategorize edilmektedir: Ust diizey, orta diizey ve
alt/taban diizeyi. Piramidin en iist diizeyini en az sayida insan temsil etmektedir. Bunlar;
dogrudan miizakereye odaklanan, ateskes saglama kapasitesi giiclii, dini ve siyasi
liderlerdir. Alt/taban diizeyi toplum tabanini temsil etmektedir. Bu iki diizey arasinda
orta diizeydeki aktorler yer almaktadir. Orta seviyenin guclendirilmesinin makro ve
taban seviyelerinde baris insasini etkileyecegi varsayilmaktadir. Etkin mevkilerde
bulunan, akademik, dini ve siyasi figiirler olarak, iki diizey arasinda koprii islevi
gormektedirler (Lederach, 1997). Lederach’in gelistirdigi bu model igerisinde sivil
toplumun 6nemli bir yeri vardir. Sivil toplumun siirdiiriilebilir ve pozitif barist

insasindaki roliine siklikla vurgu yapmaktadir.
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Aktor Tarleri Bang ingas1 Yaklagimlan

1. Seviye - Ust Diizey Liderlik Ust diizey miizakerelere odaklanma

Garinirlige sahip askeri/ siyasi' dini liderler o _ Ategkes saflama cabas ]
Sdrecin gordndr bir arabulucu tarafindan yoritalmesi

o
=
-
2. Seviye - Oria Kademe Liderlik Sorun cizme calistaylan =
Kendi alanlannda saygin liderler Uyusamazlik egifimleri §
Dini/ etnik liderler, Akademisyenler/ entelekiueller, . Bans komisyonlan E)
Sivil toplum kuruluglan (STK) iderleri Icerden taraf olan arabulucu ekipler
3. Seviye: Taban (halk) liderligi ‘ferel bang komisyonlan
Yerel liderler, yerel STK liderleri, Halk egitimler
cemaat liderleri, Gnarg azaltma calismalar
yerel sagik caliganlan, Catisma sonrasi travmalan azaltacak editimler
miilteci kampi liderleri
v

Sekil 4: Baris insas1 Aktorleri ve Yaklasimlar

Kaynak: John Paul Lederach, Building Peace: Sustainable Reconciliation in Divided

Societies. Washington, DC: United States Institute of Peace Press, 1997, s. 39.

Aktorlerin biraraya gelerek deneyimlerini paylasabilecekleri alanlar yaratmak
Lederach’in baris insa siirecinde 6nem verdigi faaliyetler arasindadir. Iletisim ve diyalog
ortaminin yaratilmasi iyilesme siirecinin bir pargasi olarak goriilmektedir (Bilener ve
Biiyiikakinci, 2018). Diismanlik {izerinden hareket etmek yerine, ortak anlatilar
tizerinden birlestirici bir girisim, siirdiiriilebilir barisin insasina katki saglayacagi

distiniilmektedir.

Catisma doniistimil yaklasimi, odagi uluslararasi aktorlerden yerel aktorlere
kaydirmistir. Bu nedenle sivil topluma ve siradan insanlara ¢atigma ¢oziimiine kiyasla
daha fazla vurgu yapmaktadir. Realizmden ilham alan ¢atisma ¢oziimiinde bu aktorler
dis miihaleye maruz kalirken, idealizmden ilham alan ¢atisma doniisiimiinde merkezi bir

rol oynamaktadirlar. Her iki yaklasim da dikkatlerini ¢atismalarin kokenleri ve ¢atisan
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taraflar ile toplum arasindaki baglantilar iizerinde yogunlastirmaktadir. Her iki durumda
da, bu sorunlarin ele alinmasinin en etkili sekilde hiikiimet disindaki kuruluslar
tarafindan yapilabilecegine inanilmaktadir. Coziim okulu dis aktorleri vurgulama
egilimindeyken, doniisiim okulu agirlikli olarak i¢ aktorlere vurgu yapmaktadir. Sonug
olarak sivil toplum, pozitif barisa ulasmay1 amaclayan bir¢ok teoride siklikla merkezi bir
aktor olarak kabul edilmektedir. Ancak, sivil toplumun baris insasindaki roliiniin temel

gerekgesi biiyiik 6l¢iide belirsizligini korumaktadir (Paffenholz, 2010).

Siirdiiriilebilir baris insas1 kavrami, baris insasi1 faaliyetlerinin uzun soluklu oldugu
diisiincesini ifade eden, Lederach’a atfedilmektedir. Lederach’a gore baris insasi, bir
stirectir. Bu siireg, nesiller boyu devam eden bir zaman ¢ergevesi igerisinde yapilarin,
stireclerin kurulmasi ve insanlarin egitimi ile basarilabilir (Lederach, 1997). 1990’11
yillardan bu yana siirdiiriilebilir baris insas1 yogun ilgi gérmektedir. Ancak giiniimiizde

liberal baris ingas1 tartismalart yogun olarak devam etmektedir.
2.3 Liberal Baris Insas

Soguk Savag sonrasi geleneksel, devletlerarasi savaslarin yerini i¢ savaslar, etnik
catismalar ve teror almistir. Mary Kaldor’un “yeni savaslar” olarak literatiire
kazandirdig1 bu kavram, Soguk Savas sonrasi ¢atigmalari anlamamiza katki saglamistir.
Ortaya ¢ikan bu “yeni savaglar’in siviller lizerinde yikicr etkisi bir hayli yliksek
olmustur. Bu durum, uluslararasi toplumun ¢atisma yonetiminde ve ¢atisma ¢ézlimiinde,
demokrasi ve serbest ticaret gibi liberal baris ilkelerini temel alan baris insasina
yonelmesine neden olmustur. Catismalarin dogasindaki degisim ¢6ziime yonelik
degisimi de beraberinde getirmistir. Bununla birlikte; i¢ ¢atismalar, zayif ve kirilgan

devletlerin basarisizliklar1 yeni donemin temel konulari halini almigtir.

Soguk savas sonrast donemde, uluslararasi sistemin ¢atisma ¢ézlimiinii hedefleyen
girisimlerine “liberal baris” yaklagimi hakimdir. Bu yaklagim temelde idealist diisiince
geleneginden etkilenmistir. Immanuel Kant ve Woodrow Wilson’in ¢alismalar
tizerinden sekillenen bu gelenekte, kalici barisin miimkiin oldugu inanci, ticaret ve

karsilikli bagimliligin artirilmasi, tiim vatandaglarin kendi kaderini tayin hakkina sahip
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olmasi ve bir diinya federasyonu olasiligi lizerinden karakterize edilmektedir
(Richmond, 2010). Ayn1 zamanda bu gelenek, baris insasina yonelik faaliyetlerin
kuramsal temelini teskil etmektedir. Bu temel bir nevi, baris1 koruma ve kolektif

guvenlik uygulamalarindan kopusun da temsilidir (Diehl, 2006).

Kant, 1795 yilinda yayimladig1 “Ebedi Baris” adli eserinde, ilk olarak barigin 6n
kosullarin1 siralamaktadir. Ug baslik altinda siraladigi bu kosullar gergeklestigi takdirde
barisin saglanacagini 6ne stirmektedir. Bu kosullarin ilki, demokratik yonetisim;
yoneticilerin se¢im yoluyla belirlendigi iilkeler dis politikalarinda, monarsik yonetimlere
gore daha baris egilimlidirler. Kant’a gore vatandaslar dis politikada etkili
olabildiklerinde, dogal olarak savas yerine barisi tercih edeceklerdir. Kant’in demokratik
kisitlama (democratic restraint) olarak adlandirdigi bu durum baris1 daha olasi

kilmaktadir (Cortright, 2008).

Ikinci kosul, bir uluslar federasyonunun kurulmasidir. Kant’a gore anarsik sistem
savagin temel nedenidir. Devletler ortak gilivenlikleri i¢in yasal diizenlemelere gitmeli ve
devletler hukuku 6zgiir devletlerden olusan bir federasyona dayanmalidir. Ugiincii ve
son kosul, evrensel misafirliktir. Kant bunu, “bir yabancinmin baska birinin topraklarina
geldiginde diismanca muamele gormeme hakki” olarak tanimlamaktadir. Ayrica bu
ilkeyi, serbest ticaret ile iliskilendirmekte ve ekonomik igbirligi, mallarin serbest
dolasimi gibi fikirlerin barig1 tesvik etme potansiyeline sahip oldugunu ileri stirmektedir

(Cortright, 2008).

Liberal gelenege bir diger onemli katki, doneminin etkin siyaset¢ilerinden Woodrow
Wilson’a aittir. Wilson, 1918 yilinda Kongre’ye sundugu on dort madde ile
stirdiiriilebilir barisin, serbest ticaret ile miimkiin olabileceginin altin1 ¢izmektedir. Ayni
zamanda demokratik devletlerin ortak irade etrafinda bir araya gelmesi, ¢aba gostermesi

gerekmektedir (Sandikli ve Kaya, 2013).

Uluslararasi iliskilerdeki hakim diisiince, liberalizmi, idealist fikirlerin bir adim ileri
taginmasi olarak gorme egilimindedir. Fakat burada belirtilmesi gereken dnemli bir

husus, liberal baris yaklasgiminin da temellerini olusturan gelenegin, “Amerikan tipi

36



sosyal liberalizm” olarak ifade edilen gelenek oldugudur. Klasik liberaller, uluslararasi

iligkiler hakkinda kendine has goriislere sahiptirler (van de Haar, 2011).

Kantc1 bakis acisina sahip, ‘demokratik baris teorisi’, ‘liberal barig’ ile yakindan
iliskilidir. Bu teori, demokratik rejimlerin birbirleri ile daha bariscil iligkiler kurduklari
tezine dayanmaktadir. Michael W. Doyle tarafindan gelistirilen bu yaklagim, yapisal ve
normatif olmak iizere iki boyuta sahiptir. Ilki, demokrasilerin devletler iizerindeki
kisitlayici roliine vurgu yapmaktadir. Digeri ise, demokratik rejimlere sahip iilkelerin i¢
siyasetinde hakim uzlas1 zeminini dis politikasina da tasiyacagi ve bunun catisma
potansiyelini azaltacagidir (Kakisim, 2017). Demokrasilerde, ¢ikar ¢atismalar siddete
doniismek yerine uzlagsma ve isbirligi yoluyla ¢6ziilmeye daha yatkindir. R. J. Rummel,
bu ¢alismayi devleti¢i ¢atismalara genisleterek, demokrasilerin agik ara en diisiik silahli

i¢ catisma diizeyine sahip oldugu sonucuna varmistir. (Paffenholz, 2010).

Demokrasi ve baris arasindaki bu nedensellik, baris insasinin devlet insasi ile es
tutulmasina neden olurken, tartismalar genellikle genis capli silahli siddetin sona
ermesinden sonraki doneme odaklanmaktadir. Bu nedenle baris insasi, ¢catismadan sonra
giivenligi, demokratik kurumlari ve ekonomik kalkinmay1 yeniden saglamak i¢in hizli ve
kapsamli bir ¢aba gerektirmektedir. Bu anlayisa gore barisin insasi, ¢atisma sonrast
uluslararasi toplum tarafindan, iilkenin halkina asgari giivenligin garanti edildigi, isleyen
demokratik yapilarin kuruldugu ve ekonomik kalkinmanin saglandig: algilandiginda

sona ermektedir (Paffenholz, 2010).

Liberal baris teorisinin, ¢catisma sonrasi bolgelerde baris ve giivenligi saglamaya yonelik
onemli bir yaklagim oldugu diisiintilmektedir. Ancak barisin dar tanimlamasina
referansla, yalnizca savasa son vermeyi hedefleyen liberal barig girisimleri, basarisiz ve
kirilgan devletler yarattig1 gerekcesiyle elestirilere maruz kalmaktadir. Kirilgan
devletler, i¢ savas, terérizm ve go¢ gibi sorunlara yol acabilmektedir. Bu nedenle, liberal
baris teorisinin uygulanmasinda bu riskleri goz 6niinde bulundurmak ve bu riskleri

azaltmaya yonelik dnlemler almak 6nemlidir.
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Ote yandan Liberal baris teorisi, catismanin sona ermesinden sonra giindeme gelen
meseleleri gdzardi etmis ve marjinallestirmistir. Yerel, siyasi, sosyal, kiiltiirel,
geleneksel ve ekonomik siire¢lerden kopuk, yapay bir sivil toplum yaratmistir. Bu
yaklasimdan dogan baris, yerel veya kendini siirdiirme yetenegi yerine uluslararasi

aktorlere bagimli hale gelmistir (Eminoglu ve Aydin, 2021).

Liberal baris, catismalarin sona ermesini saglayarak negatif barisi inga etme konusunda
basarili oldugu diisiiniilmektedir. Ancak, ¢atisma sonrasi toplumlarin iyilestirilmesi ve
stirdiiriilebilir barisin saglanmasina yonelik cabalarda yetersiz kaldig1 6ne
siriilmektedir.® Bu nedenle, catisma bolgelerinde hibrit baris yaklasimina duyulan
ihtiyac artmaktadir (Eminoglu ve Aydin, 2021).

2.4 Hibrit Baris Insasi

Soguk Savag sonrasi ¢atisma yasayan toplumlarda liberal barisin yetersizligi iizerine
artan tartigmalar, literatlirde hibrit barig kavramina olan ilgiyi artirmistir. Bu baglamda
kavram, son yillarda i¢ catisma ve istikrarsizliga yonelik Bati’nin standart tepKisi haline
gelen liberal baris ve devlet insas1 girisimlerine yonelik elestirinin bir parcasi olarak
onem kazanmistir (Forsyth, Kent, Dinnen, Wallis ve Bose, 2017). Bu ilgi neticesinde
hibrit barig, baris insa siirecinde bir alternatif olma potansiyeline sahip oldugunu

gdstermistir.

Hibrit baris, agirlikli olarak devlet merkezli yaklagimlara karsilik, ¢catisma ¢éziimii ve
baris insasinda hem geleneksel (veya yukaridan asagiya) yontemlerden hem de daha
yenilik¢i, asagidan yukariya yaklasimlardan unsurlari birlestiren bir yaklagimi ifade
etmektedir. Bu melezlestirme, her bir yontemin kendi sinirlamalarini ele alirken giiclii
yanlarindan yararlanmay1 amaglamaktadir. Hibrit baris yaklagiminin 6nemi, farkl

paydaslarin katilimini saglayarak ve yerelde sahiplenilen ¢oziimleri tesvik ederek daha

® Liberal baris ingasinin yetersiz kaldig1 iilkelere drnek olarak giiniimiizde istikrarsizliklarin devam ettigi,
El Salvador, Nikaragua, Kambocgya, Liberya ve Bosna Hersek 6rnek olarak verilebilir.
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kapsayici, siirdiiriilebilir ve kalict barig sonuglar1 yaratma potansiyelinde yatmaktadir
(Mac Ginty, 2011). Hibridite kavrami, antropolojiden, sosyolojiye, somiirge sonrast
calismalardan barig ¢atismalarina kadar ¢esitli disiplinlere yerlesmistir. Kavram son
yillarda Richmond ve Boege gibi isimlerin ¢alismalari ile cagdas formunu kazanmistir

(Mac Ginty, 2010).

Odak noktas1 “uluslararasi/ kiiresel” ve “yerel” arasindaki etkilesim olan hibrit baris,
yerelin taleplerini karsilamadaki yetersizligi, dayatmaci/ yukaridan asagi karakteri
nedeniyle liberal baris insas1 yaklagimini elestirmektedir. Bunun yerine literatiirde
“yerel-liberal hibridite”, “hibrit barig yonetimi” gibi bir¢ok farkli terimde kullanilan
yaklasima vurgu yapmaktadir. Buradaki her bir terim, hibrit barigin anlamina ve baris

insasindaki roliine yapilan vurgu ile yakindan ilgilidir (Anam, 2018).

Richmond’a gore hibrit baris, liberal ile yerel barisin birlesimi bigiminde kendini
gostermektedir (Richmond, 2010). Bu yeni yaklagim, kirilgan ve basarisiz devletler
yaratan liberal bar1s ingasi karsisinda, barisi ve giivenligi saglama potansiyeline sahiptir.
Ayrica, toplumda mesruiyet kazanarak, baris insa siirecine etkin bir katilim

gosterebilmektedir (Anam, 2018).

Hibrit bar1s, catisma sonrasi toplumlarin ihtiyaglarina ve 6nceliklerine gore uyarlanmis
bir baris insas1 yaklagimidir. Bu yaklasim, demokratiklesme, insan haklari, hukukun
istiinliigii ve serbest piyasa ekonomisi gibi liberal barigin temel unsurlarini yerel
kosullara uyarlayarak, catigsma sonrasi toplumlarin iyilestirilmesi ve siirdiiriilebilir
barisin saglanmasina yonelik ¢abalar giiglendirmeyi amaglamaktadir. Liberal baris
yaklasiminda nadiren ele alinan siddetli ¢atismalarin psikososyal boyutu, hibrit barisin
temel meselelerinden birisidir (Eminoglu ve Aydin, 2021). Nitekim ¢atisma sonrasi
olusan travmalarin iyilestirilmesi, baris insa siirecinin énemli bir agamasini

olusturmaktadir.

Hibrit baris insasinda, yerel aktorlerin baris stirecine katilimi 6nemlidir. Geleneksel
yontemleri daha yenilik¢i stratejilerle birlestiren hibrit baris insasi, uygulayicilarin daha

genis bir arag ve teknik yelpazesinden yararlanmasina olanak taniyarak, belirli bir
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catigmanin 6zel baglamina ve ihtiyaclarina gore uyarlanmis etkili ¢oziimler bulma
olasiligini artirmaktadir. Hibrit yaklagim, ¢catigsmalarin dinamik oldugunu ve zaman
icinde evrilebilecegini kabul etmektedir. Esneklik ve uyarlanabilirligi benimseyen baris
insacilar1 degisen kosullara yanit verebilir ve stratejilerini buna gore ayarlayarak barig
stirecinin ilgili taraflarin ihtiyaglarina uygun ve duyarli kalmasini saglayabilir. Bu
yaklasim, catismalara katkida bulunan altta yatan gii¢ dengesizliklerini ele almanin
Oonemini kabul ederken, marjinal gruplar da dahil olmak iizere ¢esitli paydaslarla
etkilesime girerek daha adil sonuglar elde edilmesini ve gelecekteki catisma olasiliginin

azaltilmasini amaglamaktadir (Mac Ginty, 2011).

Ozetle, barisin sadece siddeti sona erdirmekle degil, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir
kalkinma ve siyasi uzlagsma i¢in gerekli kosullar1 yaratmakla da ilgili oldugunu
vurgulayan hibrit barig yaklasimi, farkli paydaslari dahil ederek, yerelde sahiplenilen
¢Oziimleri tesvik ederek ve her ¢atismanin kendine 6zgii baglamina ve ihtiyaglarina

uyum saglayarak kapsayici, siirdiiriilebilir ve kalic1 barigi amaglamaktadir.
2.5 Baris Iinsasinda Sivil Toplumun Rolii

Genellikle sivil toplum, “iyi toplum” olarak ifade edilmekte ve kaginilmaz olarak, baris
insasina olumlu bir katkida bulunmasi beklenmektedir. Sivil toplumun, baris insasi
teorisi ve pratigi i¢erisinde dnemli bir yere sahip oldugu diistiniilmektedir. Sivil
toplumun baris insasina katilimini incelemek birgok nedenden zorlu goriilmektedir. ilk
olarak dnceki boliimde de ifade edildigi iizere, baris insas1 kavrami tartismalidir. ikincisi
kavram iizerinde, hem teoride hem de pratikte bir uzlagma s6z konusu degildir.
Guntlimiizde baris ingasinda 6ne ¢ikan anlayis, liberal barig kavramidir. Bu nedenle diger
kavramlari (hibrit baris, stirdiiriilebilir baris gibi) ayirt etmek genellikle zordur. Ayrica,
ileride ele alinacag tizere, sivil toplum baris insasinda farkl roller tistlenebilir. Bu
durum sivil toplumun baris insasindaki roliine iliskin incelememizi zorlastirabilir. Ote
yandan, baris insasinda sivil toplum kavramina iligkin bir teori acig ile kars1 karsiyayiz.

Son olarak, baris ingasinda sivil toplum, normatif degerlere isaret eden bir kavramdir. Bu
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yoniiyle kavramin, uygunlugu ve etkinligi hakkinda yeterince ampirik kanit mevcut

degildir (Paffenholz, 2010).

Yukarida ifade edilen zorluklar, teorik bir ¢erceveye duyulan ihtiyaca isaret etmektedir.
Bu konuda 6nemli bir ¢alisma, Thania Paffenholz ve Christoph Spurk tarafindan
gelistirilmistir. Paffenholz ve Spurk ¢aligsmalarinda, sivil toplumun baris insasinda
Ustlendigi rolleri yedi baslik altinda siralamaktadir. Bunlar; koruma, izleme,
savunuculuk ve kamusal iletisim, grup i¢i sosyallesme ve baris kiiltiirii, sosyal uyum,

arabuluculuk ve kolaylastiricilik, hizmet sunumudur (Paffenholz ve Spurk, 2010).

Demokrasi teorisi icerisinde, vatandaslari ve topluluklarin devletlerin despotik
uygulamalari kargisinda korunmasi sivil toplumun temel bir islevidir. Bu fikrin kokleri,
John Locke’un ¢alismalarina kadar takip edilebilir. Baris insasi i¢in koruma islevi,
catisma sirasinda ve sonrasinda, diger islevlerin yerine getirilebilmesi i¢in bir 6n kosul
halini almaktadir. Koruma islevini, Johan Galtung’un negatif barisg kavrami ile
iligkilendirmek miimkiindiir. Koruma islevi kapsaminda sivil toplum; uluslararasi
refakat, gézlemci faaliyetleri, baris bolgeleri olusturulmasi, insani yardim gibi
faaliyetlerde bulunabilir. Genellikle bu islev, ulusal ve yerel sivil toplum aktorlerini
destekleyen disaridan sivil toplum kuruluslarina atfedilmektedir (Paffenholz ve Spurk,

2010). Genellikle biiyiik 6lgekli siddet sona erdikten sonra koruma ihtiyaci azalmaktadir.

Izleme islevi, demokratiklesme siireglerinde kilit rol oynamaktadir. Bu fikrin kokleri,
Montesquieu’nun kuvvetler ayriligina dayanmaktadir. Baris insasi i¢in izleme islevi,
karar vericilere tavsiyelerde bulunmakta, insan haklar1 ve savunuculuk gruplarina bilgi
saglamaktadir. Izleme islevi kapsaminda sivil toplum; siyasi erken uyari sistemlerinin

olusturulmasi ve insan haklari ihlallerinin raporlanmasi gibi faaliyetlerde bulunabilir.

Demokrasi teorisi igerisinde bir diger temel islev olan savunuculuk, ¢ikarlar1 dile
getirme ve bunlar1 kamuoyu giindemine tagimak igin iletisim kanallar1 olugturma,
boylece kamuoyu farkindaligini artirma ve tartismay1 kolaylastirma becerisi olarak ifade
edilmektedir (Paffenholz ve Spurk, 2010). Savunuculuk ve kamusal iletisim,

kapsaminda sivil toplum; glindem belirleme, sivil toplumun baris miizakerelerine
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katilimi i¢in lobi faaliyetleri gergeklestirme, kamuoyu baskis1 yaratma, baris fikrini
topluma yayma gibi faaliyetlerde bulunabilir. Kamusal iletisim de bir savunuculuk
bi¢imidir. Kamuya a¢ik olmayan savunuculuk, sivil toplum aktorleri ve siyasi aktorler
arasinda gegen gayriresmi diyaloglardir. Kamusal iletisim ise, basin agiklamalari,
dilekgeler veya gosteriler seklinde yapilmaktadir. Kitle ve sokak hareketleri, kamusal
iletisimin en gii¢lii bicimini olusturmaktadir. Savunuculuk faaliyetleri, 6zellikle ¢atisma
sonrasi siirecte siddetin tekrarinin 6nlenmesi, baris kiiltiiriiniin insas1 ve baris

anlagmalarinin uygulanmasi agisindan énemli goriilmektedir.

Boliinmiis toplumlarda bir baris kiiltiirii ingas1 amaci tasiyan sosyallesme, temel bir sivil
toplum islevi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Sosyal uyumun aksine sosyallesme, karsit gruplar
arasinda degil, grup icerisinde gerceklesmektedir. Burada amag, grup icerisinde
catismalarin baris¢il ¢oziimiinii ve siddet disi iletisimi gelistirerek, toplumda tutum

degisikliklerini tesvik etmektir.

Vatandaslar arasindaki sosyal baglar giiclendirerek, sosyal sermaye olusturma
potansiyeline sahip, biitiinlesme ya da sosyal uyum, sivil toplumun 6nemli bir diger
islevini olusturmaktadir. Sosyal uyum islevi kapsaminda sivil toplum, ¢atisma sirasinda
kaybolan giivenin yeniden insasina ugrasmaktadir. Bu nedenle karsit gruplar arasinda
koprii baglar olusturmak 6nemlidir. Bu yoniiyle sosyal uyum Lederach’in 6nem verdigi
faaliyetler arasinda yer almaktadir. Sosyal uyum islevinde amag, gruplarin bir arada
baris iginde yasamay1 6grenmelerine yardimci olmaktir. Sosyal uyum kapsaminda sivil
toplum, ¢atisan gruplarin temsilcileri ve/veya iiyelerinin bir araya gelip temas etmesini
saglayacak atolye caligmalari diizenleyebilir. Bunun yaninda, kilit aktorlerin katilimiyla
gergeklesen gatisma ¢oziimii calistaylari diizenleyebilir. Dogrudan baris insast odakl
olmayan faaliyetler de sosyal uyum faaliyetleri kapsamina girmektedir. Bu faaliyetler
daha ¢ok, is gelistirme odaklidir. Dolayli olarak, giivenin yeniden insasina katkida
bulunmaktadirlar. Catisma sonras1 donemde en sik gergeklestirilen islevin sosyal uyum

islevi oldugu soylenebilir.

Sosyal uyumun 6nemli bir pargasi da egitimdir. Okullar, toplumsal biitiinlesmeye katk1

saglayabilecek kurumlardir (Paffenholz, 2010). Egitim, var olan sorunlarin ¢éziimiiniin
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bir parcast olabilecegi gibi, toplumsal ¢atismalarin olusmasina da katkida
bulunabilmektedir. Dolayisiyla, egitimi toplumsal barisa katki saglayacak sekilde
yeniden degerlendirmek gerekmektedir (Cayir, 2010).

Demokrasi teorisi i¢erisinde arabuluculuk islevinin kokleri, Montesquie’nun
caligmalarina kadar takip edilebilir. Bu islev sivil toplumun, vatandaslar ile devlet
arasindaki iligkiyi kolaylastirici roliine isaret etmektedir. Baris ingas1 baglaminda
kolaylastiricilik, gruplar arasinda ve toplumun farkli katmanlar1 arasinda
gergeklestirilebilir. Arabuluculuk ve kolaylastiricilik kapsaminda sivil toplum; silahli
gruplar ve vatandaslar arasinda kolaylastirma faaliyetlerinde bulunmaktadir. Genellikle
diplomatik ¢atisma yonetimi siireclerine sivil toplumun katkist sinirli olmaktadir. Bu rol,

devletlere veya ulusistl kurumlara atfedilmektedir.

Dogrudan hizmet sunumu, eger yukarida acgiklanan diger alt1 isleve alan sagliyorsa bir
baris ingasi islevi olarak ele alinmaktadir. Silahli ¢atismalar sirasinda devlet yapilarinin
zayiflamasi genellikle yardim ve hizmetlerin sivil toplum eliyle yapilmasini beraberinde
getirmektedir. Nitekim, ayn1 aktorlerin hem hizmet sunumu hem de baris insasina

yonelik faaliyetlerde bulundugu gézlemlenmistir.

Ote yandan, sivil toplumun baris insasindaki rolii énceden belirlenmis veya garanti
edilmis degildir. Baglam, dahil olan aktorler, benimsenen stratejiler ve karsilasilan
zorluklar gibi ¢esitli faktorlere baghdir. Sivil toplum, nasil isledigine ve diger aktorlerle
nasil etkilesime girdigine bagl olarak baris ya da siddet icin bir gii¢ olabilmektedir.
Paffenholz ve Spurk’a gore, barisin ingas1 potansiyelini en {ist diizeye ¢ikarmak i¢in sivil
toplumun hem i¢ hem de dis aktorler tarafindan desteklenmesi ve gii¢lendirilmesi

gerekmektedir (Paffenholz ve Spurk, 2010).

Sivil toplumun baris insasi pratigine iliskin genel egilim, barisin insasinda birincil rolii
yerel aktorlerin tistlenmesi gerektigi, dis aktorlerin ise destek saglamaya odaklanan
sinirlt bir rolii olmasi gerektigi yoniindedir. Bununla birlikte Paffenholz, sivil toplum

onciiliigiindeki barig girisimlerinin de en az resmi ya da gayri resmi diplomatik cabalar
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kadar 6nemli oldugu konusunda goriis birligi olduguna dikkat cekmektedir (Paffenholz,
2010).

Michael Lund'a gore baris insasi, yeterince kuramsallastirilmamis ve fazla
kavramsallastirilmis bir kavramdir. Bu durum, énemi ve etkinligi konusunda kesin
sonuglara varmak i¢in 6nemli ampirik kanitlarin eksik oldugu sivil toplum baris insasi
icin de gecerlidir. Sivil toplumun baris insasindaki etkinligi hakkinda, ne yazik ki net
basar1 kriterleri ve seffaf metodolojiler mevcut degildir. Sivil toplumun baris insasina
gercekte ne gibi katkilarda bulunabilecegine iliskin daha sistematik bir ¢calismaya ihtiyag
oldugu goriilmektedir (Lund 2003, akt. Paffenholz, 2010).

Ote yandan, sivil toplumun baris insasinda olumlu degisim yaratma kapasitesine sahip
oldugunu ifade eden ¢alismalar da mevcuttur. Alashqar’a gore, bunlardan birisi,
Carnegie UK Trust Raporudur. Raporda, sivil toplum katilimi ile siddet, ayrimcilik ve
sosyal adaletle ilgili zorluklarin ele alinmasi arasindaki iliski giiclii bir sekilde
vurgulamaktadir. Aragtirmacilara gore rapor, gayri resmi kuruluslarin olumlu doniisiime
katkida bulunma kabiliyetleri bakimindan temel bir giice sahip olduklarini
vurgulamaktadir. Bu, siddetsizlik, ayrimeilik yapmama, demokrasi, karsiliklilik ve
sosyal adalet gibi degerlerin elde edilmesini icermektedir. Ayrica, bu kuruluslar kamusal
ikilemlerin adil, etkili ve demokratik yollarla ¢oztilmesinde énemli bir arag olarak
gorilmektedir (Alashgar, 2022).

Diger bir 6nemli ¢alisma, sivil toplum gruplarinin baris insasi girisimleri izerindeki
etkisini farkli bolgeleri iceren 65 6rnek iizerinde degerlendiren People Build Peace II
isimli ¢aligmadir. Paul Van Tongeren ve meslektaglar1 bu gruplarin "giivenli alanlar"
kurma yetenegine sahip oldugu sonucuna varmaktadir. Bu alanlar i¢cinde hem gruplar
hem de bireyler, toplumsal degisimi "adalet ve hukuk ilkelerine dayali olarak" tesvik
eden diyaloglarda isbirligi yapabilirler. Onemli bir bulgu olarak, arastirmalarinin anahtar
sonuglarindan biri, bu gayriresmi sektoriin siirdiiriilebilir ve pozitif barisin pesinde daha
genis katilimi tesvik ettigi ve politik aktivizmin geleneksel kapsaminin tesine gegtigi
yoniindedir. Sonug olarak, sanatgilar, 6gretmenler, 6grenciler, gengler, sendika Uyeleri,

akademisyenler, cevreciler, gazeteciler ve dini liderler gibi bireyler, sivil toplum i¢indeki
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etkilesimler araciligiyla adaletsizligi ele alma ve baris insasina katki saglama olanaklari

bulmaktadirlar (Verhoeven, Wake, ve Tongeren 2005, akt. Alashqar, 2022).

Sivil toplum kuruluslarinin pozitif baris ve anlayis kiiltiiriinii tesvik etme kapasitesi
yalnizca catismalarin yasandigi yerlerle sinirl degildir. Ayn1 zamanda catisma sonrasi
toplumlara da 6nemli dlgiide katkida bulunma potansiyeline sahip oldugu gorilmektedir.
Bunlar, toplum {iyelerinin agir siddet ve travmalara maruz kaldig1 ve hayatta kaldig1
baglamlardir. Bu gibi durumlarda sivil toplumun 6nciiliik ettigi girisimler toplumun
sosyal dokusunun yeniden insa edilmesine, kirilan giivenin onarilmasina ve siddetin yol
actig1 psikolojik hasarin giderilmesine yardime1 olabilmektedir. Beatrice Pouligny'ye
gore, sivil dernekler ve vatandas gruplari, savastan etkilenen topluluklarda isbirligini
destekleyerek diismanliklar ve ¢atismalar aktif bir sekilde doniistiirmede ¢ok énemli bir
rol oynamaktadir. Daha da 6nemlisi, kanun ve diizenin yeniden tesis edilmesinde yerel

devlete yardimci olabilmektedirler (Pouligny 2005, akt. Alashqar, 2022).
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3. BOSNA SAVASININ TARIHSEL ARKA PLANI

Yugoslavya’da 1990’11 yillarda yasanan anlagmazliklarin, II. Diinya Savasi yillarinda
yasanan olaylarla ilintili oldugu diisiiniilmektedir. Bu baglamda Bosna Hersek’i savasa
gotiiren siirecin ele alinmasi, buradaki etkin unsurlarin tespit edilmesi gerek konunun
biitiinsel analizi gerekse daha sonra incelenecek olan baris insasi siireci i¢in dnem teskil
etmektedir. Bu boliimde, olaylarin gelisimi tarihsel kronoloji icerisinde ortaya

konulmaya ¢alisilacaktir.
3.1 ikinci Diinya Savas1 Yillarinda Yugoslavya

Almanya’nin Avusturya’y1 ilhaki ve Italya’nin Arnavutluk isgali karsisinda Yugoslavya,
toprak biitlinliiglinii korumak amaciyla Hirvatlara otonomi tanimistir. 20 Agustos
1939’da imzalanan anlagsma (Sporazum) ile Bosna topraklarinin yaklagik tigte birini de
icerisine alan bir 6zerk Hirvatistan (Croatian Banovina) kurulmustur. Tanner’a gore
Sporazum, kurulusundan bu yana devam eden Sirp-Hirvat iliskilerindeki krizi makul bir
stire i¢in ¢ozebilirdi. Fakat anlasmanin basarili olmasi i¢in sans taninmamaistir (Tanner,

2001).

1941 yilinin Mart ayinda Almanlar, i¢ karisikliklar sebebiyle zayif durumda olan
Yugoslavya ile ittifak yapmus, fakat bu ittifak ve Hirvatlara verilen otonomi, Sirp
tarafinda memnuniyetsizlik yaratmstir (Ulger, 2003). General Simovig liderliginde
baskent Belgrad’da gergeklesen darbe sonrasi ittifak bozulmus ve iilke Almanlar
tarafindan isgal edilmistir (Sander, 2014). Hitler darbede Ingiltere’nin etkisinin
oldugunu diisiinmekteydi. isgal sirasinda Ustasa-Nazi isbirligi ile, Hirvatlardan
istihbarat destegi alan Almanlar, bu destegi karsiliksiz birakmamistir (Demirtag-Coskun,
2008).

1941 yilinin Nisan ayinda, Nazi Almanyasi’nin destegi ile bolgede Ustasalar’ tarafindan
bagimsiz bir Hirvat devleti kurulmustur. Teoride bu yeni devlet, Mihver’in bir ortagiydi.

Devlet yonetimine Ustasa hareketinin lideri Ante Paveli¢ getirilmisti. Rejimin temelleri

7 Ante Pavelig liderligindeki Hirvat Fasist gruplardir. Hirvatca “isyancilar” anlamina gelir.
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¢ok da saglam degildi. Ciinkii bu hareket toplumda genis bir destek gérmemisti.®
Nitekim kurulan bu Ustasa rejimi, bir 6l¢iide Fasist Italya’nin eseriydi (Jelavich, 2019).

Alman isgali sonras1 Yugoslavya’da ilk direnis hareketini Sirp milliyetcilerinden olusan
Cetnikler® basglatmistir. Draja Mihaylovig liderligindeki bu 6rgiitiin as1l amaci, Biy(ik
Swrbistan® idealini gerceklestirmekti. Isgal giiclerinin yani sira, drgiit bu amacina
ulasmak igin Partizanlarla'! da miicadele etmistir. Isgale direnen bir diger érgiit,

Tito nun liderligindeki Partizanlardi. Orgiitiin amaci, yalnizca iilkeyi isgalden kurtarmak
degil ayn1 zamanda Komiinist parti etrafinda orgiitlenen bagimsiz bir “Yugoslavya
Devleti” kurmakti (Yener, 2015). Partizan 6rgiitiiniin temel kadrosunu Ispanya i¢
savasinda Franko rejimine karsi savasanlar ve Komiinist Parti’nin yasadisi uzantilari
olusturmaktaydi (Ulger, 2003). 1944 yilinin yazinda, Almanlarin Yugoslavya’dan

cekilmesi Partizan hareketinin zaferiydi.
3.2 Tito YoOnetiminde Yugoslavya

Ikinci Diinya Savasi sonras1 Yugoslavya, komiinist blok icerisinde yer alan diger
ilkelerden 6nemli dl¢iide ayrilmaktadir. Partizanlarin lideri Tito nun sahip oldugu halk
destegi ve ulusal ordunun buradaki payi biiyiiktiir. Diger Dogu Avrupa iilkeleri,
Moskova’nin bir uydusuna donitismiisken Tito, bagimsiz bir Yugoslav devletinin

temellerini atmak Gzeredir (Sander, 2014).

Nitekim, Ikinci Diinya Savasi’nin Yugoslavya iizerindeki etkisi bir hayli yikic1 olmustur.
Iki milyona yakn insan hayatin1 kaybetmis ve geride harap halde bir iilke kalmistir
(Koka, 2007). 1945 yilinin Kasim ayinda yapilan se¢imlerde Krallik lagvedilmis ve
iktidara gelen “Halk Cephesi”, alti cumhuriyet ve iki 6zerk bolgeden olusan Yugoslavya

Federal Halk Cumhuriyetini kurmustur. Se¢imlerin ardindan Bosna’nin Jajce kentinde

8 Ustasa hareketi hakkinda detayl1 bilgi i¢in bkz. Marcus Tanner, Crotia A Nation Forged in War. Yale
University Press, 2001, s.141-167.

® Yirminci yiizyilin baginda kurulan Sirp direnis gruplari.

10 Tlija Garasanin tarafindan hazirlanan Nacertanije (The Draft) adli eser, Biiyiik Sirbistan planinin
temelini olusturur. Detayli bilgi i¢in bkz. Edislav Manetovic, “Ilija Garasanin: Nacertanije and
Nationalism”, The Historical Review/La Revue Historique, Vol 3, 2006, ss. 137-173

11 Nazi isgaline kars1 komiinistler tarafindan yonetilen direnis hareketi.
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toplanan Yugoslav Ulusal Kurtulus Anti-fagist Konseyi (AVNOJ), Bosna Hersek’in de
kurulacak bu yeni federasyon igerisinde bir cumhuriyet olmasina karar vermistir. Bu
cumhuriyetler; Sirbistan, Karadag, Hirvatistan, Slovenya, Makedonya, Bosna Hersek
Cumbhuriyetleridir. Ayrica Sirbistan idaresi altinda iki 6zerk bolge Voyvodina ve
Kosova’dir (Yener, 2015).

Olusturulan bu yeni cumhuriyetin, kuramsal alt yapisini Sloven asilli, daha sonralari
basbakan yardimcilig1 ve disisleri bakanligi gorevlerinde de yer almis olan Edvard
Kardelj, “Halk kitlelerinin kuvveti” baslikli makalesinde ele almistir. Kardelj, halkin
genis katiliminin gercek bir demokrasi ortami kurulmasinin 6n kosulu oldugunu ileri
stirmektedir (Koka, 2007). Tito’nun devlet bagkanligini iistlendigi siire boyunca
Yugoslavya, deyim yerindeyse altin ¢agini yasadigi diistiniilmektedir. Etnik temelli
gerilimi 6nlemek i¢in Yugoslav kimligini 6n plana ¢ikaran yaklagimi, Sirp-Hirvat-

Sloven disinda cumhuriyetlere statii tammustir (Ulger, 2003).

Cumhuriyetin kurucu anayasasi olan, 1946 Anayasasi’nin esin kaynagi Sovyetler
Birligi’dir. Bu durum Federasyonun ilk yillarinda Tito’nun Stalinvari uygulamalarinda
goriilmektedir. Fakat cok gecmeden Tito kendine has sosyalizmi ile 6n plana ¢ikmustir.
Burada 1948 yilinda Kominformdan ¢ikarilmasinin etkisi oldugu sdylenebilir.'? Bu
tarihe kadar ekonomik iligkilerini dogu bloku iilkeleri ile yiirliten Yugoslavya biiyiik bir
ekonomik zorlukla karsilagsmistir. 1950°den sonra Tito, ekonomik anlamda Bati ile

isbirligi i¢erisine girmistir.

“Birlik ve Kardeslik” sloganiyla yola ¢ikan Partizan lider Tito, 1950-1960 yillar1
arasinda ortak bir Yugoslav kimligi yaratmak i¢in ¢aligmalar yiiriitmiistiir. Bu amaca
yonelik, meslek orgiitleri kurulmus, okullarin miifredatlarinda degisiklige gidilmis ve
ortak bir dili Sirpca-Hirvatca temelinde insa etmek adina ¢aligmalar yapilmistir. Fakat,
1963 yilinda yapilan anayasal degisiklik ile birlikte yaratilan adem-i merkezi yap1 ve

ekonomik 1974 Anayasasi ile merkezden neredeyse bagimsiz hale gelen Cumhuriyetler,

12 K ominform; 1947 yilinda Komiinist Partiler arasinda isbirligi saglamak amaciyla kurulan 6rgiit.
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bu entegrasyonun, lilkedeki farkli etnik gruplari bir arada yasatma cabasini basarisiz

kilmistir.

1980’lerde Tito’nun 6liimii ve artan ekonomik problemler, toplumdaki gerilimi artirmas,
Cumhuriyetler arasinda iliskiler bozulmus ve cumhuriyetlerde Tito’nun kontrol altinda
tutmaya calistig1 milliyetgilikler yeniden giin yiiziine ¢ikmistir. Bu durum 1990°1arda
tilkenin dagilmasinda etkili olmustur (Caglar, 2018).

3.3 Savasa Giden Siire¢c: Yugoslavya’nmin Dagilmasi

Soguk Savas’in nadir basar1 hikayelerinden birine sahip olan Yugoslavya, 1980°de
Tito’nun 6liimiiyle, deyim yerindeyse “birlestirici giictinii” yitirmistir. 1985 yilinda
Gorbagov’un girisimleri ile Dogu Avrupa’ya yayilan 6zgiirliik¢li dalga, etkisini

Yugoslavya Ulizerinde de hissettirmistir (Sander, 2014).

Ulkeyi dagilma siirecine gétiiren olaylar, 1989 yilinda, Sirbistan Meclisi’nin, Kosova ve
Voyvodina’nin 6zerkligini kaldiracak yasa degisikligini onaylamasi ile baglamistir. Bu
sayede Milosevig, diger cumhuriyetlere kiyasla daha gii¢lii bir pozisyon elde etmistir

(Bat1 ve Tunbul, 2020).

1990 yilinin baslangicinda, ¢ok partili siyasal hayata gecis de bu dagilma siirecini
hizlandirmistir. Se¢imler ile birlikte, cumhuriyetlerde milliyet¢i partiler iktidara gelmis
ve 1990 yilinin sonuna geldigimizde artik komiinist iktidarlarin diisiisiine sahne olan bir
Yugoslavya tablosu ile karsilagilmistir (Sander, 2014). Slovenya'da liberal milliyet¢i bir
koalisyon, Hirvatistan’da ise Franjo Tudjman liderligindeki “Hirvat Demokratik Birligi
(Hrvatska Demokratska Zajednica-HDZ) segimleri kazanmistir (Malcolm, 1994).
Secimlerin ardindan, Hirvat ve Sloven parlamentolarinin aldig1 bagimsizlik kararlari,
Sirplarin sert tepkisi ile karsilasmistir. Fakat ¢ogunlugu Sirplardan olusan Yugoslav

ordusu, kontrolii ele ge¢irme girisimlerinde basarisiz olmustur.
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Sekil 5: 1990 Oncesi Balkanlar

Kaynak: Baskin Oran, “Balkanlarla iliskiler”, Tiirk D1s Politikas1, 2013, 5.49

Yasanan bu gelismeler, Bosna Hersek'i Sirp egemenligindeki Yugoslavya'da kalmak ile
bagimsizlig1 se¢gmek arasinda karar vermek durumunda birakmistir. Sirp Demokratik
Partisi (SDP)’nin 72 milletvekili ile boykot ettigi oylamada, 133 milletvekilinin katilim1
ile Bosna Hersek parlamentosu 15 Aralik 1991°de bagimsizlik kararin1 almistir. Kararin
sicak ¢atismaya doniisebilecegi endisesiyle Bosna Hersek hiikiimeti bagimsizligin

gerektirdigi adimlar1 atmakta bir miiddet tereddiit etmistir (Bora, 2018).

Fakat Avrupa Toplulugu'nun (AT) Sovyetler Birligi ve Yugoslavya'dan ayrilacak
cumhuriyetler i¢in belirledigi kriterler, adeta bir katalizor gérevi gormiistiir. Bu kriterler,
bagimsizlik arzusunda olan toplumlara harekete gegmeleri i¢in bir tesvik sunmustur. AT,
sartlar1 yerine getiren cumhuriyetlerin bagimsizliklarini taniyacagini agikca beyan

ederek, bu toplumlara somut bir hedef koymustur. Bu durum, Bosna-Hersek'in de
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bagimsizlik yolunda ilerlemesine ve gerekli altyapiy1 hazirlamasina ivme kazandirmistir.
Bu nedenle, Bosha-Hersek Parlamentosu, 29 Subat-1 Mart 1992 tarihleri arasinda bir
referandum yapilmasina karar vermistir (Kodal, 2018). Yapilan referanduma Bosnak ve
Hirvat halklart yogun katilim gdsterirken, Bosnal1 Sirplar referandumu boykot etmeyi
se¢miglerdir. Oy kullanan %63.4’liik niifusun %99.4'i bagimsizlik i¢in evet oyu
kullanmustir (Bora, 2018). Referandum, Bosna-Hersek'in Yugoslavya'dan bagimsizligini
ilan etmesiyle sonug¢lanmistir. Sirplarin Bosna Hersek’in bagimsizligina siddetle karsi
cikmasinin arkasindaki nedenlerden birisi Bosna Hersek’in sahip oldugu jeopolitik
konumdur. Bosna Hersek, Sirbistan’in denize agilan kapis1 konumunda olmasi nedeniyle
onemlidir. Ote yandan, Bosna Hersek bagimsizligini ilan ederse, bu durum Sirbistan ile
Karadag arasinda Miisliimanlarin etki sahasinin ortaya ¢ikmasina ve Karadag ile
dogrudan temasin kesilmesine yol agacaktir (Yapici, 2007). Bosna Hersek topraklarinin
Sirbistan i¢in bir diger 6nemi ise, “Biiylik Sirbistan” idealinin i¢erisinde yer almasidir.
“Biiytik Sirbistan” idealinin temeli niteligindeki “Nacertanije” adl1 eserinde Garasanin,
Ortagag Sirp Imparatorlugu'nun yeniden insasini ve 'Sirp topraklarmin' (Bosna Hersek,
Karadag, Kuzey Arnavutluk, Dalmagya'nin bir kism1 ve Habsburg Askeri Sinir1)

birlestirilmesini 6ngérmektediydi (Dronji¢, 2007).

Ancak, Sirplarin boykotu ve referandum siirecindeki siddet olaylari, tilkenin gelecegi
icin endise verici bir tablo olusturmustur. Bosna Hersek’in bagimsizligin bedelini en agir
bi¢cimde 6deyecegi siirecin bu tarihte basladigi sdylenebilir. Kendilerini iilkenin kurucu
unsuru olarak goren Sirplar, gerek sahip oldugu kaynaklar gerekse konumu itibariyle
kaybetmek istemedigi Bosna topraklarinda, Milosevi¢’in destegiyle, siddet eylemleri

baslatmis ve Bosna’nin yaklasik %70’ini ele ge¢irmislerdir (Anderson, 1995).
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3.4 1992-1995 Bosna Savasi: Etnik Temizlik Ve Kentkirim

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi olaylara miidahale ederek her iki tarafa da
ambargo uygulamistir fakat Yugoslav Federal Ordusunun destegini alan Sirplar bu
durumdan pek de etkilenmemistir. Siddet eylemlerine devam eden Sirplarin arkalarinda
biraktig1 bilango olduke¢a kanli olmustur. Kitlesel tecaviizlerin, etnik temizliklerin

yasandig1 Bosna’da yaklasik 250 bin kisinin 61diigli diistiniilmektedir (Cakmak, 2014).

Bosna Hersek’te yasanan savas, literatiirde iki 6nemli kavramin dogusunda etkili
olmustur. Bunlardan ilki, “etnik temizlik” kavramidir. Burada amag, “bir bolgede veya
bir iilkede homojen bir topluluk yaratmaktir” (Bagei, 1992). 1995’in Temmuz ayinda
Srebrenitsa’da yasanan katliamlar, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bolgede yasanan en
bliyiik trajedidir. BM adina bolgede gorevli Hollanda askerlerinin bolgeden ¢ekilmesi
sonrasi, Mladi¢ dnderliginde Sirp giicleri, “glivenli bolge” olarak ilan edilen sehri ele

gecirmis ve 8 bine yakin Bosnaki 6ldiirmiistiir (Babuna, 2008).

Bir digeri ise kentkirimdir (urbicide). Kavram, ‘wurban’ (kente ait olan) ve ‘cide’
(6ldtrme) kelimelerinden olusmaktadir (Karasu, 2008). Urban kelimesi kentin sahip
oldugu yasam tarzini da ifade etmesi agisindan 6nemlidir. Nitekim, yeni bir siddet formu
olarak karsimiza ¢ikan kentkirim, mekanlarin yani sira insanlarin ge¢migle olan manevi,
dini, kiiltirel baglarini ortadan kaldirmay1 amaglayan saldirilar ifade etmektedir
(Yilmaz ve Sahin, 2018). Bu saldirilar1 kentsel yikimdan ayiran en karakteristik 6zelligi,
icerisinde barindirdig: etnik ve dini nefret unsudur. Kentsel yikim daha ¢ok, savaslarda
uistiinliik elde etmek amacli uygulanan stratejilerin bir sonucu olarak goriilebilir. Fakat
kentkirim, bir Gistiinliik ¢abasinin degil, koklii milliyetgi i¢glidiilerin bir tezahtridur.

Bunun sonucu ortaya ¢ikan yikim, biitlinliyle bir savas aracidir (Karasu, 2008).

Bosna Savasi sirasinda, yalnizca insanlar hedef alinmamastir. Sahip olduklar1 mekanlar,
ibadethaneler, kentler de Sirp milislerinin hedefinde yer almistir (Karasu, 2008). Kentler
cok kiltlirli bir yasamin siirdiigii mekanlar olarak, saldirilarin merkezini
olusturmuslardir. Kozmopolit yapisi ile savag sirasinda saldirilarda en biiyiik hasari

Saraybosna almistir. Cok kiiltiirlii yapinin simgesi niteligindeki yapilar, ibadethaneler,
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kiitiiphaneler bilingli bir sekilde yogun Sirp saldirilari ile tahrip edilmistir. Saldirtya
ugrayan yapilardan birisi Vijecnica Kiitliphanesidir. Kiitiiphane, Bosna Hersek'in
kiiltiirel mirasinin 6nemli bir pargasiydi. Bosnak, Sirp, Hirvat ve Yahudilere ait el
yazmalari, kitaplar ve arsiv belgeleri ile lilkenin ge¢gmisini ve kiiltiiriinii yansitmaktaydi.
25 Agustos 1992'de, Sirp giicleri sehri top atesine tutmus ve kiitiiphaneyi hedef almistir.
Ug giin boyunca siiren yanginda kiitiiphanedeki 155 bin el yazmasinin yam sira iilkenin
ulusal arsivlerinin de bulundugu yaklasik 2 milyon eser geri doniisii olmayacak bir

sekilde ortadan kaybolmustur.'®

Ote yandan, Bosna Hersek’te farkl1 etnik gruplarin bir arada yasamasinin somut bir
Ornegi olarak Mostar kdpriisiiniin yikilisi, savagin sembol olaylarindan birisidir. Riedl
Mayer'in “hafizanin 6ldiiriilmesi” olarak nitelendirdigi (Yilmaz ve Sahin, 2018) bu
yikim ile insanlarin sahip olduklar1 degerleri, tarihi, gecmisi silinmeye c¢alisilmistir.
Tarihi, kiiltiirel yapilarin yok edilmesine yonelik bu sistematik girigimler literatiirde

“Memoricide” olarak adlandirilmaktadir (Keser, 2012).

3.5 Negatif Barisin Insas1: Dayton Baris Antlasmasi

Uluslararas1 toplumun Bosna savasi sirasinda savasi sona erdirmek adina yaptigi
girisimler basarisizlikla sonuglanmustir’. 1995 yilinda ise NATO, Sirp giiglerine karst
askeri miidahalede bulunmus ve bu miidahale Dayton Barig Antlagmasi’na giden siireci
baglatan olay olmustur. Amerika Birlesik Devletleri’nin girisimi ile, Ohio eyaletinin
Dayton kentinde hazirlanan tasari, Kasim 1995°te izzetbegovic, Tudjman ve Milosevig
tarafindan parafe edilmis ve Aralik 1995°te Paris’te savasi sona erdiren antlagsma
imzalanmistir. Dayton Antlagsmasi Bosna Hersek'i biri 10 kantondan olusan Bosna
Hersek Federasyonu digeri 7 yonetim bdlgesine ayrilmis Sirp Cumhuriyeti olmak iizere

iki entite ve ayr1 bir yonetimi bulunan Brgko bdlgesine ayirmistir. Boylelikle, ilk kez

13Vijecnica Kiitiiphanesi hakkinda detayh bilgi i¢in bkz. https://www.vijecnica.ba/en/war-destruction

14 Bu girigimler; Carrington-Cutileiro Plani, Vance-Owen Plani, Owen-Stoltenberg Plan1 ve Temas Grubu
Planidr.
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hem cumhuriyet hem de federasyona sahip bir devlet kurulmustur. Her ne kadar sonug
taraflart memnun etmemis olsa da, Aliya’nin ifadesiyle “adil olmayan baris” savasa

tercih edilmistir (Dalar, 2008).

Bir Genel Cerceve Anlagsmasi ve 11 ekten olusan anlasma metni ile, hiikiimlerin nasil
uygulanacagi ve devlet yapisinin nasil sekillenecegi belirlenmistir. Askeri ve sivil alana
dair diizenlemeleri igeren anlagsmanin sivil yoniinii denetim yetkisi, Yiiksek Temsilcilik
(Office of the High Representative), askeri yoniinde denetimleri ise NATO ve NATO’ya
liye olmayan tiilke birliklerinden olusan, IFOR (Implementation Force) ad1 verilen
kuvvetlere verilmistir. 1996’da gorev siiresini dolduran IFOR yerini, SFOR’a
(Stabilization Force) birakmustir. Birlesmis Milletler’in misyonu devralmasi ile birlikte
2004 yilinda tilkede EUFOR (European Union Stabilization Forces) goreve baslamistir
(Dalar, 2008).

Bosna Hersek'teki en yiiksek idari makam olan Cumhurbaskanligi Konseyi; Bosnak,
Sirp ve Hirvat olmak iizere ii¢ kisiden olugsmaktadir. Dort yilda bir secilen tiyeler iilkeyi
sekiz aylik donemlerle dontisiimlii olarak yonetmektedirler. Ancak kararlar1 oy birligi ile
almak zorundadirlar. Bu doniisiimlii bagskanlik modelinin, birinin digerine baskin
olamayacag bir sistem yaratmay1 hedeflerken, son derece karmasik birbirine bagl bir
sistem insa ettigi goriilmektedir. Konseyin gorevleri Antlasmanin 4. Ekinin 5. Fikrasina
goOre sunlardir; ilkenin dis politikasini yiirlitmek, biiytikelgileri ve diger uluslararasi
temsilcileri atamak, tilkeyi uluslararasi alanda temsil etmek, bir anlagma miizakeresini
yuriitmek, ¢cekilmek veya onaylamak, parlamento kararlarim yiiriirliiliige koymak,

gerektiginde sivil toplum orgiitleri arasinda koordinasyon kurmak (Yirtir, 2007).

Anlagmaya gore, Cumhurbaskanligi Konseyi’nin yani sira Parlamento, Bakanlar Kurulu,
Anayasa Mahkemesi ve Merkez Bankasi da devletin ortak kurumlaridir. Bosna Hersek
Parlamentosu Temsilciler Meclisi ve Halklar Meclisi olmak tizere iki kanattan
olusmaktadir. Temsilciler meclisi iiyelerinin ticte ikisi Bosna Hersek Federasyonu’ndan
secilen 42 tyeden, Halklar meclisi ise yine Ugcte ikisi Federasyondan secilen 15 Giyeden

olugmaktadir. Bagbakan ve Bakanlardan olusan Bakanlar Kurulu, devletin yiiriitme
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orgamdir. Ulkenin yarg1 organ1 Anayasa Mahkemesi, 9 {iyeden olusmaktadir. Aldig
kararlar nihai ve baglayicidir (Yiiriir, 2007).

Dayton Baris Antlasmasi ortaya koydugu sartlarla bugiin 3,5 milyon niifusa sahip®®
Bosna Hersek’e bir sistem kazandirmak bir yana, iilkeyi bir sistemsizlik igerisine
stiriikledigi yoniinde elestirilmektedir. Bu durumun iilkeyi birlestirmekten daha ¢ok
par¢alamaya ydnelik bir zemin olusturdugu iddia edilmektedir. Anlagsma, ayn1 zamanda
liberal barisin Bosna Hersek’te basarisizliginin somut bir 6rnegi oldugu seklinde
elestirilere konu olmaktadir. Her ne kadar sicak ¢atismalar1 sonlandirmis, negatif barig
ortam1 yaratmigsa da kurumsallagsmis bir etnik ayrim iizerinde insa ettigi devlet
yapisinin, iilkeyi istikrarsizliga siiriikledigi ve pozitif baris ihtimalini zorlastirdig:
diistiniilmektedir. Bu nedenle Dayton Barig Antlagsmasinin olusturdugu sistemsizligi,
kurumsallastirdigi etnik boliinmeyi sorunsallastirmadan iilkede kalici bir baristan s6z

etmek eksik olacagini séylemek yanlis olmayacaktir.

Uluslararasi uzlasma komisyonlari, bazen taraflarin taleplerini yansitmayan dayatmalar
yoluyla ¢atigmalara son vermeye calisabilir. Bosna Hersek'in bagimsizlik siirecinde,
uluslararas1 komisyonlar tarafindan diizenlenen Dayton Barig Antlagmasi, buna bir
Ornektir. Galtung, bu tiirden uluslararasi zirvelerin barist saglayamayacagini, ¢linkii
barigin sadece kagit lizerinde olmasinin anlamsiz oldugunu ve biiyiik giiglerin kendi
¢ikarlarini korumak icin kullandiklari bir sahneden baska bir sey olmadigin

savunmaktadir (Cosgun, 2017).

15 Agency for Statistics of Bosnia and Herzegovina https://bhas.gov.ba/Home/
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4. CATISMADAN UZLASIYA: POZITIiF BARISIN INSASI
4.1 Bosna Hersek’te Uluslararasi1 Toplum Miidahalesi ve Baris Insasi

Savas sirasinda ve sonrasinda uluslararasi toplum, yasanan insani krizi hafifletmek adina
bolgede cesitli faaliyetlerde bulunmustur. Baslangicta uluslararasi toplum g¢atismay1
diplomasi yoluyla ¢6zmeye calismistir. Yugoslavya'nin dagilmasini 6nlemek ve bolgede
baris1 saglamak amaciyla 1991 ve 1992 yillarinda Yugoslavya Konferansi®®
diizenlenmistir. Ancak Bosna'daki siddet tirmanmaya devam ettigi i¢in bu ¢abalar

basarisizlikla sonuglanmistir.

Savag sonrasi Bosna'da devlet ingasi siireci, uzun yillar boyunca devam eden karmagik
ve zorlu bir ¢aba olarak gortlebilir. 1992-1995 yillan arasinda yasanan yikici savasin
ardindan Bosna Hersek, kurumlarini, toplumunu ve ekonomisini yeniden insa ederken
Onemli engellerle karsilasmistir. Uluslararasi toplumun, barisi koruma misyonlari,
diplomatik cabalar ve kalkinma yardimi da dahil olmak iizere ¢esitli miidahaleler
yoluyla bu siirecin desteklenmesi ve yonlendirilmesinde dnemli bir rol oynadigi
gorilmektedir. Dayton Baris Antlagmasi ile Bosna Hersek’te idaresi uluslararasi
himayeye birakilmis bir devlet kurulmustur. Ulkedeki pekgok kurumun idaresinde
uluslararasi orgiitlerde gorevli kisiler etkin rol almaktadirlar. Uluslararasi himaye
rejiminin kurumlarina; Yiiksek Temsililik Ofisi, Yugoslavya Uluslararas: Ceza
Mahkemesi, Birlesmis Milletler, Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilati, Avrupa Birligi,
Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii rnek olarak verilebilir. Bunlarin arasida Yiiksek

Temsilcilik, uluslararas1 himaye rejiminin somut bir tezah(r( olarak gortlmektedir.

16 Konferans hakkinda detayh bilgi igin bkz. Ragazzi, Maurizio. “Conference On Yugoslavia Arbitration
Commission: Opinions On Questions Arising From The Dissolution Of Yugoslavia.” International Legal
Materials, vol. 31, no. 6, 1992, pp. 1488-526.
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4.2.1 Yuksek Temsilcilik Ofisi (OHR)

Kasim 1995'te Dayton Baris Antlagmasi'nin basarili bir sekilde miizakere edilmesinin
ardindan, 8-9 Aralik 1995°te Londra'da bir Baris Uygulama Konferansi diizenlenmistir.
Baris Antlagsmasinin uygulanabilmesi i¢in uluslararasi destegi harekete gecirmek
amaciyla gergeklestirilen konferans sonucunda Barig Uygulama Konseyi (Peace
Implementation Council - PIC) kurulmustur. PIC, mali yardimda bulunarak, EUFOR'a
asker saglayarak veya Bosna Hersek'te dogrudan operasyonlar yiiriiterek baris siirecine
bircok farkl sekilde destekleyen 55 iilke ve kurulustan olusmaktadir. Ayrica PIC

biinyesinde degisken sayida gdzlemci de bulunmaktadir.

Ayrica, Barig Uygulama Konferansi sirasinda, Dayton Barig Antlagmasi’nin
uygulanmasini ve yonetilmesini saglamak i¢in kurulan PIC’in Yiiriitme Kurulu (Steeing
Board) olusturulmustur. Bu kurul; Kanada, Fransa, Almanya, Italya, Japonya, Rusya,
Ingiltere, ABD, Avrupa Birligi, Avrupa Komisyonu, Islam Konferans1 Orgiitii adina

Tiirkiye’den olusmaktadir (Tartici, 2020).

Yiiksek Temsilcilik Ofisi (OHR), Bosna Hersek'teki savasi sona erdiren Dayton Barig
Antlagmasi'nin sivil taraflarinin uygulanmasini denetlemekten sorumlu gegici (ad hoc)
bir uluslararasi kurumdur. Yiiksek Temsilcilik makami, Dayton, Ohio'da miizakere
edilen ve 14 Aralik 1995 tarihinde Paris'te imzalanan, genellikle Dayton Baris
Anlagmasi olarak anilan Bosna Hersek'te Baris i¢in Genel Cergeve Anlasmasi (General
Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina) kapsaminda
olusturulmustur. Tartic1’ya gore bu makam, Bosna Hersek’teki uluslararasi toplumun

birlesik ve sahsi temsilidir (Tartici, 2020).

Yiiksek Temsilcinin gorevleri, Dayton Barig Antlasmasi’nin Sivil Uygulama Anlagmast
(Agreement on Civilian Implementation) baslikli onuncu ekinde tanimlanmistir. S6z
konusu temsilciligin gorevleri arasinda; Baris anlagmasinin uygulanmasini denetlemek,
taraflarin barig anlagsmasinin tiim sivil yonlerine tam olarak uymalarini ve kendileri ile
bu yonlere katilan orgiit ve kurumlar arasinda yiiksek diizeyde isbirligini tesvik etmek

icin taraflarla yakin temasi siirdiirmek, Baris anlagsmasinin sivil yonlerinin etkin bir

57



sekilde uygulanmasini saglamak iizere Bosna Hersek'teki sivil orgiit ve kurumlarin

faaliyetlerini koordine etmek yer almaktadir.

Bagkent Saraybosna’da bulunan Yiiksek Temsilcilik Ofisi’nin temsilcisi, Baris
Uygulama Konseyi tarafindan belirlenmektedir ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
tarafindan onaylanmasi gerekmektedir (Yiiriir, 2007). Dayton Baris Antlagsmasi
kapsaminda, 1995 yilindan bugiine gorev yapan sekiz Yiiksek Temsilcinin tamamu
Avrupa Birligi iilkelerinden se¢ilmis diplomatlardir (Tartici, 2020). Ayni zamanda
Yiksek Temsilciler 2002-2011 yillar1 arasinda “Avrupa Birligi Ozel Temsilcisi” olarak
da gorev tistlenmiglerdir. 2011 yilinda Avrupa Birligi, iilkedeki etkinligini artirmaya
yonelik olarak “giiclendirilmis tek bir AB Temsilciligi” kurulmasina karar vermistir
(Keskin ve Aydin, 2017). Giiniimiizde Avrupa Birligi Bosna Hersek Ozel Temsilciligi
gorevini, Johann Sattler tGstlenmektedir. Agustos 2021 itibariyle Yiiksek Temsilcilik
gorevine baglayan Alman diplomat Christian Schmidt konsey tarafindan onaylanmadig:

gerekgesiyle, Rusya’nin elestirilerin odaginda yer almaktadir.’

PIC, Aralik 1997°de Bonn’da gerceklestirdigi toplantida Yiiksek Temsilci’ye “yasal
yukiimliiliiklerini ve Dayton Baris Antlagsmasinin hiikiimlerini ihlal eden devlet
memurlarini gérevden alma, Bosna Hersek’in yasama kurumlar1 yapmadig takdirde,
uygun gorirse kanun koyma yetkisini” vermistir (Tartic1, 2020). Literatiirde bu yetkiler

“Bonn Yetkileri (Bonn Powers)” olarak adlandirilmaktadir.

Bosna Hersek’te Dayton Barig Antlagmasi’nin hiikiimlerinin uygulanmasini denetleyen
esas organ olan Yiiksek Temsilcilik makami, sahip oldugu genis yetkileri nedeniyle,
tilkenin demokratiklesmesinin oniindeki en 6nemli sorun oldugu gerekgesiyle
elestirilmektedir. Dayton Baris Antlagmasi’nin imzalanmasindan bu yana gegen siire
icerisinde Bosna Hersek’te pek ¢ok kurum insa edilmistir. Ancak, Yiiksek Temsilcilik
varolan yerel kurumlar1 gecersiz sayarak secilmis yetkilileri gorevden almasina imkan

tantyan Bonn Yetkilerini kullanmaktadir (Yiiriir, 2007). Bilhassa 2002-2006 yillar1

7 Detayh bilgi igin bkz. https://www.balkannews.com.tr/bosna-hersek/rusya-ohr-derhal-kapanmali-
h1849.html
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arasinda Bosna Hersek’te Yiiksek Temsilcilik gorevini iistlenen Paddy Ashdown
liderliginde bu yetki aktif olarak kullanilmigtir. Ayrica Ashdown sahip oldugu bu
yetkileri lilkedeki entite politikacilarinin giiclinii azaltmak i¢in ekonomik dnlemlerin

alinmasinda da kullanmistir (Tartici, 2020).

Bu durumun Bosna Hersek’te demokratik bir temsil sisteminden bahsetmeyi
zorlastirdig1 sdylenebilir. Bununla birlikte OHR ’nin varligi, Bosna Hersek makamlarinin
kurumsallagma stirecini zorlastirdig1 yoniinde elestirilere neden olmaktadir. Bu
baglamda Bosna Hersek’teki yerel kurumlarin yerini uluslararasi kurumlar almakta ve

OHR, sorumlulugu olmaksizin iilke siyasetine dahil olmaktadir (Yiiriir, 2007).

Saraybosna ve Banja Luka arasinda OHR hakkinda goriis ayriliklar oldugu soylenebilir.
Banja Luka’daki Sirp idareciler OHR ’nin derhal kapatilmasini isterken, Saraybosna’daki
Bosnak politikacilar, OHR'yi Sirp Entitesinde artan aykiri siyasi soylemlere karst 6nemli
bir ortak olarak gormektedirler (Tartici, 2020).

Ote yandan, Bosna Hersek siyasetindeki zorluklarin asilmasi amaciyla, yasama, yiiriitme
ve yargi yetkisi, herhangi bir yasal sorumlulugu olmaksizin OHR biinyesinde
toplanmistir. OHR ’nin sahip oldugu Bonn yetkileri ile aldig1 kararlar iizerinde yasal
stre¢ ve temyiz hakkinin olmamasi, hukuk stiinliigii ilkesi ile bagdasmadigina yonelik

elestirilere neden olmaktadir.

Yiiksek Temsilcilik Ofisinin en fazla karar aldig1 konularin basinda yargisal reformlar
gelmektedir. Bunun akabinde ekonomik ve siyasi sorunlara iliskin ¢esitli miidahaleleri
olmustur. Belloni, bu durumu, vatandaglarin ve STK’larin siyasi siirecleri etkileme

kapasitesini azalttig1 gerekcesiyle elestirmektedir (Belloni, 2001).

S6z konusu tartismalarin ardindan, Subat 2008°de Briiksel’de gergeklesen PIC
toplantistnda OHR ’nin kapatilmasindan 6nce gergeklestirilmesi gerekenlere iligkin 5+2
Giindemi?*® olusturulmustur. PIC, Subat 2008'den bu yana yaptig1 toplantilarda 5+2

giindemindeki gelismeleri siirekli olarak degerlendirmektedir. Bazi agilardan olumlu

18 Detayl bilgi igin bkz.https://www.ohr.int/agenda-52/
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gelismeler kaydedilmis olsa da, baslica siyasi partiler arasinda siiregelen anlagsmazliklar
bir ¢ikmaz yaratmakta ve glindemin tam olarak hayata gegirilmesini engellemektedir

(Tartic1, 2020).

4.2.2 Yugoslavya Uluslararasi1 Ceza Mahkemesi (YUCM)

Uluslararasi toplumun bir diger miidahalesi daha savas devam ederken gerceklesmistir.
Savas sirasinda islenen insan haklari ihlalleri ve savas suclari, uluslararasi toplumun
hukuki miidahalesini gerektirmistir. AB tilkeleri ve ABD, i¢ kamuoyunun Bosna
Savasi'nda islenen savas suglarindan duydugu 6fkeyi karsilamak icin harekete gegmistir.
Bu iilkeler, BM Giivenlik Konseyi'nden bir ad hoc uluslararasi ceza mahkemesi

kurulmasini talep etmistir.

Niirnberg'den sonra Avrupa'da kurulan ikinci ad hoc uluslararasi ceza mahkemesi olan
Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi BM Giivenlik Konseyi'nin 827 sayili
karariyla 25 May1is 1993°te kurulmustur (Erézden, 2017). BM Giivenlik Konseyi'nin 827
sayil1 kararina gore, YUCM'nin iki temel amaci, savas suclarinin islenmesini dnlemek ve
sorumlular1 cezalandirmak, baris ve istikrar1 saglamaktir. Kurum faaliyetlerini 31 Aralik

2017°de sonlandirmustir.

4.2.3 Birlesmis Milletler (BM)

Birlesmis Milletler Bosna Hersek'te, iilkenin yikici bir ¢atismanin igine siiriiklendigi
1990'ari basindan bu yana faaliyet gostermektedir. Ik olarak BM Bosna Hersek'te
1992 yilinda Birlesmis Milletler Koruma Giicli (UNPROFOR) ile baslayan ve 1995
yilinda Birlesmis Milletler Giiven Tazeleme Operasyonu (UNCRO) ile devam eden bir
dizi barist koruma misyonu kurmustur. Bu misyonlar ¢atigsma sirasinda baris ve
giivenligin saglanmasindan, sivillerin korunmasindan ve insani yardimlarin ulastirilmasi

i¢in gerekli kosullarin yaratilmasindan sorumluydu. Birlesmis Milletler’in 1990’larda

19 Hirvatistan topraklar1 {izerinden Bosna ve Hersek'e uluslararasi insani yardimin ulastirilmasini
kolaylagtirmak, UNCRO’nun gorevlerinden birisidir. Detayl1 bilgi igin bkz.
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/uncro.htm
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Bosna Hersek’e miidahalesi tartismali bir konudur. Diplomat ¢abalar nihayetinde savasa
bir son vermis ancak, 6nleyici diplomasi girisimleri etkisiz kalmis ve ¢atismalar
onlenememistir. Ote yandan Srebrenitsa?® &rneginde de goriildiigii izere BM’nin

sivilleri koruma girisimi basarisiz olmustur.

1995 yilinda kurulan Birlesmis Milletler Bosna Hersek Misyonu (UNMIBH), Bosna
Hersek'te kolluk kuvvetleri faaliyetleri ve polis reformuyla ilgili genis bir yelpazedeki
faaliyet gdstermistir. Misyon ayrica insani yardim ve miilteciler, mayin temizleme, insan
haklari, se¢cimler ve altyapinin rehabilitasyonu ve ekonomik yeniden yapilanma ile ilgili
ilkedeki diger BM faaliyetlerini de koordine etmistir. GOrev siiresinin sonu¢lanmasinin
ardindan UNMIBH, 31 Aralik 2002'de sona erdirilmistir.? UNMIBH, Bosna Hersek'teki
siyasi siiregte, 6zellikle de savas sonrasi yeniden yapilanma ve reform ¢abalari sirasinda
da 6nemli bir rol oynadig1 diisiiniilmektedir. Buna iilkenin anayasal ¢ercevesinin
gelistirilmesi, iki entiteyi ve Brcko Bolgesi'ni kuran Dayton Barig Antlasmasi’nin

desteklenmesi de dahildir.

BM, cesitli baris insas1 girisimleri araciligiyla Bosna Hersek'te uzlasma, yeniden
biitiinlesme ve sosyal uyumun tesvik edilmesinde de aktif rol oynamistir. Bunlar
arasinda catisma magdurlarini desteklemek, insan haklarini tesvik etmek ve farkli
topluluklar arasinda diyalogu gelistirmek i¢in programlar bulunmaktadir. Bu
calismalarda yer alan kilit kuruluslar arasinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP), Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) ve Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) bulunmaktadir.??

201993 yilinda Srebrenitsa, BM Giivenlik Konseyi tarafindan "giivenli bolge" ilan edildi. Bu atama sivil
niifusa koruma saglamak ve silahli saldirilar1 6nlemek amacini tagimaktaydi. Temmuz 1995'te General
Ratko Mladi¢ liderligindeki Bosnal1 Sirp giicleri Srebrenitsa'ya karst bir saldir1 baglatti. Hollandali bar1s
giicii askerleri Bosnali Sirplarin bolgeyi ele gecirmesini engelleyemedi ve giivenli bolge insanliga karst
korkung suglarin islendigi bir yer haline geldi.

21 https://peacekeeping.un.org/mission/past/unmibh/mandate.html

22 Detayli bilgi igin bkz. Kirsten Young, UNHCR and ICRC in the former Yugoslavia: Bosnia-
Herzegovina. International Review of the Red Cross, No. 843
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Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), Bosna'da savas nedeniyle
yerlerinden edilmis miiltecilerin sorunlarin1 ¢6zmek ve uluslararasi alanda korumalarini
saglamak i¢in gorev yapmaktadir. UNHCR, Dayton Antlasmasi Ek 7'de belirtilen
amaglar dogrultusunda, Bosna'ya geri donmek isteyen miiltecilerin giivenli geri
doniisiinii, Bosna'da yeniden barinmalarini ve savasta kaybolan kisilerin bulunmasini
saglamaya ¢aligmaktadir. Misyon ¢alismalarini yerel makamlar, miilteci kabul eden
iilkelerin makamlari, Uluslararasi Kizilhag ve UNDP ile isbirligi i¢inde yiirtitmektedir.
1991 yilindan bu yana Bosna-Hersek'te gorev yapmakta ve Banja Luka, Mostar, Tuzla
ve Saraybosna'da dort bolgesel ofisi bulunmaktadir (Yiiriir, 2007). Bu yapilar, BM

tarafindan yiiriitiilen baris ingas1 operasyonlarina drnek olarak verilebilir.

4.2.4 Avrupa Giivenlik ve s Birligi Teskilati (AGIT)

Savag sonrasi Bosna Hersek’te yapisal doniisiim siirecinde aktif rol alan kurumlardan
biri de, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:’dir (AGIT). Dayton Baris Antlasmasi’nin
“Secgimler Anlasmas1” baslikli iigiincii ve “Insan Haklar1 Anlasmas1” baslikl altinci
ekinde tanimlanan genis yetkilere sahiptir. Aralik 1995°te géreve baslayan AGIT
1990'larin basindan bu yana Bosna Hersek'te baris, istikrar, demokrasi ve insan

haklarinin desteklenmesi amaciyla faaliyetler yliriitmektedir.

AGIT, Bosna Hersek'teki catisma ¢oziimii cabalarina aktif olarak katilmis, savas
strasinda bariscil bir ¢6ziim i¢in ¢alismis ve Dayton Barig Antlagsmasi'nin uygulanmasini
desteklemistir. Arabuluculuk, kolaylastiricilik ve ¢esitli miizakerelere destek saglayarak
kalic1 baris i¢in bir ¢ergeve olusturulmasina yardimer olmustur. Bosna Hersek'te
demokratik siireglerin ve segimlerin tesvik edilmesinde 6nemli rol oynamistir. AGIT,
1990'larin basindan bu yana ¢ok sayida se¢imi izlemis, se¢cimlerin 6zgiir ve adil olmasini
saglamak icin secim gdézlem misyonlar1 saglamistir. Ayrica, ¢esitli secim reformlarini
desteklemis ve secim gorevlileri ve sivil aktivistler i¢in egitim saglanustir. Ilk olarak,
1996 yilinda yapilan genel secimlerde iilkedeki sivil toplum kuruluslarinin ¢alismalarini

destekleyerek, demokrasi siirecine katkida bulunmaya ¢alismistir. (Numanovic, 2011).
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AGIT'in Bosna Hersek Misyonu, Bosna Hersek'teki egitim sisteminin kalitesini ve
kapsayiciligin iyilestirmek i¢in ¢caligmaktadir. Bu, miifredatin giincellenmesini ve
modern egitim standartlarina uygun hale getirilmesini, boliicii uygulamalarin ve ayrimci
icerigin ortadan kaldirilmasini ve kapsayici ve esitlik¢i bir egitim ortaminin

yaratilmasini igermektedir (Firat, 2022).

Bosna Hersek'te terorizm, organize suglar ve siber suglar gibi sinir agan tehditlerle
miicadele ¢abalarina da dahil olan AGIT, ilgili makamlara ve kurumlara bu zorluklarla
daha etkili bir sekilde miicadele etmelerine yardimci olmak i¢in teknik yardim, uzmanlik
ve egitim saglamistir. Ayrica, Bosna Hersek'te ¢atisma sonrasi yeniden yapilanma ve
kalkinmada toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin giiclendirilmesinin 6nemini
vurgulamistir. Kadinlarin siyasi ve ekonomik hayata katilimini tesvik etmenin yani sira
cinsiyete dayali siddet ve ayrimciligi ele almay1 amaglayan ¢esitli girisimleri
desteklemistir. Daha istikrarli, demokratik ve miireffeh bir toplumu tesvik etmek igin
Bosna Hersek'te genclerin katilimini saglamaya ve egitim programlarini desteklemeye
oncelik vermis ve genglere yonelik gesitli projelere fon saglamanin yani1 sira hosgori,
diyalog ve elestirel diisiinceyi tesvik eden miifredat ve 6gretim materyallerinin

gelistirilmesini desteklemektedir.??

AGIT, Bosna Hersek'teki cesitli kurum ve kuruluslara kapsamli kapasite gelistirme ve
teknik yardim saglayarak kamu yonetimi, adalet ve sosyal hizmetler gibi alanlarda
performanslarini ve etkinliklerini artirmalarina yardime1 olmustur. Sivil toplum alanina
onemli katkilar1 bulunan AGIT, Bosna Hersek'teki sivil toplum kuruluslarmin
demokrasinin, insan haklarinin ve sosyal uyumun desteklenmesindeki kritik rollerinin
farkinda olarak bu kuruluslarin gii¢lii bir destek¢isi olmaya devam etmektedir. Bu
kuruluslarin ¢aligmalarini daha etkin bir sekilde yiiriitebilmeleri i¢in finansman ve

egitim alanlarinda destek saglamaktadir.

23 Detayl bilgi igin bkz. https://www.osce.org/mission-to-bosnia-and-herzegovina
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Sonug olarak, AGIT'in genis kapsaml1 faaliyetlerinin daha istikrarl, giivenli ve miireffeh
bir toplum yaratilmasina yardimci olacagi ve Bosna Hersek'in Avrupa ve kiiresel

kurumlarla biitiinlesmesinin 6niinii acacagi diisiiniilmektedir.

4.2.5 Avrupa Birligi (AB)

1992 yilinda bagimsizligini ilan eden Bosna Hersek, Avrupa Birligi(AB) ile iligkilerini
de ayn1 y1l itibariyla baslatmistir. AB, bu siiregte Bosna Hersek'e insani yardim, iletisim
gibi alanlarda 6nemli destek saglamistir. Bu desteklerin sonucunda Bosna Hersek,
AB'nin demokratik ve hukukun {istiinliigiine dayali standartlarini benimsemeye
baslamistir. Bu gelismeler neticesinde, Haziran 2003'te yapilan Selanik Zirvesi'nde
AB'nin potansiyel aday {ilkesi olarak kabul edilmistir (Akcay, 2017). Bu tarihten
itibaren, AB'nin demokratik ve hukukun istlinliigiine dayali standartlarin1 benimsemek
i¢in 6nemli adimlar atan Bosna Hersek, 2016 yilinda resmen AB'ye iiyelik bagvurusunda
bulunmustur. Yaklasik 20 yillik bir yolculugun ardindan AB'ye dogru 6nemli bir adim
atmustir. Aday tilke statiisiinii elde eden Bosna Hersek’in, AB iiyeligine bir adim daha

yaklastig1 sdylenebilir.?

Avrupa Birligi, 1990'l1 yillarin basindan bu yana Bosna Hersek'in demokrasi ve piyasa
ekonomisine gecis siirecinin desteklenmesinde dnemli bir rol oynamaktadir. AB, Bosna
Hersek't OBNOVA ve PHARE programlarina dahil ederek iilkeye mali ve teknik destek
saglamistir. Bu programlar kapsaminda, Bosna Hersek'in altyapisi yenilenmis, egitim ve
saglik sistemi gelistirilmis ve yasal ¢er¢eve reforme edilmistir. Bosna Hersek, 1997
yilinda AB'nin "Bolgesel Yaklasim Politikasi"na dahil edilmistir. Bu politika

AB, Bosna Hersek i¢in bir "Gegici Danigsma Kurulu" olusturmustur. Bu kurul, Bosna
Hersek'in yonetim alanindaki reformlarin1 desteklemek i¢in ¢alismalar yapmustir (Akcay,

2017).

24 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/bosnia-and-herzegovina_en
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Avrupa Komisyonu tarafindan desteklenen AB Polis Misyonu, 1 Ocak 2003 tarihinde,
Bosna Hersek'teki istikrarin ve giivenligin saglanmasina katkida bulunmak amaciyla
goreve baslamistir. Misyonun temel amaci, Bosna-Hersek'teki yasalarin ve
diizenlemelerin en iyi uluslararast ve Avrupai standartlara uygun olarak uygulanmasini
saglamak ve Bosna Hersek polis giicliniin bu standartlara uyumunu desteklemektir
(Yiirtir, 2007). Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 (ESDP) kapsamindaki ilk
misyon olan Bosna Hersek'teki AB Polis Misyonu (EUPM BiH), Haziran 2012’de

gbrevini tamamlamustir.?®

Althea Operasyonu olarak da bilinen Avrupa Birligi Giicii'niin (EUFOR)? Bosna
Hersek'teki misyonu, Bosna Hersek Silahli Kuvvetlerinin (AFBiH) NATO standartlarina
dogru ilerlemesinde destek olmak, caydiricilik saglamak ve Ek 1A ve 2'de belirtilen rolii
yerine getirmek amaciyla 2 Aralik 2004'te goreve baslamistir. Operasyon kapsaminda,
AB lyesi yirmi iki Ulkeden (Avusturya, Belgika, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Finlandiya,
Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, irlanda, italya, Letonya, Litvanya,
Liiksemburg, Hollanda, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya, Ispanya, Isvec, Bitlesik
Krallik) ve AB iiyesi olmayan on bir lilkeden (Arnavutluk, Arjantin, Bulgaristan,
Kanada, Sili, Fas, Norveg, Yeni Zelanda, Romanya, Isvigre ve Tiirkiye) askeri personel

gorev yapmaktadir (Numanovic, 2011).

EUFOR’un askeri operasyonlarini ytiriitmesi i¢in NATO'nun imkanlarindan
yararlanmasi planlanmistir. Bu amacla, AB ve NATO arasinda 16 Aralik 2002 tarihinde
bir anlagma imzalanmistir. Bu anlagsma, AB'nin diizenleyecegi operasyonlarda
NATO'nun planlama ve lojistik imkanlarina erisimini saglamaktadir. EUFOR'un 6nemi,
Avrupa Birligi'nin Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi'nin (OGSP) gelisimine katkida
bulunmasidir. EUFOR, AB'nin askeri operasyonlar yiiriitme kapasitesini gliglendirerek
OGSP'nin daha somut bir sekilde hayata gegirilmesine olanak saglamaktadir. Ote
yandan, Bosna-Hersek'in AB iiyeligi konusunda da EUFOR 6nemli bir rol

25 https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/esdp/131441.pdf
26 https://euforbih.org/index.php/about-eufor/background
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oynamaktadir. AB iiyesi lilkeler, EUFOR'un Bosna Hersek'in AB iiyeligi i¢in gerekli
sartlar1 yerine getirmesine yardimci olacagini diisiinmektedir. EUFOR'un uzun vadeli
amacinin, Bosna Hersek'i AB iiyeligine hazirlayarak bolgenin istikrarina katkida

bulunmak oldugu ifade edilmektedir (Yiirtir, 2007).

4.2.6 Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO)

Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii’niin (NATO) miidahalesi baris1 koruma, barisin
ingas1 ve Bosna'nin gilivenlik sektoriiniin gelisimine destek saglama konularinda
yogunlagmistir. 1995 yilinda NATO, savasi sona erdiren Dayton Baris Anlagsmasinin
ardindan, UNPROFOR’un Bosna Hersek’teki gorevini devralmistir. Uygulama Giicti
(IFOR) olarak bilinen bu misyon, giiven ortaminin yaratilmasi ve baris antlasmasinin

askeri yonlerinin uygulanmasina yardimci olmakla gorevliydi (Firat, 2022).

IFOR, Bosna Federasyonu ile Sirp Cumhuriyeti arasindaki sinirin glivenligini saglamak
icin gorevlendirilmistir. Bu kapsamda, sinir1 gézlemlemis ve herhangi bir ihlal
durumunda miidahale etmistir. Ayrica, Bosna Federasyonu ve Bosnal1 Sirp kuvvetlerinin
silahlarin1 ve askerlerini kendi bolgelerine cekmesini denetleyerek, catisma riskini
azaltmay1 amaclamistir. IFOR, sivil kuruluglarin ¢alismalarina da destek vermekteydi.
Bu kapsamda, sivil kuruluslarin hareket 6zgiirliigiinii saglamak, mayin tarlalarim

temizlemek ve siddet olaylarini 6nlemek i¢in faaliyet gostermekteydi (Firat, 2022).

IFOR, Dayton Baris Antlagsmasi'nda belirlenen askerlerden arindirma ve taraflarin
yerlerini degistirme konularin1 tamamladiktan sonra goérevini tamamlamistir. Bunun
lizerine, Bosna Hersek'teki istikrar1 saglamakla gorevli olan SFOR'a dontistiirilmiistiir.
Istikrar Giicii (SFOR) daha sonra iilkede istikrar saglayici bir varlik saglamak igin
kurulmustur. Bu gligler baris ve gilivenligi korumak, yeniden yapilanma cabalarina
destek saglamak ve eski savasgilarin silahsizlandirilmasina ve yeniden entegrasyonuna

yardimci olmaktan sorumluydu.
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2004 yilindaki Istanbul Zirvesi'nde NATO, Bosna Hersek'teki baris1 koruma gorevini
tamamen Avrupa Birligi Giicli'ne (EUFOR) devretme karar1 almistir. Aralik 2004’te
diizenlenen resmi bir térenle SFOR, gorevini AB’nin EUFOR misyonuna devretmistir
(Ydrdr, 2007). Ayrica NATO, Bosna Hersek’in Avrupa-Atlantik topluluguna
entegrasyonunun giiclii bir destekgisi olmustur. Ulke 2006 yilinda NATO'nun barist
koruma ve egitim misyonlarina katilmasina olanak saglayan Baris I¢in Ortaklik (BIO)

programina katilmistir (Numanovic, 2011).

NATO, 2008 yilinda Biikres'te diizenlenen zirvesinde Bosna Hersek'in NATO'ya iiyelik
stirecine bir sonraki agama olan Bireysel Ortaklik Eylem Plan1 (IPAP) ile devam
edilmesine karar vermistir. Bosna Hersek hiikiimetinin gerceklestirmeyi taahhiit ettigi
reformlar, 2010 yilinda Estonya'nin baskenti Tallin'de diizenlenen NATO Dasisleri
Bakanlar1 Toplantisi'nda degerlendirilmistir. Toplantida, Bosna Hersek'in Uyelik Eylem
Plani’na (MAP) davet edilmesine karar verilmistir. Bu karar, Bosna Hersek'in NATO'ya
uyelik stirecinin 6nemli bir doniim noktasi oldugu diisiiniilmektedir. Bu noktada,
NATO'un Uyelik Eylem Plani'nin (MAP) tam iiyelik anlamina gelmedigini vurgulamak
onemlidir. MAP, NATO'ya katilmak isteyen iilkelerin, orgiitiin siyasi, askeri ve yasal
standartlarin1 karsilamalarina yardimct olmak i¢in tasarlanmis bir programdir. MAP'a
katilan iilkeler, NATO ile igbirligini derinlestirmekte ve iiyelik icin gerekli kosullar:
yerine getirmek i¢in ¢alismaktadirlar. Bu siireg, yillar alabilmektedir (Oral, 2021).

Gorildiigii tizere, Dayton Baris Anlagmasi’ndan sonraki siireg, Bosna Hersek'e somiirge
donemini aratmayan bir kontrol sistemi getirmistir. Anlasmaya gore, uluslararasi
aktorler, Bosna Hersek hiikiimeti ve halkinin faaliyetlerini izleme, miidahale etme ve
diizenleme yetkisine sahip olmustur. Bu durum, liberal baris insasinin yukaridan bir
sekilde uygulandigi ve yerel halkin ¢ikarlarini temsil etmediginin bir gostergesi olarak
okunabilir (Eminoglu ve Aydin, 2021). Anlagmanin amaci, 6ncelikle ve bir an 6nce
negatif baris1 saglamaktir. Bu noktada, uluslararasi toplum, etnik ¢catismanin temel
nedenlerini ele almakta basarisiz olmus ve etnik boliinmeleri pekistiren bir devlet yapisi
insa etmeye odaklanmayi tercih etmistir. Bu durum topluluklar arasinda giiven

eksikligine ve onyargilarin devam etmesine yol agmistir (Belloni, 2020).
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Ote yandan, uluslararasi toplumun miidahalesi, insani kaygilara ve jeopolitik ¢ikarlara
odaklanarak siddeti durdurmayi, barisi tesvik etmeyi ve Bosna'nin kurumlarinin yeniden
insasin1 desteklemeyi amaclamistir. Soguk Savas sonrasi donemin hakim anlayisi olan,
liberal baris ingasinin bir 6rnegi olarak goriilebilecek bu miidahalelerin, siirdiirtilebilir
bir baris insa edemedigi diisliniilmektedir. Kisa vadeli olumlu sonuglar agir miidahale
tarzlartyla elde edilirken, 2006'dan sonra uluslararasi toplumun roliiniin azalmasi baris
insasindaki kusurlarin su yliziine ¢ikmasina neden olmustur. Liberal barigin
eksikliklerinin ortaya ¢ikmasi, Bosna Hersek’te hibrit barisa duyulan ihtiyagi giindeme

getirmistir.

Savasin mirasini ele almanin ve farkli etnik gruplar arasinda uzlagsmayi tesvik etmenin
Bosna Hersek'te kritik bir zorluk olmaya devam ettigi diisiintilmektedir. Bu noktada sivil
toplumun, hafizalastirma ¢aligmalar1 ve farkli topluluklar arasinda anlayis ve isbirligini
tesvik eden egitim programlar: gibi faaliyetleri araciligiyla hibrit barisin insasina katkida

bulunabilecegi dngoriilmektedir.
4.3 Bosna Hersek’te Sivil Toplum Insas:

Bosna Savasi'nin ardindan Bosna Hersek'te sivil toplum ingasi, {ilkenin yeniden insasi
icin 6nemli bir adim olarak goriilmekteydi. Bu siirecte sivil toplum, kapasite gelistirme,
toplumsal uyumu yeniden tesis etme ve lilkeyi Bati tarz1 liberal demokrasiye gore
sekillendirme ¢abalarini yonlendiren daha genis bir kalkinma sdyleminin pargasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bosna Hersek’te Bati tarzi sivil toplum kuruluslarinin olusumu,
Dayton sonrasidir. Savas sonrasi uluslararasi toplum nezdinde, Dayton Barig
Antlagmasi’nin uygulanmasi ve basarili bir devlet insasi i¢in, sivil toplum desteklenmesi
ve gelistirilmesi gereken 6nemli, kilit bir aktor olarak goriilmektedir. Howard’a gore
Bosna Hersek’te Bat1 destekli sivil toplum olusturma girisimleri olmus fakat bunlar
uluslararasi toplumun, Bosna Hersek’in sahip oldugu toplumsal dinamikleri anlamak
konusunda eksik kalmasi nedeniyle pek de uzun soluklu olamamistir (Howard, 2001).
1995 ile 2000 yillar arasinda, STK sayisini sivil toplumun giiciiniin bir gostergesi olarak

goren uluslararasi bagiscilar, Bosna Hersek’teki sivil toplumu desteklemek icin yaklasik
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5-6 milyar dolar harcamistir. Bu durum, bagis odakli, bati tarz1 STK'larin ortaya
ctkmasina yol agmistir. Bu yeni STK'larin ¢ogu, savastan dnce izin verilen konulara
odaklanmis, ancak bazilar1 da insan haklari, demokratiklesme ve barisin insas1 gibi
siyasi a¢idan daha hassas konularla ilgilenmislerdir. Bagis¢ilar, 6zellikle kadinlar ve
gencleri hedef alan baris ingas1 ve batili degerler i¢in verimli bir zemin sagladigina

inandiklar1 i¢in bu yeni STK'lara destek vermistir (Belloni ve Hemmer, 2010).

Bosna Hersek, 1990'ardaki i¢ savasin ardindan, NATO, AB, AGIT, BM ve diger
uluslararasi kuruluslar tarafindan devasa bir uluslararas1 miidahaleye maruz kalmistir.
Belloni ve Hemmer, bu miidahalenin, savasin sona ermesine ve barigin saglanmasina
katkida bulundugunu diistiniilmekle birlikte, uluslararast miidahalenin varliginin, sivil
toplumun etkinligi, gelisimi ve mesruiyeti lizerinde ¢esitli sorunlar yarattigini
belirtmislerdir. ik olarak, uluslararasi finansmana olan bagimlilik, sivil toplumun
bagimsizlik ve 6zerkligini tehlikeye atmistir. Sivil toplum, yerel ihtiya¢ ve dncelikleri
karsilamaktan ziyade bagis¢ilarin taleplerini karsilamaya odaklanmistir. Uluslararasi
toplumun yerel olarak yonetilen girisimleri desteklemek yerine dis glindemleri ve
oncelikleri dayatmasi, sivil toplumun siirdiiriilebilirligini zayiflatmistir. Bu durum, yerel
topluluklar arasinda giiven ve mesruiyet kaybina yol agmustir. ikincisi, finansman igin
rekabet, yerel topluluklar arasinda isbirligi ve uzun vadeli planlamayi1 zayiflatmastir.
Ayrica, bagiscilarin kisa vadeli teslim tarihlerini zorlamasi, yapisal hedeflere
odaklanilmasini zorlastirmistir. Son olarak, ilk girisimlerin kar odakli motivasyonu,
bagis odakli projeleri tiim girisimlerin “yabanci parali askerler” olduklarina dair
stiphelere yol agmistir. Bu durum yerel sivil toplum arasindaki igbirligi lizerinde kalict

bir olumsuz etti yaratmistir (Belloni ve Hemmer, 2010).

Ote yandan uluslararas: sivil toplumun, 1995 yilinda savasin sonra ermesinden bu yana
Bosna Hersek’te faaliyetlerinden de s6z etmek gerekmektedir. Siyasi partilerin
gelisimini, yurttaglik egitimi programlarin1 ve se¢im reformu girisimlerini destekleyerek
demokratik kurumlarin giiglenmesinde uluslararasi sivil toplum kuruluslari 6nemli bir
yer tutmaktadir. Ayrica yerel yonetim organlarina teknik destek saglayarak daha etkin ve

verimli ¢aligmalarini saglamiglardir. National Democratic Institute (NDI), 1997 den bu
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yana, iilkede bu alanda faaaliyet gdsteren uluslararasi sivil toplum kuruluglarina bir
ornektir (Gagnon, 2002).

Uluslararasi sivil toplum kuruluslar, girisimciligi, kiiciik isletmelerin gelisimini ve
kirsal kalkinma girisimlerini destekleyerek ekonomik kalkinmanin tegvik edilmesine
onemli 6l¢iide katkida bulunmustur. Bu programlar istihdam olanaklarini artirmayz,
yoksullugu azaltmayi ve yerel topluluklarin yasam standartlarini iyilestirmeyi
amacglamaktadir. Mercy Corps ve Catholic Relief Services (CRS) gibi kuruluslar bu
alanda faaliyet gostermektedir (Gagnon, 2002).

Sonug olarak, uluslararasi sivil toplum, insan haklarin1 ve ekonomik kalkinmay1 tesvik
etmek, demokratik kurumlart desteklemek gibi gorevler iistlenmistir. Cabalar ile
bolgede daha acik, kapsayict ve miireffeh toplumlar yaratilmasina yardimei olmaya

calistiklart sOylenebilir.
4.4 Baris Insasi Baglaminda Bosna Hersek Sivil Toplumunun Girisimleri

Diinya orneklerinden (Ruanda, Somali, Angola) hareketle ¢catisma yonetimi ve ¢atisma
¢Oziimii yaklagimlarinin sinirh kapasitesi nedeniyle, stirdiiriilebilir barigin saglanmasinda
yetersiz kaldiklart soylenebilir. Bu baglamda siddetin yeniden ortaya ¢ikma riskiyle
kars1 karstya olan Bosna Hersek’te pozitif barisin tesisi i¢in Galtung ve Lederach’in
teorik cercevesini ¢izdigi catigsma doniisiimii yaklasimina ihtiya¢ oldugu
diisiiniilmektedir. i1k boliimde de belirtildigi iizere, sivil toplumun, ¢atisma doniisiimii

yaklagimi igerisinde dnemli bir aktdr olabilecegi varsayilmaktadir.

Alashqgar’a gore, yerel sivil toplum kuruluslar1 ve topluluk gruplar: farkli ama birbiriyle
baglantili alanlarda barisin ingasina 6nemli katkilarda bulunmaktadir. Bu kuruluslarin
etkili katkilar arasinda alternatif medya kurma, demokratik siire¢leri izleme, baris
egitimi verme, dinler aras1 diyalogu organize etme ve genglerin liderligini tesvik etme
gibi faaliyetler yer almaktadir. Ote yandan, silahsizlanma ve siyasi siirecler igin
girisimlere Onciiliik etmek, siddet kiiltiiriine kars1 sanat, miizik ve filmleri tesvik etmek,

baris bilesenlerini giiglendirmek, miilteciler ve kadinlar gibi marjinal gruplara destek
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sunmak, travmay1 ele almak ve ¢atisma magdurlarina psikososyal destek saglamak da

barisin insasina 6nemli katkilar olarak kabul edilmektedir (Alashqgar, 2022).

Lederach’in gelistirdigi model icerisinde kilit 6neme sahip olan sivil toplum kuruluslari,
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, i¢ barisi insa etmek ve uzlagsmay1 saglamak i¢in
barig¢il miidahalelerini artirmaktadir. Bu, sivil toplum kuruluslarinin geleneksel
rollerinin dtesine gecmeleri ve ¢atisma Onleme, ¢atisma ¢oziimii ve baris insast gibi
konularda daha aktif rol almalar1 anlamina gelmektedir. Paffenholz, sivil toplum
araciligiyla gerceklestirilen sosyal uyum girisimleri firsat pencerelerinde ya da bir barig
veya ateskes anlagsmasindan hemen sonra zirveye ulastigini belirtmistir. Dayton Baris
Antlagsmasi’ndan sonra Bosna Hersek’te sosyal uyuma yonelik girisimlerin arttigini ifade
eden Paffenholz’a gore bunun nedeni, bu faaliyetler i¢in yliksek diizeyde dis finansman
saglanmasidir (Paffenholz, 2010a).

Bosna Hersek sivil toplumunun savagin ardindan yasanan etnik ve siyasi boliinme
konusunda ¢ok sayida ¢abasi ve girisimi oldugu goriilmiistiir. Bu baglamda, Bosna
Hersek'te bir¢ok girisim, etnik kimligin 6tesinde birlestirici bir kimlik olusturmaya
calismaktadir. Gengleri, meslek gruplarini ve topluluklar diyalog i¢inde bir araya
getiren insandan insana girisimler yoluyla, diismanlarin tutum ve algilarini degistirmeyi,
baris1 ve anlayisi tesvik etmeyi amaglamaktadirlar. Catisma sonrast donemde sosyal
uyum faaliyetleri gergeklestiren kuruluslari su sekilde siralayabiliriz: Youth Initiative for
Human Rights Bosnia and Herzegovina (YIHR), Center for Peacebuilding (CIM),
Education builds Bosnia and Herzegovina - Jovan Divjak (OGBH), KVART, Post
Conflict Research Center (PCRC), Memory Lab, Network for Building Peace (Mreza za
izgradnju mira), War Childhood Museum (WCM).

Education builds Bosnia and Herzegovina - Jovan Divjak (OGBH) disinda ele aldigimiz
kurumlarin tamami Dayton Baris Antlagsmasi sonrasi kurulmustur. Education builds

Bosnia and Herzegovina - Jovan Divjak (OGBH) ise 1994 yilinda, savas devam ederken
kurulmustur. Memory Lab disinda bu kurumlarin tamami Bosna Hersek toplumunun bir
inisiyatifidir. Memory Lab ise, Bat1 Avrupa'dan ve Bosna Hersek'ten insanlarin ortak bir

girisimidir.
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4.4.1 Youth Initiative for Human Rights Bosnia and Herzegovina (YIHR)

Youth Initiative for Human Rights (YIHR), Sirbistan, Hirvatistan, Karadag, Kosova ve
Bosna Hersek’te programlart olan bdlgesel bir sivil toplum kuruluslart agidir. Youth
Initiative for Human Rights Bosnia and Herzegovina’dan Fuad Avdagié, Youth
Initiative for Human Rights Bosnia and Herzegovina’nin bu agin bir pargasi oldugunu
ifade etmistir. YIHR BiH 2007 yilinda kurulmustur. Kuruculari, iilkenin
demokratiklesmesi, hukukun tistiinliigiiniin gli¢lendirilmesi, ge¢cmisle yilizlesme ve
catisma sonras1 Bosna Hersek toplumu ve bolgesinde ilerici baglantilar kurma

siireglerine daha aktif bir sekilde dahil olmak isteyen genglerdir.?’

Uzlasma, ge¢misle yiizlesme, genglik odakli insan haklar1 gelistirme ve savunma
alanlarinda faaliyet gosterdiklerini belirten Avdagi¢, girisimlerinin amacinin gayriresmi
egitim yoluyla tilkelerindeki gencligi giiclendirmek, genglere ve genel kamuoyuna
gecmisle basa ¢ikma alaninda gerekli bilgileri saglamak oldugunu ifade etmistir. Ayrica
Avdagic¢, iilkelerindeki gengligin destege ihtiyaci oldugunu ve sivil toplum kurulusu
olarak, hiikiimetler tarafindan neredeyse hi¢ dokunulmamis veya kotii yonetilmis cesitli
alanlarda resmi hiikkiimet organizasyonu i¢in diizeltici olarak hareket ettikleri goriisiinde

olduklarini belirtmistir.

Gengleri, rehberlik ve destege ihtiyag duyan topluluklarinda degisimin itici giicli olarak
gordiiklerini belirten Avdagi¢, genellikle 16-30 yas arasi1 genglerin birincil hedef

kitlelerini olusturdugunu ifade etmistir.

Girisiminizin amaci nedir? Nigin bdyle bir girisime ihtiya¢ duydunuz? sorusuna karsilik
Avdagi¢, Bosna Hersek'teki her vatandasin esit haklara sahip oldugu, giivence altina
alinan hak ve 6zgiirliiklerini kullanabildigi, insan haklarinin korundugu Avrupa
standartlarinda demokratik bir toplum elde etmeyi amagladiklarini ifade etmistir. Bir
diger amaglarinin ise, Bosna Hersek’in ge¢cmisi kabul ederek ve ge¢mise saygi duyarak

ilerleyebilmesi i¢in uzlasma ve ge¢misle ylizlesme siirecini tamamlamak oldugunu

27 https://yihr.ba/o-nama/
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eklemistir. Gegmisle yiizlesmenin?, demokratiklesme ve toplumsal barisin insasi igin
gerekli oldugu diistintilmektedir. Ciinkii genis ¢apli ¢atisma donemlerinde yasanan
olaylarin, catigmaya taraf gruplarin kimlikleri ve kolektif belleklerinde yer ettigi
varsayilmaktadir. Bu nedenle baris insa siirecinde siddetli ¢atigsmalar1 doniistiirmek ve
kalic1 baris1 saglamak icin gegmiste yasanan sistematik ve kitlesel hak ihlalleriyle
yiizlesmek gerektigi diisiiniilmektedir. Bu amaca yonelik olarak YIHR BiH, cesitli
gecmisle yiizlesme programlari diizenlemektedir.?® Kvart ile isbirligi iginde
diizenledikleri Kozarac Kamp1 adin1 verdikleri programda, Balkanlar'dan gelen genglere
1992-1995 savasi sirasinda Prijedor'da yaganan olaylara dair bir bakis agis1 kazandirmak
amactyla ikinci Diinya Savasi'nda yasananlarla bir baglant: kurularak, yasanan acilara
dair yeni bakis agilar1 ve anlatilar sunmaktadirlar. Bir diger program olan “Schools of
different memories” ise, yerel halkin, insan haklar aktivistlerinin, dini cemaat
temsilcilerinin, magdur tarihgilerin ve taniklarin uzlasma ve ge¢misle yiizlesme siirecine
iligkin deneyimlerini paylasmalarin1 amaglayan bir yaz egitim programidir. 2014 yilinda
baslayan bu program kapsaminda, aci ¢ekilen yerlere, toplu mezarlarin bulundugu
yerlere, toplama kamplarina, dini yapilara, mezarliklara, anitlara yapilan ziyaretler yer
almaktadir. Bu ¢alismalar yoluyla, genclerin Ikinci Diinya Savasi ve 1991-1995 yillar1
arasinda Bosna Hersek'te yasanan savas hakkinda bilgi diizeyini artirmak

amaclanmaktadir.

28 Gegmisle yiizlesme kavrami, Almanya’nin Nazi déneminin yikici etkileriyle basa ¢ikmada
kullanabilecegi bir yontemi olarak ortaya ¢ikmig ve uzun bir siire bu baglam igerisinde ele alinmistir.
Ardindan 1980°1i yillarda meydana gelen gelismelerle kavram, evrensel bir nitelik kazanarak, “agir insan
haklart ihlallerinin yogun olarak yasandig diktatorliik yonetimlerinin ve/veya yaygin i¢ ¢atismalarin
ardindan, ge¢misin yiikiiyle nasil bas edilecegi ve insan haklari degerlerine yaslanan bir toplumsal baris
ile demokratik bir siyasal kiltlirin nas:! insa edilecegi” sorularmni isaret eder bir nitelige kavusmustur.
Mithat Sancar. Gegmisle Hesaplasma: Unutma Kiiltiiriinden Hatirlama Kiiltiiriine. {letisim Yayinlari.
Istanbul:2021.6. Baski. 5.19

29 Programlar hakkinda detayli bilgi igin bkz. https://yihr.ba/portfolio/pomirenje-i-suocavanje-sa-

prosloscu/
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YIHR BiH, 2019 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan Vaclav Havel 6diiliine® layik
goriilmiis, uluslararasi taninirlik ve destek kazanmistir. Bu 6diil, insan haklar1 alanindaki

olaganiistii katkilarindan dolay1 verilen bir 6diildiir.

Kurulusun bagiscilan arasinda, cesitli tilkelerin Saraybosna Elgilikleri’nin (Almanya,
Isvigre ve Ingiltere) yan sira, gesitli sivil toplum kuruluslar1 ve Avrupa Komisyonu yer
almaktadir. Ote yandan kurulus, AGIT, Catholic Relief Services pekcok yapr ile igbirligi

icerisindedir.®
4.4.2 Center for Peacebuilding (CIM)

2004 yilinda baris insacilar1 Vahidin Omanovi¢ ve Mevludin Rahmanovi¢ tarafindan
baris insasi alaninda galismak {izere kurulan Center for Peacebuilding (CIM), Bosna
Hersek'te yaklasik yirmi yildir “na$ put je mir” (yolumuz baristir) sloganiyla
calismaktadir.®? Center for Peacebuilding’den Vahidin Omanovi¢, merkezin amacinin,
gengleri ve savas magdurlarini baris insasi alaninda liderler olarak egitmek oldugunu
ifade etmistir. Merkezin ¢aligsmalari, katilimcilara baris insasi teorisi ve pratigi, ¢atisma
¢Ozilimii, uzlasma ve toplumsal uyum hakkinda bilgi ve beceri kazandirmay1
amaclamaktadir. Omanovic, odak gruplarinin gengler ve hayatta kalanlar (survivors)

oldugunu belirtmistir.

Bosna'da savasin baglamasindan yirmi y1l sonra bile, toplum genelinde derin fiziksel ve
psikolojik boliinmeler devam etmektedir. Bir¢ok Bosna okulu etnik olarak ayrilmig
durumda ve savas zamani travmasi yasayan ebeveynler ve aile birimleri, olumsuz
kliseleri ve algilanan tehditleri geng nesillere aktarmaktadir. Bu nedenle CIM'in tiim
faaliyetleri, iliskilerin (yeniden) kurulmasi yoluyla karsilikli dinleme, anlay1s ve sefkat

temel kavramlari lizerine insa edilmistir. CIM'in faaliyetleri, tecaviiz magdurlari, kamp

30 Vaclav Havel Insan Haklar1 Odiilii, Avrupa ve 6tesinde insan haklarmin savunulmasinda olaganiistii
sivil toplum eylemini onurlandiran yillik 60.000 €'luk bir 6diildiir. Diinyanin her yerinde insan haklarini
savunmak i¢in ¢aligan kisiler, sivil toplum kuruluslar1 ve kurumlar aday gdsterilebilir. The Véaclav Havel
Human Rights Prize /
https://assembly.coe.int/LifeRay/APCE/prix/VaclavHavel/BrochureVaclavHavelPrize-EN.pdf

31 YIHR BiH’in bagiscilar ve partnerleri hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. https://yihr.ba/donatori-i-
partneri/

32 https://unvocim.net/about-us/
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magdurlar ve savas gazilerinden ¢esitli dini liderlere kadar erkek, kadin ve gencleri
diyalog, danigsmanlik oturumlari ve catisma ¢6ziimii becerileri gelistirme seminerlerinde

bir araya getirmistir.

Bu amaca yonelik olarak merkez, Katarina Werk adl1 Isvicreli kurulusun isbirligi ve
destegi ile 2004 yilinda “Peace Camp” adli bir egitim programi baglatmistir. Bir hafta
sliren bu programda, farkli etnik kokenlerden gelen bireyleri bir araya getirerek Bosna
Hersek'teki ¢atismayla ilgili tabu konular1 tartismalar1 saglanmaktadir. Katilimcilar bir
yandan Bosna Hersek'teki savas tarihini ve etnik temelli 6nyargilar tartisirken bir
yandan da siddetsiz ¢catisma ¢oziimii becerilerini 6grenme firsati bulmaktadirlar. Giiven

insa etmek “Peace Camp” programinin temelidir.

Merkezin bir diger programi, The Societal Transformation and Reconciliation (STaR)
Project; Karuna Center for Peacebuilding, Mali Koraci, Proni Center for Youth
Development ve Youth Initiative for Human Rights in Bosnia and Herzegovina ile ortak
yurittilmektedir. Program, insanlarin birbirlerini ve birbirlerinin bakis agilarin
anlayabilecekleri, farkli gecmislere sahip insanlarla iliskiler kurabilecekleri ve ge¢misle

ylizlesip iyilesmeye baslayabilecekleri glivenli bir alan yaratmay1 amacglamaktadir.

Center for Peacebuilding, 1992-1995 savasinin yiktig1 giiveni yeniden inga etmeye
yardimci olmak i¢in farkli inang topluluklarini ve bireyleri bir araya getirmektedir.
“Interfaith Peace Work” adin1 verdikleri bu ¢alismalarda CIM, egitim, diyalog ve
travmanin iyilestirilmesi yoluyla, farkli inanc¢lara sahip insanlar arasinda hosgorii ve
anlayis duygusu yaratmak igin calismaktadir.®® Dinler arasinda diyalog Galtung’un
catigma ¢oziimii yonteminde dnemli bir yere sahiptir. Galtung’a gore her din igerisinde
sert ve yumusak 6geler barindirir. Fakat buradaki esas mesele, bu durumun bilincinde
olmak ve sert 6gelerin siddet iiretebilmesinin 6tesinde, yumusak dgelerin de baris igin

bir firsat yaratabilecegini anlamaktir (Romya Bilgin, 2018).

33 Center for Peacebuilding, Annual Report 2022.
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Merkez, Bosna Hersek’te {i¢ etnik grup ve diger azinliklar arasinda giiveni yeniden insa
etmeye ve uzlasmay1 tesvik etmeye yonelik ¢alismalar yiiriitmektedir.>* Calismalarmin
bir diger boliimiiniin ¢evresel baris insasi oldugunu belirten Omanovic, Garden for
Opportunities adinda bir baris ¢iftligi gelistirdiklerini belirtmistir. Bosnalilarin savas ve
mevcut siyasi durum hakkinda diyalog kurabilecekleri ve Bosna Hersek'i herkes igin
daha iyi bir yer haline getirmek tizere birlikte ¢alisabilecekleri giivenli bir alan
saglamay1 amagladiklarini ifade etmistir. Ayrica, Bosna Hersek’te Hirvatlar, Sirplar ve
Bogsnaklarin bir araya gelebilecekleri giivenli bir alana sahip olmadiklarin1 ve bu proje

ile bunu saglamak istediklerini sdzlerine eklemistir.

Bosna Hersek gibi derinden boliinmiis bir toplumda, agik diyalogun gerceklesebilecegi,
ortak anlatilarin ortaya ¢ikabilecegi ve etnik gruplar arasi iligkilerin kok salabilecegi
giivenli alanlarin yaratilmasi 6nemli goriilmektedir. Bu ve benzeri alanlarin yaratilmasi,
Galtung’un baris1 saglama konusunda dnem atfettigi diyalog kiiltlirliniin gelismesini
tesvik edecegi sdylenebilir. Ote yandan Lederach, “uzlasma mekan1” olarak
kavramsallastirdigi bu alanlara, catismalarin sonug¢larindan dogrudan etkilenen siradan
insanlar arasinda diyalog siireglerinin isletildigi alanlar olmasi nedeniyle 6nem

atfetmektedir.

Merkezin ¢alismalarini hibelerle finanse ettigini belirten Omanovi¢, merkezin bagiscilar
arasinda Avrupa Birligi, Mennonite Central Committee, Die Scwelle Foundation, Bosch
Foundation, isve¢ Biiyiikelgiligi, UN Women, USAID, Schmitz Foundation ve 6zel

bagiscilarin yer aldigini ifade etmistir.
4.4.3 Education builds Bosnia and Herzegovina - Jovan Divjak (OGBH)

Dernek Temmuz 1994'te, savas sirasinda, iki yildir kusatma altinda olan ve ¢ok sayida
can kaybinin yagsandig1 Saraybosna’da, igerisinde aydinlar, tiyatro, sanat ve edebiyat
calisanlari, askerler ve polisler ve siradan vatandaglarin yer aldig1 58 Saraybosna

vatandag1®® tarafindan kurulmustur. Education builds Bosnia and Herzegovina Jovan

34 https://unvocim.net/about-us/
35 Kurucularmn listesi igin bkz. https://ogbh.com.ba/osnivaci/
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Divjak’dan Sanjin Hamidicevic, dernegin kurulus hikayesini su sozlerle ifade etmistir:
“Girisim, o sirada Bosna Hersek Cumhuriyeti Ordusu'nda general olan
kurucularimizdan Jovan Divjak'tan geldi. Bir¢ok ¢ocugun yetim kaldigint ya da
ebeveynlerinden birini kaybettigini goriince, bu ¢ocuklarin destege ihtiya¢ duyacaklar
zamanin gelecegini biliyordu. Ana fikir, savas nedeniyle olusan boslugu doldurmaya
calismak®®, genglere egitim destegi vermek, ayni zamanda onlara farkli seyler ogretmek,

ellerinden alinan firsatlart onlara sunmakti.”

Bu siire zarfinda OGBH’nin, gencler icin travmalariyla basa ¢ikabilmeleri adina
psikolojik atolye caligmalar diizenledigini belirten Hamidicevic, bir siire sonra bu
destegin kullanicilara saglanmasinin yeterli olmadiginin, ayni zamanda aile iiyelerine,
Ozellikle de annelerine de saglanmasi gerektiginin fark edildigini ifade etmistir.
Dernegin, egitimlerini tamamlayan ¢ocuklar artik dernegin hizmetlerinden yararlanmasa
da annelere bu destegi saglamaya bugiin de devam ettiklerini belirtmistir. Yillar gegtikce
anne ve babasini savasta kaybeden ¢ocuklarin nesilleri biiylimiis ve egitimlerini
tamamlamistir. Bu noktadan sonra dernek, odagini Bosna Hersek'teki diger marjinal
gruplara ¢evirmistir. 18 yildir Roman gengleri, engelli ¢cocuklari, toplumsal ihtiyag
sahibi ¢ocuklar1 ve yetenekli cocuklari desteklemek i¢in ¢alismaktadirlar. Ote yandan
dernek, farkli gecmiglerden gelen gengleri biraraya getirerek onlar arasinda glivenin
ingasina odaklanmaktadir. Dernegin daimi projelerinden birisi, ¢ocuklarin ve genglerin

egitimini desteklemek amaciyla verilen burslardir.

36 Hamidicevic, “olusan bosluk” ifadesi ile kastettiklerini su sekilde ifade etmistir: “Bosluga gelince,
savas ve sonrasinda ellerinden alinan tiim farkl seyler olarak anlasilmalidir. Tatil (vaz ve kis kamplart
seklinde), kayak yapmayr 6grenme, seyahat etme ve diger iilkelerden akranlariyla tanisma firsatlary gibi
farkl: firsatlar... Bir bursiyerin (yillar énce) balo elbisesini alabilmek i¢in ileri seviye burs istedigine dair
bir anekdot var, ilk basta 'sok edici’ bir durumdu, ancak daha sonra personel bu olayin onun igin biiyiik
bir sey oldugunu ve sadece ortaokulu bitirmekle ilgili olmadigini, ayni zamanda akranlaryla esit olarak
goriildiigiinii anladi.”
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Saraybosna'daki Eski Yugoslavya Uluslararast Ceza Mahkemesi Bilgi Merkezini®’
ziyaret ettikleri ve mahkemenin belirledigi gergekler® {izerine tartigtiklar1 bir program
diizenlediklerini ifade eden Hamidicevic, bu programin genclerin gegmiste yasananlari
ogrenmeleri ama ayn1 zamanda ayni1 olayin farkli anlatimlarinin da oldugunu

anlamalarini sagladigini belirtmistir.

Hamidicevic, dernegin hedef kitlesinin 14-25 yas grubu, temel olarak lise ve liniversite
ogrencileri oldugunu belirtmistir. Bu yas grubuna odaklanilmasinin nedeninin, ilkokulun
zorunlu olmasi ve ihtiya¢ sahiplerinin egitimlerine devam edebilmelerine destek olmanin
amaglanmasi oldugunu ifade etmistir. Kurulus Fransa'nin Saraybosna Biiyiikelg¢iligi,

Girona Eyaleti gibi uluslararas destekgilere sahiptir.>®
4.4.4 KVART

KVART, evrensel insani degerlere bagli, partizan olmayan, hiikiimet dis1 ve kar amac1
giitmeyen bir sivil toplum kurulusudur. 2006 yilinda Prijedorlu vatandaslar tarafindan
kurulan KVART 1n amaci, gengleri giiclendirmek ve onlara olumlu ve kalici sosyal
degisim i¢in araglar saglamaktir. Kurulus, genglerin toplumda aktif rol oynamasina ve
daha iyi bir gelecek insa etmesine yardimci olmak i¢in ¢alismaktadir. Bu nedenle odak
gruplart 18-35 yas araligindadir. Kurulug, Sirp Cumhuriyeti igerisinde yer alan Prijedor
sehrinde faaliyet gostermektedir.

37 Eski Yugoslavya Uluslararas: Ceza Mahkemesi (ICTY) Saraybosna Bilgi Merkezi 23 May1s 2018
tarihinde resmi olarak agilmis ve faaliyete baslamigtir. Merkezin gorevi, ICT Y 'nin gevrimigi veri
tabaninda yer alan kamuya acik tiim ICTY kayitlarina ve arsiv materyallerine halkin giincel, dogrudan ve
giivenli elektronik erisimini saglamanin yani sira, savas suclar1 konularinda halki bilgilendirmek ve
egitmek, gecis donemi adaleti siirecine katkida bulunmak ve giiglii bir sosyal yardim bileseni olusturarak
Bosna Hersek ve bolgede hukukun iistiinligiinti gliglendirmek amaciyla gorevleri yerine getirmektir:
Gecmisle yiizlesmek, Bosna Hersek'teki yerel mahkemelerde savag suglari davalarina bakan hukukgulara
ve sivil toplum gruplarina destek saglamak ve ICTY'nin karar verme konusundaki ¢alismalarini ve
faaliyetlerini sergilemek.

38 Eski Yugoslavya Uluslararast Ceza Mahkemesi tarafindan verilen kararlar kastedilmektedir. Eski
Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Iletisim Servisi tarafindan Dragomir Milosevic hakkinda
hazirlanan vaka bilgi formu i¢in bkz.
https://www.icty.org/x/cases/dragomir_milosevic/cis/en/cis_milosevic_dragomir_en.pdf

39 Kurulusun bagis¢ilar1 hakkinda detayh bilgi igin bkz. https://ogbh.com.ba/donatori/
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KVART’m, aktivist bir taban 6rgiitii oldugunu ifade eden Branko Culibrk, faaliyetlerin
genellikle, Prijedor ve ¢evresindeki yakin tarihle ve Ikinci Diinya Savast yillarina
uzanan ge¢cmisle baglantili oldugunu ifade etmistir. Prijedor, ayrica 1990’11 yillarda
korkung bir etnik temizlige sahne olmasi nedeniyle de yakin tarihe iliskin 6nemli bir
caligma alanini olusturmaktadir. Bosnali Sirp gii¢leri 1991-92 yillarinda binlerce Bosnak
ve Hirvat sivili 61diirmiis, iskence etmis ve bolgeden siirmiistiir. Ozellikle Prijedor’da
1990’11 yillarda yasananlarin biiytik bir tabu halini aldigini ve sehrin son savasa iliskin
biiyiik bir reddedisle karsi karsiya oldugunu belirten Culibrk, gegmiste yasananlara

iligkin bir tartisma baglatmanin énemli oldugunu ifade etmistir.

Bu kapsamda KVART, “Small School of Critical Thinking of the Past” isimli bir proje
yuriitmektedir. Proje kapsaminda amag, bolgeye hakim olan yakin ve uzak ge¢cmisle

ilgili anlatilar tizerine diistinme, konusma ve sorgulama i¢in bir alan agmaktir.

Bir diger 6nemli proje ise, Friedrich Ebert Stiftung ve Forum ZFG isbirligiyle Bosna
Hersek'teki savas kurbanlarini ve sivilleri anmak iizere gergeklestirilen “A Night at
Trnopolje”dir. “A Night at Trnopolje”, herhangi bir devlet kurumunun katilimi
olmaksizin, eski Trnopolje kampinin bulundugu yerde, acik alanda diizenlenen bir anma
etkinligidir. Her y1l aksam saatlerinde baslayan ve gece ge¢ saatlere kadar siiren bu
etkinlikte, kampin kurbanlariyla dayanigsmanin sembolik bir eylemi olarak (hava
kosullar1 ne olursa olsun) insanlar geceyi acik havada gecirmektedir. Bu etkinlik,
Prijedor topraklarindaki bu kampin varliginin diinya kamuoyuna gosterildigi tarih olan 5
Agustos giinii diizenlenmektedir.*® Culibrk, yakin ge¢mise iliskin ¢alismalarmin yani
sira KVART 1n, iilkede insan haklari, LGBTI bireylerin haklar1 ve sivil magdurlarin

haklar1 alaninda da ¢alismalar yiiriittiigiinii belirtmistir.

Culibrk, KVART 1n ¢alismalarinin gesitli 6zel bagiscilar, biiyiikelgilikler, vakiflar
tarafindan finanse edildigini ifade etmistir. Bu bagiscilar arasinda; ABD Biiyiikelgiligi,

Fransiz Biiytikel¢iligi, Friedrich Ebert Foundation, National Endowment for Democracy,

40 KVART, Annual Report 2022.
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National Democratic Institute, Robert Bosch Foundation ve Rockefeller Brothers

Foundation yer almaktadir.

4.4.5 Post Conflict Research Center (PCRC)

Post-Conflict Research Center’in (PCRC), Bat1 Balkanlar'da baris kiiltiiriinii yeniden
tesis etmeye ve siddetli ¢atismalart 6nlemeye adanmis, 2011 yilinda kurulan bir barig
insas1 STK's1 oldugunu ifade eden PCRC ekibi, tabandan gelen bir kurulus olarak,
bolgedeki boliicli anlatilara alternatifleri tesvik etmeyi, 6rgiin egitimde bu konularin
eksikligini tamamlayan baris egitimi programlar1 ve miifredatlar gelistirmeyi ve eski
Yugoslavya'da meydana gelen korkung savas suglar1 ve soykirimin anilmasi ve
hatirlanmasi i¢in yenilikei yollar gelistirmeyi amagladiklarini ifade etmistir. Bunu yeni
medya ve dokiimantasyon teknolojilerini, sanatsal yontemleri, film ve fotograf¢iligi
kullanarak yaptiklarini ifade eden kurulus, hiikiimetlerinin ve diger kurumlarin gegmisle
yiizlesme ve geg¢is donemi adaleti alaninda yapamadiklar1 ya da yapmakta zorlandiklari
gerekli calismalari en iyi sekilde tamamlamanin yollarin1 bulmaya ¢alistiklarini

belirtmistir.

PCRC'nin amacinin, farkliliklar1 bizi birlestiren ve daha zengin kilan bir sey olarak
kabul etmeye istekli bir toplum yaratmak, elestirel diislinmeye ve ge¢misle ilgili anlatilar
tizerinde diistinmeye istekli bir toplum yaratmak ve ayn1 zamanda farkli etnik gruplardan
gengler arasinda bir diyalog kiiltiirii gelistirmek oldugunu ifade eden PCRC Ekibi,
PCRC’nin, baris egitimi ve ¢esitli sanatsal araglarin kullanim1 yoluyla barigin ingasi ve
catigmalarin 6nlenmesi i¢in ¢aligmanin yani sira, 6zellikle sinirda yasayanlar olmak
tizere insan haklarinin, ardindan demokratik degerlerin ve hukukun {istiinligiiniin
desteklenmesi icin de ¢alismakta oldugunu belirtmistir. Ayrica PCRC’nin
programlarinda, barisin miimkiin oldugunu ve bunun yerel topluluklardan yukariya

dogru insa edilmesi gerektigini vurgulamaya ¢alismakta oldugunu ifade etmistir.

Bu amaca yonelik olarak PCRC, her yil temmuz ayinda “Srebrenica Youth School”

adim1 verdikleri bir etkinlik diizenlemektedir. “Srebrenica Youth School”, Srebrenitsa

80



Anma Merkezi'nde Bat1 Balkan {ilkelerinden ve diger bolgelerden gelen geng aktivistler,
sanatcilar ve 6grenciler (18-30 yas arasi) i¢in diizenlenen bir haftalik bir egitim
etkinligidir. Program kapsaminda genclerin, ge¢misle yiizlesme, gecis donemi adaleti ve
soykirimlar ile kitlesel zuliimlerin 6nlenmesi konularinda 6grenmelerine ve elestirel

diisinmelerine katkida bulunmak amaglanmaktadir.*

Caligmalarinin odaginda 18-30 yas aras1 genglerin yer aldigini belirten PCRC Ekibi,
savas ve soykirim sirasinda ¢ogunlukla kurban olarak goriilen Bosnali kadinlarin da
calismalarinin 6nemli bir bilesenini olusturduklarini ifade etmistir. Kurulusun bagis¢ilari
arasinda Rockefeller Brothers Fund, Avrupa Konseyi, Canada Fund for Local Initiatives

yer almaktadir. 2
4.4.6 Memory Lab

Memory Lab farkli kuruluslarin ve ortaklarin isbirligi ve bagliligina dayanan gayri resmi
bir platformdur. Platform 2010/11 yilinda dort kurulusu bir araya getiren bir ekip
tarafindan baslatilmistir: Youth Initiative for Human Rights (YIHR), Documenta -
Centar for Dealing with the past, French-German Youth Office (FGYO) ve Centre

Malraux Sarajevo.*?

Memory Lab’dan Nicolas Moll, Memory Lab’in Avrupa’da, Glineydogu Avrupa'daki
bellek kiiltiirleri ve bellek ¢aligsmalart hakkinda yetersiz bilginin oldugu gézleminden
hareketle kuruldugunu belirtmistir. Bir Avrupa hafiza alan1 ve bir Avrupa sivil toplumu
yaratmak istiyorsak, Giineydogu Avrupa'nin bunun ayrilmaz ve aktif bir parcasi olmasi
gerektigini ifade eden Moll, Giineydogu Avrupa ve Bati/Orta Avrupa'da ilging hafiza
girisimlerinin genellikle birbirlerinden haberdar olmadigina vurgu yapmaktadir. Bu
nedenle Memory Lab, bir araya gelmek, birbirlerinden 6grenmek, ortak projeler

gelistirmek, somut firsatlar yaratmak amaciyla kurulmustur.

41 hitps://p-crc.orglour-work/peace-education/srebrenica-youth-school/
42 Kurulusun bagiscilar1 hakkinda detayh bilgi igin bkz. https:/p-crc.org/donors/
43 https://memorylab-europe.eu/about/fact-sheet
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Memory Lab’in amaci, Glineydogu Avrupa'da ve Avrupa'nin diger bolgelerinde yapici,
alternatif, milliyet¢i olmayan ve ¢ok uluslu bellek yaklagimlar gelistirmeye calisanlar

guclendirmektedir.

Memory Lab ag1 STK'lar, anitlar, miizeler ve ge¢misle ylizlesme alaninda c¢alisan diger
kisilerden olugmaktadir. Simdiye kadar 9 yillik toplant: diizenleyen girisim, her
seferinde yaklasik 40 kisiyi (icerisinde Bosna Hersek, Hirvatistan, Sirbistan, Kosova,
Arnavutluk, Fransa, Almanya, Belgika ve Ispanya'dan hafiza aktivistleri, kiiratorler, tarih
egitimcileri, tarih¢iler ve calismalarinda tarih ve hatirlamanin pratik yonlerine odaklanan
diger profesyonellerin yer aldig1) bir araya getirmektedir**. Memory Lab’in bu
calismalarinda bir yas sinir1 olmadigini ifade eden Moll, bu gruplarin ¢ogunun daha

sonra birlikte 6zellikle genclere odaklanan etkinlikler diizenlediklerini belirtmistir.

Anitlar kamusal alanda konumlanmis, gilinliik hayatin bir pargasi olarak giiclii
sembollerdir. Hafiza mekanlari, anitlar, miizeler savasin tarihine 11k tutarken ayni
zamanda ortak bir uzlasi zemini yaratilmasina da firsat sunmaktadirlar. Yaratilmaya
calisilan bu uzlas1 zeminleri Lederach’in baris insas1 faaliyetlerinde 6nemli bir yere
sahiptir. Anitlar iizerinden toplumda olumlu bir degisim taban seviyesinden gelistiginde
beklenebilir. Anilar ve anitlar toplumlari hem boliicii hem birlestirici etkiye sahiptir.
Anitlar ve hafiza mekanlar1 lizeriden yiiriitiilen hafizalagtirma ¢abalarinda amag yeni
catigmalar liretmek degil, ¢atismalar1 6nlemek ve gelecek nesle olumlu bir mesaj
birakmaktir. Hatirlamanin sadece bir diistinme pratigi degil, odagina hem ge¢miste
yapilmis hatalardan ders ¢ikarmayi, hem de olumlu deneyimlere (birlikte yagama
kiiltiirii) odaklanmay1 aldiginda ve insanlar1 daha diisiinceli yaptig1 dl¢tlide yararl

olacag diisiiniilmektedir.

Bosna Hersek'te 2016 yili itibariyle, savastan sonra sivil kurbanlar veya askerler i¢in
insa edilen 2.100 kayitl anit vardir. Bir¢ok anitin tek etnikli veya dini bir anlatiya bagh
oldugu ve bunun etrafinda bir bellek insa edildigi goriilmektedir. (Robinson-Conlon,

2019). Anutlar araciligryla yaratilan bu secici hafiza boliinmeleri derinlestirmekte ve

44 Memory Lab’in galismalar1 hakkinda detayh bilgi igin bkz._https://memorylab-europe.eu/activities
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uzlagma siirecini sekteye ugratmaktadir. Bu nedenle toplumlararasi anlayis1 genisletmek
ve uzlagmaya dogru ilerlemek i¢in halka agik olarak yiiriitiilen ortak hafizalastirma

calismalar1 6nem kazanmaktadir.

Memory Lab’in bagis¢ilari arasinda Forum ZFD, King Baudouin Foundation, Robert
Bosch Foundation, Fransa’nin Hirvatistan Biiytikel¢iligi, Avrupa Komisyonu yer

almaktadir.*®

4.4.7 Network for Building Peace

Network for Building Peace, 10 Subat 2010'da Bosna Hersek'te siirdiiriilebilir barisi inga
etmek amaciyla bir araya gelen sivil toplum kuruluslar1 ve egitim kurumlarindan olusan
gayri resmi bir grup olarak kurulmustur. 2010 yilindan bu yana biiyiimeye devam eden
agin su anda 225 iiyesi mevcuttur. Kasim 2018 yilinda meclisin aldig1 kararla
Association Network for Building Peace adiyla tiizel kisilik olarak tescil edilmistir.
Olusumun ana hedefi Bosna Hersek’te sivil toplumu giiglendirmek ve siirdiiriilebilir

baris1 saglamaktir.

Network for Building Peace’den Maida Zagorac, Network for Building Peace’in Goran
Bubalo’nun* siirdiiriilebilir barisin ancak birlikte ¢alisarak insa edilebilecegine dair
vizyonundan dogdugunu ifade etmistir. Bubalo’nun, farkli 6rgiitler ve aktivistlerin bir
araya gelerek daha gii¢lii bir gii¢ olusturabilecegine inandigin belirten Zagorac, onun bu
vizyonunun, olusumun temelini olusturdugunu ve kurulusundan bu yana degismedigini

belirtmistir.

Zagorac, Network for Building Peace’in, agirlikli olarak STK'lar1 kapasite gelistirme
konusunda desteklediklerini ifade etmistir. Uyeleri arasinda ortak faaliyetler icin firsat
yaratmaya ¢abaladiklarini belirten Zagorac, ayrica, baris insas1 ve insan haklar igin

Oonemli tarihlerin yan1 sira Bosna Hersek'teki insan haklari ihlalleri ve baris ingasina

45 Kurulusun bagiscilar1 hakkinda detayh bilgi icin bkz. https://memorylab-europe.eu/about/donors
46 Bosna Hersek’te tanian bir barig aktivisti.
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yonelik tehditler konusunda farkindalik yaratmay1 amacladiklarini da belirtmistir. Bu
ama¢ dogrultusunda, Uluslararas1 Holokost Anma Giinii, Uluslararas1 Kadinlar Giinii,
Uluslararasi1 Fasizme Kars1 Zafer Giinii, Avrupa Giinii, Srebrenitsa Soykirimin1 Anma
Guini, Beyaz Kurdele Giinii, Uluslararas1 Baris Giinii, Uluslararas1 Insan Haklar1 Giinii

gibi 6nemli tarihlerde etkinlikler diizenlemektedirler.

Uluslararasi Baris Giinii olan 21 Eyliil'de Network for Peacebuilding, Saraybosna
Universitesi Baris Egitimi Merkezi ve forumZFD "NOWARSNOVIOLENCE" adl iki
giinliik bir baris etkinligi diizenlemistir. Baris etkinligi, devlet okullarindaki resmi barig
egitiminin rolii ve 6neminin yani sira gayri resmi baris egitiminin ve Bosna Hersek'teki
yerel topluluklarda genglerin aktivizminin 6nemine odaklanmistir. Etkinligin bir
boliimii, 6nde gelen uzmanlarin, akademik camianin iiyelerinin, genglerin ve
aktivistlerin katildig1 panellere ve yuvarlak masa tartismalarina ayrilmistir. Etkinligin
Oonemli bir yonii genclerin barig aktivizmine odaklanmig ve Bosna Hersek'teki farkl
topluluklardan gencler tarafindan baslatilan baris girisimlerini bir araya getirmistir. Bu,
genglerin baris ingasi slirecindeki perspektiflerini paylagmalar1 ve genclerin Bosna
Hersek'te barisin insasinda onemli bir faktor oldugunu vurgulamalari i¢in bir firsat

olarak goriilmistiir.

Diinya Kadinlar Giinii'niin kutlanmasi kapsaminda Network for Peacebuilding, Women's
Network of Bosnia and Herzegovina ve Citizens' Initiative for Constitutional Changes
ortak etkinlikler diizenlemistir. Onceki yillarda bu girisimlerin {iyeleri Diinya Kadinlar
Glinii miinasebetiyle Bosna Hersek'te yiizlerce etkinlik diizenlemis ve bu uygulama
devam etmistir. Amag, Bosna Hersek'te kadin haklarinin yan1 sira barigin ingast
stirecinde kadinlarin 6nemi konusunda farkindalik yaratmaktir. Bosna Hersek genelinde
cok sayida etkinlik diizenlenmistir. Ag, Banja Luka, Saraybosna ve Tuzla'da 8 Mart
ylriiyiisleri diizenleyen {iyelerinin ¢abalarini desteklemistir. Bosna Hersek'te kadinlarin
dogum sirasinda yasadiklar travmalara odaklanan Banja Luka'daki 8 Mart yiiriiylistiniin

organizatorlerine destek saglamistir. Ag tiyeleri her yil 8 Mart yiirliyligleri sirasinda
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Bosna Hersek'in ¢esitli sehirlerinde kadinlarla dayanisma ytiriiyiisleri

gerceklestirmektedir.*’

Bosna Hersek toplumunun ¢atisma sonrasi zorluklarla yapici, siddet icermeyen bir
sekilde basa ¢ikma yetenegini giiclendirmek amaciyla kurulan girisim uluslararasi
toplum tarafindan Bosna Hersek'teki en etkili baris insas1 ag1 olarak tanmmustir,*®
Network for Building Peace, Uluslararasi Baris Merkezi (International Peace Center)

tarafindan verilen Ozgiirliik Odiilii'niin (Freedom Award) sahibidir.

Network for Building Peace, USAID'in “Let’s Choose Peace Together” projesinin
destegiyle kurulmustur ve halen "PRO-Future" projesi tarafindan desteklenmektedir.
Agin diger destekeileri arasinda, PeaceNexus ve Brethren Volunteer Service

sayilabilir.*°

Memory Lab ve Network for Building Peace gibi aglar, Lederach’in teorisinde kilit bir
yeri olan orta kademe aktor olarak sivil toplum kuruluslarinin giiglendirilmesinde 6nemli
bir yer tutmaktadir. Bu aglar, sivil toplum kuruluslar arasinda ortak ve koordineli

faaliyetler icin bir ¢erceve olusturmaktadir.

4.4.8 War Childhood Museum (WCM)

Savas zamani Bosna-Hersek'te biliylime deneyimini arastiran bir proje olarak baglayan
calismalarin ¢iktilar1 2013 yilinda "Savas Cocuklugu: Saraybosna 1992-1995 (War
Childhood: Sarajevo: 1992-1995)" isimli bir kitapta toplanmistir. Bu kitap ¢aligmasi
esnasinda insanlarin o doneme dair hikayelerini anlatmaya ne kadar istekli oldugu,

doneme ait egyalarini hala sakladiklar1 gortilmiistiir. Buradan hareketle insanlarin hem

47 Network for Building Peace, Annual Report 2022,

“8 En ¢ok taninan faaliyetlerinden biri "Goran Bubalo" Baris Odiilii'niin verilmesidir. Network for
Building Peace her yil bireyler ve egitim kurumlar1 i¢in olmak iizere iki kategoride "Goran Bubalo" Baris
Odiilii vermekte ve bu odiille Bosna Hersek'te barisi tesis etmek, adaleti ve insan haklarmni korumak ve
tegvik etmek igin ¢aba gdsteren bireylerin ve egitim kurumlarinin olaganiistii ¢abalarini takdir etmekte ve
desteklemektedir. Network for Building Peace baris ddiilii 2013 yilinda kurulmus olup 2020 yilindan
itibaren Network for Building Peace’in merhum kurucusu ve bagskan1 Goran Bubalo'nun adini tagiyacaktir.
49 Agin bagiscilar1 hakkinda detayh bilgi igin bkz. https://www.mreza-mira.net/en/the-peace-networks-
donors/
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hikayelerini paylasabilecekleri hem de objelerin sergilenebilecegi bir platform olusturma

fikri, Jasminko Halilovic tarafindan 2017 yilinda bir miize formunu almistir.

War Childhood Museum’dan Mia Babi¢, bugiin miizenin faaliyetlerinin, silahl1
catismalardan etkilenen ¢ocukluk deneyimi lizerine arastirma, sergi ve egitim olmak
lizere li¢ ana kategoriye ayrilabilecegini ifade etmistir. Miizenin amaci, savas sirasinda
cocuk olan kisilerin anilarin1 ve deneyimlerini belgelemek, dijital ortama aktarmak ve bu
deneyimi genis bir kitleye anlatmaktir. Miize ayrica, bireylerin gegmisteki travmatik
deneyimlerin iistesinden gelmelerine ve baskalarinin travmatize edilmesini 6nlemeye
yardimci olmay1 ve uzlasma ve barisin ingasina katki saglamay1 amaglamaktadir. Bu
cabalarin merkezinde, yazili dykiiler veya kaydedilmis sozlii tarih tanikliklar1 bigiminde
belgeledikleri, sergiledikleri ve egitim amaciyla kullandiklari kisisel dykiiler yer

almaktadir.

Ayrica Babi¢, WCM’nin artik sadece Bosna Hersek'te calismadigini, koleksiyonunda
Suriye, Afganistan ve Ukrayna'dan ¢ocuklarin hikayelerinin de yer aldigini ve tim
faaliyetlerinin uzlasma ve barisin ingasina katkida bulunmay1 amagladigini ifade
etmistir. WCM’nin tiim yas gruplartyla calistigini belirten Babi¢, bununla birlikte,
egitim caligmalar1 s6z konusu oldugunda, daha ¢ok okul ¢agindaki ¢ocuklara
odaklandiklarini, ancak gelecekte miizenin kapasitelerinin artmasiyla birlikte yetiskinler

icin de daha fazla program sunmayi planladiklarini belirtmistir.

Zorlu gegmisle yiizlesmek, kisisel travmalarin iistesinden gelmek adina bu hikayelerin
¢ok onemli oldugu diisiiniilmektedir. Bunun nedeni Bosna’nin pek ¢ok farkliligi
igerisinde barindiran, deyim yerindeyse bir kiiltiir mozaigine sahip yapisidir. Boylesi bir
cografyada yapilan bu ¢alisma, kolektif deneyimi konu almasi nedeniyle 6zellikle 6nem
tagimaktadir. Yiizlesmenin yan sira bu hikayeler yeni bir gelecegi sekillendirmenize de
fayda saglayan materyaller olarak goriilebilir. Miize araciligiyla bu hikayeler

belgelenerek kalic1 olarak koruma altina alinmaktadir.

2021 yilinda yayimlanan ve Avrupa’nin en etkili 50 miizesini konu alan bir kitapta

(Mouliou, 2021) “Savas Cocuklugu Miizesi, miizelerin insanlarin hayatlarint
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degistirmek ve diinyamizi daha yaganabilir kilmak i¢cin neler yapabileceginin ¢arpici bir

ornegi” ifadesiyle tanitilmistir.

Miizenin bagiscilart arasinda, Rockefeller Brothers Fund, National Endowment for

Democracy, Avrupa Konseyi, Peace of Mind Foundation yer almaktadir.*

Sonug olarak, ¢alisma kapsaminda ele aldigimiz sivil toplum kuruluslar1 tarafindan
gergeklestirilen bu programlar, baris insasinda sivil toplumun énemli bir iglevi olan
sosyal uyum islevine ornek teskil etmektedir. Bu programlar araciliiyla, karsit gruplar
arasinda kopan baglarin yeniden olusturulmasinin, kaybolan giivenin yeniden insasinin
saglanabilecegi diisiiniilmektedir. Boylece, toplumda c¢atigsmalara neden olabilecek
unsurlarin varlig1 en aza indirilerek, Galtung’un “pozitif baris”na dogru ilerleme

saglanabilecegi varsayilmaktadir.

Ote yandan bu ¢alismalarin, liberal baris insasinda eksik birakilan ¢atismalarin
psikolojik boyutlarini ele almalar1 nedeniyle de 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.
Siirdiiriilebilir bir barig insasi, bir onceki bolimde szl edilen uluslararasi toplumun
devlet ingas1 girisimlerine ek olarak, sosyal uyumun da igerisinde oldugu bir “hibrit

baris” yaklasimini gerektirmektedir.
4.5 Bosna Hersek Sivil Toplumuna Genel Bir Bakis

Bosna Hersek’te barisi insa etmenin zorlugunun ve 6zellikle bu siiregte sivil toplumun
roliiniin, yasanan etnik savasin travmatik hatirasindan bagimsiz diisiiniilemeyecegi
sOylenebilir. Bosna Hersek’te savas sonrasi imzalanan baris antlasmasinin ¢atismalari
sonlandirdig: fakat toplumsal boliinmiisliigiin tistesinden gelmekte basarili olamadigi
goriilmektedir. Bu durumu uluslararasi toplumun liberal baris insas1 girisimlerinin
yetersiz kaldiginin bir 6rnegi olarak yorumlamak yanlis olmayacaktir. Mevcut sorunlarin
Ustesinden gelmek ve baris igerisinde bir arada yasama kiiltiirtinii olusturmak konusunda
yerel sivil topluma 6nemli gorevler diismektedir. Yukarida ele aldigimiz girisimlerin de

odak noktasi, baris kiiltiirii olarak ifade edilen, bir arada baris icinde yasama fikrini,

50 Miizenin bagiscilar1 hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. https://warchildhood.org/partners/
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toplumsal hafizada gli¢lendirici isler liretmektir. Bu ¢alismalarin Galtung ve Lederach’in
barig ingast slirecinde her kademe aktoriin katilimina ve roliine yaptiklari vurgunun

somut ornekleri oldugunu sdyleyebiliriz.

Bosna Hersek 6zelinde ele aldigimiz bu sivil toplum ¢alismalari, diizenledikleri
programlar ve gelistirdikleri materyaller ile karsilikl1 anlayis1 ve diyalogu tesvik ederek
pozitif barigin insasina katkida bulunmay1 amaclamaktadir. Boylelikle yeni sorularin
sorulmasina ve giincel sorularin cevaplarini bulmasina da ortam yaratmis olmaktadirlar.
Ayni zamanda, baris inga silirecine sagladiklari yeni perspektif ile toplumlararasi

entegrasyona ve barig siirecine genis 6l¢iide katkida bulunduklar1 diistintilmektedir.

Otoriter hiikiimetlerin yiikselisi, yanlis bilgi ve dezenformasyonun yayilmasi,
toplumlarin giderek kutuplasmasi gibi faktorlerin etkisiyle diinyanin pek ¢ok yerinde
kamusal alan daralmaktadir. Son yillarda Bosna Hersek sivil toplumunun durumu hem
zorlu hem de cesaret verici goriinmektedir. Bazi1 gerilemeler olsa da Bosna Hersek sivil

toplumunun 6nemli ilerlemeler kaydettigi soylenebilir.

4.5.1 Zorluklar ve Engeller

Bosna Hersek sivil toplumunun karsilastigi zorluklar nelerdir? sorusuna YIHR’dan Fuad
Avdagi¢, “Bosna Hersek'in anayasal orgiitlenmesindeki son derece karmasik karar alma
slireci, siradan vatandasin hayatinin neredeyse her alanina ve STK'larin ¢aligmalarinin
her alanina etkileri olan bir numarali sorundur. Hukukun iistiinliigliniin olmamasi,
yaygin yolsuzluk, nepotizm, klientalizm, apartheid benzeri egitim sistemi ve diger

sorunlar STK'lar i¢in ¢ok sayida zorluk yaratan faktorlerdir.” seklinde yanit vermistir.

Benzer sekilde Omanovi¢ de; siyasi durumun, hibe eksikliginin ve yolsuzlugun sivil
toplumun karsilastig1 zorluklar oldugunu belirtmistir. Bunlara ek olarak, gelecegin
genglerin ellerinde oldugunu, genglerin yeni fikirlerin tagiyicisi ve degisimin itici giicU
olacaklarini ifade ederek bu geng niifusun kaybinin da 6nemli bir zorluk olduguna dikkat

cekmisgtir.
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KVART’tan Branko Culibrk ise Bosna Hersek sivil toplumunun karsilastigi finansman
zorluguna dikkat ¢ekmektedir. Bosna Hersek'teki sivil toplum kuruluglarinin genellikle
etkin bir sekilde faaliyet gostermek i¢in ihtiya¢ duyduklar1 kaynaklardan yoksun
oldugunu ifade eden Culibrk, STK'larin genellikle hem yerel kaynaklardan
(vatandaglarin bagislar1 dahil) hem de uluslararasi kaynaklardan (yabanci hiikiimetler ve
vakiflardan alinan hibeler gibi) yeterli finansman saglamakta zorlandigint belirtmistir.
Bu durumun etkili bir sekilde faaliyet géstermelerini zorlastirdigina vurgu yapmustir.
Finansman saglamanin 6niinde, hibe firsatlarinin sinirli olmasi, hibe bagvurulari i¢in kati
uygunluk kosullar1 ve kaynaklarin farkli bolgeler ve sektorler arasinda esit olmayan

dagilim gibi cesitli engeller bulunmaktadir.

Benzer sekilde Education builds Bosnia and Herzegovina Jovan Divjak’tan Sanjin
Hamidicevic de sivil toplumun finansman1 sorununa dikkat ¢ekmektedir. Uyelik
aidatlar veya diger gelirlerle kendini finanse edebilen ¢ok fazla kurulus olmadigini ifade
eden Hamidicevic, Education builds Bosnia and Herzegovina Jovan Divjak’in
operasyonel masraflar i¢in bagis toplama faaliyetlerinden bir miktar fon elde edebilen
nadir kuruluslardan birisi oldugunu belirtmistir. Dolayisiyla, ¢ok sayida kurulusun
projelerden gelen fona bagimli faaliyetler yiiriittigiinii ifade etmistir. Bu durum finanse

edilmeyen alanlarda eksik kalindigi anlamina gelmektedir.

Bosna Hersek'te sivil toplum i¢in manzaranin, 6zellikle de COVID-19 sonrasi, zorlu bir
hal aldigini belirten Network for Building Peace’den Maida Zagorac, bir¢ok kurulusun,
yerel yonetimlerin degismesiyle birlikte tahliye edilmekle karsi karsiya kaldigini ifade
etmistir. Ayrica, pandemi sirasinda bagis¢1 politikalarindaki degisimlerin ¢ok sayida
kurulusu finansmansiz birakarak kapanmalarina yol actigin1 da sozlerine eklemistir.
Toplumlarinda hassas konular tizerinde ¢alismanin 6zellikle zor oldugunu, ¢ilinkii her
seyin hassas kabul edildigini ifade etmistir. Yaygin goriisiin sivil toplumun iiretmekten
ziyade para harcadig1 yoniinde oldugunu vurgulamistir. Ofis alani, degisen finansman
kilavuzlari, gelisen hibe siirecleri ve yeni bagiscilara uyum saglama gibi zorluklarin s6z
konusu oldugunu ve esnekligin kilit 6neme sahip oldugunu ifade eden Zagorac, birgok

kurulusun uyum saglamakta zorlandigin dile getirmistir.
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War Childhood Museum’den Mia Babi¢ ise bu sorunun, WCM'nin ¢alisma, amag,

misyon ve vizyonunun kapsamina girmedigini belirterek yanitsiz birakmustir.

Diger katilimcilardan farkl: olarak, Memory Lab’den Nicolas Moll, Bosna Hersek'teki
kamu yetkililerinin, eylemlerini ve politikalarini inceleyebilecek dinamik bir sivil
toplumu destekleme konusunda istekli olmamalar1 da dahil olmak {izere ¢ok sayida
engelin oldugunu ifade etmistir. Ancak sivil toplumun 6ziiniin, kamu yetkililerini
elestirel bir gozle degerlendirme ve doniistiiriicii degisimi savunma kapasitesinde

yattigini belirtmistir.

Bosna Hersek’te toplumun sivil toplum girisimlerine bakis1 nasildir? sorusuna yanit
olarak Culibrk, sivil toplum kuruluslarmnin siirekli olarak devletin diismanlar1 olarak
gosterildigini ve STK'larin devlet diismani oldugu inancinin hem siyaset¢iler hem de
halk arasinda yaygin oldugunu ifade etmistir. STK'larin Bosna'daki ekonomik ve sosyal
sorunlar1 gergekten ele almaya calistiklarinda, politikacilarin bu sorunlari kuruluglara
atfederek ve onlar1 yabanci ajanlar® olarak etiketleyerek onlari sik sik elestirmekte
olduklarini ifade eden Culibrk, bu alginin, etkili ¢alisma firsatlarim kisitladigia dikkat
cekmektedir. Milorad Dodik ya da Bakir Izzetbegovig gibi isimlerin STK'lar1 devlet
diismani olarak damgalamasinin bu olumsuz inanci daha da pekistirdigini ifade etmistir.
Culibrk, medya ve siyasi giiclerden olusan zorlu bir ittifaka karsi miicadele ettiklerini de

sozlerine eklemistir.

Ayni soruya yanit olarak Hamidicevic, insanlarin sivil toplum kuruluslarini medyanin
onlar1 nasil tasvir ettigine gore algilama egiliminde oldugunu belirtmistir. Kimilerinin
onlar1 sadece kendi ¢ikarlarinin pesinde kosan varlikli kuruluslar olarak goriirken, ayni

anda diger STK'lar1 6vdiiklerini ve onlarin da sivil topluma katkida bulunduklarinm fark

>1Son olarak Sirp Cumhuriyeti, yabanci fonlarla desteklenen sivil toplum kuruluslarimi "yabanc1 ajan"
olarak etiketleyen bir yasa tasarisini, yerel muhalefet, sivil toplum orgiitleri ve batili diplomatlarin
elestirilerine ragmen kabul etmistir. Kar Amac1 Giitmeyen Kuruluslarm Ozel Kaydi ve Caligmalarinin
Alenilestirilmesi yasa tasarisina gore, bu STK'larin artik 6zel bir sicile kaydolmalar1 gerekecektir.
https://www.jurist.org/news/2023/09/lawmakers-in-bosnias-republika-srpska-pass-foreign-agent-law-
drawing-condemnation-from-eu/
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etmemekte olduklarini ifade etmistir. Sivil toplum kuruluslarinin farkl "kategorilere"

ayrildigina dair yaygin bir yanlis kaninin oldugunu belirtmistir.

Avdagi¢ ise, genel anlamda, STK'lar biinyesindeki ¢alismalarin organizasyonu
konusunda kamuoyunda bir farkindalik eksikligi oldugunu ifade etmistir. Bu durumun
biiyiik dlciide yetersiz egitim ve yanlis bilgilendirme, komplo teorileri ve benzeri

etkilere kars1 artan duyarliliktan kaynakligini belirtmistir.

Zagorac, Bosna Hersek’te toplumun sivil toplum girisimlerine bakisinin kisiden kisiye
degismekte oldugunu ifade etmistir. Kimilerinin sivil toplum kuruluslarinin 6nemli bir
degisim yaratmadigina inandiklarini ve ¢abalarini 6nemsiz gordiiklerini, 6te yandan,
baz1 bireylerin sivil toplumun ¢esitli konularda farkindalik yaratmadaki hayati roliinii
kabul ettiklerini belirtmistir. Farkindalik yaratmanin hayati 6nem tasidigini ifade eden
Zagorac’a gore, pek ¢ok insan sivil toplumun dogasi, ¢abalari ve kaydettigi ilerleme
hakkinda tamamen bilgisizdir. Bazilar1 sadece habersiz ve sivil toplumun ne anlama
geldigini anlamaktan yoksun, bazilar1 olumsuz goriislere sahipken, sivil toplumun
caligmalarindan faydalanan digerleri de sivil toplumun Bosna Hersek'in ilerlemesi igin

onemini kabul etmektedir.

Baslangicta barisin ingast kavraminin toplumlari i¢in yabanci bir kavram oldugunu ifade
eden Omanovi¢, zaman i¢inde giiven kazandiklarini ve toplumun artik ¢abalarinin
degerini kabul ettigini ifade etmistir. Ailelerin ¢ocuklarini kendilerine emanet ettigini ve
bireylerin programlarina aktif olarak katildigini belirtmistir. Siradan vatandaslarin sivil
sektoriin dnemini giderek daha fazla kavradigini belirten Omanovi¢, hiikiimet de bunun
Onemini kabul ettigini ifade etmistir. Center for Peacebuilding de dahil olmak uzere pek
cok kurulusun, sivil sektorii destekleyerek hiikiimetin yiikiinii hafiflettiklerini

diistindiiklerini ifade etmistir.

Moll, Bosna Hersek toplumunun sivil topluma bakisini su sozlerle ifade etmistir:
“STK'lara siipheyle yaklasan pek ¢ok kisi tantyorum ¢iinkii onlarin sadece uluslararasi
bagis¢ilardan para aldiklarin1 ama faydali isler yapmadiklarini diisiiniiyorlar. Bu

elestirinin kismen hakli oldugunu diisiinliyorum, ancak miikemmel yerel ¢caligmalar
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yapan birgok STK da tantyorum. Sivil toplum sadece STK'lardan ibaret degildir, gayri
resmi gruplar ve girisimler de olabilir ve bu tiir gruplarda yer alan veya bu gruplari

destekleyen pek ¢ok kisi tantyorum.”

Ilgili arastirmalarin en objektif ve ilgili bilgileri saglayacagini ifade eden Babi¢, “Kendi
bakis agimizdan ekleyebilecegimiz sey, Miize'nin agilmasinin nedeninin, insanlarin bu
fikre ve konsepte verdikleri son derece olumlu tepkiler oldugudur. Miize, kitabi takip
eden kitle kaynakli bir kampanyadan, 5.000'den fazla nesneye ve 250'den fazla saatlik
video tanikligina sahip olan ve koleksiyonu siirekli biiyiiyen, uluslararasi alanda taninan

bir kuruma dontismiistiir.” seklinde yanit vermistir.

PCRC ekibi ise bu iki soruya birarada cevap vermeyi tercih etmis, Bosna Hersek’te sivil
toplumun karsilastig1 zorluklar1 ve Bosna Hersek toplumunun sivil topluma bakisini su
sozlerle ifade etmistir: “Tahmin edebileceginiz gibi, sivil toplum bugiin hala baris insasi
cabalarinin ve yatirimlarinin devam etmesi i¢in ana savunucu konumundadir. Bu alanda
cesitli engellerle karsilasiyoruz; bunlarin basinda barisin hala insa edilmesi ve el iistiinde
tutulmasi gereken bir deger olarak degil de "basarilmasi gereken" bir sey olarak
algilanmasi geliyor. Proje bazli diisiinceden uzak durarak siirdiiriilebilir programlar ve
test edilmis barig miifredatlar1 olusturmaya odaklanan, ayn1 zamanda izlenen ve
degerlendirilen baris programlama ve destegi i¢cin uzun vadeli, esnek finansman
ithtiyacin siirdiirmekte ve agiklamakta hala zorlaniyoruz. Bugiine kadarki tiim
programlarimiz kapsamli bir izleme ve degerlendirmeden ge¢mekte ve Bosna
Hersek'teki farkl yerel topluluklardaki farkli ihtiyaclara gore degistirilmektedir.
Programlarimizla PCRC, barigin miimkiin oldugunu ve bunun yerel topluluklardan
yukartya dogru insa edilmesi gerektigini vurgulamaya calismaktadir. Bugiin bizi

dinleyen sizlerin ve uluslararasi toplumun yardimini da bu noktada kullanabiliriz.”

Ulkedeki etnik boliinmeler ve bunun iki entitenin olusturulmasi yoluyla bolgesel ifadesi,
sivil toplumun gelismesine engel teskil ediyor mu? sorusuna PCRC Ekibi, “Elbette bu
durum sivil toplum kuruluslari igin bir engel teskil etmektedir. Toplum hala etnik hatlar

boyunca boliinmiis durumda ve bu da barisi1 kirillgan ve istikrarsiz hale getiriyor,
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dolayisiyla kalic1 ve siirdiiriilebilir bir barig yaratmak tilkemizde neredeyse imkansiz bir
gorevdir. Siirekli boliinme, gilivensizlik ve korku sdylemleri, gruplararasi giiven
diizeyinin diisiik olmasina, insanlar arasinda zayif igbirligine ve zayif hatta olumsuz
diyaloga katkida bulunmaktadir. Bosna Hersek, 6zellikle gengler arasinda isbirligi i¢in

yeterli ve yapici firsatlardan yoksundur.” seklinde yanit vermistir.

Ayni soruyu YIHR’dan Avdagi¢, “Tabii ki dyle. Yakin gecmis de dahil olmak {izere
gecmisin birbirine zit ii¢ anlatisin1 (en azindan) mesrulastirdi. Ulkenin her alanda genel
ilerlemesine ve sivil toplum ¢aligmalarina engel teskil etmektedir.” seklinde
yanitlamigtir. Benzer sekilde Zagorac da, bu durumun Bosna Hersek’teki her seyin ana

odagi ve her tiirlii ilerlemenin 6niindeki ana engel olduguna dikkat ¢ekmistir.

Babi¢ ise bu sorunun, WCM'in ¢aligma, amag, misyon ve vizyonunun kapsamina

girmedigini belirterek yanitsiz birakmustir.

Hamidicevic ise bu soruya su sekilde yanit vermistir: “Hem evet hem hayir. Genel
olarak tlkenin herhangi bir yerinde faaliyet yurtuitmekte bir sorun yoktur, ancak bir
entitedeki kuruluglarin diger bir entitede faaliyet yiiriitmesinin 6niinde engeller olabilir
(konuya vb. bagl olarak). Bu ¢ogunlukla faaliyetleri engelleyebilecek kurumlarla
ilgilidir. Ote yandan sivil toplum arasinda iyi bir isbirligi mevcuttur. Eger degerler
paylasiliyor ve hedefler ortaksa, kuruluslar daha biiyiik bir etki yaratmak i¢in birlikte

caligacaktir.”

STK'larin tiim iilkede ¢alismasi i¢in idari sorunlarin oldugunu ifade eden Moll,
milliyet¢i politikacilarin tiim Bosna Hersek'teki sivil toplum aktivistlerinin birlikte
caligmasini engellemeye ¢alistiklarini ifade etmistir. Bu engellere ragmen, bu tiir bir
isbirliginin uygulanabilirligini gosteren cesaret verici girisimlerin de olduguna dikkat
¢eken Moll, biri Banja Luka, digeri Saraybosna merkezli olan "David i¢in Adalet" ve
"Dzenan igin Adalet" hareketlerinin, Bosna Hersek'te adalet icin miicadele etmek (izere

birlikte calistiklarina deginmistir.
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Omanovi¢, iki entitenin varliginin aksine, sivil toplumun gelisiminin 6niindeki

engellerin siyasiler ve onlarin giindemleri oldugunu ifade etmistir.

Culibrk ise, bu durumun kuruluslarin galisma alanlarina ve faaliyetlerine gére degisiklik
gosterdigini, ancak ¢ogu segmentte bunun biiyiik bir sorun oldugunu belirtmistir.
Culibrk bu durumu su sozlerle ifade etmistir: “Diyelim ki érgiitiimiiziin ¢alismalarmin
odak noktasin1 LGBT haklarinin ve sivil savag magdurlarinin desteklenmesine yonelik
caligmalar olarak ele alirsak, bu konular1 sadece entite diizeyiyle sinirlandirmak
neredeyse imkansizdir ve eger devlet diizeyinde savunulursa, Bosna Hersek Parlamenter
Meclisi'nde bu konularda karar veren (g partinin (ulusal partileri kastediyorum) asgari

ortak ¢ikarlar1 etrafinda uzlasma saglamak i¢in ¢cok zaman gerekecektir.”

4.5.2 Etkinlik ve Gelecek

Bosna Hersek’te sivil toplumun etkinligi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz? sorusuna yanit
olarak, Bosna Hersek sivil toplum girisimlerinin iilke genelinde toplumsal bir degisim
yaratacak giice sahip olmadigini ifade eden Culibrk, bu durumun asil sebebinin yukarida
da bahsedildigi lizere Bosna Hersek siyaseti oldugunu belirtmistir. Sivil toplum
kuruluslarinin Bosna Hersek’te ekonomik ve sosyal sorunlarla baglantili olan farkli
tiirden meseleler {izerinde ¢alismaya calistiklarinda, sik sik politikacilarla kars1 karstya
geldiklerini ve sivil toplum orgiitlerinin yabanci birer ajan olarak goriildiiklerini ifade

etmistir.

Bosna Hersek’te devletin sivil toplumu engelledigini ifade eden Omanovi¢, sivil

toplumun ne kadar etkili oldugunu s6ylemenin zor oldugunu belirtmistir.

Network for Building Peace’den Maida Zagorac, kurumlarin ¢alismadigi her alanda sivil
toplum calistigini ve etkili oldugunu ifade etmistir. Bunlar; firsatlar saglamak, tarafsizlik
saglamak, insanlarin bir araya gelmesini saglamak, deneyimlerini paylasmak, fikir

yaratmak, motivasyon toplamak vb. faaliyetlerdir. Ancak pek ¢ok yerel toplulukta,
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ozellikle de savas suglarinin islendigi daha kiiciik yerel topluluklarda, hiikiimetlerin
bunu yapmadigini ifade eden Zagorac, hiikiimetlerin belki de bazi hiikiimet iiyelerinin
bu suglari isleyenler oldugu yerlerde elbette ge¢misle yiizlesmek icin ¢alisan

kuruluslardan memnun olmayacaklarini belirtmistir.

Avdagi¢, sivil toplumun etkinliginin, kosullar g6z 6niinde bulunduruldugunda, aslinda
belirli alanlarda az sayida ilerleme saglamak i¢in ¢ok fazla caba sarf edilen ve ¢ok fazla
sey yapilan (AB, BM, NATO / AB iilkelerinin Biiyiikel¢ilikleri gibi yabanci kuruluslarin
destegi de dahil olmak iizere) alanlardan birisi oldugunu ifade etmistir. Sivil toplum
orgiitleri tarafindan savunulan ve {lizerinde ¢alisilan reformlarin basarili bir sekilde (en
azindan yasal olarak) uygulandig1 bazi 6rnekler® oldugu gibi, sivil toplum orgiitleri
tarafindan desteklenen veya sivil toplum orgiitleri tarafindan yonetilen yerel
topluluklarin, ilkogretim ve liselerin, kiiltiir kurumlarinin ¢ok sayida eyleminin de

bulundugunu belirtmistir.

Bosna Hersek’te sivil toplumun etkinliginin ¢alisma alanlarina ve yerel, bolgesel veya
eyalet diizeyindeki kurumlarin destegine bagli olarak degistigini ifade eden
Hamidicevic, genellikle sivil toplumun giindelik siyaset, etnik boliinme tarafindan

engellendigini belirtmistir.

Babi¢ ise bu sorunun, WCM'in ¢aligma, amag, misyon ve vizyonunun kapsamina

girmedigini belirterek yanitsiz birakmustir.

Moll, Bosna Hersek'teki sivil toplum kavramina farkli bir bakis acis1 getirerek, sivil
toplumun STK'larin 6tesine gegtigini vurgulamistir. Moll'a gore gergek bir sivil toplum,
elestirel bir yaklasim sergileyen sivil diisiinceli bireylerin aktif katilimin
gerektirmektedir. Bu katilim, ortak degerleri savunurken milliyetgilik ve yolsuzluk gibi
konulara kars1 gosteriler diizenlemek veya bu gosterilere katilmak gibi ¢esitli sekillerde

ortaya ¢ikabilmektedir. Moll, 2013'teki "Bebek Devrimi", Subat/Mart 2014'teki

52 Avdagié, eski Yiiksek Temsilci Valentin Inzko'nun Agustos 2022'de Bosna Hersek Ceza Kanunu'nda
yaptigi degisikliklerin buna bir 6rnek oldugunu ifade etmistir. Bu yasal degisiklikler Soykirim ve diger
savas suglarinin inkéri i¢in cezai sorumluluk 6ngdrmektedir.
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protestolar ve genel kurullar ve Saraybosna'daki Hastahana parkini kurtarma girigimi
gibi yerel eylemler de dahil olmak iizere son 15 yilda bu ¢abalar1 6rnekleyen belirli
orneklere isaret etmistir. Moll ayrica, Bosna Hersek genelinde kiigiik hidroelektrik
projelerini protesto eden daha genis capli hareketleri vurgulayarak, geleneksel STK'larin

kapsaminin 6tesinde sivil toplum katiliminin ¢esitli ve ¢ok yonlii dogasini gostermistir.

Caligsmalarimizin basarist hakkinda ne diisiinliyorsunuz? Bu basarilar 6l¢iilebilir mi?
sorusuna yanit olarak Zagorac, toplumda olumlu degisim yaratma ¢abalarinin etkisi
konusunda iyimser oldugunu ifade ederek beklentileri yonetmenin dnemini
vurgulamistir. Zagorac'a gére Bosna Hersek'te sivil toplum tarafindan siirdiiriilebilir
barisin insas1 yoniinde 6nemli adimlar atilmistir. Zagorac, sivil toplum tarafindan
iistlenilen ve gegmise iliskin tartismalar1 kolaylastirmaktan barisin ingasini
desteklemeye, insan haklar1 bilincini gelistirmeye ve olumlu degisimler i¢in bireyler
arasinda isbirligini tesvik etmeye kadar uzanan ¢esitli girisimlerin altin1 ¢izmistir.
Zagorac, iilkenin savas donemi tarihinin ¢esitli yonlerini ele alan kurumlarin olusumuna
atifta bulunmus ve 6zellikle "White Armband Day®®" kutlamalarinin yillar icinde 6nemli
Olciide arttig1 Prijedor'da gelisen anma uygulamalarina isaret etmistir. Prijedor'da savas
sirasinda Oldiiriilen ¢ocuklar i¢in bir anit insa edilmesine yonelik tartismalarin
baglatilmasi konusunda kaydedilen ilerlemenin altin1 ¢izmistir. Zagorac, ilerlemenin
kademeli olabilecegini kabul etmekle birlikte, bu 6rneklerin olumlu degisim i¢in
stiregelen potansiyeli gosterdigini vurgulamistir. Zagorac sozlerini, kii¢iik adimlarin bile
onemli bir etkisi olabilecegi ve toplumsal doniisiime katkida bulunmalart i¢in
baskalarina ilham verebilecegi i¢in her girisime odaklanmanin 6nemini ifade ederek

tamamlamustr.

Avdagié¢, karar ve stratejilerden mevzuat degisikliklerine, davranig ve tutumlarda

Olciilebilen degisimlere kadar uzanan ¢abalarindan elde ettikleri somut sonuglarin altini

>3 Prijedor'da White Armband Day, Bosna Savas1 (1992-1995) sirasinda etnik temizlik kurbanlarin1 anmak
icin 31 Mayis'ta kutlanan yillik bir etkinliktir. Prijedor, Bosna Hersek'in kuzeybatisinda yer alan ve
catisma sirasinda 6nemli siddet olaylarina ve insan haklari ihlallerine taniklik etmis bir kasabadir. 1992
yilinda, etnik temizlik kampanyasinin bir parcasi olarak, Prijedor'daki Sirp yetkililer, Sirp olmayan
sakinlerin kendilerini tanitmak i¢in beyaz kolluk takmalar1 i¢in bir emir yayinladi. Bu, onlar1 zuliim, sinir
dis1 etme ve diger siddet bicimlerinin hedefi olarak isaretledi.

96



¢izmistir. Bir¢ok durumda bu yaklasim, 6zellikle farkli etnik kokenlerden gelen
genglerin bakis agilarini degistirmeyi amaglayan uzun vadeli ¢abalarda, siirekli ve
kisiden kisiye bir etkilesimi icermektedir. Avdagi¢’in 6l¢iilebilir sonuglara yaptig
vurgu, faaliyetlerinin pratik etkisinin altin1 ¢cizmekte ve hem mevzuatta hem de
toplumsal tutumlarda somut ve olumlu degisiklikler yaratma kararliligina isaret

etmektedir.

Hamidicevic, ¢alismalarinin hem kisa hem de uzun vadeli etkilerinin oldugunu ifade
etmistir. Kurulusun ¢abalarinin, genglerin egitim almasi, 6grenmesi, farkli yerleri ziyaret
etmesi agisinda Slgtilebilir kisa vadeli etkiler yarattigini ifade eden Hamidicevic, uzun
vadeli etkilerin, siyasetci, sef, sirket lideri, yonetici ve diger ¢esitli rollere doniisen eski
bursiyerlerin bagarilarinin gézlemlenmesiyle ortaya ¢iktigina vurgu yapmistir. Kurumun
savundugu degerleri benimseyenlerin ve burslar i¢cin 6nemli bagislar saglayan veya
maaslarindan diizenli olarak katkida bulunan eski bursiyerlerin oldugunu ifade etmistir.
Hamidicevic’e gore bunlar, kurulusun ¢alismalarinin bireyler {izerinde bir etkisinin

oldugunun kanitidir.

Omanovi¢, ¢cabalarinin basarisin1 Bosna genelinde ¢esitli kapasitelerde aktif olarak
calisan binlerce gence isaret ederek Olctiiklerini ifade etmistir. Bu, onlar i¢in somut bir
basari Olgiitli olarak hizmet etmektedir. Omanovic ayrica, baslangigta programlarina
katilan bireylerin baris i¢in ¢alismaya devam etmeyi segmeleri {izerindeki olumlu etkinin

de altin1 ¢izmistir.

Ote yandan Omanovi¢, bireyler iizerindeki etkilerini, durumlari kavrayislarindaki
degisiklikleri ve hayata ve kendilerinden farkli olanlara kars1 tutumlarindaki degisimleri
gozlemlediklerini ifade etmistir. Programlarin1 degerlendirmek igin program oncesi ve
sonrasi anketler, yazili degerlendirmeler, grup sozlii degerlendirmeleri, bireysel sozlii
degerlendirmeler ve odak grup tartismalari gibi ¢esitli yontemler kullandiklarini
belirtmistir. Bu farkli yaklagimlar, programlarinin etkinligini kapsamli bir sekilde

degerlendirmelerine yardimei olmaktadir.

Babi¢, etkinin somut gdstergeleri olarak kiiresel genislemelerine, uluslararasi

taninirliklarina ve koleksiyonlarinin siirekli biiyiimesine isaret etmistir. Calismalarinin
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her yoniiniin 6l¢iilebilir olmadigini kabul etmekle birlikte, izlenimlerini ve erisimlerini
degerlendirirken ¢evrimigi ve yiiz yiize geri bildirimlerin yani sira sergi katilimi1 gibi
faktorleri de goz onilinde bulundurduklarini ifade eden Babi¢, bununla birlikte,
WCM'deki egitim faaliyetlerinin 6zellikle Slgiilebilir olarak 6ne ¢iktigini belirtmistir.
Egitimciler, ¢ocuklarin tutum ve davraniglarindaki, 6zellikle de empati kurma ile ilgili
olanlardaki degisiklikleri izlemek i¢in degerlendirme formlar kullanmaktadirlar. Bu
formlardan elde edilen 6z bildirim sonugclari, cocuklarin WCM'nin baris insasi
atolyelerine katildiktan sonra olumlu davranislar ve bakis acilar sergilediklerini

gostermekte ve egitim girisimlerinin somut etkisini vurgulamaktadir.

Bosna Hersek'teki birgok kurulusun bu aga dahil oldugunu ifade eden Moll, aga dahil
olanlarin kendisine Memory Lab'e katilimlarinin yeni fikirler edinmelerini, yeni
baglantilar ve igbirlikleri kurmalarini ve ortak faaliyetler ve projeler gelistirmelerini
sagladigini ifade ettiklerini de belirtmistir. Memory Lab'in kurulusundan bu yana gegen
on y1l icinde, Memory Lab araciliiyla bir araya gelen ortaklar (6zellikle Bosna Hersek,
Sirbistan, Hirvatistan, Kosova, Arnavutluk, Fransa, Almanya, Ispanya ve Belgika'dan)
tarafindan 80'den fazla ortak faaliyet ve proje olusturuldugunu ve hayata geg¢irildigini
belirten Moll’a gore bu ¢aligmalarin somut etkisini 6lgmek zordur ve bu projeler
toplumun tamamini degistirmemektedir. Ancak, bu ortak ¢abalarin topluluklarinda
béliinmelere kars1 kopriiler kurmaya ¢alisanlart giiclendirmesini umduklarini ifade

etmistir.

Ayni soruya yanit olarak PCRC ekibi, projelerinin basarilarina odaklanmis birkag
caligmay1 6rnek gostermistir. Bu ¢aligmalardan biri, Tiffany Fairey ve Rachel Kerr’in
“What Works? Creative Approaches to Transitional Justice in Bosnia and
Herzegovina®®” baslikli makalesidir. Makale kapsaminda Fairey ve Kerr, PCRC’nin
“Balkans Diskurs Youth Correspondent Programme” isimli projesine iliskin
gergeklestirdikleri anketin ¢iktilarina yer vermislerdir. Fairey ve Kerr’in elde ettigi

sonuclara gore; egitime katilan 17 katilimcidan 11'i atolye ¢alismalarindan sonra da

>4 Tiffany Fairey ve Rachel Kerr, “What Works? Creative Approaches to Transitional Justice in Bosnia

and Herzegovina”, International Journal of Transitional Justice, Volume 14, Issue 1, March 2020, Pages
142-164.
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projede aktif olarak yer almig, Balkan Diskurs ve diger yayinlar i¢in makale ve gorseller
tiretmistir. Geriye kalan alt1 kisiden biri egitimi yarida birakmuis, diger besi ise proje
agiyla iletisim halinde kalmistir, ancak egitimden sonra projeye aktif olarak
katilmamistir. Katilimcilarin proje deneyimine iliskin geri bildirimleri biiytik olgiide
olumlu olmus, cogunluk projenin beklentilerini karsilamakla kalmayip astigini
belirtmistir. Fairey ve Kerr’e gore; projenin basarisi, tiretilen hikayelerin, diger yaratici
ciktilarin (fotograf sergileri, yaynlar, isbirligine dayali dijital medya projelerine katilim)
ve firsatlarin sayis1 ile makalelerinin ve fotograflarinin ulastigi erisim ve izleyici kitlesi
ile ortaya konmustur. Ote yandan Fairey ve Kerr, proje kapsaminda gerceklestirilen
girisimlerin, katilimcilar arasinda uzlagsmaya yonelik mevcut yiiksek diizeydeki giiveni
ve olumlu tutumlar1 artirdigini belirtmistir. Bu faaliyetler ayn1 zamanda etnik
gruplararasi igbirligini tesvik etme konusundaki inan¢larinin gii¢lendirilmesinde de

onemli bir rol oynamustir.

Calismalarmin basaris1 hakkindaki diisiincelerini Culibrk, su sozlerle ifade etmistir:
“Sosyal konularla ilgilendigimiz i¢in gercek sonuclar1 6lgmek cok zor, ¢iinkii
hedeflerimizi genellikle farkindaligi degistirmek, kapasite olusturmak, kapsayiciligi
tesvik etmek ve belirli marjinal gruplarin insan haklarini1 korumak olarak belirliyoruz, bu
nedenle sonuc¢larimizi genellikle kullanicilarimizin aktif katilimi ve ¢esitli girisimlere
dahil olma istekliligi, olumlu sosyal degisimler i¢in ¢aligmasi ve bdylece bu toplumun

gelisimine katkida bulunmasi yoluyla 6l¢iiyoruz.”

Bosna Hersek’te daha etkin bir sivil toplum i¢in neler yapilabilir? sorusuna yanit olarak
Hamidicevic, sivil toplum kuruluslarinin su anda etkili oldugunu diistindiigiinii ifade
etmistir. Ancak, 6zellikle daha fazla bagimsizlik ve mali siirdiiriilebilirlik saglayacak
tedbirlerle etkinliklerinin artirilabilecegini 6ne siirmiistiir. Hamidicevic, mali destegi
giiclendirmenin bir yolu olarak bagislar1 tesvik eden vergi reformlarinin uygulanmasini
onermistir. Kuruluslarin gesitli konularda hiikiimeti elestirmedeki dogal roliinli kabul
etmekle birlikte, STK'larin bakis acilarini ve katkilarini aktif bir sekilde dinlemek i¢in

politikacilar arasinda daha fazla agikligin tesvik edilmesinin 6nemini vurgulamistir.
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Hamidicevic, bu karsilikl1 etkilesimi tesvik ederek, sivil toplumun resmi iktidar

pozisyonlarina talip olmadan siyasi giindemi etkileme potansiyelinin altin1 ¢izmistir.

Zagorac, Bosna Hersek'te daha etkin bir sivil toplum igin gonallaluk kaltaranin
giiclendirilmesinin yan sira, bireylerin bakis acilarini genisletmenin de elzem oldugunu
ifade etmistir. Sivil toplum genis bir yelpazedeki sorunlari ele alma potansiyeline sahip
oldugundan, insanlar1 giinliik sorunlarinin 6tesini gérmeye tesvik etmek dnemlidir.
Zagorac, sivil toplum ve kurumlar arasindaki igbirliginin 6nemini vurgulayarak, her
ikisinin de birbirlerinin giiglii yonlerinden faydalanmasina olanak taniyan karsilikli bir
anlayisi savunmaktadir. Sivil toplumun benzersiz kapasitelerinin, 6zellikle de sahadaki
deneyimlerinin ve yerel toplum ihtiyaglar1 hakkindaki bilgilerinin altin1 ¢izen Zagorac,
igbirliginin sundugu farkli perspektifler ve firsatlar hakkinda farkindalik yaratmanin ¢ok

onemli oldugunu vurgulamistir.

Moll, Bosna Hersek'te sivil toplumun etkinligini arttirmak i¢cin Avrupa Birligi'nin
yaklasiminda bir degisiklige gitmesi ve Bosna Hersek’teki milliyet¢i politikacilarla daha
az iliski kurulmasi ve iilkedeki demokratik ve milliyet¢i olmayan sivil toplum giigleriyle

daha odakli bir diyalog kurulmasi gerektigini ifade etmistir.

Babi¢ ise bu sorunun, WCM'in ¢aligma, amag, misyon ve vizyonunun kapsamina

girmedigini belirterek yanitsiz birakmustir.

Ayn1 soruya yanit olarak Culibrk, belirli konularda daha fazla inisiyatife ve ortak
calismaya ihtiyac oldugunu ifade etmistir. Culibrk’e gére, son on yilda, politikacilar
yuksek sesli sdylemleriyle vatandaslarda sivil topluma kars1 biiyiik bir giivensizlik
yaratmistir. Boylece caligmalari ¢ogu zaman fark edilmemekte ve vatandaslarin goziinde
degersizlestirilmektedir. Ote yandan, sivil toplumun i¢inde belirli konularda birlikte
calismak igin yeterli dayanisma ve isteklilik bulunmadigini da belirten Culibrk,
genellikle 6zel olarak tanimlanmis proje konularina odaklanilmakta oldugunu ifade
etmistir. Sivil sektor igerisinde yeterli iletisim eksikliginin, baz1 durumlarda birkag
kurulusun belirli bir alanda, asgari ortak talepleri uyumlastirmadan tamamen farkli

mesajlarla, ayni anda farkindalik yaratma kampanyalar1 olusturmasi, ayni sorun iizerinde
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calistiklart halde tamamen farkli mesajlar ve taleplerle tilkenin farkli bolgelerinde aynm
sorun igin protesto gosterileri diizenlemesine yol agtigim belirtmistir. Culibrk,
gectigimiz on yil igerisinde, kuruluslarin farkli bagiscilar tarafindan finanse edilen ayni1
projeleri, es zamanli olarak tamamen ayn faaliyetlerle yiiriittiikleri 6rneklerin oldugunu

dile getirmistir.

Omanovi¢ ise, daha etkin bir sivil toplum i¢in yapilmasi gerekeni su sekilde ifade
etmistir: “daha fazla insan1 harekete gecirmeli ve genel iyilik icin daha fazla ve daha sik1

caligsmalarini saglamaliy1z.”
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SONUC

Bu tez calismasi, sivil toplum ve baris insasi1 arasinda iligkiyi Johan Galtung’un
gelistirdigi siddet ve baris kavramlar lizerinden analiz etmeye ¢alismaktadir. Bu
baglamda, 1992-1995 yillar1 arasinda yasanan savastan sonra bir ge¢is donemi adaleti
tilkesi>® haline gelen Bosna Hersek’te, o dénem igin gerekli fakat giiniimiizde artik deli
gomlegi olarak nitelendirilen Dayton Barig Antlasmasi’nin negatif barisi sagladig
sOylenebilir. Fakat, iilke hala istikrarsizlastirici politikalara, etno-milliyetci iddialara ve
etnik gruplar arasi boliinmelere taniklik etmektedir. Nitekim, 2009-2021 yillar1 arasinda
Bosna Hersek’te Yiiksek Temsilci olarak gorev yapan Valentin Inzko, Birlesmis
Milletler Givenlik Konseyi'ne verdigi son brifingde Bosna Hersek’in mevcut durumunu
"Catisma Oncesinde var olan ¢ok etnikli ve ¢esitlilige sahip toplum neredeyse yok oldu"
seklinde ifade etmistir. Ote yandan Inzko, nefret sdylemi ve soykirimm inkarinin zor
kazanilan demokratik kazanimlar gélgeleme riski tagidigi uyarisinda bulunarak, Bosna
Hersek’in siyasi liderlerin savag zamani hedeflerini takip ettigi, boliinmeler yarattigi ve
milliyetci glindemleri zorladig: fiilen dondurulmus bir ¢catisma olmayan devam ettigini

belirtmistir’®®. Bu durum negatif barisin ne kadar kirilgan oldugunun bir gostergesidir.

Pozitif barisin ingas1, daha biitiinciil ve kapsamli bir siireci gerektirmektedir (Bercovitch
ve Jackson, 2020). Bolgedeki liberal baris ingas1 yaklagimlarinin, yukaridan asagiya,
disaridan dayatilan stratejilerin siirdiiriilebilir barist tesvik etmekte yetersiz kaldigi
goriilmektedir. Yerel baglamin karmasikligi, tarthsel magduriyetler ve koklii toplumsal

boliinmeler, bu tiir miidahalelerin etkinligi 6niinde zorlu engeller olusturmaktadir.

Bu noktada Lederach, daha kapsamli bir baris inga kavramsallagtirmasi yapmaktadir.

Baris insasin1 “asagidan yukariya ve uzun donemli bir siire¢ olarak’ ifade eden

%5 "Gegis donemi adaleti iilkesi" terimi ile gegis donemi adaleti siirecinden gegen bir iilke
kastedilmektedir. Gegis donemi adaleti, toplumlarin ¢catigma, baski veya otoriter yonetim donemlerinde
meydana gelen biiylik 6lgekli insan haklar1 ihlallerinin, kitlesel zuliimlerin ve diger adaletsizlik
bi¢imlerinin mirasini ele almak ve telafi etmek i¢in iistlendikleri adli ve adli olmayan dnlemler dizisini
ifade eder. Gegis donemi adaletinin temel amaci, bir toplumun ¢atisma veya baski durumundan daha
istikrarli, adil ve demokratik bir sisteme gegisini kolaylagtirmaktir.

%6 https://press.un.org/en/2021/sc14511.doc.htm
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Lederach’in gelistirdigi piramit modeli igerisinde sivil toplum kilit 5neme sahiptir. Sivil
toplumun baris insasindaki yerini kavramak i¢in Bosna Hersek sivil toplumunda;
toplumlararasi diyalogu tesvik eden, esitlik¢i ve kapsayici faaliyetlere dair verilen bu
orneklerden hareketle, baris insasinin ¢ok asamali ve dinamik bir siire¢ oldugu sonucuna
varilmistir. Nitekim her koklii ¢atismadan oldugu gibi Bosna Hersek 6zelinde de tarihsel
kokleri bulunan bu ¢atismanin ¢oziimiiniin kolay ve kisa vadeli bir ¢6ziimii
bulunmamaktadir. Bilakis uzun vadeli bir toplumsal dontistim fikrine ihtiyac oldugu

distiniilmektedir.

Bu noktada Bosna Hersek sivil toplumunun siirecin barisa evrilmesini zorlastiran
engellerle kars1 karsiya oldugunu da belirtmek 6nemli olacaktir. Yapilan miilakatlar
neticesinde elde edilen verilere gore, Bosna Hersek’te sivil toplumun baris ingasinda
karsilastig1 en temel zorlugun finansman eksikligi oldugu sonucunda varilmaistir.
Akabinde hukukun iistiinliigliniin olmamasi, yaygin yolsuzluk, nepotism, gen¢ nifusun

gbcl, etnik kutuplasma gibi sorunlar da zorluklar arasinda yer almaktadir.

Ote yandan bu ¢alisma, liberal baris insas1 paradigmasinin yeniden degerlendirilmesini
savunmakta ve bir alternatif olarak hibrit barig yaklasimini onermektedir. Hibrit baris,
yerelin ve g¢atisma sonrasi sosyo-psikolojik rehabilitasyonun 6nemine vurgu
yapmaktadir. Bu yoniiyle hibrit barisin pozitif baris1 daha olasi hale getirecegi
ongoriilmektedir. Buradan hareketle bu tez, yerel sivil toplum kuruluslarinin pozitif
baris1 tegvik etmede kilit aktorler olma potansiyelini vurgulamaktadir. Bu kuruluslarin,
sosyal uyumu tesvik etmedeki rollerini vurgulayarak etnik ve toplumsal boliinmeler
arasinda koprii kurabilecekleri, birlik ve ortak kimlik duygusunu tesvik edebilecekleri
diistintilmektedir. Calisma kapsaminda ele alinan girisimlerin ¢alismalarinin, ¢atisma
oncesi Bosna Hersek’te baris icerisinde bir arada yasayan bu topluluklarin, bir arada
yasam1 yeniden kurmay1 6grenmelerine yardimcei olabilecegi diisliniilmektedir. Bu yolla
toplumda catismaya neden olabilecek unsurlarin varliginin en aza indirilerek,
Galtung’un pozitif barisina dogru ilerleme saglanabilecegi sonucunda varilmaistir.
Disaridan yonlendirilen modellerin aksine, tabandan gelen bu sivil toplum girisimleri,

hizmet ettikleri topluluklarin incelikli dinamiklerini anlayarak yerel baglama
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derinlemesine kok salma avantajina sahiptirler. Yerel sivil toplumu aktif olarak dahil
eden daha kapsayici ve katilimer bir baris insas1 yaklagiminin, altta yatan sosyal
kirilmalar ele alma ve kalici istikrara katkida bulunma potansiyeline sahip oldugu
goriilmektedir. Sivil toplum kuruluslari, sosyal uyum islevlerinden yararlanarak diyalog,
uzlagma ve isbirligi i¢in alanlar yaratabilir ve toplum {iyeleri arasinda baris icin ortak
sorumluluk duygusunu tesvik edebilmektedirler. Ancak, sinirli kaynaklar, siyasi baskilar
ve tarihsel travmalar gibi yerel sivil toplumun karsi karsiya oldugu zorluklar kabul
etmenin 6nemli oldugu diistiniilmektedir. Uluslararasi toplumun, siirekli finansman,
kapasite gelistirme girisimleri ve samimi isbirligi yoluyla bu kuruluslar giiglendirmenin

ve desteklemenin 6nemini kabul etmesi gerektigi sdylenebilir.

Bosna Hersek sivil toplumunun, ¢atismalarin sonra ermesinden bu yana barisin insasi
konusunda 6nemli ilerlemeler kaydettigi goriilmiistiir. Savag sirasinda sivil toplum
kurulusglar1 insani yardim saglamada, insan haklari ihlallerini belgelemede ve baris
muzakerelerini savunmada etkili olurken, Dayton Barig Antlasmasi’nin
imzalanmasindan sonra, topluluklar arasi diyalog, gen¢lerin egitimi ve istthdami,

savunuculuk ve hizmet sunumu gibi alanlarda ¢alismaya devam etmistir.

Avrupa’nin barut ficist olarak nitelendirilen Bosna Hersek, catigsmalarin yeniden ortaya
¢ikma riskiyle karsi karsiya olmasi nedeniyle, baris insasinin 6nemli oldugu bir {ilke
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Barisin, Bosna Hersek'in gegmisin yaralarini sarmasina,
farklt gruplar arasinda uzlagmay1 tesvik etmesine, ekonomik ve sosyal kalkinmay1
saglamasina imkan tantyacag diigiiniilmektedir. Baris ayn1 zamanda iilkenin i¢ savasa
geri donmesini de engelleyebilecek potansiyele sahip olarak goriilmektedir. Ayrica,
barisin insasinin iilkenin demokratiklesme siirecine de katki saglayacagi
diisiiniilmektedir. Barisin insasinin iilkede istikrar ve giivenligin saglanmasi,
demokratiklesme adimlarinin atilabilmesi adina gerekli ortam1 yaratacagi sdylenebilir.
Bu noktada sivil toplum aktorlerinin yiiriittiikleri ¢esitli faaliyetler araciligiyla pozitif
barisin insasini kolaylastirabilecekleri diisiiniilmektedir. Sivil toplum ¢alismalar1 yoluyla

etnik gruplar aras1 diyalog ve uzlasma mekanlarinin yaratilmasi, temel hak ve
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ozgiirliiklerin korunmasi ve gelistirilmesi adina adimlar atilmasi, tilkede demokratik bir

toplumun insasina imkan saglayacak bir unsur olarak goriilmektedir.

Yukarida ifade edildigi lizere, Bosna Hersek’te yaygin bir inkar kiiltiirii hakimdir. Savas
sirasinda yasanan olaylara iliskin, hala tam anlamiyla bir yiizlesme tamamlanmig
degildir. Barisin insasinin, islenen suglarin sorusturulmasi ve faiilerin cezalandirilmasi

i¢in gerekli ortamin yaratilmasini saglayacagi diistiniilmektedir.

Giliniimiizde Sirbistan ve Hirvatistan’da ylikselen otoriter milliyetcilik, Balkanlarin
Otesinde, Avrupa lilkelerini de etkileyecek bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Cografi konumu itibariyle Bosna Hersek, Balkan cografyasinin merkezinde, Avrupa’nin
Doguya acilan kapisi niteligindedir ve 6nemli bir gecis noktasidir. Bu nedenle Bosna
Hersek’te baris inga siirecinin, iilkenin istikrar1 ve glivenliginin yani sira, Giineydogu
Avrupa'da barisin korunmasi ve ¢atismalarin yayilmasinin 6nlenmesi agisindan hayati
oneme sahip oldugu diisiiniilmektedir. Tarih boyunca catismalara sahne olan Balkan
cografyasi, Avrupa’nin demokratik degerlerinin yayilma alanlarindan birisidir. Genelde
Bat1 Balkanlar'in 6zelde ise Bosna Hersek’in AB'ye entegrasyonu, bolgede ekonomik
kalkinmayi, siyasi istikrar1 ve demokratik kurumlarin saglamlastiriimasini tesvik
etmenin bir yolu olarak goriilmektedir. Bosna Hersek'in AB'ye katilim yolunda

kaydettigi ilerleme, AB'nin Balkanlar'daki genisleme politikasinin kilit bir unsurudur.

Bosna Hersek’in AB'ye katilmasi, uluslararasi toplumun istikrarli ve miireffeh bir tiyesi
olma hedeflerini ger¢eklestirmesi de yine barisin tesisi ile iligkilidir. Bu bolgede barisin
saglanmasinin, Avrupa’nin istikrar1 ve giivenligi i¢in 6nemli bir kazanim olacagi
diistintilmektedir. Mevcut kosullarin degismesi, lilkede liberal demokrasiye gecisin
tamamlanmasinin 6tesinde, pozitif barisa yonelik adimlarin atilmasiyla da yakindan
iligkilidir. Dogal kaynaklar bakimindan zengin olan Bosna Hersek'in Avrupa pazarina
entegrasyonu bolgenin ekonomik kalkinmasi igin 6nemli goriilmektedir. Ulke, mallar ve
enerji kaynaklari i¢in bir gecis glizergahi olarak hizmet vermekte ve bu da onu

Avrupa'nin ekonomik ¢ikarlart i¢in 6nemli bir konuma getirmektedir. Bosna Hersek'in
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istikrar1 ve ilerlemesi, Avrupa kitasinin daha genis capli istikrari ve refahiyla yakindan

baglantilidir.

Bat1 Balkanlar®’, giiniimiizde catismalarla anilmaya devam eden bir bolgedir. Cok dinli,
cok etnikli ve ¢ok kiiltiirlii yapisi nedeniyle Balkanlar’da savas potansiyelini daima
korumaktadir. Son yillarda yasanan Kosova-Sirbistan geriliminin burada énemli bir pay1
oldugunu sdyleyebiliriz. Bosna Hersek’te pozitif bir barisin, hem bolgenin istikrari
acisindan hem de bolge iilkelerine 6rnek olmasi agisindan biiyiik oneme sahip oldugu
diistiniilmektedir. Ayrica, demokratik bir Bosna Hersek devleti, hem bolge iilkeleri hem
de diger tilkelerle verimli igbirlikleri kurabilecektir. Bosna Hersek'teki istikrarsizlik
potansiyel olarak Sirbistan, Hirvatistan ve Karadag gibi komsu tilkeleri de igeren daha
genis bolgesel istikrarsizliga katkida bulunabilir. Bu nedenle, Bosna Hersek’in Avrupa
Birligi ve NATO’ya katilimi, bolgede barisin, giivenligin ve isbirliginin gelismesine

katkida bulunacag: diistiniilmektedir.

Baris insas1 bir sonugtan 6te bir siireci ifade etmektedir. Bu siiregte yapilan tiim
calismalarda amag, ¢atismalar1 sonlandirmanin 6tesinde siirdiiriilebilir bir barisi
saglamaktir. Bu baris; adalet, demokrasi, insan haklar1 ve ekonomik kalkinmanin varligi
ile miimkiindiir. Liberal barig ingasi ¢ergevesinde yiiriitiilen ¢aligsmalar, yerel
dinamiklerin ve ihtiyaglarin gozardi edilmesine neden olmaktadir. Bu nedenle tiim bu
amagclar1 gergeklestirmek aktif ve etkin bir sivil topluma, ona destek olacak gii¢lii bir
sivil toplum gelenegine ihtiyact beraberinde getirmektedir. Barisi insa etmek, nefret ve
siddeti Onlemek i¢in ¢alismak tiim yerel aktorlerin, hiikiimetlerin ve uluslararasi

toplumun bitmeyen ¢abasi ve sorumlulugu olarak goriilmektedir.

Ancak Bosna Hersek'te barisin saglanmasi da siirdiiriilmesi de kolay degildir. Ulke,
karmasik ve islevsiz bir siyasi sistem, ylikselen etnik gerilimler, milliyet¢i duygular,

anayasal ve kiiltiirel anlagmazliklar ve dis etkiler gibi pek ¢ok zorlukla kars1 karsiyadir.

>7 "Bat1 Balkanlar" terimi genellikle 1990'larin baginda Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti'nin
dagilmasiyla ortaya ¢ikan iilkelerle iligkilendirilir. Bu iilkeler; Bosna Hersek, Hirvatistan, Kosova,
Karadag, Slovenya, Sirbistan, Makedonya’dir.
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Ulkede istikrar, savasin hemen ardindan uluslararasi toplumun varlig1 ile baglantiliyd:
ancak ilerleyen yillarda uluslararasi toplum kademeli olarak giicilinii azaltma yolunu
tercih etmistir. Buradan hareketle bu ¢alisma, sivil toplumun, baris insasina yonelik
caligsmalariyla bu zorluklarin iistesinden gelmeye ve tilkede kalici, siirdiiriilebilir bir

baris1 insa etmeye katkida bulunabilecegini gostermeyi amaglamaktadir.

Uluslararasi sistemde, son yasanan olaylar da gostermistir ki, Birlesmis Milletler kiiresel
giivenligin ve barisin saglanmasinda sorunlu bir yap1 haline gelmistir. Daimi bes liyenin
veto hakkinin bulunmasi demokratik bir yapiya sahip olmadigi ve biiyiik devletlerin
cikarlarina hizmet ettigi yoniindeki elestirileri hakli ¢ikarmaktadir. Bu nedenle Birlesmis
Milletler’in yeniden yapilandirilmasi gerektigi yoniinde elestiriler mevcuttur.
Uluslararasi barig ve giivenligi saglama, insan haklarini1 koruma ve kalkinmay1
destekleme gibi bir¢ok hedefe sahip olan BM, bu hedeflere ulasmada genellikle basarisiz
olmustur. Ornegin, Bosna Hersek’te, Ruanda’da yasanan ¢atismalarin dnlenmesinde,
Suriye ve Israil’de yasanan catismalarin sonlandiriimasinda etkili olamamistir. Bu

nedenle orgutin, etkinligi ve islevselligi sorgulanmaktadir.

Soguk Savas’in ardindan bolgede hala taglarin tam anlamryla yerine oturmadigin

sOylemek yanlis olmayacaktir. Etnik kimlik temeli sorunlar devam etmekte ve catisma
riskini artirmaktadir. Bu nedenle sivil toplumun baris ingasina yonelik ¢abalari, savasin
yarattig1 yikimin goriiniip barisin ne kadar da korunmasi gereken bir kavram oldugunu

anlatmasi agisindan 6nemli goriilmektedir.
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