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OZET

Glinlimiiziin en biiyiik sorunlarindan biri olan kiiresel gog, 21.yiizyilda etkisini daha 6nce
hi¢ goriilmemis sekilde arttirmistir. Insanlar tarih boyunca bircok nedenden dolay:
yerinden edilmislerdir. Diinya iizerinde yerinden edilmis kisilerin go¢ etmesine neden
olan birgok faktdr ve bu nedenleri arastiran birtakim teorik yaklagimlar vardir. Yerinden
edilmis kisiler i¢in en yetkin tanimlamayi1 Birlesmis Milletler yapmistir. Birlesmis
milletler yaptig1 tanimlamalar ve aldig1 resmi kararlar ile bir¢ok hiikiimet ve uluslararasi
kurulusa 6rnek olmustur. Birlesmis Milletlerin yerinden edilmis kisiler ile ilgilenen
organi Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR)’dir. UNHCR
kuruldugu tarihten buyana kiiresel go¢ sorunlari ile yakindan ilgilenmistir. Birlesmis
Milletlerin miilteci orgiitii olan UNHCR, 21.yiizyilin en biiylik sorunlarindan biri olan
kiiresel go¢ sorunlart ile ilgili en yetkili kurumdur. 1950 senesinde kuruldugunda Avrupa
merkezli bir politika izleyen UNHCR, giiniimiizde kendi igerisinde yasadig1 degisimler
ile kendisine diinya tizerindeki yerinden edilmis kisileri hedef olan kiiresel bir kurumdur.
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi tiim diinya tizerindeki yerinden
edilmis kisiler i¢in yardim kampanyalar1 yiiriitmekte ve bu kisilerin hak ve 6zgiirliklerini
savunmaktadirlar. Giinlimiizde diinya iizerinde 65,6 milyon bulunduklar1 yerden goc¢
etmek zorunda kalmistir. Birlesmis Milletler ise UNHCR araciligi ile yerinden edilmis

tiim insanlar i¢in tiim insanlar i¢in yardim ¢aligsmalar yiiriitmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Go¢ Sorunlari, Yerinden Edilmis Kisiler, Birlesmis

Milletler, 21.ytizy1l, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi.



ABSTRACT

This dissertation is concerned with the role of United Nations High Commisioner for
Refugees (UNHCR) in Global Politics. Forced immigration is the most prominent
problem of the twentyfirst centurty international relations, causing grave human
tragedies. This, an elaboration of this ‘crisis of the age’ will be discussed in the
introduction; to be fellowed by a general treatment of the UNHCR as an institution. A
historical analysis of the foundations and related agencies within the UNHCR will be
covered. Third section will deal with the humanitarian interventions operations of the
UNHCR. Finally, some concluding remarks will be made for relating to the efficiency of
the UNHCR within the range of Global Immigration.

Keywords: Global Immigration Problems, Immigration, United Nations, Twentyfirst
Century, United Nations High Commisioner for Refugees.
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GIRIS

Kiiresel go¢ sorunlart giiniimiizde uluslararasi alanda 6nemli bir yer edinmektedir.
Kiiresel gogler tarih boyunca gerceklesmis ve sonrasinda ise etkilerini tim diinya da
gdstermistir. Insanlarin gd¢ etmesine sebep olan birgok etken vardir. Insanlar baz itici
ve ¢ekici faktorler sonucu go¢ etmektedirler ve insanlart goge iten ekonomik ve Siyasi
nedenler gibi birgok goge iten faktor olmakla birlikte ekonomik ve sosyokiiltiirel etkenler
sonucu gocli ¢ekici kilan faktorler de vardir. Kiiresel go¢ 21.yiizyilin en biiylik

sorunlarindan biridir ve bu sorunlarla ilgilenen en 6nemli kurulus Birlesmis Milletlerdir.

Birlesmis Milletlerin go¢ olaylart ile ilgilenen organi Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (UNHCR )’ dir. Kurulusundan bu yana diinya iizerinde ger¢eklesen
tim kiiresel go¢ sorunlari ile UNHCR yakindan ilgilenmistir.  Giiniimiizde diinya
tizerinde 65,6 milyon insan bulunduklar1 yerden gé¢ etmek zorunda kalmiglardir. Bu say1
diinya tizerinde daha 6nce goriilmemis kadar yiiksek bir yerinden edilmis insan sayisidir.
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ise yerinden edilmis bu tiim insanlarin
hukuki haklarin1 savunmakta ve bu miilteciler i¢in yogun ¢alismalar yapmaktadir.
UNHCR’nin bu yaklasimlar1 diinya iizerinde ki miiltecilerin tanimlanmasinda bir¢ok

hiikiimete ve uluslararas: kuruluslara 6rnek teskil etmistir.

Bu caligma toplamda 3 ana boliimden olugsmakta olup arastirma siiresince bir¢ok dnemli
kaynaktan faydalanilmistir. Calismanin ilk béliimiinde kiiresel go¢ kavrami ele
alinmistir.  Bu boliimde gogiin tanimindan ve Birlesmis Milletlerin yerinden edilmis
kisilere vermis oldugu evrensel tanimlamalardan bahsedilmistir. Ayrica bu bolim de
insanlarin go¢ etmelerinin nedenleri arastirilmis ve goce sebep olan etkenlere teorik
yaklasimlar da bulunulmustur. B6liimiin son basliginda ise 21. yilizyilda ve giinlimiizde

gogiin sebepleri ele alinmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise Birlesmis Milletlerin Miilteci Orgiitii olan UNHCR *nin
kurulusundan ve orgiitiin tarihi boyunca ki kiiresel go¢ sorunlarindan bahsedilmistir. Bu

boliimde Ikinci Diinya savasinin sona ermesi ile birlikte Avrupa merkezli politikasi olan



UNHCR nin zaman i¢inde nasil kiiresellestigi ve tiim diinya lizerinde ki yerinden edilmis
kisileri nasil odak noktas1 haline getirdigi bu boliimde anlatilmaktadir. Ayrica bu boliimde
diinya iizerinde olusan siyasi krizlerin miilteci politikalarini nasil yon verdigi ve Yiiksek
Komiserlerin olusan krizleri nasil yonetti§ine deginilmistir. Bu boéliimde Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin kurulmus oldugu 1950 senesinden bu yana
21.yiizyila kadar ki olan kiiresel go¢ sorunlarinin yaklasimi ve bu donem de ki 6nemli

yiiksek komiserlerinin eylemleri ele alinmustir.

Calismanin 3’lincli ve son bdliimiinde ise Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi kiiresel bir kurum olarak ele alinmigtir. Bu boliimiin i¢erisinde UNHCR ’nin
Birlesmis Milletler sistemi icerisinde ki yerine deginilmistir. Ayrica miilteci orgiitiiniin
21.yiizyilda ki faaliyetleri ve giiniimiizde ki islevi ele almmustir. Ugiincii boliim de son
olarak diinya lizerinde ki miiltecilerin durumu ve giiniimiizde ki yerinden edilmis kisilere

yonelik gergeklestirdigi eylemler hakkinda giincel bilgiler verilmistir.

Giinlimiizde diinya tizerinde ger¢eklesen birgok kiiresel gé¢ sorunu ile Birlesmis Milletler
yakindan ilgilenmektedir. Birlesmis Milletlerin miilteci 6rgiitii olan UNHCR ise kiiresel
g0¢ sorunlara ¢éziim bulmak i¢in eylemler yiiriitmektedir. Bu c¢aligmada ise kiiresel

g0¢ sorunlarina ve bu sorunlar ile ilgilenen Birlesmis Milletlerin faaliyetleri ele alinmastir.



1. KURESEL GOC OLGUSU

Insanligin ortaya ¢iktig1 tarih boyunca ortaya ¢ikan siireg, go¢ olaylarinin yasandigi ve bu
hareketlerin olusturdugu tarihi siire¢ olarak ta kabul edilir. Tarih boyunca insanlar ilk
insandan bu yana daha iyi sartlar elde edebilmek adina go¢ edip durmustur. Bu gocler
sonucunda ise bircok bagka grupla karsilasmis ve etkilesim kurarak birbirlerinden pek
cok sey dgrenmislerdir. Insanlarin yerlesik hayata gecmesi ile birlikte gd¢ hareketlerinin
yogunlugu ve alan1 da giderek degismistir. Fakat temel olarak gd¢ insan hayatinda ki
Onemini ve yerini korumay1 siirdiirmiistiir. BOylece go¢ insanoglunun degismez ve en
siirekli 6gelerinden biri olmustur.! insanligin degismez 6gelerinden olan gociin birgok
tanim1 ve sebebi bulunmak ile birlikte, insanlarin gé¢ etmesine neden olan ekonomik,

cografi, tabii ve hatta askeri nedenlerde etkisini gostermistir.?
1.1. Go¢ Kavramm

Gog bagka bir lilkeye yerlesmek amaciyla bulundugu iilkeden ayrilma eylemi olarak

tanimlanmistir.®

Tiirk Dil Kurumu ( TDK) giincel Tiirkge sozliigiinde goc; ekonomik,
toplumsal, siyasi sebepler ile bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye,
bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret

seklinde aciklanmaktadir.*

Gog¢ olgusu, bireylerin yasamlarini stirdiirmekte oldugu yerlerde, siirekli bulunduklari
sosyal yapilarda, sahip bulunduklar finansal varliklarda kisacas1 toplumsal hayatin pek
cok unsurunda kagarak veya kagmak zorunda kalarak yeni yasam ortamlarina kap1 agmasi
olarak tamimlanabilmektedir.’ Daha biiyiik ¢apli bir gd¢ olgusu tanimi yapilacak olursa

bir konumdan o6teki bir konuma gergeklestirilen, siyasal, sosyokiiltiirel ve bireysel

! Haydar Cakmak v.d. , Uluslararas: iliskiler: Giris, Kavramlar ve Teoriler, istanbul, Dogu Kitabevi,
2014, 5.288 — 289.

2 T.C. Disisleri Bakanligi Ekonomik ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Yurtdiss Goc Hareketleri ve Vatandas
Sorunlari, Ankara, 1973, s.3.

3 https://www.iom.int/key-migration-terms#Migration ( Erisim Tarihi 24.12.2017 ).

4 www.tdk.gov.tr ( Erisim Tarihi 24.12.2017 ).

5 Aykut Toros, Sorunlu Bélgelerde Gé¢, Ankara, Global Strateji Enstitiisii Yayinlari, 2008, s.9.



dinamiklerin etkisi altinda kalan kisa, orta ve uzun siireli olabilen bu hareket, geriye doniis
diisiincesiyle veya siirekli yerlesim hedefinde bulunan bir diisiince ve yer degistirme

hareketi oldugu anlasilmaktadir.®

Go6¢ olgusu hakkinda birgok farkli tanimlamalar mevcuttur ve go¢ olgusu karmasik ve
¢ok boyutlu bir yapiya sahiptir. Bunun sonucunda ortaya ¢ikan bu durum, gog¢ olgusu ile
ilgili tanimlar da ¢esitlilige sebep olmakta ve go¢ hareketlerini siniflandirilmasinda da
ayni gesitlilik gozlemlenmektedir. Fakat herkes i¢in ortak olan gé¢ hareketti toplumlarin
sosyoekonomik, demografik, kiiltiirel yapisin1 ve bu yapilarin gelisimini sekillendiren
dinamik bir stire¢ seklinde goriilmektedir. Bir toplum ve devlet i¢in gb¢ hareketinin alani
sadece politik, kiiltiirel, toplumsal, yonetsel, finansal ve hukuksal yonlerden ibaret
degildir. Bu go¢ olgusu, insanlar1 ve topluluklar1 can giivenliginden temel insan
haklarindan ve yasama hakkindan yoksun birakma gibi ¢ok boyutlu ve insani 6zelligi olan

bir olgudur.”

Bireylerin bulunduklar1 yerden baska bir yere yerlesmek amaci ile gitmeleri go¢ olarak
nitelendirilmektedir. G¢ edilen yerin ayni devletin sinirlari icinde bulundugu durumlarda
i¢ gocten soz edilir. I¢ gdclerin olusturduklart sayisal biiyiikliiklerin yaninda, go¢ eden
kisilerin nitelikleri devlet politikalarinda ve alinacak kararlarda énemli etkilere sahiptir.®
Gog edilen bolge bagka bir tilkenin topraklari i¢inde ise bir bagka sdylemle uluslararasi

bir sinir agtliyor ise uluslararast gdgten ( International Migration ) bahsedilir.®

Kiiresel go¢ olgusu giiniimilizde degismekte olan sekilleri ve yeni kategorileri ile hakkinda
diistiniilmesi gereken ciddi toplumsal kavramlardan biridir. Genellikle bulunduklar1 yeri
sosyal, finansal, kiiltiirel, ailevi, ¢evresel sebeplerden otiirii terk ederek farkli yasam
kosullar olusturmak hedefiyle yeni bir bolgeye yerlesmek seklinde tanimlanan kiiresel
g0¢, 21.ylizyilda gelinen durum g6z Oniine alindiginda tanim olarak ¢ok farkli bir boyut

kazandig1 goriilmektedir. Gilintimiizde kiiresel gocler ve gogmenler siginmaci, kagak isci,

® Cemal Yalgimn, Gog¢ Sosyolojisi, Ankara, An1 Yayincilik, 2004, S.12.

7 Biilent Akinc1, Ahmet Nergis ve Ercan Gedik, Uyum Siireci Uzerine Bir Degerlendirme: Gog ve
Toplumsal Kabul, Gé¢ Arastirmalar: Dergisi, S.2 2015( Temmuz-Aralik) , s.61-62.

8 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Tiirkiye’de i¢ Gocler ve Go¢ Edenlerin Nitelikleri (
1965-2000) , Ankara, 2008, s.33.

% Yiicel Acar, ibrahim Kaya ve Mahir Giimiis, Kiiresel ve Bolgesel Perspektiften Tiirkiye’nin Iltica
Stratejisi, Ankara, USAK Yayinlar1, 2010, s.11.



salt miilteci olarak bulunduklar1 yerlerde kalmakta, toplumsal olgularda ki mevcut

degisim ile birlikte daha farkli kategoriler de giindeme gelmektedir.'

Kiiresel go¢ kavrami genel tanimlamasi ile diinyayr tamamiyla ilgilendiren ciddi bir
sosyal hareketliligi ifade etmektedir. Insanoglu tarihsel siiregte birgok nedenden dolay:
g0¢ etmistir. Bu yiizden gog¢ olaylar1 sebebi ile go¢ alan ve goc veren yerlesim yerleri
ciddi bir sekilde etkilenmektedir. GO¢ olgusu sebepleri kadar sonuclari ile de 6nemli
degisimler gosteren bir kavramdir. Gog eden insanlar sadece fiziksel anlamda bir yer
degistirme hareketinde olmayip ayni zaman da inanclarini, yasam tarzlarini, kiiltiirlerini,
maddi ve manevi tiim degerlerini go¢ ettikleri bolgeye tasirlar. Bu yiizden go¢ dnemli

toplumsal ve sosyal faktérleri olan ciddi bir arastirma konusudur.!

Gliniimiizde gergeklestigi gibi, geemis donemlerde de insanlar yasam kalitelerini
arttirmak veya hayatlarin1 koruyabilmek sebebi ile go¢ etmek istemis ya da go¢ etmek
zorunda kalmislardir. Bu ylizden bu durum goz 6niine alindiginda gé¢iin baslica iki ¢esidi
oldugu sodylenebilmektedir. Bunlar1 zorunlu ve goniillii gbcler olarak smiflandirmak
miimkiindiir. Goniillii go¢ hareketleri daha yiiksek gelir elde etmek amaciyla ve daha
kaliteli bir hayat siirmek i¢in bulundugu yerden baska birileri genellikle belli bir siire igin
yasamak iizere gerceklestirdikleri go¢ hareketleridir. Zorunlu gb¢ ise bulunduklari
tilkenin politik otoritesiyle diislince ayriliklar1 bulunan veya yasadig: tlilke de bulunan
etnik, dinsel vb. ayrimlarin kendileri iizerinde tehlike olusturduklari nedeni ile gog

etmeleri durumudur.t?

Kiiresel go¢ ciddiye alinmasi gereken bir¢ok unsuru i¢inde barindiran ve hem devletlere
hem de siradan insanlar1 etkisi altinda birakan karmasik bir kavramdir. Kiiresel go¢
hareketleri tlilke icinde gergeklestirilen go¢ hareketlerinin aksine devletlerin sinirlarini
asan ve birden fazla devleti ilgilendiren hareketlerdir. Gergeklestirilen tiim goc
hareketleri gittikleri {ilkelerin yasal diizenlemelerine tabi olmaktadirlar. Gog ettikleri

devletin yasal diizenlemelerinden sorumlu olmaktadirlar. Go¢ eylemlerinin kiiresel

10 Muammer Tuna v.d. , Tiirkiye ve Yeni Uluslararas1 Gogler, Ankara, Sentez Yayincilik, 2014, s.38.
11'Yakup Bulut v.d. , Uluslararas1 Gog¢ ve Miilteci Sorunun Coziimiinde Kamu Yoénetiminin Rolii,
Kocaeli, Umut Tepe Yayinlari, 2015, s.16.

12 Cakmak, a.g.e $.289.



boyutu her zaman olmus olmasi ile birlikte bu kiiresel gogiin daha fazla ciddiyet

kazanmasi ve gittikge daha fazla ilgi ¢ekmesi 20.yiizy1lda baslamaktadir.!3

1.1.1. Go¢ Eden Kisilerin Evrensel Tanim

Gog¢ kelimesinin evrensel dilde ki anlamina bakacak olursak, kelimenin ingilizce tanimi
“migration” seklinde ifade edilmektedir. Fakat bunun yani sira yerinden edilmis kisiler
icin yani go¢menler i¢in tanmimlar1 Ingilizcede farkli tanimlamalarla bakis agilart
sekillenmektedir. Bagka bir devletten bagka bir devlete go¢ yapan kisilere “emigration”
tanimi1 kullanilir. Bu tanimda gdgmenin terk ettigi devlet agisindan dis go¢ s6z konusu
oldugu i¢in, bu gd¢ eden insanlara baska bir iilkeye gog¢ ettikleri i¢in “emigrant” tanimi
kullanilmaktadir. Bu konudaki bir baska kiiresel tanim ise “immigration” tanimi
kullanilmaktadir. Bu tanimda bir devlete yapilan go¢ akini belirtilmektedir. Burada da

devlet igine gd¢ eden kisiye “immigrant” tanimi kullanilmaktadir. 4

Miilteci kelimesinin Ingilizce karsiigi “refugee” kelimesidir. Refugee kelimesi ile
gocmen kelimesi karistirllmamalidir. Miiltecinin anlam1 go¢men tanimina kiyasla daha
0zel bir konuyu ve hareketi cagristirmakta, bununla birlikte uluslararasi literatiirde de
miilteci ve go¢cmen soOzciikleri birbirinden ayr1 olarak ifade edilmektedir. Go¢men
sozcligli de kendi alaninda kategorilere ayrilmaktadir. Bu kategorilerde baslica egitim,
saglik ve turizm amaci ile go¢ eden kisiler, farkli tilkeden gelen isciler ve girisimciler,
gog ettikleri iilkeye legal yollarla ulasip yerlesme hedefi belirleyenler ile illegal sekilde
iilkeye ulasip kacak konumunda bulunan gé¢menler ve yeni yasam sahasi bulmak i¢in
gelen miilteciler yer almaktadir. °Bu sekilde gd¢menler evrensel dilde birgok sekilde

tanimlanabilir.

Siginmaci tanimi ise statiisii belli olmayan yerinden edilmis kisiler i¢in kullanilir.

Ulkesini terk edip, miilteci olma iddiasi ile baska bir iilkeye yerlesen ve heniiz uluslararasi

18 a.g.e.s.289.
14 Akinci, a.g.e., 5.64.
% a.g.e.,s.64



otoriteler veya kurumlar tarafindan kendisine tanim koyulmayan ya da Birlesmis Milletler

tarafindan statiilerine karar verilmemis kisilere siginmaci denir.®

1.1.2. Birlesmis Milletler icin Miiltecilerin Statiisii

Uluslararasi orgiitler, uluslararasi toplumun baris ve istikrar ihtiyacini saglar.!’Birlesmis
Milletler kurulusunun baslica hedefi diinya barisin1 korumaktir.'® insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi 10 Aralik 1948 senesinde imzalandiginda kisilerin temel hak ve
ozgirliikklerinden fark gdzetmeksizin faydalanabilmeleri maddesi i¢in karar alinmistir. Bu
yiizden dil, inang, 1rk farki dikkate alinmadan biitiin bireylerin ayni1 haklara sahip oldugu
ve emniyetlerinin olusturulmasi zorunlulugu kabul edilmistir. Bu sebeple miiltecilerin de
bu goriisler acgisindan korunmasi gerekmektedir. Miiltecilerin korunmasi konusunda
uluslararasi kamuoyunda so6z sahibi kurulus Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (United Nations High Commissioner for Refugees- UNHCR) “dir. Birlesmis
Milletler (BM) Miilteci Orgiitii yapis1 itibariyle miiltecilerin korunmasi agisindan
imzalanan kiiresel sozlesmelerin uygulanmasini takip edilmesini kendisine gore
edinmistir. Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 14 Aralik 1950 senesinde bir konferans
verilmis ve bu verilen konferans ardinda Isvi¢re’nin Cenevre sehrinde 28 Temmuz 1951
senesinde * Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sdzlesme * imzalanmistir. Imzalanan

bu sézlesme 22 Nisan 1954 senesinde yayimlanarak uygulamaya konmustur. °

28 Temmuz 1951 senesinde imzalanan miiltecilerin statiisiinii belirleyen bu s6zlesmede,
miilteci, “ milliyeti, inanc1, etnik kékeni veya belirli bir toplumsal gruba aidiyeti ya da
politik goriisii sebebiyle siddete maruz kalacag: diisiincesinde i¢inde hakli bir endise
tagiyan ve vatandasi oldugu devletin icinde bulunmayan ve o devletin korumasindan

faydalanamayan ya da ayn1 endise sebebiyle faydalanmak istemeyen” kisidir.?® 1951

16 Murat Yilmaz v.d., Irak Baas Diktatorliigiinden ABD Hegemonyasina insani Durum, istanbul,
L.H.H Yayimnlari, 2003, 5.171-172.

17 Mesut Hakki Casin, Modern Uluslararast Hukukun Temel Esaslari, C.2, Istanbul, Legal Yayincilik,
2013,5.199.

18 flyas Dogan, Devletler Hukuku, 5.b., Ankara, Astana Yayinlar1, 2013, s.137.

B Akinci, a.g.e., 5.64-65.

20 UNHCR, Diinya Miiltecilerinin Durumu 1997-1998, Ankara, Oxford University Press,1997,s.51.



senesinde imzalanan s6zlesme uluslararasi alanda miiltecilerin haklarinin korunmasi i¢in

temel belge konumuna gelmistir.?!

31 Ocak 1967 tarithinde New York’ta miiltecilerin statiisiine iliskin protokol imzalandi.
Bu protokoliin imzalanmasindaki amag 1951 sozlesmesindeki tanimin yeni miilteciler
icin yeterli olmamasiydi. 1967 Protokolii’ne gore soguk savasin bir pargast olarak etnik
siddet ve cinsiyete dayali zuliim sebebiyle 1951 s6zlesmesindeki tanimi1 yeni miiltecilere
kars1 yetersiz olacagi tasvir edilmektedir. Ayrica dnceki tanimlamanin giivenlik ag¢isindan
ozellikle de terdr ve organize suglara karsi duyarsiz oldugu gozlenmektedir. 22 1967
Protokolii ile birlikte miiltecilerin statiisiine iligkin tanim daha kapsamli bir hale gelmis

ve alan1 genislemistir.

10 Eyliil 1969 senesinde ise Afrika Birligi Orgiitii miilteci tanimin1 daha da genisletti.
1951°de imzalanan miiltecilerin statiisii ile ilgili s6zlesme uyarinca “ bir miilteci 1rk, din,
milliyet, belirli bir toplumsal gruba iiye olma veya politik goriise dayali sebepler
nedeniyle asir1 baski endisesine sahiptir * tanimin1 daha kapsamli hale getirdi.?® 1969
sOzlesmesi bu tanimlamayi * dis saldirganlik, isgal, yabanci hakimiyeti veya kamu diizeni
ciddi bi¢cimde rahatsiz eden olaylar nedeniyle” seklinde herkesi kapsayacak bigimde

genisletti. 24

Kiiresel go¢ sorunlari ile birlikte uluslararas1 go¢ eden insanlar gog ettikleri tilkeler de ne
tiir haklara sahip olduklar1 ve gog ettikleri iilkede bulunan haklarindan gog ettikten sonra
faydalanip faydalanamayacaklar1 oldukca ciddi sorunlardir. Ciinkii gb¢ eden kisiler ile
ilgili bir¢ok tilkenin go¢menlere iliskin pek ¢ok farkli uygulamasi bulunmaktadir. Ayrica
gocmenler i¢in uluslararasi kamuoyunda uymalar1 gerektigi bir takim kurallar
bulunmaktadir.?® Gog¢ eden bu miiltecilerin durumunu Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi takip etmektedir. Ayrica miiltecilerin haklarin1 savunup onlara

yardim etmektedirler.

21 Murat Saragli, Uluslar aras1t Hukukta Yerinden Edilmis Kisiler, Ankara, Adalet Yaymevi, 2011,
s.121.

22 http://legal.un.org/avl/na/prsr/prsr.ntml ( Erisim Tarihi: 01.01.2018 ).

2 BMMYK Tiirkiye ve T.C. I¢isleri Bakanligs, iltica ve Go¢ Mevzuati, Ankara, 2005, s.71.

24 http:/fwww.unhcr.org/news/briefing/2009/9/4aa641da6/africa-40th-anniversary-oau-1969-refugee-
convention.html ( Erisim Tarihi:01.01.2018 ).

% Tuna, a.g.e. , s.214.



1951 yilinda imzalanan miiltecilerin statiisiine iliskin s6zlesmede yapilan tanimlamalarda
yer almayan ve giliniimiizde diinya tlizerinde pek ¢ok kez gdziiken bir kavram da tilkesi
sinirlart igerisinde yerinden edilen bireylerdir. Yerinden edilen bu bireyler hali hazirda
tilkelerinin sinirlar1 igerisinde yer almig ve iilke sinirlarindan disar1 ¢ikmadiklari igin
uluslararas1 hukukta miiltecilerin faydalanabilecegi haklardan faydalanamazlar. Buna
ragmen Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi yerinden edilmis bu bireylerin
giivenligini saglamak ve onlara yardimeci olmak amaci ile birgok dikkat ¢eken bildiri
yaymlamistir. Fakat iilkeleri igcerisinde bulunduklari yeri terk etmek durumunda kalan bu
bireyler acisindan uluslararas: olarak kabul gérmiis evrensel bir sézlesme ya da bu
kisilerin hak ve ihtiyaglarin1 gbzlemleyen ve sadece bu ihtiyaca yonelik c¢alisan bir

evrensel kurulus bulunmamaktadr. 28

Kiiresel go¢ olgusu ile birlikte ortaya ¢ikan go¢ krizlerinde bulunan bireyler igin bir¢ok
tanimlama kullanilmakla beraber en belirgin olarak miilteci tanimi kullanilmaktadir.
Gilinlimiizde miilteci tanimi yukarida bahsettigimiz sekilde evrelerden gecerek
giiniimiizdeki halini almigtir. Miilteciler i¢in Birlesmis Milletler tarafindan belirlenen bu
tanimlar glinlimiizde miiltecilerin statiisiine iliskin en belirgin tanimlardir. Yerinden
edilmis bireyler icin uluslararasi platformda s6z sahibi kurulus Birlesmis Milletler
Miilteciler Orgiitii olan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’dir. BM
Miilteci Orgiitii yerinden edilmis bireylerin korunmasinda, destek saglanmasinda ve

uluslararasi platformda haklarinin savunulmasinda yardimer olmaktadir.

Kiiresel go¢ olgusunun giiniimiizde diinya lzerinde belirleyici bir niteligi vardir.
Giliniimiizde diinyada kendi iilkesi disinda baska bir iilkede iki seneden fazladir
yasamakta olan sayilar1 200 milyonu asan gé¢men birey vardir. Ayrica diinya tizerinde
her sene sayilar1 1 milyar1 ge¢en insan uluslararasi seyahatlerde bulunup baska iilkeleri
ziyaret etmektedirler. Kiiresel go¢ kavrami, giiniimiiz diinyasinda 21. ylizyilda siyasi,

sosyal ve ekonomik olarak dnemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yani

?6 Basak Kale, Uluslararasi iliskilere Giris, Niifus Hareketleri ve Goc, ed. Saban Kardag ve Ali Balci,
Istanbul, Kiire Yayinlari, 2014,5.404.



sira milltecilerin haklarinin korunmasi agisindan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek

Komiserligi agisindan cok biiyiik bir etkene sahiptir.?’

1.1.3. Birlesmis Milletlerin Yerinden Edilmis Kisilere Yaklasimi

Diinya tizerinde git gide ¢ok daha fazla miktarda birey bircok nedenler ve onlarin bu
kararini tetikleyen sebepler nedeniyle uluslararasi sinirlar1 gecip gog ettiler. Bu gegen
sigimmacilarin ve miiltecilerin git gide artmasi nedeniyle gociin tiirleri ve diger
goemenlerden ayirt edilmesi de giderek zorlasmaya basladi.?® Gogmenlerin giderek
artmast gd¢cmenlere iliskin tanimin yapilmasinda zorlanma gibi nedenler bu bireylerin

uluslararas1 kamuoyunda varliklarini gostermelerini de zorlastirdi.

Uluslararasi literatiirdeki bu tiir karmasasini asmak i¢in bir¢ok terim kullanildi. Bazi
tanimlarda miilteciler ve diger go¢ eden bireylerin gog ettikleri yer ve go¢ etme nedenleri
hiikiimetlerin bu bireylere yaklasimini giderek karmasik hale getirdi. Bu amagcla
miiltecilerin yapmis oldugu bu egilim “siginma-gd¢ rabitasi” seklinde tanimlandi.
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ise kiiresel go¢ sorunlarinin giderek
artmasiyla birlikte artan karmasik tanimlamalari tiirlerine ayirmak igin “karma gog¢”
“miilteciler ve kiiresel gii¢” seklinde bir¢ok ifade kullandi. Karma go¢ gliniimiizde biiyiik
capli kiiresel go¢ sorunlarinin yasandigi Akdeniz, Karayipler, Aden Korfezi ve Amerika
Birlesik Devletleri(ABD) ile Meksika sinirinda oldugu gibi diger bolgelere gore daha

biiyiik sikintilar olusturmaya devam etmektedir. 2°

Karma gog¢iin ortaya ¢ikmasiyla birlikte bu baglamda hangi bireylerin uluslararasi
korumadan faydalanabilecegi gibi yeni sorunlarda ortaya ¢ikti. Bu giinlerde diinya
lizerinde eskisine gore daha fazla birey uluslararasi kiiresel go¢ sorunlarina karisip
uluslararast gé¢ yapmaktadir. Bu yiizden 1951 yilinda imzalanan miiltecilerin statiisiine
iliskin sozlesmedeki miilteci tanimi alanina girmeyen bir¢ok insan koruma beklemektedir
ve bu korumayi bekleyen savunmasiz insan sayisinda da diizensiz bir sekilde artig

olmaktadir. Bu tarz koruma faaliyetlerine sebep olan iki farkli engelin oldugu

21 Alexander Betts, Gil Loescher ve James Milner, BMMYK: Miilteci Koruma Siyaseti ve Pratigi, ev.
Ozgiin Emre Kog, Istanbul, Ikii Yaynevi, 2017, s.175.

#a.g.e.s.175.

2 a.g.e., s.176.
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varsayilabilir. Bu varsayimlar ulagim sebebiyle olusan sebepler ve mense lilkedeki yani

gd¢ edilen durum olarak gosterilebilir. *°

Ulasim sebebiyle olusan kosullar yiiziinden ¢ikan ihtiyaclar, gogmenlerin seyahatleri
boyunca onlara karsi olusabilecek tehditler ve tehlikeler ile ilgilidir. Birlesmis milletler
ise UNHCR ile birlikte iilkelerinden go¢ etmek durumunda kalmis, gb¢ esnasinda yolda
kalan, insan kagakc¢iligina maruz kalanlar ve bulunduklar1 ortamda siddet uygulanan
kisiler i¢in ¢ozlimler aramaya baglamistir. Bu c¢esit durumlarda bircok kez Birlesmis
Milletler Miilteci Orgiitii bu bireylerin 1951 sdzlesmesi kapsaminin disinda kalmalar
nedeniyle yardim ihtiyaclarinin giderilmesinde etkisiz kalmiglardir. Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi bu s6z konusu olan eksikliklerin giderilmesi i¢in baska

aktorler ile isbirligi kurarak bir¢ok ¢alisma yiiriitmektedir. 3!

Hukuki statiiler, birtakim sartlar tasiyan bireylere belirli, birtakim ozelliklerin
yiiklenmesini saglar.®> Mense iilkede yani g¢ veren iilkede olusan kiiresel gb¢ sorunlari
1951 so6zlesmesinde miilteci olarak tanimlanmayan miiltecilerin korumasina yonelik
uluslararasi hukuku kullanarak bir eylem plani yapmalari ile ilgilidir. Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi bu insanlara uluslararasi insan haklar1 hukuku
cercevesinde yardim etmeye calisir. Kiiresel gé¢ sorunlarini tetikleyen birgok yeni etken
giin yliziine ¢ikti. Pek ¢ok sayida birey mense iilkelerden bir¢ok yeni ve farkli gerekce
ile bulunduklari tilkeyi terk etmek durumunda kaldilar. Bu olusan yeni go¢ sorunlarinda
ki bireyleri Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitii “Hayatta kalmak i¢in go¢ edenler” olarak
isimlendirdi. Irak, Myanmar, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Kuzey Kore, Haiti ve
Zimbabve gibi yerlerde ki olugan kotii kosullar yiiziinden iilkelerini terk etmek zorunda
kalan miilteciler, miltecilere iliskin statlide mevcut uluslararas1 miilteci koruma sistemini
disinda kaliyorlardi. Bu uluslararas1 miilteci koruma sistemi diginda kalan bir¢ok insana
yardim i¢in uluslararas1 kamuoyunda birgok belirsizlik ortaya ¢ikmaktaydi. Bu cesit

durumlarda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi yardima muhtag bu

% a.g.e.s.176.

la.g.e.s.l176-177.

32 Neva Oviing Oztiirk, Miiltecinin Hukuki Statiisiiniin Belirlenmesi, Ankara, Seckin Yaymcilik,
2015,5.47.
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insanlar i¢in nasil ¢aligmalar yapabilecegi hakkinda ve bu miiltecilerin haklar1 i¢in birgok

calisma yapmaktadir.®®

Kiiresel go¢ sorunlarmin giderek artmasi ile birlikte Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitii
icin de yeni ¢oziim olanaklar1 artmistir. Giiniimiizde UNHCR i¢in miiltecilere yonelik
yeni kalic1 ¢oziimler ortaya ¢ikmistir. Bu ¢dziimlerden biri de is giicli gocii olarak
adlandirilir. Giiniimiizde bir¢ok miilteci siiresiz olarak kamplarda diizensiz bir hayat
gecirmek yerine bagka goO¢ yollar1 bularak kendi uluslar asir1 ¢6ziim yollarini
kesfetmektedirler.3* Miilteciler daha diizenli bir hayata gecebilmek igin is giicii gdciinde
bulunurlar. Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitii ise bu go¢ seklini miilteciler igin kalict
bir ¢ozlim olarak gormektedir. Bunun sebebi ise is giicli amaciyla go¢ eden miiltecilerin
goc ettikleri bolgelere yaptiklar isgiicii katkis1 ve bu gog ettikleri iilkede ki hayatta
tutunmalar1 ve bu sayede diizenli bir hayatta gegmeleridir. Bu ¢6ziim yolu ise Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi adina miilteci kamplarinda uzun siire barinma

durumuna kars1 miiltecilere uygulanabilir bir alternatif sunmaktadir.

1.2. Gogiin Sebepleri

21. ylizyilda goce sebep olan nedenlere baktigimizda aklimiza ilk gelen soru insanlar
neden go¢ eder sorusudur. Insanlar bircok sebepten dolay1 gog etmektedir. Profesyonel
isglicii gocti, uzun ve kisa siireli isgilicii gocii, alternatif hayat bigimleri i¢in go¢, yasadisi
gocli, siginmact ve miilteci gocii gibi go¢ hareketleri temel go¢ hareketlerini
olusturmaktadir.®>® Go¢ eden insanlar1 gb¢ etmeye iten temel etkenler; ekonomik, politik,
mesleki, siddette maruz kalma, duygusal (kisisel hedefler ve ailevi) emeklilik (uygun
sartlar ve yasam kosullari), kisisel (bulunduklar iilkeye ve topluma duyulan nefret ve

benzer sebepler) gibi etkenleridir.®

21. yiizyilda ki gdg¢lerin 6nemli bir kism1 da ekonomik nedenlerden dolay1 gerceklesen

goclerdir. Go¢ eden bu insanlarin temel go¢ sebepleri gelir diizeyleri ile alakalidir. Gelir

33 Betts, a.g.e.., s.177.

% a.g.e.,s.177.

% Ayhan Kaya v.d., Tiirkiye ve Yeni Uluslararasi Gocler, ed. Muammer Tuna, Ankara, Sentez
Yayncilik, 2014, 5.13.

% Vedat Akman, Kiiresel Go¢ Hikayeleri, Istanbul, Yakamoz Yayinlari, 2007, s31.
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diizeyleri iilkeden iilkeye farklilik gostermekte bu gosterdigi farklilik sonucu ise
insanlarin yasam standartlarin1 belirlemektedir. Bu yilizden tglincii diinya tlkelerinde
yasayan bireyler daha iyi yasam kosullarina ulagsabilmek amaci ile gelismis iilkelere go¢
ederler. Bunun sonucunda ise arzuladiklar1 yiiksek yasam standartlarina ulasirlar.
Bireylerin yiiksek yasam standartlarina ulagmak igin lizerlerinde hissettikleri ekonomik
g0c¢ baskisi, goc¢ i¢in yasal yollarin bulunmamasi durumunda, yasal olmayan yasa dis1
yollardan go¢ etmelerini saglayacak kadar yiiksek olabilir. Yasadiklar iilke diginda bagka

bir iilke de bir yildan fazla kalan insanlar ise gd¢men statiisiinde degerlendirilmektedir.3’

Kiiresel goc¢ hareketlerinin glinlimiizde olusturdugu kazanimlar dikkate alindiginda
kiiresel go¢lin cogunlukla bolgeler arasinda ekonomik sorunlarin olusturdugu sikintilarla
ve savasin neden oldugu bircok sebepten dolay1 gergeklestigi anlasilmaktadir. Kiiresel
g0¢ sorunlar1 gegmiste oldugu gibi glinlimiizde de uluslararasi platform da géz Oniine
cikacak bir olgu olarak goziikmektedir. Ayrica kiiresel go¢ gittikce artma egilimi
gostermektedir.®® 21.Yiizyilda ki kiiresel gociin en énemli nedenlerinden biri ekonomik

ve siyasal nedenler olmustur.

1.2.1. Goce Neden Olan Faktorler

Kiiresel gociin sebepleri ile alakali geleneksel gog teorileri vardir. Bu geleneksel gog
teorileri kendi i¢inde ikiye ayrilmaktadir. Bu goc teorileri itici faktorler (push factors) ve
cekici faktorler (pull factors) dir. Itici faktdrler go¢ eden bireylerin gog ettikleri mense
iilkeden ayrilma sebeplerini gostermektedir. Geleneksel gb¢ teorilerine gore itici

faktorler ve cekici faktorler siyasi ekonomik gevresel ve dinsel olarak ayristirabilir.

Itici faktorler de ortaya cikan en belirgin neden ekonomik nedenlerdir. Itici ekonomik
nedenler bireylerin aldig: diisiik ticretler, issizlik durumlar1 ve ge¢im saglayamama gibi
nedenlerdir. Siyasal olarak itici faktorler ise bir bireyin siyasi diislinceleri yiiziinden
bulundugu ortamdan diglanmas1 ve yasadigi toplumdan uzaklastirilmas: olarak

gosterilebilir. Siyasal nedenlerden dolay1 bulunduklari yerleri terk eden insanlarin siyasal

% a.g.e.s.31.
3 Kale, a.g.e.., 5.294-295.
%9 Acar, Kaya, Giimiis, a.g.e.., 5.20.
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olaylar yiiziinden kendilerine yapilan baski sonucunda yasamlarini korumak adina go¢
ettikleri goriilmektedir. Siyasal faktorler igine kapsamli olarak ideolojik diisiince, 1rksal,
felsefi ve baska diisiinceler de girmektedir. itici dini faktorler de ise insanlarm
bulunduklar1 toplumda dinleri yiiziinden zulme maruz kalmalari ve bulunduklar
toplumdan dinleri yiiziinden diglanmalar1 olarak gdsterilebilir. Diinya iizerinde goriilen
deprem, kuraklik, kasirga, sel baskinlar1 gibi bircok doga kosullarinin neden oldugu

gocler de itici gevresel faktorlere 6rmek olarak gosterilebilirler.*

Ekonomik nedenlerin neden oldugu gekici faktorler ise ¢esitli is imkanlarinin olusmasi,
gelir diizeyinin yliksekligi, sosyal devlet anlayisinin varligi, vergi seviyesinin diisiikligii
gibi sebeplerdir. Demokratik rejimlerde cogulculuk benimsenmistir. Bu yiizden bu
topluluklar farkli goriisteki bireylere hosgorii ve saygiyla yaklasmaktadirlar. Mense
tilkelerinde yasadiklar1 baskici rejimlerden dolay1 go¢ etmek zorunda kalan insanlar gog
ettikleri demokratik rejimler de yerlesme imkani bulup refah seviyelerini
yiikseltmektedirler. Ayrica demokratik rejimler din 6zgiirliigiinii benimsedigi i¢in farkl
dinlere sahip bir¢ok insan bu demokratik rejimlerde 6zgiirce yasayabilir ve bu topluluklar
da kabul gormeleri miimkiin olabilmektedir. Bireylerin yasam kosullarini etkileyen
onemli ozelliklerden biri de yasamlarina devam etmelerine olanak saglayan ve yasam

sartlarimi kolaylastiran iklim kosullariyla gekici cevresel faktr olarak gosterilebilir.*:

21. ylizyilda ki kiiresel go¢ sorunlarina baktigimizda ise giliniimiizde c¢ekici faktorlerin
onemini yitirdigi ve itici faktorlerin daha ¢ok 6n planda oldugu goriilmektedir. Bunun
sebebi ise goc etmek zorunda kalan bireylerin yasamlarini kurtarmak ve hayatlarini
stirdiirebilmek adina gog¢ ettikleri iilkenin c¢ekici faktorlerini gbz Oniine almadan
yerlestikleri yerleri terk ettikleri gdzlemlenmektedir.*?Zulme maruz kalan insanlar
bulunduklar1 bolgeyi can havli ile terk ettikleri i¢in gog¢ ettikleri lilkenin ekonomik,
siyasal, ¢cevresel ve dinsel ¢ekici faktorlerini g6z 6niine almadan hayatta kalmak i¢in gog
ederler. Bu go¢ eden bireylere neden olan en 6nemli faktdr ise bu insanlarin gog etmesine
neden olan itici faktorlerdir. 21.yiizyilda ise insanlar itici faktorlerin etkisi ile go¢ etmek

durumunda kalmaktadirlar.

40 a.g.e.., s.20-21.
“ag.e. s.21.
2 a.g.e. s.22.
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1.2.2. Gociin Sebeplerini Ac¢iklayan Goc¢ Teorileri

Gocge sebep olan itici ve ¢ekici faktorler disinda da gogiin sebeplerini agiklamaya ¢alisan
bir¢ok teori vardir. Bu teorilerden biri olan neoklasik ekonomik teoriye gore goce neden
olan temel sebep is giiciine olan diinya iizerinde ki taleptir. Bu teoriye gore insanlari
iilkesinden koparan bir¢ok sosyal, kiiltiirel, politik ve finansal sebep bulunmaktadir. Bu
sebeplerden dolay1 insanlar is giicii emegini fazlasiyla alabilecegi ve yiiksek maaglara
olan iilkelere gd¢ etmesi dogal olarak karsilanir.** Neoklasik ekonomik teoride insanlar
finansal durumlarin1 yiikseltmek amaciyla daha iyi gelir saglayabilecekleri ve emek giicii

arzinin az oldugu tilkelere go¢ etmek isterler.

Goge sebep olan faktorleri agiklayan teorilerden olan boliinmiis isglicii piyasasi teorisine
gore geligsmis ekonomiler iginde bulunduklar1 yapisal 6zelliklerden dolay isgiicii gociine
her zaman ihtiya¢ duyarlar.** Ciinkii gelismis ekonomiler kendi biiyiimeleri ile birlikte
her zaman yeni is olanaklar1 sunar. Bu yiizden bu iilkeler i giiciine ihtiya¢ duyarlar.
Ekonomisi gelismis tilkeler gogiin sebepleri olan ¢ekici faktorler géz oniine alindiginda
goc edilmek istenen bolgelerdendir. Bu yiizden ¢ekici faktorler nedeni ile go¢ etmek
isteyen bireyler bu ekonomisi gelismis bolgelere go¢ ederek bu tilkelere is giicii ihtiyacini
karsilarlar. Bu sekilde hem go¢ eden bireyler hem de is giicii gocli alan devletler

boliinmiis is giicii piyasasina gore karli duruma gegmis olurlar.

Diinya sistemleri teorisi goce sebep olan faktorleri arastiran teorilerden biridir. Diinya
sistemleri teorisine gore kiiresel go¢ kapitalist sistemin bir pargasidir ve kiiresel goce
neden olan en biiyiik faktor kapitalizmin getirmis oldugu sistemdir.*® Diinya sistemleri
teorisine gore kapitalist sistem de insanlar1 gé¢ etmeye zorunlu kilar. Kapitalist sistemin
parcasi olan insanlar ise goce sebep olan itici ve cekici faktorleri géz oniine alarak gog
ederler. Diinya sistemleri teorisine baktigimizda itici faktorlere ve ¢ekici faktorlere neden
olan da kapitalist sistemlerdir. Yani bu teoriye gore kapitalist sistemin olusturdugu diinya

sistemin de go¢ etmek olagandir.

43 Rana Eskinat ve Erol Kutlu, Diinya Ekonomisi, Eskisehir, Nisan Kitabevi, 2014, 5.16-17.
4 Kale, a.g.e. s.403.
% a.g.e.,s.403.
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Kiiresel gocii aciklayan bir diger teori ise sosyal sermaye teorisidir. Bu teori de gog ile
ilgili kanallarin, kiiresel giiclerin maliyetlerini azaltarak ve olusabilecek riskleri en aza
indirerek olusabilecek faydalar1 yiikselttigi ve bu sebeple kiiresel gocii destekledigini
savunmaktadir. Kiiresel goce sebep olan faktorleri agiklayan bir diger teori ise kiimiilatif
nedensellik teorisidir. Bu teoriye gore kiiresel go¢ gergeklestigi siire¢ boyunca farkl
kanallarda kendi kendine devam ettirebilir kilmaktadir. Kiimiilatif nedensellik teorisine
gore diinya tlizerinde ki tiim kiiresel go¢ sorunlari, go¢ veren sosyal alan1 gocten bir sonra
ki eylemin olabilmesi bakimindan degistirdiginden, olusabilecek bir sonra ki go¢

eyleminden daha fazla go¢ olmasini destekleyecegini 6n gormektedir.*®

1.2.3. 21.Yiizyi1lda Gogiin Sebepleri

Kiiresel go¢ sorunlari hakkinda gergeklestirilen arastirmalar sonucunda ortaya ¢ikan
teoriler ile birlikte kiiresel gd¢ sorunlarmin pratikte ki goriinen yiizii géz Oniine
alindiginda, 21.yiizyi1lda gerceklesen kiiresel go¢ sorunlarin giiniimiiz diinyasinin en
ciddi sorunlarindan birisi oldugu gozikmektedir.  Gergeklestirilen arastirmalar
sonucunda ortaya konulan teoriler ve goge sebep olan faktorler gbz Oniine alindiginda
goce sebep olan en onemli faktorlerden biri ekonomik nedenlerdir fakat 21.ytlizyilda
yasanan kiiresel go¢ sorunlara baktigimiz zaman siyasi nedenlerin de ve i¢ savas gibi

faktorlerin de bircok kiiresel go¢ sorununa neden oldugu goziikmektedir.

20.ytizyi1lin sona ermesi ile birlikte 21.ylizy1l da daha dnce yasanmamis seklinde alisila
gelmis savaglara gore daha siddetli ve daha uzun i¢ catismalara sahip olan savaslar
gerceklesmistir. Gergeklesen bu savaslar ile birlikte birgok kiiresel gd¢ sorunu da ortaya
cikmaya baslamistir. Ortaya ¢ikan bu kiiresel go¢ sorunlarinin nedenleri 21. yiizyilda
ekonomik ve siyasi olaylardir. 21. yiizyil da bir¢ok savas, ekonomik kriz ve dogal afetler
yiiziinden kiiresel gocler meydana geldi. Gergeklesen bu kiiresel gécler sonucunda ise
birgok miilteci krizi olustu. Bu miilteci krizlerini giderilmesi i¢in gé¢ veren bolgelerin
neden go¢ verdigi ve bu bolgeler de ki gdge sebep olan konular arastirildi. Kiiresel géce

neden olan sebeplere ¢6ziim bulunduk¢a dogal olarak kiiresel gé¢ sorunlar1 da azalacaktir.

46 a.g.e..s.403.
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21.yiizyilin baslangicinda Orta Dogu, Afrika ve Asya da bircok miilteci krizi
gozlemlendi. Bu goglere sebep olan temek faktorler ise bu bolgelerde yasayan ig
catismalar ideolojik gdcler ve kuraklik gibi iklim sebepleri oldugu gozlendi.* 21.yiizy1lin
baslarinda goriinmektedir ki gdce sebep olan faktorler cogunlukla itici faktorler olmustur.
Bu donemde Ortadogu da baslayan ¢atismalar bir¢ok kiiresel gog¢ olayina neden olmustur.
Ortadogu da gergeklesen savas yiiziinden insanlar kendi iilkelerinde bir¢ok siddette maruz
kalmis ve bunun sonucunda bulunduklar iilkeyi terk etmek durumunda kalmuslardir. itici
faktorlerin icinde bulunan savas faktorii bir ililkeye sadece siyasi ve askeri olarak
etkilemez. Ayrica savasin gerceklestigi tilkenin sosyal ve ekonomik yapisini da degistirir.
Bu ylizden bu bolgelerden itici faktorler nedeni ile gé¢ eden bireyler yalnizca siyasi degil
savagin getirmis oldugu faktorler yiiziinden de go¢ ederler. Gog etmek zorunda kalan bu
insanlar genellikle go¢ ettikleri bolgelere hayatta kalmak i¢in go¢ ederler. Bu yiizden gog
ederken c¢ekici faktorleri goz Oniinde almadan yasamlarini siirdiirebilmek adina

catismanin olmadig1 ve hayatta kalabilecekleri glivenli bolgelere go¢ ederler.

21.yiizyilin baslarinda géce neden olan bir diger sebep ise 6zellikle Afrika da gergeklesen
kuraklik gibi iklim kosullarinin neden oldugu goglerdir.*® Bu donem de iklim kosullarinin
kotiilesmesi ve bunun sonucunda bu bolgeler de yasayan insanlar1 yagsamlarini kaliteli bir
bi¢imde siirdlirememesi sonucu yasam kalitesinde sikint1 yagayan ve hatta bu sikintilarin
hayati boyuta ulastig1 insanlar go¢ etmek durumunda kaldilar. Bu ¢esit gerceklesen
goclerde itici gevresel faktorlerin etkili oldugunu gérmekteyiz. Go¢ etmek zorunda kalan
bu insanlar bu donemde gerceklesen savas ve ekonomik nedenler disinda ¢evresel
nedenler yiiziinden go¢ etmek zorunda kalmislardir. Gergeklestirdikleri gé¢ sonucunda
ise rahat iklim sartlar1 hayatta kalmalarii saglayacak maddeleri olmasi gibi olanaklara
sahip olmuslardir. Bu donem de gergeklesen goglerin sebebi ¢evresel sebepler olmustur.
Bu donem de gergeklesen goclere neden olan ¢evresel sebepler sadece Afrika da ki
kuraklik degil diinya iizerinde ki biiyiik depremler, kasirgalar vb. olaylar da etkili

olmustur.

47 www.uhhcr.org/history-of-unchr.html, Erisim Tarihi (02.01.2018).
48 www.unhcr.org/news-and -stories.html, Erisim Tarihi (02.01.2018).
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21.yiizy1l da 2010 yilina geldigimizde ise Arap Bahari olarak isimlendirilen toplumsal
protestolar baslamistir. Tunus’ta baslayip Misir, Libya, Suriye, Bahreyn, Urdiin, Yemen
gibi devletlere sigrayan Arap bahari bir¢ok kiiresel go¢ dalgasina neden olmustur. Orta
Dogu ve Kuzey Afrika da gerceklesen bu ayaklanmalar sonucunda birgok siyasi lider
devrilmistir ve bu bolgeler i¢ savasa siirliklenmistir. Bu cografyalar da gerceklesen i¢
catigsmalar sonucu bir¢ok insan savasin getirmis oldugu siddete maruz kalmistir ve bunun
sonucunda kii¢iik gruplar veya toplu gruplar seklinde bulunduklar1 bolgeden kagip goc

etmek zorunda kalmiglardir.*®

21.yiizyilin glinlimiize yakin dénemlerine baktigimiz zaman kiiresel go¢ sorunlarina
sebep olan en Onemli faktor i¢ savaslarin ve catismanin getirmis oldugu nedenlerdir.
Insanlar bu dénem de bulunduklar1 yerleri savas yiiziinden terk etmek zorunda
kalmislardir ve bunun sonucunda daha 6nce hi¢ goriilmemis boyutta miilteci krizleri ve
kiiresel go¢ sorunlart meydana gelmistir. Bu nedenlerin sebep oldugu kiiresel goc
sorunlart ile ilgilenen en &nemli kurum Birlesmis Milletlerin Miilteci Orgiitii olan

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi olmustur.

2010 yilindan giintimiize kiiresel ¢apta yerinden edinen go¢ eden insan sayist goriilmemis
boyutlara ulasti. 2017 yil1 sonu itibari ile diinya {izerinde ¢esitli nedenlerden dolay1 gog
eden insanlarin sayist Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligine gore diinya
tizerinde ki miilteci sayis1 olarak daha 6nce hi¢ ulasilmamis bir diizeye ulasip 65 milyona
ulagmistir. Giinlimiizde ise hala bir¢ok yeni kriz ve bir¢ok yeni kiiresel go¢ sorunu ortaya
¢ikmaktadir. Bu kiiresel go¢ sorunlarinin baslica olanlarim1 saymak gerekir ise Suriye,

Giiney Sudan, Orta Afrika Cumhuriyeti, Ukrayna ve Yemen’dir.*

Gilintimiizde gergeklesen kiiresel go¢ sorunlarinin sebeplerine baktigimizda ise go¢ veren
iilkeler de yasanan i¢ catigmalar ve siyasi baskilar oldugunu gérmekteyiz. 21.ylizyilda
kiiresel go¢ boyut degistirip hi¢ ulasilmamis diizeylere ulasmistir. Ornegin giiniimiizde
Suriye ile yapilan ¢atisma nedeni ile iilkelerinden komsu iilkelere kagmak zorunda kalan

miiltecilerin sayis1 5 milyonu agmistir. Bu miiltecilerin go¢ etmesine sebep olan ise

4% Erdem Selman Develi , “21.Yiizyi1lda Gog¢ Olgusu: Uluslararas1 Ekonomi Politigi”, Siilleyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y.2017,C.22 ( Gog Ozel Sayis1), s.1348,
1349.

50 www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarihcesi Erisim Tarihi (02.01.2018).
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iilkelerinde ki siyasi olaylardan dolay: gerceklesen savaslardir.®! Ortaya ¢ikan bu sorunlar

21.ylizyilda miiltecilerin go¢ etmesinin en biiyiik nedeni olmustur.

51 www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarihcesi Erisim Tarihi (02.01.2018).
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2. UNHCR VE KURESEL GOC SORUNLARI

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi kurulus ismi ile United Nations High
Commissioner for Refugees (UNHCR), II. Diinya Savasi sonrasinda 14 Aralik 1950
yilinda Birlesmis Milletler Genel Meclis’i tarafindan kurulmustur. II. Diinya Savasi
ozellikle Avrupa ve diinyada savasi yagsayan cografyalar icin biiyiik bir yikim olmustur.
II. Dilinya Savasi sonrasinda Birlesmis Milletler (BM) kendine misyon olarak diinya
barisin1 ve giivenligini saglamay1 gérev edinmisti. Bu biiyiik savasin ardindan en biiyiik
yikim Avrupa’da olmustu. Bunun sonucunda ise savas sonrasinda bulunduklar1 yerden
yani evlerinden kacan veya evlerini kaybetmis milyonlarca Avrupali yardim
beklemekteydi. Bu yiizden Birlesmis Milletler Genel Meclisi yardima muhtag
Avrupalilara, Birlesmis Milletlerin kendisine edindigi misyon ile yardim gétiirmek amaci

ile 14 Aralik 1950 yilinda kuruldu.?

1950 yilinda UNHCR kuruldugunda diinya {izerinde 2.2milyon miilteci insan vardi. Bu
miiltecileri ilgi alanina alip bu alanda galigmalar yiiriiten UNHCR giiniimiizde ise sayilar1
65 milyonu asan miilteciyi ilgi alanina almistir. Calismanin bu bodliimiinde Orgiitiin
kurulusundan giiniimiize kadar gerceklesen kiiresel go¢ sorunlart ve UNHCR’nin bu
sorunlara yaklasimi ele alinacaktir. Kuruldugu giinden bu giine Birlesmis Milletler

Miilteci Orgiitii’niin ilgi alanma aldig1 kisi sayis1 ise Tablo 1°de gdsterilmektedir.

Tablo 1. Kurulusundan itibaren Kiiresel Olarak UNHCR’nin ilgi Alamindaki
Kisiler

Yil 1950 | 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2018

Miilteci | 2.12 166m | 248m |9.23m | 1754 |21.87 |33.92 65,60

Sayisi m m m m m

*m: milyon kisi sayis1

Kaynak: UNHCR, http://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarincesi  (Erisim  Tarihi:
12.01.2018)

52 http://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarihcesi ( Erisim Tarihi 15.11.2017).

20



2.1. Soguk Savas ve UNHCR’nin Kurulusu

1946-1991 seneleri arasindaki donem Soguk Savas donemi olarak bilinmektedir.> ikinci
Diinya Savagindan sonra savasi kazanan devletlerden olan Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) arasinda kutuplagma
baslamisti. Bu kutuplasmanin sonucunda bir ideolojik ayrilma meydana geldi. Savasin
kazanan taraflarindan biri olan Amerika Birlesik Devletleri onciiliigiinde NATO( North
Atlantic Treaty Organization- Kuzey Atlantik Antlagsmalar1 Orgiitii) kuruldu ve Bati
Blogunu olusturdu. SSCB ise ideolojisine yakin iilkeler ile birlikte Varsova Paktini
imzaladi. Bu gelismeyle birlikte Dogu Blogu olusmus oldu. Boylelikle Amerika Birlesik
Devletleri onciiliigiinde Bat1 Blogu ile Sovyet Rusya Onciiliigiinde olusan Dogu Blogu

arasinda da bir stiinliik yarigi1 basladi ve bu doneme Soguk Savas ad1 verildi.

Ikinci Diinya Savasinin ortaya cikardigi yikim ve tahribat, uluslararasi alanda huzur ve
isbirliginin saglanmasi i¢in uluslararas1 orgiitlenmenin gerekliligini agik bir sekilde
ortaya ¢ikarmistr.>* Aralik 1950°de Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
kuruldugunda, Avrupa’da Soguk Savasin yogunlasmasi ve yeni miilteci akimlarinin
dogudan batiya tasinmast ile birlikte Bat1 Devletleri icin miilteci kaygis1 da baglamis oldu.
Soguk Savas zamaninda biiyiik miilteci akimlarinin Orta Dogu’da ve Giiney ve Dogu
Asya’da yasanmasina ragmen UNHCR’nin Avrupa merkezli bir yonii vardi. Zaten
kuruluglar1 da Batidaki go¢ kaygist yiiziinden olmustu. Birlesmis Milletler Miilteci
Orgiitii’niin Avrupa Merkez yonii Amerika Birlesik Devletlerinin dis politika
onceliklerini, NATO igindeki egemen giiciinii ve Bat1 Blogu ittifakini yansitiyordu.®®
Ayrica Soguk Savasin getirdigi iki kutuplu sistemin uluslararasi kurallara ve hukuka tam

uyularak yénetimi ve diizenlemesi gok zordu®®.

Ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa’da yeniden yapilanma ve rehabilitasyon siireci

basladi. Sovyetler Birligi ile hizla gelismekte olan Soguk Savas, Birlesik Devletlerin hem

53 Faruk Sonmezoglu, Hakan Giines ve Erhan Kelesoglu, Uluslararasi iliskilere Giris, 4.b., istanbul, Der
Yaynlari, 2011, s.23.

% Siileyman Sirr1 Terzioglu ve Bahadir Bumin Ozarslan, Uluslararasi (")rgiitler Hukuku, Ankara,
Adalet Kitabevi, 2016,5.14.

% Gil Loescher, UNHCR’s Origins and Early History: Agency, Influence, and Power in Global Refugee
Policy, Centre for Refugee Studies, S.33, ( Bahar 2017), s.78.

5 Qral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, 23.b., Ankara, Imge Kitabevi, 2013, 5.203.
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kendi politikasina hem de Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitiiniin politikasini yeniden
gbzden gecirmesine neden oldu. Boylelikle Amerika Birlesik Devletleri hem kendi
miilteci politikasint hem de UNHCR "nin politikasinda degisiklikler yapmak istedi. Bunun
sonucunda BM Miilteci Orgiitii Batili hiikiimetler tarafindan egemenliklerine tehdit
olusturmayacak ya da yeni mali ylikiimliiliikler yiiklemeyecek sekilde olusturulmustur.
Bu diizenlemeyi getiren devletler miiltecilere yasal koruma saglamak ve kalici ¢oziimler
sunmak i¢in teklifte bulundular. Fakat yardimda bulunulan miiltecilerin maddi yardim
programlar yiiriitmek icin fon garantisi vermediler.>” Boylelikle miilteciler hiikiimetler

icin maddi sorumluluk teskil etmedi.

Ikinci Diinya savasi sirasinda Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon Kurumu ile
Uluslararas1 Miilteci Orgiitii’ne bilyilk miktarda fon saglayan Amerika Birlesik
Devletleri, UNHCR’yi miilteciler i¢in bir koruma rolii ile sinirlandirmaya c¢alistt ve
miiltecilere maddi yardimda bulunmaya kars1 ¢ikt1. Orgiitiin kurulusundan sonraki yil 28
Temmuz 1951°de Birlesmis Milletlerde, miiltecilerin statiisiine iliskin Birlesmis Milletler
sozlesmesi, miiltecileri savunmak i¢in en mesru arag ve UNHCR 'nin ¢aligsmalarina iliskin
temel statiisii onaylandi. Sozlesme 22 Nisan 1954 yiirtirliige girdi ve 1951 sézlesmesini
bazi belirleyici cografi ve ara sinirlarini ortadan kaldiran 1967 protokolii ile degistirildi.
Bu nedenle hem s6zlesme hem protokol araciligi ile UNHCR miiltecilerle ilgili konularda

devletlerce kabul edilen bir yasal makam olarak gériilmeyi hedeflemistir.%®

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi 1954 senesinde ki calismalari
sonucunda Avrupa’da ¢1gir acan calismalar1 sebebi ile Nobel Baris Odiiliinii almaya hak
kazand1. Fakat kazandig1 bu 6diiliin {izerinden ¢ok gegmeden UNHCR bir sonraki biiyiik

capli ve dnemli bir acil durumla ilgilenmek zorunda kald.%°

2.1.1. Soguk Savas’in Baslamas ve i1k Miilteci Krizi

Diinyanin ilk bliyliik ¢apta Soguk Savas miilteci krizi, 1956 yilimin Kasim ayinda

gerceklesen Macar kriziydi. Macaristan’in Sovyet Rusya tarafindan isgal edilmesi

" a.g.e.,s.78.

%8 Pinar Caglayan, “An International Organization Case Within the Framework of International System :
UNHCR?”, Sosyal Politika Calisma Dergisi, S.34, Ocak-Haziran 2015, s.44.

59 http://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarihcesi ( Erisim Tarihi 15.11.2017).
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yaklagik 200 bin miiltecinin komsu iilkeler Avusturya ve Yugoslavya’ya goc etmesi ile
sonuglandi. Miiltecilerin kitleler halinde Avusturya’ya akin etmesi ile resmi olarak
Avusturya’nin UNHCR’den acil miidahale yardimi i¢in kendisi adina diger hiikiimetlere
cagr1 yapilmasi isteginde bulundu. Birlesmis Milletler derhal bir grup hiikiimetler arasi
orgiitler ve sivil toplum kuruluslarindan olusan esgiidiim karma bir topluluk olusturdu.
Hem Avusturya’da hem de Yugoslavya’da Yiiksek Komiser’in yerel temsilcileri acil
durum faaliyetlerinden sorumlu gruplara baskanlik yapti. Bunun sonucunda uluslararasi
miilteci yardiminin yami sira acil durum fiziksel yardimi i¢in gerekli verilerin
toplanmasinin altyapisini saglayabilecek tek kurulusun UNHCR ’nin oldugunu gostermis
oldu. Bu durum 1956 yilinda ki Genel Kurulun UNHCR’i Macar miilteciler igin
uluslararasi acil durum operasyonunu yonetecek oncii kurulus olarak kabul edilmesinin
yolunu agt1.%° Béylelikle UNHCR ortaya ¢ikan bu tarz krizlerin iistesinden gelebilecek ve

olusabilecek diger krizlerde bagvurulabilecek bir iist yap1 oldugunu géstermis oldu.

1956 senesinde Macaristan’da gergeklesen devrim, 200 bin kisinin Macaristan’in komsu
tilkesi olan Avusturya’ya gd¢ etmesine neden oldu. Go¢ eden insanlari miilteci olarak
tantyan UNHCR, onlara temelde miilteci statiisii vererek ve iilkeye yerlestirilmesinde
liderlik etti.

Boylece bu devrim ve sonrasindaki gelisen olaylar sonraki yillarda insani yardim

kuruslarinin miilteci krizlerine miidahale etme sekline énayak olmus oldu.5!

2.1.2. Macar Krizinin UNHCR icin Onemi

Macar Devrimi ve sonrasinda ki gelisen siireg, UNHCR tarihi agisindan ¢ok énemli bir
yere sahiptir. Ciinkii bu ortaya c¢ikan kriz ile birlikte, Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi evlerini terk edip go¢ etmek zorunda kalan 200 bin insana, miilteci
statiisii kazandirarak onlarin uluslararasi kamuoyunda bir yer edinmelerini sagladi. Bunun
yani sira bu insanlarin glivence altina alinmalarina neden olmasit UNHCR *nin bu krizlerin
iistesinden gelebilecek ve miiltecilerin ihtiyaglarin1 karsilayacak altyapiya sahip
oldugunu gostermis oldu. Bu kriz ile birlikte Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek

Komiserligi, go¢ ve miilteci sorunlarinda yetki sahibi olan basvurulacak ilk yer ve

60 Betts,a.g.e., 5.43.
81 http://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarincesi , (Erisim Tarihi: 17.11.2017).
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Birlesmis Milletlerin bu tarz olaylar1 yonetebilecek kolu oldugunu gdstermis oldu. Bu
yiizden 1956 yilindaki Macar Devrimi ve sonrasinda ki yasanan gog¢ ile birlikte
UNHCR ’nin bu insanlara miilteci statiisii vermesi, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi tarihi agisindan bir ilk ve baslangi¢ olmustur. Boylelikle Birlesmis
Milletlerin Miilteci Orgiitii olan UNHCR, BM’nin miilteciler konusunda ki séz sahibi

olmustur.

UNHCR, bir yandan Macaristan’dan go¢ eden miiltecilerin ihtiyaci i¢in gerekli kaynagi
topladi, diger yandan da miiltecilerin diger iilkelere yerlesmelerine ya da kendi iilkelerine
geri doniislerini saglayacak ¢oziimler iiretmeye devam etti. Bunun sonucunda UNHCR,
Macar Devrimi sonucunda gerceklesen miilteci krizinin iistesinden basari ile geldi.
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin Macaristan miilteci krizinde ki
basarist diger devletlere uluslararasi ve bolgesel sorunlarin toplumsal sonuglari ile
miicadele edebilecek bir uluslararasi kuruluga sahip olmanin 6nemini gostermis oldu.
Ayrica kitlesel miilteci goglerine sebep olan sorunlara gerekli miidahalenin yapilabilmesi
icin UNHCR Tiiziigii ve 1951 So6zlesmesi’nde bulunan miilteci taniminin kisitlayici

ozelliklerinin {istesinden gelinmesi gerekliliginin Snemine dikkat ¢ekti.5

Macaristan miilteci krizine yonelik uluslararast miidahale, sadece biiyiik bir miilteci
krizine hiikiimetlerin ne kadar siirede cevap verebilecegine ilk kez gostermekle kalmadi;
ayni zamanda kamuoyu, sivil toplum kuruluslar1 ve ibadethanelerin oynayacagi roliin ¢ok
onemli oldugunu gostermis oldu. Bundan sonra Birlesmis Milletler ve hiikiimetler diinya
genelinde unutulmus miilteci topluluklari i¢in bagis toplanmasi bu konuda aktivizm
olusturulmas: ve detayli ¢oziimler iiretilmesi maksadi ile tiim diinyada sivil toplum
kuruluglarina ve bireylere essiz bir uluslararasi kampanya olan Diinya Miilteci Y1l1(1959-
1960) ¢evresinde bir araya topladi. Bu ¢alismalarin en dikkat ¢eken neticelerinden biri;
Avrupa’da ki yurtlarindan edilmis kimselerin, deniz asir1 yeniden yerlesim ve yerel
birlesim ¢o6ziimlerinin bir biitiinlesme araciligi ile kesin olarak kamplardan

kurtarilmastyd:.%3

62 Betts,a.g.e., 5.44.
3 a.g.e.,s.44.
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Macaristan miiltecilerine ve genel anlamda da zorla yurtlarindan kovulmaya dair
toplumsal farkindaliklarin ¢ogaltilmasina yonelik ¢alismalarmin bir sonucu olarak
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, yakinda orgiitiin baslica bagisci
iilkesi olacak olan Amerika Birlesik Devletleri’nin giivenini de kazandi. Bunun
sonucunda oOrgiitiin finansman saglama boyutu ve saha hizmetleri ciddi bir sekilde
genisledi. Boylelikle biiylik 6l¢iide kendi deneyimlerinin sonucunda; sermaye cagrisi
yapacak otoriteye sahip olmayan, tamami ile etkisiz haldeki bir aktérden yalnizca
korunanin degil devamli artan bir bigimde fiziksel yardimin da {izerinde duran uzun

soluklu programlara ve altyapiya sahip bir kurum haline déniistii.%*

UNHCR’nin Macar miilteci krizinin ¢oziilmesi i¢in sarf ettigi ¢aba ve gostermis oldugu
hassasiyetin sonucunda bir farkindalik olusturmus ve bu olayin sonucunda daha kapsamli
¢Oziimler iretilmeye baslanmistir. Bu ¢abalar ile birlikte, Birlesmis Milletler ve
hiikiimetler Diinya Miilteci Y111(1959-1960) olarak kabul edilen bir hareketin etrafinda
toplandilar. Ayrica bu caligmalarin ve biitlinlesme ¢oziimlerinin toplumsal farkindaligi
arttirmas1 ve kamuoyunun biiyiik dl¢iide destek vermesi ile birlikte Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi Amerika Birlesik Devletleri’'ni arkasina aldi. ABD’nin
destegi sonucunda, UNHCR finansal altyapisi olan saglam ve kalic1 bir sekilde diinyadaki
kitlelere ulasabilecek uzun vadeli vizyon ve programa sahip uluslararasi bir programa

doniistii.

2.2. UNHCR’nin ilk Yillarindaki Avrupa Odakl Politikas

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesi
ile Avrupa’da baglayan biiylik gé¢ akimlari ile yogunlugunu Avrupa’ya vermisti. Soguk
Savasin baslamasi ile dogudan batiya dogru olan gociin etkisi ile UNHCR tiim ilgisini
Avrupa’ya verdi. Avrupa’da yaptig1 calismalar ile 1954 yilinda Nobel Baris Odiiliinii
kazand1. Bu 6diil ile birlikte biiyiik bir prestij kazanan kurum 1956 yilinda gerceklesen
Macar Devrimi sonucunda olusan miilteci krizini ¢ozerek uluslararasi platformda sz
sahibi oldu. Fakat diinya Avrupa’dan ibaret degildi. Avrupa’da bir¢ok gog¢ olay1

yasaniyorken diinyada bir¢ok go¢ olaylar1 ve miilteci sorunlari vardi. Yogunlugunu

6 a.g.e.,s.44.
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Avrupa’ya veren Birlesmis Milletlerin bir kurumu olan UNHCR miilteciler hakkinda s6z
sahibi oldugunu ispatlamak i¢in diinyadaki miilteci ve gd¢ sorunlarinin {izerine diismesi

gerekmekteydi.

UNHCR Avrupa’daki miilteci sorunlar1 ile yeterince mesguldii. Zaten kurulusunu
tetikleyende Avrupa’daki go¢ sorunlartydi. Bu zamana kadar Avrupa’daki uyguladigi
politikalarda basarili olan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi basarili
faaliyetlerini ve politikalarini biiylimekte olan diinyaya yonelik entegre etmenin yollarini
olusturmaya ¢alisiyordu. ikinci Diinya Savasi sona erdikten sonraki siirecte Asya ve
Afrika’da Avrupa devletlerinin somiirgeleri altinda bulunan iilkelerin bagimsizlik
istekleri hizl1 bir sekilde artmisti. Dekolonizasyon siireci, bagimsizligin1 kazanan bir¢ok
iilke ile birlikte Birlesmis Milletler {iyelerinin sayisinda biiyiik bir yiikselise neden oldu.
Ayrica Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin faaliyetlerine kabul
edilebilir bir etkisi oldu. Portekiz ve Cezayir’in sOmiirgesi olan ve Fransiz yonetiminde
bulunan Angola, Mozambik ve Gine Bissau’da dekolonizasyon siireci sert gegiyordu ve
masum insanlar toplu bir sekilde evlerinden uzaklastiriliyorlardi. Ayni zamanda
Ingiltere’nin sémiirgesi altinda bulunan Hong Kong, Cin’de bulunan komiinist rejim
yiiziinden ¢ok sayida miiltecinin buraya go¢ etmesine neden oldu.®® Béylece Avrupa
disindaki go¢ ve miilteci olaylar1 da Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi’nin

dikkatini ¢ekmeye basladi.

Bu siire¢ takibinde UNHCR ’nin Yiiksek Komiserleri ger¢eklesen bu gelismelerin politik
Onemini kavramis goriinlirken Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi,
bagimsizligini yeni ilan etmis Birlesmis Milletler ’in yeni {iyelerinin bu gergeklesen yeni
goc ve miilteci olaylar igin uluslararasi destek saglanmasi yoniinde yapilan baski ile
yiizlesmek zorunda kaldi. Bu gelismeler ile birlikte UNHCR, dekolonizasyonun neden
oldugu miiltecilerin etkiledigi diger {ilkelerin ¢ikarlari saglikli bir sekilde nasil cevap
verecegi hakkinda onemli bir ¢ikmaza girdi. Go¢ ve miilteci problemlerinin sadece
dogudan batiya olarak anlasildigi idrak edildi. Avrupa’dan ¢ok daha farkli bir sekilde
ilerlemekte olan diinyada gé¢ ve miilteci sorunlar1 énemli Ol¢iide farkliydi. Birgok

durumda miiltecilerin problemleri; gerek UNHCR ’nin kurucu iiye {ilkeleri arasinda da

% a.g.e s.45.
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olan Avrupali somiirgeci hiikiimetlerin politik ¢ikarlar1 ile gerekse de Birlesmis
Milletlerin bagimsizligina heniiz ulasmis en yeni iyeleri olan devletlerin giivenlik
endiseleri ile direkt olarak baglantiliydi. Bu sekilde gelisen sorunlarda Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi Avrupali devletlerin somiirgeciliginden ve UNHCR ’nin
destekgeisi ve ortagi olan bu devletlerin denetimindeki topraklardan go¢ eden miiltecileri
“zulim kurban1’’ seklinde ifade etmekten kaginmaya c¢alisti. Bu gelismelerin ardindan
Birlesmis Milletler icinde miilteci ve go¢ problemlerine cevap vermek i¢in gozle goriliir
bir bicimde yeni bir anlayis kazandirdi. UNHCR’nin Yiiksek Komiserleri Bati’da
gerceklesen politik sorunlarla uyusmayan ve bu olaylar ile pek ilgilenmek istemiyor,
ilgilense bile somiirgecilik olaylarindan sonra iilkelerin baskin olmaya basladigi
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’na daha fazla otorite talebinde bulunmak igin
basvuruyordu. Boylelikle ilerleyen birka¢ on yil boyunca UNHCR, Birlesmis Milletler
Genel Kurulu’nun verdigi yetki ile zorunlu go¢ ile miilteci durumuna diigmiis evlerinden
kovulan gruplarin ortaya ¢ikardigi problemlerin incelenmesine 6nayak olarak faaliyet
alanin1 genisletti. Bu farkli davranis, Genel Kurulun Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi’ne sorumluluklarinin ardinda kalan faaliyetler i¢in gerekli altyapiy1
saglama veya yardimci programlarini faaliyete gegirme izni verdigi “dostane girisim’’

slogani ile isimlendirildi.®®

Boylelikle bu zamana kadar kendini Avrupa’da kisitlayan Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi dostane girisim formiilii ile Avrupa icin aldig1 destegi diger diinya
iilkeleri i¢inde alarak faaliyetlerine uluslar asir1 olarak devam etmistir. Boylelikle
UNHCR’nin etki alan1 diinyanin bir¢ok yerine yayilmis oldu ve kurumun

evrensellesmesine katkida bulundu.

2.2.1. Dostane Girisim Uygulamasi ve ilginin Avrupa Disina Genislemesi

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi dostane girisimi slogani ile
adlandirdig1 ¢dziim girisimini ilk olarak 1950°li yillarin ortasinda Ingiliz sémiirgesi
altinda bulunan Hong Kong’daki Cin kdkenli siginmacilar i¢in yardim toplanmasinda

uyguladi. UNHCR ’nin uygulamaya ge¢mesiyle birlikte Cin Halk Cumhuriyetinin ilan

% a.g.e.,s.45.
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edilmesine siire gelen 2 sene igerisinde yaklasik sayilar1 700 bine ulasan Cinli Miilteciler
caresiz bir sekilde yardima mahrum bir durumda Ingiltere’nin somiirgesi altinda olan
Hong Kong’a sigindi. Bu olay ile birlikte UNHCR’nin ilerleyen bu duruma dahil
olabilmesi igin 6ncelikle Cin Halk Cumhuriyetinden yeni ulasan miiltecileri Ingiliz
somiirgesi altinda olan Hong Kong hiikiimeti araciligi ile siginmaci olarak kabul
edilmesine bagl olusan politik ve mesru problemlerin ¢éziimlerini bulmasi gerekiyordu.
Bu durumda o6zellikle Hong Kong’a sigmman 700 bine askin Cinli si§inmacilarin,
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi yetki alanina dahil olup olmadigi
belirli degildi. Bunun disinda bu siginmaci akiminin, Birlesmis Milletler Giivenlik
Kurumunun 5 tane yeni iiyesinden olan Cin Halk Cumhuriyeti’nin ve Ingiltere’nin

menfaatleri ile iliskili olmasi nedeni ile meydana ¢ikan ciddi politik problemler vardi. &

Bu problemler, nihayet 1957 senesinde kasim ayinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu
Cin Halk Cumhuriyetinden gelen 700 bine agkin bu siginmacilarin “uluslararasi toplumu
ilgilendiren bir problem oldugu” aciklamasi ile ¢oziime ulasti. Boylelikle o yillarda
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligini yetki alanlar1 dahilinde bulunmayan
siginmacilara hicbir sarta bakilmaksizin yardim etmesini olanakli kildi. Sonrasinda
UNHCR, Hong Kong’a siginan Cin Halk Cumhuriyetinden gelen miiltecilerin fazlasiyla
muhta¢ oldugu fiziki ihtiyaglarin ve koordinasyonun saglanmasina yardim etmek
amaciyla “’dostane girisim’’ ¢dziimiinii uygulamakla yetkilendirildi. % Bu durumun
yasanmasiyla birlikte Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi yetkisinin
Birlesmis Milletler Genel Kurulunun yonetimi altindaki ilk ciddi genislemesini,
UNHCR’nin karmagik bir politik olay igerisinde eylem yapabilme kabiliyetini
kanitlanmasin1 ve UNHCR’nin Avrupa disinda bir miilteci kriziyle birebir ilk ciddi
ugrasini teskil ediyordu.

2.2.2. Afrika’dan Gelen Ik Talep ve UNHCR’nin Afrika ile Ik Temasi

67 Loescher, a.g.e s.80.
Betts, a.g.e, $.46.
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UNHCR’nin Avrupa disinda genislemesinden sonra en Onemli miidahalesi Cezayir
miilteci krizine yonelik miidahalesidir. 1957 senesinin mayis ayinda Tunus, son 2 buguk
senede savastan kacip Tunus-Cezayir sinirini gecen yaklasik 85 bin Cezayirli siginmaci
icin UNHCR’den fiziksel yardim talebinde bulundu. Bu yardim talebi Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligine Afrika’dan gelen ilk acil yardim talebi. Bu durum
UNHCR i¢in ¢ok énemliydi ¢ilinkii bu durum orgiitiin lizerinde ¢alistig1 politik sartlarin

ve yerine getirilmesi gereken islevlerin gelismesinde 6nemli bir rol oynamustir. %°

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Afrika kitasinda ilk temasin1 Cezayir
bagimsizlik savasi sirasinda, Cezayir’den kagan 10 binlerce yardima muhtag insanin Fas
ve Tunus’a siginmasiyla birlikte olugsan miilteci krizi ile UNHCR bu kriz bdlgesinde
varlik gdstermistir.” Boylelikle UNHCR nin Afrika kitasindaki ilk eylemi Cezayir

bagimsizlik savasindan sonra ¢ikan miilteci krizi ile birlikte olmustur.

Cezayir bagimsizlik savasindan sonra ortaya ¢ikan miilteci krizinde ortaya ¢ikan
miiltecilere UNHCR’nin yardim etme karar1 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi icerisinde oOrgiitiin ilerleyen zamanlarda yapmasi gereken eylemler
konusunda ciddi tartigmalarin fitilini atesledi. Bunun nedeni Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserliginin hali hazirda Avrupa’da bulunan binlerce siginmacinin
problemlerine yanit bulmaya odakli kalmasi gerektigine inanan Orgiit i¢indeki bir
kesimdi. Bu gelismeler yasaniyorken donemin UNHCR Yiiksek Komiseri Auguste
R.Lindt, Cezayir bagimsizlik savasi sonucu ortaya ¢ikan miilteci kriziyle birlikte
Tunus’tan gelen yardim isteginin Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligine
Macaristan’da ortaya c¢ikan miilteci krizine bulundugu miidahaleyle uluslararasi
toplumda kendisine kazandirdig: itibar ve uluslararasi destegi kullanma firsati sundugunu
diisiiniiyordu. Bu firsat1 kullanmak 6nemliydi ¢linkii bu sayede miilteci krizleri diinyanin
neresinde olusursa olussun yeni miilteci krizlerine miidahalede bulunabilecek tek
uluslararas1 orgilit ve Onde gelen uluslararasi siginmaci orgiitii olarak konumunu

saglamlastirmak icin miiltecilere yardim eylemlerinde bulunmasi gerekiyordu. ™

8 Loescher, a.g.e, s.80.
70 http://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarihcesi (Erisim Tarihi 4.12.2017).
"1 Betts, a.g.e., 5.46.
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Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Cezayirli miilteci krizinde Tunus’ta
bulunan sigimmacilara yardimda bulunmak i¢in Kizilhag Dernekleri Cemiyeti ile galist1.
Bu c¢alisma sonucunda UNHCR Tunus’ta bulunan sayilan 180 bini asan Cezayirli
sigimmacilar i¢in oncelikli olarak ilk acil durum destek programini hayata gecirdi. Daha
sonrada Cezayirli miiltecilerin iilkelerine geri doniislerini ve yeniden biitiinlesme
programini hayata gegirdiler. Birlesmis Milletler Genel Kurulu, UNHCR’yi Tunus’ta
bulunan Cezayirli siginmacilarin tilkelerine geri doniislerini olanakli kilmak ve giivenle
yeniden biitiinlesmelerini saglamak adina 18 Aralik 1961 tarihli 1672 sayili kanunu
yirlirliige koydu. Yeniden yapilandirma ve yeniden biitiinlesme hareketinin sadece
tilkelerine geri gonderilen toplu olarak mense tilkelerdeki toplulugu kapsamasi kosulu,
ilerideki benzer durumlardaki yeniden biitiinlesme ve yapilandirma hareketleri i¢in de bir
model olusturdu. Boylece Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin
ilkelerinden kagan Cezayirli miiltecilerin Genel Kurul onayi ile iilkelerine geri
gonderilmesi hakkinda yaklasimi, UNHCR’nin 1960’lar ve 1970’lerdeki yurda geri

doniis eylemleri ve bu konu hakkindaki politikalar icin bir kilavuz halini ald1.”

Biiytimekte bulunan birgok iilke dikkate alinirsa Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserliginin Cezayirli miilteciler i¢in gergeklestirilen yardim programi, ayni zamanda
kurumun cografi kapsam ve islevinde bir doniim noktasi olusturdu. UNHCR’ nin
Tunus’un yardim talebi sonucunda Cezayirli miiltecilere kars1 gerceklestirdigi operasyon
Birlesmis Milletlerin miilteci 6rgiitii i¢in bir global ve kurumsal biiylime zamanina erisen
yolun baslangiciyd: ve bu eylemler, 1960’larda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserliginin gelismekte bulunan bolgelere dogru genislemesinin ortamini olusturdu.
UNHCR’nin dénem yiiksek komiseri Auguste R. Lindt orgiitte gecirdigi 4 senelik uzun
olmayan bu kisa siire zarfinda, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin
bliylik bir degisim gergeklestirerek diinya politikasinda talihi bir unsur olmaktan ¢ikip
merkezdeki yerini almasina Onciiliik etti. Kendinden sonra gelecek UNHCR Yiiksek

Komiserinin 6zellikle Afrika kitasinda yiizlesmek zorunda kalacagi ciddi zorluklarin

farkinda bile degildi.”

2Betts, a.g.e., S.47.
3 Loeschers, a.g.e., s.81.
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Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin Cezayir’de gergeklesen
bagimsizlik savasi sonrasinda go¢ eden 180 bin Cezayirli miilteci i¢in yaptig1 girisim
birlesmis milletlerin miilteci Orgiitii adina bir doniim noktasiydi. Ciinkii 180 bin
miiltecinin Tunus’a siginmasi sonucunda Tunus hiikiimetinin UNHCR’den yardim
istemesi bu alanda bir ilk olmustu. Orgiit kuruldugundan bu yana ilk defa iigiincii
diinyadan bir iilke yardim istemisti. Yani bu olay Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserliginin Afrika kitasi ile ilk etkilesimiydi.

2.2.3. Afrika’ya Yardim Konusunda Orgiit i¢i Tartismalar

Tunus hiikiimeti Cezayir bagimsizlik savaginda Tunus’a go¢ eden sayilar1 yaklasik 180
bini bulan Cezayirli miilteci i¢in Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserliginden yardim
talebinde bulunmasi oOrgiit i¢inde bir¢ok tartismaya yol acti. Bu tartismalardan ilki
UNHCR’nin cografi kapsam alaniyla alakaliydi. Bilindigi iizere miilteci orgiitli ikinci
diinya savas1 sonrasinda Avrupa’da savas sonrasi ortaya ¢ikan miilteci sorununa ¢oziim
bulabilmek amaciyla kuruldu. Bu yiizden baz1 6rgiit iiyesi devletler kurulun Avrupa
kitasina yonelik isleyisin devam etmesini ve genislememesini 6nerdiler. Bunun nedeni
Afrika kitasinin hem cografi olarak uzak olmasi hem de baska cografyalarda bulunan ve
Avrupa’y1 etkilemeyen olaylarin neden savastan yeni ¢ikmis Avrupa ya maddi yiik
olacag: tartigmasiydi. Bundan dolayr da Avrupa devletleri bu olaya ¢ekimser yaklasti
fakat olaym gercegine bakildiginda Afrika kitasinda ki bagimsizlik savaglarinin nedeni
Avrupa’nin Afrika kitasi iizerinde kurmus oldugu somiirgecilik anlayisina karsiydi. Bu

acidan bakildig1 zaman bu olayinin ne kadar karmasik oldugu anlasilabilir.

Afrika kitasinda ki miilteci krizi devam ediyorken ve Birlesmis Milletler Yiiksek
Komiserliginin giindeminde bu tartismalar varken, donemin Isvicreli Yiiksek Komiseri
Auguste R.Lindt 6rgiit iiyelerinden farkli diistinliyordu. Yiiksek Komisere gore Tunus’tan
gelen yardim talebine ciddiye alip degerlendirilmesi gerekiyordu. Bunun nedeni ise
Aguste R.lindt’in Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi hakkinda ki gelecege dair
diisiinceleriydi. Birlesmis Milletler kurulus amaci ile evrensel bir kurumdu ve kendine
diinyada olusabilecek sorunlar tizerinde arabulucu bir misyon yiikledi. Bu yiizden kiiresel
misyonlar1 olan Birlesmis Milletlerin Miilteci Orgiitii de kiiresel gd¢ sorunlari ile

dogrudan ilgilenmeliydi. Yiiksek Komiser Auguste R. Lindt, UNHRC’nin miilteciler
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konusunda ki s6z sahibi kurum olmasini istiyordu. Bu ylizden 6niinde iki se¢enek vardi.
Bunlardan ilki orgiitteki tartismalara kulak verip orgiitiin Avrupa’ya yonelik bir miilteci
kurumu olmasina izin vermekti. Bdylelikle UNHCR sadece Avrupa kitasiyla ilgili olan
bir miilteci orgiitii olacakti. Ikinci secenek ise Tunus’tan gelen yardim talebine cevap
verip Orgiitiin kiiresel gd¢ sorunlariyla ilgilendigini tiim diinyaya karsi gosterecekti.
Yiiksek Komiser ikinci segenekten yana olarak Tunus’un bu talebini olumlu karsiladi ve
180bin miilteciye kucak acti. Boylelikle Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi kiiresel
gb¢ sorunlart ile dogrudan ilgilenen miilteci konusu hakkinda ki karar verici kurum

olmanin ilk adimini atti.

Cezayir bagimsizlik savasi sonucunda ortaya ¢ikan sayilari 180 bini askin miiltecilere
yapilan yardimda kendisinden sonra gelecek kiiresel gb¢ sorunlar igin bir 6rnek teskil
etti. Birlesmis Milletlerin Genel Kurulda aldig1 karar ile Cezayirli miiltecilerin geri
doniisiinii ve dondiiklerinde toplumla yeniden biitiinlesmesini saglamak adina girisimde
bulunmus oldu. Bu girisim Birlesmis Milletlere bu alanda ki ilk karariydi ve boylelikle
daha sonra olusabilecek kiiresel gé¢ sorunlar1 adina bu karar ve Cezayirli miilteci sorunu

bir kilavuz oldu.

2.3. Soguk Savas, Uciincii Diinya ve UNHCR: 1960’1ar ve 1970’ler

Soguk savas 1960’lar ve 1970’ler siiresince Avrupa’y:r asip lgiincli diinya iilkelerine
dogru yayilmaya basladi. Siddetli dekolonizasyon hareketleri, siiper gii¢lerin birbiri
arasinda ki rekabetleri ve bagimsizlik sonrasi ¢atigmalar, Afrika kitasinda ¢ok yiiksek
sayida miilteci olusturdu ve Avrupa disinda ki ayrimlarin stratejik 6nemini vurguladi.
Hem Bati hem de Dogu Asya ve Avrupa’daki niifuzlar i¢in miicadele halinde ki ayn1
zaman da stratejik ve ideolojik catismalarin bu cografyalar da politik kazanim elde etme
thtimalini en aza indirmeye ¢alistyordu. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi ve
Amerika Birlesik Devletleri, Soguk Savasin olusturdugu ortamda {igiincii diinyanin her
yerinde yerel ortaklar olusturmak ve iilkeleri kendi saflarina ¢ekmek igin rekabet

halindeydiler. Politik destek, ekonomik yardim ve silah sevkiyatinin bir birlesimi ile hem

32



Amerika Birlesik Devletleri hem de SSCB iigilincii diinyada hiikiimetleri ve 6zgiirliik

hareketlerini iceren bir¢ok bagimli rejim olusturdu.’

Amerika Birlesik Devletleri, iiglincii diinyada yasanan kiiresel gé¢ ve miilteci sorunu
soguk savas jeopolitigini bir parcasi olarak goriiyordu. Bu ylizden Amerika Birlesik
Devletleri, Sovyet Rusya’nin bu bolgeyi istismar edebilecegi olasi istikrarsiz kaynaklar
olarak goriiyordu. Bu bakis agis1 yiiziinden batili hiikiimetler bunu dis politikanin bir
stratejisi olarak gérmeye basladilar. Batili hikkiimetler tiglincii diinyadaki miiltecilere ilgi
gosterme eylemi bagimsizliklarini yeni kazanmis devletlere yonelik gergeklestirdi.
Soguk savasin {igiincii diinyada agirligini hissettirmeye bagladigi bu donem boyunca batil
hitkiimetler kalkinma yardimi asgari yardim ve miilteci destek yardimi hakkinda hig

ayrim yapmadi.”

Bu gelismeler yasanityorken daha da onemlisi, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserliginin batili hiikiimetlerin egemen oldugu ve bagis yapan hiikiimetlere bagiml
bir kurum olmas1 sebebi ile ¢cok yonlii miilteci yardimlarinin, ileri gelen bagis yapan
hiikiimetin ret edecegi bicimlerde kullanilmasi olasiliginin ¢ok diisiik olmasiydi. Bu
yiizden batili hiikiimetler UNHCR ’nin gelismekte bulunan diinyaya dogru biiyiimesini
politik ve ekonomik a¢idan yardim etme hususunda istekliydi.  Ayni1 anda
bagimsizliklarint yeni kazanan Asyali ve Afrikal {ilkelerin Birlesmis Milletlere iiye
devletleri arasina déahil olmas1 ve bir¢ok yeni kurulan egemenligini kazanmis bagimsiz
Afrikali ulusun UNHCR Icra Komitesi’ne katilmasi, kurumu catismalar sonucu
bulundugu boélgeden goc etmis oldu. Avrupa kitasinin disindaki farkli ve genis alanlarda
miiltecilere yardim edebilme hususunda yetkilendiren Genel Kurul kararlarinin basariyla
kabul edilmesini olanakli kildi. Bunun sonucunda 1964 senesine kadar Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Yiiksek Komiseri senelik program biitgesinin
yarisin1 Afrika ve diger tiglincii diinya icin olusturulacak kampanyalara dagitarak fon

destegini Avrupa’min Afrika’ya dogru yeniden konumlandirdi. "

4 Caglayan , a.g.e.,s. 47- 48.
s a.g.e.s.48.
76 |_oeschers a.g.e.,s.81-82.
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Soguk savasin iiclincli diinya iizerinde etkisinin ¢ok fazla hissettirmeye basladigi bu
donemde UNHCR Yiiksek Komiserliginde Felix Schnyder (1960 — 1965) ve Sadruddin
Aga Han (1965 -1977) goérev almaktaydi. iki Yiiksek Komiser de politik bakimdan
dirayetli yoneticilerdi. Bu yiizden uluslararasi sistem de ciddi politik doniistimlere, yani
Asya ve Afrika’daki ortaya c¢ikan yeni bagimsiz devletlerin ortaya cikigin1 ve
dekolonizasyonu 6ngoriip bunun {izerine hazirlik yaptilar. Her iki Yiiksek Komiser’de
uluslararasi sistemdeki bu doniisiimleri kiiresel go¢ sorunlarini ortaya c¢ikaracagini
Oonceden Ongordiiler. Bununla birlikte Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek
Komiserliginin Avrupa’da uyguladig1 geleneksel gé¢ sorunu anlayisi ve legal tanimlarin
gelismekte bulunan devletler i¢in uygun olmadigini farkina vardilar. Bu yiizden UNHCR
1951 Sozlesmesinde degisiklik yaparak orgiitiin kiiresel sorumlulugunu genisletmek i¢in
girisimlerde bulundular. Bu sebepten dolayr Miilteci Orgiitii 1960’lar ve 1970’ler
doneminde yardimlarin kapsamini legal olarak siginmaci olmalarini bakmaksizin ihtiyag
duyan insanlara dogru genisletmek istiyordu fakat gé¢ etmek durumunda kalan bu
miiltecilere ¢ogu UNHCR’nin yetki alanlar1 i¢ine girmiyordu. Bu yiizden Orgiit bu
insanlara daha saglikli bir bigimde ulasabilmek i¢in tekrar tekrar Birlesmis Milletler

Genel Kurulunun onayni ald1.”’

Ikinci Diinya Savasinin sona ermesi ile birlikte baslayan Soguk Savas 1960’lar ve
1970’ler boyunca Avrupa’nin 6tesine gecip liglincii diinya tizerinde etkisini hissettirmeye
basladi.

Ikinci diinya savasinin kazananlari Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi arasinda baslayan ideolojik catisma ve ideolojilerini yayma
diistincesi tiglincii diinyaya da sigradi. Boylelikle ideolojik nedenlerle ortaya ¢ikan soguk

savas ticlincii diinya da giiciinii ve agirligini hissettirdi.

Soguk savasin iicilincii diinya iizerindeki etkisinin hissedilmesinin en dnemli nedeni
1960’lar ve 1970’ler boyunca bu bdlgede ortaya ¢ikan bagimsizligini yeni kazanan
devletlerdir. Soguk savasin stiper giigleri olan Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyetler

Birligi bu bagimsizligim1 yeni kazanan devletleri kendi saflarina ¢ekmek i¢in bir¢ok

7 Betts, a.g.e.,s.49.
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yardimda bulundu. Bu gelismeler yasaniyor iken Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserliginin de kendine has bir politikast vardi. Bu politika sonucunda UNHCR
bagimsizligin1 kazandigi bu devletlere batili hiikiimetler Onciiliigiinde destekleme
konusunda istekliydi. Boylelikle miilteci orgiitii de soguk savasin etkisiyle bu bolgede
kiiresel go¢ sorunlariyla miicadele edip miilteci konusunda ki sorumlu kurum oldugunu

gostermis oldu.

2.3.1. Yiiksek Komiser Felix Schnyder Doneminde UNHCR

1960 senesine gelindiginde Isvicreli Yiiksek Komiser Auguste R.Lindt gérevini Felix
Schneyder’e devretti. Yeni Yiiksek Komiser Felix Schnyder goreve ilk geldiginde
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginde Avrupali siginmacilar1 hedefleyen
planlardan gelismekte olan diinyadaki siginmacilara yardim etmeye odaklanan bir
yeniligi 6ngordii. Ayrica olusabilecek yeni kiiresel gii¢ sorunlarinda ki miilteci krizlerine
¢oziim bulabilmek ve yeni hedefler ¢izebilmek i¢in “dostane girisim” kararlarinin
dayatmasina siginma ihtiyacini benimsedi. Ddnemin Yiiksek Komiseri Felix Schnyder
gelismekte olan li¢iincii diinyada olusan yeni kiiresel go¢ sorunlarmin neden oldugu
siginmaci durumlarini ¢abuk ve saglikli ¢6ziim bulabilmek amaci ile hiikiimetlerin bakis
acilarini kiiresel go¢ sorunlarint degisen evrensel niteligini uygun olarak hazirlamak i¢in

ciddi bir sekilde calist1.”®

Yiiksek komiser Felix Schynder goreve gelir gelmez Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi gelecekte gerceklestirecegi eylemleri konusunda zorla getirilen
birgok yetki kisitlamasinin gegerliliginin kaldirmasi i¢in hiikiimetlerin onayi aldi. Bu
gelismeden sonra Birlesmis Milletler Genel Kurulu, miilteci orgiitiinii diinya tizerinde ki
yeni olusacak kiiresel go¢ sonuglar1 ve miilteci krizi gibi durumlara miidahale edebilmek
icin olanak saglayan ve UNHCR tiiziigline gore acik¢a miilteci nitelii tasimayan
bulunduklar1 yerden zorla go¢ etmis miiltecilerin miidahale etmesine olanak saglayan bir
dizi karar1 kabul etti. 1961 senesinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin yetki alani dahilinde bulunmayan

siginmacilara yardim edebilmesinin oniinde bulunan kurumsal ve yasal engelleri ¢arpici

8 _oescher a.g.e.,s.82.
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bir sekilde kaldird: ve yliksek komisere hem kendi yetki alaninda ki hem de dostane
girisim kararina kapsayan siginmacilarin yardim etme yetkisini verdi. Birlesmis Milletler
Genel Kurulu 1965 senesinde ise dostane girisim diisiincesi kapsaminda ki kiiresel goc
sorunlarina neden oldugu yeni siginmaci gruplariyla miilteci Orgiitiiniin yetkisini
kapsayan miilteciler igerisinde olusan ayrimi tamamen terk etti ve yiiksek komiserin
miiltecilere detayli bir sekilde uluslararasi korumayi olusturma yetkisi ¢ergcevesinde
degisik miilteci gruplarimi ilgilendiren problemler i¢in tatmin edici ve kalici kesim

¢oziimler olusturma anlayist ile calismasini talep etti. *°

2.3.2. Yiikksek Komiser Felix Schynder Déneminde Uciincii Diinyaya Dogru

Genisleme

Felix Schynder Yiiksek Komiserligi Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
ile ev sahibi topluluklar1 ve devletlere yonelik planlarin kapsamini siirekli olarak
genisletti. Miilteci 6rgiitliniin gelismekte olan diinyadaki genislemesi Birlesmis Milletler
de somiirgecilik faaliyetlerinden sonra ki iiyelerin sayisinin yiikselmesi ile ve iiclincii
diinyanin politik ve finansal sorunlarinin bilinmesinde ki yiikselisle ortiistii. Kalkinma
ve biiylime sorunlari ticaret ve gelismekte olan devletlerin 6teki ciddi problemlerin
Birlemis Milletler giindemine bagimsiz olmaya basladi ve problemlerle alakali yeni
Birlesmis Milletler organlar1 ortaya ¢ikmaya bagladi. Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi, kendi oOrgiitsel gelisimini saglamlastirmak ve ozellikle Afrika

kitasinda ki planlarimi genisletmek icin bu gelismelerden faydalandi. &

Donemin Yiiksek Komiseri Felix Schynder miilteci orgiitiiniin Afrika kitasinda ki
programlarina bir biitlin olarak Birlesmis Milletlerin gelismekte olan {ilkelerin
gelismesine ve modernlesmesine yardim etme ugraglarini bir pargasi olarak diizenledi.
Kiiresel gd¢ sorunlarinin olusturdugu Afrika miilteci olaylarinin bir biitiin olarak finansal
ve sosyal agidan gelismemislik probleminin sadece bir asamasi oldugunun farkinda olan

yiikksek komiser Felix Schynder; miiltecilere destek ve yardim programlarinin etkili

Betts, a.g.e.,s.50.
8 a.g.e.,s.50.
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olabilmesi icin UNHCR’in ev sahibi iilkede daha biiyiik 6l¢ekli bir gelisme programini

bir parcas1 olmasi gerektigini diisiiniiyordu. 8!

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin bu daha biiyiik gelisimci
yaklagimin1 kendisi disinda ki baska Birlesmis Milletler kuruluslari ve sivil toplum
kuruluglarinin da etkili rol lstlenmesini gerektiginin farkindaydi. Bu gelismeler
sonucunda yiiksek komiser Felix Schnyder ev sahibi devletler i¢in oldugu kadar da
kiiresel go¢ sorunlarinin neden oldugu miilteciler i¢in de kirsal yerlesim programlari insa
etmek amaciyla Uluslararas1 Calisma Orgiitii (International Labour Organization — ILO)
, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development Programme —
UNDP) ve Liiteriyen Diinya Federasyonu (Lutheran World Federation — LWF) gibi diger

orgiitlerden isbirligi kurmaya basladi®

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi biiyiimekte olan devletler deki
miiltecilere yardim edilmesine yonelik miilteci orgiitiiniin siyasi Onceliklerine gore
kurulus i¢inde yeni birimler kurulmaya basladi. Yiiksek komiser Felix Schnyder Afrika
kitasin da meydana gelen durumlarda miilteciler oncelikli ve direk olarak ihtiyacin
uluslararas1 yasal korunmadan oOnce kalkinma ve acil durum yardimi olduguna
inantyordu. Felix Schnyder de UNHCR yardim birimini yonetenler fiziksel yardim
saglamanin yerlerinden gé¢ eden miiltecilerin finansal durumunun iyiye gotiirecegini ve
zamanla yeni topluluklarda ki yasal konularin1 saglamlagtirabilecegini savundu, fakat
miilteci orgiitiinde ki herkes ayni diisiinceyi paylasmiyordu. Hukuk birimi miilteciler i¢in
ev sahibi devlet ile kaynasma icin fiziksel destek kadar yasal seviyenin de gerekli
oldugunu savundu ve miilteci orgiitii Afrika kitasinda ki ¢alisanlarinin kitadaki konumunu

yasal problemlerini yeterince vakit ayrilmadigindan sikayet ettiler. 8

1960’1 yillarda kiiresel go¢ sorunlarinin neden oldugu yeni miilteci gruplart ortaya
cikarken agik¢a belli oldu ki mevcut bulunan uluslararasi yasal yollar gelismekte olan
diinyanin ortaya ¢ikardigi kiiresel gé¢ ve miilteci problemleri ile baga ¢ikmak i¢in uygun

degildi. Asya ve Afrika da bulunan miilteciler Avrupa’da 1951 senesinden Once

8 oescher, a.g.e.,s.82.
82 Betts, a.g.e.,s.50.
8 a.g.e.,s.50
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gerceklesenler sonucunda bulunduklart yerden kagmis ve uzaklasmis degillerdi ve bu
miiltecilerin ¢ogunlugu uluslararast hukuki belgelerde konumlar1 belirlenmis olup
bireysel dl¢iide zuliim magduru 6lglitiine uymuyordu. Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan verilen dostane girisim kararlari, bir¢ok go¢ eden miilteciyi Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserliginin sorumlulugu altina verirken bu durum karsisinda
alinan onlemler sadece tavsiye niteligindeydi ve bu sorumluluk hiikiimetlere hi¢bir yasal
hiikiimliiliik getirmedi. Bununla birlikte yiiksek komiser Felix Schnyder ve UNHCR icra
komitesi 1951 sozlesmesi ig¢inde bulunan zamansal ve cografi smirlamalari ortadan
kaldirmak adina calismalara basladilar. Bu g¢alismalarin sonucunda 1967 yilinda bir

sonug alindi ve bu donemde de yiiksek komiser Felix Schnyder’in gorevi sona erdi.®*

2.3.3. Miiltecilerin Statiisii Hakkindaki Diizenlemeler

Miiltecilerin hukuki statiisiine iliskin protokol, Amerika Birlesik Devletlerinin i¢inde
bulundugu gercek sozlesmeye imza atmayan bir¢ok devlet olmasina ragmen 1967
protokolii bu iilkelerde dahil olmak tizere pek ¢ok devlet tarafindan imzalandi. 1967
protokoliiniin en 6nemli 6zelligi ise 1951 sézlesmesinin UNHCR tiiztiglinlin kiiresel

yetkisi ile uyumlu duruma getirmesi oldu.

Bir dizi gelismekte olan devlet 1960’11 yillarin ortalarinda, kiiresel go¢ sorunlariin neden
oldugu fi¢iincii diinyadaki miilteci sorununu icerdigi miiltecilerle alakali uluslararasi
belgelerin gercekleri gostermedigi yoniinde ki tatminsizligi ortaya koydu. Ornegin
Afrika Birligi Orgiitii (ABO) , 1964 senesinde gelisen olaylar sonucunda Afrika Miilteci
Komisyonunu kurdu ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile ortak
calisabilecegi kendi Afrika kitasini kapsayan miilteci belgesini olusturdu. 1969 senesinde
imzalanan Afrika birligi orgiitiiniin hazirladigt ABO Miilteci Sozlesmesinin en énemli
ozelligi 1951 sozlesmesinde ki miilteci tanimin1 daha farkli bir sekilde tanimlayarak 1951
sOzlesmesinde ki tanimi da icine alacak bi¢gimde kapsamini genisletmekle kalmayip ek

olarak gasp, dis saldiri, saldir1 ve kamu diizenini 6nemli bir sekilde bozan durumlar

8 |_oescher, a.g.e.,s.82.
8 Betts, a.g.e.,s.51.
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neticesinde daimi ikametini terk edip gb¢ etmek zorunda bulunan kisiler ifadesini de

tanimina ekledi. 8

Afrika birligi orgitiiniin miilteciler hakkinda yaptigi bu tanimdan tam on bes yil sonra
1984 senesinde Latin Amerika da ilan edilen 1984 Kartagena Bildirgesinde yapilan
miilteci tamiminda yasamlari, giivenlikleri ve Ozgiirliikkleri yaygin siddet, ilke dist
kaynaklarin neden oldugu saldiri, i¢ ¢atismalar toplumsal insan haklar1 ihlalleri veya
kamu diizenini 6nemli bir bi¢imde bozan 6teki kosullar tarafindan tehdit edildigi i¢in go¢
edip bulunduklar1 i¢in terk eden kisiler ifadesinde bulunarak 1951 s6zlesmesini icerdigi
miilteci tanimin1 ast1. Bu bolgelerde olusan miiltecilere 6zel yasal normlar gercekte 1951
Sozlesmesinde ve 1967 protokoliine gore daha ¢ok kapsayici ve Orta Amerika, Afrika
ve dlinyanin oteki yerlerinde ki kiiresel go¢ sorunlarinin gercek sebepleri ile daha
uyumluydu. Bu durumda en dikkat ¢eken ise birgok miilteci agir insan haklar1 ve
yayginlagan siddet ihlallerinden dolay1 kagarken bu durumda bulunan miiltecilerin 1951
sozlesmesinde ki bireysel Olcekte zulmiin neden oldugu magduriyetini belgeyle
kanitlanmas1 durumu yerine getirmelerinin imkansiz oldugu aslin1 bir cevap vermis

oldular.?’

2.3.4. Felix Schnyder’in Onemi

1960’11 ve 1970’1i yillar adina Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi icin
Yiiksek Komiser Felix Schnyder donemin bir¢ok acidan hareketli ve coziimleyici
gecmigstir. 1960’11 yillarin basinda iigiincii diinyadaki kiiresel go¢ sorunlari hem de
miilteci krizleri hizla artmaya baglamisti. Bunun nedeni ise batili devletlerin iigiincii
diinya devletleri iizerinde ki somiirgelerini birakmalar1 iizerine olmustur. Bu anlayisa
kars1 gelismekte olan bu {ilkelerde gerceklesen bagimsizlik hareketleri bu kiiresel go¢
sorunlarina ve miilteci krizlerine neden oluyordu. Isvigreli yiiksek komiser Auguste
R.Lindt déneminde baslayan iiciincii diinya ile UNHCR’nin temaslar1 60’1 yillarda da

donemin yiiksek komiseri Felix Schnyder ile de devam etti.

% a.g.e.,s.50
8 a.g.e.,s.52.
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1960 senesinde yiiksek komiserlik gorevini Auguste R.Lindt’ten devralan Felix
Schnyder, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin kapsama alani
Avrupa’da tiim diinyaya genisletmek istedi ve onu UNHCR tarihinde 6nemli kilan ise
miilteci 6rgiitiiniin kapsamini genisgletmek i¢in yaptig1 hukuki ve yasal diizenlemeler oldu.
Ayrica diizenlemeleriyle birlikte 6rgiitlin yiizlinii pekistirmek i¢in kendisinden baska sivil

toplum orgiitleri ve Birlesmis Milletlerin kuruluslariyla isbirligi kurmaya calisti.

Felix Schynder doneminde UNHCR agik bir sekilde gelismekte olan iilkelerin
miiltecilerin desteklenmesine yonelik oncelikli bir politika oldugu gézlenmektedir. Bu
politikalar sonucu miilteci orgiitii i¢inde bir¢ok yeni birimde olusmaya basladi. Ayrica
bu donemde yiiksek komiser Felix Schynder uluslararasi diizeyde ki yasal normlarin
1960’11 yillarda baslayan ligiincii diinyadaki kiiresel gé¢ sorunlarini ve yeni miilteci
gruplaria yardim etmek i¢in ve bu durumlarla ile baga ¢ikabilmek i¢in yeterli olmadigini
gormiistii. Bu yiizden yiiksek komiserlik doneminde daha ¢ok yasal normlari diizenlemek
ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin kurumsallagsmasini1 saglamak

adma calisti.

Donemin yiliksek komiseri Felix Schnyder Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi biinyesinde baslattigi diizenlemeler tanimlar ve yenilik hareketleri ile
kendisinden sonra gelecek yliksek komiserlere ve miilteciler ile ilgilenen orgiitler adina
diizenlemeleri ile bir kilavuz olusturdu. Felix Schnyder’in getirdigi bu diizenlemeler ile
birlikte miilteci orgilitii artik sadece Avrupa’nin degil gelismekte olan {iciincii diinyadaki
ve tiim diinyadaki kiiresel go¢ sorunlari ile ilgilenen ve bu konuda ki otoritesini tiim

diinyaya gosteren bir miilteci 6rgiitii olmustur.

2.3.5. Yiiksek Komiser Sadruddin Aga Han doneminde UNHCR

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin 1960’11 yillarda Afrika kitasina
dogru genislemesinden itibaren, bu siiregten sonra ki on y1l igerisinde Sadruddin Aga Han
yiiksek komiserliginde bu siiregte biiylik bir hizla gergek bir evrensel miilteci orgiitiine
evrildi. Diinyanin tim bdlgelerinde meydana gelen kiiresel gb¢ sorunlart ve yeni acil
miilteci krizleri gittik¢e bliyliyerek arttt ve daha 6nce UNHCR nin hi¢ karsilasmadigi
biiyiikliikte ki bir sayiya ulasti. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi;
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Uganda, Dogu Pakistan ve Hindi¢in’den kiiresel gocler Arjantin ve Sili’deki tist diizeyde
ki politiklesmis miilteci krizleri gibi gelismeler ve Giiney Sudan’da ki gé¢ sonucu ortaya
cikan miilteciler ile bu bolgedeki yerinden edinmis go¢ eden bireylerin yurda geri doniisii

ve yeniden biitiinlesmesi konulari ile kars1 karsiya geldi.®

Diinya’da yasanan bu gelismeler ile birlikte donemin yiiksek komiseri Sadruddin Aga
Han kitlesel ¢apta ki go¢ sorunlar1 da miilteci benzeri olaylarin sayis1 kadar yeni yardim
planlarin1 uygulamaya c¢alist1. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi 1950’11
yillarda temel olarak uluslararasi miilteci belgelerinin tanimina ve bu miiltecilerin yasal
korumasina odaklanmig bir kurumdu. Ayrica bu kurum diinya iizerinde kiiciik ve
cogunlukla islevsiz bir kurum olarak goziikiiyordu. Fakat yiiksek komiser Sadruddin Aga
Han yonetiminde UNHCR faaliyetlerini biiylitmeye ve miilteci ¢alismalarina devam etti.
Bu caligmalar1 sonucunda UNHCR diinya tlizerinde ki en 6nemli insan1 yardim orgiitli ve

miilteciler hakkinda ki ilk s6z sahibi oldugunu yoniinde ki iddiasin1 devam ettirdi.®

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi hedefledigi biiylimenin ve
genislemenin olusturacagi biiyiik capli programlarin olanakli kilinmasi i¢in insan
kaynakli felaketlerin kurbanlarina ve iilkelerinden go¢ etmek zorunda kalan miiltecilere
yonelik uluslararasi yardimin saglayicisi konumuna ulasti. Ayrica orgiit miilteci krizlerini
yasayan iilkeler i¢inse yerinden edinme olaylar1 ve go¢ sorunlari i¢in bu bolgelere yonelik
yardim kanallar1 a¢ti. Bunun sayesinde dostane girisim ilkesini ve miilteci hukukunun

sinirlarini daha da ileriye tasimis oldu.*

1972 senesinde imzalanan 1972 Addis Ababa Antlasmasi sonrasi Birlesmis Milletler
Genel Kurulu Sudan’in komsu tilkelerine siginmis olan Sudanli miiltecilerin tilkelerine
geri doniisiinii saglamak amaciyla bu konuda yardim etmesi igin verdigi bir karardi. Ulke
icinde yerinden edilmis kisiler ve miilteciler hakkinda ilk kez bir arada agiklama yapti.
Birlesmis Milletler Genel Kurulu 1975 -1979 senesinde aldigi karar ile Yiiksek
Komiserden nerede olursa olsun iilke i¢inde yerinden edinmis kisiler ve miilteciler igin

hizli ve kalic1 ¢oziimler iiretmesi talebinde bulundu. UNHCR ’nin s6z sahibi oldugu yasal

8 a.g.e.,s.52.
8 a.g.e.,s.52.
Y a.g.e.s.52.
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siirlarin biiylimesi sonucunda donemin yiiksek komiseri Sadruddin Aga Han’1n miilteci
Orgiitliinlin diinya ¢capinda ¢ok sayida fiziksel yardim programlarini hayatta gegirebilecegi

ve bu planlarda destek alabilecegi muazzam bir etki alan1 olusturdu.®*

Sadruddin Aga Han, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin miilteciler
konusunda ki en biiyiik uluslararasi insani yardim 0Orgiitii olmasini istiyordu ve orgiitiin
bagimsizligini saglamak konusunda kararliydi. Yiksek komiser orgiit i¢in hedefledigi
amaclarin bliyiik 6l¢iide basardi. Bu gelismeler yasaniyorken Birlesmis Milletler, acil
insani yardim ve dogal afet gibi durumlar1 yagayan devletlere yardim kampanyalari i¢in
destek saglayan Birlesmis Milletler faaliyetlerini bu konuda tek bir ¢ati altinda toplanmasi
konusunda ki bir¢ok girisimin ilki olan Birlesmis Milletler Afet Yardim Koordinatorliigii
ofisini ( United Nations Disaster Relief Cordinator — UNDRO ) kurdu. UNHCR kendi
eylemleri hakkinda yonetimi eline ge¢irmek i¢in ciddi bir bicimde miicadele gosterdi.
Miilteci orgiitiinii Birlegsmis Milletler Afet Yardim Koordinatorliigii ofisine bagimli olma
girisimlerine kars1 basari ile direnis gosterdi. Daha sonra ki senelerde UNHCR ve diger
Birlesmis Milletler kuruluslar1 arasinda olusacak bu olaya yakin gerilimler Birlesmis

Milletler kuruluslarin alisila geldik haline gelecekti.®

Sadruddin Aga Han, Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitiiniin Afrikali hiikiimetler ile olan
iligkilerini giiclendirdi. Ayrica Birlesmis Milletler i¢indeki kurumlar arasi is birliginin
gelistirilmesine yardimer oldu ve Sahra Alt1 Afrika da ve Asya da toplu yer degistirme
sorunlarina degindi. Ayni zamanda 1971 senesinde Banglades miilteci krizi sirasinda ve

1972 senesindeki Uganda’daki krize yardimei olarak 6nemli bir rol oynamustir. %

1970’11 yillardan itibaren insani felaketlerin boyutunun hizla artmasiyla birlikte Birlesmis
Milletler Sistemi igerisinde ki sivil toplum kuruluslari ve insani yardim konusunu
uzmanlasmis kurumlarin sayisini bu yillardan itibaren biiyiik bir artis yasandi. Bunun
sonucunda uluslararasi insani yardim ¢aligmalarini ihtiya¢ bulundugu zaman da yardim
eylemlerinin toplu olarak esglidiimlii olusturulmasi vazgecilmez oldu. Bu yillarda

Birlesmis Milletler de etkili bir kurumlar arasi iletisim mekanizmasi yoktu. Bu yiizden bu

%1 Loescher, a.g.e.,s.82-82.
%2 Betts, a.g.e.,s.53.
% http://www.unhcr.org/sadruddin-aga-khan-iran-19661977.html (Erigim Tarihi 9.12.2017).
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mekanizmanin olmayisinda Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kurt Waldheim,
Sadruddin Aga Han’dan bir¢ok defa Birlesmis Milletler insan1 yardim eylemlerini es

giidiimiinii olusturmasini talep etti. %

2.3.6. Aga Han Doneminde ki Kiiresel Go¢ Sorunlari

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ilk olarak 1971 senesinde dogu
Pakistan / Banglades krizinde odak noktasi roliinii kullandi. Bu rolii tistlenmesi maddi ve
teknik gereksinimlerin tek bir kurumun yetki ve kapasitesini agsacagi ¢ok biiyiik bir acil
insani yardim konusunda Birlesmis Milletler eylemlerinin esgiidiimiiniin olusturulmasi
icin gecerli bir uluslararasi diizenleme oldu. Bu tarz krizler Birlesmis Milletler Genel
Sekreterinin UNHCR’den uluslararast insani yardimin esgiidiimiinii olusturacak lider
Birlesmis Milletler orgiitlin olarak harekete gecmesini isteyecegi birgok miilteci krizinin
baslangici olacakti. Bu gelismeler ile miilteci orgiiti Birlesmis Milletler Genel
Kurulunun onayi ile yetki alaninin ¢ok 6tesinde oldukga ciddi bir giindem olusturdu ve
otoritesini olduk¢a genisletti. Bunun sayesinde UNHCR’nin Asya, Orta Amerika ve
Afrika’daki baglica politik gelismelerin cogunda basvurulan vazgecilmez 6zerk bir aktor

haline geldi.%®

Sadruddin Aga Han Yiiksek Komiserliginde UNHCR 1960’11 yillarda Afrika’ya ve
tiglincii diinya ya agilarak kendine edindigi misyonu 1970°1i yillarda da devam ettirerek
hizla biiyidii. Bu donemde miilteci Orgiiti hizla biiyliyen insani yardim istegini
karsilayabilecek potansiyele geldi. Sadruddin Aga Han doneminde Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi daha once hi¢ karsilagmadigi kadar acil miilteci
durumlariyla karsilasti. Bu donemde ki kiiresel gé¢ sorunlart Hindigin, Dogu Pakistan ve
Uganda bolgelerinde oldu ve ayrica Arjantin ve Sili de ki siyasal miilteci krizleri ve

Giiney Sudan’da ki geri doniis ve yeniden yapilanma hareketleri ile ugrasti.

Yiiksek Komiser Sadruddin Aga Han doneminde diinyadaki krizlerin artmasi sonucunda
Birlesmis Milletler i¢inde de acil yardim durumlariyla ilgilenen bir¢ok kurulus ve sivil

toplum orgiitii ortaya c¢iktt. UNHCR bu orgiitlere liderlik etme ve bu orgiitlerden

% Betts, a.g.e.,s.53.
% |oescher, a.g.e.,s.83.
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bagimsiz hareket etme istegi i¢indeydi. Bunun sonucunda Sadruddin Aga Han donemin
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri ve Birlesmis Milletler organlari ile iyi iletisim halinde
olup miilteci orgiitliniin bu tiir acil yardim durumlarinda lider bir 6rgiit oldugunu ve bu

konuda bagimsiz oldugunu ispat etti.

Sadruddin Aga Han déneminde ki en 6nemli gelisme ise 1970’lerin ortalarindan itibaren
yola sadece Avrupa’daki miilteciler i¢in ¢ikan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserliginin artik gelismekte olan diinyadaki biitiin miiltecilerle ilgilenen diinyanin en
biiyiik insani yardim Orgiitii olmasidir. Sadruddin Aga Han ile birlikte miilteci orgiitii
hizla biiyiiyerek ve kurumsallasarak Birlesmis Milletlerin organlari ve diinya tizerinde ki
acil yardim bolgelerinde ki hiikiimetler ile kurdugu iliski sayesinde en biiyiik yasal

koruma orgiitii oldugunu gostermis oldu.

1960’11 yillar ile birlikte Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin odagi
Avrupa disina kaldi. Bu donem de sOmiirge yonetimlerinin sona ermesi ile birlikte
Avrupa odakli olan UNHCR 1960’11 yillarda diger bolgeler ile ilgilenmeye bagladi. Yine
ayni donemde miilteci drgiitiiniin Ruandali miiltecilere yardimda bulunmasi durumu ve
orgiitiin Afrika kitasinda ki biiyiik goller bolgesinde gergeklesen ve bugiin halen bir ¢ift
¢Ozlime kavusamamis sorunlarla ilk defa karsilagmistir. 1960’11 yillarin sonuna kadar

orgiitiin yonettigi eylemlere ait harcamalarin {igte ikisi Afrika kitasina yapilmistir.%

Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitii ilk olarak Afrika kitasinda on binlerce insanin Cezayir
bagimsizlik savasi sonucunda Fas ve Tunus’a kagisi ile birlikte varlik gostermistir.
1960’11 yillarin baginda ise yardima muhta¢ Ruandali miilteciler otuz yil sonra da tekrar
gerceklesecegi gibi UNHCR nin ¢alismalarinin odak noktasi haline gelmistir. Ayrica
Cezayir ile gergeklesen bagimsizlik savasinin sona ermesi ile birlikte UNHCR sigman

miiltecilerin komsu iilke Tunus tan iilkelerine geri donmelerini yardim etmistir.%’

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi 1960’1 yillardan itibaren kendi
icerisinde bir¢cok degisim ve yenilik yasamistir. Bu donemde somiirgelerin sona ermesi

ile birlikte gergeklesen bagimsizlik miicadeleleri ile birlikte bircok iilkede siyasi kriz

% http://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarihcesi (Erisim Tarihi 11.12.2017).
7 http://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarihcesi (Erisim Tarihi 11.12.2017).
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yasanmig bunun sonucunda ise kitlesel gb¢ sorunlari baslamistir.  Kitlesel gog
sorunlarinin neden oldugu miilteci sorunlar1 sonucunda go¢ alan bolgelerden UNHCR’ye
yardim talepleri gelmistir. Bu talepler dogrultusunda miilteci Orgiitii igerisinde bu

bolgelere yardim edip etmeme konusunda birgok tartisma yasanmustir.

UNHCR Avrupa’da yasanan go¢ sorunlari ve miilteci krizleriyle ilgilenmek igin
Birlesmis Milletlerin bir organi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu yiizden miilteci 6rgiitii 1950’11
yillarda Avrupa’nin miilteci orgiitii olarak faaliyet gosteren ve bu yiizden de sadece
Avrupa’da itibar1 olan bir kurum goriiniimiindeydi. 1960’11 yillarda bu krizler ise
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi i¢in diinya ¢apinda bir rgiit olma
yolunda bir firsatti. Fakat bu donemde yasanan kiiresel goc¢ sorunlar1 ve miilteci
krizlerinin nedeni somiirgecilik faaliyetleri oldugundan somiirgeci Avrupa bu konuda

tepki gostermekte ¢ekimser davrandi.

1960’11 yillarda gorev yapan yiiksek komiserler gostermis olduklar1 6zveri ile birlikte
gelismekte olan diinyaya miilteci Orgiitiiniin yayilmasini ve bu bolgeler de faaliyet
gostermesinde etkili oldular. UNHCR bu donemde gelismekte olan diinyaya agilmasi ile
birlikte Orgiitiin uluslararas1 bilinirligini arttirdi.  1960°l1 yillarin sonlarina dogru
gelindiginde ise miilteci Orgiitii uluslararasi bilinirligi olan miilteci konusunda ki s6z

sahibi miilteci orgiitii olmustu.

1970’11 yillarda ise miilteci krizi tiim diinyada yayilmaktaydi. Afrika kitasinda ki
sOmiirge imparatorluklarinin sona erip pargalanmasiyla birlikte ortaya ¢ikan karisikliklar
ve kiiresel gd¢ sorunlar1 sonucunda olugan miilteci krizleri biitiin kitaya yayilmistir. Bu
gelismeler Dogu Pakistan ‘da ki ( Bugiinkii Banglades ) problemler sebebi ile tahmini
olarak on milyon miilteci Hindistan’a ka¢mas1 ile sonu¢lanmistir. Bununla birlikte
miilteci krizi Asya kitasinda da hizli bir sekilde yayilmistir. Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi bu durumlarin ortaya cikardigi zorluklarin iistesinden
gelmek ve durumlarla basa ¢ikmak i¢in kendi eylemlerini igerigini ve oOlgegini

genisletmistir.%

% http://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarihcesi (Erisim Tarihi 11.12.2017).
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1970’li yilarin sonlarindan itibaren sayilart 6 milyonu bulan Afgan vatandasi
iilkelerinden kagcmistir. Afganistan’in baskenti Kabil’de basta olmak {izere iilkenin
bircok kismi ¢atigmalariyla birlikte adeta yerle bir olmustur. 1970’li yillarin basindan
itibaren Hindistan alt kitasinda meydana gelen kitlesel go¢ hareketi, modern tarihte ki
yasanan tek seferde ki en biiyiik sivil kagis olarak tarihe ge¢mistir. Birlesmis Milletler
Miilteci Orgiitii bu gelismelere duyarlilik gdstererek goc eden miiltecilerin bir boliimiinii

evlerine ulastirmak igin ¢ok biiyiik bir havayolu tasima eylemi yiiriitmiistiir.%°

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi agisindan 1970’li yillar oldukca
hareketli gegmistir. Bunun nedeni ise bu yillarda ki miilteci krizlerinin sayisinin dnceki
yillara gore artig gdstermis olmasidir. 1960’11 yillara gelindiginde Sadruddin Aga Han
yonetiminde ki UNHCR, Birlesmis Milletler icinde ki sayginligini arttirdi ve diger
Birlesmis Milletler kurumlarindan aldig1 destek ile kapsamini genigletti. Kisacas1 1970°1i
yillar ile birlikte Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitii gelisimini siirdiiriip diinyanin en

biiyilik miilteci orgiitii oldu.

Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitiiniin 19701i yillarda bu kadar biiyiimesinin nedeni bu
donemde ki artan kiiresel go¢ sorunlart ve yiiksek komiserin Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri ile olan iligkileridir. Bu yillarda gelismekte olan diinyadan gelen taleplerin
artmastyla UNHCR’yi yogun ve kapsamli bir siire¢ bekliyordu. Ddnemin Yiiksek
Komiseri Sadruddin Aga Han ise bu taleplere karsilayabilmek i¢in Birlesmis Milletlerin
oteki organlari ile igbirlikleri kurup kapsamini genisletti. Ayrica bu donemde Birlesmis
Milletler Genel Kurulu ve Birlesmis Milletler Genel Sekreteri ile kurdugu yakin iliskiler
sonucunda miilteci Orgiitiiniin insanm1 yardim konusunda hem Birlesmis Milletler

icerisinde hem de diinya tlizerinde lider ve karar verici orgiit oldugunu gosterdi.
2.4. UNHCR ve 1980’ler
1960’1 ve 1970°li yillar Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi icin

genisleme ve biiyiime yillar1 olmustu fakat 1980’1 yillar 6rgiit i¢in yeni zorluklarin ve bir

takim kisitlamalarin baslangici oldu. Bu donem de diinya iizerinde gerceklesen finansal

% http://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarihcesi (Erisim Tarihi 11.12.2017).
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durgunluk ve bircok batili devlette muhafazakar olan hiikiimetlerin yonetime gelmesi
miilteci Orgiitline savastan sonra ki donemini acgiklayan insan haklar1 Oncelikli
yaklasimindan uzaklasmasina neden oldu. Ayni zamanda bu durum kuzey yarimkiire de
UNHCR’nin otoritesinin zayiflamasina neden oldu ve siirekli siginmaci politikalarin

kisitlanmasini saglayan politikalarin uygulanmast ile karsilagild:. %

2.4.1. UNHCR’nin Icinde Bulundugu Siyasi Ortam

1980’11 yillarda Orta Amerika, Asya ve Afrika’da siiper gii¢ rekabeti vardi. Bu yiizden
bolgesel anlasmazliklar yiikselise gecmisti.  Gelismekte olan diinya da yasanan bu
sorunlarin ortadan kalkmasi zor goriiniiyordu ve bunun sonucunda giiney yarimkiirenin
bir¢ok bolgesinde daha fazla kisitlayict miilteci politikalarini destek saglayan kiiresel
miilteci sorunlarma yol acti. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, zor
durumda bulunan ve acil yardim ihtiyact bulunan Orta Amerika’da ki miilteciler ve
Hindigin bolgesinde ki miilteciler basta olmak iizere en agir gdziiken miilteci sorunlarinin

¢dziilmesinde yardimc1 olmay1 bagardi. 1%t

1989 yilinda soguk savasin sona ermesi ile birlikte, geride Asya ve Afrika’da bir¢ok
biliylik ve belirsiz durumda miilteci kitlesi kaldi. Bu donemde Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserliginde ii¢ tane yiiksek komiser gorev yapmaktaydi. Bu
dénemde ki yiiksek komiserler Poul Hartling (1978- 1985 ) , Jean — Pierre Hocke (1986
-1989) ve Thorvald Stoltenberg (1990 ) kuzey ve giineyde ki yasanan bu problemlerin
iistesinden gelmeye c¢aligtilar. Fakat bu donemde artan kisitlayict miilteci politikalar

kendi cabalar ile elde edecekleri ¢oziimleri biiyiik bir 6lciide engel oldu. 192

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile devletlerarasindaki iliski 1980’11
yillarda zayiflamigti. Ayrica bu donemde orgiitte barig orani ciddi bir sekilde diigmiistii.
Devletlerarasinda ki iliskinin zayiflamasina ve bagis desteginin diigmesine katkida

bulunan ise bu donemde ki rekabet¢i kurumsal ortamin yiikselmesi olmustu. Bu

100 Betts, a.g.e.s.55.
101 a.g.e.,8.55.
102 3.9.e.,8.55.
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rekabetci kurumsal ortamin yiikselisi ile birlikte miilteci orgiitiine yapilan bu sinirlamada

diger simirlamalar ile ayn1 6l¢iide etkili olmustur.1%

Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitii 1960’11 ve 1970°1i senelerin énemli bir kisminda
sanayilesmis iilkeler de pek ¢ok bir miilteci krizi veya go¢ sorunuyla karsilasmamistir.
Fakat 1980’li yillara gelindiginde bu durum degisecekti. Bu donemde batili iilkelerin
cogu Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligini kiiresel go¢ sorunlarini miilteci
krizlerini ve acil insani yardim durumlarinda uzmanlagmis rakipsiz bir bilgi birikimine
sahip ayrica miilteci politikalar1 iistiinde ki otoritesini ve konumuna saygi gosteriyordu.
Batili devletlerin i¢inde Amerika Birlesik Devletleri disinda, UNHCR igerisinde bulunan
bir¢ok sanayilesmis ililkenin miilteci tanimlama siirecinde miilteci orgiitii etkin bir rol
oynadi. Bunun sonucunda ise UNHCR hiikiimetlerin bu dénemde gog¢ sorunlari ve

miilteci krizleri hakkinda aldig1 kararlar iizerinde 6nemli bir etkide bulundu.'®

UNHCR’nin miilteci konusu iizerinde apolitik ve tarafsiz karar verme iddias1 vardi.
Ayrica miilteci orgiitii, miilteci hukukunda otorite konumundaydi ve ayn1 konuda uzman
oldugunu ispatlamasi ile birlikte bu etkenlerle Avrupa’da olaganiistii bir etki olusturdu.
Bu donem boyunca olan yasal norm ve kurallar Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserliginin varlik nedeni haline geldi. Bu durum miilteci orgiitiiniin kiiltliriinde yer
ald1 ve bunun sonucunda orgiit i¢inde ki Yasal Koruma Birimi 6rgiit icinde bulunan &teki
birimlerin karsisinda fazlasiyla giiglii bir konuma geldi. Bu gelisme ile birlikte
UNHCR ’nin Birlesmis Milletler i¢cinde ki 6zerkligi daha da artti. Bunun sonucunda bat1
Avrupa da yer alan o donem ki hiikiimetlerin ¢ogu miiltecilere kars1 ¢cogu zaman liberal

bir yaklagim gosterdi. %

2.4.2. Gociin Yon Degistirmesi
1980’11 y1illarin ortalarina gelindiginde gelismekte olan ti¢lincii diinyadan ¢ok fazla sayida

insan bati1 Avrupa ve Kuzey Amerika ya siginma talebinde bulunmak i¢in bu bolgelere

hareket ediyordu. 1980°li yillardan 6nce miilteciler ¢ogu batiya dogru yoneliyordu.

103 a.9.e.,8.55.
104 a.g.e.,5.55-56.
1% a.g.e.,5.56.

48



Bunun nedeni ise bu dénemde ki bolca reklami yapilan komiinist iilkelerin zulmiinden
ka¢cma olayiydi ve go¢ eden kisilerin tilkelerini terk etme ile iliskin komiinist tilkeleri
bahane etmeleri sonucunda miilteciler hi¢bir denetim yapilmadan batiya kabul
edilmisti.1%

1980’11 yillart ile birlikte gelismekte olan diinyada zuliim ve ¢atigmalar biiyiik bir oranla
artmistir.  Ayn1 donemde hava ulagiminin genislemesi ve yayginlagmasi ile birlikte
gelismekte olan tilkelerde ki ¢atisma bolgelerinden batiya yonelik on binlerce miiltecinin
siginma talebi dogdu. Bu durum batili hiikiimetler tarafindan rahatsiz edici olarak
algilandi. Rahatsiz edici durumun nedeni ise si§inma bagvurularinda bulunan miiltecilerin
diizenledikleri go¢ kanallarmin hizli bir sekilde devredise birakmalar1 diisiincesiydi.
Gelismekte olan diinyada ki kamp kosullar1 miilteciler agisindan ¢ok koétiiydii ve bu kotii
kamp kosullarina katlanan miilteciler bu ortamdan kurtulmak i¢in batiya siginmaya
yonelik bagimsiz girisimlerde bulundular. Ayrica sanayilesmis iilkelere de seyahat
etmelerini saglayacak sahte belgeleri de elde etmek icin gogmen kagakeiligr yapan yasal
olmayan kuruluslara yardimina bagvurdular. Bu donemde ki batili iilkeler miiltecilerin
yapmakta oldugu bu tiir hareketleri yasa dis1 olarak kabul ettiler. Ayrica bu miiltecilerin
siginma talep eden firsatcilar diizmeci miilteciler ve araya kaynayanlar gibi sifatlar ile

tanimladilar.1%’

1980°1i yillar orgiitiin 6nceki yillarina gore ¢ok farkli gegmekteydi. Bunun nedeni ise
kiiresel goc¢ sorunlarinin giderek artmasi ve ulasim kanallarinin genislemesi ile birlikte
miiltecilerin batili ve sanayilesmis iilkelere go¢ etmek istemesi ile dogru orantiliydi. Bu
donemde ki miilteciler sigindiklar tilkelerde ki ve bolgelerdeki kamp yasamlarim
begenmediler ve kotlii kosullarda yasadiklarini diistindiiler. 1980°li yillarda hava
ulasiminin genislemesi ve bunun sonucunda mesafelerin kisalmasi gibi durumlarin

etkileri miilteciler lizerinde batili ve sanayilesmis iilkelerin go¢ etme istegi olusturdu.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligine gelen bircok destegin arkasinda
batili devletler vardi. Fakat bu yillarda diinya iizerinde yasanan ekonomik sikintilar vardi.

Bundan dolayr batili hiikiimetler bu ekonomik sikintilar igerisinde miilteci Orgiitiine

106 a.9.e.,5.56.
107 a.g.e.,5.56.
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yaptiklar1 yardimlarin miktarin1 azalttilar. Miilteci orgiitii kendisine gelen yardimlarin
azalmasi ile birlikte biraz gii¢ kaybetti ve bunun sonucunda giderek artan kiiresel gog

sorunlar1 ve miilteci krizleri ile basa ¢ikabilmek i¢in daha farkli arayislara giristi.

1980’11 yillart ile birlikte batili hiikiimetlerde muhafazakar partiler iktidardaydi. Bu
hiikiimetlerin ise Onceki hiikiimetlere gére miilteciler agisindan daha kati politikalar
vardi. Bu kat1 politikalarin sonucunda ise Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserliginin otoritesi azalmaya basladi. Fakat buna karsilik miilteci 6rgiitiiniin de acil
insani yardim konusunda otorite oldugu iddiasin1 siirdiirmeye ¢alismasi ve buna karsilik
kendisine yetki veren yasal normlar1 ve kararlar1 kullanmas1 bu donemde bu muhafazakar

hiikiimetlere ragmen giiclii kalmasini sagladi.

2.4.3. Donemin Gog¢ Sorunlari

Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitii icin en rahatsiz edici durum ise bu dénemde s1iginma
durumunun Bati Avrupa da hizla kétiilesme durumuydu. Bu siirece kadar batt Avrupa
miiltecilere kars1 gergek anlamiyla liberal bir yaklagim gostermistir ve bu sayede miilteci
orgiitii Bat1 Avrupa’da ki bolge hiikiimetlerinin ¢ogunun {izerinde biiyiik bir etkiye sahip
olmustu. Fakat Avrupa’nin gostermis oldugu bu konuksever politika 1980’1 yillardan
itibaren carpict bir sekilde degismeye bagladi. Avrupa iilkelerine yapilan siginma
basvurular1 1976 senesinde 20 bin iken 1980 yilina gelindiginde ise 158 bine yiikseldi.
Bunun sonucunda hiikiimetler bu siginma bagvuru sonucunda ki yiikselisten dolay1 sinir
denetimlerini yogunlastirdi. Fakat yine de bu tiir caydirici politikalarin etkisi ¢ok fazla
uzun siirmedi. Avrupa’ya yapilan siginma basvurulart 1990 senesine gelindiginde ise

yaklasik 450 bine ulast1.1%®

1980’11 yillarin bir diger 6zelligi ise soguk savasin etkilerini daha yogun hissettirdigi
yillar olmasiydi. Bu dénemde ki siiper gii¢lerin soguk savas siiresince ki rekabetleri, 1970
ve 1980’11 yillarda kendine has krizleri de pesinden getirmistir. Bu yillarda ki olusan en
bliyiik kiiresel gii¢ sorunu ise Hindigin bolgesinde gerceklesen catismalarin sonrasinda

olusan go¢ krizidir. Bu catismalarin ardindan bu bolgeden tahmini olarak yaklasik 3

18 a.9.e.,8.57.
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milyon insan bélgeden kagmak zorunda kalmistir. Ayrica Orta Amerika da ise ideolojik
siyasi nedenler yiiziinden ¢ikan bir dizi savagin sonucunda 2 milyon insan yerinden edilip
go¢ etme durumunda birakilmistir. Yine ayn1 donemde karsilastigr diger sorunlara da ek
olarak tarih boyunca ki en agir sartlarda ki kurakliklardan biri Afrika boynuzu bolgesinde

meydana gelmistir.1%°

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Afrika boynuzunda yasanan tarihte
karsilasan en sert kuraklik karsisinda da sessiz kalmamistir. Miilteci orgiitii Afrika
boynuzunda gergeklesen ve diinya tarihinde gelmis ge¢mis en sert kurakliklardan biri
olarak gosterilen bu afetten sag ¢ikanlari, sadece dogal afet magduru olarak gérmeyip,
gercekte siyasi faaliyetler sebebiyle bulunduklar1 yerden go¢ etmek zorunda kalmalari
sebebiyle miilteci olarak siniflandirilmistir.  Bu yiizden bu insanlarin miilteci olarak

siniflandirilmast ile birlikte UNHCR yetkilerini daha esnek bir sekilde kullanmustir.*1°

1980’11 yillarda sag goriiste bulunan rejimler ve buna kars1 sol goriisteki ayaklanma ve
baskaldir1 hareketlerini karsi karsiya getiren dongiiniin asil magdurlari Guatemalali
masum siviller olmustur.!** Bu dénemde ki ideolojik ayrimlar 6zellikle orta Amerika da
bir¢ok gd¢ sorununa neden olmustur ve bunun sonucunda acil yardim bekleyen bir¢ok

miilteci de ortaya ¢ikmustir.

Kiiresel go¢ sorunlarinmn hizl arttigr 1980°1i yillarda Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitii
sayesinde, hapiste, korsanliktan ve iskenceden sag kurtulup hayatta kalan yaklasik 2,5
milyon Hindi¢inli miilteci yeni iilkeler de hayatlarina yeniden baslamislardir. Ayrica bu
donemde bu tarz sebepler yiiziinden tilkesinden kagan sayilart yarim milyona ulasan
baska bir grup miilteciler d¢ UNHCR’nin ¢alismalar1 sonucunda evlerine gilivenli bir

sekilde geri donebilmislerdir.!'?

109 http://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarincesi (Erisim Tarihi 14.12.2017).
110 http://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarihcesi (Erisim Tarihi 14.12.2017).
11 http://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarincesi (Erisim Tarihi 14.12.2017).
112 http://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarihcesi (Erisim Tarihi 14.12.2017).
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2.5. Soguk Savas Sonras1 Doneminde UNHCR

1990’1 seneler uluslararasi politika i¢in koklii ve yapict degisiklerin habercisi oldu.
Soguk savasin bu donemde bitmesiyle “Yeni Diinya Diizeni” arayislar1 ortaya ¢ikti.
Bununla birlikte bolgesel ve kiiresel politika da 1990’l1 yillarda carpict degisimler
yasandi. Bu degisimler ise Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi i¢in yeni
zorluklar ortaya ¢ikardi. Uluslararasi toplum, Yugoslavya’nin parg¢alanmasi, Ruanda
soykirimi ve Somali’nin ¢okiisii gibi bir¢ok konuda olusan yeni piiriizlere etkili bir
sekilde miidahale etmekte basarisiz oldu. Bu nedenle soguk savas sonrasi i¢in gosterilen
donemde ki iyimserlik UNHCR adina kisa siirede varligini yitirdi. Bu donem olusan
krizlerin hepsinde zorla yerinden edinmenin ciddi ve karmasik olaylarina taniklik edildi
ve bu ylizden miilteci orgiitiiniin yeni operasyon alanlarinda daha ciddi ve etkin bir rol
takip etmesi istendi.!®® Ayrica Soguk Savas sonras1 dosnemde Birlesmis Milletler Soguk
Savas boyunca oldugundan daha iyi islemistir.}'* Boylelikle Birlesmis Milletlerin bu

gelisimi de miilteci organi olan UNHCR’ye olumlu bir sekilde yansimistir.

2.5.1. 1990’larda Miiltecilerin Durumu

1990’ wyillarda Korfez Savasimi takip eden donem de Sovyet blogunun ve
Yugoslavya’nin ¢6kmesi ve ayn1 zamanda Afrika kitasinda ki biiyiik goller bolgesinde
olusan kriz gibi ¢ok biiyiik etkilere sahip olan acil durumlar birbirini takip etmistir. Bu
donem de Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitii ilgilendigi ve odak noktasina aldig: kisi
sayis1 1995 senesinde rekor diizeye ulagsmistir ve bu sayr 27 milyona ulasmistir.
Kuruldugu zamanlar da kiigiik 6l¢ekli kurum olan UNHCR bu dénem de diinyanin hemen
her bdlgesinde 5 binden fazla personel ile ihtiyag duyulan bolgeler de faaliyet

gostermistir.11°

Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitii 1990’11 senelerde soguk savasin sona ermesine
ragmen barigin heniiz saglanamadig: iilkeler deki miilteci durumlariyla da ilgilenmistir.

Bu donem de soguk savasin bitmesine ragmen soguk savasin neden oldugu c¢atigmalar

113 Betts, a.g.e., s.74.

114 Michael G. Roskin vd., Siyaset Bilimi: Bir Giris, ¢ev. Atilla Yayla, Ankara, Adres Yayinlari, 2013,
5.385,386.

115 http://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarincesi (Erisim Tarihi 14.12.2017).
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kolaylikla ¢oziimlenemedi. Afganistan ve Angola gibi iilkeler de catigsmalar silirdii ve
oteki siyasi ve finansal engellerin asilmasi da bu yiizden zorlasti. Ayni donem de 1990’11
senelerin baslarinda Somali, Irak, Dogu Timor, Ruanda, Sierra Leone ve Eski Yugoslavya
gibi llkeler de yeni ¢atigsmalar ortaya ¢ikti. Bu ¢atismalar diinyanin birgok farkli bolgesin
de ¢ok fazla sayida kitlesel go¢ akinini neden oldu. Bu karmasik donem de ve siyasi
ortam da olusan miidahale etme ihtiyaci, UNHCR =zerinde olduk¢a agir bir yik

olusturdu.

1990’11 seneler karisiklik ve gatisma Sovyetler Birliginin ¢ogu bolgesine etkisi altina
almistir.  Bu donem de Cecenistan’da komsu iilke olan Ingusetya’ya siginmis olan
miiltecilerle dahil olmak iizere milyonlarca miilteci zorla yerlerinden edilip baska tilkelere
siginmak durumunda kalmiglardir. 1994 senesinde Ruanda soykirimi yiiziinden 2
milyondan fazla miilteci komsu {iilkelere kagmasi ile birlikte ikinci bir biiyiik insani

felaket ve miilteci krizi meydana gelmistir.t!’

Korfez savagt sonrasinda sayilari 100 binlere ulasan Kiirt Irak’in kuzey bolgesinde
kalmistir. Bu donem de miilteci Orgiitii bu sivil bu yardima muhtag sivillere destek
olabilmek i¢in miittefik askeri birliklerle UNHCR "nin daha dnce hi¢ olmadig1 kadar yakin
bir iliski kurdugu bir ortam da ¢alismak durumunda kalmistir. 1999 senesinde ise sayilari
yaklagik 1milyona ulasan kisi Kosova’dan kagmustir veya bulunduklar1 yerden zorla
¢ikarilmistir. Bu olaydan aylar sonra Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii ( NATO ) ve
diger kuvvetlerin miidahalesi sonucunda bu kisilerin biiyiikk c¢ogunlugu evlerine

donebilmigtir.11®

2.5.2. Yiiksek Komiser Sadoko Ogata Donemi ve Miilteciler icin Yurda Geri Doniis

Yiiksek Komiser Sadoko Ogata ( 1990 — 2000 ) , 1990’h senelerin sonunda goéreve
gelmesi ile birlikte ilk olarak soguk savasin sona ermesinin olusturacagi yeni firsatlar
kullanarak yurda geri doniis programint UNHCR’nin baglica hedefi haline getirdi.

Sadoko Ogata kendi doneminde 1980’lerin ortasinda c¢izilen siyasi yonelimi devam

116 Betts, a.g.e., s.75.
17 http://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarihcesi (Erisim Tarihi 14.12.2017).
118 http://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarihcesi (Erisim Tarihi 14.12.2017).

53



ettirerek 1990’11 yillarin yurda goniillii geri doniis donemi olacagini belirtti. Bu donem
de 1990’11 yillarin basindan ortasina kadar ki donem de birgok sayida yerinden edilmis

kisi ve miilteci yurtlarina goniillii olarak geri dondiiler. 1*°

1991 senesinde Addis Ababa’da gergeklesen hiikiimet degisikligi ardindan sayilari 1
milyona ulasan miilteci, Eritre ve Etiyopya ‘ya dondii ve 1992 ve 1993 senelerinde ise
yaklasik 370 bin Kambogyali, 1979 yilinda gé¢ etmek zorunda kaldiklar1 Tayland’daki
bulunduklar1 kamplardan ayrilip yurtlarina geri dondiiler. 1992 ve 1996 seneleri arasinda
Malavi ve diger bes komsu iilkede bulunan yaklagik 1,7 milyon Mozambikli miilteci yine
bu donemde yurtlarina geri dondiiler. Afganistan’ da meydana gelen i¢ catigsmalar ve
merkezi bir hiikiimetin olmayis1 durumunun ortaya ¢ikardigi go¢ sonucu 1992 senesinden
1996’ya kadar olan siirecte go¢ eden 2, milyondan fazla Afgan, Iran ve Pakistan’da
bulanan kamplarindan iilkelerine geri dondiiler. Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitiiniin
varsayimina gore 1991 ve 1996 seneleri arasinda diinya genelinde toplam 9 milyondan

fazla miilteci yurtlarma goniillii geri doniis yaptilar. 12

1990’11 yillara gelindiginde soguk savasin sona ermesi ile birlikte uluslararasi siyasette ki
gerilimin sona ermesi beklenmekteydi. Fakat bu durum Birlesmis Millet Miilteci Orgiitii
i¢in hig te 6yle olmadi. UNHCR bu dénem de daha 6nce hig¢ karsilasmadigi kadar biiyiik
miilteci krizleri ile ugrasti. Donemin yiiksek komiseri Sadoko Ogata bu dénem de yurda
goniillii geri doniis politikasinin iizerinde durdu ve yerlerinden edinmis milyonlarca

miilteci bu donem de kitlesel bir sekil de tilkelerine geri dondiiler.

119 Betts, a.g.e., 5.75.
120 3.9.e.,5.75.
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3. KURESEL BiR KURUM OLARAK UNHCR VE 21.YUZYILDAKI
FAALIYETLERI

20. Yiizy1l biterken Birlesmis Milletler miilteci 6rgiitii i¢in, olusan bir¢ok krizin de dogasi
degismisti. Ciinkii bu donemde alisila gelmis savaslara kiyasla ¢ok daha siddetli ve uzun
siiren i¢ catismalar olmustur. Bu donemde insani yardim ekipleri gitgide daha fazla 6n
saflarda yer aldilar. Ayrica miiltecilerin yani sira kendi bulunduklar1 yerlerden go¢ etmek
zorunda kalmis miiltecilerin de dahil olmasiyla ve bu gruplarin diger bu tarz gruplara
yardim etmeye ¢aligmasi ile birlikte insani yardim eylemleri daha tehlikeli ve daha karisik

bir hal almustir.'??

3.1. 21.Yiizyillin Baslarinda UNHCR

Donemin yiiksek komiseri Sadoko Odaka 2000 senesi sonunda yiiksek komiserlik
gorevine ayrilmasi ile miilteci 6rgiitii yeni bir kritik donemece girdi. Bu donemde miilteci
orgiitii 1999 senesinde Kosova’da yasanan miilteci krizine hazirliksiz yakalanmasi ve bu
krize hizli bir sekilde miidahale edememesi yiiziinden bir¢ok elestirinin odagi oldu. Yine
bu donem de Orgiitiin faaliyet alanlarin genislemesi sebebi ile Orgiit i¢in ciddi bir
ekonomik bir kriz yasandi. Bu sebep ile UNHCR, kiiresel genislemesini durdurmaya
zorlandi. Bu ylizden yeni yiiksek komiser ayrica eski Hollanda Bagbakani olan Ruud
Lubbers liderliginde ( 2001 — 2005) uluslararasi giivelik ve uluslararasi politika da daha

miitevazi bir rol iistlendi.??

3.1.1. Yiiksek Komiser Ruud Lubbers Donemi ve Go¢men Algisinin Degismesi

Yiiksek Komiser Ruud Lubbers’in gorevine baslamasindan tam 9 ay sonra ABD’de 11
Eyliil 2001 terdr saldirt meydana geldi. Bununla birlikte kiiresel bir terdrle miicadele
basladi. Terore karst baslayan bu savas sonucunda biitiin diinyada go¢cmenlere ve

miiltecilere kars1 daha once hi¢ goriilmemis bir sekilde diismanlik ve kusku basladi.

121 http://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarincesi (Erisim Tarihi 14.12.2017).
122 Betts, a.g.e.,s.88.
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Bunun sonucunda basta Kuzey Amerika ve Avrupa devletleri olmak iizere bir¢ok
hiikiimet yasanan bu terdr olaylari sonucunda eski kati terdr ve miicadele yasalarini
yiiriirliige koydu. Ayn1 donemde medya ve politikacilar miilteci ya da gogmen statiisiinde
iilkelere sigman tiim siginmacilar1 giivenlik tehdidi ve potansiyel bir terdrist olarak
gormeye bagladilar. Bu donem de diinya iizerinde gergeklesen bir¢ok terdr olayl nedeni
ile hiikiimetler, olusan giivenlik sorununu gerekcge gostererek vize rejimleri ile gogmen
politikalarin1 daha kat1 bir hale getirdiler ve yine ayn1 gerekge ile yerlesim programlarini
sinir getirdiler.!?® 11 Eyliil 2001 ikiz Kuleler saldirisi ile birlikte uluslar aras1 toplumda

gd¢ korkusu giderek derinlesti.!?

Bu dénem de kiiresel gog ile ilgili kapsamli tartismalar yiikselmeye basladi. Bunun
nedeni ise 11 Eylil saldirilarmin  ve kiiresellesme sonucu sigmmmacilarin
giivenliklestirilmesiydi. Bu durum ise miilteci hareketlerine ve devletlerin gog
kontroliiyle ilgili cikarlarin1 gozetmek nedeni ile birka¢ yeni kurumsal yapilarin
kurulmasina neden oldu. Miiltecilerin bat1 lilkelerine ulasmalari engellenmek istendi. Bu
yiizden bu konu ile ilgilenmek iizere yeni bolgesel ve ulusal kurumlar ortaya cikti.
Omegin bu dénemde Avrupa Birligi (AB) tarafindan gelistirilen bolgesel bir smr
giivenligi kurumu olan Frontex’in amaci miiltecilere Avrupa’nin dogu ve giliney
sinirlarindan  uzak tutmasiydi. Aymt dénem de Uluslararas1 Gog Orgiitii
(International Organisation For Migration — (IOM ) ) , Avrupa hiikiimetlerine bazi
hizmetler sundu. Bu hizmetler Sahra Alt1 Afrika’dan Kuzey Afrika’dan Akdeniz yolu ile
Avrupa’ya gitmeye calisan miiltecilerin AB’ye girislerini engellemeye olanak taniyan
hizmetlerdi. Bu nedenlerden dolayr miilteci orgiitii, gé¢ problemini ve iilke i¢inde ki
yerinden edilen insanlarin korunmasmma daha Onem vererek yaklagsmaya bagladi.
UNHCR nin bu donemdeki eylemleri i¢in iirettigi yeni yontemler, siginmacilar: korumak
adina olumsuz sonuglar olusturabilecek sekil de bu yiizden de 11 Eyliil saldirisindan sonra

ki siiregte miiltecilere koruma beklentilerini hizl1 bir sekilde diisiis gosterdi.*?®

Bu yeni yaklagimlar ile ilgili miilteci barindiran bir¢ok iilke Cenevre’de 7 Mart 2003

yilinda gercgeklestirilen bir uluslararasi bir toplantiya katilarak kaygilarini dile getirdiler.

12 a.9.e.,5.88.

124 Ayhan Kaya, islam, Gé¢ ve Entegrasyon Giivenliklestirme Cag, Istanbul, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2016, 5.232.

125Betts, a.g.e., .88.
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fran, Tiirkiye, Kenya, Tayland veya Pakistan gibi bir¢ok miilteciye ev sahipligi yapan
devletler Avrupa’nin istemedigi miiltecileri bu devletlerin geri almasini beklemesini
mantiksiz olacagini belirttiler. iran, 20 yildan uzun bir siirecte milyonlarca Afgan miilteci
barindirdr ve bu ylizden adil kiilfet ve sorumluluk paylasimi ¢agrisinda bulundu. Tiirkiye
ise bolgesel antlagmalarin karginda duracagii belirtti. Pakistan, Uluslararast destegin
azaldigin1 belirtti ve miiltecilere ev sahipligi yapan devletlerin gitgide yalnizlastirildigini
sOyledi. Miiltecilere ev sahipligi yapan bu gibi bir¢ok devletlerin bu konu hakkinda ki
diisiincelerini belli etti. Bu devletler daha fazla bu miilteci ytikiinii ¢gekmek istemiyorlardi.
Buna gerekce olarak ise uluslararasi toplumun sigimmacilart barindirmak icin ihtiyag

duyulan ekonomik destegi delme konusunda isteksiz halde olmas1.*?

Ruud Lubbers Yiiksek Komiserligi doneminde UNHCR ’nin yaptig1 ¢caligmalara yonelik
bir¢ok sinirlamanin ortaya ¢iktigi acik¢a goriilmektedir. Birlesmis Milletler Miilteci
Orgiitii Ruud Lubbers yiiksek komiserligi siiresince 6zellikle birgok bagisci olan Avrupali
devletlerin ¢ikarlar1 ile genel olarak ¢ok yakindan ilgilendi. Bu yiizden bu durumda yeni
devletlerin miilteci Orgiitiine bir¢ok kez yabancilasmasina sebep oldu. Ruud Lubbers
yonetimi ¢ogu kez elestirildi bunun nedeni ise Lubbers’in bir stratejisinin olmayisi ve

plansiz bir sekilde hareket eden tek seferlik girisimleri olarak gosterildi.*?’

Yiiksek Komiser Ruud Lubbers donemi UNHCR agisindan ¢ok zor bir donem olmustur.
Bu donem de gerceklesen olaylar Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitiinii de oldukga
etkilemistir. Bu durumu etkileyen en 6nemli olaylardan biri 11 Eyliil 2001 tarihinde
ABD’de gergeklesen teror eylemi olmustur. Bu terér eylemi ile diinya’da terdrle
miicadele i¢in yeni bir donem baglamistir. Bu terdriin odak noktasinda ise miilteci olarak
tanimlanan yerinden edilmis kisiler vardi. Bu yiizden olusan bu ortam da ve pesi sira

gelen teror eylemleri sonucunda miiltecilere bakis tamamen degismisti.

Miiltecilere bakisin degismesi ile birlikte hiikiimetler miiltecilere karst daha kati
politikalar uygulamaya basladilar bunun nedeni ise miiltecilerin artik potansiyel terdrist
olarak goriilmesiydi. Bu duruma karsi uluslararasi toplum daha kisitlayict siginma

politikalar1 gdsterdi ve bir¢ok toplum tilkesinde miilteci istemedi. Bunun sonucunda ise

126 3.g.e., 5.90.
127 a.g.e., 5.94.
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hali hazirda miilteci topluluklarini barindiran ev sahibi devletlerin kapasiteleri yetersiz
durumda kaldi. Gelen miilteciler ile birlikte BM miilteci orgiitiine iletilen yardim talepleri
daha da artt1 ve miilteci orgiitii bu talepleri karsilayamaz duruma geldi. Buna sebep olan
nedenlerden biri ise bagis¢1t devletlerin miiltecilerin bakisinin degismesi ile birlikte

UNHCR’ye ve ev sahibi devletlere yaptig1 yardimlari kisitlamasiydi.

3.1.2. Yiiksek Komiser Antonio Guterres Donemi ve UNHCR’e Etkisi

Eski Portekiz Bagbakani ve Sosyalist Enternasyonal Baskani Antonio Guterres 2005
yilinda yiiksek komiser olarak BM miilteci orgiitiinde goreve basladi. Antonio Guterres
doneminde UNHCR uluslararas1 alanda ve Avrupa da ciddi diplomatik tecriibeler
kazandi. Ayrica Guterres miilteci orgiitiiniin 21. ylizyilin ilk senelerinde karsilastig
bircok karmagsik olaylar1 anlayabilme kabiliyeti kazandirdi.  Guterres’in yiiksek
komiserliginde ilk zamanlarinda orgiit icin hedefledigi ilk gorevlerden biri de
UNHCR nin ekonomik harcama dncelikleri ve yonetim yapistydi. 2006 yilinin subat ayin
da orgiitiin ekonomik yapisi o kadar kotliydii ki calisan maagslarimi 6deyemeyecek
durumdaydi. 12 Bu yiizden yiiksek komiser Guterres’in odak noktasinda bu durumlar

vardi.

Antonio Guterres doneminde UNHCR’nin korumasi altinda ki insan gruplarim
tanimlamak i¢in belirttigi dil ile genisletilmeye basladi. Bu genisleme dogal afet
magdurlarin1 ve yerinden edinmis kisileri de kapsiyordu. Yiiksek komiser Guterres’in
liderliginden 6nceki donemlerde BM miilteci orgiitii yardim ettigi kisileri belirtmek i¢in
kullandig1 “ Miilteciler ve Sigmmacilar” ifadesini “ Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserliginin ilgi alaninda ki kisiler olarak degistirdi. Bu durum ise miilteci
orgiitiiniin soguk savag sonrasinda ki seneler de faaliyet gosterdigi yerinden edinmis insan

gruplarmin gesitlenerek ¢ogalmasina ve genislemesini ifade ediyor.?°

Yiiksek komiser Guterres gorevde bulundugu ilk bes sene de bu hizla biiyiiyen yardima
muhta¢ gd¢menlerin insani ihtiyaglarina yardim edebilmek icin kapsayici bir program

gelistirmeye bagladi. 2006 senesinde BM miilteci orgiitii *“ Miilteci Koruma ve Karma

128 3.9.e., 5.96.
2 a.g.e.,5.104.
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Gog i¢in 10 Maddelik Eylem Plani “ ad1 altinda ki ¢aligmasini yiiriirliige koydu. Bu
calisma karma hareketlilik icerisinde bulunan farkli cesitliliginde ki insanlar adina
¢Ozlimler iiretilmesine yardimer olmak ve hiikiimetlerin bu bireylere karsi yaklagimini
onlara yardim etmeye duyarli gog siyaseti izlemelerine yonelikti. Bu ¢alismalardan sonra
Guterres UNHCR ’nin sivil toplum kuruluslarina hiikiimetlerin ve arastirmacilari davet
ettigi yillik diyalog toplantilarina bagladi. Bu toplantilar da miiltecilere olan yeni
yaklasimlar ve miiltecilerin taniminin genisletilmesi gibi konular tartisildi. Bu toplantilar
da ortaya ¢ikan kararlar iizerine ise BM miilteci orgiitii bir dizi yeni politika ve

programlari hayatta gecirdi.**

Bu yeni donem de miiltecilerin taniminin genisletilmesi ile birlikte UNHCR Diinya’nin
bir¢ok bolgesinde her ne sebeple olursa olsun yerinden edilmis kisiler ile ilgilendi. Bu
donem de BM miilteci orgiitii Sudan, Somali gibi yerlerde ¢ikan gatigmalar sebebi ile
bulunduklar1 yerden kagan miiltecilere yardim etti. Ayni zaman da yerlerinden edinmis
biiylik miilteci gruplarinin Angola ve Afganistan’a toplu geri doniislerini yonetti ve bu
dénem de UNHCR vyiiriittiigii ¢aligmalarda bu duruma benzer bir¢ok durumla karsilasti.
Ayrica kurulusunun 60.y1l dontimii olan 2011 senesinde BM miilteci orgiitii iklim

degisikligi sebebi ile yerinden edilmis kisiler ile de ilgilenmistir.t3!

21.ylizyilin baglar1 ile birlikte BM miilteci orgiiti Asya Ortadogu ve Afrika da
gerceklesen biiyiik miilteci akimlarinda faaliyet gostermistir. Bu dénemde zorunlu gog
magduru insanlarin sayis1 bircok nedenden dolay biiyiik bir artis gostermistir.'®? Ayrica
catisma sebebi ile yerlerinden edilmis kisilere destek olmak i¢in yardim talep edildigi
zaman UNHCR vatansiz olan kisilere destek saglamak adina faaliyet gosterdigi alanlar
genisletmistir.!*Bu dénem BM miilteci orgiitii adina daha genis alanlarda faaliyet

gosterdigi bir donem olmustur.

Bu donem de Yiiksek Komiser Antonio Guterres sahip oldugu siyasi ve diplomatik

tecriibeler ile BM miilteci orgiitii birgcok yonden giiclendirmistir. Bunlardan en 6nemlisi

130 a.g.e.,5.105.

181 http://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarincesi (Erisim Tarihi 18.12.2017).

132 Ayhan Kaya vd. , Tiirkiye’de i¢ Gocler Biitiinlesme mi Geri Doniis mii ? istanbul Diyarbalar
Mersin, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar1, 2009, s.35.

133 http://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarincesi (Erisim Tarihi 18.12.2017).

59



de UNHCR biitgesine yaptigi katkilardir. Guterres doneminde UNHCR biitgesi yaklasik
1 milyar dolar’dan 1,8 milyar dolar’a yiikselmistir. Bir diger 6nemli konu ise Guterres
yonetiminde BM miilteci orgiitii ev sahibi iilkelerle olan iliskilerin gelismesiydi. Yiiksek
Komiser Antonio Guterres bu ¢abalari sonucunda BM miilteci 6rgiitiinii daha etkili kild1

ve barigc1 devletler ile ev sahibi devletler adina drgiitiin giivenirliligini arttird1,*34

21. yiizyilda yiiksek komiser Antonio Guterres donemi yiiksek komiser Ruud Lubbers
donemine gore daha etkili ve daha yapici bir donem oldu. Bu donem de yiiksek komiser
Guterres goreve gelir gelmez bircok zorlukla kargilasmistir. Bu zorluklarin basinda ise
hiikiimetler ile bozulan iligkiler ve BM miilteci orgiitiiniin iginde bulundugu ekonomik
durum yatmaktaydi. Antonio Guterres kendi donemin de aldig1 kararlar ve uyguladigi
yaptirimlar ile bu zorluklarin {istesinden gelmeye calisti ve amaci BM miilteci orgiitiiniin

yeniden giiglenmesiydi.!®®

Yiiksek komiser Antonio Guterres’in yaptig1 en biiylik degisikliklerden biri ise BM
miilteci orgiitii i¢in miiltecilere yapilan tanim1 degismesi oldu. Genellikle i¢ ¢atisma veya
siyasi kriz gibi durumlar nedeniyle olusan gocler ile birlikte ortaya ¢ikan miilteciler
UNHCR nin ilgi alanina giriyordu. Fakat Guterres yonetimin de ki BM miilteci orgiitii
miiltecilere olan tanimini degistirdi. Yeni taniminda sebepleri her ne olursa olsun ¢atigsma
veya siyasi kriz disinda da dogal afet gibi durumlar1 da kapsayan bir iilkesi olan ya da
vatansiz olan her tiirlii bireyi ilgi alanina aldi. Bu yeni tanimlamayla birlikte UNHCR ’nin
ilgi alaninda tiim diinya iizerinde ki yerinden edilmis kisiler oldu. Boylelikle BM miilteci

orglitiiniin kapsadig1 alan oldukga genisledi.

Antonio Guterres’in bir diger 6zelligi ise ¢ok 1yi bir siyasetci olmasiydi. Donemin Yiiksek
Komiseri ayn1 zamanda eski Portekiz Bagbakaniydi. Bu nedenle kendisine ait siyasi
tecriibeler ile UNHCR’nin devletlerarasi iliskilerinde ¢ok faydali oldu. 21. ylizyilin
baslarinda Ruud Lubbers doneminde BM miilteci Orgiitii ile miiltecilere ev sahipligi
yapan devletler ve bagisct devletlerin arasi iyi degildi. Iliskiler de gerileme vardi. 11
Eylil saldirilariyla birlikte bagise1 devletlerin miiltecilere karsi bakist tamamen

degismisti. Bu ylizden bagisci devletler iilkelerinde miilteci gormek istemiyorlar ayrica

134 http://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarincesi (Erisim Tarihi 18.12.2017).
135 Betts, a.g.e., 5.105-106.
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miiltecilere bagis yapma yetkisini sinirlayacak yeni kisitlamalar getirmislerdi. Diger bir
taraftan miiltecilere ev sahipligi yapan iilkeler daha fazla miilteciyi almak istemiyorlardi.
Ayrica bagise1 devletlerin yardimlarini kisitlamasi ve bu donem de BM miilteci orgiitii

ekonomik durumun ¢ok kotii olmasi bu diistincelerinde ¢ok etkili olmustur.

Antonio Guterres yiiksek komiser oldugu donemde BM miilteci Orgiitiiniin iliskileri
devletlerle bozuktu. Fakat siyasi tecriibesi ile bu problemlerin iistesinden geldi. Bozulan
iliskileri diizeltti ve bu devletlerle tartisma ortami1 olusturabilmek icin diyalog
toplantilarini baslatti. Bu donem de bagis¢t devletler ve miiltecilere ev sahipligi yapan
devletler ile kurdugu 1iyi iliskiler ile UNHCR’nin devletler ile olan iliskisini gelistirip
kaybettigi itibar1 geri kazandirdi.

Yiiksek komiser Antonio Guterres doneminde ki bir diger 6nemli konu ise BM miilteci
orgiitiiniin i¢inde bulundugu ekonomik durumdu. Oyle ki 2006 senesine gelindiginde
UNHCR personellerinin maaglarin1  6ddeyemeyecek kadar finansal acidan koti
durumdaydi. Bunun nedenin altinda ise 6rgiitiin ilgi alan1 duydugu ve bu yiizden diinya
tizerinde ki yerinden edilmis kisilere yapilan harcamalardi. Bu harcamalarin nedeni bu
donem de ki yerinden edilmis kisilerin onceki senelere gore ¢cok fazla olmasiydi. Ayrica
ekonomik durumun kotiiye gitmesinin altinda yatan bir diger sebep ise bagis¢1 devletler
ile olan iligskinin bozulmasiydi. Yiiksek komiser Guterres bu donemde bu yasanan
ekonomik krizlerine direk olarak ilgilenmis ve gelistirdigi politikalar ile BM miilteci
orgilitlinii bu durum ig¢inden ¢ikarmistir. Ayrica bu donemin en 6nemli Ozelligi ise
Antonio Guterres’in yaptigl calismalar ile BM miilteci orgiitiine yeniden insani yardim

alaninda ki en ciddi kurum haline getirmesidir.

21.yiizy1l baslarinda yasanan olaylar ile BM miilteci Orgiiti durumu ne kadar koti
goziikse de Antonio Guterres yliksek komiserligi doneminde 2000’11 yillarin baslarina
gore bir istikrar goriildii. 2005 yilinda goreve gelmesi ile birlikte yiiksek komiser
Antonio Guterres BM miilteci orgiiti i¢inde ki problemlerin {istesinden gelip Orgiitii
yeniden gii¢lendirdi. Bunun sonucunda ise Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek

Komiserligi 2010’Iu yillara daha giiclii bir sekilde gecti.
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3.1.3. UNHCR ve 2010’1Iu Yillar

2010’Iu yillar yiiksek komiser Antonio Guterres’in Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan Nisan 2010’da ikinci kez Yiiksek Komiserlik gorevine secilmesiyle bagladi.
Yiiksek komiser Antonio Guterres’in bu donem’de iki biiyiilk hedefi vardi. Bunlardan
biri BM miilteci orgiitli faaliyet alanlarinda koruma saglama giiciinii arttirmasiydi. Diger
hedefi ise UNHCR ’nin olusacak yeni acil durumlara hizli bir sekilde tepki gosterebilme

yeteneginin gelistirmek istemesiydi.**

Antonio Guterres doneminde UNHCR tarihinde gordiigii en biiyiik krizler ile yiizlesti.
Bu dénemde ikinci diinya savasindan sonra en yiiksek yerinden edilme diizeyine ulasildi.
Bu olaylarin son birkac yilda hizlanmasiyla birlikte 2014 senesi igerisinde ortaya ¢ikan

catismalar sebebi ile giinde 42.500 kisi zorla yerlerinden edildiler.™®’

Bu say1 ise
Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitii bir giin icinde ilgi alanina katilan zorla yerinden

edilmis insan sayisin1 gostermektedir.

3.1.4. Donemin Kiiresel Go¢ Sorunlari

2010 yilindan sonra ki ilk bes sene de diinya {lizerinde ki kiiresel diizeyde ki yerinden
edilme olaylar tarih boyunca daha 6nce hi¢ gériilmemis bir sekilde arttt. BM miilteci
orgiitli tarithinde 2015 yilinin sonu itibariyle diinya iizerinde zorla yerinden edilen
bireylerin sayisi 65 milyonu asti. Bu donem de diinya lizerinde bir¢ok kriz
bulunuyorken yeni bir¢ok krizde ortaya ¢ikt1 ve var olan krizler de daha da derinlesti.
Bu dénem de ¢ikan yeni krizlerin baslicalarin1 gostermek gerekirse: Suriye, Ukrayna,
Irak, Yemen, Orta Afrika Cumhuriyeti ve Gliney Sudan da yasanan biiytik krizlerdir.
Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitii diinya iizerinde ki bu ortaya ¢ikan krizlere kars1
barinma ve koruma gibi temel yardim malzemelerini saglayarak bu bolgeler de hayat
kurtarmaya ¢alistyor. Ayrica insani yardim konusunda ki ortaklariyla is birligi

igerisinde biitiin acil durumlar i¢in ve miilteci krizleri karsisinda uluslararasi miilteci

1% a.g.e., 5.106.
137 http://www.unhcr.org/tr/antonio-guterres-portugal-2005-2015 (Erisim Tarihi 20.12.2017).
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faaliyetlerine liderlik ediyor ve ayn1 zaman da koordinasyonu iistlenmeye devam
138

ediyor.

Suriye ile ¢ikan i¢ ¢atisma ile komsu tilkelere sayilar1 5 milyonu agan Suriyeli miilteci
siginmistir. Ortaya ¢ikan bu durum Suriye ile ¢ikan bu krizin tek basina, neredeyse
diinya iizerinde son ¢eyrek ylizyil igerisinde karsilagilmis olan, diinyadaki en biiyiik
siginmaci krizi olarak tarihi gegmistir. Tiirkiye 2014 yili itibari ile diinya {lizerinde en
fazla siginmaciya ev sahipligi yapan iilke haline gelmistir. 2017 yil1 ortalar itibari ile
Tiirkiye de ki miilteci sayis1 3 milyona yaklagmistir. Son 5 yilda Avrupa kitasi sayilari
937.700’den fazla Suriyeli miilteci siginma basvurusu yapmistir ve giiniimiizde en fazla
Suriyeli miilteciyi baridiran Avrupali iilke Almanya’dir.3 21.yiizy1l ile birlikte
gdemenler transit halinde toplu bir halde gé¢ etmek zorunda kalmislardir.4°

Gliniimiizde ise miiltecilerin en ¢ok barindig iilkeler Sekil 1°de gdsterilmektedir.

0.5 1 1.5 2 2.5 3
> Ry > &>
Etiyopya
791,600
Uganda
940,800
iran
979,400
Libnan
1.0m
Pakistan Tarklye
1.4m 2.9m

Sekil 1. En Cok Miilteci Barindiran Ulkeler

Kaynak: UNHCR, http://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html (Erisim
Tarihi:12.01.2018)

2013 senesinin Aralik ayindan itibaren ise Giiney Sudan’da siddetli bir ¢catisma
yasanmaktadir. Bu siddetli catigmalar binlerce insanin 6lmesine neden olmustur. Bu
catigmalar sonucunda ise milyonlarca Giiney Sudanli bulunduklar1 yerden go¢ etmek

durumunda kalmislardir. Yaklagik 1,9 milyon insan Giiney Sudan’dan kagmak zorunda

138 http://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarincesi (Erisim Tarihi 20.12.2017).

139 http://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarihcesi (Erisim Tarihi 20.12.2017).

140 Medya Yegenoglu, Avrupa’da islam, Gocmenlik ve Konukseverlik, Istanbul, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlar1,2016,s.8.
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kalmiglardir. Uganda, Sudan ve Etiyopya’da bulunan 1,6 milyon Giiney Sudan’li ise
miilteci konumundadir. Yaklasik 20.300 Giiney Sudan’l1 2017 y1li mayis aymin ilk
yarist itibari ile miilteci olarak Uganda’ya gelmislerdir. Bu sayi ise bir giinde ortalama
1350 Giiney Sudan’li gog ettigi bolgeye uluslararasi koruma ihtiyacinda bulundugunu

gostermektedir. 14!

Kiiresel gd¢ sorunlari sonucunda giiniimiizde miiltecilerin sayis1 giderek artmak ile
birlikte miiltecilerin gog ettikleri alanlarda ayni1 anda genislemistir. Bunun sonucunda
yerinden edilmis insanlar yasamlarini siirdiirebilmek icin bir¢ok bolgeye gog
etmislerdir. Giiniimiizde miiltecilerin hangi bdlgelere gog ettikleri ise yilizdelik olarak

Sekil 2°de gosterilmistir.

17 %
26% 30%
Orta Dogu ve Kuzey Afrika Afrika

Sekil 2. Yerinden Edilmis Insanlarin Barindig1 Bolgeler

Kaynak: UNHCR, http://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html (Erisim Tarihi:
12.02.2018)

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi 2015 yilinda 65’inci y1l doniimiinii
kutlamasi ile birlikte insani yardim alaninda faaliyet gosterdigi bu uzun siire boyunca 50
milyondan fazla yardima muhtag¢ miilteciyi basarili bir sekilde hayatta tekrar donmelerini
yardimct olmuslardir. BM miilteci orgiitiinii su anda 10.800°den fazla personeli

bulunmaktadir. Ayrica UNHCR toplam olarak 128 iilkede varligmni siirdiirmektedir.

141 http://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarihcesi (Erisim Tarihi 20.12.2017).
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Kuruldugu ilk yilda biit¢esi 300.bin ABD dolar1 olan UNHCR 2016 yilinda ise biit¢esini
6.54 milyar ABD dolarina ¢ikarmistir.}#? 13 Ekim 2016’da Antonio Guterres, Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan 1 Ocak 2017’°den itibaren 5 senelik bir donem i¢in
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri secilmistir.!**Su anda ise Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserliginin Filippo Grandi yiiriitmektedir. Yiiksek Komiser
Filippo Grandi Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1 Ocak 2016’da se¢ilmistir
ve 31 Aralik 2020’ye kadar olan 5 yillik siiregte Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek

Komiserliginin yiiksek komiserlik gorevini iistlenecektir.1*

3.2. Kiiresel Bir Kurum olarak UNHCR

Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitii olan UNHCR, diinya iizerinde miiltecilere yonelik
koruma saglama ve miiltecilerin sorunlarina ¢6ziim bulma konusunda ki 6zel yetkiye
sahip tek kiiresel orgiittir. UNHCR, Birlesmis Milletler Kuruluslari, devletler, ulusal,
uluslararasi ve yerel sivil toplum kuruluslar1 ve bir dizi farkli aktorler gibi uluslararasi
sistem igerisinde ki ¢cok sayida ki farkli aktorler isbirligi igerisindedir. BM miilteci orgiitii
kuruldugundan beri diger Birlesmis Milletler Kuruluslari ve Sivil Toplum Kuruluslar ile
birlikte hareket etmektedir., UNHCR ayni zaman da Birlesmis Milletler olusumlari
igerisinde baska bir dneme sahiptir. Orgiitiin yiiksek komiserin yonetimin de kendine

ozgii kiiltiirii ve degerleri vardir. Bu degerler sistemiyle de tam olarak bir biirokrasidir.4

Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitiinii esas olarak kendisine misyon edindigi gérevleri iki
asamali olarak organize etmistir. Orgiitiin birinci temel hedefi miiltecilere uluslararasi
koruma saglamaktir. Ikinci hedefi ise bagis¢1 devletler den gelecek yardimlar ile
miiltecilerin goniillii olarak geldikleri bolgelere geri doniislerini ya da bu miiltecilerin

yeni topluluklar ile biitiinlesmesini saglamaktir.4®

Diinya {tizerinde ki kiiresel gb¢ sorunlarinin ve miilteci sorunlarinin giderek artmasina

ragmen BM miilteci 6rgiitli de ayn1 hizla biiylimesini siirdiirmiistiir. UNHCR miiltecilere

142 http://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarincesi (Erisim Tarihi 20.12.2017).

143 http://www.unhcr.org/tr/antonio-guterres-portugal-2005-2015 (Erigim Tarihi 20.12.2017).

143 http://www.unhcr.org/tr/yuksek-komiser (Erisim Tarihi 20.12.2017).

145Betts, a.g.e, 136.

146Mehmet Ozcan, Avrupa Birligi Siginma Hukuku, Ankara, Uluslararas: Stratejik Arastirmalar
Kurumu Yayinlari, 2005, s. 10.
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kars1 tlkelerinde ki kosullarin diizetilmesi veya geri donmelerin miimkiin olmalari
durumunda bu miiltecilere iilkelerine yeniden dénmeleri konusunda yardim etmektedir.
Ayrica iilkesine donemeyen miilteciler i¢inse sigindiklari ililkede daha iyi bir kosul
saglayip bu bolgeyle biitiinlesmeleri veya kosullar kotii olmasi durumunda yeni bir

siginma iilkesi bulmak ile gorevlidir.'4’

3.2.1. Birlesmis Milletler Sistemi Icerisinde UNHCR

Aralik 1950’ de ki genel kurul karar1 ile UNHCR 'nin kurulusu saglanmisti1 ve bu karar da
BM miilteci orgiitiiniin Birlegsmis Milletler sistemi igerisinde ki konumunu detaylt bir
sekilde belirtti. Bu ortaya ¢ikan tiiziikte ki ilk paragrafta orgiitiin yoneticisi olan Yiiksek
Komiserin “ Genel Kurulun yetkisi altinda “ hareket edebilecegini ve * Birlesmis

(13

Milletlerin nezareti altinda “ gorevini stirdiirebilecegini ifade etmistir. Tiizigilin
devaminda ise UNHCR yiiksek komiserin orgiitiin eylemleri konusunda Ekonomik ve
sosyal konsey ( ECOSOC ) araciligiyla BM genel kuruluna senelik rapor sunacagini
belirtmistir. Ayrica tiizitk UNHCR’nin Ekonomik ve Sosyal Konsey veya genel kurulun

takip ettigi politikalar1 izleyecegini belirtmistir.143

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu ve
Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan idare edilir. UNHCR yiiriitme komitesi orgiitiin
iki yillik planlarin1 ve biitge programlarini iki yilda bir onaylar. Bu planlar Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan segilen yiiksek komiser araciligiyla sunulmaktadir.
BM miilteci orgiitiiniin gorevleri 1950 yilinda aciklanan statii ile belirlenmistir. 2003
senesinde ise Birlesmis Milletler Genel Kurulu, BM miilteci orgiitii gérev siiresini “
miilteci sorunlar1 ¢oziiliinceye kadar ““ olarak genisletti. UNHCR yiiksek komiser yillik
olarak BM miilteci Orgiitiiniin ¢alismalar1 hakkinda ECOSOC ve Genel Kurul’a rapor

verir.14°

Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitii yiiksek komiseri orgiitiin ydnetiminden ve

UNHCR ’nin kontroliinden sorumludur. Yiiksek komiser ¢alismalarini, yiiksek komiser

4Tag.e.,s1l
148 Betts, a.g.e., 5.137.
149 http://www.unhcr.org/governance.html (Erisim Tarihi 21.12.2017 ).
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yardimcist ve koruma ve operasyonlar yardimcist araciligiyla ¢alismalarini yonlendirir.
Miifettis Genel Ofisi yiiksek komiseri faaliyetlerini ve islemlerini bagimsiz bir sekilde
gerceklestirmesi i¢in olanak saglar. Ayni zamanda operasyonlarin biitiinliigiinii korur ve
programlarin verimliligini arttirir.  Bu sekilde miifettis genel ofisi UNHCR’yi
denetleyerek actigi sorusturma ve yer gozetim hizmetleri araciligiyla olusabilecek

dolandiricilik ve istismari da engeller.>

Miifettis genel ofisi ( The Inspector General’s Office — IGO ) , UNHCR ve yiiksek
komiseri faaliyetlerini ve operasyonlarini denetlemekle sorumludur. Miifettis Genel Ofisi
suiistimal konular1 disinda ki konularda da sorusturmalarin yani sira gegici tetkik ve
sorusturma da yiriitiir. Ayn1 zaman da, gozetim bulgularin meta analizini yapar st
yonetime raporlar ve tavsiyeler sunar. Miifettis Genel Ofisi olas1 bir haksizlik veya endise
edilecek konularda iletisime gegilen bir kurumdur. Ozellikle yolsuzluk. dolandiricilik,
istismar ve cinsel taciz konularinda UNHCR personeli, ortak personel veya isbirlik¢ileri
takip edip denetler. Olas1 bir sikdyet durumunda ise bu davranislari suiistimal olarak

kabul eder ve yaptirim hakki vardir.?!

3.2.2. UNHCR icra Komitesi

Ekonomik ve Sosyal Konsey ve Genel Kurulun bir baska 6nemli rolii ise Birlesmis
Milletler Miilteci Orgiitiiniin Icra Komitesinin iiyelerini ve biiyiikliigiinii belirlemesiydi.
Icra komitesi Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1958 senesinde kurulmustur.
Ik olarak ise Ekonomik ve Sosyal konsey tarafindan secilecek olan 20 -25 Birlesmis

Milletler iiyesi olan devletlerden meydana gelecekti.!>

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi yiiriittiigii icra komitesi ( ExCom) her
yil Cenevre de toplanmaktadir. Bu toplantilarda icra komitesi BM miilteci orgiitii
programlarint ve biitgesini gdzden gecirmek ve onaylamak i¢in uluslararasi korumada
tavsiyeler de bulundu. Ayrica bu toplantilarda UNHCR 'nin hiikiimetler ve sivil toplum

ortaklariyla da bir dizi baska konularda goriismeler yapar. Icra komitesinin daimi

130 http://www.unhcr.org/governance.html (Erisim Tarihi 21.12.2017 ).
151 http://www.unhcr.org/inspector-generals-office.html (Erisim Tarihi 21.12.2017 ).
152 Betts, a.g.e., 5.140.
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komitesi, ana ¢aligmalarini genel oturumlarda siirdiirmek adina her sene birkag defa

toplanir.1®3

UNHCR icra komitesi Ekonomik ve Sosyal konsey tarafindan kurulmus olmasina ragmen
birlesmis milletler genel kurulu bir alt kurulus olarak gérev yapmaktadir. Belgelerini ise
genel kurul serisinde yayilanmaktadir. UNHCR icra komitesinin raporu, ti¢lincii komite
de incelenmek tizere dogrudan genel kurula sunulur. UNHCR’nin statiisiinde yiiksek
komiserin genel kurul veya Ekonomik ve Sosyal konsey tarafindan kendisine verilen
siyasi yonergeleri takip etmesine karar verir. UNHCR icra komitesi Ekonomik ve Sosyal
konseyin veya genel kurulun politika olusturma islevlerini degistiremez. Fakat icra
komitesi kendi yiiriitme ve danisma islevlerine sahiptir. Icra komitesi bu islevleri
arasinda sunlar bulunmaktadir. ; Yiiksek komiseri gorevlerini yerine getirirken
tavsiyelerde bulunmak, UNHCR’nin programlarint ve fonlarmi goézden gegirmek,
Yiiksek Komiserin fon c¢agrisin1 yapmasint onaylamak ve onerilen iki yil da bir biitge
hedeflerini onaylama yetkisidir. Icra komitesi ile her yil tek oturum yapar. Bu oturumlar

ise ekim ayinm ilk yarisinda Cenevre de gergeklesmektedir.™>*

UNHCR Icra Komitesi yillik oturumlarinda bir &nceki yilin daimi komitesinin
caligmalarin1 gézden gecirir ve bunun sonucunda oturumdan sonra ki 12 ay i¢in ¢alisma
programini belirler. Bu programda UNHCR’nin bir sonra ki yil da ki mali
gereksinimlerini inceler ve yillik program hedeflerini onaylar. BM miilteci orgiitii ayn1
zamanda uluslararas1 koruma ile alakali ¢esitli kararlarin yani sira bir¢ok idari, mali ve

prosediirler sorunla ilgili kararlar1 da gdzden gegirir.1*

UNHCR "nin icra Komitesinin yillik genel kurul toplantilar: tiim Birlesmis Milletler iiye
devletlerine aciktir. Toplantilarda icra komitesi iiye devletleri birinci olarak, diger
Birlesmis Milletler orgiitii de gozlemci olarak izler. Genel Kurul oturumuna ayrica
Birlesmis Milletler iiye devletleri, hiikiimetler aras1 kuruluslar, Birlesmis Milletler fonlar1
ve programlar1 da dahil olmak tizere genel kurulun oturum ve caligmalarini gézlemci

olarak kuruluslar katilir. Ayni zamanda siirekli davet alindig1 zaman ise konu ile ilgili

153 http://www.unhcr.org/executive-committee.html (Erisim Tarihi 21.12.2017 ).

p g
154 http://www.unhcr.org/executive-committee.html ( Erisim Tarihi 21.12.2017 ).
155 http://www.unhcr.org/excom-plenary-sessions.html (Erisim Tarihi 21.12.2017 ).
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ozel orgiitler ve sivil toplum kuruluslart Ekonomik ve Sosyal kuruluglar ile katilabilir.
Katilan bu gozlemcilerin icra komitesinin bagkani takdirine bagli olarak konusma hakki
genellikle verilir. Fakat bununla birlikte gozlemcinin oy verme hakki yoktur ve karar

alma siireclerine katilamazlar.®

3.2.3. UNHCR ve Birlesmis Milletler Genel Kurulu

Birlesmis Milletler Genel Kurulu Birlesmis Milletlere iiye olan tiim devletlerin esit statii
de yer aldig1 ve esit oylama sistemi ile temsil edildigi en kalabalik Birlesmis Milletler ana
organidir. Birlegsmis Milletlerin i¢inde bulunan tim diger organlarin genel kurulda
dogrudan bir baglilik iliskisi vardir.®*” Genel kurula iiye 193 iiye iilke vardir. Birlesmis
Milletler Genel Kurulu Birlesmis Milletlerin ana miizakere ve temsili organidir.’>® BM
Genel Kurulu’nda alinan kararlar tavsiye olmak ile birlikte uluslar arasi toplumu ve diinya

kamuoyunun goriislerini yansittig1 i¢in belirli bir agirlig1 vardir. >

UNHCR nin statiisti geregi BM miilteci orgiitii yliksek komiseri genel kurul ve Ekonomik
ve Sosyal konseyi politika direktiflerini takip eder. Her yil yiiksek komiser yaz aylar
boyunca sozlii olarak Ekonomik ve Sosyal konseye rapor verir. Kasim ay1 basinda ise
UNHCR ’nin yillik raporunu sosyal insani ve kiiltiirel komiteye veya {i¢iincli komitenin
vasitasiyla genel kurula sunar. Ugiincii komite UNHCR ile ilgili {i¢ karar da soz sahibidir.
Bu kararlar; Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi ofisi ¢alismalariyla ilgili kararlar,
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi yiiriitme komitesinin genisletilmesi
karar1 ve Afrika da ki miilteci, geri donenler ve yerinden olmus kisilere yardim

kararidir. 160

Birlesmis Milletler Genel Kurulu kurumun kamuya en agik organ1 durumundadir. Ulke
liderlerinin yaptiklar1 konusmalar, yillik toplantilar ve bazi konularda karar verilen

tavsiye kararlarn ile gercek anlamda uluslararasi siyasetin giindemini olusturabilecek

1%6 http://www.unhcr.org/excom-plenary-sessions.html (Erisim Tarihi 21.12.2017 ).

157 Mehmet Has Giiler ve Mehmet B. Uludag, Devletlerarasi ve Hiikiimetler disi Uluslararas1 Orgiitler,
3.b., Istanbul, Alfa Yayinlar1, 2004 s.108.

1%8 http://www.unhcr.org/united-nations-general-assembly.html (Erisim Tarihi 21.12.2017 ).

159 Ugur Ozgoker, Uluslararasi Siyasi Askeri ve Ekonomik Orgiitler, Istanbul, Der Yayinlar1,2006,
s.16-17.

160 http://www.unhcr.org/united-nations-general-assembly.html (Erisim Tarihi 21.12.2017 ).
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niteliktedir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu goriintiisii ile bir diinya meclisi izlenimini
verebilir. Bu goriismeler de iilkelerin hangi tavirlarla oy kullandiklar1 veya nasil bir
sekilde sorunlar karsisinda durduklarin1 genel kurul oylamalariyla belli olur. Yapilan bu
oylamalar sonucunda ise devletlerin dis politika oOncelikleri 6nemli bir sekilde

izlenebilir.161

3.2.4. Yiiksek Komiser

Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitiiniin yonetiminden yiiksek komiser sorumludur. Bu
makamin manasi, simgesel olmaktan ¢ok ileridedir. UNHCR tiiziigii yliksek komiseri
miilteci Orgiitiiniin gorevlerinden yetkili kisi olarak agiklar. Yiiksek komiser Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin dis diinyadaki kamusal yiiziidiir. Bu ylizden
UNHCR ig¢in yiiksek komiserlik se¢imi olduk¢a 6nemli bir duruma gelmektedir. Yiiksek
Komiser Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin tavsiyeleri goz dniine alinarak Birlesmis

Milletler Genel Kurulu tarafindan segilir.*5?

2007 senesinde Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiseri Antonio Guterres
koruma ¢aligsmalari tizerine yliksek komiserin diyalogu adi altinda bir dizi diyalog serisi
baglatti. Cenevre de gerceklestirilen yillik toplantilarla yeni veya ortaya ¢ikan kiiresel
koruma konularinda tartigsmalar giindeme geliyor. Yillar gectik¢e yiiksek komiserin
diyalog toplantilart UNHCR ig¢in yetkilerini ve ¢alismalar1 ile ilgili koruma zorluklarini
tartismak i¢in 6nemli bir forum haline geldi. Gergeklestirilen ilk toplantidan itibaren
katilimeilar, uzun siiren miilteci sorunlarini kalici ¢oziimleri ve kiiresel gogii bolgesel
yerlesim yerlerinde ki endise duyulan konular ve zorla yerlerinden edilen ve vatansiz olan
insanlara yonelik mevcut uluslararast koruma cercevesinde ki karigikliklar: ve engelleri

ele aliyorlar.1®3

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi i¢in yiiksek komiserlik gérevi oldukca
saygt duyulan bir gérevdir. Bunun nedeni ise UNHCR ’nin tarih boyunca edindigi orgiit
kiiltiiridtir. Tarth boyunca UNHCR ’nin faaliyetlerini etkileyen en dnemli kisi yiiksek

161 Dayut Ates, Uluslararas: Orgiitler Devletlerin Orgiitlenme Mantig1 ,2.b., Bursa, Dora Yayincilik ,
2014 ,s.161.

162 Betts, a.g.e., 5.142.

163 http://www.unhcr.org/high-commissioners-dialogue.html (Erisim Tarihi 21.12.2017 ).

70



komiser olmustur. Bu yiizden segilen yliksek komiserlerin hepsi alanlarinda uzman ve
saygt duyulan kisilerdir.  Yiiksek komiserlerden beklenen ise bagis¢t devletler,
miiltecilere ev sahipligi yapan devletler Birlesmis Milletler organlar1 ve uluslararasi

kuruluglar ve sivil toplum orgiitleriyle iyi iliskiler kurmasidir.

3.3. UNHCR’nin Faaliyetleri

Birlesmis Milletlerin Miilteci Orgiitii olan UNHCR, miilteciler zorla yerinden edilmis
bireyler vatansiz bireylerin hayatlarinin kurtarilmasi bireylerinin haklarini korumaya ve
bu kisiler i¢in ¢ok daha iyi bir gelecek insa etmek i¢in ¢alisan kiiresel bir organizasyondur.
BM Miilteci Orgiitii icin siddet, zuliim, savas veya felaketlerden kagmak zorunda kalan
her kisinin siginma talep etme hakki vardir. UNHCR 1950 senesinden beri bir¢ok kita da
ellerinden go¢ etmek durumunda kalmis milyonlarca insanin hayatlarini kurtarmak ve
onlara daha iyi gelecekler iiretmek icin ¢alismalarmi siirdiirmektedir.’®* Birlesmis

Milletler kuruluslarmin faaliyetlerini gézlemleyerek hiikiimetlere destek olmaktadir.'®®

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi diinyanin her yerinde miiltecileri
korumak ve yardimci olmak iizerine ¢alisiyor. BM miilteci orgiitii yerinden eden kisilere
kars1 temiz su, saglik hizmetleri, barinak, battaniye, ev esyalar1 ve yiyecek gibi acil
yardimlarini temin ediyor. Ayrica evlerine donen insanlar i¢in de ulagim ve yardim
paketleri ve ayn1 zamanda bu kisilere kars1 yeniden yerlesim i¢in gelir getirici projeler

diizenliyor.1%

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine goére Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’nin gorevleri; miilteci statiisiine giren miiltecilere uluslar arasi koruma
saglanmas1 ve milteciler i¢in ilgili hiikiimetlerin yardimi ile kalic1 ¢oziimler iiretmesidir.
Ayrica statide UNHCR’nin kapsamina giren miiltecilerin vatanlarina dénmeleri i¢in
gerekli yardimlarin saglanmasi ve katildiklar: toplumlara uyumlariin saglanmasi igin

onlem alinmasi maddeleri de belirtilmistir. 167

164 http://www.unhcr.org/about-us.html (Erisim Tarihi 21.12.2017 ).

185 Norwegian Refugee Council ve Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi, Giivensizlik Mirasim
Asilmasi: Devlet ve Yerinden Edilmis Kisiler Arasinda Toplumsal Mutabakata Dogru, ¢ev.Metin
Culhaoglu, Istanbul, 2006, s.41.

186 http://www.unhcr.org/what-we-do.html (Erisim Tarihi 21.12.2017 ).

167 Tevfik Odman, Miilteci Hukuku, Ankara, imaj Yayncilik, 1995, s.32-33.
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UNHCR miilteciler i¢in ge¢im kaynaklari, iltica ve go¢ kuruluslar arasi koordinasyon,
temel ihtiyaclar, egitim, kamp destegi, koruma, iigiincii lilkeye yerlestirme gibi yardim
faaliyetlerinde bulunmaktadir.’®® Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
yerinden edilmis miiltecilere yardim edebilmek i¢in gerceklestirdigi bu faaliyetler ile

yardima muhtag bu insanlar1 hayatta yeniden entegre edilmesinde katkida bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitii miiltecilere ge¢im kaynaklar1 olusturabilmek icin
savastan ve karsilasmak zorunda kaldiklar1 zuliimden kagan insanlarin hayatta yeniden
tutunmalar1 ve baris igerisinde bir hayat yasayabilmeleri i¢in gecimlerini saglama ve
calisma firsatlar1 vermektedir. BM miilteci Orgiiti yerinden edinmis bireylerin
becerilerini ve bilgilerini gelistirmesi ile birlikte bireylerin ihtiya¢ duydugu kaynaklara
bilgiye egitime hizmetlere ve piyasalara ulasmalarini temin ederek kendi kendilerine
yeterlilik saglamalari adina destek olmaktadir.’®® UNHCR bu alanda yaptig
caligmalarini Geg¢im Kaynaklar1 ve Kiiresel Stratejisi (2014 -2018) ana hatlariyla
belirttigi koruma, ¢esitlilik, esitlik, erisim ve siirdiirebilirlik gibi birka¢ temel ilkenin

rehberliginde yiiriitiilmektedir.1”°

BM Miilteci orgiitii iltica ve go¢ hakkinda Cenevre merkezli iltica ve gog tlinitesi birimi
bilinyesinde miilteci koruma tedbirlerinin uygulanmasinda yardimci olmaktadir ve
UNHCR operasyonlarini yasal ve politika tavsiyesi saglamaktadir. Birim ayn1 zamanda
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligini uluslararasi go¢ forumlarinda temsil
etmektedir. 2016 senesinde siginma ve go¢ iinitesi, karma go¢ hareketleri ile deniz
yollarindan go¢ etmeye calisan insanlart da koruma altina almistir ayrica yerinden
edinmig bireylerin insan ticaretine maruz kalmamalarin1 ve diger siddet ve istismar
olaylarindan korumay: saglamaktadir. UNHCR iltica ve goc¢ i¢in miiltecileri koruma ve
kiiresel gog tizerine 10 maddelik bir eylem plan1 hazirlamistir. Hazirladigi bu plan ile

gd¢menlerin sorunlarina ¢dziim aramaktadir.'’

188 http://www.unhcr.org/what-we-do.html (Erisim Tarihi 21.12.2017 ).

189 http://www.unhcr.org/tr/gecim-kaynaklari (Erisim Tarihi 21.12.2017 ).

170 http://www.unhcr.org/livelinoods.html (Erisim Tarihi 21.12.2017 ).

11 http://www.unhcr.org/asylum-and-migration.html (Erisim Tarihi 21.12.2017 ).
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UNHCR yerinden edilmis miilteciler i¢in yardim kuruluslart arasinda koordinasyonu
saglamaktadir. Olusan acil durumlarda Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitii olaylara kars:
yardim kuruluslari ile birlikte koordinasyon saglayarak hizli ve etkili bir sekilde yardim
etmektedir. UNHCR bu koordinasyonu saglarken bir yontem olarak Kuruslar aras1 Daimi
Komite (Inter-Agency Standing Committee-IASC ) tarafindan belirtilen iilkeler iizerine
hareket etmektedir. BM miilteci orgiitii komite ile kurdugu bu koordinasyon modeliyle
miiltecilere karsi daha kapsayici isbirlikleri ve yardim kuruluslar1 bulmaktadir ve

UNHCR bu yardimlar1 koordine etmektedir. 172

Evlerinden kagmig zorunda kalmis miilteciler i¢gin BM miilteci 6rgiitii bu bireylerin temel
ithtiyaclarmi karsilamaktadir. Yaptigi bu miidahaleler de UNHCR para yiiklenmis
bankamatik kartlar1 ile tek seferlik maddi yardim yapmaktadir. Ayn1 zamanda miiltecilere
yonelik 06zel bir ihtiyacinda tespit edilmesi durumunda bu tarz miiltecilere temel
ihtiyaglarini karsilamak icin diizenli nakit transferleri ve Gida dis1 yardim malzemeleri
yoluyla da yardim etmektedir. UNHCR 2016 senesinde yaptig1 yardimlar ile 24 milyon

ABD dolarini Gida dis1 yardim malzemeleri i¢in kullanmistir. 173

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi yayimlamis oldugu rapora gore diinya
tizerinde ki miiltecilerin okula erisme olasilig1 ¢ok diisiik. Bu olasilik diinyadaki okula
erisme konusunda ki kiiresel ortalamaya gore bes kat daha diistiktlir. Giinlimiizde miilteci
cocuklarin sadece %50 si ilkogretime gidebilmektedir. Egitim miiltecilerin en biiyiik
haklaridir. 1951 miilteci s6zlesmesi 1989 ¢ocuk haklar1 s6zlesmesinde belirtildigi tizere
egitim bu sézlesmeler de miilteciler i¢in giivence altina alinmig temel bir insan haklaridir.
Bu ylizden UNHCR miilteci ve dgrenciler i¢in egitim olanaklar1 ve grenme hayatlari

boyunca burs imkanlari saglamaktadir.!’*

Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitii miilteciler i¢in kamp destegi saglamaktadir. Sagladig
bu destek ile birlikte miiltecilerin konaklamalar1 boyunca gerekli tiim temel destek
ihtiyaclarmi karsilamaktadir.  UNHCR tiim kamplarda diizenli olarak varlik

gostermektedir. Bu kamplarda ki saglik, egitim, beslenme ve alan planlama gibi

172 http://www.unhcr.org/coordinating-assistance.html (Erisim Tarihi 21.12.2017 ).
173 http://www.unhcr.org/tr/temel-ihtiyaclar (Erisim Tarihi 21.12.2017 ).
174 http://www.unhcr.org/tr/egitim ( Erisim Tarihi 24.12.2017 ).
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konularda teknik destek saglamaktadir.}” Diinyada kiiresel gé¢ sorunlarinin biiyiimesine
paralel olarak Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’de biiyiimeye devam

etmistir.>’®

Devletler normal sartlarda vatandaslarini fiziksel giivenliklerini ve temel insan haklarini
giivence altina almaktadir. Fakat miilteciler i¢in bu durum séz konusu degildir.
Bulunduklar1 yerden kagtiklar1 i¢in de kendilerinden sorumlu bir hiikiimet olmadigi i¢in
giivenlik aglar1 yok olmaktadir. BM miilteci Orgiitii ise zorla yerinden edilmis bu
miiltecilerin barindiklar1 iilkeler de onlarin temel insan haklarin1 savunarak
anavatanlarma goniillii olarak geri donmelerini veya liglincii iilkelere yerlestirmelerine
yardimci olmaktadir. Miiltecileri koruma kapsaminda ise miiltecilerin hukuki statiisiine
iligkin 1951 sozlesmesi ve 1967 protokolii gibi kararlarla miiltecilerin hukuki olarak

korumasi1 saglanmaktadir.t’’

Pek c¢ok miilteci iilkelerinde devam eden c¢atigmalar yiiziinden evlerine geri
donememektedirler.  Bu cesitli durumlarda Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitii
miiltecilerin onlar1 kabul edecek {igiincii bir iilkeye yerlestirilmesi konusunda yardimci
olmaktadir. Miiltecilerin t¢lincii bir iilkeye yerlestirilme durumu yerinden edilmis
insanlarin sigindiklar iilkeden koruma ve ihtiyag duyduklar1 yardimi alabilecekleri baska

bir {igiincii devlete gonderilmeleri saglayan bir ¢oziimdiir.!"®

Diinya iizerinde gilinlimiizde 65,6 milyon insan bulunduklar1 yerden kagmak zorunda
kalmistir. Bu say1 diinya da esi benzeri goriilmemis bir yerinden edilmis insan sayisidir.
Bu yerinden edilmis insanlarin yarisindan fazlasi 18 yasin altinda bulunmaktadir. Bu
miiltecilerin say1s1 ise 22,5 milyon miilteci sayisina ulasmaktadir. Ayrica egitim, saglik,
istthdam ve hareket 6zgiirliigii gibi temel haklar1 bulunmayan 10 milyon vatansiz insan
fazladir. Bu sayilarla Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi tarih boyunca

taniklik ettigi en yiiksek yerinden edilme oraniyla karsilasmaktadir.*’®

175 http://www.unhcr.org/tr/kamp-destegi ( Erisim Tarihi 24.12.2017 ).

176 Mehmet Ozcan, Avrupa Birligi Siginma Hukuku Ortak Bir Siginma Hukukunun Ortaya
Cikmasi, Ankara, USAK Yaymlari, 2005, s.11.

7 http://www.unhcr.org/tr/koruma (Erisim Tarihi 24.12.2017 ).

178 http://www.unhcr.org/tr/ucuncu-ulkeye-yerlestirme (Erisim Tarihi 24.12.2017 ).

179 http://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html ( Erisim Tarihi 24.12.2017 ).
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SONUC

Gliniimiiz diinyasinin en 6nemli sorunlarindan birisi de kiiresel go¢ sorunlaridir. Gog, ilk
insandan bu yana gerceklestirilen bir eylem ve insan yasaminin bir parcasi olmustur.
Insanoglu tarih boyunca gesitli sebeplerden dolay1 go¢ etmistir. Insanlar1 bulunduklar
yerden goce iten bircok neden oldugu gibi goc ettikleri yere ¢ekende bir¢ok neden

olmustur.

Kiiresel goc, bireylerin bulunduklar1 yerden baska bir yere yerlesme amaci giiderek
tilkelerinden ayrilma eylemi olarak tanimlanmistir. G6¢ eden kisilere genel olarak
gocmen denildigi gibi bu kisiler i¢in ayn1 anlamda miilteci ve siginmaci gibi tanimlarda
kullanilmistir. insanlar gé¢ ederek hayatlarina yeni yasam ortamlar1 saglarlar ve bu yeni
yasamlarina entegre olurken bir¢ok sorun ile karsilasirlar. Karsilagtiklar1 bu sikintilar

genellikle gog ettikleri bolgedeki kendilerine taninan statiiler ile ilgilidir.

Go¢ insanlik tarihi boyunca gerceklesmis ve insanligin kaginilmaz bir pargasi haline
gelmistir. Kiiresel go¢ ise tarih boyunca ¢ogu kez karsilasilmis ve karsilasildigi toplumlar
da ve bolgelerde etkisini hissettirmis bir olgudur. Kiiresel gocler sonucunda go¢ veren ve
go¢ alan bolgeler ciddi bir sekilde etkilenmektedir. Ciinkii gé¢ eden insanlar go¢ ederken
sadece bedenlerini degil ayn1 zamanda kiiltiirlerini, yasam tarzlarin1 ve tiim degerlerini
goc ettikleri bolgeye tasirlar. Bu nedenle kiiresel go¢ ciddi sosyal ve toplumsal

dinamikleri olan 6nemli bir arastirma konusudur.

Kiiresel goc hareketleri iilke igerisinde gerceklestirilen goglerin aksine uluslararasi sinir
asarak gergeklestirilen ve ayni anda bircok iilkeyi ilgilendiren kiiresel bir olgudur.
Kiiresel go¢ icerisinde bircok unsura sahip hem bireyleri hem de devletleri etkileyen
karmagik bir kavramdir. Ayrica kiiresel go¢ hareketleri tiim diinyay: ilgilendiren 6nemli
bir sosyal hareketliligi gosterir. Bu ylizden bu gd¢ hareketleri her zaman diinya

giindeminde yer alir ve igerisinde ¢ozlime kavugmasini bekleyen sorunlar {iretir.
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Insanlar birgok nedenden dolay1 gd¢ edebilir. Kiiresel goce sebep olan birgok sebep
vardir. Insanlarin go¢ etmesine neden olan iki temel faktor vardir. Bu gdce neden olan
faktorlerin itici faktorler ve gekici faktdrler olarak tanimlayabiliriz. Itici faktdrler zorunlu
go¢ eden insanlar1 go¢ etmeye iten nedenleri agiklar. Cekici faktorler ise go¢ alan
bolgelerin miiltecilere neden kendisine ¢ektigi ile ilgilidir. Bu iki temel faktore ek olarak
insanlarin go¢ etmesiyle ilgili birgok teori vardir. Bu teoriler insanlarin go¢ etme
nedenlerine agiklar. 21.yiizyilda ise goclerin bliyiik bir boliimii itici faktorler nedeniyle

yasanmaktadir.

Gog eden insanlarin birtakim hukuki haklar1 ve uluslararasi kamuoyunda belirlenen gog
eden kisileri tanimlamaya yonelik hukuki statiileri vardir. Go¢ eden miiltecilerin
tanimlamasinda ve hukuksal siire¢lerini takibinde en Onemli kurulus Birlesmis
Milletlerdir. Go¢ eden miiltecilerin hukuki haklar1 1948 yilinda imzalanan insan Haklari
Evrensel Beyannamesinde belirtilmistir. Birlegsmis Milletler ise 1951 ve 1967 senelerinde
miiltecilerin hukuki statiilerine iliskin kararlar imzalayip uluslararasi alanda miiltecilerin

tanimlamasini yapmustir.

Birlesmis Milletlerin miilteci oOrgiitii olan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi diinya tizerindeki miiltecilerin takibini yapmakta ve haklarin1 savunmaktadir.
Birlesmis Milletlerin bu kurulusu diinya {izerindeki kiiresel go¢ sorunlartyla yakindan
ilgilenmektedir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi 14 Aralik 1950
senesinde Birlesmis Milletler Genel Meclisi tarafindan kurulmus olup o giinden bu yana
diinya tizerindeki miiltecilerin basvurdugu ve onlara yardim eden en 6nemli kurulusg

olmustur.

Ikinci Diinya Savasmin sona ermesiyle birlikte ortaya ¢ikan kiiresel go¢ sorunlari ile
baslayan Birlegsmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi eylemleri giiniimiizde daha
biiylik sorunlara miidahalesi ile eylemlerine devam etmektedir. Bu siirecte diinya
lizerinde meydana gelen kiiresel go¢ sorunlarinin birgogu ile Birlesmis Milletler direkt
olarak yakindan ilgilenmistir. Birlesmis Milletlerin miiltecilere yaklasimi1 diger

hiikiimetlere 6rnek olmus ve devletlerin politikalarina yon vermistir.

76



Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi glinlimiizde gé¢ eden insanlar ile
ilgilenen en biiyiik uluslararasi kurulustur. 21.yiizyilda kiiresel gb¢ sorunlart daha dnce
hi¢ goriilmedigi kadar biiyiik 6lgekte goriilmektedir. Giiniimiizde diinya {izerinde 65,6
milyon insan bulundugu iilkeyi terk etmek zorunda kalmistir. Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi ise bu insanlarin hepsiyle ilgilenen Birlesmis Milletlerin

en 6nemli organidir.
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