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Sinema Bati’da ortaya ¢ikmasindan kisa siire sonra Osmanli cografyasina girmistir. Bazi sinirlamalar
getirmekle birlikte Osmanli Devleti sinemaya karsi kategorik yasakg1 bir tavir sergilememistir. Osmanli
toplumunda sinemanin yayginlik kazanmasiyla birlikte sinema hakkinda genel hukuki diizenleme
yapilmasi ihtiyact dogmustur. Bu arada hiikiimet, film gosterimleri hakkinda bireysel basvurulara ve
taleplere bazi ¢oziimler ongérmiistiir. Sinemaya iliskin genel hukuki diizenleme ¢aligmalar1 yapilmakla
birlikte, Osmanli Déneminde bu ¢alismalarin yiiriirliige giremedigi goriilmektedir.
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that these studies could not enter into force in the Ottoman period.
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1.Giris

Kokenleri daha onceye gotiiriilmekle birlikte ozellikle XVI. yiizyilin sonundan
itibdren seyir sanatlar1 Osmanli sosyal ve kiiltiirel hayatinin énemli bir pargasin
olusturmustur. Belirli mekanlar olusturuluncaya kadar hazirlanan gosteriler, diigiinler,
senlikler ve mesire alanlarinda sunulmakta ve esas olarak halkin eglence ihtiyacim
kargilamaktadir. Kukla, karagéz, meddahlik, ortaoyunu, hokkabazlik, cambazlik ve
hayvan oynatma bu oyun ve eglence tiirlerinin 6ne ¢ikanlarindan bir kismidir. Bu
geleneksel sanatlara Batililagma siireciyle birlikte gelen tiyatro ve sinema gibi modern
gosteri ve sahne sanatlart eklenmistir. Padisah ve g¢evresinin, {ist diizey devlet
adamlarmin, elgilerin ve basinin ilgi ve destegi sayesinde bu sanatlar gesitlenerek
yayginlik kazanmigtir'.

Osmanli kiiltiiriinde geleneksel gosteri ve sahne sanatlartyla birlikte sinema ve tiyatro
gibi Batr’dan gelen modern sanatlar, “oyun” anlamiyla baglantili Arapga “lu'b”
kelimesinden ¢ogul olarak tiiretilmis “lu‘biyyat” kavrami kapsaminda
degerlendirilmistir. Kavram, Osmanli klasik déneminden itibaren “eglence”
anlamuyla iliskili Arapga “lehv” kelimesinden tiiretilmis “lehviyyat” kavramiyla tekil
(lu’b ve lehv) ya da ¢ogul (lu‘biyyat ve lehviyyat) sekilde oyun ve eglenceye yonelik
gosterilere samil olarak sik sik birlikte kullanilagelmistir>. Séz gelimi, Osmanli
Arsivi’'nde tahmini tarihi 1896 olarak verilen ve Osmanli topraklarinda-en azindan
halka agik- sinema gosteriminin ger¢eklesmedigi bir tarihte; tiyatro, ortaoyunu, dilsiz,
hokkabaz, cambaz, kukla ve karagdzii diizenleyen miisvedde seklindeki hukaki
metnin ad1: “Memalik-i Mahriise-i Sahanede Umimun Intibah ve Tenezziihii I¢in Icra
Olunabilecek Lu‘biyyat ve Lehviyyata Dair Nizamname”dir’. Yine Cemiyet-i
Umimiye-i Belediye tarafindan tanzim edilen RGmi 1326 (1911/1912) tarihli
tarifede;* sinema, tiyatro, sirk, cambazlik, hayalcilik, panordmacilik, pandomimacilik,
hokkabazlik ve kukla gosterileri [0’ biyyat kategorisi icinde yer almistir. Konuyla ilgili
belgelerde, yapilan gosteri isi, “icra-y1 lu‘biyyat”, gosterinin sergilendigi mekan da
“lu‘bhéne” veya “lu‘biyyat mahalli” olarak adlandirilmistir.

Libiyyat kapsaminda nitelendirilmelerine bagl olarak toplumun eglence ihtiyacini
kargilamalar1 geleneksel seyir sanatlarinin icrasmin serbest birakildigr intibai
vermemelidir. Osmanli Devleti baglangictan itibaren kitleye yonelik bu tiir
gosterilerin yapilmasini “izne” baglamuis, tiyatro yani sira Bati’dan gelen ve teknolojik
bir gelisimi yansitan sinema da diger geleneksel lii‘biyyat gibi izin ve denetime tabi
tutulmustur. Ancak sinemanin diger 1G‘biyyattan farkl olarak basin gibi teknolojik bir

! Ahmed Refik, Istanbul Nasil Egleniyordu?, Istanbul, 1927, s. 43 vd.; Metin And, Tanzimat ve istibdat
Déneminde Tiirk Tiyatrosu (1839-1908), Ankara: Is Bankasi Kiiltiir Yaymlari, 1972, s. 20 vd.

2 {lhan Ayverdi, Misalli Biiyiik Tiirk¢e Sozliik, Istanbul: Kubbealts, 2010, s. 740, 747; Nebi Bozkurt,
“Oyun”, C. 34, DIA, Istanbul, 2007, s. 15-16; Nebi Bozkurt, “Eglence”, C. 10, DiA, Istanbul, 1994, s.
483-488.

3 BOA, Y.PRK.DH., 9/28, 29 Zilhicce 1313.

4 Calg1 ve Li‘biyyat Ruhsatiyeleri Tarifesi igin bkz. Osman Nari, Mecelle Umiir-1 Belediye, C. II,
Dersaadet 1330, s. 464-465. Ayrica bkz. Arsiv Belgelerine Gore Osmanli’da Gosteri Sanatlari, Yayma
Hazirlayanlar: Resul Kése, Muzaffer Albayrak, Istanbul:Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii,
2015, s. 17-49.
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gelisimin sonucu ortaya ¢ikan “kitle iletisim arac1” yoniine isaret etmek gerekir. Bilgi,
diisiince, duygu ve tavirlarin herhangi bir araca gerek kalmaksizin hedef kitleye sanat
tarzinda yiiz-yiize iletisimle dogrudan nakledildigi geleneksel sanat faaliyetlerini izne
ve diizene baglayan bir devlet, oyun ve eglence ihtiyacin1 kargilama yaninda sahip
oldugu prestijle daha genis kesimlere ulasabilme ve etkileyebilme kapasitesine sahip?
sinemay1 evleviyetle bir diizene kavusturmak isteyecektir; zira sinema, bir sanat
oldugu kadar bir kitle iletisim aracidir da. Ancak sinemanin Osmanli Devleti’ndeki
yaklasik g¢eyrek asirlik seriiveni, lG‘biyyat kapsamindaki vasfimi pekistirircesine,
donem sartlarmin da etkisiyle kamuoyu olusturan ve yonlendiren bir kitle iletisim
araci olma yoniinii belirgin kilmayacaktir.

Osmanli Arsivi’nde yer alan sinemaya iligkin belgeler sayesinde onemli 6l¢iide
Osmanli Dénemi sinemasinin idari, siyasi, hukuki ve mali yoniinii aydinlatan dogru
ve glivenilir bilgilere ulagmak miimkiin olmustur. Arsiv belgelerinin tek basina veya
diger kaynaklarla birlikte degerlendirilmesi sonucu 6zellikle son yillarda dikkate
deger calismalar ortaya ¢cikmaya baslamistir. Bu arastirma, Osmanli Arsiv belgelerine
dayanarak Osmanli sinemasina iliskin genel ve soyut hukuki diizenleme olup
olmadigini incelemeyi amaglamaktadir. Bu ¢ergevede, sinemayi diizenlemeye yonelik
calisma yapilip yapilmadigi, yapilmissa muhtevasinin ne oldugu ve yiiriirliige girip
girmedigi sorularmin cevaplari bulunmaya c¢alisilmistir. Bu arada, sinemaya yonelik
bazi arastirmalarda “nizamname” veya “diizenleyici” bir metin olarak belirtilen ve
Osmanli Arsivi’nde yer alan 1903 tahmini tarihli “Memalik-i Sahanede Sinematograf
Temasa Ettirilmesinin  Serdit-i ImtiyAziyesi” adhi taslak metnin hukuki
nitelendirilmesi yapilmigtir. Arastirma, daha 6nce yayimnlanan “Osmanli Dénemi Tiirk
Sinemasinda Hukuki Diizen”® adli makaleyi tamamlayici olup Iu’biyyat
kategorisindeki gosteri sanatlarmin hukuki diizenini de genel olarak agiklayici
niteliktedir. Makale sonunda ayrica Sadaret yoluyla Stra-y1 Devlet’e tetkik ve
miizdkere edilmek iizere havale edilen inceleme konumuzla ilgili bir Layiha metnine
yer verilmistir.

2.0smanh Sinemasinda Genel Hukuki Diizenlemeyi Gerektiren Sebepler

Lumiére kardeslerin 1895 yilinda Paris'de gergeklestirdikleri resmi ilk gdsterimden
kisa bir siire sonra sinematograf Osmanli topraklarma girmistir. Ozellikle II.
Abdiilhamit’in ve ¢evresinin ilgisi, hatta destegi sinemanin benimsenmesinde dnemli
rol oynamistir. Osmanli Devleti'nde halka agik ilk film gdsterisi Aralik 1896°da
Galatasaray'daki Sponek Birahanesi'nde gerceklestirilmistir. Yabanci operatorler ve
sinemacilar eliyle, saray ve konak gosterilerini asan sinema, Beyoglu’nda dar bir
cevreden yavas yavas Istanbul’a ve diger sehirlere yayillmaya baslamistir. Bu
donemde sinema gdsterimi i¢in 6zel bir mekan bulunmamakta, gosteriler; tiyatro,
kiraathane, sirk veya birahane gibi farkli yerlerde sunulmaktadir. 1k yerlesik sinema

5 Genel olarak kitle iletisim araglarinin nem ve fonksiyonu i¢in bkz. Kayihan igel, Kitle iletisim Hukuku,

12. baski, Istanbul: Beta Yaymevi, 2017, s. 48-52.

¢ Ayhan Ceylan, “Osmanli Dénemi Tiirk Sinemasinda Hukuki Diizen, Tiirk Hukuk Tarihi Arastirmalari,
S.9,Y. 2010 (Bahar), istanbul 2014, s. 7-19.
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salonu 1908 yilinda Istanbul’da agilmistir. Bu ilk dénemde sinemanin isletme cevresi
gayrimiislim tebaa ve yabancilardan olugmaktadir. Tiirk niifusun sinemaya ve sinema
isletmeciligine ilgisi 1910 yiliyla birlikte baglamis, Tirkler tarafindan ilk siirekli
sinema salonu 1914 yilinda Istanbul'da Milli Sinema adiyla agilmistir’.

Osmanli Devleti, ortaya ¢ikiglarindan itibaren gerek geleneksel gerekse modern
gosteri sanatlarinda kategorik yasakei bir tutum benimsememistir. Genel hukuki bir
diizenin olmadigr donemde bireysel talepler degerlendirilmis, kukla, karagoz,
hokkabaz ve ortaoyunu gibi li‘biyyat kapsamindaki geleneksel gosteri ve etkinlikler
“izne” baglanmis® ve bazi yerlesik esaslar da olusturulmustur. Devlet bu tip
basvurular1 dini, ahlaki, adap ve siyasi degerleri acisindan denetim ve kontrole 6zen
gostermistir. Sinemanin Osmanli Devleti’nde ortaya ¢ikisi ve gelisimi belli l¢iide
matbaa ve basinla benzer, 6zellikle hukuki siireci hemen hemen tiyatro ile ortak bir
seyir izlemistir.

Osmanli topraklarinda matbaa agilmasi, kitap, gazete ve dergi yayin faaliyeti,
oncelikle kisilerin talepleri karsisinda verilecek izne ve yayin igeriklerinin belli
kriterlere uygun olarak denetime tabi tutuldugu bir uygulama siireci gecirmistir.
Zamanla genel hukuki diizenlemeye ihtiya¢ goriilmesi sonrasinda ilk defa olmak
lizere, matbaa 1857’de, basin 1864°de bir nizamname ile diizenlenmistir. 1867°de
yiiriirliige konan Kararname-i Ali, 1864 Matbuat Nizamnamesi'nin islerligini fiilen
askiya almistir®. 1888°de kabul edilen yeni Matbaa Nizamnamesi déneminde kitap
basimi Maarif Nezareti, gazete ve dergiler ise Dahiliye Nezareti biinyesinde din,
ahlak, adap ve siyasi uygunluk agilarindan denetime tabi tutulmustur'. 1876 Kanun-
1 Esasisi’nin 12’nci maddesine gore,“Matbuat kanun dairesinde serbesttir” seklinde
bir hitkkme yer verilmis olsa da Anayasa geregi ¢ikarilacak kanun tasari diizeyinde
kalmis, 1909°a kadar da yiiriirliik imkan1 bulamamistir.

Sinema gibi li‘biyyat kategorisinde yer verilen ve modern bir gosteri sanati olan
tiyatronun Osmanli topraklarindaki varligi III. Selim dénemine kadar gotiiriilse de
etkinlesmesi Tanzimat ve sonrasi doneme rastlar!!. Bireysel talepler karsiliginda
acilmasi, idaresi ve cesitli agilardan denetim ve kontrolii belli esaslara baglanan
tiyatro, zamanla i¢/dahili ve genel diizenleme ¢alismalarina konu olmustur. Nitekim
1860 yilinda verilen imtiyaz cercevesinde Naum Tiyatrosuna yonelik bir

7 Nijat Ozén, Tiirk Sinema Tarihi (1896-1960), 4. Basim, Istanbul:Doruk Yayimeilik, 2013, s. 32-40;
Giovanni Scognamillo, Tiirk Sinema Tarihi, 2. baski, Istanbul: Kabalc1 Yaymevi, 2003, s. 17-19; Burgak
Evren, Tiirk Sinemasimin 100 Yili, istanbul: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, 2014, s. 16-35; Ali Ozuyar,
Sessiz Donem Tiirk Sinema Tarihi (1895-1922), istanbul: Yap: Kredi Yaymlari, 2017, s. 32-70; Yorgo
Bozis-Sula Bozis, Paris’ten Pera’ya Sinema ve Rum Sinemacilar, Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, 2014,
s. 17-28.

§ Arsiv Belgelerine Gore Osmanl’da Gosteri Sanatlari, s. 35-73.

° Genis bilgi igin bkz. Ayhan Ceylan, “Tanzimat Dénemi Osmanl Basim ve Yayiminda Hukuki Diizen
(1839-1876)”, Tiirk Hukuk Tarihi Arastirmalari, S.1, Y. 2006 Bahar, s. 139-155.

10" Ali Birinci, Tarihin Hududunda Hatirat Kitaplarl, Matbuat Yasaklar1 ve Arsiv Meseleleri,
Istanbul:Dergah Yaynlari, 2012, s. 131-144.

" And, s. 20-21.



Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Hukuk Sayis Giiz 2018/2

“nizamnAme-i dahiliye” hazirlanmistir'>. Bu nizamnime ile uyumlu ve cambaz
oyununu da kapsamina alacak sekilde Naum’da oldugu gibi on bes sene miiddetle
Yaver Bey’e verilen imtiyaza binien Dersaddet’te kurulan Istanbul Tiyatrosuna
yonelik bir “nizamname-i dahiliye” yaklasik 1,5 ay sonra Meclis-i Vala tarafindan
tanzim edilmistir'®. Goriildiigii kadarryla Beyoglu Naum Tiyatrosu ve Dersaadet
Istanbul Tiyatrosu nizamnameleri, tiyatrolara yonelik genel diizenleyici bir metin,
yani “nizamname” mabhiyetinde olmayip, imtiydz cercevesinde bu iki tiyatroya
yonelik hazirlanan “i¢  diizenleme/nizamname-i  dahiliye”(sartndme) niteligi
tasimaktadir. 1890 yilinda Yildiz Saray-1 Hiimayunu’na ait bir belgede, piyeslerin
sahneye konulmasi ve ruhsat alinmasina yonelik uyulmasi gereken kurallara iliskin
genel ve soyut mahiyette bir diizenleme olarak nizamname hazirlanmasi istenmekte
ise de bu yonde bir diizenleme ortaya konulamadigi anlagilmaktadir'®. 1894 yilinda
cikarillan tiyatroya iligkin bir Sansiir Talimatnidmesi sahnelenecek oyunlarin
sansiirlenecegi konular1 diizenlemistir'>. Sinemanmm Osmanli topraklarma heniiz
girmeye basladig1 1896 yilinda “Memalik-i Mahriise-i Sahanede Umiimun Intibah ve
Tenezziihii Igin Icrd Olunabilecek Lu‘biyyat ve Lehviyyita Dair Nizamnime
Layihas1” hazirlanmigtir. Bab ve fasillar halinde 32 madde ve zeylden olusan metin;
tiyatro, ortaoyunu, dilsiz, hokkabaz, cambaz, kukla, karagdz gibi gosteriler igin
uyulmasi gerekli kurallar ve bu kurallara uyulmamasi durumunda verilecek cezalara
iligkin diizenlemeler getirmektedir'®, Osmanli Arsivi’nde miisveddesine yer verilen
bu 6nemli ve ayrintili ldyihanin yiiriirliige girdigine iliskin bir bilgiye ulagilamamuistir.

Matbaa, basin ve tiyatrodan sonra devlet sinemada da kategorik yasak¢i bir tavir
takinmamugtir. Siyasi otorite genel bir diizenleme olmadigindan dolayir oncelikle
bireysel bagvurulara karsi ¢6ziim olusturmaya ¢alismistir. Taleplere verilen izinlerden
anlasildig1 kadariyla, devlet zamanla yerlesik ilke ve kurallar ile belirli baz1 sinirlama
esaslar1 olugturmustur. Bu kapsamda, sinematograf veya calistirilmasi igin ihtiyag
duyulan aletlerin Osmanli topraklarina girisi kisitlanmus,!” sinema mekanlarinin
agilmasi ve sinema gosterimi yapilan bagvuru iizerine izin verilmesine baglanmigtir'®,
Ayrica kisisel talep ve islemler ile uygulama cercevesinde idari otorite sinema
filmlerinin denetiminde bazi kistaslar gelistirmistir'®. Béylece Osmanli Devleti pek
¢ok Avrupa tilkesine paralel bir sekilde denetim gerceklestirmistir?.

2BOA, HR.TO.,472/21, 22 Recep 1276.

3 BOA, I.MMS., 16/691, 9 Cemazileahir 1276; BOA, .MVL., 430/18931, 5 Ramazan 1276 (Belge icin
bkz. Arsiv Belgelerine Gore Osmanli’da Gosteri Sanatlari, s. 119-122).

4 BOA, 1.DH.,1200/93908, 27 Rebiiilevvel 1308.

S BOA, MF.MKT., 239/36, 20 Safer 1312.

' BOA, Y.PRK. DH., 9/28, 29 Zilhicce 1313 (Belge i¢in bkz. Arsiv Belgelerine Géore Osmanl’da
Gosteri Sanatlari, s. 212-214).

7 BOA, BEO, 799/59906; BOA, BEO, 843/63218, 18 Rebiiilahir 1314; BOA, BEO, 2625/196810, 15
Cemaziyelahir 1323; BOA, BEO, 3229/242126, 9 Zilhicce 1325; BOA, BEO, 3281/246071, 27 Safer
1326; Ozon, s. 32, 39;

'8 BOA, BEO, 3235/242565, 21 Zilhicce 1325.

' BOA, DH.MKT., 823/38, 4 Zilhicce 1321;BOA, DH.MKT., 823/38, 4 Zilhicce 1321; BOA, ZB., 328/6,
1 Tesrinisani 1324.

20 Sinematografik hiirriyet, sansiir ve gesitli iilkelerdeki ilk uygulamasi igin bkz. Alim Serif Onaran,
Sinematografik Hiirriyet, Ankara: igisleri Bakanligi, 1968; Ozkan Tikves, Mukayeseli Hukukta ve
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Kanun-i Esasi’nin ilk halinde: “Matbuat kanun dairesinde serbesttir” seklinde yer alan
12°nci maddeye, 1909 yilinda; “Higbir sekilde basim dncesi teftis ve muayeneye tabi
tutulamaz” hiikmii eklenmistir?'. Anayasa degisikligine uygun olarak 1909 yilinda
cikarilan Matbiat ve Matbaa Kanunlari?? kitap, risile ve gazete yayini icin beyanname
vermeyi yeterli goriiyor, sansiire yer vermiyordu. Ancak siyasi rekabet, Balkan ve 1.
Diinya Savaglari sartlarinda ilan edilen seferberlikler basin mevzuatinda degisiklikleri
ve beraberinde gazete kapatmay1 ve askeri konular kapsaminda sansiirii getirecektir®.
1909 Anayasa degisikliginde sinemaya iligkin bir diizenleme yer almamaktadir.
Bununla birlikte matbaa ve basin yaninda sinema ve tiyatronun da anayasa
degisikliginin getirdigi hiirriyet ortamindan yararlandigi anlasilmakta, sinema ve
tiyatro salonlarinda artis oldugu gozlenmektedir?*,

Bireysel talepler karsisinda yerlesik bazi ilkeler olusturulmussa da o6zellikle II.
Mesrutiyet sonrast donemde basin gibi sinemanin da genel ve soyut hukuki bir diizene
kavusturulmasi gerekli goriilecektir. Sinema hem lu‘biyyat tiirii ve hem de bir kitle
iletisim arac1 olmasi dolayistyla topluma yonelik diger etkinliklere nazaran daha fazla
diizenlenmeyi gerektiren bir potansiyele sahiptir. Kisilerin taleplerine yonelik
¢ozlimler iretilse ve bazi kriterler gelistirilse de zaman zaman ayni konuda
uygulamada ortaya ¢ikan farkli tavirlara son vermek ve iilkede yeknesak bir tutum
belirlemenin getirecegi fayda bakimindan sinemanin agilmasi, idaresi ve denetimine
yonelik genel bir diizenlemeye ihtiyag duyulmustur. Ceza Kanununda ve Polis
Nizamnamesinde basin ve 1G‘biyyat kapsaminda inzibati ve cezai miieyyidelere iligkin
hiikiimler bulunmakla birlikte sinema alanina yonelik miistakil bir diizenlemeyi
gerektiren bogluk ortaya ¢ikmis durumdadir.

3.0smanh Sinemasina iliskin Genel Hukuki Diizenleme Cahsmalari
3.1.Genel Olarak

Osmanli Arsivi’'nde Osmanli Dénemi sinemasina iligskin genel diizenlemeye yer veren
dort farklt metin goriillmektedir. 1913-1918 yillart arasinda ve genelde miisvedde
olarak hazirlanmis bu nizdmname layihalar1 birbirinden ¢ok farkli diizenlemeler
olmayip bir ana ¢aligma taslaginin zamanla degisiklige ugramis sekillerinden ibarettir.
Sinema bu belgelerde miistakil bir diizenleme olarak yer almamaktadir. Lu‘biyyat
olarak oyun ve eglenceye yonelik baskin boyutu nedeniyle basin gibi kamuoyu
olusturacak, etkileyecek veya muhalefet yapacak bir kitle iletisim araci olma diizeyine
heniiz ulasamamasi, alanlarini diizenleyen genel hukuki bir diizenleme bulunmamasi,
ayrica, agilis, idare ve denetimleri agisindan ortak hiikiimlere tabi olmalari, sinemayt,

Tiirk Hukukunda Sinema Filmlerinin Sansiirii, Istanbul: istanbul Universitesi Yaynlari, 1968, s. 6
vd.

2! Diistur I1.Tertip, C.1, Dersaadet, 1329, s. 640.

22 Diistur 11 Tertip, C.1, Dersaadet, 1329, s. 395-406.

2 Alpay Kabacali, Baglangictan Giiniimiize Tiirkiye’de Basin Sansiirii, Istanbul:Gazeteciler Cemiyeti
Yayini, 1990, s. 83-94.

2 Ozuyar, s. 82 vd.
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tiyatro ve benzeri oyun ve eglenceye yonelik diger gosterilerle birlikte lu‘biyyat
kapsaminda ortak bir metinde diizenlemeyi beraberinde getirmistir.

3.2.Layiha Kavram

Arapca kokenli bir kelime olan “layiha”, Osmanli diplomatiginde rapor ve taslak
olmak iizere iki farkli belge tiirii icin kullanilmigtir. Hukuki yonii olan belgelerin
miisveddesi durumundaki layihalar, herhangi bir konuya dair yetkili kimse veya ilgili
makam tarafindan hazirlanan kanun, nizamname, talimat, mukavele ve sartndmelerin
miisveddesi veya tasdik edilmeden 6nceki taslak hali olarak tarif edilebilir. Layiha bir
baglik ihtiva etmekte, hukuki metnin niteligine gore, bab, fasil veya maddelere
ayrilmaktadir. Miisvedde veya nihai sekildeki layihalarda, madde numaralar1 bazen
kenarda birakilan marja konulmakta, bazen yazi hemen kagidin kenarindan
baglatilarak maddeler diger satirlarla ayni hizaya getirilmektedir?.

Miisvedde niteligi de tasiyan taslak layihalarda, yetkili makamlarca okunup
gerektiginde diizeltme, ekleme ve ¢ikarmalara yer verebilecek sekilde kagidin islevsel
kullanimini saglamaya yonelik olarak digerlerinden farkli kullanildig1 goriilmektedir.
So6z gelimi, ¢ikarilacak kelime, ciimle, ibare veya pasajlarin iistii ¢izilip, ilave edilecek
bir climle veya ibare varsa girecegi yere numara konulmakta ve soldaki boslukta
tekrarlanan numaranin yanina gerekli ilave yapilmaktadir. Kaldirilacak veya
degistirilecek maddelerin karsisina yeni sekilleri yazildigi gibi, ilave maddeler de
numarast ile birlikte sol tarafta yer almaktadir. Siralarmin degistirilmesi halinde de
layihada eski maddelerin {iistii ¢izilerek yeni sekilde kaginci madde olacagi
belirtilmektedir. Taslak tadilatinda kullanilan bir usul de daha rahat goriilebilmesine
imkan saglamak iizere tadilatin kirmizi kalemle yapilmasina dikkat edilmesidir®®.
Ancak belirtilen bu usullere uyulmayan layiha miisveddesi Ornekleri de
goriilmektedir.

3.3.Nizamname Kavram

1876 Kanun-i Esasisi, Osmanli mevzuatinin yazili iki 6nemli kaynagi olan kanun ve
nizamname yapmayi, diizenleme sahas1 ve yetkili organlar bakimindan farkl esaslara
baglamistir. 1909 yilinda Kanun-i Esdsi’nin 7’nci maddesinde yapilan tadille;
“devair-i hiikiimetin muédmelatina ve kavaninin slret-i icrdiyyesine miiteallik”
konularda nizamname yapilabilirdi?’. Daha agik bir sekilde ifade etmek gerekirse,
nizamname, yiriitme ve idareye ait konularda, kamu hizmetleri ve devlet dairelerinin
diizen ve isleyisine iligskin alanlarda hazirlanabilirdi. Nizamname, SGra-y1 Devlet’te
miizakere edilip Meclis-i Viikela tarafindan kabul edildikten sonra padigsahin tasdikine
sunulur ve ongoriilen usil gergevesinde Takvim-i Vekayi’de nesr ve ilan edildikten

25 Miibahat S. Kiitiikoglu, Osmanh Belgelerinin Dili (Diplomatik), 2. Baski, istanbul: Kubbealt Nesriyat,
1998, s. 335-337.

26 Kiitiikoglu, s. 338.

¥ Diistir, I1. Tertip, C.1, Dersaadet, 1329, s. 640.
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sonra yirirlige girerdi. Hiikiimet tarafindan tanzim edilen nizamnameler genel ve
objektif mahiyette baglayici hiikiimler tasirlardi?s.

Osmanli hukuk sisteminin tanidig1 yetki ¢ercevesinde nizamname layihalan ilgili
nezaretler (bakanliklar) tarafindan hazirlanirdi. Nitekim sinema, tiyatro vb. lu‘biyyat
mabhallerinin agilmasi, idaresi ve denetimi Dahiliye Nezaretinin ilgili oldugu bir alan
oldugundan Layiha bu nezaret tarafindan tertip ve teklif edilmistir. Hazirlanan layiha
tetkik ve miizdkere edilmek iizere Sadaret yoluyla Slra-y1 Devlet’e havale
olunmustur?’.

Osmanli Devleti’nde Tanzimat sonrast donemde, posta, telgraf, telefon, tramvay,
elektrik, gaz, su, demiryolu gibi kamu hizmetleri imtiyazlarla goériilmiistiir. Yaver
Bey, Naum ve Giilli Agop’a tiyatro agma ve oynatma islemi de imtiyazla
saglanmigtir’®. Bu tiir imtiyaz iglemleri doktrinde tipik olmasa da bir “szlesme”
olarak nitelendirilmektedir. Imtiyazlara iliskin Osmanli Devleti’ndeki islem ve
uygulamanin da genel olarak bu mahiyeti yansittig1i goriilmektedir. Imtiyaz
sozlesmesi, sekil itibariyle; imtiyaz veren idare ile imtiyaz sahibi &zel kisinin
iradelerinin uyustugunu gosteren “soézlesme” ve idare tarafindan tek yanli olarak
hazirlanan ve kamu hizmetinin igleyis sartlarin1 diizenleyen “sartname” olmak {izere
iki kisimdan olugmaktadir Sartndmede imtiyazin konusu, siiresi, imtiyaz veren ile
imtiyaz sahibinin karsilikli haklar1 ve borglar1 ve imtiyaz sahibi ile kullanici iigiinci
kigiler arasindaki iligkiler konusunda uygulanacak hiikiimler belirlenmektedir®'.
Lu‘biyyat kapsaminda toplumun bir ihtiyacini karsiladigindan hareketle baslangicta
sinema gosteriminin de tiyatro gibi imtiyazla saglanmak istendigi, hatta bu yonde
girisimde de bulunuldugu goriilmektedir. Nitekim “Memalik-i Sahanede
Sinematograf Temasa Ettirilmesinin Serait-i ImtiyAziyesi” adli taslak metin seklinde
bir “imtiyAz sartndmesi” hazirlandigi Arsiv kayitlarina yansmistir’?. Osmanli
Arsivi’nde tahmini tarihi 1903 olarak verilen Sartname taslaginin, tiyatro ve diger
alanlarda verilen imtiyazlar ve icerikleri dikkate alindiginda bu tarihe ait olma ihtimali
oldukca yiiksek goziikmektedir. Taslakta, sinematograf imtiyazinin siiresi, imtiyaz
veren ile imtiyaz sahibinin karsilikli haklar1 ve yiikiimliiliikleri, imtiydz sahibi ile
hizmetten yararlanan {igiincii kisiler arasindaki iligkiler ve basta sirket seklinde olmak
tizere bu hizmetin goriilme bigimleri belirtilmistir. Bu kapsamda, Memalik-i Sahanede

2 Ali Fuat Basgil, “Tiirkiye Teskilat Hukukunda Nizamname Mefhumu ve Nizamnamelerin Mahiyeti ve
Tabi Oldugu Hukuki Rejim”, Cemil Bilsel’e Armagan, istanbul: istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi,
Istanbul 1939, s. 22-45; Zeki, Mecelle-i Veziif-i Zabita, 2. Tab, istanbul, 1330, s. 11.

2 Abdullah Teyfur Erdogdu, DAhiliye Nezareti Teskilat1 Tarihi (1836-1922), Doktora Tezi, Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali, Ankara 2005, s. 224;Abdiilmecit Mutaf,
Osmanh Arsiv Belgelerine Gore Sira-y1 Devlet (1868-1922/1284-1342), Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, islam Tarihi ve Sanatlar1 Anabilim Dali, izmir, 1997, s. 34, 48.

3" Arsiv Belgelerine Gore Osmanl’da Gosteri Sanatlari, s. 111, 129, 141 vd.

3! Turgut Tan, “Osmanli Imparatorlugunda Yabancilara Verilmis Kamu Hizmeti Imtiyazlar”, Ankara

Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.22, S.2, 1967, s. 298 vd.; K. Burak Oztiirk, Kamu

Hizmeti imtiyaz Sézlesmeleri, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu

Hukuku Anabilim Dali, Ankara 2000, s. 56 vd.;Seda Orsten Esirgen, Osmanh Devleti’nde Yabancilara

Verilen Kamu Hizmeti imtiyazlar, Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu

Hukuku Anabilim Dali, Ankara 2010, s. 22 vd.

2 BOA, Y.PRK.AZJ., 46/16, 29 Zilhicce 1320.
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Sinematograf Temasa Ettirilmesinin Serdit-i Imtiyaziyesi baslikl1 taslak metin hukuki
niteligi itibariyle bir “imtiyaz sdzlesmesi”dir. Sartnamesinde maddeler halinde yer
alan “diizenleyici” hiikiimlerin, yukarida deginildigi iizere, Taslagi kanun veya
nizamname gibi hukuk? niteligi farkli “genel hukuki diizenleyici” bir metin kilmasi
miimkiin goziikmemektedir.

3.4.Sinemay1 Diizenlemeye Yonelik Calismalar
3.4.1.1913 Tarihli Layiha

Osmanlt Arsivi’nde tahmini yili 1913 olarak verilen belge sinemaya iliskin genel
hukuki diizenlemeye yer veren ilk metindir. Hangi kurum tarafindan hazirlandigi
belirtilmemekle birlikte, belgenin konusu ve bulundugu evrak grubu dikkate
alindiginda Dahiliye Nezareti biinyesinde hazirlandig1 anlagilmaktadir. Layiha, alani
diizenleyecek ve daha sonra degisiklik gosterecek layiha ¢aligmalarinin ilki ve kaynak
metni olmast bakimindan oOnemlidir. Taslak bagligi “Ale’l-Umim Tiyatrolar,
Sinemalar, Kafesantanlar, Kafekonserler ve Sair Eglence Mahalleri Us{il-i Zabitasina
Dair Nizamname”dir’3, Layiha baghginda yer verilen “zabita” kelimesi, metnin
hazirlanmasindaki basat sebebe de esdsen isaret eder niteliktedir. Adap, genel ahlak,
asayis, emniyet, denetim ve kontrol saglama gibi séiklerle kendini gdsteren inzibati
yon,* tasarimin temel hazirlanma gerekgesi oldugu kadar maddelerde genisce yer
almasiyla da gozetilmistir. Varak halinde 17 sayfadan olusan, iistleri ¢izili ve i¢ ice
geemis ciimleleri havi miisvedde metinde genis diizeltmeler, eklemeler ve ¢ikarmalar
yapilmistir. LAyihanim biitiiniinde, 2 bab, 4 fasil ve 77 madde yer almaktadir. Ug
fasildan olusan birinci bab’in baghgr “Tiyatro ve Sair Lu‘biyyat Mahalleri
Hakkindadir”. 1lk fasil “Tiyatrolar” (1-34.m.), ikinci fasil “Sinemalar” (35-43.m.),
figiincii fasil “At ve Ip Cambazlar1 ve Hayvanat-1 Ehliye ve Vahsiye Oyunculari ve
Sair Lu‘biyyat Mahallerine Dair (44-47.m.)"dir. iki fasildan olusan, ikinci babin ilk
fash “Kafesantanlar ile Calgili Kahveler” (48-67.m.), yani kafekonserlere iliskindir.
Ancak nedense ikinci babin “birinci fasli”nin Gistii ¢izilerek kaldirildig goriilmektedir.
Ikinci babin ikinci faslh, “Calgicilar” (68-77.m.) hakkindadir. Ancak miisveddede yer
aldig1 tizere bu fashin tamamu st ¢izilerek ¢ikarilmistir. Bdoylelikle yapilan
degisiklik, ¢ikarma ve ekleme sonrasinda miisvedde metnin son sekli, silinen bazi
maddeler sonrasi -rakamlama 6zeni de gosterilmedigi dikkate alindiginda- 77
maddeden 62 maddeye diismektedir.

3.4.2.1915 Tarihli Layiha

Sinemay1 da igceren lu‘biyyat kapsamindaki ikinci genel hukuki diizenleyici metnin
hazirlanis tarihi tam olarak bilinmemektedir. Layiha olarak Osmanli Arsivi’nde yer
alan belgenin Dahiliye Nezareti tarafindan goriisleri alinmak tizere 7 Tesrinisani
1331/20 Kasim 1915’de c¢esitli vilayet ve mutasarrifliklara gonderildigi

3 BOA, DH.EUM.THR., 103/22, 29 Zilhicce 1331.
3Layiha metninin degisiklige ugrayan sonraki siirecinde “inzibati” niteligi vurgulanmustir. BOA,
DH.EUM.6.$b., 38/12, 18 Saban 1336.
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anlagilmaktadir®®>. Bu layihanim, iizerinde kismi degisiklik yapilan 1916 Haziran
Layihasi’na kadar varligini korudugu goriilmektedir. Layiha metni, konuyla ilgili
hazirlanan 1913 yilina ait ilk ldyihanin kismen degistirilmesiyle ortaya ¢ikmis olup,
iki bab ve 3 fasil hélinde, biri muvakkat madde olmak iizere toplam 63 maddeden
olugsmaktadir. Layiha basligi “Ale’l-UmGm Tiyatrolar ve Sair Eglence Mahalleri”
seklindedir. Ug fasildan olusan ilk bab’in bashig1 “Tiyatro ve Sair Lu‘biyyat Mahalleri
Hakkinda”dir. Birinci fasil “Tiyatrolar” (1-31.m.), ikinci fasil “Sinemalar” (32-
40.m.), iigiincii fasil “At ve Ip Cambazlar1 ve Hayvanat-1 Ehliye ve Vahsiye
Miirebbileriyle Sair Lu‘biyyat Mahallerine Dair (41-44.m.)”dir. Tasarida ikinci bab
baslig1 altinda fasil yer almaksizin dogrudan “Kafesantanlar ile Ale’l-Itlak Calgilt
Kahveler” (45-62. m.) diizenlenmis, en sonda muvakkat maddeye yer verilmistir.

Goriildiigt kadartyla Dahiliye Nezareti goriisleri alinmak iizere Layiha metnini; Zor
Mutasarrifligi, Diyarbakir Vilayeti, Teke Mutasarrifligi, Karesi Mutasarrifligi,
Trabzon Vilayeti, Kale-i Sultaniye Mutasarriflig1, igel Mutasarrifligi, Musul Vilayeti,
Sivas Vilayeti, Halep Vilayeti, Maras Vilayeti, Edirne Vilayeti, Kastamonu Vilayeti,
Bitlis Vilayeti, Mamuratii’l-aziz Vilayeti, Urfa Mutasarrifligi, Suriye Vilayeti, Kudiis
Mutasarriflig1, Karahisar-1 Sahip Vilayeti ve Catalca Mutasarrifligi’na géndermistir>®.
Yazigmalar ve verilen cevaplardan anlasildigi kadariyla, vilayet ve mutasarrifliklar
yaninda, Umlimi Jandarma Kumandanligi ve Dersaddet Bidayet Mahkemesi Miidde-
i UmOmiligi de Layiha iizerinde kanaat belirtmistir’’. Layiha miisveddesi génderildigi
yerlerden, tashih ve tadil edilecek cihet goriilmeyerek, ya aynen ya da ilgili
maddelerin karsi hizasina gerekli goriilen tashih, tadil ve ilaveler yapilarak iade
olunmustur. Genel olarak degisiklik tekliflerinin tiyatroya yonelik yapildigi, sinemaya
iligkin olanlarin oldukga sinirlt oldugu goriilmektedir.

1915 yili aralik ay1 sonuna denk gelen tarihte UmGmi Jandarma Kumandanligi’ndan
gelen Layiha metni tizerindeki degisiklik teklifleri dikkat cekicidir. Piyesler 6zelinde
genel olarak temasanin sansiire tabi tutulmasi Kanun-i Esasi ve kanunlarla uyumlu
bulunmamakta, matbaa ve matbuat kanunlarinda 6ngoriilen ve nispeten daha yumusak

3 BOA, DH.EUM.MEM., 72/15, 7 Safer 1334. Osmanli Arsivi’nde sinemaya iliskin belgeler arasinda yer
alan DH.EUM.SSM., 52/54 ile A DVN.MKL., 71/12’ye kataloglamada “(agytt)” notuyla 29 Z 1341/12
Agustos 1923 tarihi verilse de her iki belge iceriginin 7 Tesrinisani 1331/20 Kasim 1915’de vilayetlere
gonderilen belge igerigiyle ayni oldugu ve Haziran 1916’ya kadar varliklarini koruduklarindan hareketle,

1923 tarihiyle irtibatlandirilma muhtemel géziikmemektedir.

3 Ornek olarak bkz. BOA, DH.EUM.MEM.,73/32, 13 Safer 1334; BOA, DH.EUM.MEM., 72/37, 17 Safer
1334; BOA, DH.EUM.MEM., 73/1, 19 Safer 1334; BOA, DH.EUM.MEM., 132/69, 20 Safer 1334
BOA, DH.EUM.MEM,, 72/66, 21 Safer 1334;BOA, DH.EUM.MEM., 72/38, 25 Safer 1334; BOA,
DH.EUM.MEM., 72/34, 25 Safer 1334; BOA, DH.EUM.MEM., 132/67, 26 Safer 1334; BOA,
DH.EUM.MEM., 72/41, 27 Safer 1334; BOA, DH.EUM.MEM., 73/2, 28 Safer 1334; BOA,
DH.EUM.MEM., 72/60, 4 Rebiiilevvel 1334; BOA, DH.EUM.MEM., 73/8, 21 Safer 1334; 14

Rebiiilevvel 1334.
37 BOA, DH.EUM.MEM,, 132/70-3, 20 Safer 1334; BOA, DH.EUM.MEM., 132/70-2, 10 Rebiiilevvel
1334.
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olan cezalandirma ahkaminin piyesler bakimindan da uygulanmasi 6nerilmektedir.
Kumandanlik tarafindan yapilan Layiha iizerindeki degisiklik tekliflerinin ve yapilan
aciklamalarin oldukga ayrintili oldugu goriilmektedir. Layihanin sinema boliimiinde;
“polis olmayan yerlerde denetimin jandarma tarafindan yapilmas1”, “perdede Tiirkce
ne yazilmigsa baska lisanda da aynisinin yazilmastyla iktifa edilmesi” ve “denetimde

hiirmet-i mezhebiyeyi ihlal” etme kriterinin getirilmesi 6nerilmektedir®®.
3.4.3.1916 Tarihli Layiha

Dahiliye Nezéretinin 20 Kasim 1915’de ¢esitli vilayet, mutasarrifliklar ve ilgili
birimlere gonderdigi Layiha lizerindeki cevaplari degerlendirdigi anlagilmaktadir. Bu
gergevede 7-9 Haziran 1916’da Dahiliye Nezéreti Emniyet-i Umim Mudirligi
biinyesinde Layiha iizerinde tekrar tadilat yapilmis ve son bir sekil verilmeye
calistlmistir. Ancak goriis bildiren ilgili birimlerin tekliflerinin ¢ok da dikkate
alinmadig1 goriilmektedir. Hazirlanan nizamname layihasi bir arz yazisiyla 18 Eyliil
1916°da Sadarete sunulmustur®®. LAyiha metni bir bab ve 3 fasil halinde, biri
muvakkat madde olmak iizere toplam 60 maddeden olusmaktadir. Ug fasildan olusan
ve daha onceki Tasarida yer alan “Birinci Bab” basliginin bulunmadigi bu ilk bliim
“Tiyatro ve Sair Lu‘biyyat Mahalleri Hakkinda”dir. Birinci fasil “Tiyatrolar” (1-
30.m.), ikinci fasil “Sinemalar” (31-40.m.), iigiincii fasil “At ve Ip Cambazlar1 ve
Hayvanat-1 Ehliye ve Vahsiye Miirebbileriyle Sair Lu‘biyyat Mahallerine Dair” (40-
44.m.)’dir. Metinde, ikinci bab bashigi altinda fasil yer almaksizin dogrudan
“Kafesantanlar ile Ale’l-Itlak Calgili Kahveler” (44-59. m.) diizenlenmis, yine en
sonda muvakkat maddeye yer verilmistir. 20 Kasim 1915 tarihli Layihadaki i¢
maddenin ¢ikarilmasi ve yeniden diizenlenme sonrast bu metin 60 maddeye
diismiistiir. Layiha metni tetkik ve miizakere edilmek iizere 21 Aralik 1916’da Stra-
y1 Devlet’e génderilmistir.

24 Aralik 1916’da Sadaret, sinemalarda gosterilen cinayet vakalarmin g¢ocuklarim
psikolojik yapilarini ve tabiatlarini etkiledigi gerekgesiyle, cocuklar igin eglenceli ve
faydali olanlar1 harig, 16 yagindan kii¢iiklerin sinemalara kabul edilmemesine yonelik
bir ilavenin daha 6nce gdnderilen Layiha metnine dercedilmesini Stra-y1 Devlet’e bir
yaziyla bildirmigtir*!.

3.4.4.Son Layiha

Arsiv kayitlarinda yer alan son belge tahmini tarihi 8 Subat 1921 olarak verilen bir
Layiha 6rnegidir*?. Ancak bu tarihin dogrulugu, Layihanin daha énceki ii¢ layiha ile
baglantis1 ve benzerligi dikkate alindiginda oldukg¢a zayif gozikkmektedir. Bununla
birlikte Layiha lizerindeki degisiklik ¢aligmasinin ne zaman ve hangi birim tarafindan

3 BOA, DH.EUM.MEM., 132/70.

¥ BOA, DH.EUM.VRK., 28/13, 19 Zilkade 1334.

“BOA, SD.,1321/1, 7 Cemaziyelevvel 1336.

“ BOA, DH.EUM.VRK., 28/22, 28 Safer 1335 (Belge i¢in bkz. Arsiv Belgelerine Gére Osmanh’da
Gosteri Sanatlari, s. 403-405).

“2BOA, DH.EUM.6.Sb., 53/76, 29 Cemaziyelevvel 1339.
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gergeklestirildigi belirlenememistir. 18 Eylil 1916°da Sadarete sunulmus Layiha
metni lizerinde, ilgili kelime, climle veya madde biitiiniinii kirmizi kalemle ¢izmek ve
onerilen yeni sekli istlerine ve karsilarina belirtmek suretiyle kismi degigiklik
Onerileri getirmektedir. Layiha baghigi bu metinde “Tiyatro ve Sair Lu‘biyyat
Mahalleri Hakkinda Nizamname Layihas1” seklinde degistirilmistir. Tiyatroda daha
fazla olmak iizere, kafesantan ve kafekonserler hakkinda degisiklik yapan metin, 22.,
58. ve muvakkat maddenin ¢ikarilmasini &ngérmektedir. Sinema faslinda, bir
kelimede degisiklik ve ¢ikarilma disinda bir tadilat yer almamaktadir.

Dahiliye Nezaretinden gelen yazi iizerine Sadaret tarafindan 7 Ekim 1917°de Stira-y1
Devlet’e gonderilen bir yazida, incelenmek iizere S$tra-y1 Devlet’e havale olunan
aralarinda “Tiyatro, Sinema ve Lu‘biyyat Mahallerine iliskin Nizamnime”
layihasinin da bulundugu nizamname layihalarmin bir an 6nce incelenmesinin
tamamlanmasi hatirlatilmaktadir®’. 29 Mayis 1918°de Dahiliye Nezareti incelenmek
iizere Stra-y1 Devlet’e gonderilen Layihanin bir buguk yildir bitirilememesini bir
anlamda Sadarete sikayet etmekte, diizen ve asayisle ilgili olmas1 dolayisiyla bir an
evvel yiiriirliige konulmas1 gerektigini bildirmektedir**. Dahiliye Nezaretinin ikazlar
lizerine Sadaretin talebiyle Layihanin agustos aymda Stra-y1 Devlet tarafindan iade
edildigi anlasilmaktadir®®. Dahiliye Nezaretinin Layihamn ivedilikle yiiriirliige
konulmasinit Sadaret Makamindan istemesi, olaganiistii yonetimde o donem g¢okga
bagvurulan bir usil olan kararndme seklinde diizenlemeyi akla getirmektedir. Ancak
donem mevziat kaynaklarinda yapilan arastirmada sinemaya 6zgii herhangi bir genel
ve soyut diizenleme yiirlirliigiine rastlanamamigtir.

Diger yandan, 4 Temmuz 1918 tarihinde Dahiliye Nezareti nin istegi {izerine Hariciye
Nezareti yoluyla elgiliklere gonderilen bir yazida, Bulgaristan, Isve¢, Avusturya,
Almanya ve Fransa’da sinema konusunda bulunan mevzuata iligkin bilgi verilmesi
istenmistir. Bunun {izerine, Bulgaristan'da, Isveg'de, Avusturya'da, Fransa'da ve
Almanya'da yer alan sinema diizeni hakkinda bilgi verilmistir*®. Ancak sefaretlerin
aktardig1 bilgilerin bu donem ne Layihada ne de baska bir caligmada degerlendirilmesi
miimkiin olmustur.

3.4.5. Layihalar Cercevesinde Sinemanin Genel Hukuki Diizeni

Layihalarda ikinci fasilda yer verilen sinema hakkindaki diizenlemelerin birbirine
oldukca benzer oldugu goriilmektedir. Sinema binas1 ingds1 ve ac¢ilmasi, bu konuda
onceligi olan tiyatrolar hakkindaki hiikiimlere tabi kilinmistir (m.31). Bir tiir denetime
isaret eden sinema programinin &nceden belirli makamlara sunulmasi zorunlu
goriilmiistiir. Buna gore, sinema miidiirleri, gosterime sunacaklar1 sinema programini

4 BOA, DH.EUM.VRK_, 29/9, 19 Zilhicce 1335.

“BOA, DH.EUM.6.Sb., 38/12, 18 Saban 1336.

> BOA, BEO, 4528/339581, 7 Zilkade 1336. Nizamname hazirlig1 ve muhtevasi donem siireli yayinlarina
da konu olmustur. Bkz. “Tiyatrolar Nizamnamesi”, Ad, Say1 258, 25 Eylil 1334, s. 4;”Yeni Bir
Nizdmname”, Tanin, 11. Sene, Say1 3514, 25 Eylil 1334, s. 3.

4 BOA, HR.SFR.,04., 107/10, 25 Ramazan 1336; BOA, HR.ID., 1884/64, 13 Sevval 1336; BOA, HR.ID.,
1884/66, 4 Zilhicce 1336; BOA, DH.EUM.VRK., 29/15, 16 Muharrem 1337; BOA, DH.EUM.VRK.,
29/42, 25 Safer 1337.
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24 saat Onceden, Dersaadet'te Polis Umum Miidiirliigiine, tasrada ise en biiyiik
miilkiye memuruna sunmaya mecbur tutulmustur (m.33). Ayni sekilde gosterime
sunulacak sinema filmlerinin sansiir edilerek izin alinmast mecburi hale getirilmistir.
Ik defa gosterime sunulacak sinematograflarin; Istanbul'da polis miidiiriyetlerinden,
tasralarda ise en bilyiik miilkiye memuru tarafindan génderilecek memurun huzurunda
denetlenerek onay alinmasi gerekmektedir. Bu denetim memurlarina gosterilmeyen
veya gosterilse de izin alamamis filmlerin gdsterimi yasaktir (m.34). Filmlerin
tanittimina yonelik perdeye aksettirilecek yazilarin her halde Tiirk¢ce olmasi
gerekmektedir. Ancak, Tiirk¢e’den sonra diger dillerle tanitim yapilabilecektir (m.35).
Sinema filmlerinin denetim kriterleri de diizenlemelerde belirtilmistir: Mezheplerin
sayginligimi ihlal eden, Osmanli topraklarinda taninmis unsurlardan birini agagilayan
veya kiiglimseyen (m.36), hissiyat-1 milliyeyi inciten, asayisin ihlaline sebep olan,
edebe ve iffete aykir, agik filmlerin veya resimlerin gosterimi yasaktir (m.37). Ote
yandan lamba, dinamo ve dzellikle nitrat film seritlerinin yanici 6zelliginden dolayr*’
muhtemel yanginlara karsi sinema binalarinda alinacak tedbirler ayrintili bir sekilde
diizenlenmis (m.32), uyulmamasi halinde sinema miidiirleri Ceza Kanunu’nun ilgili
maddesi geregince sorumluluga tabi tutulmustur (m.38). Sinema miidiirleri ayrica 33,
34, 35, 36 ve 37°nci maddeye aykirilik durumunda Ceza Kanunu’nda ongdriilen
takibata ugrayacaktir (m.39).

4. Sinemaya Yer Veren Diger Genel Hukuki Diizenlemeler
4.1.1858 Ceza Kanunnamesi ve 1912 Kararnamesi

1858 Ceza Kanunu’nun bazi maddelerinde 1911 yilinda yapilan degisiklik sonrasi
99’uncu maddeye eklenen iigiincii fikra: “Adap ve ahlik-1 umimiyeyi muhafaza,
emniyet ve inzibati takrir... lizere devletge ittihaz olunup ba-irade-i seniyye nesir ve
ilan kilman mukarrerta ridyet etmeyenler... miicazat olunur” hikmiini
icermektedir*®. Maddede gergeklestirilen degisiklik cercevesinde ridyet edilmesi
gereken kurallara iliskin olarak 1912 yilinda c¢ikarillan Kararndme’nin 4’iincii
maddesine gore de: ‘“Memalik-i Osmaniye’de taninmig edydn ve mezahib ve
anasirdan birini tezyif ve tahkir eden ve adap ve ahlak-1 umiimiyeye muhalif ve asayis-
i memlekete muzir bulunan piyeslerin mevki-i temasiya vazi memnu” goriilmiistir.
Ceza Kanunu ve ¢ikarilan Kararname’de sinemaya yer verilmemigse de bu yillarda
hazirlanan sinemaya iligkin layihalarda cezai sorumluluk agisindan Ceza Kanunu’nun
99/3 uncu maddesine atifta bulunulmustur.

47 Nezih Erdogan, “Erken Sinemanin Kazas1 Nitrat Yanginlar1 ve Onlemler”, Toplumsal Tarih, Sy. 255,
Mart 2015, Istanbul, s. 56-60.

8 Diistiir, I1. Tertip, C. 3, Dersaadet, 1330, s. 444.

4 Diistiir I1. Tertip, C. 4, Dersaadet, 1331, s. 312.
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4.2.Polis Nizamnamesi

I. Mesrutiyet’i miiteakip hizlanan kolluk teskilatinda zaptiye modelinden polis
modeline gecis uygulamasi bir nizamname ile sonuglanmustir®®. 1907 Polis
Nizamnamesi’nin polisin gorevlerini belirleyen 122°nci maddesine gore: “Tiyatro ve
calgili kahveler gibi lu‘biyyat mahallerinde memdirin-i didesince piyesi tetkik ve
tasdik olunmus lu‘biyyatttan maada olanlarin oynattirilmamasina ve miindsebetsiz
kanto ve sarkilarin sdylettirilmemesine ve mugayir-i adap ahval vukua gelmemesine
dikkat ve nezaret olunacak ve kopyast musaddak olmayan lu‘biyyatin icrasi ve
miindsebetsiz kanto ve sarkilarin sdylenmesi ve adap ve ahlak-1 umiimiyeye mugayir
olan evza‘ ve hareket men edilecektir™!. Nizamnidme'nin 122°nci maddesinde
dogrudan sinemaya atif yapilmamakla birlikte, gerek goOsterim Oncesi gerekse
gosterim sonrasi uygulamada goriilen sinema filmlerinin denetiminin®? kaynagi,
sinemanin maddede yer verilen “lu‘biyyat” kapsaminda degerlendirilmesinden olsa
gerektir.

1913 yilinda yeni bir Polis Nizamnamesi yiiriirlige konmustur. Muhtemelen bu
Nizamname kitap, bab ve fasillardan olugan sekliyle polisin hem teskilatint hem de
yetki ve gdrevlerini diizenleyen bir mecelle seklinde diisiiniilmiistiir>*. Ancak I. Diinya
Savasi’nin ¢ikmasi iizerine Nizamname nin polis teskilatina iliskin birinci kitabi ile
ikinci kitabin polis meslegi hakkindaki kurallara ve gorevlere yonelik birinci babi
yiirlirliige konulabilmisg, polisin genel yetki ve gorevlerini belirleyen kisimlari
yayinlanamamuigtir. Nizamname’nin yayimlanamayan bu kisimlari bakimindan 1907
Polis Nizamndmesi’nin genel yetki ve gorevlere iliskin hiikiimleri yiiriirliikte
kalmustir*. Mevzuat ve uygulama gergevesinde kolluk kuvvetlerinin yapisina, yetki
ve gorevlerine yer veren donem g¢aligmalarinda da sinema lu‘biyyat kapsaminda yer
almistir. Cesitli kaynaklarda sinemaya iliskin verilen ac¢ilma, idare ve denetim
bilgilerinin birbirine olduk¢a benzer oldugu goriilmektedir. Sinema yaninda lu‘biyyat
dahilindeki diger gosterilere de yer veren bu kaynaklardaki maliimat, yiiriirlige
giremeyen “Tiyatro, Sinema ve Lu‘biyyat Mahallerine iliskin Nizamnime
Layihast”nin ilk iki seklinde yer alan hiikiimlerin tekrar1 mahiyetindedir. Mevzuata
atif yapmaksizin ve herhangi bir kaynak da belirtmeksizin verilen bilgiler, yazarlarin
polis okulu idarecisi veya muallimi ve hukuk¢u kimlikleri dikkate alindiginda,
uygulamayi yansitici olarak kabul edilebilir®’.

0 Hasan Yagar, Mevzuat Metinlerinde Polis Teskilatinda Yap1 ve Gorev (1845-1923), Ankara
Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara 1988, s. 310-320.

! Miitemmim, Dersaidet, 1335, s. 644.

52 Ceylan, Tiirk Sinemasinda Hukuki Diizen, s. 14-18.

53 Nizamnamenin 8 Cemaziyelahir 1331 tarihli birinci kitabi i¢in bkz. Diistiir, I1. Tertip, C. 5, Dersadet,
1332, s. 385-403. Nizamnamenin 17 Zilhicce 1331 tarihli ikinci kitabr igin bkz. Diistiir, II.Tertip, C. 6,
Dersaadet, 1334, s. 36-47.

% Halim Tevfik Alyot, Tiirkiye’de Zabita (Tarihi Gelisim ve Bugiinkii Durum), Ankara: Igisleri
Bakanlig1 Yayni, 1947, s. 771; Yagar, s. 321.

55 Mustafa Galib, Nizamat-1 Umiimiye-i Zabita, byy., 1337, s.193-201; Mustafa Galib, Rehniima-y1
Zabita, Dersaadet, 1336, s. 116; Selahaddin Neset, Nizimat-1 Zabita Dersleri, 2. Tab, istanbul, 1925,
s.124-126; Mecelle-i Vezaif-i Zabita, s. 214-222.
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4.3.1914 Sansiir Talimatnamesi

Osmanli Devleti I. Diinya Savagi’na girdiginde seferberlik ilan edilmis ve 1914
yilinda 61 maddeden olusan bir Sansiir Talimitndmesi yaymnlanmigstir™.
Talimatndmede, kitap ve risdleler yaninda tiyatro oyunlari ve sinema filmleri de
sansiir kapsamina alinmis, Harbiye Nezareti’nin emrinde Istanbul ve dnemli yerlerde
sansiir merkezleri kurulmasi kararlastirilmistir. Talimatname’nin 59’uncu maddesine
gore, tiim sinema filmleri ile ilk kez gdsterime girecek tiyatro oyunlarinin Istanbul’da
Sansiir Miifettis-i Umimiligi, tagrada ise sansiir miifettislerine gosterilerek izin
alinmasi gerekli gorillmistiir.

Talimatname, sansiir yetkisini sansiir heyetlerine vermekle birlikte, Emniyet-i
Umiimiye Miidiiriyeti’nin, Dahiliye Nezaretine; bu heyetlerin matbiat ve mektuplarin
tetkiki gibi oldukg¢a uzun ve dikkat gerektiren gorevlerle mesguliyetleri sebebiyle
sinema filmleri ve tiyatro oyunlarmi inceleme ve mudyeneye layikiyla Onem
veremediklerini somut olaylardan hareketle bildirmesi sonrasi, ilgili birimlerce konu
tekrar degerlendirilmis, Ordu Baskomutanligi Vekaleti, uhdesi altinda bulunan
heyetlerce yiiriitiilen sinema filmleri ve tiyatro oyunlarina iliskin sansiir yetkisinin
dogrudan dogruya polisge tetkik ve takip edilecegini belirtmistir’’. Sansiir
Talimatnamesi’nde sinema filmlerinin ve tiyatro oyunlarinin sansiir edilecegi kriterler
aciklanmamugsa da, Istanbul Polis Umfimiyeti Miidiirliigii’niin yaptig1 yazigmalardan
hareketle denetimin; “ddap, ahlak-1 umimiye, asdyis ve emniyet-i memleket’in
korunmasi amactyla yapildig1 anlagilmaktadir®,

Savas dolayisiyla konulan sansiir haziran 1918’de kaldirilmistir®®. 30 Ekim 1918°de
Mondros Miitarekesi imzalanmis, 13 Kasim 1918’de Istanbul miittefik devletlerin
askerleri tarafindan fiilen iggal edilmistir. Hilkiimet ve bagli kurumlar denetim altina
alinmis, Dahiliye Nezéreti yetkilerini Ingiliz Komiserligi’nin izin verdigi olgiide
kullanabilmistir. Ote yandan, isgal giicleri isgal altindaki yerlerde islem ve idari
hizmetleri gérmek iizere kendi kurullarini olusturmus ve oralarda alinan kararlar
uygulanmaya baslanmistir®®. Subat 1919°da yaymlanan yeni bir Kararnime;
sikiyonetim uygulanan yerlerde kitap, risdle ve basinin izne tabi kilindigini, izin
sonrasinda da ilgili yaymin sansiirden gegirilmesini 6ngdrmektedir (m.1-3)S.
Kararname’de, sinema ve tiyatro izin ve sansiire tibi tutulmamustir.

Bu yillarda sinemada gosterime giren filmlerin Osmanli toplumunun ahlaki yapisini
olumsuz yonde etkiledigi donem kaynaklarinda ifade edilen bir konu olmustur. Sosyal
ve ahlaki degerlere aykirilik olusturdugu belirtilen filmlerin 6zellikle isgal yillariyla
birlikte miittefik giliglerden miisamaha gordiigli ve yeterince denetlenmedigi

% Sansiir Talimatnimesi, Istanbul, 1330.

7 BOA, DH.EUM.5.Sb., 9/51-1, 21 Rebiiilevvel 1333.

5 BOA, DH.EUM.5.Sb., 9/51-3,

39 Kabacaly, s. 94-99.

® Erdogdu, s. 301-302.

¢! Kararname i¢in bkz. Diistar, IL. Tertip, C. 11, Istanbul, 1928, s. 117-118.
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belirtilmistir®?. Himaye-i Etfal Cemiyeti (Cocuklar1 Koruma Cemiyeti)'nin sikAyetiyle
yapilan incelemede Karakdy ve Beyoglu'ndaki sinema afiglerinde, “genglere veya
geng kizlara memnu” seklinde ibareler tagiyarak gencglerin daha fazla merakini geken
genel ahlak ve adaba aykiri filmlerin oynatildigi, bu tiir filmlerin denetlenerek yabanci
iilkelerde oldugu gibi yasaklanmasi istenmektedir®. Bununla birlikte denetim
konusunda istikrarli bir uygulama olmadigi ve keyfi uygulamalara basvuruldugu
goriilmektedir. Nitekim, Dersaddet Itilaf Devletleri Kumandam General Wilson
tarafindan, Alman, Avusturya, Macar veya Bulgar filmlerinin gosterimine izin
verilmemistir®. Her haliikdrda sinema filmlerinin gosterim dncesi denetlenmedigi
anlagilmaktadir.

5.Sonu¢ ve Degerlendirme

Bati’da ortaya ¢ikisindan kisa siire sonra Osmanli topraklarina giren sinema, kitleye
yonelmesine paralel olarak geleneksel ve modern gdsteri sanatlarinda oldugu gibi
idari, mali ve hukuki boyutuyla iktidar tarafindan izin ve denetim kapsamina alinmaya
calisilmigtir. Egitim-6gretim ve propagandaya yonelik kismi kullanimi goriilmekle
birlikte sinemanin Osmanli Devleti’ndeki yaklasik ceyrek asirlik seriiveni, dénem
sartlarinin da etkisiyle, oyun ve eglenceye yonelik 10‘biyyat kapsamindaki vasfim
pekistirircesine, kamuoyu olusturan ve yonlendiren bir kitle iletisim araci olma
yonini 6ne ¢ikarmayacaktir. Fakat 10‘biyyat olarak nitelenmesi sinemanin hem
hukuki diizenlenme siirecini hem de diizenlenme seklini etkileyecektir.

Alanlarma iligkin genel hukuki bir diizenleme olmamasi yani sira, agilis, idare ve
denetimleri bakimindan benzesen yonleri, sinemayi, tiyatro ve benzer gosteri
sanatlartyla birlikte 1G‘biyyat kategorisinde ortak bir genel metinde diizenlemeye
gotlirmiistiir. Bu kapsamda Osmanli Arsivi’nde 1913-1918 yillari arasinda hazirlanan,
esasinda birbirinden ¢ok da farkli olmayan dort layiha goriilmektedir. Ancak bu
layiha(lar) yiiriirliige konulamamustir. Yaygmliginin dénem itibariyle sinirlt olmas,
bir kitle iletisim araci olarak kamuoyu olusturacak, yonlendirecek derecede sosyal ve
siyasal etki gdsterememesi veya bunun sorun olusturacak bir diizeye ulagsmamasi ve
donemin iggal ve savas sartlar1 sinemanin hukuki diizenlemeye kavugamamasinda rol
oynamis goziikmektedir. 1918 yilindan Osmanli Devleti’nin sonuna kadarki donemde
de bir diizenleme calismasina rastlanmamaktadir. Sinemaya 6zgii bir diizenleme

2 Dénem sinemasinda ahlaki boyut ve miistehcenlikle ilgili olarak bkz. Ozén, s. 55; I. Arda Odabas1, Milli
Sinema: Osmanh’da Sinema Hayat1 ve Yerli Uretime Gegis, Istanbul: Dergah Yayinlari, 2017,s.101-
111;ilbeyi Ozer, istanbul’da Sesyal Degisim (1920-1930), Yayinlanmamis Doktora Tezi, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali, Istanbul, 2004, 105 vd.; Ozuyar, s. 302-308;
Cafer Ulu, “I. Diinya Savast ve Isgal Siirecinde Istanbul’da Yasanan Sosyal ve Ahlaki Coziilme (1914-
1922), Tarih Dergisi, Sy. 58, 2013/2, Istanbul, s. 294-296; Ozde Celiktemel-Thomen, “Cocuklar ve
Kadinlar:Geg¢ Osmanli Déneminde Sinema Hakkinda Bir Miitalaa”, Alternatif Politika, Sinema Ozel
Sayis1, Mayis 2016, s. 5-29.

% BOA, DH.KMS., 62/18, 9 Mayis 1338. Berlin’de (Ahmed Emin, “Berlin’de Birkag Giin”, Sabah, 28.
Sene, Say1 9975, 3 Zilkade 1335, s. 1), Ingiltere ve Amerika’da gosterimi yasak olan bazi gayri ahlaki
filmlerin Istanbul’da serbestge gosterildigi belirtilmistir (Clarence Richard Johnson, Constantinople To-
Day or The Pathfinder Survey of Constantinople A Study of Oriental Social Life, New York: The
Macmillan Company, 1922, s. 265).

% BOA, DH.EUM.AYS., 2/2, 16 Mart 1335.
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olmamakla birlikte, seferberlik ve savas sartlarinda ortaya konan ve 1914-1918 yillari
arasinda uygulanan Sansiir Talimatnamesi, sansiir kapsaminda da olsa basin ve tiyatro
yani sira sinema filmlerini diizenleyen yegane metin olarak dikkat cekmektedir.

Sinemaya 6zgii genel hukuki diizenleme veya herhangi bir hiikiim olmayan 1914
yilina kadar uygulamada film denetiminin dayanagi sinemanin 1907 Polis
Nizamnamesi’nde sansiire tibi tutulacagi ongdriilen “lu‘biyyat icrast” kapsaminda
degerlendirilmesi olmalidir. Sonraki doénemde denetimin kaynaklari, donem
arastirmalarinda belirtildigi tizere 1907 Polis Nizamnamesi’'nde “li‘biyyat icrasi”
olarak sinemaya atfedilen hiikmiin 1913 Tarihli Polis Nizamnamesi’nde bosluk
olmasi nedeniyle bu Nizdmname doneminde de yiirirligi ve 1914 Sansiir
Talimatnamesi’'nin agik diizenlemesidir. Uzun metrajli ve konulu yerli ve yabanci
filmlerin gosterime girmeye bagladigi I. Diinya Savast yillarindan Osmanli
Devleti’nin sonuna kadarki siiregte, baglangictan itibaren sinemaya 6zgii genel hukuki
diizenleme olmamasinin getirdigi bosluk, diger mevzuattaki belirsizlik ve donem
sartlar1 filmlerin sistematik olarak sansiire tabi tutulmamasinda etkili olmus
goziikmektedir.
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Tiyatro, Sinema ve Buna Miimasil Lu‘biyyat Mahallerinin Saret-i
Kiisad ve Idareleri Hakkinda Nizamnime Layihast®

Tiyatro ve Sair Lu‘biyyat Mahalleri Hakkindadir
Birinci Fasil
Tiyatrolar

Madde-1:Miiceddeden tiyatro binasi ingd veya bir binanin tiyatro binasi haline ifragi
icin Dersaadet’te Sehreméneti’ne, tasralarda en biiyllk miilkiye
memiruna ba-istiddndme miiracaat olunur.

Madde-2:isbu istidinAme mahalli polis dairesine ve polis teskilat1 olmayan yerlerde
jandarma kumandanligina havale olunarak beyan olunan mahalde tiyatro
binas1 ingasinda veyahud mevcut bindnin tiyatro binasi héline ifraginda
mahzur-1 idari ve inzibat-i olmadig: tahakkuk ettikten ve Dersaadet’te
Sehreméneti ve tagralarda devair-i belediye heyet-i fenniyesi
taraflarindan bi’t-tedkik serdit-i nizamiyeyi haiz oldugu tasdik edildikten
sonra Dersaddet’te polis miidiir-i umimisi ve tasralarda en biiyiik
miilkiye memdru tarafindan ruhsati mutazammin miistedinin yedine bir
kita vesika ita olunacaktir. Ancak tiyatro haline ifrag edilecek binanin her
halde kargir olmasi sarttir.

Madde-3:insaatin veyahud mevcut binada tadilitin ikmalinden sonra miistedinin
miirdcaat-1 resmiyesi lizerine bindnin metanet ve siyanetiyle hadd-i
istiabisi ve cihet-i sthhiyye ve harika kars1 tedabir ve vesait-i itfaiyesi
hakkinda Dersaadet’te Sehreméneti heyet-i fenniye ve sihhiyesiyle
umim itfdiiye kumandanliginca ve tasralarda devéir-i belediye heyet-i
fenniye ve sihhiye ve itfaiyesince tedkikat ve kesfiyat-1 1azime bi’l-icra
tarz-1 inga ve tadilin icabat-1 fenniye ve serait-i nizdmiyeye muvafakati
ba-rapor tasdik edildikten sonra mezk{ir bindda icra-y1 lu‘biyata
Dersaadet’te Polis Miidiiriyet-i Umiimiyesi ve vilayatta mahallin en
biiyiik memiiru tarafindan ruhsatt mutazammin mestedinin yedine bir kita
vesika ita kilinacaktir.

Madde-4:Tiyatro binasinin kargir olarak insas1 ve umimi elektrik tesisati bulunan
sithiir ve kasabatta elektrikle tenviri ve mevcut olan yerlerde umiimi ve
bulunmayan mahallerde husisi telefonla en yakin polis ve itfaiye
merkezine rabti mecbiiri oldugu gibi binanin kapilar1 genis ve maharici
miiteaddid ve birinci ve ikinci mevkilere mahsis salona mevzi‘ koltuk

* 1913-1918 yillar arasinda hazirlanan dort farkli 1ayiha iginden Sira-y1 Devlet’e sunulan 1916 tarihli
Layiha metni esas alinmistir. Madde 32°de yer alan ‘Sinema tiyatrosu midiirleri’ seklindeki hatali yazim
veya “ikinci bab” baghigimin yazilip “birinci bab” basliginin bulunmamasi gibi eksiklikler metnin aslina ait
olup, metnin layiha (tasar1) olmasindan kaynaklanmis olsa gerektir.
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kanape ve sandalyeler numarali ve sabit olacak ve bina dahilinde olmak
lizere miinasib mahallerde alat ve vesait-i tfaiye bulundurulacaktir.

Madde-5:Onbes yasinda ve bu yastan kiiciik erkek ve kiz ¢ocuklarmn tiyatro eshasi
miyaninda oyuna istiraki dairesi dahilinde bulundugu polis merkezinden
ruhsat-1 mahsisa istihsaliyle mukayyettir.

Madde-6:Dersaiddet’te piyeslerin mevki-i temasaya vazindan bir hafta evvel Dahiliye
Nezéreti’ne ve tagralarda kirk sekiz saat mukaddem en biiyiik miilkiye
memdiruna irde olunacaktir.

Madde-7:Bir vilayet veya miistakil livada en biiyiik miilkiye memaru tarafindan bi’t-
tedkik kabul ve tasdik edilen piyesler mezkir vilayet veya livanin her
kisminda sahne-i temasédya vaz olunabilir.

Madde-8:Dersaddet’te Dahiliye Nezareti'nce mevki-i temasdya vazi tensib
edilmeyerek men olunan piyeslerin tagralarda dahl oynanmasi
memnidur.

Madde-9:Mevki-i temasdya vaz® edilmek iizere bir niishasi memirin-i aidesine
verilen piyeslerde tashihat, tadilat ve ilavat icrasi cdiz olmayip tadilat,
tashihat ve ilavat icra olundugu takdirde altinct madde miicibince devair-
i aidesine irae edilecektir.

Madde-10:Tiyatro miidiirleri sahne-i temasaya vaz edecekleri oyunlarin programini
nihayet yirmi dort saat mukaddem mahallin merbit bulundugu polis
dairesine bildirmege mecburdur.

Madde-11:Memalik-i Osmaniye’de taninmis edyan ve mezahib ve andsirdan birini
tezyif ve tahkir eden piyeslerin mevki-i temasaya vazi memnidur.

Madde-12:Ruhsati istihsal edilmis olan piyeslerin mevki-i temasaya esna-y1 vazinda
emr-i teftis ve murakabe polise aittir. Polis teskilati olmayan yerlerde isbu
teftisdt mahalll jandarma kumandanlar1 tarafindan 1fa olunur. Teftisin
tarz-1 icrasi talimatndme-i mahsisa ile muayyendir.

Madde-13:Tiyatro miidiirleri madde-i sdbikada zikredilen memrine birinci siniftan
yalniz bir loca tahsisine mecburdurlar. Loca kapisinin dis tarafina “polis”
kelimesi yazilacak ve bu loca tebdil edilmeyecektir.

Madde-14:Oyunlara nisfiil’l-leylde hitam verilir. Ancak inde’l-icab miadin tahdidi
Dersaadet’te polis miidiir-i umdmisine ve tasralarda en biiyiik miilkiye
memiiruna aittir.

Madde-15:Oyuncular kaza vukfiuna mahal vermemek {izere yalniz kurusiki olmak

sartiyla oyunlarin icdbina gore alet-i nariye, kiling, meg¢ ve sdir esliha
istimaline mezandurlar.
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Madde-16:Alaim-i kabil-i setr ve ihfd olmayacak ve halkin huzur ve rahatini selb ve
nefret ve istikrahini celbedecek derecede sarhos olanlar tiyatrolara kabul
edilmeyecek ve boyle eshas goriildiigii surette derhal polise ihbar-1
keyfiyet olunacaktir.

Madde-17:Gerek lu‘biyyatin esnéd-y1 icrasinda ve gerek perde aralarinda sigara
istimali her tiirlii mesribat ve me’kiilatin siirb ve ekli memni‘ olup arzu
edenler bunun i¢in tahsis edilen mahallerle biifelerden istifade edebilirler.
Hilaf-1 memnt‘iyet hareketi goriilenlere tiyatro miidiirii ve miistahdemin
tarafindan ihtarat-1 lazime icrd ve temerriid edenlere polis¢e tenbihat-1
mukteziye ifa edilecek ve tenbihat-1 vakiayr da hiisn-i kabul telakki
etmeyenler tiyatro haricine ¢ikarilacaklardir.

Madde-18:Tiyatro biletleri 4’lincii maddede beyan olunan tertib veghile numarali
olacak ve her biletin hamili ayn1 numarali mevkii isgal edebilecektir.
Binanin istidbindan fazla bilet kat* ve fiirithtu memni‘ oldugu gibi tiyatro
dahilinde miir(ir ve ublira mahsis olan mahallere katiyyen sandalye vaz*
olunmayacaktir. Istidbindan fazla miisteri kabul edildigi strette fazlasi
digsartya ¢ikarilacak ve bunlarin paralart derhal kendilerine iade
kilinacaktir.

Madde-19:Tiyatro miidiirleri ilan ettikleri saatte oyuna ibtidara mecbiir ve piyesleri
hod-be-hod tebdilden ve mevki-i temagaya vaz® ettikleri oyunlari bila-
sebeb tatilden memnii‘durlar. Tehir veyahut tebdil ve tatil ettikleri surette
fiirGht etmis olduklar1 biletler esméaninin taleb vukuunda tamamiyla ve
derhal tesviye ve iadesi mecburidir.

Madde-20:Tiyatro miidiirleri ilan etmis olduklar1 oyunu hasbe’l-icab tebdil etmek
mecburiyetinde olduklar takdirde oyuna baglamazdan mukaddem vesait-
i miinasibe ile ilan-1 keyfiyet edeceklerdir.

Madde-21: Mevki-i temasdya vaz* olunan bir piyesin esbab-1 nizdmiyeye miisteniden
hiikiimetge veyahut bir sebeple tiyatro miidiirii tarafindan tatili halinde
bilet esmaninin tamamiyla ve derhal tesviye ve iddesi mecburidir.

Madde-22:Tiyatrolarin inzimdm ve inzibat-1 dahilisi 12’nci maddede zikredilen
memdrinin taht-1 nezaretinde olup kuvve-i zdbitanin miidahalesi icab
eyleyen ahvalde salon haricinde bulunan polis memdrlar1 ve jandarma
efradi memir-1 mimaileyhin emri iizerine tiyatro derinuna bi’d-duhil
ifa-y1 vazife edeceklerdir.

Madde-23:Tiyatrolarin kafesantan héline ifrdg1 ve tiyatro salonlarinda balo tertibi
mabhalli polis dairesine ita-y1 ma‘limat ve istihsal-i ruhsata miitevakkiftir.

Madde-24:2, 3, 4’incii maddeler mucibince ruhsat ve miisaade istihsal etmeksizin
tiyatro kiisdd ve 1G‘biyyat icra edildigi surette ruhsat istihsaline degin
tiyatro derhal polis¢e seddolunur.

20



Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Hukuk Sayis Giiz 2018/2

Madde-25:Besinci maddede beyan olunan memniiiyet hilafinda hareket eden tiyatro
miidiirleri hakkinda Kanun-1 Ceza’nin doksan dokuzuncu maddesinin
ticilincii zeyli miicibince takibat icra olunur.

Madde-26:6,7, 8, 9, 10, 11’inci maddeler ahkdmina muhalif hareketi goriilen tiyatro
miidiirleri haklarinda Kanun-1 Ceza’nin doksan dokuzuncu maddesinin
iiclincii zeyli miicibince takibat icra olunur.

Madde-27:Dokuzuncu madde ahkdmina muhalif hareketleri goriilen tiyatro
miidiirleri haklarinda Kanun-1 Ceza’nin doksan dokuzuncu maddesinin
liclincii zeyli micibince takibat icra ve vukd‘ bulan tadilat ve ilavat siikin
ve asdyis-1 memleketin ihlali mahiyetinde ahval-i fevkalade tahaddiisiinii
micib oldugu surette miitecasirleri haklarinda Kanun-1 Ceza’nin
mevadd-1 mahsiisasi ahkdmina tevfikan ayrica takibat icrd olunur.

Madde-28:0Onbesinci madde ahkdmina muhalif hareketi goriilen tiyatro miidiirleri
haklarinda Kanun-1 Ceza’nin 255’inci maddesinin fikra-i ahiresine
tevfikan takibat-1 kanuniye icrd kilinir. Bundan bagka bir clirm hadis
olmus ise mevadd-1 mahsiisa-i kantiniyyeye tevfik-i mudmele olunur.

Madde-29:14, 16, 17, 18, 19, 20’inci maddeler ahkdmina muhalif hareketi goriilen
tiyatro midiran1 haklarinda Kanun-1 Ceza’nin 254’lincii maddesi
miicibince icrd —y1 takibat olunur.

Madde-30:Polis dairesinden ruhsat istihsal etmek ve vesait-i itfaiyeyi ihzar eylemek
sartlariyla acikta ve cadir altinda tiyatro oynanmasina miisdade olunur.

ikinci Fasil
Sinemalar Hakkindadir

Madde-31:Sinema binas1 ingd ve kiisadi tiyatrolar hakkindaki ahkdma tdbi ve
tiyatrolara dair olan birinci faslin 1, 2, 3, 4, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,
24, 25, 26’nc1 maddeleri ahkdmu ile bunlara miiteallik ahkdm-1 cezaiye
sinemalara dahi samildir. Ancak bina dahilinde olmayarak bahge ve arsa
gibi acik mahallerde kiisad edilen sinemalar 3, 4, 17, 18, 20’nci
maddelerle 32’nci madde ahkdmindan miistesnadirlar.

Madde-32:Sinema tiyatrosu miidiirleri ahkam-1 anifeden baska ahkam-1 atiyeye dahi
ridyete mecblrdur.

Evvelen: Ziya-y1 aks husili igin ( ) havi karbonlu lambalar isti‘mal
edilmemek.

Saniyen: Cihaz-1 akiseyi kabiliyet-i ihtirakiyesi olmayan mevad ile insa

olunmus bir kiigiik oda derinuna ve umumun hurficuna mahssis mahallin
cihet-i muhélifine vaz‘ etmek.
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Salisen: Cihazin mevzi‘ bulundugu kii¢iik oday1, sakfi kisminda agilmis
ve i¢ine delikli madeni bir setre ile oturtulmus bir menfez vasitasiyla
havalandirmak.

Raébian:Miikessef-i elektriki ile film arasina sapli suyu havi bir fi¢1 vaz*
etmek.

Hamisen: Tedrici tedrici agilan filmi, yalniz bir deligi mevcut madeni bir
sandik i¢ine toplamak.

Sadisen: Cihdzin mevzi‘ bulundugu odada iki is¢i bulundurmak.

Sébian: Iscilerin ellerinin erisebilecegi bir mahalle su ile memli iki kova
vaz‘ etmek

Saminen: Cihdazin mevzi‘ bulundugu odada sigara igmemek.

Tésian: Kiiciik oda derinunda muhterik ve kizgin lambalar isti‘mal
etmemek ve nakil-i elektirikileri mahfliz bir halde madeni ince borular
icinden gegirmek.

Madde-33:Sinema miidiirleri mevki-i temasaya vaz’ edecekleri kurdelalarn iki kita
programunt la-ekal yirmi dort saat mukaddem Dersaadet’te Polis
Midiiriyet-i Umtimiyesi’ne ve tasralarda en biiyiik miilkiye memiiruna
tevdie ve programda bazi esbab ilcasiyla tadilat icrd edilmis ise isbu
tadilat1 dahi esbabiyla beyana mecbirdurlar.

Madde-34:Birinci defa olarak mevki-i temasdya vaz’ edilecek sinema filmlerinin
Istanbul’da Polis Miidiiriyeti’nden tasralarda en biiyiik miilkiye memfru
tarafindan gonderilecek memurun huzurunda provasinin icrasiyla tasdiki
muktezidir. Bu suretle mem{r-1 mahsfisuna irde ve istihsal-i miisdade
edilmemis filmlerin mevki-i temasaya vazi memnd’dur.

Madde-35:Filmleri izdhen perdeye aksettirilecek yazilarin her halde Tiirk¢e olmasi
mecbiridir. Ancak Tiirk¢e’den sonra elsine-i sdire ile dahi izahat ita
olunabilir.

Madde-36:Hiirmet-i mezhebiyeyi muhil elvadhin Memalik-i Osmaniye’de tanimmis
anasirdan birini tezyif veya tahkir eden filmlerin irdesi memna’dur.

Madde-37:Hissiyat-1 milliyeyi cerihadar edecek ve asayigin ihlaline badi olabilecek
filmler ile mugayir-i edeb ve iffet agik menézirin iraesi memna’dur.

Madde-38:32’inci madde ahkdmina muhalif hareketi goriilen sinema miidiirleri
haklarinda Kanun-1 Ceza’nin doksan dokuzuncu maddesinin iigilincii
zeyli mucibince takibat icrd kilinmakla beraber bu gibi mahaller
nevakisin ikmaline degin polis¢e derhal seddolunur.
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Madde-39:33, 34, 35, 36, 37’inci maddeler ahkdmina muhalif hareketi goriilen
sinema miidiirleri haklarinda Kanun-1 Ceza’nin doksan dokuzuncu
maddesinin {iglincii zeyli miicibince takibat icra olunur.

Uciincii Fasil

At ve ip Cambazlan ve Hayvanat-1 Ehliye ve Vahsiye Miirebbileriyle Sair
Lu‘biyyat Mahallerine Dairdir

Madde-40:At ve ip cambazlari ve hayvanat-1 ehliye ve vahsiye miirebbileri ve
hokkabaz ve kukla ve sair bu gibi oyuncular ve her tiirlii menazir irde
edenler icra-y1 sanat igin evvel emirde Dersaddet’te Polis Miidiiriyet-i
Umiimiyesi’nden ve tasralarda en biiyiik miilkiye memirundan ruhsat
istihsaline mecbir ve istigal edecekleri ebniyenin inga ve tesisi emrinde
tiyatrolar hakkindaki ahkama tabidirler. Ancak sehir ve kasabalarin
miindsib mahallerinde ber-mu‘tad cadir rekzi stretiyle tesis edilen at ve
ip cambazhaneleri ile hayvanat-1 vahsiye mesherleri isbu nizamnamenin
3,4, 17, 18’inci maddeleri ahkamindan istisnd edilmistir.

Madde-41:Hayvanat-1 ehliye ve vahsiye miirebbileri veyahutbu kabil hayvanat
mesherlerinin sadhib veya miidiirleri hayvanatin bulundugu kafes ve
ahirlarin metin olmasina ve emin bir tarzda kapali durmasina ve
hayvanat-1 vahsiye ve miifterisenin harice birakilmamasina ve gerek bir
mahalden diger mahalle esnd-y1 naklinde ve gerek oyun mahallinde
marrin ve abirin ile erbab-1 temasaya zarar ika etmemelerine dikkat
edecekleri gibi oyun mahalli ile erbab-1 temasanin oturduklar1 mahallin
arasinda ikdme edilen demir siitunlarin muhit-i dahili ve kism-1
fevkanisini metin bir ag ile setre mecbir olacaklardir.

Madde-42:Mevadd-1 sabikada beyan olunan ahkama riayet edilip edilmedigini tahkik
zimninda mahalli zabitasinca tefrisat-1 miitemadiye icra olunacaktir.

Madde-43:Tenezziih mahalleriyle mesirelerde icra-y1 sanat eden hokkabazlar ile
seyyar olarak kiicilk mikyasta panorama irde eyleyen eshds zabitadan
yalniz ruhsat istihsal etmekle miikelleftirler.

Ikinci Bab
Kafesantanlar ile Ale’l-1itlak Calgihh Kahvelere Yani Kafekonserlere Dairdir

Madde-44:Kafesantan, kafekonser insa ve tesisi tiyatro ingd ve tesisi hakkindaki
ahkama tabidir.

Madde-45:Kafesantan, kafekonser sliret-i mahslisada c¢algi calinan ve calgi ile
beraber muganni ve muganniyeler tarafindan icra-y1 teganniyat edilen
mabhallerdir. Kafesantanda gerek calgict ve muganniye kadinlarin ve
gerek haricten getirilen nisvanin miisteriler ile beraber umimi salonda
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veyahut husiisi kabinelerde oturmalar1 ve dans etmeleri en biiyiik miilkiye
memiru tarafindan men edilebilir.

Madde-46:Evvela yirmi bes yasindan asagi sinde olan mahcir veya taht-1 vesayette
bulunan, saniyen cinayet, sirkat, dolandiricilik, yankesicilik,
kumarbazlik, emniyeti suistimal, sahtekarlik, hetk-i 1rz ve erbab-1 cerdimi
ihfa efalinden biriyle mahkiim kesana bizzat veya bi’l-vasita kafesantan
ve kafekonser kiisad ve idaresi i¢in ruhsat ita edilmez.

Madde-47:Kafesantan, kafekonser kiisdd etmis olan kimse madde-i sabikada
muharrer cerdimden biriyle katiyyen mahk{im oldugu veya hacr edildigi
veya taht-1 vesdyete alindigi surette mahall-i mezkir polis¢e seddolunur.
Ancak serdit-i nizdmiyeyi haiz ve fakat sahib veya miidiir-i sabikiyla
hicbir siiretle ticareten istiraki olmadigi bi’t-tahkik sabit olan bir sahsa
devrolundugu takdirde seddedilen mahallin kiigadi caiz olur.

Madde-48:Kafesantan ve kafekonserlerin dhara devren intikali halinde sdhib veya
miidiir-i cedidin 46’nc1 maddede muharrer olan evsafi haiz olmasi sarttir.

Madde-49:0On sekiz yasindan diin sinde bulundugu zahir-i halinden ayan olan
genclerin resmi elbiseyi 1abis bi’l-umim mekatib talebesinin kafesantana
kabulii memnd‘dur.

Madde-50:Halkin huzur ve rahatini selb ve nefret ve istikrahini celbedecek derecede
sarhos olanlar kafesantan ve kafekonserlere kabul edilmeyip polise teslim
edilecektir.

Madde-51:Kafesantan ve kafekonser sahib veya miidiirii kahve derinunda miindzaa
ve tesebbiisat-1 ciirmiye vukua gelmemesine dikkat edecek ve bdyle bir
halin vukuunu hisseyledigi surette derhal polise ihbar-1 keyfiyet
eyleyecektir.

Madde-52:Kafesantan ve kafekonserlerde kumar ve her nevi kagid ve tavla ve sair
bunlara miimasil oyunlar oynamak memni‘dur.

Madde-53:Kafesantan ve kafekonserler zevali saat itibariyle nihayet gece yarisina
kadar agik bulundurulabilir. Polis miidiirii veya re’sen merkez memtiru
bulunan yerlerde merkez memiru, miidir ve merkez memuru
bulunmayan yerlerde mahallin en biiyiik miilkiye memitiru lede’l-icab bu
miiddeti tenzil ve temdid edebilir.

Madde-54:Kafesantan ve kafekonser miidiirleri taht-1 idarelerinde bulunan mahallin
isim ve numarasint havi levhay1 kapilarina ve mesriibat ve miiskirat
fiyatim1 muhtevi biiylik ve Tiirkce yazili listeyi salonlarina talika
mecbirdurlar.
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Madde-55:Kafesantan ve kafekonserlerde tiyatro, pandomima ve sdir lu‘biyyat icrasi
tiyatrolar hakkindaki ahkama tdbi ve ayrica ruhsat istihséline
miitevakkiftir.

Madde-56:44’tincii maddeye muhalif olarak bild-ruhsat kafesantan ve kafekonser
kiisad etmis olanlar hakkinda Kanun-1 Ceza’nin 99’uncu maddesinin
ticiincii zeyli miicibince takibat icra olunmakla beraber bu gibi mahaller
ruhsat istihsaline degin polis¢e seddolunur.

Madde-57:53, 55, 56’nc1 maddelerle 44’lincti maddenin son fikras1 ahkamina muhalif
hareketi goriilen kafesantan ve kafekonser miidiirleri haklarinda Kanun-1
Ceza’nin 99’uncu maddesinin igiincii zeyli micibince takibat icra
olunur.

Madde-58:51, 52’nci maddeler ahkamina muhalif hareketi goriilen kafesantan ve
kafekonser miidiirleri haklarinda Kanun-1 Ceza’nin 254’{incii maddesi
micibince takibét icra olunur. Mevadd-1 mezkirede muharrer harekat ii¢
defa tekerriir ederse kafesantan veya kafekonser netice-yi muhakemeye
degin polis¢e seddolunur.

Madde-59:52°nci maddede muharrer oldugu tizere her tiirlii kagid ve tavla ve buna
miimasil oyunlarin oynanmasina miisdade eden kafesantan ve kafekonser
sdhib ve miidiirleri haklarinda Kanun-1 Ceza’nin 254’iincii maddesi
micibince takibat-1 kdntiniye icrd olunur ve ii¢ defa tekerriirii halinde
kafesantan veya kafekonser polisge seddedilir. Kumar oynandigi surette
kumarhaneler hakkindaki ahkam caridir.

Madde-i Muvakkata

Isbu nizamnamenin tarih-i nesrini miiteakib {i¢ mah hitamindan itibaren
mevcit ahsab tiyatrolarin tadil ve tamirine miisdade edilmeyecektir.
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