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OZET

Diinyada yasanan krizlerle beraber kurumsal yonetisim kavrami giindemin en iist
siralarinda yer almis ve farkli bir noktaya doniismiistiir. Gergeklesen bu doniisiim sadece
ticari isletmeleri degil, kamu kurumlarin1 ve sivil toplum kuruluslarini da etkilemistir.
Sivil toplum kuruluslari, 6zellikle vakiflar pek ¢ok alanda faaliyet gostererek onemli bir
boslugu doldurmaktadir. Goniillii kuruluslar olarak bir gaye icin yola ¢ikan vakiflarin
gayelerine ulagsmasinda alana 6zgii glincel kurumsal yapilar1 ve yonetim yaklasimlarini

benimsemeleri Onem arz etmektedir.

Gliniimiizde vakiflardan  beklentiler —artmistir, bu beklentilerin  baslicalart;
kurumsallagma, ideal 6rgiit yapisina ulagmis olma, iyi bir yonetim sistemine sahip olma,
kurumsal yonetisim ilkelerini uygulama, hesap verebilir ve seffaf bir mali denetim
sistemine sahip olmadir. Bu kapsamda vakiflarin kurumsal yonetisim aracilifiyla
yonetimin sahsi isteklerinden uzaklastirilarak bagimsiz orgiit yapisina sahip olmalari
gerekmektedir. Tepe yoOnetimin seffaf, adil, hesap verebilir ve sorumluluk i¢inde
yonetmesi anlamina gelen kurumsal yonetisim sirketler i¢in 6nemli oldugu kadar vakiflar

i¢in de hayati dneme sahiptir.

Kurumsal yonetisim ilkelerinin uygulama konusu giincel bir sorun tegkil etmesi sebebiyle
bu calisma Tiirkk ve Kuzey Makedonya vakiflarint kurumsal yonetisim ilkeleri
cercevesinde bir biitiin olarak incelemek ve karsilastirmak amaciyla hazirlanmistir.
Calisma nitel arastirma yontemlerinden durum ¢alismasi desenine dayali olarak
gerceklestirilmistir. Amachi Ornekleme yontemi ile belirlenen katilimcilarla yari
yapilandirilmis derinlemesine miilakatlar yapilmistir. Verilerin analizinde MAXQDA

yazilim programi kullanilarak kod, kategori ve temalar elde edilmistir.

Calismanin sonucunda elde edilen bulgulara gore her iki iilke de vakif kurumlarinin
kurumsal yonetisim ilkeleri agisindan oldukca kapsamli yasal ¢ercevelere sahiptir. Hesap
verebilirlik ilkesi agisindan iki {ilke arasinda en temel fark, merkezi diizenleyici kurum
kavramidir. Tiirkiye, Devlet Vakif Kurullarinin islevlerini izlemek i¢in merkezi Vakif
Genel Miidiirliigiine sahipken Kuzey Makedonya’da benzer islevleri izlemek igin
yalnizca vakiflarin kendi miitevelli heyeti bulunmaktadir. Seffaflik konusunda iilkeler

aras1 karsilagtirma yaptigimizda, Tiirk vakiflarinin kurum faaliyetleri, finansal bilgileri
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paylagma konusunda daha seffaf oldugu goriilmektedir ve vakfin bu davranisi kuruma
olan giiveni arttirmaktadir. Glinlimiizde seffafligin, yonetimin en 6nemli konularindan
biri olan siirdiiriilebilir kurumlarin vazge¢ilmez unsurlarindan oldugu ve bu durumun bu
calismada da tespit edildigi goz oniine alindiginda, Kuzey Makedonya vakiflarina da

seffaflik anlayist ile ilgili farkindalik olugturmasi dnerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kurumsal Yonetisim, Kurumsal Yonetisim Ilkeleri, Vakiflar, Durum
Calismast



ABSTRACT

With the crises experienced in the world, the concept of corporate governance has been
at the top of the agenda and has turned into a different point. This transformation has
affected not only commercial enterprises, but also public institutions and non-
governmental organizations. Non-governmental organizations, especially foundations,
fill an important gap by operating in many fields. It is important for foundations that set
out as voluntary organizations to achieve their goals, to adopt current institutional

structures and management approaches specific to the field.

Today, expectations from foundations such as institutionalization, reaching the ideal
organizational structure, having a good management system, applying corporate
governance principles, and having an accountable and transparent financial audit system
have increased. In this context, foundations should have an independent organizational
structure by being removed from the personal wishes of the management through
corporate governance. Corporate governance, which means that top management
manages transparently, fairly, accountably and responsibly, is as vital for foundations as

it is important for companies.

Since the application of corporate governance principles is a current problem, this study
has been prepared to examine and compare Turkish and North Macedonian foundations
as a whole within the framework of corporate governance principles. The study was
carried out based on the case study pattern, one of the qualitative research methods. Semi-
structured interviews were conducted with the participants determined by the purposive
sampling method. In the analysis of the data, codes, categories and themes were obtained

by using the MAXQDA software program.

According to the findings obtained as a result of the study, both countries have quite
comprehensive legal frameworks in terms of corporate governance principles of
foundation institutions. The main difference between the two countries in terms of the
principle of accountability is the concept of central regulatory agency. The Republic of
Turkey has a central Foundation General Directorate to monitor the functions of the State
Foundation Boards, while in North Macedonia there are sole trustees of foundation assets.

When we make a cross-country comparison on transparency, it is seen that Turkish
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foundations are more transparent in terms of corporate activities and sharing financial
information. This behavior of the foundation increases the trust in the institution.
Considering that transparency is one of the indispensable elements of sustainable
institutions, which is one of the most important issues of management, and this situation
has been determined in this study, it is recommended that North Macedonian foundations

also raise awareness about the understanding of transparency.

Keywords: Corporate Governance, Corporate Governance Principles, Foundations,
Case Study
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GIRIS

Kurumsal yonetisim kavrami, diinyada yasanan krizlerle beraber glindemin en iist
siralarinda yer almis ve farkli bir noktaya evirilmistir. Ozellikle 2001 kiiresel krizi hem
seffaflik hem de hesap verebilirlik olgusunu yeniden tanimlama ihtiyacin1 dogurmustur.
Gergeklesen bu doniisliim sadece ticari igsletmeleri degil, kamu kurumlarini ve sivil toplum

kurulusglarini da etkilemistir.

Sivil toplum kuruluslari, devlet ve 6zel sektoriin ulasamadigi pek ¢ok alanda faaliyet
gostererek Oonemli bir boslugu doldurmaktadir. Toplumsal degisimin 6nemli aktorleri
olan bu kuruluslar i¢in ¢esitlenme ve biiyiime ile birlikte yonetim her giin daha da 6nemli
hale gelmistir. Vakiflarin goniillii kuruluglar olarak bir gaye icin yola ¢iktig1 diisiiniiliirse
bu kuruluslarin gayelerine ulagsmasinda alana 6zgii giincel kurumsal yapilar1 ve yonetim

yaklagimlarini benimsemeleri 6nem arz etmektedir.

Kurumsal yonetigim, kurum {ist yonetiminin, kurumun gergeklestirmek istedigi amaca ve
ulagsmayr umdugu hedefe yonelik olarak calismalarin yonlendirilmesi, yonetilmesi ve

takibi amaciyla olusturdugu yap1 ve siirecler biitiiniidiir (Ulgen & Mirze, 2004, s. 423).

Vakiflar sivil toplumun kurumsallasmis yapilaridir. Tiirkiye’de vakif anlayis1 koklii bir
gecmise sahip olmakla birlikte vakiflar, tarih boyunca farkli yerlerde farkli amagclar icin
kurulmustur. Her iilkenin tarihsel ve kiiltiirel dinamiklerinden beslenerek ortaya ¢ikan
vakiflar; ekonomik kosullar ve devletin giicline bagli olarak varligini olgunlastirmistir,
toplumsal gelismeler ve degisimlerden var olarak, zamanla toplumsal gelismeleri ve

degisimleri de etkiler olmustur.

Kiiresel diinyada vakiflarin degisen faaliyet ¢esitliligi, hizmet alanlarinin uluslararasi hale
gelmesi, faaliyet hacimlerinin artmasi ve iilke ekonomisinde etkisinin hissedilmesi
kurumsal yonetisim ihtiyacin1 giindeme getirmistir. Isletmeler, krizlerle kars1 karsiya
kaldig1 gibi vakiflarin da krizlerle miicadele etmesi gerekmektedir. Vakiflarin krizleri
asabilmesi saglikli isleyen mali sistemleri ve genel olarak faaliyetlerini kurumsal
yonetisim  ilkelerine paralel yiiriittiikklerini gdsteren altyapilar1 ile miimkiin

olabilmektedir.



Giliniimiizde vakiflardan kurumsallagsma, ideal Orgiit yapisina ulasmis olma, iyi bir
yonetim sistemine sahip olma ve kurumsal yonetisim ilkelerini uygulama ve hesap
verebilir ve seffaf bir mali denetim sistemine sahip olma gibi beklentiler s6z konudur. Bu
kapsamda vakiflarin, kurumsal yoOnetisim araciligiyla yonetimin sahsi isteklerinden

uzaklasarak bagimsiz orgiit yapisina sahip olmalar1 gerekmektedir.

Vakif; vakfedenin iradesi ve istegiyle kurulan goniillii kuruluslardir. lyilik ve
yardimseverlik kavramlarini1 sahsi bir meziyet olmaktan ¢ikartarak, kurumsallagmis bir
yap1 olarak énemli bir hizmet alan1 olusturmaktadir (Akyildiz & Abay, 2017, s. 143).
Vakiflarin kurumsallagsmasina katki saglayan en 6nemli unsurlarindan biri vakiflardaki
yonetim sistemidir. Insanlar vakif kurumlari araciligiyla gérev bilinci kazanarak yonetme

ve yonetilme tecriibesini kazanmistir (Cayci, 2018, s. 127).

Vakif, Tiirk-islam toplumlarinda cografyayr vatana, kazanci hizmete doniistiirerek
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kurumlarla insanlar1 sevgi, sosyal yardim ve dayanisma
bagiyla biitlinlestiren; gecmisle bugiin ve gelecek arasinda zamansal bir koprii kurarak
ortak tarih bilinci olusturan bir medeniyet unsurudur (Oztiirk, 2012, s. 23) Her iki iilkenin
tarihinde de ortak deger, ortak kiiltiir, ortak dinlerinin bir yansimasi olarak vakiflar
goriilmektedir. Bu savdan yola ¢ikarak calismada Kuzey Makedonya ve Tiirkiye vakiflari

karsilastirilmasina gidilmistir.

Tezin konusu, Kuzey Makedonya ve Tiirkiye’deki vakiflarin kurumsal yonetisim ilkeleri
cercevesinde ele alinip degerlendirilmesi ve karsilastirilmasindan olusmaktadir. Buradan
hareketle calismanin amaci, vakiflarda kurumsal yonetisim ilkelerinin neden gerekli
oldugunu kuramsal agidan ortaya koyarak bu baglamda Kuzey Makedonya ve Tiirkiye
vakif uygulamalarin1 karsilastirmali olarak incelemektir. Bu tezin sorunsali; kurumsal
yonetisim ilkelerinin vakiflarda uygulanabilirligi, Kuzey Makedonya ve Tiirkiye

vakiflarinin kurumsal yonetisim ilkeleri agisindan karsilastirilmasidir.
Belirlenen amaclara ulagsmak i¢in arastirmanin sorular1 asagidaki gibi belirlenmistir:

1. Tiirkiye’de kurumsal yonetisim ilkeleri vakiflar tarafindan nasil uygulaniyor?



2. Kuzey Makedonya’da kurumsal yonetisim ilkeleri vakiflar tarafindan nasil
uygulaniyor?
3. Tiirkiye ve Kuzey Makedonya’daki vakiflar kurumsal yonetisim ilkeleri baglaminda

karsilastirildiginda vakiflarin benzer ve farkli yonleri nelerdir?

Bu arastirma ¢esitli sinirliliklar iginde yiirtitilmistir. Giiniimiiz Kuzey Makedonya
vakiflar1 devletten bagimsizdir ve kendi kaynaklariyla yani halktan alinan yardimlarla
faaliyetlerine devam etmektedir. Statiileri Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki miilhak vakiflarla
benzerlik gostermektedir. Bundan dolay1 karsilastirma konusu Tiirkiye’deki ayni statiide
bulunan miilhak vakiflarla yapilmistir. Arastirma kapsaminda yapilan yar
yapilandirilmis derinlemesine miilakat goriigmeleri, amagli 6rneklem yontemiyle segilen

ve ulasilabilen katilimcilarin sayisi ile sinirhdir.

Calisma bes boliimden olusmaktadir; ilk bolimde vakif kavrami ve vakif unsurlar
hakkinda bilgi verilmistir. Vakif miiessesesinin dogusu ve tarihsel gelisimi incelenmis,
Osmanli Donemi’nden baslayarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ve Kuzey Makedonya
tarihinde vakif anlayis1 hakkinda genis bilgi sunulmus ve son olarak yonetim bakimindan

vakif cesitleri konusundan bahsedilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde kurumsal yonetisim kavrami ve kavramsal cergeve
incelenmigtir. Kurumsal yonetisimin temelini olusturan teoriler agiklanmis ve kurumsal
yonetisimin seffaflik, sorumluluk, hesap verebilirlik ve adil yonetim ilkelerinden s6z
edilmistir. Uluslararas1 Kurumsal Yonetisim Raporlart hakkinda bilgi verilmis,
Tiirkiye’de ve Kuzey Makedonya’da kurumsal yonetisim anlayist konusundan

bahsedilmistir

Calismanin tgilincii boliimiinde; arastirma deseni agiklanmig, arastirmanin c¢alisma
grubunun 6zellikleri betimlenmis, veri toplama yontemlerine yer verilmis, veri toplama
stirecinin adimlari ile analiz agiklanmis ve son olarak gegerlik-giivenilirlik konusuna yer
verilmistir. Calismanin dordiincii boliimiinde analizden elde edilen bulgular sunulmustur.
Besinci boliimde ise sonuglar paylasilmis ve Oneriler verildikten sonra c¢alisma

sonlandirilmistir.



Tezin 6nemi ve 6zgiin degeri agisindan, vakiflart kurumsal yonetisim ilkeleri baglaminda
degerlendiren bu ¢aligmanin alanda bir ilk olmas1 6zelligiyle bliyiik dnem arz ettigi
diisiiniilmektedir. Bu ¢alisma; Tirkiye’de ve Kuzey Makedonya’da benzer bir
arastirmaya rastlanmadigindan, vakiflarda kurumsal yonetisim konusunu yakindan
incelediginden, teoride ve pratikte var olan agiklar1 kapatmaya yonelik fikirlere yer

verdiginden dolayi bilime ve alan yazina katki sunmay1 hedeflemektedir.



1. VAKIF MUESSESESI VE KAVRAMSAL CERCEVE

Calismanin birinci boliimiinde vakif kavrami ve vakif unsurlar1 hakkinda bilgi verilmistir.
Vakif miessesesinin dogusu ve tarihsel gelisimi incelenmis, Osmanli Dénemi’nden
baslayarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ve Kuzey Makedonya tarihinde vakif anlayisi
hakkinda genis bilgi sunulmustur. Son olarak yonetim bakimindan vakif cesitleri

konusunda bilgi verilmistir.

1.1. Vakaf Miiessesesi

Gegmisten giiniimiize vakif kurumlari sosyal dayanigmanin kurumsallagsmasinin en giizel
orneklerini olusturmustur. Kisinin sahip oldugu tasinir veya tasinmaz mali veya miilkii,
kendi miilkiyetinden ¢ikarip baskalarinin da faydalanabilmesi igin tiizel hale getirmesine
vakif denmektedir (Ozden, 2004, s. 340).

Ulgener, vakif anlayisimi soyle tanimlamaktadir: Vakfin dogmasinda vakfin diinya
goriisti, disiince ve duygulari, yiikselen degerleri etkili oldugu gibi dénemin siyasal,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel durumu, toplumun ahlaki belirleyici unsurlardir (Ulgener,
1981, s. 75). Bu unsurlar vakiflarin araciligiyla donemin ruhunu yansitmakta, bugiine 1s1k

tutmaktadir.

Vakif diisiincesini doguran temel dinamikleri ele alirken 6nce evrensel insani, daha sonra
Islami boyutu gdz éniinde bulundurulmahdir. Vakiflarin hizmet sahalar1 ayn1 zamanda
vakfin dogusunu hazirlayan esas etkinlikleri de gostermektedir. islam diinyasina gére
vakif sadece dini konularda hizmet veren bir miiessese degildir (Ersahin, 2003, s. 327).
Giiniimiizde modern devletin gorevleri olan bayindirlik, egitim, sosyal yardim gibi

alanlarda vakiflar hizmet vermistir.

Vakif miiessesesi; vatani iktisadi ve kiiltiirel kurumlarla donatarak zenginligi hizmete
doniistiiren, insanlar1 sosyal dayanigma, yardimlasma ve sevgi aglariyla birbirine
baglayarak toplumu bir biitiin haline getiren ve aralarinda koprii kurarak tarih bilincini
canl1 tutan bir medeniyet unsurudur (Oztiik, 2012, s. 23). Yardimlasma, sevgi ve sefkat
hissinin ebedilestirme arzusundan dogan vakif, devlet hizmetlerinin ¢ogunu Yyerine

getirmistir.



1.1.1. Vakif Kavram

Kelime kokeni Arapga olan vakif kavrami “durdurma, alikoyma, tutuklama, bagiglamak

vermek” manasina gelmektedir (Ballar, 2008, s. 25).

Vakif kavrami, Tiirk Medeni Kanunu’nda “Ger¢ek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve
haklart belirli ve siirekli bir amaca oézgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal

’

topluluklar:” olarak tanimlanmaktadir. Vakif, sahislarin yardimlasma saikiyle, kendi
iradeleriyle mallarini 6zel sahipliklerinden ¢ikarip toplumun yararini esas alan hayri, dini,
ekonomik ve sosyal ihtiyaglarim1 karsilamak i¢in bir amaca tahsis etmeleri saikinden

dogmus bir kurumdur (Isik, 2009, s. 7).

Tirk Dil Kurumu biiyiik sozliikkte vakif, “Bir hizmetin gelecekte de yapimasi icin belli
sartlarla ve resmi bir yolla ayrilarak bir topluluk veya bir kimse tarafindan birakilan
miilk, para” seklinde aciklanmaktacdir (TDK, 1998). Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam
ansiklopedisine gore vakif, “Islam iilkelerinde toplumsal ve kiiltiirel hayatta énemli rol

oynayan bir haywr miiessesesidir *“ (TDV, 1995).

Literatiirdeki tanimlar inceledigimizde birbirine benzemekte ve genel itibariyla vakif, bir
mali 6zel miilkiyetinden ¢ikarip menfaatlerini belli sartlarla sonsuz olarak bir hayir
tarafina tahsis etmek seklinde ifade edilmektedir (Akkgiindiiz, 1996, s. 73) .Vakfin
kurulmasiyla birlikte vakfedilen mal artik 6zel miilkiyetten ¢ikar ve adandigi amag

dogrultusunda kullanilmaya baslar.

Vakif kavraminin, dini, hukuki ve iktisadi boyutlarinin olmas1 sebebiyle vakif kavrami
literatiirde farkli anlamlarda kullanilmaktadir. Iktisadi tanima gore bireysel olarak
kazanilan mal varliginin, goniillii olarak paylagilmasini ifade eden bir sistemdir. Hukuki
olarak ise ebedi olarak bir mali alinip satilmaktan hapsetmek, din yolunda alikoymak,

menfaati icabinda kullanmak ve tahsis etmektir (Tiirkoglu, 2013, s. 191).

1.1.2. Vakfin Temel Unsurlar

Vakfin temelini olusturan {i¢ ana 6ge s6z konusudur. Bunlar dan birincisi vakif, vakfeden
yani vakfi yapan; ikincisi mevkuf, vakfedilen sey ve sonuncusu mevkufunaleyh, vakfin

menfaatleri kendilerine tahsis olunanlar. Vakif miiessesesi bu ii¢ unsuru da tasimak



zorundadir. Bu {i¢ unsurun hangi sartlarda bir araya gelip hangi sartlarda yola devam

edecegini vakfiye denen kurulus senetleri belirler (Ertem, 1999, s. 112).

Vakfiye, vakif kuran kisilerin gaye ve sartlarini iceren vesikaya verilen addir.
Cumhuriyet’ten sonraki donemde daha gok “vakif senedi” olarak kullanilmaktadir. Bu
belgede vakif amaci, kimlerin faydalanacagi, kimler tarafindan nasil yonetilecegi,

vakfedenin istekleri ayrintili olarak verilir (Cankdy, 1984, s. 92).

Hukuki bir belge 6zelligini tasiyan vakfiyeler genellikle vakfi kuran kisi tarafindan
hazirlanir. Tiirk vakif kurucularinin vakif kurma amaclarini, diinya goriislerini, insan ve
hizmet anlayislarini vakfiyelerin giris kisminda yazan bilgilerden 6grenmek miimkiindiir
(Yediyildiz, 2000, s. 541). Genelde her vakfiyenin baslangi¢c kisminda vakif kuruculari,
kurum hakkinda diisiince ve isteklerini agiklamaktadir. Vakfiyelerden hareketle donemin

ekonomik yapisi, sosyal hayati gibi onemli hususlarda da bilgi edinilebilir.

Vakif ve vakfeden unsurlar insanla iligkilidir ve topluma yéneliktir. iliskinin dogas1 geregi
mutlugu amaglayan bir sistemidir. Vakiftan yararlanan kisi ihtiyacin1 kargilama hazzini
vakif yapan kisi de bagkalarina yardimer olma mutlulugunu duymaktadir (Bayartan, 2008,
s. 158). Sistem birbiriyle ¢elismeyen hatta birbirini tamamlayan bir miessesedir.
Vakfedenler genellikle daha yiiksek bir gelir seviyesine sahip iken vakfin menfaati
kendilerine tahsis edilenler ise daha diisiik gelir seviyesine sahip kisilerdir. Vakif
miiessesesi gelir ve servet dagilimina etki etmekte list tabakadan alt tabakaya dogru bir
gelir transferi saglamaktadir. Sosyal tabakalagma piramidinde vakif miiessesesi, alt sinifin

kiigiilmesine, orta siifin genislemesine etki etmektedir (Ertem, 1999, s. 113).

Vakif, hukuki unsurlar agisindan benzer kurumlardan ayrilmaktadir. Bu farkliliklardan
onemlisi ve birincisi vakfin siirekli olmasi, ikincisi devredilmeyecek olmasi, {iglinciisii

tiizel kisilige sahip olmas1 ve dordiinciisii ise vakfetme iradesinden vazgegilememesidir.

1.2. Vakaf Miiessesesinin Dogusu ve Tarihsel Gelisimi

Toplumun maddi ve manevi gereksinimlerini karsilamak amacini istlenen vakif
miiessesesi orneklerini birgok medeniyette gormek miimkiindiir. Yapilan ¢alismalar vakif
miiessesesinin hangi toplumda ve ne zaman tezahiir ettigi konusuyla ilgili farkli gortisler

hakimdir. Bazi arasgtirmacilar Islamiyet’ten once de vakiflarm var oldugunu
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savunmaktadir. Orta Cag’da da Bati toplumlarinda vakif miiessesesine rastlanmaktadir

(Cansel, 1998, s. 321).

1.2.1. Roma Hukukunda Vakif

Vakif miiessesesinin hukuki kokeninin Roma Imparatorlugu’na dayandirilabilecegi
goriilmektedir. Roma’da Tanrilara ve mabetlere yapilan harcamalar seklinde dini
inanislar baglaminda vakif ortaya ¢ikmustir. Italyan hukukcu Gatteschi’in yaptigi
aciklama, Miisliimanlarin vakif olgusunu Roma halkindan goérerek 6grendikleri ve

zenginlestirdikleri hususundadir (Kopriilii F. , 1942, s. 6).

Diger bir goriise gore ilk zamanlarda Roma hukukunda vakfa benzer bir kurum yoktur.
Ciinkii Islam hukuk anlaminda vakif kisiligini Roma hukuku ile tanimamistir. Roma’nin
resmi dini Hristiyanlik oldugu dénemlerde kiliselere yapilan bagislar vardir. Gergeklesen

bu islem bir bagislamadir, yeni bir kisilik kurma degildir.

Aragtirmaci Giineri ise vakif miiessesesinin Roma hukukunda ilkel bir yapiy1 teskil
ettigini, olgunluk ve kurumsallik bigimine ise Tiirk ve Islam iilkelerinde ulastigimi ifade

etmektedir (Giineri, 1976, s. 5).

1.2.2. Bizans Hukukunda Vakaf

Donemin Dogu bilimci ve hukukgular1 vakif miiessesesinin ilk 6rneklerinin Bizans’tan

alindigini ileri stirmislerdir.

Kopriilii, ¢alismasinda Bizans hukuku ile ilgili su hususlar1 6ne siirmektedir: “Bizans
hukuku, kiliselerin, manastirlara, papazlara mahsus ibadethanelerin, fakirlere ve
ihtiyarlarla kimsesiz ¢ocuklara yardim maksadi ile kurulmus hayir miiesseselerinin
hukuki sahsiyete malik olduklarini kabul ediyordu”. Bizans hukukuna gore dini bir
maksatla bir tesis yapmak isteyen fert hi¢bir kayit ile sorumlu degildir. Bizans hukukuna

gore vakif mallart satilamaz (Kopriilii F. , 1942, s. 6).

Capitant, Colin ve Saleilles arastirmacilar da Roma’da basit bir iislupla faaliyet gosteren
vakif miiessesesinin bagimsiz bir tiizel kisilik kazanmasini ancak Bizans hukuku ile idrak

ettigini ileri siirmektedir. islam Ansiklopedisi’nin vakif maddesini yazan Heffening de bu
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fikri desteklemekte ve Fransiz Dogu bilimci Marcel Morand, Bizans’in vakfi ¢ok

gelistirildigini ileri siirmektedir (Kopriilii F. , 1951, s. 483).

Vakif kurumunun Bizans ya da farkli bir uygarliktan etkilenmis olup olmamasi sorun
teskil etmemelidir. Vakiflar ister Islam oncesinde ister Islamiyet’le baslasin ya da baska
medeniyetlerden etkilenmis olsun vakif olgusuna bir eksiklik getirmez. Onemi olan vakif
medeniyetinin altin ¢aginin Selguklu Doneminde baslayip, Osmanli Devleti ile birlikte en

ist seviyeye ulagsmasidir.

1.2.3. Tiirk Tarihinde Vakif Anlayisi

Tiirk tarihinde vakif dini, hukuki, sosyal ve ayni zamanda ekonomik anlamda basarili
sosyal bir kurumdur. Toplumsal dayanigsmayi saglama amaciyla ortaya ¢ikan, dini ve
hukuki yapisinin yaninda 6zellikle sosyal dayanigsmanin iist diizeyde yasandigi sosyal

yapistyla dikkat ¢eken vakiflar Tiirk kiiltiir tarihinin adeta milli bir kurumu héalini almistir.

1.2.3.1. islamiyet Oncesi Tiirk Toplumunda Vakiflar

Vakifeiligin Tiirklerde ilk belgelerinin Hitit Krali Hattusilis tarafindan tas iizerine
yazdirilan bir Hitit vakfiyesi oldugu soylenmektedir. Bu tablet Dogu Eserleri boliimiinde
2026 numarada Istanbul Arkeoloji Miizesi’nde kayithidir. Biilent Kopriilii’ye gére bu
tablet vakfin hukuki niteligi acisindan bir sey gostermemektedir (Oztiirk, 1983, s. 31).
Belgede yazilanlardan anlasilan kamuya yararli dini bir vakif goriintiisii verdigi sonucuna

varilabilir (Ertem, 1999, s. 32).

Diger bir goriise gore ise Tirklerde vakif miiessesesinin baslangici, Orta Asya’da
yasadiklar1 eski devirlere kadar uzanmaktadir ve Tirklerde vakif ilk defa Uygur
Tiirklerinde goriilmektedir. Tirk kavimlerinden vakif miiessesesini ilk kuran millet
Uygur Tiirkleridir. Dogu Tiirkistan’daki kazilarda ele gegen Uygur vakfiyeleri Islamiyet
oncesi Budizm’e inanan Tiirklere ait olup Uygur harfleriyle yazilmistir. Gortildigii tizere

Tiirkler, islamiyet 6ncesinde de vakif miiessesesi kurmuslardir (Binark, 1977, s. 30).

Von Le Coq’un Tiirkistan’da yaptig1 kazilarda elde ettigi tarihi belgeler de zikrettigimiz
goriisii desteklemektedir. Vakfiyeye benzer bu belgeler Uygur harfleriyle yazilmistir ve

Buda dinindeki Tiirklere aittir. Han tarafindan Buda manastirina bahsedilen arazide tip
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medresesi ve diger mektepleri de kapsayan miiesseseden ilgili bir belgede

bahsedilmektedir (Kopriilii F. , 1951, s. 492).

1.2.3.2. islamiyet Sonras1 Tiirk Toplumunda Vakiflar

Tiirk toplumunda vakif miiessesesi Islamiyet oncesi ve sonrasi olmak iizere hukukKi
bakimdan birbirinden ¢ok farkli 6zellikler gdstermis, vakif miiessesesinin Islam
hukukuna gore aldigi sekil toplumun sosyal hayatini etkilemistir. Karahanlilar ile
baslayan vakif miiessesesi Tiirk-Islam medeniyetinde Osmanli Donemi’nde siirekli
geliserek varligmi sonuna kadar siirdiirmiistir. Bu dénemde vakiflar Tiirk-islam
medeniyetinin her alaninda goriilmiis, hatta Islam hukukunun en zengin ve en dnemli

miiessesesi haline gelmistir (Yiiksel, 1999, s. 48-49).

Tiirklerin Islamiyet’i kabulii ile kiiltiirel bir zenginlik ortaya c¢ikmus, Selguklular
Donemi’nde biitiin hizmetler vakiflar tarafindan yerine getirilmistir. Osmanl
Donemi’nde de bu hizmetler dogrudan ya da dolayli olarak vakiflar yolu ile
gerceklesmistir. Bu sebeple Batili siyasetgiler Selguklu ve Osmanli toplumu igin
“vakiflar cenneti” ifadesini kullanmiglardir (Ertem, 1999, s. 120).

1.2.3.3. Osmanh Devleti’nde Vakiflar

Osmanli Devleti ile birlikte altin ¢agini yasayan vakif kurumu Osmanlinin hiikiim
siirdiigii topraklarda yiizyillar boyu topluma hizmet etmistir. Ilk Osmanli medresesini
kuran Orhan Gazi, Osmanli Devleti’nde vakif kuran ilk padisah olmustur. Osmanli
medeniyeti muazzam sayida kurulan vakiftan dolayr vakif medeniyeti olarak

adlandirilmaktadir (Kazici, 2003, s. 80).

Vakiflar, Osmanli Devleti’nde kiiltiirel, sosyal, ekonomik hayatta tahmin edilemeyecek
kadar genis alanlara yayilmis ve insanin sosyal hayatina dair biitiin cepheleri kusatmis en
etkili sosyal kurumlardir. Osmanli Devleti’nde egitim, saglik, sehircilik, bayindirlik
hizmetleri ile dini ve askeri hizmetler vakiflar tarafindan gergeklestirilmistir. Egitim
hayatinin, sehircilik ve bayindirlik hizmetlerinin hemen hemen tamami vakiflar

araciligiyla yiriitilmiistiir. Osmanli Devleti’nde hastanelerin hicbiri devlet tarafindan
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yapilmamis, tim saglik kurumlari hayir sahipleri tarafindan vakif yoluyla

olusturulmustur (Isik, 2009, s. 2).

Bati’da kilise, belediye ve devletin gordiigii sehircilik hizmetlerinin tamami Osmanlida
yine vakif sistemine dayanmaktadir. Askeri hizmetler ise genellikle devlet tarafindan
yerine getirilmis olsa bile bu alanda kurulmus olan ¢ok sayida vakfa rastlamak miimkiin

olmustur (Ertem, 1999, s. 122).

Osmanli Devleti’nde vakiflar olduk¢a 6nemli sosyal fonksiyonlari yerine getirmistir. Bu

fonksiyonlar su sekilde siralanabilir:

e  Sosyal ¢atismay1 engellemek,

e  Gelir-servet dagilimimi diizenlemek,
e  Sosyal iliskileri diizenlemek,

° Istihdami arttirmak,

e  Yabancilagmayi 6nlemek,

e  Sosyal biitiinlesmeye saglamak.

Osmanli Devleti’nde modern devlet anlayisina gore kamu hizmeti niteligi tasiyan pek cok
toplumsal gorevin vakiflar yoluyla yerine getirildigini, sadece i¢ ve dis giivenligin
saglanmasi ile adalet dagitma gibi kamu hizmetlerinin devlet eliyle yerine getirildigini
gdrmek miimkiindiir. islami vakif olgusu en olgun ve nihai seklini, bugiin kurumsallasma

olarak kullanilan orgiit yapisint Osmanli uygulamasinda bulmustur.

Osmanli Devleti’nde 20. yy’a yaklasirken vakif miiessesesinde onemli degisimler
meydana gelmistir. Bu siiregte vakiflarin 6nemi azalmaya, niyetleri sorgulanmaya
baglamistir. Osmanli Devleti’ndeki ¢6ziilme, toprak kayiplari ve Fransa basta olmak
tizere Batili devletlerin baskisi bu degisimde onemli rol oynamustir. Fransiz etkisi
Osmanli Devleti’ne vakif sisteminin giderek merkezilesmesi seklinde yansimistir. Bu
donemde Osmanl1 filantropisinin baskin 6zelligi yavas ama net bir sekilde goniillii vakif

sektoriiniin yerini devlet yoluyla saglanan hizmetlerin almis olmasidir.

Ozetle vakif sistemi yoluyla gerceklestirilen ademi-merkeziyetci filantropi sona ererek
yerini Abdiilhamit Donemi’nde merkeziyetgi dogrudan yardima birakmaya baslamistir.

Bu donem, klasik ademi-merkeziyetci ve 6zel tesebbiis eliyle uygulanan filantropinin
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devlet tarafindan tasarlanan ve uygulanan farkli bir bigime doniisiimii olarak
yorumlanabilir. Osmanli Devleti’nin vakiflara miidahale ederek onlarin varliklarina el
koymasi1 Osmanlinin son dénemlerinde vakif sayisinda ciddi azalmalara, ayn1 zamanda

vakiflarin boyut olarak kii¢iilmelerine neden olmustur (Cizakga, 2006, s. 22-28).

1.2.3.4. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Vakiflar

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda devlet-parti biitiinlesmesiyle birlikte yurttag-devlet
birlikteligi s6z konusu olmus, sosyal sorumluluk alani da bu degisimden 6nemli 6lcilide
etkilenmistir. Ahi 6rgiitleri ve vakiflar bu yapi i¢inde isleyemez duruma gelmis, bu alanda
sosyal devlet yeni bir aktor olarak etkin olmaya baslamistir. Tlirkiye Cumhuriyeti 1924
yilinda Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kanunu ile ahi 6rgiitlerini Esnaf ve Sanatkar Odalari'na
doniistiirmis, yine aym yl Vakiflar Genel Miidiirliigii’nii kurarak vakiflar

merkezilestirmistir (Alakavuklar, Kiligaslan, & Oztiirk, 2009, s. 117-118).

Vakiflar idaresi daha 6nce Ser’iye ve Evkaf idaresine bagli iken ayr1 bir idare olusturulup
30 Kasim 1925 tarihinde devlet kontroliine girmesi saglanmistir. Vakiflarin “Vakiflar
Genel Miidiirliigii” adiyla ayr bir idare altinda yapilandirilmasiyla birlikte dini ve hayri
kurumlarin gelir kaynaklari tiimiiyle ortadan kaldirilmigtir. 8 Haziran 1931 tarih ve 1927
sayil1 Kanun’la cami ve mescitlerin idaresi Vakiflar Genel Midiirliigiine devredilmis ve
bu miidiirliigiin idaresine gegmistir (Toprak, 2017, s. 55). S6z konusu durum, orgiitsel ve
sosyal sorumluluk alaninin yeniden sekillenmesi yani devletin sosyal sorumluluk alanina
girmesi, giiclii bir aktor olarak degisimin merkezinde yer almasi anlamina gelmektedir

(Alakavuklar, Kiligaslan, & Oztiirk, 2009, s. 117-118).

Cumbhuriyet Dénemi’nde yasanan bir diger 6nemli degisim ise vakif miiessesesinde ikili
bir ayrima gidilmesi, Osmanli Devleti’nden devralinan vakiflarin hukuk literatiiriinde
vakif olarak yer almaya devam ederken Cumhuriyet’ten sonra kurulan vakiflarin ise
“tesis” adiyla isimlendirilmis olmasidir. Fakat toplum tarafindan benimsenmeyen bu
ifade, vakif sayisinda ve vakif hizmetlerinde 6nemli 6l¢giide azalmaya yol agmis; vakiflar,
sosyal biitiinlesmenin gerceklesmesi hususunda ge¢miste sahip oldugu etkinligi
kaybetmistir. Sonraki yillarda Tiirk Medeni Kanunu’nda yapilan degisiklikle yeniden
vakif kavrami kabul edilmis, bu durum vakif sayisinda 6nemli bir artig saglamistir (Ertem,

1999, s. 60-61).
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Vakif miilkiyet haklarinda asil dramatik degisim ise 1954 yilinda tiim Osmanli para
vakiflarinin dagitilmasi, el konulan sermayeleri ile de Vakiflar Bankas: nin kurulmasi
olmustur. Tarihi siire¢ i¢inde dnce Osmanli, sonra da Cumhuriyet tarafindan vakiflar
tizerindeki artan baski ademi-merkeziyet¢i bir yapiya sahip olan klasik filantropiden
hizmetlerin devlet tarafindan gergeklestirildigi bir yapiya doniismiistiir, bu durum da
sosyal diizenin sorumlulugunun devletten beklenmesine yol agmistir. Benzer durumlar
diger Islam iilkelerinde de yasanmus; Misir’da, devrim oncesi Iran ve Pakistan’da benzer
politikalar izlenerek Birinci Diinya Savasi sonrasi bu iilkelerde de vakif sistemleri
yikilmistir (Cizakga, 2006, s. 29)

1.2.4. Makedonya Tarihinde Vakif Anlayis1

Vakif kurumu gerek faaliyet alanlar1 gerekse isleyisleri bakimindan iilkeden iilkeye
farkliliklar gostermekle beraber biitlin diinyada bu kurumlarin ortak noktasi, 6zel

sermayenin ve toplumun varliginin kamu yararina kullanilmasidir.

1.2.4.1. Osmanh Déonemi’nde Makedonya Toplumunda Vakiflar

Osmanli Imparatorlugu, Balkanlar bolgesinde yiizyillarca hakim olmustur. Bu hakimiyet
Balkanlar1 dini, kiiltiirel, sosyal alanlarda etkilemistir. Bu etkiler zaman i¢inde degisik
diizeylerde miraslara doniismiistiir (Sancaktar, 2011, s. 27). Osmanli mirasina en belirgin

ornek bugiin bile etkisini fazlasiyla hissettiren vakiflardir.

Makedonya 14. asrin ikinci yarisindan itibaren Osmanli Devleti hakimiyetine ge¢mistir.
Bu tarihten itibaren iilke hizla Tiirk-Islam sentezi ile sekil almaya baslamistir. Vakif
olarak oncelikle tekke ve zaviyeler, daha sonra camiler, medreseler, kopriiler, hamamlar
gibi birgok yapr vakiflar yoluyla var edilmeye calisilmistir. Ekrem Hakki Ayverdi
“Avrupa’da Osmanli Mimari Eserleri” adli calismasinda Balkanlarda Osmanli
hakimiyeti doneminde 15.787 vakif eseri insa edildigini ortaya koymustur (Ayverdi,
1981, s. 231).

Makedonya’da dini amagla kurulan vakiflar 765 cami-mescit, 77 tekke, 42 tiirbedir.
Egitim amach vakif eserleri 67 medrese, 37 mektep 4 darii’l-kura ve 5 kiitiiphanedir.

Ticari amagli vakif eserleri 5 han, 3 bedesten, 6 kervan saray, 1 arastadir. Askeri amach
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6 kale, 8 kule-ocak, 6 kisla, 3 darphanedir. Sosyal amagli vakif eserleri 13 imarethane, 40
hamam, 123 ¢cesme 20 koprii, 10 saat kulesi, 1 sifahanedir (Izeti, 2013, s. 33).

1.2.4.2. Osmanh Sonras1 Makedonya Toplumunda Vakiflar

Osmanli Devleti’nin Makedonya’da ve Balkanlarda kurdugu hakimiyet Balkan Savaslari
ile birlikte yavas yavas ortadan kalkmistir. Bélgede Osmanli Devleti’nin hakimiyetinin
son bulmasiyla Balkanlarda var olan diizen bozulmustur. Toplumun zarar gérmesine
neden olan bu durumdan vakif faaliyetleri de olumsuz etkilenmistir. Savaslar sebebiyle
bir¢ok vakif zarar gormiis, bazilar yikilmis ve dolayisiyla bolgedeki vakif faaliyetleri de
durma noktasina gelmistir (izeti M. , 2020, s. 147)

1.2.4.3. Yugoslav Kralligi Doneminde Vakiflar

Yugoslavya Kralligi (1929-1941) veya ilk donem adiyla Sirp, Hirvat ve Sloven
Krallig1 (1918-1929) olarak adlandirihiyordu (Giiveloglu, 2019, s. 32). Bugiinkii
Slovenya, Hirvatistan, Bosna Hersek, Sirbistan, Kosova, Karadag ve Makedonya’y1
kapsiyordu. Yugoslavya Islam Birligi, Berlin Antlasmasi’nda yazili olan azinlhk
haklarinin yerine getirmek ve Miisliiman azinligin1 kontrol altina almak i¢in Yugoslavya
Krallig1 déoneminde kurulmustur. Kanun 1930°da yiiriirliige girdiginde resmiyet kazanan

Islam Birligi ve Miisliiman din gorevlileri devletin emrindeydi (Izeti M. , 2013, s. 231).
Kanun sunlar1 6ngdriiyordu:

e Reisul-ulema Saraybosna’da bulunan Belgrad merkezli olacakti.
e Ulema Meclisi iiyeleri Saraybosna ve Uskiip’te bulunuyordu.

e Banja merkezli kraliyet kararnamesiyle atanacak miiftii sayisini1 dokuza disiiriildi.

Bu yasayla birlikte Miisliimanlarin din igleri devletin eline ge¢mis oldu. Yugoslav
Krallig1, adaletine ve rejimine sadik olan insanlar1 bolgeye yetkili olarak yerlestirmeye

baglamis oldu.

Ulema Konseyleri (Meclis) ve belirlenmis iki Vakif-Maarif konseyi vardi. Uyeler,
konseylere Saraybosna ve Uskiip’te kendi yonetim kurullar1 ve yoneticileriyle dogrudan

Adalet Bakanlig1 tarafindan atandi. Bu sistem eski Osmanli gelenegi ile ¢atistigi icin yerel
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ulemanin ¢ogu bu duruma dahil olmadi ve bu durumu onaylamadi. Alt1 yil sonra
Yugoslav Kralligi’nin 1936 Anayasasi kaldirildi. Islam dini cemaati i¢indeki iki Ulema-
Meclis, Vakif-Maarif konseyleri yerine tek bir Ulema-Meclis, tiim iilke i¢in tek Vakif
Miidiirliigii anayasa ile kuruldu. Krallik Yugoslavya doneminde Islam Birligi’nin énemli
bir mal varligi mevcuttu. 1933 yilinda Sirbistan, Makedonya ve Karadag’da 872 vakif
bulunmaktaydi. 1938 yilinda Bosna Hersek’te 1647 vakif ve bunlarin 968’inin 6zel
biitgesi bulunmaktaydi. O donemde vakiflar bélgenin en zengin varliklari olarak

sayiliyordu (Idriz & Ali, 2015, s. 120-122)

1.2.4.4. Sosyalist Yugoslavya Federal Cumhuriyet Dénemi’nde Vakiflar (1945-
1992)

II. Diinya Savasi’ndan sonra yeni kurulan Sosyalist Yugoslavya Federal Cumhuriyeti
bolgesindeki Miisliimanlar kendilerini yeni bir hukuk alani i¢inde buldular. Yeni kurulan
cumhuriyetin ideolojik ve politik temel amaci komiinist bir iilke insa etmekti. Bu
kosullarda Islam dini cemaati kendi yerini saglamlastirmay1 ve faaliyetlerine devam

ederek hayatta kalmay1 basardi.

Komiinist yonetimin amacit Miisliiman topluluklar1 devletin islerinden ayri1 tutmakt.
1947°de Miisliimanlarin her tiirlii orgiitlii ve kolektif mesru karakterleri Islam dini
cemaatinin ana hedeflerinden biri olarak ortaya koyulmustur. Bu politikanin somut
sonucu dini hiikiimetin ve seriat mahkemelerinin kaldirilmasi, 6zel miilkiyetin

kaldirilmas1 ve kamulastirma yasast ile tim vakif mallariin devletin eline gegmesidir.

Islami birliginin varolus nedeni ve kaynagi olan vakiflarin yiizyillar boyunca gelir elde
ettigi tasinmazlar devletin eline gecti. Devlet tiim kurum binalarin1 vakif arazileri
tizerinde insa etti, bu sekilde vakif gelirleri tamamen azaldi ve yok oldu. Bu dénemde
vakif mallarinin devlete ge¢mesi i¢in yasalar ¢ikarildi ve vakif mallar1 devletlestirildi.
1945 yilinda yapilan Agrar Reformu ile cami, tekke, vakif gibi arazilerin de

kamulastirildig: ilan edildi (Agrar Reformu ve Kolonizasyon Yasasi, 27.07.1945)

1946, 1948 ve 1958 yillan1 arasinda yapilan devletlestirme ile her alandaki tasinmaz
mallar devlet miilkiyetine alinmistir. Vakif mallarina en biiyiik darbeyi 17.02.1945 tarihli

Daire ve Isletme Yerlerinin Kullanilmas: Yasas1 ve 28.12.1958 tarihli Bina insa Arazileri
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Kanunu vurmustur ¢iinkii vakiflarin en biiylik fon saglayicilari bu yerlerdi. Bu yasalarla
dini amagla kullanilan binalar hari¢ Islam birligine ait tiim daire ve isletme yerleri devlet
tarafindan alinmistir. Islam dini cemaati hayatta kalabilmek ve varligini siirdiirebilmek

icin mali destek aramak zorunda kald: (Bardhi, 2016, s. 23)

Sosyalist Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’nin baslangicindan 1992’ye kadar
Makedonya da dahil olmak iizere alt1 devlet ofisi Islam Dini Devlet Ofis Merkezi olarak
Saraybosna’da bulunuyordu. Sosyalist rejim ¢oktiikten sonra Islami orgiitsel yapi
1947°de Biiyilk Vakif’ta kurulan dini toplulugu kabul etti. Bu anayasaya gore
Saraybosna’da Meclis dort konseyden olusmaktaydi:

1) Bosna Hersek Islam Cemaati (IC) (Merkezi Saraybosna’da ve subeleri Hirvatistan ve
Slovenya’da)

2) Islam Cemaati (Sirbistan, Pristine’de)

3) Makedonya islam Toplulugu (Uskiip’te)

4) Karadag Islam Toplulugu.

Her konseyden bir delege Yiiksek Kurul’a secildi ve Reisul-ulema SFRY Islami Dini
Toplulugu Saraybosna’daydi. Reisul-ulema’nin biitin memurlar1 Makedon idi, 1989°da
Yakup Selimoski Bosna’dan gelmisti Alt teskilat yapisi miiftiiliik ile birlikte bolge
miiftiiliikleriydi. Bas imam ile birka¢ konseyden olusan baskan vardi. Bas imam,
bolgesindeki dini hayattan ve bazi imamlarin faaliyetlerinden sorumluydu ve bolgedeki
camiye bagliyd: (Serifi, 1982, s. 42).

1.2.4.5. Kuzey Makedonya Cumhuriyeti’nde Vakiflar

Osmanlidan sonra gelen Krallik Yugoslavya’s: ile ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
kurulmus olan komiinist sistem bircok vakfi yok etmis olsa bile bugin Kuzey

Makedonya’da hala Osmanlidan kalma vakiflar mevcuttur.

1991 yilinda Makedonya, Yugoslav Sosyalist Cumhuriyeti’nden ayrilarak bagimsizligini
ilan etmistir. Bagimsizligin1 kazanan Makedonya Cumhuriyeti’nde 1993 yilinda Islam
Dini Birligi ismiyle tekrar orgiitlenme olmustur. Giiniimiz Kuzey Makedonya
Anayasasi’nda din ve devlet isleri birbirinden ayridir. Bu esasa dayanarak Makedonya
Islam Birligi, vakif mallarmin yonetimi, dini egitim ve yaymlar gibi islemlerin
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yiiriitiilmesinde devletten bagimsizdir. Uzun yillarin tecriibesi ile bir asirlik organizasyon
olan Makedonya Islam Birligi sistematik bir yapiya sahiptir. Makedonya’nin biitiin
sehirlerinde segilmis Reisul-ulema ve kendisine bagli 13 miiftii araciligi ile faaliyet

gostermektedir (Izeti, 2013, s. 47).

Kuzey Makedonya Cumhuriyeti tarafindan taninan Islam Dini Birligi resmi bir dini
kurum olmasina ragmen devletten bagimsiz ¢alismakta ve finansal sorunlar yasamaktadir.
Islam Makedonya Cumbhuriyeti’nin bagimsizhigindan bu yana Islam Dini Birligi
Yugoslavya yonetimi zamanindan itibaren el konulan vakif mallarinin iadesini talep
etmektedir. Osmanli Donemi’nde insa edilmis ve glinimiizde Kuzey Makedonya
Cumhuriyeti topraklar1 i¢inde kalan tekkeler, medreseler, camiler, saat kuleleri ve
hamamlar gibi tarihi eserlere devlet tarafindan el koyulmustur. Kuzey Makedonya
Cumbhuriyeti’nde yasayan Miisliiman niifusun bu eserlerden yararlanmasi menedildigi

gibi Osmanli eserleri tahrip edilmistir (Dikeni, 2000, s. 84).

Kuzey Makedonya Miisliimanlarmin resmi din kurulusu olan Islam Dini Birligi
tarafindan Osmanli eserlerinin iadesi konusu resmi makamlardan defalarca talep edilmis
olsa da olumlu bir cevap alinamamustir. Islam Dini Birligi, devletten bagimsizdir ve kendi
kaynaklariyla yani halktan alinan yardimlarla faaliyetlerine devam etmektedir. Ulkedeki
Ortodoks ve Katolik din kuruluslarinin faaliyetlerinin ise dolayli olarak devlet tarafindan
desteklendigi iddia edilmektedir (Bardhi, 2016, s. 34).

1.3. Yonetim Bakimindan Vakaf Cesitleri

Vakiflari, vakfin faaliyet alani, vakfi yonetenden yonetim bigimine, vakiftan faydalanan
kesime ve hatta vakfedilen malin niteligine gore cesitli sekillerde siniflandirma yapmak
miimkiindiir. Yonetim bakimindan yapilan simiflandirmaya goére vakif ¢esitleri; mazbut
vakiflar, miilhak vakiflar, cemaat ve esnafa mahsus vakiflar olmak tizere dort ayri baglikta

incelenmektedir.
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1.3.1. Mazbut Vakiflar

Mazbut; yonetimine el konulmus, zapt edilmis demektir. Mazbut vakiflar, Osmanl
mensuplari tarafindan kurulmus ve Devlet Reisi tarafindan yonetilen (Akbulut, 2007, s.
70) ve Osmanli Dénemi’nde Evkaf Nezareti tarafindan dogrudan yonetilen vakiflardir
(Dondiiren, 2016, s. 85).

Cumhuriyet oncesinde kurulmus ancak vakfi yonetecek kisi kalmadigindan, Vakiflar
Genel Miidiirliigii tarafindan yani devlet tarafindan yonetilen, miitevellisi bulunmayan

vakiflara mazbut vakif denir (Akgiindiiz & Oztiirk, 2002, s. 367).

5737 sayih Vakiflar Kanunu’nun 3. maddesine gore ise mazbut vakiflar, “Bu Kanun
uyarinca Vakiflar Genel Miidiirliigiince yonetilecek ve temsil edilecek vakiflar ile miilga
743 sayil Tiirk Kanunu Medenisinin yiiriirliik tarihinden once kurulmus ve 2762 sayli

Vakiflar Kanunu geregince Vakiflar Genel Miidiirliigiince yonetilen vakiflari”

kapsamaktadir (Vakiflar Kanunu, 2008, Md.3).

Mazbut vakiflar, Osmanli imparatorlugu doneminde kurulmus ve su anda Vakiflar Genel
Miidiirliigii tarafindan yonetilen ve temsil edilen vakiflardir. Vakfiyeleri bulunmakla
birlikte ayri birer hiikkmi sahsiyetleri olmayip bir biitiin halinde hiikkmi sahsiyete
sahiptirler. Cumhuriyetle birlikte mazbut vakiflarin biitgesi, gelir ve giderleri Vakiflar
Genel Mudiirliigt tarafindan yapilmaya baslanmistir. Mazbut vakiflar; selatin vakiflari,
idaresi mazbut olan vakiflar ve miitevellisi kalmayan vakiflar olmak tizere ili¢ kisma

ayrilmaktadir (Akgiindiiz A. , 2013, s. 371).

1.3.2. Miilhak Vakiflar

Milhak vakiflar vakfiyelerinde belirtilen miitevelliler tarafindan idare edilen vakiflar
olarak tanimlanmaktadir (Akyiiz, 2012, s. 40). Kendi miitevellileri tarafindan idare
edildiklerinden dolayr mazbut vakiflar gibi devletin miiessesesi durumunda degildirler.
Denetimi ve gozetimi Vakiflar Genel Midiirliigiince yapilan (Cansel, 1998, s. 323),
devletin denetiminde tabi olan vakiflardir (Cinar & Koyuncu, 2015, s. 12).

Miilhak vakiflari, vakfedenin soyundan gelen erkek veya kadin kisilere hasredilmis

vakiflardir. Osmanli Dénemi’nde genellikle sahislarin kendi 6z miilklerinden kurduklari
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sahih vakiflardir (Y1lmaz, 2013, s. 117). Kendi miitevellileri tarafindan yonetilen miilhak
vakiflara denetim ve kontrol yoluyla Vakiflar Genel Miidiirligiiniin miidahale etme hakk1
vardir (Oztiirk, 1983, s. 102). Miilhak vakiflarin kurulus amaci kamu hizmeti olup bu
vakiflar tiizel bir kisilige ve ydnetime sahiptir (Oztiirk, 1983, s. 103). Cesitli nedenlerden
dolayr miitevellinin atanmadigi durumlarda miilhak vakfin yonetimi Vakiflar Genel

Midiirliigii tarafindan yiiriitilmektedir (Sungurbey, 2001, s. 58).

Giliniimiizde yeni kurulan tim vakiflar miilhak vakiflar niteligindedir. Osmanli
zamaninda ise vakif kurucusu vakif kontrol isini kendi yapmayip resmi kuruluslara
birakmistir. Vezirlik, seyhlik, fetva emaneti gibi resmi kuruluslar bu gorevi listlenip vakfa
bir nazir gorevlendirmistir. Nezaret isini ustlenen kuruluslar 1826 yillarinda Evkaf
Nezareti kurulunca vekaletle nezaret isini bu kurulusa devretme imkani1 bulmustur. Evkaf
Nezareti ile birlikte vakiflarin denetimi ve yoOnetimin tek bir merkezde toplanmistir
(Dondiiren, 2016, s. 87).

1.3.3. Cemaat (Azinhk) Vakiflari

Eski vakiflarin diger bir ¢esidi de Cemaat vakiflaridir. Osmanlt Dénemi’nde Miisliiman
olmayan kimseler de muhtaglar ve fakirlere yardim etmek amaciyla vakif kurmuslardir
(Kenanoglu, 2004, s. 274). 5737 sayil1 Kanun’da Vakiflar Kanunu’nun 3. maddesine gore
cemaat vakfi “Vakfiyelerinin olup olmadigina bakilmaksizin 2762 sayili Vakiflar Kanunu
geregince tiizel kisilik kazanmis, mensuplar: Tiirkive Cumhuriyeti vatandasi olan
Tiirkiye 'deki gayrimiislim cemaatlere ait vakiflar” olarak tanimlanmistir (5737 V.K.
md.3).

Cemaat vakiflari, Medeni Kanun yiiriirliige girmeden 6nce kurulmus vakiflardir. Yahudi,
Ermeni, Rum vb. aznliklara aittir ve onlarin dini, kiiltiirel ve sosyal ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulmustur (Giineri, 1973, s.120). Cemaatlere ait vakiflardan kasit,
tilkemizdeki Yahudi, Ermeni, Rum vb. gibi azinliklar tarafindan idare edilen, onlarin dinti,
kiiltiirel sosyal gereksinimlerini karsilayan vakiflardir (Kizilot, 1990, s. 128). Bu vakiflar,
ait oldugu azinlik cemaati tarafindan segilen yonetim kurullar tarafindan yonetilmekte

ancak Vakiflar Genel Miidiirligiiniin denetim ve gézetimi altinda bulunmaktadir.
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1.3.4. Esnaf Vakiflar

Esnaf vakiflart <2762 sayili Vakiflar Kanunu’nun yiiriirligiinden once kurulmus ve
esnafin sectigi yonetim kurulu tarafindan yonetilen vakiflar: ifade etmektedir (5737 V.K.

md.3). Kendi segtikleri kurul veya miitevellileri tarafindan yonetilmektedir.

“Esnaf vakiflari, miilhak vakiflarin tabi oldugu hiikiimlere tabidir”. (5737 V.K. md.6).
Esnaf vakiflari, belli meslek gruplarina hitap eden vakiflardir. Cemaat ve esnafa ait
vakiflarin kendi mensuplari tarafindan secilen kisi ve kurullarca idare edilmesi, bunlari

mazbut ve miilhak vakiflardan ayiran dnemli bir 6zelliktir (Kizilot, 1990, s. 128).

1.4. Vakiflara iliskin Yapilmis Calismalar

Tiirkiye’de ve Kuzey Makedonya’da vakiflarla ilgili ¢alismalar genel olarak din, hukuk,

tarih, mimari ve sosyoloji alaninda yapilmistir.

Osmanli Devleti’'nin en Onemli miesseselerinden biri olan vakif konusunda
Makedonya’y1 kapsayan birkag ¢alisma mevcuttur. Ayverdi’nin (1981) “Avrupa’da
Osmanli Mimari Eserleri” adl1 dort ciltlik eseri mimari ve sanat tarihi agisindan énemli
bilgiler verirken bu eserin ftgiincii cildi Yugoslavya’da bulunan Tiirk eserlerine
ayrilmistir. Kuzey Makedonya’daki vakif eserleri bu ciltte degerlendirilmistir (Ayverdi,
1981).

Bogoyevi¢’in (2008) Uskiip’te Osmanlt mimari eserlerini inceledigi ¢alismasi sanat tarihi
alaninda yapilan akademik c¢aligsmalarindan biridir. Vakiflar1 yalnizca mimari agidan
degil, tarih i¢indeki sosyal konum yoniinden de inceleyen bir ¢aligmadir. Osmanli
Donemi’nde Makedonya’da devlet yonetimini ve uyguladigi politikalar1 bize
gostermektedir. Ciinkii mimarlik insanin din yasantisindan, kiiltiiriinden sosyal yasamina

kadar birgok konuda bilgi vermektedir (Bogoyevig, 2008).

Dede’nin (2015) tarih anabilim dalinda calistigi tezi Osmanlhi Dénemi’nde Uskiip’te
kurulan vakiflarin sosyal analizidir. Dede, vakiflar biinyesinde Uskiip’te toplumun basta
dini olmak iizere iktisadi ve igtimai bir¢ok ihtiyaclarinin karsilanmasini arastirmistir.

Vakiflarin sehre oldukga 6nemli ve kalici etkilerde bulundugunun belirgin 6rnekleri,
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basta Uskiip’teki en eski vakif eseri olan Sultan 1. Murad Camisi olmak iizere ayakta
kalan vakif eserleri incelenmistir (Dede, 2015).

Omerov (2016), calismasinda XV-XVIII. asirlarda Makedonya’da vakiflar1 ve islevlerini
konu edinmistir. 1391 yilinda Osmanli tarafindan fethedilen Makedonya’ nin Tiirk-islam
topragi olmasinda, sehirlerin gelismesinde vakiflarin 6nemli rol oynadig1 goriilmiistiir.
Bu ¢alismada arsivlerde yer alan vakfiyeler 1s1ginda Osmanli Donemi’nde Makedonya’da
kurulan vakiflarin hangi hizmetleri yaptigi, kimler tarafindan kuruldugu incelenmistir.
Calismada yonetici sinifi tarafindan kurulan vakiflarin sayisinin  halk tarafindan
kurulanlardan daha fazla oldugu anlasilmistir. Makedonya’da kurulan vakiflarin daha ¢ok
Uskiip, Ohri ve Manastir sehirlerinde yer aldig1 incelenen vakfiyelerde goriilmektedir.
Bunun nedeni, bu sehirlerin yoneticilerinin buralarda yasamasi ve merkezi konumda

olmasidir. Giiniimiizde vakif eserleri daha ¢ok Uskiip’te bulunmaktadir (Omerov, 2016).

Telli’nin (2018) Islam tarihi alanindaki doktora galismasinda Makedonya’nin baskenti
Uskiip’te Osmanli Dénemi’nde kurulan vakiflar hakkinda bilgiler verilmistir. Osmanli
arsiv belgeleri 1s51¢inda bu vakiflarin kuruculari, vakfiyeleri, giderleri, gelirleri, vakif

eserleri, vakif gorevlileri gibi konulara yer verilmistir (Telli, 2018).

Kurumsal yonetisim uygulamalarinin vakif yapisi lizerindeki etkisini tespite yonelik
Tiirkiye’de yapilmis simirli sayida ¢alisgma bulunmaktadir. Uluslararasi literatiirde bu
konuya daha fazla yer verilmistir. Bu baglamda yurt disinda yapilan ¢alismalar asagida

degerlendirilmistir.

Zeni ve Sapuan (2017), vakif kurumunun kurumsal yonetisim sorunlarini Vekalet Teorisi
tizerinden agiklamaya ¢alismistir. Midiir (vakif) ve ajanlar (miitevelli) arasinda ajans
catigmas1 olasiligr olan ajans sorunlariyla iliskilidir. Vakifta kurumsal yonetisim
cercevesi gelistirilirse ajans sorunlarinin ¢oziilebilecegi savunulmaktadir. Islami
kurumsal yonetisim, seriat hukuku ilkelerine uygun oldugu i¢in vakif kurumsal yonetisim
gergevesinin gelistirilmesinde bir kilavuz olarak kullanilabilir. Bu calismada vakif
kurumundaki ajans teorisinin iligkisi ve Misliiman diinyasinda vakif yonetim
cercevesinin uygulanmasinda Islami kurumsal yonetim ihtiyac1 ortaya koyulmaktadir

(Zeni & Sapuan, 2017).
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Aziz ve Ali (2018), Miisliiman diinyasi i¢in benzersiz 6neme sahip iki iilke olan Hindistan
ve Malezya’daki vakif kurumlarini yonetisim {izerinden karsilagtirilmali bir ¢aligma ile
incelemistir. Bu karsilastirmali ¢alismanin sonucunda elde edilen bulgulara gore her iki
tilke de vakif kurumlarinda yonetisim agisindan oldukg¢a kapsamli yasal ¢ergevelere sahip
oldugu goriilmiistiir. Iki {ilke arasinda ki en temel farkin merkezi diizenleyici kurum
oldugu sonucuna varilmistir. Hindistan’da Vakif Kurulu, biiyiik vakiflarin performans
denetimini stlenirken, mali isler hikkiimet ve bas muhasebeci tarafindan denetlenirken,
Malezya’da Vakif Kurulu tarafindan yalnizca mali tablolarin denetimi yapilmaktadir.
Bununla birlikte Malezya’daki SIRC, halka yonelik yillik raporlar yayimnladigi igin
seffaflik acisindan daha iyi uygulamaya sahip oldugu saptanmistir. Arastirmacilar, bu
uygulamanin daha fazla seffaflik saglamasi agisindan daha iyi oldugunu ve bu nedenle
Hindistan Vakif Kurulunun da bu uygulamay1 benimsemesi gerektigine inanmaktadirlar

(Aziz & Ali, 2018).

Kamaruddin’in (2018) gerceklestirdigi ¢alismanin amaci, Malezya’da segilmis vakif
kurumunun vakif raporlama uygulamalarini incelemektir. Katilimeilardan veri toplamak
amacityla odak grup goriismesi yontemi sec¢ilmistir. Mevcut vakif raporlama
uygulamalarina iligkin bulgular {i¢ baslik altinda analiz edilip tartigilmistir: Vakif
yonetisim uygulamalari, vakif performans uygulamalar1 ve vakif sosyoekonomik etki
raporlama uygulamalar1. Sonug olarak bu ¢alisma, Malezya’daki seckin vakif kurumunun
bir dizi 1yi vakif raporlama uygulamasina dikkat ¢ekmistir. Vakif kurumu en iyi vakif
yonetisim raporlama uygulamalarina sahip olmak i¢in Malezya Menkul Kiymetler
Komisyonu (SC) tarafindan yayinlanan vakif kilavuzuna basvurmaktadir. Gelecekteki
arastirmalar i¢in ¢esitli diziler i¢in zemin hazirlayan bu ¢alisma Malezya’da tek bir vakif
miiessesesine dayanmaktadir, biitiin vakif miiesseselerine genellenemez. Bununla birlikte
yOnetisim, performans ve sosyo-ekonomik etkiler igin, tiim vakif kurumlar tarafindan en
iyi tavsiyeler olarak vakif raporlama uygulamalar1 benimsenebilir ve uygulanabilir
(Kamaruddin, 2018).
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2. KURUMSAL YONETISIM VE KAVRAMSAL CERCEVE

Calismanin ikinci boliimiinde kurumsal yonetisim kavrami ve kavramsal cergevesi
incelenmistir. Bu boliimde kurumsal yonetisimin temelini olusturan teoriler agiklanmis
ve kurumsal yonetisimin seffaflik, sorumluluk, hesap verebilirlik ve adil yonetim
ilkelerinden s6z edilmistir. Ardindan, baslica uluslararasi kurumsal yonetisim raporlari
hakkinda bilgi verilmis, Tiirkiye’de ve Kuzey Makedonya’da kurumsal yonetisim

anlayis1 konusundan bahsedilmistir.

2.1. Kurumsal Yo6netisim Kavram

2000’11 yillarda ABD’de yasanan finansal krizler ve sirket skandallari tiim diinyay1 etkisi
altina almig ve kurumsal yonetisimin 6nemi bir kez daha vurgulanmistir. Meydana gelen
krizlerin en 6nemli sebebi olarak firmalarin iyi yonetilmemesi ve kurumsal yonetisim
ilkelerinin etkin bir bigimde uygulanmamasi gosterilmistir. Yasanan gelismelerin
ardindan diinyada birgok {ilkede kurumsal yonetisimle ilgili adimlar atilmistir. Kurumsal
yonetisim {ilke ekonomisinde finansal krizlerin etkilerini azaltmasi, iiretime ve istihdama
olan katkisi, iilke imajin1 uluslararasi alanda yiikseltmesi gibi etmenler sebebiyle dnemli

bir kavramdir.

Kokenleri ¢ok eskiye dayanan kavrama 1776 yilinda Adam Smith tarafindan yayimlanan
“Uluslarin Zenginligi” adl1 eserde yer verildigi goriilmektedir. Eserde “Yometicilerin,
baskalarinin paralarint harcarlarken kendi paralarini harcarken gosterdikleri ayni 6zeni
gostermeleri beklenemez. Yoneticilerin ihmalkarliklar: ve israflari, sirket yonetiminde
kaginilmazdir.” denilmektedir. Eserde kurumsal yonetisimin ana unsurlarindan olan
yonetim kurulundan ve yonetim kurulunun denetiminde yasanabilecek sorunlardan
bahsedilmektedir. Paydaslarin haklarinin korunmasi konusunda yasanabilecek sikintilar
ornekler ile anlatilmaktadir. Sonraki donemlerde ise sirket yapisindaki problemlerden
kaynaklanan krizler ve sirket iflaslar1 neticesinde kurumsal yonetisim konusundaki bilgi

ve farkindalik diizeyi gozle goriiliir derecede artmigtir (Derin, 2016, s. 27).
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Tiirkiye’de genellikle kurumsal yonetim, kurumsal yonetisim olarak ifade edilen kavram
uluslararasi literatiirde “Corporate Governance” olarak ifade edilmektedir (Dogan, 2018,
s. 86). Terciimesi olarak corporate governance kavraminin “kurumsal yonetisim” segilme
nedeni soyle ifade edilebilir: Oxford So6zliigii’nde “governance” kelimesi “bir orgiitii ya
da bir devleti yonetme sekli” olarak agiklamigtir (Oxford, 2012). Agiklamadan da
anlasildig1 gibi governance bir kurumun ya da orgiitiin yonetilmesi anlamina gelmektedir
ayn1 zamanda paydas ve hissedarlarin bu siirece dahil edilmesi vurgulanmaktadir. Kurum
kendi yonetiminde farkli paydaslarla iletisime gecerek ve yonetimde onlara yer vererek
kurumsal yonetisim ilkelerini yerine getirmis olmaktadir. Mentes’e gore kavramin
kurumsal yonetisim olarak terciime edilmesi gerekliligi kurumun yénetiminde tiim sirket

paydaslarinin katkisina duyulan ihtiyagtan kaynaklanmaktadir (Mentes, 2009, s. 3).

Kavram ilk defa Robert Tricker tarafindan 1984 yilinda kullanilmistir. Tricker’a gore
“kurumsal yonetisim” kurumlarin muntazam bir sekilde ¢alistigini gérmek tizerinedir ve
biitin kurumlarin kurumsal yonetisime gereksinimleri vardir (Tricker, 1984, s. 163).
Daha o yillarda kurumsal yonetisim ihtiyacini géren Tricker, diislinceleriyle gliniimiizii
de aydinlatmaktadir. En iist seviyeye ulasmay1 amag edinen kurumlarin ¢alisma ilkelerini
olusturan bir altyapi olarak kurumsal yonetisim kavramini tanimlamak mimkiindiir

(Agrawal & Chadha, 2005, s. 372).

Kurumsal yonetisim, iyi bir yonetim igin ¢ati olustururken yonetimin her alanini
kapsamaktadir. Kurumlarin karsilastiklari sorunlarin saptanmasina ve ¢dziimlenmesine
farkli bir bakis acis1 kazandiran kurumsal yonetisim “kurumlarin tepe yonetiminin
yonetilmesi” olarak da ifade etmek miimkiindiir (Iscan & Kaygin, 2009, s. 215).
Orgiitlerin ydnetim ve denetimini belirleyen sistem olarak tanimlanan kurumsal
yonetigimin, Orglit kararlarindan etkilenen herkesin orgiite miidahale edebilmesini ve

alinan kararlar1 denetleyebilmesini gerektirdigi sdylenebilmektedir (Isik O. , 2018, s. 22)

Kurumsal yonetisimi her disiplin kavrami kendi bakis agisiyla tanimladigindan dolay1

literatiirde konuyla ilgili ¢ok sayida ve farkli perspektifler igeren agiklamalar yapilmustir.
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2.1.1. Kurumsal Yonetisim Tanimi

Kurumsal yonetisim kavrami iilkeden iilkeye farklilik gosterdigi i¢in evrensel kabul
edilen bir tanim yapmak zordur. Ulkeler kiiltiir, hukuk sistemleri ve tarihsel gelismeler
acisindan birbirinden farklidir. Bu da kurumsal yonetisimin neden ¢esitli tanimlar
oldugunu aciklamaktadir. Bu baglamda literatiirde kurumsal yonetigim ile ilgili tanimlar

asagida verilmektedir:

Arastirmacilar Andrei Scleifer ve Robert Vishny, 1997 yilinda yayinladiklar1 makalede
kurumsal yonetisim ile ilgili su tanimi yapmaktadirlar: “Kurumsal yonetim, sirketlere
finansman saglayanlarin uygun bir getiriyi temin etmelerine iligkin ilkeler inceler.”
(Shleifer & Vishny, 1997, s. 739). Kurumsal yonetim ile hangi ¢iktinin elde edilmek
istendigine gore yapilan tamimlardan biridir. Cadbury raporunda ise su tanim
yapilmaktadir: “Sirketlerin kontrolii ve yonetimi ile ilgili kurallar biitiniidiir.” (Cadbury,
1992, s. 14) Firma ile firma hissedarlar1 arasindaki iliskilerinin diizenlenmesine gore

yapilan tanimlardan biridir.

Kurumsal yonetisimin 1930’lu yillarda 6nem kazanmaya baglamasinin en Onemli
nedenlerinden biri Diinya Bankas: (The World Bank-WB) ve Ekonomik Is Birligi ve
Kalkinma Orgiitii (Organisation for Economic Co-operation and Development-OECD)
gibi uluslararasi kuruluslarin yonlendirmeleridir. Basta bu kuruluslara tiye tilkeler olmak

lizere birgok iilkede yonetim tarzini belirler bir hal almistir (TUSIAD, 2002, s. 9).

OECD yoneticilerinden Bill Witherell su tanimi1 yapmaktadir: “Kurumsal yonetim, sirket
yonetimi, hissedarlar ve menfaat sahipleri arasindaki iliskilerde seffaflik, adalet ve
sorumlulugu saglayacak kural ve uygulamalart ifade eder.” (Witherell, 2002, s. 234).
OECD’nin tanimina goére firmalarin yonetildigi ve kontrol edildigi bir sistemdir. Bu
sistem; yonetim, hissedarlar ve diger paydaslar gibi firmanin farkli katilimcilart
arasmdaki hak ve sorumluluklarda karar alma ile ilgili kurallar: belirler (Iscan & Kaygin,
2009, s. 215). Belirli amag ve ilkelere bagh gerceklestirilen yonetim anlayigina gore

yapilan bir tanimdir.

Tiirkge literatiirde yer alan tanimlara ilk 6rnek olarak TUSIAD’ 1n agikladigi, Kurumsal
Yonetim Calisma Grubu tarafindan hazirlanan rapordaki tanim verilebilir, bu raporda

kurumsal yonetisim; “Modern yasamda belirli bir amaca ulasmak i¢in kuruma ait
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yonetim diizeni” olarak tanimlanmaktadir. Dar anlamda ise “bir kurumun verimli ve etkin
bir bigimde ¢alismasi, beseri ve mali sermayeyi kendine ¢ekmesi, toplumun degerlerine
sayg1 gosterirken uzun donemde ortaklarin refah artisina olanak saglayan yonetmelik,
kanun, kod ve uygulamalar” olarak tanimlanabilmektedir (TUSIAD, 2002, s. 9). Ozetle
kurumsal yonetisim, kurumun {ist kademe yOnetiminin yOnetilmesi anlamina

gelmektedir.

Kurumun misyon, vizyon, strateji, kiiltiir, yap1 ve liderlik tarzi gibi yonetim unsurlarinin
kim tarafindan belirlenecegi ve diizenlenecegi konusuna yanit arayan kurumsal yonetisim
bir yonetim teknigi olarak da goriilebilir (Ozer, 2006, s. 60). Kurumsal ydnetisim,
yonetim faaliyetlerinin bir ekip tarafindan yerine getirilmesidir. Kurumsal yonetisim
siirecinde yonetim kurulunun kimlerden olustugu, nasil karar aldigi, hangi bilgilerin ne
zaman ve nasil agiklanacagi, hangi paydaslarla etkilesimde ve iletisimde bulunulmasi

gerektigi oncelikli konular arasinda yer almaktadir (Bazar, 2004, s. 767).

Yapilan tanimlardan da goriildiigl iizere fikir birligine varilan bir kurumsal yonetisim
tanimi s6z konusu degildir. Bu nedenle kurumsal yonetisim kavrami her bir tanimin 6ne
cikarttigi 6zellikler géz Oniine alinarak degerlendirilmelidir. Kurumsal yonetisim kavrami

cok farkli boyutlara sahip giincel bir kavramdir.

2.1.2. Kurumsal Yénetisimin Onemi

Kurumsal yonetisimin 6nemini artiran gelismeler; sirket skandallari, finansal Kkrizler,
Ozellestirme politikalari, uluslararast sermaye hareketlerinin hiz kazanmasi ve
kiiresellesme olarak ozetlenebilir. Kurumsal yonetisimin savundugu ilkeler kiiresel
anlamda yasanan finansal krizlerin ve sirket skandallarmin ¢oziim araci olarak

gorilmiistir.

Finansal krizler: Dogu Asya’da 1997 yilinda baglayan Asya finansal krizi kurumsal
yonetisimi Onemli hale getiren gelismelerden biridir. Bu finansal krizden en fazla
etkilenen iilkelerden biri olan Giiney Kore kurumsal yonetisim g¢er¢evesinde stratejik
girisimlerde bulunarak ekonomisinde iyilestirmeler yapmis ve kurumsal yonetisimin

makro etkileri agisindan olumlu bir 6rnek olmustur (Delice, 2003, s. 66-67).
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Sirket skandallar1: Ozellikle 1990’1 yillarinda yasanan sirket skandallar1 kurumsal
yonetisime olan ihtiyact artirmig, Kiiresel diizenlemeleri tesvik eden yoOnetisim
skandallarina 6rnek olarak karsimiza c¢ikmislardir: ABD’de Enron ve WorldCom,
Belcika’da Lernout ve Hauspie muhasebe skandali, Hollanda’da Ahold skandali,
Italya’da Parmalat skandali ve Cin’de Yanguangxia skandallar1 (Sancar, 2013, s. 77).
Yasanan sirket skandallar1 sonucu kurumsal yonetisim i¢in genel kiiresel diizenlemeler

yapilmustir.

Kiiresellesme ve uluslararasi sermaye hareketlerinin hiz kazanmasi: Kiiresel
sermaye hareketlerinin hiz kazanmasi sonucunda ulusal ve uluslararasi yatirimcilar
yatirim kararlart verirken yatirim yapacaklari sirkette daha fazla istikrar ve giiven
aramaya baglamigtir. Bugiin yatirnmcilar sadece kendi iilkelerindeki sirketler ile sinirh
kalmamakta, diinyanin her yerindeki yatirim araglar ile ilgilenmektedirler. Bu durum
verimliligin, yatirimlarin ve gelirin artmasini saglamakta, gelisen piyasalara uluslararasi
sermaye akisinin hizlanmasi olarak ortaya c¢ikmaktadir (Andrew, K.Hurley, &
Khemani, 1998, s. 4).

Kurumlarin kurumsal yonetisim diizenlemelerini yapmaktaki amaci Sermayeyi
kendilerine ¢ekebilmek ve uzun vadeli yatirimlarinin karsiligini almaktir. Kurumsal
yonetisimin O6nem kazanmasinin nedenlerinden biri de giiven unsurudur ¢linkii
yatirimeilar uzun vadeli yatirnm yaparken gliven unsurunu 6n planda tutmaktadirlar

(Aktan, 2013, s. 162-163).

Sonug olarak kiiresel bir diinyada {ilkeler, ekonomileri ile birbirlerine bagli oldugu siirece
kurumsal yonetisim anlayist kurumlarin kaynaklarini etkin kullanmasini ve ihtiyag

duyduklart sermayeye ulasmalarini saglamaktadir.

Ozellestirme: Biitiin diinyada her gecen giin daha fazla benimsenen dzellestirme manti
kurumsal yonetisimin daha onemli hale gelmesine etkili olan nedenlerden bir digeridir.
Kamu miilkiyetinde bulunan kamu tesebbiislerinin 6zel miilkiyet devrinin s6z konusu
olmasi, finans piyasalarina sermaye tedariki i¢in yonelmeleri ve sirket evlilikleri
yapmalar1 kurumsal yonetisim ilkelerinin 6nem kazanmasini saglamigtir (Aktan, 2013, s.

163).
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2.2. Kurumsal Yonetisimin Teorik Temelleri

Kurumsal yonetisim kapsaminda gergeklestirilen ¢aligmalar; ekonomi, finans, muhasebe,
psikoloji, sosyoloji, hukuk, yonetim ve organizasyon gibi farkli disiplinlerden
etkilenmistir. Kurumsal yonetisimin teorik alt yapisini olusturan ve en ¢ok kabul géren
teoriler ¢aligmada incelenmis; bu teorilerden vekalet teorisi (agency theory), paydas
teorisi (stakeholder theory), islem maliyeti teorisi (transaction cost theory), kaynak
bagimlilig1 teorisi (resource dependence theory) ve temsil teorisi irdelenmistir. (Dogan,
2018, s. 87).

Bahsettigimiz teorilerden her biri kurumsal yonetisimin teorik olarak gelismesine 6nemli
katki saglamistir ancak higbiri tek basina kurumsal yoOnetisim olgusunu
aciklayamamaktadir. Bu nedenle tek bir kurumsal yonetisim teorisi gelistirmek miimkiin
degildir. Bu durum daha ¢ok konunun karmasikligi ile ilgilidir. Karmasikliga neden olan
birinci etmen isletmelerin hem sosyal hem de ekonomik rollerinin olmasidir. Dolayisi ile
kurumsal yonetisim hem ekonomik yaklagimlari hem de sosyal bilimler yaklagimlarini
g6z Oniine almalidir. ikinci etmen ise diinyada uygulanan yonetim sistemlerinin ¢oklugu
ve karmasikligidir. Kurumsal yonetisim sekillenmesi {ilkelerin siyasi ve yasal
gecmislerine, ekonomilerine, finans kaynaklarina, hatta tarih ve kiiltiirlerine gore
bi¢cimlenmektedir (Alp ve Kilig, 2014, s. 38-39).

2.2.1. Vekalet Teorisi

Vekalet teorisinin temellerini Jensen ve Meckling tarafindan (1976) tarafindan kaleme
alinan “Theory of the firm: Managerial Behavior, Agency Costs and Ownership
Structure” ve Fama ve Jensen (1983) “Separation of Ownership and Control” isimli

makaleler olusturmaktadir.

Vekalet teorisi, orgiit icindeki ikili iliskiler lizerinde yogunlagmaktadir. Vekalet yaklagimi
is birligi icinde bulunan ancak amaglari ve ulagmak istedikleri sonuglar1 farkli olan
igveren ve is yapan arasindaki iligkileri inceleyen teoridir. Bu teoriye gore orgiit sahipleri
baz1 alanlarda eksik bilgileri ve yetersiz deneyimleri oldugu veya isleri ¢ok fazla
oldugundan yetismedikleri i¢in 6rgiit yonetimi adina bu alandaki uzman yoneticilere yetki

verirler. Vekalet teorisi bakis acis1 ile degerlendirildiginde yetki veren sirket sahibi “asil”,
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gorevi Ustlenen calisan da “vekil” olarak tanimlanmaktadir Vekalet verenin belirli
amagclara ulagmak niyetiyle vekilin onun adina karar vermesi ve faaliyetleri yerine
getirmesi igin devrettigi haklarindan dolay1 vekalet iliskisi meydana gelir (Kogel, 2015,
S. 417-419).

Teori, her iki tarafin da (asil ve vekil), kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ettiklerini
savunur. Bu baglamda her bir taraf kendi istekleri ve dogrular1 ¢er¢evesinde davranig
sergiledigi stirece orgiit i¢inde dogacak sorunlar kagiilmazdir. Teoriye gére orgiitiin
saglikli galisabilmesi ve verim elde edilebilmesi i¢in asiller ve vekillerin ortak amag ve
cikarlar belirlemesi ve bu dogrultuda hareket etmesi 6nemlidir (Jensen & Meckling,
1976, s. 318)

Vekilin isin yapilis bicimi hakkinda asilden daha fazla bilgi sahibi olmas1 durumunda
bilgi asimetrisi (bilgi esitsizligi) ortaya ¢ikmaktadir. Vekil asil ile bilgi paylagsmaktan
kagindiginda durumlarda orgiitiin zararina olacak durumlar ortaya gikabilmektedir, ¢iinkii
vekil bilgi bakimindan avantajli olacagi icin asilin bilgi eksikliginden yararlanmak
isteyebilir. Asil yetkilendirdigi isin detaylarin1 bilmedigi durumda vekil bundan
faydalanabilir ve gergek payr bulunmayan argiimanlar ile aslinda yapmadigi isler
konusunda asili yanlis bilgilendirebilir, islerin yolunda gittigi konusunda yanlis ve sahte

bilgiler verebilir (Fama & Jensen, 1983, s. 29)

Ancak kurumsal yonetisim ortaklara, hissedarlara ve ¢alisanlara karsi sorumluluklarinin
bilincinde olan orgiit degerini ve verimliligini arttirmay1 hedefleyen, bunu yaparken s6z
konusu taraflarla yasalara uygun, etik degerler gergevesinde caligmalarda bulunan bir
sistem olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda kurumsal yonetisimin en temel problemi
vekalet teorisine dayanir. Bu durumda orgiit sahipleri ve yoneticiler arasinda vekalet
problemlerini ortadan kaldirmaya yonelik optimal bir bag ortaya konulmasi esas amaci
olusturur. Teoride “kontrat” olarak adlandirilan sézlesme; isletme i¢i kurallari,
organizasyon i¢inde yoneticinin haklarini, degerlendirmelerde uygulanacak performans
kriterlerini ve elde edecekleri gelir sistemlerinin gergevelendirilmesini igerir. Kurumsal
yonetisim, yoneticilerle pay sahiplerinin beklentileri arasinda bir denge olusturur ve bu

taraflar arasindaki bilgi asimetrisinin diizenlenmesini saglar (Saltaji, 2013, s. 53-54).

29



2.2.2. Paydas Teorisi

Paydas teorisi, 1970 yilinda yonetim disiplini i¢inde yer almaya baslamistir. Paydas
kavrami ilk defa 1984 yilinda Edward Freeman tarafindan kaleme alinan “Strategic
Management: A Stakeholder Approach” (Stratejik Yonetim: Paydas Yaklasimi) adli
kitapta kullanilmistir (Freeman, 1984).

Paydas teorisini aciklayabilmek i¢in 6nce paydas kavramini tanimlamak gerekmektedir.
Freeman ve digerlerine (2010) goére paydas, ‘“‘orgiitiin hedeflerine ulasilmasini
etkileyebilecek veya bundan etkilenebilecek herhangi bir grup veya birey” olarak
tanimlanabilir (Freeman, Harrison, Wicks, Purnell, & Colle, 2010, s. 9). Paydas teorisinin
temelleri vekalet teorisine getirilen elestirilere dayanmaktadir. Yoneticilerin paydaslar
icin calistigi ve hizmet verdigi vekalet teorisinin aksine paydas teorisyenleri
kuruluslardaki yoneticilerin hizmet verecek bir iliskiler agina sahip oldugunu one

stirmektedirler (Freeman, 1999, s. 57).

Clarcson (1995)., firmay1 paydaslarin oldugu ve Orgiitiin amacinin paydaslar1 i¢in
zenginlik yaratmak oldugu bir sistem bi¢iminde nitelemistir. Sundaram ve Inkpen (2004),
paydas teorisinin yonetimin ilgisini hak eden ve gerektiren paydas grubuna hitap etmeye

calistigini iddia etmektedir (Sundaram & Inkpen, 2004, s. 352).

Paydas teorisi, bir firmanin yonetim kurulu ve CEO’sunun kendi ¢ikarlar1 i¢in degil,
firmanin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etme konusunda daha motive olduklarin1 6ne
stirmektedir. Bunun nedeni st diizey yoneticilerin firmayr zamanla kendilerinin bir
uzantist olarak gérme egiliminde olmalaridir (Elena, 2012, s. 496). Bu nedenle paydas
teorisi hissedarlara kiyasla bir firmanin iist yonetiminin firmanin uzun vadeli basarisina

daha ¢ok 6nem verdigini savunur (Mallin, 2004, s. 209).
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2.2.3. islem Maliyet Teorisi

Islem maliyet teorisi hem ¢ok disiplinli alanlarda hem de iktisat alaninda oldukca genis
arastirilan teorilerden biridir. Orgiit kavrami, iktisadi bakis agisiyla incelenmis ve ortaya

cikan teorilerden en ¢ok ses getiren teori islem maliyeti teorisi olmustur.

Islem maliyetlerini Ronald Coase, “The Nature of the Firm” (1937) baslikli makalesi ile
ortaya atmig, Williamson (1975, 1989), bu teoriyi gelistirmis ve islem maliyetleri teorisi
olarak bugiine getirmistir (Demirhan & Sadioglu, 2016, s. 106). Coase, bu terimi
kullanmis ve belirli ekonomik goérevlerin ne zaman isletmeler ve ne zaman piyasa
tarafindan uygulanacagini tahmin edebilmek i¢in bir teori gelistirmistir. Coase, piyasalar
ve hiyerarsiler arasindaki sec¢imin islem maliyetleri arasindaki farklar tarafindan
belirlendigini savunmaktadir. Islem maliyetleri, Coase’nin ¢alismalari iizerine insa edilen

Oliver Williamson’un Transaction Cost Economics (1975, 1985) ¢alismalari ile taninir.

Islem maliyet teorisi, firmalarin gereken iiriin veya hizmeti iiretme yerine satin alma
durumunu inceleyen bir teoridir (Williamson, 1989, s. 207). Diger bir tanima goére bir
orgiitiin hedefinin ¢evresel aligveris kaynaklarinin maliyetlerini en aza indirmek ve orgiit

ici aligverisleri yonetmek oldugunu belirten bir teoridir (Miles, 2012, s. 329).

Islem maliyeti teorisine gore drgiitler acik birer sistem olarak kabul edilir, cevrelerindeki
diger orgiitlerle etkilesim halinde ve belirli bir sistem iginde isleyen yapilardir. Bu
teorinin ana fikri; orgiitler irettikleri mal ve hizmetlerin degisim islemlerini an az
maliyetle gerceklestirme istekleridir (Kogel, 2015, s. 419). Islem maliyetini azaltacak
yonetsel yapinin nasil olmasi gerektigi lizerinde durulmus ve Orgiitte verimlilik
kavramina odaklanilmistir (Williamson O. , 1981, s. 549). Teoriye gore verimlilik
orglitiin dogasini belirlemek bakimindan orgiitiin en temel unsuru olarak algilanmigtir
(Demirhan & Sadioglu, 2016). Orgiit kuram acisindan islem maliyeti teorisinin temeli
bir iirlinii isletmenin kendisinin liretmesi veya disaridan temin etmesi sorularinin yani sira
hangi Orgiitler arasinda baglantt mekanizmalarinin uygulanacagi kararlarindan

olusmaktadir.
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2.2.4. Kaynak Bagimhhg Teorisi

Kaynak bagimliligi teorisinin temelleri 1978 yilinda Stanford Universitesi
akademisyenleri Pfeffer ve Salancik tarafindan yazilan “The External Control of
Organizations: A resource Dependence Perspective” (Orgiitlerin Disaridan Denetimi:

Kaynak Bagimlilig1 Bakis Agis1) adli kitapla atilmistir (Droll, 2013, s. 38).

Hilman ve arkadaglarina (2009) gore, kaynak bagimlilig1 teorisi; ¢evresel belirsizlikler ve
orgiitiin ¢evreden ihtiya¢ duydugu kaynaklara olan bagimliligi gibi; dis faktorlerin
orgiitsel davranis tizerindeki etkisine yogunlasmaktadir (Hillman, Withers, & Collins,
20009, s. 1404).

Thompson’da (1967) orgiit yoneticilerinin, stratejilerini, bu belirsizlikleri gidermek ve
bagimlilig1 asgari diizeye indirmek {izerine kurduklarini belirtmistir. Bu baglamda 6nemli
olan diger bir husus da yoneticilerin bagimlilig1 azaltmak icin elde etmeyi hedefledigi
kaynaklar1 kontroltidiir. Teori, giicii elinde bulunduranlarin kaynaklari kontrol ettigini de

vurgulamaktadir (Thompson, 1967, s. 89).

Casciaro ve Piskorski (2005) de orgiitiin hayatta kalmasi ve isinde basarili olmasini
sadece kendi iginde -degisen ¢evre kosullarina uygun- diizenlemeler yapmasiyla
saglayamayacagini, orgiitiin aynt zamanda kendi cevresini elinden geldigi olgiide

yonetmesi gerektigini nemle vurgulamistir (Casciaro & Piskorski, 2005, s. 176).

Kaynak bagimliligi yaklasimi, oOrgiitlerin ¢evresi ile olan iligkilerini bagimlilik ve
giicliiliik ekseninde analiz etmektedir. Orgiitler varliklarini siirdiirebilmek igin emek,
sermaye, ham madde, teknoloji ve bilgi gibi kaynaklara bagimli oldugundan bu
kaynaklar1 elinde bulunduranlarla iliskiye girmek zorundadir. Orgiitiin kaynaklara
bagimlilik diizeyi, ¢cevrenin orgiit lizerine olan giiciinii de gostermektedir. Ancak orgiitler
kaynaklara olan bagimlhilik diizeylerini yonetebilmek igin stratejik is birlikleri
gelistirebilir ve ¢cevreyi kendi lehine sekillendirip degistirebilir (Jeffrey & Gerald, 2003,
S. 248).
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Pfeffer’e gore (1972) yonetim kurullart orgiitlerin kaynaklara olan bagimliligini asgari
diizeye indirmektedir. Diger bir deyisle yonetim kurullar1 ¢evresel belirsizliklerle bas
etmede kullanilan en Onemli araglardan biridir. Pfeffer (1972), yonetim kurulunun
buyiikligl, yapisi ile orgiitiin dis cevresel faktorlere bagimliligi arasinda bir iligki
oldugunu iddia etmistir. Bu sava gore, dis c¢evresel faktorlerin bagimliligin -kaynak
bagimliligi- artmasi, yonetim kurulunun sayica daha fazla kisiden olusmasini

gerektirmektedir (Pfeffer J. , 1972, s. 219)

Diger yandan Boyd (1990), yonetim kurulu biylkligine takilip kalmanin dogru
olmadigini ileri slirmiis, orgiitlerin yonetim kurullarinda az sayida zengin kaynaga sahip
bireyi barindirmasinin daha dogru bir yaklasim olacagini iddia etmistir (Boyd, 1990, s.
428).

Pfeffer ve Salancik da genel olarak yonetim kurulu iiyelerinin, 6rgiite sagladigi katkilar
asagidaki ana basliklar altinda toplamislardir (Pfeffer & Salancik, 1978, s. 178)

1. Danigmanlik hizmeti ve orgiite pratik tavsiyelerde bulunma
2. Onemli veya kritik kaynaklara imtiyazli erisim
3. Orgiitiin dis ¢evresel belirsizliklerle bas etmesine yardimci olan enformasyona erisim

4. Mesruiyet

2.2.5. Temsil Teorisi

Temsil teorisi, vekalet teorisine karsit olarak gelistirilmig, bir teoridir. Yoneticilerin
¢ikarlarini 6n planda tuttugu yoniinde elestirilen vekalet teorisinin zitt1 olan temsil teorisi
yonetici davraniglarini agiklamaya ¢alisan bir teoridir (Mallin, 2004, s. 20). Vekalet
teorisinin st yonetimin ¢ikarci tanimina karsit temsil teorisine gore yoneticiler sirkete
sadiktir vesirketin performansini artirabilmek i¢in elinden geleni yapmaktadir (Muth &
Donaldson, 1998, s. 5-6).

Donaldson ve Davis (1991), yoneticileri orgiit psikolojisi ve sosyoloji agisindan
degerlendirmis ve yoneticilerin maddi odiillerin disinda farkli giidiilerinin de oldugunu
ileri slirmiistiir. Bu giidiiler nedeniyle sirket sahipleri ile yoneticiler catigmaktan

kaginacaktir. Temsil teorisine gore yoneticiler sirketin kar1 ile pay sahiplerinin getirilerini
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yiikseltmek amaciyla sirketlerin hizmetkart olarak ¢alismaktadir (Donaldson & James,
1991, s. 52).

Temsil teorisi, yoneticiler ile pay sahiplerinin amaglarinin ortak oldugunu ortaya koyan
bir teori olarak literatiirde yer bulmustur. Son yillarda yasanan finansal krizler ve sirket

skandallar1 bu teoriyi savunan arastirmacilarin elestirilmesine neden olmustur.

2.3. Kurumsal Yonetisim Ilkeleri

Kurumsallik yaklasimi ile birlikte ayn1 davraniglar1 gosteren ve birbirine ¢ok benzeyen
kurumlar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu gelismeler siirecinde bu kurumlarin kuramsal
anlamda nasil yonetilecegi ve hangi kurallara gore yonetilmesi gerektigi sorunsali
meydana gelmistir. Bu asamada kurumlarin hangi ilkeler dogrultusunda yonetilecegi
hakkindaki ¢aligmalar, evrensel bir model olusturma dogrultusunda artmistir. Kurumsal
yonetisim ilkeleri bu ¢alismalarin sonucunda evrensel olarak kabul gormiis ilkeler haline
gelmistir. Ilkelerin temel dayanagi bir kurumun etkin yonetilmesi icin kurumda
bulunmasi gereken olgulardir. Bu olgular seffaf ve hesap verebilir bir yapinin
olusturulmas1 ve sorumluluk bilincinde ve adil bir sekilde kurumun yonetilmesidir.

Kurumsal yonetisim ilkeleri baglayict olmayip referans niteligi tasimaktadir.
Genel kabul géren dort temel yonetisim ilkeleri sunlardir (SPK, 2005, s. 20):

o Seffaflik ilkesi
e Sorumluluk ilkesi
e Hesap verebilirlik ilkesi

e Adil yonetim ilkeleri

2.3.1. Seffaflik ilkesi

Kurumsal yonetim ilkelerinden seffaflik ilkesi, firma ile ilgili ticari sirlar disinda kalan
bilgilerin dogru ve anlasilir bir sekilde kamuoyu ile paylasilmasini ifade etmektedir. Bu
ilke dogrultusunda firmanin finansal ve finansal olmayan bilgilerin tam ve dogru
zamanda sunulmasini ifade eder (SPK, 2005, s. 20). Kamuoyuna agiklanan bilgilerin

dogru, net ve anlagilir olmasi kurumun giivenilirligini artiran 6nemli etmenlerden biridir.
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Seffaflik, “kuruma ait i¢sel bilgilerin kurum disinda yer alan tiim paydaslar tarafindan
ulasilabilir olmasi” seklinde tanimlanmigtir (Bushman, 2004, s. 44). Kurumun 6nemlilik
kistasina gorepaydaslariyla paylasacag bilgi farklilik gosterebilmektedir. Seffaflik ilkesi
geregi, kurum ile ilgili finansal olan ve finansal olmayan bilgilerin zamaninda, tam,
anlagilabilir, dogru yorumlanabilir, kolay erisilebilir, diisik maliyetle kamuya
duyurulmasin1 gerektirir. Seffaf olarak paylasilmas: gereken bilgilerden bazilari
sunlardir: Faaliyet raporlar1, finansal raporlar, kurumsal yonetisim ilkelerine uyum
raporu, sosyal sorumluluk raporlari, yonetim Kurulu toplantisi katilim tutanaklari,
kurumun vizyonu ve misyonu, hedefi, amaci, ortaklarinin oy hakki, ortaklik yapisi, tist
diizey yoneticilere taninan hak ve odiiller vb (Tokgdz, 2005, s. 4-5). Bilgi asimetrisini
engellemek i¢in tiim paydaslarin kararlarimi etkileyebilecek yukarida orneklendirilen
bilgilerin tam, eksiksiz ve zamaninda paylasimi 6nem arz etmektedir. Bir kurum ne kadar

seffafsa 0 kuruma duyulan giiven de o0 kadar yiiksektir.

Son yillarda yasanan kiiresel krizler ve sirket skandallar1 seffaflik konusunu 6nemli hale
getirmistir. Orgiitlerin seffaflik dlgiitlerini yerine getirebilmesi i¢in finansal durumlarini
zamaninda ve dogru bir bi¢imde raporlamasi, finansal raporlardaki eksikleri
tamamlamasi, dogru ve saglikli bilgi akisin1 saglayabilmesi gerekmektedir. Seffaflik
ilkesinin tam manasiyla uygulanabilmesi i¢in evrensel olarak kabul gérmiis muhasebe
standartlarinin kullanilmas1 ve tiim hissedarlar ve yatirimcilar i¢in kolay anlasilabilir

sekilde hazirlanmasi gerekmektedir (Mentes, 2009, s. 73).

2.3.2. Sorumluluk ilkesi

Hayat i¢inde verilen kararlarin, kagmilan ve yapilan her davranigin bir neticesi vardir.
Sorumluluk kavrami sorumlu kavramindan farkli olarak kisilerin eylemlerinin

neticelerini listlenmesine vurgu yapmaktadir (Giddens, 1999, s. 2).

Dogan (2007), hesap verebilirlik ve sorumluluk ilkelerini birbirini tamamlayan iki ilke
olarak gormektedir. Dogan bu durumu “Hesap verebilirlik, yetki kullananlara yaptigi
eylemleri ve gerekgelerini agiklama olanagi verirken sorumluluk ilkesi, gorev verenlerin
bakis acisyla verilen gorevlerin gerektigi gibi yerine getirilip getirilemediginin,
sorumluluklarin uygun bigcimde kullanilip kullaniimadiginin sorgulanmasina olanak

saglamaktadir” seklinde ifade etmektedir (Dogan M. , 2007, s. 54).
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Kurumsal yonetisimin sorumluluk ilkesi, kurum yonetiminin kurum adina yaptigi tim
faaliyetlerin mevzuata, firma esas sozlesmesine ve firma i¢i diizenlemelere uygunlugunu
ve bunun denetlenmesini ifade etmektedir (SPK, 2005, s. 23). Bu prensip geregi
kurumlarin biitiin faaliyetlerinde, kurum i¢inde ve disinda, paydaslari, hissedarlari
kisacasi bulunduklar1 sosyal ¢evreyi etkileyebilecek her kararlarinda sorumlu yaklagimi

benimsemeleri gerekmektedir.

Kurumsal yonetisim agisindan orgiit yoneticilerinin yaptiklar: eylemlerden ve eylemlerin
sonuglarindan sorumlu tutulmalar1 gereklidir. Sorumluluk ilkesinin belirlenmesinde,
sorumlulugun kimde oldugunun belirgin olmasi ve yonetimin ya da kurullarin ise sorumlu
tutulmas1 gerekmektedir. Orgiitlerde yonetimin admna yiiriittiigii tiim faaliyetlerin yasal
mevzuat ve diizenlemelere uygunlugu ve bunlarin denetlenebilmesini sorumluluk olarak
ifade edilmektedir. Yo6netim kurulu gorevlerinin ve sorumluluklarinin agik bir bigimde
tarif edilmesini sorumluluk ilkesi, gerekli hale getirmektedir (Sonmez & Toksoy, 2011,
S. 66). Sorumluluk ilkesi, kurumsal yonetisim agisindan bakildiginda oOrgiit i¢inde
gerceklesen faaliyetlerin ahlaki degerlere ve toplumsal kurallara uygun olmasini
onermektedir. Toplumun beklentilerini 6rgiit sosyal sorumluluk anlayisi i¢inde yerine

getirmelidir (Mentes, 2009, s. 75).

Y 6netim kurulunda sorumlulugun yonetici, denetgiler ve hissedarlar arasinda dengeli bir
sekilde dagitilmasini saglayan, dogrular1 destekleyen ve yanlislari cezalandiran bir
kontrol mekanizmasi1 sorumluluk ilkesi olarak ifade edilmektedir (Sen, 2017, s. 67).
Yonetim kurulu, sirketin tiim karar ve faaliyetlerinde en iist diizey yetki sahibi organdir.

Buna mutabik olarak yonetim kurulunun sorumlulugu da en st seviyededir.

2.3.3. Hesap Verebilirlik Tlkesi

Hesap verebilirlik, bir kurumdaki gorevlilere verilmis sorumluluk ve yetkilerin
gergeklestirmesine dair ilgili Kisilere karst “cevap verebilir olma, bunlara yonelik talep
ve elestirileri dikkate alarak bu hususta hareket etme ve bir yetersizlik, basarisizlik
durumunda sorumlulugu tizerine alma gerekliligidir” (Maliye Bakanligi, 2003, s. VIII).
Hesap verebilirlik, hukukun stiinliigii anlayisinin olusturulmasi ve korunmasi igin

onemli bir sarttir. Demokratik siirecler yoluyla kanunlarin uygulanmasi ve devlet
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organlarinin hesap verebilir olmas1 hukukun istiinliigiinii gligclendirmektedir (Karabacak,

2003, s. 73)

Hesap verebilirlik kurum ve ¢alisanlarinin gergeklestirdikleri faaliyetlerden dolayi
sorumlu tutulduklari, kurumun misyon ve degerlerinin sorumluluguna sahip, orgiitsel
amaglara ulagmak icin eylem ve davranislarinda agik oldugu hareketli ve karmasik bir

prosestir (Cerit, Ates, & Kadioglu, 2012, s. 167).

Hesap verebilirlik, Hall (2005) tarafindan su sekilde tanimlanmaktadir: Hesap verebilir
olmak, Kisinin yonetici pozisyonunda bulunmasi sartiyla verilen kararlar ya da yapilan
eylemler hakkinda sorulara cevap vermeye cagrilabilmesidir. Burada belli bir derecede
aciklik ve seffafligin var olmasi karar alma siireci igin bir 6nkosuldur. Hesap verebilirlik
orgiitlerin yonetsel temel ilkesidir. Bireyler, en azindan belli bir dereceye kadar sorumlu

degilse kurumlar etkin bir sekilde ¢alisamaz (Hall, 2005, s. 6).

Hesap verebilirlik belli sartlarin bulunmasiyla olusur. Bu sartlar1 su sekilde siralamak
miimkiindiir: Oncelikle hesap verebilirlik digsaldir, diger ifadeyle baska bir otoriteye kars:
yapilir. Ikincisi, taraflardan biri cevap ve diizeltme ister, digeri ise buna karsilik verir ve
diger tarafin diizeltme islemini yapmay1 kabul etmesi, sosyal bir etkilesim ve karsiliklilik
igerir. Ugiincii olarak iist makamlarin astlari iizerindeki haklarin1 kapsamastyla otoritenin
haklarinin kabulii anlamina gelmesidir (Balci, 2005, s. 323). Kurumsal yonetisimin temel
ilkeleri arasinda yer alan hesap verebilirlik orgiitleri yoneten yoneticilerin bagimsiz
hareket etmesiyle orgiit isleyisini kolaylastirirken ayn1 zamanda bu bagimsizligi hesap

verebilirlik i¢ginde yapmay1 6ngérmektedir (Sendogdu, 2010, s. 54)

Seftaflig1 saptama anlamina gelen hesap verilebilirlik kavrami, orgiitte yapilan islemlerin,
finansal ve yonetim anlaminda bilgilerin dogru ve zamaninda agiklanabilmesi demektir.
Orgiitte hesap verilebilirlik olmadig1 zaman seffafligin 6nemi kalmayacaktir. Sirketler,
hesap verebilirlik ve seffaflik ilkelerine gore yonetilmediginde sirket raporlarinin gergek
ve rasyonel durumu yansitmasini beklemek miimkiin degildir. Sirketin yonetimi, hukuki
ve mali durumu, sosyal faaliyetleri gibi konularda sirketle iligkisi bulunan taraflar ve
sirket hissedarlar1 bilgiye ihtiya¢ duymaktadir. Bu sebepten dolayr kamuyu aydinlatma
ilkesi dogrultusunda sirket ile ilgili tiim taraflara dogru, zamaninda, eksiksiz,
yorumlanabilir, anlasilabilir, kolay erisilebilir ve diisiik maliyetle bilginin sunulmasi

gerekmektedir (Tuzcu, 2004, s. 35).
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2.3.4. Adil Yonetim ilkesi

Kurumsal yonetisim ilkelerinden adil yonetim ilkesine gore; “sirket ydnetimi, tiim
paydagslara ve hak sahiplerine esit davranmalidir” olarak tanimlanmaktadir (TKYD,
2006, s. 4).

Adil yonetim ilkesi, farkli ¢ikar gruplarinin gikarlari arasinda denge saglanmasi olarak da
ifade edilebilmektedir. Bu ilke dogrultusunda firma yoneticileri alacaklar1 kararlarda
firma ile ilgili tiim gruplara esit mesafede yaklagmali; sadece bir grubun degil, tiim
gruplarin haklarin esit diizeyde gozetecek sekilde karar vermelidir (Dogan M. , 2007, s.
50-51). Adillik ilkesi geregince kurum iginde igeriden 6grenebilecek ve firsat esitligine
ters diisecek ticari islem yapilmamasi gerekir. Bu noktada sirketin yonetiminde veya
yonetim kurulunda bulunan kisilerin sirketle c¢ikar ¢atigmasi yaratacak durumlarini
yonetim kuruluna 6nceden beyan etmesi yine adillik ilkesi geregidir. Kurumun gelecegi
ile ilgili fikirleri olan taraflar esit sekilde degerlendirilmelidir. Farkli goriisler arasindaki

denge adil yonetim ilkesi sayesinde asilabilecektir (Tuzcu, 2004, s. 6)

Kurum, karar alirken bulundugu ¢evrede kendisiyle ayni sartta bulunan kisilere adil bir
yaklagim sergilemelidir. Bir kurumun tiim paydaslarina adil davranmasi, ayrimcilik
yapmamasi Ve esit yaklasimi benimsemesi gerekir. Bahsi gegen paydaslar; hissedarlar,

yatirimeilar, is iliskisinde bulundugu kisi ve kurumlar ile ¢alisanlar olabilir.

2.4. Diinyada Kurumsal Yonetisim Diizenlemeleri

Kurumsal yonetisim ile ilgili diinyada 6nde gelen bes rapordan soz edilebilir. Bunlar;
Cadbury Kurumsal Yonetim Raporu, Greenbury Komitesi Raporu, Hampel Raporu,
OECD Kurumsal Yonetim llkeleri, Sarbanes-Oxley Kanunu’dur. Bu calismalarin

aciklamalar1 asagida sunulmustur:

2.4.1. Cadbury Kurumsal Yonetim Raporu

Kurumsal yonetisim alaninda en kapsamli ¢aligmalarindan biri Cadbury Kurumsal
Yénetim Raporu’dur. Bu raporun yaymlanmasinda Ingiltere’de yasanan iflaslar etkili
olmustur. Yasanan bu iflaslar yatirimcinin piyasaya olan giivenini zedelemis, seffaflik ve

hesap verebilirlik hususunda piyasalarin yetersiz oldugunu gostermistir. Bu nedenlerle
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Cadbury komitesi kurulmus, Sir Adrian Cadbury baskanliginda 1992 yilinda “Cadbury
Raporu” ilan edilmistir (Kog, 2015, s. 6).

Cadbury komitesinin kurulmasmin diger Onemli nedenleri arasinda finansal
raporlamalarda ortaya ¢ikan eksiklikler, sirketlerin karar alma siire¢lerindeki
belirsizlikler, rekabetten dolay1 biiyiik sirketlerin istenilen kalitede hizmet vermemeleri,
caligma ilkelerindeki belirsizlikler, biiyiik sirketlerde ortaya ¢ikan olagan dist
basarisizliklar vardir (OECD, 2014, s. 19).

Kurumsal yonetisim uygulamalarina standartlar gelistirmek icin kurulan Cadbury
komitesinin asil amact denetim faaliyetlerinde kaybedilen giivenin tekrar kazanilmasini
saglamaktir. Raporda birtakim dnerilere de yer verilmistir. Bunlar; yonetim kurulu ve icra
kurulu bagkaninin gorevlerinin ayr1 degerlendirilmesi gerektigi, finansal raporlamada
seffaflik ve i¢ kontrolde segim sistemlerinin nasil olmasi gerektigi konusundaki

onerilerdir (Sancar, 2013, s. 77)

OECD tarafindan yaymlanan kurumsal yonetim ilkelerinin tespitinde de Cadbury
Komitesinin tavsiyelerinden faydalanilmigtir. Raporda halka arz olan biitiin firmalarin
“Uygula” ya da “Uygulamiyorsan agikla” seklinde bir yonetim anlayigini benimsemeleri
gerektigi vurgulanmistir. Bu anlayisin kurumsal yonetim standartlarini yiikseltecegi ve
denetime olan giiveni artiracagi ifade edilmistir. Raporda giivenilmesi gereken tek
unsurun finansal raporlama olmadigi, bunun yaninda denetimin de son derece onemli

oldugu belirtilmistir (Cadbury, 1992, s. 14).

2.4.2. Greenbury Komitesi Raporu

1995 yilinda Ingiltere’de Greenbury komitesinin hazirladigi Greenbury Raporu, kurumsal
yonetisim alaninda yapilan ikinci biiyiik caligmadir. Komitenin gerceklestirdigi
calismalar sonucunda “Yoneticilerin Ucretleri” adli rapor yaymlanmistir. Calisma
grubunun yayinladigi raporun igerigi sirketlerin yoneticilere verdigi iicretler ve sagladigi

haklar konusundaki hususlarin belirlenmesidir (Karayel & Ibicioglu, s. 41).
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Rapor; iicret komitelerinin gérev ve sorumluluklari, ticretler konusunda ilgili kesimlerin
bilgilendirilmesi ve onaylarinin alinmasi, yoneticilerin hizmet soézlesmeleri ve
tazminatlar1 hakkinda yapilmasi gerekenler konusunda bilgi vermektedir (Martin, 2006,

s. 16).

Raporda yonetici iicretlerinin fazlaligi nedeniyle hissedarlara 6denen kar paylarinda
diisiis meydana geldigi ifade edilerek bunun da c¢alisan sayisinda azalmaya neden oldugu
tizerinde durulmustur. Bu durumdan dolay: tiretim maliyetlerinin arttig1 ve fiyatlarn
genel seviyesinin yiikseldigi belirtilmistir. Bu ortama paralel olarak firmalarin rekabetgi
yapilarinin bozuldugu, hissedar ve toplum c¢ikarlarinin negatif yonde etkilendigi; bu
dogrultuda alinan kararlarda tiim toplumun menfaatinin goéz Oniinde bulundurulmasi

gerektigi vurgulanmigtir (Greenbury Committee, 1995, s. 54).

2.4.3. Hampel Raporu

Hampel Raporu, kurumsal yonetisim alaninda yayinlanan bir diger 6nemli rapordur. 1995
yilinda Ingiltere’de yayimlanan Cadbury ve Greenbury Raporu’nun giincellenmesi ile
olusturulmus bu raporla yaymlanan raporlarin amaglarina ulasip ulasmadiginin tespit
edilmesi de amaglanmigtir. Sir Ronald Hampel’in baskanligindaki Kurumsal Yonetim
Komitesi raporlar hakkinda ¢aligmalarini tamamlayarak 1998 yilinda Hampel Raporu’nu
olusturmustur. Bu rapor, diger raporlardaki soyut konulari somut hale getirmesi ve
uygulamada yasanan sorunlara ¢6ziim sunmasi nedeniyle 6nemlidir (Turnacigil, 2018, s.

34).

Hampel Raporu’nda yonetim kurulu iyelerinin hissedarlara karsi hesap verme
yiikiimliiliiklerinin oldugunu ifade edilmektedir. Raporda hissedarlarin sirket kararlarina
oy vererek katildigi ve bu konuda hissedarlarin 6zenli davranmasi gerektigi de
vurgulamaktadir (Catikkas, 2013, s. 9).
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2.4.4. OECD Kurumsal Yonetim ilkeleri

OECD kurumsal yonetim ilkelerinin belirlenmesinde kiiresel anlamda yasanan ekonomik
krizler ve diinya ¢apinda yasanan finansal skandallar 6ncii olmustur. OECD tarafindan
belirlenen kurumsal yonetim ilkelerinin baglayici bir yonii olmamakla birlikte birlige liye
olan veya olmayan {ilkelerin ilkeleri uygulamalar1 kendi inisiyatiflerine birakilmistir.
Ilkelerin temel amaci iilkelerde kurumsal yonetimin benimsenmesi ve gelismesine imkan

saglamaktir.

Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan 1999 yilinda hazirlanan,
2004 ve 2015 yillarinda yapilan giincellemeler ile bugiinkii halini alan OECD Kurumsal
Yénetim Ilkeleri politikacilar, yatiricimlar, girisimciler ve diger paydaslar igin referans

kaynagi haline gelmistir (OECD, 2014, s. 2-3).

OECD’nin amaci, kurumsal yonetimle ilgili standartlar ve ilkeleri gelistirmektir. 1999
yilinda gelistirilen bu ilkeler, 2004 yilinda OECD’nin hazirladigi “OECD Kurumsal
Yénetim Ilkeleri” baslikli rapor ile giincellenmistir. Kurumsal ydnetim uygulamalari,
yasanan ekonomik, teknolojik gelisme ve degismeler sonucu revize edilse de kurumsal

yonetim ilkeleri (KYT) degistirilmeden kabul edilmistir.

2.4.5. Sarbanes-Oxley Kanunu

ABD’de giiclii firmalarin iflasi, sermaye piyasasina olan giiveni zedelemis ve ortaya
negatif bir alginin ¢ikmasina neden olmustur. Bu algiy: diizeltmek ve kaybedilen giiveni
yeniden kazanmak amaciyla Sarbanes-Oxley Kanunu diizenlenmistir. Milletvekili
Michael Oxley ve Senator Paul Sarbanes baskanliginda bir kurul toplanarak Sarbanes-
Oxley Kanunu ortaya koyulmustur. Yiriirliige giren bu kanunun amaci firmalarin
sermaye piyasasi mevzuatina uymasi, firmalarin kamuoyuna sundugu bilgilerin giivenilir

ve dogru olmasi, yatirnmer haklarinin korunmasidir (Sarbanes ve Oxley, 2002, s. 1).

Sarbanes-Oxley Kanunu ile ekonomik krizlerin nedeni olarak kabul edilen kurumsal
yonetisim ile alakali dort esas etmen {izerinde 6nemli ¢alismalar yapilmistir. Bu etmenler;
yonetim kurulu yapisi, genel miidiir, i¢ denetim ve kontrol mekanizmasi, sirketlerin

yonetim yapisindan olusmaktadir (Demircan, 2007, s. 81).
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Sarbanes-Oxley, hisse senedi piyasalarini denetlemek amaciyla gikarilmis yasalar iginde
en kapsamli yasa olarak kabul edilmektedir. Sarbanes-Oxley Kanunu ABD’de Amerikan
sermaye piyasasi yasasindan sonra en kapsamli ekonomik regiilasyon yasasi olarak da
ifade edilmektedir (Akkiigiik, 2009, s. 8). Yasanin yiiriirliige girmesi ile birlikte halka
acik firmalarin muhasebe standartlarinda ve yonetim bicimlerinde biiylik c¢aph
degisiklikler yapilmis; bazi firmalar, yasaya dogru bicimde uyum saglayabilmek icin
yasaya Ozel departmanlar olusturmustur. Bunun yaninda yasa ile firmalarin denetim
maliyetleri artmis, bu durum firmalara mali yiikler getirmistir. Bunun sonucunda bazi
kiigiik sirketler hisselerini halka arz etmek amaciyla ABD yerine daha ¢ok Ingiltere’ye
yonelmeye baglamistir (Turnacigil & Dogukanli, 2018, s. 395).

2.5. Tiirkiye’de Kurumsal Yonetisim Diizenlemeleri

Tiim diinyayi etkileyen sirket skandallar1 ve finansal krizler, kurumsal yonetisime yonelik
yasal diizenlemeleri zorunlu héle getirmistir. Tiirkiye’de diinyadaki bu diizenlemelere
uyum saglamak icin OECD Kurumsal Yonetim Ilkeleri referans almarak bazi
diizenlemelere gidilmistir. Kurumsal yonetisim konusunda 6nemli adimlar atilirken es
giidimlii calismalar da yapilmistir. Bu dogrultuda yapilan calismalarda Tiirkiye
Kurumsal Y&netim Dernegi, Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi, Sermaye Piyasasi

Kurumu (SPK) gibi kurumlarin 6ncii oldugu goriilmiistiir.

Kurumsal yonetisim diizenlemeleri ilk olarak Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK) tarafindan
2003 yilinda dahil edilmistir. OECD Kurumsal Yonetisim Ilkeleri ile Sermaye Piyasasi
Kurulunun yayinladigi Kurumsal Yonetisim Ilkeleri ile oy kullanma haklari, ydnetim
kurulu islevleri, se¢imi ve agiklama gereksinimi gibi konularda paralellik s6z konusudur

(Giirbiliz & Ergincan, 2004, s. 21).

Sermaye Piyasasi Kurulu, Tiirkiye’de kurumsal yonetim anlayisinin olusturulabilmesi ve
s6z konusu yoOnetim anlayisiyla ilgili  gelistirilen ilkelerin  kullaniminin
yayginlagtirilabilmesi amaciyla kiiresel diizene uyum saglayacak yontemlere
basvurmaktadir. Bu kapsamda kurumsal yonetim ilkeleri ile ilgili “Uygula ya da ag¢ikla”
seklinde gelistirilen yontemle kurumsal yOnetim anlayisinin  gelistirilmesi
amagclanmaktadir. Bu yontem sayesinde bir yandan s6z konusu ilkelerin uygulanmamast

durumunda nedeniyle ilgili, diger yandan ilkelerin uygulanmasi durumunda hangisinin
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ne amagcla uygulandigimin belirtilmesiyle ilgili bilgilerin elde edilmesi miimkiin hale

gelmektedir (Yamak & Ertuna, 2012, s. 474).

Tiirkiye’de Sermaye Piyasas1t Kurulu (SPK), 2003 yilinda OECD Ilkeleri’ni temel alarak
Kurumsal Yénetim ilkeleri’ni yaymlamistir (TKYD, 2006, s. 3). 2005 yilinda OECD’nin
ongordiigii  degisikliklere paralel bir sekilde ilkeler gozden gegirilip tekrar
yayimlanmigtir. Bununla birlikte 2011 yilinda belirlenmis olan ilkelere uyma zorunlulugu
hukuki yaptirimlarla zorunlu hale getirilmistir. Aksi durumlarin olusmasi sonucunda
SPK’ye caydirici nitelikte tedbirler uygulama yetkisi de bu diizenleme kapsaminda

getirilmistir (Eminoglu, 2014, s. 30).

Kurumsal yonetim kavramiyla ilgili Tiirkiye’de gergeklestirilen diger ¢alismalardan biri
Tiirkiye Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi (TUSIAD) tarafindan yapilan ¢aligmalardir.
Bir sivil toplum kurulusu olan TUSIAD Tiirkiye’de kurumsal ydnetisim kodunu ilk
paylasan kurum olmustur. TUSIAD KurumsalYénetisim Calisma Grubunda kurumsal
yonetisimi yonetim kurulunun yapis1 ve isleyisi agisindan ele alan “Kurumsal Y 6netisim:
En Iyi Uygulama Kodu” adli raporda OECD iiyesi olan bir iilkenin kurumsal yonetimden
uzak kalmasinin anlasilmaz oldugunu belirtmistir. Ayni raporda Tiirk sirketlerinin diinya
piyasasinda hak ettigi yeri ve pay1 alabilmesi i¢in kurumsal yonetime gecisin oldukga
onemli oldugunun alt1 cizilmistir (TUSIAD, 2002, s. 8-10). Bu calisma ilerleyen
donemlerde ortaya konulan diizenlemelere temel teskil etmistir. Tiirkiye Sanayicileri ve
Is Adamlar1 Dernegi (TUSIAD), kurumsal yonetisimi “Modern yasamda insanlarin bir
amaca ulasmak igin olusturdugu herhangi bir Kurumun ydnetiminin diizenlenmesi”

olarak tammlamistir (TUSIAD, 2002, s. 9).

Bir sivil toplum orgiitii olarak Tiirkiye Kurumsal Yonetim Dernegi (TKYD), kurumsal
yonetisim anlayisinin taninir olmasi, gelismesi ve bunlarla birlikte en iyi uygulamalariyla
hayata gegirilmesi amaciyla 2003 yilinda kurulmustur. Kurumsal yonetisim ilkeleri olan
hesap verebilirlik, adillik, seffaflik ve sorumluluk temelli kurumsal yonetim anlayiginin
ilgilendigi tiim paydaslarina yol gosterici olma misyonunu benimsemistir. TKYD; 6zel
sektor, kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslar1 ve akademik camia arasindaki iletigim
agmi giiclendirerek kurumsal yonetim uygulamalarinin gelismesini kendine amag

edinmistir. TKYD, Birlesmis Milletler Kiiresel ilkeler S6zlesmesi (UN Global Compact)
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imzacis1 ve Uluslararasi Kurumsal Yonetim Ag1 (International Corporate Governance
Network-INGN) iiyesidir (TKYD, t.y.).

2.6. Kuzey Makedonya’da Kurumsal Yonetisim Diizenlemeleri

Makedonya Cumhuriyeti’nin bagimsizligindan bu yana iilkenin ekonomik kalkinma
alanindaki Onceliklerinden biri, i dilinyasinin gelismesi i¢in uygun bir ortamin
olusturulmasi olmustur. Bu nedenle 6nce sirketlerin faaliyet gosterme gerekgelerini net
bir sekilde belirleyecek, i¢ ve dis iliskiler kuracak yasal bir ¢ergceve hazirlanmistir

(Vasileva-Markovska, 2012, s. 53).

1990’larin basinda iilkenin bagimsizligini kazanmasindan bu yana neredeyse siireklilik
gosteren Ozellestirme dalgasi, Makedonya’daki kurumsal yonetisim c¢ergevesi Ve
uygulamalar iizerinde biiylik bir etki yaratmistir. Makedonya’da kurumsal yonetigim
sistemini belirleyen ana cerceve, Makedonya’daki her tiirlii ticari kurulusun isleyisini

diizenleyen genel bir kanun olan Ticaret Sirketler Kanunu’dur (Apostolov, 2011, s. 126).

2004 tarihli Sirketler Kanunu, ilgili konulari diizenleyen yasal ¢cerceve, Menkul Kiymetler
Yasasi ve Kurumsal Yonetim Yasasi gibi diger yasa ve kodlar, Makedonya’da kurumsal
yonetisim ile ilgili yasal cerceveyi olusturmaktadir. Makedonya Cumhuriyeti’ndeki
Sirketler Kanunu, kurumsal yonetisim i¢in hem tek yonlii hem de iki yonlii sistemi tanir.
Ancak sirketin kendisi, kurumsal yonetisim sistemini yani tek seviyeli sistemden, iki
seviyeli sisteme veya tam tersi bir sekilde degistirebildigi gibi, tiiziigiinii de isteyerek
degistirebilir. Tek seviyeli kurumsal yOnetisim sistemi, tek bir organin, hissedar
tarafindan atanan ve onu korumasi gereken yonetim kurulunun sirketteki hak ve
menfaatleri yonetilmesi ile karakterize edilir. Makedonya’da kurumsal yonetigimin resmi
diizenlenmesinde sirketlerin yonetim organlarinin Anglo Sakson tekil yonetim kurulu
veya Kita Avrupa ikili yonetim kurulu sistemini uygulayip uygulamayacagini segme
hakki vardir. Bunun yam sira sirket, uygulamada nadiren gerceklesmesine ragmen

kurumsal yonetisim sistemini degistirmeye karar verebilir (Aziri, 2014, s. 59-60)

Kiiresel kurumsalliga yakinlagma siireglerinin varligina ragmen yonetisim modellerinde

iilkeler aras1 farkliliklar hald énemini korumaktadir. Ulkeler arasi kurumsal ydnetisim
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modellerinin farkli olmas1 her bir lilkenin tarih, kiiltiir, yasal ve diizenleyici ¢ergevelerinin

farkli olusundan kaynaklanmaktadir (Cingula, Omazi¢, & Bozac, 2012, s. 62).

Makedonya’nin kurumsal yonetisim c¢ergevesini farkli kilan 6zelliklere asagida yer

verilmistir (Aziri, 2011, s. 173):

e 1990’lardaki 6zellestirme, ¢alisanlarin resmi ve gayri resmi destegiyle biiyiik 6l¢iide
yoneticiler tarafindan kontrol edilen sirketlerin mirasini birakmaistir.

e Yabanci sermaye smirhidir ve yerli kurumsal yatirimer yoktur.

e 2004 Sirketler Kanunu, bir¢cok alanda hissedarlik haklarini iyilestirmistir.

e lyi kurumsal ydnetimin 6nemine iliskin farkindalik, USAID tarafindan finanse edilen
Kurumsal Yo6netim ve Sirketler Hukuku projesinin faaliyetleri ile son yillarda biiytik
ol¢tide artmistir. Makedonya Menkul Kiymetler Komisyonu (MSEC) ve Makedonya
Menkul Kiymetler Borsast (MSE), Azinliklarin Korunmasi ve Kurumsal Yo6netim
Reformu (MSE) 2004 yilinda Giineydogu Avrupa’da kurumsal yonetim {izerine
OECD Beyaz Kitabi’nin ¢evirisine sponsor olurken yakin zamanda kurulan Makedon
Kurumsal Yonetim Konseyi, Haziran 2004’te OECD Bolgesel Kurumsal Yonetim
Yuvarlak Masasina ev sahipligi yapmuistir.

e Hissedar haklar1 grubu, kurumsal yonetim ihlallerine medya incelemesiyle dikkat
cekerek ve azinlik hissedarlarinin iddialarin1 destekleyerek oOnemli bir rol
oynamaktadir.

e Iki 6nemli kurum (MSEC ve mahkeme (sirket) sicil memurlar1) tarihsel olarak zayif
yetkilere ve smirli kaynaklara sahiptir. Ticari tiizel kisilerin mahkeme sicilini
kaldiracak ve tek noktadan tescil imkani saglayacak yeni bir tescil kanunu
hazirlanmaktadir.

e Makedonya, Avrupa Birligi’ne katilma hedefini belirlemistir ve AB sirketler hukuku
direktiflerinin ve OECD standartlarinin i¢ hukuka aktarilmasiyla birlikte topluluk

tarafindan edinilen bilgileri yavas yavas benimsemeye baslamistir.
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2.7. Kurumsal Yénetisimle Tlgili Yapilan Cahsmalar

Kurumsal yonetisim uygulamalarinin vakif yapisi {izerindeki etkilerine yonelik
Tirkiye’de yapilmis ¢cok az sayida ¢alisma bulunmaktadir. Bu ¢alismalarin ¢ogunda ise
kurumsal yonetisim uygulamalar ile sirketlerin finansal performans: arasindaki iliski
arastirilmistir. Ulusal literatiirde sinirli sayida ¢alisma bulunmasina ragmen uluslararasi
literatiirde konuya daha fazla yer verildigi goriilmistir. Bu baglamda yapilan

calismalarin incelenmesi yerli ve yabanci olarak degerlendirilmistir.

Ebrahim (2003), ¢calismasinda hesap verebilirligin STKlarda nasil uygulandigini 6lgmeyi
hedeflemistir. Arastirma sonucunda elde edilen verilere gore bes temel sistemin
kullanildigin1 ortaya koymustur. Bunlar sirasiyla katilimeilik, raporlar ve agiklamalar,

sosyal denetim, 6z degerlendirme ve performans degerlendirmedir (Ebrahim, 2003).

Sahin’in (2013) ¢alismasinda kamu yonetim sistemi i¢inde dnemli bir yer tutan vakiflar,
teknolojik ve kiiresel anlamda yasanan degismeler ve gelismeler agisindan yonetisim
cercevesinde degerlendirilmistir. Bir yOnetisim pratigi olarak vakiflarin toplumun
taleplerine kars1 duyarli, seffaf, diizenleyici oldugu, katilimeiliga 6nem verdigi, hesap
verdigi, 6zel sektdr ve toplum ile paydaslik iliskisini gelistirdigi sonucuna varilmistir

(Sahin, 2013).

Daoud vd. (2019), yapilan calismada kurumsal yoOnetim uygulamalarinin finansal
raporlamanin siiresi lizerindeki etkisini incelemislerdir. Calisma sonucunda elde edilen
verilere gore yonetim kurulu iiye sayisi, yonetim kurulu toplanti sayisi, denetim
komitesinin olmasi, sektor ve finansal raporlamanin arasinda iligki tespit edilmistir. Buna
karsin yonetim kurulu bagimsizligi, yonetim kurulunda mesleki tecriibeye sahip iiye

sayis1, CEO ikiligi, sektor ile anlamli iliski tespit edilmemistir (Daud, 2019).

Paiva ve Carvalho, (2018) yaptiklar1 arastirmada {¢iincii sektor kuruluglarinda kurumsal
yonetim ve muhasebenin arasindaki iliski degerlendirilmistir. Arastirmacilar
gerceklestirdikleri calisma ile, STK nin tiirii ile fon kaynaklarinin STK larin paylastiklar
finansal raporlamalar tizerinde etkili oldugunu ortaya koymuslardir. Calismanin sonuglari

arasinda iligki oldugu tespit edilmistir (Paiva & Carvalho, 2018).
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Gtiner (2020), bu calismada STK’lerde hesap verebilirligin neden gerekli oldugunu
kavramsal acidan ortaya koyarak, Tirkiye ve ABD uygulamalarini hesap verebilirlik
baglaminda karsilastirmali olarak incelenmistir. Iki {ilkenin mevzuati kuramsal ¢ergevede
karsilastirilmis ve farki arastirilmistir. Hesap verebilirlik uygulamalarinin agisindan
Tiirkiye’deki uygulamalara kiyasla ABD’deki uygulamalarin daha kapsamli oldugu
sonucuna varilmigtir. Bu kapsamda ABD finansal bilgileri kamuoyuna sundugu ve daha

hesap verebilir oldugu sonucuna ulasilmistir (Giiner, 2020).
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3. YONTEM

Calismanin bu boliimiinde arastirmanin yontemi ve deseni agiklanmis, aragtirmanin
calisma grubunun o6zellikleri betimlenmis, veri toplama yontemleri ve siirecine yer
verilmis, analiz adimlar1 agiklanmis, gegerlik ve giivenilirlige ile ilgili bilgiler yer

almaktadir.

3.1. Arastirmanin Yontemi ve Deseni

Calismanin arastirma siirecinde nitel arastirma yontemi kullanilmaktadir (Creswell, 2017,
s. 3). Bir konunun veya olaym derinlemesine arastirilmasi gerektiginde nitel yontemin
kullanilmas1 daha dogru kabul edilmektedir (Creswell J. W., 2018, s. 47). Bu ¢alismada
amag goriinmez olani aydinlatmak, goriilmeyeni goriiniir hale getirmektir. Nitel yontem,
arastirmanin kendi dogal ortaminda gerceklestirilmekte, olaylar ve olgular anlagilmaya
calisilmaktadir. Aragtirmanin verileri bizzat aragtirmaci tarafindan toplanip arastirmaci

da galismanin bir pargasi olarak kabul edilmektedir (Hatch, 2002, s. 6-11).

Nicel arastirma yontemlerinde sayilardan anlamsal degerler ¢ikarmaya caligilirken nitel
arastirma yontemlerinde kelimelerden anlamlar c¢ikarmaya c¢alisilir. Nitel; sayisal
olmayan verileri sayiSala doniistiirme islemidir, sayisal verilerin disindaki veriler niteldir.
Sonuglar bastan tahmin edilemediginden dolayr nicel arastirmalarda kullanilan
hipotezleri yoktur, yerine nitel arastirmalarda siiregte belirlenen arastirma sorulari
kullanilir (Sigr1, 2018, s. 79-80). Calismada nitel arastirmanin dogasina uygun arastirma

sorular1 ve alt sorular1 olusturulmustur.

Nitel arastirmanin deseni olarak drnek olay-durum ¢alismasi secilmistir. ingilizcesi “case
study” olan yontem Tirkceye 6rnek olay, durum, vaka calismalart vb. bigimlerde
cevrilmistir (Cepni, 2012, s. 78). Durum ¢aligmasi belirli bir olgu veya durumu gercek
hayattaki baglami ile derinlemesine betimlemek amaciyla kullanilir (Yin, 2008, s. 18).
Calismada kurumdan yani vakiftan veri toplandigi ve o kurum baglaminda olay

anlasilmaya calisildig1 i¢in durum calismasi deseni seg¢ilmistir.
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Durum ¢aligmalarinda “Nasil?” ve “Neden?” sorularina cevap aranir, bu yontemle olaya
iliskin derinlemesine bilgi edinmek amaglanir. Bu ¢ercevede gerceklestirdigimiz
calismada vakif yoneticileri ile yapilan yar1 yapilandirilmis miilakatlarda kurumsal
yonetisim ilkelerinin nasil uygulandigi (nasil) ve uygulanmasina sebep olan etmenler

(neden) konusunda tetkik yapilmistir.

Durum ¢aligmasi yaparken izlenebilecek adimlara iliskin (Yildirnrm & Simsek, 2011, s.

281) gergeklestirdigimiz arastirma siireci asagidaki bigimde ifade edilebilir:

Arastirma alt

Arastirma sorularmin e
problemlerinin

Analiz biriminin

gelistirilmesi gelistirilmesi saptanmast

Verinin toplanmasi Aragtirmaya Caligilacak
ve alt problemlerle 4™ | katilacak bireylerin | 4= durumun

iliskilendirme secimi belirlenmesi

1

Verilerin analiz
edilmesi ve
yorumlanmast

Durum ¢alismasinin
raporlastiriimast

Sekil 1. Arastirmada Izlenen Adimlar

Sekil 1’deki adimlar izlenerek Oncelikle kurumsal yonetisim ilkeleri olgusuna iliskin
arastirma sorular1 belirlenmistir. Buna bagli olarak alt problemler gelistirilmis, analiz
birimi olarak miilhak vakiflar belirlenmis ve vakif yoneticiligi yapan bireylerin
calisilacak durum olarak belirlenmesi kararlastirilmistir. Verilerin toplanmasinda yari
yapilandirilmis goriisme gergeklestirilmistir. Yapilan goriismelerden sonra toplanan
veriler alt problemlerle iliskilendirilmistir. En son asama olarak veriler analiz edilip

yorumlanmis ve rapor haline getirilmistir.

Creswell (2012), durum g¢aligmasini genis ¢apli veri toplamaya dayali sinirli bir sistemin
derinlemesine kesfedilmesi olarak tanimlamistir (Creswell J. W., 2012, s. 67).
Arastirmamizin dogasina uygun olarak nitel arastirma yaklagimlarindan ¢oklu durum

calismas1 kullanilmustir.
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3.2. Arastirmanin Calisma Grubu

Nitel yontem kullanilan bu arastirmanin 6rneklemini Tirkiye’deki ve Kuzey
Makedonya’daki miilhak vakiflar olusturmaktadir. Statiileri Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki
miilhak vakiflarla benzerlik gosterdigi icin karsilastirma konusu Tiirkiye’deki ayni
statiide bulunan miilhak vakiflarla yapilmustir. Idareleri bakimindan Tiirkiye
Cumhuriyeti’ndeki vakif gesitleri; mazbut vakiflar, miilhak vakiflar, cemaat ve esnafa
mahsus vakiflar olmak lizere dort ayr1 baglikta incelenirken Kuzey Makedonya’da sadece

miulhak vakiflar bulunmaktadir.

Durum ¢alismalarinda arastirmaci, ¢alisma grubunu secerken aslinda analiz birimini de
belirlemis olur (Patton, 2002, s. 228). Amagh 6rneklem yontemi; ¢alisilacak durumlari
belirleyen, arastirma sorularini en iyi cevaplayacak ve veri bakimindan zengin durumlarin
secilmesi yontemidir (Patton, 2002, s. 230). Calismanin arastirma sorularini en iyi
cevaplayacak vakif yoneticileri amagli 6rneklem ile secilmistir. Aragtirmanin ¢alisma
grubu, 2020-2021 yillar1 arasinda Istanbul, Uskiip ve Tetova’da amacli 6rneklem yontemi

ile secilen miilhak vakiflarda gorev yapmakta olan yoneticilerden olusmaktadir.

Bu kapsamda 10 katilimciyla goriistilmiistiir. Caligmaya katilan Kuzey Makedonya vakif
yoneticileri VY1-VY5 ve Tiirkiye vakif yoneticileri VY6-VY10 olarak kodlanmuistir.
Vakif yoneticilerinin profilleri ile ilgili bilgiler Tablo 1’de detayl bir sekilde verilmistir.

Gortismelerin anonimligi, kisisel verilerin korunmasi ve etik gerekgeler sebebi ile vakif

isimleri ve goriigiilen yoneticilerin isimleri ¢alismaya dahil edilmemistir.

Tablo 1. Calisma Grubunun Ozellikleri

Katihma Kodu Yas Cinsiyet Vakiftaki Gorevi Vakif Tecriibesi
VY1 51 Erkek Bagkan 40 y1l
VY2 59 Erkek Bagkan 45 y1l
VY3 46 Erkek Bagkan 30 y1l
VY4 41 Erkek Bagkan 20 y1l
VY5 31 Erkek Bagkan 15 y1l
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Tablo 1. (Devam)

VY6 70 Erkek Bagkan 50 yil
VY7 55 Kadmn Y 6netici 25yl
VY8 68 Erkek Y onetici 40 yil
VY9 52 Erkek Genel Sekreter 30 y1l
VY10 35 Erkek Genel Miidiir 10 y1l

Calisma grubunun 6zellikleri incelendiginde arastirmaya katilan katilimcilarin yarisina
yakini (%40) 51-60 yas araligindadir. Bunu %20 oraninda 61-70 yas araligi, %20
oraninda 41-50 ve %20 oraninda 31-40 yas aralig1 takip etmektedir. Dogal olarak 51-60
yas aralig1 en fazla yas grubunun bulundugu alandir. Katilimcilarin %90°1 erkek, %10°1
kadindir. Vakiftaki pozisyonlara bakildiginda katilimeilarin %60°nin baskan, %40’ mnin

yonetici oldugu goriilmektedir.

3.3. Veri Toplama Yontemleri ve Siireci

Bu durum caligmasinda nitel arastirmanin dogasina uygun ve dogal ortama duyarl
“miilakat™ veri toplama araci kullanilmistir. Bu arastirmada amag; yar1 yapilandirilmis
derinlemesine miilakatlar gergeklestirerek katilimei vakif yoneticilerinden ortak ve farkli
konularda kendi yoneticilik siireclerine, vakfa iligskin 6zellikli veriler toplayabilmektir
(Merriam, 20135, s. 87).

Calismanin sorularina yanit bulabilmek amaciyla yar1 yapilandirilmig miilakat formu
tercih edilmistir. Yar1 yapilandirilmis miilakatlarda 6nceden hazirlanmis soru formu
kullanilmaktadir. Ancak arastirmaci goriisme siiresince sorularin yeri degistirebilmekte,
katilimciya yeni sorular yoneltebilmekte ve “sonda sorular” araciliiyla arastirilan konu

ile ilgili ayrintili cevaplar alabilmektedir (Bal, 2016, s. 163).

Calismanin verilerini toplamak amaci ile hazirlanan yar1 yapilandirilmis miilakat formu,
aragtirmact ve danismani tarafindan ilgili alan yazinda incelenen calismalardan
derlenerek ve Temel Kurumsal Yonetisim Olgegi (TKYO) kullanilarak olusturulmustur
(Kula, 2006, s. 211-212). Arastirma sorular1 hazirlanirken farkli kaynaklardan elde edilen
sorular nitel yontem, vakiflar ve kurumsal yonetisim alaninda uzman akademisyenlerle
paylasilarak diizenlenmistir. Miilakatta kullanilan yari1 yapilandirilmis miilakat formu,
dort ana bagliktan ve 22 sorudan olusmaktadir, katilimeilara sorular yiiz yiize sorularak

yanitlar1 ve yorumlar1 alinmaya ¢aligilmistir.
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Arastirmaci tarafindan katilimcilarla yapilan goriismeler; katilimcilarin istedikleri yer,
giin ve saatte, vakiflarda ya da yoneticilerin is yerlerinde gergeklestirilmistir.

Goriismelerin olumlu bir havada gergeklesmesi i¢in samimi bir yaklasim benimsenmistir.

Katilimcilar ile giiven bagi olusturmak amaciyla sdylediklerinin arastirmaci ile kendi
aralarinda kalacagi agiklamasi yapilmistir. Gorligme esnasinda kigisel bilgilerini ifade
etmemeleri konusunda istekte bulunulmustur. Ses kayitlarinin isterlerse kendileri ile
paylasilabilecegi ifade edilmistir. Arastirmaci, veri toplama siirecinde nesnel olmaya
calismistir. Goriismelerde katilimcilarin yonlendirilmesinden ve goriislerine miidahale

edilmesinden kaginilmistir.

Gorlismede katilimcilardan ses kaydi alinmasi konusunda izin alinmustir. Sonraki agsama
olarak ses kayitlar1 aragtirmaci tarafindan yaziya gegirilmistir. Pilot calismada elde edilen
goriisme kayitlar1 arastirmact ve alan uzmani tarafindan dinlenerek ve incelenerek

goriisme formu hazirlanmastir.

3.3.1. Pilot Calisma Verilerinin Toplanmasi

Miilakat sorularinin sahada uygulanabilirligini belirlemek icin bir “pilot ¢alisma”
yapilmistir. Pilot ¢alismada katilimeilarla yiiz yiize goriismeler gergeklestirilmis ve yari

yapilandirilmis miilakat formlar1 hakkinda fikirleri istenmistir.

Pilot ¢aligmalari, arastirmada calisilacak olan calisma grubunu tanitmak ve arastirma
sorularinin anlasilir ve yeterli olup olmadigini 6grenmek agisindan 6nemlidir. (Bal, 2016,
s. 91). Arastirma siirecinde belirleyici nitelikte olan pilot ¢alisma, veri toplarken takip

edilecek adimlari ve veri toplama diizenini de planlamay1 saglar (Yin, 2008, s. 92).

Bu calismada veri toplama yontemleri ile ilgili karar vermek ve veri toplama siirecini
bicimlendirmek amaciyla iki vakif yoneticisi ile pilot calisma gergeklestirilmistir.
Katilimcilar pilot goriismelerde aragtirmaya iligkin aydinlatici ve kapsamli bilgiler

sundugu i¢in pilot goriismeden elde edilen veriler ana ¢alismaya dahil edilmistir.
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3.3.2. Ana Calisma Verilerinin Toplanmasi

Calisma ana verilerinin toplanmasi siiresinde miilakatlarla iliskin randevularin
alinmasinda ve miilakatlarin gerceklestirilmesinde bazi zorluklarla karsilagiimistir.
Arastirma verileri COVID-19 pandemi donemi olan 2020-2021 yilinda toplanmustir.
Pandemi sebebi ile arastirmaya katilma konusunda bazi katilimcilarin isteksiz
davrandiklar1 goriilmiistiir. Diger 6nemli zorluk ise bire bir gergeklestirilen miilakatlarin
farkli {ilkelerde yapilmis olmasidir. Calismanin yiiz yiize gerceklestirilmesi ile

arastirmaci, ¢alismanin bulgularina ilk elden ulagmustir.

Saha calismalarinda veriler, katilimcilarla yiiz yiize yapilan yari yapilandirilmig
miilakatlarla elde edilmistir. Miilakatlar vakif baskani, vakif baskan vekili ve genel
sekreter olmak ftizere farkli yoneticilerle ve katilimcilar tarafindan belirlenen randevu
saatinde, vakifta ya da is yerinde gerceklestirilmistir. Katilimeilarin onayiyla ses kayit
cihazt kullanilmistir. VY10 ses kaydmi kabul etmedigi i¢in gorlisme siirecinde

arastirmaci tarafindan notlar alinmistir. Goriismeler ortalama 34-55 dakika stirmiistiir.

Tablo 2. Calisma Grubunun Miilakat Bilgileri

Katilimc1 Kodu Vakif Tecriibesi Miilakat Tarihi Miilakat Yeri Miilakat Siiresi

VY1l 40 y1l 18.08.2020 Tetova 37 dak
VY2 45 y1l 20.08.2020 Uskiip 34 dak
VY3 30 yil 16.09.2020 Uskiip 41 dak
VY4 20 y1l 19.08.2020 Uskiip 38 dak
VY5 15 yil 13.03.2021 Tetova 39 dak
VY6 50 y1l 6.04.2021 Istanbul 42 dak
VY7 25 yil 1.04.2021 Istanbul 38 dak
VY8 40 y1l 29.03.2021 Istanbul 53 dak
VY9 30 yil 28.05.2021 Istanbul 45 dak
VY10 10 y1l 8.10.2020 Istanbul 55 dak

Nitel ¢alismalarda verinin doyum noktasina ulagmasi verilerin toplanma siirecinde 6nemli
bir konudur (Merriam, 2015, s. 73). Bu kapsamda calismanin ka¢ katilimecr ile
yapilacagina calismanin basinda kesin olarak karar verilmemis, her goriisiilen
katilimcidan alinan veriler dogrultusunda katilimci sayist veri doygunluguna gore
belirlenmistir. Veri doygunlugu, elde edilen verilerin tekrarlanmaya baslamasidir
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(Creswell J. W., 2018, s. 148). Calismada verilerin benzer oldugu ve tekrar ettigi

goriildiiglinde verilerin toplanmast siirecine son verilmistir.

3.4. Arastirmanin Veri Analizi

Veri analiz siireci; arastirma sorularia yanit vermek ve verileri anlamlandirmak olarak
nitelendirilmektedir (Merriam, 2015, s. 168). Nitel arastirma siirecinde gizlilik ilkesi

sebebi ile veriler arastirmaci tarafindan ¢éztiimlenmistir.

Calismanin verilerini analiz etmek amaciyla igerik analizi kullanilmistir. Amag, verileri
aciklayacak kavramlara ve veri iliskilerine ulagmaktir (Yildirim & Simsek, 2011, s. 269).
Bu ger¢evede calisma verilerin kodlanmasi, kategori ve temalarin olusturulmasi, en son
asamada da bulgularin yorumlanmas: seklinde yiiriitiilmiistiir. Icerik analizi, arastirma
slirecinde elde ettigimiz nitel veriyi anlamlandirmak ve azaltmak cabasi ya da veriyi

diizenli bir sekilde kodlama ve kategorize etme bigimidir (Patton, 2002, s. 453).

Kodlama, verinin yonlerini belirleyerek biiyiik veriden kiigiik pargalar etiketlemek ve
isaretlemektir. Kodlama, ses kaydindan metne doniistiiriilen verinin anlamli bliimlere
ayrilmasi ve bunu yaparken de bu bolimlerin arasinda anlam biitiinligiiniin
korunmasidir. Nitel arastirmalarda nitelik 6nemlidir bu yiizden nitel arastirmalarin,
kodlarin yiizdesini almak ve tablo haline getirmek gibi temel amaglar1 yoktur. Kodun
yogunlugu ve agirligi hakkinda arastirmaciya bilgi veren nitel arastirmalarda amag,

kodun ne siklikta gegtigine bakmaktir (Miles & Huberman, 2016, s. 56-57).

Nitel veri analizi kodlama olarak tanimlanmaktadir. Nitel veriyi anlamlandirmak,
sistematik bir hale getirerek siniflandirma siirecidir. Birinci dongii kodlama verinin ilk
okuma siirecini ifade ederken ikinci dongii kodlama birinci dongiide elde edilen

kodlardan kategori ve tema elde etme siirecidir (Saglam & Kanadli, 2021, s. 87)

Bu arastirmada katilimcilarin kurumsal yonetisim ilkeleri baglaminda vakif yonetim
olgusunu nasil ele aldiklarini belirlemek ve kurumsal yonetisime iligkin vakif nezdinde
katkilarin1 kesfetmek amaciyla 6n kodlama tercih edilmistir. On kodlama, veriyi kiigiik
pargalar haline getirerek derinlemesine inceleme, benzerlik ve farkliliklarini karsilagtirma
yontemidir (Saldana, 2019, s. 119) Kontrol kodlamasi birinci dongii kodlama sonucunda

gerceklestirilmistir. Kontrol kodlamasi, kodlayici giivenilirligini saglamak nedeniyle
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ikinci bir uzman kodlayicinin toplam verinin 5-10 sayfasina kodlama yapmasidir (Miles

& Huberman, 2016, s. 64).

Calismada kontrol kodlamasi yapildiktan sonrasi iki kodlayici arasindaki ortaya ¢ikan
goriis ayriliklar lzerine tartisilmis, kodlar tekrar goézden gegirilmis, ayni olan kodlar
birlestirilmis veya yeniden adlandirilmistir. Calismada kodlayict giivenilirligine ulasmak

i¢in fikir birligine varilan kodlar iizerinden nihai kod listesi elde edilmistir.

Odaklanmis kodlama ydntemi ikinci dongii kodlama asamasinda benimsenmistir. On
kodlamada en 6nemli kodlar veya en sik tekrar eden kodlar aranarak kategorilere ulasilir
yontemidir (Saldana, 2019, s. 120). Kategori ve temalar ikinci dongii kodlama sonucu

elde edilmistir.

Arastirmada elde edilen verilerin gruplar halinde incelemesini sagladigi ve gorsel
haritalamaya yardimci oldugu igin (Creswell, 2018, s. 203) verilerin kodlanmasinda ve
haritalarin olusturulmasinda MAXQDA programi kullanilmistir. Bu program araciligiyla
verilerin kodlanmasi, kodlamalarin tekrar gézden gegirilmesi kolaylagmaktadir. Program
ayni zamanda Vverilerin saklanmasi, tekrar geri getirilmesi, kodlar arasinda baglanti
olusturulmasi, igerik analizi yapilabilmesi, verilerin sistematik bir bigimde gosterilmesi,

sonuglarin olusturulmasi ve gorsel haritalama gibi konularda da kolaylik saglamaktadir.

3.5. Gegerlik ve Giivenilirlik

Arastirmada gecerli ve giivenilir sonuglara ulasabilmek icin azami 6zen ve dikkat
gosterilmistir. Bu kapsamda inandiricilik, giivenirlik ve dogrulanabilirlik kapsaminda

cesitli stratejiler kullanilmistir.

Durum ¢alismalarinda gecerlik ve giivenilirligin artirilabilmesi i¢in genis ¢capli 6nlemler
alinmaktadir. Bu dogrultuda gecerlik ve giivenilirligin artirilabilmesi amaciyla veri
toplama siireci i¢in genis zaman ayrilmis ve fazla sayida kisiye degil anlamli veri alinacak
kisilere ulasarak veri doygunlugu saglanmaya ¢alisilmistir. Ayrica arastirma verilerinin
analizi dogrultusunda elde edilen sonuglarin desteklenebilmesi amaciyla hem vakif
alaninda calisan bir arastirmact hem de kurumsal yonetisim alaninda calisan bir

akademisyenin de goriislerine bagvurulmustur (Yildirim & Simsek, 2011, s. 298-299)
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Ses kaydi yapilmis ve goriismeler ayrintili bir sekilde yaziya aktarilmistir. Temalar
ayrintili olarak sunulmustur ve dogrudan alintilara yer verilmistir (Creswell J. W., 2018,
s. 252). Nitel ¢alismalarin gegerlik ve giivenirligini artirmak amaciyla kullanilan baska
bir yontem de ayrintili alintilar yapmaktir (Yildirirm & Simsek, 2011, s. 230). Bu yiizden
calismanin niteligini ylikseltmeye yonelik vakif yoneticilerinden edinilen alintilar verilen

cevaplari yansitacak bicimde raporda sunulmustur.

Bu ¢alismanin arastirma kisminin Tiirkiye ayagi tam bildiri metni olarak Eylil 2021
tarihinde Kayseri’de gergeklestirilen 6.Uluslararas1 Erciyes Bilimsel Arastirmalar
Kongresi tarafindan kabul edilerek kongre bildiri kitabinda yayimlanmaya deger
bulunmus ve calismanin ara sonuglari da akademik kongrede sunulmustur (lyigiin &

Aslan, 2021).
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4. BULGULAR

Bu bolimde analizden elde edilen bulgular sunulmustur. Veri analizleri sonucunda

ulagilan temalar; hesap verilebilirlik ilkesi, seffaflik ilkesi, adil yonetim ilkesi,

sorumluluk ilkesi, kurumsallagsma, iletisim, vakfin yapisi ve vakif faaliyetlerinin

kapsamidir (Tablo 3).

Tablo 3. Analizler Sonucu Ulagilan Temalar ve Kategoriler

Analizler Sonucunda Ulasilan Tema ve Kategoriler

Temalar

Kategoriler

Hesap Verebilirlik

* Yasal hesap verme

» Mali hesap verme sorumlulugu

* Yonetim kurulunun segimi

* Yonetim kurulu toplantilarinin sayisi

* Yonetim kurulunun karar alim sekli

* Yonetim kurulunun sayisi ve fonksiyonelligi

Seffaflik

» Mali geffaflik

* Finansal seffaflik

» Kararlara katilim

* Faaliyetlere katilhim

Adil Yonetim Tlkesi

* Erisilebilirlik

* Adil yonetim anlayisi

* Esitlik

* Denetim mekanizmali yonetim

Sorumluluk Tlkesi

* Yonetim kurulunun gérev ve sorumluluklari
» Komisyonlar
» Mevzuata uygunluk

Kurumsallasma

* Formallseme

* Profesyonellesme

« Kurumsal itibar

« Kurumsal Is birlikleri
* Saydamlik

Kurumsal Iletisim

« Tletisim araglari

» Web sitesi

* Yillik faaliyet raporlari
* Basili malzemeler

Vakfin Yapisi

* Vakfin gelir kaynaklari
* Vakfin gayesi

* Vakfin ¢aligmalar1

* Vakfin insan kaynag

Vakif faaliyetlerinin kapsami

* Egitim yardimi (burs) hizmeti
* Yayin hizmeti

» Kuru gida yardim faaliyetleri
* Kurs faaliyetleri

» Akademik faaliyetler
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Analizler sonucu elde edilen her tema igin kategoriler Tiirkiye ve Kuzey Makedonya
olmak iizere iilkeler bazinda ayr1 ayr1 verilmistir. Her iilkenin katilimecilar tarafindan
kategorileri ifade etmek amaciyla kullandiklar1 kodlarla iliskin bilgiler sunulmustur.
Temalar ayrintili olarak agiklanmis ve dogrudan alintilara yer verilmistir. Calismaya
katilan Kuzey Makedonya vakif yoneticileri VY1-VY5 ve Tiirkiye vakif yoneticileri
VY6- VY10 olarak kodlanmustir.

4.1. Hesap Verebilirlik Temasi

Arastirmanin birinci temasi olan hesap verebilirlik temasi altinda Tiirkiye ve Kuzey
Makedonya i¢in kategoriler iilkeler bazinda ayr1 ayr1 verilmistir. Her lilkenin katilimcilar
tarafindan hesap verebilirlik temasini ifade etmek amaciyla kullandiklar1 kodlara iliskin

bilgiler sunulmustur.

Hesap verebilirlik ilkesi temas1 6 kategori altinda incelenmistir. Bunlar “mali hesap
verme”, “yasal hesap verme”, “yonetim kurulunun se¢imi”, “yonetim kurulu

toplantilarinin sayis1”, “yonetim kurulunun karar alim sekli”, “yonetim kurulunun sayisi

ve fonksiyonelligi” kategorisidir.

&l &
Yonetim kurulunun Yonetim kurulu
secimi (5) toplantilarinin sayisi (5)

Yasal hesap verme (6) @] Yonetim kurulunun

) karar alim sekli (7)
Hesap Verebilirlik llkesi

ca &
Yénetim kurulunun sayisi Mali hesap verme (7)

ve fonksiyonelligi (7)

Sekil 2. Kuzey Makedonya’daki Vakiflar i¢in Hesap Verebilirlik Ilkesi
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Kuzey Makedonya’daki vakiflar i¢in hesap verebilirlik ilkesi hiyerarsik kod bdliimler
modeli olarak mali hesap verme sorumlulugu 7, yasal hesap verme 6, yénetim kurulunun
se¢imi 5, yonetim kurulu toplantilarinin sayist 5, yonetim kurulunun karar alim sekli 7,

yonetim kurulunun sayisi ve fonksiyonelligi 7 farkli kod ile tanimlanmastir.

a a
Yonetim kurulunun Yonetim kurulu
secimi (5) toplantilarinin sayisi (7)

Yasal hesap verme (10) an Yénetim kurulunun

. karar alim sekli (7)
Hesap Verebilirlik Ilkesi

aa al
Yénetim kurulunun sayisi Mali hesap verme (9)
ve fonksiyonelligi (3)

Sekil 3. Tiirkiye’deki Vakiflar Igin Hesap Verebilirlik Tlkesi

Tiirkiye’deki vakiflar i¢in hesap verebilirlik ilkesi hiyerarsik kod boliimler modeli olarak
mali hesap verme sorumlulugu 9, yasal hesap verme 10, yonetim kurulunun se¢imi 5,
yonetim kurulu toplantilarinin sayist 7, yonetim kurulunun karar alim sekli 7, yonetim

kurulunun sayist ve fonksiyonelligi 3 farkli kod ile tanimlanmistir.

4.1.1. Yasal Hesap Verme Kategorisi

Calisma iginde katilimeilar tarafindan dile getirilen ilk kategori yasal hesap verme
kategorisidir. Bu ifade, vakiflar yonetiminde katilimcilarin iizerinde 6nemle durduklari
ve vakif yonetiminde temel sayilabilecek konulardandir. Hukuki hesap verebilirlik olarak
da ifade edilen yasal hesap verebilirlik kavraminin en 6nemli 6zelliklerinden biri, kurum
faaliyetlerinin yasalara uygun olup olmadiginin ortaya konulmasidir (Demirel, 2013, s.
47).
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Tiirkiye Cumhuriyeti’nde vakiflar 5737 sayili Vakiflar Kanunu’na gore faaliyetlerini
gerceklestirmekte ve Vakif Genel Miidiirliigiine hesap vermekte yani devlet tarafindan
denetlenmektedir (Yayimlandig1 R. Gazete, 27/2/2008 Sayi: 26800)

Kuzey Makedonya’daki vakiflar Dernekler ve Vakiflar Kanunu 55/2016 sayili kanuna
gore faaliyetlerini gergeklestirmektedir (,,City>x6en BecHuk Ha Peny6inka Makenonuja“
6p. 52/2010, 135/2011 u 55/2016). Ulkede vakiflar devletten bagimsizdir, Vakiflar Genel

Miidiirliigiine benzer bir kurum sahip degildir.

Yasal hesap verme bir araci olarak hukukun istiinliigliniin saglanmasin1 ve hukuksal
kaidelere baglilik konusunda vakiflarin dis bir makama karsi hesap vermesini
saglamaktadir. Bu durum, s6z konusu vakifta yapilan islerin yasal oldugu ve yoneticilerin
onlara verilen yetkilerin adil ve rasyonel kullanildiginin gostergesidir (Balci, 2003, s.
120). Vakiflar hayatlarina idame ettirebilme siirecinde paydaslarina seffaf ve adaletli

olabilmek i¢in hukukun iistiinliiglinii gosterebilmelidir.

Vakfin hukuksal kurallara baglilik konusunda yasal hesap vermeyi katilimcr VY1 su

sOzlerle ifade etmektedir:

“Vakfimizin hukuki konumu tabii ki pozitif hukuk ara¢larina uygundur zaten
baska tiirlii vakif kurmak da imkansizdir burada. Devletin hukuk sistemi ile de
iliskidedir, burada devletin vakiflarlia alakali ve derneklerle alakali 6zel bir
kanunu vardir ve vakiflar 0 kanuna uygun sekilde hareket eder. Vakif
calismalarinda bagimsizdir, devlet karismaz fakat eger devletin pozitif hukukun
normlarina aykirt bir hareket olursa o zaman tabii ki devlet vakiflar: kapatir.
Burada ézellikle son zamanlarda kapatilan vakiflar da vardir. Yani devlet pozitif
hukukuna karsi olanlarin yani hukuki normlara aykirt davrananlarin vakiflar

da kapatilmistir.”
Makedonya\VY1; Pozisyon: 22-22; Olusturan: Elif ASLAN; 24.05.2021 10.43]
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Vakif yonetiminin yasalara uygun yonetildigine dair konuya VY8 kodlu katilimei su

ifadesi ile konuya aciklik getirmektedir:

“Vakiflar hukukunun kendine has miinhaswr bir seyi vardw. Olgunluk
cercevesinde hareket eder hi¢cbir vakif, vakiflar hukuku yani T.C. Kanunlart
disinda hareket edemez, boyle bir liiks yok, boyle bir ozellik de yok.”
[Tiirkiye\VY8; Pozisyon: 30-30, Olusturan: Elif ASLAN; 15.05.2021 15.52]

4.1.2. Mali Hesap Verme Sorumlulugu Kategorisi

Mali hesap verme sorumlulugu, mali yonetim ile ilgili kanunlara, kurallara ve
diizenlemelere uygunluk konusuyla ilgilidir. Bu cergevenin icinde denetim, biitce ve
muhasebe sistemlerinin izlenmesi ve raporlanmasi, mali kaynaklarin tahsisi, kullanilmasi
ve ddemelerin yapilmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve kotiiye kullanilmamasi
icin gerekli onlemlerin alinmasi proseslerini kapsamaktadir (Kirtlmaz & Atak, 2015, s.
199).

Vakifla ilgili yapilacak degerlendirmeler ve verilecek Kararlar i¢in vakifla ilgili kisi ve
kuruluslar muhasebenin saglayacagi mali bilgilere ihtiya¢ duyar. Vakiflar adina yapilacak
degerlendirme i¢in mali bilgilerin dogrulugu, vakif hakkinda verilecek kararlarin

dogrulugu ve gecerliligi agisindan 6nemlidir.

Mali hesap verme sorumlugu ve bilincinde olan vakif yoneticisi VY3’iin bu konu

hakkinda goriisleri soyledir:

“Ve bu projeleri hazirlarken de hem paydas vakif ve kuruluslarla paylasiyoruz
hem de devletin ilgili kurumlarina Maliye Bakanligi olsun veya merkezi olsun
bunlara yillik muhasebemiz tarafindan bu bilgiler sunulur. Dolayisiyla bu
anlamda hem yonetim hem meclis tiyeleri hem de ilgili ortak yiiriittiigiimiiz proje
yiiriittiigiimiiz vakif ve dernekler ve kurum ve kuruluslar hem de devletin bilmesi
gereken Maliye Bakanligimin takip ettigi muhasebe iizerinden mutlaka bu
bilgiler sunuluyor.”

(Makedonya\VY3, Pozisyon: 1-1; Olusturan: Elif ASLAN; 12.05.2021 15.49)
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Katilimer VY9’un mali hesaplarin izlenmesi ve raporlastiriimasi konusunda ifadesi su

sekildedir:

“Yiullik faaliyet raporlari zaten bir genel kurul vardwr, genel kurulda biitiin her
sey yullik faaliyet raporu, yillik mizan, plan biitce bunlar yazilir, yonetim kurulu
onaylar. Yani faaliyet raporu zaten Vakiflar Kanunu'nda vardir. Faaliyet
raporu plan biitce muhasebe kayitlart her seyi yazarsin.”

[Tiirkiye\VY9; Pozisyon: 4-4; Olusturan: Elif ASLAN; 3.06.2021 11.20]

4.1.3. Yonetim Kurulunun Se¢imi Kategorisi

Vakiflarin yonetim organi vakif senedine gore olusturulur. Resmi bir yonetim yapisi,
vakfin istikrarli bir cercevede hesap verebilir olmasi yolunda ilk adinudir. Iyi bir sekilde
olusturulan ydnetim yapisi, hesap verebilirligi giiclendirir ve verimli, 1yi isleyen bir
kurulus olmanin 6niinii agar. Etkin yonetim kurulu vakfin kurumsal ¢ikarlari ile toplumun

cikarlariin kesistigi noktada yer almalidir (Akinei, 2013, s. 11).

Katilimer VY3 yonetim kurulu se¢iminin meclis {liyelerinin ¢cogunlugunun kararina gore

gerceklestigini su sozlerle aciklamaktadir:

“Tiiziigiimiizde her iki sekilde de gerceklesebilir hem yonetim kurulunun segimi
hem yeni meclis tiyelerinin se¢imi hem de denetim kurulunun seg¢imi. O giinkii
meclis toplantisinda meclis tiyelerinin ¢ogunlugunun kararina goére arzu
ederlerse kapali oylama, arzu ederlerse agik oylama ile. Ama bugiine kadar hep

acgtk oylama yapild.”

[Makedonya\VY3; Pozisyon: 23-23; Olusturan: Elif ASLAN; 5.11.2021 14.48]

Katilimer VY6 birka¢ yildir ayn1 yonetim ile vakfi yonetmeye devam ettiklerini su

ifadelerle aciklamaktadir:

“Ikisi de oldu bugiine kadar acik oylama da oldu, gizli oylama da oldu. O, zamana
ve sartlara gére degisir. Birka¢ senedir mesela aymi miitevelli heyeti
calismalarindan memnun oldu ki kurucular heyeti hi¢ degistirmeden devam

ediyorlar.”

[Tiirkiye\VY6; Pozisyon: 20-20; Olusturan: Elif ASLAN; 5.11.2021 14.49]
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4.1.4. Yonetim Kurulu Toplantilarin Sayis1 Kategorisi

Kurumsal yonetim anlayisinda yonetim kurulunun yapisi ve isleyisi kurumsal yonetimin
temelini olusturur; bunlardan en 6nemlilerinden biri yonetim kurulu toplant1 sayist ve
seklidir (Pamukgu, 2011, s. 139). Yonetim kurulu tiyelerinin toplantilara diizenli olarak

katilmasi, tartigmalara aktif bir sekilde katkida bulunmas1 beklenmektedir.

Kurul toplantilarinin kaydedilmesi hesap verebilirligin en temel aracidir. Tutanaklar,
kurumsal hafiza sekli olarak kurulusun tutarli ve ihtiyathh bir bigimde ¢alistiginin en
onemli kanitidir. Her toplantida karar alma sekli ve sonuglar1 her zaman kaydedilmelidir

(Argliden, 2007, s. 112-113)
Katilime1 VY1 yonetim kurulu toplantilari konusunda su bilgileri vermektedir:

“Vakif toplantilarumiz yonetim kurulunun zaten her ayda 1 toplantisi olur,
yonetim kurulunun, toplam vakif iiyelerimizle beraber normal durumlarda 6 ayda
bir toplantilarimiz olur yani yilda 2 toplantimiz olur iiyelerin tamamiyla. Yani bu
da ayn: zamanda bir sekilde vakfin meclisidir yani vakfin meclisiyle diyeyim 6
ayda bir toplantilarimiz olur. Ve orda yani meseleler tartisilir, bilgi verilir,

vonetim kurulu bilgi verir, vakif baskani bilgi verir, vakif sekreteri bilgi verir.”

[Makedonya\VY1; Pozisyon: 10-10; Olusturan: Elif ASLAN; 5.11.2021 15.03]
Katilimer VY9 vakif tiiziigline gore hareket ettiklerini su sozlerle ifade etmektedir:

“Yine Vakiflar Kanunu'nda vakif meclisinde vakif tiiziigiimiizde alinan kararlar
geregi iki ayda bir vakif meclisi toplaniwr. Vakif meclisine de biitiin iiyelere de
oncelikle mesaj olarak, daha sonra mail olarak giindem gider, bu iki ayda bir
olur. Ama vakfin bir de yiiriitme kurulu vardir. Yiiriitme kurulu en az ayda bir kere
toplanir, derler ama biz iki defa toplaniriz. Kanunen ayda bir kez toplanmak
zorunda yiiriitme kurulu ama biz 15 giinde bir toplaniriz. Vakif meclisi de Vakiflar
Kanunu geregi yine iki ayda bir toplanmak zorunda kesinlikle olaganiistiiler

hari¢.”

[Tiirkiye\VY9; Pozisyon: 13-13; Olusturan: Elif ASLAN; 5.11.2021 15.06]
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4.1.5. Yonetim Kurulunun Karar Ahm Sekli Kategorisi

Kendilerine yetki verilenler ve kaynak tahsis edilenlerin, bu kaynak ve yetkileri

kullanirken nasil karar verdikleri hesap verebilirlik konusunda ¢ok dnemlidir.

Ana belgelerde toplant1 yeter sayisinin kag¢ iiyenin olusturdugu, toplantinin nasil
yapilacagi, kararlarin ne sekilde alinacag: ve kaydedilecegi belirtilmelidir. Bazi kurullar
konsensiis yontemi ile karar alirken digerleri de her karar i¢in oylama yaparlar. Hangi
yontemi segerlerse sec¢sinler 6nemli olan karar alma siirecine kurul tiyelerinin esit sekilde
dahil olmasidir (Argiiden, 2007, s. 112-113). Ozetle vakiflar agisindan kurumsal
yonetisim, yonetim kurulu iiyelerinin vakfin ortak degerlerini esas alarak yetki kullandig1

hesap verebilir bir karar alma stirecidir.

Acil durumlarda genellikle resmi toplant1 yapilmaksizin karar alinabilir. Bu karar alim

sekli ana belgeleri ihlal edebilir ve akillarda soru isareti yaratabilir.
Katilimer VY1 yonetim kurulunun karar alim seklini su ifadelerle agiklamaktadir:

“Bu kaynaklart nasil kullanacagiz, yeniden yonetim kurulu ozel bir draft hazirlar
yani bir taslak hazirlar, ondan sonra tiyelerin arasinda da bu tartisilir, yonetim

kurulunda tartisilir ve ondan sonra karar getirilir.”

[Makedonya\VY1; Pozisyon: 1-1; Olusturan: Elif ASLAN; 24.05.2021 10.16]

Katilimcr VY3 vakifta kararlar alinirken nasil bir yol izlediklerine su ciimlelerle agiklik

getirmektedir:

“Yonetim kurulunun aldigi kararlar ¢ercevesinde faaliyetler yiiriitiiliiyor ve
mutlaka faaliyet ger¢eklesmeden once yonetim kurulunda tartisilir, daha sonra
yonetim kurulunun almis oldugu karar c¢ergevesinde faaliyet gergeklesir,
akabinde gene bu faaliyetin hangi faaliyet olursa olsun mutlaka yonetime bilgi
sunulur, ihtiya¢ duyuldugunda dedigim gibi meclis iiyelerine de bu faaliyetler,
vapilan harcamalar detayina kadar bilgilendirilir.”

[Makedonya\VY3; Pozisyon: 3-3; Olusturan: Elif ASLAN, 24.05.2021 10.56]
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Katilmc1 VY8 kararlar alirken ihtiyar heyetinin de goriislerini aldiklarini $oyle

acgiklamaktadir:

“Biz kararlari soyle alryoruz: Bizim Rumeli Vakfi 'nda 25 kisilik asil iiye var, 25
kisilik de yedek iiye var. Ondan sonra 10 kisilik denetleme kurulu var, arti 10
kisilik de yiiksek istisare kurulu var. Ama yénetim kurulunun iizerinde de bir
miitevelli kurullar baskanlik divani var. Miitevelli kurulu baskanlik divaninin
basinda da Melek Aras var. Melek Aras’in ozelligi hem vakif kurucusudur hem
miitevelli kurulu baskanlik divaninin baskanmidir. Miitevelli kurulu baskanlik
divaminda kimler vardr? Vakifta yonetim kuruluna baskanlik yapmis olanlar
ordadir. Onlar ulicelik (ihtiyar heyeti) yaparlar bizim tabirle yani bir konuda
onemli bir konuda karar alacaksak onlardan goriis aliriz.”

[Tiirkiye\VY8; Pozisyon: 2-2; Olusturan: Elif ASLAN; 15.05.2021 15.36]

4.1.6. Yonetim Kurulunun Sayis1 ve Fonksiyonelligi Kategorisi

Yonetim kurulu, sirketlerin oldugu gibi vakif kurulusunun da kurumsal yonetisim
ilkelerinin uygulamalarinin merkezinde bulunur. Yonetim kurulu, miitevelliden aldigi
yonetim ve temsil yetkisi ile vakif kurulusunun en iist diizey idare organi olarak gorev
yapar (Argiiden, 2004, s. 76). Yonetim kurulunun sayisinin ve islevselliginin incelendigi
bu kategori, sorumluluklarini yerine getirirken nasil bir yol izlediklerini hesap verebilirlik

ilkesi dogrultusunda ag¢iklanmaktadir.

Yonetim kurulu tliye sayisinin fonksiyonellige nasil yansidigir katilimer yonetici VY7

tarafindan su climlelerle agiklanmistir:

“Yonetim kurulu 9 kigiden olusmakta. Fonksiyonellik a¢isindan yeterli bir say:.
Gorev boliimleri agisindan, gorev dagilimi agisindan faydall olmakta ¢iinkii her
bir konuyla ilgili farkli koordinatérliikler ya da birimler olusturuyoruz.
Komisyonlar olusturuyoruz, 0 komisyonlarda da ne kadar daha fazla yonetim
kurulu iiyesi var ise her birine de ayri bir gorev addedebiliyoruz. O da kendi
icerisinde ekiplerini olusturabiliyor, o kendi olusturmus oldugu ekipler mutlak

yonetim kurulundan olmasina gerek yok, diger iiyelerimizden de olabilir.
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Donemsel olarak da konuyla ilgili disaridan da komisyon iiyesi alinabilir.

Onemli olan konusunda uzman olmus olmasi.’

(Ttirkiye\VY7, Pozisyon: 16-16, Olusturan: Elif ASLAN; 3.06.2021 15.27)

Yonetim kurulu kisi sayisinin vakiftan vakfa degisim gosterirken ideal bir say1 yoktur,
vakfin yapisina gore karar verilmektedir. Vakif yoneticisi VY5 yonetim kurulu sayisi

hakkinda diisiincesini su sozlerle ifade etmistir:

“Onceki donemin kiyaslamasini yaparak cevap vermek istiyorum. Onceki
yonetim vakfimizin yonetimi 13 kisiden olusuyordu, bu 13 sayist belki avantaj
olarak ¢ogu yerde goziikebilir ¢iinkii 13 tane farkll fikir tek toplantida
bulusabiliyordu. Ya da herhangi bir sorun varsa 13 kiginin ¢ozmesi bu sorunu
daha ¢oziilmesini daha kolay hdle getirebiliyordu. Fakat bu ashinda baska
sorunlar da olusturabiliyordu yani ¢ok fazla fikrin olmasi, vakfin saglikii
calismasint olumsuz etkiliyordu. Yonetim kurulunda da vakif yonetici sayisin
7 ve diistirme planim vardi. Bunu hem vakif yoneticilerine hem de bagis¢ilarla
bir damstik ve hepsi bunun daha uygun ve saghkli olacagim diisiindii, bu da
vakfin daha iyi bir sekilde ¢alismasina yansidi. Yani benim sahsi diisiincem daha
az kiginin olmasi ¢alismalar: daha da kolay hale getirebiliyor. ”
(Makedonya\VY5; Pozisyon: 18-18; Olusturan: Elif ASLAN; 3.06.2021 14.15)

4.2. Seffaflik ilkesi Temasi

Arastirmanin ikinci temasi olan seffaflik temasi altinda Tiirkiye ve Kuzey Makedonya
icin kategoriler iilkeler bazinda ayr1 ayr1 verilmistir. Her {ilkenin katilimeilar tarafindan

seffaflik temasini ifade etmek amaciyla kullandiklar1 kodlarla iligkin bilgiler sunulmustur.

Seffaflik ilkesi temasi 4 kategori altinda incelenmistir. Bunlar “mali seffaflik”, “finansal

seffaflik™, “kararlara katilim” ve” faaliyetlere katilim” kategorisidir.
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Faaliyetlere katlll‘r< Kararlara katilim (6)
]
Seffaflik ilkesi
&l &
Finansal seffaflik (6) Mali seffaflik (4)

Sekil 4. Kuzey Makedonya’daki Vakiflar I¢in Seffaflik ilkesi

Kuzey Makedonya’daki vakiflar i¢cin seffaflik ilkesi hiyerarsik kod boliimler modeli
olarak mali seffaflik 4, finansal seffaflik 6, kararlara katilim 6 ve faaliyetlere katilim 6

farkli kod ile tanimlanmastir.

Faaliyetlere katihm (7) Kararlara katihm (4)
Gl
Seffaflik ilkesi
aa CHl
Mali seffaflik (6) Finansal seffaflik (8)

Sekil 5. Tiirkiye’deki Vakiflar Icin Seffaflik Tlkesi

Tiirkiye’deki vakiflar igin seffaflik ilkesi hiyerarsik kod boliimler modeli olarak mali
seffaflik 6 farkli kodla, finansal seffaflik 8, kararlara katilim 4 ve faaliyetlere katilim 7

farkli kod ile tanimlanmuistir.
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4.2.1. Mali Seffaflik Kategorisi

Vakif kaynaklarinin kim tarafindan nasil ve hangi amagla kullanildig: bilgisinin mevcut
olmas1 mali seffaflik olarak tanimlanmaktadir. Mali seffaflik denetim ve istatistik
organlarinin bagimsiz olmasini, biitce hazirlama, bilginin, uygulama ve raporlama
siireglerinin kamuoyuna agik olmasini gerekli kilmaktadir (Kirilmaz & Atak, 2015, s.

192).

Vakfin mali seffaflik konusundaki hassasiyetlerini katilimci VY1 su ciimlelerle

acgiklamaktadir:

“Vakfin gelirleri mutlaka banka cari hesabt ile gelir yani ozel boyle bagislar,
arttk burada Avrupa’da bizde de yani elden verilen paralar yasak oldugu icin
son zamanlarda onun i¢in genelde cari hesapla gider, banka hesaplari ile gider,
banka hesaplar ile geldigi i¢cin mutlaka raporlar hazir. Mutlaka her yil en az
bir ya da iki sefer hata bazen acik faaliyet raporlart hazirlayip bunu kamuoyuna
sunmaktayiz medyaya sunmaktayiz ve bunu paylasmaktayiz.”

[Makedonya\VY1; Pozisyon: 2-2; Olusturan: Elif ASLAN; 3.06.2021 10.43]

Vakiflar konusunda mali seffaflik bilgisinin ulasilir oldugunu katilimci VY6 su

ctimlelerle agiklamaktadir:

“Dedigim gibi banka 6demesiz hi¢cbir sey yok. Her sey seffaf, faturasiz hi¢cbir sey

’

olmaz burada yani belgesiz hi¢chir 6deme olmaz.’

[Tiirkiye\VY9; Pozisyon: 3-3; Olusturan: Elif ASLAN; 3.06.2021 11.19]

4.2.2. Finansal Seffaflik Kategorisi

Finansal seffaflik bir kurumun finansal bilgilerinin kamuya agik olmasidir. Bu konuda
yasal diizenlemeler yeterli olmasa da devlet vakiflar1 finansal bilgileri paydaslar ile
paylasmaya zorlamaktadir. Devletler bu giiveni saglamak i¢in vakiflardan yillik raporlar
hazirlamalarint ve paylasmalarini istemektedirler (Giiner, 2019, s. 3247) Kurumsal
yonetisim uygulamalarinin vakiflarda hayata gegmesini vesile olan finansal seffaflik,

vakiflara olani gliveni arttirmaktadir.
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Katilime1 VY1 finansal seffaflik konusundaki hassasiyetlerini su sozlerle agiklamaktadir:

“Raporlarimiz giivenilirdir yani orada raporlarda hi¢ problem olmaz, diizeltme
asla finansal agidan diizeltmeler olmaz. Genelde diizeltmeler seyde yani bu teknik
taraflarda olur. Veya bilimsel hazirlanan komisyon iiyelerinden hazirlanan
raporlarda eger teknik a¢idan sorunlar varsa o zaman o isi daha iyi bilenler
diizeltme yapar. Yani genelde onemli konulardaki raporlarimizin giivenilirligi

vardir ve diizeltmeler de gayet rasyoneldir.”

[Makedonya\VY1; Pozisyon: 8-8; Olusturan: Elif ASLAN, 2.06.2021 15.34]
Katilime1 VY7 vakfin raporlar1 hakkinda su ifadelerle bilgi vermektedir:

“Vakfimizin gelir ve gider yillik raporlari biitiin hepsi belgelidir, diger taraftan
da mutlak ve mutlak suretle olarak da vakiflar olarak vakiflar masasina finansal
raporlarimizi sunulur. Zaten i¢ biinyede yapmasak dahi mutlak surette vakiflar

’

masasina ya da diger taraftan vakiflar bolge miidiirliigiine vermekteyiz.’

[Tiirkiye\VYT; Pozisyon: 2-2; Olusturan: Elif ASLAN; 3.06.2021 11.00]

4.2.3. Kararlara Katihm Kategorisi

Katilim yonetim siirecinin her evresinde uygun sartlarin oldugu ve toplumun farkli
kesimlerinden temsilcilerinin yer aldigi bir sistemdir. Bu baglamda kararlara katilim;
giiciin paylasilmasi olarak ifade edilebilir (Firidin & Uzun, 2018, s. 186) Karar alma ve
uygulama agamalarinda yonetim siirecine katilma gerceklesmektedir. Bu durumun ayni
zamanda kurumsal yonetisim ilkelerinden seffaflik ilkesi ile tamamen Ortiistigi

sOylenebilir.

Katilimeilik, son zamanlarda ¢ok kullanilan kurumsal yonetisim kavramiyla yakindan
iligkilidir. Ciinkii kurumsal yonetisim, katilimi1 6ngérmektedir. Vakif yonetiminde karar
alma ve uygulama siireglerinde paydaslarin da yonetsel karar ve faaliyetlere aktif olarak

dahil edilmesine yonelik bir yaklagimn tirtintidiir (Ates & Buyruk, 2018, s. 89).

Vakif yoneticileri vakifta alinacak kararlarda ilgili kesimin goriiglerine deger verdiklerini,
fikir aligverisi yaptiklarini ve istisare yoluyla karar aldiklarini belirtmistir. Karar alma

stireclerine paydaslar1 da dahil ettiklerini ifade etmislerdir.
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Katilim, karar alim siirecinin her asamasinda yaygin ve yogun katilimi anlatir. Bu goriisii

destekleyici nitelikteki yonetici VY1’e ait ifade su sekildedir:

“Mesela yonetim kurulundan bir karar ¢ikmistir ve o karari biz tartismaya daha
onceden yani yonetim kuruluna ge¢meden tartismaya sunmusuzdur. Onlar
demisler ki su sunu soyle yapsak daha iyi olur, olabilir. Yani yonetim kurulundan
¢tktiktan sonra da eger rasyonel ve ciddi bir elestiri varsa onu da yeniden

yonetim kuruluna gétiirtiriiz yani diizeltiriz.”

[Makedonya\VY1; Pozisyon: 9-9; Olusturan: Elif ASLAN, 24.05.2021 10.31)
Katilimer VY 1’in paydaslari da kararlara dahil etmeyle ilgili goriisleri su sekildedir:

“Katilabilirler, diistincelerini verebilirler, vakfin yaptigi ¢alismalart takip
edebilirler, finansal raporlar her zaman agiktir yani gorebilirler.”

[Makedonya\VY1 Pozisyon: 9-9; Olusturan: Elif ASLAN, 24.05.2021 10.31)

Vakif yonetiminin karar alirken katilima 6nem verdigini, farkli goriislere ve fikirlere agik

oldugunu, vakif yoneticisi VY8 su ifadelerle agiklamaktadir:

“Elbette bizim i¢in en sondaki diiz tiye dahi, en geng iiye dahi eger fikri bu vakfa
fayda getirecekse, insanliga fayda getirecekse, bizim géremedigimiz
diistinemedigimiz seyleri yapacaksa bas tacidir. Bizim i¢in parlak fikir, yenilik¢i
olmak, aktif olmak yani daha ileri ¢itayr yiikseltecek her degerli fikre a¢igiz
anlatabiliyor muyum?”

[Tiirkiye\VY8; Pozisyon: 26-26,; Olusturan: Elif ASLAN; 15.05.2021 15.56)

4.2.4. Faaliyetlere Katihm Kategorisi

Seffaflik bir kurumun faaliyetlerinin kamuya agik olmasidir. Vakifa olan giiveni
saglamanin ve goniillii beserl kaynaga ulasmanin en 6nemli yolu kuruluslarin faaliyetleri

hakkinda paydaslar1 bilgilendirmesidir (Gtiner, 2019, s. 3247).
Katilime1 VY1 bu konudaki goriislerini s0yle agiklamaktadir:

“Bizim vakfimizda herhalde geleneksel kiiltiiriimiize, milli ve manevi

degerlerimize saygili olan kisiler vakfimizda bu degerlere saygi gosterildiginden
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dolay1 ve on planda tutulduklarindan dolayr bunun icin katilyyorlar. Yani en etkili
nokta budur ve ozellikle biz multi etnik, multi dini bir toplumda yasadigimizdan
dolayr kendi degerlerimizi korumamiz agisindan onemli seyler bunlar. Ondan
sonra vakfa katilanlart aynmt duygulart paylasan kisilerin bir arada olmas: da

onemli.”

[Makedonya\VY1; Pozisyon: 17-17; Olusturan: Elif ASLAN, 24.05.2021]
Katilimc1 VY8 faaliyetlere katilim konusunu sdyle ifade etmektedir;

“Bu ¢orbada benim tuzum olsun, diyor; ben bu giizellikte ben ne yapabilirim, diye
bakiyor. Az once onu anlattim, parast olan para veriyor, zamani olan zaman
veriyor, abi diyor, bir etkinlik yapacaksin, bayrak asmak lazvm abi, diyor, ben
siislemeye gelirim. Obiirii diyor ki ben, diyor, iste yardim igin falanca falanca
yerleri tantyorum, orada bir yardimlar alirim, bu yaghlara faydali olurum, diye
geliyor yani herkesin yapabilecegi bir sey var yapamayacak adamin zaten bizim

aramizda yeri yok.”

[Tiirkiye\VY8; Pozisyon: 24-24; Olusturan: Elif ASLAN, 15.05.2021 15.57]

4.3. Adil Yonetim ilkesi Temasi

Aragtirmanin ti¢lincii temast olan hesap adil yonetim ilkesi temas1 altinda Tiirkiye ve
Kuzey Makedonya i¢in kategoriler tlilkeler bazinda ayr1 ayr1 verilmistir. Her iilkenin
katilimcilan tarafindan adil yonetim ilkesi temasini ifade etmek amaciyla kullandiklari

kodlarla iliskin bilgiler sunulmustur.

Adil yonetim ilkesi temasi 4 Kategori altinda incelenmistir. Bunlar “esitlik”,
“erigebilirlik”, “adil yonetim anlayis1” ve “denetleme mekanizmali yoOnetim”

kategorisidir.
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Sekil 6. Kuzey Makedonya’daki Vakiflar i¢in Adil Yénetim ilkesi

Kuzey Makedonya’daki vakiflar igin adil yonetim ilkesi hiyerarsik kod boliimler modeli

olarak esitlik 4, erisebilirlik 4, adil yonetim anlayisi 3 ve denetleme mekanizmali yonetim

6 farkli kod ile tanimlanmustir.
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Sekil 7. Tiirkiye’deki Vakiflar Icin Adil Yonetim Ilkesi
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Tiirkiye’deki vakiflar i¢in adil yonetim ilkesi hiyerarsik kod bdliimler modeli olarak
esitlik 4, erisebilirlik 3, adil yonetim anlayis1 4 ve denetleme mekanizmali yonetim 8

farkli kod ile tanimlanmustir.

4.3.1. Erisebilirlik Kategorisi

Vakfin ¢aligmalarina ilgi duyan her birey, vakif biinyesindeki ilgili bir temsilci ile iletisim

kurma olanagina sahip olabilmelidir (TUSEV).

VY1 katilimce1 bagiscilarin her zaman vakif yoneticileri ile iletisim igerisinde olduklarini

su sozlerle a¢iklamaktadir;

“Bagis¢ilar devaml yoneticilere ulasir, burasi kiigiik bir toplum oldugu icin
vani bizim bagis¢ilarimiz da tamdigimiz kisiler.”

[Makedonya\VY1; Pozisyon: 4-4; Olusturan: Elif ASLAN; 3.06.2021 14.36]

VY8 katilimci bagisgilar ile iyi bir diyalog halinde olduklarini su sozlerle ifade

etmektedir;

“Bagis¢ilar her zaman yoneticilere erisebiliyor da bizim éyle muazzam bir
bagis¢imiz yok. Simdi gayet tabil ki bagis¢ilar nicin yoneticilere erismesin ki.
Yonetici bagis¢ilarla iyi bir diyalog kuramazsa bagis alamaz zaten seffaf hesap
verilebilir gibi olmazsaniz zaten yardim toplayamazsiniz.”

[Tiirkiye\VY8; Pozisyon: 5-5; Olusturan: Elif ASLAN; 3.06.2021 14.40]

4.3.2. Adil Yonetim Anlayis1 Kategorisi

Adil yonetim anlayisi, kurum ydnetiminin yapmis oldugu biitiin faaliyet ve icraatlarinda
menfaat ve pay sahiplerine esit davranmasini ve her tiirli ¢ikar catigmalarinin

onlenebilmesini ifade eder (SPK, 2005, s. 23).

Kurum, karar alirken bulundugu ¢evrede kendisiyle ayni sartta bulunan kisilere adil bir
yaklagim benimsemelidir. Bir kurumun tiim paydaslarina adil davranmasi ve ayrimcilik
yapmamas1 gerekir. Bahsi gecen paydaslari; hissedarlari, yatirimcilari, is iligkisinde
bulundugu kisi ve kurumlarile galisanlart olabilir. Bu paydaslar arasinda ayni seviyede

bulunanlar arasinda ayrim yapmadan esit yaklasimi benimsemelidir.
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VY1 katilimei tiim paydaslarin vakfin mallarin1 kullanma konusunda adil bir yaklagim

benimsediklerini su ciimlelerle agiklamaktadir:

"Valkaf yoneticileri vakfin mallarini istedikleri gibi kullanma haklari yoktur. Vakif
yvoneticileri de diger vakif iiyeleri gibi seydir yani ayni statiidedir yani onlarin ayri
bir imtiyaz: yoktur. Yonetim kurulundan eger bir vakfin yoneticisine diyelim ki
vakfin su mali su sartlar icerisinde kullanabilme hakki verilirse kullanir. Ve o
konuda diger disardan da bir tiye kullanabilir. Mesela diyelim ki Sira¢ Restoran
vakfinizin 2 tiyesi ¢alistiriyor isletiyor ama disardan da birisi isletebilir ister

”

disardan olsun ister icerden olsun mutlaka yani prosediirlere baghdir.

[Makedonya\VY1; Pozisyon: 15- 15; Olusturan: Elif ASLAN; 5.06.2021]

VY8 Katilimer vakifta kurallara uyguladiklar1 ve adil olduklarini su sozlerle ifade

etmektedir:

"Adil olmak lazim kurali uygulamak lazim ama genel kurul vakiflarda da her
yerde genel kurul her seyin iizerindedir yani toplumun ortak akli divant on plana

ctkartiyorsunuz, dolayisiyla herhangi bir muhalefet yoksa mesele yok demektir."

[Tiirkiye\VY8; Pozisyon: 28- 28, Olusturan: Elif ASLAN; 2.06.2021 14:10]

4.3.3. Esitlik Kategorisi

Kurumsal yonetisimin basarisinda etkili olan ilkelerden biri taraflar arasinda esitligin
gozetilmesidir. Bu cercevede farkli kurum, katilimcilar arasinda sorumluluklarin ve
haklarin dagilimini net bir bigimde belirtmektedir. Belirlenen bu haklar dogrultusunda
kurumsal iliskilerde karar vermek icin kurallar1 ayrmtili olarak agiklamaktadir (Oksiiz,
2014, s. 202). Bu durum neticesinde kurumsal kararlarin esitligine ve adilligine olan inang
artmaktadir. Kurumsal yonetisim siirecinde diger uygulamalar etkili sekilde yiiriitiilse
dahi taraflara esit davranilmadigi durumda kurumsal yonetisim basarisindan s6z

edilemez.
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Vakifta paydaslar arasinda esit yaklasimi1 benimsediklerini VY7 katilimci su climlelerle

aciklik getirmektedir;

"Burada paray: verenle vermeyen degil, burada gonliinii koyan ¢iinkii mutlak
suretle para vermek degil zamammi aywmasi, bilgisini vermesi,
organizasyonlarda yer almasi. Bunlarin biitiin hepsi ¢ok ¢ok degerli, hepsi esit
degerde. Onemli olan vakfa sahip ¢ikmasi yani parasint da veren gonliinii de

veren, bilgisini de veren, zamanini da veren bizler i¢in ayni degerde."”

[Tiirkiye\VYT7; Pozisyon: 18- 18; Olusturan: Elif ASLAN, 3.06.2021 10:30]

VY1 katilimci vakifta esit bir yonetim anlayigi uygulamaya calistiklarini su ciimlelerle

ifade etmektedir:

"Hukuki olarak tabi ki ister ¢ok versin ister daha az versin hepsinin konumu
aynidir. Ben hem vakfin kurucusuyum hem vakfin baskaniyim ve benim felsefemde
yani insanlar boyle paralarindan dolayt akil satamaz onun i¢inde vakfi da bunun
boyle bir felsefeyle hareket eder boyle bir psikoloji var yani illa parasi var diye
her zaman kendi diigtincesini bastiracak diye bir kaide yoktur ve asla da olmaz.
Opyle birisi varsa o zaman bizim vakfimizda pek yeri olmaz. Yani esitligi korumaya
calistyoruz yani ilerde ne olur bilmiyorum ama su ana kadar oyle paray: veren

devamli kendi diisiincesini on planda tutar diye bir kaidemiz yok."

[Makedonya\VY1; Pozisyon: 18- 18; Olusturan: Elif ASLAN, 5.05.2021 14:59]

4.3.4. Denetleme Mekanizmalh Yonetim Kategorisi

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde vakiflarin denetimini Tirk Medeni Kanunu ve Vakiflar
Kanunu geregi Vakiflar Genel Miidiirliigli yapmaktadir. Vakiflar Genel Miidiirligi
vakiflarin mevzuata ve amaca uygunluk denetimini miifettisleri vasitasiyla yerine

getirmektedir. (Vakiflar Yonetmeligi, m.39).

Kuzey Makedonya’da Vakif Genel Midiirliigline benzer bir kurum olmadigindan
vakiflarin denetimi Maliye Bakanligi tarafindan mali tablolarin denetimi seklinde

yapilmaktadir.

75



Katilime1 VY3 tilkedeki vakiflarin bagli olduklart kurum olan Maliye Bakanligina hesap

verdigini ifade etmektedir:

“Projelerin tamami resmi yani banka iizerinden, hesap iizerinden gidiyor. Ve bu
projeleri hazirlarken de hem paydas vakif ve kuruluslarla paylasiyoruz hem de
devletin ilgili kurumlarina Maliye Bakanligi olsun veya merkezi olsun bunlara

villik muhasebemiz tarafindan bu bilgiler sunulur.’

[Makedonya\VY3; Pozisyon: 1-1; Olusturan: Elif ASLAN; 24.05.2021 10.54]

Katilimec1 VY6 iilkedeki vakiflarin bagl olduklar1 6rgiit olan Vakif Genel Miidiirliigiine

hesap verdigini ifade etmektedir:

“Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin denetimine tabiyiz. Muntazam belli araliklarla
Vakiflar Genel Miidiirliigii gelir bizim vakfimizi denetler.”
[Tiirkiye\VY6; Pozisyon: 2-2; Olusturan: Elif ASLAN; 3.06.2021 10.52]

4.4, Sorumluluk ilkesi Temasi

Arastirmanin dordiincii temasi olan hesap sorumluluk ilkesi temasi altinda Tiirkiye ve
Kuzey Makedonya icin kategoriler iilkeler bazinda ayr1 ayr1 verilmistir. Her iilkenin
katilimcilan tarafindan sorumluluk ilkesi temasini ifade etmek amaciyla kullandiklar:

kodlarla iligkin bilgiler sunulmustur.

Sorumluk ilkesi temasi 3 kategori altinda incelenmistir. Bunlar “mevzuata uygunluk”,

“komisyonlar”, “yonetim kurulunun yapist ve sorumluluklar1” kategorisidir.
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Sekil 8. Kuzey Makedonya’daki Vakiflar i¢in Sorumluluk ilkesi

Kuzey Makedonya’daki vakiflar i¢in sorumluluk ilkesi hiyerarsik kod boliimler modeli
olarak mevzuata uygunluk 5, komisyonlar 3, yonetim kurulunun yapisi ve sorumluluklari

4 farkli kod ile tanimlanmustir.
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Sekil 9. Tiirkiye’deki Vakiflar Igin Sorumluluk Tlkesi

Tiirkiye’deki vakiflar icin sorumluk ilkesi hiyerarsik kod bdliimler modeli olarak
mevzuata uygunluk 8, komisyonlar 5, yonetim kurulunun yapisi ve sorumluluklar1 5

farkli kod ile tanimlanmustir.
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4.4.1. Yonetim Kurulunun Gorev ve Sorumluluklar1 Kategorisi

Kurumsal yonetisim, kurumlarin etkin karar almasini saglayan bir disiplin sunarken diger
taraftan yonetim kurulu iyelerinin yetki ve sorumluluklarini ¢ergeveleyen bir yonetim
modeli ortaya koyar. Vakif yonetim kurulunun yapisi, niteligi, niceligi, gorev, yetki ve

sorumluluklart vakif tiiziigiinde agik olarak belirlenmelidir.

Katilime1 VY3 vakif tiiztigiinde yazili olan yetki ve sorumluluklara riayet ettiklerini su

sozlerle ifade etmektedir:

“Vakaf senedinde tabii ki yonetim kuruluna verilen haklar var, baskana verilen
haklar ve goreviler var, bunlar senette belirlenmistir, bilhassa ara¢ noktasinda
yvani vakfin ¢alismalarim yiiriitme noktasinda zaten yonetime verilen bir yetki
var, baskana verilen bir yetki var, tabii ki bizler bir vakif kiiltiiriine vakif
medeniyetinden geldigimiz i¢cin bu hassasiyetlere edebildigimiz kadar riayet
ediyoruz.”

[Makedonya\VY3; Pozisyon: 18-18; Olusturan: Elif ASLAN; 3.06.2021 15.17]

Katilime1 VY9 yonetim kurulunun gorev ve sorumluluklarini su sézlerle ifade etmektedir:

“Biz vakif meclisine sorumluyuz, yiikiimlii oldugumuz bizim en tist makam vakif
meclisi. Her seyi sorgulamakla hakimdir. Yani her seyi sorgular, ona da her
sekilde acik sekilde belgeli. Sende sorulan sorulara acgik cevap vermek
zorundasin yani bizim patronumuz genel kuruldur. Genel kurul yetki verir,
baskanlik divam secilir. Yiiriitme kurulunu secer ama yiiriitme kurulu kendini
segen organa kontrol mekanizmasini yaptirmak zorunda yani bizim kontrol
mekanizmamiz genel kuruldur. Genel kuruldaki meclis iiyesi gelir, buraya
dilekge yazar, der ki su su tarihlerdeki 6demelerle ilgili bilgi verir misiniz? Biz
de resmi bir sekilde genel sekreterlige yazar, evrak kayit giris yapar, biz de resmi
sekilde aynen kendisine o bilgiyi veririz.”

[Tiirkiye\VY9; Pozisyon: 5-5; Olusturan: Elif ASLAN; 3.06.2021 11.21]
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4.4.2. Komisyonlar Kategorisi

Vakiflarin daha verimli ¢alisabilmesi igin yonetim kurulu tarafindan komisyonlar kurulur.
Komisyonlar kurul iiyelerinden olmak zorunda degildir, alaninda uzmanlar da
komisyonlara dahil edilebilir. Komisyonlar genellikle kisa siireli calismalar veya tek bir

gorev i¢in olusturulur (STK Ydnetisim Rehberi, 2007).
Katilimer VY3 farkli alanlarda komisyonlar kurduklarini su sézlerle agiklamaktadir:

‘“Zaman zaman komisyonlar da kuruyoruz yani yonetimin almis oldugu kararlar
cercevesinde bir kismi yonetimden, bir kismi meclis iiyelerinden kurulan
komisyon. Iste kurban komisyonu olur, zekat komisyonu, burs komisyonu,
ramazan komisyonu gibi farkli alanlarda. Sonra acil durumlarda yangin, sel,
felaket gibi durumlarda c¢ercevede gerek duyuldugu takdirde komisyonlar
kurulabilir.”

[Makedonya\VY3; Pozisyon: 15-15; Olusturan: Elif ASLAN; 3.06.2021 10.26]

Katilimc1 VY7 komisyon iiyelerinin yonetim kurulu {iyelerin disindaki tiyelerin de

olabilecegini su sozlerle agiklamaktadir:

“Komisyonlar olusturuyoruz, o komisyonlarda da ne kadar daha fazla yonetim
kurulu iiyesi var ise her birine de ayri bir gorev addedebiliyoruz. O da kendi
icerisinde ekiplerini olusturabiliyor, o kendi olusturmus oldugu ekipler mutlak
yonetim kurulundan olmasina gerek yok, diger iiyelerimizden de olabilir.”
[Tiirkiye\VYT; Pozisyon: 16-16; Olusturan: Elif ASLAN, 3.06.2021 14.17]

4.4.3. Mevzuata Uygunluk Kategorisi

Mevzuata uygunluk vakiflarin vakfiye ve vakif senedinde yazili amag¢ dogrultusunda
faaliyette bulunup bulunmadiklari, yirirlikteki mevzuata uygun yonetilip
yonetilmedikleri, mallarim1 ve gelirlerini vakif senedindeki sartlara uygun kullanip
kullanmadiklarmin tespiti dogrultusunda mali ve uygunluk denetimi seklinde

gerceklesmektedir (Ozaydin, 2009, s. 55).
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Katilime1 VY9 bu konudaki goriisiinii su sozlerle ifade etmektedir:

“Devletle birlikte hem T.C Anayasast ¢er¢evesinde hem Vakiflar Kanunu'yla
alakali biitiin diizen sistem bu minvalde gider yani.”
[Tiirkiye\VY9; Pozisyon: 29-29; Olusturan: Elif ASLAN; 3.06.2021 11.57]

Katilimc1 VY5 mevzuata uygun olarak kurulup faaliyetlerini devam ettirdiklerini su

sOzlerle ifade etmektedir:

“Vakfimiz tabi ki iilkemiz Kuzey Makedonya Cumhuriyeti’nin vakiflar igin var
olan kurallarina uygun olarak bir sekilde kurulmustur. Ve resmi bir sekilde de

kayithdwr ve faaliyetlerini bu sekilde yiiriitmektedir.”
[Makedonya\VY5; Pozisyon: 24-24; Olusturan: Elif ASLAN; 3.06.2021 13.51]

4.5. Kurumsallasma Temasi

Arastirmanin besinci temasi olan kurumsallasma temas:1 altinda Tirkiye ve Kuzey
Makedonya i¢in kategoriler iilkeler bazinda ayr1 ayr1 verilmistir. Her lilkenin katilimcilar
tarafindan kurumsallasma temasini ifade etmek amaciyla kullandiklart kodlarla iliskin

bilgiler sunulmustur.

Kurumsallasma temasi 5 kategori altinda incelenmistir. Bunlar “kurumsal itibar”,

“kurumsal is birlikler”, “saydamlik”, “formallesme” ve “profesyonellesme” kategorisidir.
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Sekil 10. Kuzey Makedonya’daki Vakiflar I¢in Kurumsallasma

Makedonya’daki vakiflar i¢in kurumsallasma temas: hiyerarsik kod boliimler modeli
olarak kurumsal itibar 3, kurumsal is birlikler 4, saydamlik 4, formallesme 6 ve

profesyonellesme 2 farkli kod ile tanimlanmustir.
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Sekil 11. Tiirkiye’deki Vakiflar Icin Kurumsallasma
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Tiirkiye’deki vakiflar icin kurumsallasma temast hiyerarsik kod boliimler modeli olarak
kurumsal itibar 6, kurumsal is birlikler, saydamlik 4, formallesme 7 ve profesyonellesme

8 farkli kod ile tanimlanmustir.

4.5.1. Formallesme Kategorisi

Formallesmenin &rgiitiin kurumsallasmasinda 6nemli yeri bulunmaktadir. Orgiitiin
eylemlerinin bireysellikten ¢ikartilarak belirli kurallara baglanmasi formallesme olarak
tanimlanmaktadir (Apaydin, 2008, s. 123). Yonetimsel fonksiyonlarin kim tarafindan ve
nasil yiiritiilecegi belirlenerek iiyelerin neyin nasil yapilacagini bilmeleri saglanir.

Bunun sonucunda orgiite kararlilik kazandirilir (Sanal & Kaya, 2018, s. 118).

Katilime1 VY4 orgiitteki fonksiyonlarin kim tarafindan ve nasil yiiriitiilecegi konusunu

su sozlerle aciklik getirmektedir:

“Biz goyle bir anlayis yaptik mesela vakif yonetimindeki arkadaslar herkes bir
calismadan sorumlu oluyor. Mesela bir arkadasimiz sadece Kardelen
Dergisinden sorumlu oluyor ve onunla devamli yonetimde istisarelerde veya
bilgilendirmede bulunuyoruz. Baska bir arkadasimiz sadece Koprii Dergisiyle,
baska bir arkadasimiz sadece Divan Yayincilikla, baska bir arkadasimiz sadece
Koprii  Genglik  Okulu, baska bir arkadasimiz organizasyon yaptigimiz
calismalarla ve bir arkadasimiz da yonetim ile yani icrayla sey yapiliyor.”

[Makedonya\VY4; Pozisyon: 1-1; Olusturan: Elif ASLAN; 3.06.2021 10.11]

Katilimer VY8 {iyelerin neyin nasil yapilacagini bilmeleri amaci ile gorev dagilimi

yaptiklarini su sozlerle agiklamaktadir:

“Gorev dagilimi yapariz, birisi personelle ilgilenir, birisi yashlarila ilgilenir,
obiirii ogrencilerle ilgilenir, obtirii yurt disindaki iftar programlarini organize
eder. Obiirii kiiltiirel, bilimsel organizasyonlari oyalar, biz bu taraftaki agevinde
kimden yardim alacagiz ona bakariz. Kim daha eskidir, kim kiminle daha
samimidir. Hemen kaynak yaratiriz, biit¢e ne kadar, bu kadar biit¢e lazim.”

[Tiirkiye\VY8; Pozisyon: 2-2; Olusturan: Elif ASLAN; 3.06.2021 10.18]
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4.5.2. Profesyonellesme Kategorisi

Kurumun biinyesi i¢inde bulunan uzman kisiler tarafindan yetki, gorev ve
sorumluluklarinin uzman olma durumuna gore belirlenmesi profesyonellesme anlayisina
dayanmaktadir. Kurumsallasmanin bir boyutu olarak nitelendirilen profesyonellesmenin,
profesyonel bireylerin sahip oldugu bilginin kurumun devamliliginin saglanmasinda

onemli bir roliiniin olmasidir (Karavardar, 2011, s. 161).

Katilimc1 VY5 vakfin is ve islemlerinin uzman kisiler tarafindan yerine getirildigi ile

ilgili ifadeleri su sekildedir:

“Muhasebe prosediirleri ise vakfimizin ézel bir muhasebecisi var. Muhasebe
raporlart kendisi tarafindan hazirlanmakta ve onemli ozellikle muhasebe
raporlarinin sunuldugu onemli donemlerde kendileri de toplantilarimiza katilir
ve bizlere bilgi sunmakta.”

[Makedonya\VY5; Pozisyon: 14-14; Olusturan: Elif ASLAN; 3.06.2021 13.41]

Katilime1 VY9 vakif igin ¢alisan uzman kisilerin gérev ve sorumluluklari hakkinda bilgi

vermektedir:

“Kontroller, ekonomik kontrolleri mali miisavirler yapar, bir de muhasebeciler
vardir. Profesyonel anlamda diger yazismalarla ilgili de hukuksal anlamdaki
kontrolleri de avukat arkadaslar yapar. Mali miisavirle birlikte muhasebeci ve
denetim kuruluyla birlikte bu kararlari kontrol eder. Sadece mali kararlar: degil,
vapilan faaliyetleri de deftere olan kayitlarin hepsini de kontrol ederler.”
[Tiirkiye\VY9; Pozisyon: 15-15; Olusturan: Elif ASLAN, 3.06.2021 11.42]

4.5.3. Kurumsal itibar

Kurumsal itibar bir kurumun goriinen yiizii, kurumun paydaslari géziinde nasil algilandig1
ve insanlarin lizerinde biraktigi izlenimlerin toplamidir (Bahar, 2019, s. 226) . Saygin ve
itibarl1 bir vakif konumuna ulagsmak vakfi gii¢lii ve giivenilir kilacak, olumlu bir kurumsal
itibar yaratacaktir. Kurumsal itibar, isletme ve paydaslar1 arasinda koprii gorevi gordiigii
gibi vakif ve bagis¢ilar arasinda da ayni1 gérevi gormektedir (Orug & Orug, 2010, s. 96).

Vakiflarin en 6nemli gelir kaynaklar1 paydaslarin destegi ve bagislaridir. Olumlu bir
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itibara sahip olmayan vakfa kimse bagista bulunmak istemez. Bagista bulunanlar, bagis

yaptig1 vakfa glivenmek ister.
Olumlu itibara sahip bir vakif olduklarini katilimc1 VY4 su sozlerle agiklamaktadir:

“Amacimiza, hedefimize wygun c¢alismalar su ana kadar yapildi. Mutlaka
eksikler vardir, olmustur, olacaktir ama genel itibariyla bu noktada yillarca
calismalar yaptigimiz i¢in hem toplumda bunu ispat etmis durumdayiz hem de
uluslararasi ozellikle Tiirkiye camiasinda vakif olarak bilinen ve takdir edilen
bir kurulus olarak gelen elestirileri dikkate alarak rahatca oldugumuzu
soyleyebiliriz.”

(Makedonya\VY4; Pozisyon: 11-11; Olusturan: Elif ASLAN; 23.04.2021 10.59)
Katilime1 VY6 vakfin olumlu kurum itibarinin 6nemine su ciimlelerle vurgu yapmaktadir:

“51 senedir devam eden oturmus bir miiessesedir. Ve bu sahadaki ilk
vakiflardan biridir, ilk kurslart baslatan, ilk bu tarz yaywnlart yapan, tez
sunumlarini yapan ilk vakif biziz. Yayinlarimiz belli bir kalitenin tiriiniidiir yani
Uyduruk hi¢hbir yayin bulamazsiniz bizde. Bir de ambalaj olarak, takdim olarak
Ve muhteva olarak hepsi belli seviyenin iizerinedir. Bundan hi¢ taviz vermedik

’

bugiine kadar.’

[Tiirkiye\VY6; Pozisyon: 17-17; Olusturan: Elif ASLAN; 23.04.2021 10.58)

4.5.4. Kurumsal Is Birlikler Kategorisi

Etkili calisabilmek, ulusal ve uluslararasi 6l¢ekte verimli sonuglar alabilmek i¢in vakiflar

aras is birligi yapilmasi yararl olabilmektedir (TUSEV).

VY3 katilimer vakiflar arasi ig birliklerini genellikle Tiirk vakif ve dernekler ile

gergeklestirdiklerini 6rnekler vererek agiklamaktadir;

“Tabii vakfimizin biitcesini dedigim gibi bagislarla ve proje kapsaminda
yiiriitiiyoruz. Tiirkiye'de ézellikle devlet kurumlarindan TIKA ile yurt projemiz
var, bunun haricinde IHH Vakfi, Deniz Feneri, Sadaka Tasi gibi bilhassa

Ramazan ve Kurban Bayrami’'nda. Bunlar proje bazinda geliyor, proje
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sunuyoruz, bunlar onaylaniyor, tabii ki her projede oldugu gibi proje masraflart

1

kapsaminda da masraflar oluyor %5 civarinda.’

[Makedonya\VY3; Pozisyon: 1-1; Olusturan: Elif ASLAN, 2.06.2021 15.50]

VY4 katilimcr kurumsal is birlikleri i¢inde olduklar1 vakif ve derneklerden bahsederek

konu ile ilgili bilgi vermektedir;

"Ozellikle ortak yaptigimiz faaliyetler var. Onlari zaten zamani gelince mesela
dedim az once bahsettim Rumeli Tiirkleri Vakfiyla mutlaka her ramazan bir iftar
programi veya bir yardim programi projesi ger¢eklestiriyoruz. Her yil IDSB
dedigimiz (Uluslararasi Ogrenciler Dernekleri Federasyonu) ile birlikte
Uluslararas: Ogrenci Bulusmas: nisan veya mart ayinda gerceklesiyor bunlar

artik tamamlanmas. "

[Makedonya\VY4; Pozisyon: 5- 5; Olusturan: Elif ASLAN; 3.06.2021 11:38]

VY8 katilimer uluslararasi gerceklestirdikleri faaliyetlerinden genellikle Balkan kokenli

dernek ve vakiflarla partnerlik yaptiklarini su climlelerle agiklamaktadir;

"Bizim vakifimizla birlikte 50 tanede bizimle hareket eden dernek ve vakif vardir.
Bunlarin ¢ogu Makedonya kékenlidir, hatta eger Bosna ile is yapacaksak Bosnall
dernekleri de aramiza aliriz hatta bu bati Trakya’ da ya da Arnavutluk’ta ise
Arnavut  kokenli dernekleri aliriz. Mesela Kosova’da bir organizasyon
vapacaksak Kosovali dernekleri yamimiza partner olarak aliriz yani bizde

paylasimct ruh hakimdir.”

[Tiirkiye\VY8; Pozisyon: 6- 6, Olusturan: Elif ASLAN, 3.06.2021 10:38]

4.5.5. Saydamhk Kategorisi

Kurumsallasmanin alt boyutlarindan biri de saydamliktir. Bu boyutun igerigi, kurum ile
ilgili bilgilerin dogru bir sekilde ve zamaninda kamuoyuna iletilmesidir. Kamuoyuyla
paylasilan her tiirlii bilgi kurum hakkinda giiveni artiran bir unsurdur (Dando & Swift,
2003, s. 196). Kuruma olan giiven arttikga bagis¢1 sayist da artacaktir. Saydam olmak
demek bagiscilarla giiclii bir iletisim ag1 kurmak demektir. Mevcut bagisciy1 elde tumanin
maliyeti yeni bir bagis¢1 kazanmanin maliyetinden daha fazladir (Wiggil, 2014, s. 280).
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VY8 katilimct saydamlik konusuna agiklik getirirken bagis¢ilardan 6rnek vermektedir;

"Bizde her sey ¢ok acik ve seffaftir. Hatta bazisi var derki ben 6grenciye sadece
yardim ederim bazist vardir derki ben sirf sadece yaslya yardim ederim. Bazist
vardir derki ben sirf yemek ihtiyaci olanlara yardim ederim. Sartli bagistir bu kim

nereye bagis yapacaksa o isin basina gelir oturur ve orda yapar"

[Tiirkiye\VY8; Pozisyon: 5- 5; Olusturan: Elif ASLAN, 15.05.2021 15:39]

Vakifa bagislanan burslarin saydam bir siirecte 6grencilere nasil ulastirildigi konusunu

VY1 katilimer su sozlerle agiklamaktadir;

"Cari hesabiyla bagislar geldiginden dolayi ve hesap genelde bankaya bagislar
verildigi zaman mecburen o paralarin nereye yonlendirilecegini. Mesela eger
bir bagis¢i soyle soyleyeyim ornek olarak mesela bir bagis¢i ben su kadar
parayt burslar icin veriyorum diyor, eger burslar icin ise o zaman burslar
olarak dagitmamiz lazim ve o burslar yine de ¢ocuklarin yani ogrencilerin kendi

cari hesaplarina gider."

[Makedonya\VY1; Pozisyon: 4- 4; Olusturan: Elif ASLAN; 24.05.2021]

4.6. Kurumsal Iletisim Temasi

Aragtirmanin altinci temasi olan kurumsal iletisim temasi altinda Tirkiye ve Kuzey
Makedonya i¢in kategoriler iilkeler bazinda ayr1 ayr1 verilmistir. Her tilkenin katilimcilari
tarafindan kurumsal iletisim temasini ifade etmek amaciyla kullandiklar1 kodlarla iliskin

bilgiler sunulmustur.

Kurumsal iletisim temasi1 4 Kategori altinda incelenmistir. Bunlar “web sitesi”, “iletisim

araclar1”, “basili malzemeler” ve “yillik faaliyet raporlar1” kategorisidir.
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Sekil 12. Kuzey Makedonya’daki Vakiflar i¢in Kurumsal Iletisim

Makedonya’daki vakiflar i¢in kurumsal iletisim temasi hiyerarsik kod boliimler modeli
olarak web sitesi 5, iletisim araglar1 7, basili malzemeler 2 ve yillik faaliyet raporlari farkli

2 kod ile tanimlanmustir.
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Sekil 13. Tiirkiye’deki Vakiflar I¢in Kurumsal letisim
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Tiirkiye’deki vakiflar igin kurumsal iletisim temasi hiyerarsik kod béliimler modeli olarak
web sitesi 6, iletisim araglar1 10, basili malzemeler 2 ve yillik faaliyet raporlari farkli 6

kod ile tanimlanmustir.

4.6.1. iletisim Araclar Kategorisi

Iletisim araclari, vakfin mevcudiyetini ve ¢alismalarini duyurabilmesi i¢in hayati Snem
tasir. Geregi gibi kullanildiginda vakfin genis kitleler tarafindan taninmasini ve
desteklenmesini saglar (TUSEV). Kurumsal iletisim, farkli taraflar1 hedefleyen
biitlinlestirici yapisiyla kurumsal yonetisimin ihtiya¢ duydugu ¢ok yonlii iletisim akisina

olanak saglamaktadir (Oksiiz, 2014, s. 182).

VY5 katilimer vakifla ilgili faaliyet ve etkinlikleri iletisim araglar1 yardimi ile

duyurduklarini su sozlerle ifade etmektedir;

"Biz de yine ¢aga ve doneme uyum saglamak i¢in sosyal medya sayfalarinda
hesaplar olusturduk ve vakfimizla ilgili diizenledigimiz c¢esitli faaliyetler,
etkinlikler, yarismalar veya benzeri duyurular: sosyal medya sayfalari iizerinden

halkimiza duyururuz ve bu sekilde de duyurularimizi yapryoruz."”

[Makedonya\VY5; Pozisyon: 8- 8; Olusturan: Elif ASLAN, 3.06.2021 13:36]

Vakif ile ilgili yapilan faaliyetleri duyurmak ve paylasmak icin tv bir ara¢ olarak goren

VY8 katilimer su sozleri sdylemektedir;

"Biz giizel isler yapiyoruz giizel isler yapildik¢a ve kaynastikca ¢ogalir biz ne
kadar giizellikleri duyurursak o kadar ¢ok ilgi ve alaka artar. O agidan duyurma

noktasinda tek Rumeli TV ’yi zaman zaman haber portalumizda kullaniriz"

[Tiirkiye\VY8; Pozisyon: 15- 15; Olusturan: Elif ASLAN; 15.05.2021 15:48]

4.6.2. Web Sitesi

Internet ve 6zellikle vakiflarm kendi internet siteleri bilgi paylasimi ve paydas iletisimi
acisindan onemli bir arag olarak goriilmektedir. internet sayesinde mekana ve zamana
bagli olmadan sosyal paydaslariyla iligkiler kurabilen vakiflar ¢ok yonlii paylasimlar
saglayabilmekte, seffafliklarin1 ve hesap verilebilirliklerini artirabilmektedir (Glingér,

88



2019, s. 30). Etkin bir web sitesine sahip olan vakif, buradan gayesini, ¢alismalarini,
etkinliklerini tanitabilmekte ve paylastiklar1 bilgilere gore kurumun seffaflik diizeylerini

de ortaya koymaktadir.
VY2 katilimci vakif web sitesini giincel tutmaya ¢alistiklarini su sozlerle agiklamaktadir;

"Vakfimizin ozellikle son 5-6 yil icinde Web sitemiz giinceldir. Bunu her giin artik
ozel bir teknik sorumlu dzel Web siteye bakan gérevli olmaktadir. Ve bunu devaml

giincel tutmaya ¢alismaktayiz."”

[Makedonya\VY2; Pozisyon: 6- 6, Olusturan: Elif ASLAN; 3.06.2021 11:35]

VY6 katilimer vakifiile ilgili duyuru ve bilgilendirmeleri web sitelerinde giincellediklerini

sOyle ifade etmektedir;

“Vakfimizla ilgili duyuru ve bilgilendirmeler her giin web sitemizde
giincelleniyor. Muntazam bir sekilde sadece web sitemizden degil, sosyal

medyadan da yani Instagram, Twitter ‘dan da muntazam her giin giincellenir.”

[Tiirkiye\VY6; Pozisyon: 6-6, Olusturan: Elif ASLAN; 15.05.2021 15.27]

4.6.3. Yillik Faaliyet Raporlar1 Kategorisi

Vakfin mensuplarim1 ve toplumu aydinlatmak icin vakfin kurulus gayesi, yiiriittigi
etkinlikler ve esas mali konular1 iceren yillik faaliyet raporlari hazirlanmalidir. Bu
raporlar hem kurum i¢ine hem de dis diinyaya yonelik birer iletisim aracidir. Diinyada
bagiscilar yillik faaliyet raporlarini vakif ile bagis¢1 arasindaki en Onemli iletisim
araclarindan biri olarak goriir. Vakif, faaliyet raporlarmin igerigini sadelestirerek
kamuoyu ile paylasir. Bu raporlar kapsaminda vakfin o donem icin hedefledigi
caligmalart verimli bir bigimde gerceklestirip gergeklestiremediginin belirlenmesini,
vakif ¢aligmalarinin dis diinyaya objektif bir bigimde duyurulmasini ve kamudaki

destekgiler tarafindan degerlendirilmesini saglar (Giiner, 2020, s. 42).

VY8 katilimci faaliyet raporlarini hem kamuoyuyla hem de paydaslariyla paylastiklarini

su sozlerle ifade etmektedir;
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"Faaliyet raporunu hazirlariz hatta bazen bu 6 aylik program olur bazen bir
villik program olur. Hangi tarihlerde ne yapacagimiz bellidir. Bunu kamuoyuyla
paylasiriz, paydaslarimizla paylasiriz”

[Tiirkiye\VY8; Pozisyon: 6- 6, Olusturan: Elif ASLAN, 15.05.2021 15:39]

VY9 katilimc faaliyet raporlarini kamuoyundan ziyade web sayfasinda, sosyal medya

hesaplarinda paylastiklarini su sézlerle agiklamaktadir;

"Yani faaliyet raporu zaten vakiflar kanununda vardir. Faaliyet raporu plan biitce
muhasebe kayitlar: her seyi yazarsin. Biz bu yillik faaliyet programinin icerisinde
yiiriitme kurulu olarak da 3 aylik 6 aylik yillik faaliyet programi da yapariz.

Kamuoyundan ziyade web sayfasinda sosyal medya hesaplarimizda duyururuz.”

[Tiirkiye\VY9; Pozisyon: 7- 7; Olusturan: Elif ASLAN, 9.11.2021 15:16]

Vakifin ilk kurulus yillarinda faaliyet raporu konusunda eksik olduklarini agiklayan VY2
katilimc1 2000 yilindan sonraki donemlerde hazirlayip paylastiklarini su climlelerle ifade

etmektedir;

"[lk yillarda belki tam yillik faaliyet raporlarimin tam hazirlanmis oldugunu
soyleyemiyoruz ama é6zellikle 2000 yilindan sonra biraz daha profesyonel olarak.
Evet yillik raporlarin hazirlanip bunlarin da biitiin detaylart ile belgelendirilmis

olmaktadir. Ve bunlar dosyalarimizda mevcuttur."

[Makedonya\VY2; Pozisyon: 2- 2; Olusturan: Elif ASLAN; 2.06.2021 15:34]

4.6.4. Basih Malzemeler Kategorisi

VY3 katilmer brogiir ve katalog araciligr ile vakif faaliyet ve duyurularini

gerceklestirdiklerini su sozlerle agiklamaktadir;

“Hem brostir anlaminda hem de katalog biilten anlaminda yapilan ¢alismalart
Tiirkce-Arnavutca, Tiirkce-Ingilizce insallah en kisa zamanda Makedonca-Tiirkge
olarak da yaptigimiz ana hatlariyla faaliyetlerimizin katalog ¢ercevesinde de
duyuruldugunu ve ilgili bagis¢ilara, gelen misafirlere, kurumlara, derneklere,

kuruluslara bunlar bizzat dagitilyyor.”
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[Makedonya\VY3; Pozisyon: 6-6,; Olusturan: Elif ASLAN, 3.06.2021]

Vakif faaliyetlerini duyurmak amaciyla basili kaynak kullandiklarin1 VY6 katilimci soyle

anlatmaktadir;

“Ayrica bunu basili olarak da yayinlariz yani bizim yapacagimiz diyelim ki
cumartesi giinleri sohbet toplantilari, efendim tez sunumlari, seminerler, anma
toplantilari, basilacak olan kitaplar, bunlarin hepsi 1 sene 6nceden hazirlanarak
herkesle paylasilir. Aciktir yani hem basili olarak yaywmlariz hem de web

sitemizde yayinlariz.”

[Tiirkiye\VY6; Pozisyon: 5-5; Olusturan: Elif ASLAN; 2.06.2021 15.29]

4.7. Vakfin Yapis1 Temasi

Arastirmanin yedinci temasi olan vakfin yapist temasi altinda Tiirkiye ve Kuzey
Makedonya i¢in kategoriler lilkeler bazinda ayr1 ayr1 verilmistir. Her tilkenin katilimcilar
tarafindan stirdiiriilebilirlik temasini ifade etmek amaciyla kullandiklar1 kodlarla iligkin

bilgiler sunulmustur.

19 (13

Vakfin yapisi temasi 4 kategori altinda incelenmistir. Bunlar “vakfin gayesi”, “vakfin

caligmalar1”, “vakfin gelir kaynaklar1” ve “vakfin insan kaynagi” kategorisidir.
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Sekil 14. Kuzey Makedonya’daki Vakiflarin Yapist
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Makedonya’daki vakiflar i¢in vakfin yapisi temasi; vakfin gayesi 4, vakfin caligmalari 3,

vakfin gelir kaynaklar1 2 ve vakfin insan kaynagi 4 farkli kod ile tanimlanmustir.

Gl (Gl
Vakfin gelir kaynaklari (7) Vakfin insan kaynagi (8)

]
Vakfin yapisi

e

] ©]
Vakfin gayesi (6) Vakfin calismalari (5)

Sekil 15. Tiirkiye’deki Vakiflarin Yapist

Tiirkiye’deki vakiflar i¢in vakfin yapist temasi; vakfin gayesi 6, vakfin ¢aligmalar 5,

vakfin gelir kaynaklar1 7 ve vakfin insan kaynagi 8 farkli kod ile tanimlanmustir.

4.7.1. Vakfin Gelir Kaynaklar1 Kategorisi

Miilhak vakiflarin mali yapist da gayrimenkuller olup, miitevellileri tarafindan
yonetilmektedirler. Miilhak vakiflar ayr1 birer hiikmi sahis oldugundan, biitgeleri 6zel ve
muhasebe sistemleri ise vakfa 6zgii bir muhasebe sistemidir. Kira gelirleri isletmelerden
elde edilen Kar, bagis ve yardimlar ile diger gesitli gelirlerden olusmaktadir (Sibil, 1991,
s. 115).

Vakiflar bagis toplayan kurulus sayisinin giderek arttig1 ama bagis¢inin az sayida oldugu
rekabetgi bir sektorde yer almaktadir. Bagsarili olmak isteyen vakiflarin bagiscilarin
destegini kazandiracak politika ve uygulamalar gelistirmesi gerekmektedir. Bagiscilarin
artmas: vakiflarin bagarisini etkileyen ne onemli unsurlardan biridir. Bagis¢ilarin
desteginin devam etmesi finansal siirdiiriilebilirlik agisindan onemliyken kurumun
faaliyetlerinde yer alacak goniilliilerin temini agisindan da 6nemlidir (Wiggil, 2014, s.
280).
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VY1 katilimci vakfin gelir kaynaklari konusunda su climlelerle bilgi vermektedir;

"Vakfin mallart biraz énce bahsettim basta yani bir restoranimiz var ¢alisiyor
bir de ¢ocuk yuvamiz var vakfin biinyesi icerisinde yani bunlar genelde yonetim
kurulu tarafindan tespit edilen ve buna basvuran kisilere verilir. Onlar ¢aligir
vani bu gelirlerden hem kendileri kazanir hem de vakfa gelir katilir. Bunlar da

hepsi seffaftir ve yonetim kurulunda tartisilir.
[Makedonya\VY1; Pozisyon: 14- 14, Olusturan: Elif ASLAN; 24.05.2021 10:37]

Vakfin gelir kaynaklar1 hakkinda VY6 katilimci ayrintili bilgi vererek sunlar

aktarmaktadir;

"Vakfin mal ve gelirlerinden kastimiz vakfimiza hibe edilen gayrimenkuller var.
Bu hibe edilen gayrimenkullerin disinda vakfin bagiglart oluyor vakfa olan
bagislar oluyor ve vakfin gelirleri oluyor biz bunlarla gayrimenkul aldik
dolayisiyla vakiftaki gelirlerin 1) gayrimenkul kira gelirleri, 2) satislardan elde
edilen gelirler 3) satislardan elde edilen gelirler diye 3 sekilde bolebiliriz.
Bunlarin icinde en biiyiik payt satiglar alir. Kitap satiglarimiz ve bize bagislanan
esyalarin diyelim ki satislarindan elde edilen gelir vakfin ana gelir kaynagidir.
Onun disinda ikinci biiyiik gelir kaynagimiz kira gelirleri en az olan da
bagislardir.”

[Tiirkiye\VY6; Pozisyon: 14- 14, Olusturan: Elif ASLAN; 3.06.2021 14:45]

4.7.2. Vakfin Gayesi Kategorisi

Vakfin gayesi; “Tiirk Medeni Kanunu’nun 101. maddesinin son fikrasina aykiri olmamali
agitk, somut olmali ve siireklilik arz etmelidir” (Vakiflar Kanunu Md:3). Aslinda vakfin
gayesi derken vakfin misyonu ve vizyonunu da ihtiva etmektedir. Vakiflarin misyon ve

vizyonlar1 net bir bicimde tanimlanmalidir (Argtiden, 2004, s. 166).

VY8 katilimct vakfin gayesinden bahsederken isin 6ziinde insan hayatina dokunmak

olarak 6zetlemektedir;

"Vakfin amaci vakfin mal ve gelirleri insana fayda getirecek sekilde

kullaniimasidwr. Bu yashlar icinde boyledir ogrenciler i¢inde béyledir asevi iginde
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boyledir. Vakfa zaten gelen gelirler vakfin amacina kullaniimak iizere tahsis
edildigi icin veya o amagla kullanildigi i¢cin bu mekanizma icinde hep insan
odaklidir insamin hayatina dogru yonde yansitilsin diye. Dolayisiyla isin 6ziinde

"

insamin hayatina dokunmak var.

[Tiirkiye\VY8; Pozisyon: 19- 19; Olusturan: Elif ASLAN; 15.05.2021 15:50]

VY5 vakfin misyonu olarak Tiirk kimligini ve geleneklerini yasatmak olarak

Ozetlemektedir;

"Vakfin misyonu Kalkandelen’de ozellikle Osmanl Tiirk geleneklerini ve hem
kendimizi olarak benimsedigimiz Tiirkliigiimiizii yasatmak amaci bulunmaktadir.
Bunun yan sira ozellikle Kalkandelen'de Tiirkce egitim alan ogrenci sayisinin
cok diigiik olmast Kalkandelen’deKi Tiirkleri tedirgin etmistir. Vakfin da
amaglarindan en basta ki Tiirkge egitimine kayit yapan 6grenci sayisini arttiracak

faaliyetlerde bulunmak ve destek olmak hedefidir."

[Makedonya\VY5; Pozisyon: 1- I, Olusturan: Elif ASLAN; 3.06.2021 13:30]

4.7.3. Vakfin Calismalar1 Kategorisi

Vakfin g¢aligmalar1 vakfin amaci ile uyumlu olmalidir. Vakif gayesine ulagsmak igin
amacina uygun c¢alismalar gerceklestirmektedir. Bu ¢alismalar vakfin hem taninmasi hem
de itibar edilmesi konusunda 6nemlidir. “Vakfin amacini gerceklestirmek icin yapacagi
calismalar, amag ile uyumlu olmaldwr” (Vakiflar Kanunu Md:4). Kisacasi vakfin

calismalar1 vakfin gériinen yiizii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

VY4 katilimer vakif ¢alismalarindan bahsederken daha ¢ok milli ve dini unsurlarin 6n

planda tutuldugu goriilmektedir;

"Vakfin biinyesinde yaptigimiz ¢alismalar daha ¢ok Makedonya'daki Miisliiman
Tiirk genglerinin kendi milli ve manevi degerlerini koruma anlamada yapmasi
gereken egitim, kiiltiir, sanat ve diger alanlarda ¢aliymalar yapilyyor. Azinlik
durumda olan Miisliiman Tiirk toplumu ozellikle tarih bilinci, kimlik bilinci, milli

ve manevi degerler bilinci noktasinda ciddi eksiklik var ve bunlari biz
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tamamlamaya ¢alistyoruz. Islam Tarihi, Osmanli Tarihi, Tiirk Tarihi, genel kiiltiir

gezileri, dini degerlerimizi tantyalim gibi ¢calismalar: gergeklestiriyoruz”

[Makedonya\VY4; Pozisyon: 17- 17, Olusturan: Elif ASLAN, 3.06.2021 14:58]

VY3 katilime1 vakfin ¢alismalarindan s6z ederken Tiirk camiasinin takdirini almis olmay1

iist bir merci olarak gostermektedir;

"Amacimiza hedefimize uygun ¢alismalar su ana kadar yapildi. Mutlaka eksikler
vardir, olmustur, olacaktir ama genel itibariyle bu noktada yillarca ¢alismalar
yaptigimiz i¢in hem toplumda bunu ispat etmis durumdayiz hem de uluslararast
ozellikle Tiirkiye camiasinda vakif olarak bilinen ve takdir edilen bir kurulus

olarak gelen elestirileri dikkate alarak rahat oldugumuzu soyleyebiliriz."”

[Makedonya\VY3; Pozisyon: 11- 11, Olusturan: Elif ASLAN, 9.11.2021 14:58]

4.7.4. Vakfin Insan Kaynag Kategorisi

Kurumsallagma siirecinde vakiflarda insan kaynag: istihdami bir diger 6nemli konudur.
Bu kurumlarda nitelikli ve goniillii insan kaynaginin temini, elde tutulmasi ve gelecege
hazirlanmasi, vakiflarin kars1 karsiya kaldigi temel yonetim meselelerinin basinda
gelmektedir. Bu kapsamda goniillii bulmak ve onlari etkin yonetmek, goniillii calisma ile
profesyonelligi dengeleyebilmek, calisma ortami ve 6zliikk haklari, insan kaynaklar ile
ilgili 6ne ¢ikan uygulamalardir. Genglerin katilimi s6z konusu oldugunda bu konularin
yaninda gencleri anlamak ve gonilli kuruluglara katilimini artiracak istek ve

motivasyonu saglamak yoniinde ¢aligmalar gerekmektedir.

Vakifa genglerin katiliminin gurur verici hikayesini VY4 katilimci su cilimlelerle

anlatmaktadir;

"Hatta biz Koprii Genglik Okulu Koprii mezunlart ¢ok oldu ne bileyim ¢ocuk
ilkokuldan Kardelene katilmig ondan sonra Koprii Genglik Okuluna katilmis artik
egitim hayatimin bir manada bitirmis boyle 12 yillik bir siire¢ var, ¢ok
arkadaglarimiz var kendileri ben 8-9 yasinda baslamistim simdi tabiri caizse
evlenen arkadaslar var. Ama sayt hep ayni olmaz 100 kisi baslar bunun 50 si

vesaire ama mutlaka su anda vakif yonetiminde bulunan basta icra miidiiriimiiz
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olmak iizere Kardelen Cocuk Kuliibiinden baslayarak Kopriiye gelmis ve simdi
artik yonetici olmus ve sahiplenmis bir sekilde. Bu bizim igin gurur verici

hakikaten."

[Makedonya\VY4; Pozisyon: 17- 17, Olusturan: Elif ASLAN; 3.06.2021]

VY8 katilimc1 vakfin biinyesindeki nitelikli insan kaynagimi Ornek vererek

acgiklamaktadir;

"Vakfimizin biinyesinde Tiirkiye'ye yine katma degeri olan ve ydénetimde olan
bir¢ok insanimiz vardir. Sayin igigleri bakanimiz 15 -16 yudwr vakfimizin
baskanvekilidir. Bir¢ok bakanimiz milletvekilimiz bu siiregte vakfin yoneticiligini
vapmaktadir. Chpden aktif Hamza Cebi, Gékhan Zeybek var. Demokrat partiden
Cemal Enginyurt vakfin yoneticisi Ethem Sancak vakfin yoneticisi gibi bir¢ok

degerli dostlarimiz var."

[Tiirkiye\VY9; Pozisyon: 1- I, Olusturan: Elif ASLAN; 3.06.2021 11:48]

4.8. Vakif Faaliyetlerinin Kapsam Temasi

Arastirmanin sekizinci temast olan vakif faaliyetlerinin kapsami temasi altinda Tiirkiye
ve Kuzey Makedonya i¢in kategoriler iilkeler bazinda ayr1 ayr1 verilmistir. Her iilkenin
katilimcilar tarafindan siirdiiriilebilirlik temasini ifade etmek amaciyla kullandiklar

kodlarla iligkin bilgiler sunulmustur.

Vakif faaliyetlerinin kapsami temasi 6 kategori altinda incelenmistir. Bunlar “akademik
faaliyetler”, “egitim yardimi (burs) hizmeti”, “yaymn faaliyetleri”, “kurs faaliyetleri”,

“kuru gida yardim1” ve “yagli bakim destegi” kategorisidir.
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Sekil 16. Kuzey Makedonya’daki Vakif Faaliyetlerinin Kapsami

Makedonya’daki vakiflar i¢in vakif faaliyetlerinin kapsami temasi hiyerarsik kod
boliimler modeli akademik faaliyetler 3, egitim yardimi (burs) hizmeti 1, yaymn

faaliyetleri 1, kurs faaliyetleri 1 farkli kod ile tanimlanmustir.

(G|
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Yayin hizmeti (faaliyetleri) (1)
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Sekil 17. Tiirkiye’deki Vakif Faaliyetlerinin Kapsami
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Tiirkiye’deki vakiflar i¢in vakif faaliyetlerinin kapsami temasi hiyerarsik kod boliimler
modeli akademik faaliyetler 5, egitim yardimi (burs) hizmeti 5, yayin faaliyetleri 1, kurs
faaliyetleri 2, kuru gida yardimu faaliyetleri 2 ve yash bakim destegi faaliyeti 1 farkli kod

ile tammmlanmustir.

4.8.1. Egitim Yardim (burs) Hizmeti Kategorisi

Vakfiyelerde yer alan hayir sartlarinin yerine getirilmesi amactyla 6grencilere egitim

yardimi verilmektedir.

Katilimer VY1 burs veren ile burs alan arasinda seffaf bir yap1 oldugunu su ciimlelerle

agiklamaktadir:

“Mesela, eger bir bagis¢t soyle soyleyeyim érnek olarak mesela, bir bagis¢t ben
su kadar parayr burslar icin veriyorum, diyor, eger burslar igin ise o zaman
burslar olarak dagitmamiz lazim ve o burslar yine de c¢ocuklarin yani

ogrencilerin kendi cari hesaplarina gider.’

[Makedonya\VY1; Pozisyon: 4-4; Olusturan: Elif ASLAN; 24.05.2021 10.29]

Katilimer VY9 vakif olarak hangi miktarda hangi 6gretim diizeyine burs verdiklerini

asagida acgiklamaktadir:

“Her yil yaklagsik bes yiize yakin ilkogretim okulu, lise, tiniversite, lisans, doktora
talebelerine burs veriyoruz. 200 TL, ilkogretim liseye 500 TL, yiiksek lisansa
1000 TL ve iistiinde doktora ogrencilerine burslar veriyoruz.”

[Tiirkiye\VY9; Pozisyon: 1-1; Olusturan: Elif ASLAN; 3.06.2021 11.15]

4.8.2. Yayn Hizmeti (faaliyetleri) Kategorisi

Gorlisme yaptigimiz vakiflardan yaym hizmeti yapan vakif hakkinda katilimer VY2

sunlar1 ifade etmistir;

“LOGOS-A4 Yayin Evi Vakfi hem vakif konsepti olarak ¢alisan bir yayin evidir,
hem yonetim kurulunun bir vakif konsepti olarak ayakta durmaktadir. Yan
evimizde genellikle Tiirk dilinde yazilmis kitaplart Arnavutca ve Makedonca

diline ¢evirisi yapilarak yayinlanmaktadr.”
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[Makedonya\VY2; Pozisyon: 2- 2; Olusturan: Elif ASLAN, 3.06.2021 15:20]

VY6 katilimer vakiflar1 hakkinda bilgi verirken hem kitap basim evi hem de kitap satis

hizmeti verdiklerini su sozlerle agiklamaktadir;

"Kitap basiyoruz ve satyyoruz."

[Tiirkiye\VY6; Pozisyon: 14- 14; Olusturan: Elif ASLAN; 3.06.2021 14:47]

4.8.3. Kuru Gida Yardim Faaliyetleri Kategorisi
VY7 katilimei kuru gida faaliyetleri konusunu 6rnek vererek agiklamaktadir;

"Ramazan ayinda ne yaptik Bereket Kolileri dagittik.”
[Tiirkiye\VYT; Pozisyon: 5- 5; Olusturan: Elif ASLAN; 3.06.2021 15:24]

4.8.4. Kurs Faaliyetleri Kategorisi

VY5 katilimc1 6grencilerin  derslerine yardimer olmak amaciyla {icretsiz etiit

diizenlediklerini soyle ifade etmektedir;

"Vakif binamizda ogrencilerin kendilerini gelistirebilecekleri cesitli etiit dersleri
ve ogrencilere ticretsiz bir sekilde diizenliyoruz. Ve bu da tabi ki 6grencilerin
katilmalarina etkili oluyor. Kardelen Cocuk Kuliibii takviye kurslarinda kendi
ilkokul veya lise derslerinde yardimci oldugunu yani basarilarinda etkili
oldugunu gordiikleri icin ozellikle ilkokul ¢ocuklarinda ailenin kendileri gelip

ebeveynler veliler iste bizim ¢ocugumuzda gelsin”

[Makedonya\VY4; Pozisyon: 17- 17; Olusturan: Elif ASLAN; 3.06.2021 14:57]

VY9 katilmer vakfin biinyesinde 52’ye yakin kurs diizenlediklerini su ciimlelerle

aciklamaktadir;

"Tesisin i¢erisinde 52 ye yakin kurslar var. Buradaki faaliyetler iicretsiz. Bu 52
kursun icerisinde lisan kurslarindan Ingilizce var Fransizca var Arapga var
Osmanlica var Rus¢a ve Cince var. Spor dallarinda karate, tekvando, aikido,

giires var. El sanatlarindan tutun da kuringe kadar web tasarimi, robotik
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kodlama, hat, ebru mehteran sayabilecegim 52 ye yakin kurs var. Bu kurslarin

hepsi tamamen ticretsiz"

[Tiirkive\VY9; Pozisyon: 1- 1; Olusturan: Elif ASLAN; 3.06.2021 11:13]

4.8.5. Akademik Faaliyetler Kategorisi

VY6 katilimc1 vakifta diizenlenen akademik faaliyetler konusunda su sozlerle bilgi

vermektedir;

"Her hafta cuma aksamlari tez sunumlari olur. Hanmimlarin her ¢carsamba kermes

faaliyetleri olur. Seminerler olur efendim liigat calismalari olur.”

[Tiirkiye\VY6; Pozisyon: 17- 17; Olusturan: Elif ASLAN; 3.06.2021 10:55]

VY9 katilimer vakiflarin siyasi diyaloglar i¢in de bir araci olarak gergeklestirdikleri

sOylesiden bahsetmektedir;

"Kuzey Makedonya Cumhurbaskan: George Ivanov vardi gecen geldi Bermuda
ticgeninde Tiirkiye adli giizel bir soylesi vardi onu gergeklestirdik."”

[Tiirkiye\VY9; Pozisyon: 1- 1; Olusturan: Elif ASLAN; 9.11.2021 15:21]

4.9. Capraz Durum Analizi

Capraz durum analizi birden fazla durumun c¢alisildig1 aragtirmalarda tercih edilen bir
durum ¢alismasidir. Capraz durum analizinin amaci olaylar (vakalar) arasindaki farklilik
ve benzerlikleri sorgulayarak bunlara iliskin durumlari derinlemesine agiklayabilmektir
(Yin, 2008, s. 156). Bu ¢alismada ¢apraz durum analizi kullanilmis ve durum raporlari
her iilke igin ayri ayr1 verilmistir. Iki iilke arasinda durumlar arasinda benzer ve farkli

yonleriyle karsilastirmalar yapilarak bulgular raporlanmustir.
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Sekil 18. Hesap Verebilirlik Capraz Tablosu

Hesap verebilirlik ilkesi temasi yasal hesap verme koduyla ilgili Tiirkiye’deki katilimcilar
10 defa, Kuzey Makedonya’daki katilimcilar ise 6 defa yorumda bulunmuslardir. Kuzey
Makedonyali katilimeilar tarafindan en yogun ifade edilen kodlar “mali hesap verme”,
“yonetim kurulu diye sayist ve fonksiyonelligi” ve “yéonetim kurulunun karar alim
sekli’dir. Turk katilimcilar tarafindan en yogun ifade edilen kod ise “yasal hesap

verme "dir.

Tiirk katilimcilar tarafindan en sik ifade edilen kod yasal hesap vermedir. Hukuki bir
hesap verebilirlik olarak da ifade edilen yasal hesap verebilirlik en belirgin 6zelligi,
faaliyetlerin yasalara gore yapilip vakiflarin dis bir makama hesap vermesini
saglamaktadir (Balci, 2003, s. 120). Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde vakiflar 5737 sayili
Vakiflar Kanunu’na gore faaliyetlerini gerceklestirmekte ve Vakif Genel Miidiirliigiine
hesap vermekte yani devlet tarafindan denetlenmektedir (Yayimlandigi R. Gazete,
27/2/2008 Say1: 26800)

Kuzey Makedonya’daki vakiflar Dernekler ve Vakiflar Kanunu 55/2016 sayili kanuna
gore faaliyetlerini gerceklestirmektedir (“Cnyx0eH BecHuk Ha Permyomuka Makenonuja‘
op. 52/2010, 135/2011 u 55/2016). Ulkede vakiflar devletten bagimsizdir, Vakiflar Genel

Miidiirliigline benzer bir kuruma sahip degildir.
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Hesap verebilirlik ilkesi temas1 Kuzey Makedonyali katilimcilar tarafindan en yogun
ifade edilen kod mali hesap verme sorumlulugu kodudur. Mali hesap verme ¢ergevesinin
icinde denetim, biitge ve muhasebe sistemlerinin izlenmesi ve raporlanmasi, mali
kaynaklarin tahsisi, kullanilmasi ve 0Odemelerin yapilmasi, muhasebelestirilmesi,
raporlanmasi ve kotiiye kullanilmamasi icin gerekli 6nlemlerin alinmasi prosesleri yer

almaktadir (Kirilmaz & Atak, 2015, s. 199).

Kurumsal yonetimin hayata ge¢mesini saglayacak en énemli unsurlardan biri yonetim
kurullaridir. Vakiflarin yonetim organi vakif senedine gore olusturulur. Resmi bir
yonetim yapisi, vakfin istikrarli bir ¢gergevede hesap verebilir olmasi yolunda ilk adimidir.
(Akinct, 2013, s. 11). Yonetim kurulunun se¢imi saglikli bir yonetim kurulu yapisinin,
kurumun devamliligi ve finansal performansinda 6nemli rol oynadigi kabul edilebilir
(Gokgen, Soziier, & Arslantas, 2012, s. 79) . Yonetim kurulu se¢imi agisindan iki iilke
karsilastirildiginda hem agik oylama hem de kapali oylama olmak {izere her ikisinin de

tercih edildigi goriilmektedir.

Yonetim kurulunun sayist yonetim kurulu iiyelerinin yapict ve verimli caligsmalar
yapmalarina, rasyonel ve hizli kararlar almalarina, ¢aligmalarini etkin bir sekilde organize
etmelerine olanak saglayacak sekilde belirlenmelidir (SPK, 2005, s.48). Bu ilkelerde
yonetim kurulu liye sayisiyla ilgili sayisal bir ifade bulunmamaktadir. Her iki iilkeyi
yonetim kurulunun sayisi olarak karsilastirdigimizda Tiirk vakif yonetimin en fazla 50 en
az 9 kisiden olustugu goriilmektedir. Tiirk vakif yoneticileri yonetim kurulu sayisinin
fazla olmasi fonksiyonel agidan verimli oldugunu savunmaktadir. Bu goriigiin tam ziddin
savunan Kuzey Makedonya vakif yoneticileri ise; yonetim kurulu sayisinin daha az
olmasi kararlarin daha diizgiin ¢ikmasi agisindan verimli ve fonksiyonel oldugunu ileri
stirmektedir. Kuzey Makedonya’daki vakiflara baktigimizda yonetim kurulu sayis1 en
¢ok 9 en az 7 kisiden olugmaktadir. Fonksiyonellik agisindan 9 ile 7 yonetim kurulu sayisi

yeterli bir say1 olarak goriilmektedir.

Yonetim kurulu toplantilarinin  sayist bakimindan karsilagtirdigimizda; Kuzey
Makedonya’da toplantilar en sik ayda bir diizenlenirken, Tiirkiye’de haftada bir

diizenlenmektedir.

Yonetim kurulu toplantilarimin kaydedilmesi hesap verebilirligin en temel aracidir.

Tutanaklar bir kurumsal hafiza sekli olarak kurulusun tutarli ve ihtiyatli bir bigimde
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calistiginin en onemli kanitidir (Raporu, 2017, s. 28). Her iki iilkede de toplanti
tutanaklari tutulurken, Tirkiye vakiflarinin kayit altina alma konusunda daha hassas ve

titiz olduklar1 goriilmektedir.

Ulke = Makedonya Ulke = Tiirkiye
g Seffaflik Iikesi
29 Finansal seffaflik 6 8
2o Mali seffaflik 4 6
2 ¢ Faaliyetlere katiim 6 7
° o Kararara katiim 6 4

Sekil 19. Seffaflik Capraz Tablosu

Seffaflik Ilkesi temasi Tiirk katilimcilarm en yogun olarak ifade edilen kod “finansal
seffaflik” kodu iken Kuzey Makedonyali katilimcilar tarafindan ifade edilen kodlar

“finansal seffaflik” kodu, “faaliyetlere katilim” ve “kararlara katilim” olmustur.

Finansal seffaflik, vakiflar hakkindaki soru isaretlerini ortadan kaldirarak giliven
duygusunun pekismesine yardimci olmanin yani sira vakiflarda kurumsal yonetisim

uygulamalarinin hayata gegmesine de yardimci olmaktadir (Giiner, 2020, s. 45).

Finansal seffaflik bir kurulusun faaliyetlerinin ve finansal bilgilerinin kamusal erisime
acik olmasi olarak ac¢iklanmaktadir (Pamukcu, 2011, s. 134). Finansal seffaflik
konusunda iilkeler arasi kargilastirma yaptigimizda, Tiirk vakiflarinin kurum faaliyetleri
ve finansal bilgileri paylasma konusunda daha seffaf oldugu goriilmektedir. Seffaflik
Ilkesi temasinda Tiirk katilimcilar tarafindan en yogun olarak ifade edilen kod finansal
seffaflik kodudur. Tiirk vakiflari bu bilgileri kendi web sitelerinde paylasmakta, kamuoyu
ile dogru, acik ve karsilagtirilabilir bilgi paylasiminin dogru zamanda yaptigi

goriilmektedir. Vakfin bu davranisi kuruma olan giiveni arttirmaktadir.

Kararlara katilim koduyla ilgili Kuzey Makedonya’daki katilimcilar 6 defa yorumda
bulunurken Tiirkiye’deki katilimcilar 4 defa yorumda bulunmuslardir. Seffaflik Ilkesi
temasi altinda Kuzey Makedonyali katilimcilar tarafindan en yogun olarak ifade edilen

kod, kararlara katilim kodudur.
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Katilimeilik, son zamanlarda ¢ok kullanilan kurumsal yonetisim kavramiyla yakindan
iligkilidir. Ciinkii kurumsal yonetisim, katilimi1 6ngérmektedir. Vakif yonetiminde karar
alma ve uygulama siireglerinde paydaslarin da yonetsel karar ve faaliyetlere aktif olarak
dahil edilmesine yonelik bir yaklasimin triiniidiir (Ates & Buyruk, 2018, s. 89) Kuzey
Makedonya’daki vakif yoneticileri, alinacak kararlarda ilgili kesimin goriislerine deger
verdiklerini, fikir aligverisi ve istisare yoluyla karar aldiklarin1 belirtmislerdir. Calisma

sonucunda Karar alma siireglerine paydaslar1 da dahil ettikleri tespit edilmistir.

Uke = Makedonya Ulke = Tiirkiye
Eq Sorumluluk flkesi
(g Yonetim kurulu yapssi ve sorumluluklan 4 5
g Komisyonlar 3
(¢ Mevzuata uygunluk 5 8

Sekil 20. Sorumluluk Capraz Tablosu

Sorumluluk ilkesi temas1 Kuzey Makedonyali katilimcilar tarafindan en yogun ifade
edilen kod mevzuata uygunluk iken Tirk katilimcilar tarafindan ifade edilen kod da
“mevzuata uygunluk” kodudur. Mevzuata uygunluk koduyla ilgili olarak Kuzey
Makedonya’daki katilimcilar 5 defa, Tiirkiye’deki katilimcilar 8 defa yorumda

bulunmuslardir.

Mevzuata uygunluk, vakiflarin, vakfiye ve vakif senedinde yazili ama¢ dogrultusunda
faaliyette bulunup bulunmadiklari, yiriirliikteki mevzuata uygun yonetilip
yonetilmedikleri, mallarin1 ve gelirlerini vakif senedindeki sartlara uygun kullanip
kullanmadiklarinin tespiti dogrultusunda, mali ve wuygunluk denetimi seklinde
gerceklesmektedir (Ozaydin, 2009, s. 55). Her iki iilkedeki vakiflarin da bu konuda hassas

oldugu ve vakfiyelerine gore hareket ettigi goriilmektedir.

Tiirkiye’deki vakiflarin mevzuata uygunluk denetiminde, yeni vakiflar igin vakif senedi;
miilhak ve esnaf vakiflari i¢cin vakfiyeler; cemaat vakiflari icin ise vakfiye yerine gegen

1936 tarihli beyannameleri esas alimmaktadir (Vakiflar Yonetmeligi, m.39). Bu
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calismanin kapsaminda yer alan miilhak vakiflarinin, kurulus esaslarini gosteren

vakfiyelerine gore hareket ettikleri tespit edilmistir

Kuzey Makedonya’daki vakiflarin mevzuata ve amaca uygunluk denetimi, anayasaya

aykirilik teskil etmeyen vakfiye sartlarina gore gerceklestirilmektedir.
y S y ye s g gere S

Uke = Makedonya Uke = Tirkiye
@4 Adil Yonetim Ikes
(@4 Erigebilrk
@4 Adil yonetim anlays
& Estlk
4 Denetleme mekanzmal yénetim

= o TN U I T
o0 B B L)

Sekil 21. Adil Yonetim Capraz Tablosu

Adil yonetim ilkesi temas1 hem Kuzey Makedonyali katilimeilar tarafindan hem de Tiirk
katilimcilar tarafindan en yogun ifade edilen kod “denetleme mekanizmali yonetim”
kodudur. Denetleme mekanizmali yonetim koduyla ilgili Tiirkiye’deki katilimcilar 8

defa, Kuzey Makedonya’daki katilimcilar ise 6 defa yorumda bulunmuslardir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde vakiflarin denetimini Tiitk Medeni Kanunu ve Vakiflar
Kanunu geregi Vakiflar Genel Miidiirliigli yapmaktadir. Vakiflar Genel Miidiirliigii
vakiflarin mevzuata ve amaca uygunluk denetimini miifettisleri vasitasiyla yerine

getirmektedir.

Kuzey Makedonya’da Vakif Genel Midiirliigiine benzer bir kurum olmadigindan
vakiflarin denetimi Maliye Bakanligi tarafindan mali tablolarin denetimi seklinde

yapilmaktadir.

Her iilkede insana ve topluma hizmet etme gayesi olan vakiflarin denetimi lilkeden tilkeye
farklilik gostermektedir. iki iilke arasinda yapilan ¢aligmada tespit edilen en 6nemli
farklilik; Tiirkiye’de ki vakiflarin denetimini Vakiflar Genel Midiirliigii yaparken, Kuzey
Makedonya’da ki vakiflarin denetimi Maliye Bakanligi tarafindan gergeklesmektedir.
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Adil yonetim ilkesi agisindan karsilastirildiginda, iki tilke arasinda hesap verilen merci
acisindan farklilik oldugu gorilmektedir. Kuzey Makedonya’da vakiflar Maliye
Bakanligina hesap verirken, Tirkiye’deki vakiflar Vakif Genel Midiirliigiine hesap

vermektedir.

Ulke = Makedonya Uke = Tiirkiye
@ 'Vakfin yaps
@ 1Vakfin gayesi
© 'Vakfin caligmalan
@ 'Vakfin insan kaynad

© 'V akfin gelir kaynaklan
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Sekil 22. Vakfin Yapis1 Capraz Tablosu

Vakfin yapis1 temas1 Kuzey Makedonyali katilimeilar tarafindan en yogun ifade edilen
kod “vakfin gayesi” kodu iken Tiirk katilimcilar tarafindan ifade edilen kod “vakfin insan
kaynag: ”dir. Vakfin gelir kaynaklari ile ilgili Kuzey Makedonya’daki katilimcilar 2 defa

yorumda bulunurken Tiirkiye’deki katilimcilar 7 defa yorumda bulunmuslardir.

Kuzey Makedonya’da katilimcilar tarafindan, vakfin gayesinden soz edilirken daha ¢ok
dini, milli unsurlarin 6n plana c¢ikarildigi goriilmektedir. Multi etnik bir toplumda
yasamlarini siirdiirmeye ¢alisan bu kurumlarin, ortak paydada bulusmaya calisirken dini
ve milli degerlerini korumak zorunda olduklar tespit edilmistir. Tiirk katilimcilarin ise
daha ¢ok vakfin gelir kaynaklarindan soz ettikleri ortaya ¢ikmistir. Kuzey Makedonya
vakiflar1 ile karsilagtirildiginda Tiirk vakiflarinin muazzam bir gelirleri oldugu

gorilmektedir.

Insan kaynag1 agisindan karsilastirdigimizda Tiirk vakiflarina katilan insan kaynagimin
daha nitelikli ve nicelik acisindan daha fazla oldugu goriilmektedir. Kuzey Makedonya
vakiflarinda daha ¢ok gen¢ katilimcilar mevcutken nitelikli bireyler yonetim kurulu ile

sinirhidir.
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Ulke = Makedonya Ulke = Tiirkiye
g Kurumsallasma
o9 Profesyonellesme
o Formallesme
¢ Saydamlk
o ¢ Kurumsal itibar
o9 Kurumsal isbirlikler

e ) I O 2
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Sekil 23. Kurumsallasma Capraz Tablosu

Kurumsallasma temasi ile ilgili Kuzey Makedonyali katilimcilar tarafindan en yogun
ifade edilen kod formallesme iken Tirk katilimcilar tarafindan ifade edilen kod
“profesyonellesme"dir. “Formallesme” koduyla ilgili Kuzey Makedonyali katilimcilar 6

defa yorumda bulunurken Tiirk katilimeilar 7 defa yorumda bulunmuslardir.

Orgiitiin eylemlerinin bireysellikten ¢ikartilarak belirli kurallara baglanmasi formallesme
olarak tanimlanmaktadir (Apaydin, 2008, s. 123). Tirk vakiflarinin 6rgiit icinde is ve
islemlerin o konuda uzman Kkisiler tarafindan yerine getirilmesi sebebiyle profesyonel
olduklar1; gorev, rol, yetki ve sorumluluklarinin belirgin bir sekilde tanimlanmis olmasi
formal oldugu i¢in de daha kurumsal bir yapiya sahip olduklar1 goriilmektedir.
Formallesmenin orgiitiin kurumsallagsmasinda 6nemli yeri bulunmaktadir. Vakiflar igin
kurumsallasmis olmak 6nemli olmanin yaninda var olma nedenleri ile baglantilidir

(Argtiden, 2004, s. 23).

Is birligi yapmak ilkesi vakiflar icin énem kazanmaktadir. Sirketler rekabet ederken
vakiflar ise is birligi yaparak kaynak ¢ogaltmanin yollarin1 aramaktadir (Argiiden, 2004,
s. 23). Kurumsal is birlikler kategorisi incelendiginde Kuzey Makedonya’daki vakiflarin
en yogun olarak Tiirkiye’deki vakiflarla calistign goriilmektedir. Ilkeler ve calisma

sahalar1 agisindan paralellik gostermektedirler.
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Ulke = Makedonya Ulke = Tiirkiye
@ o Kurumsal Iletigim
@4 lletigim araclan
@4 Bash malzemeler
@ Yillk faaliyet raportan
©gWeb sitesi
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Sekil 24. Kurumsal Iletisim Capraz Tablosu

Kurumsal iletisim temas1 hem Kuzey Makedonyali katilimcilar hem de Tiirk katilimcilar
tarafindan en yogun ifade edilen kod “iletisim araclari”dir. lletisim araglari derken
Instagram, Facebook, Whatsapp, e-mail vb. icermektedir. Her iki tilke vakiflarinin da hem
kurum i¢i iletisim hem de kurum dis1 iletisim araglarini aktif olarak kullandigi

goriilmektedir.

Diinyada bagiscilar yillik faaliyet raporlarimi vakif ile bagis¢1 arasindaki en Onemli
iletisim araglarindan biri olarak goriir. Vakif, faaliyet raporlarinin igerigini sadelestirerek
kamuoyu ile paylasir. Bu raporlar kapsaminda vakfin o donem igin hedefledigi
calismalar1 verimli bir bicimde gergeklestirip gerceklestiremedigi, vakif ¢aligmalarinin
dis diinyaya objektif bir bi¢imde duyurulmasi ve kamudaki destekgiler tarafindan
degerlendirilmesi saglanir (Giiner, 2020, s. 42).

Yillik faaliyet raporlar1 da bir iletisim araci olarak goriilmektedir. Bu raporlarin kamuoyu
ile paylasilmasi seffaflik hususunda olumlu bir girisimdir. Tiirkiye’deki vakiflarin yillik
faaliyet raporlarin1 kamuoyu ile paylastiklar1 goriilmektedir. Bu durum, Kuzey
Makedonya’daki vakiflardan daha seffaf olduklarmmi gostermektedir. Kuzey
Makedonya’daki baz1 vakiflarin 2000 yilindan once yillik faaliyet raporu

hazirlamadiklar1 ¢calismada tespit edilmistir.

Web siteleri kurumsallasmanin gosterilmesi agisindan ¢ok 6nemli bir potansiyele sahip
olmasina ragmen, Kuzey Makedonya’daki vakiflar tarafindan sadece faaliyetlerini

paylastiklari bir iletisim araci olarak kullanildig1 goriilmektedir.
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Ulke = Makedonya Ulke = Tiirkiye
@4 Vake faaliyetlerinin kapsami

4 Akademik faaliyetler 3 2
@4 Yayin hzmeti (faaliyetleri) 1 1
@ Kuru gida yardimi faaliyetler 2
@/ Kurs faaliyetlen 1 2
@4 Egitim yardmi (burs) hizmeti 1 5

1

@4 Yagh bakm desteqi faaliyeti

Sekil 25. Vakif Faaliyetleri Capraz Tablosu

Vakif faaliyetleri kapsami temas1 Kuzey Makedonyali katilimcilar tarafindan en yogun
ifade edilen kod “akademik faaliyetler ” kodu iken Tiirk katilimcilar tarafindan en yogun
ifade edilen “egitim yardimi” kodudur. Akademik faaliyetler koduyla ilgili olarak Kuzey
Makedonyali katilimcilar 3 defa yorumda bulunurken Tiirk katilimcilar 3 defa yorumda

bulunmuslardir.

Tiirkiye’de vakiflarin faaliyet alanlar1 zengin bir ¢esitlilik gostermektedir. Kuzey
Makedonya vakiflar1 hem faaliyet hem de cesitlilik konusunda sinirhidir. Tiirkiye’deki
vakiflarin daha yogun ve aktif faaliyet gosterdikleri alanlarin basinda egitim bursu
gelmekte, bunu gida yardimi, kurs ve akademik faaliyetler takip etmektedir.
Makedonya’daki vakiflarin ise akademik faaliyetlerde daha faal olduklar1 goriilmektedir.
Bu faaliyetlerin igerigi genelde milli ve dini konulardir. Amag, Balkan bdlgesinde tarih
suurunu canl tutmak, Tiirk dili ve gelenegini yasatmak, Islam din &gretilerini gelecek

nesillere aktarmaktir.
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5. SONUC VE ONERILER

Vakif, Tiirk-Islam toplumunda cografyay1 vatana, serveti hizmete déniistiiren, yurdu
sosyal ve kiiltiirel kurumlarla donatandir. insanlar1 sevgi, sosyal yardim ve dayanisma
aglari ile birbirine baglayarak, ge¢misle bugiin ve gelecek arasinda koprii kurarak tarih
bilincini canli tutan bir medeniyet unsuru olmustur (Oztiirk, 2012, s. 23). Bu savdan yola
cikarak ¢alismada Kuzey Makedonya ve Tiirkiye vakiflarinin kurumsal yonetisim ilkeleri
baglaminda karsilastirilmasina gidilmistir. Her iki {ilkenin tarihinde ortak deger, ortak

kiltiir, ortak dinin bir yansimasi olarak vakiflar gériilmektedir.

Diinyada vakiflarin kurulus ve gelismesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin onciilik ettigi,
Osmanli Donemi’nde vakiflarin nicelik olarak ¢cogaldigi ve nitelik bakimindan gelistigi,
Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlart i¢inde kalan ve disinda bulunan vakiflarin biiylik bir

boliimiiniin bugiin de hizmet verdigi bilinmektedir (Bardhi, 2016).

Osmanli Devleti’nin Balkanlara ve 6zellikle Makedonya’ya girdigi gilinlerden itibaren
vakiflar; devlet ile toplum arasinda birgok konuda katalizor ve kaynastirict rol
tistlenmistir. Toplumun degisik kesimlerinde kurulan vakiflarin, yapilan arastirmalardan
da acikca anlasildig: gibi yardimlasma, egitim, iktisat, din ve buna benzer bir¢ok konuda
etkili oldugu sonucu acikca ortaya cikmaktadir. Osmanli yonetimi Makedonya’dan
uzaklastiktan sonra, vakiflar, 6zellikle Miisliiman toplumu himayesi altina almis ve
“toplumu destek” anlaminda devletin bu roliinii istlenmislerdir. Bu durum Krallik
Yugoslavya, Sosyalist Yugoslavya ve 1990’lardan sonra kurulan Kuzey Makedonya

Cumhuriyeti’nde bu sekilde devam etmistir.

Alan yazin incelendiginde, kurumsal yonetisim uygulamalarinin sirketlere yonelik
calismalarinin daha fazla, vakiflar ile ilgili yapilan ¢alismalarinin ise daha az oldugu
tespit edilmistir. Bu ¢ergevede diisiiniildiigiinde s6z konusu ¢alisma; dogrudan vakiflara
odaklanmis olmasi, Kuzey Makedonya ile Tiirkiye arasinda vakiflar1 karsilastirmasi
nedeniyle diger ¢alismalardan ayrilmakta ve ele aldigi konunun 6zgiin ve 6ncii bilimsel

caligmalardan biri olmasi sebebiyle alan yazina katki saglamaktadir.

Bu ¢aligmanin konusu olan giiniimiiz Kuzey Makedonya vakiflar1 devletten bagimsizdir

ve kendi kaynaklariyla, yani halktan alman yardimlarla faaliyetlerine devam
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etmektedirler. Statiileri Tirkiye Cumhuriyeti’'ndeki miilhak vakiflarla benzerlik
gostermektedir. Bundan dolayr Tiirkiye’de ayni statiide bulunan miilhak vakiflarla
karsilastirma yapilmistir. Vakif karsilagtirmalarinda, Osmanli geleneg8ine sadik ve o

ilkelerin ¢agdas toplumda yansimasi olan vakiflarin se¢ilmesine dikkat edilmistir

Tiirkiye ve Kuzey Makedonya’daki vakiflarin kurumsal yonetisimin temel ilkeleri
kapsaminda incelenmesi ve karsilastirilmasi ile ilgili olarak elde edilen bulgular dérdiincii
boliimde ayrintili olarak verilmistir. Arastirmada katilimcilardan elde edilen veriler

dogrultusunda 6ne ¢ikan bazi sonuglara ulasilmistir. Bu sonuglar su sekilde 6zetlenebilir:

“Hesap verebilirlik ilkesi” temasinda elde edilen bulgulara gore; Tiirk katilimcilar
tarafindan en yogun ifade edilen kod yasal hesap vermedir. Yasal hesap verme, kurumun
dis bir makama hesap vermesi anlamini tasimaktadir (Balci, 2005, s. 120). Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde vakiflar 5737 sayilh Vakiflar Kanunu’na gore faaliyetlerini
gergeklestirmekte ve Vakif Genel Miidiirliigline hesap vermekte yani devlet tarafindan
denetlenmektedir (Yayimlandigi R. Gazete, 27/2/2008 Sayi: 26800). Kuzey
Makedonya’daki vakiflar Dernekler ve Vakiflar Kanunu 55/2016 sayili kanuna gore
faaliyetlerini gerceklestirmektedir (“Cnyx6en Becuuk Ha PenyOnnka Makenonuja“ op.
52/2010, 135/2011 u 55/2016). Ulkede vakiflar devletten bagimsizdir, Vakiflar Genel
Midiirliigiine benzer bir kuruma sahip degildir.

Kuzey Makedonyali katilimcilar tarafindan en yogun ifade edilen kod mali hesap verme
sorumlulugu kodudur. Mali hesap verme; biitge ve muhasebe sistemlerinin izlenmesi ve
raporlanmasi, mali kaynaklarin tahsisi, ddemelerin yapilmasi, muhasebelestirilmesi,
raporlanmasi proseslerini kapsamaktadir (Kirllmaz & Atak, 2015, s. 199). Kuzey
Makedonya’da Vakif Genel Miidiirliigiine benzer bir kurum olmadigindan vakiflarin

denetimi Maliye Bakanlig1 tarafindan mali tablolarin denetimi seklinde yapilmaktadir.

“Seffaflik ilkesi” temasinda elde edilen bulgulara gore Tiirk katilimcilarin en yogun
olarak ifade edilen finansal seffaflik kodudur. Finansal seffaflik bir kurulusun
faaliyetlerinin ve finansal bilgilerinin kamusal erisime agik olmasi olarak agiklanmaktadir
(Pamukgu, 2011, s. 134). Tiirk vakiflari finansal bilgilerini ve faaliyetlerini kamuoyu ile
dogru, acik ve karsilastirilabilir bilgi paylasimini yaptigi goriilmektedir. Vakfin bu

davranig1 kuruma olan giiveni arttirmaktadir.
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Kuzey Makedonyal1 katilimcilar tarafindan en yogun ifade edilen kod kararlara katilim
kodudur. Kararlara katilimin ayn1 zamanda kurumsal yonetim ilkelerinden seffaflik ilkesi
ile tamamen Ortiistiigli sOylenebilir. Vakif yOnetiminde karar alma ve uygulama
siireclerinde paydaslarin da yonetsel karar ve faaliyetlere aktif olarak dahil edilmesine
yonelik bir yaklagimin iirtintidiir (Ates & Buyruk, 2018, s. 89). Kuzey Makedonya’daki
vakif yoneticileri vakifta alinacak kararlarda ilgili kesimin goriislerine deger verdiklerini,
fikir aligverisi yaptiklarini ve istisare yoluyla karar aldiklarini belirtmislerdir. Karar alma
siireclerine paydaslar1 da dahil ettiklerini, farkli goriislere ve fikirlere agik olduklarini

ifade etmislerdir.

“Sorumluluk ilkesi” temasinda elde edilen bulgulara goére hem Tiirk katilimcilar
tarafindan hem de Kuzey Makedonyali katilimcilar tarafindan en yogun ifade edilen kod,
vakif senedindeki sartlara uygunluk anlamina gelen mevzuata uygunluk kodudur. Her iki
tilke vakiflarinin da bu konuda hassas oldugu ve vakfiyelerine gore hareket ettigi

goriilmektedir.

“Adil yonetim ilkesi” temasinda elde edilen bulgularda hem Makedonyali katilimcilar
tarafindan hem de Tirk katilimcilar tarafindan en yogun ifade edilen kod denetleme

mekanizmal1 yonetim kodudur.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde vakiflarin denetimini Tiitk Medeni Kanunu ve Vakiflar
Kanunu geregi Vakiflar Genel Miidiirliigli yapmaktadir. Vakiflar Genel Miidiirliigii
vakiflarin mevzuata ve amaca uygunluk denetimini miifettigleri vasitasiyla yerine
getirmektedir. (Vakiflar Yonetmeligi, m.39). Her iilkede insana ve topluma hizmet etme
gayesi olan vakiflarin denetimi iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Tiirkiye’de ki
vakiflarin denetimini Tiirk Medeni Kanunu ve Vakiflar Kanunu geregi Vakiflar Genel
Miidiirligii yapmaktadir. Kuzey Makedonya’da ki vakiflarin denetimi Maliye Bakanligi
tarafindan gergeklesmektedir. Adil yonetim ilkesi agisindan karsilastirdigimiz zaman iki
ilke arasinda hesap verilen mercilerin olarak farkli oldugu goriilmektedir. Kuzey
Makedonya’da vakiflar Maliye Bakanligina hesap verirken, Tiirkiye’deki vakiflar Vakif
Genel Miidiirliigiine hesap vermektedir. Kuzey Makedonya vakiflarinin denetimi yasal
olarak Maliye Bakanlig1 yetkisi altindadir. Vakiflarin mevzuata ve amaca uygunluk
denetimini Maliye Bakanligi tarafindan goérevlendirilen miifettisler vasitasiyla yerine

getirmektedir.
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Calismanin sonucunda elde edilen bulgulara gore her iki iilke de vakif kurumlarinin
kurumsal yonetisim ilkeleri agisindan oldukca kapsamli yasal ¢ergevelere sahip oldugu
tespit edilmistir. Hesap verilen merciler konusunda da iki iilke uygulamalar1 arasinda

olduk¢a 6nemli temel farklilik bulunmaktadir.

Iki iilke arasinda en temel fark, merkezi diizenleyici kurum kavranudir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti, Devlet Vakif Kurullariin islevlerini izlemek i¢in merkezi Vakif Genel
Midiirligiine sahipken Kuzey Makedonya’da Vakif Genel Midiirligiine benzer bir
kuruma sahip degildir. Tirkiye Cumhuriyeti’nde Vakif Genel Miidiirliigii, biiylik
vakiflarin performans denetimini {stlenmekte ve mali isler hiikiimet tarafindan
denetlenmekteyken Kuzey Makedonya’da yalnizca mali tablolarin  denetimi
yapilmaktadir. Tiirkiye’de ki vakiflarin Vakif Genel Miidiirliigii tarafindan yani devlet
tarafindan denetleniyor olmasi vakiflart hesap verebilir kilmaktadir. Bununla birlikte
Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki vakiflar web sitelerinde faaliyet raporlarini yayinladiklar
icin seffaflik acisindan daha iyi uygulamaya sahiptir. Bu uygulamanin daha fazla
seffaflik saglamasi acgisindan daha uygun oldugunu ve bu nedenle Kuzey Makedonya

vakiflarinin da bu uygulamay1 benimsemesi gerektigine inanilmaktadir.

Tezin 6zgiin ve kapsamli bir ¢alisma olmasi sebebiyle karsilagtirma yapilacak baska
caligmaya rastlanmamasi bir kisithilik olarak karsimiza ¢iksa da fikir vermesi agisindan
kismi benzerlik gosteren g¢alismalarla kiyaslanmis, genel olarak sonuglarin uyumlu
oldugu gériilmiistiir. Ornegin Ebrahim (2003)’in calismasinda, STK'larda hesap
verebilirligin nasil uygulandigimi inceledigi ¢alismasinda; raporlar ve aciklamalar,
performans degerlendirme, katilimcilik, 06z degerlendirme ve sosyal denetim
mekanizmasinin kullanildig1 ortaya konulmustur (Ebrahim, 2003). Aziz ve Ali (2018),
calismasinda Hindistan ve Malezya’daki vakif kurumlarin1 kurumsal yonetisim agisindan
incelemistir. Bu karsilagtirmali ¢alismanin sonucunda elde edilen bulgulara gore
diizenleyici kurumun farkli oldugu sonucuna varilmistir. Hindistan, Devlet Vakif
Kurullarinin islevlerini izlemek i¢cin merkezi Vakif Konseyine sahipken Malezya’da vakif
varliklarinin yegane miitevellileri olarak yalnizca eyalet diizeyinde Islam Dini Konseyleri
bulunmaktadir. (Aziz & Ali, 2018). Giineri’nin (2019) ¢alismasinda merkezi Tiirkiye’de
bulunan 280 STK’nin internet siteleri kurumsal seffaflik, faaliyet seffaflig1 ve finansal
seffaflik olmak iizere {i¢ ayr1 baslik altinda degerlendirilmis ve bu ti¢ seffaflik diizeyinin
toplam1 olarak genel seffaflik diizeyi hesaplanmistir. Yapilan incelemeler sonucunda
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STK’lerde orgiitsel yapiyr ve iist yonetim bilgilerini dlgmeye calisan kurumsal seffaflik
diizeyi %70, ylriittigl faaliyetlere ve projelere yonelik internet sitelerinde paylasilan
faaliyet seffaflign diizeyi %48, STK’lere ait finansal bilgilerin internet sitelerinde
paylasilma diizeylerini Olgen finansal seffaflik diizeyi %19, ii¢ seffaflik diizeyinin
bilesimi/ortalamasi olan genel seffaflik diizeyi ise %45 olarak hesaplanmistir (Giiner,

2019).

Tez kapsaminda yapilan arastirmanin verileri g6z Oniinde bulunduruldugunda,
Tirkiye’de yer alan vakiflarin kurumsal yonetisim ilkelerinden hesap verebilirlik ve
seffaflik uygulamalarinin daha yiiksek diizeyde oldugu tespit edilmistir. Bunun temel
sebebi Tiirkiye’de vakiflarin bagli bulundugu T.C. Vakiflar Genel Mudiirliigii gibi bir
merkezi kurumun bulunmasi ve buna bagli olarak kurumsal yonetisim ilkelerinin vakiflar
tarafindan daha iyi diizeyde benimsenmesine olumlu katkisi oldugu saptanmistir. Ayni
bakis agisiyla, Kuzey Makedonya vakiflarinin kurumsal yonetisim ilkelerini daha iyi
diizeyde benimsemesi i¢in Tiirkiye’deki T.C. Vakiflar Genel Miidiirliigli benzeri bir

merkezi st kurulun kurulmasi ve vakiflarin bu iist kurulca denetlenmesi onerilmektedir

Bu caligmada vakiflar kurumsal yonetisim ilkeleri baglaminda degerlendirilmis ve
miispet gelismeler tespit edilmistir. Bununla birlikte gelismeye agik alanlarla ilgili

oneriler de sunulmaya ¢alisilmstir.
Gelecek Arastirmalar Icin Oneriler

Arastirmanin akademik bulgularindan hareketle gelecekte kurumsal yonetisim, kurumsal
yonetis ilkeleri ve vakif basarisi ile ilgili yapilacak arastirmalara, arastirmacilar igin

sunulan oneriler asagida sunulmustur:

e Arastirmada kullanilan nitel yontemin yerine nicel yontem daha kapsamli ve farkl

Olgekler kullanilabilir.

e Arastirma Tirkiye ve Kuzey Makedonya’daki miilhak vakiflar ile
sintrlandirilmistir. Calismanin 6rneklemi genisletilerek farkli {ilkeleri kapsayan

aragtirmalar yapilabilir.

e Arastirma zaman ve maliyet kisitlar1 sebebiyle paydaslardan yalnizca

yoneticilerle ve kisitli bir donem igerisinde gergeklestirilmistir. Bundan sonraki
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aragtirmalar; farkli donemlerde yonetici arastirma verilerinin analiz edilerek
onceki aragtirmalarla karsilastirilacagi, vakif paydaslarinin tamamimin ya da
bircogunun bakis agilarinin dahil edilecegi, konuyla ilgili paydas memnuniyeti,
vakiflarin Orgiit itibari gibi diger degiskenlerin de ele alinacag sekilde

planlanabilir.

115



KAYNAKCA

A, P.J, & A Z S. (1992). Board Composition from A Strategic Contingency

Perspective. Journal of Management Studies, 28.
Argiiden, Y. (2004), Gelecegi sekillendirmek. Istanbul: Rota Yaynlari.

Agrawal, A. ve Chadha, S. (2005). Corporate Governance and Accounting Scandals.

Journal of Law and Economics, 371-406.
Akbulut, 1. (2007). Vakif Kurumu, mahiyeti ve tarihi gelisimi. Vakiflar Dergisi, 61-73.

Akgiindiiz, A. (2013). Islam hukukunda ve Osmanli tatbikatinda vakif miiessesesi.

Istanbul: Osmanl1 Arastirmalar1 Vakif Yayinlari.

Akinci, G. S. (2013). Kurumsal Yonetisim Ilkeleri Dogrultusunda Yénetim Kurulu
Isleyisinin Diinya ve Tiirkiye A¢isindan Incelenmesi. Akademik Bakis Dergisi, 1-
16.

Akkgiindiiz, A. (1996). Islam Hukukunda ve Osmanl Tatbikatinda Vakif Miiessesesi.

Istanbul: Osmanli Arastirmalart Vakfi Yayini.

Akgiindiiz, A. ve Oztiirk, S. (2002). Darende tarihi. istanbul: Es-seyyid Osman Hulusi
Efendi Vakfi Yaynlart.

Aktan, C. C. (2013). Kurumsal sirket yonetimi. Organizasyon ve Yénetim Bilimleri
Dergisi, 150-191.

Akyildiz, Y. ve Abay, A. R. (2017). Vakif miiessesesinin gelisimi ve mahiyeti tarihsel bir
degerlendirme. Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, 7(15), 141-157.

Akyiiz, H. (2012). Bir medeniyetin iz diisiimii: Vakiflar ve sehirler. Vakiflar Genel
Midiirliigl Yayma.

Aktan, C. C, (2006). Kurumsal yonetim, kurumsal gsirket yonetimi. Ankara: SPK

Yayinlart.

116



Alakavuklar, O. N., Kiligaslan, S., ve Oztiirk, E. B. (2009). Tiirkiye’de hayirseverlikten
kurumsal sosyal sorumluluga gegis: Bir kurumsal degisim Oykiisii. Yonetim
Arastirmalar: Dergisi, 9(2), 103-143.

Armstrong, D. M. (2016). What is a Law of Nature?. Cambridge University Press.

Andrew, S., Hurley, K. ve Khemani, R. (1998). The Business environment and corporate
governance: Strengthening incentives for private sector performance. The
Worldbank Group Yayini.

Apostolov, M. (2011). Corporate Governance in Macedonia - Micro and Macro Analysis.
Financial Markets and Institutions, 124-134.

Argiiden, Y. (2007). Yénetim Kurulu Sirlar:. istanbul: Rota Yayinlari.

Ates, H., & Buyruk, G. C. (2018). Bir Iyi Yonetisim Ilkesi Olarak Katilimeilik ve Tiirk

Kamu Yo6netiminde Katilimciligin Konumu. Ombudsman Akademik, 81-98.

Aydin, V. (2003). Tirk yonetim tarihi agisindan vakif sistemi ve egitim yonetimine
katkis1. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Derqgisi, 8(1).

Ayverdi, E. H. (1981). Avrupa'da Osmanli mimari eserleri-Yugoslavya (2.cilt, 3.kitap).
[stanbul: Istanbul Fetih Cemiyeti Yayinlari.

Aziri, B. (2011). Corporate governance in Macedoia. Berlin: Lambert Academic
Publishing.

Aziri, B. (2014). Corporate governance: A literature review. Management Research and
Practice, 53-65.

Aziz, A., & Ali, J. (2018). A Comparative Study of Wagf Institutions Governance in India
and Malaysia. Intellectual Discourse, 1229-1246.

Bahar, B. (2019). Kurumsal itibar ve Kuramsal Temelleri. Journal of Yasar University,
226-236.

117



Bakkal, H., & Kasimoglu, A. (2015). Biitce Siirecinde Mali Saydamlik ve Hesap
Verebilirligin Onemi. Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, 52(599), 37-53.

Bal, H. (2016). Nitel Arastirma Yontem ve Teknikleri. Bursa: Sentez Yayinlari.

Balci, A. (2003). Kamu Yonetiminde ‘Hesap Verebilirlik™ Anlayisi, Kamu Yonetiminde
CagdasYaklasimlar- Sorunlar, Tartismalar, Céziim Onerileri, Modeller ve Diinya

ve Tiirkiye Yaklagsimlari. Seckin Yayinevi: Ankara.

Balci, A. (2005). Biirokrasi-Demokrasi Iliskisi ve Hesap Verebilirlik Yaklasimi.
Hacettepe University Journal of Economics and Administrative Sciences, 313-
338.

Ballar, S. (2008). Yeni Vakiflar Hukuku. Ankara: Babil Yayimevi.

Bardhi, 1. (2016). Islam and Muslims in Macedonia. Occasional Papers on Religion in

Eastern Europe, 28-36.

Bayartan, M. (2008). Osmanl1 Sehirlerinde Vakiflar ve Vakif Sisteminin Sehre Kattig
Degerler. Osmanli Bilimi Arastirmalari, 157-174.

Bazar, B. (2004). Yonetim Kurullarinin Kurumsal Yonetisim Acisindan Kritik Onemi:
Eskisehir’de Bir Arastirma. 3.Ulusal Bilgi, Yonetim ve Ekonomi Kongresi
Bildirileri (s. 763-771). Eskisehir: Osmangazi Universitesi.

Binark, I. (1977). Tiirk Vakiflarinin Tarihgesi ve Yabanci Goziiyle Vakiflarimiz. Milli
Kiiltiir Aylik Dergisi, 25-47.

Bogoyevic, L. K. (2008). Uskiipte Osmanli Mimari Eserleri. Enka Yaymevi: Istanbul.

Boyd, B. (1990). Corporate linkages and organizational environment: A test of the

resource dependence model. Startegic Management Journal, 419-430.

Boyd, C. (1996). Ethics and corporate governance: The issues raised by the Cadbury
report in the United Kingdom. Journal of Business Ethics, 15(2), 167-182.

Bushman, R. M. (2004). What determines corporate transparency?. Journal of

Accounting Research, 37-53.
118



Cadbury, C. (1992). The Report of Committee on The FinancialAspects of Corporate

Governance. London.
Cankoy, E. (1984). Vakiflar. Ankara: 1. Vakif Haftas1 Kitabi.
Cansel, E. (1998). Vakif kurulusu, isleyisi ve amaci. Vakiflar Dergisi, 321-327.

Casciaro, T. ve Piskorski, M. J. (2005). Power imbalance, mutual dependence, and
constraint absorption: A closer look at resource dependence theory.
Administrative Science Quarterly, 167-199.

Cerit, Y., Ates, H. K., & Kadioglu, S. (2012). Ogretmen Hesap Verebilirlik Egilimi
Olgeginin Tiirkgeye Uyarlama Calismasi. International Periodical for the
Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, 161-174.

Cingula, M., Omazi¢, M. A., & Bozac, M. G. (2012). Corporate Social Responsibility or
Corporate Governance. University of Zagreb Faculty of Economics & Business,
60-70.

Clarkson, M. B. (1995). A Stakeholder Framework for Analyzing and Evaluating

Corporate Social Performance. The Academy of Management Review, 92-117.
Creswell, J. W. (2014). Qualitative, quantitative and mixed methods approaches. Sage.
Creswell, J. W. (2017). Nitel arastirmacilar icin 30 temel beceri. Ankara : Ani.

Creswell, J. W. (2018). Nitel arastirma yontemleri: Bes yaklasima gore nitel arastirma

ve arastirma deseni. Ankara: Siyasal.
Cayci, A. (2018). Tiirk-Islam Kiiltiiriinde Vakif ve Sanat. Konya: Palet Yaymlar1.
Cepni, S. (2012). Arastirma ve Proje Caligsmalarina Giris. Bursa: Celepler Matbaacilik.

Cmar, H. ve Koyuncu, M. K. (2015). Vakiflar kaynak¢asi. Ankara: Vakiflar Genel
Midiirliigii Yaymlari.

119



Cizak¢a, M. (2006). Osmanli donemi vakiflarmin tarihsel ve ekonomik
boyutlart. Tiirkiye’'de Hayirseverlik: Vatandaglar, Vakiflar ve Sosyal Adalet
Arastirmasi, TUSEV, Istanbul.

Cizakga, M. (2019). Iktisat Tarihi Acisindan Vakiflar. Vakiflar Dergisi, 73-84.

Dando, N., & Swift, T. (2003). Transparency and Assurance Minding The Credibility
Gap. Journal of Business Ethics, 195-200.

Daud, D. (2019). The Role of Islamic Governance in the Reinforcement Waqf Reporting:
SIRC Malaysia Case. Journal of Islamic Accounting and Business Research, 392-
406.

Davis, J. H., Schoorman, F. D. ve Donaldson, L. (1997). Davis, Schoorman, and
Donaldson reply: The distinctiveness of agency theory and stewardship

theory. The Academy of Management Review, 22(3), 611.

Dede, M. (2015), Uskiip Vakiflar: Bir Sosyal Tarih Incelemesi. Y aymlanmamis Doktora

Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Delice, G. (2003). Finansal krizler: Teorik ve tarihsel bir perspektif. Erciyes Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 57-81.

Demircan, A. S. (2007). Sarbanes Oxley (2002) Yasasi ve bagimsiz denetime etkileri.

Demirel, D. (2013). Hesap Verebilirlikte Denetimin Yeni Rolii. Atatiirk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 361-378.

Demirhan, K., & Sadioglu, U. (2016). Islem Maliyeti Kuram1 Cergevesinde Devletin
Gerekliligi Tartismas1 ve Giincel Kamu Yonetimi Yaklasimlar1 Uzerine Bir

Inceleme. Uluslararas: Ekonomik Arastirmalar Degisi, 105-116.
Derin, A. S. (2016). Milletlerin Zenginligi. Istanbul: Tiirkiye Is Bankas Kiiltiir Yaynlar1.
Dogan, M. (2007). Kurumsal Yonetim. Ankara: Siyasal Yayinevi.

Dogan, M. (2018). Kurumsal yonetimin teorik temelleri. Uluslararasi Yonetim Akademisi
Dergisi, 84-96.

120



Donaldson, L., & James, H. D. (1991). Stewardship theory or agency theory: CEO
governance and shareholder returns. Australian Journal of management, 49-64.

Dondiiren, H. (1998). Giiniimiizde Vakif Meseleleri. Erkam Yayn.

Droll, S. E. (2013). Resource dependency theory and the Inclusion of foreign nationals
on the board of directors of publicly traded chilean companies: A multi-case
study. Georgia: Dissertation.

Ebrahim, A. (2003). Accountability In Practice: Mechanisms for NGOs. World
Development, 813-829.

Elena, G. C. (2012). Theoretical framwork for corporate governance. Economic Sciences
Series, 493-498.

Eminoglu, C. (2014). Tiirk Ticaret Kanunu'nda Kurumsal Yénetim. On Iki Levha
Yaymcilik: Istanbul.

Ersahin, S. (2003). Vakif Diisiincesini Doguran Temel Dinamikler Uzerine. Islami
Arastirmalar Degisi, 322-335.

Ertem, A. (1999). Osmanli'dan Giiniimiize Vakiflar. Divan Dergisi, 111-150.

Fama, E. F. ve Jensen, M. C. (1983). Agency problems and residual claims. Journal of

Law and Economics, 29.

Fama, E. F. ve Jensen, M. C. (1983). Separation of ownership and control. The Journal
of Law and Economics, 26(2), 301-325.

Firidin, E., & Uzun, A. (2018). Iyi Y&netisim Ilkelerinden Katilimin Uygulanmasi
Hususunda Teorik Bir Degerlendirme. Uluslararast Iktisadi ve Idari Incelemeler

Dergisi, 180- 197.

Freeman, E., Harrison, J. S., Wicks, A. C., Purnell, L., & Colle, S. d. (2010). Stakeholder
Theory: The State of the Art. Academy of Management Annal, 9-29.

Freeman, R. E. (1984). Stratejic management: A stakeholder approach. London: Pitman.

121



Freeman, R. E. (1999). Divergent stakeholder theory. Academy of Management Review,
50-63.

Giddens, A. (1999). Risk and responsibility. The Modern Law Review, 1-10.

Gokgen, Z., Soziier, A., & Arslantas, C. C. (2012). Yénetim Kurulu Ozellikleri ve Sirket
Performanslari: IMKB Kurumsal Yonetim ve IMKB 50 Endekslerindeki

Isletmelerin Karsilastirilmasi . Yonetim Dergisi, 77-89.

Giiner, M. F. (2019). Ugiincii Sektérde Finansal Seffaflik Sorunu: Tiirkiye deki Sivil
Toplum Kuruluslarinin Seffaflik Diizeylerinin Incelenmesi. Journal of Business
Research, 3245-3255.

Gliner, M. F. (2020). Sivil Toplum Kuruluslarinda Finansal Seffaflik: Tiirkiye ve ABD
Uygulamalarinin Karsilagtirmali Analizi. Alanya Akademik Bakig, 39-51.

Giineri, H. (1976). Vakifta amag kavrami ve amacina gére vakif tiirleri. Ankara.
Giineri, H. (1973). Azinlik vakiflarinin incelenmesi. Vakiflar Dergisi, 10, 79-108.

Giirbiiz, A. O. ve Ergincan, Y. (2004). Kurumsal yonetim: Tiirkiye'deki durumu ve

gelistirilmesine yénelik éneriler. Istanbul : Literatiir Yaynlari.

Hasan, Z. (2009). Corporate governance:Western and islamic perspectives. International

Review of Business Research Papers, 5(1).

Hasan, Z. (2012). Corporate Governance in Islamic Financial Institutions: An Ethical
Perspective. Prime Journals of Business Administration and Management, 2(1).

Hall, A. T. (2005). Accountability in organizations: An examination of antecedents and

consequences. Florida: The Florida State University.

Hatch, J. A. (2002). Doing qualitative research in education settings. New York: New
York Press.

Hillman, A. J., Withers, M. C. ve Collins, B. J. (2009). Resource dependence theory: A

review. Journal of Management, 1404-1427.

122



Idriz, M. ve Ali, M. (2008). Slam in Macedonia: The Origins, Evolution. Produced and
Distributed by IAIS Malaysia, 48-62.

Idriz, M., & Ali, M. (2015). The Office of Islamic Religious Community of Macedonia:
A Study From the Socio-Legal Framework. Inquiry - Sarajevo Journal of Social
Science, 113-131.

Iscan, O. F. ve Kaygn, E. (2009). Kurumsal ydnetisim siirecinin gelisimi iizerine bir

arastirma. Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 213-224.

Iyigiin, O., & Aslan, E. H. (2021). Kurumsal Yonetisim Perspektifinden Vakiflar.
6.Uluslararas1 Erciyes Bilimsel Arastirmalar Kongresi (S. 463-475). Kayseri:
IKSAD Yayinlari.

Izeti, M. (2013). Balkanlarda Tasavvuf. istanbul: Insan Yaynlari.

Izeti, M. (2020). Relations Between Wugqoof and The State During The Ottoman Empire.
JUSTICIA — International Journal of Legal Sciences, 146-153.

Isik, H. (2009). Bir Kamu hizmeti birimi olarak vakiflarin Osmanli toplum yagamindaki

rolii. Sosyal Bilimler Dergisi Kirgizistan, 1-10.
Isik, O. (2018). Kurumsal Yonetim ve Firma Yénetim Kurulu. Kriter Yayinlari: Istanbul.

Jeffrey, P., & Gerald, S. (2003). External Control of Organizations: A Resource
Dependence Perspective. Stanford : Stanford University Press.

Jensen, M. C., ve Meckling, W. H. (1976). Theory of the firm: Managerial behavior,
agency costs and ownership structure. Journal of Financial Economics, 3(4), 305-
360.

Johnson, P., Buehring, A., Cassell, C. ve Symon, G. (2007). Defining qualitative
management research: An empirial investigation. Qualitative Research in

Organizations and Management: An International Journal, 2(1), 23-42.

Kamaruddin, M. I. (2018). A Case Study on Waqf Reporting Practices for Governance,
Performance and Socio-Economic Impact in Malaysia. International Journal of

Management Accounting and Economics, 693-714.
123



Karabacak, S. (2015). Tiirk kurumsal yonetim yapisi diizleminde finansal okuryazarligin
sirket yonetim kurullar1 is siireclerindeki rolii. Anadolu Universitesi Sosyal

Bilimler Dergisi, 15(3), 1-7.

Karavardar, G. (2011). Aile Isletmeelrinde Kurumsallasma, Yetki Devri ve Belirsizlige

Toleransl. Sosyal Bilimler Dergisi, 157-179.

Karayel, M., & Ibicioglu, H. (tarih yok). Tiirkiye’delsletmelerde Kurumsal Yénetisim

Bilincinin Ol¢iilmesine Iliskin Bat1 Akdeniz Bolgesi’nde Bir Arastirma.
Kazic1, Z. (2003). Osmanli Vakif Medeniyeti. istanbul: Bilge Yaymcilik.
Kenanoglu, M. (2004). Osmanl: millet sistemi. Istanbul: Klasik Yaymlar1.

Kilig, M. (2009). Kurumsal yonetim ve derecelendirilmesi: Halka agik sirketler igin
talepsiz kurumsal yonetim derecelendirme model dnerisi. Yayimlanmamig

doktora tezi, Anadolu Universitesi.

Kirllmaz, M., & Atak, F. (2015). Kamu Mali Yonetimde Seffaflik ve Hesap Verebilirlik
Araglari:Faaliyet Raporlari. Ombudsman Akademik Dergisi, 189-217.

Kogel, T. (2015). Isletme yéneticiligi. Istanbul: Beta Yaymcilik.
Kopriili, B. (1951). Tarihte vakiflar. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 480-518.

Kopriilii, F. (1942). Vakif miiessesesinin hukuki mahiyeti ve tarihi tekamiili. Vakiflar
Dergisi, 5-7.

Kula, V. (2006). Kurumsal Yonetim. Istanbul: Papatya Yaymcilik.
Mallin, C. A. (2004). Corporate govornance. Oxford: Oxford University Press.
Mentes, A. (2009). Kurumsal yonetisim ve Tiirkiye analizi. Ankara: Derin Yayinlar.

Merriam, S. B. (2002). Introduction to qualitative research. Qualitative research in

practice: Examples for discussion and analysis, 1(1), 1-17.

Merriam, S. B., ve Tisdell, E. J. (2015). Qualitative research: A guide to design and
implementation. John Wiley & Sons.
124



Merriam, S. B. (2015). Nitel Arastirma Desen ve Uygulama I¢cin Bir Rehber. Ankara:
Nobel Akademik Yaymcilik.

Miles, J. A. (2012). Management and organization theory: A jossey-bass. New York:
Jhon Wiley&Sons.

Miles, M. B., Huberman, A. M., ve Saldana, J. (2014). Qualitative data analysis: A
methods sourcebook.

Miles, M. B., & Huberman, A. M. (2016). Nitel Veri Analizi. Istanbul: Pegem Akademi.

Miller, D. M. (1995). Interorganizational relationships: Expanding the resource

dependence model. Michigan: Umi Company.

Muth, M., & Donaldson, L. (1998). Stewardship theory and board structure: A contigency

approach. Corporate governance: An International review, 5-28.

Naktiyok, A., ve Iscan, O. F. (2005). Insight of transformational leadership for global

business-an application among large scale organizations of Turkey. Atatiirk

Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 19(2), 279-300.

OECD (2004). OECD kurumsal yonetim ilkeleri. 8  Agustos 2019,
http://www.tkyd.org/tr/yayinlar-tkyd-yayinlari.html

OECD. (2014). OECD Principles for Corporate Governance. Paris: OECD Publication.

Omerov, H. (2016), Vakfiyelere Gore XV-XVIII. Asirlarda Makedonya'da Vakiflar ve

Islevleri, Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Orug, M. S., & Orug, 1. (2010). Kurumsal itibar Olusturmada Stratejik Isbirligi Olarak
Isletme STK lliskisi. Organizasyon ve Yénetim Bilimleri Dergisi, 95-102.

Oksiiz, B. (2014). Yénetisim Siirecinde Kurumsal Iletisimin Rolii ve Onemi. Giimiishane

Universitesi Iletisim Fakiiltesi Elektronik Dergisi, 181-209.

Ozaydin, E. (2009). Vakiflarda Yeni Denetim Anlayist: i¢ Denetim. Denetigim, 52-59.

125


http://www.tkyd.org/tr/yayinlar-tkyd-yayinlari.html

Ozden, H. O. (2004). Tiirk Vakif Kurumunun Duygusal ve Felsefi Temelleri. Vakiflar
Dergisi, 339-351.

Ozer, M. A. (2006). Yénetisim Uzerine Notlar. Sayistay Dergisi, 59-89.

Oztiirk, N. (1983). Mensei ve tarihi gelisimi acisindan vakiflar. Vakiflar Genel
Miidiirliigii Yayinlary, 98-121.

Oztiirk, N. (1988). Ankara'nin kurulusunda vakiflarm rolii. Vakiflar Dergisi, 329-346.

Oztiirk, N. (1993). Tarihte ve bugiin vakiflar eliyle aileye gétiiriilen hizmetler. Sosyall
Politika Calismalar: Dergisi, 3(3).

Oztiirk, N. (2012). Tiirk Yenilesme Tarihi Cercevesinde Vakif Miiessesesi. Ankara: Tiirk
Diyanet Vakif Yaynlari.

Oztiirk, R. H. (2018). Osmanl1 iktisat zihniyetinde kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi
ve vakiflar. Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 18(4), 37-48.

Paiva, 1., & Carvalho, L. (2018). Accounting and Management Practices in The Third
Sector In Angola. RECENT ISSUES IN ECONOMIC DEVELOPMENT, 28-42.

Pamukgu, F. (2011). Finansal Raporlama ile Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflikta
Kurumsal Yénetimin Onemi . Muhasebe ve Finansman Dergisi , 133-148.

Patton, M. Q. (1990). Qualitative evaluation and research methods (2nd ed.). Newbury
Park, CA: Sage.

Pesqueux, Y. ve Damak-Ayadi, S. (2005). Stakeholder theory in perspective. Corporate

Governance: The international journal of business in society.

Pfeffer, J. (1972). Size and compozition of corporate boards ef directors. Administrative
Science Quarterly, 218-228.

Pfeffer, J. ve Salancik, G. (1978). The external control of organizations: A resource

Dependence perspective. New York: Harper and Row Publishing.

126



Raport, C. (2020, 05 14). Report of the Committee on the Committee on the Financial
Aspects of Corporate Governance. http://www.ecgi.org adresinden alindi

Raporu, T. K. (2017). SPK.

Saglam, Y., & Kanadli, S. (2021). Nitel Veri Analizinde Kodlama. Ankara: PEGEM
Akademi.

Saldana, J. (2019). Nitel Arastirmacilar I¢in Kodlama EI Kitabi. Ankara: Pegem Akademi
Yayncilik.

Saltaji, I. M. (2013). Corporate Governance and Agency Theory. How to Control Agency
Costs. Internal Auditing & Risk Management, 47-60.

Sakli, A. R. (2012). Belediye isletmelerinde kurumsal yonetisim. Cagdas Yerel
Yonetimler, 21(4), 47-62.

Saldana, J. (2014). Coding and analysis strategies. In The Oxford handbook of qualitative

research.

Sancar, G. A. (2013). Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Baglaminda Kurumsal Y onetisim:

Kavramin Dogusu, Gelisimi ve Degerlendirilmesi. Selcuk Iletisim Dergisi, 71-84.

Sancaktar, C. (2011). Balkanlarda Osmanli Hakimiyeti ve Siyasal Mirasi. Ege Stratejik
Arastirmalar Dergisi, 27-47.

Shleifer, A. ve Vishny, R. W. (1997). A survey of corporate governance. The Journal of
Finance, 52(2), 737-783.

Sigr1, U. (2018). Nitel arastirma yontemleri. Istanbul: Beta Yayinlari.

Smith, A. ve Zenginligi, U. (2015). Adam Smith ve ahlaki duygular kuram1 eserindeki
insan anlayis1. Jktisat ve Toplum, 58, 4-9.

Soénmez, A., Ariker, C., ve Toksoy, A. (2016). Diinya’da ve Tiirkiye’de sosyal
girisimciligin gelisimi. Sosyal ve Beseri Bilimler Aragtirmalari Dergisi, 17(37
Girisimcilik Ozel Sayisi), 102-121.

127



Sénmez, A., & Toksoy, A. (2011). Kurumsal Yonetim Ilkelerinin Tiirkiye'deki Aile
Isletmelerine Uygulanabilirligi. Maliye Finans Yazilart, 51-90.

Sundaram, A. K., ve Inkpen, A. C. (2004). The corporate objective
revisited. Organization Science, 15(3), 350-363.

Sungurbey, 1. (2001). Eski vakiflarin yeni sorunlari. istanbul: Maltepe Universitesi

Yaynlart.
SPK (Sermaye Piyasasi Kurulu) (2003). Kurumsal y6netim ilkeleri
SPK. (2005). Kurumsal Yonetim Ilkeleri.

Sundaram, A. K., & Inkpen, A. C. (2004). The Corporate Objective Revisited.
Organization Science, 350-363.

Sungurbey, 1. (2001). Eski Vakiflarin Yeni Sorunlari. istanbul: Maltepe Universitesi

Yayinlart.

Sahin, E. (2011), Vakiflarin Yeni Yonetisim Yaklasimlar: A¢isindan Degerlendirilmesi ve
Tiirkiye ‘nin Yonetisim Sistemine Katkilar:. Yayinlanmamig Yiiksek lisans Tezi,

Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Sanal, M., & Kaya, A. F. (2018). Etnik Girisimci Isletmelerde Kurumsallasma ve
Belirsizlikten Kagmma liskisi. Cukurova Universitesi IIBF Dergisi, 115-126.

Sen, E. (2017). Kurumsallasma ve Kurumsal Yonetisim. Istanbul: Beta Yayinlar1.

Sendogdu, A. (2010). Kurumsal Yonetisim Isiginda Bankalarda Fon Yonetimi. Konya:
Genglik Kitabevi Yayinlari.

Sibil, B. (1991). Vakiflarin Mali Biinyesi ve Kaynaklar1. Vakiflar Dergisi, 111-121.

Telli, H. (2018), Osmanli Dénemi Uskiip Vakiflari. Y aymlanmamis Doktora Tezi, Ankara

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.
Thompson, J. D. (1967). Organizations in action . New York: Hill Publishing.

TKYD (t.y.). Hakkimizda. http://www.tkyd.org/tr/tkyd-hakkimizda.html

128


http://www.tkyd.org/tr/tkyd-hakkimizda.html

Toprak, H. (2017). Tiirkiye Cumhuriyetinde dini kurumsallasma: Diyanet Isleri
Baskanlhiginin kurulusu. Muhafazakar Diistince Dergisi, 51-83.

Tricker, R. I. ( 1984). Corporate governance. London: Gower Press.

Turnbull, S. (1997). Corporate governance: Its scope, concerns and theories. Corporate

Governance: An International Review, 5(4), 180-205.

Turnacigil, S., & Dogukanli, H. (2018). Kurumsal Yonetim Uygulamalarinin
Tirkiye’deki Gelisimi Ve BIST KurumsalYonetim Endeks Performansinin

Incelenmesi. Toros Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 391-406.

Tuzeu, A. (2004). Halka Agik Sirketlerde Kurumsal Yonetim Anlayisi: BIST-100 Ornegi

. Ankara: Turhan Yayinevi.

Tiirkoglu, 1. (2013). Osmanli Devleti’'nde para vakiflarmin gelir dagilimi {izerindeki
etkileri. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 18(2), 187-196.

TUSIAD (2002). Kurumsal yénetim en iyi uygulama kodu: Yonetim kurulunun yapisi ve
isleyisi. Istanbul.

TUSIAD (Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi) (2000). Kurumsal yonetim ilkeleri,
Istanbul: Yayin No: TUSIAD-T/2000-06-285.

Usul, H., Titiz, I., & Ates, B. A. (2011). B¢ Kontrol Sisteminin Kurumsal Y®onetimin
Olusumundaki Etkinligi: Marmara Bolgesi Belediye Isletmelerine Yonelik Bir

Uygulama. Muhasebe ve Finansman Dergisi, 48-54.

Ulgen, H. ve Mirze, K., (2004). Isletmelerde stratejik yonetim. Istanbul: Literatiir
Yayincilik.

Ulgener, S. F. (1981). Iktisadi Coziilmenin Ahlak ve Zihniyet Diinyas. Istanbul: Derin

Yaynlart.

Vasileva-Markovska, V. H. (2012). Corporate Governance In The Republic of
Macedonia. University of Zagreb Faculty of Economics & Business, 52-59.

129



Vinten, G. (2001). Corporate governance and the sons of Cadbury. Corporate
Governance: The International Journal of Business in Society.

Wiggil, M. (2014). Donor Relationship Management Practices in the South African Non-
Profit Sector. Public Relations Review, 278-285.

Williamson, O. (1981). The Economics of Organization: The Transaction Cost Approach.
American Journal of Sociology, 540-557.

Williamson, O. E. (1987). Transaction cost economics: The comparative contracting

perspective. Journal of Economic Behavior & Organization, 8(4), 617-625.

Williamson, O. E. (1989). Transaction cost economics. Handbook of Industrial
Organization, 135-182.

Witherell, B. (2002). Corporate governance and responsibility. OECD Observer, (234).

Yediyildiz, B. (2000). Osmanlilar déneminde Tiirk vakiflari ya da Tiirk hayrat sistemi.
Yeni Tiirkiye Dergisi, 534-550.

Yediyildiz, B. (1990) Tiirk kiiltiir sistemi icinde vakfin yeri. VIII. Vakif Haftast Kitabu.
Ankara: VGM Yayinlari.

Yildirim, A. ve Simsek, H. (2000) Sosyal bilimlerde nitel arastirma yontemleri (2. Baski).
Ankara: Seckin Yaynlari,

Yilmaz, M. (2013). Eski vakiflarin ve tasinmazlarimin giintimiizdeki hukuki rejimi.

Ankara: Bige Yaymevi.

Yin, R. K. (2002). Case study research: Design and methods. Thousand oaks: CA:SAGE

Publications .

Yiiksel, A. T. (2002). Tiirk-Islaim medeniyetinde vakiflarin yeri ve dnemi. Necmettin

Erbakan Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 13(13).

Zeni, N. A., & Sapuan, N. M. (2017). Revitalizing WAQF Governance: A Theoretical
Perspectives. International Journal of Advanced Biotechnology and Research,
305-311.

130



EK

“Miilakat Formu”

Sayin Vakif Yoneticisi,

Bu arastirma Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme doktora
programi kapsaminda tarafimca yiiriitilmekte olan tez ¢aligmasi i¢in uygulanmaktadir.
Tez c¢alismasinin konusu “Kuzey Makedonya ve Tiirkiyedeki Vakiflarin Kurumsal
Yonetisim Ikeleri Baglaminda Karsilastirilmas:” olarak belirlenmistir. Arastirmanin
amaci, son yillarda iizerinde ¢okga tartigsilan bir kavram olan “kurumsal yonetigim”
kavramin1 vakiflar dlgeginde tartigmak ve vakif yoneticilerinin kurumsal yonetisim
ilkelerinin uygulanabilirligine yonelik bakis agilarimi tespit etmektir. Bu amag
dogrultusunda saygin ve ¢ok degerli vakif yoneticileri ile yar1 yapilandirilmis miilakatlar

gerceklestirilmesi planlanmaigtir.

Goriismemizde asagida listelenmis olan bazi sorular1 sirasiyla yanitlamaniz istenecektir.
Gortisme esnasinda izin verilmesi durumunda ses kaydi almacaktir. Goriismeler
esnasinda gerceklestirilen kayitlar tizerinde herhangi bir degisiklik yapilmadan sunulan
veri, bilgi ve goriisler akademik ¢alismada kullanilacaktir. Goriisme kayitlart herhangi bir
sekilde baska amac¢ ve kaynaklar i¢in kullanilmayacaktir. Goériismemizde miimkiin

oldugu kadar samimi ve somut yanitlar vermeniz hususunu arz ederim.

Zaman ayirip, sorulari yanitladigmiz ve bu akademik caligmaya degerli katkilarinizi

sundugunuz i¢in simdiden tesekkiir ederim.

Dr. Ogrencisi Elif Hayrullah ASLAN

E-Mail: eljifaslan@gmail.com
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S- Sorular:

1. Vakaf yetkilisi olarak varlik iizerinden getiri, 6z kaynak {izerinden getiri gibi 3-5
yillik finansal karar alma siireclerini ve kararlarmi diger paydaslara agik ve
paylasilir bir bi¢imde gergeklestiriyor musunuz?

2. Vakfimzin gelir ve giderlerin yillik raporlart hazirlaniyor mu, yani
belgelendirilmis midir?

3. Yillik faaliyet raporlari agik tartismaya sunulup yonetim kurulu tarafindan
onaylantyor mu?

4. Gorev yaptiginiz kurumda yonetimin yaptigi islemler hakkinda herkese hesap
verdigi, elestirilere ve tartigmalara agik oldugunu sdyleyebilir misiniz? Bagis¢ilar
yoneticilere erigebiliyor mu?

5. Vakfiniz belirli donemler i¢in faaliyet programlar1 hazirlaylp bunu kamuoyuna
duyurusu yapilmakta midir?

6. Vakfinizlaile ilgili duyuru ve bilgilendirmeler web sitenizde hizlica giincelleniyor
mu?

H- Sorular:

1. Vakfin yonetim kurulu vakif faaliyet ve caligmalarmi kontrol ediyor mu?
Yoneticisi oldugunuz vakifta rollerin ve sorumluluklarin agik oldugunu ve
performans beklentilerinin agik ve net oldugunu sdyleyebilir misiniz?

2. Vakfinizda beklentiler ve kapasiteler arasinda denge oldugunu, raporlarin
giivenilir oldugunu ve gézden gegirme ve diizeltme mekanizmalarinin rasyonel
oldugunu soyleyebilir misiniz?

3. Vakfin yonetiminde dis iiyeleriniz var midir ve miidahale edebilme haklar1 var
midir?

4. Vakif toplantilariniz yil igerisinde kac¢ defa yapilmaktadir ve toplant1 dncesi
tiyelere bilgi veriliyor mu?

5. Vakif, senedinde yazili amaglar su ana kadarki ¢alismalarinizda icra edilebilmis

midir?
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6.

Vakfinizin denetim (denetleme) komitesi var midir ve muhasebe prosediirlerini

kontrol eder mi?

S- Sorular:

1.

Vakifta herhangi bir kot yonetim durumunda ne gibi yaptirimlar

uygulanmaktadir? Bu konu hakkinda 6rnek verebilir misiniz?

2. Vakfin mal ve gelirleri hangi sekilde kullanilmaktadir ve vakfin daimi iyelerinin
ne gibi imtiyazlar1 vardir?

3. Vakif yoneticilerinin vakfin mal ve gelirlerini kullanabilme haklar1 var midir, eger
varsa hukuksal olarak nasil diizenlenmistir?

4. Yonetim kurulu sayisi kag kisiden olusmaktadir? Sizce bu sayi, fonksiyonellige
nasil yansimaktadir?

5. Vakif yonetiminizin vakif etkinliklerinde faaliyetleri nedir ve sahislarin bu
faaliyetlere katilmalarina neler etkili oluyor?

AY- Sorular:

1. Vakfa yiiksek derecede bagista bulunanlar ile normal bagista bulunanlar arasinda
karar verme konusunda esitlik var midir?

2. Vakfin genel kurul toplantisina iiyelerin diginda bagiscilar da cagiriliyor mu ve
cagirma hakki kime aittir?

3. Vakif yonetiminin se¢iminde hangi metotlar kullanilir, agik oylama ile mi segilir
yoksa gizli oylama ile mi segiliyor?

4. Genel kurul dncesi iiyelere ve bagis¢ilara ¢calisma raporlar: gonderiliyor mu?

5. Vakfin hukuki konumu pozitif hukuk araglarina uygun mudur ve devletinizin

hukuk sistemi ile ne gibi iliskidedir?
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