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OZET

Ozellikle diinyada ve iilkemizde yasanan salgin hastaliklar, dogal afetler ve savaslar,
ekonomilere menfi yonde domino etkisi yapmaktadir. Bu noktada kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik, verimli kullanilmasi ile yapilan islemlerin mevzuat esaslarinca
gerceklestirilmesi biiylik 6nem arz etmektedir. Kaynaklarin belirlenen amag¢ ve
hedefler dogrultusunda nasil kullanildigi bilmek, biitce yetkisini meclise veren
vatandaslarin en dogal hakkidir. Calismada tanim olarak mevzuatimiza 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla giren ‘kamu zararinin’ dis denetim
yoluyla tespitini yapan Sayistaymn Orgiitsel yapisi, yargilama esaslart ve 2017-2021
yillar1 arasinda genel biitgeli idarelerde gergeklestirmis oldugu diizenlilik denetim

bulgular1 incelenerek biitgenin nasil kullanildig1 izerinde durulmustur.

Yapilan literatiir arastirmast sonucunda incelenen ¢alismalarin biiyiik bir kisminin,
Sayistay meslek mensuplari ile akademik personele ait olmasina ragmen hakkinda
yargilamaya esas rapor veya ilam diizenlenen kamu personeli agisindan durum
degerlendirmesi yapilmadigi goriilmiistiir. Calisma dort boliimden olusmakta olup
kamu mali yonetimi, kamu zarari, Tiitk Sayistay1r ve genel biitce kapsamindaki
idarelerin diizenlilik denetim raporlarindaki bulgu konulari incelenmistir. Bu
kapsamda hakkinda ilam diizenlenen, yargilamaya esas rapor hazirlanan kamu
gorevlilerinin yasadig tereddiitler, 5237 sayili Tirk Ceza Kanununda yer verilen
suglar hari¢ olmak iizere kisisel kusurlar1 nedeniyle artan maliyetlere bagli olarak
kamu zararina iligkin 6demek zorunda kalacaklar1 tutarlar, mesleki kariyerlerine ait
riskler, mahkeme ve Sayistay kararlart arasinda farkliliklar ile mevzuat agisindan
tanim birliginin saglanamamasi gibi konularda kamu gorevlilerinin karsilastig

sorunlar ve sorunlarin ¢dziimiine iliskin 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar kelimeler:

Kamu Zarar1, 5018 sayili Kanun, Kamu Gorevlisi, Sayistay, Hesap Yargist



ABSTRACT

Especially, infectious diseases, natural disasters, and wars that occur worldwide and
in our country have a negative domino effect on economies. At this point, the effective,
economic, and efficient use of public resources and the implementation of actions in
accordance with legal principles are of great importance. Knowing how resources are
utilized in line with defined purposes and objectives is the natural right of citizens who
grant budgetary authority to the parliament. In our legislation, the definition of ‘public
loss' which entered into force with the Law No. 5018 on Public Financial Management
and Control, highlights the significance of external auditing by the Court of Accounts,
which determines such losses. By analyzing the organizational structure, trial
principles, and regularity audit findings conducted in general budget administrations

between 2017 and 2021, the study focuses on how the budget is utilized.

As a result of the literature review, it has been observed that the majority of the
examined studies are related to the members of the Court of Accounts and academic
personnel, while there is a lack of evaluation concerning public employees who are
subject to judicial reports or decisions. The study is divided into four parts, including
public financial management, public loss, the Turkish Court of Accounts, and the
findings in the regularity audit reports of general budget administrations. Within this
scope, the dilemmas faced by public officials who are subject to judicial decisions or
reports are examined, as well as the increased costs due to personal faults, except for
the crimes mentioned in the Turkish Penal Code No. 5237, the risks related to their
professional careers, differences between court and Court of Accounts decisions, and
the problems encountered by public officials due to the lack of uniformity in legislation

definitions, along with proposed solutions to these problems.

Key Words:

Law No 5018, Administrative Law, Public Loss, Public Official, Turkish Court Of
Accounts, Trial of Accounts
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GIRIS

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun yiriirliige girmesiyle beraber
kamuda mali saydamlik, hesap verebilirlik ve kamu zarar1 gibi kavramlar literatiire girmis
kaynak kullanimima iligkin etkililik, ekonomiklik, verimlilik prensiplerinin 6nemi
artmistir. Cagdas demokratik hukuk devletlerinin olmazsa olmazi olan yo6netenlerin
yonetilenlere olan hesap verme sorumluluklarinin yerine getirilip getirilmedigini
denetleyen Sayistay kurumunun yapmis oldugu denetimler ve denetim bulgu sonuglarinin
objektif olarak sunulmasi ve kamu zararinin asli sorumlusu olan kamu personeli agisindan

konuya iliskin yasanilan tereddiitlerin aktarilmasi amaglanmustir.

Tezin birinci béliimde; boliimiin bagligi Kamu Mali Y 6netimidir. Bu béliimde, kamu mali
yonetimin temel unsurlari, biit¢e hakki, biitge ilkeleri, 5018 Sayili Kamu Mali Y 6netimi

ve Kontrol Kanunu ve sorumlular1 ile denetim ¢esitleri agiklanmaya ¢alisilmistir.

Tezin ikinci boliimiin basligi Kamu Zararidir. Bu béliimde kamu zarar1 kavrami, kamu
zararinin sartlari, kasit, kusur, ihmal, illiyet bagi kavramlari, kamu zararinin tespit

usulleri, tahsilat sekilleri ele alinmustir.

Tezin ti¢lincii boliimiiniin baghg1 Sayistay ve Hesap Yargisidir. Bu boliimde Sayistayin
tarihi, anayasal durumu, 6085 sayili Sayistay Kanunu, Sayistaymn gorevleri, denetim

tiirleri, raporlama usulliileri, organizasyon yapisi ile yargisal konumu incelenmistir.

Tezin dordiincii ve son bdliimii Genel Biitce Kapsaminda Olan Kamu Idarelerinde
Gergeklestirilen Diizenlilik Denetim Raporlarinin Degerlendirilmesi, Yasanan Sorunlar
Ve Coziim Onerileridir. Bu béliimde 2017-2021 yillar1 arasinda Sayistay tarafindan 5018
sayili Kanun kapsamindaki genel biitgeye tabi kamu idarelerinde gergeklestirilen
diizenlilik denetim raporlari, yliksek mahkeme kararlari ile Sayistay kararlar1 arasindaki

farklar ile uygulamada yasanan sorunlar ve ¢ézliim Onerilerine yer verilmistir.



1. KAMU MALI YONETIiMi

Bu boliimde kamu mali yonetimini diizenleyen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun (KMYKK) 2003 yilinda yiiriirlige girmesi ile birlikte yasanan

degisim siireci ile biitge ve denetim kavramlari ele alinmaktadir.

1.1. Biitce

5018 sayili (KMYKK) Kanunu’nun 3’iincii maddesinde biit¢e, “belirli bir donemdeki
gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine

uygun olarak yiirtirliige konulan belge” olarak tanimlanmistir. (KMYKK, 2003)

Tanimdan anlasilacagi lizere kamuda ihtiya¢ duyulan hizmetlerin yerine getirilebilmesi
maksadiyla belli bir plan dogrultusunda hareket edilmesi bir zorunluktur. En yalin haliyle
devlet olarak halkin ihtiyaglari karsilanmali, bunu yaparken de bir hukuk devleti olarak
meclisten yetki alinmali, sinirli kaynaklar ile sinirsiz ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik

yol haritasi ¢izilmelidir. Biitgenin onaylamasi ile birlikte;
e QGelirlerin toplanma esaslar1 belirlenmis,
e (Gider kalemleri ortaya konulmus,

e Alman vergilerin halkin hangi ihtiyaglarinin karsilanmasinda kullanilacagi ortaya

konulmus,
e Personel istthdamina yonelik y1l icerisinde atilacak adimlar belirlenmis,
e Ulkenin sosyal ve iktisadi olarak durumu genel hatlariyla ortaya ¢ikmis olacaktir.

Her ne kadar giiniimiize dair bir tanim olarak diisiiniilse de biit¢enin tarihi 13’{incii yilizyila
kadar dayanmaktadir. 1215 yilinda Ingiltere Derebeyleri ile Ingiliz Krali 1. John arasinda
imzalanan Magna Carta (Bliyiik Sozlesme) antlasmasina dayanmaktadir. Burada kralin
vergilere iligskin yetkileri sinirlandirilmistir. Yine Osmanli’da 1876 Anayasasi olan
Kanun-i Esasi ile padisahin biitge iizerindeki yetkilerinin Meclisi Umumi (Parlamento)

ile beraber yiiriitilmesine karar verilmistir. (Bilici & Bilici, 2017)

Ulkemizde her ne kadar 16 Nisan 2017 tarihli Anayasa degisikligi ile yiiriitme organi
Cumhurbaskan1 olmakla birlikte ayrica de bir siyasi parti/partilerin temsilcisi olarak

mecliste kendisine verilen gorevi de icra etmektedir. Bu noktada biit¢e yonetimi ile



siyasal iradenin kararlarina yonelik yapilacak degisim ya da icraatlari ortaya koyan mali
ve hukuki bir izne sahip oldugunu séylemek yanlis olmaz. (Sdyler, 2006) Biit¢eye iliskin
yetkiyi veren yasama organi tarafindan yiirtitmenin tercihlerine miidahale konusunda
etkisinin yok denecek az oldugu bir izin belgesi olarakta tanimlanabilmektedir. (Barbak,

2015)

KMYKK’na gegis ile birlikte kamu mali yonetiminde stratejik ve performans esasl biitce
sistemine gecilmesi ile birlikte biitgenin hesap verilebilirligi, etkililigi, verimliligi,
seffafligl, izlenebilirligi ve harcamalarin etkinliginin artirllmast saglanmistir.

(Arslan, 2004)

1.1.1.Biitce Hakka

KMYKK’nun 5’inci maddesinde yer alan ... Kamu mali yonetimi Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinin biitce hakkina uygun sekilde yiiriitiiliir.” seklindeki hiikiim ile biit¢e hakkina
atifta bulunularak yasama organi olan meclisi bu hakki yiiritmekte oldugu belirtilmistir.

(KMYKK, 2003)

Halkin yasama orgam araciligiyla yiiriitmeye vermis oldugu biitce kullanma yetkisini
yine yasama organi vasitasiyla denetlemesine iliskin hakki biitge hakki olarak

tanimlanmaktadir.

Kamu kaynaklarinin harcanma ve kullanima iligskin haklarin yiiriitme organinda oldugu
g6z Oniinde bulunduruldugunda sinirsiz bir harcama ve haktan bahsetmek miimkiin
olmayacaktir. Bu noktada biitgeyi kullanan yiirlitme organi hesap verebilmeli,
performansini dlgiilebilir verilerle ortaya koyabilmelidir. (Avel, 2015) Zaten gelismis
demokrasilerde uygulanan yontem budur ve monarsik yonetim seklinden demokratik
yonetim sekline geciste gercek anlamda uygulamada karsilasilan giicliik biitge hakki
nedeniyle yapilmasi gereken denetimdir (Narter, 2012). Halkin biitcenin nasil
kullanildigin1 bilmek istemesi yurttasligin temel haklarindan biridir. Ciinkii yiiriitme
organlar1 degigse de nesiller boyu siirecek olan ayni iilkede yasama durumu devam

edecektir.



1.1.2.Biitce Ilkeleri

KMYKK’nun 13’iincii maddesinde biitge ilkelerinin neler oldugu hiikiim altina alinmas,
ilkelerin biit¢elerin hazirlanmasi, uygulanmast ve kontrol edilmesine iligkin esaslari

maddeler halinde siralanmis olup bunlar:

“a) Biitcelerin hazirlanmast ve uygulanmasinda, makroekonomik istikrarla birlikte

stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak esastir.

b) Kamu idarelerine biit¢ceyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla veya Cumhurbaskanlig

kararnameleriyle diizenlenen gdrev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilir.

¢) Biitgeler kalkinma plani ve programlarda yer alan politika, hedef ve dnceliklere uygun
sekilde, idarelerin stratejik planlari ile performans 6lgiitlerine ve fayda-maliyet analizine

gore hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.

d) Biitceler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biit¢e tahminleriyle birlikte

goriigiiliir ve degerlendirilir.

e) Biit¢e, kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde gériinmesini saglar.
f) Tiim gelir ve giderler gayri safi olarak biit¢elerde gosterilir.

g) Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.

h) Biitgelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir.

1) Biitceler, ait oldugu yil baslamadan 6nce Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi veya yetkili

organlarca kabul edilmedikce veya onaylanmadik¢a uygulanamaz.
j) Biitcelerde, biit¢eyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez.

k) Biitceler, program yapisi esas alinarak kurumsal ve ekonomik sonuglarin goriilmesini
saglayacak sekilde Cumhurbagkanlifinca uluslararasi standartlara uygun olarak

belirlenen bir siniflandirmaya tabi tutularak hazirlanir ve uygulanir.

1) Biitce gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin raporlanmasinda agiklik,

dogruluk ve mali saydamlik esas alinir.

m) Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biitgelerinde gosterilir.



n) Kamu hizmetleri, biit¢elere konulacak 6deneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke

ve amaglara uygun olarak gerceklestirilir.

0) Biitcelerde, 6denekler belirli amaclar gergeklestirmek iizere tahsis edilir.” seklidedir.

(KMYKK, 2003)

Yukarida gegen ilkelerin her birinin ayr1 olarak degerlendirilmesi gerekmekte olup 6zetle

hazirlanan biitgeler;

e Acik ve anlasilabilir olmali,

e Seffaf olmali,

e Yillik olmali,

e Hesap verilebilir olmali,

e Onaya tabi olarak yetki alinarak kullanilmali,
e Olciilebilir olmali,

e Denklik ilkesine uygun olmali,

e Hukuka uygun olarak kullanilmali,

e  Odenekler ayrildig isler i¢in kullanilmal,

e Analitik biitce siniflandirma esasina gore hazirlanmal,
e Gelir ve giderler tek bir biitgede gortilmelidir.

1.2.Denetim

Genel anlamiyla denetim belli bir yontem ve amaca dayali olarak kisi ya da
kurum/kurulusun zamana bagli ya da bagli kalmaksizin kontrol edilmesi olarak
tamimlanabilir. Bircok denetim sekli bulunmakta olup c¢alismamizda kamu mali

denetiminin tUizerinde durulacaktir.

Kamu mali yonetiminin en 6nemli unsurlarindan biri olan denetim, kullanilan kamu
kaynaklarinin nasil kullanildig: izerinde durarak kaynak yonetiminin etkili, ekonomik,
verimli, amag, hedef ve mevzuata uygun olarak kullanilip kullanilmadigi konusundaki

izlenecek yol i¢in kilavuz gorevi géormektedir.

Kamu mali yonetiminde yapilan denetim ile biitge hakkini yiirlitmeye veren vatandas i¢in
giiven ortami1 saglanmis olacaktir. (INTOSALI., 2012) Ayrica denetimler i¢in gerekli seffaf
ortamin saglanmasi ile birlikte kamuoyuna teminatta verilmis olur. Vatandas hakki olan

hizmetleri kendilerine bunlar1 sunmakla miikellef olan yoneticilerin, vermis olduklar



yetkilerini hangi ama¢ ve kapsaminda kullandigini1 ve gergekten bu yetkiyi hak edip
etmedikleri konusunda biling ile bilgi sahibi olabilecektir. (Tortop, 2012)

Denetim yalnizca hatalarin bulunmasi ve yapilan hatalilarin cezalandirilmasi olarak
diisiiniilmemelidir. Elbette cezalandirilma mekanizmasi islemelidir. Ancak denetimin ana
hedefi 1iyilestirme ve giincellemedir. Denetim sayesinde proaktif bir bakis agisi
kazanilarak hatalar olusmadan ortadan kalkacak, Onleyici ve diizenleyici tedbirlerin

alinabilmesine yonelik somut verilere ulagilmis olacaktir.

1.2.1. Amaci Yoniinden Denetim

Mali denetim ve uygunluk denetiminden olusan diizenlilik denetimi ve performans
denetimini bu baslik altinda incelenecektir.

1.2.1.1. Diizenlilik Denetimi

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 36’nc1 maddesinin 2’nci fikrasinda diizenlilik denetimi:
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. a) Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve

islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

b) Kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin, bunlara dayanak olusturan ve
ithtiyac duyulan her tiirlii belgelerin degerlendirilerek, bunlarin giivenilirligi ve dogrulugu

hakkinda goriis bildirilmest,

c) Mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi, suretiyle

gerceklestirilir. ” seklinde tanimlanmustir.

Tanimdan da anlasilacag: tizere diizenlilik denetimi mali ve uygunluk denetiminden
olusmaktadir. Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iligkin hesap ve islemlerinin
mevzuata uygunlugu, finansal degerlerini gosteren tablolarinin giivenilirligi, mali
yonetim ve i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi yapilarak kurum i¢i eksikliklerin ve

hatalarin ortaya cikarildigi denetim tiirii olarak tanimlayabiliriz. (Ela & Tiirkyener, 2015)

1.2.1.2. Mali Denetim

Kamu I¢ Denetim Rehberinde, mali denetim; * Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere
iliskin hesap ve islemlerin dogrulugunun ve mali sistem ve tablolarin giivenilirliginin

degerlendirilmesidir.” olarak tanimlanmistir.( Kamu I¢ Denetim Rehberi, 2013)



6085 Sayis1 Sayistay Kanunu’nun 2/c maddesinde mali denetim; “Kamu idarelerinin,
hesap ve islemleri ile mali faaliyet, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin degerlendirme
sonuglar1 esas alinarak, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin

denetimi” olarak tanimlanmistir. (6085 sayil1 Sayistay Kanunu, 2010)

Mali denetim, hesap ve islemlere iliskin hazirlanan tablo ve sunulan raporlarin
dogrulugunun, mevzuata uygunlugunun ve kurum i¢ isleyisinin denetlenmesi olarak
tanimlanabilmekte ve bilitcenin harcanmasia yonelik alinan kararlarin mali tablolar
vasitasiyla denetlenmesi sonucunda ilgili kurum hakkinda bilgi sahibi olunmasina olanak

saglamaktadir. (Aksoy, Gecgel, & Oz, 2018)

1.2.1.3. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi, 6085 Sayisi Sayistay Kanunu’nun 2/¢ maddesinde; “Kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallarina iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunun incelenmesine iliskin denetimi” olarak

tanimlanmistir. (6085 sayili Sayistay Kanunu, 2010)

Kamu kaynaginin kullanilmasi suretiyle idarelerin gelir, gider ve mallarina iligkin yapmis
olduklar1 hesap ve islemlerin yiiriirliikteki mevzuat esaslarinca uygunlugunun
arastirtlmasi , varsa yapilarin hatalarin diizeltilmesi islemidir. (Bayar D. , 2008) Uygunluk
denetiminde spesifik bir alanda belirlenebilir, soyle ki degisen analitik biitge
siiflandirmasinin  kamu idarelerinde kullaniminin  degerlendirilmesi uygunluk

denetimine O6rnek olarak gosterilebilir.

1.2.1.4. Performans Denetimi

Performans denetimi 6085 Sayis1 Sayistay Kanunu’nun 2/d maddesinde; “Hesap verme
sorumlulugu cergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergeler ile ilgili olarak
faaliyet sonuglarmin olgiilmesi ” olarak tanimlanmistir. (6085 sayili Sayistay Kanunu,
2010)

Performans denetimi INTOSAI tarafindan 1998 yilinda gergeklestirilen kongresinde
kamu kaynaklarinin verimli, etkili ve tutumlu olarak kullanilmasina yonelik yapilmasi
gereken denetim olarak tanmimlanmistir. (INTOSAI, 1998) Bu kapsamda performans
denetimi ile Onceden belirlenen hedef ve gostergeler dogrultusunda hesap verme
sorumlulugu olan kamu idarelerinin kullandiklar1 kaynaklar1 nerelere aktardigini,

aktarilan kaynaklar ile beklenen fayda ve yararin saglanip saglanilamadiginin tespit



edildigi bir denetim tiiriidiir. (Onen & Ozmen, 2011)

Elde edilen verilere gore ihtiyacin hangi seviyede karsilanabildigi, varsa hangi hata ve
diizeltmelerin yapilmasi ile hizmetin miktar ve kalitesinin arttirilabilecegi konusunda
rasyonel ¢oziimler sunulabilmesine olanak saglamaktadir.Burada finansal seviyeden
ziyade performans denetimi ile kurumun personel politilikalari, i¢ kontrol sisteminin
isleyisi ve envanter sisteminin gelistirilmesine yoOnelik sonuglar elde edilmektedir.
(Candan, 2007)

1.2.2. Denetimi Yapan Kurum Bakimindan Denetim

Denetimi gergeklestirilen kurum kurumun kimin adina denetim yaptigir ve denetlenen
kurumla olan iligkisi ve hiyerarsi bakimindan denetimini i¢ , dis ve yliksek denetim olarak

incelenmesi gerekmektedir.

1.2.2.1. i¢ Denetim

5018 say1lt KMYKK ’nun 63’iincii maddesinde i¢ denetim;  i¢ denetim, kamu idaresinin
calismalarina deger katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarina gére yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve damigsmanlik faaliyetidir. Bu
faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi,
yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoOniinde
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul goérmiis standartlara uygun

olarak gerceklestirilir.

I¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayist
dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun gériisii iizerine,
dogrudan iist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklar1 kurulabilir.” seklinde

tanimlanmaistir.

Tanimdan anlasilacagi iizere {ist yoneticiye dogrudan bagl olarak kurum i¢ isleyisinde
{ist yoneticiye danismanlik hizmeti verilmesi istenmistir. i¢ denetim faaliyetinde kurum
ici onemlilik seviyelerine gore belirlenen siireclerin verimlilikleri, etkinlikleri ve
verimliliklerinin degerlendirilmesine yonelik analizler yapilarak, siirecin mevzuat
acisindan da degerlendirilmesi saglanir. Yapilan denetim sonucunda iyilestirmeye ihtiyag

duyulan siiregler, oncelikle siirecin basindaki yoneticiler ile paylasilarak kurum igi es



giidiim saglanmas1 amag¢lanmaktadir. Denetimin sonunda iist yoneticiye konuyla ilgili

tavsiye niteliginde raporun sunulmasiyla denetim tamamlanmis olur.

I¢c denetimin ait denetim tiirlerini mali denetim, performans denetimi, sistem denetimi,

bilgi teknolojileri denetimi ve performans denetimi olarak siralayabiliriz.

1.2.2.2. D1s Denetim

Kurumun kendi teskilat yapisinda bulunmayan denetciler tarafindan tarafsizlik ilkesi
esaslarinca denetlemeye tabi tutulmasi olarak tanimlanabilir. (Tirkyillmaz, 2014)
Kurumun mali hesaplar1 incelenir, mevzuat esaslari dogrultusunda kurumun amag ve

hedeflerine ulagmada yapilmis olunan faaliyetler degerlendirilir.

I¢ denetim ile arasindaki en temel farkin iist yoneticinin talimat veya direktifleri olmadan

yapilan denetim olmasidir.

1.2.2.3. Yiiksek Denetim

Yetkisini kanunlardan alan ve yalnizca bu alanda 6zel hak ve imtiyazlara sahip olan, halki
temsil etmekle gorevli meclis adina yapilan denetime yiiksek denetim denilmektedir.
(INTOSAI., 2012) Burada tam bagimsizliktan bahsetmek dogru olacaktir. Yiiksek
denetim yapan kurumlar ve personeli anayasa teminati altinda olup birgok iilkede yargisal

giice de sahiptir. (Kdose, 2007)

Yiiksek denetim kurumlarmin yarg: yetkileri nedeniyle denetgiler kaynaklarin kullanim
yerlerine iliskin bilgi ve belgeleri isteyebilmekte, sorumlularin konu ile ilgili olarak
yaptiklar1 is ve eylemlere dair savunmalarini alabilmekte oldugundan kamuda hesap

verilebilirlik tam anlamiyla saglanmaktadir.

Yiiksek denetim ile halka dogru ve tarafsiz bilgi ulastirilabilmektedir. Yasama organi
adina yapilan denetim ile halkin biitce hakkinin teminati1 verilmis olmaktadir. S6z konusu

denetimler raporlanmak suretiyle duyurulmaktadir. (Caligkan, 2015)

Yiiksek denetimin uluslararasi standartlar1 Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlari
Teskilati (INTOSALI) tarafindan belirlenmektedir. Standartlar sayesinde denetime iliskin
yapilmasi gerekenler, kontrol sahalari, ve 6nemlilik seviyesine gore riskli alanlarin tespiti
yapilabilmektedir. Rehber niteligi tasiyan standartlar sayesinde denetim kalitesi artarak

uygulama birligi saglanmaktadir.



Yiiksek denetim kurumlarindan olan Sayistay tarafindan yapilan denetimlere, anayasal

durumu ve yetkilerine ¢calismanin bundan sonraki boliimlerinde yer verilecektir.

1.3. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Ulkemizde kamu mali yonetimi 1927 yilindan 2003 yilina kadar 1050 say1li Muhasebe-i
Umumiye Kanunu (MUK) esaslarinca yiiriitiilmekteydi. Uluslararast konjonktiiriin
stirekli degismesi nedeniyle ekonomik yapida rasyonel adimlarin atilmast hem bir
zorunluluk hem de Avrupa Birligi (AB)’ne giris asamasinda bir zorunluluk haline

gelmistir.

Bu kapsamda cagin gereklerine uygun yeni bir kamu mali yonetim sistemine gegilme
calismalar1 6zellikle Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasindan (DB) kaynak
bulmak i¢in yapilan antlagmalar ile hiz kazanmis 10/12/2003 tarihinde kabul edilen 5018
sayilli KMYKK na gecilmistir.

Seksen yila yakin yiiriirlikte kalan 1050 sayili MUK’ nu kabul edildigi yillarda tilkenin
yapis1 goz onilinde bulundurularak hazirlanan bir kanun oldugundan kapsami sinirliydi.
Degisen mali yapida istenilen verilere ulasilmada yetersiz kaliyordu. Kurumlar icin
herhangi bir biitge kodu siniflandirmasi olmaksizin ihtiyaglar karsilaniyordu. (Civriz,
2010) Ornekle anlatmak gerekirse kuruma tahsis edilen biitce ile istenildigi takdirde
yalnizca ingaata yapimlarina 6deme yapilabiliyor ve diger ihtiyaglar goz ardi edilerek
ithtiyaclar karsilanmiyordu. Ayrica 6denek planlamasi yapilmamasi nedeniyle ihtiyaglarin

karsilanmasinda aksakliklar yasaniyordu.

5018 sayil1 KMYKK 2003 yilinda yiiriirliige girmis olsa da tam anlamiyla 2006 yilindan
itibaren kullanilmaya baslamistir. Boylelikle mali disiplin ve saydamligin 6nemi, tiim
kamu harcamalarinin denetlenmesi, performans denetimi, hesap verilebilirlik ilkesi,
raporlama, kamu zarari ve etkililik kavramlari , ti¢ yillik biitce plani, stratejik planlama,
i¢ kontrol sistemi, i¢ ve dis denetim, 6n mali kontrol olmak {izere ¢esitli konularda

yenilikler getirilmistir. (Ugurlu, 2018)

Yine denetim kavrami dnem kazanarak, harcama Oncesi ve sonrasina iliskin uluslararasi
kabul edilen normlara gore kontrol mekanizmalar1 olusturulmus kurum ig¢i teskilatlanma

bu esaslar dogrultuda diizenlenmistir.
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Kurumlar merkezi yonetim kapsamindaki idareler, sosyal gilivenlik kurumlari,
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin ve mahalli idareler olarak siniflandirmaya
ayrilmistir. Yine Sayistay vasitasiyla diizenleyici ve denetleyici kurumlarin dis denetime

tabi tutulmasi saglanmistir.

Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idareleri

Merkezi Yonetim Kapsamindaki Sosyal Giivenlik

Kamu idareleri Kurumlari N
Mahalli idareler

(IV Sayili Cetvel)

1.Genel Biitge Kapsamindakiler 1.Belediyeler
(I Sayili Cetvel) 2.11 Ozel idareleri
2.0zel Biitce Kapsamindakiler 3. Bunlara Bagli Birlik ve
Idareler

(IT Sayil1 Cetvel)

3. Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar

Sekil 1:5018 sayili KMYKK Kapsamindaki Idareler

Kaynak: 5018/3 maddesine gore yazar tarafindan olusturulmustur.

1050 sayilir MUK’nda yer alan devlet zarar1 kavrami yerine 5018 sayili KMYKK’nda
kamu zarar1 tanimi1 yapilmis, kamu zararimin tanimi “ Kamu zarari; kamu gorevlilerinin
kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri
sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir” olarak
yapilmis ve tam kusursuzluk istenen devlet zararinin aksine kamu zararinda kusura yer
verilmistir.
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Kamu mali yonetiminde sorumlulugu bulunanlar ve diger bir anlatimla hesap verme
sorumlulugu kapsaminda kamu zararinda haklarinda yargilamaya esas rapor
hazirlanabilecek ya da iist mercilere bildirilebilecek kamu gorevlileri; bakanlar, {ist
yoneticiler, harcama yetkilileri, gerceklestirme gorevlileri ve muhasebe yetkilileridir.

1.3.1.Sorumlular

5018 sayili KMYKK’nun 10, 11, 32, 33 ve 61’inci maddelerinde hesap verme

sorumlulugu siralanmis olup sorumluluklar1 asagidaki maddeler agiklanacaktir.

1.3.1.1.Bakanlar

5018 sayili KMYKK’nun 10’uncu maddesinde; “ Bakanlar, Cumhurbagkani tarafindan
belirlenen politikalarin uygulanmasi ile bakanliklarin ve bakanliklara bagli, ilgili ve
iligkili kuruluslarin stratejik planlar1 ile biitgelerinin kalkinma planlarina, yillik
programlara uygun olarak hazirlanmasit ve uygulanmasindan, bu cergevede diger
bakanliklarla koordinasyon ve isbirligini saglamaktan sorumludur. Bu sorumluluk,
Yiiksekdgretim Kurulu, Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligy, iiniversiteler
ve yiiksek teknoloji enstitiileri i¢in Milli Egitim Bakanina, mahalli idareler i¢in Cevre ve
Sehircilik Bakanina aittir.

Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile hukuki ve mali
konularda Cumhurbaskanina karst sorumludurlar. Bakanlar; idarelerinin amaglari,
hedefleri, stratejileri, varliklari, yiikimlilikleri ve yillik performans programlar
konusunda her mali yilin ilk ay1 icinde kamuoyunu bilgilendirirler.” seklinde
tanimlanmustir.

Cumhurbagkani tarafindan atanan bakanlarin " kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasi ile hukuki ve mali konularda Cumhurbaskanina kars1 sorumlu
olmalar1 géz oniinde bulunduruldugunda siyasi bir sorumluktan da bahsetmek yanlis
olmaz.

1 numarali Cumhurbagkanligi Teskilat Kararnamesinin 503’{inciii maddesi “ (2)
Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi1 amaciyla, bakanlik
hizmetlerini mevzuata, Cumhurbagkaninin genel siyasetine, Cumhurbagkan1 karar ve
talimatlarina, kalkinma planlarina ve yillik programlara uygun olarak yiiriitmekle,
bakanligin faaliyet alanina giren konularda diger bakanliklarla isbirligi ve koordinasyonu
saglamakla gorevli ve Cumhurbagkanina karsi sorumludur ” seklindeki maddede 5018
saylll KMYKK’nuyla ortiisiir nitelikte tanimlanmistir.

Bakanlarin yargilanmalar1 1982 Anayasasi’nin 106°’nc1 maddesine gore Yiice Divanda
yapilabileceginden bu konuda Sayistay tarafindan yapilan denetimde bakanin
sorumlulugu ile ilgili bir hususa rastlanmasi durumunda bu hususun ilgili mercilere
bildirilmesi miimkiin olabilecegine dair Sayistay Genel Kurulu’nun 14.06.2007 tarihli ve
5189/1 sayili Karari ile hiikiim altina alinmustir.
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1.3.1.2.Ust Yoneticiler

5018 sayili KMYKK’nun 11’inci maddesinde; “ Bakanliklarda ve diger kamu
idarelerinde en iist yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskani iist
yoneticidir. Bakanliklarda en iist yonetici Cumhurbaskani tarafindan belirlenir.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina,
yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve
kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen
gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalll idarelerde ise
meclislerine kars1 sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler
birimi ve i¢ denetgiler araciligtyla yerine getirirler.” seklinde tanimlanmustir.

Ayrica 08/08/2018 tarihli 2018/5 sayili Cumhurbaskanlifi Genelgesi ile bakanlar ve
bakan yardimcilar1 kendilerine bagli hizmet birimleri bakimindan {ist yonetici olarak
gorevlendirilmislerdir.

Ust yoneticiler her ne kadar harcamaya iliskin yetkilerini harcama yetkililerine
devretseler de Sayistay 6’nct Dairesinin 20.02.2018 tarihli ve 529 karar numarali
kararinda ve 5018 sayili KMYKK’nun 38’inci maddesinin “Kamu gelirlerinin tarh,
tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk
ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludurlar”
hiikkmiine atfen zamanasimina ugrayan vergi alacagina iliskin Belediye Baskanmi da
sorumlu tutulmustur

Ayrica iist yoneticiler Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik esaslarina gore yaptiklar inceleme sonucunda kamu zararinin olustuguna
karar vererek takip baslatma veya kamu zararindan dogan alacagin silinmesi hususlarinda
yetki sahibidir.

1.3.1.3.Harcama Yetkilileri

5018 sayili KMYKK’nun 11 ve 31’inci maddelerinde harcama biriminin tanimi
yapilmaktadir. “Harcama birimi; kamu idaresi biitcesinde Odenek tahsis edilen ve
harcama yetkisi bulunan birimi” , Harcama yetkisi ise “ “Biitgeyle 6denek tahsis edilen
her bir harcama biriminin en iist yoneticisi” olarak tanimlanmistir. Ozetle harcama
yetkilisi i¢in harcama biriminin en iist yoneticisi diyebiliriz.

Harcama yetkililerin biitgeden yapilacak 6demeler igin, kendisinin verecegi harcama
talimati ile 6deme siirecini baslatmis olur. Harcama yetkilileri kurumlarina tahsis edilen
Odenek kadar 6deme yapabilir. Dolayisiyla 5018 sayili KMYKK’nun hesap verilebilirlik
ilkesine en fazla sorumlu olan kisi harcama yetkilisidir.
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Harcama yetkilileri ayrica 18/1/2007 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Taginir Mal
Y o6netmeligi’nin 5’inci maddesinde “ (1) Harcama yetkilileri tagiirlarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden,
kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasin1  saglamaktan sorumludur. Harcama yetkilileri tasinir kayitlarinin bu
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tasinir mal yoOnetim hesabinin
hazirlanmasi sorumlulugunu taginir kayit yetkilileri ve tasimir kontrol yetkilileri
aracilifiyla yerine getirir.

(2) Harcama yetkilileri, tasinirlara iliskin islem ve kayitlarin usule uygun olarak yapilip
yapilmadigini kontrol etmeye veya ettirmeye; kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan,
bozulan veya kaybolan tasmirlarin ilgililerden tazmini i¢in gerekli islemleri yapmaya
veya yaptirmaya yetkili” olarak tanimlanmis olup maddeden anlasilacagi iizeri kurumuna
tahsis edilen tasinmazlarinda yonetim ve muhafazasindan da sorumludur.

1.3.1.4.Ger¢eklestirme Gorevlileri

5018 sayili KMYKK’nun 33’{incli maddesinde gergeklestirme gorevlileri “harcama
talimat1 ilizerine; igin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin
islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme igin gerekli belgelerin hazirlanmasi
gorevlerini” yiiriitmekle sorumlu kisiler olarak tanimlanmistir.

Harcama yetkilisinin vermis oldugu talimat iizerine 6demeye esas 6deme emri belgesini
hazirlayarak muhasebe yetkilisine gondermekle gorevli kisi olarak tanimlayabiliriz. Eger
O0deme islemleri elektronik olarak yapiliyorsa verileri sisteme giren kisi de gerceklestirme
gorevlisi olmus olur.

Gergeklestirme gorevlileri 6deme emri belgesini hazirlarken mal, hizmet ya da yapim
isine ait muayene evraklarini, hazirlanan hakkedis ¢izelgelerini, kesilen cezalarin
mevzuata uygunlugunu evrak iizerinden kontrol etmekle yiikiimlii olup kamu zararinin
onlenmesi noktasinda en hassas goreve sahiptir. (Turguter, 2012)

Gergeklestirme gorevlisi, birden fazla kisi olabilir. Harcamaya iliskin talimatin alinmasi
izerine ihale islem dosyasi hazirlanirken, ihtiyaca iliskin teknik sartname belirlenmekte,
yaklasik maliyet olusturulmakta, tedarik edilecek mal/hizmet/yapim isi genis kitlelere
duyurulmak maksadiyla Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP) {izerinden sisteme
giris yapilmaktadir. S6z konusu siirecte gorev alan her personel gerceklestirme gorevlisi
olmus olacaktir.

1.3.1.5.Muhasebe Yetkilileri

5018 sayili KMYKK’nun 61’inci maddesinde muhasebe yetkilileri “ muhasebe
hizmetlerinin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve
erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur” seklinde tanimlanmigtir. Ayrica yine ayni
maddede 6deme islemlerini yaparken 6deme emri belgesinde kontrol etmekle yiikiimlii
olduklar1 hususlar belirtilmistir.
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Mubhasebe yetkililerinin asli sorumlulugunun 6zetle 6deme emri belgelerinin kontroliinii
saglayarak, uygunsa Odemenin yapilmasi, belgelerde eksiklik veya hata olmasi
durumunda 6demenin yapilmamasi ile yapilan islemlere iligskin kayit/defter ve belgelerin
muhafazasidir.

Konu ile ilgili Sayistay 6’nc1 Dairesinin 31.05.2016 tarihli ve 12745 karar numarali
kararinda ve 5018 sayil1t KMYKK’ nun 61’inci maddesine atfen 6deme emri belgesinde
gerekli kontrolleri yapmadan 6deme emri belgesindeki imzalarin dogrulugunu teyit
etmeden O0demeyi gergeklestirmesi nedeniyle kamu zararindan miiteselsilen sorumlu
tutulmustur.
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2. KAMU ZARARI

Kamu zarari, 5018 sayili KMYKK nunda diizenlenmis olup kamu zararina iliskin esaslar

incelenerek kamu zararinin kavranmasi saglanacaktir.

2.1. Kamu Zarar Kavrami

Kamu zarar1 kavrami genis bir kavramdir. Herhangi bir kisinin kamuya ait bir mala
verdigi zararda kamu zarar1 olarak tanimlanir. Ancak ¢alismamizda iizerinde duracagimiz
kamu zarar1 kavrami; kontrol, inceleme ve denetim sonucunda ortaya ¢ikan 5018 sayili
KMYKK esaslar1 dogrultusunda Sayistay tarafindan yargilamaya esas rapor hazirlanan

zarar Uzerine olacaktir.

5018 sayili KMYKK’nun 71’inci maddesi maddesinde kamu zarar1 “Kamu zarari; kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem
veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artiga engel veya eksilmeye neden

olunmasidir.” olarak tanimlanmustir.

Kamu zarar1 kavrama literatiire 5018 sayili KMYKK ile girmistir. Her ne kadar 20 yi1ldan
beri yiiriirliikte olan bir kanun olsa da halen kamu zarar1 kavrami {lizerine tartismalar
devam etmektedir. Kamu gorevlisinden kimin anlagilmasi gerektigi, kasit ve ihmalin
aslindan kusurun alt kavramlar1 olmasi, olup en kapsamli olarak; kamu gorevlilerinin
gorevleriyle ilgili hizmetleri yerine getirirken gerekli 6zeni géstermemeleri ya da kasitl
olarak gorevlerini yerine getirmemeleri nedeniyle kamu kaynaginda herhangi bir

azalmaya sebebiyet vermeleri sonucu olusan zarar olarak tanimlanabilir. (Ozen, 2017)

Tanima dair ilk tartisma kamu gorevlisinin kim oldugu, bunun yaninda kasit ve kusurun
ayni tanim igerisinde kullanilmasindan kaynaklanan celigkili durumdur. 1982
Anayasasi’nin 128’inci maddesinde ““ Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yliriitmekle yiikiimli olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri

2

eliyle goriiliir ” hiikmiinden kamu hizmetinin asli ve siirekli gorevlerini yiirlitmekle
gorevli memurlar ve diger gorevlilere kamu gorevlisi tanimi1 ortaya ¢ikmaktadir. Burada
dikkat ¢ceken husus kamuda daimi is¢i pozisyonundakiler ve sdzlesmeli personel s6z
konusu kapsamda degildirler. Mevzuatimizda tam anlamiyla 5018 sayili KMYKK ile

73

birebir Ortlisen tanim 5237 saylh Tirk Ceza Kanunu’un 6/c maddesinde “ ... Kamu
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gorevlisi deyiminden; kamusal faaliyetin yiiriitilmesine atama veya secilme yoluyla ya

2

da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici olarak katilan kisi, ” yer alan tanim

olacaktir.

Yargitay Hukuk Genel Kurul’unun 16/07/2003 tarih, E. 2003/11-756 ve K. 2003/743
sayil1 kararinda « ...iki tiir kusur vardir: Bunlardan birisi kast, teki ise ihmaldir. Kasit
hukuka aykir1 eylemin sonuglariyla birlikte, bilerek ve isteyerek islenmesidir...” seklinde
tanimla yapilmistir. Kusuru ikiye ayirmistir. Bu karardan yola ¢ikarak aslinda kamu zarar1

taniminda mantik hatasi oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Kavramsal tartismalara kisaca degindikten sonra halihazirda kullanilan ve ¢alismamizin
ana konusu olan kamu zararimin giincel olarak tespitinde 5018 sayili KMYKK’nun
71’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Zararlarmm Tahsiline iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yo6netmelik ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 12 ve 13’lincii
maddesine dayanilarak hazirlanan Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin
Nevi ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklar1, Yapilacak Diger

Islemler Hakkinda Y énetmelik kullanilmaktadir.
5018 say1li KMYKK’nun 71’inci maddesinde kamu zarart;

“a) Is, mal veya hizmet karsilig1 olarak belirlenen tutardan fazla ddeme yapilmast,
b) Mal alinmadan, i veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi,
c¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

d) Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya
yaptirilmasi,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir
sekilde yapilmamasi,

g) Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde ddeme yapilmasi, “esas alinarak tespit
edilirken,

Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te kamu
zararinin belirlenmesinde;

“a) Yapilan is, alinan mal veya hizmet karsilig1 olarak ilgili mevzuatinda belirtilen
ya da mevzuatinda Ongoériilen karar, onay, sozlesme ve benzeri belgelerde
belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi,

b) Ilgili mevzuatinda 6ngériilen haller disinda, is yaptirilmadan, mal veya hizmet
alinmadan 6nce 6deme yapilmasi,
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c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

¢) Ilgili mevzuati geregince gorevlendirilen komisyon veya kisilerce rayic
bedelinden daha yiiksek fiyatla is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi,

d) Kamu idarelerine ait mallarin kiraya verilmesi, tahsisi, yonetimi, kullanim1 ve
elden ¢ikarilmasi islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamast,

e) Gorevlilere teslim edilen taginirlarin zarara ugramast,

f) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir
sekilde yapilmamasi,

g) Kamu idaresinin yiikiimliiliiklerinin mevzuatina uygun bir sekilde yerine
getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme zammi, para
cezasi gibi ek mali kiilfet getirilmesi,

&) Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi, “ esas alinir.

Burada ilk goze garpan detay Kanun’da 6 madde sayilirken Ydnetmelikte 9 madde kamu
zararinin tespitinde esas alinmaktadir. Ayrica Yonetmeligin 3’lincii maddesine yapilan

atifla diizenleyici ve denetleyici kurumlar kamu zararinin tespitinden muaf tutulmustur.

2.2.Kamu Zararinin Sartlari

5018 sayili KMYKK’na gore kamu zararindan bahsedebilmek i¢in kamu gorevlisinin
kasit, kusur, ihmali ve bunlar arasindaki illiyet baginin olmasi sonucunda mevzuata aykiri

karar, islem ve eyleminin bulunmasi gerekmektedir.

2.2.1.Kusur

Kusur kavrami kamu zararinin en 6nemli 6gelerinden biri olmasina ragmen net bir tanimi
bulunmamaktadir. Genel kabul goren tanimi hukuk tarafindan tasvip edilmeyen
onaylanmayan davranistir. (Oguzman & Oz, 2014, s. 54). Kusur bilerek ve sonucu
ongoriilerek yapilabildigi gibi gerekli hassasiyet, biling ve 6zenin gdsterilmemesi
sonucunda da ortaya ¢ikabilmektedir. (Akyilmaz, Sezginer, & Kaya, 2019, s. 744) Bu
acidan degerlendirildiginde kasitli olarak veya kasit olmadan ithmalkar davranildigi i¢in
kusurlu olunabilir. Konuyu 6rnekle agiklamak gerekirse gerekli 6zeni ve itinay1 gostermis
olan kamu gorevlisinin mevzuati tam anlamiyla yorumlayamamasi ya da mevzuatin
yeterli diizeyde acik olmamasindan kaynaklanan eksik ceza hesaplamasinda kusuru
vardir ama kast1 bulunmamaktadir. O zaman ihmalinden bahsedebiliriz ama bu noktada

eksik hesaplamadan kaynakli yapilmis hatall islem sonucunda kamu kaynaklarinda
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azalma s6z konusu olmus ise kamu zararina nasil karar verilecegi hususudur. Burada
kamu gorevlisinin kusurundan mi1 yoksa ihmalinden mi bahsetmek gerektigi bile en yalin

haliyle zarar1 tanimlamada hataya diisiilmesine neden olacaktir.

2.2.2.Kasit

Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi,
Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda Yénetmelik’in 3’iincii
maddesinde “ Kasdi zarar: Memurlarin idare veya kisilere bile bile, isteyerek zarar
vermesi halidir.” olarak tamimlanmistir. Gayet agik olarak anlasilacagi tizere hukuka
aykir olarak kisinin kendi iradesiyle yaptig1 eylemdir. 5018 sayilit KMYKK’nda kasit
suguna iligkin ortaya ¢ikacak kamu zarar1 net olarak tanimlanmis olup mezkur kanunun
71’inci maddesinde “Alinmamis para, mal ve degerleri alinmis; saglanmamis hizmetleri
saglanmig; yapilmamis insaat, onarim ve iretimi yapilmis veya bitmis gibi gdsteren
gercek dist belge diizenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir artisa engel veya bir
eksilmeye neden olanlar ile bu gibi kanitlayict belgeleri bilerek diizenlemis, imzalamis
veya onaylamis bulunanlar hakkinda Tiirk Ceza Kanunu veya diger kanunlarin bu fiillere
iliskin hiikiimleri uygulanir. Ayrica, bu fiilleri isleyenlere her tiirlii aylik, 6denek, zam,
tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demelerin iki kat1 tutarina kadar para cezasi verilir.”
kamu gorevlisinin yapmis oldugu kasith eylemler i¢in Tiirk Ceza Kanunu (TCK)’nda
memuriyete iliskin riisvet, gorevi kotiiye kullanma gibi memuriyetten ihraci gerektirecek

suglardan hiikiim giyilebilecektir.

2.2.3.ihmal

Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi,
Amirlerinin Sorumluluklar1, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda Y®netmelik’in 3’iincii
maddesinde “Ihmal sonucu zarar: Memurlarin sorumlu olduklari islere gerekli dzeni
gostermemeleri veya isleri savsaklamalari sebebiyle idare veya kisilerin zarara ugramasi

halidir.” olarak tanimlanmuistir.

Kisinin yeterli ¢abay1 , 6zeni veya dikkati gostermemesi sonucunda ortaya ¢ikan kamu
zarar1 i¢in thmal sonucu kamu zararina sebebiyet verilmis diyebiliriz. (Susmus, 2011, s.
213) Ancak bunun agir ya da hafif kusur olarak tanimlamasini yapmak 5018 sayili

KMYKK esaslarinca miimkiin olmayacaktir. Ornekle agiklamak gerekirse gorevli bir
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personel kurumuna ait araci yasal hiz smirlar1 igerisinde kullantyor ama yolun kaygan
olmasindan kaynakli bir trafik kazasina karigiyor olsun, bu noktada yalniz kendi aracinda
maddi hasar bulunsa dahi mevcut sartlarda en ucuz aracin bir 1.000.000 TL oldugu ve
aracta olusan tamir masrafinin 100.000 TL oldugu diisiiniiliirse aracin onarim masrafini
kim tstlenmelidir. Sayet kurumu gerekli tahkikati yaptiktan sonra ve personelin hafif
kusurlu oldugu yo6niinde rapor diizenlemesi ya da personele riicu davasi agilip agilmamasi

konusunda net bir karar bulunmamaktadir.

2.2.4.1lliyet Bag

Illiyet bag1 5018 sayilh KMYKK ve yonetmeliginde tanimlanmamis olup 6085 sayili
Sayistay Kanunu’nu 7/3 maddesinde “3) Sorumlular; mevzuata aykiri karar, islem veya
eylemleri ile illiyet bagi kurularak olusturulan ilamda yer alan kamu zararindan tek
baslarina veya birlikte tazmin ile yiikiimliidiir” hiikkmiinde yer verilmek suretiyle kamu
zarar1 literatliriinii dahil edilmistir.Aslinda kamu zarar tespitinde en énemli konu olan

sebep sonug iliskisi illiyet bagi ile iliskilendirilmek istenmistir.

Literatiirde karmasik tanimlamalar bulunsa da en sade haliyle ortaya ¢ikan kamu zararinin
kamu gorevlisi ile olan alaka ya da sorumluluk seviyesi olarak tanimlayabiliriz.
Orneklerle aciklamak gerekirse, muayene komisyonu tarafindan teslim alinarak sartlara
uygun oldugu tutanakla imza altina alinan mala ait 6demeyi yapan gergeklestirme
gorevlisinin malin aslinda hi¢ teslim alinmamis olmasi durumunda yapmis oldugu
O0demeden kaynaklanan haksiz 6deme ile bir illiyet bagi bulunmamaktadir.Ya da bir
ingaatin gecici kabul heyetinde gorevli elektrik ve makine miihendisleri yalnizca kendi
kontrol sorumlulugu olan isler ile illiyet bagi icerisinde olup elektrik panolarinda
meydana hatali yapim olmasina ragmen kontrolor olarak uygun raporu veren elektrik

miihendisi sorumlu olup makine miithendisinin illiyet bag:1 yoktur.

Mlliyet bag: kurulmasindas ayrica miicbir sebep kavrami bulunmakta olup kisinin kendi
iradesi diginda gerceklesen bir olay sonucu kamu zarar1 ortaya c¢ikarsa illiyet bagi
kesilir.Aracin zimmeti kendi lizerinde olan bir kamu gorevlisinin ilge de meydana gelen
sel felaketinde kendi sorumlulugunda bulunan aracin sel felaketinde ya da deprem

felaketinde zarar gormesi illiyet bagin1 kesecektir.
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2.3.Kamu Zararmin Tespiti

Kamu zarari tespitinin Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 7°nci maddesinde “kontrol, denetim, inceleme, Sayistayca kesin hilkkme
baglama veya yargilama sonucunda” yapilacagi belirtilmistir. Tespit usulleri ile tespit

sonrast yapilan islemler alt maddelerde agiklanmistir.

2.3.1. Kamu Zararimn Kontrol, Denetim ve inceleme Sonucunda Tespit Edilmesi

5018 sayih KMYKK’nda kontrol, denetim ve inceleme kavramlarma siirekli atifta
bulunularak kamu zararmin tespiti ve Onlenmesi hususunda iizerinde durulmustur.
Kontrole iliskin en kapsamli kontrol faaliyeti olan i¢ kontrol; Kanun’un 55’inci
maddesinde “ Kamu mali yonetiminin bir unsuru olarak i¢ kontrol, kamu idarelerinin mali
islem ve faaliyetlerine iligskin tiim gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin amacina ve
mevzuatina uygun bir sekilde gergeklestirilmesi i¢in uygulanan mali yonetim, harcama
oncesi kontrol ile harcama sonrasi i¢ denetim faaliyetleridir.” olarak tanimlanarak

denetimi de kapsadigini sdylemek dogru olacaktir.

I¢ kontroliin amagclar1 Kanunun 56’nc1 maddesinde “ a) Kamu gelir, gider, varlik ve
yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini , b) Kamu
idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet géstermesini, ¢) Her

2

tirli mali karar ve islemlerde usulsiizlik ve yolsuzlugun 6nlenmesini, ...” olarak
siralanmis, 57 nci maddede ise kontrol yapisinin “mali hizmetler, harcama 6ncesi kontrol

ve muhasebe hizmetlerinden” olustugu belirtilmistir.

Denetim faaliyeti i¢ denetim ve dis denetim olarak 2’ye ayrilmaktadir.il¢ denetim
Kanun’un 63’lincii maddesinde “kamu idaresinin ¢aligmalarina deger katmak ve
gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve
nesnel giivence saglayan danigsmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve
kontrol yapilart ile mali iglemlerinin risk ydnetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir
yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir. I¢ denetim,
i¢ denetgiler tarafindan yapilir.” seklinde tanimlanmis i¢ denetgilerin gorev ve nitelikleri

64 ve 65’inci maddelerde siralanmustir.
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Denetim faaliyeti i¢ denetim ve dis denetim olarak ikiye ayrilmustir.i¢ denetimin kurum
ici denetimler oldugu dis denetimin ise Sayistay tarafindan yapilan denetim oldugu
Kanunda agiklanmistir.Incelemeyi kurumun orgiitsel yapisina gore denetleme ve
degerlendirme kurullari, teftis kurullari, i¢ denetim birim baskanliklar1 vasitasiyla yapilan

rutin veya tist yoneticinin talimatlar1 sonucunda yapilan faaliyet olarak tanimlayabiliriz.

2.3.2.Sayistay Tarafindan Yapilan Denetim Sonucunda Tespit Edilmesi

Sayistay 1982 Anayasasinda hesap mahkemesi olarak tanimlanan ve kamu zararinin
tespitinde gorevli yiiksek denetim kurumudur. Anayasanin 160’1nc1 maddesi “Sayistay,
merkezl yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal glivenlik kurumlarinin
biitiin gelir ve giderleri ile mallarin1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme,
denetleme ve hitkme baglama islerini yapmakla gorevlidir.” hiikmiinii amirdir. Kamu
zarar1 tespitinin Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 7/B maddesinde Sayistayin tespit ve hiikkme baglanmasi “ (1) Sayistay
denetgileri tarafindan yapilan denetim sonucunda, kamu zararina iliskin hususlari i¢ceren
ve bilgi amagl olarak iist yoneticiye gonderilen sorgulardan tasrayi ilgilendirenler
mahalline génderilir. Ilgisine gore iist ydnetici veya idarenin tasrada bulunan en iist
yoneticisi, gerek gormesi halinde s6z konusu sorgulari ihbar kabul ederek kontrol,
denetim ve inceleme baglatir ve YoOnetmeligin 7/A maddesi hiikiimlerine gore
degerlendirmeye tabi tutar. Degerlendirme sonucuna gore kamu zarar1 veya kamu zarari
niteligi tasgtmamakla birlikte tahsil edilmesi gereken bir alacak olduguna karar verilmesi
durumunda sorumlular ve/veya ilgililer hakkinda takip ve tahsil islemleri baslatilir.
Ayrica, sorumlularla ilgili stireg, 3/12/2010 tarihli ve 6085 sayil1 Sayistay Kanununa gore
devam eder. (2) Kamu zararina iliskin sorgularin, Sayistay ildmi ile kesin hiikme
baglanmas1 halinde alacagin takibi, takibe yetkili birimce yapilir. Riza en 6denmemesi
halinde ilgili alacak takip dosyasi takibe yetkili birimce hukuk birimine intikal ettirilir.”
seklinde ifade edilmistir.

Burada iki farkli duruma iligkin Sayistay tespitinden bahsedilmekte olup ilkinde Sayistay
tespit kamu karar1 oldugunu tespit eder ve durumu iist yonetici ya da sorgu yapmaya
yetkili yOneticiye gonderir. YoOnetici personel hakkinda tahkikat yaptirir ve

“Degerlendirme Formu” formu hazirlatarak kamu zarar1 olusup olugmadigina kanaat
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getirebilir. Diger durumda Sayistay denetcileri kamu zararina kendileri dahil olarak
yargilamaya esas rapor hazirlayabilir. Sayistay’in tespit etme usulleri ve yargilamaya esas

rapor hazirlamasina iliskin detaylara 3’iincii boliimde yer verilmistir.

Sayistayin 2021 yili genel uygunluk bildirimi raporunda genel biitgeli idarelerin 2002-
2021 yillar1 arasinda sayistay ilamlart sonucunda kesinlesen bor¢ tutarinin
16.583.082, 09 TL oldugu bunun 4.782.323, 46 TL’lik kisminin tahsil edildigi ve 2022
yilina devreden 11.800.758, 63 TL borcun oldugu yer almistir. (Sayistay 2021 Y1il1 Genel
Uygunluk Bildirimi:54)

2.3.3.Yargilama Sonucunda Tespit Edilmesi

Kamu Zarar1 Tespitinin Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 7/C maddesinde “Mahkemeler tarafindan Kanunun 71° inci maddesi
kapsamina girdigi tespit edilerek kamu zarar1 olduguna hiikmedilen kararlarin idareye
tebligini miiteakiben alacak, idareyi temsile yetkili hukuk birimi tarafindan takip ve tahsil
edilir. idareyi temsile yetkili hukuk birimi tarafindan mahkeme kararina ve yapilan
tahsilata iliskin olarak takibe yetkili birime bilgi verilir ve islemlere iliskin muhasebe
kayitlarinin  yaptirilmasi saglanir.” hiikkmii ile mahkemelerin yapacagi yargilama
sonucunda kamu zararma hiikmedilebilecegi aciklanmistir. Ozetle kamu zararinin adli
veya idari yargilama sonucu ortaya ¢ikmasi olarak tanimlanabilir. Kamu zararina dair
yasanilan sorunlarin temelini her ne kadar Anayasa’ya gore Sayistay hesap mahkemesi
olarak tanimlansa da s6z konusu maddede adli ve idari yargidan bahsedilmektedir. Bu
noktada sayet mahkeme ise neden ayrica mahkemelerin yargilamasina ayr1 bir madde de

yer verildigi tartisma konusudur.

2.4 Kamu Zararmin Tahsilati

Kamu zararimin 5018 sayili KMYKK’nun 71’inci maddesinin son paragrafinda “Kamu
zararlarmin tahsiline iliskin usul ve esaslar, Maliye Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir” hilkkmii ile Kamu Zarar1 Tespitinin
Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik’in dayanagini
teskil etmektedir. Kamu zararmin tespitinden sonra ilgisine teblig edilir. Tebligden sonra

tahsil agsamasina geg¢ilir. Ayni1 Yonetmeligin 12°nci maddesinde tahsil sekilleri ““ (1) Kamu

23



zararindan dogan alacaklar, sorumlulardan ve/veya ilgililerden, zararin olustugu tarihten

itibaren ilgili mevzuatina gére hesaplanacak faiziyle birlikte tahsil edilir.

(2) Tespit edilen kamu zararlar1; a) Riza en ve sulh yolu ile 6denmek, b) 11/1/2011 tarihli
ve 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu hiikiimlerine gore takas yapilmak, c) 2004 sayili

Kanun hiikiimleri uygulanmak, suretiyle tahsil edilir.” olarak tanimlanmustir.

2.4.1.Rizaen ve Sulh Yolu ile Tahsilat

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in 13’{incii
maddesinde “(1) Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlular1 ve/veya ilgilileri
tarafindan rizaen veya ilgili mevzuat hiikkiimleri ¢ercevesinde sulh yoluyla ddenebilir. (2)
(Miilga:RG-15/6/2019-30802-C.K.-1147/8 md.) (3) Kamu zararindan dogan alacagin
O6denmesinin ilgili mevzuat ¢ercevesinde sulh yolu ile saglanmast halinde, sulh isleminin
kesinlestigi tarihi izleyen ay basindan itibaren sorumlunun ve/veya ilgilinin yazil
muvafakati ile ayligindan kesilerek tahsil edilebilir. Rizaen ve defaten &demede,
sorumlunun ve/veya ilgilinin yazili istegiyle ayligindan kesilerek tahsil edilebilir. (4)
Ayliklardan yapilacak kesinti tutari, sorumlulara ve/veya ilgililere yapilan her tiirlii aylik,
Odenek, zam, tazminat dahil bir aylik net 6demelerinin dortte birinden az, {igte birinden

¢ok olamaz.” seklinde tanimlanmustir.

Rizaen veya sulhen tahsilat kisinin rizasi dahilinde kendilerini tebligini miiteakip borcun
O0denmesine riza gostermesidir. Ayristiklar: nokta rizaen tahsilatta kisinin kabulii ile tek
tarafl1 tahsilat olabiliyorken sulhen tahsilatta alacakli ile bor¢lu arasindaki mutabakat
saglanmasi ile tahsilat yapilmaktadir. Taksitlendirme, borcun azaltilmasi gibi konular
sulhen tahsilatin konusudur. Uzlagmasiz sulhen tahsilat olamazken uzlasmasiz rizaen

tahsilat olabilmektedir.

2.4.2.Takas Yoluyla Tahsilat

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in 14 iincii
maddesinde takas yolu ile tahsilat “(1) (Degisik:RG-15/6/2019-30802-C.K.-1147/9 md.)
Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlularin ve ilgililerin genel hiikiimler
cercevesinde kamu idaresinden tahsili gereken alacaklarindan 6098 sayili Kanun
hiikiimlerine gore takas suretiyle tahsil edilebilir. (2) Takas suretiyle tahsil icin; a)

Alacakli kamu idaresi ile sorumlu ve/veya ilgilinin karsilikli olarak alacakli ve borglu
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durumunda olmalari, b) Takas edilecek borg ve alacagin nakit olmasi, ) Takas edilecek
bor¢ ve alacagin her ikisinin de vadesinin gelmis olmasi, ¢) Takas yapilmadan Once
sorumluya ve/veya ilgiliye alacaginin borcuna takas suretiyle mahsup edileceginin bir
yazi ile bildirilmesi veya alacagini talep ettigi zaman borcu ile takas edileceginin beyan

edilmesi, gerekir.” seklinde tanimlanmis ve takasin gergeklesebilme sartlar1 siralanmustir.

Takasa iliskin 6zel hukuk tanimlamas1 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 139-145

maddeleri arasinda tanimlanmis olup Y onetmelik ile ortiismektedir.

2.4.3.Icra Yoluyla Tahsilat

Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 15’inci
maddesinde icra yolu ile tahsilat “(1) Sayistay ve mahkeme ilamlar: ile hiikiim altina
alindig1 halde sorumlular1 ve/veya ilgilileri tarafindan rizaen 6denmeyen kamu zararindan
dogan alacaklar, 2004 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir. (2) Sayistay ilamlar
icin takibe yetkili birim tarafindan, mahkeme ildmlar1 i¢in ise kamu idaresini temsile
yetkili hukuk birimi tarafindan; tapu, vergi dairesi, trafik subesi gibi tescile tabi
varliklarin kayitlarini tutan dairelerden, sosyal giivenlik kurumlari, banka ve diger ilgili
yerlerden, sorumlularin ve ilgililerin gelir ve malvarligi aragtirmasi yapilir. Takibe yetkili
birimler tarafindan yapilan arastirmada, hacze kabil malvarliginin s6z konusu olmasi
halinde alacak takip dosyasi tamamlanir ve icra takibat1 yapilmak tlizere kamu idaresini
temsile yetkili hukuk birimine gonderilir. Takibe yetkili birimlerce malvarlig
aragtirmasinin yapilamadigi hallerde veya hukuk birimlerince gerekli goriilmesi halinde
kamu zararlariin takip ve tahsili i¢in her zaman malvarlig1 aragtirmasi yapilabilir. Hukuk
birimlerince, takip edilen davalar sonras1 kamu zararinin tahsiline iligkin alinan kararlarin
icras1 agsamasinda da ihtiya¢ duyulmasi halinde malvarlig1 arastirmas1 yapilabilir. (3).
Arastirma sonucunda sorumlu ve/veya ilgililere ait malvarligi tespit edilememesi halinde

21 inci madde hiikiimlerine gore islem yapilir.” olarak tanimlanmastir.

Tanimdan anlasilacagi iizere rizaen veya sulhen 6demeden imtina eden borg¢ludan borcun
icra yoluyla tahsil edilmesidir.
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2.4.4.Riicu

Riicu, kamu gorevlisinin kamudaki gorevleriyle ilgili olarak kisisel kusurlar1 sonucunda
kamu idaresinin ii¢lincii kisilere 6demek zorunda kaldig1 zararin personelden tahsil etmesi
olarak tanimlayabiliriz. Kavram olarak 1982 Anayasasimin 40/3 ve 129/5’inci maddeleri,
657 sayili DMK’ nun 13’iincii maddesi, 5018 sayili KMYKK’nun 71’inci maddesi ile

Borglar Kanunu gibi 6zel hukukta yer almaktadir.

Ornekle anlatmak gerekirse kamu idaresinde gorevli personelin gorev aractyla yapmis
oldugu kaza sonucu yapilan tahkikat sonucunda personelin kisisel kusurundan kaynakli
olarak idare araci yaptirtmak i¢in bedel 6dediyse idare yaptig1 6demeyi personele riicu
edebilir veya kamu idaresindeki personelin yanlis kadastral islemi nedeniyle baskasina
ait arazinin kullanilmasini engelleyip idareye karsi agilan ecrimisil davasi sonucu
mahkeme, idareyi haksiz bulup mahkeme masraflari dahil olmak tizere tazminat 6demeye

mahkum ettiyse idarenin personele riicu hakki bulunmaktadir.

Riicu konusunda uygulamada karsilagilan ve mevzuatta yeri bulunmayan konu 3’{incii
kisilere yapilan 6demelerin tahsili konusudur. Kamu gorevlisinin bir mal ya da hizmet
alimina iligkin yiiklenici firmaya yapmis oldugu fazla 6deme nedeniyle kamu idaresinin
fazladan yapmis oldugu 6deme yine kamu personelinden tahsil edilmektedir. Bu durumda
kamu gorevlisi yapmis yiikleniciye yapmis oldugu fazla 6demeyi adli yargida agacagi

dava sonucunda tahsil edebilecektir.

2.5. Kamu Personeline Kamu Zarar1 Kapsaminda Uygulanacak Idari Yaptirnmlar

Kamu gorevlilerinin kamu zararina sebebiyet vermelerine iliskin sartlar yukarida detayl
olarak agiklanmistik. Kasit, kusur ve ihmal sonucunda meydana gelen kamu zararinda
5237 say1li Tiirk Ceza Kanunu’nda say1li sug teskil eden eylemler hari¢ olmak tizere kamu

zarar1 0detmesine ek olarak ayrica idari olarak personele yaptirimda bulunulmaktadir.

Kisisel kusuru nedeniyle kamu zararina sebebiyet veren personele 5018 sayili
KMYKK’un 71’inci maddesinde “ ...Ayrica, bu fiilleri isleyenlere her tiirlii aylik,
O0denek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demelerin iki kati tutarina kadar para

cezasi verilir.” hilkkmiiyle para cezasi verilebilmektedir.

Kamu zarar1 kesinlesmeden daha tespit agamasinda Sayistay’in yargilama ve denetim

asamasinda istenilen belgelerin sunulmamasi ya da islerin gili¢lestirilmesi durumunda
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6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 9’uncu maddesi esaslarinca yarim aylik kesintisi
verilebilmektedir. Ayrica istenilen siirede bilgi, belge sunulmazsa personelin gérevden
uzaklastirilacagi, nedeniyle para cezasi verilmekte, kamu zararina sebebiyet verdigi
kesinlesmeden gorevden uzaklastirilabilmekte ve idari tasarruf kapsaminda personelin

gorev yeri degistirilebilmektedir. (Akgedik, 2022, s. 180-185)
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3.SAYISTAY VE HESAP YARGISI

Bu boliimde Sayistay’in tarihsel siireci, gorevleri, 6085 sayili SK’nda hesap mahkemesi
olarak tanimlanirken yiiksek mahkemeler arasinda yer almamasi konusu, mahkeme
hiiviyetinde oldugunun tespiti i¢in yapilan basvurulara iliskin Anayasa Mahkemesi

kararlar1 ile kamuda gergeklestirilen denetim tiirleri agiklanacaktir.

3.1.Sayistayin Tarihi ve Anayasal Siireci

Tirk Sayistayr TBMM adina yiiriitmenin harcamalarin1 denetleyen bagimsiz bir yapiya
sahiptir. Osmanl Devletinden 6nceki Tiirk devletlerinde de mali konular1 inceleme ve
denetlemeye iliskin Abbasiler doéneminde Israf-1 Memalik, Selguklular doneminde

Divan-1 Israf adlariyla kurullar kurulmustur. (Akgiindiiz, 1997, s. 20)

Osmanli Devleti’'nde ise 1839 Tanzimat Fermani sonrasi reform hareketleri kapsaminda
gelirlerin tstiinde harcamaya son verilmesi, gelir gider dengesinin ayarlanabilmesi ve
gelirleri harcamadan sorumlu memurlarin, hesap vermelerini saglamak maksadiyla

Divan-1 Muhasebat (Sayistay) adiylal1862°de kurulmustur.

23 Aralik 1876 tarihli ilk anayasa olan Kanun-i Esasi ile Sayistay Anayasa’da yerini
almistir. Sayistay boylelikle anayasal kimligi olan bir kurulus olarak “Umuru Maliye”
bolimiinde yer almistir. Yaptigi incelemelerini ve faaliyetlerini Padisaha sunmakla

gorevlendirilmistir. (Kdse, 2007, s. 223)

1924 Anayasasinin “Umuru Maliye” boliimiinde 100 ve 101’inci maddelerde ad1 Divan
Muhasebat (Sayistay) olan, gelir ve giderleri denetlemekle gorevli TBMM’ye bagh bir
kurulus olarak tanimlanmistir. Sayistayin teskilat ve isleyisine iliskin 16 Haziran 1934’te
2514 sayili Divan1 Muhasebat Kanunu yiiriirliige girmis olup Kanunda tetkik (denetim)
ve muhakeme (yargi) gorevi olan, kendi daireleri temyiz davalarina kendi bakan, hesap

mahkemesi olduguna dair hiikiimlere yer verilmistir.

1961 Anayasasinin “Iktisadi ve Mali Hiikiimler ” bliimiinde 127 ve 128’inci maddelerde
Sayistay adiyla tanimlanmistir. Sayistay “hesap ve islemlerini kesin hiitkme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla” gorevli bir
kurulus olarak tanimlanmis ve yapisal ve isleyissel teminatinin kanunla saglanacagi

hiikmiine yer verilmistir. Degisen anayasaya paralel olarak 2514 sayil1 Divan1 Muhasebat

28



Kanunu ytirtirliikkten kaldirilarak yerine 21 Subat 1967 tarihinde 832 sayili Sayistay

Kanunu yiirtirliige girmistir.

1982 Anayasasinin “Yarg1” boliimiinde 160’mc1 boliimiinde tanimlanmis olmasina
ragmen mahkemeler arasinda yer almamistir. TBMM adina “...merkezi yonetim biitcesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile
mallarmi denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkme baglama islerini yapmakla...” gorevli
oldugu hiikme baglanmis, “kesin hiikiimlerine kars1 idari yargi bagvurulamayacagi” ve
kararlarinin Danistay kararlarindan farkli olmast durumunda Danistayin kararlarinin esas
alacagi belirtilmistir. Yine diger anayasalarda oldugu gibi yapisal ve isleyissel
teminatinin kanunla saglanacagi hiikmiine yer verilmis ve degisen anayasaya paralel
olarak 3 Aralik 2010 yilinda 6085 sayili Sayistay Kanunu yiiriirliige girmistir. Mahkeme
olup olmadigi konusundaki tartigmalar mezkur anayasa ile farkli bir boyuta taginmaistir.
Ciinkii yargt boliimiinde tanimli olmasina ragmen mahkemeler arasinda yer almiyor,
danigtay ile arasinda hiyerarsik fark oldugunun iizerinde duruluyor ama kesin
hiikiimlerine kars1 idari yargi yolunun kapali oldugu agike¢a belirtiliyor olmasi Anayasa

Mahkemesine taginan davalara konu olmustur.

3.1.1.Sayistayin Anayasal Konumuna iliskin Mahkeme Kararlari

Sayistayin 1924,1961 ve 1982 Anayasalarinda TBMM adina kamuya iliskin gelir ve
giderleri denetlemekle gorevli olan yiiksek denetim kurulusu oldugu konusunda hiikiim
birligi vardir. Ancak mahkeme statiisiinde olup olmadiginin Anayasalar yerine kendi 6zel
kanunlar1 olan 2514 sayilit Divant Muhasebat Kanunu, 832 sayili1 Sayistay Kanunu ve
6085 sayili Sayistay Kanununda hesap mahkemesi olarak tanimlanmasi nedeniyle

yasanan tartismalar devam etmistir.

Danistay Dava Daireleri Kurulunun 07.05.1965 Tarih ve E:64/1007, K: 65/89, Sayili
Kararinda Sayistayin kararlarmin temyiz mercisi olarak Danistayr yetkili kilmis ve
Sayistayin alt idare mahkemesi oldugu yoniinde hiikiim vermis, akabinde konu
1969,1971,1972,1973 yillarinda Anayasa Mahkemesine tasinmis yalnizca Anayasa
Mahkemesinin 06.03.1973 Tarih ve:E:1972/56, K:1973/11 hikkmii ile karar iptal edilerek
Sayistayin Mahkeme olmadigina karar verilmistir. (Sevingler, 2018, s. 22-23)
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Degisen anayasa ile birlikte Sayistayin anayasal durumuna iliskin davalar devam etmis
Anayasa Mahkemesi 11.07.1991 tarihinde, Yargitay Hukuk Genel Kurulu ise 29.06.2011
tarithinde Sayistayr mahkeme olarak kabul etmemistir. Ancak Anayasa Mahkemesi
27.12.2012, 28.02.2013 ve 03.04.2013 tarihli kararlarinda Sayistayr mahkeme olarak
kabul etmistir. (Geggel, 2014, s. 38-39)

3.2.6085 Sayih Sayistay Kanunu

832 sayili Sayistay Kanununun ¢agin gereklerine uyum saglayamamasi ve 5018 sayili
KMYKK’na paralel mevzuat ihtiyact nedeniyle 19.12.2010 tarihinde 6085 sayili SK
yiirtirliige girmistir.

Mezkur Kanunun gerekgesinde;

e “Kamuda performans odakli denetim sistemine gegilmesi,

e Sayistayin giiglendirilerek denetim kapsaminin genisletilmesi,

e Anayasadaki ilkelere ve ulusal denetim standartlarina uygun,

e Belge denetimden ziyade icerigi n planda tutan,

e “Teknolojik olanaklardan yararlanan” bir Sayistaymn olusturulmasi

amagclandigi belirtilmistir.

Kanunla, teskilat yapisi, gorevler, denetim alani, gorevlerin yetkileri, bagimsizligi,
sorumluluklari, denetim kapsamu ve tiirleri, yargilama asamalar1 ve raporlamaya iliskin
gorevler diizenlenmistir. Sayistayin denetlenmesine iliskin 79’uncu madde Anayasa
Mahkemesi’nin 28/2/2013 tarihli ve E.: 2011/21 K.: 2013/36 sayil1 Karari iptal edilmis
olmasima ragmen 5018 sayili KMYKK 69’uncu maddesinde “ Sayistayin denetlenmesi,
her yil Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlik
Divami tarafindan gorevlendirilen ve gerekli mesleki niteliklere sahip denetim
elemanlarindan olusan bir komisyon tarafindan, hesaplar ve bunlara iligkin belgeler esas
alinarak yapilir.” hiikkmii yer almaya devam etmis olup halihazirda detayli olmasa da

denetlenmeye devam etmektedir.

30



3.3. Sayistayin Gorevleri ve Diinya Sayistaylar: Arasindaki Yeri

Diinyada Sayistaylar Ofis Tipi Sayistaylar ve Kurul/Heyet Tipi Sayistaylar olmak iizere
2’ye ayrilmaktadirlar. Ofis Tipi Sayistaylarin sadece denetim ve danigmanlik gorevleri
var iken Kurul/Heyet Tipi Sayistaylarin yargi yetkisi bulunmaktadir. Ancak her iki tip
Sayistayinda parlamentoya raporlama gorevi bulunmaktadir. ABD, Ingiltere ve Kanada
gibi tlkelerde Ofis Tipi, Kara Avrupa’sindaki iilkelerde ise Kurul Tipi Sayistaylar
bulunmaktadir. (Aksoy, Geggel, & Oz, 2018, s. 1) Tiirk Sayistaymnin hem denetim hem
de yargilama gorevi bulunmaktadir. Ayrica hesap mahkemesi gorevi nedeniyle kesin

hesap karar1 verebilmektedir.

3.3.1.Raporlama

Raporlamaya iliskin hususlar 6085 sayili SK’nda “ a) Kamu idarelerinin mali faaliyet,
karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu cergevesinde denetler ve sonuglar
hakkinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine dogru, yeterli, zamanli bilgi ve raporlar sunar.”
hilkmii yer almakta olup Sayistaym asli gorevlerinden olan raporlama, kamu
kaynaklarmin nasil kullanildigini, hesap verilebilirlik ve mali saydamlik ilkeleri
dogrultusunda biitcenin etkili, ekonomik, verimli kullanilip kullanilmadigini, kamu
idarelerinin kendilerine tahsis edilen oOdenek ile nerelere harcama yaptiklarini
kamuoyuna beyan edilmesi olarak tanimlanabilir. Kanunlarin yasakladigi durumlar harig
TBMM’ye sunulan raporlara Sayistaymn kendi acik kaynak sitesinden de ulasim

mumkindiir.

3.3.1.1. Genel Uygunluk Bildirimi

Anayasanin 161’inci maddesinde “...Merkezi yonetim kesin hesap kanunu teklifi, ilgili
oldugu mali yilin sonundan baslayarak en ge¢ alt1 ay sonra Cumhurbagkan: tarafindan
Tiirkiye Biylik Millet Meclisine sunulur. Sayistay genel uygunluk bildirimini, iliskin
oldugu kesinhesap kanun teklifinin verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmisbes giin
icinde Meclise sunar. Kesinhesap kanunu teklifi ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirilamamis
denetim ve hesap yargilamasini O6nlemez ve bunlarin karara baglandigi anlamina
gelmez...” hilkkmii bulunmakta olup 5018 sayili KMYKK’ nun 43 ve 6085 sayili SK’nun

41’inci maddelerinde yer almaktadir.
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Genel uygunluk bildirimi kamu idarelerinin mali iglemlere ait tuttuklar1 muhasebe
kayitlariin, yliriitmenin verdigi dogrultusunda harcamalarina iliskin rapor tablolarin
incelenmek suretiyle biitcenin yillik degerlendirme bildirimi olarak tanimlanabilir. Soyle
ki 2021 yilina ait Merkezi Y onetim Kesin Hesap Kanunu 16/12/2022 de kabul edilmistir.
Genel uygunluk bildiriminin hazirlanmasina iliskin siire¢ler SK’nun 41’inci maddesinde

detayl1 olarak agiklanmustur.

3.3.1.2. D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu

Di1s denetim genel degerlendirme raporu 5018 sayili KMYKK’nun 68 ve 6085 sayili
SK’nun 38’inci maddelerinde detayli aciklanmis olup 6zetle TBMM nin, vatandaglar
adma biitgenin gelirlerini toplayarak harcayan yiiriitmeyi; Sayistay araciligiyla
denetlemesi sonucu ortaya ¢ikan verilerin rapor olarak sunumudur. S6z konusu raporda
kamu idarelerinde yapilan denetlemeler sonucunda tespit edilen, 6nemli oldugu
degerlendirilen ve genele yayilan hususlar ile denetimlere iliskin bilgileri ve mali konulari
iceren bilgiler yer almaktadir. Ayrica raporda kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerine
iligkin tespitler, muhasebelestirmede yapilan hatalar ile mevzuata uygun olmayan is ve
islemlere de yer verilmektedir. Bu baglamda kamu idarelerinin kamu kaynaklarini
mevzuata uygun ekonomik, etkili ve verimli kullanip kullanmadiginin genel cergevesi

ortaya koyulmus olmaktadir.

3.3.1.3. Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu

Faaliyet genel degerlendirme raporu 5018 sayili KMYKK 'nun 41’inci maddesinde * Ust
yoneticiler ve biitgeyle O6denek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme
sorumlulugu ¢ergevesinde, her y1l faaliyet raporu hazirlanir...” hiikkmiine atfen hazirlanan
raporlardir. Faaliyetlerin nasil hazirlanacagi 6085 sayili SK’nun 39’uncu maddesinde
almaktadir. Faaliyet genel raporlarinin amaci, Sayistay tarafindan “ Stratejik plan,
performans programi ve biitce iliskisi baglaminda {ist yoneticilerin giivence beyan
vererek kamuoyuna agikladig1 mali bilgi ve performans bilgisinin dogruluguna giivence

vermektir.” olarak tanimlanmistir. (Sayistay Baskanligi, 2021)

Tanimlardan anlasilacag: lizere {ist yoneticilerin idarelerine tahsis edilen 6denek ve kamu

kaynaklarmin kullanimlar1 gdsteren rapor olarak tanimlayabiliriz.

32



3.3.1.4. Mali Istatikleri Degerlendirme Raporu

6085 say1lt SK’nun 40’1nc1 maddesinin®(1) Maliye Bakanliginca yayimlanan bir yila ait
mali istatistikler izleyen yilin mart ayr i¢inde; hazirlanma, yayimlanma, dogruluk,
giivenilirlik ve Onceden belirlenmis standartlara uygunluk bakimindan denetim grup
baskanliklarinca degerlendirilir...” hilkkmii geregi hazirlanan mali istatistiklerin ulusal
standartlara uygunlugu g6z oOniinde bulundurularak hazirlanan ve Sayistay Rapor
Degerlendirme Kurulunun goriisii alinarak TBMM’ye sunulan rapordur. Ayrica rapora
iliskin esaslar 5018 say1li KMYKK ’nun Mali Istatistiklerin Hazirlanmas1 ve Aciklanmas1
baslikli 53 ve Mali Istatistiklerin Degerlendirilmesi baslikli 54’iincii maddelerinde detayli

olarak agiklanmustir.

3.3.1.5. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Denetim Raporu

6085 sayili SK’nun 4’iincii maddesinin son fikrasinda yer alan “ 22/4/1987 tarihli ve 3346
sayill Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisince
Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 2’nci maddesi kapsamina giren
kamu kurum, kurulus ve ortakliklarinin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisince denetlenmesi”
hiikmii geregince yapilan denetim sonucunda ayni Kanun’un 43’{incii maddesi esaslarina

gore hazirlanan rapordur.

3.3.1.6.Diger Raporlar

6085 sayilt SK’nun 42°nci maddesi esaslarinca hazirlanan raporlardir. Sayistay Denetim
Yonetmeliginin (SDY) 40’mc1 maddesi s6z konusu denetimlerin neler olabilecegi

belirtilmis olup bu raporlar;

“...a) Sayistay tarafindan program, proje ve konu bazinda gergeklestirilen

denetim ve incelemeler sonucu diizenlenen raporlar.

b) Kamu idarelerinin kaynaklarini, etkili, ekonomik ve verimli kullanilip

kullanilmadig1 konusunda yapilan denetimler sonucunda hazirlanan raporlar.

¢) Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine gore yapilan

denetimler sonucunda diizenlenen raporlar.

¢) Kanunun 4 iincli maddesinin ikinci fikrasina gore yapilan denetimler

sonucunda diizenlenen raporlar.
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d) Kanunlarla verilen diger inceleme, denetleme faaliyetleri sonucunda

diizenlenen raporlar...” olarak belirtilmistir.

3.3.2.Goriis Bildirme
6085 sayili SK’nun 27°nci maddesinde Daireler Kurulunun;

“...(3) Daireler Kurulu; a) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali
konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler,
b) Sayistay Baskani tarafindan incelenmesi istenen konular, hakkinda goriis bildirir ve bu
Kanunla kendisine verilmis olan diger gorevleri yapar. (4) Genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yoOnetmelikler ile yonetmelik
niteligindeki diizenleyici islemler, Sayistayin istisari goriisii alinarak yiirtirliige konulur.
Sayistay, gorlislinli istemin yapilmasi tarihinden itibaren ¢alismaya ara verilme siiresi
hari¢ en ge¢ otuz giin i¢inde bildirir. Bu siirenin agildigi haller, Sayistay faaliyet
raporunda gerekgeli olarak yer alir.” hitkkmii geregi Daireler Kurulunun istisari goriisiin

alinmasi ve kurulunda goriis bildirmesi gérevi bulunmaktadir.

3.3.3.Denetim

Sayistay denetimi, diizenlilik ve performans denetimini kapsamaktadir. Yiiksek denetim
olarak tanimlanan Sayistay denetimi, ylriitmenin yasamadan aldig1 yetkiyle
gerceklestirmis oldugu vergi toplama, kamu kaynaklarini kullanma ve gelirleri harcama
faaliyetlerinin denetlenmesi olarak tanimlanmaktadir. (Ayanoglu, 2016, s. 128)

6085 sayili SK’nun 35’inci maddesi ve SDY’nde denetimin amaci ve genel esaslari
belirtilmis olup 6zetlemek gerekirse;

13

a. Kamu idarelerinin hesap, mali islem ve faaliyetleri ile i¢ kontrol
sistemlerinin incelenmesi ve kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun

olarak kullanilmasinin degerlendirildigi,
b. Denetim faaliyetini bagimsiz ve tarafsiz olarak yiiriitiildiigi,

c. Kalite gilivencesinin saglanmasi i¢in, denetimin her asamasi denetim
standartlarina, stratejik planlara, denetim programlarina ve mesleki etik kurallarina

uygunlugu agisindan siirekli gézden gegirildigi,

¢. Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme

sorumlulugu cergevesinde denetlendigi,
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d. Hesap verme sorumlulugu, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin gerekli 6nlemlerin alinmasindan

sorumlu olundugu,

e. Hesap verme sorumlulugu cergevesinde gergeklestirilen denetim ve
incelemeler sonucunda, hesap verme sorumlulugunun yerine getirilip getirilmedigi

hususunda TBMM ’ye raporlarin sunuldugu,
f. Kamu zarariin tespiti halinde yargilamaya esas raporun hazirlandigi,

g. idarenin takdir yetkisini sinirlayacak ve ortadan kaldiracak karar

alinamadig1” faaliyetleri ifade eder.

Sayistayin denetim alam1 6085 sayili SK’nun 4’linci maddesinde tanimlanmis olup

asagida sunulmustur.

DENETiM ALANI

GENEL YONETIM KAPSAMINDAK] KAU 1DARELER] KAMU IKTISADI TESEBRUSLER]
(ANAYASAT160) (ANAYASA/1E5)

|

'MERACEZ] YOIET I KA P SAMINDA KI KAMU \DARELER] SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI %
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GENEL i) DIZENLEVICI ve
Hiea el DENETLEYE) HUE DSt w":[m“
KURULUSLAR KUR KURULUSLAR FUNLAR CEDISH)

—| BELEDIVELER

ke
ONWERSHELER BAGLIIDARELER
TeLaly -
A AL 1OARE BIRLIKLER)

e MARALLL IDARELER SIRKET LER|

¥

Sekil 2: Sayistayin Denetim Alam

Kaynak: (https://www.sayistay.gov.tr/pages/42-denetim-alani)
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3.3.3.1.Diizenlilik Denetimi

Diizenlilik denetimi 6085 sayili SK’nun 2’nci maddesinde “ mali denetim ve uygunluk

denetimini igeren denetim” olarak tanimlanmuistir.

Diizenlilik denetiminin esaslar1 36’nc1 maddede ... a) Kamu idarelerinin gelir, gider ve
mallari ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygun olup olmadiginin tespiti, b) Kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarmin, bunlara
dayanak olusturan ve ihtiya¢ duyulan her tiirlii belgelerin degerlendirilerek, bunlarin
giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi, c) Mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemlerinin degerlendirilmesi, suretiyle gergeklestirilir...” olarak belirtilmistir.

Tanimlardan da anlasilacagi tizere 5018 sayili KM YKK’nunda tanimlanan kamuda hesap
verilebilirlik kapsaminda yiirlitme tarafindan yapilan harcamalar ile faaliyetlerin mali ve
hukuki olarak denetlenmesi olarak ifade edebiliriz. Diizenlilik denetiminin sonucunda
yargilamaya esas rapor hazirlanir. Diizenlilik denetiminde icras1 ve raporlanmasi1 SDR.1,

Diizenlilik Denetimi Rehberi esaslarina gore yapilmaktadir.

3.3.3.2.Mali Denetim

13

Mali denetim 6085 sayili SK’nun 2’nci maddesinde “ Kamu idarelerinin hesap ve
islemleri ile mali faaliyet, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin degerlendirme sonuglari
esas almarak, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligi ve dogruluguna iligkin denetim”

olarak tanimlanmustir.

Aslinda ge¢misten giiniimiize kadar yapilan muhasebe denetimidir. Elbette cagin
gereklerine gore kullanilan metot ve yontemler degismis ve kapsami genislemistir.

(Mutluer, Oner, & Coskun , 2015, s. 111)

Mali denetim sonucunda hazirlanan mali durum tablosu kamu idaresinin yil i¢inde

yapmis oldugu faaliyetlere iligkin fikir ve bilgi sahibi olunmasin1 saglar.

3.3.3.3.Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi 6085 sayil1 SK’nun 2’nci maddesinde ““ Kamu idarelerinin gelir, gider
ve mallarma iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunun incelenmesine iliskin denetim” olarak tanimlanmistir. Tanimdan da

anlasilacagi tizere sosyal hukuk devleti olarak hayatimizin her alanin1 diizenleyen hukuk
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kurallarina uyma zorunlulugunun, 6denekleri kullanan ve gelirleri toplayan kamu

idareleri i¢inde bir zorunluluk olmas1 olarak tanimlayabiliriz.

3.3.3.4.Performans Denetimi

6085 sayili SK’nun 2’nci maddesinde ise “Hesap verme sorumlulugu c¢ergevesinde
idarelerce belirlenen hedef ve gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonug¢larinin 6l¢iilmesi”
olarak tanimlanmistir. Aslinda kanun metninin 01.02.2010 yilindaki ilk teklifindeki hali
“performans denetimi: hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef
ve gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin dl¢lilmesi ve degerlendirilmesi ile
kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin
incelenmesi” olsa da “Performans taniminin teknik olarak daha uygun hale getirilmesi”

gerekge gosterilerek kabul edilmemis boylelikle yiiriirliikteki son halini almistir.

Burada tekliften c¢ikarilan etkin, ekonomik, verimli kavramlarina iligkin yalnizca
SDY’nde ayrica tanimlanan bir denetim tiirii bulunmaktadir. SDY’nin  24’lincii
maddesinde etkililik, ekonomiklik ve verimlilik denetiminin amacinin “a) Kamu
kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanilmasinda etkililik, ekonomiklik ve verimliligin
saglanip saglanmadigi ve idarelerin amaglarina etkili bir sekilde ulasip ulasmadiklar
konusunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine, kamuoyu ve kamu idarelerine bilgi sunmak™

(13

oldugu ve 25’nci maddede denetimlerin “...Yonetmelik ve etkililik, ekonomiklik ve
verimlilik denetimi rehberine gore yiiriitiiliir...” hiikmii bulunmasina ragmen s6z konusu

rehber hazirlanmamis ya da yiiriirliige konulmamagtir.

3.4.Teskilat Yapisi

6085 sayili SK’nun 11°nci maddesinde teskilat yapisi; “Baskanlik, Daireler, Genel Kurul,
Temyiz Kurulu, Daireler Kurulu, Rapor Degerlendirme Kurulu, Yiiksek Disiplin Kurulu,
Meslek Mensuplari Yiikseltme ve Disiplin Kurulu, Denetim, Planlama ve Koordinasyon

Kurulu ve Bagsavcilik™ olarak diizenlenmistir.
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Daireler
Baskan Yardimeis: | Baskan Yardmeist [, giivinaie

Denetimden Sorumlu Yanetimden Sorumlu

Kurullar
o Genel Kurul
+ Rapor Degerlendirme Kurulu * {kinci Daire
o Temyiz Kurulu  {giinci Daire
o Daireler Kurulu o Dirdiinci Daire

o iiksek Disiptin Kurulu o Besinci Daire

o Meslek Mensuplan Yikseltme ve o Altinc Daire
Disiplin Kurulu » Yedinci Daire

* Denetim, Planlama ve Koordinasyon o Sekizinci Daire
Kurulu

N
Balim Boliim Balim Balim Balim Balim Bilim Bolim Bk
Baskani Baskani Baskani Baskani Bagkani Baskan Baskan Baskani :

brup
Baskanliklan

A

Sekil 3:Sayistayin Teskilat Yapisi

Kaynak: (www.sayistay.gov.tr/pages/56-teskilat-semasi)

3.4.1.Baskanhk

6085 sayil1 SK’nun 20°nci maddesinde Bagkanlik “Sayistay Baskani, baskan yardimcilar
ve bolim baskanlarindan teskil oldugu denetim ve denetim destek gruplari ile yonetim

birimlerinin de baskanliga bagl olarak gorev yaptig1” belirtilmistir.

Sayistay Baskani’nin gorev ve yetkileri Kanun’un 21’inci bagkana bagli biri denetim
digeri idari islerden sorumlu iki baskan yardimcisin gorev yetkileri ise 22°inci maddede
aciklanmistir. Denetimden sorumlu baskan yardimcisina en fazla bes, idari islerden
sorumlu baskan yardimcisina ise en fazla ii¢ boliim baskani1 gérevlendirilebilir. Ayrica

Sayistay Bagkani, TBMM Genel Kurulunca gizli oy ile segilir.
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3.4.2.Daireler

6085 sayili SK’nun 23’{incii maddesinde Dairelerin “Bir baskan ve alt1 iiyeden olusan
hesap mahkemesi oldugu,” hiikiim altina alinmistir. Ayrica ayni maddede gorevleri ve

calisma usulleri tanimlanmistir. Sayistayda sekiz tane daire bulunmaktadir.

6085 sayili SK’nun 24’linci maddesinde Daire Bagkanlar1 ve iiyelerin gorev ve

sorumluluklart belirtilmistir.

3.4.3.Kurullar

Sayistayin teskilat yapisinda yedi tane kurul bulanmaktadir. Kurullar1 ve gorevlerini

kisaca 6zetlemek gerekirse 6085 sayili SK’nun;

a. 25’inci maddesinde yer alan Genel Kurulunun “Sayistay Bagkaninin
bagkanlhiginda baskan yardimcilari, daire bagkanlari ve {iiyelerden olustugu, genel
uygunluk bildirimlerini goriistiigi, ictihadin birlestirilmesi kararini aldigi, hazirlanacak
yonetmelikler, Sayistay’a dair kanun tasarisi ve teklifler ile Sayistay Baskaninin istedigi

diger hususlarda goriis bildirdigi,”

b. 26’nc1 maddesinde yer alan Temyiz Kurulunun “Sayistay dairelerince verilen
ilamlarin son hiikiim mercii oldugu, Sayistay Genel Kurulunca, Rapor Degerlendirme
Kuruluna segilenler disinda kalan daire bagkanlar1 ile {iyeler arasindan dort yil icin
secilecek dort daire baskani ve her daireden secilecek ikiser liyenin katilimi ile

kuruldugu,”

C. 27’nci maddesinde yer alan Daireler Kurulunun “Rapor Degerlendirme Kurulu
ile Temyiz Kuruluna se¢ilen daire bagskan1 ve iiyelerin disinda kalan daire bagskani ve
tiyelerden kuruldugu, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda
diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler hakkinda
goriis bildirdigi”,

d. 28’inci maddesinde yer alan Rapor Degerlendirme Kurulunun “Genel Kurulu
tarafindan iki y1l i¢in secilen iki daire bagkani ve her daireden birer iiye ile denetimden
sorumlu baskan yardimcisindan olustugu, kurulun bagskanimin Sayistay Baskani oldugu,
Sayistay raporlari ile Sayistay Baskan tarafindan incelenmesi istenen konular hakkinda

gorils bildirdigi,”
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€. 29’uncu maddesinde yer alan Yiiksek Disiplin Kurulunun “Her takvim y1il1 i¢in
Sayistay Genel Kurulunca segilecek bes daire bagkani ve her daireden secilecek birer tiye
ile kuruldugu, Sayistay Baskani, daire baskani ve iiyeler hakkindaki disiplin

sorusturmalarina bakildig: ve kararlar verildigi,”

f. 30’uncu maddesinde yer alan Meslek Mensuplar1 Yiikseltme ve Disiplin
Kurulunun “ Her takvim yil1 igin Genel Kurulca segilecek bir daire baskani, bir liye, bir
uzman denet¢i, bir basdenetci ile denetimden sorumlu bagkan yardimcisindan kuruldugu,
Sayistay Bagkani, daire baskani ve iiyeler disindaki meslek mensuplar1 hakkindaki

yiikseltme isleri ile disiplin sorusturmalarini ve ceza kovusturmalarini ylriittigi,”

0. 31’inci maddesinde yer alan Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulunun
Sayistay Baskani, baskan yardimcilart ve bolim bagkanlarindan olustugu, Sayistayin
stratejik plan1 ve yillik performans programini hazirlandigi, denetime iliskin yonetmelik,
standart, rehberleri hazirlamak ve mesleki etik kurallarini belirlendigi, denetim stratejik
planlarmin ve yillik denetim programlarinin yapilacak risk analizleri dogrultusunda

hazirladigr” hitkiimleri bulunmaktadir.

3.4.4.Denetim ve Denetim Destek Grup Baskanhklar:

6085 sayili SK’nun 32°nci maddesinde Denetim ve Denetim Destek Grup
Baskanliklarinin ““ Bir grup baskani ile yeterli sayida denetciden olustugu, Sayistayin
denetim alanindaki biitiin kamu idarelerinin sektor ve faaliyet biitiinliigiinii kapsayacak
ve kalkinma planlari, yillik programlar ile stratejik planlari izlemeye imkan verecek
sekilde Sayistay Baskaninin onayi ile kuruldugu, Sayistaya mezkur Kanun ve diger
kanunlarla verilen gorevlerin etkin bir sekilde yerine getirilmesini saglamak tizere
Baskanlik¢a verilen gorevleri yaptigi, denetcilerin Sayistay Baskani veya onun adina grup
baskanlarinca kendilerine verilen denetim ve inceleme gorevlerini, kanun, yonetmelik,
standart, genelge ve rehberlerdeki esas ve usuller dairesinde yerine getirerek sonucunu
bir raporla Bagkanliga bildirmek ve bu Kanunla verilen diger isleri yapmakla gorevli

oldugu” diizenlenmis olup dzetle Sayistaymn denetim faaliyetlerin icra makamidir.

40



3.4.5.Bassavcihk

13

6085 sayilt SK’nun 33’iincii maddesinde Bassavcilik’in “ Bagsavclr ve savcilardan
olustugu, Bassavcinin, Bagsavciliga intikal eden yargilamaya esas raporlari, temyiz
konusu dosyalar1 ve diger isleri savcilara havale ettigi, Ilama iliskin yargilamaya esas
raporlar1 hazirlayan denetgiler tarafindan yapilan temyiz istemini gergeklestirir veya
temyiz isteminde bulunmama gerekgesini, ilgili denetciye bildirilmek {izere Baskanlik
makamina sundugu, ilamlarin infazim1 ve hakkinda su¢ duyurusunda bulunulan
sorumlularin ve diger ilgililerin durumlarini izledigini, Sayistayca belirtilen siireler
icerisinde verilmeyen hesaplari takip eder, hesabi ve istenilen bilgi ve belgeleri vermeyen
sorumlular ve diger ilgililer hakkinda mezkur Kanunda belirtilen gerekli islemleri yaptigi,
Savcinin; kendisine havale edilen yargilamaya esas raporlari, temyiz konusu dosyalar1 ve
diger isleri inceleyerek diisiincesini gerekgeli olarak bildirdigi, Oy hakki bulunmamak

lizere hesap yargilamasina katilir ve goriislinii agik bildirdigi ve Bassavci tarafindan

verilen diger gorevleri yerine getirdigi” diizenlenmistir.

Bassavcilar Ust Kademe Kamu Yoneticileri Ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama
Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi (3 Sayili) geregince Cumhurbaskani

karariyla, Savcilar ise Cumhurbagkani onayiyla atanirlar.

3.5.Sayistayin Yargilama Gorevi ve Yargi Siireci

1982 Anayasasinin 160’inc1 maddesinde Sayistaym® ... merkezi yOnetim biitgesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile
mallarm1 Tirkiye Biiylik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hiikkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikkme

b

baglama islerini yapmakla...” gorevli oldugu hiikmii bulunmakta oldugundan
yargilamaya iligkin yetkisini Anayasadan almaktadir. (Taytak & Saking, 2018, s. 84).
Bu boliimde 1982 Anayasasi ve diger kanunlarda Sayistay’in yargilama gorevine iligkin

usul ve esaslar ile uygulamada karsilagilan sorunlarin tizerinde durulacaktir.

3.5.1.Yargisal Ozelligi

Sayistay i¢in 6085 sayili SK’nundaki tanimlardan yola ¢ikarak “ hesap mahkemesi olan
daireleri vasitasiyla hesap yargilamasi yapan” bagimsiz ve tarafsiz bir kurulus olarak

tamimlayabiliriz. Yargisal kimligine iliskin tartismalari ve mahkeme kararlarin1 6nceki
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boliimlerde acgiklanmigti. Bu noktada Sayistayin Yiiksek Mahkemeler olan Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Danistay ve Uyusmazlik Mahkemesi disinda kalan ilk ve son

derece hesap mahkemesi olarak kabul edebiliriz.

6085 sayili SK’nun 2’nci maddesinde hesap yargilamasi “Kanunlarla belirlenen
sorumlularin hesap ve iglemlerinin mevzuata uygun olup olmadiginin yargilama yoluyla
kesin hiikme baglanmasini ve bununla ilgili kanun yollar1” olarak tanimlanmistir. Buradan
hareketle oOncelikle denetim sonucunda sorumlularin ve uygunsuzluklarin tespiti,
yargilamaya esas rapor hazirlanmasi, sonrasinda ise hesap yargilamasina gegilmesi

seklinde siralayabiliriz.

3.5.2.Yarg1 Kapsamm

Sayistayin denetim alani ile kapsami farklilik gostermektedir. Farklilik kapsamin denetim
alania nazaran ¢ok daha dar olmasidir Sayistayin denetim alan1 6085 sayili SK’nun
4’tincli maddesinde tanimlanmis ve Sekil:2’de gosterilmis olup yargi kapsami Kanunun
5/b maddesinde “... Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider ve
mallarina iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun
olup olmadigini denetler, sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zararina yol agan
hususlart kesin hiikkme baglar...” tanimlanmistir. Genel yonetim kapsamindaki idareler

Sekil:1°de sunulmustur.

3.5.3.Yargilamaya Iliskin Sartlar ve Asamalar

Sayistay denetim ekiplerince yillik denetim plan1 kapsaminda denetimleri gergeklestirilen
kamu idarelerinde kamu zararina iliskin tespit olmast durumunda artik yargilamaya esas

raporun hazirlanarak kesin hilkkme baglanmas1 gerekmektedir.

Sayistay denetgileri tarafindan gergeklestirilen denetimler SDY esaslarina gore icra
edilmektedir. Yonetmeligin 44’{incii maddesi esaslarina gore, denetim sirasinda kamu
zarari tespitinin yapildigi islere ait belgeler alinarak ayrilarak ve kamu zarar1 ve zararinin
sorumlusu oldugu degerlendirilen kamu gorevlileri artitk sorgu konusu yapilir.
Sorgularda kamu zarariin kapsam ve icerigi ile mevzuata aykirilik durumlari belirtilerek
sorumlularin savunmalart alinir. Sorgunun tebliginden itibaren 30 giin i¢inde cevap
verilmeyen savunmalar dikkate alinmaz. Ayrica sorgular haberdar olmalar1 maksadiyla

bilgi amacli kamu idaresine gonderilir.
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Savunma sonucunda denet¢i sorumlunun sorguya iliskin itirazlari, sundugu bilgi ve
belgeleri degerlendirerek yargilamaya esas raporu diizenlemis olur. Ynetmeligin 46’ nc1
maddesinde belirtildigi iizere rapor ii¢ boliimden olusmakta olup bunlar sorgu, savunma

ve sonug¢ boliimleridir.

Yargilamaya esas raporlar mali yilsonu itibariyle hazirlanmali ve Yonetmeligin 42°nci
maddesine gére mali yili takip eden yilin en ge¢ kasim ay1 sonuna kadar Bagkanliga

sunulmalidir.

Bagkanlik bu raporlart Kanun’da belirtilen esaslar dahilinde hesap yargilamasinin
yapilacag: daireye gonderir. Ihtiya¢ olmasi halinde Y&netmeligin 48’inci maddesindeki
esaslar dogrultusunda raporu hazirlayan ekip baskani tarafindan ek rapor diizenlenebilir.
Burada ihtiya¢ duyulmasi halinde teknik ya da uzmanlik gerektiren konularda bilirkisi
talebi ekip baskani tarafindan yapilmaktadir.

Sayistay Dairelerinin Calisma Usul ve Esaslarinca, Daire baskanlar1 dairelerine
gonderilen rapora iliskin 6nce Bagsaveiligin gortisiinii alir. Sonra aldig1 goriis ile birlikte
raporu incelemesi i¢in iiyelerden birine Bagsavciligin yazili goriisii ile birlikte gonderir.
Uye rapora iliskin yazili gériisiinii daire baskanligina bildirir ve hesap yargilamasina
baslanmis olur. Hesap yargilamasinda raportorler raporlar1 yargilamaya hazir hale

getirirler. Yargilamalar da avct hazir bulunarak goriistinii agiklar.

Dairede yargilamaya esas raporlarin goriisiilmesine ilgili grup baskani, sorumlular,
raporu hazirlayan denet¢i ve ahizler ¢agirilabilirler. Sorumlularin durusma talebinde

bulunabilirler.

Daireler birer hesap mahkemesi olarak tanimlandigindan 1 bagkan ve 4 {iye ile toplanarak
oy cokluguyla karar alirlar. tarafindan yargilamaya esas raporlarin alt1 ay i¢in karara
baglanmasi gerekmektedir. Yargilama sonucunda Daireler Yonetmeligin 14 {inci
maddesinde belirtildigi iizere zararin tazminine veya ilisecek bir husus olmadigina karar

verebilir. Rapor karara baglandiktan sonra sorumlulara ilam agamasina gegilir.
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3.5.4.1lamlar

Tiirk Dil Kurumu (TDK) tarafindan ilamin kelime anlami, bildirme veya bir davanin

mahkemece nasil bir hilkkme baglandigin1 gosteren resmi bir belgedir.

Yargilama sonucu hiikme baglanan raporlarin ilgilerine kararin bildirilmesi olarak
tanimlanabilir. [lamlarin nasil yapilacagi 6085 sayili SK’nun 51-53 maddeleri ile Sayistay
Dairelerinin Caligma Usul ve Esaslar1 Yonetmeliginin 17 ve 18’inci maddelerinde detayli

olarak diizenlenmistir.

[lamlarm izlenmesi Bassavcilik tarafindan yapilirken ilamlarin yerine getirilmesinden

ilgili kurumlarin {ist yoneticileri sorumlu tutulmustur.

3.5.5.Temyiz

TDK’da temyiz, mahkemelerce verilen kararin kanun ve usul yoniinden incelenmesini

saglayan yasal yol olarak tanimlanmaktadir.

6085 sayili SK’nun 55’inci maddesinde temyiz, hesap mahkemesi olan dairelerin
verdikleri kararlarin  yeniden incelenmesi i¢in Sayistay Temyiz Kuruluna
bagvurulmasidir. Temyiz ilamin ilgisine tebliginden itibaren “kanuna aykirilik, yetkiyi

asmak, hesap yargilama usullerine riayet etmemek vb. gibi nedenlerle” temyiz olunabilir.

Temyize yetkili olanlar Kanunun 52’nci maddesinde yer alan “sorumlular, sorumlularin
bagl oldugu kamu idareleri, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri icin Maliye

Bakanligy, ilgili muhasebe birimi ve bagsavcilik™tir.

Sayistay Genel Kurulu, Temyiz Kurulu ve Daireler Kurulunun Calisma Usul ve

Esaslari’nda Temyiz kurulunun ¢alisma usul ve esaslar1 yer almaktadir.

Temyiz Kurulu 6100 sayilt Hukuk Muhakemeleri Kanunu’na gore karar tasdik edebilir,
diizelterek tasdik edebilir, bozabilir veya kaldirabilir. Taraflarda temyiz durusmasi talep

edebilirler ve durusmaya avukatlar1 katilabilir.

Temyiz Kurulu tarafindan karar bozulursa ilgili daireye kararin tekrardan
degerlendirilmesi i¢in gonderilir. Daire kararinda direnir ve temyiz ederse son kez
Temyiz Kurulunca konu goriisiiliir ve bozma karar1 verilirse Daire karara uymak

zorundadir.
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3.5.6.Karar Diizeltme

Karar diizeltme talebi 6085 sayili SK’nun 57’nci maddesinde agiklanmis olup Temiz
Kurulu Kararlarina karsi Kanunun 52°nci maddesinde belirtilen ; “...sorumlular,
sorumlularin bagh oldugu kamu idarelerine, genel biitgce kapsamindaki kamu idareleri
icin Maliye Bakanlifina, ilgili muhasebe birimi ve Bagsavcilik” tarafindan asagidaki

sebeplerle karar diizeltilmesi isteminde bulunabilirler:

“(1) Yazili bildirim tarihinden itibaren onbes giin i¢inde bir defaya mahsus olmak

lizere,
a) Hiikmiin esasina etkili iddia ve itirazlarin kararda karsilanmamis olmasi.
b) Bir kararda ayni konu hakkinda birbirine aykir1 hiikiimler bulunmast,

¢) Temyiz incelemesi sirasinda hiikkmiin esasini etkileyen belgelerde hile ve

sahtekarligin ortaya ¢ikmis olmasi,

¢) Temyiz sebeplerinden en az birinin mevcut olmasi,” durumunda karar diizeltme

isteminde bulunabilir.

Karar diizeltme talepleri nedeniyle kesin hiikiimler geciktirilemez.

3.5.7.Yargilamanin fadesi

Yargilamanin iadesi 6085 sayili SK’nun 56’nc1 maddesinde usul ve esaslar1 belirtilen
istisna bir durumdur. S6yle ki yargilamanin iadesi kesin hitkme baglanmig yargilamalarda
basvurulan bir yol oldugundan ilam tebliginden itibaren bes yil siiresi vardir. Kanunda

iade sebepleri:

“a) Hesapta maddi hata, isim yanliglig1 veya eksikligi bulunmasi, noksanlik veya

miikerrerlik olmasi.
b) Hiikme etki yapmis olan bir belgede sahtecilik bulunmasi.

c) Denetleme veya hesap yargilamasi sirasinda goriilmeyen yanlis veya usulsiiz

bir islemin hiikiimden sonra meydana ¢ikmis olmast.

¢) Denetleme veya hesap yargilamasi sirasinda bulunmayan hiikme tesir
edebilecek bazi belgelerin hiikiimden sonra ortaya ¢ikmasi.

d) Hiikme esas tutulan bir ilamin bozulma suretiyle ortadan kalkmis olmasi.

45



e) Bilirkisi veya uzmanin gergege aykir1 rapor diizenlediginin ortaya ¢ikmasi”
olarak diizenlenmistir.

3.5.8. Sayistay Kararlarina Kars1 Kanun Yollar

Anayasanin 160’mc1 maddesinde “....Sayistayin kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili
bildirim tarihinden itibaren onbes giin i¢cinde bir kereye mahsus olmak {izere karar
diizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna
bagvurulamaz.” hiikkmii nedeniyle Sayistayin, hem denetleyen, hem rapor diizenleyerek
dava agan, hem de agilan davaya bakarak hiikiim veren yapisinin olmasi yaninda
yapilacak itirazlarinda kendi biinyesindeki kurullar tarafindan goriisiilerek karara
baglanmasi nedeniyle Sayistay kararlarina itiraz yollar1 yalnizca Anayasa Mahkemesi ve

Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ile sinirli kalmistir.

Ayrica Anayasada taniml yiiksek mahkemelerden olmamasi nedeniyle kararlarina karsi
Uyusmazlik Mahkemesi yolu da kapali oldugundan durum iyice sorumlular agisindan

karmagik bir hal almistir.

Yargi yolunun kapali olmasi nedeniyle sorumlular 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 45’inci maddesi esaslarinca
kesinlesen ilamlara karsi bireysel basvuru hakkimi kullanilabilmektedir. Bireysel
basvurular bireysel olarak yapilmalidir. Harca tabi olup bagvurucuyu avukati temsil
edebilir. Bireysel bagvuruyla ilgili Anayasa mahkemesine yapilan 2 adet bagvuru
incelenecek olup ilk karar olan Anayasa Mahkemesinin Atilla INAN Bagvurusu,
2012/615 Basgvuru Numarali 21/11/2013 Karar Tarihli Bireysel Bagvuru Kararidir. Karar
Ozetle basvurucunun sayistay ilamima karst miivekkili tarafindan yapilan temyiz
bagvurusunun, miivekkili lehine hitkkmiin bozulmasina karar verilmesine ragmen kararda
Sayistay tarafindan kendisine vekalet {icretinin 6denmesine karar verilmemesinden
bahisle Anayasa Mahkemesine bagvurmasina iligskindir. Anayasa mahkemesi “savunma
hakki yoniinde basvurucunun magdur sifati tasimadigini bagvurunun diger kabul
edilebilirlik sartlar1 incelenmeden  “kisi yoniinden yetkisizlik” kapsaminda
degerlendirerek kabul edilemez olduguna karar vermistir. Karardan anlasilacagi iizerine
sayistay ilamina iligkin yapilan temyiz bagvurusunda karar bozulsa dahi avukat iicretinin

sorumlular tarafindan 6denmesi gerekmektedir.
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Incelenecek ikinci bagvuru Anayasa Mahkemesinin Cemal TALUG Basvurusu,
2018/34827 Basvuru Numarali 10/2/2022 Karar Tarihli Bireysel Basvuru Kararidir.
Karar ozetle basvurucunun Sayistay Temyiz Kurulu tarafindan temyiz basvurusu
hakkinda yapilacak islem olmadigina karar verilmesi nedeniyle mahkemeye erisim
hakkinin ihlal edildigi iddiasmna iliskindir. Bagvurucu 2012 yilinda Ankara
Universitesinde rektdr olarak gérev yapmus, rektorliigii doneminde Sayistay denetcileri
tarafindan denetimlerden rektor yardimcilarina yapilan ek o6demeler ile kafeterya
kiralama islemlerine iliskin 4 adet ilamin sorumlular1 arasinda gosterilmistir. ilamlara
basvurucu ve diger sorumlular tarafindan Temyiz Bagvurusu yapilmis, temyiz sonucunda
3 ilam kaldirilmistir. Son ilama iliskin miiteselsilen sorumlu oldugu rektér yardimcisi
yargilamanin iadesine basvurmus ve tazminle yilikiimlii olduklar1 kamu zarar1 miktar
diisiiriilerek Sayistay tarafindan ek ilam c¢ikarilmistir. Ancak ek ilamda ilamin
kaldirildigina ya da hangi kanun yoluna bagvurulacag: belirtilmemistir. Bagvurucu zaten
bir temyiz bagvurusu yaptigim1 belirterek tekrardan ek ilama temyiz basvurusu
yapmamistir. Bu konuda bagvurucu ek ilama bagvuru yapmamasi nedeniyle ilk yaptigi
temyiz bagvurusu iizerinden ek ilamda belirtilen hususlara iliskin yapilacak islemin
bulunmadigina yoniinde Sayistay Temyiz Kurulunca karar verilmistir. Bagvurucu da
bireysel basvuru hakkini kullanarak Anayasa Mahkemesine basvurmustur. Anayasa
mahkemesi yaptig1 inceleme sonucunda bagvurucuyu hakli bularak adil yargilanma hakki
kapsamindaki mahkemeye erisim hakkinin ihlal edildigine Kkarar vererek yargilama

giderlerinin bagvurucuya 6denmesine karar vermistir.

Avrupa Insan Haklan Mahkemesine kars1 yapilan basvuru kapsaminda Tiim Belediye ve
Yerel Yonetim Hizmetleri Emekcileri Sendikasinin belediye ¢alisanlar1 adina toplu is
sOzlesmesi goriismesi yapmalarina iligkin yetkilerinin olmadigma iliskin Sayistay
Temyiz Kurulu Kararina atfen Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine basvurusu 8.02.2014

Tarih ve E:2010/38927, K:2014 Sayil1 Karar ile kabul edilmistir. (Sevingler, 2018, s. 40)
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4.GENEL BUTCE KAPSAMINDA OLAN KAMU iDARELERINDE
GERCEKLESTIRILEN DUZENLILIK DENETIiM RAPORLARININ
DEGERLENDIRILMESi, YASANAN SORUNLAR VE COZUM

ONERILERI

Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarinin yonetimine iliskin denetimler, Sayistay
tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanunu kapsaminda gerceklestirilmekte olup s6z konusu
denetimler onceki boliimde detayli olarak aciklanmistir. Bu boliimde 2017-2021 yillari
arasinda Sayistay tarafindan 5018 sayili Kanun kapsamindaki genel biit¢eye tabi kamu
idarelerinde gerceklestirilen ve Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine sunulan 167 adet
diizenlilik denetim raporu incelenerek, Sayistay Baskanliginin raporlar1 hazirlarken
kullanmis oldugu Diizenlilik Denetim Rehberine iligkin tespitlere ve denetimler
sonucunda ortaya c¢ikan yargilamaya esas raporlarin dayanaklarina yer verilecektir.
Bulgulara iliskin ilgili kamu idarelerinin ismi belirtilmeden yalnizca kurumlardan ve

kisilerden bagimsiz olarak kamu harcamalarinin genel durumu ortaya konulacaktir.

Sayistay tarafindan gergeklestirilen denetimler sonucunda tespit edilen kamu zararina
iligkin tespitlerin idareler tarafindan alinan tedbirlerin idari yargiya konu olmasi sonucu
kaybedilen dava ornekleri, Sayistaymn kendi mevzuatindan kaynaklanan hukuki goriis
vermemesi durumu ile 6085 sayili Kanunda giincelleme yapilmasi nedeniyle yasanan
sorunlar1 ortaya koyularak konunun c¢oziimiine iliskin tavsiye ve Onerilere yer

verilecektir.

4.1.Diizenlilik Denetim Raporlarinin Hazirlanma Esaslar:

Diizenlilik denetim raporlart ISSAI 1700 Gériis Olusturma ve Mali Tablolara iliskin
Raporlama Standard1 esaslarina gore hazirlanmaktadir. Raporu hazirlayan denetim ekibi,
denetimde elde etmis olduklar1 verilere gore denetim dayanaklarini da icerek sekilde
denetim goriisiine sahip olmus olur. S6z konusu goriise ait rapor denetim ekibi tarafindan
hazirlanarak olusturulur. Raporda olumlu, olumsuz, sartli ve goriis bildirmekten kaginma
seklinde goriis olabilir. Denetim goriisiiniin olusturulmasinda sayet denetim ekibi i¢inde
goriis ayrilig1 ortaya ¢ikarsa grup baskani kararina uyulmak zorundadir. Raporda bulunan
ve denetime tabi olan kamu idaresini en fazla ilgilendiren ve iizerinde durulan boliim mali
rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgularidir. Bulgular yaygin olma durumu

ve Onem diizeyi bakimindan denetim ekibi tarafindan degerlendirilerek denetim
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gorlisinlin  dayanagi bulgular ve denetim goriisiinii  etkilemeyen tespit ve
degerlendirmeler olarak 2 (iki) baslik halinde dayanaklari ile birlikte raporda yer alir.
Raporlarda yapilan inceleme neticesinde her ne kadar diizenlilik denetim rehberinde yer
almamasina ragmen 2020 ve 2021 yillarindaki diizenlilik denetim raporlarinda denetim
goriisiinii etkilemeyen tespit ve degerlendirmeler basliginin diger bulgular olarak
degistirildigi goriilmiistir. Onemlilik seviyesi goriisin olusmasinda &lgii olarak
kullanilmakta olup kamu zararina iligkin tespitlerde gegerli bir kistas degildir. Kamu
zararinin tutardan bagimsiz olarak tespiti halinde yargilamaya esas rapor hazirlanir.
Ancak asagida yer verilecek Orneklerde parasal deger, nitelik ve etki bakimindan
onemlilik seviyesi diisiik kabul edilerek hazirlanan raporlardaki nispeten Onemsiz

bulgularin kamuoyunda siirekli giindeme getirilen bulgular oldugu goriilecektir.

4.1.1. Diizenlilik Denetimi Sonucunda Tespit Edilen Bulgularin incelenmesi

Sayistay Baskanliginin denetim ekiplerinde 2017-2021 yillar1 arasinda gerceklestirilen

diizenlilik denetimleri bu baslik altinda incelenecektir.

4.1.1.1. Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular

Sayistay Baskanliginin denetim ekiplerinde 2017-2021 yillar1 arasinda gerceklestirilen
diizenlilik denetimlerinde mali rapor ve tablolarin incelenmesi sonucunda verilen olumlu
gorligiin dayanagi olan bulgulardan en sik karsilagilan 5 tanesi asagidaki tabloda

sunulmustur.
Tablo 1: 2017-2021Y1llar1 Aras1 En Sik Karsilagilan Bulgu Konulari

S.No Bulgu Konusu Kamu Idaresi
Sayisi
1 Yazilim/Lisans/Patent/Telif Hakki/Harita Plan, Proje Alimlar1 36
Niteligindeki Gayrimaddi Hak Alimlarimin 260 Haklar Hesabinda
Izlenmemesi ve Muhasebelestirilmemesi
2 Maddi Duran Varliklara iliskin Deger Artirict Harcamalarin Ilgili = 29
Maddi Duran Varlik Hesaplarinda izlenmeyerek Dogrudan
Giderlestirilmesi
3 Gegici Kabulii Yapilanlarin lgili Varlik Hesabina Aktarilmamast 28
4 Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Taginmazlarim Muhasebe @ 28
Kayitlarinin Yapilmamasi/Hatali Yapilmasi
5 Verilen Depozito, Teminat, Giivence Bedeli vb. Tutarlarin Verilen 21
Depozito ve Teminatlar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi
Kaynak:Yazar tarafindan 2017-2021 Yillar1 Arasindaki Genel Biitge Kapsamindaki Idarelerin
Diizenlilik Raporlarinda yer alan bulgulara gore hazirlanmustir.
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4.1.1.2. Yazihm/Lisans/Patent/Telif Hakki/Harita Plan, Proje Alimlar1 Niteligindeki
Gayrimaddi Hak Almlarmin 260 Haklar Hesabinda Izlenmemesi ve
Muhasebelestirilmemesine Yonelik Bulgular

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin niteligi” baslikli 194’iincii
maddesi esaslarina gore ekonomik deger tasiyan ve bedeli karsilig1 edinilen haklar ile
yetkilerin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi gerekmekte olup genel biitge kapsaminda
bulunan kurumlarda gerekli hesabinin kullanilmadig1 tespit edilmistir. Hesabin
isletilmesine iligkin esaslar mezkur Yonetmeligin 195’inci maddesinde ayrintili olarak

yer verilmektedir.

Ayrica Muhasebat Genel Miidirliigii 47 sira No.lu Genel Tebliginde amortisman oranlari
6’nc1 madde diizenlenmis olup, kurumlar tarafindan Maddi Olmayan Duran Varliklar
Hesap Grubunda izlenen varliklar i¢in %100 oraninda amortisman ayrilmasi gerektigi
hiikiim altina alinmistir. Bu kapsamda patent/lisans/proje/bilgisayar yazilim lisans1 gibi
alimlarin 268 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligt Hesabina
kaydedilerek muhasebe kayitlarinda izlenmesi ve donem sonunda amortisman ayirma
islemlerinin yapilmasi gerekmekte iken hem mevzuat esaslarinca s6z konusu haklara
iliskin harcamalarin alimlarin maddi olmayan duran varlik grubuna kaydedilerek y1l sonu
i¢in zorunlu amortismanin ayrilmadigi hem de dogrudan giderlestirilmesi sonucunda mali

tablo hatasina sebebiyet verdigi tespit edilmistir.

4.1.1.3. Maddi Duran Varliklara iliskin Deger Artirici Harcamalarin Tlgili Maddi
Duran Varhk Hesaplarinda izlenmeyerek Dogrudan Giderlestirilmesine Yonelik
Bulgular

Kamu idarelerince yil i¢inde maddi duran varliklara Muhasebat Genel Tebliginin 6’nc1
maddesinde yer alan tutari (2021 y1l1 i¢in bakim ve onarim i¢in 34.000 TL iistii ) tistiinde
harcama yapilmasina ragmen harcamalarin direk giderlestirildigi ve maddi duran varligin

maliyetine eklenmedigi hususunda bulguya verilmistir.

S6z konusu bulgu Genel Yo6netim Muhasebe Y 6netmeliginin “Maddi duran varliklar i¢in
yapilan deger artirici harcamalar” baslikli 27°nci maddesinde , maddi duran varliklarda
kullanim, iirlin/ hizmet kalitesini etkileyen, saglanan fayday artiran ve sonradan yapilan
harcama ile varligin degeri artmis olan maddi duran varliklara iligkin her tiirlii maliyetin,

gider olarak kaydedildigi tespit edilmis olup s6z konusu harcamalarin kamu idarelerince
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giderlestirilmeyip ilgili maddi duran varligin maliyetine eklenmesi gerektigi hususu ifade

edilmistir.

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP) iizerinden ihale edilerek taahhiide baglanan
isler olan yapilan dogal gaza doniisiim, kazan degisimi ve bina komple elektrik hatlar
yenileme islerinin 6zellikle binalarin ciddi anlamda maliyetlerini arttiran isler oldugu,
252 binalar hesabina kaydedilmedigi ayrica halihazirda binalarinda s6z konusu hesapta
takip edilmedigi bununla birlikte kayitlarda artan degerlerin maddi duran varliklar
hesaplarinda izlenemeyecegi bunlara ek olarak sistemin aktif olarak kullanilmasina bagl

olarak y1l sonu itibariyle de amortismana tabi tutulmasinin gerekliligi ifade edilmistir.

4.1.1.4. Gegici Kabulii Yapilanlarin Ilgili Varhk Hesabina Aktarilmamasina
Yonelik Bulgular

Yapim islerinde siire¢ 6zetle Oncelikle is planina gore yiiklenici tarafindan insaatin
tamamlanmasi, kamu idaresinin ilgili personeli tarafindan yapimi tamamlanan isin
eksikliklerinin tamamlattirilarak gecici kabuliin yapilmasi ve yiikleniciye hakkedis
O0demesinin yapilmasi seklinde ilerlemektedir. Bu durumda aslinda bedel 6dendigi i¢in
varlik hesabina kayit gerekmekte iken kamu idarelerince yapilmakta olan yatirimlar

hesabinda izlenilmeye devam edildigi konusu bulgu konusu olmustur.

Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’nci maddesine gore maddi duran
varliklar hesap grubuna 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, idarelerin yapimu siiren
ingaatlar i¢in mal, malzeme, iscilik gibi her tiirli giderlerin gegici kabuliin yapilarak isin
idarece gerekli kabul yapilma tarithine kadar izlenmesi gerekmekte ancak s6z konusu
kabul yapildiktan sonra gore 251 Yertistii ve Yeralt1 diizenleri hesabina ya da 252 Binalar
Hesabina borg; 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi

ifade edilmistir.

4.1.1.5. Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin
Yapilmamasi/Hatali Yapilmasina Yonelik Bulgular

Bakanligin kullanimina tahsis edilen kamu konutlarinin bir kismimin muhasebe
kayitlarinda izlenmedigi; muhasebede kayitli olanlardan satis1 gerceklesenlerin ise mali
tablolarda izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve

Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesine gore, kamu kaynagi olarak sayilan taginmazlarin,
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mali saydamligit ve hesap verilebilirligi saglayacak sekilde kayitlara alinmasi
gerekmektedir. Anilan Kanun’un 44’iincii maddesinde, tasinmazlarin kaydina iliskin usul
ve esaslarin Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina
alinmis, bu kapsamda yiiriirliige konulan Kamu idarelerine tahsis edilen kamu konutlar
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelik’te yer alan esaslar
dogrultusunda kayit altina alinmaktadir. Anilan YOnetmelik’in 4’iincii maddesinde,
idarelerinin kullaniminda ya da y6netimlerindeki tasinmazlarin, tapu kiitiiklerinde idare
adina tescil olmakla birlikte irtifak hakki , kiralama, kullanim izni ve tahsis edilmesi gibi
esaslarca yonetim veya kullanim haklar1 kamu idarelerinde olan taginmaz olduklar
tanimlanmistir. S0z konusu taginmazlarin kayit ve kontrol iglemleri ise 5’inci maddede,
tapu kaydindaki maliyet bedelleri iizerinden, maliyet bedelleri belirlenemeyenlerin ise

rayi¢ bedellerinin esas alinmasi suretiyle kayit altina alinacagi hiikiim altina alinmistir

Kamu idarelerine tahsis edilen taginmazlar kamu hizmetinin stirdiiriilebilmesi amaciyla
idarelerin kullanimlarina birakildiklarindan tahsis yapilan idarelerin bu durumu
muhasebelestirmeleri gerekmektedir. Muhasebelestirme islemlerinin Merkezi Y 6netim
Mubhasebe Yonetmeligi’nin 175 ve 176’ nc1 maddeleri esaslar1 dogrultusunda yapilmasi
gerektigi, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalardan tahsise konu edilen
taginmazlar1 252 Binalar Hesabinin “03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” yardimci
hesabina borg; 500 Net Deger Hesabinin “12-Tahsisli Kullanilan Taginmazlar” yardimci

hesabina alacak kaydedilmedigi tespit edilerek bulgu konusu olmustur.

4.1.1.6. Verilen Depozito, Teminat, Giivence Bedeli vb. Tutarlarin Verilen Depozito
ve Teminatlar Hesabinda Muhasebelestirilmemesine Yonelik Bulgular

Kamu idarelerinin merkez ve tasra teskilatlarinda bulunan elektrik, su, dogalgaz gibi
abonelikler i¢in mevzuat geregi zorunlu olan giivence bedellerini ilgili kurum/tiizel kisiye
O0demektedirler. Bu kapsamda depozito ve teminat niteligindeki gilivence bedelleri
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 60 ve 142’nci maddelerinde belirtilen
esaslara gore siiresi gore, bu bedellerin siiresi bir yildan fazla olanlarin 126 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinda bir yildan fazla olanlarin ise 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinda izlenmedigi bulgu konusu olmustur. S6z konusu giivence
bedellerinin takip edilmemesinin hem mali tablolarin glivenilirligi hem de ileride

olabilecek alacak hakkinin takip edilmemesine yol acabilecegi belirtilmistir.
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Ayrica yapim isi 6demelerinde yapilan hakkedislerinde her hakkedis doneminde birim
fiyat sozlesme olarak diizenlenen Yapim islerine Ait Tip Sozlesmesi esaslarinca is
tutarinin %35°1 tutarinda teminat mektubu alinmasi bunun miimkiin olmamasi durumunda
ise aym tutarin yliklenicinden kesinti yapilmak suretiyle karsilanmasi hiikiim altina
alimustir.

Gegici kabul noksanliklari i¢in hakkedislerden yapilan kesintilerin 330/430 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 333 Emanetler Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.
Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin eki olan Yapim Islerine Ait Tip
So6zlesme’nin 30’uncu maddesinde gegici kabul noksanlart kesintilerine iligkin anahtar
teslimi gétiirii bedel ve birim fiyat sdzlesmeler icin ayr1 ayr diizenleme yapilmustir. Tlgili
hiikme gore, birim fiyat s6zlesmelerde diizenlenen her hakkediste yapilan is tutarinin
%5°1 nispetinde teminat mektubu alinmasi, yiiklenicinin teminat mektubu vermemesi
durumunda ise aymi nispetteki tutarin hakkedisten Kkesilmesi, isin tamamlanmasi
durumunda yiikleniciye iade edilmesi gerekmektedir. S6z konusu kesinti yapilan
tutarlarin nasil izlenecegi Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Hesaba iliskin
islemler” baslikli 257 nci maddesinde detayli olarak agiklanmis olup izlemenin 330/430
Alman Depozito ve Teminatlar Hesab1 olmasi gerekirken 333 Emanetler Hesabinda

yapildig1, bu durumunda raporlamada hataya sebep verdigi ifade edilmistir.

4.1.2. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler/Diger Bulgular

Sayistay Baskanliginin denetim ekiplerinde 2017-2021 yillar1 arasinda gerceklestirilen
diizenlilik denetimlerinde mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan

bulgulardan incelenmesinin gerekli oldugu degerlendirilen 5 tanesine yer verilmistir.

4.1.2.1. Kamu Idaresi Tarafindan Yapilan Destekleme Odemelerine fliskin Gerekli
Verimlilik ve Etkililik Analizlerinin Yapilmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim Kanunu’nun ana prensip ve hedefi; kamuda mali
disiplini saglayarak yapilan harcamalara iliskin hesap verilmesinin saglanmasi ve kamu
kaynaklarmin kullaniminda mali seffafligin ortaya konulmasidir. Boylelikle kamuda
etkili, verimli ve tutumlu olunmasi zorunlulugu ortaya ¢ikacaktir. Performans esasli
blitceleme sisteminin altyapisini s6z konusu disipliner yaklasim olusturmustur. Kamuda
ithtiyaclarin miktar ve tiirlerinin artmasi sonucunda kaynaklarin kullaniminda rasyonellik

ve Ol¢iilebilirlik bir zorunluk haline gelmistir.
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Sayistay denetim ekiplerinin 2017 yilinda denetimde, bulguya konu olan tarimsal
faaliyetleri yonetmekle sorumlu kamu idaresince, 5488 sayili Tarim Kanunu esaslaria
gore tarimsal refah diizeyini artirmak ve tarim politikalarina yon vermek maksadiyla
ciftcilere tarimsal destekleme yapilmaktadir. Boylelikle i¢ ve dis taleplere uygun iiretim
gelistirilebilmekte, dogal ve biyolojik kaynaklar korunmakta ve kirsal olarak kalkinma

saglanmaktadir.

Bu kapsamda ilgili kamu idaresi tarafindan 2017 yili i¢in tarimsal destekleme
faaliyetlerinde kullanilmas1 maksadiyla 12.899.337.000, 00 TL (2017 y1li i¢in ortalama
dolar kurunun 3, 65 TL oldugu kabul edildiginde yaklasik olarak 3, 5 milyar dolar 6deme
yapilmistir.) 6deme yapildigr goriilmiistiir. Yapilan 6demeler sonucunda ne derece
etkinligin saglandigi, iilke ekonomisi ag¢isindan hangi yarar ve faydalara sahip
olunduguna iliskin etki analizlerinin yapilmadiginin tespit edilmesi nedeniyle s6z konusu

bulgu konusu olusmustur.

Konu ile ilgili yapilmasi gereken is ve planlar1 acgiklayan Kamu Harcamalarinin
Rasyonellestirilmesi Programi Eylem Planina uyulmadigi goriilmiistiir. Bulgu her ne
kadar mali rapor ve tablolara yansiyacak dnem seviyesinde olmayan bir bulgu olsa da
destek ddemelerinin, 5018 sayili Kanun esaslarinca kamu kaynaklarinin etkili ve verimli
olarak kullanilmasi1 ilkesine uygun olarak etki analizlerinin yapilarak veri tabani
olusturulmas1 ile kalkinma planlarinin = hazirlanmasi, tarirm  politikalarinin
giincellenmesine katki saglayacagi boylelikle desteklemelerin amacina uygun olarak
kullanilip kullanilmadiginin ortaya konulmasmna karar destek mekanizmasi olacagi

hususunda denetim ekibince degerlendirilme yapilmistir.

4.1.2.2. Kamu Idaresi Tarafindan Projelerin Maliyetinin Cok Uzerinde Bedelle ve
Gecikmeli Olarak Tamamlanmasi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda gerceklestirilen ihaleler birim fiyat ya da
anahtar teslim gotiirii bedel lizerinden taahhiide baglanmaktadir. Birim fiyat teklifi verilen
ithaleler de fiyat teklifleri her bir is kalemi iizerinden alinarak toplam bedelin {izerinden
thale komisyonunun takdirine bagli olarak yaklagik maliyetin altinda olmas1 ya da

iistiinde olmasi durumuna gore ihale sonuglandirilir.

Ancak burada onemli nokta yiiklenicilerin agirlik orani ya da miktarlaria gore is

kalemlerine fiyat vermekte, isin 6nemli bir bolimi olusturan is kalemlerine ise asiri
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diistik teklif vermek suretiyle toplam fiyat teklifinin diisiik olmasin1 saglamaktadir. Kamu

idaresince asagida yer alan Tablo 2: Projelerin Maliyetinin Cok Uzerinde

Tamamlanmasina Iliskin Tablo incelendiginde;

Tablo 2: Projelerin Maliyetinin Cok Uzerinde Tamamlanmasina iliskin Tablo

Isin Yaklasik Maliyet Tutar

ihale Tutari
Is Artis Tutar

Toplam Bedel

Yapilan imalat Tutar

711.740.804,90 TL

549.266.529, 69 TL
109.386.943, 84 TL

658.653.473,53 TL

658.524.794,51 TL

Kaynak: .... Bakanligin 2017 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu

Yiiklenicinin ihaleyi yaklasik maliyetin altinda verdigi teklif ile kazandig1 goriilmektedir.

Yaklasik Maliyeti Olusturulan Is Kalemleri ile Yiiklenicinin Teklifler incelendigince,

Tablo 3: Is grubu Bazinda Yaklasik Maliyet Tutarlar1 ve Yiiklenici Teklif Tutarlari

Karsilastirmasi

Is Grubu Bazinda Yaklasik Maliyet Tutarlar ve Yiiklenici Teklif Tutarlarinin Karsilastirilmasi

is Grubu

Giizergah Isleri
Menfezler

Altgecitler

Kopriiler ve Viyadiikler

Tiinel

Tiinel Portah

Ac¢ Kapa Tiinel
Ustyap1 imalatlar
Istasyon Tesisleri
Elektrifikasyon

Sistemleri

Sinyalizasyon ve
Telekomiinikasyon Sis.

Yedek Malzeme Bedeli
TOPLAM

Yaklasik Maliyet Tutar1
(TL)

84.012.354, 20
13.432.552, 33
7.316.562, 83

34.156.775, 36

105.095.847, 52
2.254.551, 41
188.290.897, 11
122.943.244, 94
26.895.344, 05
73.007.148, 75

42.417.149, 26

11.918.377, 15
711.740.804, 90

Yiklenici Teklif Tutar:
(TL)

517.669.717, 98
1.094.708, 46
498.531, 64
4.386.550, 28

6.560.235, 92
195.321, 94
10.991.596, 07
2.719.384, 22
1.835.000, 00
1.387.016, 30

1.641.092, 25

287.374, 64
549.266.529, 70

Kaynak: .... Bakanligin 2017 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu
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Yiiklenici Teklifinin, is
Grubunun Yaklagik
Maliyetine Orani

6 kat1
1/12
1/15
1/8

1/16
1/12
1/17
1/45
1/15
1/53

1/26

1/41



Yaklagik maliyetin is gruplar1 bazinda agirlik degerleri incelendiginde giizergah islerinin
%12 seviyesinde oldugu ancak yiiklenici teklifindeki agirliginin ise %94 oldugu
goriilmiistiir. Ozetle idarenin hazirladig1 yaklasik maliyetteki tutar1 84 milyon TL olan
glizergah islerinin yiiklenici tarafindan 517 milyon TL’ye yapilmak istendigi diger is
kalemleri i¢in ise 627 milyon TL belirlenen degerin 31 milyon TL’ye yapilacag: taahhiit

edilmistir.

Is devam ederken 4735 sayili Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu'na uygun olarak
sOzlesmede is artigina gidilmis ve sdzlesme tutarinin tamamlanmasi sonucunda yaklasik

maliyet tutarlarina gore ise iliskin oranlar incelendiginde;

Tablo 4: Is grubu Bazinda Yaklasik Maliyette Ongériilen ve Yaklasik Maliyet Fiyatlartyla

Gergeklesen Imalat Tutarlar

Is grubu Bazinda Yaklasik Maliyette Ongoriilen ve Yaklasik Maliyet Fiyatlariyla Gerceklesen
Imalat Tutarlar

Is Grubu Yaklagik Maliyette = Yaklagik Maliyet Gergeklesme Yiizdesi
Ongoriilen Toplam Fiyatlarlyla Yapilan
Imalat Tutar1 (TL) Imalat Tutar1 (TL)
Giizergah Isleri 84.012.354, 20 85.581.091, 08 101, 87%
Menfezler 13.432.552, 33 7.224.124, 39 53, 78%
Altgecitler 7.316.562, 83 4.480.677, 16 61, 24%
Kopriiler ve Viyadiikler =~ 34.156.775, 36 11.060.067, 25 32, 38%
Tiinel 105.095.847, 52 17.476.993, 62 16, 63%
Tiinel Portah 2.254.551, 41 648.490, 93 28, 76%
Ac¢ Kapa Tiinel 188.290.897, 11 33.458.890, 23 17, 77%
Ustyap: imalatlari 122.943.244, 94 50.959.393, 47 41, 45%
Istasyon Tesisleri 26.895.344, 05 20.976.250, 00 77, 99%
Elektrifikasyon 73.007.148, 75 0,00 0, 00%
Sistemleri
Sinyalizasyon ve 42.417.149, 26 0,00 0, 00%

Telekomiinikasyon Sis.

Yedek Malzeme Bedeli  11.918.377, 15 0, 00 0, 00%
TOPLAM 711.740.804, 90 231.865.978, 14 32, 58%

Kaynak: .... Bakanligin 2017 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu
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Hakkedislere gore ylikleniciye yapilan fiili 6demelerin yaklasik maliyet degerleri ile

kiyaslanmasi sonucunu gosteren veriler incelendiginde;

Tablo 5: Gergeklestirilen Imalat Tutarlarinin Yiiklenici Teklif Birim Fiyatlar1 ve Yaklasik

Maliyet Birim Fiyatlar1 Bazinda Karsilagtirilmast

Gergeklestirilen imalat Tutarlarinin Yiiklenici Teklif Birim Fiyatlar1 ve Yaklasik Maliyet Birim
Fiyatlar1 Bazinda Karsilastirilmasi

Is Grubu Yiiklenici Teklif Fiyatlariyla Yaklasik Maliyet Fiyatlariyla
Yapilan Imalat Tutar: (TL) Yapilan Imalat Tutar: (TL)

Giizergah Isleri 650.448.645, 83 85.581.091, 08
Menfezler 523.046, 88 7.224.124, 39
Altgecitler 334.499, 84 4.480.677, 16
Képriiler ve Viyadiikler 2.310.464, 91 11.060.067, 25
Tiinel 817.132, 48 17.476.993, 62
Tiinel Portah 19.475, 35 648.490, 93
Ag¢ Kapa Tiinel 2.443.885, 27 33.458.890, 23
Ustyap: imalatlar 1.142.643, 96 50.959.393, 47
Istasyon Tesisleri 485.000, 00 20.976.250, 00
Elektrifikasyon 0,00 0, 00
Sistemleri

Sinyalizasyon ve 0,00 0, 00
Telekomiinikasyon Sis.

Yedek Malzeme Bedeli | 0, 00 0, 00
TOPLAM 658.524.794, 51 231.865.978, 14

Kaynak: .... Bakanligin 2017 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

Yukarida sunulan tablolardan anlasilacagi {iizere isin %32, 58’lik kisminin
tamamlanmasina ragmen 4735 sayih (KISK) Kanun esaslarinca sdzlesme
tamamlanmustir. Idare is gruplar1 bazinda hazirlanan yaklasik maliyetten 426.658.816, 37
TL fazla 6deme yapmustir. Yillara sari olarak isin tamamlanmasi maksadiyla tekrardan
ihaleler yapilmis ve 6deme yapilmaya devam edilmistir. Bulgu konusu, kamu zarari
kapsaminda degerlendirilmemis tavsiye niteliginde degerlendirmelere yer verilmistir.
Idare Sayistay denetim ekibince yapilan degerlendirmenin 6085 sayili Kanuna aykiri
olarak idarenin takdir yetkisine ve isi yonetme bi¢imine miidahale edecek bi¢imde
yerindelik denetimi gerceklestirdigini, bulguya konu iste idarenin ise kamu menfaati

adina {izerine diisen vazifeyi layikiyla ifa ettigini savunmustur.
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4.1.2.3. Kamu idareleri Taraflpdan Yaplm ve Danlsmz!nllk.ihaleleri Sozlesmelerine
Hiikiim .Konulmak Suretiyle Idarenin Thale Konusu Isle Ilgili Olmayan Genel ve
Siirekli Ihtiyaclarinin Karsilanmasi

2019 yilinda yerinde yapilan denetimlerde 4734 (KiK) ve 4735 (KISK) sayil: Kanunlara
gore yapilan ihalelerin tip idari sartname ve sozlesmelerinde isleyise yonelik
aciklanmasinda fayda goriilen konular “Diger Hususlar” madde bashig altinda
tanimlanmaktadir. Ancak s6z konusu madde tamamiyla aritmetik hata degerlendirmesi,
e-fatura sistemine giris, yetki ve sorumluluklara iliskin tanimlamalarin yapildig
boliimdiir. Bu madde altina yazilan konular birim fiyat cetvellerinde yer almamaktadir.
Kamu idareleri tarafindan anilan madde baslig1 altinda otomobil, ofis ihtiyaglar1, nitelikli-
niteliksiz personel alimi ile devlet memurlarinin yol ve iase giderleri ddemelerini
diizenleyen 6245 sayili Harcirah Kanunu'na tabi harcamalarin sozlesmelere madde

koymak suretiyle karsilandigi tespit edilmistir.

Tablo 6: Otomobil ve Ofis Gereglerinin Temin Edilmesine iliskin Tablo

) Gayrettepe Metro Yapim Isi

Arag Gereg/lsin Adi Sozlesmede istenen Alinan Kalan
Arag 15 9 6
Arag (Liiks2.0-3.0It) 5 5 0
Minibiis 4 4 0
Bilgisayar (PC) 70 50 20
Bilgisayar Masaiistii 35 35 0
Bilgisayar Tablet 70 15 55
Cep Tel (Hatl) 70 69 1
Dijital Tel. (Hatli) 30 30 0
TV (LCD) 10 5 5
Projeksiyon 8 7 1
Yazici/Fotokopi Cihazi 52 36 16
Cilt Makinas1 3 1 2
Evrak imha Makinasi 4 2 2
UPS 2 0 2
Dijital Foto. Mk. 4 4 0

Kaynak: .... Bakanligin 2018 Yili Diizenlilik Denetim Raporu
Tablodan anlasilacagi lizere idare tarafindan ¢ok sayida otomobil, minibiis, ofis ara¢ ve
geregleri temin edilmis olup idare tarafindan araglarin bir ¢cogunun (liiks araglarin

tamam1) Bakanlik merkez teskilatinca kullanildig1, 237 sayili Tagit Kanunu ve bu Kanuna
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iliskin olarak cikarilan 2014/6425 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda smirli sayidaki
makamda olmayanlara ithal araba tahsisi yapilamayacagi, ayrica arag, ofis ve gereclerinin
tasimir kayitlarinin yapilmayarak zimmete alinmadigi, teslim edilmeyen tiim arag
gereglere iliskin herhangi bir cezanin sdzlesmede yer almamasi nedeniyle yaptirim
uygulanamadigi ve istenilen arag ve gereclerin evsaf ve Ozelliklerinin de sdézlesme

dosyasinda yer almadigi tespit edilmistir.

Tablo 7: Personel Istihdamimin Saglanmasi Iliskin Tablo
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Kaynak: .... Bakanligin 2018 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

Yukaridaki tabloda sunulan 6rnek yapim isi sozlesmesinde tip sézlesmesinin teknik
personel baslikli maddesinde yer alan personelden farkli olarak birim fiyat teklif
cetvelinde yer almayan ayrica mesleki tecriibe bilgilerine iliskin hicbir atifta bulunmayan
personelin istihdam edildigi tespit edilmistir. Ayrica sz konusu personelin anilan isten
ziyade 1ilgili idarenin c¢esitli departmanlarinda gorevlendirildigi, maaslarinin, 6zlik
haklarinin ne olduguna iliskin bilginin olmadig1 ve yiiklenici degisse de ¢alismaya devam
ettikleri ve her tiirlii 6zliik hakki yiiklenici firma tarafindan karsilanan personelin kamu
hizmetinde gorev almasinin tarafsizlik ve hakkaniyet bakimmdan uygun olmayacagina

iligkin tespitlere yer verilmistir.
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Tablo 8: Harcirah Kanunu'na Tabi Bir Kisim Harcamalarin Yapim ve Danismanlik Sézlesmeleri

Uzerinden Temin Edilmesine iliskin Tablo

Isin Ada Cins Miktar ilgili Dokiiman Hiikmii

Yurtdisi 600 Adam/ Giin) | Danigman, is ilerlemesine
paralel olarak  Idare’nin
kontrol teskilatinin teknik
bilgisini arttirmak, teknik
gelismeleri izlemek, gerekli
test, deney ve incelemelere
yerinde ve mengeinde refakat
etmek gibi amaglarla, tim
masraflar Danigmana  ait

Danigmanlik olmak iizere 600 (alt1 yiiz)

(GayrettepeHalkalt adam giin yurtdis1 egitim

Metro Isleri) seyahati diizenleyecektir
Yurtigi Smir Yok Danigsman gerekmesi halinde

isle ilgili tiim toplant1 ve
programlar1 organize edecek,
idare personelinin ugak dahil
ulasim, iagse, ibate ve
konaklama masraflar1 dahil
karsilayacaktir. Ilgili giderler
teklif fiyatina dahil olup
Danigman'a ayrica bir bedel
O0denmeyecektir.

Kaynak: .... Bakanligin 2018 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu

Tablodan da anlasilacagi tizere yurt i¢i ve yurt disi faaliyetler kapsami denilen ancak tilke,
sehir, faaliyet kapsami belirtilmeyen hususlarin yiiklenici/danisman tarafindan
karsilanmasi istenmistir. Gezilere iliskin herhangi bir kaydin bulunmadig: hali hazirda
6245 sayili Harcirah Kanunu kapsaminda 6denmesi gereken ihtiyaglarin igveren olan
idarenin islerin icras1 anlaminda yiiklenici ile aralarinda ¢ikar ¢atigsmasi bulunabilecegi
bilecegi gibi Kamu Gorevlileri Etik Kurulunca hazirlanan yonetmeliklerle belirlenen etik

davranis ilke ve degerlerine uygun olmadig: tespit edilmistir.

Yukarida ti¢ bashk altinda yer alan bulgular ve konularin incelenmesi ve
degerlendirilmesi neticesinde, arag, gereg, personel ve konaklama ihtiyaglarinin
sozlesmelerde bulunan “Diger Hususlar” boliimiinde  belirtilmek  suretiyle
karsilanmasinin birim fiyat teklif cetveline hiikiim konulmadan ihalenin taahhiide
baglanmasinin yiiklenicinin bu isleri bedelsiz ya da hi¢cbir menfaat giitmeden
saglayacagini diislinmenin hayatin dogal akigina aykiri olacagi, yillara sari olarak ortaya
cikan talep konularmin ciddi maliyetli oldugunun ve yiiklenicinin yerine getirdigi

istenilen hususlari aslinda hakkedis 6demeleri vasitasiyla kamu kaynagindan tertip edilen
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O0denekle karsiladigt g6z oOnilinde bulunduruldugundan bundan sonraki yapilacak
ihalelerde “Diger Hususlar” boliimiiniin mevzuatta dngoriilen amaca ve kapsama uygun

olarak diizenlemesine yonelik tavsiyede bulunulmustur.

4.1.2.4. Fazla ve Yersiz Odendigi Tespit Edilen Alacaklarin Mevzuata Aykiri Olarak
Silinmesi

Bulguya konu olan kamu idaresi engelli vatandaslarin evde bakim hizmetlerinin
yapilabilmesi maksadiyla 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu esaslarinca bakimi
yapilan kisi i¢in 6deme yapmaktadir. S6z konusu yardimin devam edebilmesi i¢in hanede
yasayan halkin gelirlerinde her yil giincellenen gelir seviyesinin mezkur Kanunun Ek-
7’nci maddesince belirlenen seviyeyi gectigi takdirde bakim hizmeti yardimi

kesilmektedir (2023 y1l1 kisi bas1 diisen gelir 7.601, 33TL).

Yukarida agiklanan mevzuat esaslari dogrultusunda kamu idaresi gerekli incelemeyi
yapmis ve aylik bakim hizmeti yardimi alma sartlarini saglamadigi halde bakim yardimini
almaya devam eden kisileri tespit etmistir. Bu kapsamda yersiz 6deme yapilan kisilerden
kamu alacaklarinin 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
esaslart dogrultusunda gerekli tahsilatin yasal faizi ile birlikte tahsil edilmesi yasal
zorunluluktur. Kanunda bu konuda terkin istisnasi bulunmakta olup bulguya ait 2018
yilinda terkin sinir1 20TL’dir.20 TL’nin iizerindeki bir alacaktan vazgecilmesini

diizenleyen herhangi bir mevzuat bulunmamaktadir.

Ayrica bu konu ile olarak 6zel bir hilkmii i¢eren gecici madde 2828 sayili Kanuna
eklenmis olup maddenin yiiriirliik tarihi olan 18 Ocak 2017 sonrasina dair “Gergege
uygun olmayan belge ve saglik kurulu raporu kullanimi nedeniyle yapilan 6demeler harig
olmak tizere, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar bu Kanunun Ek 7 nci maddesi
kapsaminda fazla ve yersiz 6denen ve geri alinmasi gereken tutarlar ile bunlardan dogan
faizler terkin olunur. Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce bu kapsamda tahsil
edilmis olan tutarlar bakimindan ilgili kisiler lehine hig¢bir sekilde alacak hakki dogmaz
ve yapilmis olan tahsilatlar iade edilmez. Acilmis olan davalarda yargilama gideri ile
vekalet iicretine hilkkmolunmaz, hiilkmolunanlar tahsil edilmez.” hiikmii ile ge¢miste
yasanan tahsilat sikintilarinin 18 Ocak 2017 tarihinden sonra yasanmamasi maksadiyla

kanuni diizenleme yoluna gidilmistir.
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Sayistay denetim ekibinin 2019 yilinda gergeklestirdigi denetimde ilgili kamu idaresinin
2017 ve 2018 wyillarina ait yersiz Odeme yapilarak tahsil edilmesi gereken
675.285.400, 56 TL olan kamu alacaginin bu konuda kanuni yetkisi bulunmayan vali,
kaymakam ve Il miidiirlerinin takip ve tahsilden vazge¢me olurlariyla silindigi tespit
edilmistir. Bu konuda gerekli islemlerin yapilarak alacaklarin tahsilinin yapilmasinin
gerektigi sayet bunun yapilmasina olanak bulunmadigi idare tarafindan
degerlendiriliyorsa tahsil ve takipten vazgec¢ilmesini saglayacak yasal diizenleme

teklifinde bulunulabilecegi tavsiye edilmistir.

4.1.25. Laborfltuvar Hizmeti Sunulmamasina Ragmen Bu Hizmete Iliskin Garanti
Tutarlarimin Odenmesi

Igili kamu idaresine bagl olarak isletilen kurumda laboratuvar hizmetleri hizmet alim
kapsaminda yiiklenici firma tarafindan saglanmaktadir. Idare ile yiiklenici arasinda
imzalanan sozlesmede ytiklenici sirketin sdzlesmenin eki olan listede yer alan tetkikleri
yapacagl hiikiim altina alinmistir. Ayrica yapilan tetkiklere i¢in garanti ddemesi

yapilacagina iligkin ayr1 hiikiim bulunmaktadir.

Sayistay denetim ekiplerince 2021 yilinda yerinde yapilan denetimlerde s6z konusu sirket
tarafindan tiip bebek tedavisine yonelik yapildigi iddia edilen laboratuvar tetkiklerinin
halk arasinda bilinen adiyla kisirlik teshisinin koyulabilmesi maksadiyla yapilan tetkikler
oldugu ayrica bu durumun hizmete iliskin kontrolleri yapan komisyonca kayit altina
alinmasina ragmen tiip bebek tedavisine yonelik garanti 6demesi kapsaminda 6demeye

devam edildigi tespit edilmistir.

Konu ile ilgili olarak yapilan arastirma neticesinde kisirlik tedavisine iliskin tetkiklerin
halihazirda s6zlesme dosyasinda olan tetkikler oldugu ve konunun tiip bebek tedavisi ile
alakasimin bulunmamasi nedeniyle tedbir alinmasi hususunda ilgili idareye tavsiyede
bulunulmus ilgili idarenin de yiiklenici sirketin taahhiit konusu laboratuvar tetkik
hizmetlerinden dogan alacaklarindan mahsuplagsmasina yonelik sirket ile miizakere

stirecinin bagladig1 yoniinde cevap verdigi raporda yer almistir.
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4.2. Yiiksek Mahkeme Kararlan ile Sayistay Kararlar1 Arasindaki Uyusmazhk
Olmasi Durumunda Yasanilan Sorunlar

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) adina biitce denetimini yapan Sayistay’in kendi
kurul kararlarinin kamu idareleri agisindan mali ve hukuki zorunlulugu bulunmaktadir.
Ancak s6z konusu kararlar dogrultusunda islem tesis eden idarelerin islemlerine yonelik
acilan davalar idari ve adli yargida goriilmekte olup 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun
60°nc1 maddesinde “vergi, benzeri mali ylikiimliiliikkler ve 6devler hakkinda Danistay ile
Sayistayin kesinlesmis kararlari olmast durumunda uyusmazligin Danigtay’in karari
dogrultusunda  giderilecegi”  hilkkmii ~ bulundugundan  yapilan islemlerdeki
uyusmazliklarda kamu personeli tarafindan tereddiit yasanmaktadir. Ornek kararlara yer

verilerek yasanan uyusmazliklar ifade edilmeye c¢aligilacaktir.

4.2.1.Gegici Teminatin Gelir Kaydedilmesi

Bir kamu idaresinde 2019 yilinda 4734 sayili Kamu ihale Kanunu (KiK) kapsaminda
gerceklestirilen ihalede Kanunun 33’ilincii maddesine gore istekliler teklif bedellerinin
%3’linden az olmamak iizere gecici teminatlarini idareye teslim etmislerdir. Ihale
komisyonu tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda en avantajli teklif sahibinin
teklifi uygun bulunmus ve sézlesme imzalanma asamasina gelinmistir. Ancak isteklinin
s6zlesme imzalamaktan vazge¢mesi iizerine kamu idaresi tarafindan 4734 sayili KIK "nun
44’tincii maddesine atfen isteklinin vermis oldugu gecici teminat gelir olarak

kaydedilmistir.

Yiiklenici teminatin gelir kaydedilmesi ile ilgili olarak uygulamada hata yapildigini, teklif
edilen fiyatin %3’{inli asan gecici teminatin gelir kaydedilemeyecegini ve bu konuda
idare mahkemeleri tarafindan verilen kararlar oldugunu idareye 13.09.2019 tarihinde

dilekge yolu ile bildirerek itirazda bulunmustur.

Idare isteklinin vermis oldugu teklifin %3’iinden fazlasina tekabiil eden gecici teminat:
gelir kaydederken 29.03.2017 tarihli ve 42911 tutanak numarali Sayistay Temyiz Kurulu

Kararim yaptig1 isleme dayanak gostermistir.

Anilan kararda 2013 yilinda bir Biiyliksehir Belediyesinde yasanan benzer olayda
sorumlunun (ihale isleri miidiirii) gegici teminatin yalnizca %3’liikk kismini gelir
kaydedilmesine yonelik yapmis oldugu islemin mevzuata aykir1 oldugu belirtilerek kisi

hakkinda Sayistay tarafindan yargilamaya esas rapor diizenlenmistir. Sorumlu, hakkinda
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diizenlenen raporun iptaline yonelik temyiz dilekgesi gondermis, dilek¢esinde baska
kamu idarelerinde yasanan ayni olaya iliskin Danistay 13’ilincii Dairesinin 12.12.2013
tarihli, 2011/4467 E., 2013/3636 K sayi1l1 kararinda “teklif edilen bedelin %3 iinden fazla
kismina tekabiil eden miktarin irad kaydedilme islemini hukuka aykir1 buldugunu” yine
benzer baska bir olayda Ankara 7’nci Idare Mahkemesinin 34.03.2011 tarihli,
E:2010/2516, K:2011/580 sayili mahkeme kararinda “%3’liikk degerin iistiinde yatirilan
gecici teminatlarin gelir kaydedilmesi durumunda isteklinin sunmus oldugu teklifin %3’
esas alinarak bu kismin gelir kaydedilmesi gerekir” hiikmiiniin bulundugu kararlari

temyiz dilekgesinde sunmustur.

Sayistay Temyiz Kurulu tarafindan savunmaya dayanak gosterilen Danistay ve Ankara
7‘nci Idare Mahkemesi kararlarinin olaya miinhasir oldugunu ve savunmaya esas konu
olay bakimindan bir baglayiciliginin olmadigr belirtilmis temyiz talebini reddederek

ilamin tasdik edilmesine karar vermistir.

Istekli itiraz dilekgesine verilen cevap sonucunda Istanbul 10’uncu Idare Mahkemesinde
idare aleyhine dava agmis ve Istanbul 10’uncu Idare Mahkemesinin 09.03.2020 tarihli,
E:2019/2310, K:2020/397 sayili mahkeme karar1 sonucunda davacinin teklif tutarinin
%3 linli agan kisminin 13.09.2019 tarihinden itibaren isletilecek yasal faiz ile birlikte iade
edilmesine, yargilama masraflari ile avukatlik iicretinin davali idareden alinarak davaciya

verilmesine karar verilmis olup idare tarafindan mahkeme kaybedilmistir.

Ayrica belirtilmesinde fayda olmasi maksadiyla s6z konusu olaya iligkin benzer
uyusmazliklar devam etmektedir. En giincel haliyle Danigtay 13’tincii Dairesinin
17.02.2021 tarihli, 2015/485 E., 2021/1698 K sayili kararinda “ s6z konusu ihale
kapsaminda verilen gecici teminatin, teklif tutarinin % 3"inii agan kisminin iade edilmesi
gerekmekte olduguna, gegici teminat olarak sunulan tutarin tamaminin gelir
kaydedilmesine yonelik dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadigina, davanin
reddi yolundaki temyize konu Mahkeme kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.”
hiikmii ile %3’lik kism1 asan gecici teminatlarin hazineye irad (gelir) kaydedilmesinin

hukuken uygun olmadigina karar verilmistir.
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4.2.2.Gecikme Siiresi Hesabi

4734 sayih KiK’na gore ihale edilen islerin sdzlesmeleri 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu (KISK) esaslarica yapilmaktadir. Kamu idarelerinde standartligin
saglanabilmesi maksadiyla s6zlesmeye konu olan isin mal, hizmet veya yapim olmasina

bagli olarak ilgili is tiirline ait tip sézlesmeler kullanilmaktadir.
4735 say1li KISK nun 20°nci maddesi
“Madde 20- Asagida belirtilen hallerde idare sozlesmeyi fesheder:

a) Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve s6zlesme hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirmemesi veya isi sliresinde bitirmemesi lizerine, ihale dokiimaninda
belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak iizere, idarenin en az on giin siireli ve

nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni1 durumun devam etmesi,

b) Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda yiiklenicinin 25 inci maddede sayilan
yasak fiil veya davranislarda bulundugunun tespit edilmesi, Hallerinde, ayrica protesto
cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve

sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.” olarak belirtilmistir.

Yukarida agiklanan maddenin uygulanmasinda kamu idareleri yapmis olduklari

uygulamalarda tereddiit yasamaktadirlar.

13.12.2011 tarihli ve 34047 tutanak numarali Sayistay Temyiz Kurulu Kararinda 6zetle
mal teslimlerine iliskin gecikmelerde ¢ekilen ihtarin ceza hesaplamasinda etkisinin
olmayacagini, halihazirda yiiklenicinin s6zlesmenin bitis siiresini basiretli bir tacir olarak
bilmesi gerektigini dolayisiyla idare tarafindan normal mal teslim tarihinin son giiniinden
sonraki giiniin baglamak suretiyle cezali siire hesaplanmasimin gerektigi, ihtarnamenin
son giinline kadar mali teslim etme hakki1 olan yiiklenicinin mal teslim ettigi tarih ile malin
normal teslim siiresinin son giiniin baslamak kaydiyla cezali siire hesaplanmasina

hiikmetmistir.

Ornekle aciklamak gerekirse;

Malin son teslim tarihi:25/01/2023 olsun

Yiikleniciye 20 giinliik Thtarname Génderilme Tarihi:26/01/2023
Yiiklenicin ihtarnameyi Teblig Tarihi:09/02/2023
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[htarnamenin Son Tarihi:01/03/2023
Malin Thtarli Siirede Teslim Tarihi:28/02/2023

Yiiklenici 20 giinliik ihtarli siirenin 19’uncu giiniinde mali teslim etmis olsun. Burada
kamu idaresindeki gorevli Sayistay Temyiz Kurulunun Kararina atfen cezali siireyi son
teslim tarihini takip eden giinden itibaren baslattiginda hesaplanmasi gereken cezali

stire:26/01/2023 ile 28/02/2023 tarihleri arasindaki siire olup toplam 34 giindiir.

Ancak benzer olayla ilgili olarak Yargitay 13 lincii Hukuk Dairesinin 15.12.2015 tarihli,
E:2015/33181, K:2015/36796 sayili kararinda idare tarafindan yiikleniciye gecikme
cezas1 uygulanmis ve yiiklenici tarafindan idareye acilan dava sonucunda verilen kararda
Ozetle; taraflar arasinda taahhiide baglanan sozlesme ile normal teslimin bitmesini
miiteakip idarenin hemen fesih kararin1 almayacagi ve bunun i¢in bekleyecegi siireyi
belirttigi yiiklenicinin de s6z konusu siirede mali etmis olmas1 nedeniyle cezali siire
hesabinda yalnizca ihtarnamenin tebliginden malin teslimine kadar gegen siirenin ceza

hesaplanmasinda kullanilmasina hiikmetmistir.
Yukaridaki 6rnek olay lizerinden bakildiginda;
Yiiklenicin fhtarnameyi Teblig Tarihi:09/02/2023
Ihtarnamenin Son Tarihi:01/03/2023

Malin Ihtarh Siirede Teslim Tarihi:28/02/2023

Yiiklenici 20 giinliik ihtarli siirenin 19 uncu giiniinde mal1 teslim etmis oldugu durumda
Yargitay 13’tincti Hukuk Dairesinin kararinca cezali siire olarak 19 giinliik cezali siire
kesilmesi gerekmektedir. Zaten davalara konu olan durum siireler arasinda farktir. Ornek
olayda 34-19=15 giinliik fark 6nemsiz gibi goriinse de bazi ihalelerde yiiklenici firma
thtarnameyi almaktan imtina etmekte ya da posta da yasanan gecikme siirelerine baglh
olarak cezal siireler 150 giin olabilmektedir. Teslime konu bedellerin yiiksekligi goz
onilinde bulunduruldugunda ceza hesaplamasini gergeklestiren personel igin ciddi risk

olusturmaktadir.

Tutar iizerinden 6rneklendirmek gerekirse;
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Thale bedeli 50.000.000, 00 TL olan bir ihale olsun ve ceza oranin1 % 0, 2 olarak kabul
edelim. Sayet ceza Sayistay Temyiz Kurulu Kararina gore hesaplanirsa 120 giinliik

olurken, Yargitay 13’tincii Hukuk Dairesinin kararinca 20 giin olmus olur.

Fark Hesaplamasi: 50.000.000, 00 TL X (120-20) X % 0, 2= 10.000.000,00 TL
olacagindan s6z konusu tutar kamu personeline Sayistay denetiminde yargilamaya esas

rapor diizenlenmesine neden olacaktir.

4.3.Sorunlar ve Céziim Onerileri

Sayistay tarafindan gergeklestirilen genel biitce kapsamindaki idarelerin diizenlilik
denetim raporlar1, yargilamaya esas raporlar, savunma yazilart mahkeme kararlari

yukarida aciklanmistir.

Orneklerden de anlasilabilecegi {izere smrli sayida kamu idaresinin bulgulart
degerlendirmeye alinmis olup mahalli idareler ve 6zel biitgeli idarelerde incelenirse bulgu

sayis1 ve cesitliliginin artacagi goriilecektir.

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse oncelikli olarak Sayistaymn konumlandirildigi
yerin netlesmesinin gerektigi asikardir. Asil gorevinin denetim ve raporlama mi1 yoksa
yarg: mi1 oldugu konusu netlestirilmelidir. Biitce denetiminin tarihsel siireci goz oniinde
bulunduruldugunda monarsik devlet yapilarinda dahi gozetilmis olan bir ilkedir. Bu

noktada yiiriitmenin denetlenmesi kuskusuz ki ¢ok 6nemlidir.

1982 Anayasasiyla beraber baglayan Sayistaymn konum tartismasi 5018 sayili KMYKK
ve akabinde yliriirliige giren 6085 sayili SK ile siirekli bir ¢cekisme haline doniismiis
halihazirda da Anayasa Mahkemesi Kararlar1 veya 2014 yilinda Avrupa insan Haklari
Mahkemesinde agilan davanin kabul edilmesi lizerinden varsayimsal tanimlamalar ile
Sayistayin bir mahkeme oldugundan hareket edilmektedir. Bir bagka karmagik nokta ise
kurul tipi olmasindan kaynakli olarak yargilamaya esas raporu bir denet¢inin iddianame
kapsaminda hazirlamasi ile baslayan siire¢ Sayistayin kendi i¢ hukuk mekanizmasi

icerisinde karara baglanmasi ile son bulmaktadir.

Alinan kararlara karst Anayasanin 160’inc1 maddesi hiikiimlerine goére yargi yolu
kapalidir. Burada ciddi bir imtiyaz oldugu ¢ok agik olmakla beraber hakkinda kamu
zararina sebebiyet verdigi yoniinde hiikiim verilen personel savunmasinda Danistay ve

Yargitay kararlarin1 emsal gostermesine ragmen karar degismemistir. Kamu zarar ilgili
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kurum tarafindan degil de Sayistay tarafindan tespit edilip yargilamaya esas rapor
diizenlenmis olsa itiraz yolu kapali olarak sonuclanmis olacak kamu personelinin baska

bir mahkemede hak arama hiirriyetinin 6nii kapatilmis olacaktir.

Mevzuat tanimlar tizerinde 6zellikle durulan ¢alisma da goriilecegi lizere kamu zarari
kavramina iliskin her tanim baska kanunlarda farkli tanimlanmis , birbirleri {izerine atif
yaparak yazilidan ¢cok yorumlamaya agik bir i¢tihat olusturulmaya ¢alisilmistir. Ayrica
bulgu konularina bakildiginda ¢ok ciddi tutarlarin harcandigi, personel istthdam edildigi,
muglak ifadelerle tasit ve ara¢ edinilmis olmasina ragmen sayistay ilamlarinda s6z
konusu konulara iliskin ilamlara rastlanilmamistir. Muhakkak ki kamu zararinin az1 ya da
¢ogu olamaz ancak personelin “gegcici gorevli memurlara gegici gérev yollugu disinda
ayrica yemek masraflarinin yerinde muayene giderleri hesabindan édenmesi.” konulu
14.10.2016 tarih ve 1489 sayili rapora ilama istinaden sunmus oldugu 16/11/2016 tarihli
savunma dilek¢esinin temyiz kurulu sonucu 24.3.2021 tarihinde karara baglanmig olup
yargilamasi goriilen hususun® ... 29-31 Temmuz 2015 tarihleri arasinda gergeklestirilen
capraz denetime katilan ve harcirahi (yol masrafi ve yevmiye) Bakanlik biit¢esinden
karsilanan personele ayrica yemek masrafinin 6denmesi miimkiin degildir.” yani 3 glinliik
yemek bedeli olmasi bir bagka tartismaya agik olmakla beraber temyiz kurulunun 5 yilin
sonunda tazmin hiikmiinii kaldirmasina karar vermesi lizerinde durulmasi gereken bagka

bir konudur.

Bu kapsamda yasanilan sorunlar1 6zetlemek gerekirse mevzuatin karmasik ve birgok

konuda ictihad ya da kurum goriisii tizerinden yiiriidiigli goz oniinde bulundurulursa;

a. Sayistay, Sayistay Genel Kurulunun 11 Eyliil 1967 tarihli ve 3218/2 sayili kararinda
“kanunlarin uygulanmasinda karsilasilacak tereddiitler dolayisiyla vaki olan miiracaatlar
lizerine miitalaa verilemeyecegi” hiikmiiniin bulunmas1 nedeniyle hukuki goriis
vermemekte olup ya tereddiite disiilen mali konulara yonelik Maliye Bakanligi
blinyesinde bagka bir birim kurulmalisin ya da 6085 sayili kanuna bu konuda madde ilave

edilmesinin,

b. Sayistay kararlarinin uyusmazlik mahkemesinde de goriillmesine yonelik Anayasanin

158’inci maddesine Sayistayin da eklenmesinin,
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c. Diizenlilik denetimine iliskin esaslar1 igeren SDR.1 Diizenlilik Denetim Rehberinin
(2018/4) giincel kosullara revize edilerek denetim goriisiinii etkilemeyen hususlara iliskin

ayr1 bir raporlama yapilmasinin,

¢. Hesap Yargilamasina iliskin ayr1 bir kanun diizenlenerek kamu zarar1 tanimi basta
olmak tiizere tek kanun ve buna baglh cikarilacak yonetmeliklerle hukuki bosluklarin,

tanim karmasanin, ilam masraflar1 gibi konularin agikliga kavusturulmasinin,

d. Performans denetimi kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilip
kullanilmadiginin tespiti igin yapilan bir denetim olmas1 gerekirken, kurumun amag ve
hedeflerine hangi seviyede ulasip ulasmadigini denetleyen bir denetim olarak kalmigtir.
Bu noktada belki yerindelik denetimi tartigmasi yasanabilecek olsa da ileride telafi
edilemeyecek mali ylikiimliliiklerin altina girmektense gercekten fizibilite caligsmasi
yapilarak “ihtiyaca evet israfa hayir” denilebilecek bir karar mekanizmasinin

kurulmasinin,

e. Ust yonetici onay1 limitinde olan kamu zarar1 tespitleri i¢in yargilamaya esas rapor

diizenlenmemesinin,

f. Kamu =zararlarina iligkin harcama siirecinde gorevli personele yonelik Hekim
Mesleki Sorumluluk Sigortasi’na benzer mesleki mali mesuliyet sorumluluk sigortasi

uygulamasina ge¢ilmesinin,

g. Ulkemizde 9 Temmuz 2018’den bu yana uygulanan Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi ile yliriitmenin bast Cumhurbaskanidir. Cumhurbaskaninin Bakanlar atamasi,
biitce hazirlama ve biitce kanunu teklif verme yetkisine sahip olmasi, iist yoneticileri
dogrudan atamasi ve ayrica partisiyle iligskisini kesmek zorunda olmamasi gibi genis
yetkilere sahip olan bir yonetim sisteminde kamu zararinin tespitinde sorumlulugu
bulunabilecek Bakan ve Ust yoneticilere iliskin nasil bir yol izlenecegi hukuki olarak
miimkiinse de uygulamada miimkiin olma durumu imkansizdir. Bu noktada Sayistay
denetimlerinin hangi seviyede verimli olacagi, kamu kaynaklarma iliskin usulsiiz
yapilacak harcamalarin sorusturma asamasina nasil gegilecegi soru isaretidir. Mevcut
hiikiimet sistemine uyarliligi bulunan yeni Sayistay Kanunu hazirlanmasinin uygun

olacag1 degerlendirilmektedir.
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4.4.Sonuc¢

Degisen ve donilisen mali yonetim sisteminin ¢agin gerekliliklerine uyum zorunlulugu
biiyiilk 6nem arz etmektedir. Kaynaklarin her gecen giin azaldigi, niifusun arttigi, salgin
hastaliklarin hizla yayildigi g6z 6niinde bulunduruldugunda iilkelerin giiciiniin ekonomik

gelismislik seviyeleriyle esdeger oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Bu kapsamda, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun yiirirliige
girmesiyle birlikte ¢agin gereklerine uygun olarak hesap verilebilirlik ve mali saydamlik
kavramlari literatiire kazandirilmistir. Kamu kaynaginin asil sahibi olan vatandaslarin,
biitgenin ya da kamuya ait mal ve taginmazlarin etkin, ekonomik ve verimli olarak
kullanilip kullanilmadigini, yapilan hem i¢ denetim hem de dis denetim faaliyetleri

sayesinde ge¢mise nazaran daha detayl olarak 6grenmelerinin 6nii agilmistir.

Kanun, ozellikle yapilan harcamalarda sorumluluk ilkesinin her kademedeki kamu
personelini ilgilendiren bir husus oldugunu, aksi yonde davranisi nedeniyle kamu
kaynaginda eksilmeye yol acan personelin kamu zararindan bahisle haklarinda yargilama
yapilacagin1 ve zarar1 O6deme yilikiimliliigiiniin bulunduguna iliskin maddeler
icermektedir. Kanunda kamu zarar1 tanimlanmis olsa da yeni bir tanim olmasi nedeniyle
diger mevzuatla g¢eligsmistir. Soyle ki ilk tartisma kamu gorevlisinin Kim oldugu
noktasinda baglamis, kasit, kusur ve ihmal kavramlarinin ayn1 madde igerisinde yer
almasi ile devam etmistir. Ayrica Kanun’dan 16 yil sonra 2019 yilinda ytirtirliige giren
yonetmeligin bile tam anlamiyla tereddiit yasanan konulari ¢oziime kavusturdugu
maalesef soylenemez. En bariz fark Kanun’da kamu zararinin belirlenmesinde 6 madde
yer alirken kamu zararina iliskin esaslar1 diizenleyen “Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin
Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”’te 9 madde yer almaktadir. Anlasilacag: tlizere
Kanun ve Yonetmelik arasinda dahi farkli tanimlara yer verilmesi ve diger kanunlarda
olan farkliliklarin olmasi nedeniyle kamu zararinin tespitinde mahkemeler arasinda farkli

kararlar alinmasina neden olmustur.

Kamu mali yonetimindeki degisime paralel olarak 6085 sayili Sayistay Kanunu 2010
yilinda yiirtirliige girmistir. Biitgenin denetimini TBMM adina yapan Sayistay yaptigi
denetimlerde farkli konulara yonelmis, farkli bulgular ilam konusu yapmustir. Ancak
kanunlar arasindaki celigkiler Sayistayin mahkeme olup olmadigi, kamu zararinin
tespitinde dis denetimin asil sorumlusu olmasina ragmen kararlarina iligkin Danistay
arasindaki hiyerarsik farkin bulunmasi gibi karmasik bir mevzuat yapisi nedeniyle
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halihazirda yasanan celigkiler farkli bir noktaya evrilerek ¢ekisme noktasina gelmistir.
Calismamizin temelini de s6z konusu c¢eliski ve ¢ekismelere ragmen hesap vermekle
yiikiimlii olan kamu gorevlisinin penceresinden bakilmasini saglayarak farkindalik

olusturmaktir.

Konunun daha iyi anlasilabilmesi maksadiyla Sayistay’in yetki ve sorumluluklart ile
organizasyon yapisi lizerinde durmak gerekmektedir. Anayasal teminati bulunmakla
birlikte halihazirda asli gorevi kamu kaynaklarimin mevzuata uygun olarak etkili,
ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadigmin tespiti olan Sayistayin, kamu
kaynaklarinin kullanimina iligkin talimatlar1 veren bakanlar ve iist yoneticilere iliskin
yaptirim giiciiniin mevcut Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemiyle fiiliyatta bulunmamasi

nedeniyle gergek bir denetimden bahsetmek giigtiir.

Bu kapsamda denetimin yogunlugu harcama yetkilileri ve gerceklestirme gorevlileri
tizerinde yogunlasmakta, harcama yetkilileri ve gerceklestirme gorevlileri ilama konu
olan kamu zarar1 6detmeleriyle kars1 karsiya kalmaktadirlar. Artan maliyetler ve yapilan
denetimlerde TCK’da sug¢ olarak sayilan fiiller haricindeki ilama konu olan bulgularin
kapsam igeriklerinin genel biitceli idarelerin diizenlilik denetim bulgularina kiyasla igerik

ve tutar bakimindan ¢ok farkli oldugu goriilmektedir.

Calismamizda yalnizca genel biitgeli idarelerin son 5 yila ait bulgular1 incelenmis olup
tiniversiteler, belediyeler ve diger kamu iktisadi tesebbiislerinde de aynmi bulgular
bulunmaktadir. Burada asil lizerinde durulmasi gereken konunun mevzuat agisindan net
bir fikir birliginin olmamasidir. Celiskiler 6085 sayili Sayistay Kanunu dahi
kapsamaktadir.6085 sayili Kanunun Sayistayin denetlenmesi baslikli 79’uncu maddesi
2013 yilinda iptal edilmesine ragmen 5018 sayili KMYKK’nun 69’uncu maddesinde
Sayistayt TBMM 'nin gérevlendirecegi personelin denetleyecegi hitkmii iptal edilmemesi
nedeniyle denetleme faaliyeti devam etmektedir. S6z konusu ¢ekismenin yansimasi
mahkeme kararlar1 ile Sayistayin kararlar1 arasinda sikisan kamu personeline sirayet

etmektedir.

Mali mevzuatin karmasikli§i g6z Onilinde bulunduruldugunda, istisari goriis
istenememesi, yluriirliige giren kanunlarin dahi siirekli degismesi ve referans alinacak bir
ictihat bulunmamas1 nedeniyle gecmisten giiniimiize degisen goriis sayist yok denecek

kadar azdir. Kamu zararmin kamu kaynaginda meydana gelen azalis olduguna iliskin
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tanim net iken bir kamu idaresinin diger kamu idaresinden alacagina iliskin yapmis
oldugu eksik tahsilat kamu zararina konu edilebilmektedir. Jandarma Genel
Komutanliginin 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporunda, Jandarma Genel Komutanligi
ile BOTAS Genel Miidiirliigii arasinda yapilan protokol kapsaminda arag, cihaz ve
akaryakit ihtiyaglarina ait tutarlarin BOTAS Genel Miidiirliigii tarafindan karsilanacagi
belirtilmesine ragmen s6z konusu tutarlarin Jandarma Genel Komutanligi hesabina
aktarilmamas1 hususu bulgu konusu olmustur. Halbuki BOTAS 233 sayili KHK ile
kurulmus bir anonim sirket statiisiinde olan Kamu Iktisadi Tesebbiisii olup kamu zararmna
iligkin karar yalnizca Sayistay denetim ekibince yapilan degerlendirme sonucunda

verilebilmektedir.

Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilabilmesi ig¢in Oncelikle kamudaki
yatirimlarin ve yapilan harcamalarin gerekgeleri ortaya net olarak konulmalidir. Ozellikle
insaat ve is¢ilik maliyetlerine bagli olarak artan ihale fiyatlari nedeniyle kamu
kaynaklarmin biiyiik bir boliimii bu islerin 6demelerine aktarilmaktadir. Sayistay
diizenlilik raporlarinda da goriilecegi tizere sehir hastanelerinin kiralanan boliimlerinin
kiralarmin tahsil edilmedigi, tarimsal kalkinmayi destekleme kapsaminda cgiftgilere
verilen kredilerin nerelerde kullanildiginin takibinin yapilmadigi, kamulastirma
yapilmadan ingaatina baslanan yol c¢aligmalarinin, kamulastirmada yasanan aksaklik
nedeniyle yarim kaldigi, yeni yapilan havaalanlarinin faaliyete gecirilmedigi vb. gibi
konularda cesitli bulgulara yer verilmekte olup s6z konusu bulgular genel biitceli
idarelerin yalnizca kii¢iik bir boliimiine ait bulgulardir. Bulgularin kamu zarar1 agisindan
onemli olan tarafi kamu zararina iliskin ilam olup olmadigidir. ilam varsa kamu
zararindan kimlerin sorumlu olacagi veya ilam yoksa hangi mevzuat kapsaminda
degerlendirme yapilarak kamu zarar1 olmadigina karar verildigi noktasinda yasanan
ikilemdir. Kamu zarart kavrami ve uygulanacak hal tarzlarinda kamu personelinin
muhakeme yetenegine birakilan konular, hazirlanan yargilamaya esas  raporlar

sonucunda kamu personeline riicu edilerek ¢éziimlenmeye ¢alisilmaktadir.

Yukarida bahsedilen konular ile Sayistay 4’iincii Dairesinin 130 ilam numarali ve
11.04.2023 tarihli 6dettirme kararini karsilastirmak gerekirse, bir tiniversitede yabanci dil
tazminati alan personelin 5 y1l sonunda dil tazminati seviyesi bir alt seviyeye diismesine
ragmen ayni seviyeden tazminat 6denmesi nedeniyle olusan kamu zararinin, harcama

yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisince miiteselsilen 6denmesine karar verilmistir .Kamu
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zarar1 agisindan ilam konusu olan bulgunun dogru oldugu degerlendirilmekle birlikte
tutar bakimindan ilam konusu olmayan yalnizca diizenlilik denetim raporlarinda dikkat
edilmesi gereken konular olarak yer verilen bulgular ile tutarsal olarak karsilastiriimasi
yapilirsa asil sorun teskil eden konunun kamu zararinda sorumluluk kavraminin kimleri
tam anlamiyla kapsadigi ile iliskilendirilebilecektir. Ayrica 5 yil siiren yargilama siiresi
hem tutar tutar ve hem de is giicii bazindan degerlendirildiginde bambagka bir sorun
ortaya ¢ikmis olacaktir. Kamu zararindan sorumlu olan kamu personelinin kurum
degistirmesi sonucunda ilamin Ulusal Yargi Agi Bilisim Sisteminde (UYAP)
goriintiilenememesi nedeniyle teblig giigliigii yagsanmakta oldugundan tam anlamiyla bir

savunmadan bahsetmek imkansiz hale gelmektedir.

Bagimsiz bir yapiya sahip Sayistayin sahip oldugu imtiyazin gozden gecirilerek
Cumhurbagskanlig1 Hiikiimet Sistemine uyumlu hale getirilerek ¢agin gereklerine uygun
hem mevzuat hem de personel alt yapisina kavusturulmasinin kamu kaynak yonetimi igin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Soyle ki Sayistayin mahkeme olup olmadigina iliskin Anayasa’ya hiikiim konularak
Uyusmazlik Mahkemelerinin karara baglayacagi mahkemeler kapsamina alinmalidir.
Sayistayin ilam konusu bir kamu zararina iliskin kamu gorevlisinin savunmasini sayet
vekil tayin ettigi avukat yapiyorsa ilamin iptalinde avukatlik iicretini Sayistay ilgisine
O0demelidir. Halihazirda kamu kurumlarinda da uygulama bu yonde olup mahkemede
aleyhe verilen karar sonucu mahkemenin hiikmettigi yargilama giderleri ve avukatlik
vekalet ticretleri kurum tarafindan O6denmekte personel hakkinda kamu zarari
degerlendirme formu diizenlenerek yapilan tahkikat sonucuna gore ddenen yargilama
giderleri personele riicu ettirilmektedir. Aynt durumun sorumluluk ilkesi kapsaminda

Sayistay denetgileri i¢inde gegerli olmasinin farkindalik bakimindan 6nemi olacaktir.

Sayistayin yaptigi performans denetimlerimin idareler agisindan sorumluluk dogurmayan
denetimler olmasindan ziyade etkili, ekonomik ve verimli olmasina yonelik mevzuat
degisikligi gereckmektedir. Aslinda Sayistay Denetim Yonetmeliginde “Etkililik,
Ekonomiklik ve Verimlilik Denetimi” olarak ayr1 bir denetim g¢esidi olarak tanimlanmig
olmasma ragmen yiiriitilen bdyle bir denetim tiirii bulunmamasi, bu kapsamda
hazirlanmas1 gereken denetim rehberinin hazirlanmamasi, gibi nedenlerden dolay1

nedeniyle Sayistayin asli gorevini tam olarak yapamadigi degerlendirilmektedir.
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Gelecek nesillere yasanabilir bir {ilke birakabilmek adina kamu kaynaklarinin, israfa yol
acmadan kullanilmasii saglamak tiim kamu gorevlilerinin ortak sorumlulugudur. Bu
sorumluluk bilinci ile gerekli yatinmlar yapilmali, vergiler toplanmali yapilan ya da
yapilamayan her seyden sorumlu olundugu unutulmamalidir. Calismamizda denetleyen
ve denetlenen arasindaki farklar ortaya konulmaya calisilmis olup kisilerden bagimsiz
olarak kokli bir devlet olmanin gereklilikleri iizerinde durularak farkli bir bakis agisi

kazandirilmaya calisilmistir.
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