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OZET

DiJITAL EKONOMIDE VERGILENDIRME, FINANSAL RAPORLAMA VE
DENETIME ILISKIN SORUNLAR: TURKIYE ACISINDAN COZUM ONERILERI

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesiyle birlikte, diinyada dijital ekonominin
kullanim1 her gegen giin artmaktadir. Diger taraftan, dijital ekonomi gelismeye devam ederken,
mevcut vergilendirme, finansal raporlama ve denetim kurallar1 dijital ekonomi faaliyetleri

acisindan yetersiz kalmaktadir.

Dijital ekonominin vergisel sorunlar1 dogrudan ve dolayl vergiler agisindan ayri ayri
ele alinmaktadir. Dogrudan vergiler acisindan sorunlar; nexus (rabita, bag), veri ve gelirin
niteligi olmak iizere tlige ayrilmaktadir. Dolayl1 vergiler agisindan sorunlar ise 6zellikle katma
deger vergisi agisindan yasanmakta olup, esasen fiziksel ve dijital iirlinlerin ayrimindan
kaynaklanmaktadir. Dijital ekonomide finansal raporlama ve denetime iliskin sorunlar ise genel

anlamda vergilendirme sorunlarindan kaynaklanmaktadir.

Bu calismada oncelikle, dijital ekonominin vergilendirilmesi, finansal raporlamasi ve
denetimine iliskin sorunlar ortaya konulmustur. Bunun akabinde, dijital ekonominin
vergilendirilmesine iliskin sorunlara kiiresel anlamda ortaya konulan ¢6ziim Onerileri
aciklanmis; sonrasinda ise dijital ekonomide vergilendirme, finansal raporlama ve denetim

sorunlarina Tiirkiye agisindan ¢oziim Onerileri getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Dijital Ekonomi, Vergilendirme, Finansal Raporlama, Denetim, Tiirk Vergi Sistemi



ABSTRACT

PROBLEMS RELATED TO TAXATION, FINANCIAL REPORTING AND
AUDITING IN DIGITAL ECONOMY: SOLUTION PROPOSALS FOR TURKEY

With the development of information and communication technologies, the usage of
digital economy in the world is increasing day by day. On the other hand, as digital economy
continues to develop, current taxation, financial reporting and auditing rules are insufficient for

digital economic activities.

Tax problems of digital economy are handled separately in terms of direct and indirect
taxes. Problems in terms of direct taxes are divided into three categories: nexus, data and
characterisation. Problems in terms of indirect taxes are experienced especially about value
added tax, and mainly due to the separation of physical and digital products. Problems related
to financial reporting and auditing in digital economy are generally caused by taxation

problems.

In this study, first of all, problems related to taxation, financial reporting and auditing
of digital economy are introduced. After that, solution proposals to problems related to taxation
of digital economy have been explained in global base; and then solution proposals for taxation,
financial reporting and auditing problems in digital economy are put forward in terms of

Turkey.

Keywords: Digital Economy, Taxation, Financial Reporting, Auditing, Turkish Tax System
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GIRIS

Son yillarda bilgi ve iletisim teknolojilerinde (BIT) yasanan gelismeler, ekonominin
dijitallesmesi siirecini de beraberinde getirmistir. Ozellikle internet kullaniminin
yayginlagsmasi, ekonomik faaliyetlerin dijital ortama taginmasina neden olmustur. Bu nedenle,
giiniimiizde ekonomiye iliskin geleneksel kavram ve kurallar, yerini yeni bir ekonomi modeli
olarak ortaya ¢ikan “dijital ekonomi” kavrami ve Kurallarina birakmaya baslamistir. Dijital
ckonomi; elektronik ticaret, internet reklamciligi ve bulut bilisim gibi dijital faaliyetlerin

timiinii igeren iist bir kavram olma 6zelligi tagimaktadir.

Diger taraftan mevcut vergilendirme, finansal raporlama ve denetim kurallari, dijital
ekonomi faaliyetleri agisindan yetersiz kalmistir. Bunun yani sira, 6zellikle tiim yonleriyle
dijital ortamda gergeklestirilen islemlerden kaynaklanan “vergilendirilememe” sorunu,
islemlerin takibinin yapilamamasi nedeniyle dijital ekonomiye iliskin denetimin de etkin bir
sekilde yapilamamasi sorununu beraberinde getirmistir. Bunun iizerine Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Teskilat1 (Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD) basta
olmak tizere Avrupa Birligi (AB) ve Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund,
IMF) gibi bazi kiiresel kuruluslar, dijital ekonominin mevcut uluslararast vergi kurallarina
uygulanmasindaki zorluklarin tanimlanmasi ve bu zorluklarin ¢6ziime kavusturulmasi i¢in
kapsamli seceneklerin gelistirilmesine iliskin ¢alismalara baslamistir. Ozellikle OECD’nin
“Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi (Base Erosion and Profit Shifting, BEPS) Eylem Plan1”,
konuya iliskin oldukg¢a Onemli bir ¢alismadir. Diger taraftan, dijital ekonominin
vergilendirilmesi konusunda yasanan sorunlarin ¢6ziimiine iliskin yapilan uluslararasi
caligmalarin paralelinde, Tiirkiye’ nin de icerisinde bulundugu baz1 iilkeler yerel mevzuatlarinda

konuya iliskin diizenlemelerde bulunmaya baslamistir.

Bu calismanin bashig, “Dijital Ekonomide Vergilendirme, Finansal Raporlama ve
Denetime Iliskin Sorunlar: Tiirkive Acisindan Coziim Onerileri” seklinde olup, ¢alismanin
amaci; Oncelikle dijital ekonominin vergilendirilmesi, finansal raporlamasi ve denetimine
iligskin sorunlar1 agiklamak; akabinde ise dijital ekonominin vergilendirilmesine iliskin yapilan
uluslararasi ¢aligmalar ile ililke mevzuatlarinda yapilan degisiklikler hakkinda bilgi vererek
vergilendirme sorunlarinin ¢6ziimiine iliskin ilk 6nce kiiresel anlamda ortaya konulan 6nerileri
aciklamak; sonrasinda dijital ekonomide vergilendirme, finansal raporlama ve denetim

sorunlarina Tirkiye baglaminda ¢6ziim Onerilerinde bulunmaktir.

Xiv



Bu calisma, “Giris” ve “Sonu¢” boliimleri hari¢, dort ana bolimden olusmaktadir.

Calismanin boliimlerine iligskin 6zet bilgiler su sekildedir:

Giris: Bu boliimde ¢alismanin bilgi kullanicisina tanitilmasi amaglanmis olup,
calismanin konusu, 6nemi, amaci ve arastirmanin genel siireci ile ilgili bilgiler
aktarilmastir.

Dijital Ekonomi ile Tlgili Temel Kavramlar ve Aciklamalar: Bu béliimde
oncelikle genel ekonomi hakkinda temel agiklamalara yer verilmis, akabinde dijital
ekonomi kavramina iliskin kapsamli agiklamalarda bulunulmustur. Dijital
ekonominin tanimi, dijital ekonomik is modelleri, dijital ekonominin temel
ozellikleri, gelisimi ve genel ekonomi igerisindeki yerine iligkin agiklamalar bu
boliimde yer almaktadir.

Dijital Ekonomide Vergilendirmeye Iliskin Sorunlar: Bu béliimde 6ncelikle
vergilendirme ile ilgili temel kavramlar ve agiklamalara yer verilmistir. Sonrasinda,
sirastyla  dijital ekonomik is modllerinde tipik vergi planlama yapilar
orneklendirilmis; akabinde ise konuya iliskin vergisel sorunlar, dogrudan ve dolayli
vergiler agisindan ayr1 ayri ele alinarak kapsamli bir sekilde aciklanmastir.

Dijital Ekonomide Finansal Raporlama ve Denetime Iliskin Sorunlar: Bu
boliimde oncelikle finansal raporlama ile ilgili temel kavramlar ve agiklamalara yer
verilmis; bunun ardindan, dijital ekonomide finansal raporlamanin ne sekilde
gerceklestirildigi 6rneklerle agiklanmistir. Boliimiin devaminda dijital ekonomide
finansal raporlamaya iligkin sorunlar dort alt baglikta ele alinmistir. Boliimiin dijital
ekonominin denetimine iliskin kisminda ise, Oncelikle denetim ile ilgili temel
kavramlar ve aciklamalara yer verilmis; akabinde dijital ekonomiye iliskin denetim
sorunlar1 agiklanmustir.

Dijital Ekonomide Vergilendirme, Finansal Raporlama ve Denetime fliskin
Sorunlara Tiirkiye Ac¢isindan Coziim Onerileri: Bu boliimde ilk olarak, OECD
basta olmak iizere bazi kiiresel kuruluslar tarafindan dijital ekonominin
vergilendirilmesine iliskin yapilan uluslararasi ¢aligmalara yer verilmis ve konuya
iliskin ortaya konulan ¢oziim Onerileri aktarilmistir. Bunun akabinde, dijital
ekonominin vergilendirilmesine iligskin iilke mevzuatlarinda yapilan degisikliklere
yer verilmistir. Bolimiin son kisminda ise, dijital ekonomide vergilendirme, finansal
raporlama ve denetime iliskin sorunlara Tiirkiye agisindan ¢dziim Onerilerinde

bulunulmustur.

XV



Sonug¢: Bu boliimde ¢alisma ile ilgili genel degerlendirmelere yer verilmistir.

Gelecekte kiiresel anlamda 6neminin artarak devam etmesi beklenen dijital ekonomi
konusuna iligkin akademik ¢aligmalarin sadece Tiirkiye’de degil, diinya genelinde de oldukca
yetersiz oldugu goriilmektedir. Konunun vergilendirme, finansal raporlama ve denetim
boyutlarina iliskin yapilan ¢alismalarda da durum aymidir. Bu ¢alismada dijital ekonominin
vergilendirme, finansal raporlama ve denetim boyutlar1 birlikte ve kapsamli olarak ele alinmis

olup, ¢alismanin bilgi kullanicilarina yarar saglamasi beklenmektedir.
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1. Dijital Ekonomi ile Tlgili Temel Kavramlar ve Aciklamalar

Teknolojik gelismeler ile birlikte internet kullaniminin hizla yayginlagsmasi, birgok
faaliyette oldugu gibi ekonomik faaliyetlerin de dijitallesmesine neden olmustur. Boylece,
olusan yeni ekonomi modeline “dijital ekonomi” adi verilmistir. Dijitallesen diinyanin
ekonomisi olarak ortaya ¢ikan dijital ekonomi, igerisinde birgok unsuru barindiran ve gelecekte

Ooneminin giderek artacagi bir ekonomi modelidir.

Calismada, oOncelikle genel ekonomi hakkinda temel agiklamalara yer verilmis,

akabinde dijital ekonomiye iliskin kapsamli agiklamalarda bulunulmustur.

1.1. Ekonomi ile Tlgili Temel Kavramlar ve Aciklamalar

Ekonomi kelimesi, Yunanca “ev” anlamina gelen “oikia” ile “kural” anlamina gelen
“nomos ” sozciiklerinin bir araya gelmesi ile olusmakta ve “ev yonetimi” anlamina gelmektedir.
Literatiirde, “ekonomi” kelimesi yerine Arapca kokenli “iktisat” kelimesi de kullanilmaktadir.
Bir bilim dali olarak ekonomi, kitlik kosullar1 altinda yapilan tercihlerin incelenmesi olarak
tanimlanmakta olup, sinirli kaynaklarla hangi mal ve hizmetin ne kadar, nasil ve kim i¢in

iretilecegi sorularina yanit bulmaya ¢aligmaktadir.

1.1.1. Ekonominin tanimu.

Giliniimiizde, ekonomiye iliskin bir¢ok tanimlama bulunmaktadir. Tiirk Dil Kurumu
ekonomiyi, “Insanlarin yasayabilmek icin iiretme, iirettiklerini béliisme bicimlerinin ve bu
faaliyetlerden dogan iligkilerin biitiinii” olarak tanimlamigtir (Tiirk Dil Kurumu [TDK], 2017).
Diger bir tanimiyla ekonomi, sonsuz olan insan ihtiyacglarinin smirli kaynaklarla nasil
karsilanacagini inceleyen bir sosyal bilimdir. Ekonomi, bir sosyal bilim olmanin yani sira,
insanlarin ekonomik davraniglar1 ile triinlerin dretim, tiiketim ve dagitim faaliyetlerini

incelemesi yoniiyle analitik bir yapiya sahiptir (Alkin vd., 2005, s. 3).

1.1.2. Ekonominin smiflandirilmasi.

Ekonomi, temel olarak mikroekonomi ve makroekonomi ile pozitif ve normatif
ekonomi olarak siniflandirilmaktadir. Mikroekonomi, ekonominin var olan durumu inceleyerek
insan davranigi ve insanlarin piyasa, endiistri, firma ve birey gibi nispeten kiigiik birimlerle

iligkili tercihlerini inceleyen bdliimii olup, temel konulari; bireysel ekonomik kararlarin



olusturulmasi, kaynak dagilimi, fiyatlar, tiretim ve gelir dagilimiin belirlenmesi seklinde
siralanabilir. Makroekonomi ise ekonominin milli gelir, para, bankacilik, enflasyon, biiylime

gibi makro konularin1 bir biitiin olarak inceleyen boliimiidiir (Alkin vd., 2005, s. 11).

Pozitif ekonomi, deger yargilarindan bagimsiz olarak, ekonominin var olan durumunu
inceleyerek ne oldugunu belirlemeye ¢alisan ve bilimsel analize tabi tutulabilen gerceklerden
olusan bolimii olup, “tanimlayici ekonomi” olarak da adlandirilmaktadir. Buna karsin “politika
ekonomisi” olarak da adlandirilan normatif ekonomi, deger yargilarini igermekte olup,

ekonominin nasil olmasi gerektigini incelemektedir.

Ekonominin alt boliimleri, 6zelliklerine gére, kalkinma ekonomisi, kamu ekonomisi,
cevre ekonomisi, sanayi ekonomisi, ¢alisma ekonomisi, tarim ekonomisi gibi ¢esitli sekillerde

siniflandirilmaktadir.

1.2. Dijital Ekonomi Kavrami

Son yillarda BIT’te yasanan hizli gelismeler ile internetin hayatin birgok alaninda
yaygin olarak kullanilmasi, dijital ortamda gerceklestirilen ticari islemlerin olugsmasina ve
yayginlasmasina neden olmustur. Yeni BIT’in yaygin olarak kullanilmasi, ekonomi
literatiiriinde “internet ¢cag1”, “bilgi teknolojisi devrimi”, “dijital ekonomi” gibi terimlerle ifade
edilmektedir. Diinya genelinde dijital ekonomi terimi yerine tekonomi, enformasyon ekonomisi
(information economy), ag ekonomisi (network economy), bilgi ekonomisi (knowledge
economy), agirliksiz ekonomi (weightless economy) ve yeni ekonomi (new economy) terimleri
de kullanilmaktadir (Mastar Ozcan, 2016, s. 73).

Dijital ekonomi terimi ile elektronik ticaret (e-ticaret) teriminin genellikle birbiri yerine
kullanildig1 goriilmekle birlikte dijital ekonomi, icerisinde e-ticareti de barindiran bir {ist
kavramdir. Dijital ekonomi; e-ticaret, gevrimigi uygulama magazalari, web tabanli reklamcilik,
bulut bilisim, iic boyutlu baski, dijital (sanal) para kullanimi gibi faaliyetlerin veya is

modellerinin timiinii icermektedir (Mastar Ozcan, 2016, s. 73).

1.2.1. Dijital ekonominin tanim ve dijital ekonomik is modelleri.

OECD, “Dijital Ekonomiden Kaynaklanan Vergilendirme  Problemlerinin

’

Belirlenmesi” adli raporunda dijital ekonomi faaliyetlerini/is modellerini asagidaki sekilde

simiflandirilmistir (OECD, 2015, s. 54-64).

e Elektronik Ticaret,

e Web Tabanli Reklamecilik/Internet Reklamciligy,



e Bulut Biligim,

e Elektronik Odeme Hizmetleri,

e Uc Boyutlu Yazicilar,

e Uygulama Magazalari,

e Yiksek Frekansh Islemler,

e Katilima Dayali Ag Platformlari.

Dolayisiyla dijital ekonomi kavraminin tam olarak tanimlanabilmesi igin yukaridaki

kavramlarin agiklanmasi gerekmektedir.

1.2.1.1. Elektronik ticaret (E-ticaret).

Diinya Ticaret Orgiitii (World Trade Organisation, WTO) elektronik ticaret kavramini,
“mal ve hizmetlerin iiretim, reklam, satis ve dagitimlarinin telekomiinikasyon aglart iizerinden
yapilmast” seklinde tanimlamistir (2017). OECD’ye gore e-ticaret, “kisilerin ve kurumlarin
katildigr yazili metin, ses, goriintii gibi sayisallastirilmis verilerin islenerek acik veya kapali
aglar tizerinden iletilmesine dayanan ticaretle ilgili islemlerdir” (1999, s. 8). AB, e-ticareti,
“isletmecilik faaliyetlerinin elektronik ortamlarda yapilmasi” olarak tanimlamistir (Karadag,
2006, s. 34). Tirkiye Elektronik Ticaret Koordinasyon Kurulu (ETKK)’ na gore ise e-ticaret,
“bireylerin ve kurumlarin, internet veya intranet ortamlarinda yazi, ses, goriintii seklindeki
sayisal verilerin iglenmesi, iletilmesi ve saklanmasi hususunda bir deger yaratmay: amacglayan
ticari nitelikteki iglemlerin tiimiidiir” (Karadag, 2006, s. 33). Akgaoglu (2012) e-ticaret
kavramimi genis kapsamli olarak ele almis olup, “internet veya telefon, faks, televizyon,
otomatik vezne makinesi (Automated Teller Machine, ATM), radyo vb. diger ara¢lar vasitastyla
fiziksel temas kurmadan telekomiinikasyon teknolojileri kullanilmast suretiyle mal ve/veya
hizmetlerin satisimin yapilmasi, mal ve/veya hizmetlerin pazarlanmasi ve satis bedellerinin

tahsil edilmesi ile ilgili ticari faaliyetlerin biitiinii” seklinde tanimlamistir (s. 3).

E-ticaret ile ilgili buna benzer birgok tanim mevcut olup, yapilmis olan
tanimlamalardan, su {i¢ ortak noktanin 6nemli oldugu anlagilmaktadir (Erbaslar ve Dokur,

2012, s. 3):

e E-ticaretin agik (internet) veya kapali (intranet) aglar vasitasiyla yapilabilmesi,
e E-ticaretin taraflarinin; treticiler, tiiketiciler, kamu ve 0zel sektér kuruluslarn ile

diger orgiitler olmasi,



e E-ticaretin araglarinin; televizyon, radyo, faks, elektronik fon transferi (Electronic
Funds Transfer, EFT), elektronik veri degisimi (Electronic Data Interchange, EDI),

ATM, telefon ve internet olmasidir.

E-ticaret modelleri temel olarak; isletmeden isletmeye (Business to Business, B2B),
isletmeden tiiketiciye (Business to Consumer, B2C) ve tiiketiciden tiiketiciye (Consumer to
Consumer, C2C) seklinde gergeklestirilmektedir. Bunlarin yani sira, isletmeden devlete
(Business to Government, B2G), devletten isletmeye (Government to Business, G2B), devletten
tilketiciye (Government to Consumer, G2C), tiiketiciden devlete (Consumer to Government,
C2G) ve dijitallesmenin etkisiyle olusan makineden makineye (Machine to Machine, M2M)

seklinde siralanabilir.

E-ticaretin 6nemli bir boliimii B2B olarak gerceklestirilen islemlerden olusmaktadir. Bu
islem, bir toptancinin, mallarin teslimatlarin1 ¢evrimici olarak aldigi ve sonra bu mallar
perakende satis magazalarinda tiiketicilere satilmasi amaciyla g¢evrimigi olarak sattigi
geleneksel is modellerinin ¢evrimigi versiyonu olarak kabul edilmektedir (Alrubaiee vd., 2012,
S. 23-24). Bunun yani sira igletmeler, lojistik hizmetleri, web hizmetleri gibi hizmetlerin

sunulmasini saglamak amaciyla da B2B modelini kullanmaktadir (Fauska vd., 2013, s. 1143).

B2C ticaret modelinde isletmeler mal veya hizmetlerini kendi sanal magazalarinda veya
bir¢ok isletmenin iirlinlerinin yer aldig1 aligveris sitelerinde satiga sunabilmektedir. Tiiketiciler
ise aradiklar1 tirlinleri bu e-ticaret siteleri lizerinden bularak aligveris siireglerini ¢evrimigi veya
cevrimdisi olarak tamamlayabilmektedir. Tiirkiye’de “hepsiburada.com” gibi platformlar bu

modele 6rnek teskil etmektedir.

C2C ticaret modeli, e-ticarette giin gectikge yayginlasan bir model olma 6zelligi
tasimaktadir. Bu modelde e-ticaret igerisindeki isletmeler, bireysel tiiketicilerin varliklarini,
internet sitelerinde yayinlayarak varliklarin satilmasina veya kiralanmasina yardimci
olmaktadir. Son yillarda bu model kapsaminda “ebay.com” gibi bir¢ok ¢evrimigi platform
gelistirilmistir. Bu platformlarda tiiketiciler hem alic1, hem de satic1 olarak bir araya gelmekte,
mal ve hizmetler iizerinde acgik artirmalar yapilmakta, fiyat teklifleri sunulmakta, mal ve
hizmete iligkin 6zellikler tartisilmakta ve dnemli dlgiide ticaret yapilmaktadir (OECD, 2009, s.
22).

2015 yilinda kiiresel e-ticaret satiglar1 1,85 trilyon ABD Dolari olarak gerceklesmistir.
Bu say1 giiniimiizde 2,84 trilyon dolara ulasmis olup, 2021 yilinda satis hacminin 4,88 trilyon

dolar olarak gerceklesmesi beklenmektedir (Statista, 2018a). Ulkelerin e-ticaret hacimlerine



bakildiginda, 2016 yil1 verilerine gére Cin diinyanin en biiyiik e-ticaret pazarina sahiptir. Cin’in
toplam perakende satislarinin %15,9’u e-ticaretten kaynaklanmakta olup, toplam g¢evrimigi
satis1 672 milyar dolardir. ABD ise e-ticaretin ikinci biiyiik iilkesidir. ABD’nin yillik ¢evrimigi
satiglar1 340 milyar dolar olup, e-ticaretin toplam perakende satislar igerisindeki payt %7,5
seviyesindedir. Uciincii biiyiik iilke olan Ingiltere’nin yillik cevrimici satislart 99 milyar
dolardir ve toplam perakende satiglar icerisindeki pay1 %14,5’tir. Bu iilkeleri sirasiyla Japonya,
Almanya, Fransa, Giiney Kore, Kanada, Rusya ve Brezilya izlemektedir (Edquid, 2017). Ote
yandan, yine 2016 yili verilerine gore Tiirkiye nin yillik ¢evrimigi satislar1 7,95 milyar dolar
olarak gerceklesmis olup, e-ticaretin toplam perakende satiglar igerisindeki payr %3,5’tir

(Ecommerce News Europa, 2017).

1.2.1.2. Web tabanl reklamcilik (Internet reklamciligi).

Web tabanli reklamcilik veya internet reklameciligi, internetin yayginlagsmasiyla birlikte
gelisim gostermis olup, ilk defa 1994 yilinda “Hotwired” sitesinde banner reklam olarak
uygulanmustir (ITO, 2010, s. 6). Internet reklamcilig1 sayesinde tiiketici, daha fazla bilgi i¢in
reklami tiklayabilmekte ve istedigi takdirde reklama konu tiriinii satin alabilmektedir. (Mastar
Ozcan, 2016, s. 75).

Web tabanli reklamcilik veya internet reklamciligi temel olarak; arama motoru
reklamlar (search engine marketing, SEM), e-posta reklamlari, igerik agi reklamlari, sosyal ag

reklamlari, web site reklam alanlar1 ve reklam siteleri olarak siniflandirilmaktadir (Arik, 2017).

SEM, arama motorlarinda sonuglarin yaninda sponsor baglanti olarak goriintiilenen
reklamlar olup, kisilerin arama motorlarini siirekli kullanmalar1 dolayisiyla en 6nemli internet

reklamcilig1 sistemidir.

E-posta reklamciliginda kisiler, ilgilendikleri konulardaki reklamlar1 takip etmek i¢in
mesaj listelerine kaydolmakta ve bu listelerdeki adreslere reklam mesajlar1 gonderilmektedir.
E-posta reklamciligimin avantaji, reklamin yalnizca ilgilenenlere gosterilerek fazla reklam

harcamasinin 6niine gegilmesidir.

Icerik ag1 reklamcihiginda reklam verenler ile yaymncilar bulunmaktadir. Verilen
reklamlar yayincilarin web sitelerinde gerekli kodlarin eklendigi yerlerde goriintiilenmektedir.
Bu reklamlarin ancak rehber, forum, portal vb. sitelerde goriintiilenenleri etkili olmaktadir.
Ciinkii site ziyaretcileri sitenin esas konusuna odaklidir ve bu reklamlara pek dikkat
etmemektedir. Rehber, forum, portal, makale, ilan siteleri gibi sitelere girenler ise aradiklarini

bulmak i¢in reklamlara da bakma ihtiyaci duymaktadir. Bu nedenle giiniimiizde sadece boyle
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siteleri yayinci kabul eden servisler ¢ikmustir. Diger taraftan icerik agi reklam sistemi, diger

internet reklamciligr tiirlerine gore getirisi daha az olan bir reklam sistemidir.

Sosyal ag reklamlarinin igerik ag1 reklamlarindan farki, reklam bagvurusunun sosyal aga

yapilmasi ve reklamin sadece sosyal agin kendi igeriginde goriintiilenmesidir.

Bazi rehber, arama, yazilim indirme, forum, portal gibi web sitelerinin iizerinde reklam
alani olarak tanimlanmis boliimler bulunmaktadir. Buralara haftalik, aylik veya yillik iicret
karsiliginda banner veya metin reklam kabul edilmektedir. Web site reklam alanlari olarak

nitelendirilen bu sistemin getirisi sinirhdir.

Son olarak reklam siteleri, verilen reklamlari igeriginde barindiran siteler olup, bu
sitelerde reklam yapmak genellikle iicretsizdir. Bazi1 avantajlar igin ticret istenebilmektedir. Bu
sitelerdeki reklamlarin getirisi reklam sitesinin kullanim yogunluguna ve arama motorlarinda
reklamlarin bulunma durumuna baglidir. Verilen reklamlar arama optimizasyonuna tabi
tutulmaktadir (Arik, 2017).

Isletmeler, web tabanl reklamcilik aracilig ile tiiketici davramislarini izleyebilmektedir.
Bu uygulama, kullanicilarin “cerezler” olarak kaydedilen tarama faaliyetlerine iliskin bilgilere
dayanmaktadir (Budak, 2018, s. 39). Nitekim internet {izerindeki kullanici faaliyetlerinin dijital
izleri; kullanicilarin ilgi alanlari, tercihleri ve aligveris faaliyetleri ile ilgili onemli bir veri

kaynagidir (Eurostat, 2016, s. 2-3).

1.2.1.3. Bulut biligim.

Bulut bilisim (cloud computing), sunucu bilgisayarlar ve buna benzer internete bagl
cihazlarin istenildigi zaman kullanilarak, kaynaklar1 kullanicilar arasinda paylagilabilen internet
tabanli bilisim hizmetlerine verilen genel isimdir. Bulut bilisim, diger kullanicilarla kaydedilen
veya paylasilan dokiimanlar, resimler, miizik veya video dosyalari i¢in sanal bir depolama alani
islevi gormekte ve hizmet alt yapisi gerekmeksizin, herhangi bir yazilim, islem veya veri erigimi
olmadan alinacak hizmetlerin saglanabilmesini konu edinmektedir (Netinternet, 2017).
Sunulan hizmet, saglayicinin alt yapis1 kullanilarak cevrimici olarak saglandigindan,
kullanicilar internet {izerinden ¢esitli elektronik cihazlar1 kullanarak sisteme erisebilmektedir

(Van Welsum, 2016, s. 4).
Bulut bilisimin faydalarin1 asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir (Dia, 2017):

e Maliyetleri diisiirmektedir,

e Altyap1 karmasasini ortadan kaldirmaktadir,



e (alisma alanin1 genisletmektedir,
e Verileri korumaktadir,

e Istenilen zamanda bilgiye ulasma imkan1 vermektedir.

Bulut bilisimde ii¢ temel modele gore hizmet sunulmakta olup, bunlar SaaS, PaaS, laaS
olarak isimlendirilmektedir (Netinternet, 2017). Genel anlamda, SaaS$ ile son kullanicilar hedef
alimmaktayken, PaaS ile uygulama gelistiriciler, laaS ile ise sistem uzmanlar1 ve ag mimarlari

hedef alinmaktadir (Tayaksi vd., 2016, s. 73). Bulut bilisim modelleri Sekil 1°de yer almaktadir.

PaaS

ﬁ"@ i - <P =

Barindirilan Gelistirme araglary,  Isletim sistemleri Sunucular ve Ag giivenlik Veri merkezi
uygulamalar veritabani yonetimi, depolama duvarlari/giivenligi  fiziksel
is analizi tesisi/binast

Sekil 1. Bulut Bilisim Modelleri

Kaynak: (Microsoft Azure, 2017). https://azure.microsoft.com/tr-tr/overview/what-is-paas/

Sekil 1°de gortilecegi lizere, sunucular ve depolama, ag giivenlik duvarlari/glivenligi ve
veri merkezi fiziksel tesisi IaaS biinyesinde bulunmaktadir. Isletim sistemleri, gelistirme
araglari, veritaban1 yonetimi ve is analizi, uygulama gelistiricileri hedef aldig1 i¢in PaaS
modelinde ortaya ¢ikmaktadir. Son olarak, barindirilan uygulamalar, son kullanicilara yonelik

hizmet sagladig1 i¢in SaaS igerisinde yer almaktadir.

1.2.1.3.1. SaaS (Yazilim hizmeti).

Software as a Service’in kisaltmasi olan SaaS, “Yazilim Hizmeti” anlamina
gelmektedir. Bu modelde verilen hizmet sadece bir yazilimin kullanilmasi iizerine
kurgulanmigtir. SaaS satin alan kullanicilar, PaaS ve laaS modelleri iizerine kurulan yazilima
erismektedir. Bu modelde kullanicilarin yonetmek, izlemek, ¢alistirmak zorunda oldugu bir alt
yapt ya da platform bulunmamaktadir. Boylelikle kullanicilar bir uygulama kurmak,
calistirmak, gilincelleme yapmak, yedek almak ve buna benzer pek c¢ok operasyonel isten

kurtulmakta olup, bu sayede bakim ve destek maliyetleri azalmakta veya ortadan kalkmaktadir


https://azure.microsoft.com/tr-tr/overview/what-is-paas/

(Netinternet, 2017). SaasS i¢in en iyi 6rneklerden biri Gmail’dir. Google’in sundugu bu hizmet

ile mail gonderilebilmekte, dokiiman diizenlenebilmekte ve dosyalar yedeklenebilmektedir.

1.2.1.3.2. PaaS (Platform hizmeti).

Platform as a Service’in kisaltmasi olan PaaS, Tirk¢e’ye “Platform Hizmeti” olarak
cevrilmistir. Bu modelde verilen hizmet, bir yazilimin ¢alismasi i¢in gerekli olan isletim
sistemi, programlama dili, yiiriitme ortami1, web servisleri ve veri tabani servisleri gibi servisleri
icinde barmndiran platform hizmetidir. PaaS modelinde amaglanan, yazilim gelistiricilerin
gelistirdikleri yazilimi ¢alistiracaklari alt yapinin sistem yonetimi, satin alma masraflari ve buna
benzer sistemin genislemesinden dogan maddi ve zamana dayali kayiplar1 ortadan kaldirarak
zorluk ¢cekmeden siireci yonetebilmesini saglamaktir. PaaS ayrica, kaynaklarin kullaniminda
Olgeklendirme saglamaktadir (Netinternet, 2017). Linux, Mac OS, Java, Adobe AIR, Oracle

Database; PaaS’e 6rnek olarak verilebilir.

1.2.1.3.3. 1aaS (A4ltyapt hizmeti).

Infrastructure as a Service’in kisaltmast olan laaS, “Altyapi Hizmeti” olarak
tanimlanmaktadir. En temel bulut servislerden biri olan [aaS modeli, hipervizor alt yapisini
kullanan sanallastirma sistemleri tarafindan birbirlerinin yedegi olacak sekilde ¢alisan fiziksel
donanimlar {izerinden verilen sanal sunucu kaynaklaridir. Normal sanallagtirilmis fiziksel
makinelerden farkli olarak laaS modelinde sanallastirma, tamamen birbirinin yedegi olacak
sekilde ¢alisan network, storage, fiziksel sunucu katmanlariin olusturdugu biiyiik bir kaynak
havuzu igerisinden saglanmaktadir. IaaS, fiziksel arizalar, fiziksel sunucu bakim maliyetleri ve
genisleme konularinda kullanicilara sagladigi avantajlar nedeni ile yiiksek dlgeklendirme ve
yiiksek erigilebilirlik saglamaktadir (Netinternet, 2017). Amazon ECS ve RackSpace Cloud, en

bilinen TaaS orneklerindendir.

Ayrica, bu modellerin disinda “Content as a Service” ve “Data as a Service ” gibi X-
as-a-Service (XaaS) olarak adlandirilan farklt modeller de bulunmaktadir (OECD, 20154, s.
60).

Son yillarda isletmeler arasinda farkli bulut bilisim uygulamalart ve hizmetler
yayginlagmistir. AB iilkeleri agisindan bakildiginda, tiim bu iilkelerde 10 veya daha fazla kisi
istihdam eden isletmelerin 2016 yili itibariyle %21’inin bulut bilisimden yararlandig1
goriilmektedir (Giannakouris ve Smihily, 2017). Diger taraftan, ¢ogu iilkede biiyiik isletmelerin



KOBI’lere gore bulut bilisim hizmetlerinden daha ¢ok faydalandig1 tespit edilmistir (OECD,
20154, s. 61).

1.2.1.4. Elektronik ddeme hizmetleri.

Elektronik 6deme hizmetleri, mal ve hizmet aligverislerinin elektronik ortamda, kaydi
ve ger¢ek zamanli olarak yapilmasidir. Elektronik kredi karti, ATM ve para vericileri, EFT igin
satis noktasi terminalleri, dijital para, elektronik ¢ek, akilli kart, dijital clizdan, mobil 6demeler
ve benzerlerini icerisinde barindiran ¢evrimi¢i nakit ddeme sistemleri, elektronik ciizdan veya
siber clizdan ile mobil 6deme sistemleri, elektronik 6deme hizmetleri arasinda yer almaktadir.
Ote yandan, elektronik ddeme hizmetlerinin e-ticaret veya bulut bilisim basliklarinin altinda da
tanimlanmas1 miimkiindiir. Elektronik 6deme sistemlerinin geleneksel 6deme sistemlerine
gore, ddemenin daha hizli gergeklestirilmesi, hileye karsi koruma saglanmasi ve bir¢ok
durumda birden ¢ok para biriminde islem yapma imkani olmasi gibi birtakim avantajlar

bulunmaktadir (OECD, 20154, s. 57).

Dijital (sanal) para, elektronik bir aragta kisi adina bulunan bir mali degeri veya kisisel
fonu ifade etmektedir (Canpolat, 2001, s. 14). Lynch ve Lundquist dijital paray1, “para yerine
gecen sayt dizisi” olarak tanimlamigtir (1996, s. 99). Dijital para genis anlamda, “iglemlerde
banka hesaplarina ihtiyag olmaksizin paranin degerinin teknik bir aygit iizerine elektronik
olarak depolanmasi, bir firmadan digerine 6demede bulunurken hamiline yazili bir senet gibi
kullanilmas:” seklinde tammlanmaktadir (Reserve Bank of India [RBI], 2002, s. 3). Avrupa
Birligi, dijital para ile ilgili olarak hazirladig: direktif taslaginda dijital parayz;

e Cip kart ya da bilgisayar hafizas1 gibi elektronik araglarda saklanan,

e ihra¢ eden kurulus disinda diger kisiler tarafindan da 6deme araci olarak kabul
edilen,

e Madeni ya da kagit paranin amacina elektronik olarak hizmet eden,

e Sinirli 6demelerin elektronik transferi i¢in olusturulmus parasal deger,
seklinde tanimlamistir (Avrupa Merkez Bankas1 [European Central Bank, ECB], 2000, s. 40).

Dijital para tiirleri, kullanim amaglarina gore; tek amagli (single purpose), sinirlt amagh
(limited purpose) ve ¢cok amagli (multi purpose) olarak; parasal degerin sistem iginde akigina
gore; kapali dolasim (closed circulation) ve agik dolasim (open circulation) olarak; parasal

degerin saklandig1 ortama gore; kart tabanli ve ag (yazilim) tabanli olarak siiflandirilmaktadir



(ECB, 2000, s. 40-50; Oztiirk ve Kog, 2006, s. 213-221). Bu ¢alismada dijital para, parasal

degerin saklandig1 ortama gore agiklanmigtir.

Kart tabanli dijital para uygulamasinda parasal deger, dijital para kartlar1 ilizerinde
saklanmaktadir. Bu cihazlar akilli kart (smart card) teknolojisi ile ¢alismaktadir. Bunlara, deger
yiiklemeli kart (stored value card) ya da elektronik ciizdan (electronic purse, e-purse)
denilmektedir (Group of Ten, 1997, s. 2; Oztiirk ve Kog, 2006, s. 214). Akill1 kartlarin iginde
bir ¢ip yer almaktadir. Kendi iginde mikro islemci ve bellek birimleri bulunan bu ¢ip
programlanarak bilgi saklama ve giivenlik islemleri gergeklestirilmektedir (Federal Rezerv
[FED], 1997, s. 21; Oztiirk ve Kog, 2006, s. 214).

Ag (yazilim) tabanli dijital para, aga bagl bir bilgisayara yiiklenen, yazilim yoluyla
bilgisayarin belleginde belirli bir miktarda sinirli olarak saklanan ve nakit, kredi, ¢cek veya kredi
mektubu gibi araglarla karsilig1 bulunan sanal paradir (Giinver ve Baykal, 2000, s. 26; Oztiirk
ve Kog, 2006, s. 217). Ag tabanl dijital para sistemleri kart tabanli sistemlere gére daha az
gelismistir. Bu sistemlerde O6demeler internet gibi acik bir bilgisayar agi tzerinden
gerceklesmekte, ag erisimi bulunan tiiketiciler ayn1 agdaki mal ve hizmet saticilarina 6demede

bulunabilmektedir (Oztiirk ve Kog, 2006, s. 217).

Ag tabanl dijital para uygulamasinda, dijital paranin kullanimi igin 6zel bir cihazin
varlig1 gerekli degildir. Parasal deger, kullanicinin kisisel bilgisayar1 lizerinde yer almakta,
parasal degerin ¢ikarandan alinmasi ve yapilan aligverislerde kullanilmasi bilgisayar iizerindeki
bir yazilim programi yardimiyla, internet gibi bir iletisim ag1 iizerinden yapilmaktadir (Oztiirk

ve Kog, 2006, s. 217).

Ag tabanli dijital para uygulamasinda dijital para sistemlerinin farkli secenekler goz
Oniine alinarak planlanmis pek ¢ok cesidi mevcuttur. Sistemler lilkeden iilkeye ve plam
hazirlayan kurumdan kuruma farklilik gostermektedir. Dolayisiyla kullanilan veya deneme
amacli kullanima sunulan birgok dijital para sistemi bulunmaktadir. (Oztiirk ve Kog, 2006, s.
223).

Dijital para uygulamalarinin en bilineni olan “Bitcoin ”, diinyanin herhangi bir yerindeki
herhangi bir insana kolayca O0deme yapmay1 saglayan sanal bir para birimi olarak
tanimlanmaktadir. Bitcoin teknolojisi, noktadan noktaya (peer-to-peer, P2P) dagitimli bir ag
tizerinde calismakta (Dulupcu vd., 2017, s. 2244); bdylece merkezi bir kurulusa ihtiyag
kalmamaktadir. Para olusumu ve transfer islemleri, ag tzerinde kolektif olarak

ger¢ceklesmektedir. Bitcoinler {ic¢iincii bir sahsin ya da kurulusun onayma gerek kalmaksizin
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internet tizerinden kolayca gonderilmektedir. Transferler, tasarim geregi geri doniisiimsiizdiir;
hizli ve geri harcanmasi dakikalar i¢inde gergeklesmektedir ve diger deme sekillerine gore ¢ok

az masraflidir (Zengin ve Giingordii, 2013, s. 139).

Sadece birkag yil i¢inde, Bitcoin ag1 diinyada 6nemli bir kabul gormiistiir. 2009 yilinda
giinde 100°den daha az islem goren ag, 2017 yilinin ilk ¢eyreginde giinliik 250.000 isleme kadar
ulagsmustir. Volatilitesine ragmen, Bitcoin fiyatinda da 6nemli bir artis gergeklesmistir (OECD,
2017a, s. 308). Giinliik dogrulanmis bitcoin islemlerine iliskin ayrintili bilgiler Sekil 2’de

mevcuttur.
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Sekil 2. Giinliik Dogrulanmis Bitcoin Islemleri (2009-2017)
Kaynak: (OECD, 20174, s. 308). DOI: http://dx.doi.org/10.1787/888933585438

Dijjital para sistemleri, genellikle herhangi bir merkeze veya iilkeye ve dolayisiyla bir
hukuki diizenlemeye tabi degildir. Dijital para birimlerinin piyasa degeri, paranin arz ve
talebine gore belirlenmektedir. Bu paralar acik kaynakli, uluslararasi ve anonim o&zellige
sahiptir. Kullanicilar islem yaparken sadece dijital para cilizdan kimlik numaralarini
kullanmaktadir. Kullanicilarin herhangi bir kisisel verisi, sistemde bulunmamaktadir. Bu
nedenle yapilan islemler, tigiincii kisiler veya devlet otoritesi tarafindan takip edilememektedir

(Esener, 2017).

Kullanicilar dijital paralari, bir mal veya hizmet karsiliginda bir 6deme alarak, takas
noktalarindan kullandiklar1 para birimi karsiligina satin alarak, tanidiklar1 bir kisi ile takasta
bulunarak veya “madencilik” yolu ile edinebilmektedir. Bu paralarin gonderilmesi ise bir
telefon uygulamasi veya bilgisayar aracilifiyla yapilmaktadir. Edinilen paralar, dijital bir

ciizdanda (e-wallet) tutulmaktadir. Bu ciizdan, kullanictya dijital para gonderip almayi, 6deme
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yapmayi Ve para biriktirmeyi saglayan sanal bir banka hesab1 gibi diisiiniilebilir. Dijital clizdan
bulutta olabilecegi gibi bilgisayarda da bulunabilmektedir; ancak buluttaki ciizdanin ele
gecirilmesi kolay oldugundan bulut sisteminin yeterince giivenli olmadig1 diistiniilmektedir.
Ayni sekilde bilgisayardaki clizdanlarin yanliglikla kullanici tarafindan silinmesi veya bir viriis
yazilimin ciizdana zarar vermesi de ihtimal dahilindedir. Bir ciizdanin herhangi bir sebeple
kaybolmast sonucunda kullanicinin paralari dolasimdan kalkmaktadir. S6z konusu kullanicinin
dijital paralar1 bu durumda bagskasi tarafindan harcanamamaktadir; ¢iinkii bunlarin harcanmasi

icin gercken 6zel anahtarlar baska kullanicilar tarafindan bilinememektedir (Esener, 2017).

Dijital para, bitcoin ile 6zdeslesmis olsa da farkli kuruluslar tarafindan uygulanan dijital
para uygulamalar1 da bulunmaktadir. Konu ile ilgili 6n planda olan kuruluslar DigiCash,
CyberCash, VisaCash, Mondex, ECash, CheckFree ve PayPal olarak sayilabilir (Zengin ve
Glingordii, 2013, s. 139).

1.2.1.5. Ug¢ boyutlu yazicilar.

Ug boyutlu yazici teknolojisi, dijital bir modelden 151k, 151 veya kimyasal maddeler
kullanilarak olusturulan katmanlarin birlestirilmesiyle fiziksel nesneler yaratma siirecidir
(Karagol, 2015, s. 2). Bu islemi gergeklestiren cihazlara da “li¢ boyutlu yazic1” (3D printer) adi
verilmektedir. Bilgisayar ilizerinde tasarlanmis veya {i¢ boyutlu olarak taranmis modelleri,
bir¢ok farkli malzeme kullanarak ¢ok hizli ve ekstra bir kalip ya da fikstiire ihtiya¢ duymadan
ireten ti¢ boyutlu yazicilar, iiretici sirketlere diger iilkelerde isyeri agmadan ve araci
kullanmadan iirlinlerini dogrudan nihai tiiketicilere yonlendirme firsat1 sunan bir elektronik
pazarlama araci olarak da tanimlanabilir (Mastar Ozcan, 2016, s. 75). Ug boyutlu yazict
teknolojisi; iiretim, nakliye, montaj ve dagitimda etkinlik ve verimlilik saglayarak maliyetleri
disiirmektedir (Manyika vd., 2013, s. 109). Yine {i¢ boyutlu yazicilar sayesinde tedarik zinciri
yonetimi daha basit ve etkin hale gelmektedir (Karagol, 2015, s. 2).

1.2.1.6. Uygulama magazalar.

Uygulama magazalari, genellikle bir isletim sisteminin pargasi olarak saglanan bir dijital
dagitim platformu tiiriidiir. Akilli telefonlar ve tabletler yoluyla internet erigiminin artmast,
cevrimi¢i hizmetlerin kullaniminin artmasina ve dolayisiyla uygulama magazalariin
gelismesine neden olmustur. Uygulama magazalari, genellikle tiiketiciler tarafindan
erisilebilen, bilgileri goriintiileyebilen, uygulamayi cihaz lizerinden satin alarak otomatik olarak
indirip yiikleyebilen merkezi perakende platformlar seklinde gelismistir (OECD, 20154, s. 58).

Bir¢ok ¢evrimigci site ve servis, internet adresini girerek ulasmaktan daha kolay, daha hizli ve
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daha etkin olan bagimsiz uygulamalari kullanicilarina sunmaktadir. Bazi uygulama magazalari,
yalnizca belirli bir cihaza sahip tiiketiciler tarafindan kullanilabilirken bazi uygulama
magazalarina belirli bir isletim sistemini kullanan herhangi bir cihazin tiiketicileri
erisebilmektedir (OECD, 201543, s. 58). Giiniimiizde en bilinen uygulama magazalar1 Apple App
Store ve Google Play Store’dur. Mobil uygulamalara 6rnek olarak WhatsApp, Instagram ya da

Facebook’un mobil uygulamalar1 gosterilebilir.

Uygulama magazalarindaki uygulamalar iicretsiz veya belirli bir {icret karsiliginda
saglanabilmektedir. Ucretsiz uygulamalar genellikle reklamlarla desteklenmektedir. Tiim
bunlara ek olarak, uygulamalar giderek ‘“‘freemium” modeline gegmektedir. Bu modele goére
uygulamanin temel fonksiyonlar licretsiz olarak saglanmakta, fakat ek icerik veya ozellikler

icin belirli bir 6deme yapilmaktadir (OECD, 20154, s. 58).

Ayni zamanda uygulama magazalari, belirli cografi bolgedeki/pazardaki miisterileri
veya birden ¢ok cografi bolgedeki/pazardaki miisterileri hedefleyebilmektedir (OECD, 2015a,
s. 58).

Gliniimiizde uygulama magazalarinin kullanimi hizla artmaktadir. 2016 yilinda
uygulama magazalarindan uygulama indirme sayis1 224,8 milyar olarak ger¢eklesmis iken bu
say1 2017 yilinda 270 milyara ulagmistir (Statista, 2017). Bununla birlikte, 2016 yilinda kiiresel
mobil uygulama gelirleri 88,3 milyar ABD Dolar1 iken bu saymin 2020 yilinda 188,9 milyar
dolara yiikselecegi ongoriilmektedir (Statista, 2018b).

1.2.1.7. Yiiksek frekansl iglemler.

Yiiksek frekansli islemler, bilgisayar iizerinden programlar ve degisik algoritmalar ile
yapilan piyasa islemlerini ifade etmektedir. Bu sistemde alim satim islemlerine bilgisayarlar
karar vermekte, ¢ok kisa siirelerde ¢ok sayida islem ger¢eklesmektedir. Bu islemler ¢ok diisiik
karlar ile ger¢eklesmesine ragmen kisa siirede on binlercesi yapildigindan, kayda deger diizeyde
kar birikimi saglanmaktadir. Bu sistemde, borsada hisse senedi alim satimina karar veren
bilgisayarlar, giincel ekonomik gelismeler ve finansal analizler ile aldiklar1 kararlar arasinda
hi¢bir baglanti kurmamakta, daha ¢ok hacimler ve trendler tizerine odaklanmaktadir. Dogru
trend yakalandiginda satim emri hizli bir bigimde verilmektedir. Bu sistemde, bir kisinin alim
satim kararmm1 verene kadar bilgisayarlar ayni islemi ylizlerce hatta binlerce kez

yapabilmektedir (Finansofisi, 2017).
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1.2.1.8. Katilima dayali ag platformlari.

Katilima dayali ag platformlari, kullanicilarin ortak calismasina ve gelistirilmesine,
genisletilmesine, derecelendirilmesine, yorumlanmasina katkida bulunmalarini ve kullanicilar
tarafindan olusturulan icerigin dagitilmasini saglayan bir aracidir. Sosyal ag uygulamalari, en
iyi bilinen katilima dayali ag platformlar1 olmakla birlikte bu model az da olsa moda tasarima,
oyuncak tasarimi ve bilgisayar oyunlar1 gibi farkli alanlarda da kullanilmaktadir. Kullanict
tarafindan olusturulan igerik (User-Created-Content, UCC), kullanicilar tarafindan olusturulan
cesitli ortam ve yaratict ¢alismalar bigimlerini (yazili, gorsel, isitsel ve karma) icermektedir
(OECD, 20154, s. 62). UCC’ler genel olarak, herhangi bir iicret veya kar beklentisi olmaksizin
gerceklestirilmektedir ve UCC igin bir ekonomik deger zinciri tanimlamak, diger OECD dijital
icerik caligmalarina gore daha zordur (OECD, 2008, s. 14).

UCC modelleri temel olarak bese ayrilmaktadir. Bunlar (OECD, 2008, s. 15);

1) Goniilli katkilar,

2) Gorintiileyenlerin hizmetler ig¢in hizmet basina veya abonelik seklinde ficret
ddemesi,

3) Reklam tabanli modeller,

4) Igerik veya teknolojilerin iigiincii taraflara lisanslanmasi ve

5) Mal ve hizmet satimidir.

Isletmeler son zamanlarda, s6z konusu yeni nesil ag platformlarini benimsemenin
Otesinde, yeni davranis kaliplarinin olugsmasini saglamistir. Web sitelerine sahip olan igletmeler,
sosyal medya uygulamalarin1 web sayfalarina entegre ederek sosyal medya olanaklarindan
yararlanmakta; boylece miisterilerle daha hizli ve etkin bir sekilde iletisime gegmeye ve boylece
isletmelerini gelistirmeye ¢alismaktadir (Budak, 2018, s. 42). Eurostat’in 2016 yili verilerine
gore AB tiyesi lilkelerde yer alan isletmelerin %45°1 her tiirden sosyal medyay1 aktif olarak
kullanmaktadir. Sosyal medya kullanan isletmelerin ¢ogu, iyi bir goriintii olusturma veya mal
ve hizmetler i¢cin genis bir kitleye ulasma amaciyla katilima dayali ag platformlarinda yer

almaktadir (Eurostat, 2017; Budak, 2018, s. 43).

Dijital ekonomiye iliskin yukarida agiklanan tiim kavramlari bir araya getirerek dijital
ekonomi kavramini su sekilde tanimlamak miimkiindiir: Mal veya hizmet satiminin yaninda
hem maddi hem de maddi olmayan islemlerin kolaylikla diinyanin her yerinden yapilmasina
olanak saglayarak giinliik yasantiy1 kolaylastiran “dijital ekonomi” (Mastar Ozcan, 2016, s. 75),

“teknolojiyi daha ucuz ve daha gii¢lii yapan ve is stireglerinin gelistirilmesini standartlastiran
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ve ayni zamanda ekonomideki biitiin sektorlerde yeniligi destekleyen bilgi ve iletisim teknolojisi

tarafindan getirilen degigim stire¢lerinin bir sonucudur” (OECD, 20154, s. 11).

1.2.2. Dijital ekonominin temel 6zellikleri.

Yukarida yer alan faaliyetlerin veya is modellerinin ortaya ¢ikmasina neden olan dijital
ekonominin temel 6zelliklerini asagidaki sekilde siralamak mimkiindiir (OECD, 20154, s. 64-
65).

e Hareketlilik,

e Verilere ve Kullanici Katilimina Olan Giiven,
e Ag Etkisi,

e Cok Tarafli Is Modeli,

e Monopol veya Oligopole Yonelik Egilim,

e Degiskenlik.

Hareketlilik, dijital ekonominin tizerinde yogunlastigi; maddi olmayan varliklara gore,
kullanicilara gore ve is fonksiyonlarina gére olmak iizere {i¢ baglikta degerlendirilmektedir

(OECD, 20154, s. 64).

Maddi olmayan varliklarin gelistirilmesi ve isletilmesi, dijital ekonominin 6nemli bir
ozelligi olup, bu ozellik sirketler bakimindan deger yaratimi ve ekonomik biiylimede ana
etmendir (Li, 2014, s. 23). Ornegin dijital sirketler, yazilimlarma oldukga giivenmekte olup,
mevcut yazilimlar1 yiikseltmek veya yeni yazilim dirlinleri gelistirmek i¢in arastirma ve
gelistirme ile ilgili onemli kaynaklar harcamaktadir (OECD, 20153, s. 65). Maddi olmayan bu
varliklara iligkin haklar cogu zaman kolaylikla bir baskasina devredilebilmekte veya iliskili
isletmeler arasinda transfer edilebilmektedir. Bu nedenle varliklarin yasal sahipligi ile

varliklarin faaliyetleri birbirinden ayr1 tutulmaktadir (Budak, 2018, s. 14).

BiT teki gelismeler, kullanicilarin ticari faaliyetlerini uzaktan da siirdiirmelerine imkan
saglamaktadir (Olbert ve Spengel, 2016, s. 6). Ornegin bir kisi, bir iilkede ikamet etmekte iken,
ikinci bir iilkede kaldig1 esnada bir uygulama satin alabilmekte ve bu uygulamay {igiincii bir
iilkede kullanabilmektedir. Ote yandan bu durum, internette bir¢ok etkilesimin anonim
kalmasina sebep olabilmekte, boylece kullanicilarin kimliklerinin ve yerlerinin tespit

edilmesini zorlastirmaktadir (OECD, 20154, s. 65).

Gelismis telekomiinikasyon, bilgi yonetimi yazilimi ve kisisel bilgisayar islemleri,

karmagik faaliyetlerin organizasyon ve koordinasyon maliyetlerini 6nemli 6lgiide azaltmistir.
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Bunun sonucunda isletmeler, kiiresel operasyonlarini -operasyonun yapildigi yere veya
miisterilerinin bulundugu yere bagl olmaksizin- merkezi bir konumdan entegre bir sekilde
yonetebilmektedir (Unhelkar, 2008, s. 208; OECD, 2015, s. 65).

Dijital ekonomide isletmelerin; miisterileri, kullanicilari, tedarikgileri ve islemleri
hakkinda veri toplamasi yaygin bir uygulamadir. Veriler, hem kisisel hem de kisisel olmayan
verileri igerebilmekte ve cesitli sekillerde elde edilebilmektedir. Kisisel veriler dogrudan
miigterilerden temin edilebilmekte (Ornegin, bir c¢evrimigi siteye kaydolurken),
gbzlemlenebilmekte (6rnegin, internet tarama tercihlerinin kaydedilmesi, konum verileri vb.
ile) veya diger bir veriyle kombinasyon halinde analize dayali olarak ¢ikarilabilmektedir. Ote
yandan kisisel ve kisisel olmayan veriler arasindaki ¢izgi her zaman agik degildir (OECD,
2015a, s. 68). Dijital ekonomide, miisteri ve kullaniciya iliskin kisisel veya kisisel olmayan
veriler, isletmelerin ¢esitli hedeflerini gergeklestirmeleri bakimindan olduk¢a Onemli ve
gereklidir. Ornegin, bazi dijital ekonomik is modellerinde isletmeler, sik sik kendi
yatirimecilarina, misterilerle yaptigi deger yaratan aktif is birligine iliskin rapor sunmaktadir

(Endo, 2017, s. 107).

Ag etkisi, bir malin veya hizmetin kullanici sayisinin veya kullanim kombinasyonlarinin
artmastyla o malin tiiketiciye sagladig1 faydanin artmasi olarak tanimlanabilir (Celebi, 2016, s.
1). Ornegin tek bir faks cihazinin kendi basina herhangi bir fonksiyonu bulunmamakta iken, bir
kullanicinin bir faks cihazi satin alma tercihini, 6nceden faks cihazi satin alanlarin karari
etkilemektedir. Bu yeni teknoloji, ancak her iki kullanicinin da ayni cihaza sahip olmas1 ve
cihazin, kullanicilarin islerini gérmesi durumunda fayda saglayacaktir (Coyle, 2017, s. 11).
Dolayisiyla, dijital ekonomide faaliyette bulunan sirketlerin miisteri ve kullanicilarinin
kararlari, s6z konusu miisteri ve kullanicinin kararlari hakkinda bilgi sahibi olan diger
potansiyel miisteri ve kullanicilarin kararlari tizerinde dogrudan etkilidir (Deniz, 2016, s. 99).
Bu ag etkileri, dijital ekonomideki birgok isletmenin 6nemli bir 6zelligidir (OECD, 2015a, s.
71).

Cok tarafli is modeli, birbirinden farkli ¢ikar gruplarinin ayni platformda eylemde
bulunmalarini, bu eylemlerin bir digsallik yaratarak diger grubu olumlu ya da olumsuz yonde
etkilemesini ifade etmektedir (Campbell-Kelly vd., 2015, s. 717; Deniz, 2016, s. 99).
Dolayistyla bu model ¢ok paydaslh olup, paydaslarin birbirleriyle olan etkilesimi aracilig ile
deger yaratilan bir sistemdir. (Li, 2017, s. 8). Bir web sitesinde reklami1 yayinlanan bir firmanin
reklam bedelinin, s6z konusu web sitesini kullanan kisilerin tik sayisina gére belirlenmesi, buna

ornek olarak verilebilir (Deniz, 2016, s. 99).
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Dijital ekonominin yiikselisi, ¢cok tarafli is modellerini sinir 6tesi baglamda daha yaygin
hale getirmistir. Esneklik (flexibility) ve erisim (reach), dijital ekonomideki ¢ok tarafli is
modellerinin iki 6nemli 6zelligidir (OECD, 2015a, s. 72).

Dijital ekonomide belirli bir alanda faaliyet gosteren sirketler, uzun vadede diger
sirketlere gore ¢ok daha fazla biiyiiyebilmekte ve hakim konuma gelebilmektedir (Deniz, 2016,
s. 99).

Dijital ekonomide piyasaya giris bariyerlerinin yiiksek olmamasi, her gecen giin daha
hizl1 gelisen BIT, mevcut duruma adapte olabilmek icin gerekli olan inovasyon ¢alismalari gibi
birgok etken, dijital ekonomide faaliyette bulunan sirketlerin pazar paylarini kaybetmelerine

veya ¢ok hizli biiylimelerine neden olabilmektedir (Deniz, 2016, s. 99).

1.2.3. Dijital ekonominin gelisimi.

Dijital ekonominin temelleri internet, genis bant aglari, mobil uygulamalar, BiT ve
donanimdir. Katma deger ve istihdam artisina, uluslararasi ticaretteki degisimlere, ar-ge
harcamalarinin artisina, inovasyon faaliyetlerine ve iletisim gelirine, ag boyutuna, genis bant
hizlarinin artigina ve fiyatlarinin azaligina bakildiginda, bilgi ve iletisim endiistrilerinin dijital
ekonomideki biiyiimede ve yenilikte itici gii¢ olarak temel bir rol tstlendigi goriilmektedir
(OECD, 2015b, s. 83). Ote yandan dijital ekonomi, BIT sektériinii asarak, ekonominin ve

toplumun tiim sektorlerini kapsamaya baglamistir.

1.2.3.1. Genis ag baglanulari.

Isletmelerin biiyiik gogunlugu giiniimiizde BIT i kullanmakta olup, diinya genelinde bu
oran her gecen giin artmaktadir. Ornegin 2010 yilinda OECD iilkelerinin ortalama %86 sinda
genis ag baglantis1 bulunmaktayken 2014 yilinda bu oran %95’e ¢ikmis olup (OECD, 2015b,
s. 132), 2016 yilinda da ayni seyri izlemistir. Ulkeler bazinda baglant1 oranlarindaki degisim,
2016 yili itibariyle Sekil 3’te yer almaktadir (OECD, 20174, s. 162).
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Sekil 3. OECD Ulkelerindeki Genis Ag Baglantis1 (2010-2016)
Kaynak: (OECD, 2017a, s. 162). DOI: http://dx.doi.org/10.1787/888933585419

1.2.3.2. Sahip olunan web sitesi veya ana sayfa.

2010 yilinda OECD iilkelerindeki isletmelerin %70’i bir web sitesine veya ana sayfaya
sahip iken bu oran 2016 yilinda %77’ye yiikselmistir. 2010 ve 2016 yillarinda OECD

iilkelerinde bir web sitesi veya ana sayfaya sahip olan igletmelere iliskin bilgiler Sekil 4’te yer

almaktadir.
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Sekil 4. OECD Ulkelerinde Bir Web Sitesi veya Ana Sayfaya Sahip Olan Isletmeler (2010-
2016)
Kaynak: (OECD, 20174, s. 133). DOI: http://dx.doi.org/10.1787/888933585438

1.2.3.3. Bulut bilisim hizmeti kullanima.

2016 yilinda isletmelerin %24’tinden fazlasi bulut bilisim hizmeti kullanmistir. Bu
kullanim, en yiiksek olarak %57 ile Finlandiya’da goriilmektedir. Yine ¢ogu iilkede, bulut

bilisim hizmeti kullanimlarinin kiigiik veya orta olgekli isletmelerle karsilastirildiginda
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(sirastyla %22 ve %32 civarinda), biiyiik 6lgekli isletmelerde daha fazla (%50’ye yakin) oldugu
goriilmektedir. Ayrintilar Sekil 5’te yer almaktadir.

% B Tim Isletmeler, 2016 =10-49 =50-249 o 250+
100
80
@]
60 - o.o”o...o
40 ? o P9 9o o ?
9 0 ~ o © o ¢ 0 0 o o
20 A e
0
6% QQ’ Q\\ \ﬁ‘b b’b@ Q’QQSb\\ Sb‘b&b @\\\'b Q, 6\%0\\%\\\%0\%&(6 Q' \{S\/\g\‘b é“b&‘b& 0\ \('b &\',b @&%&%
& et \"‘\@G\‘\(b% @\%% SH el s \f&é‘é ‘<‘q’ fa e Sl
< 0 (& W OF Q, \\ N\
© & S

Sekil 5. OECD Ulkelerinde Bulut Bilisim Hizmetini Kullanan Sirketler (2016)
Kaynak: (OECD, 20174, s. 165). DOI: http://dx.doi.org/10.1787/888933585495

Diger taraftan, bireysel internet kullanicilart arasinda bulut bilisim hizmetlerinin
kullaniminda 6nemli bir artis olmustur. 2016 yilinda OECD iilkelerindeki internet kullanicilari
arasinda bulut bilisimin kullanim1 %14’ten (Tiirkiye) %48’e kadar (Isvec) genis bir araliga
yayilmistir. Bu hizmetler i¢in 6deme yapan internet kullanicilarinin pay1 ise dnemli oranda
diistik olup, %1 (Slovenya) ile %10 (Norveg) arasinda degismektedir. 2016 yilinda se¢ilmis
OECD iilkelerinde bireysel bulut bilisim kullanim orani, yaslar itibariyle asagidaki Sekil 6’da

gosterilmistir.
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Sekil 6. Segilmis OECD Ulkelerinde Yaslar itibariyle Bireysel Bulut Bilisim Kullanimi
(2016)

Kaynak: (OECD, 2017a, s. 173). DOI: http://dx.doi.org/10.1787/888933585647
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1.2.3.4. Internet kullanimu.

Internet kullanimi, OECD iilkeleri ve sosyal gruplar arasinda yaygmlasmaya devam
etmektedir. 2016 yilinda Danimarka, Izlanda, Japonya, Liiksemburg ve Norveg’te eriskin
niifusun %97°si interneti kullanmistir. Ancak Meksika ve Tiirkiye’de bu oran %60’tan daha
diisiiktiir. Izlanda, Italya, Liikksemburg ve Norveg’te giinliik internet kullanicilarin pay, toplam
kullanic1 sayisiyla Ortiismektedir. Diger taraftan, Meksika ve Tiirkiye’de pek c¢ok kullanic
interneti nadiren kullanmaktadir (OECD, 20174, s. 169).

Internet kullanimindaki farkliliklar, gelir diizeyi, yas ve egitim seviyesi gibi faktorlere
baglidir. Cogu iilkede genglerin internet kullanim1 neredeyse kiiresel bir hal almisken yaslilarda
bu durum c¢ok farklhidir. 2016 yilinda OECD iilkelerinde 16-24 yas grubundaki kisilerin
%095’inden fazlasi interneti kullanmistir. Ancak 65-74 yas grubunda bu oran %63’ten daha azdir
(OECD, 20173, s. 169). Ayrintilar, Sekil 7°de yer almaktadir.
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Sekil 7. Yas Gruplarina Gére Internet Kullanicilar1 (2016)
Kaynak: (OECD, 20174, s. 169). DOI: http://dx.doi.org/10.1787/888933585571

Internet kullaniminda egitim seviyesi, genclerden ziyade yaslilarda cok daha énemli bir
faktor olma 6zelligi tasimaktadir. OECD iilkelerinde 16-24 yas grubundaki kisilerin neredeyse
tamami internet kullanicis1 olmakla birlikte bu oran Israil ve italya’da %90, Meksika ve
Tiirkiye’de ise %85’tir. OECD iilkelerinde, diisiik egitim diizeyine sahip olanlar arasinda
internet kullanim oranlar1, Yunanistan (%9), Tiirkiye (%21), Meksika (%27) ve Israil (%30)
hari¢ olmak tizere, genellikle yliksekdgretime sahip olanlarin oraninin 5 puan altindadir. Buna
karsin, 55-74 yas arasi kisiler arasinda internet kullanimi {ilkeler arasinda oldukga farklidir.
Kuzey iilkeleri, Liiksemburg, Hollanda ve Birlesik Krallik’ta %80’in iizerinde olan bu oran,
Yunanistan’da %30, Meksika’da %24 ve Tiirkiye’de sadece %16 olarak goriilmektedir (OECD,
2017a, s. 169).

20


http://dx.doi.org/10.1787/888933585571

Diger taraftan, “hareket halindeyken” internete erisim de yayginlasmaktadir. 2011
yilinda 28 AB iiyesi iilkede, internet kullanicilarmin 1/4’4 bir akilli telefon veya cep
telefonundan internete erismekte iken bu oran 2016 yilinda 2/3’e yiikselmistir. Hatta bu oran,
Ispanya ve Tiirkiye’de 9/10’a; Danimarka, Hollanda, Isve¢ ve Birlesik Krallik’ta ise 8/10’a
yaklagmaktadir (OECD, 2017a, s. 171).

Sekil 8’de yer aldig: iizere, 2015 ve 2016 yillarinda internet kullanicilariin %83’
interneti e-posta gondermek i¢in, %80°1 Girinlere iliskin bilgi almak i¢in, %701 ¢evrimigi haber
okumak i¢in, %69’u sosyal aglara baglanmak i¢in, %31’i ise bulut teknolojilerinden
faydalanmak igin Kullanmistir. Ote yandan, kullanicilarin %58’i internet iizerinden ¢evrimigi

iriin siparis etmis iken {irtin satis1 yapanlarin oran1 %18’de kalmigtir (OECD, 2017a, s. 171).
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Sekil 8. internet Kullanicilar1 Arasindaki Cevrimici Etkinlikler (2015-2016)
Kaynak: (OECD, 2017a, s. 171). DOI: http://dx.doi.org/10.1787/888933585609

1.2.3.5. Cevrimici aligverisler.

Cevrimici aligverislerde dijital ekonominin gelisimi devam etmektedir. Ozellikle akilli
mobil cihazlarin hizla yayginlagsmasi, giderek artan sayida bireyin mobil cihazlar1 araciligiyla
iirlin satin almasina neden olmustur (OECD, 2015b, s. 140). Sekil 9°da goriilecegi iizere, 2010
yilinda OECD iilkelerindeki bireylerin %36’s1 gevrimigi tiriin satin almigken bu oran 2016
yilinda %50’yi asmistir. Bu donemdeki c¢evrimigi aligverislerdeki artis ozellikle Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya ve Slovakya’da goriilmektedir (OECD,
2017a, s. 171). Diger taraftan ABD’de 2013 ve 2015 arasindaki artis, Estonya harig¢ diger tiim
iilkelere gore daha yiiksek olmustur.
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Sekil 9. Cevrimigi Alisverisler (2010-2016)
Kaynak: (OECD, 2017a, s. 172). DOI: http://dx.doi.org/10.1787/888933224913

Danimarka ve Ingiltere’de yetiskinlerin %80’inden fazlasi ¢evrimici olarak alisveris
yapmaktadir. Bu oran Tirkiye’de %20’den az iken, Kolombiya ve Meksika’da %7°nin de
altindadir (OECD, 201743, s. 172).

Cevrimigi olarak satin alinan en yaygin iiriinler; giyim, ayakkabi ve spor malzemeleri
(%60) ile seyahat triinleridir (%50). Bunlar1 ¢evrimigi biletler, telekomiinikasyon ve optik
ekipman ile gida ve market {riinleri takip etmektedir (OECD, 20173, s. 172). Son yillarda
ozellikle giyim, ayakkabi ve spor iiriinleri ile gida ve market {riinlerinin aligverisi hizli bir
sekilde artmistir. Oniimiizdeki yillarda da farkli iiriin kategorilerine iliskin ¢evrimici aligverisin,
kisilerin gelir diizeyine, tiiketici aligkanliklarina, yerel saglayicilar tarafindan e-ticaret
kanallarinin bulunabilirligine ve e-satis sirketlerinin fiyat stratejilerine bagl olarak artabilecegi

ongoriilmektedir (OECD, 2015b, s. 141; OECD, 20174, s. 172).

1.2.3.6. Cevrimigi kurslar.

BIT sayesinde son birkag yildir gevrimici dersler gelistirilmis olup, 6zellikle biiyiik agik
cevrimici kurslar yoluyla daha genis 6grenim firsatlar1 yaratilarak egitim programlarina katkida
bulunulmustur. 2007 yilinda AB iilkelerindeki internet kullanicilarinin %4,7’si ¢cevrimigi kurs
hizmeti alirken 2013te bu oran %7,8 seviyesine yiikselmistir (OECD, 2015b, s. 143). 2016 yil1
verilerine gore ise bu oranin %10,7’ye kadar yiikseldigi goriilmekte olup, iilke bazinda
bakildiginda, bu oran Kanada’da %37,4 iken, Tirkiye’de %3’ten de azdir (OECD, 20174, s.

174). Ayrica son yillarda Avrupa iilkelerinde internet kullanicilarinin ¢evrimigi kurslara
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katilimi, Kanada, Meksika veya ABD ile karsilastirildiginda, daha diistik olmustur. Cevrimigi

bir kursa katilan kisilere iligskin ayrintilar Sekil 10°da yer almaktadir.
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Sekil 10. Cevrimi¢i Bir Kursa Katilan Kisiler (2010-2016)
Kaynak: (OECD, 20174, s. 174). DOI: http://dx.doi.org/10.1787/888933585628

1.2.3.7. Akilli telefon kullanimu.

Gilintimiizde akilli telefon kullanimi ve faaliyetleri hizla artmaktadir. Diinya genelinde
2014 yilinda akilli telefon kullanan kisi sayist 1,57 milyar iken bu say1 2018 yili itibariyle 2,53
milyara ulasmis olup, 2020 yilinda bu saymin 2,87 milyara yiikselmesi beklenmektedir
(Statista, 2018c).

1.2.3.7.1. Sosyal aglar igin kullanim agisindan.

Son yillarda akilli telefonlarin kullanimi 6zellikle mobil uygulamalarin gelisimi
sayesinde artmistir. Birka¢ yil i¢inde sosyal aglar ve oyun uygulamalari, ana uygulama
magazalarinda en ¢ok kullanilan uygulamalar olmustur. Cevrimici sosyal ag, hem ag erisimi
hem de igerik paylasimi agisindan biiyiik oranda mobil hale gelmistir. Ote yandan, Sekil 11°de
yer aldig1 lizere, 2013 yilinda sosyal aglara bilgisayarlarindan erisen insanlarin payi, akilli
telefonlar1 kullananlara oranla biraz daha fazla olmasina ragmen (%46) (OECD, 2015b, s. 145),
Sekil 12’de goriilecegi tizere 2017 yilina gelindiginde, akilli telefon kullanimi, tablet ve

bilgisayar kullanimini oldukga agmustir.
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Sekil 11. Sosyal Ag Paylasimlariyla ilgili Bilgilere Erisim (2013)
Kaynak: (OECD, 2015b, s. 145). DOI: http://dx.doi.org/10.1787/888933224958

2017 yilinda internet kullanicilarinin en popiiler mobil internet aktiviteleri, Sekil 12°de

gosterilmistir (Statista, 2018¢).
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Sekil 12. Internet Kullanicilarinin En Popiiler Mobil Internet Aktiviteleri (2017)
Kaynak: (Statista, 2018c¢).

1.2.3.7.2. Konuma dayali servislerin kullanim: agisindan.

Akillr telefonlar tarafindan iiretilen veriler; ¢evrimici haritalar, navigasyon ve Oneri
sistemleri gibi sayisiz mobil uygulama ve hizmetlerde -giderek daha gergek zamanli olmak
iizere- toplanmakta ve kullanilmaktadir. Giincel veriler 15181nda bakildiginda, konuma dayali

servislerde akilli telefon kullanimi, glinlimiize kadar oldukg¢a hizli bir sekilde ilerlemis olup,
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2013 yilinda 123 milyon olan kullanict sayis1 2018 yilinda neredeyse iki kat artmis ve 242
milyona ulasmistir (Medium, 2018).

1.2.3.7.3. E-ticaret a¢isindan.

Akilli telefonlarindan mal ve hizmet satin alan akilli telefon kullanicilart giin gegtikge
artmaktadir. Mobil cihazlarindan bir mal veya hizmet siparis eden akilli telefon kullanicilarinin
payt 2011 yilinda %24 iken (OECD, 2015b, s. 148), 2018 yilinda bu oran %63,5’¢ kadar
yiikselmistir. Ote yandan bu oranm 2021 yilinda %79’a kadar yiikselecegi tahmin edilmektedir.
2016-2021 yillar1 arasinda akilli telefonlar {izerinden satin alinan ve satin alinmasi beklenen

mal veya hizmetlere iliskin ayrintili bilgilere Sekil 13’te yer verilmistir.
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Sekil 13. Akilli Telefonlar Uzerinden Mal veya Hizmet Satin Alim1 ve Gelecekteki
Beklentiler (2016-2021)

Kaynak: (Statista, 2018d).

1.2.3.7.4. E-bankacilik ve m-bankacilik a¢isindan.

Diger sektorlerde oldugu gibi elektronik ve mobil bankacilikta (e/m-bankacilik) da
dijital degisim hizla devam etmektedir. Kiiresel bazda bakildiginda, m-bankacilik
kullanicilarinin oran1 2016 yilinda ortalama %35 iken 2017 yilinda bu oran %39°a, 2018 yilinda
ise %42’ye ulasmistir (Globaldata, 2018). Ayni sekilde, 2017 yilinda diinya genelinde 1 milyar
kisi tarafindan kullanilan m-bankacilik sisteminin 2021 yilinda 3 milyar kisi tarafindan

kullanilacagi tahmin edilmektedir (BBVA, 2017). Ayrintilar Sekil 14’te yer almaktadir.
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Sekil 14. Mobil Bankacilik Kullanimi ve Gelecekteki Beklentiler (2014-2021)
1.2.3.7.5. Icerik ve yaratici endiistriler agisindan.

Diinya genelinde, dijital ¢evrimigi icerik hizmetleri ve kullanicilarin tiiketimi hizla
artmaktadir. Ornegin, 2018 yilinin Haziran ay1 itibariyle Facebook’un 2,23 milyar;
Instagram’in ise yaklasik 1 milyar aylik aktif kullaniciya sahip oldugu a¢iklanmigtir. Ayni yila
iliskin LinkedIn platformuna kayitli kullanict sayisi ise 562 milyon kisiye ulagsmistir (Hubspot,
2018).

Buna ek olarak, bir ¢evrimi¢i miizik yayin1 hizmeti olan Spotify, diinya genelinde
lisansli milyonlarca parga sunmakta ve giinde binlerce sarki eklemektedir (OECD, 2015b, s.
151). Yine, yiizlerce iilkede kullanilabilen en popiiler ¢gevrimi¢i miizik magazalarindan biri olan

iTunes Store, kullanicilarina milyonlarca sarki sunmaktadir.

Ote yandan, kullanicilar tarafindan olusturulan icerikler de (ozellikle goriintii ve
videolar) hizla biiyiimeye devam etmektedir. Ornegin 2016 yili itibariyle, Snapchat’e saniyede
ortalama 8.796 fotograf yiiklenmistir (Hubspot, 2018). Yine, 2018 yilinda her giin ortalama 5
milyar video izlenen ve dakikada ortalama 300 video yiiklenen en popiiler ¢evrimi¢i video
paylasim platformlarindan biri olan YouTube’da igerik olusturan kisi sayisinin 50 milyonu

ast1ig1 agiklanmistir (Omnicore, 2018).

1.2.3.7.6. Mobil saglik acisindan.

Kablosuz iletisim teknolojileri ve saglik cihazlar1 arasindaki yakinsaklik, saglik
sektoriinii yeniden sekillendirmeye baslamustir. Ozellikle BIT teki gelismeler, hem saglik

hizmetlerinin sunum seklini degistirmekte, hem de hastalara hastaliklarin 6nlenmesi ve
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izlenmesinde daha aktif bir rol sunmaktadir. Ozellikle akilli telefonlar, daha énce miimkiin
olanlardan ¢ok daha fazla sekilde, kendi kendine izleme (self-monitoring), geribildirim
(feedback), kendi kendine yonetim (self-management) ve klinik destegini (clinical support)
yayginlastirma ve ucuza yayma potansiyeline sahiptir. Bu tiir cihazlar, viicut hareketinin,
konumun ve diger verilerin otomatik izlenmesi de dahil olmak tizere gesitli veri akis1 setlerini
ve izleme faaliyetlerini desteklemekte olup, giiniimiizde kiiresel mobil saglik (m-saglik)
piyasasi her gegen giin biiyiimektedir (OECD, 2015b, s. 152).

M-saglik hizmetleri diisiilk marjinal maliyetlere ve yiiksek varliga sahip oldugundan,
kisisel klinik deneyimler arasinda ¢ok sayida hastaya ulagsma potansiyeline sahiptir. Diisiik ve
orta gelirli tilkeler -belki de kirsal ve uzak alanlar1 saglik sistemine entegre etmek i¢in- m-saglik
hizmetlerini kullanarak saglik hizmetlerine erisimi genisletme konusunda en biiyiik potansiyele
sahiptir. Gana, Kenya, Giiney Afrika ve Tanzanya gibi iilkeler, toplum tabanli saglik
sistemlerinde cep telefonu kullanimini, destek mekanizmalari olarak basariyla entegre etmistir

(OECD, 20174, s. 213).

2015 yilinda Diinya Saglik Orgiitii (World Health Organization, WHO), ulusal diizeyde
e-saglik ve m-saglik faaliyetleri konusunda 125°ten fazla tilkeyi arastirmis olup, bu iilkelerin
%380’inden fazlasi devlet destekli m-saglik programlarini bildirmistir. M-saglik projeleri,
oncelikle mevcut saglik programlarini ve hizmetlerini ulusal veya yerel diizeyde genisletmistir.

Ayrintilar Sekil 15°te yer almaktadir.

= (Jlke Sayisi Pay

%
125 100

Sekil 15. M-Saglik Programlarinin Tiirtine Gére Benimsenmesi (2015)

Kaynak: (OECD, 20174, s. 213). DOI: http://dx.doi.org/10.1787/888933586160
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1.2.4. Dijital ekonominin genel ekonomi icerisindeki yeri.

Son yillarda BiT teki gelismeler, internetin birgok alanda yaygin olarak kullaniimasini,
bdylece ticari faaliyetlerin dijital ortama tasinmasini ve yayginlasmasini saglanmistir. Ozellikle,
artan BIT yatirimlar1 sayesinde dijital ekonominin genel ekonomi igerisindeki pay1 6nemli

oranda artmis olup, konu, biiyiime ile verimlilik ve istthdam a¢isindan asagida ele alinmistir.

1.2.4.1. Biiyiime agisindan.

BIT yatirmm [Information and Communications Technology (ICT) Investment], bir
yildan fazla iiretimde kullanilan ekipman ve bilgisayar yazilimlarinin edinilmesi olarak
tanimlanmaktadir. BiT’in ii¢ bileseni bulunmaktadir. Bunlar, bilgi teknolojisi donanimi
(bilgisayar ve ilgili donamm), iletisim donanimi ve yazilim olup (OECD Data, 2017), BIT iiriin
ve hizmetlerine yapilan yatirim, dijital ekonominin biiyiimesinde énemli bir etkendir. 2015
yilinda OECD iilkelerindeki BIT yatirimlari, toplam sabit yatirrmlarin %11’ini ve GSYIH nin
%2,3’tinii  olusturmustur. Ulke bazli bakildiginda, Sekil 16°da yer aldigi iizere, BIT
yatirrmlariin en ¢ok oldugu ilkenin %3,8 ile Cek Cumhuriyeti; en az olanin ise %1 ile
Liiksemburg oldugu goriilmektedir (OECD, 2017a, s. 197).
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Sekil 16. GSYIH nin Yiizdesi Olarak Sermaye Varligma Gore BIT Yatirimi (2015)
Kaynak: (OECD, 20174, s. 198). DOI: http://dx.doi.org/10.1787/888933586008

Cogu OECD iilkesinde 2007 krizinin ardindan BiT’e yapilan yatirimlar, toplam
yatirimlardan daha dayanikli olmustur. Bunun sonucu olarak, 2015 yilinda BIT yatiriminin
toplam yatirim igindeki payr 2007 yilina gore daha yiiksek olmustur. Bununla birlikte bazi

iilkelerde kriz, BIT yatirimlarinda daha keskin bir yavaslamay1 beraberinde getirmistir. Bu
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durum, 2015 yilinda BIT yatirimlarmin paymin 2007 ve 2000 yillarina gore daha diisiik oldugu
Avustralya, Kanada, Almanya, Japonya, Liiksemburg, Norve¢ ve Isve¢’te goriilmektedir
(OECD, 20173, s. 197). Konuya iligkin ayrintili bilgiler Sekil 17’de yer almaktadir.
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Sekil 17. Toplam Yatirimlarin Yiizdesi Olarak BIiT Yatirimlarinin Evrimi (2000-2007-2015)
Kaynak: (OECD, 20174, s. 198). DOI: http://dx.doi.org/10.1787/888933586027

1.2.4.2. Verimlilik ve istihdam acisindan.

BIT sektdriinde uzman istihdaminin pay1 2011 ve 2014 yillar1 arasinda Slovakya disinda
neredeyse tiim iilkelerde ¢ok az da olsa artis gostermistir. Sekil 18°de goriilecegi lizere en bilyiik

artig Fransa’da gerc¢eklesmis olup, bunu Hollanda ve Norveg izlemistir (OECD, 2017a, s. 177).

mm 2014 O 2011

Sekil 18. BIT Sektoriinde Uzman Istihdami (2011-2014)
Kaynak: (OECD, 20174, s. 182). DOI: http://dx.doi.org/10.1787/888933585799
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Diger taraftan, 2016 yilma iliskin verilerin bulundugu 24 iilkenin yarisinda iicretler, BIT
hizmetlerinde toplam is hizmetlerinden daha yavas biiylimiistiir. Geri kalan iilkelerde ise ticret
artisgindaki farkliliklar oldukg¢a smirli olmustur (OECD, 2017a, s. 181). Bu egilimler, BiT
uzmanlarina yonelik talebin hizla artmasina ragmen BIT becerilerindeki potansiyel eksikligin,

en azindan Avrupa’da az sayida iilkeyle sinirli oldugunu teyit etmektedir.

2001-2016 yillar arasinda ortalama isgiicii verimliligine gore BIT iicretlerinin ortalama

artig oranlart Sekil 19°da yer almaktadir.
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Sekil 19. Ortalama Isgiicii Verimliligine Gore BIiT Ucretlerinin Ortalama Biiyiime Oranlar
(2001-2016)

Kaynak: (OECD, 20174, s. 182). DOI: http://dx.doi.org/10.1787/888933585704

Dijital ekonominin genel ekonomi igerisindeki yerine iliskin yapilan yukaridaki
aciklamalarm yani sira, TUSIAD tarafindan 2018 yilimin Ekim aymnda yaymlanan “Dijital
Teknolojiler ve Ekonomik Biiyiime” adli raporda, dijital teknoloji ile ekonomik biiyiimenin
iliskisi tizerine tlkeler arasinda karsilastirmalar yapilmis ve su sekiz sonuca ulasilmistir

(TUSIAD, 2018, s. 83):

e Dijital ekonominin yayginlagsmas:i ve ekonomik biiyiime arasinda pozitif iliski
vardir. Dijital teknoloji iireten ve kullanan tilkelerde Kisi basina gelir daha yiiksektir.
e Kiiresel Olgekte dijital teknoloji triinleri ve ticaretinde kokli dontisimler
yasanmaktadir. Bu doniisiimde belirleyici olan, Cin’in tiim dijital teknoloji
tirtinlerinde kiiresel ihracat payini artirmasi olmustur. Fakat Cin’in ihracat payindaki

artisi, 2010 yilindan sonra durmaya baslamstir.
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e Cin’in tim trtnlerde baskin iretici olmasina karsin; ABD, Almanya, Hollanda,
Irlanda, Tayvan ve Giiney Kore gibi iilkeler ihracat paylarini ve rekabetci giiclerini
bir olgiide koruyabilmistir. Gliney Kore, tiim dijital teknoloji mallarinda rekabetgi
kalabilen tek iilkedir. Vietnam ve Polonya gibi bazi tilkeler ise son yillarda dijital
teknoloji ihracatinda paylarini artirmayi basarmistir.

e Irlanda ve Hindistan gibi iilkeler dijital teknoloji hizmetleri (bilgisayar hizmetleri)
alaninda en basarili iilkeler olmustur.

e Uluslararasi tiretim yapisindaki hizli déniistime karsin, gelismis tilkeler hala dijital
teknolojilerin gelistirilmesinde basat rolii oynamaktadir (Japonya, ABD, Almanya,
Fransa, ingiltere ve Hollanda).

e Giiney Kore ve Cin, son yillarda dijital teknoloji gelistirilmesinde 6nemli bir atihm
igerisindedir. Bu gelismenin devam etmesi durumunda, gelismis tilkelerin teknoloji
gelistirdigi, gelismekte olan iilkelerin de iiriinleri tirettigi uluslararasi is boliimiinde
koklii doniisimler yasanabilecektir.

e Tirkiye’nin (sosyal medya hari¢) dijital teknolojilerin kullanim diizeyi bakimindan
yiiksek gelirli tilkeler diizeyine ulasmasi i¢in 6nemli mesafe kat edilmesi gereklidir.

e Uzun donemli siirdiiriilebilir biiylime igin, Tirkiye’nin dijital teknolojilerin ve

rtinlerin gelistirilmesi stireclerindeki konumu gelistirilmelidir.

Tiim bu agiklamalardan anlasilacagi {lizere, dijital ekonominin genel ekonomi
icerisindeki pay1 her gegen giin artmaktadir. Dijital platformlarda yer alan bir¢ok yeni faaliyet
veya is modellerinin yani sira ekonomik araglarin da giderek dijitallestigi gliniimiizden
bakildiginda, yakin gelecekte dijital ekonominin, genel ekonominin vazgegilmez bir parcasi

olacagini sdylemek miimkiindiir.

31



2. Dijital Ekonomide Vergilendirmeye iliskin Sorunlar

Dijital ekonomi faaliyetlerinin giderek gelistigi, yatirnmlarin ve sermayenin artan
kiiresellesme neticesinde kolayca el degistirip iilkeler arasinda hizla seyahat edebildigi
giiniimiizde (Y1lmaz, 2015) bazi iilkeler vergi oranlarini diisiik tutarak dolagimdaki sermayeyi
kendilerine ¢ekmeye baglamis; bu ise lilkeler arasinda serbest dolasan yerli ve yabanci
sermayeyi ¢ekmek amaciyla uygulanan vergi politikalari alaninda tilkelerin birbirleriyle rekabet
haline girmesine sebep olmustur (Cavdar, 2011, s. 47). Dolayisiyla mevcut vergilendirme
kurallari, dijital ekonomiye iliskin birgok alanda yetersiz kalmistir. Vergi gelirleri giderek
azalan ve devamli biit¢e agiklar1 veren mali idareler de kayiplari telafi etmek ve diinya
capinda vergi miikellefleri arasinda vergi yiiklerinin paylasiminda ve vergi gelirlerinin iilkeler
aras1 dagiliminda dengeyi ve adaleti saglamak adina, mevcut eski kurallar1 ve uygulamalari

sorgulamaya baglamistir (Y1lmaz, 2015).

Ote yandan giiniimiizde, dijital teknolojiye dayanan dijital ekonomi alaninda, bir
devletin topraklarinda hicbir sekilde fiziki varlik gosterilmeden giiclii bir ticari varlik ve iyi bir
is hacmi sergilenebilmektedir. Bu durum ekonomi agisindan memnun edici olmakla birlikte,
boylesi modellerin dogru vergilendirilmesine karar vermek gii¢liikk olusturabilmektedir (T.C.

Maliye Bakanligi [MB], 2015, s. 6).

Bu ve buna benzer nedenlerden dolayi, OECD basta olmak iizere, bazi kiiresel
kuruluglar, dijital ekonominin mevcut uluslararasi vergi kurallarina uygulanmasindaki
zorluklarin tanimlanmast ve bu zorluklarin istesinden gelmek igin kapsamli segeneklerin
gelistirilmesi; farkli bir iilkede 6nemli bir dijital varligi bulunan sirketlerin belirli yasal
kurallardaki bosluk, eksiklik veya esnekliklerden yararlanarak vergi ddemeksizin calisma
kabiliyetlerinin 6nlenmesi; yeni is modellerinden elde edilen gelirin tanimlanmasi; uluslararasi
dijital iriinlerin satisinda KDV’nin efektif olarak toplanabilmesi gibi konular hakkinda

caligmalar yiiriitmeye baslamistir.

Ilerleyen béliimlerde konu, ilgili kuruluslarin raporlarina da yer verilerek agiklanmustir.

2.1. Vergilendirme ile Tlgili Temel Kavramlar ve Ac¢iklamalar

Vergi, devletin veya vergilendirme yetkisine sahip kamu tiizel kisilerinin, kamu
hizmetlerini karsilamak tizere kisilerden mali giiglerine gore karsiliksiz, cebri ve kanunilik

ilkesi ¢ercevesinde aldig1 parasal yilikiimliiliikler olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimda yer alan

32



“karsiliksiz olma”, kisi ya da kurumlarin 6dedikleri vergilerin karsiligi olarak devletten 6zel ya
da dogrudan bir mal ve hizmet talep edememesi anlamina gelmektedir. VVerginin konusu ise,
iizerine vergi konulan ve bu nedenle dogrudan ya da dolayl bir sekilde verginin kaynagini

olusturan ekonomik unsurdur.
2.1.1. Vergilendirmenin temel ilkeleri.

1998 yilinda OECD tarafindan gergeklestirilen Ottawa Bakanlar Konferansi’nin
temelini olusturan Ottawa Vergilendirme Cerceve Kosullari’nda vergilendirmenin temel
ilkeleri; tarafsiziik, etkinlik, aciklik ve basitlik, etkililik ve adalet ile esneklik olarak sayilmstir.
Bu ilkelerin yani sira, vergi politikalarinin olusturulmasinda egitlik de dnemli bir ilke olarak yer
almaktadir. O donemde elektronik ticaretin vergilendirilmesine iliskin konularin
degerlendirilmesi igin kabul edilmis olan bu ilkeler, giinimiizde birka¢ degisiklikle dijital
ekonominin vergilendirilmesinde de kabul gérmektedir (OECD, 2015a, s. 20).

Tarafsizlik ilkesine gore vergilendirme, ekonomik faaliyetlerin bigimleri arasinda
tarafsiz ve esitlik¢i olmaya ¢alismalidir (OECD, 2015a, s. 20). Yani, dijital ekonomiye konu
olan bir faaliyetin vergilendirilmesi ile genel ekonomiye konu olan bir faaliyetin
vergilendirilmesi arasinda farkli bir uygulama olmamalidir. Bu sayede miikelleflerin, vergi
avantajlar1 ya da dezavantajlar1 nedeniyle s6z konusu faaliyet bigimlerinden birine

yonelmelerinin 6niline gecilecegi savunulmaktadir (Cavdar, 2011, s. 78).

Tarafsizlik ilkesi geregince benzer islemler yiirliten benzer durumdaki miikellefler,
benzer diizeydeki vergilere tabi tutulmalidir (OECD, 2015a, s. 17). Yani, dijital ekonomi
faaliyetlerine 1iliskin vergiler, genel ekonomi faaliyetlerine iligkin vergilerden farklh

olmamalidir. Bdylece, rekabet esitsizliginin dniine gecilecegi savunulmaktadir.

Vergilendirmede etkinlik ilkesi geregince, miikelleflerin uyum maliyetleri ile vergi

idaresinin yonetim maliyetlerinin miimkiin oldugunca en aza indirilmesi gerekmektedir
(OECD, 20154, s. 20).

Aciklik ve basitlik ilkesi geregince vergi kurallar1 agik ve anlasilir olmalidir. Bu sayede
miikelleflerin, gergeklestirilen islemlerin vergisel sonuglarimi 6nceden tahmin edebilecegi

diistiniilmektedir (OECD, 20154, s. 20).

Ote yandan basit bir vergi sistemi, miikelleflerin hak ve yiikiimliiliiklerini rahat bir
sekilde anlamalarin1 saglamaktadir. Bu sayede miikellefler, faaliyetleri ile ilgili en uygun
kararlar1 alabilmektedir. Aksi takdirde karmasiklik, ayn1 zamanda agresif vergi planlamalarinin

olusmasina neden olabilmektedir. Agresif vergi planlamalar1 da ekonomik riskleri beraberinde
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getirmektedir (OECD, 2015a, s. 20). Dolayisiyla, dijital ekonomi faaliyetlerinin

vergilendirilmesine iliskin kurallar a¢ik ve basit olmalidir.

Etkililik ve adalet ilkesine gore, vergilendirme dogru zamanda ve dogru miktarda
yapilmalidir. Boylece cifte vergilendirilme veya kasitsiz olarak vergi dis1 birakilma sorununun
da Oniine gegilebilir. Buna gore, vergi sisteminin dijital ekonomi ile ilgili biitiin faaliyetleri
kapsamasi ve bu sayede vergi kagirma (tax evasion) veya vergiden kaginma (tax avoidance)

olasiliginin en aza indirilmesi gerekmektedir (OECD, 20154, s. 20).

Vergilendirme sistemleri, teknolojik ve ticari gelismelere ayak uydurabilmek igin
olabildigince esnek ve dinamik olmalidir (OECD, 2015a, s. 21). Bu bakimdan, esnek vergi
sistemlerine sahip olan iilkelerin, ekonominin giderek dijitallesmesine ¢ok daha hizli bir sekilde
adapte olabileceklerini ve buna gore dijital ekonomiye iliskin vergi kurallarin1 daha etkin bir

bicimde uygulayabileceklerini sdylemek miimkiindiir.

Vergi politikalari agisindan 6nemli ilkelerden biri de esitlik ilkesidir. Esitlik ilkesi temel
anlamda kisilerin genel vergi yiikiine, 6deme gii¢leri oraninda katilmalarini ifade etmektedir.
Esitlik; yatay esitlik (horizontal equity) ve dikey esitlik (vertical equity) olmak {izere ikiye
ayrilmaktadir. Yatay esitlik, benzer kosullardaki miikelleflerin benzer sekilde vergilendirilmesi
olarak tanimlanabilir. Dikey esitlik ise bezer kosulda olmayan miikelleflerin farkliliklart
oOlgtisiinde vergilendirilmesini ifade etmektedir. Bu sayede yiiksek gelire sahip olan
miikelleflerin vergi yiikiiniin daha biiyiik bir kismin1 tagimasi, boylece vergilendirmede dikey

esitligin saglanmas1 ongoriilmektedir.

Esitlik, ayn1 zamanda uluslararasi esitlik anlamina da gelmektedir (OECD, 20154, s.
21). Uluslararasi esitlik, her tilkenin sinir 6tesi islemlerinden sagladigi vergi gelirlerinin esit bir
paya sahip olmasin1 amaclamaktadir. Bir vergi politikasi ilkesi olarak uluslararasi esitligin,
kaynak ve ikamet iilkeleri arasindaki vergi haklarinin béliinmesine iliskin tartismada da 6nemli
bir yeri bulunmaktadir (OECD, 2015a, s. 21). Dolayistyla, mevcut uluslararasi vergileme
ilkelerinin ulusal vergileme kurallarina adapte edilmesi ve miikellefiyete iliskin agik kurallarin
belirlenmesi gerekmektedir (Ceran ve Cicek, 2007, s. 296). Boylece dijital ekonominin
vergilendirilmesinde uluslararas1 alandaki uygulamanin tek tip olmasi ve vergi haklarinn,

tilkeler arasinda acik, esit ve adil bir sekilde dagitiimasi saglanabilir.

Ozellikle dijital ekonomi faaliyetlerinin iilkeler arasinda elektronik ortamda
gergeklestirildigi goz oniine alindiginda, vergilendirmede uluslararasi esitlik ilkesinin dneminin

gittikce arttig1 goriilmektedir.
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2.1.2. Vergilerin siniflandirilmasi.
OECD’nin simiflandirmasina gore vergiler alt1 ana boliimden olugmaktadir. Bunlar;

1) Gelir, Kar ve Sermaye Kazanglar1 Uzerinden Alinan Vergiler,
2) Sosyal Giivenlik Yuktimliliikleri,

3) Ucret ve Istihdam Vergileri,

4) Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler,

5) Mal ve Hizmetlere iliskin Vergiler,

6) Diger Vergiler’dir (OECD, 20164, s. 35; OECD, 201843, s. 18).

Tiiketim vergileri ise, “5) Mal ve Hizmetlere Iliskin Vergiler” icerisinde yer almakta

olup, iki alt kategoriye ayrilmaktadir. Bunlar;

5.1. Mal ve Hizmetlere Iliskin Genel Vergiler (veya Genel Tiiketim Vergileri) olup;
katma deger vergisi (KDV), satig vergileri ve mal ve hizmetlere iligskin diger
vergiler bu vergilere drnektir.

5.2. Spesifik/Belirli/Ozel Mal ve Hizmetlere iliskin Vergiler olup; bu vergilere dzel
tiiketim vergisi (OTV), giimriik ve ithalat vergileri ve sigorta primleri veya finansal
hizmet vergileri gibi 6zel hizmetlere iligkin vergiler 6rnek olarak gosterilebilir

(OECD, 20164, s. 36).

Gelir, kér ve sermaye kazanglari lizerinden alinan vergiler, vergi miikellefleri tarafindan
aracisiz olarak devlete 6dendigi i¢in, dogrudan vergiler olarak adlandirilmaktadir. Tiiketim
vergileri ise, bir gercek ya da tiizel kisinin geliri veya sermayesi iizerinden degil, kisiler arasinda
gerceklesen ekonomik islemler iizerinden belirlenmis oranlarda alinan vergiler olduklari i¢in,

dolayl vergilerdir.

2.1.3. Vergilere iliskin istatistiki bilgiler.

OECD iilkelerinin 1965-2016 yillar1 arasindaki vergi gelirleri, vergi tiirlerine gore
degisiklik gostermistir. Ornegin, sosyal giivenlik yiikiimliiliikleri 1965 yilinda toplam vergi
gelirlerinin %17,57°1ik kismin1 olustururken 2014 yilinda bu oran 26,15’e (OECD, 2017b, s.
34), 2016 yilinda ise %26,60’a yiikselmistir (OECD, 20184, s. 14). Yine; gelir, kar ve sermaye
kazanglar iizerinden alinan vergiler s6z konusu yillar arasinda dalgali bir seyir izlemekte olup,
2016 yili itibariyle toplam vergi gelirlerinin %23,50’sini olusturmaktadir. Katma deger

vergileri ise toplam vergi gelirlerinin yaklasik %20’sini olusturmaktadir.
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2016 yili itibariyle OECD iilkelerinin vergi tiirlerine gore toplam vergi gelirleri

asagidaki Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1. OECD Ulkelerinin Vergi Tiirlerine Gére Toplam Vergi Gelitleri (2016) (%)

1) Gelir, Kar ve .
gl | Govenik | otnaam | Grerindon | _wamere | S)DWST | 7)AB Gumie
Uzerinden Yiikiimlilukleri Vergileri Alinan Vergiler | iliskin Vergiler Vergiler Vergileri
Alinan Vergiler
ABD 48,0 24,0 0,0 11,1 16,9 0,0 -
Almanya 31,9 37,6 0,0 2,8 27,1 0,2 0,4
Avustralya 57,2 0,00 4,9 10,8 27,1 0,0 -
Avusturya 28,0 34,7 7,0 1,3 28,3 0,5 0,3
Belgika 35,6 311 0,0 8,0 24,5 0,0 0,8
Birlesik Krallik 35,7 18,9 0,0 12,6 32,3 0,0 0,5
GCek Cumhuriyeti 22,2 42,9 0,0 1,4 33,0 0,0 0,5
Danimarka 62,8 0,1 0,6 4,0 32,1 0,0 0,3
Estonya 22,3 33,2 0,0 0,8 43,3 0,0 0,5
Finlandiya 34,6 29,1 0,0 3,2 32,8 0,1 0,2
Fransa 23,3 36,8 3,4 9,4 24,4 2,6 0,2
Gliney Kore 31,2 26,2 0,3 11,6 28,1 2,6 -
Hollanda 27,2 38,2 0,0 4,0 29,5 0,3 0,9
irlanda 43,1 16,8 0,6 6,0 32,7 0,0 0,5
ispanya 28,2 34,2 0,0 7,7 29,4 0,0 0,5
israil 31,6 16,6 3,7 10,3 37,8 0,0 -
isveg 36,0 22,6 10,5 2,4 28,1 0,1 0,3
isvigre 46,5 24,3 0,0 7,3 21,4 0,5 -
italya 32,0 30,1 0,0 6,6 28,1 2,9 0,3
izlanda 33,9 6,7 0,6 34,2 23,4 1,2 -
Japonya 30,6 40,4 0,0 8,3 20,4 0,3 -
Kanada 47,8 14,9 2,1 12,0 23,2 0,1 -
Letonya 26,6 27,3 0,0 3,5 42,0 0,0 0,6
Litvanya 18,9 40,8 0,0 1,1 38,5 0,0 0,8
Lilksemburg 36,8 28,5 0,0 9,3 25,2 0,2 0,1
Macaristan 19,3 33,2 1,6 2,8 42,4 0,4 0,3
Meksika 42,7 13,0 2,3 1,9 38,8 1,4 -
Norveg 38,0 27,4 0,0 3,3 31,4 0,0 -
Polonya 20,0 38,1 0,7 4,1 36,4 0,1 0,5
Portekiz 28,7 26,6 0,0 3,7 39,6 1,1 0,3
Slovakya 21,7 43,5 0,0 1,3 33,1 0,0 0,5
Slovenya 18,8 39,7 0,1 1,7 39,03 0,0 0,4
Sili 33,5 7,2 0,0 51 54,6 -0,3 -
Tirkiye 21,1 28,8 0,0 4,8 43,6 1,6 -
Yeni Zelanda 55,6 0,00 0,0 6,1 38,3 0,0 -
Yunanistan 23,5 28,5 0,0 8,1 39,6 0,0 0,3
OECD Ort. 33,6 26,2 1,1 5,7 32,7 0,5 0,4

Kaynak: (OECD, 2018a, s. 64). DOI: http://dx.doi.org/10.1787/888933859380

2015 yilindan bu yana vergi yapisindaki en biiyiik degisim, gelir, kar ve sermaye
kazanglar1 ilizerinden alinan vergilerde yasanmistir. Kisisel gelir vergisinin toplam vergi
gelirleri igindeki pay1 %24,1’den %23,8’e diiserken, kurumlar vergisinin pay1 0,2 puan artarak
%8,8’den %9,0’a ylikselmistir.

Konuya iligkin detayl bilgiler Sekil 20°de yer almaktadir.
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Sekil 20. OECD Ulkelerinde Vergi Tiirlerinin Toplam Vergi Gelirleri Igerisindeki Paylari
(1965-2016) (%)

Kaynak: (OECD, 2016b, s. 18; OECD, 2018a, s. 21). DOI: http://dx.doi.org/10.1787/888933890046

2.1.3.1. Dogrudan vergilere iligkin istatistiki bilgiler.

OECD verilerine gore gelir, kar ve sermaye kazanglar1 iizerinden alinan vergilere iliskin

istatistiki bilgiler, OECD iilkeleri bazinda yillara gére asagidaki Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2. OECD Ulkelerinde Gelir, Kar ve Sermaye Kazanglari Uzerinden Alman Vergilerin
GSYIH ile Toplam Vergi Gelirleri Igerisindeki Pay1 (1990-2016) (%)

GSYiH (%) Toplam Vergi Gelirleri (%)
1990 2000 2010 2015 2016 1990 2000 2010 2015 2016
ABD 11,7 14,1 10,0 12,7 12,4 45,2 50,1 42,4 48,6 48,0
Almanya 11,3 10,9 10,0 11,5 11,9 32,4 30,1 28,5 31,2 31,9
Avustralya 16,1 17,7 14,3 15,8 15,9 57,1 57,9 56,5 56,6 57,2
Avusturya 10,0 12,0 11,5 13,0 11,8 25,5 28,3 28,1 30,2 28,0
Belgika 15,2 16,8 14,6 16,0 15,7 36,9 38,6 34,2 35,7 35,6
Birlesik Krallik 12,9 13,1 12,1 11,3 11,7 39,3 39,6 37,6 35,2 35,7
Cek Cumhuriyeti - 7,4 6,6 7,2 7,6 - 22,8 20,2 21,5 22,2
Danimarka 27,1 28,8 27,5 29,3 29,0 61,2 61,5 61,5 63,5 62,8
Estonya - 7,7 6,6 7,8 7,5 - 24,8 19,8 23,4 22,3
Finlandiya 16,8 19,7 14,5 15,4 15,2 39,2 43,1 35,5 35,2 34,6
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Fransa 6,6 10,8 9,5 10,6 10,6 16,1 24,8 22,6 23,4 23,3
Gliney Kore 6,2 6,2 6,6 7,6 8,2 32,8 28,8 28,0 30,3 31,2
Hollanda 12,8 9,6 9,9 10,3 10,4 32,3 25,9 27,9 27,7 27,2
irlanda 12,3 13,4 10,5 9,9 10,1 38,0 43,6 38,7 42,9 43,1
ispanya 9,7 9,4 8,7 9,5 9,3 30,6 28,3 27,8 28,4 28,2
israil - 13,8 9,0 9,8 9,9 - 39,6 29,1 31,2 31,6
isveg 20,6 20,0 15,3 15,5 15,9 41,6 40,8 35,5 35,9 36,0
isvigre 11,2 12,2 12,1 12,8 12,9 47,0 44,1 45,5 46,4 46,5
italya 13,3 13,5 13,7 13,7 13,6 36,5 33,2 32,6 31,8 32,0
izlanda 9,2 14,5 14,7 17,0 17,5 29,7 39,9 44,4 46,9 33,9
Japonya 14,2 9,0 8,0 9,5 9,4 50,2 34,8 30,2 31,2 30,6
Kanada 17,1 17,4 14,5 15,8 15,6 48,6 50,1 46,6 48,3 47,8
Letonya - 7,0 7,2 7,5 8,1 - 24,1 25,5 25,8 26,6
Litvanya - 8,3 4,6 5,4 5,6 - 27,0 16,2 18,6 18,9
Luksemburg 13,5 13,5 13,6 13,5 14,0 40,2 36,5 36,4 36,3 36,8
Macaristan - 9,3 7,7 7,1 7,6 - 24,3 20,7 18,3 19,3
Meksika 4,1 41 5,1 6,6 7,1 34,0 36,0 39,8 41,7 42,7
Norveg 14,2 18,8 19,7 15,2 14,7 35,2 45,0 47,1 39,7 38,0
Polonya - 6,7 6,3 6,5 6,7 - 20,4 20,0 20,1 20,0
Portekiz 6,8 9,1 8,1 10,4 9,9 25,7 29,3 26,8 30,3 28,7
Slovakya - 6,9 5,3 7,0 7,0 - 20,5 19,0 21,8 21,7
Slovenya - 6,8 7,4 6,6 6,8 - 18,5 20,1 18,0 18,8
Sili 3,9 4.4 7,5 7,4 6,8 23,2 23,3 38,1 36,4 33,5
Tlrkiye 49 7,0 5,3 51 5,4 33,5 29,5 21,3 20,3 21,1
Yunanistan 5,0 9,0 7,0 8,5 9,1 19,9 26,9 22,0 23,1 23,5
Yeni Zelanda 21,6 19,5 16,3 17,3 17,6 59,6 60,0 53,8 54,9 55,6
OECD Ortalamasi 12,2 11,9 10,6 11,3 11,3 37,5 34,8 32,8 33,6 33,6

Kaynak: (OECD, 20184, s. 67). DOI: http://dx.doi.org/10.1787/888933859437

OECD verilerine gore sosyal giivenlik yiikiimliiliiklerine iliskin istatistiki bilgiler,

OECD iilkeleri bazinda yillara gore asagidaki Tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3. OECD Ulkelerinde Sosyal Giivenlik Yiikiimliiliiklerinin GSYIH ile Toplam Vergi
Gelirleri Igerisindeki Pay1 (1990-2016) (%)

GSYiH (%) Toplam Vergi Gelirleri (%)
1990 2000 2010 2015 2016 1990 2000 2010 2015 2016
ABD 6,6 6,6 6,1 6,2 6,2 25,6 23,6 26,1 23,7 24,0
Almanya 13,0| 141| 13,7| 139| 141| 375| 390| 392| 37,7| 376
Avustralya 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Avusturya 12,9 14,3 14,0 14,5 14,6 32,9 33,8 34,2 33,6 34,7
Belgika 13,7 13,4 13,8 14,3 13,7 33,2 30,8 32,4 31,9 31,1
Birlesik Krallik 5,6 5,5 6,1 6,0 6,2 17,0 16,8 19,0 18,7 18,9
Cek Cumhuriyeti - 14,4 14,5 14,4 14,7 - 44,3 44,8 43,0 42,9
Danimarka 0,0 0,6 0,1 0,1 0,1 0,0 1,4 0,2 0,1 0,1
Estonya - 10,9 12,8 11,1 11,2 - 35,1 38,4 33,3 33,2
Finlandiya 11,0 11,6 12,1 12,7 12,8 25,6 25,2 29,7 28,9 29,1
Fransa 18,1 15,6 16,1 16,7 16,7 44,1 35,8 38,2 36,9 36,8
Guney Kore 1,9 3,6 5,5 6,7 6,9 10,1 16,7 23,3 26,6 26,2
Hollanda 14,9 14,3 12,9 14,0 14,7 37,4 38,7 36,3 37,8 38,2
irlanda 4,6 3,6 5,0 3,9 3,9 14,1 11,8 18,6 16,8 16,8
ispanya 11,2 11,6 11,9 11,4 11,3 35,4 34,9 38,1 33,8 34,2
israil } 5,1 5,2 5,1 5,2 | 146 169| 164| 166
isveg 13,5 12,9 10,9 9,6 10,0 27,2 26,3 25,3 22,4 22,6
isvicre 5,5 6,7 6,3 6,7 6,7 23,3 24,1 23,6 24,4 24,3
italya 12,0 11,6 13,0 13,0 12,8 32,9 28,5 31,1 30,1 30,1
izlanda 1,0 2,8 3,9 3,6 3,5 3,1 7,7 11,8 9,8 6,7
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Japonya 7,5 9,1 10,9 12,1 12,4 26,5 35,2 41,1 39,4 40,4
Kanada 4,3 4,7 4,6 4,8 4,9 12,1 13,6 14,9 14,8 14,9
Letonya = 9,8 8,7 8,3 8,3 = 33,5 30,7 28,6 27,3
Litvanya - 9,9 11,6 11,5 12,2 - 32,2 41,1 40,0 40,8
Lilksemburg 9,2 9,6 10,8 10,7 10,9 27,5 26,1 29,0 29,0 28,5
Macaristan - 11,3 11,7 12,5 13,0 - 29,3 31,4 32,3 33,2
Meksika 2,0 2,1 2,1 2,2 2,2 16,8 18,0 16,2 13,9 13,0
Norveg 10,6 8,8 9,4 10,4 10,6 26,3 20,9 22,4 27,2 27,4
Polonya = 12,9 10,8 12,4 12,7 = 39,2 34,4 38,4 38,1
Portekiz 7,2 7,9 8,6 9,0 9,1 27,2 25,5 28,3 26,1 26,6
Slovakya = 14,0 12,1 13,8 14,1 = 41,5 43,0 42,8 43,5
Slovenya - 13,9 14,8 14,4 14,5 - 38,0 40,2 39,7 39,7
Sili 1,5 1,4 1,3 1,4 1,4 9,0 7,3 6,8 6,9 7,2
Turkiye 2,9 4,4 6,2 7,3 7,3 19,7 18,7 24,9 29,0 28,8
Yeni Zelanda 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Yunanistan 7,6 10,1 10,9 10,7 11,1 30,2 30,2 34,2 29,2 28,5
OECD Ortalamasi 7,3 8,6 8,9 9,0 9,2 22,0 25,0 26,8 26,2 26,2

Kaynak: (OECD, 2018a, s. 70). DOI: http://dx.doi.org/10.1787/888933859494

OECD verilerine gore iicret ve istihdam vergilerine iliskin istatistiki bilgiler, OECD

iilkeleri bazinda yillara gore asagidaki Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4. OECD Ulkelerinde Ucret ve Istihdam Vergilerinin GSYIH ile Toplam Vergi
Gelirleri Ierisindeki Pay1 (1990-2016) (%)

GSYiH (%) Toplam Vergi Gelirleri (%)
1990 2000 2010 2015 2016 1990 2000 2010 2015 2016
ABD 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Almanya 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Avustralya 1,7 1,4 1,3 1,4 1,4 6,1 4,5 5,2 5,0 4,9
Avusturya 2,4 2,7 2,8 2,9 2,9 6,0 6,4 6,9 6,8 7,0
Belgika 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Birlesik Krallik 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Cek Cumhuriyeti - 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0,0 0,0 0,0
Danimarka 0,3 0,2 0,2 0,3 0,3 0,7 0,4 0,5 0,6 0,6
Estonya - 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0,0 0,0 0,0
Finlandiya 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fransa 0,8 1,0 1,3 1,6 1,6 1,9 2,3 3,2 3,5 3,4
Guney Kore 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,4 0,2 0,2 0,3 0,3
Hollanda 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
irlanda 0,4 0,0 0,2 0,1 0,1 1,3 0,0 0,7 0,6 0,6
ispanya 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
israil - 1,3 1,2 1,2 1,2 - 3,6 3,8 3,8 3,7
isveg 1,2 2,1 3,1 4,6 4,6 2,5 4,3 7,1 10,7 10,5
isvigre 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
italya 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
izlanda 1,1 0,0 0,2 0,3 0,3 3,5 0,1 0,5 0,8 0,6
Japonya 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kanada 0,8 0,7 0,6 0,7 0,7 2,3 2,1 2,1 2,0 2,1
Letonya - 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0,1 0,0 0,0
Litvanya - 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0,0 0,0 0,0
Luksemburg 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Macaristan - 1,4 0,4 0,6 0,6 - 3,6 1,1 1,5 1,6
Meksika 0,2 0,2 0,3 0,4 0,4 1,8 1,5 2,1 2,4 2,3
Norveg 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Polonya - 0,2 0,3 0,2 0,2 - 0,7 0,8 0,7 0,7
Portekiz 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Slovakya - 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0,0 0,0 0,0
Slovenya - 1,5 0,1 0,1 0,0 - 4,2 0,2 0,1 0,1
Sili 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Turkiye 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Yeni Zelanda 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Yunanistan 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0
OECD Ortalamasi 0,3 0,4 0,3 0,4 0,4 1,0 0,9 1,0 1,1 1,1

Kaynak: (OECD, 20184, s. 71). DOI: http://dx.doi.org/10.1787/888933859513

OECD verilerine gore miilkiyet lizerinden alinan vergilere iligkin istatistiki bilgiler,

OECD iilkeleri bazinda yillara gore asagidaki Tablo 5°te yer almaktadir.

Tablo 5. OECD Ulkelerinde Miilkiyet Uzerinden Alian Vergilerin GSYIH ile Toplam Vergi
Gelirleri Igerisindeki Pay1 (1990-2016) (%)

GSYiH (%) Toplam Vergi Gelirleri (%)
1990 2000 2010 2015 2016 1990 2000 2010 2015 2016
ABD 3,0 2,9 3,1 2,8 2,9 11,6 10,2 13,1 10,8 11,1
Almanya 1,2 0,8 0,8 1,0 1,1 3,4 2,3 2,3 2,8 2,8
Avustralya 2,5 2,7 2,4 3,0 3,0 9,0 8,8 9,4 10,7 10,8
Avusturya 1,1 0,6 0,5 0,6 0,6 2,7 1,3 1,3 1,3 1,3
Belgika 1,6 2,0 3,1 3,5 3,5 3,8 4,7 7,2 7,8 8,0
Birlesik Krallik 2,7 3,8 3,9 4,0 41 8,2 11,5 12,0 12,6 12,6
Cek Cumhuriyeti - 0,5 0,4 0,5 0,5 - 1,4 1,3 1,4 1,4
Danimarka 1,9 1,6 1,8 1,9 1,9 4,3 3,3 4,1 4,2 4,0
Estonya - 0,4 0,3 0,3 0,3 - 1,2 1,0 0,8 0,8
Finlandiya 1,1 1,1 1,1 1,4 1,4 2,4 2,4 2,7 3,3 3,2
Fransa 2,6 3,1 3,7 4,2 43 6,3 7,2 8,7 9,3 9,4
Giiney Kore 2,2 2,7 2,6 3,1 3,0 11,8 12,4 11,3 12,4 11,6
Hollanda 1,5 1,9 1,4 1,4 1,5 3,7 5,3 3,8 3,8 4,0
irlanda 1,5 1,8 1,4 1,5 1,4 4,6 5,7 5,3 6,5 6,0
ispanya 1,7 2,2 2,1 2,6 2,6 5,5 6,5 6,7 7,7 7,7
israil - 3,1 3,3 3,3 3,2 - 9,0 10,7 10,6 10,3
isveg 1,7 1,7 1,0 1,0 1,1 3,5 3,4 2,4 2,4 2,4
isvicre 2,1 2,7 2,0 2,0 2,0 8,9 9,6 7,6 7,2 7,3
italya 0,8 1,9 2,0 2,8 2,8 2,3 4,6 48 6,5 6,0
izlanda 2,6 2,8 2,3 1,9 17,6 8,4 7,9 7,0 5,4 34,2
Japonya 2,7 2,7 2,6 2,5 2,6 9,4 10,5 9,7 8,2 8,3
Kanada 3,5 3,3 3,8 3,9 3,9 10,0 9,5 12,3 11,8 12,0
Letonya - 1,1 0,9 1,0 1,1 - 3,8 3,1 3,4 3,5
Litvanya - 0,5 0,4 0,3 0,3 - 1,5 1,3 1,2 1,1
Liksemburg 2,8 3,9 2,6 3,3 3,5 8,4 10,7 7,1 8,9 9,3
Macaristan - 0,7 1,3 1,1 1,3 - 1,7 3,1 3,3 2,8
Meksika 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 1,9 1,8 2,3 2,0 1,9
Norveg 1,2 1,0 1,2 1,1 1,3 2,9 2,3 2,8 3,0 3,3
Polonya - 1,4 1,3 1,4 1,4 - 4,3 4,2 4,2 4,1
Portekiz 0,7 1,1 1,1 1,3 1,3 2,7 3,7 3,5 3,7 3,7
Slovakya - 0,6 0,4 0,4 0,4 - 1,8 1,5 1,3 1,3
Slovenya - 0,6 0,6 0,6 0,6 - 1,7 1,7 1,7 1,7
Sili 1,0 1,3 0,8 0,9 1,0 6,2 7,0 4,1 44 5,1
Turkiye 0,3 0,7 1,0 1,2 1,2 2,3 3,2 4,1 49 4,8
Yeni Zelanda 2,5 1,7 2,0 2,0 1,9 6,8 5,3 6,6 6,2 6,1
Yunanistan 1,2 2,0 1,7 3,1 3,2 4,6 6,1 5,2 8,4 8,1
OECD Ortalamasi 1,8 1,8 1,7 1,9 1,9 5,8 5,4 5,4 5,7 5,7

Kaynak: (OECD, 2018a, s. 72). DOI: http://dx.doi.org/10.1787/888933859532
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2.1.3.2. Dolayli vergilere iliskin istatistiki bilgiler.

OECD verilerine gore tiikketim vergilerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 1965-
2016 yillar1 arasinda %36’dan %30’a diismiistiir. Buna karsin KDV, vergi gelirleri igerisinde
siirekli yiikselen bir trend gostermistir. Ozellikle KDV uygulamasmin yillar igerisinde tiim
diinyaya yayilmas1 bu durumun en 6nemli sebebidir. Ote yandan, &zel tiiketim vergisi (OTV)
gibi spesifik mal veya hizmetlerden alinan vergiler Tiirkiye haricinde tiim OECD iilkelerinde
diismiistiir. 2016 yilinda OECD iilkelerinin OTV benzeri vergilerden elde ettigi gelir, toplam
vergi gelirlerinin %9,8’i iken bu oran yalnizca Tiirkiye’de %22,2 civarindadir (OECD, 2018b,
s. 20). Konuya iliskin ayrintili bilgiler Sekil 21’de yer almaktadir.
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Sekil 21. OECD Ulkelerinde Tiiketim Vergilerinin Toplam Vergi Gelirleri icerisindeki
Paylar1 (1968-2016) (%)

Kaynak: (OECD, 2018b, s. 20). DOI: http://dx.doi.org/10.1787/888933890027

Diger taraftan, Sekil 22°de goriilecegi tizere, 1960’11 yillarin sonunda 10°dan daha az
tilkede uygulanan KDV, giiniimiizde diinya genelinde 168 iilkede uygulanmaktadir (OECD,
2018b, s. 21). Ayn1 zamanda, 35 OECD iilkesinin 34’tinde uygulanan KDV’nin bulunmadigi
tek OECD iilkesi, Amerika Birlesik Devletleri’dir.
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Sekil 22. KDV Uygulanan Ulke Sayis1 (1960-2018)

Kaynak: (OECD, 2018b, s. 22). DOI: http://dx.doi.org/10.1787/888933890065

OECD iilkelerinde 1975-2018 yillar1 arasinda uygulanan KDV oranlar1 Tablo 6’da

gosterilmistir.

Tablo 6. OECD Ulkelerinde Uygulanan KDV Oranlar1 (1975-2018) (%)

Yillara Gére KDV Oranlari
KDV’ye

Baslangig Yili | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2016 | 2018
Almanya 1968 11,0 | 13,0 | 14,0 | 14,0 | 15,0 | 16,0 | 16,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0
Avustralya 2000 - - - - - - | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0
Avusturya 1973 16,0 | 18,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0
Belgika 1971 18,0 | 16,0 | 19,0 | 19,0 | 20,5 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0
Birlesik Krallik 1973 80 | 15 15 | 15 |17,5|175 | 17,5 | 17,5 | 17,5 | 150 | 17,5 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0
Gek Cumhuriyeti 1993 - - - - | 220220190190 | 19,0 | 19,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0
Danimarka 1967 15,0 | 20,25 | 22,0 | 22,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0
Estonya 1991 - - - - | 18,0180 | 18,0 | 18,0 | 18,0 | 18,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0
Finlandiya 1994 - - - - | 22,0220 220220220 (220220230 |230|240 | 24,0 | 24,0 | 24,0
Fransa 1968 20,0 | 17,6 | 18,6 | 18,6 | 20,6 | 20,6 | 19,6 | 19,6 | 19,6 | 19,6 | 19,6 | 19,6 | 19,6 | 19,6 | 20,0 | 20,0 | 20,0
Giiney Kore 1977 - 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0
Hollanda 1969 16,0 | 18,0 | 19,0 | 18,5 | 17,5 | 17,5 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0
irlanda 1972 19,5 | 20,0 | 23,0 | 23,0 | 22,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,5 | 21,0 | 21,0 | 23,0 | 23,0 | 23,0 | 23,0 | 23,0
ispanya 1986 - - - | 12,0]| 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 18,0 | 18,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0
israil 1976 - 12,0 | 15,0 | 150 | 17,0 | 17,0 | 17,0 | 155 | 15,5 | 155 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 17,0 | 18,0 | 17,0 | 17,0
isveg 1969 17,7 | 23,5 | 23,5 | 23,5250 | 250 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0
isvigre 1995 - - - - 65| 75|76 |76 |76 |76 76]|80]|80]|80]| 80|80/ 77
italya 1973 12,0 | 14,0 | 18,0 | 19,0 | 19,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 21,0 | 21,0 | 22,0 | 22,0 | 22,0
izlanda 1990 - - - | 220|245 (245 | 245|245 |245|245 | 255 | 255|255 255 | 255|240 | 24,0
Japonya 1989 - - - 30 30|50 |50([50|50(50(50 50 50]S50]|50](280] 80
Kanada 1991 - - - - 70 | 70 | 70 | 60 | 50 | 50 | 50 | 50 | 50 | 50 | 50 [ 50 | 50
Letonya 1995 - - - - - | 180180 | 18,0 | 18,0 | 21,0 | 21,0 | 22,0 | 22,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0
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Litvanya 1994 = = = = 18,0 | 18,0 | 18,0 | 18,0 | 18,0 | 19,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0
Liiksemburg 1970 10,0 | 10,0 | 12,0 | 12,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 17,0 | 17,0
Macaristan 1988 = = = 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 25,0 | 25,0 | 27,0 | 27,0 | 27,0 | 27,0 | 27,0
Meksika 1980 - 10,0 | 15,0 | 15,0 | 10,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0
Norveg 1970 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 23,0 | 23,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0
Polonya 1993 - - - - 22,0 | 22,0 | 22,0 | 22,0 | 22,0 | 22,0 | 22,0 | 23,0 | 23,0 | 23,0 | 23,0 | 23,0 | 23,0
Portekiz 1986 = = = 17,0 ( 17,0 | 17,0 | 19,0 | 21,0 | 21,0 | 20,0 | 20,0 | 23,0 | 23,0 | 23,0 | 23,0 | 23,0 | 23,0
Slovakya 1993 - - - - 25,0 ( 23,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0
Slovenya 1999 = = = = = 19,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 22,0 | 22,0 | 22,0
sili 1975 20,0 | 20,0 | 20,0 | 16,0 | 18,0 | 18,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0
Tiirkiye 1985 = = 10,0 | 10,0 | 15,0 | 17,0 | 18,0 | 18,0 | 18,0 | 18,0 | 18,0 | 18,0 | 18,0 | 18,0 | 18,0 [ 18,0 | 18,0
Yeni Zelanda 1986 - - - 12,5125 (125|125 | 12,5 | 12,5 | 12,5 | 12,5 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0
Yunanistan 1987 = = = 18,0 ( 18,0 | 18,0 | 18,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 23,0 | 23,0 | 23,0 | 23,0 | 23,0 | 24,0

Kaynak: (OECD, 2018b, s. 66-67). DOI: http://dx.doi.org/10.1787/888933890084

Tablo 6°da goriilecegi tizere, 2014-2018 yillar1 arasinda sadece tic OECD iilkesinde
KDV oranlar1 artmistir. Bu {ilkelerden Japonya’da 1 Nisan 2014 yilindan itibaren KDV orani
%35’ten %8 e yiikselmistir. Lilksemburg’da ise %15 olan KDV oran1 1 Ocak 2015 itibariyle
%17 olarak uygulanmaktadir. Yunanistan’da ise %23 olarak uygulanan oran, 2018 yili
itibariyle %24’e yiikselmistir. Buna karsin, ii¢ iilke KDV oranlarim azaltmustir. izlanda’da
%25,5 olan KDV oran1 1 Ocak 2015 tarihinden itibaren %24’e diismiistiir. Yine Israil, %18
olarak uyguladigt KDV’yi 1 Ekim 2015 tarihinden itibaren %17 oraninda uygulamaktadir
(OECD, 20164, s. 69). Isvigre ise %8 olarak uyguladigi KDV oranin1 2018 yilinda %7,7 olarak
giincellemistir. 2018 y1l1 itibariyle OECD iilkelerinde uygulanan KDV oranlari, grafiksel olarak
Sekil 23’te gosterilmistir.
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Sekil 23. OECD Ulkelerinde Uygulanan KDV Oranlar1 (2018) (%)

Kaynak: (OECD, 2018b, s. 46). DOI: http://dx.doi.org/10.1787/888933890160
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Sekil 24°te goriilecegi lizere, OECD iilkelerinde uygulanan ortalama KDV orani yillar

icerisinde dalgal1 bir seyir izlemekle birlikte 2009-2014 yillar1 arasinda siirekli yiikselmistir.

2014 yilinin sonunda %19,2’ye kadar yiikselen ortalama KDV orani, bir siire sabit bir seyir

izlemis ve 2018 yil1 itibariyle %19,3’e ulagsmistir.
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Sekil 24. OECD Ulkelerinde Uygulanan KDV Oranlarmin Ortalamasi (1976-2018) (%)
Kaynak: (OECD, 2018b, s. 45). DOI: http://dx.doi.org/10.1787/888933890141

KDV, OECD iilkeleri bakimindan harcama {izerinden alinan en Onemli vergi

kaynagidir. OECD iilkelerinde 2000 yilinda ortalama %19,2 olan KDV’nin toplam vergi

gelirleri igerisindeki payr 2016 yilina gelindiginde %20,2’ye yiikselmistir. OECD filkeleri

bazinda bakilirsa; 2016 yili itibariyle KDV nin toplam vergi gelirleri igerisindeki payinin en
yliksek oldugu Sili’de bu oran %41,2’dir. Diger OECD iilkelerinde KDV’nin toplam vergi

gelirleri igerisindeki pay1 asagidaki Tablo 7 ve Sekil 25°te goriilecegi gibidir.

Tablo 7. OECD Ulkelerinde KDV nin Toplam Vergi Gelirleri igerisindeki Pay1 (1965-2016)

(%)

1965 1975 1985 1995 2000 2005 2010 2012 2014 2016
ABD 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Almanya 0,0 14,6 15,8 17,4 18,4 18,0 20,0 19,4 19,0 18,5
Avustralya 0,0 0,0 0,0 0,0 11,1 13,1 13,3 12,1 12,6 12,9
Avusturya 0,0 19,8 21,0 18,6 18,8 18,8 18,9 18,6 18,0 18,3
Belgika 0,0 16,2 15,7 15,2 16,1 15,9 16,2 15,7 15,3 15,4
Birlesik Krallik 0,0 8,9 15,9 19,0 18,1 18,6 18,8 20,8 21,3 20,8
Cek Cumhuriyeti 16,6 18,3 19,1 20,5 20,9 22,4 21,7
Danimarka 10,3 17,5 20,7 19,5 19,5 20,2 21,1 21,0 19,2 20,4
Estonya 26,6 27,1 26,9 25,7 26,6 26,4 27,0
Finlandiya 18,5 15,6 18,3 17,4 17,4 19,9 20,4 21,1 21,0 20,7
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Fransa 20,1 23,1 19,7 17,4 16,7 16,7 16,1 15,4 15,2 15,2
Giiney Kore 0,0 21,1 17,8 17,0 17,4 17,5 17,2 17,2 15,8
Hollanda 0,0 14,4 16,2 16,2 17,3 19,2 18,7 17,9 17,2 17,6
irlanda 0,0 14,7 20,6 21,1 22,9 24,7 22,2 21,2 20,8 20,1
ispanya 0,0 0,0 0,0 15,9 17,6 17,7 16,7 16,6 18,1 19,1
israil 23,2 21,2 22,4 24,5 24,5 25,7 24,1
isveg 0,0 12,0 14,0 19,4 16,9 18,3 21,2 21,0 21,1 20,9
isvigre 0,0 0,0 0,0 12,1 13,2 13,5 12,8 13,1 12,9 12,2
italya 0,0 13,7 14,5 13,8 15,4 14,6 14,5 13,6 13,8 14,4
izlanda 0,0 0,0 0,0 29,9 28,5 27,3 22,7 22,8 20,8 16,2
Japonya 5,4 9,1 9,5 9,6 9,2 12,2 13,3
Kanada 0,0 0,0 0,0 8,4 9,2 9,9 13,7 13,7 13,5 13,5
Letonya 28,4 23,9 26,5 23,9 25,3 26,3 26,8
Liksemburg 0,0 12,1 12,8 12,4 13,4 16,1 17,0 18,4 19,6 16,7
Macaristan 17,8 22,4 22,5 22,9 23,8 24,5 23,7
Meksika 15,9 22,2 22,8 26,7 26,9 26,7 25,6 23,7
Norveg 0,0 20,5 18,2 21,2 19,7 18,1 18,5 18,2 20,0 22,3
Polonya 16,1 21,0 23,2 24,4 22,4 22,2 21,1
Portekiz 0,0 0,0 0,0 23,3 24,4 26,6 24,7 26,2 24,8 24,8
Slovakya 20,8 20,4 24,7 22,1 21,1 21,3 20,6
Slovenya 0,0 23,3 22,2 21,9 21,8 23,2 22,5
Sili 40,6 41,8 37,8 38,5 37,7 41,6 41,2
Tiirkiye 22,3 24,3 24,2 21,8 21,7 20,8 20,4 19,8
Yeni Zelanda 0,0 0,0 0,0 22,8 24,9 23,8 30,7 30,0 29,9 29,8
Yunanistan 0,0 0,0 0,0 22,0 20,8 21,5 21,9 20,2 20,0 21,2
OECD Ortalamasi 2,2 8,8 11,3 17,8 19,2 19,8 20,0 19,8 20,1 20,2

Kaynak: (OECD, 201643, s. 46; OECD, 20183, s. 74). DOI: http://dx.doi.org/10.1787/888933859570
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Sekil 25. OECD Ulkelerinde KDV nin Toplam Vergi Gelirleri Icerisindeki Pay1 (2016) (%)
Kaynak: (OECD, 2018a, s. 74). DOLI: http://dx.doi.org/10.1787/888933859570

OECD iilkelerinde KDV, genel tiiketim vergileri igerisinde en genis paya sahip olan

vergi tiiriidiir. Oyle ki, 2016 yilinda genel tiiketim vergilerinin GSYIH igerisindeki oran1 %7,0
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iken bunun %6,8’i KDV’den kaynaklanmaktadir. OECD iilkelerinde KDV’nin GSYIH
icerisindeki payna iliskin bilgiler Tablo 8’de yer almaktadir.

Tablo 8. OECD Ulkelerinde KDV ’nin GSYIH Icerisindeki Pay1 (1965-2016) (%)

1965 1975 1985 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2014 2016
ABD 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Almanya 0,0 5,0 5,7 6,3 6,7 6,1 7,0 7,0 7,0 7,0 6,9
Avustralya 0,0 0,0 0,0 0,0 3,4 3,9 3,4 33 3,3 3,5 3,6
Avusturya 0,0 7,2 8,5 7,6 7,9 7,7 7,7 7,6 7,8 7,7 7,7
Belgika 0,0 6,3 6,8 6,5 7,0 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9 6,8
Birlesik Krallik 0,0 3,0 5,6 5,7 5,9 6,0 6,1 6,8 6,8 6,8 6,8
Cek Cumhuriyeti 5,8 6,0 6,6 6,7 6,9 7,0 7,4 7,4
Danimarka 3,0 6,5 9,1 9,1 9,2 9,7 9,5 9,6 9,6 9,5 9,4
Estonya 9,6 8,4 8,1 8,5 8,2 8,4 8,6 9,1
Finlandiya 5,5 5,6 7,2 7,7 8,0 8,4 8,3 8,8 9,0 9,2 9,1
Fransa 6,8 8,1 8,2 7,3 7,2 7,2 6,8 6,8 6,8 6,9 6,9
Giiney Kore 0,0 3,3 3,4 3,7 3,9 4,1 4,1 4,3 4,2 4,2
Hollanda 0,0 5,5 6,4 6,1 6,4 6,8 6,8 6,5 6,5 6,4 6,8
irlanda 0,0 4,1 6,9 6,7 7,1 7,3 6,0 5,6 5,8 6,0 4,7
ispanya 0,0 0,0 0,0 5,0 5,9 6,2 5,3 5,2 5,4 6,1 6,3
israil 8,3 7,4 7,5 7,5 7,5 7,3 8,0 7,5
isveg 0,0 4,7 6,3 8,8 8,3 8,5 9,2 9,0 8,9 9,0 9,2
isvigre 0,0 0,0 0,0 3,1 3,6 3,6 3,4 3,5 3,5 3,5 3,4
italya 0,0 3,4 4,7 5,3 6,3 5,7 6,1 6,0 6,0 6,0 6,1
izlanda 0,0 0,0 0,0 9,1 10,4 10,8 7,6 7,7 8,0 8,1 8,4
Japonya 1,4 2,4 2,6 2,6 2,7 2,7 3,9 4,1
Kanada 0,0 0,0 0,0 2,9 3,2 3,2 4,2 4,2 4,2 4,2 4.4
Letonya 8,4 7,0 7,4 6,7 6,8 7,2 7,6 8,2
Liksemburg 0,0 3,8 4,8 4,3 5,0 6,1 6,5 6,7 7,2 7,5 6,4
Macaristan 7,3 8,7 8,3 8,6 8,5 9,2 9,4 9,3
Meksika 2,4 2,5 3,1 3,4 3,8 3,7 3,7 3,9 3,9
Norveg 0,0 8,0 7,6 8,5 8,2 7,7 7,8 7,6 7,5 7,7 8,6
Polonya 6,1 6,9 7,7 7,6 7,8 7,1 7,1 7,0
Portekiz 0,0 0,0 0,0 6,8 7,6 8,2 7,5 8,1 8,3 8,5 8,5
Slovakya 8,2 6,9 7,7 6,2 6,7 6,0 6,6 6,7
Slovenya 0,0 8,5 8,4 8,1 8,1 8,0 8,5 8,2
Sili 7,5 7,9 7,8 7,6 7,9 8,1 8,2 8,3
Tiirkiye 2,6 41 5,8 5,3 5,7 6,1 5,8 5,9 5,0
Yeni Zelanda 0,0 0,0 0,0 8,1 8,1 8,6 9,3 9,4 9,6 9,7 9,4
Yunanistan 0,0 0,0 0,0 6,1 6,9 6,7 7,1 7,3 7,2 7,1 8,2
OECD Ortalamasi 0,6 3,1 3,9 5,8 6,4 6,6 6,5 6,5 6,6 6,8 6,8

Kaynak: (OECD, 2018b, s. 41). DOI: http://dx.doi.org/10.1787/888933889951

2.2. Dijital Ekonomik is Modellerinde Tipik Vergi Planlama Yapilar

Teknolojinin gelismesi ve kiiresellesme sonucunda ortaya ¢ikan dijital ekonomik is
modelleri, isletmelerin daha az vergi 6demek veya hi¢ vergi 6dememek amaciyla kullandigt

birtakim vergi planlama yapilarin1 da beraberinde getirmistir. OECD’nin 2015 yilinda
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yayinladig dijital ekonomiye iliskin sonug raporu, s6z konusu yapilari ortaya koyan en énemli

caligmalardan biri olma 6zelligini tasimaktadir. Raporda c¢evrimici perakende, web tabanl

reklamcilik, bulut bilisim ve uygulama magazalarina iliskin vergi planlama yapilarmin ne

sekilde olusturuldugu, vergi idarelerinin gézlemlerine dayanilarak olusturulan Orneklerle

aciklanmustir.

Diger taraftan OECD’nin 2018 yilinda yaymladigi “Dijitallesmeden Kaynaklanan

Vergi Sorunlart - Ara Rapor 2018 adli ¢alismada belirtildigi tizere belli dijital ekonomik is
modellerinde siklikla ti¢ faktor gézlemlenmektedir. Bunlar (OECD, 2018c, s. 4);

1)

2)

3)

Varliksiz/kitlesiz -~ olgek: Dijitallesme, bircok sektordeki isletmelerin farkli
tilkelerdeki tiretim siireclerinin gesitli asamalarini belirlemelerine ve ayni zamanda
diinyanin her yerinden daha fazla sayida miisteriye erismelerine olanak tanimustir.
Dijitallesme, ayni zamanda, bazi dijitallesen isletmelerin, herhangi bir 6nemli
fiziksel varlik olmaksizin bir iilkenin ekonomik yasamina biiyiik 6l¢iide dahil

olmalara izin vermektedir.

Fikri miilkiyet (intellectual property, IP) dahil olmak iizere maddi olmayan duran
varliklara giiven: Analiz ayrica, dijitallesen isletmelerin maddi olmayan varliklara
yaptiklar1 yatirnmlarin artan 6nemi ile, 6zellikle de ya isletmenin sahip olabilecegi
ya da tgiincii bir sahistan kiralanabilen IP varliklari ile karakterize oldugunu
gostermektedir. Dijitallesen birgok isletme icin, platformlarini, web sitelerini ve
diger bircok Onemli fonksiyonu destekleyen yazilim ve algoritmalar gibi IP

varliklariin yogun kullanimi, is modellerinin merkezinde yer almaktadir.

Veri, kullanict katilimi ve IP ile sinerji: Veri, kullanicit katilimi, ag etkileri ve
kullanic1 tarafindan olusturulan igerigin saglanmasi, dijitallesen isletmelerin is
modellerinde yaygin olarak goriilmektedir. Veri analizinden elde edilen faydalar,
belirli bir kullanic1 veya miisteriye bagl toplanan bilgilerin miktar1 ile de artacaktir.
Kullanic1 katilimmin oynayabilecegi 6nemli rol sosyal aglarda goriilmektedir.
Bununla birlikte kullanict katiliminin derecesi, dijitallesme derecesiyle mutlaka
iliskili olmak zorunda degildir. Ornegin bulut bilisim, sadece sl kullanic
katilmimi igeren daha yiiksek derecede dijitallestirilmis bir is modeli olarak

diisiiniilebilir.
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Yukaridaki faktorler, OECD’nin 2015 yilinda yayinladig: dijital ekonomiye iliskin
sonug raporunda yer alan 6rneklerle paralellik gostermektedir. Kolay anlagilmasi amaciyla iilke

ve sirket isimlerinin somutlastirildig1 s6z konusu 6rnekler agagidaki boliimlerde yer almaktadir.

2.2.1. Cevrimigi perakende.

Cevrimigi perakende islemleri, dijital ekonomide en sik karsilagilan is modellerinden

biri olup, konuya iliskin 6rnek asagida yer almaktadir.
Ornek (OECD, 2015a, s. 168-171):

French Co sirketi, fiziksel ve dijital iiriinlerin ¢evrimigi satigi ile ugrasan ¢ok uluslu bir
isletmedir. Sirketin web siteleri, liriinleri yerel dillerde sunmakta ve miisterilerin kredi kart:
odemeleri ile ¢evrimigi olarak satin almasini saglamaktadir. Fiziksel iiriinler bagimsiz kurye
hizmetleri vasitasiyla teslim edilmekte, dijital triinler ise French Co’nun web sitelerinin
birinden tiiketicinin bilgisayarma yiiklenmektedir. French Co, satin alinan mallar temelinde
miisteri tercihlerine iligkin verileri toplamakta ve gelismis Ozel yazilimlari kullanarak

miisterilerinin ilgi alanlarina gore topladig verileri analiz etmektedir.

French Co’nun web sitelerini isletmek ve siparisleri yerine getirmek i¢in kullandigi
biitlin maddi olmayan varliklar, Fransa’da mukim olan French Co’nun ¢alisanlar1 tarafindan
gelistirilmistir. French Co ayrica, satin alma masraflarini en aza indirgemek, isletmeler ile web
siteleri arasinda tutarlilig1 korumak, stok yonetiminin verimliligini artirmak ve masraflarini en
aza indirmek i¢in sirketin tedarik ve satis faaliyetlerini uzaktan koordine etmektedir. Bu
koordinasyon hizmeti genellikle, yonetim hizmet bedeli gibi masraflara bir fiyat farki

eklenmesi karsiliginda, bolgesel olarak faaliyet gosteren istiraklere verilmektedir.

Ispanya ve Belgika miisterilerine hizmet veren web sitelerinin isletilmesinde kullanilan
mevcut ve gelecekte ortaya ¢ikmasi beklenen maddi olmayan varliklara iligkin haklar, French
Co’nun Ispanya’da mukim bir yan kurulusu olan French Co Bélgesel Holding tarafindan
tutulmaktadir. French Co, maddi olmayan varliklarinin yasal sahibi olmaya devam etmektedir
ve fikri miilkiyetin tescili ve korunmas ile ilgili gérevlerden sorumludur. French Co Bolgesel
Holding’in yalnizca Internet Protokoliinden (IP) ticari olarak yararlanma hakki bulunmaktadir.
Uygulamada French Co Bolgesel Holding, French Co tarafindan Fransa’da yiiriitiilen gelistirme
faaliyetleri ile ilgili herhangi bir gozetimde veya denetimde bulunmamaktadir. French Co
Bolgesel Holding, Ispanya ve Belgika bakimindan bir IP ydneticisi gorevi gérmekte ve cesitli
yan kuruluslarinin gesitli iilke veya bolge hedefli web sitelerini isletmek i¢in gerekli olan maddi

olmayan varliklarii alt lisans altma almaktadir. French Co Bélgesel Holding, Ispanya ve
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Belgika’daki tiim istirakler ig¢in bir holding sirketi olarak gorev yapmakta ise de, ¢ogu
koordinasyon hizmeti French Co tarafindan gerceklestirilmeye devam etmektedir ve French Co
Bolgesel Holding’in bagli kuruluslarla olan iliskisi ¢ok smirlidir. French Co Bolgesel
Holding’in bordrosuna kayitli yalnizca bir ¢alisan1 bulunmaktadir ve faaliyetleri yalnizca farkli

tesislerde kiralanan “ofis otellerde” gergeklesen yonetim kurulu toplantilarindan ibarettir.

Ispanya ve Belgika’daki miisterilerin siparisleri, French Co Bolgesel Holding’in yan
kurulusu olan ve Ispanya’da mukim French Co Bélgesel Op Co tarafindan
gerceklestirilmektedir. French Co Bélgesel Op Co, Ispanya’nin i¢ hukukuna gore vergi amagli,
Fransa’nin i¢ hukukuna gore ise seffaf olmak {izere karma/hibrit bir isletmedir. French Co
Boélgesel Op Co, satis ve ddeme islemleri ile ilgilenmektedir ve Ispanya ve Belgika’daki
miisterilere hizmet sunan web sitelerinde satilan fiziksel ve dijital iirlinlerin miilkiyetine
sahiptir. Web sitelerindeki degisiklikler ve giincellemeler, French Co Bolgesel Op Co’nun
bolgedeki miisterilere hizmet veren cesitli web sitelerini yonetmekle sorumlu galisanlar
tarafindan Ispanya’dan yapilmaktadir. Bu ¢alismalar en az nitelikli (ustalik gerektirmeyen)
personelle yapilmaktadir. Cevrimigi satis faaliyetiyle ilgili diger ¢alismalar, diizenli olarak
Fransa’da French Co’nun calisanlari tarafindan gelistirilen gelismis yazilim uygulamalarinca
gerceklestirilen otomatik siireglere dayanmaktadir. Siparigler ve satiglar, Ispanya ve
Belgika’daki miisteriler tarafindan, sartlar1 French Co tarafindan belirlenmis standart
sozlesmelere gore ve French Co Bolgesel Op Co’nun miidahalesine gerek olmaksizin
sonuglandirilmaktadir. Web sitelerinin aynalar1 (yansimalari) bolgedeki bazi tilkelerdeki

sunucularda barindirilmaktadir.

Belgian Co, Belgika’da mukim French Co Baélgesel Op Co’nun bir yan kurulusu olup,
Belgika’daki miisterilerin siparislerine gore lojistik ve satis sonrasi destek konusunda French
Co Bolgesel Op Co’ya hizmet vermektedir. Belgika’daki miisterilerin fiziksel iirlin siparisleri,
French Co Bolgesel Op Co tarafindan yonetilen web sitesi vasitasiyla, genellikle French Co’ya
ait olan ve Belgika’da bulunan bir depodan yerine getirilmektedir. Uriinler Belgika nin
depolarinda mevcut olmadiginda, siparis genellikle miisteriye en yakin depodan
saglanmaktadir. Satigs sonrasi destek French Co tarafindan bir ¢agri merkezi araciligiyla
gerceklestirilmektedir. Belgika’da yerlesik miisterilerce dijital iirlinler icin verilen siparisler,
islemin yapildig1 andaki ag trafigine bagli olarak, genellikle Belcika’da bulunan veya komsu
tilkelerdeki sunuculardan yiiklenmektedir. Bu sunucular, French Co Bolgesel Op Co ile
barindirma (hosting) diizenlemeleri araciligiyla {icilincii taraflara aittir ve bu kisilerce

isletilmektedir. Belgian Co, French Co Bolgesel Op Co tarafindan maliyet art1 ticrete tabidir.
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Cevrimigi perakendeye iliskin s6z konusu yapi, Sekil 26’daki gibi gosterilebilir.

Ispanya ve Belgika’da
IP Hakk

Ispanya ve Belgika’da
1;9 fgin
IP Lisansi

Fiziksel ve
dijital {irlinler igin
yapilan 6demeler

Belgika’daki Miisteriler

(
(

French Co

(Fransa)

(Yonetim Ucretleri)

French Co Bolgesel Holding
(ispanya)

French Co Bolgesel Op Co
(Ispanya)

Ar-Ge Faaliyetleri Gergeklestirmek
Fransa’daki Web Siteyi Isletmek

Satis ve Satin Alma I¢in Koordinasyon
Yerel IP’ye Sahiplik

Ilk Alm Satim Odemeleri ve
Sozlesmeden Dogan Odemeler

Bolgesel Istiraklerin Stoklarini Elinde Bulundurma
Ispanya ve Belgika’daki IP’ye Sahiplik
Bolgesel Istiraklere IP Yayma/Alt Lisans Yetkisi

Telif Haklar: (Royaltiler)

Ispanya ve Belgika’daki Web Siteyi isletmek
Fiziksel ve Dijital Envantere/Stoklara Sahiplik
Odeme islemlerinin Gergeklestirilmesi

Belgian Co
(Belgika)

Ucret (Maliyet Arti Esast)

Depoyu lsletmek
Kurye Araciligi ile Teslimat
Satis Sonras1 Destek

Sekil 26. Cevrimici Perakendenin Ornek Yapist

Bel¢ika’da Ortaya Cikan Dogrudan Vergi Sonuclart

e Belgian Co’nun faaliyetleri, sadece French Co Bolgesel Op Co’ya hizmet vermekle

siirli olugundan, elde edilmesi beklenen gelir de minimum diizeyde kalmistir.

e Belgika’daki miisterilere yapilan ¢evrimigi iiriin satiglarindan elde edilen tiim gelir,

French Co Bolgesel Op Co’nun kazanci olarak degerlendirilecektir. French Co

Bolgesel Op Co’nun Belgika’da higbir fiziksel varligi olmadigi ve Belgian Co’nun

Fransa’nin miisterileri ile etkilesimi olmadigi i¢in Belgika, bu faaliyetlerden elde

edilen karlar1 da vergilendirememektedir. Yine Belgika’da French Co’nun daimi

isyerinin (permanent establishment, PE) bulunmamasi dolayisiyla Belgika, gerek i¢

hukuk kurallar1, gerekse ilgili CVOA uyarinca elde edilen s6z konusu kazanglara

iliskin herhangi bir vergilendirmede bulunamayacaktir.

Ispanya’da Ortaya Cikan Dogrudan Vergi Sonuclart

e Ispanya, French Co Bélgesel Holding tarafindan elde edilen kazanglar iizerinden

kurumlar vergisi alacaktir. Bununla birlikte French Co Bolgesel Holding,
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Ispanya’da mevcut tercihli bir rejim sayesinde, maddi olmayan varliklardan elde
edilen gelir icin, genel kurumlar vergisinden ¢ok daha diisiik bir oranda vergi
Odeyecektir.

Ispanya, French Co Bélgesel Op Co tarafindan gerceklestirilen ¢evrimigi satis
faaliyetlerinden elde edilen kazanglar tizerinden kurumlar vergisi alacaktir. Bununla
birlikte, French Co Bolgesel Op Co’nun geliri, French Co Bolgesel Holding’e,
bolgesel web sitelerinin isletilmesi i¢in gerekli olan maddi olmayan varliklar
kullanma hakki i¢in yapilan telif demeleri ve satis ve satin alma koordinasyonunda
French Co’ya 6denen yonetim tcretleri ile neredeyse tamamen mahsuplastiriimis
olacaktir.

French Co Bélgesel Op Co tarafindan yapilan ddemeler, Ispanya’da mukim bir
sirket olan French Co Bolgesel Holding’e telif geliri 6dendigi igin tevkifata tabi
degildir ve yonetim iicreti, kazanci ilgili vergi antlasmasi uyarica Ispanya’da
yerlesik olmayan bir sirket olan French Co’ya ddenmektedir. CVOA uyarinca
French Co Bolgesel Holding tarafindan French Co’ya yapilacak 6demelerden dolayi
tevkifat yapilmayacaktir.

Fransa’da Ortaya Cikan Dogrudan Vergi Sonucglart

Fransa’da, maddi olmayan varliklarin French Co Boélgesel Holding’e devrindeki
geliri de dahil olmak iizere, French Co tarafindan elde edilen gelirden kurumlar
vergisi alacaktir. Bununla birlikte, islem sirasinda French Co’nun kayda deger bir
sicili bulunmamasi nedeniyle, French Co bu maddi olmayan varliklarin degerinin
cok diisiik oldugunu one siirerek Fransa’ya kurumlar vergisine tabi kazang miktarini
olmas1 gerekenden daha az gdsterebilecektir.

French Co, aym1 zamanda, maliyet paylasimi diizenlemesi uyarinca French Co
Bolgesel Holding’den, ayni sirketten alinan telif iicretlerinden ¢ok daha diisiik bir
oranda yillik 6demeler alabilir. Buna ek olarak French Co, Fransa’nin i¢ hukukuna
bagli olarak, harcamalarinin énemli bir kismui igin ar-ge vergi kredisi gibi birtakim
vergisel tesviklerden yararlanma hakkina sahip olabilir; boylece kurumlar vergisi
icin vergi yiikiimliiliigiinii 6nemli 6l¢lide azaltabilir.

Kontrol edilen yabancit kurum (Controlled Foreign Company, CFC) kurallari
uyarinca Fransa, bazi durumlarda French Co’nun elindeki mevcut vergilere tabi
olarak French Co Bolgesel Holding tarafindan alinan telif ticretlerini pasif gelir
olarak kaydedecektir. Bununla birlikte, French Co Bolgesel Op Co, Fransa’da vergi
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amagh seffaf bir varlik olarak degerlendirildiginden, French Co Bélgesel Op Co’nun
geliri dogrudan French Co Bolgesel Holding tarafindan kazanilmig olarak
degerlendirilecek ve bu nedenle yalnizca French Co’ya 6dendiginde Fransa’da
vergiye tabi aktif gelir olarak degerlendirilecektir. Devletin vergileri sadece bir
bolge temelinde dayatmasi ve CFC kurallarinin bulunmamasi durumunda da bu

sonuca ulasilabilecektir.

Katma Deger Vergisi Sonuclar

KDV ile ilgili olarak B2B’ye iligkin islemler nispeten kolay ve basit olup, KDV ya
tedarik¢iden ya da alici isletmeden alinacaktir. Alinan KDV, genellikle vergi kredisi
mekanizmasi yoluyla isletmeler tarafindan geri kazanilabilir olacaktir.

Belgika’daki B2C’ye yonelik olan {irlinlerin KDV iglemleri, fiziksel {riinler ve
dijital tirtinlerin satisinda genellikle farkli olacaktir. Belgian Co depolarinda bulunan
ve Belgika’daki tiiketicilere yonelik olan fiziksel mallarin, French Co Bolgesel Op
Co tarafindan saglanmasi, Belgika’da KDV’ye tabi olacaktir. Belgika, Belgian
Co’nun French Co Bolgesel Op Co adina (6rnegin bir mali temsilci olarak) KDV
acisindan sorumluluguna izin verebilir. Fiziksel iiriinler Bel¢ika’da tiiketicilere yurt
disindan sevk edilecek olursa (6rnegin Ispanya’dan gelirse), bu tedarikler ihrag
edilen devlette sifir olur ve Belgika’da ithalat sirasinda KDV’ye tabidir. Mallarin
degerine ve Belcika tarafindan uygulanan esiklere bagli olarak, diisiik degerli
driinlerin ithalat1 i¢in vergi indirimi ile KDV istisnasina hak kazanilabilir. Ayrica,
dijital triinlerin Belgika’daki nihai tiiketicilere satisi, varis ilkesine uygun olarak
Belcika’da KDV’ye tabi olacaktir. Bununla birlikte Belgika, saticinin Belgika’da
mukim olmamasi ve son tiiketicilerin vergilerinin tahsilinin etkisiz/basarisiz kalmasi
nedeniyle, bu tiir iriinlere KDV 06denmesini uygulamakta biiyiik zorluk
yasayacaktir. Bazi iilkelerde, o iilkede yerlesik olmayan saticilarin, yerlesik olan
Ozel tiiketicilere kayit yaptirarak vergilendirilme talebi i¢in mekanizmalari
bulunmaktadir ancak vergi otoriteleri bu tiir sartlara uymayi1 zorunlu kilmakta

zorlanmaktadir.

2.2.2. Web tabanh reklamcilik.

Dijital ekonomik is modellerinden, web tabanli reklamciliga iliskin 6rnek su sekildedir:

Ornek (OECD, 2015a, s. 171-175; Y1lmaz ve Haragc1, 2017, s. 12-14):

52



French Co sirketi, internet tizerinden diinya ¢apindaki miisterilerine ¢esitli hizmetler
sunmakta olup, sagladigi ¢ogu hizmet igin herhangi bir {licret almamaktadir. Ancak bu
hizmetleri kullanan miisterilerin bir¢ok verisine ulagmakta ve elde ettigi verilerden yola ¢ikarak
miisterilerinin ilgi alanlarina gore reklam vermektedir. French Co, gelirinin neredeyse tamamini

yayinladig1 bu reklamlardan elde etmektedir.

Miisterilerin verilerine ulasip bu verileri siniflandirarak miisterilerin ilgi alanlarina gore
reklam verme hizmetini sunan algoritma, Fransa mukimi French Co tarafindan olusturulmustur.
Bu teknolojiyi ispanya ve Belgika’ya dagitma hakki, iki iilkenin de mukimi olan grup istiraki
Danish Co’ya aittir. Danish Co sirketi Ispanya’da yerlesiktir ancak yonetim merkezi
Danimarka’da yer almaktadir. Bu teknolojik sistemi Ispanya ve Belgika’ya dagitma haklar
Danish Co tarafindan maliyet-paylasim s6zlesmesiyle gergeklesmistir. Bu kapsamda Danish
Co bu haklar1 mevcut teknolojik sistemin degerine gore satin almayi ve Ispanya ile Belgika’da
bu teknolojiden faydalanirken gelecekte olusabilecek ar-ge hizmetlerinin maliyetini de
paylasmay1 kabul etmistir. Danish Co, Fransa’da French Co tarafindan gergeklestirilen

herhangi bir gelistirme faaliyetine katilmamaktadir.

Danish Co, satin aldig1 haklari, isletmesi igin Norveg’te yerlesik olan istiraki Norwegian
Co’ya lisanslamigtir. Norwegian Co ise bu haklari alt lisanslamayla ispanya mukimi ve
isletmesi olan Spanish Co’ya vermektedir. Spanish Co kendisine 6denen ve kendisinin Danish
Co’ya 0dedigi royaltilerden yalnizca kiigiik bir miktar kazanmaktadir. Norwegian Co ve
Spanish Co, Norveg ve ispanya’da kurumlar vergisine tabi olan ancak Fransa’da vergisel agidan
seffaf olan karma/hibrit isletmelerdir. Danish Co’nun Danimarka’da fiziksel varligi, personeli
ve tasinabilir varliklar1 diisiiniildiigiinde, minimum seviyede kalmaktadir. Aslinda hem Danish
Co’nun hem de Norwegian Co’nun bordrosuna kayitli personeli bulunmamaktadir ve
faaliyetleri yalnizca farkli tesislerde kiralanan “ofis otellerde” gerceklesen yonetim kurulu

toplantilarindan ibarettir.

Spanish Co, Ispanya ve Belgika’da French Co grubunun faaliyetleri i¢in bolgesel
merkez olarak yer almaktadir ve grubun bolgedeki faaliyetlerini yoneterek cok sayida kisiye
istihdam saglamaktadir. Ayn1 zamanda, grubun Ispanya ve Belgika’daki miisterilerine iicretsiz
cevrimigi hizmetler sunan web sitelerini igletmektedir ve bu bolgedeki reklam satiglarinda yasal
taraf olarak hizmet etmektedir. Bununla birlikte bu web sitelerini yoneten sunucular, bdlge
genelinde ve/veya Fransa’da bulunabilmekte ve French Co tarafindan isletilebilmektedir.
Giliniin saatine bagl olarak, bolgedeki sorunlar i¢in web sitesinin bakimindan ve agin

onarimindan, grubun farkli iiyeleri sorumlu tutulmaktadir.
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Spanish Co ile yapilan reklam hizmet sdzlesmeleri, standart s6zlesmelere dayanilarak
Spanish Co’nun web siteleri araciligiyla elektronik olarak sonug¢landirilabilmistir. Bu
sozlesmelerin sartlar1 genellikle French Co tarafindan belirlenmistir. Bdylece, Ispanya ve
Belgika’da bulunan reklamcilar, French Co’nun iriinlerinin sagladigi hizmetten dogrudan
Spanish Co tarafindan isletilen bir web sitesi araciligiyla ve Ispanya’da bulunan personelle
herhangi bir etkilesime girmeden bunu gerceklestirebilmektedir. Bu reklam hizmetleri ispanya
ve Belgika’daki veya baska bolgelerdeki miisterileri hedefleyen yerel isletmelere

sunulmaktadir.

Belgian Co, ispanya ve Belcika’daki miisterilere satislari artirmak amaciyla tanitim ve
teknik destek hizmetleri vermektedir. Tanitim ve destek faaliyetlerinin karsiliginda Spanish Co,
Belgian Co’ya giderlerin iistiine pay ekleyerek 6deme yapmaktadir. Miisteriler ise Belgian Co

calisaniyla muhatap olacak ve Spanish Co galisaniyla iletisime gegmeyecektir.

Web tabanli reklamciliga (internet reklamciligina) iliskin s6z konusu yap1, Sekil 27°deki

gibi gosterilebilir.

54



Ar-Ge Hizmetleri
French Co Web Siteler/Cevrimi¢i Hizmetler
Mevcut IP’nin Gelistirilmesi

(Fransa)
IP Haklar1 - Mevcut IP’nin Satisi Igin Odeme
| - IP Igin Olusacak Ar-Ge Hizmetleri
. i¢in Sozlesmeye Dayali Odemeler
Danish Co very

(Yonetim Kurulu: Danimarka

Sirket: Ispanya)

-7 ,!'

Lisans // I

s /’,Royalti
X 7 v v

Alt Lisans

NorwegianCo |7~~~ 77777777 > Spanish Co

(Norveg) R (Ispanya)

Royalti

Ucret (Maliyet Art1) .-~ - Reklameilik Ucretleri

-

-
-
-
-
-

L Teknik Destek
Belgian Co Pazarlama, Taniti
(Betela) Belgika’daki Miisteriler

Sekil 27. Web Tabanli Reklamciligin Ornek Yapist

Bel¢ika’da Ortaya Cikan Dogrudan Vergi Sonuclart

e Belgian Co, faaliyetleri sadece hizmet vermeyle sinirli olugundan, elde etmesi
beklenen gelir de minimum diizeyde kalmistir.

e Belgika’da, o devlet mukimlerine ve bolgedeki diger miisterilere yapilan reklam
satisindan elde edilen tiim gelir Spanish Co’nun kazanci olarak degerlendirilecektir.
Belgian Co’nun Belgika’da bulunan yeterince ¢alisan1 olmadigindan ve sézlesme
kabulii internet {izerinden c¢evrimi¢i olarak gercgeklestirildiginden, Belcika’da
Spanish Co’nun daimi igyeri oldugu da varsayilamayacaktir. Dolayisiyla
Belgika’da, gerek i¢c hukuk kurallari, gerekse ilgili CVOA uyarinca elde edilen séz

konusu kazanglar tizerinden herhangi bir vergi alinamayacaktir.

Ispanya’da Ortaya Cikan Dogrudan Vergi Sonuclart
e Ispanya, Spanish Co tarafindan ispanya ve Belcika’da yiiriitiilen faaliyetler sonucu

elde edilen kazanglar tizerinden kurumlar vergisi alacaktir. Ancak Spanish Co,

55



kazanglarinin ¢ogunu zaten Norveg’teki Norwegian Co’ya royalti 6demesi seklinde
aktarmaktadir.

e Buroyalti 6demesi, ilgili CVOA geregince stopaja tabi olmayacaktir.

e lIspanya, i¢ hukuk kurallari geregi Danish Co’yu kendi mukimi olarak

gormeyeceginden, onun elde ettigi kazanglara kurumlar vergisi uygulamayacaktir.

Norveg’te Ortaya Cikan Dogrudan Vergi Sonuclart

e Norveg, Norwegian Co tarafindan elde edilen kazanglara kurumlar vergisi
uygulayacaktir. Ancak bu kazang zaten Norwegian Co tarafindan elde edilen royalti
ile Danish Co’ya 6denen royalti arasinda kalan diisiik bir tutar olacaktir.

e Yerel mevzuat geregi Norvec¢’ten yapilan royalti Odemelerine stopaj

uygulanmayacaktir.

Danimarka’da Ortaya Cikan Dogrudan Vergi Sonuclart

e Danimarka’da kurumlar vergisi uygulanmayacaktir.

Fransa’da Ortaya Cikan Dogrudan Vergi Sonuclart

e French Co’nun elde ettigi kazanglar tiizerinden kurumlar vergisi 6demesi
yapilacaktir. Elde edilen kazanglarin neredeyse tamamini Danish Co’ya devredilen
IP i¢in alinan 6demler ve maliyet paylasimi geregi elde edilen yillik 6demeler
olugturmaktadir. Ancak French Co, zaten devrettigi gayri maddi haklarin oldukg¢a
diisiikk bir degeri oldugunu savunarak kurumlar vergisine tabi olacak kazancim
diistik gosterebilecektir. Ayrica Fransa’nin i¢ hukuk kurallar1 uyarinca French Co,
kurumlar vergisi yiikiinii diisiiren ar-ge vergi tesviklerinden de yararlaniyor
olacaktir.

e Kontrol edilen yabanci kurum kurallar1 uyarinca Danish Co tarafindan elde edilen
royalti kazancinin Fransa’da pasif gelir olarak goriilebilmesi miimkiin olsa da
Norwegian Co ve Spanish Co, Fransa tarafindan vergisel acidan seffaf olarak
goriileceginden, Danish Co, Norwegian Co ve Spanish Co tarafindan

gergeklestirilen royalti islemleri gormezden gelinecektir.

Katma Deger Vergisi Sonuclar
e KDV ileilgili olarak B2B’ye iliskin islemler nispeten kolay ve basit olup, KDV ya
tedarikg¢iden ya da alic1 isletmeden alinacaktir. Alinan KDV, genellikle vergi kredisi

mekanizmasi yoluyla isletmeler tarafindan geri kazanilabilir olacaktir.
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e Spanish Co’nun tiiketicilere parasal olmayan bir bedel karsiliginda hizmet verdigi
kabul edilmedikce, Spanish Co tarafindan Ispanya ve Belcika’da tiiketicilere
ticretsiz verilen ¢evrimigi hizmetler, ilke olarak KDV’ye iliskin higbir sonuca sahip
degildir. Bu durumda, miisterilerin devleti, s6z konusu bedelin rayi¢ degerindeki

KDV’yi talep edebilecektir.
2.2.3. Bulut bilisim.

Kaynaklar1 kullanicilar arasinda paylasilabilen internet tabanli bilisim hizmeti olarak
ortaya c¢ikan bulut bilisim, giiniimiizde 6nemli bir dijital ekonomik is modeli olup, konuya

iligkin 6rnek asagidaki gibidir.
Ornek (OECD, 2015a, s. 175-177):

French Co sirketi, diinyanin dort bir yanindaki sunucularda faaliyet gosteren ve abonelik
iicretleri karsiliginda miisterilere ¢esitli istemci arabirimleri aracilifiyla ulasiimasini saglayan

bir yazilim (¢evrimigi oyunlar) gelistiricisidir.

Yazilimin kendisi, 6deme islemleriyle ve miisteri verilerinin giivenligini koruyan tim
teknoloji ile birlikte, esas olarak Fransa’da yerlesik bir sirket olan French Co’nun miithendisleri
tarafindan gelistirilmistir. Buna ek olarak, French Co maliyetleri diisiirmek, isletmeler ve web
siteleri arasinda tutarlili§i korumak ve verimliligi artirmak i¢in ¢esitli bolgelerdeki pazarlama
ve satis faaliyetlerini uzaktan koordine etmektedir. Bu koordinasyon hizmetleri, yonetim
hizmet bedeli gibi masraflara bir fiyat farki eklenmesi karsiliginda, bolgesel olarak faaliyet

goOsteren istiraklere verilmektedir.

French Co, istemci arabirimlerinin isletilmesinde kullanilan teknolojinin yonetiminden
sorumlu ¢alisanlari, Norve¢’teki French Co’nun yabanci bir kolu olan PE Norwegian’a
devretmistir. French Co, lisans ve alt lisans diizenlemeleri yoluyla cesitli bolgesel yan
kuruluglara bulut bilisim hizmetleri ile ilgili yazilimi ve bilgiyi kullanma haklarmi

saglamaktadir.

Spanish Co, Ispanya’da yerlesik olup, French Co’nun bélgesel bir istirakidir.
Ispanya’nin pazar1 French Co’nun isi ile az iliskide olmasina ragmen, Spanish Co, Ispanya ve
Belgika’da French Co’nun barindirdigi yazilima erigsim saglamak i¢in kullanilan web sitelerini
isletmek i¢in ¢ok sayida kisiye istihdam saglamaktadir. Spanish Co, Belgika’da belirli
faaliyetlerin (¢evrimi¢i oyun) icrasi igin gereken tiim lisanslar1 almistir. Belgika’daki
miisterilerle olan sozlesmeler, Spanish Co’nun internet siteleri vasitasiyla French Co tarafindan

belirlenen standart anlagmalar temelinde elektronik olarak sonuc¢landirilmistir. Spanish Co,
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barindirilan yazilimlara erisim izni ile ilgili tiim 6deme islemlerini ve giivenligi yonetmektedir.
Aboneler tarafindan 6denen iicretler, yerel banka hesaplariyla toplanmaktadir. Buna ek olarak,
Spanish Co’nun personeli, yazilimin Belgika’daki pazarlarda kullanilmak tizere gerekli
yerellestirmeyi gerceklestirmektedir. Spanish Co, yazilimi galistirmak, miisteri islemlerini
islemek ve miisteri verilerini depolamak igin birincil veri merkezi olarak kullanilan ispanya’da
bulunan bir “sunucu grubu/giftligi” isletmektedir. Uciincii taraflarin (internet servis
saglayicilarinin) sahibi oldugu ayna sunuculari, diinyanin her yerindeki diger yerlerde,
misteriler tarafindan her zaman miimkiin olan en iyi erisimi saglamak ve veri kaybi riskini

azaltmak icin diizenli olarak kullanilmaktadir.

French Co’nun sahip oldugu yazilimin French Co’nun ticareti igin ¢gok 6nemli bir pazar
olan Belgika’da kullanilmasina olan talebi artirmak ig¢in Spanish Co, amaci bolgedeki
barindirilan yazilim hizmetlerini tanitmak ve ¢evrimi¢i miisteri bakim hizmetleri sunmak olan
yan kurulus Belgian Co’ya sahiptir. Belgian Co hem yerel reklamciligi kullanarak, hem de
potansiyel miisterilerle dogrudan etkilesim kurarak bunu yapmaktadir. Belgian Co, faaliyetleri

icin maliyet art1 esasinda hesaplanan bir iicrete tabidir.

Bulut bilisime iligkin s6z konusu yap1, Sekil 28’deki gibi gosterilebilir.
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Sekil 28. Bulut Bilisimin Ornek Yapist

French Co’nun ticari faaliyetinin hukuki olarak vergiden kaginmaya yonelik
yapilandirilmasi, Grubun diinya ¢apindaki vergi yiikii agisindan 6nemli sonuglar dogurmustur.
Sozlesmeye bagli diizenlemeler ve temel fonksiyonlarin tahsisi nedeniyle, Grubun isletme
faaliyeti sonucunda elde edilen karlarin ¢cogu Norveg’e tahsis edilmekte ve boylece Belgika,
Ispanya ve Fransa’da ¢ok az vergi ddenmektedir. ilgili devletlerde ortaya gikacak sonuglara

iliskin ayrintili agiklamalar asagida yer almaktadir.

Bel¢ika’da Ortaya Cikan Dogrudan Vergi Sonuclart

e Belgian Co’nun faaliyetlerinin pazarlama ve miisteri hizmetleri ile smirh
olmasindan dolay1 Belgian Co’ya asgari vergiye tabi gelir tahsis edilir. Belgika’daki
bulut bilisim hizmetlerinin satisindan elde edilen tiim gelirler, yerel miisteriler ve
web sitelerinin yoneticisi ile yapilan islemlere karsi taraf roliinden dolay1 Spanish
Co’nun geliri olarak kabul edilir. Belg¢ika’da Spanish Co’nun daimi isyerinin

bulunmamasi dolayisiyla Belgika, gerek i¢ hukuk kurallar, gerekse ilgili CVOA
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uyarinca elde edilen s6z konusu kazanglar tizerinden herhangi bir vergilendirmede

bulunamayacaktir.

Ispanya’da Ortaya Cikan Dogrudan Vergi Sonuclart

Ispanya, Spanish Co’nun satis faaliyetlerinden edilen kazanglar iizerinden kurumlar
vergisi alacaktir ancak Spanish Co’nun geliri, bulut bilisim hizmetlerini miisterilere
sunarken kullanilan teknolojinin lisansi nedeniyle French Co’ya 6denen telif haklari
ve koordinasyon hizmetleri i¢in French Co’ya 6denen yonetim iicretleri ile biiyiik

Ol¢iide mahsup edilecektir.

Her ne kadar Spanish Co tarafindan 6denen telif Gicreti ve diger iicretlerden elde
edilen gelir, Norveg’teki PE’ye atfedilse de, Ispanya, Fransa ile arasindaki ilgili
vergi antlasmasi hiikiimleri uyarinca -6deme, Fransa’nin mukimi olan French Co
tarafindan alinacag icin- bu telif iicretlerine ve harclara herhangi bir tevkifat

uygulayamayacaktir.

Norveg’te Ortaya Cikan Dogrudan Vergi Sonuclart

Norveg, PE Norwegian’a atfedilen kazanglara diisiik bir oranda kurumlar vergisi
uygulayacaktir. Buna ek olarak, PE Norwegian, Norveg’te bulunan tercihli bir rejim
sayesinde, maddi olmayan varliklardan elde edilen gelir i¢in, genel kurumlar

vergisinden ¢ok daha diisiik bir oranda vergi 6deyecektir.

Fransa’da Ortaya Cikan Dogrudan Vergi Sonuclart

Fransa, bolgesel bazda French Co tarafindan elde edilen karlara kurumlar vergisi
getirmektedir. Sonug olarak ve ilgili ¢ifte vergi antlasmasi uyarinca, French Co
tarafindan saglanan tim telif geliri ve yoOnetim icretleri, PE Norwegian’a
atfedilebilir olarak degerlendirilmektedir ve bu nedenle Fransa’daki French Co’nun
kurumlar vergisi matrahindan hari¢ tutulmaktadir. French Co tarafindan mevcut
teknolojinin PE Norwegian’a devrinden saglanan sermaye kazanci, Fransa ve
Norveg’teki varliklarin siir Otesi transferlerine uygulanan kurallar uyarinca
Fransa’da vergilendirilmeyecektir. Ayrica, French Co, ar-ge harcamalarinin énemli
bir boliimiinii olusturan ar-ge vergi kredilerine hak kazanabilecek ve bdoylece
yonetim ticretlerine kars1 vergi ylikiimliiliigiinii azaltabilecektir.

Fransa’nin i¢ hukuku, herhangi bir CFC rejimi saglamamaktadir.
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Katma Deger Vergisi Sonuglari

e KDV ile ilgili olarak B2B’ye iliskin islemler nispeten kolay ve basit olup, KDV ya
tedarikg¢iden ya da alic1 isletmeden alinacaktir. Alinan KDV, genellikle vergi kredisi
mekanizmasi yoluyla isletmeler tarafindan geri kazanilabilir olacaktir.

e B2C’ye yonelik islemler a¢isindan, Spanish Co’nun Belgika’daki nihai tiiketicilere
sagladig1 iiriin ilke olarak Belgika’da KDV’ye tabi olmalidir. Bununla birlikte
Belcika, nihai tiiketicilerin yurt disindan edindikleri bulut bilisim hizmetlerine KDV

tahsilatin1 uygulamakta oldukc¢a zorlanacaktir.
2.2.4. Uygulama magazalar1.

Genellikle tiiketiciler tarafindan erisilebilen, bilgileri goriintiileyebilen, uygulamay1
cihaz lizerinden satin alip otomatik olarak indirip yiikleyen merkezi perakende platformlar
seklinde ortaya ¢ikan uygulama magazalari, dijital ekonomik is modellerinden bir digeridir. Bu

model, su sekilde 6rneklendirilebilir:
Ornek (OECD, 2015a, s. 177-180):

French Co sirketi, cep telefonlar1 ve diger tasmabilir cihazlar i¢in bir isletim sistemi
gelistirmistir. French Co’nun telefonlarinin ve cihazlarinin kullanicilarinin, cihazlarinin islevini
gelistiren (French Co ve tglincii taraf gelistiriciler tarafindan gelistirilen ve sahibi olunan her
iki uygulama da dahil olmak {izere) uygulamalar1 indirmek i¢in 6deme yapabilecegi, yaygin
olarak kullamlan bir internet magazasim tutar. Ugiincii taraf gelistiricilerin, French Co’nun
pazar aracilifiyla uygulamalar gelistirmesi ve satmasi i¢in, isletim sistemi ile uyumlu ve
French Co tarafindan belirlenen standartlarla tutarli olmasi amaciyla French Co tarafindan
saglanan yazilimi kullanmalar1 gerekmektedir. Ugiincii taraf uygulamalari i¢in fiyatlandirma,
French Co tarafindan belirlenen kurallara tabi fgiincii taraf gelistiriciler tarafindan
belirlenmektedir. Gelistirici, satis magazalarindan satis gelirlerinin %75’ini, French Co ise
%25’ini almaktadir. Ucgiincii taraf gelistiriciler, iiriinlerinin hangi pazarlarda satilacagimni

secebilmektedir.

Isletim sisteminin ve internet uygulama magazasimin gelistirilmesi ve uygulama
magazasinda satilan kendi kendine iiretilen uygulamalar, esas olarak Fransa’da mukim bir sirket
olan French Co’nun ¢alisanlar: tarafindan gergeklestirilmistir. Ugiincii taraf uygulamalarinin
gelistirilmesi, cogunun bireyler veya kiigiik isletmeler oldugu gelistiricilerin bulundugu yere

bagli olarak diinya genelinde gerceklestirilmektedir.
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French Co, faaliyetinin basinda, kendi magazasin1 gelistirirken ve ¢alistirirken
kullanilan teknolojiye iliskin haklarini, diinyadaki {iglincii taraf gelistiricilerle istiraki olan ve
Ispanya’da mukim, French Co’nun isiyle ilgili ¢ok kiigiik bir pazar olan Spanish Co’ya
gelistirilen araglar ve diger yazilimlarla birlikte satmistir. French Co, satis sozlesmesine
eszamanli olarak, ar-ge masraflarin1 karsilayacak bir ticret karsiliginda ve Spanish Co’nun
yararina uygulama magazalarinda kullanilan teknolojiyi iyilestirmeye ve gelistirmeye devam
eden bir hizmet anlagmasi imzalamistir. Teknolojinin gelisimi ile ilgili olarak {istlenilen tim
riskler, -French Co tarafindan hazirlanan ve gelistirilen- uygulama pazarinin ¢esitli yerel
stiriimlerini ¢alistirmak icin ¢ok sayida kisiyi ¢alistiran ve pazarlama stratejisini yonlendiren
Spanish Co’ya tahsis edilmistir fakat Spanish Co, Fransa’da mukim French Co tarafindan
gerceklestirilen gelistirme faaliyetlerine iliskin herhangi bir denetim/kontrol yapmamaktadir.
Uygulama magazalari, Ispanya’da bulunan ve Spanish Co’ya ait sunucularda veya islem
anindaki ag trafigine bagl olarak, genellikle miisterinin iilkesinden farkli iilkelerde bulunan
tigiincii taraf sunucular lizerinde barindirilmaktadir. Spanish Co, (Fransa dahil) tiim diinyadaki
miisteriler ve tglincl taraf gelistiricilerle yapilan igslem proseslerini gerceklestirmektedir.
Bagvurularin satin alinmasina iliskin sézlesmeler elektronik ortamda, Spanish Co tarafindan

belirlenen standart sartlara dayanarak otomatik islemlerle sonuclandirilmaktadir.

Daha biiyiik pazarlarda, Spanish Co, French Co isletim sistemini ve internet uygulama
magazasini Uglincii taraf gelistiricilere, saticilara ve mobil cihazlarin potansiyel alicilarina
tanitmaya yardimci olmak i¢in yerel bagl kuruluslar kurmustur. Belgika’da kurulan Belgian
Co gibi yerel ortakliklar, belirli uygulamalarin satiginda ve/veya {liglincii taraf gelistiricilerle
acentelik sozlesmelerinin miizakerelerinde -yerel miisterilerle yiiz yiize goriigmeler
yapilmasina ragmen- resmi olarak higbir zaman yer almamaktadir. Bu yerel bagl kuruluslar

genel olarak maliyet art1 esasinda hesaplanan bir {icrete tabidir.

Uygulama magazalarina iligkin s6z konusu yapi, Sekil 29°daki gibi gosterilebilir.
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Sekil 29. Uygulama Magazalarinin Ornek Yapisi

Bel¢ika’da Ortaya Cikan Dogrudan Vergi Sonuclart

e Belgian Co’nun faaliyetlerinin pazarlama ve tanitim ile sinirli olmasindan ve
Belgika’daki miisterilere dogrudan satis yapmamasindan dolay1r Belgian Co’ya
asgari vergiye tabi gelir tahsis edilmektedir.

e Belgika ve Fransa’daki uygulamalarin satisindan elde edilen tiim gelirler, yerel
miisterilerle yapilan islemlere kars1 taraf roliinden ve yerel uygulama magazalarinin
yoneticisi olmasindan dolayr Spanish Co’nun geliri olarak kabul edilmektedir.
Belcika, bu faaliyetlerden dogan karlar1 ya i¢ hukukunda bunu yapma hakkina sahip
olmadig1 i¢in, ya da ilgili CVOA uyarinca elde edilen s6z konusu kazanglar

lizerinden herhangi bir vergilendirmede bulunamayacaktir.

63



Ispanya’da Ortaya Cikan Dogrudan Vergi Sonuclart

Ispanya, Spanish Co tarafindan elde edilen kazanglara, Belgika ve Fransa’daki
oranlarm ancak ortalama %50’si oraninda kurumlar vergisi getirmektedir.
flgili CVOA uyarimca Spanish Co tarafindan French Co ve Belgian Co’ya ddenen

cesitli hizmetlere iliskin 6demelerden tevkifat yapilamayacaktir.

Fransa’da Ortaya Cikan Dogrudan Vergi Sonuclart

Fransa, 6zellikle Spanish Co’ya teknolojinin satis1 ve ar-ge faaliyetleri i¢in alinan
hizmet iicretinden elde edilen sermaye kazanci olmak tizere, French Co tarafindan
elde edilen kazanglara kurumlar vergisi getirmektedir. Bununla birlikte, islem
sirasinda French Co’nun kayda deger bir hacmi bulunmamasi nedeniyle, French Co
bu maddi olmayan varliklarin degerinin ¢ok diisiik oldugunu oOne siirerek
Fransa’daki ger¢ek kurumlar vergisine tabi kazancini diisiik miktarda
gosterebilecektir. Buna ek olarak, Fransa’nin i¢ hukukuna bagl olarak, French Co
harcamalarinin  6nemli bir kismuni Fransa’da ar-ge vergi kredilerine hak
kazanabilecek ve boylece kurumlar vergisi igin vergi yikimliligiini
azaltabilecektir.

Fransa, bolgesel bazda kurumlar vergisi getirmektedir ve herhangi bir kontrol edilen
yabanc1 kurum kurallar1 yoktur. Sonug olarak French Co, hem Spanish Co tarafindan
kazanilan gelir hem de Spanish Co’dan alinan temettiiler bakimindan vergiden

muaftir.

Katma Deger Vergisi Sonuclart

Onceki 6rneklerde oldugu gibi, KDV ya tedarik¢iden ya da alici isletmeden
alinacaktir. Alinan KDV, genellikle vergi kredisi mekanizmasi yoluyla isletmeler
tarafindan geri kazanilabilir olacaktir.

B2C’ye iligkin islemler agisindan, Spanish Co, bu uygulamalarin {giincii taraf
gelistiricilerinden ziyade KDV’ye tabi uygulamalarin tiiketicilere saticis1 olarak
diisiiniilmektedir. Bir¢ok ti¢lincii taraf gelistiricinin devir islemi KDV kayit esiginin
altinda kalabilmesine ragmen, Spanish Co ve ti¢iincii taraf gelistiriciler arasindaki
islemler, isletmeden isletmeye (B2B) iliskin islemler olarak degerlendirilecektir ve
bu durumda bu islemler KDV ye tabi olmayacaktir.

Spanish Co’nun Ispanya’daki 6zel tiiketicilere gerceklestirdigi hizmet satisinda
Spanish Co KDV’yi toplayip 6deyecektir. Yurt disindaki tiiketicilere yonelik
satiglar, Ispanya’da sifir veya diisiik oranda KDV’ye tabi olacaktir. Diger

64



iilkelerdeki nihai tiiketicilere yapilan satislar, ilke olarak son tiiketicilerin bulundugu
yerde KDV’ye tabi olmalidir. Bununla birlikte, bu tiiketicilerin devletleri,
cogunlukla kendi yetkileri dahilindeki tiiketicilere yapilan uygulama satislarinda
KDV tahsilatin1 uygulamakta oldukg¢a zorlanacaktir. Bu durum, bu iilkelerdeki
tilkketicilerin, KDV’den muaf uygulamalar1 elde edebilmelerine veya liriiniin yurt
icinde satin alinmasindan daha diisiik bir (dis) KDV oranina sahip olmasina neden

olabilecektir.

2.2.5. Vergiden kacinmaya yonelik somut bir 6rnek: Double Irish, Dutch Sandwich

Yontemi.

Double Irish, Dutch Sandwich Y6ntemi olarak bilinen bu yontem, kurumlar vergisinden
kag¢inma uygulamasi olarak Google tarafindan kullanilmis olup, s6z konusu 6rnek asagida yer

almaktadir (Zucman, 2014, s. 124-125; Alici, 2016, s. 20-21):

Bu yontemde, iki Irlanda sirketi ve onlarin arasina sikisan bir Hollanda paravan sirketi
s6z konusudur. ABD’deki Google US, Irlanda’daki istiraki olan Google Holdings’e maddi
olmayan bir varligini (arastirma ve reklam teknolojilerini) transfer etmistir. Sirket yonetiminin
Bermuda’da oldugu gerekgesiyle Google Holdings, irlanda vergi diizenlemelerine gore
Bermuda’da yerlesik sayilmaktadir. Maddi olmayan varlik transferi, 2003 yilinda Google’n ilk
halka arzinin gerceklestigi ABD’de vergilendirilebilir gelirin oldugu tarihten birka¢ ay once
gergeklestirilmistir. Google US’in bu transfer i¢in emsallerine gore ¢ok diisiik bir fiyat
belirledigi tahmin edilmektedir. Google Holdings, Irlanda’da Ireland Limited adiyla bir baska
istirak daha kurmustur ve kendisine transfer edilen Google teknolojilerini kullanmak iizere bu
istirake lisans vermistir. Sonra bu istirak, Google’in Avrupa, Orta Dogu ve Afrika’daki tiim
Google ortaklarma lisanslama yapmistir. Ornegin Google Fransa, bu teknolojileri kullanma
hakkina sahip olmak icin Ireland Limited’e lisans iicreti 6demistir. Bu asamada Ireland
Limited’e yapilan bu 6deme, yalnizca Irlanda’da %12,5 kurumlar vergisi orani iizerinden
vergilendirilebilecektir. Ancak bir sonraki adim, bu karlar1 Irlanda’nin disina, karlar sanki
Bermuda’da olusmus gibi gosterilerek ¢ikartilmasi olacaktir. Kar kaydirma isleminde Ireland
Limited’in, aslinda Irlanda’da olan ama Bermuda’da yerlesik sayilan Google Holdings’e lisans
bedeli seklinde deme yaparak karlar1 aktarmas1 gerekmektedir. Fakat Google’m, irlanda’dan
Bermuda’ya vergi 6demeden para gondermesi miimkiin degildir. Yani bir stopaj vergisinin
O0denmesi gerekmektedir. Bunu asmak iizere Ireland Limited, tiim lisans bedellerini
Hollanda’da kurulan bir paravan sirket olan Google BV’ye aktarmistir. Hem Irlanda, hem

Hollanda AB iiyesi oldugundan bu islem tamamen vergisiz bir islemdir. Hollandali Google BV,
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tiim kazanglar1 oldugu gibi Bermudali sayilan Google Holdings’e aktarmistir. Bu son igslem de
tamamen vergisizdir; zira Hollanda vergi idaresine gore sirket Bermudali degil Irlandalidir.
Boylece Google Holdings, kazanglarii Hollanda sandvigini kullanarak ABD kurumlar
vergisiyle kiyaslandiginda zaten diisiik olan (ABD’deki oran %39°dur) irlanda’daki %12,5

oranindaki kurumlar vergisinden de kurtulmus olmaktadir.

ABD vergi idaresi ag¢isindan, Ireland Limited ve Google BV adli sirketler yok
sayllmaktadir. Ancak Avrupa veya AB acisindan bu iki sirket var sayilmaktadir. irlanda
acisindan, Google Holdings Bermudali sayilirken ABD agisindan Irlandali kabul edilmektedir.
Idareler arasindaki bu tutarsizliklardan yararlanan Google, kazamldigi yil higbir yerde

vergilendirilmeyen yliksek seviyede karlar elde etmistir.

2.3. Dijital Ekonomide Vergilendirmeye liskin Sorunlar

Geleneksel vergi kanunlari, kiiresellesme nedeniyle ortaya c¢ikan dijital ekonomi
faaliyetlerinin vergilendirilmesinde yetersiz kalmaktadir. Dijital ekonominin somut olarak elde
tutulamayan bir 6zellige sahip olmasi ile hizli ve siirekli olarak degisim ve gelisim iginde
bulunmasi, bu zorluklarm ortaya c¢ikmasinda 6nemli yer tutmaktadir. Ozellikle dijital
ekonominin esnek olmasi, degisen kosullara ayak uydurma hizi ve benzeri o6zellikleri,
vergilendirme kurallarindaki politika degisikliklerinde hizli bir sekilde tepkiye ve vergiden
kacinma yontemlerinin gelistirilmesine neden olmaktadir (Ault, Schon ve Shay, 2014, s. 276).
Dijitallesme ile birlikte kolaylikla ulasilan agik pazarlar, maddi olmayan varliklar ve internet,
isletmelerin yerel diizeyde herhangi bir hukuki veya fiziksel varliga ihtiya¢ duymadan pazar
paylarini artirmalarini ve vergi dis1 kar elde etmelerini miimkiin kilmaktadir (Hadzhieva, 2016,
s. 37). BIT teki gelismeler, dijital ekonomik is modellerinin gelisimini de beraberinde getirmis
ve ticari hayatta isletmelerin fiziksel varliga sahip olma gerekliligini 6nemli 6l¢iide azaltmistir.
Diger taraftan vergilendirmenin biiyiik 6l¢iide fiziksel bir mevcudiyete dayandirilmasi,

ozellikle uluslararasi vergilendirmede ciddi zorluklar yaratmaktadir.

Diyjital ekonomiye iligkin baslica sorunlar; vergi miikellefiyetinin tespiti,
vergilendirilecek gelir tiirlinlin tespiti, vergiyi doguran olayin yer bakimindan tespiti, gelir
miktarinin ve vergi matrahimin tespiti, uygulanacak vergilendirme yonteminin tespiti, dolayli
vergilerin ne sekilde uygulanacagi ve nereye ddeneceginin tespiti ile ilgilidir (Y1lmaz ve Akgura
Deger, 2018). Pehlivan ve Oz’e (2015) gore dijital ekonominin ortaya ¢ikardigi risklerin
basinda vergilendirme yetkisine sahip idarelerin tespiti gelmektedir. Erdem’e (2017b) gore ise

temel sorunlar; vergilendirme yetkisi acisindan isyerinin olusumu sorunu, yaratilan katma
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degerin paylasimi ve kaynak {iilkeye atfedilecek vergilendirilebilir gelirin tespiti sorunu ile

vergilendirme ve tahsilatta muhatap sorunu olarak siralanmaktadir.

Gelir, kar ve sermaye kazanglari genellikle kaynagmin olustugu yerde
vergilendirilmekte olup, bu kazanglar lizerinden alinan vergiler, dogrudan vergiler olarak
adlandirilmaktadir. Mal ve hizmet satislarindan kaynaklanan kazanglar ise genellikle varis
yerinde vergilendirilmektedir. Diger bir ifadeyle, mal ve hizmetler tiiketildikleri yerde
vergilendirilmektedir (Organ ve Cavdar, 2012, s. 70). Bu kazanglar iizerinden alinan tiikketim
vergileri, dolayli vergilerdir. Calismada, dijital ekonominin vergilendirilmesinde karsilasilan
sorunlarin daha kolay anlasilabilmesi icin oncelikle isletmelerin is modeli bazinda dijital
ekonomiye iligkin tipik vergi planlama yapilarina yer verilmis olup, akabinde s6z konusu

sorunlar dogrudan ve dolayli vergiler agisindan ayr1 ayri ele alinmistir.

2.3.1. Dogrudan vergiler acisindan sorunlar.

Dogrudan vergiler acisindan dijital ekonominin vergisel sorunlari, temel anlamda tiige
ayrilmaktadir. Bunlar; nexus (rabita, bag), veri (data) ve gelirin niteligi (karakterizasyon)

olarak siralanmaktadir.

BiT teki gelismeler ile ticari faaliyetlerdeki fiziksel varliga olan gereksinimin azalmasi
ve miisteri etkilesimlerinin olusturdugu ag etkilerinin artmasi ile vergisel anlamda yetki
alanlarinin  belirlenmesinde mevcut kurallarin yeterli olup olmadigi sorununu ortaya
cikarmaktadir (OECD, 2015a, s. 99). Zira geleneksel ticari faaliyetler, sabit bir igyeri veya
irtibat biirosu araciligi ile yapilmakta iken dijital ekonomide ticari faaliyetler, belirli ve sabit bir
isyeri olmaksizin etkin bir sekilde yiiriitilebilmektedir. Bu yeni durum, igyerinin veya irtibat
blirosunun tanimlanmasi ve gelirin hangi isyerine ait oldugunun tespiti sorunlarini ortaya
cikarmaktadir (Mallari-Acaban, 2015). S6z konusu durum “nexus” olarak adlandirilmakta ve

daimi igyeri veya irtibat biirosu sorunu olarak tanimlanmaktadir.

Buna ek olarak, BIT’teki gelismeler, dijital ekonomi faaliyetlerinde bulunan
isletmelerin sinir Gtesi bilgileri daha 6nce goriilmemis bir hizda ve diizeyde toplayarak
kullanmalarin1 saglamistir. Bu durum, veri iretimi ile yaratilan degerin, dijital mal ve
hizmetlerle nasil iligkilendirilece§ine ve nasil nitelendirilecegine dair konulari giindeme
getirmektedir (OECD, 2015a, s. 99). Bir diger ifadeyle, bilginin artmasi ve hizla paylasilmasi
neticesinde lretilen dijital mal ve hizmetlerin degerlerinin tespitinde ortaya ¢ikan zorluklar,
bilgi paylagimlarinin bedelsiz teslim, bedelli satis veyahut trampa olup olmadig konularinda

degerlendirme giigliigii yaratmaktadir (Budak, 2018, s. 80).
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Yeni dijital mal ve hizmetlerin ortaya ¢ikmasi, bunlarin teslim ve édemelerinin farkl
dijital ortamlar aracilifiyla yapilmasi, basta bulut bilisimle ilgili olmak iizere bu islemler
neticesinde elde edilen gelirin niteliginin belirlenmesinde zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
durum, gelirin niteliginin veya karakterizasyonunun belirlenmesindeki zorluklar olarak

tanimlanmaktadir.

Dogrudan vergiler ile ilgili nexus, veri ve gelirin niteligi sorunlar1 yapisal anlamda farkli
olsa da birbirleriyle ¢akisabilmektedir. Ornegin 6demelerin nitelendirilmesi, 5demenin yerlesik
oldugu ve dolayisiyla nexus konusuyla Ortiistiigii yargi bolgesinde vergilendirmeye sebep
olabilmektedir. Benzer sekilde, bir yargi bolgesinde bulunan kullanicilardan elde edilen
verilerin toplanmasi, bu yargi yetkisine sahip olunmasi ve bu verilerin kullanimindan elde
edilen gelirin bu nexusa atfedilip atfedilmemesi gerekip gerekmedigi ile ilgili sorulari
tetikleyebilmektedir. Ayrica verilerin yer aldigi islemlerden elde edilen gelirin vergisel anlamda

nasil nitelendirilecegine iligkin sorulari da giindeme getirmektedir (OECD, 20154, s. 99).

2.3.1.1. Nexus (Rabita, Bag).

Dijital teknolojideki ilerlemeler, isletmelerin kar elde etmek igin yiirittiikleri
faaliyetlerin temel yapisini degistirmemistir. Isletmelerin girdiler igin kaynak saglamalari,
deger yaratmalar1 veya deger katmalari ve bu degerleri miisterilerine satmalar1 gerekmektedir.
Yine, satis faaliyetlerini desteklemek i¢in igletmelerin her zaman pazar arastirmasi1 yapmast,
misteri destek hizmeti gibi faaliyetleri gerceklestirmesi gerekmektedir. Bu noktada, dijital
teknolojinin bu faaliyetlerin nasil gerceklestirildigi lizerinde 6nemli bir etkisi olmustur.
Ornegin, bilginin islenebilecegi, analiz edilebilecegi ve kullanilabilecegi hizin artirilmasi ve
mesafenin ticaretin Oniindeki bir engel olmaktan ¢ikmast ile faaliyetler uzaktan
gergeklestirilebilmekte; boylece hedeflenen ve ulasilabilen potansiyel miisteri sayisi
genislemektedir. Yine, dijital altyap1 ve buna iliskin yatirimlar, giiniimiizde eskisinden ¢ok daha
fazla miisteriye erismek icin kullanilabilmektedir. Sonug¢ olarak gec¢miste yerel personel
tarafindan yiiriitiilen baz1 siirecler artik otomatik olarak sinir 6tesi gerceklestirilebilmekte, bu
sebeple personel tarafindan gergeklestirilecek faaliyetlerin  niteligi ve kapsami
degistirilebilmektedir. Boylelikle, bir iilkedeki miisteri tabaninin biiylimesi, yerel altyap1 ve
personel seviyesi gibi unsurlara bagli olmayacaktir (OECD, 20154, s. 100).

Bu durum, isletmelerin ticari faaliyetleri gerceklestirecegi yerlere iligskin segenekleri
artirmaktadir. Sonug olarak; bir isletmenin personelinin, BIT altyapisim olusturan “sunucu”

gibi unsurlarin ve miisterilerin her birinin piyasa yargi yetki alanindan uzaklasacak sekilde
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birden ¢ok yargi alani i¢cinde yayilmas1 miimkiin hale gelmektedir. Yine, hesaplama giiciindeki
ilerlemeler ve karar verme de dahil olmak iizere baz1 islevlerin giderek daha karmasik yazilim
programlar1 ve algoritmalar tarafindan gergeklestirilmesi, islemlerin isletme g¢alisanlarinin
dogrudan miidahalesi olmaksizin otomatik olarak gerceklestirilmesine olanak saglamaktadir

(OECD, 20154, s. 100).

OECD Model Vergi Anlagmasi’nin 5’inci maddesine gore isyeri, “bir tesebbiisiin iginin
tamamen veya kismen yiiriitiildiigii, ise iliskin sabit bir yer” olarak tanimlanmakla birlikte;
yonetim yeri, sube, biiro, fabrika, atdlye, maden ocagi, petrol veya dogal gaz kuyusu, tas ocagi

veya dogal kaynaklarin elde edilmesine yarayan diger yerler de igyeri olarak ifade edilmistir.

OECD ile birlikte ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalarinda (CVOA) da isyeri
kavrami genellikle sabit bir yer olarak tanimlanmustir (Warren, 2002, s. 69). CVOA’nin 5/1’inci
maddesinde isyeri, “bir tesebbiisiin isinin tamamen veya kismen yiiriitiildiigii, ise iliskin sabit
bir yer” olarak tanimlanmustir. Cifte vergilendirmenin 6nlenmesi amaciyla ortaya ¢ikan ve ayni
zamanda taraf llkelerin vergilendirme yetkilerinin paylasimini da esas alan bu anlagmalar,
dijital ekonominin vergilendirilmesine iligkin sorunlar ortaya ¢ikmadan &nce
sekillendirildiginden, sanal diinyanin kavramlarini icermemektedir. Tam aksine bu
anlagmalarda gerek “igyeri” gerek “sabit yer” unsurlarinda fiziki varlik ve somut yer karakteri

olan unsurlar esas alinmaktadir (Erdem, 2017, s. 19-20).

Ornegin, e-ticaret faaliyetinin onemli isimlerinden Amazon, Avrupa’daki satiglarini
Liiksemburg’da bulunan istiraki tarafindan yliriitmekte olup, bir miisteri iiriin satin almak
istediginde, satin alma sozlesmesini internet araciligl ile Litksemburg’daki bu isletme ile
yapmaktadir. Satin alman iiriin ise daha ¢ok Ingiltere’de bulunan “amazon.co.uk”ye ait
depodan Amazon’un bu tilkedeki ¢alisanlar: tarafindan kargoya verilmekte ve miisteriye teslim
edilmektedir. Netice itibariyle gelir, ingiltere’de bulunan bir isyeri vasitasiyla elde edilmedigi
i¢in, Ingiltere’nin Liiksemburg ile akdettigi CVOA hiikiimleri geregince bu kazang ingiltere’de
vergilendirilmemektedir. Zira, miisterinin aligveris yaptig1 site ve sunucusu Ingiltere’de
bulunmadigindan daimi igyeri olusmamakta ve yapilan faaliyet de yalnizca yardimci ve
hazirlayici faaliyet addedilmektedir. Bir bagka ifade ile Amazon UK nin Ingiltere’de varhigy,
trtinlerin depolanmasi ve teslimi faaliyetleri ile smirli oldugu icin OECD Model Vergi
Anlagmasr’nmin  5’inci  maddesinin  4’iincii paragrafi kapsaminda Ingiltere’de isyeri

olusmamaktadir (Batun, 2014, s. 72; Kara ve Oz, 2016, s. 34).

Bu nedenlerle Amazon, Ingiltere’de milyonlarca satis yaptig1 halde vergi ddememesinin

gerekeesi soruldugunda; sirketin OECD Model Vergi Anslamasi’nin 5’inci maddesine gore
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mevcut ilkeler geregi ingiltere’de sabit bir isyeri veya daimi bir temsilciye sahip olmadigini, bu
nedenle Ingiltere’nin vergilendirme hakkinin bulunmadigini rahatlikla belirtmistir (Ault, 2013,
S. 1197). Bu durum, gelisen ve biiyiiyen dijital ekonomi faaliyetlerinin diisiik vergileme olan
veya hi¢ vergileme olmayan iilkelerle yapilan anlagmalardan yararlanmak amaciyla daha fazla

anlasma aligverisine neden olmaktadir (Cockfield, 2014, s. 937).

CVOA’nin 7’nci maddesi ise ticari kazanglara iliskin vergilendirme hiikiimlerini
diizenlemektedir ve genel kural olarak ticari kazanglarin vergilendirme hakkinin paylagimi
“isyeri” unsuruna baglanmustir (Erdem, 2017, s. 20). Buna gére CVOAya taraf olan bir akit
devlet tesebbiisiine ait kazang, s6z konusu tesebbiis diger akit devlette yer alan bir isyeri
vasitasiyla ticari faaliyette bulunmadikga, yalnizca bu devlette vergilendirilecektir. Ancak,
tesebbiis diger akit devlette bir isyeri vasitasiyla ticari faaliyette bulunursa, tesebbiisiin kazanci
yalnizca isyerine atfedilebilen miktarla smirli olmak tizere bu diger devlette
vergilendirilebilecektir (Erdem, 2017, s. 20; Colak, 2016).

Daimi (sabit) isyeri kavramu, igyerinin oldugu tilke kanunlarinin uygulanacagi anlamina
gelmektedir (Miller ve Oats, 2014, s. 189). OECD Model Vergi Anlagmasi’nin 5’inci maddesi
yorumuna gore, isletme sahibinin bilgisayar donanimi, onu isleten isletme i¢in sabit bir igyeri
olarak degerlendirilebilir. Buna karsilik kullanilan bir yazilim ve elektronik veriden olusan bir
yapiin cografi olarak bir yeri olmadigindan, bu yapi sabit bir igyeri olarak degerlendirilemez
(Bal ve Gutierrez, 2015, s. 6; Budak, 2018, s. 85). Bu kapsamda “somut bir dijital varligin”
fiziki varlig1 olusturup olusturamayacagi konusu da tartigmalidir. Bu asamada, bir girisim dijital
mal ve hizmetlere dayanan ticaret gibi tamamen kaydi hale getirilmis bir igle ugrasirsa, somut

bir dijital varligin kabulii gerekebilir (Budak, 2018, s. 85). Ornegin;

- Isletme ile kaynak iilkede mukim miisteri arasinda tamamen kaydi olan dijital
mallarin veya hizmetlerin satis1 veya sunulmasi amaciyla ¢ok sayida sozlesme
uzaktan imzalanmakta ise,

- Isletmenin dijital mallar1 veya hizmetleri, gelirin elde edildigi iilkede yaygin olarak
kullanilmakta veya tiiketilmekte ise,

- Isletmenin esas isinin bir parcas1 olarak kaynak iilkeye sundugu dijital mallarm ve
hizmetlerin saglanmasindan kaynakli isletme ve kaynak {ilkedeki miisterilerden
isletmeye 6nemli miktarlarda 6demeler yapilmakta ise,

- Isletmenin kaynak iilkedeki miisterilerine yonelik pazarlama ve danismanlik

faaliyetleri gibi ikincil islevler sunan bir subesinin varligi s6z konusu ise,
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sabit isyerine alternatif olarak somut bir dijital varliktan s6z edilebilir (Bal ve Gutierrez, 2015,
s. 6; Budak, 2018, s. 85). Ancak bu durum, uluslararasi bir isletmenin, kendi web sitesinin
goriilebilecegi her ililkede dosyalama ve kayit zorunlulugu olan kiiresel vergi miikellefi haline

gelmesi anlamina gelebilir (Budak, 2018, s. 85).

Isyeri kavrami Tiirk vergi mevzuatinda da OECD ve CVOA’da yer aldig1 sekilde
tanimlanmaktadir. Ornegin, Ankara Vergi Dairesi Bagkanliginca verilen bir dzelgede; “Bir
internet sitesi tizerinden elde edilen ticari kazancin diger Akit Devlette vergilendirilmesi belli
sartlar altinda miimkiin olabilmektedir. Buna gére, bir Akit Devlet tesebbiisiine ait internet
sitesi tek basina bir igyeri kabul edilmemekte olup, séz konusu sitenin yiiklendigi veya soz
konusu siteye ulasim imkant saglayan sunucunun diger Devlette sabit olmasi durumunda

tesebbiis icin bu diger Devlette igyeri olusmus sayilmaktadur.

Bu nedenle ABD mukimi sirketin internet sitesi tizerinden Tiirkiye 'den elde ettigi ticari
kazancin Tiirkiye’'de vergilendirilmesi icin siteye iliskin sunucunun Tiirkiye’'de bulunmasi

gerekmektedir.

Yukaridaki agiklamalar cer¢evesinde, ABD’de mukim sirketin Tiirkiye'de igyerinin
olugsmamasi durumunda, soz konusu firmanmin ticari faaliyetlerinden dolayr elde ettigi
kazanglardan vergi alma hakki yalnizeca ABD ’ye ait olup, Tiirkiye 'nin bu kazanglardan vergi
alma hakki bulunmamaktadr. Bununla birlikte, faaliyetlerin Tiirkiye'de isyeri olusturacak
nitelikte olmast durumunda, bu kazan¢lardan Tiirkiye 'nin vergi alma hakki bulunmakta; ancak
vergileme hakki isyerinden elde edilen kazanglarla simirly tutulmaktadir. Bu sekilde Tiirkiye’de
vergi ddenmesi durumunda, soz konusu gelirler ABD’de hesaplanacak vergiden mahsup
edilebilecektir.” (Ankara Vergi Dairesi Baskanliginin Ozelgesi, 2010) denilerek, internet
sitesinin tek basina igyeri olarak kabul edilmeyecegi, ancak siteye iliskin sunucunun Tiirkiye’de
bulunmasi halinde elde edilen ticari kazancin i¢ mevzuat hiikiimleri kapsaminda Tiirkiye’de

vergilendirilecegi agiklanmistir (Colak, 2016).

Bu sebeplerle dijital ekonomide sabit bir isyerinin bulunmamasi veya sunucularin
bulunduklar1 lokasyonun degistirilmesinin teknik olarak olduk¢a kolay olmasi, uluslararasi
vergi rejiminin dayandigi sabit veya baglantili igyeri kavraminda ve ona baglanan vergileme
rejiminde ciddi aksakliklara yol agmaktadir (Budak, 2018, s. 67).

Bununla birlikte tilkeye hi¢ giris yapmayan bir kisiden vergi alinmasi olduk¢a zordur.
Zira bir iilke, yerlesik olmayan yabanci kisilere veya isletmelere dogrudan vergilere iliskin

vergi yikiimliiliigii olusturma yetkisine sahip olmayabilir veya boyle bir yetkiye sahip olsa bile,

71



yerlesik olmayan miikellef adina tarh edilen vergilerin etkin bir sekilde kaynak iilkeye cebri

transferi, uygulamada her zaman karsiligin1 bulamayabilir (Budak, 2018, s. 85-86).

2.3.1.2. Veri (Data).

Dijital teknolojiler, verilerin daha uzak bir mesafeden daha hizli bir sekilde
toplanmasini, depolanmasim1i  ve kullanilmasini  saglamaktadir. Veriler dogrudan
kullanicilardan, tiiketicilerden veya diger bilgi kaynaklarindan ya da dolayli olarak figiincii
taraflar araciliiyla toplanmaktadir. Veriler, kullanicilarla bir dizi islemsel iliski yoluyla veya
baska ag¢ik ya da ortiilii anlagsma bigimlerine dayanarak da toplanabilmektedir. Sirketler farkli
yontemlerle veri toplamaktadir. Bunlar kullanicilarin veri saglamalarim1 ve veri analitigi
kullanmalarimni talep edecek sekilde (proaktif) veyahut sosyal ag veya bulut bilisim gibi biiyiik
olgtide kullanicilarin kontrolii dahilinde saglanan veriye iliskin (reaktif) gergeklestirilebilir
(OECD, 20154, s. 102).

Cesitli kaynaklardan toplanan veriler dijital ekonomide deger yaratma siirecinde
olduk¢a Onemlidir. Verilerden yararlanmak; isletmelerin tekliflerini uyarlamak, iriin ve
hizmetlerin  gelistirilmesini saglamak gibi ¢esitli sekillerde isletmeler icin deger
yaratabilmektedir. Ote yandan verilerin genisleyen rolii, mevcut nexus kurallarinin
uygunlugunun devam edip etmeyecegi veya verilerin uzaktan toplanmasina atfedilebilecek
herhangi bir karin, verilerin toplandig1 devlette vergilendirilip vergilendirilemeyecegi, ayrica
verilerin uygun sekilde nitelendirilip nitelendirilemeyecegi gibi sorularin sorulmasina yol

acmaktadir.

Veri toplama sorunu yeni olmamakla birlikte verilerin toplanmasi ve siniflandirilmasi
yetenegi biiyiik Ol¢lide hesaplama giicii ve internetin biiyiimesi nedeniyle katlanarak artmastir.
Sonu¢ olarak verilerin artan roliinii ele almak, daha geleneksel is modelleri tizerindeki

potansiyel etkinin de dikkate alinmasini gerektirecektir (OECD, 20154, s. 102-103).

Verilerin toplanmasi, analiz edilmesi veya siniflandirilmasinin 6tesinde, ham verilerin
degerini belirlemek oldukca zordur. Bir isletmenin kendi yarattig1 maddi olmayan varliklar gibi
toplanan verilerin degeri, genellikle isletmenin bilangosunda yer almamaktadir ve bu nedenle
kéarm belirlenmesinde dikkate alinmamaktadir. Diger taraftan, isletmenin disaridan satin aldig1
veriler isletmenin varliklar1 arasinda yer alabilecegi gibi, verilerin degeri isletmenin kendisinin
degerine yansitilabileceginden, isletmenin satilmasi durumunda bu veriler sayesinde bir kazang

elde edilebilecektir. Hatta, sadece verilerin kendisinin satildigi durumlarda bile bu verilerin
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degeri, alicinin bu verileri analiz etme ve kullanma kapasitesine bagli olarak biiyiik dlgiide

degisebilir (OECD, 20154, s. 103).

Verilerin bir varlik olarak degerlendirilmesi konusu, kisisel verilerin sahipligi
hakkindaki mevcut yasal sorunlar ve kullanicilarin dijital verileri anonim olarak kullanarak ya
da yerel olarak saklanan verileri silerek isletmelerin kullanici verilerine erisip erisemedigini

kontrol etme yetenegi ile daha da karmasik hale gelmektedir (OECD, 201543, s. 103).

Ayrica veriler, ikinci bir iilkede gelistirilen teknolojiyi kullanarak bir {iilkedeki
miisteriler veya cihazlardan toplanabilmekte, daha sonra ikinci iilkede islenebilmekte ve ilk
tilkede kullanilabilmektedir. Bu islevlerin her birine kardan pay verilip verilmeyeceginin,
verilecekse her birine ne kadar verileceginin belirlenmesi, vergisel zorluklari arttirmaktadir. Bu
zorluklar, uygulamada farkli kaynaklardan, farkli amaglarla ve deger yaratmak icin gesitli
yollarla bir araya getirilebilen bir veri yelpazesinin olusturulmasiyla daha da artabilir. Hatta bu
veriler, bulut bilisim kullanilarak saklanabilir ve islenebilir; bu da islemin gerceklestigi yerlerin

belirlenmesini zorlastirmaktadir (OECD, 20154, s. 103).

Bunlarin yani sira, ¢ok tarafli is modellerinin dijital ekonomisinde birtakim ek zorluklar
bulunmaktadir. Cok tarafli is modellerinin dnemli bir 6zelligi, bir isletmenin bir grup miisteriyi
cekebilme yeteneginin, genellikle igletmenin ikinci bir grup miisteriyi veya kullaniciy1
cekebilme yetenegine bagl olmasidir. Ornegin bir isletme, bir kullanici tabani olusturmak ve
bu kullanicilardan veri toplamak amaciyla kullanicilara, hizmet sunma maliyetinin altinda bir
bedel karsiliginda veya ticretsiz olarak hizmet verebilmektedir. Bu veriler, daha sonra verilerin
kendisiyle ilgilenen veya birinci gruba erigim saglayan ikinci bir gruba hizmet satarak gelir elde
etmek igin kullanilabilmektedir. Ozellikle iki miisteri grubunun birden fazla iilkeye yayildig
durumlarda, yukarida belirtilen konuyla ilgili olarak, bu iilkeler arasinda karlarin uygun sekilde
tahsis edilmesinde zorluklar ortaya ¢ikmaktadir. Yine, verilerin yer aldig islemlerin niteliginin
uygun sekilde belirlenmesi ile ilgili (6rnegin, veri ve islemlerin takas islemi olarak
degerlendirilip degerlendirilemeyecegi ve bunlarin vergi ve muhasebelestirme konularinda

nasil ele alinmalar1 gerektigi vb.) zorluklar da ortaya ¢ikabilir (OECD, 2015a, s. 104).

Isletmelerin dijital ekonomideki kullanicilarla degisen iliskileri, baska zorluklar1 da
beraberinde getirebilir. Aym c¢ok uluslu isletmelerin (CUI) farkli boliimleri arasinda gelir
tahsisine iligkin mevcut vergi kurallari, gerceklestirilen islevlerin, kullanilan varliklarin ve
iistlenilen risklerin analizini gerektirmektedir. Dolayisiyla vergisel baglamda kullanicilarin
artan 6onemi, ekonomik faaliyetlerin nerede gerceklestirildigini belirlemede ve deger yaratmada

ortaya ¢ikmaktadir (OECD, 2015a, s. 104).
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2.3.1.3. Gelirin niteligi (Karakterizasyon).

Dijital teknoloji ile birlikte mal ve hizmetler, kullanicilara yeni yollarla sunulmaya
baglanmustir. Ozellikle bulut bilisimin gelismesi ile birlikte, bu hizmetlerden kaynaklanan
gelirin niteliginin belirlenmesinde birtakim sorunlar ortaya ¢ikmistir. Tiiketici ile bulut bilisim
kullanan isletme arasinda imzalanan ve ¢ok sayida sunucunun sundugu alt hizmetleri de
kapsayan sozlesmeler ¢ercevesinde 0denmesi gereken toplam tutar bulut bilisim kullanan
isletmeye 6denmekte; sozlesmede yer alan bilgilere dayanarak alt hizmet sunan igletmelere
makul bir paylastirma yoluyla hizmet bedeli 6denmektedir. Boylece her bir hizmet sunan asli
ve alt hizmet sahipleri ile isletmelerin gelirleri tespit edilebilmektedir (Budak, 2018, s. 86).
Ancak, satis veya hizmet sunumu gibi bir unsur sézlesmenin asil amacini olusturdugu takdirde
alt hizmetler gibi diger unsurlar yardimei veya 6nemsiz nitelikte sayilmaktadir. Bu durumda,
asil unsur karsiliginda 6denen tutarin tamami, sadece asil unsurla iligkili olarak kabul
edilmektedir (OECD, 2015c, s. 35; Budak, 2018, s. 86). Teoride kompleks sozlesmeler igin
kurallar agik olmakla birlikte, uygulamada asil ve yardimci unsurlarin belirlenmesi ve
dolayistyla vergilendirme isleminin bu unsurlara pay edilmesi kolay degildir. Bu noktada
sO6zlesmenin boliiniip boliinemeyecegi hususu 6nem arz etmektedir. Zira, bir s6zlesmenin asil
unsurunu olusturan hizmet veya satis islemi kaynakta stopaja tabi ise, bu sozlesme kapsaminda
sunulan yardimci veya diger hizmetlerin de stopaja tabi tutulmasi gerekecektir (EY, 2015;
Budak, 2018, s. 87). S6zlesmenin boliinebilmesi durumunda ise, sézlesmede yer alan bedelin

sadece ilgili kismina iligkin stopaj yiikiimliiligii dogacaktir (Budak, 2018, s. 87).

Bulut bilisim hizmetlerinden elde edilen gelirin niteligi hakkinda dogru karara
varabilmek i¢in islemlerin ayrintili olarak analiz edilmesi ve imzalanan sézlesmelerde yer alan
sartlarin gozden gecirilmesi gerekmektedir. Degerlendirme yapilirken o6zellikle hizmetin
sunumu i¢in gerekli olan altyapiyr kullanmaya yonelik fikri miilkiyet haklarina yapilan atiflara
ve diger haklara dikkat etmek gerekmektedir (Budak, 2018, s. 87). Zira elde edilen gelir,

duruma gore telif hakki, {icret veya ticari kazang olarak nitelendirilebilmektedir.

Shakow (2013), bulut bilisim hizmetlerinin saglanmasinin yazilim ile mimkiin
oldugunu, bu sebeple sézlesmeye dayali hizmetlerde 6demeleri siniflandirabilmek i¢in yazilim
islemlerinin vergilendirmeye tabi tutulmasinin bir baslangi¢ noktasi olabilecegini belirtmistir
(Budak, 2018, s. 87). OECD Model Vergi Anlasmasi’nin 12°nci maddesi lizerine yapilan
yorumda, yazilim islemlerinden elde edilen gelirler ticari kazang (m. 7), gayri maddi hak bedeli
(m. 12) veya sermaye deger artis kazanci (m. 13) olarak nitelendirilebilmektedir (OECD, 2010,
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s. 222). Bu nedenle bu maddelerin her birinin uygulanmasi, farkli vergisel sonuglar ortaya

cikarmaktadir.

OECD Model Vergi Anlasmasi’nin 12’nci maddesine gore gayri maddi hak bedelleri;
edebi, sanatsal veya bilimsel her nevi telif hakkinin, patentin, ticari marka, tasarim veya
modelin, planin, gizli formiil veya lretim ydnteminin kullanimi veya kullanim hakki
karsiliginda veya sinai, ticari veya bilimsel tecriibeye dayali bilgi birikimi veya sinai, ticari veya
bilimsel teghizatin kullanimi ya da kullanim hakki karsiliginda yapilan her tiirlii 6demeyi
icermektedir (OECD, 2017c, s. 280; Budak, 2018, s. 88). Bu tanima gore bilgisayar yazilimlari
i¢in yapilan 6demelerin gayri maddi hak olarak nitelendirilmesi gerektigine iliskin agik bir ifade

bulunmamaktadir.

Diger taraftan OECD’ye iiye iilkelerin biiyilk bir bdliimiiniin bilgisayar
programlarindaki haklar1 fikri miilkiyet hukukuna gore korudugu, dolayisiyla bu haklarin bir
fikri miilkiyet sekli oldugu savunulmaktadir. Bunun yani sira bilgisayar programindaki telif
hakki ile programin kopyasini iceren yazilim arasinda bir ayrim yapilmaktadir. Yazilima iligkin
hak transferleri, bir programin telifine iliskin tim haklarin elden ¢ikarilmasindan, kullanim
kisitlamalarina bagli bir iirliniin satisina kadar uzanan birgok farkli sekilde olugmaktadir.
Odenen bedel de birgok sekilde olabilmektedir. Bu unsurlar, gayri maddi hak bedeli sayilmasi
gereken yazilim oOdemeleri ile diger 6deme tiirleri arasindaki smirin bulundugu yerin
belirlenmesini zorlastirmaktadir (Budak, 2018, s. 89). Bilgisayar yaziliminin g¢ogaltilma
kolaylig1 ve yazilimin elde edilmesinin, yazilimin ¢calismasini olanakli kilmak i¢in ¢cogu zaman
elde edenin bir kopya ¢ikarmasint gerektirmesi hususu, belirleme gii¢liiglinii artirmaktadir
(Budak, 2018, s. 89). Tiim bunlara ragmen bir¢ok {iilke, yazilim kullanma hakkina iliskin
yapilan o6demelerin  12’nci madde kapsaminda gayri maddi hak bedeli olarak
degerlendirilebilecegi konusunda hemfikirdir (OECD, 2015c, s. 35; Budak, 2018, s. 89).

OECD Model Vergi Anlagsmasi’nin 13’linci maddesi ise sermaye deger artis
kazanglarina iliskin olup, bir akit devlet mukimince, diger akit devlette yer alan ve 6’nci
maddede belirtilen gayrimenkul varliklarin elden ¢ikarilmasindan saglanan gelirler ile diger
birtakim varliklarin elden g¢ikarilmasindan dogan kazanclar diger devlet tarafindan
vergilendirilebilmektedir. Bunlarin disinda kalan varliklarin elden c¢ikarilmasindan dogan
kazanglar ise sadece elden ¢ikaranin mukim oldugu akit devlette vergilendirilmektedir (OECD,
2015c, s. 37; Budak, 2018, s. 90). Bu madde diizenlemesi, bulut bilisim hizmetleri i¢in
uygulanabilir degildir. Zira miisteriler, bulut bilisim saglayicisinin altyapisin1 kullanarak,

uzaktan calistirilan, standartlastirilmis yazilim veya donanima erismektedir. Buna karsilik bulut
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bilisim saglayicisi, yazilimi veya ekipmani iizerindeki kontroliinii devretmemekte veya
kaybetmemektedir. Ayrica herhangi bir telif hakki icermeyen yazilim 6demelerine 12’nci
madde kapsaminda tartismali olan vergilendirme de uygulanmamaktadir (Bal ve Gutierrez,

2015, s. 9; Budak, 2018, s. 90).

OECD Model Vergi Anlasmasi’nin 7°nci maddesi ticari kazanglara iliskin olup,
maddeye gore bir akit devlet tesebbiisiine ait kazang, sz konusu tesebbiis diger akit devlette
yer alan bir isyeri vasitasiyla ticari faaliyette bulunmadik¢a, yalnizca bu devlette
vergilendirilmektedir. Eger tesebbiis, bahsedilen sekilde ticari faaliyette bulunursa, isyerine
atfedilebilen kazanclar diger devlette vergilendirilebilecektir (OECD, 2015c, s. 23; Budak,
2018, s. 90).

Sonu¢ olarak, OECD Model Vergi Anlasmasi’na gore miisterinin yapmis oldugu
so6zlesme kapsaminda yazilimin kullanimi1 ve buna iliskin haklarla ilgili olarak bulut bilisim
hizmetlerinden elde edilen gelir, genellikle gayri maddi hak veya ticari kazan¢ olarak
degerlendirilmektedir. Her iki durumda da gelir, miisterinin bulundugu tilkede daimi bir isyeri
olmadik¢a veya bu gelir yurt disindaki daimi isyerine atfedilmedik¢e, bulut bilisim hizmet
saglayicisinin mukim oldugu iilkede vergilendirilecektir (Bal ve Gutierrez, 2015, s. 10; Budak,
2018, s. 91).

Benzer sekilde, gelecekte ii¢ boyutlu yazicilarin gelistirilmesi ve artirilmasi da nitelige
iligkin sorular1 (6rnegin, elde edilen gelirin hangi sartlar altinda ve hangi kosullar altinda ticari

kazangtan ziyade, telif hakki veya {icret olarak siniflandirilmasi gerektigi vb.) artirabilecektir
(OECD, 20154, s. 105).

Cogu vergi anlagsmasina gore, ticari kazanglar bir tilkede sadece bir PE’ye atfedilebilirse,
vergiye tabi tutulabilmektedir. Buna karsilik telif hakki gibi belirli diger kazang tiirleri, ilgili
sozlesmenin kosullarina bagl olarak, 6deyenin iilkesinde stopaj vergisine tabi olabilmektedir.
Bu nedenle, bir islemin ticari kazan¢ veya baska bir gelir tiirii olarak tanimlanip
tanimlanmamas1 Onem arz etmekte olup, bu ve buna benzer sorunlardan dolayr mevcut

kurallarin uygulanmasinin bazi yeni is modellerinde agikliga kavusturulmasi gerekmektedir
(OECD, 20154, s. 105).

Yukarida yer alan {i¢ unsurun ortaya ¢ikardig: belirsizlikleri degerlendiren uluslararasi
isletmeler, BEPS alaninda dogrudan vergilendirmeye yonelik olarak ortaya ¢ikan baslica riskler

barindiran yontemler kullanarak daha az vergi 6deme gayreti igerisinde hareket etmektedir
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(Budak, 2018, s. 80). Bu islemlerden bazilar1 sunlardir (Leibrecht ve Rixen, 2010, s. 77;
Hadzhieva, 2016, s. 25; Budak, 2018, s. 80):

Tercihli vergi rejimlerini kullanmak: CUT’ler, dijital {iriinlere miisteri erisimini daha
hizl1 saglamak i¢in pazarlama veya teknik destek olarak birtakim yan kuruluglar
kullanmaktadir. Béylece yan kuruluslarin 6dedigi gayri maddi hak bedelleri, tercihli
vergi rejimi sunan, vergi oranlarinin diisiik oldugu iilkelerde markalar, telif haklari,
patentler, lisanslar gibi fikri miilkiyet hakk: ve geliri elde etmektedir.

Maddi olmayan varliklarla yapilan yapay i¢ ticaret: Kar aktarimi; yonetim ticretleri
veya uluslararas1 miilkiyet lisanslamasi gibi maddi olmayan varliklarin yapay i¢
ticareti yoluyla gergeklestirilebilmektedir.

Ortiilii sermaye: Bir sirketin 6z sermayesi, yabanci kaynaklardan edinilen
borglardan daha az ise o sirketin ortiilii sermayeye sahip oldugu soylenilebilir. Bir
sirket, sermayeyi kisitlayarak yerel sirket diizeyinde riski azaltabilmektedir.
Cevrimigi perakende ticaretinde bulunan bir isletmenin yerel yan kurulusu, sinirh
kazanca sahip bir depoya sahip olabilmektedir.

I¢ bor¢ degisimi: Bir yan kurulusun bir baskasina cok yiiksek miktarda borglu
oldugu durumlarda, yiiksek faiz oranlar1 bir yan kurulusun vergi matrahini
azaltirken, digerinin karini1 artirmaktadir.

Transfer fiyatlandirmas:: Bir sirket, yan kuruluglar1 arasindaki bazi alt kuruluslar
yapay olarak daha karli veya zararli géstermek icin ¢ok yiiksek bir fiyatla mal ve
hizmet satabilmektedir. Bu kapsamda, yan kuruluslarina yonetim veya danigmanlik
gibi hayali hizmetler bile satabilmektedir.

Kontrol edilen yabanct kurumlar (KEYK): Genellikle diisiik vergi oranlarinin
uygulandig iilkelerde bulunan bu isletmeler, baska bir lilkede mukim olan paydaglar
tarafindan kontrol edilmektedir. Kontrol edilen kurum kazancina iliskin yasaklayici
kurallar, ¢cogunlukla diisiikk vergi oranlarinin uygulandig: iilke ya da bolgelerde
mukim olan sirketlerin karlarinin gizlenmesi ile miicadele etmek icin
sekillendirilmektedir. Bu tiir diizenlemelerin en temel 6zelligi, ilgili tilkede mukim
olan paydasa, kontrol edilen yabanci kurumlarda gizlenmeye ¢alisilan gelirin belirli
bir oraninin atfedilmekte olmasidir. Genel olarak KEYK mevzuati kapsaminda,
temettii, faiz ve royalti 6demesi seklindeki pasif nitelikli gelirler gibi baz1 gelir
tiirleri bulunmaktadir. Bununla birlikte, kazancin iki iilkede de vergi dis1 kalmasi

(double non-taxation), ¢ifte indirim sistemi (double deduction), uzun vadeli vergi
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ertelemesi (long-term deferral) gibi karmasik hibrit diizenlemeler, avantajli vergi

sistemlerinden yararlanilacak sekilde tasarlanabilmektedir.
2.3.2. Dolayh vergiler acisindan sorunlar.

Mallarin, hizmetlerin ve maddi olmayan varliklarin uluslararasi ticareti, 6zellikle bu tiir
tiriinlerin yurt disindan satin alindig1 durumlarda, dolayli vergiler (6zellikle KDV sistemleri)
icin zorluklar yaratmaktadir. KDV agisindan sorunlar, fiziksel ve dijital iiriinlerin ayrimindan
kaynaklanmaktadir. Fiziki iirlinler giimriiklerden gegtigi i¢in vergilendirme acisindan bir
sorunla karsilasilmamasina ragmen, dijital iriinlerde islemlerin elektronik ortamda
gerceklestirilmesinden dolayr iilkelerin  vergi idareleri acisindan bunlarin  tespiti
imkansizlagmakta ve vergilendirmeye yetkili olan iilkenin belirlenmesinde sikintilar
yasanmaktadir (Kara ve Oz, 2016, s. 34-35). Bu nedenle, dijital ekonomik is modellerinin
ortaya ¢ikmasindan sonra bu zorluklarin katlanarak arttigi goriilmektedir. Zira teknolojik
gelismeler, internet lizerinden aligverisi ve isletmelerin fiziksel olarak veya baska bir sekilde
tiiketicinin iilkesinde bulunmasi gerekmeden diinya ¢apindaki tiiketicilere mal veya hizmet
sunma kabiliyetlerini énemli dl¢iide artirmistir (OECD, 2015a, s. 120). Bu durum, iilkelerin

KDV gelirlerinin aginmasina neden olmaktadir.

Dijital ekonominin vergilendirilmesinde damga vergisi, giimriik vergisi ile BSMV’den
kaynaklanan birtakim sorunlarla da karsilasilabilmektedir. Ornegin dijital mal ve hizmetlerin
gimriikten gegme zorunlulugu olmadigindan, ya vergiden muaf edilmesi ya da islemin

muhataplariin sorumlu tutulmas: gerekmektedir (Kara ve Oz, 2016, s. 35).
2.3.2.1. Katma deger vergisi agisindan sorunlar.

OECD’ye gore dijital ekonomideki KDV ile ilgili temel vergi sorunlari;

e Bircok iilkede, cevrimigi satislardan diisiik degerli olanlarin ithalatinin KDV den
muaf olarak kabul edilmesi ve

e Hizmetlerin ve maddi olmayan varliklarin ticaretindeki giiglii biiyiimeden (6zellikle
ozel tiiketicilere satigtan)

kaynaklanmaktadir.

Bu tiir mallara iliskin KDV uygulamasinin karmasikligi nedeniyle, iilkeler ya hic KDV
tahsil edememekte, ya da diisiik tutarda KDV tahsil edebilmektedir (OECD, 20154, s. 120).
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2.3.2.1.1. Diisiik degerli tiriinlerin ithalatindaki muafiyetler.

KDV’nin tahsilat: ile ilgili ilk sorun, elektronik ticaretin biiyiimesinden ve 6zellikle
tilketicilerin, baska bir tilkedeki mallari ¢evrimigi olarak satin almasidan kaynaklanmaktadir.
KDV uygulamasina sahip olan iilkeler mallarin ithalinde, giimriik tahsilat mekanizmalarini
kullanarak ithalatgidan KDV ’yi tahsil etmektedir. Birgok iilke, ithal edilen iiriinlerin degerinin
diistiik olmasi1 durumunda bu {irtinleri KDV’den muaf tutmaktadir. Ciinkii bu {iriinlere iligkin
KDV’nin tahsilati i¢cin gerekli maliyetler, genellikle tahsil edilecek KDV’den daha yiiksek
olmaktadir. Muafiyet esiginin ayarlandig1r deger iilkeden iilkeye onemli Olclide degismekle
beraber, KDV uygulamasina sahip olan iilkelerin bircogu, KDV nin alinmadig: diisiik degerli
tiriinlere iliskin ithalat hacminin 6nemli dl¢lide arttigini belirtmektedir (OECD, 20154, s. 120).

Zorluklar, isletmelerin s6z konusu esiklerden yararlanma amaciyla ticaretlerini kasitl
olarak  yapilandirarak KDV  6denmeksizin tiiketicilere  {irlin  satabilmelerinden
kaynaklanmaktadir. Ornegin kendi iilkesinde tiiketicilere diisiik degerli iiriin satan bir yerel
isletmenin, iiriine iliskin KDV’yi tahsil ederek devlete ddemesi gerekmektedir. Ote yandan
isletme, s6z konusu diisiik degerli triinleri tiiketicilere bir offshore iilkesinden gonderdigi
takdirde KDV muafiyetinden yararlanarak KDV yiikiimliiliigiinden kurtulabilmektedir (OECD,
2015a, s. 120).

Bu durum, iilkelerin KDV gelirlerinin azalmasina ve iilke icerisinde faaliyette bulunan
kiiciik isletmelere karsi haksiz rekabet olasiliginin artmasina neden olmaktadir. Diisiik degerli
driinlerin ithalindeki muafiyet uygulamasi, yerel isletmelerin KDV’den kaginmak amaciyla
yukaridaki 6rnekte yer alan yapilandirmadan yararlanmalarimi tesvik etmekte; bu durum ayni
zamanda yurt i¢i istihdami ve dogrudan vergi gelirlerini olumsuz yonde etkilemektedir (OECD,
2015a, s. 120).

Dijital ekonominin gelismesi ile birlikte bu sorun daha da biiyiimiistiir. Ozellikle son
yillarda KDV muafiyetinden yararlananlarin sayist dnemli 6lgiide artmis ve ticarette yerel

isletmelere kars1 haksiz bir sekilde avantaj elde edilmesi, Gnemli bir sorun haline gelmistir.

2.3.2.1.2. Tiiketicilere uzaktan dijital satislar.

KDV’nin tahsilatina iligkin bir diger zorluk, isletmeden tiiketiciye (B2C) uzaktan teslim
edilen sinir 6tesi hizmetlerin ve maddi olmayan varliklarin satisindaki giiclii biiyiimeden
kaynaklanmaktadir. Dijital ekonomi, bu tiir {iriinlerin diinya ¢apindaki tiiketicilere -saticinin,
tilkketicinin tilkesinde dogrudan veya dolayli olarak fiziksel bir varligi olmaksizin- satigina

onemli olanaklar saglamistir. Bu tiir uzaktan hizmetlerin ve maddi olmayan varliklarin satisi,
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KDV sistemlerine zorluklar getirmektedir; zira bu nedenle iilkeler ya hic KDV tahsil
edememekte, ya da diisiik tutarda KDV tahsil edebilmektedir. Ayn1 zamanda bu durum, yerel
isletmeler iizerinde potansiyel rekabet baskisi yaratmaktadir (OECD, 2015a, s. 121).

Ornegin, filmler gibi ¢evrimici dijital icerik akisi saglayicilarda satislar esas olarak
dijital icerige, internete bagli bilgisayarlari, mobil cihazlar1 ve televizyonlar1 aracilifiyla
erigebilen tiiketicilere yapilmaktadir. Saticinin, miisterileriyle ayni iilkede ikamet ettigi
durumda buna iliskin KDV’yi tahsil ederek ddemesi gerekecektir. Ancak saticinin farkli bir

iilkede yerlesik olmasi durumunda KDV’nin tahsilatinda sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir
(OECD, 20154, s. 121).

Dijital ekonomi faaliyetlerinin ¢ogu fiziki mallarin teslimi ile sonu¢landigindan varis
tilkesinde  vergilendirilme prensibi geregi  vergilendirmede herhangi  bir  sorun
bulunmamaktadir. Ancak fiziki teslim ile sonu¢lanmayan ses, goriintii ve metin seklindeki
dijital triinlerin ticaretinin elektronik ortamda gergeklestirilmesi sirasinda, ticari islemin
taraflarinin miikellefiyet durumu, islemin nerede yapildigi ve islem konusunun tam olarak
bilinememesi, iilkelerce yapilacak KDV tahsilini neredeyse imkansiz hale getirmektedir.
Dolayistyla, dijital aligverise konu olan mal ve hizmetlerin hangi iilke tarafindan nasil ve nerede
vergilendirilecegine ortak kiiresel bir ¢6ziim bulunamamaktadir. Denetiminin oldukga giig
olmasinin yani sira, dijital faaliyetlere iligskin islemler ve bunlar1 ger¢eklestiren kisiler hakkinda
dogru ve kesin bilgi elde etmek de ¢ok zor olmaktadir (Kara ve Oz, 2016, s. 35). Dijital ortam
kullanicilari, kendileri ile higbir ilgisi bulunmayan bir iilkeyi veya bdlgeyi adres olarak
verebilmekte veya baska bir isletmeye ait unvan ve markalar1 kendilerininmis gibi
gosterebilmektedir (Organ ve Cavdar, 2012, s. 75). Ornegin dijital faaliyetlerde alic1 ile
saticinin birbirlerini tanimamasi, kimliklerini bilmemesi veya ilgilileri yanlis bilgilendirmeleri
miimkiindiir. Bu kisiler kendi rizalar1 ile yapilan islemi beyan etmedikleri takdirde vergi
idaresinin bu islemin farkina varmasi olduk¢a zordur ve bu durum kolayca vergi kagirma

operasyonlarina zemin olusturmaktadir (Coskun, 2005, s. 155).

2.3.2.1.3. Dijital aracilar ve ¢ifte vergilendirme sorunu.

Dijital ekonomide islemler, genellikle bir veya birden fazla araci sayesinde
gerceklestirilmektedir. Araci yapilarda, hizmeti sunan kisinin (saticinin) yerinin dogru olarak
tespiti ve dogru KDV oraninin uygulanmasinda saticinin sorumlulugu asli oldugundan, nihai
tilkketiciye hizmet sunan saticinin kim oldugunun belirlenmesi olduk¢a 6nemlidir (Budak, 2018,

s. 76). Ornegin bulut bilisimde nihai tiiketiciye hizmet sunan kisiler; bulut bilisim
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komisyoncusu, bulut bilisim hizmeti saglayicisi ve hatta icerik gelistiricisi olabilmektedir (Bal

ve Gutierrez, 2015, s. 6; Budak, 2018, s. 76).

Dijital hizmetlerin 6zel kisiler tarafindan satin alinmasi, igerik saglayicinin kendisiyle
karsilagtirildiginda ¢cogunlukla tigiincii sahis platform saglayicilari (6rnegin ag siteleri, telekom
servis saglayicilari, acenteleri vb.) araciligi ile gerceklestirilmektedir. Ornegin (Naess-Schmidt
vd., 2012, s. 39; Budak, 2018, s. 77), ¢evrimi¢i oyun oynayan bir kiginin daha ileri oyun
hizmetleri i¢in 5 Euro 6demesinin gerektigi ve bu kisinin cep telefonuyla kolay 6deme
hizmetini kullandig1 durumda cep telefonu operatorii 5 Euro’yu kisinin telefon faturasina
yansitacaktir. Bu bedelden cep telefonu operatoriiniin, verdigi hizmet i¢in 1 Euro, ddeme
kolaylastiricisinin 0,25 Cent ve oyun saglayicisinin (saticinin) ise 3,75 Euro almasi durumunda

satisa bir¢ok ara tedarik¢i katilmis olacak, boylece ¢ifte vergilendirme olasiligi yiikselecektir.

Diger taraftan durum AB mevzuati agisindan ele alinirsa; saticinin ve aracilarin farkl
AB lilkelerinde bulundugu ya da saticilardan birinin AB disindaki bir iilkede bulundugu
durumda vergilendirme yerinin belirlenmesinde bir baska sorun ortaya ¢ikabilir. Saticinin ve
aracilarin bulundugu bir zincirde KDV’yi tahsil edecek olan (4B mevzuatina gére 2015 yilina
kadar vergiden muaf bir kisiye hizmet sunuldugunda KDV tahsil edilmekteydi.) birinci taraf,
muhtemelen nihai tiiketicilere sunduklar1 oyun hizmetini fatura edecek olan satici (oyun
saglayicis1) olacaktir (Naess-Schmidt vd., 2012, s. 39; Budak, 2018, s. 78). Ikinci taraf cep
telefonu operatorleri, nihai tiiketiciye sunduklar1 diger hizmetlerle birlikte oyun hizmetleri i¢in
o0denmesi gereken miktarda KDV tahsil edecektir. Oyun sunucusu, telekom operatorleri ile
yakin is birligi icerisine girmeyip oyun hizmetleri i¢in ddenen bedelden KDV tahsil ettigi
takdirde ¢ifte vergilendirme sorunu s6z konusu olabilecektir. Saticinin ve aracilarin farkli

tilkelerde olmalar1 durumunda ise bu sorun kaginilmaz olacaktir (Budak, 2018, s. 78).

Cifte vergilendirme sorununu ortaya ¢ikarabilecek bir diger durum, hizmet
saglayicilarindan birinin AB ilkeleri disinda mukim bir igletme oldugu durumdur. AB
mevzuatina gore AB dis1 satici, varis yeri kuralin1 uygulamak zorundadir. Almanya’da vergiden
muaf bir nihai tiiketiciye, Fransa’da bir 6deme kolaylastirict hizmet veren araci kullanilarak
ABD’de bir oyun saglayicisinin hizmet vermesi durumunda uygulanabilecek iki farkli kural
olacak ve muhtemelen ¢ifte vergilendirme sorunu ortaya ¢ikacaktir (Naess-Schmidt vd., 2012,
s. 40; Budak, 2018, s. 78). ABD isletmesinin bakis agisindan oyun hizmeti, AB iilkesi olmayan
bir lilkeden Almanya’da ikamet eden ve vergiden muaf bir AB vatandasina saglanmaktadir.
Dolayisiyla Almanya’da gecerli olan oranda KDV uygulanacaktir. Bununla birlikte, Fransiz

telekom operatdriiniin bakis agisiyla hizmet, AB tabanli bir ticaretten Almanya’da yasayan ve
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vergilendirmeden muaf bagka bir AB vatandasina saglanmaktadir ve bu nedenle gecerli
kurallara gore (2015 yilina kadar), Fransa’da gegerli olan oranda KDV uygulanacaktir. Bu
durumda tek bir tiikketicinin ayn1 hizmet i¢in iki kez KDV 6demesi s6z konusu olacaktir (Naess-

Schmidt vd., 2012, s. 40; Budak, 2018, s. 78).

2.3.2.2. Diger dolayli vergiler a¢isindan sorunlar.

Dijital ekonomide damga verisi acisindan yasanan en biiyiik sorun, vergileme hakki ile
ilgilidir. Birgok tilkedeki yasal mevzuatta, o iilkede diizenlenen kagitlar ile iilke disinda
diizenlenmekle birlikte o {lilkede isleme konulan kagitlarin damga vergisine tabi oldugu
hiikiimleri mevcuttur. Elektronik ortamda gerceklestirilen faaliyetlerde ise genellikle kagit
kullanilmamakta ve sdzlesmeler elektronik ortamda gerceklestirilmektedir. Elektronik ortamda
gerceklestirilen sozlesmelerin hukuki agidan gegerli sayilmast durumunda, ortada diizenlenen
bir kagit bulunmadigindan yapilan islem, damga vergisi kapsamina giren bir islem olarak
nitelendirilememektedir (Kaythan ve Yildiz, 2004, s. 164). Yine, elektronik 6deme
sistemlerinin kullaniminin kabuliindeki belirsizlikler, damga vergisi agisindan dnemli bir sorun
olarak goriilmektedir. Dijital ekonominin yayginlasmasi ile birlikte sinir 6tesi gergeklestirilen
ticari faaliyetlerin artacagi dikkate alindiginda, s6z konusu dijital ekonomik faaliyetler,
uluslararas1 baglamda bir islemin bir defadan fazla vergilendirilmesi veya hig

vergilendirilmemesi gibi sorunlar yaratabilecektir (Giinaydin, 2000, s. 73).

Giuimriik vergisi agisindan en Onemli konu, fiziksel ve dijital mallar arasindaki
farkliliktir. OECD’ye gore mal ve hizmetlerin elektronik olarak teslimi, serbest bolgelerde
gergeklesmekte gibi diisiiniilmelidir. Diger taraftan, geleneksel yontemlerle teslim edilebilen
fiziki mallar elektronik ortamda siparis edildiginde genel olarak uygulanan vergilere tabi
tutulmalidir. Ornegin bilgisayar yazilimlar igin giimriik vergisi, bilgisayar disk veya bant
degeri lizerine yansitilmaktadir. Yapilan bu elektronik islemde glimrik vergileri

uygulanmamaktadir (OECD, 1997).

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV)’nde, bir¢ok iilke mevzuatinda vergiyi
doguran olayin meydana gelmesi i¢in bir muamele yapilmasi ve bu muamele sonucu lehe para
kalmasi sartlarinin birlikte gerceklestirilmesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, bir muamele
oldugu halde lehe para kalmamasi durumunda vergi dogmamaktadir. Internet bankaciligi
islemelerinin en onemli 6zelligi, yapilan islemlerden {icret alinmamasidir. Dolayisiyla bu

islemler BSMV kapsami disinda kalmaktadir (Bursa SMMMO, 2018, s. 2). Ancak bazi
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islemler, internet kullanirmindan bagimsiz olarak BSMV kapsamina girebilmektedir. Kredi kart1

iizerinden kullanilan krediye iligkin kredi faizi veya gecikme faizi gibi 6demeler buna 6rnektir.

Ayni zamanda, elektronik ortamin bankacilik sektoriinde yogun olarak kullanildig:
giinlimiizde, kiyr bankaciliginin (off-shore) yayginlasmasi ile bu tiir islemlerin, anilan
bankalara yonelebilecegi tahmin edilmektedir (Cavdar, 2011, s. 53). Bu tiir bankacilik
faaliyetleri daha cok vergi cenneti olarak adlandirilan yerlerden yiiriitiilmektedir. BIT’in
sundugu kolayliklar ile bu tiir hizmet veren bankalarda hesap agmak ve diger hizmetlerden
yararlanmak kolaylasmistir. Bu durumda, kisilerin kendi {ilkelerindeki banka subeleri ile
caligmak yerine vergisel avantajlar1 olan kiy1 bankacilig1 yapan bankalari tercih etmeleri igin
elverigli bir ortam dogmaktadir. Bu da, gelir ve kurumlar vergilerinde oldugu kadar BSMV
yoniinden de vergi kaybina yol agmakla birlikte yeni sorunlarin dogmasina neden olmaktadir

(Yildiz, 2002, s. 150; Cavdar, 2011, s. 53).

2.3.3. Daha kapsamh vergi sorunlarinin degerlendirilmesi.

Dijital ekonomi, mevcut i¢ ve uluslararas: vergi sistemlerinin BIT teki gelismelerden
kaynaklanan degisikliklerle basa ¢ikabilme yetenegi hakkinda sistematik sorulara neden
olmaktadir. Buna iliskin vergi politikas1 konularinin, vergi sistemlerinin genel tasariminda
onemli etkileri mevcuttur. Bunlar arasinda, iilkeler arasinda vergi haklarinin tahsisi ile ilgili
konular ve cesitli vergi c¢oziimlerinin goreceli maliyetleri ve faydalarimi degerlendirirken
dikkate alinmas1 gereken vergi politikasi hususlar1 yer almaktadir. Dogrudan vergilere iliskin
olarak dijital ekonominin getirdigi daha kapsamli vergi sorunlari, c¢ifte vergilendirilememe
sorununun nasil ¢oziimlenecegi sorusunun Otesine gecmekte ve Ozellikle de sinir Otesi
faaliyetlerden kaynaklanan gelir vergisi haklarmin iilkelere nasil tahsis edileceginin ¢dziimiinii
aramaktadir. Dolayli vergilere iliskin vergisel zorluklar ise temel olarak etkili ve verimli tahsilat

mekanizmalarinin nasil saglanacagiyla ilgilidir (OECD, 20154, s. 132).

Dijital teknolojilerin potansiyeli biiyiidiikge, maddi olmayan varliklara asir1 giiven,
insanlarin siirekli hareketliligi, makine ve otomasyon kullanimi, fiziksel varliklara ihtiyag
duymadan miisterilere diinya ¢apinda ulasma yetenegi ve dijital ¢gagda miisterilerin degisen roli
gibi Ozellikler siirekli artmaktadir. Bu oOzellikler, ekonomik faaliyetlerin nerede
gerceklestirildigini belirlemek icin kullanilan paradigma ve dogrudan vergi amaglari i¢in deger
tiretme ile ilgili sorular1 giindeme getirmektedir; Ki bu, halihazirda isletmelerin islevlerinin,

varliklarinin ve risklerinin analizine dayanmaktadir (OECD, 2015a, s. 132).
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3. Dijital Ekonomide Finansal Raporlama ve Denetime Iliskin Sorunlar

Dijital ekonomi faaliyetlerine iliskin islemlerin muhasebelestirilerek raporlanmasinin
ne sekilde yapilacagi konusu olduk¢a 6nemlidir. Zira vergilendirme kurallarinda oldugu gibi,
mevcut muhasebe kurallarinin da dijital ekonomiye iliskin bir¢ok alanda yetersiz kaldigi

goriilmektedir.

Diger taraftan, dijital ekonominin denetim boyutu da olduk¢a 6nemli olmakla birlikte,
konuya iliskin ¢aligmalarin, esas olarak vergilendirme ve finansal raporlama sorunlarinin
¢oziime kavusturulmast halinde giindeme gelebilecegi diisliniilmektedir. Dolayisiyla, bu

caligmada konuya iliskin esas alinan denetim tiirii biiyiik oranda vergi denetimi olmustur.

Calismanin bu béliimiinde Oncelikle finansal raporlama ile ilgili temel kavram ve
aciklamalara yer verilmis; akabinde dijital ekonomi faaliyetlerinde finansal raporlamanin ne
sekilde gerceklestirildigi aciklanmistir. Boliimiin devaminda konuya iliskin sorunlar ortaya
konulmustur. Calismanin finansal raporlamaya iligskin boliimlerinden sonra denetim ile ilgili
temel kavramlar ve agiklamalara yer verilmis ve dijital ekonomide denetime iligkin sorunlar

aciklanmustir.

3.1. Finansal Raporlama ile Tlgili Temel Kavramlar ve Aciklamalar

Muhasebe, isletmenin varliklarinda ve bu varliklarin kaynaklarinda degisme yaratan
finansal nitelikte ve para ile ifade edilen islemlere ait bilgilerin kaydedilmesi, siniflandiriimasi,
Ozetlenmesi ve yorumlanmasi suretiyle ilgili kisi veya kurumlara raporlar halinde sunulmasini
saglayan bir bilim, sanat ve usuldiir (Yiicel, 2014, s. 5). Finansal is ve islemlerin, gerek donem
sonucunun tespiti, gerekse muhasebe siirecinin ¢iktilar1 olarak kabul edilen finansal tablolara
ulasabilmek i¢in kanunlarda belirtildigi sekilde ve kanunlarda belirtilen defterlere kaydedilmesi
gerekmektedir (Elitag vd., 2007, s. 205). Bu, muhasebenin kaydetme islevidir. Bu is ve
islemlerin defterlere kaydinin siniflandirilarak gerceklestirilmesi islemi ise muhasebenin
siiflandirma islevini olusturmaktadir. Muhasebenin temel islevleri arasinda yer alan finansal
raporlama ise, bir isletmenin belli bir muhasebe donemindeki durumu, performansi ve fon akisi
ile ilgili finansal verilerin sunulmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle hazirlanan aylik
mizanlar, bilango ve gelir tablolari, fon akis tablolar1 vb. muhasebenin finansal raporlama
islevinin en tipik orneklerini olusturmaktadir. Ilgililerin, muhasebenin sundugu finansal

tablolardan yararlanarak isletmenin finansal durumu, faaliyetleri ve bunlarin sonuglari
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hakkinda degerlemeler yapabilmesi, muhasebenin yorumlama islevidir (Yiicel, 2014, s. 6). Son
tahlilde; kaydetme, siniflandirma, raporlama ve yorumlama, muhasebenin dort temel islevini

olusturmaktadir.

Calismanin bu boliimiinde, Oncelikle finansal tablo kavrami ile finansal tablolarin
amaci, unsurlar1 ve Ozellikleri hakkindaki agiklamalara yer verilmistir. Bundan sonra ise,

tekdiizen hesap ¢ergevesi ve hesap planina iligkin temel agiklamalarda bulunulmustur.

3.1.1. Finansal tablolarin amaci, unsurlari ve ézellikleri.

Muhasebenin raporlama islevi, finansal tablo kavramini ortaya ¢ikarmaktadir. Finansal
muhasebenin kayit ve siniflama yoluyla irettigi bilgilerin, belirli zaman araliklariyla gesitli
karar siireglerinde kullanilmak iizere Ozetledigi tablolara finansal tablolar denilmektedir

(Akinci ve Erdogan, 1995, s. 4).

Finansal tablolar cesitli kullanicilarin ekonomik kararlar verirken faydalanmalar i¢in
isletmenin finansal durumu, finansal performansi, finansal durumundaki degisiklikler ve nakit

akislar1 hakkinda bilgiler saglamay1 hedeflemektedir.

Tiirkiye’de farkli kurumlar finansal tablolarin sunumu ve bi¢imsel yapisi ile ilgili farkl
diizenlemelerde bulunmaktadir. Bu diizenlemelerin en 6nemli ikisi, Maliye Bakanligi’nin
yayinladigi Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi (MSUGT) ile Uluslararast Muhasebe
Standartlar1 Kurulu (International Accounting Standards Board, IASB) tarafindan gelistirilen
Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 (UMS) ile Uluslararast Finansal Raporlama Standartlar
(UFRS)’ndan esinlenerek olusturulan ve gilinlimiizde Kamu Gozetimi Kurumu (KGK)
tarafindan yayinlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS) ve Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlar1 (TFRS)’dir. Bunlardan Maliye Bakanligi’nin olusturdugu sistem ulusal (yerel)
genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine (GKGMI) dayali muhasebe ve finansal raporlama
sistemi; KGK’ninki ise uluslararas: standartlara dayali muhasebe ve finansal raporlama
sistemidir  (Ozdemir, 2011, s. 123). Ote yandan islemlerin muhasebelestirilerek
raporlanmasinda bu iki diizenleme arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklarin
oniine gegmek amaciyla KGK, bilanco usuliine gore defter tutan tesebbiis ve isletmelerin
finansal durumu ve faaliyet sonuglarmi sagliklt ve giivenilir bir bicimde gegerli finansal
raporlama ¢ercevesine gore izlemesini ve finansal tablolarmi gecerli finansal raporlama
cercevesine uygun olarak hazirlamasini saglayan bir muhasebe sistemi kurmasinda esas
alabilecekleri Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plan1 (FRSUHP) olusturmay1
amaclamigtir. Bu plan, ayn1 zamanda MSUGT de belirlenen Tekdiizen Hesap Plan1 (THP) ile
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uyumlu bir plan olma amaci tasimaktadir. FRSUHP’ nin ayrica finansal raporlar araciligiyla
sunulan bilgilerin ger¢ege ve ihtiyaca uygun, anlasilabilir, dogrulanabilir ve karsilastirilabilir
olma niteliklerinin  artirilmasina, isletmeler tarafindan kullanilan hesaplarda ve
muhasebelestirme esaslarinda uygulamada tekdiizenin saglanmasina ve isletmelerde denetimin

kolaylastirilmasina katki saglayacagi degerlendirilmektedir (KGK, 2019).

KGK tarafindan, FRSUHP calismalar1 Eyliil 2018 itibartyla tamamlanmig ve sonrasinda
akademisyenlerden, ilgili kamu kurum ve kurulus uzmanlarindan, bagimsiz denetgilerden,
meslek oOrgiitleri temsilcilerinden ve 6zel sektor temsilcilerinden olusan Calisma Grubu ile
calismalara devam edilmistir. 13/12/2018 tarihinde Calisma Grubu’nun son toplantisi
gerceklestirilerek, kamu kurum ve kuruluslart ile kamuoyunun goriislerine agilacak sekilde
hesap plani taslagi olusturulmustur. Kamuoyunun ve ilgili kurum ve kuruluslarin goriislerinin

alinmasinin ardindan FRSUHP’ye nihai halinin verilecegi agiklanmistir (KGK, 2019).

Bu ¢alismada, dijital ekonomide finansal raporlamaya iliskin diizenlemeler, konunun
kapsaminin genis olmast nedeniyle MSUGT ile sinirhi tutulmus olup, TMS/TFRS

diizenlemelerine baz1 noktalarda deginilmistir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu (VUK) nun 175 ve Miikerrer 257°nci madde hiikiimleri
uyarinca Maliye Bakanligi, muhasebe usul ve esaslarina, muhasebe standartlarina, tekdiizen
hesap plan1 ve mali tablolarin ¢ikarilmasina iliskin usul ve esaslar1 tespit etmeye, bunlari
miikellef, sirket ve isletme tiirleri itibariyle uygulatmaya ve bunlara iliskin diger usul ve esaslari

belirlemeye yetkili kilinmistir.

Maliye Bakanlig1 bu yetkiye istinaden yayinlamis oldugu MSUGT ile konu hakkinda
cesitli diizenlemelerde bulunmustur. 1 sira no.lu MSUGT’de finansal tablolarin amaci su

sekilde siralanmigtir:

e Yatirimcilar, kredi verenler ve diger ilgililer i¢cin karar almada yararli bilgiler
saglamak,

e Gelecekteki nakit akimlarini degerlendirmede yararl bilgiler saglamak,

e Varliklar, kaynaklar ve bunlardaki degisiklikler ile isletme faaliyet sonuglari
hakkinda bilgi saglamak.

Finansal tablolarin sunulusuna iliskin yayinlanan Tiirkiye Muhasebe Standardi 1 (TMS
1)’e gore finansal tablolar bu amaclara ulagsmak icin isletmeye iliskin asagidaki bilgileri

sunmaktadir.
e Varliklar,
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Borglar,
Ozkaynaklar,
Gelir ve giderler (karlar ve zararlar dahil),

Ortaklarin ortak olmalar1 sebebiyle yaptiklar1 katkilar ve ortaklara yapilan
dagitimlar,

Nakit akiglari.

Bu bilgiler, dipnotlarda yer alan diger bilgilerle birlikte finansal tablo kullanicilarinin

isletmenin gelecekteki nakit akislarini ve 6zellikle bunlarin zamanini ve kesinliklerini tahmin

etmelerine yardimci olmaktadir.

Finansal tablo kullanicilari, finansal tablolardan yararlanarak isletme hakkinda su

bilgileri elde etmektedir (Ataman, 2003, s. 32):

Ekonomik kararlarin alinmasini saglayacak bilgiler,

Isletmenin kazanma giiciinii ongormek, karsilastirmak ve degerlendirmek igin
gerekli bilgiler,

Isletmenin hedeflerine ulasmada ve kaynaklarmin etkin kullanilmasinda
yoneticilerin basarisin1 6lgmek icin gerekli bilgiler,

Isletmenin parasal olanaklarindaki artis1 ya da azalis1 ve yeterli kar dagitimi yapilip
yapilmadigna iliskin bilgiler,

Devlet pay1 olan vergi tutarinin belirlenmesini saglamak iizere gerekli bilgiler,
Makroekonomik kararlara yardimer olarak istatistiksel bilgiler,

Isletmenin denetlenmesine olanak verecek bilgiler,

Halka agilmalarda potansiyel yatirimcilara sunulacak bilgiler,

Isletme y&neticilerinin ileriye doniik kararlar almasina olanak verecek bilgiler.

Finansal tablolar, iglemlerin ve diger olaylarin finansal etkilerini, bunlar1 ekonomik

karakterlerine gore genis gruplar iginde siniflandirarak gostermektedir. Bu genis gruplar

“finansal tablolarin unsurlar1” olarak tanimlanmaktadir. Finansal durumun o6l¢iimlemesi ile

dogrudan ilgili unsurlar bilangoda varliklar, yabanci kaynaklar (borglar) ve 6zkaynaklar olarak

yer almaktadir. Gelir tablosundaki faaliyet sonuglarinin dlgiimlemesi ile dogrudan dogruya

ilgili unsurlar ise gelirler ve giderlerdir. Finansal durumdaki degisim tablosunun unsurlar ise

gelir tablosunun unsurlarini ve bilango unsurlarindaki degisiklikleri yansitmaktadir (Finansal

Raporlamaya Iliskin Kavramsal Cerceve, 4.2. Paragraf).

MSUGT’ye gore finansal tablolar sunlart igermektedir:
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1. Bilango,

2. Gelir Tablosu,

3. Satiglarin Maliyeti Tablosu,

4. Fon Akim Tablolari,

5. Nakit Akim Tablosu,

6. Kar Dagitim Tablosu,

7. Oz Kaynaklar Degisim Tablosu.

Bu tablolardan, bilanco ve gelir tablosu dipnotlar1 ve ekleri ile birlikte temel mali
tablolar1, digerleri ise ek mali tablolar1 olusturmaktadir. Bilango, bir isletmenin belli bir tarihte
sahip oldugu varliklar ile bu varliklarin sagladigi kaynaklar1 gosteren mali tablodur. Gelir
tablosu ise, isletmenin belli bir donemde elde ettigi tiim gelirler ile ayn1 donemde katlandig1
biitiin maliyet ve giderleri ve bunlarin sonucunda isletmenin elde ettigi donem net karini veya

donem net zararini kapsamaktadir.

MSUGT’ye gore temel finansal tablolarin diizenlenme ilkeleri, bilango ilkeleri ve gelir
tablosu ilkeleri olmak iizere iki ana gruba ayrilmaktadir. Bilango ilkelerinin amaci; sermaye
koyan veya sonradan kendilerine ait kar1 isletmede birakan sahip ve hissedarlar ile alacaklilarin
isletmeye sagladiklar1 kaynaklar ve bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayit, hesap ve
tablolarinda anlamli bir sekilde tespit edilmesi ve gdsterilmesi yoluyla, belli bir tarihte
isletmenin mali durumunun agiklikla ve ilgililer i¢in gergege uygun olarak yansitilmasidir.
Gelir tablosu ilkelerinin amaci ise; satislarin, gelirlerin, satiglar maliyetinin, giderlerin, kar ve
zararlara ait hesaplarin ve belli donemlere ait isletme faaliyeti sonug¢larinin siniflandirilmis ve

gergege uygun olarak gosterilmesini saglamaktir.

Finansal raporlamanin amacinin, mevcut ve potansiyel yatirimcilara, borg verenlere,
kredi veren diger taraflara, raporlayan (rapor diizenleyen ve sunan) isletmeye kaynak saglama
karar1 verirken faydali olacak finansal bilgiyi saglamak oldugu diisiiniildiigiinde, finansal
raporlarda yer alan bilgilerin karar vericiler tarafindan en iyi sekilde ve siiratle kullanilabilmesi
icin bu tablolarin anlasilabilir, uygun, giivenilir, karsilastirilabilir olmasi ve zamaninda
diizenlenmesi gerekmektedir (Yiicel, 2014, s. 23). Nitekim, Finansal Raporlamaya iliskin
Kavramsal Cergeve’de yer alan faydali finansal bilginin temel ve destekleyici niteliksel
ozellikleri de bunu gostermektedir. Temel niteliksel 6zellikler, ihtiyaca uygunluk ve gercege
uygun sekilde sunumdur. Gergege uygun bir sunumun tam anlamiyla saglanabilmesi igin

sunumun tam, tarafsiz ve hatasiz olmasi gerekmektedir. Finansal bilgiye iliskin destekleyici
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niteliksel oOzellikler ise; karsilastirilabilirlik, dogrulanabilirlik, zamaninda sunum ve
anlasilabilirliktir. Bu 6zelliklere sahip bir finansal bilgi, karar vericiler tarafindan en dogru ve

en verimli sekilde kullanilacaktir.

3.1.2. Tekdiizen hesap cercevesi ve hesap planina iliskin temel agiklamalar.

Isletmelerin finansal islemlerinin kaydedilmesinde kullandigi siniflandirilmis ve
kodlanmis hesaplarin bulundugu genel hesap listesi “hesap plani1” olarak adlandirilmaktadir.
VUK’un 192’nci madde hitkmiine gore isletmenin aktifi, mevcutlar ile alacaklara (ve varsa
zarara) iliskin hesaplar; pasifi ise 6z sermaye ile borg¢lara iliskin hesaplar seklinde
siniflandirilmistir. Genel olarak kabul edildigi tizere ideal bir hesap plani asagidaki 6zellikleri
tasimalidir (Yiicel, 2014, s. 73).

e Isletmelerin faaliyet ve hesap sonuglarini tespit etmelidir;

e Isletmenin parasal yapisini, varlik ve kaynaklarini, gelir ve gider unsurlarmni agik
olarak gostermelidir;

e Ticari islemlerin muhasebelestirilmesini kolaylastirmalidir;

e Genel muhasebe konulart ile ilgili ticari islemlerden maliyet muhasebesi konularina
gecilirken, bunlar arasindaki baglant1 noktalarinin tespitine olanak vermelidir;

e Farkli isletmelerin karsilastirilmasina imkan vermelidir;

e Muhasebe uygulamalarinda terim birligini saglamali, hesap adlar tiim kesimler igin
ayni anlami1 tagimalidir;

e Isletmelerin temel faaliyetlerinin yam sira, arizi nitelikteki gelir ve gider tiirleri ile
diger yillara iliskin gelir ve gider unsurlar1 ayr1 hesaplarda izlenmelidir.

Maliye Bakanligi, yukarida belirtilen ozelliklere sahip bir hesap plani olusturma
calismalarini 26/12/1992 tarihinde tamamlamis ve 1 sira no.lu MSUGT 'nin ekinde yer verdigi
THP’yi 01/01/1994 tarihinden itibaren bilango esasinda defter tutan tiim gergek ve tiizel kisiler

icin zorunlu olarak uygulamaya sokmustur.

Tekdiizen muhasebe sisteminin amaci; bilango usuliine gore defter tutan igletmelerde,
isletmelerin varlik ve kaynak bilesimleri {izerinde degisime neden olan islemlerin, GKGMI’ye
gore kaydedilerek, giivenilir bilgilerin tiretilmesi ve bu bilgilerin tutarli finansal tablolar

aracilig1 ile raporlanmasidir (Akdogan ve Sevilengiil, 2007, s. 3).

Tim iilke genelinde uygulanmasi zorunlu tutulan tekdiizen muhasebe sistemi ile

asagidakilere ulagilmasi hedeflenmistir (Durmus ve Arat, 2004, s. 170).
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Uygulandi iilkelerde ekonomik biitlinliigli ve isletmeler arasinda hesap birligini
saglamak,

Isletme ekonomisi ve muhasebe bilimlerinde terim birligini saglamak,

Hesaplasma islerinde gorev alacak kisilerin egitimini kolaylastirmak,

Sonuca varmayi ve karsilastirmay1 kolaylastirmak,

Avragtirict ve denetleyici uzmanlarin islerini kolaylastirmak,

Hesap islerinde orgiitlenmeyi kolaylagtirmak.

Tekdiizen hesap cercevesine ve hesap planina gore hesap siniflar1 bilango ve gelir

tablosundaki gruplara ve siralama paralelinde asagidaki dokuz sinifta toplanmistir.

© o0 N o g bk~ w0 DR

Doénen Varliklar

Duran Varliklar

Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar (Borglar)
Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar (Borglar)
Ozkaynaklar

Gelir Tablosu Hesaplar1

Maliyet Hesaplari

Y 6netim Muhasebesi Hesaplari

Nazim Hesaplar

Yukaridaki hesap siniflarmin ilk besi bilango hesaplarina, altincist sonug hesaplarina,

yedincisi maliyet hesaplarina, sekizincisi yonetim muhasebesi hesaplarina ve dokuzuncusu

nazim hesaplara ayrilmigtir.

THP’de bilango hesaplari likidite derecesine gore siralanmis olup, likiditesi en ¢ok olan

hesaplardan baslayarak en az olanlara gitmektedir. Gelir tablosu hesaplari, isletmenin faaliyet

sonuclarint ayrintili bilgiler vererek en 1yi tespit edecek sekilde diizenlenmistir. Maliyet

hesaplar1 da geligsmis maliyet hesaplama yontemlerine uygun bir yapida hazirlanmistir (Yiicel,
2014, s. 74).

THP’de hesaplarin kodlanmasinda {i¢ rakamli ondalik sistem kabul edilmistir. Buna

gore kodlamada ilk rakam hesap sinifini, ikinci rakam hesap grubunu, iigiincii rakam ise biiyiik

defter hesabini gostermektedir. Buna gore, 6rnegin 153 Ticari Mallar Hesabinda;

1: Hesap sinifini (yani Donen Varliklari),
e 15: Hesap grubunu (yani Stoklar1),
e 153: Biiyiik defter hesabini (yani Ticari Mallar Hesabin1)
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gostermektedir. Ayrica, bliyiik defter hesaplarinin yardimer (alt grup) hesaplari, isletmeler
tarafindan ihtiyaca gore serbest¢e kullanilabilmektedir (Yiicel, 2014, s. 76).

3.2. Dijital Ekonomide Finansal Raporlama

Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (International Federation of Accountants,
IFAC), muhasebe ve finansal raporlamaya iliskin kamuoyuyla paylastigi yayininda, herhangi
bir faaliyetin varliklar1 veya kaynaklar etkilemesi, gelire veya gidere neden olmasi ya da mali
tablolarda agiklanmasi gereken olaylara gotiirmesi durumunda, bu faaliyetin muhasebe sistemi
ile ilgili oldugunu belirtmistir (2002, s. 11). Bu durumda dijital ekonomi faaliyetlerinin

muhasebe sistemi ile ilgili oldugu hususu agiktir.

Bilgisayar aglar {izerinden yapilan ticari islemler, isletmelerin faaliyetlerinde bir¢cok
yenilik ve degisiklik meydana getirmistir. Bunlardan biri de muhasebe islevidir. Dijital
ekonomi faaliyetleri sonucu muhasebe sistemiyle ilgili olarak elektronik faturalama, elektronik
arsivleme, elektronik veri degisimi ve elektronik ortamda kayitlarin yapilmasi gibi kavramlar
ortaya ¢ikmistir. Fakat burada 6nemli olan nokta, dijital ekonomi faaliyetlerinden kaynaklanan
islemlerin, muhasebe ilkeleri dogrultusunda kayit altina alinmasinin, genel olarak geleneksel
ekonomideki islemlerden ¢ok farkli olmamasidir (Akkas, 2000, s. 82; Altuntas, 2011, s. 43).
Diger bir deyisle, elektronik islemlerinin muhasebelestirilerek raporlanmasiyla klasik
islemlerin muhasebelestirilerek raporlanmasi arasinda diizenlenecek belgeler, yapilacak
kayitlar ve kullanilacak hesaplar bakimindan bir fark bulunmamaktadir. Yani, 6rnegin bir
satigta, islemin “e-1i” veya “e-siz” olmasi, kullanilacak ana hesabi etkilememektedir (Can ve

Karabinar, 2005, s. 4).

Dijital ekonomi faaliyetlerini e-ticaret boyutu ile ele alan IFAC, e-isletmelerde

muhasebe siirecine iliskin ilkeleri su sekilde siralamistir (2002, s. 11-12):

e Eksiksizlik (Completeness): E-isletmelerde yapilan islemlerin kapsaminin ve
Olclisliniin ele alindig1 bu ilkede 6rnek olarak islem karsiligi alinan makbuzlarin,
biitlin islemlerin e-igletme siireci i¢inde dogru olarak yapilmadigi iizerinde
durulmaktadir. Her bir islemin ayr1 ayr1 tanimlanmasi ve teker teker kaydedilmesi
gerekmektedir. Islemleri eksiksiz bir bicimde gerceklestirmek, islemin yapildiginin
kanitlanmasina yardimci olmaktadir.

e Dogruluk (Accuracy): Uretilen bilgilerin, e-isletme islemlerini dogru bir bigimde
yansitmasi gerektigiyle ilgili olan bu ilkede 6rnek olarak, kayith islemlerin gergek

durumlar yansitmasi gerekliligi gosterilebilir.
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e Zamanlama (Timeliness): E-isletme islemlerinin zaman kaybetmeksizin, vaktinde
kaydedilmesi gerektigini ifade eden bu ilkeye gore, islemlerin ortaya ¢iktigi an ile
kaydedildikleri an arasindaki mesafenin artmasi halinde, kayit altina alinmis
islemlerin dogru ve eksiksizligine yonelik fazladan kontrollerin yapilmasi
gerekmektedir.

e Degerlendirebilirlik (Assessability): Finansal tablolarda yer alan her agiklamanin
ve bilginin dogrulanabilir olmasini ifade eden bu ilkede, finansal tablolarda yer alan
bilgilerden baslamak suretiyle geriye dogru, muhasebe siirecini tersine gevirerek
bahsi gegen bilgilerin defter kayitlarina ve orijinal belgelerine ulagilabilmesi s6z
konusu olmaktadir.

e Siralama (Order): Muhasebe sistemindeki muhasebe verilerinin aktif-pasif, gelir-
gider bi¢ciminde siniflandirilmasini ve kronolojik olarak siralanmasini ifade eden bu
ilkede, islemlerin ve kayitlarin makul bir siire icinde kisilerce okunabilir hale
getirilmesi ve tanimlanmasi gerektiginin {izerinde durulmaktadir.

o Degistirilemezlik (Inalterability): Bu ilkede, islemlerin kaydedilmesinin ardindan

bir daha degistirilemeyecegi ifade edilmektedir.

Bu ilkelerin yan1 sira IFAC, e-isletme islemlerinin, kayitlarinin, belgelerinin ve
defterlerinin giivenli bir bigimde saklanmasina iligkin olarak, e-igsletmede farkli olan verilerin
saklanmasi gerektigini belirtmis ve saklama tekniklerini optik bellek (mikro filmler), elektronik
bellek (hard disk ve CD gibi manyetik ortamlar) ve dijital optik bellekler (optik bir goriintiiyii
elektronik ortamda kaydetme) seklinde siralamistir (2002, s. 16).

Dijital ekonomide finansal raporlama her bir dijital ekonomik is modelinde ayr1 ayri ele
alinabilmekle birlikte, dijital ekonomi faaliyetlerinin hacminin oldukg¢a genis olmasi sebebiyle,
calismanin ilerleyen boliimlerinde konu, dijital ekonomik is modellerinden elektronik ticaret
islemlerinin muhasebelestirilmesi ve finansal raporlanmasi ile sinirlandirilmistir. Yine bu
caligmada, iilkeler arasindaki muhasebe sistemleri ve finansal raporlama farkliliklarindan

dolay1 konu Tiirkiye’deki MSUGT ve ilgili mevzuat ¢ercevesinde ele alinmistir.

Dijital ekonomik is modellerinden olan elektronik ticaret faaliyetlerin gerceklesmesi
icin Oncelikle elektronik bir aga ihtiya¢ bulunmaktadir. Bundan sonraki asamalar ise, klasik
ticari faaliyetlerde oldugu gibidir. Konuya iliskin agiklamalar; bilgisayarlarin, c¢evre
donanimlarinin ve yazilimlarin perakende ticareti faaliyetinde bulundugu varsayilan Turkish
Software Ltd. Sti. lizerinden verilen 6rneklerle sunulmus olup, asamalar halinde asagidaki

boliimlerde yer almaktadir.
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3.2.1. internet sitesinin edinilmesi ve amaca uygun hale getirilmesine iliskin

finansal raporlama.

Elektronik ortamda gergeklestirilecek ticari faaliyetler igin Oncelikle bir internet

sitesinin edinilmesi ve faaliyete iliskin dijital altyapinin saglanmasi1 gerekmektedir.
Konuya iligskin 6rnek asagida yer almaktadir.
Ornek:

1) Bilgisayarlarin, ¢evre donanimlarinin ve yazilimlarin perakende ticareti faaliyetinde
bulunan Turkish Software Ltd. $ti., elektronik ortamda gerceklestirecegi faaliyetlere iliskin
internet sitesi kurulmasi amaciyla gerekli arastirmalart yapmis ve 01/03/2019 tarihinde
aragtirma iglemleri ile ilgili KDV hari¢ 1.000,00 TL, internet sitesi kurulumu i¢in ise KDV harig
3.000,00 TL olmak tizere KDV harig¢ toplam 4.000,00 TL bankadan 6demede bulunmustur.

e Internet sitesi i¢in yapilan arastirma ve kurulum islemlerinin THP’ye gére muhasebe

kaydi:
260 HAKLAR HESABI 4.000,00
191 INDIRILECEK KDV HESABI 720,00
102 BANKALAR HESABI 4.720,00
Internet sitesinin arastirilmasi ve kurulumu

Internet sitesinin kurulmasindan &nce, yani planlama asamasinda yapilan arastirma
harcamalarit THP’ye gore hak olarak nitelendirilip aktiflestirilmektedir. Yapilan harcamalarin
arastirma veya gelistirme agamasinda olmasinin Tiirk vergi mevzuati agisindan énemi yoktur.
Bu kapsamda, baslangi¢c asamasinda yapilan arastirma giderlerinin de vergi mevzuati agisindan
aktiflestirilmesi gerekmektedir. Ote yandan ilgili kayitta arastirma kismu i¢in “258 Yapilmakta
Olan Yatinmlar Hesab1” veya “263 Arastirma ve Gelistirme Giderleri Hesab1”
kullanilabilmektedir. Yine, “260 Haklar Hesab1” yerine “267 Diger Maddi Olmayan Duran
Varliklar Hesab1”nin da kullanildig1 gériilmektedir.

Diger taraftan TMS Yorum 32’ye gore internet sitesi planlama agamasi, TMS 38’de yer
alan arastirma safhasiyla benzerlik tasimaktadir. Buna gore, internet sitesi planlama

asamasindaki maliyetler TMS’ye gore gider olarak muhasebelestirilmelidir.

2) Isletme, internet sitesinin icerigi konusunda bu hizmeti sunan yurt igi bir kurulusla

anlasmis olup, bir alan ad1 kiralamaya karar vermis ve ilgili isletmeye 10/03/2019 tarihinde alan
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adinin bes yillik kullanim hakki1 i¢in KDV hari¢ 5.000,00 TL tutarinda banka kanaliyla 6demede

bulunmustur.

e Alan adi kiralamasinin THP’ye gére muhasebe kaydi:

260 HAKLAR HESABI 5.000,00
191 INDIRILECEK KDV HESABI 900,00
102 BANKALAR HESABI 5.900,00

Alan adi kiralamasi

Isletme, internet sitesine iliskin alan adin1 bir yildan daha uzun siireli olarak kiraladig
icin, yapilan harcamalar aktiflestirilmistir. Bir diger deyisle, s6z konusu harcamalar maddi
olmayan duran varlik olarak “260 Haklar Hesabi”nda gosterilmistir. Zira kullanim riski ve
fayda isletmeye aittir. Ayrica harcama igeriginin kiralama olmasi, varlik olmasin
engellememektedir. Internet sitesinin bes yilligma kiralanmasina ragmen tekrar kiralanacag

ongoriilmekte ve bu durumda varlik olarak muhasebelestirilmektedir (Gonen ve Yiicetiirk, 2013

s. 32).

Ote yandan, ilgili islemde her ne kadar kayat ile bir hakka sahip olundugu ve bu hakkin
devredilebilir bir hak oldugu iddia edilse de, alan adi {cretlerinin yillik olarak fatura
edilmesinden dolayi, yapilan 6demelerin “gayri maddi hak” olarak kayda alimip bunun
amortisman yoluyla itfa edilmesinin sdz konusu olamayacagini, zira “hak” olarak nitelendirilse
bile, yillik tutar1 belli oldugu i¢in (yani yapilan 6deme yillik oldugu i¢in) amortisman
uygulamasina gerek olmadigin1 savunan yazarlar da bulunmaktadir. Zira amortisman
uygulamasi, gider yazilacak yillik tutar belli olmadig: i¢in yillik tutar1 belirlemek amaciyla
yapilmaktadir (Ogredik, 2005, s. 10; Yiicel, 2013, s. 99). Bu goriise gore, donemsellik prensibi
geregi, ilk y1l 6denen bedel giderlestirilebilecek, kalan kisim ise aktiflestirilerek ilgili yilda
giderlestirilecektir.

Tiim bunlarin yani sira, internet alan adi ile web hosting hizmetlerinin yurt i¢inden veya
yurt disindan elde edilmesinde KDV uygulamasi bakimindan farkliliklar bulunmaktadir. Yurt
ici isletmeden alinan hizmet karsiliginda KDV dahil tutar iizerinden fatura diizenlenmelidir.
Diger taraftan, yurt dis1 isletmeden alinan hizmetin KDV’ye tabi olup olmamasinda “hizmet
yeri” ve “faydalanma yeri” kriterlerinin 6nemi vardir. Hizmet yerinin yurt dig1 olmasi halinde,
faydalanma yeri yurt i¢i oldugunda, KDV’ nin sorumlu sifatiyla beyan edilmesi ve ddenmesi

gerekmektedir. Yurt disindaki kuruluslara hizmeti yaptiran Tiirk isletmesi, bu hizmetten sadece

94



yurt disinda yararlanmasi halinde isleme iliskin KDV uygulanmayacaktir. Diger taraftan,
internet adreslerine kiiresel olgekte ulasmak miimkiindiir. Dolayisiyla, internet adreslerinden
yurt icinde de yararlanilabileceginden KDV’ nin tarh ve tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.
Internetteki web sitelerini kendi bilgisayarlarinda barindiran web hosting firmalarinin isyerleri,
bu bilgisayarlarinin bulundugu {ilkeler olarak addedilmistir. Bu durumda hizmet yeri bu
bilgisayarlarin bulundugu iilkeler olmaktadir. Dolayisiyla, yabanci firmalardan saglanan web
hosting firmalarinin sunucu bilgisayarlar1 Tiirkiye disinda oldugu takdirde, “hizmet yeri”

kriterinin yaninda “faydalanma yeri” kriterine de bakilmasi gerekecektir (Seving, 2005).

3) Isletme, internet sitesi ile ilgili veritabanini olusturmak ve bilgi, dokiiman gibi
unsurlari paylasilmasini ve sergilenmesini saglamak i¢in sunucu satin almaya karar vermis ve
20/03/2019 tarihinde bir isletmeden KDV hari¢ 10.000,00 TL’ye sunucu satin almistir. Odeme,
banka kanaliyla ger¢eklestirilmistir.

e Sunucu alisinin THP’ye gére muhasebe kaydi:

255 DEMIRBASLAR HESABI 10.000,00
191 INDIRILECEK KDV HESABI 1.800,00
102 BANKALAR HESABI 11.800,00

Sunucu alist

Isletmenin hizmet sunucusunu satin almasi nedeniyle hizmet sunucusu ile ilgili
islemlerden dogan maliyetler, “25 Maddi Duran Varliklar” hesap grubunda yer alan “255

Demirbaglar Hesab1”nda gosterilmistir.

4) Isletme, internet sitesi iizerinden miisterilerle elektronik posta yoluyla iletisim
kurulabilmesi amaciyla internet sitesinin gelistirilmesine karar vermis olup, alinan bu hizmet

icin bir biligim sirketine banka lizerinden KDV hari¢ 2.000,00 TL 6demede bulunmustur.

e Internet sitesinin gelistirilmesinin THP’ye gére muhasebe kaydi:

260 HAKLAR HESABI 2.000,00
191 INDIRILECEK KDV HESABI 360,00
102 BANKALAR HESABI 2.360,00

Internet sitesinin gelistirilmesi
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Tiirk vergi mevzuatina gore gayrimenkuller ve gayrimenkul gibi degerlenen gayri
maddi haklar i¢in yapilan harcamalar eger s6z konusu varligin degerini artiriyorsa maliyetine
eklenmeli, degerini artirmiyorsa dogrudan gider yazilmalidir. Bu agiklamaya gore internet sitesi
icerik gelistirme asamasindaki harcamalar varliga yeni bir 6zellik kazandirdigi i¢in, yapilan
harcamalarin maliyete eklenmesi uygun olacaktir. Bunun yani sira, “260 Haklar Hesab1” yerine
“267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesab1” da kullanilmaktadir. Ote yandan, yapilan
harcamalarin “igerik giincelleme” gibi varligin degerini artiric1 6zellikte olmayan tiirde bir
harcama olmasi durumunda bunun dogrudan gider yazilmasi mimkiindiir. Diger taraftan
yapilan harcama, TMS Yorum 32’ye gére internet sitesinin gelistirilmesine yonelik islem grafik
tasarimu ile ilgili olmayip, pazarlama faaliyetlerinin gergeklestirilmesi ile baglantili olarak site
iceriginin gelistirilmesine yonelik oldugundan, dogrudan giderlestirilebilecektir (Gonen ve
Yiicetiirk, 2013 s. 32).

3.2.2. Elektronik ortamda gerceklestirilen yurt ici fiziki ahslara iliskin finansal

raporlama.

Internet {izerinden yurt icinden alian fiziki mallara iliskin muhasebe kayitlar1 asagidaki

ornekte yer almaktadir.
Ornek:

1) Isletme, miisteriden aldig1 siparis {izerine, siparis edilen bilgisayarin stokta
kalmadigini tespit etmistir. Bunun {izerine s6z konusu bilgisayar1 yurt i¢inde faaliyet gosteren
bagka bir igletmeden 01/04/2019 tarihinde internet ortaminda siparis verip bankadan 6demesini
yaparak KDV hari¢ 1.000,00 TL’ye satin almigtir.

e Mal alisina iliskin verilen siparisin THP’ye gére muhasebe kaydi:

159 VERILEN SIPARIS AVANSLARI HESABI 1.000,00
191 INDIRILECEK KDV HESABI 180,00
102 BANKALAR HESABI 1.180,00

Mal alisina iligkin verilen siparis

2) Isletme, siparis ettigi bilgisayar1 03/04/2019 tarihinde kargo aracilifi ile teslim

almistir.

e Malin tesliminin THP ye gore muhasebe kaydi:
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153 TICARI MALLAR HESABI 1.000,00

159 VERILEN SIPARIS AVANSLARI HESABI 1.000,00

Mal teslimi

3) KDV harig 50,00 TL kargo bedeli isletme tarafindan nakit olarak 6denmistir.

e Kargo bedeli 6demesinin THP ye gére muhasebe kaydi:

153 TICARI MALLAR HESABI 50,00
191 INDIRILECEK KDV HESABI 9,00

100 KASA HESABI 59,00

Kargo bedelinin 6denmesi

4) isletme, satin aldig1 bilgisayarin arizali oldugunu tespit etmis ve bilgisayarin satin
alindig1 sirket ile yapilan goriisme sonucunda malin iadesinde mutabik kalinmistir. Bunun

tizerine bilgisayar 10/04/2019 tarihinde iade edilmis ve malin bedeli ayn1 giin isletmenin banka

hesabina yatirilmistir.

e Malin iadesinin THP’ye gore muhasebe kaydi:

102 BANKALAR HESABI 1.180,00
770 GENEL YONETIM GiDERLERI HESABI 50,00
153 TICARI MALLAR HESABI 1.050,00
391 HESAPLANAN KDV HESABI 180,00
Mal iadesi

Fiziki tirtinlerin iade islemleri yukaridaki gibi ger¢eklesmektedir. Diger taraftan, dijital
tiriinlerde durum muhasebe kaydi olarak benzer olsa da fiili olarak mal tesliminde farklilik arz
etmektedir. Dijital iirlinlerin iadesinde tiriiniin fiziki olarak teslimi olmay1p {iriiniin kullanilmas1

icin gerekli olan sifrenin iptali yoluyla ilgili dijital iirlin artik kullanilamaz hale gelmektedir
(Geng, 2013, s. 88).
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3.2.3. Elektronik ortamda gerceklestirilen yurt dis1 fiziki ahslara iliskin finansal

raporlama.

Internet iizerinden yurt disindan alman fiziki mallara iliskin muhasebe kayitlari

asagidaki ornekte agiklanmistir.
Ornek:

1) Isletme, Tiirkiye’de bulunmayan bir bilgisayar1 01/05/2019 tarihinde yurt disindan
5.000,00 ABD Dolari karsiliginda ithal etmistir (1 ABD Dolari= 5,30 TL). Odeme, bankadaki
akreditif hesabindan yapilmistir.

e Araci bankada akreditif hesab1 actirildiginda THP’ye gére muhasebe kaydi:

159 VERILEN SIPARIS AVANSLARI HESABI 26.500,00
159.02 Yurt Dist Avanslar
159.02.001 Mal Bedeli

300 BANKA KREDILERI HESABI 26.500,00
300.01 Ithalat Kredileri
Akreditif hesabinin agilisi

2) 05/05/2019 tarihinde mal bedeli transfer edilmis olup bu tarihte 1 ABD Dolari= 5,35
TL olmustur.

e Mal bedelinin transferinde 1 ABD Dolari= 5,35 TL iken THP’ye gore muhasebe
kaydi:

300 BANKA KREDILERI HESABI 26.500,00
300.01 Ithalat Kredileri
656 KAMBIYO ZARARLARI HESABI 250,00

102 BANKALAR HESABI 26.750,00
Mal bedelinin transferi (1 $=5,35 TL)

Ithal edilen malin fatura tarihinden mal bedelinin transferi tarihine kadar gegen zamanda
kurda meydana gelen degisim ile ortaya ¢ikacak aleyhte kur farklar1 “656 Kambiyo Zararlari
Hesabi1”na, lehte kur farklar1 “646 Kambiyo Karlar1” hesabina kaydedilmektedir.

3) ithal edilen malla ilgili olarak, 1.000,00 TL akreditif gideri, 500,00 TL faiz ve banka
komisyonu, 2.000,00 TL glimriik vergisi ve 200,00 TL diger giderler olmak {izere toplam
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3.700,00 TL ddenmistir. Ilgili malin alis KDV’si 4.770,00 TL’dir. Giimriik vergisi iizerinden

kesilen gelir vergisi stopaji 300,00 TL olarak ger¢eklesmistir.

o Akreditif giderinin, 6denen faiz ve banka komisyonunun, giimriik vergisinin, diger

giderlerin, KDV nin ve gelir vergisi stopajinin THP’ye gére muhasebe kaydi:

159 VERILEN SIPARIS AVANSLARI HESABI
159.02 Yurt Dist Avanslar

159.02.002 Akreditif Giderleri

159.02.003 Faiz ve Banka Komisyonu
159.02.004 Giimriik Vergisi

159.02.005 Komisyon ve Diger Giderler

191 INDIRILECEK KDV HESABI

191.01 Altys KDV

102 BANKALAR HESABI
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI
360.01 Gelir Vergisi Stopajt

Giderlerin 6denmesi

3.700,00

1.000,00
500,00
2.000,00
200,00
4.770,00

8.170,00
300,00

Ithal edilen malla ilgili nakliye ve sigorta masraflari, mal giimriikten gekilirken varsa

odenen giimriik vergisi, telafi edici vergi ve fonlar, giimriikk komisyonu, doviz tahsisi ile ilgili

har¢ giderleri ve diger masraflar “Yurt Dis1 Avanslar” alt hesabinin altinda acilmis ilgili alt

hesaplara kaydedilmektedir (Geng, 2013, s. 82).

4) Mal 10/05/2019 tarihinde giimriikten ¢ekilmistir. Bu tarihte 1 ABD Dolari= 5,305 TL

olarak islem gormektedir.

e Malin giimriikten ¢ekilmesinin THP ye gore muhasebe kaydi:
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153 TICARI MALLAR HESABI 30.225,00

153.01 Bilgisayar
159 VERILEN SIPARIS AVANSLARI HESABI 30.200,00
159.02 Yurt Disi Avanslar
159.02.001 Mal Bedeli 26.500,00
159.02.002 Akreditif Giderleri 1.000,00
159.02.003 Faiz ve Banka Komisyonu 500,00
159.02.004 Giimriik Vergisi 2.000,00
159.02.005 Komisyon ve Diger Giderler 200,00
646 KAMBIYO KARLARI HESABI 25,00

Malin glimriikten ¢ekilmesi

3.2.4. Elektronik ortamda gerceklestirilen yurt ici dijital ahslara iliskin finansal

raporlama.

Internet iizerinden yurt iginden alinan dijital mal/hizmetlere iliskin muhasebe kayitlarina

asagidaki drnekte yer verilmistir.
Ornek:

Isletme, yurt igindeki bir sirketten, isletmede kullanilmak iizere bir antiviriis programi
satin almaya karar vermis ve sirkete 01/06/2019 tarithinde banka aracilifiyla KDV harig
8.000,00 TL tutarinda 6demede bulunmustur. Ayni tarihte ilgili sirket antivirlis programini

elektronik ortamda igletmenin bilgisayarina ytliklemistir.

e Antiviris programimin igletmenin bilgisayarina aktarilmasinin THP’ye gore

muhasebe kaydi:

267 DIGER MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 8.000,00
267.01 Antiviriis Programi
191 INDIRILECEK KDV HESABI 1.440,00

102 BANKALAR HESABI 9.440,00

Antiviriis programi alis

Antiviriis programi isletmede kullanilmak amaciyla edinildigi i¢in “267 Diger Maddi
Olmayan Duran Varliklar Hesabi™na kaydedilmektedir. S6z konusu program ticari satisa

yonelik alinmis olsaydi “153 Ticari Mallar Hesabi1”’nda muhasebelestirilecekti. Diger taraftan,
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burada 6ziin 6nceligi ilkesi geregi, bilgisayarlarin kullanim amacina bakilmasi gerektigini

diisiinen yazarlar da bulunmaktadir. Bu agidan bakildiginda, bilgisayarlar e-ticaret islemleri igin

kullanildigindan, bu giderler “770 Genel Y 6netim Giderleri” hesabinda muhasebelestirilmelidir

(Altuntas, 2011, s. 83).

3.2.5. Elektronik ortamda gerceklestirilen yurt dis1 dijital alislara iliskin finansal

raporlama.

Internet iizerinden yurt disindan alman dijital mal/hizmetlere iliskin muhasebe kayitlart

asagidaki 6rnekteki gibidir.

Ornek:

1) isletme, 20/06/2019 tarihinde yurt disindaki bir isletmeden Tiirkiye’de satmak iizere

dijital ortamda bir yazilim programi satin almis ve buna iliskin 10.000,00 ABD Dolarmi
bankadaki akreditif hesab1 araciligi ile 6demistir (1 ABD Dolari= 5,30 TL).

e Araci bankada akreditif hesab1 actirildiginda THP’ye gére muhasebe kaydi:

159 VERILEN SIPARIS AVANSLARI HESABI
159.02 Yurt Dist Avanslar
159.02.001 Mal Bedeli

300 BANKA KREDILERI HESABI
300.01 Ithalat Kredileri
Akreditif hesabi agilis1

53.000,00

53.000,00

2) Ithal edilen mala iliskin olarak 500,00 TL akreditif gideri, 250,00 TL faiz ve banka
komisyonu ve 100,00 TL diger komisyon giderleri olmak iizere toplam 850,00 TL 6denmistir.

e Akreditif giderinin, 6denen faiz ve banka komisyonu ile diger komisyon giderlerinin

THP’ye gore muhasebe kaydi:
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159 VERILEN SIPARIS AVANSLARI HESABI
159.02 Yurt Dist Avanslar

159.02.002 Akreditif Giderleri

159.02.003 Faiz ve Banka Komisyonu
159.02.005 Komisyon ve Diger Giderler

191 INDIRILECEK KDV HESABI

191.01 Alts KDV

102 BANKALAR HESABI

360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI
360.01 Gelir Vergisi Stopajt

360.02 Sorumlu Sifati ile KDV

Giderlerin 6denmesi

11.450,00

500,00
250,00
10.700,00
9.540,00

850,00
20.140,00
10.600,00

9.540,00

S6z konusu satin alinan mal, gayri maddi hak niteligi tasidigindan, 5520 sayili Kurumlar

Vergisi Kanunu (KVK)’nun 30’uncu maddesine gore %20 oraninda stopaj uygulanmasi

gerekmektedir. Ayrica hizmet ithalatindan dolay1 sorumlu sifatiyla %18 oraninda KDV’ nin

O0denmesi gerekmektedir. Diger taraftan giimriik vergisi agisindan bakildiginda, malin dijital

ortamda ithal edilmesinden dolayr mal giimriik noktalarindan gegmemekte; bu nedenle bu

islemlere iligkin glimriik vergisi uygulanamamaktadir.

3) ithal edilen yazilim programu internet iizerinden dijital olarak isletmenin sunucusuna

yurt dis1 isletme tarafindan 25/06/2019 tarihinde aktarilmistir.

e Yazilim programinin sunucuya aktarilmasinin THP’ye gére muhasebe kaydi:

153 TICARI MALLAR HESABI
153.02 Yazilim Programi

159 VERILEN SiPARIS AVANSLARI HESABI
159.02 Yurt Disi Avanslar

159.02.001 Mal Bedeli

159.02.002 Akreditif Giderleri

159.02.003 Faiz ve Banka Komisyonu
159.02.005 Komisyon ve Diger Giderler

Yazilim programimin sunucuya aktarilmasi

64.450,00

64.450,00

53.000,00
500,00
250,00

10.700,00
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Ithal edilen yazilim programi, Tiirkiye’de satilmak iizere edinildiginden “153 Ticari
Mallar Hesabi’nda muhasebelestirilmektedir. S6z konusu yazilim programi isletmede
kullanilmak amaciyla edinilseydi “267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabi1”na
kaydedilecekti.

3.2.6. Elektronik ortamda gerceklestirilen yurt ici fiziki satislara iliskin finansal

raporlama.

Internet {izerinden yurt icine fiziki olarak yapilan satislara iliskin muhasebe kayitlari

asagidaki sekildedir.
Ornek:

1) Isletme, yurt ici bireysel bir miisteriye satilmak {izere 01/07/2019 tarihinde internet
tizerinden 2 adet bilgisayar siparisi almigtir. Bilgisayarlarin KDV hari¢ satig tutar1 toplam
6.000,00 TL olup, satilan ticari mallarin maliyeti ise 4.000,00 TL’dir. Siparisin alindig1 tarihte
O0deme bireysel miisterinin kredi kartindan ii¢ taksitle gerceklestirilmistir. Ayn1 giin fatura

diizenlenmis ve bilgisayarlar kargoya verilmistir.

e Satisin THP ye gore muhasebe kaydi:

120 ALICILAR HESABI 7.080,00
600 YURT ICI SATISLAR HESABI 6.000,00
391 HESAPLANAN KDV HESABI 1.080,00
Bilgisayar satist

e Satis maliyetinin THP’ye gore muhasebe kaydi:

621 SATILAN TiICARI MALLAR MALIYETI HESABI 4.000,00

153 TICARI MALLAR HESABI 4.000,00
Satis maliyeti

2) Ayni giin satisa iliskin 7.080,00 TL, isletmenin banka hesabina ge¢mistir.

e Satis bedelinin bankaya yatmasinin THP’ye gore muhasebe kaydi:
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108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 7.080,00
108.01 Kredi Kartli Satislardan Alacaklar

120 ALICILAR HESABI 7.080,00

Satis bedelinin tahsili

Buna ek olarak, her ne kadar kredi karti ile gergeklestirilen islemlerde satis bedeli
miisterinin kredi kartindan hemen diisiiliiyorsa da, bazen satis bedelinin isletmenin hesabina
geemesi belli bir siire almaktadir. Boylelikle isletme ile miisteri arasinda bir iliski s6z konusu
olmamaktadir (Cinar, 2016, s. 31). Ayrica, kredi kart1 ile gerceklestirilen islemlerde iki farkl
durum goriilmektedir. Bu farklilik satici isletmenin komisyonla ¢alisip ¢alismamasindan
kaynaklanmaktadir. Satici isletmenin kredi kartindan komisyon almasi banka ile valorsiiz
calistyor anlamina gelmektedir. Bu durumda aligveris bedeli satic1 isletmenin hesabina bir giin
icinde gecmektedir. Dolayisiyla islem kredi kart1 ile gergeklestirilmis olsa da satici isletme i¢in
bu bir hazir deger niteligini tasimaktadir ve bu nedenle bir diislinceye gore bu islem THP’de
“104 Komisyonlu Kredi Kartindan Alacaklar Hesab1” gibi bir hesaba kaydedilmelidir. Satici
isletmenin kredi kartindan komisyon almamasi1 durumu ise banka ile valdrlii calistyor anlamini
tasimaktadir. Bu durumda da aligveris bedelinin, isletmenin hesabina gegmesi belli bir siire
almaktadir. Dolayisiyla bu satici isletme agisindan “12 Ticari Alacaklar” hesap grubunda
olmaktadir. Bu baglamda muhasebenin dogru bilgi sunma islevi agisindan uygun olan, THP’de
“123 Komisyonsuz Kredi Kartindan Alacaklar Hesab1” gibi bir hesabin kullanilmasidir (Elitas
vd., 2007, s. 205-206).

Bir diger taraftan, glinlimiizde elektronik ortamda gergeklestirilen ticari faaliyetlerde
para kartlar da kullanilmaktadir. Kredi kart1 ile para kart1 arasindaki en temel fark; kredi kart:
ile gerceklestirilen aligverislerde kredi karti kullanan miisterinin hesabinda para olmasa da
bankanin kendisine vermis oldugu harcama limitleri igindeki meblag tutarinda aligveris
yapabilmesidir. Para kartlar1 ise, kullanan miisteriye ilgili hesabinda ne kadar meblag varsa o
kadar aligveris yapma imkani vermektedir. Burada miisterinin kendi hesabindaki mevcut
parasini kullanmasi s6z konusudur. Banka ile herhangi bir kredi iligkisi bulunmamaktadir.
Bunun yaninda para kartiyla gerceklestirilen aligveris neticesinde satis bedelinin isletmenin
hesabina dogrudan gectigi goriilmektedir. Bu baglamda, bu iki farkli nitelikteki kartlarla
gergeklestirilen islemlerin farkli hesaplarda takip edilmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu
nedenle dogru olan, para kartiyla gergeklestirilen satislarda THP’de “10 Hazir Degerler” hesap
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grubundan bir hesabin yaratilmasidir. Bu da “105 Para Karti Hesab1” gibi bir hesabin varligiyla
saglanabilmektedir (Elitas vd., 2007, s. 206).

3) Isletme, satisa iliskin kargo sirketine KDV hari¢ 50,00 TL nakden &demede

bulunmustur.

e Kargo bedeli 6demesinin THP’ye gore muhasebe kaydi:

760 PAZARLAMA, SATIS VE DAGITIM GIDERLERI HESABI 50,00
191 INDIRILECEK KDV HESABI 9,00
100 KASA HESABI 59,00

Kargo bedelinin 6denmesi

e Kargo bedelinin alictya ait olmas1 durumunda THP’ye gére muhasebe kaydi:

108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 50,00
108.01 Kredi Kartli Satislardan Alacaklar

600 YURT iCI SATISLAR HESABI 50,00
391 HESAPLANAN KDV HESABI 9,00

Kargo bedelinin 6denmesi

3.2.7. Elektronik ortamda gerceklestirilen yurt disi fiziki satislara iliskin finansal

raporlama.

Internet {izerinden yurt disina fiziki olarak yapilan satiglara iliskin muhasebe kayitlar:

asagidaki ornekte aciklanmuistir.
Ornek (Geng, 2013, s. 92-97):

1) Isletme, yurt disindaki bir sirkete 20 adet bilgisayar satisina iliskin toplam 20.000,00
ABD Dolar1 tutarinda internetten siparis almistir. Thra¢ edilecek malin tiim yasal islemleri
ihracat birimi tarafindan tamamlanmig ve mallar giimriige teslim edilmistir. Glimriik ¢ikis
beyannamesinde fiili ihracat tarihi 15/07/2019°dur. Thracatin teslim sekli FOB, 6deme sekli
vadeli akreditiftir. Fiili ihracat tarihindeki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi alis kuru 1
ABD Dolari= 5,40 TL’dir. Isletme siirekli envanter yonetimini kullanmakta olup satilan ticari

mallarin maliyeti 68.000,00 TLdir.

e (Glmriik ¢ikis beyannamesi ile gerceklesen ihracatin THP’ye gore muhasebe kaydi:
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120 ALICILAR HESABI
120.02 Yurt Disi Alicilar

601 YURT DISI SATISLAR HESABI
601.01 Fiziki Mal Satislar

Bilgisayar ihraci

108.000,00

108.000,00

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK)’nun 11/1-a maddesine gore ihtacat

teslimleri KDV’den istisnadir. Aynt Kanun’un 12/1’inci maddesinde, bir teslimin ihracat

teslimi sayilabilmesi i¢in bazi sartlarin yerine getirilmis olmast gerektigi belirtilmistir. Buna

gore;

- Teslim yurt disindaki bir miisteriye veya bir serbest bolgedeki aliciya ya da yetkili

giimriik antreposu isleticisine yapilmali veya mallar yetkili giimriikk antreposu

isleticisine tevdi edilmelidir;

- Teslim konusu mal Tiirkiye Cumhuriyeti glimriik bolgesinden ¢ikarak bir dis lilkeye

veya bir serbest bolgeye vasil olmali ya da yetkili giimriik antreposuna konulmalidir.

Teslim konusu malin ihra¢ edilmeden 6nce yurt disindaki alict adina hareket eden

yurt icindeki firmalar veya bizzat alic1 tarafindan islenmesi veya herhangi bir sekilde

degerlendirilmesi durumu degistirmemektedir.

Dolayisiyla, bu sartlar1 yerine getiren isletme acisindan gergeklestirilen yukaridaki

islem KDV istisnas1 kapsaminda olup, bu nedenle KDV hesaplanmamustir.

Diger taraftan, ihracat maliyetine giren harcamalarin KDV’leri iade talebi ile geri

alinabildiginden, bu gibi harcamalarin KDV’leri “192 Diger KDV Hesab1”nin altinda, iadesi

talep edilen KDV ’ye iliskin bir hesapta izlenmektedir.

e Satis maliyetinin THP’ye gore muhasebe kaydi:

621 SATILAN TiICARI MALLAR MALIYETI HESABI

153 TICARI MALLAR HESABI
Satis maliyeti

68.000,00

68.000,00

2) 15/07/2019 ihracat tarihli ve 1 ABD Dolari= 5,40 TL’den kayitli 20.000,00 dolarlik

yurt disina ihra¢ edilen malin bedeli 25/07/2019 tarihinde yabanci para cinsinden hesaba

alinmistir. Tahsilatin yapildig: tarihte 1 ABD Dolari= 5,50 TL dir.
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e Thracat bedelinin bankaya yatmasinin THP ye gére muhasebe kaydi:

102 BANKALAR HESABI 110.000,00
102.02 Amerikan Dolar

120 ALICILAR HESABI 108.000,00
120.02 Yurt Disit Alicilar
601 YURT DISI SATISLAR HESABI 2.000,00
601.03 Ihracat Kur Farki Gelirleri

fhracat bedelinin tahsili

Cari donemden sonraki yilda gelen ihracat bedelinde; kur farki kar1 “646 Kambiyo
Karlar1 Hesabi”nin alt hesabi olarak ihracat kur farki karlarinda izlenmektedir. Kur farkindan
dogan zararlar ise cari ddnemde ihracat bedelinin gelmesi durumunda “612 Diger Indirimler
Hesab1”nin alt hesabinda ihracat kur farki giderleri hesabinda; cari donemden sonraki yilda
gelen ihracat bedeli ise “656 Kambiyo Zararlart Hesabi’nin altinda ihracat kur farki zararlar

hesabinda izlenmektedir.

3) ihracat mal bedeli, déviz tevdiat hesabina kaydindan sonra yine 25/07/2019 tarihinde

doviz alim belgesi ile TL’ye ¢evrilmis ve TL mevduat hesabina aktarilmistir.

e Amerikan Dolar1 hesabindan ticari mevduat hesabina virmanin THP’ye gore

muhasebe kaydi:

102 BANKALAR HESABI 110.000,00
102.01 Ticari Mevduat

102 BANKALAR HESABI 110.000,00
102.02 Amerikan Dolart

Ticari mevduat hesabina virman

4) Thracat mal bedelinin tahsili i¢in 1.000,00 TL’lik banka masrafinin 30/07/2019
tarihinde banka hesabina kaydedildigi banka dekontuyla isletmeye bildirilmistir. Ayrica ayni
tarihte glimriik miisavirligi sirketine hizmet bedeli olarak KDV hari¢ 500,00 TL 6denmistir.

e TIhracat giderlerinin THP’ye gére muhasebe kaydu:
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780 FINANSMAN GIDERLERI HESABI 1.000,00
780.01 [hracat Bedeli Banka Masrafi

760 PAZARLAMA, SATIS VE DAGITIM GIDERLERI HESABI 500,00
760.01 Ihracatta Giimriik Miisavirligi Hizmeti
191 INDIRILECEK KDV HESABI 90,00
102 BANKALAR HESABI 1.590,00

Ihracat giderlerinin 6denmesi

3.2.8. Elektronik ortamda gerceklestirilen yurt ici dijital satislara iliskin finansal

raporlama.

Internet iizerinden yurt icine dijital olarak yapilan satislara iliskin muhasebe kayitlarinin
fiziksel olarak yapilan satiglara iliskin muhasebe kayitlarindan herhangi bir farki
bulunmamaktadir. Diger taraftan, bilgisayar yazilim programi gibi varliklarin mal veya hizmet
olarak nitelendirilmesi konusunda farkli goriisler mevcuttur. Baz1 durumlarda bu tiir varliklar
dijital mal olarak nitelendirilirken, KDV gibi bazi vergi tiirleri igin s6z konusu varliklar hizmet
olarak nitelendirilmektedir. Fakat burada KDV agisindan hem dijital ve hem de fiziki olarak
teslim edilebilecek iiriinlerde sorun ortaya ¢cikmaktadir. Dijital iirlinler, KDV agisindan hizmet
teslimi olarak kabul edildiginden hem dijital ve hem de fiziki olarak teslim edilebilen iirtinlerde
teslim sekline gore vergileme rejimi farklilik gosterecektir. Clinkii KDV mevzuatina gore mal
ve hizmet teslimleri arasinda vergileme rejiminde farkliliklar bulunmaktadir. Dolayisiyla,
yazilim programinin dijital olarak satilmasi durumunda yazilimin kendisi vergilemeye konu
olurken, fiziki mal olarak teslim edilmesi durumunda tasiyict ortam KDV’ye konu olmaktadir

(Altuntas, 2011, s. 99-100).
Konuya iliskin 6rnek asagidaki gibidir.
Ornek:

1) Isletme, yurt igi bireysel bir miisteriye satilmak iizere 01/08/2019 tarihinde internet
lizerinden bir yazilim programi siparisi almistir. Yazilim programimin KDV harig¢ satig tutari
3.000,00 TL olup, programin maliyeti ise 2.000,00 TL’dir. Siparisin alindig1 tarihte 6deme
bireysel miisterinin kredi kartindan tek ¢ekimle gerceklestirilmistir. Aymi giin fatura

diizenlenmis ve yazilim programi, miisterinin bilgisayarina yiiklenmistir.

e Satisin THP ye gore muhasebe kaydi:
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120 ALICILAR HESABI 3.540,00

600 YURT ICI SATISLAR HESABI 3.000,00
391 HESAPLANAN KDV HESABI 540,00

Yazilim programu satist

e Satis maliyetinin THP ye gbre muhasebe kaydi:

621 SATILAN TiICARI MALLAR MALIYETI HESABI 2.000,00

153 TICARI MALLAR HESABI 2.000,00
Satis maliyeti

2) 03/08/2019 tarihinde satisa iliskin 3.540,00 TL, isletmenin banka hesabina gegmistir.

e Satis bedelinin bankaya yatmasinin THP’ye gore muhasebe kaydi:

108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 3.540,00
108.01 Kredi Kartli Satigslardan Alacaklar

120 ALICILAR HESABI 3.540,00
Satis bedelinin tahsili

Calismanin elektronik ortamda gergeklestirilen yurt i¢i fiziki satislarin finansal
raporlamasina iligskin boliimiinde agiklandig gibi burada da duruma gore, kullanilacak hesaplar
“104 Komisyonlu Kredi Kartindan Alacaklar Hesab1”, “123 Komisyonsuz Kredi Kartindan
Alacaklar Hesab1” veya “105 Para Kart1 Hesab1” gibi hesaplar olabilecektir.

3.2.9. Elektronik ortamda gerceklestirilen yurt dis1 dijital satislara iliskin finansal
raporlama.

Internet iizerinden yurt disina dijital olarak yapilan satiglarm fiziki olarak yapilan
satiglardan en Onemli farki glimriik konusunda ortaya cikmaktadir. Zira dijital iirlinler

giimriikten gegmemektedir. Konuya iligkin 6rnek asagida yer almaktadir.
Ornek:

1) Isletme, yurt dis1 bireysel bir miisteriye satilmak iizere 10/08/2019 tarihinde internet

iizerinden veri glivenligine iliskin bir yazilim programu siparisi almistir. Programin bedeli KDV
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hari¢ 4.000,00 ABD Dolar1, maliyeti ise 12.000,00 TL’dir. Siparisin alindig1 tarihte 6deme
bireysel miisterinin kredi kartindan tek ¢ekimle gergeklestirilmistir. Odeme tarihinde 1 ABD
Dolari= 5,35 TL’dir. Ayni giin fatura diizenlenmis ve yazilim programi, miisterinin

bilgisayarina yiiklenmistir.

e Yazilim programi ihracinin THP’ye gore muhasebe kaydi:

120 ALICILAR HESABI 21.400,00
120.02 Yurt Dis1 Alicilar

601 YURT DISI SATISLAR HESABI 21.400,00
601.02 Dijital Satislar

Yazilim programi ihrac1

KDVK’nin 11/1-a maddesine gore yurt digindaki miisteriler i¢in yapilan hizmetler
KDV’den istisnadir. Ayn1 Kanun’un 12/2°nci maddesinde, bir hizmetin yurt disindaki
miisteriler i¢in yapilan hizmet sayilabilmesi i¢in bazi sartlarin yerine getirilmis olmasi gerektigi

belirtilmistir. Buna gore;

- Hizmetler yurt disindaki bir miisteri i¢in yapilmis olmalidir;

- Hizmetten yurt disinda faydalanilmalidir.

Dolayisiyla, bu sartlar1 yerine getiren isletme acisindan gergeklestirilen yukaridaki

islem KDV istisnas1 kapsaminda olup, bu nedenle KDV hesaplanmamugtir.

e Satis maliyetinin THP ye gbre muhasebe kaydi:

621 SATILAN TICARI MALLAR MALIYETI HESABI 12.000,00

153 TICARI MALLAR HESABI 12.000,00
Satis maliyeti

e Satis bedelinin kredi karti lizerinden bankaya gecmesinin THP’ye gore muhasebe
kayd:
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108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 21.400,00
108.01 Kredi Kartli Satislardan Alacaklar

120 ALICILAR HESABI 21.400,00
Satis bedelinin tahsili

2) 10/08/2019 ihracat tarihli ve 1 ABD Dolari= 5,35 TL’den kayitl1 4.000,00 dolarlik
yurt disina ihrag edilen yazilim programinin bedeli 15/08/2019 tarihinde yabanci para cinsinden
hesaba alinmistir. Tahsilatin yapildigi tarihte 1 ABD Dolari= 5,30 TL’dir. Ayrica banka bu
islem icin 150,00 TL tutarinda komisyon bedeli almistir.

e fhracat bedelinin banka hesabina gegmesi ve ilgili giderlerin THP’ye gére muhasebe

kaydi:
102 BANKALAR HESABI 21.050,00
102.02 Amerikan Dolari
612 DIGER INDIRIMLER HESABI 200,00
612.01 Ihracat Kur Farki Giderleri
780 FINANSMAN GIDERLERI HESABI 150,00

780.02 Banka Komisyon Bedeli

108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 21.400,00
108.01 Kredi Karth Satislardan Alacaklar

Giderlerin 6denmesi

3.3. Dijital Ekonomide Finansal Raporlamaya Iliskin Sorunlar

Internet kullaniminin artmasi, internet iizerinden gergeklestirilen yeni is modellerinin
ortaya ¢ikmasina neden olmus ve bu durum, yeni ekonomik terimleri de beraberinde getirmistir.
Ote yandan bu terimler, ilgililer tarafindan farkli algilanabilmekte; isletmelerin diger
birimlerinde oldugu gibi muhasebe birimlerinde de farkli yorumlara yol agabilmekte; bunun

sonucunda da ayni olaya iligkin farkli uygulamalarda bulunulabilmektedir.

Dijital ekonomide finansal raporlamaya iliskin sorunlar; elektronik ortamda tutulacak
kayitlarin hukuki gegerliligi, degistirilebilirligi, internet sitelerinin olusturulmasi, alan adlarinin
nitelikleri, soyut sirket varliklarinin muhasebesi, site puanlart ve kredi kartt puanlarinin

kullanilmasinin muhasebelestirilmesi gibi bir¢ok konuyu kapsamaktadir (Canbaz, 2006, s. 67-
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68). Ozellikle vergi hukuku agisindan birgok sorunun bulundugu ve bazi isletmelerin farkli
iilkelerde yerlesik internet siteleri actigt ve islettigi disliniildigiinde, hukuki agidan

¢coziimlenmesi gereken bir¢ok sorunun oldugu agiktir (Yalti, 2003, s. 88).

Dijital ekonomi faaliyetlerinin finansal raporlamasinda kullanilacak yontemlerin, eski
ekonomideki finansal raporlama yontemlerinden farkli olmayacagi diisiiniilmekle birlikte,
isyeri muhasebe kayitlarinda bu faaliyetlerin ayri bir kalem olarak tutulmasini saglayici
diizenlemelerin yapilmasi gerekliligini de vurgulayanlar bulunmaktadir (Hasiloglu, 1999, s.
121). Mevcut tekdiizen muhasebe sisteminde yer alan hesaplara, dijital ekonomi faaliyetlerinin
nasil kaydedilecegi agikliga kavustugu zaman, s6z konusu sorunlarin en aza indirgenecegi
diistintilmektedir (Akkas, 2000, s. 6-7).

Dijital ekonomide finansal raporlamaya iligkin sorunlar; basta defter ve kayit diizenine
iliskin olmak tizere, internet sitelerinin, gayri maddi varliklarin ve miisteri listelerinin finansal

raporlamasinda ortaya ¢ikmakta olup, asagidaki boliimlerde aciklanmaistir.

3.3.1. Defter ve kayit diizenine iliskin sorunlar.

Bilindigi iizere, dijital ortamda gergeklestirilen ekonomik faaliyetlerde kagit
kullanilmamaktadir. Ote yandan, elektronik ortamda gerceklestirilen bu islemlerin yasalli1 ve
gercekligi konusunda sorunlar bulunmaktadir. Uygulamada sanal ortamdaki kayitlar, yasal
defterlere aktarilmadigi siirece mevcut yasal diizenlemelere gore gecerli kabul edilmemektedir
(Yalt, 2003, s. 261). Diger taraftan Ornegin, taraflarin karsi karsiya gelmedigi dijital
ortamlarda, kisilerin kimlik bilgilerinin dogrulugunun kanitlanamamasi, diizenlenen belgelerin
gercekliginin sorgulanmasina yol agmaktadir. Bu sayede sahte veya muhteviyat: itibariyle
yaniltict belgeler diizenlenebilmekte; bdylece vergi kayip ve kacgagina sebebiyet

verilebilmektedir.

Elektronik ortamda tutulan defter ve kayitlarin giivenlik sorunu da olduk¢a onemlidir.
Bu kayitlarin ¢alinmasi veya degistirilmesi gibi durumlarla karsilasilmasi, hem miikellef

acisindan, hem de devlet acisindan bir¢cok sorunu beraberinde getirebilir.

Diger taraftan, elektronik ortamdaki defter ve kayitlarin dogrulugunu teyit edecek
kuruluslar ile yeterli donanimda denetgilerin olmayis1 dijital ekonominin finansal
raporlamasinda 6nemli bir sorundur. Ayni sekilde dijital faaliyetlere iligskin kayitlarin elektronik
ortamda tutulmasin1 saglayacak muhasebeci ve mali miisavirlerin yeterli egitiminin olmamasi,

var olan sorunlar1 artirmaktadir (Canbaz, 2006, s. 71; Antepli, 2017, s. 1014).
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Belge ve kayit diizeninde geleneksel raporlama programlarin yetersiz kalmasi, bir diger
sorundur. Bu durumda isletmeler, ayni olaya iliskin farkli kayitlar yapilabilmekte; bu da kayit
diizenine iliskin standardizasyon saglanmasinin oniine gegmektedir. Bununla birlikte konuya

iliskin mevzuatin yetersiz olmasi, sorunu daha da derinlestirebilir.

Tim bunlarin yani sira, dijital ekonomide vergilendirmeye iliskin miikellefin,
miikellefiyetin veya vergi matrahinin belirlenmesinde yasanan zorluklar ile 6deme araglarinin
statiisii, aynt zamanda finansal raporlamada kayit diizenine iliskin sorunlara da sebep

olmaktadir.

3.3.2. internet sitelerinin finansal raporlamasina iliskin sorunlar.

Internet sitelerinin olusturulmas: ve gelistirilmesi amaciyla isletmelerin katlandiklar:
maliyetler bazi asamalarda gergeklesmektedir. Bir internet sitesinin kurulus asamalar1 ve bu

asamalarda katlanilan maliyetler asagidaki sekilde siniflandirilabilir.

e Internet sitesinin planlanmas1 asamasi ve maliyetleri,
e Uygulama ve altyapimin gelistirilmesi agamasi ve maliyetleri,
e Qrafik tasariminin gelistirilmesi agamasi ve maliyetleri,

e Igerigin gelistirilmesi asamas1 ve maliyetleri.

Basaril1 bir internet sitesi olusturma ve gelistirme siireci, internet sitesinin planlanmasi
faaliyeti ile baglamaktadir. Bu asamada internet sitesinin kavramsal amag ve stratejileri, teknik
ihtiyag¢ ve kisitlamalar ile hedef kullanici kitlesinin analizi, talep ve beklentileri tanimlanmalidir
(Erdal, 2002, s. 1). Finansal Muhasebe Standartlar1 Kurulu (Financial Accounting Standards
Board, FASB) biinyesinde 1984 yilindan bu yana faaliyet gosteren Ortaya Cikan Sorunlar
Gorev Giicii (Emerging Issues Task Force, EITF), internet sitesinin planlama asamasinda
atilmasi gereken adimlart su sekilde siralamistir (2002, s. 6; Alagoz, 2007, s. 15; Yiicel, 2013,
s. 32):

e Faaliyet ve proje plan1 gelistirmek,

e Internet sitesinin islevlerini belirlemek,

e Gerekli donanim (Ssunucu vb.) ve internet uygulamalarini tanimlamak,

e Istenilen islevleri saglayacak teknolojik gereksinimi kararlagtirmak,

e Sitenin islevselligini saglamak i¢in alternatifleri arastirmak ve belirlemek,

e Internet sitesini kavramsal olarak formiile etmek ve/veya grafikleri ve igerigi

tanmimlamak,
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Internet sitesinin donanim ve yazilimin1 gergeklestirecek tedarikgileri davet etmek,
Tedarikg¢i veya uzmanlar1 se¢mek,
Internet sitesinin tasarim ve gelisimi calismalarinda yararlanilabilecek isletme

kaynaklarini tanimlamak,
Gelistirme amaglari i¢in gereken yazilim paket ve araglarini tanimlamak,

Gizlilik, telif hakki, ticari marka ve uygunluk gibi yasal karsiliklar1 belirlemek.

Muhasebe Standartlart Kurulu (Accounting Standards Board, ASB)’nun bir komitesi

olarak goérev yapan Acil Konular Goérev Giicii (Urgent Issues Task Force, UITF)’ne gore

internet sitesinin planlama asamasindan sonra gelen alt yapi olusturma ve gelistirme

asamasinda isletmeler asagidaki maliyetlere katlanmak zorundadir (2001, s. 3; Alagdz, 2007, s.

16; Yiicel, 2013, s. 33).

Faaliyetler i¢in gerekli yazilim araclarini satin almak veya gelistirmek,

Bir internet alan ad1 (domain name) elde etmek ve kaydolmak,

Genel internet sitesi isletimi i¢in yazilim isletim sistemleri igeren, internet sunucu
yazilimi, internet sayfalarii gosteren yazilim ve internet protokol yazilimi gibi
gerekli yazilimlar gelistirmek ya da sahip olmak,

Internet uygulamalari igin kod uyarlamak ve gelistirmek veya sahip olmak,

Veri tabani yazilimi ve internet uygulama yazilimini biitliinlesik yazilim
uygulamasina uyarlamak ve gelistirmek veya sahip olmak,

HTML sayfas1 sablonlar1 gelistirmek, otomatik olarak HTML sayfasi
olusturabilmek i¢in kod yazmak veya HTML internet sayfasi gelistirmek,

Internet ve servis saglayicisin1 satin almak, internet baglantisi (bant genisligi)
yonlendiriciler, sunucu safhalari (bir test g¢evresinde yapilan ilk internet site
degisiklikleri) ve iirlin sunuculan (tiiketicilerin internet sitelerine ulasilabilirligi)
konularina ¢éziim iiretmek,

Internet sunucularma uyumu gelistirmek,

Internet sitesi igerisindeki alanlara veya diger internet sitelerine metin baglantilari
(linkler) olusturmak,

Internet sitesi uygulamalarini test etmek.

Bu asamadan sonra gelen internet sitesinin gorsel tasarimi, internet sitesi proje

ekiplerince en sevilen ve yeteneklerini en iist diizeyde kullandiklar1 asamadir. Sitenin ilgi ¢ekici

hale getirilmesinde, uygun renk se¢imi, grafik, resim, animasyon, metin gibi unsurlarin bir
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arada distiniilmesi yerinde olacaktir. Biitliin bu faktorlerle birlikte, site ve sayfalarmin kolay
acilimi, sayfalar arasi gecislerin hizli olmasi ve meniilerin sorunsuz ¢alismasi, tasarimda goz
oniinde bulundurulmasi gereken diger bilesenlerdir (Erdal, 2002, s. 5). Bu asamadaki faaliyetler

su sekilde siralanabilir (IETF, 2000, s. 9; Alagdz, 2007, s. 16):

e Internet sitesi icin baslangic grafikleri olusturmak,

e Veri tabanini veya igerigi olusturmak (Internet sitesinde yer alacak icerik, internet
sayfalart veya veri tabanlarindan olusturulabilir.),

e Internet sitesine baslangic icerigi girmek (Internet sitesindeki icerik; metin veya
grafiksel bilgiler seklindedir. Icerik, biitiinlesik yazilimlardaki HTML sayfalarina
baglanilan veri tabanlari ya da HTML sayfalarina cevrilmesi gereken veri

tabanlarindan olusmaktadir.).

Internet sitesinin olusturulmasinda son asama olan igerigin gelistirilmesi; bilginin yazili
veya grafiksel olarak olusturulmasini, satin alinmasini, hazirlanmasin1 ve giincellenmesini
icermektedir. S6z konusu bilgi, internet sitesi ile biitiinlesmis (veya internet sitesinden
erisilebilen) farkli veri kaynaklarindan depolanacagi gibi, dogrudan internet sayfalarinin
icerisine de kodlanabilmektedir. Bu hizmetler isletme iginde bulunan personel tarafindan
yapilabilecegi gibi, isletme diginda bulunan uzmanlar tarafindan da yapilabilmektedir (Usul ve
Ozdemir, 2007, s. 124).

Internet sitesi icerik gelistirilmesi asamasinda, yukarida sayilan islemlerle ilgili olarak

asagida siralanan maliyetlere katlanilmaktadir (EITF, 2000, s. 10; Alagoz, 2007, s. 16):

e Internet sitesi tasarimina katilan ¢alisanlar1 egitime almak,

e Internet sitesini internet arama motorlarina kaydetmek,

e Kullanici yonetimi faaliyetlerini gergeklestirmek,

o Site grafiklerini giincellemek,

e Diizenli yedekleme yapmalk,

e Yeni linkler olusturmak,

e Mevcut linkleri giincellemek, ek islevler veya 6zellikler eklemek,

e Internet sitesinin rutin giivenlik islemlerini degerlendirmek ve uygunsa servis
saglayicidaki “host”un glivenligini sinamak,

e Kullanilabilirlik analizleri gerceklestirmek,

e Diizenli olarak mevcut linkleri dogrulamak ve giincellemek.
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Internet sitesinin kurulus ve gelistirme asamalar1 tamamlanip, bu asamalarda yukarida
ifade edilen maliyetlere katlanildiktan sonra, sira internet sitesinin isletilmesine gelmektedir.
TMS Yorum 32°de yer aldig1 iizere, internet sitesinin isletilmesi sirasinda internet sitesi sahibi
isletme, internet sitesinin uygulama altyapisini, grafik tasarimini ve igerigini koruma ve

gelistirmeye yonelik faaliyette bulunmakta ve bu faaliyetlerle ilgili maliyetlere katlanmaktadir.

Tiirk vergi mevzuatinda internet sitesinin maliyetleri ve finansal raporlamasina iliskin
dogrudan bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak vergi idaresinin goriisiine gore vergi
mevzuatinda gayrimenkul gibi degerlenen gayri maddi haklar (maddi olmayan duran varliklar)
icin yapilan agiklamalar internet siteleri i¢in de gegerlidir (Yiicel, 2013, s. 81). Buna gore, gayri
maddi haklar ilk kayda alinirken maliyet bedeli ile degerlenmektedir. Bu nedenle vergi
mevzuati agisindan internet sitelerinin ilk kayda alinirken maliyet bedeli ile degerlenmesi

gerekmektedir.

Ancak edinilen internet sitesi i¢in 6denen bedellerin varlik olarak mi1 yoksa gider olarak
m1 kaydedilecegi, sitenin kullanim amacina gore degismektedir. Isletmeler internet sitelerini
yalnizca tanitim amagli edinebilecegi gibi, e-ticaret amaci ile de edinebilmektedir. Vergi
idaresinin yorumlarina gore internet siteleri sadece tanitim amacli kurulmussa gider olarak
muhasebelestirilmeli, e-ticaret gibi gelir yaratici bir igleve sahipse varlik olarak kayit altina

alimmalidir (Yiicel, 2013, s. 84).

Isletmelerin sahip olacaklari internet sitelerinin hangi bilesenlerden olustugu, kurulum
asamalar1 ve bu asamalarda ortaya ¢ikan maliyetler muhasebe sistemini de yakindan
ilgilendirmektedir. Fakat giliniimiizde, internet sitelerine iliskin islemlerin ne sekilde
muhasebelestirilecegi konusunda fikir birligi bulunmamaktadir. Ornegin, internet sitesinin
planlanmas1 asamasindaki maliyetlerin aktiflestirilmesi veya dogrudan giderlestirilmesi
gerektigine yonelik goriis birligi bulunmamaktadir. Yine, internet sitelerinin giincellenmesi
veya siteye yeni bir 6zelligin eklenmesi gibi igerigin gelistirilmesinde yapilacak kayitlara

yonelik kesin bir diisiince mevcut degildir.

Diger taraftan, internet sitesi i¢indeki ses, video kayitlari, goriintii gibi bilesenlerin
demirbas olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi ve bunlara amortisman ayrilip

ayrilmayacagi da ayri bir sorundur (Akkas, 2000, s. 6; Canbaz, 2006, s. 74).

Bunlarin yani sira, bir internet sitesi alan adinin sirket unvani olarak nitelendirilip

nitelendirilemeyecegi; alan adina iliskin degerin bir kurulus ve orgiitlenme gideri mi, dénem
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gideri mi, yoksa bunlardan ziyade amortismana tabi bir varlik m1 oldugu hususu halen tartisma
konusudur (Canbaz, 2006, s. 74).

3.3.3. Gayri maddi varhklarin finansal raporlamasina iliskin sorunlar.

Internet iizerinden program indirme, ses, video kayitlar1, gdriintii, e-kitap gibi degerler
gayri maddi hak olarak nitelendirilmekte ve ¢ogunlukla dijital tiriinler olarak ifade edilmektedir.
Diger taraftan bu varliklardan elde edilen kazanglarin ticari kazang m1 yoksa telif hakki kazanct

mi oldugu konusunda tartigsmalar bulunmaktadir.

Ote yandan, gayri maddi varliklarm mal veya hizmet olarak nitelendirilmesi konusunda
farklh goriisler mevcuttur. Bazi durumlarda bu tiir varliklar dijital mal olarak nitelendirilirken,
bazi durumlarda hizmet olarak nitelendirilmektedir. Bu durum ise, KDV gibi baz1 vergi
tirlerinde vergilendirmeyi, dolayisiyla finansal raporlamay1 etkilemektedir. Buna paralel olarak
dijital trlinlerin finansal raporlamasinda hangi yolun izlenecegine dair de goriis birligi

bulunmamaktadir.

Diger taraftan, bu varliklarin bazilariin belirli siirelerde satiglarinin yapilamamasi ya
da yenilerinin ¢ikmasi nedeniyle modalarinin gegmesi ve bu nedenle deger diisiikliigiine
ugramalar: gibi 6zellikler, ilgili islemlere iliskin deger diistikliigli karsilig1 ayrilip ayrilmamasi
gerektigi hususu basta olmak {izere, birtakim soru igaretlerini beraberinde getirmektedir. Bu da,
konuya iliskin finansal raporlamanin ne sekilde yapilacagi hakkinda tereddiitlere yol

acmaktadir (Canbaz, 2006, s. 74).

Bunlara ek olarak, internet sitesinin agisilina yonelik alinan bilgisayar programlarina
yapilan harcamalarin pazarlama, satis ve dagitim gideri olarak mi; tutara bakilmaksizin donem
gideri olarak mi; tutar sinirina bakilarak donem gideri olarak m1 veya amortisman ayrilarak
demirbas olarak m1; yoksa kurulus ve orglitlenme gideri olarak mi; veya bunlardan tamamen
bagimsiz olarak farkli bir kayitla mi1 muhasebelestirilmesi gerektigi konusu halen

tartisilmaktadir.

3.3.4. Miisteri listelerinin finansal raporlamasina iliskin sorunlar.

Elektronik pazarlamanin konusu itibariyle misteri listelerine iliskin islemlerin finansal

raporlamasinda 6nemli sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlar;

e Miisteri listelerinin hazirlanarak, e-posta aracilig ile yapilan reklam caligmalarinin

bir boliimiinii iceren e-posta gruplarinin olusturulmasi,
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e Yukaridaki islemlerin isletmenin kendisi tarafindan degil de baska kuruluslarca
yapilarak bu listelerin satin alinmast,

e Misteri listelerinin giincellenmesi,

e Miisteri listelerinin uzun bir siire kullanilmasi sonucunda bu listelerin bir ekonomik
Omre sahip olup olmadigi ve bu sekildeki harcamalara amortisman ayrilip

ayrilmayacagi,
seklinde siralanabilir (Canbaz, 2006, s. 75).

Bu islemlere iliskin harcamalarin pazarlama, satis ve dagitim gideri olarak mi; tutara
bakilmaksizin dénem gideri olarak mi; tutar sinirina bakilarak dénem gideri olarak m1 veya
amortisman ayrilarak gayri maddi hak olarak mi; yoksa bunlardan tamamen bagimsiz olarak

farkl bir kayitla m1 muhasebelestirilmesi gerektigine iligskin bir goriis birligi bulunmamaktadir.

3.4. Denetim ile Tlgili Temel Kavramlar ve Aciklamalar

Denetim, bu ihtiyact doguran bir riskin var olmasi ihtimaline dayanmasi nedeniyle 6zii
itibariyle bir savunma mekanizmasidir (Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2013, s. 8). Tarihsel
gelisim agisindan denetim olgusu, ekonomik faaliyetlerin denetimi olarak baglamis olup,
modern anlamiyla isletme-muhasebe denetimi ile 6zdes bir i¢erik kazanmistir (Maliye Hesap

Uzmanlar1 Dernegi, 2013, s. 13).

Denetim Kavramlar1 Komitesi’ne gore denetim, “ekonomik faaliyetler ve olaylara
iliskin iddialarin, 6nceden saptanmis olgiitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglart
ilgili kisilere bildirmek amaciyla, tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlari degerleyen

sistematik bir stire¢” seklinde tanimlanmaktadir.

Calismanin ilerleyen boliimlerinde denetimin amaci, unsurlar1 ve 6zellikleri ile denetim
tirlerine yer verilmis olup, bunun akabinde denetim igerisinde vergi denetiminin yeri

aciklanmustir.

3.4.1. Denetimin amaci, unsurlar ve 6zellikleri.

Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (International Federation of Accounting,
IFAC), denetimin amacini su sekilde agiklamaktadir: “Finansal tablo denetiminin amact,
denetginin, bu tablolarin tiim yoniiyle onceden tamimlanmis bir muhasebe dlgiitiine uygun
olarak diizenlenmis olduguna dair bir goriis ifade edebilmesine imkdn vermesidir.” Bu sayede

hedef kullanicilarin finansal tablolara duydugu giiven diizeyi artacaktir.
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Denetim Kavramlar1 Komitesi’nin tanimina gore denetimin unsurlar1 ve 6zellikleri su

sekilde siralanabilir (Giiredin, 2014, s. 11-12):

Denetim bir siirectir. BOylece, denetimin dinamik bir faaliyet oldugu ortaya
konmaktadir. Bu siire¢ sistematik olarak; denetim faaliyeti i¢in gereken kanit ve
bilgilerin saglanmasi, bunlarin islenmesi ve degerlendirilmesi, degerlendirme
sonuglaria gore bir denetim goriisiine ulagilmasi ve bu goriisiin denetim raporu ile
ilgili yerlere iletilmesi asamalarini igermektedir.

“Ekonomik faaliyetler ve olaylara iligkin iddialar” ifadesi ile muhasebenin
ekonomik bilgileri tanimlama, 6lgme ve raporlama islevleri belirtilmekte olup,
denetim siirecinin 6zl bu ifade igerisinde yer almaktadir.

Onceden saptanmis 6lgiitler, yonetimin ekonomik faaliyet ve olaylara ait iddia ve
bildirimlerinin ~ dogrulugunun  arastirilmast  amaciyla  karsilagtirildiklar:
standartlardir. Bu Olgiitler, yasal mevzuat, yonetim tarafindan saptanan basari
Olciitleri, biitceler, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri olabilir.

Uygunluk derecesi, nicel veya nitel olarak saptanmak iizere, yonetim tarafindan ileri
siriilen iddia ve bildirimlerin saptanmis Olgiitlere ne derece uyum ic¢inde
bulundugunu belirleyen bir dl¢iidiir.

“Tarafsizca kanit toplama ve kanitlar1 degerleme” ibaresi, denet¢inin bir 6n yargiya
dayanmadan, bagimsiz bir uzman kisi olarak, yapilmis bildirimleri O6zenle
incelemesi ve sonuglarinin titizlikle degerlendirilmesi anlamini tagimaktadar.

“Ilgili kisiler” ibaresi, ilgili ¢ikar gruplarim ve genel olarak kamuyu ifade
etmektedir. Bu kisilere ortaklar, isletmenin yoneticileri, kredi verenler, devlet
kurumlart ve kamuoyu dahildir.

Sonuglar1 bildirme, denetim siirecinin son asamasi olup, esasen bir onaylama
islemidir. Denetci, isletme yoOnetimince ileri siiriilen iddia ve bildirimlerin
gecerliligini ve giivenilirligini inceleyerek bunlart yazili bir rapor ile onaylamakta

veya reddetmektedir.

3.4.2. Denetim turleri.

Denetim tiirleri; amag, kapsam, neden, uygulama zamani ve statiisiine gore farkli

sekillerde siniflandirilabilmektedir. Amacina gore denetim tiirleri; ayn1 zamanda ¢alismanin alt

basliklarinda islenmis olan (i) finansal tablolarin bagimsiz denetimi, (ii) uygunluk denetimi ve

(ii1) faaliyet denetimi olarak {i¢e ayrilmaktadir. Diger taraftan, kapsamina gore denetim tiirleri,
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genel ve 6zel amaglh olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Yapilis nedenine gore denetim tiirlerini,

zorunlu ve istege bagli olmak iizere ikiye ayirmak miimkiindiir. Diger taraftan uygulama

zamanina gore denetim tiirleri; ara, son ve siirekli denetim olarak siniflandirilmaktadir. Son

olarak statiisiine gore denetim tiirlerini; bagimsiz denetim, i¢ denetim ve kamu denetimi olarak

siiflandirmak miimkiindiir. Bu ¢alismada denetim tiirleri, amacina gore siniflandirilmis olup,

asagidaki bolimlerde yer almaktadir.

3.4.2.1. Finansal tablolarin bagimsiz denetimi.

Finansal tablolarin denetimi, finansal tablolarin bir biitlin olarak saptanmis Olglitlere

uyum i¢inde bulunup bulunmadiklarin1 arastirma amaci tagimaktadir (Giiredin, 2014, s. 16).

Finansal tablolarin denetiminin genel 6zelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir (Ataman

vd., 2001, s. 19):

Bu denetim tiiriinde amag, incelenen mali tablolara giivenilirlik kazandirabilmektir.
Denetim, tamamen bagimsiz kisi veya kisiler tarafindan yapilmaktadir.

Amag, 6nemli hatalarin ortaya ¢ikarilmasina yoneliktir.

Denetim sonunda mali tablolar hakkinda tek goriis olusturulmakta olup, tek tek
hatalarin neler oldugu ile ugrasilmamaktadir.

Olusturulan goriis, mantikli bir giivenilirlik temeline oturtulmaktadir. Hi¢bir zaman

finansal tablolarin %100 giivenilir oldugu sonucuna varilmamaktadir.

3.4.2.2. Uygunluk denetimi.

Uygunluk denetiminde amag, isletme i¢inden veya disindan olan yetkili bir iist makam

tarafindan saptanmis kurallara uyulup uyulmadiginin arastirilmasidir (Giiredin, 2014, s. 17). Bu

kurallarin bir kismi1 su sekilde siralanabilir (Haftaci, 2014, s. 6-7):

Kanun, tiiziik ve yonetmelikler,

Ana sozlesme,

Isletmenin sinirlarmin ¢izildigi yonetmelik ve ydnergeler,
Yonetim kurulu kararlar,

Ust yonetim tarafindan belirlenen politika ve yontemler,

Ucgiincii kisilerin yaptig1 sdzlesmeler.

Uygunluk denetiminde ulasilan sonuglar, genis bir kitleden ziyade, genellikle sadece

yetkili kisi veya kuruluslara raporlanmaktadir.
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3.4.2.3. Faaliyet denetimi.

Faaliyet denetiminin amaci, isletme boliimlerinin faaliyetlerine iliskin yontemlerin
gozden gegirilerek incelenmesi; boylece etkinlik ve verimliliklerinin saptanmasidir. Faaliyet
denetimi ayn1 zamanda isletmenin organizasyon yapisini, i¢ kontrol sistemini, is akislarini ve
yonetimin basarisini saptamaya yonelik genis kapsamli bir faaliyet olma 6zelligi tasimaktadir

(Giiredin, 2014, s. 17).

Faaliyetlerin etkinliginin ve verimliliginin nesnel olarak saptanamamasindan dolay1
diger denetim tiirlerinden daha zor gerceklestirilen faaliyet denetimi, bu nedenle tekdiize bir
calisma olarak nitelendirilememektedir. Zira faaliyetlerin etkinliginin o6l¢iilmesi ve
degerlendirilmesi, isletmeden isletmeye, hatta boliimden boliime farkliliklar gdstermektedir

(Giiredin, 2014, s. 19).

Gliniimiizde i¢ denetimin Ve i¢ kontrol sisteminin isletmelerdeki artan 6nemine paralel
olarak, genellikle i¢ denetgiler ve bazi durumlarda kamu denetgileri tarafindan yerine getirilen

faaliyet denetiminin 6neminin hizla arttigini sdylemek miimkiindiir.

3.4.3. Denetim i¢erisinde vergi denetiminin yeri ve 6nemi.

Vergi denetimi, denetim igerisinde oldukc¢a 6nemli bir yere sahiptir. Calismanin bu
boliimiinde vergi denetiminin tanimi, amaclari, islevleri ve 6zellikleri alt bagliklar halinde ele

alimastir.

3.4.3.1. Vergi denetiminin tanimu.

Kamusal mali denetim iginde yer alan ve bir tiir dis denetim olarak ifade edilen vergi
denetimi (Aktan, 1994, s. 4), literatiirde genel olarak benzer sekillerde tanimlanmaktadir.
Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi vergi denetimini; “vergi kanunlari ile vergiye tabi tutulan
miikellef ve islemlerin tam olarak kavranabilmesine ve vergi idaresi ile miikelleflerin mevcut
vergi sisteminde yer alan ilke ve kurallara uygun davranip davranmadiklarini belirlemeye
yonelik olan ve vergi idaresi tarafindan yapilan islemlerin tiimii” Olarak tanimlamistir (2013,
s. 95). Yarasli’ya gore (2005, s. 247) ise vergi denetimi; “mali idarenin, hem kendisinin hem de
miikelleflerin vergi mevzuatina uyup uymadiklarim tespite, varsa hatalarin diizeltilmesine,
vergi ziyai halinde ongoriilen cezalarin uygulanarak vergi kagirmanin caydiriciligina yonelik

)

islemlerin biitiiniidiir.’

Tanimlardan da anlagilacagi ilizere vergi denetimi, vergi idaresi ile arasindaki tim

islemler nezdinde miikelleflerin kanuni yiikiimliliiklerini yerine getirip getirmediklerinin
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tespitini amaglayan biitiin islemleri ifade etmektedir. Bu islemler arasinda bilerek ve isteyerek
yapilan vergi kagirmaya yonelik iglemler (beyannameyi oldugundan daha az gdéstermek gibi)
yer almakla birlikte, bilmeden ve istenmeden yapilan hatalar (vergi mevzuatin1 bilmeme ve

yanlis yorumlama gibi) da yer almaktadir (Bayrakli vd., 2004, s. 205).

3.4.3.2. Vergi denetiminin amaclari.

Vergi denetiminin mali, ekonomik, sosyal ve hukuki birgok amaci bulunmaktadir. Vergi
denetiminden beklenen mali amag, vergi gelirlerindeki kayip ve kacagin azaltilmasinin yani
sira olas1 kayip ve kagaklarin 6nlenmesi iken, ekonomik amag, kayit disi ekonomi ile miicadele
etmek ve enflasyonist etkilerin ortadan kaldirilmasina yardimci olmaktir (Karakus Biiyiikben,
2018, s. 16). Vergi denetiminde sosyal amag, devletlerin sosyal devlet anlayisinin geregi olarak
sosyal adalet, sosyal refah ve esit gelir dagiliminin yerine getirilmesiyle ilgili asli vazifelerinin
gergeklestirilmesini saglamaktir. Vergi denetiminin temel hukuki amaci ise; vergi, resim, harg
vb. mali sorumluluklarin kanunlarda belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde gerceklestirilmesini

saglamak olarak aciklanabilir (S6len, 2017, s. 47-48).

3.4.3.3. Vergi denetiminin islevleri.

Vergi denetiminin, hedeflenen amaglar dogrultusunda, arastirma islevi ile 6nleyici ve
egitici birtakim islevleri bulunmaktadir. Vergi denetiminin arastirma islevi ile miikelleflerin
beyanlarinin dogrulugu, yikimliliklerini yerine getirip getirmedikleri, faaliyetleri ve bu
faaliyetleri dogrultusunda tuttuklari defter ve belgelerde hata veya hilelerin varhig:
arastirilmakta iken (Merter, 2004, s. 12), vergi denetiminin onleyici islevi ile vergilemede
olusan hata ve hilelerin tekrarlanmasinin 6niine gecilmesi hedeflenmektedir. VVergi denetiminin
egitici islevi ise diger iki islevle birlikte ele alinmaktadir. Miikellefler tarafindan yapilan hatalar
konusunda miikelleflere gerekli agiklamalarin yapilmasi ve yiikiimliiliikkleri hakkinda egitici
bilgiler verilmesi, miikelleflerin bir yandan ilerleyen donemlerde vergi kayip ve kacagina neden
olmasin1 engellerken diger yandan devlet ile miikellef arasinda daha saglikli bir iligkinin
kurulmasma katki saglamaktadir (Kog, 2011, s. 100). Vergi denetiminde miikellefin
bilgilendirilmesi, ayn1 zamanda vergi bilincinin artmasina ve bdylece vergiye goniillii uyumun

saglanmasina katkida bulunmaktadir.

3.4.3.4. Vergi denetiminin ézellikleri.

Vergi denetiminin 6zellikleri; tarafsiz olma, hukuki olma, yaptirim giiciiniin olmast,

kapsamli denetim olmasi ve dis denetim olmasi seklinde siralanabilir. Vergi denetimine yetkili
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olanlarin bu yetkileri kamu giiciine dayanmakla birlikte, bu kisilerin devlet ile miikellef
arasinda tarafsiz olmasi gerekmektedir. Bu sayede miikellefler, haklarinin korundugu bilinciyle
hareket ederek etkin bir vergi denetimine katki saglayabilecektir. Diger taraftan, vergi
denetimine yetkili olanlarin kanuna dayanmasi ve denetimin kanunlarla belirlenen usul ve
esaslara gore yiiriitiilmesi, denetimin hukuki olma 6zelligini géstermektedir (Bakir, 2009, 15).
Vergi idaresi, hukuk devleti ilkesine uygun olarak, vergi inceleme yetkisinin kullaniminda son
derece 6zenli, duyarly, ilkeli ve hukuka uygun davranmals; yetkiyi bir tehdit ve korkutma unsuru
olarak kullanmamalidir (Erol, 2010, s. 27). Vergi denctiminin hukukilik 6zelligiyle birlikte ele
aliabilecek olan yaptinm gilicii 6zelligi sayesinde, miikellefler yasal mevzuata aykiri
islemlerinden dolayi cezai yaptirimlara tabi olmaktadir. Vergi denetiminin bir diger 6zelligi ise,
islemlerin gercege uygun olup olmadiginin usul ve igerik yonleriyle denetlenmesidir. Bu
denetim sadece hesap denetimi ile sinirli olmayip, tim islemlerin incelenmesini igerecek
sekilde genis kapsamli olma &zelligi tasimaktadir (Somuncu, 2014, s. 140). Son olarak dis
denetim, isletme hesaplarinin isletme disindan baska kisi veya kurumlarca denetlenmesi olarak
tanimlanmaktadir. Vergi denetimi, kamusal mali denetim igerisinde yer aldigr ve kamu

tarafindan gerceklestirildigi icin dis denetim 6zelligi tasimaktadir.

3.5. Dijital Ekonomide Denetime iliskin Sorunlar

Dijital ekonominin denetimine iliskin sorunlar, esas olarak vergilendirme sorunlarindan
kaynaklanmaktadir. Ozellikle, tiim yonleriyle dijital ortamda gerceklestirilen islemlerden
kaynaklanan “vergilendirilememe” sorunu, islemlerin takibinin yapilamamasi nedeniyle,
denetimin de etkin bir sekilde yapilamamasi sorununu beraberinde getirmektedir. Zira,
gerceklesen islemlerin belli bir ayagini (6rnegin teslimat ayagini) fiziksel bir varligin
olusturmasi halinde, vergilendirme ve denetimde 6nemli bir sorun yasanmazken, sz konusu
islemlerin tamamen dijital ortamda gergeklesmesi halinde islemin vergilendirilmesi ve

denetiminde 6nemli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Dijital ekonomi faaliyetlerinde taraflarin dogru bir sekilde belirlenebilmesi oldukca
zordur. Yine, s6z konusu faaliyetlerin gergeklestigi yerin ve niteliginin belirlenmesinde de ayn1
zorluklar yaganmaktadir. Tiim bunlarin yani sira, ddeme bilgilerindeki belirsizlikler, dijital
tirtinlerin tespitinde yasanan zorluklar, dijital islemlerdeki giivenlik problemleri, uluslararasi
vergi rekabeti ve vergi cennetleri gibi nedenler, dijital ekonomiye iliskin 6nemli vergi denetimi

sorunlarina yol agmaktadir (Cavdar, 2017, s. 17).
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Oncelikle, giiniimiizde  dijital ekonomi islemlerinin  kimler tarafindan
gerceklestirildigine iliskin 6nemli belirsizlikler mevcuttur. Ozellikle taraflar arasindaki
islemlerin vergi idareleriyle uyum igerisinde c¢alisan banka vb. aracilar olmaksizin
gerceklestirilmesi durumunda vergiyi doguran olayin tespiti giiglesmektedir. Bir¢ok islemde
taraflar gercek kimliklerini rahatlikla gizleyebilmekte; bu nedenle saglikli bir vergi denetiminin
yapilabilmesi zorlagsmaktadir. Zira, miikelleflerin gercek kimlik ve adres bilgileri gibi bilgiler,
vergilendirme ve denetimin ger¢eklesebilmesi i¢in var olmasi gereken temel unsurlardandir.
Bununla birlikte, 6demelerin yurt disindan ve hatta dijital para ile yapilmasi durumunda
taraflarin belirlenebilmesi ve dolayisiyla islemlerin vergilendirilmesi ve denetimi neredeyse
imkansiz hale gelmektedir (Cavdar, 2017, s. 18). Dolayisiyla, para hareketlerinin vergi
denetiminde 6nemli bir yardimci oldugu diisiiniildigiinde; ozellikle dijital para ile yapilan
islemlerde 6demelerin takip edilememesi, etkin bir vergi denetiminin ger¢eklesmesine engel
olmaktadir. Yine, herhangi bir lilkeye hi¢ giris yapmayan bir kisiden vergi alinmasinin zorlugu,
ayn1 zamanda, gerceklestirilen isleme ait denetimin de saglikli bir sekilde yapilamayacaginin

da gostergesidir.

Diger taraftan, dijital ekonomi faaliyetlerinin gerceklestigi yerin belirlenmesindeki
sorunlar, temel olarak sabit bir igyeri veya sunucularin varligi ile “nexus” olusturulabilmesinin
giicliigiinden kaynaklanmaktadir. Yukaridaki boliimlerde de belirtildigi tizere, dijital
ekonomide sabit bir igyerinin bulunmamasi veya sunucularin bulunduklar1 lokasyonun
degistirilmesinin teknik olarak olduk¢a kolay olmasi, uluslararas1 vergi rejiminin dayandigi
sabit veya baglantili igyeri kavraminda ve ona baglanan vergileme rejiminde ciddi sorunlara yol
agcmakta olup, tiim bu sebeplerden dolayi, ayn1 zamanda islemlerin etkin sekilde denetiminin

gerceklesmesini de hiikiimsiiz kilmaktadir.

Dijital ekonomide, isleme konu olan dijital iiriinlerin ii¢ temel niteligi vergi denetimini
zorlagtirmaktadir. Bunlardan birincisi, dijital iriinlerin marjinal maliyetinin sifira yakin
olmasidir. Ornegin, bir uydudan yayin yapan televizyon icin ekstra izleyici saglanmasinda ek
bir maliyete katlanilmamaktadir. Ikincisi, dijital {iriniin satis miktarmnin kesin olarak tespit
edilememesidir. Ornegin bir miizik CD’sinin kopyasmin dagitimi, birgok dijital ortamda
gerceklestirilebilmektedir. Bunun denetimi de oldukgea giictiir. Uciinciisii ise, taraflar arasindaki
islemlerde aracilarin roliinlin azalmasidir. Boylece, dijital islemlere iliskin bilgi kaynaklar

azalmakta, bu da vergi denetimini zorlagtirmaktadir (Cavdar, 2017, s. 20).

Bunlarin yani sira, dijital ekonomi faaliyetlerinin en 6nemli 6zelliklerinden biri, sinir

Otesi islemlerinin fiziksel bir varliga ihtiyag duyulmadan rahatlikla gerceklesebilmesidir.
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Ozellikle CUI’ler, diisiik tutarda vergi 5demek amaciyla yerlesik olduklar iilkeleri ve gelirlerini
vergi cenneti tilkelere kaydirabilmektedir. Bu agidan bakildiginda, vergi idarelerinin transfer
bilgi isteme yetkisinin -CVOA disinda- kendi iilkeleri ile smirli olmasi ve dzellikle gizlilige
verilen 6nem sebebiyle vergi cenneti iilkelerden bilgi almanin oldukg¢a zor olmasi nedeniyle,
etkin ve verimli bir vergi denetiminin gerceklesmesi miimkiin olmamaktadir. Yine, 6zellikle
CUI’lerde transfer fiyatlandirmasi dolayisiyla gercek gelirin tespit edilmesinde yasanan
zorluklar, elde edilen gelirin dogru bir sekilde vergilendirilmesini ve denetimini
zorlastirmaktadir (Cavdar, 2017, s. 20).

Dijital ekonominin denetimi agisindan diger sorunlar; dijital islemlerin kayit altina
alinmasindaki diger birtakim zorluklar, denetgilerin dijital islemlerin denetimine iligkin yeterli
donanima sahip olmamasi1 ve dijital verilerin manipiilasyon riskinin bulunmasi olarak

siralanabilir.

Tiim bunlara ragmen, dijital ekonominin finansal raporlama ve vergi denetimi agisindan
bircok olumlu &zelligi de bulunmaktadir. Ornegin, tiim olumsuzluklara ragmen dijital
islemlerin bircogunun dijital ortamda kayitli olmasi, iglemlerin takibini kolaylastirmaktadir.
Yine, finansal raporlama ve denetimin elektronik ortamda yapilmaya baglanmas: ile birlikte,
kirtasiye ve zaman tasarrufunda bulunulmakta, boylece buna iligkin maliyetler azaltilmakta,
bunun sonucu olarak da finansal raporlama ve denetim faaliyetlerinin daha etkin ve verimli

gergeklestirilmesi saglanmaktadir.
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4. Dijital Ekonomide Vergilendirme, Finansal Raporlama ve Denetime

Iliskin Sorunlara Tiirkiye Acisindan Céziim Onerileri

BiT teki gelismeler, dijital ekonomik faaliyetlerin iilke sinirlarmi asarak uluslararas
alanda ger¢eklesmesini saglamis ve bu durum dijital ekonomiye iligskin vergisel sorunlarin iilke
bazli olmaktan ziyade, kiiresel bazli olarak ele alinma gerekliligini ortaya c¢ikarmistir. Bu
nedenle basta OECD olmak iizere AB ve IMF gibi uluslararasi kuruluslar, konuya iligkin gerekli
caligmalar1 yaparak dijital ekonomiye iligkin vergisel sorunlara ¢Oziim arayislarinda
bulunmustur. Diger taraftan, iilkelerin mevcut CVOA’larmin ve i¢ hukuk hiikiimlerinin dijital
ekonominin vergilendirilmesi alanindaki yetersizligi, lilkeleri bu yonde calismaya ve uygun
Oonlemler alma konusunda adim atmaya yoneltmistir (Erdem, 2017, s. 22). Bu bodliimde
oncelikle dijital ekonominin vergilendirilmesine iliskin uluslararasi1 kuruluglar tarafindan
yapilan caligmalar ve ¢O6ziim Onerileri aciklanmis; sonrasinda konuya iliskin {ilke
mevzuatlarinda yapilan gilincel degisikliklere yer verilmistir. Bunun akabinde, dijital
ekonomide vergilendirme, finansal raporlama ve denetime iliskin sorunlara Tiirkiye ac¢isindan

¢Oziim Onerilerinde bulunulmustur.

4.1. Dijital Ekonomide Vergilendirmeye Iliskin Yapilan Uluslararasi Cahsmalar ve

Coziim Onerileri

Dijital ekonominin gelismesiyle birlikte ortaya ¢ikan en Onemli sorunlardan biri
vergilendirme konusunda goriilmektedir. Dijital ekonominin vergilendirilmesi konusunda
yasanan sorunlarin ¢6ziimii icin iilkeler, yerel ve uluslararasi birtakim ¢alismalarda bulunmus
olup, ozellikle basta OECD olmak iizere, AB ve IMF gibi uluslararas1 kuruluslarin konu
hakkindaki calismalari, dijital ekonominin vergisel sorunlarmin ¢oziimiinde belirleyici rol

oynamaktadir.

4.1.1. OECD tarafindan yapilan ¢alismalar ve ¢6ziim onerileri.

Dijital ekonomi agisindan bakildiginda OECD, dijital ekonominin vergilendirilmesi
konusunda yasanan uluslararasi sorunlara ¢6ziim gelistirmek tlizere ¢aligmalar yapan ve fikir
aligverisinin yapilmasi igin iilkeleri bir araya getiren 6nemli bir uluslararasi olusum olarak 6n
plana ¢ikmaktadir (Coskun, 2005, s. 157). Dijital ekonomik is modellerinin e-ticaret ile sinirli

oldugu 90’11 yillarin sonunda, e-ticaretin vergilendirilmesi konusunda OECD’nin organize
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ettigi iki konferans gbéze ¢arpmaktadir. Bunlardan birincisi; 19-21 Kasim 1997 tarihlerinde
Finlandiya’da diizenlenen “Kiiresel E-Ticarette Engellerin Kaldirilmasi” konulu “Turku
Konferansi”; ikincisi ise, 7-9 Ekim 1998 tarihlerinde Kanada’da gergeklestirilen “Kiiresel E-
Ticaret Potansiyelinin Farkina Varan Sinirsiz Bir Diinya” konulu “Ottawa Konferansi”dir. Bu
konferanslardan uzun bir stire sonra ise dijital ekonominin vergilendirilmesini direkt olarak
ilgilendiren Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi (Base Erosion and Profit Shifting, BEPS)

Eylem Plani agiklanmustir.
4.1.1.1. Turku Konferansi.

Turku Konferansi’nda, e-ticarette yasanan giiven ve vergilendirme sorunlarinin ortaya
konulmas1 amaglanmis olup, konferansta OECD nin Mali Isler Komitesi (Committee on Fiscal
Affairs, CFA)’nin ilk raporu olan “Elektronik Ticaret: Vergi Idareleri ve Yiikiimliileri Bekleyen
Zorluklar” {izerinden tartismalar gerceklestirilmistir. Bu raporun sonuglart su sekilde

siralanabilir (Akcaoglu, 2011, s. 101):

e OECD, e-ticaret sorunlarmin ele alinmasi i¢in uygun bir forumdur.

e Temel ilgi alami; dijital {riinler, igcerik ve hizmetlerle ilgili olarak bireysel
tiiketicilerle gerceklestirilen ¢evrimigi islemlerdir.

e lsyeri sorunlar1 ayrica ayrintili olarak incelenmelidir.

e Internet, uzaktan ticaretin sakincalarinin giderilmesi ve masraflarm azaltilmasi
nedeniyle daha genis yiikiimlii gruplarina vergi kagirma imkani sunabilir.

e Tiiketim yeri KDV nin tabanini olugturmalidir.

e Elektronik olan ve olmayan islemler arasinda tarafsizlik korunmalidir.

e Vergi idareleri ¢evrimigi ve gevrimdisi ortamdaki gizli bilgilere esit sekilde
erisebilmelidir.

e Vergi kanunlarmin daha iyi sekilde uygulanabilmesi icin vergi idareleri arasinda

daha ileri diizeyde karsilikli uluslararasi igbirligine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Konferansta varilan iki 6nemli sonug¢ olduk¢a Onemlidir. Buna gore, e-ticaretin
vergilendirilmesi basit olmali; getirilen sistem vergi yiikiimlilerinin goéniilli uyumunu
saglayacak bir sistem olmali; geleneksel ticaret e-ticareti yapay olarak avantajli veya
dezavantajli duruma getirmemeli ve e-ticaretin gelismesi gereksiz yere engellenmemelidir. Bir
diger 6nemli sonug ise, hi¢bir devletin tek basina hareket ederek bu sorunlarin ¢oziimiinii

tiretemeyecegi konusunda goriis birligine varilmasidir (Sahin, 2007, s. 191). Nitekim bu son
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noktadan hareketle, OECD’nin vergi sorunlarinin ¢6ziimiinde yetkili organizasyon olarak kabul

edilmesi yaklagimi benimsenmistir.
4.1.1.2. Ottawa Konferansu.

Ottawa Konferansi’nda, Turku Konferansi’nda belirlenen sorunlara somut ¢oziimler
gelistirilmeye calisilmistir. 1997 yilinda Turku Konferansi’nda alinan karar geregince CFA
tarafindan hazirlanan e-ticarette vergilendirmeye hakim olmasi gereken gergeve ilkeler, Ottawa
Konferansi’nda bakanlar tarafindan onaylanmistir. Bu ilkeler, uluslararas: fikir birligini de
temsil eder nitelikte olmakla birlikte, ayn1 zamanda vergisel Onerilerin gelismesini ve
yerindeligini 6lgmede bir referans noktasi olarak kabul edilmistir (Yalt, 2003, s. 28-29).
Onaylanan bu ilkeler; tarafsizlik, etkinlik, agiklik ve basitlik, etkililik ve adalet, esneklik ve
esitlik olarak siralanmis olup, c¢alismanin 6nceki boliimlerinde agiklanmistir. OECD iiyesi
iilkeler bu ilkeleri benimsemekle, uluslararasi vergilendirme rejiminin geleneksel ticaretin
vergilendirilmesi bakimindan iilkeleri yonlendiren ilkelerinin elektronik ticaret bakimindan da
gegerli oldugunu kabul etmistir. Bu yaklagim, mevcut vergilendirme normlarinin, teknolojik ve
ticari ortamin ulastigi su anki diizeyde de islevini yerine getirebildigi diislincesine

dayanmaktadir (Akgaoglu, 2011, s. 102).

Ayrica Ottawa Konferansi’nda, konferans sonrasi yapilacak ¢aligmalar genel hatlari ile
cizilmistir (Coskun, 2005, s. 157). Bu calismalardan, “Elektronik Ticaret Eylem Plan1” aym
konferansta kabul edilmis ve bu plana gore vergilendirme alaninda OECD’nin su gorevleri

yerine getirmesi istenmistir (Ak¢aoglu, 2011, s. 102):

o Ilgili teknik, diizenleyici ve standartlastirmaya iliskin gelismeleri izlemek ve
gerektiginde katki saglayarak vergi sitemlerinin uyumlu isleyisinin devamini
giivence altina almak,

o Gerektiginde, ilgili uluslararasi vergi normlarina ek yorumlar yapmak ve

e Mevcut normlar ile idari uygulamalarin elektronik ticarette ileride olusacak

gelismelere uyarlanmasinda yol gosterici olmak.

Turku ve Ottawa Konferanslarinda alinan kararlar geregince, 90’11 yillarin sonu ile
2000’11 willarin  baglarinda birtakim calisma heyetleri ve teknik danisma gruplar
olusturulmustur. “Vergi Anlasmalar1 ve ilgili Sorunlarla Gorevli 1 Numarali Calisma Grubu”,
“Elektronik Ticaretten Kaynaklanan Nitelendirme Sorunlari ile Gorevli Teknik Danigma

Grubu”, “Ticari Kazanglarm Vergilendirilmesine iliskin Mevcut Anlasma Hiikiimlerini
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izlemekle Gérevli Teknik Danisma Grubu” gibi gruplarin ¢alismalar1 sonucunda bilgi raporlar,

miizakere taslak metinleri ve referans raporlari yayimlanmistir (Akgaoglu, 2011, s. 103-105).

“Vergi Anlasmalar1 ve Ilgili Sorunlarla Gérevli 1 Numarali Calisma Grubu”, 1999
yilinda yayinlamis oldugu taslak raporda gelir lizerinden alinan vergiler acisindan isyeri
kavraminin e-ticarette uygulanmasini incelemis olup, 2000 yilinda bu raporun yeniden gézden

gecirilmis seklini yayimlamistir (Akgaoglu, 2011, s. 105; Altun, 2016, s. 55).

2000 yilinda “Elektronik Ticaretten Kaynaklanan Nitelendirme Sorunlari ile Gorevli
Teknik Danigma Grubu” tarafindan yayinlanan iki rapor dogrultusunda, muhtelif e-ticaret islem
tirleri agisindan OECD Model Anlagmasi baglaminda giindeme gelebilecek nitelendirme
sorunlarii inceleyen nihai rapor Subat 2001 tarihinde sunulmus ve buna gore Onerilen

degisiklikler 2003 yilinda benimsenmistir (Ak¢aoglu, 2011, s. 105-106; Altun, 2016, s. 55).

2001 yilmin Subat ayinda, “Ticari Kazanglarin Vergilendirilmesine Iliskin Mevcut
Anlasma Hiikiimlerini Izlemekle Gorevli Teknik Danisma Grubu” tarafindan, e-ticaret
islemlerinde ticari kazanglarin isyeriyle iligkilendirilmesi hususunda gelistirilmis olan gecici
hipoteze iliskin ilk rapor kamuoyu ile paylasilmis olup, 2004 yilinda tekrar gézden gegirilerek
sunulan ikinci raporda ise “gegici hipotez” kavramimin yerini “ticari kazanglarin igyeri ile
iliskilendirilmesinde OECD’nin onayladigi yontem” terimi almistir (Akgaoglu, 2011, s. 106;
Altun, 2016, s. 56).

Bu donemde bu grup iki rapor daha yaymlamigtir. 2003 yilinin Mayis ayinda yayinlanan
ilk raporda, etkin yonetim yeri kavrama ile ilgili olarak Model Anlasma ve serhinde degisiklikler
onerilmistir. Ayn1 yilin Kasim ayinda yayinlanan ikinci raporda ise, ticari kazanglarin
vergilendirilmesine iliskin mevcut anlagsma hiikiimlerinin elektronik ticaretin vergilendirilmesi
bakimindan yerindeligi degerlendirilmis olup, raporun tamamlanmis hali Aralik ayinda

yayilanmistir (Akgaoglu, 2011, s. 106-107).
4.1.1.3. Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi (BEPS) Eylem Plani.

Diinya ticaretinin énemli bir boliimiinii biinyesinde barindiran CUI’ler, faaliyetlerini
farkl iilkelerde sahip olduklari isyerleri veya temsilcilikleri araciligiyla gergeklestirmektedir.
Bu isletmeler, daha az vergi 6demek ve dolayisiyla daha fazla kar elde etmek amaciyla vergi
planlamasi yoluyla vergiden “kaginmaya” caligmaktadir. Gegmiste bu kaginma 6nemli oranda
“vergi kacakciligr” icerisinde yer alan muhasebe hileleri yoluyla gercgeklestirilmistir.
Giliniimlizde ise illegal olmayan uygulamalarin kisiler tarafindan bilingli sekilde wve

profesyonelce uygulanmasi sayesinde sdz konusu kaginma, 6énemli oranda yaratict muhasebe
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uygulamalariyla gerceklestirilmektedir (Artar, 2016, s. 36). Zira “vergi kagak¢ilig1” (tax
evasion), vergi ile yikimliiliklerin vergi kanunlarina aykiri olarak kismen veya tamamen
yerine getirilmemesi olarak tanimlanmakta iken “vergiden kaginma” (tax avoidance) ise vergi
kanunlarina aykir1 hareket etmeksizin bireylerin vergi miikellefiyetinden kurtulmasi ve
hazinenin vergi kaybina ugramasi anlamina gelmektedir. Dikkat edilecegi lizere vergi
kacak¢iligr yasa disi bir davramigken, vergiden kaginma yasalar cergevesinde yasa

bosluklarindan yararlanmanin bir sonucunu ifade etmektedir (Artar, 2013, s. 111).

Vergiden kaginma yoluyla gergeklestirilen vergi planlamasi, kisilerin 6deyecekleri vergi
yiiklinli azaltmak amaciyla, iilkelerin vergi sistemlerinde yer alan muafiyet, indirim, istisna,
tesvik ve ayricaliklardan en iist seviyede yararlanmak i¢in yaptiklari eylemler biitiinii olarak
tanimlanmaktadir (Budak, 2018, s. 94). Bir diger tanima gore vergi planlamasi, bir miikellefin
bir takvim yilinda minimum vergi 6demeyi miimkiin kilacak veya maksimum vergi avantaji
elde edecek sekilde, bilingli ve ihtiyatli olarak planlanan, bugiine ve gelecege yonelik olarak
tahmin edilen faaliyetler, diizenlemeler ve aragtirma gayretleridir (Bahge ve Giimiis, 2017, s.

2).

Yerel isletmelere kiyasla CUTI’ler, vergi planlamalarm iilkeden iilkeye degisen ulusal
vergi kanunlarindaki bosluklari tespit ederek, uluslararas1 vergileme ilkelerini ihlal etmeksizin
yapmakta; bu nedenle sinir 6tesi kar aktarimi veya matrah asindirma gibi daha fazla olanak
cercevesinde en az vergi ylikiine katlanma firsatina ulagsmaktadir (Budak, 2017, s. 309; 2018, s.

94). Ote yandan bu durum, ayni zamanda zararli vergi rekabetine yol agmaktadir.

CUT’lerin, karlarimi sinir dtesine aktarirken kullandiklar1 en onemli araglar vergi
cennetleri ile transfer fiyatlandirmasidir. Yatirimcilarina idari kolayliklar saglamanin yaninda,
diisiik oranda vergilerin uygulandig1 ya da hi¢ verginin olmadig1 bir ortam saglayan ve banka
gizliligi gibi nedenlerle bilgi degisiminin olmadig1 {lkeler “vergi cenneti” olarak
tanimlanmaktadir (OECD, 2017¢). OECD, “Zararl1 Vergi Rekabeti” adli raporunda, bir tilkenin
vergi cenneti olarak tanimlanmasi i¢in su temel karakteristik 6zellikleri tasimasi gerektigini

belirtmistir (OECD, 1998, s. 26-29):

e Diisiik/sifir oranli vergi uygulamasi,
e Seffaf olmayan vergi uygulamalari,
e Etkin bilgi degisiminden yoksunluk,

e Ekonomik 6zden yoksun faaliyet.
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Ancak OECD bu yaklasimi, 2001 yilinda yayinladig “ilerleme Raporu” ile revize
etmis; diisiik oranli veya sifir oraninda vergi uygulamalari ve ekonomik 6zden yoksun faaliyetin
vergi cennetlerini belirleyici karakteristik ozellikler olarak degerlendirilemeyecegini ifade
etmistir. Buna gore, OECD nezdinde bir tlilkenin vergi cenneti olarak nitelendirilebilmesi i¢in
yalnizca etkin bilgi degisiminden ve seffafliktan yoksun olmasi yeterlidir. Bu durum seffafligin,
vergi cennetleri ile miicadelede islevsel bir ara¢ olarak degerlendirilmesine neden olmustur

(Camurcu, 2017, s. 229).

Vergi cenneti olan tilkeler, yabanci yatirimcilari kendi iilkelerine gekmek amaciyla gelir
ve kurumlar vergisi gibi bir¢ok vergiden vazgecmekte veya c¢ok diisiik vergi oranlar
uygulamaktadir. Ornegin, Bermuda’da otel insas1 ve isletmesinden elde edilen gelirler otuz yil
gibi uzun bir siire ile vergi dis1 birakilmistir. Yine, gemi tasimaciligi faaliyeti ile ugrasan
isletmeler de genellikle vergi cenneti olan iilkelerde tescil ettirilmektedir (Arikan ve Akdeniz,

2005, s. 285; Oztiirk ve Ulger, 2016, s. 244).

Seffaf diizenlemelerin olmadigi, acik bilgi paylasiminin bulunmadigi bu tiir ilkeler,
kiiresellesme ile birlikte dnemli artis gdstermistir (Tosun, 2016, s. 43). Ornegin Liiksemburg’ta
378 bin niifus olmasina ragmen 143 banka bulunmaktadir. Mans Adalar1 140 bin niifusa karsilik
120 bankaya, Bahama Adalar1 175 bin niifusa karsilik 382 finans kurulusuna, sadece 13 bin
niifusa sahip olan Nauru ise 400 bankaya sahiptir (Ekodialog, 2018).

CUT’lerin smur 6tesi iilkelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri
nakit miktari son yillarda 6nemli 6lgiide artarak 8 trilyon ABD Dolari’na ulagsmistir (Zucman,
2015, 66; Camurcu, 2017, s. 230). Ancak bu miktarin, vergi cennetlerinin seffaf olmadig ve
dolayisiyla vergi cennetlerindeki kayitlara ulagilamadigr gercegi dikkate alindiginda, sadece
tahmini oldugunu sdylemek miimkiindiir (Camurcu, 2017, s. 230). Nitekim bir baska yazar,
James Henry, bahsedilen nakit miktarinin Zucman’in iddiasinin aksine, 21 trilyon dolardan az
olmamakla birlikte 35 trilyon dolar civarinda oldugunu iddia etmistir (Murphy, 2017, 22,
Camurcu, 2017, s. 230).

Vergi cennetleri hakkinda Michigan Universitesi’nde yapilan bir ¢alismada 52 iilkeden
17.331 firma ve onlarin uluslararasi istiraklerinin kamuya agik verilerinden faydalanilmis ve su

ciktilar elde edilmistir (Bennedsen ve Zeume, 2015, s. 1; Camurcu, 2017, s. 230):

e Yurt i¢i kurumlar vergisi oranindaki 1 puanlik bir azalma, vergi cennetinde bagl
istirakleri olmayan firmalarin hisse degerlerinde %1,2’lik bir artisa neden olurken,

vergi cennetlerinde istirakleri olan firmalar artistan etkilenmemistir.

131



e Diger iilkelerle vergi cennetleri arasinda bilgi degisimi anlagsmalarinin imzalanmasi
yoluyla seffafligin artirilmasi, etkilenen firmalarin ortalama hisse degerlerini %2,5
oraninda artirmistir.

e Vergi cennetlerinde karmasik firma yapisina sahip isletmeler i¢in vergi cennetlerinin
yarattig1 olumlu ekonomik etki daha giigliidiir.

e lsletmeler, istiraklerini, bilgi degisimi taahhiidiinde bulunan vergi cennetlerinden
bilgi degisim taahhiidiinde bulunmayan vergi cennetlerine yonlendirme
egilimindedir.

Bu sonuglar vergi cennetlerindeki istiraklerin, saf vergi tasarrufunun o6tesinde, bir

gizleme faaliyeti i¢in kullanildigin1 ortaya koymustur. Siiphesiz varilan bu netice, vergi
cennetleri dolayisiyla biitge gelirleri azalan iilkeleri bilgi degisimi yoluyla seffaflasma

hususunda isbirligi i¢erisinde bulunmaya yoneltmistir (Camurcu, 2017, s. 230).

Kiiresellesmenin etkisiyle sermayenin mobilitesinin hizlanmas1 ve CUI’lerin
gelirlerinin kontroliinlin zayiflamasi nedeniyle ilkeler ciddi zorluklar yasamaya baslamistir
(Tosun, 2016, s. 72). Bunun iizerine uzun siiredir vergileme yetkisinde ortaya ¢ikan bosluklari
asmak i¢cin OECD aracilig1 ile yeni bir girisimde bulunulmustur. “BEPS (Matrah Asindirma ve
Kar Aktarimi, Base Erosion and Profit Shifting) Eylem Plani” olarak ortaya ¢ikan ve 15
eylemden olusan bu plan, diinya ekonomisinin %85’ini, diinya ticaretinin %80’ini elinde
bulunduran ve diinya niifusunun lcte birine sahip olan G20 iilkelerinin istegi lizerine
hazirlanmis (Mandel, 2015, s. 1) ve 19 Temmuz 2013 tarihinde kamuoyuyla paylasilmistir.
Plan, Saint Petersburg’da toplanan G20 Liderler Zirvesi’'nde uygun bulunmus ve nihai raporun
tamamlanmasi lizerine 2015 yilinin Kasim ayinda Antalya’da gergeklestirilen G20 Liderler

Zirvesi’nde karara baglanmustir.

BEPS, “Ekonomik faaliyetleri, vergi oranlarmmin ¢ok az olan veya hi¢ vergi olmayan
verlere yapay olarak karlarin kaydirilmasi/aktarimi amaciyla, vergi diizenlemelerindeki

’

bosluklar ve uyumsuzluklardan faydalanan vergi planlama stratejileri” olarak tanimlanmis
olup (OECD, 2016c), BEPS Eylem Plani’nin temel amaci, vergi kagakgiligi ile vergiden

kacinmanin 6niline gegcmek ve cifte vergilendirilme sorununu ortadan kaldirmaktir.

BEPS Eylem Plani, konuyla ilgili tek kiiresel uyumlastirma ¢abasi olmasi nedeniyle
bugiine kadar uluslararasi vergilemedeki en kapsamli degisiklik olarak nitelendirilmektedir
(Mealey ve Wehnert, 2016, s. 3; Birinci ve Eser, 2017, s. 471). OECD bu kapsamda 23

miizakere taslagi yayimlamig, 12 bin sayfanin {izerinde yorum almis ve nihayetinde 11
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kamuoyu goriisii alarak diizenli internet yayinlar1 yapmistir (Budak, 2018, s.103). 2018 yilinin

Ekim ay1 itibariyle BEPS Eylem Plani’nin kapsayici ¢ercevesine iiye iilkeler, Dominik

Cumhuriyeti’nin katilimiyla birlikte 119°u bulmustur (OECD, 2018¢). S6z konusu Eylem

Plani’nda, matrahin asindirilmasi ve karin aktarilmasi konusunda atilmasi gereken adimlar

belirlenmis; bu adimlarin atilmasi igin belirli tarihler ortaya konulmus (Brauner, 2014, s. 69) ve

uygulama i¢in gerekli olan kaynaklar ve yontemler siralanmistir (Budak, 2018, s.103).

2013 yilinda hazirlanan BEPS Eylem Plani kapsaminda atilmasi gereken adimlar,

ongoriilen ¢aligmalar ve bu konuda belirlenen tarihler asagidaki Tablo 9°da 6zet olarak yer

almaktadir (Biger ve Erginay, 2015, s. 55-56).

Tablo 9. BEPS Eylem Plani’na iliskin 15 Eylem

EYLEM ONGORULEN CALISMA TARIH
Dijital ekonomiden kaynaklanan sorunlar ve bu
1. Eylem: Dijital ekonomiye iliskin vergisel sorunlari dogrudan ve dolayli vergileme agisindan .
. . . S R Eylul 2014
sorunlari tespit etme bitlinsel bir yaklagim ile ¢oziimlemek igin alinacak
onlemleri belirten bir rapor hazirlamak
2. Eylem: Ulke mevzuatlari arasindaki farkliliklar | OECD Model Vergi Anlasmasi'nda degisiklikler yapmak Eylil 2014
Gzerine kurulu hibrit dizenlemelerin etkilerini Yerel mevzuatin hazirlanmasinda ilgili tlkelere .
. Eylul 2014
ortadan kaldirma tavsiyelerde bulunmak
3. Eylem: Kontrol edilen yabanci kurum kazanci | Yerel mevzuatin hazirlanmasinda ilgili tilkelere Evliil 2015
rejimlerini gliclendirme tavsiyelerde bulunmak y
Yerel tin hazirl da ilgili tlkel
4. Eylem: Faiz 6demelerinin gider olarak ere' mevzuatin hazinanmasinda et tikelere Eylil 2015
indirimi ve diger mali 6demeler sonucu olusan tavsiyelerde bulunmak
& : OECD Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi'nde
matrah kaybini sinirlandirma o s Aralik 2015
degisiklikler yapmak
OECD liyesi ulkelerin mevcut rejimlerinin gdzden .
5. Eylem: Seffaflik ve ticari ve finansal L uye.l.u 'n meveut reji inin g0z Eylil 2014
. e A gecirilmesini tamamlamak (1. Asama)
islemlerde 6zln dnceligi ilkesini dikkate alarak — - -
. . . OECD uyesi olmayan Ulkelerin katilimini artiran .
zararh vergi uygulamalari ile daha etkin . - Eylil 2015
. stratejiler gelistirmek (2. Asama)
micadele etme - — -
Mevcut kriterleri gozden gegirmek (3. Asama) Aralik 2015
. ECD Model Vergi Anl ' gisiklikl k Eylil 2014
6. Eylem: CVOA'larin kotliye kullanimini OEC odel Vergi Anlasmasi nda.defgﬁl Ker yapma ylal 20
Yerel mevzuatin hazirlanmasinda ilgili tilkelere ..
engelleme . Eylul 2014
tavsiyelerde bulunmak
7. Eylem: Daimi i i (PE usi . o .
ylem: Daimi isyeri (PE) statlistinden yapay OECD Model Vergi Anlasmasi'nda degisiklikler yapmak Eylal 2015
olarak kaginilmasini engelleme
OECD Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi'nde ve
ht len OECD Model Vergi Anl 'nd Eylul 2014
8. Eylem: Transfer fiyatlandirmasi kurallarinin, ml{. .e".’e en oaet vergi Anlasmastnda yiu
maddi olmayan varliklar yoluyla yaratilan deger degisiklikler yapmak (1. Asama)
ile uvumlu s:/)nu lar vermyesin\i/ sa\CIama & OECD Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi'nde ve
v ¢ & muhtemelen OECD Model Vergi Anlagsmasi'nda Eylil 2015
degisiklikler yapmak (2. Asama)
9. Eylem: Transfer fiyatlandirmasi kurallarinin, | OECD Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi'nde ve
risk ve sermaye transferi yoluyla yaratilan deger | muhtemelen OECD Model Vergi Anlagmasi'nda Eylll 2015
ile uyumlu sonuglar vermesini saglama degisiklikler yapmak
10. Eylem: Transfer fiyatlandirmasi kurallarinin, | OECD Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi'nde ve
diger yiksek riskli islemler yoluyla yaratilan muhtemelen OECD Model Vergi Anlagsmasi'nda Eylil 2015
deger ile uyumlu sonuglar vermesini saglama degisiklikler yapmak
11. Eylem: Matrahin agindiriimasi ve karin . - . .
I - Toplanacak veriler ve bu verileri analiz etmek igin
aktarilmasina iligkin verilerin toplanmasi ve . o .
. . o . kullanilacak yontemler agisindan ilgili Glkelere Eylal 2015
analizi ile bunlari tespit etmek icin gerekli .
.. S tavsiyelerde bulunmak
yontemleri belirleme
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12. Eylem: Mukelleflere agresif vergi S
S Yerel mevzuatin hazirlanmasinda ilgili tilkelere ..
planlamalari hakkinda bildirimde bulunma . Eylil 2015
N . tavsiyelerde bulunmak
zorunlulugu getirme
13. Eylem: Transfer fiyatlandirmasina iliskin OECD Model Vergi Anlasmasi'nda de.gls.l!d.!kler yapmak .
. e e S . ve yerel mevzuatin hazirlanmasinda ilgili Glkelere Eylil 2014
belgelendirme yikiumliliklerini gozden gegirme .
tavsiyelerde bulunmak
14. Eylem: Vergisel uyusmazliklarin ¢éziimiinde
kullanilan mekanizmalari (karsilikli anlagma . , o s ..
usuliinii ve tahkime basvurmay1) daha etkin OECD Model Vergi Anlasmasi'nda degisiklikler yapmak Eylil 2015
hale getirme
ilgili uluslararasi kamu hukuku ve vergisel konulari .
. . o . . Eylul 2014
15. Eylem: Cok tarafli bir enstriiman gelistirme | tespit eden bir rapor hazirlamak (1. Asama)
Cok tarafli bir enstriiman gelistirmek (2. Asama) Aralik 2015

Kaynak: (OECD, 2013a, s. 14-24; Biger ve Erginay s. 55-56).

BEPS Eylem Plani’nin 15 eylemi, OECD’nin 2013 yili raporunda kisaca asagidaki
sekilde agiklanmistir (OECD, 2013a, s. 14-25; Budak, 2018, s. 97-102).

- 1. Eylem: Dijital ekonomiye iliskin vergisel sorunlari tespit etme:

Bu eyleme gore, dijital ekonominin, mevcut uluslararast vergi diizenlemelerinde

neden oldugu zorluklarin tespiti ile dolayli ve dolaysiz vergilerin biitiinciil bir sekilde

ele alimarak bu zorluklara ozgii ayrintili ¢oziim segeneklerinin gelistirilmesi

amaglanmaktadir. Bu kapsamda incelenmesi gereken hususlardan bazilari soyledir:

Mevcut uluslararast diizenlemeler arasinda yeterli diizeyde baglanti
kurulamamasi sebebiyle, bir igletmenin bir baska iilke ekonomisi icerisinde
Vergi yiikiimliiltigii altina girmeksizin, onemli seviyede dijital mevcudiyete
sahip olma kapasitesi,

Dijital mal ve hizmetlerin kullanim bilgileri yardimiyla piyasa verilerini
kullanarak bu mal ve hizmetlerin degerinin belirlenmesi,

Yeni is modellerinden elde edilen gelirlerin belirleyici ozelliklerinin tespit
edilmesi,

Kaynak kurallart uygulamasi ve dijital mal ve hizmetlerin simir oOtesi
sunulmasina iliskin KDV ya da mal/hizmet vergilerinin etkin sekilde

tahsilinin ne sekilde yapilacaginin belirlenmesi.

Boyle bir ¢alisma, sektorde kullanilan ¢esitli is modellerinin detayli bir analizinin

yvapilmasi ile miimkiin olacaktir.
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- 2. Eylem: Ulke mevzuatlari arasindaki farkhliklar iizerine kurulu hibrit

diizenlemelerin etkilerini ortadan kaldirma:

Bu eylem ile, hibrit enstriimanlarin  ve tertiplerinin etkisini  (¢ifte
vergilendirilememe, matrahtan cifte diisiirme, uzun vadeli erteleme vb.) ortadan
kaldirmak icin yerel diizenlemeler de dikkate alinarak, model anlagma hiikiimleri ve
tavsiyeler gelistirilmesi hedeflenmektedir. Model anlasmada yer alabilecek hiikiim ve

tavsiyeler sunlari igerebilir:

o JVergi anlagmalarindan haksiz menfaat elde etmek amaciyla hibrit
enstriiman ve tesekkiillerin (ayni anda iki iilke veya yerde yerlesik kabul
edilebilen sirketler gibi) kullanilmasini onleyecek sekilde OECD Model
Vergi Sozlesmesi’nde degisikliklerin yapilmast,

e  Odeme yapamin, vergi matrahindan diisebilecegi édemelerin, odemeleri
alan tarafindan da indirilmesini veya bu odemeler icin istisna getirilmesini
onleyen yerel kanun hiikiimleri getirilmesi,

e Odemeyi alan tarafindan gelire dahil edilemeyen (ve KEYK veya benzeri
kurallar kapsaminda vergiye tabi olmayan) bir 6demenin, 6demeyi yapan
tarafin matrahindan indirilmesini onleyen yerel kanun hiikiimleri
olusturulmas:,

e Bagska bir vergi bélgesinde ayrica indirilebilir olan bir 6demenin, yurt iginde
de indirilmesini onleyen yerel kanun hiikiimleri olusturulmasi,

o  Zorunlu oldugu yerde, eger birden fazla iilke herhangi bir isleme ya da
vapiya bu kurallart uygulamak isterse, koordinasyon veya son dakika

kurallari ¢ergevesinde bu iilkelere yol gosterilmesi.

OECD Model Vergi Anlagmast hiikiimleri ile yerel kanunlardaki olast degisiklikler
arasindaki karsilikli etkilesime ayrica dikkat edilmelidir. Bu c¢alisma; anlasma
aligverisleri iizerine yapilan ¢alisma, KEYK kurallari iizerine yapilan ¢alisma ve
indirilecek faiz giderleri kisitlamasi tizerine yapilan ¢alisma ile koordineli sekilde

yiirtitiilecektir.
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- 3. Eylem: Kontrol edilen yabanct kurum kazanct (KEYK) rejimlerini

giiclendirme:

KEYK kurallarimt dikkate alarak tavsiyeler gelistirilmesi, bu eylemin amacini
olusturmaktadir. Bu ¢alisma, gerekli oldugu takdirde diger ¢calismalar ile koordineli
sekilde yiiriitiilecektir.

- 4. Eylem: Faiz édemelerinin gider olarak indirimi ve diger mali 6demeler sonucu

olusan matrah kaybini sinirlandirma:

Bu eylemin amaci, faiz 6demelerinin gider olarak indirilmesi yoluyla matrah
asindirmayr onlemek icin, bu alandaki en iyi uygulamalar: dikkate alarak oneriler
gelistirmektir. Bu sekilde matrah asindirmasina ornek olarak, yiiksek miktarda faiz
indirimi yapmak igin veya ertelenmis ya da istisna edilmis gelirin konusu olan iiretimi
finanse etmek icin iligkili taraf veya iigiincii taraftan alinan borg¢larin kullanilmast veya
ekonomik anlamda faiz giderine benzeyen diger finansal 6demelerin kullaniimasi
verilebilir. Caligsma, getirilen ¢esitli stmrlamalarin etkinligini degerlendirecektir. Bu
calismanmin destegiyle ve bununla baglantili olarak; finansal veya performans esasl
teminatlari, tiirev araglari (dahili tiirevleri ve banka i¢i iglemleri iceren), rehin ve diger
sigorta diizenlemelerini kapsayan iligkili taraf finansal iglemlerinin fiyatlandirmasini
dikkate alan transfer fiyatlandirmasi rehberi ayrica gelistirilecektir. Bu ¢alisma, KEYK

kurallart ve hibritler hakkindaki ¢calismalar ile koordineli sekilde yiiriitiilecektir.

- 5. Eylem: Seffaflik ve ticari ve finansal islemlerde éziin onceligi ilkesini dikkate

alarak zararl vergi uygulamalari ile daha etkin miicadele etme:

Bu eylemin amaci, seffafligin gelistirilmesine oncelik vermek suretiyle zararli vergi
uygulamalart hakkindaki ve ayricalikli vergi rejiminde (vergi cennetlerinde) oénemli
seviyede gercek faaliyeti zorunlu tutan ¢alismayt yeniden diizeltmektir. Bu ¢alisma,
ayricalikli vergi rejimlerinde uygulanan kural ve diizenlemeler hakkinda aninda bilgi
degisimini zorunlu hale getirmeyi de igerecektir. BEPS baglaminda ayricalikll vergi
rejimlerini degerlendirmek, biitiinciil bir yaklasim gerektirecektir. Bu ¢aliyma, mevcut
cergeve temelinde OECD fiyesi olmayan iilkeleri de kapsayacaktir ve mevcut ¢erceveye

eklemeler ve diizeltmeler yapilacaktir.
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- 6. Eylem: Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarimin (CVOA’nin) kotiiye

kullanimini engelleme:

Bu eylem ile, yerel mevzuat dikkate alinmak suretiyle, anlasmalarin sundugu bosluk
ve firsatlardan yararlanilmasini engelleyecek model anlasma hiikiimleri ve onerilerinin
gelistivilmesi amaglanmaktadir. Vergi anlasmalarinin, ¢ifte vergilendirmeme sonucunu
doguracak sekilde kullanilmasini onleyecek ve iilkelerin herhangi bir vergi anlagmasi
imzalamadan énce dikkate almasi gereken vergi politikalarint belirleyecek kapsamda
calisma yapimasi gerekmektedir. Bu ¢alisma, hibritlere iliskin yapilan ¢alisma ile

koordine edilecektir.

- 7. Eylem: Daimi isyeri (PE) statiisiinden yapay olarak kacinilmasint engelleme:

Bu eyleme gore, komisyoncu diizenlemelerinin kullanilmasi ve belirli faaliyetlere
getirilen istisnalar yoluyla PE statiisiinden BEPS amaciyla kagisi onlemek igin daimi
isveri taniminin degistirilmesi gerekmektedir. Bu konular iizerine yapilacak ¢calismalar

kar atfetme konularini da ayrica dikkate alacaktir.

- 8. Eylem: Transfer fiyatlandirmast kurallarinin, maddi olmayan varliklar yoluyla

yaratilan deger ile uyumlu sonuclar vermesini saglama:

Grup iiyeleri arasinda maddi olmayan varliklarin aktarilmasi suretiyle yapilacak
BEPS girigsimlerinin onlenmesi i¢in kurallarin getirilmesi, bu eylemin amacini

olusturmaktadir. Bu eylem, sunlari kapsayacaktir:

o  Maddi olmayan varliklarin genis ve anlasilir bir sekilde taniminin yapilmasi,

e Maddi olmayan varliklarin transferi ve kullanimu ile ilgili karlarin, yaratilan
ger¢ek degerle uyumlu olarak dagitimimin saglanmasi,

o Degerlemesi zor maddi olmayan varliklarin transferleri icin ozel onlemler
getirilmesi veya transfer fiyatlandirmasi kurallarinin gelistirilmesi,

o Maliyet katki anlasmalar: hakkindaki rehberin giincellenmesi.

- 9. Eylem: Transfer fiyatlandirmasi kurallarinin, risk ve sermaye transferi yoluyla

yaratilan deger ile uyumlu sonuclar vermesini saglama:

Bu eylem ile, grup iiyeleri arasinda riskin transferi veya atil sermayenin grup
tiyelerine tahsis edilmesi yoluyla yapilacak BEPS girisimlerinin onlenmesine yonelik
kurallarin getirilmesi planlanmaktadir. Bu eylem, transfer fiyatlandirmasi kurallarinin

benimsenmesini veya sézlesmeye dayalr olarak riskleri iistlendigi veya sermaye tedarik
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ettigi icin yersiz kazanglarin tek bir isletme tizerinde birikmemesini saglayacak o6zel
onlemlerin  hayata gegirilmesini  kapsayacaktir. Getirilecek kurallar ayrica,
kazanglarin, yaratilan gercek degerle uyumlu olmasini saglayacaktir. Bu ¢alisma, faiz
gideri indirimleri ve diger finansal ddemeler iizerine yapilan ¢alisma ile koordineli

sekilde yiiriitiilecektir.

- 10. Eylem: Transfer fiyatlandirmast kurallarimin, diger yiiksek riskli islemler

yoluyla yaratilan deger ile uyumlu sonuclar vermesini saglama:

Bu eylemin amaci, iigiincii taraflar arasinda normal sartlar altinda hig
gerceklesmeyecek veya nadiren gergeklesecek islemlerde bulunmak suretiyle yapilacak

BEPS girisimlerinin énlenmesine yonelik kurallarin getirilmesidir. Bu eylem;

o Islemlerin niteliklerinin yeniden belirlenebildigi durumlar: agikhga
kavusturmak icin,

e Kiiresel deger zincirleri baglaminda ozellikle kdr paylasiminda uygulanan
transfer fiyatlandirmast yontemlerini a¢ikliga kavusturmak igin,

o Yonetim iicretleri ve igletmenin merkez giderlerinin yiiksek gosterilmesi gibi
yvaygin kullanilan matrah asindirma yontemlerine karsi koruma saglamak
icin,

transfer fivatlandirmast kurallarinin veya ozel onlemlerin hayata gegirilmesini

kapsayacaktir.

- 11. Eylem: Matrahin asindirilmast ve kirin aktarilmasina iliskin verilerin

toplanmast ve analizi ile bunlari tespit etmek icin gerekli yontemleri belirleme:

Bu eylem, BEPS'’in ekonomik etkisine ve biiyiikliigiine dair verileri dikkate alan
onerilerin gelistirilmesi ve BEPS e iliskin yapilacak eylemlerin etkinligini ve ekonomik
etkisini siirekli olarak izlemeye ve degerlendirmeye uygun araglarin belirlenmesi
amacint tasimaktadir. Bu, BEPS’in etkisi ve biiyiikliigiiniin (ii¢iincii taraf olan
tilkelerdeki dissal etkileri de icerecek sekilde) ekonomik bir analizinin ve bununla ilgili
belirlenecek eylemlerin gelistirilmesini kapsayacaktir. Yapilacak ¢alisma, mevcut bilgi
kaynaklarimin ¢esitliligini degerlendirmeyi, toplanmasi gereken yeni bilgi tiirlerinin
belirlenmesi ve hem konsolide bilgilere (yabanci dogrudan yatirim ve 6demeler dengesi
bilgileri gibi) hem de mikro seviyede bilgilere (finansal tablo ve vergi iadesi bilgileri

gibi) dayanan metodolojilerin olusturulmasini da icerecektir.
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- 12. Eylem: Miikelleflere agresif vergi planlamalart hakkinda bildirimde bulunma

zorunlulugu getirme:

Bu eylemin hedefi, saldirgan ve istismar edici iglemler, sézlesmeler ve
vapilanmalara iligkin beyan (kamuyu aydinlatma) zorunlulugu getiren kurallarin
belirlenmesine iliskin oneriler gelistirmektir. Oneriler hazirlanirken, vergi idareleri ve
isletmeler acisindan olusacak yonetim maliyetleri ve bu tiir kurallart olan iilkelerin
tecriibeleri dikkate alinmalidir. Bu ¢alisma, bir yandan azami tutarlilik hedeflerken,
diger yandan da iilkeye ozel, ihtiya¢ ve riskleri de goz oniinde bulunduracak sekilde
modiiler bir yapi kullanacaktir. Caligsma, bu tiir islemleri kapsayacak sekilde “vergi
indirimi” teriminin genis bir tanmimini yapmayi saglayacak ve bu amagla uluslararasi
diizeyde vergi kagirmaya yonelik tertiplere odaklanacaktir. Bu ¢alisma, ortak uyum
hakkinda yapilan ¢alisma ile koordine edilecektir. Calisma ayrica, vergi idareleri
arasinda uluslararasi diizeyde vergi kacirmaya yonelik tertiplere karsi gelistirilen bilgi

paylasimi modellerinin tasarlanip uygulamaya konulmasini da i¢erecektir.

- 13. Eylem: Transfer fiyatlandirmasina iliskin belgelendirme yiikiimliiliiklerini

gozden gecirme:

Bu eylem ile, isletmeler acisindan diizenlemelere uyum maliyeti dikkate alinarak
vergi idaresine karsit seffafligin artirilmast amaciyla transfer fiyatlandirma
dokiimantasyonuyla ilgili kurallarin gelistirilmesi amac¢lanmaktadir. Gelistirilecek
kurallar, ¢ok uluslu isletmelerin kendi belirledikleri genel sablona gore gelirin,
ekonomik faaliyetin ve d6denen vergilerin iilkeler arasinda kiiresel dagitimina dair

gerekli bilgileri ilgili iilkelerin tiimiine vermesini saglamalidir.

- 14. Eylem: Vergisel uyusmazliklarin ¢oziimiinde kullanilan mekanizmalart daha

etkin hale getirme:

Bu eylem, Karsilikli Anlasma Prosediirii (Mutual Agreement Procedure, MAP)
kapsaminda, anlasmaya iliskin uyusmaziliklarin giderilmesinde iilkelere engel olan
hususlara iligkin ¢oziimlerin gelistirilmesini amaglamaktadir. Bu ¢alisma, bir¢ok
anlasmada arbitraj hiikiimlerinin olmadigi ve MAP’a erigime ve arbitraja izin

verilmedigi durumlari da kapsamalidir.
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- 15. Eylem: Cok tarafli bir enstriiman gelistirme:

Bu eyleme gore, isteyen vergi bélgelerinin BEPS hakkindaki ¢alismada ortaya
¢tkacak onlemleri uygulamalarimi saglamak amaciyla, ¢ok tarafli bir enstriimanin
gelistirilmesi ve bununla ilgili olarak vergi hukuku ve uluslararast hukuk konularinin
analiz edilmesi ve ardindan ikili vergi anlasmalarinin degistirilmesi planlanmaktadir.
Bu analize dayanarak, ilgilenen taraflar, uluslararast vergi konularina yenilik¢i bir
vaklagim ortaya koyacak ve kiiresel ekonominin hizli degisen yapisina ayak uyduracak

sekilde ¢cok tarafli bir enstriiman gelistirecektir.

BEPS Projesi, vergilerin ddenecegi yerin belirleyici unsuru olarak “ekonomik faaliyet
ve deger yaratma” alanina odaklanarak bir ilki gerceklestirmektedir (Birinci ve Eser, 2017, s.
452). Ancak, biiyiik 6l¢iide ar-ge, teknolojik yazilim, fikri miilkiyet ve marka degeri gibi maddi
olmayan varliklarin egemen oldugu kiiresel bir ekonomide ekonomik faaliyet ve deger
yaratmanin nerede gerceklestiginin nasil belirlenecegi sorusu da tartismalidir (Mandel, 2015, s.

2; Birinci ve Eser, 2017, s. 452).

BEPS Eylem Planlariyla ii¢ temel hedefe ulagilmaya calisilmaktadir. Bunlar (Owens,
2015, s. 8; Birinci ve Eser, 2017, s. 452);

e Vergi matrahinin iilkeler arasinda daha adil bir sekilde paylagilmasi,
e Ozellikle vergi cennetlerini kullanan CUI’lerin neden oldugu uyumsuzlugun
etkisinin ortadan kaldirilmasi ve

e OECD’nin son 50 yildir tizerinde ¢alistig1 bu konudaki kurallarin giincellenmesidir.

Bahsedilen bu ii¢ temel hedefe ulagmak igin hazirlanan plan; uyum, éziin onceligi ve
seffaflik olmak tizere li¢ temel ayak {lizerine kurulmus olup, bunlarin icerigine Tablo 10°da yer

verilmistir.
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Tablo 10. BEPS Eylem Plani’nin Ug Temel Ayag

UYUM

6zUN ONCELIGi

SEFFAFLIK

- Hibrit uyusmazliklara
iliskin diizenlemeler (2.
Eylem)

- KEYK kazanci
kurallarinin

gelistirilmesi (3. Eylem)

- Faiz indirimleri

- Vergi anlagmalarinin kétiiye kullanilmasinin 6nlenmesi
(6. Eylem)

- isyeri uygulamalarindan yapay yollarla kaginma (7.
Eylem)

- Transfer fiyatlandirmasi kurallarinin, maddi olmayan
varlklar yoluyla yaratilan deger ile uyumlu olmasinin
saglanmasi (8. Eylem)

- Metodolojiler ve veri
analizi (11. Eylem)

- BEPS bilgilendirme
kurallari (12. Eylem)

- Transfer
fiyatlandirmasi
dokiimantasyonu (13.

diizenlemesi (4. Eylem) Eylem)
- Transfer fiyatlandirmasi/Risk ve sermaye (9. Eylem)
- Zararh vergi

uygulamalari (5. Eylem)

- Anlasmazlik ¢6zimu
- Transfer fiyatlandirmasi/Yuksek riskli islemler (10. (14. Eylem)

Eylem)

- Dijital Ekonomi (1. Eylem)

- Cok Tarafli Enstriiman (15. Eylem)

Kaynak: (OECD, 2013b, s. 3).

Yukarida yer alan 15 eyleme iligkin ¢alismalarin 6nemli bir boliimii 5 Ekim 2015
tarihinde tamamlanmis ve 15 adet nihai rapor yayimlanmistir (Budak, 2018, s. 107). Diger
taraftan, bu eylemlerde yer alan hedeflerin 6nemli bir kismi belirlenen siireler igerisinde
tamamlanamamustir. Dolayisiyla, s6z konusu ¢aligmalara yeni siireler taninmig olup, hedeflerin

genel olarak 2020 yilina kadar gerceklestirilmesi planlanmaktadir.

OECD’nin BEPS Eylem Plam1 kapsaminda spesifik olarak dijital ekonominin
vergilendirilmesine iliskin bir eylem plan1 hazirlamasi, konunun Onemini agik¢a ortaya
koymaktadir. 6-8 Mayis 2015 tarihinde Istanbul’da gergeklestirilen G20 Uluslararas1 Vergi
Sempozyumu’nda Brezilya Maliye Bakanligi’'nda goérevli Zayda Manatta, “BEPS Projesi
kapsaminda belirlenen 15 eylemin ilkinin dijital ekonomi olmasi tesadiif degildir.” seklindeki

aciklamasiyla konunun 6nemini belirtmistir (T.C. Maliye Bakanligi [MB], 2015, s. 6).

OECD’nin dijital ekonominin vergilendirilmesine iligkin 1. Eylem Plani, “dijital
ekonomiye iligkin mevcut uluslararasi vergilendirme kurallarinin uygulanmasi igin éne stiriilen
vergi sorunlarinin belirlenmesi ve bu sorunlart ¢oziime kavusturmak icin ayrintili segeneklerin
gelistirilmesi” amaciyla hazirlanmistir (OECD, 2013, s. 14). Bunun i¢in, OECD biinyesinde
“Dijital Ekonomi Calisma Grubu” (Task Force on the Digital Economy, TFDE) ad1 altinda bir
birim olusturulmus ve ¢aligsmalarin bu birim tarafindan yiiriitiilmesi amag¢lanmis olup, BEPS 1.
Eylem Plani’nda dijital ekonomiye iliskin vergisel sorunlara ¢6ziim Onerileri, dogrudan ve

dolayl1 vergilere yonelik olarak ayr1 ayri ele alinmustir.
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4.1.1.3.1. Dogrudan vergilere iliskin sorunlara ¢oziim énerileri.

Dijital ekonominin dogrudan vergilere iliskin sorunlar1 olan nexus, veri ve gelirin
niteligi konularinin zaman zaman birbiriyle ¢akistig1 goriilmektedir. Dolayisiyla TFDE, s6z
konusu sorunlarin bireysel olarak ele alinmasi yerine, daha genel anlamda, isletmelerin dijital
ekonomideki yeteneklerine odaklanilarak ¢oziime kavusturulmasi gerektigini belirtmistir. Bu
nedenle, fiziksel varliga sahip olunmadan bir iilkeden satig geliri elde edilmesi, deger
zincirindeki kullanicilarin katkilarinin kullanilmasi (verilerin toplanmasi ve izlenmesi dahil) ve

verilerin ti¢lincii tarafa satilarak bundan para kazanilmasi konularma odaklanilmistir (OECD,
20154, s. 106).

TFDE’nin mevcut sorunlara ¢6ziim onerileri;

1) Daimi isyeri (PE) statiisiiniin uyarlanmasi,

2) Onemli bir ekonomik varlik kavramina dayali yeni bir baglanti noktasi (nexus)
olusturulmasi,

3) Baazi dijital islemlerde stopaj vergisi uygulanmasi ve

4) Bant genigligi kullanimi tizerine dengeleme vergisi getirilmesi

olarak siralanmaktadir. Bu ¢6ziim onerilerine iliskin ayrintili bilgiler asagidaki gibidir (OECD,
2015a, s. 106-119).

4.1.1.3.1.1. Daimi igyeri (PE) statiisiiniin uyarlanmasi.

PE statiisiine iliskin degisiklikler, daimi isyeri kavramina yonelik olusturulan BEPS 7.
Eylem Plani’nda yer almaktadir. Buna gore, PE statiisiinden yapay olarak kagiilmasinin 6niine
gecilmesi igin OECD Model Vergi Anlasmasi’nin “Isyeri” baslikli 5’inci maddesinde sayilan
hazirlayic1 ve yardimer faaliyetlerin kapsaminin genisletilerek dijital ekonominin gereklerine
uygun hale getirilmesi planlanmistir. Boylece PE taniminin, “somut” bir isyerinden ziyade,
komisyoncular1 ve PE tanimi disinda tutulan depolama, dagitim, bilgi toplama gibi hazirlayici
ve yardimci faaliyetleri kapsayacak sekilde genisletilmesi ve “sanal” igyeri kavraminin
olusturulmasi hedeflenmistir. Konuya iligkin ayrintili bilgiler, ¢alismanin daha kapsamli vergi

sorunlarina ¢6ziim Onerilerine iliskin boéliimiinde agiklanmaistir.
4.1.1.3.1.2. Onemli bir ekonomik varlik kavramina dayali yeni bir baglanti noktas:
(nexus) olusturulmasu.

Yapilan caligmada, dijital ekonominin dogrudan vergi sorunlarina ¢oziim getirmek

amaciyla onemli bir ekonomik varlik kavramina dayali yeni bir baglant1 noktasi (nexus) tanimi
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olusturulmasi amaglanmis olup, bu tanim i¢in gerekli unsurlar ii¢ kategori altinda toplanmastir.

Bunlar;

- Gelir tabanli faktorler: Kapsanan islemler, esigin seviyesi ve esigin yonetimi,

- Dijital faktorler: Yerel bir alan adi, yerel bir dijital platform ve yerel 6deme
secenekleri,

- Kullanict tabanl faktorler: Aylik aktif kullanicilar (Monthly Active Users, MAU),

¢evrimi¢i sonuglandirilan sdzlesmeler ve kullanicilardan elde edilen veriler
olarak siralanmaktadir.

Bu yaklasima gore, bir iilkenin, diger bir iilkede faaliyette bulunan bir isletmenin
kazancini vergileme yetkisine sahip olabilmesi i¢in, s6z konusu yabanci iilkedeki isletmenin
gelir getirici faaliyetlerinin belirli bir diizeye ulagmasi1 gerekmektedir. Bu gerekge ile, bir
isletmenin bir tilkedeki dijital varligi araciligi ile gergeklestirdigi islemlerden elde edilen gelirin
vergilendirilmesi i¢in somut bir igyerinin varligi aranmayacak; varligi belli bir seviyeyi asan

dijital unsurun igyeri olusturdugu kabul edilerek vergilendirilebilecektir (Erdem, 2017, s. 26).

Bir lilkedeki miisterilerden elde edilen gelirler, s6z konusu iilkede 6nemli bir ekonomik
varlik kavramina dayali bir nexus kurmak i¢in potansiyel bir faktordiir. Gelirler, nexus kurmak
icin tek basina yeterli olmamakla birlikte diger faktorlerle birlestiginde nexusun kurulmasinda
temel bir faktor olarak kullanilabilir. Gelirlerin temel bir faktdr olarak kullanilmasi, vergi
miikelleflerinin uyum maliyetlerini sinirlandirabilir ve sinir 6tesi faaliyetler icin yiiksek
derecede vergi kesinlikleri saglayabilir. Nexusun olusturulmasinda gelir tabanli faktorler
dikkate alindiginda, dijital ekonominin genel ekonomiden farkli olarak teknolojiden
yararlanmas1 dolayisiyla islem kapsami genislemektedir. Yine, ililke pazarimin boyutu,
pazardaki hareketlilik ve esneklik durumu, islemlerdeki esik seviyesinin belirlenmesini gerekli
kilmaktadir. KDV’ye iliskin ¢6ziim Onerilerinde belirtilen zorunlu kayit sistemi gibi
uygulamalarin hayata gecirilmesi ile birlikte, seviyesi belirlenen esigin yoOnetimi

saglanabilecektir.

Dijital ekonomide, kullanic1 veya miisterilerle amaca yonelik ve siirekli bir etkilesim
kurmak ve siirdiirmek; yerel bir alan adi, yerel bir dijital platform ve yerel 6deme segenekleri

3

gibi dijital faktorlere baglidir. Ornegin, her alan adindan sonra “.com” uzantistm kullanmak
yerine, bu uzantinin kullanicilarin veya miisterilerin ilgi alanlarina gore degistirilmesi uygun
olacaktir. Fliit satin almak isteyen bir miisterinin “.flute” uzantisin1 kullanmasi, buna 6rnek

olabilir. Yine, yerel kullanicilara hitap eden bir igletmenin yerel ihtiyaglara cevap verecegi ve
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yerel yasal mevzuata uygun olarak olusturacagi bir web sitesi veya dijital platform olusturmasi
daha dogru olacaktir. Yerel para birimine dayali yerel ddeme sekillerinin gelistirilmesi de

etkilesimde 6nemli bir rol oynayacaktir.

Bunlarin yam sira, kullanicilara dayal1 bir dizi faktor, bir iilkenin ekonomik yagamina
katilim diizeyini yansitmak i¢in kullanilabilmektedir. Aylik aktif kullanic1 (monthly active user,
MAU) terimi, bir sirketin dijital platformuna 30 giinliik siire igerisinde giris yapan kayitl
kullanicilar ifade etmektedir. MAU’ya dayanan bir faktor, belirli bir iilkedeki kullanici veya
misteri tabanin1 birgok agidan G6lgme avantaji sunmaktadir. Bir isletmenin bir iilkenin
ekonomik hayatina katilim diizeyini gdsteren bir baska faktor de s6zlesmelerin diizenli olarak
sonuclanmasidir. Dijital ekonomide sozlesmeler, dijital bir platform araciligiyla ve miidahalesiz
bir sekilde sonuglandirilabilmektedir. Bu nedenle, vergiye tabi bir iilkede siirekli olarak yerlesik
olan kullanic1 veya miisterilerle bir dijital platform araciligiyla imzalanan sdézlesme sayist,
onemli bir faktor olarak degerlendirilmektedir. Son olarak, kullanici veya miisterilerden dijital
bir platform araciligiyla toplanan dijital veriler; iiriin incelemeleri, arama ge¢misi ya da dijital
icerigin hacmi gibi verilere sahip olmasi nedeniyle, isletmenin bir iilkenin ekonomik yagamina

katilim diizeyini yansitmasinda dnemli bir faktor olarak goriilmektedir.

Diger taraftan, 6nemli bir ekonomik varliga dayali bir nexus olusturulmasinda dikkate
alimmas1 gereken hususlardan biri de gelirin niteligidir. Mevcut kurallara dayali bir yontem
kullanilarak, olusturulan yeni nexusa kayda deger bir gelir tahsis etmek miimkiin olmamaktadir.
Bu nedenle, yapilan caligmalarda, geleneksel kurallara alternatif olabilecek yontemler ele

alimmustir.

Bunlardan biri, kismi paylastirmaya dayali yontem (kesirli paylastirma yontemi) olup,
isletmenin tiim karinin, 6nceden belirlenmis bir formiil bazinda veya duruma gore belirlenen
degisken tahsis faktorlerine dayanilarak dijital varliga paylastirilmasi temeline dayanmaktadir.
Bu yontem, birbirini takip eden ii¢ adimin uygulanmasini gerektirmektedir. Bunlar; boliinecek
vergi matrahini tanimlamak, bu vergi matrahin1 bélmek icin tahsis anahtarlarini belirlemek ve
bu tahsis anahtarlarim agirliklandirmaktir. Ote yandan kesirli paylastirma ydntemi, mevcut

uluslararasi standartlara 6nemli 6l¢lide aykirt oldugundan bu yontem benimsenmemistir.

Diger bir yontem, varsayilan kazan¢ yontemi (deemed profit) olarak adlandirilmakta
olup, bu yontem, cesitli secenekler iizerinden belirlenen bir oranin gelir veya gider kalemleri
icin kullanilmasina dayanmaktadir. Bu yontemde uygun bir oranin belirlenmesi; ilgili sektor,
isletmenin entegrasyon seviyesi, saglanan iirlin veya hizmetin tiirii gibi bir dizi faktore baglidir.

Bu nedenle, varsayilan kazang yontemine gore kazancin belirlenmesinde vergi miikelleflerini

144



sektorlere gore smiflandirarak o sektore 6zgii bir oran1 uygulamak veya belli bir sektordeki
miikellefleri belli gruplara (ciro veya ¢alisanlar gibi) bolerek belirlenen bir orant uygulamak

gibi cesitli segenekler gelistirilmistir.

Bu yontem, kesirli paylastirma yontemine gore daha kolay uygulanabilir olmakla
birlikte, birgok is kolunda faaliyet gosteren karmasik yapilara sahip biiyiikk CUI gruplar igin
ayni ekonomik varliga birden ¢ok sektdre 6zgii olas1 kar marji uygulamak oldukca zordur. Yine
bircok dijital ekonomik is modeli, geleneksel is modellerinden farkli bir maliyet yapisina
sahiptir. Bu sebeple, belirlenecek oran dogru bir sekilde tespit edilmeyebilir ve hatta kar

edilmedigi durumlarda bile vergi yiikiimliiliigliniin dogmasina yol agilabilir.

Tim bu nedenlerden dolayi, 6nemli bir ekonomik varliga dayali bir nexus
olusturulmasinda tahsis edilecek gelir icin kullanilacak yontemleri dogru bir sekilde tespit

etmek ve uygulamak olduk¢a dnemlidir.

4.1.1.3.1.3. Baz: dijital islemlerde stopaj vergisi uygulanmasi.

Dijital ekonomideki dogrudan vergilere iligskin sorunlarin ¢6zliimii i¢in TFDE tarafindan
oOne stiriilen bir diger secenek, bazi dijital islemler iizerinden kesinti yoluyla bir stopaj vergisi
alinmasidir. Bu uygulama, 6zellikle yurt disindaki hizmet saglayicilarindan ¢evrimigi olarak
satin alinan mal ve hizmetlere iliskin bir iilkenin vatandaslarinin ve yerel PE’lerinin 6demelerini
konu almaktadir. Buna ek olarak, tek basina bir stopaj vergisi uygulamasi, ticari yiikiimliiliikler
ve AB hukuku ile ilgili birtakim zorluklar dogurmaktadir. Dolayisiyla bu zorluklarin 6niine
gecmek i¢in, stopaj vergisinin kapsadigi islemler agik¢a tanimlanmalidir. Verginin kapsaminin
miimkiin oldugunca basit bir sekilde tanimlanmasi gerekmektedir. Bununla birlikte yapilacak
diizenlemeler, benzer tiirden islemlerin benzer sekilde vergilendirilmesini saglamaya yonelik
olmalidir. Ote yandan teknolojinin hizla ilerlemesi, islemlerin nitelikleri iizerinde
anlagsmazliklara yol acabilecektir. Bu nedenle, vergiye tabi islemlerin kapsaminin daha genel
bir tanimlama ile belirlenmesi uygun olacaktir. Vergi, 6rnegin, ¢evrimici siparis edilen mal
veya hizmetlere (yani dijital satis islemlerine) veya yerlesik olmayanlara uzaktan yapilan tim
satis islemlerine uygulanabilir. Bunlardan ikincisi, esneklik avantajina sahip olacak; benzer is
modelleri arasinda vergi tarafsizligii saglayacak ve karakterizasyon konusundaki

anlasmazliklar1 azaltacaktir.

Uygulamada, yapilan ddemeler i¢in stopaj vergisi yiikiimliiliigli, genellikle yerlesik
olmayan kurulustan ziyade, miisteriye aittir. B2B islemlerinde, kaynak iilkede ikamet eden

isletmelerin stopaj yiikiimliiliigline uymasi beklenebilir. Bununla birlikte, B2C islemleri s6z
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konusu oldugunda, 6zel tiiketicilerin vergi beyan etmesi ve 6demesi konusunda ¢ok az tecriibesi
oldugundan, 6deme yapandan stopaj talep etmek daha zor olacaktir. Dahasi, ¢ok sayida 6zel
tiiketiciden kiiglik miktarlarda stopajin tahsil edilmesi, 6nemli maliyetler ve idari zorluklar
icerecektir. Dolayisiyla, verginin B2C baglaminda 6denmesi i¢in aracilik miiessesesinin
kurulmas1 uygun olabilir. Fakat, bunun da birkac teknik sorunu bulunmaktadir. Ornegin bir
araci, genellikle islemin niteligini ve dolayisiyla vadesi gelen vergi miktarini belirleyen islemin
icerigine erisememektedir. Bu nedenle, tahsilat rejiminin yerlesik olmayan isletmeler i¢in
zorunlu bir kayit sistemiyle desteklenmesi saglanarak aracilarin goérevi kolaylastirilabilir.
Tabiidir ki, aracilarin, 6grendikleri bilgileri sakli tutmasi zorunlu tutulacaktir. Ote yandan bu
yaklagim, ticilincii lilkelerdeki miisterinin yetki alaniyla baglantisi olmayan aracilara yonelik
uyum yiikiimliiliklerini uygulamada zorluklar dogurabilir; bdylece vergi kagirma veya

vergiden kaginma konularinda firsat yaratabilir.

4.1.1.3.1.4. Bant genisligi kullanimu iizerine dengeleme vergisi getirilmesi.

Onemli bir ekonomik varlik kavramina dayali yeni bir nexus olusturulmasindaki
zorluklardan kaginmak i¢in uygulanacak bir dengeleme vergisi, dijital ekonominin daha
kapsamli dogrudan vergi sorunlarinin ¢oziimiinde alternatif bir yol olarak disiiniilebilir. Bu
yaklagim, bazi iilkeler tarafindan, yerli ve yabanci saticilara esit muamele edilmesini saglamak
amaciyla kullanilmigtir. Genel anlamda “dengeleme vergisi” (equalisation levy, EL), bir {ilkede
yerlesik olmayan bir isletmenin 6nemli ekonomik varligina iliskin verginin alinmasi amaciyla

ortaya konulmustur.

Dengeleme vergisindeki amag, bir iilkede gerceklesen uzaktan satig islemlerini
vergilendirmek ise, iilke i¢i miisterilerle uzaktan yapilan tiim islemlere vergi uygulamak

mumkuindiir.

Diger taraftan amag, bir dijital platform araciligiyla iki veya daha fazla taraf arasinda
mal ve hizmetlerin satig1 veya degistirilmesi i¢in yapilan sézlesmelerin otomatik sistemlerle
sonuglandirilmast ile ilgili islemlerin vergilendirilmesi olabilir. Fakat bu durum, vergiden

kacinmak amaciyla miikellefleri dijital olmayan islem yliriitme araglarina yonlendirebilecektir.

Tiim bunlarin yani sira amag, miisterilerin ve kullanicilarin dogrudan katkida bulundugu
kabul edilen degeri vergilendirmek olabilir. Bu durumda iilke i¢i miisteri ve kullanicilardan
toplanan verilere bir vergi uygulanabilir. Bunun icin gesitli segenekler mevcuttur. Ornegin,
iilkedeki MAU sayisina gore bir vergi konulabilir. Fakat MAU’yu dogru olarak 6lgmek zor

olabilir. Ayrica yabanci bir kurulusun MAU’larinin sayisi, yabanci bir kurulus tarafindan
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iiretilen iilke ici gelirle dogrudan iliskili olmayabilir. Aktif kullanicilar tarafindan 6lgiilen bir
ticret i¢cin uygun bir oranin belirlenmesi de zor olacaktir; ¢linkii her bir kullanicinin, yerlesik
olmayan bir isletmeye ait ortalama degeri 6nemli oranda degisiklik gosterebilir. Diger bir
secenck ise, vergiyi iilke i¢indeki miisteriler ve kullanicilar tarafindan toplanan verilerin
hacmine dayandirmak olabilir. Fakat, MAU’ya benzer sekilde, veriler de i¢erigine ve toplanma
amacina bagl olarak deger bakimindan biiyiik 6l¢iide farklilik gosterebilir ve tilke i¢i gelir ile
iilke i¢i misteriler ve kullanicilar tarafindan toplanan veriler arasinda giivenilir bir dogrudan

baglantiy1 belirlemek zor olabilir.

Sadece yerlesik olmayan isletmelere uygulanan bir dengeleme vergisi, hem ticaret
anlagmalar1 hem de AB hukuku ile ilgili 6nemli sorunlar1 giindeme getirecektir. Bu nedenle
yerli ve yabanci isletmelere esit muamele edilmesini saglayacak potansiyel ¢oziimlerin
arastirilmasi gerekmektedir. Verginin yapisina bagl olarak dikkate alinabilecek bir segenek,
hem yerli hem de yabanci kuruluslara vergi uygulamak olacaktir. Bu durumda, kurumlar
vergisine iliskin diizenlemelerin de dikkate alinmasi gerekecektir. Zira dengeleme vergisi, ayni
gelirin kurumlar vergisine de tabi olmasina ve boylece ¢ifte vergilendirilme sorununa neden

olabilecektir.

4.1.1.3.2. Dolayli vergilere iliskin sorunlara ¢oziim onerileri.

Djjital ekonomik is modellerinde mallarin, hizmetlerin ve maddi olmayan varliklarin
uluslararas ticareti, 6zellikle bu tiir {irtinlerin yurt disindan satin alindigir durumlarda, dolayl
vergiler igin zorluklar yaratmaktadir. En biiyiik zorluk KDV agisindan yaganmakta olup, TFDE

tarafindan yapilan ¢aligmalarda da ¢6zlim Onerileri bu kapsamda ele alinmigtir.

4.1.1.3.2.1. Swmir 6tesi hizmetler veya maddi olmayan varhklara iligkin KDV tahsilatinin

etkinliginin artirilmast.

Ulkeler tarafindan sinir dtesi hizmetlere veya maddi olmayan varliklara iliskin KDV
uygulamasinda iki yaklasim bulunmaktadir. ilk yaklasim, vergilendirme haklarmi saticinin
mukim oldugu iilkeye tahsis ederken; ikinci yaklagim, miisterinin mukim oldugu tilkeye tahsis
etmektedir. Ornegin, dijital igerigin saglanmasinda ilk yaklasim uygulandig takdirde bu satis,
saticinin iilkesinde gecerli olan oranda KDV ’ye tabi olacaktir. Dijital igerige iliskin KDV’ nin
saticinin llkesinde, tiiketicinin {ilkesinden daha diisiik oranda olmasi veya hi¢ olmamasi
durumunda, bu satisa iligkin diisiik miktarda KDV alinacak veya hi¢ alinmayacaktir. Buna ek
olarak, nihai tiiketimin gerceklestigi tiiketicinin iilkesi, KDV gelirlerinden herhangi bir pay

alamayacaktir (OECD, 20154, s. 121).
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Vergilendirme haklarini miisterinin mukim oldugu iilkeye tahsis eden yaklasim, ilke
olarak, nihai tiiketimin gergeklestigi tilkede vergilendirmeye yol agacaktir. Ancak bu yaklagim
cergevesinde, bu lilkelerin yurt disindan edinilen hizmet ve maddi olmayan varliklara iligskin
KDV’yi etkili bir sekilde tahsil etmekte zorlandiklar1 gériilmektedir. Bunun 6niine gegmek i¢in
secenekler gelistirilmeye ¢alisilmaktadir. Bir diislinceye gore, tiiketicinin satin aldig1 hizmete
veya maddi olmayan varliklara iliskin KDV’yi “kendiliginden {tistlenmesi” saglanmalidir.
Ancak, bu senaryoda tiiketici tarafindan herhangi bir KDV 6denmemesi olasilig1 yiiksektir. Bu
nedenle OECD, E-Ticaret Kurallari’nda (OECD, 2003), yerlesik olmayan saticinin, tiikketicinin
ikamet ettigi iilkede gecerli olan orandaki KDV’yi tahsil ederek bu iilkeye gondermesini
gerektiren bir mekanizmay1 onermektedir. Bu yaklasim, gorece daha dogru bir yaklagimdir.
Bununla birlikte, bu yaklagimin uygulanabilmesi saticiya baglidir. Baska bir deyisle, vergiyi
tahsil etmek i¢in uygun ve gecerli bir mekanizma kurulmadan, KDV’ nin satic1 tarafindan
tiiketicinin mukim oldugu iilkeye 6denmesi giigtiir (OECD, 2015a, s. 121). Ayrica, uzaktan
dijital satiglarin nihai tiiketimin gerceklestigi lilkede vergilendirilmesi; saticinin, tiiketicinin
iilkesinde kaydolma sonucunu ortaya cikarmaktadir. Uzaktan satisin yapildigi her iilkeye
KDV’yi kaydettirme ve hesaplama zorunlulugu, 6zellikle kiiciik ve orta dl¢ekli isletmeler i¢in
¢ok agir bir kosuldur (Budak, 2018, s. 74-75). Yine, bu tiir bir tahsilat mekanizmasinin vergi
idarelerine asir1 ylk getirebilecegi diisiiniilmektedir. Zira tiiketiciler, kendi iilkelerinde ithal
edilen dijital irtinlere iliskin KDV 6dememektedir. Dolayisiyla, dijital ekonominin gii¢lii
biiyiimesi, Ozellikle de dijital iiriinlerdeki B2C ticaretinin artmasi, bu yaklagimi giderek
stirdiirilemez hale getirebilecektir (OECD, 2015a, s. 121). Bu sebeple, bu sistemin

uygulanmasi oldukc¢a zordur.

Diisiik degerli iiriinlerin ithalatindaki muafiyete benzer sekilde, bu durum da, iilkelerin
KDV gelirlerinin azalmasina ve iilke igerisinde faaliyette bulunan kiiciik isletmelere karsi
haksiz rekabet olasiliginin artmasima neden olacaktir. Bdylece, yerel igletmeler KDV’den
kacinmak amaciyla yapilandirmadan yararlanmaya calisacak; bu durum ayni zamanda yurt ici

istihdam1 ve dogrudan vergi gelirlerini de olumsuz olarak etkileyecektir (OECD, 20153, s. 120).

4.1.1.3.2.2. Diisiik degerli mallarin ithaline iliskin KDV tahsilatimin etkinliginin

artirtlmasi.

OECD tarafindan, diisiik degerli mallarin ithalatindaki KDV tahsilatinin etkin bir
sekilde uygulanmasi i¢in Onemli c¢alismalar yiirlitiilmiis olup, konuya iligkin bir rapor
hazirlanmistir. “Diisiik Degerli Ithalat Raporu” (Low Value Imports Report, LVIR) ad1 verilen

bu rapora gore iilkeler, diisiik degerli mallarin ithalatindaki muafiyet esiklerini istedikleri zaman
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azaltabilecek veya kaldirabilecektir. Bu rapor, tavsiye veya yonerge niteliginde olmayip, bunun
yerine diisiikk degerli mallarin ithalatindaki KDV tahsilatinin etkinliginin saglanmasi igin olasi

yaklasimlari ortaya koymaktadir (OECD, 20154, s. 123).

LVIR, diisiik degerli mallarin ithalatina iligskin glimriik vergisine degil, sadece KDV nin
tahsilatina odaklanmaktadir. Bakildiginda, hem KDV hem de giimriik vergisi genellikle
giimriik idareleri tarafindan tahsil edilmektedir. Bunun yaninda ¢ogu iilke, KDV muafiyet
esiginden genellikle daha yiiksek olan glmrik vergileri icin “de minimis” esigini
kullanmaktadir. “Rekabet kurallar1 disinda birakilabilecek olan”, “ihmal edilebilir”,
“hosgoriilebilir” anlamlarina gelen “de minimis” esigi sayesinde yapilan islemler, haksiz
rekabet kapsami disinda tutulmaktadir. Bu ¢ercevede LVIR’de glimriik idarelerine, giimriik
vergisine tabi olmayan ithalatlar icin KDV tahsilatina miidahale etme ihtiyacini sinirlayacak ya
da ortadan kaldiracak ithal KDV tahsilat modelleri arastirilmaktadir. Bunun, diisiik degerli
mallarin ithalatindaki KDV’nin tahsilatina iliskin maliyetleri 6nemli Ol¢lide diisiirmesi
beklenmektedir. Diger taraftan, giimriik esiginin iizerindeki mallarin ithalatina ilisgkin KDV,
giimriik vergileri ile birlikte tahsil edilebilecektir (OECD, 20153, s. 123).

LVIR, KDV tahsilat1 i¢in dort model ortaya koymaktadir. Bunlar,

1) Geleneksel Tahsilat Modeli,
2) Alici Tahsilat Modeli,

3) Satic1 Tahsilat Modeli ve

4) Araci Tahsilat Modelidir.

Bu tahsilat modelleri arasindaki ayrim esasen KDV’den sorumlu olan kisiye
dayanmaktadir. Geleneksel tahsilat modeli, aslinda halihazirda uygulanan modeldir. Diger ti¢
model, diisiik degerli mallarin ithalatinda KDV tahsilatinin daha etkin gerceklestirilmesi i¢in
olas1 alternatif yaklasimlar sunmaktadir. Bu modellerin c¢alismasi ve olasi performanslari

asagidaki paragraflarda 6zetlenmistir (OECD, 20153, s. 123-125).

Geleneksel tahsilat modeli, degerlendirmenin giimriik sinirinda yapildigi, kagit bazli ve
el ile dogrulama sisteminin kullanildig1 tahsilat modeli olup, giiniimiizde KDV tahsilatinda
yetersiz kalmaktadir. Bu modelin elektronik sistemler ile gelistirilmesi gerekmektedir. Bu
sayede hem vergi idareleri, hem de saticilar i¢in tahsilat modelinin etkinligi artirilabilir.
Bununla birlikte LVIR, elektronik sistemlerin, posta hizmet kuruluslari tarafindan tasinan
onemli miktarda diisiik degerli mallarin ithalatin1 islemeye heniiz hazir olmadiginm

belirtmektedir. Bu siireg hala gelistirilme asamasinda olup, orta vadede uygulanabilecektir.
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Alic1 tahsilat modeli, diisiik degerli mallarin ithalatina iliskin KDV nin alic1 tarafindan
degerlendirilerek 6denmesine dayanmaktadir. Fakat bu model, vergi tahsilatinin etkin bir
yapilmast igin yeterince saglam bir ¢oziim degildir. Ciinkii, alicilarin konuya iliskin uyum
diizeyinin saticilara gére daha diisiik olmas1 beklenmektedir ve bu modelin giimriik ve vergi

idareleri agisindan son derece karmasik ve maliyetli olacagi diistiniilmektedir.

Satict tahsilat modeli, yerlesik olmayan saticilarin, ithalat yapilan iilkedeki KDV’yi
tahsil ederek ilgili lilkeye gondermesine dayanmaktadir. Bu model, diisiik degerli mallarin
ithalindeki KDV tahsilatinin verimliligini artirabilir ve boylece {ilkeler, isterlerse ithalat
muafiyet esiklerini kaldirabilir veya azaltabilir. Satic1 tahsilat modeli, saticilar i¢in ek bir yiik
olusturacak olsa da, OECD’nin B2C iglemlerine iligskin Onerilerine benzer sekilde olusturulacak
olan basitlestirilmis bir KDV kayit sistemi veya uyumluluk rejimi ile bu yiik azaltilabilir.
Sonrasinda, bu model kapsaminda ithal edilen diisiik degerli mallar i¢cin olast hizli takip
islemleri, giimriiklerde kullanilabilir hale getirilebilir. LVIR, bu modelin mevcut vergi ve
giimriik tahsilat siiregleri ve sistemlerinde 6nemli degisiklikler icerecegini ve yerlesik olmayan
saticilarin uyumunu saglamaya yardimci olmak igin, uluslararasi ve kurumlar arasi (vergi ve

giimriik idareleri) igbirliginin gerekli olacagini belirtmistir.

Aract tahsilat modeli, diisiikk degerli mallarin ithalatina iligkin KDV nin saticilar adina
aracilar tarafindan tahsil edildigi modeldir. Satic1 tahsilat modeline benzer sekilde bu modelin
uygulanmasi da diisiik degerli mallarin ithalindeki KDV tahsilatinin verimliligini artirabilir ve
boylece lilkeler, isterlerse ithalat muafiyet esiklerini kaldirabilir veya azaltabilir. Bu modelde
KDV tahsilatinin aracilar tarafindan yapilmasi, saticilara asgari diizeyde uyum yiikii
getirecektir. Bununla birlikte, aliciya yiiklendirilecek ek bir bedel olabilir. Bu model, KDV nin
ozellikle ithalat tlilkesinde mevcut olan aracilar (6rnegin, ekspres tastyicilar) tarafindan tahsil
edilmesi halinde etkili olabilir. Aracilarin yerel vergi ve giimriik kurallar1 ve prosediirleri

hakkindaki bilgisi, hem saticilara hem de vergi idarelerine fayda saglayabilir.

Raporda dort ana araci tiirii tanimlanmistir. Bunlar; posta operatorleri, ekspres

tasiyicilar, seffaf e-ticaret platformlar1 ve finansal aracilardir.

Posta operatérleri ortamida bilgi smirhidir ve c¢ogunlukla kagit formlarda
toplanmaktadir. Elektronik tahsilat ve iletim siirecleri gelistirilmekte olsa da giiniimiizde ¢ogu
posta operatorii, diisiik degerli mallarin ithalatina iliskin KDV ’nin degerlendirilerek tahsilatini

yonetmek i¢in uygun sistemlere sahip degildir.
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Ekspres tasiyicilar ortaminda ithalat vergisinin etkin bir sekilde tahsil edilerek
iletilmesini saglayan elektronik veri toplama ve iletim sistemleri glinlimiizde zaten
yiriirliktedir ve bu tiir KDV tahsilat ve iletim sistemi halihazirda yaygin bir uygulamadir.
Saticilarin, diisiik degerli mallarin ithalatina iliskin KDV’nin tahsilati i¢in ekspres tasiyicilara
giivenebilecegi bir model, yeterince basit uyumluluk rejimleriyle ve hizli takip islemleriyle

birlestirildiginde, verimli ve etkili bir ¢6ziim saglayabilir.

Seffaf e-ticaret platformlari, saticilar igin bir ticaret ¢ergevesi saglayan, ancak satici ve
alic1 arasindaki ticari islemin taraflar1 olmayan platformlardir. Bu platformlar genellikle, diisiik
degerli mallarin ithal edildigi lilkedeki KDV’nin degerlendirilmesi icin gerekli olan temel
bilgilere erisebilmektedir. KDV’nin yerlesik olmayan saticilar adina bu tiir seffaf e-ticaret
platformlar1 tarafindan tahsil edilip gonderilecegi bu model, yeterince basit uyumluluk
rejimleriyle verimli ve etkili bir ¢oziim saglayabilir. Diger taraftan, e-ticaret platformlarinin
ithalat iilkesinde bulunmadigi durumlarda, bu platformlarin uyumlulugunun saglanmasina
yardimci olmak i¢in gelismis uluslararasi ve kurumlar arasi (vergi ve giimriik idareleri) isbirligi

gerekli olacaktir.

Finansal aracilar, disiik degerli mallarin ithalatindaki KDV’nin tahsilati igin gerekli
bilgileri toplamamaktadir. Dolayisiyla bu aracilara dayanan bir modelin gelistirilmesi, veri
toplama siireglerinde onemli degisiklikleri gerektirmektedir. Bu nedenle giiniimiizde, finansal

aracilarin daha etkin bir KDV tahsilatinda rol alacagi diisiiniilmemektedir.

Yukarida 6zetlenen modeller, iilkelerin politik kararlarina ve 6zel kosullara bagl olarak,
diisiikk degerdeki ithalatlara iliskin KDV tahsilatinin etkinligini artirmak i¢in bir dizi olasi
yaklagimin mevcut oldugunu gostermektedir. Bu modeller tek tek uygulanabilecegi gibi,
kombinasyon seklinde de uygulanabilir. Bununla birlikte, diisiik degerli mallarin ithalatina
iliskin KDV tahsilatinin etkinligini artirmak i¢in yapilacak herhangi bir reformun, uygun risk
degerlendirmesi ve vergi idareleri arasinda uyumu saglamak i¢in uluslararasi idari igbirliginin

artirtlmasi ile tamamlanmasi gerektigi kabul edilmektedir.

Tiim bunlarin yani sira, OECD’nin hazirladigt mal ve hizmetler iizerinden alinan
vergilere yonelik “International VAT/GST Guidelines” gibi uluslararas1 yonergeler,
ekonomideki dijital doniisiimii de dikkate almakta olup, yeni diizenlemeler, dolayli vergilere

iligkin sorunlara ¢6ziim yollarinin olusturulmasinda artan bir 6neme sahiptir.
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4.1.1.3.3. Daha kapsamli vergi sorunlarina ¢oziim onerileri.

Dijital ekonominin daha kapsamli vergi sorunlari, diger bazi BEPS eylemleri ile 6nemli
Olgiide kesismektedir. Dogrudan vergilere iliskin BEPS sorunlari, vergiye tabi gelirin, onu
iireten faaliyetlerden ayrilabilecegi durumlarda ortaya ¢ikmakta ve bu durum dijital ekonomi
faaliyetinin tiim agamalarinda vergiyi azaltma veya ortadan kaldirma imkanina yol agmaktadir.
Dijital ekonomiye odaklanan BEPS 1. Eylem Plani’nin, 6zellikle; PE durumunun uyarlanmasi
(7. Eylem Plan1), CFC kurallarinin gozden gecirilerek iyilestirilmesi (3. Eylem Plani), deger
yaratma esasl ile transfer fiyatlandirmasi sonuglarinin uyumlastirilmasi (8-10. Eylem Planlar1)
ve zararli vergi uygulamalarmmin ele alinmasi (5. Eylem Plani) ile entegre bir sekilde

yiritiilmesi planlanmistir.

4.1.1.3.3.1. BEPS 7. Eylem Plani: Daimi igyeri (PE) statiistinden yapay olarak

kacinilmasinin 6nlenmesi.

PE statiisiinden yapay olarak kag¢inilmasinin 6niine gecilmesi i¢in olusturulan BEPS 7.
Eylem Plani; PE kavraminin yeniden tanimlanmasi, isyeri taniminin bir istisnast olan
“hazirlayici veya yardimer” faaliyetlerin istismar edilmesinin Onlenmesi, “faaliyetlerin
boliinmesi” yoluyla vergilendirmeden kaginmanin engellenmesi ve son olarak, OECD Model
Vergi Anlagsmasi’nin 5/3’{incii maddesinde yer alan ingaat santiyesi, yapim veya montaj projesi
gibi hallerde belirli bir silirenin ge¢mesi durumunda, PE’nin olusumunu kabul eden
diizenlemenin, yakin iliskili isletmelerin aralarinda yaptiklar sdzlesmelerle ticari faaliyetlerin
birden fazla kisma boliinerek farkli s6zlesmeler halinde yiiriitiilmesi halinde igyeri statiistinden
kacinmayi saglayan islemlerin Oniine gecilmesi amaciyla hazirlanmistir (Organ ve Kara, 2017,
S. 7).

OECD Model Vergi Anlasmasi’nin 5’inci maddesine gore “daimi isyeri” kavrami; ya
bir isletmenin diger bir {ilkede ticari faaliyetlerinin bir kismini veya tamamini yiiriittiigii sabit
bir yer, ya da isletme adina sdzlesme yapan daimi temsilcinin varlig1 neticesinde olugsmaktadir
(Batun, 2014, s. 44). Dolayisiyla, bir isletmenin diger bir iilkede hizmet kavrami kapsaminda
ticari faaliyetlerinin yiiriitiildiigii sabit bir yeri mevcut degilse, isyeri olusmamis sayilmakta ve
kaynak devletin vergileme hakki dogmamaktadir (Organ ve Kara, 2017, s. 7). Ote yandan,
dijital teknolojinin gelismesi sebebiyle, yabanci iilkede faaliyet gosteren bir isletme, sabit bir
yer kavramina bagl olmaksizin baska bir iilkenin sinirlari igerisinde hizmet verebilmektedir
(Demirci, 2014, s. 52-53). Bu durum, “daimi isyeri” kavraminin dijital ekonomiye uyarlanmasi

zorunlulugunu dogurmustur. Bu sebeple, belli bir siireye (uygulamada, genellikle bir yilda
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araliksiz 183 gilin olmak iizere) bagli olarak hizmet sunulmasi durumunda isyerinin
olusacagmin kabul edilmesi gerektigi savunulmustur. Gergekten de giiniimiizde, yapilan
sozlesmelerde hizmet sunumlarinin vergilendirme sekli incelendiginde, bu tiir faaliyetlerin
herhangi bir sabit yere ihtiya¢g duyulmaksizin isyerinin olustugu kabul edilerek, hizmette
bulunulan iilke tarafindan vergilendirilebildigi goriilmektedir. Tiim bu nedenlerden dolay1
olusturulan BEPS 7. Eylem Plani’nda, OECD Model Vergi Anlasmasi’nin 5’inci maddesi basta
olmak {izere, konuya iliskin 6nemli degisiklikler yapilmistir (OECD, 2015¢, s. 14).

Uygulamada, uluslararasi isletmelerin diger tilkelerde yerel istirakler veya isletmeler
kurarak bunlarla geleneksel komisyonculuk anlagmasi yaptigi ve ilgili lilkede gerceklestirdigi
faaliyetlerden elde ettikleri gelirleri herhangi bir vergiye tabi olmadan iilke disina aktardigi
goriilmektedir (Budak, 2018, s.109). Zira komisyoncu, sattigi iiriinlerin sahibi olmadigi igin,
elde edilen kazang, komisyonculuk faaliyeti karsiliginda alinan “komisyon iicreti” disinda
vergilendirilememektedir (Organ ve Kara, 2017, s. 7-8). OECD’nin konuya iliskin nihai
raporunda bu duruma iligkin bir 6rnege yer verilmis olup, s6z konusu 6rnekte yer alan sirket ve

iilke isimleri somutlastirilarak agagiya alinmistir.

Ornege gore, Belgika’da yerlesik bir sirket olan Belgian Co, tibbi malzemelere iligkin
faaliyette bulunmaktadir. Bu {irtinler, 2010 yilina kadar Norwegian Co tarafindan Norveg’te
yerlesik hastane ve kliniklere satilmistir. Belgian Co ve Norwegian Co ayni ¢ok uluslu
isletmeye mensupturlar. 2010 yilinda iki sirketin aralarinda diizenledikleri bir komisyon
sozlesmesi ile Norwegian Co komisyoncu statiisiine doniistiriilmiistiir. Sézlesmeye gore
Norwegian Co sabit varliklarini, stoklarint ve miisteri portfoyiinii Belgian Co’ya devretmis ve
Belgian Co’nun iirlinlerini kendi adina fakat tiim riskler Belgian Co’ya ait olmak iizere
Norveg’te satmak ilizere anlagsmistir. Bu sayede Norveg’teki Norwegian Co’nun

vergilendirilebilir kazanci biiyiik dl¢iide azaltilmistir (OECD, 2015¢, s. 15).

Burada hedeflenen, OECD Model Vergi Anlagsmasi’nin 5/5’inci maddesi kapsaminda
“bagimli temsilci” yoluyla PE olusumunu 6nlemek ve ticari faaliyeti 5/6°’nc1 maddede bulunan
“bagimsiz temsilci” kapsaminda degerlendirmektir. Dolayistyla, komisyonculuk statiilerinin ve
stratejilerinin Oniine gecilmesi amaciyla Model Anlasma’nin 5/5 ve 5/6°’nc1 maddelerinde ve
Yorumlari’nda bazi degisikliklerin yapilmasi gerektigi sonucuna ulagilmistir (Organ ve Kara,
2017, s. 8). Bu nedenle, Model Anlagma’da ve Yorumlari’nda yapilan degisikliklerle “bagimli
temsilci” kurallar1 gliclendirilmistir. 5/5’inci maddede yapilan degisiklik ile PE’nin olusumu,
“tesebbiis namina sozlesme akdetme yetkisine sahip olma ve bu yetkiyi mutat olarak kullanma”

yerine, “sozlesmelerin (iceriginde dze iliskin degisiklikler yapilmaksizin) tesebbiis tarafindan
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rutin bir sekilde akdedilmesi siirecinde, sonuca yol acan oncii roliin tesebbiis¢ce mutaden
tistlenilmesi” hilkkmiine baglanmistir. Bunun yani sira, yabanci bir tesebbiise ait bir malin
miilkiyetinin nakli, kullanim hakkinin devri veya tesebbiis tarafindan yapilan hizmet ifasina
iliskin sozlesmelerin yapilmasi ile de PE olusmus sayilacaktir (Organ ve Kara, 2017, s. 8-9).
Kisacasi bu diizenleme ile, bagimli temsilcinin yabanci tesebbiis “adina” gergeklestirdigi ticari
islemlerin yani sira, tesebblis “hesabina” gergeklestirdigi islemler de PE statiisii kapsaminda

degerlendirilecektir (Akgaoglu, 2015, s. 8).

Diger yandan, 5/6’nc1 madde, 5/5’inci maddede yer alan hiikiimlerin, yabanc1 iilkede
bagimsiz temsilci sifatiyla ve olagan islerin yiiriitiilmesi amaciyla faaliyette bulunan kisiye
uygulanmayacagini diizenlemistir. Fakat yeni diizenleme ile bu kisinin, iliskili oldugu bir veya
birden ¢ok tesebbiis adina “miinhasiran veya yakinen” harekette bulunmasi halinde
(diizenlemeye gore, bir temsilcinin bu nitelikteki tesebbiisler icin gerceklestirdigi satislarin, tiim
satiglara oraminin %90 °dan fazla olmasi gerekmektedir), “bagimsiz temsilci” statiisii ortadan

kalkmig sayilacaktir (OECD, 2015¢, s. 26; Organ ve Kara, 2017, s. 9).

Sonug¢ olarak, OECD Model Vergi Anlagmasi’nin 5/5 ve 5/6’nc1 maddelerindeki
degisiklikle, bir komisyon iligkisi veya buna benzer bir strateji artik PE kavrami kapsaminda

degerlendirilebilecektir.

Bir diger husus, belirli faaliyet istisnalar1 yoluyla PE statiisiinden yapay olarak
kag¢inmaya iligkindir. OECD Model Vergi Anlagmasi’nin 5/4’lincii maddesinde, PE’den istisna
olan faaliyetler siralanmis olup, ilgili bentler su sekildedir (OECD, 20174, s. 31):

“a) Tesislerin, sadece tesebbiise ait olan mallarin veya ticari esyanin depolanmasi,
teshiri veya teslimi amaciyla kullanilmast,

b) Tesebbiise ait mal veya ticari esya stoklarimin yalnizca depolama, teghir veya teslim
amaciyla elde tutulmast,

C) Tesebbiise ait mal veya ticari esya stoklarinin sadece baska bir tegebbiis tarafindan
islenmesi amaciyla elde tutulmasi,

d) Isyerinin (ticari faaliyetin siirdiiriildiigii sabit yerin) sadece tesebbiis i¢cin mal veya
ticari esya satin alma veya bilgi toplama amaciyla elde tutulmasi,

e) Isyerinin (ticari faaliyetin siirdiiriildiigii sabit yerin) tesebbiis icin sadece hazirlayici
veya yardimci nitelikteki diger herhangi bir igin yapilmasi amaciyla elde tutulmasi,

) Isyerindeki (ticari faaliyetin siirdiiriildiigii sabit yerdeki) tim faaliyetlerin bir arada

yiirtitiilmesi sonucunda olusan faaliyetin hazirlayici veya yardimci nitelikte olmast kosuluyla,
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sadece “a” ile “e” bentleri arasinda yer alan faaliyetlerin bir veya birkagini bir arada

stirdiirmek amacuiyla elde tutulmasi.”

Literatiirde bu istisnalarin, hazirlayici veya yardime1 faaliyetler olduklari, bu sebeple PE
kavram disinda birakildiklar ifade edilmektedir. Ote yandan baz: iilkeler, 5/4’iincii maddenin
diizenlenme amacinin hazirlayict veya yardimci faaliyetleri PE tanimi disinda birakmak
oldugunu, bu sebeple 4’iincii fikranin “a” ile “d” bentleri arasinda sayilan faaliyetlerin bu
cergevede Ornekler oldugunu savunmakta iken; diger bazi devletler, istisnanin séz konusu
fikrada yer alan tiim faaliyetlerin ancak (ayrica) hazirlayici veya yardimci 6zellikte olmalari
durumunda var olacagini savunmaktadir (Akgaoglu, 2015, s. 10). OECD, 7. Eylem Plani’nda
iki yorumun varligini kabul etmis olmakla birlikte ikinci goriisii benimseyerek, ilk dort bentteki
tereddiitleri ortadan kaldirmak amaciyla fikrayr yeniden kaleme almistir. Boylece PE
istisnasinin kapsami daraltilmistir. Zira yeni anlagsmalarda, istisnaya giren faaliyet tiirlerinin
tespitinin yani sira, somut olaylarda tim olgular ve sartlar degerlendirilerek, bunlarin

hazirlayici veya yardimci nitelikte olup olmadiklar1 kontrol edilecektir (Ak¢aoglu, 2015, s. 10).

Buna ek olarak, 5/4’tincii maddenin “f” bendinde yer alan hiikiimden, isyerinde (ticari
faaliyetin siirdiiriildiigii sabit yerde) gerceklestirilen hazirlayict ve yardimer nitelikteki
faaliyetlerin birbirine bagli ve biitlinciil bir ticari faaliyetin parcalar1 olarak nitelendirilmesi
durumunda, yabanci tesebbiisiin iilkede bir PE’sinin var olacag1 sonucuna ulasilmaktadir. Ote
yandan CUT’ler, “faaliyetlerin par¢alanmas1” olarak adlandirilan strateji ile, bagl ve biitiinciil
bir ticari faaliyeti, her biri tek basina yalnizca hazirlayici veya yardimc faaliyet olusturacak
bir¢ok islem halinde olusturmakta; boylece 5/4’iincii maddede yer alan istisnai hiikiimlerden
faydalanarak PE statiisinden ve dolayisiyla kaynak {ilkenin vergilendirme yetkisinden
kacinabilmektedir (Akgaoglu, 2015, s. 11). Her ne kadar “f” bendine dair serhte bu sekilde bir
kagmmmanin yapilamayacagi belirtilmis olsa da, “serh” kavramimin hukuki gegerliliginin
tartigmali olmasi ve iilkeler nezdinde baglayiciligi bulunmamasi nedeniyle, OECD’nin 7.
Eylem Plam1 ile, Model Anlasma’ya “parcalanmanin Onlenmesi kurali” getirilmesi
onerilmektedir. Boylelikle, yakinen iligkili tesebbiisler arasinda bir ticari faaliyetin parcalara
ayrilarak boliisiilmesi suretiyle hazirlayici veya yardimer faaliyetler istisnasindan yararlanarak

PE statiisiinden yapay olarak kagmilmasinin dnlenmesi amaglanmaktadir (Akgaoglu, 2015, s.
11).

Diger taraftan, ingaat santiyesi, yapim veya montaj islerinde, iligkili isletmeler,
aralarinda yaptiklar1 sozlesmeleri birden ¢ok kisma bolerek ticari faaliyetlerini farkli

sOzlesmeler halinde yiirlitmekte; boylece PE statiisiinden ka¢inmaktadir. Bunun 6niine gegmek
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icin OECD, anlasmalara bir “Temel Amaglar Testi” (Principle Purposes Test, PPT) kuralinin
getirilmesini 6nermektedir. Ayrintilar1 BEPS 6. Eylem Plani’nda yer alan bu kural ile birlikte,
PE statiisiinden yapay olarak kac¢inilmasi sorunu, ayni santiyede yakinen iligkili isletmelerin
farkli donemlerdeki her biri otuz giinii asan faaliyetlerini, 12 ay esigini tespit etmek amaciyla,
toplama suretiyle c¢oziilmeye ¢alisilmaktadir. Yine, OECD tarafindan Model Vergi
Anlasmasi’nin 5/3’lincii maddesi degistirilmis ve yeni diizenlemede, belirli bir siirenin gegmesi
durumunda (OECD diizenlemesinde bu siire 12 ay, BM diizenlemesinde ise 6 ay olarak yer
almaktadr) PE’nin olusacagi kabul edilmistir (OECD, 2017¢, s. 31). Bu sayede vergiden

kacinmanin 6niine gecilmis olunacaktir.

PE statiistinden yapay olarak kaginilmasindaki bir diger husus, PE olmaksizin yiiriitiilen
sigortacilik faaliyetlerinde goriilmektedir. OECD’nin 7. Eylem Plamn ile sigortacilik sektorii,
diger sektorler ile bir tutularak tiim sektorlerdeki PE statiisii sorununun birlikte ¢6ziilmesi yolu

izlenmistir.

Son olarak, 7. Eylem Plani’nda gecen “ticari kazanglarin isyerine atfedilmesi”
konusunda OECD, Model Anlasma’nin 7’nci maddesinde yer alan kurallarin herhangi bir
degisiklige ihtiya¢c duyulmaksizin uygulanmasi yoniinde goriis bildirmistir. Bunun yaninda,
7’nci madde hiikiimlerinin PE’ye iliskin yeni diizenlemelere ne sekilde uygulanacagini belirten
rehberlerin yaymlanmasi gerektigini belirtmistir. Bunun tizerine OECD, konuya iligkin olarak
2016 yilmin Temmuz ayinda ve 2017 yilimin Haziran ayinda genel tartigma taslaklar
yayinlamistir. Bu yayinlarda, ilgili taraflardan 7°nci madde hiikiimlerinin uygulamasina iliskin
yorumlar beklendigi ifade edilmistir. Bunun akabinde, ilgililerden goriisler alinmis ve 2018
yilinin Mart ayinda ticari kazanglarin isyerine atfedilmesi konusunda ek bir rehber
yaymlanmigtir. Bu rehberde, OECD Model Vergi Anlagsmasi’nin 5/4, 5/5 ve 5/6’nci
maddelerindeki degisiklikler sonucunda ticari kazanglarin PE’ye nasil atfedilecegi konusu,
depolama, teslimat ve bilgi toplama faaliyetleri tizerinden verilen 6rneklerle agiklanmis ve
sadelestirmeyi gelistirmek i¢in gerekli olan yoOnetimsel yaklagimlarin neler olabilecegi
hakkinda agiklamalarda bulunulmustur (OECD, 2018d, s. 5). Ozellikle 2018 yilinin Mart
aymda yayinlanan “BEPS 7. Eylem Kapsaminda Karlarin Kalict Bir Kurulusa Aktarilmasi
Hakkinda Ek Rehber”, vyirirlikteki anlasma hiikiimleri uyarinca, OECD Model Vergi
Anlasmast’nin 5’inci maddesi kapsaminda ortaya ¢ikan kalic1 kuruluslara karlarin atfedilmesi
icin uist diizey genel ilkeleri belirlemekte; ¢evrimigi reklam satisina uygun olan mallarin satisi
icin olusturulacak komisyonun ve satigin yapisini 6rneklendirmektedir. Rehberde ayrica,

5/4’lincli maddede yapilan degisikliklerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan kalic1 kuruluslarla
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ilgili tavsiyelerde bulunulmakta ve “parcalanmanin 6nlenmesi” kuralindan kaynaklanan kalici

kuruluslara karlarin atfedilmesine dair bir 6rnek sunulmaktadir.

BEPS 7. Eylem Plan1 kapsaminda 6ne siiriilen 6nlemlerin mevcut vergi anlagsmalarinda
uygulanmasi, “BEPS’i Onlemek I¢in Cok Tarafli Vergi Anlasmasi ile llgili Tedbirler
Uygulamas1” (Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent
BEPS, MLI) aracilig1 ile yapilmaktadir. “Cok Tarafli Enstriiman” olarak da adlandirilan
MLI’'nin amaci, OECD verilerinden yararlanilarak, diinya genelindeki ikili vergi
anlasmalarinda asgari standartlar1 uygulamak, anlasmazlik suiistimallerini Onlemek ve
uyusmazhiga iliskin ¢6ziim mekanizmalarini gelistirmek gibi uluslararas: vergi kurallarindaki
bosluklarin doldurulmasina yonelik ¢6ziimlerin tiretilmesidir (OECD, 2018e; Yiice ve Akbulut,
2018, s. 118).

4.1.1.3.3.2. BEPS 3. Eylem Plani: Kontrol edilen yabanct kurum (CFC) kurallarinin

gozden gecirilerek iyilestirilmesi.

BEPS 3. Eylem Plani; kontroliin tanim1 da dahil olmak iizere “kontrol edilen yabanci
kurum” (CFC)’un tanimi, CFC kazancinin tespitindeki istisnalar ile esikler, CFC kazancinin
tanimi, gelirin hesaplanmasindaki ve atfedilmesindeki kurallar ile ¢ifte vergilendirmeyi
onlemek icin gerekli kurallari ortaya koyan ve esasen tilkeler arasindaki vergi uygulamalarinda

etkinligin saglanabilmesi i¢in CFC kurallarina yonelik tavsiyelerin yer aldig1 bir rapordur.

Rapora gore, CFC kurallarinin gegerli olup olmadigini tespit etmek i¢in vergilendirme

yetkisine sahip olan iilkenin su iki soruyu yanitlamasi gerekmektedir (OECD, 2015d, s. 21):

(i) Yabanci bir tesebbiisiin CFC olarak dikkate alinacak tiirden olup olmadig,
(i)  Ana sirketin, yabanci tesebbiis iizerinde yeterli seviyede etkisi veya kontrolii olup

olmadig1.

BEPS’e yonelik kaygilarin bulundugu bir kazancin varligi halinde ve bu kaygilarin
baska bir yontem ile giderilememesi durumunda, bir tesebbiisiin CFC olarak dikkate alinacak
tirden olup olmadigina iliskin olarak 6nerilen ilk tavsiye, CFC’nin PE’leri de kapsayacak
sekilde genis olarak tanimlanmasidir. Diger bir tavsiye ise, CFC kurallarindan kurtulmak
amaciyla farkli tilkelerde farkli vergi kurallar1 uygulayan tesebbiislerin bu amacinin 6niine
gecilebilmesi i¢in bunlarin “hibrit uyumuzluk kurali”na dahil edilmesidir. Kontrole yonelik
tavsiye ise, CFC kurallarinin en azindan hem yasal hem de ekonomik bir kontrol testini
uygulamasidir. Ulkeler ayrica, yasal ve ekonomik kontrol testlerinin engellenmediginden emin

olmak i¢in de facto testler de uygulayabilecektir. Ana sirketin, yabanci tesebbiis tizerinde yeterli
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seviyede etkisinin belirlenmesinde bir diger tavsiye, %50’den fazla kontroliiniin bulunmasidir.
Daha genis politika hedeflerine ulasmak veya CFC kurallarinin asilmasin1 nlemek isteyen
iilkeler, bu orani daha diisiik olarak uygulayabilecektir. Bu oran, ilgili taraflarin optimum
cikarlarinin belirlenmesi ile olusturulmalidir. Buna ek olarak CFC kurallar1, hem dogrudan hem

de dolayli kontroliin bulunmasi halinde uygulanmalidir (OECD, 2015d, s. 21).

OECD, CFC istisnalar1 ve esiklere iliskin olarak, BEPS riski tasimayan varliklar yerine,
BEPS’in bazi karakteristik 6zelliklerine sahip olan ve dolayisiyla daha yiiksek BEPS riski
tagityan durumlarin dikkate alinmasi gerektigini belirtmistir. Bununla birlikte, CFC’ye iligkin
kosullara uyuldugunun kontroliiniin saglanmasi i¢in belirli raporlama zorunluluklar1 getirilmesi
hedeflenmistir. Boylece CFC kurallar1 daha etkin bir sekilde uygulanacak ve sirketlerin idari
yiikii azaltilmig olacaktir. BEPS 3. Eylem Plani’nda konuya iligskin olarak ayrica, CFC
kurallarina uyumlu ve CFC vergilendirilmesine tabi olmayan ana sirkete 6nemli bir vergi orant
indiriminin yapilmasi Onerilmektedir. Bu indirim, CFC’lere uygulanacak vergi oraninin

etkinligini ve tesebbiislerin CFC kurallarin1 benimsemesini saglayabilir (OECD, 20154, s. 33).

OECD tarafindan, dijital ekonomi faaliyetlerinden elde edilen kazancin CFC kazanci
tanimina dahil edilerek ana sirket biinyesinde vergilendirilmesi kararlastirilmistir (Mastar
Ozcan, 2017, s. 80). Bunun yani sira, CFC kavramina iliskin iilkelerin BEPS risklerinin
farkliliklar1 g6z oniine alindiginda, CFC gelirinin taniminda esnek davranilmasi ve tilkelerin
kendi kurallarini segmede Ozgiir birakilmasi gerekmektedir (OECD, 2015d, s. 43). Bu
kapsamda, ana sirketin bulundugu iilkede CFC kazancinin tespitinde; kategorik yaklagim, 6z
yaklagim, asir1 kar yaklasimi, islem ve varlik yaklagimlari gibi yaklagimlar uygulanabilir.
Ornegin, asir1 kar yaklasimmin benimsendigi durumda, maddi olmayan haklara iliskin olarak
normal getiri hesaplandiktan sonra bunu asan kisim, CFC kazanci olarak kabul edilecektir

(Tasdoken, 2015, s. 50).

BEPS 3. Eylem Plani’nda CFC gelirinin hesaplanmasi i¢in iki tespitin yapilmasi
gerektigi belirtilmistir. Bunlar; hesaplamada hangi iilkenin kurallarinin uygulanacagi ve 6zel
kurallarin gerekli olup olmadigidir. OECD birincisi i¢in, CFC gelirinin hesaplanmasinda ana
sirketin kurallarinin uygulanmasi gerektigini ifade etmektedir. Ikincisi i¢in ise, yasal olarak izin
verilen 6l¢iide, iilkelerin CFC kayiplarinin telafisini sinirlayan 6zel kurallara sahip olmasi

tavsiye edilmistir (OECD, 2015d, s. 57).

Gelirin atfedilmesine iliskin bes asama bulunmaktadir. Bunlar, atfedilecek gelirin hangi
vergi miikellefine, ne miktarda, ne zaman, ne sekilde ve hangi vergi oraninda uygulanacagidir.

Rapora gore iilkeler, CFC kurallarina iliskin farkli iligkilendirme ve kontrol esiklerine sahip
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olmakla birlikte, miimkiin oldugunda kontrol esigini en diisiik seviyede uygulamalidir. Gelir
miktari, ana sirketin hem kontrol oranina hem de etkisine bakilarak belirlenmelidir. Bunun yani
sira atfedilecek gelirin, mevcut i¢ hukuk kurallart da g6z 6niine alinmak suretiyle, ne zaman ve
ne sekilde gerceklestirilecegi, lilkelerce belirlenebilir. Son olarak, uygulanacak vergi oraninin,
ana sirketin bulundugu iilkenin vergi orani olmas1 gerektigi ifade edilmektedir (OECD, 2015d,
S. 61).

BEPS 3. Eylem Plani’na goére CFC kurallari, bu kurallarin uygulanmasinin, cifte
vergilendirmeye yol agmadiginin temin edildigi hiikiimleri igermelidir. Cifte vergilendirmenin

ortaya ¢ikabilecegi en az li¢ durum vardir. Bunlar;

(1) Atfedilen CFC gelirinin ayn1 zamanda yabanci kurumlar vergisine tabi oldugu
durumlar,

(i)  Ayni CFC gelirine birden ¢ok iilke kurallarinin uygulandigi durumlar,

(ilf)  CFC gelirine iliskin temettii dagitilmast ve CFC’deki hisselerin elden

c¢ikarilmasi durumlaridir.

Tiim bunlarin yaninda, ¢ifte vergilendirmeye yonelik olarak, 6rnegin iki {ilke arasinda
bir transfer fiyatlandirmas1 diizenlemesi yapildig: ve {igiincii bir lilkede CFC yiikiiniin olustugu
farkli durumlar da ortaya ¢ikabilir. CFC kurallar1, bu ve diger durumlarin ¢ifte vergilendirmeye

yol agmamasini saglamak i¢in olusturulmalidir.

[k iki duruma iliskin tavsiye, ara sirketler iizerinde degerlendirilen CFC vergisi de dahil
olmak {izere, fiilen 6denen yabanci vergiler igin bir kredinin verilmesidir. Ugiincii duruma
ilisgkin tavsiye, CFC’nin gelirinin daha 6nce vergilendirilmesi halinde, CFC hisselerinin
vergilendirilmesinden kaynaklanan temettli ve kazanglarin vergiden istisna edilmesidir. Cifte
vergilendirmeye yol acan diger durumlarin 6niine gegilmesinde ise yetki, {ilkelere birakilmigtir
(OECD, 20154, s. 65).

41.1.3.3.3. BEPS 8 - [0. Eylem Planlari: Deger yaratma esasi ile transfer

fiyatlandirmast sonuglarinin uyumlastirilmast.

OECD’nin BEPS Plan1 ¢ergevesinde transfer fiyatlandirmasi ile ilgili konular 8, 9, 10
ve 13. Eylem Planlarinda yer almaktadir. Transfer fiyatlandirmasina iligkin belgelendirme
yukiimliliiklerini konu edinen 13. Eylem Plani disindaki planlar, dijital ekonominin

vergilendirilmesine iligkin 1. Eylem Plani ile dogrudan iligkilidir.
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8. Eylem Plani, maddi olmayan varliklarin grup tyeleri arasinda el degistirilmesi
suretiyle gerceklestirilen BEPS girisimlerinin dnlenmesi amaciyla olusturulmustur. Bu eylem
planinda; maddi olmayan varlik kavraminin net bir sekilde tanimlanmasi, bu varliklarin el
degistirmesi ve kullanimindan dolay1 olusan maliyetin dagitimi, bu dagitimda deger yaratan
tarafin goz Oniine alinmasi ve dagitimin buna uygun bir sekilde yapilmasi ile ilgili hiikiimler

yer almaktadir (OECD, 2015e, s. 9).

Grup tiyeleri arasindaki risk ve sermaye transferinde olusabilecek BEPS’in dnlenmesi
amaciyla olusturulan 9. Eylem Plani, risk ve sermaye transferinde, transfer fiyatlandirmasi
sonuclarinin, deger yaratma esast ile uyumlulugunun saglanmasina yonelik Oneriler

icermektedir (OECD, 2015¢, s. 9).

10. Eylem Plani ise, yiiksek riskli islemler i¢in transfer fiyatlandirmasi uygulamalarinin
degerlendirilmesi konusunda yenilikler getirmektedir (Kopri, 2015; Yildirim, 2016, s. 14). Bu
plan ayrica, kiiresel tedarik zinciri baglaminda, kar boliisim yontemi basta olmak iizere,
transfer fiyatlandirmasi1 yontemlerinin netlestirilmesini ve matrah asindirici ddeme tiirlerine

kars1 koruma saglanmasini amaglamaktadir (Yildirim, 2016, s. 14).

OECD, amaglarinin ve igeriklerinin yakinlig1 sebebiyle 8, 9 ve 10. Eylem Planlari’n1
ayn1 raporda ele almig ve s6z konusu eylem planlar1 kapsaminda OECD Transfer
Fiyatlandirmasi Rehberi’nin bazi boliimleri 2017 yilinda giincellenmistir (OECD, 2017d, s. 19).
Giincellenen rehberde; emsallere uygunluk ilkesi, transfer fiyatlandirmasi yontemleri, grup ici
hizmetler, maddi olmayan varliklar ve maliyet katki konular1 yeniden diizenlenmis olup,

konuya iliskin 6zet bilgiler asagidaki gibidir.

Bilindigi tizere “emsallere uygunluk ilkesi” (the arm’s length principle), vergisel
amaclar icin transfer fiyatlar1 belirlenirken, uygulanmasi gerektigi hususunda OECD {iyesi
tilkelerinin tizerinde anlastiklar1 uluslararasi standarttir. OECD Model Vergi Anlagmasi’nin
mali iliskilerde olusan veya olusturulan kosullar, bagimsiz bir sekilde birbirleriyle is yapan
bagimsiz isletmeler arasinda olusmasi gereken kosullardan farklilastiginda, bu isletmelerden
birisinde olugmasi gereken, fakat bu kogullardaki farklilasma nedeniyle olusmayan kazang, soz
konusu igletmenin kazancina eklenebilir ve buna gore vergilendirilebilir.” hiikmiini
icermektedir (OECD, 2017d, s. 35). BEPS 8-10. Eylem Planlari’na iliskin final raporunda da,
emsallere uygunluk ilkesinin; riski iistlenmek, riski kontrol edebilmek veya baska bir deyisle
riski {istlenecek finansal kapasiteye sahip olmak seklinde yeniden tanimlanmasi gerektigi

belirtilmistir (Budak, 2018, s. 121).
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Ayni sekilde, diizenleme sonrasinda, herhangi bir fonksiyonu olmayan, yalnizca grup
icerisinde atil sermayeye sahip olan ve bu sermayeyi iliskili kisilere kullandiran isletmeler,

sagladiklar1 bu fon sonucunda yalnizca risksiz getiri elde edebilecektir (Yildirim, 2016, s. 14).

Bir diger diizenleme ise, “grup sinerjisi” (group synergy) kavraminin kabuliine
iliskindir. Rehber’de yer aldig1 iizere, baz1 durumlarda CUI gruplar1 ve bu tiir gruplar olusturan
iliskili isletmeler, grup iiyeleri arasinda, benzer durumlarda iligkisiz isletmeler arasinda
olusamayacak etkilesimler ve sinerjilerden fayda saglayabilir. Bu tiir grup sinerjileri, 6rnegin
satin alma gilicleri veya Olgek ekonomilerinin birlesmesinden, bilgi islem ve iletisim
sistemlerinin birlesip biitlinlesmesinden, yOnetimlerin birlestirilmesinden, fonksiyonel
tekrarlarin ortadan kaldirilmasindan, bor¢lanma kapasitesinin artmasindan ve ¢ok sayidaki
benzeri faktorden dolay1 ortaya cikabilir. Bu grup sinerjileri siklikla bir biitiin olarak gruba
fayda saglamaktadir ve boylece rekabet kosullarinda beklenen maliyet tasarruflarinin
gergeklesmesine bagli olarak grup liyeleri tarafindan kazanilan toplam karlarin yiikselmesine
neden olabilir. Buna karsin, kurumsal operasyonlarin biiyiikliigli ve kapsaminin daha kiigiik ve
daha pratik igletmelerin karsilagsmadig: tiirden biirokratik engeller yaratmasi veya isletmenin bir
béliimiiniin CUI grubunun olusturdugu genel standartlar sebebiyle kendi islemleri icin verimli
olmayan bilgi islem veya iletisim sistemlerini kullanmak zorunda kalmasi gibi diger
durumlarda, bu tiir grup yapilanmalarinin etkisi negatif de olabilir (OECD, 2017d, s. 89).
Dolayisiyla, emsallere uygunluk ilkesi geregince yapilan karsilastirilabilirlik analizinde bu
sinerjinin etkilerinin dikkate alinarak, ortaya gikan kér veya zararin dogru bir sekilde CUI’lere

dagitilmas1 gerekmektedir.

Transfer fiyatlandirmas1 yontemlerine iligkin olarak Rehber’de, 6zellikle ticari mal alim
satiminda kullanilan karsilastirilabilir fiyat yonteminin giincellenmesi gerektigi belirtilmistir.
Yine BEPS 10. Eylem Plani’na gore, emsallere uygunluk ilkesine alternatif olarak disiiniilen
kar boliisiim yonteminin (profit split method), kiiresel tedarik zincirinde taraflar arasindaki
emsal fiyatin belirlenmesinde daha etkin ve uygulanabilir olmas1 hedeflenmektedir (Yildirim,
2016, s. 14). Zira kar boliisiim yontemi, kontrol edilen bir isleme iliskin, iliskili isletmeler
arasinda boliistliriilecek birlesik karlarin meblagint belirleyen ve daha sonra bu kérlari,
emsallere uygunluk ilkesi ¢er¢cevesinde diizenlenen bir anlagsmada 6ngoriilecek ve yansitilacak
tutarlara yaklagik olacak sekilde gecerli bir ekonomik temele dayali olarak iliskili igletmeler
arasinda boliistiiren bir isleme dayali kar yontemidir (OECD, 2017d, s. 29; VDK, 2017, s. 29).
Isleme dayali kar boliisiim ydnteminin giiclii yani, herhangi bir tek tarafli yontemin elverisli

olamayacag: biiyiik ¢apta entegre islemler i¢in ¢6ziim saglayabilmesidir. Bununla birlikte,
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karsilagtirilabilir durumlarda bagimsiz taraflarin karsilastirilabilir islemlere iliskin karlar1 nasil
boliseceklerine dair daha dogrudan bir dayanak veri bulunmadigi durumlarda kérlarin
boliistimii, fonksiyonlarin iligkili isletmeler arasindaki dagilimi temel alinarak (kullanilan
aktifler ve iistlenilen riskler de dikkate alinarak) gergeklestirilebilir. Isleme dayal kar béliisiim
yonteminin diger bir gliclii yan, iliskili isletmelerin bagimsiz isletmelerde olmayan 6zel
mahiyetteki muhtemelen 6zgiin kosullarim1 g6z Oniinde bulundururken, yine de bagimsiz
isletmelerin ayni durumla karsilastiklarinda yapacaklarini yansitacak Olgiide emsallere
uygunluk ilkesinin uygulanabilmesini miimkiin kilan esnekliktir. Bu yontemin bir diger giiglii
yani da, kontrollii islemin her iki tarafinin da degerlendirilmesi nedeniyle, taraflardan herhangi
birinin asir1 veya ihtimal dist bir kar sonucu ile kars1 karsiya kalmasinin zayif bir ihtimal
olmasidir. Bu avantaj, 6zellikle taraflarin kontrollii islemlerde kullanilan maddi olmayan varlik
katkilarinin incelenmesi bakimindan 6nemlidir. Bu ¢ift tarafli yaklasim, 61¢ek ekonomileri veya
diger ortakliktan dogan verimlilik kaynakli karin, hem miikellefi hem de vergi idarelerini tatmin
edecek bicimde boliisiimiinii saglamak igin de kullamlabilir. Isleme dayali kar boliisiim
yonteminin bir zayif yonii, uygulanmasindaki giicliiklerle ilgilidir. ilk bakista kar boliisiim
yontemi, bagimsiz isletmelere iliskin bilgilere daha az dayanmasi nedeniyle, hem miikellefler
hem de vergi idareleri agisindan kolay uygulanabilir goriilebilir. Ancak hem iligkili isletmeler
hem de vergi idareleri, benzer sekilde tilke disindaki iliskili isletmelere ait bilgilere ulagmakta
giicliik cekebilir. Ayrica kontrollii islemlerde yer alan tiim iligkili isletmeler i¢in, birlesik gelir
ve maliyetleri dlgmek gii¢ olabilir; zira bunun i¢in defter ve belgelerin ortak bir sistemle
tutulmasi ve doviz kurlar1 ve muhasebe uygulamalarinda birtakim diizeltmelere gidilmesi
gerekecektir. Ote yandan kar béliisiim yontemi faaliyet karina uygulandiginda, incelenmekte
olan iglemlere iliskin uygun faaliyet giderlerinin belirlenmesi ve masraflarin iliskili igsletmelerin

sO0z konusu islemleriyle diger faaliyetleri arasinda paylastirilmas: da gii¢ olabilir (OECD,
2017d, s. 133-135; VDK, 2017, s. 135-137).

BEPS 10. Eylem Plani ile, iilkelerin yonetim giderleri ve ana isletme maliyet katki
paylar1 gibi 6demeler yoluyla BEPS’in olusumunu o6nleyecek diizenlemelerde bulunulmasi
amaglanmigtir. BEPS 8-10. Eylem Planlari’na iliskin Rapor’daki (OECD, 2015e, s. 141-160)
tavsiyelerin gergeklestirilmesiyle olusturulan OECD Transfer Fiyatlandirmasi1 Rehberi’nde yer
aldig1 iizere, hemen hemen tiim CUT’lerin, iiyelerine idari, teknik, mali ve ticari hizmetler basta
olmak iizere genis bir yelpazede hizmetler saglamasi gerekmektedir. Bu tiir hizmetler, tiim
gruba yonelik idare, koordinasyon ve kontrol fonksiyonlarini da kapsayabilir. Bu tiir hizmetler

saglanmasinin maliyeti, baglangicta ana sirket veya bu amag¢ dogrultusunda O6zel olarak
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olusturulmus bir veya daha fazla grup tliyesi (grup hizmet merkezi) veya diger grup iiyeleri
tarafindan {Ustlenilebilir. Hizmet ihtiyact olan bagimsiz bir isletme, bu hizmetleri bu tiir
hizmetler konusunda uzmanlasmis bir hizmet saglayicidan temin edebilecegi gibi kendi i¢inde
de (kurum igi) iiretebilir. Benzer sekilde, hizmet ihtiyaci olan bir CUI iiyesi, bu hizmeti
bagimsiz isletmelerden veya ayn1 CUI grubunun bir veya daha fazla iliskili isletmesinden (grup
ici) temin edebilecegi gibi kendi biinyesinde de tiretebilir. Grup i¢i hizmetler (intra-group
services), genellikle kurum igi olarak saglanan merkezi denetim, mali danismanlik veya
personel egitimi gibi isletmenin kendisi tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin yanm sira siklikla
disaridan, bagimsiz isletmelerden saglanan hukuk ve muhasebe hizmetleri gibi hizmetleri
kapsamaktadir. Gereksiz maliyetlerin yiiklenilmesi bir CUI grubunun menfaatlerine hizmet
etmeyecek olup, grubun yararma olan grup i¢i hizmetlerin verimli bir sekilde saglanmasidir.
Rehber’deki agiklamalara iliskin uygulamalar, hizmetlerin dogru bir sekilde tanimlanmasini ve
bunlara iliskin maliyetlerin CUI grubu iginde emsaline uygun bir sekilde dagitilmasimin
teminini saglamalidir (OECD, 2017d, s. 319; VDK, 2017, s. 331).

Grup i¢i hizmetler icin transfer fiyatlandirmasi analizi kapsaminda iki temel konu
mevecuttur. Birincisi, grup ici hizmetlerin ger¢ekten saglanip saglanmadigidir. Ikinci konu ise
emsallere uygunluk ilkesiyle tutarli olarak vergisel agidan bu tiir grup i¢i hizmetlere iliskin
bedelin ne olmasi gerektigidir (OECD, 2017d, s. 320; VDK, 2017, s. 332). Rehber’de birinci
konu; fayda testi, hissedarlik faaliyetleri, hizmet tekrarlari, arizi faaliyetler, merkezilestirilen
hizmetler ve iicretlendirme sekli basliklar1 altinda ayrintili olarak agiklanmustir. ikinci konu ise;
grup ici hizmetlerin fiyatlandirilmasinda fiilen gegerli anlagmanin tespiti (dogrudan ve dolayl
iicretlendirme yontemleri) ve emsallere uygun tazminin hesaplanmasi alt basliklarinda ele
almmustir. Tlim bunlarin yan1 sira Rehber’de, grup i¢i hizmetler kategorisinde yer alan “diisiik
katma degerli grup ici hizmetler” kavramina iliskin 6zel agiklamalarda bulunulmustur. Bu
aciklamalarda; diislik katma degerli hizmetlerin tanimi, diisiik katma degerli grup i¢i hizmetler
acisindan emsaline uygun tcretlendirmeye iliskin basitlestirilmis fayda testi dabhil
basitlestirilmis alternatif bir yaklasim, bu basitlestirilmis yaklasimi tercih eden bir CUI’nin
karsilamas1 gereken belgelendirme ve raporlama gerekliliklerine iliskin agiklamalar ve diisiik
katma degerli grup i¢i hizmetlerin {icretlendirilmesinde stopaj vergisinin uygulanmasina iliskin

bazi1 hususlar yer almaktadir.

Basitlestirilmis alternatif yaklasim agisindan diisiik katma degerli grup ici hizmetler; bir
CUI grubunun bir veya daha fazla iiyesi adina ayn1 grubun bir veya daha fazla iiyesi tarafindan

yerine getirilen ve destekleyici tiirde, grubunun ana faaliyet alaninin bir parcasi olmayan (yani
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kar getirici faaliyetler yaratmayan ya da grup agisindan ekonomik 6neme sahip faaliyetlere
katki saglamayan), degerli 6zgiin maddi olmayan varliklarin kullanimini gerektirmeyen ve bu
tiir haklarin yaratilmasina yol agmayan, hizmet saglayicisi tarafindan énemli ve belirgin risk
varsayim veya kontrolii icermeyen ve hizmet saglayicisi i¢in 6nemli bir risk yaratilmasina yol

agmayan hizmetler olarak tanimlanmistir (OECD, 2017d, s. 333-334; VDK, 2017, s. 346).

Diisiik katma degerli grup ici hizmetler icin yapilacak iicretlendirmenin, CUI grup
iiyelerinin faaliyetlerinin desteklenmesi sirasinda ortaya ¢ikan tiim diisiik katma degerli hizmet
maliyetlerinin bu iiyeler arasinda paylastirilmasinin  6ngoriildiigii  yaklasima dayanan
basitlestirilmis yontemle belirlenmesi, emsallere uygunluk ilkesine aykirilik teskil

etmemektedir. Basitlestirilmis yaklagim;

e Diisiik katma degerli grup i¢i hizmetlere fayda testinin uygulanmasini,
e Maliyet havuzlariin belirlenmesini,

e Diisiik katma degerli hizmet maliyetlerinin dagitimini,

e Kar marj1 uygulamasini,

e Diisiik katma deger yaratan hizmetlerin iicretlendirilmesini ve

e Basitlestirilmis yaklagimi uygulama esigini
konu edinmektedir (OECD, 2017d, s. 338-342).

Asagidaki faaliyetler, basitlestirilmis yaklasima uygun degildir (OECD, 2017d, s. 334;
VDK, 2017, s. 347):

e CUI grubunun ana faaliyet alanin1 olusturan hizmetler,

e Ar-ge hizmetleri (7.49 no’lu paragrafta yer alan bilisim teknolojileri kapsaminda yer
almamak kosuluyla yazilim gelistirme hizmetleri dahil),

e Yapim ve iiretim hizmetleri,

e Yapim veya liretim siireglerinde kullanilan hammadde ve diger materyallerle ilgili
satin alma faaliyetleri,

e Satis, pazarlama ve dagitim faaliyetleri,

e Finansal islemler,

e Dogal kaynaklarin ¢ikarilmasi, kesfi ve islenmesi,

e Sigorta ve reasiirans,

e Kurumsal list yonetim hizmetleri (Rehber’deki 7.45 no’lu madde tanimlamasina
gore diisiik katma degerli grup ici hizmet olarak kabul edilen yonetim gbézetleme

hizmetleri harig).
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Ozet olarak basitlestirilmis yaklasim, diisiik katma degerli grup i¢i hizmetler icin
emsaline uygun fiyatin maliyetlerle yakindan ilgili oldugunu kabul etmekte, s6z konusu hizmet
kategorilerinin maliyetlerini bunlarin kullanimindan fayda saglayan grup sirketlerine
dagitmakta ve sonra da tiim hizmet kategorilerine ayni kar marjimi uygulamaktadir (OECD,

2017d, s. 333; VDK, 2017, 345-346).

OECD Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi’nin maddi olmayan varliklara iliskin VI.
boliimii ile maliyet katki anlagmalarimin yer aldigi VIII. boliimii, BEPS 8. Eylem Plam
cergevesinde daha ayrintili bir sekilde yeniden ele alinmistir. Rehber’in VI. béliimiinde, maddi
olmayan varliklarin kullanim1 veya transferi igin emsallere uygunluk kosullarinin
belirlenmesiyle ilgili ilkeler; taraflarin islevleri, varliklari ve riskleri temelinde bunlarin
islemlerinin degerlendirilmesiyle birlikte hukuki sahiplik ve diger akdi hiikiimler; maddi
olmayan varliklara iliskin bazi tipik senaryolar ve fiyatlama yontemleri ile degerleme
tekniklerinin uygulanmast da dahil olmak {izere emsallere uygunluk kosullarinin
belirlenmesiyle ilgili ilkeler ve 6zel bir kategori altinda bulunan degerlemesi zor maddi
olmayan varliklarin emsallere uygunluk kosullarinin belirlenmesine yonelik yaklagimlar
aciklanmistir (OECD, 2017d, s. 248; VDK, 2017, 254). VI. boliime iliskin yeni diizenlemede

dikkat ¢eken hususlar sunlardir:

e Transfer fiyatlandirmasi agisindan maddi olmayan varliklarin yasal sahipligi tek
basina, maddi olmayan varligin kullan(dir)imindan CUI grubunun sagladig
getirinin, her ne kadar s6z konusu getiri maddi olmayan varlik kullan(dir)imiyla
ilgili hukuki ve akdi haklar1 kapsaminda baslangicta yasal sahip adina tahakkuk etse
de, nihai olarak yasal sahip tarafindan elde edilmesi hakkini vermemektedir. Yasal
sahip tarafindan nihai anlamda elde edilecek veya buna atfedilecek getiri; CUI
grubunun diger liyelerinin gordiikleri islevler, kullandiklar1 varliklar ve tistlendikleri
riskler araciligiyla yaptiklari katkilarin iizerine yasal sahibin gordiigii islevlere,
kullandig1 varliklara ve iistlendigi risklere bagh olacaktir. Ornegin, igsel olarak
gelistirilmis olan bir maddi olmayan varlikla ilgili olayda yasal sahip; ilgili islevleri
yerine getirmemis, varliklar1 kullanmamis, riskleri yiiklenmemis ve sadece bir
holding birim olarak hareket etmisse, CUI grubunun maddi olmayan varlik
kullan(dir)imindan sagladig1 getiriden, eger varsa, maddi olmayan varlig1 elinde
bulundurma karsiligi emsallere uygun tazminat disinda, nihai anlamda bir pay

almaya hak kazanmayacaktir (6.42. Paragraf).
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Risklerle ilgili transfer fiyatlandirmasi analizinin ilk asamasi ekonomik agidan
anlamli risklerin spesifik olarak belirlenmesidir. Bir yatirimla ilgili risklerin spesifik
olarak belirlenmesinde; yatirim i¢in saglanan finansmanla baglantili diger finansal
riskler ile drnegin finansmanin yeni bir maddi olmayan varlik gelistirilmesi i¢in
kullanildiginda ortaya ¢ikan gelistirme riski gibi finansmanin kullanildig
operasyonel faaliyetlerle baglantili operasyonel riskler arasinda ayrim yapilmasi
onemlidir. Finansmani sunan taraf, finansman anlasmasinin hiikiimleri uyarinca;
diger herhangi bir spesifik risk dahil olmak tizere finansal riskler {izerinde bunu
yiiklenmeksizin bir kontrol gerceklestiriyorsa, bu taraf sundugu finansman igin
sadece riske gore diizeltilmis bir getiri bekleyebilecektir (6.61. Paragraf).

Giivenilir karsilastirilabilir kontrol dist islemlerle ilgili bilgilerin tespit edilemedigi
durumlarda, emsallere uygunluk ilkesi, karsilastirilabilir kosullar altinda kontrol dis1
taraflarin iizerinde anlasabilecegi fiyatin belirlenmesine yonelik bir bagka yontemin
kullanilmasimi gerektirmektedir. S6z konusu belirlemeleri yaparken, islemin
taraflarinin islevlerinin, varliklarinin ve risklerinin; isleme taraf olunmasinin ticari
gerekgelerinin; islemdeki her bir tarafin bakis agilarinin ve gergekgi bir sekilde sahip
olduklar1 segeneklerin; 6zellikle maddi olmayan varlikla baglantili olarak mevcut
iiriin ve hizmetlerin veya potansiyel iiriin ve hizmetlerin goreceli karlhiliklar1 dahil
olmak iizere maddi olmayan varliklarin sagladig: rekabet avantajlarinin; islemden
beklenen gelecekteki ekonomik menfaatin; yerel piyasanin 6zellikleri, lokasyon
avantajlari, kalifiye isgiicii ve CUI grup sinerjileri gibi diger karsilastirilabilirlik
faktorlerinin dikkate alinmasi gerekmektedir (6.139. Paragraf).

Degerlemesi zor maddi olmayan varliklar (hard-to-value intangibles, HTVI), iliskili
isletmeler arasindaki transferler sirasinda; giivenilir emsallerin bulunmadigi ve
isleme girisildigi esnada transfer edilen maddi olmayan varliktan saglanmasi
beklenen nakit akimlarinin veya gelirin ya da maddi olmayan varlig1 degerlemek
i¢cin kullanilan tahminlerin biiyiik 6l¢tide belirsiz oldugu, bunlarin da maddi olmayan
varhigin transferi sirasinda bunun nihai basar1 seviyesinin tahmin edilmesini
zorlagtirdigi maddi olmayan varliklar1 veya maddi olmayan varliklarin icerdigi
haklar1 kapsamaktadir (6.189. Paragraf). HTVI'yi igeren islemlere iliskin transfer
fiyatlandirmasi, islem oncesi (ex ante) ve islem sonrasi (ex post) olmak tizere
degerlendirilmekte ve analizler, islem Oncesi projeksiyonlar esas alinarak
yapilmaktadir (6.192. Paragraf). Ote yandan, ex ante ve ex post degerleri arasinda

%20’den fazla bir degisim oldugu takdirde, isletme ex ante degerleri tlizerinden
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gergeklestirilen transfer fiyatlandirmasi analizinde degisiklik yapabilecektir (6.193.
Paragraf).

OECD Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi’nin  VIII. bdliimiinde, maliyet katki
anlasmalar1 (cost contibution arrangements, CCAs) kavrami ana hatlariyla agiklanmakta ve
emsallere uygunluk ilkesinin CCAs’a uygulanmasina iliskin bilgiler verilmektedir. Yine bu
boliimde, CCAs’a katki miktarinin nasil dlciilebilecegine, dengeleyici 6demelere ihtiyag olup
olmadigina (katki pay1 oranlarini ayarlamak i¢in katilimer taraflar arasindaki 6demeler) ve
katkilar ile dengeleyici 6demelerin vergisel agidan nasil isleme tutulacagina iliskin bilgiler
bulunmakta olup, ayrica CCAs’taki katilimcilarin belirlenmesi ve katilimcilarin dahil olmasi
veya ayrilmasi gibi hususlar ile CCAs’in sonlandirilmasina yer verilmektedir. Bolimiin
sonunda ise, CCAs’in yapilandirilmasi ve belgelendirilmesi konusundaki Oneriler
tartisilmaktadir (OECD, 2017d, s. 359). VIII. boliime iliskin yapilan giincellemede 6nemli olan

hususlar sunlardir:

e CCAs’a, grup ici hizmetlere ve maddi olmayan varliklara iliskin degisikliklerin

birbirleriyle uyumlu olmasi gerekmektedir.

e CCAs, maddi olmayan varliklarin, menkul varliklarin veya hizmetlerin ortak olarak
gelistirilmesindeki katki ve risklerin isletmeler tarafindan, bu maddi olmayan
varliklarin, menkul varliklarin veya hizmetlerin her bir katilimcinin bireysel
faaliyetlerine menfaat saglayacagi beklentisiyle, paylasilmasi i¢in yapilan akdi
anlasmalardir (8.3. Paragraf).

e CCAs’in temel bir 6zelligi, katkilarin paylagilmasidir. Emsallere uygunluk ilkesine
gore, CCAs’a dahil oldugu sirada her bir katilimeinin toplam katki igindeki payimin
orani, anlasma kapsaminda beklenen tahmini toplam getiriden elde edecegi paymin
orantyla uyumlu olmalidir (8.5. Paragraf).

e Genellikle iki tir CCAs ile karsilagilmaktadir: Maddi veya maddi olmayan
varliklarin ortak bir sekilde gelistirilmesi, tiretilmesi veya edinilmesi ig¢in
olusturulanlar (gelistirme CCAS’1) ve hizmet alimi i¢in olusturulanlar (hizmet
CCAs’1). Her ne kadar her bir CCAs’in kendi 6zel mahiyet ve kosullar itibariyle
degerlendirilmesi gerekse de; bu iki tiir CCAs arasindaki en onemli fark, gelistirme
CCAs’min genellikle katilimcilar i¢in gelecege yonelik faydalar yaratirken hizmet
CCAs’min sadece cari menfaatler saglamasidir. Gelistirme CCAS’1, 6zellikle maddi

olmayan varliklara iligkin olarak, siklikla belirsiz ve gelecekteki faydalarla ilgili
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onemli riskleri igermektedir; buna karsin hizmet CCAS’1 ¢ogunlukla daha kesin ve
daha az riskli faydalar saglamaktadir (8.10. Paragraf).

e Taraflardan biri, CCAs gergevesinde tistlendigi belirli riskler tizerinde kontrol sahibi
degilse ve bu riskleri karsilayacak finansal kapasiteye sahip degilse; bu taraf,
gerceklestirdigi fonksiyonlara dayanarak CCAs’1n amagladigi getiriler {izerinde pay
sahibi olamayacagindan, katilimci1 olarak degerlendirilmeyecektir. Dolayisiyla,
CCAs kapsaminda riskleri iistlenen bir tarafin, bu riskleri kontrol etmesi ve bu
riskleri tistlenecek finansal kapasiteye sahip olmas1 gerekmektedir. Bu ¢ergevede bir
CCAs katilimeist oncelikle, CCAs’a katilimin saglayacagi risk iceren olanaklara
iligkin riskleri {istlenmek, ertelemek veya bunlar1 almama kararlar1 verme
kapasitesine sahip olmali ve bu karar verme fonksiyonunu fiili olarak yerine
getirmelidir. Ikinci olarak, saglanan olanagm getirdigi risklere karsilik verip
vermeyecegine veya nasil karsilik verecegine dair konularda karar verme
kapasitesine sahip olmali ve bu fonksiyonu fiili olarak yerine getirmelidir (8.15.
Paragraf).

e Emsallere uygunluk ilkesi uyarinca her bir katilimcinin katkisi, bagimsiz
isletmelerin karsilastirilabilir durumlarda saglayacagi katki degeriyle uyumlu
olmalidir. Bagka bir ifadeyle, emsallere uygunluk ilkesinin karsilanmasi amaciyla;
katkilarin  degerlemesi genellikle, ortak paylasilan riskler ve CCAs’taki
katilimcilarin ortak faydalarinin mahiyeti ve derecesi de goz oniinde bulundurulmak
suretiyle, olusturuldugu andaki degerleriyle yapilmalidir (8.25. Paragraf).

e Bir katimcinin bir CCAs kapsaminda saglayacagi katkinin toplam beklenen
faydalardan elde edecegi paya uygun olmamasi durumunda; katilimcilardan en az
birinin yaptig1 katkilarin yetersiz, diger katilimcilarin en az birinin yaptig1 katkilarin
da fazla oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir durumda, emsallere uygunluk ilkesi
genellikle bir diizeltmenin yapilmasini gerektirmektedir. Bu diizeltme de
cogunlukla, sonradan yapilacak bir “dengeleyici 6deme” araciligiyla katkilarda bir
ayarlamaya gidilmesi seklinde olmaktadir. Bu tiir dengeleyici 6demeler, 6deyenin
katkilarinin degerini yiikseltirken ddemeyi alaninkinin degerini ise diistirmektedir

(8.34. Paragraf).

Tiim bunlarin yani sira, Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi’nin giincellenmesinden sonra
OECD, 8-10. Eylem Planlarina iliskin olarak 2018 yilinin Temmuz ayinda, finansal igslemlerin

transfer fiyatlandirmasi1 goriinimii hakkinda BEPS tartismasi taslagmi yaymlayarak
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kamuoyundan goriis istemistir. Ayni1 yilin Eylil ayinda, kamuoyundan alinan goriisler
cercevesinde “BEPS 8-10. Eylem Planlari: Finansal Islemlere Iliskin Tartisma Taslagi”
yayimlanmistir. S6z konusu taslagin amaci, iliskili kisiler arasindaki belirli finansal islemlerin
emsallere uygunluk ilkesi ile tutarli olup olmadiginin belirlenmesi i¢in rehberlik saglamaktir.
Taslagin ilk boliimiinde belirli prensiplerin finansal islemlere uygulanmasi tanimlanmakta olup,
ikinci boliimiinde grup i¢i krediler, nakit havuzu ve finansal riskten korunma dahil olmak iizere
bazi faaliyetlerde emsallere uygunluk ilkesinin kosullarinin belirlenmesi konusunda rehberlik

saglanmaktadir. Taslagin bu boéliimlerinden sonra sirasiyla finansal garantiler ile sigorta

sirketlerinin analizi yer almaktadir (OECD, 2018f, s. 4).

4.1.1.3.3.4. BEPS 5. Eylem Plani: Seffaflik ve 6ziin dnceligi ilkeleri temelinde zararl

vergi uygulamalarinin daha etkin bir sekilde ele alinmasi.

OECD’nin 1998 yilinda yaymladig1 “Zararli Vergi Rekabeti: Yeni Bir Kiiresel Konu”
adli raporu, zararli vergi uygulamalarinin Onlenmesine yonelik calismalarin basinda
gelmektedir. Rapor, zararli vergi uygulamalari konusundaki ¢alismalar1 ii¢ alana ayirmustir.
Bunlar; (i) OECD iilkelerinde tercihli rejimler, (ii) vergi cennetleri ve (iii) OECD dis1
ekonomilerdir (OECD, 2015f, s. 15). Raporda ayni zamanda, diisiik veya sifir oranl vergi
uygulamasinin, bilgi degisiminin etkili bir sekilde yapilmamasinin, seffaflik eksikliginin ve
finansal korumanin zararli vergi rekabetine neden oldugu agiklanmis olup (Weiner ve Ault,
1998, s. 604), bir¢ok ¢alismada bu sorunun giliniimiizde artarak devam ettigi tespit edilmistir.
Bunun iizerine OECD, zararl vergi rejimleri ile daha etkin bir sekilde miicadele edebilmek i¢in

BEPS’e yonelik 5. Eylem Plani’n1 bu konuya ayirmistir.

OECD biinyesinde olusturulan Zararli Vergi Uygulamalari Forumu (Forum on Harmful
Tax Practices, FHTP), 2013 yilinda, tercihli rejimlerle ilgili kararlarda seffafligin
iyilestirilmesine Oncelik veren calismalara odaklanilmasi gerektigini; buna gore, BEPS
baglaminda tercihli vergi rejimlerini degerlendirmek ig¢in biitlinciil bir yaklagimin
benimsenecegini; mevcut g¢er¢eveye dayanarak OECD iiyesi olmayan fiiyelerle etkilesime
girilecegini ve mevcut cercevede degisiklikler veya eklemeler yapilabilecegini belirtmistir.
FHTP 2014 yilinda, konuya iligkin ilk ilerleme raporunu sunmus olup, ¢alismanin ana odak
noktasi, fikri miilkiyet (IP) rejimleri olmustur. Bu kapsamda iilkeler, tercihli rejimleri
degerlendirmek icin kullanilan “Onemli faaliyet” gerekliliginin giiclendirilmesi gerektigi
konusunda anlagmistir. Konuya iliskin ¢esitli yaklagimlar g6z 6niinde bulundurulmus ve “nexus
yaklagimi”nda fikir birligine varilmistir. IP rejimleri baglaminda gelistirilen bu yaklasim

miikelleflere, IP gelirleri i¢in yapilan ar-ge harcamalarina katlandiklar1 oranda rejimden
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yararlanma imkani sunmaktadir. Ayni ilke, diger tercihli rejimlere de uygulanabilecektir
(OECD, 2015f, s. 9). Yine konuya iliskin olarak, Almanya ve ingiltere’nin ortak Onerisi ile
yapilan calisma sonucunda OECD, 2015 yilinda “BEPS 5. Eylem Plam: IP Rejimleri I¢in
Degistirilmis Nexus Yaklasimi Anlasmas:” adli bir rapor yaymlamistir. Oneri, nexus
yaklasimini giiclendirirken, kar degisimlerine kars1 giivence saglamak ve farkli biiyiikliikteki
tim sektor ve isletmelerde esit islem yapilmasini saglamak i¢in ortaya ¢ikan endiseleri konu
edinmektedir. Oneri ayrica, yeni kurallarm uygulanmasma yonelik yaklagimm, zararh
rejimlerin ortadan kaldirilmasina iliskin mevcut OECD kurallar ile tutarli olmasini saglamay1
da amaglamaktadir (OECD, 2015g, s. 3). Raporda ayrica, iilkelerin IP haklarina iliskin
kazanglarina uygulanacak vergi rejimlerinin uyumlu olmasi amaciyla, var olan diizenlemelerde
birtakim gilincellemelerin yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Bu baglamda iilkeler, mevcut IP
haklarina yonelik rejimlerinde degisiklik yapmaya baglamistir (Orkunoglu Sahin ve Yereli,
2016, s. 184). 2016 yilinin Haziran ayinda ise “patent box™ rejimi igin ongoriilen “degistirilmis
PE yaklagim1” kapsaminda yeni rejimlerin uygulanmasi gerektiginin alt1 ¢izilmis, 2021 yilinin
Haziran ayma kadar degistirilmis nexus yaklasimina tabi olmayan hi¢bir vergisel avantajin

kalmayacagi vurgulanmistir (OECD, 2015g, s. 6).

Patent box olarak adlandirilan ayricalikli vergi rejimi, patent vb. IP haklarina iliskin
kurumlar vergisinin daha diisiik oranda uygulanmasi esasina dayanmaktadir. Bu rejimle, maddi
olmayan fikri haklar desteklenerek vergi gelirlerinin bir kismindan vazgegilmektedir.
Dolayistyla bu rejim, vergi aract kullanilarak, yatirimcilarin tilkedeki yenilik¢i yatirimlarini
artirmalarma ve ileri teknoloji kullanimi ile iilke kalkinmasina imkan taniyan bir ar-ge tesvik
sistemi olarak tanimlanabilir (Orkunoglu Sahin ve Yereli, 2016, s. 184). Diger taraftan, harcama
tabanli bir tesvik rejimi olan ar-ge tesviklerinin aksine patent box rejimi, IP haklarindan elde
edilen kazanglar iizerine kurulu bir tesvik rejimidir (OECD, 2013c, s. 3; Aykin, 2014, s. 76).
OECD’nin “BEPS 5. Eylem Plani: IP Rejimleri Icin Degistirilmis Nexus Yaklasimi Anlasmasi”
raporunda, patent box rejimi kapsaminda vergi tesviklerine iliskin uygulamalarin ne sekilde
gergeklestirilecegi Orneklerle agiklanmistir. Degistirilmis nexus yaklagimina gore, IP
gelirlerinden yararlanabilmek i¢in, fiili ar-ge harcamalarinin ciddi bir boliimiiniin miikellef
tarafindan istlenilmesi gerekmektedir. Bu yaklasima gore tesvik uygulamasinda ar-ge
harcamalarinin 6neminin arttig1 goriilmektedir. Zira bu yaklagimda, tegvikten yararlanilacak
kazan¢ miktari, gelire dogrudan etki eden ar-ge harcamalarinin toplam harcama miktarina

oranlanmasi suretiyle bulunmaktadir (OECD, 2015g, s. 5).

Ornegin, vergi indirim oranini %30 oldugu bir rejimde;

170



e Ana sirketin katlandig1 nitelikli harcamalarin 100 birim,
e Ana sirketin IP varliklarini elde etme maliyetinin 10 birim,

e Bagli sirketin katlandig1 ar-ge harcamalarinin 40 birim olmasi halinde,

azami yiikseltme miktar1 (up-lift amount) 100 x %30 = 30 birim olacaktir. Boylece, toplam
harcama miktar1 her ne kadar 150 birim olarak goriilse de, dis kaynak kullanimi ve elde etme
maliyetleri de dahil olmak tizere genel nitelikli harcamalar toplami 100 + 30 = 130 birim olarak
hesaplanacaktir (OECD, 2015g, s. 6). Dolayisiyla IP geliri, 130/150 (veya %86,7) ile
carpilacaktir (OECD, 2015f, s. 27).

Bagka bir 6rnege gore;

e Ana sirketin katlandig1 nitelikli harcamalarin 100 birim,
e Ana sirketin IP varliklarini elde etme maliyetinin 5 birim,

e Bagl sirketin katlandig: ar-ge harcamalarinin 20 birim olmasi halinde,

azami ylikseltme miktar1 (up-lift amount) yine 100 x %30 = 30 birim olacaktir. Boylece, dis
kaynak kullanimi ve elde etme maliyetleri de dahil olmak tizere genel nitelikli harcamalar
toplam1 dnceki 6rnekte oldugu gibi 100 + 30 = 130 birim olarak hesaplanacaktir. Ote yandan,
miikellefin harcadigi toplam tutarin 125 birim oldugu ve bunun 130 birimi gegmedigi hususu
dikkate alindiginda, yiikseltilmis indirim miktar1 125 birim olarak dikkate alinacaktir (OECD,
2015g, s. 6). Buna gore IP geliri, 125/125 (veya %100) ile garpilacaktir (OECD, 2015f, s. 27).

Caligmada ayrica, seffafligin artiritlmas1 amaciyla iilkeler arasinda miikelleflere yonelik
vergisel idari kararlarin spontane ve zorunlu olarak bilgi degisimi kapsamina alinmalarinin
cercevesi belirlenmistir (Liebman vd., 2016, s. 103; Budak, 2018, s. 131). Seffafligin artirilmasi
icin olusturulan gergeve, asagida yer alan alt1 karar kategorisini kapsamaktadir (OECD, 2015f,
s. 10):

(1) Tercihli rejimlere iligkin kararlar,

(i)  Siir Otesi tek tarafli avans fiyatlandirma diizenlemeleri (Advance
Pricing Agreements, APAs) veya diger tek tarafli transfer fiyatlandirmasi
kararlari,

(ili)  Karlara asag1 yonlii bir diizenleme yapan kararlar,

(iv)  PE kararlari,

(V) Dagitim kararlari,

(vi)  Gelecekte FHTP’nin, degisim olmamasi durumunda BEPS kaygilarina yol

acacagini kabul ettigi diger herhangi bir karar tiirti.
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Diger taraftan OECD’nin 13 Aralik 2018 tarihinde BEPS 5. Eylem Planina yonelik
yayinladig1 raporda séz konusu Karar kategorilerinin son ikisinin yerine “(v) iliskili taraf
hiikkiimleri” adli kategori getirilmistir (OECD, 2018g, s. 13).

Buna ek olarak, 1998 raporundaki mevcut faktorlerin yani sira, ayrintili etkinlik ve
seffaflik faktorlerinin, tiye ve istiraklerin tercihli rejimlerine uygulanmasinin sonuglarini igeren
2015 yilina iliskin ¢alismada, 16’s1 IP rejimi olmak iizere toplam 43 tercihli rejim gézden
gecirilmistir. Bununla birlikte, detaylandirilmis 6nemli faaliyet faktorii sadece IP rejimlerine
uygulanmistir. Onemli faaliyet agisindan gdzden gegirilen IP rejimlerinin tiimii, bu raporda tarif
edildigi gibi tamamen ya da kismen uyumsuz yaklasim olarak kabul edilmis olup, bu tiir
rejimlere sahip {lkelerin, rejimlerinin ilgili ozelliklerinin olas1 degisikliklerini gdzden
gecirmeleri gerektigine karar verilmistir. Raporda ayrica, FHTP nin tercihli rejimleri gozden

gecirme c¢aligmalarinin devam edecegi vurgulanmigtir (OECD, 2015f, s. 10).

Ote yandan OECD’nin 2018 yili raporunda, konuya iliskin kiiresel anlamda gelinen
nokta hakkinda birtakim bilgiler verilmistir. Buna gore (OECD, 2018g, s. 14);

e 31 Aralik 2017 itibariyle, yargt mercilerince seffaflik ¢ercevesi kapsaminda yaklasik
16.000 vergiye iligkin karar verilmis,

e 2016 yilinda 6.000, 2017 yi1linda ise 14.000°den fazla olmak iizere; 31 Aralik 2017
tarihi itibariyle toplam 21.000 bilgi degisimi ger¢eklesmis,

e Tiim yargi bolgeleri, otomatik bilgi degisimi i¢in gerekli yasal ¢er¢ceveyi uygulamis
veya uygulamak i¢in adim atmas,

e (Gozden gecirmenin iyilestirilmesi i¢in 60 farkli tavsiyde bulunulmustur.

Bunun yani sira s6z konusu raporda, konu hakkinda Andorra’dan Vietnam’a kadar

toplam 91 iilkenin profiline iligkin giincel ve ayrintili bilgilere yer verilmistir.

4.1.1.3.3.5. Daha kapsamli vergi sorunlarina ¢éziim onerilerine iligkin sonraki adimlar.

TFDE, BEPS Projesi kapsaminda benimsenen Onlemlerin vergi idareleri tarafindan
dogru bir sekilde uygulanmasi ile bunun vergi miikelleflerinin uyumu tizerindeki etkilerinin
devamli izlenecegini belirtmistir. TFDE ayrica, daha kapsamli vergi sorunlarinin siirlari ve
bunlar1 ele alma segenekleri degerlendirilirken BEPS oOnlemlerinin beklenen etkisinin de

dikkate alinmasi gerektigini ifade etmistir.
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Dijital ekonominin daha kapsamli vergi sorunlarina iliskin analiz edilen farkli ¢6ziim

onerileri ile ilgili olarak TFDE su sonuglara varmis olup, sonraki adimlar1 da asagidaki sekilde
aciklamistir (OECD, 20154, s. 136-137):

PE statiistinden yapay olarak kaginilmasinin 6niine geg¢ilmesi i¢in OECD Model
Vergi Anlasmasi’nin “Isyeri” baslhikli 5’inci maddesinde sayilan hazirlayici ve
yardimci faaliyetlerin kapsaminin genisletilerek dijital ekonominin gereklerine
uygun hale getirilmesi TFDE tarafindan dikkate alinmis ve BEPS 7. Eylem Plani’nin
bir pargasi olarak kabul edilmistir.

Sinir 6tesi islemlerde, 6zellikle isletmeler ile tiiketiciler arasindaki KDV/MHV nin
tahsilati 6nemli bir konudur. Bu baglamda, iilkelerin Uluslararas1 KDV/MHV
Rehber ilkelerini uygulama ve burada yer alan tahsilat mekanizmalarin1 dikkate
almalar1 onerilmektedir. Bunun koordineli olarak uygulanabilmesi i¢in uygulama
paketleri gelistirilecektir. Bu alanda yapilacak c¢aligmalar, CFA biinyesindeki 9
No.lu Calisma Grubu (Working Party No 9, WP9) tarafindan gergeklestirilecek ve
bu c¢aligmalara BEPS Projesi’'nde yer alan Ortaklar esit diizeyde katilim
gosterecektir.

BEPS oOnlemleri uygulandiktan sonra, dijital ekonomiye iligkin daha kapsaml
dogrudan vergi sorunlarinin bazi yonlerinin hafiflemesi beklenmektedir.

Ulkeler, mevcut anlasma yiikiimliiliiklerine veya ikili vergi anlasmalarina uymalari
kosuluyla, BEPS’e kars1 ek giivence olarak i¢ hukuklarinda diizenlemelerde
bulunabilir.

McKinsey Global Institute (2015), ileri robot teknolojisindeki gelismeler ile veri
toplama, paylasma, isleme ve veriye gore hareket etme yeteneginin 2025 yilinda
kiiresel ¢apta 4 ile 11 trilyon ABD Dolar1 arasinda ekonomik fayda saglayacagin
tahmin etmektedir. Dolayisiyla, yukaridaki sonugclar, dijital ekonomi biiylimeye
devam ettik¢e gelisecektir.

Bu nedenle, bu konular iizerinde calismaya devam etmek ve zamanla dijital
ekonomideki gelismeleri izlemek ©Onemlidir. Izleme, oncelikle ii¢ alana
odaklanmalidir. Bunlar, 6ncelikle, uluslararasi vergi politikalari {izerinde etkili olan
BIT ve yeni is modellerindeki gelismeler; ikinci olarak, BEPS &nlemlerinin
uygulanmasinin dijital ekonominin agirlastirdig1 vergi sorunlari iizerindeki etkisi ve
son olarak, iilkelerin i¢ hukuk 6nlemleri veya ikili vergi antlasmalar1 gibi segenekler

icin uyguladiklar her tiirlii eylem ve bunlarin zaman igindeki etkileridir. Ayrica,
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WP9 tarafindan yiiriitiilen ilgili ¢alismalardan yararlanilarak, 6zellikle KDV/MHV
alanindaki diger gelismeler dikkate alinacaktir.

e Zaman i¢inde kullanima sunulacak verilerin gézden gegirilmesi ve analiz edilmesi
de onemlidir. Bu, daha kapsamli dogrudan vergi sorunlarmin somut kapsamini,
Ozellikle de nexusu kesinlestirmek i¢in saglam bir temel saglayacaktir.

o Dijital ekonomi ile ilgili olarak devam eden ¢alismalarin sonucunu yansitan bir rapor

2020 yilina kadar tiretilmelidir.

4.1.2. Avrupa Birligi tarafindan yapilan ¢calismalar ve ¢éziim onerileri.

Ekonomik yapinin kiiresel anlamda dijitallestigi son yillarda, Avrupa Birligi (AB), sinir
oOtesi dijital ekonomik faaliyetlere iliskin engelleri kaldirmak amaciyla birtakim eylem planlari
hazirlamaktadir. ik olarak 2000 yilinda Lizbon Stratejisi ile baslayan bu siireg, 2010 yilinda
kamuoyuna agiklanan Avrupa 2020 Stratejisi ile devam etmistir. Bu planlarda, BIT’in
yenilikgilik, ekonomik biiyiime ve istihdam alanlarinda sundugu imkanlardan AB’nin en genis

sekilde yararlanmasi i¢in yol haritalar1 sunulmustur.

4.1.2.1. Avrupa Birligi Dijital Tek Pazaru.

Avrupa 2020 Stratejisi’nde, AB’nin bilgi toplumuna doniistiiriilmesi ve bunun i¢in de
AB’de bir Dijital Tek Pazar olusturulmasinin 6nemine vurgu yapilmistir (Akses, 2015, s. 1).
Bu planla birlikte mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve kisilerin serbest dolagiminin saglandigi
Avrupa’da, yeni bir unsur olan “verilerin” de serbest dolasiminin saglanmas1 amacglanmistir. Bu
sayede AB iiye lilkelerinde yer alan kisilerin ve isletmelerin, ¢evrimic¢i mal ve hizmetlere,
vatandag1 olduklar iilkeye bakilmaksizin kolayca erisebilecekleri bir altyapinin olusturulmasi
distintilmiis; boylece 28 tiye tilkenin yer aldig1 bu biiyiik piyasada yeni girisimciler i¢in bir¢ok
yeni firsatin ortaya ¢ikacagi savunulmustur (Ansip, 2017). Diger taraftan, AB liye tilkelerindeki
dijital pazarlar arasinda bir¢ok yasal ve teknik engellerin bulundugu tespit edilmistir. Baslica
engeller; vergi mevzuati, 6deme sistemleri/aligkanliklari, lojistik diizenlemeler, telif haklar1 ve
tiiketici haklari itibariyle tiye iilkeler arasinda bulunan mevcut farkliliklar ile cografi ayrimeilik
uygulamalar1 olarak siralanabilir (T.C. Ekonomi Bakanlhigi, 2018). Ornegin telif haklari
ozelinde; iiye devletler biinyesinde 20’ye yakin farkli uygulamanin bulundugu ve dolayisiyla
bu konuda acil uyumlagtirmanin gerektigi belirtilmistir. Lojistik hizmetler agisindan
bakildiginda ise kargo teslimatinda merkezden uzak bolgelere ve sinir 6tesi teslimatta haksiz

fiyat farklarinin bulundugu tespit edilmistir. Yine vergisel agidan bakildiginda, KDV
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farkliliklarinin dzellikle KOBI’leri zor durumda biraktig1, bu sebeple bu alanda basitlestirmenin

gerektigi ifade edilmistir (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 2018, s. 1).

Bu engelleri asabilmek i¢in Avrupa Komisyonu, 6 Mayis 2015 tarihinde, ii¢ temel
basliktan ve 16 farkli eylemden olusan Dijital Tek Pazar Stratejisi’ni agiklamistir. S6z konusu
strateji ile Oncelikli olarak AB’de tiiketiciler ve isletmelerin dijital iiriin ve hizmetlere
erigsimlerinin kolaylagtirilmasi, dijital aglarin ve yenilik¢i hizmetlerin gelistirilmesi i¢in gerekli
ortamin olusturulmasi ve dijital ekonominin biiylime potansiyelinin desteklenmesi hususlari
saptanmis olup, bu stratejinin AB’nin tiim bdlgelerinde kapsayici bir ekonomik biiylime

saglanmasi i¢in kullanilmasinin 6nemi de vurgulanmistir (Akses, 2015, s. 1).

Dijital Tek Pazar Stratejisi’nin ii¢ temel basligi sunlardir (European Commission,
20173, s. 3):

1) AB’de tiiketiciler ve isletmelerin dijital iiriin ve hizmetlere erisimlerinin daha iyi
saglanmasi,
2) Dijital aglarin ve yenilik¢i hizmetlerin gelistirilmesi i¢in esit sartlarin saglanmasi,

3) Dijital ekonominin biiylime potansiyelinin desteklenmesi.

Dijital Tek Pazarin temel girisimlerinden bazilari, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi

tarafindan kabul edilmistir. Bunlar;

e 2018 yilinin baglarindan itibaren Avrupalilarin evlerinde satin aldiklar1 veya abone
olduklar1 filmler, miizik veya e-kitaplar ile seyahat etmelerine olanak saglayacak
“Icerik tasinabilirligi”,
e 15 Haziran 2017 tarihinden itibaren, bir {iye iilkeden baska bir iilkeye seyahat eden
aboneler i¢in fazla vergilerin sona erdirildigi “roaming hizmetleri”,
e 5G ve yeni ¢evrimici hizmetlerin gelistirilmesi i¢in 700 MHz bandinm1 yayinlayan
“spektrum koordinasyonu”,
e Gorme engelli veya bagka bir sekilde engelli kisiler i¢in yaymlanan eserlere erisimi
kolaylastiran “Marakes Antlasmast nin uygulanmasi”,
e AB genelinde halka acik tcretsiz Wi-Fi noktalar1 saglayacak olan “WiFi4EU
girisimi”’
olarak siralanabilir (European Commission, 2017a, s. 4). Avrupa Komisyonu tarafindan 2018
yilinda giincellenen ¢alismada, AB’nin temel hedeflerinden birinin, Avrupalilan dijital ¢agda
daha iyi korumak oldugu belirtilmis; bu nedenle insanlari1 ve isletmeleri siber saldirilara karsi

savunmak amaciyla yeni araglar 6nerilmistir (European Commission, 20183, s. 1).
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Diger taraftan ortak yasal uygulamalarin gelistirilmesi, iiye iilkeler ve diger paydaslar
ile yakin isbirligi icinde devam etmektedir. Ornegin, “Dijitallestirici Avrupa Endiistrisi”
girisimi kapsaminda Komisyon, kritik bir inisiyatif ve yatirim kitlesi olusturmak icin tye
devletler ve endiistri ile yakin bir sekilde ¢alismaktadir. Girisimin 2016 yilinin Nisan ayinda
ortaya ¢ikmasindan 2017 yilina kadar tahsis edilen 100 milyon Euro degerindeki yatirim,
150°den fazla dijital inovasyon merkezine destek saglamistir. Yine, 2017 yili itibariyle kamu
otoritelerini, i, egitim ve isgiicli piyasas1 paydaslarini birbirine baglayan 17 Ulusal Dijital

Beceri Koalisyonu bulunmaktadir (European Commission, 20174, s. 4).

Onemli bir ilerleme kaydedilmis olsa da, Avrupa’da tamamen entegre bir Dijital Tek
Pazar elde etmek i¢in Dijital Tek Pazar Stratejisi kapsaminda birgok konuda (6rnegin; cografi
engelleme, telif hakki reformu, telekom reformu ve gorsel-isitsel medya c¢ercevesinin
glincellenmesi vb.) yasal miizakereler devam etmekte olup, Avrupa Konseyi Aralik 2018’e
kadar Dijital Tek Pazar Stratejisi’ni uygulamaya karar vermistir. Dolayisiyla bu durum,

miizakerelerin hizinin artirilmasini gerektirmistir (European Commission, 20174, s. 4).

Tiim bunlarin yani sira, strateji kapsaminda 2020 yilina kadar Avrupa’da 8.000’den
fazla yerlesim yerinde iicretsiz WiFi noktalar1 kurularak her kdy ve sehrin ana merkezlerinin
kablosuz internet erisimine sahip olmasi planlanmaktadir (Oney, 2017). Yine, Avrupa’da 2016
yilinda 6,16 milyon olan veri ¢alisaninin 2020 yilinda 10,43 milyona; 255.000 olan veri
sirketlerinin ise 359.050’ye yiikselecegi tahmin edilmektedir. Boylece, 2016 yilinda yaklasik
300 milyar Euro olan Avrupa’da veri ekonomisinin degerinin 2020 yilina kadar AB
GSYIH’sinin %4’iine tekabiil eden 739 milyar Euro’ya ulasmasi beklenmektedir (European
Commission, 2017a, s. 5). Aym sekilde, tam anlamiyla uygulanmasi halinde Dijital Tek
Pazar’in, AB ekonomisine yilda 415 milyar Euro katkida bulunabilecegi ve yiiz binlerce is
imkan1 yaratabilecegi diisiiniilmektedir (European Commission, 2018a, s. 1). Gelinen noktada,
bu strateji ile AB’de dijital ekonomiye yonelik onemli ilerlemeler kaydedilmis olup, siire¢
devam etmektedir. Bunun yamn sira, gelecege yonelik perspektifler, Avrupa Birligi Dijital Tek
Pazar Stratejisi’nin 6neminin gelecekte de artarak devam edecegini ortaya koymaktadir (Artar,

2018, s. 2186).

4.1.2.2. Mini Tek Durak Magazast (MOSS).

Bir elektronik kayit ve 6deme sistemi olan Mini Tek Durak Magazast (Mini One Stop
Shop, MOSS), 1 Ocak 2015 tarihinde yiirtirliige girmis olup, AB iilkelerinde telekomiinikasyon,

yayin ve elektronik ortamda verilen hizmetler igin satin alma kurallarin1 ve isletmelerin KDV
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sorumlulugunu kolaylastirma amaciyla olusturulmustur (Popa, 2016, s. 39; Budak, 2018,
s.139). MOSS sistemine gore KDV, saticinin bulundugu iilke yerine, alicinin bulundugu
tilkeden alinmaktadir. Bu sistemde saticilar, AB iiyesi iilkelerden herhangi birinde MOSS’a
kaydolabilmekte, ticer aylik donemler itibariyle elektronik ortamda KDV beyaninda
bulunmakta ve topladiklar1 KDV’leri MOSS’a aktarmaktadir. MOSS da bunlar ilgili tilkelere
elektronik ortamda transfer etmektedir. MOSS’a {iye olmayan saticilar ise liger aylik donemler
itibariyle dogrudan ilgili iilkeye KDV beyaninda bulunup 6deme yapmaktadir (European
Commission, 2015; Altas, 2015; Cetin Gerger ve Gergek, 2016, s. 70).

MOSS’un “tiiketim yerinde vergileme” uygulamasi ile, isletmelerin farkli tilkelerdeki
farkl1 vergi oranlarini kullanarak daha az vergi ddemek amaciyla vergiden kacinmalarinin

oniine gecilmis ve boylece tilkeler arasindaki zararli vergi rekabetinin azalmasi saglanmistir.

4.1.2.3. Dijital ekonominin adil vergilendirilmesine iligkin kurallar.

21 Mart 2018 tarihinde Avrupa Komisyonu, dijital is faaliyetlerinin AB’de adil ve
bliylimeye uygun bir sekilde vergilendirilmesini saglamak i¢in yeni kurallar Onermistir.
Calismada yer aldig1 lizere, glinlimiiziin uluslararasi kurumlar vergisi kurallar1, modern kiiresel
ekonominin gergeklerine uygun degildir ve mevcut vergi kurallar, dijital diinyada kérlarin
yaratilmasinin yeni yollarmi, 6zellikle de kullanicilarin dijital sirketler i¢in deger iiretmede
oynadiklar1 rolii tanimakta basarisizdir. Sonug¢ olarak, degerin olusturuldugu ve vergi

odemelerinin yapildig1 yer arasinda bir uyumsuzluk s6z konusudur.

Dijital ekonomide deger, genellikle algoritmalarin, kullanici verilerinin, satig
fonksiyonlarinin ve bilginin birlesiminden olusturulmaktadir. Ornegin, bir kullanic1 kendi
tercihlerini (6rnegin bir sayfayr begenme) bir sosyal medya forumunda paylasarak deger
yaratmaya katkida bulunmaktadir. Bu veriler daha sonra hedefli reklam i¢in kullanilmakta ve
para kazanilmaktadir. Kar, mutlaka kullanicinin iilkesinde vergilendirilmemekte; bunun yerine,
ornegin reklam algoritmalarinin gelistirildigi iilkede vergilendirilmektedir. Bu durum,
isletmenin vergilendirilmesinde, kullanici karmin katkisinin dikkate alinmadigi anlamina

gelmektedir. Komisyon iki yasama teklifinde bulunmustur (European Commission, 2018b).

e Ik girisim, kurumlar vergisi kurallarini, isletmelerin dijital kanallar araciliiyla
kullanicilarla 6nemli etkilesime sahip oldugu yerlerde kayith ve vergilendirilecek
sekilde reform etmeyi amaglamaktadir. Bu, Komisyon’un uzun vadeli ¢6ziimidiir.

e Ikinci teklif, AB’de ana dijital faaliyetleri kapsamak {izere gecici bir vergi

olusturmak i¢in birden fazla iiye {ilkeden gelen ¢agrilara cevap vermektedir.
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1. Oneri: Dijital faaliyetler icin AB’nin kurumlar vergisi kurallarinda ortak bir
diizenlemede bulunulmasi: Bu teklif, tiye tilkelerin, bir isletmenin o tilkede fiziksel bir varligi
olmasa bile, kendi topraklarinda elde edilen kazanglar1 vergiye tabi tutmalarini saglayacaktir.
Yeni kurallar, ¢cevrimigi isletmelerin, geleneksel isletmeler ile ayni1 diizeyde kamu maliyesine

katkida bulunmasini saglayacaktir.

Bir dijital platform, asagidaki kriterlerden birinin mevcudiyeti halinde, bir iiye tilkede
vergilendirilebilir “dijital mevcudiyet” veya “sanal bir daimi kurulus” olarak kabul edilecektir

(European Commission, 2018b):

- Birtiye tilkedeki toplam yillik gelirin 7 milyon Euro’yu asmasi,
- Biriye tilkedeki kullanici sayisinin bir yilda 100.000’den fazla olmasi,
- Isletme veya kullanicilarla arasinda dijital hizmetler icin 3000’den fazla is

sozlesmesi olusturulmasi.

Yeni kurallar ayn1 zamanda, sirketlerin nasil ¢evrimigi deger yaratabileceklerini daha
iyi yansitacak sekilde, iiye iilkelere karlarin nasil ayrilacagini (6rnegin, kullanicinin tiiketim
zamanindaki yere bagl olarak) da belirleyecektir. Nihayetinde, yeni sistem, dijital kazanglarin

nerede gerceklestirildigi ve nerede vergilendirildigi arasinda gergek bir baglanti kuracaktir.

2. Oneri: Dijital faaliyetlerden elde edilen belirli gelirler icin gecici vergi
uygulanmasi: Bu uygulama, halihazirda etkili bir sekilde vergilendirilmeyen dijital
faaliyetlerin vergilendirilerek, tiye tilkeler agisindan 6nemli bir gelir kalemi olusturacagini
garanti etmektedir. Ayrica bu uygulama, bazi iiye tilkelerde dijital faaliyetlere vergi uygulamak
icin tek tarafli Onlemlerden kaginilmasina yardimeir olacaktir. Bu sistem, kapsamli
diizenlemeler yapilana kadar ve ¢ifte vergilendirme olasiligini hafifletmek icin yerlesik
mekanizmalara sahip olana kadar, yalnizca gegici bir 6nlem olarak uygulanacaktir. Bu vergi,
kullanicilarin deger yaratmada 6nemli bir rol oynadigi ve mevcut vergi kurallartyla en zor
sekilde karsilagsacaklar1 asagidakine benzer faaliyetlerden elde edilen gelirler i¢in gegerli

olacaktir:

- Cevrimigi reklam alan1 satisi,
- Kullanicilarin diger kullanicilarla etkilesime gegmesini saglayan ve aralarindaki mal
ve hizmetlerin satigini kolaylagtirabilen dijital aracilik faaliyetleri,

- Kullanici tarafindan saglanan bilgilerden elde edilen verilerin satisi.

Vergi gelirleri, kullanicilarin bulundugu iiye iilkeler tarafindan tahsil edilecek ve bu

vergi, sadece diinya ¢apinda yillik 750 milyon Euro ve AB’de 50 milyon Euro tutarindaki gelire

178



sahip olan olan isletmeler i¢in uygulanacaktir. Calismaya gore, soz konusu vergi %3 oraninda
uygulanirsa, {iye iilkeler igin yilda yaklasik 5 milyar Euro gelir elde edilebilecektir (European
Commission, 2018b).

Calismada, bundan sonraki siirecte yasa Onerilerinin, kabul igin Konsey ile Avrupa
Parlamentosu’na danismak tiizere sunulacagi ve AB’nin, G20/OECD biinyesindeki dijital
vergilendirme konusundaki kiiresel tartigmalara aktif olarak katkida bulunmaya ve uluslararasi

coziimlere yon vermeye devam edecegi ifade edilmistir.

4.1.2.4. Avrupa Birligi tarafindan yapilan diger calismalar.

AB’de daha adil, basit ve etkin bir vergilendirmenin saglanmasi amaciyla 2016 yilinin

2

Ocak aymnda “Vergiden Kacinmayi Onleme Paketi” yaymlanmistir. Paket, agresif vergi
planlamalarini 6nlemek, vergi seffafligini artirmak ve AB’deki tiim isletmeler igin esitligi
saglamak icin somut Onlemler icermektedir. Ayrica pakette yer aldigi tizere, sirket
kazanglarmin elde edildigi yere bagli olunmaksizin vergilendirilmesi amaglanmaktadir

(European Commission, 2016a).

Bununla birlikte 2016 yilinin Nisan ayinda, Briiksel’de, KDV’ye iliskin vergisel
zorluklarin tespit edilmesi ve KDV’nin modernizasyonunun olusturulmasi amaciyla “KDV
Eylem Plani” agiklanmistir. Ayn1 zamanda bu plan ile, hilelerin dnlenmesi, is diinyasinin
desteklenmesi ve dijital ekonomi ile e-ticaretin biiylimesi amaglanmistir (European
Commission, 2016b).

2016 yilmin Ekim aymda kurumlar vergisine iliskin olarak, AB bdlgesindeki
isletmelerin maliyetlerinin diisiiriilerek ticaretinin kolaylastirilmasinin saglanmasi ve bdylece
vergiden kaginmanin onlenmesi amaciyla olusturulan “Ortak Konsolide Kurumlar Vergisi
Matrahi” kabul edilmistir (European Commission, 2016c). Boylece isletmelerin AB’deki
gelirlerinin hesaplanmasinda tek bir kurallar biitiinii olusturularak, CUI’ler de dahil olmak iizere
tiim igletmelerin bu kurallara uyma zorunlulugu getirilmekte ve bu sayede BEPS ile ilgili yasal
bosluklarin ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir (Verlinden ve Deré, 2015, s. 344). Plan ile,
ozellikle CUI’lere iliskin konsolide vergiye tabi karlar, grubun aktif oldugu AB iiyesi iilkeler
arasinda bir paylastirma formiilii kullanilarak paylasilmakta ve her iilke, daha sonra kar payin1
kendi ulusal vergi oraninda vergilendirmektedir. “Ortak Konsolide Kurumlar Vergisi
Matrahi’nin kabulii ile birlikte Dijital Tek Pazar’in iyilestirilmesi, vergiden kaginma ile daha

etkin bir sekilde miicadele edilmesi, AB’de tahminen %]1,2 oraninda biiylimenin saglanmasi, is
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ve yatirim desteginin %3,4 oraninda artirilmasi hedeflenmektedir (European Commission,

2016c).

29 Eyliil 2017 tarihinde AB iiyesi iilkelerin devlet ve hiikiimet bagkanlariin katilimiyla
Tallinn Dijital Zirvesi gergeklestirilmistir. Bu iist diizey zirvede, 2025 yilina kadar giivenlik, e-
devlet, sanayi, toplum ve ekonomi alanlarinda Avrupa ig¢in dijital bir gelecek olusturma
hususlar1 goriisiilmiis ve dijital ¢ag icin AB’nin strateji haritasi ¢izilmistir. Zirve kapsaminda e-
devletin gelecegi konusunda teknoloji miizakereleri, giiven ve giivenlik konularinin gelecegi ve
endiistri, toplum ve kabiliyetlerin gelecegi ve dijital tek pazarin genel goriiniimiine iliskin
miizakereler yiiriitiilmiistiir. Zirve kapsaminda gerceklestirilen Ekonomik ve Mali Isler Konseyi
(The Economic and Financial Affairs Council, ECOFIN)’nde dijital ekonomi alaninda faaliyet

gosteren sirketlerin yetersiz vergilendirildigi hususu tartisilmigtir (EU2017.ee, 2017).

Avrupa Komisyonu 4 Ekim 2017 tarihinde, AB’nin KDV bolgesinde uygulanmak tizere
bir dizi reform 6nerisinde bulunmustur. Bu teklif, “KDV Eylem Plani ’nda oldugu gibi, mevcut
KDV sisteminin kolaylastirilmasi ve modernlestirilmesini amacglamaktadir (European
Commission, 2017b). “Tek KDV Alan:” olarak adlandirilan bu plan ile, AB bolgesi i¢inde bir
iilkeden diger iilkeye satis1 yapilan mallarin vergilendirilmesinde, satisin tek bir AB tiyesi tilke

icinde yapiliyormus gibi degerlendirilmesinin saglanmasi amaclanmistir (Budak, 2018, s. 141).

30 Kasim 2017 tarihinde Komisyon, KDV dolandiriciligiyla daha etkin miicadele etmek
i¢in AB iiye iilkelerinin idareleri arasindaki isbirligi hakkinda yeni kurallar dnermistir. Onerilen
bu dnlemler, AB iiyesi iilkelerin vergi idareleri arasindaki bilgi aligverisini ve ortak denetimler
de dahil olmak iizere eylemlerinin koordinasyonunu iyilestirmek ve iiye iilkelerin Eurofisc’teki
vergi idareleri ve AB diizeyinde kolluk kuvvetleri arasinda operasyonel bir igbirligi baslatmak

olarak ag¢iklanmistir (European Commission, 2017c¢).

18 Ocak 2018°de Avrupa Komisyonu, KOBI’ler i¢in KDV uyum maliyetini azaltmaya
yardimc1 olacak yeni sadelestirme kurallar1 Onermistir. Komisyon, basitlestirilen KDV
kurallarmin KDV’den muaf olup olmadiklaria bakilmaksizin tiim KOBI’leri kapsayacak
sekilde genisletilmesini ve boylece daha iyi bir ticari alan saglanmasini 6nermektedir (European
Commission, 2018c). Ayni tarihte Avrupa Komisyonu, AB iiyesi iilkelerin farkli {irlinlere
uyguladiklart KDV oranlarin1 degistirmeleri i¢in daha fazla esneklik sunma Onerisinde

bulunmustur (European Commission, 2018c).

Son olarak Avrupa Komisyonu, 2 Ekim 2018 tarihinde Liiksemburg’da gergeklestirilen
ECOFIN toplantis1 sonrasinda yayimladigi bildiride, tiye tilkelerin elektronik yayinlarda
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uygulanacak KDV kurallarinin basili yaymlarla uyumlastiriimasini amaglayan diizenlemede
anlagsma sagladiklarim1 ve yenilenen KDV sistemine giden yolda kaydedilen ilerlemeleri

memnuniyetle karsiladigini belirtmistir (European Commission, 2018d).

Tiim bunlarin yan1 sira, konuya iliskin gelismeler, Dijital Ekonomi ve Toplum Endeksi
(The Digital Economy and Society Index, DESI) ile izlenmekte ve Avrupa Dijital ilerleme
Raporu (Europe’s Digital Progress Report, EDPR) ile raporlanmaktadir. Bu veriler ile de AB
tiyesi llkelerin performanslarinin karsilagtirildigi Dijital Puan Tahtasi (Digital Scoreboard)
olusturulmaktadir (Sag, 2017, s. 30).

4.1.3. Birlesmis Milletler tarafindan yapilan cahismalar ve ¢6ziim onerileri.

Birlesmis Milletler (United Nations, UN), dijital ekonomiye iliskin g¢alismalarini,
biinyesinde yer alan Ticaret ve Kalkinma Ajansi (United Nations Conference on Trade and
Development, UNCTAD) eliyle yiiriitmektedir. UNCTAD’in e-ticaret ve dijital ekonomiyi
0lgme konusundaki ¢alismalari, tilkelerin e-ticaret ve dijital ekonomi ile ilgili resmi istatistikler
iiretme kapasitesini gelistirmeyi ve politika olusturmada yol gosterici olmay1 amaglamaktadir.

UNCTAD’1n galigma alanlar1 sunlardir (UNCTAD, 2018a):

e Teknik yardim, arastirma ve metodolojik rehberlik,
e Veri toplama,

e Konsensiis olusturma.

UNCTAD, asagidaki sorular da dahil olmak iizere e-ticaret ve dijital ekonomiyi 6lgmek

isteyen tiye llkeler i¢in teknik yardim, arastirma ve metodolojik rehberlik saglamaktadir.

BIT sektériiniin boyutu nedir?

- Farkl biiyiikliikteki isletmeler ne 6lciide BIT kullanmaktadir?

- Yerli ve sinir otesi e-ticaret satiglarinin degeri nedir?

- Dijital hizmet ihracatinin degeri ve toplam hizmet ihracatindaki pay1 nedir?

- Farkli BIT mallarmin en biiyiik ihracatcilar1 ve ithalatgilar hangi iilkelerdir?

- Ulkeler UNCTAD B2C E-ticaret Endeksi'nde nasil siralanmaktadir ve nasil
gelistirilebilir?

- Ulkeler daha kapsamli toplumsal cinsiyete dayali BIT gostergelerini nasil

gelistirebilir?
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Veri toplama yoniinden bakildiginda UNCTAD, isletmeler tarafindan BIT kullanimu,
BIT mal ve hizmet ticareti ve BIT sektériiniin boyutu gibi konular1 da ieren BIT ile ilgili resmi

istatistikleri toplamakta ve dagitmaktadir (UNCTAD, 2018a).

Ayni  zamanda UNCTAD, uluslararasi konsensiis olusturmayr amaglayan
Hiikiimetleraras1 E-Ticaret ve Dijital Ekonomi Uzmanlar Grubu (Intergovernmental Group of
Experts on E-Commerce and the Digital Economy, IGE) ile birlikte, gelismekte olan iilkeler
basta olmak tiizere, iiye iilkelerin istatistiksel ihtiyaglari ile ilgili konularin da yer aldig1 bir¢ok
toplant1 diizenlemektedir (UNCTAD, 2018a).

UNCTAD’1n, dijital ekonomi konusuyla iligkili yayimnlar1 sirasiyla asagidaki sekilde
olmakla birlikte UN nezdinde yayinlanan bu raporlar dijital ekonominin vergisel boyutunu

konu edinmemektedir.

e Bilgi Ekonomisi Uzerine Istatistik Uretimi El Kitab1 (31 Aralik 2008),
BIT ve Cinsiyet Ol¢iimii Raporu (21 Mayis 2014),

e BIT Hizmetlerinde Uluslararas1 Ticaret ve BIT Destekli Hizmetler: Gelisim i¢in
BIT Olgiimiine iliskin Ortak Gostergeler (7 Ekim 2015),

e Cinsiyete Gére Ayrilmis BIT Istihdam Istatistiklerinin Kiiresel Degerlendirmesi:
Olgme ve Derleme ile lgili Veri Kullanilabilirligi ve Zorluklari (14 Aralik 2015),

e BIT Mallarimin Ticareti ve WTO Bilgi Teknolojileri Anlasmasi’nin 2015
Genislemesi (15 Aralik 2015),

e Sinir Otesi E-ticaret Verilerine Iliskin Arastirma (18 Nisan 2016),

e UNCTAD B2C E-ticaret Endeksi 2016 (22 Nisan 2016),

e Yeni Dijital Ekonomi ve Kalkinma (1 EKim 2017),

e UNCTAD B2C E-ticaret Endeksi 2017 (3 Ekim 2017).

UNCTAD’m ozellikle “Yeni Dijital Ekonomi ve Kalkinma” adli raporu, dijital
ekonomiyi spesifik olarak konu aldig1 bir rapordur. Raporda dijital ekonomi kavrami, “yeni
dijital ekonomi” (new digital economy, NDE) olarak ele alinmistir. Rapora gore NDE’nin
icerigi asagidakilerden olusmakla birlikte NDE’nin donistiiriicii potansiyeli, ancak bu

unsurlarin olgunlagmasi ile gergeklestirilebilecektir (UNCTAD, 201743, s. 2):

1) Gelismis iiretim ekipmanlari, robotik ve fabrika otomasyonu,

2) Yeni veri kaynaklari ve “nesnelerin interneti” (internet of things, 1oT),
3) Bulut bilisim,

4) Biiyiik veri analizi,
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5) Yapay zeka.
Konuya iligkin genis politika sorular1 sunlardir (UNCTAD, 20173, s. 1):

- NDE’yi destekleyen sistemleri kim insa edecektir?

- Diinyada NDE nerede ve ne zaman ortaya ¢ikacaktir?

- NDE, emek ve beceri talebini nasil degistirecektir?

- NDE, sektorler ve toplumlar i¢inde ve bunlar arasindaki gii¢ ve gelir dengesini ne
zaman ve ne Ol¢iide degistirecektir?

- NDE kabul edilemez gizlilik kaygilarin1 ve siber giivenlik riskini getirecek midir;
yoksa bu kaygilar ve riskler kullanicilara fayda saglayacak sekilde yonetilebilecek
midir?

Rapora gore, on yillardir devam eden dijitallesmenin yan1 sira NDE iginde nispeten yeni
olan i¢ egilim bulunmaktadir. Birincisi; akilli telefonlardan fabrika sensorlerine kadar,
“bulut’ta ¢ok miktarda verinin birikmesine ve yeni anlayislar, {riinler, hizmetler igin
kullanilabilecek bilgi havuzlari olusturulmasina yol agan yeni veri kaynaklarinin bulunmasidir.
Burada toplumsal risklerin de gz éniinde bulundurulmas: gerekmektedir. ikincisi; teknoloji ve
triin platformlarma dayali is modellerinin (platform inovasyonu, platform milkiyeti ve
platformun tamamlayicis1) bir dizi endiistri ve iirlin alaninda, endiistri yapisini1 ve rekabet
kosullarmi1 kokten degistirmesidir. Ugiinciisii; Moore Kanunu'nda agiklanan yari iletken
teknolojisindeki niceliksel ilerlemelerin, 6zellikle grafik isleme olmak {izere bazi alanlardaki
pratik uygulamalarda niteliksel degisiklikleri kapsamasidir (UNCTAD, 2017a, s. 26).

UNCTAD tarafindan yapilan ¢aligmalarin yani sira IGE, birincisi 4-6 Ekim 2017
tarihlerinde, ikincisi ise 18-20 Ekim 2018 tarihlerinde olmak iizere iki oturum
gerceklestirmigtir. E-ticaret ve dijital ekonomiden elde edilen kazanimlarin maksimize
edilmesine iliskin olarak gergeklestirilen birinci oturumda, BIT’in 2030 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Giindemi’nin uygulanmasinda giderek daha énemli bir rol oynadig belirtilmistir.
IGE’ye gore, ekonomik faaliyetlerin ve ticaretin dijitallesmesi, bu hedeflerin bir¢oguna

dogrudan uygundur. Ornegin;

e Girisimciler ve tacirler olarak kadinlarin giiglendirilmesini desteklemek igin e-
ticaret ve gesitli dijital uygulamalar kullanilabilir (Hedef 5.b).

e Uretken faaliyetleri, girisimcilik, yaraticilik ve yenilikgiligi destekleyebilir ve BIT
destekli finansal hizmetlere erisim de dahil olmak iizere mikro, kiigiik ve orta 6l¢ekli

isletmelerin resmilestirilmesini ve biiyiimelerini tesvik edebilir (Hedef 8.3).
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e Gelismekte olan iilkelerde bu tiir isletmelerin finansal hizmetlere ve piyasalara
erisimini artirmak ve onlarin deger zincirlerine entegrasyonunu saglamak i¢in dijital
¢oziimler kullanilabilir (Hedef 9.3).

e Apyrica, gelismekte olan iilkelerin ihracatini 6nemli Olgiide artirmak ve en az
gelismis iilkelerin 2020 yilina kadar olan kiiresel ihracat paym ikiye katlamak, e-
ticaretin Hedef 17.11°e ulagmasinda giderek 6nem kazanacaktir (UNCTAD, 2017b).

[k oturum i¢in tartisma konular1 ve yol gdsterici sorular sunlardir (UNCTAD, 2017b):

- Gelismekte olan iilkeler, e-ticaret ve dijital ekonomi aracilifiyla rekabet avantaji
saglamak icin neye ihtiya¢ duymaktadir?

- Gelismekte olan tilkeler, fiziksel ve teknolojik altyapilarini giiclendirmek icin neler
yapabilir?

- Gelismis tilkeler, gelismekte olan iilkelerle en etkili sekilde, firsatlar1 en iist diizeye
cikarmak ve e-ticaret ve dijital ekonomi ile ilgili zorluklar1 ele almak i¢in nasil
isbirligi yapabilir?

IGE’nin ikinci oturumu, gelismekte olan iilkelerde yerel ve smir Gtesi e-ticaretten

kalkinma kazanglarinin tesvikine iliskin gergeklestirilmistir. Bu oturumdaki yol gosterici

sorular sunlardir (UNCTAD, 2018b):

- Gelismekte olan iilkeler yerel ve sinir otesi e-ticaret igin yerel platformlar1 nasil
gelistirebilir?

- En az gelismis iilkeler de dahil olmak iizere gelismekte olan {ilkelerin karsilastigi
uluslararasi e-ticaret platformlar ile ilgili mevcut engeller nelerdir ve bu engeller
nasil asilabilir?

- Gelismekte olan {ilkelerdeki kiiciik ve orta 6lcekli isletmelerin ¢evrimigi ticareti
kurarken karsilastiklar1 operasyonel kisitlamalar nelerdir ve bunlar nasil asilabilir?

- En az gelismis iilkeler de dahil olmak iizere gelismis ve gelismekte olan tilkelerin

birbirlerinden 68renebilecekleri iyi uygulamalar nelerdir?

Son tahlilde, UN tarafindan dijital ekonomiye iliskin yapilan ¢aligmalarin ekseriyetle
dijital ekonomi kavraminin tanimlanmasi ve dijital ekonomik is modellerinin ele alinmasina
yonelik oldugu goriilmektedir. Calismalarda ayrica az gelismis veya gelismekte olan iilkelere
odaklanilmistir. Dijital ekonominin vergilendirilmesine iliskin UN tarafindan olusturulmus

kapsamli1 herhangi bir ¢calisma bulunmamaktadir.
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4.1.4. Uluslararas1 Para Fonu tarafindan yapilan ¢alismalar ve ¢oziim onerileri.

Uluslararasi ticaret ve parasal isbirligi ile doviz kurlarinin istikrarini saglamak iizere
1945 yilinda uluslararasi bir organizasyon olarak kurulan IMF, ekonominin dijitallegsmesiyle
olusan ve gelecekte 6neminin artarak devam etmesi beklenen yeni ekonomik diizene iliskin
bazi calismalarda bulunmustur. IMF, agirlikla son iki yilda yaptigi calismalar ve konu
hakkindaki goriisler ile varligint hissettirmistir. Bu boliimde, IMF nin ¢alismalari, IMF Blog’da
yer alan “goriis ve haberler” ile “Dijital Ekonominin Olgiimii” adl1 rapor olmak iizere iki ayri

alt baglikta ele alinmastir.

4.1.4.1. IMF Blog’da yer alan gériis ve haberler.

Ekonomi ve finans iizerine analizlerin yapildigi IMFBlog, IMF personelinin ve
yetkililerin giiniin ekonomik ve politik konularina yonelik goriislerinin yer aldigi bir forumdur.
Bu forumda dijital ekonomiye iliskin son iki yilda yaymlanan goriisler genel itibariyle dijital
ekonominin vergilendirilmesinden ziyade, kavramsal ¢erceve ile bazi iilkelerdeki gelismeleri

kapsamakta olup, kronolojik olarak asagida yer almaktadir.

3 Mart 2017 tarihinde yayinlanan goriiste, yazar ve “inovasyon gurusu” Alec Ross,
teknolojinin gelecegin endiistrilerini sekillendirdigini belirtmistir. “Diinyadaki verilerin %901
son iki yilda iiretildi. Aslinda, insan tiiriiniin magara duvarlarindaki resimlerden baslayarak
tirettigi tiim bilgileri 2003 yilina kadar toplamis olursaniz, bu verilerin toplamini su anda iki
glinde bir iiretiyoruz... Arazi, tarimsal ¢agin hammaddesiydi, demir endiistriyel ¢agin
hammaddesiydi ve veri, bilgi ¢caginin hammaddesidir.” seklindeki goriisleriyle, tarim ve sanayi
caglarinin uzun zaman zarfinda ortaya c¢iktigini, buna karsin birgok kisi i¢in dijitallesme ile
getirilen degisikliklerin ¢ok hizli sekilde gerceklestigini ifade eden Ross, bunun bir hile
oldugunu, c¢iinkii insanin yazilimdan daha fazla yiikseltilmesinin olduk¢a zor oldugunu

savunmustur (IMF Blog, 2017a).

22 Aralik 2017 tarihli haberde yer aldig1 {izere, Manchester Universitesi'nde ekonomi
profesdrii olan Diana Coyle, GSYIH nin bugiiniin ekonomik modeli olan dijital ekonomideki
ilerlemeyi 6lgmek i¢in daha az uygun oldugunu belirtmistir. Refah ve iiretkenlik konusunda
GSYIH’nin dogru olarak kullanilmadigini belirten Coyle ayrica, resmi istatistiklerin iiretkenligi
ve biiylimeyi 6l¢gmede olduk¢a 6nemli oldugunu vurgulamistir. Dolayisiyla Coyle, biiyiik veri
madenciligi yapmaktan ciddi kar eden sirketlerin, elde ettigi verileri hiikiimetlerle paylagsma
sorumlulugunun bulundugunu, ¢iinkii resmi istatistiklerin amacinin hiikiimetlerin ilkelerini

daha iyi yonetmelerini saglamak oldugunu ifade etmistir (IMF Blog, 2017b).
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“Endonezya’da Dijital Anlayis” baglikli 22 Subat 2018 tarihli goriiste, diinyanin en
biiyiik ti¢lincii geng niifusu ve 130 milyon aktif sosyal medya kullanicis1 olan Endonezya’nin,
Glineydogu Asya’nin en biiyiikk dijital ekonomi iilkesi olmaya hazirlandigi belirtilmistir.
Haberde, bunun i¢in Endonezya’nin ekonomik biiylimesini ve iiretkenligini artirmasi gerektigi,
bunun altyapmin giiglendirilmesi ile saglanacagi ifade edilmis olup, yine iilkenin internet
alanint artirmas1 gerektigi dile getirilmistir. Goriiste yer verilen McKinsey raporunda,
dijitallesmenin Endonezya ekonomisini GSYIH’nin %10’u kadar artirabilecegi ve 2025 yilina
kadar 3,7 milyon yeni is yaratabilecegi agiklanmistir. Yine haberde, 2014-2015 yillar1 arasinda
biiylik veri kullaniminin %60 arttig1, mobil internet kullanict sayisinin ise 2015-2017 yillar
arasinda 13 milyon (%20’den fazla) biiylidiigii ifade edilmistir. Haberde ayrica, dijital finansal
hizmetlerde 6nemli bir artisn oldugu kaydedilmistir. Ornegin, PricewaterhouseCoopers
tarafindan yapilan Endonezya Bankacilik Anketi, banka subesine gelerek islem yapan kisi
sayisinin 2015 yilinda %75’ten 2017°de %45°e distliglinii gostermistir. Ayni sekilde,
cogunlukla diistik gelirli bireyler tarafindan kullanilan e-paranin, 2014 ile 2017 yillar1 arasinda
neredeyse dort katina ¢iktigi; e-ticaret gelirlerinin de 2016 ve 2017 yillar1 arasinda %22
oraninda arttig1 tespit edilmistir. Bunun yam sira goriiste, Endonezya’nin biiyiiyen geng
niifusunun, dijital ekonomi i¢in biiyiik bir miisteri tabani olusturdugu; tlkenin 1.700’in
iizerinde dijital girisimciye sahip oldugu agiklanmistir. Buna 6rnek olarak da, motosikletli
tasima hizmeti olarak 20 siiriicliyle faaliyete baslayan ve sonrasinda mobil bir platform haline

gelerek 6nemli dl¢iide biiyliyen “Go-Jek” verilmektedir (IMF Blog, 2018a).

Dijital paralarin konu alindigi 13 Mart 2018 tarihli haberde, kripto paralarin
potansiyelinin ne oldugu sorgulanmistir. Habere gore, bu varliklarin arkasindaki teknoloji -
blockchain dahil- finans disindaki alanlarda devrim yaratacak heyecan verici bir gelismedir.
Ornegin bu teknoloji, banka hesabi bulunmayanlara veya diisiik gelirli insanlara az maliyetli
O0deme yontemleri sunarak finansal katilimin artmasini saglayabilir. Hatta olas1 faydalar, bazi
merkez bankalarinin dijital para olusturma fikrine bile neden olmustur. Ote yandan, kripto
varliklarin bu kadar ¢ekici olmasimin nedeni onlari tehlikeli kilan seydir. Bu dijital teklifler
genellikle merkezi olmayan bir sekilde ve merkez bankasina ihtiya¢ duyulmadan insa
edilmekte; bu durum, kripto varlik islemlerine, nakit islemleri gibi anonimlik unsurlar
vermektedir. Bunun sonucunda kripto varliklar, kara para aklama ve terorizmin finansmaninda
potansiyel olarak énemli bir arac¢ olabilecektir. Ornegin Temmuz 2017°de, ABD tarafindan
yonetilen uluslararasi bir operasyon ile internet tizerindeki en biiyiik ¢evrimici “karanlik pazar”

olan “AlphaBay ” kapatilmistir. AlphaBay araciligiyla iki yildan fazla bir siire boyunca yasadisi
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uyusturucu maddeler, korsan araglar, atesli silahlar ve zehirli kimyasallar tiim diinyada
satilmigtir. Site g¢evrimdisina alinmadan Once, 1 milyar dolarin iizerinde kripto varlikla
degistirilmistir. Tabii ki, kara para aklama ve teroriin finansmani tehdidin sadece bir boyutu
olarak ortaya g¢ikmaktadir. Finansal istikrar baska bir seydir. Zira kripto varliklarin hizli
biliyiimesi, islem goren fiyatlardaki asir1 oynaklik ve gelencksel finansal diinyayla koti
baglantilari, kolayca yeni kirilganliklar yaratabilir. Bu nedenle, bu zorlugun iistesinden
gelebilmek i¢in diizenleyici gergeveler gelistirilmelidir. Bunun igin birgok ¢alismanin bagladigi
belirtilen haberde, FinTech’teki gelismelerle miicadele etmek i¢im igin gerekli kurallari
belirlemek iizere gorevlendirilen Finansal Istikrar Kurulu (Financial Stability Board, FSB)
pozitif bir 6rnek olarak verilmistir. Bir digeri ise Finansal Eylem Goérev Giicii (Financial Action
Task Force, FATF) olup, bu kurum kara para aklama ve teroriin finansmani ile miicadeleye
yonelik standartlar1 belirlemektedir. FATF, Kripto para birimleri ve diger elektronik varliklarla
nasil basa ¢ikilacagi konusunda iilkelere zaten yararli rehberlik saglamistir. Kara para aklama
ve terdrliin finansmani ile miicadele konusunun son 20 yildir IMF’nin de isinin bir pargasi
oldugu belirtilen haberde, IMF’nin, FATF tarafindan belirlenen standartlara dayanarak,
iilkelerin diizenleyici gercevelerinin 65 degerlendirmesini gerceklestirdigi ve 120 iilkeye
kapasite gelistirme destegi sagladig: ifade edilmistir. Ancak, kripto varliklar ile ortaya ¢ikan
tehdidi ele almak ve istikrarli bir finansal sistemi gilivence altina almak i¢in daha fazla
diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugunun dile getirildigi haberde, buna, geleneksel finansal sektorde
oldugu gibi kripto diinyasinda da finansal biitiinligii saglayan ve tiiketicileri koruyan
politikalara odaklanarak baglanabilecegi belirtilmistir. Yine diizenleyici ve denetleyici
teknolojinin, suglular1 kripto diinyasindan kurtarabilecegi ifade edilmistir. Bu diizenlemelerin
uygulanmasinin yillar alacaginin 6ngoriildiigii haberde iki 6rnegin uzun vadede bu yaklagimin

vaadini vurgulamakta oldugu savunulmustur (IMF Blog, 2018b):

e Dagitilmis Defter Teknolojisi (Distributed Ledger Technology, DLT), piyasa
katilimcilar1 ve diizenleyiciler arasindaki bilgi paylasimint hizlandirmak igin
kullanilabilir. Giivenli ¢evrimig¢i islemlerin siirdiiriilmesi i¢in ortak ¢ikarlar
olanlarin sorunsuz bir sekilde iletisim kurabilmesi gerekmektedir. Aninda kiiresel
islemlere izin veren teknoloji, dijital imzalar ile birlikte standart, dogrulanmis
miisteri bilgilerinin kayitlarini olusturmak i¢in kullanilabilir. Hiikiimetler tarafindan
verilerin daha 1iyi kullanilmasi, Oncelikli ihtiyaglara yonelik kaynaklarin
bosaltilmasina ve smir oOtesi islemlere iliskin kagirma dahil olmak iizere vergi

kagak¢iligini azaltmaya yardimci olabilir.
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e Biyometri, yapay zeka ve kriptografi, dijital giivenligi artirabilir ve stipheli
islemleri gercek zamana yakin olarak belirleyebilir. Bu, yasa uygulayicilarin
yasadis1 islemlerin durdurulmasinda hizli hareket etmelerini saglayabilir. Ayrica bu,

kripto varlikli ekosistemden “kirliligin” kaldirilmasina yardim etmenin bir yoludur.

Ayrica, dijital ve dijital olmayan islemlerde tiiketicileri korumak i¢in ayni kurallarin
uygulanmasi saglanmalidir. Bu, saydamligi artirmaya ve alicilar1 potansiyel risklere karsi
korumaya yardimci olacaktir. Ancak {ilkelerin bu sorunu tek basina halledemeyecekleri
diisiiniilmektedir. Gergekten etkili olmak igin, tiim bu ¢abalarin yakin uluslararasi igbirligini
gerektirdigi; kripto varliklar sinir tanimadigindan, bunlar diizenleyen c¢ergevenin de kiiresel
olmas1 gerektigi savunulmaktadir. Ornegin AlphaBay’in basarili bir sekilde kapanmasi, ABD,
Tayland, Hollanda, Litvanya, Kanada, Birlesik Krallik ve Fransa’da EUROPOL ve yasa
uygulama ajanslarinin isbirligi ile ger¢eklestirilmistir. IMF’nin kara para aklama ve terérizmin
finansman1 konusu da dahil olmak iizere evrensel liyeligi ve uzmanligi ile, kripto varlik alaninda
cevaplarin gelistirilmesine yardime1 olacak bir forum olarak benzersiz bir konumda
bulundugunun belirtildigi haberde, IMF’nin bu ¢abada énemli rol oynayacag: kararlilikla dile
getirilmistir (IMF Blog, 2018b).

Estonya Bilisim Kurulu Baskani Siim Sikkut’un goriislerinin yer aldig1 14 Eylil 2018
tarihli haberde Sikkut, giiniimiiz diinyasinda neredeyse her seyin dijital olarak yapilabilecegini
savunmus ve Estonya’nin dijital bir millet olma yolundaki adimlarin1 anlatmistir. E-Estonya
olarak adlandirdigi yeni diizende diinyaca iinlii Skype’in Estonya’da dogdugunu hatirlatan
Sikkut, iilkede Skype deneyimine sahip daha fazla girisimcinin oldugunu belirtmistir. Ote
yandan siber giivenligin e-Estonya i¢in en biiyiik zorluk oldugu belirtilen haberde Sikkut,
giivenlik olmadan kullanicilarin da olmayacagini ve dolayisiyla verimlilik artiginin
saglanamayacagini sdylemis ve bunun oniine gecilmesi i¢in hiikiimetin 6zenle ¢alistigini beyan

etmistir (IMF Blog, 2018c).

25 Eyliil 2018 tarihli “Haftanin Grafigi: Asya’daki Dijital Béliinme” baglikli haberde,
Gilineydogu Asya iilkelerinde yasayan 643 milyon insanmin yarisindan fazlasinin 30 yasin
altindaki gencglerden olustugu ve bunlarin 2,8 trilyon dolarlik bir ekonomide yasadiklari ifade
edilmistir. Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (Association of Southeast Asian Nations,
ASEAN)’nin on iilkesinin daha biiyiik bir ekonomik entegrasyona dogru ilerlediginin belirtildigi
haberde yiiz milyonlarca geng insanin dijital devrime katilmaya istekli oldugu ifade edilmistir.
Ote yandan haberde, ASEAN iilkeleri arasinda dijital ugurumun bulundugu; internetin, Brunei

Sultanlig1, Malezya ve Singapur’daki ¢ogu kisiye ulasmasina ragmen; Kambogya, Endonezya,
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Laos ve Myanmar’daki insanlarin %70’inden fazlasinin ¢evrimdisi durumda oldugu ve dijital
ekonomiye tam olarak katilamadigi agiklanmistir. Haberde yer aldig1 tizere dijital ekonominin

biiyiimesi bes temel dncelige baglidir:

1) Internet baglantis1 evrensel ve uygun fiyatli olmalidir.

2) Is ortam, yeniligi tesvik eden rekabeti saglamalidir.

3) Egitim sistemleri, ¢alisanlarin becerilerini dijital bir gelecek i¢in uyarlamalidir.

4) Ulkeler otomasyonla yer degistirenleri korumak i¢in daha giiclii giivenlik aglarina
sahip olmalidur.

5) Giineydogu iilkeleri, teknoloji araciligiyla finansal katilimi gelistirmeli ve FinTech

ile ilgili riskleri yonetmek i¢in diizenleyici gergevelerini uyarlamalidir.

Haber, bolgesel bir blok olarak ASEAN’in diinyanin en biiyiikk besinci ekonomisi
oldugu ve dijital devrime katilmaya istekli yliz milyonlarca geng¢ insan ile dijital ugurumun
kapatilmasi i¢in daha iyi bir zamanin bulunmadigi belirtilerek sonlandirilmistir (IMF Blog,

2018¢).

Son olarak 26 Eyliil 2018 tarihinde yayinlanan goriise gore, Asya’nin dijital devrimi
yavaslama belirtisi gostermemektedir. Cin’in Alibaba ve Japonya’nin Rakuten’i gibi e-ticaret
devlerinden, Endonezya’nin Go-Jek ve Hindistan’daki Paytm gibi dijital 6deme teknoloji
girisimleri ve liretim i¢in endiistriyel robotlarin yaygin kullanimina kadar dijitallesme, bolgenin
isletmelerinin ve hatta hiikiimetlerin ¢alisma bigimini degistirmektedir. Dijitallesme sayesinde,
politika yapicilar zamaninda ve dogru verilere daha fazla erisime sahiptir. Daha iyi bilgilerle
hiikiimetler, vergi uyumu ve hiikiimet harcamalarmin verimliligini artirma gibi daha iyi
politikalar tasarlayabilir ve uygulayabilir. Nitekim, Asya hiikiimetlerinin kamu maliyesi
yonetiminde dijital teknolojiler kullanmasi, milyonlarca insanin hayatim1 dogrudan
doniistiirmektedir. Ayrica dijitallesme, hiikiimetleri daha adil ve daha verimli hale getirebilir.
Hindistan’daki 1,2 milyar kisi i¢in 12 haneli bir kimlik numarasi saglayan diinyanin en biiyiik

biyometrik kimlik sistemi olan “Aadhaar” bunun en somut 6rnegidir.

Filipinler, Endonezya, Banglades ve Malezya’dan da orneklerin yer aldigi haberde
dijitallesmenin hiikiimetlere biiylik kazanimlar getirdigi, ancak gecikmeden ele alinmasi
gereken kritik zorluklarin da bulundugu belirtilmistir. Oncelikle, dijital teknolojilerin bdlgedeki
popiilerligi ve gerekliliginin, daha fazla insanin siber saldir1 riski tasimasi anlamina geldigi
ifade edilmistir. Hackerlarin, dijital becerilerini 6zel bilgileri ¢almak ve hiikiimet islevlerini
bozmak i¢in kullandiklar1 belirtilmis ve dijital diinyanin ayn1 zamanda, kripto para birimi

degisimi de dahil olmak iizere, suistimalciler i¢in oldukg¢a kullanish bir ortam oldugu ortaya
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konulmustur. Ikinci olarak; ekonominin dijitallestirilmesinin, ilke olarak vergi gelirlerini
azaltabilecegi belirtilmistir. Ornegin turistler, vergi ddeyen otellerde kalmak yerine, dzel
evlerde kalmak i¢in dijital platformlar1 kullanabilmektedir. Bu da, 6nemli oranda bir vergi
kaybma yol agmaktadir. Ugiincii olarak; internet erisimi olmayanlarin yarisindan fazlasinin
Asya’da yasadig1 ifade edilmistir. Dolayisiyla, bu durumun derhal ele alinarak dijital ¢aga
gecisin hizli bir sekilde saglanmasi gerekmektedir. Son olarak, dijitallesmede bazi iilkeler
ileride iken, bazi tlkelerin geride kaldig: tespitinde bulunulmustur. Giiney Kore, Singapur,
Japonya ve Malezya, diinyanin en iyi on dijital hiikiimeti i¢erisinde yer almaktadir. Hindistan,
gelismis ekonomilerden daha iyi performans gosterirken; Cin, Sri Lanka, Endonezya ve
Tayland, gelismekte olan piyasa akranlarindan daha iyi performans gostermektedir. Ayni
zamanda, kiiglik adalar ve kirilgan devletler e-devlette 6nemli ilerlemeler kaydetmeye
caligmistir. Myanmar, Tuvalu ve Marshall Adalari’nda, dijitallesmenin hala bir destege ihtiyaci
bulunmaktadir. Sonug olarak, Asya ekonomilerinin dijitallesmedeki 6nemli politikalari, diger
diinya tilkelerini de etkileyecek ve dijital devrim hizli bir sekilde ilerlemeye devam edecektir
(IMF Blog, 2018d).

4.1.4.2. Dijital Ekonominin Olgiimii Raporu.

28 Subat 2018 tarihinde IMF Yonetim Kurulu, “Dijital Ekonominin Olgiimii” adl
raporu gorismiistiir. Rapor, dijital sektoriin makroekonomik ve finansal istatistiklerin
Olctimiinde oynadigr mevcut durumu degerlendirmekte ve dijitallesmenin ortaya koydugu

6l¢iim zorluklarinin {istesinden gelmek i¢in asagidaki adimlart énermektedir (IMF, 2018, s. 1-
38).

Raporda yer aldig1 iizere dijitallesme, ekonomi ve sosyal etkilesimleri doniistiiren is
modellerinde ve iriinlerde ¢ok cesitli yeni bilgi teknolojileri uygulamalarini kapsamaktadir.
“Dijital ekonomi” ya da “dijital sektdr” konusunda genel olarak kabul edilmis bir tanimin
olmamasi ve internet platformlar1 ve ilgili hizmetler i¢in endiistri ve iirlin siniflandirmasinin
olmamasi, dijital ekonomiyi 6l¢mek i¢in engel teskil etmektedir. Dijital sektor; dijitallesmenin
temel faaliyetleri, BIT mal ve hizmetleri, ¢evrimigi platformlari ve paylasim ekonomisi gibi
platform destekli faaliyetleri kapsamaktadir. IMF tarafindan yayinlanan bu g¢alisma, dijital
sektor ile dijital ekonomi olarak adlandirilan ve giderek dijitallesen modern ekonomi arasindaki

ayrimi yapmakta ve dijital sektoriin 6l¢imiine odaklanmaktadir.

Elde edilen bulgular, dijital sektoriin halihazirda, katma deger, gelir veya istihdam ile

olgiildiigti takdirde, ¢ogu ekonominin %10’undan daha azinda oldugunu gostermektedir.
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Dijitallesme bircok faaliyete girmistir ve aslinda neredeyse tiim ekonomi genis anlamda
tanimlanan “dijital ekonomi” icerisinde sayilabilir. Bununla birlikte, dijitallesme temelindeki
Ol¢tim ¢alismalarini somut bir ekonomik faaliyet yelpazesine odaklamak, daha gercekei bir
yaklasimdir. “Dijital sektor” terimi, ekonomik faaliyetlerin somut bir ¢evresini ifade ederken,
“dijital ekonomi” terimi genellikle, dijitallesmenin ekonominin tiim sektorlerine yayildigin

gostermek icin kullanilmaktadir.

Calisma, daha sonra GSYIH’nin biiyiime ve verimlilik istatistiklerindeki &l¢iim
sorununu ele almaktadir. GSYIH, piyasa fiyatlarina gore piyasa ve piyasaya yakin iiretimin bir
oOlgtisiidiir ve bu nedenle, temel politika sorularmi ele almak igin ¢ok uygundur. Bununla
birlikte, dijital tiriinlerin sagladig1 bazi iicretsiz hizmetler, deflatdriin kalitesini ayarlayarak
gercek tiikketimde yakalanabilecek kalite iyilestirmelerini gostermektedir. Ayrica, veri toplama
siirecini de kapsayacak sekilde yatirnm 6lgiisiinii genisletmeye yonelik arastirmalar, GSYIH
iretim siirmin degistirilmesi anlamina gelebilecektir. Yine, serbest dijital iiriinlerden gelen
refah gostergeleri, GSYIH disindaki veriler tarafindan daha dogru bir sekilde tespit edilebilir.
Zira hanehalkinin refahi, zaman zaman GSYH ile Olglilemeyen sekillerde artabilmektedir.
Dolayisiyla ulusal ve uluslararasi Kuruluslar, refah artisinin géstergelerini hizli bir sekilde

yeniden gozden gecirecek caligmalar1 yapmalidir.

Son olarak, dijitallesmenin olusturdugu 6l¢iim zorluklarinin iistesinden gelmeye yonelik
oneriler arasinda, 6zellikle idari verilere ve genel olarak “biiyiik veri”ye (big data) erisimin
iyilestirilmesi yer almaktadir. Idari veriler igin bu, ulusal hiikiimetlerin yakin igbirligini
gerektirirken, daha genis kapsamli “biiyiik veri” drneginde isbirligi, uluslararasi kuruluslar da

dahil olmak tizere, 6zel sektor ve kamu sektorleri arasindaki ortakliklara uzanmalidir.

4.2. Dijital Ekonomide Vergilendirmeye Tliskin Ulke Mevzuatlarinda Yapilan
Degisiklikler

Dijital ekonominin vergilendirilmesi konusunda yasanan sorunlarin ¢6ziimiine iligkin
yapilan uluslararas1 calismalarin paralelinde, iilkeler de yerel mevzuatlarinda birtakim
degisikliklerde bulunmustur. Konuya iliskin OECD tarafindan yayinlanan “Dijitallesmeden
Kaynaklanan Vergi Sorunlart - Ara Rapor 2018 adl1 ¢aligmanin dordiincii boliimiinde, tilke
bazinda yapilan giincel diizenlemelere yer verilmis olup, raporda iilkelerin olusturdugu bu tek

tarafli eylemler dort kategoriye ayrilmigtir: Bunlar;

(i) PE esiginin alternatif uygulamalari,

(i)  Stopaj vergileri,
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(iii)  Ciro vergileri,
(iv)  Biiyiik CUI’leri hedefleyen 6zel rejimlerdir.

Ayrintil bilgiler asagidaki boliimlerde yer almaktadir (OECD, 2018h, s. 133-164).

4.2.1. Daimi isyeri (PE) esiginin alternatif uygulamalarina iliskin yapilan
degisiklikler.

Bazi iilkeler, ticari kazanglarin kaynak temelli vergilendirilmesi igin PE taniminin ve
esiginin i¢ hukuklarina ve/veya vergi anlagmalarina gore uygulanma seklini yeniden gézden
gecirmistir. Geleneksel yaklagimin aksine, PE esiginin bu degisiklikleri ya da yeni yorumlart,
net-temel vergilendirmede bir nexus olusturmak igin belirli bir cografi bolgede kalicilik ve
fiziksel mevcudiyet gereksiniminin etkisinin azaltilmasin1i veya ortadan kaldirilmasini
amaclamaktadir. Bu alanda diinyadaki en onemli gelismeler arasinda, vergilendirilebilir bir
varhigin olusturulmasi ig¢in “dijital varlik” faktorlerine dayanan veya fiziksel mevcudiyet
gereklilikleri ile sinirlandirilmamis “hizmet PE” esiginin uygulamalarini destekleyen dnlemler

yer almaktadir.

4.2.1.1. Dijital varlik faktorlerini iceren onlemler.

Genel anlamda dijital varlik faktorleri, ¢esitli fiziksel olmayan faktorleri igermektedir.
Bunlar, belirli bir iilkede fiziksel olarak yerlesik olmayan bir kurulusun, bu iilkenin kullanicilart
ve misterileriyle siirekli bir etkilesim olusturmak ve siirdiirmek icin proaktif adimlar attig

durumlarda, bir nexus olusturmak i¢in tasarlanmistir.

Onemli sayida iilke, bu tiir “dijital” veya “gevrimigi” varliklara dayali olarak i¢ ve/veya
anlasma PE esiklerini degistirme niyetinde olduklarini agiklarken, su ana kadar uygulanan ve
uygulanabilecek énlemler arasinda Israil Vergi Idaresi tarafindan Nisan 2016°da uygulamaya
konulan “Onemli Ekonomik Varlik” (Significant Economic Presence, SEP) testi; Slovakya
tarafindan 2017 yilinda uygulamaya konulan belirli dijital platformlar i¢in “sabit bir igyerinin”
genisletilmis tanim1 ve Hindistan’da 2019 yilinda ytirtirliige girmesi beklenen SEP kavramina
dayanan yeni nexus kurali yer almaktadir. Slovakya’daki 6nlemler ile, gevrimigi platformlar
tarafindan gerceklestirilen belirli faaliyetleri (6rnegin, ulasim ve konaklama i¢in aracilik
hizmetleri) hedef almmakta iken, Israil ve Hindistan’daki onlemler ile, SEP kavramina
dayanarak mevcut nexus kurallarmin daha genel sekilde ele alinmasi amaglanmaktadir. Tiim
bu onlemler sadece yerlesik olmayan isletmeler icin gegerlidir ve kaynak lilkede yerlesik

olmayan isletmenin fiziksel varligi ne olursa olsun vergilendirme yapilabilecektir. Bununla
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birlikte, bu onlemlerin etkisinin, mevcut vergi anlasmasi yiikiimliilikleri gibi bir¢ok etken
tarafindan smirlandiriimast beklenmektedir. Ornegin, israil’in SEP testi sadece Israil ile ikili
vergi anlagmasi olmayan bir iilkede yerlesik bir yabanci kurulus i¢in gecerlidir. Ayrica bu SEP
testi, vergi idaresinin goriislerini ve yorumlarini yansitan idari yonergelere dayanmaktadir.

Dolayisiyla, 6nlem ile kanun arasindaki olas1 ¢atismada kanun esas alinacaktir.

Yukarida belirtilen zorluklara ragmen, bu 6nlemler BEPS’e kars1 ek bir koruma gorevi
gorebilir. Bu onlemlerle ilgili olarak ilgili iilkeler tarafindan heniiz herhangi bir ek gelir
bildirilmemis olsa da, Israil’de idari yonergelerde belirtilen farkli yorumlara dayali olarak bazi

devam eden vergi denetimlerinin bulundugu bildirilmistir.

4.2.1.1.1. Israil’in 6nemli ekonomik varlik (SEP) testi hakkindaki sirkiileri.

Israil’de, i¢ hukuk kapsaminda kaynak tespitinin yapilmasi amaciyla SEP testine iliskin
bir sirkiiler yaymlanmistir. Bu sirkiilerde, yerlesik olmayan bir kurum tarafindan yurt ici
miisterilere saglanan cevrimi¢i hizmetlerin “6nemli ekonomik varlik” olusturmasi halinde
Israil’de vergilendirilebilecegi agiklanmistir. Ote yandan bu i¢ hukuk 6nlemi, yalnizca gifte
vergi antlagmalar1 kapsami disinda gegerlidir. SEP testine iliskin dijital varlik faktorleri,

sinirlandirilmamakla birlikte asagida siralanmistir.

e Cevrimici sonuclandirilan sézlesmeler: Yabanci sirket ile Israilli miisteriler
arasinda sonuclandirilan 6nemli sayidaki ¢evrimigi sdzlesmelerin varligi,

e Dijital iiriin ve hizmetlerin kullanimi: Yabanci sirketin sundugu ve Onemli
sayidaki Israilli miisteriler tarafindan kullanilan cevrimici iiriinler/hizmetlerin
varligy,

e Yerellestirilmis web sitesi: Yabanci sirketin kullandifi ve Israil pazarmi
hedefleyen yerellestirilmis 6zelliklere sahip bir web sitesinin varligi (6rnegin,
Ibranice dil, yerel indirim ve pazarlamalar, yerel para birimi ve 6deme segenekleri),

e Cok tarafli is modeli: Yabanci sirketin Israil’de bulunan kullanicilar tarafindan
gergeklestirilen ¢evrimigi etkinliklerin hacmi ile yakindan iliskili olarak elde ettigi

onemli gelirlerin varlig1.

Sirkiilerde ayrica, yukarida listelenen dijital varlik faktorlerinin, yerel satiglara dayali
bir gelir esigi gereksinimi olmadan, ayr1 ayr1 veya toplu olarak uygulanabilecegi hiikiim altina
alinmigtir. Uygulanan SEP testinde Sirkiiler, karin atfedilmesine iliskin olarak sadece
gerceklestirilen islevlerin analizi, kullanilan varliklar ve varsayilan riskler gibi emsallere

uygunluk ilkesine dayanan i¢ kurallara atifta bulunmaktadir.
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4.2.1.1.2. Hindistan i oénemli ekonomik varlik (SEP) kavramina dayanan yeni nexus

kurall.

Hindistan’da kurumlar vergisi i¢in yerel nexus kurallarinda yapilan bazi degisiklikler
(6rnegin “Hindistan’da is baglantis1” kavrami) kisa siire dnce uygulamaya konulmustur ve bu
hiikiimlerin 1 Nisan 2019 tarihinden itibaren vyiiriirlige girmesi beklenmektedir. Bu
degisikliklerden biri, SEP kavramini birlestirerek, nexusun igletme geliri i¢in yerel tanimini
genisletmektedir. Ikincisi, yerlesik olmayan bir isletmenin karmnin vergilendirilmesinde fiziki
varligin seviyesine bakilmaksizin kaynak bazinda vergilendirilmeyi saglayan alternatif bir

esigin olusturulmasidir.

Mevzuata gore, yerlesik olmayan bir kurulusun SEP’i iki farkli durumda

nitelendirilebilir:

e Yerel gelire dayal bir esik: Hindistan’da yerlesik olmayan bir sirket tarafindan
yapilan herhangi bir {irlin, hizmet veya servet ile ilgili bir islemden (bu iilkede
indirilen veri veya yazilim da dahil olmak iizere) kaynaklanan 6demeler toplaminin
bir 6nceki yildaki belirli bir tutar1 asmasi halinde,

e Yerel kullanici sayisina dayah bir esik: Is faaliyetlerinin sistematik ve siirekli bir
sekilde talep edilmesi veya Hindistan’da dijital yollarla belirli sayidaki kullaniciyla

etkilesime girilmesi halinde.

Bu esikler, vergi miikellefinin yeri ve/veya ikamet yerine bakilmaksizin Hindistan’da
dogrudan vergi yiikiimliiliigii dogurmaktadir. Ilgili paydaslarla yapilacak istisareden sonra, bu
iki esigin unsurlarimi agikliga kavusturmak igin ilave kurallar ve uygulama rehberligi

beklenmektedir.

Vergi matrahinin, SEP’e bagl islemlere veya kullanicilara atfedilebilecek karla sinirl
olmas1 beklenmektedir. Mevzuat, standart kar tahsis kurallarinda herhangi bir degisiklik
yapilmasin1 6nermemektedir veya kérlarin fiziksel varliginin az oldugu veya hi¢ olmadigi (yani
maddi varliklar ve/veya personel acisindan) ile nasil iliskilendirilece§ini agikliga
kavusturmamaktadir. Diger taraftan, SEP kavrami dahil olmak iizere, ¢ifte vergi anlagsmalarinin
acik olmayan bir hiikkmiiniin (6rnegin PE taniminin), yerel nexus kurallar1 iizerinde gecerli
olacagimi agikliga kavusturmustur. Ayrica ikincisinin, Hindistan tarafindan imzalanan gifte
vergi anlagmalarinda ilgili degisiklikler yapildigi tarihe kadar, yalnizca anlagmalarda yer

almayan durumlar i¢in gegerli olmas1 beklenmektedir.
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4.2.1.2. Diger onlemler.

Dijitallesmeyle ilgili bir baska gelisme, UN Model Vergi Anlagmasi’nin 5/3-b
maddesinde yer alan “hizmet PE” taniminin uygulanmasi i¢in fiziksel varliga gerek olmadigi
diisiincesinin ortaya ¢ikmasidir. Benzer bir hiilkim OECD Model Vergi Anlasmasi’nda
bulunmamaktadir. UN Model Vergi Anlagmasi’nda yer alan “hizmet PE” kuralinin mevcut
yorumu, yerlesik olmayan kurulug tarafindan saglanan hizmetlerin yerine getirildigi esasa gore
faaliyet gostermesidir ve kaynak iilkede yerlesik olmayan isletmenin fiziksel varligi, ¢calisanlar
ya da yerlesik olmayan isletmeci tarafindan yonetilen diger personel tarafindan zorunlu
kilmmigtir. Fakat bagka bir goriise gore, bu anlasma hiikmiinde yer alan “hizmet sunumu”
terimi, kaynak tilkede “kullanilmig” veya “tiiketilmis” hizmetler anlamina geldigi ve diger
gerekliliklerin saglandig1 durumda PE tanim1 uzak bir yerden yapilan hizmetleri igerebilecektir

(6rnegin, siire testi).

Bu pozisyonun kaynaginda, dijitallesmenin, hizmet verilen pazarlarda herhangi bir
maddi varlik olmadan uzaktan ¢evrimi¢i hizmetlerin gerceklestirilebildigi merkezi satis ve
dagitim modellerinin benimsenmesini kolaylastirdig1 endisesi yatmaktadir. “Sanal hizmet PE”
olarak adlandirilan bu genis yorum, Suudi Arabistan’da resmi olarak onaylanmis ve Hindistan
gibi bazi iilkelerde igtihat kararlariyla kabul edilmistir. Bu dnlemin etkisi, potansiyel olarak
cevrimigi faaliyetlerin ¢ok Gtesine gecebilmekte ve bir pazara sunulan uzaktan hizmetleri
(6rnegin, danigmanlik hizmetleri veya ¢agri merkezleri gibi) icerebilmektedir. Ancak, vergi
anlasmas1 hiikiimlerinin kendisinde herhangi bir degisiklik yapilmamasi durumunda, bu
onlemlerin vergi miikellefleri tarafindan mahkemelere tasmmasi riski ortaya gikacaktir. Ote
yandan bugiine kadar, bu onlemlerin vergi miikellefi davraniglart ve/veya vergi gelirleri

iizerindeki etkisi konusunda herhangi bir bilgi bulunmamaktadir.

4.2.2. Stopaj vergisi kullanimina iliskin yapilan degisiklikler.

Temettii, faiz ve telif hakki gibi pasif gelir kalemleri i¢in, i¢ hukuk ve g¢ifte vergi
anlagsmalarinda, yerlesik olmayan bir tesebbiisiin vergilendirilmesi i¢in PE esigine iliskin
alternatif kaynak kurallarina dayanan (6rnegin, ddeme yapan kisinin ikametgahi, varligin veya
hizmetin kullanildig: yer, performans yeri vb.) istisnai hiikiimler mevcuttur. Bu istisnalarin
bazilari, OECD Model Vergi Anlasmasi’nin 10. (Kar Pay1), 11. (Faiz) ve 12. (Telif Hakki)
maddelerinde yer almakta olup, kaynak iilkenin briit olarak stopaj vergisi uygulamasina izin

veren Ozel bir dagitim kuralini icermektedir.
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Diinyadaki son gelismeler, i¢ hukukta ve 6zel iirtin/hizmet kategorileri i¢in ¢ifte vergi
anlagmalarinda bu tiir istisnalarin giderek daha fazla kullanildigin1 gostermektedir. Amag,
yerlesik olmayan isletmenin bir iilkede fiziksel varligi bulunmadigi durumlarda dahi, kaynak
iilkeye iliskin vergi haklarin1 savunmaktir. Dahasi, dijitallesme siireci, bulut bilisim gibi bazi
faaliyetlerde isletme karlari, telif haklar1 ve teknik hizmetler arasindaki farklarda daha biiyiik
bir belirsizlige yol agmistir. Bu durum, istisnalarm potansiyel dnemini geleneksel PE esigine
yiikseltmis ve karakterizasyon sorunlari riskini artirmistir. Ornegin IaaS islemlerinin “hizmet”
olarak ele alinmasi (ve dolayisiyla antlasma amach ticari kazang niteligindeki 6demeler); bulut
servis saglayicisinin sunucularinda bagkalarinin kiraladig yer (ve dolayisiyla ticari, sinai veya
bilimsel ekipmanin kiralanmasina iliskin telif hakki 6demeleri) veya teknik hizmetlerin
saglanmasi ile ilgili sorularin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Buna benzer sorular SaaS ve

PaaS islemleri i¢in yapilan 6demelerde de ortaya ¢ikmaktadir.

TFDE tarafindan belirlenen bu alandaki ilgili 6nlemler arasinda digerlerinin yani sira,

asagidakiler de bulunmaktadir.

e Stopaj vergisinin telif haklari i¢in genisletilmesi: Bazi iilkeler, ¢ifte vergi
anlagsmalarinda geleneksel olarak isletme kar1 olarak siniflandirilan yerel telif hakki
tanimini genisletmistir. Bu genisleme, 6rnegin, yazilim kullanimi ve buna iliskin
odemeler ile BIT kullanilarak aktarilan gérsel imgeler veya seslere iliskin 6demeleri
icermektedir. Son zamanlarda miizakere edilen gifte vergi anlagsmalarinda bazi ilgili
degisiklikler de uygulamaya konmustur. Ote yandan, Birlesik Krallik yalnizca telif
haklarinin tanimint genisletmek yerine, son zamanlarda yerel satislar ile buna bagh
yabanci para 6demelerinin vergilendirilmesini miimkiin kilmak i¢in kaynak tanimini
belirli sartlarda genisletecek bir yasa énermistir. Bu 6neri ile CUI’ler hedeflenmistir.
Onerinin uygulamaya ge¢mesi halinde, agirlikli olarak daha dijitallestirilmis
isletmeler iizerinde etkili olmas1 beklenmektedir.

e Teknik hizmet iicretleri i¢in stopaj vergisinin kabulii: Giderek artan sayida iilke, i¢
hukukunda ve/veya gifte vergi anlagsmalarinda belirli hizmet ticretleri i¢in PE esigine
bir istisna getirmekte, bu da 6deme yapan kisinin o iilkede yerlesik olmasi
durumunda, kaynak iilkede briit olarak stopaj vergisine izin vermektedir. Bu
istisnanin kapsami, genellikle idari, teknik (6rnegin, bir teknolojide uzmanlik
gerektiren) veya danismanlik niteliginde olan hizmetler gz 6niinde bulundurularak
yapilan 6demeler olarak tanimlanan “teknik hizmet {icretleri” ile sinirlidir. Bu tanim,

ozellikle dijital tirtinlerde ve hizmetlerde hedeflenmemis olmakla birlikte, genel
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olarak genis bir bulut bilisim hizmetleri yelpazesini (6rnegin laaS, SaaS vb.)
icermektedir.
e (Cevrimici reklamciliktan elde edilen gelirler gibi diger bazi gelir kategorilerine yeni

stopaj vergilerinin getirilmesi.

Daha da oOnemlisi, bu Onlemlerin ¢ogu i¢ hukuk amaciyla benimsenmis veya
duyurulmus ve heniiz (veya anlamli sayida) gifte vergi anlasmasina karsilik gelen degisikliklere
donitistirilmemistir. Uygulanabilir oldugu durumlarda, bu tiir 6nlemlerin hem vergi
miikellefleri hem de vergi idaresi i¢in nispeten sinirli idari ve uyumluluk maliyetleri ile ticari
islemlerde uygulanmasi genellikle kolaydir. Bununla birlikte 6zel tiiketiciler, vergi stopaji
yapma konusunda ¢ok az deneyime sahip olduklarindan, bazi tahsilat sorunlari ortaya

cikabilecektir.

4.2.3. Ciro vergisi kullammmina iliskin yapilan degisiklikler.

Son zamanlarda 6nemli sayida iilke, dijital {irlin ve hizmetlerin yurt diginda yerlesik
tedarikgileri gibi yerlesik olmayan isletmeler lizerindeki vergi haklarini ileri siirmek i¢in gelir
vergisi c¢ercevesi disinda harekete gecmistir. Bu Onlemler, genellikle ¢evrimici reklameilik
hizmetlerinden elde edilen (veya bunu igeren) geliri hedefleyen sektorel cirolar1 kapsamaktadir.
Bu oOnlemler genellikle, tedariklerin hedefine odaklanan genis baglanti kurallar ile
birlestirilmekte ve genellikle, bulunduklari yere (6rnegin, iilkedeki fiziki varlik diizeyi) ve/veya

statiilerine bakilmaksizin hem yerlesik hem de yerlesik olmayan isletmelere uygulanmaktadir.

Diger taraftan bu onlemler, yabanci kurumlardan tahsil edilmesi gereken vergiler ile
ilgili zorluklara iliskin olarak bir dizi yonetim ve uyum sorunu ile karsi karsiyadir. Bu zorluklari
gidermek igin bu rejimler, genellikle yerel 6deme yapan kullanicilar igin ortak bir sorumluluk
tistlenmekte veya yerel bazli aracilar lizerinde 6zel raporlama gereksinimleri olugturmaktadir.
Ayrica, mevcut sinirli bilgilere gore, bugiine kadar bu tedbirlerden toplanan gelir seviyelerinin

yeterli olmadig1 goriilmektedir.

4.2.3.1. Hindistan’in Dengeleme Vergisi.

Hindistan’in “Dengeleme Vergisi” (Equalisation Levy, EL), 2016 yilinda yiiriirlige
giren ve 2015 BEPS 1. Eylem Plani’nda agiklanan seceneklerin (6zellikle EL’nin) bazi
Ozelliklerine dayanan ayr1 bir vergi tiirii olup, yurt disi yerlesiklerin ¢evrimi¢i reklam

hizmetlerinin satisinda 6denen briit tutardan %6 oraninda kesinti yapilmasina dayanmaktadir.
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Bu vergi tiiriine gore matrah, kapsanan islemlerin degeri olup, bu kisiler tarafindan iiretilen gelir

degildir ve sadece asagidaki kosullar altinda gegerlidir:

e Oncelikle 6deme, Hindistan’da yerlesik bir isletme (borglu) tarafindan yerlesik
olmayan bir isletmeye (alacakliya) yapilmalidir. Bu, EL’nin sadece sinir 6tesi B2B
islemler iizerinden alindigin1 gostermektedir.

e Ikincisi, ddeme, ¢evrimigi reklamcilik ve dijital reklam alam gibi belirli islemlerde
dikkate alinmalidir. Kapsanan islemler hiikiimet tarafindan genisletilebilir.

e Uciincii olarak, bir yil i¢inde ddenen toplam bedelin 100.000 Hindistan Rupisi
(INR)’ni (yaklasik 1.500 ABD Dolar1 veya 1.400 Euro) ge¢memesi durumunda
istisna s6z konusudur.

e Son olarak, belirtilen hizmetlerin Hindistan’daki alacaklinin PE’sine etkin bir
sekilde baglanmasi durumunda da bir istisna s6z konusudur. Bu durumda yapilan
6demeler hem EL’ye hem de Hindistan’in kurumlar vergisine tabi tutulamaz. Ancak
bu istisna, yerel bir satis modelini benimseyen yabancit CUI’lere zorunlu degildir.
Bunun nedeni, EL’nin nihai alicilara ¢evrimigi reklamcilik hizmetlerinin satisiyla
smirli olmamasi ve bunun hem sinir 6tesi sirket i¢i anlasmalar (yani, PE ve merkez

ofisi arasinda) hem de grup i¢i islemler i¢in gegerli olmasidir.

EL’nin yasal sorumlulugu, yerlesik olmayan alacakliya aittir. Bununla birlikte EL,
odemeyi takip eden ayda, merkezi hiikiimete vergiyi 6demekle yiikiimlii olan bor¢lu (6rnegin,

Hindistan’daki PE) tarafindan toplanmaktadir.

EL, Hindistan mevzuatinda gelir vergisi olarak degil, “miktar” i¢in gegerli olan islem
bazli bir vergi olarak smiflandirilmistir. Sonug¢ olarak, i¢ hukukta veya cifte vergi
anlagmalarinda bagka bir iilkede ¢ifte vergi indirimine yol agmasi olast degildir ve yerlesik
olduklan iilkede kurumlar vergisine tabi yabanci sirketler i¢in ¢ifte vergilendirmeye neden

olabilir.

Haziran 2016’dan Mart 2017°ye kadar olan donemde Hindistan hiikiimeti, EL’den elde
edilen gelirin yaklasik 3,4 milyar INR (yaklasik 47 milyon ABD Dolar1 veya 52 milyon Euro)
oldugunu bildirmistir.

4.2.3.2. Italya’min Dijital Islemler Vergisi.

“Dijital Islemler Vergisi” (The Levy on Digital Transactions, LDT), Italyan

Parlamentosu tarafindan onerilen ve 2017 yilinda kabul edilen islem bazli bir vergidir. LDT,

198



hem yerlesik hem de yerlesik olmayan isletmeler i¢in gegerlidir ve 2019 yilinda yiiriirliige
girmesi beklenmektedir. Buradaki amag, mevcut kurumlar vergisi kurallarina gére su anda
yakalanmayan (veya en azindan kismen yakalanan) dijital islemleri vergilendirme yoluyla
dijital hizmet saglayicilari ile daha “gelencksel” hizmetlerin diger saticilari arasindaki dengeyi
saglamaktir. LDT, baz1 noktalarda BEPS 1. Eylem Plani’nda yer alan EL ile benzer 6zellikler

tagimaktadir.

LDT, vergiye tabi islemlerin degerine %3 oraninda uygulanmaktadir. Buradaki “deger”
kavrami, elektronik olarak saglanan dijital hizmetlerin verilmesi karsiliginda 6denen bedeldir.
“Vergiye tabi islemler” ise, internet veya elektronik ag iizerinden otomatik olarak sunulan, en
az insan miidahalesini iceren ve BIT olmadan tamamlanamayan hizmetler olarak

tanimlanmaktadir.

LDT, yalnizca italya’da yerlesik miisterilerle yapilan islemlere (italya’da yerlesik
olmayan isletmelerin italya’daki PE’leri dahil) uygulanmakta olup, vergilendirmede islemin
yapildigi yer ile tedarik¢inin ikametgdhi ve/veya konumunun herhangi bir Onemi

bulunmamaktadir.

Vergi yikiimliliigi, bulundugu yer ve/veya ikamet yerine bakilmaksizin saticiya aittir.
Bu, Italyan miisterilerine B2B hizmetleri saglayan tipik yerli ve yabanci tabanli gevrimici
platformlar1 kapsamaktadir. Bununla Dbirlikte, bir takvim yilinda 3000°den fazla
vergilendirilebilir islem yapmayan saticilar i¢in bir istisna s6z konusudur (6rnegin, minimum
faaliyet esigi). Buna karsin, vergiyi tahsil etme sorumlulugu Italyan miisteriye aittir. Satici,
faturada (veya diger benzer belgelerde) 3000 islem esiginin asilmadigini beyan etmedigi siirece
miisteri, 6demeyi takip eden ayin 16°nci1 giinii bu durumu vergi idaresine bildirmekte ve bunun

iizerine vergi kesintisi yapilmaktadir.

LDT, vergi miikellefinin 6dedigi yerel vergiler veya licret vergileri gibi diger herhangi
bir Italyan vergisinden bagimsiz tutulmakta olup, parasal olmayan islemleri (6rnegin, reklam
tabanli gelir modelleriyle cevrimi¢i platformlar), B2C islemlerini ve mal satislarini
kapsamamaktadir. Bununla birlikte yurt i¢i saticilar, vergileri yerel kurumlar vergisi
matrahindan diisiirebilirken, yabanc1 tedarikgiler kendi iilkelerinin kurumlar vergisi kurallarina
bagl olacaktir. islem bazli olarak tasarlanan LDT nin, italya’daki fiziksel varlik diizeylerine
bakilmaksizin, ¢evrimigi hizmetlerin yerli ve yabanci saticilarina uygulanmasi ve g¢ifte vergi
anlagsmalarmin kapsami disinda kalmasi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica, LDT’nin tahmini

gelirinin yillik 190 milyon Euro (yaklasik 235 milyon ABD Dolar1) olmasi beklenmektedir.
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4.2.3.3. Macaristan’tn Reklam Vergisi.

“Reklam Vergisi”, Macaristan’daki reklam siiresi veya alani satisindan kaynaklanan
hem yerlesik hem de yerlesik olmayan sirketlerin net satig geliri (KDV harig) i¢in gegerlidir.
Vergiye tabi islemler; TV ve radyo, basili gazeteler, agik hava reklam panolari, araglar, emlak

ve internet siteleri gibi genis bir reklam hizmetleri alanin1 kapsamaktadir.

Macaristan ile nexus kurulmasi agisindan mevzuat, reklamin hedefine ve hedeflenen
miisterinin yerine odaklanmaktadir. ilgili reklam tiiriine bagl olarak farkli “proxy”ler
uygulanmaktadir. Ornegin, ¢evrimici reklamciligin 6zel durumuna bakildiginda nexus,
yayincinin ve reklamverenin yeri ne olursa olsun, reklamin agirlikli olarak Macar dilinde

goriintiilendigi zaman kurulmaktadir.

Vergi yiikiimliiligii, oncelikle vergi otoritelerine kayit yaptirmak ve tiim uygunluk
sartlarin1 yerine getirmek zorunda olan saticiya aittir. Satici, genellikle bulundugu yere,
ikametine veya statlisiine bakilmaksizin reklamin yaymncisidir (6rnegin, medya igerigi ve
hizmet saglayicilari, basin iriinleri yayincilart ve web yayincilart). Ayrica, Macaristan’da
fiziksel varligi bulunmayan yabanci yayincilarin da dahil oldugu verginin tahsili ve yiiriirliige
konmasi i¢in, miisteri (yani genellikle yerel reklamci) diizeyinde ikincil bir vergi ylikiimliiliigii
de ortaya ¢ikabilir. Ikincisi, vergi otoritelerine, vergi miikellefinin vergi yiikiimliiliigiinii kabul
ettigi ve uymayi taahhiit ettigi birincil vergi miikellefinden (yani, yayincidan) resmi bir beyanda
bulunmamas: halinde, reklam vergisine tabidir. Bu ikincil vergi yikiimliligi, ana vergi
ylkiimliiliigliniin yerine gegmedigi veya bu yiikiimliiliigii ortadan kaldirmadig: igin, tersine

vergileme (reverse-charge) mekanizmasi degildir.

Macaristan’in reklam vergisi, baslangigta ¢ok asamali bir tarife icermekte iken, AB
Komisyonu’nun AB Devleti yardim kurallarina uygunlugunu incelemek i¢in verdigi kararin
ardindan Temmuz 2015’te kademeli tarife, 100 milyon Macar Forinti (HUF) (yaklasik 320.000
Euro) ciroya kadar %0, bunun {izerindekiler i¢in %5,3 oraninda uygulanmak {iizere
degistirilmistir. Bu oran sadece birincil vergi yikiimliligi igcin gecerlidir. Uygulanabilir
oldugu durumlarda ikincil vergi yikimliligi, vergiye tabi islemlerde 2,5 milyon HUF’tan
(yaklasik 8.000 Euro) fazla olan aylik fiili maliyetlere (KDV hari¢) %5 oran uygulanarak

belirlenmektedir.

Yerel vergi makamlari, bugiine kadar, yerlesik olmayan igletmelerin yeni diizenlemeye
nispeten diisiik seviyede uyum sagladigini ve sonug olarak anlamli bir vergi gelirinin ortaya

cikmadigini bildirmistir.
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4.2.3.4. Fransa’min Gorsel-Isitsel Icerigin Cevrimici ve Fiziksel Dagitimi Vergisi.

Yurt i¢i filmini ve gorsel-isitsel iiretimini finanse etmek icin Fransa, 2003 yilinda
“videogramlarin” (yani, bir videokaset veya DVD gibi gorsel-isitsel icerik igeren bir fiziksel
nesne) satis ve kiralanmasini hedefleyen dolayli bir vergiyi tanitmistir. Bu vergi hem yerlesik
hem de yerlesik olmayan isletmeler i¢in gegerli olabilir. 2004 yilinda e-ticaretin gelismesiyle
birlikte verginin kapsami, film ve gorsel-isitsel igerigin bir 6deme karsiliginda elektronik
haberlesme yoluyla erisildigi ¢evrimici video ve servis hizmetlerine genigletilmistir. 2016
yilinda ise, reklam tabanli gelir modellerinin artan onemini karsilamak i¢in vergi, ticretsiz
olarak sunulan ancak izleyicilere gosterilen reklamlar sayesinde para kazanilan videolara kadar
genisletilmistir. Bu vesileyle verginin adi “Gorsel-Isitsel Icerigin Cevrimici ve Fiziksel
Dagitimi Vergisi” olarak degistirilmis olup, medyada “YouTube Vergisi” olarak da

adlandirilmaktadir.

%?2’lik sabit bir oranda uygulanan bu vergi, “pornografi” veya “siddete tesvik” igeren
filmler ve gorsel-isitsel iceriklerde %10 olarak uygulanmaktadir. Vergiye tabi islemler
arasinda, filmlere erisim ve gorsel-isitsel icerigin elektronik haberlesme yoluyla sunuldugu
cevrimici istege bagli video hizmetleri ile birlikte videogramlarin satisi ve kiralanmasi
bulunmaktadir. Buradaki amag, ortamlari ne olursa olsun (6rnegin, videogram, c¢evrimigi

platformlar vb.) her tiirlii dagitim modelini vergi kapsamina almaktir.

Fransa ile nexus kurulmas: agisindan, vergi genellikle ilgili satisin hedefine
odaklanmaktadir. Videogramlarin satis1 ve kiralanmasi durumunda, satig veya hizmetin yerine
getirildigi yer Fransa’da ise vergi borcu dogmaktadir. Cevrimici istege bagli video
hizmetlerinde vergi yiikiimliligli, izleyicinin Fransa’da bulunmasi durumunda ortaya
¢ikmaktadir. Buna karsin, saticinin yeri, ikametgahi veya statiisii 6nemsizdir. Bununla birlikte,

vergi miikellefi olan satic1, vergiyi raporlamak ve gondermekle yiikiimliidiir.
Vergi matrahi iki unsurdan olusmaktadir:

1) Cevrimigi gorsel-isitsel igerigin satin alinmasi, kiralanmasi ya da bunlara erisim igin
Odenen (KDV harig) bedel;

2) Belirli bir ¢evrimigi gorsel-isitsel icerige bagli reklamlarin ve/veya sponsorluklarin
gosterilmesi i¢in 6denen bedel (bir reklam aracisi araciligiyla). Bu vergiye tabi
tutulmadan 6nce, vergi miikellefine %4°lik (gorsel-isitsel igerigin, 6zel kullanicilar

tarafindan olusturulmasi ve bir toplulugun ilgi alanlarinin iiyeleri arasinda

201



paylagimini amaglhiyorsa %66°1ik) bir indirim uygulanmasina izin verilmektedir ve

sadece 100.000 Euro’yu asan miktar vergiye tabidir (de minimis kurali).

Vergi matrahimin ikinci unsuru, Fransiz miisterinin parasal verilerini reklam firsatlar
araciligiyla toplayan ¢ok yonlii i modellerini yakalamak ve gelir modellerine bakilmaksizin
ekonomik olarak esdeger islemler arasinda esitligi saglamak amaciyla 2016 yilinda ortaya
konulmustur (6rnegin reklam tabanli gelirler, abonelik tabanli gelirler, satin almalar veya

kiralamalar).

Bu 6nlemin yiiriirliige girdigi son tarih itibariyle, toplanan vergi gelirleri hakkinda

heniiz bir bilgi bulunmamaktadir.

4.2.4. Biiyiik ¢cok uluslu isletmeleri hedefleyen 6zel rejim uygulamalari.

Hizli dijitallesme, tiim is modellerine etkisi ve biiyiik CUI’ler tarafindan uygulanan daha
karmasik vergi planlama yapilari, diinya ¢capinda vergi otoritelerinin karsilastigi temel zorluklar
arasindadir. Bu baglamda bazi iilkeler, bilyiik CUI’leri hedef alan belirli rejimleri uygulamaya
koymustur. Bu yeni rejimler yiiksek oranda dijitallestirilmis isletmelerde 6zel olarak hedef

alinmamakla birlikte, hedefledikleri bazi durumlar dijitallestirilmis isletmeler i¢in de gegerlidir.

Biiyiik CUI’leri hedef alan s6z konusu &6zel rejimlere iliskin ayrintili bilgiler asagida yer

almaktadir.

4.2.4.1. Birlesik Krallik’in Yonlendirilmis Kazang Vergisi.

Birlesik Krallik’in “Yonlendirilmis Kazang Vergisi” (Diverted Profit Tax, DPT), %25
oraninda (yani 2017°de %19’luk standart kurumlar vergisi oranindan daha yiiksek bir oranda)
alinan ve Birlesik Krallik’tan yapay olarak yonlendirildigi diistiniilen belirli kazanglarla sinirl
bir vergidir. Ayr1 bir vergi olarak tasarlanan DPT’nin, ¢ifte vergi anlagmalarinin kapsami
disinda kalmas1 amaglanmakta olup, baska bir tilkede ¢ifte vergi indirimine yol agmas1 miimkiin
olmayacaktir. DPT, nihai vergi yiikiimliiliiglinii belirlemek i¢in vergi miikellefi ile vergi idaresi
arasinda 12 aylik bir gozden gegirme donemine dayanan ¢ok Ozel bir idari rejimle
birlestirilmektedir. Birlesik Krallik’tan yonlendirilen kazanglar, iki temel kurala gore
tanimlanmaktadir. Bunlar; (i) kaginilmaz PE kurali ve (ii) alternatif bir hiikiim kuralidir. Bu
kurallar, g¢esitli BEPS diizenlemelerini kapsamaktadir ve yiiksek derecede dijitallestirilmis

isletmeler tarafindan kullanilan yapilarla sinirl degildir.

DPT’nin PE kurali, Birlesik Krallik’ta kalici bir kurulustan kagimmak igin yapay

diizenlemelere sahip yerlesik olmayan sirketlere odaklanmaktadir. PE kurali, etkisini (ve
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uyumluluk rejimini) biiyik CUJI’lerle smnirlandirmak igin yiiksek bir satis esigi ile
birlestirilmistir. Ayn1 zamanda bu kural, BEPS 7. Eylem Plan1 kapsaminda PE tanimi i¢in
onerilen son degisikliklerle bazi ortak politika hedeflerini paylagmaktadir.

DPT’nin PE kurali, esas satis faaliyetini yiiriiten yerel istirak veya sube yerine yurt
disindaki “faturalama sirketi”’nden dogrudan nihai miisterilere uzaktan mal ve hizmet satmak
amaciyla, yerel olarak (genellikle yerel bir yan kurulus veya sube) galisanlar tarafindan
desteklenen bir denizasir1 “faturalama sirketi”nin kullanilmasina odaklanmigtir. Bu tiir
uygulamalar genellikle, yerel miisterilere mal ve hizmet satis1 yapan yerel ¢alisanlar tarafindan,
fakat denizasir1 imzali sozlesmelerle yapilmaktadir. Yapinin amaci, iilkedeki miisterilere, o
iilkede bagimli bir PE olusturmadan, yerel faaliyetlerin yardimiyla mal ve hizmet satmaktir. Bu
onlem, genellikle dijital mal ve hizmet sunan isletmeler igin kullanilabilir. Sonug¢ olarak,
DPT’nin etkisi bityiik 6l¢iide dijitallesmis isletmelerle sinirli degildir; ancak potansiyel olarak
tiim geleneksel endiistrileri kapsamaktadir. Yapi, gelen mal ve hizmetlere iligkin diizenlemenin
“ana amagclarindan birinin” Birlesik Krallik’ta bir PE’den kaginma ve yerel gelir vergisini

6deme olmasi halinde, DPT kapsamina girmektedir.

Bu o6nlem, mal ve hizmetleri sunan yabanci kurulusun, Birlesik Krallik’taki bir PE
yoluyla ticaretini stirdiirdiigii kabul edilerek vergilendirilmesini saglamaktadir. Vergi matrahi,
ticretlendirmenin yapildig tarihte, vergi idaresi tarafindan “makul olarak yapilabilecek en iyi
tahmine dayanarak”, ancak 12 aylik “gozden gecirme dénemi” boyunca gézden gegirilmeye
ve degisikliklere tabi olarak ve transfer fiyatlandirmasi dahil, standart gelir vergisi kurallarina
uygun olarak belirlenmelidir. Buna ek olarak, DPT’nin alternatif hiikiim kurali, yabanci kurum
tarafindan yapilan bir matrah asindirma 6demesinin tamamen veya kismen indirilmesini
onlemek i¢in, cifte vergi anlagmalar1 uyarinca uygulanacak sinirlamalara tabi olmak iizere,
“kacinmali PE” ile baglantili olarak yerlesik olmayan miikellef tarafindan yapilan telif

Odemeleri lizerindeki stopaj vergisi yerine %25’lik bir {icretle birlikte uygulanabilir.

DPT’nin alternatif hiikiim kurali 6zellikle grup i¢i isletmelerde IP’nin lisanslanmasi
veya transferi, arag-gereglerin kiralanmasi ve yoOnetim hizmetleri gibi transfer
fiyatlandirmasinin uygulanabilecegi durumlarda kullanilmaktadir. Bu kural, asagidaki iki
gerekliligin yerine getirildigi durumlarda, hem asir1 kesintiler (6rnegin, matrah asindirma
odemeleri) hem de diisiik gelir (6rnegin, deger diistikliigi igin varliklarin devri, hizmet

bedelinin gereginden az alinmasi) igin gegerli olabilir:
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o “Efektif vergi uyumsuzlugu sonucu” ve “%80 6deme testi”: Birlesik Krallik’tan
yonlendirilen asir1 kesinti veya gelirin, gelir vergisi veya gelir kaybindan (6rnegin,
vergi avantajindan) kaynaklanan Birlesik Krallik vergisindeki azalmanin %80’inden
daha diisiik bir yabanci vergi yiikiimliiliigiine tabi olmasi durumunda,

e “Yetersiz ekonomik madde testi”: Diizenlemenin vergi avantajini elde etmek igin
tasarlandigi ve anlagsmanin vergi avantajmin diger finansal faydalar1 asmasi

durumunda.

Yukarida agiklanan 6zellikler, DPT nin 6ncelikli amacinin ayri bir vergi yukimliligi
olusturmaktan ziyade, caydirict olmak ve gelir vergisi kurallarina uyumu arttirmak oldugunu
gostermektedir. Ornegin, %25 iizerinden hesaplanan DPT borcu, 12 aylik gdzden gecirme
doénemi sonunda herhangi bir olumsuzluga rastlanilmamas: durumunda kurumlar vergisi orani
olan %19 iizerinden yeniden hesaplanacaktir. 12 aylik gozden gegirme donemini igeren

degerlendirme siireci su sekildedir:

e DPT yiikiimliliigiiniin askiya alinmas1 veya ertelenmesi s6z konusu degildir (“6nce
O0deme yap, sonra itiraz et” yaklasimi).

e Vergi idaresi DPT hiikiimlerini uygulamada esnek olacaktir.

e Sorumluluk, inceleme doneminde zamaninda ve ilgili bilgileri saglayarak vergi
idaresinin “en 1yi tahmin”ine katkida bulunmasi beklenen vergi miikellefine aittir.

e Bir¢ok durumda, inceleme donemi boyunca transfer fiyatlandirmasi ayarlamalari
yapma imkani bulunmakta olup, bdylece olasi bir DPT yiikiimliiligiinden

kaginilabilecektir.

Tiim bunlar birlikte ele alindiginda, vergi otoritelerinin bu gii¢lendirilmis yetkilerinin,
biiyiik CUI’lerin transfer fiyatlandirmasi amaciyla baz1 yiiksek riskli islemlerde, ilgili bilgileri
zamaninda agiklamalarini tesvik etmesi beklenmektedir. Bu, oOzellikle Birlesik Krallik
birimleriyle ayni deger zincirinin parcast olan denizasiri iliskili kuruluslar tarafindan
gerceklestirilen islemler ve faaliyetler hakkindaki bilgileri icermektedir. Bu baglamda DPT,
transfer fiyatlandirmasi amaciyla konsolide bazda biiyiikk CUI’lerin kiiresel deger zincirinin
analizini kolaylagtirmakta ve BEPS 12. ve 13. Eylem Planlar ile ortak politika hedeflerini
paylagsmaktadir.

Vergi seffafligi acisindan bu gelismeler, transfer fiyatlandirmasi anlagmazliklarinin
¢coziimiinli 6nemli Sl¢lide hizlandiracak, gelir vergisi kurallarina uyumu artiracak ve sonug

olarak gelir tahsilatin1 artiracaktir. Bugiine kadar, Birlesik Krallik’taki DPT sonucunda
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toplanan gelirin 2015-2016 déneminde 31 milyon GBP (yaklasik 46 milyon ABD Dolar1 veya
38 milyon Euro); 2016-2017 doneminde ise 281 milyon GBP (yaklasik 376 milyon ABD Dolar1
veya 330 milyon Euro) oldugu bildirilmistir.

4.2.4.2. Avustralya’nin Cokuluslu Anti-Ka¢cinma Kanunu.

Avustralya’nin “Cokuluslu Anti-Ka¢inma Kanunu” (Multinational Anti-Avoidance
Law, MAAL), Avustralya’daki CUI’lerin 6dedigi vergi diizeyi iizerine yapilan tartismalar
sonucunda kabul edilen ve kurumlar vergisi amagli bir anti kétiiye kullanma kuralidir. MAAL,
Birlesik Krallik’taki DPT’nin PE’den kaginma ile ilgili yonlerini yinelemekte ve BEPS 7.
Eylem Plan1 kapsaminda PE tanimi i¢in 6nerilen son degisikliklerle ortak politika hedeflerini

paylagsmaktadir.

Onlem, biiyiikk CUI’lere ait yerlesik olmayan isletmeler icin smirli bir PE’den anti-
kacinma kurali olarak caligmaktadir ve c¢ok Ozel bir ticaret yapisini hedeflemek i¢in
tasarlanmistir. Zira yapinin amaci, Avustralya’daki CUI grubu tarafindan diisiik oranda vergi
odenerek, Avustralyali miisterilere mal ve hizmet tedarik etmektir. Bu yapilar, genellikle dijital
mal ve hizmet saglayan isletmeler i¢in kullanilmaktadir. Ticari isleme iligkin elde edilen gelirin
bir kisminin ya da tamammin bir Avustralya PE’sine atfedilemedigi durumda veya
diizenlemenin “asil amacin” ilgili vergi avantajin1 elde etmek oldugu sonucuna ulagilmasi

halinde islem MAAL kapsamina girecektir.

Onlem, dijital iiriin ve hizmetlerin uzaktan satisin1 igeren ticaret yapilarmin kullanimi
gibi belirli vergi miikellefi davraniglarin1 caydirmay: hedeflemektedir. Bugiine kadar, MAAL
temelinde yeniden degerlendirme yapilmamistir; ancak yerel vergi idareleri, 38 vergi
miikellefinin bu 6nlemi almak i¢in yeniden yapilandirildigini veya ticaret diizenlemelerini
yeniden yapilandirdiklarini (6rnegin, distribiitérler olusturarak yerel bir satis yapisina

gectiklerini) bildirmistir.

Yerel vergi idareleri, MAAL uygulamast sonucunda her yil 100 milyon Avustralya
Dolar1 (AUD) (yaklasik 77 milyon ABD Dolar1 veya 72 milyon Euro) ek kurumlar vergisi tahsil

edilecegini tahmin etmektedir.

4.2.4.3. Avustralya’nin Yonlendirilmis Kazang Vergisi.

Avustralya’nin “Yonlendirilmis Kazang Vergisi” (Diverted Profit Tax, DPT) Yasasi,
2017 yilmin Nisan ayinda, gelir vergisi amaglari i¢in mevcut kotliye kullanimla miicadele

kurallarnin tamamlayicisi olarak kabul edilmistir. Onlem, hem yerlesik hem de yerlesik
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olmayan isletmeler icin gecerli olup, biiyiikk CUI’'ler ve grup igi smir oOtesi islemlerle
siirlandirilmis alternatif bir hitkiim kurali olarak ¢aligmaktadir. Bu islemler genellikle IP nin

lisanslanmasi veya transferi, arag-gereclerin kiralanmasi ve yonetim hizmetlerini icermektedir.

Diger taraftan asagidaki kosullardan birinin karsilanmas1 halinde muafiyet s6z konusu

olacaktir.

o Elde edilen gelire iliskin de minimis esigi: Yerel vergi miikellefinin yonlendirilen
kazancinin ve diger Avustralya kaynakli gelirlerinin toplam tutarinin 25 milyon
AUD’u (yaklasik 19 milyon ABD Dolar1 veya 16 milyon Euro) gegmemesi,

e Ekonomik madde testi: Diizenlemeyle baglantili olarak her bir isletmenin (yerel
vergi miikellefi dahil) elde ettigi kazancin, faaliyetleri ve diizenlemeye katkist ile
orantili oldugu sonucuna ulagilmasi,

e Yeterli yabanci vergi testi: Diizenlemenin sonucu olarak yurt disina kaydirilmis
olan gelir iizerinden 6denen yabanci vergilerin, ilgili vergi miikellefinin indirgenmis
Avustralya vergisinin %80’ini veya daha fazlasini olugturdugunun makul sayilmasi.
Bu, matrah asindirma 6demelerine uygulanan %?24’ten daha yiiksek bir yabanci

vergi oranina esdegerdir.

Bu 6nlem, esas olarak caydirici olmak ve kurumlar vergisi kurallarma uyumu saglamak
igin tasarlanmistir. Bu 6nlem ile, biiyiik CUI’lerin gelir vergisi diizenlemelerini kendilerinin
ayarlamas1 ve diisiik orandaki kurumlar vergisini 6deyerek DPT’den kaginmalar1 tesvik
edilmektedir. Bu baglamda DPT, 8-10. BEPS Eylemleri kapsaminda revize edilmis transfer
fiyatlandirmasi rehberleriyle ortak politika hedeflerini paylagsmaktadir.

Avustralya’nin  DPT’sine iliskin 12 aylik gozden gecirme donemini igeren

degerlendirme siireci su sekildedir:

e DPT yiikiimliliigliniin degerlendirilmesinden sonraki 21 giin i¢cinde 6n 6deme
yapilmakta olup, yiikiimliliglin askiya alinmasi veya ertelenmesi s6z konusu
degildir (“Once 6deme yap, sonra itiraz et” yaklagimu).

e Vergi idaresi DPT hiikiimlerini uygulamada esnek olacaktir.

e Sorumluluk, inceleme doneminde vergi idaresine zamaninda ve ilgili bilgileri
saglamasi beklenen vergi miikellefine aittir.

e \Vergi idaresince inceleme donemi boyunca herhangi bir zamanda DPT

yiikiimliiliigiiniin yerine gegebilecek gelir vergisi diizenlemeleri yapilabilecektir.

206



Tim bunlar birlikte ele alindiginda, vergi otoritelerinin bu giiclendirilmis yetkilerinin,
biiyiik CUI’lerin, transfer fiyatlandirmasi amaciyla baz yiiksek riskli islemlerde ilgili bilgileri
zamaninda agiklamalarini tesvik etmesi beklenmektedir. Bu, 6zellikle Avustralya birimleriyle
aynt deger zincirinin pargasi olan denizasirt iliskili kuruluglar tarafindan gergeklestirilen
islemler ve faaliyetler hakkindaki bilgileri i¢ermektedir. Bu baglamda DPT, transfer
fiyatlandirmas1 amaciyla konsolide bazda biiyiik CUI’lerin kiiresel deger zincirinin analizini
kolaylastirmakta ve BEPS 12. ve 13. Eylem Planlar1 ile ortak politika hedeflerini
paylagsmaktadir.

Avustralya Hiikiimeti, DPT sonucunda ortaya ¢ikacak gelirin 2018-2019 ve 2019-2020
yillarinda yillik 100 milyon AUD (yaklasik 77 milyon ABD Dolar1 veya 72 milyon Euro)

olmasini beklemektedir.

4.2.4.4. ABD’nin Matrah Asindirma ve Kotiiye Kullanim Vergisi.

ABD’nin “Matrah Asindirma ve Koétiilye Kullanim Vergisi” (Base Erosion and Anti-
Abuse Tax, BEAT), daha genis bir vergi reformu olan ve ABD’nin, diinya ¢apinda bir kurumlar
vergisi sisteminden bir hibrit bolgesel kurumlar vergisi sistemine gecilmesine dnayak olan
“Vergi Kesintileri ve Isler Yasas1” (Tax Cuts and Jobs Act, TCJA) kapsaminda kabul edilmistir.
BEAT sadece ABD’de yerlesik isletmeler ile baska bir sekilde ABD’de gelir vergisine tabi
subelere uygulanmaktadir ve belirli grup i¢i islemlerle sinirhidir. Ayrica BEAT, potansiyel vergi

yilikiimliiliiglinii belirlemek i¢in formiile dayali bir yaklasima ve diizenlemelere dayanmaktadir.

BEAT, ABD’de vergi miikellefi olan ve ii¢ yillik bir siire boyunca yillik ortalama
500.000 ABD Dolar’n1 asan faaliyette bulunan CUI grubunun iiyelerine uygulanmaktadir.
Buna ek olarak ABD vergi miikellefi, gelir vergisi amaclari i¢in talep edilen toplam kesintilerin
%3’ii veya daha fazla bir oranda “matrah asindirma 6demeleri” yapmalidir. Ote yandan bu oran,
belirli bankalar ve finansal iiriin saticilari i¢in %2’ye diisliriilmiistiir. Mevzuat kapsaminda
“matrah asindirma O6demeleri”, vergi miikellefinin “kesinti yapilabilmesine izin verilen”
yabanci istiraklere 6denen veya tahakkuk eden herhangi bir miktar1 ve ayrica, amortismana tabi
menkul kiymetlerin iktisab1 ile ilgili olarak yabanci iligkili taraflara O6denen tutarlar
icermektedir. Diger taraftan konuya iliskin bazi istisnalar bulunmaktadir. Ornegin BEAT,

indirimi miimkiin olan asagidaki 6demeleri kapsamamaktadir.

e Rutin hizmetler i¢in yapilan 6demeler,
e Nitelikli tiirev 6demeler,

e ABD’de bir stopaj vergisine tabi 6demeler.
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BEAT tutar1, kurumlar vergisi matrahi ile herhangi bir “matrah asindirma 6demesi’nin
toplam1 olarak tanimlanan “degistirilmis vergilendirilebilir gelir’in yillik %10’u (2018 i¢in
%5’e distiriilen bu tutar, 2026 yilindan itibaren %13,5 olarak uygulanacaktir) formiiliiyle

hesaplanmakta ve kurumlar vergisi borcuna ek olarak 6denmektedir.

4.2.5. Tigili vergi politikasi gelismeleri hakkinda bulgular.

Son donemdeki vergi politikas1 gelismeleri, artan sayida tlkenin dijital mal ve
hizmetlerin pazarlarina uzaktan satislari1 da dahil olmak iizere, vergi matrahlarini giivence altina
almaya yonelik ¢esitli tedbirler uyguladigini gostermektedir. Bu tedbirlerden biri, vergi
kagak¢iligi ve dolandiricilikla miicadelede veri kayit teknolojisinin ve elektronik

faturalandirmanin kullanilmasi olup, bu tedbirin etkisi bazi tilkelerde su sekilde goriilmistiir

(OECD, 2018h, s. 204):

e Macaristan’da elektronik yazarkasa uygulamasi, hedeflenen sektdrlerde KDV nin
%15 oraninda artmasini saglamistir.

e Sadece Québec’te, restoran sektoriinde veri kayit teknolojisinin kullanilmasinin
ardindan 1,2 milyar Kanada Dolari’nin (CAD) {izerinde bir gelir yaratilmis olup, bu
gelirin 2018-2019 yillart arasinda 2,1 milyar CAD’a yiikselmesi beklenmektedir.

e Ruanda’da 2013 yili Mart ayinda elektronik kasa kaydinin baglamasindan sonraki
iki y1l i¢inde, satislar lizerinden alinan KDV %20 oraninda artmistir.

e Slovakya’da elektronik fatura verileri eslestirme siireglerinin baslatilmasinin
ardindan gecen 2 yillik siirede 500 milyon Euro’luk riskli KDV tespit edilmistir.

e Meksika, zorunlu elektronik faturalandirmay: baslattiktan sonra 4,2 milyon mikro
isletme daha resmi ekonomiye kazandirilmstir.

e Rusya’da Federal Vergi Servisi, lilke genelinde KDV’nin gergek zamanli olarak
izlenmesini saglayan ve suistimali biiyiik 6l¢iide onleyen bir sistem uygulamistir.
Yaklasim, islemin taraflari arasinda talep edilen tiim KDV ile 6denen tiim KDV’nin
otomatik olarak eslestirilmesine dayanmaktadir. 2016 yili sonuglari, KDV

tahsilatinin 6nceki yila gore %8,5 arttigini gostermektedir.

Bagka bir tedbir ise, teknoloji kullanimi yoluyla miikellef hizmetlerinin iyilestirilmesine

yoneliktir. Buna iliskin 6rnekler su sekildedir (OECD, 2018h, s. 205):

e Hindistan’da hiikiimet, milyarlarca insandan gelen parmak izlerine ve iris

taramalarina dayanan ulusal bir biyometrik veri tabani olusturmustur. Bu
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miikelleflere, gelir vergisi beyannameleri de dahil olmak iizere pek ¢ok devlet ve
0zel sektor uygulamasinda kullanilmak tiizere 12 haneli bir kimlik numarasi
verilmigtir.

e Peru’nun vergi idaresi olan SUNAT, ilk mobil uygulamasini Subat 2015’te
baslatmistir. Bu uygulama; vergi kayd, fatura ihraci, sanal vergi rehberine erisim ve
vergi kagiranlar1 bildirme yetenegi de dahil olmak tizere bir dizi hizmete, sabit tablet
ve cep telefonu ile erisimi saglamaktadir.

e Danimarka’nin eski vergi idaresi olan SKAT, kii¢iik isletmeleri hedefleyen iigiincii
taraf muhasebe yazilimi ¢oziimlerinde, vergi ile ilgili rehberlik ve islevsellik i¢in
yazilim gelistiricileri ile isbirligi yapmaktadir. Uzun vadede, bankalardan muhasebe
sistemlerine akan iglem verileri ile, SKAT’in is siiregleriyle biitiinlesen yar1

otomatik bir slirecin olusturulmasi planlanmaktadir.

Uyumlulugu artirmak i¢in elektronik verilerin kullanilmasi, bir diger tedbirdir. Belgika,
Danimarka, Finlandiya, Macaristan, izlanda, Litvanya, Malezya, Malta, Norveg, Singapur ve
Slovenya’nin da igerisinde bulundugu bazi iilkeler, bir ihbar siiresinin sona ermesinin ardindan,
onceden doldurulmus iadelerde “kabul edilmis sayilma” yaklagimini benimsemistir. Avustralya
vergi idaresi, mobil uygulamasma, kullanicilarin hareket halindeyken vergi indirimlerini
kaydetmelerini saglayan bir arag¢ eklemistir. Bu sayede miikellefler, kendi cihazlarindaki
kameray1r kullanarak makbuz alabilmekte, faaliyetleriyle ilgili seyahat giderlerini
belgelendirmek i¢in konum hizmetleri kullanabilmekte, bdylece kagit ihtiyact ortadan
kaldirilmaktadir. Benzer sekilde Kenya Gelir Idaresi, 2013 yilinda e-vergi sistemini
baglatmistir. Bu sistem, KDV ve stopaj vergileri gibi 6demeler dahil, gelir vergisinin
yonetiminde otomatik bir ¢6ziim saglayan etkin bir vergi toplama sistemi olup, vergi
miikelleflerinin vergi kayit detaylarini basitce giincellemelerine, vergi beyannamelerini
dosyalamalarina, tiim vergi ddemelerini kaydetmelerine ve hesaplarin1 gergek zamanli olarak

izleyerek durum sorgulamalarini1 yapmalarina izin vermektedir (OECD, 2018h, s. 207).

Vergi matrahini giivence altina almaya yonelik bazi 6nlemlerin 6zellikleri, tek tarafli ve
koordineli olmayan eylemlerin bir kismi igin ortaktir. Bunlardan ilki; miisterilerin ya da
kullanicilarin bulundugu iilkede vergi matrahini korumayi ve/veya genisletmeyi amaglamakta
ve genel olarak isletmenin o ilkedeki katiliminin genisletilmesi igin ¢aba sarf etmektedir.
Ikincisi; bircogu, vergi matrahinin olusturulmasinda satis hasilati, kullanim yeri veya tiiketim

gibi pazara bagl unsurlart igermektedir. Son olarak; mevcut uluslararasi gelir vergisi sistemi
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tarafindan iiretilen vergilendirme sonuglar1 ile bazi tilkeler arasindaki bir memnuniyetsizligin

varlig1 gbze ¢arpmaktadir.

Dijitallesmeyle ortaya cikan daha kapsamli dogrudan vergi sorunlarinin nasil ele
alinacag1 konusunda kiiresel bir fikir birligine varilincaya kadar, daha fazla iilkenin bir dizi
onlem yoluyla vergi sistemlerine uyum saglamasi muhtemeldir. Bu 6nlemler genellikle
dijitallestirilmis isletmelerin vergilerini arttirmak icin alinmaktadir. Diger taraftan bu
onlemlerin birtakim ekonomik ¢arpikliklar, ¢ifte vergilendirme, artan belirsizlik ve karmasiklik
ile sinir Gtesi faaliyet gosteren isletmeler i¢in ilgili uyum maliyetleri yaratma olasiliklar1 da
bulunmakta olup, bazi durumlarda mevcut ikili vergi anlasmalariyla potansiyel olarak ¢elismesi
muhtemeldir. Ayrica pek ¢ok tilke, mevcut uluslararasi gelir vergisi ¢ergevesinin tutarliligini
saglamak i¢in gerekli olan ortak politika segeneklerinin gelistirilmesinin acilen yapilmasi

gerektigi konusunda fikir birligine varmistir.

4.3. Dijital Ekonomide Vergilendirme, Finansal Raporlama ve Denetime Iliskin

Sorunlara Tiirkiye Acisindan Coziim Onerileri

OECD ve AB basta olmak iizere, dijital ekonominin vergilendirilmesine yonelik yapilan
calismalarda, iilkelerin CVOA’larmm ve i¢c hukuklarmm dijital ekonominin
vergilendirilmesinde yetersiz oldugu, dolayisiyla iilkelerin bu yonde caligmalarda bulunarak
gerekli tedbirleri almalar1 gerektigi belirtilmistir. Caligmalarda ayrica, konunun kiiresel
boyutundan dolayi, tlkelerin uluslararasi kuruluslarca alinan kararlara uygun mevzuat
diizenlemeleri yapmalar1 gerektigi ifade edilmistir. Bu baglamda, hem OECD’nin {iye iilkesi
olan hem de AB’ye tam iiyelik yolunda ilerleyen Tiirkiye’de, dijital altyapinin giiglendirilmesi,
kigisel verilerin korunmasi ve dijital ekonominin vergilendirilmesi, finansal raporlamasi ile
denetimine iliskin 6nemli mevzuat diizenlemelerinde bulunulmustur. Bunlardan, dijital
altyapmin giiclendirilmesi ile kisisel verilerin korunmasina iliskin diizenlemeler kronolojik

olarak su sekilde siralanabilir:

- 08/03/1995 tarihli ve 22221 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tiiketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanun”,

- 23/01/2004 tarihli ve 25355 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Elektronik Imza
Kanunu”,

- 04/05/2007 tarihli ve 26530 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Internet
Ortaminda Yapilan Yaynlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaywnlar Yoluyla Islenen

Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun”,
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http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/01/20040123.htm#1
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http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/01/20040123.htm#1
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22221.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22221.pdf

30/11/2007 tarihli ve 26716 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Internet
Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik”,

10/11/2008 tarihli ve 27050 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Elektronik
Haberlesme Kanunu”,

05/11/2014 tarinli ve 29166 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Elektronik
Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun”,

27/11/2014 tarihli ve 29188 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ‘“Mesafeli
Sozlesmeler Yonetmeligi”,

31/01/2015 tarihli ve 29253 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Finansal
Hizmetlere Iliskin Mesafeli Sozlesmeler Yonetmeligi”,

15/07/2015 tarihli ve 29417 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Ticari Iletisim ve
Ticari Elektronik Iletiler Hakkinda Yonetmelik”,

26/08/2015 tarihli ve 29457 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Elektronik
Ticarette Hizmet Saglayici ve Aract Hizmet Saglayicilar Hakkinda Yonetmelik”,
07/05/2016 tarihli ve 29677 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu”,

06/06/2017 tarihli ve 30088 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Elektronik
Ticarette Giiven Damgasi1 Hakkinda Teblig”,

11/08/2017 tarihli ve 30151 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Elektronik
Ticaret Bilgi Sistemi ve Bildirim Yiikiimliiliikleri Hakkinda Teblig”,

28/10/2017 tarihli ve 30224 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kisisel Verilerin
Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda Yonetmelik”,
30/12/2017 tarihli ve 30286 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Veri Sorumlular
Sicili Hakkinda Yonetmelik”,

31/01/2018 tarihli ve 30318 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig”,
06/02/2018 tarihli ve 30324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “e-fhracat
Stratejisi ve Eylem Plani (2018-2020) ile lgili 31/01/2018 tarihli ve 2018/1 sayili
Yiiksek Planlama Kurulu Karari”,

10/03/2018 tarihli ve 30356 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Veri Sorumlusuna
Bagvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Teblig ™.
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http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.5809&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/06/20170606-12.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/11/20141105-1.htm
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Bu caligmada oOncelikle, dijital ekonominin vergilendirilmesine iligkin Tiirkiye’de
yapilan veya yapilmasi beklenen dilizenlemeler ele alinarak konu hakkinda onerilerde
bulunulmus; akabinde dijital ekonominin finansal raporlamasindaki sorunlara ¢6ztiim onerileri
getirilmig; son olarak dijital eckonominin denetimine iliskin Tirkiye’deki elektronik
uygulamalar, sistemler ve diizenlemeler ele alinmis ve yine sorunlara iliskin oneriler ortaya

konulmustur.

4.3.1. Dijital ekonomide vergilendirmeye iliskin sorunlara Tiirkiye acisindan

¢0ziim onerileri.

Dijital ekonominin vergilendirilmesine iliskin Tiirkiye’de yapilan veya yapilmasi
beklenen diizenlemeler ve ¢oziim onerileri, OECD’ nin konuya iliskin BEPS Eylem Planlari ile

uyumlu basliklar altinda olmak iizere, asagidaki boliimlerde ele alinmistir.

43.1.1. BEPS 7. Eylem Plani: Daimi igyeri (PE) statiisiinden yapay olarak

kacinilmasinin onlenmesine iliskin diizenlemeler ve ¢oziim onerileri.

PE statiisiinden yapay olarak kaginilmasi, bircok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de
dijital ekonomi faaliyetlerinin vergilendirilmesinde 6nemli bir engel teskil etmektedir. Bu
sorunun Oniine gegmek icin yasal mevzuatta degisiklikler yapilarak dijital isyeri kavraminin
olugturulmas: gerekmekte olup, bdylece vergi kaybmin en az seviyeye indirilmesi

saglanmalidir.

Zira, VUK un “Isyeri” bashikli 156’nc1 maddesinde; “Ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyette igyeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane, sube, depo, otel,
kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve
voli mahalleri, madenler, tas ocaklari, ingaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai
veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerdir.”
hiilkmii mevcuttur. Madde hiikmiinden anlasilacag iizere, isyerinin olusumu, fiziki ve hukuki
bir varligin bulunmasina baglidir. Bu eksiklik, glinlimiiziin dijitallesen diinyasinda, isletmelerin

vergiden kaginmalarinda 6nemli bir arag olarak kullanilmasini saglamstir.

Nitekim, bu eksikligin giderilmesi amaciyla yeni VUK Tasar1 Taslagi’nda OECD’nin
7. BEPS Eylem Plani’na paralel bir sekilde “isyeri” kavrami yeniden tanimlanmis ve ayrica
“elektronik ortamda isyeri” taniminin yer aldig1 yeni bir madde olusturulmustur. Yeni VUK
Tasarisi’nin 129’uncu maddesine gore isyeri; “magaza, yazihane, idarehane, muayenehane,

imalathane, sube, satis yeri, atélye, depo, laboratuvar, sergi ve teshir salonu, egitim ve kurs
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yerleri, ev ofis, miizayede salonu, otel, kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge,
¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, tuzla, tas ve maden ocaklari, santiyeler,
yiik ve yolcu tasima araglari, vapur biifeleri, mobil araglar, elektronik ortam veya alanlar gibi
ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde
kullanilan yer” olarak yeniden tanimlanmis olup, 6zellikle mobil araglar ile elektronik ortam
veya alanlarin igyeri kapsamina dahil edilmesi, Tiirkiye’de dijital ekonominin vergilendirilmesi

hususunda atilan 6nemli adimlardan biridir.

Elektronik isyeri kavramimin yer aldigi VUK Tasarisi’nin 130’ uncu madde hiikkmii ise

su sekildedir:

“(1) Internet, ekstranet, intranet ya da benzeri bir telekomiinikasyon ortam veya
aracwmin ticari, siai veya mesleki faaliyete tahsis edilmesi veya bu faaliyetlerde kullaniimasi

durumunda elektronik ortamda isyeri olusur.

(2) Hazine ve Maliye Bakanligi, elektronik ortamda olusan isyerlerinin kapsamina ve
miikellefiyetle ilgili 6devlerin yerine getirilmesine iliskin hususlart belirlemeye, elektronik
ortamda olusan isyerleri vasitasiyla mal veya hizmet temininde ya da bunlarin bedelinin
odenmesinde aracilik yapan kisiler ile mal veya hizmetin alicilarim ilgili vergilerin
odenmesinden miiteselsilen sorumlu tutmaya ve uygulamaya iliskin usul ve esaslari belirlemeye

yetkilidir.”

Ayn1 zamanda, s6z konusu Tasari’nin 125’inci maddesinde, elektronik ortamda
faaliyette bulunanlar ise baglamayr bildirme yiikiimliligi kapsamina alinmig; 127°nci
maddesinde ise “igsyeri agmak” deyiminin, belli bir yerin yani sira, elektronik ortam veya

alanlarda bilfiil ticari veya sinai faaliyete gegmek anlamina gelecegi belirtilmistir.

Son tahlilde, dijital isyerine iligkin yiiriirliige girmesi beklenen yukaridaki hiikiimler ile
dijital ekonomi faaliyetlerinin vergilendirilmesinde 6nemli bir engel teskil eden PE statiisiinden

yapay olarak kaginilmasinin 6niine gegilmesi planlanmaktadir.

Tiim bunlarin yani sira, yukaridaki diizenlemelerden bagimsiz bir 6neri olarak, VUK ’ta
yapilacak diizenlemelerde, belli bir siireye (uygulamada, genellikle bir yilda araliksiz 183 giin
olmak iizere) bagli olarak hizmet sunulmasi durumunda isyerinin olusacagina iliskin hiikiim
getirilerek, PE statiisiinden yapay olarak kacinilmasinin niine gegilebilir. Yine, konuya iliskin
olarak Israil, Slovakya ve Hindistan’daki diizenlemelere benzer sekilde “6nemli ekonomik

varlik” kavramina dayali bir diizenlemeyle veya Ingiltere ve Avustralya’daki “ydnlendirilmis
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kazang vergisi” 1ile Avustralya’daki Cokuluslu Anti-Kaginma Kanunu’na benzer

diizenlemelerle gerekli nlemler alinabilecek; bdylece dijital islemler vergilendirilebilecektir.

4.3.1.2. BEPS 3. Eylem Plani: Kontrol edilen yabanci kurum (CFC) kurallarinin

gozden gecgirilerek iyilestirilmesine iligkin diizenlemeler ve ¢oziim onerileri.

BEPS 3. Eylem Plan1 ile CFC’nin tanimi, CFC kazancinin tespitindeki istisnalar ile
esikler, CFC kazancinin tanimi, gelirin hesaplanmasindaki ve atfedilmesindeki kurallar ile ¢ifte
vergilendirmenin oniine gegilerek iilkeler arasindaki vergi uygulamalarinda etkinligin
saglanabilmesi amaciyla CFC kurallarinin gbzden gegirilerek iyilestirilmesi hedeflenmekte
olup, gerekli mevzuat degisikliklerinin tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de yapilmasi
gerekmektedir.

Tiirk vergi mevzuatinda CFC kurallarina yonelik diizenlemeler 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu (KVK) ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (GVK)’nda yer almaktadir. Ote
yandan 2013 yilinda TBMM’ye sunulan kanun tasarisi ile, bu iki Kanun’un “(Yeni) Gelir
Vergisi Kanunu” (Y-GVK) basligiyla tek bir cati altina alinarak, gercek ve tiizel kisilerin
kazanglar1 iizerinden almacak vergilere iliskin diizenlemelerin bu Kanun’da toplanmasi

planlanmaktadir (Budak, 2018, s. 153).

Bakildiginda, KVK’nin 7°’nci maddesi ile GVK’nin 75/2’nci maddesi basta olmak
tizere, Tirk vergi mevzuatinda CFC kazanglarinin vergilendirilmesine iligskin hiikiimlerin,
OECD’nin tavsiyeleri ile biiyiik 6lgiide uyumlu oldugu goriilmektedir. Keza, KVK’nin 7’nci
maddesinin gerekcesinde; “Bazi iilkeler, diger iilkeler aleyhine fon ve yatirimlar: ¢ekmek igin
vergi erteleme olanag getiren, zararli vergi rekabetine yol acan uygulamalara yer vermektedir.
Vergi sistemimizde vergi kayip ve kagagina yol a¢an ve vergiden kaginmada kullanilabilen, bu
verlerdeki istiraklere iliskin iglemlerin diizenlenmesi amaciyla kontrol edilen yabanct kurum
uygulamasi vergi mevzuatimiz kapsamina alinmis bulunmaktadir. Bu madde ile, uluslararast
vergi uygulamalarindaki gelismelere paralel olarak, ticari ve sinai mahiyette olmayan,
yatirimlarmmi yurt disinda diistik vergi oranli iilkelere yonlendiren miikellefler ile Tiirkiye’de
yatirtm yapan miikellefler arasindaki vergi egitsizliginin giderilmesi amag¢lanmaktadir.”
ifadelerine yer verilmistir. Bu nedenle, Y-GVK Tasarisi’nda s6z konusu hiikiimler aynen
korunmus olup, “kontrol edilen yabanci kurum” ifadesinden ne anlasilmas1 gerektigi hususu,
Tasari’nin 58’inci maddesinin birinci fikrasinda; “tam miikellefiyete sahip gergek kisi ve
kurumlarin ‘dogrudan veya dolayli olarak ayri ayri ya da birlikte” sermayesinin oy kullanma

hakkinin ya da kdr payinin en az %50 oranminda olmasi kosuluyla kontrol ettikleri yurt disi
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istirakler” seklinde aciklanmistir. “Dogrudan veya dolayli olarak ayri ayri ya da birlikte”
ifadesi, yurt disindaki istirakin ortaklik paylariin grup sirketleri veya gergek kisiler arasinda
paylastirilip, maddede belirtilen kontrol oraninin altinda kalinarak kapsam disinda kalmay1
onlemek amaciyla getirilmistir (TURMOB, 2016, s. 11-12). Diger taraftan kontrol edilen yurt
dis1 istirakin elde etmis oldugu kardan, bu kuruma istirak eden tam miikellef kuruma hissesi
oraninda isabet eden kismin matraha dahil edilerek vergilendirilebilmesi i¢in bazi kosullarin

birlikte gergceklesmesi gerekmektedir. Bunlar;

- Istirakin toplam gayrisafi hasilatinin %25 veya fazlasinin faaliyet ile orantili
sermaye, organizasyon ve eleman istihdami suretiyle yiiriitiilen ticari, zirai veya
serbest meslek faaliyeti digindaki faiz, kar payi, kira, lisans {icreti, menkul kiymet
satig geliri gibi pasif nitelikli gelirlerden olugmast,

- Yurt disindaki istirakin ticari bilango kar1 iizerinden %10’dan az oranda gelir ve
kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yiikii tagimasi,

- Yurt disinda kurulu istirakin ilgili yildaki toplam gayrisafi hasilatinin 100.000 TL

karsil1g1 yabanci paray1 gegmesidir.
Maddenin sonraki bent hiikiimleri ise su sekildedir:

“(2) Birinci fikrada yer alan toplam vergi yiikii, 22 'nci maddenin ikinci fikrasindaki

tanima gore tespit edilir.

(3) Kontrol oran: olarak, ilgili hesap donemi icinde herhangi bir tarihte sahip olunan

en yiiksek oran dikkate alinir.

(4) Birinci fikradaki sartlarin gerceklesmesi durumunda yurt diginda kurulu istirakin
elde etmis oldugu kar, yurt dist istirakin hesap doneminin kapandigr ayi iceren hesap dénemi
itibariyla tam miikellef gercek kisi ve kurumlarin, gelir vergisi matrahina hisseleri oraninda

dahil edilir.

(5) Bu maddeye gore Tiirkiye 'de vergilenmis kazancin yurt disindaki kurum tarafindan
sonradan dagitilmast durumunda, elde edilen kar paylarimin vergilenmemis kismi gelir

vergisine tabi tutulur.”

OECD’nin CFC kavramina iliskin bakis agisina gore, lilkelerin BEPS risklerinin
farkliliklarinin g6z 6niine alinmasi, CFC gelirinin taniminda esnek davranilmasi ve iilkelerin
kendi kurallarin1 segmede 6zgiir birakilmasi gerekmekte olup, yukarida yer alan Tiirkiye’ye

ozgii CFC kurallarinin, ilgili talepleri karsiladigi soylenebilir. Ote yandan risklerin

215



farklilasmasi halinde, diizenlemelerde yer alan esiklerin yeniden degerlendirilerek risk

kontroliiniin saglanmasi miimkiin olabilecektir.

4.3.1.3. BEPS 8 - 10. Eylem Planlari: Deger yaratma esasi ile transfer fiyatlandirmasi

sonuglarimin uyumlastirdmasina iligkin diizenlemeler ve ¢oziim onerileri.

BEPS 8 - 10. Eylem Planlari ile, maddi olmayan varliklar ile risk ve sermayenin transferi
ile diger yiiksek riskli islemlere iligkin transfer fiyatlandirmasi sonuglarinin uyumlastirilmasi
amaglanmakta olup, Tiirk vergi mevzuatinda konuya iliskin diizenlemeler temel olarak
KVK'min “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiili Kazang Dagitim1” baghikli 13’{incii
maddesinde yer almaktadir. Bu madde hiikiimleri, Y-GVK Tasarist’nin 57°nci maddesinde
aynen korunmustur. Ote yandan, KVK’nin 13’iincii maddesinde 2016 yilinda birtakim
degisiklikler yapilmis olup, s6z konusu madde metni, Y-GVK Tasarisi’nin 57’nci madde

hiikiimlerinden daha giincel oldugu icin KVK’nin 13’{incli madde metni asagiya alinmistir.

“Madde 13 - (1) Kurumlar, iliskili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykirt olarak
tespit ettikleri bedel veya fiyat iizerinden mal veya hizmet alim ya da satiminda bulunursa,
kazang tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmast yoluyla ortiilii olarak dagitilmus sayilir.
Alim, satim, imalat ve insaat iglemleri, kiralama ve kiraya verme iglemleri, ddiing para alinmast
ve verilmesi, ikramiye, ticret ve benzeri odemeleri gerektiren iglemler her hal ve sartta mal veya

hizmet alim ya da satimi olarak degerlendirilir.

(2) Iliskili kisi; kurumlarmm kendi ortaklari, kurumlarin veya ortaklarimn ilgili
bulundugu gercek kisi veya kurum ile idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan dogrudan
veya dolayl olarak bagli bulundugu ya da niifuzu altinda bulundurdugu gercek kisi veya
kurumlari ifade eder. Ortaklarin esleri, ortaklarin veya eslerinin iistsoy ve altsoyu ile tigiincti
derece dahil yansoy hisimlart ve kayin hisimlart da iliskili kigi sayilir. Kazancin elde edildigi
tilke vergi sisteminin, Tiirk vergi sisteminin yarattigi vergilendirme kapasitesi ile ayni diizeyde
bir vergilendirme imkdani saglayip saglamadigi ve bilgi degisimi hususunun géz ontinde
bulundurulmast suretiyle Cumhurbaskaninca ilan edilen iilkelerde veya bolgelerde bulunan
kisilerle yapilmis tiim islemler, iliskili kisilerle yapimis sayilir. (Ek ciimleler: 15/7/2016-
6728/59 md.) fliskinin dogrudan veya dolayli olarak ortaklik kanaliyla olustugu durumlarin
ortiilii kazang dagitimi kapsaminda sayilmasi igin en az %10 oraninda ortaklik, oy veya kar
payt hakkinin olmasi sarti aranmir. Ortaklik iliskisi olmadan dogrudan veya dolayli olarak en az
%10 oranminda oy veya kar payi hakkinin oldugu durumlarda da taraflar iliskili kigi sayilir.

[liskili kigiler agisindan bu oranlar topluca dikkate alinir.
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(3) Emsallere uygunluk ilkesi, iligkili kisilerle yapilan mal veya hizmet alim ya da
satiminda uygulanan fiyat veya bedelin, aralarinda béyle bir iliskinin bulunmamasi durumunda
olusacak fiyat veya bedele uygun olmasini ifade eder. Emsallere uygunluk ilkesi dogrultusunda
tespit edilen fiyat veya bedellere iliskin hesaplamalara ait kayit, cetvel ve belgelerin ispat edici

kagitlar olarak saklanmasi zorunludur.

(4) Kurumlar, iliskili kisilerle yaptigi islemlerde uygulayacagi fiyat veya bedelleri,

asagidaki yontemlerden islemin mahiyetine en uygun olanini kullanarak tespit eder:

a) Karsilastirtlabilir fiyat yontemi: Bir miikellefin uygulayacagi emsallere uygun satig
fiyatimin, karsilastirllabilir mal veya hizmet alim ya da satuminda bulunan ve aralarinda
herhangi bir sekilde iliski bulunmayan gercek veya tiizel kisilerin birbirleriyle yaptiklar
islemlerde uygulayacagi piyasa fiyati ile karsilastirilarak tespit edilmesini ifade eder.

b) Maliyet arti yontemi: Emsallere uygun fiyatin, ilgili mal veya hizmet maliyetlerinin

makul bir briit kdar orant kadar artirilmast suretiyle hesaplanmasini ifade eder.

¢) Yeniden satis fiyati yontemi: Emsallere uygun fiyatin, islem konusu mal veya
hizmetlerin aralarinda herhangi bir sekilde iliski bulunmayan gercek veya tiizel kigilere yeniden
satilmast halinde uygulanacak fiyattan, makul bir briit satis kar diisiilerek hesaplanmasini

ifade eder

¢) (Degisik: 15/7/2016-6728/59 md.) Islemsel kar yontemleri: Emsallere uygun fiyat
veya bedelin tespitinde, iligkili kisiler arasindaki islemden dogan kart esas alan yontemleri
ifade eder. Bu yontemler, isleme dayali net kar marji yontemi ve kar béliisiim yontemidir. Isleme
dayal net kar marji yontemi, miikellefin kontrol altindaki bir iglemden,; maliyetler, satislar veya
varlhiklar gibi ilgili ve uygun bir temele dayanarak tespit ettigi net kar marjinin incelenmesi
esasina dayamr. Kar boliisiim yontemi, iliskili kisilerin bir veya daha fazla sayidaki kontrol
altindaki islemlere iliskin toplam faaliyet kar:t ya da zararmmn, iistlendikleri iglevler ve
yiiklendikleri riskler nispetinde iligkili kisiler arasinda emsallere uygun olarak boliistiiriilmesi

esasina dayamr.

d) (Ek: 15/7/2016-6728/59 md.) Emsallere uygun fiyata yukaridaki yéntemlerden
herhangi birisi ile ulagsma olanagi yoksa miikellef, islemin niteligine uygun olarak kendi

belirleyecegi bir yontemi de kullanabilir.

(5) lliskili kigilerle yapilan mal veya hizmet alim ya da satiminda uygulanacak fiyat veya
bedelin tespitine iliskin yontemler, miikellefin talebi iizerine Hazine ve Maliye Bakanligi ile

anlasilarak belirlenebilir. Bu sekilde belirlenen yontem, ii¢ yili asmamak tizere anlagsmada
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tespit edilen siire ve sartlar dahilinde kesinlik tasir. (Ek ciimleler: 15/7/2016-6728/59 md.)
Miikellef ve Bakanlik, belirlenen yontemin zamanagimina ugramamis gecmis vergilendirme
donemlerine de tatbik edilmesini, Vergi Usul Kanunu'nun pismanlik ve 1slah hiikiimlerinin
uygulanmaswn miimkiin olmast ile anlasma kosullarimin bu dénemlerde de gecerli olmasi
halinde, anlasma kapsamina almak suretiyle saglayabilir. Bu durumda, imzalanan anlagma soz
konusu hiikiimlerde yer alan haber verme dilekg¢esi yerine gecer, beyan ve 6deme islemleri buna
gore tekemmiil ettirilir. Anlasmanin ge¢miy vergilendirme donemlerine uygulanmasi sebebiyle

daha onceden 6denen vergiler ret ve iade edilmez.

(6) Tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmas: yoluyla ortiilii olarak dagitilan
kazang, Gelir ve Kurumlar Vergisi kanunlarimin uygulamasinda, bu maddedeki sartlarin
gerceklestigi hesap doneminin son giinii itibarryla dagitiimis kar payt veya dar miikellefler igin
ana merkeze aktarilan tutar sayilir. Daha énce yapilan vergilendirme iglemleri, taraf olan
miikellefler nezdinde buna gore diizeltilir. Su kadar ki, bu diizeltmenin yapimasi igin ortiilii

kazang dagitan kurum adina tarh edilen vergilerin kesinlegmis ve odenmis olmast sarttir.

(7) Tam miikellef kurumlar ile yabanct kurumlarin Tiirkiye 'deki isyeri veya daimi
temsilcilerinin aralarinda iliskili kisi kapsaminda gergeklestirdikleri yurt igindeki islemler
nedeniyle kazancin ortiilii olarak dagitildigimin kabulii Hazine zararmmin dogmasi sartina
baghdir. Hazine zararindan kasit, emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit edilen fiyat
ve bedeller nedeniyle kurum ve iliskili kigiler adina tahakkuk ettirilmesi gereken her tiirlii vergi

toplaminin eksik veya ge¢ tahakkuk ettirilmesidir.

(8) Transfer fiyatlandirmasina iliskin belgelendirme yiikiimliiliiklerinin tam ve
zamanminda yerine getirilmis olmast kaydiyla, ortiilii olarak dagitilan kazang nedeniyle
zamaninda tahakkuk ettirilmemis veya eksik tahakkuk ettirilmis vergiler icin vergi ziyai cezasi
(Vergi Usul Kanunu 'nun 359 'uncu maddesinde yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi

hali harig) %50 indirimli olarak uygulanir.

(9) (Degisik: 15/7/2016-6728/59 md.) Cumhurbaskani; ikinci fikrada yer alan oranlari,
ger¢ek kisiler, kurumlar, dogrudan veya dolayli ortaklar itibariyla ya da ortaklik paymmin
edinim gekline gore topluca veya ayrt ayrt %1 ’e kadar indirmeye, %25 e kadar ¢ikarmaya,
oran sartint kaldirmaya; besinci fikrada yer alan siireyi bes yila kadar artirmaya,
belgelendirme yiikiimliiliikleri ve bu yiikiimliiliikler kapsamina, uluslararasi anlasmalar
dogrultusunda, yurt disinda yer alan iliskili kisilerin faaliyetlerine iliskin bilgilerin dahil

edilmesi zorunlulugu getirmeye; bu bilgilerin uluslararasi anlasmalar c¢ergevesinde diger
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tilkelerle karsilikli olarak paylasiimasina iliskin usullerle transfer fiyatlandirmasi ile ilgili

diger usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”

Transfer fiyatlandirmas1 islemlerine yonelik bu madde; kazancin transfer
fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilmasi, iliskili kisi kavrami, emsallere uygunluk
ilkesi, iliskili kisilerle yapilan islemlerde kullanilabilecek yontemler gibi birgok hususa iliskin
hiikiim igermektedir. Ozellikle, kurumlarin iliskili kisilerle yaptig1 islemlerde uygulayacag
fiyat veya bedelleri tespit etmek iizere kullanabilecegi “Islemsel Kar Yéntemleri” 2016 yilinda
madde metnine eklenmis olup, OECD’nin 8 - 10. Eylem Planlar1 kapsaminda giincelledigi

Transfer Fiyatlandirmas1 Rehberi’nde 6nerdigi yeni yontemlerle paralellik gostermektedir.

Diger taraftan, 16 Mart 2016 tarihinde Gelir Idaresi Baskanligi (GiB)’nin internet
sitesinde “3 seri no.lu Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Hakkinda
Genel Teblig Taslagr” yayimlanmistir. Teblig Taslagi’nda mevcut tebliglerde yoruma agik
konulara ilave acgiklamalar getirilmis, mevcut eksiklikler giderilmis ve yanlis Ornekler
diizeltilmis olup, basta “lilke bazli raporlama” (Country-by-Country Reporting, CBCR) olmak
tizere OECD’nin BEPS Eylem Plani kapsamindaki yeni dokiimantasyon kurallar1 ile maliyet
katki anlagmalar1 ve ilave karsilastirilabilirlik faktorlerinin mevzuata dahil edilmesine yonelik

diizenlemelerde bulunulmustur (PWC, 2016, s. 2).

Taslak Teblig’e, OECD’nin 8 - 10. BEPS Eylem Planlar ile uyumlu olarak,
“Karsilastirilabilirlik Analizinde Dikkate Alinacak Diger Hususlar: Yerel Piyasa Ozellikleri,

Tecriibeli Isgiicii ve Grup Sinerjileri” adli bir boliim eklenmistir.

Boliimiin yerel piyasa ozelliklerinin agiklandigi ilk kisminda, karsilastirilabilirlik
analizi kapsaminda faaliyette bulunulan cografi pazarin 6zelliklerinin, karsilastirilabilirligi ve
emsallere uygun fiyat: etkileyebilecegi; bu kapsamda, cografi pazarlar arasindaki farkliliklarin
degerlendirilmesi ve uygun karsilagtirilabilirlik diizeltmelerinin belirlenmesine iligskin birtakim
zorluklarin ortaya ¢ikabilecegi; bazi durumlarda, aradaki farkliliklarin faaliyette bulunulan
pazarin maliyet avantajlarindan kaynaklanabilecegi ve bu avantajlarin “lokasyon avantaji”
olarak adlandirildigi hususlar1 belirtilmis olup, yerel pazarda karsilastirilabilir sirketlerin ve
karsilastirilabilir islemlerin bulunabildigi ve yapilan islev analizi ile lokasyon avantajinin
varliginin tespit edildigi ve grup biinyesinde kaldig1 durumlarda, lokasyon avantajinin iki veya
daha fazla iliskili kisi arasinda nasil dagitilmasi gerektigi konusunda en giivenilir gdstergenin
yerel pazardaki emsaller oldugu ifade edilmistir. Yine bu boliimde, transfer fiyatlandirmasi

analizlerinde, gayri maddi hak olarak degerlendirilen ve iginde bulunulan pazarda kullanilmasi
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gercken know how, lisanslar veya herhangi bir s6zlesmeye bagl haklar ile gayri maddi hak

olarak degerlendirilmeyen yerel pazar 6zelliklerinin ayirt edilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Tecriibeli isgiicliniin konu edinildigi kisimda, bazi isletmelerin tecriibeli ve kaliteli
isglicli grubunu biraraya getirme konusunda oldukg¢a basarili oldugu, dolayisiyla bdoyle bir
isglicli grubu tarafindan iliskili kisiler arasinda gergeklestirilen hizmetlerin de, gerekmesi

halinde karsilastirilabilirlik analizinde dikkate alinmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Ote yandan grup sinerjilerine iliskin kisimda, karsilastirilabilirlik diizeltmesine iliskin
gerekliligin, CUI grubunun sinerjisinden kaynakl1 olarak ortaya ¢ikabilecegi belirtilmistir. Bazi
durumlarda, iliskili kisiler ve CUI gruplarinn, genellikle iliskisiz kisiler arasinda benzer sekilde
bulunmasi miimkiin olmayan grup tiyeleri arasindaki iliski ve sinerjiden faydalandigi; bu tiir
grup sinerjilerinin bir biitiin olarak grup i¢in faydali olacagi ve boylece, maliyet avantaji ve
rekabetci kosullara bagli olarak, grup tarafindan elde edilen toplam karliligin artabilecegi
aciklanmis olup, grup sinerjisinin varligi ve grup lyelerinin bu sinerjiden faydalanmak
amaciyla, ortak bir tutum i¢inde olmalar1 durumunda, elde edilen faydalarin, yapilan katkilar
oraninda grup {lyeleri arasinda paylastirilabilecegi; bu durumlarda da karsilagtirilabilirlik

diizeltmelerinin grup sinerjilerini agiklamak igin gerekli olabilecegi belirtilmistir.

Ayn1 zamanda, Taslak Teblig’in maliyet katki anlasmalarma iliskin OECD
diizenlemeleriyle uyumlu olan hiikiimlerine 13’{incii boliimde yer verilmistir. Boliimde, maliyet
katk1 anlagmalar1 (CCAS); “gayri maddi haklar, maddi varliklar veya hizmetlerin, edinimi,
tiretimi veya miistereken gelistirilmesi konusunda, katkilar: ve riskleri paylasmak iizere, iligkili
kisiler arasinda yapilan sézlesmeye bagl diizenlemeler” olarak tanimlanmistir. Tim
katilimcilar tarafindan olusturulan bagimsiz bir tiizel kisilik veya sabit bir isyerinden ziyade,
sozlesmeye bagli bir anlagsma niteliginde oldugu belirtilen CCAs’in  sonuglarindan
yararlanabilmek i¢in katilimcilarin faaliyetlerini birlestirmelerinin gerekmedigi, bireysel

faaliyetleri yoluyla bu anlagsmanin sonuglarindan yararlanabilecegi ifade edilmistir.

Taslak’ta belirtildigi lizere, yaygin olarak iki tiir maliyet katki anlagsmas1 bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, “Gelistirme Maliyet Katki Anlagsmalar1” olarak adlandirilmaktadir. Bu tiir
anlagmalar, gayri maddi haklarin veya maddi varliklarin edinimi, iiretimi veya miistereken
gelistirilmesi amaciyla yapilan anlagsmalardir. Digeri ise, hizmetlerin edinimi amaciyla yapilan
“Hizmet Maliyet Katki Anlagmalari”dir. Her anlagsma kendi kosullari ve sartlari ig¢inde
degerlendirilmekle birlikte, her iki anlasmanin temel farklilig1 sudur: Katilimcilar yoniinden

gelistirme maliyet katki anlagmalarindan siiregelen ve gelecege yonelik fayda yaratmasi
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beklenirken, hizmet maliyet katki anlasmalarindan ise sadece halihazirda fayda yaratmasi

beklenmektedir.

Ote yandan Taslak’ta, CCAs’1n tiiriine bakilmaksizin, cari veya halihazirda var olan
biitiin katkilarin degerinin emsallerine uygunluk ilkesine uygun olarak tespit edilmesi ve
hesaplanmasi gerektigi belirtilmis olup, CCAs’a emsallere uygunluk ilkesinin uygulanabilmesi
icin bir katilimeinin saglayacagi katkilarin, bagimsiz bir isletmenin karsilastirilabilir kosullarda,
bu tiir herhangi bir anlasmadan makul 6lciide elde etmeyi bekledigi fayda kapsaminda

saglamay1 kabul edecegi katkilar ile tutarlilik gostermesinin gerektigi ifade edilmistir.

Tim bunlarin yani sira Teblig Taslagi’nda, katilimecilarin farkli oranlardaki katki
paylarmin diizeltilmesinde, dengeleyici 6demelerin gerekli olabilecegi belirtilmistir. Hilkme
gore, dengeleyici ddemelerin, her katilimcinin toplam katkilarla orantili bi¢imde belirlenen
katki paymin, anlagma uyarinca elde edilmesi beklenen toplam faydalarla orantili bi¢imde
belirlenen faydalarla tutarli olmas1 gerektigini 6ngoren emsallere uygunluk ilkesini karsilamasi
gerekmektedir. Her bir katilimcinin, dengeleyici 6demeler de dikkate alinarak, belirlenen katki
paylari ile ayn1 anlagsmadan elde edilmesi beklenen toplam faydadan alacaklari paylarin tutarli
olmas1 durumunda, s6z konusu maliyet katki anlagmasinin emsallere uygun oldugu kabul
edilmektedir. Bu tutarlilifin saglanamadig1 bir durumda, katilimcilardan en az birinin katkilar
icin kendisine saglanan karsilik yetersiz kalacak; buna karsin, en az bir katilimcinin katkilar
icin elde ettigi karsilik ise, bagimsiz isletmelerin karsilastirilabilir kosullarda elde etmis olacagi
karsiliga kiyasla yiiksek olacaktir. Boyle bir durumda, emsallere uygunluk ilkesi geregince bir
diizeltmenin yapilmas1 gerekmektedir. Diizeltmenin niteligi, mevcut kosullar ve islemin
mahiyeti itibariyle degisebilecektir; ancak genellikle bu diizeltme, dengeleyici bir 6demenin

yapilmasi seklinde uygulanmaktadir.

Son tahlilde, ézellikle “3 seri no.lu Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiilii Kazang
Dagitimi Hakkinda Genel Teblig Taslagi” ile, OECD Transfer Fiyatlandirmas1 Rehberi’nin
biiyiik ol¢iide {ilke mevzuatina entegrasyonu saglanmaya ¢alisilmis olup, bu diizenlemeler
dijital ekonominin vergilendirilmesine iliskin Tiirkiye’nin kararli tutumunu gdstermesi

acisindan da onemlidir.
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4.3.1.4. BEPS 5. Eylem Plani: Seffaflik ve oziin onceligi ilkeleri temelinde zararl
vergi uygulamalarinin daha etkin bir sekilde ele alinmasina iliskin diizenlemeler ve ¢oziim

onerileri.

Bilindigi tizere, BEPS 5. Eylem Plani, zararli vergi uygulamalarinin 6niine gecilmesi
amaciyla olusturulmustur. Konu hakkinda Tiirk vergi mevzuatindaki diizenlemeler temel olarak

KVK, Y-GVK ve VUK ta yer almaktadir.

Yapilan diizenlemeler ile, dar miikellefiyette vergi kesintisine iliskin hiikiimleri i¢eren
KVK’nin 30’uncu maddesi Y-GVK’da gergek kisiler ile kurumlar1 kapsayacak sekilde
genisletilmis ve zararli vergi uygulamalarinin 6niine gegilmesi amaciyla Y-GVK’ya yeni bir
madde eklenmistir. “Zararl1 vergi rekabetine yol acan iilkelere yapilan 6demelerde vergi

kesintisi” baslikli madde su sekildedir:

“Madde 59 - (1) Vergilendirme rejiminin, Tirk vergi sisteminin ongordiigii
vergilendirme kapasitesi ile en az aymi diizeyde bir vergilendirme imkdni saglayip saglamadigi
ve bilgi degisiminde bulunup bulunmadigi hususu da goz oniine alinmak suretiyle,
Cumhurbaskaninca ilan edilecek iilkelerde yerlesik veya faaliyette bulunanlara (tam miikellef
gercek kisi ve kurumlarin bu iilkelerde bulunan isyerleri dahil) nakden veya hesaben yapilan
ve tahakkuk ettirilen her tiirlii 6demeler iizerinden, bu ddemelerin verginin konusuna girip
girmedigine veya 6deme yapilanin miikellef olup olmadigina bakilmaksizin %30 oraninda vergi

kesintisi yapilir.

(2) Emsaline uygun fiyatlarla satin alinan mal ve istirak hisseleri igin yapilan odemeler,
emsaline uygun fiyatlarla, deniz ve hava ulastirma araglarimin kiralanmasi igin yapilan
odemeler ile yapilan igin tamamlanabilmesi bakimindan zorunluluk arz eden gecis ticreti, liman
ticreti ve navlun gibi odemeler tizerinden yapilacak kesinti oranini; her bir odeme tiirii, faaliyet
konusu ya da sektor itibariyla ayri ayri belirlemeye, sifira kadar indirmeye veya kanuni

seviyesine kadar getirmeye Cumhurbaskan yetkilidir.

(3) Sigorta ve reastirans édemeleri ve yurt disindaki finans kuruluslarindan temin edilen
bor¢lanmalara iliskin anapara, faiz veya kar payr odemeleri tizerinden bu madde uyarinca

vergi kesintisi yaptimaz.

(4) Bu maddeye gore vergi kesintisine tabi tutulan 6demeler tizerinden 61 ’inci ve 62 'nci

maddelere gére ayrica vergi kesintisi yaptimaz.

(5) Bu maddede diizenlenen vergi kesintisinin yapilmasinda, 63 "iincii ve 64 ’iincii madde

’

hiikiimleri dikkate alimir.”’
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Her ne kadar, halihazirda yiiriirliikte olan KVK’nin 30’uncu maddesi ile Y-GVK’nin
59’uncu maddesinde zararli vergi uygulamalaria sahip llkelerde yerlesik veya faaliyette
bulunanlara iliskin vergi kesintisi yapilacagi hususu hiikiim altina alinmis olsa da, Bakanlar
Kurulunca su ana kadar ilan edilmis zararli vergi uygulamalarina sahip herhangi bir iilke

bulunmadigindan, bu hiikiim pratikte uygulanmamaktadir.

Diger taraftan 2016 yilinda, VUK’ un, vergi kesenlerin sorumlulugunu diizenleyen

11’inci maddesine asagidaki yedinci fikra eklenmistir.

“Cumhurbagkani, odeme yapilan kisilerin miikellef olup olmamasina, odeme yapan
veya 6demeye aracilik edenlerin vergi kanunlarina gore vergi kesintisi yapmak zorunlulugu
bulunup bulunmamasina, édemenin konusunun mal veya hizmet alim satimi olup olmamasina,
elektronik ortamda gergeklestirilip gerceklestirilmemesine, 6deme yapilanin bu tutart vergi
matrahinin tespitinde indirim konusu yapip yapmamasina bakilmaksizin, vergiye tabi islemlere
taraf veya araci olanlara vergi kesintisi yaptirmaya, is gruplari, is nevileri, sektorler ve emtia
gruplari itibariyla, vergiye tabi islemle ilgili, vergi kanunlarinda belirtilen alt ve iist limitler

)

arasinda olmak sartiyla, farkl kesinti oranlar tespit etmeye yetkilidir.’

S6z konusu maddenin gerekcesinde, bu degisikligin; ekonomik islemlerin teknolojik
gelismeyle birlikte gittikge karmagsik bir hale gelmesinin vergi kanunlarinda bu ihtiyaci
karsilayacak yeni bir vergi giivenlik miiessesesi ihtiyacini dogurdugu belirtilerek, bu nedenle
yapilan degisiklikle Cumhurbaskanina, vergiye tabi islemlere taraf veya araci olanlara vergi
kesinti yaptirmaya ve belirli sartlar altinda farkl: kesinti oranlar tespit etmeye iliskin yetki
verilmekte oldugu ifade edilmekte; bu yetki sayesinde, basta internet {izerinden gergeklestirilen
ticari islemler olmak tiizere, bilgi islem teknolojilerinin yaygin olarak kullanildig: alanlarda
kayitl ekonomiye gecisi hizlandirmak ve kayit disilikla etkin miicadele etmek adina her tiirlii
isleme kars1 korunakl bir yapinin hizli ve etkin bir bigimde olusturulabilecegi belirtilmektedir
(TBMM, 2016, s. 65).

VUK’ta yapilan bu degisiklikten sonra, GVK ve KVK’nin stopaj yiikiimliligiini
diizenleyen maddelerine eklemeler yapilmis ve béylece, VUK ’un 11’inci maddesinin yedinci
fikras1 kapsamindaki 6demeler {izerinden vergi kesintisi yapilmasina olanak saglanmistir.
Ozellikle 19/12/2018 tarihli ve 30630 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 476 sayili
Cumbhurbaskan1 Karari ile, GVK’nin 94 ile KVK’nin 15’inci maddelerinin birinci fikralarinda
sayilanlara internet ortaminda verilen reklam hizmetleri vergi kesintisi kapsamina alinmis olup,
bu hizmetlere iliskin olarak hizmeti verenlere veya internet ortaminda reklam hizmeti

verilmesine aracilik edenlere yapilan 6demelerden, 6deme yapilan kisilerin miikellef olup
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olmamasina bakilmaksizin miikellef tiiriine gore %0 ile %15 olarak degisen oranlarda vergi
kesintisi yapilmasina karar verilmistir. Bu Karar, 01/01/2019 tarihinden itibaren yapilacak
Odemelere uygulanmak tizere 19/12/2018 tarihinde yiirtirliige girmistir. Konuya iliskin ayrintili
aciklamalar ise 15/02/2019 tarihli ve 30687 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan “Kurumlar
Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 1) ’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 17)de
yapilmustir.

Ote yandan, 18/12/2018 tarihli habere gore Tiirkiye’de, GIB tarafindan, elektronik
ticaret platformlari basta olmak iizere tiim internet sitelerini taranmis ve sosyal medya hesaplari
iizerinden {iriin tanitim1 yaparak gelir elde eden ve bunu beyan etmeyerek vergisini 6demeyen
kisilere yonelik harekete gegilmistir. Ayn1 sekilde Risk Analiz Merkezi’nde internet iizerinden
yiiriitiilen ticaretin ve dijital hizmetlerin izlenmesi i¢in 6zel bir birim kurulmus ve sosyal medya
fenomenleri, gelirleri hakkinda beyanda bulunmalar igin tek tek GIB’e davet edilmeye

baslanmistir (SputnikNews, 2018).

Tiim bunlarin yani sira, yapilacak yeni diizenlemeler ile, seffafligin artirilmasi amaciyla
Tiirkiye’deki miikelleflere yonelik vergisel idari kararlara iliskin spontane ve zorunlu bilgi
degisimi kapsaminda diger iilkeler ile karsilikli bilgi paylasiminda bulunulabilir. Nitekim, son
olarak 30/12/2018 tarihli ve 30641 sayili Resmi Gazete’de yer aldig lizere Tiirkiye, Katar ile
cifte vergilendirmeyi 6nleme ve vergi kacake¢iligina engel olma konusunda; Letonya ve Norveg
ile de uluslararas1 vergi uyumunun artirtlmasina yonelik otomatik bilgi degisimi konusunda

anlagsma imzalamustir.

4.3.1.5. Katma deger vergisine iligkin diizenlemeler ve ¢oziim onerileri.

Dijital ekonomi faaliyetlerinin vergilendirilmesinde KDV agisindan yasanan sorunlari
ortadan kaldirmak amaciyla birgok iilke mevzuatinda oldugu gibi Tiirk vergi mevzuatinda da

birtakim diizenlemeler yapilmistir.

Oncelikle Tiirk vergi sisteminde KDV’ye iliskin temel diizenlemelerin yer aldig1
KDVK’nin vergi sorumlulugunu diizenleyen 9’uncu maddesine, 2017 yilinin sonunda ek bir
hiikiim getirilmistir. Buna gore, Tirkiye’de ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi
bulunmayanlar tarafindan KDV miikellefi olmayan gergek kisilere elektronik ortamda sunulan
hizmetlere iligkin KDV’nin, bu hizmetleri sunanlar tarafindan 6denecegi; Hazine ve Maliye
Bakanligi’nin elektronik ortamda sunulan hizmetlerin kapsami ile uygulamaya iliskin usul ve

esaslar1 belirlemeye yetkili oldugu hususlari hiikiim altina alinmistir.
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Bunun iizerine, 31/01/2018 tarihli ve 30318 sayili Resmi Gazete’de, “Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig (Seri No: 17)”
yayimlanmistir. Teblig’in 1’inci maddesinde, Katma Deger Vergisi Genel Uygulama
Tebligi’'nin (I/C) kisminda yer alan “Ikametgdhi, Isyeri, Kanuni Merkezi ve Is Merkezi
Tiirkiye’de Bulunmayanlar Tarafindan Yapilan Islemler” bdlim bashigmin altinda “Katma
Deger Vergisi Miikellefi Olmayan Gergek Kisilere Elektronik Ortamda Sunulan Hizmetler”
baslikli boliimiin eklendigi belirtilmis olup, Tiirkiye’de ikametgéhi, isyeri, kanuni merkezi ve
is merkezi bulunmayanlar tarafindan Tiirkiye’de KDV miikellefi olmayan gercek kisilere bir
bedel karsiliginda elektronik ortamda sunulan hizmetlerin KDV’ye tabi oldugu ve bu
hizmetlere iliskin KDV nin “Elektronik Hizmet Sunucularina Ozel KDV Miikellefiyeti” tesis
ettirilmek suretiyle 3 no.lu KDV beyannamesi ile elektronik ortamda beyan edilmesi gerektigi
ifade edilmistir. Yine bu béliimde, elektronik ortamda sunulan hizmetlerin bir isyeri olusturacak
sekilde verilmesi durumunda (Tiirkiye’de bir isyerinin olusup olusmadigi VUK hiikiimlerine
gore belirlenmektedir), bu hizmetlere iliskin verginin genel esaslar ¢ercevesinde (1 no.lu KDV

beyannamesi ile) beyan edilip 6denmesi gerektigi hususu hiikiim altina alinmustir.

Buna ek olarak, elektronik hizmet sunucusunun agikga belirtilmedigi ve bu durumun
taraflar arasindaki sozlesmeye yansitilmadigi, diizenlenen fatura ve benzeri belgelerde hizmete
ve elektronik hizmet sunucusuna iliskin bilgilere acik¢a yer verilmedigi hallerde, elektronik
ortamda sunulan hizmetlere iliskin KDV ’nin, elektronik hizmet sunumuna aracilik edenler
tarafindan beyan edilip 6denecegi; 6te yandan, miisteriden bedel talep etme, s6z konusu hizmete
iliskin genel sartlar1 belirleme yetkisi veya hizmeti ifa etme yiikiimliiliigli bulunanlarin,

elektronik hizmet sunucusu olarak kabul edilecegi hususlar1 belirtilmistir.

Verginin hesaplanmasina iliskin olarak Teblig’de, “Elektronik Hizmet Sunucularina
Ozel KDV Miikellefiyeti” kapsaminda bulunanlarin, Tiirkiye’de KDV miikellefi olmayan
gercek kisilere elektronik ortamda sunduklari hizmetler i¢in, bu hizmetlerin tabi oldugu oranda
KDV hesaplayacagi, bunlarin VUK uyarinca defter tutma zorunlulugunun bulunmadigi
hiikiimleri mevcuttur. Ayrica diizenlemeye gore, “Elektronik Hizmet Sunucularina Ozel KDV
Miikellefiyeti” kapsaminda beyan edilen hizmetlere iligkin olmasi sartiyla, Tiirkiye’de KDV
miikellefiyeti bulunanlardan temin edilen mal ve hizmetler nedeniyle diizenlenen fatura ve
benzeri belgelerde gosterilen KDV’nin, bu kapsamda beyan edilen islemlere isabet eden

kisminin KDVK’nin 29/1’inci maddesi kapsaminda indirim konusu yapilmast miimkiindiir.

Bu kapsamdaki miikellefler, hesapladiklar1 KDV’yi, takvim yilinin aylik vergilendirme

donemleri itibariyle, vergilendirme donemini takip eden aym yirmi dordiincii glinli aksamina
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kadar, internet vergi dairesi araciligiyla ve 3 no.lu KDV Beyannamesi ile TL cinsinden beyan
edecek olup, bu kapsamda bulunan miikelleflerin, beyan1 gereken herhangi bir islemin
olmamas1 halinde, ilgili doneme iliskin beyanname vermelerine gerek yoktur. Diger taraftan,
beyan edilen KDV’nin, beyannamenin verilmesi gereken ayin yirmi altinci giinii aksamina

kadar 6denmesi gerekmektedir.

Bu diizenlemelerin yan1 sira, 19/12/2018 tarihli ve 30630 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 475 sayili “Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin
Tespitine Iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskan1 Karar1” ile, e-kitapta
%8, e-gazete ve e-dergide %1 olan KDV orani, 01/01/2019 tarihinden itibaren uygulanmak
iizere %18’e ¢ikarilmistir. Ayni sekilde e-kitap okuyucular i¢in uygulanacak KDV orani da
%18 olarak degistirilmistir. Ote yandan, 18/01/2019 tarihli ve 30659 sayili Resmi Gazete’de
yayimlandigi tizere Kiiltliir ve Turizm Bakanliginca yayincilik sertifikas1 verilmis yayincilar
tarafindan yapilan kitap ve siireli yayinlarin teslimi KDV ’den istisna edilmis; 22/02/2019 tarihli
ve 30659 sayili Resmi Gazete’de ise ilgili bent “21/6/1927 tarihli ve 1117 sayili Kiigiikleri
Muzir Negriyattan Koruma Kanunu hiikiimlerine gore posetlenerek satilanlar hari¢ olmak
tizere basili kitap ve siireli yayinlarin teslimi (Bu bent hiikmiiniin uygulanmasinda, bu maddenin
ikinci fikrasinda belirlenen had uygulanmaz.)” seklinde degistirilmis olup, basili kitap ve siireli
yayinlarin teslimi KDV’den istisna edilmistir. Bununla birlikte, 23/03/2019 tarihli ve 30723
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan “Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 25)” ile konuya iliskin ayrintil agiklamalarda
bulunulmustur. Fakat, Teblig’in “17.1.Kapsam” bolimiinde; “Elektronik kitap ile siireli
yayinlarin elektronik ortamda satisi, elektronik kitap ve siireli yayin okuyucu, tablet ve
benzerlerinin tesliminde istisna uygulanmaz.” hiikmiiyle, dijital islemler istisna disinda

brrakilmastir.

Ayrica, yukaridaki diizenlemelerden bagimsiz olmak iizere, 6563 sayili “Elektronik
Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” ve ilgili yonetmelik uyarinca, internet ortaminda
aracilik hizmeti saglayanlarin, bir ay icerisinde gerceklestirdikleri islemlere iligkin birtakim

bilgileri elektronik ortamda GIB’e bildirme yiikiimliiliigii getirilmistir (Yilmaz ve Haragc,
2017, s. 15).

Tiim bu diizenlemelerin yam sira, O6zellikle B2C ticaretine iliskin olmak iizere,
Tiirkiye’nin politik kararlarina ve 6zel kosullarina bagl olarak, diisiik degerdeki ithalatlara
iliskin KDV tahsilatinin etkinligini artirmak i¢in OECD tarafindan belirlenen modellerin tek
tek veya kombinasyon seklinde uygulanabilecegi diisiiniilmektedir. Yine, KDV agisindan dijital
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ekonomiye konu olan hizmetlerin siniflandirilmasi, bunlara iligkin uygulanacak KDV
oranlarinin belirlenmesi, s6z konusu islemlere iliskin vergi denetiminin ne sekilde yapilacagi,
vergi tahsilatinda 6deme sekillerinin ¢esitlendirilmesi vb. konularin ele alinmasi gerektigi
diistiniilmektedir. Bununla birlikte, diisiik degerli mallarin ithalatina iliskin KDV tahsilatinin
etkinligini artirmak igin yapilacak reformlarda, uluslararasi idari isbirliginin artirilmasinin
gerektigi, bu nedenle belirli konularda ve belirli verilerle sinirli olmak iizere uluslararasi

anlamda karsilikli bilgi paylagiminin saglanmasi gerektigi hususu agiktir.

4.3.1.6. Diger oneriler.

Tiirk vergi mevzuatinda damga vergisi agisindan “kagit” kavrami, vergilendirmede
bliylik 6nem tasimaktadir. Zira damga vergisinin konusu, isleme konulan kagitlardir.
Dolayisiyla, elektronik ortamda gergeklestirilen s6zlesmelerin hukuki agidan gegerli sayilmasi
durumunda, ortada diizenlenen bir kagit bulunmadigindan yapilan islem, damga vergisi
kapsamina girmemektedir. Bu nedenle, 2004 yilinda Damga Vergisi Kanunu (DVK)’nun 1’inci
maddesinde yer alan kagit kavraminin, elektronik ortamda gergeklestirilen islemleri de
kapsayacak sekilde yeniden tanmimlanmasi ile, dijital ekonomideki damga vergisi kaybinin
oniine gecilmeye ¢alisilmistir. Bir diger taraftan, elektronik ortamda gergeklestirilen ve kagith
ortamda damga vergisine tabi olan islemler igin yeni bir vergi tiirii getirilebilir. Ornegin, bir
islem vergisi olarak kullanilacak “bit vergisi” ile elektronik ortamda yapilan islemler

vergilendirilebilir.

Dijital ekonominin vergilendirilmesinde diinyada giimriik vergisi agisindan en énemli
sorunun, fiziksel ve dijital mallar arasindaki farklilik oldugu yukaridaki boéliimlerde
aciklanmistir. Bu sorun Tiirkiye’de de mevcuttur. Zira, geleneksel yontemlerle teslim edilebilen
fiziki mallar, elektronik ortamda siparis edildiginde genel olarak uygulanan vergilere tabi
tutulmaktadir. Ornegin, bilgisayar yazilimlari igin giimriik vergisi, bilgisayar disk veya bant
degeri lizerine yansitilmaktadir. Yapilan bu elektronik islemde glmrik vergileri
uygulanmamaktadir. Bu nedenle, islemlerin hukuki temelinin saglanmasi amaciyla, yapilacak
diizenleme ile, elektronik ortamda teslimi gerceklesen mal veya hizmetlere “serbest bolgede

yapilan islem” statiisii saglanabilir.

Ayni sekilde, ilgili boliimde agiklandig tizere, BSMV acisindan bazi iglemler, internet
kullanimindan bagimsiz olarak BSMV kapsamina girebilmektedir. Kredi kart1 {izerinden
kullanilan krediye iliskin kredi faizi veya gecikme faizi gibi 6demeler, buna 6rnektir. Tim

diinyada oldugu gibi Tiirkiye’deki bankacilik sisteminde de dijital altyapinin saglanmasi ile
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birlikte, giinlimiizde s6z konusu islemlere iliskin vergiler bliyiik 6l¢iide sorun olmaktan
cikmistir. Diger taraftan elektronik ortamin bankacilik sektoriinde yogun olarak kullanildig:
giiniimiizde, kiy1 bankaciliginin (off-shore) yayginlagmasi ile bu tiir islemlerin, anilan
bankalara yonelebilecegi tahmin edilmektedir. Bu durumda, kisilerin kendi iilkelerindeki banka
subeleri ile ¢calismak yerine vergisel avantajlar1 olan kiy1r bankacilig1 yapan bankalar1 tercih
etmeleri icin elverisli bir ortam dogmaktadir. Bunun Oniine gegilmesi icin, uluslararasi
vergilendirme kurallarinin gézden gegirilmesi ve karsiliklt bilgi paylagiminin saglanmasi

gerekmektedir.

Tim bunlarin yani sira, Tirkiye’de dijital ekonominin vergilendirilmesinde dijital
paranin niteligi olduk¢a 6nemlidir. Zira, dijital paranin “menkul kiymet”, “emtia” veya “para”
olarak degerlendirilmesi halinde vergilendirilmesi degisecektir. Tiirk sermaye piyasasi
mevzuati agisindan bakildiginda; para, ¢ek, polige ve bono menkul kiymet kapsaminda degildir.
Ote yandan “sermaye piyasasi araclar1” kavrami, menkul kiymetler ve tiirev araglar ile yatirim
sozlesmeleri de dahil olmak tizere Sermaye Piyasasi Kurulunca (SPK) bu kapsamda oldugu
belirlenen diger sermaye piyasast araglarini ifade etmektedir. Bu agidan bakildiginda SPK’nin,
yetkisini kullanarak dijital paranin sermaye piyasast araglart1 kapsamina alinmasini
saglayabilecegi diislinlilmektedir. Diger taraftan Tirk kambiyo mevzuatina gore, doviz veya
efektifin taniminda yer alan “bir iilkeye ait olma” niteligi, bu nitelige sahip olmayan dijital
paralarin para olarak degerlendirilmesinin oniine gegcmektedir. Ayni1 sekilde, “kiymetli maden”
ve “kiymetli esya” tanimlar1 da dijital para i¢in yetersiz kalmaktadir. Tiirk vergi mevzuati
acisindan bakildiginda ise, GVK’nin 70’inci maddesinde gayrimenkul sermaye iradinin
tanimlandig1r goriilmekle birlikte, s6z konusu tanimlamanin dijital ekonomik diinyanin
gereklerine uygun olmadig1 sdylenebilir. Ote yandan konuyu “bitcoin” genel ifadesiyle ele alan
Kahraman (2017), GVK’nin 70’inci maddesinin besinci bendinde yer alan “...sanayi ve ticaret
ve bilim alanlarinda elde edilmis bir tecriibeye ait bilgilerle gizli bir formiil veya bir imalat
usulii izerindeki kullanma hakki veya kullanma imtiyazi gibi haklar ... ” tamminin dijital paralar
icin kullanilip kullanilamayacagini sorgulamistir. Yine, veri madenciligi ile dijital paranin
arzinin arttigini dile getiren yazar, bu durumda dijital paranin alim satim kazancinin, GVK’nin
80’inci maddesinin besinci bendi kapsaminda deger artis kazanci olarak gelir vergisi kapsamina
girecegini ifade etmistir (Kahraman, 2017). Alim satimin siireklilik arz etmesi halinde kazancin
ticari kazang olarak degerlendirilecegi hususu aciktir. Diger taraftan Ertas (2018), bireysel veri
madenciligi faaliyetinin GVK’nin 65’inci maddesinde belirtildigi gibi, sermayeden ziyade sahsi

mesaiye, ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa dayandigini; dolayistyla bireysel olarak kripto
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para madenciligi yapanlarin kazang tiiriniin “serbest meslek kazanci” kapsaminda ele alinmasi
gerektigini ifade etmistir. Sonug olarak, dijital paranin vergilendirilmesi, “sermaye piyasasi
arac” ve “maddi olmayan hak” olarak degerlendirilmesine baglidir. SPK’nin, dijital paray1
“diger sermaye piyasasi araclar’” kapsamina almasi halinde elde edilen kazanglar GVK’nin
Gegici 67°nci maddesi kapsaminda degerlendirilebilecektir. Diger taraftan dijital paranin emtia
olarak degerlendirilmesi halinde KDV konusu da giindeme gelecektir (Kahraman, 2017). Ertas
(2018), dijital paranin emtia olarak degerlendirilmesi halinde, bunlarin tesliminin KDV’den
istisna edilmesinin daha isabetli olacagini; ancak bu istisnanin sadece Tiirkiye’de kain
sirketlerce kurulmus dijital para borsalarinda islem yapilmasi halinde gegerli olacaginin yasa
hiikmiine eklenmesi gerektigini; bdylece islemlerin kayit altina alinmasi yolunda bir tesvik

sisteminin olusturulabilecegini belirtmistir.

Ulke mevzuatlari agisindan bakildiginda ise, dijital para kavrami Ingiltere ve Danimarka
gibi bazi iilkelerde “para” olarak; ABD, Japonya, Avustralya ve Kanada gibi bazi {ilkelerde ise
“menkul kiymet” veya “emtia” olarak degerlendirilmektedir. Almanya gibi bazi tilkelerde ise
hibrit (vergi tiirlerine gore “para” veya “emtia”) olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla,
Tiirkiye’de dijital paranin niteliginin ne olacagi ve dolayisiyla nasil vergilendirilecegi
sorununun, yukaridaki bilgiler 1s18inda degerlendirilerek ¢6ziime kavusturulmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

4.3.2. Dijital ekonomide finansal raporlamaya iliskin sorunlara Tiirkiye agisindan

¢0ziim onerileri.

Dijital ekonomide finansal raporlamaya iliskin sorunlar; basta defter ve kayit diizenine
iliskin olmak tizere, internet sitelerinin, gayri maddi varliklarin ve miisteri listelerinin finansal
raporlamasinda ortaya ¢ikmakta olup, ¢alismanin 6nceki boliimlerinde aciklanmistir. Konuya
iligkin ¢6ziim Onerileri de bu ¢alismada ayni siralama ile ele alinmis olup, asagidaki boliimlerde

yer almaktadir.

4.3.2.1. Defter ve kayit diizenine iligkin sorunlara ¢éziim énerileri.

Dijital ortamda gerceklestirilen ekonomik faaliyetlerde kagit yerine dijital icerikli
defter, belge ve kayitlarin kullanilmaya baslanilmasiyla, islemlere iliskin kayit ve belgelerin
yasallig1 ve gercekligi sorununun dniine gegebilmek i¢in tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de
de e-fatura, e-defter, e-imza vb. elektronik uygulamalar ve sistemler hayata gecirilmistir. Bu

uygulamalar ile ayn1 zamanda, vergi kayip ve kagaginin 6niine gecilmesi hedeflenmektedir.
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VUK’un Miikerrer 242°nci maddesinde elektronik defter, “sekil hiikiimlerinden
bagimsiz olarak bu Kanun’a gore tutulmast zorunlu olan defterlerde yer almast gereken
kayitlar biitiinii ”’; elektronik belge ise, “sekil hiikiimlerinden bagimsiz olarak bu Kanun'a gore
diizenlenmesi zorunlu olan belgelerde yer alan bilgileri icerem elektronik kayitlar biitiinii”
olarak tanimlanmistir. Ayn1 maddeye gore elektronik kayit, “elektronik ortamda tutulan ve
elektronik defter ve belgeleri olusturan, elektronik yontemlerle erisimi ve islenmesi miimkiin

olan en kiigiik bilgi ogesini” ifade etmektedir.

E-fatura kullanimina iligskin usul ve esaslar1 belirleyen ve 2010 yilinda yayimlanan 397
sira no.lu VUK Genel Tebligi ile anonim ve limited sirketlerin elektronik fatura
olusturmalarina, alicisina iletmelerine, muhafaza ve istenildiginde ibraz etmelerine izin
verilmistir. 2012 yilinda yayimlanan 416 sira no.lu VUK Genel Tebligi ile de VUK’ un 232’nci
maddesi kapsaminda fatura diizenlemek zorunda olan miikelleflere elektronik fatura

uygulamasindan yararlanma hakki taninmistir.

Diger taraftan, 13/12/2011 tarihli ve 28141 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sira
no.lu Elektronik Defter Genel Tebligi ile, VUK kapsaminda tutulmasi zorunlu olan defterlerden
“www.edefter.gov.tr” internet adresinde format ve standardi yayimlanan defterlerin elektronik
ortamda olusturulmasina iliskin usul ve esaslar belirlenerek elektronik defter kullanimina izin
verilmistir. Teblig’de ayrica e-defterlerin muhafazasi ve ibrazi, e-defter izninin iptali,

sorumluluk ve cezai miieyyideler gibi hususlar ayrintili olarak aciklanmustir.

2012 yilinin sonunda yayimlanan ve sonradan 433 ve 448 sira no.lu VUK Genel
Tebligleri ile gilincellenen 421 sira no.lu VUK Genel Tebligi ile, miikelleflerin vergi
kanunlarina uyumlarmin artirtlmasi ile kayit disihigin izlenerek 6nlenmesi amaciyla, e-fatura
kullanma ve e-defter tutma zorunlulugu getirilmistir. Teblig’de, e-defter ve e-faturaya gecis

slireci, kapsama giren miikellefler ile sorumluluk ve cezai miieyyidelere yer verilmistir.

26/11/2013 tarihli ve 67 no.lu VUK Sirkiileri’nde 421 sira no.lu VUK Genel Tebligi ile
elektronik defter tutma zorunlulugu getirilen miikelleflerin durumlar1 hakkinda agiklamalarda

bulunulmustur.

2015 yilinda yayimlanan 454 sira no.lu VUK Genel Tebligi’'nde 421 sira no.lu VUK
Genel Tebligi ile zorunluluk getirilen miikelleflere ilave olarak e-defter tutma ve e-fatura
uygulamasia dahil olma zorunlulugu getirilen miikelleflerin kapsaminin genisletilmesi ve

ihracat islemlerinde e-fatura uygulamasina iliskin usul ve esaslar agiklanmastir.
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2017 yilinda yayimlanan 45 seri no.lu Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu Genel Tebligi’nde; yeminli mali miisavirler (YMM) tarafindan e-
defter uygulamasina dahil olan miikelleflere yonelik olarak tanzim olunacak tasdik raporlari ile
bu miikelleflere mal ve hizmet saglayan ve e-defter uygulamasi kapsaminda defter tutmakta
olan alt miikellefler nezdinde tanzim olunacak karsit inceleme tutanaklari ve teyit-bilgi isteme
cevap yazilarinda; defter tasdik bilgisi ve iade ile iligkili fatura vb. belgelerin defter kayitlarinin

tespitinde uygulamada karsilasilan hususlara yonelik agiklamalara yer verilmistir.

Elektronik ortamda tutulan defter ve kayitlarin kayitlarin bozulmasi, silinmesi, zarar
goérmesi gibi durumlarla karsilasilmamasi i¢in GIB 24/10/2018 tarihinde, Elektronik Defter
Genel Tebligi (Sira No: 1)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig Taslagi’n1 glincellemistir.
Taslaga gore, Teblig’in “7. Diger Hususlar” baglikli boliimiinde yer alan (a) ve (b) bentleri
asagidaki gibi degistirilmistir.

“a) Elektronik defter tutanlar, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen ‘miicbir
sebep’ halleri nedeniyle elektronik defter veya beratlarina ait kayitlarinin bozulmasi, silinmesi,
zarar gormesi veya islem gorememesi ve elektronik defter ve berat dosyalarimin muhafaza
edildigi, elektronik defter saklama hizmeti veren ozel entegratér kuruluglardan ikincil
orneklerinin temin edilemedigi hallerde soz konusu durumlarin ogrenilmesinden itibaren tevsik
edici bilgi ve belgeleri ile birlikte on bes giin icinde ticari isletmesinin bulundugu yetkili
mahkemesine basvurarak kendisine bir zayi belgesi verilmesini istemelidir. Mahkemeden zayi
belgesinin temin edilmesini miiteakip zayi belgesi ile birlikte durumun Baskanliga yazili olarak
bildirilmesi ve Baskanlik tarafindan istenilen bilgi ve belgelerin (talep edilecek bilgi ve belgeler
E-Defter Uygulama Kilavuzu’nda agiklanmistir) ibraz edilmesi halinde, miikelleflerin zayi olan
elektronik defter kayitlarimin yeniden olusturulmasi ve bunlara ait yeni olusturulan berat
dosyalarimin elektronik defter uygulamas: araciligi ile Baskanlik sistemine yiiklenmesi icin

Bagskanlik tarafindan yazili izin verilir.”

“b) Elektronik defter tutanlar, elektronik defterlerin olusturulmas: sirasinda
kullandiklar: bilgi islem sisteminin saglikli bi¢cimde ¢calisabilmesi ile ilgili yeterli teknik ve
giivenlik onlemlerini almakla yiikiimliidiir. Elektronik defter ve beratlarin imzalanmasinda
kullanilan elektronik imza aracglar: ile mali miihiirlerin, miikelleflerin elinde olmayan
sebeplerle arizalanmasi ¢alinmast vb. diger nedenlerle elektronik defter ve beratlarin bu
Teblig de ongoriilen siirelerde imzalama isleminin gergeklestirilememesi halinde, miikellefler
s0z konusu durumu ve yeni elektronik imza aracimin/mali miihriin teminine yonelik bagvuru

islemlerini yapildigini tevsik eden bilgi ve belgelerle Baskanliga basvurmak zorundadir. Yeni
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elektronik imza aracimin/mali miihriin temin edilmesini miiteakip ii¢ is giinii i¢inde imzalanan

’

defterlere ait berat dosyalarinin Baskanlik sistemine yiiklenmesi gerekmektedir.’

Diger taraftan, 5070 sayil1 Elektronik Imza Kanunu’na gore e-imza; baska bir elektronik
veriye eklenen veya elektronik veriyle mantiksal baglantis1 bulunan ve kimlik dogrulama
amaciyla kullanilan elektronik veriyi ifade etmektedir. E-imza sayesinde bilgilerin dogrulugu
ile gizliligi konusunda bilgi biitiinligiiniin saglanmas1 miimkiindiir. Tiirkiye’de kanunlasan
elektronik imza basta olmak {izere, elektronik ortamda tutulacak kayitlarin ve bunlara iligkin
olusabilecek sorunlarin giderilmesi acisindan buna paralel olarak gergeklestirilecek
diizenlemeler ile birlikte, bu sekilde imzalanan ve ticari degeri olan ya da olmayan elektronik
belgelerin hukuki yiikiimliilik dogurarak, sisteme duyulan gilivenin artirilabilecegi

distiniilmektedir.

Bunlarin  yani sira, mevcut tekdiizen muhasebe sisteminde, dijital ekonomi
faaliyetlerinin ayr1 bir hesap grubunda izlenmesiyle birlikte, kayit diizenine iliskin bir

standardizasyon saglanmis olacak ve bu sayede sorunlarin Oniine gegilebilecektir.

Ayni zamanda, elektronik ortamdaki defter ve kayitlarin dogrulugunu teyit edecek
kuruluslar olusturularak veya var olan kuruluslardaki personelin ya da denetgilerin egitimini
saglayarak konu hakkinda donanimli personelin gorev yapmasi saglanabilecek ve boylece
dijital ekonominin finansal raporlamasindaki dogruluk ve giivenin olusturulmasinda énemli bir
adim atilmis olacaktir. Ayni sekilde dijital faaliyetlere iliskin kayitlarin elektronik ortamda
tutulmasini saglayacak muhasebeci ve mali miisavirlere verilecek egitim ile birlikte, var olan

sorunlar en az seviyeye indirilebilecektir.

Belge ve kayit diizenine iligkin giincel raporlama programlarinin gelistirilerek zorunlu
uygulamasi ile birlikte isletmeler, ayni olaya iliskin tek bir kayit yapilabilecek; bu da kayit
diizenine iliskin standardizasyonu saglayacaktir. Bu programlarin; tedarik zinciri, iiretim ve
stok yonetimleri, finansal muhasebe, miisteri iligkileri yonetimi, maliyet ve yoOnetim
muhasebesi, insan kaynaklari1 yonetimi ve buna benzer diger veri tabanli yonetim faaliyetlerini
entegre eden “Kurumsal Kaynak Planlamasi” (Enterprise Resource Planning, ERP) gibi
sistemleri icermesi halinde, belge sayis1 ve maliyetlerde azalma ve islemlerin giivenilirliginde
artig yasanacaktir (Demir ve Bahadir, 2006, s. 59). Bununla birlikte, konunun dinamik bir
sekilde takip edilerek konuya iligkin mevzuatin giincellenmesi, bazi durumlarda sorunlarin

ortaya ¢ikmadan dahi engellenmesini saglayabilecektir.
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Tim bunlarin yani sira, dijital ekonomide vergilendirmeye iliskin boliimlerde agiklanan
miikellefin, miikellefiyetin veya vergi matrahinin belirlenmesinde yasanan zorluklar ile 6deme
araglarinin statiisiine iliskin ¢6zliime yonelik vergisel diizenlemeler, ayn1 zamanda finansal

raporlamada kayit diizenine iliskin sorunlarin da ortadan kalkmasini saglayacaktir.

4.3.2.2. Internet sitelerinin finansal raporlamasna iliskin sorunlara ¢éziim onerileri.

Yukaridaki bolimlerde belirtildigi lizere, bir internet sitesini olusturma ve gelistirme

islemleri su asamalardan olusmaktadir:

e Internet sitesinin planlanmas1 asamasi,
e Uygulama ve altyapinin gelistirilmesi asamast,
e Grafik tasariminin gelistirilmesi asamast,

e Icerigin gelistirilmesi asamas.

Bir isletmenin internet sitesinin iceriden veya disaridan erisim i¢in gelistirilmesi ve
isletilmesi sirasinda olusan igletme ici giderlerin muhasebelestirilmesi sirasinda karsilasilan

konular ise;

e Illgili internet sitesinin, isletme igerisinde yaratilan bir maddi olmayan duran varlik
olup olmadig1 ve

e Bu tiir giderlere uygun muhasebelestirme yonteminin ne oldugudur.

Konu hakkinda yapilan caligmalar sonucu ortaya ¢ikan TMS Yorum 32°de bir
isletmenin igeriden veya disaridan erisim amaciyla ve gelistirme islemi sonucunda
olusturulmus bulunan internet sitesinin, isletme icerisinde yaratilan bir maddi olmayan duran

varlik oldugu sonucuna varilmaistir.

Ayni standartta yer aldigi iizere, bir isletme, sadece veya esas itibariyle, iirlin ve
hizmetlerinin promosyonu ve reklami i¢in gelistirmis oldugu bir internet sitesinin gelecekteki
muhtemel ekonomik faydalar1 nasil saglayacagini gosterme imkanina sahip degildir ve sonug
olarak, bu tiir bir internet sitesinin gelistirilmesi i¢in gerceklestirmis oldugu harcamalarin

tamamini anilan harcamalar gergeklestirildikleri zaman gider olarak muhasebelestirmelidir.

Bilindigi lizere arastirma giderleri, bilimsel ya da teknik agidan degeri olan yeni bir
bilgiye ulasmak amaciyla yiiriitiilen 6zgiin ve planli galismalar sirasinda olusan maliyetler iken,
gelistirme giderleri ise mevcut bilginin {iretim veya diger satis planlarinda kullanilabilir hale
getirilmesi i¢in yapilan ¢aligmalar sirasinda ortaya ¢ikan maliyetlerdir (Kaval, 2005, s. 349).

Planlama asamasi, nitelik itibariyle bir “arastirma” faaliyetidir. Diger taraftan bu maliyetler,
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isletme tarafindan kontrol edilen gelecekteki ekonomik faydalarin artmasini saglamamaktadir.
Bu nedenle planlama asamasinda olusan maliyetler, bir varlik olarak aktiflestirilmemelidir
(Alagoz, 2007, s. 17). Dolayisiyla, s6z konusu agamada yapilan bir harcama, gerceklestirildigi

zaman gider olarak muhasebelestirilmelidir. Nitekim, UITF’nin de konuya bakis1 bu yondedir.

Uygulama ve altyapinin gelistirilmesi agsamasi, grafik tasarim asamasi ve -ilgili i¢erigin
isletmenin iirlin ve hizmetlerinin reklami ve promosyonu disindaki amaglar i¢in gelistirilmesi
kosuluyla- icerik gelistirilmesi asamasi “gelistirme” faaliyetleri olarak goriilebilir. S6zii edilen
asamalarda gerceklestirilen harcamalar; ilgili internet sitesiyle dogrudan iliskilendirilebilir
olmalar1 ve s6z konusu internet sitesinin igletme yOnetimince amaglanan dogrultuda
caligsabilmesi i¢in olusturulmasi, iiretilmesi ve hazirlanmasi agisindan gerekli olmalari
durumunda, maddi olmayan duran varlik olarak muhasebelestirilen internet sitesinin maliyetine
eklenmelidir. Ornegin, igerigin bir internet sitesine 6zgii olarak satin alinmasi veya
olusturulmasina iligkin harcamalar (isletmenin {iriin ve hizmetlerinin reklam1 ve promosyonunu
saglayanlar disindaki) ya da internet sitesinin igeriginin kullanilmasina yonelik harcamalar
(yeniden iiretim lisansi almak i¢in yapilan iicret harcamasi gibi), gelistirme isleminin maliyetine
dahil edilmelidir. Ancak, onceki finansal tablolarda gider olarak muhasebelestirilen bir maddi
olmayan kaleme iliskin olarak yapilan harcama, daha sonraki bir donemde maddi olmayan
duran varligin maliyetine dahil edilmemelidir (Ornegin; bir isim hakkinin maliyetinin tamamen

itfa edildigi ve icerigin daha sonraki donemlerde internet sitesinde gosterildigi durumda).

TMS/TFRS uygulamalarina bakildiginda, bir degerin maddi olmayan duran varlik
olarak kaydedilebilmesi igin, bu varliklarin maddi olmayan duran varlik tanimina uygun
olmasi; tanimlanabilir, kontrol edilebilir, gelecekte ekonomik fayda saglama potansiyeline
sahip olma, isletmede fayda saglanacagimin kuvvetli bir ihtimal olmasi ve maliyet bedelinin
giivenilir bir sekilde Olciilebilir olmas: ve genelde aktife alinma kosullarina uygun olmasi
gerekmektedir (Alagdz, 2007, s. 18). Buna gore, alan adi kiralamasi nedeniyle katlanilan
harcamalar “260 Haklar Hesab1” araciligiyla aktiflestirilmeli ve amortisman hesaplamasi yolu

ile donemsel olarak gider hesaplarina yansitilmalidir.

Internet sitesi olusturulmasindaki gereken bir diger altyap: unsuru da hizmet sunucusu
saglanmasidir. Hizmet sunucusu, dijital bilgilerin saklandig1 manyetik bir ortamdir. isletmeler,
hizmet sunucularin1 satin alma veya kiralama yoluyla edinebilmektedir. Her ne sekilde
edinilirse edinilsin, bu islemden dogan maliyetler bir varlik hesabina alinarak

aktiflestirilmelidir. TMS 38 agisindan bakildiginda da; hizmet sunucusu, satin alma halinde

234



maddi duran varlik, kiralama halinde ise maddi olmayan duran varlik olarak kayit altina

alinmalidir.

Tasarim asamasinda kullanilan grafikler, internet sitesinin her sayfasinin dizayni ve
taslagini, rengini, imajini, islevselligini ve gorselligini etkilemektedir. Bu nedenle, bu
faaliyetler internet sitesi ile dogrudan iliskilendirilebilir. Ayrica, internet sitesinin isletmenin
amaglarina hizmet edebilmesi i¢in grafik ve tasarim faaliyetleri bir zorunluluktur. Dolayisiyla
tasarim maliyetleri, bir varlik hesab1 araciligiyla aktiflestirilmeli ve internet sitesinin maliyet
ogesi olarak kabul edilmelidir (Usul ve Ozdemir, 2007, 127; Alagdz, 2007, s. 18).

Icerik gelistirilmesi asamasinda olusan bir harcama ise, ilgili i¢erigin bir isletmenin iiriin
ve hizmetlerinin reklami ve promosyonu i¢in gelistirildigi durumlarda (iriinlerin dijital
fotograflar1 gibi), gerceklestigi anda gider olarak muhasebelestirilmelidir. Ornegin; bir
isletmenin {iriinlerinin dijital fotograflarinin ¢ekilmesi ve bu fotograflarin gériintii kalitelerinin
artirilmasina yonelik olarak aldigi profesyonel hizmete iliskin harcama, s6z konusu dijital
fotograflar internet sitesinde gosterildigi zaman degil, ilgili siire¢ boyunca profesyonel hizmet
alindikga gider olarak muhasebelestirilmelidir. Diger taraftan, internet sitesi iceriginin
tasarlanip giincellestirilmesi siireci sirasinda ekonomik faydalarin hesaplanmasi konusunda
yeterli kanitlarin bulunmamasi durumunda, tasarim ve igerik gelistirme maliyetleri, donem

gideri olarak muhasebelestirilmelidir.

UITF, aktiflestirilen internet sitesi maliyetlerinin maddi veya maddi olmayan duran

varliklar olarak diisiiliip diisiiniilmemesi gerektigi konusunda su bakis acisin1 6nermektedir:

“Faaliyetlerde kullanim amaciyla bir bilgisayar sistemi veya bilgisayar ile ¢alisan
makinelere dogrudan atfedilebilecek yazilim gelistirme maliyetleri, ayri bir soyut varlik yerine

ilgili donanimin bir parg¢asi olarak islem goriir.”

Buna gore, internet sitesi kurulum maliyetlerinden isletim sistemleri ve yazilimlar
maddi duran varlik olarak kabul edilmelidir. Yazilim gelistirme maliyetlerinin aktiflestirilmesi
ile ilgili olarak, yazilimin tiizerinde c¢alistigt donanimin firmaya ait olup olmamasina

bakilmamalidir (Alagdz, 2007, s. 20).

Internet sitesinin gelistirilme asamasinin tamamlanmasinin ardindan isletim asamasina
gecilmektedir. Bu asamada yapilan harcamalar, gergeklestirildikleri anda gider olarak

muhasebelestirilmelidir.

Diger taraftan, maddi olmayan duran varlik olarak muhasebelestirilen bir internet

sitesinin, ilk muhasebelestirilmesinin ardindan maliyet yontemi veya yeniden degerleme
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yontemi suretiyle 6l¢iilmesinin uygun oldugu diisiiniilmektedir. Aktiflestirilmis internet sitesi
gelistirme maliyetlerinin tahmin edilen ekonomik degerleri lizerinden yipranmaya tabi
tutulmas1 gerekmektedir. BIT te yasanan degisimin hiz1 dikkate alindiginda, internet sitelerinin
ekonomik émriiniin kisa olmas1 normaldir. Ustelik, internet sitelerinin biitiiniinden cok, icerik
ve tasariminin daha sik yenileme gerektirdigi yerlerde, varligin kalani i¢in secilen amortisman
yonteminden daha kisa olan igerik ve tasarim maliyeti i¢in bir amortisman segmek daha uygun

olabilecektir (Alagoz, 2007, s. 20).

Tiim bunlarin yan1 sira EITF nin, internet sitesi maliyetlerine iliskin goriisii de asagidaki

Tablo 11°de yer almaktadir.

Tablo 11. Internet Sitesi Maliyetlerine iliskin EITF nin Gériisii

Internet Sitesi Maliyetleri Onerilen Muhasebelestirme Sekli
Planlama Maliyetleri Donem Gideri
Uygulama ve Altyapinin Gelistirilmesi Maliyetleri Aktiflestirme
Grafik Tasarimimin Gelistirilmesi Maliyetleri Aktiflestirme
Icerigin Gelistirilmesi Maliyetleri Donem Gideri/Aktiflestirme
o Isletim Maliyetleri Donem Gideri
o Islev Yiikseltme Maliyetleri Aktiflestirme

Kaynak: (EITF, 2000, s. 6-11).

Son tahlilde, konuya iligskin yapilan ¢alismalarda, internet sitesi maliyetlerinin finansal
raporlamasinda goriis birligine dogru 6nemli bir yol alindig1 goriilmektedir. Buna gore;
planlama ve isletim maliyetlerinin donem gideri olarak dikkate alinmasi, diger asamalardaki
maliyetlerin ise aktiflestirilmesi yoniinde bir anlayls benimsenmistir. Internet sitesi
olustururken ortaya ¢ikan maliyetler, harcama ve gelecekteki ekonomik fayda arasindaki
iliskinin yeterli seviyede belli oldugu hallerde varlik olarak aktiflestirilmelidir. Ote yandan,
inetnet sitesinin degeri, ekonomik omrii ve siirdiiriilebilirligi konusunda genellikle ciddi bir
belirsizlik bulunmaktadir. Aktiflestirilen internet sitesi maliyetleri igin uygulanacak
amortisman siiresi ve ydntemi belirlenirken BIT’teki hizli degisim ve gelismeler dikkate
alimmalidir. Bu durumda internet sitelerinin ekonomik émriiniin gérece kisa olacagini soylemek

mumkuindiir.

Diger taraftan, yukaridaki bolimlerde agiklandig: iizere, edinilen internet sitesi icin
Odenen bedellerin varlik olarak m1 yoksa gider olarak mi1 kaydedilecegi, sitenin kullanim
amacina gore degismektedir. Vergi idaresinin yorumlarina gore internet siteleri sadece tanitim
amacl kurulmussa gider olarak muhasebelestirilmeli, gelir yaratici bir isleve sahipse varlik

olarak kayit altina alinmalhidir (Yiicel, 2013, s. 84). Bu ac¢idan bakildiginda, gelir yaratici bir
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isleve sahip bir internet sitesi igindeki ses, video kayitlari, goriintii gibi bilesenlerin demirbastan
ziyade, internet sitesinin biitiinliigii ¢ergevesinde gayri maddi hak olarak nitelendirilmesi ve
buna iligkin oranda amortisman ayrilmast gerektigi diisiiniilmektedir. Sadece tanitim amagh
kurulan bir internet sitesi i¢indeki ses, video kayitlari, goriintii gibi bilesenler ise dogrudan
giderlestirilebilecektir. Isletmenin kurulus asamasinda yapilan s6z konusu harcamalarim ise,
isletme tarafindan aktiflestirilmesi veya giderlestirilmesi ihtiyari olup, faaliyet donemi

icerisinde yapilan harcamalar aktiflestirilecektir.

4.3.2.3. Gayri maddi varliklarin finansal raporlamasina iliskin sorunlara ¢oziim

onerileri.

Internet {izerinden program indirme, ses, video kayitlari, goriintii, e-kitap gibi dijital
iiriinlerden elde edilen kazanglarin ticari kazang mi yoksa telif hakki kazanci mi1 oldugu
konusuna iligkin bir¢ok calisma bulunmaktadir. Bunlardan, OECD Model Vergi Anlagmasi’nin
12°nci maddesine gore su varliklar sonucunda elde edilen gelirler ticari kazang olarak

degerlendirilmektedir:

e Dijital tirinlerin internet iizerinden indirilmesi,
e Dijital iirlinlere giincelleme veya ekleme yapilmasi,
e Dijital tirlinlerin gegici kullanimu,

e Tek kullanimlik yazilimlarin indirilmesi,

e Internet sitesi iiyeligi,

e Hosting uygulamalari,

e Teknik destek,

e Arama sonugclari,

e Reklam verme,

e (Cevrimici danismanlik hizmetleri,

e Veri teslim hizmetleri,

e (Cevrimici ihaleler,

e Ses, miizik ve goriintiiniin internet ortaminda yayinlanmas.

Ayn1 Anlagma’da yer aldig1 lizere; eger herhangi bir yazilim internet {izerinden
indirilirse, bu iirliniin satilmas1 veya yeniden iiretilmesi gibi lizerinden ticari kazang¢ elde
edilebilecek olmasi halinde, bu islemden elde edilen kazanglar royalti olarak addedilmektedir.
Yine, gizli teknik hizmetlerin sunulmasi ve kullanimi1 veya satisindan elde edilen gelirler,

royalti kabul edilmektedir. Diger taraftan, bu tip bir bilginin aktarilmasi i¢in 6denen {icretler,
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bilginin birden ¢ok kullanimini igermedikg¢e royalti olarak addedilmemektedir. Son olarak,
internet sitesi sahiplerince telif ticreti karsilig1 yayinlanabilen (makale, haber vb.) igeriklerden

elde edilen gelirler royalti olarak degerlendirilmektedir (Altuntas, 2011, s. 81-82).

Diger taraftan, gayri maddi varliklarin mal veya hizmet olarak nitelendirilmesi
konusunda farkli goriisler mevcuttur. Bir diislinceye gore dijital {iriinler, fiziki mallarin alim
satiminda izlenen yontemle raporlanmali iken, diger bir diisiinceye gore bu {irtlinler fiziksel
olmadigi i¢in hizmet satis1 olarak raporlanmalidir. Bu durum ise, KDV gibi bazi vergi tiirlerinde
vergilendirmeyi, dolayisiyla finansal raporlamay1 etkilemektedir. Buna paralel olarak dijital
irliinlerin  finansal raporlamasinda hangi yolun izlenecegine dair de goriis birligi
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, giiniimiizde konuya iliskin en optimal ¢6zlim, dijital varliklarin
mal veya hizmet olarak nitelendirilip nitelendirilmedigine bakilmaksizin vergilendirme
amacina uygun sekilde hibrit bir nitelige sahip oldugunun kabul edilmesi olacaktir. Bir diger
ifadeyle dijital varliklar, mevzuatta yer alan diizenlemelere uygun sekilde, vergi tiirlerine gore
gerektiginde mal, gerektiginde ise hizmet olarak nitelendirilebilecektir. Buna iligkin finansal
raporlamada “153 Ticari Mallar Hesab1” kullanabilecek; hizmet olarak nitelendirilmesi
durumunda ise alt hesap acilarak islem detaylandirilabilecektir. Diger bir ¢6zlim yolu ise, ilgili
mevzuatta diizenlemeler yapilarak, s6z konusu iglemlerin net bir sekilde nitelendirilmesi ve

buna gore finansal raporlanmasidir.

Dijital varliklarin bazilarinin belirli siirelerde satiglarinin  yapilamamasi ya da
yenilerinin ¢ikmast nedeniyle modalarinin gegmesi durumunda deger disiikliigiine ugramalari
gibi 6zellikler, ilgili islemlere iliskin deger duisiikliigii karsilig1 ayrilmasini gerektirmemektedir.
Zira, fiziki bir stokun bulunmamasi nedeniyle, varligin satis1 anindaki deger, tek bir degerdir.
Diger bir ifadeyle, varligin zaman igerisinde degerinin diigmesi halinde dahi satis anindaki
deger disinda bir deger bulunmadig: icin deger diisiikliigii karsihigi ayrilmayacaktir. Ote
yandan, herhangi bir sebeple, varligin gelir yaratici islevini yitirmesi halinde (6rnegin ilgili
icerigin tcretsiz sunulmasi halinde) mevzuatta gerekli diizenlemeler yapilarak (6rnegin

fevkalade amortisman benzeri bir uygulama ile) varlik iz bedeli ile takip edilebilecektir.

Bunlara ek olarak, internet sitesinin agigilina yonelik alinan bilgisayar programlari
harcamalarinin, internet sitesi i¢in 6denen bedel igerisinde yer aldigi kabul edilmelidir. Buna
gore, gelir yaratici isleve sahip bir internet sitesinin agilisina iliskin bilgisayar programinin
kurulus ve orgiitlenme gideri olarak nitelendirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla varliga yapilan
harcamalarin aktiflestirilmesi veya giderlestirilmesi isletmenin ihtiyarinda olup, vergi

planlamasi agisindan ge¢mis y1l zararlarinin yalnizca bes yil aktarilabildigi ve halihazirda gelir
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elde edilmedigi géz oniline alindiginda, s6z konusu harcamalarin aktiflestirilmesi, bu zararlarin
daha uzun vadede karla mahsubunu saglayacagindan, isletmenin lehine olacaktir. Sadece
tanitim amagh kurulan bir internet sitesinin agiligina iligkin bilgisayar programi ise dogrudan

giderlestirilebilecektir.

4.3.2.4. Miisteri listelerinin finansal raporlamasina iliskin sorunlara ¢oziim énerileri.

MSUGT’ye gore maddi olmayan duran varlik kavrami; “herhangi bir fiziksel varlig
bulunmayan ve isletmenin belli bir sekilde yararlandigi veya yararlanmayr bekledigi
aktiflestirilen giderler ile belli kosullar altinda hukuken himaye goren haklar ve serefiyeleri”
ifade etmektedir. TMS/TFRS diizenlemelerinde ise maddi olmayan duran varlik, ‘fiziksel

niteligi olmayan tanmimlanabilir parasal olmayan varlik” seklinde tanimlanmaktadir.

Isletmeler bilimsel ya da teknik bilgi, yeni islemlerin veya sistemlerin tasarlanmasi ve
uygulanmasi, lisanslar, fikri haklar, piyasa bilgisi ve markalar (marka adi ve unvanlarin
yayimlanmasi dahil) gibi maddi olmayan kaynaklarin edinimi, gelistirilmesi, korunmasi ya da
genisletilmesi ile 1ilgili olarak genellikle kaynaklarmi kullanmakta ya da borglara
katlanmaktadir. Bu genis kapsamli bagliklar altindaki kalemlerin yaygin 6rnekleri; bilgisayar
yazilimi, patentler, telif haklari, sinema filmleri, miisteri listeleri, ipotek hizmeti sunma haklari,
balik¢ilik lisanslari, ithalat kotalari, isim haklari, misteri ve tedarik¢i iliskileri, miisteri
sadakati, pazar pay1 ve pazarlama haklaridir. Belirtilen biitiin kalemler, bir maddi olmayan
duran varlik (6rnegin belirlenebilirlik, bir kaynak tizerindeki kontrol ve gelecekteki ekonomik
yararinin varligi gibi) tanimini kargilamamaktadir. Bu kapsam iginde degerlendirilen bir kalem
maddi olmayan duran varlik tanimina uymamakta ise onu elde etmek ya da isletme iginde

olusturmak i¢in katlanilacak harcamalar, olustuklar1 anda gider olarak muhasebelestirilmelidir.

Bir varligin maddi olmayan duran varlik olarak kabul edilebilmesi i¢in asagidaki sartlar

saglamas1 gerekmektedir.

e Varlik belirlenebilir olmali,
e Isletme tarafindan varlik iizerinde kontrol saglanabilmeli,

e Varlik gelecekte isletmeye fayda saglayabilmelidir.

Yukarida belirtilen 6zelikleri tastyan maddi olmayan varlik isletme kayitlarina alinarak,

raporlanabilir (Deran ve Savas, 2013, s. 77).

Bu ozelliklere sahip miisteri listeleri, isletme tarafindan bir bedel 6denmek iizere veya

isletme faaliyetlerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Misteri listelerinin
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aktiflestirilebilmesi igin s6z konusu varliklarin isletme igerisinde yaratilmamis olmasi
gerekmektedir. Bir bagka ifadeyle bu wvarliklarin bir bedel karsiliginda edinilmesi
gerekmektedir. Zira, isletme i¢i yaratilan miisteri listeleri ile ilgili harcamalar, isin bir biitiin
olarak gelistirilmesine iliskin maliyetlerden ayirt edilememektedir. Bu nedenle, anilan

harcamalar maddi olmayan duran varlik olarak muhasebelestirilmemektedir.

Tiim bu nedenlerden dolay1 miisteri listelerinin isletme i¢inde yaratilmast durumunda,
buna yonelik harcamalarin pazarlama, satis ve dagitim giderleri olarak muhasebelestirilmesi
gerekmektedir. Bu listelerin  disaridan satin  alinmasi1 durumunda ise harcamalarin
aktiflestirilmesi gerekecektir. Miisteri listelerinin gilincellenmesi durumunda da durum
degismeyecektir. Ote yandan, miisteri listelerinin uzun bir siire kullanilmas:1 sonucu kullanim
Oomriinlin doldugu g6z 6niine alindiginda, bu varliklarin bir ekonomik émre sahip olup oldugu
soylenebilir. Dolayisiyla, satin alinan miisteri listelerinin aktiflestirildikten sonra amortismana
tabi tutulmasi gerekmektedir. S6z konusu listelerin herhangi bir sebeple satilmasi durumunda
ise elde edilen gelir, isletme iginde veya disinda elde edilmis olmasina bakilmaksizin dogrudan
gelir hesaplarina yansitilarak raporlanmalidir. Son olarak, miisteri listelerine iligkin reklam
caligmalarinin pazarlama, satis ve dagitim gideri olarak raporlanmasinin en dogru ¢éziim yolu

oldugu diistiniilmektedir.

4.3.3. Dijital ekonomide denetime iliskin sorunlara Tiirkiye acisindan ¢6ziim

onerileri.

Onceki béliimlerde belirtildigi iizere, dijital ekonominin denetimine iliskin sorunlar esas
olarak vergilendirme sorunlarindan kaynaklanmakta olup, denetim sorununun ¢dziimiiniin,
onemli Ol¢iide vergilendirme sorunlarinin ¢oziime kavusturulmasi halinde gergeklesebilecegi
distiniilmektedir. Dolayisiyla konuya iliskin  ¢6ziim Onerileri, dijital ekonominin

vergilendirilmesine iliskin ¢6zlim Onerileri ile biiylik oranda paralellik gostermektedir.

Tiirkiye’de dijital ekonominin vergi ve denetim boyutuna iligkin ¢esitli amaglarla Vergi
Daireleri Otomasyon Projeleri (VEDOP) I-II-111, Elektronik Vergi Daireleri (E-VDO), Veri
Ambar Bilgi Sistemi (VERIA), Elektronik Muhasebe Kayit ve Arsiv Sistemi (EMKAS),
Takdir Komisyonu Otomasyonu (TAKKOM), Elektronik Bilgi Yénetim Sistemi (EBYS), GIB-
Intranet, BTRANS, Vergi Denetim ve Analiz Sistemi (VEDAS), Vergi Denetim Kurulu
Bagkanhig: Bilgi Islem Sistemi (VDKBIS), Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Risk Analiz
Sistemi (VDK-RAS), Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Siirekli Gozetim ve Denetim Agi
(VDK-SIGMA), Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 Elektronik inceleme Dosyasi (VDK-EID)
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gibi birgok elektronik sistem olusturulmustur. Ornegin bunlardan Vergi Denetim Kurulu
Bagkanligi’nin elektronik vergi denetimi amaciyla olusturdugu sistemlere iliskin bilgiler

asagida yer almaktadir (Abanoz, 2017, s. 1-12).

VDKBIS, vergi incelemesine iliskin ¢alismalarin, baslangi¢ asamasindan raporlama ve
gerekli birimlere iletilmesi asamasina kadar tiim siireglerinin elektronik ortamda izlenmesi,
istatistiklerin olusturulmasi, elde edilen bilgi, veri ve diger istatistiklerin tim yonetici ve vergi
miifettislerinin paylasimina agilmasi gibi amaglarla uygulanmakta olup, 09/01/2017 tarihinde
EBYS ile entegre edilmistir.

Diger taraftan VDK-RAS, her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi kullanarak miikelleflerin risk
durumlarini tespit eden ve risk analizleri sonucunda iiretilen bilgi raporlarini inceleme
caligmalarinda kullanilmasi amaciyla vergi miifettislerine sunan bir yazilim olup, VDK’da 2016
yilinda risk analiz sistemi kaynakli olusturulan inceleme gorevlerinin oran1 %17°dir. Ayrica,
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin 2018-2022 Stratejik Plani’nda 2022 hedefi %30 olarak

belirlenmistir.

VEDAS yazilimiyla, e-defter ve e-fatura aktarimi, goriintileme ve analiz, bakiye
kontrolii, ters bakiye kontrolii, bilango, bilanco ve diger hesaplar, alicilar saticilar raporu, gelir
ve maliyet hesaplari, kaydi envanter, hasilat analizi, adat, Benford analizi, miikerrer
deger/degerler kontrolii, atlayan numara kontrolii (numerik alanlar i¢in) vb. yapilabilmekte
olup, miikellefler tarafindan iiretilen e-defter, e-fatura ve kayit saklama verileri gibi elektronik
veriler kullanilarak vergi denetimlerinin daha etkin ve kisa siirede tamamlanmasi

amaclanmaktadir.

VDK-EID sistemi ise, yiiriitiilen vergi incelemesinin hangi asamada oldugu, o ana kadar
hangi kontrol ve calismalar1 gerceklestirdiginin VDK tarafindan daha etkili takibinin
saglanmasi, vergi incelemesi baska bir vergi miifettisine devredildiginde, devreden ile devralan
vergi miifettigleri arasinda veri aktarimi ve bilgi paylasiminin eksiksiz saglanmasi1 ve bu

islemlerin tiimiiniin dijital ortamda yapilmasi1 amaciyla olusturulmustur.

Tiim bu diizenlemelerin ve uygulamalarin yam sira, 18/12/2018 tarthinde, TBMM’de
gerceklesen 2019 yili biitge goriismelerinde s6z alan Hazine ve Maliye Bakan1 Berat Albayrak,
“...Gelir politikasi uygulamalari alaninda gerceklestirdigimiz bazi faaliyetlerden de bahsetmek
istiyorum.  Miikellef Hizmetleri  Merkezi'ni  etkinlestiriyoruz.  Vergisel konularda
anlasilabilirligin saglanmasi, miikelleflerin hak ve ddevieri konusunda bilgilendirilmesi

yvoluyla vergi bilincini ve goniillii uyumu daha da artirmak tizere Miikellef Hizmetleri
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Merkezi’ni yeniden yapilandiriyoruz. Interaktif Vergi Dairesi’nin kapsamini genisletiyoruz.
Vergi dairesine gidilerek yapilan ise baslama bildirimi, adres degisikligi gibi bir¢ok islemi
elektronik ortama tasiyarak vergi dairesine gitmeden yapilabilir hale getirdik. Bu sayede,
vergisel islemlerde kolaylik, hiz ve etkinlik sagladik. Interaktif Vergi Dairesi nde halihazirda
46 adet hizmet sunulmaktadir. Yapacagimiz ¢alismalarla sistemin kapsaminmi daha da
genisletecek, oniimiizdeki donemlerde miikelleflerimizin vergi dairesine gitmeden, tiim

islemlerini elektronik ortamda yapabilmesine imkan saglamis olacagiz...

... Miikelleflerin uyum diizeyinin artiriimasi, uyumsuz miikelleflerin uyumlu miikellefler
aleyhine olusturacagi haksiz rekabetin énlenmesi, kayitli ekonominin tegvik edilmesi amaciyla
yeni bir vergi veri ve risk analiz merkezi kuruyoruz. Gelir Idaresi Baskanhgi biinyesinde
kurulacak bu merkezde, farkli veri kaynaklarindan elde edilen bilgilerle, faaliyet gruplart ve
sektorler itibariyla miikellefler analiz edilecek; yapilacak mukayeseler suretiyle vergilemede
muhtemel risk alanlar: tespit edilecektir. Defter beyan sistemini uygulamaya gegirdik. Bu
kapsamda yaklasik 2,1 milyon miikellefin gelir ve gider kayitlarinin portal iizerinden elektronik
ortamda tutulmasini, beyannamelerin kullanict dostu ara yiizler vasitasiyla sistem tizerinden
doldurulmasint  hedefliyoruz. Bdylece, kiigiik olgekli miikelleflerimizin de vergiye uyum
maliyetlerini azaltiyoruz. Tiim miikellefleri kavrayan, miikellef haklarini koruyan, adil, objektif
ve etkin vergi denetimi... Kayit disi ekonomi ile miicadele ve vergi incelemelerinin etkinligini
artirmak amaciyla Vergi Denetim Kurulu 'nun denetim kapasitesini uzmanlasma ve isbéliimiinii
g6z oniinde bulundurarak gii¢lendirmeye ve bilgi islem altyapisini gelistirmeye devam
ediyoruz. Olusturdugumuz risk analiz sistemi ile vergi kayip ve kagagi ile etkin olarak miicadele
ediyoruz.” seklindeki ifadeleriyle Tiirkiye’de vergi ve denetim konularinda gelecekte artarak

devam etmesi beklenen elektronik uygulamalarin 6nemini vurgulamustir.

Dijital ekonominin denetimine iliskin sorunlarin 6niine gegmek i¢in oncelikle, dijital
ekonomi faaliyetinde bulunan taraflarin belirlenmesi amaciyla, uluslararasi bir konsensiis
olusturularak taraf bilgilerinin dogru ve kesin bir sekilde kayit altina alinmasi saglanmalidir.
Yine, iilkeler arasinda yapilacak anlagmalarla dijital islemlerin zorunlu olarak banka vb. araci
kurumlar tizerinden gerceklestirilmesi saglanabilir. Ayni1 sekilde, dijital paralarin hukuki
niteliklerinin belirlenerek islemlerin kayit altina alinmasi miimkiindiir. Boylece, vergiyi
doguran olay kolaylikla tespit edilebilecek, dijital islemlerdeki para hareketlerine iligkin bilgiler
vergi dairelerine aktarilabilecek ve konuya iliskin saglikli bir vergi denetimi

gergeklestirilebilecektir.
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Ayni1 zamanda, herhangi bir iilkeye hi¢ giris yapmayan bir kisiden vergi alinmasinin
zorlugu goz Oniine alindiginda, uluslararasit mutabakat ile saglanacak birtakim tesvik veya
indirimlerle, isleme ait diger tarafin sorumlu sifatiyla s6z konusu isleme ait bilgileri vergi
dairesine aktarmasi ve gerekli vergi 6demesini yapmasi saglanabilir. Bu sayede, dijital isleme

ait kesin bilgilere sahip olunmasi nedeniyle, dogru bir vergi denetimi gerceklestirilebilecektir.

Diger taraftan, dijital ekonomi faaliyetlerinin gerceklestigi yerin belirlenmesindeki
sorunlar, PE statiisiinden yapay olarak kaginilmasinin 6niine gegilmesi igin olusturulan BEPS
7. Eylem Plan1 kapsaminda gerceklestirilecek diizenlemeler ile ¢6ziime kavusturulabilecektir.

Boylece, konuya iliskin vergi denetimi de etkin bir sekilde gerceklestirilebilecektir.

Bunun yaninda, dijital islemlere iliskin azalan bilgi kaynaklarinin artirilarak saglikli bir
vergi denetiminin gerceklestirilmesi, zararli vergi rekabetinin 6niine gegmek i¢in olusturulacak
bir uluslararasi mutabakatin saglanmasindan ge¢mektedir. Zira, diisiik veya sifir oranl vergi
uygulamalari, bilgi degisiminin etkili bir sekilde yapilmamasi, seffaflik eksikligi ve finansal
koruma gibi nedenlerle giiniimiizde daha da artan zararli vergi rekabeti sorunu, dijital ekonomi
faaliyetlerinin vergilendirilmesine iligkin sorunlarin yani sira vergi denetiminin de etkin bir
sekilde gerceklesmesinin Oniline gegmektedir. Dolayisiyla, BEPS 5. Eylem Plan1 baglaminda,
seffaflik ve 6ziin onceligi ilkeleri temelinde zararli vergi uygulamalarinin daha etkin bir sekilde
ele alinmasi halinde (6rnegin, vergi cenneti llkelere getirilecek uluslararasi yaptirimlar
sayesinde veya uluslararasi zorunlu bilgi degisimi hakkinda gergeklestirilecek antlagmalarla),

konuya iliskin sorunlar ortadan kaldirilabilecektir.

Aym sekilde, konuya iliskin hukuki altyapmin olusturulmasinin yani sira, BiT ten
yararlamlarak, dijital ekonomi faaliyetlerinin kayit altina alinmasi miimkiin olabilir. Ozellikle
e-defter, e-fatura, e-beyanname, e-arsiv, e-imza gibi elektronik uygulamalarin, miikellefler
acisindan zorunlu olarak kullaniminin yami sira, kapsaminin genisletilmesi saglanabilir.
Boylece, birtakim dijital verilerin kayit altina alinmasi saglanarak dogru bir vergi denetimi

yapilmasinin 6nii agilabilir.

Tiim bunlarla birlikte, dijital islemlerin kayit altina alinarak gerekli vergilendirme ve
denetimin yapilmasi i¢in sarf edilen ¢abanin, denetcilerin egitimi i¢in de gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Ozellikle hem iilkelerin kendi denetcilerinin hem de uluslararas: isbirligi
cergevesinde olusturulacak olasi uluslararasit platformlarda gorevlendirilecek denetgilerin
karmasik BIT’i anlayacak donanima sahip olmasi, etkin ve verimli bir vergi denetimi igin

olduk¢a 6nemlidir.
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Son olarak, dijital verilerin manipiilasyonuna karsi ulusal ve uluslararasi glivenlik

birimlerinin olusturularak konuya iligkin riskin en aza indirilmesi miimkiin olabilecektir.

Son tahlilde, ¢alismanin bu boliimiinde dijital ekonominin denetimine iliskin sorunlar
icin ortaya konulan ¢oziim Onerileri biiylik 6lciide kiiresel anlamda ortaya konulmus olup,
Tiirkiye acgisindan da aynen gecerlidir. Burada 6nemli olan husus, s6z konusu sorunlarin
¢oziime kavusturulmasinda Tiirkiye de dahil olmak {izere, herhangi bir iilkenin kendi i¢
uygulamalarinin yetersiz kalacagidir. Dolayisiyla uygulamalarin uluslararasi isbirligi

cercevesinde ele alinmasi gerekmektedir.
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SONUC

BIT alaninda yasanan 6nemli gelismeler, hayatin bir¢cok alaninda oldugu gibi ticari ve
ekonomik faaliyetlerin de dijitallesmesine ve bu faaliyetlere iliskin bir¢ok islemin dijital
platformlar araciligiyla gerceklestirilmesine neden olmustur. Yasanan bu gelisim ve degisimler,
geleneksel ekonomiye iliskin kavram ve kurallarin giiniimiizdeki ihtiyaglara cevap vermekte
zorlanmasini beraberinde getirmistir. Bu sebeple, yeni ekonomik diizene iliskin kavram ve
kurallarin olusturulmas: ve gelistirilmesi ihtiyact dogmustur. Elektronik ticaret, ¢evrimigi
uygulama magazalari, web tabanli reklamecilik, bulut bilisim, ii¢ boyutlu baski, dijital para
kullanimi gibi faaliyetleri de igeren bu yeni ekonomik sistem, “dijital ekonomi” terimi ile
kavramsallastirilmistir. “Bilgi ekonomisi”, “ag ekonomisi” veya “yeni ekonomi” gibi terimlerle
de ifade edilen bu kavram, OECD tarafindan, “teknolojiyi daha ucuz ve daha gii¢lii yapan ve is
suireglerinin gelistirilmesini standartlastiran ve ayni zamanda ekonomideki biitiin sektorlerde
veniligi destekleyen bilgi ve iletisim teknolojisi tarafindan getirilen degisim siireclerinin bir

sonucu” olarak tanimlanmaktadir.

Diger taraftan, mevcut vergilendirme, finansal raporlama ve denetim kurallarinin dijital
ekonomi faaliyetlerine iliskin ihtiyaglar1 karsilayamadigi goriilmektedir. Dolayisiyla, degisen
ve gelisen bu yeni ekonomik sistemde vergilendirme, finansal raporlama ve denetime iliskin
sorunlarin tespit edilmesi ve bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in birtakim ¢6ziim 6nerilerinin

getirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Bu c¢alismada, oncelikle dijital ekonomi kavramina iliskin kapsamli aciklamalarda
bulunulmus olup, sonrasinda dijital ekonomiye iliskin vergisel sorunlar; dogrudan ve dolayl

vergiler agisindan olmak {izere ayri bagliklar altinda ele alinmistir.

Dogrudan vergiler agisindan dijital ekonominin vergisel sorunlart temel anlamda tige
ayrilmaktadir. Bunlar; nexus (rabita, bag), veri (data) ve gelirin niteligi (karakterizasyon)
olarak siralanmaktadir. Daimi igyeri veya irtibat blirosu sorunu olarak tanimlanan “rexus ”, son
yillarda 6nemli 6l¢iide gelisen dijital ekonomi faaliyetlerinin sabit bir isyeri olmaksizin etkin
bir sekilde yapilabilmesi nedeniyle, isyerinin veya irtibat biirosunun yeniden tanimlanmasi ve
gelirin ait oldugu isyerinin tespiti ihtiyacindan dogmustur. Diger taraftan, “veri”lerin dijital
ekonomideki genisleyen rolii; verinin degerinin tespit edilmesi basta olmak {izere, bunlarin
toplanmasi, depolanmasi ve kullanilmasina iligskin sorunlarin yani sira, bu verilere iliskin gelir
paylasiminin nasil yapilacagi sorununu da beraberinde getirmistir. Son olarak, 6zellikle bulut

bilisimin gelismesi ile birlikte, bu hizmetlerden kaynaklanan “gelirin niteligi’nin
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belirlenmesinde birtakim sorunlar ortaya ¢ikmustir. Zira elde edilen gelir, duruma gore telif

hakki, iicret veya ticari kazang olarak nitelendirilebilmektedir.

Dolayli vergiler agisindan bakildiginda, dijital ekonominin vergilendirilmesinde damga
vergisi, glimriik vergisi ve BSMV’den kaynaklanan birtakim sorunlarin oldugu goriilmekle
birlikte asil sorunlarin KDV’den kaynaklandigi sdylenebilir. KDV’ nin tahsilat:1 ile ilgili ilk
sorun, elektronik ticaretin biiylimesinden ve 6zellikle tiiketicilerin, baska bir iilkedeki mallar
¢evrimici olarak satin almalarindan kaynaklanmaktadir. Zorluklar, isletmelerin bazi esiklerden
yararlanma amaciyla ticaretlerini kasitli olarak yapilandirarak KDV 6denmeksizin tiiketicilere
iirlin satabilmeleri nedeniyle ortaya c¢ikmaktadir. KDV’nin tahsilatina iliskin ikinci sorun,
isletmeden tiiketiciye uzaktan teslim edilen sinir 6tesi hizmetlerin ve maddi olmayan varliklarin
satisindaki  giiglii bliyimeden kaynaklanmaktadir. Zira, glntimiizde fiziki teslim ile
sonuclanmayan ve elektronik ortamda gerceklestirilen dijital {iriinlerin ticaretinde taraflara
iliskin bilgilerin, islemin gergeklestigi yerin ve islem konusunun tam olarak bilinememesi,
iilkelerce yapilacak KDV tahsilini neredeyse imkansiz hale getirmektedir. KDV tahsilatina
iligkin {iglincii sorun, dijital aracilarin varlig1 sebebiyle cifte vergilendirme olasiligindan
kaynaklanmaktadir. Zira, dijital islemlerin gergeklestigi baz1 durumlarda tek bir tiikketicinin ayni

hizmet i¢in birden fazla KDV 6deme ihtimali s6z konusu olabilmektedir.

Dijital ekonominin vergilendirilmesi konusunda yasanan sorunlarin ¢oziimii i¢in basta
OECD olmak tizere, AB ve IMF gibi uluslararas1 kuruluslarin konu hakkindaki ¢alismalari
biliylik 6neme sahiptir. OECD agisindan bakildiginda; Turku ve Ottawa Konferanslar ile
baglayan siireg, dijital ekonominin vergilendirilmesini direkt olarak ilgilendiren Matrah
Asmndirma ve Kar Aktarimi (Base Erosion and Profit Shifting, BEPS) Eylem Plani ile
olgunlagmistir. Dijital ekonomiye odaklanan BEPS 1. Eylem Plani’nin 06zellikle; PE
durumunun uyarlanmasi (7. Eylem Plan1), CFC kurallarinin gozden gegirilerek iyilestirilmesi
(3. Eylem Plani), deger yaratma esasi ile transfer fiyatlandirmasi sonug¢larinin uyumlastiriimasi
(8-10. Eylem Planlar1) ve zararli vergi uygulamalarinin ele alinmasi (5. Eylem Plani) ile entegre
bir sekilde yiiriitiilmesi planlanmistir. Planda, dogrudan vergilere iliskin sorunlarin ¢dziimii
icin; PE statiisiiniin yeni ekonomik modele uyarlanmasi, 6nemli bir ekonomik varlik kavramina
dayal1 yeni bir nexus olusturulmasi, bazi dijital islemlerde stopaj vergisi uygulanmasi ve bant
genisligi kullanimi iizerine dengeleme vergisi getirilmesi gibi Onerilerde bulunulmustur.
Dolayl vergilere iliskin sorunlar 6zellikle KDV acgisindan ele alinmis olup, birtakim
uygulamalarda bulunularak sinir 6tesi hizmetler veya maddi olmayan duran varliklar ile diistik

degerli mallarin ithaline iliskin KDV tahsilatinin etkinliginin artirilmasi hedeflenmistir.
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AB, sinir otesi dijital ekonomik faaliyetlere iliskin engelleri kaldirmak amaciyla 2000
yilinda Lizbon Stratejisi’ni, 2010 yilinda ise Avrupa 2020 Stratejisi’ni kamuoyuyla
paylasmistir. Bu planlarda, BIT’in yenilik¢ilik, ekonomik biiyiime ve istihdam alanlarinda
sundugu imkanlardan AB’nin en genis sekilde yararlanmasi i¢in yol haritalar1 sunulmustur.
Ozellikle Dijital Tek Pazar Stratejisi, Mini Tek Durak Magazas1 (MOSS) ve dijital ekonominin
adil vergilendirilmesine iliskin kurallar, konu hakkindaki en Onemli calismalari

olusturmaktadir.

UN, dijjital ekonomiye iliskin ¢aligmalarini, biinyesinde yer alan UNCTAD ve IGE
eliyle yiirtitmektedir. UNCTAD’mn e-ticaret ve dijital ekonomiyi &lgme konusundaki
caligmalari, lilkelerin e-ticaret ve dijital ekonomi ile ilgili resmi istatistikler iiretme kapasitesini
gelistirmeyi ve politika olusturmada yol gosterici olmay1 amaglamakta olup, 6zellikle “Yeni
Dijital Ekonomi ve Kalkinma” adli raporda, dijital ekonomi konusu spesifik olarak ele
alinmistir. IGE ise, gelismekte olan iilkeler basta olmak iizere, iiye iilkelerin dijital ekonomiye
iligkin istatistiksel ihtiyaclar ile ilgili konularin yer aldigi bir¢ok toplanti diizenlemektedir.
Diger taraftan, UN tarafindan dijital ekonomiye iliskin yapilan ¢alismalarin ekseriyetle dijital
ekonomi kavraminin tanimlanmasi ve dijital ekonomik is modellerinin ele alinmasina yonelik

oldugu goriilmektedir.

IMF, djjital ekonomi konusunda agirlikla son iki yilda yaptig1 ¢alismalar ve konu
hakkindaki goriisler ile varligini hissettirmistir. Ozellikle “Dijital Ekonominin Olgiimii” adl
raporda, dijital sektoriin makroekonomik ve finansal istatistiklerin 6l¢iimiinde oynadigi mevcut
durum degerlendirilmis ve dijitallesmenin ortaya koydugu 6l¢iim zorluklarinin iistesinden

gelmek i¢in bazi 6nerilerde bulunulmustur.

Djjital ekonominin vergilendirilmesi konusunda yasanan sorunlarin ¢oziimiine iliskin
yapilan uluslararast ¢aligmalarin paralelinde, iilkeler yerel mevzuatlarinda birtakim
degisikliklerde bulunmustur. PE esiginin alternatif uygulamalarina iliskin olarak Israil,
“Onemli Ekonomik Varlik” (Significant Economic Presence, SEP) testini uygulamaya koymus;
Slovakya, belirli dijital platformlar igin “sabit bir igyeri” tanimini genisletmis ve Hindistan, SEP

kavramina dayanan yeni bir nexus kurali getirilmesini planlamistir.

Ulkeler, stopaj vergisi kullanimma iliskin olarak; bu verginin telif haklar1 igin
genisletilmesi veya teknik hizmet iicretleri i¢in de uygulanmasi yoniinde bazi adimlar atmistir.
Yine, Tiirkiye 6rneginde goriilecegi lizere, ¢evrimigi reklamciliktan elde edilen gelirler gibi

diger baz1 gelir kategorilerine yeni stopaj vergilerinin getirilmesi planlanmistir. Ote yandan bu
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onlemlerin ¢ogu i¢ hukuk amaciyla benimsenmis veya duyurulmus ve heniiz (veya anlamli

sayida) ¢ifte vergi anlagsmasina karsilik gelen degisikliklere doniistiiriilmemistir.

Bununla birlikte iilkeler, sektorel cirolara yonelik olarak, genellikle g¢evrimici
reklamcilik hizmetlerinden elde edilen (veya bunu iceren) geliri hedefleyen birtakim
diizenlemelerde bulunmustur. Ozellikle Hindistan’m “Dengeleme Vergisi”, Italya’nin “Dijital
Islemler Vergisi”, Macaristan’in “Reklam Vergisi” ve Fransa’min “Gorsel-Isitsel Icerigin
Cevrimigi ve Fiziksel Dagitimi Vergisi”, konu hakkindaki en somut 6rnekleri olusturmaktadir.
Diger taraftan mevcut smirli bilgilere goére, bugiine kadar bu tedbirlerden toplanan gelir

seviyelerinin yeterli olmadigi goriilmektedir.

Baz1 iilkeler, biiyiik CUI’leri hedef alan belirli rejimleri uygulamaya koymustur.
Konuya iliskin en énemli diizenlemeler; Birlesik Krallik ve Avustralya’nin hayata gecirdigi
“Yonlendirilmis Kazang Vergisi”, yine Avustralya’nin “Cokuluslu Anti-Kag¢inma Kanunu” ve

ABD’nin “Matrah Asindirma ve Kotiiye Kullanim Vergisi” olarak siralanmaktadir.

Bunlara ek olarak, son donemde bir¢ok iilkenin vergi matrahlarini giivence altina
almaya yonelik ¢esitli vergi politikalar1 uyguladigi goriilmektedir. Vergi kacakeiligi ve
dolandiricilikla miicadelede veri kayit teknolojisinin ve elektronik faturalandirmanin
kullanilmasi, teknoloji kullanimi yoluyla miikellef hizmetlerinin iyilestirilmesi, uyumlulugu
artirmak i¢in elektronik verilerin kullanilmasi gibi tedbirler bunlara 6rnektir. Yine pek cok iilke,
mevcut uluslararasi gelir vergisi ¢ergevesinin tutarliligini saglamak ic¢in gerekli olan ortak
politika seceneklerinin gelistirilmesinin acilen yapilmasi gerektigi konusunda fikir birligi

igerisindedir.

Dijital ekonomide finansal raporlama ve denetime iliskin sorunlarin, esas olarak
vergilendirme sorunlarindan kaynaklandigi goriilmektedir. Dijital ekonomide finansal
raporlamaya iligskin sorunlar; basta defter ve kayit diizenine iliskin olmak iizere, internet
sitelerinin, gayri maddi varliklarin ve misteri listelerinin finansal raporlamasinda ortaya

cikmaktadir.

Elektronik ortamda gerceklestirilen islemlerin yasalligi ve gercekligi; elektronik
ortamda tutulan defter ve kayitlarin giivenligi; bunlarin dogrulugunu teyit edecek kuruluslar ile
yeterli donanimda denetgilerin olmayist; dijital faaliyetlere iliskin kayitlarin elektronik ortamda
tutulmasini saglayacak muhasebeci ve mali miisavirlerin yeterli egitiminin olmamasi; belge ve

kayit diizeninde geleneksel raporlama programlarin yetersiz kalmasi ve dijital ekonomide
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vergilendirmeye iligskin birtakim sorunlar, defter ve kayit diizenine iliskin en 6nemli sorunlari

olusturmaktadir.

Internet sitelerinin finansal raporlama sorunlari, isletmelerin sahip olacaklari internet
sitelerinin hangi bilesenlerden olustugu; kurulum asamalar1 ve bu asamalarda ortaya ¢ikan
maliyetler i¢in 6denen bedellerin varlik olarak m1 yoksa gider olarak mi1 kaydedilecegi; internet
sitelerinin glincellenmesi veya siteye yeni bir 6zelligin eklenmesi gibi igerigin gelistirilmesinde
yapilacak kayitlarin ne sekilde gergeklestirilecegi; internet sitesi igindeki ses, video kayitlari,
goriintii gibi bilesenlerin demirbas olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi ve bunlara
amortisman ayrilip ayrilmayacagi; bir internet sitesi alan adimin sirket unvani olarak
nitelendirilip nitelendirilemeyecegi; alan adina iliskin degerin bir kurulus ve orgiitlenme gideri
mi, donem gideri mi, yoksa bunlardan ziyade amortismana tabi bir varlik m1 oldugu hususlarina
iliskindir.

Gayri maddi varliklarin finansal raporlamasina iliskin olarak, bu varliklarin mal veya
hizmet olarak nitelendirilmesindeki belirsizlikler; bunlardan elde edilen kazanglarin ticari
kazang mi, yoksa telif hakki kazanci m1 oldugu; bu varliklarla ilgili islemlere iligskin deger
diistikligl karsiligi ayrilip ayrilmamasi gerektigi; internet sitesinin acisilina yonelik alinan
bilgisayar programlarina yapilan harcamalarin ne sekilde kaydedilecegi gibi sorunlar

bulunmaktadir.

Miisteri listelerine iliskin islemlerin finansal raporlamasinda ise, miisteri listelerinin
hazirlanarak, e-posta araciligi ile yapilan reklam ¢aligmalarinin bir boliimiinii igeren e-posta
gruplarinin olusturulmasi; bu islemlerin isletmenin kendisi tarafindan degil de baska
kuruluslarca yapilarak bu listelerin satin alinmasi; miisteri listelerinin glincellenmesi; miisteri
listelerinin uzun bir siire kullanilmas1 sonucunda bu listelerin bir ekonomik dmre sahip olup
olmadig1 ve bu sekildeki harcamalara amortisman ayrilip ayrilmayacagi konularinda énemli

sorunlar bulunmaktadir.

Dijital ekonomide finansal raporlamaya iliskin sorunlarin yani sira, dijital ekonomi
faaliyetlerine 1iliskin taraflarin tespiti, faaliyetlerin gerceklestigi yerin ve niteliginin
belirlenebilmesi, 6deme bilgilerine iligkin belirsizlikler, dijital {iriinlerin tespitindeki zorluklar,
dijital islemlerdeki giivenlik sorunlari, uluslararasi vergi rekabeti ve vergi cennetleri,
denetgilerin yeterli donanima sahip olmamasi ve dijital verilerin manipiilasyon riski gibi

nedenler, dijital ekonomiye iliskin 6nemli vergi denetimi sorunlarina yol agmaktadir.
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Bu ¢aligsmada sorunlara yonelik olarak dncelikle, dijital ekonominin vergilendirilmesine
iliskin Tiirkiye’de yapilan veya yapilmasi beklenen diizenlemeler ele alinarak konu hakkinda
¢oziim Onerilerinde bulunulmus; akabinde dijital ekonominin finansal raporlamasi ve

denetimine iliskin Tiirkiye’ye yonelik ¢6ziim Onerileri ortaya konulmustur.

Calismada dijital ekonominin vergilendirilmesine iliskin Tiirkiye’de yapilan veya
yapilmast beklenen diizenlemeler ve oneriler, OECD’nin konuya iliskin BEPS Eylem Planlar1
ile uyumlu bagliklar altinda ele alinmistir. BEPS 7. Eylem Plan1 kapsaminda, PE statiisiinden
yapay olarak kacinilmasinin onlenmesi amaciyla yeni VUK Tasar1 Taslagi ile getirilen
diizenlemeler agiklanmustir. Ote yandan séz konusu diizenlemelerden bagimsiz olarak, VUK 'ta
yapilacak diizenlemelerde, belli bir siireye bagli olarak hizmet sunulmasi durumunda isyerinin
olusacagina iligkin hiikiim getirilmesi Onerilmistir. Boylece PE statiisiinden yapay olarak
kaginilmasinin 6niine gegilebilecegi diisiiniilmektedir. Yine, konuya iligkin olarak Israil,
Slovakya ve Hindistan’daki diizenlemelere benzer sekilde “Onemli ekonomik varlik”
kavramia dayali bir diizenlemeyle veya Ingiltere ve Avustralya’daki “yonlendirilmis kazang
vergisi” ile Avustralya’daki Cokuluslu Anti-Kaginma Kanunu’na benzer diizenlemelerle

gerekli onlemler alinabilecek; boylece dijital islemler vergilendirilebilecektir.

BEPS 3. Eylem Plani’na gore, CFC kurallarinin gézden gecirilerek iyilestirilmesine
iliskin olarak Tiirkiye’ye 6zgii CFC kurallarinm, ilgili talepleri karsiladig1 sdylenebilir. Ote
yandan risklerin farklilasmas: halinde, diizenlemelerde yer alan esiklerin yeniden

degerlendirilerek risk kontroliinlin saglanmasinin miimkiin olabilecegi diistiniilmektedir.

Tiirkiye’de BEPS 8 - 10. Eylem Planlarina gore maddi olmayan varliklar ile risk ve
sermayenin transferi ile diger yliksek riskli islemlere iligkin transfer fiyatlandirmasi
sonuglarinin uyumlastirilmasina iligkin olarak, 6zellikle “3 seri no.lu Transfer Fiyatlandirmasi
Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Hakkinda Genel Teblig Taslagi”nda; mevcut tebliglerde
yoruma agik konulara ilave agiklamalar getirilmis, eksiklikler giderilmis ve yanlis 6rnekler
diizeltilmis olup, basta “iilke bazli raporlama” olmak tizere OECD’nin BEPS Eylem Plani
kapsamindaki yeni dokiimantasyon kurallar1 ile maliyet katki anlagmalari ve ilave
karsilastirilabilirlik  faktorlerinin  mevzuata dahil edilmesine yonelik diizenlemelerde
bulunulmugtur. Dolayisiyla konuya iliskin Tiirkiye’de yapilan ve yapilmasi beklenen
diizenlemelerin, OECD’nin giincelledigi Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi ile birebir uyumlu

oldugu goriilmektedir.

Zararl vergi uygulamalarinin oniine gecilmesi amaciyla olusturulan BEPS 5. Eylem

Plani’nda yer alan acgiklamalara paralel olarak Tiirkiye’de yapilan ve yapilmasi beklenen 6nemli
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diizenlemeler bulunmaktadir. Ozellikle, zararli vergi rekabetine yol acgan iilkelere yapilan
odemelere iliskin olarak vergi kesintisinin uygulanmasi ve bu uygulamanin elektronik
ortamlarda gerceklesen islemleri de kapsayacak sekilde genisletilmis olmasi, konuya iligkin en
somut ornektir. Ote yandan calismanin ilgili boliimiinde belirtildigi iizere, yapilacak yeni
diizenlemeler ile, Tiirkiye’deki miikelleflere yonelik vergisel idari kararlara iliskin spontane ve
zorunlu bilgi degisimi kapsaminda diger iilkeler ile karsilikli bilgi paylasiminda bulunularak

seffafligin artirilabilecegi diistiniilmektedir.

Dijital ekonomi faaliyetlerinin vergilendirilmesinde KDV agisindan yasanan sorunlari
ortadan kaldirmak amaciyla bir¢ok iilke mevzuatinda oldugu gibi Tiirk vergi mevzuatinda da
birtakim diizenlemeler yapilmistir. Ozellikle 2017 yilinin sonunda KDVK’nin 9’uncu
maddesine getirilen ek hikiim ve “Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 17)” ile Tirkiye’de ikametgahi, igyeri, kanuni
merkezi ve is merkezi bulunmayanlar tarafindan Tiirkiye’de KDV miikellefi olmayan gergek
kisilere bir bedel karsiliginda elektronik ortamda sunulan hizmetlerin KDV ye tabi oldugu ve
bunun, s6z konusu hizmetleri sunanlar tarafindan beyan edilerek ddenecegi hususlar1 hiikiim
altina alinmistir. Calismada, konuya iliskin yapilan diizenlemelerin yani sira, 6zellikle B2C
ticaretine iliskin olmak tizere, diisiik degerdeki ithalatlara iligkin KDV tahsilatinin etkinligini
artirmak icin OECD tarafindan belirlenen modellerin tek tek veya kombinasyon seklinde
uygulanmas1 Onerilmistir. Yine, KDV agisindan dijital ekonomiye konu olan hizmetlerin
siniflandirilmasi, bunlara iliskin uygulanacak KDV oranlarimin belirlenmesi, s6z konusu
islemlere iliskin vergi denetiminin ne sekilde yapilacagi, vergi tahsilatinda 6deme sekillerinin
cesitlendirilmesi vb. konularin ele alinmasi gerektigi diistiniilmektedir. Bununla birlikte
calismada, diisiik degerli mallarin ithalatina ilisgkin KDV tahsilatinin etkinligini artirmak igin
yapilacak reformlarda, uluslararasi idari igbirliginin artiritlmasinin gerektigi, bu nedenle belirli
konularda ve belirli verilerle smirli olmak iizere uluslararasi anlamda karsilikli bilgi

paylagiminin saglanmasi gerektigi belirtilmistir.

Tim bunlarin yani sira bu ¢alismada, dijital ekonominin vergilendirilmesine iliskin
Tiirkiye’de damga vergisi, glimriik vergisi ve BSMV agisindan yasanan sorunlara ¢oziim
onerilerinde bulunulmustur. Yine, Tiirkiye’de dijital ekonominin vergilendirilmesinde dijital
paranin niteliginin olduk¢a dnemli oldugu belirtilmis olup, konuya iligkin diizenlemelerin bir

an Once yapilmasi gerektigi savunulmustur.
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Calismada dijital ekonomide finansal raporlamaya iligkin sorunlara Tiirkiye acisindan

¢coziim Onerileri dort alt baslik halinde ele alinmis olup, defter ve kayit diizenine iliskin

sorunlariin ¢oziimiine yonelik olarak su onerilerde bulunulmustur:

E-fatura, e-defter, e-imza vb. elektronik uygulamalar ve sistemlerin hayata
gecirilmesi ¢ok onemli ve kaginilmazdir.

Mevcut tekdiizen muhasebe sisteminde, dijital ekonomi faaliyetlerinin ayr1 bir hesap
grubunda izlenmesiyle birlikte, kayit diizenine iliskin bir standardizasyon saglanmis
olacaktir.

Elektronik ortamdaki defter ve kayitlarin dogrulugunu teyit edecek kuruluslar
olusturularak veya var olan kuruluslardaki personelin ya da denetgilerin egitimini
saglayarak konu hakkinda donanimli personelin gérev yapmasi saglanabilecek ve
bdylece dijital ekonominin finansal raporlamasindaki dogruluk ve giivenin
olusturulmasinda 6énemli bir adim atilmis olacaktir.

Dijital faaliyetlere iliskin kayitlarin elektronik ortamda tutulmasini saglayacak
muhasebeci ve mali miisavirlere verilecek egitim ile birlikte, var olan sorunlar en az
seviyeye indirilebilecektir.

Belge ve kayit diizenine iliskin giincel raporlama programlarinin gelistirilerek
zorunlu uygulamasi ile birlikte isletmeler, ayn1 olaya iliskin tek bir kayit
yapilabilecek, bu da kayit diizenine iligkin standardizasyonu saglayacaktir.

Dijital ekonomide vergilendirmeye iliskin boliimlerde agiklanan miikellefin,
miikellefiyetin veya vergi matrahinin belirlenmesinde yasanan zorluklar ile 6deme
araglarmin statiisiine iliskin ¢6ziime yonelik vergisel diizenlemeler, ayn1 zamanda
finansal raporlamada kayit diizenine iliskin sorunlarin da ortadan kalkmasini
saglayacaktir.

Konunun dinamik bir sekilde takip edilerek konuya iliskin mevzuatin
giincellenmesi, baz1 durumlarda sorunlarin ortaya ¢ikmadan dahi engellenmesini

saglayabilecektir.

Ote yandan, bu calismada internet sitelerinin finansal raporlamasina iligkin sorunlara

yonelik su ¢oziim Onerileri getirilmistir:

Internet sitelerinin planlama ve isletim maliyetleri donem gideri olarak dikkate

alinmali, diger asamalardaki maliyetler ise aktiflestirilmelidir.
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Internet sitesi olustururken ortaya g¢ikan maliyetler, harcama ve gelecekteki
ekonomik fayda arasindaki iligkinin yeterli seviyede belli oldugu hallerde varlik
olarak aktiflestirilmelidir.

Aktiflestirilen internet sitesi maliyetleri i¢in uygulanacak amortisman siiresi ve
yontemi belirlenirken BIT teki hizli degisim ve gelismeler dikkate alinmalidr.
Internet sitesi tamtim amacgli kurulmussa odenen bedeller gider olarak
muhasebelestirilmeli, gelir yaratici bir igleve sahipse varlik olarak kayit altina
alimmalidur.

Gelir yaratici bir isleve sahip bir internet sitesi i¢indeki ses, video kayitlari, goriintii
gibi bilesenler demirbastan ziyade, internet sitesinin biitiinligii ¢ergevesinde gayri
maddi hak olarak nitelendirilmeli ve buna iliskin oranda amortisman ayrilmalidir.
Sadece tanitim amacli kurulan bir internet sitesi igindeki ses, video kayitlari, goriintii
gibi bilesenler ise dogrudan giderlestirilebilecektir.

Isletmenin kurulus asamasinda yapilan séz konusu harcamalarm ise, isletme
tarafindan aktiflestirilmesi veya giderlestirilmesi ihtiyari olup, faaliyet donemi

icerisinde yapilan harcamalar aktiflestirilecektir.

Gayri maddi varliklarin finansal raporlamasina iligkin sorunlarin ¢oziimiine yonelik

olarak ise asagidaki onerilerde bulunulmustur.

Internet {izerinden program indirme, ses, video kayitlari, gériintii, e-Kitap gibi dijital
triinlerden elde edilen kazanglarin ticari kazang m1 yoksa telif hakki kazanci m1
oldugu konusunda OECD Model Vergi Anlagsmasi’nin 12°nci maddesinde yer alan
hiikiimler kiiresel anlamda uygulanmalidir.

Gayri maddi varliklarin mal veya hizmet olarak nitelendirilmesi konusuna iligkin en
optimal ¢o6ziim, dijital varliklarin mal veya hizmet olarak nitelendirilip
nitelendirilmedigine bakilmaksizin vergilendirme amacina uygun sekilde hibrit bir
nitelige sahip oldugunun kabul edilmesi olacaktir. Bir diger ifadeyle dijital varliklar,
mevzuatta yer alan diizenlemelere uygun sekilde, vergi tiirlerine gére gerektiginde
mal, gerektiginde ise hizmet olarak nitelendirilebilecektir.

Dijital varliklarin bazilarinin belirli siirelerde satislarinin yapilamamasi ya da
yenilerinin ¢ikmasi nedeniyle modalarinin gegmesi durumunda deger diisiikliigline
ugramalar1 gibi oOzellikler, ilgili islemlere iliskin deger diisiikligli karsilig
ayrilmasimi gerektirmemektedir. Zira, fiziki bir stokun bulunmamasi nedeniyle,

varhigin satis1 anindaki deger, tek bir degerdir. Diger bir ifadeyle, varligin zaman
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igerisinde degerinin diismesi halinde dahi satis anindaki deger disinda bir deger
bulunmadig1 i¢in deger diisiikliigii karsilig1 ayrilmayacaktir. Ote yandan, herhangi
bir sebeple, varligin gelir yaratici islevini yitirmesi halinde (6rnegin ilgili icerigin
icretsiz sunulmasi halinde) mevzuatta gerekli diizenlemeler yapilarak (6rnegin
fevkalade amortisman benzeri bir uygulama ile) varlik iz bedeli ile takip
edilebilecektir.

Internet sitesinin acisilina yonelik alman bilgisayar programlari harcamalarinin,
internet sitesi i¢in 0denen bedel icerisinde yer aldig1 kabul edilmelidir. Buna gore,
gelir yaratict isleve sahip bir internet sitesinin agiligina iliskin bilgisayar
programinin kurulus ve orgilitlenme gideri olarak nitelendirilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla varliga yapilan harcamalarin aktiflestirilmesi veya giderlestirilmesi
isletmenin ihtiyarinda olup, vergi planlamasi agisindan ge¢mis yil zararlarinin
yalnizca bes yil aktarilabildigi ve halihazirda gelir elde edilmedigi goz Oniine
alindiginda, s6z konusu harcamalarin aktiflestirilmesi, bu zararlarin daha uzun
vadede kérla mahsubunu saglayacagindan, isletmenin lehine olacaktir. Sadece
tanitim amagli kurulan bir internet sitesinin agilisina iligskin bilgisayar programi ise

dogrudan giderlestirilebilecektir.

Son olarak, misteri listelerinin finansal raporlamasina iliskin sorunlar su sekilde

¢Ozlime kavusturulabilecektir:

Miisteri listelerinin igletme iginde yaratilmast durumunda, buna yoOnelik
harcamalarin pazarlama, satis ve dagitim giderleri olarak muhasebelestirilmesi
gerekmektedir. Bu listelerin disaridan satin alinmasi durumunda ise harcamalarin
aktiflestirilmesi gerekecektir. Miisteri listelerinin giincellenmesi durumunda da
durum degismeyecektir.

Miisteri listelerinin uzun bir siire kullanilmasi sonucu kullanim dmriiniin doldugu
gz Oniline alindiginda, bu varliklarin bir ekonomik omre sahip olup oldugu
sOylenebilir. Dolayisiyla, satin alinan miisteri listelerinin aktiflestirildikten sonra
amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir. S6z konusu listelerin herhangi bir
sebeple satilmasi durumunda ise elde edilen gelir, isletme i¢inde veya disinda elde
edilmis olmasina bakilmaksizin dogrudan gelir hesaplarina yansitilarak
raporlanmalidir.

Miisteri listelerine iliskin reklam calismalarinin pazarlama, satis ve dagitim gideri

olarak raporlanmasi en dogru ¢6ziim yoludur.
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Calismada dijital ekonomide denetim sorunlarinin ¢éziimiine iliskin olarak;

e Uluslararas1 bir konsensiis olusturularak dijital ekonomi faaliyetinde bulunan
taraflara iligkin bilgilerin dogru ve kesin bir sekilde kayit altina alinmasinin
saglanmast;

e Ulkeler arasinda yapilacak anlasmalarla dijital islemlerin zorunlu olarak banka vb.
aract kurumlar iizerinden gergeklestirilmesinin saglanmast;

e Uluslararas1 mutabakat ile saglanacak birtakim tesvik veya indirimlerle, dijital
isleme ait diger tarafin sorumlu sifatiyla s6z konusu isleme iliskin bilgileri vergi
dairesine aktarmasi ve gerekli vergi 6demesini yapmasinin saglanmast;

e PE statiisiinden yapay olarak kaginilmasinin 6niine gegilmesi i¢in BEPS 7. Eylem
Plant’nin uygulanmast;

e Zararhi vergi rekabetinin dnlenmesi amaciyla vergi cenneti iilkelere uluslararasi
yaptirimlar getirilmesi veya uluslararast zorunlu bilgi degisimi hakkinda tilkeler
arasinda protokollerin imzalanmast;

e E-defter, e-fatura, e-beyanname, e-arsiv, e-imza gibi elektronik uygulamalarin,
miikellefler agisindan zorunlu olarak kullaniminin saglanmast;

e Verilecek egitimlerle, hem f{ilkelerin kendi denetcilerinin hem de uluslararasi
igbirligi  cercevesinde  olusturulacak  olas1  uluslararas1  platformlarda
gorevlendirilecek denetgilerin karmasik BIT’i anlayacak donanima sahip olmasinin
saglanmasi;

e Dijital verilerin manipiilasyonuna kars1 ulusal ve uluslararas: giivenlik birimlerinin

olusturularak konuya iliskin riskin en aza indirilmesi;

gibi diizenleme ve uygulamalarin hayata gegirilerek, dijital ekonomiye iliskin denetimlerin

daha etkin ve verimli bir sekilde gergeklestirilmesinin saglanilabilecegi agiklanmistir.

Dijital ekonominin denetimine iliskin sorunlar igin ortaya konulan ¢éziim Onerileri
biiylik olctlide Tiirkiye acisindan da gegerlidir. Burada 6nemli olan husus, s6z konusu sorunlarin
¢oziime kavusturulmasinda Tiirkiye de dahil olmak iizere, herhangi bir iilkenin kendi i¢
uygulamalarinin yetersiz kalacagidir. Dolayisiyla uygulamalarin uluslararas: isbirligi

cercevesinde ele alinmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, giinlimiizde dijital ekonomi konusunun 6zgiinliigii, giincelligi ve konu
hakkindaki akademik calismalarin yetersiz oldugu hususlar1 birlikte degerlendirildiginde,

konunun vergilendirme, finansal raporlama ile denetim boyutunu birlikte ve kapsamli bir
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sekilde ele alan bu ¢aligmanin, bilgi kullanicilar1 ag¢isindan oldukga yararli bir ¢alisma olarak
literatiirde yerini almasi ve konu hakkinda gelecekte yapilacak ¢aligmalara 1s1k tutmasi temenni

edilmektedir.
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