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COCUKLARIN KORUNMASI VE ULKELERARASI EVLAT
EDINME KONUSUNDA iSBIiRLiGINE DAIR 1993 TARIHLI
LA HAYE SOZLESMESI UYARINCA YABANCI ADLI VE
IDARI EVLAT EDINME KARARLARININ DOGRUDAN
TANINMASI VE KONTROL USULU

Ebru SENSOZ"

OZET

Tiirkiye 'nin de taraf oldugu ergin olmayan ¢ocuklarm evlat edinilmesinde oncelikle uygula-
nacak olan 1993 La Haye Sozlesmesi 'nin amaglarindan biri, akit devletlerden birinde sozles-
meye uygun olarak yapilan evlat edinmelerin diger tiim akit devietlerde taninmasini giivence
altina almaktir. Bu amagla, akit devletlerden birinde yetkili makam tarafindan Sozlesmeye
uygun olarak yapildigi tevsik edilen evlat edinmenin diger tiim akit devietlerde hi¢hir usule
tabi olmaksizin dogrudan taninmaswi hiikiim altma almistir. Bu nedenledir ki, Tirk hukukun-
da, dogrudan tanima usulii olarak adlandwabilecegimiz bu usul ile eviat edinme kararlarinin
kontrol usulii hakkinda ayrintil bir ¢calisma yapma gerekliligi dogmustur.

Anahtar Kelimeler: Evlat Edinme, 1993 La Haye Eviat Edinme Sizlesmesi, Dogrudan
Tanima, Kamu Diizeni.

AUTOMATIC RECOGNITION AND CONTROL PROCEDURE
OF FOREIGN JUDICIAL AND ADMINISTRATIVE
DECISIONS REGARDING ADOPTION IN ACCORDANCE
WITH CONVENTION OF 29 MAY 1993 ON PROTECTION OF
CHILDREN AND CO-OPERATION IN RESPECT OF
INTERCOUNTRY ADOPTION

ABSTRACT

One of the objects of the 1993 La Haye Convention on intercountry adoption which will be
apply in a priority in approximately one hundred Contracting States including Turkey , is to
secure the recognition in Contracting States of adoptions made in accordance with the
Convention. For this purpose, the Convention has a provision in article 23 saying that “An
adoption certified by the competent authority of the State of the adoption as having been
made in accordance with the Convention shall be recognised by operation of law in the other
Contracting States”. For the correct application of this provision and the other provisions
related by this procedure which can be named as “automatic or direct recognition” in
Turkish Law, the necessity to study these provisionsin details occurs.
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GIRiS

Evlat edinme miiessesinin énemi dolayisiyla, evlat edinme, bir¢ok milletle-
rarasi ¢alisma ve bunun sonucu olarak da bir¢ok milletlerarast sdzlesmeye
konu olmustur'. Bunlar arasinda, 6zellikle, 15 Kasim 1965 tarihli Hollan-
da’nin La Haye sehrinde yapilan goriismeler sonunda hazirlanan, “Evlat
Edinme Konusunda Makamlarin Yetkisi, Uygulanacak Hukuk ve Kararlarin
Taninmas1 Hakkindaki La Haye Sozlesmesi™’, 24 Nisan 1967 tarihli Fran-
sa’nin Strazburg sehrinde hazirlanan, “Cocuklarin Evlat Edinilmesine Dair
Avrupa Sézlesmesi™, 03 Aralik 1986 tarih ve 41/85 sayili “Cocuklarin Ba-
kim ve Korunmasi Ile Ilgili Sosyal ve Hukuksal Esaslara Iliskin Birlesmis
Milletler Deklarasyonu”, 2 Eylil 1990 tarihli “Birlesmis Milletler Cocuk
Haklarma Dair Sézlesme™*, Tiirkiye nin de taraf oldugu 29 Mayis 1993 tari-

! Sozlesme metinleri i¢in bkz. Ruhi, Ahmet Cemal, Tiirk Hukukunda Eviat Edinme ve Eviat
Edinme Ile ligili Yabanci Mahkeme Kararlarimn Tiirkiye 'de Tanmmasi, Gozden Gegirilmis
2.Baski, Seckin, Ankara, 2003, s. 116-117, s.192 vd.; Giray, Faruk Kerem, “Uluslararast
Sozlesmelerde Evlat Edinme”, Prof.Dr. Aysel Celikel’e Armagan, MHB Y1l 19-20, Say1 1-2,
1999-2000, Istanbul, 2000, 5.333-350; Marx, Ansgar, “Uluslararasi Evlat Edinme Hakkindaki
La Haye Sozlesmesi” (5.837-852), Ceviren: Ahmet Cemal Ruhi, Prof.Dr. Aysel Celikel’e
Armagan, MHB Yil 19-20, Say1 1-2, 1999-2000, Istanbul, 2000, s.s. 837-840.

2 Bu sozlesmeye taraf iilkeler Avusturya, Isvigre ve Ingiltere’dir. Bkz. www. hcch.net/
conventions/statustable. (19.09.2011)

72011 yili itibariyle, Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Almanya, Yunanistan, irlan-
da, Italya, Lichtenstein, Letonya, Malta, Makedonya, Portekiz, Polonya, Romanya, Isvicre ve
Birlesik Krallik bu Sézlesmeye taraftir. Fransa, izlanda S6zlesmeyi imzalamis ancak onayla-
mamustir. Norveg ve Isve¢ Sozlesmeden ¢ikmak icin fesih ihbarinda bulunmus, Isveg icin
4.11.2003, Norveg igin 18.5.2009 tarihlerinde fesih bildirimi hikiim dogurmustur. Bkz.
www.conventions.coe.int (10.09.2011).

) Eylil 1990 tarihli “Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme” milletlerarasi
alanda ergin olmayan ¢ocuklarin evlat edinilmesi konusunda hiikiimler igerir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 20 Kasim 1989 tarih ve 44/25 sayili karariyla kabul
edilip imza, onay ve katilima agilmistir. Sozlesme 49. maddeye uygun olarak 2 Eylul 1990
tarihinde yiirtirlige girmistir. Tiirkiye S6zlesmeyi 14 Eyliil 1990 tarihinde imzalamis ve 9
Aralik 1994 tarihinde ihtirazi kayitla onaylamistir. 4058 sayili Onay Kanunu 11 Aralik 1994
glin ve 22138 sayili Resmi Gazete'de yayilanmistir. Tiirkiye'nin koydugu ihtirazi kayit s6y-
ledir: "Tirkiye Cumhuriyeti Birlesmis Milletler Cocuk Haklar: Sozlesmesinin 17., 29. ve 30.
maddeleri hiikiimlerini T.C. Anayasasi ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Anlasmast hiikiimle-
rine ve ruhuna uygun olarak yorumlama ve uygulama hakkint sakly tutar”.

Madde 1: Bu S6zlesme uyarinca ¢ocuga uygulanabilecek olan kanuna gére daha erken yasta
resit olma durumu harig, on sekiz yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir.

Madde 3:

1. Kamusal ya da 6zel sosyal yardim kuruluslari, mahkemeler, idari makamlar veya yasama
organlart tarafindan yapilan ve ¢ocuklari ilgilendiren btiin faaliyetlerde cocugun yarari temel
distincedir.
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hinde La Haye’de imzaya acilan “Cocuklarin Korunmasi ve Ulkelerarasi
Evlat Edinme Konusunda Isbirligine Dair La Haye Sozlesmesi (Convention
on Protection of Children and Co-Operation in Respect of Intercountry
Adoption)” ve son olarak, 27 Kasim 2008 tarihinde Strasbourg’da imzaya
acilan “Cocuklarin Evlat Edinilmesine Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi
(Gozden Gegirilmis) (European Convention on the Adoption of Children
(Revised)™ sayilabilir. Tiirkiye, dzel olarak evlat edinmeyi diizenleyen gok
tarafli s6zlesmelerin sadece “Cocuklarin Korunmasi ve Ulkeleraras1 Evlat

2. Taraf Devletler, cocugun ana-babasinin vasilerinin ya da kendisinden hukuken sorumlu
olan diger kisilerin hak ve ddevlerini de g6z oniinde tutarak, esenligi igin gerekli bakim ve
korumay1 saglamayi {istlenirler ve bu amagla tiim uygun yasal ve idari 6nlemleri alirlar.
Madde 21:

Evlat edinme sistemini kabul eden veya buna izin veren taraf devletler, cocugun en yiiksek
yararinin temel distince oldugunu kabul ederek, asagidaki ilkeleri gerceklestireceklerdir: a)
Bir ¢ocugun evlat edinilmesine ancak yetkili makam karar verir. Bu makam uygulanabilir
kanun ve usullere gore giivenilir tiim bilgilerin 15181nda, ¢ocugun ana ve babasi, yakinlari ve
kanuni vasisine gore durumunu goz 6niine alarak gereken durumlarda tum ilgililerle yapilacak
goériisme sonucu onlarin da evlat edinme konusundaki onaylarint alma zorunluluguna uyarak
kararini verir. b) Cocugun kendi tilkesinde elverisli bi¢imde bakilmasi miimkiin olmadigi
veya evlat edinecek veya yanina yerlestirilecek aile bulunmadig: takdirde, milletlerarasi evlat
edinmenin ¢ocuk bakimindan uygun bir ¢6ziim oldugunu kabul eder. ¢) Bagka bir tilkede evlat
edinilmesi distintilen cocugun, kendi tilkesinde mevcut evlat edinme durumu ile esdeger olan
glivence ve odlclilerden yararlanmasini saglarlar. d) Milletlerarasi evlat edinmede, yerlestirme-
lerin ilgililer bakimindan kanun dis1 para kazanma konusu olmamasi i¢in gereken biitiin 6n-
lemleri alirlar. €) Bu maddedeki amaglari, uygun oldugu 6l¢tide, ikili ya da ¢ok tarafli diizen-
leme veya anlagmalarla tegvik ederler ve bu g¢ergevede, bagka bir iilkede yerlestirilmesinin
yetkili makam veya organlar tarafindan ytiriitiilmesini giivence altina almak icin ¢aba goste-
rirler. Bkz. www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari; Cocuk Haklarina Dair S6zlesme Uygu-
lama El Kitabi, Birlesmis Milletler Cocuk Fonu, Ankara 2001, s. 269-279.

Ayrica, taraflarin ytkiimluliiklerini belirtmekle kalmaz, ¢ocuklarin menfaatlerini de 6n planda
tutar. Ayrica, evlat edinme konusunda tlkeleri iki ve ¢ok tarafli s6zlesmelere taraf olmalari
hususunda tesvik eder. Genis bilgi i¢in bkz. “Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6z-
lesme”, Bagbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudiirliigl tara-
findan hazirlanan Milli {1k Rapor, Ankara 1999, s. 31-32; Aytac, Mehlika, “Cocuklarmn Ko-
runmast ve Ulkelerarasi Eviat Edinme Konusunda Isbirligine Dair Lahey Sozlesmesi Hakkin-
da Inceleme”, www.yayin.adalet.gov.tr .

: Sézlesme, Avrupa insan Haklari mahkemesi ictihatlari ile uyumsuz hale gelen 24 Nisan
1967 tarihli Cocuklarin Evlat Edinilmesine Dair Avrupa Sozlesmesi’nin, evlat edinme konu-
sundaki gelisme ve ihtiyaclar dikkate alinarak gézden gegirilmis halidir. 27 Kasim 2008
tarihinde Strasbourg’da imzalayan agilan s6zlesmeyi 12 devlet imzalamig, bunlardan tgiiniin
Ispanya, Norveg ve Ukrayna’nin onaylamasinin ardindan 01.09.2011 tarihi itibariyle yiiriirlti-
ge girmistir. Tlrkiye, S6zlesmeyi imzalamamistir. S6zlesme, imzaci ve onaylayan tilkeler ve
yiurtirliikk tarihleri hakkinda bkz. www.conventions.coe/int (21.09.2011). Sézlesmenin Tiirkge
metni ve tespitler icin bkz. Aykag, Alper Can, “Cocuklarin Evlat Edinilmesine Dair Gozden
Gegirilmis Avrupa Konseyi Sozlesmesi’'ne Dair” (s.389-404), TBB Dergisi, Say1 80, 2009, s.
389 vd.
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Edinme Konusunda Isbirligine Dair 29 Mayis 1993 tarihli La Haye Sozles-
mesi”ni imzalamigtir®.

Tiirkiye Cumhuriyeti, genel olarak, yabanci ilamlarin taninmasi ve tenfizi
konusunda birgok iilke ile iki tarafli s6zlesmeler de imzalamistir ancak evlat
edinmeye iligkin kararlarin taninmasi konusunda 6zel olarak diizenlenmis
bulunan iki tarafli herhangi bir s6zlesmeye taraf degildir.

Yabanci ilamlarin taninmasi konusunda Tiirkiye Cumhuriyeti, iki tarafl
veya ¢ok tarafli s6zlesmelere taraf olmus ise, bu sdzlesmelere taraf olan akit
devletler bakimindan tanima hususundaki i¢ hukuk kurallari uygulanmaz.
Anayasa m. 90/f.5 ve bunun ifadesi olan MOHUK m. 1/f2 hitkmii geregi,
onaylandiktan sonra kanun hitkmiinde olan milletlerarasi sozlesmelerin ko-
nuya iliskin diizenlemeleri oncelikle uygulanir.

Tiirkiye’nin taraf oldugu yabanci ilamlarin taninmasi konusunda iki tarafli
s6zlesme hiikiimleri ile Turkiye’nin taraf oldugu 29.5.1993 tarihli “Cocukla-
rin Korunmasi ve Ulkelerarasi Evlat Edinme Konusunda Isbirligine Dair La
Haye So6zlesmesi” hiikiimlerinin ¢atismasi halinde, “6zel norm genel norm-
dan once gelir (lex specialis derogat generali)” prensibi geregince, sozles-

6 Sozlesme, Turkiye tarafindan 05.12.2001 tarihinde La Haye’de imzalanmustir. 14.01.2004
tarihli 5049 sayili Kanunla uygun bulunmus ve 19.4.2004 tarihli Resmi Gazete’de yayinlan-
mistir (RG.19.04.2004-25438; Ilgili Tiiziikk RG. 15.03.2009-27170). Sézlesme Tiirkge metni
icin bkz. Celikel, Aysel / Sanli, Cemal / Oztekin, Giinseli / Erdem, B. Bahadir / Atama, Inci /
Giray, F.Kerem, Milletleraras: Ozel Hukuk Sozlesmeleri, 1. Cilt, Beta, Istanbul, 2005, s. 265-
280; Akinci, Ziya/Demir Gokyayla, Cemile, Milletlerarast Aile Hukuku, Istanbul, 2010, s.
515-531; www.uhdigm.adalet.gov.tr.

Sozlesme Tirkiye bakimindan 01.09.2004 tarihinde yurirliige girmistir. Bu tarih itibariyle,
Sozlesmenin ytrtrliikte oldugu devletler arasinda, yabanci tilkelerde ergin olmayan ¢ocukla-
rin evlat edinmeleri ve bu evlat edinme kararlarin Tiirkiye’de etkisi bu S6zlesmeye tabi ola-
caktir.  Sozlesme, yurirlikte oldugu tlkeler ve yirlrlik tarihleri igin  bkz.
http://www.hcch.net/conventions.

2011 itibariyle S6zlesmeye taraf olan tilkeler Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Andorra,
Arjantin, Arnavutluk, Avustralya, Avusturya, Azerbaycan, Belgika, Belize, Beyaz Rusya
(Belarus), Bolivya, Brezilya, Brundi, Bulgaristan, Burkina Faso, Biiyiik Britanya ve Kuzey
Irlanda Birlesik Kralligi, Cape Verde (Kap Verde, Yesil Burun Adalari Cumhuriyeti), Ceza-
yir, Cek Cumhuriyeti, Cin Halk Cumhuriyeti, Danimarka, Dominik Cumbhuriyeti, Ekvador, El
Salvador, Ermenistan, Estonya, Filipinler, Finlandiya, Fransa, Gine, Guatemala, Giiney Afri-
ka, Giircistan, Hirvatistan, Hindistan, Hollanda, Irlanda, ispanya, Israil, Isveg, Isvicre, Italya,
izlanda, Kanada, Kazakistan, Kenya, Kibris, Kolombiya, Kosta Rika, Kiiba, Letonya,
Lichtenstein, Litvanya, Lilksemburg, Macaristan, Madagaskar, Malta, Makedonya, Mali,
Mauritus, Meksika, Mogolistan, Moldovya, Monako, Norveg, Panama, Paraguay, Peru, Po-
lonya, Portekiz, Romanya, Rusya Federasyonu, San Marino, Senegal, Seyseller, Slovakya,
Slovenya, Sri Lanka, Sili, Tayland, Togo, Tirkiye, Uruguay, Veneziiella, Yeni Zelanda,
Yunanistan’dir.
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melerin 6zel diizenleme niteligine bakmak ve 6zel diizenleme getiren s6z-
lesme hiikiimlerinin uygulanacagini kabul etmek gerekir’. O halde, iilkelera-
rasi evlat edinme konusunda 6zel diizenleme getiren Cocuklarin Korunmast
ve Ulkeleraras1 Evlat Edinme Konusunda Isbirligine Dair La Haye Sozles-
mesi, s6zlesmenin uygulama alanina giren konularda ve yiiriirliikte oldugu
devletler arasinda 6ncelikle uygulanacaktir.

Tiirkiye hem Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesi hem de Cocukla-
rin Korunmasi ve Ulkelerarasi Evlat Edinme Konusunda Isbirligine Dair La
Haye Sozlesmesi’ne taraftir. Ancak bu iki ¢ok tarafli S6zlesme birbirini ta-
mamlamakta hatta Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nde yer
alan evlat edinme ile ilgili esaslar®, “Cocuklarin Korunmasi ve Ulkelerarasi
Evlat Edinme Hakkinda Isbirligine Dair La Haye Sozlesmesi’nin de 6nso-
ziinde yer almaktadir. Bu nedenle, Cocuklarm Korunmasi ve Ulkelerarasi
Evlat Edinmeye Iliskin Isbirligi Hakkindaki La Haye Sozlesmesi, Sozlesme-
nin yiirirliikkte oldugu devletler arasinda, tek basina ve 6ncelikle uygulana-
caktir.

Sozlesme bir adli yardim sézlesmesidir. S6zlesmenin amaglar1 esas olarak,
tilkelerarasi evlat edinmelerin ¢gocugun yararina gerceklesmesi i¢in ¢ocugun
korunmasi ve giivenligi bakimindan gerekli koruyucu tedbirlerin alimasi’;
bu konuda sézlesmeye taraf devletler arasinda isbirligi ve ortak bir calisma
sisteminin saglanmast; akit devletlerden birinde sézlesmeye uygun olarak
yapilan evlat edinmelerin, diger tiim akit devletlerde taninmasinin giivence
altina alinmasi ve bu amagla, akit devletlerden birinde s6ézlesmeye uygun

7 Ruhi, Eviat Edinme, s. 115; Pazarci, Huseyin, Uluslararasi Hukuk, Gozden Gegirilmis 8.
Basi, Ankara 2009 s. 93-95.

% Bu Sozlesmedeki esaslar; (a) Bir evlat edinme izni bir resmi dosyaya ve 6zel bir tanzim
sekline dayanir; (b) Uluslararasi bir evlat edinme, sayet ¢ocuk kendi memleketinde evlatlik
olarak verilemez veya 6zel bir sekilde korunamazsa ancak o zaman uluslararasi bir evlat
edinmenin sdzkonusu olmasi gerekir (Yardim Prensibi); (c) S6zlesmeye taraf tilkelerin kendi-
lerinin yurtigindeki bir evlat edinmeyle mukayeseli olan uluslararas: evlat edinmelerde koru-
ma hiikiimleri ve mesleki standartlarin saglanmasini garanti etmeleri gerekir (Koruma Prensi-
bi); (d) Ticari amaglh olarak ¢ocuklarin verilmesi, devletlerin yurt ici tedbirleri ile, tek ve ¢ok
tarafli s6zlesmelerle &nlenmesi gerekir (Cocuk Ticaretine Karsi Onlemler) seklinde 6zetlene-
bilir. Bkz. Marx, s.839

’ Sozlesmenin en 6nemli amaglarindan biri de ¢ocuk kagirmalarin dnlenmesidir (m.1/b).
Burada engellenmek istenen ¢ocuk kagirilmasi sadece hukuki degil cezai nitelikli olanlart da
kapsamaktadir. Burada ebeveynler tarafindan kagirilmadan ziyade, ¢ocugun kotii amaglara
alet edilerek kullanilmasinin engellenmesi amaglanmistir. Bilhassa evlat edinme adi altinda
gerceklestirilen ¢cocuk ticaretinin 6nlenmesi bu S6zlesmenin temel amacidir. Bu sebeple evlat
edinme iligkisinin tesisinde titiz ve ayrintili arastirma kosullart Sozlesmede diizenlenmistir.
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olarak yapilan evlat edinmelerin, diger ttim akit devletlerde, hi¢bir usule tabi
olmaksizin, dogrudan taninmasinin saglamaktir (m.1, m. 23).

I. DOGRUDAN TANIMA KURALI

Evlat edinmeye iligkin milletleraras: sézlesmelerde, ¢cocugun evlat edinildigi
tilke ile evlathk iliskisinin ileri siirtildiigii iilke makamlar1 arasinda isbirligi-
nin kurulmasi yoluyla ¢ocugun menfaatinin korunmasi gaye edinilmistir. Bu
sebeple, milletlerarasi sozlesmelerde evlatlik iliskisinin akit devletlerde,
hicbir usule tabi olmaksizin, otomatik olarak, “dogrudan” gegerli kabul
edilmesinin tizerinde durulmugtur (15.11.1965 tarihli La Haye Sozlesmesi m.
8'": 29.5.1993 tarihli La Haye Sozlesmesi m. 23).

1993 tarihli La Haye S6zlesmesi, akit devletlerden birinde, Sozlesmeye uy-
gun olarak yliriitiilmiis ve “Sozlesmeye uygunlugu” yetkili kilinan organ
tarafindan onaylanmis her iilkelerarasi evlat edinmenin diger akit devletlerde
taninmasi meselesini memnuniyet verici ve liberal bir sekilde diizenlenmistir
(m.23-m.27).

10 Tiirkiye’nin imzalamadigi sadece Avusturya, Isvigre ve Ingiltere arasinda yiiriirliikte olan
15 Kasim 1965 tarihli “Evlat Edinme Konusunda Makamlarin Yetkisi, Uygulanacak Hukuk
ve Kararlarin Taninmas1 Hakkindaki La Haye Sozlesmesi”, 6zel ve nihai olarak ergin olma-
yan yastakilerin evlat edinmelerini ve evlat edinme kararlarinin dogrudan taninmasini diizen-
lemektedir (m.8). Bkz. Nomer, Ergin, Milletleraras: Usul Hukuku, 1.Basi, Beta, Istanbul,
Eyliil 2009, s. 180, kn. 444; Nomer, Ergin /Sanli, Cemal, Devietler Hususi Hukuku, Beta,
Yenilenmis 17.basi, Istanbul, 2009 s. 503; Ruhi, Eviat Edinme, s.77; www.hcch.net/
conventions.

Sozlesmenin 8. maddesine gore, bu Soézlesmeye gore ylritilmis ve 3. maddenin 1.fikrasina
gore yetkili kilinan herhangi bir organ tarafindan onaylanmis her evlat edinme, daha fazla
formaliteye gerek duyulmadan otomatik olarak her akit devlette gegerli kabul edilir. S6zles-
menin 7. maddesine gore yetkili bir organ tarafindan onaylanmis bir evlat edinmenin iptaline
veya butlanina iliskin her karar da biitiin akit devletlerde daha fazla formaliteye gerek duyul-
madan otomatik olarak gegerli kabul edilir (Sozlesme m. 8/f. 2). S6zlesmenin 8. maddesinin
3. fikrasinda, bu tiir bir karar veya evlat edinmenin kabulii ile ilgili olarak, akit devletlerden
birinde herhangi bir sorun ¢ikarsa, sorun ¢ikan devlet organlari, karari veren ya da evlat
edinmeyi onaylayan organin yetkisini goz onlinde bulundurarak, o organin kendi yetkisine
dayanarak yaptigi islemlerde ulastigi verilerle bagli olmalidir. Sozlesmenin 15. maddesine
gore, bu sdzlesme hiikiimleri sadece akit devletin sosyal politikasina agik¢a aykiri ise uygu-
lanmaz. 22. maddenin 1.fikrasina gore ise, her devlet, onay veya katilma zamanindan sonra
olmamak sarttyla, 3.maddenin 1. fikrasinin (b) bendine gore yetkili bir organ tarafindan onay-
lanmig evlat edinmeyi, gocugun basvuru sirasinda kendi sinirlari i¢inde siirekli ikametgéha
sahip oldugu ve evlat edinmenin onaylandig1 devletin vatandasligini kazanmamast ile sonug-
lanmig evlat edinmeleri kabul etmeme hakkini sakli tutabilir. Bunlarin disinda herhangi bir
¢ekinceye miisaade edilmez.
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Sozlesmenin 23.maddesine gore, Sozlesmeye uygunlugu, yapildigi devletin
yetkili makami tarafindan tasdik edilen evlat edinme, diger akit devletlerde
kanunen (operation by law) tanmacaktir (m. 23/f.1)". Goriildiigi iizere,
S6zlesmenin 23’tincti maddesi ile evlat edinmelerin kanunen taninacagi ku-
rala baglanmigtir. Ex-lege (kanunen) tanima kavrami, tanima usuliinii 5nemli
kilmaktadir.

Sozlesmede kullanilan “operation by law”, kanunen tanima kavramina kar-
silik olarak “otomatik tanima” kavrami kullanilmaktadir'>. Mense devlet
(cocugun mutad meskeni devleti) yetkili makami tarafindan Soézlesmeye
uygunlugu belge ile tevsik edilen evlat edinmeler, tiim akit devletlerde, hig-
bir usule tabi olmaksizin, otomatik olarak taninacak ve gegerli kabul edile-
cektir (m.23)".

Sozlesmeye uygunlugu bir belge ile tevsik edilmis evlat edinme iliskisinin,
hicbir usule tabi olmaksizin, otomatik olarak taninmasi ve gegerli kabul
edilmesi ile amaclanan, bu tiir evlat edinmelerin taninmasi i¢in akit devlet-
lerde ayrica bir tanima karari alinmasina gerek olmamasidir. Sozlesme,
23.maddesinde kabul ettigi « kanunen tanima-otomatik tanima » olarak ad-
landirilan tanima usuliinde, tanima karari alinmasi zorunlulugunu ortadan
kaldirmistir.

Kanaatimizce, S6zlesmenin 23.maddesi ile evlat edinme kararlar1 i¢in kabul
edilen tanima usulii, Fransiz hukukundaki gibi “dogrudan tanima usulii”
olarak adlandirilabilir.

H Sozlesmede evlat edinme kararlarinin taninmasi diizenlenmekte, tenfizden hi¢ bahsedil-
memektedir. Bu diizenleme yerindedir. Nitekim, yenilik dogurucu nitelikte olan evlat edinme
kararlari, niteligi itibariyle icrasi gerekmeyen kararlardandir. Bu itibarla, tenfizi gerek-
memekte, sadece taninmasi yeterli olmaktadir.

12 Nomer, MUH, s. 180, kn.444; Nomer/Sanli, s. 503; Tekinalp, s. 232. Tiirk hukukunda,
Nomer/Sanli ve Tekinalp, “otomatik tanima” kavramini kullanmastir.

Alman hukukunda da, ex lege (kanunen) tanimanin karsilig1 olarak, “otomatik tanima” kav-
rami kullanilmaktadir. Bkz. Marx, s.847, 851.

Fransiz hukukunda, S6zlesmedeki bu tanima usulii, Fransiz hukukunda kabul edilen dogrudan
tanima usuld ile es anlamda kullanilmaktadir. Bkz. Les Effets en France d’une décision
étrangére d’adoption et la Convention de La Haye du 29 mai 1993 (s.147-149), Receuil
Dalloz Sirey De Doctrine, De Jurisprudence et De Legislation, Année 1995, Editions Dalloz,
Pﬁaris, 1995, s.147; (www.adoption.gouv.fr).

5 G. parra- Aranguren, Hague Conference on Private International Law, Explanatory Report
on Convention, 1993, www.hcch.net/conventions, s.60, no. 408-409; Fawcett,
James/Carruthers, Janeen M./North, Sir Peter, Cheshire/North& Fawcett, Private Internation-
al Law, Fourteenth Edition, Oxford University Pres, Oxford, New York, 2008, s. 1170-1171;
Nomer, MUH, s. 180, kn.444; Nomer/Sanli, s. 503; Tekinalp, s. 232; Marx, s.847;
Akinci/Demir Gokyayla, s. 143-144.
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Bu cergevede, 1993 tarihli La Haye Sozlesmesinin esas prensiplerinden biri,
“dogrudan tanima”dir (m.23)"".

Sozlesmenin 23.maddesinde ifadesini bulan “dogrudan tanima kurali”na
bagl olarak, bu S6zlesmeye uygun olarak yiiriitiilmiis ve evlat edinmeyi
yliriiten (¢ocugun mutad meskeni makami) yetkili makam tarafindan So6z-
lesmeye uygunlugu onaylanmis her evlat edinme, -yalnizca ¢ocugun mutad
meskeni ve evlat edinenin mutad meskeni devletinde degil- s6zlesmeye taraf
diger tim akit devletlerde kanunen gecerli kabul edilecektir ve bu evlat
edinmenin diger akit devletlerde gecerli kabul edilmesi, baska bir ifadeyle,
hikiim ve etkilerini dogurabilmesi icin, herhangi bir tanima karar1 alinmasi-
na gerek yoktur; evlat edinme karar1 kendiliginden hiikiim ve sonuglarimi
doguracak", baska bir ifadeyle, tiim akit devletlerde dogrudan taninacaktir'.

Ancak, menge devlet yetkili makaminin “s6zlesmeye uygunluk belgesi-
tevsik belgesi (certification form)”"" diizenlemesi sarttir. Evlat edinmenin

' Les Effets en France d’une décision étrangere d’adoption et la Convention de La Haye du
29 mai 1993 (5.147-149), Receuil Dalloz Sirey De Doctrine, De Jurisprudence et De Legisla-
tion, Année 1995, Editions Dalloz, Paris, 1995, s.147.

15 Akiner/Demir Gokyayla, s. 143 vd.; Aymi yonde, Tarman, Zeynep Derya/Onay, Isik, “Mil-
letlerarasi Evlat Edinme Hukukunda Kamu Diizeni Engeli” (s. 331-365), Ankara Universitesi
Hukuk Fakdiltesi Dergisi, C.60 S.2, 2011, s. 351.

16 By Sozlesmeye uygun olarak yapilan evlat edinmeler, diger akit devletlerde dogrudan
taninir. S6zlesme uygulanarak gergeklestirilen evlat edinmelerin diger akit devletlerde dogru-
dan taninmasi konusunda tek istisna, “cocugun yiiksek yarar1” dikkate alinarak, kamu diizeni
engelidir. Eger bu tanima, evlat edinmeyi taniyacak devletin kamu diizenine acik¢a aykirilik
teskil etmekte ise, ¢ocugun yliksek yarari da goz 6niinde tutularak reddedilebilir (m. 24).
Bundan bagka bir engel yoktur, zira, Sozlesmenin 40.maddesi uyarinca, “bu Sozlesmeye
herhangi bir ¢ekince konulmayacagi” sozlesmeye taraf akit devletlerce kabul edilmistir. Ayri-
ca, Sozlesmenin 39. maddesinin 2.fikrasina uygun olarak, bazi Akit Devletler, bir veya birden
¢ok diger bazi Akit Devletlerle karsilikli iliskilerinde Sozlesmenin uygulanmasini gelistirmek
amaci ile anlagmalar yaparak, S6zlesmenin 14 ila 16. ve 18 ila 21. maddelerdeki hiiktimleri
bertaraf ederlerse, bdyle bir anlasmay1 yapan Devletler, bir suretini S6zlesme Depozitoriine
tevdi ettikten sonra, diger akit devletler yukarida anilan hitkiimleri bertaraf ederek gergeklesti-
rilen tilkelerarasi evlat edinmeleri, tanimayacagini beyan edebilir (m.25).

Bu konuda bkz. ileride “VII.Dogrudan Tanima Engeli Olarak Kamu Diizeni”.

7 Tevsik belgesi ornek form i¢in bkz. www.hcch.net. Mense devlet merkezi makami tarafin-
dan diizenlenecek olan bu form Ekim 1994 6zel komisyon raporuna ek olarak hazirlanmigtir
(EK C). Bu formda, evlat edinilen, ailesi ve evlat edinenlere iliskin bilgiler ile mense devlette
evlat edinmeye iliskin makam karari, S6zlesmeye uygun olarak mense devlet ve kabul eden
devletin anlagmalarini takiben evlat edinmenin gergeklestigi, bu anlagmanin tarihi ve son
olarak bu evlat edinmenin, evlatlik ile ger¢ek ailesi arasindaki hukuki iliskiyi koparma etkisi-
nin olup olmadigina iligkin bilgiler yer almaktadir.

Ayrica bkz. The Implementation and Operation of the 1993 Intercountry Adoption
Convention: Guide To Good Practice, HCCH, 2008, www.hcch.net , Annex 7.
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sozlesmeye uygunlugunu tevsik edecek yetkili makamin merkezi makam
olmasi gerekmez'®. Her Akit Devlet imza, tasdik, kabul, tasvip veya katilim
sirasinda, Sozlesme Depozitoriine kendi Devletinde tevsik belgesi diizenle-
meye yetkili olan makam veya makamlarin kimligini ve goérevlerini bildi-
rir’”. S6z konusu Akit Devlet ayrica bu makamlarin tayinindeki herhangi
degisikligi de Depozitére bildirecektir (m. 23/f.2).

O halde, S6zlesmeye taraf olmayan iilkeler arasinda gerceklestirilen tilkele-
rarasi bir evlat edinme halinde, evlat edinmeye iligskin verildigi tilke hukuku-
na gore kesinlesmis mahkeme kararlarinin veya o iilkenin hukukuna goére
kesinlesmis veya kesin hiikiim gibi sonu¢ doguran idari karar ve belgelerin
(Niifus Hizmetleri Kanunu m.30/£.2*°) 5718 sayili MOHUK 'nun ilgili hii-
kiimleri uyarinca, mahkemece taninmasi zorunlulugu, 1993 tarihli La Haye
Sozlesmesine gore gergeklestirilen ve evlat edinmenin yapildig: iilkenin
yetkili makamlarinca “sézlesmeye uygunluk belgesi” ile tevsik edilen evlat
edinmeler igin sozkonusu degildir*'. “Sozlesmeye uygunluk belgesi” ile Soz-
lesmeye uygunlugu tevsik edilen evlat edinmelere iliskin mahkeme kararlari

18 Explanatory Report, G.Parra-Aranguren, s.59, no. 402 (www.hcch.net).

72 nolu Work Document ile Fransa, mahkemece yapilmasi gereken kontroliin idari makam-
larca yapilamayacagi, bu nedenle yetkili makamlarin adli makamlar olmasi gerektigi yoniinde
teklifte bulunmus ancak teklif reddedilmistir. Bu durumda, “Sézlesmeye uygunluk belgesi”
vermeye yetkili makamlar idari makamlar olabilecektir. Fransa dahil, ¢cogu akit devletin yetki-
li makami idari makamdir. Bkz. Explanatory Report, G. Parra Aranguren, s. 60, no. 406
(www.hcch.net ).

1 www.hech.net. Turkiye bakimindan merkezi makam ile tevsik belgesi diizenlemeye yetkili
makam aynidir. Turkiye merkezi makami, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
(SHCEK) Genel Mudirliigti Cocuk Hizmetleri Dairesi Baskanligi’dir. Bkz. 15 Mart 2009
tarih ve 27170 nolu Resmi Gazete’de yaymlanan 2009/14729 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile “Kiigtiklerin Evlat Edinilmesinde Aracilik Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Tiiziik
m.2/i. Tuztk i¢in bkz. Akinci/Demir Gokyayla, s. 531-544; www.tbmm.gov.tr; www.shcek.
gov.ir.

20 Niifus Hizmetleri Kanunu m. 30/f.2, “Evlat edinme olaylarina iligkin yabanci adli veya
idari makamlarca verilen ve o tilkenin hukukuna gore kesinlesmis olan veya kesin hiikiim gibi
sonug doguran karar ve belgelerin Tiirkiye'de icra olunabilmesi, yetkili Tiirk mahkemesi
tarafindan tenfiz veya tanima karari verilmesine baglidir”.

MOHUK uyarinca, yalnizca mahkeme kararlarinin taninmas1 miimkiin iken, Niifus Hizmetleri
Kanunu’nun 30/f.2 hiikmii ile bu kurala istisna getirilmistir. Evlat edinmeye iliskin o tilkenin
hukukuna gore kesinlesmis veya kesin hiikiim gibi sonu¢ doguran idari karar ve idari belgele-
rin MOHUK uyarinca taninmasi Tiirk hukukunda kabul edilmistir.

21 Ayni yonde, Tarman/Onay, s. 352.
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veya idari makam kararlari, sadece evlat edinenin veya ¢ocugun mutad mes-
keni tilkesinde degil, tiim akit devlet iilkelerinde dogrudan taninacaktir®.

Cocugun mutad meskeni yetkili makami tarafindan verilen “sézlesmeye
uygunluk belgesi’ne dayanarak evlat edinme kararlarinin tiim akit devletler-
de “dogrudan taninmasi”na iliskin Sozlesmenin 23.maddesinin, evlat edin-
meye doniistiirme kararlarina da uygulanacagi S6zlesmenin 27.maddesinin
2.fikra hitkkmiinde agik¢a kabul edilmektedir (m. 27/£.2).

“Evlat edinmeye doniistiirme kararlari” hakkinda Sézlesme m.27/f.1 uyarin-
ca, Mengse devlette gerceklesen bir evlat edinme, daha 6nceki yasal ana, ba-
ba-cocuk iligkisinin sona ermesi sonucunu dogurmuyorsa (yani tam evlat
edinme seklinde degilse), S6zlesmeye uygun olarak evlat edinmeyi taniyan
kabul eden devlette de, eger kabul eden devletin kanunlar1 tam evlat edin-
meyi kabul ediyorsa veya evlat edinmeye iliskin S6zlesmenin 4.maddesinin
(c) ve (d) bentlerine gore alman muvafakatler tam evlat edinme amaciyla
verilmis ve verilmekte ise, basit evlat edinme, tam evlat edinmeye dontistii-
riilebilir. Bu sartlardan birinin varligi doniistlirme kararmin verilmesi i¢in
yeterlidir. Donligtiirme karari, kabul eden devletin yetkili makamlarindan
(adli veya idari makam) alinir. Evlat edinme kararlar1 gibi, tam evlat edin-
meye doniistiirme kararlar1 da, diger akit devletlerde, herhangi bir tanima
karar1 alinmasina gerek olmaksizin, dogrudan taninir (m.27/f.2 atfiyla m.23).
Turkiye’de evlat edinme kararlar1 gibi, evlat edinmeye doniistiirme kararlar
vermeye yetkili makam, aile mahkemeleridir.

Ancak, s6zlesmenin uygulama alanina girmeyen iilkelerarasi evlat edinmeye
iliskin adli ya da idari makam kararlarinin (Niifus Hizmetleri Kanunu
m.30/f.2) MOHUK m.58 uyarinca taninmasi halen zorunludur. Tiirk mah-
kemesi uygulamasinda, tanima sartlarindan kamu diizenine aykirilik
(MOHUK m. 54/c) sebebine dayanarak, evlat edinmeye iliskin yabanci
mahkeme kararlarinin taninmadiklar1 tespit edilmektedir®.

2 Ancak, Tirk makamlarinin La Haye S6zlesmesi’ni uygulamak konusunda ¢ekimser kalma-
lar1 nedeniyle, Tirkiye’de gerceklesen evlat edinme kararlarinin Sozlesme’ye taraf bir tilkede
Sézlesme hiikiimleri uyarimca taninmasi miimkiin olmamaktadir. Bkz. Tarman/Onay, s. 352,
dn. 56°dan naklen, Finger, Peter, “Auslandische Adoptionen (Insbesondere: Turkei) und Ihre
Anerkennung in Deutschand, Ordre Public, &108 FamGH” (s. 979-1016), Prof.Dr. Firat
taan’a Armagan, C.I, Turhan Kitabevi, Ankara, 2010, s. 1014.

2 Yargitay’in evlat edinme sartlarinin timtinii kamu dtizeninden sayarak yabanci iilkede
yapilan evlat edinme isleminin taninmayacagina dair kararlari i¢in bkz. Y.2.H.D. 30.6.2003,
E. 8317/K.9830; Y. 2.H.D. 12.4.2007, E. 14063/K.6141 (www.kazanci.com). Yargitay
kararlarinin elestirisi ve ayrintili bilgi icin bkz. Oztekin Gelgel, Giinseli, “Devietler Ozel
Hukukunda Velayet, Cocuk Kagwmalari, Evlat Edinmeye Iliskin Problemler”, Istanbul Tica-
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Sozlesme, 1965 tarihli La Haye Sozlesmesinin (m.8/f.2) aksine, evlat edin-
menin iptali veya butlanina iliskin kararlardan bahsetmemektedir®. Bu du-
rumda, bu kararlarin taninmas1 Tiirkiye’de MOHUK m.58 uyarinca tanima
usuliine tabi olacaktir.

Turkiye’de yabanci iilkede yapilan evlat edinmenin iptali veya butlanina
iligkin dava ag¢ilmasi halinde ise, kanaatimizce, Tiirk mahkemesince, S6z-
lesmeye gore dogrudan Tiirkiye’de sonu¢ doguran evlat edinme karari ile
karar1 veren veya evlat edinmeyi onaylayan makamin yetkisi goz Oniinde
bulundurularak, yetkili makamin kendi yetkisine dayanarak yaptig1 islemler-
de ulastig1 verilerle bagli olmalidir. 1965 tarihli S6zlesmede (m.8/f.3) acikga
diizenlenen bu husus, 1993 tarihli Sozlesmede acikca diizenlenmemistir®.

Sonug olarak, 1993 tarihli La Haye S6zlesmesi (m.23) uyarinca, tilkelerarasi
bir evlat edinme islemi, evlat edinme isleminin yapildig: tilkenin yetkili ma-
kamlarindan alinan bir “sézlesmeye uygunluk belgesi” ile tevsik edilince,
akit devletlerin tiimiinde, herhangi bir tanima karar1 alinmasina gerek olmak-
sizin, dogrudan taninir, kendiliginden hiikiim ve sonuglarini dogurur. Evlat
edinme kararini s6zlesmeye taraf tiim akit devletler dogrudan tanir ve gerekli
islemleri yapar. Goriildiigli tizere, S6zlesme, tanima icin kolay ve basit bir
yontem 6ngdrmiistiir. Bir evlat edinme yapildigi, menge devletin yetkili ma-
kaminca tevsik edilmis ise dogrudan tanmir. Ilgili makamlar, evlat edinme-
nin esasini incelemeksizin sadece S6zlesme sartlarinin yerine getirildigini
gosteren tevsik belgesinin kontrol eder. Tevsik belgesinde 17°nci maddenin
(c) bendinde yazili onaylarin zamani ve kimler tarafindan verilmis oldugu

ret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 4, Say1:8, Giiz 2005/2, (s.119-148), Istanbul,
2005 s. 143-144; Nomer/Sanly, s. 281, dn. 116, s. 447; Akinc1/Gokyayla, s. 142; Ansay, Tug-
rul, “Tiirk Hukukunda Evlathk Iliskisinin Kurulmasi ve Bunun Smir Otesine Yansimasi” (s.
85-102), Prof.Dr. Bilge Oztan’a Armagan, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, s. 97-99; Ruhi,
Eviat Edinme, s. 95 vd.; Tarman/Onay, s. 335 vd., 6zellikle, s. 336, dn.14, s. 347, dn. 43, s.
355. Nomer/Sanli, evlat edinmenin tiim sartlarinin kamu diizeninden sayilmasini kati bir
anlayis olarak degerlendirirken, kamu diizeni miidahalesinin ancak evlathgin menfaatine
aykirilik halinde bagvurulabilecegi goriisiindedir. Ansay da, evlat edinmenin taninmasi baki-
mindan ¢ocugun menfaatinin evrensel bir kistas oldugunu ve kamu diizenine aykirilik sapta-
nirken tilke i¢ hukuklarindaki kurallarin farkliliginin degil, cocugun menfaatinin dikkate
alinmasi gerektigini belirtmekte ve bunu belirten bir Tiirk’tin evlat edinilmesine iligkin Ham-
burg Yiiksek idare Mahkemesi’nin kararina deginmektedir (6zeti i¢in bkz. FamRZ, 2007, s.
930).
# Sozlesmenin 7.maddesine gore yetkili bir organ tarafindan onaylanmis bir evlat edinmenin
iptaline veya butlanina iligkin her karar da biitiin akit devletlerde daha fazla formaliteye gerek
duyulmadan otomatik olarak gecerli kabul edilir (S6zlesme m. 8/f. 2).
25

Bkz. dn. 10.
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belirtilmelidir. Boyle bir tevsik belgesi yoksa, evlat edinmenin dogrudan
taninmast s6z konusu olmayacaktir.

Sonug olarak, S6zlesme, evlat edinme (m. 23) ve evlat edinmeye doniistiirme
kararlarinin (m. 27), akit devletlerden alinacak bir tanima kararina bagl
olarak taninmasi zorunlulugunu ortadan kaldirmaktadir. Sézlesmeye cok
sayida devletin taraf olmasi da, Sozlesmenin Onemini arttirmistir. Ancak
Sozlesme sadece mutad meskeni bir akit devlette olan bir ¢ocugun, mutad
meskeni diger bir akit devlette olan kisiler tarafindan evlat edinilmesini du-
zenlemektedir. Bu nedenle, mutad meskeni ayni devlette olan kisiler arasin-
daki evlat edinme islemleri Sozlesme kapsamma girmez. Ornegin, mutad
meskeni Almanya’da olan Tirk vatandagsi kar1 kocanin, mutad meskeni Al-
manya’da olan Tirk veya Alman vatandasini evlat edinmesi halinde, bu
evlat edinme isleminin Tiirkiye’de taninmas: Sozlesmeye degil,
MOHUK ’ndaki genel hiikiimlere tabi olacaktir. S6zlesmenin uygulama alani
dardir’®. Sozlesmede hangi hallerde dogrudan tanima yapilacagmin tesbiti
icin S6zlesmenin uygulama alanini da belirlemek gerekir.

II. SOZLESMENIN UYGULAMA ALANINA ILiSKIN SARTLAR

Soézlesmenin uygulama alanini diizenleyen 2. ve 3.maddelerine gore, s6z-
lesmenin uygulanmasi i¢in asagidaki sartlar bir arada gerceklesmis olmalidir.

a) Evlat edinme iligkisinde taraflarinin vatandasligi ne olursa olsun, evlat
edinmenin, evlatlik bakimindan, s6zlesmeye taraf bir tilkeden diger bir tilke-
ye mutad mesken degisikligi yaratmasi (m. 2/f.1)

S6zlesmenin uygulanmasi bakimindan evlat edinen ile evlat edinilen (evlat-
lik) arasindaki farkli vatandaslik 6nemli olmay1p, evlatligin s6zlesmeye taraf
bir tilkede bulunan mutad meskeninin evlat edinme sozlesmesiyle ilgili ola-
rak Sozlesmeye taraf diger akit devlete gececek olmasi 6nemlidir (m. 2/f.1).

S6zlesme sadece mutad meskeni akit devletlerden birinde olan bir ¢ocugun,
mutad meskeni diger bir akit devlette olan kigiler tarafindan evlat edinilme-
sini diizenlemektedir. Bu nedenle, mutad meskeni ayni devlette olan farkli
vatandasliga sahip kisiler arasindaki evlat edinme islemleri S6zlesme kap-
samina girmez. Ayni sekilde, hicbiri akit devletlerden birinde yasamayan
veya biri akit devletlerden birinde, digeri akit olmayan bir devlette yasayan
evlatlik ve evlat edinen arasinda gerceklegen evlat edinmelere de Sozlesme
uygulanmaz.

28 Akiner/ Demir Gokyayla, s. 144.
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Evlat edinme sozlesmesinin evlat edinilenin ya da evlat edinenin tilkesinde
gerceklesmesi veya evlatligin evlat edinene 6nce mi sonra mi verildigi bu
s6zlesmenin uygulanmasi bakimmdan 6nem arz etmemektedir®’.

b) Cocukla evlat edinenler arasinda stirekli bir iliskinin kurulmasi gerekliligi
(m. 2/£.2)

S6zlesmenin uygulama alani diizenlenirken, “S6zlesmenin, ancak devamli
bir ana,baba-cocuk iliskisi kuran evlat edinmelere” uygulanacagi vurgulan-
mistir (m. 2/£.2).

Maddenin ifadesinden, ¢ocukla ebeveynler arasinda siirekli bir iliskinin ku-
rulmasi anlasilmaktadir. Evlat edinme kurumunun, ¢ocuk ile ebeveynler
arasinda stirekli bir iligki bulunmayan diger durumlardan ayrilmasi gerek-
mektedir. Ornegin, ¢ocuk bakimi, vesayet durumu veya Islami bir kurum
olan siit anneliginden ayirt etmek gerekir. S6zlesme, hem ¢ocugun asil ailesi
ile olan hukuki iliskilerinin sona erdirildigi tam evlat edinme hem de sinirl
evlat edinme sekillerini kapsamaktadir™.

¢) Cocugun 18 yasina girmemis olmasi

S6zlesmenin uygulanabilmesi i¢in, evlatlik hentiz 18 yagina girmemis olma-
lidir. Her iki devletin merkezi makami, evlat edinme isinin ytiriitiilebilecegi
konusunda (m. 17/c), cocuk 18 yasina girmeden dnce, anlagsma yapmis olma-
lidir. Eger bu anlagma, cocuk 18 yasina girmeden 6nce yapilmamis ise, S6z-
lesmenin uygulanmasi sona erer (m.3).

III. ULKELERARASI EVLAT EDINMENIN MADDI SARTLARI

Sozlesme, iilkelerarasi evlat edinme durumunun gergeklesmesi i¢in gocugun
mutad meskeni ve evlat edinenlerin mutad meskeni {ilkesinde aranacak mad-
di sartlar1 4 ve 5. maddelerinde diizenlemistir.

a) Cocugun mutad meskeninin bulundugu akit devlette (mense devlet) yerine
getirilmesi gereken sartlar (m. 4)

S6zlesmenin en 6nemli 6zelliklerinden biri, ¢ocugun bir akit devlet {ilkesin-
de evlat edinilmesinde, en fazla yarariin bulunmasi ve ¢ocugun temel hak-

7 (1) Evlat edinmenin, ¢ocugun evlat edinenin mutad meskeni {ilkesine génderilmeden 6nce
ya evlathigin tilkesinde ya da evlat edinenin {ilkesinde gerceklesmesi halinde, (2) Evlat edin-
menin, ¢ocugun mutad meskeninin degistirilmesinden sonra ya ¢cocugun iilkesinde ya da evlat
edinenin iilkesinde gerceklesmesi halinde, (3) Bir cocugun mutad meskeninin yerinin degisti-
rilmesi, kendisinin evlat edinilmesi ile ger¢eklesecek olmasi halinde S6zlesme uygulanir (m.
2/f.1). Bkz. Marx, s.841-842.

28 Marx, s. 842.
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larinin korunmasi ilkelerini esas almasidir. Bunun baglica teminati 4. mad-
dede yer almistir. Evlat edinme isleminin gergeklestirilmesinde hem ¢ocugun
bulundugu “menge deviet’in hem de evlat edinenler i¢in “kabul eden devle-
ti”in yetkili makamlarmin muvafakatlari aranmistir. Ozellikle, ¢ocugun
“menge devleti” yetkili makamlarinin evlat edinmeye izin vermeleri icin
aranan kosullar g6z ontine alindiginda, ¢ocugun yiiksek yararlarinin gtivence
altina alimmak istendigi agik¢a goriilmektedir. Cocugun yabanci tlkedeki
kisilerce evlat edinilmesinin onun ¢ikarlarina uygunlugu hakkinda séz sahibi
makam ¢ocugun iilkesi (mense devleti) yetkili makamidir.

Sozlesme ile ongoriilen ortak calisma ve igbirligi sayesinde ortaya g¢ikan
yetki dagilimina uygun olarak, ¢ocugun mutad meskeni akit devlet yetkili
makamlar1 asagidaki sartlarin yerine getirilip getirilmedigini tespit edecektir.
Sozlesmenin kapsamina giren bir evlat edinme, menge Devleti yetkili ma-
kamlarinca ancak asagidaki hallerde gerceklestirilecektir:

(1) Evlat edinme i¢in ¢ocuk acisindan yerine getirilmesi zorunlu olan sartla-
rin tespiti, bagka bir ifadeyle, cocugun evlat edinmeye uygun oldugunun
tespiti (m.4/a) gerekmektedir.

(2) Cocugun oncelikle mense Devletinde, yani bulundugu iilkede yerlestiril-
me imkénlar1 incelendikten sonra, iilkelerarasi evlat edinmenin, ¢ocugun
yiksek yararlarina uygun oldugunun tespiti (m.4/b) (Yardim Esasinin goz
ontinde bulundurulmasi) gerekmektedir.

(3) Taraflarin hukuki olarak gerekli olan izin beyanlarini usuliine uygun ve
sonuglar1 hakkinda bilgilendirilmis olarak vermeleri gerekmektedir.

(a) Evlat edinme i¢in muvafakati zorunlu olan kisi, kurum ve makamlar® ile
gerekli goriilen hallerde istisarede bulunulmus ve 6zellikle bir evlat edinme-
nin ¢ocugun asil ailesi ile olan hukuki iligkisini sona erdirip erdirmedigi ve
rizalarinin sonuglar1 hakkinda geregince bilgi verilmis olmasi (m.4/c (1))
gerekmektedir.

(b) Cocugun yeterli yas ve idrak giictine uygun olarak evlat edinmenin muh-
temel sonuglarinin agiklanmig ve gerekli ise buna rizasi hakkinda yeterince

% Tirk hukukunda durumu evlat edindirilmeye uygun olan ¢ocuklarimiz genel anlamda iki
grupta toplanmaktadir; (1) Evlat edindirilmesi i¢cin mahkeme karar1 ile ana-babas1 tarafindan
riza verilen cocuklar; (2) Kurum tarafindan ebeveynlerinin rizasinin aranmamasi yoniinde
mahkeme karar1 alinan ¢ocuklar.

Riza aranmamasini gerektiren durumlar ise; ana-babanin (1) kim oldugunun veya nerede
bulundugunun bilinmemesi, (2) ruhsal rahatsizliginin olmasi, (3) ayirt etme giictinden yoksun
bulunmasi, (4) kisisel 6zen yukimliligiini yerine getirmemesidir (www.shcek.gov. tr).
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bilgilendirilmis ve kendisiyle istisarede bulunulmusg olmasi (m.4/d (1)) ge-
rekmektedir.

(c) Cocugun arzu ve goriislerinin nazara alinmis olmasi (m.4/d (2)) gerek-
mektedir.

(d) S6z konusu kisi, kurum ve makamlar ile ¢cocugun rizalarinin serbestge ve
aranan yasal sekle uygun olarak beyan edilmis ve muvafakatin agik¢a veya
yazili olarak verilmis olmasi (m. 4/c (2) ve m. 4/d (3)) gerekmektedir".

Evlat edinmeye izin verecek kisilerin serbest¢e ve tiim baskilardan uzak bir
sekilde izin kararlarini olugturmasi gerekmektedir.

(e) Ananin rizas1 gerekmekte ise, rizanin ¢ocugun dogumundan sonra veril-
mis olmasi (m.4/c (4)) gerekmektedir.

Milletlerarast Ozel Hukuk Konferansi 18. Ozel Komisyonunda yapilan go-
riismelerde evli olmayan annelerin ¢ocuk dogmadan 6nce geleneksel, sosyal
veya psikolojik nedenlerle stres ve baski altinda ¢ocugun evlat edinilmesine
izin verebilecegi, bunun da serbest iradeyle verilmis bir karar1 yansitmaya-
cag1 bu sebeple ¢ocuk dogduktan sonra evlat edinmeye izin verilmesi sarti-
nin getirilmesi geregi ileri stiriilmiistiir. Ancak evlat edinmeye izin verecek
kisilerin sosyal, kiilttirel ve psikolojik farkliliklar1 dikkate alinarak, kati bir
diizenlemeden ¢ok, mevcut esnek diizenleme tercih edilmis ve bu hususta
ortaya cikabilecek uyusmazliklarin ¢6ziimii menge devleti (cocugun mutad
meskeni) hukukuna brrakilmistir.

(f) Taraflarin muvafakat bildirimlerinin bir karsi edimle saglanmamis olma-
sinin giivence altina alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle, s6zkonusu kisi,
kurum ve makamlar ile ¢ocugun muvafakatlerinin para veya herhangi bedel
mukabili elde edilmemis ve muvafakatlerden vazgecilmemis olmasi (m.4 ¢
(3) ve m.4 d (4)) gerekmektedir.

b) Evlat edinenin mutad meskeninin bulundugu akit devlette (kabul eden
devlet) yerine getirilmesi gereken sartlar (m.5)

Sozlesme ile ongorilen ortak calisma ve isbirligi sayesinde ortaya cikan,
yetki dagilimina uygun olarak, 5.madde, evlat edinenin mutad meskeninin
bulundugu akit devletin yetkili makamlari, asagidaki sartlarin yerine getirilip
getirilmedigini tespit edecektir. Sozlesmenin Ongordiigi {ilkelerarasi evlat
edinmeler, kabul eden Devletin yetkili makamlarinca ancak asagidaki haller-
de gergeklestirilecektir;

0 Ekim 1994 Ozel Komisyon Raporu eki olarak “evlat edinmeye riza verilmesine iligkin”
ornek form olusturulmustur (EK B). www.hcch.net.
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(1) Evlat edinecek olan ebeveynin, evlat edinme vasiflarina sahip ve uygun
oldugunun tespit edilmesi gerekmektedir (m.5/a). Sozlesme kapsaminda
evlat edinecek ebeveynin evlat edinme ehliyet ve sartlarini haiz olup olma-
dig1 kabul eden iilke makamlarinca tespit edilecektir. Kabul eden tilke yetkili
makami (idari veya adli makamlar) evlat edinecek ebeveynin evlat edinme
ehliyet ve sartlarini tastyip tasimadigini belirlerken, kendi devletinin kanun-
larmi uygulayacaktir’'.

(2) Gerekli goruldugi takdirde evlat edinecek ebeveyn ile istisarede bulu-
nulmasinin saglanmis olmasi (m.5/b) gerekmektedir. Bu makam, evlat edin-
meye etkili olabilecek her tiirlti durum ve kosullar1 aragtirmak ve gerektigin-
de evlat edinecek kisiler dinlenmek suretiyle bir karar verecektir. Madde
hitkmiiniin uygulanmasinda herhangi bir sinirlama getirilmemistir. Yetkili
makam kendi kanunlarinin cevaz verdigi olclide evlat edinecek kisilerin,
evlat edinmeye uygun olup olmadiklarinin tespiti i¢in tiim arastirmalar1 ya-
pabilegek, ornegin, bu konuda uzman kisi ve kurumlarin goriisiinii alabile-
cektir’”.

(3) Cocugun bu Devlete girmesine ve orada siirekli ikdmetine izin verilmig
veya verilecek olmasinin tespit edilmesi gerekmektedir (m.5/c). Kabul eden
devletin yetkili makami, evlat edinilen ¢ocugun, iilkeye girmesine ve siirekli
oturmasina izin verildigini veya verilecegini tespit etmekle yukuimliidiir.
Ulkeleraras1 evlat edinmenin baslica unsuru, ¢ocugun evlat edinen ebeveyn
ile birlikte yasamasidir. S6zlesmenin amaci dikkate alindiginda, evlat edine-
cek ebeveyn ile birlikte yasamasina izin verilmeyen bir ¢cocugun iilkelerarasi
evlat edinilmesi bir anlam ifade etmeyecektir. Bunun icin evlat edinme isle-
mi gercgeklestirilmeden 6nce ¢gocugun, evlat edinen ebeveynin iilkesine kabul
edilip edilmeyeceginin ac¢ikliga kavusturulmasi geregi tartismasiz kabul
edilmektedir. Belirtmek gerekir ki, sadece kabul eden devletin merkezi ma-
kamlariin, ¢ocugun iilkeye kabuliinii saglamalari yeterli olmayip ayrica,
menge devletinin merkezl makamlarinin da, ¢cocugun tilkeden ayrilmasi igin
gerekli tiim tedbirleri almakla yiikiimlii olacaklari siiphesizdir™.

IV. ULKELERARASI EVLAT EDINMENIN USULI SARTLARI

Sozlesme, iilkelerarast evlat edinme bagvurusu, yetkili makamlar (m.6-13),
inceleme usuliine iliskin usuli sartlar1 da (m. 14-22) diizenlemistir.

3 Aytag, Evlat Edinme, www.yayin.adalet.gov.tr.
32 Aytag, Evlat Edinme, www.yayin.adalet.gov.tr.
7 Aytag, Evlat Edinme, www.yayin.adalet.gov.tr .
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S6zlesmenin uygulanmasinin kolaylastirilmast ve uluslararasi ortak calisma
sisteminin saglanmasi ic¢in adli yardima iliskin La Haye Sozlesmelerinin
gelenegi olarak merkezi makamlar (m.6-m.13) yetkilendirilmistir. Sozles-
menin 8., 9., 10., 11., 12. ve 22. maddeleri ¢er¢evesinde merkezi makamlar
bir takim gorevleri i¢in diger resmi veya resmi olarak izin verilen kuruluglara
yetki verebilir.

Merkezi makamlarin “genel gorevler” olarak nitelendirilebilecek S6zlesme-
de sayilan gorevlerinden baglayarak, dava ile ilgili olanlara kadar biitiin go-
revler “gorev kapsam1” iginde yer almaktadir**.

Merkezi makamlarin, (1) Evlat edinme hukuku ve evlat edinme ile diger
genel bilgileri hakkinda karsilikli bilgi aligverisinde bulunmak (m. 7/f.2/ a
bendi), (2) Sozlesmenin islerligini saglamak icin karsilikli bilgilendirmeyi
siirdiirmek ve uygulama oOniindeki engelleri bertaraf etmek (m.7/f.2/b), (3)
Ticari evlat edinmelerin onlenmesi i¢in her tiirli tedbiri almak (m. 8), (4)
Evlat edinmenin gerceklesmesi i¢in zaruri goriildiigu takdirde, cocugun ve
evlat edinecek ebeveynlerin durumuna iligkin bilgileri toplamak, saklamak,
degismek, bu bilgilerin toplanmasinda devletlerin yetkili kabul ettikleri ku-
rum ve kuruluglardan yardim istemek (m. 9/a), (5) Evlat edinmeye yonelik
islemlerin kolaylastirilmasini, izlenmesini ve hizlanmasini saglamak igin
tedbirler almak (m.9/b), (6) Kendi iilkesinde evlat edinme danigmanlig1 ve
evlat edinme sonrasi gerekli hizmetleri sunmak (m.9/c) gibi bir¢ok yetkisi
mevcuttur.

Ozel durumlarin ortaya ¢ikmasinda da merkezi makamlarin ¢6ziim saglayici
bir fonksiyona sahip olmasi gerekir. Sozlesmeye taraf olan devletler, “evlat
edinmelerdeki ticari ve sahte saiklerin azaltilmasi, ¢ocugun temel haklarinin
giivence altina alinabilmesi i¢in” daha iyi duruma getirilmis kontrol imkanla-
r1 gibi evlat edinme standartlarinin daha etkin dikkate alinmasini taahhiit
ederler. Bu amaca ulagmak i¢in, baska bir deyisle, uluslararasi alanda ¢ocu-
gun yarari ilkesini koruyan temel prensiplere uygun evlat edinmenin gercek-
lesebilmesi i¢in, evlat edinmeyi saglayan davanin miinferit usul agamalarini
Sozlesme “usuli sartlar” baglig1 altinda detayli olarak diizenlemistir (m. 14-
22).

Merkezi makamlarin bu bakimdan gérevleri ve usul asamalar1 soyle 6zetle-
nebilir:

(1) Evlat edinme dilekgesinin alinmasi i¢in evlat edinenin mutad meskeni
tilkesi merkezi makamlar1 yetkilidir (m. 14).

3 Marx, 5.845.
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(2) Bu makam, evlat edinme bagvurusunda bulunanlarin, evlat edinme ehli-
yetine sahip ve elverisli olduguna kanaat getirirse, bu kisilerin kimligi, ehli-
yeti, evlat edinmeye elverigliligi, gecmisi, ailesi ve saglik ge¢misi, sosyal
cevresi, evlat edinme sebepleri, bakimina hak kazanacagi ¢ocuklarin 6zelligi
ile birlikte tilkeleraras1 bir evlat edinmeyi tistlenme yetenegi hakkinda bilgi-
leri iceren bir rapor diizenleyecek ve bu raporu ¢ocugun mutad meskeninin
bulundugu akit devlet merkezi makamina iletecektir. (m. 15).

(3) Cocugun mutad meskeninin bulundugu akit devlet merkezi makamu,
cocugun evlat edinebilirligi, sahsi gelismesi ve ailenin gegmisi hakkinda bir
bilgiyi, en son gerekli muvafakatin verilmis olmasini glivence altina alir. Bu
konularda bir rapor diizenler ve raporu evlat edinenin merkezi makaminin
bilgisine sunar (m. 16).

Ulkelerarasi evlat edinmede isbirligini saglayacak bir mekanizmanin olustu-
rulmasinda, ¢ocugun yarar ve temel haklarimin 6n planda tutuldugu agiktir.
Nitekim akit devletlerde kurulacak merkezi makamlar (m.8) evlat edinilecek
¢ocuk ile evlat edinecek kimseler hakkinda ana-baba-cocuk iligkisinin en
saglikli bigimde kurulmasi ve ¢ocugun ¢ikarlarinin (ruhsal ve bedensel 6zel-
likleri, gidecegi tilkedeki sosyal ¢evre ile uyumu, verilecek egitim diizeyi,
evlat edineceklerin yasam ve kiiltiir diizeyi maddi olanaklar1 ile saglik du-
rumlar1 gibi) korunmasi i¢in detayli ve stirekli bilgi aligverisinde bulunacak-
lardir. Diger bir anlatimla, evlat edinme islemi asamasina, ancak taraflar ve
ilgili iki tilke mevzuati hakkinda tam bir bilgi kaynagi saglandiktan sonra
gegilebilecektir.

(4) Cocugun evlat edinmeyi talep edenlere teslim edilmesi hakkindaki karari
¢ocugun mutad meskeninin bulundugu akit devlet tilkesi merkezi makami,
evlat edinmeyi talep edenlerin mutad meskeni tilkesinin resmi makami ile
uyum i¢inde yerine getirir (m. 17).

(5) Her iki tilkenin merkezi makamlar1 ¢ocuk igin yurtici seyahat izni gibi
yurt dig1 seyahat izninin verilmesi i¢in gerekli tedbirleri alir (m. 18).

(6) Her iki iilkenin merkezi makamlarinin ¢gocugun transferini temin eder (m.
19/£.2).

(7) Resmi makamlar birbirlerine karsilikli olarak evlat edinme muamelesinin
seyri hakkinda ve icab1 halinde deneme stiresi (probationary period) hakkin-
da bilgi verir (m. 20).

Yukarida saydigimiz Soézlesmenin 14 ila 22°nci maddeleri arasinda belirle-
nen {ilkelerarasi evlat edinmede izlenecek usulde, yetkili makamlar, usuli
islemlerin yerine getirilmesinde kendi devletinin kanunlarin1 uygulayacaktir.
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Eger kabul eden devletin hukukunda bir “deneme siiresi” gerekli goriilmekte
ise, evlat edinme isleminin bu siirenin sonunda kesinlesecegi agiktir.

Kabul eden devlet yetkili makami “deneme siiresi’ni gdzlem altinda tuta-
caktir. Merkezi makam bu siire i¢inde ¢ocugun, evlat edinecek ebeveynin
yaninda kalmasmin menfaatine uygun olmadigi kanisina varmasi halinde,
cocugu evlat edinecek ebeveynden geri alabilir ve bu lilkede ¢ocugun yeni-
den evlat edinilmesi miimkiin olmaz ya da uygun goriilmezse, son bir care
olarak, cocugun da yiiksek yararlar cercevesinde, iilkesine donmesini sagla-
yabilir (mad. 21). Merkezi makam, ¢ocugun bu aileden alinip, evlat edinmek
isteyen yeni bir aileye verilmesine, cocugun “mengse devieti” merkezl ma-
kamina bildirmek ve gortistinii almak kaydiyla, karar verebilecektir. Cocu-
gun evlat edinmek isteyen aileden alinip bagka bir aileye verilebilmesi i¢in,
cocugun “mense devleti ’nin mispet goriis bildirmesi zorunludur. Aksi tak-
dirde ¢ocugun baska bir aileye verilmesi miimkiin olmayacak ve g¢ocugun
lehine olabilecek baskaca bir ¢dziimiin de bulunmamasi halinde ¢ocuk, iilke-
sine “mense devleti 'ne iade edilecektir. Bu hiikiim de S6zlesme ile {ilkelera-
ras1 evlat edinmede ¢ocugun ¢ikarinin her zaman goézetildiginin bir gsterge-
sidir.

S6zlesme uyarinca, akit devletler, evlat edinme ile ilgili bu goérevleri veya
miinferit gorevleri merkezi makamlardan alarak resmi kurumlara veya resmi
olarak izin verilen kurumlara verme imkanina sahiptir (m. 22/f.1). Bu mah-
keme masraflarinin azaltilmasina, merkezi makamlarin mevcut yurtdist ilis-
kilerinin gliclenmesine ve gereksiz idari islemlerin yigilmasinin 6nlenmesine
sebep olur.

Belirli sartlar altinda tek bir sahis veya lisans1 olmayan araci kuruluglar tara-
findan evlat edinmeye izin verilebilir (m. 22/f.2) Ancak, akit devletler boyle
sahislar veya araci kuruluslarla ortak bir ¢alismay1 reddettiklerini beyan ede-
bilirler (m.22/f.4).

V. ULKELERARASI EVLAT EDINME iSLEMINI YORUTECEK
MAKAM VE USUL

1993 tarihli La Haye Sozlesmesi g¢ercevesinde, iilkelerarasi evlat edinme
islemlerini mense devlet veya kabul eden devlet sifatiyla yiirtitmek igin Tiir-
kiye’de tek yetkili merkezi makam statiisiinii, D1s Isleri Bakanlig: tarafindan,
La Haye Milletlerarast Ozel Hukuk Daimi Biirosu’na yapilan bildirim ile,
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Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) Genel Miudiirliigi
(Ankara) Cocuk Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 kazanmistir™.

Ulkeleraras1 evlat edinme hizmeti, 01.01.2002 tarihinde yiiriirliige giren
Tiirk Medeni Kanunu’nun 305-320. maddeleri ile SHCEK Genel Miidiirlii-
gii’'nce ayni kapsamda hazirlanan 01.08.2002 tarih ve 145 sayili Evlat Edin-
me Yonergesi ve 14.01.2004 tarihinde kabul edilerek 1 Eyliil 2004°de ytiriir-
liige giren Cocuklarin Korunmasi ve Ulkelerarasi Evlat Edinme Konusunda
Isbirligine Dair 1993 tarihli La Haye Sozlesmesi ¢ergevesinde yiiriitiilmek-
tedir.

15 Mart 2009 tarih ve 27170 nolu Resmi Gazete’de yaymlanan 2009/14729
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile “Kiiciiklerin Evlat Edinilmesinde Aracilik
Faaliyetlerinin Yiiriitilmesine iliskin Tiiziik*® yiiriirlige girmis ve evlat
edinme islemlerinde Genel Miidiirliik¢e uygulanmaya baslamistir’’. Bu Tii-
ziik ile SHCEK Genel Mudiirlugii’nce fiilen yiiriitiilen evlat edinme hizmeti-
ne hukuki statii kazandirilmistir.

Danistay’ca incelenerek onaylanan ve yayimi tarihinde ytiriirliige giren Tii-
z{iglin, “Amag ve kapsam” baglikli 1.maddesi, 1993 tarihli La Haye Sozles-
mesinin amacini aynen yansitmaktadir’®. Tiiziigiin 2.maddesinde Tiiziikte
kullanilan kavramlar tanimlanmistir. Bu kavramlarin da 1993 tarihli La Haye

3 www.hcch.net; www.shcek.gov.tr; Nomer/Sanli, s. 282.

2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’nun 9 (h) bendi, Sosyal
yardim ve hizmetlerle ilgili alanlarda arastirma, yaymn ve tanitma faaliyetlerinde bulunmak,
uluslararasi diizeyde sosyal hizmet uygulamalarini izlemek, degerlendirmek ve uluslararasi
kuruluslarla isbirliginde bulunmak gérevininin Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Qenel Midirliigi (Ankara)’ne ait oldugunu belirtmektedir.

3% Tiiziik icin bkz. Akinci/Demir Gokyayla, s. 531-544; www.tbmm.gov.tr; www.shcek.
gov.tr.

7 Bu tiiziik, MK 320.maddesi ile, kiictiklerin evlat edindirilmesine iligkin aracilik faaliyetle-
rinin ancak Bakanlar Kurulunca yetki verilen kurumlarca yapilacag: hiikim altina alindigin-
gan cikarilmistir.

38 Amag ve Kapsam m.1: “(1) Bu Tiiziik, kiigiiklerin kendi tilkesi igerisinde veya iilkelerarasi
evlat edinilmesinde aracilik faaliyetlerinin ytritiilmesine iligskin usul ve esaslari diizenlemek
amaciyla; (a) Kiigtiklerin, evlat edinilmesinde, aracilik faaliyetinin yiriitiil-mesine, (b) Kii¢ii-
giin; yliksek yararinin gozetilmesine, temel haklarinin giivence altina alin-masina, kagirilma-
sinin, satilmasinin veya ticaretinin 6nlenmesine, 6ncelikle kendi tlkesi igin-de evlat edindi-
rilmesine, lilkesinde evlat edinecek veya yanina yerlestirilecek kisi veya esler bulunmadig
takdirde tilkelerarasi evlat edindirilmesine, (c¢) Kuigtiklerin, evlat edindirilmek {izere kisi veya
eslerin yanina yerlestirilmesi sonucu kazandiklar1 haklarin korunmasi siirecinin izlenmesine
iliskin htiktimleri kapsar”.
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Sozlesmesi ile uyumlu oldugu goriilmektedir’. Tiiziigin 2.maddesinin (i)
bendinde, ilk defa Tuizik ile merkezi makam olarak SHCEK Genel Mudiir-
liigli’ntin ve hangi dairesinin {ilkelerarasi evlat edinme islemlerini yiirlitmek-
le yetkili oldugu da agikg¢a belirtilmistir. Buna gore, Merkezi Makam, Ttirki-
ye’de SHCEK Genel Miidiirliigii Cocuk Hizmetleri Dairesi Bagkanligr’dir®.

Tuztuk, miinhasiran Tiirkiye’de cereyan eden evlat edinme iglemleri (m.4-
m.14) ile tlkeleraras: evlat edinme islemlerini (m.15-19) ayr1 ayr1 diizenle-
mistir. Tuzigiin “Ulkelerarast Evlat Edinmeye Iliskin Hiikiimler” baglikli
3.boliimiinde, “Ulkelerarasi evlat edinme islemleri, bu Tiiziigiin ilgili hii-
ktimleri ile 5/4/2004 tarihli ve 2004/7087 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile
onaylanan Cocuklarin Korunmasi ve Ulkelerarasi Evlat Edinme Konusunda
Isbirligine Dair Sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilecegi (m.15) ve
bu islemlerin kabul eden veya mense Devlet merkezi makamlar1 arasinda
isbirligi yaparak yerine getirilecegi (m.3) esasi benimsenmistir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’nin 21/b maddesi gere-
gi; “Cocugun kendi iilkesinde elverigli bicimde bakilmasi miimkiin olmadig1
veya evlat edinecek aile bulunmadig: takdirde tilkelerarasi evlat edinmenin
cocuk bakimindan uygun bir ¢6ziim oldugu” kabul edilmektedir. Lahey S6z-
lesmesi de ayn1 kapsamda uygulamay1 gerektirmektedir. L.a Haye S6zlesme-
sinin, Onsodziinde de agik¢a benimsenen prensibe uyumlu olarak, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin mense Devlet oldugu (¢ocugun ikamet ettigi iilke) tilkelera-

39 Tizik m.2: (1) Bu Tuziikte gecen; (a) Evlat edinen: Yirirliikteki mevzuat hiikiimlerine
gore, evlat edinmesine hukuksal engeli olmayan kisi veya esleri, (b) Evlat edinilen: Hakkinda
mahkemece korunma karari alinan veya ailesi tarafindan evlat edinilmesine riza gosterilen
kiigtigti, (c) Gegici bakim sozlesmesi: Evlat edinilecek kiigtiglin, bakim ve egitimi igin evlat
edinme bagvurusu uygun gériilen kisi veya eslerin yanina yerlestirilmesi 6ncesinde bu kisiler-
le imzalanan sézlesmeyi, (¢) 1l Miidirliigii: Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu il
Sosyal Hizmetler Mudurlugiinti, (d) Kabul eden Devlet: Evlat edinmek {lizere basvuranin
ikamet ettigi Devleti, (¢) Kabul eden Devlet merkezi makami: Ulkeleraras: evlat edinme
konusunda yetkili otoriteyi, (f) Komisyon: il Miidiiriiniin baskanliginda, sosyal inceleme
raporunu hazirlayanin da katildigi, vakanin 6zelligine gore Kurumun konusunda uzman mes-
lek elemanlarinin istirak edecegi en az ti¢ kisiden olusan degerlendirme grubunu, (g) Korun-
maya muhtag kiiglik: 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu’nun 3 {incti maddesinin (b) bendinde belirtilen kii¢tigti, (&) Kurum: Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurligiinii, (h) Kiiglik: Daha erken yasta
ergin olma durumu harig, onsekiz yasini doldurmamis kisiyi, (1) Menge Devlet: Evlat edinile-
cek kuigtigiin ikamet ettigi Devleti, (i) Merkezi Makam: Turkiye’de Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirligii Cocuk Hizmetleri Dairesi Baskanligini ifade
eder”.

40 SHCEK teskilatinda, iilkelerarasi evlat edinme islemleri, Avrupa Birligi ve Dis iliskiler
Dairesi ile koordineli olarak, Cocuk Hizmetleri Daire Baskanligi Aile Hizmetleri Subesi
tarafindan yurttmektedir. www.shecek.gov.tr; www.hcch.net.
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ras1 evlat edinmede (m.16-18), “Ulkelerarast evlat edinme, kii¢tigiin Tiirki-
ye’de evlat edinme amaciyla yerlestirilme imkan: bulunamamasi ve tilkelera-
ras1 evlat edinmenin, ¢ocugun yiiksek yararlarina uygun olmasiyla miimkiin
olacagi kabul edilmistir (m.16/f.1). La Haye Sozlesmesinin yiiriirliige girdigi
tarih 1.9.2004 itibariyle yapilan basvurularda, yurt disinda yasayan T.C.
vatandaslar1 da dahil olmak tizere, yabanci iilke vatandaslarinin yanina, S6z-
lesme’de belirtildigi tizere, Tiirkiye’de evlat edindirilemeyen ¢ocuklar yer-
lestirilmektedir®'.

A. Mense Devlet Sifatiyla

Kuruma yapilan bagvurular genelde Tiirkiye’den ¢ocuk almak konusundadir.
Bu durumda merkezi makam menge devlet sifatiyla evlat edinme iglemlerini
yliriitmektedir.

Turkiye Cumbhuriyeti’nin menge Devlet oldugu tilkelerarasi evlat edinmede,
Tuziiglin 16.maddesinin 2.fikras1 atfiyla, tilkelerarasi evlat edinme bagvuru-
larinin bu Tuiztiglin 5 inci maddesinde belirtilen usule gore yapilacag: kabul
edilmistir. Tiziiglin 5.maddesinde, “Evlat edinmek isteyenlerden; (b) Yerle-
sim yeri yurt disinda olan Tuirkiye Cumhuriyeti vatandaslari ile yabanci tilke
vatandaslari, kabul eden Devletin merkezi makamma®’, (c) Tiirkiye’de bir

1 Alle yanina yerlestirilmeyen ¢ocuklarin, cesitli dogum kusurlar1 (tavsan dudak, yarik da-
mak v.b.), stirekli tedaviyi gerektiren saglik sorunlari (kalp, bobrek rahatsizligr v.b.), ¢esitli
oziirleri (fiziksel, zihinsel v.b.) bulunmaktadir. Her ¢ocugun sahip oldugu 6zellik ayni olma-
makta, daha hafif ya da agir durumlar bulunmaktadir. Yasinin biiyiik olmasi ve kardesinin
bulunmasi nedeniyle evlat edindirilemeyen ¢ocuklar da bu grupta yer almaktadir. Ancak, 3
yasindan bilyiik ¢ocuklari evlat edinecek ailelerde, eslerden birinin Tiirkge bilmesi sart1 aran-
maktadir. Bunun yani sira, okul dénemi baslamis ¢ocuklarin, hem aile yasantisina, hem anne-
baba adaylarina, hem de sosyal ¢evre ve yeni bir dile uyum saglamalart konusundaki giigliik-
ler nedeniyle, siirecin olumsuz sonuglanmasi halinde, ¢ocuklarin kendileri hakkindaki diistin-
celerini olumsuzlamamalar1 icin, bagka bir tilkeye gonderilmeleri konusu ayrintili olarak
incelenmekte ve her durumda onaylanmamaktadir. Yabanci iilke vatandagi olup Tiirkge bil-
meyen Kisiler yaslarinin da uygun olmasi halinde yalnizca 0-3 yas grubundan evlat edinebil-
mektedir.

SHCEK Genel Mudirliigi’ne bagli kuruluslarda bakilan korunmaya muhta¢ ¢ocuklardan
durumu evlat edinme hizmetinden yararlandirilmaya uygun bulunanlar, kabul eden devletin
merkezi makamlariin hazirladigi rapor ve onay ile evlat edinebilecegi belirlenmis bagka bir
akit devlet lilkesinde ikamet eden Tiirk ya da yabanci uyruklu aileler yanina yerlestirilmekte-
dir. 1998-2000 yillar1 arasinda hentiz La Haye S6zlesmesi’ne taraf olmadan once, gerceklesti-
rilen uluslararasi evlat edinme sayisinin 27 oldugu, Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6z-
lesmesi Ulusal 11k Raporuna Ek Rapor’da belirtilmistir. www.shcek.gov.tr.

2 Tizik oncesinde, uygulamada, bir yildan fazla stire i¢in Tirkiye’de ikamet izni almig
yabanci uyruklularin yani sira, yurt diginda ikamet eden Tiirkiye Cumhuriyeti vatan-daglarinin
da evlat edinme bagvurularint dogrudan Genel Midurlige yapilmasi kabul edilmekte idi.
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yildan fazla siireyle oturma izni almis yabanci iilke vatandaslari, Merkezi
Makama gonderilmek tizere bulunduklar yerin I Miidiirliigiine yazili basvu-
ruda bulunurlar (m.5/f.1). Eslerin evlat edinmesi halinde, her ikisinin de
yazili bagvuruda bulunmasi gerekir (m.5/f.2). Bagvuranlara, evlat edinilecek
kiigtiklerin 6zellikleri ile evlat edinmenin sosyal ve hukuki sonuglar1 hakkin-
da sosyal caligmaci tarafindan bilgi verilir ve ilk gortigme formu birlikte
doldurulur (m.5/f.3). Evlat edinmek tizere bagvuran kisi veya esler, evlat
edinme iglemlerine iliskin tim yuikimliliikleri kabul ve taahhiit ederler
(m.5/f.4).Bu diizenleme 1993 tarihli La Haye Sozlesmesine gore yapilacak
basvurular bakimindan da, S6zlesmeyle tam bir uygunluk i¢indedir.

Ulkeleraras: evlat edinme 1993 tarihli La Haye Sozlesmesine uygun olarak,
tilkemizde iki yolla olmaktadir. Bunlardan ilki, SHCEK Genel Mudiirli-
gii'ne bagl kuruluslardan evlat edinme (CHDB-A-IA-03 Belgesi); ikincisi
ise, ¢ocugun 6z ailesinden ya da vasisinden (CHDB-A-IA-04 Belgesi) evlat
edinme.

Yurtdisinda yasayan ve Tiirkiye’den evlat edinmek isteyen miiracaatgr Kisi
veya ailelere ¢ocugun yerlestirilmesi siirecine iliskin olan bu belgelerde,
mense devlet merkezi makami olarak SHCEK Genel Midiirliigii Cocuk
Hizmetleri Daire Baskanligi’'nin La Haye Sozlesmesi uyarinca, nasil bir
prosediir izleyedigi agiklanmaktadir.

CHDB-A-IA-03 belgesinde, evlat edinmek isteyen kisi ya da aile yurtdisinda
bulunan kabul eden devletin merkezi makamma basvuru yapar. “Ulkelerarasi
Merkezi Makam Yetkisi Kapsaminda Yirtiilen Kisilerarast Evlat Edinme
Islemleri”ni ve usuliini gosteren, CHDB-A-IA-04 belgesine gore yiiriitiile-
cek kisilerarasi evlat edinme usuliinde ise, evlat edinmek isteyen taraf, yurt-
dis1 merkezi makamina, evlat edinmek istedigi ¢ocuk ve ailesi hakkinda bilgi
vererek iilkeleraras: ve kisilerarasi evlat edinme basvurusunda bulunur®.

Ancak, 1993 tarihli Lahey Sozlesmesi geregi, yurtdisinda ikamet eden Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaslarinin da evlat edinme bagvurularini dogrudan Genel Miidiirlige yapmast miimkiin
gortilmemektedir. Bagvurularini ikamet ettikleri (kabul eden devlet) merkezi makamina yap-
malar1 gerekmektedir. Kanaatimizce, La Haye Soézlesmesi ylriirliige girmeden once
SHCEK’na yapilan bagvurular, bulunduklar tilkenin merkezi makamina bildirilmelidir. Yurt
disinda ikamet eden yabanci uyruklular ise bagvurularini, Tiiziikte de belirtildigi tizere, 6nce-
den oldugu gibi simdi de, bulunduklar: tilkenin evlat edinme ile ilgili merkezi makamlarina
ygpmaktadlrlar.

B Evlat edinme, eger bir kurumdan degil, dogrudan evlathi@in ana babasindan yapilacaksa,
“kisileraras1 evlat edinme” usulii s6z konusu olur. Kisilerarasi-uluslararasi evlat edinme mii-
racaatlart, kimi zaman dogrudan mense devlet aile mahkemelerine yapilmakta olup, bulunma-
dig1 durumlarda Asliye Hukuk Mahkemesine basvurulmaktadir. Mahkemeden, olumlu mah-
keme karar1 alindiktan sonra, evlat edinen kisi veya esler, cocugu yurtdisina ¢ikarmaya calis-
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Her iki durumda da, yurtdisinda merkezi makam, evlat edinecek kisi ya da
ailenin evlat edinmeye uygun olmadigina kanaat getirirse, bagvuruyu redde-
der ve dosyay1 kapatmaya karar verir. Eger evlat edinecek kisi ya da ailenin
basvurusunu uygun bulursa, bagvuruyu kabul ederek, aile hakkinda 6zet bir
dosya hazirlayarak, Tiirkiye merkezi makamina (SHCEK Cocuk Hizmetleri
Daire Baskanligi Aile Hizmetleri Subesi) gonderir ve Tirkiye merkezi ma-
kamindan ¢ocuk (ve kisileraras evlat edinme halinde ¢ocugun ailesi*!) hak-
kinda sosyal inceleme yapilmasini talep eder. Dosya yabanci dilde gelmis
ise, ilk once gevirisinin yapilmasi igin Dis iligkiler Dairesine ya da terciime
burolarina (6zel hizmet alimi ile) havale edilerek cevirisinin yapilmasini
ister. Cevirisi yapildiktan sonra, dosya tekrar Cocuk Hizmetleri Daire Bas-
kanlig’'na gonderilir. Dosya incelenir. Dosya incelenerek, 2004 tarihinde
tilkemizde ytiriirlige giren La Haye kriterleri, ilkemizdeki mevzuat ve isle-
yis hakkinda yurtdis1 birime ve bagvuran kisiye bilgi verilir. Ayni zamanda

makta ancak Uluslararasi Lahey Sozlesmesi uyarinca, ¢ocuk, yabanci tilke sinirlarindan kabul
edilmemektedir. Mahkeme yoluyla evlat edindigi ¢ocugunu yasadigi lilkeye sokamamasi
nedeniyle, ilgili merkezi makam tarafindan, SHCEK Genel Miidiirliigii’'ne yonlendirilen
miiracaatgi sayist oldukca fazladir. Uluslararasi s6zlesmeler ve Tiirk mevzuati geregi, cocuk-
larin ihmal, istismart ve ¢ocuk satiginin engellenmesi i¢in, mahkemelere yapilan miiracaatlar
hakkinda inceleme yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle yapilan miiracaatlar, mahkeme
tarafindan 11 Sosyal Hizmetler Mudiirliiklerine bildirilmeli, evlat edinen ve edindiren iki taraf
hakkinda sosyal inceleme istenmelidir. Ayni1 zamanda, kesin mahkeme karar1 verilmeden MK
m. 305 uyarinca 1 yillik gegici bakim siirecinin saglanmasi sarttir. Medeni Kanunun 316.
maddesi geregi, ilgili mahkeme hakimince taraflar hakkinda arastirma yapilmas: Kurumdan
istenmektedir. Taraflarin yurt icinde yasamasi halinde bu istek 11 Sosyal Hizmetler Miiduirliik-
lerince yerine getirilmektedir. Ancak, taraflardan birinin yurt disinda olmasi halinde, evlat
edinecek ailenin 6ncelikle bulundugu tlkenin yetkili birimine bagvurmasi gerekmektedir.
Yurt dist baglantili islemler Genel Mudiirliikge ytrttiilmektedir. Yapilan arastirmada olusan
kanaati bildirir rapor evlat edin-me mevzuati kapsaminda hazirlanarak ilgili mahkeme haki-
minin takdirine sunulmaktadir.

4 Cocuk ile ¢cocugun yasadigi ortam hakkinda ayrintili bir inceleme sosyal inceleme raporu
hazirlanmast icin dosya ¢ocugun adresinin bulundugu Il Miidiirltigii'ne gonderilir. 1 Miidiir-
lugti Genel Miudirliigiin talebi dogrultusunda, ¢ocuk ve gevresi hakkinda ayrintili sosyal
inceleme raporu hazirlar. Evlat edinilmeye uygun olup olmadig1 hakkinda karara varir. Cocu-
gun evlat edinilmesinin uygun olmadigina veya uygun olduguna dair hazirlanan sosyal ince-
leme raporu (SIR) Genel Miidiirliige gonderilir. SHCEK Genel Miidiirliigii Cocuk Hizmetleri
Daire Baskanlig1 Aile Hizmetleri Subesine dosya geldikten sonra deger-lendirilerek, inceleme
raporunun asli ile birlikte, merkezi makam olarak gorlistinii bildiren yazi yurt disi merkezi
makamna gonderilir. Yurtdisi merkezi makami dosyayr inceler ve karar verir. Ya bagvuru
reddedilir ve dosya iptal edilir ya da bagvuru kabul edilerek, aileye eviat edinilmesi i¢in
gerekli izin belgeleri verilir. Basvuran aileye siire¢ hakkinda bilgi verilerek, Tiirkiye 'de bulu-
nan aile mahkemesine dava a¢mak iizere yonlendiriliv. Siire¢ sonlanir. Evlat edinme islemi
uygun goriiltirse, bu durumda, evlat edinmek isteyen tarafa (¢ocugu bir yil kendi tilkesinde
bakmis ve egitmis ve evlat edinme islemi uygun goriilmiis) Turkiye’de evlat edinme davasi
agmasi iletilir. Ttirk mahkeme karari ile evlat edinme islemi tamamlanir.
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dosyalarin yeminli terciman tarafindan Tirkge’ye cevrilerek gonderilmesi
istenir. Yurtdisinda Kabul eden devlet merkezi makami, bagvuran ile karsi-
likl gériisme yapar. Aile sartlar1 uygun gormezse, miiracaatindan vazgecer
ve dosya kapatilir. Aile sartlar1 uygun goriirse, yurtdisi birimi tarafindan
dosya ayrintili sekilde hazirlanarak Tiirk¢eye ¢evrilmis sekilde Tiirkiye men-
se devlet merkezi makamina gonderilir.

Tiirkiye Cumhuriyetinin mense Devlet oldugu tilkelerarasi evlat edinmede
bagvurularinda, bagvurular1 kabule yetkili merkezi makamdan istenilen bel-
geler Tiiztuglin 16.maddesinin 3.fikrasinda sayilmistir. Buna gore, Merkezi
Makam (SCHEK Genel Miidiirlugii) tarafindan, kabul eden Devletin merke-
zi makamindan evlat edinecek kisi veya esler hakkinda ailelerini, saglik
geemislerini, sosyal ¢evrelerini, evlat edinme sebepleri ile evlat edinme ehli-
yetine sahip ve elverisli olduklarini, tilkelerarasi bir evlat edinmeyi tistlenme
yeteneklerinin bulundugunu ve evlat edinmek istedikleri ¢ocukta aradiklar
ozellikleri belirten sosyal inceleme raporu ile dayanagi belgelerin yer aldigi
dosyanin hazirlanmasi talep edilir (m.16/f.3). Uygulamada, yurt disinda ya-
sayan Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 ile Tiirkiye’de ve yurt disinda yasa-
yan yabanci uyruklu ailelerden bu belgelerden baska oturma izin belgesi ve
evlat edinilen c¢ocugu iilkelerine kabul edilebileceklerine iligkin belgeler
istenir. Istenilen belgeler de 1993 La Haye Sozlesmesi ile tam bir uyum igin-
dedir. Bagvuru tarihinden itibaren 2 yil sonunda g¢ocuk yerlestirilemeyen
ailelerin dosyalart ile ilgili olarak sosyal ¢aligmaci gerekli gordiigu belgeleri
yeniler. Gegen her yil iginde bir goriisme yapilir ve gerek goriilen belgeler
yenilenir. Bagvuranin durumunda meydana gelen herhangi bir farklilasma
(adres, saglik, is, medeni durum, evlilik iliskisi degisiklikleri, cocuk sahibi
olmak igin tekrar tedavi stirecini baglatmaya karar vermek, hamilelik, ¢cocu-
gun olmasi, kisiler arasi evlat edinme, evlat edinme kararindan vazgegme
veya ertelemeye iliskin herhangi bir diisiince) olmasi halinde, ailenin gerek-
celi olarak SHCEK Genel Midiirliigii’ne ve yasadigi {ilkedeki kabul eden
devletin merkezi makamina mutlaka yazili bilgi vermesi zorunludur. Bu
kapsamda ilgili sosyal ¢alismaci ile ortak karar alinmasi halinde, belirlene-
cek stirelerle dosya islemleri askiya alinabilmektedir. Ancak, bu siirecte aile
gelismeler hakkinda Kurumu yazili olarak bilgilendirmekle yukiimliidiir.

Tirkiye evlat edinme merkezi makami, dosyada kisiye iliskin bilgiler ara-
sinda tereddiite diistilen noktalar ile ilgili olarak bakanliklar, kamu kurum ve
kuruluslarindan arastirma yapildiktan sonra karar verilir. Ornegin, Dis isleri
Bakanlig1, Konsolosluk Genel Mudiirliigi, Emniyet Miidiirlugt ya da Diya-
net goriis sorulan kurumlar arasindadir. Mevzuat c¢ergevesinde dosya incele-
nir. Dosyada eksiklik bulunursa ya da sakincali goriilen durumlar varsa,
belirtilerek, yurtdist Kabul eden devlet merkezi makamina bilgi verilir.
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Yurtdist merkezi makami dosyay1 inceler ve Tiirkiye evlat edinme merkezi
makaminin kararini bagvuran ile paylasilir. Turkiye dosyayi tamamen red-
detmis ise ve aile ile uzlasma miimkiin degilse, dosya kapatilir ya da eksik-
likler tamamlanarak dosya yeniden gonderilir. Tirkiye merkezi makami
mevzuat ¢ercevesinde dosyay1 yeniden inceler. Dosya mevzuata uygun gorii-
liirse, aileye cocuk yerlestirmek tizere, Genel Miidiirliik onay1 alinir.

Hazirlanan dosya {izerinde yapilan inceleme sonucu kabul eden Devletin
merkezi makami tarafindan, bagvuru sahibi kisilerin yanina evlat edinilmek
tizere kiictik yerlestirilmesinde sakinca bulunmadiginin onaylanmasi halinde,
dosya siralamaya alinir’. Dosyanin, mense devlet Merkezi Makamina iletil-
digi tarih, kiigiigiin yerlestirilmesi siralamasinda esas alinir. Ancak, yerlesim
yeri yurtdisinda bulunan Tirk vatandaslari ile dogumla Tiirk vatandasi olup
da, Igisleri Bakanligi’'ndan aldiklar1 izinle vatandashiktan ¢ikanlara ve evlat
edinilecek kiictikle dil birligi ve kiltiirel yakinligi bulunan kisi ve eslere
siralamada oncelik verilir (Tliziik m.16/f.4).

Ailenin bildirdigi 6zelliklere uygun, evlat edindirilmek {izere bekleyen ¢cocuk
bulunmasi halinde, ¢ocuga iligkin bilgi verilerek, ailenin kararini kesinleg-
tirmesinin ardindan bulundugu {ilkede dosyalarinin hazirlanmasi miimkiin
olabilecektir. Bu agsamadan sonraki islemler yurt icindeki islemlerle paralel
gitmektedir. Menge devlet merkezi makami1 SHCEK Genel Mudiirliigii Co-
cuk Hizmetleri Daire Bagkanligi, kabul eden devletin merkezi makamina
gonderilmek {izere, gonderilecek kiictige ait bir dosya hazirlar. Bu dosyada,
kiigiiglin niifus ciizdani 6rnegi, korunma karar1 6rnegi, kiictik terk edilmis ise
emniyet tutanaklari, Tiirk Medeni Kanunu’nun 309 uncu veya 311 inci mad-
deleri kapsaminda ilgili mahkemeler tarafindan verilen karar 6rnekleri, sag-
lik durumu hakkinda doktor raporu, sosyal inceleme raporu, yurt digina ¢ik-
masina iliskin velisi ya da vasisinin izni ve kiigligiin kabul eden Devlete
girme ve burada bir yillik oturma hakkina sahip bulunduguna ya da buluna-
cagina dair belge veya vize, kii¢ligtin 6zel gereksinimleri ile ilgili bilgiler
iceren evrak ve fotograflar bulunur (m. 16/f.6). Tirkiye merkezi makamu,
aile ile ¢cocugu eslestirdiginde, cocugun dosyasi yurtdisi merkezi makamina
gonderilir ve ailenin 11 Miidiirliigii ile baglant1 kurarak, randevu almas iste-
nir. Ayni zamanda, Tiirkiye’deki islemler hakkinda detayli bilgi verilir.

» Ulke genelinde evlat edindirilemeyen ¢ocuklarin listeleri ile aile dosyalar eslestirilir. Uy-
gun ¢ocuk bulunamazsa, aileye bilgi verilerek beklenmesi istenir. Yurtdisi evlat edinme mer-
kezi makami, Basvuran ile gorlsiir ve aile beklemeyi kabul ederse, Tiirkiye’ye bilgi verir;
aile, beklemeyi kabul etmezse, dosya kapatilir.
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Mense devlet Merkezi Makami1 (SHCEK Genel Miidiirliigii Cocuk Hizmetle-
ri Daire Bagkanligi); kiictigiin kimligi, evlat edinmeye uygunlugu, kendisinin
ve ailesinin ge¢misi, sosyal ¢cevresi, kendisinin ve ailesinin saglik gecmisi ve
kiictiglin 6zel ihtiyaglar1 hakkindaki bilgileri igeren bir rapor diizenler. Dii-
zenlenen raporda, 6zellikle kiigigiin yetisme kosullar1 ile vatandaslik duru-
mu, din, dil ve kiiltirel gegmisi goz Oniinde bulundurularak, iilkelerarasi
evlat edinmenin kiigtigiin yliksek yararina uygunlugu konusundaki goriislere
yer verilir (m.16/f.7). Bu rapor, Kabul eden devletin merkezi makamina
gonderilir.

Yurtdist merkezi makami, ¢ocuk dosyasi tizerinden aile ile goriisme yapar.
Aile ¢ocugu gormek istemeyip, vazgecerse, dosya kapatilir. Ama baska bir
cocuk i¢in beklemeye karar verdigini bildirirse, siire¢ devam eder. Aile ¢o-
cugu gormeyi kabul ederse, yurtdisi merkezi makami, Tiirkiye mense devlet
merkezi makamma bilgi verir, aile ilgili Il Miidiirltigii ile iletisim kurar ve
uygun bir zamana randevu alarak cocugu gérmeye gider. SHCEK Tasra
Teskilat1 11 Miidiirliigii’nde ¢ocuk ile aile karsilasir, gerekli mesleki ¢aligma-
lar burda yapilir. Aile ¢ocugu almak istemezse, Genel Mudiirliige haber veri-
lir. Genel Mudiirliik de yurtdisi merkezi makama haber verir.

Aile ¢ocugu almak isterse, evlat edinecek kisi veya eslerin kii¢tigti yasadikla-
r1 lilkeye gotiirebilmeleri i¢in gerekli goriilen belgeler, kabul eden Devlietin
merkezi makami tarafindan  Tirkiye'deki  konsolosluguna gonderilir
(m.16/£.9)*°. Cocugun vasisinin izni alinarak, aile tarafindan pasaport ve vize
islemleri yapilir. Konsolosluk incelemesi sonucu, sonug¢ olumsuz ise, Genel
Miidiirliige bilgi verilir. Uluslararasi mevzuat hakkinda ilgili kurum ya da
kurumlara gerekli bilgi verilerek yazigmalar yapilir ve sorun ¢oziimlenir. il
Midurlugii tarafindan, EE7 (Evlat edinme yerlestirme formu) tamamlanir.
Aile, cocugu, bir yillik bakim ve egitim i¢in gegici bakim s6zlesmesi imza-
layarak, SHCEK 11 Midiirliigii'nden teslim alir ve Genel Miidiirliige bilgi
verilir ve ¢ocuk yurtdigina gotiiriiliir. Tiirkiye merkezi makami, yerlestirme

46 Turk Medeni Kanunu’nun 305. maddesi, evlat edinme mahkemesi 6ncesinde cocugun evlat
edinecek aile tarafindan 1 yil stire ile bakilip egitilmesi kosulunu getirmistir. Bu baglamda,
yurt dist yerlestirmelerde aileye ve es zamanli olarak yasadig: tilkenin yetkili birimine ¢ocuk
hakkinda bilgilerin génderilmesi, ailenin yasadig: iilkeden onay alarak Tirkiye’ye gelmesi
gerekmektedir. Bu siireg, cocuklarin uzun siireler Kurum bakiminda kalmasina neden olmak-
tadir. Ayrica, Fransa ve Amerika, bir yillik gecici bakim siireci igin evlat edi-nilecek ¢ocuga
kisa stireli gecici vize vermeyi kabul etmemektedir. Dolayisiyla bu tilkelerde yasayan kisile-
rin, 1 yillik gegici bakim stirecini Tiirkiye’de gecirmeyi aile olarak kabul etme-leri giindeme
gelmektedir. Eslerden birinin ¢ocukla birlikte tilkemizde kalmasi, ana-baba-g¢ocuk iligkisinin
kurulmast ve esler arasindaki iletisim acisindan olumsuz etkiler yaptigindan kabul edileme-
mekte her iki esin de Ttrkiye’de kalmasi gerekmektedir.
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islemini yurtdigina bildirir ve 1 yillik gegici bakim siirecinde yapilacak izle-
me raporlarinin gonderilmesini ister. Aile, yurtdisi evlat edinme merkezi
makami tarafindan 1 yil stire ile takip edilir ve siire sonunda dosya degerlen-
dirilir"’.

Kiictigiin tesliminden 6nce Merkezi Makam ve kabul eden Devlet merkezi
makami arasinda kii¢iigiin evlat edinilmesi konusunda anlagsma saglanmis
olmasi gerekir (m.16/1.8). Bu diizenlemeler 1993 tarihli La Haye S6zlesme-
sinin usule iligkin sartlari ile birebir paralellik arz etmektedir.

Dosya, Kabul eden devletin merkezi makami tarafindan olumlu sonlandiri-
lirsa, Tiirkiye merkezi makamima gonderilir. Olumlu sonuglanan dosya, Il
Miidiirliigiine bildirilir. Dosya 11 Miidiirliigii tarafindan, yetkili aile mahke-
mesine iletilerek, evlat edinme davasina taraf olarak davaya girilir. Aileye
huljyki danismanlik yapilir. Aile Mahkemesi’'nde evlat edinme davasi gorii-
lur™.

4 “Yerlestirme islemleri, kii¢iiglin teslimi ve izleme” baglikli Tuztglin 17.maddesine gore,

“(1) Kugtik, bir yillik bakim ve egitimi i¢in gegici bakim soézlesmesi imzalanarak, (menge
devlet) Merkezi Makamin gézetim ve denetiminde evlat edinecek kisi veya eslere teslim
edilir. (2) Kiigtigtin kabul eden Devlete génderilmesi, evlat edineceklerin refakatinde, giivenli
ve uygun kosullarda gergeklestirilir. (3) Kabul eden Devletin merkezi makamindan evlat
edinilecek kiictige, bir yillik izleme siiresi igerisinde, gerekirse saglik ve egitim konularinin
takibi yetkisi ile sinirlandirilmis bir yasal temsilcinin tayin edilmesi istenebilir. (4) Izleme
stiresi igerisinde, kisi veya esler (menge devlet) Merkezi Makamin ve kabul eden Devletin
merkezi makaminin bilgisi olmaksizin yerlesim yerlerini degistiremez ve onaylari olmaksizin
tilke disina ¢ikamazlar. (5) Merkezi Makam, evlat edinmek tizere yanlarina kiigtik yerlestiri-
len kisi veya esler ile kiigiglin, kabul eden Devletin merkezi makami tarafindan periyodik
olarak izlenmesini ve diizenlenen raporlarin génderilmesini talep eder”.

* Y abancilik unsuru tasiyan evlat edinme iligkisinin kurulmasi bakimindan Tirkiye’de dava
agildiginda, MOHUK’nun 1.maddesi uyarinca, milletlerarasi s6zlesme hiikiimleri saklidir.
1993 tarihli La Haye Sozlesmesi kapsamina girmeyen yabanci unsurlu evlat edinme iligkileri-
nin kurulmasina iliskin acilan davalarda, MOHUK m.18/f.1 uygulanarak, evlat edinme iliski-
sinin kurulmasi igin gerekli olan evlat edinme ehliyet ve sartlarinin olusup olusmadiginin
tespitinde uygulanacak yetkili hukuk bulunur. MOHUK 18/f.1 uyarinca, evlat edinme ehliyet
ve sartlart hakkinda taraflardan her birinin evlat edinme anindaki milli hukukunun uygulana-
cagl, 2. tikrasinda, evlat edinmeye ve edinilmeye diger eslerin rizasi konusunda eslerin milli
hukuklarinin birlikte uygulanacag, 3.fikrasinda, evlat edinmenin hiikimleri, evlat edinenin
milli hukukuna, birlikte evlat edinme halinde ise evlenmenin genel hiikiimlerini diizenleyen
hukuka tabi olacagi kabul edilmistir. Kanun, evlat edinme ehliyet ve sartlarini taraflardan her
birinin evlat edinme anindaki milli hukukuna tabi tutmustur.

Sozlesmede ise, merkezi makamin evlat edinme ehliyet ve sartlarini, gocuk yoniinden menge
devlet hukukuna; ebeveyn yoniinden ise, kabul eden devlet hukukuna tabi tutulmustur. Nite-
kim, Sozlesmede vatandaslik esast kabul edilmemis, mense devlet ve kabul eden devlet kav-
ramlarinda, esas olarak, cocugun veya evlat edinecek kisi veya eslerin mutad meskenleri esas
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Sozlesme kapsaminda, evlat edinme iliskisinin kurulmasina iliskin Tirki-
ye’de acilan davada, S6zlesmenin uygulama alanina giren bir evlat edinme
iligkisinin bulunup bulunmadiginin ve evlat edinme ehliyet ve sartlarina
iligkin olarak, Sozlesmede 6ngoriilen evlat edinmenin maddi ve usuli sartla-
rinin gerceklesip gerceklesmedigi tespiti edilecektir’’. Mense devlet olarak

alimmistir. Sozlesmede mutat mesken (habitual residence) baglama noktasi olarak kabul
edilmistir.

Mutat mesken kavraminin agik bir tanimi olmamakla birlikte devamlilik gosteren ve “kisinin
hayat iligkilerinin merkezi” seklinde ifade edilmektedir. Mutat mesken kavrami son zaman-
larda yaygin bir sekilde kullanilmaya baslanmis olup 6zellikle son 30 yildir Lahey Uluslarara-
st Ozel Hukuk Konferans1 ve Avrupa Konseyi sézlesmelerinin kabul ettigi bir baglanma
noktasi olmustur. Mutat mesken kavraminin 6zellikle, birden ¢ok milli hukukun s6z konusu
oldugu aile hukuku iliskilerinde tercih edilen baglama sebebi oldugu gozlenmektedir. Turki-
ye, mutat mesken baglanma noktasinin kabul edildigi bir cok Lahey ve Avrupa sozlesmeleri-
ne katilmakla bu kriter Tiirk hukukunda dogrudan uygulanabilirlik niteligini kazanmustir.

[k bakista paralellik arzetmeyen bu hiikiimler, mense devletin ya da kabul eden devletin
kanunlar ihtilafi kurallarin1 da kapstyorsa, sonug ayni olacaktir. S6zlesmede, kanunlar ihtilafi

ile ilgili bu hiiktimleri gegersiz kilan herhangi bir kural mevcut degildir.

Y 4 sayili Medeni Kanunu’nun Cocuklarin Korunmasi ve Ulkelerarasi Evlat Edinme

Konusunda Isbirligine Dair La Haye Sozlesmesi hiikiimleri ile kiyaslandiginda, MK m.
305°de “deneme siiresi’nin 6ngoriilmesi, ikinci olarak “cocugun yiiksek yarari”nin olmazsa
olmaz kosul olarak kabul edilerek, evlat edinmenin herhalde “cocugun yararina olmast ve
evldt edinenin diger ¢ocuklarin yararlarmmn hakkaniyete aykwrr bir bicimde zedelenmemesi”
esaslart ongorilmustiir. Eski Medeni Kanundan farkli olarak evlat edinenin ¢ocuklarinin
olmasi, evlat edinmeye engel sayilmamistir. Béylece her iki sozlesmedeki ¢ocugun yararinin
“en basta gelen husus” oldugu anlayisi aynen benimsenmis ve bu ilke Kanunda agik¢a yer
almistir (S6zlesme m.1, 4).

Kanun maddesinde, “evldt edinenin ¢cocugunun bulunmaswmin evldt edinmeye engel sayilma-
mast” da, anilan Sozlesmelerin “cocugun kisiliginin tam ve uyumlu olarak gelisebilmesi igin
bir aile ortaminda yetistirilmesi hedefi yoniinden yerinde bir diizenleme olarak kabul edilme-
lidir. Kanunun, “eslerin ancak birlikte evidt edineceklerini” dngoéren 306. ve “evli olmayan
kiginin belirli yas kosulu” ile evlat edinmesine cevaz veren 307. madde hiikiimleri, S6zlesme
hiikiimleriyle paralellik arz etmektedir (S6zlesme m. 2).

Kanun, ayirt etme gilictine sahip cocugun evlat edinilmesinde “riza” sartint aramistir (m.
308/2). “Riza” kavrami “cocugun goriiglerini agiklama ve goriislerine agrlik verilmesi”
anlami yaninda ayni zamanda “baglayicilik” unsurunu da ihtiva etmektedir. Bu sekilde Ka-
nun ¢ocugun yalnizca gorislerini agiklama ve goriislerine agirlik verilmesi hakkini giivence
altina almayip ayrica ¢ocugun goriislerin baglayici olacagini bildirmistir. Kanunun “evidt
edinmede ana ve babanmn rizasi ile bu rizann yetkili mahkeme oniinde sozlii ve yazui olarak
tutanaga gegirilmesini” ongéren 309. madde hikmii de Sozlesmenin sekli sartlara iligkin
4/d/3. maddesine uygun bulunmaktadir.

Kanunda eksiklik olarak ifade edebilecegimiz husus ise, Sozlesmenin (m. 4) aksine yetkili
makamlarca ayirt etme giliciine sahip ¢ocugun evlat edinmenin sonuglar1 ve buna rizasi hak-
kinda yeterince bilgilendirilmesi hakkiyla ilgili olarak maddi bir diizenlemenin yer almamig
olmasidir. Oysa ¢ocugun evlat edinmeye rizasini agiklama hakkinin 6n kosulu, bilgi edinme
hakkidir. Cocuga mimkiin olan tim bilgiler saglandiktan sonra gergek bir “riza”dan s6z
edilebilir. Aslinda bir karar ancak bilgi temeline dayandiginda o6zgiirce verilmis bir karar
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Tiirkiye’de dava agildiginda, mense devlet hukukuna gore, ¢ocugun; kabul
eden devlet hukukuna gore, evlat edinen kisi ya da kisilerin evlat edinme
ehliyet ve sartlarina sahip olup olmadig1 arastirilacak ve buna gore evlat
edinme karari verilecektir™’.

olabilir. Bu agidan Kanunun, ¢ocuk haklarina yaklasimi ve 6zellikle ¢ocugun yiiksek yararla-
rin1 amagladigl goz ontline alindiginda, ¢ocuga taninan rizasini alma hakkinin ayni zamanda
bilgilendirmeyi de kapsadiginin kabul edilmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Yetkili makamlar,
¢ocugun mevcut kosullar ile bunlarin muhtemel sonuglart hakkinda gerekli sekilde bilgilendi-
rilmesini saglamak yiikiimliiligii altindadir. Kanunun, evlat edinmeye, ancak esasli sayilan
her tiirlti durum ve kosullarin kapsamli bir bigimde arastirilmasindan, evlat edinen ile edinile-
nin dinlenmelerinden ve gerektiginde uzmanlarin goriistiniin alinmasindan sonra karar veril-
mesi ve arastirmada ozellikle evlat edinmeye yonelten sebepler ve aile iliskileri ile bakim
iliskilerindeki geligsmelerin acikliga kavusturulmasi ve ayrica evlat edinenin altsoyu varsa,
onlarin evlat edinme ile ilgili tavir ve diistincelerinin degerlendirilmesi (m. 316) konularinda
getirdigi diizenlemeler Sozlesmenin, evlat edinmeye etkili olabilecek her tirlii durum ve
kosullarin arastirilmasi geregine iliskin 5. maddesinin karsiligini olugturmaktadir.

Kanunun 314/son maddesinde de, S6zlesmenin 30 ve 31. maddelerinde yer alan gocukla ilgili
olarak elde edilen bilgilerin gizliligi kuralina benzer bir diizenleme yapilarak evlat edinme ile
ilgili kayitlar, belgeler ve bilgilerin mahkeme karari olmadik¢a veya evlatlik istemedikge
higbir sekilde agiklanmayacagi hitkme baglanmistir. Yine Kanunun 320. maddesinde, ana ve
babanin rizasinin, kiigligtin dogumunun {lizerinden alt1 hafta gegmeden 6nce verilmeyecegi
yolunda getirilen diizenleme So6zlesmenin uygulanmasinda ortaya ¢ikan ¢ocuk dogmadan
once sosyal, ekonomik veya kiltiirel sebeplerle baski altinda evlat edinmeye izin verilebilece-
§i seklindeki miildhazalarin bertaraf edilmesi agisindan yerindedir. Nitekim Lahey Uluslarara-
st Ozel Hukuk Konferans1 19. Ozel Komisyon toplantisinda da, bu hususta ortaya ¢ikabilecek
uyusmazliklarin ¢6ziimii mense devletin i¢ hukukuna birakilmistir. Kanunun, kim oldugu
bilinmeyen veya ayirt etme giiclinden stirekli olarak yoksun bulunan veya kiigtige karst 6zen
yukimligiini yeterince yerine getirmeyen ana ve babadan birinin rizasini aramayan 311.
maddesi, Sozlesme anlaminda ¢ocugun yiiksek yararlarini gézeten bir giivence olarak nite-
lenmelidir. Evlat edinmenin hiikiimlerini belirleyen 314. maddesinde mevcut diizenlemeye
gore, ana ve babaya ait haklar ve ylikiimliiltikler evlat edinene geger. Bu hiikiim, S6zlesmede-
ki “cocuk ile evidt edinen ebeveyn arasinda yasal ana, baba-¢cocuk iliskisini” ifade etmekte-
dir. Cocuk ile evlat edinen ebeveyn arasindaki velayet iliskisi tiim uluslararasi belgelerde de
belirtildigi gibi, evlat edinmede, ¢ocugun kendi ailesindeki esdeger hak ve korumadan yarar-
lanmasi ilkesi ile birlikte “cocugun aileye, iliskilerinde siireklilige ve giiven duygusuna gerek-
siniminin” bir sonucu, vazgecilemez bir kosuludur. Oyle ki S6zlesmenin 2’nci maddesinde,
Sozlesmenin sadece siirekli bir ana, baba-g¢ocuk iliskisini kuran evlat edinmeler hakkinda
uygulanacagi agik¢a belirtilmis, 26. maddesi ile de evlat edinmenin taninmasinin ¢ocuk ile
evlat edinen ebeveyn arasinda yasal ana, baba-cocuk iligkisi ile evlat edinenin ¢cocuga karst
veldyet sorumlulugu sonuglarini doguracagi aciklanarak bu husus bir defa daha teyit edilmis-
tir.

%0 By iki hukukun kanunlar ihtilafi kurallarinin dikkate alinip alinmayacag1 konusunda agiklik
bulunmamasina karsin, kanaatimizce yabancilik unsuru tasiyan bir evlat edinme iliskisi soz
konusu ise, MOHUK uyarinca énce uygulanacak hukuk tespit edilecek ondan sonra bu huku-
ka gore evlat edinme sartlarinin gergeklesip gerceklesmedigi arastirilacaktir.
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Evlat edinmenin reddi veya kabuliine karar verilirse, kararm bir 6rnegi il
Miidiirliigii'ne gonderilir. Red karar verilirse, 11 Miidiirliigii Genel Miidiir-
liige bilgi verir. Gerekli hukuki girisimlerde bulunarak, 11 Midiirligii tara-
findan kararin temyizi yoluna gidilir. Genel Miidiirliikk, dosya hakkinda ge-
rekgeli bir sekilde temyiz yoluna gidilmesi igin I Miidiirliigii'nii yonlendirir.
Gerekli goriiliirse, ilgili bakanliklarla yazigsmalar yoluyla ilgili mevzuat,
isleyis ve durumla ilgili bilgi verilir.

Eger evlat edinme karari verilirse, bagvuran aile, 11 Midiirliigii’'nce niifus
islemlerini yapmak iizere, Niifus Miidiirligii'ne yonlendirilir’. Niifus Mii-
diirltigii’nde niifus islemleri yapilir. Islemler sirasinda bir sorun ¢ikarsa, yine
I Mudiirligii'ne bilgi verilir. SHCEK Genel Miidiirliigii tarafindan, uluslara-
ras1 mevzuat hakkinda Igisleri Bakanligi Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Miidiirliigii’'ne bilgi verilir ve islemin tamamlanmasi saglanir. Eger sorun
cikmazsa, ¢ocugun niifus ciizdani ¢ikartilir ve aile 11 Miidiirliigii’ne bilgi
verilir. Evlat edinme karari ile niifus clizdan1 6rnegi dosyaya kaldirilarak
islem tamamlanir ve evlat edinme vaka sonlandirma formu (EE- 9) ve mah-
keme karar1t SHCEK Genel Miidiirliigii’'ne gonderilir. SHCEK Genel Miidiir-
lugii'nce istatikler islenir ve yurtdigt merkezi makamma EE-9 formu ve
mahkeme karar1 gonderilerek bilgi verilir ve dosya kapatilir. EE-9 formu
Sozlesmeye gore evlat edinme isleminin tamamlandigini gosteren bir form-
dur. Bu form ile birlikte merkezi makam sozlesmeye uygunluk belgesi’”
diizenlediginde, evlat edinmeye iligkin Tirk mahkeme karari, tim akit dev-
letlerde dogrudan taninir.

“Evlat edinme igleminin uygun goriilmemesi” halinde, 18.madde hiukmii
uyarinca, “(1) Ulkelerarasi evlat edinilecek kiigiigiin evlat edineceklerin
yaninda stirekli kalmasimin, kiictigiin yiiksek yararina uygun olmayacaginin
tespit edilmesi durumunda, Merkezi Makam tarafindan kabul eden Devletin
merkezi makamindan kii¢iigiin evlat edineceklerden geri alinmasi ve dnce-
likle gegici bakiminin saglanmasi istenir. Kabul eden Devlet Merkezi Ma-

1 «Evlat edinme isleminin tamamlanmasi ve niifusa kayit” baslikli Tiiziiglin 14.maddesi
geregi, 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu’nun 29. maddesi hiikmii
geregince, evlat edinme karart mahkeme tarafindan on giin i¢inde o yerin Niifus Mudurligiine
bildirilir. Evlat edinme olay1 aile kitiiklerine tescil edilir ve evlat edinilenin kayd: evlat edi-
nenin aile kiittigiine tagimr. (2) il Mudiirliigti, Kimlik Paylasimi Sisteminden veya niifus
idaresinden temin edecegi niifus olay1 kayit 6rnegini evlat edinme dosyasina koyar ve evlat
edinme isleminin tamamlanmasina iligkin belgeyi en ge¢ bir ay i¢erisinde Kuruma génderir.

52 Tevsik belgesinin menge devlet yetkili makami tarafindan hazirlanmasi ve aslhinin evlat
edinen kisi veya aileye verilmesi, bir 6rneginin kabul eden devlet merkezi makamina génde-
rilmesi, bir 6rneginin de menge devlet merkezi makaminda kalmasi gerektigi belirtilmektedir.
Bkz. www.hcch.net, Guide to Good Practice, s.91, no.383.
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kam ile igbirligi yapilarak kiigiigtin bu Tiiztigiin 16. maddesinin dérdiincii
fikrasinda Oncelik verilecegi belirtilen kisi veya eslerin yanina gecikmeksi-
zin yeniden yerlestirilmesi ya da uzun siireli bakim olanaklar1 arastirilir.
Bunun mumkiin olmamasi durumunda ayirt etme giiciine sahip kiig¢liglin
rizasi da alinarak tilkeye giivenli bir sekilde donmesi saglanir.

Gortldiigi tizere, Turkiye SHCEK Genel Miidiirlugi Mense devlet merkezi
makami olarak hareket ettiginde, evlat edinme davasi, Tiirk mahkemesinde
acilmakta ve evlat edinmeye iliskin mahkeme karar1 Tiirk mahkemesinden
alinmaktadir>. Tiirk mahkemesi kararmmn Tiirkiye’de sonuglarini dogura-
bilmesi i¢in taninmasi gerekmemektedir. Tiirk mahkemesinden verilen karar
ile evlat edinme iliskisi kurulmustur. Evlat edinmenin yapildig: iilke mense
devlet yetkili makami (merkezi makam ile ayni olmak zorunda degil), bu
evlat edinmenin sozlesmeye uygunlugu tespit eden “tevsik belgesi”ni>* dii-
zenleyecek ve kabul eden devletin merkezi makamina iletecektir. Tim akit
devletler ve kabul eden devlet kanunen, ayrica bir tanima islemine gerek
olmaksizin, bu evlat edinme islemini dogrudan taniyacaktir (Sozlesme m.
23).

Bu durumda, evlat edinen Kkisiler, tevsik belgesi ile niifus idaresine gidip,
evlat edinme islemini niifusa islettirebilecektir. Islemler sirasinda bir sorun
cikarsa, kabul eden devlet merkezi makamu, ilgili Nufus idaresine bilgi vere-
rek, islemin tamamlanmasi saglar. S6zlesmeye uygun olarak yiriitiilmiis ve
sozlesmeye uygunlugu tevsik belgesi ile onaylanmis bir evlat edinmenin
kabul eden devlet veya diger akit devletlerde hiikiim ve etkilerini dogurma-
sin1 igin, ayrica bagimsiz bir tanima davasi agilmasina ve tanima karari
almmasina liizum yoktur. Bu evlat edinme islemi S6zlesmenin 23.maddesi
uyarinca, dogrudan taninacaktir.

Ayni sekilde, kabul eden devlette veya S6zlesmeye akit devletlerden birinde
goriilmekte olan bir davada, Sozlesmeye uygunlugu tevsik edilmis yabanct

%3 Bu durumda Tiirk mahkemesi karari, evlat edinme islemini kuran yenilik dogurucu (ingai)
nitelikte bir karardir. Yabancilik unsuru tagiyan bu evlat edinme islemi s6zkonusu ise, hakim,
MOHUK ’nun ilgili maddeleri uyarinca, evlat edinme sézlesmesinin taraflarmin evlat edinme
ehliyet ve sartlarint haiz olup olmadigini tespit edecektir.

 Tevsik belgesi ornek form icin bkz. www.hcch.net. Bu form Ekim 1994 6zel komisyon
raporuna ek olarak hazirlanmistir (EK C). Bu form mengse devlet merkezi makami tarafindan
diizenlenecektir. Formda, evlat edinilen, ailesi ve evlat edinenlere iligkin bilgiler ile mense
devlette evlat edinmeye iliskin makam karari, Sozlesmeye uygun olarak mense devlet ve
kabul eden devletin anlagmalarini takiben evlat edinmenin gergeklestigi, bu anlagmanin tarihi
ve son olarak bu evlat edinmenin, evlatlik ile gergek ailesi arasindaki hukuki iliskiyi koparma
etkisinin olup olmadig belirtilmektedir.
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evlat edinme karar1 dogrudan tanimacak, kendiliginden kesin hiikiim ve kesin
delil etkisine sahip olacaktir. Mahkemenin yabanci evlat edinme kararinin
taninmasina iliskin olarak bir tanima karar1 vermesine gerek bulunmamakta-
dir”.

B. Kabul Eden Devlet Sifatiyla

Tiirkiye’de mutad meskeni bulunan kisi veya esler Sozlesmeye akit yabanci
devletlerden birinden ¢ocuk evlat edinmek istediginde, Tiirkiye kabul eden
devlet sifatiyla, evlat edinme islemlerini yiiriitecektir. Tiirkiye Cumhuriye-
ti’nin kabul eden Devlet oldugu iilkelerarasi evlat edinmede uygulanacak
usul, Ttziigiin 19.maddesinde diizenlenmistir.

Yerlesim yeri yurtdisinda bulunan kiigtigii evlat edinmek isteyen kisi veya
esler, bulunduklari yerin (SHCEK) Il Mudiirliigii’ne -merkezi makama gon-
derilmek tizere- yazili bagvuruda bulunurlar. Bu yazili bagvuru Tirkiye’de
tek yetkili Merkezi Makam olan SHCEK Genel Miidiirliigii Cocuk Hizmetle-
ri Dairesine génderilir (m.19/f.1).

Evlat edinmeye iliskin islemler, bu Tuztgtn ilgili hiikiimleri ile Cocuklarin
Korunmas: ve Ulkelerarasi Evlat Edinme Konusunda isbirligine Dair Soz-
lesme hiikiimleri ¢ercevesinde Merkezi Makam tarafindan mense Devlet
merkezi makami ile isbirligi yapilarak tamamlanir (m.19/f.2).

Ulkelerarasi evlat edinmelerde, cocuk evlat edinilmek istenen iilkeden, talep-
te bulunan kisi veya eslerin yanina yerlestirilebilecek 6zelliklerde uygun
cocuk olup olmadiginin arastirilmasi gerekmektedir. SHCEK Genel Miidiir-
lugt, La Haye sozlesmesine taraf olan tilkelerde yetkilendirilmis merkezi
makamlar araciligiyla bu islemleri siirdiirmektedir™.

Turkiye kabul eden devlet oldugunda, yukarida anlatilan usul tersine ama
aynen gegerli olacaktir.

Turkiye’de yasayan ve yurtdisindan evlat edinmek isteyen miiracaat¢i kisi ya
da aile, Tiirkiye’de merkezi makama bagvuru yapar, miiracaat uygun goriil-
mezse, merkezi makam dosyayi kapatmaya karar verir. Ancak miiracaat

33 Bkz. ileride B6liim VIII. A ve B.1. Gériilmekte olan davada kontrol.

36 Yurtdigindan gocuk evlat edinmek isteyen esler genelde belirledikleri bir ¢ocuk hakkinda
islem surdiirirken Kuruma basvurmaktadirlar. Bu bagvuruyu da ¢ocugun bulundugu tilkenin
evlat edinme konusundaki yetkili kurumu resmi olarak yapmaktadir. Yurt disinda (6rnegin
afet bolgesinden) belirlenmis bir ¢ocuk yok ise, dogrudan Kuruma bagvurulmaktadir.

Diger ulkelerle ise ISS kanali ile iletisim kurulmaktadir. Ancak bahsedilen kurumlarin bu-
lunmadig1 ulkelerde, evlat edinme talebindeki kisi veya eslerin o {lkenin yetkili kurumu
hakkindaki iletisim bilgilerini Kuruma bildirmesi islemleri hizlandirmaktadir.
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uygun goriiliirse, yurtdisindaki yani ¢ocugun bulundugu devletteki mense
devlet merkezi makamina evlat edinmek isteyen kisi ya da aile hakkinda
genel bir dosya gonderilir.

Dosya yurtdigi menge devlet merkezi makaminca incelenerek, La Haye S6z-
lesmesi ve iilkelerindeki mevzuat ve isleyis hakkinda, Tiirkiye merkezi ma-
kamina bilgi verilir.

Turkiye’de merkezi makam, bagvuran ile karsilikli goriisme yapar. Aile sart-
lar1 uygun gérmezse, miiracaatindan vazgeger ve dosya kapatilir. Aile sartla-
r1 uygun goriirse, Tirkiye’de merkezi makam tarafindan dosya ayrintili ge-
kilde hazirlanarak, yurtdiginda menge devlet merkezi makamina gonderilir.

Yurtdisi mense devlet evlat edinme merkezi makami, mevzuat ¢ercevesinde
dosyay1 inceler. Dosyada eksiklik bulunursa ya da sakincali goriilen durum-
lar varsa, bunlar belirtilerek, Tiirkiye’de kabul eden devlet merkezi maka-
mina bilgi verilir. Tlirkiye merkezi makami dosyay1 inceler ve menge devlet
merkezi makaminin kararini bagvuran ile paylasilir. Yurtdigt mense devlet
merkezi makam1 dosyay1 tamamen reddetmis ise ve aile ile uzlasma miim-
kiin degilse, dosya kapatilir ya da eksiklikler tamamlanarak dosya yeniden
gonderilir. Yurtdist menge devlet merkezi makami sozlesme ve mevzuat
cercevesinde dosyay1 yeniden inceler. Dosya mevzuata uygun gorilirse,
aileye ¢ocuk yerlestirmek tizere, merkezi makam onay1 alinir.

Ulke genelinde evlat edindirilemeyen gocuklarin listeleri ile aile dosyalari
eslestirilir. Uygun ¢ocuk bulunamazsa, aileye bilgi verilerek beklenmesi
istenir. Tirkiye merkezi makami, bagvuran ile goriisiir ve aile beklemeyi
kabul ederse, menge devlet merkezi makamina bilgi verir; aile, beklemeyi
kabul etmezse, dosya kapatilir. Yurtdisindaki mense devlet merkezi makami,
aile ile ¢ocugu eslestirdiginde, ¢cocugun dosyasi Tiirkiye’de merkezi maka-
mina gonderilir ve ailenin ilgili kurum ile baglanti kurarak, randevu almasi
istenir. Ayn1 zamanda, menge devlet iilkesindeki islemler hakkinda detayli
bilgi verilir. Tiirkiye merkezi makami, ¢ocuk dosyasi lizerinden aile ile go-
riisme yapar. Aile ¢ocugu gérmek istemeyip, vazgecerse, dosya kapatilir.
Ama bagka bir ¢cocuk i¢in beklemeye karar verdigini bildirirse, slire¢ devam
eder. Aile ¢ocugu gérmeyi kabul ederse, yurtdist merkezi makami, yurtdist
mengse devlet merkezi makamina bilgi verir, uygun bir zamana randevu ala-
rak cocugu gormeye gider. Aile ¢ocugu almak istemezse, yurtdist mense
devlet merkezi makami, Turkiye’de merkezi makama haber verir. Aile ¢cocu-
gu almak isterse, Tiirkiye merkezi makaminda ¢ocugun iilkeye kabulii ile
ilgili resmi islemler tamamlanir. Ilgili Tiirk konsolosluguna ¢ocuk ve ailenin
dosyalar1 gonderilir. Cocugun bulundugu iilke merkezi makam tarafindan
gonderilen dosyalar Konsolosluk tarafindan incelenir. Cocugun vasisinin
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izni alinarak, aile tarafindan konsolosluk ve pasaport islemleri yapilir. Kon-
solosluk incelemesi sonucu, sonu¢ olumsuz ise, kabul eden devlet merkezi
makamina bilgi verilir. Uluslararas1 mevzuat hakkinda ilgili kurum ya da
kurumlara gerekli bilgi verilerek yazigmalar yapilir ve sorun ¢oziimlenir.
Yurtdist mense devlet merkezi makami tarafindan, ¢ocugun kabul eden dev-
lete yerlestirilmesi saglanir.

Bu iglem tamamlaninca, mense devlet merkezi makami, Tiirkiye merkezi
makamina haber verir ve deneme siiresince izleme raporlari hazirlanarak,
kendisine gonderilmesini ister. Aile, Turkiye’de merkezi makam tarafindan
mense devlet hukukunda belirlenen siire ile takip edilir ve siire sonunda dos-
ya degerlendirilir. Tuirkiye’de kabul eden devlet sifatiyla merkezi makam,
dosyay1 olumsuz sonuglandirirsa, yurtdisi mense devlet merkezi makamina
bilgi verir ve Sozlesme m.21 ve Tiizik m. 18 uyarinca, gerekli ise, cocugun
menge devlete iadesi saglanir.

Dosya, olumlu sonlandirilirsa, yurtdisi mense devlet merkezi makamina
gonderilir. Mense devlet merkezi makami da, evlat edinme isleminin huku-
ken kurulmasi amaciyla gerekli kararin alinmasi i¢in dosyay: yetkili adli ya
da idari makama ileterek, basvuruyu yapar. Mense devlet merkezi makami,
eger evlat edinme isleminin tamamlanmasi i¢in, o tilkede mahkeme karari
alimmasi gerekiyorsa, evlat edinme davasina taraf olarak davaya girer. Aileye
hukuki danismanlik yapar. Evlat edinmenin reddi veya kabuliine karar veril-
diginde, kararin bir 6rnegi mense devlet merkezi makamina gonderilir. Men-
se devlet merkezi makami gerekli hukuki girisimlerde bulunarak, karari
temyiz etmeli, gerekli goriiliirse, mahkemeye veya ilgili kuruma, S6zlesme,
ilgili mevzuat, isleyis ve durumla ilgili bilgi vermelidir. Eger evlat edinme
karar1 verilirse, bagvuran aile, mense devlet merkezi makaminda, niifus is-
lemlerini yapmak tizere, Niifus Miidiirligii’ne yonlendirilir. Ntifus Mudtirlii-
gii'nde niifus islemleri yapilir. Islemler sirasinda bir sorun ¢ikarsa, yine
menge devlet merkezi makamina bilgi verilir ve merkezi makam, ilgili Niifus
idaresine bilgi vererek, islemin tamamlanmasi saglanir. Eger sorun ¢ikmaz-
sa, cocugun niifus ctizdani ¢ikartilir.

Yurtdisindaki menge devlet merkezi makami tarafindan, Tirkiye’de kabul
eden devlet merkezi makamina (SHCEK Genel Mudiirliigii), evlat edinme
isleminin tamamlandigna iliskin form ile ilgili adli ya da idari karar génderi-
lerek, bilgi verilir ve dosya kapatilir. Burada menge devlet yetkili makami,
tilkelerarasi evlat edinme isleminin sdzlesmeye uygunlugunu tespit eden
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“tevsik belgesi™’ diizenlemeli ve bu kopyanin birini kendisinde saklayarak,
aslin1 evlat edinene, bir kopyasini ise, kabul eden devlet merkezi makamina
(SHCEK Genel Mudiirliigii) gondermelidir. Tevsik belgesi oldugu takdirde,
tim akit devletlerde iilkelerarasi evlat edinme islemi dogrudan taninir (S6z-
lesme m.23).

Mense devlet iilkesinde, evlat edinme isleminin kurulmasina iligkin adli ya
da idari makam karar1 alindiktan sonra, kabul eden devlet olarak Tiirkiye
merkezi makamina adli ve idari makam karari ile birlikte evlat edinme isle-
minin sdzlesmeye uygun olarak tamamlandigina iliskin yetkili makam tara-
findan duzenlenmis “tevsik belgesi” gonderildiginde, So6zlesmenin
23.maddesi uyarinca, bu tilkelerarasi evlat edinme islemi, ayrica tanima ka-
rar1 alinmasina gerek olmaksizin, dogrudan Tiirkiye’de taninacaktir.

Bu durumda, evlat edinen kisiler, tevsik belgesi ile niifus idaresine gidip,
evlat edinme islemini niifusa islettirebilecektir. Islemler sirasinda bir sorun
cikarsa, kabul eden devlet merkezi makamu, ilgili Niifus idaresine bilgi vere-
rek, igslemin tamamlanmasi saglar. S6zlesmeye uygun olarak yiriitiilmiis ve
sozlesmeye uygunlugu tevsik belgesi ile onaylanmig bir evlat edinmenin
kabul eden devlet veya diger akit devletlerde hiikiim ve etkilerini dogurma-
sin1 i¢in, ayrica bagimsiz bir tanima davasi agilmasina ve tanima karari
almmasina liizum yoktur. Bu evlat edinme islemi S6zlesmenin 23.maddesi
uyarinca, dogrudan taninacaktir.

Ayni sekilde, kabul eden devlette veya S6zlesmeye akit devletlerden birinde
goriilmekte olan bir davada, Sozlesmeye uygunlugu tevsik edilmis yabanci
evlat edinme karar1 dogrudan tanmacak, kendiliginden kesin hiikkiim ve kesin
delil etkisine sahip olacaktir. Mahkemenin yabanci evlat edinme kararinin
taninmasina iliskin olarak bir tanima karar1 vermesine gerek bulunmamakta-
dir. Tevsik belgesinin ibraz1 yeterlidir™.

7 Tevsik belgesi 6rnek form igin bkz. www.hcch.net. Bu form Ekim 1994 6zel komisyon
raporuna ek olarak hazirlanmistir (EK C). Bu form mengse devlet merkezi makami tarafindan
dtizenlenecektir. Evlat edinilen, ailesi, evlat edinenlere iligkin bilgiler ile mengse devlette evlat
edinmeye ilisgkin makam karari, S6zlesmeye uygun olarak menge devlet ve kabul eden devle-
tin anlagmalarini takiben evlat edinmenin gerceklestigi, bu anlagmanin tarihi ve son olarak bu
evlat edinmenin, evlatlik ile gercek ailesi arasindaki hukuki iligkiyi koparma etkisinin olup
olmadig belirtilmektedir.

3% Bkz. ileride Bslim VIIL. A ve B. 1 “Goriilmekte olan davada kontrol”.
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VI. DOGRUDAN TANINAN EVLAT EDINME KARARININ
HUKUKI ETKILERI

Sozlesmenin 26. ve 27.maddelerinde, dogrudan taninan evlat edinmelerin
hukuki etkileri diizenlenmis ve bazi kurallar kabul edilmistir.

Birinci kural, taninan evlat edinme kararinin, asgari etkileri tespit edilmesi-
dir’’. Sozlesmede dngoriilen sekilde evlat edinmenin dogrudan tanmnmasi,
cocuk ile evlat edinen ebeveyn arasindaki ger¢ek ana-baba-cocuk iligkisinin
kurulmasi sonucunu dogurur (m. 26/1/a). Buna gore de, evlat edinenin evlat
edindigi ¢ocuga karsi velayet sorumlulugu dogar (m.26/1/b).

Ikinci kural, evlat edinme karari ile evlat edinmenin gerceklestigi mense
devlet hukukuna gore, ¢cocuk ile asil ana babasi arasindaki hukuki iligki sona
ermis ise, bu hukuki sonug sdzlesmeye taraf diger devletlerde de taninir (m.
26/1/c). Bu sekilde s6zlesmenin tam bir nesep bagi kuran evlat edinme ilis-
kisini kural olarak benimsedigi s6ylenebilir®. Burada “radikal hukuk daima
iistiin ¢ikar” kuralinin benimsendigi de sdylenmektedir®'.

Ugiincii kural ise, yurt i¢inde denk tutulmadir®. Bir tam evlat edinmede,
evlatlik, taniyan devletin evlat edinme hukukuna gore, evlatlik ¢ocuklar gibi
esit haklar1 elde eder (m. 26/f.2)®. Madde hiikmii aynen soyledir: “Bir evidt

59 Marx, s. 848.
50 Batekin Gelgel, s.133, 144-145.
o1 Marx, s.848.
82 Marx, s. 848.

%3 Kabul eden devlet olarak Turkiye’de mengse devlette verilen adli ya da idari karar dogrudan
tanindiktan sonra, aynen Tirkiye’de evlat edinilmis ¢ocuk gibi esit haklar elde eder. Boyle-
likle, evlat edinme kararinin verilmesinden sonra ana babaya ait haklar ve yuktumlilikler
evlat edinene geger (Tuziik m.20/f.1). Evlatlik, evlat edinenin mirasgist olur (f.2). Evlatlik
kiictik ise evlat edinenin soyadini alir. Evlat edinen isterse kiiglige yeni bir ad verebilir. Yeni
ad verilirken ayirt etme giictine sahip kiigligin gortisii alinir (f.3). Esler tarafindan birlikte
evlat edinilen ve ayirt etme giicline sahip olmayan kiigtiklerin ntifus kaydina, ana ve baba adi
olarak evlat edinen eslerin adlari yazilir. Tek bagina evlat edinilmesi halinde de ayni yéntem
uygulanir (f.4). Evlatligin, miras ve bagka haklarinin zedelenmemesi, aile baglarinin devam
etmesi i¢in evlathgin naklen geldigi aile kiittigli ile evlat edinenin aile kutiigi arasinda bag
kurulur. Evlatlikla ilgili kesinlesmis mahkeme karari her iki niifus kiitiigtine islenir (f.5).
Ancak, menge devlet {ilkesinde tam evlat edinme karar1 verilmisse, taniyan devletin, s6zlesme
geregi, evlat edinme islemini tam evlat edinme seklinde tanimasi gereklidir (Sozlesme m.
26/f.1/c). Ornegin, yabanci tilkede yasayan bir Turkiin Tiirkiye’de evlat edinmesi hali de
Sozlesme kapsaminda tilkelerarasi bir evlat edinme islemidir. Nitekim, evlat edinecek kisi ile
evlatligin mutad meskenleri farkl akit devletlerde bulunmaktadir ancak evlat edinecek kisinin
ve evlathigin ve evlathgin gercek ailesi ile iliskisi Ttrk niifus kayitlarinda bulunmaktadir.
Ancak menge devlette tam evlat edinme karar1 verilmis ise, Sozlesme kapsaminda, nufus
kuttigtinde, evlathgin gercek ailesi ile iliskisi kopacak sekilde islenmelidir.

215



Ebru SENSOZ

edinme hali, daha énce mevcut olan yasal ana, baba-¢ocuk iliskisinin sona
ermesi sonucunu doguruyorsa, ¢ocuk, kabul eden Devlette ve evldt edinme-
nin tamndig1 diger bir Akit Devlette, bu Akit Devletlerin her birinde sahip
oldugu evlit edinmeden dogan haklardan aynen yararlanacaktir”.

Dérdiincii kural ise, uygunluk prensibidir®. Tanimay1 kabul eden akit devlet,
kendi hukuk diizeninin daha uygun olan hiikiimlerini, isterse, evlatlik i¢in de
kullanabilir. Madde hiikmii aynen soyledir: “Bir onceki fikra hiikiimleri,
evldt edinmeyi taniyan Akit Devlette yiiriirliikte bulunan ve ¢ocugun daha
lehine olan hiikiimlerin uygulanmasini engellemez” (m. 26/£.3) .

Ozel komisyonun en son ve besinci kural olarak ve mutlak sekilde kabul
eden devlet i¢in bir transformasyon opsiyonu tahsis etmistir®. Bu hukuki
terim sayesinde, menge devletin basit evlat edinme kararini s6zlesmeye gore
dogrudan taniyan kabul eden devlet, eger kabul eden devletin kanunlar1 tam
evlat edinmeyi kabul ediyorsa veya 4. maddenin (c) ve (b) bentlerinde 6ngé-
riilen muvafakatlar tam evlat edinme amaciyla verilmis veya verilmekte ise,
taninan basit evlat edinmeyi tam evlat edinmeye ¢evirebilir (m. 27).

VII. DOGRUDAN TANIMA ENGELI OLARAK “KAMU DUZENI”

Yukarida da belirtigimiz {lizere, Sozlesmeye uygunlugu, yapildigi devletin
yetkili makamlari tarafindan tevsik edilen bir evlat edinme, diger akit devlet-
lerce, evlat edinmeye iliskin karar hakkinda tanima karar1 alinmasina gerek
olmaksizin, dogrudan taninir (m. 23/f.1).

Akit devlet, evlat edinmenin taninmasini, cocugun menfaatini de dikkate
almak suretiyle, ancak kamu diizenine agik¢a aykirt (manifestly contrary to
its public policy) ise reddebilir (m. 24)%. Ancak, Sozlesmeye iliskin acikla-
yict raporda da belirtildigi tizere, akit devlet yetkili makamlarinin S6zlesme-
nin 24.maddesi uyarinca verdigi dogrudan tanimanin reddine iliskin kararlar
diger akit devletlerde S6zlesmenin 23.maddesi kapsaminda dogrudan tanin-
mayacaktir®’.

o4 Marx, s. 848.
63 Marx, s. 848.
66 Nomer/Sanli, s. 282, s. 503; Nomer, MUH, s. 180, kn.444; Cheshire/North&Fawcett, s.
1171; G.Parra-Aranguren, Explanatory Report, s.60, no. 408 (www.hcch.net). Les Effets en
France d’une décision étrangere d’adoption et la Convention de La Haye du 29 mai 1993

(s.147-149), Receuil Dalloz Sirey De Doctrine, De Jurisprudence et De Legislation, Année
1995, Editions Dalloz, Paris, 1995, s.147.

7. Parra-Aranguren, Explanatory Report, s. 60, no. 410.
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Evlat edinmenin dogrudan taninmasinin “¢ocugun menfaati de dikkate alin-
mak suretiyle, ancak (taniyan devletin) kamu diizenine agtk¢a aykiriligy”
halinde engellenebilecegi kabul edildiginden, S6zlesmenin 24.maddesinde
bir dogrudan tanima engeli kabul edildigi tespit edilmektedir.

Sozlesmenin 24.maddesi ile kabul edilmis tek dogrudan tanima engeli “tani-
yan devletin kamu diizenine agikga aykiriliktir. Bu durum MOHUK m. 54/c
bendinde kabul edilen tanima sartlarindan biridir. Ancak, 1993 La Haye
S6zlesmesi “kamu diizenine agik¢a aykirilik” halini milli hukuk sisteminden
koparmis ve “kamu diizenine agik¢a aykirilik™ halini “gocugun menfaati” ile
sinirlamistir. Kamu diizeninin miidahale alani “gcocugun menfaati” ile sinir-
landirilmak suretiyle, uygulamada akit devletlerin gereksiz yere Sozlesmenin
24.madde hiikmiine bagvurmalari 6nlenmektedir®®. O halde, “cocugun men-
faatine”, bagka bir ifadeyle, “cocugun {istiin yararina” agikca aykir: olmadik-
ca, Sozlesmeye uygunlugu tevsik edilmis evlat edinme kararlarinin taninma-
sinin engellenmesi miimkiin degildir. O halde, evlat edinme iliskisinin ta-
ninmasinda kamu diizeninin miidahalesinde rolii olabilecek unsur, ancak
cocugun menfaati olabilir.

O halde, Sozlesme uygulanarak gerceklestirilen evlat edinmelerin diger akit
devletlerde dogrudan taninmasi konusunda tek istisna, “gocugun yiiksek
yarar1” dikkate alinarak, kamu diizeni engelidir. Eger bu tanima, evlat edin-
meyi tanityacak devletin kamu diizenine agikc¢a aykirilik teskil etmekte ise,
cocugun yiiksek yarar1 da g6z ontinde tutularak reddedilebilir (m. 24). Bun-
dan bagka bir engel yoktur, zira, S6zlesmenin 40.maddesi uyarinca, “bu S6z-
lesmeye herhangi bir ¢ekince konulmayacagi” sézlesmeye taraf akit devlet-
lerce kabul edilmistir®.

Sozlesme ¢ercevesinde gergeklestirilecek evlat edinmelerde ¢ocugun iistiin
yararina aykirilik teskil edebilecek durumlarla da kanaatimizce nadiren kar-
silasilacaktir. Nitekim, S6zlesmede evlat edinmenin maddi ve usuli sartlari o
kadar detayli ve titizlikle diizenlenmistir ve bu konuda merkezi makamlar
arasinda tam bir isbirligi saglanmistir ki, ¢cocugun tstiin yararina aykirilik
teskil eden bir durumla karsilagildiginda, ¢cocugun mutad meskeni merkezi

%8 Tarman/Onay, s. 352.

6 Ayrica, S6zlesmenin 39. maddesinin 2.fikrasina uygun olarak, bazi Akit Devletler, bir veya
birden ¢ok diger bazi Akit Devletlerle karsilikli iliskilerinde Sozlesmenin uygulanmasini
gelistirmek amaci ile anlagsmalar yaparak, Sozlesmenin 14 ila 16. ve 18 ild 21. maddelerdeki
htkiimleri bertaraf ederlerse, boyle bir anlagsmay1 yapan Devletler, bir suretini Sozlesme
Depozitoriine tevdi ettikten sonra, diger akit devletler yukarida anilan hiikiimleri bertaraf
ederek gerceklestirilen ilkelerarasi evlat edinmeleri, tanimayacagini beyan edebilir (m.25).
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makami, kabul eden devletin merkezi makami ile anlasma yapmay1 redde-
dip, tilkelerarasi evlat edinme islemine istedigi anda son verebilir.

Buna ragmen, iilkeleraras: evlat edinme iglemi tamamlandiktan ve ¢cocugun
mutad meskeni makami tarafindan S6zlesmeye uygunlugu tevsik edildikten
sonra, evlat edinmenin maddi bir menfaat karsilig1 gergeklestirildiginin orta-
ya ¢ikmasi veya ¢cocugun menfaatine aykiri olarak cebren evlat edinme kara-
r1 verilmis olmasi ve benzeri sekillerde “gocugun istiin yararina aykirilik”
teskil eden durumlarda, evlat edinme isleminin Sozlesmenin 24.madesi cer-
cevesinde kamu diizenine agik¢a aykirilik nedeniyle dogrudan taninmasi
engellenebilir

Buna karsin, evlat edinmenin gerceklestigi mense devlet (¢ocugun mutad
meskeni) hukukuna gore, ¢ocuk ile asil ana babasi arasindaki hukuki iliski
sona ermis ise, bagka bir ifadeyle, mense devlette tam evlat edinme karari
verilmigse, bu hukuki sonug s6zlesmeye taraf diger devletlerde de taninacak-
tir (m. 26/1/c). Bu durumda, S6zlesme geregi, evlat edinme islemi Tiirkiye
dahil diger tiim akit devletlerde tam evlat edinme seklinde taninmalidir. S6z-
lesme ile kabul edilen bu prensibin, Tiirk kamu diizenine aykir1 oldugu ve bu
nedenle tam evlat edinme kararinin taninmayacagi ileri siirtilemez.

Tiirk hukukunda bazi milletlerarasi s6zlesmelerde kabul edilmis olan “dog-
rudan tanima usulii” olarak adlandirdigimiz bu usulde, sdzlesmelerde kabul
edilmis olan “kamu duizenine aykirilik” gibi dogrudan tanima engellerinin
hangi makam tarafindan hangi usulde kontrol edilecegi hususu 6nem arz
etmektedir.

VIII. DOGRUDAN TANIMADA KONTROL USULU

A. Genel Olarak

Dogrudan tanima usuliinii kabul eden bazi milletlerarasi sozlesmelerde”

dogrudan tanima engeli olarak hig¢bir kontrol sartinin kabul edilmedigi tespit

" Bazi Olimlerin Tespitine Dair Sozlesme, sézlesmenin uygulama alanina giren adli veya
idari kararlarin dogrudan taninmasini engelleyebilecek higbir hiikiim icermemektedir. Ttrki-
ye, Sozlesmeye hicbir ihtirazi kayit koymamigtir.

Evlenme ile Nesebin Diizeltilmesi Hakkinda S6zlesme, sdzlesmenin uygulama alanina giren
evlenme ile nesebin diizeltildiginin tespitine iliskin mahkeme kararlarinin dogrudan taninma-
sini engelleyebilecek higbir hiikkiim i¢ermemektedir. Tirkiye, Sozlesmeye higbir ¢ekince
koymamistir. Bu nedenle, S6zlesmenin 2.maddesinde yer alan gerekgelerle (gocugun nesep
diizeltenlerden olmadiginin ispati, Tiirkiye’de yapilan bu evliligin gegerli sayilmamasi, Ttirk
vatandasinin evliligini gegerli saymamasi, vatandaglardan birinden olma g¢ocugun Tiirkiye
bakimindan zina mahsulii olmasi halleri) ve hatta kamu diizeni gerekgesiyle dahi, ana ve
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edilmektedir. Bu durumda, bu s6zlesmelerin uygulama alanina giren yabanci
kararlarin dogrudan taninmasi higbir kontrole tabi tutulmayacaktir.

Buna karsin, 1993 La Haye Evlat Edinme Sozlesmesinin 24.maddesindeki
gibi dogrudan tanima engeli olarak bazi kontrol sartlarinin kabul edildigi
milletlerarasi sozlesmeler’' uygulama alani buldugunda ise, ilgili kisi ya da
makamlarin itiraz1 halinde, bu kararlarin Tirk hukukunda dogrudan sonug
dogurup doguramayacaginin, bagka bir deyisle, dogrudan tanmip taninama-
yacagmin kontrolii gerekecektir. Bu kontroliin hangi makam tarafindan ve
hangi usulde yapilacagi konusuna agiklik getirilmesi Tuirk hukuku bakimin-
dan 6zel bir 6nem arz etmektedir.

Nitekim, dogrudan tanima engellerinin kabul edildigini tespit ettigimiz mil-
letlerarasi sozlesmelerde, bdyle bir kontroliin hangi makam tarafindan ve
hangi usulde yapilacagindan bahsedilmemektedir.

Oncelikle, merkezi makamlar veya diger idari makamlar tarafindan dogru-
dan tanima engellerinin kontrolii imkaninin bulunup bulunmadig: ele alin-
malidir.

babanin milli hukuklarindan birine gére evlenme ile nesebin diizeltildiginin tespitine iliskin
mahkeme kararinin ve bu soybagiin gecerliliginin taninmasi reddedilemez (m.3).
Uluslararast Cocuk Kagirmanin Hukuki Yo6nlerine Dair S6zlesme (m.14), Cocuk Haklarinin
Kullanilmasina Iliskin Avrupa Sozlesmesi (m. 7), 1980 tarihli Cocuklarin Velayetine iliskin
Kararlarin Taninmasi ve Tenfizi ile Cocuklarin Velayetinin Yeniden Tesisine iliskin Avrupa
Sozlesmesi (m.8) ve Tirkiye-Irak arasindaki adli yardim sézlesmesi (m.84) uyarinca kabul
edilen dogrudan tanima usuliinde hicbir kontrol sart1 ve usulii 6ngoriilmemistir.

n Kisi Halleri Islemlerinin Diizeltilmesi Kararlartyla Ilgili S6zlesmesinin 4.maddesi uyarinca,
sozlesme kapsamindaki kisi halleri iglemlerinin diizeltilmesi kararlarinin dogrudan taninmasi-
na iliskin 2. ve 3.maddesi hilafina, “Ancak, diizeltme, bu S6zlesmenin sinirlarini astig1 veya
kendisi bizzat bir hata teskil ettigi takdirde onun icrasi, 2 ve 3 iincii maddeler hiikiimleri
hilafina, adli veya idari {ist makamin gerekgeli karari ile reddedilebilir. Bu {ist makamin her
Akit Devlet bakimindan Sézlesmenin II nolu ekinde gdsterilmistir® (m.4). Tiirkiye bakimin-
dan yetkili makam “mahkemeler”dir. Bu red karari, diizeltme kararini veren Devlet makamina
teblig olunur”.

Cocuklarin Korunmasi ve Ulkeleraras: Evlat Edinme Konusunda Isbirligine Dair La Haye
Sozlesmesinin 24. maddesi uyarinca, “Akit devlet, evlat edinmenin taninmasini, ¢ocugun
menfaatini de dikkate almak suretiyle, ancak kamu diizenine acikca aykiri (manifestly
contrary to its public policy) ise reddebilir (m. 24). Evlat edinmeye iligkin adli veya idari
makam kararinin 23.madde uyarinca dogrudan taninmasinin, “cocugun menfaatini de dikkate
almak suretiyle, ancak (taniyan devletin) kamu diizenine agik¢a aykiriligi” halinde engellene-
bilecegi, bir dogrudan tanima engeli olarak S6zlesmede kabul edilmistir.

Kiigiiklerin Korunmasina Dair Makamlarin Yetkisine ve Uygulanacak Kanuna Dair 1961
tarihli La Haye S6zlesmesinde, S6zlesme hikiimlerinin akit devletler tarafindan, uygulamala-
r1 kamu diizenine agikca aykir1 oldugu takdirde bertaraf edilebilecegini belirtmek gerekir (m.
16).

219



Ebru SENSOZ

Milletlerarasi sézlesmelerde usul, hemen her zaman merkezi bir makamin
tayinidir. Ancak, merkezi makamin goérevi, esasen, Sozlesmelerde belirtilen
kapsam ve sartlar dahilinde karar verilmesini temin etmektir. Kararin dogru-
dan etkilerini dogurdugu devlet merkezi makamlarinin, s6zlesmeye gore
karar verildikten ve sozlesmede belirlenen gorevlerini yerine getirdikten
sonra, kanaatimizce, yabanci kararlarin dogrudan taninmasina engel bir du-
rumun bulunup bulunmadigini kontrol yetkisi bulunmamaktadir. Bununla
birlikte, merkezi makamlar disinda, kararin dogrudan etkilerini dogurdugu
devletin diger idari makamlarinin da, sézlesmelerde kabul edilen, kamu dii-
zenine aykirilik gibi, dogrudan tanima engellerinin bulunup bulunmadigini
takdir etmeleri yerinde olmaz. Kanaatimizce, Tuirk hukukuna gore, bu duru-
mun adli makamlarca takdir edilmesi daha uygun goériinmektedir. Bu gerge-
vede, sozlesme ile kabul edilmis dogrudan tanima engellerinin varligi ya da
sozlesmeye uygunluk sartlarini denetleyecek olan makam, Tiirk hukuku
bakimindan, her zaman Tiirk mahkemeleri olmalidur.

1. Goriilmekte Olan Davada Kontrol Usulleri

Gortlmekte olan bir davada, milletlerarasi sdzlesmelerde ongoriilen dogru-
dan tanima engellerinin bulunup bulunmadigi her halde mahkemece takdir
edileceginden bir sorun bulunmamaktadir.

Soyle ki, Turkiye’de goriilmekte olan davada, Tirkiye’nin taraf oldugu mil-
letlerarasi sozlesmeler uyarmca, dogrudan etki doguran karar kesin hiikiim
itiraz1 veya kesin delil olarak ileri stirtildigtinde, Tiirk hakimi, bu kararin,
milletleraras1 sézlesmenin uygulama alanina giren ve bu sézlesme uyarinca
verilmis bir karar olup olmadigini; boyle ise, sozlesmede kabul edilen dog-
rudan tanima engelleri yoniinden kararin Tirkiye’de dogrudan etki dogurup
dogurmayacagini incelemelidir. Sozlesmede Ongoriilen tanima engelleri,
taraflarca ileri siirlilmiis olmasa dahi, mahkemece re’sen incelenmeli, bun-
dan sonra eger tanima engeli bulunmuyorsa, karara dogrudan etki taninmali-
dir””. Ancak sézlesmede hicbir tanima engeli kabul edilmemis ise, hakim
karara dogrudan kesin hiikiim veya kesin delil etkisi taniyacaktir.

"2 Eransiz hukukunda da, dogrudan taninan kararlar igin, goriilmekte olan davada, hakim
kesin delil veya kesin hiikiim itiraz1 olarak ileri stiriilen yabanci kararin, Fransiz hukukunda
o6ngoriilen uygunluk sartlart bakimindan, uygunlugunu tespit edip kararin dogrudan taninma-
sina karar verebilir ancak bu davada verilen tanima kararinin etkisi gorecelidir, sadece bu
dava icin gegerlidir. Gortilmekte olan davada taninan kararin uygunluk sartlarinin tasimadigi-
ni ileri siiren taraf veya ilgililer, 6zel olarak, tanimama davast agmalidir (Kitic, Susan, Droit
International Privé, Paris, 2003, s. 138; Mayer, Pierre/ Heuzé, Vincent, Droit International
Privé, 9e Ed, Montchrestien, Paris, 2007, s. 315, no. 432; Fulchiron, Hugues /Nourissat, Cyril,
Travaux Dirigés De Droit International Privé, Paris, 2007, s. 195).
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2. Tanimama Davasi

Tiirkiye’de milletleraras1 s6zlesmeler uyarinca dogrudan etki doguran karara
dayanarak idari islem yapilmak istendiginde, ilgili kisi ya da kurumlarin,
dogrudan etki doguran bu kararin, aslinda sézlesmede 6ngériilen dogrudan
tanima engellerinin varligi nedeniyle Tiirkiye’de dogrudan etki doguramaya-
cagmi ileri siirmesi halinde basvurulacak hukuki yolun ne oldugu ayrica
aciklanmaya ihtiya¢ gostermektedir.

Tiirk mahkemelerinde kontrol, miispet tespit davasi niteligindeki tanima
davasi (pozitif kontrol) yoluyla yapilmaktadir. Dogrudan tanima usuliinde,
Tiirk mahkemelerinde yapilacak kontroliin miispet tespit davasi niteligindeki
tanima davasi yoluyla m1 yoksa menfi tespit davasi niteligindeki tanimama
davasi (negatif kontrol) yoluyla m1 gerceklestirebilecegi agikliga kavustu-
rulmalidir.

Milletleraras1 sozlesmelerle dogrudan etki dogurdugu kabul edilen yabanci
kararlar, Tirkiye’de higbir isleme tabi tutulmaksizin derhal ve dogrudan
kesin hiikiim veya kesin delil etkisi kazanmaktadirlar. Kanaatimizce, bu
karara itirazi olan ilgililerin, kararin etkilerini engelleyebilmeleri ancak men-
fi tespit davasi agarak miimkiin olacaktir”.

Avrupa Birligi hukukunda, aile hukukuna iligkin kararlarin taninmasinda
iligkin Briiksel Ilbis Tiziigi ile kararlarin dogrudan taninmasi esasi kabul
edilmekte, ancak itiraz halinde, ilgili tarafin tanima davasi agmasi, baska bir
ifadeyle, pozitif kontrol usulti benimsenmektedir (m.21-23). Ancak tanima-
ma davasi agmaya da bir engel olmadigi kabul edilmektedir. Fransiz huku-
kunda ise, dogrudan taninan kararlar ve her karar bakimindan, itirazi olan
kiginin tanimama davasi agmasi ve goriilmekte olan davada tanimama tale-
binde bulunmasi yoluyla negatif kontrol usulii benimsenmistir’*.

73 Tirk hukukunda, MOHUK tanimama davasi acma imkanindan bahsetmemekle birlikte,
bunu engelleyen bir hiikiim de ihtiva etmemektedir. Bkz. Sakmar, At4, Yabanci [lamlarin
Tiirkiye’deki Sonuglar1 (Dogentlik Tezi), Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Fakiilteler
Matbaasi, istanbul, 1982, s. 180 vd.

™ Fransiz hukukunda, malvarligina iliskin agiklayici kararlar ile kigiler ve esyalar tizerinde
icrai iglem yapilmasini gerektiren kisi hal ve ehliyetine iliskin kararlarin tenfizi gerekirken
(Holleaux, Dominique /Foyer, Jacques/Geouffre De La Pradelle, Géraud de, Droit
International Privé, Paris, 1987, s. 458, no.1011; Courbe, Patrick, Droit International Privé,
2e Edition, Dalloz, Paris, 2003, s. 189, no. 379), mallar iizerinde icrai islem ve Kkisiler tizerin-
de zorlayici tedbir gerektirmeyen insai ve agiklayici nitelikteki kisi hal ve ehliyetine iligskin
kararlar ile ingai nitelikteki malvarligina iliskin yabanci kararlarin tenfiz karari olmaksizin
dogrudan “kesin hiikiim etkisi” doguracagi kabul edilmistir.
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Bu sekilde dogrudan etki doguran kararlara ve her tiir karara karsi, karar aleyhine olan tarafin,
yabanci kararin Fransiz hukukunda kabul edilen uygunluk (tenfiz) sartlarina sahip olmadigi-
nin tesbiti icin bagimsiz bir tanimama davasi agma imkani bulunmaktadir (action en
inopposobilité ou non-reconnaissance). Boylelikle, bu kararlarin Fransa’da etki dogurmasi,
ileri stirtilemezlik (tanimama davasi) ile engellenebilir (Courbe, s. 186, no. 371; Muir Watt, s.
349; Fulchiron/Nourissat, s. 192; Holleaux/Foyer/La Pradelle, 5.460, no. 1013; Deruppé, Jean,
Droit International Privé, 14e Ed., Mémentos Dalloz, Paris, 2001, s. 117; Courbe, Patrick, Le
Divorce, Editions Dalloz, Paris, 2004, s. 121; Mélin, Frangois, Droit International Privé,
Conflits De Jurisdictions — Conflits De Lois, Paris, 2002, s. 68).

Tenfiz davasi kural olarak, yabanct mahkemede acilan davayi kazanan ve s6z konusu mah-
keme kararini Fransa’da icra etmek isteyen kimse tarafindan agilirken, tanimama davasi ise,
tenfiz davasinin aksine, yabanci hakim nezdinde davayi kaybeden tarafindan agilir ve bu
davada, yabanct mahkeme kararinin uygunsuzlugunun diger bir ifade ile Fransa’da ileri siirii-
lemezliginin tespiti talep edilir (Mayer/Heuzé, s. 302, no. 407; Monéger, Frangoise, Droit
International Privé, 4e Ed, Paris, 2007, s. 206, no. 591). Menfaati varsa, ti¢lincti bir kisi de
tanimama davasi agabilir (Holleaux/Foyer/La Pradelle, s. 470, no.1035; Cour de Cassation
Chambre Civile, 22 Ocak 1951, Weiller; Civil 1, 10 Subat 1971; Civile I 3 Subat 1982).
Tanimama davasi, tespit davasi niteligindedir. Bu dava, tenfize tabi bir kararin Fransa’da ileri
siiriilemeyeceginin tesbiti veya Fransa’da dogrudan etkisini doguran kararlarin aslinda ileri
stirtilebilirlik sartlarini gergeklestirmediginden Fransa’da ileri siiriilemeyeceginin tesbiti i¢in
acilabilir (Audit, Bernard, Droit International Privé, 4e Ed, Economica, Paris, 2006, s. 396,
no. 496; Courbe, s. 119-121, 126-128; Fulchiron/Nourissat, s. 196). Fransiz Yiiksek Mahke-
mesi, 22 Ocak 1951 tarihli Weiller kararinda, bu yonde bir talebi kabul etmistir (Karar i¢in
bkz. GA no. 24-25 (5.220-231); RCDIP 1951, s. 167, note Francescakis; Batiffol, Henri
/Lagarde, Paul, Traité de Droit International Privé, Tome 11, 7e Ed., Paris, 1993, s. 629, no.
748; Mayer/Heuzé, s. 302, no. 407; Monéger, s. 206, no. 592; Courbe, s. 191-192, no. 387;
Loussouarn, Yvon/Bourel, Pierre /Vareilles-Sommiéres, Pascal de, Droit International Privé,
Dalloz, 9¢ Ed., 2007, s. 781, no. 502-6). Bu davada davaci, esinin Nevada’da aldig1 bosanma
kararinin kendisine kars1 ileri siirlilemeyeceginin tespitini Fransiz mahkemesinden talep et-
mistir. Tanimama davasi kural olarak, tlim kararlara iligkindir. Tanimama davasinda, tenfiz
davasinda incelenen uygunluk sartlar1 ve izlenen usul aynidir (Holleaux/Foyer/La Pradelle, s.
470, no.1035, 1038; Kitic, s. 138). Yargilama sonucunda agiklanan karar, kesin hiikiim etkisi
dogurur. Buna gore, eger dava kabul edilirse, ileri stirlilemezligi agiklanan kararin tenfizinin
talep edilmesi imkansiz hale gelir. Ayrica, s6z konusu kararin gériilmekte olan bir davada
kesin hiikiim ya da kesin delil olarak ileri stiriilebilmesi imkani da ortadan kalkar. Eger dava
reddedilirse, karar taninmig olur. Ancak, bu sonucun olusabilmesi i¢in yargilama esnasinda
yapilan uygunluk kontroltiniin tam olma-si gerekmektedir. Aksi takdirde, kontrol tam degilse,
davanin reddi halinde yabanci mahke-me kararinin taninmis oldugundan bahsedemeyiz
(Mayer/ Heuzé, s. 316, no. 432; Holleaux/ Foyer/La Pradelle, s. 471, no.1039; Fulchiron/
Nourissat, s. 194-195; Deruppé, s. 120).

Bununla birlikte, Fransa’da goriilmekte olan yeni bir davada da, bdyle bir kararin Fransa’da
etkili olmasi i¢in uygunluk sartlarinin tasimadigi ileri siiriilebilir (controle incident) (Batiffol/
Lagarde, s. 631-632, no. 751; Courbe, Le Divorce, s. 121; Mélin, s. 68). Mesela, kesin hiik-
miin olumsuz etkisi olarak, Fransa’da agilan bosanma davasinda, yabanci mahkemeden veri-
len bosanma karari ileri siiriildiigiinde, -taninamazligi davaci tarafindan ispatlanmadik¢a
(tanimama davasi veya goriilmekte olan davada tanimama talebi)- bu dava kesin hikmiin
varlig1 nedeniyle Fransa’da goriilemez. Kesin hiikmiin olumlu etkisi bakimindan, evlilik bagi,
yabanci lilkede kararin verildigi andan itibaren sona ermistir (Batiffol/Lagarde, s. 631-632,
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Tiuirk hukukunda da, her iki sistemin de kabul edilmesinde bir sakinca olma-
makla birlikte, karar aleyhine olan tarafin, dogrudan etki doguran kararmn
Sozlesmeye gore uygunluk sartlart bulunmadigindan, kararin kendiliginden
doguracagi hukuki sonuglar1 engellemesi daha uygun bir ¢oziim olarak go-
riilmektedir. Ilgili kisi ya da kurumlarin, Soézlesme kapsaminda dogrudan
taninan kararin Sozlesmeye gore uygunluk sartlarinin veya dogrudan tanima
engellerinin bulunup bulunmadiginin hemen tesbitinde yani menfi tesbit
davasi niteliginde olan tanimama davasi agmakta, agik hukuki menfaatinin
bulundugu kuskusuzdur. Ancak bu yolla, dogrudan taninan kararin kendili-
ginden hukuki sonu¢ dogurmasi engellenmis olur.

Sonug olarak, Tirk hukukunda, milletleraras: sozlesme kapsaminda dogru-
dan etki doguran karara karsi itiraz1 olan ilgili kisi ya da kurumun, kararin
Tiirkiye’de dogrudan ve kendiliginden etki dogurabilmesi i¢in Sozlesmenin
gerektirdigi uygunluk sartlarini tasimadiginin veya dogrudan tanima engelle-
rinin mevcudiyetinin tespitine, dolayisiyla, bu kararin etkilerinin Tiirkiye’de
dogamayacagina iliskin karar almak {izere, Tiirk mahkemesinde tanimama
davasi agma imkéninin bulundugunun kabulii zorunludur. Elbette, bu hukuki
imkéanin kétiiye kullanilmamasi 6nem arz etmektedir.

Tanimama davasi, tanima davasinin aksine, kararin etkilerinden faydalan-
mak isteyen kisi tarafindan degil, karara itiraz1 olan kisiler tarafindan agilir
ve bu davada, Tiirkiye’de dogrudan etkilerini doguran bu yabanci kararin,
aslinda sozlesmede Ongoriilen tanima engellerinin varligi nedeniyle, Ttirki-
ye’de ileri stiriilemeyecegi, diger bir ifade ile Tiirkiye’de dogrudan etki do-
guramayacaginin tespiti talep edilir. Hukuki menfaati olan herkes, li¢iincii
bir kisi ya da kurum da tanimama davasi agabilir (MOHUK m. 51). Tani-
mama davasi da, menfi de olsa, tanima davasi gibi bir tespit davasi davasi
niteliginde oldugundan, bu davada izlenecek usul tanima davasindaki usul
ile ayni olmalidir. Ancak, dogrudan taninan kararlarin etki dogurmasi da
ancak Sozlesmede yer alan tanima engelleri nedeniyle engellenebilecegin-
den, incelenecek sartlar yalnizca S6zlesmede 6ngoriilen sartlar ve dogrudan
tanima engelleri olacaktir.

Yargilama sonucunda agiklanan karar, kesin hiikiim etkisi dogurur. Buna
gore, eger dava kabul edilirse, ileri siiriilemezligi aciklanan kararin taninmasi
veya tenfizinin talep edilmesi imkansiz hale gelir. Ayrica, s6z konusu kara-

no. 75). Yabanci tilkede verilen kararin taninamazligi davali tarafindan ileri siirilmedikge,
agilan yeni davada evlilik birliginin yabanci kararin verildigi ve kesinlestigi tarihte sona erdigi
kabul edilecektir. Ayrica, Fransa’da yabanci lilkede daha 6nce verilmis bir karar kesin hiikiim
etkisine sahip olmus ise, bu kararin Fransa’da ileri stirtilemezIligi ileri stirtilmedikge, ilkiyle
celisik ikinci karar Fransa’da etki dogurmaz (Courbe, Le Divorce, s. 121).
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rin goriilmekte olan bir davada kesin hiikiim ya da kesin delil olarak ileri
siiriilebilmesi imkan1 da ortadan kalkar. Eger dava reddedilirse, karar dogru-
dan etkilerini dogurmaya devam eder ve ayni sebeple yeni bir tanimama
davasi agilmasina engel olur. Ancak, bu sonucun farkli bir sebeple yeni bir
tanimama davasi agilmasina engel olabilmesi i¢in, yargilama esnasinda yapi-
lan uygunluk kontroltiniin tam olmasi gerekmektedir. Eger s6zlesmede kabul
edilen tanima engellerinden yalnizca biri ileri siirlilerek tanimama davasi
acilmis ve bu nedenle diger tanima engelleri mahkemece incelenmeksizin,
kararin uygunlugu tespit edilmis ise, baska bir deyisle, kontrol tam degilse,
tanimama davasinin reddi halinde, dogrudan etki doguran yabanci mahkeme
kararmin aleyhine yeni bir tanimama davasi ac¢ilamayacagindan bahsedeme-
yiz. Bu halde, tanimama davasinin reddine iliskin karar, tanima karari ile
ayn1 etkileri dogurmayacaktir”.

B. Dogrudan Tanimada Kontrol Usullerinin 1993 tarihli La Haye
S6zlesmesi Bakimindan Uygulanmasi

1993 La Haye Sozlesmesinde, dogrudan tanimayi reddedebilecek yetkili
makam ve usul konusunda hi¢ bir agiklik yoktur. Bu nedenle, dogrudan ta-
nimada kontrol usuliine iliskin yukarida yaptigimiz genel tespitler ve usuller
bu S6zlesme bakimindan da aynen uygulanacaktir.

Ancak, 1993 La Haye Sozlesmesine iligkin agiklayici raporda, akit devlet
yetkili makamlarinin Sézlesmenin 24.maddesi uyarinca, dogrudan tanimay1
reddedebilecegi, ancak dogrudan tanimanin reddine iligkin kararlarin diger
akit devletlerde S6zlesmenin 23.maddesi kapsaminda dogrudan taninmaya-
cag belirtilmektedir”.

1.Goriilmekte Olan Davada Kontrol

Yukarida da tespit edildigi tizere, goriilmekte olan davada kontrolii yapacak
olan makam her zaman Tirk mahkemeleridir. S6yle ki, kabul eden devlette
veya diger akit devletlerden birinde goriilmekte olan bir davada, Sozlesmeye
uygunlugu tevsik edilmis yabanci evlat edinme karar1 dogrudan kesin hiikiim
ve kesin delil etkisine sahip olacaktir. Evlat edinme kararinin dogrudan ve
kendiliginden hiikiim ve sonuglarini dogurmasi, ancak So6zlesmenin
24.maddesi uyarinca, ¢ocugun menfaati de dikkate alinarak, tantyan devletin
kamu diizenine agikg¢a aykirilik bulunmasi halinde engellenebilecektir. Bu
durum, taraflarca ileri stirilmemis olsa da, re’sen mahkemece tespit edilebi-

7 Fransiz hukuku ile karsilastirmali olarak bu tespitler yapilmigtir. Bkz. dn. 72.
. Parra-Aranguren, Explanatory Report, s. 60, no. 410.
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lir. Eger 24.maddeye aykirilik yoksa, hakim sézkonusu karara dogrudan etki
taniyacaktir.

2. idari Makamlarin Dogrudan Tammmayi Red Yetkisinin
Bulunmadiginin Tespiti

Idari makamlarin dogrudan tanimay1 red yetkisinin bulunup bulunmadig1 ve
kargimiza ¢ikabilecek bazi durumlar ayrica ele alinmalidir. Mesela, Tiirki-
ye’de kabul eden devlet veya akit devlet olmasi sifatiyla, evlat edinme isle-
mine iligkin olarak niifus iglemleri yapilmasi i¢in, niifus mudirliigiine veya
nifus mudurligiinde sorun ¢iktigi icin SHCEK Genel Mudirligii’ne bagvu-
ruldugunda, bu idari makamlar, kamu diizenine aykirilik nedeniyle dogrudan
tanimay1 kendileri reddedebilecek midir?

1993 La Haye Sozlesmesi uyarinca mense devlette diizenlenen “Sézlesmeye
uygunluk belgesi’nin asli evlat edinende, kopyalar1 ise mense devlet ve ka-
bul eden devlette bulunmaktadir. Tiirkiye’nin mense devlet oldugu durum-
larda, ¢ocuk hakkinda evlat edinme karar1 Tiirk mahkemelerinden verildi-
ginden, bu kararin Tiirkiye’de dogrudan veya bagimsiz bir dava ile taninma-
s1, dolayisiyla taninmasinin reddi zaten s6zkonusu olmayacaktir. Tiirk mah-
kemesinin evlat edinme karar1 verildigi andan itibaren sonuglarmi dogura-
caktir.

Tiirkiye’nin kabul eden devlet oldugu durumlarda ise, menge devlette verilen
evlat edinmeye iligkin mahkeme kararlarinin Tiirkiye’de “Sozlesmeye uy-
gunluk belgesi’ne istinaden dogrudan taninmasi gerekecektir. Tiirkiye nin
kabul eden devlet oldugu durumlarda, Tirkiye merkezi makami (SHCEK
Genel Midirlugii Cocuk Hizmetleri Dairesi) evlat edinme prosediiriine bas-
tan midahil oldugu i¢in, Tiirk kamu diizenine aykirilik gordiigii durumlarda,
evlat edinme prosediiriine devam etmeyecek ve evlat edinme konusunda
Sozlesmenin 7/c maddesi uyarinca mense devlet ile anlagsma yapmaktan
kacginabilecektir. Bu nedenle kabul eden devlet sifatiyla yabanci evlat edin-
me kararinin dogrudan taninmasinda 23.maddenin devreye sokulmasini ge-
rektiren durumlar nadir olarak karsimiza ¢ikacaktir.

Diger taraftan, Tiirkiye, kabul eden devlet degil, diger akit devlet sifatryla,
akit devletlerden birinde gerceklestirilen evlat edinmeyi, ¢ocugun menfaatini
dikkate alip Tiirk kamu diizenine agik¢a aykiri bularak, tanimayi1 reddedebi-
lir. Ornegin, mense devlet ve kabul eden devletin hukuklarina uygun olarak
gerceklestirilen farkli cinsiyette stirekli birlikte yasayan ancak evli olmayan
kisilerin birlikte evlat edinmesi veya ayri ya da cift olarak birlikte yasayan
homoseksiiel veya lezbiyenlerin evlat edinmeleri, Tiirkiye’de s6zlesme kap-
saminda dogrudan taninacak midir? Sézlesmeye iliskin agiklayici raporda,
diger akit devletlerin, bu tiir evlat edinmeleri S6zlesmenin 24.maddesi gere-
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gi, kamu diizenine acik¢a aykirilik bulunmasi nedeniyle reddedebilecegi
ifade edilmistir’’.

Yukarida bahsedilen iki durumda, “S6zlesmeye uygunluk belgesi’nin ash
evlat edinen de oldugundan, buna dayanarak niifus iglemlerinin yapilmasi
icin dogrudan niifus mudirligtine veya niifus miidiirligiinde sorun ¢iktigi
icin, SHCEK Genel Miudiirliigii'ne basvuruldugunda, bu idari makamlar,
s6zkonusu {iilkelerarasi evlat edinme isleminin Tiirkiye’nin kamu diizenine
ve ayni zamanda ¢ocugun yararina aykiri (Sozlesme m.24) oldugu kanaatin-
de ise, kendileri dogrudan tanimay1 reddedebilirler mi? Yahut niifus islemle-
rini yapmaktan kag¢mabilirler mi?

Kanaatimizce, bu idari makamlar, kamu diizenine aykirilik nedeniyle dogru-
dan tanimay1 kendileri reddedemezler. Zira, “evlat edinme kararinin, ¢ocu-
gun yarar1 dikkate alinarak, kamu diizenine agik¢a aykiri olmas1” idari ma-
kamlarca takdir edilebilecek bir durum degildir. Bu durumun Tiirk hukukuna
gore, adli makamlarca takdir edilmesi daha uygun goriinmektedir.

3. Tanima ve Tanimama Davasi

Niifus miidiirliigtiniin niifus kaydini1 yapmaktan kaginmasi ihtimalinde, ilgili-
ler, 6nce SHCEK Genel Mudurlugii’ne bagvurarak, sorunun giderilmesi icin
yardim istemelidir. SHCEK Genel Mudurliigti’ntin verdigi bilgilere ragmen
veya SHCEK Genel Miidurligii’niin de ayni kanaatte olmasi sebebiyle, nii-
fus kayd1 yapilmaz ise, evlat edinmeye iliskin adli ya da idari makam karari-
nin S6zlesmenin m. 24 hitkmiine aykiri olmadiginin ve dogrudan taninmasi
gerektiginin tespiti amactyla ilgililer tanima davasi agabilirler. Bu davada,
Turk hakimi, sdzlesmeye uygunlugu tevsik belgesi ile tespit edilmis evlat
edinme kararmnin, sadece Tiirk kamu diizenine ve ayni zamanda ¢ocugun
yararina agikca aykir1 olup olmadigini tespit edecektir. Turk hukukunda,
boyle bir dava agilmasina higbir engel bulunmamaktadir. Ancak bu usuliin
S6zlesmenin amacina uygun oldugu sdylemek zordur. Nitekim, Sozlesme
23.maddesi ile esas olarak bu kararlarin dogrudan taninmasini kabul etmistir.

Bu nedenle, niifus miidiirligii S6zlesmenin 23.maddesi uyarinca, dogrudan
taninan bu karar geregi, once niifus islemini yapmasi sonra, gerekli ise,
Cumbhuriyet Savciligina durumu bildirerek, S6zlesmenin 24.maddesine ayki-
rilik nedeniyle tanimama talebi ile tanimama davasinin acilmasi saglanmali-
dir. Niifus kaydi, ancak tanimama talebinin kabulii halinde iptal edilebilecek-

7 G.Parra-Aranguren, Explanatory Report, s. 16, n0.79.
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tir”®. Bu dava, iilkelerarasi evlat edinme isleminin dogrudan taninmasini
engelleme amacina yonelik oldugundan, bu davanin niteligi “tanimama da-
vas1” olarak nitelendirilmeli ve bu davanin ac¢ilmasma iliskin olarak Niifus
Hizmetleri Kanunu’nda yasal diizenleme yapilmalidir.

Diger taraftan, hukuki menfaati olan herkes, dogrudan taninan evlat edinme
kararma karsi, S6zlesmenin 24. maddesi uyarinca, tanimama davasi agma
imkanina sahip olabilmelidir.

SONUC

1993 tarihli La Haye Sozlesmesi, akit devletlerden birinde, S6zlesmeye uy-
gun olarak ytirtitiilmiis ve “Sozlesmeye uygunlugu” ¢ocugun mutad meskeni
yetkili makami tarafindan onaylanmis her iilkelerarasi evlat edinmenin diger
akit devletlerde taninmasi meselesini memnuniyet verici ve liberal bir sekil-
de diizenlenmistir (m. 23-m. 27).

1993 tarihli La Haye So6zlesmesinin esas prensiplerinden biri, “dogrudan
tanima”dir (m.23).

Sozlesmenin 23.maddesinde ifadesini bulan “dogrudan tamima kurali”na
bagh olarak, bu S6zlesmeye uygun olarak yiiriitiilmiis ve evlat edinmeyi
yiiriiten ¢ocugun mutad meskeni yetkili makami tarafindan S6zlesmeye uy-
gunlugu Sozlesme ekindeki “Sozlesmeye uygunluk belgesi-tevsik belgesi”
ile onaylanmig her evlat edinme, -yalnizca ¢ocugun mutad meskeni ve evlat
edinenin mutad meskeni devletinde degil- sozlesmeye taraf diger tiim akit
devletlerde kanunen gegerli kabul edilmektedir ve bu evlat edinmenin diger
akit devletlerde gecerli kabul edilmesi, baska bir ifadeyle, hiikiim ve etkile-
rini dogurabilmesi i¢in, herhangi bir tanima karar1 alinmasina gerek yoktur;
evlat edinme karar1 kendiliginden hiikiim ve sonuglarini doguracak, baska
bir ifadeyle, tiim akit devletlerde dogrudan taninacaktir.

78 Niifus idaresinin tanimama davasi agmasi hakkinda, Niifus Hizmetleri Kanunu’nun
36.maddesi uyarinca, niifus kayitlarina iliskin diizeltme davasi veya 40.maddesi uyarinca,
niifus kaydinin iptali davasina benzer bir usul izlenebilir.

Niifus davalart m.36- (1) Mahkeme karart ile yapilan kayit diizeltmelerinde asagidaki ustllere
uyulur: (a) Nufus kayitlarina iliskin diizeltme davalari, diizeltmeyi isteyen sahislar ile ilgili
resmi dairenin gosterecegi ltizum tizerine Cumhuriyet savcilari tarafindan yerlesim yeri adre-
sinin bulundugu yerdeki goérevli asliye hukuk mahkemesinde acilir. Kayit diizeltme davalari
Cumhuriyet savcisi ve niifus midiirli veya gorevlendirecegi niifus memuru huzuru ile gériiliir
ve karara baglanir.

Niifus kaydinin iptali m.40- (1) Us(liine gére diizenlenmemis bir belgeye dayanilarak tesis
edilmis ntfus kayitlart Genel Mudirliigiin ya da ntifus mudurliklerinin gosterecegi liizum
lizerine mahkemece verilecek kararla iptal edilir. Niifus kiitiigline disiilmiis olan serh ve
aciklamalarin iptal edilmesi de ayni usile tabidir.
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S6zlesme, tanima igin kolay ve basit bir usul kabul etmistir. Bir evlat edinme
yapildigi, menge devletin yetkili makaminca tevsik edilmis ise, dogrudan
taninir. Tevsik belgesinde 17°nci maddenin (c) bendinde yazili onaylarin
zamani ve kimler tarafindan verilmis oldugu belirtilmelidir. Boyle bir tevsik
belgesi yoksa, evlat edinmenin dogrudan taninmasi s6z konusu olmayacak-
tir.

Sozlesme, evlat edinme (m. 23) ve evlat edinmeye doniistiirme kararlarinin
(m. 27), akit devletlerden alinacak bir tanima kararina bagli olarak taninmasi
zorunlulugunu ortadan kaldirmistir. S6zlesmeye c¢ok sayida devletin taraf
olmasi da, Sozlesmenin 6nemini arttirmistir. Ancak S6zlesme sadece mutad
meskeni bir akit devlette olan bir ¢ocugun, mutad meskeni diger bir akit
devlette olan kisiler tarafindan evlat edinilmesini diizenlemektedir. Bu ne-
denle, mutad meskeni ayn1 devlette olan kisiler arasindaki evlat edinme is-
lemleri Sozlesme kapsamina girmez. Ornegin, mutad meskeni Almanya’da
olan Tirk vatandasi kar1 kocanin, mutad meskeni Almanya’da olan Tiirk
veya Alman vatandasini evlat edinmesi halinde, bu evlat edinme igsleminin
Tiirkiye’de taninmast Sozlesmeye degil, MOHUK 'ndaki genel hiikiimlere
tabi olacaktir. S6zlesmenin uygulama alani bu yonden dardir.

Sozlesme uygulanarak gergeklestirilen evlat edinmelerin diger akit devlet-
lerde dogrudan taninmasi konusunda tek istisna, “cocugun yiiksek yarar1”
dikkate alinarak, kamu duizeni engelidir. Eger bu tanima, evlat edinmeyi
tantyacak devletin kamu diizenine agik¢a aykirilik teskil etmekte ise, ¢ocu-
gun yiiksek yarar1 da goz oniinde tutularak reddedilebilir (m. 24). Ancak,
dogrudan tanimanin reddine iliskin kararlar diger akit devletlerde S6zlesme-
nin 23.maddesi kapsaminda dogrudan taninamaz.

Dogrudan tanima konusunda bundan bagka bir engel yoktur, zira, S6zlesme-
nin 40. maddesi uyarinca, “bu S6zlesmeye herhangi bir ¢ekince konulmaya-

cag1” s6zlesmeye taraf akit devletlerce kabul edilmistir.

Sozlesme cercevesinde gergeklestirilecek evlat edinmelerde ¢ocugun iistiin
yararina aykirilik teskil edebilecek durumlarla da kanaatimizce nadiren kar-
silasilacaktir. Nitekim, S6zlesmede evlat edinmenin maddi ve usuli sartlar1 o
kadar detayli ve titizlikle diizenlenmistir ve bu konuda merkezi makamlar
arasinda tam bir isbirligi saglanmistir ki, ¢cocugun ustiin yararina aykirilik
teskil eden bir durumla karsilasildiginda, cocugun mutad meskeni merkezi
makami, kabul eden devletin merkezi makami ile anlasma yapmay1 redde-
dip, tilkelerarasi evlat edinme islemine istedigi anda son verebilir.

Buna ragmen, iilkelerarasi evlat edinme islemi tamamlandiktan ve ¢ocugun
mutad meskeni makami tarafindan S6zlesmeye uygunlugu tevsik edildikten
sonra, evlat edinmenin maddi bir menfaat karsilig1 gergeklestirildiginin orta-
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ya ¢ikmasi veya ¢cocugun menfaatine aykiri olarak cebren evlat edinme kara-
r1 verilmis olmasi ve benzeri sekillerde “gocugun {istiin yararina aykirilik”
teskil eden durumlarda, evlat edinme isleminin S6zlesmenin 24.madesi ¢er-
cevesinde kamu diizenine agikca aykirilik nedeniyle dogrudan taninmasi
engellenebilir

Buna kargin, evlat edinmenin gergeklestigi mense devlet (cocugun mutad
meskeni) hukukuna goére, ¢ocuk ile asil ana babasi arasindaki hukuki iligki
sona ermis ise, baska bir ifadeyle, mense devlette tam evlat edinme karari
verilmigse, bu hukuki sonug sdzlesmeye taraf diger devletlerde de tanmacak-
tir (m. 26/1/c). Bu durumda, S6zlesme geregi, evlat edinme islemi Tiirkiye
dahil diger tim akit devletlerde tam evlat edinme seklinde taninmalidir. S6z-
lesme ile kabul edilen bu prensibin, Tiirk kamu diizenine aykir1 oldugu ve bu
nedenle tam evlat edinme kararinin taninmayacagi ileri siirtilemez.

1993 La Haye Evlat Edinme S6zlesmesinin 24.maddesindeki gibi dogrudan
tanima engeli olarak bazi kontrol sartlarinin kabul edildigi milletlerarasi
sozlesmeler uygulama alani buldugunda, ilgili kisi ya da makamlarin itirazi
halinde, bu kararlarin Tiirk hukukunda dogrudan sonu¢ dogurup dogurama-
yacagmin, bagka bir deyisle, dogrudan taninip taninamayacaginin kontrolii
gerekecektir. Bu kontroliin hangi makam tarafindan ve hangi usulde yapila-
cag1 konusuna agiklik getirilmesi Tiirk hukuku bakimindan 6zel bir 6nem arz
etmektedir. Nitekim, dogrudan tanima engellerinin kabul edildigini tespit
ettigimiz milletleraras: sozlesmelerde, boyle bir kontrolin hangi makam
tarafindan ve hangi usulde yapilacagindan bahsedilmemektedir. 1993 La
Haye Sozlesmesinde de, dogrudan tanimayi reddedebilecek yetkili makam
ve usul konusunda hig bir agiklik yoktur.

Kanaatimizce, Sozlesme ile kabul edilmis dogrudan tanima engellerinin
varlig1 ya da s6zlesmeye uygunluk sartlarini denetleyecek olan makam, her
zaman Tirk mahkemeleri olmalidir. Merkezi makamlar veya diger idari
makamlar tarafindan boyle bir denetimin yapilmasi kabul edilemez. Zira,
“evlat edinme kararinin, ¢ocugun yarar1 dikkate alinarak, kamu diizenine
acikea aykirt olmasi” idari makamlarca takdir edilebilecek bir durum degil-
dir. Dogrudan tanimada kontroliin, her zaman adli makamlarca takdir edil-
mesi daha uygun goriinmektedir.

Goriilmekte olan bir davada, milletlerarasi s6zlesmelerde 6ngoriilen dogru-
dan tanima engellerinin bulunup bulunmadigi her halde mahkemece takdir
edileceginden bir sorun bulunmamaktadir. Soyle ki, Tiirkiye’de goriilmekte
olan davada, Tiirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi sdzlesmeler uyarinca,
dogrudan etki doguran karar kesin hiikiim itiraz1 veya kesin delil olarak ileri
stiriildiigtinde, Tiirk hakimi, bu kararin, milletlerarasi sézlesmenin uygulama
alanina giren ve bu sozlesme uyarinca verilmis bir karar olup olmadigini;
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boyle ise, s6zlesmede kabul edilen dogrudan tanima engelleri yoniinden
kararin Tirkiye’de dogrudan etki dogurup dogurmayacagini incelemelidir.
Sozlesmede Ongoriilen tanima engelleri, taraflarca ileri siiriilmiis olmasa
dahi, mahkemece re’sen incelenmeli, bundan sonra eger tanima engeli bu-
lunmuyorsa, karara dogrudan etki taninmalidir. Ancak s6zlesmede higbir
tanima engeli kabul edilmemis ise, hdkim karara dogrudan kesin hiikiim
veya kesin delil etkisi tantyacaktir.

Bununla birlikte, milletlerarasi s6zlesme kapsaminda dogrudan etki doguran
karara karsi itiraz1 olan ilgili kisi ya da kurumlarin, kararin Tiirkiye’de dog-
rudan ve kendiliginden etki dogurabilmesi i¢in S6zlesmenin gerektirdigi
uygunluk sartlarimi tasimadigimin veya dogrudan tanima engellerinin mevcu-
diyetinin tespitine, dolayisiyla, bu kararin etkilerinin Tiirkiye’de dogamaya-
cagina iliskin karar almak {izere, Tiirk mahkemesinde tanimama davasi agma
imkadninin bulundugunun kabulti zorunludur. Elbette, bu hukuki imkénin
katiiye kullanilmamasi 6nem arz etmektedir.

Niifus mudurliigintin tilkelerarast evlat edinme kararnin kamu diizenine
aykirt oldugu gerekgesiyle niifus kaydini yapmaktan kacinmasi ihtimalinde
ise, ilgililer, 6nce SHCEK Genel Miudurlugii’'ne bagvurarak, sorunun gide-
rilmesi i¢in yardim istemelidir. SHCEK Genel Midiirliigii’ntin verdigi bilgi-
lere ragmen veya SHCEK Genel Midiirliigii’niin de ayni kanaatte olmasi
sebebiyle, niifus kaydi yapilmaz ise, evlat edinmeye iliskin adli ya da idari
makam kararinin S6zlesmenin m. 24 hiikmiine aykir1 olmadiginin ve dogru-
dan taninmasi gerektiginin tespiti amaciyla ilgililer tanima davasi agabilirler.
Bu davada, Turk hakimi, sézlesmeye uygunlugu tevsik belgesi ile tespit
edilmis evlat edinme kararmin, sadece Tiirk kamu diizenine ve ayni zamanda
cocugun yararina agikca aykiri olup olmadigini tespit edecektir. Tiirk huku-
kunda, boyle bir dava agilmasina hi¢bir engel bulunmamaktadir. Ancak bu
usuliin S6zlesmenin amacina uygun oldugu sdylemek zordur. Nitekim, S6z-
lesme 23.maddesi ile esas olarak bu kararlarin dogrudan taninmasini kabul
etmistir.

Bu nedenle, niifus miidiirliigti S6zlesmenin 23.maddesi uyarinca, dogrudan
taninan bu karar geregi, once niifus islemini yapmasi sonra, gerekli ise,
Cumbhuriyet Savciligina durumu bildirerek, S6zlesmenin 24.maddesine ayki-
rilik nedeniyle tanimama talebi ile tanimama davasinin agilmasi saglanmali-
dir. Niifus kaydi, ancak tanimama talebinin kabulii halinde iptal edilebilecek-
tir. Niifus idaresinin tanimama davasi agmast hakkinda, Niifus Hizmetleri
Kanunu’nun 36.maddesi uyarinca, niifus kayitlarina iligkin diizeltme davasi
veya 40.maddesi uyarinca, niifus kaydinin iptali davasina benzer bir usul
izlenebilir. Bu dava, tilkelerarasi evlat edinme isleminin dogrudan taninma-

P13

sin1 engelleme amacina yonelik oldugundan, bu davanin niteligi “tanimama
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davasi1” olarak nitelendirilmeli ve bu davanin agilmasina iliskin olarak Niifus
Hizmetleri Kanunu’nda acik bir yasal diizenleme yapilmalidir.

Diger taraftan, hukuki menfaati olan herkes, dogrudan taninan evlat edinme
kararma karsi, S6zlesme’nin 24.maddesi uyarinca, tanimama davast agma
imkéanina sahip olabilmelidir.

Turk hukukunda, 1993 tarihli La Haye Evlat Edinme So6zlesmesi’nin
23.maddesi ile kabul edilmis olan ve dogrudan tanima usulii olarak adlandi-
rabilecegiz bu usuliin anlasilmasi ve tereddiitsiiz uygulanmasi agisindan
caligmanin faydali saglamasini temenni ederim.
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