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Ozet

II. Diinya Savasi sonrasi iki kutuplu diinya diizenine gecilmesiyle birlikte Tiirkiye gibi orta
Olgekte kuvvete sahip iilkeler taraf segmek zorunda kalmistir. Bu durum Sovyet tehdidi ile
ugrasan Tirkiye’yi iyicil hegemon olan ABD’ye yanagsmaya zorlamistir. Bundan sonraki
stirecte de Tiirk dis politikast bu konumlandirmaya uygun olarak sekillenmistir. SSCB’nin
dagilmasi ile birlikte ise iki kutuplu diizen bozulmustur. Tirkiye ise bu hadiseyi ilk basta
Batil1 devletlerin goziiyle okumaya calismistir. Tiirkiye’nin bu bdlgelerde kurulan devletlerle
tarihsel, dini ve kiiltiirel baglara sahip olmasi yani1 sira demokratik ve laik bir devlet olmasi ise
onu bolge devletleri icin bir rol model haline getirmistir. Baslangigta milli hassasiyetlerle
yaklasilmis ancak Sovyet sonrasi donemin belirsizligi onu temkinli olmaya itmistir. Temkinli
bekleyisin uzun siirmesi i¢ ve dis siyasette elestirilere maruz kalsa da Tiirkiye’nin akilci
davrandig1 séylenmelidir. Ne yazik ki alti Tirk Cumhuriyeti ile de kurulan iyi iliskiler
Tirkiye’nin 90’1 yillar siyasetinin ¢alkantili olmasi sebebiyle beklenen ivmelenmeyi
yakalayamamis, Demirel ve Ozal sahsindaki girisimlerle iktifa edilmistir. Ancak yine de
kardes devletlerin bagimsizlik kazanmasinin ardindan jeostratejik acidan Tiirk dig
politikasmin daha fazla secenege sahip oldugu, uluslararasi siyaset ve ortakliklar bakimindan

avantajli bir konuma geldigi soylenebilir.

Abstract

With the transition to bipolar world order after World War 11, medium-sized countries such as
Turkey had to choose one side. In this case, Turkey which struggles with the Soviet threats,
had forced to approach the United States the benign hegemon. In the next period, Turkish
foreign policy had been shaped in accordance with this positioning. With the dissolution of
USSR, the bipolar order had deteriorated. Turkey firstly had tried to read this incident through
perspective of Western states. Turkey’s historical, religious and cultural bonds with new
established countries in these regions, as well as its being a democratic and secular state is
that it provided to become a role model for them. Initially, he had approached the subject with
national sensitivities, but the uncertainty of the post-Soviet period made him cautious.
Because of the long duration of cautious expectations, Turkey had been under attack in
domestic and foreign policies but we should also say it acted rationally. Although established

good relations with six Turkic Republic could not take expected acceleration due to the
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turbulent politics of the 90s’ Turkey. With the initiatives Demirel and Ozal, it had been make
shift. However, after the independence of the sister states, it can be said that Turkish foreign

policy has more geostrategic options and has an advantageous position in terms of
international politics and partnerships.
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Giris

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasinda yeni Tiirk devletlerinin
kurulmasi uluslararasi iliskiler bakimindan yeni bir bosluk dogurmustur. Tiirkiye nin
kiiltiirel, tarihi, milli ve dini baglarmmn olmasi Tirk Cumhuriyetlerinin demokratik
diizene gec¢isinde Bat1 diinyasi tarafindan da rol model olarak gosterilmesini saglamistir.
Bu amacla tezin ilk boliimiinde entegrasyon kavrami incelenmis, ardindan Tirkiye ile
Tirk Cumhuriyetleri iligkileri ekonomik ve siyasi ortakliklar bakimindan

degerlendirilmistir.

Mustafa Kemal Atatiirk, Tiirkiye’yi batililagsma temelleri iizerine kurmustur. Bu sebeple
Bati; Tirkiye i¢in ilerilik, muasirlik ve medeniligin 6l¢iisii olarak kabul edilmistir. |.
Diinya Savasi ile II. Diinya Savasi arasindaki siiregte Atatiirk her ne kadar Tiirk dig
politikasini bir denge siyaseti iizerine kurmus olsa da 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan
galip ayrilan Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’ye karsi emperyal tutumlar igerisine girmesi,
Tirkiye’yi kendini koruma i¢in ittifak arayigma itmistir. Nitekim II. Diinya Savasi
sonrasi diinya iki kutuplu bir sistem iizerine kurulmus ve Tiirkiye gibi uluslararasi
siyaset bakimindan ancak orta 6lgekli olan devletler herhangi bir kutup hegemonyasi
icerisinde yer almak zorunda kalmistir. Tirkiye de Sovyetler Birligindense iyicil
hegemon olan Bat1 Blokunun da lideri konumundaki ABD’ye yanasmak mecburiyetinde
kalmistir. 1991°de SSCB’nin resmen dagilmasina kadar bu diizen boyle devam etmistir.
Bu sebeple tezin ikinci kisminda Tiirkiye’nin dis politikasinda Bat1 Bloku ve Sovyetler

Birligi’nin etkisi incelenmis olup tarihsel bir giris yapilmistir.

Tezin tglincii boliiminde ise SSCB’nin yikilmasinin Tirkiye nezdinde yarattigi
belirsizlik ve hazirliksizlik islenmistir. Tiirkiye uzun yillar Bat1 Bloku i¢inde siyasi bir
konumlanmaya sahip oldugundan Bati’nin karsit1 konumundaki SSCB’nin dagilmasiyla
birlikte pozisyonunda degisiklik yapmak i¢in atak davranamamustir. Bunda Tiirkiye’nin
kimi zaman ABD’yle miittefiklik iliskisini abartili bir sekilde siirdiiriip lehine olan
bolgesel avantajlar1 dahi pek kullanamamasinin etkisinin oldugu da sdylenebilir. Fransa
gibi Bat1 Bloku icinde yer alsa da bdlgesel ve uluslararasi ortakliklar, stratejiler
gelistirmeyen Tlirkiye, yeni bir siyasi boslugun dogmasiyla bu durumun kendisi i¢in ne

derece olumlu olup olmadigini teshis ile gecirmistir. Ek olarak bu boliimde eski



diinyanin iki kutbunu temsil eden ABD ve SSCB’nin bolgeye bakis acilari da
irdelenmistir. SSCB’nin dagilmasini miiteakip kurulan Tirk Cumhuriyetleri ile
Tiirkiye’nin iliskisi de Tiirk dis politikasinin gegmisiyle baglantili olarak incelenmelidir.
Bagmmsizliga giden siirecin netameli olmasi, bu konuda Tiirkiye’nin keskin bir tavir
sergilemesini de Onlemistir. Bu amagla siirecin daha iyi anlagilmasi igin tezde 6zellikle
Azerbaycan’in bagimsizlik siireci incelenmis olup bunun iizerinden genel bir siyasi

analiz ortaya konulmustur.

Dordiincii ve son boliimde ise dis politika bakimindan yeni diizende teshis ve tahlilini
ortaya koymus Tirkiye’nin “kardes” olarak nitelendirdigi devletlerle olan iliskisi
incelemeye tabi tutulmustur. Bu baglamda iilke iilke gelismeler ve gerginlikler
irdelenmis olup yeni kurulan Tirk Cumhuriyetlerinin Tirk dig politikasina etkisi

hakkinda sonuca varilmustir.

ARASTIRMA SORULARI

1- Tiirk dis politikas1 Tiirk Cumhuriyetleri iliskisini meydana getiren
ogeler nelerdir?

2- Tiirk Cumbhuriyetleri ile ideolojik bir fikri birlik oldugu goriilse de
uygulamada neden basarili olmustur/olmamistir?

3- Tiirk Cumhuriyetleri ile kurulan iliskilerin Tiirkiye Cumhuriyeti
acisindan olumlu yonleri nelerdir?

4- Tirk Cumhuriyetlerinin bagimsizlik siirecine Tiirkiye ile iliskilerinin
etkisi nasil olmustur?

5- SSCB’nin dagilmasindan sonra Tiirk Cumbhuriyetleri ile yapilan

anlasma ve protokoller Tiirk dis politikasini nasil etkilemistir?



SSCB’NIN DAGILMASI SONRASI KURULAN TURK
CUMHURIYETLERININ TURK DIS POLITIKASINA ETKIiSI

1. TORK DIS POLITIKASI VE TURK CUMHURIYETLERI
ILISKILERINDE ENTEGRASYON SURECI

Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri iliskisini irdelemeden evvel Sovyetler Birligi’nin
dagilmas1 sonrasinda Orta Asya’da kurulan bu devletlerin Tiirk dis politikasi agisindan
olusturdugu yeni konjonktiirii incelemek gerekmektedir. Bu baglamda entegrasyon
teorilerini ve bu teorilerden hangisi ya da hangileriyle bolge devletlerine bir yaklagim

sergilendigi, ne Olglide basarili olup olmadigi bu béliimde incelenecektir.

1.1.Entegrasyon Teorileri

II. Diinya Savasi sonrasinda 6zellikle Avrupa lilkelerinde ve ayni donemde somiirgeci
devletlere kars1 bagimsizlik hareketleri neticesinde ortaya ¢ikan devletlerde uluslararasi
politikada bir arada hareket etme ihtiyact dogmustur. Bu manada entegrasyonu
pargalarin bir araya gelerek bir biitiinii olusturmas: seklinde tanimlayabiliriz.
Uluslararasi politika bakimimdan bu tanim politik, ekonomik, askeri, kiiltiirel ve dini
bakimdan fiilkelerin bir araya gelmesi, siyasi durus bakiminda benzer kanaatlerin

varligiyla hareket eden orgiitlenmelere gidilmesi olarak yorumlanabilir.

Reinhard Meyers entegrasyonu, aktorlerin bir araya gelmek suretiyle deger, ¢ikar ve
hedef birlikteligi giittiigli, temelinde barisin hiikiim siirdiigli ve buna iliskin bir
konsensiisiin olustugu bir toplulugun uluslararasi siyasette yer almasi siireci seklinde
tanimlamaktadir. Bu kavram uluslararasi ve uluslariistii olarak iki farkli cihette

incelemeye tabi tutulabilir.

Uluslararas1 entegrasyon devletlerin bir ilist merkez olusturmaksizin, uluslararasi
arenada politik durus birlikteligi giitmeleri olarak diistiniilebilir. Bu tiir entegrasyonlarda
iiye lilkeler arasinda zayif bir bag s6z konusu olup her iiye devletin kararinin siyasi

toplulugun nihai kararin etkiledigi bir sistem s6z konusudur.

Uluslartistii entegrasyon ise iiye devletlerin birtakim yetkilerini siyasi topluluk
biinyesinde kurulan bir bagka kurum yahut organa devrettikleri bir yapilanmay1 ifade
etmektedir. Bu tiir topluluklarda iiye iilkeler arasindaki baglar son derece kuvvetli olup
uluslarin istiinde yer alan bu yapilanmanin da neredeyse herhangi bir liye devlet gibi bir
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varliginin uluslararasi siyasette dikkate alindig1 soylenmelidir. Nitekim Avrupa Birligi
boyle bir olusum olup! iiye devletler yetkilerini bir kismmi Avrupa Birligi'ne
devretmislerdir. Avrupa Birligi bu bakimdan incelendiginde sadece cografi olarak bir
bolgenin paylasilmadigi, ayn1 zamanda ortak deger, ¢ikar ve hedef birlikteliginin de
bulundugu gozlemlenebilir. Dikkat edilmesi gereken husus ise egemen devletlerin
egemenlik yetkisini kullanarak bu yetkisinin bir kismin1 bir siyasi topluluga devretmesi
ve bu siyasi toplulugun artik bir ulus istii varlik haline doniismesidir. Nitekim Avrupa
Birligi bugiin tek basmna G20 icerinde ayr1 bir varlik géstermekte olup bu siralamada

ulus iistii bir varlik kendisine yer bulmaktadir.

1.1.1. Fonksiyonalist Yaklasim

David Mitrany tarafindan ortaya atilan bu yontem 1789 sonrasi diinyada milliyetci
diisiincelerle kurulan ulus devletlerin zayiflayip bolgesel kimliklerin 6n plana ¢iktig,
ekonomik entegrasyonu Onceliyordu. Fonksiyonalist kelime anlami bakimindan
islevselci olarak algilanabilir. Bu bakimdan fonksiyonalist yaklagima gore insa edilen
siyasi toplulugun bir araya gelisinde deger, ¢ikar, hedef birliginin de 6tesinde birtakim
saikler yer almalidir. Mitrany, temel olarak bu yaklasimm “Islevi takip eden, bigimdir.”
seklinde izah etmesiyle, devletlerin tek baslarma yaptiklar1 eylemlerden ¢ok ortaklasa
isbirligi icinde eylemleriyle spesifik konulara yogunlagsmasi halinde en etkin halini

alacagini ongoriir.?

Fonksiyonalist yaklasima gore giivenlik, devlet olmanin ilk gerekliliklerinden
oldugundan herhangi bir entegrasyonun en zayif halkasini olusturmaktaydi. Bu sebeple
ilk olarak ekonomik entegrasyon, daha sonra siyasi entegrasyon modeli denenmeliydi.
Bu manada milliyet¢i diisiincelerin geri plana itilip hedef birlikteligi seklinde bir
konsensiis kurulmahdir. Nitekim Avrupa Birligi’nin kurulmasinda biiyiik hizmetler
veren Jean Monnet fonksiyonalist bir diisiinceye sahipti. Jean Monnet’ye gore;

kurumlarin pasif durumdan etkine evrilmesi ve biiylimesi ortaklasa deneyimin

1 «Avrupa Birligi (AB), ulus-iistii érgiitlere verilebilecek en basarili rnektir. AB entegrasyonu, iiyesi olan
devletlerin, ulus devletlere has birtakim hiikiimranlik haklarinin Birlik yonetimine (kurumlarina)
devredilmesini icap ettirmektedir. Bu ¢ercevede, AB Hukuku, bir yandan iiye devletlerin i¢ hukuklarmin
tizerinde bir yere kendini yerlestirirken, diger yandan tiye devletlerin i¢ hukuklar tistinde dogrudan etki
yaratarak iistiinliik saglamaktadir.” (Akdogan, M. (2010). Avrupa Birligi ve Birlik Uyesi Devletler
Arasmda Egemenlik liskisi. Uluslararas1 Hukuk ve Politika, 55-56.).

2 Andrew Heywood, Kiiresel Siyaset, Liberte, Istanbul, 2016 5.570



cogalmasina, bu durum da bireylerin tutum ve davranislarinin degiserek ayni dogrulara
uyar hale gelmesine yol agar. Bu degisim, dogal olarak devleti de etkileyecektir ve
toplumda yeni fonksiyonel igbirligi alanlar1 olusacaktir. Toplum, zaman i¢inde aidiyet
duygusunu, maddi gereksinimlerini biiyiik 6l¢lide karsilayabilecek veya karsilayabilme
ihtimalini yiiksek gordiikleri kurumlara yonlendirme egilimindedir.® Insanlar, 6ncelikle
kurumlarm etki giiglerini idrak edecek, bu anlamda bir aidiyet ve bireysel baglilik
gelistirme egiliminde olacaklardir. Bir bakima sosyo-ekonomik refah arayisi olan
fonksiyonalist yaklasim igin, toplumsal egitim ve endoktrinasyon sart olarak kabul
edilmektedir.

1.1.2. Transaksiyonalist Yaklasim

Karl Deutsch tarafindan ortaya atilan bu yontem iilkeler arasinda iletisimin
gelistirilmesi ve ortak bir kiiltliriin insasim1 6n planda tutar. Devletlerin birbirleriyle
bagimsizlik, egemenlik, giivenlik gibi alanlarda kesinlikle sorun yasayacagmi goz

oniinde tutarak iletisim merkezli bir entegrasyon modelini 6nermistir.

Siyasal birlikteliklerin ancak ge¢misindeki iletisim baglarmin kuvvetli olmasiyla
miimkiin oldugunu savunan bu yaklasim, ayri siyasi yapilanmalar iginde yer alan
toplumlarin birbirleriyle ortak bir kiiltiir bagi kurabilecegini diisiiniir. Ayni devlet
yapilanmasi i¢inde yer alan birbirinden farkli toplumlarin ortak kiiltlir gelistirmesini

devletler arasi ve devlet iistii modeller i¢in bir model olarak goriir.

Bunun yaninda, uluslararasi ticaret ve isbirligi anlaminda sivil toplum kuruluslar1 veya
sirketler, yaptiklar1 faaliyetlerle farkl iilkelerin birbirlerine daha duyarli hale getirmeyi
saglayabilirler ve devletler arasinda bir kdprii gorevi gorebilirler. Ozel kuruluslarin
etkileri o denli biyiiktiir ki, gerekli sartlarin saglanmasi dahilinde hiikiimet

politikalarma yon verebilirler.

1.1.3. Hiikiimetlerarasi Yaklasim

Andrew Moravcesik tarafindan ortaya atilan bu yontem hiikiimetlerin entegrasyona
yonelik biitliinlesmeyi hedefleyen politikalarini katilimc1 ulus devlet tiyelerin ¢ikarlarmna

yoneltmesi durumunda bir entegrasyonun miimkiin olabilecegini savunur. Ortak ¢ikar

3 Jean Monnet, Memoirs, London: Harper Collins, 1978, s. 393.



vurgusu yapan bu yaklasim, uluslararasi ve uluslariistii yaklagimlarin ancak bu sekilde
basarili olabilecegini sOyler. Bunu saglayabilmek igin birtakim kurumlarin varligina
ihtiya¢ vardir. Nitekim etkili bir kontrol ve denetim mekanizmas1 kurulmalidir. Her ne
kadar boyle kurumlar var olsa da katilimc1 hiikiimetler entegre siyasi topluluk agisindan

onemli bir aktor olarak gorevini stirdiirmektedir.

Moravcsik’e gore, ulusal tercih olusumu, temel karar alma siirecinin en Onemli
parcasidir. Ulusal anlamda, kolektif ¢aba sarf eden kurumlar, her zaman nev-i sahsina
miinhasir politikalar talep ederler. Moravcsik, ekonomik profili, siire¢ icerisinde orgiitlii
kurumlarin etkisine vurgu yapar. Ulusal anlamda tercihlerin olusum haritasini
sekillendiren temel olusumlar; ¢ikar gruplari, isveren oOrgiitleri, sendikalar ve sanayi

kuruluslaridir.*

Geleneksel anlamda hiikumetleraras1 orglitlenme, 1960’larmn ortalarindaki bdlgesel
entegrasyon teorisi olan islevsellige alternatif olarak gelismistir.> Entegrasyon siirecinin,
kiiltiirel cesitlige aykir1 durumda oldugu goriisii giincelligini korumakla beraber,
bolgesel aidiyetleri zedeleyici etkileri gozlemlenebilir niteliktedir. Gelecekte de kiiltiirel
farkliliklarin kendini hissettirmesi kuvvetle muhtemeldir. Bu durumun ulusal devleti

giiclendiren ve 6ziine dokunulmamis alani ise, kuskusuz ki ekonomik yanidir.®

1.1.4. Uluslariistii Yaklasim

Uluslariistii kurama gore entegrasyon siirecinde uluslariistii yapilar bir anda giiglii
konuma gelebilir ve hiikiimetleraras1 konseptin aksine bu siirecte hiikiimetlerden daha

onemli rol oynamaya baslayabilir.

Kurumsalc1 bakis agisina gore ¢ok sayida aktoriin karistigr karmasik sosyal siirecler
karmagsik etkilesim zincirleri meydana getirirler ve bunlar katilimci aktorler tarafindan
tamamen anlasilamadiklar1 gibi 6nceden de tahmin edilemezler. Bu noktada uluslararasi

ve uluslariistii kurumlarm pozisyonlar1 dis politika analizinde énemli rol oynamalidir.’

4 Andrew Moravcsik, “Preferences and Power in the European Community: a Liberal Intergovernmenta
list Approach”, Journal of Common Market Studies, 31(4), 1993, s. 473-524

5 Stanley Hoffmann, “Obstinateor Obsolete? The Fate of the Nation-State and the Case of Western
Europe, 966, s.865,http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.476.7015&rep1&type=pdf,
Erisim Tarihi:30.12.2019

& Alan S. Milward, The European Rescue of the Nation-State, London: Routledge, 1992, s. 2-3

"a.g.e.s. 16.



Sosyalizasyon bakis agisina gore uluslararasi kurumlar aktorlerin bilgilerini, olaylara ve
problemlere dair idraklerini, Kkimliklerini ve ¢ikarlarin1 olusturur ve degistirir.
Entegrasyonun nedeniyle kimlikler ve ¢ikarlar degisir. Mesela AB nedeniyle Avrupali
kimligi ortaya cikar. Supranasyonalizm teorisinin en 6nemli ayagii Ernest Haas’in
“spill over” kavrami olusturur. Haas’a gore ekonomik entegrasyon pesi sira yeni
alanlarda sosyal, kiiltiirel, politik vs. biitiinlesmelere neden olacak, ekonomik

biitiinlesmenin etkisi genisleyecektir.®

1.2. Orta Asya’da Yeni Kurulan Devletlerle Entegrasyon

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasi siirecte yeni kurulan devletler tarihi bir se¢cim
yapmak zorundaydilar. Ya Sovyetlerden ¢ok da farki olmayan Bagimsiz Devletler
Toplulugu catis1 altinda bir araya geleceklerdi ya da bagimsiz bir devlet olma yolunu
sececeklerdi. Agikgast bu devletleri Bagimsiz Devletler Toplulugu adi altinda tekrar
birlesmekten alikoyan aslinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasina yol agan siyasi yonetim
diizeni idi. Bagimsiz Devletler Toplulugu altinda bir araya gelmek demek, Sovyet
yonetim seklini uygulanamazligma ragmen devam ettirmek olacakti. Bu yiizden ilk
basta dagilmay1 engellemek i¢in daha gevsek bir ¢at1 altinda toplanmak fikri mantikl
gelmis olsa da nihayet bagimsizliga giden yol acilmisti. Sonunda Tiirk devletleri

bagimsizliklarmi kazanmisti.

Tiirk devletlerinin bagimsizlik ilanlar1 sonrasi uluslararasi arenada bir araya gelmek
ihtiyac1 hissetmisler, dolayisiyla ittifak arayisina girmislerdi. Nitekim Kazakistan
Devlet Baskani1 Nursultan Nazarbayev, kurulmasi muhtemel Slav Toplulugu’na karsi bir
Orta Asya Devletler Birligi’nin kurulmasi fikrini ortaya atmis, bunun dengeleyici bir
unsur olacagmi diisiinmiistiir.’ Haziran 1990°da Orta Asya devlet liderleri bir araya
gelmis ve Almati’da bir toplant1 yapmislardir. Toplantida siyasi, ekonomik ve sosyal
alanlarda birlikte hareket etme vurgusu yapilmistir. Araliklarla yapilan bu toplantilar
Merkez Asya tabirinin ortaya atilmasina 6n ayak olmus, Ocak 1993 sonrasi donemde
somut adimlar gerceklesmistir. Nitekim uzmanlar Askabat Zirvesi’ni bolgesel biitiinliik
bilincinin sekillenmesi ve kavranmasi agisindan dnemli gérmiislerdir. Hatta Orta Asya

iilkeleri arasinda Avrupa Toplulugu gibi bir model ile ortak pazar kurulmas: fikri bile

8a.g.e.s. 16.
® Burget, F., “Avrasya Jeopolitiginde Tacikistan: ABD-Rusya Arasmda Ayakta Kalabilme Miicadelesi”,
01.02.2005, http://www.turksam.org/tr/al17.html, Son erigim tarihi 9 Agustos 2020.



http://www.turksam.org/tr/a117.html

giindeme gelmis, ekonomik isbirligi ve sair ¢oziimlerin ¢oziimiinde ortaklasa hareket
edilmesi kararlastirilmistir. Bu baglamda bolge devletleri arasinda bir entegrasyon
arayisinin varligi géze ¢arpmaktadir. S6z konusu entegrasyon, entegrasyon modelleri
icerisinden fonksiyonalist bir yaklagim igermektedir. Nitekim Avrupa Toplulugu
orneginin baz alinmasi, ekonomik birlikteligin siyasi ve askeri birliktelikten dnce tercih

edilmesi, bu iddiay1 ispat etmektedir.

8 Temmuz 1994 tarihli Almati Toplantisi'nda Kazak, Kirgiz ve Ozbek liderler
devletlerarasi bir kurul olusturma noktasinda mutabik kalmistir. Yine 5 Agustos 1994
tarihli Biskek Zirvesi sonras1 Orta Asya Isbirligi ve Kalkinma Bankas1 kurulmustur. Bu
hareket Almati Toplantis’nda alinan ekonomik entegrasyon kararmin uygulanmasi
bakimindan 6nemlidir. Nihayet 15 Aralik 1995°te Kazakistan’a bagli Jambul kentinde
gergeklestirilen toplantida 2000 yilina kadar izlenmesi gereken politikalar
kararlastirilmistir. Bu manada Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan Savunma Bakanlar

Kurulu ve Orta Asya Parlamentosu kurulmasi noktasinda anlagmaistir.

1.2.1. Tiirkiye-Tiirk Devletleri Entegrasyon Siireci

Tiirkiye Sovyetlerin dagilmasi sonrasinda “hardland” olarak nitelendirilen Orta Asya
bolgesi i¢cin Batili devletler nezdinde Oncii rol oynamasi gereken bir iilke ortak
diistinilmistiir. Bu distincenin temelinde Tiirkiye’nin bolge devletleri ile tarihsel,
kiiltiirel, dini ve milli baglarinin olmasi yatmaktadir. Nitekim Tiirkiye uzun yillardir
Batil1 devletlerin sistemi igerisinde yer alan, demokrasi ve laik ve Miisliman halka
sahip bir llke olmasi bakimindan bolge devletleri ile ortak yonleri oldugu

diistincesinden hareketle rol model olabilecek bir tilkedir.

Tiirkiye’nin Orta Asya devletleri ile entegrasyonu Orta Asya devletlerinin demokratik
ve kapitalist diizene entegrasyonu iizerinden okunmalidir. Zira bagimsizlik ilanlar1 her
ne kadar kamuoyu nezdinde esir Tiirk yurtlarimin hiirriyetine kavusmasi seklinde
algilansa da Tiirk dis politikasi acisindan hiirriyet yeni baslayacak iligkiler i¢in bir
donem noktas1 kabilindedir. Nitekim Tiirkiye bolgesel bir aktor olmak suretiyle ortaya
cikan uluslararast boslugu tek basina dolduracak, siireci tek basina yonetecek bir iilke

olmaktan uzaktir.



Tiirkiye’nin yeni kurulan devletlerle entegrasyonu ilk basta ekonomik entegrasyon
seklinde gerceklesmistir. Nitekim Tiirk Cumhuriyetleri SSCB biinyesinde iken kapali,
tek yonlii yani tretimi bir veya birka¢ lriine dayanan, sosyalist ekonomi modelini
benimsemekteydi. Bu devletlerin bagimsizlik ilan1 bir nevi kapitalist diizene entegre
olmalarmi gerektirmis, Tiirk resmi makamlar1 kredi vermek suretiyle altyapi projelerini
canlandirmak, bankacilik kurumlarmin ihdasi, bolgesel ekonomik ortakliklarm insasi

gibi yollara girisilmistir.

Entegrasyon modellerinden fonksiyonalist yaklasim modellerinde de ekonomik
ortakliklari siyasi birliktelikleri de dogurdugu goriilmiistiir. Nitekim Avrupa Birligi
boyle bir ortakligin sonucudur. Yukarida da bahsedildigi gibi AB yalnizca bolgesel bir
ortaklik olarak diisiiniilmemelidir. Geg¢misinde Avrupa Ekonomik Toplulugu gibi
olusumlar vardir. Esasinda birbirinden oldukca farkli olan, hatta farkli dilleri konusan
toplumlar II. Diinya Savasi sonrasi konjonktiirde bir araya gelme ihtiyact hissetmistir.
Boylesi bir ihtiyacin varligi siyasi bir hamleye doniiserek bir¢ok devletin katilimiyla
ekonomik ortakligin kurulmasinin 6niinti agmistir. Ekonomik igbirligi ise daha sonralar1

siyasi igbirligine donlismiistiir.

Tiirkiye, yeni kurulan Tirk devletleri ile hem milli hem de dini bakimdan benzer
toplumlara sahiptir. Bu bakimdan Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri arasinda kurulacak
ekonomik isbirligi Avrupa Toplulugu kadar zor bir birlesmeye yol agmayacaktir.
Sosyalist ekonomi anlayisindan ¢ikarak bagimsizligini ilan eden bu devletlerin
ckonomik agidan bagimsiz hale gelmesi, bu devletlerin siyasi bagimsizliklarmni
pekistirecektir. Bu manada yeni kurulan Tiirk Cumhuriyetleri i¢in bagimsizliga giden
yol disa agilmasi, pazar ekonomisinin hiikiim siirdiigii bir ekonomi anlayisiyla
miimkiindiir. Kald1 ki Sovyetler Birligi dagildiktan sonra onun hamisi oldugunu ilan
eden Rusya Federasyonu dahi kapali ekonomi modelinden pazar ekonomisine gecmeye

ugrasmustir.

Tirkiye ile Tirk devletleri arasinda, bu devletler kurulduktan sonra birgok ortak
girisimde bulunulmustur. 1 Ocak 1993°te Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda “Ticari ve
Ekonomik Isbirligi Antlasmas1” imzalannus, Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1
Projesi baglatilmig, ayrica Tirkiye Petrolleri Anonim Sirketi Azerbaycan petrollerinin

kullannrm ve dagitimmi istlenen 20 konsorsiyumun dordiinde yer almigtir.



Azerbaycan’in bagimsizligini miiteakip bdlgeye ilk giden yabanct yatirimeilar
Tiirklerdir. Ancak daha sonralar1 biiylik yabanci yatrimcilarin iilkeye gelmesiyle

Tiirklerin ticaretteki pay1 azalmaya baslamistir.

Tiirkmenistan’la 3 Aralik 1991°de “Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Tiirkmenistan Cumhuriyeti
Arasmda Ekonomik ve Ticari Isbirligi Antlasmas1” imzalanmustir. Ayrica 2 Mayis
1992°de “Yatirimlarin Kargilikli Tesviki ve Korunmasi Antlagsmasi” imzalanmis, 17
Agustos 1995°te de “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasr” ve “Karma Ekonomik
Komisyon Kurulmasma Dair Anlasma” yliriirliige konulmustur. Ek olarak, 12 Subat
1996’da “Uzun Vadeli Isbirliginin Esas Gelisme Yonleri Hakkinda Memorandum”
imzalanmistir. Ote yandan Tiirk Bankalar Birligi vasitasiyla Tiirkmen bankacilar
yetistirilmis, bu hususta Ege Universitesi ile Tiirkmenistan Devlet Universitesi arasida
isbirligi yapilmistir. Ulastirma Bakanligi, PTT, NETAS ve TELETAS oOnciiliiglinde
Tirkmenistan’in Bat1 ile iletisimini saglamak amaciyla Tirkiye {izerinden haberlesme

sistemleri kurulmustur.

Ozbekistan’la 28 Nisan 1992’de “Yatmrmmlarin Karsilikli Gelistirilmesi ve Korunmasi
Antlasmas1”, 5 Mayis 1996°da “Ikili Vergilendirmenin Onlenmesi Antlasmasi”, 13
Nisan 1998’de “Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Antlasmasi” imzalanmistir. Ayrica

Karma Ekonomik Komisyonu ve Tiirk-Ozbek Is Konseyi de kurulmustur.

Kazakistan’la 15 Agustos 1995°te “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Antlasmas1”, 31
Ekim 1996’da “Yatirimlarm Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Antlasmasi”, 10 Eyliil
1997°de “Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Antlasmas1” imzalanmstir. Ayrica iki iilke
arasindaki igbirliginin gelistirilmesi amaciyla Tiirkiye-Kazakistan Hiikiimetlerarasi
Karma Ekonomik Komisyonu ve Tiirk-Kazak Is Konseyi kurulmustur. Yine bagimsizlik

sonras1 donemde Kazakistan-Tiirk Is Adamlar1 Dernegi kurulmustur.

Kirgizistan’la 29 Mayis 1991°de “Ekonomik ve Ticari Isbirligine Dair Protokol”
imzalanmistir. Yine 1992°de “Yatirnmlarn Karsihikli Tesviki ve Korunmasi
Antlagsmas1”, 1995’te “Karma Ekonomik Komisyon Kurulmasina Dair Antlasma”,
1997°de “Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlagmasi”, 1999°da Tiirkiye Cumhuriyeti ile Kirgiz
Cumhuriyeti Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi

Onleme ve Vergi Kacak¢iligma Engel Olma Anlasmasi” imzalanmistir. Ek olarak
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Kirgiz Cumhuriyeti Devlet Sekreterligi ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi arasinda

Tiirk-Avrasya Is Konseyleri ¢ercevesinde Tiirk-Kirgiz Is Konseyi kurulmustur.

Yukarida  antlagmalarla  ekonomik  birlikteliklerin =~ kurulmaya  calisildig:
gozlemlenmektedir. Bu bakimdan ekonomik entegrasyon gayet basarili olarak
kurulmustur. Ancak zamanla Tirk Cumbhuriyetleri ile Tiirkiye arasindaki siyasi
atmosferin sogumaya baslamasi ile birlikte ekonomik entegrasyonda gerilemelerin
basladig1 da soylenebilir. Bunda en biiyiik etken Tirkiye nin bu devletlerin bagimsizligi
sonrasindaki diizeni higbir zaman planlamamasidir. Daima kendini korumak {iizere
politika iiretmesi, Tiirkiye’yi disarida olup bitenlere karsi aktif rol almaktan geri
durdurmustur. Nitekim bolge devletlerine karsi iistlendigi rol zamanla agabeylik-
kardeslik iliskisi ¢cer¢evesinde yliriitiilmeye ¢alisilmistir. Pek tabiidir ki boylesi bir iligki
milletleraras1 hukukun esit iiyeleri bakimindan kabul edilemez oldugundan ters

tepmistir.

Dahas1 Tiirk Cumhuriyetlerinde ciddi bir Sovyet niifuzunun varligi1 da Tiirkiye ile Tiirk
Cumhuriyetleri iligkileri agisindan zorluklar ¢ikarmistir. Bolgenin uzun yillar komiinist
rejim ile yonetilmesi, yetismis devlet erkanmin komiinist diisiinceden tamamen
styrilmasmi engellemistir. Bu da basta tamamen saf duygularla politik bir durus

benimseyen Tiirkiye acisindan zorluklarla siirdiiriilen bir iliskiye doniistiirilmiistiir.

Entegrasyon yaklasimlarindan fonksiyonalist yaklagima gore ekonomik iligkiler siyasi
birliktelikleri meydana getirmelidir. Bolge devletleri ile kurulan ekonomik iliskiler
ileride siyasi birliktelikleri de doguracaktir. Her ne kadar 2020 yil1 Tiirkiye’si i¢in siyasi
bir konfederasyon yahut federasyon seklinde orgiitlenme ihtimali goziikmese de nihai
olarak ekonomik, sosyal, kiiltiirel isbirligi alanlarinin artmasi ileride kurulacak siyasi

birliktelikler i¢in katalizor kabul edilebilir.

Tiirkiye ile Tirk Cumhuriyetleri arasinda bagimsiz olduklar: siireden bu yana bir¢cok
siyasi kurum ihdas edilmistir. Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi
nezdinde her yil Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirveleri diizenlenmektedir. Ote yandan
Tirk Konseyi nezdinde Uluslararast Tiirk Akademisi toplanmaktadir. Tiirk

Konseyinden bagka TIKA ve TURKSOY da diger 6nemli kuruluslardir.
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Tiirkiye i¢in 6zellikle Orta Asya, Turan hayalinin 6nemli bir pargasini teskil etmektedir.
Bu bakimdan Tiirk Cumbhuriyetlerinin bagimsizligi, Turan’a giden yolun baslangici
olarak okunabilir. Turan siyasi entegrasyon hedefinin nihai varig noktasidir. Ancak
Tiirkiye’nin bolge devletleri bagimsizligini kazaninca evvelden Turan’a iligkin realist ve
pragmatist hedefler belirlememis olmasi bagimsizlik sonrasi entegrasyon siirecini
ilerletmesinde zorluk olarak karsisina ¢ikmis olsa da katilimer iilkelerin ayni dil ve
dinden olmasi nihai varig noktasina erigebilmek adma herhangi bir siyasi varhigin

thdasini kolaylastirmaktadir.

Tirk Cumbhuriyetlerinin bagimsizlig1 Tiirkiye’nin uluslararasi arenada yeni ortakliklar
kurabilmesine, bir biitiiniin parcasi olabilmesine imkan tanimistir. 1969 yilinda Islam
Konferans1 Orgiitii’niin kurulmas: Tiirkiye’yi Miisliiman toplumlarla bir arada hareket
edebilme imkani saglamigken Tiirk devletlerinin bagimsizligin1 kazanmasi sonrasinda
kurulan Tiirk Konseyi de benzer sekilde Tiirk diinyasi ile birlikte hareket edebilme
imkan1 saglamistir. Uluslararasi iligkiler baglaminda ortakliklar ve ittifaklarin ne derece
onemli oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda Tiirk devletlerinin varliginin da Tiirkiye

acisindan o denli yarar sagladigi sdylenebilir.

Ne var ki Tiirk Cumhuriyetleri ile iliskiler daima iyi gitmemis, zaman zaman sorunlar
da yasanmustir. Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri iliskisinde o6zellikle 1990-2000 arasi

donemin incelenmesi, iligkilerin niteliginin tespitinde yarar saglayacaktir.
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2. 1990°LI YILLARA KADAR TURK DIS POLITIiKASI

1990’11 yillarin uluslararasi siyasetini anlamak i¢in 90 6ncesi donemi incelemekte fayda
var. Genel olarak bu donem, II. Diinya Savasi sonrasinda olusan temel dinamikler
tizerine kurulu. II. Diinya Savas1 bittiginde uluslararasi siyasetin bu temel dinamiklerini
olusturan belirli bash iilkeler vardir. Avrupa tam bir enkaz halindedir. Avrupa’da
ekonomik olarak ¢okmiis bir Almanya, sarsilmis bir Fransa ve bir hayli sarsilmis eski
giiciinden yoksun ama yine séz sdyleme kudreti olan Ingiltere vardir. Bunun yani sira
uluslararasi arenada bir hayli giiglenmis ve mesruiyet kazanmis ve genis bir cografyada
etki gosteren SSCB ile uzunca bir siire dis diinyadan izole kalma politikasiyla
ekonomisini iyice gelistirmis olan ve son diinya savasiyla da diinya siyasetinin igerisine
dogrudan girmis ve bir taraftan da hegemonyasimi yavas yavas devreden ABD var.
Avrupa bir yikim yasadigi i¢in uluslararasi arenadaki en giiclii aktorler ABD ve
SSCB’dir. Nitekim Avrupa’nim merkez oldugu ve diinya siyasetini belirledigi donem, Il.

Diinya Savasi ile birlikte bitmistir.

Yeni kurulan diizende kendi ekonomik sistemi, kendi devlet yapilanmasi olan komiinist
SSCB ile ABD kars1 karsiyadir. Kapitalist diinyanin lideri ABD, komiinist diinyanin
lideri SSCB’dir. iki liderin hegemonyas1 arasinda ufak bir nilans bulunmaktadir.
SSCB’de her bir cumhuriyetin hem ekonomisi hem siyaseti hem de hiikiimet yapisi
dogrudan Moskova’ya bagl olmasmna karsin liberal diinyada bdyle bir dogrudan
baglilik bulunmamaktadir. Fransa, Tiirkiye gibi iilkeler her ne kadar Amerikan
hegemonyasi altinda olsalar da gayet hiir ve miistakil birer devlettirler. SSCB’de ise
boyle bir bagimsizlik anlayis1 s6z konusu olmayip dis iliskilerde kesin bir ¢izgiyle

Moskova’nin emri anlayis1 gecerlidir.

Yalniz Dogu Avrupa’daki devletler ile diger Sovyet cumbhuriyetleri bagimsizlik
acisindan birbirinden farklidir. Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri bagimsizlik anlaminda

digerlerine gore biraz daha gevsek bir politikayla Sovyet hegemonyasi altinda
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bulunmaktadir. Bu sebeple Sovyetlerin dagilmasi siirecinde Birlik’ten ilk ayrilan

devletler Avrupa’daki devletler olmustur.'°

Esasinda Soguk Savas daha ¢ok Potsdam Konferansi’nda temelleri atilan bir siirectir.
Yalta Konferansi’'nda daha ¢ok isbirligi egilimi varken bu konferanstan itibaren ABD ve

Ingiltere, SSCB ile miicadele etmeye baslamistir.

Tirkiye uluslararasi siyaset agisindan orta biiyiikliikte bir devlettir. Orta biiylikliikteki
devletler, giiclii devletlerden biriyle yakinlik kuran, kendine bir hegemonya alani
yaratamayan devletlerdir. Nitekim Raymond Aron orta biiyiiklikteki devletlerin iki
kutuplu bir istemde bagimsiz bir politika yiriitmelerinin miimkiin olmadigini
sdylemektedir.!* Tiirkiye gibi orta biiyiikliikte bir devletten kendisine giivenlik ve
ekonomik isbirligi ¢ergevesinde bir glivence sunacak bir ittifakin igerisinde yer almasi
beklenebilirdi. Acikcas: Tiirkiye, en fazla “Baglantisizlar Bloku™? gibi bir ittifak i¢inde
yer alarak uluslararas: siyasette kendi halinde olmayi secebilirdi ancak jeostratejik
konumu Tirkiye’yi bagimsiz ve baglantisiz olmak konusunda zorlamaktadir. Bu
sebeple Tiirkiye Baglantisizlar grubunda yer almamis aksine bu gruptaki devletlere Bati

Blokuna katilmalarmi telkin etmistir.

Kurulusundan beri kapitalist sistemi benimseyen Tiirkiye, II. Diinya Savasi’nin
sonlarina dogru SSCB’nin agresif tutumlar1 sebebiyle komsusu SSCB’den

uzaklasmaktadir. Esasinda Tiirkiye Sovyet isgaline ugramaktan ¢ekinmistir. Nitekim

10 Macaristan Ayaklanmasi, Prag Bahar1 gibi toplumsal ve siyasi hadiseler bagimsizligm daha gevsek
oldugu Avrupa Sovyet devletlerinde miimkiin olabilmistir. Ayn1 dénemde Orta Asya ve Kafkaslar’da
benzer toplumsal hareketleri gérememekteyiz. Nitekim toplumsal hareketler son derece sedit bir sekilde
bastirilmistir.

11 Hoffiann, S. (1985). “Raymond Aron and the Theory of International Relations”, International Studies
Quarterly, 29(1), 13-27.

12 Asya-Afrika devletleri 18-24 Nisan 1955 yilinda Endonezya’nm Bandung kentinde bir araya gelerek
tgiincii bir blok olarak Baglantisizlar Blokunu kurdular. Baglantisizigin 6ziinde rekabet halinde olan
kars1 siyasi ve ideolojik bloklara girmemeyi 6n gérmektedir. Misir, Hindistan, Yugoslavya ve Endonezya
liderleri Ugiincii Blokun olusmasma etki eden liderlerdir. Zirve Konferanslar1 yaparak donemin
gelismeleriyle ilgili ortak kararlar almislardir. Baglantisizlar blokunun Soguk Savas donemine etkisi i¢in
bkz. OZYASAR, E. (2018). Bandung Konferans1 (Baglantisizlar Bloku)'nun, ABD-Sovyet Rusya'nin
Bolge Politikalarina Etkisi/Bandung Conference's (The Non-Aligned Block), Effect on the Regional
Policy of USA-Soviet Russia.
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SSCB Tiirkiye’ye birgok nota verip yayilmaciligii da ilan etmistir.!® Stalin déneminde
I. Diinya Savasi sirasinda bir miiddet Rus hiikiimranliginda bulunmus Kars ve Ardahan
bolgesi Tiirkiye’den talep edilmistir. Biitliin bu sebepler dolayistyla SSCB’nin Tiirkiye
icin agik bir tehdit oldugu goriilebilir.

Yakininda biiyiik bir tehdit algilayan Tiirkiye iyicil hegemon olan ABD tarafinda yer
almak mecburiyetinde kalmustir. Iyicil hegemon, gevresine iyi davranan onu kollayan
hegemon olarak sempatik gériinmektedir. Nitekim ABD oldukga zengin bir iilke olarak
bu zenginligini hegemonyasmin kalicilig1 agisindan diger devletlerle paylasmaktadir.
ABD, ekonomik acgidan ne kadar gii¢lii aktorler yaratirsa miittefikleriyle o kadar 1yi
gecinecegini diisiinmektedir. Truman Doktrini'# tam manasiyla bu esasa dayanmaktadir.
Yine savas sonrasi toparlanmalarina yardim etmek igin Giiney Avrupa’daki iilkeler
Marshall Plani®® cercevesince desteklenmistir. Tiirkiye de savasa fiilen dahil olmasa da
savasin zorluklarin1 derinden hissetmis ve bu yardimlardan faydalanmistir. Bu sebeple

Tirkiye tarafindan ABD biiyiik kurtarici gibi goriilmeye baglanmastir.

Tiirkiye savas sonrast donemdeki koti iktisadi gidisatti ABD yardimiyla diizeltme
beklentisi icerisindedir. Ancak bu dénemdeki hibeler Tiirkiye’nin ekonomik yapisini
degistirecek tiirden nicelige olmamustir. Nitekim 1950 itibariyle de Diiytin-1 Umiimiye
bor¢larini temizlemis bir iilke tekrar dis bor¢ almak mecburiyetinde kalmistir. Truman
Doktrini ve Marshall Planlar1 ile hibeler alan Tirkiye bir de dis bor¢lanmaya gitmis,
Tirkiye’nin iktisadi yaklagimlar1 degismistir. Kendi yaginda kavrulan, sanayilesmekte
olan ve daha ¢ok kendi iirlinlerini tiretip tiiketme anlayisini belirleyen bir iilkeden daha

cok hibeler, borglar ve dogrudan sicak para akisiyla ekonomiyi dondiirme gibi bir

13 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Uzman, N. (2018). II. Diinya Savas1 Sonrasinda Sovyet Talepleri ve
Tiirkiye’nin Tepkisi. Gazi Akademik Bakis, 11(22), 117-142.

14 Doktrinin  orijinal metnine ulagsmak i¢in bkz. Truman, H. S. (1947, March).
The Truman Doctrine. In Address, Joint Session of Congress, US Capitol iizerinden erisildi

https://courses.kvasaheim.com/common/docs/truman.pdf , son erisim tarihi 06.06.2020. Ote yandan

Truman Doktrini hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Satterthwaite, J. C. (1972). The Truman Doctrine:
Turkey, The Annals of the American Academy of Political and Social Science, 401(1), 74-84.

15 Marshall Plan1 1947 yilinda 6nerilip 1948-1951 yillar1 arasinda yiiriirliige girmesi planlanan ve 16
iilkede fayda saglamasi diistiniilen ekonomik reformlar biitiinii olup plan hakkinda ayrmntili bilgi i¢in bkz.
Hogan, M. J. (1987). The Marshall Plan: America, Britain and the Reconstruction of Western Europe,
1947-1952.
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kapitalist ekonomi modeline gecilecektir. Bu politika Adnan Menderes’le (1947°de
direk Marshall Plan1 uygulanir uygulanmaz) baglamamaktadir. Demokrat Parti’nin ve
ozellikle Adnan Menderes’in iktidara gelmesiyle “Biiyiik kurtarict ABD” politikasi
iyice benimsenmektedir. Bu da Adnan Menderes’in komiinizm konusundaki asiri
hassasiyetinden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’nin olasi bir komiinist saldirtya ugramasi
ya da Tirk kamuoyunun komiinist ideolojiye kapilmasi Adnan Menderes’i bireysel
olarak endiseye siiriikklemektedir. Bu manada ABD’ye yanagsma trendinin Demokrat
Parti ile baglamadigi ancak komiinist tehlikenin doruga ¢ikmasiyla birlikte ciddi bir

ivmelenme kazandig1 soylenebilir.

SSCB’nin yayilmaci politikalarma kars: kurulan NATO?, liberal diinyayr komiinist
diinyadan korumak amaciyla iilkelerin askeri anlamda isbirligini ongoriiyor. Tirkiye
NATO’ya iiye olmadik¢a giivenlik semsiyesini koruyuculugunu hissedememektedir.
Dolayisiyla Bat1 Blokuna déahil olmanin NATO’ya iiyelikten gectigi diistiniilmektedir.
Tirkiye’nin NATO’ya girisi Bati Blokunun resmen bir pargasi haline geldigini

gostermektedir.

NATO’ya iiyelik i¢in ilk bagvuru heniiz 1950 se¢imleri yapilmadan CHP iktidar1
doneminde baglamaktadir. NATO’yu olusturan Briiksel Antlagsmasi imzalaninca
Tiirkiye bu durumu gayet olumlu karsilamis ve davet beklemistir. Fakat beklenen davet
gelmeyince donemin Disisleri Bakani Necmettin Sadak Avrupa Ekonomik Isbirligi
Orgiitii (daha sonra Avrupa Birligi’ne doniisecek orgiit) toplantisinda bu durumu dile
getirmistir. Sayet Tiirkiye’nin beklentileri karsilanmazsa Tirkiye’nin bu ittifaki
tamamlayacak yonde bir baska ittifak arayismma girecegini belirtmistir. Hatta bir
Akdeniz ittifaki kurulmasi yoniinde 6ncii olacagini ifade etmis, bu pakta {iye olarak da
Ingiltere (Kibris’tan dolayr gruba dahil), Fransa, Italya, Yunanistan gibi iilkeleri

onermistir. Tiirkiye nin bu teklifi kimi ¢evrelerce olumlu karsilanip Yunanistan, Misir

16 NATO, 4 Nisan 1942’de 12 iilkenin bir araya gelerek imzaladig1 Kuzey Atlantik Antlasmasi’na binaen
kurulan askeri bir ittifaktir. Giintimiizde 30 iiye iilke mevcut olup drgiitiin merkezi iiye devlet Belgika nin
baskenti Briiksel’de yer almaktadir. Uyelerin savunma harcamalart GSYH’lerinin %2’sinden az

olmamalidir. Ayrintili bilgi i¢in https://www.nytimes.com/2014/03/27/world/europe/europe-begins-to-

rethink-cuts.html, son erigim tarihi 06.06.2020. NATO {iyelerinin toplam savunma harcamasi, diinyadaki
savunma harcamalarinin %70’inden daha fazladir. Ayrintil bilgi icin

https://web.archive.org/web/20150921070723/http://milexdata.sipri.org/, son erisim tarihi 06.06.2020.
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ve Tiirkiye’ nin bulundugu bir Akdeniz ittifaki kurulmak suretiyle NATO’ya disaridan

destek verilmesi 6nerilmisse de bu 6neriden bir sonug ¢gikmamustir.

Tiirkiye 11 Mayis 1950°de iktidarin Demokrat Parti’ye tevdiinden sonra ikinci bir
basvuru daha yapmustir. Tiirkiye NATO’ya dahil olmak istese de bu istegi hemen kabul
gérmemis amiyane tabirler bir bedel 6demesi istenmistir. Nitekim tliyelik siireci iki, iki
buguk yillik bir siirede ger¢eklesmistir. Bu manada Tiirkiye Kore’de devam eden savasa
asker gondermek zorunda kalmistir. Yani kendi dogu sinirlarmi korumak i¢in Seul’u
korumak mecburiyetine diigmiistiir. Kore Savasi, Proxy (vesayet) savaslarinin ilk 6rnegi
olmasi bakimindan 6nemlidir. Her ne kadar Soguk Savas olsa da liberal blokun
destekledigi Kore’nin giineyindeki ve komiinist blokun destekledigi Kore’nin
kuzeyindeki yonetimler savagsmislardir. ABD bu savasla SSCB’nin ideolojik etkisini
kirmayr amaglamaktadir. Nitekim ancak bu savastan sonra Tiirkiye iyi bir miittefik

oldugunu ispatlayip NATO’ya katilabilmistir.

Genel olarak Tiirk dis politikast savas sonrast donemde ABD’nin yoriingesinde bir
siyasi anlayis izlemistir. Ozellikle Demokrat Parti déneminde geleneksel Baticilik
anlayis1 devam etmistir ancak dis politikada dengecilik ve statiikoculuk anlayislari
Oonemini kaybetmistir. Hatta dis politikada ne ABD ile SSCB arasindaki dengeler ne de
Bat1 Bloku igerisindeki catlaklar veya anlasmazliklar dikkate alinmamistir. Bu da dis
politikada alternatiflerin {iretilmesine engel olmustur. Mesela II. Diinya Savasi sonrasi
donemde Charles De Gaulle yonetimindeki Fransa Bati Bloku igerisinde yer alsa da
ayrik politikalar izlemistir. Yine Bat1 Bloku iginde Avrupa’da ayrica bir birlik kurma
fikri ortaya ¢ikmis ancak Tirkiye bununla da ilgilenmemistir. Ayni sekilde Trans-
Atlantik iliskide de birtakim cgatlaklar mevcut olmasina karsin Tirkiye Londra-
Washington eksenli bu ayrigmaya kars1 da ilgisiz kalmistir. Sonug olarak dengecilik
politikas1 herhangi bir sekilde kullanilmamistir. Tiirkiye, ihtiyatsiz ve dengeleri goz ard1
eden, ABD’nin pesine takilarak olduk¢a risk alan bir iilke konumuna gelmis Kore

Savas1 gibi aktif eylemlerde bulunmak mecburiyetinde kalmustir.
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Iki hegemon devlet diinya siyasetinin iki bas aktérii olmasina karsimn aralarinda herhangi
bir sicak catisma yasanmadigi icin bu doneme “Soguk Savas”!’ donemi adi verilir.
1962’ye kadar olan donemde tansiyon cok yiiksek olup bu doneme terdr evresi
denilmektedir. 1962 sonrast donem ise detant da denilen yumusama evresi olarak
adlandirilmaktadir. 70°1i yillar ise Sovyetlerin yeniden saldirganlastigi bir donem olup
SSCB’nin Afganistan’a miidahalesi sonrasinda ABD aktiflesmek mecburiyetinde

kalmustir.

60'lar ve 70'ler ortami, Tiirkiye gibi iilkelere ciddi bir "goreli 6zerklik" yaratan bir
atmosfer sunmustur'®. Nitekim SSCB’nin Stalin donemi ve Kore Savasi gibi saldirgan

tutumlar1 azalmig ve bir rahatlama donemine gecilmistir.

Bu donemde iki kutuplu diinya devam etti. Bununla birlikte, sistemin katilig1 gesitli
gelismeler sonucu (niikleer silahlarm olusturdugu yilg1 dengesi, iki tarafin da statiikoyu
zamanla kabullenmesi, vb.) azalinca yumusama (detant) bagladi. Bunun sonucu olarak
iki blok arasinda girisilen "Karsilikli ve Dengeli Kuvvet indirimi" goriismeleri, sonunda
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi’na (AGIK), oradan da 1975 Helsinki Son

Senedi adl1 detant belgesinin olusmasina yol agt1.*°

Ikincisi, daha Helsinki olusmadan, her iki Pax i¢in de gittikce giiclenen merkezkag
egilimler ortaya ¢ikt1. Bu egilimler iki blok lideri arasinda bir rekabet ortami dogurdu ve
bundan da, gerek her iki blokun orta ve kii¢iik devletleri, gerckse bloklar disindaki
kiigiik devletler bagmmsizlik agisindan ¢ok yararlandilar. Bu durumda iki blok lideri,
kendi bagimli blok {iyelerini denetleyemedikge, karsi blokun tiyeleriyle iliskiyi
diizelterek rakibe zarar vermeye giristiler. Ornegin, Romanya, smailesmesine
Moskova'nin iyi bakmamas: iizerine Ingiltere ve Fransa'dan ekonomik destek almaya

basladi. ABD de Polonya, Macaristan ve Yugoslavya'ya finansman sagladi. Tiirkiye de

17 Soguk Savas terimi ilk kez ABD’li Maliye ve Baskanlik Danisman Bernard Buruch tarafindan Kongre
goriismeleri sirasinda ABD ile SSCB c¢ekismesini ifade etmek i¢in kullanilmistir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz.
Gerber, L. (1982). The Baruch Plan and the Origins of the Cold War. Diplomatic History, 6(1), 69-96.

18 Oran, B. (2009). Tiirk D1s Politikasi, Kurtulus Savasi'ndan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar Cilt 1:
1919-1980. istanbul: iletisim Yayinlari, 5.657.

¥ag.e., s.657.
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bu rekabet ortamindan, 60'larin ortalarindan itibaren hem ekonomik hem de siyasal

olarak ¢ok yararland1.?°

Merkezkag egilimler Bati Blokunda milliyet¢i de Gaulle'iin Fransasi tarafindan temsil
edilirken, Dogu Blokunda ¢ok daha dramatik bir olusuma yol agti: Cekoslovakya'da
Bagbakan A. Dubcek'in liberallesme hareketi 1968'de Sovyet tanklariyla Onlendi.
Bununla birlikte, Soguk Savas karanliginda ses getirmeyen 1956 Macar Ayaklanmasi
olaymin aksine, bu ortamda olusan "Prag Bahar1”nin ezilmesi derin etkiler birakacak,

diinya sol hareketinde ve bu arada Tiirkiye'dekinde ¢atlak olusmasina yol agacaktir.?!

ABD'nin aksine, SSCB ozellikle 70'lerde 6nemli atilimlar yapti. O zamana kadar
ABD'nin tekelinde olan dis yardimi, onunki kadar etkili olmamakla birlikte, azgelismis
iilkeleri etkileme yontemi olarak devreye soktu. Orta Dogu baglaminda askeri iisler elde
etti. Ucak gemileri yaparak Akdeniz'e agildi. Davet {izerine Afganistan'a asker sokarak
Hint Okyanusu’na ¢ok yaklast1.??> Aslinda ABD'nin cari uygulamasi olan bu gelismeler,

SSCB'den gelince, Bati'da alarm zillerinin ¢calmasina yol agt1.?®

2 a.g.e.,5.658

2l ag.e., s.658.

22 “Nisan 1978' de Albay Abdiilkadir énderligindeki ordu yonetime el koydu. Sovyet yanlis1 Afganistan
Demokratik Halk Partisinin bagat siyasal gii¢ oldugu Demokratik Afgan Cumhuriyeti kuruldu. Bu
darbenin ardindan Islamci gruplarin silahli direnisi basladi. Aralik 1978'de SSCB ile Demokratik Afgan
Cumhuriyeti arasinda Dostluk, Iyi Komsuluk ve Isbirli§i Antlasmasi imzalandi. 25 Aralik 1979'da eski
bagbakan yardimcilarindan olan ve Dogu Avrupa'da siirgiinde bulunan Babrak Karmal Kabil'e geldi ve
bagbakan oldu. Ayn1 giin, hiikiimetin talebi iizerine Sovyet birlikleri Afganistan'a girmeye basladilar ve
27 Aralik'ta iggal tamamlandi.

Uluslararasi alanda bu durum bagimsiz bir iilkenin isgali olarak tepkiyle karsilanirken, SSCB 1978
Antlagmasma uygun bicimde, Afgan hiikiimetinin daveti iizerine ve yardim amaciyla askerlerini
soktugunu agikladi. Amag, Afganistan hiikiimetinin komiinist uygulamalarina karsi cihat ilan eden
Miisliiman gerillalara kars1 savagsmakta olan Afganistan ordusuna yardimdi.

SSCB'nin Afganistan'1 isgali bolgede Iran inkilabiyla ortaya ¢ikan belirsizlik ortamimda gerceklesti ve
Soguk Savas'ta Yumusama doneminin sona erdiginin gostergelerinden birisi oldu. ABD Senatosu
SSCB'yle yapilan silahsizlanma antlagsmasini onaylamadi ve SSCB'ye tarim iiriinleri ambargosu dahil
uluslararas1 6nlemler alinmasi i¢in ¢aba harcadi. ilging olan, Dogu Avrupa iilkelerinden Romanya,
Yugoslavya ve Arnavutluk'un da Sovyet isgaline degisik bicimlerde kars1 ¢ikmalariydi.

ABD icin Vietnam neyse SSCB icin de Afganistan o oldu. Isgal siiresinde 15.000 askerini yitirdi ve
Miisliiman gerillalar karsisinda basarisiz oldu. SBKP 27. Kongresinde Afganistan "kanayan yara"
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Ikincisi, 1973 Arap-Israil savaslarinin ardindan petrol sahibi Arap iilkeleri, savasta
Israil'i destekleyen Batililara karsi siyasal bir silah olarak petrol fiyatlarmi {ist iiste
astronomik diizeylerde artirdilar; o kadar ki, 1973'te varili 3 dolar olan petrol 1980
gelindiginde 30 dolara ¢ikmist1. Arap lilkeleri ABD ile Hollanda'ya petrol sevkiyatini da
durdurdular. Bati, alacagi ve sonunda azgelismis diinyay1 vuracak olan onlemlerle bu
"petrol soku"nu 1980'lerde atlatacak ve hatta bu soku kendi gelismesi i¢in kullanacaktir
ama, bir de 79'da yinelenen petrol soku Bati ekonomik ve siyasal egemenligini 1973

sonundan itibaren en az 7 yil boyunca ¢ok sarst1.2

Ucgiinciisii, Bloklarin karsilikli durumundan da yararlanan bir Baglantisizlik hareketi®,

eski somiirge iilkelerin {igiincii bir gii¢ gibi uluslararasi politika arenasina girmeleri

biciminde degerlendirildi. 14 Nisan 1988'de Cenevre'de Afganistan'daki savasin sona erdirilmesine iligkin
anlagsma imzaland1 ve geri ¢ekilme 15 Subat 1989'da tamamlandi. Sovyet destekli Necibullah hiikiimeti 3
yil daha iktidar elinde tuttuysa da 14 Nisan 1992'de devrildi. Bunu gerilla gruplari arasinda siiren i¢ savas
izledi ve Islamci Taliban 6rgiitii sonunda iilkenin biiyiik béliimiine egemen oldu.” (Sander, O. (1994)
Siyasi Tarih, 1918-1994, 4. B., Ankara: Imge, 5.482-483)

B ag.e., s.659.

% ag.e., s.659.

% “Baglantisizhif1 (non-alignment) fikir olarak ilk kez 1946°da Nehru ortaya atti. 1947 ve 49 Asya-Afrika
kongrelerinde kavram uluslararasi terminolojiye girdikten sonra, 1950 Kore Savasi’'nda Yugoslavya,
Misir ve Hindistan “Baglantisiz” olduklarimi ilan ettiler. Olusum, 1955 Bandung konferansinda Baticilar
ile Dogucular arasinda fiilen oldu.

Baglantisizlik hareketinin 6ykiisii 4 evrede 6zetlenebilir:

1) Hareketin Dogusu (1960-65): Dogu- Bati rekabetinden yararlanarak barig i¢inde bir arada yasama
tizerine kurulu bagimsiz bir politika izlediler, ulusal kurtulus hareketlerine destek verdiler, bunlarin
bagimsiz olmasidan kuvvet aldilar. Cok farkl: iilkelerden olusmalarindan ileri gelen catlaklar daha bu
donemden olustu.

2) Gegici Gerileme (1965-70): Soguk Savas duraksamus, Uciincii Diinya icinde farkliliklar su yiiziine
cikmis, Ozellikle askeri darbeler bigiminde i¢ sorunlar belirmis, hareketin liderleri 6lmeye (1964’te
Hindistan’da Nehru) ve diisiiriilmeye (1965’te Endonezya’da Sukarno, 1966’da Gana’da Nkrumah)
baglamusti.

3) Gelisme ve Parlak Dénem (1970-80): 1973’teki ilk petrol soku Baglantisizlar1 6n plana ¢ikardi. Artik
somiirgeler bagimsizlagmisti; hareketi bunun iizerine devam ettirmek miimkiin degildi; nitekim 1973
Cezayir konferansinda kalkinma sorunlarmni ele aldilar. ilk defa 1961 Belgrad konferansinda ortaya
atilmis bulunan; “hakca ticaret hadleri” (hammadde ile mamul madde fiyatlar1 iliskisinin azgelismisler
aleyhine islemesini Onleme), “stabex” (hammadde fiyatlarmma istikrar getirecek bir fon kurma),

“azgelismislere konulan ticaret kisitlamalarina som” tiirtinden kavramlar1 ortaya atmaya, varliklarmi artik
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sonucunu dogurdu. Bu yeni 6ge, hi¢bir ideolojik sempati duymadigi Dogu Blokunu
giiclendirirken, Bati Blokunu =zayiflatti. Bundan da o&te, uluslararasi politikada
yalnizeilik ile askeri ittifaklar gibi iki temel stratejinin yanmda iiclincii bir strateji
olusturarak bir alt-sistem haline gelen Baglantisizlik, uluslararasi iligkiler ortamina o

giine kadar goriilmemis bir esitlik ve demokrasi atmosferi getirdi.?

1974 yilina kadar diinyada topyekiin bir ekonomik gelisme goriilmektedir. II. Diinya
Savasi sonrasi toparlanma yeni yeni belli oluyordu. Bilhassa Bat1 Almanya yurtdisindan
is¢i gogline ihtiyag duyacak kadar ekonomik biiyiime saglamistir. 1973 yilinda etkisi
biitlin diinyada hissedilen petrol soku ortaya cikti. Esasinda petrol krizinden evvel
Bretton Woods sistemi ¢okmiistiir. Sicak para ve vurgun amacli para akimlarin1 6nleme
amaciyla 1944 yilinda imzalanan anlagma, en yalin sekliyle uluslararasi para sisteminde
ulusal para birimlerini ABD dolarina ve onu da altina baglamisg ve 1 ONS altin 35 ABD

dolarma esit tutulmustur?’. Uluslararasi para sistemi, her ne kadar bir siire altm ¢agin

Dogu-Bat1 geliskisinin yerini aldigma inandiklar1 Kuzey (Zenginler)-Giiney (Y oksular) kavrami iizerine
inga etmeye giristiler. Bunun i¢in bir Uluslararas1 Yeni Ekonomik Diizen (UYED) kavrami ortaya attilar
ve bunu UNCTAD (BM Ticaret ve Kalkinma Konferansi) orgiitii icinde gelistirdiler. Arap-israil
catismasinin yumusadigi, Vietnam savasmin sona erdigi bir ortamda, gelismis iilkeleri Paris'te bir
"Kuzey-Giiney Diyalogu" toplamaya zorladilar (1975).

Fakat bir yandan da hareketin alt1 oyulmaktaydi. 1973 soku sonucu Ugiincii Diinya iginde petrolii olanlar
ve olmayanlar ("Dordiincii Diinya") ayrimi dogmustu. Kendi aralarinda yipratici ¢atigmalar ¢cogalmistt
(Etiyopya-Eritre, Kmer-Vietnam, vb.). Agirligin anti-emperyalist miicadeleye mi yoksa diinya barigina m1
verilecegi lizerine ideolojik tartisma hizlanmisti. Bir yandan da AT (Avrupa Toplulugu, sonradan Avrupa
Birligi) ve Cin gibi yeni gii¢c odaklar1 ortaya ¢ikiyor, iki kutuplu diinyay sulandiriyordu.

4) Diisiis (1980 sonrasi): Bati petrol sokunu atlatmis, maliyet artisini da mallarin fiyatlarina ekleyerek
azgelismislere yiiklemisti. SSCB kendisi muhta¢ hale geldiginden yardimlart kesmisti. Hareketin
liderlerinden Yugoslavya'da Tito 6lmiis, Misir Camp David sonucu Pax Americana'ya katilmisti.
Uluslararas1 iligkilerde Polonya, Afganistan ve Apartheid’in (Gliney Afrika’daki irk¢1 yonetim, daha
sonra Nelson Mandela’nin hiirriyetine kavusmasiyla son buldu.) tasfiyesi gibi Baglantisizlarin hig etkili
olamadig1 gelismeler bas gostermisti. Biitiin Baglantisiz tilkeler sirayla IMF'ye boyun egiyorlardi.

Ikinci Kiiresellesmenin (emperyalizm) sonucu olarak ve bu olguya SSCB'nin yaklasik 50 yil ara
verdirmesi sayesinde ortaya ¢ikan Baglantisizlik, en giiclii goziiktiigii donemde, Ucgiincii Kiiresellesme'nin
baslamasi tizerine ¢okmeye koyulacaktir.” Kaynak: (Oran, 2009, s.660.).

% a.g.e., 5.659.

27 Bal, H., & Ozalp, H. (2011). Avrupa'da Parasal Birlik Diisiincesi ve Euro'ya Gegcis. Cukurova
Universitesi 1iBF Dergisi, 15(2), s. 8.
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yasamis olsa da, likidite ve giivensizlik gibi sorunlarla 1970’1l yillarin baginda
¢okmiistiir’®. OPEC iiyesi Arap devletlerinin petrol iiretimlerini diisiiriip ABD ve
Hollanda’ya ambargo uygulamalari ile kriz patlak vermistir. Dis bor¢larmi 6demekte
zorluk ceken sanayilesmis ilkeler, ithalatlarmi azaltma yoluna gitmis ve bu durum
hammadde ve ara girdi ihracat1 yapan gelismekte olan iilkelerin ekonomisini olumsuz

etkilemigtir®®

. Krizin, Avrupa’da tek pazar fikrinin olusumunda etkili oldugu da
savunulmustur; ¢linkii Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) iiyeleri arasinda 1968
yilindan beri devam eden dis ticarete, tarife dis1 engeller konularak iilkelerin

ithalatlarini azaltmas1 s6z konusu olmustur°.

Petrol krizi basli basma bir etken olmasa da, 1970’11 yillar, yeni bir disiplinin de
dogusuna taniklik etmistir. Bunda, daha once deginilen Bretton Woods sisteminin
cokiisiliniin de etkisi biiyiiktiir. Uluslararasi iligkilerin yalnizca giivenlik politikalarindan
ibaret olmadigi, uluslararasi ekonomiyle birlikte yeni bir yaklasim sergilenmesi
gerektigi anlagilmistir. Bu disiplinle beraber salt giivenlik anlayist ret edilmemekle
beraber, ekonominin etkisi de diisiiniilmeye baslanmistir. Bretton Woods temelli
degisim uluslararas1 ekonominin 6nemini gosterirken, kisa bir siire sonra ortaya ¢ikan
petrol krizi hem enerji giivenliginin hem de ekonominin 6nemini tekrar hatirlatmustir.
Tim olumsuz gelismeler, sonu¢ olarak farkli bilim ve disiplinlerin biitiinlesik bir

anlayisla yeni bir bakis acis1 kazanmasinda etkili olmustur.®!

Enerjinin 6nemi, onun ¢ikarilmasi, islenmesi, transferi, ticareti, ticaret yolu konularinda
gelistirilen glivenlik kavrammi ortaya koymustur. Artik enerjinin  giivenligi,
hiikumetlerin glindeminde daha 6n siralarda yerini almis ve arz gesitliligini saglamaya
calisilmistir. Hem yenilenebilir enerji kaynaklarina hem de enerji tasarruflu triinlere

olan ilgi de artmistir. Bu durum, mecburi sekilde ¢evreci bir tutum olarak okunmaya

28 Bordo, M. (2017). The Operation and Demise of the Bretton Woods System: 1958 to 1971. 07 10, 2020
tarihinde VOX: https://voxeu.org/article/operation-and-demise-bretton-woods-system adresinden alindi,
son erigim tarihi 10.07.2020.

29 Korkmaz, E. (1986). Dis Bor¢ Krizine Yol Agan Gelismeler. Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, 44(1-4), s. 137.

30 Atik, H. (1993). Avrupa Toplulugu'nu Tek Pazar Hedefi. Erciyes Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi (10), s. 146.

31 Orki, A. (2019). 1973 Petrol Krizi ve Sonuglar1. istanbul: istanbul Rumeli Universitesi Acik Erisim

Sistemi Calisma Metni, S. 8.
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elverislidir. Ayrica, devletlerarasindaki iligkilerin salt askeri konulardan ibaret olmadigi,
disiplinler arast bir yaklasim gerekliligi, askeri konulara ekonomi, finans, enerji gibi

konularin da eklenmesi anlasilmistir.

1989°da Berlin Duvar’nin yikilmasi ve ardindan Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla
uluslararasi diizende iki kutuplu yapit bozulmus ve yeni bir donem baslamistir. Bu
donem, Soguk Savas sonrast donem veya Sovyet sonrasi donem olarak ifade
edilmektedir. Nitekim bu dénemde Dogu Bloku yikilmis, Sovyetler Birligi dagilmis ve
ABD tek basina kalmistir. Ortaya ¢ikan bu durum Tiirkiye’nin dis politikasinda da
onemli degisikler meydana getirmistir. SSCB’nin dagilmasiyla Tiirkiye iizerindeki
giivenlik tehdidi biiyiik oOlciide azalmistir. Orta Asya ve Kafkasya’da bagimsizligim
kazanan iilkelerin biiyiik ¢ogunlugunun Tiirkiye ile etnik ve dini baglar1 olan {ilkeler
olmasi, bir kismiyla da giivenlik algilarmin 6rtliigmesi Tiirkiye i¢in avantajli bir durum
meydana getirmistir. SSCB’nin dagilmasi sonrast Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan gibi Tiirk cumhuriyetlerinin yam sira Mogolistan ve
Tacikistan gibi Tirkiye ile etnik ve dini bagi olan iilkeler Asya bdlgesinde tarih
sahnesine ¢ikmistir. Yine bu donemde Balkan cografyasinda Sovyet uydusu iilkelerin
yerini Tirkiye ile iyi iliskileri olan yonetimler Arnavutluk, Bosna Hersek, Bulgaristan,
Macaristan, Romanya gibi iilkelerde basa geg¢mistir. Bu durum oncelikle Tiirkiye
iizerindeki tehdidi azaltmig ve Tirkiye’nin daha esnek bir politika izlemesine imkan
saglamis ve siyasi ortamdaki bu gelismeler Tirkiye’nin uluslararasi ticaretine de
yansmustir. Yeni donemde Tirkiye hem yeni kurulan devletlerle hem de Sovyetlerin

devamui niteligindeki Rusya Federasyonu ile ticari iliskilerini artirmustir.

Ozellikle Soguk Savasin sona ermesi Tiirkiye’yi jeostratejik roliinii yeniden gozden
gecirmek zorunda birakti. Tirkiye, bu donemden sonra uluslar arasi platformda daha

aktif bir rol igine girdi.*

Sovyetlerin ¢okiisii ile birlikte NATO’ nun gerekliligi tartismaya agilirken Tiirkiye de
“artik 6nemli degil miyim?” diye bir panige kapilmistir. Hakikaten NATO nun varlik
sebebi SSCB’dir ve Sovyetler’in giivenlik Orgiitii Varsova Pakti da ¢Okmiistiir.

2ag.e.,s.9.
33 Rubin, B. (2002). Tiirkiye'nin Uluslararas1 Alanda Degisen Rolii. K. Kirisci, & B. Rubin iginde,

Giiniimiizde Tiirkiye'nin D1 Politikasi. Istanbul: Bogazigi Universitesi Yaynlari, s.3.
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Gilivenlik tehdidi komiinizmin ¢okiisii ile birlikte ortadan kalktigi bir ortamda
NATO’nun varliginmn tartisilmasi normaldir. Ancak Rusya’nin hala giivenilmez bir
devlet olmasi ve Cin gibi baz1 devletlerin bati diinyasi agisindan hala bir tehdit teskil
etmesi, Ortadogu’daki birtakim yapilarin (terérizm vs.) diinya agisindan tehlike haline
gelmesi NATO’nun varligin1 gerekli kilmaktadir goriisii 1990’larin ilk yarisina hakim
gelmistir. Fakat NATO’nun genisleyerek varligini siirdiirmesi karara baglanmistir.
Eskiden komiinist blokun {iyesi olan fakat cografi olarak Avrupa’da bulunan bugiinkii
adiyla Cekya, Slovakya ve Baltik iilkelerinin bati diinyasina entegrasyonu donemi

baslad1.

Ozetle, Soguk Savas sonras1 Tiirk dis politikas: uluslararas1 toplumun mutabakata
vardigr tutumlar1 destekleyen, ¢ok yonli isbirligini benimseyen, temkini elden

birakmayan pragmatik bir politika olarak degerlendirilebilir.3*

2.1.ABD-Avrupa ve Ortadogu ile iliskiler

2.1.1. Yeni Diizende ABD ile iliskiler

Soguk Savasin bitiminin ardindan 1990’11 yillar Tiirkiye-ABD iliskilerinde ¢ok onemli
degisikliklerin olmadig1 ve fakat iliskilerde bazi farklilasmalarin ortaya ¢iktigi bir
donem olmustur. iliskilerin temelinde yer alan giivenlik ve savunma konular1 yeni
donemde de belirleyici 6zelligini korumustur. Soguk Savas’in bitiminin ardindan
Tirkiye’nin Batili ve 06zellikle Amerika Birlesik Devletleri’nin goéziinde stratejik
onemini yitirdigi yoniinde goriisler ortaya konmustur®®. Nitekim Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi’nin yikilmasi iki kutuplu olarak tarif edilen diinya diizeninde
belirsizlige yol agmis ve Tiirk-Amerikan iligskileri de bu belirsizlikten payin1 almistir.
Bu yonde ortaya konulan diisiincelerin odak noktasin1 Sovyet tehdidinin ortadan
kalkmastyla Tiirkiye’ye duyulan ihtiyacin azalmasi ve bunun da basta Amerika Birlesik
Devletleri olmak tizere Batili lilkelerce Tiirkiye’ye verilen siyasi, askeri, ekonomik

destegi azaltacagi yoniinde endiseler olusturmustur®®. Bu durumun Tiirk yoneticiler

3 Kut, S. (2002). 1990arda Tiirk Dis Politikasinin Ana Hatlari. K. Kiris¢i, & B. Rubin iginde,
Giiniimiizde Tiirkiye'nin D1s Politikasi. Istanbul: Bogazici Universitesi Yayinlari, s.15.

3 Molla, A. (2009). Soguk Savas Sonras1 Korfez Krizleri ve Tiirkiye-ABD-NATO {liskileri. Yonetim ve
Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi, 7(11), 29-45, s.31.

% Uslu, N. (2000). Tiirk-Amerikan iliskileri. Ankara: 21. Yiizy1l Yaymlari, s.311.
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acisindan bir giiven kaybina yol actig1 sdylenebilir. Buna mukabil Amerikan yonetimi
kendi politikalar1 agisindan Tiirkiye’yi bulundugu bdlgedeki en 6nemli unsur olarak

degerlendirmeye devam ettigini her firsatta agiklama geregi hissetmistir®’.

Soguk Savag sonrasi Tiirkiye’nin stratejik konumunun degerindeki azalma konusunda
ortaya ¢ikan endise ve tereddiitler kisa bir siire sonra baglayan Korfez krizleriyle birlikte
sona ermistir’®. Ortadogu’da Tiirkiye’nin sahip oldugu stratejik konum ABD’nin
bolgedeki uygulamalarinda Tiirkiye’nin dnemini tekrar ortaya c¢ikarmistir®®. Ayrica
Tiirkiye’nin sahip oldugu demokratik hukuk kurallarma dayali yonetim sekli, “model
iilke” olarak Ortadogu, Kafkaslar ve Orta Asya bolgelerinin istikrari icin Amerika

Birlesik Devletleri agisindan 6nem tasimugtir®.

Tirk-Amerikan iligkilerinde 1960’11 yillardan itibaren goriilen ¢ikar c¢atismalarmin
belirleyici 0gesi Amerika Birlesik Devletleri’nin kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda
uyguladig1 kiiresel politikalar ve Tiirkiye’nin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda uyguladigi
bolgesel politikalar olmustur. Bu durum Soguk Savas donemi i¢in gecerli oldugu gibi
sonrasinda da gecerliligini korumustur. iki iilke arasindaki bu ¢ikar farklilagsmasi ve
catigmasinin devamlili§ina ragmen, Soguk Savas sonras1 donemde, Tiirkiye ve Amerika
Birlesik Devletleri daha 6nceki donemlerden farkli olarak uluslararas: sorunlarda daha
fazla isbirligi icerisine girdikleri ve daha fazla birlikte hareket ettikleri goriilmiistiir. Tki
iilke iliskilerinde gozlenen inis ve c¢ikislara ragmen, Tirk-Amerikan iliskileri

siirekliligini devam ettirmistir.**

37 Barkey, H. (2003). The Endless Pursuit, Improving U.S.-Turkish Relations. M. Abramowitz iginde,
The United States and Turkey, Allies in Need. New York: The Century Foundation Press, s.90.

38 park, W. (2005). The Security Dimensions of Turkey-EU Relations. M. Lake i¢inde, The EU&Turkey:
A Glittering Prize or a Milestone. London: Federal Trust for Education and Research, s.129.

39 Sayari, S. (1997). Between Allies and Neighbours, Turkey's Burden Sharing Policy in the Gulf
Conflict, Friends in Need, Burden Sharing in the Gulf War. New York: St. Marin's Press, s.206.

40 S6nmezoglu, F. (2004). Diinya ve Tiirkiye. F. Sénmezoglu icinde, Tiirk Dis Politikasinmn Analizi.
Istanbul: Der Yayinlari, 5.997.

41 Molla, A. (2009). Soguk Savas Sonras1 Korfez Krizleri ve Tiirkiye-ABD-NATO {liskileri. Yonetim ve
Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi, 7(11), 29-45, s.33.
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2.1.2. AB’ye Uyelik Siiriincemesi

Tirkiye Avrupa’da kurulacak herhangi bir birlige olduk¢a sicak bakmaktaydi.
Avrupa’ya karsi duyulan bu sempatide siyasi, ideolojik, ekonomik ve tarihi etmenlerin
etkisi ¢cok biiyiiktiir. Nitekim Avrupa Birligi’ne tiyelik siireci de bu etmenlerin etkisiyle

Tiirk dis politikasinin neredeyse vazgecilmez bir unsuru haline gelmistir.

Ister Avrupa Konseyi ve OEEC gibi hararetle yaklastig1, ister AET gibi temkinli baktig1
olsun, Avrupalilarca meydana getirilen ve diger Avrupalilara acik tiim Orgiitlenmeler
her zaman Tiirkiye'ye g¢ekici gelmistir. Ciinkii Tiirkiye, Osmanli Devleti'nin kurulus
yillarindan itibaren yliziinii Bati'ya donmiis, Avrupa gelismelerini dogudaki gelismelerin
oniinde tutmustur. Bu yonelim, XIX. yiizyilin ortalarindan itibaren Batili ve Avrupali
olma iddiasna ve hedefine doniismiis, "cagdaslasma" ile "Avrupalilagsma" esdeger

tutulmustur.*?

Cumbhuriyet'in ilk yillarindan itibaren, iilke topraklarmnm biiyiik béliimiiniin yer aldigi
Asya kitasindaki devletlerle degil, Bati'nin yiikselisini ve {istiinliigiinii simgeleyen
Avrupa devletleriyle yakin iliskiler kurulmasmna g¢aba gosterilmistir. ikinci Diinya
Savasindan sonra da, Tiirkiye'nin 1949'daki Asya Devletleri Konferansia katilmamasi,
1955'teki Bandung Konferansinda Bat1 yanlisi bir tutum sergilemesi, spor takimlarinin
Asya yerine, Avrupa'daki federasyonlara dahil olmalar1 i¢in ¢aba sarfetmesi, Batili
devletlerin 6nayak oldugu girisimlere her zaman ilgi duymasi, Bati'ya ve Avrupa'ya

duyulan yakinligm gdstergeleriydi.*®

Tirkiyenin  AET'ye bakisinin sekillenmesinde, i¢inde bulundugu ekonomik
darbogazdan kurtulusunu kolaylastiracak bazi imkanlar elde edilebilecegi yoniindeki
beklentiler de etkili oldu. Avrupa biitlinlesmesinin hiz kazandig1 ve AET cercevesinde
bir Avrupa Ortak Pazarmm kuruldugu yillar, Tiirkiye'nin ekonomik acidan en st
derecede bagimli hale geldigi ABD ile iligkilerinin gerginlestigi bir doneme rastladi. Dis
mali kaynaklarim biiyilk oranda elde ettigi ABD'den gelen ekonomik yardimlarin

azalmasi ve bazi sartlara baglanmasi**, Tiirkiye'yi kendisine uzun donemli kredi

%2 Oran, 2009, s. 813.
“ag.e.,s. 813.
44 ktidarin siyasal itibarmi sarsan bu ekonomik darbogazi asmanin tek yolunun daha ¢ok Amerikan

yardimi almak oldugu diislincesiyle, 1955 basindan itibaren Basbakan Adnan Menderes sik sik ABD
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acabilecek yeni kaynak arayiglarina yonlendirdi. Bu gergevede 1950'lerin sonunda
Tiirkiye AET'yi kendisini ekonomik bunalimdan kurtarabilecek bir "can simidi" olarak

gormeye baslad1.*®

Tiirkiye'nin AET'ye katilim i¢in yaptig1 basvuruya iligkin olaylar1 i¢ine alan siiregte
doniim noktasi, Yunanistan'n AET'ye liyelik basvurusunda bulunmasidir. Tiirkiye,
NATO i¢inde miittefiki olan Yunanistan'la Kibris konusunda ortaya ¢ikan
anlasmazliklari, 1959'daki Ziirich ve Londra anlagmalariyla dostane bir havada ¢6ziime
kavusturmus olmasina ragmen, bu iilkenin kendisinin taraf olmadigi olusumlara girerek,
ekonomik ve siyasal alanda gorece giiclenmesini istememekteydi. Bu cercevede

Yunanistan'n AET'ye kars1 izleyecegi tutumu yakindan izlemekteydi. *°

Esasen Tiirkiye ve Yunanistan, Avrupa'daki biitiinlesme hareketleri karsisinda,
baslangicindan itibaren paralel politikalar izlemislerdi. Her iki iilke de Altilarin
faaliyetlerine temkinli yaklasmiglar, Fransa'nin muhalefetiyle AET disinda birakilan
Ingiltere’nin dnciiliigiinde yedi Avrupa iilkesince olusturulmaya calisilan Avrupa

Serbest Ticaret Alanmnm da (EFTA) disinda kalmislardi.*” Hatta, Ziirich ve Londra

makamlarina bagvurmaya bagladi. Bir yandan da Tirkiye'nin 1947'de katildigi IMF'den de daha ¢ok borg
alinabilmesi ¢alismalar baslatildi. Tiirkiye'nin ilk etapta talep ettigi yardim miktar1 300.000.000 dolardh.
Tiirk ve Amerikali ekonomi uzmanlar1 arasinda 1955 Haziraninda Istanbul'da yapilan gériismelerde,
Amerikan tarafi yardima karsilik enflasyonist politikalarin terk edilmesi, tarim sektoriine yonelik kredi ve
destekleme alimlarmin durdurulmasi, acil bir vergi reformunun hazirlanmasi ve Tiirk lirasinin devaliie
edilmesi kosullarmi ileri siirdii. IMF de ABD ile benzer sartlar1 dne siiriiyor ve Tiirk ekonomisini istikrara
kavusturucu Onlemler baslatilmadan bor¢ vermeye yanasmiyordu. Tirkiye'nin bu kosullan
gerceklestirmeye yanagmamasi nedeniyle goriismeler kesildi. ABD bu tarihten sonra ekonomi
konusundaki isteklerini, ikili iligkileri gerginlestirmemek i¢in, dogrudan degil, IMF {izerinden Ankara'ya
iletmeye basladi. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Oran, 2009 s. 560-561.

% ag.e.,s. 813.

“%ag.e.,s. 814.

47 Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiiti'ne (OEEC) iiye iilkeler arasindan bazilari, 1958'de, AET'ye
katilmak istemeyen iilkelerin yer alacagi bir serbest ticaret bolgesinin kurulmasinit énerdiler. OEEC
iiyelerinden Avusturya, Danimarka, Norveg, Portekiz, isvec, Isvicre ve Ingiltere 1959'da imzaladiklar:
Stockholm Sézlesmesi ile Avrupa Serbest Miibadele Birligini (European Free Trade Association, EFTA)
kurdular. AET'yi kuran Altilara gonderme yapilarak EFTA f{iyesi iilkelere Yediler adi verildi. EFTA
Mayis 1960'ta islerlik kazandi. Temmuz 1961 'de, ortak iiye statiisiiyle Finlandiya ve Mart 1970'te izlanda
EFTA'ya katildilar.
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anlagmalarmin getirdigi yakinlagsma havasi icinde, Yunanistan basbakani ile Tiirkiye
bagbakanmnin, yayinladiklari ortak bildiride, Avrupa Ortak Pazari kurulmasinin olasi
yankilarin1 g6z Oniinde tutarak, her iki hiikiimetin gerekirse ortak bir hareket yolu

izlemek amaciyla, bu konuyu yakindan izleyecekleri ifade edilmisti.*®

Tiirkiye Avrupa Ekonomik Toplulugu’na ilk bagvuruyu 31 Temmuz 1959’da yapmistir.
1960 yilinda yasanan askeri darbe Avrupa ile iligkileri bir miiddet yavaslatsa da Tiirkiye
ile Topluluk arasinda 12 Eyliil 1963’te Ankara Antlasmasi imzalanmistir. S6z konusu
antlasma giimriik birligine dahil olmak igin {i¢ asamali bir politika 6ngormekteydi.
Hazirlik asamasi 1963-1970 arasinda AB ile ilgili edinilen bilgilerin uyumu
konusundaki hazirliklarla gecmistir. 1970°te yiirlirliige giren Katma Protokol ile gegis

stireci baglamistir.

Ancak gec¢is doneminde ortaklik iliskimiz beklendigi gibi gelismemis ve 1980’11
yillarda ¢alismamizin 6nceki boliimlerinde degindigimiz gibi gerek i¢sel gerekse dissal

sartlardan dolay1 AB ile iliskilerimiz donma noktasma gelmistir.*®

Tirkiye’nin 1987 yilindaki tam iiyelik bagsvurusunun 1989°da Komisyon tarafindan
reddedilmesini miiteakip Tiirkiye-AB iligkileri duraganlasmistir. 1973 yilinda yiiriirliige
giren Katma Protokolii’niin ongordiigii 22 yillik ge¢is doneminin tamamlanmasiyla

1996 yili Ocak ayinda yiiriirliige giren Giimriik Birligi Antlasmasi ile iiyelik stirecinde

EFTA uluslariistii higbir niteligi olmayan tamamen ekonomik temelli bir orgiittii. Orgiitiin kurucu
iiyelerinden Ingiltere ve Danimarka 1973'te EFTA'dan ayrilarak AET'ye katildilar. "Avrupa
Biitiinlesmesi" fikrinin evrimi siirecinde zaman zaman AET, EFTA iilkelerine kendine katilma c¢agrisinda
bulundu. Bu suretle baglayan uzun miizakereler sonucunda 2 Mayis 1992'de Porto'da Avrupa Ekonomik
Alan1 Antlasmasi imzalandi. Once Avrupa Ekonomik Alanmmn (AEA) yaratilmasiyla AET ile
iliskilerinde bazi kazanimlar1 olacagini diisiinen EFTA iiyeleri, AET'nin ekonomik biitiinlesmesini hizla
tamamlamasi karsisinda "Avrupa Kalesi"nin disinda kalmamak niyetiyle teker teker AET'ye iiyelik icin
basvuruda bulundular. 2009 itibariyle Isvigre, Norveg, izlanda ve Lichenstein digindaki tim EFTA
iyeleri AB iiyesidir. Bu itibarla fiilen eski etkinligini yitiren EFTA halen hukuki varhigim
siirdiirmektedir. Ayrintili bilgi icin bkz. Erhan, C., & Kiirk¢iioglu, O. (2009). Arap Olmayan Ulkelerle
iliskiler. B. Oran icinde, Tiirk D1s Politikas1, Kurtulus Savasi'ndan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar,
Cilt:1 1919-1980 (s. 796-801). istanbul: iletisim Yayinlari, 5.815.

“8a.g.e.,s. 814,

4 Ozer, M. (2009). Avrupa Birligi'ne Tam Uyeligin Esinde Tiirkiye, Yénetim ve Ekonomi. Celal Bayar
Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 16(1), 89-105, s. 93.
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son doneme gecilmistir. Tiirkiye'nin tam tyeligine Avrupa’da ciddi bir muhalefetin
bulunmas1 miizakere siirecinin olduk¢a yavas ilerlemesine sebep olmaktadir. Almanya
toplumsal sebeplerle, Avusturya tarihsel saiklerle, Fransa i¢sel nedenlerle Tiirkiye’nin
tam tliyeligine kars1 ¢ikmaktadir. Yine Ege ve Kibris meseleleri yiiziinden Yunanistan ve
Kibris Rum Yonetimi de Tiirkiye’nin iyeligine direng gdsteren diger iilkelerdir.
Oncesinde oldugu gibi SSCB’nin dagilmasi sonrasinda da Tiirkiye acisindan Avrupa ile

iliskiler AB’ye iiyelik agisindan ¢ikmazin devam ettigi bir donem olmustur.

2.1.3. Tiirk Dis Politikasinin Ortadogu Ayagi

Genel olarak Tiirkiye’nin Ortadogu politikasi, oncelikle dig politikasmin bir tiirevidir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin temel dig politikasi1 belirleyen ve onun tercihi olan
Batililasma egilimi ve Bati ile isbirliginin durumu olmustur. Tiirkiye’nin i¢inde
bulundugu boélgenin, global politikanin ve i¢ politikanin dinamikleri, Tiirkiye’nin
olumlu Ortadogu politikasinin hedefe varmasini engellemistir. Bolgede Irak gibi
diktatorlerin varligi, Arap-Israil catismasi®®, Islam-laiklik ayrmmi gibi olaylar bolge

istikrarmin ve Tiirkiye nin dniindeki engellerdi.>

I1. Diinya Savasi sonras1 Ortadogu, 1950°1i yillardaki Suriye Bunalim1®? hari¢ Tiirk dis

politikasinda pek bir dnem arz etmemistir. 1980°li yillarda devam eden Iran-Irak Savasi

50 «6 Ekim 1973’te Misir ve Suriye askeri kuvvetlerinin Israil’e siirpriz bir saldirtya gegmesiyle baslayan
savas sirasinda ve sonrasinda yasanan olaylar, zaten durgunluk igine girmis bulunan Tiirkiye-israil
iligkilerini daha da soguttu. Tiirkiye, 1967 Savasi'nda oldugu gibi tarafsizhigini ilan etmekle birlikte
uygulamada Arap iilkelerinin yaninda yer aldi. Tiirkiye'nin bu sekilde davrandigmin en carpici gostergesi,
savasa katilan Arap iilkelerine askeri malzeme tasiyan SSCB ugaklarmin Tiirk hava sahasini
kullanmalarma izin verilmesi, ama Israil’e yardim etmek isteyen ABD'nin Incirlik Ussii’nii kullanmasinin
engellenmesiydi.” (Erhan & Kiirkgiioglu, Arap Olmayan Ulkelerle Iliskiler, 2009, s.799). Bu konuda daha
fazla okuma icin su kaynaklara bakilabilir: Kastan, Y. (2012). Ortadogu'da Arap Israil Miicadeleleri ve
Tiirkiye, Tarih Medeniyetler Tarihi 4, 1797-1815; Armaoglu, F. (1989). Filistin Meselesi ve Arap Israil
Savaslar1,1948-1988. Tiirkiye is Bankas: Kiiltiir Yayinlar.

51 Gozen, R. (2000). Amerikan Kiskacinda Dis Politika: Korfez Savasi, Turgut Ozal ve Sonrasi. Ankara:
Liberte Yaynlari, s.32-33.

52 Suriye Bunalimu esas olarak Baas Partisinin Suriye’de iktidara gelme siirecine iliskindir.

“Baas Partisi, Rum Ortodoks Misel Eflak ile Siinni Miisliiman Salahaddin Bitar tarafindan 1940°ta
Sam'da kuruldu. "Yeniden dogus" anlamina gelen Baas, Arap sosyalizminin ydntemleriyle Arap
diinyasinda bir yeniden dogus gerceklestirmeye ¢alisan siyasal anlayis ve partilere verilen isimdir. "Birlik,

hiirriyet, sosyalizm" sloganini kullanan Baas Hareketinin amaci sosyalist bir sistemle yonetilen, birlesik,
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ve 1990’lh yillarm basinda gerceklesen Korfez Savasi, Tiirkiye'nin giivenligini
dogrudan ya da dolayli etkileyen gelismeler olarak, bdlgeyi yeniden Tiirkiye nin en
onemli ilgi alanlarmdan biri haline getirmistir®. Korfez Savas1 1991°de ABD’nin basini
cektigi koalisyonun Irak’a miidahale etmesi ve Irak ordusunun Kuveyt’ten
cikarilmasiyla sona ermistir. Tiirkiye BM Gilivenlik Konseyi kararlarina uygun olarak
hareket etmis, Irak’m yol actigi tehlikenin ortadan kaldirilmasi i¢in uluslararasi
toplumun ¢abalarma destek vermistir. Esasinda Tiirkiye acisindan Kuveyt’in iggalini
netameli hale getiren Ortadogu’daki dengelerin Tiirkiye aleyhine bozulacak olmasidir.

Nitekim bu siiregten evvel de Firat ve Dicle nehirlerindeki su problemleri dolayisiyla

laik bir Arap toplumu kurmakti. Milliyet¢i ve sosyalist olarak tanimlanabilecek ideolojilerinde bu ii¢

Ogenin Arap anlayisiyla yeniden tanimlandig: goriilityordu. "Arap Birligi"ni temel ilke olarak benimseyen
Baas ideolojisine gore, Arap halklarni birbirinden ayiran smirlar sémiirgeciler tarafindan ¢izilmisti ve
ortadan kaldirilmasi gerekmekteydi.

Araplar arasmdaki dinsel ve mezhepsel farkliliklar1 reddettigi ve Arap Birligi temelinde bir milliyetgilik
anlayis1 gelistirdigi icin ¢ogu kez laik olarak nitelenmekle birlikte, Baas milliyetciligi Islam' dislamis
degildi; tam tersine Islam, Arap ulusal Kkiiltiiriiniin temel ve ayrilmaz bir parcasi olarak kabul
edilmekteydi. Ama Siinni Arap milliyetcilerin aksine, Baasgilar Islam'1 Araplarin ulusal dini olarak degil,
ulusal kiiltiir mirasmm 6nemli bir dgesi olarak goriiyorlardi. Islam Araplarin ulusguluk anlayiginin
ozilydii ve Hiristiyan Araplar milliyetcilik duygusuna yaklastiklar1 Slgiide Arabizmin 6ziiniin Islam
oldugunu kavrayacaklardi.

Baas'in sosyalizm anlayisi da Arap renkler tasiyan kendine 6zgii bir sosyalizmdi. Marksizm ve
enternasyonalizmi reddeden Baas ideolojisine gore, sosyalist millilesme asildi ve ulusal olunmadan
devrimci olmak miimkiin degildi. Bitar'a gore, Asya ve Afrika'da somiirgecilige karsi tiim halk giiclerini
seferber edecek olan smif savasi anlayisi degil, ulusal birlikgilikti. Bununla birlikte Bitar, ekonomik
planlamada Marksist ilkeler olmadan ulusal sosyalist bir devrimin gerceklestirilemeyecegini de kabul
etmekteydi. Ozel miilkiyeti giivence altina alan Baas sosyalizmi gelir adaleti, i¢ ve dis ticaretin denetimi,
toprak miilkiyetinin kamu yararma smirlandirilmasi, madenlerin ve dogal kaynaklarm millilestirilmesi,
planli kalkinma, is¢ilerin isletmelerin yonetimlerine katilmasi gibi ilkelere dayaniyordu.

Baas, Irak ve Suriye'de 1963'te iktidar ele gegirdi. Suriye' de 1966'da askeri kanat yonetime geldi. Hafiz
Esad, 21 Kasim 1970'te yaptig1 darbeyle kurdugu iktidarini 2000'deki 6liimiine dek siirdiirdii. Irak’ta ise,
Baas 1968'de yeni bir darbe yapti ve General Hasan al-Bakr devlet bagskani, Saddam Hiiseyin de bagkan
yardimecisi oldu. "1979'da yeni bir darbeyle kurulan Saddam Hiiseyin yonetimi Mart 2003 ABD saldirist
sonucu yikildiginda Baas rejimi sona erecektir."” Ayrintili bilgi igin bkz. Firat, M. (2009). Baas Hareketi.
B. Oran i¢inde, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulugs Savasi’ndan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar Cilt 1:
1919-1980 (s. 785). Istanbul: iletisim Yayinlari, 5.785.

%3 Kirisci, K. (1996). "Turkey in Search of Security in the Middle East: The Economic Dimension"

Perceptions. Journal of International Affairs, 1(1), s.153.
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Irak-Tirkiye iliskileri gerginlesmis ve Irak’in bu sorunu diplomasi ile degil de giig
kullanmak suretiyle ¢ozmek istedigi bilinmektedir. Tiirkiye’nin koalisyon gii¢lerine
destegi, bolgede aleyhine bir durumun olusmasini engellemekle smirli kalmistir.
Nitekim Tiirkiye daha sonra kaderlerine terk edilerek Saddam tarafindan yok edilme
tehlikesiyle karsi karsiya kalan Kiirtlere topraklarini agmig, BM tarafindan giivenli
bolge ve Ceki¢ Gli¢ olusturulmasini saglayan 688 sayili kararin alinmasina da onciiliik

etmistir.
2.2.5SCB’nin Dagilmasina Giden Siirecte Sovyet Cografyasi ile iliskiler

2.2.1. SSCB ile iliskiler

SSCB diinya adas1 diye anilan Avrupa-Asya-Afrika kitalar1 {izerinde Avrasya eksenine
oturmus, Avrupa’nin dogu yarisina ve orta ve kuzey Asya’nin tamamina yayilmistir.
22.400.000 km?’lik dev bir kara kiitlesine sahip olan bu iilkenin 276,3 milyonluk
niifusunun %73,6’s1 Avrupa’da, %26,4’ii Asya’da yasamaktadir>*. Cografi olarak Orta
Avrupa’da bulunan Varsova Pakti iilkeleri ile Mogolistan Halk Cumbhuriyeti de
SSCB’nin siyasi, askeri ve ekonomik denetimi altinda olup uydu devletler olarak
nitelendirilebilirler. Bu iilkeler Sovyet yarim kiiresini olusturmakta olup bu durumda
Sovyetler Birligi'nin 24.956.000 km?’lik dev bir kara kiitlesini savunmak

mecburiyetinde oldugu sdylenebilir.

Jeopolitik konumunun goéze ¢arpan en dnemli 6zelligi, okyanuslara serbestge agilmasini
engelleyen bir sahil seridine sahip olmayisidir. Ne var ki kuzeyde Arkhangelsk
Limani’nin yerlestigi Beyaz Deniz’den, Uzak Dogu’da Sahalin Adasi’na kadar uzanan
sahil seridi, yani SSCB’nin biitiin kuzey ve dogu kiyilar1 yilin biiylik boliimiinde Sovyet

deniz giicii i¢in dogal bir engel teskil eden buzlarla kusatilmistir.

Dogu kiyisinda 6nemli bir askeri lis olan Vladivostok Limani dogruda Pasifik
Okyanusu’na degil; Japon Adalar1 yayr ve Giiney Kore ile kusatilmis olan Japon

Denizi’ne agilir. Bu bolgede iki adet Sovyet Askeri Harekat Alani bulunmaktadir.

54 Bagbakanlik Devlet istatistik Enstitiisii. (1993). Eski SSCB Cumbhuriyetleri Istatistik Gostergeleri 1970-
1992. Ankara: Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii.
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Bunlardan birincisi Sibirya olup Mogolistan, Cin, Japonya ve Alaska’y1 kapsayan Uzak
Dogu Sovyet Askeri Harekat Alani’dir. ikincisi ise Pasifik Askeri Harekat Alanr’dur.

Kuzeybat1 askeri harekat alan1 kapsamina giren bolgede bulunan ve kuzeybatida Norveg
Denizi’'ne agilan Murmanks Limani’nin ac¢ik denize ¢ikist ise NATO, Amerikan iisleri

ve bolge devletlerinin deniz gligleri ile kapatilmistir.

Bat1 askeri harekat bolgesi ise NATO merkez bolgesini, Baltik Denizi girisleri, Dogu
Almanya, Polonya, Cekoslovakya ve Bati Sovyetler Birligi'ni igine almaktadir. Baltik
Denizi’ndeki Sovyet askeri giicli biiyiik olmasina ragmen Baltik Denizi ¢ikisinin NATO
iiyesi Norveg, Danimarka ve Bat1 Almanya tarafindan tutulmasi, ayrica bu bolgede bir
giivenlik zincirinin Ingiliz Deniz Kuvvetleri tarafindan olusturulmus olmast,
Sovyetler’in Baltik Denizi’nden Atlas Okyanusu’na ¢ikisini gii¢lestirmektedir. Nitekim
karada da NATO askeri stratejisi, merkezi Avrupa’da “karsiya dogru savunma” prensibi

uzerine kuruludur.

Giineybat1 askeri harekat alani ile giiney askeri harekat alani NATO’nun giliney
bolgesini, Dogu Akdeniz’i, Macaristan’i, Romanya’yi, Bulgaristan’t ve giineybati
Sovyetler Birligi’ni kapsamaktadir. Bu bolgede Amerikan 6. Filosunun disinda Fransiz,
Italyan, Yunan ve Tiirk silahli kuvvetleri Sovyet kuvvetlerinin karsismda yer
almaktadir. Afganistan, Iran, Tiirkiye’nin dogusu, Kafkaslar ve Tiirkistan bdlgesini
kapsayan Sovyet giiney askeri harekat alanindaki askeri agmazlar ise Tiirkiye smirinda

O0n mevziden baslamaktadir.

Sovyet askeri stratejisinin ortaya kondugu yukaridaki agiklamalar uyarmca Tiirkiye
Sovyetler Birligi’ne karsin NATO ve Bati ittifaki igerisinde yer alan ve Sovyetler’in
giiney ve gilineybat1 askeri harekat alaninda bulunmakla Sovyetler tarafindan tehdit
altinda bulunan bir iilke konumundadir. 1945 sonrasinda olusan iki kutuplu diinya
diizeninde Tiirkiye tarafin1 se¢mis ve bunun geregi olarak da Sovyetler Birligi ile yakin
bir iligki giidememistir. Aksine bazi donemlerde Sovyetlerin tehditkar tutum ve
davranislarma maruz kalmus, inisli ¢ikish bir tutum sergilemistir.>® Aralarindaki iliski

daha olumsuz bir hal almstir.

% Bu konuda genis bilgi icin bkz. Sen, C. (2006). Stalin Déneminde Tiirk Sovyet Iliskileri, 1923-1953.
Isparta: (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Siileyman Demirel Universitesi; Tacibayev, R. (2004).
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1980’lere gelindiginde iki iilke iliskileri duragan bir seviyede bulunuyordu.12 Eyliil
1980 Askeri Darbesi meydana geldiginde Sovyetler Birligi’'nden tek kelime elestiri
gelmemistir. Nitekim, Sovyet yonetimi darbeden rahatsizlik duyacak herhangi bir
olumsuzluk hissetmemistir. Dahasi, darbenin lideri Orgeneral Kenan Evren’in Tiirk dis
politikasinda herhangi bir degisiklik olmayacagina iligkin beyanat1 Sovyet kanadinda
kargilik bulmustur. Ancak darbenin zeminini hazirlayan anarsi ortaminda asir1 sol
gruplarm faaliyetlerinin Moskova tarafindan desteklenmesi Ankara’da ciddi rahatsizliga
da sebep olmustur. Hatta Orgeneral Kenan Evren bircok konusmasinda Dogu
Almanya’dan Tiirkge yaym yapan ve Tiirkiye’deki sol giicleri siirekli isbirligine ¢cagiran
Bizim Radyo’yu elestirmekten geri durmamis ve bu husustaki rahatsizlik 12 Eyliil
oncesi ve sonrasinda Moskova’ya iletilmistir. Moskova’nin yanit1i her zaman
“Muhatabmiz biz degil, Dogu Almanya” seklinde olmustur.>® Pek tabiidir ki bu cevap
Ankara’da karsilik bulmaktan uzaktir.

Ayrica 12 Eyliil doneminde Mus ve Batman’a iki havaalani yapimia karar verilmesi de
Moskova’y1 rahatsiz etmistir. Bunlardan Amerikan Cevik Kuvvetinin yararlanacagi
endisesi olmustur. Kremlin Mart 1982°de Disisleri Bakan Yardimcist Kornienko’yu ani
olarak Ankara’ya gondermis, bu husus 1982’de Moskova’y1 ziyaret eden Tiirkiye
Disisleri Bakani ilker Tiirkmen’e de sdylenmistir. Buna karsilik Tiirk tarafi ise Tiflis’e
havaalan1 yapilmasi ve Kafkas smirma 150 bin kisilik ordu yigilmasiyla ilgili

endiselerini dile getirmistir.>’

Tim bu olumsuzluklara ragmen ozellikle 11 Mart 1985’te Mihail Sergiyevig
Gorbagov’un Sovyetler Birligi Komiinist Partisi Genel Sekreterligi’ne segilmesi ve

ardindan “Glastnost”® ve “Perestroyka”®® politikalarimi®® yiiriirliige koymasiyla Sovyet

Kizil Meydan'dan Taksim'e Siyasette Kiiltiirde Sanatta Tiirk Sovyet iliskileri (1925-1945). Istanbul:
Truva Yaymlari; Tellal, E. (2000). Uluslararas1 ve Bolgesel Gelismeler Cergevesinde SSCB-Tiirkiye
Iliskileri 1953-1964. Ankara: Miilkiyeliler Birligi Vakfi.

% Kara, A. (2012). Turgut Ozal ve Tiirk Diinyas1, Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri Iliskileri 1983-1993.
Istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, s.18.

57 Batur, N. (1987, 07 28). Tiirk Sovyet iliskileri. Milliyet.

%8 Glastnost sozciigii Rus¢a’da “dnceden gizli olan seyi agiga ¢ikarmak” manasma gelmektedir, Tiirkgesi
aciklik olarak ifade edilmektedir. Bu bakimdan bu politika, Sovyet rejiminin ifade ve basin 6zgiirliigiinde
devlet tekelinden vazgegerek esasinda var olan diger goriislere de yer verilebilecek bir politikaya gegisi

ifade etmektedir. Ozellikle Cernobil Facias1 sonrasinda yasanan infialin ardindan Sovyet toplumunda
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yonetiminin tiim diinya ile oldugu gibi Tirkiye ile iliskilerinde de bir yumusama

donemine gecildigi sdylenebilir.

devlete ve yoneticilere karst giiven duyulmasina aracilik etmesi i¢in ilan edilmistir. Nitekim Gorbagov’un
sosyalizm anlayigina gore, sosyalizmi kangren haline getiren birtakim uygulamalarin nihayete erdirilmesi
gerekliydi ve bu ancak toplumun her diizeyinin katilabilecegi, herkese soz hakki tanmacak bir tartisma
ortami ile miimkiin olabilirdi.

Gorbagov, bu hamle ile hem toplumu arkasma almak ve Yuri Andropov’dan sonra iktidara gelmesini
engelleyen ve Konstantin Cernenko’yu genel sekreterlige getiren Ortodoks Komiinist Partisi iiyelerinden
kurtulmak istemis hem de gergekten tikanmig ve liglincli endiistri devrimini nasil karsilayacagini
bilemeyen sosyalist bloka bir ¢ikis yolu bulmak istemisti.

% Perestroyka Rusga’da yeniden yapilanma anlamina gelmektedir. Mihail Gorbagov’un Mart 1985te eski
Sovyetler Birligi Komiinist Partisi genel sekreterliine getirilmesiyle baslayan reform hareketlerinin genel
adidir. Perestroyka terimi bazen yalnizca ekonomide asirt merkezi planlamanin katiliklarmi gesitli
derecelerde ademi merkezilestirme ve piyasa kapsamini genisletme yoluyla asma denemeleri igin
kullanilmus, siyasal alandaki demokratiklesme siireci i¢in daha ¢ok glastnost tabiri kullanilmustir.

60 1980’lerin ilk yarisindaki gelismelerle tutucu yash kusaktan ydnetimi devralan Gorbagov, iktidara
geldiginde tutuculari tasfiye edip kendi ekibini kurmakla yetinmeyerek demokrasi olmadan higbir
dontisiimiin gerceklesmeyecegi goriisiinii benimsedi. Glastnost politikasiyla birlikte siyasal alanda bir¢ok
degisim goriildii. Proletarya diktatorliigli adina yiiriitiilmiis bir¢ok uygulamadan vazgecildi. Basindan
sansiir kalkti, ceza hukukunda “Sovyet aleyhtar1 propaganda” kavrami neredeyse ortadan kalkti, polis ve
KGB’nin fiilen yasalar istiindeki dokunulmazligi 6énemli 6lgiide zarar gordii. Biitiin bunlar partide ve
toplumda bir gogulculuk propagandasina yol agti, tartisma 6zgiirliigii i¢inde gok tarafli varlik kabul edilir
hale geldi. Dis politikada 1956 Macaristan ve 1968 Cekoslovakya miidahalelerinin haksiz ve yanlis
oldugu resmen agiklandi. Uluslararasi alanda Gorbagov cesitli girisimlerle 6nemli sayginliga kavustu.
Sovyet askeri doktrini saldir1 doktrini olmaktan savunma doktrini olma yoluna gitti. Uluslararasi
sorunlarin salt siyasal yontemlerle ¢oziilmesi savunuldu ki bu da yeterli caydiricilik kavramiyla
aciklanabilecek silahsizlanma 6nerileri ile kapsamli kuvvet indirimlerini beraberinde getirdi.

Glastnost (aciklik) ve perestroyka (yeniden yapilandirma) kavramlariyla ortaya konulan politikalar
Sovyetlerin yikilisina engel olamamig aksine demokratiklesme adina atilan 6zgiirliikk mantig tilke iginde
muhalif gruplarmn daha da giliclenmesine yol agmis ve SSCB’de i¢ karisikliklar yasanmaya baslamustir.
Bir taraftan SSCB’ye bagli ¢esitli cumhuriyetlerde milliyetgilik ve ayrilikgilik canlanirken diger taraftan
Sovyet Komiinist Partisi i¢indeki tutucu kanadin demokratiklesme yanlilarinin elini kolunu baglayacak
kadar giiciinii koruyabilmesi bunalimi derinlestirdi. Nihayetinde Agustos 1991°deki basarisiz darbe
girisiminin ardindan Komtinist Parti saygmligini yitirince Gorbagov onderliginde yeni, demokratik bir
anayasa tizerinde anlagmak imkansiz hale geldi ve SSCB’nin dagilmasi kacinilmaz oldu. Nitekim ayn1 yil

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi dagilmis ve Bagimsiz Devletler (BDT) toplulugu kurulmustur.
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Diger taraftan darbe yonetiminden sonra Turgut Ozal’in iktidara gelmesiyle iki iilke
iligkilerini gelistirme ¢abalar1 basladi. Tiirkiye’nin 1984 yilinda Sovyetler Birligi’'nden
dogalgaz almaya karar vermesi iki {ilke arasinda ticari ve ekonomik iliskileri hayli
gelistirdi. Zira o donem Sovyet ekonomisi doviz darbogazina girmis, disaridan aldigi
mal ve hizmetlere dovizle ddeme yapamaz hale gelmisti. Ote yandan 3 Ekim 1984’te
Moskova’da “Tiirk Ihra¢ Mallar1 Sergisi” agildi. Acilis toreninde konusan dénemin
Maliye ve Giimrilk Bakani Ahmet Kurtcebe Alptemogin iki iilke arasinda 1986-1991

yillarin1 kapsayan uzun vadeli ticaret antlagmas1 hakkinda goriis aligverisinde bulundu.

Ozal Tiirk-Sovyet iliskilerinin iki ayr1 paktta olmasmin ticari iliskilerinin
gelistirilmesine engel olmadigi diisiincesindeydi. Bu konudaki goriislerinin 1985
Nisan’inda Japonya’nin “Yomiuri” gazetesinin verdigi roportajda dile getirdi.®* Ticari
iligkilerde meydana gelecek artislarin siyasi goriis ayriliklarmin  giderilmesinde
yardimet olacagi inancinda oldugunu belirten Ozal, Sovyetler ile tek smir1 olan NATO
iilkesinin Tiirkiye oldugunu ifade etti®. Turgut Ozal Sovyetlere ilk gezisini 28
Temmuz-1 Agustos 1986 tarihleri arasinda gergeklestirdi. 1k olarak Moskova’ya giden
Ozal, iki iilkenin ayr1 paktlarda yer almasina karsm birlikte is yapmasi i¢in gok
ugrasmasina ragmen dénemin Sovyet lideri Mihail Gorbagov tarafindan kabul edilmedi.
Ozal, bunun iizerine Ozbekistan’a gecti, Tiirkiye’den giden heyet Taskent
Havaalani’nda Ozbek Basbakan Kadirov tarafindan karsilandi, hatta burada Ozbeklerin

yogun ilgisiyle karsilast1.%®

61 Roportajda ek olarak sunlari da sdylemistir: “Bu bakimdan siyasi agidan olmasa bile Sovyetler Birligi
ile iyi iliskiler iginde olmak istiyoruz ve iligkilerimizi bu esasa gore gelistiriyoruz. Bu iilkeden bazi seyler
alyor ve satiyoruz. Halen elimizde, boyutlari olduk¢a biiyiik olan dogalgaz hatti projesi var. Tiirkiye
gercekten de Dogu ile Bati arasinda bir képriidiir ve aymi zamanda Islam Diinyast ile Bati arasinda bir
kilit merkezidir.”. Daha fazlasi i¢in bkz. (1985, Nisan 15). Milliyet.

62 Kara, 2012, 5.23.

8 Turgut Ozal bu ziyaretinde Ozbek ve Tiirk halklarin birbirine cok benzemesine dikkat ¢ekmis, “Aradan
bin yil ge¢mis yine de insanlar arasindaki benzerlikler silinmemis. Cin’e gittim, Uygur bolgesinde de ayni
sicakligr hissettim.” demistir. Ozal’in Moskova’da gordiigii soguk karsilamanin etkisi olsa gerek kiiltiirel
ve dini baglar1 bulunan Ozbek toplumunda bu denli sicak karsilanmasi dolayisiyla samimi oldugu
soylenebilir. Yine Ozbek Basbakan Kadirov da “Tiirkive nin yaptiklarini duyuyoruz. Konulara son
derecen hakim. Ekonomik konulart kavrama yetenegi cok biiyiik” demis ve Tiirk filmlerinin Ozbekistan

cografyasinda ¢ok begenildigini ifade etmistir (1986, Temmuz 31). Milliyet. Kadirov’un Tiirk filmlerinin
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2.2.2. Tiirk Cumhuriyetleri ile Tliskiler

Sovyetler Birligi doneminde Tiirkiye’nin herhangi bir Tiirk Cumhuriyeti ile bire bir
iletisime gegmesi miimkiin degildi. Nitekim SSCB igerisinde yer alan cumhuriyetler, i¢
islerinde gorece bagimsiz, dis iliskilerinde ise SSCB’nin kendisi ve politikalariyla
bagimliydilar. Bu sebeple bu devletlerle SSCB’den hari¢ bir politika yiiriitiilmesi pek
miimkiin olmamustir. Yalnizca kiiltiirel baglar1 korumak ve ticari iligkiler gibi dis

politika acisindan somut olmayan bazi 6rnekler mevcuttur.

Sovyet rejiminin kati kurallarinin esnemeye basladigi 1990 baslarinda Azerbaycan
Komiinist Partisi I. Sekreteri Ayaz Muttalibov’un ziyaretini saymadigimizda Tiirkiye’ye
Tiirk Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri’'nden resmi ziyaret olmadi. Muttalibov da
ziyaretinde Tiirkiye-Azerbaycan arasinda mal ahm satm disindaki  konulara®

girmemisti.

Resmi temaslar noktasinda ilk adimi Kazakistan Cumhurbaskan1 Nazarbayev atmustir.
Nitekim donemin siyasi gozlemcileri yorumlarinda Nazarbayev’in Sovyet politikasinda

en etkili kisi oldugunu belirtmislerdir.®® Nazarbayev, Agustos 1991 darbesinden sonra

kendi halk: tarafindan ¢ok begenildigini ifade etmesi mithimdir. Nitekim gliniimiizde de Tiirk dizi ve film
sektoriintin dis politikada Tirkiye’ye sempati duyulmasina vesile oldugu, 6zellikle Ortadogu cografyasi
ile olan iligkilerde hissedilmektedir.

64 Ornegin Tiirkiye’'nin Azerbaycan’dan petrol almasi konusu resmi gériismelerde giindeme gelmemisti.
Ayrica tim goriismelerde Ankara’daki Sovyet Biiyiikelgisi Albert Cernisev hazir bulunmustu (1991,
Ocak 7). Milliyet. Bir gazeteciye verdigi roportajda Moskova’nin Azerbaycan’a daha cok siyasi ve
ekonomik Ozgiirliik vermesi, diinyadaki diger devletlerle ve hatta insanlarla daha yakin iligkiler
kurulmasima imkan taninmasi hususunda ¢alistiklarini sdylemisti.

6% Kara, 2012, 5.142.

86“Nazarbayev, Sovyetler Birligi'ndeki degisimlerin uzlasma ile gerceklestirilmesinden yana oldugu igin
Gorbagov ile Yeltsin arasindaki uzlagmazliklarda ve Kremlin ile birlik cumhuriyetleri arasinda
gelecekteki ekonomik ve siyasi iliskilerin belirlenmesi konularinda arabulucu rol oynamaktaydi ve bu
konudaki fikirlerini Sovyet Parlamentosu’nda agik¢a dillendirmekten ¢ekinmemekteydi. Ayrica
Sovyetlerin bir merkezden yonetilen kat1 ekonomik sisteminin giiniin sartlarina uygun hale getirilmesini
ifade ediyordu. Bir bagka deyisle Nazarbayev hem Gorbagov ile Yeltsin arasinda hem eskimis Komiinist
sistem ile yeni ve islevsel bir ekonomik sistem arasinda koprii rolii gorityordu.” (Kara, 2012, s. 143.).
“Nursultan Nazarbayev, giiclii kisiligini bagimsizlik sonrasi ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde de

gosterdi. Kazakistan’in bagimsizligini kazanmasmin ardindan Rusya Federasyonu’yla niikleer silahlarin
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olusan 6zgiirliikk ortam1 ve bir politikaci olarak Sovyet siyasetinde yiikselen itibarindan
dolay1 artan 6z giiveni ile 25 Eyliil 1991°de bes giinliik ziyaret icin Tiirkiye’ye geldi®’.
Sonug olarak denilebilir ki Tiirkiye, Sovyetler Birligi’'nde yer alan Tiirk Cumhuriyetleri
ile resmi olarak ancak Moskova’daki basarisiz Agustos darbesi sonrasinda iletigim

gerceklestirebilmistir.

paylasimi konusunda tartigmalar bagladi. Nursultan Nazarbayev, Rusya Federasyonu’nun Sovyetler
Birligi topraklarindaki 27 bin niikleer silaha tek basina sahip olmak istemesine sert tepki gosterdi.
Nazarbayev’in, Boris Yeltsin’in planlarma karsi ¢ikmasi ile beklenmedik bir gerginlik dogdu.
Nazarbayev, 6teki cumhuriyetlerde bulunan niikleer silahlarin sokiilmesi dnerisine “kabul edilemez” diye
tepki gosterdi.

Sovyetler Birligi dagilirken, tilkedeki niikleer silahlarin denetimi konusunda ABD de devreye girmisti.
ABD Disisleri Bakani1 James Baker, Yeltsin ve Mihail Gorbagov ile yaptigi goriismelerde niikleer
silahlarin denetimi konusunda giivence aldiktan sonra diger cumhuriyetleri ziyaret etmisti. James Baker,
bu amagla gittigi Kirgizistan’da Devlet Baskan1 Asker Akayev ile Alma Ata’da da Kazakistan Devlet
Bagkan1 Nursultan Nazarbayev ile gorlismelerde bulunmustu. Ardindan gidecegi Beyaz Rusya ve
Ukrayna’dan da ellerinde bulunan niikleer silahlarin denetimi konusunda giivence isteyecekti.

Kazakistan lideri, 17 Aralik aksami ABD Disisleri Bakani James Baker ile yaptig1 goriismeden sonra,
BDT’ye bir “hammadde deposu olarak yamanmayi” ve “kiigiik kardes” olmayr kabul etmeyeceklerini
bildirdi. Ayrica, “Kazakistan’in da, Rusya ya da oteki cumhuriyetler gibi, yeni topluluga, esit bir iiye
olarak katilmaya kararli oldugunu” sdyledi. (Capa, M. (2019). Sovyetler Birligi'nin Dagilmast:
Kazakistan Cumbhuriyetinin Bagimsizlik Siirecinde Tiirkiye-Kazakistan Miinasebetleri. Trakya
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, 9(17), 1-23, s. 13.).

57 a.g.e., s. 144,
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3. SOVYET SONRASI DONEMDE YENi KURULAN DEVLETLER
ILE ILISKILER

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla ortaya c¢ikan yeni uluslararasi konjonktiirde
Tirkiye’nin  Orta Asya cumhuriyetleri ile Bati arasinda bir koprii vazifesi
gorebileceginden hareketle Tiirkiye bir bolgesel gii¢ olarak yer aliyordu. Orta Asya ve
Kafkaslar ile tarihi, kiiltiirel, etnik ve dini baglarin mevcudiyeti Tirkiye’ye iligkin
goriisleri desteklerken birtakim politikacilar ve akademisyenler tarafindan demokratik
ve serbest piyasa ekonomisinin hiikiim siirdiigli ve ayni zamanda Miisliman ve fakat
laik, Tirkiye’nin Sovyet sonrasinda kurulan bu yeni cumhuriyetlere 6rnek olabilecegi
disiiniiliiyordu. Nitekim bolgede kurulan yeni devlet liderlerinin bagimsizliklarmni
giiclendirmek icin Tiirkiye’den yardim istemesi de bu diisiinceyi destekler nitelikteydi.
Bu baglamda Tiirk yetkililer ve siyaset¢iler hizli bir sekilde bu yeni kurulan
cumhuriyetlerle iliskiye gecti ve diplomatik, siyasi ve ekonomik iliskiler gelistirdi.
Bunun sonucunda Orta Asya iilkeleri ile egitim, askeri is birligi, bankacilik, ulagim,
telekomiinikasyon hatta petrol ve dogalgaz boru hatlarinin kurulmasi da dahil birgok

alanda is birligine gidildi.
3.1.Tiirk Cumhuriyetleri ile Iliskiler

3.1.1. ABD’nin Bolgeye Yonelik Politikalar

Sovyetler Birligi’nin dagilmas: ile birlikte ABD, tek siiper giic olarak uluslararasi
sistemi istedigi gibi yonlendirmeye ¢alismis ve bu baglamda stratejik 6nemi olan biitiin
bolgelerde etkili olmak istemistir. Fakat bu donemin ilk yillarinda, ABD’nin en énemli
politikas1 daha dnceki donemin medeniyet/modernite temelli politikalarina benzer bir
anlayis ortaya koyan liberal-kapitalist sistemin ve serbest piyasa ekonomisinin hakim

olmasin1 ongdren kiiresellesme hareketinin Oniindeki engelleri kaldirmaya caligmak
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olmustur. Bu sebeple, Orta Asya’da da etkin rol almak veya fiilen bulunmak yerine

kiiresellesme merkezli, daha ¢ok fikri ve yapisal politikalar uygulamigtir. %

1990’larim basinda Clinton Baskanligindaki Washington’un Orta Asya’ya bakis1 iki
farkli diislinceye dayantyordu. 1997’ye kadar siiren birinci Clinton doneminde, 1994°te
Disisleri Bakanligi Mistesarligi gorevine getirilen Strobe Talbott’un bagini cektigi
Disisleri ekibi “Once Rusya” (Russia first) anlayisiyla Rusya’nin Bati tarzi demokratik
bir yonetime kavusmasi ve serbest piyasa ekonomisine ge¢cmesi i¢in yardim edilmesi,
asir1 milliyetgiler ile eski komiinistler karsisinda ilimli reformcularin desteklenmesi
sebebiyle Orta Asya’nin ihmal edilmesine yol agmistir. Bu sekilde diisiinenlere gore,
ABD i¢in pek ehemmiyeti olmayan Orta Asya bdlgesinin giivenligi ve kontrolii, bunun
icin hevesli olan Rusya tarafindan saglanmaliydi.®® Ayrica bu goriis, ABD’nin Soguk
Savag’m hemen ardindan gelistirdigi, kendisinin tek egemen gii¢ oldugu diinya
sistemiyle ilgilenmesi, c¢esitli altsistemlerde ise yerel giiclerle (pivotal States) isbirligi

icerisinde baris ve istikrarin saglanmasi1 gerektigi goriisiine de uygundu. "

Bu ekibin karsisina zamanla, liderligini 1996 sonunda Daisisleri Bakanlhigi gorevine
getirilen Madeline Albright’in yaptig1 ve Rusya’nin SSCB ge¢misine isaretle bu iilkeyi
daha ¢ok jeopolitik cercevede degerlendiren ve bu kapsamda Orta Asya’da SSCB’nin
bosalttigi yerin Rusya tarafindan doldurulmasmin engellenmesi, bunun icin de
bagimsizliklarmi1 yeni kazanan bolge devletlerinin egemenliklerinin giiclendirilmesi
gerektigini sdyleyenler ¢ikmustir. Ilerleyen dénemde bu iki goriis yavas yavas birbirine
yaklasmis ve bir uzlasmaya varilmistir. ABD’nin Orta Asya enerji kaynaklar1 lizerinde
daha ¢ok soz sahibi olabilmesi i¢in bolge iilkeleriyle dogrudan isbirligine gitmesi

gerektigi diisiincesi Amerikan politikalarmda hakim olmaya baslamustir.”*

88 Kafkasyali, M. (2012). Orta Asya’da Gii¢ ve Zihniyet. M. Kafkasyal: iginde, Bolgesel ve Kiiresel
Politikalarda Orta Asya (s. 15-53). Ankara-Tiirkistan: Ahmet Yesevi Universitesi Yayinlari, s.25.
8 Cohen, A. (1997, July 24). US Policy in the Caucasus and Central Asia: Building a New Silk Road.

The Heritage Foundation: https://www.heritage.org/europe/report/us-policy-the-caucasus-and-central-

asia-building-newsilk-road-economic-prosperity adresinden alindu.

70 Erhan, C. (2004). ABD'nin Orta Asya Politikalar1 ve 11 Eyliil'iin Etkileri. Uluslararasi Iligkiler, 1(3), s.
131.

"1 Kafkasyali, 2012, s.26.
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“Once Rusya” politikasmni sahibi Talbott bile zamanla bu goriisii benimsemis ve sunlari
dile getirmistir’?: “Eger Kafkasya ve Orta Asya iilkelerindeki reform cabalar1 basariya
ulasirsa, bu kuskusuz Rusya ve Ukrayna’y1r da kapsayacak sekilde diger Sovyet
cumhuriyetlerindeki doniislim ¢abalarmi da cesaretlendirecektir. Bu da bolgenin Cin,
Iran, Tiirkiye ve Afganistan ile smirlarmin istikrara kavusmasma yardimci olacak,
Pakistan ve Hindistan ile biliyliyen ekonomik ve sosyal baglarin kurulmasini
saglayacaktir. Karadeniz’den Pamir Daglari’'na kadar uzanan bir cografyada kendi
iclerinde ve birbirleriyle baris icinde &zgiir toplumlarin olusturulmasi, eski ipek Yolu
boyunca Avrupa ve Asya arasinda onemli bir ticaret giizergdhmin agilmasina yardimci
olacaktir. Eger ekonomik ve siyasi reformlar basarili olmazsa, dahili ve harici ihtilaflar
derinlesirse, bolge terdrizm icin bir kulucka alani, dini ve siyasi asiriligm odagi ve
catisma sahasma doniisebilir. Iki yiiz milyar varillik petrol rezervinin bulundugu bir

bolgenin bu hale gelmesine ABD seyirci kalamaz.”".

Ote yandan Amerikan dis politikas1 sahip oldugu iistiinliigii muhafaza edebilmek,
siirdiirebilmek igin globallesme adi altinda tiim diinyaya liberal-kapitalist sistemi
dayatmak ve dogrudan dogruya ABD’nin kontroliinii saglamak iizere kuruludur. Orta
Asya, zengin enerji kaynaklari ile ve Rusya, Cin gibi muhtemel siiper gii¢lere komsu
olmasiyla yeni dénem Amerikan dis politikasinda oncelikli yerini almistir’®. Bu
bakimdan ABD’nin Orta Asya politikalarma iliskin 1998 tarihli Ulusal Giivenlik
Strateji Belgesine de bakilmalidir: “Istikrarli ve miireffeh Kafkasya ve Orta Asya,
Akdeniz’den Cin’e uzanan genis bir bolgede istikrar ve giivenlige katki saglayacak ve
Kafkasya gaz ve petrol rezervlerinin, ABD’nin muazzam ticari katilimiyla diinya
piyasalarina aktarilmasini miimkiin kilacaktir. Bu bolgedeki iilkeler, egemenliklerini ve
uluslararasi arenadaki yerlerini teminat altina aldiysalar da demokratik ve ekonomik
alanda gerceklestirilmesi gereken reformlar vardir. Bu {ilkelerin bagimsizliklarini,
egemenliklerini, toprak biitiinliikklerini, demokratik ve ekonomik reformlari
gerceklestirmeleri Amerikan ¢ikarlar1 icin dnemlidir. Bu hedeflere ulasilabilmesi i¢in

ikili iliskilerimiz ve uluslararasi kuruluslardaki liderligimizi kullanarak milyarlarca

2a.g.e., s. 26.

3 Blank, S. (2001). The United States and Central Asia". R. Allison, & L. Jonson i¢inde, Central Asian
Security: The New International Context. London: Royal Institute of International Affairs, s. 130.

4 Kafkasyali, 2012, s.26.
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»’ Enerji kaynaklarmin diinya pazarlarina

dolarin bolgeye akmasini sagliyoruz.
aktarilmasi, bdlge devletlerinde dinin egemen olmadigr rejimlerin kalici hale
getirilmesi, Sovyetler Birligi doneminden kalan kitle imha silahlarmin ABD igin asi
olan devletlerin ve terdr oOrgiitlerinin eline gegmesine engel olunmasi, bolgenin
uyusturucu ticaretinde bir {is olmamasi ve bolge tilkelerinin serbest piyasa ekonomisini
benimseyerek kiiresel ekonomik sistemle biitiinlesmesi gibi amacglar Amerikan dis

politikasmnin hedefleri olmustur’®.

SSCB onciiliigiindeki Sovyet blokunun dagilmasmi miiteakip ABD’nin Orta Asya
politikasinin baslica dort hedefi oldugu sdylenebilir. Ik olarak sosyalist-komiinist
ideolojiyle giristigi miicadeleyi kazanmig liberal-kapitalist siyasi ve ekonomik sistemin
bolge iilkelerinde benimsenmesi, demokratiklesmenin ve serbest piyasa ekonomisine
gecis siirecinin hizlandirilmas: ve saglamlastirilmasidir. Ikinci olarak, Orta Asya ve
Hazar havzasi enerji kaynaklarmmin gilivenliginin saglanmasidir. Bu amagla bolgedeki
enerji kaynaklarinin, Rusya’nin denetiminde olmayan giizergahlardan basta Bat1 olmak
iizere diinya pazarlarma aktarabilecek projeler gelistirilmelidir.”” Ugiinciisii, bolgede
meydana gelen catismalar barig¢1 yollardan ¢oziilebilmesi igin gerekli kontroliin
olusturulmasidir. Dordiinciisii ise, Amerikan firmalarmimn bdlgedeki ticari faaliyetlerinin

desteklenmesidir.”®

Zamanla bu amagclara ulasabilmenin, ABD’nin bu bolgeye fiilen yerlesmesi ile miimkiin
olacagi diisiincesi hakim olmaya baslamistir. Fakat ABD’nin Orta Asya bolgesine fiilen
yerlesebilmesi uzun siire, bolgede niifuzu Sovyetler Birligi’nden sonra da devam eden
Rusya’dan dolayr miimkiin olamamistir. Amerikan askeri varligiin fiilen bolgeye
yerlesmesine, Rusya’y1r ikna edebilmesini de saglayan 11 Eylil ve sonrasindaki

gelismeler imkan vermistir.’®

S The White House. (1998). A National Strategy for a New Century. Washington: The White House, s.
39-41.

76 Erhan, ABD'nin Orta Asya Politikalar1 ve 11 Eyliil'iin Etkileri, 2004, s.132.

7 Nichol, J. (2001). "Central Asia's Security: Issues and Implications for US Interest", CRS Report for
Congress. Washington: Congressional Research Service.

78 Efegil, E. (2000). Washington'un Hazar Havzasi Politikas1 ve Tiirkiye. Avrasya Dosyasi, 6(2), s. 191.

9 Kafkasyali, 2012, s.26.
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Soguk Savas doneminde sosyalist-komiinist ideolojiyi oOtekilestirmis ve onunla
miicadele etmis ABD, tek siiper gii¢c olarak kaldigi yeni donemde miicadele edilmesi
gereken yeni dlismanin uluslararasi terdrizm ve uluslararasi terérizmi besleyen en
onemli kaynagm da radikal islam oldugu iddiasmdan hareketle Orta Asya bolgesindeki

Islami yapiy1 radikalizme, dolayisiyla terdrizme kaymamasi®

icin kontrol etmesi
gerektigini beyan etmistir.8* Nitekim 1990 sonras1 dénemde bolge iilkelerinde terdrle

miicadele ve radikal gruplarm dnlenmesi amacli askeri iisler talep etmistir.®?

3.1.2. Rusya’nin Bolgeye Bakisi

1991-1995 aras1 Rusya Federasyonu kendi bagimsizligin1 pekistirme c¢abasinda
olmustur (Cegenistan, Tataristan vs. meseleleri). Eski Sovyet sistemini kokten yikan
Moskova, devlet teskilatlandirma siirecini yeniden baglatmistir. Moskova liberal
ekonomi, liberal devlet, harici ve dahili siyaseti belirlemek yoniinde ugrasmstir. Bu

donemi birgok arastirmaci XVII. asirdaki kargasaya (smuta)® benzetmektedir. Rusya,

8 Orta Asya’da terdrle miicadeleye iliskin politikalar hakkinda bkz: Crosston, M. (2006). Fostering
Fundemantalism: Terrorism, Democracy and American Engagement in Central Asia. Burlington: Ashgate
Publishing Company; Omelicheva, M. (2011). Counterterrorism Policies in Central Asia. New York:
Routledge.

81 ABD, radikal olusumlar1 engelleyebilmek igin antidemokratik ve baskici uygulamalaria ragmen bolge
tilkelerindeki yonetimleri desteklemistir (Menon, R. (2002). The New Great Game in Central Asia.
Survival, 45(2), s. 190.).

82 “ABD, Afganistan’da EI-Kaide’ye ve ona destek veren Taliban rejimine kars siirdiirdiigii operasyonlar
kapsaminda ilk etapta Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan hava sahalarindan yararlanmaya basladi.
Ardindan Ozbekistan’m Termiz ve Hanabad, Kirgizistan’in Manas ve Tacikistan’m Kulyab,
KurganTyube ve Hokand havaalanlari Amerikan ve Ingiliz ucaklarma agildi. Kirgizistan’a 3000,
Ozbekistan’a 1000 Amerikan askeri yerlestirilirken Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan’a yapilan
ekonomik yardimlar bir 6nceki yila gore iki kat artirilarak 2002 mali y1l1 i¢in 580 milyon dolara ¢ikarildi
[Charles William Maynes, “America Discovers Central Asia”, Foreign Affairs, Cilt 82, Say1 2, (Mart-
Nisan 2003), s. 120]. Bu arada, Kazakistan’la ABD arasinda yapilan bir anlasmaya gére Amerikan savag
ucaklar1 acil durumlarda Almati havaalanina inis hakk:i elde etti. Ayrica, tarafsiz iilke statiisiindeki
Tirkmenistan silahli kuvvetlerine Amerikan subaylar1 tarafindan askeri egitim verilmesi [Rajan Menon,
"The New Great Game in Central Asia", s. 192] de kararlastirildi (Erhan, ABD'nin Orta Asya Politikalari
ve 11 Eylil'tin Etkileri, 2004, s. 143.).”

8 Cwmyra seklinde yazilmaktadir.
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Bat1 uygarligina dahil olmaya caba harcar ve Orta Asya Avrupa’nin bir parcasi olmaya

calisan Moskova’nin nazarindan uzak kalmistir.3*

Bagmmsizliklarint ilan eden Orta Asya devletleri bir araya gelerek isbirligine gitme
cabasina girdiler. Bu kapsamda ilk girisim Tiirkmenistan Devlet Baskan1 Niyazov’dan
gelmistir. Niyazov, li¢ Slav devletinin Belovez Ormani’nda anlagsmaya varmasi iizerine
Tiirk kokenli Sovyet devletlerin de kendi aralarinda bir isgbirligine gitmesi gerektigini
savunmustur. Kazakistan Devlet Baskani Nursultan Nazarbayev ise etnik ve dini

saiklerle kurulacak igbirliklerinin bolgeye yarardan ¢ok zarar getirecegini savunmustur.

SSCB sonrast kurulmus BDT, Postsovyet alandaki devletler arasindaki isbirligini
saglamada yeterli derecede hizmet gormemistir. BDT ¢ercevesinde 1992-1993
yillarinda yaklasik 400 dokiiman kabul edilmistir. Ancak bunlarm hicbiri de fiiliyatta is
gormemistir.?® Bu durumda Orta Asya’daki devletler aralarinda isbirligi yapmak
mecburiyetinde kalmislardir. Nitekim Ocak 1993’te Ozbekistan ve Kazakistan
tarafindan Orta Asya Devletler Toplulugu kurulmustur.

Bu donemde Rusya’daki milliyet¢i kesim, SSCB’deki gibi Orta Asya devletlerinin
Rusya’ya yiikk oldugunu ve onlardan bir an evvel kurtulma caresini dile getirmistir.
Milliyet¢i kesimlerin bu cagrilari, RF’nin (Rusya Federasyonu’nun) uzun siire Orta
Asya’ya ilgi gostermemesine neden olmustur. BDT cercevesinde kabul edilmis anlasma
sayisinin ¢oklugu, bu devletler arasinda isbirligini canlandirmak istedigi anlamia gelse
de, bunu yiiriitecek bir mekanizmaya, giivene ve merkeze ihtiya¢ vardi. Boyle bir
durumda Kazakistan Devlet Baskani Nazarbayev, Rusya ziyaretinde, Moskova’da
Avrasya Birligini kurmay1 teklif etmesine ragmen Rusya buna hazir degildi. Orta Asya

devletlerinden ise Kirgizistan bu fikri desteklemisse de, Ozbekistan kars1 ¢rkmistr.

Ilging olan husus Rusya’daki milliyetgilerin emperyal amagclarla hareket edip birlik

dagilsa da Orta Asya’ya sahip olmak istemesindense bu bolgedeki devletleri bir yiik

84 Tacibayev, R. (2012). Rusya'nin Orta Asya'ya Yonelik Politikalarmin Dénemlere Gore Degisimi. M.
Kafkasyali i¢inde, Bolgesel ve Kiiresel Politikalarda Orta Asya (s. 169-211). Ankara-Tiirkistan: Hoca
Ahmet Yesevi Universitesi Yayinlari, s.198.

8 Kynpuuk, 10. (2012). IentpanbHas Asus 10cjie UIMIEPUU: 3THOCKI, 001ecTBa, MpodiaeMbl (r1asa 5). 06
10, 2020 tarihinde http://www.analitik.og/article.php?story=2005071204263416 adresinden alindi, son
erigim tarihi 10.06.2020.
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olarak gormesindedir. Komiinist ideolojinin yayilmaci politikasinin iilkeye getirdigi
refahin smirli olmasinda aranabilir bu sorun. Nitekim Sovyetler 6zellikle Stalin
doneminde asir1 yayilmaci politika izlemistir. Rus isgaline ugramig Orta Asya’nin
disinda Dogu Tiirkistan hususunda Cin ile ayni ideolojik kokenden gelen felsefeyle
yonetilmesine ragmen miicadele etmis, sinirdas1 Tiirkiye gibi lilkelerle hatta simirdasi
olmayan Yunanistan ile tehditkar pozisyona girmistir. Sovyetleri bu bdlgelerde
saldirgan hareketlerde bulunmaya iten sebepler ekonomik oldugu gibi umutsuz
davranmaya iten sebepler de ayni sekilde ekonomiktir. Orta Asya bdlgesi Sovyet
cografyasi acisindan tarimsal iiretim deposu olarak kullanilmistir. Hatta kimi zaman
merkezi yonetim bu bdlgeleri desteklemek i¢in biitce dahi aktarmak mecburiyetinde

kalmustir.

1992’de Rusya, kendisini SSCB’nin varisi ilan etmistir. Bununla birlikte Rusya, Orta
Asya’daki SSCB’nin tiim askeri kuvvetlerine sahip ¢ikmaya calismistir. 1992°de
Taskent’te imzalanan “kolektif gilivenlik hakkinda” antlasmayi, SSCB ordusunu bu
antlasma ¢ercevesinde Orta Asya’da muhafaza etmenin bir yolu olarak gorebiliriz. Zira
Dogu Almanya ile diger Dogu Avrupa iilkelerinden g¢ikartilan Sovyet ordusunun
binlerce subay1 evsiz, issiz kalmistir. AB devletleri bu issiz-giigsiiz askerlerin
Rusya’daki sosyal-ekonomik durumun gittikge kotiilesmesi durumunda askeri darbe
yapmasindan endiselenmislerdir. AB, Orta Asya’yr kontrol altinda bulundurmak i¢in
Moskova’ya jandarmalik gorevi yliklemek istemistir. AB’nin niyetini anlayan Moskova,
Postsovyet alandaki eski SSCB yani Rus askerlerinin BM baris giicli olarak taninmasimni

ister.86

“Tacikistan’da 201. motorize tiimenin bulunmasi ve Orta Asya devletlerinin milli
ordusu tesekkiil edilene kadar smirlar1 Rus askerlerinin korumasi buna bir O6rnek
olabilir. Rusya’nin savunma doktrini, Orta Asya topraklarin1 “Rusya’nin hayati ¢ikar
alanin1” kapsiyor. Bu doktrine gore Orta Asya siirlari, Rusya’nin harici smirlar1 olarak
goriilmekte ve savunulmaktadir. Ciinkii BDT dahili smirlart fiili olarak seffafti. Yani
Ozbek-Afgan sinrmdan gegen narkotik, silah engelsiz Rusya’da istedigi yere

ulagabilirdi. Bu nedenle bolge devletleri kadar Rusya da Orta Asya smirlarinin

8 Tacibayev R. , 2012, 5.199.
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”87  Hatta Rus askerlerinin Tacikistan’daki i¢ savasi

giivenligine ilgi gdsteriyordu.
koriikledigi dahi sdylenmektedir.® Bolgedeki devletler de Rusya’nm askeri giiciinden
istifade ederek Rusya’y1r kendilerinin giivenligini temin edecek askeri gii¢ olarak
gormekte idi. Ozellikle Ozbekistan Devlet Baskam Islam Kerimov, bolgedeki
fundamentalizme karsi Rusya’nin bir garantdr oldugunu bildirmistir®®. Ozbekistan
Devlet Baskan1 Kerimov, Kolektif Giivenlik Antlasmasi’n1 yeterli gdrmemis olmali ki,

Rusya ile giivenlik ve savunma hususunda ikili anlasma imzalamistir®.

Bolge devletlerindeki yoneticilerin Rusya ile iliskileri artrmak istegini Komiinist
Parti’nin uzun yillar tek parti olarak siyasal hayatta yer almasina baglayabiliriz. Nitekim
Sovyet doneminde Orta Asya alt1 devlete boliinmiistii ve her devletin yoneticisi
Komiinist Parti tiyesi olmak mecburiyetindeydi. Uzun yillar boyu boyle yonetilmis bir
devlet yeni diizene ge¢se dahi yeni diizende bu yoneticilerle yonetilmeye devam
edecekti. Cogu yoneticinin parti liyeligi dolayisiyla Ruslarla siki irtibatta olmasi, hatta
bazilarmm eslerinin Rus olmasi Rusya’ya yakilik doguran etmenler arasinda
sayilabilir. Bu kimseler Rusya ile herhangi bir uyusmazhiga diistiikleri zaman milliyetci
duygularla kamuoyundan yeterince destek gorebilecek yeni nesil politikacilar tarafindan
kolaylikla devrilebilirlerdi. Bu sebeple Orta Asya’daki radikal Islam ve milliyet¢ilik ne

kadar kuvvetli olursa o kadar da Rusya’yla isbirligi artacaktir®?.

Rusya 1993’ten itibaren Orta Asya devletlerinin ruble kullanimma izin vermemistir. Bu
durumda Rusya ile bolge devletleri arasindaki ticari iliskiler hayli azalmistir. 1992-1993
arasindaki ticaret hacmi 1991 yiliyla kiyaslandiginda 10 kat azalmistir®2, Bu durumda

Orta Asya devletleri mecburen uluslararas iligkileri artrmak yoluna gitmistir. Nitekim

87 a.g.e., s.200.

8 [Tapamonos, B., & Crtpokos, A. (2012). Dransl Bremneii onutuxu Poccuu B LlenTpansHoii Asun,.
http://www.eurasianhome.org/xml/t/expert.xml?lang=ru&nic=expert&pid=1641 adresinden alindi, son
erisim tarihi 10.06.2020.

8 (Kynpuuk, 2012).

% a.g.e., boliim 5.
1 a.g.e., boliim 5.
92 (IMapamonos & Ctpoxos, 2012), aktaran Tacibayev, Rasit, (2012). “Rusya’nin Orta Asya’ya Y énelik
Politikalarinin Dénemlere Gore Degisimi” Bolgesel ve Kiiresel Politikalarda Orta Asya. Ahmet Yesevi

Universitesi Yayinlari, Ankara-Tiirkistan, s.200.
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Tiirkiye ile iliskilerin ticari anlamda ivmelenisi de tam olarak bu doneme denk

gelmektedir.

Moskova, Orta Asya devletlerinin serbest hareketini onaylamadigini bildirmistir.
Ozellikle, Kazakistan’in Tiirkiye’yle iliskilerini artrmas1 Moskova’y1 tedirgin etmistir.
Tiirkiye ise Tiirk-Kazak iligkilerinden Kazakistan’m sikintiya diismemesi igin
aciklamada bulunma ihtiyacini hissetmistir. Resmi ziyaretle Rusya’da bulunan Tiirkiye
Cumhuriyeti Basbakani Siilleyman Demirel, Kazak-Tiirk taraflar1 “Pantiirkizme de,
Islam fundamentalizmine de karsidir.” demistir. Ayrica Demirel, Washington Post
mubhabirine: "hepimizin ayr1 ayr1 devletimiz olsun ve bir kiiltiirdi, bir dili paylasalim. O
zaman hepimiz mutlu oluruz." demistir. Buna benzer demeglerle Tiirk yetkilileri

Rusya’nim Orta Asya devletlerine baskismi hafifletmeye calismaktadir. %

Rusya’nin Orta Asya’ya iliskin politikasindan en ¢ok etkilenen Kazakistan olmustur.
Kazakistan cografi ve demografik nedenlerle Rusya’ya diger Orta Asya devletlerinden
daha ¢ok bagimli idi. Bu durum Kazakistan’in diinya devletleriyle, 6zellikle Tiirkiye ve
Islam devletleriyle olan iliskilerinde daha dikkatli hareket etmeye sevk etmistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Turgut Ozal, 30.10.1992 tarihinde bizzat katildig1 Ankara
Tirk Diinyast Devlet Bagkanlar1 Zirvesi’'nde ekonomik alandaki igbirliginin istikrar

getirecegini sdyleyerek, “Tiirk diinyasinm ortak pazarini” olusturmayi teklif etmistir.%

“Ancak Kazakistan Devlet Baskan1 Nazarbayev, boyle bir isbirliginin BDT ve diger
devletler karsisindaki sorumluluga halel getireceginden endise etmistir. Daha sonra
Ozal’mn teklifinde degisiklikler yapilarak siradan iliskilere doniistiiriilmiistiir.”®® Hatta
Orta Asya devlet baskanlarmim katilmis oldugu Ankara Zirvesi diizenlenmis ancak Tiirk
dilinin BM resmi dili kabul edilmesi hususunda dahi anlasilamamistir. Nitekim
Nazarbayev “Devlet baskani olarak kendi fikrim, eger etnik, kiiltiirel ve siyasi agidan
herhangi bir Orgiit kurarsak, o zaman halklar1 yakinlastrma yerine aksine onlar1
birbirinden uzaklastiracagna eminim.”% beyaninda bulunmustur. Neresinden bakilirsa

bakilsin elde kalan bu beyanat ancak Rusya ile asir1 zitlasmaya gidilmemek istegi ile

9 Tacibayev R. , 2012, s.200.
% a.g.e., 5.200.
% a.g.e., 5.200.

% Eremen Kazaxcran, 3 Kasim 1992.
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aciklanabilir. Ancak ne var ki bdyle bir birlige ret vermek yerine bastan bdyle bir
atmosferin olugsmamasma sebep olmak daha yerinde olacaktir. Birlik yanlist olan Tiirk
milliyet¢ilerini son derece iizen bir deme¢ oldugu muhakkaktir. Sonu¢ olarak soz
konusu demeg zirveye yon vermis ve zirve sonrasi tiim alanlarda isbirligini amaglayan

Ankara Protokolii 6lii dogmustur.

Yine Karabag meselesinde Ermenilere karsi ortak bir bildiri yayinlamak gerektigini
diisinen Turgut Ozal, Orta Asya devlet baskanlarma ¢agrida bulunur. Ancak Turgut
Ozal’;m bu cagris1 Nazarbayev tarafindan Rusya’y1 karsisina almak olarak anlasilmis
olacagindan “Bu cok hassas bir konudur. Ermenistan’in istirak etmedigi bir toplantida

Ermenistan’a karsi karar almmamasi lazim.”®” seklinde cevaplanmustir.

Nazarbayev’in 1994’te  Avrasya Birligini kurma teklifine Moskova’nin ilgi
gostermemesi, ayni yilda ABD’nin Orta Asya’da hem ekonomik, hem iktisadi alanda
daha girisken olmasini dogurmustur. ABD’nin 1994°te Orta Asya devletlerini “Baris
icin ortaklik” programina katilmaya cagirmasi; Moskova’yl, Orta Asya’yla olan
iligkilerini tekrar gézden gecirmeye mecbur etmistir. Arastirmacilara gore Moskova’nin
Orta Asya’yla ilgili politikasinin 1995°ten itibaren degismeye baslamasinin temelinde

ABD’nin rolii bityiiktiir.%

Rusya’nin Orta Asya’ya olan ilgisi, diinyadaki ekonomik krizler nedeniyle yavas yavas
belirginlesmeye baslamisti. 1997°deki Gliney Asya krizi Rusya’ya da tesir etmisti.
Moskova kriz nedeniyle ortaya ¢ikan ekonomik gerileme ve calkantilardan kurtulmanin
yegane caresi olarak Postsovyet iilkelerle olan ekonomik iligkileri tekrar canlandirmayi
gormiistiir. Ciinkii Orta Asya, yaklasik 50 milyonluk pazara ve zengin tabii kaynaklara
sahipti. Rusya, kendisinin agir sanayi tirlinlerini pazarlayabilecek ve ucuza hammadde
temin edebilecek Orta Asya gibi bir bolgeyi asla kaybetmek istememistir. Buna ilaveten
Orta Asya devletlerinin Rusya’yla Sovyet doneminden kalma ekonomik baglar1 vardi.
Rusya iste bu baglar1 canlandirarak bolgeye olan niifuzunu artrmak cabasina

girismistir.%

97 (1992, Ekim 31). Milliyet.
% Tacibayev R., 2012, s.200.
% a.g.e., 5.203.
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Rusya, Sovyet doneminden kalma Batr’ya petrol ve gaz ihra¢ eden boru hattini
kontroliinde bulundurarak Orta Asya devletlerine kendi sartlarini dikte etmek istemis,
fakat 1997 diinya mali krizinin de etkisiyle Orta Asya devletleri alternatif giizergah
iizerinde ¢aligmalarmni yogunlastirmaya baslamustir. Ozellikle, petrol ve gaz gibi enerji
kaynaklarina sahip Tiirkmenistan ile Kazakistan ekonomisi, nakit para temininde sikinti
cekmekte idi. Tirkmenistan 1997°de kendi gazin1 “Korpedje-Kurt-Kui” boru hattryla
Iran’a ihra¢ etmeye baslamistir. Ancak devlet sirketi Gazprom’un baskani Rem
Vyahirev, “Tirkmen gazinin Rusya’yr devre disi birakarak ihrag edilmesine izin
vermeyecegini” bildirmistir. Kazakistan 1998’de Cin’e dogru petrol boru hatti
dosemeyle ilgili calismalar1 ele almistir. Bunun iizerine Rusya, 1998’de, Kazakistan’la
“Hazar boru hatt1 konsorsiyumu proje ¢alismalari hakkinda” antlasma imzalamistir.
Rusya o donemde Orta Asya hidrokarbonlarini uluslararasi piyasaya ulastrmanin en

kisa yollarmi bulmakla ilgili cesitli projelerin ortaya ¢cikmastyla harekete gegmistir. 1%

Rusya zayifligi nedeniyle ve {ilke dahilinde istikrar1 muhafaza etmek maksadiyla
kendisi i¢in hayati Onem tasiyan Orta Asya devletlerine karsi birbirinden farkh
politikalar takip etmistir. Kazakistan i¢cin Rus ve Rusg¢a konusanlarin hak ve hukukunu
gozeten devlet olarak davranmaktadir. Onlarin ¢esitli adlar altinda orgiitlenmesini
saglamistir. Bu Orgiitler, Kazak hiikiimetine baski yapmada kullanilmistir. Bununla
birlikte Rusya, Kazak milliyet¢iligini de desteklemistir (bu alandaki faaliyet gliniimiizde
de biitiin hiziyla devam etmektedir). Kazak milliyetciligi, Kazakistan’daki diger Tiirk ve
Miisliiman halklarmin milli hislerini uyandirmistir. Kazakistan’da Kazak-Cecen, Kazak-
Uygur, Kazak-Ahiska Tiirkii gengleri arasinda olan “ufak tefek” siirtiismeler buna delil
olabilir. Kazak milliyetciliginden sonraki asamada da Kazak yoneticiler Moskova
yanlis1 politika takip etmezse, Kazaklar1 ciizlere parcalama metodu kullanilacaktir.
Kazak milliyet¢iliginin canlanmasiyla iilke dahilinde ve komsu Kirgizistan,
Ozbekistan’la olan iligkiler gerginlesecektir. Neticede boyle bir durum Kazak

yoneticilerini Moskova’dan yardim istemeye itecektir.

Rusya’nin Ozbekistan’a kars1 takip ettigi politika, bu devletin kendine has 6zelligi
sebebiyle farkli olmustur. Ozbekistan’da yaklasik %90 Miisliiman halk yasamakta,

10 a.g.e., 5.203.
101 a.g.e., 5.204.
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Miisliimanlarin iginde ise Ozbeklerin kendisi agirhk olusturmaktadir. Ozbekistan’in
belli bolgelerinde azinliklar (Tacikler) c¢ogunluk olustursa da bu azinliklar da
Miisliman’dir. Bu, Ozbekistan’a karsi takip edilecek politikanin ana hatlarm
belirlemektedir. Yani ilk asamada Islam dinini kullanmak, daha sonraki asamada
milliyetcilik, daha sonra bolgeselcilik (Surhanderyalik, Ferganalik, Kackanderyalik
gibi). Nitekim boyle bir politikanin yavas yavas uygulanmakta oldugunu Rus medyasi
vasttasiyla dagitilan haberlerden gorebiliriz. Rus medyast SSCB sonrast dini
serbestligin tadin1 ¢ikarmaya calisan Ozbek halkinin davranislarini abartarak yazarak,
Ozbekistan’a seriat gelecekmis gibi haberler dagitarak hiikiimeti evhamlandirmaya
calismaktadir. Buna delil olarak cami, medrese, Kur’an kurslarinin sayis1 ve oraya
gidenlerin hizla artmasmi gdstermektedir. Islam iilkelerinden gelen dini hizmetlileri
adeta Orgiit bas1 gibi gostererek hiikiimetle halki kars1 karsiya getirmeye calismaktadir.
Ozbekistan’dan hacca gidenlerinin sayisindaki artisi Vahabbilerin faaliyetleriyle
irtibatlandirmaktadir. Ozbekistan’daki halkin dine olan bagliligini azalttiktan sonraki
asama, milliye¢ilik damariyla oynamaktir. Nitekim giiniimiizde Rus internet sitelerinde
Semarkand ile Buhara’da Taciklerin ¢ogunlukta oldugunu bildiren haberlere rastlamak
miimkiindiir. Milliyetgilikten sonra bu yoneticiler arasinda kavmiyetgilik, klancilik ve

bolgeselcilik uygulamaya konulacaktir.*%?

“Rusya’nin Kirgizistan’a yonelik takip ettigi politika ise bu cumhuriyetin demografik ve

sosyal yapisina gore soyle tasnif edilebilir:

1) Kirgizistan’1 kuzey ve giiney olarak iki ayr1 bolge seklinde ele alarak bolgeselcilik
siyasetini 6n plana ¢ikarmak.
a) Kuzeydekilerin Rus kiiltiiriine yakin, daha Avrupai olarak gosterilmesi,
b) Giineydekilerin Islam kiiltiiriine daha yakin olmasi nedeniyle her tiirlii radikal
akimlara kendilerini kaptirabilecek toplum olarak gdsterilmesi.
2) Kavmiyetgilik, klancilik, asiretgilik.
3) Milliyetcilik (Ozbek-Kirgiz).”1%,

192 a.g.e., 5.204.
103 a.g.e., 5.205.
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3.1.3. Tiirk Dis Politikasinin Bakis Acisi

3.1.3.1. Tarihsel Ge¢cmis

Birinci Cihan Harbi’ne giden siiregte Tirk Diinyasi Osmanli Tirkligi dahil zor
donemlerden ge¢mekteydi. Neyse ki Osmanli Tiirkligii bu stireci ¢ok biiyilik zorluklar1

asmak!%4

suretiyle Gazi Mustafa Kemal Atatiirk onderliginde atlatabilmisti. Osmanli
bakiyesi Tiirkiye Tirkleri esaret altma diismekten kurtulmus olsa da aynis1 Kafkas
Turkligii ve Tirkistan Tirkleri i¢in gegerli olamamisti. Nitekim birtakim bagimsizlik
girisimleri olsa da basariya ulasamamusti. Ozellikle Osmanli Devleti’nin Birinci Cihan
Harbi esnasindaki Erkan-1 Harbiye Reisi Enver Pasa nezdinde Tiirkistan Tirkliigii’niin
bagimsizligma iliskin c¢abalayisi Anadolu Tiirkleri agisindan Tirkistan’in bagimsizlig
ugrunda bir ukde olarak kalmisti. Nitekim kismen de olsa Bolsevik Devrimi sonrasi
Sovyet destegi géren ve Anadolu merkezli bir devlet kuran Mustafa Kemal Atatiirk de
icindeki bu ukdeyi su sozlerle dile getirmisti: “Bugiin Sovyetler Birligi dostumuzdur,
miittefikimizdir. Bu dostluga ihtiyacimiz vardir. Fakat yarm ne olacagini1 kimse
bugiinden kestiremez. Tipki Osmanli gibi, tipki Avusturya-Macaristan gibi
parcalanabilir, ufalanabilir. Bugiin elinde simsiki tuttugu milletler avucglarindan
kagabilirler. Diinya yeni bir dengeye ulasabilir. iste o zaman Tiirkiye ne yapacagm
bilmelidir. Bizim dostumuzun idaresinde dili bir, inanci bir, 6zii bir kardeslerimiz
vardir. Onlara sahip ¢ikmaya hazir olmaliyiz. Hazir olmak yalniz o giinii susup
beklemek degildir. Hazirlanmak lazimdir. Milletler buna nasil hazirlanir? Manevi
kopriileri saglam tutarak. Dil bir kdpriidiir... Inang bir kopriidiir... Tarih bir kdpriidiir. ..

Koklerimize inmeli ve olaylarm bdldiigii tarihimiz iginde biitiinlesmeliyiz. Onlarm

104 S6z konusu zorluk Osmanh Devleti’nin temelini olusturan Balkan cografyasimn kaybi, yaklasik 1000
yildir Tirklerin yasadigi Irak- Suriye ekseni basta olmak iizere biitiin bir Arap Yarimadasi ve Kafkas
muhitinin kaybiyla ge¢misti. Bir yandan emperyalist devletlerle miicadele edilirken bir yandan da
emperyalist devletlerin imparatorluk mensubu azinliklar1 kiskirtmasiyla tilke icerisinde harbe girilmisti.
Nitekim Sevr Antlagsmasi gibi kisitli imkanlarla ve emperyal boyundurukta bir yasama Osmanli Tiirkligii
neredeyse razi olacakti. Bu donemde halk nezdinde baslayan Milli Miicadele, Atatiirk onderliginde
yeniden hiir ve miistakil bir devlet tesekkiiliine ulasabilmisti. Osmanli bakiyesi Tiirkliik kismen Trakya ve

Anadolu’da da olsa varligin siirdiirebilen bir ortama kavusmustu.
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(soydas Tiirk kardeslerimizin) bize yaklasmasmi beklememeliyiz. Bizim onlara

yaklasmamiz gereklidir.”1%,

Atatiirk’iin bu beyanatinda dikkat edilmesi gereken ilk husus, Sovyetler Birligi’ni bir
imparatorluk olarak gormesi ve imparatorluklar1 c¢agdas bir yoOnetim olarak
benimsememesidir. Hakikat budur ki Atatiirk, Osmanli Devleti gibi Roma
Imparatorlugu ile mukayese edilebilir bir imparatorlugun yikilisina sahit olmus, ayni
zamanda Avusturya-Macaristan Imparatorlugu gibi bir ddSnem Osmanli ile mukayese
gotiirtir bir devletin ¢okiisiine de taniklik etmistir. Biitiin bu sebepler sonrasi Atatiirk’iin
Tiirkiye’yi ¢ok uluslu ve bu yoniiyle imparatorluklara benzer bir devletten ziyade iiniter
bir ulus devlet olarak insas1 da bu yiizdendir. Sovyetler Birligi her ne kadar kapitalizmin
karsit1 seklinde bir diisiinceden hareket edilerek kurulsa da ideolojiler bir devleti
kurmaktan 6te bir devletin yonetim felsefesini olusturmaktadir. Sovyetler Birligi’ni
kuran irade Carlik altinda ezilen tiim insanlarin ortak Gykiisiiniin zaferini ilan etmistir
ancak Rus Carligi’'ndan kalan bu ezilmislik s6z konusu devleti emperyal amaglardan
mahrum etmemis aksine yeni nesil emperyalizm olarak ifade edebilecegimiz komiinizm
ile bu arzusunu yeni bir sekle evirmistir. Bu amagla SSCB doneminde Kirim, Kafkas ve
Orta Asya Tirkligii’nlin dini ve kiltlirel baglarindan 6te, gége ve tabiiyete maruz
birakildigi da bir gergektir. Yani her ne kadar Sovyetler’in ideolojisi “ezilenlerin
tiirkiisiinii sdyleyen halklar kardesligi” gibi goriinse de kapitalizmin karsit1 olmasi onu

emperyalist dairenin disina ¢ikarmamustir.

Diger taraftan Atatiirk SSCB’den dostumuz diyerek soz etmistir. Milli Miicadele
doneminde Sovyetler Birligi’ni kuran iradenin uluslararasi arenada Ankara Hiikiimeti®®
nezdinde Tirkiye’nin tanmirh@ina katki saglamistir. Stalin’in iktidara gelmesiyle
birlikte bu yardimlasma ve dayanigma Tiirkiye acisindan savunma, SSCB acisindan ise
emperyal arzularm dile getirildigi bir atmosfere doniismiistiir.'” Ote yandan Atatiirk’{in

bu sdylevinde manevi kdpriilerle Tiirkistan Tiirkligii ile birlikteligin muhafaza edilmesi

105 http://www.turkosfer.com/ataturk-ve-turk-dunyasi/ son erisim tarihi 10.07.2020.
196 1919°da Atatiirk’iin Samsun’a ¢ikmasi ile topyekiin bir hale gelen Milli Miicadele’nin idaresini

iistlenmis mesruti rejimde Istanbul’daki saltanat makamindan haricen kurulu olan Mebusan Meclisi’nin
Anadolu’da tesekkiil etmis halidir.

107 Tiirk-Sovyet iliskilerine iliskin ayrintili bilgi icin bkz. Giiriin, K. (1991). Tiirk-Sovyet Iliskileri, 1920~
1953. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu.
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gerektigi vurgulanmistir. Nitekim biiyiik miitefekkir Gaspirali ismail’in de mensubu
oldugu Ceditgilik akimimnin hiikiim siirdiigii evrede Kasgar, Taskent, Kazan, Kirim,
Istanbul ekseninde biiyiik bir fikir ve kiiltiir ticareti mevcuttur. Atatiirk daha sonra
ortaya ¢ikan siyasi atmosferde bu ticareti akamete ugratmis olsa da savasin bittigi yeni
donemde eski birlikteliklere tekrar devam edilebilir fikrindedir. Dikkat edilirse Atatirk,
dili manevi bir koprii olarak addetmistir. Hatta Tiirkiye nin Latin harflerine gecisini de

bu manada okumalidir.’®® Son olarak Tiirkistan ile bizi olaylarin bdldiigii ifade edilmis

108 By konuda ayrintili bilgi ig¢in Demirel, O. (1996). I. Tiirkoloji Kongresi ve Menzel, 1926 Bakii
Tiirkoloji Kongresinin 70. Yildoniimii Toplantisi. Ankara: Tiirk Dil Kurumu Yayinlari’na bakilabilir:
“...Tim Tiirk devletlerinin katilacagi bir kurultay hazirlama fikri bu siralarda ortaya atilmigtir. Baldauf ve
Menzel Rus Tiirkologlarmin uzun siiredir bir Tiirkoloji kurultay: tertip etmek istediklerini belirtmektedir.
Rus Tiirkolog’u Samaylovi¢ 1913 yilinda bdyle bir kongre i¢in girisimlere baglamis; ancak yeterli destegi
bulamaymca bu konuyu ertelemek zorunda kalmistir. Samoylovi¢’in de aralarinda bulundugu Rus
Tiirkologlar1 1922 yilinda aradig: destegi bulmuslardir. 1923 yilinda Samoylovi¢ Bakii’ye geldiginde en
biiyiik destekgisi Agamalioglu’nu bulur. (s.29)

Latin alfabesi konusunda ¢ok istekli olan Tiirk grubun yaninda Ruslarmn da istekli olmas: ilk bakista
sagirticidir. Ayrica Moskova’nin bu konuda tam destek vermesi de goz 6nilinde bulundurmalidir. Ruslarin
Tiirkleri Latin alfabesine gegirmedeki en 6nemli amaci, Kiril alfabesine gecisin daha kolay olmasidir.
Baldauf’a gore ise kongrede {i¢ ayr1 grup vardir. Birincisi Latin taraftar1 Azeriler, ikincisi Latin taraftar
Ruslar, iigiinciisii de Sovyet merkezinin elemanlari. (s. 28)

Toplantinin yapilmasina onciiliik eden Agamalioglu ayn1 zamanda toplantinin da oturum baskanidir. 3- 4
Ocak 1926 yilinda toplanan bu hazirlik toplantisinda 1. Bakii Tiirkoloji Kongresi’nin 25 Subat 1926
tarihinde yapilmasini ve toplantiya katilacak kisiler ve toplantimn igerigi belirlenmistir. Ayrica bu
hazirlik toplantisinda 1. Baki Tirkoloji Kongresi’nde Latin alfabesine gegis fikrinin benimsenmesi de
kararlastirilmistir. Boylelikle hazirlik toplantisinda alinan  kararlar  dogrultusunda 1. Tirkoloji
Kongresi’ne katilan temsilciler, 25 Subat’ta Bakii’de toplanmaya baglamislardir. Toplant1 26 Subat 1926
tarihinde Bakii ilim Sarayi’nm salonunda baglamistir. Bu arada bazi Orta Asya Tiirk devletlerinden gelen
temsilcilerin gesitli zorluklar nedeniyle birka¢ giin ge¢ de olsa katilimlariyla her gegen giin temsilci sayisi
artmagtir. (S. 29)

Bu sirada Tiirkiye’de de Atatiirk’iin Bakii Kongresi’ni yakindan takip ettigini Menzel’in kurultayla ilgili
yayinladigr makalelerden 6grenmekteyiz. Bu amagla Tiirkiye Cumhuriyeti’'nden de temsilci olarak Fuat
Kopriilii ve Hiiseyinzade Ali Bey ile o dénemde Istanbul’da bulunan yabanci Tiirkologlardan Barthold da
toplantiya katilmistir. (s. 29)

Delegelerin sonradan istiraki ile kurultayda 131 delege toplanmistir. Ayrica 1926 yilinda Bakii’de yapilan
1. Tiirkoloji Kongresi’nin iinlii Rus Tiirkolog’u W. Radloff ve Ismail Gaspirali serefine yapilmasini
oneren goriis de kabul edilerek, bu kongre bu iki sahis serefine yapilmistir. Bu kurultayda basta alfabe

sorunu olmak iizere terminoloji, etnografya, imla, Tiirk tarihi, dil akrabaliklar1 ve Tiirk dilleri konular ile
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ve biitlinlesilmesi gerektigi savunulmustur. Burada yukarida da anildig tizere Ceditgilik
akiminm etkisiyle giizide bir hale gelen ilim ve fikir ticaretine bir 6zlem s6z konusu
olup savas doneminin ayirdigi cografyalarin birbirinden ayrilmazligini dil, inang, tarih
gibi kopriilerle ispat etmek gorevini Anadolu Tirkligii’ne yliklemistir. Enver Pasa’nin
Orta Asya’nin bagimsizligit ugrunda Tirkistan’a geger geg¢mez bagimsizlik
hareketlerinin lideri pozisyonuna gectigi diistiniiliirse Tiirkistan ve Tiirkiye’ nin birbirine
son derece bagli oldugu anlagilabilir. Zira Enver Pasa’nin bagimsizlik ordulart lideri
oldugu halde Orta Asya Tiirkleri ve Osmanli Tiirkleri hi¢bir vakit ayni cat1 altinda
bulunmamuis hatta ¢cok eskide Timurlular doneminde harp etmistir. Dini ve milli baglarin
dogru kullanildiginda nelere muktedir olduguna bu hadise giizel bir 6rnektir. Yine Rus
isgaline ugrayan Bakii’niin, Kafkas Islam Ordular1 Komutan1 Nuri (Killigil) Pasa
tarafindan kurtarilmasi da bir bagka biitiinlesme hareketidir. Bu 6rnegin Enver Pasa
orneginden farki Azerbaycan’m isgalden kurtarildigi vakit bir Osmanli topragi
olusundadir. Ancak daha sonraki ddonemde Anadolu’daki Tirkler tarafindan Azerbaycan

Tiirkleri’ne yapilan bu yardim unutulmamus, bilakis efsanelesmistir.

Sonug olarak denilebilir ki Tiirkiye, Tiirk milliyetgisi fikirler nezdinde kurulmus bir
devlet olup zaman zaman bu ideolojiden sapmak mecburiyetinde kalsa da daima milli
fikirler devlet ve kamuoyu nezdinde kendisine yer bulmustur. Bu manada SSCB
icerisinde yer alan Tiirk cumhuriyetlerinin ve Tiirk topluluklarinin daima bir esaret
hayat1 yasadigi diisiiniilmektedir. Ne var ki Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye ile mukayese
gotlirmez istiinliigli Tiirkiye’yi milli duygular 6zelinde rasyonel davranmaya itmis ve

sessiz bir bekleyise yoneltmistir ve fakat Atatiirk’iin de s6z konusu beyaninda da ifade

ilgili bildiriler sunulmustur. Kurultayin sonunda ise tiim Tiirk halklar igin ortak bir Latin alfabesine gegis
kabul edilmis ve bu dogrultuda ¢alismak iizere 26 kisilik bir komisyonun olusturulmasi kararlastirilmistir.
(s. 36)”.

Ek olarak Bilal Simsir’in Tirk Yazi Devrimi adli kitabina da bakmakta fayda var. “Bakii Kongresi’nden
sonra Tiirk devletleri Latin alfabesine gegmeye hazirlanirken bunu en erken Tiirkiye Cumhuriyeti yapmis
ve 1 Kasim 1928’de Latin alfabesine gegerek uzun zamandir yapilan tartigmalara son noktayr koymustur.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Latin alfabesine gecmesinin nedenleri; Arap alfabesinin Tiirk¢enin fonetigine
uygun olmamasi, matbuattaki zorluklar, Arap alfabesi ile okuma yazmanin zorlugu ve 1926 yilinda 1.
Bakii Kongresi’'nde alinan, tiim Tiirkler i¢in Latin alfabesine ge¢me kararidir. Tiirk devletleri ile kiiltiirel
bag1 koparmamak diistincesinde olan Atatiirk, bu sebeplerden dolayr Latin alfabesine ge¢mistir.” (Simsir,

B. (1992). Tiirk Yazi Devrimi. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, $.96).
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ettigi gibi Tirkiye Cumhuriyeti Devleti ve bu baglamda Tiirk hariciyesi SSCB’nin

elinde simsik1 tuttugu cumhuriyetleri kagiracag: giinii beklemistir, 1%

3.1.3.2.  Olumlu Baslangi¢

Moskova’daki basarisiz darbe girisiminden!!® sonra Sovyet Tiirk cumhuriyetleri birer

birer bagimsizliklarmi ilan etmeye basladilar.!* Azerbaycan, bu yolda Orta Asya Tiirk

109 Okullarda okutulan ders kitaplarinin arkasinda uzun yillar var olan Tiirk devletleri haritast daha
ilkokuldan itibaren Tiirk gengliginde Tirklerin dilde, fikirde, iste birligi amacinin diri tutulmasi
maksadiyladir. S6z konusu haritada bagimsiz Tiirk devletleri, muhtar cumhuriyet, eyalet ve vilayetlerin
yani sira muhtar olmayan Tiirk bolgelerine de yer verilmistir. Boylece “esaret altinda yasayan Tirkler”
fikri milli egitim bazinda ifade edilmistir.

110 Agustos Darbesi olarak da bilinen 19-21 Agustos tarihleri arasinda ii¢ giin siiren basarisiz darbe
girisimidir. Sovyetler Birligi hiikkiimet iiyesi bir grup SSCB Cumhurbagkan1 Mihail Gorbacov’u devirip
iilkede denetimi almaya calismistir. Darbeciler Komiinist Parti’nin sol kanadinda yer almakta olup
Gorbagov’un uygulamaya koydugu perestroyka ve glastnost reformlarinin asiriya kagtigimi iddia eden
grup, imzalanmasi disiiniilen yeni birlik antlasmasinin iilkenin sonunu getirecegini diislinmiistii. Darbe
girisimi bagarisizlikla sonuglanmis, Gorbagov iktidara tekrar donse de Sovyetler Birligi kargasaya
stiriiklenmisti.

Ayrintili bilgi i¢in bkz. https://www.bbc.com/turkce/haberler/2011/08/110818 sscb_kendall son erigsim
tarihi 12.07.2020.

111 Darbeden 6nce ii¢ Sovyet Cumhuriyeti Litvanya (11 Mart 1990), Letonya (4 Mayis 1990 hukuken) ve

Giircistan (9 Nisan 1991) halihazirda bagimsizliklarini ilan etmislerdi. Darbe sirasinda da Estonya (20
Agustos 1991) ve Letonya (21 Agustos’ta fiilen) bagimsizlik ilaninda bulunmustur. Darbe sonrasi ortami
elverigli bulan Ukrayna (24 Agustos 1991), Beyaz Rusya (25 Agustos 1991), Moldova (27 Agustos
1991), Azerbaycan (30 Agustos 1991), Kirgizistan (31 Agustos 1991), Ozbekistan (1 Eyliil 1991),
Tacikistan (9 Eyliil 1991), Ermenistan (21 Eyliil 1991) ve Tiirkmenistan (27 Ekim 1991) bagimsizliklarmi
ilan ettiler.

Rusya Federasyonu hari¢ SSCB i¢inde yalniz Kazakistan bagimsizlik ilan etmekte gecikti. Kazakistan
ancak 16 Aralik 1991°de bagimsizligini ilan edebilmistir. Buna sebep olan da Rusya ile hassas dengelere
sahip olan Kazakistan’in iilkesinde biiyiikk bir Rus niifusun varhigidir. Kazakistan Cumhurbagskani
Nursultan Nazarbayev, ilan edilecek bir bagimsizlik ilaninin {ilkedeki Rus ve Kazak Tiirkii niifus arasinda
bir catismaya donligmesinden endise ettigi i¢in diger Sovyet Cumhuriyetlerine nazaran temkinli
davranmak zorunda kalmustir. Nitekim Kazakistan’in 1989 yilindaki niifus sayiminda niifusunun %40,1°1
Kazak, %37,4’i Rus’tur. Birligin dagilmasi sonrasi yapilan goclerle birlikte 1999 yilinda Kazak niifus
%53,4’e yiikselmis, Rus niifus %30’a gerilemistir. Ayrintili bilgi igin bkz. Yigit, A. (2001). Kazakistan'in
Degisen Etnik Yapist. Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 10(2), 1-15.
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cumhuriyetlerine Onciiliik etti. Zira Azerbaycan’in 1918 yilinda Mehmed Emin
Resulzade onciiliigiinde kurulan Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti gibi bir deneyimi
vardi. Resulzade’nin deyimiyle bir defa kalkan bayrak bir daha inmemis, Azerbaycan
Turkligli bagimsizlik firsatin1 ilk yakalayan Tiirk cumhuriyeti olmustu. Hatta
Azerbaycan’in bagimsizlik ilan1 Tiirkiye Biiyiik Zafer’in 69. Yildoniimiinii kutlarken 30
Agustos 1991 tarihinde gergeklesmisti. Daha dogru bir ifadeyle 1918’de Resulzade
tarafindan kurulan ancak Sovyet istilasiyla ortadan kaldirilan bagimsiz Azerbaycan

Cumhuriyeti yeniden diriltildi.

Azerbaycan’dan bir giin sonra, 31 Agustos 1991°de Ozbekistan ve Kirgizistan
bagimsizliklarmni ilan ettiler. Tlirkmenistan ve Kazakistan’in bagimsizlik ilani ise biraz
zaman aldi. Tirkmenistan 27 Ekim 1991°de, Kazakistan da 16 Aralik 1991°de

bagimsizligma ilan etti.

Azerbaycan’in bagimsizlik haberi donemin Tirkiye Disisler1 Bakan1 Sozciisii Murat
Sungar tarafindan su sekilde ifade edildi: “Tiirkiye, ortak tarihi ve kiiltiirel degerleri
paylastigr kardes Azerbaycan halkinin bagimsizlik kararmi olumlu duygular ve
anlayisla karsilamaktadir. Bu bagimsizlik kararinin kardes Azerbaycan halkinin arzu ve
iradeleri dogrultusunda, kuzey komsumuzun yeniden yapilanma siireci gergevesinde,
taraflar arasinda barigc1 miizakereler yoluyla hedefine ulagmasini {imit ve temenni
ediyoruz.”*?. Aym giin Disisleri Bakanlig1 Miistesar1 Ozdem Sanberk’e ait bir demeg

113

basinda, “Tirkiye Tiirkleri taniyacak!” bashgiyla yer aldi Anilan demegte

Tirkiye’nin Kafkaslar ve Orta Asya’daki Miisliman Tirk Cumhuriyetlerindeki

Bu siirecte Rusya bagimsizlik ilan etmemistir nitekim Rusya’nin bagimsizlik ilan etmesine gerek yoktur.
Esasinda SSCB dénemi boyunca iilkeyi Ruslar yonetmistir. Yalnizca 1990-1991 yillar1 arasinda Boris
Yeltsin ile Mihail Gorbagov arasinda bir iktidar ¢ekismesi mevcut olup SSCB’deki yonetim ile Rusya
Federasyonu’ndaki yonetim arasinda bir rekabetten s6z edilebilir. Yine de Rusya Federasyonu’nun 24
Aralik 1991 tarihinde bagmmsizlik ilan ettigi hukuken sOylenebilir. Bu tarihte Yeltsin, Birlesmis
Milletler’e Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun kurulus belgesi olan Almati Protokol’iinii sunmus ve
SSCB’nin halefi oldugunu bildirmistir.

112 Simgir, B. (2001). Azerbaycan, Azerbaycan'm Yeniden Dogum Siirecinde Tiirkiye-Azerbaycan
Iliskileri. Ankara: Bilgi Yaymevi, 5.222.

113 (1991, Agustos 30). Hiirriyet.
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gelismeleri yakindan izledigi ve bu cumhuriyetlerin bagimsizlik karar1 almalar1 halinde

tantyacak ilk iilkelerden birinin Tiirkiye olacag ifade edildi.''*

3.1.3.3. Temkinli Bekleyis

Tiirkiye, Sovyetler Birligi’ne kars1 agik, diiriist ve dengeli bir politika izlemek istiyordu.
Azerbaycan’in bagimsizlik haberinden yaklasik alt1 ay once Cumhurbaskant Turgut
Ozal Sovyetler Birligi’ne bir dostluk ziyareti gerceklestirmis ve 12 Mart 1991°de de
Moskova’da Tiirkiye Cumhuriyeti ile SSCB arasinda Dostluk, Iyi Komsuluk ve Is
Birligi Antlasmasi imzalanmisti. Bu bakimdan Tiirkiye’nin bagimsizliga giden siirecte
bir yandan Moskova ile dostluk iligkilerini siirdiirmek; diger taraftan kurulmasi
muhtemel cumhuriyetlerle iligkileri gelistirmek gayretinde oldugu sdylenebilir. Genel
tavir, cumhuriyetlerle gelistirilen iliskinin Moskova’daki merkezi hiikiimetle siirdiiriilen
iyi iliskilere golge diisiirmemesi yoniinde azami dikkat edildigi seklindedir. Nitekim
Sovyetler Birligi’nden ayrilmay: uman devletlerin yaris1 Tiirkiye nin akrabasi idi ama
Sovyetler iki kutuplu diinya diizeninin bir kutbunu teskil ediyordu. Yanlis zamanda
yanlis politika yiirlitmemek adma Tiirk hariciyesi gelismelerin nabzini tutuyor ve

temkinli davraniyordu.

114 Demecin devamm su sekildedir: “Tiirkiye, bu asamada gelismeleri Moskova agrlikli olarak
izlemektedir. Ankara- Moskova iliskileri, Ankara-Cumhuriyetler iliskilerinden daha dnemlidir.
Tiirkiye 'nin temkini bundan kaynaklanmaktadwr. Tiirkiye, yasanmakta olan bulanik dénemde, Batili
miittefikler ile yan yana, Sovyetler Birligi’'nde demokrasi ve ¢ogulcu siyasi yasamdan yana ve Sovyet
halkimin ézgiirlesmesini destekleyen kararli politikasim siirdiivecektiv. Tiirkiye, bagimsizlik ilan eden
cumhuriyetleri tamma konusunda kimseyle yarisa girmeye niyetli degildir. Kendi stratejileri
dogrultusunda hareket edecektir. Azerbaycan, Kazakistan gibi Miisliiman Tiirk Cumhuriyetleri
bagimsizlik ilan ettiklerinde ise Tiirkiye aktif olacak ve bu cumhuriyetleri taniyacaktir. Bunun gerekgeleri
Sovyetlere genis sekilde anlatiimaya baslandi. Soz konusu bélgede muhtemel Iran ve Suudi etkinligine
dikkat ¢ekildi. Tiirkiye'nin soydaglarina uzak kalmasit halinde bu cumhuriyetlerde ¢agdisi akimlarin
giiclenebilecegi vurgulandi.”. Ayrmtih bilgi icin (1991, 31 Agustos). Glinaydin. Bu demecin
Azerbaycan’in bagimsizlik ilan1 duyulmazdan evvel basina verildigi muhakkaktir. Nitekim Sanberk,
gelismelerin Moskova agirlikli izlendigini, Sovyetler Birligi ile iliskilerin Tiirkiye i¢in 6nemli oldugunu
belirtiyordu. Ancak ne var ki ayn1 demegte Tiirk cumhuriyetleri bagimsizliklarini ilan edince Tirkiye’nin
de bunu taniyacagi yaziyordu. Demecin basinda yayinlandigi 30 Agustos giinii Azerbaycan’mn
bagimsizlik ilan1 gergeklesmis oldugundan demecin bagimsizliga giden siiregte Tirk hariciyesinin
meseleleri her ne kadar soydaslar1 ile alakali da olsa akli selim ile halletmek istedigini belirttigi

sOylenebilir.
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3 Eylil 1991°de Danimarka ziyareti Oncesinde Ankara Esenboga Havaalani’nda
Tiirkiye Daisisleri Bakani Safa Giray bir basin toplantis1i gergeklestirdi. Baltik
cumhuriyetlerinin taninmasina ragmen Azerbaycan’in ne zaman taninacagina iliskin
soruya Giray “Onceki cumhuriyetler diin Sovyetler Birligi Parlamentosu’nda bir teklif
hazirlamislar. Bu teklifi Sovyetler Birligi Parlamentosu 'na sundular. Bu da yeni diizen
kurarak Sovyetler Birligi icerisinde kalmalarimi éngoren bir teklif. 10 cumhuriyetin
hazirladigr bir teklif. Simdi Sovyetler Birligi'nde bu teklif iizerine miizakereler
yapuliyor. Hatta bir saat evvel bu miizakereler CNN de canli olarak veriliyordu. Yani
gortistim sudur: Bu iilkeler gerek Azerbaycan gerekse digerleri Sovyetler Birligi’'nden
Baltik iilkeleri gibi ayrilmayt diisiinmedikleri intibaini veren birtakim hazirliklar
icerisindeler. Bagumsizliklarint ilan etmekle beraber yeni bir kavram igerisinde
Sovyetler Birligi'ni yeniden teskil etmek gibi bir ¢alisma i¢inde bulunuyorlar. O
bakimdan su anda onlarin taninmasi onlarin maksadina wymuyor. Aldigimiz bilgiler de
bu merkezdedir. Bu bakimdan su anda o konuda acele etmiyoruz. Bekle gorden ziyade
Sovyetler Birligi’'nde meydana gelen yeni yapilanmayt izlemekteyiz. Gériiniise gore o
cumhuriyetler aslinda Sovyetler Birligi 'nde yeni birlik olusturmak arzusundalar. Eger
simdi biz tamirsak onlarin o arzularina ters diiser. Bu bilgileri de takip ediyoruz. Yoksa
Azerbaycan’in bagimsizligini ilan tizerine yaptigimiz ag¢iklama baska hicbir iilke

99115

tarafindan yapilmadi. Biz orayi su anda tatmin etmis durumdayiz seklinde cevap

vermistir.

Yine Milliyet Gazetesi’nin 5 Eyliil 1991 tarihli bir haberinde Tiirkiye Basbakan1 Mesut
Yilmaz “Kardes Azerbaycan halkinin bagimsizlik yoniindeki irade beyamni saygiyla ve
sempatiyle karsiladigimizi esasen acgikladik. Bunun otesinde, konuyu hem hukuki
yonleriyle hem de kuzey komsumuzda bugiin yasanmakta olan fevkalade onemli
gelismeler c¢ercevesinde degerlendirmek gerekir. Biliyorsunuz, Halk Temsilciler
Kongresi, Sovyetler Birligi’'nin geleceginin, cesitli vechelerle ele alindigi tarihi bir
toplanti  yapmaktadr. Birlik biinyesinde cumhuriyetlerin yeni konumlarimin ve
statiilerinin ne olacagi da bu kongrede goriisiilen dncelikli konulardan biridir. Nitekim
sanwrim bu nedenledir ki, Azerbaycan da bagimsizlik yoniindeki iradesini bu asamada

valmizea acgiklamakla yetinmis ve tamnma talebinde bulunmamigtir. Sovyetler

115 Simsir B. , Azerbaycan, Azerbaycan'm Yeniden Dogum Siirecinde Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri,

2001, s.224.
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Birligi 'nde hizlanarak devam eden ve istikrar i¢inde, baris icinde, anlayis birligi i¢inde
stirdiiriilmesine onem verdigimiz yapisal degisim siirecinin daha ileri bir noktasinda,
bugtiin Sovyetler Birligi’ni olusturan cumhuriyetlerin uluslararasi hukuk agisindan
bagimsizlik ve egemenlikleri s6z konusu olursa, kardes Azerbaycan’i taniyacak ilk

iilkenin Tiirkiye olacagindan kimse siiphe etmemelidir.*'*® demistir.

Donemin yazili basminda bagimsizligini ilan eden Tiirk cumhuriyetlerinin taninmasi
meselesi hayli tartistlmistir. Kimi gazete ve kose yazarlar1 “Tiirkiye, Tiirkleri neden
tanmimiyor?” sorusuyla bu devletlerin derhal taninmasi gerektigini savunurken; diger bir
takim basin mensuplar1 da bagimsizlik ilanlarinin Tiirkiye’nin basma dert olacagim
diisiiniiyorlardi. Ornek vermek gerekirse Milliyet Gazetesi Basyazar1 Altan Oymen
“Tiirkiye'nin Baltik Cumhuriyetlerine uyguladigi ol¢iileri, oteki cumhuriyetlere de
uygulamaktan baska yapabilecegi bir sey yoktur.”**" derken Sabah Gazetesi’nde Cengiz
Candar “Bagimsizlik Tiirkiye'yi zora sokacak.”*'® demekteydi. Ayn1 gazetedeki Giingodr
Mengi ise “Azerbaycan’in cesur adimimin Tiirkiye'de siirpriz ve endise yarattigini”
soylilyor ve “Tiirkiye 'nin sorumlulugu firsat¢i durumuna diismemek mecburiyeti ile
strli kalmiyor. Azerbaycan’daki soydagslarimizi, bedeli yeni acilar olacak yanlis

adimlardan korumak gorevimizdir.”**® diyordu.

Diger taraftan Cumhuriyet Gazetesi 5 Eyliil giinii “Azerbaycan I¢ Politika A¢cmazinda”

bashgmni atmis'?

ve hemen ertesi giin de “Moskova’da Tarihi Karar” bash@iyla su
haberi vermisti: “Halk Temsilciler Kongresi, iilkenin egemen devletlerin goniillii birligi
olmasint  kabul etti... Sovyet halk temsilcileri sonunda aldiklari karardan
memnundular.”*?!. Yine ayn1 gazetenin 8 Eyliil tarihli baskisinda SSCB’nin Ankara
Biiyiikelgisi Albert Cernisev’in diizenledigi basin toplantis1 haber yapilmisti. Cernisev
“Darbeden hemen sonra tim cumhuriyetler bagimsizliklarini ilan etme egilimi i¢ine
girmislerse de artik bir kendine gelme siireci baslamistir. Bizim cumhuriyetlerimiz ve

burada yasayan insanlar arasinda o kadar siki baglar oldugu anlasiimistir ki bu baglar

116 (1991, Eylil 5). Milliyet.

197 (1991, Eyliil 4). Milliyet.

118 (1991, Agustos 31). Sabah.
119 Ibid.

120 (1991, Eyliil 5). Cumhuriyet.
121 (1991, Eyliil 6). Cumhuriyet.
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Avrupa Toplulugu’'ndaki baglardan ¢ok daha kuvvetlidir ve bu baglar kopacak olursa,
bir¢ok cumhuriyetimiz politik ve ekonomik olarak kendi hayatlarini siirdiiremez duruma

gelebilirler.”1?

Cernigev’in bu soOzlerinden SSCB igerisinde varligmi idame ettiren devletlerin
bagimsizlik ilanlarinin sonucuna ulasamayacagi gibi bir anlam ¢ikarilabilir. Bunu pek
tabiidir ki Biiyilk Rus nasyonalizminin geri doniisii gibi de diistinebiliriz. Nitekim
Cernisev, Birlik i¢inde yer alan devletlerin ayrilma halinde tek baslarma iktidar erki
olmaktan uzak olduklarmi ifade etmis ve agik bir sekilde bu devletlerin bagimsizlik
iradelerini yok saymustir. Her ne kadar birligin biiyiikel¢isi oldugundan hareketle boyle
bir beyanatta bulundugu ifade edilebilirse de Birlik icerisindeki devletlerin kendi
baslarina varliklarini stirdiiremeyecegi ifadesi bu devletlerin kendi istek ve arzulariyla
bu birlik i¢inde yer aliyor olduklar1 argiimanini da ¢iiriitmektedir. Hakikaten Orta Asya
ve sair Sovyet cografyasi askeri giic yoluyla bu birlik igerisinde yer almaya devam

etmeye mecbur birakilmaistir.

Sovyet cografyasindaki devletlerin bagimsizliklarini ilan etmis olmalarina ragmen
Cernisev’in de ifade ettigi sekilde yeniden birlesmeye yonelik kararlar almalari
sasirilacak bir durum gibi goziikse de Azerbaycan Tiirkleri Kiiltiir ve Dayanigma
Vakfi’ndan Nihat Cetinkaya’nin 4 Eyliil 1991 tarihli Aydimnlar Ocagi toplantisinda sarf
ettigi su sozler vaziyeti ortaya koymaktadir: “Azerbaycan’in sahte bagimsizlik ilanint
taniyarak bize en biiyiik kotiiliigii yapmis olursunuz. Iktidardaki komiinistler ve Ayaz
Muttalibov, 8 Eyliil 'deki cumhurbaskanlig: se¢cimlerini kazanmak i¢in istemeye istemeye
bagimsizlik ilan edilmesini kabul etmek zorunda kaldilar. Ancak bu bagimsizlik, sadece
kagit iizerindedir. Bagimsizlik ilamimin arkasinda halki pasifize etme politikast
yatmaktadwr. Muttalibov, neden bagimsizlik ilan etsin? Simdi komiinistlerin taktigi
degisti. KGB ajanlart en milliyet¢i gériinmeye basladilar. Esas bagimsizlik ilaniyla
birlikte Azerbaycan’in Birlesmis Milletler’e katilmas: saglanacak ve kendi ordumuzu
kuracagiz. Tiirkiye, net ve agik bir politika izlemelidir. Simdi ise, Sovyetler Birligi’yle

Bloklar politikast ya da ittifaklar politikast yiiriitiiyor™'% 124

122 (1991, Eyliil 8). Cumhuriyet.
123 Simsir B. , Azerbaycan, Azerbaycan'm Yeniden Dogum Siirecinde Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri,

2001, s. 230-231.
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Azerbaycan Parlamentosu’nun bagimsizlik karari iizerine Tirkiye’deki Azerbaycanl
kurumlar ortak bir bildiri yayinladilar. S6z konusu bildiri Disisleri Bakanligi’ndan Bilal
Simsir’e de iletilmisti ve bildiri “Azerbaycan Tiirklerinin, yurtdisindaki (Azerbaycan

disindaki) Azerbaycan Milli Kuruluslari*® ile yurtigindeki (Azerbaycan’daki)

124 Aymi toplantida Nevzat Yalgmtas su ciimleleri kurmustur: “20. asrin sonunda Tiirklerin iicte biri
oOzgiir, iicte ikisi esir yasamaktadir. Insallah bu ayip ortadan kalkacak, 21. asirda kendi bayraklar: altina
girecekler. Tiirk Disisleri ¢ekingen bir politika takip ediyor. Bu nedenle Sovyet Tiirkleriyle ilgili icraata
kurumlar ve sahislar énde gidiyor. Bunlar, Turan Yazgan'in Tiirk Diinyasi Aragstirmalart Vakfi, Nihat
Cetinkaya’'min Azerbaycan Tiirkleri Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi, Milli Kiiltiir ve diger kuruluglardir.”,
ayritili bilgi i¢in bkz. Simsir B. , Azerbaycan, Azerbaycan'in Yeniden Dogum Siirecinde Tiirkiye-
Azerbaycan Iliskileri, 2001, s. 230. Nevzat Yalg¢intas’m bu soziiyle de tasdik ettigi iizere Disisleri
Bakanlig1 nezdinde olmasa da Tiirk kamuoyunda bagimsizligm taninmasi yoniinde istekte bulunan kurum
ve kisiler mevcuttur.

Tiirk hariciyesi Tirk cumhuriyetlerinin bagimsizlik ilanlarmi basta olumlu karsilasa da Sovyetler
Birligi’nde yasanan yeniden toparlanma hadiseleri sonrasi ¢ekingen bir tavir almak mecburiyetinde
kalmigtir. Hakikaten buna iki sey sebep olmustur. {lk olarak ikinci Diinya Savasi sonrasi diinyada iki
kutuplu siyasi konjonktiir uzun siire devam etmis ve tiim diinyayr etkileyen bir siyasi atmosfer
yaratmistir. Sovyetler basli basma bir kutbun temsilcisi oldugundan diinyanin biitiiniinii etkileyen boylesi
bir siyasi varligin yikilist elbette netameli olacaktir. Tiirkiye’nin uzun siire Sovyet tehdidine karsi Bati ile
ittifak kurdugu ve 6zellikle ABD onciiliigiindeki NATO’da konumlandigi diisiiniiliirse bdyle davranmakta
hakli oldugu goriilecektir zira Tirkiye agiktan olmasa da yer aldigi ittifak geregince anti-Sovyet
konumunda olup bizatihi SSCB ile sinir1 olan bir devlettir. Yanlis bir pozisyona siiriiklenmesi durumunda
ilk hedef haline gelecegi diistiniilebilir.

Ote yandan sdz konusu Tiirk devletleri bagimsizliklarin ilan etmis olsalar da bu girisimler Nihat
Cetinkaya’nin yukarida anilan beyaninda oldugu gibi halki desarj etmeye yonelik girisimler de
olabileceginden bu devletlerin agik¢a pozisyon almadigi bir vaziyette Tiirkiye’nin agiktan pozisyon
almasi ancak kiiresel dl¢ekte uluslararasi siyaseti yonlendirebilecek bir kuvvet ile miimkiindiir. Ne var ki
Tiirkiye uzun siire i¢ isleri ile ugragsmak mecburiyetinde kalan bir iilke olup ancak bolgesel politikalarda
inisiyatif alabilecek bir siyasi pozisyondadir. Nitekim yukarida Mesut Yilmaz’in beyanati verilirken
anildig1 iizere Tirk cumhuriyetleri bagimsizliklarini ilan etmis ancak taninmak i¢in herhangi bir girisimde
bulunmamiglardir. Bkz. 35. Dipnot.

125 Azerbaycan diginda olup da Azerbaycan’m tamtimi ve Azerbaycan’a destek i¢in kurulmus kuruluslar
hakkinda Araz Aslanli ve Vefa Kurban’in yaptiklar1 “Azerbaycan-Tiirkiye Iliskileri ve Sivil Toplum
Kuruluglar1” baglikli bir ¢calisma da bulunmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Aslanli, A., & Kurban, V.
(2016). Azerbaycan-Tiirkiye iliskileri ve Sivil Toplum Kuruluslari. Marmara Tiirkiyat Arastirmalari
Dergisi, 3(1), 31-43.

Ote yandan Sebahattin Simsir de Azerbaycanhlarin Tiirkiye’de Siyasi ve Kiiltiirel Faaliyetleri baslikli bir
calisma yapmistir. Sozii edilen galismada “Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin (1918-1920 arasinda
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Azerbaycan Halk Cephesi’nin miisterek azimli ve devamli miicadeleleri sonucu,
Azerbaycan Parlamentosu, nihayet 71 yil sonra da olsa, 30 Agustos 1991 tarihinde,
gercek Bagimsiz Devilet olmanin hichir vecibesini yerine getirmeden, Azerbaycan
istiklalini ilan etmek mecburiyetinde kalmistir. ‘Bagimsizlik’ karart alinan bugtinkii
Azerbaycan’da, Devlet Baskani, Parlamento ve Hiikiimet, halen Komiinist Partisi’nin
tam uzantisi olarak iilkeyi yonetmeye devam etmektedirler. Sozde ‘Bagimsizlik’ ilan
eden ‘Devlet’ Baskani Ayaz Muttalibov 'un talimat ile, istiklal kararint alan Azerbaycan
‘Parlamentosu’ Bagkant Elvira Kafarova, Tiirkiye’nin Moskova Biiyiikel¢iligi’'ne
miiracaat ederek, Tiirkiye'nin (Azerbaycan’in) istiklalini tamimamasin istemistir. Bu
tesebbiisiin tek hedefi vardir, o da Azerbaycan’i tekrar tekrar Sovyetler’e bagimli
kilacak Birlik Anlasmasinin Moskova’da imzalanmast icin zaman kazanmaktir. Cilinkii,
hem ‘bagimsizlik’ ilan etmek hem de ‘bizi tamimayin’ demek insan akil ve mantiginin
kabul edecegi bir husus degildir. Komiinist Partisi 'ni kapatmis gibi gosteren ve 71 yillik
baski ve teror rejimini aynen devam ettirmek ¢abasi icersinde bulunan Muttalibov,
Azerbaycan halkini temsil eden Milli Kuruluslarin boykot eylemlerine ragmen, 8 Eyliil

giinii yapilmasim kararlastirdigi Devlet Baskanlig1 seciminde, tek aday olarak ortaya

hiikkiim siiren sonrasinda Rus isgali ile sonlanan bagimsiz Azerbaycan devleti) yikilisindan sonra basta
Mehmet Emin Resulzade olmak iizere Istanbul’da toplanan Azerbaycan Tiirkleri kendi aralarinda siyasi
birlik saglamak amaciyla bir tesekkiile ihtiyagc duymuslardir. Iste bu ihtiyaci karsilamak amaciyla da
Azerbaycan Milli Merkezi adli tesekkiili olusturmuslardir. Azerbaycan Milli Merkezi'nin siyasi
platformu, kurulusu asagidaki sekilde izah edilmektedir: “Azerbaycan Milli Merkezi, Azerbaycan’in
istiklalci ve milliyet¢i faal unsurlarini birlestirmek, Milli istiklal davasini harigte temsil, sevk ve idare
etmek maksadi ile 27 Nisan 1924 tarihinde Musavat Partisi lideri ve Azerbaycan Milli Surast Reisi
Mehmed Emin Resulzade'nin riyasetinde, Milli hiikiimetin siyasi ricali tarafindan Istanbul da
kurulmugstur. Milli Merkez, 28 Mayis 1918-27 Nisan 1920 yillari arasindaki Milli  Hiikiimetin
muhaceretteki devamidir. Azerbaycan’in “siirgiindeki” siyasi temsilcisidir.””. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
Simgir, S. (1999). Azerbaycanlilarin Tiirkiye'de Siyasi ve Kiiltiirel Faaliyetleri (1920-1991). Ankara:
Azerbaycan Kiiltiir Dernegi Yayinlari, s. 36.

S6z konusu pasaj Milli Kuruluslar olarak adlandirilan sivil toplum kuruluslarmin evveliyatina iliskin bilgi
vermesi bakimmdan mihimdir. Nitekim ilk defa bir araya gelme girisimi Azerbaycan Halk
Cumhuriyeti’nin de kurucu lideri olan Mehmed Emin Resulzade tarafindan yapilmistir. Milli Kuruluglar
seklindeki adlandirma Azerbaycan sempatizani sivil toplum kuruluslar1 bakimindan bir semsiye varligi
olarak diistintilebilir. Dolayisiyla Milli Kuruluglar adlandirmas1 Azerbaycan Milli Merkezi’ne bir atif olup
hiir ve miistakil Azerbaycan’in varlig i¢in c¢abalayan sivil toplum kuruluglarini ifade etmektedir. Pek
tabiidir ki bu kuruluslar Tirk kamuoyunu etkilemek ve ayni zamanda cesitli resmi yakmlk ve

girisimlerde bulunmak suretiyle Tiirk dis politikasina etkiyen baski gruplari igerisinde yer almaktadirlar.
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ctkmistir. Muttalibov i¢in sozde ‘bagimsizligin’ iki hedefi vardwr: 1) Her ne pahasina
olursa olsun, Devlet Baskanligi secimini kazanarak koltugunu muhafaza etmek. 2)
Azerbaycan halkinin mevcut yonetime karst olan tepkisini azaltmak. Buna karsilik,
Istiklal, Hiirrivet ve Demokrasi istegi ile Azerbaycan Halk Cephesi tarafindan
diizenlenen ve bugiinkii baskili rejimi lanetleyen mitinglere yiizbinlerce insanin
katilmast ve Azerbaycan’in her tarafinda bagslatilan grevier, Azerbaycan Tiirkiiniin
yonetim tezgahlayarak uygulamak istedigi entrikayr ve bununla baglantili olarak
olaylarin gergek yiiziinii ¢ok iyi anladigini agik¢a gostermektedir. Azerbaycan
istiklalinin, Rus Bolsevik ordular: tarafindan isgal ve ilhak edilerek gasp edildigi 27
Nisan 1920°den beri, yurticinde ve yurtdisinda kurtulus miicadelesi veren Milli

Kuruluglar olarak, tek arzu ve istegimiz, Azerbaycan’in kayitsiz sartsiz Milli Istiklaline

99126 127

ve Hiirriyetine kavusmasidur. seklindeydi

126 Simgir B. , Azerbaycan, Azerbaycan'm Yeniden Dogum Siirecinde Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri,
2001, s. 232-233.

127 Bilal Simsir’in aktarimina goére aym bildiri i¢ politikaya yonelik olarak sdyle devam ediyordu:
“Azerbaycan Halkimin ger¢ek Milli Kuruluslarumn Temsilcileri olan Azerbaycan Halk Cephesi ve
Rahmetli Milli Liderimiz Mehmet Emin Resulzade nin yurtdisindaki (Azerbaycan disindaki) siyasi
misyonu olarak ortak goriisiimiiz sudur: 1) Miinfesih Komiinist Partisi'nin uzantist olan ve Milli Iradeye
dayanmayan Azerbaycan Parlamentosu feshedilmelidir.

2) Azerbaycan Halk Cephesi agirlikl ve Milli Kuruluslarin da yer alacagi bir ‘Azerbaycan Milli Surasi’
kurulmali, Parlamentonun yetkisi gecici olarak bu kuruluglara devredilmelidir.

3) Bugiinkii Azerbaycan hiikiimeti derhal istifa etmeli, Azerbaycan’i gercek bagimsizhigina gotiirecek
‘Milli Bir Hiikiimet’ hemen kurulmalidir.

4) Hiirriyet¢i ve ¢ogulcu demokrasinin temel prensiplerine dayali modern bir Anayasa ile Segim ve
Partiler Kanunlar hazirlanmali, demokrasinin vazgegilmez unsurlarindan olan siyasi partiler
kurulmalidir.

5) Bu yeni diizenlemelerin gerceklesmesinden sonra, her tiirlii baski ve terorden uzak, hiir segcimlere
gidilmelidir.”, ayrintili bilgi i¢in bkz. Simsir B. , Azerbaycan, Azerbaycan'n Yeniden Dogum Siirecinde
Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri, 2001, s. 233-234.

Bildiriye imza atan kuruluslarin Azerbaycan’daki mevcut hiikiimete yakinmasi olarak nitelendirilebilecek
bildirinin bu kismindan anlasildig iizere Azerbaycan’da kamuoyu bagimsizlik istek ve arzusunda olsa da
yonetim Azerbaycan Parlamentosu Baskan Elvira Kafarova’nin Tirkiye’nin SSCB Moskova
Biiyiikelciligi’ne bizi tanimayin seklindeki beyanatindan da anlasilacag: lizere ikircikli oynamaktadir.
Yonetimin amaci mevcut diizenin devam ettirildigi halde halkin endise ve isteklerine kulak vermekten
ibarettir. Sonug olarak Tiirk hariciyesinin Azerbaycan basta olmak iizere bagimsizlik ilaninda bulunan

Tiirk Cumbhuriyetlerini tanimak igin acele etmeyip temkinli davranmayi tercih etmesi daha rahat
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5 Eyliil 1991 giinii de Disisleri Bakanhigi’ndan Bilal Simsir, bera-i arz notu hazirlamig
ve c¢esitli makamlara bu notu sunmustu. Anilan not Tiirk hariciyesinin temkinli
politikadan hareketli politikasina gecis olmasi bakimindan miihimdir. Nitekim bu not
sonrasinda iki adet heyet olusturulmus ve biri Dogudaki devletlere, digeri Batidaki

devletlere ziyarete gonderilmistir.

Not su sekildedir: “Azerbaycan ve Orta Asya Tiirk-Islam Cumhuriyetlerinin
bagimsizliklarin ilan etmeye yonelmeleri cesitli iilkeleri harekete gecirmektedir. Iran’in
ve Pakistanin da bu iilkelere dikkatlerinin cevirdikleri anlasiliyor... Iran’in Orta Asya
Cumhuriyetleri ile ortak bir istisare toplantisi diizenleyecegi haberi veriliyor. Bu

ortamda Tiirkiye 'nin, yalniz Ankara’da a¢iklamalar yapmakla yetinmeyerek, Kafkas ve

anlasilabilir. S6z konusu bagimsizlik ilanlarinin kesinligi hukuken bariz olsa da her an siyasi atmosfer
bagimsizligin aksi bir yone evrilebilir. Bu durumda Tiirkiye’nin agik¢a bir pozisyonda olmasi, karsi
ittifakinda yer aldig1 ve sinir komsusu olmakla yakin tehdit ettigi Sovyetler Birligi’nin karsisinda bir
varlik dogurmasina yol agabilir. Tiim bu sebeplerde 6tiirii Tiirk hariciyesinin endiselerini ve temkinli
bekleyisini anlamli bulmak gerekecektir. Ek olarak ayni bildiri Tiirk Disisleri Bakanligi’na hitaben su
sekilde sonlanmaktadir: “Yukaridan beri izahina c¢alistigimiz hususlar gerceklesmedigi  siirece,
Azerbaycan’n Istiklal kararimn ilam, kagit iizerinde kalmaya mahkum bir formalite ve aldatmacadan
ote, hi¢cbir mana ifade etmeyecektir. Bu bakimdan, Azerbaycan’a manevi destegini hi¢hir zaman
esirgemeyen Tiirk Devleti'nin sozde ‘bagimsizlik’ ilanint en iyi sekilde degerlendirdigi kanaatindeyiz.
Ayrica Milli Kuruluslar olarak, konuya iligkin Disisleri Bakanlhigimizin (Tiirkiye Duisisleri Bakanliginin)
yiiriitmekte oldugu politikanin Azerbaycan hallkimin yararina oldugu inancin tagimakta oldugumuzu da
belirtmek isteriz.”, ayrintili bilgi igin bkz. Simsir B. , Azerbaycan, Azerbaycan'm Yeniden Dogum
Siirecinde Tiirkiye-Azerbaycan Iliskileri, 2001, s. 234.

Acikcast Azerbaycan’a dair Tiirkiye’de faaliyette bulunan kuruluslarin Tiirk hariciyesinin takindig
tavirdan memnuniyeti manidardir. Nitekim bu kuruluglar yukarida anilan beyanatta da ifade ettikleri tizere
kayitsiz, sartsiz bir bagimsizlik arzulamaktadirlar. Su haliyle bagimsizlik ilan1 yine Sovyet yanlist
faaliyetleri ile meshur bir hiikiimet tarafindan gergeklestirildiginden Birlik diginda uluslararasi bir varlik
gosterilse dahi dis iligkilerde Birlige dahilmis gibi bir siyasi tavir sergilenmesi hatta bagimsizlik siirecinin
tersine evrilip Birlik iginde hareket edilmesi dahi muhtemeldir. Bu sebepten bu kuruluslar Azerbaycan’in
i¢ politika meselelerinin halledilmesini evleviyetle 6nemli bulmaktadir. Nitekim 8 Eylil giini
Azerbaycan’da bagkanlik se¢imleri yapilacak oldugundan Azerbaycan’a yakin cografyada bulunan ve
manevi destegini ve kamuoyu varhifiyla Azerbaycan yaninda yer alan Tirkiye’de bu bildirinin
yaymlanmasi1 Azerbaycan’daki hiikiimete karsi bir girisimdi zira yapilacak se¢imler Azerbaycan Halk
Cephesi tarafindan boykot edilmekteydi. Ne var ki Ayaz Muttalibov’un tek basina katildigi bu se¢imin
sonucunda secilecegi belliydi ve bagimsizlik taraftarlarinin elinden baska bir sey de gelmemekteydi

ciinkil Azerbaycan’da hala bir Sovyet endigesi mevcuttu.
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Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerine bir heyet gondermesinin yerinde olacagin
diigtintiyorum. Boyle bir heyet hem bu cumhuriyetlere ilgimizi gésterip moral verecek,
hem de ‘fact finding’ gorevi yapacaktir. Heyetin hazirlayacagr rapor, Azerbaycan ve
Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerine karst izleyecegimiz yeni politikanin saglkli bigcimde
olusmasina da yardimci olacaktir. Boyle bir heyetin siiratle olusturulup miimkiinse
Kazakistan Cumhurbaskanmimin bu ay iginde iilkemize yapacagi ziyaretten once
Azerbaycan ve Orta-Asya Cumhuriyetlerine géonderilmesinin de isabetli olacagini
saniyorum. Heyetimiz bagimsizlik ilan etmis olan Azerbaycan, Ozbekistan ve

Kirgizistan Cumhuriyetlerine mesajlar da gotiirebilir.”?,

Nottan anlasildig1 tizere Tirk cumhuriyetleriyle tek ilgilenen bolge devleti Tirkiye
degildir. Ozellikle iran'?®, Pakistan ve islam cografyasinda liderlik iddiasmda bulunan
Suudi Arabistan bu cumhuriyetlerle yakindan ilgilenmektedir. Ote yandan 1979
devriminden beri iran bir Islam cumhuriyeti olup cumhuriyetlerle alakasi da din
saiklidir. Diger taraftan Giliney Azerbaycan bolgesinde, Kuzey Azerbaycan bolgesi
olarak adlandirabilecegimiz simdiki Azerbaycan’dan daha fazla Azerbaycan Tiirkiiniin
yasamasi dolayisiyla 6zellikle yakin komsu Azerbaycan’daki hareketlenmeleri yakindan
izlemek mecburiyetindedir. Bu devletlerden Pakistan’in da Afganistan Savasi’nda Bati
Blokunda yer alarak Tiirkiye gibi anti-Sovyet politikalar izlemesi onu da SSCB’nin
dagilismi yakindan izlemeye itmistir. Sovyetlere komsu olabilecegi herhangi bir smir1
olmasa da bolge Pakistan’la hayli i¢li dighdir. Orta Asya’da ortaya ¢ikabilecek yeni bir
kargasa Afganistan Orneginde oldugu gibi Pakistan i¢cin son derece Onem teskil
edebilecektir. Suudi Arabistan da Vahhabi inanis1 yayabilecegi yeni bir alanmn
dogdugunu gorerek durumu firsata ¢evirmek istemis ve birgcok din adamini1 Orta Asya
cografyasinda ilim ve irsad faaliyetlerinde bulunmasi i¢in bdlgeye yollamistir. Din

saikli yaklagimlarin temelinde komiinist donem boyunca dinsizlestirilme politikasina

128 3.9.e.,5.238

129 Bilal Simsir liderliginde Tiirk cumhuriyetlerindeki gelismeleri takip icin génderilen heyetin
Azerbaycan Halk Cephesi lideri Ebulfez Elgibey ile gériismesinde Elgibey Iran’in siyasi diisiincesine yol
gosterebilecek su bilgileri aktarmaktadir: “Elcibey, halen Tahran, Moskova ve Washington un
Azerbaycan’da ne olup bittigini takip ettiklerini, zira Azerbaycan’in Orta Asya’ya da gegis noktasi
oldugunu, Iran’in bagimsiz Azerbaycan’dan iirktiigiinii, Moskova'nin da belki harita degisikligi olur
endisesi tasidigini, bu nedenle Tahran ve Moskova'mn Azerbaycan’a karst ortak davranabileceklerini
kaydetti.”. Ayrmtili bilgi igin bkz. a.g.e., 5.252.
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maruz kalan bir niifusun serbestlesme ile birlikte manevi duygulara daha bir
hassasiyetle yaklasacagi inanci etkili olmustur. Nitekim ABD onciiliigiindeki Batili
devletler ve Rusya Federasyonu bu dini hassasiyeti teror tehlikesi olarak algilamig olsa
da 6zellikle Sii Miisliimanligin hamisi Iran ve Vahhabi inanisin hamisi Suudi Arabistan
meseleyi yeni cografyalarda kendi gibi inananlarin sayisini artirmak firsati olarak
gormiistiir. Ozellikle iran ile milli baglar1 da kuvvetli olan Tacikistan ve Ozbekistan bu

tiir faaliyetlerin yogunlastigi iki iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bilal Simsir’in verdigi not Tiirk hariciyesince olumlu karsilanip iki farkli heyetin
Sovyet cografyasinda gorevlendirilmesi Disisleri Bakanhigi tarafindan TRT ye verilen
su basm aciklamasi ile duyurulmustur: “Sayin Bakammizin AGIK Insan Boyut
Toplantisina katilmak iizere Moskova’ya giderken ac¢ikladigi gibi, Tiirkiye, Sovyetler
Birligi’ndeki hizli ve biiyiik gelismeleri yakindan ve dikkatle izlemektedir. Bu maksatla
olusturulan iki heyetin ayri ayri ¢esitli Sovyet Cumhuriyetlerini ziyaret etmeleri ve
gelismeleri yerinde izlemeleri kararlastirimistir. Heyetlerden biri Biiyiikel¢i Bilal
Simgir Baskanhginda olusturulmustur. Yarin yola ¢ikacak ve Azerbaycan’dan
baslayarak Kafkasya’da ve Orta Asya’da alti Sovyet Cumhuriyetini dolasacak ve ¢esitli
temaslar yapacaktir. Heyet, komsu ve kardes Sovyet Cumhuriyetlerine Tiirkiye nin
yvakindan ilgisini teyid edecek ve bugiinkii gecis doneminde bu cumhuriyetlerin
Tiirkiye'den ne gibi beklentileri oldugunu yerinde tespit edecektir. Biiyiikelgi Ismet
Birsel Baskanligi’nda olusturulan ikinci heyet yakinda yola ¢ikacak ve Avrupa’daki

Sovyet Cumhuriyetleri’ni ziyaret edecektir.”**.

Milliyet gazetesinden Niliifer Yalgin bu agiklamayr su sekilde haberlestirmistir:
“Sovyetler Birligi'ndeki son dramatik gelismeleri bugiine kadar disaridan izlemeyi
veglemis olan Tiirkiye, federe cumhuriyetlerin birlikte hizla kopmaya baslamalar
lizerine, durumu yerinde goriip saptamak karari verdi. Bu amacla, Dugisleri
Bakanligi’nda iki ayri heyet olusturuldu. Diin Sovyetler Birligi’'ne giden heyetlerden
biri Kafkasya'daki Azerbaycan ve Giircistan’t, Orta Asya’daki Ozbekistan,
Tiirkmenistan, Tacikistan ve Kazakistan’t dolasacak... Kafkasya ile Orta Asya

Cumbhuriyetlerini dolasacak heyetin baskani Biiyiikelgi Bilal Simgir. Digsisleri Iktisat

130 Simsir, B. (1993). Yeni Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirkiye, 1991 Yilindaki Gelismeler. Degisen
Diinyada Tiirkiye ve Tiirk Diinyas1 Sempozyumu. Ankara: Hacettepe Universitesi, s. 67.
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Dairesi Kurtulus Taskent ile Moskova Biiyiikelgiligimiz Miistesart Halil Akinct da
heyette bulunuyor... Yetkililer, Sovyet iilkesinin bundan béyle merkeze kendi istemleri
ve ¢tkarlart olgiistinde bagl kalacak ya da tamamen kopabilecek bir federe devletler
konfederasyonu sekline doniismesi iizerine, Ankara’min yeni bir hamleye girdigini
belirttiler. Bu hamlenin esas amaci, Sovyet Federe Cumhuriyetlerinde, ozellikle
Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetlerindeki bagimsizlik ve egemenlik haklar
kavramlarinin nasil anlasildigini, bagimsizlik karart veren yoneticilerinin bundan neyi
amagladiklarini, bu arada Tiirkiye'den beklentileri olup olmadigint yerinde inceleyip
tespit etmeyi ongoriiyor. Biiyiikelgi Simsir baskanligindaki heyet once Bakii'yii, oradan
swrastyla  Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan ve Tacikistan’t ziyaret edecek...
Merkezden tamamen kopma karart almig olan cumhuriyetlerin Tiirkiye ile iliskiler
konusundaki planlarint 6grenmeye ¢alisacak. Bu heyetin doniiste hiikiimete ayrintili bir
rapor vermesi bekleniyor... Tiirk hiikiimeti, Sovyet Cumhuriyetleriyle, bundan sonra
izleyecegi politikayr ve iligkilerini, bu ki nabiz yoklamanmin sonuglarima gore
belirleyecek.”. Tirk Cumhuriyetlerine gidecek olan heyetin yapacagi da tam olarak
buydu: nabiz yoklamak. Tirk Cumhuriyetlerinin bagimsizlik kararlarmin agik ve net
olmayisi, yalnizca bir ilandan ibaret olup her an yeniden birlik i¢inde yer alma
diisiinceleri Tiirk hariciyesini zor durumda birakmaktaydi. Zira Tiirkiye kardes tilkelerin
bagimsizlik miicadelesinde, diinyaya entegresinde onlara yardimci, yol gosterici ve
bunun da 6tesinde rol model olmak niyetindeyse de bagimsizlik ilanlarinin soniik bir
beyandan miitesekkil olusu dolayisiyla temkinli bekleyisini siirdiirmek mecburiyetinde
kaliyordu. Bu sonugsuz bekleyisi nihayete erdirmek igin yerinde gozlem, yapilacak en

dogru seydi.

Tiirkiye’den giden heyet yolculuga ¢ikmadan evvel 11 Eylil 1991°de Ankara’daki
Azerbaycan Dernegi yetkilileriyle bir araya geldi. Azerbaycan Milli Merkezi’nde ve
Azerbaycan Kiiltiir Dernegi’nde olan bu yetkililer Azerbaycan Devlet Baskani1 Ayaz
Muttalibov’un bagimsizlik kararmin i¢ siyasete yonelik bir karar oldugunu
diisiindiiklerinden bu kararin Tiirkiye tarafindan taninmasini istemiyorlardi. Nitekim 8
Eylil’de Azerbaycan’da Cumhurbaskanligi se¢imleri yapilmis ve Azerbaycan Halk
Cephesi tek aday Ayaz Muttalibov’a karst cephe almig, segimler boykot etmisti.
Anlagilan o ki Azerbaycan Halk Cephesi se¢cimden sonra da Ayaz Muttalibov’a karsi

durusunu Muttalibov Hiikiimeti devrilesiye devam ettirecekti.
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Tiirk heyeti 12 Eyliil giinii Bakii’ye varmis ve 13 Eyliil giinii resmi temaslara baglamisti.
Oncelikle muhalefetin boykot ettigi Cumhurbaskanlig1 se¢imine tek aday olarak ¢ikan
ve secilen Ayaz Muttalibov ile goriisen heyet, Muttalibov’a beklentilerinin ne oldugu
sorusunu yoneltmisti. Heyetin basindaki Bilal Simsir hadiseyi su sekilde anlatmaktadir:
“Muttalibov, once tamima konusunu agti. Azerbaycan’in bagimsizligimin taninmasini
arzu ediyordu. Ama simdiye kadar tanima igin hi¢bir iilkeye basvurmamigslardi. 1918
yilinda kurulan Azerbaycan Cumhuriyeti’ni 22 iilke tanimig. Simdi oncelikle bu iilkelere
basvurup yeniden taninmayi istemeyi diigiiniiyorlardi. Ama tereddiitleri ve kaygilar: da
vardr. Sovyetler Birligi'nde belirsiz bir durum oldugunu soyliiyordu. Yine de bu
asamada oOncelikle Tiirkive ve Iran tarafindan tamnmanin Azerbaycan’a moral giic
verecegini  diigtiniiyordu. Tiirkiye’nin Azerbaycan’t tamimasini istiyor ve bunu
bekliyordu. Moskova ile iliskilerimiz konusunda Muttalibov, Tiirkiye’ 'nin Azerbaycan’i
tamimasina Moskova 'nin pek sicak bakmayacagini, ancak tanmima yiiziinden Tiirkiye 'nin
SSCB veya Rusya ile iliskilerinin bozulmayacagini séyledi. Ancak ekonomi konusunda
Muttalibov’un endigeleri vardi. Azerbaycan’in ekonomik bakimdan Birlik’ten kolay
kolay kopamayacagimi, konfederatif big¢imde birlikte kalmak zorunda oldugunu
sozlerine ekledi. Konfederasyon c¢ercevesinde, cumhuriyetlerin iiciincii iilkelerde
diplomatik temsilci bulundurabileceklerini, bu konuda fikir hazirligi yapidigin

soyledi.” 3,

Ayaz Muttalibov’un Hariciye’den Bilal Simsir’e bahsettiklerinden anlasildigi iizere
Azerbaycan Halk Cephesi ve Tirkiye’deki Azerbaycan Milli Merkezi’nin Ayaz
Muttalibov’a yonelttikleri elestiriler gayet yerindedir. Hakikaten Muttalibov, hiir ve
miistakil bir devlet olmaktansa Birlik i¢inde miistakil bir devlet olarak tanmmmayi
hedeflemektedir. Bu durum kamuoyu vicdanindaki bagimsizlik kavramindan kesinlikle
farklidir. Halk Sovyetler’den ayrilmayi istemektedir ancak yoneticileri Sovyetler dagilsa

dahi yeni bir olusum i¢inde yer alarak Birlik’ten kopmamak istemektedirler.

Ek olarak Muttalibov ile Tiirkiye’den giden heyetin goriismesinde askeri ve ekonomik
meseleler de gorisiilmiistiir. Muttalibov iilkenin ekonomik acidan evleviyetle

kalkinmasi1 gerektigini diisiinmektedir. Bu amacla Amerikan AMOCO Sirketi’ne Hazar

131 Simsir B. , Azerbaycan, Azerbaycan'm Yeniden Dogum Siirecinde Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri,

2001, s.245.
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Denizi’ndeki petrol yataklarinin isletilmesi i¢in izin vermis ve ¢ikarilacak petroliin yar1
yartya paylagilmasi ongoriilmiisii. Ayrica dis diinya ile sermaye piyasasit anlaminda
iligkilerin gelistirilmesi i¢in Azerbaycan Milli Bankasi’n1 kurdurmustur. Bunlarin yani
sira merkezi ordu yaninda Birlik’te yer alan her cumhuriyetin kendi milli ordusunu

kurmasi gerektigini ifade etmistir.

Muttalibov, son olarak bagimsizlik yolunda ihtiyath sekilde ilerlediklerini; Tiirkiye’nin
Sovyetler Birligi ile iliskilerinin bozulmasmi istemediklerini ve ona gore adim
attiklarini; kendisinin Azerbaycan Devleti’nin isminden “Sovyet” ve “Sosyalist”
kelimelerini attigin1 ve bayragi degistirdigini; gelismeler hakkinda Tiirkiye’ye bilgi

verecegini belirtti.!3?

Azerbaycan’a giden heyet daha sonra Bagbakan Hasan Hasanov ile goriistii. Bagsbakan
Hasanov, ¢agdas Avrupa ve Tiirkiye stili bir devlet yapilanmasi isteklerini, sistemin ¢ok
partili olacagini, mevcut Komiinist Parti’nin lagvedilecegini belirtti**3, Bu durum daha
once yukarida da ifade edildigi gibi Tiirkiye tarihi, kiiltiirel ve dini baglar1 dolayisiyla
bilhassa Tiirk Cumhuriyetlerinin bagimsizligi sonrasinda onlara rol model olabilecek bir
ilke olarak disiiniildiigiiniin gostergesidir. Bu tespitin yalnizca Batili devletler
tarafindan degil; cumhuriyetlerin yoneticileri tarafindan da dillendirilmesi hakikaten

Tiirkiye’nin rol model olma kabiliyetini gostermektedir.

Bilal Simsir baskanhigindaki resmi temaslardan sonra Azerbaycan Halk Cephesi’ne de
ziyaret gerceklestirmistir. Bagimsizlik kararmin asil amacinin agikliga kavusmasi
bakimindan bu goriisme miithimdir. Nitekim goriismede Halk Cephesi’nin lideri Ebulfez
El¢ibey, hiikiimetin 6nce ckonomik sonra siyasi bagimsizlik goriisiiniin aksini
savunmakta ve Once siyasi bagimsizlik sonra ekonomik bagimsizlik fikrini
savunmaktadir, hatta hiikiimetin bu yolla gergcek bagimsizlig: erteledigi goriisiindedir.
Anadolu Tiirkliigii’niin Milli Miicadele doneminde yigmla kapitiilasyona ve kabotaja
ragmen evvela siyasi bagimsizligmi korumaya calismasi ve sonrasmnda Izmir Iktisat
Kongresi gibi girisimlerle ekonomik bagimsizlig1 saglama ¢abasi bagimsizlik yolunun
once siyasal ardindan ekonomik bagimsizligin  saglanmasindan  gectigini

gostermektedir.

182 a.g.e., 5.246.
13 a.g.e., 5.247.
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Azerbaycan Halk Cephesi ile benzer siyasi ideolojide yer alan, hiir ve miistakil
Azerbaycan’t savunan Tirkiye’deki Azerbaycan Milli Merkezi, Azerbaycan’m
bagimsizligmin taninmamasi gerektigini savunurken Azerbaycan’daki Azerbaycan Halk
Cephesi lideri Elgibey bu goriiste degildir. “Elcibey eksikliklerine ragmen,
Azerbaycan’in bagimsizliginin uygun bir bigimde Tiirkiye tarafindan taninmasint isted;.
Bunun kendilerine moral destek verecegini ve bu destege ihtiyaglart oldugunu séyledi.
Elgibey, bagimsizligi, 1918 Cumhuriyeti 'nin ihyasi, diriltilmesi, yeniden dogusu olarak
anladiklarini; ancak mevcut sinirlarin esas oldugunu, o zaman 22 devletin Azerbaycan’
de facto (fiilen) tamimis olduklarimi soyledi. Bugiin Azerbaycan’in heniiz 0zgiir
olmadigini, bu sebeple hemen diplomatik iliski kurulamasa bile bagimsizligin Tiirkiye
tarafindan uygun bir sekilde taninmasinin Azerbaycan’a destek verecegini vurguladi...
Elcibey ve Isa Kamberov (Ebulfez Elcibey’in yardimcisi ve milletvekili), diplomatik
imkanlart ve tecriibeleri bulunmadigini, Tiirkiye 'nin kendilerine yardimci ve destek
olmasint beklediklerini, tigtincii tilkelerle temaslar, danismalar sirasinda Azerbaycan’in
tanitilmasinin - demokrasi ve bagimsizlik bakimindan ¢ok yararli olacagin ifade

ettiler.”134,

Tirk Cumhuriyetlerini ziyaretle gérevli heyet 15-16 Eyliil tarihlerinde Kirgizistan’1, 18-
19 Eyliil tarihlerinde Ozbekistan’1, 20-21 Eyliil tarihlerinde Kazakistan’1, 22-24 Eyliil
tarihlerinde Tacikistan’1 ve nihayet 26-27 Eyliil tarihlerinde Tiirkmenistan’1 ziyaret etti.
Heyetin baskan1 Bilal Simsir ziyaretlerine iliskin izlemlerini su sekilde anlatmaktadir:
“Ziyaret ettigimiz her cumhuriyete Tiirkiye'nin selamlariyla tebriklerini ve iyi
dileklerini sunduk. Onlarin Tiirkiye’'den beklentileri olup olmadigini tespit etmeye ve
yasanmakta olan tarihi gelismeler hakkindaki diigiincelerini anlamaya c¢alistik.
Tiirkiye’nin bu ilgisi kardes cumhuriyetleri duygulandirdi; her gittigimiz yerde
hosnutluk yaratti. Onlarin egemenliklerini ve bagimsizliklarim kutlamaya gonderilen ilk
yabanci heyet biz olmustuk...Yerli televizyonlar bizimle soylesiler yayinladilar.
Ziyaretimiz ana haber biiltenlerinde yer aldi. Heyetimiz yiiksek diizeyde kabul gordii.
Cumhuriyetlerin liderleri, bizim araciligimizla, devlet biiyiiklerimize icten tesekkiirlerini

99135

ve iyi dileklerini génderdiler.”>>. Resmi olarak ise donemin hiikiimetine “Azerbaycan

13 ag.e., 5.252.
1% a.g.e., 5.256.
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ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerine Yapilan Ziyaretler Hakkinda Rapor” bashikli 97

sayfalik bir rapor sunuldu.

Rapor “Ziyaret ettigimiz cumhuriyetler taminma beklentisi icindeler. Ozbekistan ve
Kirgizistan tamnmak igin yazili olarak bize basvurdular. Bagimsizliklarinin taninmasini
rica ettiler. Azerbaycan ve Tacikistan ayni basvuruyu sozlii olarak yaptilar. Hatta
bagimsizliklarimi  ilk tamiyan iilkenin Tiirkive olmasini diliyor ve bekliyorlar.
Tiirkmenistan 26 Ekim’'de bagimsizigini ilan edecek ve Tiirkiye’'den taninmayt
isteyecektir. Yalniz Kazakistan, Rusya 'nin tutumunu gozliiyor ve simdilik bagimsizligini
ilan etmiyor. Ama Kazakistan da egemenligini ilan etmistir ve de facto bagimsiz bir
devlet durumundadr. Bagimsiz bir devlet gibi uluslararas: iliskilere girismekte,
antlasmalar imzalamakta, imzalanan antlasmalar Kazak Meclisinde onaylanmaktadir.
Hatta bazi  bakimlardan Kazakistan, bagimsizligint ilan etmis olan oteki
cumhuriyetlerden daha bagimsizdir. Yalniz  bagimsizhigimin - adimi  koymakta
gecikmektedir. Heyet olarak biz, ¢ok yonlii degerlendirme, uzun uzun inceleme
yaptiktan ve en yetkili kisilerle ayri ayri goriistiikten sonra, ziyaret ettigimiz
cumhuriyetlerin bagimsizliklarimin Tiirkive Cumhuriyeti tarafindan taminmasi gerektigi
kanaatine vardik. Bizim, Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetlerini baska iilkelerden
daha once tanimamiz i¢in nedenlerimiz de vardir. Bu kanaatle ziyaretimizi tamamladik.
Bekleme stiresi uzun olmamalidir. Azerbaycan’t ve oteki Tiirk Cumhuriyetlerini ilk

taniyan iilke Tiirkiye olsun...”**® seklindedir.

Ziyaretten temkinli bekleyisin sonlandirilmasi sonucu ortaya ¢ikmisti. Tiirkiye Sovyet
Cumhuriyetlerinin tekrar bir araya gelme durumunun olmadigini bu ziyaretle kesin
olarak anlamisti. Bu durumda yapilmasi gereken tamima kararlarmm ivedilikle
verilmesiydi. Nitekim Azerbaycan Parlamentosu 29 Ekim 1991 giinii Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin  bagimsizliginin tanmmasi1 i¢in Birlesmis Milletler’e ¢agrida
bulunmustu. 9 Kasim 1991°de donemin basbakani Mesut Yilmaz “Azerbaycan

Cumhuriyeti’nin taminma konusundaki talebi c¢egitli yonleriyle degerlendirilmis ve

136 a.g.e., 5.260.
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Tiirkiye'nin ~ Azerbaycan’i  resmen tammas: kararlastirilmistir.”*®’  seklindeki

aciklamasmi'® yapt1,1*°

137 (1991, Kasim 10). Milliyet.
138 10 Kasim Atatiirk’ii Anma Téreni’nin ardindan Disisleri Bakam1 Safa Giray, diizenledigi basm
toplantisinda Azerbaycan’in taninmasina iliskin uzun bir agiklama yapmstir: “Bilindigi gibi, dostumuz ve
biiyiik kuzey komsumuz Sovyetler Birligi, Baskan Gorbagov’un goreve geldigi 1985 yilindan bu yana,
cagdag degerler dogrultusunda koklii bir degisim stirecine girmistir. Gegtigimiz yillar i¢cinde, bu siirecin
olumlu etkileri, kiiresel diizeyde oldugu gibi, Tiirkiye-Sovyetler Birligi iliskilerinde de her iki tarafin
yararma olacak sekilde kendini gostermistir. Tiirkiye, karsilikly hak ve ¢ikarlara saygi esasina dayanan
saglam dostluk ve verimli isbirligi iliskileri icinde olmaya 6zel dnem atfettigi biiyiik komsusundaki
demokratiklesme ve yeniden yapilanma siirecinin hassasivetini her zaman miidrik olmus ve evrimini
dikkatle izledigi ve samimiyetle destekledigi bu siirecin istikrar ve barig icinde devamini diledigini
vurgulayagelmigstir. Sovyetler Birligi Olaganiistii Halk Temsilcileri Kongresi'nin gectigimiz Eylil ay
basinda yapilan toplantisi ¢ercevesinde tarihi bir adim teskil etmistir. Hatirlanacag iizere, Sovyetler
Birligi’'nin biinyesinde yer alip da bagimsizlik ve egemenliklerini ilan etmis olan tiim cumhuriyetlerin bu
yondeki kararlarina saygr gosterilecegi ve bu cumhuriyetlerin uluslararast hukukun ait iiyeleri olma
¢abalarinin desteklenecegi, sz konusu toplanti sonunda yayimlanan bildiride ifade olunan bagslica
hususlar arasinda idi. Bagimsizligini daha once ilan etmis olan Azerbaycan Cumhuriyeti, bu kez,
parlamentosunun 29 Ekim 1991 tarihli oturumunda aldigi bir kararla, uluslararasi camianin egit haklara
sahip bir iiyesi olma yoniinde bir irade beyaninda bulunmus ve taminmak igin biitiin diinya devletlerine
cagri yapmistir. Azerbaycan Parlamentosu tarafindan goreviendirilen bir ozel temsilci eliyle Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nde duyurulan bu tamnma talebi, ayrica, Azerbaycan Disisleri Bakanligi 'nca Bakii
Baskonsoloslugumuz nezdinde yapilan resmi bir girisimle teyit edilmistir. Hiikiimetimiz, bu kararin Tiirk
milletinin ortak iradesine terciiman oldugundan emin bulunmaktadir. Tiirkiye, Sovyetler Birligi nin
Olaganiistii Halk Temsilcileri Kongresi’'nde a¢iklandigi iizere, egemen cumhuriyetlerin goniillii birligine
déniismeyi amaclayan yeniden yapilanma siirecini, iyi komsuluk, dostluk ve igbirligi anlayisiyla izlemeye
devam edecektir. Bu gelismelerin AGIK ilkeleri ¢ercevesinde, baris ve istikrar icinde arzu edilen sonuca
ulasmas Tiirkiye 'nin i¢ten dilegidir. ” Ayrintili bilgi i¢in bkz. (1991, Kasim 10). Cumhuriyet.

139 Hiirriyet Gazetesi bu hadiseyi “Tiirkiye’nin Azerbaycan’1 resmen, bagimsiz devlet olarak tanimasi
haberi, Bakii’ye saat 19 civarinda ulastt ve tim cumhuriyete yildirnm hiziyla yayildi. Azerbaycan
televizyonu haberi halka duyurduktan sonra tiim baskent bir anda ayaga kalkti. Ana caddeler boyunca
fener alaylar1 diizenleniyor, herkes birbirine sariliyordu. Yoldan gecen aracglar kornalarini galarak, “Yasa
Tiirkiye” diye haykiriyorlardi.” seklinde haberlestirmisti. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Azerbaycan't Tanidik.
(1991, Kasim 10). Hiirriyet. Yukarida ifade edildigi tizere Azerbaycan Halk Cephesi lideri Ebulfez
Elgibey, Tiirkiye’nin tiirlii olumsuzluklara ragmen Azerbaycan’m bagimsizligini tanimasinin kendilerine
moral olacagmi sdylemesi haberde de goriildiigii lizere gergeklige kavusmus oldu. Bu durum Tiirkiye’nin

bagimsiz Tiirk ve Miisliiman bir devlet olarak rol model olarak goriildiigtiniin kanit1 seklinde okunabilir.
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Azerbaycan’in taninmasiyla baslayan siire¢ sonucunda Tiirkiye, Ozbekistan
Cumhurbagkani Islam Kerimov’un Ankara’ya geldigi 16 Aralik 1991 giinii biitiin Tiirk
Cumhuriyetlerini tanidi. Tiirkiye boylece Sovyetlerin dagilmasi sonrasi kurulan Tiirk
Cumbhuriyetlerini uluslararas1 arenada ilk taniyan iilke olmus®® ve bununla da
yetinmeyerek bu tilkelerde ilk diplomatik misyonlar1 da olusturmayi basarmistir. Ayni

sekilde Tiirk Cumhuriyetlerinin ilk diplomatik misyonlar1 da Tiirkiye ile olmustur.

4, YENI KURULAN DEVLETLERLE iLISKiLER
4.1. Siyasi Tliskiler

SSCB’nin kurulmasimni miiteakip kurulan Tirk Cumbhuriyetleri i¢in Tiirkiye {i¢ agamali
bir politika izledi: Oncelikle tanima islemi gerceklesmis, ardindan diplomatik iliskiler
kurulmustu, daha sonra da yeni kurulan bu cumhuriyetlerde elgilikler agilacakti. 10
Kasim 1991 giinii Azerbaycan, 16 Aralik 1991 giinii de diger Tirk cumhuriyetleri

tanimmisti.

2 Aralik 1991°de Tiirkmenistan Cumhurbaskani Saparmurad Niyazov; 16 Aralik’ta
Ozbekistan Cumhurbaskani Islam Kerimov; 22 Aralik’ta Kirgizistan Cumhurbaskani

Askar Akayev Ankara’ya geldiler. 30 Aralik 1991 tarihli kararname!#' ile Tiirk

140 Tiirkiye’nin yen kurulan cumhuriyetleri tanimasi ulusal gazetelerde gesitli basliklarla yer almisti.
“Bagbakan Demirel’den Kerimov’a miijde: Ozbekistan’1 taniyoruz.” (1991, Aralik 17). Giinaydn.;
“Turkiye, bagimsizlik ilan eden Sovyet Cumhuriyetleriyle iliski kuracak. Tirkleri taniyoruz.” (1991,
Aralik 17). Cumhuriyet.; “Ankara’ya gelen Cumhurbaskani Islam Kerimov’a Bagbakan Demirel’den
olumlu yanit: Ozbekistan’1 da taniyoruz.” (1991, Arahk 17). Milliyet.; “Dis politikada onemli adim.
Bakanlar Kurulu Sovyetler Birligi’nden ayrilan Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan, Kazakistan ve
Tacikistan’1 tanima karari aldi.” (1991, Aralik 17). Sabah.

141357 konusu kararname su sekildedir:

“Bakii Bagskonsoloslugunun Biiyiikelgilige doniistiiriilmesi ve bu Biiyiikelgilige bagh, gorev alani
Azerbaycan Cumhuriyeti olmak iizere bir Konsolosluk Subesi kurulmasi,

T.C. Moskova Biiyiikel¢iligi 'nin kuruldugu yerin adinin Rusya Federasyonu olarak degistirilmesi,
Kazakistan Cumhuriyeti 'nin baskenti Almaata’da,

Tiirkmenistan Cumhuriyeti’nin baskenti Askabat 'ta,

Kirgizistan Cumhuriyeti 'nin baskenti Biskek 'te,

Tacikistan Cumhuriyeti’'nin bagkenti Dusanbe 'de,

Ukrayna Cumhuriyeti’'nin baskenti Kiev'de,

72



devletlerinde elgilikler agilmasina karar verildi. 23 Subat 1992 tarihinde yayimlanan bir
kararname ile de Metin Goker, Biskek (Kirgizistan); Selcuk Incesu, Askabat
(Tiirkmenistan); Volkan Cotur, Taskent (Ozbekistan); Orhan Erdivanli, Dusanbe
(Tacikistan); Argun Ozpay, Alma-Ata (Kazakistan) biiyiikelgisi olarak atandi4? 143
Biiyiikelgileri bizzat Tiirk Digisleri Bakani Hikmet Cetin gorev yerlerine birakti.
Esasinda biiyiikelgiler gorev yerlerine gitmeden evvel Disisleri Bakani’na veda edip
giiven mektuplariyla gorevde bulunacaklar iilkeye gitmektedirler ancak Tiirk Disisleri
Bakani’nin biiyiikelgileri bizzat gorev yerlerine gotirmesi Tirk devletlerinin

bagimsizlik ilanlarinin Tirk hariciyesinde ne denli sevingle karsilandiginin ispatidir.

Tirkiye, bagimsizliga giden siirecten beri kardes topluluklara elinden gelen yardimi
yapmaya c¢alismistir. Bunda yukarida agiklandigi tizere Bati’min Tirkiye’yi bir rol
model olarak gormesi ve Orta Asya’ya da boyle gostermek istemesi de yatmaktadir.
Uzun yillar Bat1 Bloku igerisinde hatta kimi zaman ABD’nin ¢izgisinden sasmayan bir
devlet olarak Tirkiye bu rolii pek tabii benimsemis ve bu manada baslangigta bir ilgi
gostermistir. Gosterilen bu ilgi hem milli ve dini birliktelikten hem de Bati’nin

tesvikiyle rol model demokratik iilke olmaktan kaynaklanmastir.

Bolgedeki iilkelerle siyasi ve kiiltiirel iligkileri artirabilmek icin yapilan bir baska
faaliyet de Tiirk¢e Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvesidir. I. Tiirkge Konusan
Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvesi 30-31 Ekim 1992°de Ankara’da Tiirkiye, Kirgizistan,
Ozbekistan, Kazakistan ve Azerbaycan’in katilimiyla gerceklesmistir'#*. Zirve yiizyillar
boyunca birbirinden uzak kalmis, birbiri aleyhine kiskirtilmis Tiirkleri tarihte yeniden

bir araya getiren ¢cok dnemli bir gelisme olarak degerlendirildi*.

Beyaz Rusya’min baskenti Minsk'te, Ozbekistan’in baskenti Taskent'te birer biiyiikelcilik acilmasi, bu
biiyiikelgiliklerde gérev alanlart anilan Cumhuriyetler olmak iizere Konsolosluk subelerinin kurulmasi
kararlastirimugtir.” Ayrintil bilgi i¢in bkz. Resmi Gazete, 30 Aralik 1991.

142 (1992, Subat 23). Resmi Gazete.

143 Bakii’deki elgilik daha evvel kuruldugu igin séz konusu kararname ile herhangi bir atama
gerceklesmemistir.

144 Winrow, G. (1995). Turkey in Post-Soviet Central Asia. London: The Royal Institute of International
Affairs, s. 110.

145 (1992, Kasim 29). Milliyet.
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Belki de ilk olmasi sebebiyle bu tarihi toplantida bazi énemli aksakliklar yasandi.
Ankara tarafindan toplanti1 sonunda imzalanacak sonu¢ bildirgesinin dnceden diger
cumhuriyetlerin baskentlerine gonderilerek onay alinmamasi sonucunda goriis
ayriliklar1 yasandi. Bu, zirveye golge diisliren bir ayrint1 olarak elestirilere sebep

oldu. 14

Biitiin bunlara ragmen Tiirkiye’nin Orta Asya iilkeleri ile iligkilerinde tamamiyla bir
ivmelenme beklentisi de hatali olacaktir. Dahasi, Tirkiye bolgedeki tilkeler ile
iligkilerini giiclendirmeye basladik¢a, bu iilkelerin ekonomik kapasitelerinin, dogal
kaynaklarmin, etnik durumlarimin, demografik yapilarmin ve dis politika unsurlarmin
birbirlerinden olduk¢a farkli oldugunu gozlemledi. Tiirkiye yeni cumbhuriyetleri
giivenlik politikalar1 ve jeostratejik varligi acisindan olsun, bu cumhuriyetlerin
ekonomik imkanlar1 agisindan olsun farkli sekilde degerlendirmek zorunda kaldi.
Tirkiye ile bolge tilkeleri arasindaki iliskiyi belirleyen temel etmen etnik dayanigmaya
dayali duygular degil karsilikli ¢ikarlardi'*’. Bu baglamda Tiirkiye nin yeni kurulan
cumhuriyetlerle iliskisinin dalgali oldugu sdylenebilir. Karsilikli iyimserlik ve gelecege
yonelik biiyiik umutlari belirledigi ilk asamayi, taraflarin karsilikli iliskinin sinirlarmi
ve sorunlu alanlarmin farkma vardiklar1 ikinci ve iligkilerin rutinlestigi iiglincii asama

izledit®,

Birkag yil i¢inde Tiirkiye’nin bdlgedeki rolii i¢cin duyulan abartili cosku yerini abartili
bir hayal kirikligma birakt1**®. Hakikaten Tiirkiye s6z konusu bdlgeye cografi olarak
uzaktt ve 90’11 yillar Tiirkiye i¢in siyasi ve ekonomik krizlerle doluydu. Tiirkiye nin

bolgedeki rolii sorgulanir hale geldi.

148 Avsar, Z., & Solak, F. (1998). Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetleri. Ankara: Vadi Yaymlari, s. 208.

147 Robins, P. (1993). Between Sentiment and Self-Interest: Turkey's Policy Toward Azerbaijan and
Central Asian States. Middle East Journal, 47(4), 593-610.

148 Tyran, G., & Turan, 1. (1998). Turkey's Emerging Relationship with Other Turkic Republics. L.
Rittenberg iginde, The Political Economy of Turkey in the Post-Soviet Era: Going West and Looking
East? (s. 177-204). London: Praeger Publishers, s.177-204.

149 Nation, R. (1996). The Turkic and Other Muslim People of Central Asia, the Caucasus and Balkans.
V. Mastiny, & R. Nation i¢inde, Turkey Between East and West: New Challenges for a Rising Regional
Power (s. 97-130). Oxford: Westview Publishing.
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Fakat ister iyimser olsun ister kotiimser olsun Tiirkiye’nin bolgedeki rolii ile ilgili
yaklagimlarin 6nemli bir eksikligi vardi: Konuya sadece dis politika yonelimleri ve
bolgesel giic catigmalar1 agisindan yaklasiyorlar, Sovyetler’in ¢6ziilme siirecine
girmesini takiben insanlarin, mallarin, sermayenin, imajlarin, farkli begeni ve zevklerin
akisiyla Tirkiye ve bdolge tilkeleri arasinda bolge-asir1 (transregional) bir uzamin
olusmakta oldugunu ihmal ediyorlardi. Bu tiir ¢calismalar genellikle Tiirkiye’nin dis
politika  yonelimleri, Tiirkiye’nin  yeni  cumhuriyetlerin  Bat1i  diinyasina
entegrasyonundaki rolii ile Tiirkiye, Rusya, Iran arasindaki bolgesel gii¢ miicadelesi gibi
“biiyiik” ya da “makro” sorunlar {izerine yogunlasiyor; Orta Asya’da faaliyet gosteren
Tiirk girisimcilerin olas1 rolleri ile toplumsal, siyasi ve kiiltiirel etkileri pek dikkate

alinmiyordu.**

Aradan gegen yillar igerisinde Tiirk Cumhuriyetlerinin devlet baskanlarinin katildig1 en
iist diizeyde zirveler diizenlenirken; Tiirk Diinyas1 Dostluk Kardeslik ve Isbirligi
kurultaylar1 ile siyasal, sosyal, kiiltiirel, iktisadi ve ticari sahalarda isbirligi arayislaria
girisilmistir. Merhum Alparslan Tiirkes’in 6zel gayretleriyle ve Cumhurbaskani
Stileyman Demirel’in tesvikleriyle gergeklestirilen kurultaylara Tirk Cumhuriyetleri
genel olarak delege gonderirken, bu kurultaylarin kendi tilkelerinde yapilmasina pek
sicak bakmamuglardir. Rusya’nin bu kurultaylara ve benzeri organizasyonlara karsi
tavry, bundan endiselenen Tiirk Cumhuriyetlerini Tiirkiye’ye karsi bu tiir iliskilerde

mesafeli olmaya itmistir.*>

Yine aradan gegen yillar icerisinde Tiirkiye nin Azerbaycan!®? ve Ozbekistan’la zaman

zaman ciddi boyutlara varan sikintilar1 olmus; hatta kimi Dis Tiirklerden sorumlu

150Sen, M. (2007). Tiirkiye-Orta Asya Yatirim {liskileri ve Bolgede Aktif Tiirk Girisimciler. M. Aydin
icinde, Tiirkiye'nin Avrasya Maceras1 1989-2006 (Avrasya Uglemesi II) (s. 109-143). Ankara: Nobel
Yayin Dagitim, s.110.

151 Avsar & Solak, 1998, s. 40.

152 Haydar Aliyev’e kars1 1995 yilinda bir darbe girisimi diizenlenmistir. Darbenin arkasmda Tiirkiye nin
olduguna iliskin inanig Tiirk dis politikasinin bakis agisindan kaynaklanmaktadir. Nitekim Azerbaycan’mn
kurulusu sirasinda miicadele vermis eski Azerbaycan Halk Cephesi lideri, daha sonra Azerbaycan’in
basina gegcen Ebulfez Elcibey’in devrilmesiyle Tiirkiye Rusya’ya karst ilimli politikalar izleyen Haydar
Aliyev’e ¢ok samimi yaklasamamustir. “Aliyev, iktidarmn ilk giinlerinde Rusya yanlisi goziikse de, bu
konuda ézellikle Tiirkiye nin tasidigi endiselerin yersiz oldugu kisa siirede anlasilmistir. Ik giinlerde

Moskova’'nin hos karsiladigi kararlarin oziinde, Aliyev’in denge siyaseti geregi Rusya’yr karsisina
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bakanlarin bu iilkelere girmelerine iilke yonetimlerince izin verilmemistir. Her ne kadar
bu kararlarda Cumbhuriyetlerin demokrasiyi heniiz oturtamamis olmalarmin etkisi
biiyiikse de, iligkilerde kritik agsamalardan gecildigi gilinlerde yasanan olaylar dogrusu
hem Tiirkiye’nin bu iilkelerdeki itibar1 hem diinya yiliziindeki konumu agisindan zarar

verici olmustur.'%3

Haydar Aliyev politik ustalig1 ve halkin destegiyle Azerbaycan Milli Ordusu ve darbeci
Omonlar’dan birkag kisinin 61diigii bu darbe girigimi bagariyla bastirilmistir. Bu hadise
Tirk-Azeri iliskilerini kisa siireli de olsa, son derece olumsuz etkilemis ve bir giiven
bunalimi yaratmistir. Bu olaydan sonra Cumhurbaskan1 Aliyev’in, Tiirk istihbaratini
kendisine karsi darbe girisiminde bulunmakta itham etmesinin ardindan iliskilere bir
donem karsilikli itimatsizlik hakim olmustur. Aslinda ise bu giiven bunalimi, Aliyev
yonetimi ile donemin Bagsbakani Tansu Ciller’in baskanlik ettigi Tirk hiikiimeti
arasinda yasanmaktaydi. Cumhurbagkan1 Aliyev’le Tiirkiye Cumhurbaskani Demirel
arasindaki temaslar gayet iyiydi. Zaten kendisine kars1 yapilacak darbeyi Aliyev’e haber
vererek Onlenmesini saglayan da Tiirkiye Cumhurbagkant olmustur. Bu olaylarin
ardindan Demirel devreye girerek, bu girisime katilan Tiirk vatandaslarin geri
donmesini saglamis ve yine Cumhurbaskani Aliyev’e ve iilkesine yonelik Tiirkiye nin
dostca duygularini dile getirmistir. Azerbaycan son yillarda biri 4 Ekim 1994, digeri 17
Mart 1995 tarihinde olmak iizere Aliyev yonetimine karsi iki darbe girisimine sahne
olmus, bunun sonucunda etkileri tiim alanlarda hissedilen siyasi toplumsal istikrarsizlik

ve ¢alkantilar yasanmugtir.'>*

Ote yandan, Ozbekistan’in muhalefet lideri Muhammed Salih’in iilkesinden ayrilarak

Istanbul’da yasamaya baslamas1 Ozbekistan Devlet Baskani Islam Kerimov’un

almamak ve gelecekte uygulayacagi temel politikalar icin ilk sart olan siyasi gelecegini saglama almak
amacim giittiigii gériilmiistiir. Azerbaycan’in tam anlamiyla Rus yoriingesine girdigi izlenimi verse de,
atilan bu adimlar, deneyimli devlet adami Aliyev’in ilk zamanlarda Rusya’yr karsisina almak
istemeyisinden kaynaklandigi anlagilmaktadir. Bunun kanmiti olarak Aliyev’in ilk resmi ziyaretini
Moskova’ya yapmasim ve Eyliil 1993°te Bagimsiz Devletler Toplulugu devlet baskanlarinin Moskova
toplantisinda, Azerbaycan’t BDT ye iiye yapan imzayt atmasint gostermek miimkiindiir.” (Babayeva, V.
(2013). Haydar Aliyev Donemi Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri. Istanbul: (Yiiksek Lisans Tezi) Istanbul
Ticaret Universitesi, S. 46-47.).

18 ag.e., s. 47.

1% TIKA. (1996). Azerbaycan Ulke Raporu. Ankara: TIKA, s. 8.
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Tiirkiye’ye tavir almasina neden olmus!®, Kerimov Tiirkiye’de bulunan ogrenci,
ogretim gorevlisi, isadami biitin Ozbekistan vatandaslarina “Yurda Doniin” ¢agrist
yapmistir. Bunun iizerine Tiirkiye’de bulunan Ozbek dgrencilerin pek cogu iilkelerine
donmek zorunda kalmislar, bu gerginlik Ozbekistan’da is, egitim vb. amagli bulunan
Tiirk vatandaglarina kars1 tavir alinmasi boyutlarina trmanmis, Tiirkiye’nin Muhammed
Salih’ten Tiirkiye’den ayrilmasi talebinde bulunmasiyla tansiyon diigsmiistiir. Ne var ki,

o giinlerde zedelenen iliskiler hala tam olarak toparlanamamistir.**

Yine “Anasol-D” hiikiimetinin Dis Tiirklerden sorumlu Ozbek kokenli Devlet
Bakan'nin gegmiste Ozbekistan muhalefetinden yana oldugu ve Kerimov ydnetimini
elestirdigi gerekceleriyle Ozbekistan’a girmesinin yasak oldugu medyaya yansimis, bu

haberler uluslararasi camiada yankilar uyandirmistir.*>’

Ozbekistan'm baskenti Taskent'te 16 Subat 1999 giinii bes ayr1 yerde bombalar
patlamist1. Ik patlama Igisleri Bakanlig1 arkasinda, ikinci patlama Cumhurbaskani
Islam Kerimov'un bir toplant1 yapacag1 Basbakanlik binasmin yanindaki Nadire Begiim
Sinemasi1 Oniinde ve bundan kisa bir siire sonra da Bagbakanlik binasinda, son olarak da
Ozbekistan Milli Bankas1 Genel Miidiirliigii yaninda patlama olmustu. Patlamalarin
ikisinde i¢i ¢ok miktarda patlayic1 yikli araclar kullanilmis, Bagbakanlik binasimin
bulundugu bdlge savas alanina donmiis ve 16 kisi yasamini yitirmisti. Bagkent'in

merkezindeki Bagimsizlik Meydan1 civarindaki binalar, patlamalardan zarar

15 4 Mart 1992 tarihinde ise iki iilke arasmda diplomatik iliski kurulmustur. Taskent’teki ilk
Biiyiikelgilik, 1992 Nisan ayinda, Ozbekistan’in Ankara Biiyiikelciligi ise Ocak 1993’te acilmustir.
iliskilerin hukuki temelini olusturmak amaciyla 100’e yakin ikili anlasma ve protokol imzalanmistir. Ne
var ki Islamci muhalif lider Muhammet Salih, 1991°de yapilan Cumhurbaskanligi secimlerine aday
olmus, resmi agiklamalara gore %12,7 oy almis bir siyaset¢iydi. Secimlerden hemen sonra Salih’in
partisine baskilar baslamis, Salih bir siire gozaltinda tutulmus ve 1993'te donemin Cumhurbaskani1 Turgut
Ozal’m davetiyle Tiirkiye’ye gelmistir. Kerimov, Salih’in Tiirkiye’de bulunmasindan rahatsiz olmus ve
Muhammed Salih, bir siire sonra Tagkent’in baskisiyla Tiirkiye’den ayrilmak zorunda kalmistir.

Ozbek yonetimi Salih ve bircok muhalif siyasetciyi rejim aleyhtar1 faaliyette bulunmakla sugluyordu.
Ayrica Tiirkiye’de egitim goren Ogrencileri de kendi taraflarina ¢ekmek icin etkilediklerini 6ne
siiriiyordu. Ayrmtih bilgi i¢in bkz. Mazici, N. (2019). Tiirk ve Ozbek Basminda Tiirkiye-Ozbekistan
iliskilerinin Haber Analizi. 6th Eurasian Conference on Language and Social Sciences Samarkand
University (s. 2-32). Samarkand: Samarkand State University, s. 4.

156 Avsar & Solak, 1998, s. 41-42.

157 a.g.e., s.42.
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gormiistii.’® Bu saldirilarla ilgili olarak 22 saniktan altisi &liilm  cezasina

carptirilmists, 1>°

16 Subat 1999’da Kerimov’a yonelik oldugu belirtilen bu bombali suikast, Tiirkiye ile
Ozbekistan arasinda bozuk giden iliskilerin iizerine tuz-biber ekti. Iddiaya gore,
Taskent’teki suikast girisimine bir Tiirk vatandas1 da katilmisti. Bu durum iligkilerdeki
kirilma noktastydr.'® Bunun ardindan Taskent ydnetimi, Tiirkiye’de egitim goren

Ozbek dgrencileri geri cagirmistr, 16!

158 Siileyman Demirel, Kerimov’a gegmis olsun ve destek mesajlar1 géndermistir. Bu samimiyet sonrasi
Kerimov da Demirel’i Ozbekistan’a davet etmistir.

159 Mazici, 2019, s. 15-16.

180 “Hiirriyet 27 Kasim 1999°da oldukga genis bir arastirma haberi yaymlayarak, Kerimov’a saldir1 yapan
Tahir Yoldas’m Necmettin Erbakan ile fotografini ortaya ¢ikarmis, suikastcilerle 1977°de Refah Partisi
Genel Merkezi’'nde Erbakan’in  bir araya geldigi Yoldag’a 100 bin dolar verdigi iddiasmin Ozbek
televizyonunda yaymlanmasi sonrasi, Erbakan’in ‘“Yoldas ile higbir irtibatinin olmadig1’’ agiklamistir.
Bu arada DGM Savcist Nuh Mete Yiiksel, iddialarla ilgili sorusturma agmis ve programin kasetini ve
diger bilgi ve belgeleri Ozbekistan'dan istemistir. Ozbekistan, aradan aylar gecmesine karsm DGM
Savcist Yiiksel'in ‘adli yardim’ talebine yanit vermemis, kaseti gondermistir. Hiirriyet, Kerimov'a suikast
diizenledikleri iddia edilen saniklarin ifadelerine dayanarak hazirlanan Ozbekistan televizyonunun
programin kasetini de elde etmis, Erbakan ile ilgili suglama, saniklardan Riistem Mamatlukov'un 12
Mayis 1999 tarihli ifadesinde su sekilde yer almistir: “Kozim Zakirov ve Abdullah Bohrom'un Tiirkiye'den
donmelerinden sonra Almaata'da onlarla ¢alismaya basladim. Kozim bana ticari faaliyetlerle bulunarak
orgiite gelir saglamam i¢in 10 bin dolar verdi ve toplam 20 bin dolar almis oldum. Kozim bana dedi ki,
‘Parayr Tahir Yoldas'tan aldim. Para da Tahir Yoldag'a, Tiirkiye'de, RP Genel Bagkani Necmettin
Erbakan tarafindan verilmig. Evbakan dnce biiyiik miktarda yardim sozii vermig, daha sonra 100 bin
dolar yardimda bulunmus.” Obiir saniklarin ifadelerinde de Tahir Yoldas’in Temmuz 1997'de Tiirkiye'ye
gelerek, rejim muhaliflerinden Muhammed Salih ile goriistigiinii ve giiclerini birlestirmeyi teklif ettigi,
suikasti her iki grubun birlikte organize ettigi 6ne stiriilmustiir.

Ozbek yonetimi, 16 Subat'ta Kerimov'a karsi diizenlenen ve 16 kisinin 6liimiine yol acan suikast
girisimiyle ilgili olarak 10 kisiyi yargilamis, bunlardan altis1 idam cezasina carptirilmistir. Tiirkiye'de
yakalanarak iade edilen Askarov 11 yil, Mamatkulov ise 20 yil hapis cezasmna garptirilmis ancak Ozbek
yonetimi buna ragmen bu olayin pesini birakmamustir.

Tiirkiye'yi Ozbek muhaliflere yardimla suglayan Kerimov, bu iddiasim AGIT zirvesi icin Istanbul'a
hareket etmeden 6nce de tekrarlamis, bu baskilar sonucu halen Norveg'te bulunan Muhammed Salih,
Istanbul'a gelememistir. Ozbek ydnetimine karsi miicadele eden Tahir Yoldas ise, silahli miicadeleyi
secen ve bolgedeki obiir Islamci gruplarla yakin temasta bulunan radikal Islamci bir liderdir. Ozbekistan

Cihad Hareketi'nin basinda bulunan Yoldas, silahli adamlartyla birlikte Tacik seriat¢ilarmn lideri Abdullah
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Siyasal iligkilerdeki yetersizlikler siiphesiz ki, uluslararasi arenada yardimlasmanin da
Oniline gecmektedir. Aradan gecen yillar boyunca Tiirk Cumhuriyetlerinin Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti’ni tanima yoluna gitmedikleri ve Tiirkiye’nin bu istegini agik¢a
reddettikleri bilinmektedir. is bununla da kalmamis, zaman zaman Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti’nden de temsilcilerin katilmasinin one siiriildigii veya davet edildigi
toplantilar Tirk Cumhuriyetlerinin (basta Kazakistan) temsilcileri tarafindan boykot
edilmistir. Kazakistan’da devlete ait biiyiik kuruluslarin uluslararasi sermayeye agik
Ozellestirilmelerinde ¢ok biliyiikk bir isletme Kibris Rum kesimine verilmistir.

Tiirkiye’nin bu iilkeyle iliskileri boyle bir yakinlasmay1 dnlemeye yetmemistir. 162

Refahyol Hiikiimeti doneminde ise Basbakan uzak Asya’ya, diinyanin terdrist devlet
olarak iligkilerini smirladig: Iran ve Libya’ya giderken, hi¢bir ekonomik, siyasal, askeri
giicii bulunmayan tlkelerin de yer aldigir bir D-8’ler olusumunu hayata gegirmeye
ugrasirken maalesef Tiirk Cumhuriyetleri dislanmis, bu olusuma katilmalar1 teklif bile
edilmemistir'®3, Hatta Tiirk Cumhuriyetlerinin temsilcileri Refahyol Hiikiimeti’nin bu
tavrin1 anlamlandiramadiklarini beyan etmislerdir. Daha sonraki hiikiimetler de
uluslararas1 ortakliklar bakimindan benzer davranislar sergilemislerdir. Bu sebeple
Tirkiye’deki siyasi atmosferin ve i¢ politikadaki ideolojik bakisin Tiirk hariciyesinin
realist bir “Dig Tiikler Politikas1” izlemesi bakimindan engel teskil -ettigini

sOyleyebiliriz.

Nuri'ye yardim etmis, Ozbek yonetimi, Yoldas'in daha sonra Afganistan'a gectigini ve ayni bdlgede
bulunan ABD yonetiminin bagina 6diil koydugu Usame Bin Laden ile igbirligi yaptigini belirlemistir.
Erbakan'm avukati Yagar Girkan, 4 Temmuz 1999'da yazili bir agiklama yaparak, ‘‘Erbakan'm,
Ozbekistan Cumhurbaskan1 Islam Kerimov'a yonelik suikast girisimine ad1 karisan darbeci Tahir Yoldas'a
100 bin dolar yardimda bulundugu’’ seklindeki haberlerin, Erbakan'in itibarmi sarsmaya ydnelik
oldugunu ileri stirmiis, ‘‘Sayin Erbakan'in mezkur haberlerde bahsolunan olaylar ve sahislarla herhangi
bir irtibati, yardimi kesinlikle soz konusu olmamistir.”’ demistir.” Kaynak ve ayrintili bilgi icin bkz.
Mazicy, 2019, s. 16-17.

%1 a.g.e., s. 16.

162 Avsar & Solak, 1998, s.42.

183 a.g.e., s. 42,
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4.1.1.1. Tiirkiye-Azerbaycan Siyasi Iliskileri

Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerini incelerken esas olarak iki farkli déneme ayirmak
miimkiindiir. ilk dénem Azerbaycan’m bagimsizlig1 icin epey miicadele veren
Azerbaycan Halk Cephesi lideri Ebulfez Elgibey’in iktidara geldigi donem, ikincisi
Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’nin baskam olan Haydar Aliyev’in iktidara geldigi

donemdir.

11 aylik Halk Cephesi iktidar1 doneminin dis politikadaki tercihleri Tiirkiye ve Bati

yanlisi, Rusya ve Iran karsit1'®*

olarak ozetlenebilir. Elgibey doneminde Azerbaycan,
“yeni bir hegemonya alan1 yaratacagi” savi ile Bagimsiz Devletler Topluluguna iiye
olmamistir. Rus askeri {Uslerinin ve askeri giliglerin Azerbaycan topraklarindan
cikarilmasi ile Azerbaycan Rusya iliskileri gerilimli bir doéneme girmistir. Iran’da
yasayan Azerbaycan kokenli vatandaslarin haklarmin ihlal edildigi gerekgesiyle Iran ile
de karsilikli dostluk esasinda sekillenmeyen iliskilere karsilik, Elcibey iktidar1 dig

politikasinda Tiirkiye ve Bati ile iliskilerine dzel bir dnem atfetmistir. 1%

Tirkiye’nin 9 Kasim 1991°de Azerbaycan’i tanimasiyla Tirkiye-Azerbaycan arasinda
ilk resmi iliskiler kurulmustur. ilk cumhurbaskan1 Ayaz Muttalibov’un 23-24 Ocak
tarihli Tiirkiye ziyaretinde iki iilke arasinda “Dostluk ve Isbirligi Antlasmasi”
imzalanmist1 ancak (Azerbaycan’daki) parlamento onaymdan gecemedigi i¢in yiiriirliige
giremedi. Ebulfez El¢ibey’in Haziran 1992’de iktidara gelmesi sonrasi ilk ziyaretini
Tirkiye’ye yapmistir. Bu ziyareti sirasinda yaptig1 konusmada Tiirkiye’yi bir rol model
olarak gordiigiinii beyan etmistir.!®® Elcibey iktidar1 donemini Sovyet blokunun
miras¢ist konumundaki Rusya Federasyonu’nun hegemonyasindan kopus olarak

gorebiliriz.

Aliyev iktidar1 dis politika Oncelikleri bakimindan El¢ibey iktidarindan derin farkliliklar
gostermemekle birlikte daha dengeli olarak nitelendirilebilir.1992’de Haydar Aliyev

164 Azerbaycan’daki hiikiimetin ozellikle iran karsiti olmasi ¢ok manalidir. Nitekim Tiirkiye deki
hiikiimetler uzun yillar boyunca Azerbaycan halkinin Sii inanislart dolayisiyla uzak bir politik durus
benimsemistir.

185 Ergun, A. (2007). Tiirkiye-Azerbaycan liskileri. M. Aydin icinde, Tiirkiye'nin Avrasya Macerasi
1989-2006, Avrasya Uclemesi II (s. 241-269). Ankara: Nobel Yaymn Dagitim, $.256.

186 Cafersoy, N. (2001). Elgibey Dénemi Azerbaycan Dis Politikasi. Ankara: ASAM Yayinlart, s.124.

80



heniiz Nahcivan Otonom Cumhuriyeti’nin bagkant oldugu donemde Tiirkiye ile
Nahcivan arasinda agilan Umit K&priisii ile Nahcivan {izerindeki Ermenistan blokajinin
zararlar1 ortadan kaldirilmis, Azerbaycan ile ticaretin artmasini, insani ve ekonomik
yardimlarin aktarilmasini saglamistir. Haydar Aliyev iktidar1 doneminde Bati’ya agilma,
Tiirkiye ile yakin iligkilerin gelistirilmesinin yani sira, Elgibey donemiyle en dnemli

fark olarak Rusya ve Iran’la daha barisc1 bir politika izlenmeye baslanmistir.*®’

Haydar Aliyev cumhurbaskani se¢ilmesini miiteakip Tiirkiye’ye 8-10 Subat 1994
tarihleri arasinda resmi ziyaret gerceklestirmistir. Aliyev’in bu ziyareti, Rusya ile
iliskilerin diizeltilmesinin yani1 sira “Bat1’ya a¢ilma” olarak nitelendirilmistir.'®® Yine bu
ziyarette Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda “Dostlugun ve Cok Yonlii Isbirliginin
Gelistirilmesi Antlasmas1” ile birlikte 15 antlasma daha imzalanmistir.'®® Imzalanan bu

antlagmalar pek tabiidir ki neredeyse biitiin alanlarda igbirligini kapsamaktadir.

Siileyman Demirel ve Haydar Aliyev arasindaki kisisel dostluk iliskileri bu donemde iki
iilke iliskilerinde de dostluk ve kardeslik vurgusunu giiclendirmistir. Stiphesiz Mart

170 Azerbaycan Icisleri Bakanligi'na bagl 6zel

1995’te Rovsen Cavadov liderliginde
giivenlik giiclerince (OMON) Aliyev’e karsit diizenlenen suikast girisimine Tiirk
vatandaglarinin admin karismasi iki {ilke arasindaki iliskilerde bir giiven bunalimi
yaratmistir. Demirel’in darbe girisimine karsi Aliyev’i uyarmasi, daha sonra
Tiirkiye’nin Azerbaycan iktidar1 ile dostluk iligkilerini dile getirmesi sonucunda bu

giiven bunalimi zamanla asilmistir.*"?

1997°de Haydar Aliyev’in Tiirkiye ziyareti sirasinda iki lilke arasinda elektrik, enerji,

endiistri, sosyal giivenlik, spor ve bunlar1 yani sira hava ve deniz kuvvetleri ile ilgili

167 Ergun, 2007, s. 258.

168 Cafersoy, N. (2005). Azerbaycan-Tiirkiye Iliskileri (1993-2003). TURKSAM: https://turksam.org/
adresinden alindi, s.1.

169 1pid., s. 2.

170 Rgvsen Cavadov’un darbe girisimi sonras1 Azerbaycan’daki Halk Gazetesi’nde Ali Ismet Badalov

tarafindan kaleme alinan makaleye ulagmak i¢in:

http://www.anl.az/down/meqgale/xalggazeti/2013/mart/298639.htm, son erisim tarihi 18.07.2020. S6z

konusu makale Azerbaycan’daki siyasi havayr anlamak ac¢isindan miihimdir.

11 Ergun, 2007, s. 258.
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172

cesitli antlagsmalar imzalanmistir Yine olduk¢a oOnemli “Stratejik Ortaklik

Antlagsmas1” da imzalanmustir!’®,

“Azerbaycan siyasal ve entelektiiel seckinleri ve kamuoyunda Tiirkiyeye atfedilen onem
ve oncelik, iki iilke arasindaki diplomatik, siyasal, ekonomik ve toplumlararasi
iliskilerin gelistirilmesinde ozel olarak degerlendirilmesi gereken bir husustur.
Kiiltiirler ve diller arasindaki yadsinamayacak benzerlik ve yakinliklar iliskilerin
giiclendirilmesinde yarar saglamaktadir. Azerbaycan’in gerek ekonomik kaynaklar:
gerek bolgedeki stratejik onemi goz oniine alindiginda igbirligi potansiyelinin
gelistirilmesi ve farkli alanlarda yayginlastiriimasimin Tiirkiye agisindan biiyiik 6nem
tasidigr aciktir.”t’*. 1990 sonras1 donemde iki iilke arasinda ozellikle dost ve kardes
ilke tanimiyla yakmlik kuruldugu gozlenmektedir. Ne var ki bu yakinlik diplomatik
girisimler disinda ilerleme kaydedememistir. Buna sebep olarak da Demirel-Aliyev
arasindaki iliskinin Demirel sonras1 donemde varligini istenen seviyede yiikseltememesi
gosterilebilir. 90’lar Tiirk i¢ siyasetinin karmasikligi da yine dis politikadaki
avantajlarin yakalanmasina engel olmustur. Sonug¢ olarak Azerbaycan’mn bagimsizligi
sonras1 donemin baslangicta Bati1 goziiyle Orta Asya’ya bakan Tiirkiye’ye denk gelse de
koalisyonlar donemiyle birlikte dis politikada ve iligkilerde beklenen gelismenin

yasanamadigi soylenebilir.

4.1.1.2. Tiirkiye-Kazakistan Siyasi Iliskileri

Kazakistan 25 Ekim 1990°da egemenligini, 16 Aralik 1991°de de bagimsizligini ilan
etti. Tirkiye daha Sovyetler Birligi resmi olarak dagilmadan Kazakistan’in
bagimsizligmi tanidi. Eylil 1991°de Tirkiye’yi ziyaret eden Kazak lider Nursultan

Nazarbayev, 21. Yiizyili “Tiirk Yiizyil1” olarak tanimladi’®,

Tiirkiye-Kazakistan ikili siyasi iliskileri, Sovyetler Birligi’nin dagildigi donemden

itibaren, Tiirkiye nin Orta Asya lilkelerine yonelik genel politikasinin bir pargas1 olarak

172 Demir, A. (2003). Tiirk Dis Politikas1 Perspektifinden Giiney Kafkasya. Istanbul: Baglam Yayinlari, s.
103.

13 a.g.e. s. 103.

174 Ergun, 2007, s. 267.

175 Aydin, Mustafa (2008), “Kafkasya ve Orta Asya’yla iliskiler”, Tiirk D1s Politikas1 Cilt II: 1980-2001,
Baskin Oran (der.), iletisim Yayinlari, Istanbul, s. 380.
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gelisti. Bu politikanin temel 6gesini SSCB’nin dagilmasi ile birlikte bu iilkeleri tanima
telas1 i¢ine giren Tirkiye’nin bdlgeye gergeklestirdigi iist diizey ziyaretler
olusturmustur. Nitekim bolge iilkelerinde daha biiylikelgilikler bile agilmadan 28 Subat-
6 Mart 1992’de donemin Disigleri Bakan1 Hikmet Cetin Orta Asya Cumhuriyetleriyle
Ukrayna’y1 ziyaret etmistir. Ardindan 27 Nisan-3 Mayis 1992°de dénemin Basbakani
Stileyman Demirel, daha sonra 16-18 Temmuz 1992°de ise donemin Disisleri Bakani
Hikmet Cetin, o sirada Tiirkiye’nin Avrupa Konseyi baskanligini elinde bulundurmasi
sebebiyle, bu kez Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Catherine Lalumeiere’i de yanina

alarak Ukrayna, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’1 ziyaret etti.'’®

30 Agustos 1995°te yapilan referandum ile 1993 Anayasasmin yerini alan Kazak
Anayasas1 Kazakistan’t demokratik, laik, sosyal, iiniter bir devlet olarak
tanimlamaktadir. Anayasada yer alan dis politikaya iliskin olarak da Kazakistan’in
uluslararasi norm ve kurallara saygili, iilkeler arasinda isbirligi ve iyi komsuluk
iligkilerine, esitlige ve i¢ islerine karigsmama prensibine, uluslararas1 anlagmazliklarn

baris¢il yontemlerle ¢oziimiine dnem veren bir iilke oldugunun alt1 ¢izilmektedir.1’’

“Yine Anayasaya gore Cumhurbaskani devletin i¢ ve dis politikasmin temel
prensiplerini belirlemekte ve Kazakistan’1 hem {ilke i¢inde hem de uluslararasi alanda
temsil etmektedir. Dis politikanmn temel karar vericisi de Cumhurbaskanidir.”'’®,
Kazakistan Cumhurbaskan1 bagimsizligin ilanindan sonra 20 Mart 2019°da Kasim
Comert Tokayev’in se¢ilmesine kadar Nursultan Nazarbayev’dir. Bu sebeple Tiirkiye-

Kazakistan iliskileri de Nazarbayev ile Tirkiye iligskileri olarak incelenmelidir.

Bagimsizligin ve tanmmanin ardindan, 2 Mart 1992’de Almati’da imzalanan
Diplomatik Iliskilerin Tesisine Iliskin Protokol ile Tiirkiye-Kazakistan diplomatik
iligkileri kuruldu ve ayni tarihte imzalanan Tirk-Kazak Vize Muafiyeti Antlagmasi ile

bir ay1 asmayacak sekilde Kazakistan’1 ziyaret edecek Tiirk vatandaslarma vize

176 Hatipoglu, Esra (2007) “Tiirkiye-Kazakistan Iliskileri”, Tiirkiye’nin Avrasya Maceras1 1989-20086,
Avrasya Uclemesi 11, Mustafa Aydin (der.), Nobel Yaym Dagitim, Ankara, s.379.

17 Hatipoglu, E. (2007). Tiirkiye-Kazakistan Iliskileri. M. Aydin icinde, Tiirkiye'nin Avrasya Macerasi
1989-2006 (Avrasya Macerasi II) (s. 369-400). Ankara: Nobel Yayin Dagitim, S. 369.

178 a.g.e., s. 3609.
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muafiyeti getirildi*’®. Tiirkiye Cumhuriyeti Biiyiikelgiligi 18 Nisan 1992 tarihinde
goreve basladi. Kazakistan’in Ankara Biiyilikelciligi’ne atanan ilk Biiyiikelgi Kanat
Saudabayev ise 20 Mayis 1992°de goreve basladigina iliskin giiven mektubunu 10
Temmuz 1992°de (Tiirkiye) Cumhurbaskani’na sundu?®,

Kazakistan smirlar1 i¢inde bulundurdugu Rus niifus ve tarihsel nedenlerle diger
cumhuriyetlere gore kendini Rusya’ya daha yakin ve mecbur hissetmekte, Rusya ile
iliskilerde hassas davranmakta ve kendini herhangi bir dinsel (Miisliiman) ve etnik
(Turklik) kimlikli olusum iginde gosterebilecek tutumlardan kag¢inmaktadir.
Kazakistan’in bu yaklasimi1 Nazarbayev’in ¢esitli vesilelerle yapmis oldugu konugmaya
da yansimistir. Nazarbayev daha 1991°de “Diinyanin bu bolgesinde Tiirk¢iiliik sadece
Sovyet egemenligine karst reaksiyon olarak siyasi bir akim haline gelmistir... Ben
Tiirk¢iiliik ya da Islamciligi vurgulayarak halklart kesin kaliplara sokma fikrine
karsiyim.*®t Bunlarin hicbir basart sansi yoktur. Su anda sahit oldugumuz sey, Tiirkce

178 Miitercimler, E. (1993). 21. Yiizyihn Esiginde Uluslararas1 Sistem ve Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri
flisiler Modeli. Istanbul: Anahtar Kitaplar, s.378; DEIK. (2005, Mayis). Kazakistan Ulke Biilteni,
http://www.deik.org.tr/bultenler/2005624162315Kazakistan-Mayis2005.pdf, son erisim tarihi 17.07.2020.

180 “Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri ve Bolge Ulkeleri iliskileri Ozel Thtisas Komisyonu Raporu”,
http://ekutup.dpt.gov.tr/disekono/0ik528.pdf, 2000, son erisim tarihi 17.07.2020.

181 {slamc1 ve Pantiirkist furyalara iliskin Nazarbayev’in su sozleri énemlidir: “Insanlar dilediklerini

diistinebilmeli, istedikleri dine inanmalidir. Kimsenin hiirriyeti, baski ile kenara itilmemeli. Ben
Kazakistan agisindan Islamiyet’in bir tehlike olusturacagina inanmiyorum, aksine yararlh olacagini
diigtiniiyorum. Kazaklar, doga olarak bir seye kirii koriine baglanmiyorlar. Bu nedenle kéktenci bir
Islamiyet burada yiikselemez. Hem yine Tiirkiye ye gelelim. Tiirkiye nin laikligi de bizim icin bir model.
Buradaki insanlarin da diistince yapisi laik. Deviet ayri, din ayri. Bu faktor de ele alindiginda Tiirkiye 'nin
bizim agimizdan ne kadar onemli oldugu ortaya c¢ikiyor. Pantiirkizm’e gelince; bizim anladigimiz su iki
Pantiirkizm, buralarda Sovyet yonetimine olan tepkinin ve 70 yul icerisinde geri planda birakilmanin bir
tepkisi olarak ortaya ¢ikiyor. Bu nedenle biiyiik boyutlu bir sovenizmi igerisinde barindirmiyor. Turan
diisiincesinin, Kazakistan icin imkdnsizhig ortada. Insanlar ivi yasamak, iyi givinmek, evrensel kiiltiirle
kucaklasmak istiyor. Siz boyle bir dénemde ortaya ¢ikip “Geri donelim, Turani gerceklestirelim”
derseniz hi¢ sansimz yok. ... Tiirkliik diyerek, Islamiyet diverek insanlart yeni bir kalibin icine sokmaya
karsiyim. Bunun bagart sanst da pek yok. Ortak degerlerin paylasimi, Tiirk kékenliler arasinda daha

kolay yapilacagi igin bir yakinlagsma s6z konusudur, ancak bu tehlikeli bir sovenizme ulagmaz.” (Cemal,

H. (1991, Aralik 15). Kafkaslar'dan Orta Asya'ya. Cumhuriyet.).

84


http://www.deik.org.tr/bultenler/2005624162315Kazakistan-Mayis2005.pdf
http://ekutup.dpt.gov.tr/disekono/oik528.pdf

konugan halklar arasinda paylasilan ortak degerler nedeniyle gelisen Tiirkler arast bir

yaklagimdir. Fakat bu tehlikeli sovenizme déniisemez.”'8? 183

Tiirkiye-Kazakistan arasindaki ekonomik iligkileri gelistirmek i¢in 10 Eylil 1997°de
imzalanan ve 10 Mayis 2000°de vyiiriirliige giren “Ticaret ve Ekonomi Isbirligi
Antlagmas1” ile 15 Agustos 1995’te imzalanan ve 18 Kasim 1996°da yiiriirliige giren
“Cifte Vergilendirmeyi Onleme Antlasmas1” yapilmistir. Dahasi, Tiirk yatirimeilarin
Kazakistan’daki faaliyetlerinin gelistirilmesi agisindan 31 Ekim 1996°da yiirlirliige
giren “Yatrimlarin Kargilikli Tesviki ve Korunmasi Antlagsmasi” ve Tirkiye ile
Kazakistan arasindaki karsilikli yarar esasma dayali isbirliginin gelistirilmesini
amacglayan Tiirkiye-Kazakistan Karma Ekonomik Komisyonu’nun 7 Haziran 1996°da

imzalanan II. Dénem Toplantis1 Protokolii dnemlidir*84,

Imzalanan bu mevzuatlar geregi kamu ve 6zel bir¢ok sahis ve sirket Kazakistan-Tiirkiye
iliskilerinin artirilmasma katki saglamistir. Ornek vermek gerekirse “Kazakistan’daki en
biiyiik Tiirk yatirimcilardan biri ham petrol tiretmek amaciyla Kazakoil ile ortak olarak
1994°te KazakTiirkMunay sirketini kuran TPAO’dur. TPAO’nun %49 hisse ile ortak
oldugu sirket Bat1 Kazakistan’da Aktua Bolgesinde bir, Aktiibinsk Bolgesinde ise iki
ruhsat sahasina sahiptir. Aktua Bolgesindeki sahalarda yaklasik 2.700 varil/giin,

Aktiibinsk Bolgesindekilerde ise yaklasik 4.400 varil/giin petrol iiretilmektedir.”8,

Kazakistan’da i¢ siyasette yasanan tereddiitler (Rus niifusun fazlalig1 dolayisiyla etnik
savas ¢ikmasi endisesi) pek tabii dis politikaya etkimektedir. Bu sebeple Kazakistan,
cok yonlii bir dig politika izleyerek denge siyaseti giitmiistiir. Tiirk-Kazak iliskileri de
bu baglamda siirdiiriilmekte olup ABD-Rusya iliskilerinde kuruldugu giinden bugiine
Bat1 politikas1 izleyen Tiirkiye ile iligkileri de bu denge siyaseti igerisinde
gelistirilmektedir. Nitekim Tirkiye de Kazakistan ile olan iliskilerinde dini ve milli
saiklerle de hareket etmekle beraber esasinda Batili politikanin bir uzvu olarak varhigini
stirdiirmektedir. Bu baglamda iliskilerin Tiirkiye-ABD, Tiirkiye-Rusya, Tiirkiye-AB,

ABD-Rusya ekseninde devam edecegi diisiiniilmelidir.

182 Aydin, M. (1996). Turkey and Central Asia: Challenges of Change. Central Asia Survey, 15(2), 157-
177, 5.166.

183 Hatipoglu, 2007, 5.382.

184 a.g.e., s. 384.

185 a.g.e., s. 388.
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4.1.1.3. Tiirkiye-Kirgizistan Siyasi Iliskileri

Tiirkiye, 16 Aralik 1991 tarihinde Kirgiz Cumhuriyeti’nin bagimsizligini tantyan ilk
iilke olmus ve iki iilke arasinda 29 Ocak 1992 tarihinde Kirgizistan’la diplomatik iligki
tesis edilmigtir. 1992 it igerisinde karsilikli olarak Biskek ve Ankara’da

Biiyiikelgilikler agilmistir'®e,

Sovyetler Birligi’nin resmen dagilmasinin ardindan Kirgizistan Cumhurbaskan1 Askar
Akayev Ankara’ya resmi bir ziyaret gerceklestirmis ve Tiirkiye- Kirgizistan arasinda
“Dostluk ve Isbirligi Antlagsmas1” imzalanmustir. Ek olarak bir de anlagilan hususlar

kapsayan mutabakat zapti imzalanmustir'®’

. Akayev ziyareti sirasinda “Bizim esas
amacimiz, komiinist rejim déneminde kopmus olan baglar1 yeniden kurmak ve her
alanda iliskileri gelistirip daha da iist diizeye ¢ikarmaktir.”*®® demistir. Bu ifadenin iki

iilke dis politikas1 acisindan beklentilerin diizeyini ifade ettigi sdylenebilir.

Donemin Bagbakani Tansu Ciller Agustos 1995°’te Orta Asya gezisi kapsaminda
Kirgizistan’a da resmi ziyarette bulunmus ve bu ziyarette ¢evre, ortak is konseyi ve
bankacilik alanlarinda isbirligini kapsayan ii¢ anlagsmaya imza atmistir. Ayrica bu
gorismede, 3. Tiirk Diinyas1 Liderler Zirvesi’nin Biskek’te gerceklestirilmesi
hazirliklar1 tizerinde durulmustur. Karsilikli devlet baskanlar1 ziyaretleri ise 1997°de

gergeklestirilmistir. '8

Temmuz 1997°de Cumhurbaskan1 Siileyman Demirel Biskek’e Askar Akayev’in resmi
davetlisi olarak gitmistir. Ziyarette, agirlikli olarak ikili siyasi ve iktisadi-ticari iliskiler

iizerinde durulmustur. 24-26 Ekim 1997°de ise Kirgizistan Cumhurbaskani Akayev’in

86 Tiirkiye-Kirgizistan Iliskileri, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-Kirgizistan-cumhuriyeti-siyasi-

iliskileri.tr.mfa, son erigim tarihi 18.07.2020.

187 Miitercimler, 1993, s. 385.

18 Simsgir, B. (1993). Yeni Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirkiye, 1991 Yilindaki Gelismeler. Degisen
Diinyada Tiirkiye ve Tiirk Diinyas1 Sempozyumu. Ankara: Hacettepe Universitesi, s. 90.

189 Ding, M. (2013). Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi Sonrasi Tiirkiye—Tiirki Cumhuriyetler
Iliskisi. istanbul: T.C. Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas: Iliskiler Anabilim
Dali, Yiksek Lisans Tezi, S. 44-45,
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Ankara’y1 ziyareti esnasmda iki iilke arasindaki iliskiler “Ebedi Dostluk ve Isbirligi

Antlasmas1”nin imzalanmasiyla en yiiksek seviyeye tagmmugtr.'%

Iki iilke Cumhurbaskanlar1 tarafindan 1997 yilinda imzalanan “Ebedi Dostluk ve
Isbirligi Anlasmasi”, 1999 yilinda yayimlanan “Tiirkiye ve Kirgizistan: Birlikte 21.
Yiizyila” bildirisi ve 2011 yilinda imzalanan Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi
(YDSK) Kurulmasimna iliskin Ortak Aciklama, bugiinkii stratejik ortakligimizin temel
belgelerdir.t%

4.1.1.4. Tiirkiye-Ozbekistan Siyasi Iliskileri

SSCB’nin dagilmasi sonrasinda Orta Asya ve Katkasya’da kurulan yeni Tiirk devletleri
iizerine olan Tiirk dis politikasi igerisinde Ozbekistan; Azerbaycan ve Tiirkmenistan’da
oldugu gibi ayr1 bir yer tutmustur. Ozbekistan agisindan da Tiirkiye dis politikada
oncelikli bir yer bulmus, 6zellikle bagimsizligmin ilk yillarinda iki iilke iliskileri

iilkeleri yakinlastirmistir.1%2

Tiirkiye, 16 Aralik 1991°de Ozbekistan’mn bagimsizligmi tanimstir. 4 Mart 1992°de
imzalanan antlasma ile diplomatik iliskiler kurulmustur. “Tiirkiyve, Ozbekistan in
uluslararasi kuruluslara iiye olmasi icin teknik destek saglayarak, dis isleri personelini
egitmek amaciyla seminer programlart diizenledi. Tiirkiye’'nin bolgeye verdigi onemi
gostermek amaciyla Tiirki devletlerden sorumlu bir bakanhk ve Tiirk Isbirligi ve
Kalkinma Ajanst (TIKA) kuruldu. 1992-1993 yillarinda Ozbekistan’in cesitli yerlerinde

alti Tiirk Lisesi agildi; bunlari ilerleyen yillarda 22 ézel lise takip etti.”*%.

Bagmmsizlik ilanin1 izleyen on yili askin bir siire Ozbekistan’mn dis politikas1 iilkeyi
cevreleyen uluslararasi dinamikler ile i¢ politika Oncelikleri arasinda denge kurmaya
yonelik bir dizi orta dlgekli strateji ile yonlendirilmistir. Bu ¢ercevede, cok yonlii dis

politika izleyerek Rusya’ya kars1 bagimsizligm pekistirilmesi, iilke i¢inde radikal Islam

1% a.g.e., s. 45.

191 |hid.

192 Ulgenko, N. (2003). Diinden Bugiine Tiirkiye ve Rusya Politik, Ekonomik ve Kiiltiirel iliskiler.
Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, s. 217.

193 Siiriicii, Z. (2007). Tiirkiye-Ozbekistan iliskilerinin Ug Evresi. M. Aydin iginde, Tiirkiye'nin Avrasya
Macerast 1989-2006 (Avrasya Uglemesi II) (s. 345-369). Ankara: Nobel Yaym Dagitim, s.350.
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tehditi algilamasina kars1 glivenlik arayis1 ve devlet kontroliinde sinirlt bir ekonomik
liberallesme ile i¢ istikrarm korunmas1 Ozbek hiikiimetinin temel dis politika dncelikleri
oldu. Birinci dis politika dnceligi bagimsizligm ilk yillarida Ozbekistan’1 Tiirkiye’ye
yaklastirirken, radikal Islam tehditi algis1 ve i¢ istikrarm korunmasina ydnelik
politikalar Tiirk-Ozbek iliskilerinin 1990’larm ikinci yarisinda periyodik krizler
yasamasina ve 1999°da gecici olarak kopmasina neden olmustur. 1999 krizi sonrasinda
Tiirkiye’nin 1srarli girisimleri sonucu iliskilerde “revizyon” ya da “sinirl iyilesme”

olarak nitelendirilebilecek {igiincii evreye gecilmistir.'%*

4.1.1.5. Tiirkiye-Tiirkmenistan Siyasi Iliskileri

Tiirkiye, SSCB’nin dagilmasi ile baglayan siirece hazirliksiz yakalanmasma ragmen
bagimsizliklarmi1 ilan den Tiirk Cumhuriyetlerini tanima konusunda gecikme
gostermemis, 16 Aralik 1991°de Tiirkmenistan’t ilk taniyan ve 26 Mart 1992°de ilk
biiyiikelcilik acan tlilke olmustur. Bununla da kalmayip Tiirkiye, Tiirkmenistan’in diger
iilkeler tarafindan taninmasi, uluslararasi ve bolgesel kuruluglara katilmas1 veya mevcut
isbirliginin pekistirilmesi, {iclincii llkelerin ve uluslararast kuruluslarin destek ve
yardimlarmin saglanmasi gibi konularda oncii olmustur. Bu kapsamda iki iilke arasinda
diplomatik personelin egitiminden ekonomik yatirimlara kadar birgok konuda

anlasmalara imza atilmistir.'%

Iki iilke arasmda imzalanan bircok anlasmadan s6z edilebilse de Ekim 1994’te
Tirkmenistan’in bagimsizlik kutlamalarma katilan ddnemin Cumhurbagkani Siileyman
Demirel’in, Tiirkmen gazinin Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya tasinmasi konusundaki boru
hattinin temelini atmis olmas1 6nemlidir. 1994°te temeli atilan bu boru hatt1 ile yilda
yaklasik 30 milyar metrekiip dogalgaz pompalanmasi hedeflenmistir. Ancak uluslararasi
politikalardaki gelismeler ve Tiirkmenistan’in tutumu sonucunda bu proje Onemini
kaybetmis ve de Mavi Akim projesinin hayata ge¢mesiyle ikinci planda kalmistir.
Tiirkiye’nin 1999 yilinda Rusya ile Mavi Akim anlagmasini imzalamig olmasi iki tilke
iliskilerinde ciddi bir sorun yaratmustir. Zira diinya gaz rezervlerinin %3,5’luk gibi bir

kismin1 elinde tutan Tiirkmenistan, bu durumu degerlendirmek i¢in Tiirkiye ile

1% a.g.e., s. 345.
195 Birer, 1., & Bircan, D. (2007). Tiirkiye-Tiirkmenistan iliskileri. M. Aydin iginde, Tiirkiye'nin Avrasya
Macerast 1989-2006 (Avrasya Uglemesi II) (s. 325-345). Ankara: Nobel Yaym Dagitim, s. 328
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isbirligine gitmek istemis fakat gelinen noktada hayal kirikligina ugramistir. Bu
durumun Tiirkmenistan acisindan degerlendirilmesi Tiirkiye’nin stratejik tercihinin

Tiirkmenistan olmadig1 yoniinde olmustur.%

Iliskileri geren bir diger olay ise 3 Kasim 1996°da Susurluk’ta meydana gelen kazaya
iliskin hazirlanan savcilik raporunda Tiirkmenistan ve Tiirkmen liderler hakkinda
olumsuz ifadelerin yer almasidir.'®” Bunun yam swra Tiirkmenbasi Saparmurad
Niyazov’a diizenlenen suikastta bazi Tiirk vatandaslarinin isimlerinin de gegmesi

iliskileri germistir.

Tirkmenistan, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri arasinda zengin dogal kaynaklari,
tarihten gelen siyasi gelenegi ve bunun bugiinkii siyasal yasama yansimasi agisindan
farkl1 bir konuma sahiptir. 1990’11 yillarda yasanan uluslararasi gelismeler ve Sovyetler
Birligi’nin dagilmasmin ardindan bagmmsizligin1 kazanan Tiirkmenistan’da beklenenin
aksine kokli bir degisiklik olmamustir. Diinyada yayilan demokrasi riizgarina ragmen,
vefat ettigi 21 Aralik 2006 tarihine kadar Tiirkmenistan’1 yoneten Saparmurad Niyazov
(Turkmenbasi), bagimsizlik sonrasinda iilke iginde ve disariya yonelik yirittigi
politikalartyla otoriter yonetim tarzin1 benimseyen bir lider olarak tarihe gec¢mistir.
Bagimsizlik sonrasinda demokratik yonetime gegis siireci olarak 1991-1995°te
Cumhurbaskanligima bagli bir devlet yOnetimini uygulamayi baglatmis olsa da
Tirkmenistan’da daha sonra serbest ve bagimsiz se¢imler yapilmamistir. Siyasi olarak
sahsi ¢ikar amagh goziiken kararlar ise Tiirkmenistan’in uluslararasi platformda

giivenilirlik ve inanirhiginin sorgulanmasima neden olmustur.%

4.2. Ticari Iliskiler
Birligin dagilmasindan evvel 6zel miilkiyetin ve 6zel girisimeiligin smirh oldugu eski

sosyalist lilkelerde i¢ ve dis ticareti yiiriitebilecek 6zel ekonomik aktorler olmadigindan

birlik dagildiktan sonra kiiciik ve orta Olcekli sermayeye ihtiyag duyulmustur.

1% Ding, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi Sonrasi Tiirkiye-Tiirki Cumhuriyetler Iligkisi (Yiiksek
Lisans Tezi), 2013, s. 71.

197 S6z konusu olaya iliskin hazirlanan raporda gegen ifadeleri okumak igin bkz.
www.kontrgerilla.com/raporlar/SusRap KutluSavas.asp#.XzKXP9ZuJPY , son erisim tarihi 18.07.2020.
198 Birer & Bircan, Tiirkiye-Tiirkmenistan iliskileri, 2007, s. 327-328.
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Tiirkiye’nin kurulan Tiirk cumhuriyetleri ile dini ve etnik bagi Tiirk girisimcilerin bu
iilkelerde faaliyet goOstermesini kolaylastirdigi gibi ilgili iilkelerdeki vatandaslarin
ihtiyaclar1 etrafinda sekillenen ulusasir1 bir piyasa da ortaya ¢ikmistir. Nitekim Tiirk
girisimciler ozellikle Orta Asya’y1 anavatan olarak gormektedirler. Hatta bazi
girisimcilerin bolgeyi vatanin bir uzantisi olarak algiladig1 da bir gergektir. Dahasi Tiirk
girigimciler kendilerini bu iilkede yabanci bir girisimci olarak degil de kardes ve akraba
bir girigimci olarak gormektedirler. Ayrica iilke insanlariyla aralarindaki tarihi ve dini
baglar, bu tilkelerdeki girisimcilikleri ekonomik sermaye olmanin otesinde sosyal
sermaye!® olarak algilanmasina vesile olmaktadir. Acikcas1 6zel girisimciligin
gelismesi i¢cin uygun ekonomik ve sosyal yapinin bulunmadigi boylesi iilkelerde iilke
vatandaglar1 ile kurulan iligki bliyiik 6nem arz etmekte ve iilkedeki ekonomik varligin
temelini olusturmaktadir. Tirkiye ile Tirk Cumhuriyetleri arasinda siyasi iliskiler ile
baslayan stireg, Tiirk girisimcilerin bu iilkelerde faaliyet gostermesiyle devam etmistir.

Ancak yine de bu iliskilerin incelenmesinde fayda vardir.

Orta Asya’da yeni kurulan devletlerle dini ve etnik baglar siyasi iligkileri meydana
getirdigi gibi ticari iliskilere de yansidi. Ancak bu ticaret Tiirkiye’nin dis ticaretinde
gozle goriiliir bir yer kaplamaya baglamasma ragmen Tiirkiye’nin toplam ticareti

icerisinde 6nemli bir yer edinemedi.?%

19 Giiniimiiz modern toplumlarmda karmasiklasan ve bir o kadar da bireysellesen insanlar aras: iliskiler,
iletisim ve sosyal hayat bireyleri, siginabilecekleri, hayatin karmagikligindan ve sosyal sistemin bireyi
tiiketici etkilerinden koruyacak olusumlar aramaya mecbur etmistir. Bu baglamda, modern toplumda
halihazirda var olan sosyal iligski ve aglarin bireylerin ve toplumun ihtiya¢ duydugu donanimi sagladigi
fark edilmistir. S6z konusu bu sosyal iliski ve aglar, kisilerin tek baslarma ulasip bir araya
getirebilecekleri maddi, manevi ve sosyal birikimlerinden daha fazlasini ifade etmektedir. Ayrintili bilgi
i¢in bkz. Yarci, S. (2014). Pierre Bourdieu'da Sosyal Sermaye Kavrami. Akademik incelemeler Dergisi,
6(1), 125-135; Bourdieu, P. (1986). The Forms of Capital. J. Richardson i¢inde, Handbook of Theory and
Research for the Sociology of Education (s. 241-258). New York: Greenwood, s.241-258.

200 TUIK in yaymladigi dis ticaret verilerine gére Sovyetler Birligi dagilip iliskiler kurulduktan hemen
sonraki 1993 yilinda Tirkiye’nin dis ticaret hacmi 44.773 milyon dolardir. Ayrintili bilgi icin bkz.
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, son erigim tarihi 17.05.2020. Ayn1 yil, Orta Asya

iilkeleri ile Orta Asya iilkeleri olan Kirgizistan, Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan ile
toplam dis ticaret hacmimiz 551 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. DIE
Istatistik Y1llig1, 1998, 1999. Sonug olarak Orta Asya iilkeleri ile yapilan toplam dis ticaret Tiirkiye nin
dis ticaret hacminin 1,2’sine tekabiil etmektedir ki degisiklik toplam ticaret iginde diisiik kalmaktadir.
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Tablo 1: Tiirkiye’nin Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile Dis Ticaret Hacmi (Milyon $)

Ticaret Hacmi 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Kazakistan 30 112 164 238 258 376 468 393
Kirgizistan 3 20 21 44 53 57 49 26
Ozbekistan 75 246 144 201 286 306 252 146
Tiirkmenistan 28 161 150 168 166 192 132 174
Orta Asya (Toplam) 128 539 479 650 772 931 908 739

Kaynak: DIE, Istatistik Y1llig1, 1998, 1999.

Tiirkiye’nin Orta Asya llkeleri ile ticari iliskilerinde ilk yillarda en biiyiik ortagin
Ozbekistan oldugu goriilmektedir. 1995 yili sonrasinda Kazakistan en biiyiik ortak
konumuna yiikselmistir. 1999 yilinda ise Tiirkmenistan, Ozbekistan’t da geg¢mek
suretiyle en biiyiik ii¢iincii ortak olmustur. Ozbekistan’la baslangicta ticari iliskilerin
yiiksek oldugunu sdylesebilirsek de zamanla iliskilerde bir azalma gériilmektedir. Ote
yandan Kirgizistan, Tirkiye’nin Orta Asya pazarindaki ticari iligkilerine pek
etkiyememis olup 90’11 yillar boyunca en kiigiik ortak vasfini slirdiirmiistiir. Sonug
olarak Orta Asya {ilkelerinin bagimsizliklarini ilan etmeleri sonrasi kapitalist diinyaya
entegre olmalar1 lizerinden zaman ge¢mis olmasina karsin Tiirkiye ile ticari iligkileri
miitevazi seviyede kalmistir. Bu durum bélge ekonomilerinin halihazirda hayli kiigiik
olmast ve Sovyet yOnetimi altinda uzun bir siire ekonomik iskoluna gore
sekillendirilmis iilkeler olmalarimdan kaynaklanmaktadir. Biitiin bunlara sebep olarak
Sovyetler doneminde bolge ilkelerinin, diger Sovyet iilkelerine nazaran
sanayilesememis, hammadde iiretimi ve islenmesine hasredilmis bir ekonomi politikas1
izlemek mecburiyetinde kalmalari 6rnek gosterilebilir. Bunun yani swra bolge
ekonomilerinin hizmet, sanayi, bankacilik sistemlerinde ciddi sorunlar yasamalari,
Birlik’ten ayrildiktan sonraki donemde ortaya ¢ikan ekonomik sorunlarla bogusmalari

da etki eden faktorler arasindadir. Dahasi, bu iilkeler dis ticaret kapasitelerini artirmak
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ve kapitalist sisteme dahil olmak i¢in gerekli olan yasal ve kurumsal diizenlemeleri tam
olarak gerceklestirebilmis degildir. Ote yandan Tiirkiye nin bdlgeye cografi olarak uzak
olmasi, bolge iilkeleri ile ticareti gerceklestirecek dogrudan bir karayolu yahut
demiryolu baglantisindan yoksunluk da Tiirk mallarinin bolgeye ulagsmasina, dolayisiyla
bolge tilkeleriyle yapilan dis ticaret hacmini artirmaya engel olmaktadir. Zira Tiirkiye
ile bolge arasinda Iran cografyasi bulunmakta olup ticari mallar tirlar vasitasiyla

karayolu tizerinden yapilmaktadir.

4.3. Yatirm Tliskileri

Tirkiye’den bolgede faaliyet gosteren kiiciik ve orta dlgekli firmalarin gerceklestirdigi
yatirimlarin kaydini tutan herhangi bir kurulus olmadigi i¢in, bu firmalarin sayisini ve
yatirimlarin miktarint gosteren giivenilir ve tutarli verilere ulagsmak maalesef miimkiin
olmamaktadir. Resmi yollardan sermaye ihra¢ edilmesi halinde T.C. Hazine
Miistesarlig1 kayit tutmaktadir. Fakat, kiigiik ve orta 6lgekli firmalar genellikle bu yolu
tercih etmemektedir. Buna karsm, TIKA ve DEIK’in (D1s Ekonomik iliskiler Konseyi)

cesitli yaymlarindan genel bir fikir edinmek miimkiindiir.?%*

Haziran 1998 itibariyle Kazakistan’daki Tiirk yatirimlarin 2 milyar dolara ulastigi
tahmin edilmektedir?®2, Kazakistan’da 1997 itibariyle 2000 yabanci ortakl firmadan
319’unun Kazak-Tiirk ortakligiyla kuruldugu ve ayrica 200 yabanci sermayeli Tiirk
firmasinm bulundugu belirtiliyordu?®. Ayni biiltende, 1998 Rusya krizinden once
Kazakistan’da aktif olan 250 Tiirk firmasmin sayisinin yariya indigi; 10 binden fazla
kisiye istihdam sagladigi tahmin edilen bu firmalarin ylizde 69’unun tamamen Tiirk
sermayeli, yiizde 25’inin Kazaklarla, geriye kalanlarin ise ¢ok uluslu firmalarla ortak
oldugu; bu tilkedeki Tiirk yatirimlarinin yiizde 90’min 12 biiyilik firma, yiizde 10’unun

da kiiciik ve orta dl¢ekli firmalar tarafindan gerceklestirildigi belirtiliyordu?®.

201 Sen M. , 2007, 5.116.

202 DEIK. Tiirkmenistan Ekonomisi ve Tiirkiye Iliskileri. istanbul, 1998

208 TIKA. (1998). Kazakistan Ulke Raporu. Ankara: TIKA; TIKA. (1998). Eurasian File, Kazakhstan
Special Issue. Ankara: TIKA.

204 DEIK. (2005, Mayzs). Kazakistan Ulke Biilteni.
http://www.deik.org.tr/bultenler/2005624162315Kazakistan-Mayis2005.pdf adresinden alindi.
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Ikinci olarak, 1996 itibariyle Tiirkiye kokenli firmalarn Tiirkmenistan’daki
yatirimlarinin 1,6 milyar dolar civarinda oldugu tahmin ediliyordu?®®. Firma sayismna
gelince, 1997 itibariyle Tirkmenistan’da toplam 637 yabanci sermayeli firma
bulundugu; bunlardan 82’sinin Iranlilara, 64’iiniin Ruslara, 178’inin ise Tiirklere ait
oldugu belirtiliyordu?®. Ote yandan Kirgizistan’da 1996’ya kadar 128 Kirgiz-Tiirk
ortakli ve 114 Tiirk sermayeli firmanin kuruldugu ve bu firmalarin 250 milyon dolar

civarmda yatirim gerceklestirdikleri tahmin ediliyordu?®’.

Nihayet, Ozbekistan’da 1996°da Tiirk firmalarm yatirimlarmmn 930 milyon dolara
ulast1g1?®®, 1998°de ise 400 civarinda Tiirk firmasinin bulundugu tahmin ediliyordu®®.
“Ozbekistan’t diger bolge iilkelerinden ayiran iki noktamin altim cizmekte fayda var:
Oncelikle Ozbekistan Devlet Baskani Islam Kerimov'a yénelik suikast girisimlerinden
bazi Tiirklerin sorumlu tutulmasi ve Kerimov'un Nurculari suclamasindan sonra
Tiirkiye kokenli ¢cok sayida kiiciik ve orta élgekli firma bu iilkeden ayrilmak zorunda
kalmistir. Ikinci olarak, bu iilkede halihazirdaki Tiirk yatirimlarimin biiyiik kismi biiyiik

firmalarin imalata yonelik girisimlerinden olusmaktadir.”?*°,

Tirkiye kokenli firmalar1 orgiitsel bigim, yatirim miktar1 ve uluslararasi pazarlardaki
tecriibeleri acisindan biiyiik, orta ve kii¢lik olarak ayirmak miimkiindiir. Biiyiik firmalar
genellikle ingaat, telekomiinikasyon, enerji ve sanayi iiretim alanlarinda faaliyet
gostermektedir. Biiyiik miiteahhitlik-miisavirlik firmalarmin 6rgiitii Tirk Miiteahhitler
Birligi (TMB) kayitlarma gore, bu dernege iiye olan firmalar, 1990-2003 arasinda
bolgede toplam tutar1 5 milyar dolar1 asan 301 proje iistlenmistir. Bu rakamim, 1990-
2003 tarihleri arasinda TMB’ye iiye olan ingaat firmalarmin uluslararasi pazarda
istlendigi toplam projelerin yiizde 21’ine denk geldigini goz Oniine alirsak, Orta

Asya’nm Tiirk ingaat firmalar1 i¢in ne kadar dnemli bir pazar oldugu ortaya ¢ikar.?!!

205 Tyran & Turan, 1998, 5.197.
206 TIKA. (1999). Tiirkmenistan Ulke Raporu. Ankara: TIKA; TIKA. (1997). Eurasian File,
Turkmenistan Special Issue. Ankara: TIKA.

207 TIKA. (1996). Kirgizistan Ulke Raporu. Ankara: TIKA; Eurasian File, TIKA. (1997). Eurasian File,
Kyrgzstan Special Issue. Ankara: TIKA.
208 Turan & Turan, 1998, 5.197.

209 DEIK. (1999). Kirgizistan Ekonomisi ve Tiirkiye Iliskileri. istanbul: DEIK.
210 Sen M. , 2007, 5.118,
2lag.e., s.118-119.
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Tirk Cumhuriyetleri’nin bagimsizliklarini ilan etmesi sonrasinda yalnizca insaat
sektorii vasitasiyla ticari iligkiler kurulmamis; sosyalist diizenle yonetilen bu iilkelerin
kapitalist sisteme entegre edilmesi i¢in birgok Tiirk bankasi rol tistlenmistir. Dénemin
Tirkiye kamu bankalar1 olan Ziraat Bankasi, Halk Bankasi ve Emlakbank, ilgili
devletlerdeki bankalarla ortakliklar kurmuslardir. “Kazkommerts-Ziraat International
Bank, Tirkiye Kazakhstan International Bank, Turkmen-Turkish Commercial Bank,
Uluslararas: Tiirkmen-Halk Kalkinma Bankasi, Uzbekistan-Turkish Bank”?*? isimlerine

sahip bankalar 6rnek olarak verilebilir.

Diger taraftan Tirkiye’nin 6nde gelen sermaye gruplarindan Ko¢ Holding, Kazakistan
ve Ozbekistan’da hizmet ve imalat sektdriinde bircok yatirim gergeklestirmistir. Kog
Holding’in Kazakistan’daki yatirimlar1 aligveris market zinciri Ramstore, gida
pazarlama firmasi Ram Henkel ve kibrit fabrikasi Astana-Kav-Ram’dan olusurken;
Ozbekistan’daki yatirimlari otomotiv fabrikas1 Samkocauto, otomotiv pazarlama firmasi
Taskocauto ve Argelik’in dayanikli tiiketim mallar1 fabrikasini kapsamaktadir. Yine
Anadolu Holding’in Kazakistan, Tiirkmenistan ve Kirgizistan’da icecek liretimi ve
siseleme alaninda 6nemli yatirimlarinin yani sira, Cukurova ve Rumeli Holding’in de
telekomiinikasyon alaninda faaliyetleri vardir. Cukurova ve Rumeli’nin c¢ogunluk
hisselerine sahip oldugu iki firma Kazakistan’da GSM operatorii isletmektedir.
Kazakistan’da aktif olan biiylik firmalardan birisi olan Okan Holding, Kazakistan’in
baskenti Astana’da kendi tamamladigi 5 yildizli oteli isletmekte, makarna ve biskiivi
iiretmektedir. Ahsel Insaat Kazakistan’mn eski baskenti Almati’da insa ettigi 5 yildizli
oteli isletmekte, Calik Holding ise 6zellikle Tiirkmenistan’da tekstil basta olmak iizere

kagit, giibre, cimento ve enerji iiretimi gibi alanlarda faaliyet gostermektedir.?*®

Biiyiik 6lgekli bu yatirimlarin Tiirkiye nin bu devletler ile girecegi iligkileri etkileyecegi
su gotiirmez bir gergektir. Oncelikle bu firmalar donemin Tiirkiye’sinin onde gelen
firmalar1 ve kuruluslaridir. Ekonomik ¢ikar gruplari, dis politikanin en 6nemli sosyal
kaynagidir®®. Bu sebeple bu kurumlarm Tiirk Cumhuriyetlerine gdstermis oldugu
ilginin devlet otoritesini de bolge iilkelerine yonlendirecegi bir hakikattir. Nitekim

ekonomik c¢ikar gruplari diye adlandirabilecegimiz bu kuruluslar, iilke ekonomisine

212 Turan & Turan, 1998, 5.201.
213 Sen M. , 2007, 5.120.
214 Efegil, E. (2018). Dis Politika Analizi (Ders Notlar). istanbul: Giindogan Yayinlari, s.217.
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katkit saglamakta ve dolayli olarak refahin iilke geneline yayilmasmna yardimei
olmaktadirlar. Dahasi devletin bu kurumlar nezdinde elde ettigi vergi ile hazine
girdilerini artiracagi, bu yolla 6zellikle dolayl vergi kalemleri tizerindeki vergi yikiinii
hafifletecegi sdylenebilir. Sosyo-ekonomik gelisme, biiyiime ve kalkinmanin igerdigi
tiim nitel ve nicel degisimleri ifade etmektedir?®®. Biiyiime, ekonominin iiretim, yatirim,
dis ticaret, gelir, istihdam, sermaye donanimi, servet, dogal kaynak diizeyi, gibi biitiin
sayisal degerlerinin artis gdstermesidir?®. iktidarlar1 bulunduklari iilkede muktedir kilan
tilkenin sosyo-ekonomik gelisimine sunduklar1 katki ile orantili oldugunu sdyleyebiliriz.
Ezclimle Tirkiye’nin dnde gelen ticari firmalarmnin birligin dagilmasi sonras:1 kurulan
Tirk cumhuriyetlerine gosterdigi bu alaka, Tirkiye’yi de bu firmalarin menfaatlerini
korumak, onlara yol gostermek, yasal engellerle karsilasmalarin1 engellemek i¢in karsi
devletlerle antlasmalar yapmak, is birligine gitmek gibi c¢esitli politikalara

yonlendirecektir.

215 Demir, M. (2013). Kalkinma Teorileri Kapsaminda Tiirkiye'de Ekonominin Planli Dénemde Analizi.
Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi.

216 Tolunay, A., & Akyol, A. (2006). Kalkinma ve Kirsal Kalkimma: Temel Kavramlar ve Tanimlar.
Siileyman Demirel Universitesi Orman Fakiiltesi Dergisi, A (2), 116-127, s. 118.
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Sonug¢

Tiirkiye, Osmanl Devleti zamanindan beri Batililasma cabasi i¢gine girmis bir devlettir.
Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte Bati, muasir ve medeni goriilmiis, Bati’ya gipta ile
bakilmistir. Ote yandan Sovyetler Birligi II. Diinya Savasi’ndan sonra giineyindeki
Tiirkiye ve Yunanistan gibi devletlere tehditkar davranmis, zaman zaman da emperyal
niyetlerini belli etmistir. Tiirkiye uluslararasi siyaset bakimindan orta biiytikliikte bir
siyasi kuvvete sahiptir. II. Diinya Savas1 sonrasi kurulan iki kutuplu diinya diizeninde
orta ve kiigiik dlcekteki devletler bir sekilde bir kutbun hegemonyasina girmek zorunda
kalmiglardir. Tiirkiye de anilan sebepler dolayisiyla kendisine karst olumsuz
diisiincelerini belli eden Sovyetler nezdindeki komiinist bloku degil, iyicil ve uzakta
olan ABD liderligindeki Bati1 Blokunu tercih etmistir. Bu donemde Baglantisizlar
Hareketi gibi herhangi bir siyasi blok icerisinde yer almay1 kabul etmeyen devletler olsa
da Tirkiye jeopolitik ve jeostratejik konumu sebebiyle Baglantisiz olmaktan uzaktir.
Biitiin bu sebepler dolayisiyla 1945 sonrasindaki diizende Tiirkiye Bati Blokunun
yilmaz savunucusu ve ortagi olmustur. NATO ve AB gibi olusumlar i¢inde yer almaya

calismig, bulundugu konumu saglamlandirmaya ugrasmistir.

Sovyetlerin yikilmasina giden siiregte ABD ve Bati temelli Tiirk dis politikasi
SSCB’nin dagilmasiyla birlikte kisa siireligine de olsa bir anlam arayisina diismiistiir.
Nitekim SSCB i¢erisinde bir¢ok soydas ve dindas toplulugun bulunmasi, Tiirkiye igin
bolgede avantaj olusturmaktadir. Ancak uzun yillardir miittefiklik hukuku ¢ergevesinde
realist bir politika siirdiiren Tiirkiye hadiseleri biiylik bir ihtiyatla izlemistir. Esasinda
Tirk devletlerinin bagimsizligina giden siirecin netameli olmasi, dagilmayip tekrar
birlesme ihtimallerinin bulunmasmin Tirkiye’yi boyle davranmaya ittigi soylenebilir.
Ek olarak kurulan devletler bagimsizliklarini ilan etmelerine ragmen hicbir devlet
nezdinde taninma girisimi gergeklestirmemislerdir. Bu durum bir¢ok siyasi yorumcu
tarafindan i¢ siyasete yonelik hamle olarak okunmustur. Dahas1 Tiirkiye, hadiseleri
anlamak i¢in Sovyet cografyasimna iki farkli heyet gondermis, yerinde gozlem yapmak
istemistir. Gozlemler sonucunda siyasi atmosfer kapsamli sekilde ortaya ¢ikarilmis,
belirsizlik giderilmistir. Bu hadiseler Tiirk dis politikasinin Cumhuriyetin kuruldugu

giinden beri sahip oldugu realist anlayisin tezahiirii olarak okunabilir.
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Ne var ki 1990’1ar Tirkiye siyaseti agisindan koalisyonlarin oldugu ve i¢ ¢ekismelerin
had sathada oldugu yillardir. Bu calkantili siire¢ pek tabii Tiirk dig politikasina da
yansimustir. Nitekim baslangigta Demirel ve Ozal tarafindan bdlge devletleriyle kurulan
samimi iligkiler, bu sebeple yerini sessizlige birakmig, bu da Tiirkiye'nin 6zlem
duydugu Tirklerle kardes devletler olma fikrinin hayal kirikligiyla sonuclanmasina
sebep olmustur. Esasinda buna bir sebep de yeni kurulan bu devletlerin dinamikleridir.
Zira devlet liderlerinin bir kismmin hald diktatérce tavirlar sergilemesi, darbe
olaylarinin giindeme gelmesi ve SSCB’nin varisi oldugunu BM’ye bildirdigi Almati
Protokolii ile resmilestiren Rusya Federasyonu’ndan ¢ekinmeleri de yeni kurulan Tiirk
Cumbhuriyetlerini Tiirkiye ile iliskilerinde duygusal politikalardan ¢ok realist politikalar

uygulamaya yoneltmistir.

Sonu¢ olarak 1990°’lh  yillarin  Tirk kamuoyunun O6zlem duydugu Tirk
Cumbhuriyetlerinin bagimsizligiyla birlikte biiylik bir sevingle karsilandig1 ancak daha
sonra cesitli i¢ ve dis saiklerle realist politikalar izlenmek zorunda oldugu sdylenebilir.
Bu baglamda Tiirk dis politikas1 post-Sovyet donem 6ncesinde oldugu gibi Bat1 Bloku
icerisinde miittefiklik hukukuna uygun olarak konumlanmistir. Tiirk Cumhuriyetlerinin
bagimsizligr Tiirkiye i¢in yeni bir cografyada niifuz imkani saglamasi sebebiyle
2000’ler ve sonrasi politika icin avantajli jeostratejik iligskiler agi olusturmustur.
Gilintimiizde Tirk Cumhuriyetleri ile kurulan bir¢ok iliskinin temelinde o giinlerde,
bagimsizliga giden yolu imkanlar1 Olgiisiinde destekleyen ancak c¢esitli amiller
dolayisiyla realist politikalar izlemek zorunda kalan Tiirk hariciyesinin emegi oldugu

kabul edilmelidir.
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