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OZET

21.ylizyilda yasanan bilgi ekonomisi ¢aginda, veri ve bilgi sisteminin 6n planda olmasi
makroekonomik yapir ve iligkiler sisteminde yer alan paydaslarda gii¢clii ve zayif yanlar
olusturmaktadir. Paydaslar, sahip olduklar1 giiclii ve zayif yanlarmma yonelik hangi yol ve
yontemleri izlemesi gerektigine dair siire¢ yonetimini ise veri ve bilgiyi kullanabilme kabiliyeti
ile saglayabilecektir. Veri ve bilgi yoOnetimi, makroekonomik perspektif igerisinde ele
alindiginda paydaslarin tercih ve dnceliklerinin, talep ve beklentilerinin uyumlu hale getirilme
stirecinin, ulusal ekonomik gilivenlik ve savunma Kkonsepti igerisinde incelenmesi
gerekmektedir. Ulusal ekonomik giivenlik ve savunma konsepti icerisinde ulusal ekonominin,
giiclii ve zayif yanlarinin tespiti ile paydaslarin tercih ve onceliklerinin yonlendirilebilme
stirecinin, kurumsal ekonomik istihbarat calismalar1 ile gerceklestirilmesi 06zel Onem
tasimaktadir. Ekonomik istihbarat, iktisadi hedefler dogrultusunda veri ve bilgiyi derleme ve
degerlendirme kapasitesi ve yetkinligidir. Bu islem sonucunda, paydaslarin ekonomi-politik
davranisina yonelik tavsiye kilavuzu olusturulmaktadir. Ekonomik istihbarat siireci, ulusal
anlamda istikrarli bir ekonomik ortami saglayabilmenin yaninda uluslararas: iligkilerin
dinamikleri de etkileyebilecek rol ve fonksiyona sahiptir. Bu baglamda iilkelerin kurumsal
ekonomik istihbarat mekanizmasina sahip olmalarinin, ekonomik etkilerini belirleme politika

yapicilar acgisindan 6nemli bir yol haritas niteligi tagiyacaktir.

Bu calismada, kurumsal ekonomik istihbarat sistemine sahip olmayan iilkelerin, siirdiiriilebilir
istikrarlt ekonomik goriiniim elde edebilmesi agisinda bir uyar1 sistemine sahip olmasi tizerinde
durulmaktadir. Bu sistem, paydaslarin sartlar ve kosullar dogrultusunda izleyebilecegi yol
haritast rolii gérecek makroekonomik stratejik plana dayali kurumsal ekonomik istihbarat
konseptini Onceliklendirmektedir. Bu baglamda g¢alismada, kurumsal ekonomik istihbarat
sistemine sahip olan ve sahip olmayan iilkelerin, siirdiiriilebilir ekonomik ortami olusturma
kapasitesinin incelenmesi amaglanmaktadir. Calismada iilkelerin ekonomik biiyiimeleri
bagiml degisken olarak ele alinirken iilkelerin kurumsal istihbarat uygulamasi, cari islemler
dengesi, disa aciklik derecesi, dogrudan yabanci yatirim, portfoy yatirimi, kamu nihai tiiketim
orant/GSYH, altin hari¢ rezerv oranlari, tasarruf oranlari, sabit sermaye olusumu, tiiketici
enflasyon oranlar1 bagimsiz degisken olarak ele alinmistir. Calismada oncelikle 2000-2022
donemi i¢in G20 iiyesi olan iilkelerin (Avrupa birligi liyeleri dahil) verileri kullanilarak rassal

etkiler ve sabit etkiler modeli ile kullanilan degiskenler baglaminda ekonomik biiylimeyi



etkileyen faktorler belirlenmistir. Calismanin amacina yonelik olarak modele ekonomik
istihbarat uygulayan iilkeleri ifade eden kukla degisken eklenmistir. Ancak sabit etkiler
modelinde zamanla degismeyen bir degisken olan ekonomik istihbarata isaret eden bu
degiskene iliskin katsay1 hesaplanamamistir. Daha sonra zamanla degismeyen degiskenlerinde
ele alinmasina izin veren Hausman Taylor ve Amemiya Macurdy modelleri ile inceleme

yapilarak kurumsal ekonomik istihbaratin ekonomik biiyiime {izerine etkisi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik istihbarat, veri, bilgi, biiytime.



ABSRACT

In the 21st century era of an information economy, the fact that the data and information systems
are at the forefront creates strengths and weaknesses in the economic units involved in the
macroeconomic structure and relations system. All economic units will be able to provide
process management on which ways and methods they should follow for their strengths and
weaknesses with the ability to use data and information. When data and information
management is considered from a macroeconomic perspective, the process of harmonizing the
preferences priorities, demands, and expectations of economic units needs to be examined
within the concept of national economic security and defense. Within the concept of national
economic security and defense, it is of special importance that the process of determining the
strengths and weaknesses of the national economy and guiding the preferences and priorities of
economic units is carried out through institutional economic intelligence studies. Economic
intelligence is the capacity and competence to compile and evaluate data and information in
line with economic objectives. As a result of this process, a recommendation guide for the
political economy behavior of stakeholders is created. The economic intelligence process has a
role and function that can affect the dynamics of international relations and provide a stable
economic environment in the national sense. In this context, determining the economic effects
of countries having an institutional economic intelligence mechanism will be an important road

map for policymakers.

This study emphasizes that countries that do not have an institutional economic intelligence
system should have a warning system to achieve a sustainable stable economic outlook. This
system prioritizes institutional economic intelligence based on a macroeconomic strategic plan
that would serve as a road map for stakeholders to follow in line with the terms and conditions.
In this context, the study examines the capacity of countries with and without a corporate
economic intelligence system to create a sustainable economic environment. In the study, while
the economic growth of countries is taken as the dependent variable, countries' institutional
intelligence practices, current account balance, degree of openness, foreign direct investment,
portfolio investment, public final consumption ratio/GDP, reserve ratios excluding gold,
savings ratios, fixed capital formation, consumer inflation rates are taken as independent
variables. In the study, firstly, the factors affecting economic growth in the context of the
variables used in the random effects and fixed effects models were determined by using the data
of the G20 member countries (including the European Union members) for the period 2000-

2022. For the study, a dummy variable representing the countries implementing economic



intelligence was added to the model. However, the coefficient for this variable, which refers to
economic intelligence, which is a time-invariant variable in the fixed effects model, could not
be calculated. Then, the effect of institutional economic intelligence on economic growth was
determined by analyzing the Hausman-Taylor and Amemiya Macurdy models, which allow

time-invariant variables to be considered.

Keywords:Economic intelligence, data, knowledge, economic growth
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GIRIiS
21. ylizyilda 2008 Kiiresel Finans Krizi ve COVID-19 Krizi basta olmakta iizere
makroekonomik diizeydeki etki agirlig1 yliksek bir¢ok siyasi, ekonomik ve toplumsal kriz
yasanmistir. Krizler, ulusal ve uluslararasi kirilganlik alanlar1 yaratmasindan dolayi
¢cOziilmesi gii¢ ve istikrarsiz makroekonomik yapilarin olugsmasina ve derinlesmesine
neden olmaktadir. Kiiresellesme, yapist ve Ozellikleri nedeniyle, bir taraftan sosyal,
siyasal, finansal ve ekonomik bir¢ok alani etki altina almakta, diger taraftan bu alanlarin
birbirinden etkilenmesine neden olmaktadir. S6z konusu siireg¢, farkli alanlarda
ongoriilemeyen degisimleri baglatarak veya bulagmasina yol agarak, ulusal ve uluslararasi
makroekonomik yapi1 ve iliskiler sisteminin isleyisini olumsuz yonde etkilemekte, yeni
kirilganliklar olusturmakta ya da var olan kirilganliklar siirdiiriilemez hale getirmektedir.
Bu goriinlimiin  6zellikle COVID-19 Krizinden sonra dahada derinlestigi ve
makroekonomik yap1 ve iligkiler gercevesinde hissedilebilir bir boyuta ulastigi

goriilmektedir.

Ulkeler, sahip oldugu imkan ve kaynaklarin diizey ve kalitesine bagli olarak, tercih
etkileri ekonomi politik yaklagimlarini, ulusal ve uluslararasi gelismeler 1s18inda
tasarladiklar stratejik tepki modellemesi dogrultusunda yeniden sekillendirmektedir. Bu
degisim ve doniisiimiin nedeni, her donemin veya konjonktiiriin kendine 6zgii
kosullarinin bulunmasi, farkli ekonomi-politik perspektif iiretmenin gerekli olmasidir.
1980’11 yillardan sonra agirlik kazanan Neo-liberal tercih ve oncelikler ¢ercevesinde
olusan kiiresellesme siireci, teknolojik gelismeler, uluslararasi rekabet, toplam kalite ve
serbest piyasa ekonomisi gibi alanlarda iirettigi yeni talep ve beklentilerin yonlendirdigi
s0z konusu degisim siirecine 6rnek olarak gosterilebilir. Boyle bir etkilesim, sadece
uluslararasi/kiiresel ekonomik gostergeler degil aym1 zamanda paydaslarin karar ve
uygulamalar1 arasindaki karsilikli bagimliligin 6nemine isaret etmektedir. Uluslararasi
ekonomik, finansal ve ticari hareketler ve akimlar ag, iliski i¢inde olan paydaslarin
davraniglarint siirekli yeniden yapilandirmaktadir. Bu bakis agisi, istikrar ve kriz

donemlerinde paydaslarin nasil davranmasi gerektiginin 6nemini gostermektedir.

Kiiresellesme, ulusal/uluslararasi krizler ve Neo-liberal iktisadi kurallar, yeni donemde
ulusal sistemlerde kamunun sahip oldugu rol ve fonksiyon dengesinde de sapmalara

neden oldugundan dolayr paydaslar arasinda yeni ve farkli ekonomi-politik



konumlandirma ¢aligmasinin olusturulmasimin gerekliligini giindeme getirmektedir.
21.ylizyilda yasanan bilgi ekonomisi ¢aginda, veri ve bilgi sisteminin 6n planda olmasi
makroekonomik yap1 ve iligkiler sisteminde yer alan paydaslarda giiclii ve zayif yanlar
olusturmaktadir. Paydagslar, sahip olduklar1 giiglii ve zayif yanlarina yonelik hangi yol ve
yontemleri izlemesi gerektigine dair slire¢ yonetimini ise veri ve bilgiyi kullanabilme
kabiliyeti ile saglayabilecektir. Veri ve bilgi yonetimi, makroekonomik perspektif
icerisinde ele alindiginda paydaslarin tercih ve onceliklerinin, talep ve beklentilerinin
uyumlu hale getirilme siirecinin, ulusal ekonomik giivenlik ve savunma konsepti

icerisinde incelenmesini gerekmektedir.

Ulusal ekonomik giivenlik ve savunma konsepti igerisinde ulusal ekonominin, gii¢lii ve
zayif yanlarinin tespiti ile paydaslarin tercih ve dnceliklerinin yonlendirilebilme siirecinin
kurumsal ekonomik istihbarat ¢alismalar ile gerceklestirilmesi 6zel onem tasimaktadir.
Ekonomik istihbarat, iktisadi hedefler dogrultusunda veri ve bilgiyi derleme ve
degerlendirme kapasitesi ve yetkinligidir. Bu islem sonucunda, ekonomi-politik
davranigina yonelik tavsiye kilavuzu olusturulmaktadir. Ekonomik istihbarat siireci,
ulusal anlamda istikrarli bir ekonomik ortami saglayabilmenin yaninda uluslararasi
iligkilerin dinamikleri de etkileyebilecek rol ve fonksiyona sahiptir. Degisen teknolojik
sartlarin ve iktisadi kurallarin, uluslarin ekonomik giivenlik ve savunma konseptlerini de
degistirmesi, paydaslarin minimum maliyet ile maksimum fayda elde etmelerine
odaklanmasina neden olmaktadir. Bu nedenle, ekonomik giivenlik ve savunma konsepti
ile ekonomik istihbarat sistemi, bireysel, kurumsal ve toplumsal diizeyde ekonomik
acidan kaliteli farklilik iiretme amag ve hedefi i¢in ihmal edilmemesi gereken 6nemli bir

arag roliine sahiptir.

Refah diizeyi ve kalitesi; iiretilen ve tiiketilen mallar, hizmetler ve finans iiriinlerinin
bilesimine bagli olmasi, kurumsallasmis ekonomik istihbarat modelinin 6nemini
artirmaktadir. Boyle bir model, iilkelerin sahip oldugu imkéan ve kaynaklarin yapisi ve
Ozelligine bagli olarak farklilik gosterecektir. Ekonomik istihbarat sistemi, ekonomik
goriinlimiin ve geleceginin dogru degerlendirilmesine yonelik veri ve bilgi sundugundan,
paydaslarin karar alma ve uygulama siirecinin kalitesini artiracaktir. Boylece, paydaglar
ekonomik amaglarin1 ve hedeflerini etkinlik, verimlilik ve alternatif maliyetlere uygun

sekilde gerceklestirme imkani elde edecektir.



Bu c¢alismada, kurumsal ekonomik istihbarat sistemine sahip olmayan {ilkelerin,
stirdiiriilebilir istikrarli ekonomik goriiniim elde edebilmesi agisinda bir uyari sistemine
sahip olmasi iizerinde durulmaktadir. Bu sistem, paydaslarin sartlar ve kosullar
dogrultusunda izleyebilecegi yol haritasi rolii gorecek makroekonomik stratejik plani
dayali kurumsal ekonomik istihbarat konseptini Onceliklendirmektedir. Bu baglamda
caligmada, kurumsal ekonomik istihbarat sistemine sahip olan ve sahip olmayan
iilkelerin, siirdiiriilebilir ekonomik ortami olusturma kapasitesinin incelenmesi
amaclanmaktadir. Calismada iilkelerin ekonomik biiytimeleri bagimli degisken olarak ele
alinirken iilkelerin kurumsal istihbarat uygulamasi, cari iglemler dengesi, disa agiklik
derecesi, dogrudan yabanci yatirim, portfoy yatirimi, kamu nihai tiikketim orani/GSYH,
altin hari¢ rezerv oranlari, tasarruf oranlari, sabit sermaye olusumu, tiiketici enflasyon
oranlar1 bagimsiz degisken olarak ele alinmistir. Calismada 6ncelikle 2000-2022 dénemi
icin G20 {iyesi olan iilkelerin (Avrupa birligi iiyeleri dahil) verileri kullanilarak rassal
etkiler ve sabit etkiler modeli ile kullanilan degiskenler baglaminda ekonomik biiylimeyi
etkileyen faktorler belirlenmistir. Calismanin amacina yonelik olarak modele ekonomik
istihbarat uygulayan iilkeleri ifade eden kukla degisken eklenmistir. Ancak sabit etkiler
modelinde zamanla degismeyen bir degisken olan ekonomik istihbarata isaret eden bu
degiskene iliskin katsay1r hesaplanamamistir. Daha sonra zamanla degismeyen
degiskenlerinde ele alinmasina izin veren Hausman Taylor ve Amemiya Macurdy
modelleri ile inceleme yapilarak kurumsal ekonomik istihbaratin ekonomik biiylime

tizerine etkisi tespit edilmigtir.

Calismanin birinci boliimiinde ekonomilerin degisim ve doniisiimii perspektifinden
iktisat politikasinin makro ve mikro boyutu, kiiresellesmenin boyutlar1 ve ekonomik
paydaslara etkileri, iktisadi teoriler ile kiiresellesme siireci, ekonomik sistemler,
ekonomik politika araglar1 ve uluslararast makro ekonomik yap1 ve iligkiler sistemi ele
alinmustir. Tk béliimiin sonunda ekonomik istihbarat agisindan ekonomilerin degisim ve
doniisiim siirecine iliskin degerlendirmeye yer verilmistir. Ikinci béliimiinde giivenlik
konsepti ve istihbarat, giivenlik, strateji ve istihbarat kavramlari, istihbarat tiirleri ve
giivenlik  calismalari,  kiiresellesme  siirecinde  giivenlik ~ ve  istihbarat
degerlendirilmektedir. ikinci béliimiin sonunda ekonomik istihbarat agisindan giivenlik
konsepti siirecine iliskin genel degerlendirmeler sunulmustur. Ugiincii boliimiinde “veri
ve bilgi siireclerinin ekosistemi, bilgi ekonomisi, veri, bilgi ve enformasyon sisteminin

yapisit ve Ozellikleri, bilgi sisteminin yOnetimi ve isletilmesi, paydaslarin rekabet
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kapasitesini artirmada bilgi ekonomisinin énemi incelenmistir. Uciincii béliimiin sonunda
ekonomik istihbarat acisindan giivenlik konsepti siirecine iligkin genel degerlendirmeler
sunulmustur. Dordiincii boliimiinde ekonomik istihbarat siireci yap1 ve ozellikleri
ekonomik giivenlik ve istihbaratin ortaya ¢ikisi, ekonomik istihbarat veri ve bilgi carki,
ekonomik istihbaratin paydaslarin rekabet kapasitesine etkisi, ekonomi teorisindeki
piyasa analizlerine ekonomik istihbarat yaklasim, ekonomik diplomasi, se¢ilmis iilke
orneklerinde ekonomik istihbarat mekanizmalar1 degerlendirilmektedir. Son boliimde ise
ekonomik istihbaratin biiyiime {lizerine etkisi hem literatiir baglaminda hem de

ekonometrik analizlerle incelenmistir.



1. EKONOMILERIN DEGISIiM VE DONUSUMU

Iktisat; makroekonomik yap1 ve iliskiler sistemi icerisinde yer alan sirketler, bireyler ve
devletler gibi paydaslarin tercih ve Onceliklerinin karsilanabilmesi i¢in kaynaklarin
kullaniminin hangi yol ve yontemle, nasil bir tercih ve Oncelik siralamasi igerisinde
olmas1 gerektigine yonelik kilavuz sunabilen bilim dahdir (Seyidoglu, 2011). iktisadi
kurallar etrafinda, paydaslarin tercih ve oncelikleri i¢in kaynaklarin kullanimi agisindan
gerekli olan yol ve yontemin tespiti, incelemelerin yapildig1 perspektifin kapsayiciligina

gore makro ve mikro boyut olmak {izere iki béliimde incelenmektedir.

Mikro iktisat, bireyin ya da isletmenin; tiikketim, iiretim, maliyet ve talep gibi alanlardaki
tercih ve Onceliklerini inceleyen bilim dalidir (Egilmez, 2015). Mikro iktisat temelde
iiretici ve hane halki arasindaki mal ve hizmet hareketlerinin akisin1 ve bu akista yer alan
faktorleri dikkate alarak hangi mallarin nasil ve kimin i¢in {iretilmesi gerektigine dair
konular1 incelemektedir (Diiger & Dulupgu, 2007). Makro iktisat; bireylerin, isletmelerin,
devletlerin ya da uluslararasi kuruluslarin toplam tiiketim, toplam tiretim, toplam maliyet
ve toplam talep gibi alanlardaki tercih ve onceliklerini inceleyen bilim dalidir (Egilmez,
2015). Makro iktisat temelde kaynaklarin kullanimina, istihdam diizeyine ve kaynaklarin
tam olarak kullanilip kullanilmadigi durumunu dikkate alarak ekonomideki biiylime,
istihdam ve fiyatlar genel diizeyi gibi olgular1 incelemektedir (Diiger & Dulupgu, 2007).
Iktisat kavrami, inceleme ve yorumla bakis agisinda ise pozitif ve normatif iktisat ayrimi
olarak ikiye ayrilmaktadir; Pozitif iktisat, iktisadi olaylar ve olgularin ne oldugunu, nasil
oldugunu deger yargisindan bagimsiz sekilde ele almaktadir. Normatif iktisat, iktisadi

olgularin ne olmasi, nasil olmasi gerektigini ele almaktadir (Diiger & Dulupgu, 2007).

Tiim bu baglamlarin, alt birimlerin temel odak noktasinin ekonomi igerisinde yer alan
paydaslarin, tercih ve oncelikleri ile elde edilen kaynaklarin kullaniminin yol ve
yontemini inceledigi goriilmektedir. Bu ylizden iktisadin c¢ercevesi icerisinde kit
kaynaklarin tercihi ve bu tercihlerden dogan maliyetin idaresi Onemli bir yer
tutabilmektedir. Ekonomi sistemi igerisinde yer alan kaynaklar, arz ve talep iliskisi
dogrultusunda ¢ikt1 ile fiyat iligkisinin dogmasini saglamaktadir. Arz ve talep arasindaki
iliskinin incelenmesi ise ¢esitli ekonomik yapi1 ve iliskiler sistematigini olusturmaktadir.
Bu makroekonomik yap1 ve iligkiler sisteminin ¢esitleri olarak karma ekonomi ve piyasa

ekonomisi incelenebilir.



1.1. Kiiresellesmenin Boyutlar:1 ve Ekonomik Paydaslara Etkileri

Kiiresel sistemde yer alan ekonomik paydaslarin ihtiya¢ ve beklentilerinin zaman i¢inde
degisime ugramasi ile ekonomik sistemdeki dengelerin de kosullara gore degisim
gostermesi ve yeni siirece uyum saglamasi muhtemeldir. Gergeklesen degisim ve
dontigiimiin etki alani icerisinde bulunan sosyal, siyasal, kiiltiirel, ekonomik ve finansal
boyutlarin, yeni donemde kiiresellesmenin etki alaninin da algilanabilmesi i¢in bu
boyutlarin da dikkatte alindigi etki ¢emberi igerisinde degerlendirmeler
gerceklestirilmelidir. Kiiresellesme; diinyada yasayan tiim insanlarin, tek bir toplum, tek
bir piyasa, tek bir yonetim haline gelmesine yol agacak tiim siireclerin ve diinya
goriislerinin, Uriinlerinin diger kiiltiirel degerlerin diinya ¢apinda degisimi konu almasi
her tiirlii yerel piyasalarin diinya piyasalariyla biitiinlesmesi siireglerinin genel nitelemesi
olarak adlandiriimaktadir (Robertson & White, 2007). Daha giincel bir ifadeyle
kiiresellesme; dominant veya hegemonik bir yapiya sahip oOncelikleri olan ulus-
devletlerin ve ¢ok uluslu sirketlerin, kendi tercih ve 6ncelikleri dogrultusunda diger sirket
ve devletlerin talep ve beklentilerini etkilemeyi amag edindigi gelismeler dizesi olarak
ele alinabilir (Sassen, 2003).

Literatiirde yer alan bazi kiiresellesme tanimlari ise su sekildedir; Cerny'e (1995) gore
kiiresellesme “mal ve varliklarin yapisal farkliliklarinin artarak uluslararasi politik
ekonominin temelinin kapsami i¢inde ekonomik ve politik yapinin biitiinlesmesidir”.
Oman’a (1994) gore kiiresellesme “mal ve hizmet akimlarin1 kapsayan ekonomik
aktiviteleri ve bu aktivitelerin bdlge ve iilke sinirlari iginde artmasini saglayan, iilke ve
bolgelerarasi insan akimlarini da dikkate alan mikro ekonomik bir stirectir”. Oman'a gore
bu siireci yaratan aktorler; firma, banka ve birey gibi birimlerdir. Bu siireg, genelde bir
rekabet siireci iginde olusur. Harris’e (1993) gore kiiresellesme “mal ve hizmetlerin

iretiminin, dagiliminin ve pazarlanmasinin uluslararasi iligkiler diizeyinde artmasidir”.
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Kiiresellesme siireci 1980’11 yillarin sonrasinda agirlikli olarak teknolojik gelismelerin
hiz kazanmastyla beraber veri ve bilgi analizinin 6neminin arttig1 bir donem baglangicini
olusturmaktadir. Ozellikle yeni dénemde veri ve bilgi analiz siirecinin, kiiresellesme
kavram1 ile isletme ve finans dallarinda agirlikli olarak kullanilmaya baslandig
goriilmektedir. Bu duruma ek olarak kiiresellesme siirecinde toplumsal gelisim ve
degisimin merkezi unsuru olan teknolojik yenilenmenin, ekonomik, sosyal, siyasal ve
kiiltiirel alanlara yansimasi belli bir zaman gecikmesiyle gerceklesmektedir (Celik, 2012).
Kiiresellesmenin boyutlar1 olarak degerlendirilen bu alanlar aslinda carkli bir sisteme
benzetilebilir. Ozellikle bir boyutta yasanan degisimi ya da o boyutta da uygulanmasi
planlanan politika tiiriinli ger¢ceklestirmek i¢in diger alanlarin iyi okunabilmesi ve analiz
edilmesinin 6nemli oldugu unutulmamalidir. Bu yilizden boyutlarin birbirinden

etkilendigi diistiniildiigiinde olusan iliskiler sistemi ¢arkl1 bir yapiya benzetilmektedir.

1.1.1. Ekonomik Boyut

Mal ve hizmet iiretimi gergeklestiren uluslarin, diinya ekonomisiyle entegrasyon siirecine
girerek tek bir pazar igerisinde biitiinlesmesi siireci ekonomik kiiresellesme olarak ifade
edilmektedir. Ekonomik kiiresellesme, teknolojik gelismelerin 1s18inda 6nem kazanan
veri ve bilgi sisteminin onciiliigiinde mal ve hizmet {iretimi ile sermaye akiskanliginin
kontrol edilebilir olmasindan dolay1 iilkelerin ekonomik iligkilerde biitiinlesik ve sinir

Otesi tiretimiyle piyasalarda yer almasi olarak da ifade edilmektedir (Mishra & Nayak,



2006). Kiiresellesme siirecinde piyasa ekonomisi uygulamalari, ekonomik refah modeli
goriilmesinden dolay1 6zel girisimciliklerin, artan 6nemi ve varli§i sayesinde kamu
kesiminin rol ve fonksiyonu kisitlanarak issizlik ve refah kontroliiniin de o6zel
girisimcilikte toplanilmasina miisaade edilmektedir. Bu siirecte kamu kesimi rol ve
fonksiyonu kisitlanarak sadece kaynak tahsisi ve kontroliinden sorumlu mekanizma
haline doniistiiriilmektedir (Celik, 2012). Siire¢ icerisinde kiiresel firmalar 6nemli bir
fonksiyonu iistlenmekte ve bu firmalar vasitasiyla teknoloji, gelismis iilkelerden
gelismekte olan iilkelere dogru transfer edilmektedir. Ozellikle 1980°1i yillardan sonra
WB ve IMF gibi ¢esitli uluslararasi kuruluslar tarafindan da desteklenen serbest piyasa
modeli neticesinde uluslar-iistii firmalarin olusmasi da saglanmistir. Bu gelismeler
aslinda tiretim kanalindan daha ¢ok finans kanalinin kiiresellesmesini hizlandirilmistir.
Ciinkii mal ve hizmet iiretimlerinin, bolgesel olarak daha agirlikli gériinmesine ragmen
tiretim stirecini gerceklestirecek parasal gilice ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu durum kiiresel
Olgekte bankacilik sisteminin yayginlastirilarak kolayci islemler uygulamasina sebep

olmaktadir (Cerny, 1995).

1.1.2. Siyasal Boyut

Kiiresellesmenin yaratmis oldugu iiretim cesitliligi nedeniyle sosyo-kiiltiirel etkilerin
yasandig1 ve iilkeler arasindaki fiziksel ve ekonomik egemenlik sinirlarinin farklilastigi
veya kaldirildigi diisiiniilmektedir. Uretim sinirlarmin seffaflasmasi nedeniyle farkli
kiiltiirel ve toplumsal degerlerin de yakin iligkiler olusturmasi, ideolojik ayrimlara dayali
kutuplarin ortadan kaldirilmasini saglayacak muhtemel bir son olmaktadir (Mansbach &
Ferguson, 2021). Diinya savaslarinin gergeklestigi siire¢ sonrasinda imparatorluklar
caginin sona ermesiyle kiiresel sistemde yeni bir olusum olarak ulus-devlet yapilarinin
insa edildigi gorilmektedir. Ulus-devlet, kitlelerin kolektif kimlik duygusuyla ayni fayda
ve c¢ikar sistemi i¢inde birbirine baglilig1 olan toplumsal, siyasal bir olgudur ancak
kiiresellesmenin getirmis oldugu yenilikler dogrultusunda ulus-devlet anlayis1 yeni
donemde zayiflayarak yerini uluslar {istii kuruluslarin 6n plana ¢iktigr ve toplumsal
menfaatlerin bireysel menfaatlere doniistiigii bir siyasal doniisiim yagamaktadir (Aslan,
2009). Yeni donemde kiiresellesmenin; siyasal boyut cergevesinde ulus-devletlerin
getirmis oldugu sinirlarin kaldirildigi, yonetim sistemlerinin benzerlikler yasadigi ve tek
tipe doniistiigii, toplumsal c¢ikarlarin bireysellestigi, uluslararas: iliskilerin yogunlugu

neticesinde tek tip otonom yapilarin olustugu yeni yapisal perspektif olusturmaktadir.



1.1.3. Sosyo-Kiiltiirel Boyut

Kiiresellesmenin, iiretim ve tedarik zincirlerindeki farklilagsmalar toplumsal diizeydeki
tilketim ¢esitliligini de etkilemesi olduk¢a muhtemeldir. Kiiresellesme 6ncesi toplumsal
yasamin farkliliklar1 bulunmasina ragmen liretimin tek tiplesmesi, ¢esitli deger yargilarini
degistirerek tiiketimi aliskanliklarint da etki altina almaktadir. Bdylece gelenek ve
gorenekler evrensel boyutta birbirine benzeyen zihinsel isteklere dontismektedir (Eken,
2006). Medeniyet, kosullarina ve sartlarina gore 6grenilmis toplumsal yasam bigimi
olarak kiltiirii olusturur (Ergun, 2001). Dolayisiyla iiretim ve tiiketimin farklilagsmasi
imkanlar ve istekler iizerinde de farklilasmay1 saglayacaktir. Boylece kiiresel kiiltiiriin
etkisi ile yerel kiiltiirler, kendisini harmanlayarak yeni bir sosyo-kiiltiirel ortam olusturma
ihtimali bulunmaktadir. Sosyo-kiiltiirel kiiresellesme, yalnizca tiiketim ve iiretimin
belirledigi olgu olmanin disinda siyasi sinirlarin zihinsel olarak ortadan kaldirilmasi
neticesinde sosyal ve hukuksal haklarin evrensel normlar ile ulusal diizeyde de ortak bir
anlayista kontrol altina alinma durumunu beraberinde getirecektir. Giincel kiiresel
sistemde bu durumun en iyi 6rnegini demokrasi olusturmaktadir ¢iinkii demokrasi; insan
haklari, ¢evrenin korunmasi, terdrizmle miicadele gibi biitlin insanlig1 ilgilendiren

konularda iilkelerin ortak bir anlayisa ulagsmalarini saglama adina bir aract mekanizmadir.

1.1.4. Finansal Boyut

Kiiresellesmenin finansal boyutu, iiretim ve tiiketimin kiiresel 6lcekte tek tiplesmeye
baslamasi ile sermaye piyasalarinin da karsilikli bagimliliklarini artirmaktadir ¢linkii
kiiresel capta iiretim kapasitesini artirmay1 hedefleyen firmalar, sermaye akislarin1 da
hizlandirarak  tiretim  kapasitesinin ~ ortakliklar ~ kurmalar1  sonucu  artirmayi
hedeflemektedir. Bu durumun ger¢eklesmesi i¢in  sermaye hareketlerinin
serbestlesmesinin gerekliligi s6z konusudur. Sermaye hareketlerinin serbestlesmesi
stirecinde Ozellikle gelismekte olan {ilkelerde, finansal sektorde disa agik bir yapr ve
iligkiler sisteminde tasarruf artigi, sermaye birikimi ve hizli biiyiime gibi ekonomik
gostergelerde olumlu etkiler olacagi diisiiniilmektedir (Rodrik & Subramanian, 2009).
Gelisen piyasalarin, sermaye serbestlesmesi ile finansal sistemin 0zglirliiglini
saglayacaklar1 bu sekilde de verimlilik ve iiretkenlik artis1 sayesinde kisi basina gelirde

olumlu artislar olusacagi beklentisi hakimdir.



Finansal kiiresellesmenin sonucu olarak iilkelerin ekonomilerinde, istikrar ve uzun
donemli biiylime saglayacagi diisiiniilmektedir ancak ticareti faaliyetlerin serbestlesmesi
ve finans sektoriiniin biiyliimesinin sonucu olarak piyasalarin, kendi haline birakilmasinin
kaynak tahsisi ve gelir dagilimi adaletsizligiyle tlkelerin biliylimelerini yavaslattigi
goriilmektedir (Harris, 1993). Bu durumun nedeni ise finansal serbestlesmenin gelir ve
istihdam diizeyi diisiik ve tasarruf egilimi istikrarsiz olan kesimlere gelirlerin
aktarilmasini saglayacagindan dolay1 sonraki siireglerde bu tasarruf oranlari olumsuz
etkilenecektir. Gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin ulusal finans sisteminin,
uluslararasi finansal islemlere olan baglilig1 dikkate alindiginda gelismekte olan tilkelerin
finansal sistemlerinin agir1 sicak para ihtiyact bulundugu goriilmektedir. Bu asirilik istegi
ise gelismekte olan {ilkelerde finansal ya da mali krizlerin olugabilmesi yoniinde dnemli
bir tetikleyici unsuru olusturmaktadir (Kose, Prasad, Rogoff, & Wei, 2009). Bu
bagimliliklar sonucunda ekonomik otoritelerin uygulamaya almis olduklar: iktisadi
politikalarin tutarli olabilme durumunun etkilenecegi tahmin edilebilir. Ozellikle
uluslararasi sistemde doviz kurlar1 sadece 6deme ve degisim araci haline dondiigiinde o
ekonomideki ulusal paranin islevi ve degeri azalmaktadir. Bu durumda para otoritelerinin
etkin bir politika uygulamasmin beklenmemesi gerekmektedir. Olast bir doviz kuru
istikrarsizlig1 dis finansa bagli olan ekonomilerde reel ekonominin ve dolayli olarak

istihdamin olumsuz etkilenmesine neden olabilir (Tobin, 2000).

1.2.  Iktisadi Teoriler ile Kiiresellesme Siireci

Ekonominin en kiigiik paydasi olan bireylerin, her donemde mal ve hizmet ihtiyact
bulunmaktadir ve bu ihtiyaglar, her donemin sartlar1 ¢er¢evesinde olusan iktisadi kurallar
ve normlar ile sekillenmektedir. Ilk iktisadi normlar ve kurallar, kaynaklarin bol ancak
thtiyaclarin sinirli oldugu donemlerde uygulanirken zaman i¢inde paydaslarin oranindaki
artis ve iktisat kurallarin karmagik bir yapiya donlismesiyle kaynaklar sinirli, ihtiyaglar
ise sinirsiz bir hal almaya baglamaktadir. Bu yiizden her donemin sartlar1 ve kosullarinin
farklilasmasi, paydaslarin rol ve fonksiyonu ile tercih ve dnceliklerinde de farklilagmaya
neden olacagindan dolay1r her yeni donemde yeni bir iktisadi goriisiin olusturulmasi

gerekliligi bulunmaktadir.
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1.2.1. Merkantilist Yaklasim

Jean Bodin, Olivier Cromwell, Von Hornick gibi temsilcilerin yer aldig1 16-17.yiizyilda
Orta Cag donemlerinde ortaya ¢ikan merkantalist yaklasim; devlet faktoriiniin ekonomiye
miidahale yogunlugunun bi¢iminin vurgulandigi ve refaha erisimin degerli madenlere
sahiplik oranina bagli oldugu iddiasinda bulunan Bat1 Avrupa iilkelerinde yaygin goriilen
iktisadi goriistiir (Ozdurak, 2014). 16-17.yiizyilda yasanan cografi kesifler, iilkelerin
madeni degerlere ydnelmesine ve toplum yapisinda degismelere neden olmustur.
Ozellikle disa kapal1 toplumdan disa agik bir topluma déniisiim gerceklesmistir. Bdylece
tiretim bicimi degiserek kendi kendine yetebilme duygusundan baskalarina iiriin ihraci

duygusuna gegilmistir (Coleman, 1980).

Merkantilist ekonomi anlayisinda; devletin refah seviyesi, altin ve glimiisiin miktarina
bagl tutulmaktadir. Altin ve gimiis gibi madenleri stoklayabilmek devletin asli gérevleri
arasinda yer almaktadir. Bu ylizden devlet miidahalesinin yer aldigi ekonomik bir
modelden bahsetmek de miimkiindiir. Ozellikle refaha ulasma asamasinda devlet,
ekonomik sistem igerisinde degerli madenlerini artirmak i¢in ihracat odakli bir modele
yonelerek ithalatt smirlayict kararlart desteklemeyi tercih etmektedir (Dimand &
Hagemann, 2019). Thracat kanadinda serbest ticaret sisteminin olusturulmasi, iilkede yer
alan degerli madenlerin yabanci iilkelere gonderilmesine neden olacag: diisiincesinden
dolay1 merkantilizm ithalat konusunda sadece yurt i¢inde bulunmas1 miimkiin olmayan
hammaddelerin ticari islemlerine izin vermektedir. Bu durum ithalat yoluyla alinan
hammaddeler ile yeni iirlinler elde ederek ihracat oranlarim1 artirma diisiincesini
destekleyici bir unsur olusturmaktadir. Gelismeler ¢ercevesinde ise merkantilizmin, dis
ticarette kara gegerek degerli madenlere sahip olma istegini yerine getirebilmesi i¢in
iiretim ve istthdam konusuna yonelik calisma gergeklestirmesini gerektirmektedir. Bu
diisiince dogrultusunda niifusun miimkiin mertebe yiiksek oranda tutulmasi i¢in ¢ocuklu
aileler desteklenmis, go¢men kabulii saglanmistir. Bu faaliyetler ucuz is giicii ile
uluslararas1 rekabet ortaminda saglam temellerle ticareti siirdiiriilebilir kilabilecegi

diisiincesiyle desteklenmektedir (Kiiciikkalay, 2011).

1.2.2. Fizyokrat Yaklasim

Frangois Quesnay, Robert J. Turgot ve Dupont de Nemours gibi temsilcilerin yer aldigi

Fransa’da 1700 yillarda merkantilist gorlise karsi gelisen fizyokrat yaklagim, iktisat
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tarihinin ilk sistematik okulunun temellerini olugturmaktadir. Fizyokratlar, merkantilist
gorilisiin savunmus oldugu degerli maden kaynakli servet anlayisini elestirerek asil
servetin ve tek tiretim kaynagmin toprak oldugu vurgusunu yapmaktadir. Merkantilist
ihracat politikasinin, tarim1 goz ardi etmesinin bu alandaki gelismelerinin 6niinii kapattigi
ve tiretim kaynaklarini kisitladigr diisiiniilmektedir (Neill, 1959). Merkantilist donemde
uygulanan ekonomik politikalarin temelini olusturan devlet miidahalesi de fizyokratlarin
asli hedefinde yer almaktadir. Fizyokratlara gore uygulanan ekonomik miidahale
politikalar1 piyasa mekanizmasini bozarak bireysel alanlart ve Ozgiirliikleri
kisitlamaktadir. Fizyokratlara gore piyasa dogal diizende seyretmesi gereken bir yap1 ve
iligkilere sahiptir (Alptekin, 2016). Bu ac¢idan fizyokratlar, devlet miidahalesinin
yogunlugunu elestiren ve piyasa ekonomisini savunarak bireyciligi 6n plana ¢ikaran ilk

iktisadi okul konumundadar.

Fizyokrat yaklasimin, ¢ogunlukla merkantilist goriisii elestirmek iizere kurulu bir
diizlemde ilerledigi de diisiiniilebilir ¢iinkii fizyokrat yaklasim; niifus artisi, dis ticaret
iligkileri, faiz politikalar1 ve 6zel miilkiyete olan bakis acilari ile bu durumu destekler
nitelik tasimaktadir. Ozellikle tarim temelli politikalar uygulanmasi tercih edildigi i¢in
niifus artisinin  yasanabilmesine yonelik destekleyici politikalar da 6n planda
tutulmaktadir. Ayrica fizyokrat normlarda; tarim alanlarina sahip olan gruplarin, faiz
kazanci elde etmesinin tarimsal bir sermayenin getirisi olarak goriilmesiyle i¢ ticari
diizeni de serbest piyasa diizenine yerlestirilmeye ¢alisiimistir (Ozdurak, 2014). Devletin
tarim odakli ekonomi uygulamasinin desteklenmesi dogal olarak uluslararasi ticareti
etkileyebilecekti ¢iinkii merkantilistlerin sinif ayrimi ile yasanan i¢ talep dengesizliginin
sadece verimli alan olarak goriilen tarim sektorti ile kapatilmaya ¢aligilmasi dogal olarak
sadece i¢ pazar1 diizenleyecektir. Bu durumda devletin gelir kaynaklar1 da kisitlanacagi
icin “tek vergi” sistemi yani ekonomide tek iiretim alaninin bulunmasi ve bu alanda fazla
tiretim yapan grubun vergi vererek devlet geliri olusturulmasi i¢in uygulamalar tercih
edilmektedir. Bu uygulamanin amaci rekabet ortamindaki tarim dis1 Gicretleri, karlar
asgari seviyeye diisiirmektir fakat bu donemde sinif ayriminin bulunmasi nedeniyle
sOmiirii diizeni olustugu diisiincesi yaygin goriisler arasinda yerini almaktadir (Gehrke &

Kurz, 1995).
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1.2.3. Klasik iktisat Yaklasim

1776 yilinda Adam Smith’in “Milletlerin Zenginligi” adl1 eseri ile sistematik ilk iktisadi
diisiince okullarinin temelleri atilmistir. Adam Smith, David Ricardo, John Stuart Mill
gibi 6nemli temsilcilerin bulundugu klasik iktisat okulu, fizyokratlarin “dogal diizen”
ekonomisinden esinlenerek modern piyasa temelli ekonomik sistem Onerisinde
bulunmaktadir. Piyasa mekanizmasi anlayisina gére dogal diizenin kendini sistematik
hale getirebilecegi bu ylizden devlet gibi otorite miidahalesine gerek olmadigr goriisii

hakim norm olarak klasik iktisadin temelini olusturmaktadir (Ozdurak, 2014).

Klasik iktisat anlayigina gore piyasa ekonomisi, dig miidahale gerekmeksizin miikemmel
uyumu kendi kendine yakalayabilen bir sistemdir. Bu anlayisin dayanagi ise piyasada yer
alan tireticilerin ve tiiketicilerin, ¢ikarlarini maksimize edebilen rasyonel varliklar olmasi
olarak gosterilmektedir. Ozellikle klasik ekonomik yaklasimda, bireyciligin 6n planda
olmasi ile herkesin kendi amag ve ¢ikarlarin1 maksimize etmesi durumunun piyasada
aksaklik olusturmadigini1 da vurgu yapilmaktadir. Klasik anlayisin bu yaklasimi, serbest
piyasada en uygun isleme mekanizmasi olarak goriilen tam rekabet altinda yasanmaktadir
yani arz ve talebin kesistigi noktada miikkemmeliyet s6z konusu olabilmektedir. Piyasada
ticret ve fiyat esnekliginin oldugu yani piyasada arz fazlasi olursa bu fiyatlari diisiirerek
onlenmesi durumu, talep oraninda fazlalik oldugunda da fiyatlarin yukar1 yonli hareket
edebilmesi durumuna vurgu yapilmaktadir. Klasiklere gore ekonomi; reel ve parasal
olmak tizere iki ayrima sahiptir. Reel ekonomi; ¢ikti, istihdam ve faiz oranlar1 gibi olgular
ile belirlerken, parasal sektor ise nominal fiyatlarla belirlenir (Parasiz & Ekren, 2015). Bu
dikotomiye gore; ornegin parasal sektdrde yasanan degismelerin, igglicii veya liretim gibi

reel degiskenlere etki edemeyecegi yaklasimi sunulmaktadir.

Fizyokratlarin ve merkantilistlerin aksine klasikler, asil deger kaynaginin emek oldugu
vurgusunu yapmaktadir. Bu durumda issizlik problem olarak goriilmemektedir ¢iinkii
piyasanin, esneklige sahip oldugu i¢in bu ag1g1 davranigsal olmadig siirece kapatabilecek
bir potansiyele sahip oldugu diistiniilmektedir. Klasik ekonomi, kapitalizmin temellerini
olusturdugu i¢in bu sistemde yasanan digsal soklar ve/veya diger nedenler fark etmeksizin
istihdam oraninin, uzun dénemde dengeye ulasacagi savunulmaktadir. Bu bakis agisinin
nedeni ise i giicii piyasasinin “tam esnek reel iicretlere” gore belirlenmesidir. Ayrica reel
ticretlerde yasanan gelismeler neticesinde paydaglar tiiketimi ertelemeyi ya da tiiketimi

anlik saglamay1 secebilmektedir. Bu ylizden piyasadaki isgiicli arz1 ve talebi dolayh
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yollarla ekonomideki paydaslarin, tasarruf ve yatirnm oranlarini etkiledigi yoniindeki
yaklasima dikkat edilmelidir. Bu gelismeler mal piyasasini etkilediginden dolay1 buradaki
tiikketim ve tasarruf oranlarinin kesismesi ile faiz oranlar1 da belirlenmektedir. Faiz, klasik
iktisadi yaklasima gore bugilinkii tiikketimden vazge¢cmeyi etkileyen onemli unsurdur
¢linkii faiz oranlar1 gelecekte, bugiinkii tikketimden daha fazla bir geliri elde ederek daha
fazla bir tiiketim ortami olusturabilmektedir. Genel faiz yaklasiminin disinda piyasadaki
faiz oranlar1 lizerinden inceleme gergeklestirildiginde ise 6rnegin reel faiz oranlari; 6diing
verilebilir fon arz1 ya da talebi ile dogrudan iliskili olmakla birlikte “tam esneklige”
sahiptir. Klasiklere gore piyasada yer alan tiim bu esneklikler “Say Yasasi” ile
aciklanmaktadir. Say Yasasi, piyasada olusan arzin kendi talebini yenide yaratacagi

diisiincesini vurgulamaktadir (Bocutoglu, 2012).

1.2.4. Keynesyen Yaklasim

18.yiizyilin sonlarindan 1930’lu yillara kadar Adam Smith’in savunmus oldugu klasik
iktisadi diisiince sistematiginin, ekonomik sorunlari kendi kendine ¢oziimleyebildigi
diisiiniilityor olmasina ragmen 1929 Biiyiik Buhran sonrasi bu bakis ac¢is1 degisime
ugramistir. Ozellikle klasik iktisadin istihdam iizerine yapmus oldugu vurgularin kisa
veya uzun donemde sistemin kendini ¢oziimleyemeyecegi ve her dort kisiden bir kisinin
igsizlik problemi ile karsilagsmasi sonucu yeni bir iktisadi norm arayisi ortaya ¢ikmistir
(Romer, 1992). 1929 Biiyiik Buhran sonrasi piyasadaki aksakliklarin devlet miidahalesi
olmaksizin diizelemeyecegi kanaati agirhk kazanmistir. Hiikiimet politikalari,
temellendirilmedigi i¢in aksakliklarin ¢6ziimiinde ise yaramamaktadir. 1936 yilinda ise
J.M. Keynes “Paranin, Istihdamin, Faizin Genel Teorisi” ¢alismasini sunarak hem kriz
donemini asabilmek hem de iktisatcilarin diisiince yapisinda degisiklige gidebilmesi
gerekliligi vurgusunu yapmak adina 6n plana ¢ikmistir. Keynes, klasiklerin tam rekabette
miidahale politikasinin olmamas1 anlayisini reddederek tek bir diizen iizerinden tiim
piyasa okumasinin yapilmamasi gerekliligini vurgulamaktadir. Keynes 1929°da her arzin
kendi talebini olusturmadigin1 vurgulayarak goriinmez el prensibini de reddetmistir

(Jahan, Mahmud, & Papageorgiou, 2014).

Keynesyen iktisat anlayisi; her arzin, kendi talebini yaratmadigi diisiincesinden
ilerleyerek ekonomideki belirleyici unsurun arz oranindan ziyade talep oranin oldugunu

iddia etmistir. Klasiklerden tamamen kopuk bir model izleyen Keynes, ekonomide “her
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zaman, tam” gibi kavramlar1 reddetmektedir 6zellikle Keynes, toplam tiretim ve istthdam
hususunda rasyonel goriislerin ve sahsi ¢ikarlarin, toplum ¢ikarlari ile biitiinlesmesi
gerekliligini ele almistir. Bu yaklasimlara gére Keynes’in, Biiyiik Buhran sonrasinda
olusan sartlar1 da dikkate alarak genel iktisadi ¢ercevesinin issizlik ve eksik iiretim
tizerine oldugu soylenebilir. Keynes, 1929 yilinda yasanan kiiresel krizin temel nedenini
toplam talepte yasanan yetersizlikten kaynakli oldugunu belirtmektedir. Cilinkii kriz
doneminde talep yetersizligi yasanmasi ile firmalarin stok birikimlerine dikkat ¢ekerek
piyasa arzinin talebe yonelik cevap veremedigi iizerinde durmaktadir. Bu diislince
sistematigine gore mallar, arz edilse dahi bu mallara kars1 uygun talep olusmayacaktir
boylece reel iicretler, etkilenerek istihdam probleminin olusabilecegi de diistiniilebilir.
Yasanan bu istthdam problemi ise klasiklerin vurgulamis oldugu davranissal
isteksizlikten farkli olarak hasila diizeyinde yasanan problemden kaynakli zaruri bir
igsizliktir. Ayrica Keynes, klasiklerden farkli olarak istihdamin denge noktasindan
uzaklagsmasindan sonra uzun ya da kisa donemde yeniden dengeye gelmesinin miimkiin
olmayacagini vurgulamaktadir ¢iinkii klasik anlayistan farkli olarak ticretler ve fiyatlar

kat1 goriilmektedir (Kiiciikkalay, 2011).

Keynes, isttihdam goriisiine benzer sekilde ticret ve fiyat katiliginin kendiliginden degisim
gostererek denge noktasina gelemeyecegini bdylece kalict bir sorun olusturacagin
belirtmektedir. Piyasada yasanan bu kaliciliklarin 6niine gegilmesi i¢in Klasiklerden
farkli olarak Keynes, piyasada devlet miidahalesi gerekliliginin uygun olacagini
savunmaktadir ¢linkli Keynes’e gore ekonomide kriz var ise bu krizi asabilecek tek giiclii
otorite devlettir (Buchanan, Wagner, & Meckling, 1978). Bu elestiriler ve ayrimlar iktisat
literatiiriinde para ve maliye politikalarinin uygulanmasina yoneltmistir ve Keynes, kriz
doneminde tam istthdam noktasina ulasmanin yolunu devletin maliye politikasi ile
saglayabilecegini de belirtmektedir. Keynes’in maliye politikasinda uygulanmasini
belirmis oldugu bazi 6nemli sartlar bulunmaktadir. Bu sartlar durgunluk ortaminda su
sekilde siralanabilir; Kamu harcamalari(artis), vergiler(azalis), transfer harcamalari(artis)
gibi politikalar. Genel diizeyde Keynes, resesyon donemlerinde devletin genisletici
maliye politikasi ile talep artis1 saglayabilecegini aksi durumda enflasyon ortaminda da

daraltici maliye politikasi ile talebi azaltabilecegini belirtmektedir.

Keynes’in istthdam ve maliye politikalarini ele adlig1 goriislerin disinda para piyasasiyla

ilgi goriisleri de bulunmaktadir bu goriisler “Likidite Tercihi Teorisi” olarak adlandirilir.
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Bu teoriye gore parasal mekanizmalarda yasanan bir degisiklik reel degiskenler tizerinde
de etki birakir boylece klasik goriisiin paranin yansiz oldugu goriisiinii elestirmektedir
(Dalziel, 1996). Keynes’in savunmus oldugu bu teori dogrudan olmamakla beraber
dolayli sekilde etkilesim goOstermektedir yani para arzindaki degisimle faiz kanali
tizerinden reel ekonomi mekanizmasinda tiretim, yatirim ve hasila gibi alanlara etki

edebilmektedir.

1.2.5. Monetarist (Parasalci) Yaklasim

Monetarist yaklasim; 1955 ve 1965 donemleri arasinda Milton Friedman onciiliiglinde
gelistirilen ve Keynes doneminde goz ardi edilen “Paranin Miktar Teorisi” yaklagimini
canlandirmay1 amaglayan iktisadi normdur. Monetarist yaklagimin, klasik iktisattan ¢ok
farkl1 olmamakla birlikte onu takip eden bir iktisadi anlayis1 bulunmaktadir. Genel
amaglart Keynes’in gormezden geldigi klasik iktisadin temellerini  yeniden
canlandirmaktir. Ozellikle Keynes ekolii 1970 Petrol Kriz’inde yasanan stagflasyon
stirecine cevapsiz kalmasi nedeniyle monetaristler, Milton Friedman oOnciiliigiinde
iktisadi  sistemdeki problemleri parasal ¢oziimlemeler {izerinden agiklamaya
yogunlagsmislardir. Keynes’in doneminde eksik talep kaynakli issizlik problemleri
bulunurken enflasyon gibi bir sorun ortada yoktu ancak 1960’lar sonrasi diinyada hem
enflasyon hem de issizlik problemi yasanmistir. Bu donemde Keynes’in goriislerine olan

giliven azalmistir bu yiizden yeni bir ekole ihtiya¢ duyulmustur.

Monetaristler, Keynes’in tam zitt1 varsayimlarda bulunarak ekonomik sistemi dizayn
etmeyi amaglamistir. Onlara gore para temelli liberal diisiince ve serbest piyasanin hakim
oldugu bir ekonomik sistem kurgusu daha islevseldir. Monetaristler; toplam talebi, tiretim
hacmini ve fiyatlar genel seviyesini piyasada yer alan paranin miktarma bagl olarak
degisecegini vurgulamaktadir. Monetaristler, daha once para miktar1 lizerine yapilan
elestiriler ve yasanan istikrarsizliklar i¢cin sebep olarak yanlis para politikalarinin
uygulanmast savunmasini yapmaktadir. 1929 Biiyilkk Buhran’t da ABD merkez
bankasinin zamaninda para politikas1 uygulamamasina, 1979 Petrol Krizi’nde ise merkez
bankalarinin asir1 para arzi uygulamasina baglamaktadir yani monetaristler tiim kriz ve
dalgalanmalar1 para arzindan sorumlu otoritelerin yerine ve zamaninda uygulanmayan

politikalardan dolay1r olustugunu vurgulamaktadir (Ozdurak, 2014). Bu diisiince
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sistematigine gore Keynes’in toplam talep ilizerinde durmasi elestirilerek ekonomide

biraktigi etkinin para arzina gore daha az oldugu diisiiniilebilir.

Monetaristler, enflasyonun her zaman temel probleminin para arzindan kaynaklanacagini
diistinmektedir ¢linkii kurallarin disinda para politikasi fiyat istikrarini1 bozacak bdylece
enflasyon gergeklesecektir. Bu durumun yaganmamasi icin Monetaristler para arzi artigini
reel biiyliime orani ile dogrusal sekilde iliskilendirmistir ve para politikas1 reel biiylime ile
dogru orantili hareket etmez ise iktisadi kirilganliklarin yasanma ihtimali gériilmektedir.
Monetaristler genel itibari ile para politikasini maliye politikasindan daha etkin
gormektedir. Ozellikle genisletici maliye politikasinin faiz oranlarini etkileyecegini
boylece 0Ozel sektoriin iliretim kapasitesi kisitlanarak ekonomi disina itilecegi
diisiiniilmektedir. Monetaristlere gore devletin genisletici maliye politikasin
uygulayabilmesi igin bor¢ almasi gerektigini ve bu borcun piyasadaki paydaslardan
aliacagini vurgulamaktadir bu sebepten dolay1 piyasada fon talebinde artis goriilecek ve
faizler otomatik olarak artis gostermek zorunda kalarak 6zel sektoriin yatirimi kisitlanmis
olacak (Stein, 1981). Ozel sektériiniin yatirnmin kisitlanmasi bu sektorleri iktisadi
faaliyetlerin disina itebilecegi beklenilmektedir. Ayrica Friedman, uygulanan maliye
politikalarinin her sart ve donemde paydaslarin harcanabilir gelirini artirmayacagini bu
ylizden de tiiketim artig1 yaganmayacagini dile getirerek maliye politikalarinin etkisiz
oldugunu diisiinmektedir. Friedman’a goére paydaslarin tiiketimde artig gdstermesinin
yolunu “siirekli gelir hipotezi” c¢ercevesinde olacagi belirtilmektedir yani gelirde
dalgalanmalarin yasanmadigi bir ortamda tiikketim etkilenmeyecek boylece istikrarli bir
yol izleyecektir. Monetaristler tiim bu politikalarin uygulanabilir olmas: i¢in devletin

ekonomideki rol ve fonksiyonun kisitlanmasi gerektigini de belirtmektedir (Stein, 1981).

1.2.6. Yeni Klasik Yaklasim

Yeni klasik iktisat, koklerini monetarist iktisattan almasina ragmen 1970°1i yillarda bu
ekolden farkli diislinerek Keynes ve Monetarist karsit1 bir yaklagimi1 benimsemistir. Robet
Lucas, Thomas Sargent ve Robert Barro gibi énemli temsilcilerin oldugu yeni klasik
iktisat, temel goriislinii esnek iicret fiyat mekanizmasi altinda agiklamaktadir. Yeni klasik
anlayis, uyumcu beklentilere kars1i oldugu icin “rasyonel beklentiler” hipotezini
savunmaktadir bu yoni klasik ekonomik goriise benzemektedir ancak merkez bankasi

miidahalesi konusunda da “politika etkisizligi” altinda monetarist goriisten farklh
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diisiinmektedir. Yeni klasiklerin ana diislincesi, herhangi bir sok olmadikca tam esnek
ticret fiyat mekanizmasi sayesinde miikemmel isleyen piyasalar tam istihdam noktasini

miidahale gerekmeksizin yakalayabilecektir (Ozdurak, 2014).

Yeni klasiklerin ayristirict temel goriisii olan rasyonel beklentiler, dort anlayis sayesinde
temellendirilir. a) insanlar uygun enformasyonu kullanirlar, b) fiyatlar ve iicretler daima
esnektir, ¢) paydaslarin beklentileri yansizdir, d) paydaslar sistematik hata yapmazlar
(Parasiz & Ekren, 2015). Bu temel anlayislar yeni klasikleri, klasiklerden farkli
kilmaktadir. Yeni klasik iktisat, paydaslarin rasyonel diisiinceler ¢ergcevesinde uygulanan
politikalarin gelecekteki yansimalarini diisiinerek hareket ettigini ve piyasadaki tim
bilgiye sahip olduklar1 vurgusunu yapabilmektedir. Yeni klasikler, rasyonel beklentilere
sahip paydaslarin ekonomik otoritelerin almis olduklar1 kararlar1 etkileyerek “politika
ilintisizligi” yaratabilecegine dikkat cekmektedir c¢ilinkii rasyonel beklentiye sahip
paydaslar, uygulanan ekonomik politikalar karsisinda c¢ikarlarini maksimize etmeye
calisarak reel ekonomi iizerinde etki olugsmasini engellemektedir. Yeni klasiklere gore
benzer bir durumun devletin ekonomiye miidahalesi ile yasanabilecegine
deginmektedirler ¢iinkii yeni klasikler piyasa mekanizmasinin miikemmel isleyen ve
herhangi miidahaleye gerek olmayan bir ekonomik mekanizma olarak gérmektedir bu
ylizden devlet icin “en iyi politika politikasizlik” olarak lanse edilmektedir. Yeni
klasiklerin bu anlayis sistematigi dogrultusunda Keynes ve monetarist sistemden
ayrismaktadir. Yeni klasikler, Keynes’ten farkli olarak maliye politikasinin sadece sok
etkisi altinda c¢oziimlenemez oldugunda ise yaracagimi distinmektedir ¢iinki
ekonomideki paydaslar olusturulacak ortami anlik degerlendirip rasyonel davranarak
politikalar1 ¢ikarlari dogrultusunda yonlendirilmesini saglayacaktir. Benzer bir sekilde
yeni klasikler, monetaristlerden farkli olarak para arzini da elestirmektedir ¢linkii para
arzi reel biiylime orani kadar arttirilmasi ya da artirilmamasi fark etmeksizin paydaslarin

rasyonel beklentileri bu durumu sekillendirecektir (Stein, 1981).

Yeni klasikler, ekonomide paranin yansiz oldugunu vurgulayarak herhangi bir ekonomik
politikanin uygulanmasmin hem kisa hem de uzun donemde fark etmeksizin etkisiz
politika olacagi goriisiine hakimdir. Yeni klasiklere gore eger ekonomik otoritelerin
aldiklar1 kararlarin basarili olmasi1 bekleniliyor ise bu kararlarin kisa donemde sok etkisi
yaratmast ve ekonomideki paydaslari yanilmasinin sonucu etkili politikanin olugsmasi

saglanabilir. Kisa donemde uzun doneme gore sok politika etkinliginin yasanmasinin
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nedeni paydaslarin uzun dénemde tekrar yanilgiya diismemesi ile ilgilidir. Bu yaklagimlar
yeni klasik iktisatta, mikroekonomi iizerinden ¢aligsmalar gergeklestirmenin daha dogru
oldugu diisiincesi hakimdir ¢iinkii yeni klasikler, politikasizlig1 savunmakta ve sadece
bireylerin hareketlerini yonlendirmenin dogrulugunu vurgulamaktadir (Bocutoglu,
2012). Bu savunmaya gore de issizlik piyasada s6z konusu degildir sadece var olan

issizlik orani dogal issizlik ile agiklanmaktadir.

1.2.7. Yeni Keynesyen Yaklasim

Yeni keynesyen iktisat, yeni klasik iktisat yaklagimina elestiri sunmak ve Keynesyen
ekoliine yonelik yapilan elestiri alanlarini diizenlemek adina 1980 sonrasi agirlik kazanan
iktisadi goristiir. S. Fischer, G. Mankiw ve A. Okun gibi temsilcilerin yer aldigi yeni
keynesyen iktisat tutarli bir arz teorisi olusturarak iicret ve fiyat yapiskanliklarini
rasyonalize etmeyi amaglamaktadir. Yeni keynesyenler, Keynes ekoliine yapilan rasyonel
beklentiler elestirisini degerlendirerek, rasyonel beklentilerin tutarliligimi kabul
etmektedir ancak yeni keynesyen yaklasim, rasyonel beklentilerin mikroekonomi
cergevesinde incelenmesinin uygun olmayacagini ¢linkii kisa donemde tam istthdamin

saglanmayacagini aciklamaya ¢alismaktadir.

Yeni keynesyen goriise gore rasyonel beklentilerin kisa donemde istihdami saglayamama
nedeni ekonomik diizenin mikro diizeyde incelenmesiyle ilgilidir ¢iinkii mikro diizeyde
firmalar karini, bireyler ise faydasini maksimize etmeye calismasinin en nihayetinde
makro diizeyde etki etmesi muhtemel goriilmektedir. Yeni keynesyenler, Yeni
Klasiklerden farkli olarak fiyatlarin katiligin1 6n plana ¢ikararak uygulanan iktisadi
politikalarin mutlak suretle etki yaratacagin1 savunmaktadir. Yeni Klasiklerin savundugu
istihdam dengesini, Yeni Keynesyenler olusabilmesi muhtemel ancak bu istthdam
dengesi kisa donemde eksik istihdam noktasinda gerceklesecektir vurgusu yapilmaktadir
yani Yeni Klasiklerin sok olmadigi miiddetce tam istthdam dengesi kendisini bulacaktir
varsayimi tutarl kabul edilmemektedir. Yeni Keynesyenler ekonomide tam istthdamin
uzun donemde yasanacagint ve diger ekollerin kisa donem varsayimlarinin
uygulanmasimnin  ekonomik  dengesizlikler — yaratma  ihtimali g6z  Oniinde
bulundurulmaktadir. Yeni keynesyenler, devletin ekonomiyi kisa donemde dengeye
getirebilecek giic olarak gormektedir bu yiizden devlet iktisadi politikalar ile piyasaya

miidahale ederek kisa donem dengesizlikleri diizenleyebilir (Bocutoglu, 2012). Yeni

19



Klasiklerin savundugu kisa donemde politikalarin sok esasli uygulanmast Yeni
Keynesyenler tarafindan reddedilerek uygun politikalarla kamu miidahalesinin daha
uygun oldugunu ¢iinkii soklarin istikrarsizlik ortami olusturma ihtimalinin yiiksek

oldugunu vurgulamaktadir.

Yeni klasikler ve yeni keynesyenler arasindaki temel fark fiyat olusumundan kaynakli
ayrim iizerine olugmaktadir. Yeni klasik modelde tam rekabet sartlarinda fiyatin
belirlenebilecegi ve firmalarin piyasada olusan fiyati dogrudan kabul edebilecegi
goriistindedir. Yeni keynesyen model ise bu durumu reddederek fiyati belirleyen unsurun
tam rekabetci firmalarin degil tekelci firmalarin belirledigi goriisii hakimdir. Bu varsayim
ile yeni keynesyen model eksik rekabet piyasasimi “piyasa dengesizlik modeli”
cergevesinin i¢ine dahil etmis oldular. Eksik rekabetin varligi ise mikro ve makro boyutta
disiiniiliir ise; mikro boyutta, fiyatlarin ayarlanmasi uzun siirecegi igin iiretim ve
istthdamda diislis goriilecektir. Makro boyutta, makroekonominin uzun dénem dengesi
etkinsiz oldugu i¢in denge noktasinda eksik istthdam olusacaktir (Parasiz & Ekren, 2015).
Genel itibari ile Yeni Keynesyen yaklasimin goziiyle ekonomik yap1 ve iliskiler sistemi

koordinasyon hatalar1 ve makroekonomik digsalliklarla doludur.

1.2.8. Arz Yanh Yaklasim

Arz yanh iktisat, 1970’li donemlerin iktisat karmasiklar1 ve tartismalar1 icerisinde bu
olaylar1 arz yonlii ¢ozebilmek amacl ortay c¢ikmig iktisadi goriistiir. Arthur Laffer
onciliglinde kurulan yaklasimin M. Evans, A. Reynolds gibi énemli temsilcileri de
bulunmaktadir. Bu yaklagimin genel savunmasi ekonomik istikrarin saglanabilmesinin
arz yonlii bir iktisadi politikalar dizesi izlenmesi ile yasanacagmin diisliniilmesidir. Bu
izlenime gore Arz yanh iktisadin, klasik iktisadin arz politikast ile uyum gostererek
sadece modern bir yorumun katildig1 yeni bir yaklasim oldugu da sdylenebilir. Arz Yanh
Iktisadin temel yapisini ise vergi indirimleri olusturmaktadir ¢iinkii uzun dénemde iiretim
ve istihdamimin istikrarli olmasini saglayacak en uygun politika tiirii oldugunu
savunmaktadir. Bu yaklasim 1980°’li yillarda giiglenerek ilerlemistir ve vergi
politikalarinin ekonomik davranmiglar1 dogrudan etkiledigi diistiniilmektedir (Parasiz &
Ekren, 2015). Bazi istisnalarin goz ardi edilmesiyle beraber ekonomideki vergi yiikiindeki

diizenlemelerin biiyiime oranlarinda 6nemli etkileri olacag: diistiniilmektedir.
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Arz yanli iktisadi yaklasim, Keynesyen goriisiin savunuculugu yapmis oldugu ekonomide
istikrar1 ve diizenleyici unsurun devlet oldugu iddiasin1 reddetmektedir. Arz Yanh
yaklasim devletin ekonomiye asir1 miidahalesi ve vergi politikasinin ekonomik
istikrarsizlik olusturacagi bu yilizden de serbest ekonomi politikasinin uygulanmasinin
gerekliligini savunmaktadir. Arz yanl yaklasimin devlet miidahalesini sinirlamak adina
Onerileri; kamu harcamalari, transferler ve para arzi lizerinde devlet otoritesini azaltarak
istikrarsizliklarin oniine gegmek olarak siralanabilir (Ozdurak, 2014). Eger devlet
miidahalesini sinirlanmaz ise bunun enflasyonist bir ortam yaratacagi diisiiniilmektedir
¢linkii devletin vergi oranlarini artirmasi her zaman devlet biit¢cesine katki sunamayabilir
bazi durumlarda devletin vergi gelirinin azalacagi diistiniilmektedir. Vergi oranlarinda
ekonomik paydaslarin tercih ve onceliklerine uyum saglayacak bir oranin tutturulmasi
istthdam, tasarrufu, tiikketimi ve kayit dis1 ekonomi, kayit i¢i ekonomiye donebilir.
Istihdam oranlar1 artis gosterebilir ciinkii bireyler emek sarf etmemenin maliyetini
artirdig1 kanisina varir. Tasarruf ve tiiketim oranlar1 degisim gosterebilir ¢iinkii vergi
oranlarinin da yasanabilecek diisiis paydaslarin gelirin bugiin ve gelecekte kullanilmasi
yoniindeki kararina etki etmesi muhtemeldir. Arz yanl yaklasim maliye politikalarini,
devleti geri planda birakmay1 amagladigi i¢in 6nermemektedir bu durumun temel nedeni
kamu harcamalarinda yasanacak artisin beraberinde toplam talebi artirarak mal ve hizmet
fiyatlarin1 yiikseltecegi beklentisi boylece enflasyonun artis gosterecegi ekonomik bir
ortamin olugma ihtimalidir. Ayrica bu yaklasim uygulanan maliye politikasinin biitce
aciklarint olusturacagindan dolay1 da desteklememektedir. Genel itibari ile arz yanl
yaklasimda tek bir politika tiirii oldugu goriilmektedir bu politika tiiri de vergi indirimleri
ile arza etki ederek bireyleri ¢alismaya tesvik etmek, tasarruf artigi, liretim artis1 ve

devletin vergi hasilatinda artis saglamaktir.
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1.3. Ekonomi Sistemleri
1.3.1. Piyasa Ekonomisi

Piyasa ekonomisi, bireyciligin ve 6zel miilkiyetin agirlikli oldugu buna istinaden de
kaynaklarin tahsisi, tiretimi ve tiikketimi ile ilgili kararlarin; tiretici, tiiketici, ¢alisan ve tiretim
faktorlerinin sahipleri ile yine ayn1 ekonomik sistem igerisinde yer alan bu gruplarin rizalari
dogrultusunda yapilan degis-tokus islemlerinin gergeklestirildigi makroekonomik yapi ve
iligkiler sistemidir (Gezgin, 2010). Bu tanim dogrultusunda piyasa ekonomisinin temel yap1
taglarinin 6zel miilkiyet hakki, girisimcilik serbestligi, s6zlesme yapma serbestisi ve islevsel
piyasalardan olustugu ve sistemin egemen aktoriiniin tiiketici kanadi oldugu anlasilmaktadir.
Piyasa ekonomisinde bireycilik ve 6zel miilkiyet 6n planda tutulmaktadir bu yilizden piyasa
algisi, sosyalist rejim tiplerine sahip olan tilkelerin disinda kalan diger iilkeler tarafindan tercih
edilmektedir. Temel neden olarak piyasa ekonomisinin, kapali ekonomiler igerisinde rol ve
fonksiyonlarin1 yerine getirememesi ve isleyememesi olarak belirtilmektedir. Piyasa
ekonomisinde, fiyatlar temel unsuru olusturdugundan dolay1 oOzellestirmelerin oldugu
hiikiimetlerin rol ve fonksiyonunun kisitlandigi, ekonominin dogal kanunlara birakilarak sadece
yonlendirici politikalarin uygulanmasi gerekgesiyle kapali ekonomilere sahip tilkelerde, piyasa

ekonomisi rol ve fonksiyonunu yerine getirememektedir (TUSIAD, 1987).

: : Temel Odak
Avanta Dezavanta
J J Noktasi
Birey Tiiketici Digsalliklarin Fiyat
- —  Dikkate :
Egemenligi . Mekanizmast
Alinmamasi
S — S — S —
Talep '
. | Degisikligine { Faydasiz Mal | Diisiik Maliyet
Plyasa Hizli Tepki Coklugu
. .
Ekonomisi
Finansal ‘ | satn Alma | | Serbest ‘
Tesvikler Giicli Zayiflig Rekabet
S S S
Kamusal
— . Mallarm
Uretilmemesi
S —
Tiiketici |
— Tercihlerini ‘
Yaniltma

Sekil 2. Piyasa Ekonomisi Ozellikleri
Kaynak: Yazar Tasarimi

Piyasa ekonomisi, fiyat temelli ve tiiketici egemen bir sistem oldugundan dolay1 6nemli olan

piyasa mekanizmasinin makro ve mikro refah arasindaki paralelligi saglayabilmesi yani
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iireticinin, kar cabalar1 ile ekonomik biiyiime ve gelir boliisiimii arasindaki uyumun
saglanmasidir (TUSIAD, 1987). Piyasa ekonomisinde yer alan paydaslar, sahip olduklari rol ve
fonksiyonlardan dolay1 karmasik ve hiyerarsik yapi olusturmasinin bir nedeni olarak
makroekonomik sartlarda olusabilecek degisim ve donilisim siirecinde uyum gostermesi
muhtemel unsurlar olduguna dikkat edilmelidir. Bu uyum gdsterme siirecinin genellikle
ekonomik veya finansal krizlerin yasandig1 donemlerde olabilmesi daha da muhtemeldir. Bu
sartlar dikkate alindiginda piyasa ekonomisinde, davranis kurallar1 ve rekabetin 6nem kistasi
icerisinde bulundugu diisiiniilmektedir ¢linkii paydaslar, kendi amag ve tercihlerine gore iiretim,
tikketim ve kaynak kullanimina iligkin davranislarini sahip olduklar1 kosullar igerisinde serbest

olarak belirlemektedir (Erkan, 1987).

1.3.2. Karma Ekonomi

Karma ekonomi, 6zel miilkiyet ve kamu miilkiyetini birlikte kabul ederek piyasalarda
serbestligin siirdiiriilebilir olmasini saglamak amaciyla kamu miidahalesini sistemin igerisinde
sindirildigi varsayilan sistematik tiirdiir (Y1ldirim, Siklar, & Bakirtas, 2007). Karma ekonomik
modelde, kamu miidahalesinin de yer almasi sebebiyle fiyat mekanizmasinin yani sira merkezi
planlarinda odak noktasina alinmaktadir. Karma ekonomi modeli kisa bir tanimla devlet ve 6zel
sektoriin lretimi beraberce listlenmesi olarak nitelendirilebilir ¢linkii devlet miidahalesinin
bulundugu alanlarda temel amag¢ gelir dagilimi dengesizligini diizenlemek, kalkinmayi

hizlandirmak ve tiiketicileri korumak gibi problemlerin 6niine gegebilmektir (Seyidoglu, 2011).

. : Temel Odak
Avanta Dezavanta
! J Noktasi
) p—y \
Kirilgan Alanlara Noksan Kaynak Fiyat
—{ Kamu Miidahalesi — Kullanim Riski —  Mekanizmasi
N/ . .
Karma ‘ | |
1 Kamusal Mallarin Digsalliklara .
Ekonomi Sa3lanmas: Onem Merkezi Planlama
| S Verilmemesi | |
—  S— N———
A \ \
D DegerliiVe Noksan Rekabet Yogun Ekonomik
“— Degersiz Mallarin — 0 ‘Miidahal
Tesviki rtami iidahale
\. J M— e T—

Sekil 3. Karma Ekonomi Ozellikleri
Kaynak: Yazar Tasarimi
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Karma ekonomi modeli igerisinde paydaslarin sahip olduklar1 rol ve fonksiyonlarin
ayristirilmadan ortak bir paydada bulusturulmasi temel odak noktasina alinmaktadir. Ozellikle
ekonomik ve finansal krizler 6ncesi ve sonrasi siireglerde olusan yeni sartlar dikkate alinarak
paydaslarin rol ve fonksiyonu ortak bir hareket mekanizmasina sahip olabilmesi gerekliligini

gostermektedir.

14. Ekonomik Politika Araclar:

Ekonomilerin tam istihdam, adil gelir dagilim, fiyat istikrar1 ve istikrarli yiiksek biiyiime gibi
bircok makroekonomik hedeflerinin bulundugu dikkate alindiginda bu hedeflere yonelik
uygulamalar, makro iktisadi politikalar olarak isimlendirilmektedir (Ozdurak, 2014).
Ekonominin temel isletiminin arz ve talep arasindaki iliskinin durumuna gore sekillendigini
diistintildiiglinde, bu arz ve talep iligkisinin makroekonomik gdostergelere etkisinin
diizenlenmesi igin makroekonomik yapi ve iliskiler sistemi icerisinde yer alan otorite sahipleri
arz veya talebi etkilemek ve makroekonomik gostergeleri istikrar agisindan iyilestirmek adina
cesitli politika araclar1 kullanmayi tercih etmektedir. Makroekonomik ¢ergevede uygulamaya
alinan bu politika araglar1 para politikasi1 ve maliye politikast olarak iki alt bilesende
incelenebilir (Lucas Jr, 1986).

1.4.1. Para Politikasi

Piyasa ekonomisindeki aktorlerin sadece toplam ¢ikti, toplam talep, toplam arz ya da istihdam
diizeyine odaklanmadan genel makroekonomik faaliyetlerin hizin1 ve yoniinii etkilemek adina
kullanilan politika tiirii olarak para politikasi ele alinmaktadir (Friedman, 2000). Para
politikasinin temel amagclari, merkez bankasinin uygulamis oldugu eylemler sonucunda fiyat
istikrarin1 saglamak yani enflasyonist ya da deflasyonist bir durumdan ekonomiyi uzak
tutmaktir. Boylece fiyatlar genel diizeyindeki olumsuzluklarin yaratacagi tahribatin
onlenmesiyle makroekonomik gostergelerde istikrarin saglanabilme kapasitesi artirilmaktadir
(Ozdurak, 2014). Para politikasinin uygulanma amaci ilk olarak fiyat istikrarmi saglamakla
iliskilendirilmektedir ¢iinkii fiyat istikrarinin bozulmasi, enflasyonda belli belirsiz
dalgalanmalara olusturacagi i¢in uzun donemde makroekonomik dengeyi bozabilme
ihtimalinden dolayr milli gelir dagilimmin olumsuz etkilenmesine neden olabilecektir. Bu
durumun ontine gecebilmek i¢cin merkez bankasi, ekonomik bir arag olarak para arzi tizerinden
politikalarmni yiiriitmeyi tercih etmektedir. Ikinci olarak ise merkez bankasi araciliiyla gelir

ve iretim istikrarin1 saglamak hedef olarak goriilmektedir bunun sebebi ise olaganiistii bir
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durumda ekonomide iiretim fazlasi ya da talep fazlasi olusumunun engellenememe
diistincesidir ki aksi durumda kisa veya uzun vadeli resesyon olusumu muhtemeldir (Diiger &

Dulupgu, 2007).

Para Politikas1 Genel Amaclari

Istikrarl Biiyiime Fiyat Istikrar1 Gelir Artis1 Uretim Seviyesi Artis1 Istihdam Artig1

~

Genisletici Para Politikas1 Araclari

Déviz Ki Ekonomik Biiyiime
0]\)/1{1;$ﬁr1;1nrgnu Para Arz1 Artig Diisiik Faiz Oranlari HEDEF Artist
Issizlik Oram Diisiisii
Daraltici Para Politikasi Araclari
Doviz Kurunu . : Talep Yonli Enflasyon
Yiikseltme Para Arz1 Azahs Yiiksek Faiz Oranlari HEDEF I> Azahsi

——
Vv

Sekil 4. Para Politikasi Amag ve Araglari
Kaynak. Yazar Tasarimi

Para politikas1 kendi i¢inde; genisletici para politikast ve daraltict para politikast olarak
ayrilmaktadir; Genisletici para politikasinda, toplam talebi etkilemek i¢in faiz oranlarinin
diistirtilmesi ile ekonomik biiylimeyi artirma ve issizligi azaltmak hedeflenmektedir. Daraltici
para politikasinda, toplam talebi etkilemek icin faiz oran1 yiikseltilerek talep yonlii enflasyonu
azaltmak hedeflenmektedir. Para politikasinin uygulanmasi siirecinde her donemde istenilen
sonuglara ulasilamayabilir ¢iinkii etkinligi etkileyen faktorler s6z konusu olabilmektedir.
Ornegin firmalar ve hane halki uygulanan politikalara beklenen yonde karsilik vermeyebilir ya
da diger ilkelerle iligkilere bagl olarak faiz politikalarinda degisim yonii farklilagabilir
(Parasiz, 2010).

1.4.2. Maliye Politikasi

Maliye politikas1 genis bir tanimlama ile ekonomik otoritenin, hedefledigi amaclar
gerceklestirebilmek icin; kamu harcamalari, vergi oranlari ve transfer 6demelerini politika araci
olarak kullanmasidir. Genellikle maliye politikasi, tiretim, gelir ve istihdam seviyesini

artirabilmek amaciyla uygulanmada tercih edilmektedir. Ekonomik otoritenin maliye
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politikasinin genel amaci toplam talebi etkileyerek {iretim ve istthdam oranlarini
diizenleyebilme lizerine oldugu sodylenebilir. Maliye politikasi, genisletici ve daraltici(siki)

uygulama sekillerine gore ikiye ayrilmaktadir.

Maliye Politikas1 Amaclar:

Istikrarl Biiyiime Fiyat Istikrar1 Gelir Artigt Uretim Seviyesi Artist Istihdam Artigt

v/

Genisletici Maliye Politikas1 Araclar:

- . . Kisa Vadeli Ekonomik
Kamu Harcamalarinda ~ Transfer Odemlerinde Vergi Oranlarinda Biiyiime ve
Artig Artig Indirim HEDEF .
7 Istihdam Artist
Daraltic1 Maliye Politikasi Araclari
Doviz Kurunu - . Enflasyon Azalis1
Yiikseltme Para Arz1 Azalis Yiiksek Faiz Oranlart HEDEF @l Al ittt
—_—

Sekil 5. Maliye Politikast Amag ve Araglari
Kaynak. Yazar Tasarimi

Genigletici maliye politikasi, ekonomik otorite tarafindan; kamu harcamalari, transfer
O0demelerinin artirilmasi ve buna ek olarak da vergi oranlarinin azaltilmasi yoluyla paydaslarin
tercih ve Onceliklerini etkilemeye yonelik uygulamalar icermektedir. Genisletici maliye
politikasinda amag kisa vadeli biiylimeyi tesvik ederek istihdam oranlarini pozitif yonlii
etkilemektir. Bu diizlemde paydaslarin, kullanilabilir geliri ve talebinde artis goriilerek
makroekonomik sistem igerisinde tiiketim ortaminin olusmasi ise muhtemeldir. Daraltici
maliye politikasi, ekonomik otorite tarafindan kamu harcamalari, transfer 6demelerinin
azaltilmas1 ve buna ek olarak da vergi oranlarinin yiikseltilmesi yoluyla paydaslarin tercih ve
onceliklerini etkilemeye yonelik uygulama tiiriidiir. Daraltici maliye politikasinda amag
enflasyonu azaltma ve cari agig1 diizenleme odakli olmaktadir. Bu diizlemde paydaslarin,
kullanilabilir geliri ve talebinde degismeler goriilerek ekonomik sistem igerisinde tiiketim

ortaminin minimize olmasi da muhtemeldir (Diiger & Dulupgu, 2007).

Uygulanan maliye politikasinin her iki yoniiniin de ekonomik aktorlerin beklentileri
dogrultusunda islememesi muhtemeldir. Bu durumun en temel sebebi ise uygulanan maliye
politikasinin etkinliginin etkilenmesidir. Maliye politikasinin etkinligini etkileyen faktorler;

makroekonomide yer alan paydaslarin, politikalarin disinda beklenmeyen yonde hareket etme
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egilimi, kamu harcamalarinin ¢ok artmasi ile “6zel sektorii dislama etkisi” goriilebilmesi yani
finans sisteminin, 6zel sektore yonelik kredileri azalacagi i¢in dolayli olarak yatirim oranlar1 da

azalabilmesi durumudur.

15. Uluslararas1 Makro Ekonomik Yap ve iliskiler Sistemi

Tarih boyunca paydaslarin taleplerinin olmasi ve bu taleplere karsilik olarak arzin olusmasi
nedeniyle zaman iginde diizenlenen sistematik bir iktisadi siirecin yasandigi sdylenebilir.
Giincel donemde ise ekonomi, ¢ok boyutlu ve karmasik bir yapi ve iliskiler sistemine
dontismistiir. Uluslararas: ekonomik sistemi incelemenin temelinde ulusal makroekonomik
yapt ve iligkiler sistemi yer almaktadir ¢iinkii kiiresellesme sonucu olusan yeni yap1 ve iligkiler
sistematigi ve bagimliliklar, makroekonomik iligkileri yerelde farkli ancak kiiresel bazda
biitiinciil bir sistematige doniistirmektedir. Ekren, Findik¢1 Erdogan, Bildik ve Cinar (2022)
caligmasi dikkate alinarak giincel ulusal ve uluslararasi makroekonomik yapi ve iligkiler sistemi
incelenebilir. Giincel makroekonomik yap1 ve iligkiler sistemi, ekonomi-politik bakis agisiyla
makro ve mikro perspektifin etkilesimleri dikkate alarak incelemektedir. Boylece
makroekonomik yap1 ve iliskiler sistematiginde karsilikli etkilesimlerin yon ve seklinin

yorumlama kalitesi de artmaktadir.

Ulusal makroekonomik yapi ve iliskiler sistemi; ana sektorler, bilesenler, gostergeler ve
paydaslarin iligkiler biitiiniiniin saglanmasi ile olusmaktadir ayrica bu iligkiler biitiiniin istikrara
ulagabilmesi i¢in wuygulanan ya da uygulanmasi i¢in Onerilen ekonomik tasarim

dissalliklarindan olusmaktadir.
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Ana Sektorler; reel sektor, finans sektorii, kamu sektorii, uluslararasi sektor, isgiicli piyasasi ve

tim sektorlerden olugmaktadir. Sektorlerin bilesenleri ve gostergeleri dikkate alinarak da

makroekonomik yapi ve iligkiler sistematigi biitiinciil sekilde yorumlanabilir.

+» Reel Sektor; mal ve hizmet hareketlerinin barindiran makroekonomik sistemin en énemli

X/

K/

sektorii olarak sOylenebilir. Reel sektoriin temel bilesenleri tarim, sanayi, hizmetler olarak
siralanabilir. Reel sektorde tarim, sanayi ve hizmetler alanlarinda mal ve hizmetlerin {iretimi
ve tikketimi s6z konusu oldugu i¢in bu sektoriin temel fiyatlama mekanizmasi mal ve
hizmetlerin fiyati ve onun konsolide sonucunu yansitan gostergesi enflasyon oramidir.
Tarim, sanayi ve hizmetlerden olusan reel sektoriin temel gostergesinin enflasyon oraninin
olmasi ayn1 zamanda reel sektor performansini da sunmaktadir. Enflasyon oranindaki artis
veya azalislar biiyiik 6l¢iide sektoriin iiretim kapasite ve performansina yansir boylece reel

sektoriin performansi da bu durumlarin ekseninde degisimlere maruz kalabilir.

Finans Sektorii; Baslica bilesenleri olarak para aktarimi ve iiretimi mekanizmalari olan
finansal kurumlar yani bankalar gosterilebilir. Piyasalar olarak bakilirsa para piyasasi ve
sermaye piyasast ayrimi yapilabilir. Finansal hizmetler sektoriinde de finansal {iriin ve
hizmetlerin arz ve talebi eslestigi i¢in burada ortaya ¢ikacak temel fiyatlama gostergesi
piyasa ekonomisi mantig1 ile bakildiginda faiz orani olacaktir. Faiz oranlari ile otoriteler
fon arz ve fon talebinin yoniinii etkileyerek diger sektorlerin ihtiya¢ duyabilecegi para
tretimini saglamaktadir ancak piyasada hizmetler sektoriindeki biitiin finansal {iriin ve
hizmetler faiz ile fiyatlanmiyor ¢iinkii faiz dis1 konu olacak finansal {irlin ve hizmetler de
bulunmaktadir. Ornegin borsalar, bankacilig1 diisiiniirsek de katilim bankacilig1 séylenebilir
fakat finans sektoriinde eger borsalara para ve finans sermayesi olarak ayrim yapiliyorsa
piyasa bazli finans sistemi ve banka bazli finans sistemi ayrimi olusmaktadir. Banka bazli
finans sisteminde, finansal hizmetler sektoriinde yer alan biitiin bilesenler bulunmaktadir
ancak dominant olarak daha agirlikli olan bankalara vurgu yapilmaktadir. Bu yapida ulusal
bir ekonomi 6rnegi olarak Almanya ve Japonya sdylenebilir. Piyasa bazli finans sisteminde,
finansal hizmetler sektdriinde yer alan biitiin bilesenler bulunmaktadir ancak daha dominant
olan menkul kiymetler borsasidir. Bu yapida ulusal bir ekonomi 6rnegi olarak ingiltere

ABD verilebilir.

Kamu Sektorii; Devleti de sisteme sokarsak kamu sektoriinden bahsedebiliriz kamu

sektoriinde kamu gelirleri ve giderleri yani vergiler ve harcamalar bulunur. Merkezi biitce
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X/

olarak temel degiskenler Makro ekonomik performans agisindan biitce dengesi / gayri safi
yurti¢i hasila kamu bor¢ stokunun gayri safi yurtici hasilaya orani olacak burada bir fiyat
gostergesi yok ¢iinkii kamu sektoriiniin reel ve finans sektoriinde faaliyetleri olabilir kamu
bankalar1 gibi yani enflasyon ve faiz orani1 kamu sektorii tarafindan dikkate alinan temel

gostergelerinden biridir.

Uluslararas1 Sektor; bu sektdr ekonomide uluslararast konuma gelmis paydaslarin diger
paydaslarla olan ekonomik iligkileri yer almaktadir. Dis ekonomik sektérde bagka
ekonomiler ile olan iliskiler yansitilmaktadir. Burada reel sektoriin, finans sektoriiniin,
kamu sektorii gibi diger iilkelerin ayni sektorlerle olan iliskileri dikkate alindiginda basit
anlamda uluslararast sektoriin bilesenlerini tespit etmek igin cari dengeyi ve cari agigi
olusturan kalemlerle cari acig1 olusturan finansman Kkalemleri dikkate alinmalidir. Bu
yiizden burada cari dengeyi olusturan en 6nemli kalemler, mal ve hizmet kalemleridir yani
sektorler arasindaki iliskiler dis ticaret dengesi veya dis ticaret fazlasi/acig1 seklinde ifade
edilmektedir. Uluslararasi ticaret kavrami incelendigi zaman 6nemli hususlardan birisi de
yatirim oranlaridir. Yatirim gelirleri, yabancilarin o iilkedeki yatirimlarini yurtdisindaki
iilkeye transferi ile diger iilkelerdeki yatirimlarini ana iilkeye olan transferi arasindaki iligki
sistematiginin sonucunu ifade etmektedir. Bu sistematigin temel gostergesi ise doviz

kurundan olusmaktadir.

Isgiicii Piyasasi; ekonominin en kiiciik paydaslar1 arasinda yer alan bireylerin isgiiciine
katilim orani, issizlik ve istihdam orami gibi hususlarla burada 6nem tasimaktadir. Ana
sektorlerin geneli incelendiginde isgiicli ayn1 zamanda bir performans gostergesi olarak da
yer almaktadir. Bu piyasasinin 6nemli gostergesi ise igsizlik oranidir. Parasal gosterge
olarak diisiiniildiigiinde ise iicretler dikkate alinabilir. Isgiicii piyasasmin diger sektorlerle
beraber dikkate aldiginda gayrisafi yurti¢i hasilanin diizeyi ve bilesimi ortaya ¢ikar. Bu
cerceve icinde disiiniildiiglinde Bir makroekonomik performans gdostergesi olarak

goriildiigiinde de onu biiylime orani olarak adlandirabiliriz.

Tiim Sektorler; Makroekonomik yapi ve iligkiler sistematigi igerisinde {i¢ 6nemli paydas
bulunmaktadir ve bu paydaslarin ekonomik sistem igerisinde rasyonel amaglar1 da
bulunmaktadir; hane halki/birey(fayda), firmalar (kar maksimizasyonu), devletler(istikrar)
seklinde ifade edilebilir. Paydaslarin, sektorlerin ve gostergelerinin diizey ve bilesiminin
istikrar1 beraberinde GSYH ve biiylime oranlarindaki etkilerini gostermektedir. O halde bir

ekonominin temel gelisimi biiyiime oranlarindan anlasilabilir ancak biiyliime oraninin
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manset deger oldugunu da unutmamak gereklidir ¢iinkii donemler ve sartlara gore yaniltici

sonuclarda olusturabilir.

Gelismis tilkelerin performans gostergeleri olarak issizlik, enflasyon, faiz ve biiyiime ele
almabilir ancak gelismekte olan iilkelerde ise dovize duyulan ihtiyaglarin yaratmis oldugu
ihtiyaglardan dolay1 analiz siirecinde, yeni gdstergeler de eklenilmesi gerekmektedir. Ozellikle
krizin olusturdugu hasarlari incelemek istenildiginde “enflasyona, faize, dovize, issizlik
oranina, biliylime oranina, biitce dengesine, kamu bor¢ stokunun cari dengeye oranina”
bakilmas1 gerekmektedir (Corden, 1993). Ekonomide yer alan paydaslarin iktisadi faaliyetler
icerisindeki beklentileri dikkate alindiginda farkliliklarin olusmasi beraberinde paydaslarin

karar alma ve uygulama mekanizmasini da etkilemektedir.

Kamu otoritelerinin iktisat politikalari, 6zellikle Neo-liberal iktisadi gelismelerden sonra
ekonomi piyasalar: tarafindan yonlendirilmektedir. Is diinyasinda uygulamalarm dogrulugu,
yanlighgi, tutarli iyi bir performans iiretip iiretilmeyecegi veya uygulamalarin piyasalarin
beklentileri ile eslesip eslesmedigi yine piyasalar tarafindan sorgulanmaktadir. Bu noktada
kamu otoritesi tarafindan uygulanan veya uygulanmasi beklenilen makroekonomik politikalara
piyasalarin, igletmelerin nasil reaksiyon gosterecegi kamu otoritelerinin beklentileri ile drtiisme
ihtimali yine kamu otoritesi tarafindan sorgulanacaktir. Bu durumda ekonomide yer alan iki
onemli paydasin hem karar alma hem de uygulama siire¢lerinde karsilikli bagimlilik icerisinde
olduklarini tercih ve onceliklerini zaman i¢inde rekabet zaman iginde is birligi platformunda
bulusturma ihtimali olusmaktadir. Makroekonomik yap1 ve iliskiler sistemi igerisinde
paydaslarin zaman zaman is birligi icerisinde olma ihtimali ele alindiginda, buradaki
paydaslarin ekonomiye olan giiven ve beklentilerinin tespiti 6nemli olacaktir. Giiven ve
beklentileri ise giliven endeksleri iizerinden okuyarak paydaslarin ekonomiyi nasil
degerlendirdikleri sonucuna varilarak yeni bir makroekonomik faaliyet yOniinde
sekillendirmeler yapilabilir. Ekren, Findik¢1, Bildik ve Cinar (2022) calismasinda da dikkat
cekildigi gibi paydaslarin arasindaki giiven ve beklentileri dogrultusunda ekonomik sistemde
sektorler tizerinde uygulanan politikalarin zaman igerisindeki degisimi analiz edilerek
degerlendirilmesi, ulusal performansi ve kiiresel konumu dikkate alarak gerekli olan unsurlarin

ve aksiyonlarin belirlenmesine de fayda sunabilecektir.
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1.6. Ekonomik Istihbarat Acisindan Degerlendirme

Kiiresellesme kavraminin agirlik kazanarak paydaslarin talep ve beklentileri, degisen ve gelisen
diinyadaki kurallar ve normlara uyumlu hale getirme siirecinin son donemlerde 6n plana
cikmasi nedeniyle kiiresellesme kavraminin, boyutsal incelemelerin gerekliligi 6n plana
tutulmalidir. Kiiresellesme doneminde gerceklesen degisim ve donilislimiin, Oncesinin ve
sonrasinin dikkate alinmasi; paydaslarin, tercih ve onceliklerindeki degisikliklerin dizayn
edilebilme siirecini ve bu dogrultuda otoritelerin hedeflerine yonelik uygun araglarin ve
yontemlerin olusturulmas: siirecinin de incelenmesi saglanacaktir. Ozellikle teknolojik
gelismelerin; siyaset, ekonomi ve sosyoloji gibi bir¢cok alana etkilerini yansitmasiyla beraber
21.yiizyilda veri ve bilgi sisteminin énemliligi de artis gostermektedir. Bu ve benzeri birgok
alanda 6nem kazanmaya baslayan veri ve bilgi sistemi, dolayli olarak sistem igerisinde yer alan
paydaslarin tercih ve dnceliklerinin belirlenebilmesi siirecinde de aktif rol oynamaktadir. Bu
boyutsal dongiliniin bir ayag1 olarak ekonomik bir boyutun incelenmesi dikkate alindiginda ise

son donemlerde 6nem kazanan ekonomik istihbarat kavrami 6n plana ¢ikarilabilir.

Ekonomi ve istihbaratin iligki sistematiginin anlasilabilmesi i¢in bu iki kavramin 6nce parga
sonra biitlin sekilde degerlendirilip incelenmesi daha uygun olmaktadir. Ekonomi ve
istihbaratin kendi iglerinde de iliskiler sistematiginin karmasik ve anlasilmasi gii¢ haller
barindirabilmesinden dolay1 bu iki kavramin; yeni bir kavram olarak “ekonomik istihbarat”
seklinde yeni bir boyut olusturabilmesi ve anlasilabilmesi agisindan “Ekonomilerin Degisim ve
Dontigiimii: Ulusal ve Kiiresel Boyutu” ana baglig1 ve alt bagliklar1 dikkate alinarak parcadan

biitline bir iligki sistematiginin kurulmasi1 amag¢lanmaktadir.

Iktisat kavramin tanimindan yola cikilarak bir ekonomi icerisinde yer alan paydaslarin
birbiriyle olan etkilesiminin incelenmesi, paydaslarin tercih ve onceliklerinin tespiti ile bu
tercih ve onceliklerin hangi ekonomik model altinda ve nasil bir ekonomik politika setinin
uygulanmas1  sonucunda  beklenti  olusturulduguna  yonelik  tespit  ¢aligmasini
kolaylastirmaktadir. Ozellikle ekonomik istihbarat ¢ergevesinde dikkate alindiginda tam olarak
otoriteler tarafindan uygulanmasi hedeflenen politikalarin veri ve bilgi ¢ercevesinde “hangi
yonde, nasil olabilir” sorularina cevap bulunabilmesi agisindan iktisadi kurallar ger¢evesinde
paydaslarin rol ve fonksiyonlarinin tespiti siirecin yoOnetilmesinde 6nemli olabilmektedir.
Ekonominin genel g¢ercevesinde yer alan paydaslarin uyum igerisinde hareket edebilmesi

ozellikle siirdiiriilebilir istikrar ortami agisindan Onemlidir ¢ilinkii paydaslarin birbiriyle
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karsilikli etkilesimlerinin bulunmasindan dolay1 ekonomik istikrarin siirdiiriilebilirligi de bu

iliskiler sistematigine bagli goriilmektedir.

Makroekonomi temelli bir yaklasimin; ckonomik yapidaki paydaslarin iliskiler
sistematigindeki rol ve fonksiyonlarini inceleme siirecinde agirlikli olarak kamu faktoriinii 6n
plana ¢ikarabilmesi ihtimaliyle paydaslarin etkilesiminde onemli bir yere sahip oldugu
diistintilen isletmelerin de ele alinmasi 6nemlidir. Nitekim paydaslarin karsilikli etkilesimi daha
cok mikro cerceveye konuldugunda isletmeler ve bireyler arasindaki iliskiler sistematiginin
Oonemi ortaya ¢ikabilmektedir. Ayrica makro g¢ercevede ulusal ekonomik yoénetimin gegici
olarak nitelendirilen hiikiimetlere ait oldugu unutulmamalidir ¢linkii hiikiimetlerin, ilk etapta
arzu edebilecegi politika issizlik problemini ¢6zebilme gibi daha toplumsal argiimanlar
barindirabilmektedir. Dolayisiyla bu noktada isletmelerin, bireyler ile kurmus oldugu iliskiler
ve iligkilerin fonksiyonu da 6n plana cikarilmaktadir. isletmeler, diger paydaslar ile benzer ve
farkli ekonomik ozellikleri barindirabilmesine ragmen onlardan farkli olarak isletmeler
maksimum kar oranlarina erismeyi amag edinen kurumlardir. Isletmeler, sahip oldugu rol ve
fonksiyonlardan dolay1 diger paydaslari etkileyebilme kapasitesine sahiptir ancak olusturulan
iliskiler sistematiginden dolay1 diger paydaslarin tercih ve dnceliklerinden etkilenebilmektedir.
Bu yiizden kurumsal ekonomik istihbaratin; paydaslarin tercih ve onceliklerini, ekonomik
cevreden beklentilerini, veri ve bilgi ¢ergevesinde inceleyerek Yyine bu paydaslarin
beklentilerini, tercih ve oOnceliklerini yonlendirebilme kabiliyetinin analiz edilmesi ile

paydaslarin ortak bir ¢er¢evede bulusturulabilmesini saglamaktadir.

Paydaslarin sahip olduklar1 rol ve fonksiyonu, makroekonomik konjonktiiriin degisimi ile dogru
orantilidir bu yilizden 21. yiizy1l ekonomisinde kiiresellesmenin 6n planda olmasi; ekonomik
istihbaratin, rol ve fonksiyonun yoniinii ve etkinligini belirleme siirecinde 6nemli olmaktadir.
Ekonomik istihbarat sisteminde yer alan veri ve bilgi sistematigin isleyisi ozellikle
kiiresellesme kavrami ile dogrudan iliskilendirilmektedir ¢ilinkii kiiresellesmenin getirmis
oldugu teknolojik yenilikler beraberinde siyasal, sosyal, ekonomik ve finansal boyutlarin rol ve
fonksiyonunu da etkilemektedir. Teknolojik gelismelerin bir yeniligi olarak veri ve bilgi
sistemi ekonomik istihbarat dogrultusunda paydaslarin tercih ve Oncelikleri ile
iliskilendirilmesinden dolayi finansal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel boyutlar igerisindeki degisim
ve doniistimiin analiz siirecinin kolaylagmasini saglayabilecektir. Boylece paydaslarin, degisim
ve doniisliim siirecine uyumun hizlanmasi ve ortak bir paydada bulusturulmasi da saglanacaktir.

Degisim siirecinde olusturulan analizler sonucunda ise paydaslarin, donemin sartlari itibari ile
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hangi rol ve fonksiyona biiriinmesi gerektigine dair politika seti 6nerilerek daha 6ngoriilebilir

makroekonomik ¢ergeve olusmasi saglanabilir.

Kiiresellesme siirecinin analizi ise iktisadi diisiince tarihinde olusturulan normlarin dikkate
alinmasi ile saglanabilir. Ozellikle paydaslarn, hangi sartlar veya durumlarda hangi yol ve
yontemi izlemesi gerektigine dair 6nerilerin olusmasini kolaylastirabilir. Bu noktada kurumsal
ekonomik istihbarat sisteminde paydaslarin dikkate alinarak uygulanmasi 6ngériilen politikalar
setini, saf bir hal ile sunabilmesi i¢in gegmis ve/veya giincel teorilerin uygulama alanlarinin
dikkate alinmas1 gerekmektedir. Ciinkii her iktisadi teori, her paydasi birinci onceligi haline
getirmemektedir, bazi teoriler devlet bazli politikalar izleyebilirken bazi teoriler birey veya
isletme bazli politika uygulayabilmektedir. Ayrica kurumsal ekonomik istihbarat sisteminin
istikrarli ve saglam bir sekilde uygulanabilmesi i¢cin donemin sartlarinin hangi teori ile
uyustugunun ya da paralellik gosterdiginin bilinmesi gerekmektedir. Boylece ekonomik
istihbarat c¢aligmasimnin sonunda, paydaslarin tercih ve Onceliklerinin hangi yo6nde

ilerletilebilmesi gerektigine dair 6neriler sunulabilir.

Tiim bu gelismelerin ve baglantilarin olusturdugu mekanizma ise sektorlerin, paydaslarin ve
bunlarin gostergelerinin ele alindigr ulusal ve uluslararasi1 makroekonomik yapi ve iligkiler
sistemi olarak ele alinmaktadir. Kurumsal ekonomik istihbaratin ise ulusal makroekonomik
yapt ve iliskiler sisteminde 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Ozellikle istihbarat ¢aligmasimin
yoniinlin ve seklinin belirlenmesi daha sonrasinda ise bu istihbarat ¢alismasinin bir sonucu
olarak yeni politikalar setinin nasil olusturulmas: gerektigini belirleyebilmek adina kurumsal
ekonomik istihbarat mekanizmas1 6nem teskil etmektedir. Makroekonomik yap1 ve iligkiler
sistematigini bilmek; hangi politika tiirliniin, hangi sektdre veya paydasa nasil bir etki alani
olusturabilecegine dair de On bilgiler sunabilmektedir. Bdylece uygulanmasi hedeflenen
politika tiirtiniin, firsat maliyetinin minimum seviyede tutulabilmesi agisindan kurumsal
ekonomik istihbarat sistemi yeni yonlendirmeler ile kisa ve/veya uzun vade planlari olusturarak

yeni setler sunulabilir.
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2. GUVENLIK KONSEPTI VE iSTIHBARAT

2.1. Kavramsal Cerceve
2.1.1. Giivenlik Kavrami

Giivenlik kavrami, insanligin varolusundan itibaren sosyolojik gelismelere bagli olmasindan
dolay1 bireysel velveya toplumsal korunma ihtiyacinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmuistir.
Guvenlik kavraminin, korunma odakli bir anlam barindirabilmesi i¢in tehdit unsurunun
olusmas1 veya olugma ihtimalinin bulunmasi gerekmektedir. Bu ylizden giivenlik kavramu,
bireysel, toplumsal, ulusal veya uluslararasi diizeyde incelendiginde paydaslar adina bir politika
tirli olusmaktadir. Bu perspektif dikkate alindiginda giivenlik politikasi olarak gii¢ ve ¢ikar
algis1 seklinde iki unsur belirmektedir. Genellikle giivenlik kavraminin bu iki unsur iizerinde

dongiisel bir boyut halinde incelenmesi miimkiindiir.
Giivenlik kavramu iizerine olusturulan bazi tanimlar ise su sekildedir;

Fischer ve Green'e (2003) gore giivenlik, bir bireyin veya grubun amaglarinin kesintiye
ugramadan veya zarar gormeden ve bu tiir bir rahatsizlik veya yaralanma korkusu olmadan
pesinden gidebilecegi istikrarli, nispeten ongoriilebilir bir ortam anlamina gelir. Craighead’e
(2009) gore gilivenligin geleneksel bir tanimi, bireysel giivenlik veya toplum sagligi igin

insanlarin, bilgilerin ve varliklarin korunmasinda 6zel hizmetlerin saglanmasi olabilir.

Siyasi
Giivenlik
Cevre Ekonomik
Giivenligi Giivenlik
Giivenlik
Ekonomik Askeri
Giivenlik Giivenlik

Sekil 7. Giivenlik Kavraminin Cesitleri
Kaynak. (Birdisli, 2017)

Giincel donemde, kiiresellesmenin getirmis oldugu yeniliklerin bir sonucu olarak hemen hemen
her alanda rekabet ortaminin olusmasindan dolayr ulus devletlerin, rekabet alanlarimni

giiclendirmeyi ve bununla birlikte giivenliklerini saglamaya calistiklarindan s6z edilebilir. Bu
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ve benzeri tercih ve dnceliklerin olugsmasi durumda ise ulusal/uluslararasi giivenlik politikalar

olusturulmaktadir.

Giivenlik kavraminin; birey, sirket, devlet ve sistem diizeyinde yer alan paydaslarin tercih ve
oncelikleri kapsaminda incelenmesi veya bu paydaslarin kendi aralarindaki iliskilerin
incelenmesi farkli perspektifler olusmaktadir. Bu perspektifler ise su sekilde ele alinabilir; i¢
ve dis giivenlik seklinde veya siyasi, ekonomik, askeri, sosyal, miistereck giivenlik ve g¢evre
giivenligi seklinde degerlendirilmektedir (Sancak, 2003). Giivenlik kavraminin, g¢esitlenmis
olan bu alanlarmin degisimi ve doniisiimii 1947 yilinda ABD’de ¢ikartilan “Ulusal Giivenlik
Yasastyla” birlikte sekillenmeye baslamistir. Bu donemde; ulusal giivenlik konseyi, istihbarat
birimleri, ¢esitli koordinasyon birimleri ve ulusal giivenlik danigmanlari gibi giivenlik
yapilanmalar1 devlet teskilati icinde 6nemli bir konum olusturmaya baglamistir boylece ulusal
giivenlik prensipleri referans politika olarak tiim devlet faaliyetlerini etkilemeye baslamistir

(Birdisli, Teori ve pratikte uluslararasi giivenlik, 2017).

Politika Tehdit

R

Sekil 8. Giivenlik Politikasinin Bilesenleri
Kaynak. Yazar Tasarimi

Genel ¢ergeve igerisinde bir giivenlik kavramini olusturan veya olugsmasina zemin hazirlayan
bazi bilesenler bulunmaktadir. Glivenlik kavramindan bahsedilebilmesi ve tiiretilebilmesi i¢in
bir “tehdit” s6z konusu olmalidir. Olusan bu tehdidi uzaklastiracak, yetenek ve kabiliyetlerin
tiimi fiili glivenligi dogurarak “gli¢” kavramini 6n plana ¢ikaracaktir. Bu giicii ortaya koyacak
yetenek ve Kkabiliyetleri sergileyecek bir “eylem” ve bu eylemlerin yoniinii ve seklini
belirleyecek hedef ¢izecek olan “gikarlar” ise sonraki asamalarda olugsmaya baslayacaktir. Tim

bu bilesenlerin son halkasi olarak ise yapilan ve tercih edilen durumlara yonelik uygulanan gii¢
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ve eylem i¢in mesruiyet zemini saglanmasi adma bir “politika” olusturulacaktir (Baldwin,

1997).

Giivenlik kavrami, paydaslar tarafindan tartismali bir kavram olarak diisiiniilebilir ¢iinkii
kisilerin, kurumlarin veya devletlerin glivenlik kavramina olan bakis acis1 veya uygulamayi
hedefledikleri politikalarin amaglar1 bilinemediginden dolay1 ikilem veya belirsizlik
olusmaktadir. Bu durum, uluslararasi iliskilerde “giivenlik ikilemi” seklinde makro bir boyutta
incelenmesine ragmen giivenlik ikilemini, mikro boyutta da diisiinebilmek ve olaylara
indirgeyebilmek de muhtemeldir. Herz (1951) ¢alismasinda, giivenlik ikilemini; bir A tilkesinin
uygulamis oldugu cesitli glivenlik politikalarinin, baska bir B {ilkesi tarafindan tehdit unsuru
olusturuldugu diisiincesi ile silahlanmasi veya gesitli savunma politikalarin1 uygulamaya
calismasi sonucunda, A iilkesinin de bu duruma tekrar bir karsilik vermesini ifade etmektedir.
Dolayisiyla giivenlik kavrami, normatif anlamda kimin ve hangi degerlerin korunmasi veya
kime ve neye gore politika olusturulmasi, ampirik anlamda ise bu degerlere yonelik tehditlerin
dogas1 ve biyiikliigii konusunda giivenlik politikalar1 yapicilar1 arasinda kavramsal fark
acilmakta ve giivenlik kavrami tartisilmasi ¢ok muhtemel bir noktaya getirilmektedir. Boylece

giivenlik kavramina karsi nesnel ve 6znel yaklagimin olusmasit muhtemeldir.

2.1.2. Strateji Kavram

Strateji, sozlik anlami olarak “sevk etme, yoOneltme, gonderme, goétiirme, idare etme”
anlamlarin1 barindan, kavramsal gergevede ise giiclin avantajli duruma ulasmak arzusu i¢inde
planh sekilde kullanilmasi stirecidir (Ertiirk, 2011). Strateji kavrami, odaklanilan alana gore
fonksiyonlarinda belirgin degisiklikler olmamasina ragmen igerik ve anlam bakimindan farkl

tanimlamalara sahip olabilmektedir.
Odak noktasina gore strateji tanimlart ise;

v' Giivenlik odakli strateji kavrami, askeri kurumlardaki 6rgiit kapasitesi ve analizi sonucu
olusturulan harekat veya operasyonlarin tasarlanmasina dayanilarak hedef ve

onceliklerinin belirlenmesi siireci olarak ifade edilmektedir (Bowdish, 2013).

v Isletme odakli strateji kavrami, odak noktasinda yer alan paydaslari ve bu paydaslar ile
hedeflenen kar elde edebilme planinin iligkiler sistematigine uyumu i¢in karmasikliklari
acikliga kavusturan isletmenin optimuma ulasmasi i¢in alinan tercih ve onceliklerin

biitiinii olarak ifade edilmektedir (Frazier & Howell, 1983).
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Stratejinin olusturulabilmesi i¢in bir planin dolayisi ile bir amacin mutlak olmasi gereklidir.
Pritchett (1945) genel olarak stratejiyi; istenilen hedefe yonelik, gegmis gbzlem ve deneyimlere
dayanan bir siire¢ olarak tanimlamaktadir. Bu tanima gore strateji ve planin birlikte islenmesi
gerekliligi de vurgulanabilir. Ekonomi, finans veya isletme odakli diisiince sistematiginde
orgiitlii yapilardan bahsedilebileceginden dolay1 “strateji” ve “plan” esgiidimlii sekilde ele
aliabilir. Bu esglidiimiin sonunda stratejik plan olusturulmaktadir. Stratejik plan, orgiitlii ve
karmagik yapilarin, giiglii ve zayif yonlerinin belirlenmesi, bu yapilarin iligki sistematigi
icerisinde yer alan paydaslarin belirlenmesi ve bu paydaslara yonelik tercih ve Oncelik
analizinin, kurumlarin beklentilerine yonelik tasarlanmasi adina yiiriitiilen sistematik bir siire¢

olarak tanimlanmaktadir (Berry & Wechsler, 1995).

Stratejik planlama, odaklanilan alan veya kuruma bagli olarak bugiin veya gelecek adina arzu
edilen konumlandirma caligmasini ifade eder ciinkii stratejik planlama kisa vadeli siireclerin
etkisi yok sayilmadan uzun vadede maksimum faydayi arama g¢abasidir (Narinoglu, 2007).
Genel anlamda strateji, paydaslarin tercih ve 6nceliklerini 6rgiitlii kurumun/kurumlarin istek ve

arzular1 dogrultusunda olugmasi muhtemel sonuca dogru yonlendirilme siirecidir.

2.1.3. Istihbarat Kavrami

Tiirkge sozliikk anlami olarak istihbarat, “haber alma” anlami1 barindirirken, yabanci kaynaklarda
sozliik anlami olarak “zeka, akil ve bilgi” anlamlar1 bulunmaktadir. Istihbarat sadece sozliik
anlamlari ile degerlendirilmemelidir. Kavramsal ve fonksiyonel bir ¢ergevede istihbarat, gesitli
yontemler yoluyla veri ve bilgi elde etme ¢aligmasi ya da elde edilen veri ve bilginin amaca

uygun dizayn edilmesi siireci olarak incelenebilir (Warner, 2002).

[stihbarat sozliik anlam olarak haber toplamadan ibaret bir islem gibi goriilmesine ragmen
fonksiyon olarak 4 alt baslikta incelenebilir (Acar & Urhal, 2007); propaganda ve psikolojik

savas, Ortiilii eylem, operasyonlar ve giivenlik

[stihbaratin, belirtilen fonksiyonlarini belirleyen unsurun paydaslarin tercih ve &nceliklerine
bagli oldugu sdylenebilir. Ozellikle giivenlik politikasinin bilesenleri gériilmektedir ki
paydaslarin arzu ettikleri hedef ve beklentiler sonug¢ olarak politikalar dogurmaktadir ve bu
politikalarin bir tehdit unsuruna kars tiretildigi diisiincesi gli¢ unsurunun hangi yon ve sekilde
kullanilmas1 gerekliligini de belirlemektedir. Gii¢ kavrami genis bir baksam olmasina ragmen
istihbarat odakli bakildiginda, istihbaratin da rol ve fonksiyonunu belirleyen unsur oldugu

sOylenebilir.
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2.2. Istihbarat Tiirleri ve Giivenlik Calismalar1

Tiirkge sozliikk anlami olarak istihbarat, “haber alma” anlami1 barindirirken, yabanci kaynaklarda
ise sozlik anlami olarak “zeka, akil ve bilgi” anlamlari bulunmaktadir (Warner, 2002).
Istihbarat faaliyetleri, ilk insanlarm iliskilerine kadar dayandirilmasina ragmen sistematik bir
yapi halini aldig1 ilk boyutu askeri diizlemde yasanmistir. Niifuslarin gelisip biiyliyerek, devlet
kavraminin Orgiitli bir yapiya doniistliriilmesi sonrasi giivenlik odakli anlayislar1 da
beraberinde getirdigi i¢in bilgi elde etme ve kesif yapma arzusu nihai hedef haline gelmektedir.
Nitekim insanlarin ilk orgiitlii sekilde devletleri olusturmasiyla da istihbarat faaliyetlerinin,

savas ve askeri alanlarda kullanilmaya baslamasi siireci paralellik gostermektedir.

Gecmis ve giincel donemde de toplumsal yapinin ve kosullarin, her gegen giin degismesi ve
yeni rol ve fonksiyonlar1 olusturmasindan dolay:1 giivenlik odakli ¢ikarlarin da farklilasmasi
beraberinde istihbaratin kullanim alanlarinin rol ve fonksiyonlarinin g¢esitlenmesine neden

olmaktadir.

Baslica istihbarat tiirleri ise su sekildedir;

-
Istihbarat
Tiirleri

.

p

R . Sosyal ve . .
i _ Siyasi Ekonomik "y Teknolojik . Siber
Askeri Istihbarat Istihbarat Istihbarat K l.llturel Istihbarat Istihbarat
Istihbarat

\

Sekil 9. Istihbarat Tiirleri
Kaynak. (Urhal, 2009)

i.  Askeri Istihbarat: Devlet tarihine belki de daha eski topluluklarin oldugu déneme kadar
bir ge¢misi olabilecek en eski istihbarat tiiriidiir. Devletler nihai amag olarak istikrar odakli
bir anlayis benimsediklerinden dolay1 i¢ ve dis tehditleri engelleyebilmek adina cesitli
bilgi birikimine eriserek giivenlik politikasi olusturabilme adina 6rgiitlii yapilara ihtiyag
duymaktadir. Askeri istihbaratta 6nemli olan unsurlar askeri birimde ki techizatlarin, arzu
edilen politikalar dogrultusunda kullanilabilirliginin uygunlugu ile ilgilidir. Askeri
istihbaratlar diger istihbaratlardan farkli olarak dogrudan sert giicii kullanabilecegi yani
direkt ve fiili operasyonlarin yapilabilecegi bir istihbarat birimidir. Bu nedenden dolay1

bilgi sisteminin dogrulu hayati noktada onemi bulunurken, bu bilgiye dayanilarak
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planlanan operasyonun da askeri anlagmalar, sartlar, techizatlar, niifus gibi birgok

degiskenle dogrudan iligkili olabilmesi muhtemeldir (Pecht & Tishler, 2015).

Siyasi Istihbarat: Askeri istihbarata benzer bir sekilde ¢ok eski tarihe dayandirilan bir
gecmise sahip olan siyasi istihbarat, temelde ikili iliskiler {izerine kurulu bir diizen ve
orgiitlenmeyi temsil etmektedir. Siyasi istihbarat dogrudan gii¢ gerektirmeyen ama giiciin
yani askeri istihbaratin sartlarini belirleyen bir istihbarat tiiriidiir. Siyasi istihbarat ile arzu
edilen basar1 elde edilememesi durumunda askeri giice ihtiya¢ duyularak askeri istihbarat
alaninda faaliyetlerin baslamasina neden olacaktir ki bu islem kiyaslandiginda paydaslara
daha fazla maliyet olusturmaktadir. Siyasi istihbaratta kullanilan araglar veya aracilar

genellikle misyonerler ve gesitli sivil toplum kuruluslaridir (Adams & Zanzi, 2006).

Ekonomik istihbarat: Diger istihbarat tiirlerinden farkli olarak kiiresellesmenin etkisi
altinda en cok kalan istihbarat tiiriidiir ¢linkii ekonomik istihbarat veri ve bilgi sistemine
diger istihbaratlardan daha ¢ok ihtiya¢ duyabilmektedir. Kiiresellesme kavrami ekonomik
sosyal ve siyasal olmak iizere bir¢ok alanda degisime neden olmasinin getirmis oldugu
yeniliklerden dolay1 21.yiizyilin istihbarat faaliyetlerinde de etki alanlar1 olugturmaktadir.
Ozellikle veri ve bilgi ¢ag1 olarak goriilen yeni yiizyilda ekonomi veya ekonominin
tiirevleri daha 6nemli hale gelmekle birlikte paydaslarin en az maliyetle istihbarat tercihi
sonucunda 21.yiizyilin 6nemli bir istihbarat tiirii olarak ekonomik istihbarat ortaya
cikmaktadir. Ekonomik istihbarat kisaca iki nihai amaca; ulusal refahi artirmak ve
uluslararast pazar payini artirmak olmak iizere incelemeye tabi tutulabilir (Ruggles &
Brodie, 1947).

Sosyal ve Kiiltiirel Istihbarat: Tehdit unsuru olarak goriilen drgiitlii yapinin; milli biinyesi,
niifusu, sosyal hareketleri, egitim, sanat gibi alanlaria ait veri ve bilgi sistematiginin
derlenip degerlenmesi sonucu etki altina alma c¢aligmasini icermektedir. Agirlikli olarak
uluslararasi iligkiler ¢ergevesinde ele alinabilecek bir istihbarat tiirii olmasindan dolay1
siyasi istihbarata benzerlikleri bulunabilmektedir. Sosyal istihbarat ayni zamanda
kiiresellesenin getirmis oldugu yeniliklerden dolay1 toplumsal yasamsal ve kiiltiirel
degisimleri goz oOniline alarak paydaslarin etki alanlarmi genisletebilmesi amaciyla

kullanilan 6nemli bir istihbarat tiiriidiir (Yalgin, 2018).

Bilimsel ve Teknolojik Istihbarat: Kiiresellesmenin getirmis oldugu yenilikler vasitastyla

devletler istikrarlarin1 saglamak amaciyla stirekli gelisen ve degisen siyasal ve toplumsal
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ortamda teknolojik faaliyetlerdeki atilimlar1 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu istihbarat tiirii
aslinda kiiresellesme etkenleri gbz Oniine alindiginda diger bir¢ok istihbarat tiiriinii de
etkilemekte veya yonlendirmektedir. Ozellikle yiiksek teknolojinin &n plana ¢iktig:
21.ylizyilda caydirict gii¢ agisindan kitle imha silahlarina veya yeni tiir konvansiyonel
araclara sahip olma arzusu olugsmaktadir. Tam bu noktada kurumlar 1liml1 iliskiler ile bu
teknolojik gelismeleri kesfedebilecegi gibi casusluk ile de bu bilgilere erisebilmektedir
(Urhal, 2009).

vi.  Siber Istihbarat; veri ve bilgi sisteminin 6n plana ¢ikarildig1 ve elektronik dijital sistemlere
hakim olma stratejisinin kullanildig: farkli bir istihbarat alanidir. iletisim ¢aginin olustugu
21.ylizyilda maliyet agisindan diisiik olmasi tlkelerin bu tiir istihbarat alaninda basari
arzulamasi tetiklemektedir. Bilgi islem teknolojisi ile agik ve kapali kaynaklara

ulagilarak veri ve bilgi sistemlerinin tahribati amaglanan istihbarat tiirtidiir (Borum, 2015).

2.3. Kiiresellesme Siirecinde Giivenlik ve Istihbarat

Uluslarin, toplumlarin ve bireylerin kurmus olduklar iligki baglari teoriler altinda incelenerek
siniflandirilmaktadir. Bu siniflandirmalarin, temel noktasi ise giliciin dagilimi ve kullanimi
tizerine yapilmaktadir. Genellikle gili¢ kavrami, siyaset biliminde realizm ile 6zdeslestirilmis
olmasina ragmen cesitli uluslararasi teorilerin sunmus olduklar1 karsit goriisler de yine gii¢
iizerinden agiklanabilmektedir. Hans Morgenthau uluslararasi politikanin temel amacini gii¢
arayist ve gilic miicadelesi olarak ele almaktadir. Gilig miicadelesi paydaslar {izerinden
aciklanmasina ragmen uluslararasi politikada belirleyici oldugu varsayilan ulusal kavraminin,
tam olarak giiclin ne oldugunu tanimlamada yeterli olamadig: diistiniilmektedir. Bu yiizden
giictlin, kullanim sekline ve unsurlarina gore tanilandirilmasinin gerekli olduguna dair goriisler
literatiir igerisinde yer almaktadir (Ozdemir, 2008). Uluslararas: sistem igerisinde giiciin
kullanimi, paylasimi ya da tek elde toplanilmasi gibi durumlardan etkilenerek sistem icerisinde
tek bir hakim giiciin olugmasina miisaade edilebilmekte ya da edilememektedir ancak giig
unsurlarina sahip olmanin mutlak giicii getirememe durumu da bulunabilmektedir ¢linkii giice
sahip olma durumunun yani sira siyasi iradenin giicii kullanim niyeti de 6nemlidir (Korkmaz,
2021). Paydaslarin hakim olduklan gii¢ ise diger karsit paydaslar arasinda bir tehdit unsuru
saglamak amaciyla irettigi politikalarin diger paydaslar tarafindan tehdit unsuru olarak

goriilmesi durumunu olusturmaktadir (Yalgin, 2018). Bu iliskiler dinamigi ise kiiresellesme ile
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degiserek giivenlik kavraminin; taniminin, rol ve fonksiyonunun zaman i¢inde degismesine

neden olarak iizerinde yogunlasilmasi gereken bir kavram haline getirmektedir.

Kiiresellesme sonrasi ise giivenligin, devlet boyutunda tanimlanmasinin Otesine gegilerek
devlet-alt1 paydaslardan birisi olarak bireyi ve ¢esitli ekonomik, sosyal, kiiltiirel, etnik ve dini
toplumsal gruplar1 6n plana ¢ikardig1 goriilmektedir. Bu yiizden iiretimin, piyasalarin, paranin
ve sermayenin kiiresellestigi diinyada, materyalist bir zenginlik algis1 ve tiiketim imkaninin
bollugu gibi bir¢ok alanda yasanilan gelismeler hayat kalitesini arttirmaktadir (Erdogan, 2013).
Siyasi, sosyal, kiiltiirel ve birgok alanda yasanan gelismeler iilkelerin ulusal giivenlik ve
savunma konseptinde de degisimlere neden olabilmektedir. Nitekim 21.ylizyilda paydaslarin
cikarlar1 dogrultusunda minimum maliyet ve maksimum fayda algisinin sonucu olarak

ekonomik istihbarat kavrami ortaya ¢ikmaktadir.

Ekonomik istihbarat kavraminin, 21.yiizyil giincel yap1 ve iliskilerinde 6n plana ¢ikariliyor
olmasma ragmen tarihsel kokleri cok daha eskilere dayandirilmaktadir. Istihbaratin degisen
yonil, veri ve bilgi siteminin 6nemi, kiiresellesmenin getirmis oldugu yenilikler ve degisimler
dogrultusunda 6n plana ¢ikmaya baslamaktadir (Yalgin, 2018). Tarihsel siire¢ i¢inde ekonomik
istihbarat faaliyetleri bir casusluk araci olarak da kullanilmasina ragmen esasinda veri ve bilgiye
erisim sonucu ortaya ¢ikan analiz ¢alismalari olarak da degerlendirilmektedir. Devletler,
ozellikle 2. Diinya Savasi sonrasi diger devletlerin askeri anlamdaki yetkinlikleriyle birlikte
ekonomik yonleriyle de ilgilenmeyi tercih etmistir. Ozellikle 18-21.yiizy1l arasinda devletlerin
giivenlik politikalarinda sert gili¢c uygulamayi tercih etmesi ve bu sert giiciin birincil araci olarak
askeri operasyonlar uygulamasi, devletlerin ekonomik yapisi tizerindeki maliyet agisindan
zorlayict bir siirece yonlendirebilmekteydi. Bu ylizden 21.ylizyi1lda yasanan gelismeler ve bilgi
eksenli degisimler dogrultusunda istihbarat ¢caligmalarinin da veri ve bilgi odakli degisim siireci

yasadig1 diisiiniilmektedir (Ekren & Cinar, 2023).

Son yillardaki 6nemli kiiresel gelismeler, siyasal, ekonomik ve sosyal alandaki biiytlik
degisimler, ticari ve finansal verilerin kismen ilan edilmesi ve bilgi teknolojilerinin hizla
gelisimi ekonomik istihbarat ¢alismalarini hizlandirmaktadir (Urhal, 2009). Giincel donemde
paydaglarin ekonomik istihbarati {i¢ ama¢ dogrultusunda uyguladig1 diisiiniilmektedir. Bu

amaglar sirastyla;

v Geleneksel (ekonomik analizlerin devami)
v Ekonomik rekabet (paydaslarin sistem igerisinde siirdiirtilebilir olma arzusu)

v Yeni tehlikelere kars1 miicadele (stirdiiriilebilir sistem)
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2.4. Ekonomik Istihbarat Acisindan Degerlendirme

Insanligin yasamsal dongiisii ile ekonomi ve siyaset gibi disiplinler de beraberinde
olusmaktadir. Bu disiplinlerin ge¢misinin insanlik tarihi kadar eski olmasi esasinda
disiplinlerin, paydaslarin tercih ve o6ncecilikleri dogrultusunda es zamanl etkilesim icerisinde
degisebilecegini gostermektedir. Bu siirecte sistem igerisinde yer alan en kii¢iik paydas olarak
bireyler, heniiz toplum olgusuna dahi kavusmadigi donemlerde siyaset, ekonomi ve bu iki
disiplinin bir sonucu olarak giivenlik algisini sekillendirmektedir. Giincel donemde ise
paydaslarin tercih ve Oncelikleri dikkate alindiginda gelisen ve degisen donemsel kosullar
cergevesinde paydaslar, sahip olduklari maksimum faydaya erisme mekanizmasiyla beraber

makroekonomik sistemin sahip oldugu rol ve fonksiyonlar1 da degistirmektedir.

Zaman icinde toplumsal algilarin olusmasi; giivenlik, istihbarat ve strateji kavramlarinin
aralarindaki iliskilerinin énemini daha somut hale getirmistir. Giivenlik kavrami, paydaslarin
cikarlarini tehdit edebilecek her tiirlii unsurlulardan korumak adma uygulamay tercih ettigi
strateji biitiinii olarak goriilmektedir. Ozellikle kiiresellesme kavraminin hikim oldugu
21.ylizyilda paydaslarin talep ve beklentilerini, degisen ve gelisen diinyadaki kurallar ve
normlara uyumlu hale getirme siirecinin son donemlerde 6nem arz etmesi nedeniyle paydaslar,
giivenlik ve strateji agirlikli bir yol izlerken, bu siireci de minimum maliyetle yonetmek i¢in
kaliteli istihbarat c¢aligsmalar1 gerceklestirmeyi amacglamaktadir. Makroekonomik bir
perspektifte siirecin incelenmesi halinde gelismis ve yiikselen ekonomilerde; strateji, giivenlik
ve istihbaratin, ulusal ekonomik giivenlik ve savunma konsepti altinda birleserek
degerlendirildigi sdylenebilir. Ulusal ekonomik giivenlik ve savunma konsepti perspektifinde
ise 21.ylizyilin getirileri dikkate alindiginda makroekonomik yap1 ve iligkiler sisteminde yer
alan paydaslarin, veri ve bilgi odakli ekonomik doénisim dogrultusunda uygulama
mekanizmalarinda farklilasarak ekonomik istihbarat faaliyetlerini 6n plana ¢ikmaktadir.
Ekonomik istihbarat faaliyetlerinin, kurumsal yapilanmaya yonelmesi ise paydaslarin sahip
olduklar1 degerleri dogru anlamlandirma ve yonetme konusunda sevk ve idareyi kolaylastirici

bir mekanizma olmaktadir.

21.ylizyil ekonomisinde kiiresellesmenin etkisindeki degisim ve doniisiimiin, oncesinin ve
sonrasinin dikkate alinmasi; paydaslarin tercih ve Onceliklerindeki degisimin yd&niini
anlamlandirma siirecinde, ekonomik otoritelerin uygulamasi gereken yol ve yodntemlerin
ongorilebilir kilarak dinamik bir makroekonomik perspektif olusturmadaki katkisini

artiracaktir. Ozellikle teknolojik gelismelerin; siyaset, ekonomi ve sosyoloji gibi birgok alana
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etkilerini yansitmasiyla yeni donemde igerisinde veri ve bilgi sisteminin kaliteli kullanim
kapasitesinin, makroekonomik perspektife yonelik 6nemli etkisi bulunmaktadir. 21.yilizyilda
makroekonomik yap1 ve iligkiler sisteminde, veri ve bilgi sisteminin de rol ve fonksiyonundaki
onem artis1 paydaglarin tercih ve Onceliklerinin belirlenebilmesi siirecinde aktif rol
iistlenmektedir. Yeni donemde olusan siiregler goz 6niine alindiginda ise kurumsal ekonomik
istihbaratin; paydaslarin rol ve fonksiyonunu, tercih ve dnceliklerini sekillendirme adina 6nemli

bir mekanizma olarak 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Tiim bu kavramlarin giivenlik politikasinin bilesenleri olarak dikkate alinmasi, ekonomik
istihbarat1 olusturan veya paydaslarin bu alana yonlenmesine neden olan dongiisel bilesenler
olarak is ve islemleri kolaylastirabilir. Kurumsal ekonomik istihbarat uygulama siirecinde
paydaslar, hedefledigi yol ve yontemi sahip oldugu veri ve bilgi kapasitesine gore
sekillendirmektedir. Bu noktada giivenlik politikasinin bilesenleri ekonomide yer alan
paydaslarin tercih ve Oncelikleri ile yakindan iligkilidir. Makroekonomik yap1 ve iligkiler
sisteminde yer alan paydaslarin temel diizeyde hedefleri ve hedeflerine yonelik politikalar
bulunmaktadir. Paydaslarin ekonomik sistem igerisindeki politikalar1 ise olast bir tehdit
durumunda degisiklik gostererek giic elde etme arzusu doguracaktir ki tehdit tanimu;
paydaslarin sahip oldugu rol ve fonksiyona gore degisiklik gosterecektir bu yiizden de tehdide
yonelik giic algis1 da paydaslarin sahip olduklari rol ve fonksiyona gore degisecektir. Ornegin
basit diizeyde bireylerin, enflasyon oranlarinin yiiksek oldugu bir ekonomik ortamda sahip
olduklar1 politikalar1, maksimum faydaya erigmek olacagindan dolay: sahip olduklari rol ve
fonksiyonlarini kendi rasyonel ¢ikarlarinin dogrultusunda kullanmayi tercih edeceklerdir. Daha
spesifik bir 6rnekte ise; ev sahibi olan bireyler, yiiksek enflasyon oldugu veya olabilecegini
diistindiigii ekonomik ortamda kira fiyatlarini enflasyonun iizerinde artirmay1 segerken farkinda
olmadan enflasyonist artiginin gelismesine katki sunabilmektedir. Bir diger basit 6rnekte ise
marketteki kataloglar1 daha siki takip eden vatandas ise tiiketimin ¢ok iizerinde bir stoklama ile
sonraki siiregte maddi kiilfetten kurtulmay1 isteyebilir. Bu 6rnekler dikkate alindiginda ise
giivenlik politikasinin bilesenlerinin dongiiselligi olarak paydaslarin sahip olduklar1 gii¢
dogrultusunda eyleme gecebilme kapasitesini sekillendirdigi soylenebilir. Ancak paydaslar
uygulamay1 tercih ettigi her yeni eylem planinda ise yeni ve farkli ¢ikar noktalarina
ulasabilecektir. Bu ylizden farkli ¢ikarlar, farkli politikalar olusturarak baslangi¢ diizeyini
tamamen degistirerek basit 6rneklerde de goriildiigli gibi 6ngoriilemeyen bir ekonomik ortam
yaratmaktadir. Kurumsal ekonomik istihbarat sisteminin uygulanmasi ise paydaslarin, dongii

icerisinde kalmis oldugu bu siireci daha 6ngoriilebilir ve uyumlu bir sekilde yiiriitiilmesine katki
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sunmaktadir. Boylece kurumsal ekonomik istihbarat sistemi, paydaslari yonlendirme siirecinin
de saglikli bir sekilde gerceklestirilmesini saglayacagi icin makroekonomik sistemde olas1 bir
kirilganlik alaninin  gelismesini veya var olan kirilganlik alaninin derinlesmesini

engelleyebilecektir.
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3. VERI VE BIiLGI SURECLERININ EKOSISTEMIi

3.1. Bilgi Ekonomisi Kavrami

Ekonomik yap1 ve iliskiler sistematigi igerisinde yer alan paydaslar olarak birey ve toplum
zaman ig¢inde tercih ve oncelikleri dogrultusunda farklilagsmaya yonelmektedir. Bu farklilasma
bi¢imlerinden birisi ise liretim faktorlerinde ger¢eklesmektedir. Genellikle toplumsal sistemler,
maddi tiretim kosullar1 dogrultusunda iiretimlerine en ¢ok katki sunan faktor hangisi ise onun
etrafinda bir yap1 olusturmayi tercih etmektedir (Zaim, 2005). Bu dogrultuda kiiresellesme
sonucu makroekonomi ve mikroekonomi diizeyde gozlenen degisimler, iiretim faktorleri
iizerinde de farklilasmalara neden oldugu i¢in toplum nezdinde sanayilesme sonrasi bas
gosteren farklilagsma sayesinde 1970°ten itibaren ¢esitli ekonomi ve toplum odakli tanimlar

olusturmaktadir.

Tablo 1.ikinci ve Ugiincii Dalga Ekonomilerinin Karsilastirmali Analizi

DINAMIKLER IKINCi DALGA UCUNCU DALGA
Uretim Unsurlar: Toprak, emek, sermaye Bilgi, veri, imaj, kiiltiir, deger
Uretim ve Uriin Yapisi Maddi varlik Maddi olmayan varlik

. o Esnek teknoloji ve bunun sonucu olarak
Emek Yapisi Seri iiretim, kitle {iretimi )
bireysellesme
Yenilik Seyrek Siirekli
Olgek Biiyiik Kiigiik
. . . . Faaliyet bazli, ag orgiitler, esnek, anti-
Organizasyon Dikey, biirokratik, uzun vadeli
biirokrat
Altyap1 Nakliye odakli Iletisim odakli
Hiz Sirali ve adim adim miihendislik Esanli miihendislik
_ A Etkin devlet, kent digina ¢ikma ve yayilma,
Sosyo-Politik ve Giiglii devlet, asir1 kentlesme, ekonomik gatismalarin o ) Y y )
. sosyo-politik diizenlemenin 6nemliligi,
Ekonomik Yapinin Snemliligi, cogunlugun egemenligi, yapay ve dolayl )
. . azinligm 6nemsenmesi, koalisyonlar ve
iligkileri demokrasi

dogrudan demokrasi

Kaynak. (Bas, 1998)

1978 yilinda ABD ekonomisinin sosyal hasilasinin biiyiik bir oranini bilgi-iletigimin
olusturmasindan sonra yeni bir kavram olarak; Mchlup’un “bilgi ekonomisi”, Rolf

’

Dahdendorf’un “post-kapitalizm”, ve Amital Etzion’in “post-modern” kavramlar1 One
siriilmiistir (Porat, 1978). Bu kavramsallastirmalar, esasinda toplumun yeni bir boyuta
ulasarak veri ve bilgi odakli iiretim siirecinin kullanildig1 yani bilgi toplumunun olusumunun
baslangi¢c noktasin1 gostermektedir. Bilgi toplumunda, ekonomik faaliyetler igerisinde

teknolojinin getirmis oldugu yenilikler, veri ve bilgi sisteminin agirlik kazanmasindan dolay1
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iilkelerin smirlarinin  saydamlagsmasi ve bolgesel gruplasmaya dayali biitiinlesmelerin
yasanmasinit muhtemel kilmaktadir. Tim bu geligsmelerin bir sonucu olarak ise bilgi toplumuna
sahip olan tlkelerin beserl sermaye alanindaki gelismeleri de dogru orantili sekilde
ilerlemektedir (Koza, 2008). Bilgi ekonomisi, karmasik baglarla olusan bir sistemde
teknolojilerin olumlu etkilerinin hem ev hem is alanlarinda hissedildigi yeni ekonomik yap1 ve
iliskiler sistemi olarak dile getirilmektedir. Bilgi ekonomisinde, ekonominin odak noktast;
piyasa, kurum ve mekanizmalardaki degisim ve déniisiimdiir (Ozcan & Barca, 2008). Bilgi
ekonomisi bazi tanimlara gore yiiksek teknoloji sonucu artan milli gelir ya da bilgi is¢ilerinin
kolaylikla uyum sagladig1r uyum programinin sonucu olan bir ivme olarak ifade edilmektedir

(Neef, 1998).

Bilgi ekonomisinin ortaya ¢ikis seriiveni, Lash ve Urry (1987) tarafindan liberal kapitalizm
doneminde imalat sektoriiniin biiylimesi, bankalar ve sektérler arasindaki baglarin artmasi
sonucu devlet kapitalizminin ortaya ¢ikmasi ve gelismesi iizerinden incelemektedir. Bu siiregte
ise diizenli piyasa olgusu sanayinin, bankaciligin ve ticari sermayelerin, merkezilesmesi ile
kapitalizmin 6rgiitlii yapisinin bozulmasi sonucu bilgi ekonomisinin olustugu diisiiniilmektedir.
21.ylizyilda ise bilgi ve ekonomi ayrilmaz bir hal alarak iiretim, tiiketim, mal ve hizmet
bilesenlerinin iginde yer alan Onemli bir unsur haline doniismistir. Bu perspektiften
incelemeler yapildiginda bilgi ekonomisi, bircok paydast beraberinde etkileyerek bu
paydaslarin, tercih ve onceliklerinde de degisime neden olmaktadir. Ozellikle isletmeler
uygulamalar i¢ine dahil etmek amaciyla entelektiie]l sermayenin Onemine istinaden yeni
yontemler belirlemeyi se¢mektedir. Bu degisim ve doniisiimiin isletmeler iizerinde yasaniyor
olmasi ise rekabet ortaminin da degisime ugramasi ile iliskilendirilmektedir (Tiirk, 2003). Bu
durumun nedeni ise kiiresellesmenin yasanmast ile bilgi bazli iiriinler 6n plana ¢ikarilirken bu
tirtinlerin diger paydaslara sunulmasi siirecinde de bilginin 6n plan olmasidir. Bilgi ekonomisi,
diger ekonomik sistemlerden farkli olarak isletmelerin rekabet kapasitesini artirabilme adina
ekonominin i¢ine birincil faktor olarak bilgiyi yerlestirmesinden dolay1 ayrismaktadir (Koza,

2008).

3.2.  Veri, Bilgi ve Enformasyon Sistemlerinin Yapisi ve Ozellikleri

Bilgi hiyerarsisi; veri, enformasyon, bilgi ve akil seklinde siralanirken teknik kapasite olarak
da toplama, diizenleme, Ozetleme, analiz, sentez ve karar alma seklinde siralanmaktadir.
Veriden, akla kadar uygulanan siire¢ igerisinde zihinsel birtakim faaliyetler bulunmaktadir. Bu

stire¢ icerisinde elde edilen veriler toplanip diizenlenmekte ve anlamli bir yapi haline
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doniistiriilmektedir. Sonrasinda 6zetlenerek analiz edilmekte ve sentezlenerek bilgi haline
getirilmektedir. Son olarak bilgi haline gelen enformasyon karar alma asamasini tamamlayarak

akil/eylem haline donlismektedir. Bu siirecin tamamu ise bilgi hiyerarsisi olarak adlandirilabilir.

A * Analizlerin Eyleme Dokiilmesi
‘ *Karar Verme/Sentezleme/Sonug Cikarma
* Analiz Etme/Ozetleme,
Kolerasyon ve Iligki Kurma
+Organize Edilip/
Toplama, Indeksleme

Sekil 10. Bilgi Hiyerarsisi
Kaynak. (Koza, 2008)

3.2.1. Veri Kavram

Veri; hali hazirda ham (islenmemis) say1, sembol, harf gibi ifadelerden olusan ancak tek basina
bir anlam ifade etmeyen kavramlardir. Istatistikte ise veri; yorumlamak ve sunulmak amaciyla
toplanmis, ¢oziimlenmis ve Gzetlenmis verileri ifade etmektedir. Veriler genellikle 6l¢iim,
deney ve gozlem gibi yontemlerin kullanilmasi sonucu elde edilmektedir. Veriye olan erisim
veya elde edis seklinde gore nicel ve nicel iki ayrim altinda siniflandirilmaktadir. Genellikle
sayisal veriler “nicel”, sayisal olmayan veriler ise “nitel” olarak ayristirilmaktadir. Nicel veriler,
sayim yolu gibi yontemlerle toplanip matematiksel ifadelere doniistliriilmektedir. Nitel veriler;
nominal veriler, anlamli siralamaya tabi olmaksizin, ordinal veriler ise anlamli sekilde

siralanarak yazi ile ifade edilmektedir (Gtilsegen, 2013).

3.2.2. Enformasyon Kavram

Enformasyon, verinin isleme tabi tutulduktan sonra daha kapsamli bir anlam biitiinliigline
ulagarak bir igerige ve amaca sahip olmasidir. Daha genis anlamda enformasyon, verinin nicel
veya nitel oldugu fark etmeksizin, elde edilen verilerin siralama, gruplandirma gibi bir dizi
islemden geg¢irilmesi sonucu ortaya ¢ikan anlam setidir (Giilsegen, 2013). Enformasyon
genellikle karar verme siirecinde yontemler sonucu igleme tabi tutulan veriler 1s18inda

ulagilacak sonucu tahmin etme ve iglem yapma adina gereklidir.
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Enformasyon sisteminde, her ileti siirecinde oldugu gibi gonderici ve alici taraflar
bulunmaktadir. Bu ¢ercevede dikkate edilmesi gereken husus ise enformasyonun amaci olarak
alicinin diisiince yapisini degistirmek ve davranisi tizerinde etki olusturmak niyetiyle verilerin
bi¢imsellestirilmesi durumudur. Genel itibari ile basarili bir enformasyon siireci, islenmis veri
sonucu belirsizlik ortaminin kaldirilmasiyla alicinin tercih ve oOnceliklerini sekillendirmesi

neticesinde ortaya ¢ikabilmektedir (Tiirk, 2003).

Thomas H. Davenport ve Laurence Prusak (2000) verilerin enformasyona doniistiiriilmesi

siirecinde su asamalar1 dikkate alir;
> Contextualized: Verilerin hangi amag¢ dogrultusunda toplanmasi,
> Categorized: Analize uygun birimleri ve temel bilesenlerin bilinmesi,
> Calculated: Verilerin matematiksel veya istatistiksel olarak analiz edilmesi,
> Corrected: Verilerin hatalardan arindirilmig olmasi,

> Condensed: Verilerin en yalin sekilde 6zetlenmesi

3.2.3. Bilgi Kavram

Bilgi kavrami Latince “informatio” yani bigim verme veya haber alma anlamina gelmektedir.
Genel anlamda ise diisiinme, akil yiiriitme, arastirma, deney gibi yontemlerle elde edilen
iriindiir. Spesifik anlamda ise bilgi, bir amag¢ ugruna toplanip organize edilip yorumlanmis ve
belli yontemler dogrultusunda etkin karar alabilmek i¢in anlamli ve degerli hale dontistiiriilmiis
karar mekanizmasini etkileyebilen veri seklidir (Barnatt, 1994). Kisa tanimi ile bilgi,
anlamlandirilmig enformasyondur. Literatiir tanilamalar1 sonucunda bilgi, ispatlanarak
denenmis dogru bir inanig ya da diistince olarak ifade edilmektedir. Literatiir tanimlamasina
gore bilgini soyut, statik ve beseri olmayan yoniine dikkat cekilirken, denenebilir ve
ispatlanabilir olmasi agisindan bilginin dinamik ve beseri boyutuna vurgu yapilmaktadir

(Ibicioglu & Dogan, 2006).

Kiiresellesmenin yasanmasi ile degisen ve farklilasan uluslararasi makroekonomik sistem
icerisinde bilgi, paydaslar adina stratejik giic ve vazgegilmez bir unsur haline gelmektedir.
Ozellikle yasanan geligsmelerin kiiresel dlgekte paydaslar arasindaki rekabet kapasitesini de
farklilagtirarak giliclenmesinden dolayi bilgiye erisim ve bilgiyi kullanma siiregleri énemli bir

hal almaktadir. Bu sebepten dolay1 bilgiye erisim siirecinin sonunda olusacak karar verme
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stireci, her bir kararin istenen bir sonu¢ dogrulabilecegi gibi karar vericiyi istenmeyen

durumlarla da kars1 karsiya birakabilme ihtimali bulunmaktadir.

Tablo 2.A¢ik ve Ortiilii Bilginin Ozellikleri

Acik Bilgi Ortiilii Bilgi
Erisim ve Tletisim Kolayhg Erisim Zorlugu ve ifade Edilme Giigliigii
Bilginin Olgiim Kolayhg1 Uzun Siireli Birikim ve Tecriibe
Basit Yeteneklerin Yeterliligi Sifreleme ve Kodlama Zorlugu
Sifreleme Kodlama Kolaylig Paydaslar Tarafindan Taklit Edilme Giigliigi
Paydaglar Tarafindan Taklit Edilme Kolaligi Yenlilik ve Rekabet Avantaji

Kaynak. (ibicioglu & Dogan, 2006)

Bilgi, yapisi veya erisiminden kaynaklanan sebeplerden dolayi ¢esitli alt kollara ayrilabilen bir
kavramdir. Bu ayrimlar genis bir sekilde “agik bilgi” ve “ortiilii bilgi” olarak ikiye
ayrilmaktadir. Ag¢ik bilgi, gorsel veya isitsel yontemlerle kolayca erisilebilen ve kolayca
aktarilabilen bilgi c¢esididir. Ag¢ik bilgiler sahip oldugu kolayliklardan dolay1 kod ve/veya
sembollerin icerisine de dahil edilebilmektedir. Ozellikle kiiresellesmenin yasandig
donemlerde yayginlik kazanan bilgisayar ve teknolojik gelismeler sayesinde agik bilgiye erigim
daha da kolaylasmaktadir (Neef, 1998). Ortiilii bilgi, acik bilginin tam zitt1 olacak sekilde sahip
oldugu yapidan dolay1 erisimi oldukga zordur. Ortiilii bilgiye erisimin zorlugundan kaynakli
olarak herhangi bir sekilde bilgiyi sifrelemek, sembolize etmek de oldukga zordur. Bu
zorlugunun en temel nedeni ise ortiilii bilginin bir tecriibe birikimi, eylem ve deneyim merkezli
yapiya sahip olmasindan kaynaklidir. Ortiilii bilgi, kiiresellesme ile farklilasan yapi ve iliskiler
sisteminde paydaslar adina rekabet kapasitesini artirabilecek avantajlara sahip olmasina ragmen

paydaslarin, bu bilgiye olan erisim zorlugundan dolay1 giicliikk yasadig1 da sdylenebilir.

3.3. Bilgi Sisteminin Yénetimi ve Isletilmesi

Veri, enformasyon ve bilgi sisteminin yOnetimi ve isletilmesi durumu bilgi hiyerarsisi
iizerinden incelenmektedir. Bilgi hiyerarsisi; kendi icinde veri, enformasyon, bilgi seklinde
siralanirken bu islemlerin sonucu olarak eylem ortaya ¢ikmaktadir. Veri, enformasyon ve bilgi

sistemindeki siiregte akil 6n planda tutulmaktadir. Veri, enformasyon ve bilgi siireci igerisinde
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veriler toplanarak, diizenlenerek ve anlamli bir topluluk haline getirilerek yeni bir boyut olarak
analiz siirecine gecilmektedir. Analiz sonrasinda ise elde edilen bulgu sentezlenerek bilgi
haline gelmektedir. En son asamada ise analiz edilerek karar alma asamasina gelen
enformasyon ortaya bilgi kavramini ¢ikarmaktadir. Elde edilen bilgilerin dogrultusunda ise
paydaslar sahip olduklar1 rol ve fonksiyonu, tercih ve dnceliklerini de dikkate alarak eylem

asamasina ge¢mektedir (Zaim, 2005)

VERI Depola, sorgula, diizenle,
ozetle ve kullan
| ENFORMASYON I Bul, sinifla, ayikla,
diizenle. vavinla

Sekil 11. Veri, Bilgi ve Enformasyon Sisteminin Isletilmesi
Kaynak. (Aksan, 2020)

Veri, enformasyon ve bilgi sisteminin igletilmesi ve yonetilmesi, kiiresellesme olgusu ile olusan
rekabet¢i ortamda paydaslarin, 6n plana ¢ikarak maksimum fayda elde edebilmesi ve
stirdiirtilebilir bir rekabet iginde yer alabilmesi agisindan onemlidir. Rekabet ortaminda
stirdiiriilebilirligin saglanabilmesi i¢in paydaslarin uygulamis oldugu veya uygulamayi istedigi
bu siireg, bilgi yonetimi olarak ela degerlendirilmektedir. Bilgi yonetimi siirecinde paydaslar,
temel ilkelerini kararlastirildiktan sonra ayrintili yaklagimlar: ve planlari olusturabilmek igin

veri, enformasyon ve bilgi siirecini takip etmektedir (Barutgugil, 2002).

Bilgi yonetimi, paydaslarin tercih ve dnceliklerinin belirlenmesi ve/veya yine ayni paydaslarin
hedefleri dogrultusunda hareket ederek sarf edilen maliyetten daha fazla fayda edinmesini
saglayan uzun soluklu bir siiregten olusmaktadir. Veri, enformasyon ve bilgi siireci, bu
kapsamda incelendiginde tek bir gat1 olarak bilgi yonetimi altinda degerlendirilebilir. Bilgi

yonetiminin asamalar1 Koza (2008) ¢alismasinda oldugu gibi su sekilde siralanmaktadir;

v' Bilginin kesfi
v' Bilginin elde edilmesi

v' Bilginin paylasilmasi
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v’ Bilginin uygulanmasi
Bu siire¢, paydaslarin minimum maliyet ile maksimum faydaya ulasmasini saglayabilecek

onemli agamalar1 barindirmaktadir. Bu siirece ek olarak ise bilginin yonetimine olanak taniyan

yollar veya yontemler bulunmaktadir. Bu yol ve yontemler ise su sekildedir;
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Sekil 12. Paydaslarin Bilgi Yonetim Ag1
Kaynak. (Giilsegen, 2013)

3.3.1. Bilgi Yonetim Siirecleri

Bilginin kesfedilmesi ve uygulanmasi siirecinden baglayan yani veri ve enformasyon

caligmalarini barindiran ve sonug olarak eylem agamasina yonlendiren siiregleri kapsamaktadir

Bilginin Elde Edilmesi

Bilginin Kesfi
. Birlestirme Sso Pt - L] Dissallastirma
. Sosyallestirme S~ ~o ot - . I¢sellestirme
~ ~ ~ _ - - - -
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Bilginin Paylasim
= Degisim
D Sosyallestirme
T
1
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\ 4

Bilginin Uygulanmasi

D Rutinler
- Yonlendirme

Sekil 13. Bilgi Yonetim Siireci
Kaynak. (Nonaka & Takeuchi, 1995)



Bilginin kesfi; veri ve enformasyon, derleme/diizenleme ¢alismalarinin sonunda elde
edilen ya da analiz 6ncesi agik veya oOrtiilii bilgi ile ulasilan siire¢ bilgi yonetimi
hiyerarsisinin baslangicini olusturmaktadir. Ortiik bilginin elde edilmesi sosyallestirme,
acik bilginin elde edilme siireci ise birlestirme ile ger¢eklesmektedir. Birlestirme siireci,
var olan agik bilgilerin veri ve enformasyon ¢alismalarinin sonunda karmasik yap1 ve
iligkiler sisteminin olusmasi siirecini kapsamaktadir (Nonaka & Takeuchi, 1995).
Ornegin veri madenciligi ¢alismalari ile agik bilgiler arasindaki iliskilerin incelenmesi
sonucu yeni bilgi gemberi olusturmasi siirecinden bahsedilebilir. Ortiik bilgi siireci olan

sosyallestirme ise paydaslarin sahip oldugu soyut bilgilerin transfer edilmesidir.

Bilginin elde edilmesi; igsellestirme ve digsallagtirma iki alt siire¢ bulunmaktadir.
Digsallastirma, ortiik bilgiyi acik bilgi haline doniistiirme ¢alismasidir. Digsallastirilan
bilgiler belge ve dokiiman haline doniistiiriiliir bdylece acik bilgi formati halini alarak
diiger paydaslara sunulabilir (Alavi & Leidner, 2001). Ornegin bir proje toplantisinda
elde edilen bilgilerin belge haline doniismesidir. I¢sellestirme ise digsallastirmadan
farkli olacak sekilde agik bilgilerin ortiik bilgi haline doniismesini igeren tersine bir
siiregtir. Ornegin bir proje sunumu igin yapilan hazirhk sonrasi ekiple paylasim

surecidir.

Bilginin paylagimi; acik ve ortiik bilgilerin gerekli analizler ve ¢aligmalar sonucunda
paydaslara aktarilacak hale gelmesi silirecini kapsamaktadir. Bu siire¢ paydaslarin
rekabet kapasitesini artirma agisindan da 6nemli bir konumda bulunmaktadir. (Jensen

& Meckling, 1992)

Bilginin uygulanmasi; paydaslarin veri, enformasyon ve bilgi siireci sonunda elde etmis
olduklar1 sonuglara gore tercih ve dncelikleri dogrultusunda eyleme ge¢cme siirecidir.
Tiim bu veri, enformasyon ve bilgi siirecinin performansi, dogrudan bilginin maksimum
fayda ile uygulama siirecine gecisinin belirleyicisi olmaktadir. Bilginin uygulanabilmesi
icin iki alt silire¢ bulunmaktadir. Yonlendirme siireci, paydaslarin soyut bilgisini
kullanarak diger paydaslarin tercih ve onceliklerini etkileme stirecidir. Rutinler siireci

ise standartlastirilmis karar verme siirecidir (Grant, 1996).
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3.3.2. Bilgi Yonetim Mekanizmalari ve Teknolojileri

Veri, enformasyon ve bilgi siirecini destekleyen ve bilgi yonetimini kolaylastiran araglar, bilgi
yonetim mekanizmalari seklinde ifade edilmektedir. Bu mekanizmalar, bilgi yonetimi altyapisi
tarafindan desteklenerek bilgi yOnetim sistemlerini etkin kilabilmektedir. Bazi bilgi
mekanizmalarina ornek olarak is basi egitim, gozlem yoluyla 6grenme ve hiyerarsik iliskiler
sOylenebilir. Bilgi yonetim teknolojilerinin asli goérevi bilgi sistemlerini desteklemektir.
Genellikle teknolojik gelismeler dogrultusunda olusan araglardan olusmaktadir (Becerra-
Fernandez , Sabherwal, & Gonzalez , 2004). Ornek olarak ise yapay zeka sistemleri, veri tabani

sistemleri ve karar destek sistemleri sOylenebilir.

3.3.3. Bilgi Yonetim Sistemler

Bilgi yonetim teknolojilerinden yararlanilarak desteklenen bilgi yonetim siireci; bilgi kesfetme
sistemleri, bilgi elde etme sistemleri, bilgi paylasim sistemleri, bilgi uygulama sistemleri gibi

sistemler ile desteklenmektedir (Becerra-Fernandez , Sabherwal, & Gonzalez , 2004).

3.3.4. Bilgi Yonetim Altyapisi

Bilgi yonetimin gergeklesmesi igin gerekli olan temellerin barindirildig iliskiler sistematigine
bilgi yonetim altyapis1 denilmektedir. Bilgi yonetim altyapisinin olusturulmasi igin gerekli olan
5 temel bilesen su sekilde ifade edilmektedir (Giilsegen, 2013);

v' Orgiit Kiiltiirii

v" Orgiit Yapist

v Caligma Ortaklig1
v’ Bilisim Teknolojiler
v' Orgiitsel Ortak Bilgi

3.4. Paydaslarin Rekabet Kapasitesini Artirmada Bilgi Ekonomisinin Onemi

Makroekonomik yap1 ve iliskiler sistemi igerisinde yer alan paydaslarin, zaman igerisinde
degisiklik gosterebilen tercih ve oncelikleri bulunmaktadir. Paydaslarin tercih ve dnceliklerine
karsilik bulunabilmesi veya bu tercih ve Onceliklerin yonlendirilebilmesi agisindan
makroekonomik sistem igerisinde; siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel boyutlarin birbirini

etkiledigi ve etkilendigi degisimler yasanmaktadir. Degisimlerin olusmasini saglayan en dnemli
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arac ise teknoloji alaninda yasanan gelismelerdir. Teknolojide yasanilan gelismelerin etki
alanlari; siyasal, sosyal, ekonomik veya Kkiiltirel boyutlardan birisine etki edebilme
kapasitesinin bulunmasindan dolayli tiim ¢arkli sistem igerisinde degisimlerin yasanabilme
thtimali s6z konusudur. Bu dogrultuda teknolojideki gelismeler dikkate alinarak toplumsal
ihtiyaglarin getirmis oldugu yeniliklerin, ekonomik faaliyetlerin temeli olan tiretim ve tiiketim
iliskisini etkiledigi diistiniilmektedir. Teknolojinin getirmis oldugu yeniliklerin daha ¢ok 6n
plana ¢iktig1 veri, enformasyon ve bilgi sisteminin, paydaslarin rekabet kapasitesi agisindan
onemli olmaya bagladig1 yeni donemde, bilgi ekonomisi olarak ele alinan yapi ve iliskiler

degisimi yasanmaktadir.

Tablo 3. Sanayi Toplumu ve Bilgi Toplumu Farkliliklart
Sanayi Toplumu Bilgi Toplumu

Ulusal Ekonomi Kiiresel Ekonomi

S

_£ FiRe] Sermihe liohl: Ekouin Insan Kaynaklarina Ve B1lg1.Sermayes1ne
~ Dayal1 Ekonomi

€ . . I .

=) Endiistriyel Organizasyonlar Bilgi Tabanli Ekonomi

S

m Sembolik Kagit Para Hakimiyeti Dijital Para Hakimiyeti

Cekirdek Aile Birey Merkezli Farkli Aile Bigimleri

2 Giivenlik Saglayici Kurumsallasmalar Bireysel Yetenekleri Gelistiren

s Kurumsallagmalar

I P . . o

§ Uyumluluk, Seckinlik, Sosyal Sinif Bireysellik, Cesitlilik, Katilimcilik

n =

Kitlelestirilmis Donemsel Egitim Bireysellestirilmis Omiir Boyu Egitim

= Uluslararas1 Catisma ve Polarizasyon Wi e Gimn Ve il el
[ Entegrasyon

R

(7] . .
3 Merkeziyetgilik Adem-I Merkeziyetgilik
S Ulus-Devlet Kiiresel ve Bolgesel Organizasyonlar
» Giivenlik Amagli Yonetim Yurttag Odakli Yo6netim

Mekanik Teknoloji Devrimi Bilgi Teknolojileri Devrimi

% Isgiiciine Ikame Eden Makinalar Beyin Giiciine Destek Bilgisayarlar

(%]

2 . Bilgi ve Yonetim Teknolojilerine Dayal
= Montaj Hattina Dayali Uretim Teknikleri

o Y 6netim

<}

% Gorsel ve Yazili Basin Yayin Araglarina Dayali Internet ve Bilisim Teknolojilerine Dayali
l_

Tletisim Tletisim
Kaynak. (Koza, 2008).

Ekonomik yap1 ve iligkiler sistematigi igerisinde yer alan paydaslar zaman i¢inde tercih ve
oncelikleri dogrultusunda farklilagmaktadir. Bu farklilagma bigimlerinden birisi ise iiretim

faktorlerinde gergeklesmektedir. Toplumsal sistemler, maddi iiretim kosullar1 dogrultusunda
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iiretimlerine en ¢ok katki sunan faktor hangisi ise onun etrafinda bir yap1 olusturmaktadir
(Zaim, 2005). Kiiresellesme siirecinde olusan degisimler, ekonominin bilgi odakli
sekillenmesine neden olmaktadir bu yiizden veri, enformasyon ve bilgi sisteminin hem bireyler
hem de orgiitler i¢in ulastigi stratejik ve etkili konum sonucunda sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
teknolojik biitiin unsurlar dogrudan etkilenmektedir. Bilgi toplumunda, ekonomik faaliyetler
icerisinde teknolojinin getirmis oldugu yeniliklerden sayesinde veri ve bilgi sistemini
kullanarak iilkelerin sinirlarinin  saydamlasmast ve bolgesel gruplasmaya dayal
biitlinlesmelerin yaganmasi muhtemeldir. Tiim bu gelismelerin bir sonucu olarak ise bilgi
toplumuna sahip olan tilkelerin beseri sermaye alanindaki gelismeleri de dogru orantili sekilde
ilerlemektedir (Koza, 2008). Beseri sermayenin politika setine donligsmesi ise diger paydaslarin

etki alani icerisinde yer almast anlami1 tagimaktadir.

Bilgi ekonomisi, karmagik baglarla olusan bir sistemde yeni teknolojilerin olumlu etkilerinin
hem ev hem is alanlarinda hissedildigi yeni ekonomik yapi1 olarak dile getirilmektedir. Bilgi
ekonomisinde, ekonominin odak noktasi piyasa kurum ve mekanizmalardaki degisim ve
doniisiimdiir (Ozcan & Barca, 2008). Bu degisim ve doniisiim paydaslarin diger paydaslarla
olan iliskilerine etki ederek rekabet unsurunu olusturmaktadir. Nitekim ekonomik sistem
icerisinde yer alan paydaslar dikkate alindiginda; bireylerin fayda odakli, isletmelerin kar odakli
ve devletlerinde istikrar odakli hedef setleri bulunmaktadir. Paydaslarin, diger paydaslarla
rekabet i¢erisinde olmasi giincel makroekonomik yapi1 ve iliskiler sisteminde veri, enformasyon

ve bilgi sisteminin etkili kullanilarak rekabet kapasitesini artirma egilimine yoneltmektedir.

Birey
(Fayda)

Devlet Isletme
(Istikrar) (Kar)

Sekil 14. Ekonomik Paydaslarin Iliskisi
Kaynak. Yazar Tasarimi

Bireylerin, ekonomik sistem igerisinde faydaya ulasmay1 amaglayan paydaslardan birisi oldugu
sOylenebilir. Teknolojik degisimler sonucu bilgi odakli bir doniisiim ile olusan yeni

makroekonomik ¢ergeve, bilgi ekonomisi adinda bir sistematik yapi olusturmaktadir. Bilgi
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ekonomisi cercevesinde olusan degisimler bireyleri ve bireylerin tercih/Onceliklerini de
etkilemektedir (Koza, 2008). Bireyler, makroeckonomik sistemin en kiigiik paydasi olarak ele
alindiginda ayn1 zamanda is giiclinii olusturan bir fonksiyona da sahip oldugu unutulmamalidir.
Dolayisiyla bilgi ekonomisinin getirileri is giicinde de c¢esitli etkileri beraberinde
olusturmaktadur. Is giiciinde olusan etkiler ise iki tiirlii incelemeye tabi tutulabilir. Ilk olarak is
giiciiniin niteligine dikkat edilir ise ekonomide degisen sistematik yapiya bagli olarak nitelikli,
vasifli bireye ihtiya¢ duyuldugu ve bu dogrultuda egitime 6nem verildigi goriilebilir. Ayrica is
giictiniin verimliliginin siirdiirtilebilir olmas1 agisindan is giicii yas ortalamasi ve mesleki
niteliklere de dikkat edilmektedir (Uyanik, 2008). Tiim bu gelismeler ise genel ¢ergevede beseri
sermaye kavramiyla aciklanmaktadir. Beseri sermayeye olan ihtiyaglar, diger paydaslarin da
makroekonomik yapi1 ve iliskiler sisteminde sahip olduklari tercih ve onceliklerini dogrudan
etkileyebilmektedir. ikinci olarak is giiciiniin sektdrel dagilimima dikkat edildiginde teknolojik
gelismelerle beraber iiretim/tiikketim alanlarinin da degistigi goriilmektedir. Is giicii gelisim
stireci dikkate alindiginda; tarimdan endiistriye, endiistriden sanayiye, sanayiden ise hizmetler
sektoriine gecis yasandigi goriilmektedir (Han & Liang , 1993). Ozellikle 21. Yiizyilda
hizmetler sektoriiniin 6n plana ¢iktigi ve buna bagl olarak da bilgi sektoriiniin olustugu
dolayistyla veri, enformasyon ve bilgi sisteminin agirlikli olarak ekonomik sistem igerisinde
kullanildig1 bir siiregten bahsedilebilir. Nitekim bu gelismeler, bireylerin fayda saglamasi
acisindan beseri niteliklerinin gelistirilmesi yoniinde olusan ihtiyaclarinin yeni donemde agirlik

kazandigin1 gostermektedir.

Isletmeler, ekonomik sistem igerisinde kir amaci bulunan paydas tiirlerinden birisi olarak
goriilmektedir. Bilgi ekonomisinin yasandigi donem igerisinde isletmelerin, maksimumum kara
ulasabilmesi i¢in rekabet ortamm giiclii yonetebilmesi gerekmektedir. Isletmelerin, rekabet
kapasitesini artirabilmesi i¢in bilgiyi elde etmesi ve yonetebilmesi bu siirecte dnemli bir rol ve
fonksiyona sahiptir. Giincel donemde bilgiye dayali liretim siirecinin yasanmasi, toplumlarin
kalkinmasinda 6nemli rol oynadig gibi isletmelerin, toplumlarda yasanan bu gelismeleri kendi
cikarlari1 maksimize edebilmesi adina ydnetebilecegi bir siirecin varligini da beraberinde
getirmektedir. Ciinkii bilgi, sinirsiz olmasina ragmen isletmelerin bilgiye erisimi veya bilgiyi
algilayarak anlamli ve kullanilabilir hale getirmesi smirli goriilmektedir. Bu yiizden
isletmelerin ulusal ve kiiresel ¢apta rekabet i¢inde kalabilmesi veya rekabeti yonlendirebilmesi

acisindan bilgiyi yonetebilme yetkinligi 6nem kazanmaktadir (Powell & Snellman, 2004).

Bilgi odakli caligma gergeklestiren isletmeler, geleneksel isletmelerden farkli olarak bilgi

iscilerine sahiptir. Bilgi isgileri, genel itibari ile isletmelerin karar mekanizmalarini
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iyilestirebilmek adina veri, enformasyon ve bilgi sistemini yonetmekle miikelleftir (Zaim,
2005). Bilgi isletmesine dayali isletmeler, geleneksel isletmelerden farkli olarak yonetim
kademesinin azaltilarak uzmanliga 6nem verildigi ve bu duruma ek olarak bireysellikten uzak
durarak ekip c¢alismasina agirlik verildigi goriilmektedir. Boylece isletmeler, odak aldigi
kesimin (miisteri) talep ve beklentilerine bilgi merkezli yaklasarak hizli cevap verebilmeyi ve
kendi rol ve fonksiyonunu hizlica degistirebilmeyi amag¢lamaktadir. Bilgi odakli isletmelerin,
sahip oldugu esneklik ve yeni teknolojilere hakim olma yetenegini, siirdiiriilebilir hale getirmesi
ise ulusal velveya kiiresel rekabet ortaminda krizlere olan dayanakliligini artirabilme
ihtimalinden dolay1 rekabetten kopmamay1 hedeflemektedir (Toit, 2003). Sonug olarak bilgi
ekonomisi ¢aginda isletmelerin uyguladig: bilgi odakli ¢aligmalarin birey ve firmalarin sosyo-
ekonomik yakinlasmasini da beraberinde getirmektedir. Ciinkii bilgiye erisim isletmenin
icerisinde yer alan tiim paydaslarin yetkinligini de barindirmaktadir ayrica isletmelerin
uzmanlik alanlarini tercih etmeye baslamasi toplumsal olarak beseri sermayeye olan
desteklerinin artis gostermesi anlamina gelmektedir. Bu durumda bilgi ekonomisine sahip
olunabilmesi i¢in paydaslarin, bir biitiin i¢inde ortak paydada hareket edebilmesi

gerekliliginden de bahsedilebilir.

Devlet, ekonomik sistem igerisinde yer alan en biiyiikk paydas olarak siniflandirilmaktadir.
Devletin, diger paydaslardan farkli olarak istikrar odakli bir ¢ikara sahip oldugu sdylenebilir.
Devletlerin istikrar elde edebilmesi kiiresel rekabet ortamindaki basarasi ile iligkilidir. Bu
basariy1 elde edebilmesi i¢in devletin diger paydaslar ile ortak bir noktada hareket etmesi
gerekliligi bulunmaktadir. Ozellikle 21.yiizyilda bireye veya isletmelere ait bilgi ve beceri
dizisine sahip olmanin zorlasmasi, rekabeti etkileyen faktorler arasinda yer almaktadir.
Devletler, bu noktada uluslararasi rekabette yer alabilmek i¢in diger paydaslarin destekleyici
velveya desteklenen bir fonksiyona sahip olmasimni da beklemektedir (Godin, 2008). Ozellikle
devlet, kendisinin ve isletmelerin gerek duydugu uzmanliklar1 elde edebilmek i¢in beseri
sermayeyi gii¢lendirici politikalar izlemeyi boylece kiiresel rekabette ayirt edici role sahip
olmay1 tercih ve Oncelikleri arasinda bulundurmaktadir. Nitekim, kiiresel 6lgekteki her devletin
sahip oldugu rol ve fonksiyondan dolayr bu Onceliklerin farklihk gdsterecegi de

unutulmamalidir.

21.ylizyilda kiiresellesmenin etkisi ile homojenlesen bir uluslararas ticari iligkiler sistematigi
bulunmaktadir. Bu iligkiler sistematiginde devletlerin bilgi ekonomisi ¢ercevesinde igletmeleri
rekabet ortaminda destekleyici unsurlarda bulunmasi daha muhtemeldir. Devletler 6zellikle

actk veya Ortiili bilgiye erisim ile ulusal paydaslarini kiiresel rekabet ortaminda
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destekleyebilecegi yeterlilige sahip olmasindan dolay1 diger paydaslardan rol ve fonksiyon
olarak ayrigsmaktadir. Ciinkii mevcut isletme sayisi ve bu isletmelerin yeterlilik oranlari
iilkelerin gelismiglik diizeyleri ile iliskilendirilmektedir. Bu yiizden kiiresel rekabet ortaminda
one cikabilmek adina birey, isletme ve devletin ortak paydada hareket etmesi gerekliligini

gostermektedir.

3.5. Ekonomik Istihbarat Acisindan Degerlendirme

Ekonomik istihbarat; giiniin sartlarina uygun olarak veri ve bilgilerin derlenme, usul ve esaslari
ile degerlendirme ve yontem Kkalitesi olarak ele alinma siireci olarak tanimlanmaktadir.
Ekonomik istihbaratta, insan faktorii 6n planda olmasina ragmen 21.yiizyilin yeniliklerinin
getirisi olarak teknoloji ve insan iligkilerinin beceriye doniistiiriildiigii bir noktada bilgi ve
beceri tandemi olustugu goriilmektedir. Bu sebepten dolay1 ekonomik istihbaratin temel yap1
taglarini olusturan unsurlar; insan faktorii, teknoloji, veri ve bilgi sistemi olarak ele alinabilir.
[lk etapta veri, enformasyon ve bilginin genel yapisini ve aralarindaki iliski sistematigini bilmek
ekonomik istihbarat siirecinin isletilmesi veya elde edilen sonuglarin uygulanma siirecinin
anlagilabilmesi agisindan 6nemli olabilmektedir. Veri, hali hazirda ham (islenmemis) sayzi,
sembol, harf gibi ifadelerden olusan ancak tek basina bir anlam ifade etmeyen kavramlardir.
Enformasyon, verinin isleme tabi tutulduktan sonra daha kapsamli bir anlam biitiinliigline
ulasarak bir igerige ve amaca sahip olmasidir. Bilgi, genel anlamda ise diistinme, akil yliriitme,

arastirma, deney gibi yontemlerle elde edilen iiriindiir (Giilsegen, 2013).

Veri, enformasyon ve bilginin tanimlarinin dikkate alinmasiyla ekonomik istihbarat siirecinin
yiiriitiilmesine dair genel gergeve kismi olarak anlasilabilir. Ancak ekonomik istihbarat esasi
itibari ile veri, enformasyon ve bilginin; paydaslarin ekonomik ¢ikarlarini maksimize
edebilmesi agisindan kullanilan bir ara¢ olarak nitelendirilmektedir. Bu kavramlarin ortaya
¢ikis noktasi ise her donemin kendine has sartlarinin etkisi ile degisen ve farklilasan ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, siyasal ve finansal boyutlarin bulunmasindan kaynakli olmaktadir. Bu yilizden
21.ylizyilin da kendine has bir sekilde sahip oldugu teknolojik kosullar dogrultusunda bilgi
ekonomisi kavraminin olusumunu, sartlarin1 ve getirilerini/gétiiriilerini bilmek O6nemlidir.
Boliimde ele alinan bilgi ekonomisi baslig1 esasi itibari ile ekonomik istihbarati uygulamay1
tercih eden paydaslarin, bulundugu cagin o6zelliklerini kullanabilme kapasitesinin dikkate
alinmasi/tespit edilmesi paydaslar tarafindan arzu edilen ¢ikarlara ulasabilmesi i¢in tercih ve
onceliklerin belirlenme siirecinde bilgi ekonomisi etkili rol oynayabilmektedir. Bilgi ekonomisi

donemine hakim olabilmek esasinda veri, enformasyon ve bilginin rol ve fonksiyonlarini
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belirleyebilirken istihbarat siirecinin de anlagilmasina katki sunabilmektedir. Bilgi ekonomisi
caginin yaganmasi paydaslarin ekonomik istihbarata olan ilgisini artirmasina yonelik etkisi de
bulunmaktadir. Cilinkii paydaglar arzu ettikleri hedefleri gerceklestirebilmek, tercih ve
onceliklerini sekillendirmek adina tahmin mekanizmasina ihtiya¢ duyabilmektedir. Boylece
sahip olduklar1 degerleri ve zaaflar1 analiz ederek ekonomik istihbarat ¢alismasinin sonunda bir

yol haritas1 olusturabilme imkani yakalamaktadirlar.

Veri, enformasyon ve bilgi sisteminin isletilmesi ve yonetilmesi, kiiresellesme olgusu ile olusan
rekabet¢i ortamda paydaslarin 6n plana ¢ikarak maksimum fayda elde edebilmesi ve
strdiiriilebilir bir rekabet i¢inde yer alabilmesi acisindan Onemlidir. Rekabet ortaminda
stirdiiriilebilirligin saglanabilmesi i¢in paydaslarin uygulamis oldugu veya uygulamayi istedigi
bu siireg bilgi yonetimi olarak ela alinabilir. Bilgi yonetimi siirecinde paydaslar, temel ilkelerini
kararlastirildiktan sonra ayrintili yaklasimlar1 ve planlar1 olusturabilmek i¢in veri, enformasyon
ve bilgi siirecini takip etmektedir. Bu siire¢, paydaslarin minimum maliyet ile maksimum
faydaya ulagmasini saglayabilecek 6nemli asamalar1 barindirmaktadir. Veri, enformasyon ve
bilgi sisteminin isletilmesi ve yonetilmesi hangi amag ve dogrultuda ilerleyecegi ise ekonomik

istihbarat siireci ile ilgilidir.

Kiiresellesme siirecinde olusan degisimler, ekonominin bilgi odakli sekillenmesine sebep
oldugu i¢in veri, enformasyon ve bilgi sisteminin hem bireyler hem de orgiitler igin ulagtigi
stratejik ve etkili konum; sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve teknolojik biitiin unsurlar1 dogrudan
etkilenmektedir. Bilgi toplumunda, ekonomik faaliyetler igerisinde teknolojinin getirmis
oldugu yeniliklerden dolay1r veri ve bilgi sistemini kullanarak paydaslarin sinirlarinin
saydamlagmasi agik ve ortiilii bilgi gruplarinin da olugsmasiyla beraber rekabet kapasitesinin
alanlar farklilasarak gelismektedir. Paydaslarin rekabet kapasitelerini artirabilmesi i¢in sahip
olduklari rol ve fonksiyonlar1 dogrultusunda olusan hedeflerine yonelik eylem plani siirecinde,
paydaslarin, giiclii ve zayif yanlarini tespit etmeleri 6nemlidir. Veri ve bilgiyi derleme ve
degerlendirme Kkapasitesi ise paydaslarin giiclii ve zayif yanlarini belirleyebilme siirecindeki
performansini etkileyen 6nemli bir unsurdur. Veri ve bilgiyi, derleme ve degerlendirme
caligmas1 karmasik iliskiler sistemine sahip oldugu i¢in belirsizlik ve riskleri de beraberinde
getirmektedir. Bu noktada ise belirsizliklerin ve risklerin, kurumsal ekonomik istihbarat siireci
ile asilabilecek olmasi muhtemeldir. Belirsizlik ve risk ortaminin kaliteli yonetilememe
durumu, kurumsal ekonomik istihbarat siirecindeki veri ve bilgiyi derleme degerlendirme
kapasitesini de etkilemektedir. Kisacasi kurumsal istihbarat faaliyeti siirecinde bilgilerin,

haberin ve belgenin sistematik bir ¢ergeve icerisinde islenmesi gerekir aksi durumda 6nemli bir
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haber, dogru bir sekilde degerlendirilmedigi takdirde yaniltici sonuglar dogurabilir. Bu yiizden
olasi1 bir belirsizlik ortamindaki caligmalarin her iki yOniiniin de kaliteli yonetilmesi
gerekmektedir. Belirsizlik ortaminda plansizlik hali ile toplanan veriler, veri enflasyonu
olusturacagi i¢cin hedef ve analiz noktasinda sapmalarin olusmasi muhtemeldir. Olusan
sapmalar, analiz siirecini uzatmakla birlikte kesintisiz slirmesi gereken ekonomik istihbarat
faaliyetlerini de kesintiye ugratacaktir. Bu durumda paydaslarin sahip oldugu rol ve
fonksiyonlart dogrultusunda uygulamayi tercih ettigi kurumsal ekonomik istihbarat siirecinde
olusan analiz sonuglarindaki hatalarin, paydaslarin tercih ve onceliklerindeki uygulama
alanlarin1 etkilemesinden dolay1 hedeflenen fayda noktasina ulasilmasi giliglesmektedir. Bu
yiizden her paydas kendi tercih ve onceliklerini, kendi rol ve fonksiyonuna gore bireysel
yonetmeyi tercih etmesi halinde ongoriilebilir makroekonomik yapi ve iliskiler sisteminin

olusmasi da sekteye ugrayacaktir.
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4, EKONOMIK ISTIHBARATIN YAPI VE OZELLIKLERI

4.1. Ekonomik Giivenlik ve Istihbaratin Ortaya Cikis

“Ulusal Giivenlik” kavrami1 20. yiizyilin siyasal kosullarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmasina
ragmen ilk olusumun saglanabilmesi i¢in uygulanan diisiinsel temeller daha eski donemlere
dayandirilmaktadir. Bu kavram olusumunun temelinde ise toplumun ve bireylerin ¢ikarlarini
koruma veya genisletme algisi ile olusan etkilenen ve/veya etkileyen “glivenlik” faktorii 6n
plana ¢ikmaktadir. Glivenlik kavrami, bireysel, toplumsal, ulusal veya uluslararasi diizeyde
incelendiginde paydaslar adina bir politika tiirii olusturmaktadir (Birdisli, 2011). Bu perspektif
dikkate alindiginda giivenlik politikas1 olarak giic ve ¢ikar algis1 seklinde iki unsur ortaya
cikabilmektedir. Genellikle de giivenlik kavrami bu iki unsur lizerinde dongiisel bir boyut

halinde incelenmektedir.

Bu iliskiler dogrultusunda ise paydaslar minimum maliyet ve maksimum fayda elde edebilmeyi
ve bu dogrultuda stratejik dstiinliiklere sahip olma arzusu ile istihbarat kavramini ortaya
cikarmaktadir. Istihbarat sisteminin olusumuna dair net bir tarih bilinmemekle beraber insanlik
tarihi kadar eski oldugu diistiniilmektedir. Kiiresel sistem igerisinde var olan bir¢ok arag gibi
istihbarat sistemi de her donemin kendi i¢inde barindirdig: degiskenlere gore sekillenmekte ve
uyumlandirilmaya ¢alisiimaktadir (Miman, 2007). Nitekim 21.ylizyilda teknolojik gelismeler
ve teknolojik gelismelerin bileseni olarak Dbilgisayar/bilgisayar bazli sistemler; veri,
enformasyon ve bilgi siliregli bir yap1 ve iliskiler sisteminin olusumuna katki sagladigi
goriilmektedir. 21.ylizyilin yap1 ve iligkiler sistemi, bilgi odakli ve bilgiyi merkeze alan
sistemler iizerine kuruludur. Bu bilgi merkezli sistem, isletmeler ve devletler i¢in dnem arz
ederek bu paydaslarin, tercih ve onceliklerinde degisikliklere sebep olmaktadir. Bilgi odakli bu
sistemin, en 6nemli pargasi ise iiretim faktorlerinin farklilasmasidir. Gergeklesen farklilagsmalar
dolayli olarak paydaslarin, tercih ve Onceliklerini etkiledigi i¢in rekabet kapasitesinde
degisimler yasanmaktadir. Yaganilan bu degismeler dogrultusunda bilgi ekonomisi kavrami 6n
plana c¢ikarilmaktadir. Bilginin odak alindigi ekonomi modelinde ise paydaslar rekabet
kapasitesini, ekonominin degisen ve doniisen sartlarina uyumlama gerekliligi duyabilmektedir
(Neef, 1998). Paydaslar, bu gerekliligi saglayabilmesi acisinda 21.ylizyi1lda ekonomik istihbarat
ad1 altinda veri, enformasyon ve bilgi siireclerini kullanmay1 tercih ettigi bir ekonomik yap1 ve
iligkiler sistemini uygulamaktadir. Giincel donemde ekonomik sistem igerisinde yer alan
paydaslarin ¢ikaranlarini maksimize etmek ve rekabet kapasitesini artirmak i¢in ekonomik

istihbarat kavrami iizerinde yogunlastig1 sdylenebilir.
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Tablo 4. Ekonomik Istihbaratin Calisma Alanlar1

\_

( Ulusal ekonominin énde gelen ) Ulusal sirketlerin ¢ikarlarma zarar ) [~ Ekonomik sistem igerisinde )
- sektorleri  iizerinde olumsuz veren rekabet alanlart ‘7 Dbirlesmeler
tkileri olabilen dig teknolojik ndd =

= etki o

7 geligmeler Zé i Yabanc rakipler tarafindan yaadigt E i Kulluslu sirketlerin d

E o E = ticari uygulamalar E = Cokulluslu sirketlerin davranisi
K < Ulusal ekonomi iizerindeki Z i = f . .
O J istikrarsizlastirict : < Stratejik ¢neme sahip sirketlerin = Enerji kaynakalr ve stratejik
5 Z finansaletkileri onlemek icin < > karsit ataklara kars1 korunmasi 8 > 6neme sahip hammaddeler

= 5 uluslararasi finans piyasalari S w 'U w

E < = X Ulusal isletmelerin ¢ikarlarina zarar [ X

E 2 H:J veren bilginin manipiile edilmesi § lerJ

] QO L L

N O Yasal olmayan orgiitlerin E O

ekonomiye niifuz etmesi ve kara (=)
q para aklama iglemleri U

Kaynak. (Csurgai, 1998)

Ekonomik istihbarat {izerine literatiirde bulunan bazi tanimlar ise su sekildedir;

Briciu, Vrincianu ve Mihai (2009) calismasina gore ekonomik istihbarat, gézlem sanatinin
Otesinde yer alan bilginin, savunma ve saldir1 pratigidir. Ekonomik istihbaratin amaci ise
paydaslarin stratejik ve taktik amaclarina daha iyi hizmet etmek ve diger alanlar ile iliskiler
agmi giiclendirmektir. Potter (1998) calismasina gore ekonomik istihbarat, paydaslarin teknik
bilgileri i¢eren finansal, ticari ve hiikiimet bilgisi gibi iilkesine, nispi verimlilige ya da

ekonominin rekabet¢i pozisyonuna yardim edebilen ¢aligma tiirii olarak tanimlanmaktadir.

Bu tanimlar dogrultusunda ekonomik istihbarat sistemi, veri ve bilgi sentezleme siireci ile
paydaslarin tercih ve onceliklerini etkileme faaliyeti olarak degerlendirilebilir. Ekonomik
istihbarat siirecinde analizlerin ortaya ¢ikardig1 sonuglar dogrultusunda sadece bir istihbarat ve
ekonomi iligkisi bulunmamaktadir ¢iinkii bu siiregler; bireyler, olaylar, kiiltiirler ve stratejiler
arasinda var olabilen ¢ok boyutlu baglar1 ve gostergeleri kullanarak faaliyet alam
olusturmaktadir (Clerc P. , 1998). Bu siirecin ¢ok boyutlu olmasinin en temel nedeni ise
ekonomik istihbarat elde edilmesinde sadece ekonomik verilerin kullanilmasinin yetersiz
kalmasidir. Bu yiizden iktisadi, sosyal, kiiltiirel, askeri, siyasi vd. gibi birgok dinamik dikkate
alinarak ekonomik istihbarat siireci yonlendirilebilir. Tiim pargalarin bir araya getirilmesi
dogrultusunda ise ekonomik istihbarat faaliyetlerinin, bilginin stratejik yonetimi dogrultusunda

firma, bolge ve uluslarin rekabet kapasitesine artirmaya yonelik ¢aligmalar oldugu sonucuna

ulasilabilir.
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Tablo 5. Paydaslarin Ekonomik Istihbarat iliskisi

PAYDASLAR
Ozel Sektor Ozel Sektor-Devlet Devlet
Ozel sektoriin kendi menfaati Devletin kendi 6zel sektoriiniin Devletin kendi genel ulusal
dogrultusunda hareket etmesi ¢ikarina hareket etmesi ekonomik ¢ikarlari gergevesinde
hareket etmesi
Rekabet Istihbarat: Makroekonomik Istihbarat Siireci ~ Makroekonomik Istihbarat Siireci

Is/Ticaret Istihbarat1 ,
Mikroekonomik Istihbarat Siireci
Endiistriyel Casusluk

Kaynak: (Baltaci, 2015)

Mikro ekonomik istihbarat siirecinde devletler, yerel isletmelerine ekonomik istihbarat
toplamas1 amaciyla ulusal istihbarat servislerinin faaliyetlerini 6n planda tutmaya
calismaktadir. Bu dogrultuda ulusal istihbarat servislerinin, veri ve bilgi erisimi siirecinde
ortlilii operasyonlarin yani sira diger istihbari yol ve yontemleri kullanmalart muhtemeldir.
Genel itibari ile ulusal isletmelerin tercih ve o6nceliklerine destek ¢ikabilme amaciyla devlet-
0zel sektor is birligi altinda devlet eliyle endiistriyel casusluk faaliyetlerinin yiriitilmesi soz
konusu olabilmektedir. Makroekonomik istihbarat ise ulusal ¢ikarlarin korunmasina yonelik
devletin, ulusal ve uluslararasi alanda etkili politikalar yiiriitmesi stirecinde ilgili devletin siyasi
karar alicilarina yardim amaci bulunmaktadir (Baltaci, 2015). Makroekonomik istihbarat,
devletin, rakiplerine karsi ekonomik stratejileri ve amaglart ele gecirme, kiiresel ticari ve
finansal trendleri yakalama ve yeni pazarlara agilma gibi pek ¢ok konuda siyasi karar alma
mekanizmalarini ve is diinyasim destekleme faaliyetlerini kapsamaktadir (Inan & Dogan,

2018).

4.2. Ekonomik Istihbarat Veri ve Bilgi Carki

Basit bir klasik bilgi hiyerarsi dikkate alinarak giincel kiiresel donemde ekonomik giivenligi
saglama amac1 ve paydaslarin rekabet kapasitesini artirma arzusu ile ekonomik istihbarat
uygulamalar gergeklestirilmektedir. Ekonomik istihbarat, giiniin sartlarina uygun olarak veri
ve bilgilerin derlenme usul ve esaslari ile degerlendirme ve yodntem kalitesine dair
gerceklestirilen faaliyetler olarak dikkate alinabilir. Ekonomik istihbarat siirecinde teknoloji
kadar insan faktorii de 6n plandadir. Insan faktériiniin 6n planda tutulmasi nedeniyle bilgi ve

beceri kapasitesine olan gereklilikte bulunabilmektedir.
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4.2.1. Bilgi Carki

Kiiresellesme doneminde 6n plana ¢ikarilan bilgi hiyerarsisi kendi i¢inde veri, enformasyon,
bilgi ve akil seklinde iliskiler agiyla ifade edilmektedir. Teknik ve biligsel eylemlerde ise
bilgi hiyerarsisi; toplama, diizenleme, Ozetleme, analiz, sentez ve karar alma seklinde
siralanmaktadir. Bilgi hiyerarsisinde, veriden bilgiye, bilgiden akla kadar gegen siiregte
zihinsel faaliyetler 6n plana ¢ikmaktadir. Veriden akla kadar olan bu siireg igerisinde; veriler
toplanmakta, diizenlenmekte ve anlamli bir topluluk haline getirilerek sonrasinda
ozetlenmektedir. Ozetlenme islemi sonrasi analiz edilmekte ve sentezlenerek ham veriler
dontstirilmiss sekilde bilgi haline gelmektedir. Son olarak bilgi haline gelen enformasyon

karar alma agsamasini tamamlayarak akil haline doniismektedir (Gtilsegen, 2013).

Ekonomik istihbaratin hiyerarsik diizeni diisiiniiliir ise en tepede devletin istihbarati1 sonra
sirketin istihbarati1 en son olarak ise bireylerin istihbarati gibi bir hiyerarsik yap1
bulunmaktadir. Bu hiyerarsik yap1 dikkate alindiginda ise milli giivenlik politikalarinin
olusturulmasi i¢in gerekli bilgilere saglayan ve ilgili biitiin devlet istihbarat kuruluslarinin ig
birligi ve koordinasyonu ile iretilen istihbarat ¢alismalarina yonelik gereklilik
bulunmaktadir (Zelikow, 1997). Bu is birligi dogrudan veya dolayli olarak rakiplerin
hamlelerini dnceden tahmin edebilmenin neticesinde stratejik tistiinliigiin saglanabilmesi ile
sonuclanmas1 muhtemeldir. Istihbaratta, karsilasilacak olan belirsizlikleri ve riskleri en az
diizeye indirilebilmesi i¢in elde edilen bilgilerin haberin ve belgenin sistematik bir ¢erceve
icerisinde islenmesi gerekmektedir (Duramaz & Gokbunar, 2017). Ciinkii toplanilan
istihbaratin yanlis degerlendirilmesi paydaslarin tercih ve Onceliklerinde de hataya
diismelerine neden olabilir. Veri ve bilgi siirecindeki tiim bu ekonomik dongii, ekonomik

istihbarat ¢arki olarak ifade edilebilir.
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3.Asama

Denolama
//{ ilave Enformasyon %
2.Asama 4.Asama

Toplama Analiz

1.Asama
Hedef/Amac

Sekil 15. Ekonomik Istihbarat Déngiisii
Kaynak. Yazar Tasarimi

Ilk asamada ekonomik istihbaratin uygulanmasi icin gerekli olan hedef veya amag
olusturulmaktadir. Ikinci asamada, amagclara yonelik olan genel bilgileri kesfetme ve toplama
siireci isletilmektedir. Uciincii asamada benzer bilgiler bir araya getirilerek genel veri ve
bilgileri kiymetlendirip paydaslarin nasil yonlendirebilecegi konusuyla ilgili bir ¢alisma
yapilmaktadir. Kiymetlendirme asamasi yani haberin istihbarat degerinin, haberin alindig1
kaynagin giivenilirligi ve haberin dogruluk derecesinin tespit edilmesi siirecinden sonra ise
dordiincii asama olarak yorum/analiz olusturulmaktadir. Bu asamada bir yorum yapilir ve
yorumda kesin bir yargiya varmak i¢in mevcut bilgilere dayanilarak gelismelerin ve benzeri
durumlarin anlagilmasi ve Onemini ortaya koyma islemi gergeklestirilir. Son asamada
calismalar sonucu elde edilen bilgi, gerekli birimlerin elinden ¢ikarilarak bu bilgiye ihtiyaci

olan kurumlara gerektigi zamanda ve uygun formda ulastiriimaktadir (Clerc P. , 1998).

Kurumsal ekonomik istihbarat faaliyeti kesintisiz siiren bir ¢alisma olmasindan dolay1 bu
faaliyet biitlin istihbarat kuruluslari tarafindan bir garka benzetilir ve ¢arkin bir sathasinda,
analiz yapan birimlerin bagli oldugu devletin milli giivenlik politikalar1 dogrultusunda
istihbarat ihtiyaglarini tespit ederek, operasyon birimlerini iletebilmektedir. Son asamada ise
bilginin paylasimi yapildiktan sonra bilginin paylasildig: ilgili kurumlar yalniz bu istihbarati
kullanmakla kalmayarak siirekli olarak gozden gecirilen ve degerlendirilen &ncelikler
cergevesinde yeni istihbarat ihtiyaglarini tespit etmeyi ve siirdiirmeyi amaglamaktadir. Dikkat

edilmesi gereken bir husus ise veri ve bilgi bulma sathasinda, veri ve bilginin dogrulugunun
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ayirt edilmesi gerekmektedir ¢iinkii birimlere yonelik veri ve bilgi karartma ile karsi istihbarat
seklinde bir strateji izlenilmesi s6z konusu olabilir (Clerc P. , Economic intelligence, 1998). Bu
tiir durumlarda veya beklenilen sonuca ulagilmayan durumlar ise birinci agama olan hedef/amag

yeniden revize edilerek yeni bir dongii baslatilmaktadir.

4.2.2. Ekonomik Istihbarat Kaynaklar

Ekonomik istihbarat faaliyetlerinin gergeklestirilebilmesi igin gerekli olan veri ve bilgi
kaynaklarina erisim ve kaynaklarin giivenilirliginden emin olmak gereklidir. Bu kaynaklara
erisimler ise agik ve Ortiili bilgi veya uzmanlik gerektiren ya da gerektirmeyen alanlar1 da
iginde barindirabilmektedir (Ibicioglu & Dogan, 2006). Ekonomik istihbarat siirecinde,
analizlerin eyleme doniistiiriilmesi i¢in gerekli olan veri ve bilgi kaynaklari erisilebilirlik

bakimindan dort ana baglik altinda asagidaki sekilde siniflandirilmaktadir (Aykin, 2017).

4.2.2.1. Yesil Bolge (Temel Istihbarat)

Bilgiye erisim uzmanlik ve 6zel ¢caba gerektirmeyen basit prosediirler ile gerceklestirilmektedir.
Bilgiyi ilgili kurumlarin internet sitelerinden faaliyet depolarindan ya da basili kaynaklardan
erisilmesi miimkiin olabilmektedir. Bu bolgedeki bilgiye erisim imkani ise tamamiyla herkese

acik olabilmektedir.

4.2.2.2. San1 Bolge (ikinci istihbarat Alan)

Bilgilere erisim imkani1 bulunmasina ragmen bilginin temini yiiksek maliyetli olabilmektedir
veya kamuoyuna sinirli diizeyde agiklanmaktadir. Bilgilerin anlasilmasi 6nemli bir uzmanlik
bilgisi gerektirmekte bu yiizden kisilere/liyelere 6zel hazirlanan yiiksek abonelik bedeli
gerektiren; sektor analizleri makroekonomik trend analizleri bu tiir ekonomik istihbarat

kaynaklar1 kullanilabilir

4.2.2.3. Kirmizi1 Bolge (Taktik Alan)

Bu alandaki bilgiler hizmeti dzel nitelik tasiyabilmektedir. Ulkelerin ekonomi politikalarinin
sekillenmesi agisindan politikacilar i¢in olusturulmus olan ve kismen erisilebilir hassas bilgileri

iceren izinsiz erisimin hukuki yaptirim gerektirebilecegi bilgi bolgesidir.
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4.2.2.4. Siyah Bolge (Gizli Alan)

Ulkelerin stratejik oncelikleri ile ilgili olan bu alanda erisim ¢ok biiyiik uzmanhga ihtiyag
duymaktadir. Erisim gii¢ ve izin verilmedigi siirece yasak oldugu i¢in izinsiz erisim ceza ve
hukuki davalara konu olabilmektedir. Bilgileri yetkilendirilmis kisiler disindaki erisim daha
cok Kklasik casusluk fiilleri ile fiziki veya elektronik sizmalarla yasadist olarak

gerceklestirilmektedir.

4.3. Ekonomik Istihbaratin Paydaslarin Rekabet Kapasitesine Etkisi

Ulusal gilivenlik konseptinin bir bileseni olarak ekonomik istihbarat calismalari, ekonomi
icerisinde yer alan paydaslarin tercih ve onceliklerini etkileyerek rekabet kapasitesinin
artirtlmasini amaglanmaktadir. Ekonomik istihbarat sistemi, isletilirken ekonomik alanlarin
disinda diger alanlarda da veri ve bilgi toplanmasi gerekmektedir. Ekonomik istihbaratin
caligma alan1 ve odak noktas1 ekonomik degisken ve gostergeler olmasina ragmen degisen
trendleri tahmin edebilmek icin stratejik reaksiyonlarini derinligini belirlemek ve bu alanlari
Olgebilmek adimna risk ve belirsizlik katsayilarmin da tanimlanmasi énemlidir (Duramaz &
Gokbunar, Ekonomik istihbarat sisteminin olusturulmasina yonelik Tiirkiye i¢in yeni bir model
Onerisi, 2017). Boylece sistem icerisinde yer alan paydaslarin tercih ve Oncelikleri hangi

doénemde hangi yol ve yontemi izleyecegi agisindan netlik kazanilmasini saglanabilir.

Bu c¢aligmalar mal ve hizmet piyasasi lizerinden degerlendirilir ise odaklanilacak nokta, hangi
veri ve bilgiler dogrultusunda piyasanin incelenmesi gerektigini gosterebilir. Piyasa analizini
yapabilmek i¢in ise baslangi¢ diizeyinde veri ve bilgi odakli is ve islemler gerg¢eklestirmelidir
(Clarke, 2001). Ornegin mal iiretmeye mi talip olundugu ya da mal ve hizmetler acisindan
rekabet kapasitesini artirma odakli bir eylem planimi yapilacak. Bu alanlar1 ekonomik istihbarat
iizerinden acgiklanabilmesi ic¢in sistemin bilesenleri ve paydaslarina odaklanilmasi
gerekmektedir. Ekonomik istihbarat sistemi dikkate alindiginda sistem igerisinde {i¢ 6nemli
paydas bulunmaktadir. Bu paydaslar sirasiyla bireyler, isletmeler ve devlet olacak sekilde

ayrilabilmektedir (Anis & Susdarwono, 2020).

4.3.1. Bireyler ve Ekonomik Istihbarat

Bireylerin ekonomik sistem igerisinde yer alan en kii¢iik paydas olarak sistemden maksimum
fayda elde etmeyi amacladigi sGylenebilir. Sistem igerisindeki faydanin artisi ise paydaslarin

etkinligini arttirmak ile ilgilidir. Paydaslarin etkinligi iyi artarsa hem istikrar hem de kriz
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dénemlerinde bireylerin, o donemlere uygun pozisyon alma ihtimallerini yiikseltebilecektir
(Gerrans, Faff, & Hartnett, 2015). Bireylerin pozisyonlarini giiglendirebilmesi ise iyi bir
egitim/dgretim kalitesiyle saglikli girisimcilik, spor, sanat, miizik, sosyal koruma gibi ¢ok

boyutlu alanlar sayesinde gergeklestirilebilmektedir.

Bireyler, fayda odakli paydaslar oldugu i¢in faydaya ulasabilecekleri alanlar tespit etme, bu
faydanin eksi/art1 yonlerini belirlemek ve diger paydaslarin tercih ve onceliklerini tahmin
ederek yol haritas1 belirlemek amaciyla ekonomik istihbarat siirecini yliriitmeyi tercih
etmektedir. Ekonomik istihbarat karmasik iliskiler barindirmasinin yani sira bireylerin
acik/ortiilii  bilgi alanlarina ulasabilmesi durumu sahip olduklar1 yeteneklerle de
iligskilendirilmektedir. Bu yiizden bireyler istihbarat siirecinde bilginin agik erisim ile sunuldugu
alanlara ulasarak diger paydaslarin, tercih ve 6nceliklerini belirlenmesi sonucu yine ayni
paydaslarn etkilemek amaciyla fayda mekanizmasini yenilemeyi tercih edebilir. Bireyler, diger

bireyleri, isletmeleri ve devleti sinirli seviyede etkileme kapasitesi bulunan paydaslardir.

4.3.2. Ilsletmeler ve Ekonomik Istihbarat

Isletmeler, ekonomik sistem icerisinde kar oranlarini maksimize etmeyi amaglayan ve bu
dogrultuda rol ve fonksiyonlara sahip olan bir paydaslardir. Isletmelerin kar odakli kuruluslar
olmasindan dolayi rekabet alanlarini gelistirmek ve genisletmek en 6nemli hususlari arasinda
yer alabilmektedir. Rekabet, isletmelerde iiretim siirecinin kalitesi, maliyetlime, fiyatlama, kar,
satis ve pazarlama gibi ¢aligma siireglerinde nasil bir yol ve yontem izlemesi gerektigi ile
iliskilendirilmektedir (Acuner, Sahin, & Okan, 2016). Ozellikle isletmelerin; personel kalitesi,
finansal yapis1 ve ar-ge hizmetleri gibi konulari dikkate almasi ve bu alanlarda c¢aligmalar
gostermesi sayesinde rekabet kapasitesini artirabilecek rol ve fonksiyona sahip kurumlardir.
Ulusal ekonomik giivenlik ve savunma konsepti dogrultusunda uygulanan ekonomik istihbarat
caligmalart ise isletmelerin siirdiiriilebilir bir ekonomiye sahip olmasini saglamay1 ve bu
konjonktiirden her zaman i¢in yararli bir sonug¢ ¢ikararak diger paydaslara da pozitif etki

sunulmast amaglanmaktadir (Anis & Susdarwono, 2020).

Isletmeler, ulusal giivenlik konseptinin disinda kendi i¢ dinamiklerini gelistirebilmek icin de
istihbarat uygulamasini gergeklestirmektedir. Bu istihbarat tiirii ekonomik istihbaratin mikro
boyutu olarak ticari istihbarat adi altinda gergeklestirilmektedir. Ticari istihbarat tanim olarak
arz ve talebin, iretim ve dagitim piyasalarindaki davranislart lizerinde etkili olan veri ve

bilgilerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi siirecini ifade etmektedir. Ticari istihbarat, sirketler
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acisindan farklilik gosterse de tedarikgilerin, ireticilerinin finansal performansini etkileyen
politik gelismeler, ekonomik gdstergeler, yeni iiriin gelistirilmesi, para piyasasi hareketleri ve
trendler gibi rakiplerin performanslart ve piyasaya yeni girislerinin incelenmesiyle
saglamaktadir (Yiicelik, 2015). Bu alanda dogru veri ve bilgiler ile dogru analiz sonuglarina
erisilmesi ise isletmelerin piyasaya giris siirecinde veya var oldugu piyasa igerisinde rekabet

kapasitesini artirabilmektedir.

Ekonomik istihbarat siirecinde isletmelerin merkeze alinarak yiiriitildigi calismalarda
faaliyetleri analiz edilirken isletmelerin, faaliyette bulundugu cevrenin de goriiniimiini
dinamiklerini bilmek ve degerlendirmek gerekmektedir. ilk olarak isletmelerin faaliyet
gosterdigi makroekonomik ortamin yap1 ve 6zellikleri daha sonra ise farkli piyasalarda faaliyet
gostermeyi planhiyorlar ise girecekleri piyasadaki goriiniimle ilgili analiz siirecini yonetmeleri
gerekebilir (Sidak, Zakharov, & Zaplantynsky, 2018). Bu siirecin derinlemesine igleyebilmesi
icin ise yer alman/yer alinmasi planlanan piyasanin makroekonomik politikalara ve
diizenlemelerine hakim olabilmekle iliskilidir. Ekonomik istihbarat siirecinde makroekonomik
degiskenler olarak dikkate alinan; enflasyon, igsizlik, kamu borg stoku, gelir gibi gostergelerin
isletmeleri nasil etkileyebilecegini veya hangi kanallardan etkileyebilecegi gibi yaklagimlari
analiz ederek rekabet kapasitesini artirmaya yonelik ekonomik tavsiyeler olusturulabilmektedir.
Makroekonomik gostergeler isletmelere faaliyet iginde bulundugu konjonktiirii géstermektedir.
Ornegin ulusal ekonomi icinde biitge acik veriyorsa maliye politikast gevsekligi, biiyiime
oranlar1 diisiikse ekonomide kismen durgunluk oldugunu veya biiyliime oranlar1 yiiksekse
toparlanma oldugunu, enflasyon orani yiiksek ise reel sektérde bir sorun olabilecegini, faiz
oranlarina bakilarak ise finansal sektoriiniin durumunu tespit edilebilmektedir (Parasiz &
Ekren, 2015). Ozel ve kamu agisindan bakildiginda ekonomik goriiniimii ortaya gikaran bu
verileri degerlendirdikten sonra isletmelerin ya da sirketlerin faaliyetlerine etkisinin de tahmin
edilebilmesi kolaylagabilir. Bu kosullar ¢ergevesinde isletmeler rekabet kapasitesini artirarak
ekonomik yap1 icerisinde kalici olma hedeflerini siirdiiriilebilir bir hale getirebilmesi

muhtemeldir.

4.3.3. Devlet ve Ekonomik istihbarat

Devlet, ekonomik sistem igerisinde istikrar1 amag¢ edinen ve diger paydaslar1 da etkileme
kapasitesi yiiksek olan bir paydastir. Devletin genel itibari ile odak noktalar1 egemenlik,
kurumsallagsma, yonetisim koordinasyon gibi alanlara yoneliktir. Devletin ekonomik politik

kapasitesini artirabilmesi i¢in kurumsallagma kalitesini, yonetim ve koordinasyon kalitesini de
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es degerli sekilde artirabilmesi gerekmektedir (Leijonhielm, Need for Economic Intelligence,
2000). Bu durum devletin ekonomik giivenligini ve yetkinligini arttirabilmesi adina 6nemli
goriilmektedir. Kisaca devletin ulusal giivenlik caligmalarindaki amaci sahip oldugu rol ve

fonksiyon itibari ile egemenligini gii¢clendirmek ve genisligi artirmakla iliskilendirilmektedir.

Ekonomik giivenlik ve savunma konsepti, ekonomik paydaslarin refaha erisimi i¢in gerekli
donanimlara sahip olmalarin1 ve bunu arttirmayi saglayan araglari, yol ve yontemleri
sunabilmektedir. Ayrica bu sistem sayesinde ilgili birimlere, paydaslarin sahip oldugu refah
diizeylerinin korunmasini, refah iireten mekanizmalarin hasar gérmesinin engellenmesini,
paydaslarin menfaatlerini tehdit eden gelismelerin ve etkilerin ortadan kaldirilmasi/azaltilmasi,
refah1 etkileyen ekonomi dis1 faktorlerin izlenmesi gibi eylemlere yonelik bilgi birikimi seti de
sunulabilmektedir (Inan & Dogan, 2018). Ulusal giivenlik ve savunma konseptinde ise
odaklanilmasi gereken alanlar; bireyler i¢in hangi etkinlikler, isletmeler i¢in hangi rekabet ve
is birligi alanlari, devlet i¢in ise hangi egemenlik konularini dikkate alinmasi veya yol ve
yontem izlenilmesi {izerine olmalidir. Boylece paydaslarin, “hangi mekanizmalarla
giiclendirilmeli ve hangi tehditlerden, hangi araclarla korunmali” gibi sorulara yonelik eylem

seti olusturulabilir.

21.yiizyilda giivenlik alaninda yasanan kaymalar, kiiresellesme doneminin getirileri olarak
diistintilebilir. Sert gli¢ uygulamalarinin maliyetleri géz Oniine alindifinda zaman iginde
istihbarat faaliyetleri 6n plana ¢ikarilirken 21.yiizyilda bu faaliyetlere ek olarak ekonomik
giivenlik ve istihbarat ¢aligmalar1 6n plana ¢ikarilmaktadir. Devlet bazli bir bakis agisi ile
ekonomik istihbaratin politik karar alma siire¢lerinde kullanimi ulusal paydaslarin is birligi ile
cikarlarin ortak noktada bulusturularak maksimize edilmesi ile miimkiin olabilmektedir
(Yiicelik, 2015). Ornegin istihbarat birimleri kendi iilkelerinin sirketlerini, uluslararasi ihale
kazanabilmesi veya uluslararasi alanda rekabet potansiyelini artirabilmek amaciyla veri ve bilgi
analizleri sunabilmektedir. Ulusal sirketlerin uluslararasi rekabetteki bu ¢abasi, dolayli olarak
devletin ulusal/uluslararasi politikalarina da katki sunabilmektedir boylece devletin, amag
edindigi istikrar ortamimi saglayabilmek igin gerekli olan potansiyele erisebilmesi de
muhtemeldir. Genel itibari ile devlet igin ekonomik istihbarat sofistike ve etkili bir istihbarat
bi¢imi olmakla beraber iilkelerin 6nemli ekonomik kazan¢ elde edebilmesini de yardimci
olacak ¢iktilar verebilmektedir. Bu sistem, tilkelerin agik olarak ortaya koydugu veya gizli bir
sekilde izlemekte oldugu politikalarin analizi acisindan etkili bir ara¢ olarak kullanilmaktadir

(Matecki, 2017).
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Sirketlerin ve devletlerin ekonomik sistem igerisinde birbirini etkileyebilme kapasitesi
bulunmaktadir. Ozellikle kriz ortaminda veya istikrar ortaminda isler iyi veya kotii giderken
iilkeler ve sirketler arasindaki iligkiler ag1 daha net goriilebilir. Bu durum bulasma mekanizmasi
olarak ele alinabilir. Kurumsal ekonomik istihbarat mekanizmasi bu a¢idan Onemli
olabilmektedir ¢iinkii krizler ortaya ¢iktiginda kriz; iilkelere nasil yansiyacak, sektorlere nasil
yansiyacak veya toparlanma siirecinde yine iilke ve sektorlere nasil yansiyacak veya nasil yol
ve yontem izleyecek bunun tespitini belirleyebilme hususunda yardimci arag olabilecektir. Bu
stireci izlemek ve degerlendirmek agisindan ise cari denge kalemlerinin dikkate alinmasi dnemli

olabilir. Cari dengeyi olusturan dort kalem bulunmaktadir (Parasiz & Ekren, 2016);

v" Dis ticaret dengesi (ithalat ihracat farki)

v Hizmetler dengesi (turizm, insaat ve finansal diger ticari hizmetler)

v" Yatinnm gelirleri dengesi (iilkede yapilan yatirimlarin kar transferi ile o tilkenin yurt
disinda yaptiklari cari transferi ile olan net sonucu)

V' Cari transferler (is¢i gelirleri)

Cari dengeyi olusturan kalemlerin diizenlenme siireci ise dogrudan yatirimlar, portfoy
yatirimlar, krediler, merkez bankasi rezerv varliklari, net hata noksan gibi degiskenler dikkate
alinarak gergeklestirilebilir (Parasiz & Ekren, 2016). Ekonomik istihbarat siirecinde ilgili
iilkedeki bu degiskenler dikkate alinarak verilerin toplanilip analiz edilme siirecine dahil
edilmesi ile o iilkenin gelecek donem potansiyeli adina 6nemli sonuglara varilabilir. Bu
durumun sonunda analiz yapilan iilkeye yatirimlarin yonlendirilip/yonlendirilmemesi gibi
hususlarin belirlenmesi saglanabilir. Clinkii mevcut durumu tespit etmek kadar muhtemel analiz
edilen tilkenin geleceginin de tahmininde bulunmak da gerekli oldugundan dolay1 bu gelecegin,
tilkeler arasinda ve sirketler arasinda ortaya cikardigi muhtemel sonuglari makroekonomik
acidan degerlendirmek yorumlamak gerekmektedir. Analiz siirecinde ulusal bir analiz i¢in
gerekli olan ana kalemler bu degiskenler olmasina ragmen degerlendirme bi¢imi bunlarla sinirl
olmamaktadir. Ekonomik istihbaratin genel diizeyinin disinda sirketlerin i¢inde olan sartlari,
bireylerin yasadigi toplumun dis kosullart gibi sosyal, kiiltiirel veya siyasal alanlar1 da
degerlendirmek gerekmektedir (Potter, 1998). Bu kosullarin hepsinin bir araya getirilerek
ekonomik istihbarat cercevesinde olusturulacak bir analiz sonucunda ise otoritelerin

uygulamasi gerek ekonomik politikalar tizerine tavsiye setleri sunulmaktadir.
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44. Ekonomi Teorisindeki Piyasa Analizlerine Ekonomik istihbarat Yaklasim

Mal ve hizmetlerin, piyasalarda fiyat diizeylerindeki ve miktarlarindaki degisimlerin analizinde
asagidaki asamalari iceren model ve yaklagimlar kullanilmaktadir. Piyasa analizi, hangi sektore,
hangi mala veya hangi iilke tizerine odaklaniliyor ise o piyasanin, icra ettigi ilgilendigi mal ve
hizmetin fiyatin1 ve miktarim1 degerlendirebilmek i¢in uygun metodoloji arayislari i¢in

gerceklestirilmektedir (Ertiirk, 2011).

4.4.1. Piyasanin Yapisim ve Ozelliklerini Belirleme
4.4.1.1. Kosullar ve Rekabet Tiirleri

Piyasa, teorik olarak mukayese etmek ve analiz etmek tizerine dikkate alindiginda 6zellikle
firma ve hane halkinin davraniginin piyasa ile iligkisini ortaya koyabilmek i¢in piyasa tiirlerinin
ele alinmas1 gerekmektedir. Bu noktada tam rekabet ve noksan rekabet olmak tizere iki tiirlii
piyasa ele alinabilir. Tam rekabet, ¢ogunlukla teorik bir piyasa olmakla beraber genellikle etkin
verimlilik amaciyla analizlerin zihinsel ve simiilasyon mantig1 ile nasil calistigini veya
caligmasi gerektigini dikkate alan piyasa tiirtidiir. Tam rekabet piyasasinda ¢ok sayida alici ve
satict bulunmakla birlikte piyasaya giris-¢ikis serbestisi sunulmaktadir. Genellikle {iriin ve
hizmetler standart tutulmakta dolayisiyla fiyatin belirlenmesinde hane halkinin yani
tikketicilerin ve ireticilerin etkili olmadig1 bir piyasadan yapisi s6z konusudur. Noksan rekabet,
tam rekabet piyasasindan farkli olarak piyasanin 6zelligine gore ya da talebin/arzin, lireticinin
veya tiiketicinin piyasadaki miktarmi ve fiyatin1 etkileyebilme kapasitesine gore sekillenen

piyasa tiirtidiir (Parasiz, 2010).

Piyasa tiirli yapis1 ve seklinin analizi paydaslarin, tercih ve onceliklerini anlamlandirabilme
adina 6nemlidir. Ekonomik istihbarat siirecinde uygulanacak politikalarin rol ve fonksiyonunu
belirleyebilmek i¢in piyasanin tiiriinii de bilmek gerekmektedir. Bu agidan ¢ogunlukla tizerinde
durulacak piyasalarin hemen hemen biiyiik bir kismi monopol veya oligopol rekabet
icermektedir. Temel fark ise monopol piyasada, rekabet olmasina ragmen igerisinde 0 piyasada
monopol giicinii kullanabilecek kadar biiyiikk imkan ve kaynaklar1 genis firmalarda
bulunmaktadir. Oligopol yapi igerisinde de ise o piyasada az sayida firma olmasina ragmen
miktar1 ve fiyati belirleyebilmektedir (Kiligbay, 1985). 1lkisi arasindaki farkin
somutlastirilabilmesi agisindan iiretilen miktarlarin ¢gogunun “kimler tarafindan, hangi firmalar

tarafindan” iiretildigini belirlemek amaciyla piyasadaki yogunlagma oranlarina bakilabilir.
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4.4.1.2. Saticilarin Tercih ve Oncelikleri ile Alicilarin Talep ve Beklentileri

Saticilarin, tercih ve Oncelikleri ile alicilarin, talep ve beklentilerini ortak paydada bulusmasi
adma ekonomik istihbarat siiregleri yonetilmektedir. Ekonomik istihbarat siirecinin
derinlestirilmeden onceki siirecinde, arzi belirleyen faktorler ile talebi belirleyen faktorleri
dikkate alinarak analizler ger¢eklestirilmelidir. Bu noktada saticilarin temel tercih ve dnceligi,
kar1 maksimize etmek oldugu i¢in maliyetler ve fiyatlar arasinda ne kadar fark olusursa
saticilarin piyasada ki konumu da o yonde etkilenmektedir. Tiiketiciler de ise temel amag ve
hedef faydayi arttirmaktir (Anis & Susdarwono, 2020). Bu paydaslar sahip olduklar1 gelir
oOlgiistinde tiiketmek istedigi mal veya hizmetin miktarin1 veya ¢esidini arttiracak ya da her
ikisini de birlikte arttirmayi tercih edebilecektir. Paydaslarin davraniglart birbirinden farkli
oldugu i¢in ekonomik istihbarat siirecinin odak noktasinda yer alacak piyasa tiirline gore 0
piyasanin paydaslari olan tireticilerin ve tiiketicilerin, davranig bigimlerinin de tespit edilmesi
gerekebilir. Ciinkii ekonomik istihbarat siirecinde fiyatlar degistiginde veya miktarlar
degistiginde arz ve talep reaksiyonu nasil olacak bununla ilgili tahminlerde bulunula bilinmesi
icin bu gibi gostergelere hakim olunmasi gerekmektedir. Buradan yola ¢ikilarak elde edilen

sonuglar da bireylerin ve firmalarin davranis bigimlerini sekillendirecektir.

Saticilar tarafindan, bireylerin arzu ve isteklerinin talep olarak algilanabilmesi igin talebin,
gelire doniisebilme ihtimalinin olup/olmadiginin anlagilabilmesi ve olusan talebin Satin alma
giicti ile desteklenmesi beklenmektedir. Bu yilizden talebi belirleyen bir faktor olarak gelir 6n
plana ¢ikarilmaktadir. Ekonomik istihbarat siirecinde bunun 6nemli olmasmin sebebi ise
tireticinin miktarin1 veya fiyatini, tiikketici ve tiretici rantin1 kullanarak farkli sosyal kesimlere
farkl fiyatlardan satabilmesi i¢in alicisinin gelir durumunu da dikkate almasi gerekmektedir.
Ayrica sadece satin alma giicii ile ilgili olmadigi i¢in bu noktada servetin de dikkate alinmasi
onemlidir. Ek olarak paydaslarin, ihtiyaglarini giderecek baska bir mekanizma oldugunu da
ihmal etmemek gerekir ki siireg i¢inde ilgili mal ve hizmetlerin fiyatlar1 da paydaslar agisindan
onemlidir (Berman & Knight, 2013).

Bir diger onemli faktor ise niifus yapisidir. Eger niifus orani yiiksek ise talep oranlarinda her
sey stabil oldugu siiregte, mallarin fiyatlar1 veri olarak kabul edildiginde fazla niifus, fazla
miktarda talep anlamina gelmektedir. Dolayisiyla piyasa biiyiikligiinii arastirirken dikkate
alinmasi gereken nokta gelir ve servet ile ilgili alanlar1 yaninda onu da tiiketecek niifusun
diizeyinin ve kompozisyonun belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Son olarak da beklenen fiyatlar

yani enflasyonist ortam, ekonomik istihbarat siirecinde paydaslar1 yonlendirebilme agisinda
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piyasadaki fiyat degisikliklerinin siirekli olup olmadigi veya lilkede fiyat artislarinin trendini

de tahmin edilmesi agisindan 6nemli olabilmektedir.

4.4.1.3. Davramslar

Davraniglar da aslinda bir agidan zevkler tarafindan sekillendiriliyor. Bu yiizden tercih ve
onceliklerin zaman i¢inde farklilastirilmasi talepleri de farklilagtirarak talep kaymasina neden
olabilmektedir. Bu degisimler dikkate alinarak paydaslarin rasyonel davraniglar: da géz 6niinde
tutuldugunda da piyasalarin yapisini ve 6zelliklerini belirlerken ekonomik istihbarat agisindan
veri ve gostergelere dayali temel 6zellikleri belirleyebilmekte miimkiin olabilir. Arz yonli
durumlar iginde benzer sdylemlerde bulunulabilir. Ureticilerin de mal veya hizmet iiretirken
dikkate aldig1 birtakim degiskenler bulunmaktadir. Bunlarin en 6nemlisi iiretim i¢in kullanilan
girdiler yani iiretim maliyetlerini sekillendiren temel faktorlerden bir tanesidir. Uretici gelecek
ya da iretilmis mal veya hizmetlerin alternatif fiyatlar1 da 6nemlidir ki birbirinin yerine
kullanilabilecek ya da ayni kalitede ayni saglamlikta ihtiyaci giderecek alternatif mallar ve
hizmetler s6z konusu olabilmektedir (Kii¢iiksucu, Konya, & Karagor, 2017). Kiiresellesme
doénemiyle 6n planda tutulan teknolojik gelismelerin getirisi, tiretim siireglerinde ve maliyetlere
etkisi diigtiniildiiginde ayni girdiler ile daha fazla mal {iretmek ya da ayni mal veya hizmeti
daha diisiik bir girdi maliyeti ile {iretmek seklinde tanimlanabilir. Isletmelerin davranislarini
etkileyen bir bagka faktdr ise isletmelerin sayisinin ¢oklugu veya azlig1 ile ilgilidir. Isletmelerin
piyasadaki yogunluk orani, iliretimin hem miktarini hem de fiyatim etkileyecek temel
faktorlerden bir tanesi olmakla beraber piyasada beklenen fiyatlar yani enflasyonist bir ortam

da davranislari etkileyen faktorler igerisinde yer almaktadir (Tiirk, 2003).

Ekonomik istihbarat siirecinde, hangi konuda istihbarat yapilmasi amaglaniyor ise
ulusal/kiiresel olan piyasalarin yapisi ve ozellikleri ile ilgili veri ve bilgi toplama siireci
gerceklestirilmelidir. Isletme odakli ekonomik istihbarat siirecinde ise yabanci piyasalara
dogrudan satict olmak yerine oncelikle iiretici olarak girilme arzusu oldugunda, iiretebilecek
mal ve hizmetin piyasasini, iretici odakli degerlendirmek gerekmektedir. Biitiin ekonomik
analizlerde birinci agsama piyasanin yapisin1 ve Ozelliklerini belirlemek, rekabet kosullarini
tanimlamak saticilarin tercih ve oncelikleri ile alicilarin talep ve beklentilerini bilmek yani her

iki aktoriin hedefini ve amacinin farkli oldugunu tespit etmek gerekmektedir.
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4.4.2. Degisimleri Gelismeleri izleme ve Degerlendirme

4.4.2.1. Talepte Tiiketiminde Ortaya Cikabilecek Degismeler/Yeni

Gelismeler

Mal veya hizmet fiiretme siirecinde degisimleri, gelismeleri tahmin ectme gerekliligi
bulunmaktadir. Cilinkii ekonomik istihbarat uygulama stirecinde kullanilmas1 planlanan veri ve
bilgilerin kullanilacagi dénemin giincel gelismelerine ve doneme ait siireci siki takip etmesi ile
rekabet kapasitesinin artirilmasi beklenmektedir. Mal ve hizmet iiretimi ile tiiketimi bir siireci
barindig1 igin gelecek zaman igerisinde kisa, orta ve uzun vadeli siiregte karsilasilabilmesi
muhtemel gelismeleri ve olaylar1 tahmin etmek ona goére bir yol haritas1 belirlemek
gerekmektedir. Talepte ve tiiketimde ortaya ¢ikan degismelerin belli faktorlere bagli oldugu
sOylenebilir ki 6zellikle talebin, kisilere ve onlarin zevkindeki degismelere, mallarin fiyatina
bagli oldugu goriiliirken arzin ise talepteki degismelerin yon ve sekilleri tarafindan belirlenmesi
muhtemeldir. Bu muhtemel durumlarin veri ve bilgi sistemine yansimasi ise ekonomik

istihbaratin yon ve seklini de etkileyebilmektedir.

4.4.2.2. Uretimde Ortaya Cikan Degismeler/Yeni Gelismeler

Ureticinin, istikrarli bilyiime arzusu ile kurmay: planladigi isletmenin amacina ulasabilmesi
tiiketici kanadinin davranislar ile iligskilendirilmektedir. Bu sebepten tiiketicinin davraniglarini
belirleyip, onlarin piyasadaki konumlarini tahmin edilmesinden sonraki siiregte karar verilmesi
makul olmaktadir (Ertiirk, 2011). Bu diisiince yapisinin olusturulmasi ve yonetilmesi siirecinde
ise ekonomik istihbarat caligmalar1 énem arz etmektedir. Uretimi etkileyebilecek diger
degisimler ise belirsizlikler ve risklerdir. Genel itibari ile bu iki degisken teoride dikkate
alinmayan ancak uygulamada varligmi belli edebilen degiskenlerdir. Risklerin ve

belirsizliklerin de paydaslarin tercih ve onceliklerine etki edecegi gdz ardi edilmemelidir.

4.4.3. Piyasa Dengesini Bulma/Tahmin Etme

Ikinci asamada piyasa dengesini bulmak ve tahmin etme siirecinin etkin kullanimi 6n plana
cikarilmaktadir. Uretici odakli olarak hangi mal veya hizmetin tiiketiciye sunulacagi, hangi
piyasalarda tiretilecegi ve bu piyasalarin hangi tilkede/sektorde ise onun denge diizeyinin nasil
olusabilecegini dikkate almak, piyasa dengesini tespit edebilme siirecinde Snemli rol
oynamaktadir. Yani miktar ve fiyatlarini nasil olusabilecegi, doruk noktast mi1 vardir yoksa hala

bir talep var midir bunu belirlemek agisindan 6nemlidir. Eger gerekli doyum noktasina gelinmis
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bir piyasa durumu var ise farkli bir arastirma yapilarak, farkli bir fiyatlama ve maliyetleme
stratejisi ile piyasaya giris gerekmektedir (Gilpin, 1987). Eger doyum noktasina gelmemis bir
piyasa s6z konusu ise yani canli talep varsa farkli bir tiretici odakli ekonomik ve ticari istihbarat

calismasi ile piyasa dahil olma siireci gergeklestirilebilir.

4.5. Ekonomik Diplomasi
4.5.1. Ekonomi Diplomasinin Yapisi ve Ozellikleri

Iktisat, ekonomi icerisinde yer alan paydaslarin; birey, sirket ve kamu otoritesi perspektifi ile
ekonomik gelismeleri izlemek ve degerlendirmek olarak ele alinabilir. Iktisat kavrami pozitif
ve normatif iktisat ayrimi olarak da ikiye ayrilmaktadir; Pozitif iktisat, iktisadi olaylar ve
olgularin ne oldugunu, nasil oldugunu deger yargisindan bagimsiz sekilde ele almaktadir.
Normatif iktisat, iktisadi olgularin ne olmasi, nasil olmasi gerektigini ele almaktadir (Diiger &
Dulupgu, 2007). Makro iktisat kavramui dikkate alinarak devlet merkezli bir inceleme
yapildiginda makroekonomik yap1 ve iliskiler sisteminin 6n plana ¢ikarilmaktadir.
Makroekonomik yapi ve iligkiler sistemi incelemesi, bir tilkenin hedeflerini veya bu hedeflerin
daha iyi hale getirilebilmesi i¢in hangi araglarin kullanilarak piyasalarin etkinligini etkileme
kapasitesini artirabilecegi yoniinde sinyaller verebilir. Makroekonomik yap1 ve iligkiler
sistematiginin incelenmesi siirecinde ise piyasalarin, gostergelerinin dogru sinyal
verip/vermedigi, her gostergenin veri baglantisi oldugu da diisiiniiliirse gostergelerin iiretecegi
dogrudan veya dolayli yan etkilerinin tespit edilmesi piyasa etkinligi acisindan da onemli

olmaktadir.

Iktisat iizerine uygulanan bu ¢alismalar makroekonomik bir ¢erceveye konuldugunda devlet
faktoriiniin 6n planda tutulmasi muhtemeldir. Devletin, ekonomik paydaslar igerisinde rol ve
fonksiyon agisindan digerlerinden daha etkin oldugu bilinmektedir. Bu yiizden makroekonomik
diizlemde olusturulan ekonomik politikalarin ise yine devletin rol ve fonksiyonu altinda
dogrudan/dolayl sekillerde etkilenmesi de muhtemeldir. Ozellikle makroekonomik bir politika
setinin uygulanmasi siirecinde devlet, sahip oldugu konum itibari ile ¢ikarlarini koruyabilmesi
acisindan ekonomi politikalarint da bu ¢ikarlarina uyumlamay: tercih edebilir. Bu noktada
siyaset kavrami ve iktisat kavraminin ortak paydada bulustugu “ekonomik diplomasi” veya
“politik iktisat” kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Diplomasi, uluslararasi iligskilerde beceri ve
taktiklerin 6n planda tutularak devletlerarasi iligkiler ve goriismelerin yiiriitiilmesi olarak

tanimlanmaktadir (Klavins, 2011). Tktisat ise mal ve hizmetlerin {iretim, dagitim ve tiiketimini
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dikkate alarak incelenme siireci olarak tanimlanmaktadir. Ekonomik diplomasi ise, ulusal
makroekonomik hedefleri gergeklestirebilmek amaciyla devlet ve devlet-disi gesitli aktorlerin,
ulusal/uluslararasi amaglar1 dogrultusunda ekonomik faaliyetlerine yonelik kararlarini ve karar

alicilari etkileme kapasitesidir (Karavar, 2021).

Ekonomik diplomasi, olarak makroekonomik sistem igerisinde uygulanmasi planlanan tercih
ve Onceliklerin; devletin, ulusal/uluslararas1 iligkiler faaliyetlerini de dikkate alarak
yonlendirme amaci olarak goriilebilir. Temel noktada amaglarin isletilebilmesi s6z konusu
olmakla beraber bu amaca nasil ulasilabilecegi yonilindeki araglar, yol ve yontemler
belirlenmesi igin otoritenin, var olan sartlarin1 goz Oniinde bulundurarak gesitli ¢aligmalar
gerceklestirmesi gerekmektedir. Giincel donemde bu yol ve yontemlerin belirlenebilmesi igin
paydaslarin ekonomik istihbarat iizerine yogunlagsmaya basladigi goriilmektedir. Devletler,
iktisat politikas1 araglarini kullanarak cikarlarini maksimize edebilmek icin diger devletlerin
hareketlerini 6nceden belirleyebilmesi ve tahmin edebilmesi gerekmektedir. Kiiresellesmenin
getirisi olarak ortaya ¢ikan bilgi ekonomisi doneminde ise devletler, diger devletlerin
politikalarin1 tahmin edebilmek i¢in veri ve bilgi sistemine hakim olmasi1 gerekmektedir. Veri
ve bilgi odakli analiz ¢aligmalari, ekonomik istihbarat ¢er¢evesinde gergeklestirilmesi ve bir
iilkenin makroekonomik gostergeleri dikkate alinarak mevcut ekonomik durumunu,
performansini, istikrarint 6lgmek, degerlendirmek ve onunla ilgili tahminler neticesinde

politika seti olusturmak adina gerceklestirilmektedir.

45.2. Ekonomik Diplomasinin Planlama Siireci

Ekonomi yonetimi, ekonomiyi izler ve degerlendirirken 6nce toplam talebi sonra da toplam arzi
ve son olarak her ikisinin birbirine olan etkisiyle gostergeleri etkilemeye ¢alismaktadir. Bu
sire¢ ekonomi yonetiminin ulusal politikasinin bir amaci olarak ekonomik diplomasi
cergevesinde incelenebilir. Bu siirecin yonetilebilmesi ve istenilen hedef dogrultusunda
stirdiiriilebilmesi igin ¢esitli ara¢ ve mekanizmalar kullanilabilir. Ekonomi y&netimi bu arag
veya mekanizmalar1 sadece devlete has olan para politikas1 ve maliye politikasinin iizerinden
gerceklestirebilir. Ekonomik diplomasi siireci genel bir inceleme ile ele alindiginda {i¢ temel
unsura sahip oldugu goriilmektedir. Bu {i¢ unsur; veriler, amaglar ve araglardir. Bu {i¢ unsurun

ise birbirinden ayr1 ancak birbirine bagli olan ileri ve geri baglantilar1 da bulunmaktadir.
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Tablo 6.Ekonomik Diplomasi Amag ve Araglari

Temel Amacglar Temel Araclar
Tam istihdama Ulasmak Mali Araglar (Kamu Harcmalari vd.)
Uretim Artigt

iat Parasal Araglar (Merkez B
Fiat Istikrari arasal Araglar (Merkez Bankast)

Odemeler Dengesini Diizenlmek Digsal Araglar

Niifus Y. Diizetlmek
e Kontrol Araglart

Gelir ve Servet Dagilimini Diizeltmek
Faktor Dagilimini Diizeltmek Kurumsal Araglar

Kaynak. (Savas, 2016)

Para politikas1 ve maliye politikas1 temel amaglar1 gergeklestirmek i¢in ekonomik otoriteler
tarafindan uygulanmasi1 tercih edilen en Onemli ekonomik mekanizmalardir. Ciinki
ulusal/uluslararas: ekonomik sistem igerisinde yer alan paydaslar, genellikle devletin sahip
oldugu rol ve fonksiyonlar1 gerceklestiremedigi i¢in bu iki ekonomik araci kullanmakta yetersiz
olmaktadir. Devletin, araglar1 kullanarak uygulamak istedigi amaglar1 i¢in dikkate almas1 veya
odaklanmas1 gereken iki alan bulunmaktadir. ilk olarak devlet, ulusal makroekonomik
performans: yiikseltme durumunda politikalar seti olusturmak istediginde dikkate alacagi
gostergeler; enflasyon, faiz, kur, issizlik ve bilyiime oranlar1 olmalidir. ikinci olarak devlet, eger
ulusal makroekonomik sistem igerisinde ekonomiyi canli tutma ya da canlandirma amacinda
bulunursa dikkate almas1 gereken gostergeler; tiikketim, iiretim, yatirim, sanayi tiretim endeksi,

kapasitesi kullanim orani, gelir dagilimi, giiven endeksleri ve beklentiler olmalidir.

Ekonomik diplomasi siirecinin kiiresel dlgekte siirdiiriilebilir olmasi i¢in devletin, ekonomi
yonetiminin rol ve fonksiyonunu, tercih ve onceligini, gorev ve yetki sorumlulugunu dikkate
alarak diger paydaslar (isletmelerle ve bireylerle) ile iligkilerini olgunlastirarak ekonomisinin
isleyisini gliclendirmesi gerekmektedir. Béylece olgunlasan iligkiler sayesinde karsi diplomasi
ataklarina da direng gosterebilen bir arag seti olusturabilir. Devletin, diger paydaslardan farkli
olarak ekonomik koordinasyonu fonksiyonel yap1 ve iliskileri sistemine sahip olmasi ekonomik
diplomasinin yap1 ve iligkilerini kaliteli olusturabilmesi agisindan 6nemlidir. Ancak devletin
arzu ettigi hedeflere yonelik siirecin izlenebilmesi ve koordine edilmesi veri ve bilgi sisteminin
isletilmesi ile saglanabilmektedir. Cilinkii siire¢, karmasik iligkiler sistematigine sahip oldugu
icin bu siirecin koordinesi, hedeflerin ve amaglarin test edilmesi ve dogru sonuca ulagmak icin
politika setlerinin olusturulmasi yine dogru veri ve bilgiye sahip olmakla iliskilendirilmektedir.
Boylece veri ve bilgi sistemi ile yapilan tahmin, kontrol mekanizmasinda olas1 bir sapmay1

tespit ettiginde amag ve hedefleri giincellenebilir hale getirmektedir.
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46.  Secilmis Ulke Orneklerinde Ekonomik Istihbarat Mekanizmalar

Ekonomik istihbarat sistemi hem ulusal hem de uluslararas: diizeyde icra edilmesi gerekli
goriilen bir siirectir. Bu ¢ercevede iilkelerin istihbarat sistemleri tasarlanirken olasi ekonomik
istihbaratinin siniflandirilmasi fonksiyonel olarak nasil oldugu veya olmasi gerektigine yonelik
yaklasimlarin, kiiresellesmenin getirmis oldugu yenilikler dogrultusunda incelenmesinin daha
makul oldugu soylenebilir. Bu dogrultuda kiiresellesmenin getirmis oldugu yeniliklerin en
temel Ozelligi, teknoloji ve bilgisayar odakli sistemlerin varlig1 iizerinden agiklanabilir.
Teknoloji ve bilgisayar odakli sistemlerin oldugu alanlarda veri ve bilgilerin nemi paydaslarin
rekabet kapasitesini artirabilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu gelismeler dikkate
alindiginda paydaslarin veri ve bilgiyi “nerede topladigi, nerede {retildigi, nasil
degerlendirildigi” gibi sorular cergevesinde izleme degerlendirme ve raporlama yapilan
birimler arasinda bir iligki aginin kurulmasi gereklidir. Kiiresel makroekonomik yap1 ve iligkiler
sistemi igerisinde c¢esitli uluslarin veri ve bilgi odakli sistemleri igerisinde paydaslarin
uyumlulugunu saglamaya calisarak cikarlar1 dogrultusunda hareket etmeyi amagladiklar
kurumsal ekonomik istihbarat modelleri bulunmaktadir. Bu ekonomik istinbarat modellerine

ornek olarak asagidaki tilkeler incelenebilir.

4.6.1. Almanya Ekonomik Istihbarat Sistemi

Almanya’da kurumsal ekonomik istihbarat sistemi ilk olarak 19.yiizyildan itibaren Ingiliz ticari
hakimiyetine karsi olusturuldugu disiiniilmektedir. Almanya gelistirmeye ¢alistigi kurumsal
ekonomik istihbarat modeli sayesinde; farkli karar alma merkezleri, isletmeler, bankalar,
sigorta sirketleri, bolgeler ve devlet arasindaki stratejik birlige agirlik vererek 2.Diinya Savasi
sonrasi yasamis oldugu biiylik kayiplar1 kisa bir siirede ortadan kaldirmaya c¢aligmistir.
19.ylizyilda olusturulan mekanizma sayesinde Almanya’nin savas sonrasi ulusal yapi ve
iliskiler sistemine yonelik uygulanabilmesi muhtemel casusluk faaliyetlerini engelleyerek hizli

toparlanma ve istikrarl biiylimeyi elde edebildigi diisiiniilmektedir (Yiicelik, 2015).

Almanya’nin kurumsal ekonomik istihbarat sistemini olusturdugu siireg igerisinde paydaslari
ortak ekonomik ve siyasi bir¢ok alanda ortak bir noktada bulusturma g¢aligmasmin ulusal
makroekonomik istikrar1 yakalamada onemli bir faktor olduguna dikkat g¢ekilmektedir.
Ozellikle Almanya sahip makroekonomik yapi ve iliskiler sistemi icerisinde kurumsal
ekonomik istihbaratin getirileri sayesinde, bankalar ve endiistriyel gruplar arasinda esnek ve

koordineli yaklasim saglayarak kalic1 ve siirdiiriilebilir ticari istihbarat agida olusturmustur.
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Almanya’nin kurumsal ekonomik istihbarat faaliyetlerinin hizli ve siirdiiriilebilir bir katki
vermesindeki en 6nemli etkenin, paydaslarini ortak bir paydada rasyonellikten uzak tutabilme
kapasitesi sayesinde oldugu diisiiniilmektedir (Inan & Dogan, 2018). 19.yiizyildan 21.yiizyila
uzanan ekonomik istihbarat sisteminin olusumu ve etkinligi dikkate alindiginda ise Almanya,
kiiresel ~makroekonomik  sistem igerisinde O6nemli ekonomik  giigler arasinda
konumlandirilabilir. Almanya’nin, kurumsal ekonomik istihbarat sistemini olusturduktan sonra
saglamis oldugu ticari etkinlik kapasitesi; kendi ulusal makroekonomik yapr ve iligkiler sistemi
icerisinde yer alan kiiresel 6lgekli isletmelerinin, is birligi ve uyum siireciyle ¢alismasina ve

istikrar1 elde etmedeki 6nemli bir unsur oldugu diisiiniilmektedir (Ruggles & Brodie, 1947).

BND istihbarat Servisi

Politik Diinya

Alman Soyundan
Olanlar

Bankalar

Sigorta Sirketleri

Endiistriyel Holdingler

6000 Ticaret Odas1

A
y

Bolgesel Ekonomik
Altyap1

Ozel Bilgi Pazan
Ozel Kuruluslar 4
Teknik Girigimler
Tiiketiciler

Medya

v

Birlikler

Sekil 16. Almanya Ekonomik Istihbarat Sistemi
Kaynak. (Potter, 1998)

Alman ekonomik istihbarat sistemi iceresinde resmi istihbarat kuruluslarinin disinda sivil
toplum kuruluslari, siyasi yapi, birlikler ve meslek odalar1 da yer almaktadir. Alman ekonomik
istihbarat sisteminde yer alan bilesenlerin yap1 ve iligkiler sistemi ise su sekilde incelenebilir;
Alman hiikiimeti, finansal kuruluslar, endiistriler ve ticaret odalar1 birbirleriyle koordineli
sekilde islev gostermektedir. Endiistriyel holdingler, yap1 itibari ile kurumsal ekonomik
istihbarat sisteminde yonetici vasfina sahip olarak devlet roliinii tistlenmektedir. Bu iligkiler
sistematiginde ticaret odalari, veri/bilgi sistematiginde ekonomik bilginin toplanmasi ve
dagitilmasi konusunda merkezi bir konumda yer almaktadir (Yiicelik, 2015). Alman Ekonomik
Istihbarat Sistemi, Ingiliz ticari hegemonyasma karsi kurmus oldugu ekonomik istihbarat

sisteminde; bankalar, sigorta sirketleri ve endiistriyel holdingler merkeze konumlandirilarak
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diger aktorlerden gelen veri ve bilgileri toplayan kurulus niteligindedir. Kiiresellesme siirecinde
yasanan gelismeler dogrultusunda ise Alman Istihbarat Orgiitii’niin (BND) ulus iistii konuma
erigmis olan biiylik Alman isletmelerinin veri ve bilgi toplamalarina yardim ettigi belirtilebilir.
Tim bu iliskiler sisteminde ise ulusal ¢ikarlarin 6n planda tutularak tercih ve onceliklerin

belirlendigi ve bu dogrultuda ulusal ¢ikarlarin izlendigi goriilmektedir (inan & Dogan, 2018).

4.6.2. Amerika Birlesik Devletleri Ekonomik Istihbarat Sistemi

ABD’de ekonomik istihbarat faaliyetleri 6zellikle Soguk Savas donemiyle birlikte sistemli bir
yaptya kavusmus olup CIA tarafindan 1947 tarihli Ulusal Giivenlik Yasasi’nin yiirtirliige
girmesiyle ekonomik istihbarat birimi kurulmustur (Miman, 2007). Soguk Savas doneminin
ardindan ABD’de hiikiimetler aras1 ekonomik politikalar1 koordine etmek ve yonlendirmek
tizere Ulusal Ekonomik Konsey (NEC) adinda, yap1 ve iliskiler agin1 yonetebilecek kurum
olusturulmustur. Ulusal ekonomik konseyin temel amaci; ABD Baskani’na ulusal ve
uluslararasi ekonomi politikalarina yonelik tavsiye seti sunmaktir (Duramaz & Gokbunar,
Ekonomik istihbarat sisteminin olusturulmasina yonelik Tirkiye i¢in yeni bir model onerisi,
2017). Ekonomik istihbarat faaliyetleri dikkate alinarak yapilan kiyaslamalarda diger iilke
orneklerinden farkli olarak ABD kurumsal ekonomik istihbarat biriminin daha sistematik ve
stirdiiriilebilir oldugu diisiiniilmektedir. Bu sistematik diizen ve siirdiiriilebilir yap1 birim
icerisindeki yapinin dizayn edilme siireciyle iliskilidir. ABD’de kurumsal ekonomik istihbarat
sistemi igerisinde gorev alacak bireyler; dogrudan tiniversitelerden, ekonomik think-thank
kuruluslarindan ve ekonomik uzmanlardan olusan sivil toplum kuruluslarindan segilmektedir

(Giildiken, 2006).

ABD, kiiresel 6lgekte sahip oldugu siyasal ve ekonomik konum itibari ile ¢ikarlarini korumak
veya o dogrultuda hareket edebilmek i¢in genellikle siire¢ igerisinde birgok iilkeden farkli
olarak sert giice bagvurmay1 tercih etmemektedir. Sert giiciin olusturdugu maliyet g6z Oniine
alindiginda iilkeler minimum maliyetle maksimum fayday1 elde edebilmeyi amaglamaktadir.
Bu dogrultuda ABD siyasal ve askeri cikarlarimi korumak i¢in CIA koordinatorliiglinde
ekonomik, kiiltiirel veya siyasi araglari kullanmay1 tercih etmektedir. Bu durumun tercih
edilmesindeki en 6nemli etken ise ABD’nin kiiresel Ol¢ekte niifuz alaninin genis olmasidir.
Ornegin kiiresel ekonomide ABD’li sirketlerin agirlikli olmas1 ve bu sirketlerin fayda-zarar
iligkisinin ABD’nin siyasi politikalarindan etkilenmesi ile kiiresel ticari iliskilerin bozulmasi
muhtemel goriilmektedir. Bu yilizden CIA, istikrar ¢ergevesinde kiiresek 6lgekteki degisim ve

dontigimii yakin takibe alarak; her yil diinya petrol iiretimi, stratejik zirai tlirtinler, diinya
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ticaretinin genel egilimi hakkinda bilgi toplamay1 ve istihbarat raporlar1 olusturmay1 amag
edinmistir (Inan & Dogan, 2018). ABD’de ekonomik istihbarat siirecinde veri ve bilgi toplama
isleminin gerceklestirirken CIA disinda Disisleri Bakanligi ve Hazine Bakanligi’nin da
gorevleri olduguna dikkat edilmelidir. Genel c¢ercevede bu iliskiler sistematigi icerisinde yer
alan kurumlarin veya birimlerin gorevleri arasinda; yaptirimlarin kontrolii, ekonomik
miizakerelere destek, yabancilarin kendi sirketlerine ABD sirketleriyle rekabet edebilmeleri
icin diiriist olmayan sekilde yardim etmelerinin Oniine gecilmesi, slipheli yabanci finans

hareketlerinin takibi gibi konular agirlikli olarak bulunmaktadir (Levytskyi, 2001).

Askeri Endiistri Bolgeleri
( PENTAGON J Y
~ — —_ -
T \ 4
A
Arastirma FEDERAL
Enstitiileri GUC ,

A

\ 4

Cok Uluslu
Sirketler

Sekil 17.ABD Ekonomik Istihbarat Sistemi

Kaynak. (Potter, 1998)

Seiglie ve Coissard (2008)’a gore ABD ekonomik istihbarati 5 amag¢ etrafinda hareket
etmektedir; jeopolitik istikrar, ekonomik ve siyasi ongoriilerin analizi, karar almaya yardimci
olma, istihbarat ve etki. ABD kurumsal ekonomik istihbarat sistemini uygulama siirecinde
makroekonomik sistemdeki devlet ve isletmeler arasinda yasanan uyusmazliklar adem-i
merkeziyet¢i yaklagimlarla ¢6ziime ulastirilmaya ¢alismaktadir. Potter (1998)’a gore ABD
kurumsal ekonomik istihbarat sistemi, Almanya ve Japonya ekonomik istihbarat sisteminden,
adem-i merkeziyet¢i yaklagimi nedeniyle ayrismaktadir. Ayrica ABD, sahip oldugu kiiresel
konum itibari ile igletmelerinin ¢ikarlarini da korumayi tercih etmektedir. Bu yiizden Amerikan
sitketlerinin yabanci isletmeler karsisinda haksiz ticari uygulamalara maruz kalarak
zayiflamamasi, Amerikan sirketlerinin ticari sirlarinin sizdirilmamasi gibi faaliyet alanlari

olusturulmaktadir.
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Miman (2007), calismasinda ecle aldig1 iizere ABD’nin yabanci rakiplere karsi izlenecek
ekonomik istihbarat politikasin1 {ic bashk altinda toplanabilmektedir; Ik olarak
makroekonomik istihbarat yer almaktadir. Makroekonomik istihbarat dikkate alindiginda
Amerika’nm ulusal makroekonomi Kapasitesi iizerine inceleme yapilmaktadir. Ikinci olarak
uygulanan istihbarat tiirii yani karsi ekonomik istihbarat; federal ajanlar tarafindan mal
sahiplerinin ticari sirlarinin hirsizliklara karst korunma calismalarinin yiiriitiilmesi siirecidir.
Ucgiincii olarak mikroekonomik istihbarat yani Amerikan sirketlerine piyasalarda yabanci
firmalarla rekabet edebilecek kapasiteye ulagtirmak veya rekabette 6ne gecirmek ic¢in gerekli

bilginin saglanmasi siirecidir.

Genel sistem itibari ile ABD kurumsal ekonomik istihbarat sisteminde devlet ve
ulusal/uluslararas1 isletmeler arasinda yakin iligkiler agi1 bulunmaktadir. Bu iliskiler
dogrultusunda ise Amerikan firmalar1 kendi ¢ikarlarinin yaninda devletin ¢ikarlarimi da
korumasi gerekliliginin farkindir. Her ne kadar siki iligkiler bulunsa dahi taraflarin birbirine
dogrudan ayrilmaz baglari bulunmamakta cilinkii olasi bir finansal kriz sonucunda krizin
derinlesme ihtimali dikkate alinmaktadir (Potter, 1998). Bu yiizden Amerikan firmalari, rekabet
kapasitesini artirma adina calismalar da sergileme kapasitesini artirmak icin yiliksek seviyede
biiteeler ayirmaktadir. Boylece kriz donemlerinde kendi ekonomik kaynaklarini mobilize

edebilme kabiliyetine sahip olmaktadirlar.

ABD kurumsal ekonomik istihbarati kiiresel 6lgekte Amerikan firmalarinin faaliyetlerinin
coklugunu goze alarak saldirgan bir istihbarat siirecinden uzak durmaktadir ¢iinkii ABD’li ¢ok
uluslu sirketlerin karsilasacagi zararin yiliksek olabilecegi diisiincesi ile onlemler alinmasi
amaclanmaktadir. Ancak ABD kiiresel 6lgekte sahip oldugu hegemonya i¢in ise zaman zaman
saldirgan istihbaratlar uygulamay1 tercih etmektedir. Bu saldirgan faaliyetlerin yasandig
sliregte ise arastirma enstitiilerinin (think-tank kuruluslari) 6nemli gorevleri bulunmaktadir.
ABD, ekonomik istihbarat sistemini digerlerinden ayiran bir baska 0ge ise 06zel bilgi
piyasalarmin sistem igindeki 6nemli roliidiir (Yiicelik, 2015). ABD ekonomik istihbarat sistemi,
rekabet¢i istihbaratin siirdiiriilebilmesi i¢in isletmelerin ekonomik giivenligini desteklemek
adina endiistriyel firmalar, bankalar, sigorta sirketlerini ekonomik istihbaratin merkezine
konumlandirmaktadir. Veri ve bilgilerin bu isletmelere devlet araciligi ile sunulmasi sonucunda

isletmelerin ulusal/uluslararasi istikrar saglamasi1 amag¢lanmaktadir.
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4.6.3. Cin Halk Cumhuriyeti Ekonomik Istihbarat Sistemi

Kiiresel olcekte askeri ve ekonomik hegemonyasi bulunan ABD’nin oldugu sistem igerisinde
giiclenmeyi amaclayan Cin Halk Cumhuriyeti, 21.yiizyilda bu gii¢ olgusunu bilgiyi toplama,
derleme ve degerlendirme kapasitesini artirma {izerine kurmay1 hedefleyen nadir tilkelerdendir.
Cin’de devletin bilimsel ve teknik dokiimantasyon merkezleri agin1 olusturmak i¢in 1956
yilinda Cin Bilimsel ve Teknik Bilgi Kurumu (ISTIC) olusturulmustur (Clerc P. , 1998).
Giincel donemde ise Cin Ulusal Giivenlik Bakanlig1 iilkenin en 6nemli stratejik istihbarat
servisini olusturmaktadir. Bu istihbarat servisi ise i¢ ve dis gorevleri bulunan ve agirlikli olarak
endiistriyel istihbaratta analiz, casusluk, kars1 casusluk, arastirma ve operasyon gibi alanlarda
faaliyet gostermeyi amacglamaktadir. Cin’de kurumsal ekonomik istihbarat siirecinin bir
bileseni olarak; Ticaret Bakanligi, veri ve bilgi toplama ile istihbarat olusturma siirecinde ¢esitli
rol ve fonksiyonlara sahiptir. Bu yiizden Giivenlik Bakanlig: ile yakin bir sekilde ¢alisma
gerekliligi bulunmaktadir. Ayrica Cin’in istihbarat servisleri ile gelismis teknolojiye sahip ticari

organizasyonlarinin da birbirine olan bagliligi bulunmaktadir (Giildiken, 2006).

Cin, kurumsal ekonomik istihbarat siirecinin yonetilmesinde sadece devlet merkezli hareket
kabiliyeti gdstermemektedir. Bu siirec icerisinde yerli ve yabanci isletmelerin bilgi toplama ve
analiz calismalar1 da dikkate almmaktadir. EK olarak 1995°de Cin Rekabetcgi Istihbarat
Toplulugu (SCIC) adinda, ekonomik istihbarat ve sirket pratigine iliskin iniversitelerin
arastirma ve yayimlama calismalarin1 organize etmesi planlanan bir kurum olusturulmustur.
Cinli sirketler, Ticaret Bakanhg ve Cin Devlet Istihbarati arasinda simbiyotik bir iliski
mevcuttur. Cin istihbaratinin bu iligkiler sistematigini tercih etmesinin nedeni ise hedef
tilkelerde gergeklestirilmesi planlanan faaliyetlerini gizlemek adinadir. Ekonomik istihbarata
katkiy1 artirabilmek igin Cin, yurt diginda yer alan vatandaslarini da (6grenciler, is adamlari,
uzmanlar, aragtirmacilar vd.) kaynak olarak kullanabilmektedir (Potter, 1998). Ayrica Cin,
21.ytizyilda bilgi ekonomisinde verinin ve bilgisayarin 6n planda olmasindan dolayr Cin,
istihbarat agsamalarinda bilgileri siber yollarla ele gecirmeye ¢alismaktadir (P.W. Singer ve F.
Allan, 2015).

Cin ekonomik istihbaratinin sahip oldugu yapis1 Potter (1998) tarafindan;

v Somut olmayan telif ve patent haklar1 gibi alanlara ulagilmaya c¢aligiimast,
v’ Biiyiik sirketlerle ¢alisarak onlara teknoloji ve hizmet satan Cinli ¢ok uluslu sirketlerin

yOnetici agin1 igermesi,
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v" Universiteler ile yakin iliskiler igerisinde olarak siber giivenlik konusunda (savunma ve
saldir) yiiksek seviyede egitimli ¢alisan yoneticilerin varligi,

v' Adem-i merkeziyet¢i bir sistem, siki sikiya bagli yapi ve iliskiler neticesinde iyi
tanimlanmis komuta kontrolii ve istihbarat servisleri,

v’ Stratejik endiistrilerin korunmasina dair hizmet kosullari

seklinde tanimlanmaktadir.

4.6.4. Fransa Ekonomik Istihbarat Sistemi

Fransa’nin kurumsal ekonomik istihbarat sisteminin, koklii bir gegmise sahip olmasinin disinda
esas temelleri 19.yy’da bankalarin ve sirketlerin dinamik uluslararasi yapilarin1 desteklemek
amaciyla uygun bilgi birikimi saglanarak dizayn edilmesi c¢er¢evesinde kurulmasina
dayanmaktadir. Fransiz ekonomik istihbarat sisteminin merkezinde, devlet faktorii 6nemli bir
rol ve fonksiyona sahiptir (Clerc P. , 1998). Fransa’da kurumsal ekonomik istihbaratin ilk
temelleri 1990’11 yillarda uluslararasi ticaret ve kalkinmaya oncelik vermek ve ulusal

ekonominin yiikseltilmesi amaci ile olusturulmustur (Inan & Dogan, 2018).

1990’11 yillarda Fransa’da “Ekonomik Istihbarat ve Is birligi Stratejisi” adi altinda ulusal
politikalar ¢ergevesinde, stratejik ¢alismalarin yiiriitiilmesi igin ticari yapi temsilcileri, ticaret
odalari, tiniversiteler, devlet yetkilileri ve konunun uzmanlar1 ile ekonomik istihbarat sisteminin
giiclii ve zayif yonlerini dikkate alarak en iyi performansi saglayacak sistemin dizayni i¢in
caligmalar gergeklestirilmistir (Miman, 2007). Kurumsal ekonomik istihbarat sisteminin kaliteli
yonetilememe siireci Fransiz kiiltiiriinden kaynakli olarak olumlu anlamda gelisim
gosterememektedir. Ekonomik istihbarat sistemlerinin tim bu olumlu 6zelliklerine ragmen
gelisime engel en temel sebep olarak ekonomik istihbaratin ¢ogu kez casusluk gibi yasal
olmayan bir faaliyet olarak algilanma durumudur. Fransiz kiiltiirtinden kaynakli olarak toplum
yapisinin, diger toplumlara gore daha kuskucu kimlige sahip olmasindan dolay1 bilgi catisi
altinda olusturulan is birliginin gevsek baglarla olugsmasi s6z konusudur. Bu gevsek baglarda
Fransiz ekonomik istihbarat sisteminin gelisiminin Oniindeki en biiylik engeli

olusturabilmektedir (Giildiken, 2006).
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Sekil 18. Fransa Ekonomik Istihbarat Sistemi

Kaynak. (Potter, 1998)

Fransiz ekonomik istihbarat sistemi merkezi bir yapiya sahiptir ve Fransiz ekonomik istihbarat
sisteminde; devlet faktorii, gerekli ag ve iliskileri olusturarak bu ag ve iligkilerin fonksiyonunu
belirleyebilecek yetkinlige sahip goriilmektedir. Ancak devlet faktoriiniin daha agirlikli olmasi
durumu isletmeler agisindan smirh bilgi kapasitesi olusturmaktadir dolayisiyla isletmelerin,
bilgiye erisim kapasitesinin zayif kalmasi ile 6zel bilgi piyasasinin da islev agisindan giigsiiz
kalmasi s6z konusudur. Lakin diger kurumsal ekonomik istihbarat sistemlerinde oldugu gibi
Fransiz devleti, isletmeler ile olan is birligi agin1 gelistirmeyi tercih etmektedir (Clerc P., 1998).
Fransiz ekonomik istihbarat sistemi, farkli bir alan olarak yabanci iilkelerde yasayan Fransiz
vatandaslari ile Fransizca konusan birligi de icerisine alacak bigimde dizayn edilmistir. Fransiz
ekonomik istihbarat sisteminde, devlet ve askeri-endiistriyel kompleks arasindaki iligki, devlet
ve isletmelerin arasindaki is birliginin dogru bir ticari gii¢ olusturabilmesinden dolayi sert giicii

destekleyici unsur olusturabilmektedir (inan & Dogan, 2018).

4.6.5. Ingiltere Ekonomik Istihbarat Sistemi

Ingiltere kurumsal ekonomik istihbarat sistemi, devletin merkezde oldugu ve kontrolii sagladig1
yap1 ve iliskileri sistemi iginde rol ve fonksiyonlarmi gergeklestirmektedir. Ingiliz ekonomik
istihbarat sisteminde nihai ekonomik giivenlik hedefi ise refah ve stirdiiriilebilirlik iizerine insa
edilmistir. Ekonomik istihbarat faaliyetlerini gergeklestirmek icin Gizli Istihbarat Servisi (SIS)

karst istihbarat departmani olan MI-5 ve istihbarat departmani MI-6 birimleri Ingiliz
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istihbaratinda bulunmaktadir. 1984 yilindan itibaren Ingiltere’nin, MI-6’nmn aktif olarak
ekonomik ve teknolojik bilgileri toplama amaciyla biitce ayirmaktadir. Finans Bakan
yardimcist, MI-6'nin finansal ve ticari bilgi toplama faaliyetlerini kontrol ederken, Dis
Ekonomik Istihbarat Komitesi, istihbarat teskilatinin tiim ekonomik istihbarat faaliyetlerini
kontrol etmektedir (Yiicelik, 2015).

Istihbarat
Teskilati
Bankalar
Savunma London City
Sanayi
Sigortacilik

y'y
DEVLET
. v

Ozel Sektor
istihbarat Servisleri

‘ Cok Uluslu
Briiksel’deki Sirketler
Ingiltere Lobisi

Sekil 19. ingiltere Ekonomik Istihbarat Sistemi
Kaynak. (Potter, 1998)

Ingiliz ekonomik istihbarati faaliyet olarak agresif stratejiler benimsemektedir. Ingiltere
ekonomisinde finans kuruluslart ve sigorta sirketlerinin biiyiik 6énemi bulunmaktadir. Bu
yiizden Ingiliz ekonomik istihbarati, devlet ve 6zel sektdr arasinda istihbarat faaliyetleri igin
orta seviyede bir iligki gelistirmeyi amaglamustir. Ingiliz ekonomisinin bir paydasi olarak dzel
sektorlerin bu iliskiler aginda giivenlik gerekliligi iist seviyede bulunmaktadir. Ingiliz
ekonomik istihbarat sistemi devleti merkeze alarak, bankalar, 6zel sektOr istihbarat servisleri
ve c¢ok uluslu sirketlerin yakin iliskilerde bulundugu yap1 ve iligkiler sistematigine sahiptir

(Potter, 1998).

4.6.6. Japonya Ekonomik Istihbarat Sistemi

Japon kurumsal ekonomik istihbarat sistemi, 19.yiizyilda ulusal makroekonomik bagimsizligini
koruma arzusu ile batili gii¢lerin baskilarina karsi olusturulan yapi ve iliskiler sistemidir.
Olusturulan bu birimin amaci Japon elitlerinin ekonomik konularda harekete gegirilmesini

saglayabilmektir. Japon ekonomik istihbarat servisi, bilgi yogun sekilde saldirgan bir endiistri
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gelistirme amaciyla da kullanilmistir. Saldirgan politikalar ile endiistriyi gelistirme {izerine
uygulanan caligmalarin basinda rakip iilkeler tarafindan iiretilen bilgiye erisim yer almaktadir

(Clerc P. , 1998).

Japon ulusal kiiltiiriinde, bilgi 6nemli bir konuma sahip oldugu i¢in Japon kurumsal ekonomik
istihbarat sisteminin gelisimine olumlu sekilde yansimalart goriilebilmektedir. Japon
kiiltiirtinde bilgi, meta olmanin ¢ok Gtesinde sosyal ve toplumsal iligkileri sikilastiran ve
giivenin bir sembolii olan ara¢ olarak goriilmektedir. Potter (1998)’a gére Japonlar, bilgiyi
kullanirken global ve yerel pazarlar, kiiltiirel faktorlerin yardimiyla ulusal pazarlarin ele
gecirilmesi, uzun donemli stratejilerin tercih edilmesi iizerinde durmaktadir. Ozellikle Japon
uluslararas1 girket stratejileri ile ulusal stratejilerin iligkilendirilmesi, bilginin rahatlikla

paylasilmasina dikkat ¢ekilmektedir.
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Ekonomik Biiyiime

Ticari Gizli Bilgilerin
Genel Kullanima
Agilmasi

Sekil 20. Japonya Ekonomik Istihbarat Sistemi

Kaynak. (Potter, 1998)

Japon kurumsal ekonomik istihbarat sisteminde; ulusal ekonomi, merkeze konumlandirilarak
diger ara¢ veya amaglarin bu eksen ¢evresinde sekillendirilmesi hedeflenmektedir. Bu sistem
icerisinde kurumlardan ziyade ulusal strateji ve programlarin, ulusal makroekonomiye destek
saglayarak ekonomik istihbarat sistemine katki sundugu goriilmektedir. Bu iliskiler agi
ekonomi ve ulusal sistem igerisinde yer alan biiyiik endiistriyel gruplar, bankalar, ticari sirketler

gibi diger bilesenlerinde katkisi ile siirdiiriilebilir olabilmektedir.
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Yilmaz (2013)’a gore Japon kurumsal ekonomik istihbarat sistemi; sirket ve hiikiimet
hizmetlerinin yer aldig: stratejik ¢izginin milkemmel bir bigimde yukaridan asagiya koordine

edildigi bir tarzda geligmistir.

v’ Piyasaya kiiresel ve yerel yaklasim

Ticari olarak s1izmay1, ekonomi kavramina ve iilkenin yasam tarzina uyarlama
Sirketlerin katilimiyla gilinliik raporlama sistemi ile bilgi politikasi

Uzun donemli ekonomi stratejisi

Biiytik endiistriler ve holdingler arasinda entegre olma yaklasimi ve koordinasyon

AN N NN

Bilginin dikkatli/segici bir bicimde serbestisi

Japon ekonomik istihbarat sisteminin temel gergevesini ise kamu ve 6zel sektor arasinda ticari,
endiistriyel ve teknoloji alanlarinda saglanan sinerji sayesinde olusan is birligi ekonomisi
olusturmaktadir. Ekonomik istihbarat merkezinde kamu ve ozel sektor is birliginin
merkezilesmesi ulusal ekonomi igerisinde yiiksek bir etkinlik dogurmaktadir. Bu ekonomik is
birligi igerisinde genel ticaret sirketleri ekonomik istihbarat sisteminde 6nemli bir yere sahiptir
ciinkii bu ticari sirketler, bir ag olusturarak sahip olduklari tiim firma gruplarinin stratejik
bilgilerini toplayarak devlet ile igbirligi siirecinde analiz asamasini tamamlamaktadir (Duramaz
& Gokbunar, Ekonomik istihbarat sisteminin olusturulmasina yonelik Tiirkiye i¢in yeni bir

model onerisi, 2017).

Bilimsel Bilgi Merkezi (SIC) ile Japon Dis Ticaret Organizasyonu (JETRO) adli kurumlar,
Japon ekonomik istihbarat sistemde Onemli konumlar1 bulunmaktadir. JETRO ve SIC,
ekonomik ve teknolojik bilginin elde edilmesi ve kullanilabilir hale getirilmesi siirecini
istlenmektedir. Burada yapilan analizler ve ¢alismalar sonucunda ise Yatirim Ticaret ve
Endiistri Bakanligi (MITI) tarafindan finanse edilmektedir (Miman, 2007). Kiiresellesmenin
getirmis oldugu olumlu kosullardan birisi olarak firmalarin serbestlesmeye ve kiiresel piyasada
pay sahibi olmasindan dolay1 ¢ogu biiyiik firmanin kendi istihbarat aglarmi gelistirerek
MITI’dan bagimsizlastiklart goriilmektedir (Clerc P. , 1998). Japon ekonomik istihbarat
sistemi, uyguladiklar politikalar dogrultusunda Japon i¢ pazarini korunmayi, diger yandan ise

uluslararas: ticarette giiclenmeyi amaglamaktadir.

Kisacasi Japon halkinin ulusal kiiltliriine verdigi deger ve ulusal kiiltiiriin tasimakta oldugu
bilginin kolektif kullanimi, giiclii bir ekonomik istihbarat sistemi gelistirmeye temel tegskil

ettigini bununla birlikte yerel dinamiklerle olusturulan ekonomik istihbarat sisteminin
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onciiliigiinde Japonya’nin kiiresel bir vizyon olusturarak gii¢lii ekonomik iliskiler kurmay1

amacladigini ifade etmek miimkiindiir.

4.6.7. Kanada Ekonomik istihbarat Sistemi

Kanada Giivenlik ve Istihbarat Servisi (CSIS), ulusal makroekonomik yap: ve iliskiler
sistemindeki rolii itibari ile daha ¢ok savunmaci bir rol ustlenmektedir. Kanada ekonomik
istihbarat servisinin bir¢ok iilkenin kurumsal ekonomik istihbarat sisteminden farkli olarak bilgi
alis/veris faaliyetleri agisindan diisiik kalite ve performansa sahip oldugu diisiiniilmektedir.
Potter (1998)’a gore Kanada eckonomik istihbaratinin ulusal bir hedef altinda faaliyet
gostermedigi ve milli glivenlik acisindan eksikliklerinin oldugu diisiiniilmektedir. Zay1f bilgi
ag1, yabanci sirketlerin sahip oldugu giiglii pozisyonlar1 bu zayifligin sebebi i¢in 6rnek olarak
gosterilmektedir. Kanada, kurumsal ekonomik istihbarat sistemini uygulamay1 tercih etmesine
ragmen ulusal ag i¢inde yer alan 6zel sektoriin, ekonomik istihbarat faaliyetlerini 6nemsiz

gdrmesi bu faaliyetlerin yetersiz olmasina da etki etmektedir.
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Sekil 21. Kanada Ekonomik Istihbarat Sistemi
Kaynak. (Potter, 1998)

Potter (1998), Kanada’nin kendi 6z degerleri dogrultusunda ekonomik istihbarat faaliyetlerini

gelistirebilecek ve politikalar kurmasini saglayabilecek dneriler sunmaktadir;
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v' Kanada’nin, benzer ekonomik g¢ikarlara sahip lilkeler ile ortak istihbarat servisi
olusturulmasi

v Kanada ekonomisi, ticari ¢ikarlara dayali, bagimsiz isleyen bir ekonomik istihbarat
sistemi dizayn etmesi

v’ Paydaslar arasinda rekabet ve ortaklik

4.6.8. Rusya Federasyonu Ekonomik Istihbarat Sistemi

Rusya’nin siyasi tarihinde yasanan degisimlerden dolay1 olusan rejim degisikliginin disinda
1980°1i yillarla beraber istihbarat teskilati i¢in de onemli degisimler yasanmistir. Sovyetler
Birligi doneminde istihbarat faaliyetleri KGB (Devlet Giivenlik Komitesi) tarafindan
yiiriitiiliirken, Rusya Federasyonu’na gecildigi siiregte SVR (Rus Dis Istihbarat Servisi),
istihbarat galismalarii istlenmistir. Bu siiregte Soguk Savas doneminde yipranan askeri ve
ekonomik yapilarin siirdiiriilebilir hale getirilmesi adma kurumsal ekonomik istihbarat
caligmalarinin yiirlitiilmesi planlanmistir (Duramaz & Gokbunar, Ekonomik istihbarat
sisteminin olusturulmasina yonelik Tiirkiye i¢in yeni bir model 6nerisi, 2017). KGB, bu
donemde uyguladigi ekonomik istihbarat faaliyetleri ile kiigiilen Sovyet ekonomisini
toparlamak ve bati ekonomileriyle olusan farki kapatmay1 amag¢ edinmektedir. Bu dénemde
yasanan gelismeler neticesinde SSCB, bati ile olan makasi kapatabilmek adina istihbarat
faaliyetlerinin birincil dnceligi olarak, cesitli ekonomik ve endiistriyel casusluk faaliyetlerini
yurtitmek olarak belirlemistir. SSCB doneminde kurulan Askeri-Endiistriyel Komisyon
teknolojik ve bilimsel istihbaratin toplanmasinda koordine gorevini {iistlenmistir. KGB
bilinyesinde 1970’lerde kurulan “Directorate-X” adli birime Amerikan teknolojisinin ele

gecirmeye yonelik gorevler verilmistir (Potter, 1998).

92



Aragtirma
Enstitiileri

Istihbarat Birligi

DEVLET M
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Kaynak. (Levytskyi, 2001)
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Soguk Savas’in sona ermesi ile Rusya’nin, yipranan ekonomisini dikkate almasindan dolay1
Rus istihbarat servisinin, kiiresel rekabete uyum saglamak amaciyla ekonomik istihbarat
sistemini yonetmeyi amag edindigi sdylenebilir. 1992 yilinda Rus Dis Istihbarat Servisi,
ekonomik istihbarat toplanmasi ve analiz siirecini gergeklestirebilmek i¢in bu alanda galismalar
yapmay1 tercih etmektedir. Rus kurumsal ekonomik istihbarat servisi; Rus ekonomisi igerisinde
yer alan yabanci etkinin tahminini gergeklestirmek ve faaliyet alanlarini tespit etmek, gegmiste
Sovyet Rusya’ya bagl tilkelerin Rusya’ya entegre edilmesi, ekonomik giivenlik kapsaminda
dis tehditleri bertaraf etmek, yeni dis yatirnmlari iilke ekonomisine dahil etmek i¢in Rus
hiikiimetine yardim etme, kara para ve sug Orgiitleriyle miicadele siirecini yonetmek gibi
amaglar dogrultusunda faaliyet gostermektedir (Albini & Anderson, 1998). Ekonomik
istihbarat faaliyetlerini gergeklestirilmesi i¢in Federal Giivenlik Servisi (FSB)’nin biinyesinde

Ekonomik Giivenlik Servisi adl1 bir birim bulunmaktadir.

Soguk Savas sonrasinda SSCB’nin ¢okiisiiyle beraber uluslararasi sistem icerisinde hakim
goris olarak yiikselen liberallesme siireciyle birlikte firmalar ve oligarklarin kendi ekonomik
giivenliklerini 6n plana almay1 arzuladigi ve bu dogrultuda 6zel bilgi pazar1 olusturmaya
basladig1 sdylenebilir. Yeni bir devlet rejiminin olusmasindan dolay1 Rusya Federasyonu’nun
bir gegis ekonomisindeki yapist dolayli olarak devlet istihbarat sisteminin yani sira 6zel bilgi
pazarini da etkilemistir. Bu yiizden olusan iki pargali bir ekonomik istihbarat sistemi
varligindan bahsedilebilir. Rusya ekonomik istihbarat ¢aligmalarin1 adem-i merkeziyetgi bir

yapida yiriitmektedir ancak arastirma kuruluslari, askeri-endiistriyel kompleks, lobiler ve 6zel
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tesebbiisler arasindaki kalici olmayan baglar sistemin verimliligini diistirmektedir (Potter,
1998). Bu sebeple Rus ekonomik istihbarat sisteminin saglam temellerde yonlendirilmesi

muhtemel goriilmemektedir.

4.7. Ekonomik Istihbarat Acisindan Degerlendirme

Ekonomik istihbarat siirecinin rol ve fonksiyonun anlasilabilmesi, bu siirecin ise paydaslarin
tercih ve oncelikleri ile uyusabilmesi i¢in ulusal giivenlik, ekonomik giivenlik ve istihbarat gibi
kavramlarin olusumu bu boliim igerisinde dikkate alinmaktadir. Boylece ekonomik istihbarat
uygulama siirecinde paydaslarin zamanla sistem igerisindeki fayda algisindaki degisimi ve
dolayli olarak ulusal giivenlik konseptine etkisi incelenmektedir. Dikkate alinan degisim ve
doniisiim siirecinde paydaslarin minimum maliyet ve maksimum fayda elde edebilmeyi ve bu
dogrultuda stratejik istiinliiklere sahip olma arzusu ile istihbarat kavramini kullanmaya
basladig1 goriilmektedir. Esasinda bilgi ekonomisi ¢aginin getirileri ile beraber paydaslar
21.yilizyilda veri ve bilgi odakli ekonomik giivenlik konseptine de yonelmektedir. Bu
yonelmenin birka¢ sonucu olmakla beraber yiikselen ekonomiler igerisinde artig gosteren
ekonomik istihbarat ¢alismalart bir adim 6ne ¢ikmaktadir. Ekonomik istihbaratin, hiyerarsik
diizeni diisiiniiliir ise; en tepede devletin istihbarat1 sonra sirketin istihbarati en son olarak ise
bireylerin istihbarati gibi bir hiyerarsik yap1 bulunmaktadir. Bu hiyerarsik diizen igerisinde is
birliginin olusturulmasi stratejik iistiinliigiin saglanabilmesi ile sonu¢glanmas1 muhtemeldir. Bu
hiyerarsik diizenin saglanabilmesi i¢in paydaslarin ortak bir paydada uyum igerisinde hareket
etmesi saglanmalidir. Bu noktada ekonomik istihbarat sisteminin sadece veri ve bilgi analizi
gerceklestiren bir mekanizmanin 6tesinde oldugu diisiiniilebilir. Cilinkii paydaslari, ortak bir
paydada bulusturabilmek siyasal, sosyal, ekonomik, kiiltiirel, psikolojik vb. birgok degiskenle
iliskilidir. Bu yiizden ekonomik istihbarat siirecinin olusturulmasi karmasik iliskiler dinamigine
sahiptir. Bu dinamigin olusturulmasi ve yiiriitiilmesi siirecinde ekonomik istihbaratin veri ve

bilgi analizi sonuglari etkili olabilecektir.

Ekonomik istihbarat sisteminin, tercih ve dncelik alanlarini etkileyebilmesi i¢in paydaslarin, bu
stire zarfinda uymasi ve uygulamasi gereken alanlar/sartlar bulunmaktadir. Bu sartlar ekonomik
istihbarat siirecinin olusumu icerisinde ele alindiginda istihbarat ¢arki olusmaktadir. Istihbarat
faaliyeti kesintisiz siiren bir caligma olmasindan dolay1 bu faaliyet biitiin istihbarat kuruluslari
tarafindan bir garka benzetilir Ki bu ¢arkin bir safhasinda, analiz yapan birimler bagli oldugu
devletin milli gilivenlik politikalar1 dogrultusunda istihbarat ihtiyaclarmi tespit ederek,

operasyon birimlerini iletebilmektedir. Ekonomik istihbarat siirecinde dikkat edilmesi gereken
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husus ise kontrespiyonaj (karsi istihbarat) uygulanabilme ihtimalidir. Ciinkii paydaslar,
ekonomik istihbarat analizlerinin sonucunda arzu edilen hedeflere yonelik uygun sonuglari elde
edememesi, ilave veri ve bilginin etkisiz kalmasi sunucunda dolayli olarak paydaslari, baslangi¢
noktasindaki amag¢ ve hedeflerini degistirebilme siirecine yonlendirmektedir. O yilizden
kontrespiyonaj (karsi istihbarat) siirecini yonetmek onemlidir ki bunun en biiyiik sebebi de
rakiplerin rekabet ortaminda maksimum faydaya ulasabilme arzusu ile diger rakipleri saf dis1

birakabilme ¢abasinin varligidir.

Ulusal giivenlik konseptinin bir bileseni olarak ekonomik istihbarat calismalari, ekonomi
icerisinde yer alan paydaslarin tercih ve onceliklerini etkileyerek rekabet kapasitesi artirilmasi
amaclanmaktadir. Bu boliim igerisinde yer alan ekonomik istihbarat siireci ve paydaslarin
rekabet kapasitesi ile olan iliski dinamigi, her paydasin sahip oldugu kosullara ve sartlara gore
degisiklik gostermektedir. Paydaslarin sahip olduklar1 dinamikler ayni1 zamanda onlarin rekabet
alanlarin1 ve bu rekabet igerisinde tercih edecekleri araglar1 da etkileyecegi i¢in ekonomik

istihbarat siirecinde veri ve bilgi kaynaklar1 da paydaslar arasinda farklilik gosterebilmektedir.

Birey odakli bir analiz siirecinde, bireylerin sahip oldugu kosullar ve sartlardan dolay1
erisebilecegi veri ve bilgi kaynagi veya bu kaynagi diizenleyebilme yeterliligi esasinda
ekonomik istihbarat analizinin ne seviyede ve ne noktada olabilecegini de etkilemektedir.
Bireyler, diger paydaslardan farkli olarak daha pasif ve sahip oldugu smirli yetenekler
sayesinde ulasabilecegi veri kaynagindan dolay1 faydasini maksimize edecegi nokta belirli
olabilmektedir. Sirketler ise sahip oldugu i¢ dinamikler ve dis dinamikleri okuyabilme
kabiliyetinden dolay1 arzu ettigi kar amacina ekonomik istihbarat siireci ile yapmis oldugu
analizler ile nasil ve hangi yontemlerle ilerleyebilecegini tespit edebilir. Ciinkii sirketler,
bireylerden farkli olarak veri ve bilgiye erisebilme imkani daha iist seviyededir. Sirketlerin
sahip olduklari veri istihbarati sirketlerin igsel verilerini gelecekte daha iyi karar alabilmek igin
kullanimini sagmaktadir. Bu yiizden sirketlerin kendi i¢ verileri de 6nemlidir. Ozellikle rekabet
kapasitesini artirabilmek igin gerekli durumlarda karsi istihbarat uygulayabilme kapasitesine
sahip olan sirketler, ayn1 zamanda kendi kirilganlik alanlarinin da tespitini gerceklestirecegi
icin kars1 istihbarat faaliyetinin islevselligini uygulama siirecinde daha pozitif etki
olusturacaktir. Devlet ise diger tiim paydaslardan farkli olarak onlarin yapamayacagi politika
setlerine sahip oldugu i¢in diger paydaslarin, rekabet kapasitesini etkileyebilecek bir giice
sahiptir. Bu sebepten devletin, uygulamay: tercih ettigi politikalar1 diger paydaslarla ortak
noktada bulusturabilmesi gerekliligi s6z konusudur. Ekonomik istihbarat siirecinde ise bu ortak

noktanin bulunabilmesi i¢in uygulanan analiz ¢alismalar1 paydaslarin, giliclii ve/veya kirilgan
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alanlarim1 tespit etmede Onemli olabilmektedir. Esasinda ekonomik istihbarat analizleri
sonucunda ortaya ¢ikarilmis olan giiclii ve/veya kirillgan alanlar paydaslari, hangi yol ve

yontemlerle yonetebilmesi gerektigine dair oneri seti olusturmaktadir.

Ekonomik bir sistem dikkate alindiginda paydaslarin tiiketimini, yatirimini, tasarruflarini veya
gelirini daraltmak veya genisletmek i¢in hangi gostergelere bakilmasi gerektigine dair is ve
islemlerin ekonomik istihbarat siireci ile saglanabildigi unutulmamalidir. Bu boliimde yer alan
paydaslarin rekabet kapasitesi ve ekonomik istihbarat iligkisi dikkate alindiginda 6rneklendirme
olarak sirketin, bireyin ve devletin mutlaka bir geliri, bir harcamasi ve bir de tasarrufunun var
oldugunun dikkate alinmasi ile analiz siireci baslatilabilir. Paydaslar; geliri nereden elde
edebilir, harcamay1 hangi alanda gergeklestirebilir, tasarruf ve yatirimlari hangi alanlara
yonlendirir ve sekillendirir diye dikkate alindiginda esasinda ekonomik istihbarati

gerceklestirirken nasil bir siire¢ izlenecegi anlasilabilir.

Boliim igerisinde yer alan bazi uluslararasi kurumsal ekonomik istihbarat modelleri
bulunmaktadir. Genellikle bu ekonomik istihbarat modelleri gelismekte olan ve gelismis iilkeler
tarafindan tasarlanmaktadir. Farkli istihbarat modellerini bilmek esasinda paydaslarin, hem
kendi hem de rakip paydaslarin giiglii ve kirillgan alanlarin1 anlayabilmesi adina 6nemlidir.
Ornegin; Almanya kurumsal ekonomik istihbarat sisteminin merkezinde bankacilik sektorii
onemli bir yer tutmaktadir. ABD kurumsal ekonomik istihbarat sisteminin merkezinde ise
devlet ve isletmeler 6n planda tutulmaktadir. Bu yap1 ve iligkiler farkliligi olasi bir analiz
stirecinde paydaslarin, hangi veri ve bilgi kaynagina odaklanmasi veya incelemesi gerektigine
dair 6nemli bir noktay1 gostermektedir. 21.ytizyilda kiiresellesmis bir ekonomik sistemin varlig
kabul edildiginde bu sistem igerisinde paydaslarin, ekonomik istihbarat siireci uygularken
mutlak suretle uluslararas1 ekonominin dinamiklerini de takip etmesi gerekliligini
olusturmaktadir. Bu yiizden bu béliim i¢inde yer alan 6rnek ekonomik istihbarat sistemleri
paydaslarin karsi istihbarat uygulama stirecindeki yol haritasin1 belirleyebilecektir. Ayni
zamanda paydaslar uluslararasi iligkiler siirecinde hangi paydaslar ile daha yakin hangi
paydaslar ile daha mesafeli olmasi gerektiginin tespitini de yine bu drneklerden yola ¢ikarak
degerlendirebilir. Bu durumun nedeni ulusal kurumsal ekonomik istihbarat siireci
gerceklestiginde paydaslarin, hangi alanlar1 giliclendirmesi gerektigine dair ortaya c¢ikan

analizlerin yonlendirmesi olarak diistiniilebilir.
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5. EKONOMIK iSTiHBARATIN BUYUME UZERINE ETKISININ
INCELENMESI

5.1. Literatiir

Literatiirde yer alan ckonomik istihbarat ¢calismalar1 genel olarak kurumsal ekonomik istihbarat
sistemin rol ve fonksiyonunu yapi ve iligkilerini dikkate alarak degerlendirmelerde

bulunmaktadir.

Clerc (1998) calismasinda Soguk Savas’in sonu ile iki kutuplu sisteminde ¢6kmesi sonucu ve
kiiresellesmenin etkisiyle yeni bir tiir ekonomik cografyanin olustuguna dikkat ¢cekmektedir.
Olusan yeni ekonomik sistemde ise ¢okuluslu sirketlerin birbirleriyle karsi karsiya geldigi
kiiresel ekonomik rekabet ortaminin olustuguna vurg yapilmaktadir. Calismada yeni diizen
icerisinde ticari rekabette geri planda kalan yilikselen ekonomilerin, gelismis iilkeler gibi rekabet
kapasitesini artirabilecek ekonomik istihbarat sistemini uygulamasi yoOniinde goriis
bildirilmektedir. Genel olarak ¢alisma ekonomik istihbarat sistemin rol ve fonksiyonunu ele

alarak bu sistemin yap1 ve iliskiler agin1 ele almaktadir.

Potter (1998) calismasinda Soguk Savas'in sona ermesinden bu yana, devletler arasindaki
rekabetin, ideolojik veya askeri hatlardan ziyade ekonomik hatlarda siirdiirtildiigii ve bu siirecin
istihbarat servislerinin ulusal ekonomik giivenligi koruma ve gelistirmedeki roliinii artirdigi ele
almaktadir. Bu inceleme esnasinda ise seg¢ilmis iilkelerin ekonomik istihbarat modelleri

incelenmektedir.

Leijonhielm (2000) c¢alismasinda hizla degisen kiiresel ortamda yeni tehdit boyutlarinin
olugmasi sonucu kapsamli analiz ve karar alma siireclerinin 6nemine dikkat ¢ekilmektedir. Yeni
donemde olusan rekabet ortaminin siyasi, sosyal ve askeri olmasinin yani sira ekonomik bir
tarafinin da bulundugu bu yiizden devletlerin siireg yonetimini gerceklestirirken ekonomik

istihbarat sistemine daha ¢ok ihtiya¢ duyacagina vurgu yapilmaktadir.

Briciu, Vrincianu ve Mihai (2009) calismasinda kiiresel ekonomide sirketlerin mevcut is
ortamindaki artan rekabetine deginerek bu baglamda kuruluslarin, rekabette avantaji elde
etmede kilit bir faktor olarak bilgi agirlikli yeni sistem iceresinde rekabet kapasitesini artiracak
unsurun ekonomik istihbarat sistemi olduguna dikkat ¢ekilmektedir. Calismada genel olarak

isletmelerin, rekabet kapasitesini artirabilmesi i¢in ekonomik istihbarat siireclerini hangi yol ve
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yontemle uygulamasi gerektigini, ekonomik istihbaratin sisteminin rol ve fonksiyonlarina

dikkat edilerek ele alinmaktadir.

Levytskyi (2001) ¢calismasinda ekonomik istihbarati, modern donemde uygulamayi tercih eden
ulusal ekonomilerin analizini dikkate alarak ekonomik istihbarat calismasinin kavramsal
cercevesi igerisinde degerlendirme de bulunmaktadir. Ayrica ¢alismada ekonomik istihbarat

uygulayan ulusal ekonomilerin gelisim stiregleri de dikkate alinmaktadir.

Giildiken (2006) ¢alismasinda ekonomik paydaslarin veri ve bilgi siirecini sanayi devrimin
olusturdugu yeni sartlarda uygulayabilmesinin en 6nemli yolu olarak ele almis oldugu
ekonomik istihbarat sisteminin, uygulamay1 gergeklestiren paydaslar iizerinden incelenmeye
caligmaktadir. Ekonomik istihbaratin sisteminin, kiiresellesme caginda paydaslarin rekabet
ortaminda ayirt edici olabilmesini saglayacagi diisiiniilmesinden dolayi ¢alismada sistemin yap1

ve iligkileri dikkate alinarak degerlendirmesi yapilmaktadir.

Zelikow (1997) calismasinda ABD ekonomik istihbarat sisteminin rol ve fonksiyonunu, yap1
ve iligkiler sistemini ele alinmaktadir. Calismada tarihsel bir siire¢ igerisinde ABD ekonomik
istihbarat sisteminin nasil gelistigi, veri ve bilgiyi nasil trettigi gibi siiregleri ekonomik
istihbaratin kavramsal c¢ercevesi icindeki yap1 ve iligkiler sistemi dikkate alinarak

degerlendirilmektedir.

Duramaz ve Gokpmar (2017) calismasinda iilkelerin kiiresel Olgekteki iliskilerinde
bagimliliklarinin artisinin ekonomi tizerinde etkisi sonucu yeni donemde rekabet kapasitesini
artiracak yol haritalarinin  gereksinimlerine deginilmektedir. Giiniimiizde ekonomik
faaliyetlerin yerel ve kiiresel diizeyde ¢esit ve hacim olarak artmasi, ekonomi ve tiirevlerine
daha genis bir perspektifte ve farkli yonlerden bakilmasi gerekliligini getirmistir. Calismada bu
noktada mevcut ortamda rakipler hakkinda ekonomik bilgiye ulasma, bu veriyi isleme,
yorumlama ve Onlem alma siire¢lerinden olusan ve farkli istihbarat tiirlerinden biri olarak
literatiirde kendine yer edinen “ekonomik istihbarat” kavrami Tiirkiye’de yiiriitiilmemesinden

dolay1 sematik tasarim gerceklestirilmistir.

Dogan (2018) ¢alismasinda ekonomik istihbarat sistemi, jeoekonomik bir donemin yasanmasi
ile ekonomik giiciin ulusal gii¢, ekonomik giivenligin ulusal giivenlik i¢indeki 6neminin artist
tizerinden degerlendirilmektedir. Genel ¢ercevede ekonomik istihbaratin ulusal refahin
arttirilmasindaki rolii ve dneminden dolay1 bolgesel ve kiiresel bir aktdr olmay1 amaclayan

Tiirkiye, kurumlarin ekonomik istihbarata iliskin miinferit gorevlerini asan bi¢cimde ulusal
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giivenlik ve ulusal gii¢ fonksiyonlarinin yanisira baska fonksiyonlar1 yerine getirerek ulusal

refahina katki sunacak bir ekonomik istihbarat sistemine ihtiya¢ duyduguna deginilmektedir.

Yiicelik (2015) calismasinda gelismis llkelerin ekonomik istihbarat sistemine olan ilgisinin
neden milli giivenlik seviyesinde oldugunu ve ekonomik giivenlik ihtiyacinin iilkeler i¢in 6nemi
analiz edilmektedir. Yiikselen piyasa ekonomilerinden biri olan Tiirkiye’nin, bu baglamda
ornek model olarak ekonomik giice sahip bu tilkelerin ekonomik istihbarat yapilarini incelemesi
gerekli goriilmistiir. Caligmasinda bu bilgiler 1s18inda ekonomik istihbaratin Tiirkiye’deki

mevcut yeri analiz edilmis ve ekonomik istihbarat agisindan oneriler sunulmustur.
52.  Veri

Calismada, kurumsal ekonomik istihbarat sistemine sahip olan ve sahip olmayan iilkelerin,
stirdiiriilebilir ekonomik ortami olugturma kapasitesinin incelenmesi amaglanmaktadir Bu
baglamda, G20 {iyesi olan (Avrupa Birligi iiyeleri dahil) 42 iilkenin 2000-2022 dénemini Gayri
Safi Yurtici Hasilanin Biiylimesi ile cari islemler dengesi/GSYH, disa aciklik derecesi,
dogrudan yabanci yatirim (net girisler)/GSYH, portfoy yatirimi (net girisler)/GSYH, kamu
nihai tiikketim orani/GSYH, altin hari¢ rezerv oranlari, tasarruf oranlari (tasarruflar /GSYH),
sabit sermaye olusumu/GSYH, tiiketici enflasyon oranlar1 (Yillik %) kapsayan verileri
kullanilarak kurumsal ekonomik istihbaratin varligi bu model de test edilmistir. Calismada
Almanya, ABD, Rusya, Cin, Fransa, Ingiltere, Kanada, Japonya ve Isvec ulusal diizeyde

kurumsal ekonomik istihbarat uygulayan tilkeler olarak ele alinmstir.

Tablo 7. Calismada Kullanilan Degiskenler

Kod Tanim Kaynak
GSYH Gayri Safi Yurti¢i Hasilanin Biiylimesi

CAB Cari Islemler Dengesi/GSYH

Disa Aciklik Derecesi (ithalat +
Open Thracat)/GSYH \év;r:Ld
FDI Dogrudan Yabanci Yatirim (net IM F’
girisler)/ GSYH

PRT Portféy Yatirimi (net girisler)/GSYH
GFCE Kamu Nihai Tiiketim Orani/GSYH

REV Altin Hari¢ Rezerv (Milyar $)
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SAV Tasarruf Oranlari (Tasarruflar /GSYH)
GFCF Sabit Sermaye Olusumu/GSYH
INF Tiiketici Enflasyon Oranlart (Yillik %)
1, kurumsal ekonomik istihbarat olan lkeler
EIN eua; = { IV
0,diger llkeler

Calismada veriler baglaminda teorik model su sekilde tanimlanmaktadir:

GSYHit = Ilo + alopenit + azGFCEl’t + a3GFCFit_1 + a4FD1it + a5PRTit + a6ReSit
+ a7INFl't + agEINit + Uqit

Disa agiklik derecesi yerine cari iglemler dengesi, yatirimlar yerine ise tasarruflar modelde

tercih edilebilecegi icin caligma kapsamina alinmistir.
5.3. Yontem

Calismada kurumsal ekonomik istihbarat sisteminin, ekonomik biiyiime iizerine etkisini tespit
etmek amaciyla panel veri analizi yontemlerinden biri olan Hausman Taylor yaklasimi
kullanilmigtir. Panel veri, ayn1 gozlemlenmis birimlerin (6rnegin, iilkeler, sirketler veya
bireyler) farkli zaman dilimlerinde 6l¢iildiigii verileri ifade etmektedir. Panel verileri, zaman
serisi verileri ile kesitsel verilerin birlesimini gostermektedir. Dengeli panel ve dengesiz panel
veri olmak iizere iki farkli veri yapisi s6z konusudur. Dengeli panel, tiim birimlerin ve zaman
araliklarimin tam gozlemlerle dolu oldugu bir yapidir. Diger bir deyisle, her bir birim her zaman
diliminde gézlemlenmistir. Ote yandan, dengesiz panelde en az bir birimin en az bir zaman
diliminde eksik gozlemi vardir, bu nedenle bazi birimler ya da donemler eksik verilere sahiptir

(Wooldridge, 2013).

Panel verilerin analizinde, rassal etkileri veya sabit etkileri ifade edilen iki 6nemli kavram
devreye s6z konusudur. Rassal etkileri (birim), panel verilerdeki her bir birimin gézlem
degerlerine bagli olarak degisen tesadiifi etkiler olarak ele alinmakta ve hata terimi igerisinde
gosterilmektedir. Rassal etkiler modeli, panel verilerin zaman ic¢inde nasil degistigini
yakalamak i¢in kullanilmaktadir. Aksine, sabit etkiler, her bir birim i¢in ayr1 bir degisken olarak
ele alinmakta ve bu etkiler panel verilerdeki birimler arasindaki sabit farkliliklar1 ifade
etmektedir. Sabit etkiler, birimlerin kendine 6zgii 6zelliklerini ve bu &zelliklerin bagimsiz

degiskenlerle olan iliskilerini yakalamak i¢in kullanilmaktadir. Sabit etkiler modeli ve rassal
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etkiler modeli arasindaki ana fark, sabit etkiler modelinin zaman degismez (time-invariant)
degiskenlere izin vermemesi ve birim etkileri ile agiklayic1 degiskenler arasindaki korelasyonun
sifirdan farkli olabilecegini kabul etmesinden kaynaklanmaktadir. Rassal etkiler modeli, birim
etkiler ve agiklayici degiskenler arasindaki korelasyonun sifir oldugunu varsayar ve zaman
degismezi degiskenlere izin vermektedir (Tatoglu, 2013). Bu nedenle, hangi modelin
kullanilacagi veri yapisina ve analizin amaglarina bagh olarak degisiklik gostermektedir. Panel
veri analizlerinde, rassal etkileri veya sabit etkilerin uygunlugunu degerlendirmek icin
Hausman Testi kullanilmaktadir. Ayrica, bu iki yaklasimin hangi durumlarda daha mantikli
oldugunu belirlemek i¢in veri setinin 6zgiilliigli ve biiyiikliigii de gz oniinde bulundurulmasi

gerekmektedir.

Calismanin amacina yonelik olarak veri seti zamanla degismeyen bir degisken igerdigi igin sabit
ve rassal etkiler modelinin 6zelliklerini tasiyan Hausman Taylor modeli tercih edilmistir.
Hausman-Taylor panel veri modeli, ekonometrik analizlerde panel verilerin incelenmesi ve
modellemesi amaciyla kullanilan bir yontemdir. Sabit etkiler modeli, her bir birimin kendine
0zgl ve sabit bir etkisi oldugunu varsaymaktadir. Rassal etkiler modeli ise birimler arasindaki
rassal farklar1 ele almaktadir (Hausman & Taylor, 1981). Model, bagimsiz degiskenlerin bir
alt kiimesinin rassal etkiler ile korelasyonlu oldugu, ancak hatalar(unit) ile iliskili olmadigi
varsayimina dayanmaktadir. Nitekim bagimsiz degiskenler modelde hem ig¢sel hem de dissal
olarak ele alinabilmektedir. Baska bir ifade ile bagimsiz degiskenlerin yapisina gore digsal ve
icsel, zamana gore ise degisen ve degismeyen olacak sekilde bir siniflandirma yapilmasina
olanak saglamaktadir (Tatoglu, 2013). Endojen degiskenler, diger bagimsiz degiskenler ve
bagimli degisken arasindaki neden-sonug iliskilerini etkileyen degiskenlerdir. Bu model,
endojen degiskenlerin tahminini yapmak ve analizlerin sonuglarini daha dogru ve giivenilir hale

getirmek i¢in 6nemlidir.

Hausman-Taylor modeli, bu iki modeli birlestirerek panel verilerde hem sabit hem de rassal

etkilerin etkisini hesaba katmaktadir (Hausman & Taylor, 1981).

Hausman-Taylor (1981) ilgi katsayilarinin tahmincisi aragsal degiskenler regresyonu su
sekildedir:

Vie = BrXaie + BoXoie + 812150 + 8325 + i +E54

Burada X, fi;ve €;, ile iliskisiz oldugu varsayilan dissal, zamanla degisen degiskenlerin 1 x

ki vektorii; X, pi ile (muhtemelen) iliskili oldugu ancak €;, dik oldugu varsayilan endojen,
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zamanla degisen degiskenlerin 1 x ka vektorii; Zy;¢, fi; Ve €;, iliskisiz oldugu varsayilan dissal,
zamanla degismeyen degiskenlerin 1 x g1 vektorii; Z,;,, (muhtemelen) f; ile iliskili oldugu
ancak €;, dik oldugu varsayilan endojen, zamanla degismeyen degiskenlerin 1 x g2 vektorii
olarak ele alinmaktadir. i; rassal etkileri ve €;, hata terimini ifade etmektedir. X,;; ve Z,;; [i;
ile iligkili olabileceginden, basit rastgele etkiler tahmin edicileri genellikle bu modeldeki
parametreler i¢in tutarli sonuglar sunamamaktadir. Birim i¢i tahmin edici, B1 ve B2’yi tahmin
etmeden Once verilerin ortalama farkini alarak fi;” yi ¢ikardigindan, bu parametreler igin
tutarlidir. Ancak fi;” nin kaldirilmasi siirecinde birim i¢i tahminci Z;;, ve Z,;’yi de ortadan
kaldirmaktadir. Dolayisiyla 61 veya 62’1 tahmin edilememektedir. Hausman-Taylor ve

Amemiya-MaCurdy tahmin edicileri bu sorunu ¢6zmek i¢in tasarlanmistir.

Amemiya ve MaCurdy (1986), daha verimli bir tahminci elde etmek i¢in paneller iginde degisen
araclara daha siki gereksinimler getirmektedir. Ozellikle, Amemiya ve MaCurdy (1986) X, ;;’

in her periyotta pi’ye dik oldugunu varsaymaktadir.

5.4. Bulgular
5.4.1. Tammlayici Istatistikler

Calismada kullanilan degiskenlere iliskin tanimlayici istatistikler gelir grubu, bolge, tlilke ve

iyelik ayrimi yapilmaksizin Tablo 4.2°de verilmistir.

Tanimlayic1 istatistikler incelendiginde, 42 iilke icin gozlem sayisinin 966 oldugu
goriilmektedir. 2000-2022 doneminde ortalama biiyiime 2.79 iken ilgili donemde en yiiksek
biiyime 24.37 ve en diisiik biiylime -14.84 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kurumsal ekonomik
istihbarat uygulayan iilkelerde ortalama biiyliime orani uygulamayanlara gore daha diisiik
goriilmektedir. Genellikle kurumsal ekonomik istihbarat sistemini uygulayan iilkelerin agirlikl
olarak gelismis ekonomiler olmasindan dolay1 béyle bir sonucun ¢ikmasi beklenmekle beraber
bu iilkelerin biiylime baglaminda istikrarli bir siire¢ izledigi de anlagilmaktadir. Gelismis
ekonomiler, ekonomik biiytimelerini belirli bir seviyede siirdiirmek i¢in farkli ekonomik
stratejilere sahip olabilirler. Diislik biiylime oranlari, bu iilkelerin istikrarlt bir ekonomik

biliyiimeyi slirdiirme amaci tasidiklar1 anlamina gelebilmektedir.

Yabanc1 yatirimlarin GSYH orani ortalama 7.71 iken ilgili donemde en diisiik deger -391.44 ve
en yliksek deger 449.08 olarak gerceklesmistir. Bu u¢ deger olarak ele alinabilecek rakamlar

kurumsal ekonomik istihbarat sistemini uygulamayan tiilkelerde ortaya ¢ikmaktadir. Kurumsal
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ekonomik istihbarat sistemine sahip olan iilkelerde, dogrudan yabanci yatirimlarin ortalama
orani 2.54 ile daha kisitli oldugu goriilmektedir ancak kurumsal ekonomik istihbarat uygulayan
tilkelerde ortalamadan sapmalar dikkate alindiginda ise daha istikrarli bir yatirim siireci s6z
konusudur. Bu durumun olusum nedeni kurumsal ekonomik istihbarat sistemine sahip olan
iilkelerin genellikle ulusal ekonomilerindeki paydaslarinin tercih ve dnceliklerini yonlendirme
caligmas1 uygulamasindan kaynaklidir. Esas itibari ile bu siire¢, kurumsal ekonomik istihbarat
sistemine sahip olan iilkelerin agirlikli olarak ulusal sirketlerini hem ulusal hem de uluslararasi
ekonomik yap1 ve iliskiler sistemindeki rekabet kapasitesini artirma siireglerinde 6n plana
cikarabilmek agisindan uygulanan politikalarin bir sonucu olarak diistiniilebilir. Ciinkii bazi
donemlerde kurumsal ekonomik istihbarat sistemine sahip olan {ilkeler kendi sirketlerini
korumak adina yabanci sermayeli sirketleri kisitlayici ¢alismalar ile kendi ulusal sirketlerinin
performansini artirmayi tercih edebilmektedir. Kurumsal ekonomik istihbarat sistemine sahip
olmayan tilkelerin; dogru veri ve bilgiye ulasma ile veri ve bilgiyi derleme/degerlendirme
kapasitesinin yetersiz olmasindan dolay1 paydaslarinin tercih ve onceliklerini yonlendirebilme
stirecinde ve ulusal sermayeli sirketlerini uluslararasi rekabete karsi korumakta yetersiz kalmasi
sonucunda, yiiksek bir oranda dogrudan yabanci yatirimlara ihtiya¢ duyulabilmesi sz

konusudur.

Sabit sermaye yatirimlarinin GSYH orani1 ortalama 22.9 iken en yiiksek 27.94 en diisiik ise 6.53
olmustur. Kurumsal ekonomik istihbarat uygulayan iilkelerde ortalama biiylime oram
uygulamayanlara goére daha yiiksektir. Sabit sermaye olusumunda Ongoriilebilir bir makro
ekonomik ortamin olusturulmasi yatirimcilar tarafindan tercih edilebilmektedir. Boylece
ongoriilebilir ekonomik ortamda yatirimcilarin tercih ve 6nceliklerinde uzun vadeli planlamalar
olusturabilme saglanir bu yiizden kurumsal ekonomik istihbarat sistemine sahip olan iilkelerin,
her ne kadar dogrudan yabanci yatirim oranlar1 diisiik olsa dahi sabit sermaye olusumlarinin
daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Di1s yatirnmcilarin, dngoriilebilir bir makroekonomik
cergevenin varligina inanmasi ile yatirimlarint uzun dénemli yapmay: tercih etmesi yakin
iliskilidir. Kurumsal ekonomik istihbarat sistemine sahip olmayan iilkelerde ise veri ve bilgiyi
derleme/degerlendirme kapasitesinin diigiikliigiinden dolay1 6ngoriilebilir makroekonomik yap1
ve iligkiler sisteminin olusturulamama ihtimali, uzun dénemde ulusal ekonomide daha dalgali
ekonomik politikalarin uygulanmasi durumunu da muhtemel kilmaktadir. Bu iilkelerde her ne
kadar dogrudan yabanci yatirim oranlar1 yiiksek goriiniime sahip olsa da bu yatirimlarin,
ongoriilebilir bir ekonomik ortamin bulunamama ihtimalinden dolay1 uzun dénemli olmamasi

muhtemeldir. Yani dogrudan yabanci yatirimlar yiiksek olsa dahi bu yabanci yatirimlarin kalict
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bir vadede bir sermaye olusumuna etki edebilmesi agisindan Ongoriilebilir bir ekonomik
ortamin gerekliligi s6z konusudur ancak kurumsal ekonomik istihbarat sistemine sahip olmayan
tilkelerin, paydaslarinin tercih ve 6nceliklerini yonlendirilememesi nedeniyle 6ngoriilebilirligin
Oniine gegmesinden dolay1 kurumsal ekonomik istihbarat sistemine sahip olan tilkelerin, sabit

sermaye olusumun oranlarinin gerisinde kalmaktadir.

Kamu nihai tiiketim harcamalarinin GSYH’ ye orani, en diisiik 6.53 ve en yiiksek 27.94 olurken
bu deger tim iilkeler i¢in ortalama 18.44’diir. Kurumsal ekonomik istihbarat sistemini
uygulayan iilkelerde, ortalama kamu harcamasinin uygulamayanlara gore daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Genel c¢ergevede kurumsal ekonomik istihbarat sistemine sahip olan ve
kurumsal ekonomik istihbarat sistemine sahip olmayan {ilkelerin kamu nihai tiikketimleri
birbirine yakin oranli oldugu g6z ardi edilmemelidir. Kurumsal ekonomik istihbarat sistemini
uygulayan iilkelerin, daha fazla kamu harcamalarinda bulunmasinin nedeni ise paydaslarin
tercih ve oOnceliklerinin yonlendirilme siireci ile uluslararasi rekabette istikrar saglamaya
caligmasindan kaynakli oldugu soylenebilir. Fakat kurumsal ekonomik istihbarat sistemine
sahip olmayan {ilkelerin, kamu harcamalarini arttirmadaki temel sebebi ise olagan ve
olaganiistii donemlerdeki siibvanse calismasindan kaynaklanan bir sonu¢ olarak

degerlendirilebilir. Ornegin COVID-19 siirecinde uygulanan tesvik paketleri sdylenebilir.

Altin harig rezerv oranlari incelendiginde kurumsal ekonomik istihbarat sistemini uygulayan
iilkelerde, ortalama rezervlerin uygulamayanlara gore oldukga yiiksek oldugu belirlenmistir.
Kurumsal ekonomik istihbarat sistemine sahip olan iilkelerin rezerv oranlarinin daha yiiksek
oldugunu ve siirecin, iiretim ve yatirimlar gibi diger kanallarla desteklendigi goriilmektedir.
Kurumsal ekonomik istihbarat sistemini uygulayan {ilkelerdeki rezerv oranlarinin, kurumsal
ekonomik istihbarat sistemine sahip olmayan tilkelerdeki rezerv oranlarina kiyasla daha fazla
olmas1 ozellikle dis finansal bagimliliga ve olaganiistii durumlardaki krizlere yonelik 6nlem
alma kapasitesine pozitif katki sunabilecek bir unsurdur. Rezerv kaynaginin varligs; kiiresel kriz
donemlerinde, krizin bulasiciligini 6nlemeyebilme ve kriz sonrasi toparlanma kapasitesini de
olumlu yonde etkileyebildigi i¢in biiylimenin, siirdiiriilebilir olmasina pozitif katki sundugu
goriilmektedir. Ek olarak rezerv oranlarindaki kaynagin da siirdiiriilebilir halde olabilmesi i¢in
kurumsal ekonomik istihbarat sistemine sahip olan iilkelerin; iiretim faktdrlerini, ulusal
tasarruflar1 ve finansal araclarini makroekonomik yap1 ve iliskiler sisteminde dogru kanalize
ettigi diisiiniilmektedir. Rezerv oranlarinin yiiksek bir seviyede kalabilmesi, siirdiiriilebilir bir
mekanizmanin olusturulmasi ile de iliskilidir. Kurumsal ekonomik istihbarat sistemine sahip

olmayan {iilkelerin, genellikle olaganiistii durumlardaki krizi 6nleyici unsur olarak ilk kullanim
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aracit para politikalarinin bileseni olarak faiz oranlari olmaktadir ve rezerv oranlarinin,
stirdiiriilebilir bir hale getirilememesi nedeniyle krizlere tepki verebilme kapasiteleri de zaman

icinde zayiflamaktadir.

Ortalama cari islemler dengesinin GSYH oran1 -0.63 olurken kurumsal ekonomik istihbarat
sistemini uygulayan iilkelerde, cari fazla olusumuna ekonomik istihbarat uygulamayan
iilkelerde cari acgiga isaret etmektedir. Kurumsal ekonomik istihbarat sistemine sahip olmayan
ilkelerin, cari denge problemi yasadigi goriilmektedir Ki cari denge probleminin, disa
bagimhilik ile iligkisi ele alindiginda kiiresellesme siirecinde krizlerden etkilenebilme
kapasitesinin yiiksek olmasi da muhtemeldir. Kurumsal ekonomik istihbarat sistemine sahip
olan iilkelerde ise cari dengenin pozitif yonlii veya siirdiiriilebilir olmasi bu {ilkelerin sahip
oldugu veri ve bilgiyi derleme degerlendirme kapasitesi dogrultusunda ulusal sirketlerini, dogru
alanlara yonlendirebilmesi, liretim ve tiikketim siirecini de dogru isleyebilmesi sayesinde daha
stirdiirtilebilir bir cari denge olusturduklarini gostermektedir. Cari dengenin hem enflasyon hem
para politikas1 hem rezerv oranlar1 gibi alanlar1 etkileyebilecek bir gostere oldugu dikkate
alindiginda kurumsal ekonomik istihbarat sistemini uygulayan tilkelerin, veri ve bilgiyi derleme
degerlendirme kapasitesi ile diger makroekonomik gostergeleri etkileme kapasitesi dikkate
alindiginda ulusal paydaslarin, arzu edilen hedef ve amag¢ dogrultusunda yonlendirildigi

distiniilmektedir.

Disa aciklik derecesinin GSYH’ye orami dikkate alindiginda kurumsal ekonomik istihbarat
uygulamayan iilkelerde ortalama 106.28 seklinde goriiliirken kurumsal ekonomik istihbarat
sistemine sahip olan iilkelerde ise 55.78 seklinde goriilmektedir. Disa agiklik genel itibari ile
ekonominin gelisim stirecinde dis ticarete olan bagimlilig1 belirten bir gostergedir. Veriler ve
tanimlar dogrultusunda inceleme yapildiginda ise kurumsal ekonomik istihbarat sistemine sahip
olmayan iilkelerin, ekonomilerinde temel gelisim dayanag: olarak dis ticareti konumlandirdig:
soylenebilir ancak dis ticaretin, bu lilkelerde temel ekonomik gelisim dayanagi olarak 6n planda
tutulmasi, kiiresel kriz ortaminda krizin bulagiciliginin diginda dogrudan ekonomik biiyiimeyi
etkilenebilecegi ve uzun vadeli toparlanma siirecini yasamak zorunda kalacagi
diistiniilmektedir. Ek olarak kurumsal ekonomik istihbarat sistemine sahip olmayan tilkelerin
dis ticarete olan ihtiyacindan dolay1 kriz donemlerinde ilk etkilenecegi gostergenin enflasyon
olacag diisiiniilmektedir. Bu durumda kriz an1 ve kriz sonrasi siiregte yiliksek enflasyon oranlari
altinda makroekonomik yap1 ve iliskiler sistemine sahip olmasi da muhtemeledir. Kurumsal
ekonomik istihbarat sistemine sahip olan iilkeler ise makroekonomik yap: ve iliskilerinin

gelisimindeki bilesenleri ¢esitlendirdigi i¢in kiiresel krizlerden etkilenebilme ihtimali olmasina
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ragmen krizi uzun dénemde atlatma ve istikrarsiz biiylime gibi problemlerle yiizlesme olasiligi
diistiktir. Buna ek olarak ekonomik iligkilerindeki ¢esitlilik barindirilmasi kriz sonrasi

toparlanma stirecini hizlandirabilmektedir.

Tasarruflarin GSYH’ye orani, ilgili donemde ortalama 25.42 olarak belirlenmekle beraber
kurumsal ekonomik istihbarat uygulayan {ilkelerde bu oran daha yiiksek tespit edilmektedir
ancak degerlerin, kurumsal ekonomik istihbarat uygulamayan iilkeler ile oldukca yakin
oranlarin olduguna dikkat edilmelidir. Kurumsal ekonomik istihbarat uygulamayan iilkelerde
tasarruf oranlarnin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Tasarruf oranlari, kurumsal ekonomik
istihbarat sistemini uygulayan ve uygulamayan iilkelerde yakin olmasina ragmen bu tasarruf
oranlarinin kurumsal ekonomik istihbarat sistemine sahip olmayan iilkeler tarafindan dogru
yonlendirilemedigini s6ylenebilir. Tasarruflarin, para politikasi ile iliskisi dikkate alindiginda
hem cari dengeyi etkileyen hem yatirimlar etkileyen hem de enflasyon oranlarimi etkileyen
makroekonomik gosterge olduguna dikkat edilmelidir. Veri ve bilgiyi derleme degerlendirme
kapasitesinin eksikliginden kaynakli olarak tasarruf oranlarinin dogru yonlendirilemedigi
makroekonomik yap1 ve iliskiler sisteminde, finansal ve ekonomik gostergelerde ters iliskiler
olusabilmektedir ki kurumsal ekonomik istihbarat sistemine sahip olmayan iilkelerin, tasarruf
oranlarinin yiiksek olmasina ragmen enflasyon, cari denge ve sabit sermaye yatirimlar1 gibi
alanlarda negatif goriinime sahip olmasi ulusal tasarruflarin, ekonomiye dogru
aktarilamadiginin bir isareti olabilmektedir. Kurumsal ekonomik istihbarat sistemine sahip olan
iilkelerde ise tasarruflarin daha diisiik olmasina ragmen veri ve bilgiyi derleme/degerlendirme
kapasitesinin Kkaliteli yiiriitiilmesi ile paydaslarin tercih ve Onceliklerini ortak bir noktada
bulusturabilmesi; cari denge, enflasyon ve sabit sermaye yatirimlari gibi alanlarda pozitif

goriiniim olusturabilmektedir.

Portfoy yatirnmlarinin GSYH oran1 baglaminda sonuglar ortalama degerde kurumsal ekonomik
istihbarat uygulamayan iilkelerin uygulayanlara gore daha yiiksek yatirnm aldigina isaret
etmektedir. Kurumsal ekonomik istihbarat sistemine sahip olmayan {ilkelerin, riskli menkul
kiymet degerlerine sahip olmasi, para politikasi araci olarak faiz oranlarinin kullanmay1 tercih
etmesi, borsa kapitalizasyonu ve reel efektif doviz kurunda dalgali gériiniime sahip olmasindan
dolay1 ulusal gdriiniimiin risk orani yiiksek olmasina ragmen bu goriiniim ayni1 zamanda yliksek
kazang sagladigindan dolay1 portfoyler, yabanci yatirimeilarin dikkat cekmektedir. Dolayisi ile
kurumsal ekonomik istihbarat uygulamayan iilkelerde, portfoy yatirim oranlar1 yiiksek ancak
riskli goriilmektedir. Kurumsal ekonomik istihbarat sistemini uygulamayan iilkelerin sahip

olduklar riskli ama kazangli yapilari, uzun vadede ulusal makroekonomik yap1 ve iliskiler
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sistemlerinin, kriz donemlerinde daha cok kirilgan ve derinlemesine bir etki yasayarak
stirdiirebilir bir ekonomik ortamdan uzaklagsmasina neden olmaktadir. Veri ve bilgiyi
derleme/degerlendirme kapasitesinin yetersizliginden dolay1 olast bir kriz ortamini tanima ve
tespit etme siirecinin uzamasi sonucunda ulusal paydaslarin krize karsi korunabilme ihtimali
diisiik olacaktir boylece uzun donemde belli basgh gostergeler etrafindan sikismis bir ekonomik
goriiniim olusabilecektir. Kurumsal ekonomik istihbarat sistemine sahip olan iilkelerde ise
portfoy yatirnm oranlarinin oldukca diisiik olmasinin temel nedeni yiiksek riskli menkul
kiymetler barindirmamasi ve daha ¢ok iiretim odakli yatirrma yonelmesidir. Bu yilizden
kurumsal ekonomik istihbarat sistemine sahip olan {ilkeler, yabanci yatirimcilara yonelik
yiiksek kazang sunamamasi sebebiyle portfoy acisindan az tercih edilen ekonomiler arasinda
yer almaktadirlar ancak bu ekonomilerin tamamen tercih edilmeyen portféylere sahip oldugu
diisiiniilmemelidir. Kurumsal ekonomik istihbarat sistemine sahip olan iilkelerde, portfoy
yatirnmlar ekonomik biiylimedeki istikrar ve ekonomik Ozgiirliik seviyesinin kalitesi ile
iliskilendirilmektedir. Yatirnmcilar bu tiir ilkelerin piyasalarina, olagan ve olaganiistii
donemlerde Ornegin; menkul kiymetler piyasasinda ani ve beklenmedik ¢ikiglarin oniine
gecildigi ve kontrol edilebilir bir yap1 olusturuldugu i¢in portfdy yatirimlarini yonlendirmeyi
ve uzun vadede yer almayi tercih edebilmekledir. Kisacast kurumsal ekonomik istihbarat
sistemine sahip olan {ilkelerdeki bu yap1 ve iligkilerde risk orani az oldugu i¢in portfoylerin de
kazanci az olabilmektedir ancak yatirimcilar uzun vadeli finansal iligki olusturabilmek adina bu

tip iilkeleri de segebilmektedir.

Enflasyon oranlar1 ortalama olarak 4.10 iken kurumsal ekonomik istihbarat uygulayan
iilkelerde bu oran daha diisiiktiir. Ayrica en yiiksek ve en diisiik degerler dikkate alindiginda
oldukga marjm acildig1 goriilmektedir. Ilgili dsnemde iilkelerin enflasyon baglaminda sorun
yasadigini ifade etmek miimkiindiir. Kurumsal ekonomik istihbarat sistemine sahip olmayan
iilkelerdeki enflasyon oranlarinin yiiksek olmasi, her ne kadar yatirimcilar tarafindan yiiksek
kazang elde edebilme ihtimali ile tercih edilse dahi yiiksek enflasyonun, kalic1 olabilme ihtimali
iilkelerdeki uzun donemli istikrar1 negatif etkilemektedir. Dis piyasadan ve ulusal piyasadaki
gelir diizeyi yiiksek kesimler tarafindan yiiksek enflasyon ortaminin, rasyonel disiincede
yiksek kazang adina tercih edilebilse dahi uzun donemde paydaslarin, tercih ve
onceliklerindeki farklilagsmay1 arttiracagindan dolay1r ongdriillemez makroekonomik yapi ve
iliskiler sisteminin olusmasin1 muhtemel kilmaktadir. Ongériilemezligini olustugu bir ortamda
ise yatirimcilarin korumaci bir i¢giidii duygusunda ani likit ¢ikislari ile makroekonomik yapi

ve iliskiler sistemi zedelenebilir. Kurumsal ekonomik istihbarat sistemine sahip olan iilkelerde
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ise enflasyon oranlarinin diisiik olmasi1 veya siirdiiriilebilir olmas1 uzun donemde 6ngoriilebilir

bir ortam1 olusturmaktadir.

Tablo 8. Tanimlayici Istatistikler

Degisken N Ort Std. Hata Min Max
Tiim Ulkeler
GSYH; 2.79 3.83 -14.84 24.37
FDI;; 7.71 34.31 -391.44 449.08
Open;; 95.46 63.37 19.56 388.12
GFCE;; 18.44 3.76 6.53 27.94
GFCF;; 966 22.91 5.37 10.69 54.30
Res;; 136.00 426.00 0.08 3860.00
CaB;; -0.63 4.96 -25.74 17.47
SAV;; 25.42 8.31 7.27 65.97
PRT;; 10.06 65.20 -224.23 811.85
INF;; 4.10 6.72 -4.48 72.43
Kurumsal Ekonomik istihbarati Olmayan Ulkeler
GSYH;; 2.85 3.92 -14.84 24.37
FDI;; 9.13 38.58 -391.44 449.08
Open;; 106.28 66.78 21.85 388.12
GFCE}; 18.12 3.80 6.53 27.94
GFCF;; 759 22.68 4.96 10.69 54.30
Res;; 50.60 87.80 0.08 594.00
CaB;; -1.27 4.97 -25.74 14.32
SAV;; 25.18 8.24 7.27 65.97
PRT;; 12.65 73.35 -224.23 811.85
INF;; 4.49 7.32 -4.48 72.43
Kurumsal Ekonomik Istihbarati Olan Ulkeler
GSYH;; 2.55 3.48 -11.03 14.23
FDI;; 2.54 2.31 -1.79 12.73
Open;; 55.78 19.79 19.56 102.75
GFCE;; 19.61 3.36 13.17 26.44
GFCF;; 207 23.73 6.59 15.64 44.52
Res;; 448.00 834.00 14.00 3860.00
CaB;; 1.72 4.16 -5.91 17.47
SAV, 26.29 8.53 13.65 51.09
PRT;; 0.53 1.47 -4.51 10.02
INF;; 2.66 3.39 -1.35 21.48
5.4.2. Kiiresel Kriz Donemlerinde Ulkelerin Makroekonomik Gostergelerinin

Dagilimi: Kurumsal Ekonomik Istihbarat Degerlendirmesi

Ulkelerin iktisadi politikalarinin; kriz éncesi, kriz an1 ve sonras1 seklinde degerlendirilmesi ile

kurumsal ekonomik istihbarat sistemine sahip olan ve sahip olmayan iilkelerin gostergelerinin

degisim yoniinii incelenmektedir. Incelemeler dogrultusunda kurumsal ekonomik istihbarat

sistemin, kriz performans: gii¢clii ve zayif yanlar ile degerlendirilmektedir. Caligmanin ek
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boliimiinde secilmis 42 iilkenin (Avrupa Birligi iilkeleri dahil) test edildigi tablo bulunmaktadir.
Asagidaki gosterge degerlendirilmelerinde ise kurumsal ekonomik istihbarat uygulayan (Cin,
Rusya, ABD, Almanya) ve uygulamayan (Belgika, Brezilya, Cekya, Hindistan, Ispanya) toplam
secilmis 9 tlilkenin degerlendirilmesi yapilmaktadir. Degerlendirme siirecinde Kiiresel Finans
Krizi ve COVID-19 Krizi ele alinmaktadir. Gostergelerin degerlendirilmesinde krizin yap1 ve
seklinin 6nemli oldugu ve gostergelerin uzun donemde birbirini etkileyen unsurlar oldugu

unutulmamalidir.
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Belgika Brezilya Cin Cekya Almanya Hindistan Rusya ispanya ABD

Sekil 23. Donemlere Gore Biiyiime Ortalamasi

Kiiresel kriz donemlerinde bilyiime iizerine kurumsal ekonomik istihbarat uygulayan (Cin,
Rusya, ABD, Almanya) ve kurumsal ekonomik istihbarat uygulamayan (Belgika, Brezilya, Cekya,
Hindistan, Ispanya) iilkelerin biiyiime degerlendirmesi yapildiginda kriz dénemlerinde Cin ve Hindistan
harici genel goriiniimiin asag1 yonli oldugu goriilmektedir. Kurumsal ekonomik istihbarat sistemini
uygulayan iilkelerin, sahip olduklari istihbarat sisteminin odak noktasina gore biiyiimedeki davranig
sekilleri de degismektedir. Almanya, Cin ve Rusya gibi kurumsal ekonomik istihbarat sistemine sahip
olan iilkelerin kriz dénemlerinde biiylimeden taviz vererek enflasyonu toparlamay: tercih ettigi ifade
edilebilir. Kurumsal ekonomik istihbarat sistemine sahip olmayan Cekya, Ispanya gibi iilkeler ise
benzer bir yolu izlemek istemesine ragmen kriz sonrasi donemlerdeki toparlanma performansi, eski

bliylime oranlarindan daha az ya da negatif yonlii oldugu goriilmektedir.
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Sekil 24. Donemlere Gore Sabit Sermaye Olusum Ortalamast
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Kiiresel kriz donemlerinde sabit sermaye olusumu iizerine kurumsal ekonomik istihbarat

uygulayan (Cin, Rusya, ABD, Almanya) ve kurumsal ekonomik istihbarat uygulamayan (Belgika,

Brezilya, Cekya, Hindistan, Ispanya) degerlendirmesi yapildiginda keskin hareketlerin olmadigi

ancak dalgali bir gériiniim izlenmektedir. Kriz donemlerinde ve sonrasindaki siirecte kurumsal

ekonomik istihbarat uygulayan iilkelerin sabit sermaye olusumlarini olaganiistii bir dalgali

formdan uzak sekilde istikrara tabi oldugu goériilmektedir. Ornegin Almanya’nin ve Rusya’nin

sabit sermaye olusumlarinda dalgali bir egiliminin olmamasi, kriz sonrasi donemde biiyliime

oranlarinda toparlanabilme kapasitesini artirdig1 goriilmektedir.

16.00

14.00

12.00

10.00

8.00

6.00

4.00

2.00

0.00

2000-2007 MW

2008-2009 (KFK) (i
2010-2019

Belgika

2020-2021(COVID-19)

=
~
o
IS}
&
I}
S
S
Q

2010-2019  MEMEMERERRERERRERERM

2020-2021(COVID-19)  NEMEIREEREREINN

2008-2009 (KFK) [l

Brezilya

2000-2007 WM

2008-2009 (KFK) N

Cin

2010-2019 NN

2020-2021(COVID-19) il

2000-2007

ENFLASYON

2008-2009 (KFK)
2010-2019

Cekya

Sekil 25. Dénemlere Gore Enflasyon Ortalamasi
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bozulmasindan dolay1 enflasyon oranlarinda yukari yonlii bi artis yasadigi goriilmektedir.

Kurumsal ekonomik istihbarat sistemine sahip olan Almanya, Cin gibi iilkelerin, daha
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sirdiiriilebilir enflasyon oranlarina sahip olmasi uzun donemde Ongoriilebilir bir ortami

olusturmaktadir.
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Belgika Brezilya Cin Cekya Almanya Hindistan Rusya ispanya ABD

Sekil 26. Dénemlere Gére Kamu Nihai Tiiketim Harcamalari Ortalamasi

Kriz dénemlerinde, kurumsal ekonomik istihbarat sistemine sahip olan iilkelerin biiyiimeden
feragat edebilme ihtimaline ragmen kamu harcamalarini arttifi goriilmektedir. Bu durumun
temel nedenlerinden birisi olarak ekonomik istihbarat sistemine sahip olan iilkelerin
paydaslarinin tercih ve Onceliklerini yonlendirebilme adina uygulamayi tercih ettigi maliye
politikasinin bir sonucudur. Istisnalar disinda kurumsal ekonomik istihbarat sistemine sahip
olmayan tiilkelerin ise kamu harcamalarini, enflasyonu dikkate alarak yonlendirmeyi tercih

ettigi goriilmektedir.
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Belgika Brezilya Cin Cekya Almanya Hindistan Rusya ispanya ABD

Sekil 27. Dénemlere Gore Cari Denge Ortalamasi

Kurumsal ekonomik istihbarat sistemine sahip olan Cin, Almanya, Rusya gibi iilkelerde veri ve
bilgiyi derleme degerlendirme kapasitesi dogrultusunda ulusal sirketlerini, dogru alanlara

yonlendirebilmesi ile tiretim ve tiiketim siirecini de dogru igleyebilmesi sayesinde kurumsal
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ekonomik istihbarat sistemine sahip olmayan iilkelerden farkli olarak daha siirdiiriilebilir bir
cari denge olusturduklari tespit edilmektedir. Cari dengenin hem enflasyon hem para politikasi
hem rezerv oranlar1 gibi alanlar1 etkileyebilecek bir gostere oldugu dikkate alindiginda
kurumsal ekonomik istihbarat sistemini uygulayan iilkelerin, veri ve bilgiyi derleme
degerlendirme kapasitesi ile diger makroekonomik gostergelerini de etkileme kapasitesi
sayesinde ulusal paydaglarin, arzu edilen hedef ve amag¢ dogrultusunda ydnlendirdigi

diistiniilmektedir.
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Belcika Brezilya Cin Cekya Almanya Hindistan Rusya ispanya ABD

Sekil 28. Donemlere Gore Disa Agiklik Ortalamasi

Disa aciklik orami iilkelerin dis ticarete olan bagimliliginin bir gostergesidir. Ozellikle
kiiresellesme siirecinin en onemli bilesenlerinden birisi olarak da dis ticaretteki farklilasmalar
ele alinabilir ancak iilkelerin dis ticaret agikliginin yiiksek diizeyde olmasi ve ekonomik
bliyiimenin dis ticarete bagimli hale getirilmesi ile disa agikligi yiiksek iilkelerin, Kriz
donemlerindeki performansimi negatif yonlii etkilenme ihtimali daha ytiksektir. Kurumsal
ekonomik istihbarat sistemini uygulayan tilkelerin genel ¢evrede krizin yagandigi déonemlerde
(2008 Kiiresel Finans Krizi ve COVID-19) korumaci yaklagim sergiledigi ve disa agiklik
oraninin asagl yonli hareket ettigi goriilmektedir. Kurumsal ekonomik istihbarat sistemine
sahip olmayan Belgika, Cekya, Brezilya ve Ispanya gibi iilkelerin kriz dénemlerinde disa
aciklik oranlarinda artis oldugu belirtilmektedir. Bu durum dis ticaret iliskilerinin gelisimine
katk: saglayan ve krizi firsata ¢gevirme unsuru gibi goriilmesine ragmen bilylime oranlarinda
asag1 yonlii etki olusturmaktadir. Kurumsal ekonomik istihbarat sistemine sahip olan iilkelerin
strdiiriilebilirlik elde etmek adina ekonomilerini ¢esitlendirdigi ve tek bir ana kola bagh
olmadig1 biiyiime oranlarinda da goriilmektedir ki krizin diger sektor ve bilesenlere etki ettigi

diistiniildiiglinde kurumsal ekonomik istihbarat sistemine sahip olmayan iilkelerin, veri ve
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bilgiyi derleme/degerlendirme kapasitesindeki diisiikliikkten dolay1 kriz donemlerinde biiylime

oranlarinda daha sert diisiisler yasamaktadir.
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Sekil 29. 2000-2021 Déneminde Biiyiime ve Cari Denge Dagilimli {liskisi

2008 Kiiresel Finans Krizi 6ncesinde lilkelerin ¢cogunlugunun cari a¢ig1 bulunmasina ragmen
bliyiime oranlarinda yiiksek seviyeleri elde ettigi goriilmektedir. Buna ek olarak krizin
yasandig1 donemde kiiresel ¢apta ekonomide korumaciligin 6n plana ¢ikmasi sonucunda Cin
disindaki iilkelerin biiyiime oranlarinda es yonlii sekilde bir diisiis s6z konusudur. Kurumsal
ekonomik istihbarat sistemine sahip olan {ilkelerin, diger iilkelerden farkli olarak biiyiime
oranlarinda sert bir diisiis goriilmezken, hem kurumsal ekonomik istihbarat sistemine sahip
olmayan hem de cari acik veren lilkelerin bilylime oranlarinin daha sert diisiis sergiledigi
goriilmektedir. 2008 Kiiresel Finans krizi sonrasi olarak ele alinan 2010-2019 déneminde ise
kurumsal ekonomik istihbarata sahip olan iilkeler ve AB iilkelerinin daha dengeli toparlanirken
Hindistan, Endonezya ve Cin gibi Asya tilkelerinin cari dengeden bagimsiz olarak daha hizl

biiyiime elde ettigi ifade edilebilir.
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Sekil 30. 2000-2021 Kiiresel Kriz Dénemlerinde Biiyiimenin ve Enflasyonun Dagilimli {liskisi

1990’1arda para ve kredi biiyiikliikleri ile enflasyon arasindaki kisa vadeli iliski istikrarsiz bir
hale doniistiigii diisiiniildiigii i¢in bu biiytikliikler adina ara hedefler olarak daha az giivenilir bir
yaptya sahip olmus ve daha az fayda sagladig1 goriilmiistiir. Bu noktada, parasal biiyiikliiklerin
hedeflenmesinde basar1 saglanmasinin, hedeflenen biiyiikliiklere olan talep ile enflasyon
arasindaki iliskinin giiciine bagh oldugu disiinilmistiir. Bu donemde finansal araglarda
meydana gelen degisimler ve standart bir para tanimi yapmanin giliglesmesi nedeniyle soz
konusu bu bag olduk¢a zayiflamis ve parasal biiyiikliiklerin hedeflenmesine dayali rejimlerin
basar1 saglama olasilig1 azalmistir. Kisacasi iilkelerin 1970’lerdeki fiyat artisindan sonra olugan
stagflasyon siirecini yonetmekte farkliliklar oldugu igin 2000-2007 déneminde iilkelerin
enflasyon ve bilylime oranlar1 daha farklilasmis ve dagilimli bir goriintii kazanmistir. Ayrica
2000-2007 yilinda biiyiime ve enflasyon iliskisinde bolgesellikten kaynaklanan farkliliklar
oldugu goriilmektedir. Ornegin Avrupa Birligi iilkeleri, % 2-8 biiyiime oranina ve % 2-4

enflasyon oranina sahipken, Asya iilkelerinin % 4-10 biiylime oranma ve % 5-15 arasinda
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enflasyon oranina sahip oldugu goriilmektedir. 2008 Kiiresel Finans Krizinde ise merkezden
dagilmig ve farkli noktalarda biiylime ve enflasyon iliskisi yasayan iilkelerin varligindan sz
edilebilir ancak bu siiregten sonra enflasyon hedeflemesinin, kiiresel diizeyde agirlik kazanmasi
ile iilkelerin politikalarinin benzesmeye baslamasi sonucunda 2008-2021 araliginda merkezde
kiimelenmelerin oldugu goriilmektedir. Genel g¢ercevede ise kurumsal ekonomik istihbarat
sistemine sahip olan ve sahip olmayan iilkelerin enflasyon iligkisi benzerlik gdstermesine
ragmen Cin, Japonya, Almanya ve Rusya gibi kurumsal ekonomik istihbarat uygulayan

iilkelerin toparlanma siirecini daha ¢abuk elde ettigi diisiintilmektedir.
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Sekil 31. 2000-2021 Kiiresel Kriz Dénemlerinde Biiyiimenin ve Disa A¢ikligin Dagilimli {liskisi

Disa agiklik derecesinin hesaplanmasi; ihracat hacmi ve ithalat hacmi toplaminin GSYH'ye
orani seklindedir ve ayn1 zamanda bu oran iilkelerin dis ticarete olan bagimliligimi da
gostermektedir. Veriler ve tanimlar dogrultusunda inceleme yapildiginda ise kurumsal

ekonomik istihbarat sistemine sahip olmayan tilkelerin, ekonomilerinde temel gelisim dayanagi
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olarak dis ticareti konumlandirdigi bu ylizden disa agikliginin yiiksek oldugu sdylenebilir. Tiim
disa aciklik tablolan incelendiginde Cin, ABD, Japonya, Rusya ve Fransa gibi kurumsal
ekonomik istihbarat sistemine sahip olan iilkelerin disa agilik oranin diisiik oldugu bu yiizden
ekonomik yap1 ve iliskiler sistemindeki biiylimeyi sadece dis ticaret lizerinden saglamadigi
boylece krizin etki alaninin derinlesmesini engelledigi diisiiniilebilir. Bu diisiinceyi, 6zellikle
disa aciklik oram yiiksek olan Malta, Liiksemburg ve Irlanda gibi iilkelerin, kiiresel kriz
donemlerinde biiytimede oranlarindaki sert diisiisleri destekler niteliktedir. Kurumsal ekonomik
istihbarat sistemine sahip olan lilkeler ise makroekonomik yapi1 ve iligkilerinin gelisimindeki
bilesenleri ¢esitlendirdigi icin kiiresel krizlerden etkilenebilme ihtimali olmasina ragmen krizi
uzun donemde atlatma ve dogrudan biiyiimenin etkilenmesi gibi problemlerle yiizlesme
olasilig1 diisiik goriilmektedir. Ekonomik iliskilerindeki ¢esitlilik barindirilmasi kriz sonrasi
toparlanma stirecini hizlandirabilmektedir. Genel disa agiklik oranlari yorumu olarak tilkelerin
2008 Finansal Krizindeki problemleri dikkate alarak disa agiklik oranlarini azaltmaya tercih

ettigi goriilmektedir.

5.4.3. Ekonomik Istihbaratin Biiyiime Uzerine Etkisi: Hausman -Taylor

Yaklasimi

(Calismada oncelikle rassal etkiler ve sabit etkiler modeli ile kullanilan degiskenler baglaminda
ekonomik bliylimeyi etkileyen faktorler belirlenmistir. Caligmanin amacina yonelik olarak
modele ekonomik istihbarat uygulayan tilkeleri ifade eden kukla degisken eklenmistir. Ancak
sabit etkiler modelinde zamanla degismeyen bir degisken olan ekonomik istihbarata igaret eden
bu degiskene iliskin katsayr hesaplanamamistir. Daha sonra zamanla degigsmeyen
degiskenlerinde ele alinmasina izin veren Hausman Taylor ve Amemiya Macurdy modelleri ile
inceleme yapilarak kurumsal ekonomik istihbaratin ekonomik biiylime lizerine etkisi tespit

edilmistir.

Rassal etkiler ve sabit etkiler modeli sonuglar incelendiginde modelde yer alan bagimsiz
degigkenlerin istatistiksel olarak anlamli oldugu belirlemistir. Modellerden hangisinin daha
etkin sonuglar verdigi verdigini incelemek amaciyla Hausman testi yapilmis ve test bulgular
rassal etkili modelin kullanilmasina yonelik H,, hipotezi reddedilerek sabit etkiler modelinin
kullanilmast gerektigi tespit edilmistir. Sabit etkiler modelinde, temel varsayimlardan
sapmalarin olup olmadig1 bagka bir ifade ile modelde degisen varyans, otokorelasyon ve yatay
kesit bagimliligimmin varhigr irdelenmistir. Modifiye Wald testi bulgular1 degisen varyans,

Bhargava, Franzini ve Narendranathan’in Durbin Watson testi ve Baltagi Wu LBI testi

116



otokorelasyon ve Friedman yatay kesit bagimliligi testi modelde birimler arasi korelasyon
olduguna isaret etmistir. Bu nedenle, ilgili sorunlarin diizeltilmesi i¢in Driscoll-Kraay direngli

hatalar tahmincisi ile model yeniden elde edilmistir.

Driscoll-Kraay direngli hatalar tahmincisi modeli bulgular1 incelendiginde tiim degiskenlerin
istatiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Sabit sermaye yatirimlari, yabanci yatirimlar ve
disa agiklik oran1 biiylimeyi pozitif etkilerken, kamu nihai tiiketim harcamalar1 negatif yonde
etkilemektedir. Sabit sermaye yatirimlarinin ekonomik biiylimeyi olumlu bir sekilde etkiledigi
sonucu, sabit sermaye yatirimlarinin, iretkenlik artisina ve is firsatlarinin yaratilmasina katkida
bulunarak ekonominin uzun vadeli biiyiime potansiyeline katki saglayabilecegini isaret
etmektedir. Yabanci yatirimlarin ekonomik biiyiimeyi tesvik ettigi gdézlemlenmistir. Bu,
uluslararas1 sermayenin ekonomiye girisinin biiyiimeyi artirabilecegini ve yeni is olanaklari
yaratabilecegini gostermektedir. Disa agiklik oraninin ekonomik biiylimeyi olumlu bir sekilde
etkiledigi sonucu, uluslararasi ticaretin biiylimeyi tesvik edebilecegini gostermektedir. Daha
fazla dis ticaret, liretimi artirabilir ve yeni pazarlara erisim saglayabilir, bu da ekonomik
biliylimeyi destekleyici bir rol oynayacaktir. Kamu nihai tiiketim harcamalarinin ekonomik
bliylimeyi olumsuz yonde etkiledigi gozlenmistir. Bu, kamu harcamalarinin artmasinin
ekonomideki kaynaklarin sikismasimna ve 06zel sektor biiyiimesinin engellenmesine neden

olabilecegini isaret etmektedir.
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Tablo 9. Rassal Etkiler ve Sabit Etkiler Tahmincisi

Rassal Etkiler Tahmincisi

Sabit Etkiler Tahmincisi

Sabit Etkiler Direngli Hatalar Tahmincisi

Std. Std.
B Hata t p>t B Std. Hata z p>z B Hata z p>z
FDI;;_4 0.0084 0.004 2.270 | 0.023 0.0076 0.004 2.020 | 0.043 | 0.0076 0.005 1.699 0.097
Open;; 0.013 0.003 4.870 | 0.000 0.024 0.007 3.540 | 0.000 | 0.024 0.009 2.620 0.012
GFCE; -0.373 0.042 | -8.910 | 0.000 -0.964 0.086 -11.160 | 0.000 | -0.964 0.120 -8.050 0.000
GFCFy 0.202 0.026 7.690 | 0.000 0.205 0.037 5,580 | 0.000 | 0.205 0.089 2.290 0.027
EIN; 0.606 0.320 1.893 | 0.079
c 3.677 1.113 3.300 | 0.001 13.601 2.173 6.260 | 0.000 | 13.601 3.977 3.420 0.001
N/T 42/22 42/22 42/22
F(4,878) 44.160 p: 0.000
Wald X2(5) 204.07 | p: 0.000
R2, 0.1703 0.2011 0.1961
R2 0.6342 0.4561 0.5098
R2 0.2174 0.1767 0.1843
Hausman Testi X2(5) 101.96 | p:0.000
Modifiye Wald Degisen .
Varyans Testi 454.68 p: 0.000
Modifiye Bhargava vd.
Otokorelasyon Testi 1.664408
Baltagi-Wu LBI
Otokorelasyon Testi 1.733909
Yatay Kesit Bagimliligi ]
Firiedman Testi 363.501 p: 0.000
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Sabit etkiler modelinde elde edilen bulgular ¢alismanin amaci baglaminda ele alinan kurumsal
ekonomik istihbaratin ekonomik biiylime {izerine etkisini yansitmamaktadir. Bu baglamda ilgili
etkiyi tespit etmek amaciyla Hausman Taylor tahminci ile analiz yeniden gergeklestirilmistir.
Ardindan sabit etkiler modeli ile Hausman Taylor modelini karsilastirmak ig¢in ikinci bir
Hausman testi yapilmistir. Hausman testi sonuglarina gore katsayilardaki farkin sistemik
olmadigina igaret eden sifir hipotezi reddedilerek Hausman Taylor modelinin en iyi model
oldugu baska bir ifade ile bu modelin ampirik sonuglarinin diger modellere gore daha saglam
oldugu sonucuna ulasilmistir. Ayrica Amemiya-MaCurdy tahmincisinin Hausman-Taylor
tahmincisine gore onemli bulgular iiretip liretmedigini belirlemek amaciyla model tekrar
hesaplanmigstir. Elde edilen bulgular benzer sonuglar sunmakla birlikte Hausman Testi sonucu

Hausman Taylor modelinin daha etkin olduguna karar verilmistir.

2000-2022 donemi 42 iilke icin yapilan Hausman Taylor modeli incelendiginde, tiim
degiskenlerin istatistiksel olarak anlamli olmasinin yani sira kurumsal istihbarat i¢in kullanilan
kukla degiskeninde anlamli oldugu goriilmektedir. Yabanci yatirimlarinin bir donem gecikmeli
degiskeni, disa aciklik derecesi, sabit sermaye yatirimlart biiylimeyi artirici bir rol oynarken,
kamu nihai harcamalar1 biiyiimeyi azaltic1 bir faktdr olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan
kurumsal ekonomik istihbarata sahip olmanin ekonomik biiyiimeyi pozitif etkiledigi

goriilmektedir.

Hausman Taylor modeli baglaminda degiskenlerin i¢sel ve dissal olarak ayristirilmasinin yani
sira kurumsal ekonomik istihbarat degiskeninin eklenmesi katsayilarin etki derecelerinin de
degismesine neden olmustur. Ornegin yabanci yatirimlarim etkisi artarken disa agiklik ve sabit
sermaye yatirimlarinin etkisi azalmistir. Bu baglamda kurumsal ekonomik istihbarata sahip
olmanin biiyiime ve belirleyicileri lizerinde farkl etkiler yarattig1 ifade edilebilmektedir. Veri
ve bilginin ekonomik biiyiime ve ekonomik politika yapimi tlizerinde kritik bir etkiye sahip
oldugunu agikca goriilmektedir. Dogru ve giincel verilere dayal kararlar, rekabet avantaj1 elde

etme ve siirdiiriilebilir ekonomik biiytime igin temel bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 10. Hausman Taylor ve Amemiya Macurdy Tahmincisi

Hausman Taylor Tahmincisi* Amemiya—MaCurdy Tahmincisi*
B Std. Hata z p>z B Std. Hata z p>z
FDI;_4 0.0079 | 0.004 2.130 | 0.033 | 0.0082 | 0.004 2.210 | 0.027
Open;; 0.022 0.006 3.720 | 0.000 | 0.022 0.005 4.390 | 0.000
GFCE;; -0.968 | 0.086 |-11.250 | 0.000 | -0.781 | 0.073 | -10.680 | 0.000
GFCF; 0.203 0.037 5.550 | 0.000 | 0.208 0.035 5.890 | 0.000
EIN; 1.975 1.103 1.790 | 0.073 | 2.267 1.068 2.120 | 0.034
c 13.480 | 2.169 6.210 | 0.000 | 9.965 1.866 5.340 | 0.000
N/T
Wald X2(5) 213.68 | p:0.000 201.75 | p: 0.000
Hausman Testi X?(4) | 0.37 | p:0.985 Sabit etkiler vs Hausman Taylor
Hausman Testi X2(5) | 19.98 | p: 0.000 Hausman Taylor vs Amemiya Macurdy

*Hausman-Taylor ve Amemiya Macurdy modellerinde FDI dissal zamanla degisen, GFCE, GFCF, Res ve Open
icsel zamanla degisen degisken olarak ele alinirken, EIN zamanla degismeyen bir degisken olan ekonomik
istihbarat modeli uygulayan tilkeleri gdosteren bir kukla degisken olarak ele alinmaktadir.

Modelin bir sonucu olarak, kurumsal ekonomik istihbaratin uygulanmasi sonucunda
paydaglarin siirdiiriilebilir bir biliylime elde edebilmesi yoniinde pozitif etkisi oldugu
goriilmektedir. Bu siirecte bitylimeyi; kendisinin gecikmelisi, dogrudan yabanci yatirimlar,
tasarruflar, diger yatirimlar pozitif etkilemektedir. Biiylimeye olumsuz etkileyen gostergeler
ise enflasyon, cari denge ve bor¢ oranlari olmaktadir. Bu ¢ercevede kurumsal ekonomik
istihbaratin varlig1 s6z konusu oldugunda {ilkelere, giiclii alanlarmi giiclendirme ve zayif
alanlarm1  da diizenleme imkan1 sunabilmektedir. Kurumsal ekonomik istihbaratin
uygulanmamasi1 durumunda ise giiclii alanlarin daha gii¢lii olabilme ihtimali olmasina ragmen

zayif alanlarin daha da zayiflamasi ve derinlesmesi s6z konusudur.

Genel cercevede kurumsal ekonomik istihbarat sistemine sahip olan iilkelerin veri ve bilgiyi
derleme/degerlendirme kapasitelerini kaliteli yiiriitiilebilmesinden dolay1 ulusal paydaslarinin
sahip oldugu rol ve fonksiyonlari, tercih ve Oncelikleri dikkate alinarak dogru bir
konumlandirma ¢alismasi yapabilmesi sayesinde makroekonomik yap1 ve iligkiler sisteminde
ongoriilebilir bir ortamin olusmast ile siirdiiriilebilir bir biiyiimenin ve istikrarin saglanabilmesi,

kriz dncesi, kriz an1 ve kriz sonrast makroekonomik gdstergelerini toparlayabilmede yiiksek bir
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performans gostermesi muhtemeldir. Kurumsal ekonomik istihbarat sistemine sahip olmayan
iilkelerin ise her ne kadar veri ve bilgiyi derleme/degerlendirme kapasiteleri diisiik olsa dahi
paydaslarinin tercih ve Onceliklerini rol ve fonksiyonlar1 dogrultusunda yonlendirememesine
ragmen gl¢lii gostergelere sahip olabilecegi alanlarda bulunmaktadir ancak makroekonomik
goriiniimii degerlendirmedeki yetersizlikten dolay1 sahip olunan gii¢lii gostergelerin, yaniltict
oldugu ve diger gostergelerle iliski sistematiginin goz ard1 edildigi diisiiniilmektedir. Bu yiizden
kurumsal ekonomik istihbarat sistemini uygulayamayan iilkelerde makroekonomik yapr ve
iligkiler sisteminin Ongoriilebilir olmamasi, kriz Oncesi, kriz an1 ve sonrasi miidahale
kapasitesinin zayif olmasi da muhtemeldir. Bu yiizden, kurumsal ekonomik istihbarat sistemine
sahip olmayan iilkelerin, siirdiiriilebilir bir ekonomik ortami olusturamamasi ve kiiresel

krizlerden etkilenme kapasitesinin artmasi da s6z konusudur.
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SONUC

Neo-Klasik iktisadi kurallarin, krizlerin daha siki olusmasina, bulasicilik hizin1 artirmasina ve
ekonomilerdeki kirilganlik alanlarinin derinlesmesine ekonomilerin 6zelliklerine bagl olarak
etkide bulunmaktadir. 21. yiizyilda tlkelerin iktisadi politikalarinin, Neo-klasik iktisadi
kurallardan kopma egilimi gostermesi veri ve bilginin derleme/degerlendirme Siirecinin
Onemini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum yeni iktisadi norm arayisinin ve kurumsal ekonomik
istihbarat sisteminin 6nemli bir rol ve fonksiyona sahip olabilecegini gostermektedir. Kurumsal
ekonomik istihbarat siirecinin olusturulmasi asamasinda politik ve ekonomik kosullarin
farkliligina bagli olarak veri ve bilgiyi derleme/degerlendirme Kapasitesi farklilik

gostermektedir.

Ekonomiler kurumsal ekonomik istihbarat sistemine sahip olup olmamalarina bagh olarak
makroekonomik gostergeleri farkli egilim izlemektedir. Bu nedenle s6z konusu iilkeler anlik
ekonomik politikalar uygulamaya mecbur kalabilmektedir. Bu goriiniim yapisal sorunlarinin
etkisi altinda kalan bu ekonomilerin karar alma ve uygulama siireclerinde kurumsal ekonomik
istihbaratin rol ve fonksiyona olan ihtiya¢ dahada artmaktadir. Ekonomilerin giiclii ve zayif
yanlarinin tespit edilmesi siirecindeki eksiklikler faiz, enflasyon ve déviz kuru sarmalinin
yonetilmesindeki sikintilar kalici ve stirdiiriilebilir bir biiyiime ve kalkinma saglanmasini
zorlasmaktadir. Veri ve bilgiye dayali karar alma ve uygulama 21.yiizyilda mukayeseli rekabet
avantaji saglamada daha da 6nemli hale gelmistir. Dolasiyla bu donemde kurumsal ekonomik
istihbarat mekanizmasi ile veri/bilgi derleme ve degerlendirme siirecleri ekonomik performansi
arttirmada kilit rol oynamaya baslamistir. Bu istihbarat modeli kiiresel ekonomik goriiniimii
izleme ve degerlendirme kadar ulusal ekonominin ihtiyaglarini da birlikte ele alacak 6zellik
tagimalidir. Boylece ulusal ve uluslararast dinamiklerin etkilesim stirecinin belirlenen hedeflere
uygun sekilde yonetilmesi Ongoériilebilir makroekonomik yap1 ve iliskiler sisteminin

olusturulmasi saglayacaktir.

Calismada, kurumsal ekonomik istihbarat sistemine sahip olmayan iilkelerin, siirdiiriilebilir
istikrarli ekonomik goriiniim elde edebilmesi acisinda bir uyari sistemine sahip olmasi lizerinde
durulmaktadir. Bu sistem, paydaslarin sartlar ve kosullar dogrultusunda izleyebilecegi yol
haritas1 rolii gorecek makroekonomik stratejik plani dayali kurumsal ekonomik istihbarat
konseptini Onceliklendirmektedir. Bu baglamda calismada, kurumsal ekonomik istihbarat
sistemine sahip olan ve sahip olmayan {ilkelerin, siirdiiriilebilir ekonomik ortami olusturma

kapasitesinin incelenmesi amaclanmaktadir. Calismada iilkelerin ekonomik biiylimeleri
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bagimli degisken olarak ele alinirken iilkelerin kurumsal istihbarat uygulamasi, cari islemler
dengesi, diga agiklik derecesi, dogrudan yabanci yatirim, portfoy yatirimi, kamu nihai tiikketim
oranl/GSYH, altin hari¢ rezerv oranlari, tasarruf oranlari, sabit sermaye olusumu, tiiketici
enflasyon oranlar1 bagimsiz degisken olarak ele alinmistir. Calismada 6ncelikle 2000-2022
donemi i¢in G20 {iyesi olan iilkelerin (Avrupa birligi tiyeleri dahil) verileri kullanilarak rassal
etkiler ve sabit etkiler modeli ile kullanilan degiskenler baglaminda ekonomik biiyiimeyi
etkileyen faktorler belirlenmistir. Calismanin amacina yonelik olarak modele ekonomik
istihbarat uygulayan iilkeleri ifade eden kukla degisken eklenmistir. Ancak sabit etkiler
modelinde zamanla degismeyen bir degisken olan ekonomik istihbarata isaret eden bu
degiskene iligkin katsay1 hesaplanamamaistir. Daha sonra zamanla degismeyen degiskenlerinde
ele alinmasina izin veren Hausman Taylor ve Amemiya Macurdy modelleri ile inceleme
yapilarak kurumsal ekonomik istihbaratin ekonomik biiylime iizerine etkisi tespit edilmistir.
Calisma bulgular1 yabanci yatirnmlarin, ilkelerin disa agiklik derecesinin ve sabit sermaye
yatirimlarinin billylimeyi artirict bir rol oynadigina igaret ederken, kamu nihai harcamalari
biiyiimeyi azaltict bir faktdr olarak ortaya ciktigim1 gostermistir. Ote yandan kurumsal
ekonomik istihbarata sahip olmanin ekonomik biiylimeyi olumlu katkilar sundugu tespit
edilmistir. Kurumsallasmis ekonomik istihbarat sistemine sahip olmak iilkeler igin krizler ve
istikrar donemlerinde uygun bir eylem plani hazirlamasint miimkiin kilmaktadir. Krizler
donemlerinde ekonomik miidahalenin diizey ve kompozisyonun artig gostermesi ekonomik
paydaglarin ¢ikarlarini korumada onemli rol ve fonksiyona sahiptir. Ayrica istikrar
donemlerinde ise makroekonomik kirilganliklarin azaltilmasi, krizlerin derinlesmesi ve

sliresinin uzamasini engelledigi goriillmektedir.

Veri ve bilginin diizeyinin ve kalitesinin iilkeden iilkeye farklilik géstermesi 6zellikle yiikselen
piyasalarda, hangi makroekonomik gostergelerinin oncelikli olarak ele alinmasi ve takip
edilmesi belirlenmesi 6nemli hale getirmektedir. Ekren, Findik¢1 Erdogan, Bildik ve Cinar
(2022) yiikselen piyasalar igin makroekonomik bir stratejik plan Onerisi olusturan
caligmasindan da yola ¢ikilarak yiikselen ekonomilerin; uzun donemde istikrarli gostergelere
sahip olmalarinin dogru konumlandirma c¢alismasi, karar alma ve uygulama siireglerinin
paydaslar agisindan ayr1 ayri ele alinmasi ve yiiksek makro dlgekli stratejik planlarin tasarimi
gibi siiregleri ¢aligmada test edilen kurumsal ekonomik istinbarat sistemi sayesinde daha kaliteli

yoOnetilebilecegi goriilmektedir.

Calismada kurumsal ekonomik istihbarat sistemine sahip olan iilkelerin, gii¢lii alanlarinin

stirdiiriilebilirligini saglarken aymi zamanda zayif alanlarini tespit ederek bu alanlarim
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giiclendirebildigi goriilmektedir. Ancak kurumsal ekonomik istihbarat sistemine sahip olmayan
iilkelerin, giiclii ve zayif alanlarmi gercekei sekilde belirlemede zorlandigi dolayisiyla bu
alanlarimin daha kirilgan hale gelmesi muhtemel goriinmektedir. Ayrica ¢alisma elde edilen
bulgular 6zellikle biiyiime ile iligkilendirildiginde kurumsal ekonomik istihbaratinin énemini
ortaya koymaktadir. Bu alanda yapilacak c¢alismalarda kurumsal ekonomik istihbaratin farkli
gostergelerle iliskisinin tartisilmasi ekonomik karar alici ve uygulayicilar igin farkli bir

perspektif saglayacaktir.
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EKLER

Ek Tablo 1. Ulkelerin Veri Ortalamalart

GSYH CAB Open GFCE SAV GFCF FDI PRT RES INF EMP

Kriz Oncesi(2000-07) 2.67 2.60 35.51 12.47 22.68 15.58 2.21 -0.14 20.19 8.89 52.51

Argentina KFK (2008-09) -0.93 1.84 37.23 14.77 22.20 17.30 1.95 -0.11 45.47 7.43 55.61
Kriz Sonrast (2010-19) 1.38 -2.24 29.57 16.70 17.44 15.65 1.83 0.06 40.90 29.24 55.00

COVID-19 (2020-21) 0.23 1.09 31.60 16.37 21.29 15.57 1.34 -0.02 36.05 45.21 52.34

Kriz Oncesi(2000-07) 331 -5.02 40.67 18.34 24.39 25.86 2.78 0.55 31.45 3.31 60.03

Australia KFK (2008-09) 2.72 -5.10 44.31 18.19 26.86 27.91 3.68 2.79 34.82 3.06 62.25
Kriz Sonrasi (2010-19) 2.59 -2.97 42.29 19.26 25.72 25.85 3.69 0.84 48.87 212 61.63

COVID-19 (2020-21) 1.09 2.86 42.05 22.02 26.54 22.54 1.38 1.90 46.47 1.86 61.65

Kriz Oncesi(2000-07) 2.24 2.16 89.88 19.07 27.14 23.90 5.64 2.59 9.53 1.99 55.63

Austria KFK (2008-09) -1.15 3.52 94.57 19.98 27.37 22.84 2.51 -0.75 8.51 1.86 57.46
Kriz Sonrasi (2010-19) 1.53 1.95 104.10 19.77 27.40 23.08 -1.38 0.23 11.65 1.86 57.76

COVID-19 (2020-21) -0.95 1.65 105.72 21.38 28.60 25.74 -0.06 1.01 15.49 2.07 57.45

Kriz Oncesi(2000-07) 2.29 341 140.23 21.89 26.98 21.72 18.26 0.59 10.21 2.13 48.20

Belgium KFK (2008-09) -0.79 0.49 148.25 23.43 25.52 23.45 26.40 0.51 12.61 222 49.59
Kriz Sonrast (2010-19) 1.63 0.31 159.67 23.67 24.69 23.05 4.00 0.34 17.12 1.82 49.64

COVID-19 (2020-21) 0.46 0.79 164.89 2431 26.53 24.17 -0.30 2.15 24.02 1.59 50.96

Kriz Oncesi(2000-07) 3.27 -0.90 26.88 19.06 19.00 17.55 2.92 0.51 49.31 7.81 58.64

Brazil KFK (2008-09) 2.48 -1.93 24.68 19.25 19.91 19.24 2.44 0.89 215.10 5.28 59.90
Kriz Sonrast (2010-19) 1.44 -3.19 25.59 19.45 17.65 18.11 3.69 0.43 353.75 5.82 57.77

COVID-19 (2020-21) 0.86 -2.36 35.24 19.38 18.54 17.73 2.69 0.05 353.07 5.76 52.49

Kriz Oncesi(2000-07) 5.70 -7.49 87.85 19.16 12.94 21.26 11.01 0.25 6.41 6.33 43.39

Bulgaria KFK (2008-09) 1.42 -14.99 108.69 16.94 18.74 30.38 13.19 -0.09 16.97 7.55 50.10
Kriz Sonrasi (2010-19) 2.08 0.88 123.76 16.24 21.81 20.13 3.25 -0.06 21.01 1.62 49.29

COVID-19 (2020-21) 1.84 -0.92 115.63 19.17 22.52 17.70 4.04 -0.18 36.09 2.49 52.53

Kriz Oncesi(2000-07) 2.96 1.85 73.52 19.43 25.60 20.76 3.46 1.23 34.52 2.33 62.09

Canada KFK (2008-09) -0.96 -1.38 62.75 20.84 23.14 22.89 3.02 0.95 49.01 133 62.45
Kriz Sonras1 (2010-19) 2.26 -2.91 64.13 20.86 22.08 23.46 2.68 113 75.57 174 61.56

COVID-19 (2020-21) -0.03 -1.21 61.74 22.33 21.87 23.76 2.54 0.62 98.52 2.06 59.09

Kriz Oncesi(2000-07) 10.03 3.68 51.24 15.55 41.90 36.72 3.80 0.61 512.52 1.24 71.99

China KFK (2008-09) 9.52 6.96 51.40 14.62 50.07 41.44 3.15 0.38 2182.65 2.60 68.55
Kriz Sonras1 (2010-19) 7.68 1.88 42.88 15.95 47.06 43.16 2.42 0.32 3285.19 2.59 66.20

COVID-19 (2020-21) 5.34 1.84 36.03 16.47 45.37 42.22 1.83 0.51 3276.35 1.70 62.89

Kriz Oncesi(2000-07) 4.41 -5.81 80.45 19.93 17.26 23.56 4.56 0.25 7.34 291 43.63

Croatia KFK (2008-09) -2.60 -8.77 76.18 20.58 19.82 26.42 6.32 -0.06 13.93 4.23 48.41
Kriz Sonrasi (2010-19) 1.12 0.83 88.06 21.32 19.91 19.85 2.44 0.00 16.54 1.05 44.90

COVID-19 (2020-21) 2.25 1.35 97.01 23.12 18.71 21.48 4.47 -0.13 25.78 1.35 47.52

Kriz Oncesi(2000-07) 4.41 -4.25 120.37 16.50 21.98 21.08 7.95 0.19 3.43 2.89 59.67

Cyprus KFK (2008-09) 0.82 -10.57 107.86 17.91 16.86 2531 146.64 -2.53 0.71 2.50 61.09
Kriz Sonras1 (2010-19) 178 -4.15 130.84 16.82 17.20 17.36 132.51 5.43 0.38 0.50 55.85

COVID-19 (2020-21) 1.13 -8.49 167.23 19.81 19.72 20.37 -110.74 2.07 0.59 0.90 58.49

Kriz Oncesi(2000-07) 4.34 -4.07 106.45 20.40 30.57 29.64 6.95 0.34 23.78 2.52 54.79

Czechia KFK (2008-09) -0.99 -2.10 118.27 19.90 32.09 28.43 3.13 -0.31 38.91 3.69 55.35
Kriz Sonras1 (2010-19) 2.50 -0.31 146.24 19.45 32.38 26.06 3.77 0.07 82.44 1.69 56.48

COVID-19 (2020-21) -0.98 -0.35 137.82 21.61 33.04 26.28 4.02 0.02 169.27 3.50 58.18

Kriz Oncesi(2000-07) 2.05 2.76 85.91 24.53 28.20 21.32 4.69 0.07 28.29 2.09 62.60

Denmark KFK (2008-09) -2.71 3.24 97.29 26.52 25.55 21.56 0.90 1.52 57.38 2.36 61.47
Kriz Sonrast (2010-19) 1.79 7.61 102.83 25.53 27.22 19.83 0.29 0.94 72.92 1.22 57.95

COVID-19 (2020-21) 1.43 8.44 107.85 24.53 29.56 22.45 2.23 1.62 73.56 1.14 58.95

Kriz Oncesi(2000-07) 8.08 -9.93 128.80 17.75 27.42 31.26 1041 -0.58 152 3.75 52.65

Estonia KFK (2008-09) -9.88 -3.09 126.73 19.49 27.19 26.90 8.81 -0.79 3.97 514 55.18
Kriz Sonrasi (2010-19) 3.57 1.07 154.71 19.07 30.04 25.74 5.79 -0.02 0.70 2.33 56.79

COVID-19 (2020-21) 3.73 -1.54 147.71 20.28 30.79 30.02 15.66 -0.74 217 2.10 58.99

Kriz Oncesi(2000-07) 3.27 6.44 73.15 20.76 30.37 22.47 4.76 2.50 9.29 1.49 55.00

Finland KFK (2008-09) -3.65 1.87 78.15 22.82 26.45 23.72 1.66 -0.43 8.34 2.03 56.49
Kriz Sonrasi (2010-19) 1.20 -1.20 75.96 23.71 22.67 22.67 2.75 1.85 8.45 1.29 54.42

COVID-19 (2020-21) 0.35 0.58 75.26 24.43 24.38 23.82 3.57 2.45 1218 124 54.56

Kriz Oncesi(2000-07) 2.12 0.74 53.81 22.74 23.13 2152 3.05 1.99 33.29 184 51.06

France KFK (2008-09) -1.31 -0.89 53.93 23.32 21.76 22.83 1.50 0.93 40.13 1.45 52.01
Kriz Sonrast (2010-19) 1.42 -0.72 60.80 23.74 21.89 22.30 1.48 0.44 56.10 112 50.72

COVID-19 (2020-21) -0.48 -0.71 58.85 24.59 22.42 23.59 1.99 1.13 88.91 1.06 50.81

Kriz Oncesi(2000-07) 1.35 2.32 65.85 18.92 24.88 20.36 3.58 0.84 49.40 152 52.23

Germany KFK (2008-09) -2.37 5.80 76.38 19.12 25.54 19.79 1.24 -0.61 51.53 147 54.79
Kriz Sonrasi (2010-19) 1.96 7.40 85.57 19.67 26.90 20.33 2.21 -0.08 62.21 133 57.72

COVID-19 (2020-21) -0.53 7.42 84.57 22.05 28.16 21.69 3.19 -0.31 81.57 1.61 58.35

Kriz Oncesi(2000-07) 4.15 -7.25 52.39 19.21 15.31 23.89 0.55 1.69 4.76 3.33 47.54

Greece KFK (2008-09) -2.32 -12.63 53.54 22.02 10.23 22.30 1.22 -0.62 0.95 2.68 48.62
Kriz Sonrasi (2010-19) -2.08 -3.53 66.24 20.97 10.06 11.92 117 0.95 2.10 0.67 40.82

COVID-19 (2020-21) -0.28 -6.51 80.57 22.24 8.85 12,61 2.30 0.39 6.39 -0.01 42.64

Kriz Oncesi(2000-07) 4.37 -7.98 129.10 21.90 23.51 24.29 9.77 0.27 14.43 6.15 46.43

Hungary KFK (2008-09) -2.80 -3.85 151.66 21.70 24.80 22.99 22.65 0.19 38.93 5.13 45.57
Kriz Sonrast (2010-19) 2.81 1.53 164.33 20.13 28.94 2171 6.83 0.09 37.34 2.48 49.78

COVID-19 (2020-21) 1.33 -2.42 157.84 21.08 30.05 26.96 61.48 -0.41 38.69 4.22 55.61

Kriz Oncesi(2000-07) 6.32 0.00 34.03 10.92 28.47 29.95 1.03 0.92 97.09 4.24 51.12

India KFK (2008-09) 5.47 -2.27 49.82 11.00 32.68 34.33 3.14 0.29 256.30 9.62 50.13
Kriz Sonrasi (2010-19) 6.64 -2.22 46.97 10.68 31.28 30.54 1.70 0.53 326.87 6.79 47.15

COVID-19 (2020-21) 1.61 0.08 41.74 11.40 27.41 28.08 1.91 0.55 571.72 5.88 44.02

Kriz Oncesi(2000-07) 4.87 2.90 62.05 7.70 27.40 21.24 0.03 0.26 32.98 9.07 61.30

Indonesia KFK (2008-09) 5.32 1.00 52.04 9.01 31.33 29.41 1.37 0.10 56.58 7.31 61.80
Kriz Sonrasi (2010-19) 5.42 -1.92 44.26 9.25 33.81 3217 2.09 -0.01 109.99 4.75 64.02

COVID-19 (2020-21) 0.82 -0.06 36.58 9.45 33.27 31.25 1.80 -0.07 135.72 174 63.94

Kriz Oncesi(2000-07) 5.88 -3.37 157.83 15.78 39.54 26.28 13.92 56.82 3.54 3.88 60.77

Ireland KFK (2008-09) -4.79 -3.84 166.82 19.35 32.82 23.00 15.64 5.06 1.41 -0.21 58.74
Kriz Sonrasi (2010-19) 6.16 -0.23 209.32 15.11 46.40 26.89 25.87 59.94 2.75 0.55 55.43

COVID-19 (2020-21) 9.89 3.94 238.61 12.58 63.17 32.83 1212 57.66 9.89 1.01 58.53

Italy Kriz Oncesi(2000-07) 1.45 -0.60 49.22 18.84 21.69 21.07 1.58 0.60 26.86 2.39 44.65
KFK (2008-09) -3.12 -2.30 49.96 20.12 19.95 20.69 0.18 -0.13 41.43 2.06 45.26




Kriz Sonrasi (2010-19) 0.27 0.93 56.36 19.40 20.02 17.94 1.00 0.59 49.33 117 43.85

COVID-19 (2020-21) -1.00 3.51 59.19 20.21 22.12 19.19 -0.13 0.06 72.81 0.87 44.01

Kriz Oncesi(2000-07) 1.44 3.05 22.97 17.49 27.85 26.49 0.14 1.24 631.77 -0.38 58.15

Japan KFK (2008-09) -3.46 2.77 29.26 18.68 24.63 24.46 0.36 -0.56 1017.13 0.01 57.29
Kriz Sonrasi (2010-19) 1.20 2.66 33.36 19.70 24.10 24.49 0.33 0.47 1217.50 0.47 57.85

COVID-19 (2020-21) -1.07 3.46 34.15 21.21 25.03 25.56 0.97 -0.61 1350.26 -0.13 60.31

Kriz Oncesi(2000-07) 5.65 1.37 65.26 1217 33.98 30.88 1.29 1.01 160.53 3.03 60.06

Korea KFK (2008-09) 1.90 1.84 90.82 14.35 33.54 30.93 1.01 -0.28 235.54 3.72 59.68
Kriz Sonrast (2010-19) 3.33 4.53 87.56 15.23 35.36 29.87 0.74 0.46 353.58 1.72 60.53

COVID-19 (2020-21) 1.72 4.66 74.76 18.10 35.64 31.44 0.88 -0.89 447.14 1.52 60.56

Kriz Oncesi(2000-07) 8.36 -9.51 89.89 19.72 18.10 27.79 3.90 0.12 1.88 4.21 50.62

Latvia KFK (2008-09) -8.75 -2.35 88.79 19.37 21.53 27.04 1.72 -0.08 5.83 9.47 53.19
Kriz Sonrasi (2010-19) 2.52 -0.83 122.15 18.30 21.04 22.22 3.05 0.10 5.00 147 53.09

COVID-19 (2020-21) 0.93 -0.81 124.81 20.46 22.56 22.72 6.04 0.05 4.99 1.75 56.17

Kriz Oncesi(2000-07) 7.04 -6.89 103.17 20.09 15.30 22.04 4.15 0.28 3.08 1.29 51.11

Lithuania KFK (2008-09) -6.11 -5.67 116.09 19.97 13.71 21.98 1.33 0.00 6.35 7.69 50.66
Kriz Sonrasi (2010-19) 3.61 0.09 144.86 17.27 20.51 19.19 2.81 0.00 5.72 1.85 53.07

COVID-19 (2020-21) 2.98 4.23 146.78 18.02 23.74 21.35 6.20 0.34 4.87 2.94 57.58

Kriz Oncesi(2000-07) 4.08 7.81 270.58 15.75 44.43 20.52 24.92 331.46 0.20 247 52.69

Luxembourg KFK (2008-09) -1.77 5.87 277.87 15.29 49.93 19.08 31.07 29.98 0.53 1.88 54.18
Kriz Sonrast (2010-19) 2.44 4.82 336.18 16.24 50.29 17.88 33.29 390.92 0.83 1.65 55.92

COVID-19 (2020-21) 2.15 3.89 376.67 17.92 51.75 16.53 21.34 619.59 1.89 1.67 57.68

Kriz Oncesi(2000-07) 4.45 -4.75 228.00 18.75 18.14 21.05 123.50 6.88 2.34 2.48 45.44

Malta KFK (2008-09) 1.35 -3.63 296.89 19.75 19.71 19.16 89.92 -1.50 0.45 3.17 45.85
Kriz Sonrast (2010-19) 6.03 3.08 305.28 17.52 29.99 19.70 36.69 -2.54 0.69 1.43 52.24

COVID-19 (2020-21) 1.60 1.76 333.20 20.53 36.51 20.33 28.57 1.44 1.03 1.07 59.60

Kriz Oncesi(2000-07) 2.38 -1.21 51.43 10.31 20.99 20.46 2.86 0.06 57.75 5.39 57.60

Mexico KFK (2008-09) -2.07 -1.20 56.87 11.32 22.30 22.65 2.43 0.07 97.36 5.21 57.90
Kriz Sonrasi (2010-19) 2.67 -1.70 70.14 11.88 22.82 21.89 2.76 0.24 165.71 3.96 58.04

COVID-19 (2020-21) -1.63 0.72 80.44 12.15 23.67 19.55 2.76 -0.12 196.27 4.54 55.72

Kriz Oncesi(2000-07) 2.06 4.58 119.88 22.08 28.57 21.16 19.87 3.62 9.98 2.28 61.75

Netherlands KFK (2008-09) -0.75 4.92 123.97 24.75 29.58 2171 15.77 0.52 14.67 1.84 62.76
Kriz Sonras1 (2010-19) 1.45 8.27 149.97 25.25 29.85 19.85 19.29 2.33 17.28 1.62 60.95

COVID-19 (2020-21) 0.49 6.23 151.16 26.14 31.79 21.65 -17.64 1.06 22.68 1.97 62.25

Kriz Oncesi(2000-07) 3.71 -4.06 67.06 18.50 17.27 19.76 4.03 -0.01 33.71 3.54 45.56

Poland KFK (2008-09) 3.52 -5.36 78.09 18.71 19.47 22.27 2.96 0.23 67.61 3.98 50.68
Kriz Sonras1 (2010-19) 3.71 -2.50 94.02 18.17 21.79 19.30 2.84 0.51 102.33 1.60 52.50

COVID-19 (2020-21) 2.41 0.53 106.38 18.93 24.64 17.68 4.33 -0.25 146.42 421 55.55

Kriz Oncesi(2000-07) 1.40 -9.15 64.38 19.93 16.54 24.87 3.90 2.69 6.62 3.11 58.16

Portugal KFK (2008-09) -1.40 -11.06 66.78 20.54 13.98 22.03 2.63 2.32 1.86 0.88 56.46
Kriz Sonrasi (2010-19) 0.87 -1.24 79.25 18.25 16.38 16.80 4.64 -0.94 5.83 1.16 52.60

COVID-19 (2020-21) -1.40 -1.09 81.18 18.88 17.37 19.75 2.42 0.27 8.17 0.63 54.03

Kriz Oncesi(2000-07) 5.55 -6.58 56.00 15.77 1491 22.38 5.08 0.14 11.87 20.77 53.78

Romania KFK (2008-09) 1.90 -8.19 61.82 15.99 20.50 31.64 4.52 0.01 38.81 6.72 51.03
Kriz Sonras1 (2010-19) 3.10 -3.06 81.48 15.00 22.20 24.35 2.34 0.05 39.76 279 51.32

COVID-19 (2020-21) 1.06 -6.11 82.52 18.19 20.06 23.64 2.77 -0.20 45.85 3.84 50.25

Kriz Oncesi(2000-07) 6.99 10.55 59.43 16.94 33.55 18.10 1.89 0.26 109.47 15.00 55.58

Rusya KFK (2008-09) -1.30 5.19 50.91 19.31 28.92 22.14 3.75 -0.31 414.20 12.88 58.01
Kriz Sonras1 (2010-19) 2.04 3.64 48.32 18.13 29.77 21.39 1.92 -0.33 401.21 6.86 59.17

COVID-19 (2020-21) 1.48 451 48.26 18.65 30.99 20.62 1.42 -0.80 477.29 5.04 58.69

Kriz Oncesi(2000-07) 3.89 -1.21 110.87 18.73 26.99 26.25 2.77 0.13 6.70 5.55 54.55

Slovenia KFK (2008-09) -2.02 -3.18 123.93 19.16 27.82 26.79 0.63 -0.22 0.92 3.24 56.42
Kriz Sonrasi (2010-19) 1.94 3.48 146.86 19.28 26.10 19.21 2.12 0.33 0.80 124 53.42

COVID-19 (2020-21) 1.94 5.70 153.58 20.64 28.75 19.60 2.27 -0.03 1.60 0.93 55.30

Kriz Oncesi(2000-07) 4.97 -5.38 132.57 19.83 24.96 26.09 6.83 0.10 10.09 6.54 49.35

Slovak Republic KFK (2008-09) 0.06 -4.80 149.16 18.76 23.49 22.78 3.15 0.15 9.27 3.11 52.72
Kriz Sonrasi (2010-19) 3.06 -1.78 178.26 18.63 25.82 21.37 2.60 0.05 2.01 155 52.88

COVID-19 (2020-21) 0.76 -0.90 176.61 21.03 21.81 19.34 -0.13 -0.06 7.59 2.54 55.78

Kriz Oncesi(2000-07) 3.68 -5.42 56.02 16.93 24.56 27.42 3.95 0.52 21.11 3.29 48.84

Spain KFK (2008-09) -1.44 -6.49 51.49 19.73 23.08 25.47 2.59 0.20 15.31 1.89 50.51
Kriz Sonrasi (2010-19) 1.05 0.93 62.74 19.57 21.95 18.96 2.58 0.85 43.71 1.23 46.51

COVID-19 (2020-21) -2.90 0.79 64.26 21.73 22.09 20.06 2.97 1.10 69.95 139 48.25

Kriz Oncesi(2000-07) 3.23 5.89 80.72 25.00 28.31 2231 5.68 1.00 19.24 137 58.90

Sweden KFK (2008-09) -2.40 6.91 87.04 25.32 28.32 23.52 5.03 0.00 34.38 1.47 58.99
Kriz Sonrasi (2010-19) 2.55 4.23 85.06 25.79 27.97 23.65 1.33 0.40 52.05 1.13 59.16

COVID-19 (2020-21) 1.61 6.22 85.66 26.12 29.90 25.27 5.85 2.07 52.66 1.33 58.78

Kriz Oncesi(2000-07) 5.59 -2.52 47.17 12.49 23.18 2291 1.33 0.32 35.65 28.89 43.48

Turkiye KFK (2008-09) -2.00 -3.43 48.67 14.63 24.05 24.44 1.95 0.26 70.65 8.35 41.43
Kriz Sonrasi (2010-19) 5.85 -4.17 53.95 14.37 25.62 28.06 155 0.15 89.62 9.84 45.72

COVID-19 (2020-21) 6.65 -2.66 65.90 14.12 29.85 21.77 1.35 -0.38 60.50 15.94 44.02

Kriz Oncesi(2000-07) 2.62 -2.16 52.34 18.57 16.06 17.63 5.87 1.27 51.97 1.65 58.91

United Kingdom KFK (2008-09) -2.33 -3.55 55.50 21.20 14.67 16.78 4.62 2.29 62.36 2.74 58.54
Kriz Sonrasi (2010-19) 2.03 -3.90 61.15 19.80 15.69 16.87 2.74 0.23 121.54 2.06 59.00

COVID-19 (2020-21) -1.72 -2.38 58.50 22.45 17.32 17.34 2.54 1.10 168.61 175 59.58

Kriz Oncesi(2000-07) 2.81 -4.75 24.29 14.87 18.07 22.42 172 0.87 63.13 2.77 61.86

United States KFK (2008-09) -1.24 -3.67 27.31 16.37 15.45 20.02 171 1.19 93.16 1.74 59.60
Kriz Sonrasi (2010-19) 2.25 -2.29 28.55 14.85 17.35 20.00 1.80 0.24 120.83 177 58.65

COVID-19 (2020-21) 1.59 -3.29 24.43 14.64 17.74 21.25 1.39 1.52 187.02 2.97 57.16

Kriz Oncesi(2000-07) 4.14 -1.31 48.77 16.55 19.69 15.12 1.47 173 11.33 4.40 48.35

South Africa KFK (2008-09) 0.83 -3.79 57.78 17.43 20.05 20.55 2.72 0.68 32.91 8.64 47.10
Kriz Sonrasi (2010-19) 175 -3.31 55.38 19.00 17.50 17.34 1.08 1.19 43.90 517 43.75

COVID-19 (2020-21) -0.71 2.86 53.51 20.22 17.68 13.43 5.32 -4.04 48.82 3.91 40.55
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