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Ozet

Kurumsal yonetisim kavrami kamu yonetimlerinde yirmi bes yil Oncesine kadar
kullanilmamaktaydi. Yurttaglarin memnuniyet seviyeleriyle kamunun sunmus oldugu
hizmetlerin kalitesinin yiikseltilmesinin amaglandigi yonetim sistemlerinin timiimi
ifade edebilen kurumsal yonetisime dair temel ilkelerin baglantili olarak iletisimi s6z
konusudur.

Ulkemize baktigimizda yerel ydnetisim araglari olarak halk kurultaylari, giinleri, proje
demokrasisi, semt danisma merkezleri, e-belediyecilik, kamuoyu aragtirmasi, yerel
giindem basta olmak {izere yirmi program bulunmaktadir. Kurumsal yOnetisimin
giinlimiizde 6n plana ¢ikan uygulama araci ise kent konseyleridir.

iki binli yillara gelindiginde demokrasi bakimindan olduk¢a énemli konumda bulunan
belediyelerin problemlerinin ¢oziimii bakimindan, kurumsal yonetisim mevzuati
hakkinda aragtirmalar yapilmistir.

Ulkemizde bulunan belediyelerin problemlerini kurumsal yapilarini saglamlastirmak ve
kurumsal yonetisime ait olan ilkeler yardimiyla sorunlarini ¢6zmeleri bakimindan her ne
kadar dogrulama yapilamamis olsa da; belediyeler kurumsal yonetisim olarak kent
konseyleri, mevzuat ile de aldig1 destek ile uygulama araci olarak tercih edilmistir.
Calisma ti¢ boliimden olusmakla beraber ilk boliimiinde kurumsal yonetisime dair
kavramlar, ilkeler, rapor ve yasalari, sistemleri ve Onem kazanmasinin nedenleri
tanimlandig1 ikinci boliimde Tiirkiye’de belediyeler ve kurumsal yonetisime dair
stirecler ayrintili olarak ele alinarak ardindan igiincii ve son bolimde belediye
yonetimlerinin sorunlarina kurumsal yonetisim uygulamalart dogrultusunda ¢6ziim
Onerilerine dair ayrintilar ve bilgilendirmeler ile sorun ve ¢dziim 6nerilerinin sunumu
gerceklestirilmistir.

Sonu¢ olarak, belediyeler farkli kavramlara ihtiya¢ duymadan, giivenilir, hukuk
cercevesi kapsaminda her tiirlii sorunlarin ¢oziimii belediyelere ait ydnetimlerce

mumkin kilinmalidir.

Anahtar Kelimeler: Belediye, Kurumsal Yonetisim, Yonetisim, Kamu YOnetisimi

Reformlari, Kurumsal Yonetisim Uygulamalari



Abstract

The concept of corporate governance was not used in public administrations until
twenty-five years ago. There is communication in connection with the basic principles
of corporate governance, which can express all of the management systems aimed at
increasing the satisfaction levels of the citizens and the quality of the services provided
by the public.

When we look at our country, there are twenty programs, mainly people's congresses,
days, project democracy, neighborhood consultation centers, e-municipality, public
opinion research, and local agenda as local governance tools. The most prominent
application tool of corporate governance today is city councils.

In the 2000s, researches were conducted on corporate governance legislation in order to
solve the problems of municipalities, which were in a very important position in terms
of democracy.

Although the verification could not be made in terms of resolving the problems of the
municipalities in our country with the help of the principles of corporate governance
and strengthening their institutional structures; municipalities have been preferred as a
means of implementation with the support of city councils as corporate governance and
legislation.

Although the study consists of three parts, in the first part, the concepts, principles,
reports and laws, systems and the reasons for corporate governance are defined, in the
second part, the processes of municipalities and corporate governance in Turkey are
discussed in detail, and then in the third and last part, corporate governance applications
to the problems of municipal administrations. In line with this, the details and
information on the solution proposals and the presentation of the problem and solution
proposals were made.

As a result, municipalities should be able to solve all kinds of problems within the
framework of the law, without the need for different concepts, by the administrations

belonging to the municipalities.

Keywords: Municipality, Corporate Governance, Governance, Public Governance

Reforms, Corporate Governance Practices
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1.GIRIS

Glinlimiizde oldukca yaygin olarak tercih edilmeye baslanilan yonetigim
kavrami, 17. yy’da Kuzey Avrupa tarafindan kullanilmis ve zamanla yeryiiziine yayilis
egilimi gostermistir. Yonetisim terimi, iilkemize 1990’l1 senelerden itibaren girmeye
baslamistir. 1996 senesinde Istanbul ilinde gerceklestirilen Habitat 11 Konferansinda
verilen Tirkiye Ulusal Raporu ve Eylem Plani’nda yonetisim modelinin Tiirk kamu
yonetimince uygulanmasina dair oneriyle baglamistir.

Yasanilan bu gelisme ardindan igerisinde bulundugumuz zaman dilimine kadar
ki donemde degisik disiplinlerce farkli farkli konulara dair yonetisim kavramiyla ilgili
arastirmalar yiritilmistir. Kiiresel bazli olarak gergeklesen politik krizlerin ¢6ziimiine
iliskin olarak yonetisim kavrami kullanilarak pek ¢ok problem de basari elde edilmistir.

Ulkemizde 6n planda olan hizli kentlesme neticesinde belediyelerce yeniden
diizenleme ihtiyact 1950°1i yillardan sonra siliregelmistir. Reform aragtirmalarinda ki
genelinde kiiresellesme, yeni liberal ile yeni kamu yonetimine dair anlayisin, bilgi
teknolojilerinde ki yeniliklerin etkilerinin bulundugu goériilmektedir.

Farkli iilkelerce wuygulandiginda istenilen neticeler elde edilmis olan
yontemlerin iilkemizdeki kamu yoOnetimine dair sistem igerisinde de ayni basari elde
edilecegi tahmin edilmis ve iilkemizin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal yapis1 da
dikkat edilmemesi gibi hatalar yapilmistir. Bununla beraber giiniimiizde kurumsal
yonetisimin adina kurumsal olarak taninmayla uygulamaya dair arastirmalar {izerinde
tyilestirmeler yapilmistir.

Yapilan bu calisma ile belediyelerde kurumsal yonetisim uygulamalar1 ele
almmis ve belediyelere ait sorunlar iizerinde ¢6ziim ve uygulama mekanizmalari
incelenmistir. Calisma ii¢ boliimden olusmakla beraber ilk boliimiinde kurumsal
yonetisime dair kavramlar, ilkeler, rapor ve yasalari, sistemleri ve 6nem kazanmasinin
nedenleri tanimlandig: ikinci boliimde Tirkiye’de belediyeler ve kurumsal yonetisime
dair siirecler ayrintili olarak ele alinarak ardindan {iciincii ve son bdliimde belediye
yonetimlerinin sorunlarina kurumsal yonetisim uygulamalari dogrultusunda ¢oziim
Onerilerine dair ayrintilar ve bilgilendirmeler ile sorun ve ¢éziim Onerilerinin sunumu

gergeklestirilmistir.



BIRINCi BOLUM

I. KURUMSAL YONETISIM

1. KURUMSAL YONETISIM ILE ILGILI KAVRAMLAR

1.1. Kurumsallagsma, Yonetim ve Yonetisim Kavramlar

Kurumsallagmanin tanim1 olarak; herhangi bir firmanin varligini siirdiirebilme
gayretini sahislara bagli kalmadan her tiirli faaliyetini devam ettirebilen yapiya
kavusmasidir. Apaydin ise kurumsallagsmayi; orgilitsel olarak denge, mesruluk, kaynak
yiikseltme, ongérme, uygunluk elde etmek amaciyla, kararli olmayan veyahut oynak
organize haline almis teknik aktiviteler ile yapilardan, diizenli, sosyal kapsamda
kurumsal kapsama adapte olmayi basarmis eylemleri yapilastirarak, igsellestirilmesi ile
tim personel ve yoneticilerce ayni dogrultuda algi seviyesine ulasip farkli kosullar
altinda dahi baglh kalinan davranig bigimlerinin uygulanmasi olarak tanimim
yapmaktadlr1

Herhangi bir firmanin veyahut kurumun sahislar baz alinmadan, belirlenmis
olunan standartlar ¢er¢evesinde yonetim uygulamasi; siirekli olarak degisiklik gosteren
cevre kosullarina karst uyumlu olmasi ve olusan gelismeler dogrultusunda
organizasyonel yapisim1 olusturarak; kendine has iletisimle is ortaya koyabilme
metotlarini sabit kilarak farkli organizasyonlar ortaya koyarak kendine 6zel olusturma
asamasldlr2

Kurumsallagma kavrami olarak yazili ve yazili olmayan kurallarin igletmelerce
uygulanmasi olarak idrak edilmektedir. Ama kurumsallasma tarafindan diisiincelerin
yazili olmasinin herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir. Burada 6nemli olan igletmelerce
benimsenecek olan ilke ve kurallarin biitiin personellerce inanilarak uygulanmasidir.
Isletmelerce varliklarin siiregeldigi siire zarfi igerisinde personellerin  kisisel

kabiliyetlerine odaklanmadan, isletmelerce belirlenen yontemlerin  iretilerek

! Fahri Apaydin, “Kurumsal Teori ve Isletmelerin Kurumsallasmasi”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve
[dari Bilimler Dergisi, C. 10, S.1,s. 2

2 Ebru Karpuzoglu, “Aile Sirketlerinin Siirekliliginde Kurumsallagma”, T.C. Istanbul Kiiltiir Universitesi
1. Aile 1sletmeleri Kongre Kitabi, 2004, C.1, s. 45.



personellerin isten ayrilmasi halinde, ayrilan personelin yerine farkli bir kisinin ge¢mesi
halinde isleyisin aynen devam etmesi igin yapi ile siireglerin meydana getirilmesidir®

Icerisinde yasadigimiz dénemde isletmelerin biiyiiklik ve kiiciikliiklerine
bakilmaksizin kurumsallasma kavrami biitiin isletmelerde karsimiza ¢ikmaktadir.
Burada oOnemli olan nokta kurumsallasmanin kavramina yer verilmesindense,
kurumsallasmanin meydana getirilmesidir. Isletmelerce ileriye doniik atilmasi gereken
adimlarin  kurumsallasma kavramiyla ne denli ifade edilmesinden ziyade,
kurumsallagsmaya yonelik aktivitelerin ne denli yapilmasi gerektigidir. Ulusal ve uluslar
arasinda faaliyetlerini siirdiiren firmalarin 6nemli bir kismi, ortaklarindan bir veya
birkaginin ileriye doniik plan ve program iiretmeden, igerisinde bulundugu dénemin
olanaklar ile, kisisel tasarruflar neticesinde kurularak yasamlarini ileriki dénemlere
dogru biiyiime saglayarak orta veyahut biiylik isletme konumuna tasimaktadirlar.
Isletmeler kiigiik olduklarinda alinan kararlar kurucular tarafindan alinip, ortaya cikan
problemlere karsi ¢ozlimler herhangi bir sekilde ¢6ziime kavusturulabilir. Fakat bliylime
asamasina gecildiginde olusan problemlere karsi kurucularin ¢6zliim iiretebilmeleri
veyahut gelisme gostererek rakiplerine oranla iistiin olabilme basarin1 gosterme odakl
strateji ve politikalarin iiretilmesi i¢in profesyonel olabilmeleri zamanla zorlasma
gésterecektir4

Iste bu sebepledir ki iilkelerin dinamizmini direk olarak etki olusturan kurum
ve kuruluglar kurumsal yapi halini olusturularak profesyonel hareket etmeye gayret
etmelidir. Herhangi bir isletmede ¢alisan personellerden bir veya bir kag1 veyahut bir
veya bir boliimii isletmeye ait faaliyetlerin devam edebilmesini saglayabiliyor, kendine
has sistem igerisinde Ogrenebilme olabiliyor ise kurumsallasma adina ilerleme kat
edebildiginden bahsedilebilir’

Kurumsallagmayla alakali kurum ve kuruluslarin yapmasi gerekli olunan temel

islemleri belirtmek gerekirse;6

. Yapilacak isin gorev tanimu seffaf olarak yapilmali,
° Kurum ve kurulusun ig islerine ait kural ve yonergeler belirlenmeli,
. Kurum ve kurulusa ait tiim boliimlere / birimlere ait is akiglarinin tespiti

® Murat K. Bezirci, “Kurumsallagsma Nedir? Ne Degildir?”, Marmara SPS Stratejik Planlama Y6netim
Danigsmanlik Hizmetleri A.S. Yayinlart, s. 12

*a.g.e.

a.g.e.

® http://www.ticariyer.com/kurumsal/kurumsallasma-nedir.html, (Erisim Tarihi: 12.05.2022)



yapilmal,

edilmeli,

Kurum ve kurulusun kendine 6zel ilkeleri olusturulmali,
Yetki ve sorumluluklar azami 6zen ile tespiti yapilmali,

Tespiti yapilan yetki ve sorumluluklar, isin ehli olan kisilere teslim

Alabilecek her tiirlii nihai karar istisare usulii alinmalidir.

Kurum ve kurumlarin kurumsallagsmasina engel olunan sebepleri belirtmek

gerekirse;’

Aile firmalarinda, aile anayasasinin bulunmamasi,

Stratejik, uzun vadeli plan ve programlarin olusurulmamasi,

Alinan kararlarin uygulama noktasinda pasif olunmasi,

Aile firmalarinda ileride firma yonetici konumuna gelecek cocuklarin
yonetim konusunda hazirlik yapilmamasi, yedeklemeye dair plan ve
programlarin olusturulmamasi,

Kararlarin acele olarak alinmasi ve aniden vazgegilmesi,

Ince ayrintilara takili kalinarak, nemli konularin gdzden kagirilmast,
Calismanin kayit dis1 olmasi,

I¢ denetim ve kontrol mekanizmalarin olusturulmamast,

Muhasebe biriminin / boliimiiniin sadece vergi a¢isindan tutulmast,

Kurum veyahut kuruluslarin finansmanin yeterli derecede algilanmamasi.

Insanoglunun ilk varolmasi ile beraber ortaya cikarak, toplu yasamla beraber

gelisme gosteren yonetime dair kavram, giiniimiizde disiplin acisindan sistematik haline

gelmis ve lizerinde arastirmalar yapilmaya baslanilmistir. Kisi ile toplumlarin aym

hedef dogrultusunda meydana getirdikleri yapiya yonetim denilmektedir®

Iktisadiyle beraber toplumsal olarak hedeflerin meydana getirilmesi igin

meydana gelenlerin maddi, insan, teknoloji ve benzeri kaynaklarinin etkin olarak

kullanilmasin1 amaglayan yonetim kavraminin giiniimiizde evrenselliginin daha etkin

olmas1 sebebiyle toplumun amagla ihtiyaclar1 dogrultusunda yeni tanimlarin olugmasini

saglam1$t1r9

Bu miinasebet ile yonetim denildigi zaman akla gelen pek c¢ok tanim yer

"http://www.abigem.org/appmanager/tr/portal?_nfpb=true&_pageLabel=pageKobiUretim&nodeName=K
obiUretim 06, (Erisim Tarihi: 12.05.2022)

8 Hiiseyin Aksit, “Y6netim ve Yoneticilik”, Umut Matbaacilik, Istanbul, 2010, s. 40.

% Tamer Kogel, isletme Yoneticiligi. Istanbul, Beta Basin Yayin Dagitim, 2003, s. 58.



bulunmaktadir. Yonetim asamalar1 konusunda heniiz bir ortak fikre ulagilmig degildir.
Genel kabul goriilen siiregler olarak;™

e Planlama,

e Kadrolama,

e Denetim,

e Orgiitlenme ve

e Yoneltme olarak siralanabilir.

Kiiresellesmeye bakildigi zaman, rekabetle teknolojik olarak faaliyet gdsteren
isletmelerin kendi alanlarinda bulunan kural ve 6lgiitlere uyum saglamasinin yeterli
olmayarak, uluslar arasi kural ve 6lgiitler yoniinde hareket etmesi gerektigi iizerinde
onemle durumlmaktadir. Bu yonde olusan yonetisim kavrami; katilimci, yonetim ve
demokratik olarak tek yonliilikktense ¢ok yonlii olarak etkilesim anlayist iizerinde
durmaktadir’!

Ik olarak Kuzey Avrupa’da dogarak giiniimiizde yeryiiziine yayilim
gerceklesen bu kavramin ilk ve orijinal ismi “corporate governance”dir. Tiirk¢e olarak
karsiligiysa gilinlimiizde dahi orijinal ismini ne denli tam olarak karsilayip karsilamadigi
tartisma konusu olan yonetisim kavrami olarak kullanilmaktadir. Yonetisim kavrami
lizerine arastirma ylriiten bir grubun goriisiine gore yonetimle iletisime ait terimlerin
birlesmesinden, farkli bir arastirma yiiriiten grubun goriisiine goreyse yoOnetimle
iletisime ek olarak etkilesim kavramlarinin birlesmesinden meydana gelmistir12

Yonetisim olarak yeryiiziinde genel kabul goren ilk arastirma 1989 senesinde
Diinya Bankasinin Afrika kitasinda meydana gelen kalkinma problemlerinin nedenleri
olarak yOnetisim krizi olarak belirtmesi lizerinde yapilmistir. Yapilan bu arastirma ile
yonetisim, demokratik siire¢ ile kurumlar ile tanimi yapllmaktadlr13

Etkilesimle beraber iletisim kapsaminda herhangi bir isletmeyi beraber idare
etme olarak tanimi yapilan yoOnetisim, ilk olarak devletin bulunmasi iizerine 06zel
sektorle sivil toplum kuruluglarin1 kapsamai igerisine almaktadir™®

Yonetisim kavrami, pek ¢ok bilimle beraber yaklagimlari beraber ele alarak;

1% http://enm.blogcu.com/yonetimin-ozellikleri-nelerdir/9119426 (Erisim Tarihi: 12.05.2022)

11 Esra S. Demircan, “Yeni Ekonomik Diizende Kiiresellesme Yerellesme Baglaminda Belediyelerde
Yeni Mali

12 Ta1l Zeybek, “Y6netisimde Etkili iletisim”, Journal of Istanbul Kultur University, S. 2, 2004, s. 30.

3 Birgiil Ayman Giiler, “Y6netigim: Tiim iktidar Sermayeye”, Praksis Dergisi, S. 9, 2003, s. 102.

4 Mehmet Akif Ozer ve Hiiseyin Yayman, « Klasik Yonetim Diisiincesinden Bir Sapma: Y 6netisim,
Doniisiim ve 3. Diinya Bakis1”, Sosyal Bilimler Dergisi, S. 2, 2009, s. 94.



iktisadi, siyasal, yoOnetsel, sistemsel, kiiresel cevresel, elektronik, ilerici, kurumsal,
demokratik, stirdiiriilebilir gelisme yOnetisimi gibi birbirinden fakli ve pek ¢ok farkli
alan ve yerlerde kullanimi yapilmaktadir’

Yonetisim isletmeler acisindan bakildiginda; destek verici, yapabilirligi
olusturan, saydam, seffaf, hesap verilebilirligi, taban odakli, is gérenden giicii olusturan
alan katilimer politikalarla iligkilerde yeni ag1 olusturan yapiyr mecburi kilmistir. Bu
yapiy1 biinyesinde barindiran kurum ve kuruluslarda; calisan ve yoOnetenler, beraber
idare etme, isi gorenlere karsi yatirnm uygulama, gelistirme, bilgi, yetenekle
performanslarini olusturma aktorlerinde etkin hale gelmistir16

Stoker’in goriisiine gore; yonetisimin anahtarlari olarak;’

o Iktidar ile olusan ama iktidar1 da asan kurum ve kuruluslar ile aktdrlerin
timiinii kapsamakta,

o Sosyal ve ekonomik problemlere karsi ¢oziim iiretebilmek i¢in karmasik

hale gelen sinir ve sorumluluklari ifade eder,

o Ortak eylem dogrultusunda bulunan kurumlar arasindaki bagliliklart
ifade eder,

. Y 6netmeye dair kararlarin aslini veren otonom aktorler agina baghidir,

. Karar verme ve erkin kullannminda ydnetim kadrosuna destek veren

islerin siirdiiriilebilme kapasitesinin var oldugunu kabul etmektedir.

1.2. Kurumsal Yonetisim

Kurumsal yonetisim, ilk olarak Kuzey Avrupa’da dogarak gilinlimiizde
yeryliziine yayilimi gergeklesen bu kavramin ilk ve orijinal ismi “corporate governance”
kavramina bazi yazarlar kurumsal yOnetisim bazi yazarlar ise Tiirk¢eye ¢evirerek
kurumsal yonetisimin kavramina karsilik olarak kullanmayi tercih e‘[mislerdir18

Kurumsal yonetisimin ortak bir tanim1 olmadigindan dolayi literatiirde bulunan
genel kabul gbren tanimlar ile kurumsal olarak idrak edilmesine zemin hazirlayacaktir.

Resmi olarak ise ilk defa kullanildigi Cadbury Raporunda, isletmelerin idaresi ve

1> Esra Uzel, “Kiiresel Cevresel Yonetisim ( Iyi Yonetim)”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisli, Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, 2006, s. 10.

% Hasan Metin, “Empatik Iletisim ve Yénetisim”. Gazi Universitesi iletisim Fakiiltesi Dergisi, S. 32,
2011, s. 192.

" Garry Stoker, “Governance As Theory: Five Positions”, International Sociel Science Journal, S. 50,
1998, 5.18.

8 Murat Kurt ve Mehmet Kayacan, “Bir Yénetim Pratigi Olarak Kurumsal Yonetim ve Tiirkiye'de
Yayilim Tiirkiye'de Isletmecilikte Yeni Perspektifler”, Gazi Kitabevi, Ankara, 2007 s. 246 s. 245-247



kontroliinii saglayan sistem olarak ifade edilmektedir®®

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii ise kurumsal ydnetisimi tanimlarken;
herhangi bir sirketin yonetim kurulu, hissedarlariyla diger hak sahiplerinin sirketin her
tiirlii aktivitelerindeki diizeylerini organize eden yasal ve kurumsal diizenlemeleri
dayanak alan sistem olarak tanimim yapmaktadir®

Tiirkiye Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi’ne de kurumsal yonetisimin tanimini
yaparken; genis kapsamli yelpazede modern hayattakilerin belirledikleri hedeflere
ulasilmasi i¢in herhangi bir sirketin yonetiminin dizayn edilmesi bi¢iminde tanimini
yapmaktadir. Dar kapsamli yelpazedeyse etkin c¢alismanin Oniinlin agilmasi igin
icerisinde bulunulan topluma ait degerlere saygin olunmasi, uzun vadeli ortaklarin
maddi acidan deger elde edilmesine firsat verilen tiim kanun, yonetmelik, kod ile
uygulamalar bigimde tanimini yapmaktadlr21

Scleifer ve Vishny ise kurumsal yonetisimi tanimlarken; isletmelerin fon temin
edicisi yatirimcilarin, yatirimlarina dair geri doniisiiniin temin edilmesi bakimindan
firmalar tarafindan uymasi gereken kurallar ile yonetmelikler, firmalarin yonetimi,
kontroliiyle performanslarini odak noktasi haline getirmesi, sirkette pay sahibi olanlarla
yonetim kurulu iiyeleri, yonetici ile ¢alisanlar1 arasindaki baglantilarin oldugu farkl
kurum ve kuruluslar ile kisiler arasindaki baglantiy1 kapsayan ilke ve standartlar
gerevesinde bagl kalinmasi bigiminde tanimini yapmaktadirlar®

Yapilmis olan kurumsal yonetime dair en eski ¢aligmalarin icerisinde bulunan
Millstein Raporuna gore kurumsal yonetim; kazang elde etme ve elde edilen kazancin
dagilimim gliden klasik yapilara ek paydaslarin da haklar1 goz 6niine alinarak idare eden
bir yaklagim bigiminde tanimi yapilmaktadir®®

1990 yilindan sonra isletme yonetimine dair literatiirde yerini alarak hizli bir
sekilde geliserek; hiikiimetlerce {ilkelerin ve OECD tarzindaki kurumlarca da

benimsenerek uygulanmasi i¢in yapilan diizenlemelerde yonetisim; yonetim, etkilesim

9 Fatih Mert, “Kurumsal Yoénetisimin Uygulanabilirligi: Giresun ilindeki Anonim Sirketlerde Bir
Aragtirma”, Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
2012, .20

2 OECD, OECD (iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii), Kurumsal Y®6netim ilkeleri, 2004

L TUSIAD, “Kurumsal Yénetim En Iyi Uygulama Kodu: Yénetim Kurulunun Yapisi ve Isleyisi”, Yayin
No: TUSIAD-T/ 2002-12/336, Aralik 2002, 5.9

22 Andrei Scleifer and Robert Vishny, “A Survey of Corporate Governance”, Journal of Finance, LII
(1997):737-83.

2 Mehmet Oztiirk, “Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Kurumsal Yénetim Uygulamalar1”, 3.Ulusal Orta
Anadolu Kongresi, Kirsehir, 29-30 Nisan 2004, s.25.



ve iletisim terimlerinin birlesimiyle meydana gelmistir®*

Isletmelerin stratejik olarak ydnetimiyle yonlendirmesiyle sorumlu olarak
bulunan en iist yonetim kadrosunun gorev ve mesuliyetlerini icrasini gergeklestirirken
firma iizerinde kendilerinde hak iddia ettikleri pay sahiplerini, personelleri, tedarikgileri,
miisteriyle farkli toplumsal kurum ve kuruluslarla olan baglantilarini kapsamaktadlr25

Kurumsal yonetisimle isletmelerce arzu edinilen isteklerle amaclar1 belirtmek
gerekirse;?

o Isletmede bulunan en iist yonetim kadrosunun elinde bulundugu tiim
yetkilerin kendi istek ve arzular1 yoniinde kullaniminin engellenmesi, farkli bir ifade ile
belirtmek gerekirse en iist yonetimin elindeki giicii kotii yonlii kullanarak kisisel fayda

temin edilmesinin engellenmesi,

o Paydas’a dair haklarin korunmasi,

° Paylaslarin adalet ve esit davranisa sahip olmalarina dair ortamin
hazirlanmasi,

o Araci olmadan isletmeye baglanti saglayarak c¢ikar sahiplerine diisen

paylarin korunarak giivence altina alinmasi,

o Isletmenin  etkinligiyle —mali  durumuyla alakali  kamuoyu
bilgilendirilmesinin yapilmasi ve seffaf olunmasinin saglanilmasi,

o Y 6netim kadrosunun goérevlerinin tam ve net olarak ifade edilmesi,

. Ust yonetim kadrosunun almis olduklar1 kararlarla hareketleri ve cikar
sahiplerine kars1 hesap verme yiikiimliiliiglin belirgin olmasi,

o Isletmenin elde etmis oldugu karin tiim gikar sahiplerine hak oranminda
geri doniisiiniin temininin saglanilmasi,

o Kiigiik hissedarlarin, biiyiik hissedarlarca satin alinmasina engel
olunmasinin saglatilmasidir.

Geleneksel yonetimle kurumsal yonetisimi karsilastirmak gerekirse, geleneksel
yonetimde;?’

J Malik, yonetim, denetim ve organizasyon alanlarinda giicler birligi ilkesi

# Osman Giirbiiz ve Yakup Ergincan, “Kurumsal Yonetim: Tiirkiye’deki Durumu ve Gelistirilmesine
Yonelik Oneriler”, Literatiir Yayicilik, Istanbul, Mart 2004, s.34.

% Hayri Ulgen ve S. Kadri Mirze, “Isletmelerde Stratejik Yonetim™, Literatiir Yaymlar, 3. Bask1,2006,
Istanbul, s. 423

% Coskun Can Aktan, “Kurumsal Sirket Yonetimi-lyi Sirket Yénetimi I¢in Kurallar ve Kurumlar”, SPK
Yaynlari, Ankara, 2006, s. 10.

2 Aktan, a.g.e. s. 10



gecerliligini korumaktadir.

. Isletmenin sahibi olan ve yonetici kadrosunda bulunan kisi, isletmeyi her
tiirlii kisisel ve kendi takdiri yoniinde yonetimini gergeklestirir.

. Isletmenin yonetici kadrosunda bulunan kisiyle sahibinin mesul olduklar1
tiizel sinirlar kapsaminda belirlenmistir.

J Isletmede sadece vekil olanlar isletme sahiplerine karsi hesap
verebilmekte, isletme sahibinin ise hesap verme yiikiimliiliigi bulunmamaktadir.

J Isletme yonetimi olarak seffaflifa &nem verilmemektedir. Sadece

istenilen isletme bilgileri paydaslar ile paylasilmaktadir.

o Yonetim kurulu iyeligine isletme sahibi tarafindan istedigi kisiler
atanabilir.
. Isletme yonetim ve denetim kadrosunda bulunanlar bagimsiz degillerdir.

Heyet tiyeleri ise isletmenin sahibi tarafindan atanmaktadir.

Isletmenin en iist yonetim kadrosunun ydnetiminin yonetimi olarak ifade edilen
kurumsal yonetisim; isletmenin yonetiminin isletmede hakki bulunan kisilerin istekleri
ile gergeklesip ger¢eklesmediginin, belirlenen stratejilerin isletmenin misyonuyla
orantili olup olmadiginin, isletmenin aktivitelerinin ne denli dogru bir bi¢imde
uygulandiginin kontrol edilmesi gibi konular1 kapsamaktadur28

Kurumsal yénetimdeyse;”®

o Isletmenin sahipligi, yonetimiyle denetimleri birbirlerinden tamamen
ayrilmistir.

o Isletmenin yonetiminde kurallar hakim olarak bulunmaktadur.

o Isletmenin sahibi ve ydnetici konumundakiler paylaglara karsi

sorumluluklar1 bulunmaktadir.

o Isletmenin sahibiyle yoneticileri isletmeyle beraber paydaslara karsi
hesap yiikiimliiliikkleri bulunmaktadir.

. Isletmenin sahibiyle yoneticileri isletmenin her tiirlii faaliyetlerini seffaf

bir bi¢imde yiiriitmek zorundadir.

. Yonetim kurulu tiyesi olabilmenin sartlari bulunmaktadir.
. Isletmenin yonetimi bagimsiz ve bazi denetime dair ilkeleri
bulunmaktadir.

%8 {Jlgen ve Mirze, a.g.e. s. 423
» Aktan, a.g.e. s. 10



Kurumsal yonetisimin meydana gelmesi ve giin gectikce dnem kazanmasinin
sebepleri olarak olusan finansal ¢alkantilar, sirketlere ait skandallar, globallesme ve
uluslar arasi sermayeye ait hareketlerde ki hizlanma ile Ozellestirme arastirmalarini
¢Oziimii etkin olunmustur.

Kurumsal yetisimin isletmelere katki saglayacagi yararlart belirtmek
gerekirse;*

J Isletmeler acgisindan yararlamlan en biiyiik fayda olarak isletmelerin

sermaye odakli maliyetlerde azalmadir.

J Isletmenin ihtiyaci halinde nakit para girisini temin etmektedir.

o Her tiirlii yatinmcilara giiven hissiyati dogurmaktadir.

. Olusabilecek finansal krizlere kars1 miicadele etme imkan1 saglar.

o Isletmelerin her tiirlii degerlerini yiikseltir.

. Seffaf, hesap verilebilirlik ile isletmenin yolsuzluk ile karsi karsiya

kalmasina engel olmaktadir.

o Gii¢ ve yetki dagilimini organize ederek, isletmedeki keyfiyetcilere engel
olmaktadir.

o Paydaslar ile sirket arasindaki iliskiye pozitif yonlii katk: saglar.

. Her tiirlii isletmenin faaliyetlerinde istikrar1 saglayarak devamliligi arz
etmesini ortam hazirlar.

o Rekabet olarak isletmeye gii¢ verir.

. Kar olarak isletmeye destekei olur.

Yukarida belirtilenler ek olarak; rekabette gii¢c temini yaparak ekonomik olarak
olusabilecek krizler aninda daha rahat bir bicimde bas edile bilinmesine destek olur,
mali ve sermaye odakli piyasalarinda gelisme saglar, yatirimlarda artis olmasini saglar,
isletmenin maliyetlerinde azaltma olusturarak yatirimlarda artis saglar, yeni 1is

imkanlarin1 dogurarak istihdamin kapasitesinde artis meydana gelmesini saglar31

1.3. Vekailet Teorisi

% Aktan, a.g.e.s. 14
3 Aktan, s. 15
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Anomin sirketler tarafindan tercih edilen yonetime dair sekilde, miilkiyet
olarak paydaslarin denetim olarak da yonetim kurulunun bulundugu yonetim seklidir.
Bilgi olarak ellerinde fazla bilgi bulunan ve risk alma durumu daha ¢ok olan yoneticiler
ile yonetim kurulu arasinda bilgiye ulagsma ile sahip olunma bakimindan asimetri
olustugu gozlerden kagmamistir. Bu da bize yonetim kurullarinin karar almalarinda
bagimsiz olma kabiliyetlerinin olmadigini, netice olarak da yonetim kurullarinin etkinlik
olarak zayiflamasina sebebiyet vermektedir®

Icerisinde yasadigimiz dénemde yer alan isletmelerin ¢ogu ortaklik bigiminde
olusmasindan Gtiirii  igletme yoOnetimi profesyonellerin  denetimine gegmistir.
Profesyonel yoneticilerin isletmelerde aktif olarak gorev almasiyla beraber hak
sahipleriyle profesyonel yoneticiler arasinda tartigma yasanmaya baslanmigtir. Olusan
bu tartismadan dolay1 yonetim haklari1 hissedarlardan profesyonellere devri fikri ortaya
a‘[llmls‘ur33

Vekille vekil namma temsil ettigi vekalet verenler arasindaki vekalet
iliskisinde isletmenin amaci dogrultusunda isletme sahipleriyle profesyonel yoneticilere
vekalet vererek en yiiksek seviyeden kar saglamayi, vekilse vekélet veren kisilerin
karlarin1  ylikselterek dolayli yollar ile kendine ait gelirlerini yiikseltmeyi
amaglamaktadir. Isletme sahipleriyle beraber profesyonel yoneticilerin ortak ¢ikarlar:
olumlu yonde devam ettigi miiddetce vekalet iligkisi siirmekte, ortak ¢ikarlar1 olumsuz

yonde devam ettigi veyahut cakistigindaysa vekalet iliskisi sonlanmaktadir®®

1.4. Ahlak-Etik

Insanlarin veyahut gruplarm icra ettikleri davranislardan hangisinin dogru veya
hangisinin yanlis olduguna dair degerlendirmeler ile ilkeleri kapsami igerisine alan
kavram 6zel ve is hayat1 olmak tiizere her alanda karsilasilmaktadir®

Kisiden kisiye, toplumlardan toplumlara, bolgeden bolgeye gore ve bulunulan

% Semra Ascigil, “Kurumsal Sirket Yonetimi Alaninda OECD filkeleri, Diger ilkeler Ve Tiirkiye,
Kurumsal Sirket Yo6netimi”, Corporate Governance Konferans: 14-18 Nisan 2003, Ankara 2003, s. 115-
124,s.120

% Merve Soyhan, “Tiirkiye’de ve Diinyada Kurumsal Ydnetim Uygulamalari ve Aile Sirketleri”,
Kurumsal Yonetim Dergisi, S. 9, 2010, s. 26.

3 Siileyman Ahmet Mentes, “Kurumsal Yonetisim Etkinlik Ol¢iim Araci Olarak Tepe Yoneticisi
Degisimi: Tiirkiye Uygulamas1”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali,
Yayinlanmamig Doktora Tezi, Istanbul 2008, S. 16-17

% Ulgen ve Mirze, a.g.e. s. 439

11



zaman dilimine gore degisiklik olusturulabilen ahlak kavramiyla alakali insanlarin
varoldugu giinden beri ilizerinde arastirmalar yapilmis ve yasam idamesinin ahlaki
boyutlar arastirilmis, yapilan bu arastirmalar sonucunda yasa, ilke ile deger yargilarina
ait gelismeler yasanmistir. Sonug olarak da, insanlarin birbirleriyle veyahut devlet ile
olan baglarinda karsilikli icra etmeleri istenilen beklenti, toplumun diizeninin dizayn
edilmesinde esas alinmasi gereken kural ve normlari igerisine almaktadir®

Etik kavram olarak; ne denli olarak neyin degerli veyahut degersiz oldugunu,
ne denli neyin erdemli oldugunu veyahut olmadigini, hangi tiir eylem ve fiillerin
yapilmasinin dogru veyahut yanlis oldugunu belirtmektedir. Yapilan bu agiklama ile
etik insanlarin icralarini, faaliyetlerini ele almaktadir. Tabii insanlarin tiim icraalarini
veyahut faaliyetlerini etik ele almamaktadir. Ahlaki olan insanlarin yapmis olduklari
eylemler etigin konusu igerisine girmektedir. Anlasilmasi igin daha agik ifade
kullanilmak gerekirse, toplum ve kisiler i¢cin dogru ve degerli olan hareketler etigin
konusu igerisine girmektedir®’

Icerisinde bulundugumuz dénemde agirlikli olarak saglik, egitim, yonetim,
medya, ¢evre, endiistri, hizmet basta olmak iizere pek ¢ok farkli alanlarda temel ihtiyag
halini alan temel standart konumuna gelmesiyle beraber etige kars1 duyulan ihtiyag, giin
gectikce neredeyse tiim alanlar1 kapsamai igerisine alarak belirli ilkeler olusturmasina ve
kurumsallasma halini almasina zemin hazirlamis ve isletmeler agisinda da merkezi

konum olgunluguna olusmustur®®

1.4.1. s Ahlaki ve Yonetsel Etik

Is ahlaki, is yasaminda uyulmasi gereken ahlak kurallari kavrami olarak
gelisimi {izerine yapilan arastirmalarda, toplumsal, ekonomik, politik, yonetim gibi
boliimlerde olusan ve gelisimini siirdiiren ve bu yonde ilerledigini, yasanilan bu denli
degisim ve gelismeler ile dogrudan etkilendigi gozlemlenmistir®®

Isletmeler is hayatlarinda is ahlaki kavramim sindirmek amaciyla Orgiitsel

baglamda caba sarf etmeleri gerekmektedir. Bu konuyla alakali plan ve program

% Ulgen ve Mirze, a.g.e. s. 441

¥ Ulgen ve Mirze, a.g.e. s. 434

% Siileyman ilhan, “Is Ahldki: Kuramsal Bir Yaklasim”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi, C. 6, S. 2, Haziran 2005, s. 260

% Sibel Gok, “Is Etigi {le Is Ahlaki Arasindaki Iliski Ve Calisma Yasaminda Is Etigini Etkileyen
Faktorler”, Uluslararasi Insan Bilimleri Dergisi, C. 5, S. 1, 2008, s. 3-8
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tiretmek, yiirlitmek ve icrasmni temin etmek {ist yonetimin sorumlulugu alanina
girmektedir. Bu sebepledir ki is ahlaki kavrammin igletmelere sindirilip,
kurumsallasmasi i¢in en Onemli sorumluluk, isletmenin sahipleriyle profesyonel
yoneticilerin meydana getirmis oldugu tist yt')netimdedir40

Yonetsel etigi isletme igerisinde c¢alisan personellerin ahlaki yonden karar
almalarin1 temin edecek dogru veyahut yanlis olan davramiglarin neler oldugunu
belirleyerek karar asamasi noktasinda dogru olanin tercih edilmesiyle uygulama
asamasinda isletmeye onciiliik etmektedir. Isletmelerin ydnetiminde adalet, liyakat,

esitlik gibi ilkeleri olusturarak uygulamaya gecilmesine imkan vermektedir®

2.KURUMSAL YONETISIM ILKELERI

Ulkemizde ¢ikarilan 65 sayilhi Kanun Hiikmiinde Kararname’den 6nce
kurumsal yonetim ilke, kurul ilke kararlar1 niteligindeydi. Bu donem igerisinde yapilan
tyilestirmelerin amaci, mevcut olarak bulunan mevzuatla uygulamalarda kurumsal
yonetim ile ilgili meydana gelen noksanligi tamamlamak, eksiklikleri tespit ederek
tamamlamak ve doktrine yardimci olmakti. Anomin sirketler ¢calismalarin1 bu sekilde
uluslar arasi standartlar cercevesi igerisinde devam ettirerek etkin ve seffaflik bir
yonetim sistemini, finans kaynaklarin1 kolay ve maliyetlerde diisiik bir seviyede
yararlanabileceklerdi. Zamanla bahse konu ilkeler kismen de olsa sermaye piyasasina
ait olan mevzuati igerisine girmis ve uyulmasi mecburi olan halini almistir. Gegen
zaman ile beraber bahse konu ilkeler sermaye piyasasina girmis ve uyulmas: gereken
kurallar zorunlu olmustur*

Olusan ekonomik ve toplumsal gelismelere paralel olarak meydana gelen deger
ve ilkeler kapsaminda yonetim anlayisi da standart olarak bir uygulama bigimi
bulunmamaktadir. Kurul olarak da yonetim anlayis1 olarak iilkelerde farkliliklar yer
almakla beraber uluslar aras1 kabul goren standartlar yer almaktadir. Uluslar arasi bu

standartlar ise;*®

“® Hulusi Demir ve Nese Songiir, “Sosyal Sorumluluk ve Is Ahlaki”, Balikesir Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi, C. 2, S. 3, 1999, s. 162-166

* Hulusi Sayli ve Duygu Kizildag, “Yonetsel Etik Ve Yonetsel Etigin Olusmasinda Insan Kaynaklari
Yénetiminin Roliinii Belirlemeye Yénelik Bir Analiz”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, C.9, S. 1, 2007, s. 231-233

* Mehmet Ali Aksoy, “Tiirk Kurumsal Yénetim Diizenlemeleri Kapsaminda Anonim Sirket Yonetim
Kurulu”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVII, Y.2013, S. 1-2, 5.49

* Asuman Sénmez ve Anda¢ Toksoy, “Kurumsal Yonetim ilkelerinin Tiirkiye’deki Aile isletmelerine

13



o Esitlik,

o Seffaflik,

e Hesap verilebilirlik ve

e Sorumluluktur.

Belirtilen bu ilkelerin temelinde ise yatirimlarin akilli ve verimli bigimde
kullanilmasi, hissedarlarla paydaslarin menfaatlerinin g6z Oniinde tutulmasidir.
Isletmelerin etkili olarak kurumsal ydnetisime dair uygulamalar1 meydana getirebilmesi
icin ilkelerin tamamu ile bilinmesi yeterli olmayip, ilkelere uygun hareket edilmesi de

gereklidir**

2.1. Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik

Herhangi bir kurum veya kurulusta yapilan her seyin neden yapildiginin apagik
olarak kamuoyu ile paylasilmasini amaglayan bu ilke, mevcut durumdaki her duruma ait
bilgiye erisebilme, somut, anlasilmasi kolay, istirak¢ilerce pazar talepleri karsisinda
bilgilendirme gerekliligi tizerinde durarak, belirsizlik ortaminda piyasalarda bulunan
dengenin olusmasina destek olmaktadir. Seffaflik ilkesinin bir geregi olarak isletmelerin
ortaklarinin bilgilendirmeleri bakimindan politika gelistirilmeli, yeryiiziinde meydana
gelen son gelismelere ait degerlendirmeler iizerinde durulmali, raporlarda kullanilacak
bilgilerin bir standartlar kapsamina alinmasi temin edilmelidir®™

Ulkemizde ve diinyada olusan finansal krizlerle patlak veren sirketlere ait
skandallar bu ilkeler kapsaminda pek onemi ve ne denli uygulanmas: gerektigini de
gozler Oniline sermistir.

Isletmeler tarafindan kamuoyuna aciklayacag bilgileri belirtmek gerekirse;46

. Anlasilmasi kolay ve agik olmalidir,

. Aciklamas1 gerceklestirilen bilgiler igerisinde yanlis bilgiler yer
almamalidir.

. Aciklamas1 gercekelestirilen bilgiler nesnel olmasimmin yani sira

Uygulanabilirligi”, Maliye Finans Yazilari, Y1l 25, S. 92, Temmuz 2011, s. 51

* Ulgen ve Mirze, a.g.e. s. 456

* Coskun Can Aktan (Editor), “Kurumsal Sosyal Sorumluluk isletmeler ve Sosyal Sorumluluk”, igiad
Yaynlari: 4, Is Ahlaki Kitaphigi: 2, Istanbul 2007,s. 43

*® Baris Akgiil, “Kurumsal Yonetim ilkeleri Uyarinca Banka Yénetim Kurulunun Yapist ve isleyisi”,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk (Ticaret Hukuku) Anabilim Dali
Yayinlanmamig Doktora Tezi, 2009, s. 43

14



isletmenin ¢ikar ¢evrelerini yaniltict olmamalidir.
. Bilgiler tam ve eksiksiz olarak sunulmalidir.
o Bilgilere ait analiz yapmaya imkan verilmelidir.
o Bilgiler bakimindan maliyet en diisiik seviyeye indirgenmelidir.
. Agiklamalara ait ulasimin kolaylagtirilmasi gereklidir.
J Aciklamalar tam ve zamaninda yapilmali, istenildigi anda ulasimin

kolaylastirilmasi saglanmalidir.

2.2. Hesap Verilebilirlik

Sirketin  yonetim kurulu iyelerinin ortaklasa olarak hesap verme
mecburiyetlerini tanimlayan bu ilke, yonetime dair kural ve sorumluluklarin agikca
ifade edilmesi, sirket yoOnetimiyle hissedarlarin ¢ikarlar1 dogrultusunda yonetim
kurulunca gdzetim altina alinmasim ifade etmektedir®’

Romzek’e gore hesap verilebilirlik; performansin aciklanabilmesidir®® Vinten
ise; kisiye ait ylikiimliiliiklerin neler oldugunu ve bu yiikiimliiliiklerini hangi yollar ile
ve ne sekilde yerine getirdiginin ortaya koyulmasi, aciklanmasi ve kanitlanma
zorunlulugu olarak ifade etmistir®®

Hesap verilebilirligin unsurlari olarak;*

. Yapilan a¢iklamalarin erise bilirliginin olmasi,

. Verilen tiimii propaganda i¢cermeyecek, hizmetler kamuya acikca ifade
edilerek gerekgelendirilmeli,

J Ozel bir denetim kurumu veyahut gruba yonlendirilmeli,

. Hesap verilenler kendilerini serbest olduklarini hissetmeli, hesap vermek
i¢cin kendilerini 6n planda olmay1 hissetmeli ve

. Denetim neticesine gore denetim grubu veyahut kurumca yasal
yaptirimlar1 da kapsayan istisare ve degerlendirme firsatlari olmalidir.

2.3. Sorumluluk

" Adnan Akin Ve Suphi Aslanoglu, “islevsel ve Yapisal Agidan Tiirk Bankacilik Sisteminde Kurumsal
Yoénetim Isleyisi”, Bankacilar Dergisi, S. 61, 2007, s. 31

8 Romzek, B. S. “Dynamics of Public Sector Accountability in an Era of Reform”, International Review
of Administrative Sciences, C. 66, S. 1, 2000, s. 21-44.

* Asim Balci, Ahmet Nohutgu, Nanuk Kemal Oztiirk ve Bayram Coskun “Kamu Yénetiminde ‘Hesap
Verebilirlik’ Anlayis1”, Kamu Yonetiminde Cagdas Yaklasimlar-Sorunlar, Tartismalar, Coziim Onerileri
% Bekir Parlak, “Kamu Y6netiminde Yeni Vizyonlar”, Alfa Aktiiel Yayinlari, Bursa, 2011, s. 191 75
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Sirkete ait faaliyetleri icra ederken alinan kararlarin uygulamasinda sirkete ait
ana sOzlesme, yonetmelik ve mevzuatina uygun olarak hareket edilmesi ve denetiminin
yapilmasi gerekliligi sorumluluk ile belirtilmektedir®*

Sorumluluk kavrami; isletmenin paydaslarina karsi c¢evresel, sosyal etki ve
ekonomik olarak ne tiir etki olusturdugunun tespiti, olumsuz yansilarint minimize
edecek ve en Onemlisi de toplum ve isletmenin ayni anda ilerleme kaydetmesini
saglayacak islemlerin uygulamaya gecirilmesi olarak ifade edilmektedir®

Isletmenin pay sahiplerine karsi sorumlulugunun yani sira, ¢alisan, miisteri,
tedarik¢i gibi paydaslarda hak sahibi olanlar ve menfaatlerin dengelenmesi gibi

yiikiimliiligii de bulunmaktadir™

2.4. Adillik

Adilik diger ifadeyle esitlik ilkesi baglamindan isletmeye ait biitiin paydaglara
esit olarak davranmalidir. Sirketin biitiin personellerine kars1 adaletli bir yol izlemelidir.
Personellerin terfi, iicret, is gilivenligi gibi konularda esit olarak yaklasmali,
hissedarlarin haklar1 ihlal edildiginde telafi etmeli veya tazminat saglama firsati

sunmalidir™

5! Rifat Ugkun, “Kurumsal Yonetim Endeksindeki Sirketlerin Kurumsal Y énetim Puantyla Sirket Degeri
Arasindaki Iligki”, TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi, Isletme Anabilim Dal1, Ankara 2014, s. 16
°2 Biilent Metiner, “Kurumsal Yonetim ilkeleri Dogrultusunda Halka Agik Sirketlerde Ideal Y&netim
Kurulu Yapilanmas1”, Marmara Universitesi Bankacilik Ve Sigortacilik Enstitiisii Sermaye Piyasalar1 ve
Borsa Anabilim Dali, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2006, s. 45

% Metin Kilig, “Kurumsal Yénetim Ve Derecelendirmesi: Halka Agik Sirketler Igin Talepsiz Kurumsal
Yoénetim Derecelendirme Model Onerisi”, Eskisehir Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayimlanmamig Doktora Tezi, Eskisehir 2009, s. 16

* Biilent Metiner, “Kurumsal Yénetim Ilkeleri Dogrultusunda Halka Agik Sirketlerde Ideal Yoénetim
Kurulu Yapilanmasi”, Marmara Universitesi Bankacilik Ve Sigortacilik Enstitiisii Sermaye Piyasalar1 ve
Borsa Anabilim Dali, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2006, s. 45
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3. YAYINLANMIS KURUMSAL YONETISIM iLKE, RAPOR VE
YASASI

3.1. Cadbury Raporu (1992)

Cadbury Raporu, 1980°li yillarda olusan yeryiiziindeki kurumsal sektorlerde
olusan problemler ile 1990’11 yillarin basinda olusan biiyiik problemlerin ¢oziilmesi i¢in
Cadbury komitesince hazirlanmistir. Kurumsal yonetisim sisteminin aragtirilmasi ve
yatirimcilara giiven vermek i¢in 1991 yilinda komite kurulmustur. Komite baskani ise
Sir Adrian Cadbury’dur. 1992 senesindeyse kurumsal yonetisime dair standartlarin
arttirtlmas1 amaciyla Cadbury raporu yayimlanmistir.

Finansal olarak rapor iiretme ve denetime dair asamalarda giliven esash olarak,
kurumsal anlayisin saglamlastirilmasi amaciyla sunulan rapor; yonetim kurulu
tiyeleriyle yonetici pozisyonundakilerin yiikiimliiliiklerine, hisse sahibi olanlarin temel
haklarina, ve denetci ziimresinin gorevlerine dair ifadelerde bulunmustur™

Sirket kaynaklarinin verimli alanlarda kullanilmasin1 ve sirket mal varligini
kotii niyetli faaliyetlere karsi koruyacak tedbirlerin alinmasimi tavsiye eden Cadbury
raporu, 0zetle; yonetim kuruluna ve isletmelere stratejik liderlik yapma, sirket ici ¢ikar
catismalarini uzlasi ile ¢dzecek ortam olusturma gorevini iistlenmekte, pay sahiplerinin,
hak sahiplerinin ve s6z sahiplerinin haklarin1 giivence altina alacak diizenlemelerin
yapilmasini 6nermekte, sirket i¢i ve sirket dist kurumsal isleyen bir denetim sisteminin

Kurulmasini tavsiye etmektedir’®

3.2. Greenbury Raporu (1995)

1990’11 yillarda yonetici geliri meselesi Ingiltere’de yonetici ve kamuoyunun
temel sorunu haline gelmistir. Ozel sektdr yoneticilerinin gelir seviyesi artmakta iken
kurumsal performans gostermeleri gelirlerine etki etmiyordu. Yonetici kadrosunun
cikarlariyla baglantili olarak kurumsal yonetisimle alakali daha gercek bir ruh haliyle
alakadar olma ihtiyact hissedildi. Bu sebepledir ki Greenbury Komitesi olusturulmustur.
Komitece alinan kararlar Greenbury raporunda belgelendi. Ana odak noktasi biiyiik

kamu sirketlerinin yonetim {ticretini incelemek ve isletme calisanlarinin ticretlerine

® Ceyhun Kir, “Tiirkiye’deki Mevduat Bankalarmmn Kurumsal Yonetim Uygulamalari Uzerine Bir
Arastirma ve Oneriler”, Marmara Universitesi Bankacilik Ve Sigortacilik Enstitiisii Bankacilik Anabilim
Dali, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul 2009, s. 3
56

a.g.e.
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iliskin ¢esitli Oneriler gelistirmek olan bu rapor, yonetici iicretlerinin tam olarak
aciklanmasinin gerektigini savunmus, kurul iiyelerinin almis olduklar1 maaglar, is
akdinin sonlanmasi neticesindeki hak ve o&deneklerle alakali yasal calismalar
yiiriitiilmiis, basar1 elde etmis yoneticilere karsi verilecek olan 6demelerle ddiiller igin
basvurma dayanagi olmustur’

Rapor, sirket yoneticilerine saglanan iicretinin tutari, ydneticilerin sahip
olduklar1 bilgi, deneyim, diger personellerin calisanlar ile olan baglantilar1 da
degerlendirilmesi yoniinde telkin etmistir. Ucret 6demelerinin seffaf bir sekilde
denetiminin saglanabilmesi amaciyla; sirket disindan giivenilir kisilerden olusan
herhangi komitenin gorevlendirilmesi, gorevlendirmelerde komite tarafindan detayl
rapor dizayn edilmesinin istenilmesi, diizenlenen raporun da detaylara inilmeden

herkesge rahat bir sekilde istifade edebilmesi talep edilmektedir®®

3.3. Hampel Raporu (1998 )

Hampel raporu olarak bilinen Kurumsal Yonetim Komitesi Final Raporu,
Cadbury raporu ve Greenbury raporu temel alinarak hazirlanmistir. Bu raporun
hazirlanmas1 esnasinda toplanan komite, Ingiltere devletindeki kurul tarafindan kayith
olarak bulunan firmalarin yonetimlerine ait yapilarmin tamamiyle irdelenmesi
gerektigine vurgu yapmistir.

Son yillarda meydana gelen gelismeler ve ortaya ¢ikan ihtiyaclar géz Oniine
alinarak bazi eklemeler yapilmistir. 1997 yilinda ilk rapor, 1998 yilinda ise kurumsal
yonetim sisteminin revizyonu seklinde tasarlanan nihai raporu yayimlanmistir.
Komitenin ana hedefleri Cadbury kodunun revize edilmesi, karar verilmemis Greenbury
probleminin ¢dziime kavusturulmasiyla ingiltere devletinde bulunan kurumsallardan en
iyl olanlarin uygulamaya dair kodlartyla farkli yol gosterenlere dair karigik dizayni
sonlandirmak gayesiyle kiiresel bazli kod olusturulmasi idi>®

Hampel Komitesi Finansal Raporlama Bagkani tarafindan baslatilan Konseye

birlik, borsa, Konfedarasyon, enstitii ile bazi sirketlerin yagamlarini idame ettirmeleri

* Kilig, a.g.e. s. 26

*® Ender Giiler, “Uluslararasi Denetim Standartlarina (ISA’s) Gére Tiirkiye’de Denetim Ortamu ve
Kurumsal Yénetim Uygulamalar1”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Ana Bilim Dali
Muhasebe Finansman Bilim Dali, Mersin, s. 11

% Ciineyt Kahraman, “Kurumsal Yonetim Anlayisiim Ozel Sermayeli Bankalarin Yapisi Ve Isleyisi
Uzerine Etkileri”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Ana Bilim Dali, Yayilanmamis
Doktora Tezi, s. 27-28
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amactyla sponsor olmustur.,, Londra Menkul Kiymetler Borsasi, Ingiliz Sanayi
Konfederasyonu, Yonetim Kurulu Uyeleri Enstitiisii ve Ingiliz Sigortacilar Birligi
yatirimci1 koruma ve sirketlerin ayakta korumak ve gelistirmek i¢in sponsor olmustur.
Londra Menkul Kiymetler Borsasi'nda yer alan firmalarin devamliligiyla sayisal veri
yiikselimini temin etmek amaci ile yatirimei grubun g¢ikarlarini benimseyen kurumsal
yonetigsim ilkeleri, borsa piyasasinda isleyen firmalar bakimindan kapsami genis
kurumsal yonetisim aktivitelerine baslayarak, isletme yonetiminin belirlemis olduklari
hedeflere ulasilmasina iliskin kontrolleri i¢eren rapor haz1rlamls‘[1r60

Hazirlanan bu raporla yonetim kurulundaki {iyelerin paydaglar ile
baglantisindan yiikiimlii olduklarini, fakat pay sahiplerine karsi hesap vermek ile
sorumlu olmadiklarmmi  belirtmektedir. Rapor igerisinde ekstradan kurumsal
yatirimcilarin da oy kullanma haklarmin oldugu konularina daha fazla 6nem vermeleri

gerektigini belirtmistir™

3.4. OECD Kurumsal Yonetisim Prensipleri

1947-1960 zaman dilimindeki donem igerisinde aktivitelerde bulunan Avrupa
Iktisadi Isbirligi Teskilati, ikinci Diinya Savasindan sonra batan Bati Avrupa
ekonomilerinin yeniden insast hedefiyle Marshall Plan1 dogrultusunda ABD'nin yardimi
ile dagitimda destekte bulunmak ic¢in kurulmus, zamanla fonksiyonlarini kaybetmistir.
14 Aralik 1960 tarihinde imzalanan Paris Sozlesmesiyle kurularak, 1961 yilinda
faaliyetlerine baslamlst1r62

Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasi1 basta olmak {izere bir¢ok uluslararasi
orgiitlerle yakin iligki icinde olan OECD'nin yirmi kurucu tiyesi bulunmaktadir.

Bu tiye iilkeler;®

e Tirkiye,
e ABD,

e Kanada,
e Fransa,

% Bruce A. Rayton ve Suwina Cheng, “Corporate Governance in the United Kingdom: Changes to the
Regulatory Template and Company Practice from 1998-2002”,University of Bath School of Management
Working Paper Series, 2004.
8 Ozgiir Catikkas, “Egitim Alani: Kurumsal Yo6netim ilkeleri”, Marmara Universitesi Siirekli Egitim
Merkezi, Haziran 2013, s. 9-10
%2 Hakan Akbulut, “Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati”, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1
gluslararam Ekonomik Sorunlar Dergisi, Say1 V

a.g.e.
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e Hollanda,

e Belcika,

e Liiksemburg,

e Federal Almanya,

o ltalya,

e Portekiz,

e Ingiltere,

e Danimarka,

e Irlanda,

e Yunanistan,

e Isvicre,

e Avusturya,

o lsveg,

e izlanda,

e Norveg ve

e Avrupa Toplulugudur.
Daha sonra iiye olan iilkeler ise;**
. Avustralya,

o Cek Cumhuriyeti,

. Finlandiya,

. Giiney Kore,
e  Ispanya,

. [srail,

e  Japonya,

J Macaristan,
J Meksika,

o Polonya,

o Slovakya,

o Slovenya,

. Sili ve

* http:/kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Baskanligimiz.aspx?ref=99, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati
(OECD)
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. Yeni Zelanda,

J En son ise 2010 yilmin Aralik ayinda Estonya’nin de {iyelige
katilmasiyla beraber iiye sayisi otuz dort’e yiikselmistir.

Kurumsal kurumsal yonetisim anlayisinin gelistirilmesi amaciyla uluslararasi
alanda atilan ilk 6nemli adim olan OECD prensipleri, 1999 yilinda kurumsal yonetisime
uluslararas1 bir kaynak olarak yayimlanarak, devlet ve 0zel sektor tarafindan yapilan
diizenlemelerin ve kurumsallastirmalarin  odak noktasini olusturmustur. OECD
prensipleri 1999’dan 2003 yilina kadar meydana gelen gelismeleri dikkate alarak 2003
yilinda yeniden diizenlenmistir. Yeni prensiplerle 2004 Nisan ayinda OECD devletleri
tarafindan kabul edilen bu yasa sadece OECD iiyesi iilkeler i¢in degil OECD’ ye iiye
olmayan iilkeler i¢in de kanunlarin1 degerlendirme ve diizeltmeleri i¢in referans
olmustur.

OECD kurumsal yonetisim ilkeleri; hissedar haklari, hissedarlara esit muamele
edilmesi, kurumsal yonetisimde ortaklarin rolii, kamuyu aydinlatma ve seffaflik,

yonetim kurulunun sorumluluklar1 olarak bes grupta zetlenebilir™

3.5. Sarbanes — Oxley Yasasi

ABD’de yasanan Enron ve Worldcom gibi ¢ok sayida muhasebe ve sirket
skandallarindan sonra sermaye piyasalarinda azalan itimadin yeniden saglanmasi
amaciyla hazirlanan Sarbanes Oxley Kanunu piyasaya tam, dogru, zamaninda ve
giivenilir  bilgilendirmeler yapilmasi yoluyla kurumsal seffafligin artirilmasini
amagclamaktadir.

ABD tarafindan borsalardaki iglemi olan acik sirketlerin hepsini kapsayacak
bicimde 2002’de imzalamas1 gerceklestirilen, 1930’lardaki Menkul Kiymetler
yasasindan sonra Amerika’da ¢ikarilan en 6nemli yasa olarak kabul edilen bu yasa,
belirli gorev ve finansal raporlama gereksinimlerini tanimlayan on bir basliktan
olusmaktadir.

Bunlar;®®

e Halka Agik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu

e Denetci Bagimsizlig

% Mete Karayel, “Tiirkiye’de Isletmelerde Kurumsal Ydnetisim Bilincinin Olgiilmesine iligkin Bati
Akdeniz Bolgesi’nde Bir Arastirma”, T.C. Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Isletme Ana Bilim Daly, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Isparta 2006, s. 43
66

a.g.e.
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e Kurumsal Sosyal Sorumluluk

e Gelismis Mali Agiklamalar

e llgi Analist Catigmalar

e Komisyon Kaynaklari ve Yetkileri

e (alismalar ve Raporlar

e Kurumsal ve Ceza Dolandiricilik Sorumluluk

o (Ceza Gelistirme

e Kurumsal Vergi fade

e Kurumsal Dolandiricilik.

Sorumluluk Kanunda diizenlenen konulara iligkin problemlerin kiiresel olmasi
ve bu diizenlemelerin oldukca ileri seviyede ve alisilmisin 6tesinde radikal olmasi
nedeniyle tiim uluslararst1 mecralarda ses getirmis, farkli iilkeler bazinda kurumsal
yonetisim iyilestirmelerinde etkisi hissedilmistir. Tiirkiye'de de bu diizenlemeye paralel
olarak Sermaye Piyasasi tarafindan yapilan calismanin Sarbanes-Oxley yasasindan

esinlenildigi ve iki diizenleme arasinda 6nemli bir farkin olmadig: belirtilmektedir®

4. KURUMSAL YONETISIM SISTEMLERI

Kurumsal yonetigime ait sistemler iki ana baslikta toplanilmaktadir. Japon ve
ABD’ye ait olan yOnetim yaklasimi incelendiginde; Japon yonetim yaklagiminin
katilimci 6zelligi, ABD yonetim yaklagiminin ise otoriter 6zelligi 6n plana ¢ikmaktadir.
Japon yonetim yaklasimi ile ABD yonetim yaklagiminin karsilastirmali analiz sonuglari
olarak;®®

. ABD sisteminde kararlar hizli alinip, yavas uygulanmakta, Japon
sisteminde ise tam tersi durum karsimiza ¢ikmakta kararlar yavas alinip, hizli bir sekilde
uygulanmaktadir.

. Hiyerarsik basamak sayis1 olarak, ABD sisteminde ¢ok sayida basamak
bulunmaktadir, Japon sisteminde ise az sayida basamak bulunmaktadir.

. Merkezlesme ABD sisteminde ¢ok iken, Japon sisteminde azdir.

. Hiyerarsik yiikselme, ABD sisteminde kisa siirede gergeklesmekte iken,

Japon sisteminde ise uzun siirede ger¢eklesmektedir.

o7 Cengiz Alp Eroglu, “Sarbanes — Oxley Kanunu: Kurumsal Yoénetim ve Kamunun Aydinlatilmasina
[liskin Getirdikleri”, SPK Meslek Personeli Dernegi Dergisi, Say1: 7, May1s —Haziran 2003, s.1.
68

a.g.e.
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. Istihdam, ABD sisteminde sdzlesmeli ve kisa siireli, Japon sisteminde
Omiir boyudur.

. Zaman ekseni ABD sisteminde kisa stireli iken, Japon sisteminde ise
uzun stirelidir.

[liski bazl1 kurumsal ydnetisim sistemlerinin genel 6zellikleri olarak;*®

J Miilkiyet genel olarak ailede, sirkette veya bankalarda bulunmaktadir.

. Isletme yonetimi genel olarak kiiciik bir grupta bulundugu icin isletme
disindan bir kisinin kurumsal yonetisim uygulamalarini kontrol etmesine ihtiyag
duyulmamaktadir.

Piyasa bazli kurumsal yonetisim sistemlerinin genel 6zellikleri;

o Yonetsel olarak karar alma asamalarinda hissedarlar etkin olmakta,
neticede ise kurumsal olarak kontrol etme firsati saglayarak digsal kontrol
mekanizmalarini olusturmaktadir.

o Satin alma, sirketler ait evliliklerle ele ge¢irme tarzindaki finansal yapilar
genellikle olmaktadir.

Weimer ve Pape yapmis olduklari ¢alisma sonucunda kurumsal yonetisim

sistemlerinin dokuz ortak noktasini bulmuslardir. S6z konusu unsurlar ise;"
. Piyasanin yonelimi,
° Firma kavrami,
o Y 6netim kurulunun yapisi,
o Y o6netim kararlari tizerinde etkili olan 6nemli ¢ikar gruplari,
. Menkul kiymet borsalarinin ekonomi igerisindeki 6nemi,
. Isletmeleri kontrol eden digsal bir mekanizmanin varhigi/yoklugu ve

etkinligi, sahiplik yogunlugu,
o Performansa dayali 6diillendirme diizeyi,

o Ekonomik iliskilerin siiresi olarak siralanabilir.

% Sidney Greenfield and Strickon, Arnold, “Entrepreneurship And Social Change”, Lanham, America:
University Press, 1996.

"0 Saadet Ela Pelenk, “Kocaeli ve Cevresindeki Biyik Olgekli Sirketlerde Kurumsal Yénetisim Bilincinin
Olgiilmesine Yénelik Bir Arastirma, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, 2008, s. 55-56
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4.1. Anglo-Sakson Kurumsal Yonetim Sistemi

Sermaye piyasalarinin gelismis oldugu Amerika ve Ingiltere’de sekillenen
Anglo-Sakson Sistemi kurumsal yonetisimde firma {ist yoOnetimi ile hissedarlar
arasindaki iligkilerde, firmanin {ist yonetimi tarafindan hissedarlarin istekleri yoniinde
olup olmadiklar1 konusunda denetimli mesuldiir. Sistem ile hissedar sahiplerinin
talepleri karlilik oldugundan, yonetim kadrosunun nihai hedefi hisse bas1 kari
maksimize etmektir*

Anglo-Sakson sisteminin olusmasinda piyasa bakimindan 6nem arz edebilecek
rolleri {stlenerek yoneticilerin almis olduklar1 kar oraninin piyasanin etkisini
gormektedirler. Bu sebepledir ki model rekabetin yogun oldugu ortamlarla piyasa
sartlarinin, firmanin yonetici kadrosunun hissedarlarin ¢ikarlar1 yoniinde yonlendirmeye
zorlayacag diisiincesine dayanmaktadir.

Sistem ile sermaye piyasalarina dair merkezi otoritece olusturulan kurallar,

ozellikle kamuoyunun bilgilendirilmesi temeli olan sistem ile de anilmasinin nedeni de

budur’

4.2. Kita Avrupa’si Kurumsal Yonetim Sistemi

Bu sistem, firmalarin sadece kar elde etme hedefiyle olusturuldugu,
hissedarlarin ~ ekonomik  olarak  yilikiimliiliikklerin ~ oldugu  bakis  agisini
benimsememektedir. Kita Avrupa’s:t sisteminde, genel olarak, yiirlitme ile gozetim
kurullart ile isimlendirilen iki bash yonetim kuruluna dair yap1 yer almaktadir. Bu yap1
sisteminde yOnetimle denetim fonksiyonlar1 kurullar1 aralarinda paylasimini
yapmaktadirlar. Yiirlitme ile mesul olan yonetim kurul iiyelerinin ¢aligmalarina dair
degerlendirmelerde, gozetim kurulu {yelerinin bagimsiz olarak degerlendirmeler
yapmalari; ylriitme kurulunca da alinan kararlarin tarafsiz bir sekilde vermesi oldukg¢a
snemlidir™

Firmanin yonetim ve denetim fonksiyonlariin tam olarak birbirinden ayrildigi

™ Arcan Tuzcu, “IMKB-100 Sirketlerinin Kurumsal Yénetim Anlayisi”, TOBB Ekonomi ve Teknoloji
Universitesi Orta Anadolu Isletmecilik Kongresi: Kurumsal Yonetim: 1-14, 2005, Ankara, TOBB
Universitesi, s. 2-3

Zag.e.

7 flker Serinkaya, “Kurumsal Yénetim Uygulamalarimin Firma Degeri Uzerindeki Etkisi Ekonometrik
Bir Analiz”, T.C. Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Muhasebe-
Finansman Bilim Dali, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2008, Nigde, s. 29
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Kita Avrupa’st sisteminde; yiriitme kurulu, aldigi kararlarda gézetim kurulundan
bagimsiz olarak hareket etmektedir. Gozetim kurulunun firmanin yonetiminde aktif bir
rolii bulunmamaktadir. Ancak, bazi temel kararlarda gbézetim kurulunun onayinin
olmasi firmanin esas s6zlesmesinde karara baglanabilmektedir. Bununla birlikte, genel
kurul gbzetim kurulunun kontrol faaliyetlerinin bir destekleyicisi ve tamamlayicisi
olarak, kendi sorumlulugu altinda ortakligin hesaplarini inceleyecek bir denetci de
atayabilmektedir.

Kita Avrupa’si sisteminde iki 6nemli ara¢ rol oynamakta olup; bunlar ikili
yonetim kurulu yapisi ve bankalardir. Ikili yénetim kurulu yapisinda, denetim hem
firmanin kendisi, hem de finansman1 saglayan banka tarafindan yapilmaktadir.

Anglo-Sakson sistemin aksine, Kita Avrupa’st sisteminde anonim sirketler,
finansman ihtiyaglarin1 karsilamada, genellikle, banka kredilerini tercih etmektedirler.
Bu kredilere karsilik bankalar, bazen s6z konusu firmanin hisse senedini alarak pay
sahibi olmakta; bazen de yalnizca firmanin alacaklisi konumunda kalmaktadirlar. Bu
baglamda, Kita Avrupa’sit sisteminde mali konularda uzman olan bankalara biiyiik
giiven duyulmaktadir.

Ellerinde bulunan bilgiler ile, sirketlere pozitif yonlii katki sunan bankalar,
dolaysiz olarak diger hissedarlara ait haklarin da korunmasi ve firmalarin yonetimlerinin
etkinliginin denetlenmesinde olduk¢a Onemli sayilabilecek goérevlerin iistlenilmesini
yapmaktadirlar. Sermaye piyasalarina ait mekanizmalar araciligi ile denetim isleminin
kismen de olsa zayif kaldigi Kita Avrupa’sina dair sisteme, denetim yapisindaki
ortakliga dair isleyis kapsamina katilan unsurlara dayanak olusturmasi miinasebetiyle
icsel sistem olarak kullaniimaktadir’

Bu sistem ile anomin sirket, hissedarlara ait finansal ¢ikarlar dogrultusunda,
hissedar degerini baz almak yerine; is¢i, alacakli, iiretici, kamu kuruluslar1 tarzindaki
farkli paydas ziimrelerinin de ¢ikarlar1 yoniinde aktivete icraat1 gergeklestiren bir kurum
olarak degerlendirilmektedir. Anomin sirketler, diger ortaklik tiirlerinde oldugu gibi kar
elde ederek, elde edilecek kar1 ortaklar arasinda esit olarak boliismek amaci ile
kurulusunu gergeklestirirler. Fakat, Kita Avrupa’sina ait sistem igerisindeki sirketlerle
bu sirketlerin genellikle halka ag¢ik olanla biiyiik olarak bulunanlarin, sosyal yonden de
taleplerini de karsilama gibi misyonu tistlendikleri goriilmektedir.

Firmaya ait yonetim kadrosunun nihai amaci, firmaya ait kisilik degerinin uzun

™ Ali Pasli, “Anonim Ortaklik Kurumsal Ydnetimi”, 2004, Istanbul, Beta Yayinlari, s. 44
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vadeye yaymak ve istikrar olacak bi¢gimde deger artis1 saglamaktir. Firmaya ait degerle
yonetici kadrosunun ne denli basar1 elde ettikleriyse, alakali olunan biitiin ziimrelerin
istek ve taleplerinin firmaca karsilanabilme yetenegiyle Olclilmektedir. Sistem
icerisindeki Oncelik hissedarlarin olmus olsa da, farkli paydaslara ait ziimrelerin de

beklentilerinin karsilanmasi gerekmektedir’

5. KURUMSAL YONETISIMIN ONEM KAZANMASININ NEDENLERI

Ulke ekonomisinde énemli bir yeri oldugu i¢in devletler ve hiikiimetler siirekli
isletme faaliyetlerini diizenleyici ¢alismalar yapmis ve yapmaya devam etmektedirler.
Ancak, bu diizenlemelerin biiylik ¢cogunlugu isletmelerden alinan vergi geliri lizerine
olmustur. Uzak Dogu iilkelerinin sermaye piyasalarindan kaynaklanan ekonomik
krizlerin bircok iilkeyi tehdit etmesi ve isletme yoOneticilerine verilen fonlarin kotii
kullanilmasi, isletmenin durumunu kurumsal gosterip igini bosaltmalari, devlet ve
isletme meslek organizasyonlarini harekete gegirerek isletme faaliyetlerinin
diizenlenmesinde sadece vergi anlayisinin yeterli olmadig1 sonucunu ortaya koymustur.

Boylece isletme yonetimi ile ilgili daha detayli diizenlemelerin yapilmasi
ihtiyact hasil olmustur. Kurumsal yonetimin yapisi, yirminci yiizyilin son g¢eyregi
ardindan meydana gelen finansal kaynakli krizler, 6zellestirme dalgalari, biliyiik yanki
uyandiran sirketlerde patlak veren skandallar, sirketlerin birlesmeleriyle satin alma

olaylarina ¢6ziim olarak giindeme gelmistir76

5.1. Finansal Krizler

Asya’da yasanan finansal krizin ardindan kurumsal yonetim biiylik 6nem
kazanmistir. Ardindan 2008 senesinde Amerika Birlesik Devletinden uluslar arasi
camiaya sigrayan finansal kriz yatirimcilarin gelisme gosteren piyasalarda ne kadar
giigsiiz bir korumaya sahip oldugunu gostermis ve bu piyasalardaki zayif kurumsal
yonetim uygulamalarint giindeme tasiyarak uluslararasi finansal krizlerde, iilke ve
sirketlerin kurumsal yonetim diizenlemelerinin yetersiz oldugunu gdstermistir.

Yatirnm ortami olarak gilivenli olma arayisi, sirketlerdeki siddetli rekabet

ortami, hak sahiplerinin haklarin1 garantiye almas1 amaciyla kurumsal yonetim kavrami

™ Berlin Group, “German Code of Corporate Governance”, Berlin Initiative Group German Code of
Corporate Governance, 2000, s. 6

’® Dilek izciler, “Kurumsal Yonetim ilkelerine Uyum Siirecinin Sirketlerin Performanslari Uzerine
Etkileri”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Finansal Piyasalar Ve
Yatirim Yénetimi Bilim Dal1, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2014, s. 21
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6nem kazanmustir’’

5.2. Sirket Skandallar1

Icerisinde bulunulan c¢agda biiyiimek ve biiyiik isleri yapabilmek igin yerlive
yabanci sermayeye karsi olan talep, ayni anda da sosyal, ekonomik problemlere
sebebiyet veren sirketlerin yonetim bicimleri de 6nemli halini almistir. Meydana gelen
sirketlere ait skandallarla iligkili olarak gerceklesen ekonomik krizler, sirket
yonetimlerinde yasanan basarisizliklar1 giderecek coOziimlerin arastirilmasina neden
olmustur’®

Kurumsal yonetimin ortaya ¢ikmasinda modern yonetim bilimin savundugu
ilkelerin zaman igerisinde yerlesmesinden ziyade, yasanilan sirket skandallar1 etkili
olmustur. Isletmelerde denetim siireglerinin yetersizligi, iist ydnetimin sorumlulugu ve
gorev bolgelerinin yetersiz bir sekilde olusturulmasi nedeniyle igletmelerin kurumsal
yapisi zayiflamis ve sirket skandallart meydana gelmistir. Isletmelerde meydana gelen
sirket skandallarinin ortaya ¢ikmasinda genel olarak yetersiz gbzetim, uygun olmayan
tesvikler ve yonetim uygulamalar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerinin zayifligi
etkili olmustur’®

Seffaflik ve hesap verebilirlik gibi temel ilkelerin ¢ignemesine neden olmustur.
Bu durum kurumsallagsmanin, yatirimlarin ve istthdamin artmasinin oniinde biiyiik bir
engel olusturmustur. Enron skandali ile birlikte, sirketlerin giici ve bu giiciin
denetlenmesi ile ilgili 6nemli bosluklarin oldugu anlasilmig, hissedarlarin ¢ogunun
sirket sahiplerinden daha fazla zarar gordigii ortaya c¢ikmistir. Bu da sirket
yoneticilerin, c¢alisanlarin ve hissedarlarin isbirligine dayali kurumsal yonetisim
yaklasiminin sorgulanmasi gerektigi yoniindeki egilimleri gii¢lendirmistir.

Geg¢miste en yeni yonetim becerileri ve yaratici stratejilerin kullanildig: sirket
olarak bilinen Enron, bugiin artik yalnizca en 6nemli pazar degerine sahip olup da iflas
eden bir sirket olarak bilinmektedir. Bu da kurumsal yonetisim kavraminin ne denli

. . - . v e . 80
onemli oldugunu gozler dniine sermektedir

" Ozilhan, T., (2002), “Ozel Sektoriin Thtiyaci: Kurumsal Yénetim”, Gériis Dergisi, s. 6-7

"8 Halil Cenk Siier ve Sinem Derindere Késeoglu, “Kurumsal Yonetim Uygulamalar1 Ve Firma Degeri
[ligkisinin Arastirilmasi: IMKB Uzerine Bir Uygulama”, Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, 2012 C.
49, S. 569, s. 20

® Murat Yildirim ve Erhan Demireli, “Kurumsal Yonetim, Miilkiyet ve Kontrol Yapilari ve Sirketlerin
Finansal Performanslarina Etkileri (IMKB Imalat Sanayi Ornegi)”, Finans Politik & Ekonomik Yorumlar,
2009 C. 46, S. 532, s. 100

8% Ahmet Bayraktar, “Tiirkiye’de Muhasebe Hileleri Tarihi”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler
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5.3. Ozellestirme

Gelismekte olan piyasalarda, 06zel sektoriin artan rolii ve Ozellestirme
uygulamalari1 sonrasi uluslararasi finans kuruluslarinin bakis agilar1 kurumsal yonetime
odaklanmistir. 1980’li yillarin basindan itibaren tiim diinyada artan oOzellestirme
uygulamalar1 kurumsal yonetisimin 6neme sahip olmasinda etkili olmustur.

Kamunun miilkiyetinde olan igletmelerin 6zel isletmelerin eline gegmesinden
sonra finans piyasalarina sermaye hazirligl i¢in yonelmeleri, kurumsal yonetisimin ve

ilkelerinin 6nem kazanmasinda etkili olmustur81

5.4. Sirket Birlesmeleri ve Sirket Satin Almalari

Glinlimiiz isletmeleri, tek kisinin tasarruflarini yatirima doniistiirmekten ziyade
ortaklik yapisi seklinde kurulmakta, kurulduktan sonraki donemlerde baska isletmelerle
birleserek veya baska isletmeleri satin alarak giiclerini ve sermayelerini daha giiclii hale
getirmektedirler.

Isletmelerin biiyiilyen ve karmasik hale gelen ydnetim yapisinda islemlerin
daha giivenilir olmasi ve yasanilan sirket skandallarin 6niine gegilmesi igin isletmelerde
kurumsal yonetisim ilkeleri benimsenerek iglemlerin bu ilkelere gore yapilmasina tesvik

edilmesine ihtiya¢ vardir®

Enstitiisli, Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, 2007, s.42

8 Halime Temel, “Bagimsiz Denetimde Sarbanes Oxley Kanunu ve SPK Diizenlemelerinin
Karsilastirilmasi”, Finans Politik & Ekonomik Yorumlar Dergisi, 2008 Cilt: 45 Say1:519, s.95 95-110

82 Emre Akcagiindiiz, “Kiiresel Krizlerde Yonetisim Kavramumn Onemi”, indnii Universitesi Turgut Ozal
Uluslararas1 Ekonomi ve Siyaset Kongresi Kitabi, Malatya, 2010, s. 324
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IKINCI BOLUM

TURKIYE’DE BELEDIYELER VE KURUMSAL
YONETISIM

1. TURKIYE’DE KURUMSAL YONETISIM SURECI

1.1. Tiirkiye’de Belediyelerce Uygulanan Kurumsal Yonetisim Oncesi

Katilm Araclan

1.1.1. Halk Kurultaylari

Belediyelerinden bazilarinca kent konseyleri meydana gelmeden once, kent
konseylerine Oncii Olusturabilecek 90’11 yillarda vatandasi yerel hizmetler bakimindan
bilgilendirmek amaciyla halk kurultaylari meydana getirilmistir. Bu kurultayin
igerisinde neredeyse her kesimden kisimin var olmasina azami dikkat edilmistir.

Vatandaglar bu kurultaylar vasitasiyla talep ve isteklerini yonetim kadrosuna
direk olarak iletme imkani1 bulmustur. Katilimc1 bakimindan demokrasi adina kurumsal
orglitlenmeden, yasal dayanaginin yani sira etkinligin hedefine kavusmasinda halkin
kentlilik bilincinin yerlesmesi gerekliligi hedefine sahiptir. 1990 senesinde Ankara
Biiytiksehir Belediyesi onciiliigii ile meydana getirilen bu kurumla ¢agdas katilim 6rnegi
olmustur. Her yil bir kez ve her kesim tarafindan katilimin agik olarak danigman
toplantisiyla halk ve ona bagl 6rgiit yapilarinda fikirlerinin acik¢a ortaya koyma firsati

sunmustur83

8 Rusen Keles, Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar, [IULA-EMME, Istanbul 1993, s. 29. Aktaran: Bilal
Sinik, Avrupa’dan Karsilastirmali Yerel Yénetim, Istanbul, Tiirkmen Yaymevi, 2012, s. 264.
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1.1.2. Halk Giinleri ve Kisisel Basvuru

Bu toplantinin gergeklestirmenin asil amaci, vatandasin belediye yonetimiyle
bire bir goriisme gerceklestirilerek vatandasin problemlerini, talep ve istekleriyle
arzularin1 direk olarak belediye bagkanina aktarmasidir. Yurttaslarin arzu ettikleri an
baskan ile yliz yiize goriigme imkani bulamamasiyla veyahut randevuyla dahi goriisme
firsat1 bulamadig1 giinlerin revize edilerek ayarlanmasi gerekmektedir.

Halk giinleri ile halkin problemlerini araci olmadan ve ozgiirce dile getirme
firsatt buldugu ve bu sekilde verilen hizmetlerin daha etkin ve verimli olabilecek
bicimde yurttaglara yansitiliyor. Talep ve isteklerin yardim ve is taleplerinin basi
cekmesi, yeterli diizeyde bilgilendirmenin bulunmamasiyla tek adam resimligine agirlik

verilmesi ile kurumsallasmaya ait endiseler elestiriyi dog“gurrnustur84

1.1.3. Proje Demokrasisi

Kavram olarak islevselligin big¢imlendirdigi kavram olarak karsimiza
cikmaktadir. Belediyelerce faaliyete gecirecekleri biiyiik projelerle, bu projelere ait
paydaslar1 bulunan yurttaglarla beraber her kademede katilm mantig1 ile icra
edilmesidir. Katilimi1 genis capli veyahut kitle iletisim araglariyla bilgilendirme
cercevesinde olusabilecegi yani sira bunun da 6tesinde topluluga ait temsilcilerce direk

olarak katilim ile ortak karar komiteleri ile olusabilmektedir85

1.1.4. Semt ve Toplum Danisma Merkezleri

Bu merkezlerin nihai hedefleri olarak; genis alanlara hizmetlerin genislemesi,
vatandasin belediyeye ait yonetim kadrosuna ortak olarak girmesi, sosyal ve kiiltiirel
yapmin saglamlastirict politikalar ortaya ¢ikarmasidir. Bu merkezlere ait yonetim
kadrosunda danigman, halkla iliskilere ait birim personelleriyle muhtarlar isbirligi
halinde icraatlar1 yiirtitmektedirler. yapilan Kamuoyu ¢alismalar1 neticesinde vatandasin
arzu ettigi hizmetler siiregelmektedir.

Genel etkinlikler;

o Genel saglik,

. Cocuk ve dis saglig1 hizmetleri,

. Aile planlamasi danigmanlig

8 Seleuk Yalg¢indag, Belediyelerimiz ve Halkla iliskiler, TODAIE Yayinlar1, Ankara, Aralik 1996,
8 M. Akif Cukurcayir, Yurttas Odakh Yerel Yonetim, Konya, Cizgi Yaynlari, 2003, s. 86.
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. Oziirliilerin egitimi,

J Tiyatro kurslari,

. Aile ekonomisi gibi ¢ok ¢esitli alanlar1 kapsamaktadir.

Mahalle esrafiyla belediyenin bilgiye dair iletisiminin islevinin de iistlenilmesi
gerekmektedir. Bu tiir uygulamalarin belirli biiyiikliige erigsmis belediyelerde icra
edilmesi etkin halk katilimi, isbirligiyle yakin 6l¢ekli hizmet iiretimi gergeklestiren
halkin yakin belediyecilik anlayisinin  olugsmasi bakimindan olduk¢a yarari
bulunmaktadir®

Cankaya Belediyesince faaliyete gegirilen bu model ile Belediyeye ait yonetim,
tiniversite, sivil toplum kuruluslari, yiiz bes mahalle, {i¢ koyden meydana gelen ve otuz
bolgeye ait sorumlu, TODAM’a ait es baskan, es kurul, sokaga ait sorumlular,
goniilliiler tahmin edilen ortak paydanin asil giiciinii meydana getirmistir. Belediyenin
elinde bulunan olanaklar ile yerel hizmetleriyle birlestiren bu yapinin istenilen seviyede
meydana gelebilmesi i¢in dikey yonlii 6rgiitlenme modeli olugturulmus, sonrasinda da

yukar ve asag1 yonlii belediyeyle yatay yonlii iliski olusturulmustur®’

1.1.5. Kamuoyu Arastirmasi ve Referandum

Kamuoyuna dair yapilan arastirmalar ile genel yarar bakimindan ilgilendiren
yerel hizmetler i¢in karar alinmasindan 6nce yerel toplulugun bu konu hakkinda
aklindan ne gectiginin belirlenmesinde kullanimi olusturabilen 6nemli bir yontem
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Genel bakimdan kamuoyuna dair ¢calismalari, kamuoyunu
temsilen se¢ilmis olan 6rnek grubu meydana getiren kisilerle birebir goriisme veyahut
anket ile birka¢ konuya dair goriislerini, fikirlerini, kanaat, tutum ve davranislarim
belirlemek i¢in yapilacak ¢alisma bi¢ciminde tanim1 yapilmaktadir.

Belediyelere ait olan internet sitelerindeki anketlerin bu hedef dogrultusu
bakimindan herkesce kullanilmasi saglanmistir. 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 15.
Maddesi geregince; Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve

diisiincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir88

8 jlker Haktankagmaz, “Tiirk Kamu Yonetiminde Ynetisimin Uygulanabilirligi, Amme idaresi Dergisi,
S. 37, Mart 2004, s. 52-54.
8 Serif Oner, “Belediyelerde Yonetime Katilmada Halkla iliskilerin Rolii ve Onemi”, Dokuz Eyliil
ggniversitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 3, S.2, s. 108.

a.g.e.
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Referandum, yerel yonetim bakimindan katilim imkanlarini, vatandaglik
yiikiimliiliiklerini biiyiik 6lgekli olarak genisletecek uygulama olarak bulundugundan,
bazilarmin sahsi ¢ikarcilarin, kent icerisindeki mafya gibi tanimla esdeger olusumlarin
cevreler tarafindan yerel yonetim iizerinde baskin olabilecekleri muhtemel baskinlarin

biiyiik oranda diizeltebilecek yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir®

1.2. Kurumsal Yonetisim Baglaminda Son Doénemde Tiirkiye’de
Gerceklestirilen Kamu Yonetimi Reformlar:

1.2.1. Seffaflik, Hesap Verebilirlik ve Etkinlik ile Tlgili Diizenlemeler

Demokratik hukuk devletlerinde kamu yoOnetimlerinin hesap verilebilirlik ve
seffaf bir sekilde agik olmasi temel ilkelerindendir. Demokratiklesme ile paralel Tiirk
kamu yonetimince apagik olabilecek sekilde seffaflik ve hesap verilebilirligi temin
etmek amaci ile giiniimiizde pek ¢ok yasal calismalar yapilmstir.

Yapilan bu yasal dayanaklar belirtmek gerekirse;®

J 4982 Sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu,

o 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,

o 6328 Sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu ile 5227 Sayili Kamu
Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun,

o 5176 Sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: Hakkinda Kanun
ve

o 6360 Sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Alt Ilge
Kurulmasi ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun

bunlar arasinda sayilabilir.

1.2.1.1. Kamu Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi
Hakkinda Kanun

Kanunun nihai hedefi olarak; 1. Maddesindeki “katilimci, saydam, hesap
verebilir, insan hak ve Ozgiirliiklerini esas alan bir kamu yo6netiminin olusturulmast;
kamu hizmetlerinin adil, siiratli, kaliteli, etkili ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi

icin merkez1 idare ile mahalli idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin ¢cagdas kamu

89
a.g.e.

% jcisleri Bakanligi, Iyi Yonetisim, Yaymna Hazirlayanlar: Siileyman Sozen, Biilent Algan, icisleri

Bakanligi Genel Yayin No: 654, Ankara, 2009, s. 28.
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yonetimi ilke ve uygulamalar1 g¢ercevesinde belirlenmesi; merkezi idare teskilatinin
yeniden yapilandirilmasi ve kamu hizmetlerine iliskin temel ilke ve esaslar
diizenlemektir” ifadesinden anlamak miimkiindiir.

Bahse konu yasa elestiri odakli olmus ve bu elestirilerden bazilarini belirtmek
gerekirse;™

. Yapilan iyilestirmelerin uygulamaya konuldugu zaman iiniter devlet
yapisindan fedaral devlet yapisina gecisin saglatilmas;

. Yerel yonetimler karsisinda devletin ikinci halini almast;

° Denetime dair islevini yitirerek kendi igerisinde hesap verilebilirlik ilkesi
ile zit duruma diismesi;

o Istisnalar harici tasraya ait orgiitlenmelerin olusturamamasinin ydnetim
gelenegi bakimindan sarsint1 halinde olmast;

o Goreve ait dagilimlarda genellikle merkezi yonetimin bilingli olarak
kanbur olarak gordiigii kamu hizmetlerini yerel yonetimlerin sirtina yiiklemesinin
hedeflenmis olmast;

J Ozel ortakliklarin kiigiiltme planlar1 yapilan devletin yerini almasidir.

1.2.1.2. Dilekge ve Sikayet Hakki

Bu kanun dilekce ve sikayet hakkini kapsamaktadir. Dilek¢e olarak kisilerin
etkin bir sekilde yararlanmalarini temin eden bazi iyilestirmeleri kapsamaktadir.
Dilekgelerin doniisliniin olmasi ve belirli bir siire zarfina tabi tutulmasi zorunlu
kilinmistir.

Bu iyilestirmeler ile diizenlenen dilek¢e ve sikayet hakkina gore, TBMM
Dilek¢e Komisyonu haricindeki yetkili makamlara sunulan dilekgeler, yasal olarak
bi¢imsel kosullar1 bulunmalar1 halinde, otuz giin igerisinde gerekgesi ile cevap verilmek

mecburiyeti bulunmaktadir. (md.7)

1.2.1.3. Bilgi Edinme Hakki
Bilginin edinilmesi hakkinin karsisinda bilginin verilmesi gibi yiikiimliiliik,
diger taraftan idarenin acik ve seffaf, islemlerin gerekceli ve hukuk g¢ercevesi icerisinde

yapilmas1 mecburdur. Bu mecburiyet, seffaf ve agik bir yonetim anlayiginin farkli bir

% Rusen Keles, a.g.e., s. 505-511.
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goriinimii olan hesap verilebilirligin de temin edilmesine, bir bakima kamuoyunun
denetiminin de saglanilmasinda yardimci olacaktir.

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile demokratik ve seffaf yonetimin
geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme
hakkin1 kullanmalarina iligkin esas ve usullerin diizenlenmesi amaglanmistir. (md. 1)

Kamu kurum ve kuruluglari, Kanunda belirtilen istisnalar disindaki her tiirli
bilgi veya belgeyi basvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme bagvurularini
etkin, siiratli ve dogru sonuglandirmak iizere, gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla
yiikkiimlii tutulmuslardir. (md. 5)

Kisilerin s6z konusu bilgi ya da belgelere kural olarak 15 giin, istisnai
durumlarda ise en ge¢ 30 giin i¢inde ulagmalarinin idare tarafindan saglanmasi da,
Kanun ile getirilmis siire kosuludur. (md. 11)

Yasa ile kamu kurum ve kuruluslarinin bilgi edinme hakkina iliskin
yiikiimliiliiklerini gerektigi sekilde yerine getirip getirmediklerinin denetlenmesi ve bu
konuya iligkin itirazlarin incelenebilmesi i¢in Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu
(BEDK) olusturulmus (md. 14)

Gorevini geregi gibi yerine getirmeyen gorevliler hakkinda, ceza kovusturmast
gerektiren durumlar sakli kalmak kaydiyla, gorevlilerin tabi olduklari mevzuatta yer
alan disiplin cezalar1 uygulanmasi da 6ngoriilmiistiir. (md. 29)

Kanun kapsaminda bilgi edinmeye dair hakkin kapsam olarak daraltan
istisnalara yer verilmistir. 16. maddede bulunan “devlet sirrina iligkin bilgi veya
belgeler’in nelerden olustugu, devlet sirr1 kavraminin ne oldugu, devlet sirr1 ile akla
neyin geldigi gibi belirsizlikler gortilebilir.

BIMER acilimi ile Bagbakanlik Iletisim Merkezi, bilisimle iletisime dayali
teknolojik aletlerden yararlanilarak Bagbakanlikca 2007 senesinde olusturulan halkla
iliskiler uygulamasidir. Giiniimiizde Basbakanlik makaminin kaldirilmasiyla beraber
ismi CIMER acilimi ile Cumhurbaskanlig1 Iletisim Merkezi olarak isim degistirilmistir.
Vatandaglar tarafindan sikayet, dilekce, bilgi edinme gibi haklarin kullanilmasia
iliskindir. Iletisim numaras1 ise 150°dir. Her ilin valilik binasinda biirosu bulunmaktadir.

Sistem anlik olarak kullanilmaktadir®?

%2 http://bimer.nedir.com , (Erisim Tarihi: 14.05.2022)
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1.2.1.4. Mali Saydamlik ile Tlgili Diizenlemeler

Kamuya ait kaynaklarin elde edilmesiyle istifadesinde denetimin temin
edilmesi ve kamuoyu donemi igerisinde bilgilendirilmesi bakimindan; kurumsal
yonetisime ait ilkeleri olan mali saydamlik, hesap verebilirlik ve stratejik planlamay1
tesis etme gayesi bulunmaktadir.

Ozellikle 7. maddeyle genel kabul gormiis bir muhasebeye ait sistem ile ayni
dogrultuda, 8. madde ile gorevli ve yetkililere kars1 her tiirlii kaynagin temin edilmesi
ve istifade edilmesinde hesap verme sorumlulugunun diizenlenmesi gergeklestirilmistir.
9. maddeye gore de belirlenmesi o6nceden gergeklestirilmis performans orani
dogrultusunda katilima agik stratejik planlama sorumlulugu ytikletilmistir.

Belediye Kanunu’nun 55. maddesi ile i¢ ve dis denetimin 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilacagi ve denetime iliskin
sonuglar kamuoyuna aciklanacagi ve meclisin bilgisine sunulacagi belirtilmektedir.

Kanunun 56. maddesiyle hesap verilebilirlik, denetim ile seffaflik temin
edilmeye yonelik olarak olmustur ki 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 41. Maddesine istinaden diizenlenecek olan stratejik plan ve performans
programi dogrultusunda icra edilen aktiviteleri, belirlenmesi gergeklesmis performanslar
dogrultusunda hedef ve ger¢eklesme haliyle olusan sapma sebeplerini ve belediyeye ait
bor¢larin son halini ifade eden faaliyete iliskin raporun Nisan ayindaki toplantida

belediye baskaninca meclise, bir niishast ise Icisleri Bakanligina sunulur.

1.2.1.5.Kamu Denetgiligi (Ombudsmanhk) Kurumu

5227 sayili kamu yonetiminin temel ilkeleri ve yeniden yapilandirilmasi
hakkinda kanunun 42. maddesinde “her ilde mahalli idareler ve bunlara bagl kuruluslar
ile bu idareler tarafindan kurulan birlik ve isletmelerin, kurum dis1 gercek ve tiizel
kisilerle ilgili islem ve eylemlerinden kaynaklanan anlagsmazliklarin ¢éziimiine yardimci
olmak tizere bir mahalli idareler halk denetc¢isinin segilmesi” ongoriilmiistiir.

Kanunda amag “...kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikayet
mekanizmas1 olusturmak suretiyle, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve

davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi ig¢inde, hukuka ve hakkaniyete
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uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve Onerilerde bulunmak” olarak
belirtilmektedir.(md.1)*

Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemler ile resen imzaladig kararlar ve
emirler, yasama ve yargl yetkisinin kullanilmasma iliskin islemler, Tirk Silahli
Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri, Kurumun gorev alani digindadir. 17.
maddeye gore Kuruma, gercek ve tiizel kisiler bagvurabilirler.

Kamu Denet¢iligi Kurumu Basdenetcilik ve Genel Sekreterlikten olusmaktadir.
Basdenetci ile 5 denet¢i, Genel Sekreter ile farkli gérev tanimlar1 bulunan personeller

yer almaktadir. Kurumsallasmaya dair iyilestirme calismalari siirmektedir™

1.2.1.6. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

13.04.2005 tarihli Resmi Gazetede yayimnlanmasi ile birlikte yiiriirliige giren
Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 5-22. Maddeleriyle kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri ayrintili olarak
belirlenmigtir. Devaminda bulunan maddeler ile de uygulamaya yansitilmasi, etik
kiiltiirlin yerlesimine dair tedbirler bulunmaktadir.

Kurumsal yonetisim yoniinden bakildiginda genellikle 19. ve 20. maddeler ayri
bir 6dneme sahiptir. Bahse konu maddeler ile; vatandas tarafindan her tiirlii bilgi, mali ve
idari bilgilere erisimin saglanilmasi, seffaf olunmasi, vatandaslarin karar almada aktif
olarak rol istlenmeleri ile hesap verilmenin her an hazir olunmasi iizerinde vurgu

yapllmaktadlr95

1.2.1.7. Genel idari Usul Kanun Tasarisi

Idari islemlerin uygulanmasinda dikkat edilmesi gereken usullere dair
kurallarin daha Onceden belirlenerek bunlarin vatandaslarca bilinmesi saydamlik
bakimimdan yénetim kadrosu i¢in zorunluluktur. Ulkemizde idareye dair islemlerle
alakali esas ve usullerden meydana getirilmesiyle alakali ¢alismalarin oldukca eski
geemisi bulunmasina karsin halen daha idari usul kanunu c,‘lkarllmarms‘ur96

Genel Idari Usul Kanununa dair Tasarida idarece seffaf olunmasima dair pek

cok hiikiim bulunmaktadir. Buna 6rnek olarak tasarinin 3. Maddesinde “idare yapacagi

% M. AKkif Cukurcayir, “Yeni Biiyiikschir Belediye Yapilanmasmmn il Ozel idareleri ve Il idareleri
Sistemine Etkileri Konulu Panel Konusmasi”, Idarecinin Sesi Dergisi, 2012, S. 151, s. 20-24.

“age.

% age.

%age.
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islemlerde; insan haklarina saygili olmakla; adalet, kanun Oniinde esitlik, tarafsizlik,
hukuki gilivenlik ve istikrar, kamu yarari, agiklik ve katilim, Olciliilik, dogru
bilgilendirme ve usul ekonomisi ilkelerine uymakla; yargi kararlarmin gereklerini
yerine getirmekle ve bu sekilde kurumsal yonetimi gergeklestirmekle ylikiimlidiir”
denilmektedir.

Ayni tasarmin 5. maddesinde ise idare tarafindan gorev alami ile ilgili
kullanabilmeleri adina yardim etmekte, idari islemlere karsi itiraz ve basvuru makamlari

ile siirelerine iliskin bilgileri vermekle yiikiimlii oldugunu belirtmistir’

1.2.1.8. 6360 Sayih Kanun ile Kanun Hiikmiinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

Tiirkiye Biiyiik Milleti Meclisince 2012 yilinin 12 Kasim’inda kabul edilen
6360 sayili kanunun 1. Maddesinde 6zii 6zet olarak belirtilmistir. Diger kisimlar ise 1.
Maddenin mevzuat ve uygulamaya yonelik uyarlamasina yoneliktir. Yirirlige girdigi
andan itibaren ilk defa mahalli genel se¢imlerinde uygulanmistir. Aydin, Balikesir,
Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmarag, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon,
Sanliurfa ve Van illerinde, sinirlar1 daha oncekilerle beraber il miilki sinirlar1 olmak
lizere ayni adla biiyliksehir belediyesi kurulmus ve bu illerin il belediyeleri biiyiiksehir
belediyesine doniistiiriilmiistiir.

Yukarida sayilan illere bagli olarak bulunan ilgelerin de miilki smirlar
kapsaminda bulunan kdy ve beldelere ait belediyelerinin de tiizel kisilikleri
sonlandirilmig, kdyler mahalle, belediyeler de belde olarak bagl olarak yer aldiklari
ilgelerin belediyelerine baglanilmuistir. 11 6zel idarelerinin tiizel kisilikleri ile
kaldirilmistir.

Bahse konu kanuna genel olarak gerekgesi; kurumsal yonetisime dair ilkelerin
belirlenmesi siras1 yapil yapildiktan sonra asil hedef “...Bu c¢er¢evede yonetim planlama
acisindan belediye siir1 miilki sinir olacak bigimde optimal 6l¢ekte hizmet tiretebilecek
giiclii yerel yonetim yapilarinin varligina ihtiya¢ duymaktadir. Biiyliksehir alaninda
sunulan hizmetlerin tek merkezden yiiriitiilmesi ile ortaya ¢ikan O6l¢ek ekonomileri
sayesinde hizmetlerde etkinlik, koordinasyon ve kalitede hizmet sunulmasi miimkiin

hale gelebilecektir” olarak tanimi yapilmaktadir®®

7 ag.e
% M. Akif Cukurcayir, a.g.e., s. 20-24.
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1.2.2. Sivil Toplumun Katihmim ve Isbirligini Saglamaya Yonelik
Diizenlemeler

Kamu yonetiminde saydamlik, seffaflik ile hesap verilebilirlige dair
konularinin artmasindaki en 6nemli etkenlerden biri sivil toplum 6rgiitlerinin katilimi ve
isbirliginin desteklenerek katilimlarinin saglatilmasidir. Toplumlardaki etkinlik ve giiclii
sivil toplumun varligi kamu yonetimini denetlemek, icraatlerini gozetim altinda tutmak
bakimindan oldukg¢a 6nemli olsa da; idareye dair sistem igerisinde sivil toplumun etkin
olarak katiliminin temin edilmesine imkan veren mekanizmalarin olmadigi yani sira,
kamu yoOnetimin tizerindeki denetimle gézetime dair islevi gerceklestirebilecek saglam

bir sivil toplum geleneginin bulunmadig1 da géz ardi edilmemelidir.

5393 sayili belediye yasasinin hemsehri hukuku bashigt bulunan 13.
Maddesinde katilma hakki diizenlenmistir: “Herkes ikamet ettigi beldenin
hemsehrisidir. Hemsgehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye
faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma
haklar1 vardir. Bu ¢aligmalarda iiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslari ve uzman kisilerin katilimini
saglayacak onlemler alinir.” seklinde tanimi1 yapilmaktadir.

Sivil topluma ait temsilciliklerin yerel yonetime katilmalart amaciyla
olusturulan bir diger yenilik ise 5393 sayil1 Belediye Kanunuyla kurulmasi ngoriilen
kent konseyleridir. Belediye 76. maddesine gore: “kent konseyi kent yasaminda; kent
vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve
dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim

ilkelerini hayata gegirmek amacini giider. Kent konseyi, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa tiniversitelerin, ilgili sivil toplum
orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin
temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan genis bir platformdur.”

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye yasasinin 15. maddesinde, belediye
meclislerinin giindemlerindeki konular1 incelemek iizere “enclimenler” kurabilecekleri

belirtilmektedir. Belediye meclisi karariyla, belirli konulari incelemek {izere
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komisyonlar kurulmasi ve bu komisyonlara, goriislerini iletmek igin yurttaslarin,

uzmanlarin ve kitle 6rgiitlerinin ¢agriimasim da 6ngérmektedir®

1.3. Kurumsal Yonetisim Baglaminda Uygulama Araclar:

1.3.1. E-Belediyecilik

Yurttaglardan geribildirim almak amaciyla web sitelerine koyulan iletisim
kanallarinin sayis1 da oldukca fazladir. E-belediyecilikle beraber yurttaslarin yasam
kalitelerinde artis meydana gelecektir. Kisiler belediyeyle alakali biitiin islemlerini
belediyeye ugramadan halledebilecek, o6demelerini gerceklestirebilecek, beyanla
bildirimde bulunabilecek, belediyeye ait anketlere katilimi gerceklestirerek yonetim
tarafindan alinan kararlara destekte bulunabileceklerdir.

Giliniimiizdeki tabloya bakildiginda parlak olmadig1 goriilecektir. On
biiyiiksehir ile 27 il merkezi diizeyindeki kent konseylerinin web saylari iizerinden
gerceklestirilen ¢alismada; anket, online, goriisme, forum, sosyal ag, blog
uygulamalardan yararlanmasinin sinirli  oldugu, ¢ogunlukla klasiklesen iletisim
firsatlarina dair araciliklarla katilimlarin desteklendigi ve genellikle bilgilendirme odakli
olarak kullanildiginin tespiti yapilmistir. iilkemizde biiyiiksehir disinda bulunan altmis
bes il merkezi, altmis ii¢ii de kent konseyi olarak fiili olarak meydana getirilmesine
karsin, yirmi yedi kent konseyine ait web sayfasinin bulunduguna dair tespit yapilmistir.
ayrica biiyiiksehir kent konseylerinn ait on tanesinin web sayfasinin bulundugu da

gozlemlenmistir.

1.3.2. Yerel Giindem 21 Program ve Kent Konseyleri

Yerel Giindem 21 programiyla yerlesime direk olarak etki sunan ve etkisini
hisseden biitiin kurumlarla kisilere karsi sorumluluk veren, yerel halkla belediye
arasindaki iletisimi temin etmeye yonelik belgedir. Kurumsal yonetisime dair aktorlerin
biitiiniiyle yerel olarak karar alma asamalarini dahil ederek, ililkemizde yeni yerel
yonetigim modelisinin gelismesine yardime1 olmustur.

Yerel Gilindem 21 siirecini idrak eden belediyelerimize ait yoneticiler, denetime
acik, seffaf, hesap verilebilirlik anlayisina sahip bir yol ile yerel yonetim anlayisim

gelistirme ve dernek, vakif, meslek odalari, 6zel kuruluslar, akademik kuruluslar gibi

% Rusen Keles, a.g.e., s. 515.
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pek cok sivil toplum kurulusu ile ortakli anlayisina dayali iligki bigimi olusturulmasini
temin etmektedirler'®
Genel olarak bu program dahilinde meydana getirilen baslica yerel yonetisim

mekanizmalar1 olarak;

Kent konseyleri,

e Caligma gruplari,

e Kadin ve genglik meclisleri,

e Mabhalle 6l¢ekli katilimci yapilar ve oOzel ilgi gruplart kapsamindaki

cocuklar,

e Yaglilar ve engellilere ait platformlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kent konseyi liyeligi 8. maddede ayrintili olarak diizenlenmesi iizerine yerel
yonetim, mahalle, farkli sivil toplum kuruluslarinin {iniversiteler gibi ¢alisma ve
arastirma faaliyetleri yiiriitiilebilecek kent konseylerine ait temsilciler ile karisim yapi

olusturmaktadlrlo1

1.3.3. Kent Konseylerinin Uygulamalarinin Degerlendirilmesi

Kurumsal yonetisimle ilkesi olarak katilimciligi temin etme iddiasinda bulunan
kent konseylerinin yeni olmasi miinasebetiyle yeterli diizeyle ¢alisma yapilmamasina
karsin, ozellikle 2011 yilinda Bursa Kent Konseyi tarafindan diizenlenen Kent
Konseyleri Sempozyumu Bildiri Kitabinda olduk¢a 6nemli sayilabilecek tespitler yer
almaktadir'®

Kent konseyleri tarafindan yerel demokrasiye destekte bulunabilmeleri i¢in ilk
once kendi iclerindeki demokratik olusum, katilimcilarin gonitllilik esaslarim
belirlemesi, yonetim tarafindan da bu katilim seklinin destekleniyor olmasi ile goriis ve
ifadelerini dikkate almasi1 gerekmektedir. katilimin projenin direk olarak etkilenecegi
kisilere izah edilmesi bi¢cimindeki alginin degistirilerek siyasal yasama dogru katilimin

da ilk asamas1 konumundaki yerel yonetimlerle bayanlarin da temsilde yerini almasinin

arttirtlmasi gerekmektedir.

190 Halil Akdeniz, “ Yerel Yénetimlerde Demokratiklesme ve Halk Katilimina Etkisi Baglaminda Internet
ve Toplumsal Katmanlasma”, Yerellik ve Politika, Kiiresellesme Siirecinde Yerel Demokrasi, (Ed.
Aysegiil Mengi), Ankara, imge Kitabevi, Eyliil 2007, s. 28.

101 M. Akif Cukurgayir, H.Tugba Eroglu, H.ibrahim Aydinl, Elif Colakoglu, “Yerel Demokrasinin
Giiglendirilmesinde Kent Konseyleri Bir Firsat Olabilir mi?”, Kent Konseyleri Sempozyumu Bildiri
Kitabi, Editor: Enes Battal Keskin, Bursa Kent Konseyi Bilimsel Yaymlar Dizisi — 1, Bursa, Temmuz
2011, s. 303-304.

192 3.g.e.
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Uygulamaya yonelik basar1 veyahut basarisizlik kente 6zgli nitelikler ve

uygulayicilarin konu iizerindeki tutum, davranis, yerel halk tarafindan taninma,

sahiplenme veyahut sahiplenmeme durumlarina gore seklini almaktadir™®

193 Ozer Koseoglu, “Kent Konseyleri: Miicadeleci Demokrasi icin Bir Firsat mi?”, Kent Konseyleri
Sempozyumu Bildiri Kitabi, Editor: Enes Battal Keskin, Bursa Kent Konseyi Bilimsel Yayinlar Dizisi —
1, Bursa, Temmuz 2011, s. 335.
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UCUNCU BOLUM

BELEDIYE YONETIMLERININ SORUNLARINA iYi YONETISIM
ILKELERi DOGRULTUSUNDA COZUM ONERILERI

1.HUKUKA UYGUNLUK VE HUKUKUN USTUNLUGU

Ekonominin saglik gelismesine engel olarak yolsuzluk ilk siralarda yerini
almaktadir. Hukukun {stlinliigli saglamlastikca kalkinmaya dair birden fazla yon
bakimindan hasar veren yolsuzluga dair olaylar her yoniiyle kontrol altinda tutularak
ancak onlenmesi miimkiin hale gelmektedir. Bahse konu bu ilke her yoniiyle sosyal
baris, giivenlikle istikrarin teminine yarar saglamaktadir. Ekstra olarak temel
hedeflerden biri olarak, insanlarin haklarin1 bagimsiz yargilar vasitasiyla teminat altina
alan sosyal, politik ve ekonomik baglara giivenceyle dngoriilebilirlik temini tesis eden
hukukun istiinligi ilkesi, devamlilik bakimindan kalkinmanin olusmasinda oldukga
onemli paya sahiptir.

Hukuk kurallar1 ¢ergevesinde is gérmeyi ve denetimi gerceklestirmek iizere
idare tarafindan alinan karar ve islemlerin uygulanabilmesi i¢in uyulmas: gereken biitiin
kurallar1 bir araya toparlayan idari usul kanununun diizenlenmesi ve 0zellikle
yoneticiler tarafindan titizlik ile uygulanmasiyla uygulanmasi gereken idrakin
yayginlastirilmasi gerekmektedi rt%

Hukuk stiinliigli, yargit sistemiyle birlesmis kavram olarak karsimiza
cikmaktadir. Tutarli, giincel yasalara uyumlu, etkin ve verimli isleyis haline biiriinen
mahkemelerle kanunlarin adaletli, seffaf bir bicimde yorumlayip uygulamaya koyan
diizenleyici kurumlari bulunan yargi sistemi hukuk {stiinliigiiniin tesisinde ve

yiiceltilmesinde anahtar konumdadir.

104 Kemal, Gormez, Harika Ugar Altinigik, “Yerel Demokrasi ve Kent Konseyleri”, Kent Konseyleri

Sempozyumu Bildiri Kitabi, Editor: Enes Battal Keskin, Bursa Kent Konseyi Bilimsel Yayinlar Dizisi —
1, Bursa, Temmuz 2011, s. 50.
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2.KATILIMCILIK

Belediyelerce faaliyetleri yiiriitiilen onemli sayilabilecek eylemlerle islemler
katilimcilar ile mecburi olmalidir. Katilimciliga dair iyilestirmeler i¢in mecburi
olacagini, kimlerce katilimin saglanacagi, hangi yon ve yontemlerin kullanilabilecegi ve
katilmciliga dair standartlar1 kapsayan belge Basbakanlik¢a diizenlenmelidir.
Elektronik ortamlardan goriis bildirilmesi belediyeye ait yontemler bakimindan yaygin
hale getirilmeli, bu kapsamda belediyelerce internet altyapilar1 saglamlastirilmasi,
yurttaglarin internete ulasimi kolaylastirilmalidir. Onemli iyilestirmelerin yapilmasi
bakimindan bazen yiiz yiize goriisme imkani saglatilmasi i¢in ulasim saglanmalidir.
Belediyelerin halka yakinlagtirilmasi i¢in orgiitsel nitelikli dnlemlerden bir baskasi da,
halk bagvuru olarak en sik kullandigi hizmetlere dair olarak da halk tarafindan kolay
erigebilecegi konumlarda hizmet veren Semt ve Toplum Merkezleri tarzinda merkezler
olusturulmalidir.

Kurumsal yonetisim bakimindan katilimcilik olduk¢a énemli ilkedir. Ulkemiz
genelinde bunun 6nemi katilmama geleneginde ¢ok daha 6n plana ¢ikmaktadir. Bati
olarak nitelendirilen devletlerde genel olarak hemsehri olarak ifade edilen kesimin yerel
yonetimler tarafindan seslerinin duyurulmas: firsati verilmistir; kent igerisinde
yasamlarini idame ettirenler de se¢im ve secim disindaki diinyada pek c¢ok farkl
uygulamalar1 bulunan farkli yontemler ile kent yonetimine katilma ve kent yonetimini
etkileme igerisinde aktif olarak rol istlenmektedirler. Sadece kent yonetimi tarafindan
aliman kararlarin etkilemesi degil, kent yonetimi tarafina proje lretilerek gelistirme,
oneride bulunma gibi yerel hizmetlerin siirdiiriilebilir olmasina yonelik olarak ortak ve
yaratici fikirler iiretme konusunda da miicadelelerini vermektedirler'®

Bat1 devletlerince yerel hizmetlere yonelik finansal kaynagin ¢ogunlugu yerel
vergiler veyahut oteki 6z kaynaklar ile temin ediliyor olmasi, katilim oraninin da fazla
olmasinda etkisi oldukea fazladir*®

Katilim oranmin yayginlasmasi adina yasal ve yonetsel yapilarin yani sira
biitiin kamu y6netimince zihniyet yapisinin degismesi gerekmektedir. Bu degisim i¢in
belediyeye ait gorevlilerin halka karsi tutum ve davraniglariyla beraber giinliik rutin
iligkilerde temin edilebilecek kolayliklar yer almaktadir. Halk ile iletisim kuracak olan

belediye gorevlileri bu konu hakkinda yetenekli olanlar 6zen ile se¢imi

1% K emal Gormez, a.g.e. s. 135
196 fbrahim Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, Istanbul, AFA Yayinlari, 1994, s. 239-241.
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gerceklestirilmeli, imaj olusturabilecek hal ve hareketler igerisinde olmalari i¢in de
devamli olarak hizmet i¢i egitim programlar1 diizenlemeleri ve bu programdaki
deneyimler uygulama asamasina gecilmesi i¢cin  kontrol = mekanizmalari
olusturulmalhdlr107

Kurumsal yonetisimde katilimciliga dair ilkenin uygulama asamasinda
mahallenin 6nemi olduk¢a fazla olduguna dair diisiince hakimdir. Mahalleye ait
yonetimler kent yonetime karsi etkin, ¢ogulcu, halk denetimi bi¢giminde olusabilecek
demokratik ilkeler yapilabilecek uygun toplumsal ve yonetsel birimler olarak karsimiza
cikmaktadir. Yerel yonetimlere ait yapinin biiylimesiyle beraber katilim sartlarinin da
ayni oranda zorlasacagi da tahmin edilirse mahallelerin kendi kendine yonetici se¢me,
secenle secilenin de birbirlerine kars1 yakin konumda bulundugu yoénetim birimleri
olduklarindan  dolayr yerel katilim bakimindan olduk¢a avantajli  yap1
sergileyebilmektedirler.

Mahallenin destegi ile belediye baskanligiyla meclis sec¢imleri oOzellikle
giivence altina alinmakla beraber meclis iiyeleri bir bakima mahallelerin resmi olmayan
temsilci niteliklerini tagimaktadirlar. Bu sebepledir ki mahallelerin kent yonetimlerinde
baskici giicii bulunmaktadir. Bir bakima {ilkemizde mahalleler resmi olarak idari birim
olduklarindan dolay1 sivil oOrgiitlemelerden daha fazla anlayis ile karsilanmalari
miimkiin hale gelebilecektir'®

Ulkemizin ydnetimle toplumsal olarak yapisi igerisindeki tarihsel veyahut
geleneksel nitelikleri itibariyle 6n planda bulunan ve farkli yiikiimliiliiklere sahip olunan
mahalle muhtarliklar1 veyahut yonetimlerinin siirekli olarak gelisme gosteren diizen
icerisindeki islevselliklerinin arttirilmasi amaci ile orglitsel olarak sil bastan diizenleme
odakli konu edinmesi de zorunludur. Yeni diizenlemeden kasit, mahalleye ait yonetimin
cagdas gereklere uyumlu hizmet akdesinin uygulanmasinda ve demokratik degerlerin

tyilestirilmesinde uygunluk bakimindan en 1yi birimler olarak degerlendirilmelidir109

197 fbrahim Kaboglu, a.g.e. s. 239-241.
198 Ferzan YILDIRIM, "Yerel Demokrasi ve Kentteki Genglik," Genglik ve Kent Yonetimi, Cev. Ahmet
Cigdem, Ed. Ferzan Yildirim, Istanbul, Demokrasi Kitapligi, 2002, s. 32 -35.

9 age.
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3.SEFFAFLIK, HESAP VE CEVAP VERILEBILIRLIK

Insan haklari ile bilgiye dayali toplumlarm geregi olarak ydnetim igerisinde
seffaflik ilkesi ile yolsuzluklarin Oniine gegilmesi bakimindan demokrasi en etkin
yoldur. Belediyeler demokrasi ile hemserilerinin denetimine karsi kap1 araladigin1 halka
direk olarak seffaf davrandigini, halk destegi ile de basari elde edilebilecek icraatlere
kolay bir sekilde ulasabilirler. Yonetim diiriist ve gliven kavramlarinin bir ifadesi olarak
seffaf, yonetici kadrosunun yapmis olduklari islemler hakkinda da herkes tarafindan
hesap verile bilinmesi, elestiri, yorum ve tartismalara karsi da agik ve hosgorii ile
karsilamalar1 gerekmektedir.

Seffafligin gerekleri olarak hesap verebilme, sorumluluk ve demokrasidir.
Denetimse bireylerin resmi olan bilgi, belgelere karsi ulagiminin miimkiin oluna
bilinilmesidir. Idare y&netiminin denetlene bilinmesi icin idari olarak icrasi
gerceklestirilen aktivitelerin takip edile bilinmesi, dosya igeriklerinin agik olmasi, her
turlii bilgi, belgenin idare tarafindan istenile bilinmesine de firsat sunmus olmalidir.
Idare birimlerince halka bilgi, belgelerin verilmesi ile yiikiimlii olmalidirlar.

Merkezi idareler ile vakif veyahut dernek tarzindaki kurum ve kuruluslara
kiyasla belediyeler halk ile daha i¢ ige, politikadan ise tamamiyla daha uzak olmakla
beraber ¢ikarlar1 bulunan kuruluslardir. Ug ana kavram olan seffaf, hesap vermek ile
katilim birbirlerini siirekli olarak besleme o6zelligi bulunan olgulardir. Yurttaglarin
giivenlerini ve aktif olarak desteklerini, belde bakimindan kalitenin yiikselmesiyle
maliyetlerin diigmesini saplamaktadir. Halk katilimi olmadan temiz bir belde, yesil
dogal ve giiriiltiisiiz ortam tesis etmek imkansizdir. Demokratik katilimin da yardimiyla
yapilmast gerekenlerin Oncelik sirasinin tespit edilmesinde destekte bulunulacaktir.
Temel hizmetlerin yapilmast bakimindan olduk¢a yetersiz kalinan herhangi bir
belediyenin sosyal yardim veyahut eglence odakli hizmetlerine karsilik olarak kaynak
ayirt etmesiyle alakali olarak belde igerisindeki sakinlerin fikir ve goriislerine direk
olarak basvuru yapilmasi yerinde karar olacaktir.

Belediyenin yapmis oldugu hizmetler direk olarak halkin etkilenmesine imkan
sundugundan otiirii seffaflik ta direk olarak halk tarafindan karsi seffaflik olarak idrak
edilmesini gerektirmektedir. Kamunun yasalar kapsaminda igerisinde meydana getirmis
oldugu kontrol ile denetime ait mekanizmalarin olduk¢a 6nemli olmasiyla beraber,
hedeflenen seffaflik politikasiyla faaliyetleri yoniinden, alt sinirin  meydana

getirilmesine sahiptirler.
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Bilgilendirmenin halk tarafina yapilmasi amaci ile sunulan belediye meclisine
ait kararlar, ihtisas komisyonuna ait raporlar, yillik olarak diizenlenen yillik faaliyet
raporlari, mali istatistik raporlar1 vatandaslarca idrak edilmesinde zorluk olmasi bir yana
dursun, tiim bilgiler faaliyet neticelerine ait olmakla beraber kararlar da belirlenen
prosediirler 1s131nda ele gegirilmis bulunmaktadir™™

Kisinin bahgesine kendisi en iyi bakimi verir. Bu sebepledir ki direk olarak
yonetimin temsil edilmesi yonetim tarafindan, yerel yonetimin ise merkezi yonetime
kiyasla daha kaliteli neticeler alinmasi beklenilmektedir. Belediyeye ait yonetim
kadrosunun seffaf olmasi, hesap verilme noktasinda istenilen diizeyde bulunmasiyla
katilim i¢in tesvik edici mekanizmalar1 meydana getirmesi, halk tarafindan yonetim
icerisinde bulunmasi yani sira alinmis olan kararlara karst da destek verici ve aktif
olarak katilm gerceklestirmesini temin edecektir. Vatandaslar arasinda oldukca giiclii
giiven unsurunun meydana getirilmesi, katilimcilara ait potansiyel hareketin
olugmasinin en énemli ve birinci kosuludur.

Seffaflikla katilim kavramlar1 vatandaslarca igerisinde yasamlarini idame
ettirdikleri beldelerin kendilerine karsi sahiplenici duygular hissettirdigi bilincini
asilarken, seffafliktan uzak durulmasi, halk tarafindan yasanilan beldeden fiziken ve
ruhen uzaklagmayla beraber belde icerisindeki sakinleri de pasif konuma iterek sikayet
edici konum haline getirme gibi riskleri bulunmaktadir. Bu durumda belediyeye ait
hizmet aktivitelerin de maliyetlerde yiikseklik, fayda da ise diisiiklik olugsmasma ve
biitcedeki bliylimeye karsilik belde icerisindeki yasama dair kalite de aym1 oranda
kiigiilmeye meydan verecektir ki bu da kaginilmaz son olacaktir.

Belediyelerce seffaflik, demokratik katilimla beraber hesap verilebilirlik
kavramlarina karsilik olarak meydana getirecekleri belediye hizmetlerindeki
tyilestirmelerin yaninda {iilkenin demokratik olarak gelismesinde de bir bakima
laboratuvar gorevi gorecegi ve islevine sahip olacagi muhakkaktir ve katkis1 da bir o

kadar 6nemlidirt™

M0 Firuz D. Yasamis, “Belediyelerimizin Temel Gereksinimiz Orgiitsel Ve Yonetsel Yeniden
Yapilanma”, Cagdas Yerel Yonetimler, 1992, C. 1, S. 5, s. 96.

Mage.
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4. ETKINLIK, STRATEJIK PLANLAMA VE YEREL OZERKLIiK

Belediye kanunu igerisinde yer alan 18. Maddesinde belediye meclisinin gérev
ve yetkilerinin diizenlenmesi yapilmaktadir. Bu madde ile; belediye meclisleri, stratejik
planla yatirnm, calisma programlari, belediyeye ait faaliyetleri, c¢alisanlarina ait
performans degerlendirmelerini istisare etmek ve kabul ederek gorev ve yetkisiyle
donatildigindan bahsedilmektedir'*?

Kamu idarelerine ait olan stratejik, kalkinma, hiikiimet ve faaliyet alanlarina ait
planlarla alakali farkli ulusal, bolgesel, tematik plan ile program / stratejilerde bulunan
ve idare yiikkiimliliiglinde bulunan politika, amag, tedbir, eylem ve hedefler tizerinde
titizlikle durularak diizenlenir ve uygulamaya konulur. Stratejik planlar diizenlenirlen
orta vadeli program dahilinde bulunan hedef, politika, makro biiytikliiklerle orta vadeli
mali plan dahilinde ayrilan 6deneklere ait tavan teklifleri tizerinde durulur.

Kamu idareleri tarafindan yapacaklar1 aktiviteler ile planlanan projelerle
bunlara iliskin ihtiya¢ duyulan kaynaklari, performanslarini ama¢ ve gostergelerini
kapsayan programlar diizenlenir. Bu program dahilinde 5 senelik olmak iizere stratejik
plan, yillik bazli somutlastirilmas1 hedefine odakli stratejik planla biitce arasindaki
iliskiyi temin eden asil ara¢ olarak bulunmaktadir. Stratejik planlamayla performans
esas1 alinarak biitcelemenin 6nemli sayilabilecek basamagin1 meydana getirir.

Maliye Bakanligi yetkisi dahilinde, kamu idarelerine bagl olarak biitgelerin
stratejik plan icerisinde bulunan tarihleri belirlenen performans isaretlerine
uyumlulugunu ve idarelerin bu kapsam dahilinde yapacaklar1 aktivitelerle performans
esasli olarak biitcelemeye dair diger husus ve esaslar1 belirlemektedir. Maliye Bakanligi,
alakali kamu kurum idaresinde DPTM ile beraber tepiti yapilacak olan performans
gostergeleri, kuruluslara ait biitcelerde bulunur'™®

Universitelerin, meslek odalarmin fikir ve diisiincelerine basvurulduktan sonra
belediye meclisinde onaylanarak yiiriirliige konulan stratejik plan, 5 y1l siiresinde kentin
caligma programini olusturarak bir bakima politika belgesi gorevi gormektedir.

Stratejik plan igerisinde plana dair tanim yapilmamis, buna uygun olarak de

biitcesi  olugturulmamis olunan hicbir uygulamanin veyahut kararin hukuka

uygunlugundan bahs edilmesi imkansizdir.

112
113

a.g.e.
a.g.e.
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Hazirlanan stratejik planlamaya ters diisecek bigimde alinan herhangi bir
kentsel kararin idari yargi tarafindan denetimine tabii tutulacagi ve bu sebeple de iptal
davasina kadar gidebilecegi asikardir. Bu sebepledir ki idareler yapacaklar1 veyahut
yapmay1 planladiklar1 her tiirli islemi, stratejik planla biitge konusunda uygunluk
aramalar1 zorunludur. Bu konu hakkinda daha onceden verilmis olan emsal olabilecek

yargi kararlar1 yer almaktadir.
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SONUC

Icerisinde bulundugumuz zaman diliminde asil gaye olarak halk hizmet etmek
olan belediyeler, bu icraatlerini yerine getirirken bir taraftan da klasik belediyecilige ait
hizmetlerini yiiritmek ve toplumun degisik gerekli olan ihtiyaglarindan meydana gelen
ve kamu yonetiminin gecirmis oldugu degisim ve gelismelere ait siirecten de etkilenerek
farkli hizmetleri yerine getirmek mecburiyetindedir.

Tiirkiye’de olduk¢a 6n planda tutulan hizli kentlesme sonucunda belediyelerin
yeniden iyilestirme ihtiyact oldugu 1950 yilindan sonra devam etmistir. yapilan reforma
ait calismalar da iilke genelinde kiiresellesme, yeni kamu yonetimine ait anlayis, bilgi
teknolojilerinde gerceklesen yeniliklerin etkilerinin de ne denli bulundugu goézler 6niine
serilmektedir.

Degisik {lkeler tarafindan uygulama konuldugunda farkli sonuglarla
karsilagilan sonuglar ile yontemler Tiirkiye’de kamu yOnetimine ait sistem kapsaminda
da ayni denli basarilarin kazanilacag: diisiiniilmiis ve Tiirkiye’nin sosyal, ekonomik,
kiiltiirel ve siyasal olarak yapisi da goz Oniline alinmayacagi gibi basit hatalar
yapilmigtir. Ayni1 zamanda icerisinde bulundugumuz dénemde kurumsal yonetisim
adiyla kurumsal olarak tamami ile uygulamaya ait calismalarda da diizenlemeler
gerceklestirilmistir.

Iyilestirilmesi yapilan mevzuata ait degisiklikler ile kurumsal yonetisime ait
ilkelerin uygulanmasi i¢in Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmast Hakkinda Kanun’un yiiriirliie girmemesi ve 6360 Sayili Kanunla
getirilen degisiklikler hari¢ olmak iizere yerinde oldugu denile bilinmektedir.

Tez ¢alismasimin  varsayimlarmin  degerlendirilmesi yapilacak olursak;
“kurumsal yapilanmasin1 kurumsal yonetisim uygulamalari ile destekleyen yani
demokratik, seffaf, halk katilimina imkan taniyan Tiirkiye’deki bir belediye sorunlari;
katilma olanak saglamayan, disa kapali, etkin olmayan, stratejik misyona sahip
olmayan belediyeye gore daha basarili c¢bézer” varsayimimi Oncelikle igerdigi
kavramlardan sorgularsak; olumlu ¢agrisimin kurumsal yonetisime yiiklendigi ve kapali
bir belediye yonetiminin sorunlar1 ¢éziim yetenegi, performans: vs. Olcililemeyecegi
dikkate alindiginda diialist bir bakisa sahip olan varsayimin kolayca dogrulanabilecegi

diistiniilebilir.
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Demokratik hukuk devletlerinde kamu yonetimlerinin hesap verilebilirlik ve
seffaf bir sekilde agik olmasi temel ilkelerindendir. Demokratiklesme ile paralel Tiirk
kamu yonetimince apagik olabilecek sekilde seffaflik ve hesap verilebilirligi temin
etmek amaci ile gilinlimiizde pek c¢ok yasal ¢alismalar yapilmistir. Yapilan bu
caligmalara istinaden siirekli olarak degisen ve yenilik gerektiren modellere karsi da
stirekli olarak yenilenmelidir.

Kurumsal yonetisim kavrami kamu yoOnetimlerinde yirmi bes yil Oncesine
kadar kullanilmamaktaydi. Yurttaglarin memnuniyet seviyeleriyle kamunun sunmus
oldugu hizmetlerin kalitesinin yiikseltilmesinin amaglandigi yonetim sistemlerinin
timiimi ifade edebilen kurumsal yonetisime dair temel ilkelerin baglantili olarak
iletisimi s6z konusudur.

Ulkemize baktigimizda yerel yonetisim araglari olarak halk kurultaylari,
giinleri, proje demokrasisi, semt danigma merkezleri, e-belediyecilik, kamuoyu
arastirmasi, yerel giindem basta olmak iizere yirmi program bulunmaktadir. Kurumsal
yOnetigimin glinlimiizde 6n plana ¢ikan uygulama araci ise kent konseyleridir.

Iki binli yillara gelindiginde demokrasi bakimindan oldukca énemli konumda
bulunan belediyelerin problemlerinin ¢6ziimii bakimindan, kurumsal yonetisim
mevzuati hakkinda arastirmalar yapilmistir.

Ulkemizde bulunan belediyelerin  problemlerini  kurumsal yapilarimni
saglamlastirmak ve kurumsal yoOnetisime ait olan ilkeler yardimiyla sorunlarini
cozmeleri bakimimdan her ne kadar dogrulama yapilamamis olsa da; belediyeler
kurumsal yonetisim olarak kent konseyleri, mevzuat ile de aldigi destek ile uygulama
araci olarak tercih edilmistir.

Ulkemizde 6n planda olan hizli kentlesme neticesinde belediyelerce yeniden
diizenleme ihtiyact 1950’li yillardan sonra siiregelmistir. Reform aragtirmalarinda ki
genelinde kiiresellesme, yeni liberal ile yeni kamu yOnetimine dair anlayisin, bilgi
teknolojilerinde ki yeniliklerin etkilerinin bulundugu goriilmektedir.

Farkli tlkelerce uygulandiginda istenilen neticeler elde edilmis olan
yontemlerin iilkemizdeki kamu ydnetimine dair sistem igerisinde de ayni basar1 elde
edilecegi tahmin edilmis ve iilkemizin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal yapis1 da
dikkat edilmemesi gibi hatalar yapilmistir. Bununla beraber giiniimiizde kurumsal
yonetisimin adina kurumsal olarak taninmayla uygulamaya dair arastirmalar {izerinde

lyilestirmeler yapilmustir.
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Yapilan bu calisma ile belediyelerde kurumsal yoOnetisim uygulamalar1 ele
alinmis ve belediyelere ait sorunlar iizerinde ¢6ziim ve uygulama mekanizmalar
incelenmistir. Calisma ii¢ boliimden olusmakla beraber ilk boliimiinde kurumsal
yonetisime dair kavramlar, ilkeler, rapor ve yasalari, sistemleri ve 6nem kazanmasinin
nedenleri tanimlandig: ikinci bolimde Tiirkiye’de belediyeler ve kurumsal yonetisime
dair siirecler ayrintili olarak ele alinarak ardindan iigiincii ve son bdliimde belediye
yonetimlerinin sorunlarima kurumsal yonetisim uygulamalart dogrultusunda ¢6zim
Onerilerine dair ayrintilar ve bilgilendirmeler ile sorun ve ¢éziim Onerilerinin sunumu
gerceklestirilmistir.

Vatandaglarin mahalli olarak temel ihtiyaglarma cevap veren, mal ve hizmet
iiretimi gerceklestiren; vatandasin yonetime katilimini temin ederek, demokrasi adina
gelisim saglanilarak tabana yayilmasinda bir bakima okul gdrevini iistlenen, hukuk
devleti ilkelerine sik1 sikiya bagli kalan, yurttas odakli, kaliteli ve hizli hizmet verebilen,
seffaf ve saydam, hesap verebilir, nesnel, tutarli, esitlik¢i, insan hak ve 6zgiirliiklerine
saygili, yerinden yoOnetimin, yetki devrinin, esnekligin, etigin ve liyakate dayali
yonetimin hakim oldugu, bilgi iletisim teknolojilerine olanak veren, yerel kaynaklarin
etkili ve verimli bi¢imde kullanilmasi yoniinde tesis eden belediyelerin Tiirkiye’de daha

etkin ve islek, halk katilimina agik bir yap1 halini almas1 mecburidir.
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