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Ozet

Bu c¢alisgma Turkiye’nin Cumhuriyet Oncesi ve sonrasi kalkinma deneyimlerini
incelemektedir.Ozellikle,1960 ve sonrasinda hayata gecirilen kalkinma planlar1 iizerinden
ulkenin gunimize dek kalkinmaya yonelik izledigi politikalar ve bunlarin etkileri
gozlemlenmistir. Devlet Planlama Tegkilati’nin kurulusundan sonraki 10 farkli kalkinma
planindan hareketle izlenen politikalar incelenmistir. Sanayide yapisal degisiklige gidilerek ve
ihracata dayali kalkinma modeli izlenerek verimli sonuglar elde edilip edilmedigi

incelenmektedir.

Abstract

Inthisstudy,  Turkey’sdevelopmentexperiencesbefore and  afterRepublic  has
beenexamined.Especially,affects of developmentplans’policieswhich has beenestablished
since 1960 areobserved. Afterestablishment of State Development Organization, 10
development plan has published and thesepoliciesareexamined. structuralchanges in Industry

and exportbaseddevelopmentplansresulted as efficientor not is examined.



Onsoz

Tiirkiye’nin kalkinma seriiveninde, Cumhuriyetin kurulusundan bu yana sanayi ve
ihracata yonelik stratejiler Tiirkiye’nin gerek kalkinmasinda gerekse dig ticaretinde etkili
olmustur. Geride biraktigimiz kalkinma planlar1 6zellikle 1980 sonrasi liberal politikalarla
¢emberin kirilmasimi saglamis, sonrasinda 2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi ve Eylem Plani
kapsaminda 500 milyar Dolar ihracati hedefleyen bir {ilke konumuna gelmistir. Bu ¢alisma ile
Turkiye’nin kalkinma deneyimi siiresince hedeflerini, uyguladigi politikalarin1 dis ticaret

cercevesinde incelemeye calistim.

Calismami sonuc¢landirmamda biliylik emegi olan ve desteklerini esirgemeyen

saygideger hocam Dog. Dr. El¢in Aykag Alp’e ve aileme tesekkiir ederim.

Istanbul, 2017 Cihan Asar
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Giris

Planlama,komiinist sistemlerin ¢ozllmeye baglamasiyla beraber popilaritesini yitirmis
olsa da ozellikle 20.yilizyilin 2.yarisindan sonra Dogu Avrupa iilkelerindeki komiinizmden
kapitalizme gegis siirecinde etkisini hissettirmistir.Kapitalist sistem her ne kadar giinlimiizde
kabul gormiis olsa da devletler biit¢elerini,kalkinmalarin1 belirli planlar dogrultusunda

gerceklestirmekteler.

Geleneksel iktisat teorisini olusturan Klasik ve Neoklasik iktisat teorileri,Liberal
Iktisadi Diisiincenin Etkisinde kalarak,bireysel 6zgiirliigii on plana ¢ikarmis ve ekonomide
devletin rolini gormezlikten gelmistir.Liberal iktisadi 6greti ya da Laissez-faire(Devletin
miidahale etmedigi,piyasa kurallarinin gegerli oldugu bir ekonomik politikayr ifade
eder),18.yiizyilin sonunda Fransa ve Ingiltere’de,ticari kapitalizmin iktisadi diisiincesi olan
merkantilizme tepki olarak ve yeni dogan sanayi kapitalizminin sézciiliigiinii yaparak ortaya
cikmistir(Ulutlirk, 1998).Gelismis ekonomilere baktigimizda sektorel yapr degisikligi
tarimdan sanayiye ve sonrasinda hizmet-bilgi alanina kaydigini gorebiliriz.ihra¢ mallarinin
fiyatlar1 6nemli Olciide katma deger seviyesi tarafindan belirlendigi i¢in ticaret hadleri tilkenin
gelismisliginin de bir gostergesidir.Buna ragmen gelismis ekonomiler sanayiyi birakmig
degiller ve sanayi sektorii bu iilkelerin Gayrisafi milli hasilalarinda biiylik bir  yer
tutar.Ulkelerin kalkinmalar1 siiphesiz sanayilesme oranlariyla ¢ok yakindan iligkilidir.Bu
calismanin amaci Tiirkiye’nin planli kalkinma deneyimlerinden hareketle sanayi ile kalkinma

arasindaki iliskiyi ortaya koymaktir.

Ulkelerin kalkinmalar1 siiphesiz sanayilesme oranlariyla ¢ok yakindan iliskilidir.
Geligmis iilkelerin tamaminin ayn1 zamanda sanayileri de gelismistir. Ulkeler sanayilerini
gelistirirken farkli politikalar izlemektedirler ve bu politikalar zaman zaman dinyada
tartismalara neden olmustur. Sanayilesme konusunda en cok tartisilan iki model asagida
incelenmistir. ithal Ikamesine Dayali Sanayilesme Modeli: Sanayi iiriinlerini gelismis
iilkelerden ithal yoluyla saglayan iilkeler baslangicta temel sanayilesme stratejisi olarak “ithal
ikameci sanayilesme stratejisi” uygulamislardir. Bu “ithal ikameci sanayilesme stratejisi”nin
iki temel amaci vardi, bunlar; Ithalati kisitlamak, Ithal {iriinleri imal edecek yerli imalat
sanayini tesvik etmek,Glimriik korumasi ile rekabet edemeyecek giigte olan iilke igindeki
sanayilere, rekabet giicii saglayacak bir ortam yaratmak ve bdylece ithal edilen {iriinlerin
yerine yerli sanayi tarafindan iiretilen tiriinlerin {ilke i¢indeki paymnin artmasini saglamak bu

stratejinin ana felsefesini olusturmaktadir. Ihracata Yonelik Stratejiler veya Disa Agilma



Modeli: Baslangigta “ithal ikameci sanayilesme politikalar1”nin hizli biiyiime ve sanayilesme
saglamis olmasina karsin 1980’1 yillara gelindiginde ekonomik yapinin zorlandigi sanayinin
gelismesinde yetersiz kaldigi goriilmektedir. Soyle ki; giimriikk duvarlari ile korunan yerli
sanayinin kaliteye, Ar-Ge ve inovasyona 6nem vermedigi, tirtin gelistirmekte atil kaldig1 ve
bu nedenle kiiresel rekabet sansini yitirme tehlikesi ile kars1 karsiya kaldigi anlasilmistir. Dig
ticarette liberallesmeye gidilerek, rekabetten uzak sanayi kesimi rekabet ortamina gekilir. D1s

talep, i¢ talebe gore daha ¢ok énem kazanmaktadir(Ozdemir,2014).

Ulkeler neden dis ticaret yaparlar? Verilecek yanitlari iige indirgemek miimkiindiir.
Gerek gliniimiizde gerekse gecmiste iilkeler arasi fiyat farkliliklar1 dis ticaretin temel nedeni
olmustur. Fiyat farkliliklarinin yani sira {lke ig¢i iiretimin yeterli olmamasi ve mal
farklilagtirmasi dis ticaretin diger ana nedenleridir (Utkulu, 2005).Das ticaret sayesinde {ilkeler
arz fazlas1 mallarin1 satarak kazang saglayabilir ve daha ucuza temin edebildikleri iiriinleri dig
pazarlardan satin alarak i¢ taleplerini karsilayabilirler. Dis ticarettealinan aksiyonlar yalnizca
kiglk Olcekli firmalar1 degil sektorleri ve ulusal iktisadi etkileyebilme kabiliyeti mevcuttur.
Bir bagka deyisle de iilkelerin gelismislik diizeyini dis ticaret yapilarindan gézlemleyebiliriz.
Ulkenin dis ticaret yapis1 ise ulusal iktisadin dis ticaretten ne olgiide etkilenecegini 6zellikle
belirlemektedir. Bunun yaninda 6zellikle gelismekte olan iilkeler igin dis ticaret ¢ok daha
onemlidir. Thracat potansiyelleri gelismis iilkelere kiyasla, daha kisith olan gelismekte olan
ulkeler, iktisadi kalkinmalarini siirdiirebilmek i¢in biiyiik tutarlarda yatirim ve ara mali ithal
etmek zorundadir. Giderek biiyliyen ve siirdiiriilemez dis ticaret agiklari, doviz darbogazlari
ve dis finansman kaynaklarmin yetersizligi veya kesilmesi gelismekte olan iilkelerin
ekonomik buylme ve kalkinma sorunlari yasamalarina neden olabilmektedir. Bu nedenle dig
ticaret, sadece 6demeler dengesi agisindan degil; iiretim, yatirim, biiylime-kalkinma siirecleri

yoniinden de 6nem tagimaktadir.



1. Biiyiime ve Kalkinma; Temel Kavram ve Teoriler

1.1.Ekonomik Sistemler

Piyasa Ekonomisinde mallar ve hizmetlerin alim-satimi ve iretim-tiketim
faaliyetleri,piyasa mekanizmasina baglidir. Komuta ekonomisi,halinde ise piyasanin yerini
kamu otoritesi alir.Bu tiir bir ekonomide bireylerin serbest iradesi degil,merkezi otoritenin
kararlar1 etkili olacaktir(Ansiklopedik Ekonomi Soézliig, 2000).Komdinizm ise herkesin
istedigi mal ve hizmeti tiiketebilecegi bir bolluk toplumunun adidir(Ekonomi
Ansiklopedisi,1991).Sosyalizm,iiretim araglarindan 6zel miilkiyet yerine toplumsal miilkiyeti

saglamayi ve insanin insani somiirmesini 6nlemeyi amaglar(Dural, 2007).

Laissez-faire,Laissez-Passer(Birakiniz yapsinlar,birakiniz gegsinler) felsefesini temel
alan liberal ekonomik duzen,dini inanclarm,politik kararlarin ve kisilerin 6zgilirligiinii
savunur.Tarihte merkantilizm ve feodalizme bir tepki olarak dogan liberal ekonomik
sistem,serbest ticaret ve acik Pazar olgularini destekleyen,korumacilik ile de ¢elisen bir
sistemdir. Ozel miilkiyetin yaminda kamu miilkiyetini de kabul eden,piyasa
mekanizmasinin yaninda miidahaleyi de igine sindirebilen,fiyat mekanizmasinin yaninda
merkezi planlar1 da uygulama c¢abasi icinde olan bir sistemdir(Yildirim, Bakirtas, ve

Y1lmaz,2007).
1.2.Planlama ve Kalkinma nedir?

Belirli bir amaci1 gergeklestirmek icin alinan Onlemler biitlinline planlama adi
verilir(Ozdemir, 2014). iktisadi Kalkinma ise salt iiretimin ve kisi basina diisen milli gelirin
artirllmast demek olmayip,az gelismis bir toplumda iktisadi ve sosyokiiltiirel yapinin da

degistirilmesi, yenilestirilmesidir(Han, 1999).

Planli Kalkinma onceden belirlenmis bir dizi kalkinma hedefine verili bir zaman
araliinda ulagsmak icin c¢esitli araclar gelistirme ve karar alma birimleri arasindaki
esgidiimii,kontrolii saglama ¢abasidir(Todaro ve Smith,2008), Ekonomik biylme ise
temelde, bir ekonominin iiretim hacminde donemler itibariyla meydana gelen artis olarak
tanimlanmaktadir. Bir lilkedeki tiretim hacmindeki artis gostergelerinden 6nemli bir tanesi de

Gayri Safi Yurtigi Hasila’daki (GSYH) degismelerdir.

Ekonomik biiylime gelismis tilkeler kadar gelismekte olan iilkeler agisindan da 6nem
tagiyan bir konudur. Ancak gelismis iilkeler ekonomik biiyiime, diger bir ifadeyle reel

GSYH’nin yillar itibariyle degisimine 6nem verirken, gelismekte olan iilkeler ekonomik
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biliylime kavramindan ziyade, ekonomik kalkinma kavramina énem vermektedir. Ekonomik
kalkinma, ekonomik biiylimeyi de kapsayan bir kavram olmasinin yaninda, ekonomik
bliylimeye ek olarak toplumdaki gelir dengesizliklerinin azaltilmasi, issizligin azaltilmasi,
ekonomik ve sosyal kurumlarin modernlestirilmesi gibi ekonomik oldugu kadar sosyal ve

siyasal alanlar1 da kapsamaktadir.

Hangi rejim ve sistem altinda bulunursa bulunsun, herhangi bir ekonomi i¢in birbirine
bagli ii¢ temel soru s6z konusudur: Hangi maldan ne kadar dretilecektir? Bu mallar hangi
teknik yontemlerle iiretilecektir, yani tiretim faktorleri bilesimi nasil olacaktir. Mesela ne
kadar emek,ne kadar sermaye kullanilacaktir? Girisimci, sermaye, toprak sahibi ve isciler gibi
uretim faktorlerinin fiyatlari,gelir boliisiimii nasil olusacaktir? Kapitalist sistemin uygulandigi
bir ekonomide bu ii¢ temel problem, piyasa mekanizmasi tarafindan ¢oziiliirken,kumanda

ekonomilerinde bu (¢ temel sorunun ¢6zumiini devlet yapar(Hig, 1979).

Kalkinma ve biiyiimeye yonelik hizlica atilan adimlar 6zellikle Gegis ekonomilerinde
karsimiza c¢ikmaktadir. Ekonomik anlamda ge¢is kavramimi planli ekonomiden piyasa
ekonomisine ge¢is olarak adlandirabiliriz. 1990’1larin basindan itibaren yasanan Komiinizmin
cokmesi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile beraber dogan cumhuriyetlerin deneyimlemis
oldugu ekonomik, sosyal ve politik gegis siirecini ‘donilisiim’ kavramiyla da ifade etmek
mimkundar (Marer, 1992). Uluslararasi finans kuruluslart ise 1990’11 yillarin basindan beri
gecis donemini deneyimleyen bu Cumbhuriyetlerin uygulamis olduklar1 politikalara “’Gegis
Politikalar’’adin1 vermislerdir. Ulkeler bu gecis veya doniisiim siireclerinde Tiirkiye nin
stirecinde goriilen planlardaki gibi kalkinma politikalarini benimsemislerdir. Bu politikalarin
arasinda, devletin piyasalarin isleyisine yaptiklar1 miidahalelerin en aza indirgenmesi, uluslar
aras1 ticarette serbestlesme, yerel yonetimlere kaynak tahsisinin artirtlmasi ve merkezin
yetkilerini daha ¢ok delege etmesi,kamu sektdriinden cok 6zel sektdre agirlik verilmesi gibi
liberal esasli politikalar 6ziimsenmistir. Nihayetinde bahsedilen bu ekonomilerde doniisiimiin
uzun siireli bir politikalar biitiiniine ve teknolojik gelisime dogrudan ilintili oldugu
gozlemlenmistir. Doniisiim,insan faaliyetlerinin bir sonucudur ancak insanin bilingli bir eseri

degildir (Saking, 2005).

Gegis siirecleri iki farkli yaklasimla ele alinmistir. ilki Uluslar arasi Para Fonu
(International Money Fund-IMF) ile Diinya Bankasinin ileri siirdiigii Sok terapi veya bir diger
adiyla ‘BigBang’(Biiyiik Patlama) yaklasimidir. Bu yaklasim ekonominin yapilandirilabilmesi

icin izlenecek yolun mikro ve makro politikalarin hizlica yiiriirliige konmasini benimsemistir.



Diger yaklasim ise ekonominin yapilandirilmasmi bir hiza baglamadan ‘asamali’ olarak
gergeklestirmeyi benimsemistir, bunun bir baska adida ‘Gradualizm’dir. Bu yaklagim ile belli
sektorlerde planlama ile yapilanmaya gidilirken belli sektorlerde piyasa ekonomisi politikalari
uygulanmis ve sonugta tam anlamiyla piyasa ekonomisi de denmeyecek veya sosyalist
sayllamayacak bir ekonomi anlayisi benimsenmistir. Ulkeler bu yaklasimlari ayri ayr
deneyimleyerek istikrarsiz ve yonetsel kalitesi diislik bir siyasal ortamda her iki stratejinin de
saglikli sonuglar vermeyecegi anlasilmistir (Somuncuoglu 2001). Ginidmizde ise Makro
ekonomik istikrarin hizlica saglanip gerekli yapisal degisikliklerin ise zamana yayilmasinin

gerekliligi hususunda fikir birligi saglanmistir.

Polonya, Cek Cumbhuriyeti ve Rusya Orneklerine bakacak olursak sok terapi
stratejisinin benimsenerek fiyat liberizasyonu, hizli 6zellestirme ve makro ekonomik istikrarin
saglanmasi1 gibi hedefler 6nemsenmistir. Bolgesel olarak bunlarin yaninda Macaristan ise
yavas bir serbestlesmeyi savunarak ‘asamali’bir gegis siirecini benimsemistir. Asya’ya
bakacak olursak Cin, Laos, Kambogya ve Vietnam gibi Ulkeler demokratik ve siyasal agidan
gelisme kaydedememis olmalarina karsin gegis ekonomisi olarak ornek gosterilebilirler.
Ozellikle Cin, 1949°dan beri sosyalist yapiyla idare edilmesine karsin iki ayakli asamal1 gegis
politikas1 izlemistir. Stratejik dnemi olan sektorlerde firmalara destegini siirdiiriirken kiyash
olarak avantajli sektorlerde kolayliklar ve tesvikler de saglamaktadir. Cin bu gibi reformlara
1978 yilindan itibaren baglamistir. 2000°1i yillarda hala dis ticaretin %90’1nin devlet firmalar1
tarafindan gergeklestigi goriilmektedir ve Diinya niifusunun %20’sinin yasadigi Cin’in

diinyada dengeleri ne denli etkiledigi apayr1 bir arastirma konusu edilebilir.

Sonug olarak her iki strateji lehine de argiimanlar mevcuttur, kisaca s6z edecek
olursak; sok terapi stratejisinde serbest ekonomi kosullarinin uygulanmasi,firmalarin devlet
desteginden mahrum birakilarak, ¢ok ta karli olmayan firmalarin iflasiyla sonuclanabilir,
bununla beraber piyasada yeni firmalarin dogusu gibi olumlu sonuglarin dogdugunu séylemek
mimkiindiir. Asamali stratejiye gore ise hizli gecis siireglerinin yaratabilecegi olumsuz
sonuglarin giderilebilmesi i¢in uzun vadeye yayilmis politikalarin 6nlem alinabilir bir zaman

yaratacag gortsiinii desteklemektedir.
1.3.Thracata Dayah Bilyiime Modeli

Thracata dayali bllylime modeli, ekonomik biiyiimeye, ihracat artisinin dogrudan katki
saglayacagini gosteren bir modeldir. Ekonomik gelismenin temel nedenleri ve sartlarim

saptamak ve biiylimenin mevcut kosullarda nasil bir yol izleyecegini sorgulamak biiylimenin
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temel sorularinin cevaplarini igermektedir (Robbins, 1970). Ayn1 zamanda ekonomik anlamda
bliylime, iilkenin gelir diizeyinin yiikselerek, iiretim kapasitelerini de artiran bir kavram olarak
ele alinmaktadir. Bu modele gore ihracattaki artis, kaynaklarin verimli kullanilmasini,
teknolojinin gelisimini, sermaye birikiminin olugsmasini bunlarla birlikte istihdamin da artarak
ckonomiye etki edecegi goriisii hakimdir (Todaro ve Smith, 2008). Kalkinma iizerine
caligmalar1 bulunan R. Nurkse ise ihracati1 “’bliylime motoru’olarak nitelemis ve gelismekte

olan toplumlar i¢in biiylimeyi hizlandiric1 bir faktor olarak ihracatin nemine vurgu yapmustir.

Kalkinma ile ilgili ge¢cmisten bugiine cesitli teoriler gelistirilmistir. Harrod- Domar
modelinde, liretimin tek faktorii olarak sermaye kabul edilmis, ve bu biiylime modeline gore
serbest dis ticaretin ekonomik biiylime tizerinde olumlu etkisi oldugu kabul gérmiistiir. Buna
karsin Neoklasik biiylime modellerinde ise, bliylimede ihracatin bir etkisi olmayacagi goriisii
kabul gormiistiir. Neoklasik modellere gore biiyiime, niifusa ve teknolojik gelisim gibi digsal
faktorlere baghdir (Kiigiikaksoy, Cifgi ve Ozbek, 2015). Yeni biiyiime modelleri ise
teknolojik gelisimin igsel bir faktor oldugunu ve teknolojik gelisimin, Ulkenin ticari anlamda
disa acik olup olmamasindan etkilenecegini kabul etmektedir. Ulkenin disa aciklig1 teknoloji
de dahil olmak lizere disaridan sermaye, hizmet ithalatin1 artirmakta ve ithal edilen bu
teknolojiyle yerli teknolojinin de gelisecegini, buna bagli olarak teknolojiye bagli sanayinin
gelisecegini savunmaktadir (Jin, 2000).Harrod blyiime modelinde tasarruflar, ekonomide
dengenin saglanmasi i¢in 6nemli bir degisken olup milli gelirin artan bir fonksiyonu olarak
varsayllmaktadir. Ozellikle tam istihdam dengesinin strdirilebilmesi icin yatirim,
sermayenin marjinal verimliligi ve hizlandiran, tasarruf egilimine uymak durumundadirlar.
Tasarruf fonksiyonu S=sxYolarak ifade edilmektedir.

S, tasarrufu s, marjinal tasarruf egilimini, Y ise, milli geliri ifade etmektedir.

Ihracata dayali biiyiime modelini savunan calismalarin gogunlugu, &zellikle ikinci
diinyasavagsi sonrasinda ve Tiirkiye’nin birinci bes yillik kalkinma planlarinda da gérdiigiimiiz
gibi, bir ¢cok gelismekte olan iilkenin uygulamis oldugu ithal ikameci sanayi politikalariin
olumsuzluklarini 6ne stirmiistiir. Buna 6rnek olarak ta genellikle Hong Kong, Kore, Singapur
ve Tayvan’in 1960’lardan beri disa agik ticaret politikalarinin basarisi ile Hindistan ve Latin
Amerika tilkeleri gibi disa kapali, ithal ikameci politikalar uygulayan {ilkelerin basarisizliklar
gosterilmistir. Thracata dayali sanayilesmenin 6nemi ise 1980’lerde uygulanan politikalarda

kendini hissettirmeye baslamistir (Awokuse, 2008).



Tirkiye’de ise 1950- 1960 yillarinda disa agik bir politika izlenirken 1960- 1980
yillarinda ithal ikameci politikalarin varligi goriilmektedir. Bu gecisin nedenleri arasinda
sanayinin hizlanmasi ve doviz tasarrufu saglanmasi gosterilebilir. Bu politikalarin tartisilmaya
baslanmasi ise 1970’lerde yasanan petrol krizleri ile doviz yetersizligi, yasanan cari agiklarla
beraber enflasyon probleminin bas gostermesi ile beraber 24 Ocak 1980 kararlari ile birlikte
Tiirkiye ihracata dayali sanayilesme politikasinit benimseyerek disa agik bir ticaret politikasi
ile liberallesmistir (Olgun, 1979). 24 Ocak 1980 kararlarinin ana ilkeleri ise, Ekonominin
yonetiminde karar biitiinliigii, tutarlilik ve uyum saglanmasi i¢in mikro diizeyde miidahaleler
yerine makro diizeyde tutarli kararlar alinmasi, Imalat sanayinde ve ihracatta dzel sektoriin
potansiyelinden ve dinamizminden en {iist diizeyde yararlanilmasi, ekonominin yeniden
saglikli bir sekilde biliylimesi, enflasyon kontrol altina alindiktan sonra diisiiniilmesi,
enflasyonun kontrol alinabilmesi i¢in para ve kredi politikasi titizlikle siirdiirilmesi, kamu
sektoriiniin finansman agiginin ortadan kaldirtlmasi ve Hazine’nin Merkez Bankasi’ndan
bor¢lanmasinin  yakindan izlenmesi, yeni yatirimlara girismeden Once mevcut atil
kapasitelerin tam olarak kullanilmasinin saglanmasi, ihracatin hizla arttirtlmasi i¢in, diger
onlemlerin yan1 sira gercekei bir doviz kuru politikasinin izlenmesi, tasarruflarin arttirilmasi
ve mali kurumlar araciliiyla yonlendirilmesi i¢in gercekei bir faiz politikasinin izlenmesi, i¢
ve dig finansman ag¢iginin kapatilmasi ve yatirimlart istthdam artiric1 sekilde yeniden

hizlandirilmasi i¢in 6zel yabanci sermayenin tesvik edilmesidir.

Turkiye’de gegmisten bu giine gelindiginde sektorelbazda yapilan ihracat arastirmalari
sunu gostermektedir ki, Tiirkiye’nin ihracata bagl kalkinmasii siirdiiriilebilir kilmasi i¢in
katma degerli liriin ihracatina agirlik vermesi gerekmektedir. Katma deger, belli bir mal veya
hizmetin satis fiyatindan, o iirlinii meydana getirmek i¢in bagkalarindan satin alinan seylerin
bedeli disiildiikten sonra kalan miktardir. TUrkiye’nin bu kalkinmayi saglamasi igin gerekli
inovasyon ve sanayi alt yapisini gelistirerek, kaynak destegi ve tesvik programlari uygulamasi
gerekmektedir. Kalkinma planlarinin igeriklerine baktigimizda ilk yillarda ithal ikameci dis
ticaret politikalar1 ylriitiiliirken ilerleyen donemlerde tesvik programlari, marka destegi,
iretime yonelik tesvikler gibi politikalar goze c¢arpmaktadir. Hedeflenen 2023 stratejisi
dogrultusunda alinan hedeflerde ihracata dayali kalkinma planinin siirdiiriilebilirligi agisindan

gercekgi ve gercgeklestirilebilir, iiretime ve ihracata onemli katki saglayacak hedeflerdir.

Ihracata dayali biiyiime konusunda yapilan arastirmalar, ihracatta biiyiimenin
haricinde, sermaye akimlarimin GSMH’ye orani ve toplam harcama i¢inde imalat sanayi

ihracatinin pay1 faktorler, de icermektedir. Ihracata dayali biiyiime esitligi olarak bilinen bu
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teorik temelleri dinamik dis ticaret ¢arpaninin bir yansimasi olarak Kaldor ve Thirwall’a
dayanmaktadir. Asagidaki denklem giiniimiizde ‘“Kaldor-Verdoorn Yasast” olarak
bilinmektedir. Bu denklem verimlilik artis orani ile iiretimin artis orani arasinda dogrusal bir
iliski oldugunu gostermekte ve “kiimiilatif nedensellik” ile agiklanan biiyiime modellerinin
temelini olusturmaktadir. Bu prensip her ne kadar Myrdal (1957) tarafindan tellafuz edilmis
olsa da “Verdoorn Yasasi”ni, bir bolgenin veya ekonominin diger bir bolgeye veya
ekonomiye gore verimlilik agisindan daha avantajli olmast ve daha fazla biiyiimesi siirecini
aciklamada bir arag olarak kullanan ilk kisi Kaldor (1966) olmustur. Bir anlamda 6l¢ege gore

artan getiri siireci, biiylime ile uyarilmaktadir.
pIND= a+ Aq IND A >0

pIND = endiistriyel emek verimliliginde biiyiime qIND = endiistriyel ¢iktidaki biiylime
a = otonom verimlilikteki biiylime oranidir. A = Verdoorn katsayisi olarak bilinmekte olup

talepteki biiylime (pazar biiylimesi) ve yapisal degisiklikler gibi bazi dissalliklar1 da igine alir.

fhracata dayali bilyiimenin &nemi baslica iki nedene ayrilir. Ilk olarak, ihracattaki
bliyiimenin 6demeler bilangosu kisitin1 kaldirmasi ve bu yiizden faktor arzinin verimli
kullanilmasi1 durumunda daha hizli biiyiimeye izin vermesidir. Ikinci ise, ihracattaki
biliylimenin, verimlilikteki biliylime ve c¢iktidaki biiylime arasindaki baglanti ile beraber
dairesel bir biiylime etkisi yaratmasidir (McCombie and Thirlwall, 1994).McCombie ve
Thirlwall der ki, ihracattaki artisin ekonomik faaliyetler {izerindeki etkisi, diger otonom
harcamalardaki artistan daha fazladir. Ciinkii diger otonom harcamalara gore ihracattaki daha
fazla artis, Odemeler bilangosu kisiti tizerinde bir rahatlama olusturabilir (Topcu,

2011).Thirlwall Modeli, 6demeler dengesi esitligini asagidaki sekilde ifade etmektedir.
PdtXt = PftMt Et

Denklemde, X ihracat miktarini, Pd yerli para ile ihracatin fiyatini, M ithalat miktarmni, Pf
doviz cinsinden ithalatin fiyatini, E doviz kurunu, t ise zamani1 gdstermektedir. Biliylimekte
olan bir ekonomide belirli bir zamanda o6demeler bilangosu esitliginin kosulu, ihracat
degerindeki artisin ithalat degerindeki artisa esit olmasidir. Odemeler bilancosu dengesini

gOsteren asagidaki esitligi bilylime oranlari cinsinden bir sonraki esitlikte ifade edebiliriz.

pdt+ xt = pft+ mt+ et



Bu durum ihracat degerindeki biiyiime oranmin ithalat degerindeki biiylime oranina esit

oldugunu ifade etmektedir. Ithalattaki biiyiime orani ise su sekilde ifade edilebilir:
mt = ¥(pft+ et - pdt) + w (yt)
Thracattaki biiyiime oram su sekilde ifade edilebilir:
xt = n(pdt - et- pft) +¢ (zt) .

Thirlwall modeli uzun donemde uluslararas1 goreli fiyatlarda ¢ok kiigiik oynamalar
olabilecegini 6ne siirmekte ve bu oynamalarin arbitraj yolu ile giderildigini ifade etmektedir.
Bir iilkede ihracat ne kadar hizli biiyiirse, ekonomi de o kadar hizl1 biiyiir. ithalat talebinin
gelir esnekliginin biiyiikliigi ise, iilkenin biiylime performansini olumsuz etkileyecektir. Diger
bir ifadeyle bir iilkenin ticaret ortaklarinin ithalat talep esnekliklerinin, bu iilkeye ait ithalat
talep esnekligine oranit birden kiigiikse, O0demeler dengesi kisiti bu iilkenin, ticaret

ortaklarindan daha yavas bilylimesine neden olacaktir.

Bir ekonomide uzun dénemde butin kaynaklardan tam olarak yararlanildigi zaman
onemli bir sorun ortaya ¢ikar. Bir {ilkenin fiili biiyiime orani, emegin verimliligi ve isgiicii
biliylime orani tarafindan belirlenen kapasite oranini artirmayabilir. Bu Harrod Dogal Biiylime

Oran1 (Harrodian Natural Rate of Growth) olarak adlandirilir.

Das ticaret carpani olarak adlandirilan, 6demeler dengesi ¢arpan analizi, Harrod (1933)
tarafindan Keynesyen ¢arpan teorisinden once gelistirilmistir. Harrod’un dis ticaret carpani
Keynes’in dis ticaret ¢arpani ile benzer ozellikler kapsar, fakat kismi denge yaklasimi
cercevesinde sadece doviz kuru degiskenlerine dayali analizler barindirmaktadir. Harrod dis
ticaret carpani her iki mekanizmanin birlesiminden olusmaktadir, Keynesyen dis ticaret
carpanindan bir adim ileride yer alir. Ote yandan, doviz kuru ve fiyatlarin kati/sabit oldugu
geleneksel yaklasimlara uygulanabilmesi agisindan biiyiik bir 6neme sahiptir (Gandolfo,
1998).

Teorik olarak Ortadoks ve Post Keynesyen goriisler ekonomik biliylimenin ihracatin
etkisiyle saglanacagini one slirmektedir. Yapilan arastirmalar gostermektedir ki, Ortadoks
teorisyenlerin ¢alismalar1 , ihracatin olumlu etkilerinin biiylimeye uzun vadede dinamik bir
etki edecegi yoniinde olmustur. Post Keynesyen teorisyenler ise, ddemeler bilancosu acigi ile
kars1 karsiya olan, gelismekte olan diye tabir edilen {ilkelerde, ihracatin dinamik etkisinin

gozlemlenmesi konusunda siipheci yaklagmislardir. Post Keynesyen teorisyen Thirlwall’agore



.Thirlwall’e gore ithalata bagli ihracat yapisi nedeniyle ihracat ile biiyiime arasindaki iliski
istikrarsizdir ve uzun donemde ihracati artirmaya devam ederek biliylimeyi artirmak
imkansizdir. Sonug olarak biiylimeye bagli diger degiskenlerin etkisi goz ardi edilirse uzun
vadede ihracata dayali biiyiime siirdiirlilebilir olmayabilir. Tiirkiye icin ihracata dayali
bliylime konusunda ise literatiirdeki asimetrik nedensellik testi kullanilan c¢alismalar
gostermektedir ki, Tlrkiye’de ihracat ile biiylime arasindaki iliski asimetriktir; ihracatin artig
ve azalis etkilerinin farklilagmasi anlamina gelmektedir. Calismalara gore ayrica ihracat artis
ile sanayi liretimi arasinda da negatif bir iligki bulunmaktadir. Bu da demek oluyor ki ihracata
dayal1 biiyiime teorisinin tam aksi bir sonuca ulasilmistir. Ihracata dayali biiyiime teorisini
destekleyen daha fazla hipotez bulunmasina karsin simetrik nedensellik testi, dezavantajlari
sebebiyle de iligkileri her zaman dogru bir bigimde tespit edememis, ihracata dayali biiyiime

hipotezini bir yanildi olarak gézler 6niine sermistir (Yildirim, 2015).

Ihracatin biiyiime iizerindeki olumlu etkisini analiz eden iki farkli model vardir.
Lamfalussy (1963) ve Beckerman (1962) Modeli. Diger model ise, Kaldor (1970) ve
Thirlwall (1975)’1n Ihracata Dayali Biiyiime Modelleri’dir (Gandolfo, 1998 ). Lamfakussy
modeline gore ihracata dayali biiyiimenin sebepleri su sekildedir; talebin belirleyicilerinden
biri olarak ihracatin biiylime orani yatirirmin 6nemli bir belirleyicisidir. Biiylime ithalati
gerektirir, eger ihracat ithalat gereksinimi kadar artmaz ise, biliylime 6demeler bilangosu
tarafindan kisitlanacaktir ve ulusal piyasa ne kadar kiiclik ise, miitesebbisin olgek

ekonomilerine ulasabilmesi i¢in, dis talebin 6nemi o kadar fazla olur (Topcu, 2011).

Beckerman modeli ise, ihracata dayali bliyiime ile ilgili Lamfalussy modeli ile ortak
goriislere sahiptir. Talep, yatirim ve biiyiimeyi belirler. Thracatta, muhakkak talebin énemli bir
unsurudur. Talebin fazla olmasi ve yatirim, daha fazla ihracat talebi ve daha biiyiik rekabet
giiciine katki saglayarak, biliylime iizerinde olumlu etkiler yaratir. Beckerman {istii kapali bir
sekilde ihracattaki biliylimenin {ilkeler arasinda rekabet giiclindeki biiyiime ile iligkili
oldugunu ve rekabet giiclindeki farkliliklarin biiylik oOlglide verimlilikteki biiylime
farkliliklarinin bir fonksiyonu oldugunu ileri siirmiistiir. Ayrica ¢iktidaki biiyiime oran ile
ithracattaki biiylime orani arasinda belirgin ve giiclii bir iliski oldugunu ileri siirmektedir.
Ihracattaki bilyiime orani, yurtici bilyiime oran1 ve yurtdisi fiyatlar arasindaki farkin bir baska
halidir. Thracattaki daha hizl artis, verimlilikte daha hizl artisa neden olur. Verimlilikte daha
hizli artig, eger licretler verimlilikle ayn1 seviyede artmaz ise ¢ikt1 bagina iicret maliyetlerinde
artis oraninin daha diisiik olmasina neden olur. Cikt1 basina iicret maliyetlerindeki artisin daha

diisiik olmas1 yurtici fiyat artis oraninin daha diisiik olmasina ve yurti¢i fiyat artislarinin daha
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diigiik orami ihracattaki artis oraninin daha hizli olmasma katki saglar (McCombie and

Thirlwall, 1994).

Kaldor icin ise dort énemli madde vardir; Imalat sanayi sektoriindeki daha hizl
biiyiime orani, GSYIH’de daha hizli biiyiime oranina neden olur, imalat sanayi iiretimindeki
daha hizl1 biiylime orani, imalat sanayideki emek verimliligi {izerinde Ol¢ege gbre artan
getirilerden dolayr daha hizli biliyiime oranina neden olur; Verdoorn Kanunu olarak da
adlandirilirimalat sanayi Uretimindeki biliylime, emek arzi tarafindan kisitlanmaz, lakin
kalkinmanin baglangic asamasinda tarim sektoriindeki talep tarafindan belirlenirken,
kalkinmanin daha ileri asamalarinda ihracat tarafindan belirlenir, ihracattaki daha hizli
blyltme, ekonomide birikimli streclere veya uzun dénemli ekonomik biyimeye neden olur

(Blecker, 2009).Kaldor yasasinin farkli modelleri asagidaki gibidir:
RGSMH = a1 + B1 IND + <t 1 >0
IEMP = 02 + 2 IND + £t p2 > 0
RGSMH = ¢3 + B3 IEMP + ® ES+ &t B3 > 0

Ilgili denklemlerde; RGSMH, reel gayri safi milli hasilay1, IND reel sinai iiretim de-
gerini, IEMP sanayi sektorii istthdam hacmini, ES ise sanayi sektorii disindaki sektorlerdeki
istihdam hacmini gostermektedir. S6z konusu denklemlerden Model.1, Kaldor’'un sanayi
sektoriiniin biiyiimenin motoru oldugunu gosteren ilk yasasini gostermektedir. Kaldor’a gore
sanayi sektoriiniin biiyiimesi sadece kendi i¢inde degil, ayni zamanda genis is bolimii
imkanlart ile diger sektorlerde de verimlilik diizeyini yiikseltmektedir. S6z konusu yasaya
gore, sanayi sektoriiniin bliylimesi ve iktisadi bliyiime arasinda birincisinden ikincisine dogru
pozitif yonlii bir iliski vardir. Literatiirde yapilan ¢alismalarin bircogu, ilgili hipotezi daha ¢ok
basit regresyon analizi cercevesinde test etmisler ve analiz sonucunda B1>0 kosulu

saglandiginda Kaldor Yasasi’nin gegerli oldugu sonucuna varmislardir.

Thirlwall’in Thracata Dayali Biiyiime Modeli literatiirde “Thirlwall Kanunu” olarak
bilinir. Thirwall (1979), “Uluslararas: Biiylime Orani Farkliliklarinin Bir Ac¢iklamasi Olarak
Odemeler Dengesi Kisiti” (TheBalance of PaymentsConstraint as an Explanation of
International Growth Rate Differences) adli ¢alismasinda iilkeler arasinda faktor arzi ve
verimlilik farkliliklarint agiklamistir. Thirwall’a gore bu farkliliklarin ve dolayisiyla biiyiime
orant farkliliklarinin nedeni, iilkeler arasindaki talep farkliliklaridir. Thirlwall Kanunu’na

gore, disa acik ekonomilerin ekonomik biiyiimesi ithalat ve thracatin gelir esnekligi tarafindan
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simnirlanir. Bu nedenle Thirlwall Kanunu’na “6demeler bilangosu tarafindan kisitlanmis
biliyiime” de denilmektedir. Dolayisiyla Thirlwall’a gore i¢ talepteki blyume artan ithalata
bagli olarak tilkenin &demeler bildngcosu iizerinde bir baski yaratir. Bunun sonucunda
odemeler bilangcosunun biiyiime iizerinde kisitlayict bir etkisi olacaktir. Odemeler
bilangosunun finansmani ise uzun donemde ancak ihracat ile mimkiindiir. Sermaye
hareketleri ile 6demeler bilangosunun finansmani kisa donemlidir. Ekonomik biiyiimenin
uzun doénemli bir olgu olmasi nedeniyle disa agik bir ekonominin biiyiime orani o iilkenin

ithracat1 tarafindan belirlenecektir (Topcu, 2011)
1.4.Ulke Arastirmalari

Bu boliimde BRIC olarak adlandirilan Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin’in ekonomik
blylme modelleri ve ihracat ve ekonomik bilylme arasindaki iliski incelenmistir. Bu dortlii
diinya ekonomilerinde en hizli biiyliyen veya yiikselen ekonomiler olarak goriilmektedir
(O’Neill, 2001). Bu iilkelerin bir diger ortak 6zelligi ise, yiizolglimlerinin biiylik olmalar1 ve
biiyiik niifuslaridir. Bu iilkelerin toplam yuzolgtimleri , dinya ylzolgiminin %25’inden ve
toplam niifuslari, diinya niifusunun %40’ 1indan fazladir. GoldmanSachs’in bu {ilkeler ile ilgili
bir ¢cok calismasi bulunmaktadir ve der ki 2050 yilinda diinyanin en biiyiik ekonomisi Cin,

ucuincl buytk ekonomi Hindistan, doérdiincii Brezilya ve altinci Rusya olacaktir.

Yapilan ¢alismalarda ele alinan iilkelerin makroekonomik faktorlerin biiyiime ile
arasindaki iliski incelenmistir. Sabit etkiler yontemine gore niifus faktdriiniin GSYIH igindeki
rolii pozitif ve diger faktorlere gore daha fazla oldugu gozlemlenmistir. Ele alinan bu
gelismekte olan tilkelerde, geng¢ niifus yogunlugunun paymnin yiiksek oldugu goriilmekte ve
uzun vadede bu niifusun iilkenin biliylime siirecinde lokomotifi olacag: thtimali goz ardi
edilemez. Fakat bu niifusun istihdam i¢inde beseri kalitesinin artirilmasi oldukga dnemlidir.
Kaliteli ve nitelikli yetisen yogun genc¢ niifusun gerek yurti¢i gerekse kiiresel piyasalarda bu
iilkelere avantaj saglayacagini sdyleyebiliriz. Giiniimiizde Avrupa Birligi’nin yagamis oldugu
problem de gen¢ niifusun hizla diislis gostermesidir. Analizlere gore kamu harcamalarinin
bliylimeye etkisi negatif olarak gozlemlenmis ve bilhassa gelismis {lkelerde kamu
harcamalarinin yeterli 6l¢iide harcama kalemlerine yaygin olmamasi, harcama kalemlerinin
biiyiime iizerindeki etkinligini akillara getirmektedir. Ozellikle kriz donemlerinde gelismekte
olan bu iilkelerde kamu harcamalarinin, yatirim ve politikalarin daha ¢ok devlet kanaliyla
yapilmasi istikrar1 saglamaya yonelik olsa da krizlerin derinlesmesine sebebiyet verebilir. Bu

nedenle gelismekte olan iilkeler 6zellikle kriz donemlerinde kamu harcamalarin1 daha etkin
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kalemlerde kullanilarak, harcamalar1 biiylimeyi yavaglatict bir faktér olmaktan kurtarmalari
hedeflenmelidir. Yapilan analizlerde dis ticaret dengesi faktori pozitif olarak analiz
edilmistir. Biliylimeyediger degiskenlere gore daha az etki ettifi gozlemlense de sanayide
teknoloji kullaniminin artirilmasi katma degerli liretim saglayarak kiiresel piyasalarda bu
iilkelerin etkinligini ve ihracatlarinin niteligini artiracagini s0ylemek yanlis olmayacaktir

(Gomleksiz ve Alagoz, 2012).

Brezilya’nin, Rusya, Hindistan ve Cin (BRIC Ulkeleri) ile beraber 2050°li yillarda
diinyanin ekonomik kaderini belirleyecek iilkelerden biri olacagi tahmin edilmektedir. Yeni
petrol rezervleri bulunan ve gelecekte petrol devi olmasi beklenen Brezilya’nin krize ragmen
BRIC iilkeleri arasinda varligini siirdiirmesinde, tedarik¢i iilke olmasi ve zengin dogal
kaynaklarinmn rolii unutulmamahdir. GSYIH nin bilesenlerine sektdrlere gore bakildiginda
Brezilya’da Hizmet sektoriiniin yogunlukta oldugu, bunu sirasiyla sanayi sektorii ve tarim
sektorli izlemektedir. Brezilya’da hizmetler sektorii agirlik tasimakta olup, one ¢ikan
sektorler: telekomiinikasyon, bankacilik, enerji, ticaret ve bilgi islemdir. Tarim sektorii
acisindan one ¢ikan tiriinler: kahve, soya, sekerkamisi, kakao, piring, et, tavuk, misir, portakal,
pamuk, bugday, tiitlindiir. Sanayide 6ne ¢ikan sektorler: ¢elik, sivil havacilik, kimyasallar,
petrokimyasallar, ayakkabi, makine, motorlar, tasit araclari, oto yedek parcalari, dayanikli
tiikketim mallar1, cimento ve kerestedir. Brezilya, Latin Amerika ve Karayipler bolgesindeki en
biiyiik ve triin ¢esitliligi en fazla olan sanayi merkezidir. Brezilya, tarim {iriinleri (kahve,
soya, sekerkamisi, kakao, piring, misir, portakal, pamuk, bugday, tiitiin), canli hayvan tirtinleri
(et, tavuk eti), agag¢ triinleri (kagit, kagit hamuru), deri ve ayakkabi ile mineral ve metal
urinlerinde (demir-gelik ve aliiminyum) diinya ¢apinda karsilastirmali istiinliige sahiptir.
Brezilya’nin temel sanayi sektorleri/lirlinleri; liikks turistik gemilerden yarig botlarina ve
300.000 tonluk tankerlere kadar gemi insasi, motorlu araglar, araba, arag ve kamyon, her tip
otobiis, agir nakliye araglari, arazi araglari, metaller (¢elik, alasimlar ve aliminyum dabhil),
gida, havacilik ve uzay (tarimsal ilaglama ucaklarindan, 90 kisilik jet ucaklarina, askeri egitim
ve kargo ugaklari Tucano ve uydulari aragtiran sesten hizli AMX’e kadar), bilisim sistemleri
(donanim ve yazilim, 6zellikle bankacilik sistemleri ve bilgisayarlar), oyuncaklar, ofis ve ev
esyalari, ahsap ve ahsap iiriinler, mobilya, radar ve uzaktan kumandali alic1 sistemleri, ilaclar,
eczacilik trlinleri ve her tlir tibbi donanim, ingaat sanayi i¢in gerekli her tiirlii {irlin, tarim
araglar1 ve teknolojisi, iletisim (ses ve veri), kagit, matbaa malzemeleri, makineler, demiryolu
lokomotif ve vagonlar1 ve her tiirlii 6nemli sanayi ihtiyaclari i¢in sermaye mallari, agir is

makineleri, donanimi ve teknolojisidir. Brezilya’nin ihracatinda baslica ftriinler; demir
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cevherleri, soya, ham petrol, seker, tavuk eti, soya kiispesi, kahve, dondurulmus sigir eti, odun
hamuru, misir, petrol yaglari, ucaklar, binek otomobil, kara tasitlarinin aksam ve pargalari,
aliminyum oksit, tiitin, altin, demir-celik trunleri ile meyve ve sebze sularidir. Brezilya'nin
ithalatinda agirlig1 olan iirtinler, petrol yaglar1 ve ham petrol, otomobil, kara tagitlar1 aksam ve
parcalari, dogal gaz, mobil telefonlar, elektronik devreler, ilaglar, giibreler, dijital kameralar,
tag komiirii, kamyon, kamyonet, serum ve asilar, bilgisayarlar ve hasarat 6ldiiriicii, dezenfekte
ediciler olarak siralanmaktadir (DEIK Ulke Biilteni).Diinya bankas: istatistiklerine gore,
Brezilya’nin 1990 yilinda niifusu 149.35 milyon iken 2016 yilinda 207.65 milyon’dur.
GSYHI’ye baktigimiz zaman 1990 yilinda 461.95 milyar USD iken 2016 yilinda 1,796.19
milyar USD’ye kadar artmistir. 1990 yilinda ithalat 16.2 milyar USD, ihracat, 33.1 milyar
USD 2016 yilinda ihracat 184 milyar USD, ithalat, 139 milyar USD’dir.

Rusya Federasyonu dogal kaynak bakimindan diinyanin en 6nemli cografyasini elinde
tutmaktadir. Zengin dogal gaz ve petrol kaynaklarinin yani sira, komiir, aliiminyum, bakair,
demir, elmas, altin, giimiis, platin, demir dis1 metaller ve orman kaynaklar1 ile Rusya halen
dinya hammadde ihracatinda 6nde gelen iilkelerden biridir. Diinyadaki nikel ve kobalt
iretiminin yiizde 20’si Rusya tarafindan gerceklestirilmektedir. Rus ekonomisinde tarim
onemli bir yer tutmasina ragmen tilke topraklarinin biiyiik bir boliimii tarima elverisli degildir.
Rusya yiizél¢iimiiniin sadece yiizde 32’lik bir béliimiinde tarim yapilabilmektedir. Ulkenin
kuzeyinde toprak ekime uygun olmadig: i¢in hayvancilik faaliyetleri agirlhik kazanmustir.
Giliney Rusya ve Bati Sibirya’da ise basta tahil olmak iizere bir¢ok degisik tarimsal iiriin
yetistirilebilmektedir. Ulkenin yiizde 45’inin ormanlarla kapli olmas1 nedeniyle kereste ve
diger orman iirlinleri ihracatta 6dnemli bir yer tutmaktadir. Tarim sektoriinlin son 3 yildir bir
durgunluk igerisinde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Rusya, son yillarda tahil ihracatgisi
olabilmeyi basarabilmis ise de tarim sektOriiniin performansit Sovyet donemine kiyasla
oldukca zayif bir durumdadir. Rus insaat sektorii 1990’11 yillarin basinda 6zellestirilmisse de,
yeterli yatirrmin yapilmamasi nedeniyle finansmani devlet tarafindan yapilan konut, sanayi
tesisleri ve diger biiyiik projelerin tamamlanmasinda biiylik sikintilar yaganmistir. Yerlesim
birimleri ile beraber elektrik ve su gibi sistemlerin ve ulasim altyapisinin modernize edilmesi
gerekmektedir. Rus halkinin ylizde 30’u su veya elektrige erisimi olmayan evlerde
yagsamaktadir. 1980’li yillarda inigse gecen konut insaati, 2000 yilinda 30 milyon metrekare ile
en diisiik seviyesine ulagsmistir. 2001-2002 doneminde Ozellikle Moskova’da konut ingaati
tekrar artmaya baslamis, 2005 ve 2006 yillarinda ise bu artis devam etmistir. Rusya’nin

thracatinin ylizde 65’ini enerji sektoriinde gerceklestirilmektedir. Sadece petrol ihracati yurt
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disina yapilan satislarin ylizde 35’ini olusturmaktadir. Katma degeri daha yiiksek makine ve
techizatin toplam ihracattaki orani ise yiizde 5 civarindadir. Bununla birlikte, makine, teghizat
ve ulasim araglari ithalati toplam ithalat harcamalarinin yarisindan fazlasini olusturmaktadir.
Tarim sektoriiniin zayiflig1 nedeniyle 6nemli miktarlarda gida Grind de ithal edilmektedir
(DEIK Ulke Biilteni). Rusya’da , Niifus, 1990 yilinda 148.29 milyon iken 2016 yilinda 144.34
milyon’dur. GSYHI, 1990 yilinda 516.81 milyar USD iken 2016 yilinda 1,283.16 milyar
USD’ye artmistir. 1992 yilinda, ithalat, 29.6 milyar USD, ihracat ise 34 milyar USD’dir.
2016’da ithalat, 182.3 milyar USD, ihracat, 497.76 milyar USD’dir.

Hindistan ekonomisi, bir yandan ¢ogunlukla orta sinifin istthdamini saglayan, rekabet
giicli yliksek hizmet sektorii, diger yandan yoksul, egitimsiz kesimin istihdamini saglayan
tarim sektori olmak tizere iki yonlii bir ekonomidir. Tarim, tekstil, imalar sanayi ve hizmet
sektorleri ise Hindistan ekonomisinin baslica sektorleridir. Bagimsizligini elde ettigi 1947
yilindan, reformlara giristigi 1991 yilina dek Hindistan, devletin 6zel sektor, dis ticaret ve
yatirimlar {izerinde mutlak egemenliginin oldugu ekonomik bir sistem benimsemistir. 1947°de
iilkenin en 6nemli ekonomik ugrasi tarimdi ve niifusunun biiylik bolimiiniin gelir diizeyi
oldukea diisiiktii. 1951 yilinda donemin Bagbakani Nehru’nun 6nderliginde tarim ve enddistri
olmak {tizere iki sektorlii biiylimeyi dngoren 1.5 yillik plan uygulamaya konmustur. 1990’11
yillara dek en 6nemli hedef kendi kendine yetebilmek olan iilkede hiikiimet, tarim sektoriinde
cesitli siibvansiyonlar saglarken yasal diizenlemelerle oncelikli endiistriyel sektorlere yatirim
cekmeye calismislardir. Ithalat ise ¢ok siki denetimler ve tarifelerle en asgari diizeyde
tutulmustur. Ayrica bu donemde celik, kimyasal, petrol, enerji, iletisim sulama sistemleri,
baraj, atom enerjisi alanlarinda yatinnmlar gergeklestirmek iizere gelismis iilkelerdenve Diinya
Bankasi’ndan finansal destek almislardir. Alinan yabanci yardimlarin bir kismi da tarim
teknolojisi alaninda kullanilmistir. Hindistan’in rekabet iistiinliigii, GSYIH’ nin %75’lik
boliimiinii olusturan dinamik bir 6zel sektoriin, giiglii ve bagimsiz bir yarg: sisteminin, biiytik
bir tilketim pazarinin ve Ingilizce konusan nitelikli isgiiciiniin bulunmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle uluslar arasi dlgekli bir ¢ok firma, hem Hindistan’a yatirim
yapmakta, hem de iilkeyi 6nemli pazarlar arasinda gérmektedir.Hindistan ithalatinin yaklagik
iicte birini petrol ve tiirevleri olusturmaktadir. Ote yandan, degerli ve yar1 degerli taslar ise
petrol iriinleri sayillmazsa Hindistan ithalatinda ilk sirayr almaktadir. Hindistan ayrica, her
cesit makineler ile demir-gelik {iriinleri, c¢esitli kimyasallar, giibre ve plastik {iriinlerin
ithalatgis1 durumundadir.Pamuk, piring, c¢ay, Hindistan cevizi, kaju, granit, bir takim

kimyasallar ve demir cevheri gibi bazit hammadde ve tarim iriinlerinin geleneksel ihracatgisi
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konumunda bulunan Hindistan, tekstil ve konfeksiyon sektOriiniin yani sira, otomotiv ve
otomotiv yedek pargasi sektorii basta olmak iizere, bir¢ok makine sektoriinde giderek
diinyanin  6nemli {retici ve ihracatgist  konumuna yikselmeye aday olarak
degerlendirilmektedir (DEIK Ulke Biilteni). Hindistan’da, Niifus, 1990 yilinda 870.13 milyon
iken 1,324.17 milyon’a artmistir. GSYHI, 1990 yilinda 316.70 milyar USD iken 2016’da
2,263.50 milyar USD gibi bir rakama artmistir. 1990 yilinda ithalat, 15.7 milyar USD, ihracat
ise, 20.5 milyar USD’dir.2016 yilinda ithalat, 356.7 milyar USD, ihracat, 321.60 milyar
usD’dir.

Yonetimsel sebeplerle Cin 22 eyalete, 5 6zerk bolgeye , 4 belediyeye ve 2 6zel idari
bolgeye ayrilmistir. Eyaletler anayasal olarak Cin Halk Cumhuriyeti merkezi hikiumetine
baghidir. Ancak 6zellikle ekonomi politikalarinin uygulanmasinda, eyalet yetkililerinin genis
yetkileri bulunmaktadir. Ozerk bolgelerin tam anlamiyla 6zerk hareket edebildiklerini
soylemek miimkiin degildir. Tarim Cin ekonomisinin énemli bir bilesenidir. Cin’in tarimsal
tiretim teknikleri geligmistir. Ozellikle seracilik biitiin iilke genelinde oldukga yaygin olup,
giiney bolgelerinde hububat tarimi yilda iki mahsul alacak sekilde gerceklestirilmektedir.
Baglica tarimsal iirlinleri ise piring, bugday, patates, misir, yerfistigi, ¢ay, dari, arpa, elma,
pamuk, seker kamisi, seker pancari, yag tohumu, jiit, kenevir vb.’dir. Madencilik ve maden
cevheri isletmeciligi (0zellikle demir-gelik ve aliiminyum) baslica sanayi dallarinm
olusturmaktadir. Cin’in madencilik sektorii dengesiz fiyatlandirma sistemi ve giivenlik
sorunlari yiiziinden sikintilar yasamaktadir. Ulkedeki madenlerin %601 devlet tarafindan
isletilmektedir. Cin'in yer alt1 kaynaklar1 ihtiyacinin biiyiik bdliimiinii Sincan Uygur Ozerk
Bolgesi(Cin’in toplam petrol rezervlerinin % 30’u, dogal gaz rezervlerinin % 34’0 ve kémir
kaynaklarinin % 40°1) karsilamaktadir. Ayrica Sincan Uygur Ozerk Bolgesi, berilyum, mika
ve bakir gibi iriinlerde Cin’deki en buyuk rezervlere sahip bolgesi olma o&zelligini
tagimaktadir. Hizla artan yabanci sermayeli kuruluslarin katkilartyla 6nemli 6l¢iide bir iiretim
artis1 gozlemlenmektedir. Cin ekonomisi pek cok sanayi alaninda yetkinlige ulagmis
durumdadir. Modern metalurji, madencilik ve enerji ekipmanlari, ugak yapimi, otomobil
iretimi, biiylikk makine parcalari, dokiim, uzay sanayi, biiyiikk enerji devreleri, elektronik,
iletisim ekipmanlari, 6l¢iim araglar1 gibi alanlar, son donemde Cin ekonomisinin faaliyet
gosterdigi baglica alanlar arasinda sayilmaktadir. Cin, halen madencilik, enerji santrali,
metaliirji, akaryakit, kimyasallar, otomotiv ve gemi yapimi konularinda tamamen kendi teknik
imkanlarma dayanmaktadir. Ulkenin biiyiikliigii goz éniinde bulunduruldugunda Cin’de konut

ve altyap1 yatirimlar1 ve bunlara iligkin malzeme talebinin uzun bir slire daha devam etmesi
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beklenmektedir. Cin ekonomisindeki hizli biiyiime, kentlerde yasam diizeyinin iyilesmesi,
yiiksek kalitede enerji hizmetleri ile birlikte ev aletlerine olan talebi de artirmaktadir. Diger
taraftan son donemde Cin, ev aletleri ve ampul gibi enerji tiiketen araglarin tiretiminde de
diinya ol¢eginde On siralara gelmektedir. Giiniimiizde ticari kredi, devlet kredisi ve tiiketici
kredisi gibi ¢esitli modern bankacilik araglari kullanilmaya baslanmis ve boylece ticari
faturalar, kredi kartlari, tahviller gibi kavramlar bankacilik sektoriindeki yerlerini almaya
baslamistir. Bankacilik sektoriiniin gelisimi Cin ekonomisinin disa acilma c¢abalarinin bel
kemigi durumuna gelmistir. 2050 yilina kadar Cin’de bankacilik sisteminin yurt ici kredi
miktarinin 45 trilyon dolara ¢ikmasi beklenmektedir. Cin’de pek cok ihra¢ Grununin ithal
girdiler icermesi nedeni ile ithalatta da kayda deger bir biiylime yasanmistir. Hammadde
ithalatinda diizenli bir artis goriillmektedir. (6rn; petrol ve maden cevherleri) Cin’de meydana
gelen yatinm patlamasi celik iirlinlinde oldugu gibi biiyilkk miktarda ara malin da ithal
edilmesine neden olmustur. Cin’de yabanci sermayeli sirketlerde, iiretimde katma degerin
diizenli bir sekilde artmasi ve buna bagli olarak otomatik bilgi islem makineleri gibi katma
degeri yiiksek iiriinlerin ihracatinin artmasi séz konusudur (DEIK Ulke Raporu). Cin’de,
Niifus, 1990 yilinda 1,135.19 iken 2016 yilinda 1.378.67’de artmistir. GSYHI, 1990 yilinda,
360.86 milyar USD iken 11,199.15 milyar USD’ye artmigtir. 1990 yilinda ithalat, 48.5 milyar
USD, ihracat ise, 82 milyar USD’dir. 2016 yilinda ithalat 1.589 milyon USD, ihracat,
2,342.31 milyar USD’dur.

Ozellikle ihracattaki artislarin dikkat cektigi bu rakamlarla paralel olarak iilkelerin
GSYIH’lar1 da artig gosterdigi goriilebilmektedir. Bu artislarin iceriginde niifus artis1 ile
beraber sermaye birikimi, teknolojinin sanayide kullantminin yayginlastirilmas: ve

uzmanlagma gibi konular géze ¢arpmaktadir.

Literatiir ¢alismalarina bakildiginda, Shirazi ve Abdul Manap(2005), ¢alismasinda bes
Giliney Asya iilkesi Hindistan, Sri Lanka, Pakistan, Nepal ve Banglades i¢in ihracata dayali
biiylime hipotezini esbiitiinlesme ve Granger nedensellik sinamalarin1 kullanarak test etmis ve
Sri Lanka disindaki iilkelerde ithalat, ihracat ve GSYIH arasinda uzun dénemde giiclii
nedensellik tespit etmistir; Banglades ve Nepal i¢in ¢ift yonlii nedensellik, Pakistan i¢in
ihracattan GSYIH ya tek yonlii nedensellik iliskisi tespit etmistir. Hindistan ve Sri Lanka’ya
ait nedensellik testleri ihracat ve GSYIH arasinda nedensellik iliskisi bulunmadigini tespit
etmistir. Bir diger ¢alisma olan Kosekahyaoglu ve Sentiirk’tin (2006) ¢alismasi ise Tiirkiye ile
beraber Arjantin, Brezilya, Hindistan, Cek Cumhuriyeti, Polonya ve Cin’de ithalat, ihracat ve

milli gelir arasindaki iliskiyi Granger nedensellik testi ile test etmis ve degiskenler arasinda
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giiclii bir nedensellik iligkisi oldugu sonucuna varmistir. Agayev (2011) ise , 12 eski Sovyetler
Birligi tiyesi tilkesini panel esbiitiinlesme ve panel nedensellik analizleri {izerinden dis ticaret
ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi incelemis, ihracatla ekonomik biiylime arasinda
Granger nedensellik iligkisinin olmadig1 sonucuna varmistir, ayricanedensellik iligkisinin kisa

ve uzun dénemde ekonomik blyiimeden ihracata dogru bir iliskinin oldugunu savunmustur.

Yapilan caligmalar gostermektedir ki Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin Ekonomik
gostergeler bakimindan diinya ekonomisinde en hizli gelisen ekonomilerdir. Ayrica analizler
ve beklentiler, G7 grubundan BRIC grubuna yakin bir gelecekte gecilecegi yoniindedir.
Sektorelbazda bakildiginda Cin ve Hindistan’in imalat ve servis sektorlerinde, Brezilya ve
Rusya’nin ise ham madde sektoriinde parlayan yildizlar olacagi degerlendirmelerde yer
almaktadir fakat her ne kadar niifus yogunluklar: fazla olsa da bu durum onlara nasil fayda
saglayacaktir? Bu ayri bir calisma konusudur, arastirma konumuz agisindan teknolojik

ilerleme ve yatirimlari bu tilkelerin kaderlerinde 6nemli rol oynayacaklardir.

2. Planh Kalkinma Deneyimleri

2.1.Politika olarak Planlamanin Dogusu

Planlama terimikelime olarak bir ¢ok konuyu icinde barindirabilir,sehir
planlamasi,siyaset,ekonomi,kamu yonetimi vs. gibi... Tez ¢alismasinda ele aldigimiz acgisiyla
bir politika olarak planlama kavrami ilk olarak 1920’lerde Sovyet Sosyalist cumhuriyetler
Birilgi’nde baslayan ‘’Marksist Yontem’ile ele alinmistir. Bir dier inceleme agisi ise
“’Liberal siyaset kuramcilari’tarafindan ele alinan yontemdir. Glintimiizde Tiirkiye nin planl
kalkinma deneyiminin liberal yaklasimlarla gerceklestirildigini sdyleyebiliriz (Ozdemir,

2014).

Kapitalist toplumlarda planlamanin tarihsel siirecinde, kapitalist gelisim doneminde,
devlet¢iligin kapitalizme 6zgli yonetim bi¢iminin etkin isledigi goriilebilir. 1930’larda dogan
klasik planlama anlayisi, 1950’1lerde tekelci kapitalizmin yiikselise gegcmesi ile de iki farkli
bicime bilirlinmiistiir,” emperyalist iilkelerin politika planlamasi’’ve “’az gelismis tilkelere
ozgli kalkinma politikas1”’. Tiirkiye’nin planl kalkinma deneyimi de ikinci kaliba uygun bir
Ornektir.1930’lu  yillardan siiregelen klasik planlama anlayisinin  kirilma noktast ise
1980’lerde kiiresellesme dinamiklerinin  degismesiyle siire¢ yeniden sekillenmeye

ugramistir.Ana degisiklik olarak klasik planlama anlayisinda goriilen devletgilik yaklagiminin
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tasfiye edilerek rekabet¢i piyasa kosullarinin,devletin stratejik planlama anlayisina etki

etmesinden soz edilebilir (Y1lmaz, 2012).

Tiirkiye’de planlamanin tarihsel siirecinde bes temel kilometre tasi saptanmistir.
1930’larda (1932-1934) klasik planlama yaklagimi, sektorel (ilkel) planlama olarak kurulmus,
bu yaklasimin son kalintilar1 Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde (1945-1947) askiya
alinmistir. 1960’larda ise klasik planlama yaklasimi kalkinma planciligi olarak yeniden
iretilmis, 1978-1980 doneminde tasfiye edilene kadar uygulamada kalmistir. 1978-1980
donemi, klasik planlama yaklasiminin tasfiyesinin baslangicidir. 1980 yili ve sonraki donem,
tasfiye sireci ile birlikte yeni bir planlama yaklasimi olarak stratejik planlamanin da dogusu
donemidir (Y1lmaz,2012).

Gegis ekonomilerinde Aslund,Boone ve Johnson’a gore piyasa reformlarinin basarist
ile demokratiklesme arasinda dogrudan bir iligski kurulmus;tam demokratik iilkeler gelismis
piyasa reformlart uygularken,yar1 demokratik iilkeler simirli reform programlari izlemis ve
diktatorliikle veya isadamlariin egemenligine boyun egmis tilkeler ise reform programlarinda
basarisiz  olmuslardirBu  ilkeleri  de su sekilde  gruplamiglardir.Reformcu
iilkeler;Macaristan,Slovakya,Litvanya,Letonya,Polonya,Estonya ve Cek Cumhuriyeti.llimh
reformcu
ulkeler;Kirgizistan,Azerbeycan,Giircistan,Bulgaristan,Ermenistan,Moldovya,Rusya,Kazakista
n,Ukrayna ve Romanya.Sinirli reformcu iilkeler ise;Trkmenistan,Beyaz Rusya, Ozbekistan

ve Tacikistan (Aslund,Booneve Johnson, 2001).
2.2.Turkiye’nin Tarihsel Streci,Planlama donemi 6ncesi ve sonrasi iktisadi durum

Tiirkiye Kurtulus savasi sonrasi dénemde,13 milyon niifuslu geri kalmis 6lcekte bir
tarim {ilkesi konumundaydi.Bu dénemde Istanbul veizmir gibi biiyiik sehirlerde dahi sanayi
neredeyse yok denebilirdi.1920’li yillarda Tiirkiye Cumbhuriyeti savasla ge¢mis 10 yilin
etkisiyle gerek isgiicli gerekse kaynak bakimindan oldukca zayif bir tabloda kurulmus ve bu
tabloyu degistirme ¢abalar1 5nem kazanmistir.Bu durumda Osmanli Imparatorlugu’ndan kalan
kapitiilasyonlarin siiregelmesi ve devir alinan negatif bakiyeli ekonomi ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti, Osmanli’dan kalan dis borcu da Odemekle yiikiimlilydii.Cumhuriyetin
kurulmasiyla beraber planli kalkinma modellerinin gériilmekte oldugu,Almanya,Rusya ve
Italya’da karsimiza ¢ikan diktatdr yOnetim bigimleri benimsenmemis bunun aksine
ozgiirliikk¢li bir siyasal yaklasim benimsenmistir.Bu bakis acisi ekonomi alaninda da ayni

sekilde gozlenmistir.Planli kalkinma doneminde gozlemlenen liberal politikalarin kaynaginin
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Cumbhuriyetin kurulus 6zlinde bulunan 6zgiirliik¢li bakis acisiyla dogrudan iligkili oldugunu
soyleyebiliriz.Ulkede her ne kadar liberal bir cerceve oturtmaya calisilsa da ekonomi,6zellikle
kalkinma anlaminda devletin rolii ve bu roliin smirlarinin belirlenmesi de kaginilmaz bir

noktaydi.

Atatlrk donemi (1923-1938),ilk etapta Ozel sektore agirlik verilmis ve ikinci etapta
devlet¢i yaklasimla iktisadi politikalarin yiiriitildiigii goriilse de liberal piyasa ekonomisinin
baz alinarak karma ekonomik model uygulandig1 goriilmektedir.Bu dénem zarfinda gayri safi
milli hasilanin yilda ortalama 9%7.4,sanayinin %9.6 ve tarimin %7.6 oranlarinda
biiytiidiigiinii,fiyatlar genel diizeyinin her yil ortalama %1.87 geriye geldigini ve TL’nin ABD
Dolar karsisinda %1.8 deger kazandigini gorebiliriz.Kendi i¢inde liberal agirlikli ve devletgi
agirlikli diye ikiye ayrilan bu donemin ilk etabinda Mustafa Kemal Atatirk 1923’de
gerceklestirdigi 1.Tiirkiye Iktisat Kongresi’ni Izmir’de toplamis ve bu kongreden ¢ikan
kararlar Ulkenin iktisadi ve sosyal kaderini belirleyecek nitelikte yon vermeyi hedef
edinmistir. Kongreden c¢ikan kararlar ise su sekildedir;yerli sanayinin korunmasi amach
gumrik  vergileri ve  yerli sanayide kullanilacak ~ triinlerin  ithalatinin
kolaylastirilmasi,ayricalikli yabanct kuruluslarin devletlestirilmesi,iilkeye zararli olmayacak
sekilde yabanci yatirnmlarin girisinin saglanmast,ana ticaret bankasinin kurulmasi,borsalarin
kurulmasu,tiitlin - ekimi ve ticaretinin serbest birakilmasi,asgari T{icretin belediyelerce
saptanmasi, ve licretin para olarak 6denmesi,is¢ilere haftada bir giin tatil olmasi,iscilerin kaza
ve yaslilik sigortalarinin yapilmasi gibi devletin roliinii yitirmeden liberal bir ortam saglamaya
yonelik kararlar oldugunu sodyleyebiliriz.Fakat bu kararlara ragmen 6zel sektér donem iginde

yeterli bir katki saglayamamis ve kararlarin sonuglari beklenen 6l¢iide olumlu olmamustir.

Donemin ikinci etabinda ise ¢’Devletcilik’yaklagimimi giindeme getiren daha
cok,ulkenin sermaye birikiminin yetersizligi,6zel sektordeki ayricaliklarin  verimli
kullanilamamas1 ve yolsuzluk gibi durumlar olmustur.Fakat burada gordiigiimiiz devletcilik
yaklagimi sosyalist bir yaklasimdan ¢ok devletin ekonomik ve sosyal hayati diizenleyici
kurallar koyma islevinden ileri gelmektedir.Bu yaklasim oOncede ele aldigimiz birinci

kalkinma plani deneyimini dogurmus ve lilkeye cesitli sanayi kuruluslar1 kazandirmistir.

Savag yillar1 donemi’nde(1938-1945) ise birinci kalkinma plant deneyiminin basarisi
Uzerini ikinci kalkinma plan1 II.Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte uygulamaya
alimmistir.Diinya’daki kriz ve kaos ortamindan Tiirkiye’de olumsuz etkilenmis,iilkenin savasa

girme olasiligina karsi seferberlikle beraber askeri harcamalar artirtlmistir. Bu donem boyunca
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enflasyon gozlemlenmis,dis ticaret fazlasi olusmus ve bundan kaynakli altin,dévizde artis
kaydedilmistir.1946 yilindan sonra ¢ok partili doneme gegisle beraber cumhuriyetin asil
hedefledigi 6zgiirliik¢ii ve liberal ortam kendini hissettirmeye baslamis ve ekonomik anlamda
da daha 6zgiirliik¢li adimlar atilmaya ¢alisilmistir. Tiirkiye bu donemde Birlesmis Milletler’e
iiye olmus,Amerika’da Bretton-woods anlagsmasimi imzalamis,bunun akabinde IMF’ye ve
Diinya bankasina iiye olmustur(Giran ve Aktirk,1997).Dinya bankasi hazirlamis oldugu
raporda 1944 yilinda Tiirkiye’nin iizerinde ¢alismaya basladigi 3.kalkinma planint oldukga
elestirmis ve Tllkenin kalkinmak i¢in tarim alaninda ilerlemesi yoOniinde tavsiyelerde
bulunmustur. Tiirkiye 1947 yilinda ortaya koydugu planla dis yardimlardan faydalanarak tarim
ve madencilik alaninda bu fonu kullanacagini 6ngérmiis bunun {izerine 1948’de OEEC
anlagmasini imzalamistir.Bu siiregte lilkenin almis oldugu dis yardim tutart ise 230.6 milyon
Dolar’dir.Bu yardimlar 1950’lerin ikinci yarisina kadar bir dis bor¢ problemi yaratmamis gibi

goziikse de bu tarihten sonra da alinan dis borglar 6nemli problemlere yol agmustir.
2.3.Tiirkiye’nin Dis Ticaret Politikalar: ve Anlasmalari

1980’11 yillardan itibaren liberallesme siirecine giren Tiirkiye ekonomisi biiyiime
anlaminda biiyiik yol kat etmistir.Gerek ithalat gerekse ihracat anlaminda dig ticaret ivme
kazanmis ve Ozellikle ihra¢ mallarinda tarim triinlerinden sanayi iiriinlerine gegis yasandigi
goriilmiistiir. 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olan Tiirkiye,bu gelismeyle beraber

AB miizakereleri sonucu olarak 1996 yilinda da giimriik birligi’nedahil olmustur.

Thracatin kalkinmadaki rolii 1980°1i yillardan bu yana izlenen ihracata dayali kalkinma
modeli sayesinde uygulanan politikalarla birlikte biiyiik 6nem kazanmistir. 1980 ve 1990°I
yillarda biiyiik 6l¢iide tarim tiriinlerinden emek-yogun sanayi iriinleri olan tekstil, demir-gelik
ve gida trlinleri gibi sektorler pazardaki paymi gozle goriliir 6lclide artirmistir ve iilke
ithracatinin seyrini, hacmini olduk¢a artirmistir. 1996 yilinda giimriik birligine girilmesiyle
kazanilan bu hacim 6zellikle son yillarda otomobil tiretimi, elektrik/elektronik vs. gibi liretimi
ileri teknoloji gerektiren sektorlerle de iilkenin ihracat pazarinda sanayi sektoriiyle doniisiime
gitmesine olanak saglamistir. Avrupa Birligi ile varilan Glimriik Birligi Anlagmasi, EFTA
(Avrupa Serbest Ticaret Birligi) ile devam eden iyi iliskiler ve Diinya Ticaret Orgiitii {iyeligi,
Tiirkiye’nin ithalat rejimi uygulamalarma uyum ve yiikiimliiliklerin yerine getirilebilmesi
acisindan biiyiik 6nem tagimistir. Bu dogrultuda giimriik oranlarinin azaltilmas: atilmis ¢ok
biiyiik bir adimdir. Tiirkiye 1980°lerden beri zaten ithalat rejimi hususunda gimrik tarifeleri

ve ticaret genel anlagmasina uygun bi¢imde, biirokratik prosediirleri ve oranlari azaltarak,
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sanayiyl ve tretimi de destekleyici nitelikte hammadde,aramalar1 belli kalite standartlarinda
uygun fiyatlarla temini hususunda destekleyici politikalarla ithalat konusundaki sinyallerini

vermeye baslamistir (http://www.invest.gov.tr).

Tiirkiye’nin baglh bulundugu ticaret anlasmalar1 su sekildedir; Ekonomik Isbirligi
Orgiitii (EIO), Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Orgiiti (UNCTAD), Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEIO), Diinya Giimriik Orgiitii (DGO), Milletleraras1 Ticaret
Odast (MTO), D-8 ve benzeri diger organizasyonlar igindeki katilim ve iyelikleri.
Tiirkiye’nin AB ile olan Gilimriik Birligi’'ne ek olarak ; Arnavutluk, Bosna-Hersek, Faroe
Adalar, Fas, Filistin, Gana, Giiney Kore, Giircistan, Israil, Isvi¢re ve Lihtenstayn, Izlanda,
Karadag, Kosova, Liibnan, Makedonya, Malezya, Misir, Moldova, Morityus, Norveg,
Sirbistan, Singapur, Sili, Tunus, Urdiin ile de serbest ticaret anlasmalar1 mevcuttur. Bunun
yaninda vize serbestligi uygulamalari, isadamlarina vize muafiyeti veya kolayligi saglayan
anlagmalarin mevcudiyeti de dis ticaret alaninda iilkenin vizyonunu genisleten adimlar

olmustur (http://www.invest.gov.tr).

2.4.Turkiye’de 1960 Oncesi Planlama

2. Diinya Savasi sonrasinda iilkelerin planli kalkinma politikalarint etkin olarak
kullandiklar1 goériilmektedir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla Avrupa’da giindeme gelen
planlama, 1. Diinya Savas1 ve 1929 Diinya Ekonomik krizinden zarar goren Tiirkiye, 6zel
sermaye birikiminin yetersizligi nedeniyle, 1983 yilinda Devletcilik yoluyla Sanayilesme

politikasina ge¢mistir.

Mustafa Kemal Atatiirk’iin  “’Tanzimat’in actifi serbest ticaret devri; Avrupa
rekabetine karst kendini savunamayan ekonomimizi, bir de ekonomik kapitiilasyonlar
zincirine bagladi... Bize kars1 yapilan rekabet, gergekten ¢ok haksiz ve yikiciydi.
Rakiplerimiz bu yolla, gelismeye uygun sanayimizi de yok ettiler. ’Sozleriyle Turkiye
Cumbhuriyeti’nin  savaglardan sonra kalkinmanin planlamadan gectigini, Planlama
deneyiminden gegen {ilkelerin hata ve kazanimlarindan dersler c¢ikarilmasi gerektigini

vurgulamistir.

1933 yilinda yazilmig olan Birinci 5 Yillikk Sanayi Plant’nin sunus bdliimiinde
Tiirkiye’nin, ‘Bagimli, geri kalmis, tarima dayali, ham madde iireten’kutupta yer aldig

vurgulanmakta, ileri iilkelerin yasadigi 1929 yilindaki, biiyiik ekonomik bunalimin diinyanin
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geri kalmis bolgeleri i¢in bir silkinme firsati yaratabilece§inden so6z edilmektedir. Bu

silkinmenin yolu, ‘Sanayilesme’ve bunun yonteminin de ‘Planlama’oldugu vurgulanmaistir.

Bunun Uzerine, Birinci Sanayi Plani, ekonomiyi gergek anlamda ele almamakta, kamu
yatirimlarinin timiinii kapsamamaktadir. Fakat, Tiirkiye’ye Plan kavrami, 20 kadar fabrika ve

Etibank, Siimerbank gibi iki kurulusu kazandirmistir.

Ikinci 5 Yillik Sanayi Plani ise 1936 yilinda hazirlanmaya baslayip 1938 yilinda
yiriirliige girmesi Ongoriilmiistiir. Birinci plana kiyasla yatinm,ara mallar1 iizerine
yogunlastirilmis ve 1.donemde hazirlanmis olan “plani”ni kapsamaktadir. Bu plan 2.Diinya
Savagi’nin sonuglar sebebiyle uygulamaya konulamamis fakat kurulmasi planlanan 100 kadar

fabrikanin bir kism1 daha sonra hayata gegirilebilmistir.
2.5.1960 Sonrasi ve Devlet Planlama Teskilati

Turkiye Cumbhuriyeti’nde ilk askeri darbe,27 Mayis 1960°da gergeklesmistir.
Turkiye’de 1960 yilinda 27 Mayis Devrimi ile birlikte Planli Kalkinma Politikasi
benimsenmistir (Hesapgioglu,1984). 30 Eyliil 1960°da Ankara’da Devlet Planlama Tegkilati
kurulmustur. DPT’nin  kurulugunun {zerine Milli tasarrufu artirmak,yatirimlar: toplum
yararina, gerektirdigi onceliklerle yonetmek, ve iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1
demokratik yollarla ger¢eklestirmek tizere Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)

hazirlanmstir.

[k yillardaki Kalkinma planlar1 kamu kesimi igin “’Emredici’’, Ozel kesim igin de
“Yol Gosterici” niteligindedir. Kamu kesimi i¢in yasalarin izin verdigi miiddetce uygulama
s6z konusudur. Ozel sektdr ise 6zendirilmistir, daha ¢ok tesvik edicidir. Kamu kesiminin
uygulama alani ve yaptirim giicii ¢ok daha fazla oldugundan kalkinmada kamu kesimi daha

biiyiik paya sahip olmustur (Kepenek ve Yentiirk,2004).

Devlet Planlama Teskilatinin kuruldugu tarihten bugiine kadar 10 adet Bes Yillik
Kalkinma Plan1 uygulamaya konulmustur. Planlarin iktisadi felsefeleri ve yaklagimlari
kapsaminda; 1960 oncesi planlari: devletci, kismi, 1960-1980 planlari: karma ekonomi,
bituncul, 1980-2000 planlari: liberal, stratejik olarak nitelendirilebilir. 1980 Oncesinde
sanayilesmede "ithalat ikamesi politikalar1”, 1980 sonrasi ise "a¢ik ekonomiye ge¢is"

yonlendirici olmustur (Kalkinma Bakanligi, 5 yillik kalkinma planlari).

1961 Anayasasi ve 1982 Anayasasi’nda da Planlama konusuna yer verilmistir:
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1961 Anayasast:

TV, Iktisadi ve Sosyal Hayatin Diizeni

Madde 41- Iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam calisma esasina ve herkes igin insanlik
haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina gore diizenlenir. Iktisadi, sosyal
ve Kkiiltiirel kalkinmayr demokratik yollarla gergeklestirmek; bu maksatla, milli tasarrufu
arttirmak, yatirimlart toplum yararinin gerektirdigi Oncelikleri yoneltmek ve kalkinma

planlarin1 yapmak Devletin 6devidir.

IV Kalkinma

a)Kalkinma Plani ve Devlet Planlama Teskilati

Madde 129- iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma plana baglanir. Kalkinma bu plana gore
gerceklestirilir.

Devlet Planlama Teskilatinin kurulus ve gorevleri, planin hazirlanmasinda, yiiriirlige
konmasinda, uygulanmasinda ve degistirilmesinde gozetilecek esaslar ve planin biitlinliigiinii

bozacak degisikliklerin dnlenmesini saglayacak tedbirler 6zel kanunla dizenlenir."
1982 Anayasast:
"I. Planlama

Madde 166 - Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1, 6zellikle sanayinin ve tarimin yurt
diizeyinde dengeli ve uyumlu bi¢cimde hizla gelismesini, lilke kaynaklarinin dokiim ve
degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu amacla gerekli

teskilat1 kurmak Devletin gorevidir.

Planda milli tasarrufu ve iretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve dig 6demelerde dengeyi
saglayici, yatirnm ve istthdami gelistirici tedbirler 6ngoriiliir; yatirimlarda toplum yararlar1 ve
gerekleri gozetilir; kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasi hedef alinir. Kalkinma girigimleri,

bu plana gore gergeklestirilir.

Kalkinma planlarinin hazirlanmasina, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince onaylanmasina,
uygulanmasina, degistirilmesine ve biitlinliigiinii bozacak degisikliklerin dnlenmesine iliskin

usul ve esaslar kanunla diizenlenir."
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2.6.Planlarin Niteligi ve Kalkinma Bakanhg’nin islevleri

Bu gecis doneminde Tirk Kalkinma Planlari’nin genel ilkesi Pazar ekonomisinin
gelistirilmesi yoniinde olmustur. Turkiye'deki planlama ¢alismalariningenel 6zelligi ise kamu
kesimi i¢in emredici, 6zel kesim i¢in yol gdsterici olusudur.Planlarin genel niteligine
bakildiginda kamu yatirimlar agisindan {ist smirlar konulup hedeflenirken,sektorelbazda
hedefler tahminlerden olusmaktadir. Tiirkiye’deplanlamadeneyimine baslanmasi,hedeflerin
uzun vadeli planlara bagli olmasimin getirdigi idarenin Onemini ve denetlenebilir hale
gelmesini saglamistir. 1980 ve Oncesinde 0zel sektoriin yeterince gergeklestiremedigi ara
mallar1 vs. sanayinin kamu yatirimlart yoluyla gerceklestirildigi goriilmektedir. Fakat
sonrasinda bu yatirimlar azaltilmis ve sosyal, ekonomik altyap1 yatirimlarina agirlik verilmeye
baslanmistir. Tiirkiye, 1980 yilindan sonra dis diinyaya ve serbest piyasa sistemine agilmast
ile 1980 yilina kadar agirlikli ithal ikamesi uygulanarak sanayilesme yoniinde ilerleyen
planlar terk edilmeye baglanmistir. Planlama donemlerinde DPT,planlar1 piyasa
mekanizmasina tamamlayic1 bir unsur olarak ele almig,6zel sektoriin kalkinmasina 6nayak
olmus ve 1980 sonrasinda dis piyasaya a¢ilma trendine oOnciiliik ederek koordinasyonunu
saglamistir. Iktisatta, hedeflere ulagsmak igin koordinasyonun 6nemi oldukca biiyiiktiir.
Planlarin kapsami biitiin sektorleri iktisadi ve sosyal olarak en ince detaylarina kadar ele
aldigindan birbirleriyle tutarlilig1 ve test edilebilirligi agisindan énemli araglardir ve hiikiimet
acisindan miimkiin 6lciide yatirim programlarinda da israfi, gereksiz miidahaleyi Onleyici

yaptirima sahiptirler (http://www.kalkinma.gov.tr)

Kalkinma Planlar1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince gortistildiikten sonra yasalagtirilir.
1960 sonras1 bashig: altinda da belirtildigi iizere Tiirkiye Cumhuriyeti anayasasinda planlama
ile ilgili maddeler yer almaktadir. Kalkinma planlarinin hazirlanmasinda ise kamu sektOru ve
ozel sektor temsilcileri ile planlama teknisyenlerinin olusturdugu ihtisas komisyonlariin
raporlarindan faydalanilmaktadir. Bes yillik kalkinma planlart yillik programlarla hayata
gecirilmekte, hedef ve politikalarla ortliserek, ilgili kuruslarin goriisleri de alinarak Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan hazirlanmaktadir. Hazirlanan planlar ise Yiiksek Planlama Kurulu ve

Bakanlar Kurulunun onayindan gecirilmektedir (http://www.kalkinma.gov.tr).

2.7.Kalkinma Planlar

Birinci 5 yillik kalkinma plani genel itibari ile yatirim,istihdam,diizenleme gibi

konular1 giindeme alarak 21 Kasim 1962 tarihinde onaylanmis ve 3 Aralik 1962 tarihinde
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resmi gazetede yaymlanmistir.Devlet,plan geregi kamu yatirimlarindan 6diin vermeden

kalkinma igin roliinii etkin sekilde iistlenmeyi hedeflemistir.

Plan,ithal ikameci bir politikayla yiiriirliige konulmus olup,ithalatta tasarrufa giderek
yerli mali kullanimmni tesvik etmektedir.Bu hedefi gergeklestirmek amaciyla;turizm
gelirlerini,turizm giderlerinin stiinde tutmak,6zel yabanci sermayenin kalkinmaya yardimci
olacak sekilde iilke ekonomisine katilmasini saglamak,ihracati artirici tesvikler yapip ithalati
kisitlayici politikalar uygulamak gibi tedbirler alinmistir.Ithalatta 3 ve alt1 aylik kota listeleri
ilan edilmis,daha sonra bu liberasyon listelerine c¢evrilmistir.Bu listeler diizenlenirken

yatirimlarin ithalat ihtiyaci da dikkate alinarak hazirlanmastir.

Thracatta ise;saglik,toplum giivenligi,ulusal degerler gibi maddelere aykir1 olmayacak
her Orlnin ihracati serbest kilimmustir.Ancak iki tarafli ticaret anlagsmasi olan iilkelerle
yapilacak her tiirlii ihracat lisansa tabi kilinmis ve bor,borasit gibi madenlerle,findik,margarin
yag1 gibi temel besin triinlerinin ihracatt da serbest dovizle dahi olsa lisansa tabi
tutulmustur.Thracatin finansmanina bazi kayitlarla izin verilmis,ihracatin takaslandirilmasina
ise izin verilmemistir.Ayrica bu dénemde Avrupa Ekonomik toplulugu ile ortaklik anlagmasi
imzalanmistir.Bunlarin  yaninda ihracatgt kredisi probleminin ¢6zimii ve dis pazar

aragtirmalarinin saglanmasi da hedeflenen maddeler olarak sayilabilir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile toplam 2.000 milyon $’lik ihracat yapilmasi
hedeflenmis; ihracatin % 76,9 unun tarim, % 17,2°sinin sanayi ve % 5,9’unun madencilik
sektorli iirlinlerinden olugmasi Ongoriilmiistiir. Plan’da tarim iriinleri ihracatinin % 29,3
artirtlmasi, ancak ihracat bilesimi igindeki paymin % 1,3 azaltilmasi; sanayi tiriinleri
thracatinin % 47,0 ve ihracat bilesimi i¢indeki paymin % 1,9 artirilmasi; madencilik tirtinleri
thracatinin % 18,2 artirilmasi, ancak ihracat bilesimi i¢indeki paymnin % 0,6 azaltilmasi,
toplam ihracatin ise % 31,5 artirilmasi hedeflenmistir (DPT, 1963, 520). Plan déneminde
doéneminde gergeklesen 2.256 milyon $’lik toplam ihracat % 12,8 oraninda Plan hedeflerinin
tizerinde gergeklesmistir (DPT, 1963).
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Tablo 1:Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plani1 Dis Ticaret Rakamlari

Yillara gore dis ticaret
Deger:Bin ABD $
Dis ticaret
Yillar Thracat ithalat hacmi Hedeflenen ihracat
1963 368 087 687 616 1055703 | 400 000
1964 410771 537 229 948 000 | 400 000
1965 463 738 571953 1035691 | 400000
1966 490 508 718 269 1208 777| 400000
1967 522 334 684 669 1207 003 | 400 000

Kaynak: Tlik ve DPT

Ikinci 5 yillik kalkinma planinda iilkenin milli gelirinin her sene %7 artmasi ve kisi
bagina diisen gelirin 2600 Lira’dan 3200 Lira’ya ¢ikmasi hedeflenmektedir.Bu gostergeyle
ikinci bes yillik plan doneminde vatandaslarin refah seviyesine,sosyal adalet ve firsat
esitligine odaklanmanin yaninda iilke sanayisinin gelismesi de temel alinmistir. Tiirkiye’yi
ham madde ihra¢ edip,mamul ithal eden iilke konumundan,sanayilesmis,mamul iiretip ihrag
eden bir iilke konumuna getirmek amaglanmistir.Sanayinin kalkinmasini gerceklestirmek
tizere atilan adimlardan en onemlisi de organize sanayi bolgelerinin kurulup gelismeye tesvik
edilmesi kararidir.Bu hedeflere ulasilmak igin izlenen yollar baslica,tarimla ugrasan niifusu
azaltip,bu niifusu sanayi is giiciine dahil etmek,enerji ekonomisine yatirimlar yaparak sanayi

alaninda biiyiik bir istthdam olusturmaktir.

Dis ticaret alaninda belli biiyiikliiglin iizerindeki projeler igin yatirimlara karma
ekonomi kurallarina uygun olarak 6zel bir kota ayrilmig,bu kotanin tahsisinde Devlet
Planlama Teskilat’nin goriisii esas alinarak hem kamu,hem 6zel sektor projelerinin déviz
ithtiyacinin karsilanmasinda kullanilmistir.Dis kredilerin finansmaninda ise kamu veya 6zel
sektor ayrimi gozetilmeksizin,verimliliklerine ve ekonomiye katkilarina gore tesvikler
saglanmistir.Yerli mamiilleri, dis pazarlarda tanitiminin  devlet tarafindan da
desteklenmesi,uluslararas1 camiada gerekli temaslarin yapilmas1 gerekliligi,Thracatgi
birlikleri,federasyonlar1 gibi kuruluslarin teskilatlanmasi ve sanayi iirlinleri ihracatindan
dogan vergilerin iadesi daha basit hale getirilerek tesvik edilmesi Ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nin dis ticaret alanindaki 6nemli basliklaridir. Genel hatlariya dis ticaret

alaninda;kredilendirme,Pazar arastirmasi,kalite standardizasyonu,ihracata yonelik
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tesvikler,ihracat¢i birliklerinin kurulmasi gibi birinci donemle benzesen hedefler ikinci plan

doneminde yine esas alinmigtir diyebiliriz.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plami ile ihracatta %38,1°lik bir artis saglanarak dénem
icinde 3.114,8 milyon §$ ihracat yapilmasi hedeflenmistir ve 3.183 milyon $’lik toplam ihracat
gerceklestirilerek belirlenen hedefin % 2,2 oraninda 6tesine gecilmistir( DPT, 1968).

Tablo 2: ikinci Bes Yilhk Kalkinma Planmi Dis Ticaret Rakamlar:

Yillara gore dis ticaret
Deger:Bin ABD $
Dis ticaret
Yillar Thracat [thalat hacmi Hedeflenen ihracat
1968 496 419 763 659 1260078 | 622 800
1969 536 834 801 236 1338070 | 622800
1970 588 476 947 604 1536 081 | 622 800
1971 676 602 1170840 1847 442 | 622 800
1972 884 969 1562 550 2447519 | 622 800

Kaynak: Tuik ve DPT

Ugiincii  Bes Yilik Kalkinma Plani,gegmisteki planlarin  basarilarindan ~ ve
basarisizliklarindan dersler ¢ikarilarak ve giincel gelismelerden de beslenerek hazirlanmig bir
plan olarak ortaya ¢ikmistir.Gegirilen 10 yillik siirecte esas hedefi yakalayarak ortalama %7
kalkinma hizim1 yakalamakla beraber lilke sanayisi i¢in hedeflenen yillik %12 artis hedefini
gerceklestirememistir.Buna karsin Tiirkiye,tiiketim mallar1 sanayi,ara mallar1 sanayisini
onemli olclde gelistirmistir.Her ne kadar Ikinci Bes yillik Kalkinma Plani’nda sanayide
hedeflenen rakama ulasilamamis ise de llkeyi sanayinin kalkinmadaki rolii konusunda

uyandirmis ve harekete gegirmistir.

Donemde ayn1 zamanda Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Glimriik anlagmalarina dahil
olma hedefleri iilke sanayisi ve ihracat olanaklar1 yaratmak acisindan itici bir gii¢ haline
gelmistir.D1s kaynaklara baghilik ise gerek {igiincli plan doneminde,gerek Onceki plan
donemlerinde,gerekse sonraki plan donemlerinde Turkiye igin 6nemli bir problem
olmustur.Dig  kaynaklara  bagimliligin  azaltilmasinin ~ yolunun  sanayilesmeden
gecerek,ozellikle temel ara mallar ve yatinm mallarinda uygulanacak ithal

ikamesinin,6demeler dengesini olumlu yonde etkileyecegi diistiniilmiistiir.
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Dis ticaret alaninda hedeflenen ihracat artisi yillik ortalama %9.4 olarak
ongoriilmiistir. Hedeflenen artisin ~ geleneksel ihracat iriinlerinden saglanamayacagi
goriisiinden dolayr en 6nemli ihracat politikast olarak ihracatta iiriin ¢esitliligine gidilmesi
benimsenmistir.Bunun i¢in belirlenen ilkeler,ihracatin ¢esitlendirilmesi,sanayi iiriinlerine dis
piyasada rekabet kazandirilmasi,ithalatta belli liriinlere giimriik tarifesi gibi 6nlemler alinmasi
yonundedir.Bu donemde ilave olarak, ihracatin kredilendirilmesi ve ihracatin
sigortast,ihracatta vergi iadelerinin siirdiiriilmesi,ihracat¢i kamu kuruluslarinin kendilerine
verilen hedefi gerceklestirmek iizere teskilatlandirilmasi,ithalatta yerli iiretimin ihtiyacini
karsilayacak yonde kararlar alinmasiyerli iiretimi mevcut olmayan friinlerin ithalatinda
monopole doniismemesi acisindan diizenlemeler yapilmasi gibi tedbirler de alinmistir.DOnem
icinde petrol fiyatlarindaki artis ve Kibris harekati izerine A.B.D.’nin Tirkiye’ye uygulamis

oldugu dis ticaret ambargosu ihracat {izerinde olumsuz bir etki yaratmistir.

Ugiincii Bes yillik kalkinma plani ile ihracatin % 57,1 artirilarak toplam 5.000 milyon
$’a ulasilmasi hedef alinmistir ve 7.964 milyon $ ihracat gerceklestirilerek bu donemde

ihracatta hedeflenen rakamin % 59,3 6tesinde bir ger¢eklesme saglanmigtir( DPT, 1973).

Tablo 3: I"Jg:iincij Bes Yilik Kalkinma Plani Dis Ticaret Rakamlari

Yillara gore dis ticaret
Deger:Bin ABD §
Dis ticaret
Yillar | Ihracat [thalat hacmi Hedeflenen ihracat
1973 1317 083 2086 216 3403299 | 1000 000
1974 1532182 3777501 5309 683 | 1000 000
1975 1401 075 4 738 558 6 139 633 | 1000 000
1976 1960 214 5128 647 7088 862 | 1000 000
1977 1753026 5796 278 7549304 |1 000 000

Kaynak: Tlik ve DPT

Dordiincii plan doneminde ,toplum,kiiltiir yasamina saglam maddi temellerle canlilik
kazandirilmas: esas alimmistir.Plan,cogulcu ve demokratik bir toplumun gerekliligi olan

maddi yasamin saglam temellerini gerceklestirmek amaciyla hazirlanmistir.

Plan ¢ercevesinde hedeflenen ihracat rakamlar1 6nceki planlara gore oldukga yiiksek
kalmis ve gerceklestirilmesi 6zel bir ¢aba gerektirmistir.ihracat hedefi % 148,1 artirilarak
19.755 milyon $ olarak belirlenmistir.Thracat uygulamalar1 karmasik diizenden armdirilarak

kolay uygulanabilir bir hale getirilmesi amag¢lanmistir.Bu ama¢ dogrultusunda izlenecek
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yollar;dis ticaret rejimi ile ihracati yasaklanacak firiinler disinda ki {riinlerin ihracatinin
serbest birakilmasi,ihracat¢i olabilmek icin ihracat birliklerine iiye olma zorunlulugun
kaldirilmasi,miktar-fiyat-kalite denetimi disinda bir denetimin yapilmamasi,yeni ihracat
sisteminin uygulanmasi amaciyla gerekli yasal 6nlemler alinmasi ve gumriklerde Grlinlerin
kalite denetimini yapacak uzman kadrolarin bulundurulmasi,ihracatta bdrokrasinin
hafifletilmesi,ihra¢ triinlerinin pazarlamasi a¢isindan yurtdisi fuarlardan faydalanilmasi ve
yurtdisinda depolama olanaklarinin saglanmasi,ihracatgr sanayicilerin kendi Uretimlerini
desteklemek amaciyla doviz tahsislerinin erisilen ihracat diizeyleri ile iliskilendirilme
saglanmas1 seklindedir.Bunlarin yaninda digsatim sigortasi yasast yoluyla sinai mallarinin

ihracati 6zendirilmesi hedeflendirilmistir.

Ithalat politikalarinda ise ddviz harmanlarinda tasarrufa yénlendiren ve kit déviz
kaynaklarin etkin kullanmaya tesvik eden,gelismekte olan sanayilere korumact yaklasan,liiks
mal ithalatini 6nlemek ve yerli sanayiyi koruma amagli bedelsiz ithalat sistemini gozden
gegciren politikalar benimsenmistir.Zorunlu mallarin ithalatindaki aksakliklarin giderilebilmesi
icin dig ticaret anlagmalarin1 ara¢ olarak kullanmak giindeme gelmistir.Yatirnm mallarinin

ithalat1 i¢in ise dis ticaret finansmani noktasinda kredilerin saglanmasi hizlandirilmistir.

Ozellikle bu donemde Avrupa’nimn biiyiimeyi kisan politikalar1 Tiirkiye’den isgiicii
goclinlii durdurmus ve Tiirkiye’de issizlik rakamlar1 artmistir.Buna bagl olarak is¢i dovizi
girisi durmustur.Avrupa Ekonomik toplulugu ile iligkiler Tlrkiye’ye verilen ayricaliklarin
azaltilmasi ve ortakliktaki aksakliklar sebebiyle zayiflamig,sonug olarak Tiirkiye’nin ddemeler

dengesi olumsuz yonde etkilenmistir.

Bu donemde Tiirkiye nin gectigi ekonomik bunalim doneminin etkenleri arasinda; ara
mallar ve yatirirm mallarinda hedeflenen 6lgiide gelisememesi,hatta bu iiriinlerde disa bagimli
olunmasi,sanayinin dis pazardan ¢ok i¢ pazara yonelik olmasiithalatta savurganlhigin
durdurulamamis olmasi,ihracatin 6zendirilmesi amaglhi kurumlarin heniiz olusturulamamis
olmas1 sayilabilir.Zorlu donemden gecen Tiirkiye icin bu donemde hedeflenen ihracatin %8.1
Otesinde 21.348 milyon $ ihracat gerceklestirilmis ve Ozellikle hedeflenen ihracatin

sanayilestirilmesi bu donemde yapisal olarak saglanmistir(DPT : 1664).
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Tablo 4: Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Plan1 Dis Ticaret Rakamlar:

Yillara gore dis ticaret
Deger:Bin ABD $
Dis ticaret
Yillar | Thracat ithalat hacmi Hedeflenen ihracat
1979 2261195 5069 432 7330627 | 3951000
1980 2910122 7909 364 10 819 486 | 3951 000
1981 4702934 8933 374 13636 308 | 3951000
1982 5745973 8 842 665 14 588 639 | 3951 000
1983 5727834 9235002 14 962 836 | 3951 000

Kaynak: Tlik ve DPT

Besinci bes yillik kalkinma plant doneminde Onceki planlarla paralel olarak milli
refah1  artirmak,sanayi  {iretimi,ihracatim  tesvik  etmek  amaclanmistir.Bunlarin
yaninda,0demeler dengesinin mevcut durumu goz oniinde bulundurularak ithalatta kademeli
olarak koruma oranlarinin azaltilmasiihracatin artirilmas:t ve tiiketicinin de korunmasi
amaclanmistirMal ve hizmet ihracatinda iiretimin c¢esitlendirilmesi konusunda tesvikler
getirilip,yabanci yatirimlarin kazandirilmas: i¢in gerekli hukuki ve ekonomik yapisal
degisikliklerin getirilmesi hedeflenmistir.Besinci Plan déneminde doviz kuru politikalar ile
alakali olarak dis pazarlarla rekabet giiciinii artirmaya yonelik serbest doviz piyasasina gecis

ortami hazirlanmistir.

Plan doneminde,dis ticaret alaninda dikkat ceken nokta,disa doniik gelisme
politikasinin 6demeler dengesine odaklanmasidir.Bu politikanin amaci Tiirkiye’nin kendi
giicii ile kalkinmasii saglamak,aynt zamanda ekonomide rekabet yontemiyle etkinligi
artirmaktan ge¢cmektedir.Tiirkiye,i¢ kaynaklarin siirli olmasi nedeniyle de dis kaynaklara
thtiya¢c duymustur.Bu gelisme siirecinin dogurdugu ithalat ihtiyacini,ihracat ve diger doviz
getiren islemleri artirarak ithalati darbogaza stiriiklemeden dengeyi saglamak Onem
kazanmistir.Gelismekte olan bir {ilke olarak Tiirkiye, bu plan doneminde dis ticaret agigini

kapatmay1 hedeflemeyerek ertelemeyi uygun gérmiistiir.

Besinci bes yillik kalkinma plani déneminde ihracatin % 159,2 artirilarak toplam
55.334 milyon $’a ulasmasi hedeflenirken,48.892 milyon $ ihracat gergeklestirilerek
hedeflenen rakamin % 11,6 altinda kalinmistir.Bu diisiisiin sebepleri arasinda Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nun ticaret anlagmalarin1 Tiirkiye aleyhinde kullanarak ortaklarini

3.tlkelerden se¢mesi ve Tiirkiye'nin 6zellikle tarim ihracatt konusundaki beklentisini de
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AET’nin korumaci politikalar1 sebebiyle gerceklestirememesi sayilabilir.Ayn1 plan
doneminde dis ticaret acigmma Onlem niteliginde sayilabilecek yabanci sermaye yatirimi
konusunda;yiiksek finansman gerektirecek sanayi yatirnminin  korfez {ilkelerinden
saglanmasmin desteklenmesi,bunun yaninda serbest bolgeler olusturularak ithalatta stok
seviyesinin diisiiriilmesi ve  transit ticaretin bu bolgeler araciligiyla yapilarak doviz

gelirlerinin artirtlmasini saglayici adimlar atilmistir(DPT: 1974).

Tablo 5: Besinci Bes Yilhik Kalkinma Plami Dis Ticaret Rakamlar:

Yillara gore dis ticaret
Deger:Bin ABD $
Dis ticaret
Yillar | [hracat [thalat hacmi Hedeflenen ihracat
1985 7958 010 11 343 376 19 301 386 | 11 066 800
1986 7 456 726 11104 771 18 561 497 | 11 066 800
1987 10 190 049 14 157 807 24 347 856 | 11 066 800
1988 11662024 | 14335398 25997 422 | 11 066 800
1989 11 624 692 15792 143 27 416 835 | 11 066 800

Kaynak: Tuik ve DPT

Altinct bes yillik kalkinma plani milletin refah diizeyini,agik toplum ve rekabete agik
ekonomi ilkeleri ile givenli bir ortama yiikseltmeyi esas olarak belirlemistir.Plan,bu kalkinma
stireci yoOnetilirken de bolgesel farkliliklar gosteren gelismislik seviyesini, gelir yapisini ve
issizlik sorununu iilkenin her yerinde azaltarak adil bir dagilimi hedeflemistir.Donemin
hedefleri belirlenirken Tiirkiye’nin serbest rekabet ortaminda yer edinerek,uluslararasi
entegrasyonuna katki saglamak gorevinde kamunun tesvik edici rolii goz ardiedilmeyerek

benimsenmistir.

Thracat1 ve diger doviz getiren islemleri tesvik eden politikalar sayesinde ddemeler
dengesinin daha iyiye gitmesi hedeflenirken,ekonominin disa agilmasi siirecinin devam
ettirilerek  ihracatin  Gayri safi milli hasila i¢indeki oraninin artirilmasit da
hedeflenmistir.Hedefe giden yolda ilerlerken,ihracat {irtinlerinin g¢esitlendirilip katma degerli
tiriinlere dogru kaymasinin éneminin farkina varilmis,bu ¢esitlendirmenin saglanmasi i¢in de
thracata yonelik sanayi lreticilerine dogrudan tesvik yerine dolayl tesvik verilmesi yoluna
gidilmistir.Bu nedenle ihracat kredisi,ihracat sigortasi ve ihracat kredisi sigortasi gibi

sistemlerin gelistirilmesine yonelik adimlar atilmistir.Onceki plan déneminde ertelenen dis
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ticaret agigmin kapatilmasi hedefi bu dénem igin giindeme getirilerek 9,2'den yuzde 7,5'e

diismesi hedeflenmistir.

Plan doneminde dis ticarette serbestlestirmenin siirdiiriilmesi, Tiirk parasinin konvertibl
hale gelmesi icin gerekli ortam yaratilmasi,dis ticarete iliskin vergilerin ve fonlarin
basitlestirilmesi,ihracat¢ilara uluslar arasi pazarlarda karsilasabilecekleri sorunlarda her turli
destegin verilebilmesi ve ihra¢ {irlinlerinin ambalajikalitesi ve standardizasyonunun
iyilestirilmesi de hedeflenen maddeler arasinda sayilabilir.ithalatta ise ilk dénemlerde ikameci
politikalar yiiriiten Tiirkiye tliketiciyi de korumak adma ithalatta serbestlesmenin
devamini,ihracatta oldugu gibi kaliteye yonelik diizenlemeleri ve vergilerin basitlestirilmesini
ithalat i¢in de hedeflemislerdir.Anti-damping mevzuatt ve telafi edici vergilendirme

uygulamalari ise giindeme alinan diger maddelerdir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile dis ticaret anlaminda olumsuz etkilenen Tiirkiye AET
ile iligkilerin gozden gecirilip tam iiyelik igin gerekli iyilestirmelerin saglanmasi
hedeflenmistir.Fakat bu doénemde,Yunanistan, Ispanya ve Portekiz gibi bolgede tarim
konusunda rekabet halinde olunan iilkelerin topluluga tam iiyeliginden sonra tarim ihracati

noktasinda Tiirkiye yine olumsuz etkilenmistir.

Donem iginde ithalatta ongoriilen artis yillik ortalama %12.4 oranindadir.Buna karsin
ihracatta siiregelen artis trendinin bu dénemde % 85,0 artarak,90.455 milyon $’a ulagmasi
beklenmektedir.Donem sonunda 74.721 milyon $ ihracat gerceklestirilmis ve artis
saglanmistir fakat besinci plan doneminde oldugu gibi hedeflenen rakamin %17,4 altinda

kalinmigtir (DPT: 2174).

Tablo 6: Altinc1 Bes Yilik Kalkinma Planmi1 Dis Ticaret Rakamlari

Yillara gore dis ticaret
Deger:Bin ABD §
Dis ticaret
Yillar | [hracat ithalat hacmi Hedeflenen ihracat
1990 12 959 288 22 302 126 35261413 | 18 091 000
1991 13593 462 21047014 34 640 476 | 18 091 000
1992 14 714 629 22 871 055 37585684 | 18 091 000
1993 15 345 067 29 428 370 44 773 436 | 18 091 000
1994 18 105 872 23270019 41375891 | 18 091 000

Kaynak: Tiik ve DPT
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Yedincibes yillik kalkinma plani,Tiirkiye’yi  kiiresellesmenin  avantajlarindan
faydalanarak,diinya c¢apinda seckin bir konuma getirme hedefi esas alinarak
hazirlanmistir. Yine kalkinmanin,sanayilesme,verimli isttihdam,teknolojik devrimleri yakalama
gibi ¢alismalardan gececegi vurgulanmis ve gelir dagilimindaki esitsizligin,kalkinmanin

bolgesel farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi gerekliligi 6ne ¢ikmustir.

Gilimriik birliginden gereken verimin alinabilmesi i¢in kurumlar hukuki g¢ercevede
gozden gecirilerek,rekabet ortaminin saglikli hale getirilebilmesi acisindan reform
caligmalarina baslanmustir. Tlirkiye,Avrupa Toplulugu iilkeleri ile arasindaki gelir-verimlilik
farkin1 kapatmanin yerli ve yabanci yatirimlar ¢ekerek,sanayilesmenin teknoloji ile olan
iliskisini kabullenerek yapisal degisiklikler yapma konusunda amaglar edinilmistir.Bu plan
doneminde ek olarak onceki planlarda goriilmeyen bigimde yurti¢i ve yurtdisinda yasanan

gelismelere kars1 yillik planlarin esnekliginin artiritlmast hedeflenmistir.

Yabanci yatirnmlarin girigini saglayacak politikalarin daha kapsayict hale gelerek
genisletilmesi saglanmaya caligilirken,bir yandan da yap-islet-devret modeli (zerine plan
basinda anayasal degisikliklerin hizlandirilmasi hususu giindeme alinmistir.Her plan
doneminde oldugu gibi ihracatin artirilmasi dis ticaret anlaminda hedeflenen maddedir,buna
yonelik amaglar ise;Eximbank.,kredi ve garanti mekanizmalar1 giiclendirilerek ihracatin
finansmanma destek verilmesi,serbest bdlge olanaklarindan da faydalanilarak {irlin
cesitlendirmesi,dis talebe gore iiriin gelistirme ve sektorel ihtisaslagsma yoluna gidilmesi,yeni
pazarlarda daha etkin olunmasi,Avrupa toplulugu ilkelerine uygun hareket edilerek gerekli

diizenlemelerin yapilmasi yoniindedir.

Plan Doneminde yilda ortalama % 15,9-17,5 oransal artisla toplam 161.649-164.029
milyon USD ihracat hedeflenmistir,130.821 milyon $ gergeklesme ile hedefte asagi yonli
sapma gerceklesmistir.1997 yilina kadar artis seyrinde olan ihracat rakamlar1 Asya ve
Rusya’da yasanan ekonomik krize ragmen dis talebin devam ettiini gdstermektedir.Fakat
1998 ve 1999 da kayda deger diisiis,TL’nin deger kaybi, Tiirkiye’nin rekabet giiciinii de
olumsuz etkilemistir.1999 yilindaki diisiik ihracatin en Onemli sebeplerinden birisi de
sanayinin biyiik bolimiiniin tretildigi Marmara Bdlgesi’nde yasanan depremin Sanayi

tiretimini etkilemis olmasidir (DPT,1995).
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Tablo 7: Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 Dis Ticaret Rakamlar:

Yillara gore dis ticaret
Deger:Bin ABD $
Dis ticaret
Yillar | Ihracat ithalat hacmi Hedeflenen ihracat
1996 23 224 465 43 626 642 66 851 107 | 32 800 000
1997 26 261 072 48 558 721 74 819 792 | 32 800 000
1998 26 973 952 45 921 392 72 895 344 | 32 800 000
1999 26 587 225 40671 272 67 258 497 | 32 800 000
2000 27 774 906 54 502 821 82 277 727 | 32800 000

Kaynak: Tlik ve DPT

Sekizinci bes yillik kalkinma plant doneminde,sanayinin,dis pazarlarda rekabet
giiclinli artirmak adina teknoloji ve arastirma-gelistirme’ye 6nem veren,tiiketiciyi her acidan
gozeten,cevreci yaklasimla,nitelikli iggiliciiniin 6nemini kavramig,tasarimin giicline inanan ve
kiiresellesmenin avantajini yakalayabilmek icin ¢agdas isletme,liretim modellerini kullanan
bilgi-teknoloji yogun bir yapiya taginmasi temelde hedeflenmistir.Simdiye kadar tiiketim
mallar1 lireten ve agirlikli olarak hammadde tiiketen emege dayali sanayi yapisindan bilgi ve
teknoloji yogunluklu sanayi yapilanmasina gecis agisindan politikalar uygulama karari
almmistir.Bunun yolu ise ihracatta yeni teknolojiler kullanarak Tirkiye nin pazardaki payim

artirmaktan gectigi ongorilmiistiir.

Bolgesel kalkinma tegviklerinin etkin kullanimi ve Tiirk markasi1 kullaniminin tesvik
edilmesi hedeflenmistir.Kobi’lerinuluslar arasi pazarlarda etkinliklerini siirdiirebilmeleri
acisindan kobilere pazarlama,tanitim ve ticari faaliyetlerindeki eksikliklerini gidermek i¢in
sektorel dis ticaret sirketleri modeli tesvikinin sirddrilmesi,gimruklerin - modernize
edilmesi,Uluslararas1 ticaret ve rekabet kurallar1 ile 1ilgili kuruluslar tarafindan
iilke,sektor,liriin ve Pazar bilgileri i¢in veri tabani olusturularak bu veri tabanlarindan
faydalanilmas1 hedeflenmistir.2005 yilinda yiiriirliige sokulan Dahilde isleme rejimi
kapsaminda iilke kaynaklarinin etkin kullanomi ve yurtici stoklarin  devreye
sokulmasi,ézellikle Giineydogu Anadolu Projesi cergevesinde artan iiretim miktarinin,
islenmemis olarak veya islendikten sonra ihracata hazir olarak yonlendirilmeye saglanmasi
hedef alinmigtir. Yatirimlar noktasinda,dogrudan yabanci yatirimlarin katma degerli projeler
liretimi i¢in Onemi vurgulanmig,yabancilarin ¢aligma ve miilkiyet haklarn ile ilgili

dizenlemeleri yeterli diizeye getirilmesi gindeme alinmistir.

35



Bu plan déneminde diinyanin ilk devlet destekli marka destek programi niteligindeki
TURQUALITY (Programinin odaginda, klasik ihracat desteklerinden farkli olarak salt ihracati
artirmak yerine firmalarin markalagsma hedeflerine katkida bulunmak yer aliyor.) projesi
Tiirkiye’ye kazandirilmistir.Thracatin toplamda % 68,6 oraninda ve toplam 182.239 milyon $
artis hedeflenmistir. Toplamda 251.289 milyon $ ihracat gergeklestirilerek de belirlenen
hedefin %37,9 oranla &tesine gecilmistir. Rakamlarinda gosterdigi iizere hedeflendigi gibi

Tiirkiye bu déonemde uluslar arasi pazarlarla daha entegre hale gelmistir (DPT, 2000).

Tablo 8: Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 Dis Ticaret Rakamlari

Yillara gore dis ticaret
Deger:Bin ABD $
Dis ticaret
Yillar | Thracat Ithalat hacmi Hedeflenen ihracat
2001 31 334 216 41 399 083 72 733 299 | 36 447 800
2002 36 059 089 51 553 797 87 612 886 | 36 447 800
2003 47 252 836 69 339 692 116 592 528 | 36 447 800
2004 63 167 153 97 539 766 160 706 919 | 36 447 800
2005 73476 408 | 116 774 151 190 250 559 | 36 447 800

Kaynak: Tuik ve DPT

Dokuzuncu kalkinma plan1 doneminde ekonominin rekabet giicii artirilarak,katma
degeri yiiksek ve teknoloji agirlikli liretim yapisina gecerek ihracati da bu iirlin gamlarinda
artirmak  hedeflenmistir.Genel anlamda hedeflenen maddeler arasinda istihdamin
artirllmasi,beseri gelisme ve sosyal dayanismanin giiglii hale getirilmesi,bolgesel gelismenin

desteklenmesi,kamu hizmetlerinin etkin hale getirilmesi gibi hedefler de bulunmaktadir.

Dis ticaret politikalar1 acisindan uluslar arasi marka olusturulmasi i¢in ihracat¢ilarin
tanitim ve pazarlama noktasinda desteklenmeleri,sanayi ({irlinleri ihracatinda Ar-ge
calismalariyla katma degerli iiretim yapisina gegilmesinin tesvik edilmesi(lhracat Stratejik
Plam1 araciligiyla),sektorel bazda ise telekomiinikasyon,yazilim,egitim,saglik,savunma
sanayi,kiiltiir ve sanat iirlinlerinin ihracatinin da 6zendirilmesi tesvik edilmistir.Bunlarin
yaninda Avrupa Birligi disinda kalan Avrupa iilkeleri,Orta Dogu ve Afrika Ulkeleri, Tlrk
Cumhuriyetleri’ni hedef Pazar baz alarak oncelikli ¢alismalar yapilmasi,ihracatin finansmani
acisindan da ozellikle yatirim iirlinlerinin ihracatin1 gergeklestirenlere Eximbank kanaliyla

destek saglanmasi amaclanmistir.
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Plan déneminde o6zellikle 2008 yilinda tim diinyay1 etkileyen kiiresel ekonomik

krizden Tirkiye’de etkilenmis,2008 yilindan sonra ithracati

ve 2012 yillarinda

g6zlenmektedir.Donem sonunda toplamda 894.497 milyon $ ihracat rakamina ulasilmis ve

Tiirkiye daralmaya

baslamistir.Buna karsin 2011 ihracatin artmaya basladigi da
hedeflenen rakamin %4.5 oraninda otesine gecilmistir.fhracat rakamlarinin artirilmasinda
maden iriinlerinin islenip katma deger katilarak ihra¢ edilmesi ve emek yogun sanayi
yapisinin agirlikli olarak yakin dogu ve Ortadogu iilkelerine kaymasinin Tiirkiye’ye bilgi

yogun sanayi yapisina gegmeyi zorunlu hale getirmesi olumlu yonde katki saglamistir.

Tablo 9: Dokuzuncu Kalkinma Plami1 Dis Ticaret Rakamlari

Yillara gore dis ticaret
Deger:Bin ABD $
Dis ticaret

Yillar | Thracat [thalat hacmi Hedeflenen ihracat
2007 107 271750 | 170062 715 277 334 464 | 108 267 333
2008 132027 196 | 201963574 333990 770 | 108 267 333
2009 102 142 613 | 140928 421 243071034 | 108 267 333
2010 113883219 | 185 544 332 299 427 551 | 111 000 000
2011 134 906 869 | 240841 676 375748 545 | 127 000 000
2012 152 461 737 | 236 545 141 389 006 877 | 149 000 000
2013 151 802 637 | 251 661 250 403 463 887 | 158 000 000

Kaynak: TUlik ve DPT

Onuncu kalkinma plam1 2014 ve 2018 yillarin1 kapsamakla beraber uzun vadede

Tiirkiye’nin  stratejik  hedeflerini  belirlemis oldugu 2023 yili  hedeflerini de
icermektedir.Planin genel hedefleri, Tlrkiye’nin yiiksek gelir grubu iilkeler arasinda
olmasi,kaynaklarin etkin bicimde iiretken alanlara kaydirilmasi,cari agigin stabil olarak makul
seviyelere getirilmesi,Istanbul’un kiresel finans merkezleri endeksinde ilk 25°te yer
almasi,Ar-ge harcamalarinin artirilmasi,imalat sanayi ihracatinin toplam ihracat icindeki
paymin artirlmast  ve Ozellikle orta {stl,ileri teknoloji  sektorlerinin  payinin
artirtlmasi, Tlirkiye nin uluslararas1 6lcekte bolgesel bir lojistik iis haline getirilmesi gibi
hedefler yer almaktadir.Oncelikli doniisiim programlari kapsaminda dis ticaretle iliskili
olarak,ithalata olan bagimliligin azaltilmasi programi,yerli kaynaklara dayali enerji iiretim
programi,tasimaciliktan lojistige doniislim programi gibi programlar da plan kapsamina dahil

edilmistir.
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Aslina bakilacak olursa onceki planlarla paralel olarak hedeflenen patent tescili ve
uluslararas1 marka olusturulmasi,ithalata bagimliligi azaltmayr hedef alan biiyiik olcekli
yatirnmlar1 tesvik sisteminin hayata gecirilmesi,ihracat desteklerinde yine etkinligin esas
alinmasi ve gelisme potansiyeli olan sektorlere oncelik verilmesi, Tlrkiye’ye kavram olarak
yerlesmeye baglayan e-ticaretten ihracatin artirilmasinda etkin olarak faydalanilmasi,bunun
icin mekanizmalarin gelistirilmesi gibi politikalarin uygulanmasi konusunda bu dénemde

daha etkin olunmustur.

Lojistik konusundaki gelismelerin de Tiirkiye dis ticaretine olumlu bir katki sagladigi
sOylenebilir.Lojistik alaninda liman ve kiyr emniyetinin alinmasi i¢in otomatik tanimlama
sistemi devreye konulmus,GAP Uluslararas1 Havalimani ve Hatay Havalimani1 tamamlanarak
hizmeteagilmistir. Kayseri, Denizli, Trabzon, Merzifon, Sivas, Balikesir-Koca Seyit,
Batman,Erzincan, Malatya, Kars, Igdir, Elazig, Agri,Adiyaman, Adana, Gokgeada
meydanlarinda yeni terminal binalar1 hizmete girmistir.Ayrica Yap-Islet-Devret yontemiyle
yapilanMilas-Bodrum Havalimani dis hatlar terminali, Sabiha Goék¢en Havalimani i¢ ve
dighatlar terminalleri, Adnan Menderes Havalimani dis hatlar terminali, Esenboga Havalimani
ic ve dig hatlar terminali ve ZaferHavalimani hizmete agilmistir.Bu gelismeler disinda
Turkiye’nin lojistik alaninda bolgesel bir s olma yolunda
ilerledigini,lojistik,depolama,hasarolusumu,transfer siiresi gibi maliyetlerin de bir nevi

giderildigini soyleyebiliriz.

Derinlesilen ve ¢ok boyutlu hale getirilen kiiresel rekabet ortaminin getirilerinin
yaninda risklerinin de g6z Oniinde bulundurulup Onlemler alinmasina planda yer
verilmistir.Bu onlemleri alip rekabette one cikan {ilkelerin kalkinma siireglerinde basarili
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de gegmis plan donemlerinde yetersiz kalan galigmalart bu
donemde gerekli programlarla doniistiirmeyi hedeflemektedir. Tiirkiye bu siirecte uluslararasi
ticarette hedeflenen dogrultuda nihai triinler yerine ara mallar ve endiistri {iriinlerine yonelik
yapisal degisikligin geri doniislerini almaya baslamis goriinmektedir.Buna karsin Tiirkiye
halen katma degerli iiretim yapan geligsmis iilkeler halkasinda da yer alamamaktadir.2008
kiresel krizinden sonra Asya (llkelerine kayan sanayi Uretiminin Tlrkiye’nin gelismis

iilkelerle olan ihracatin olumsuz etkilendigi de sdylenebilir.

Plan doneminde 2018 yilina kadar ihracatta 277 milyar $ hedeflenirken 2023 yil1 igin
bu hedef 500 milyar $’dir.Planin yiiriirlige kondugu yil olan 2014 ‘de 157.610 milyon $,2015
yilinda 143.838 milyon $ ve 2016 yilinda 142.606 milyon $ ihracat gerceklesmis,2018 yilina
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2 sene kala hedeflenen rakamin %3.46 Otesine gecilmistir.Sektorelbazda bakilacak olursa
Tiirkiye’nin gelenekselticaret ortagi olan AB’ye yaptigi ihracattaorta diisiik ve diisiik

teknolojili tirlinlerinpayinin arttig1 gézlemlenebilir.
Plan kapsaminda dis ticaretle alakali olarak devreye sokulacak programlara bakacak olursak;
a)lthalata olan bagimhiigin azaltilmas: programi

Imalat sanayinin ihtiya¢ duydugu girdilerin iiretimine doniik, yerli katma degeri artiracak
urun/tar dretiminin 6zendirilmesi, Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinin,orta-ylksek ve
yiiksek teknolojiye sahipiiriinlerde yogunlasmasi,enerji, isgiicii, ulasim ve altyapi
maliyetlerinin diisiiriilmesi, Yerli firmalarin 6lgek ve teknoloji yetersizligi veya kiiresel
firmalarin 6l¢ek avantajinedeniyle yurtigi liretim kapasitesi yaratilamayan tiriin gruplarinda
yatirimlarin iilkemize c¢ekilmesi,dahilde isleme rejiminin gozden gecirilmesi,AB’nin tek
tarafli olarak yaptig1 serbest ticaret anlagmalarinin ticareti saptirici, rekabeti bozucu etkilerinin

azaltilmasini hedeflemistir.
b)Yerli kaynaklara dayali enerji iiretim programi

Petrol ve dogal gaz ihtiyaclarinin olabildigince yerli iiretimle karsilanmasi icin yurtici
yatirimlarin hizlandirilmasi, TPAO tarafindan yiiriitiilen yurtdisi petrol ve dogal gaz arama,
sondaj ve Uretim

faaliyetleri ile yabanci tilke ve sirketlerle igbirliklerinin artirilmast hedeflenmistir.
c)Tasimaciliktan lojistige doniigiim programi

Tiirkiye’nin lojistikteki uluslararasi konumunun gili¢lendirilmesi,Sanayi triinlerinin toplam
maliyeti igindeki lojistik maliyetin yiikiiniin azaltilmasi,nihai triinlerin tiiketim pazarlarina
ulagim stiresinin kisaltilmasi, Komsu iilkeler ve dis ticaretimizin bulundugu diger iilkelerle
giimriik islemlerinin
hizlandirilmasi, gimriiklerin  fiziki ve beseri kapasitesinin artirtlmasi, glmriklerde
bilgi teknolojisinin kullaniminin yayginlastirilmasi, Lojistik firmalarinin tasimacilik yaninda
modern depoculuk anlayisiyla tedarik zincirini yonetecek sekilde yapilanmasi,lojistikte yerli
kiglk firmalarin birlesmesinin desteklenmesi,lojistikfirmalarinin teknoloji kullanimiile Ar-Ge
ve yenilik faaliyetlerinin desteklenmesi, Ihracatta hedef ve oncelikli iilkelerde lojistik
merkezler kurulmasi,yeni ihracat giizergahlar1 olusturulmasi hedeflenmistir(Kalkinma

Bakanligi,Ankara 2013).
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Tablo 10: Onuncu Kalkinma Plani Dis Ticaret rakamlar:

Yillara gore dis ticaret

Deger:Bin ABD $

Dis ticaret
Yillar | Ihracat Ithalat hacmi Hedeflenen ihracat
2014 157 610 158 | 242 177 117 399 787 275 166 500 000
2015 143838 871 | 207 234 359 351073 230 173 000 000
2016 142 600 000 | 198 617 392 341161 849 155 000 000

Kaynak: Tlik ve DPT

2.8.Kalkinma Planlarinin Hedefleri

Tum kalkinma planlarinda temel ama¢ milli gelirin yiiksek ve istikrarli bir hizda
blylmesidir.

Diger bir hedef ise sanayilesmedir ve bunun icin belirlenen sanayilesme modeli ithal
ikameci sanayilesme modelidir. (1980 sonrasi alinan istikrar kararlar1 sonrasi degisen
ekonomi politikas1 c¢ergevesinde ihracat tesvikine dayali bir sanayilesme politikast takip
edilmistir)

Odemeler bilangosu sorununun saglikli bir yapiya kavusturulmasi hedeflenmistir.

Yeni istthdam imkénlarinin olusturulmasi ve issizligin azaltilmasi hedeflenmis ancak bu

sorunun uzun dénemde kendiliginden ¢oziilecegi benimsenmistir.

1980 oncesi politikalarin hepsinde sosyal adalet ve gelir dagilimi esitsizligi sorunlarinin

uygulanacak sosyal ve mali politikalarla diizenlenecegi hedeflenmistir.

Ayrica bolgesel kalkinma farklarinin giderilmesi, KIT’lerin yeniden organizasyonu,
ekonomide verimliligin yiikseltilmesi, kentlesmenin saglanmasi vb. gibi bircok amag

hedeflenmistir.

Gergeklesenlere baktigimizda ise ihracatin her plan doneminde hedeflenen rakamlari
yakaladigin1 sOyleyemeyiz.5. 6. Ve 7. Plan kalkinma plani donemlerinde asagi yonlii
sapmalar yaganmistir. Bu sapmalar sonucu ihracata dayali kalkinma modelinin
stirdiiriilebilirligi acisindan 6nemli hamleler yapildigr goriilmiistiir. Sonrasinda Tiirkiye
ithracatta tist iiste rekorlar kirmistir. Fakat kiiresel krizlerle birlikte 2014, 2015 ve 2016

yillarinda ihracatin hedeflenen rakamlarin altinda gergeklestigi goriilmektedir. Kisi bagina
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diisen gayrisafi yurtici hasila ise Tiik rakamlarina gore 1998°’de 1.151 TL iken, 10 yil
sonrast 2008’de 14.001 TL ve 2015°de 29.885 TL olarak kayda gegmistir.

Grafik 1: Turkiye’nin yillara gore ithalat ve ihracatindaki blyime
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Grafik 1’de Turkiye’nin sanayi liretimine yogunluk vermeye basladigi 1985 yilindan
2016’ya dek ithalat ve ihracatinin bir Onceki yila gore artis veya azalis durumu
gozlemlenmektedir. Grafik bize dalgali bir tablo sunmaktadir ve Ozellikle dikkat ¢eken
ilkenin gecirmis oldugu kriz donemlerinde ciddi bir azalis trendine girdigi soylenebilir.
Sonraki tablolarda da ihracatta artis yasanan yillarda sanayi liretim endeksindeki artita
gozlemlenebilmektedir. Donem ddnem ithalatin da ihracatla paralel seyir gosterdigi tabloya
gore ihracata dayali sanayide ithal aramali ve hammaddenin Onemli yer tuttugunu da

sOyleyebiliriz.
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Grafik 2: Turkiye’nin Dis Ticaret Hacminin Yillara Gore Artis veya Azalist
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Yine Grafik 1 de oldugu gibi Dis ticaret hacmi de ithalat ve ihracattaki artis
donemlerinde artis gostermekte fakat bu artisin genel itibari ile dis ticaret agigindan
kaynaklandigin1 gozlemleyebiliriz. Ve yine kriz donemlerinde dis ticaret hacminde gozle

goriiliir diislislerin yasandigini sdyleyebiliriz.

Grafik 3: Tirkiye’nin Yillara Gore Ihracat Hedefleri ve Gergeklesen Ihracat
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Planh kalkinma deneyimine 1960’11 yillarda baslayan Tiirkiye’nin tabloda gorildiigi
lizere sanayi Uretimine gecilen 1985 yilindan itibaren ihracatinda gozle goriiliis bir artig
yasanmustir. Planlarda verilen bes yillik veya plan donemini kapsayan toplam ihracat hedefleri
plan doneminde yillara esit yayildigini varsayarsak iilkenin ge¢mis oldugu ekonomik kriz
donemleri haricinde hedeflenen ihracat rakamlarina ulasildigin1 sdylememiz dogru olacaktir.
Yine sonraki tabloda goriilecegi lizere kriz donemlerinde sanayi iiretim endeksi de ihracatla

hemen hemen paralel bir seyir gostermistir.

Grafik 4: Tirkiye’nin Yillara gore Ihracat Hedefleri, Ger¢eklesen ihracat ve Sanayi Uretim
Endeksi
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Thracat hedeflerinin, yine plan ddénemlerinde verilen hedeflerin yillara esit olarak
dagildigini varsayarsak, sanayi iiretim endeksi dalgali olmakla beraber ihracatla da paralellik
gOstermektedir. Kriz donemlerinde Sanayi Uretiminin de  asagi yonlii etkilendigini

gorebilmekteyiz.
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Grafik 5: Thracatta Yillara Gore Hedeften Sapma ve Sanayi Uretim Endeksi
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Tiirkiye planli kalkinma donemine girdikten sonra hedeflenen ihracat rakamlarinin
yine yillara esit olarak yayildigini varsayarsak, tilkenin kriz doénemleri haricinde hedeften
sapmadigint gorebiliriz. Ancak kriz donemlerinde bu sapma oldukga belirginlesmekte ve
sanayi Uretim endeksi de paralel olarak hassasiyet gostermektedir. Bu hassasiyet ihracatta

oldugu gibi ithalatta da kendini gostermekte ve dis ticaret hacmini de etkilemektedir.

3. Kalkinma Planlarimin Ortak Nokta ve Stratejileri

3.1.Tiirkiye’de Planl Dénemde One Cikan Diger Stratejiler
3.1.1. Sanayilesme

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, kiiresel capta kalkinma amagh iktisadi politikalar
iiretilmeye calisilmistir.Kalkinma probleminin ¢oziimii i¢in ¢esitli arglimanlar gelistirilmis,
kalkinmanin bilesenleri incelenmis ve c¢oziimleri {izerinde incelemeler yapilmistir.
Kalkinmay1 saglamanin yolunun, liretimle orantili oldugu, iiretimin de teknoloji ve katma
degerli {lretime yonelik sanayinin gelistirilmesine bagli oldugu kalkinma siirecini
deneyimlemis tilkelerin gdostermis oldugu bir sonugtur. Hatta teknolojinin tretimde en 6nemli
bilesenlerden biri oldugunu séylemek yanlis olmaz. Bu baglamda yakin bir tarihe dek iktisadi
politikalar icinde teknoloji bileseni yer almamis ve kalkinma ile olan ilisigi goz ardi
edilmistir. Sanayilesmis iilkelere baktigimizda (6zellikle Asya iilkeleri ) sektorelbazda yapilan

incelemeler sanayide teknoloji yatirimlarmin dogurdugu verimi goz Oniine sermektedir.

44



Sanayinin 6nemi gelismekte olan Tiirkiye gibi iilkeler ag¢isindan, yapisal degisiklik
sureglerinde oldukea biiyiiktiir. Tarima dayali {iretim modeli olan bir ililkede devlet destegi
veya yatirimlar saglanmadan sanayide yapisal degisikliklerin gerceklestirilmesi kolay
olmamistir. Tipki Dogu Asya Orneklerinde oldugu gibi teknoloji politikalar1 ve sanayi
politikalar: birbirine bagimli bilesenler olarak degerlendirilirse daha verimli sonuglarin elde
edilebildigi goriilmiistiir. Teknik ilerleme, sermaye birikimi ve uzmanlagan beceriler
sayesinde imalat sanayi, diger alanlara nazaran daha hizli biiyliyerek zengin toplumlar

olusturabilir.

Turkiye’de planl kalkinma déneminde sanayiye olduk¢a &nem vermistir. ilk dénem
kalkinma planlar1 Ithal ikameci sanayi politikalar1 yiiriitiirken, 6zellikle 1980’1 yillardan
sonra daha liberal bir hal alan kalkinma planlart agirlikli olarak iilkenin aramali ve yatirim
mallar iiretiminde daha ucuz maliyetle hammaddeye erisimini kolaylastirmaya yonelik bir
hale getirilmistir. Ithal ikameci politikalarmn amaci ise ilk basta ddemeler dengesini
saglayarak doviz tasarrufunu da beraberinde getirmek, disa bagimlilig1 azaltarak dis ticaret
acigi ilkenin lehine c¢evirmek, sanayi iirlinlerinin ithalatin1 azaltarak i¢ piyasayl sanayi
iiretimine yonlendirmekti, sermaye birikiminin saglanmasidir, fakat sanayinin kalkinmadaki
rolii benimsenmeye baslayinca sanayi- kalkinma politikalarinda liberallesme adimlar atildig:
gorlilmiistiir (Egeli, 2001). Bununla beraber ihracata yonelik gelistirilen sanayi politikalart,
ithracat1 bilylimenin 6nemli bir bileseni olarak baz alan ve sanayi iirlinleri ihracati konusunda
ihtisaslagsmay1 hedefleyen ihracata yonelik sanayilesme stratejisi catist altinda ele alinmigtir.
Stratejinin hedefleri arasinda dis ticarette belli iiriinlerde farklilastirmaya gidilerek rekabet

ustlinliigli saglamak yer almaktadir (Kazgan, 1985)

Sanayi politikasinin bahsedilen amaclarindan birisi de yerli sanayinin katma degerini
yiksek katma degerli sektorleri destekleyerek artirmaktir. Bu sermayenin emek yogun
sanayilerdeki tiretken kullanimindan, sermaye yogun sanayilerdeki goreceli olarak tiretken
olmayan kullanima transferini gerektirir (Yoo, 1990). Teknoloji yaratan veya kaynaklari
gelistiren bazi aktiviteler yatirnrmcr firmanin biitiin - gelirleri/yararlar1 kar olarak ele
gecirememesiyle sonuglanabilir.Bu durumlarda koruma veya siibvansiyonlar digsallik yaratan
aktivitelerin kapsamini genigletebilir ve toplumsal fayda yaratabilir. Sanayi politikasi
gerekcelendirilebilir olsa da, sanayi politikasi i¢in ¢ogu geleneksel argiimanlar analitik
incelemeyi gecemiyor. Miidahale i¢in durum gelisen ekonomilerde yeni, ihracat odakl
sanayiler i¢in ve gelismis ekonomilerde yeni teknoloji yogun sanayilerde daha giigliidiir.

Sanayi politikasinin araglar1 ise sektor se¢imi ve buna yonelik desteklerin saglanmasi,
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pazarda sanayi sektOriiniin karsilastigi tesvikleri ve fiyatlan1 etkileyen faktorler, girdi
maliyetlerinin siibvansiyonlarla azaltilarak veya gelirlerin yerli ve yabanci rekabetten
korunarak artirilmasina yonelik araglar, kuruluslar aracilifiyla sanayi politikalarinin
etkinliginin artirilmasi, kamu alimlari, finansal destekler, teknoloji destekleri ve Olgek

politikalar1 gibi araglardir (Yiilek, 2013).

Tirk sanayinin doniisiim sathalari ise su sekilde sayilabilir; 1930-1950 yillar1 arasinda
sanayilesme ve kalkinmada kamu sektoriiniin lokomotif olarak Siimerbank, Etibank, Seka ve
Karabiik Demir Celik fabrikasinin kuruluslari, 1950-1960 arasinda kamu sektorii biiyiimeye
devam ederken, devlet tesvikleriyle biiyiik entegre 6zel sektor sanayilerinin kurulmasi, 1961-
1980 arasit planli ve ithal ikameci sanayilesme modelinin uygulamaya alinmasi, kiigiik
zanaatkarlarin ve sanayicilerin gelismesi, geleneksel tarim iiriinlerinin ihracatinin yapilmasi,
ithalatta yasanan doviz sikintilar1 ve 1980 yilina dek yasanan devaliiasyonlar ile ekonomik
krizler, 24 Ocak 1980 kararlar ile ekonomide serbestlesme siirecine girilerek ihracata dayali
biiyiime modeline gegis, bu donemle beraber dis ticarette serbestlesmeye gidilmesi ve ihracata
yonelik tesviklerin saglanmasi, bu modelin kazandirdigi on binlerce kobi’nin sanayi sektdriine
girigi, Ozel sektor isletmelerinin rekabet ortami yaratmasiyla bu dénemden sonra kamu
isletmelerinin ekonomide agirhgmin azalmasi, 1985’den sonra yabanci yatirimlarin
baglamasi, 1990 yilinda Tiirk parasi koruma kanunu’nun kaldirilmasiyla doviz aligverisinin ve
dovizli islemlerin serbest hale gelmesi, 1996 yilindan sonra AB ile giimriik birligine gegisle
de beraber artan ihracat sayilabilir (Bolat, 2010) Bu tarihsel siirecte sanayilesmenin ve entegre

politikalarin 6nemini gostermektedir.
3.1.2. Eski Merkezi Planli Ekonomilerde Ozellestirme

1980’11 yillardan beri doniisiim siirecini yasamis olan merkezi planli ekonomilerde,
doniislim siirecinden evvel irettim faktorlerinin de merkezi planlamaya dayali oldugu
goriilmektedir. Bu merkezi yonetim iiretimi toplumun ihtiyaglarini1 tam anlamiyla karsilamak
iizere planlar yapmaktaydilar, bu {iretim araglar1 devlet ve kooperatif miilkiyeti seklinde
yapilanmaktalardi. Tam istihdama dayali bu liretim modelinde emek piyasasinin olusumunu
ortadan kaldirmis, fiyatlarin merkez tarafindan belirlenmesi de piyasa ekonomisi islevlerinin
olugsmasini engellemistir. Doniisiimiin tam anlamiyla basladigi 1985 yilindan sonra ise bu yap1
yavas yavas kapitalist sisteme has bir yapiya dogru yol almustir. Uretimin amaci sadece
toplum ihtiyacinin giderilmesinden cok iiretim araglarimin etkin bigimde kullanilip piyasa

mekanizmasi diizenine girilerek fiyat, fayda maksimizasyonu hedeflenmistir. Bu dogrultuda
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Ozellestirme donilisiimiin tamamlanmasinda, iiretim faktorlerinin dogru ellerde daha faydal
sekilde kullanilmasina zemin hazirlamistir. Sonu¢ olarak miilkiyet donilisiimii, 6zellestirme

programlari kanaliyla saglanabilmistir (Dural,2007).

Ozellestirme,eski merkezi planli ekonomilerde kapitalist sisteme has sinifsal
katmanlarin olusmasinda araci rolii tistlenen ve kapitalist doniisimii saglamak icin
uygulamaya konulan bir ara¢ olarak goriilmiistiir. Ellerinde iiretim araglar1 bulunmayan ve
miilkiyet hakki da taninmayan is¢i sinifi, liretim araglarini elinde bulunduran sinifa emeklerini
kullanarak ticretleri kadar pay alan ve bu dongliden g¢ikamayan bir sinif olmustur. Bu
baglamda 6zellestirme, eski merkezi planli ekonomiler baz alindiginda tek basina miilkiyetin
hukuki doniisiimiinii saglayan bir ara¢ degil, miilkiyet iliskilerinin doniisiim siirecini de
etkileyen, kapitalizme has sinifsal farkliliklarin dogmasii tetikleyen bir degisimin adi

olmustur.

Ozellestirme konusunda kuramsal goriislere baktigimizda konu liberal, miidahaleci /
keynesyen ve marxist yaklasimlar g¢er¢evesinde ele alinmistir. Liberal yaklagim
acisindan,piyasa mekanizmasinin varligi temel alindigindan dolay:1 bireysel fayda ve karin
maksimize edilebilmesi i¢in 6zel miilkiyet kavraminin 6énemli bir noktada konumlandirildig:
sOylenebilir. Miidahaleci / keynesyen yaklasima gore bireyler seg¢imlerini yapmakta 6zgiir
degildirler ve piyasa mekanizmasinin yetersiz kaldigir kosullarda devletin miidahale etmesi
gerektigi fikri mevcuttur. Konunun 6ziinde bireysel faydadan veya ekonomik islevsellikten
cok toplumun ¢ikarlarini da gézetmek amaciyla piyasa diizenleyici miidahalelerin gerekliligi
onem arz etmektedir. Tekellesme ve sosyal gruplar arasindaki esitsizligin giderilmesi i¢in
Ozellestirmeye karst bu goriisiin gerekli gorildiigiinii sdylemek miimkiindur. Marxist
yaklagima gore ise sermayenin belli bir grup elinde birikmesinin devlet tarafindan miidahale
edilmesi zorunlulugundan yola ¢ikarak, sermaye birikiminin bir bakima da kapitalizmin
kendisini kar oranlarinin diiserek donemsel krizlerinde olusmasina yol agacagi goriisi
hakimdir. Bu kosul kapitalizmin kendisini de tehdit altinda tutan bir durumdur. Ozellestirme,
belli donemlerde devletin kapitalizmi yeniden yapilandirabilmesi i¢in olanak saglamaktadir

(Dural,2007).

Sonug olarak ozellestirmenin tilkelerin kalkinmislik seviyeleri, sektorel gelismislik
seviyeleri, ekonomik yapilari gibi bir ¢ok faktére bagli olarak etkisi oldugu sdylenebilir

(Ozugurlu, 2004, 2005).
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3.2.Tiirkiye’nin 2023 Ihracat Strateijisi ve Eylem Plam

2023 ihracat stratejisi ve eylem plani, siirdiiriilebilir ekonomi ve iilkenin ihracatini
artirarak 500 milyar dolara ¢ikarmay1 hedefleyen bir plandir. Ayrica 2023 yilinda GSMH nin
2 trilyon dolar gibi bir rakama ulasarak Turkiye’nin, diinyanin ilk 10 ekonomisi arasinda yer
almas1 hedeflenmektedir. Bu hedefe ulagsmak amaciyla Ekonomi Bakanligi, Kalkinma
Bakanlig1 ve Tiirkiye ihracatcilar meclisi’nin ortak calismasi ile 2023 ihracat stratejisi ve

eylem plan1 hazirlanmistir.

Dunyada sanayi devrimi ile baslayan doniisiim siireci, iilkelere kalkinmanin uluslar
arasi ticaret ve sanayinin gelisimi ile ne kadar ilintili oldugunu gostermistir. Doniisiim
stireclerinde her ne kadar korumaci ve serbest politikalarin uygulamalar1 goriilse de serbest
politik yaklagimlarin giiniimiizde agirlikli oldugu goézlemlenmektedir. Tiirkiye’nin de bu
doniisiim asamasinda 6zellikle son yillarda ihracat rakamlarinin artmasinin yani sira tanitim
faaliyetlerinin siirdiiriilmesi, kalitenin artirilmasi gibi c¢alismalarla dis piyasada itibarin

artirdig1 soylenebilir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusunun baslarinda dis ticaret anlaminda alinan ilk aksiyon,
Lozan Antlasmasi’na ek nitelikte imzalanan Ticaret sozlesmesi olmustur. Sézlesmenin
hikiumlerince 1923-1928 arasi belli istisnalar disinda dis ticaret yasaklari kaldirilmis ve bu
gelismeyle beraber 1929 yilinda glimriik tarifesi uygulamaya alinmistir. Bu dénemden, planh
doneme gegise kadar (1960) tarim agirlikli ihracat yapisina sahip olan tilke, bu siiregte ithal
ikameci bir donem gegirmistir. Tiirkiye nin i¢ine girmis oldugu planli kalkinma dénemi ya da
Ozellikle, 1980 sonrasi ihracata dayali kalkinma modeli uygulanan donemlerde Tiirkiye
thracatin1 olduk¢a artirmis ve hizli bir kalkinma siirecine girmistir. 1980 6ncesi agirlikli tarim
iirlinleri ihracat1 yapan Tirkiye, 1980 yilindan sonra tarim iriinlerinin ihracatin1 %95,6 gibi
bir oranla sanayi iirlinlerine gegis sagladigr gozlemlenmektedir.Bu dénemin net bir yapisal

gecis donemi oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Turkiye’de durum bdyleyken, diinyada ise ihracat konusunda, Amerika Birlesik
Devletleri, Japonya, Cin ve Glney Kore, Rusya disinda Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin iist
siralarda yer aldigim gormekteyiz. Ozellikle Asya iilkelerinin {iretim potansiyelleri niifusla

orantil1 olarak oldukga yiiksek olup, bati tilkeleri ile bir yaris halindedirler.

2009 yilinda tim diinyada etkisini hissettiren kiresel kriz déneminde Turkiye’nin

ihracatinda da diislis goriilmiistiir. Buna karsin 102 milyar Dolar’lik ihracat gerceklestirilerek
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biiytlik basar1 saglanmistir. 2010 yilinda kiiresel krizle ilgili alinan 6nlemlerle, %11,5 oraninda
artis saglanarak, 114 milyar Dolar ve 2011 yilinda da %18,5 artisla 135 milyar dolar ihracat
gerceklestirilmesi kriz siirecinin dis ticaret acisindan iyi yonetildigini gostermektedir. 2016
yil1 ihracat gerceklesmesi ise 142.6 milyar dolar’dir. Kriz siirecinde yiiriitiilen politikalarin en
onemlilerinden biri Pazar ¢esitlendirilmesidir. TUrkiye’ nin bu siirecte, ihracatta Avrupa Birligi
ile Pazar pay1 %57 iken 2011 yilinda %46’ya geriledigi goriilmektedir. Tiirkiye bu pay1 %10

Pazar pay1 bulunan Orta dogu iilkelerine kaydirarak %21’e artirarak pazarini ¢esitlendirmistir.

Genel Anlamda ihracatin gelisimini destekleyen faktorler arasinda, ekonomide rekabet
giiclinii  artirict  politikalarin - uygulanmasi, biliyiimede istikrarli  yol izlenmesi ve
makroekonomik anlamda istikrarli bir ortam olmasi, orta vadeli plan, yillik plan ve kalkinma
planlarinin yapisal reformlar ger¢eklestirmesi, teknolojinin yaygin kullaniminin 6zendirilmesi
ve tesvik edilmesi, bunlarin yaninda politikalarin para ve maliye politikalarinin birbirlerini
destekler nitelikte olmasi sayilabilir. Para ve maliye politikalarinin uyumlu olmasi,fiyatlarda
istikar saglanmasi,enerji ve lojistik imkanlarinin gelistirilmesi,finansal destege ulasmanin
biiyiik kuruluslar kadar kiiciik isletmeler i¢in de kolaylastirilmasi gerek i¢ yatirimei, gerekse
uluslar aras1 yatirnmcilar agisindan Tiirkiye’yi cazibe merkezi haline getirerek,giivenilir bir
liman konumuna getirici ¢alismalardir. 2023 vizyonu i¢in de bu ¢aligmalarin uluslar arasi

itibar, rekabet giicli gibi avantajlar getirecegi ongoriilmektedir.

Pazar cesitlendirilmesi ¢alismalar1 dogrultusunda Amerika Birlesik Devletleri, Cin,
Rusya, Hindistan, Brezilya, Kanada, Polonya, Nijerya, Misir, iran, Suudi Arabistan, Cezayir,
Libya ve Urdiin hedef Pazar olarak anilan iilkeler olmuslardir. Bu pazarlara giris i¢in 2010 ve
2011 yillarinda her iilke i¢in ayr1 olarak eylem planlar1 hazirlanmis ve hedefler dogrultusunda
bu iilkelere ihracatta biiyiik artis saglanmistir. Bu artis iilkenin toplam ihracatina oldukga katk1
saglamistir.Sonraki iki yil i¢inde ayr1 hedef iilkeler belirlenmis (6nceki eylem planinda
bulunan ulkelere ek olarak Polonya, Endonezya, Irak, Kazakistan, Ukrayna, Japonya ve
Giiney Afrika Cumhuriyeti) ve ayni sekilde ayr1 ayr1 eylem planlart hazirlanmistir. Bir diger
taraftan, ihracatgilara yonelik ticaret ve alim heyet programlar: ile fuarlar diizenlenmis ve
ithracatgilarin pazara girislerinde tanitim, pazara giris hakkinda bilgi saglanmasi gibi

desteklerde bulunulmustur.

Turkiye’nin ithal ettigi marka triinlere baktigimiz zaman ayn kalitede iiriinlerde bile
fiyat farkliligt goze carpmakta,ayn1 TUriinii Tirkiye’nin daha wucuza ihra¢ ettigini

gormekteyiz.Bu noktada markalagsmanin 6nemi net olarak goziimiize carpmaktadir. Strateji ve
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Eylem Plani ger¢evesinde “10 yilda 10 diinya markasi” vizyonundan hareketle, kiresel
rekabette markalasma programi olarak Turquality programi uygulamaya alinmistir. Turquality
programinin amaci, Tirk mali imajinin olusturulmas: ve Tiirk markalariin uluslar arasi
pazarda rekabet edebilir hale getirilmesidir. Program c¢ergevesinde, devlet yardimlarinin,

ihracata yonelik daha verimli hale getirilmesi i¢in ¢aligilmstir.

Tirkiye dis ticaretinin bir diger 6nemli sorunu ise uzun vadeli finansman sorunudur.
Kiresel rekabet ortaminda sevk Oncesi veya sevk sonra iireticilerin yeterli finansmani
saglayamamasi yerli {ireticiyi finansman sorunuyla da karst karsiya birakmaktadir. Kiiresel
anlamda, Tirk ihracat¢ilara daha hizli ve verimli destek olunabilmesi i¢in yurtdisinda
temsilcilikler agilarak ticaret miisavirleri ve atagelerin atamalar1 ger¢eklestirilmistir. Strateji
ve eylem plani kapsaminda énemle ele alinan bir diger konu ise Eximbank kredileridir. Tiirk
Eximbank, Tiirk ihracatg¢ilara, ihrag mallarina yeni pazarlar bulabilmeleri, kiiresel pazarlarda
paylarimi artirabilmeleri, rekabet giicii saglayabilmeleri vs. icin orta ve uzun vadeli iilke

kredileri ile, ihracat kredi sigortasi ve garanti ile Tiirk ihracatgilara destek saglamaktadir.

Stirdiiriilebilir ihracat artisini saglayabilmek icin katma degerli iiriinlerin iiretimi,
girisimciligin ve yeniliklerin desteklenmesinin ve markalasmaya gidilmesinin 6neminin
kavranmasiyla yeni tesvik sistemi hazirlanmigtir. Bu sistem kapsaminda il bazli bolgesel
tesvik sistemi araciligiyla, yatirirm havzalarinin meydana getirilmesi, lokomotif sektorlerin
desteklenmesi, maliyetlerin azaltilmasi ve kiimelenmenin saglanmasi amaglanmistir.
Tiirkiye’nin ihracata yonelik tretiminin agirlikli olarak aramali ve hammadde ithalatina
bagimli olmasi dis ticaret acigini da beraberinde getirmektedir. Bu bagimhiligi azaltmak
maksadiyla Ekonomi Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen Thracata yonelik iiretim stratejisi eylem
plani, diinya girdi kaynaklarindaki dengesizlik ve belirsizliklerin, bu girdilerin dogal
kaynaklara dair olusturdugu kaygilarin piyasada fiyatlar iizerinde yaratacagi dalgalanmalarin

doguracag riskleri minimum seviyeye getirmeyi hedeflemektedir.

Eylem plani’ninvizyon ve hedeflerinden s6z edecek olursak, her eylemin en az bir

stratejik hedefi kapsadigin1 gormekteyiz; Bu hedefler:

a. Pazar Pay1
-Mevcut Pazar paylarinin artirilmasi
-Yiiksek biiylime potansiyeli olan hedef pazarlarda Pazar paymin artirilmasi
-ihracat¢i sayisinin ve ihracat kapasitesinin artirilmasi

-Tiirk markalarinin bilinirliginin artirilmasi
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-fhracatcilarin kiiresel alanda rekabetciliklerinin artirilmasi
b. Yatirim- Altyap1

-Uluslar aras1 rekabetciligin  artirllmasma  yonelik  lojistik  altyapisinin

guclendirilmesi

-Uluslar aras1 rekabet¢iligin artirilmasina ve rekabetgi tliretim kosullarinin

olusturulmasina yonelik yatirim ortaminin iyilestirilmesi
-Dis ticarete konu olan alanlarda yabanci yatirimcinin iilkemize gekilmesi
-Dogru bilgi ve Pazar istihbaratina hizli erisimin temin edilmesi

-Ihracatin katma degerini artirmak amaciyla yerli hammadde ve aramali tedarikinin

gelistirilmesi
c. Cevre
-Ihracat yapisinin gevre ve stirdiiriilebilir biiylimeye iligkin

yiikiimliiliiklereuyumlandirilmasi
d. Teknoloji

-Ihracatta yenilik¢ilik ve Ar-ge’ye yonelik yatinm ve uygulamalar ile ileri

teknolojili iirlin ihracatinin artirilmasi
e. Isbirlikleri

-Ikili ve ¢oklu uluslar arasi ticaretisbirliklerinin giiclendirilmesi

-Ihracatcilarin kamu-6zel sektor-STK’lar-iiniversite ile iliskilerinin gelistirilmesi
f. Finansman

-Finansman enstriimanlarin ve ticaret destek aracglarimin artirilmasi ve verimli

kullaniminin saglanmasi
g. Insan Kaynagi
-Yiiksek verimli ve nitelikli insan sermayesinin artirilmast
-Ihracat yapisinin is saghig1 ve giivenliginin saglanmasi yoluyla giiglendirilmesi
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h. Mevzuat

-Ihracata yonelik mevzuat, yasal diizenleme ve yonetmeliklerin sektorel dncelikler

gozetilerek etkinlestirilmesi
i. izleme-Degerlendirme
-2023 ihracat stratejisi ve performans programi’nin etkin yonetiminin saglanmasi

2023 Tiirkiye Thracat Stratejisi ve Eylem Plani; 9 eylem alan1 igin belitlenen 19
stratejik hedeften ve bu hedeflere ulasmak i¢in benimsenen performans gostergeleri ile
72 adet eylemden olusan kapsamli bir yol haritasini igeren biitlinsel bir ¢er¢eveden
olugmaktadir. Bu biitiinsel cergeve; bilimsel ve teknolojik doniisiimiinii tamamlamais,
ulasim ve lojistik altyapis1 giiclii, katma degeri yiiksek ve ileri teknolojili liriinler ihrag
eden, rekabet giicii yiiksek, siirdiiriilebilir ihracat artisini gergeklestiren bir Tiirkiye’ye
ulasmay1 6ngdrmektedir. 2023 Tiirkiye Thracat Stratejisi ve Eylem Plan1 hazirlanirken,
Tiirkiye'yi 2023 hedeflerine tasiyacak bu uzun donemli stratejik planin basit, kolay
anlasilabilir, takip edilebilir, 6lciilebilir ve yonetilebilir 6zellikte olmast gerekli
goriilmiis; Tirkiye'nin 6zel sartlar1 da dikkate alinarak, “Kurumsal Performans
Yonetim Modeli'nin Dengeli Basar1 Gostergesi Yaklasimi (BalancedScorecard)”
yontemi benimsenmistir. 2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi ve Eylem Plani; Yiiksek
Planlama Kurulu (YPK) tarafindan onaylanmis ve 13 Haziran 2012 tarihli ve 28322
sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir (2023 Ihracat Stratejisi ve

Eylem Plani, Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi, 2010).

2023 hedefleri cercevesinde, Kalkinma Bakanligi’nin agiklamis oldugu orta
vadeli programda ihracat hedefleri su sekildedir; 2017: 153.3 milyar USD, 2018: 170
milyar USD, 2019: 193.1 milyar USD. Ayni programda ithalat hedefleri ise su sekilde
bildirilmistir: 2017: 214 milyar USD, 2018: 236.9 milyar USD ve 2019:261.8 milyar
USD.
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Sonug

Tiirkiye cografi konumu itibari ile dogu ve bati arasinda tarih boyunca koptrii
konumundadir. Cografi konumu oOzellikle Tirkiye’nin dis ticaret anlaminda Pazar
cesitlendirmesi ve lojistik gibi konularda biiylik rakiplerine kiyasla biiyiik bir avantaj
sagladigimi sOyleyebiliriz. Tabi ki bu avantajlar tiretim, verimli politikalar ve etkili yonetisim
olmadan tek basma bir anlam ifade etmemektedir. Tiirkiye’de bu dogrultuda tarih boyunca
calismalar vyiiriitmiistiir. Ozellikle, Cumhuriyet sonrasi dénemde biiyiime ve kalkinma
konusunda ciddi adimlar atilmis ve Devlet Planlama Tegskilati’’nin kurulusundan sonra
uygulamaya alman planlarla bu konuda rakamsal olarak da somut ger¢eklesmeler oldugu
gorilmustlir. Eldeki tiim gostergeler ve deneyimlenmis planlamalar gostermektedir ki
kalkinma i¢in planlamanin rolii oldukea biiytiktiir.Her ne kadar planlanan disinda degiskenler
gidisatta etkili olsalar da genel itibari ile planlarin sonuglarinin hedeflenenleri gerceklestirmek
icin yol gosterici nitelikte olmustur.Tiirkiye gegirmis oldugu kriz siireclerinde de en gok
nitelikli isgiici ve teknoloji anlaminda sikintilar yasamistir. Tiirkiye gibi gelismekte olan bir
iilke icin katma degerli ciktt veren sanayinin kalkinma konusunda biiylik 6neme sahip
oldugunu sdylemek yanls olmaz.Ozellikle bes yillik planlama ddénemlerine baktigimizda
thracatin artisindaki biiyiilk paym sanayi sektoriiniin olusturdugunu sdyleyebiliriz.Her ne
kadar planli donemlerin ilk yillarinda ithal ikameci bir politika izlense de iilkenin sanayi
iiretimi i¢in daha makul hammadde ve aramalina ulasmak agisindan bu {iriinlerin ithalatinda
devlet iireticiyi korur nitelikte bir yol izlemistir.Ge¢miste tarim sektoriinde iyi bir iretici
durumunda olan Tiirkiye,dis yardimlarin tarim sektdriine zorunlu yonlendirildigi donemlerde
bile ihracat anlaminda bu sektdrden yeterli kazan¢ elde edememis ve biiylimenin yolunun
emek-yogun sanayiden siyrilarak bir donisiim silirecine girmistir.Sanayi sektoriiniin bu
stirecte ihtiya¢ duydugu nitelikli isgiiciiniin yetistirilmesi,ihracatgilara yonelik kredi destek
paketleri,tesvikler,glimriilk anlagmalar1 ve ticaret odalari,ihracat birlikleri gibi kuruluslarla
desteklenmesi ilkenin biiyiimesinde ve ihracatin hacim kazanmasinda biiylik katki
saglamustir. 1960 sonrasinda TUIK istatistiklerine gdre planli dSnemlerin dis ticaret rakamlari
da planli donemlerde kazanilan hacmi net olarak ortaya koymaktadir. Bu rakamlarda tek
basina planlamanin rolii oldugunu séylemek yanlis olacaktir, bu siirecte lilkede gerceklesen
yapisal degisiklikler, egitim,niifus yapisi, tiiketim aliskanliklar1 vs. gibi bir cok sebep
bulunmaktadir fakat planlarin igerigi incelemenin de gosterdigi gibi bir c¢ok bileseni
kapsadigindan yapisal degisiklikler bu siire zarfinda kendini dogurmustur. Hedeflere blyuk

Olciide ulasildigini soylemek miimkiindiir, fakat planlanan hedeflerde donem dénem yasanan
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asag1 yonlii sapmalar da goriilmektedir, ki bu noktada iilkenin yapisal degisikliklere giderek
donemin gereklilikleri ¢cergevesinde hedeflere kisa siirede yeniden ulastigi goriilmiistiir. 2023
stratejisi dogrultusunda hedeflenen dis ticaret rakamlari, 2017 yilinin ilk 6 ayda aciklanan
ihracat ve ithalat rakamlaria bakildiginda (ihracat: 77.453 milyar USD ve ithalat: 108.324
milyar USD) yil sonu i¢in hedeflerin yarisina neredeyse ulasilmis oldugu gézlemlenmektedir.
Bu dogrultuda ihracata ve sanayiye dayali biiyiime modelinin,iilkenin 2016 yilinda gegirmis
oldugu darbe girisimi ve terdr olaylarinin etkilerine ragmen 2023 hedeflerine ulasabilmede

onemli rol oynadigini sdylemek miimkiin olabilir.
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