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1963 Ankara Anlagmasi ile AET ile imzalanan Ortaklik Anlagmasi
ve sonrasinda 1970yilinda Giimriik Birligi ne iligkin kurallar1 iceren
Katma Protokol imzalanmis, 31 Aralik 1995°te Ankara Anlagmas1 geregi
Turkiye AB Biitiinlesmesinde 22 yil sirmesi gereken gecis donemi ta-
mamlanmig, 1 Ocak 1996 da Giuimrik Birligi tesis edilmistir. 6 Ekim
2004’te Komisyon, Tiirkiye’nin Birlige Katilim miizakerelerinin bagla-
tilmasi tavsiyesinde bulunmustur.

AB Antlagsmasi 49.madde i¢erisinde yer alan 2.madde kosulu sa-
dece aday iilkeler icin degil iiye devletler icinde gerekli goriildiigiinde
tyelik haklarmin askiya alinmasiyla sonuglanabilecek onemde bir kri-
terdir bu sebeple Fasil 23, 29 ve 30 un yillar igerisindeki AB tarafindaki
izlemleri de calismaya dahil edilmistir.

Ankara Anlasmasi 28. Maddesine gore ‘Anlasmanin isleyisi, Top-
lulugu kuran anlasmadan dogan yiikiimliiliikklerin tiimiiniin Tirkiye tara-
findan tstlenebilecegini gosterdiginde, Akit taraflar Tiirkiye’nin Toplu-
luga katilmasi olanagini incelerler.” Bu madde bazi c¢evrelerce iyi niyet
olarak yorumlansa da Arat a goére bu hiikiim taraflara yiikiimlilikler
yiiklemektedir, zaman1 geldiginde bu sonuca ulasilmasi i¢in gerekli ted-
birleri alacak, engel olmayacak sekilde bir yiikiimdiir, Giimriik Birli-
gi’nin Otesinde gu¢lii bir ortaklik kategorisine girer diger bir nokta ise
28. Maddenin Genel ve Son Hiikiimler kisminda Anlasmanin sona erme-
sine iliskin 6zel hiikiimler bulunmamaktadir bu da Devletler Hukukunun
isaret ettigi genel nedenler disinda sona erdirilemeyecegi seklinde yo-
rumlanmaktadir, Roma Antlagsmasinin geriye doniilemez bir entegrasyon
ongoren yapisi ile benzerliginin yani sira sona ermesi de bir katilim an-
lasmas ile olacaktir. !

Bu calisma AB ile iliskilerde Giimriik Birligi Giincellemesi, Birle-
sik Krallik modeli gibi STA kurmak, devam etmek, AB ile farkl tiyelik
modelleri lizerine tartismalar yogunluk kazandigi giinlimiizde AB Ant-
lasmas1 madde 49 ve Ankara Anlasmasi madde 28 c¢ercevesinde 23, 29,
30 Fasillarmin 1998-2022 yillan araliginda ilerleme incelemesini icer-
mektedir, ilgili raporlar ¢ok kapsamli ve detaylidir ancak mevcut calis-

" Tugrul Arat, ‘Avrupa Birligi ile Tiirkiye Arasindaki Iliskiler ve Giimriik Birliginin
Yeri’ (1995) 44(1) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 587, 606
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mamiz kisithdir o sebeple de sadece 6nemli bulunan konuyla ilintili de-
taylar calismaya aktarilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Yarg: ve Temel Haklar, Ada-
let, Ozgiirliik ve Giivenlik, Giimriik Birligi, Serbest Ticaret Anlasmalari

ABSTRACT

In the EU process, which started with Turkey's full membership
goals to the EU, 60 years have passed since the 1963 Ankara Agree-
ment, 53 years since the 1970 Additional Protocol, and 28 years since
the 1995 Customs Union.

The 1963 Ankara Agreement and the Association Agreement with
the EEC, followed by the Additional Protocol containing the rules on the
Customs Union, were signed in 1970. On 6 October 2004, the Commis-
sion recommended that Turkey's Accession negotiations be opened.

The condition of Article 2, which is included in Article 49 of the
EU Treaty, is an important criterion that may result in the suspension of
membership rights not only for candidate countries but also for member
states when deemed necessary.

According to Article 28 of the Ankara Agreement, "When the op-
eration of the Agreement shows that Turkey can assume all the obliga-
tions arising from the agreement establishing the Community, the Con-
tracting Parties examine the possibility of Turkey's joining the Commu-
nity." Although this article is interpreted as goodwill by some circles,
this provision imposes obligations on the parties, according to Arat. It is
an obligation to take the necessary measures to reach this result when it
comes to it, in a way that does not prevent it, it falls into the category of
a strong partnership beyond the customs union. Another point is that
there are no special provisions regarding the termination of the Agree-
ment in the General and Final Provisions of Article 28, which is indicat-
ed by the Law of Nations. It is interpreted as that it cannot be terminated
except for general reasons, besides the similarity of the Treaty of Rome

2 Buropean Commission, ‘Tiirkiye Report 2022’ (EC, 12 Ekim 2022) <https://
neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/turkiye-report-2022 _en> erisim tarthi 1
Agustos 2023
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with its structure that foresees an irreversible integration, its termina-
tion will be with an accession agreement.

In this study, the Customs Union Update in relations with the EU,
establishing an FTA like the United Kingdom model, continuing, discus-
sions on different membership models with the EU intensified today,
within the framework of EU Treaty article 49 and Ankara Agreement
Article 28, between the years of 1998-2022 Chapters 23, 29, 30. It in-
cludes a progress review, and related reports are very comprehensive
and detailed, but our current study is limited, so only the details related
to the important issue are included in the study.

Keywords: European Union, Judiciary and Fundamental Rights,

Justice, Freedom and Security, Customs Union, Free Trade Agreements
sk

GIRIS

Klasik anlamda devletler arasi i1s birliginden 6te ulusiistii yapisi ile
diger biitiinlesmelerden ayrilan Avrupa Birligi gerek vatandaslik gerek
kurumlar gerekse yasalar kapsaminda gittik¢e birbirlerine yaklastirilan
bir sistem i¢inde gelisen bir yapidir.

AB Antlasmas1 Baslik I, Ortak Hiikiimler, Madde 1 ‘Bu Antlasma
ile, YUKSEK AKIT TARAFLAR, aralarinda, tiye devletlerin ortak hedef-

lerine ulagmak icin yetki ve::dikleri ve bundan sonra “Birlik” olarak
antlacak bir AVRUPA BIRLIGI kurarlar.

Bu Antlasma, kararlarin miimkiin oldugu kadar acik ve vatandasa
en yakin sekilde alindigi, Avrupa halklar: arasinda giderek daha siki
hale gelen bir birlik yaratma siirecinde yeni bir asamay: simgeler.

Birligin olusturulma hedefi ise ancak hukukun ortak islerlik kaza-
nabilecegi bir ortamda olabilir ki bu da yetki devri ile miimkiindiir, tiye
devletler kendi iradeleriyle yine kendi cikar ve faydalar i¢in yasama,
yiiriitme ve yargi erklerini ilgili kurumlara devredeler. Bu devir sirasinda

3 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, ‘Avrupa Birligi Antlasmas’® (AB, 2011)
<https://www.ab.gov.tr/files/pub/
antlasmalar.pdf> erigim tarihi 1 Agustos 2023
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devrolan sadece iiye devletlerarasi Antlasmadan dogan hak ve borglar
degil ayn1 zamanda tliye devlet vatandaslarinin hak ve bor¢laridir da.

Tiirkiye 14 Nisan 1987 de AT ye tam tiye olmak iizere, Roma Ant-
lasmasinin 237., AKCT Antlasmasinin 98. ve EUROTOM Antlagmasi-
nin 205. Maddelerine istinaden ayr1 ayr1 basvurmustur.* 1 Ocak 1996 da
yiriirliige giren Guimriik Birligi ile AB-Tirkiye iliskileri farkli bir boyut
kazanmistir ve 1-11 Aralik 199 Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’nin adayligi
onaylanmustir.’ Siyasi kriterlere yonelik uyumlastirma, temel hak ve
ozgiirliiklere, demokrasi, hukukun tistiinliigii, diistince ve ifade 6zgurlii-
gii, insan haklar1 konularina iligkin genis bir alanda, yogun bir ¢alisma
yuriitiilmis, 2002-2004 yillart arasinda 8 Uyum Paketi, 2001-2004 yilla-
11 arasinda da 2 Anayasa Paketi TBMM de onaylanmis ve bunun sonucu
olarak da 17 Aralik Briiksel Zirvesinde Tiirkiye’nin siyasi kriterleri ye-
terli 6l¢ilide karsiladig: ifade edilmis 3 Ekim 2005 te ise Liiksemburg ta
ki Hiikiimetler aras1 Konferans ile Tiirkiye AB ye katilim miizakereleri-
ne baslamistir. Bu durumda Tiirkiye hem madde 49 dolayisiyla da mad-
de 2 i¢in yeterli goriilmiistiir.°

AB Antlagsmasi Baslik VI, Nihai Hiikiimler, Madde 49 ‘2. madde-
de belirtilen degerlere saygi gosteren ve bu degerleri desteklemeyi taah-
hiit eden her Avrupa devleti, Birlige iiye olmak icin basvuruda bulunabi-
lir. Bu bagvuru Avrupa Parlamentosu’na ve ulusal parlamentolara bildi-
rilir. Basvuruda bulunan devlet, basvurusunu, Komisyon’a danistiktan ve
liye tam sayisinin cogunluguyla karar verecek olan Avrupa Parlamento-
su’nun muvafakatini aldiktan sonra oybirligiyle hareket edecek olan
Konsey’e yapar. Avrupa Birligi Zirvesi tarafindan kararlastirilan yeterli-
lik kriterleri dikkate alinir.” Ve buradan 2. Madde incelendiginde, Birli-
gin kirmiz1 ¢izgisi olarak tarif ettigi ilkeler goriilmektedir. AB Antlas-
mas1 Baslik I, Ortak Hiikiimler, Madde 2 ‘Birlik, insan onuruna saygi,
ozgirlik, demokrasi, esitlik, hukukun tstiinliigii ve azinliklara mensup

* Avrupa Birligi Baskanlhig, ‘Tiirkiye-AB Iliskilerine Ait Bazi Onemli Tarihler’ (AB,
<https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/turkiye-
_ab _iliskileri_kronolojisi.pdf> erisim tarihi 1 Agustos 2023

> Avrupa Birligi Baskanligi, ‘Tiirkiye-AB lliskilerinin Tarihgesi’ (AB, 10 Mart 2023)
<https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerinin-tarihcesi_111.html> erisim tarihi 1
Agustos 2023

¢ Sanem Baykal, ‘AB Hukukunun Temel Ilkeler Cergevesinde AB ye Katilim ve Tiir-
kiye’nin Miizakere Cer¢eve Belgesinde Yer Alan Esaslar’ (2013) 12(1) Ankara Av-
rupa Caligmalar1 Dergisi 4, 5
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kisilerin haklar1 da dahil olmak iizere insan haklarina saygi degerleri
tizerine kuruludur. Bu degerler, cogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgo-
ri, adalet, dayanisma ve kadimn-erkek esitliginin hakim oldugu bir top-
lumda tliye devletler icin ortaktir.” Bu ilkelerin baglayiciligindan ise AB
Antlagmas1 Baslik I, Ortak Hiikiimler, Madde 6(1) ‘Birlik, 12 Aralik
2007 tarihinde Strazburg’da uyarlandigi haliyle, Antlagsmalarla ayn1 hu-
kuki degere sahip olan 7 Aralik 2000 tarihli Avrupa Birligi Temel Hak-
lar Sarti’nda yer alan haklari, 6zgiirliikleri ve ilkeleri tanir.” 6(2) ‘Birlik,
Insan Haklarmin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasmna iliskin Avrupa
Sozlesmesi’ne katilir. Bu katilim, Birligin Antlasmalarda belirlenen yet-
kilerinde degisiklige yol agmaz.” Maddelerinde bahseder. Ve ayrica AB
Antlasmas1 Baglik I, Ortak Hiikiimler, Madde 7(3) ‘Konsey, 2. paragraf
uyarinca bir tespitte bulunulmasi halinde, ilgili tiye devletin hiikiimet
temsilcisinin Konsey’deki oy haklar1 da dahil, Antlagmalarin bu iiye
devlete uygulanmasindan kaynaklanan haklardan bazilarinin askiya
alinmasina nitelikli cogunlukla karar verebilir. Konsey bu karar1 verir-
ken, askiya alma isleminin gercek ve tiizel kisilerin hak ve yiikiimlulik-
leri iizerindeki muhtemel etkilerini g6z onlinde bulundurur.” Bu madde
ile bahsedilen iilke ister aday bir iilke olsun isterse liye devlet olsun
AB’nin temel degerlerine saygi gostermesi AB i¢in olduk¢a 6nemlidir.
Hemen bu madde i¢in yakin gegmisten iki 6rnek verebiliriz, ilki Polonya
mahkemesinin AB Anlasmasindaki bazi maddelerin (yetki devrini belir-
leyen Imadde ve AB Hukukuna uyulmasi i¢in AB Divaninin yetkilerini
belirleyen 19.madde) iilkenin anayasasina aykir1 olduguna hiikmetmesi
AB — Polonya arasinda krize sebep olmustu.” Digeri ise AB Komisyonu
yolsuzluk yapildig1 endiseleri sebebiyle Macaristan’a verilen fonlardan
7,5 milyar euro kesilmesi istendi ve Nisan ayinda ihlal siireci ile genel
kosulluluk mekanizmas1 ylriirliige girdi bu prosedir AB fonlarinin
odenmesini hukukun istiinliigii ilkelerine saygi gosterilmesi sartina bagh
oldugu ve sistemsel sorunlar1 olan tilkelerin bu finansman1 kaybedebile-
cegi ilkesine dayanmaktaydi.® Calismanin amaci yillardan beri siirmekte

7 Bahtiyar Kiigiik, ‘AB ve Polonya Arasinda Yargi Krizi: 'Polexit' Tartisilmaya Baslan-
di’ (Euronews, 8 Ekim 2021) <https://tr.euronews.com/2021/10/08/ab-ve-polonya-
aras-nda-yarg-krizi-polexit-tart-s-lmaya-basland> erisim tarihi 1 Agustos 2023

8 Euronews, ‘Avrupa Birligi (AB) Komisyonu, “Yolsuzluk” Yapildig1 Endiseleri Yii-
ziinden Macaristan’a Verilen Fonlardan 7,5 Milyar Euro Kesintiye Gidilmesini Iste-
di” (18 Eylil 2022) <https://tr.euronews.com/2022/09/18/ab-komisyonu-macaristana-
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olan AB — Tiirkiye Miizakerelerinde katedilen yola AB’nin en hassas
oldugu a¢idan bakilmasi olup, ana kaynaklarini AB Antlasmasi ve AB
Komisyonu Tiirkiye Raporu olusturmaktadir. Calismanin mahiyeti ise
AB Komisyonu tarafindan hazirlanan Tiirkiye Raporlarindaki Fasil 23:
Yarg1 ve Temel Haklar, Fasil 29: Giimriik Birligi, Fasil 30: Dis Iliskiler
boliimlerinin 1998-2022 yillaridir.’ Zaman serileri bakimimdan inceleme
3 boliime ayrilmaktadir. Birinci boliim 1998-2004 Arasi, Ikinci Boliim
2005-2016 Arasi, 2018-2022 Arasii kapsamaktadir.

Birinci Donem 1998-2005 Arasi, Bu donem 17 Aralik 1998 de
Komisyon tarafindan ilk ilerleme Raporu ve Genisleme Stratejisi yayin-
lanmasi ile baslar, 16-17 Aralik 2004 Briiksel de AB Konsey i tarafindan
Tiurkiye’nin Kopenhag Kriterleri yeterince karsiladigi belirtilmis ve 3
Ekim 2005’te Katilim Miizakerelerinin baslamasi karara varmistir. 1998

11, Komisyon, kamusal alanda yapi, isleyis ve imkanlar yoniinde kisit-
lar oldugu, insan haklar1 ve azinlik haklarinda 6nemli eksiklikler oldu-
guna isaret etmekte diger yandan yargi tarafindaki reformlarin baslatil-
digini ve siirecegini belirtmektedir. MGK’y1 endise verici bulurken, Gii-
neydogu da askeri olmayan sivil bir ¢6ziim tavsiye etmektedir. ‘Muhtelif
komsu tilkelerle tiim anlasmazliklarin uluslararast hukuka uygun olarak
baris¢i yollarla ¢oziimlenmesine yapict bir katkida bulunmalidir.” ciim-
lesi ile kastedilen BM kararina gore iki bolgeli iki toplumlu bir federas-
yon Onerisidir Kibris konusu i¢in. Glimriik Birligi noktasinda ise Tiirki-
ye’nin Topluluk ticaret politikasina tam uyum gosterdigini Israil, Orta ve
Dogu Avrupa I on iilke ile tercihli ticaret anlagsmasi kurdugunu, AB’nin

verilen-fonlardan-75-milyar-euro-kesintiye-gidilmesini-istedi> erisim tarihi 1 Agustos
2023

9 2017 Turkiye raporu mevcut degildir, bu konuda AB Baskanlhigindan, 2016 yili 6nce-
sinde AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ve “Ilerleme Raporu” olarak adlandirilan
degerlendirmelerin, AB Komisyonu’nun Genisleme Paketi’nin hem metodolojisinde
hem de zamanlamasinda yaptig1 degisiklikler sonrasinda, “Ulke Raporu” olarak ad-
landirilmaya baslandigi. AB Komisyonun 2017 yilinda 6zellikle istatistiki bilgilerin
giincelligini saglamak ve yillik ilerlemeyi net bir sekilde ortaya koymak amaciyla
Genisleme Paketi’nin yayimlanmasini sonbahar aylarindan, ilkbahar aylarina ¢ekme
karar1 aldig1, bu ¢ergevede, bir defaya mahsus olmak tizere 2017 yilinda aday ve po-
tansiyel aday iilkeler i¢in iilke raporlar1 yayimlanmadig: iletilmistir, bu durumda 17
Nisan 2018 tarihinde AB Komisyonu tarafindan yayimlanan 2018 yil1 Tiirkiye Rapo-
ru, Eylil 2016’dan Subat 2018’¢ kadar olan donemi kapsamaktadir. Bu nedenle, AB
Komisyonu’nun iilkemize iligkin 2017 yili degerlendirmesi i¢in 2018 yili Tiirkiye
Raporu’nun esas alinabilecegi belirtilmistir.
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Akdeniz bolgesindeki tercihli ortaklariyla da miizakere halinde oldugunu
belirtmektedir. Sadece bu konuda Tiirkiye’nin Giimriik Birligi karar
geregince, kendilerini Topluluga baglayan bir anlasma yapmamis bulu-
nan iilkeler ile tercihli ticaret anlasmalar1 miizakere etmekten kaginmasi
gerektigi notunu eklemistir.'® 1999 yili, Subat 1999 da Abdullah Oca-
lan’in yakalanmasi ile AB tiim teror saldir1 ve eylemlerini kinadigini ve
Tirkiye’nin toprak biitiinliigtinii destekledigini belirtti ancak sorunlarin
politik ve uzlagsmaci ¢oziimler noktasinda her tiirlii destegi saglayacagini
belirttigi, 17 Agustos 1999 Deprem felaketi sonras1 Tiirkiye ye acil yar-
dim, destek paketlerinin hazirlandigi, Tiirkiye-Yunanistan arasinda pozi-
tif bir ortam olustugu bir konjonktiirde Tiirkiye’nin hala bir Kopenhag
siyasi kriterlerini halad karsilamadifi teyit edilirken, Insan haklar1 ve
azinliklarin korunmasi konularinda ciddi eksikler goriilmiis, Milli Gii-
venlik Kurulunun siyasi yasamda hala yer aldigin1 belirtilmis, Yargimnin
bagimsizlig1 konusunda bazi iyilesmeler olmus ise de, olaganiistii mah-
kemeler sistemi devam ettigi fakat demokratiklesme yoniinde bazi yeni
olumlu gelismeler oldugu ifade edilmistir. Giimriikk Birligi’nde ise AB
mevzuatina yaklagim c¢alismalarinin siirdiigii AB 1999°un ilk yarisinda
dis kosullarin olumsuzlugundan toplam ihracat % 7.1 oraninda azalmis,
AB’ye ihracati, 1se ayn1 donemde % 2.4 oraninda arttig1 iletilmis, Tiirki-
ye’nin GB cercevesindeki yiikiimliiliklerinin ¢oguna uymaya devam
etmekle beraber, rekabet ve giimriik alanlarinda tam bir uyum i¢in yeni
yasama calismalar1 yapilmasi ifade edilmistir burada kastedilen 1995 ten
beri kabul edilmesi beklenen yeni Tiirk Giimriik Kanunu dur.!! 2000 yil1,
Tiirkiye’nin demokratik sisteminin temel 6zelliklerini korudugunu ve
devam ettigini, demokrasi ve hukukun ustiinligi garantori olan kurum-
sal reformlar konusunda yavas oldugu ancak Kopenhag kriterlerine
uyum i¢in son zamanlarda Adalet Bakanliginin yogun bir ¢alisma igeri-
sinde oldugu, belirtilmigtir. Yiriirliikkte olan 1982 Anayasasi demokratik
sartlara uygun sekilde yenilenmesi icin genel bir fikir vardir. Glimriik
Birligi’nin kurulmasindan beri, iki tarafin birbirlerinin dis ticaretindeki
paylar1 devamlh olarak artmistir. 2000 yilinda, Tiirk ithalatinin %52,9°u
AT’ den gelmis, Tiirk ithracatinin ise %53,1°1 AT ye yapildigina deginil-

10 Avrupa Birligi Baskanlig1, ‘Ilerleme Raporlar1’ (AB, 25 Kasim 2022) <https://www.
ab.gov.tr/ilerleme-raporlari_46224 . html>erisim tarihi 1 Agustos 2023

ibid
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mistir. Yargi ile ilgili olarak, devlet memurlariin yargilanmasini kolay-
lastiran yeni prosediir cesaret verici bir gelismedir. Gegen yilin diizenli
raporunda s0z edilen, yarginin isleyisine ait 6nemli yasa tasarilar1 hala
sonuclanmamuistir. Devlet Giivenlik Mahkemeleri ile ilgili olarak, Hazi-
ran 1999°daki son reformdan beri ilave herhangi bir 1yilesme olmamustir.
Yolsuzluk bir kaygi konusu olmaya devam etmektedir. Yeni Tiirk Giim-
rik Kanunu 5 Subat 2000’de yiiriirliige girmis, 1 Ocak 1996 tarihli
Guimriik Birligi Kararinda belirlenen takvime gore, Tiirkiye, 2001 yilina
kadar, AT ile ti¢lincii tilkeler arasinda yapilmis biitiin tercihli anlagsmala-
ra ve AT ozerk tercihli rejimlerine uyum saglamis olmasi gerektigi belir-
tilmistir., EFTA {ilkeleri, Israil ve Eski Yugoslav Cumhuriyeti Make-
donya yaninda, Bulgaristan, Macaristan, Romanya, Litvanya, Estonya,
Cek Cumhuriyeti, Slovak Cumhuriyeti, Letonya ve Slovenya ile serbest
ticaret anlasmalar1 imzalanmistir.'> 2001 yih, 15-16 Haziran 2001 Gote-
borg Zirvesinde Helsinki Kararlar ile Tirkiye’nin AB ye yakinlastigi
belirtilmigtir. Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB), Konsey tarafindan resmi
olarak 8 Mart 2001 tarihinde kabul edilmistir hemen ardin Ulusal Prog-
ram 19 Mart 2001 tarihinde Tirk Hiikiimeti tarafindan kabul edildigi
ifade edilmis. Gumriik Birligi alaninda bir dizi ge¢ici diizenlemenin sii-
resinin 31 Aralik 2000 de sona ermesi sebebiyle Tiirkiye’nin ticarette
teknik engelleri kaldirmasmin, rekabet uygulama kurallarimi ve fikri
miilkiyet haklarinin uygulamasina, piyasaya giriste AB ile Tiirk vatan-
daslig1 arasinda ayrimciligi onleyici onlemleri almasina acilen baslamasi
gerektigi ifade edilmistir. 19 Subat 2001 MGK Toplantisinda Anayasa
Krizi yasanmasi sonrasinda ekonomide ciddi krizler yasanmis, Ekono-
miden sorumlu Devlet Bakani Kemal Dervis e ekonomi politikasi ala-
ninda yetki verilmis ve krizi asarak AB iiyeligi i¢in gerekli ekonomik
kriterleri karsilamak amaciyla. Bu donemde gerceklesen 11 Eyliil 2001
ABD Ikiz Kule saldirist ile terdre vurgu yapilsa da Tiirkiye de 1984 ten
beri uygulanmayan idam cezasinin kaldirilmas: konusu yeniden vurgu-
lanmistir. Diger yandan 22 Haziran 2001 de Anayasa Mahkemesi tara-
findan Fazilet Partisinin kapatilmasi sonrasinda iki yeni parti (Saadet
Partisi ve Adalet ve Kalkinma Partisi) kurulmustur. Ekim 2000 ve Hazi-
ran 2001 de toplam 117 yeni kanun kabul edilmesi ile DGM’ler yeniden
yapilandirilarak tiim tyelerinin sivil yargidan atandigir gelismesi belir-
tilmistir. Tiirkiye bu donemde Tunus, Fas, Misir, Filistin Yo6netimi, Hir-

12 ibid
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vatistan ve Faroe Adalar1 ile serbest ticaret anlagmasi miizakerelerini
siirdiirmekte, Fas ile ti¢ Hirvatistan ile iki miizakere turu gerceklestirmis,
Malta, Urdiin, Meksika, Giiney Afrika Cumhuriyeti ve Bosna-Hersek ile
anlasmalar akdedilmesi amaciyla girisimlerde bulunmustur. '* 2002 vili,
Ekim 2001, insan haklar1 ve temel ozgiirliikkler alanindaki teminatlarin
giiclendirilmesi ve 6lim cezasiin sinirlandirilmasini amaglayan anaya-
sal reformlar agisindan onemli bulunmus ayrica Kasim 2001 deki yeni
Medeni Kanunun Oonemine deginilmis bu reformlar ile uyumlastirma
yoniindeki kararliliga isaret edilmistir. MGK tavsiyesi ile 30 Temmuz
2002 de Giineydogu da iki ilde OHAL sona erdirilmis, Agustos 2002 de
TBMM’den gecen reform paketinin Barig zamaninda 0liim cezasinin
kaldirilmasi, Kiirt¢e radyo ve TV yayinciligi yapma imkani, ifade 6zgiir-
ligiintin genisletilmesi, Miisliman olmayan dini azinliklara daha fazla
Ozgiirliik tanimas1 maddeleri icermesi, olduk¢ca 6nemli bir adim goriil-
mistiir. Yeni Medeni Kanun’un (1030 madde) ve 3 reform paketi topla-
minda yaklasik 45 yeni kabul edilmis olmasi, Ulusal Yargi Projesinin
stirliyor olmasi olumlu gelismeler olarak bahsedilmistir. Aralik 2001 de
Genellestirilmis Tercihler Sistemi kapsaminda mallarin mensei konu-
sunda Topluluk uyumuna iliskin Kararname cikarilmistir. Bilgisayarli
giimriik faaliyetlerinin (BILGE) kullanima gecilmesi ile Giimriik Oto-
masyonu Projesinin (GIPOS) tamamlandig: diger yandan Giimriik Kont-
rol noktalarindaki kontrol techizatlarinin 1iyilestirilmesini amaclayan
GUMSIS Projesinin baslatildig1 belirtilmistir. Mart 2002 de Hirvatistan
ile STA imzaladig, Fas ile yiiriitiilen STA miizekkereleri i¢in bir teknik
komite toplantis1 yapildig1, Malta, Urdiin, Meksika ve Giiney Afrika ile
benzer anlasmalar imzaladig1 vurgulanmistir.'* 2003 yili, 3 Kasim 2002
secimlerinde AKP iktidara gelmis, mart ayinda Bingdl Depremi meyda-
na gelmis, Anayasa Mahkemesi HADEP (Halkin Demokrasi Partisinin)
kapatilmasina karar vermistir. Komisyon, Uyum paketleri disinda (Insan
haklar1 ve azinliklarin korunmasi), TBMM 143 yeni kanun kabul etmis
ve aralarinda Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme,
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel] Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme ve
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesine Ek 6 No.lu Protokoliin de bulundu-
gu cesitli uluslararasi sozlesmeleri ve Avrupa sézlesmelerini onaylandi-

13 ibid
4 ibid
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gim1 belirtirken, Kibris konusunda da Nisan 2003 tarihli AT-Tiirkiye
Ortaklik Konseyinde, Mayis 2004’den Once bir ¢oziime ulasilmasini
umut ettigini belirtmislerdir. Loizidou davasinda ise'® davacinin miilki-
yet hakkimin ihlali ve ATHM'nin hakkaniyete uygun tatmin karari gerge-
vesinde hiikmedilen tazminatin 6denmemesi ile ilgili olarak, Tiirkiye,
Haziran 2003'de, AIHM nin 1998 tarihli kararin1 Ekim 2003°de yerine
getirecegini beyan etmistir. Giimriik Birligi alaninda, GUMSIS projesi
kismen tamamlanmistir. Hong Kong, Cin, Sirbistan ve Karadag, Leton-
ya, Fas ve Kazakistan ile giimriik 1s birligi anlasmalar1 imzalanmistir
diger yandan raporda taklit ve kiiltiirel mallar alaninda Kiiltiir Bakanli-
gr’nin yetkisi haricindeki mevzuatin yetersiz kaldigi, bu alanin gelisti-
rilmesi gerektigini GATS miizakerelerinde AB ile koordinasyon ve is
birligini arttirmasi gerektigi raporda yer almaktadir. STA’lar konusunda,
Tiirkiye’nin Bosna-Hersek ve Hirvatistan ile imzaladigi Serbest Ticaret
Anlagmalar1 1 Temmuz 2003 tarihinde yiirtirliige girmis, Fas, Misir, Fi-
listin, Faroe Adalari, Liibnan, ve Arnavutluk ile Tiirkiye arasinda Serbest
Ticaret Anlasmalarma iliskin miizakereler devam etmis, Giliney Afrika
Cumbhuriyeti ile Serbest Ticaret Anlasmasi amagh goriismeler yapilmis
Tiirkiye, Urdiin, Cezayir, Suriye, Tunus, Meksika ve Sili ile resmi mii-
zakerelerin baslamas1 yoniinde ¢aba sarf edildigi ancak Kibris ile Serbest
Ticaret Anlagsmasi imzalanmasina iligkin bir ilerleme kaydedilmedigi de
bilgiler arasinda yer almaktadir.'® 2004 yih, Komisyona gdre 1999 dan
baslayarak Tirk Yargi sisteminde Onemli iyilestirmeler yapilmistir,
DGM’lerin kaldirilarak Bolgesel Agir Ceza Mahkemelerinin kurulmast,
yarginin etkinligini arttirmak icin yeni thtisas mahkemeleri kurulmasi,
savunma hakkinin yasal diizenlemelerde 1yilestirilmesi, hakim ve savci-
larin uluslararas1 hukuk ve insan haklar1 alaninda egitim almalarii sag-
layict Adalet Akademisi kurulmasi, Eyliil 2004 te Yeni Ceza Kanunun
kabul edilmesi bu doneme ait gelismelerdir. Tirkiye 1/95 OKK geregi
dis ticaret politikasinda AB ile uyumu ig¢in nispeten yiiksektir ibaresi
kullanilirken basta GATS olmak {izere Doha Kalkinma miizakerelerinde
DTO kapsaminda AB ile is birliginin gelistirilmesi tavsiye edilirken Ge-
nellestirilmis Tercihler Sistemi AB ile neredeyse uyumlu bulunmustur.

15 Bkz. Bakanlar Komitesi’nin 17 Ekim 2007 tarihinde goriisiinii agikladigi Loizidou ve
Tirkiye davasi (Bagvuru no: 15318/89); Yaprak Renda, ‘Loizidou Karar1’ (2013) 1
Ankara Barosu Dergisi 389, 397

16 Avrupa Birligi Bagkanlhgi, ‘Ilerleme Raporlar1® (AB, 25 Kastm 2022) <https://www.
ab.gov.tr/ilerleme-raporlari_46224.html>erisim tarihi 1 Agustos 2023
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STA’lar konusunda Fas ve Filistin ile serbest ticaret anlasmas1 imzalan-
masi1 olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmis, baz1 durumlarda Tiirki-
ye, caba gostermesine ragmen bazi miizakerelerin baglatilamadig bilgi-
sine yer vermistir.!”

Ikinci Donem 2005-2016 Arasi, Bu donem katilim miizakereleri
ile, 15 Temmuz 2016 hain darbe girisimi arasindaki donemi kapsar.

2005 yili, 3 Ekim 2005 tarihinde katilim miizakerelerinin baslama-
styla yeni bir doneme girilmistir. 1 Haziran 2005 tarihi itibariyle Ceza
Kanunu, Ceza Muhakemeleri Kanunu, Ceza Infaz Kanunu ve Bolgesel
Istinaf Mahkemelerinin Kurulusuna iliskin Kanunun vyiiriirliige girmesi
yargl alaninin onemli gelismeleri olarak kaydedilmistir. Giimrik Birli-
gi'nin kamu alimlar1 ve hizmetleri alanina genisletilmesine dair goriisme-
lerden ilerleme kaydedilememis, genel basarisina ragmen 6zellikle Fasil
1, 7, 8 ve 30 da baz1 yukiimliliiklerin yerine getirilmedigi belirtilmis
diger taraftan Tiirkiye’nin mevzuatinin Toplulugun glimriik kurallari
miiktesebatiyla uyumlastirilmas1 konusunda 6zel karayolu tasitlarmin
gecici kabulii ve smirda esya kontrolleri konular1 ilerleme gosterilen
konular olarak nitelendirilmis ve Gumriikler Miistesarliginin idari ve
isletme kapasitesinin kuvvetlendirilmesine devam edildigi belirtilmistir.
Tiirkiye, Tunus ve Suriye’yle sirastyla Kasim ve Aralik 2004°te serbest
ticaret anlasmalar1 (STA) imzalamistir. Tunus’la imzalanan STA Hazi-
ran 2005’te yururliige girmistir. Arnavutluk, Liibnan ve Misir’la 147
serbest ticaret miizakereleri halen devam etmektedir. Ayrica, Tirkiye
Cumbhuriyeti ile Filistin Kurtulus Orgiitii Arasinda Filistin Y®6netimi’nin
Yarar1 I¢in Gegici Serbest Ticaret Anlasmas1 Temmuz 2005’te yiiriirliige
girmistir. Kimi 6zel durumlarda, Tirkiye, karsi taraflarin isteksizlikleri
nedeniyle, caba harcamasina ragmen serbest ticaret miizakereleri basla-
tamamistir. Bununla birlikte, Tiirkiye, AB’yle STA imzalamis olan iilke-
lerle miizakereleri tamamlama yoniindeki ¢abalarin1 devam ettirilmesi
yoniinde gorils bildirilmistir.'® 2006 yih, Yargr alaninda_yeni Ceza Ka-
nunu, Ceza Muhakemesi Kanunu ve Ceza Infaz Kanununun 2005’te
yiirirliige girmesini takiben bu kanunlarin uygulanmasina odaklanilmais,
Adalet Bakanliginca Cumhuriyet Savcilarina yonelik yaklasik 100 yeni
belge yaymmlanmstir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi mahkemelerce

17 ibid
18 ibid
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uygulanmaya devam edilmistir. Diger yandan GATS, Doha Kalkinma
Gilindemi ve OECD konusunda Komisyon AB ye yakin bir durus iceri-
sinde olunmas1 gerektigi konusunda bir yonlendirmede bulunmus, ikili
anlagmalar yoniinden iyi bir uyumlastirma seviyesinde oldugu belirtil-
mistir. STA’lar noktasinda Tiirkiye, Misirla Serbest Ticaret Anlasmasi
(STA) imzalamistir. Fas’la yapilan STA yiiriirliige girmistir. Arnavut-
luk’la miizakereler fiilen tamamlanmustir. Tiirkiye Korfez Is birligi Kon-
seyi (GCC), Urdiin ve Liibnan ile serbest ticaret miizakerelerine devam
etmistir.'” 2007 yih, Komisyon tarafindan yarg1 etkinligi bakimindan bir
miktar ilerleme oldugunu ancak yarginin bagimsizligi ve tarafsizlig ko-
nusunda endiselerin devam ettigini, heniiz Kapsamli bir Ulusal Yargi
Reformu veya uygulamaya iligkin bir plan bulunmadigim1 kaydetmistir.
Yolsuzluga kars1 da strateji gelistirme ve yasal ¢ergceveyi giiclendirme
konusunda ilerleme goriilmedigi, yolsuzlugu onleme ve yolsuzlukla mii-
cadele konusunda kapsamli bir strateji veya eylem plani bulunmadigim
belirtmistir. Temel haklar bakimindan ise uygulamada ve mevzuatta
sinirl bir ilerleme goriildiigi, azinliklar ve din konularinda ise iilkenin
icinde bulundugu ortamin haklarin kullanilmasinda sinirlandirmaya gi-
debilecegi bir ortam oldugunu ifade edilmistir. Kibris’ta yerinden edil-
mis kisilerin miilkiyet haklar1 5 konusunda ise, Xenidis Arestis*’ davasi-
na iliskin 2006 Aralik ayindaki Mahkeme karari, yeni tazminat meka-
nizmasinin, esas itibariyle, Mahkemenin belirttigi hususlar1 karsiladigini
tespit etmistir. Ancak Mahkeme, mekanizmanin Kibris’ta miilkiyet so-
runu i¢in etkin bir ¢6ziim yolu olusturup, olusturmadigini incelememis-
tir. Genel olarak, Tiirkiye, uluslararasi insan haklar1 enstriimanlariin
onaylanmas1 ve AIHM Kkararlar1 konusunda ilerleme kaydetmistir. An-
cak, Iskenceye Karst BM Sozlesmesi’ne Ek Ihtiyari Protokol heniiz
onaylanmamustir. Ayrica Tiirkiye nin AIHS cercevesindeki yiikiimliiliik-
lerinin biitliniiyle yerine getirilmesi i¢in ¢aba sarf edilmesi gerektigi be-
lirtilmektedir. Tiirkiye’nin Giimrik Birligi dolayisiyla AB ile yiiksek
diizeyde uyum icerisinde oldugu ancak, serbest bolge, glimriik vergisi

19 ibid

20 ECHR, ‘Case of Xenides Arestis Turkey’ (Hudoc, 22 Aralik 2005) <https://hudoc.
echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-71800%22]}> erisim tarihi 1 Agustos
2023; Omer Fazlioglu, ‘AIHM’nin Xenides-Arestis Karar1 ve Kibris’ta Miilkiyet
Sorunu’ (TEPAV) <https://www.tepav.org.tr/upload/files/1271246809r1949. ATHM _
nin_Xenides Arestis_Karari ve Kibris ta AIHM nin Xenides Arestis Karari ve
Kibri_ta Mulkiyet Sorunu.pdf> erisim tarihi 1 Agustos 2023
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muafiyeti, transit, taklit mallarla miicadele ve sonradan kontrol ile ilgili
hususlardaki uyum heniiz erken bir evrede goriildiigii iletilmistir. Slo-
venya ve Sudan ile giimriik konularinda is birligi ve karsilikli idari yar-
dim anlagmalar1 imzalanmis, STA’lar alaninda ise Arnavutluk ile e Ser-
best Ticaret Anlagsmast (STA) imzalamistir. Misir ve Suriye ile yapilan
STA’lan yiirtirlige girmistir. Guimriik Birligi, bu alanda Tirkiye’nin
iler1 diizeyde bir uyuma ulasmasimi saglamistir. Ancak, ozellikle Giim-
riik Birligi ile uyumlu olmayan alanlarda ilave ¢aba gerektigi belirtilmis-
tir. 2! 2008 yih, Komisyonun bu yilki raporuna gore, Ergenekon adiyla
bilinen bir su¢ sebekesi oldugu iddia edilen olusum hakkinda 2007 yilin-
da baslatilan sorusturma, aralarinda emekli Generallerin de bulundugu
kisilerin tutuklanmasi 6lgegi itibariyle bir ilk teskil ettigi ifade edilmistir.
Bir grup akademisyene iktidar partisi tarafindan 1982 Anayasasini temel
haklar ve uluslararasi standartlara uyum saglamasi yoniiyle gézden ge-
cirme gorevi verilmis ancak kamuya veya parlamentoya herhangi bir
taslak sunulmamis ve taslagin tartisilmasi amaciyla herhangi bir zaman
cizelgesi olusturulmadigl ve ardindan Subat 2008’de Meclis, tiniversite
ogrencileri 1¢in basortlisii yasaginin kaldirilmasi amaciyla, Anayasa’nin
10. maddesi ( Kanun oniinde esitlik) ile 42. maddesinde (Egitim ve 8-
renim hakki ve 6devi) degisiklik yapmistir. Anilan degisiklikler, iktidar
partisi AKP ile muhalefetteki Milliyet¢ci Hareket Partisi (MHP) ve De-
mokratik Toplum Partisinin (DTP) destegi ile kabul edildigini belirtmek-
tedir. Adalet Bakanlig1 tarafindan 2008 ilkbaharinda tanitilan taslak yar-
g1 reformu stratejisi, detayli bir sekilde hazirlanmis olan bu belge yargi-
nin bagimsizligina, tarafsizligina, verimlilik ve etkililigine; profesyonel-
ligin artirilmasina, idare sistemine; yargiya giivenin arttirilmasina; yar-
giya erisimin kolaylastirilmasina ve cezaevi sisteminin gelistirilmesine
yonelik 6nlemlere iligkin konulart igermesi yoniiyle olumlu goriilen ge-
lismelerdendir. Tiirkiye AIHM kararlarin1 uygulama konusunda ilerleme
saglamaya devam etmistir. Bununla birlikte, bu baglamda daha c¢ok ¢aba
gosterilmesi gerekmektedir. Ayrica basta iskenceye Karsi BM Sozles-
mesine Ek Ihtiyari Protokolii olmak iizere uluslararasi insan haklari bel-
gelerinin onaylanmasi konusunda ilerleme kaydedilmedigi ifade edilmis-
tir. 22 Nisan 2008°de, Kibris Tiirk Taginmaz Mal Komisyonu tarafindan
takip edilen ve 1 Milyon ABD dolar1 6denmesini ve miilkiyet degisimi

I ibid
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saglayan Eugenia Michaeldiou Developments Ltd. ve Michael Tymvios
davasinin ¢oziimiinii memnuniyetle karsilandigi belirtilmistir. Yarginin
etkinligi baglaminda, hakimler ve avukatlar mahkemelerin goriilmesi
sirasinda Ulusal Yargt Ag1 Projesi’nin (UY AP) olumlu sonuglarinin go-
rildigiini bildirmislerdir. AB vatandaslarinin haklar1 bakimindan her-
hangi bir gelisme goriilmedigine deginilmistir. Diger yandan Cumhur-
bagskanimizin dis politikada aktif olarak yurt disina ziyaretlerde bulun-
dugu, ozellikle (2007 yil1 Hrant Dink suikast1 sonrasi) Ermenistan Cum-
hurbaskaninin daveti iizerine iki iilke arasindaki diyalogu yeniden tesis
etmesi adina Ermenistan’a ziyaret gerceklestiren ilk Tiirk Cumhurbagka-
n1 olmustur. Gumriik Birliginin 2006 da AT-Tiirkiye ticaretinde ortala-
ma 100 milyar euro ya ulagsmis olmasi Tirkiye’nin AB’nin 7. Ortagi
olmasint saglamasi1 Giimriik Birliginin olumlu etkisi olarak degerlendiri-
lirken Kibris’a yonelik mallarin serbest dolasimini sinirlandiran biitiin
kisitlamalarin kaldirilmasinin talep edildigi de eklenmistir. Doha Kal-
kinma Gilindemi ve OECD olmak iizere, Tiirkiye ve AB’nin Diinya Tica-
ret Orgiitii cercevesindeki esgiidiim seviyesinin iyilestigi ve bu alanda ek
tyilestirmelerin saglanabilecegi kaydedilmistir. Elektronik Bilgi Degisim
Sistemi (EBDS) araciligiyla yapilan ithalat ve ihracat bildirimlerinin
orani yiikselmistir. Halen, Tiirk giimriik islemleri sisteme entegre edil-
mis olup, neredeyse tiim bildirimler elektronik olarak yapildigi belirtil-
mistir. Tiirkiye Kosova’ya tek tarafli ayricalik saglamis, Arnavutluk’la
imzalanan Serbest Ticaret Anlasmasi1 Parlamento tarafindan onaylanmis
ve yiiriirliige girmistir. Tiirkiye Avrupa Toplulugu’nun ikili anlagsmalari-
na tatmin edici seviyede uyum gostermeyi siirdirmesi olumlu gelisme-
lerdendir. Serbest bolgelere iliskin mevzuat, bu bolgeler Tiirk glimriik
sinirlart disinda sayildigindan, halen miiktesebatla uyum halinde olma-
maya devam ettigi ancak “Dis iliskiler” fasli, Genel Isler ve Dis Iliskiler
Konseyi (GIDIK) tarafindan 11 Aralik 2006 tarihinde Tiirkiye’ye iliskin
olarak kabul edilen ve 14/15 Aralik 2006’da AB Konseyi tarafindan
onaylanan kararlarin kapsadigi sekiz fasildan biridir. Kibris’ta kayith
veya ugradigl son liman Kibris’ta olan gemi ve ucaklar tarafindan tasi-
nan mallarin serbest dolagimina iliskin smirlamalar devam ettik¢e, Tiir-
kiye bu fasla iliskin miiktesebati biitiiniiyle uygulayacak konumda olma-
yacagl da madde olarak eklenmistir rapora.?? 2009 yili, Mart 2009°da,
TBMM’de, istisari nitelikte Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ku-

22 ibid
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rulmasi, ATHM kararlarinin uygulanmasinda ilerleme saglamaya devam
edilmesi, 2008 yilinda toplam 5,2 milyon euroyu bulan para cezalarinin
tiimiiniin zamaninda 6denmesi, Aleviler ve gayrimiislim cemaatlerle bir
diyalog baslatmasi, Komisyonca olumlu bulunan gelismelerdir.
95/46/AT sayili Direktif olmak iizere verilerin korunmasina dair AB
miiktesebat1 ile uyumlastirmasi ve bu kapsamda tam bagimsiz bir veri
koruma denetleme birimi kurmasi gerektigi ayrica kabul edilen Yeni
Glmrilk Kanunun mevzuatint modernize AT Glmriik Kodu ile daha
fazla uyumlu hale getirdigi belirtilmistir. Tiirkiye ile Rusya arasinda
sevk Oncesi bilgilerin miibadelesine iliskin bir Protokol imzalandig,
Suriye ve Giiney Afrika Cumhuriyeti ile imzalanan giimriik isbirligi an-
lagmalar1 onaylanarak yiiriirliige girdigi eklenmistir. Giimriik Birligi
alaninda serbest ticaret bolgeleri, fikri miilkiyet haklar1 ve giimriik vergi-
st muafiyeti gibi konularda AB miiktesebatina daha fazla uyum saglan-
mas1 gerektigi, son yillarda artarak kullanilan erga omnes koruma tedbir-
leri AB ile olan ticari iliskileri negatif yonde etkiledigi vurgulanmis.
Sirketlere saglanan orta ve uzun vadeli ihracat kredileri ile 1lgili olarak
bazi ilerlemeler kaydedilmistir, Cift kullanimli mallarin kontrolii konu-
sunda ilerleme olmadigi hatirlatilmistir. STA’lar noktasinda, Tiirkiye,
Karadag, Sirbistan ve Sili ile serbest ticaret anlasmalar1 imzalamistir.??
2010 yili, Anayasa degisikliklerinin dogru yonde bir karar oldugu yargi,
temel haklar ve kamu yonetimi alaninda Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde
yer alan bir dizi Onceligi karsiladigi, ancak, bu degisiklikle, tiim siyasi
partiler ve sivil toplumu da icerecek sekilde kamuoyuyla tam katiliml
genis istisarelerde bulunulmasi yoluyla gliclendirmesiyle, Anayasa degi-
sikliklerinin hukuki diizenlemeler yoluyla Avrupa standartlarina uygun
sekilde uygulanmasinin 6nemi belirtilmistir. AB miiktesebatina genel
uyum seviyesi, AB ile Tirkiye arasindaki giimriik birliginin de etkisiyle
yiiksek bulunmus, fikri milkiyet haklar1 konusundaki ve Dis Ticaret
Miistesarligr’nin sorumlulugundaki serbest bolgelerde kullanilan veya
tiikketilen mallara taninan muafiyetler konusundaki giimriik kurallarinin
daha fazla uyumlastirilmasi gerektigi, giris noktalarinda giimriiksiiz satis
magazalarina izin veren Tirk vergi muafiyeti mevzuati Tiirkiye nin
gimrik birligt yukiimlilikleriyle uyumlu olmadigi ifade edilmistir.
AB’nin transit sistemi (NCTS) ve giimriik tarifeleri sistemi (TARIC,

% ibid
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Kota ve Gozetim) ile bilgi teknolojileri (BT) yoluyla baglanti kurulmasi
yoniinde daha fazla ¢aba harcandigi, Tirkiye’nin Ortak Transit Sozles-
mesi’ne (OTP) katilma silirecini baglatma amaciyla transit alaninda yiik-
sek seviyede bir uyum gosterdigi iletilmis ve tek noktadan kontrolleri
iceren belgesiz glimriik islemlerine TR 94 ge¢gmeye yonelik cabalarini
hizlandirmast gerektigi eklenmistir. Tiirkiye’nin, sanayi bilesenleri ba-
kimindan islenmis tarim iirtinlerini de i¢ceren bir GTS planini kabul ettigi
ve basta cografi kapsami olmak tizere, AB’nin GTS’ si ile daha fazla
uyum saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Bu rapor doneminde Urdiin ile
bir serbest ticaret anlasmasi imzalanmistir.>* 2011 yili, Yargr reformu
alaninda, ozellikle 2010 y1li Anayasa degisikliklerinin uygulamaya geci-
rilmesi ¢abalariyla birlikte ilerleme goriilmiis, Yarginin bagimsizligina
iliskin olarak, Aralik 2010°da Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Ka-
nunu kabul edilmistir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu ve
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usuller1 Hakkinda Ka-
nun yarginin bagimsizhigi ve tarafsizligi yoniiyle olumlu olarak deger-
lendirilirken, Yarginin etkililiginin artirilmasi konusunda ceza yargilama
sistemini de dahil, biitiin alanlarda kayda deger ¢abalara ihtiya¢ oldugu
tespit edilmis, Yolsuzlukla miicadele stratejisi ve eylem planinin uygu-
lanmasinda smirli ilerleme kaydedilmistir seklinde kayitlara ge¢mis.
Siyasi partilerin finansmaninin seffaf olmamasi ve dokunulmazliklarin
kapsami baslica eksikliklerin devam bildirilmis, Temel haklara iliskin
olarak, biraz ilerleme goriilmiisse de basta ifade 6zgiirligii ve din 6zgiir-
liigli olmak tizere, bircok alanda daha c¢ok c¢alisilmasi gerektigi iletilmis-
tir. Kiiltiirel haklar alaninda, Tiirk¢e disindaki diger dillerin kullanilmasi
konusunda olmak iizere, ilerleme kaydettigi ancak, azinlik haklarina
yonelik yaklasimin hala kisitlayict oldugunu, azinliklara yonelik hosgo-
riniin artmas1 ve kapsayiciligin tesvik edilmesi i¢in daha fazla caba sarf
etmesi gerektigi belirtilmistir. Tirkiye ile AB arasindaki giimriik birligi
sayesinde AB miiktesebatina genel uyum seviyesi yliksek olmasina rag-
men, Rapor déneminde Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Korunma Onlem-
leri Anlagmast hiikiimlerini uygulamaksizin, dokuma kumaslar ve hazir
giyim konusunda korunma onlemleri siirecini baslatmaya karar verdigi
icin giimriik mevzuatina iliskin olarak siirh ilerleme kaydedildigi ile-
tilmis, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati’nda (OECD) AB ile
saglanan koordinasyon tatmin edici seviyede goriilmiis, Orta ve uzun

4 ibid
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vadeli ihracat kredileri ve ¢ift kullanimli mallar konularinda ilerleme
kaydedilmemis, ek olarak Cift kullanimli mallarin ihracat kontroliine
iliskin olarak Tiirkiye, Konvansiyonel Silahlar ve Cift Kullanimli Mallar
ve Teknolojilerin Thracat Kontroliine iliskin Wassenaar Diizenlemesi ve
Fiize Teknolojisi Kontrol Rejimi gibi belirli tedarik¢i gruplara iiyelik
konusunda da AB’nin tutumuna uyumlu bulunmamistir. STA alaninda,
Urdiin ve Sili ile imzalanmis olan serbest ticaret anlasmalari yiiriirliige
girmis, Tiirkiye, Liibnan ile bir serbest ticaret anlasmas1 imzalamistir.?®
2012 yili, Ergenekon sonrasi Balyoz davasi konusu, Kiirt meselesinde
demokratik ac¢ilim siirecinin yasandigi bir rapor donemdir. Kilit mevzua-
tin kabulii. -yeni egitim kanununu, sezaryenle doguma iliskin kanunu,
Basbakan tarafindan 6zel gorevlere atanan istihbarat gorevlileri ve kamu
gorevlilerine yargi denetiminde dokunulmazlik saglayan kanunu ve (6zel
yetkili) agir ceza mahkemelerinin kaldirilmasim1 kapsadigindan- once-
sinde yeterli hazirlik ve istisare yapilmamasi tartismalara neden olmus-
tur. AB’de ikamet eden yaklasik 2,5 milyon Tirk se¢cmeni hedef alan
yurt disinda oy kullanmay1 kolaylastiracak bir kanun kabul edilmistir.
Amacina biiyiik 6l¢iide ulagan 2009 Yargi Reformu Stratejisi yenilendigi
ifade edilmis, Yargi reformu alaninda bazi ilerlemeler olarak kaydedil-
mis. Uclincii Yargr Reformu Paketi, temmuz ayinda kabul edilmis, Bu
paketin amaci da bir dizi kanunda degisiklik ve de yargi usullerinin hiz-
landirilmasidir. Temel haklara iliskin olarak sinirli ilerleme goriilmiis,
ozellikle 6zgiirliik ve giivenlik hakki, adil yargilanma hakki, ifade ozgiir-
ligii, toplanma ve oOrgiitlenme Ozgiirliigiiniin siklikla ihlal edilmesine
neden olan terdrizm ve orgitlii suclara iliskin hukuki ¢ercevenin genis
capl bir bicimde uygulanmasi, temel haklara saygi konusunda ciddi en-
dise verici olarak nitelendirilmis bu konuda diizensiz bir ilerleme seklin-
de ifade edilmistir. Agirlikli olarak 6zet beyana iliskin kurallar1 kabul
ederek glimriik kanununu uygulayan hiikiimleri degistirilmis, mallarin
Birlesik Nomenklatiirde smiflandirilmasina iligkin goriis ve yonetmelik-
lere uyum saglamistir. Fikri miilkiyet haklar1 konusunda daha fazla
uyuma thtiya¢ duyuldugu, basta giris noktalarinda glimriiksiiz satis ma-
gazalarina izin veren mevzuat olmak iizere, serbest bolgeye iligkin kural-
lar ve vergi muafiyeti mevzuatt AB miiktesebati ile tam uyumlu bulun-
mamistir. Rapor doneminde Tiirkiye, mallarin AB’de serbest dolasimda
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bulunmasina ragmen, belirli dokuma kumaslar ve hazir giyim iriinlerin-
de bir grup ti¢iincii llkelere degisen oranlarda ilave giimriik vergisi uy-
gulamig olmas1 dolayisiyla AB ve Tirkiye’nin serbest ticaret ortaklar
mengeli Uriinler1 kapsam dist kalmasina sebep olmus bu sebeple AB'nin
miiktesebat1 ile tam uyumlu bulunmamistir. Rapor déneminde, Liibnan
ile serbest ticaret anlasmasi onaylanmistir. Tiirkiye, Moritus ve Giiney
Kore ile serbest ticaret anlasmasi imzalamis ve Komisyonca gelisme
olarak degerlendirilmistir. Tiirkiye ve Suriye arasindaki serbest ticaret
anlagmas1 askiya alinmasi, Tiirkiye Giimrik Birligi kapsamindaki malla-
ra iliskin olarak AB ile kiimiilasyon saglamak i¢in Bosna-Hersek ve Hir-
vatistan ile imzalanan serbest ticaret anlagsmalarinin orijinal protokolleri-
ne yapilan degisiklikleri yayimlanmasi diger 6nemli gelismelerdir. Ge-
nellestirilmis tercihler sistemi ve ¢ift kullanimli mallarin kontrolii gibi
konularda daha fazla uyum saglanmas1 gerektigine dikkat ¢ekilmistir.?
2013 vili, Gezi park: olaylarinda basin ozgiirliigiiniin kisitlandigia yer
verilirken, (LGBTI), yirtyiisler1 engellenmeden gergeklesmistir. Bu
baglamda, toplanma ozgiirliigline saygi gosterilmistir_Dordiincii Yargi
Reformu Paketi kapsaminda iskence sugunda zaman asimini kaldiran
Tirk Ceza Kanunu degisikligi ile sucun cezasiz kalmasiyla miicadele
konusunda ilerleme kaydedilmistir; Cezaevi kosullarinda yapilan bazi
tyilestirmelerle, cezaevi sistemi reformu devam etmistir. Ocak ayinda,
Temmuz 2012 tarihli Ugiincii Yargi Reformu Paketindeki bir hiikiim
dogrultusunda binlerce kitap yasakli yayinlar listesinden ¢ikarilmistir.
Ayrica, Kiirt meselesi, Ermeni meselesi gibi hassas addedilen konularin
serbestce tartisilmasina imkan saglanmasi bakimindan gelisme kayde-
dilmistir ve Tirkiye’deki medyanin bir kismi TR 53 TR goriislerini
acikc¢a bildirmeye devam etmistir. Kamusal alanda Kiirtgenin kullanimi
kismen olagan karsilanir hale gelmistir. Giiney Kibris Rum Yo6netimi v.
Tirkiye davasinda, kayip kisiler konusu ve Kibris’in kuzeyinde yerle-
rinden olmus veya devamli olarak yasayan Kibrisli Rumlarin miilkiyet
haklarina iliskin kisitlamalar konusu hala c¢oOziilmemistir. Xenides-
Arestis v. Tiirkiye, Demades v. Tiirkiye, Varnava ve digerleri v. Tiirkiye
gibi baz1 davalarda Tirkiye, karar1 heniiz tam olarak uygulamamistir.
Demopoulos v. Tiirkiye davasina iliskin olarak 5 Mart 2010 tarihli Bii-
yik Daire Kararimi takiben, Taginmaz Mal Komisyonuna miilk sahibi
Kibrisli Rumlar tarafindan 1465’1 1 Ekim 2012-31 Agustos 2013 done-
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minde olmak tlizere 5.270 basvuru yapilmisti. Eylil 2013 itibariyla, yak-
lagik 412 basvuru ¢ogunlukla dostane ¢oziim yoluyla sonug¢landirilmis
ve Tasinmaz Mal Komisyonu 133.014.051 pound (154.662.629 avro)
tazminat 6demistir. 2 Nisan 2013 tarihinde, AIHM Meleagrou ve diger-
leri v. Tiirkiye davasindaki Demopoulos doktrinini teyit etmistir.

Tiirkiye, giimriilk mevzuatina iliskin olarak Yetkilendirilmis Y-
kiimlii (AEO) tanimin1 ve buna iliskin basitlestirilmis usulleri yiiriirliige
koymustur. Diizenlemede yer alan hiikiimler AB miiktesebati ile benzer-
lik tasimaktadir. Bununla birlikte, yerinde giimriikleme sadece ihracat
islemleri ile sinirh kalmastir. Tiirkiye Aralik 2012°de Ortak Transit Re-
jimi Sozlesmesi’ne TR 75 TR katilmis ve transit giimriik islemlerinde
Yeni Bilgisayarli Transit Sistemi’ni (NCTS) kullanmaya baslamistir.
konusunda Giimriik ve Ticaret Bakanligi, basta deniz operasyonlari ol-
mak tUzere, gumrik uygulama kapasitesini daha da gliclendirmistir.
Elektronik beyan usuliiniin uygulamaya gecirilmesiyle birlikte, yerel risk
analizi birimlerinde mallarin giris ve ¢ikisindan once verilen giimriik
beyanlarma iliskin ger¢cek zamanli risk analizi baslatilmistir. Risk yone-
timi ve risk analizini daha da gelistirecek bir eylem plani hazirlanmistir.
Ucgiincii iilkelerle yapilan ikili anlasmalarla ilgili olarak, Giiney Kore ve
Moritus ile imzalanan serbest ticaret anlagmalar1 yiirirliige girmis ve
Liibnan ile serbest ticaret anlasmasi onaylanmistir. Glimriik birligi saye-
sinde, Tiirkiye’nin AB ortak ticaret politikasina uyumu yiiksek diizeyde-
dir. Ancak, Tirkiye, ¢ift kullanimli mallarin ihracat kontrollerine iliskin
olarak, Konvansiyonel TR 76 TR Silahlar ve Cift Kullanimli Malzeme
ve Teknolojilerin Thracat Kontroliine Iliskin Wassenaar Diizenlemesi
gibi belirli ¢ok tarafli ihracat kontrolii diizenlemelerine tiyelik konusun-
da AB tutumuyla uyum saglamamistir. 2014 yili, 2012°de baslatilan Po-
zitif Glindem; siyasi reformlar, AB miiktesebatina uyum, dis politika
konusunda diyalog, vize, hareketlilik ve gog, ticaret, enerji, terorizmle
miicadele ve AB programlarina katilim gibi ortak menfaatleri ilgilendi-
ren bir dizi alanda gliclendirilmis is birligi vasitasiyla katilim miizakere-
lerini desteklemeye ve tamamlamaya devam etmistir. Komisyon, huku-
kun istiinliigli ve temel haklar alanindaki gelismelere iliskin ciddi endi-
selerini dile getirmistir. Tiirkiye ve Yunanistan, kita sahanliginin sinirla-
riin belirlenmesine iliskin miizakerelere baslamak tlizere ortak bir zemin
bulmak amaciyla, 2002 yilindan bu yana devam etmekte olan kesif
amagh goriismelerin 58. turunu Eylill 2014'te gerceklestirmistir. Yuna-
nistan, kendisine ait Meis Adasi’na ait kita sahanliginin bir kismini da
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iceren bolgede Tiirkiye nin acik denizde petrol ve dogal gaz arama iha-
lesine ¢ikmasina itiraz etmeye devam etmistir. Yunan karasularinin
muhtemel genisletilmesine karsilik olarak, TBMM nin 1995 tarihli kara-
rinda yer alan casus belli (savas sebebi) tehdidi hala devam ettigi bilgisi
eklenmistir. Ocak ayinda, Anayasa Mahkemesi ayrica evli kadinlarin
kizlik soyadlarin1 miinhasiran kullanabilmeleri yoniinde karar vermistir.
Subat 2014'te, sosyal bakimdan korunmaya muhta¢ ve/veya engelli kisi-
lerin durumunda iyilesme saglanmasim1 amaglayan mevzuat kabul edil-
mistir. Mart ayinda, Ayrimcilikla miicadele konusunda Tiirk Ceza Ka-
nunu "nefret ve ayrimcilig1" icerecek sekilde degistirilmistir, degisiklik
ile dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi
inan¢, din veya mezhep temelli nefret suglarinin cezasi arttirilmistir.
Bununla birlikte degisiklik, etnik koken, cinsel yonelim, ya da cinsiyet
kimliginden kaynaklanan nefret suclarini kapsamadigi bilgisine de yer
verilmistir. Ilgili anayasa degisikliklerinin yapildig1 2010'dan bu yana,
kisisel verilerin korunmasina ve askeri yargiya iliskin uygulama hiikiim-
ler1 getiren ya da toplumsal cinsiyet esitligini tesvik edecek pozitif ay-
rimciliga yonelik tedbirler iceren kanunlarin c¢ikartilmasi konusunda
ilerleme kaydedilmedigi, Roman vatandaslarla ilgili olarak da Edirne
Trakya Universitesinde mart ayinda Roman Dili ve Kiiltiirii Arastirmala-
11 Enstitiisit kuruldugu Komisyonca vurgulanmistir. Tirkiye, AB’nin
altinct en biiyiik ticari ortagi, AB ise Tiirkiye’nin en biiyiik ticari ortag
olmaya devam etmektedir. Tiirkiye'nin ticaret yaptigi bes tirtinden ikisi
AB'den gelmekte ya da AB'ye gitmekte ve ileri teknoloji bileseninin
bluyik bir bolimini olusturdugu dogrudan yabanct yatirimlarin
%70'inden fazlas1 AB'den gelmektedir, bu yoniiyle Giimriik Birliginin
etkisi olarak degerlendirilmektedir. Yerinde gimriikleme ve bununla
ilgili sadelestirmeler, gecen yil benimsenen yetkilendirilmis yiikiimlii
uygulamasina uygun olarak ithalat islemlerini kapsayacak bicimde ge-
nisletilmis ve AB glimriik koduna uyum saglama hazirliklarina baslan-
mistir. Gimriik mevzuati konusunda ise az ilerleme kaydedilmis, sebebi
ise vergi muafiyeti, serbest bolgeler, gozetim, tarife kotalar1 ve serbest
dolasimdaki baz1 mallar i¢cin mense beyani1 sunma gerekliligi gibi tedbir-
lere iligskin eksikliklerin devam etmesi goriilmiistiir. Kapasite gelistiril-
mesine yonelik calismalar artmigsa da glimriiklerde fikri miilkiyet hakla-
rinin uygulanmasi konusunda daha fazla ilerleme beklendigi belirtilmis
ancak sonuc olarak, bu alandaki uyum diizeyi hala yliksektir bulunmus-
tur. Diger yandan mense, cografi kapsam ve lriin kapsamina iliskin AB
kurallariyla tam bir uyum saglamamakla birlikte, genellestirilmis tercih-
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ler sistemini AB rejimiyle uyumlu olarak gézden gecirdigi vurgulanmis-
tir. Uclincii iilkelerle yapilan ikili anlasmalar konusunda, Tiirkiye Uk-
rayna ile serbest ticaret miizakereleri devam ettirilmis, Iran Islam Cum-
huriyeti ile de arasinda Tercihli Ticaret Anlagmasi’ni1 imzalamistir. Ayri-
ca da imzalanan 2013 yilinda 6, 2014 yilinda ise 2 adet ikili yatirnm ant-
lagmasi yatirim alaninda diger olumlu adimlardir. Sirketlere orta ve uzun
vadede ihracat kredisi verilmesi konusunda AB pozisyonu ile uyum sag-
lamamasi, Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS) taahhiitleri AB
taahhiitleriyle tam olarak uyumlu olmamasi raporda dile getirilirken,
Genellestirilmis tercihler sistemi ve ¢ift kullanimli mallarin ihracat kont-
rolii gibi konularda daha fazla uyum saglanmasi gerektigi eklenmis, Ko-
runma tedbirlerinin uzun siireli ve yogun kullanimi endise konusu olma-
ya devam etmesine ragmen dis iligkiler alanindaki uyum diizeyi yiiksek
olmaya devam ettigi kaydedilmistir.’’ 2015 yih, Suriye'de ve Irak'ta
meydana gelen olaylar, Tiirkiye'nin, miiltecilerin ve yerlerinden olmus
kisilerin sayisinda daha fazla artisla bir go¢ konusunu meydana getirmis-
tir. Turkiye hala, 2 milyona yakini Suriyeli bulunmakta ve bu sekliyle
diinyadaki en biiyiik miilteci niifusuna sahip iilke durumundadir. Bu Bu,
goe¢ akisinin yonetimi i¢in 6,7 milyar euro dan fazla harcama yapmis
olan Tirkiye i¢in 6nemli bir sorun oldugu bir rapor donemidir. Tiirki-
ye'deki yargi sistemi belirli diizeyde hazirlikli bulunmus, Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi (AIHM) igtihadma uyulmas1 dahil olmak iizere in-
san haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin korunmasi ve yarginin bagimsizli-
g1, yargilamanin kalitesi, cocuk adaleti, gdzalt1 sayisinda 6nemli diizey-
de azalma ve yargilama Oncesi tutuklamaya daha sinirl sekilde basvu-
rulmasit bakimindan, 2007 ile 2013 yillar1 arasinda Tiirk yargi sisteminde
kayda deger iyilestirmeler yapildigi ifade edilmis, ayrica da yargmin
daha etkin kilinmasina yonelik calismalar yapabilmek adina bilgi ve
iletisim teknolojilerinin daha genis kapsamli kullanimi1 gibi bir takim
basarili ¢alismalar elde ettigi belirtilmistir. Diger yandan 2014 basindan
bu yana ilerleme kaydedilmedigi, Yargimin bagimsizligi ve kuvvetler
ayriligi ilkesinin gozetilmesinin sekteye ugradigi, hakimler ve savcilar,
giiclii bir siyasi baski altinda kaldig1 ifade edilmistir. Donem Deniz Fe-
neri davasinin gorildigi donemdir dolayisiyla, Yarginin bagimsizligi ve
kuvvetler ayrilig1 ilkesi zarar gordiigii ve hakimler ve savcilar yogun
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siyasi baski altinda oldugu, "paralel yap1" ile miicadele edilirken yargi
bagimsizligina zaman zaman zarar verildigi goriisii rapora yansimis ve
Yarginin bagimsizliginin yeniden saglanmasi ve giivence altina alinmasi
icin kayda deger caba sarf edilmesi gerektigi eklenmistir. Arabuluculuk
ve diger ¢esitli alternatif ¢6ziim mekanizmalar1 mevcut olmakla birlikte
seyrek olarak kullanildig1 belirtilmis, Siber suglarla miicadele konusun-
da, Tiirkiye, Mayis 2014'te onaylanan Avrupa Konseyi Siber Suglar S6z-
lesmesi'ne uygun bicimde, Emniyet Genel Miidurliigiinde 7/24 aktif bir
temas noktasi olusturulmustur. Tiirkiye, Kisisel Verilerin Otomatik iz-
leme Tabi Tutulmasi1 Karsisinda Kisilerin Korunmasina Dair Avrupa
Konseyi Sozlesmesi'ni Ocak 1981'de imzalamis ancak heniiz onaylama-
mistir. Mart 2015'te internet kanununda yapilan bir degisiklikle Teleko-
miinikasyon Iletisim Bakanligina mahkeme karar1 olmaksizin, dort saat
icinde icerik ¢ikartma veya erisimi engelleme yetkisi verilmis olmasi
endise verici bulunmustur Komisyonca. Yunan karasularmin muhtemel
genisletilmesi ile ilgili olarak, TBMM nin 1995 tarihli kararinda yer alan
savas nedeni (casus belli) tehdidi hala devam ettigi bu rapor doneminde
de yer almis. Konsey, Miizakere Cerceve Belgesine ve gecmis AB Zir-
vesi ve Konsey sonuglarina uygun olarak, Tiirkiye’nin net bir bigimde,
gerektiginde Uluslararas1 Adalet Divanina basvurmak suretiyle, BM
sarttyla uyumlu olarak, 1y1 komsuluk iliskileri ve sorunlarin bariscil se-
kilde ¢ozlimiine bagli kalmasi geregini yinelemis, Son yillarda, gazeteci-
ler, yazarlar veya sosyal medya kullanicilar1 aleyhine devam eden ve
yeni acilan ceza davalart i¢in ciddi bir endise kaynagi olarak ifade edilir-
ken, Internet Kanunu'nda Avrupa standartlarindan 6nemli dl¢iide geriye
gidis niteligi tasiyan degisiklikler, hiikiimetin, asir1 genis kapsamli ge-
rekcelerle ve mahkeme 1zni olmaksizin igerige erisimi engelleme yetki-
sini arttirmasi birkag¢ yillik ilerleme ardindan gerileme olarak nitelendi-
rilmistir. Turkiye, tiyelik yiikiimliiliikklerini tistlenebilme yetenegi konu-
sunda, AB miiktesebatina uyum saglamaya yavas bir hizla da olsa de-
vam etmistir ve pek ¢ok alanda oldukg¢a hazirliklidir. Anayasa, insan
haklarinin ve temel 6zglrliiklerin korunmasini giivence altina almakta-
dir. Son birka¢ yilda, uygulamada onemli ilerlemeler kaydedildigi ancak
temelde hala eksikler goriildiigii, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinden
(AIHS) kaynaklanan haklar ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi
(AIHM) ictihad1 heniiz tam olarak uygulanmadigi, Avrupa standartlarina
uygun olarak ayrimcilikla miicadeleye iliskin kapsamli bir cerceve ka-
nunun acilen kabul edilmesi gerektigi belirtilmistir. Tirkiye Gilimriik
Birligi (GB) alaninda iyi diizeyde hazirliklt bulunmus, ancak rapor do-
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neminde daha fazla ilerleme kaydedilmedigi ifade edilmistir. Vergi mua-
fiyeti, serbest bolgeler, gozetim tedbirleri ve tarife kotalarinin yonetimi
AB miiktesebatina ve/veya Tirkiye'nin GB ¢er¢evesindeki yiikiimlulik-
lerine tam uyumlu olmamasi ve AB'de serbest dolasimda bulunan malla-
ra yonelik ek vergiler ve bunlarin denetime tabi tutulmasi icin ihtisas
giimriiklerinin belirlenmesi ile GB ye uyulmadigi vurgulanmistir. Glim-
rik mevzuati alaninda diizensiz ilerleme kaydettigi, Glimriikk Kanunu,
Birlik giimriik kodu ile heniiz uyumlastirilmadigi, yerinde giimriikleme-
nin veya yetkilendirilmis yiikiimlii kavraminin uygulanmasina iliskin
ilerleme kaydedilmedigi seklinde goriis bildirilmis Komisyonca. Ortak
ticaret politikas1 alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Turkiye, GTS
ile 1lgili mense kurallarini, kayitl ihracat¢ilara iliskin hiikiimler disinda,
AB'in GTS mense kurallariyla uyumlu hale getirilmistir. Cografi kap-
sam ve {iriin kapsami konusunda daha fazla uyum beklendigi, DTO'de,
ozellikle de Doha Kalkinma Giindemi, OECD ve G-20 baglaminda, AB
ve Tiirkiye arasindaki koordinasyon giiclendirilmesi gerektigi ifade
edilmistir. Giimriik Birligi sayesinde, Tiirkiye’nin AB ortak ticaret poli-
tikasina uyumu yliksek diizeyde seyretmektedir Avrupa Komisyonu ve
Tiirkiye, yiiriitilmesi muhtemel miizakereler baglaminda, glimriik birli-
ginin genisletilmesi ve modernizasyonu olasiligr konusunda mutabakata
varilmistir. STA’lar konusunda, Tirkiye Moldova ile serbest ticaret an-
lagsmas1 imzalanmis ve AB ile uyum saglamak amaciyla diger birkac
tilkeyle de serbest ticaret miizakerelerini siirdiirmiis ancak Tirkiye, AB
ve Malezya arasinda serbest ticaret anlasmasinin akdedilmesinden 6nce
Malezya ile serbest ticaret anlasmasini uygulamaya karar vererek Giim-
rik Birligi' ne bir kere daha uymadigi, ek olarak Giiney Kore ile Mayis
2013'ten beri yiirlirliikte olan serbest ticaret anlagsmasinm1 derinlestirerek
hizmetler ve yatirnm alaninda bir ticaret anlagsmasi imzalamis olmasi
bilgileri bu rapor doneminin ilgili maddelerine bir sonra ki donem veri-
len tavsiye ve Onerilere dikkat edilip edilmedigi acisindan degerlendiril-
mek iizere eklenmistir.?®

Uciincii Donem 2016-2022 Arast, Bu donem 15 Temmuz 2016 ile
giinlimiiz arasindaki donemdir. 2016 yili, 15 Temmuz olaymin yasandigi
rapor donemidir. Tirkiye, rapor doneminde onemli i¢ ve dis politika
sorunlariyla kars1 karsiya kalmistir

28 ibid
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Tiirkiye’nin bu alandaki AB miiktesebatinin ve Avrupa standartla-
rinin uygulanmasina iliskin hazirliklarinin erken asamada oldugu, bu
alanda ciddi bir gerileme oldugu ve 6nceki yilin raporunda yer alan tav-
siyelerin uygulanmadig: iletilmistir. Hakim ve savcilara yonelik siyasi
baskinin devam etmesi ve 2016 darbe girisiminin ardindan hakim ve
savcilarin toplu ihraglari, yarginmin bagimsizlig: ile genel kalitesi ve et-
kinligi tizerinde oldukca olumsuz bir etki yarattig1 belirtilmistir. Tiirkiye,
insan haklarina iligkin uluslararas1 mekanizmalarin ¢oguna taraftir. 15
Temmuz darbe girisiminin ve 20 Temmuz'da olaganiistii hal ilan edilme-
sinin ardindan Tiirkiye, AIHS'nin, olaganiistii hallerde devletlere, Soz-
lesme kapsamindaki belirli hak ve 6zgiirliikklert koruma ytikiimliiliikleri-
ni gecici, kisith ve denetimli olarak askiya alma hakkini taniyan 15.
maddesine bagvurdugunu agiklamistir. Mart' ta kabul edilen Kisisel Ve-
rilerin Korunmasi Kanununun, Tirkiye'nin bu alandaki ilk 6zel mevzuati
oldugu ve dokuz kisilik iiyeden olusan kurula sahip bir Kisisel Verileri
Koruma Kurumunun kurulmasimi 6ngordiigii ifade edilmistir. Giimriik
Birligi alaninda, AB miiktesebatiyla tam olarak uyumlu olmayan goze-
tim kurallar, tarife kotalarinin yonetimi, serbest bolgeler ve vergi mua-
fiyeti uygulamalarinin stirdiigi, Giimriik Birligi sayesinde, Turkiye’nin
AB ortak ticaret politikasina uyumu yiiksek diizeyde olmaya devam etti-
g1 ancak, genis bir Uriin grubunda ilave giimriik vergisi uygulandigindan,
OGT' ye uyulmadig, cift kullanimli mallarin ihracat kontrollerine iliskin
olarak, kontrol mevzuatini AB miiktesebatiyla uyumlu bir sekilde giin-
cellenmedigi ve Wassenaar Diizenlemesi gibi belirli ¢cok tarafli ihracat
kontrolii diizenlemelerine tiyelik konusunda AB'nin tutumuyla uyum
saglanamadig1 belirtilmistir. AB pozisyonu ile uyum saglanamayan bir
baska husus da orta ve uzun vadeli ihracat kredileri konusudur. STA
konusunda, Tiirkiye, Singapur ile bir serbest ticaret anlasmasi imzala-
mistir. AB, Malezya ile heniiz benzer bir anlasma imzalamamasina rag-
men, Tirkiye’nin s6z konusu iilke ile olan STA’si1 tek tarafli olarak
uygulamaya devam ettirdigi vurgulanmistir. 2018 yili, 15 Temmuz
2016 darbe girisiminden sonra ilan edilen OHAL in hala devam ettigi
donemdir. Olaganiistii hal, ii¢ aylik donemler halinde alt1 kez uzatilmis
olup 18 Nisan 2018’e kadar devam etmektedir; olaganiistii halin, Tem-
muz 2018’e kadar siirecek ii¢ aylik donem icin tekrar uzatildigi ilan
edilmistir. Nisan 2017°de Tiirkiye’de, Cumhurbagkanlig1 sistemini geti-

2% ibid
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ren Anayasa degisikliklerinin ¢ok yakin bir farkla kabul edildigi bir refe-
randum diizenlenmistir. Venedik Komisyonu s6z konusu Anayasa degi-
sikliklerine iligskin olarak, bu degisikliklerin yeterli bir denge ve denet-
leme mekanizmast kurmadig ve yiiriitme ile yargi arasindaki kuvvetler
ayriligina zarar verdigini bildirmistir. Referandum, her iki taraf icin
“sartlar1 esit olmayan bir alan” olan olaganiistii halin yarattig1 genel
olumsuz etkiye istinaden ciddi endiselere yol actig1 ve se¢cimin diirtistlii-
giine iliskin tedbirlere giivenin sarsildig1r goriisii paylasilmistir Komis-
yonca. Hiiklimet tarafindan ¢ikarilan OHAL kararnamelerinin etkin bir
TBMM denetiminden ge¢medigi Subat 2018’den itibaren, 31 olaganiistii
hal kararnamesi TBMM ye, belirlenen son tarihlerden ¢ok sonra sunu-
lurken, bunlarin yalnizca 23’1 lizerinde tartisildigi ve bazi durumlarda,
kisith degisikliklerle onaylandigr bilgisi de eklenmistir. Komisyon ca-
lismalari, soru Onergeleri veya Meclis sorusturma komisyonlart gibi
TBMM nin yliriitmeye yonelik olagan denetimlerinde ilerleme goriilme-
digi belirtilmistir. Baz1 TBMM Komisyonlari, baslica politika ve mev-
zuat uygulamalarmi degerlendirerek hiikiimet c¢alismalarini incelemis
ancak bu incelemenin yaklagimi sistematik olarak degerlendirilemeyece-
gi iletilmistir. Mayis 2016’da milletvekili dokunulmazliginin tek sefere
mahsus olarak kaldirilmasimin ardindan, genellikle kamuoyuna verdikle-
r1 demeclere ve teror faaliyetlerine destek olduklari iddialarina dayanila-
rak, cogunlugu HDP’li olmak iizere, milletvekillerine yonelik bir dizi
gozalt1 ve tutuklama baslatilmis ve Mart 2018 bas itibariyla, iki es bas-
kan Selahattin Demirtas ve Figen Yiksekdag da dahil olmak {izere
HDP’li dokuz milletvekili tutuklanmistir. Giineydogu’daki durum, tilke-
deki en ciddi sorunlardan biri olmaya devam etmistir. 2015’te Kiirt me-
selesine iliskin ¢6zlim siirecinin basarisizliga ugramasinin ardindan, bol-
gedeki giivenlik durumu kotiiye gitmeye devam ettigi paylasilmis rapor-
da. Adalet Bakanliginda arabuluculuk ve uyusmazliklarin alternatif ¢o-
zimi i¢in iki yeni daire baskanligi olusturulmustur. Olumlu bir adim
olarak, cezada pazarlik, dostane ¢6ziim veya uzlastirma kapsamina giren
suclarin kapsami Aralik 2016’da c¢ikan bir kanunla genisletilmistir.
Mahkemelerin yiikiinlin azaltilmasina yardimci olmak amaciyla uyus-
mazliklarin alternatif ¢oziim yontemlerinin artirilmasina ve tesvik edil-
mesine yonelik adimlar atilmistir. 2017°de bir onceki yila kiyasla yiiksek
bir artisla, 223.000’den fazla dava uzlasmayla ¢oziilmiistiir. Giimrik
mevzuatinda ilerleme kaydedilmedigi ama bu alandaki uyum diizeyi
genel olarak yiliksek oldugu, Glimriik Kanunu AB Giimriik Koduyla he-
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niiz uyumlastinlmadigi kaydedilmistir. Ozellikle yerel risk ydnetimi
birimlerinin ve merkezle yerel ofisler arasindaki geri bildirim mekaniz-
malarinin kapasitesinin artirilmasi yoluyla, risk-temelli kontrolleri ve
basitlestirilmis usulleri gelistirmeye yonelik bazi ¢alismalar yiirtitiilmiis-
tiir. Ortak ticaret politikast alaninda ilerleme kaydedilmedigi, Glimriik
Birligi sebebiyle AB’nin ortak ticaret politikasina uyumunun bugiine
kadar genellikle yiiksek diizeyde devam ettigi fakat artan sayida ithal
tiriine ilave vergi uygulandigi icin, OGT’ den giderek sapma yarattig1 ve
bu durumunda AB Genellestirilmis Tercihler Sistemine uyum diizeyinde
de gerileme olusturdugu ifade edilmistir. STA’larla ilgili olarak, Tiirki-
ye’nin, Moldova ve Faroe Adalari’yla imzalanan STA’lar yirtrlige
girmistir diger yandan STA’larin hiikiimlerinin AB ile genel olarak
uyumlu olsa da AB’nin heniiz benzeri anlasmalar imzalamadig: tilkeler-
den, Malezya’yla arasindaki serbest ticaret anlasmasini uygulamaya de-
vam ettigi yinelenmis ve Singapur’la da imzalanan STA’nin da yururli-
ge girdigi belirtilmistir.’? 2019 yuli, Tiirkiye, Cumhurbaskanligi ve mil-
letvekili se¢imlerini, 24 Haziran 2018 tarthinde OHAL kosullar altinda
gerceklestirmis, Darbe girisimi sonrasinda 15 Temmuz 2016 tarihinde
ilan edilen olagantistii hal, son defa uzatilmasinin ardindan 19 Temmuz
2018 tarihinde sona ermistir. Hakim ve savcilar lizerindeki siyasi baski
ve cok sayida hakim ve savcinin rizalart disinda yer degistirmeleri de-
vam ettigi bu alanda gerileme devam ettigi ve onceki raporlarda yer alan
tavsiyelere uyulmadigi Komisyonca dile getirilmistir. 2019-2023 Yargi
Reformu Stratejisi Agustos 2018'de agiklanmasina ragmen hala kabul
edilmemistir Avrupa Konseyi ve Komisyon dahil olmak iizere, taslak
strateji ile ilgili goriismelerde bulunulmus ve Tiirk makamlarindan tasla-
g1 gbzden gecirirken yorumlar: dikkate almalari talep edilmistir. Turkiye
Adalet Akademisi (TAA), 1 Mayis 2019 tarihli Cumhurbaskanligr Ka-
rarnamesi ile yeniden kurulmustur. Bu Akademi, OHAL kapsaminda
kapatilan 6nceki Adalet Akademisinin yerini almistir. OHAL in kaldiri-
lis1 olumlu bulunsa da kisitlarinin devam edisi, TMBB’nin roliiniin za-
yiflamasi buna karsin Cumhurbaskani yetkilerinin artmasi, yargi ve ka-
mu yOnetiminin daha fazla siyasilesmesi endise verici bulunmustur. In-
ternet siteleri ve Wikipedia erisim kisitlar1 ile RTUK iin sansiir yetkisi
bir diger gerileme olarak goriilen uygulamalardandir. Adalet Bakanli-
ginda arabuluculuk ve uyusmazliklarin alternatif ¢oziimii i¢in iki yeni
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daire baskanligr kurulmasi hem mahkemelerin yiikiiniin azaltilmasina
yardimci olmak amaciyla uyusmazliklarin alternatif ¢oziim yontemleri-
nin artirilmasina ve tesvik edilmesine yonelik calismalar ile Temmuz
2018’de, Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Y onetmeligi
yiirirliige konmasi olumlu olarak nitelendirilen ¢alismalardan olmustur.
Gtuimrik Birligi alaninda rapor doneminde, tarife kotalarinin yonetimi ile
ilgili kurallara iliskin bazi ilerlemeler kaydedildigi, vergi muafiyeti, ser-
best bolgeler ve gozetim tedbirleri AB miiktesebatiyla veya Tiirkiye’nin
Guimriik Birligi yiikiimliliikleri ile tam olarak uyumlu bulunmadigi be-
lirtilirken Tarife kotalarinin yonetimi ile ilgili kurallara iligkin olarak,
taleplerin giimriik beyannamesinde otomatik olarak yapilabilmesini sag-
layan yeni bir yontem getirilmistir. Ayrica, islenmis tarim tiriinleri i¢in
tarife kotalarinin tahsisatina iliskin sinirlamalarin kaldirildig: iletilmistir.
Idari ve uygulamaya iliskin kapasite konusunda, fikri miilkiyet haklarina
iliskin glimriik uygulama kapasitesini giiglendirmeye yonelik calismala-
rin devam ettigi giivenlik ve emniyet tedbirlerini uygulamak icin risk
temelli kontrolleri gelistirme tizerine daha ¢ok egilinmesi gerektigi ek-
lenmistir. Bunun yaninda Tirkiye’nin, Ortak Transit Rejimi Sozlesme-
si’ne katilmasi dolayisiyla uygulamakta oldugu Bilgisayarli Transit Sis-
teminden farkli olarak, tarife BT sistemleri (TARIC, Go6zetim) heniiz
kullanilmamaktadir. BT faaliyetleri ile is diinyas1 girisimlerini bir araya
getiren bir strateji hazirlanmistir. Tiirkiye’nin Ortak Giimriik Tarifesi’ ne
(OGT) uyum diizeyi, AB-Tirkiye Gumriik Birligi’ne aykir1 bi¢cimde
ilave giimriik vergileri uygulamaya devam etmesi ve AB Genellestiril-
mis Tercihler Sisteminden daha fazla uzaklasmasi nedeniyle azalmistir.
STA’lara iliskin olarak, Tiirkiye’nin, tigiincii lilkelerle imzaladig: serbest
ticaret anlagmalarinin hiikiimleri bakimindan AB ile genel itibariyla
uyumlu bulundugu ancak AB’nin Malezya ile heniiz benzer bir anlasma
imzalanmamasina ragmen Tirkiye’nin bu iilke ile olan serbest ticaret
anlasmasini uygulamaya devam ettigi yeniden belirtilmistir.>! 2020 yili,
2020'in ilk yarisina, Kovid-19 kiiresel salgininin yikici etkisi damga
vurmustur. AB, en savunmasiz durumdaki miiltecilerin desteklenmesi
basta olmak iizere Tiirkiye'nin Kovid-19 miidahalesini desteklemek
amaciyla 83 milyon euro degerindeki AB fonunu yeniden yonlendirmis
ve bazi [PA programlarinin uygulama siirelerini uzatmistir. Tiirkiye’deki

3 ibid

LHD - Cilt: 22/Sayi: 253/Y1l: 2024, s. 39-76



Merkut LANPIR - Prof. Dr. Omer OZKAN - Do¢. Dr. Gencay KARAKAYA 67

Siginmacilar i¢in AB Mali Imkan1 baglaminda Komisyon, acil olarak, en
savunmasiz kisiler arasinda yer alan miilteci niifusuna yonelik farkinda-
lik faaliyetleri baslatmistir. Ulusal diizeydeki Kovid-19 miidahalesini
desteklemek amaciyla, Mali Imkan kapsamindaki tasarruf ve olanaklarin
seferber edilmesi i¢in Komisyon ile bir anlasmaya varilmistir. OHAL,
Temmuz 2018'de kaldirilmis olmasina ragmen, 2 yil siiren uzun olaga-
niistii hal yonetiminin olumsuz etkileri, demokrasiyi ve temel haklarini
onemli oOlclide etkilemeye devam ettigi, Hiikiimet yetkililerine sira disi
yetkiler veren ve OHAL kapsamindaki bir¢ok kisitlayicit unsuru muhafa-
za eden bazi yasal hiikiimlerin, mevzuata dahil edildigi belirtilmistir. 31
Mart 2019 yerel secimlerinden sonra Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK), Is-
tanbul Biiyliksehir Belediye Baskanligi se¢iminin, 23 Haziran'da tekrar-
lanmasina karar vermistir. Avrupa Konsey1 Yerel ve Bolgesel Yonetim-
ler Kongresi, Ekim 2019'da yayimlanan nihai se¢cim gozlem raporunda,
secimlerin oldukcga yiiksek bir katilimla, usuliine uygun diizenlenmis ve
memnuniyet verici bir sekilde yonetilmis oldugunu; ancak Avrupa de-
gerleri ve ilkeleri ile uyumlu ger¢ek anlamda demokratik se¢imler i¢in
gereken Ozgiir ve adil bir se¢cim ortaminin Tiirkiye'de mevcut olduguna
tam olarak ikna olmadiklarim1 belirtmistir. OHAL in, temel haklar ve
kabul edilen ilgili mevzuat bakimindan yol ag¢tig1 zarar heniiz gideril-
memistir ve onceki raporlarda belirtilen, basta adil yargilanma hakki ve
usuli haklar, ifade 6zgiirliigii, toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigli, insan
haklar1 savunucularinin korunmasi ve 6zellikle cezaevlerinde iskence ve
kotli muamelenin sona ermesi gibi 6nemli konularla ilgili daha fazla
gerileme olmustur. Bu alandaki uyum erken asamadadir. Temmuz 2016
darbe girisiminin ardindan ciddi gerileme olmustur. Dolayisiyla, Komis-
yonun gecen yilki tavsiyeleri hala gegerlidir. Tiirk hakim ve savcilarin
%30’unun ihra¢ edilmesinin ve yer degistirmeye zorlanmasimnin hem
bagimsizlik hem de verimlilik acgisindan olumsuz etkisi devam etmistir.
Ikinci yargi paketi Temmuz 2020°de kabul edilmistir. 64 maddelik paket
ile hukuk yargilamasinin sadelestirilmesi ve etkinliginin artirilmasi ile
ilgili pek ¢ok husus ele alinmigstir. Subat’ta, Osman Kavala’nin beraatine
ve saliverilmesine iliskin mahkeme kararinin ardindan giivenilir bir ge-
rekce olmaksizin yeni sug iddialariyla tekrar tutuklanmasina iliskin ka-
rar, Turkiye'de yarginin uluslararas: standartlar ve Avrupa standartlarina
baglilig1 konusundaki endiseleri arttirdigi seklinde Komisyonca deger-
lendirildigi raporda goriilmektedir. Glimriik birligi alaninda 1yi diizeyde
hazirlikli oldugu ancak bu rapor doneminde gerileme oldugu vurgulan-
mustir. Konu, AB'de serbest dolasimda bulunan ticiincii ilke menseli ¢ok
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sayida Uriiniin ithalatina uygulanan ilave vergilerin kapsamini genislet-
meye devam etmesidir ve bu sekliyle Giimriik Birligi'nin temel ilkesini
ithlal ettigi belirtilmektedir. AB’de serbest dolasimda bulunan mallara
iliskin mense belgesi zorunlulugu Giimriik Birligi kurallar1 ile uyumlu
bulunmadigi, vergi muafiyeti, serbest bolgeler ve gozetim tedbirleri, AB
miiktesebatiyla ve Tirkiye’'nin Giimriik Birligi yiikiimliltikleriyle tam
olarak uyumlu olmadigi ve bu gegen yilki tavsiyelerin uygulanmadigi
iletilmistir. STA’lar konusunda Kosova'yla imzalanan serbest ticaret
anlagsmasi yurirliige girmistir, AB'nin Malezya ile bir serbest ticaret an-
lagmas1 olmamasina ragmen, Malezya ile serbest ticaret anlagsmasini
uygulamaya devam ettigi, ayrica Venezuela ile de bir anlasma imzalama
siirecine devam ettigine dikkat ¢ekilmistir.>? 2021 yili, BK’nin AB’den
ayrildig rapor donemidir. Tiirkiye'deki demokratik kurumlarin isleyisin-
de ciddi eksiklikler goriilmiistiir, Rapor doneminde, demokratik gerile-
menin devam ettigi, Cumhurbaskanlig1 sisteminin yapisal eksikliklerinin
devam ettigi ve Avrupa Konseyi ve organlarinin dnerilerinin heniiz yeri-
ne getirilmedigi belirtilmistir. TBMM, hiikiimetin hesap verebilirligini
saglayacak gerekli araglardan yoksun olmaya devam etmesi, yasama,
yiuriitme ve yargi arasinda saglam ve etkili bir kuvvetler ayriligi temin
etmeden yetkileri Cumhurbaskanliginda merkezilestirmeye devam edil-
mesi, etkili bir denge ve denetleme mekanizmasi bulunmamasi nedeniy-
le, yiiritmenin demokratik hesap verebilirligi se¢imlerle sinirlt kaldig
ifade edilmistir. Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi'nin ikinci biiylik muha-
lefet partisinin kapatilmasini talep eden iddianamesinin Anayasa Mah-
kemesi tarafindan kabul edilmesi de dahil olmak {izere, muhalefet parti-
leri hedef alinmaya devam edildigi, Merkez Bankas1 Baskani nin Cum-
hurbagkan1 tarafindan iki kez gorevden alinmasi bu rapor donemin Ko-
misyon notlarinda yer bulmaktadir. Tiirkiye’deki yargi sistemine iliskin
hazirliklarin erken asamada oldugu 2016'dan bu yana gozlemlenen ciddi
gerilemenin devam ettigi, 6zellikle, sistemsel olarak yargi bagimsizligi
eksikligi ve hakim ve savcilar lizerindeki usule aykir1 baskiya iliskin
olmak iizere endiseler oldugu belirtilmis, yeni Insan Haklar1 Eylem Pla-
ninda bazi olumlu tedbirler 6ngoriilmektedir ancak yargi bagimsizligina
iliskin onemli eksikliklerin higbirine deginilmemektedir. Ozellikle, Av-
rupa Konseyi Venedik Komisyonu ve Avrupa Komisyonunun uzun sii-

32 ibid
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redir yerine getirilmemis tavsiyeleri olan, kuvvetler ayrilig: ilkesine ria-
yetin iyilestirilmesine veya Hakimler ve Savcilar Kurulunun yapisinin ve
tiyelerinin se¢im siirecinin iyilestirilmesine yonelik higbir tedbir 6ngo-
rilmedigi belirtilirken Darbe girisiminin ardindan ihra¢ edilen hakim
veya savcilardan higbiri, beraat etmelerine ragmen, gorevlerine iade
edilmedigi vurgulanmis, Hakim ve savcilarin meslege alinmasinda ve
terfiinde nesnel, liyakate dayali, yeknesak ve dnceden belirlenmis kriter-
lerin bulunmamasi endise kaynagi olarak goriilmiis, Sulh ceza hakimligi
kurumu, yargi yetkisi ve uygulamalari ile ilgili olarak endise yaratmaya
devam ettigi belirtilmis. Go¢gmen ve miiltecilerin Yunanistan lizerinden
kara yolu ile Avrupa'ya gitmelerini aktif olarak tesvik ettigi Mart 2020
olaylarinin ardindan gerilim, netice itibariyla azaltilmis, Dogu kara sini-
rinin gozetim ve koruma kapasitesinin gii¢lendirilmesi konusunda bazi
ilerlemeler kaydedilmigtir. Mart 2016 tarihli AB-Tiirkiye Mutabakati
sonu¢ vermeye devam etmis ve Turkiye, Dogu Akdeniz rotasindaki gog
akilarmin etkili bir sekilde yonetiminin saglanmasinda kilit rol oyna-
maya devam etmistir. Diizensiz go¢gmenlerin, AB-Tiirkiye Mutabakati
kapsaminda Yunan adalarindan iadelerini, Tirkiye Kovid-19 kisitlama-
larm1 neden gostererek askiya almistir. Bununla birlikte kisitlamalara
ragmen, Tirkiye'den AB'ye yeniden yerlestirmeler tekrar baslamistir.
Yunanistan'a diizensiz ge¢is hacminde azalma olmasma ragmen, Ital-
ya'ya ve Kibris'in hiikiimet kontrolii altindaki bolgelerine giden kacakci-
lik yollar1 giderek daha fazla kullanilmaya baslanmistir. Tiirkiye, Ekim
2017°de ylriirliige girmis olmasmna ragmen, AB-Tiirkiye Geri Kabul
Anlasmasi’nin liglincii lilke vatandaslarina iligskin hiikiimlerini hala uy-
gulamamaktadir. Genel olarak, Tirkiye ve Yunanistan arasindaki yasa
dist siir gecislerinin sayisi, AB-Tiirkiye Mutabakatinin kabul edildigi
tarihten Oncesine kiyasla, daha diisiik seyretmistir. D1s iliskiler alaninda
kismen, AB-BK arasindaki STA’nin tamamlanmasi sonrasinda Birlesik
Krallik ile Tiirkiye STA sinin hizli bir sekilde onaylanmasi hususunda
sinirl bir ilerleme goriilmistiir. Tirkiye’nin genis kapsamli ilave giim-
rik vergileriyle Ortak Giimrik Tarifesinden biliyiik Ol¢lide sapmaya ve
AB-Tirkiye Gumriik Birligi' ne uymayarak AB Genellestirilmis Tercih-
ler Sistemi'nden uzaklasmaya devam ettigi bununda AB ortak ticaret
politikasina uyumuna onemli ol¢lide zarar verdigi belirtilmistir. Ayrica
Tiurkiye, AB’nin Genellestirilmis Tercihler Sistemi'ne (GTS) iilke ve
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triinler bakimindan yakinlagsmadigi, zayif kanitlara dayali yeni sorus-
turmalarmn acilmas1 ve anti-damping® gibi daha hedef odakl ticari ko-
runma tedbirlerinin daha uygun olacagi durumlarda korunma onlemleri-
ne basvurulmasi endise verdigi iletilmistir. STA’larla ilgili olarak Tiirki-
ye, AB ve BK arasinda yapilan Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi'nin yiiriir-
lige girmesinin ardindan, BK'nin AB'den ayrilmas1 sonrasinda ticarette
devamliligi saglamak amaciyla Birlesik Krallik ile bir serbest ticaret
anlagsmasi imzalanmistir. AB'nin Malezya ile boyle bir anlagsmasi olma-
masina ragmen Tirkiye, s6z konusu iilke ile serbest ticaret anlasmasini
uygulamaya devam etmis ayrica Tirkiye, Venezuela ile bir anlagsma ak-
detmis ve uygulamaya koymustur.** 2022 yih, Komisyon tarafindan
Rusya’nin Ukrayna' ya karsi saldir1 savagi Tiirkiye tarafindan bir savas
hali olarak tanimis ve kinanmistir, Montro Sozlesmesi'ni uygulayarak,
savag gemilerinin gecisleri tislere doniisle kisitlanmistir. Tiirk sirketleri,
Ukrayna'ya askeri gere¢ satmaya devam etmistir. Tirkiye’nin izlemis
oldugu basarili dis politika ile Ukrayna ile Rusya arasinda goriismeler
kolaylastirilmis, gerilim azaltilmis ve ateskes saglamayir amaclanmis,
Ukrayna tahilinin ihracatinin kolaylastirilmasina yonelik diplomatik bir
girisimdir; BM ve Tiirkiye'nin araciligiyla 22 Temmuz' da Istanbul' da
Ukrayna ve Rusya tarafindan onaylanan anlasma, bu anlasmanin uygu-
lanmasinin kolaylastirilmasi siirecinde de ¢aba gosteren Tiirkiye'nin ro-
liniin etkili oldugunu diger yandan Rusya'ya yonelik AB yaptirimlarina
uyum saglamaktan kacindigi, Rusya ile ekonomik ve ticari iliskilerin
gelistirilmesi i¢in bir Mutabakat Zapti imzaladig1 belirtilmistir. Ayrica
bu rapor donemi AB’nin (enerjide disa bagimli olan Avrupa iilkeler1)
Rusya-Ukrayna Savasi sebebiyle yasadigi enerji ve enflasyon krizini
igeren bir donemdir. Demokratik kurumlarin isleyisinde ve Cumhurbas-
kanlig1 sisteminin yapisal konularinda ciddi eksiklikler goriilmiis. Cum-

33 Enes Geyik, ‘11 Ulke Menseli 12 Uriin Grubunda 'Anti-Damping' Sorusturmas1’
(DHA, 14 Agustos 2023) <https://www.dha.com.tr/ekonomi/11-ulke-menseli-12-
urun-grubunda-anti-damping-sorusturmasi-

229658 1#:~:text=%C3%9Clkemizde%20halihaz%C4%B1rda%20126%20adet%20a

nti,grubunda%?201se%20soru%C5%9Fturmalar%C4%B 1 m%C4%B1z%20devam%?2

Oetmektedir> erisim tarihi 15 Agustos 2023. DTO kurallarina uygun olarak 126 date
anti-damping ve anti-siibvansiyon tedbirleri, 9 adet koruma tedbiri yiirtirliikkte olup,
11 tilke menseili, 12 {iriin grubuna dayali sorusturmalarimiz devam etmektedir.

3% ibid
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hurbagkanliginin merkezilestirilmeye devam edildigi, yiirlitmenin ise
demokratik hesap verebilirligi secimlerle sinirli kalmaya devam ettigi
vurgulanmistir. Nisan 2022'de, AK Parti (Adalet ve Kalkinma Partisi) ile
MHPin (Milliyet¢i Hareket Partisi) milletvekili se¢cimlerine iliskin ku-
rallarin degistirilmesine yonelik ortak teklifi Parlamento tarafindan ka-
bul edilmistir. Kanun, se¢im barajini kayda deger sekilde %10'dan %7'ye
indirmis ve Parlamento’daki sandalyelerin dagiliminin hesaplanmasinda
kullanilan formiilii degistirmistir. Kanun, diger gorevlerinin yani sira,
se¢cimlerden sonra oylarin sayimini ve itirazlar1 denetleyen il se¢cim ku-
rullarinin bagkan ve iiyelerinin se¢ilme usullerini de degistirmistir. Bu
kisilerin rastgele se¢ilecekleri durumu, secimlerin giivenligini tehlikeye
atacagl goriisiine yer verilmistir. Yargi sistemine iliskin hazirliklarin
baslangi¢ diizeyinde oldugu, bu rapor doneminde 2016'dan bu yana goz-
lemlenen ciddi gerilemenin devam ettigi, Avrupa Insan Haklar1 Mahke-
mesi kararlarinin uygulanmasinin reddedilmesiyle baglantili olarak, yar-
ginin uluslararasi standartlara ve Avrupa standartlarina bagliligi ile ilgili
endise yaratmis, 2021 Insan Haklar1 Eylem Plani ile 2019 Yarg1 Refor-
mu Stratejisi’nin uygulanmasina devam edilmisse de bu iki belgede de
Tirk yargisinin temel eksiklikleri ele alinmamuis, tilkenin yarg: sistemi-
nin genel isleyisinde dnemli iyilestirmeler yapilmasina yonelik bir plana
yer verilmedigi iletilmistir. Dis iliskiler alaninda orta diizeyde hazirlikli
olarak nitelendirilmis, rapor doneminde sinirl ilerleme goriilmiis ve bazi
ilave glimriik tarifelerinin kaldirilarak giimriik tarifesini Ortak Guimriik
Tarifesi ile kismen uyumlu héle getirmistir. Bununla birlikte, genis kap-
samli ilave gimriik vergileri nedeniyle Ortak Glimriik Tarifesi' neden
hala biiyiik olciide sapildig ve AB-Tiirkiye Guimriik Birligi'ni ihlal ede-
rek AB Genellestirilmis Tercihler Sistemi'nden uzaklasilmaya devam
edildigi belirtilmistir. STA’lar ile ilgili olarak, on y1l 6nce baslatilan mii-
zakereleri tamamlayarak Ukrayna ile bir serbest ticaret anlasmas1 imza-
lanmis,, AB ve Birlesik Krallik arasinda yapilan Ticaret ve Isbirligi An-
lagsmasi'nin yiirtirliige girmesinin ardindan, Birlesik Krallik ile akdedilen
serbest ticaret anlasmasini uygulamaya devam edilmis, AB'nin Malezya
ile boyle bir anlasmas1 olmamasina ragmen Tiirkiye, s6z konusu iilke ile
serbest ticaret anlasmasini uygulamaya devam etmis ve de Tiirkiye, Ve-
nezuela ve Azerbaycan ile yaptigl anlagsmalar1 uygulamaya devam etmis-
tir. Pan Avrupa Akdeniz Tercihli Mense Kurallarina Dair Bolgesel Kon-
vansiyon (PEM) ile ilgili olarak, iki AB-Tiirkiye ticaret anlagmasi hala
PEM Konvansiyonu'nun mevcut kurallariyla iliskilendirilmemistir: tarim
triinlerine yonelik 1998 rejimi ve Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
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kapsaminda yer alan lrilinlerin ticaretine iliskin 1996 Anlasmasi. (G6z-
den geg¢irilen) PEM Konvansiyonu i¢in gecis mense kurallar1 konusunda
AB- Tirkiye arasindaki goriismeler devam etmis, tam kiimiilasyon ve
giimriik vergisi geri 6demeleri dahil olmak iizere tiim konularda heniiz
bir anlagsmaya varilmadig1 seklinde kaydedilmistir.*’

Birlesik bir Avrupa, Ortagag dan baslayan, 1. Diinya Savasi sonrasi
somut adimlarin atildig1 ancak Almanya da Nazizm, Italya da Fasizmden
otlirli hayata gecirilemeyen, II. Diinya Savasi sonrasinda yeniden dile
getirilen bir hedeftir.*® Avrupa Birligi’nin temel metni niteliginde, 9
Mayis 1950° de Fransa Disisleri Bakan1 Robert Schuman tarafindan ya-
yinlanmistir. Schumann Metninin 2.paragrafi 1.ciimlesine gore ‘Avrupa
tek seferde ya da tek bir plana gore olusturulmayacaktir. >Gergekten AB
kademeli bir sekilde biitiinlesme seklini benimsemis 1986 Avrupa Tek
Senedinden giiniimiize 6 kere koklii metinsel degisiklik gecirmis®’Avru-
pa kimligi, kiiltiirii, Kurumlar ve organlar tarihgesi ile AB entegrasyo-
nunda basarili olmustur.>®

29 Ekim 1923, Atatiirk tin Soylev ve Demegleri, C.III, s.68 ‘Mem-
leketimizi asrilestirmek istiyoruz. Biitiin ¢calismamiz Tiirkiye de asri bi-
naenaleyh batili bir hiikiimet viicuda getirmektir. Medeniyete girmek
arzu edipte Batiya yonelmemis millet hangisidir.” 1923’lerde de batiya
maglup olmamak i¢in onun giiciine ulasmak gerekirdi.** Bugiin ise mo-
dernlesme siirecit Avrupalilasma olarak nitelendirilmektedir, Tirkiye’nin
adaylik statlisii kazanmasi sonrasinda yapilan calismalar daha cok
AB’nin etkisini incelemeye agirlik vermis, Batinin ekonomik ve demok-
ratik degerlerine dayanan bir sistem kurmak Batililasma ve ¢agdaslasma
ile 6zdeslestirilmistir.* 2002 yilindan bu yana AB miiktesebatina uyum
calismalar1 kapsaminda 2000 den fazla yasal diizenleme mevzuata

35 ibid
3¢ Ergun Ozsunay, Avrupa Birligi Hukuku ve Tiirkiye-AB Iliskileri (1st edn, Vedat
Kitapeilik 2015) 3-4

37 Erciiment Tezcan, Baslangigtan Giliniimiize Avrupa Birligi Kurumlari (Hayat Yayin-
cilik 2013) 137

3% Mesut Hakki Casm and Ugur Ozgdker, Avrupa Birligi nin Siyasal ve Ekonomik
Temelleri (Derin Yayinlar1 2013) 98, 99

39 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye (7th edn, Beta Yayinlar1 2003) 529

40 Canan Balkir and Didem Soyaltin, Avrupalilagsma: Tarih,Kavram, Kuram ve Tirkiye
Uygulamasi (Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1 2018) 105, 107
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alimmis, bu kapsamda 2002-2004 yillar1 arasinda 8 Uyum Paketi ile
2001, 2004, 2010 ve 2017 yillarinda da 4 Anayasa Degisiklik Paketi
TBMM tarafindan onaylanmistir.

204 Yasal diizenleme, 126 Idari tedbiri iceren AB ye Katilim i¢in
Ulusal Eylem Plan1 (2021-2023) miiktesebat uyumu igin bir rehber nite-
ligindedir.*! Yargi Reformu Stratejisi, Insan Haklar1 Eylem Plani, Alti
Yargi Paketi, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele 4. Ulusal Eylem Plani
(2021-2025), Yesil Mutabakat Eylem Plani, 2030 Engelsiz Vizyon Bel-
gesi, Paris Anlagsmasi Onaylanmasi gibi ¢ok ¢esitli alanlarda reformlar
stirmektedir.

AB icgerisindeki tiye devletler tiim bu siire¢ igerisinde birbirlerini
idare etmeyi dgrenmislerdir*? Tiirkiye icinse AB aktif bir hedef olmayi
stirdirmektedir, siirdiirilemeyen kalkinma, ekonomik durgunluk, iklim
degisikligi, issizlik, go¢, terorizm, yoksulluk gibi sinamalari birlikte ge-
cirtyor olacaklardir ve bu siireclerde AB’nin entegrasyonu devam ediyor
olacaktir, Tirkiye i¢in de ayn1 sekilde destekg¢isi ve karsit grubu ile AB
her zaman yakindan ilgilenilen bir iilke olacaktir, global krizler ve ortak
sinamalar ile iliskiler test edilecektir.

Ulkemizin idari yapida en iist kademesinden AB alaninda gérevli
kuruluglarin baslangi¢ noktasindaki idari personele kadar bu amag¢ dog-
rultusunda yapmis oldugu calismalar ve gayretler yadsinamaz bir ger-
cektir. Ticaret Bakanligimizdan alinan bilgiye gore bugiin itibariye tiye-
lik gerceklestigi takdirde miizakere fasillar1 i¢in yapilmis olan teknik
caligmalarin ¢ogunun tamamlandigi yoniindedir ve var ki siyasi kosul-
lardan otiirii askida olan fasillar ¢calismalar tamamlanmis olsa dahi kapa-
tilamamaktadir.

Miiktesebat konulari iilkemiz i¢in aktif takip gerektiren konulardir
cliinkii giindem degismektedir, glindeme siirekli yeni hedefler eklendigi
bir gercektir ancak AB tarafinda, raporda gecen yillar bazindaki ayni
konulardaki degerlendirmeler, adaptasyonu saglanan konular rapor do-
nemi sonu ilerleme olarak degerlendirilirken bir sonra ki yil adapte edi-
len uyuma ek baska bir konudaki uyumsuzluktan otiirii ilgi konuda rapor
donemini gerileme olarak tamamlamis olmasi ilerlememizin bir adim

41 Avrupa Birligi Baskanlig1, ‘Ulusal Eylem Plan1® (AB, Ocak 2021) <https://www.
ab.gov.tr/
siteimages/birimler/kpb/uep/21 23 UEP_TR.pdf> erisim tarihi 1 Agustos 2023

42 John Maccormic, Avrupa Birligi Siyaseti (Adres Yayinlar1 2015) 530
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ilert bir adim geri seklinde degerlendirildigini, tilkemizin karsi karsiya
kaldig1 i¢ ve dis tehditler sebebiyle yapilan tedbir amaclh kisitlama ve
uygulamalar ve bu yonde alinan her kararin endise verici olarak nitelen-
dirilmesi Tiirkiye’nin karsi karsiya kaldigi tehditlerin taraflarinca tam
olarak anlagilamamis oldugunu diisiindiirmektedir. GB’nin giincellenme-
si konusuna 2015 raporunda Giimriik birliginin olast genisletilmesi ve
cagdaslastirilmasina iliskin bolimde kisa bir sekilde deginilmesine ve
ilerleme kaydedilmemis olmasina ragmen diger rapor donemlerinde iler-
leme kaydedilmeyen ilave vergiler* sikliginda yer almadign goriilmek-
tedir, diger yandan da AB’nin heniliz anlasma imzalamadig: iilkelerle
Tiirkiye’nin STA imzalamasi konusu Komisyonca sik sik dile getirilen
diger bir konu olmustur.

Raporlama donemlerinde gecirilmis olan tiim global krizlere rag-
men lilkemizce i1¢ ve dig giivenlik konusu ¢ergevesinde AB’nin tavsiye
ve goriisleri dikkate alinarak i¢ mevzuatimiza basarili bir sekilde entegre
edilmektedir, elbette ki daha da 1yilestirici, uyumlastirict kisimlar i¢in de
caligmalar devam etmektedir boylelikle toplumsal hayatimizin her alani-
na kapsaml olarak getirilen uygulamalar, refah arttirici, yasam standar-
dim1 yiikseltici etkileri de geliserek devam ediyor olacaktir. 2015 yilin-
dan itibaren tartisilan baslangigta ekonomik ¢ikarlar i¢in baslatilan Glim-
rik Birligi Reform cercevesinde hukukun {stiinliigii, kamu yonetimi,
seffaflik, ihtilaflarin ¢oziimii, rekabet giicii, evrensel yasa ve diizenleme-
lere sayg1 gibi alanlara etkisi ile de islevsel bir iyilesme sagliyor olacak-
tir bu da kosulluluk ilkesi ile manipiile edilmesini onleyecektir.

Sonug olarak iki tarafta bu ortak sinamali global kosullarda, inisli-
cikislh iliskisinde adilane en uygun ortaklik modelini benimseyerek giic-
1 irade, ortak is birligi ve kararlilikla ekonomik ve politik alanlarda ka-
zanimlarin arttirabilir olacaklardir.
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