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OZET

II. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’da ortaya ¢ikan biitiinlesme hareketleri sonucu
Avrupa Komiir Celik Toplulugu kurularak Avrupa Birligi’nin temelleri atilmistir.
Tiirkiye s6z konusu Topluluk olustuktan kisa bir siire sonra iiyelik basvurusunda
bulunmus ve 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlasmasi ile uzun yillardir devam

eden Avrupa Birligi siireci baglamistir.

Avrupa Birligi’ne iyelik siirecinde Tirkiye, 1995 yilinda uygulamaya konan
Glimriik Birligi Karar ile Birlik tiyesi olmadan Giimriik Birligi’ne katilan ilk tilke
olarak hala elestiri konusu olan bir adim atmistir. Bu Anlagsma, Birlik {iyesi tilkelerle
Tiirkiye arasinda sanayi ve islenmis tarim {riinleri ticaretinde tiim kota ve giimriik

engellerini ortadan kaldirmistir.

Gumriik Birligi Tiirkiye agisindan Avrupa Birligi tiyeligi i¢in bir basamak olarak
goriilmenin yaninda ticari anlamda biiyiikk kazanglar saglanmasi beklenmekteydi.
Ancak tam anlamiyla bir ortaklik iligkisi kurulamadig: i¢in sagladigi avantajlarin

yani sira kaybettirdikleri de olmustur.

Bu calismada da Guimriik Birligi’nin Tiirkiye’nin ihracatina ve ithalatina olan etkisi
kiiresel ve ulusal diizeyde yasanan gelismeler dikkate almnarak belirli donemler

itibariyle incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Giimriik Birligi, Dis Ticaret, Avrupa Birligi, Ekonomik Entegrasyon



ABSTRACT

After World War 1l, the European Union’s foundations were established by
establishing the European Coal Steel Society as a result of the integration movements
occurring in Europe. Turkey has applied for membership shortly after the community
was formed, and the long-lasting European Union process has begun with the Ankara

Agreement, which was signed in 1963.

In the process of accession to the European Union, Turkey has taken a step that is
still the subject of criticism as the first country to join the Customs Union without
joining the Customs Union Agreement signed in 1995. This agreement has
eliminated all quotas and customs barriers between Union member States and Turkey
in the trade of industrial and processed agricultural products.

The Customs Union was expected to be a stepping stone for the membership of the
European Union for Turkey, as well as a commercially significant gains. However, it
has been lost as well as the advantages it provides because it cannot be established in

a truly partnership relationship.

In this study, the effect of the Customs Union on exports and imports of Turkey has
been examined by specific periods considering developments in global and national

level.

Keywords: Customs Union, Foreign Trade, European Union, Economic Integration
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GIRIiS

II. Diinya Savasi’ndan sonra kiiresellesme kavraminin ortaya c¢ikmasi diinya
ticaretinde artan rekabet, yasanan ekonomik krizler ve savaslar iilkeleri bolgesel veya
ekonomik anlamda entegrasyon kurmaya zorlamistir. Bununu en iyi Grneginin
yasandig1 Avrupa’ya bakildiginda yillarca siiren savaglardan sonra tekrar ayni zorlu
slireclerin yaganmamas1 igin barigt amaclayan ticari bir entegrasyon kurulmaya
calisilmis ve bu kapsamda 1951 yilinda Paris Antlagsmasi ile Avrupa Komiir ve Celik

Toplulugu (AKCT) ortaya ¢ikmuistir.

Kiiresellesmenin bas dondiiriicii bir hizda ilerlemesi devletleri dis ticaretlerini
gelistirmek ve daha fazla gelir elde etmek amaciyla ekonomik entegrasyonlara
yoneltmistir. Ulkeler aras1 ticareti engelleyici faktdrlerin ortadan kaldirilmasi
amaciyla yapilan entegrasyon tiirlerinin en yaygin olani siliphesiz glimriik birligi
uygulamasidir. Her tiirlii kota ve kisitlamalarin kaldirilarak iilkelerin siyasi
siirlarinin ticari anlamda Onemsiz hale getirilmesi ile dis ticaret kolaylagsmis ve

rekabet yogunlagmistir.

Serbest piyasa ekonomisinin diinyada yayginlik kazanmasi ile giimriik birlikleri
kurulmus ve ulusal pazarlardan uluslararasi pazarlara agilma firsati ile ekonomik

anlamda gii¢ elde etme yaris1 baslamustir.

1957 yilinda AKCT’nin yerini Avrupa Ekonomik Toplulugu aldiktan sonra
kiiresellesmeye ayak uydurmaya calisan Tiirkiye 1959 yilinda Topluluga tyelik
basvurusunda bulunmus ve ii¢ yil sonra Ankara Anlasmasi imzalanmistir. Avrupa
Birligine {iiyelik siirecinin tamamlanmasi adina Glimriik Birligi’nin de saglanmasi
gerekmis ve 1995 yilinda 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari ile Tiirkiye Giimriik

Birligi’ne liye olmustur.

Gumriik Birligi tyeligi Tiirkiye’'nin dis ticaretinde olumlu ve olumsuz bazi
gelismeler yasanmustir. Bir¢ok iilke Avrupa Birligi’ne bagvuruda bulunduktan kisa
siire sonra iiyelige kabul edilmesine ragmen Tiirkiye heniiz iiye olamamis diger
taraftan karar merciinde bulunmadigi bir Toplulugun dis ticaret konusunda aldig1

kararlar1 uygulamak zorunda kalmaistir.



Gumrik Birligi’nin, Tiirkiye’nin ihracat ve ithalatinda yarattigi degisimleri ortaya
koymak amaciyla hazirlanan bu c¢aligmanin birinci bolimiinde kiiresellesme
olgusunun tanimindan baslanarak ekonomik entegrasyonlardan, giimriik birligi ile

etkilerinden bahsedilmis ve diinyadaki entegrasyon 6rneklerine yer verilmistir.

Ikinci béliimde ise Avrupa Birligi’nin olusum siireci ve Tiirkiye nin Giimriik birligi

kapsaminda Avrupa Birligi iliskileri incelenmistir.

Ugiincii boliimde ise Tiirkiye’nin ilk olarak 1980’lerdeki ekonomik durumuna genel
olarak deginilmis sonrasinda 1990-2018 donemi esas alinarak Glimriik Birligi 6ncesi
ve sonrast kiiresel ve ulusal capta meydana gelen gelismeler de dikkate alinarak

ithracat ve ithalatta yagsanan degisiklikler analiz edilmistir.

Sonug kisminda ise veriler degerlendirilerek Giimriik Birligi’nin Tiirkiye’nin ihracat

ve ithalati iizerindeki etkisinin ne oldugu ortaya konulmustur.



BOLUM 1

ULUSLARARASI EKONOMIK ENTEGRASYON KAVRAMI,
TURLERI VE GUMRUK BIiRLiGi UYGULAMASI

1.1. Kiiresellesme Kavram

Kiiresellesme, gliniimiizde iilke ekonomilerine sagladig1 kazanglar ve kaybettirdikleri
ile ekonomi biliminin {izerinde en cok tartistig1 konularin basinda yer almaktadir.
Neoliberal iktisadin bir uygulama sekli olan kiiresellesme; mal, hizmet, sermaye ve
teknolojinin iilke simirlarmi asmasi anlamina gelmektedir. Ozellikle 1980’lerde ve
1990’larda uluslararas: ekonomik entegrasyon kavrami hizla yayginlagsmis ve iilkeler
iiretim, yatirim ve ticaret hedeflerini daha etkin hale getirmek isteyen iilkeler

sinirlarmni ortadan kaldirmislardir.!

Kiiresellesmenin tanimi {izerinde ortak bir gorlis olmamakla birlikte bu kavram
olduk¢a yaygin bir kullanima sahiptir. Esas olarak, kiiltiirel, sosyal, siyasal,
teknolojik ve iktisadi anlamda {ilkelerin entegre olarak tek bir pazar durumuna

gelmesini ifade eden bir kavramdir.?

Kiiresellesme kavraminin giiniimiizde tasidigi anlama ulagmasi li¢ asama halinde
gerceklesmistir. Ik asama; uluslararas: ticarette engellerin cok diisiik diizeyde
oldugu, diinya piyasalarinin yogun bir sekilde entegre oldugu ve kisilerin uluslararasi
dolasimint engelleyecek diizenlemelerin minimum seviyede oldugu 1900’lerin
sonlarmdan 1914°e kadar olan siireci kapsamaktadir. Ikinci asama ise 1. Diinya
Savasi ile baslayip Biiylik Buhran ile devam eden ve II. Diinya Savasi ile biten,
kiiresellesmenin ve entegrasyonun yavasladigi, siyasi olarak asir1 milliyetciligin,
ekonomik olarak ise korumaci politikalarin uygulandigi donemdir. Ugiincii asama ise
Il. Diinya Savas1 sonrasinda oOzellikle 1980°den sonra uluslararasi ticaret ve

uluslararasi sermaye akimlarin hi¢ olmadig1 kadar arttig1, teknolojik olarak diinyay1

1 Ayse Celikel Danisoglu, “Kiiresellesmenin Gelir Esitsizligi ve Yoksulluk Uzerindeki Etkileri”,
istanbul Ticaret Universitesi Dergisi, 2006, s.35.

2 Sumru Bakan, Esra Karapmar Kocag, “Kiiresellesmenin Az Gelismis Ulkelere Etkileri”, Hukuk ve
iktisat Arastirmalar1 Dergisi, C.4, S.1 (2012), 5.284.



saran bir iletisim devriminin yasandigi, biten savasin biraktigi derin yaralar sebebi ile

siyasi kiiresellesmenin hiz kazandig1 dénemdir.’

Kiiresellesme, tiim tilke ekonomilerinde yeni bir slirece neden olmustur. Bu siirecin
en dikkat ceken ozelligi iilkelerin; sermayenin, emegin ve hizmetin diinyanin her
yerine tasinabilmesidir. Sinirlarin 6nemsizlesmesi, daha ucuz ve kaliteli is giicii

arayisina girilmesi, uluslararasi rekabetin kiiresellesme ile yarattig1 bir durumdur. *

Kiiresellesme siirecinde, uluslararasi sirketler ve biitiinlesmeler iilkeler arasinda
rekabet olusturarak diinya ekonomisine yon vermektedirler. Bu kapsamda rekabet
istiinliigiinii kaybeden gelisen iilkeler, uluslararasi sirketler ve biitiinlesmeler

araciligryla diinya piyasasina girmektedirler.

Ekonomik kiiresellesme, genel olarak iilke ekonomilerinin diger iilke ekonomileri ile
biitiinlesmesi, dolayisiyla tek pazar olusturmasidir. Diger bir ifade ile iilkelerin
birbirleriyle mal, sermaye ve emek aligverislerinin yogunlagsmasi sonucu ekonomik

iliskilerinin artarak iilkelerin yakinlasmasidir.

1.2. Ekonomik Entegrasyon Kavram

Bilimde kullanilan diger bir¢ok kavram gibi entegrasyon da Latince kokenlidir ve
yenilemek anlamima gelen “integratio” olarak kullanilmaktadir. Parcgalarin biitiin
i¢inde birlestirilmesi anlaminda ise 1620 yilinda kullanilmistir. Entegrasyon kavrama,
farkli {ilkelerin ekonomilerinin tek bir ekonomik bdlge olmasini ifade eden
“birlesme” anlaminda ise ilk olarak Avrupa’da 1947 yilinda, ABD’de 1949 yilinda

kullanilmastir.”

II. Diinya Savasi’ndan 1970’lere kadar diinya ticaretinin serbest hale getirilmesini

amagclayan politikalar, iilkelerin yakinlagmasini hedeflemekte ve tiim diinyada kabul

% Firat Bayar, “Kiiresellesme Kavrami ve Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye”, Uluslararasi Ekonomik
Sorunlar Dergisi, S.32, 5.26-27.

4 Zeynep Erding, “Kiiresellesmenin Istihdama Etkileri”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler
Derqgisi, S.3 (1999). s.114.

5 Ahmet Incekara, Mesut Savrul, “Kiiresellesme, Biiyiime ve Ekonomik Entegrasyonlar: Tiirkiye
Acisindan Bir Degerlendirme”, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C.61, S.2,s.7.

® Cahit Aydemir, Mehmet Kaya, “Kiiresellesme Kavrami1 ve Ekonomik Yo6nii”, Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi, C6, S.20 (Bahar 2007), s.268.

" Emre Topoglu, Veysel Kaya, “Tiirkiye I¢in AB’nin Alternatifi Var M1?”, Akademik Bakis Dergisi,
S.25 (Temmuz-Agustos 2005), s.2-3.



gormekteydi. iktisadi ve finansal iliskilerin giiclenmesi, hem savasin yarattigi
yikimin ortadan kaldirilmast hem de muhtemel bir savasin engellenmesi agisindan
onem arz etmekteydi. Ancak 1970’li yillardan itibaren yasanan gelismeler var olan
ticaret sisteminde degisiklige gidilmesine sebep oldu. Bretton Woods sistemini
islevsiz hale gelmesi, petrol konusunda yasanan krizler, enflasyon ve durgunlugun
yarattigt olumsuz kosullar, 1980’den sonra serbest ticaret anlayisinin ortaya

¢tkmasina yol agmustir.®

Entegrasyon uygulamalari, II. Diinya Savasi sonrasinda ortaya c¢ikmis, 1960’I
yillarda gelisme gostermis ve esas olarak 1980°de yayginlik kazanmstir. Ulkeler
giderek zorlasan rekabet kosullarina karsi tek kalmak yerine birlikte hareket etmeyi

yeglemislerdir. Dolayisiyla bolgesel ekonomik entegrasyonlar hizla gelismistir.®

Ekonomik entegrasyon kavrami, llkelerin daha fazla kazang elde etmek igin
karsilikli olarak aralarindaki ticari ve ekonomik iligkileri serbest hale getirmeleridir.
2. Diinya Savas1 sonrasinda ticareti diinya genelinde serbestlestirmek amaciyla
uluslararast ¢abalar artmig ve savasin sebep oldugu bozulmus ekonomileri
diizeltmek, mali sistemde yenilige gitmek i¢in iilkeler birlik olmaya karar

vermislerdir.'°

Ekonomik entegrasyonun amaclarindan birkaci olan, yerli ve yabanci sermayeyi
cekmek, daha genis pazarlara ulasarak rekabet giliclinii arttirmak ve yabanci

teknolojilere diizenli olarak ulagmak iilkelerin kabul ettigi hedeflerdendir.!

Uretim kapasitesinin, kaynak verimliliginin ve sosyal refah diizeyinin arttirilmasinin
amaglandigr ekonomik entegrasyon ile siyasi olarak bagimsiz iilkeler ekonomik
olarak birbirlerine bagimli olmaktadirlar. Geligmis iilkelerin ulusal piyasalarinin

iretim konusunda yeterli olmamasi, gelismekte olan iilkelerin de uluslararasi

8 Hiiseyin Mualla Yiiceol, “Bélgesellesme Siireci ve Tiirkiye AB Giimriik Birligi”, Dumlupmnar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.2 (Haziran 1999). s.138.

% Selay Noyan, “Ekonomik Entegrasyon ve Biiyiime: Tiirkiye ve Secilmis Bazi1 Ulke Gruplan
Acisindan Cekim Modeli Analizi”, Adnan Menderes Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, 2015, s.3.
Aydn.

10 Bahar Sanli, “Ekonomik Entegrasyon Teorisi Cergevesinde Avrasya Birligi'nin Olabilirligi”,
iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, C.22, S.1 (Ocak 2008), s.13.

1 incekara, a.g.e., s.8.



piyasalara entegre olarak daha hizli sanayilesme istegine sahip olmasi ekonomik

entegrasyonlarin kurulmasini saglamistir.'?

Ekonomik biitiinlesmeler sonucu {iyeler arasindaki tarifeler, tarife disi engeller
kaldirilmakta, is giicii ve iiretim lilkeler arasinda kolaylikla gecis yapabilmekte ve
boylelikle ticareti engelleyen biirokratik siiregler asilarak refah seviyesi
arttirilmaktadir. Ekonomik entegrasyon ile iilkelerin birbirleri ile yatirim olanaklar
artmakta, kaynaklar daha etkin kullanilmakta, ticari engeller ve maliyetler azalmakta,
yarattig1 rekabet ile ulusal piyasa kalitesinde artis ve fiyatlarinda diislis yasanmakta,
teknik anlamda bilgi aligverisi kolay hale gelmektedir. Biitiin bunlar tiiketicilerin
lehine olan gelismeler iken iireticiler icin de 6l¢ek ekonomileri kaynakli kar artis

saglamaktadir.®®

Ekonomik biitiinlesme, iiye {ilkelere ekonomik serbestlik saglamayi, ticari
kisitlamalar1 ortadan kaldirmayi ve daha biiylik piyasalara iiretim olanagi sunarak
iiretim kapasitesini de arttirilmasini gergeklestirmek i¢in kurulur. Ulasim ve iletisim
imkanlarinin olduk¢a gelismis olmasi uzaklik faktoriiniin etkisini azaltmig ve
tilkelerin birbirleriyle 1iliskilerinin yogunlagsmasi sonucu entegrasyon kurmalar
kolaylagmistir. Entegrasyona dahil {ilkelerin uyguladigi ayristirici uygulamalar

disarda kalan iilkelerin kalkinma ve refah seviyesinde etkili olmaktadir. 14

Ekonomik entegrasyonlar i¢in farkli tanimlamalar yapilmis olsa da genel itibariyle

asagidaki hususlarda fikir birligi saglanmigtir:'®

- Mal, hizmet ve tretim faktorleri kaynak iilkede ve ihrag edilecegi tilkede farkli bir
uygulamaya tabi tutulamaz.

- Entegrasyonun ilerleyen donemlerinde, mallarin, hizmetlerin ve iiretim
faktorlerinin serbest dolagimi esas alinir.

- Ekonomik entegrasyon is boliimiinii esas alir.

2. Sanly, a.g.e., s.14.

13 Ridvan Karacan, Ersin Ugurkan, Avrupa Birligi Ekonomik Entegrasyon Siirecinde Ortaya Cikan
Problemlerin Yunanistan Ornegi baglaminda Degerlendirilmesi, International Journal of Social
Sciences and Education Research, C.1, S.1 (2015), s.231.

14 Elif Haykir Hobikoglu, “Giimriik Birliklerinin Ekonomik Etkileri ve Tiirkiye Ekonomisi: Giimriik
Birligi Yansimalar1”, Sosyal Bilimler Dergisi, C.1, 2007, s.66.

15 Umit Engin Tekin, “Ekonomik Entegrasyonlarin Uluslararas: Ticarete Etkileri”, Journal of Social
and Humanities Sciences Resarch, C.4, S.5 (2017), s.1173.



Gelismekte olan {ilkeler acisindan entegrasyon, sanayilesme siirecinin baglangici
icin, gelismis lilkeler i¢in ise var olan sanayilesmenin daha fazla ilerletilmesi ya da

muhafaza edilmesi igin bir arag olarak goriilmektedir.®

Kiiresellesme sonucu ortaya ¢ikan ekonomik entegrasyonlar, az gelismis iilkelerin
diger iilkelerle yakinlasabilecekleri bir ortam sunmustur. Yagsanan ekonomik
gelismeler ve kiiresellesme kapsaminda iilkeler bazi ekonomik birlikler kurmuslar ya

da bu amaglar dogrultusunda mevcut birliklere katilmislardir. ¥’

Ekonomik entegrasyonlara dahil olmak isteyen iilkeler, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
elde edebilecegi maksimum fayday1 saglamaya amagclar. Entegrasyona dahil olan her
iilke benzer hedeflere sahip oldugundan ortak bir politikaya gore hareket etmeleri
zorunlu hale gelmistir. Cikarlar dogrultusunda kurulmus olan tiim entegrasyonlarda
cesitli zorluklar ve anlagmazliklar olmaktadir. Buna gore sorunlarin olabildigince

azaltilabilmesi igin baz1 gereklilikler mevcuttur.®

Ekonomik entegrasyonlarda, iiyeler arasinda birtakim anlagsmazliklar ortaya ¢ikabilir
veya gelismislik diizeyinde farkliliklar olabilmektedir. Koruma kapsamina alinan
sektorler benzer olmayabilir, liye olmayan iilkelere karsi farkli koruma oranlari
uygulanabilmektedir. Biitiinlesme kapsaminda ortaya konan ticaret politikalari
sonucunda tiiye iilkelerin katlandigi fedakarliklarin altindan kalkabilmeleri icin

birbirlerine maddi olarak destek olmalari gerekmektedir.!®

Ekonomik entegrasyonlarin basar1 kosullar1 cesitli sartlarin  gergeklesmesine

baglidir:%°

- Uye iilkeler, kalkinma seviyesi, iiretim yapis1 ve kaynak dagilimu itibariyle benzer

olmalidirlar.
- Demiryolu, havayolu, sanayi ve enerji gibi altyap1 olanaklar1 yaygin olmalidir.

- Belirli bir para sistemi ve ortak bir rezerv olmalidir.

16 Numan Emre Ergin, “Ekonomik Entegrasyon ve Ekonomi Politikalar1”, t.y., s.4.

17 Bakan ve Kocag, 5.291.

18 Tekin, a.g.e., 5.1176.

9 Aydin Sari, “Bélgelerarasi Ekonomik Entegrasyonlar ve Tiirkiye’nin Odemeler Bilangosuna
Etkileri”, Siilleyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.10, S.1
(2005), s. 121.

20 Hobikoglu, a.g.e., 5.66.



- Meydana gelebilecek farkliliklar i¢in yapici ¢oziimler bulunmali ve birlik suuru

entegrasyonda On plana ¢ikmalidir.
- Ulke ekonomileri birbirlerinin tamamlayicis1 olmalidir.

Ulkelerin savaslardan kagmmasi, refah diizeyinin arttirilmak istenmesi ve siyasi
konjonktiire uyum saglamak ve kiiresellesme gibi sebepler veya hedefler dolayisiyla
bazi bolgeler ya da belirli konularda yetkin iilkeler aralarinda is birligine varirlar. Bu
durumun birtakim kazanglart olmakla birlikte bazi fedakarliklart da

gerektirebilmektedir. Entegrasyonlarin iktisadi amaglari su sekilde belirtilebilir:?!

- Verimliligi ve iiretim kapasitesini arttirmak i¢in uzmanlagmak

- Olgek ekonomileri ve pozitif dissalliklardan yararlanmak

- Pazarlik giiciinii arttirmak

- Teknolojik gelismelerden faydalanmak

- Ticaret hacmini arttirmak. Uluslararasi isletmelerin pazar payini yiikseltmek

- Gelir dagilimini iyilestirmek ve istihdam diizeyini arttirmak.

1.3. Ekonomik Entegrasyonun Asamalari

Ekonomik entegrasyonlarda, iki ya da daha fazla tilke serbest ticaret anlagmasindan
ileri seviyede ekonomik birlik asamasma kadar gidebilmektedir. Bu ekonomik
entegrasyon siirecinde ilk dereceden baslayip zamanla ileri diizeyde anlagsma yapma
mecburiyeti bulunmamaktadir. Fakat uygulamaya bakildiginda her asama iiyelere
daha fazla yarar sagladigi i¢in genellikle entegrasyonlarda daha kapsamli olanin

tercih edildigi goriilmektedir.??
Entegrasyon uygulamasi genellikle bes asamada gerceklesmektedir:?®

- Serbest Ticaret Bolgesi
- Glimriik Birligi
- Ortak Pazar

21 Sena Yilmaz Geng, Ramazan Ekiz, “Bolgelerarast Ekonomik Entegrasyon Uygulamalarma Elestirel
Bir Bakis”, Sosyal Bilimler Metinleri 2016 Arahk ICOMEP Ozel Sayis1, 5.514.

22 Ahmet Incekara, “Globallesme ve Kiiresellesme Siirecinde Nafta ve Etkileri”, Istanbul Ticaret
Odasi, Yayim no:.1995-14. s. 64.

28 Elmin Isayev, “Bélgesel Entegrasyonlarin Basar1 Durumu Yoniinden AB’nin Degerlendirilmesi”,
Cankir1 Karatekin Universitesi Uluslararasi Avrasya Strateji Dergisi, C.2, S.2, s. 195.



- Ekonomik Birlik
- Tam Ekonomik Birlik-Siyasi Birlik

Ekonomik entegrasyonlarin farkli diizeylerde uygulandigi goriilmektedir. Serbest
ticaret bolgeleri en dar kapsamli entegrasyon tiirii iken siyasi birlik ise en genis

kapsamli olan asamadir.

1.3.1. Serbest Ticaret Bolgeleri

Serbest ticaret bolgesi, yer aldigi {ilkenin sinirlart igerisinde ve giimriik bolgesinde
yer almasina ragmen, o iilkede gegerli olan vergi, giimriik mevzuat1 ve dis ticaret
uygulamalarinin disarida tutulmaktadir. Bu bolgelerin, ticaret ve sanayi alaninda
saglamis oldugu kapsamli muafiyet ve tesvikler iilkenin dis ticaretine katkida
bulunmakta, yabanci yatirimeilar igin cazibe olusturmakta ve doviz girisini arttirarak

ekonomik diizeyi iyilestirmeyi amaglamaktadir.?*

Serbest ticaret bolgeleri ekonomik biitiinlesmenin ilk asamasi olup, liyeler arasindaki
ticareti engelleyici tarife ve miktar kisitlamalarimi ortadan kaldirmaktadir. Diger
taraftan iiye iilkeler ii¢iincli iilkelerle yaptiklar1 faaliyetlerde nasil bir dis ticaret
politikas1 uygulayacaklarini kendileri karar verirler. Herhangi bir malin sinirlama
olmadan anlagma tiyesi iilkelerde ticareti yapilirken, taraf olmayan iilkelerden ithal
edildiginde ise ithalati yapan iilkenin tarifeleri uygulanir. Uyeler bu entegrasyon
asamasinda kalabilecekleri gibi anlagmay1 ileri diizeylere de tasiyabilirler. Bu
asamada goriilmektedir ki iiyeler yalnizca anlagsma kapsaminda olan iilkelerle
ticarette bir bagliliga tabidirler. Bunun haricinde diger iilkelerle ticari politikalarini

istedikleri gibi belirleyebilmektedirler.

Glimriik vergisinden muaf olan serbest ticaret bdlgeleri, transit ticaret, yeniden
ithracat, ithalat ve ihracat yapmak amaciyla mallarin depolama, paketleme ve hafif

montaj faaliyetlerinin yapilmasina izin verilen yerlerdir.?®

24 Qadettin Paksoy, Mehmet Giillii, “Serbest Bolgeler Uzerine Bir Arastirma: Gaziantep Ornegi”,
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, C.10, S.35 (2011), s.116.

% Incekara, a.g.e. 5.65.

% Sevil Acar, Derya Giiltekin Karakag, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Serbest Bolgeler”, Marmara
iktisat Dergisi, C.1, S.1 (Mart 2017), 5.23.



Serbest ticaret bolgelerinde amag serbest ticaret anlagmalari ile bolge icinde mal
hareketliligini arttirmaktir. Uyeler taraf olmayan iilkelere karsi kendi ulusal
menfaatlerini gézetebilmektedirler. Latin Amerika Serbest Ticaret Birligi (LAFTA),
Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA), Avrupa Ekonomik Alani

(EEA) bu uygulamanin &rneklerindendir.?’

1.3.2. Giimriik Birligi

Gumriik birligi, iiye iilkelerin mallarinin tek bir giimriik alaninda, tiim tarife ve
vergiden muaf tutularak serbest dolasiminin saglanmasi ve taraf olmayan iilkelerden
yapilan ithalatta da aymi tarife ve ticaret politikalarinin benimsenmesini ifade

etmektedir.28

Calismanin ilerleyen boliimlerinde bu konu {lizerinde detaylica durulacagindan

simdilik sadece tanimlama yapilmistir.

1.3.3.0Ortak Pazar

Ortak pazar, ekonomi politikalarinin glimriik birliginden daha ileri diizeyde ve yogun
oldugu biitiinlesme tiiriidiir. Bu birlikte iiye iilkeler arasinda ticaret glimriik
birligindeki gibi serbestken, {iciincii iilkelere karsi ortak tarifeler uygulanmaktadir.
Bununla birlikte emek ve sermayenin anlasma kapsamindaki bolgede dolasimi

serbesttir. 2°

Ortak pazarda, tiretim faktorlerinin serbest dolasimi ile birlikte para ve maliye
politikalar1 ortaklasa uygulanmakta, sosyal politika Onlemleri iiyelerce birlikte
degerlendirilmektedir. Kisaca bu birlik ile tiretim, dagitim, tiiketim ve finansman
acisindan bolgeler arasindaki farklar biitiinliyle ortadan kaldirilmakta ve tiyelere tam

anlamiyla ekonomik serbestlik saglanmaktadir.*

Uretim faktorlerinin serbest dolasimi bu entegrasyon asamasini digerlerinden farkli

kilmaktadir. Birlik kapsaminda iiyeler emek, sermaye ve miitesebbis gibi iiretim

2" Mehmet Sami Denker, Aysegiil Atabey, “Giimriik Birligi ve Ekonomik Entegrasyon Kavramlari
Uzerine Bir Degerlendirme”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.1 (1998). s.92.

28 http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-gumruk-birligi.tr.mfa (Erisim Tarihi:24.01.2019)

2 Yiiceol, a.g.e., 5.140.

%0 Denker, Atabey, a.g.e., 5.93.
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faktorlerine serbest bir alan yaratmak amaciyla sinirlari kaldirirlar ayrica giimriik
birligine tiye iilkelerin korunmasi saglaniyorsa ortak pazar igin gerekli sartlar

tamamlanmis olmaktadir. Sinirlarin ortadan kalkmas;*

- Fiziksel sinirlarin ortadan kalkmasi (sahislar ve mallar i¢in)
- Teknik sinirlarin ortadan kalkmasi (sermaye hareketleri, radyo-tv yayinlari, hizmet
dolagimi)

- Mali smirlarin ortadan kalkmasi ve finansal uyum,

Olmak tizere ii¢ sekilde degerlendirilmektedir.

1.3.4. Ekonomik Birlik-Parasal Birlik

Biitiinlesme siirecinin son asamasi olan bu birlikte, iktisadi politikalarin hepsi belirli
bir yerden ve koordinasyonlu bir sekilde yiiriitiilmektedir. Buradaki belirli merkez,
tiyelerin ekonomilerinin uyumunu program kapsaminda idare edecek, olasi sorunlara
¢Oziim iretecek, ileriye doniik kararlar alacak, iiye ilkeler {istii olan kurum veya
kurulustur. Uyeler iktisadi ve politik yetkilerini bu kurumlara birakarak, birligin
seviyesinin ilerletilmesi i¢in ¢alisir. Dolayisiyla bu birlik tiirii sosyo-kiiltiirel ve

iktisadi entegrasyon ile birlikte siyasi birligi de kismen i¢inde barindirmaktadir.®?

Ekonomik birlik kapsaminda, ortak tarim, ticaret, para politikalari, para birimi birlik
yonetiminden sorumlu kurumlara birakilir. Parasal birlik ekonomik birligin
tamamlayicis1 durumundadir. Parasal birligin saglanabilmesi i¢in, iilke paralarinin
degistirilebilirligi saglanmali, sermaye hareketleri serbest hale getirilmeli, piyasalar
entegre edilmeli, para birimleri arasindaki dalgalanma marjlar1 yok edilerek doviz
kurlarmin sabitlestirilmesi gerekmektedir. Avrupa Birligi ekonomik birlige en ¢ok

yaklasmis olan biitiinlesmedir.>

Avrupa Birligi bu siireci kademeli olarak gerceklestirmistir. Ilk olarak Roma
Anlagmasi ile ekonomik ve para politikalarinin kontrolii {liye {ilkelerde olmus ve

Toplulugun menfaatleri dogrultusunda bu politikalarin  koordineli bir sekilde

8L http://www.tuicakademi.org/ekonomik-entegrasyon-turleri-ve-ab-ekonomik-entegrasyonu/ (Erisim
Tarihi: 24.01.2019)

%2 Incekara. A.g.e., s. 67.

8 http://www.ekodialog.com/uluslararasi_ekonomi/entegrasyon-cesitleri.html  (Erisim  Tarihi:
24.01.2019)
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ylriitiilmesi i¢in komiteler kurulmustur. 1992 yilinda ortak pazar kurulmasi
sonrasinda 1993 Maastricht Anlasmasi ile Topluluk ekonomik ve parasal birlik
diizeyine ulagsmay1r amaglamistir. Yapilan diizenlemelerle Topluluk menfaatleri
dogrultusunda ilkeler ve hedefler belirlenmistir. Topluluk igerisinde fiyat istikrarin
gerceklestirmek ve iktisadi politikalart desteklemek amaciyla “Avrupa Merkez
Bankasi Sistemi” kurulmustur. Olusturulan komiteler aracilig1 ile de pazarin diizgiin
isleyisi adina belirlenecek politikalarin koordinasyonu saglanmistir. Giintimiizde
Avrupa Birligi ekonomi, rekabet, dis ticaret, endiistri, tarim, vergi ve kalkinma
konularinda belirledigi politikalarla birlik i¢erisinde uyum ve es zamanli uygulamay1

saglamak icin ¢alismalar yiiriitmektedir.3*

1.3.5. Siyasal Birlik

Ekonomik entegrasyonun daha verimli olmasi siyasi yakinlasmayr ve kiiresel
diizeyde ortak menfaatler dogrultusunda kurulmus bir yapiy1 zorunlu kilar. Yani,
ekonomik birligin saglikli isleyebilmesi i¢in bir karar merciine ihtiyag
duyulmaktadir. Bu karar organi, siyasi inis ¢ikislari ve uyusmazliklart ¢6zmeyi
amaclamaktadir. Buna gore siyasi birlik, etkin bir ekonomik birligin saglanmasi i¢in

ihtiyag duyulan bir asamadir.*®
Siyasi birligin saglanabilmesi bazi sartlarin ger¢eklesmis olmasina baglidir:®

- Ortak siyasi ve hukuki degerlerin varligi,

- Ortak kiiltiir,

- Temel diizeyde is birligi,

- Ortak bir amacg,

- Isbirliginin cogunlugun menfaatlerine uygun ve ortaklikla birlikte tiim iiyelerin esit
bir sekilde fayda saglayacagi inancinin olmasi,

- Tiim faaliyetlerde seffaflik ilkesinin hakim olmasz,

% Deniz Dilara Dereli, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi Siireci ve E-Giimriik
Uygulamasmi Tiirk Dis Ticaretine Muhtemel Etkileri”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Doktora Tezi, Istanbul 2014, s.13.

% Nurullah Erem, “Giimriik Birligi Siirecinde Tiirkiye Imalat Sanayii Rekabet Giiciiniin AB (15)
Ulkeleri ile Karsilastirmali Analizi: 1989-2003”, inénii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Doktora Tezi, Malatya 2015, s.11.

% Beril Dedeoglu, “Adim Adim Avrupa Birligi”, Okumus Adam Yayinlari, Istanbul, 2006. 5.60
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- Uluslararas1 arenada biiyiik olarak degerlendirilebilecek ekonomik ve siyasi

krizlerin yasanmis olmasi.

1.4, Giimriik Birligi Kavram ve Etkileri

1.4.1. Giimriik Birliginin Tanimi

Glimriik birligi, serbest ticaret bolgelerinden daha ileri diizeyde yani iiyelerin
bagimliliginin oldugu bir biitiinlesme asamasidir. Uyeler aralarindaki tiim dis ticaret
engellerini ve kotalar1 kaldirirlarken, anlagmaya taraf olmayan iilkeler igin ise ortak
bir tarife uygularlar. Boylelikle birlik iiyesi tilkelerin dis ticaret politikasi, biitiiniiyle

ortak giimriik birligi kapsaminda uygulanmaktadir.®’

Bu asamada iiretim
faktorlerinin  dolagiminin serbestlesmesi ve ekonomik politikalarin ortaklaga

belirlenmesi miimkiin degildir.>®

Glimriik birliklerini ve ekonomik etkilerini detayli bir sekilde ilk olarak Jacop
VINER incelemistir. Viner giimriik birliginin olusturulabilmesini ii¢ kosulun yerine

getirilmesine baglamistir:3®

- Uye iilkelerin uyguladig: giimriikler ve miktar kisitlamalar1 kaldirilmalidar.
Birlik disinda kalan iilkelere kars1 ortak glimriik tarifeleri belirlenmelidir.

Glimriik gelirlerinin iiyeler arasinda hangi oranlarda pay edilecegi belirlenmelidir.

Guimriik Birligi disinda kalan iilkeler i¢in uygulanan ayrimer politikalar s6z konusu
iilkelerin kalkinma ve refah seviyesin lizerinde etkili olmaktadir. Glintimiizde iletisim
tekniklerinin geldigi nokta itibariyle uzaklik faktorii etkisini yitirmis ve lilkelerin

birbirleri ile iliskileri geliserek biitiinlesmelerin yolu agilmugtir.*°

Gelismislik diizeyi farkli olan ekonomilerin kurmus oldugu giimriik birliklerinde
birligin varligina zarar verecek biiylime esitsizligi meydana gelebilmektedir. Bunu

engellemenin yolu ise mal piyasalarina ek olarak faktor piyasalarinda da biitiinlesme

37 Incekara, a.g.e., 5.66.

38 Denker ve Atabey, a.g.e., 5.92.

39 Ahmet Can Bakkalci, “Avrupa Birligi ile Tiirkiye Arasmnda Gergeklestirilen Giimriik Birliginin
Kaynak Dagilimi Uzerindeki Etkileri”, Dokuz Eyliil Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, C.17, S.2 (2002), s.40.

40 Haykir Hobikoglu, a.g.e., 5.66.
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saglanmasidir. Bu uygulama da birligi daha gelismis bir entegrasyon asamasi olan

ortak pazara dogru yoneltmektedir.*

Kiictlik ¢apli piyasalarin birleserek daha kapsamli bir piyasa olusturmalar1 ve birlik
disinda kalan ilkelere karsi rekabet avantaji elde etmeleri giimrik Dbirliginin
ekonomik yarari ile ilgilidir. Artan rekabet sonucu mallarin ucuzlamasi, kalitesinin
artmas1 tiiketiciler igin birligin sagladig1 avantajlardir. Ureticiler igin ise 6lgek
ekonomilerinin ve yatirim imkanlarinin yarattigi genis ve boliinmemis bir pazar

firsat1 sunmasidir.*2

II. Diinya Savas1 oncesinde hem serbest ticaret destekleyicileri hem koruyuculuk
destekleyicileri literatiiriinde giimriik birligini olumlu karsilamiglardir. Dolayisiyla
ticaret politikast olarak bu birlik tirti iki tarafi birlestirmistir. Koruyuculuk
destekgileri giimriikk birligi ile daha genis bir alanin igcilincti ilkeler kars
korundugunu ve gii¢ birligi olusturdugunu diisiiniirken, serbest ticaret destek¢ileri bu
entegrasyon asamasini diinya ticaretinde tam serbestlik saglanmasina dogru biraz
daha yaklasilmasi olarak gérmiislerdir. Di1s ticaretin serbestlestirilmesi diinya refahini

arttirirken giimriik birligi bu siireci hizlandiran bir adimdir.*?

Glimriik birligi konusunda son 20 y1l igerisinde yapilan en temel aragtirmalar asagida

ki tabloda detayli sekilde ele alinmastir;

4 Dilek Kirdar, “Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri”, Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir, 2005, s.6.

42 Kagan Bahgekapili, “Giimriik Birligi Teorisi ve Giimriik Birliginin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Yiiksek Lisan Tezi, istanbul, 2006, s.19-20.

4 Mehmet Sahin, “Giimriik Birligi Teorisi ve Az Gelismis Ulkeler Acisindan Bir Degerlendirme”,
s.45.
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Yazar ve tarih Amag Yontem Sonuc¢
AB iivelisi olmadan GB Tiirk ihracat mallar1 igerisinde
ﬁ;]eligginin ortaya onemli hale gelmeye baglayan
¢ikardigi kazang ve Endeksleme °t°.m°“‘." elektrikli m?K!ne,
Ahmet Can L i . demir gelik ve benzeri tiriinler
kayiplarin tespiti ve rafah Yontemi, .
Bakkalc1 (2002) arttirimi icin Balassa Endeksi orta ve uzun vadede gelistirilip
izlenebilecek politikalari gesitlendirilmeli ve ihracat
belirlemek sektorii geleneksel iiriinlerden bu
riinlere 6zendirilmeli
(‘;Ji]:arrlzzrtli ?j];gr{ilr{geclgis GB dis ticaret {izerinde ticaret
Mehmet Yigit yansimalarini Ithalat ve ihracat S?fﬁir;c;gtﬁle }é?ritilgrsit;zg}gica
(2002) gozlemlemek ve 1980- Modeli jun abrie diy c artly
2000 dénemindeki gorulmesmden dolay1 ticaret
degisimleri incelenmek yaratici etki de ortaya ¢ikmistir
Yogunlagma orani yiiksek olan
sektorlerde ithalat giriglerinin
yogunlagmay1 diistirmedigi,
Refik Erzan GB’yi de igeren disa dﬁsﬁkﬂyogunlla 3ma oranina 5 a"hip
Alpay ' acilma siirecinin (1980- sektovrlerde ise hafif bir diisiis
Filiztekin ve | 1999) Tiirkiye’nin imalat Panel Veri _oldugu sonuctmna Elasllmlslm'
Unal sanayii yapisina ve Analizi Ithala.t g1r1"$ler1-n1n 'Yat'f“‘f".'yet
Zenginobuz performansina etkisini may lan uzerlndekl ctkisi 15¢
(2003) arastirmak yiiksek fiyat-maliyet marjh
¥ sektorlerde pozitif ve bir donem
gecikmeliyken, diisiik fiyat-
maliyet marjli sektorlerde
pozitiftir.
Literatiir GB sonrasi kamu gelirleri
Abdulkerim GB’nin, kamu Taramasi ve azalmig, kamu giderleri artmigtir
Ayaz (2004) gelirlerinde nasil bir etki istatistiksel ancak bunun yalnizca GB'den

yarattigini incelemek

Verilerin Analizi

kaynakli oldugunu sdylemek
zordur
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Tiirkiye'nin dis ticaret
degerleri, yillar, sektorler
ve mal gruplar bazinda

GB sonrasi, AB ile

c karsilastirilarak GB'nin, Literatdir gerceklestirilen ticaret, ticaret
Deniz Giiney W e 1 Taramasi ve NS
Tiirkiye-AB iliskilerini L saptirici, diger tlilkelerle yapilan
(2004) . Istatistiksel .0, .
ekonomik anlamda o - ise ticaret yaratici etki
. s . Verilerin Analizi
ozellikle dis ticaret olusturmustur
dengesini nasil
etkiledigini belirlemek
1987-2004 doneminde,
tiim verilerine ulagilabilen
Mustafa 9 ab liyesi lilke kapsama | ' GB sonrast 8 yillik siirecte, dis
. e alinarak, GB'nin etkilerini | [hracat ve Ithalat | ticaret dengesi Tiirkiye aleyhine
Akgiindiiz . . . )
incelemek ve ithalat ve Modelleri ve AB lehine ¢ok fazla
(2005) .
ihracatin genel bozulmamigtir.
egilimlerini ortaya
¢ikarmak
Tiirkiye’nin yurt ici rekabet
ortami, AB kaynakli ithalattan
Parcali Dogrusal olumsuz, diger iilkelerden
GB'nin Tiirkiye mc;; gel Baglassa yapilan ithalattan ve AB’ye
- piyasalarini rekabet ' yapilan ihracattan olumlu
Ertugrul Endeksi, Panel ; . - ..
agisindan nasil . .. etkilenmistir. GB, ileri teknoloji
Yildirim (2005) S e Veri Analizi, -
etkiledigini ortaya R mallarda ve aragtirma yogun
egresyon e
koymak 7 mallarda rekabet giictinii olumlu,
Analizi, -
ara teknoloji mal ve sermaye
yogun mal {ireten sektorleri
olumsuz etkilemistir
Tiirkiye’nin AB'ye girme
siirecinde motorlu tasitlarda ve
. GB sonrasinda Literatiir techizatta kauguk iirlinlerde ve
Ilknur Demir Tiirkiye'nin sanayi Taramasi ve demir gelikte AB ile rekabet
(2006) sektoriindeki rekabet Istatistiksel etmesi oldukga giictiir. Tiirkiye
giiciinlin analiz edilmesi | Verilerin Analizi | yatirnm mallari ithalinde ithal
ikameci bir politika izlerse
aleyhine olacaktir
Tiirkiye'nin, 19 ab tiyesi . GB her sektorii farkli sekillerde
ve 16 diger iilke ile ithalat | Ithalat Talebi etkilemis, bazilari igin ticaret
Fatmanur SO0 - L
Karaman verileri incelenerek, Denklem_l, yaratici bazilari igin ticaret
GB'nin Tiirk dis ticaretini | Rassal Etkiler | saptirict olmus, kimi mal gruplari
(2006) oo )
nasil etkiledigini Modeli

belirlemek

iizerinde de bu etkilerin higbiri

ortaya ¢ikmamigtir
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GB'nin, Tiirkiye
ekonomisi lizerindeki,

Kagan 1996-2005 dénemi esas Literatiir Ithalat ihracattan daha hizli
.. Taramasi ve artmustir. Thracat, GB sonrasi
Bahgekapili olmak iizere bazi L s .y o ..
N - . Istatistiksel cesitli faktorlerin de etkisiyle
(2006) donemlerdeki statik, Verilerin Analizi | istenilen diizeyde artmamigtir
dinamik ve rekabet Y Sur.
etkilerini degerlendirmek
. . GB, Tiirk dis ticareti lizerinde tek
e e Literatiir . .. ...
, GB siirecinin Tiirkiye basina belirleyici olmadigi i¢in,
Aysegil Kakicr ekonomisi tizerindeki Taramasi ve GB'nin olumlu veya olumsuz
(2006) istatistiksel y

etkilerini incelemek

Verilerin Analizi

etkilerinin net bir sekilde ortaya
konulmasi zordur.

1993-2002 yillar1 i¢in 215
ihracat sektoriiniin

GB, ileri teknoloji mallar ile
taklidi zor arastirma yogun

Hasan Vergil ve o Agiklanmig mallarda Tiirkiye’nin rekabet
N verileri kullanilarak e L
Ertugrul ey Kargilagtirmali | giiclinli olumlu etkilemistir. GB
Tiirkiye'nin AB A <
Yildirim (2006) . . Ustiinliik sermaye yogun mallarla ara
piyasalarindaki rekabet .
. e e teknoloji mallarinda rekabet
giiclinii 6lgmek e L
giiclinli olumsuz etkilemistir
Tiirkiye’nin GB'ye
Bahar Kantash glrdlktgn- sonra imalat Regresyon C:;B sonrasmda Turl.qye nin
sanayinin yapisinda i AB’den olan ithalati, ihracatinin
(2007) Analizi
meydana gelen artis oranindan fazla olmustur.
degisimleri agiklamak
1996-2006 donemi
Tiirkiye-AB arasindaki
ticaret ile imalat sanayi
Ozeiir Tonus verileri kullanilarak, GB Vektor Hata GB sonras dis ticaret artmig
%2007) ile Tiirkiye dis ticaretinin Diizeltme ancak imalat sanayinin GSYIH
gelisimi ile imalat Modeli igindeki bliylikligi artmamugtir.
sanayindeki yapisal
doniistim arasindaki
iligkiyi ortaya koymak
GB'nin tr {izerindeki
etkilerini konu alan
Ertugrul. 11tera}t1}r 'm(‘:‘ele‘r‘lef ek,. G.B Literatiir Tiirkiye'nin aleyhine ticaret
Yildirim, Cihan | teorisinin dngoriilerinin Taramasi aratma etkisi ortava cikmistir
Dura (2007) gerceklesip y yag 3
gerceklesmedigini ortaya
koymaktir.
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Elif Haykar

GB'nin statik ve dinamik

Tek yanli uygulamalar

Hobikoglu etkileri ve Tiirk Literatiir kaldlrllq1g1nda statik ve dinamik
.. o Taramasi etkiler olumlu sonuglar
(2007) ekonomisine etkileri X
verecektir
Tiirkiye-AB (15) iilkeleri
1987-2003 donemi Chow Testi GB ile ticaret hacmi artmus, ilk
Orhan Giindiiz |ihracat ve ithalat degerleri ’ yillarda ithalat ihracattan daha
> Granger N .
ve Kemal kapsaminda, GB'nin Nedensellik hizli artmistir. GB 6ncesi ve
Esengiin (2007) Tiirkiye-AB (15) dis Testi sonrast dis ticarette yapisal
ticaretine etkilerini ortaya degisiklikler olmustur.
koymak
GB ile uygulanan politikalarin
giimriik vergi gelirleri lizerindeki
Literatiir dogrudan azaltici ve ithalde
GB'nin Tiirkiye'nin dis alman KDV gelirleri {izerindeki
Cem Erhan ticaret vergi gelirlerine Taramasi ve dolayl arttirict etkilerinin sonucu
Avrslan (2007) gl g istatistiksel Y

etkisi

Verilerin Analizi

olarak, Tiirkiye’nin dis ticaret
vergi gelirlerinin devlete gelir
saglama ozelligi artis
gostermistir

Sanayi sektori ile ilgili

GB’nin imalat sanayi lizerindeki
etkileri, GB’nin ilk yillarinda

Ozge 1980-2005 donemi Literatir yasanan ithalat artisina ragmen
. . . Taramasi ve P
Korkankorkmaz | verileri ile GB'nin sanayi istatistiksel siirli olmus ancak, tigiincii
(2007) sektoriine etkilerini - ._. | ilkelerle olan iliskilerde ithalat
Verilerin Analizi .
arastirmak artisina neden olarak olumsuz bir
etkiye yol agmustir.
I?:;?Igg GB'nin, Tiirkiye'nin AB Golee
’ (12) iilkeleriyle dis JOLC Gilimriik Birliginin Tirkiye Dis
Mustafa . . e Degiskenli : . . -
ticaretini nasil etkiledigini . Ticaretini Artiric1 etki yaptigt
Ersungur, .. ) Ekonometrik
a 1985-2005 dénemi sonucuna ulasilmistir
Ozgiir Polat o Modeller
(2008) verileri ile ortaya koymak
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Tiirkiye siyasi ve ekonomik
anlamda uluslararasi hukuka

Yasemin Telli | GB'den sonra Tiirkiye'nin Literatiir uymayan durumlarla kars1 kasiya
Ugler (2008) | AB siirecinin incelenmesi Taramasi kalmistir. Ekim 2005’te baslayan
tarama siireciyle ab-tr iliskileri
yeni bir boyut kazanmistir
1996-2005 donemi | #\DF ve Phillips- NN
. o Perron Birim GB sonrasi Tiirkiye’nin ihracat
Cengiz Aktas | verileri kapsaminda, GB . . g ) . .
e Kok Testi, degerlerindeki artigin en biiyiik
ve Veysel sonras! Turkiye'nin Johansen’nin nedeninin, yapilan ithalattan
Yilmaz (2008) | ihracat fonksiyonunun oo - yapuian fthalattan
. : . Esbiitiinlesme | kaynaklandig tespit edilmistir.
tahmin edilmesi ;
Testi
GB'nin, Ankara
Anlagmasi’ndan bu yana
Tiirkiye-AB GB, AB iiyeligi ile anlam
iliskilerindeki yerini ve kazanacaktir. GB'den kaynakli
Melda Oy 1996°dan itibaren ise Literatiir sikintilar ¢oziilmeye ¢alisiimali
(2008) Tiirk ekonomisine ve Taramast ve Tiirkiye, AB standartlarina
Tiirkiye’nin tam tiyelik uyma konusunda ¢aligsmalarina
stirecine etkilerini analiz devam etmelidir.
ederek gelecege yonelik
bir perspektif olusturmak
Genisletilmis
Dickey-Fuller
1992:1-2007:3 (ADF) (1981) ve
. . déneminde, GB'nin Phillips-Perron | GB sonrasinda ticaret hacminde
Dilek Temiz e . o <
(2009) Tiirkiye'nin net ihracat1 | (1988) birim kok artis olmasina ragmen net
tizerindeki etkisini sinamalari, EKK ihracatta diislis olmustur.
belirlemek (en kiigtik
kareler) yontemi
kullanilmgtir.
1969-2008 donemi baz Entropi Endeksi,
alinarak, Tiirkiye'nin AB . .
a7arna entegrasvontn Bilateral Ticaret
paza enteg S},lo. und Yogunlagma GB'nin, Tiirkiye ile AB
. 6l¢mek ve GB'nin . o .
Dilek Seymen . - . Endeksi ve arasindaki ticarette iilke
Tiirkiye'nin AB iilkeleri - . o
(2009) o g Herfindahl- kompozisyonu etkilerinin zay1f
ile ticaret yogunlagsmasini irsh Kaldiz :
degistirip Hirshman aldig1 sonucuna ulasilmistir.
degistirmedigini analiz | ogunlasma
gls £ Endeksi
etmek
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Oguzhan
Tiirker (2009)

1996'ya kadar AB'ye liye
iilkeler ile Tiirkiye
arasinda 1990-2005
doneminde SITC
gruplamasina giren tiim
sektorlerde glimriik
birliginin Tiirkiye’nin
rekabet giiciinii ne sekilde
etkiledigini ortaya
koymaktir.

Aciklanmis
Karsilastirmali
Ustiinliikler

GB, Tiirkiye’nin rekabet giiciinii
genel olarak arttirmamustir.
Ayrica bazi iriin gruplarinda
GB, Tiirkiye'nin rekabet giiciine
olumlu katk: saglamakla birlikte
Tiirkiye bu iirtinlerde yine diigiik
bir rekabet giiciine sahiptir.

Cemalettin
Kalayci ve
Seyfettin Artan
(2009)

2000-2007 dénemi
Tiirkiye ile AB (15)
iilkeleri arasindaki toplam
dis ticaret verileri ile
GB'nin bu ticarete
etkilerini analiz etmek

Panel Veri
Analizi,
Tesadiifi Etkiler
Modeli

GB, Tiirkiye'nin AB (15) ile
ihracatin1 ve AB (15) iilkelerinin
birbirleriyle ticaretini arttirdig1
ancak Tiirkiye'nin ihracat
artiginin birlik igi ticaretten daha
az arttig1 goriilmiistiir

Ozlem Ergiit
(2009)

1987: Q4 —2008:Q1
donemi AB ile
gerceklestirilen ihracat ve
ithalat degerleri baz
alinarak, GB'nin
Tiirkiye’nin ihracat ve
ithalatinda meydana
getirdigi degisimleri
analiz etmek

Coklu
Regresyon
Modeli, Chow
Testi

AB ile Tiirkiye arasindaki dis
ticaret agig1 Tiirkiye aleyhine
olmustur ve AB'in Tiirkiye dig
ticaretindeki pay1 azalmis diger
iilkelerin ise artmistir.

Ela Colpan Nart
(2010)

21 AB, 14 diger iilkeler
ile olmak {izere,
Tiirkiye'nin 1990-2007
donemi dis ticaret verileri
ile GB'nin ticaret yaratict
ve ticaret saptirict
etkilerini ortaya koymak

Panel Veri
Analizi

GB ile dis ticaret hacmi artmis,
ihracat ithalattan daha hizli
artmigtir

Antalya AB
Bilgi Merkezi
(2010)

GB'nin Tirk
Ekonomisine etkilerini
incelemek

Literatir
Taramasi

GB'nin biitiin avantaj ve
dezavantajlarina ragmen
Tiirkiye'nin aleyhinde bir durum
teskil etmedigi hatta lehine
sonuglar dogurdugu sdylenebilir.
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Vergi sisteminde dolayl
vergilerin agirligi artmis, dis
ticaret vergi gelirlerinde artis

Tugce GB’nin Tiirkiye Literatiir yasanmis, Glimriik vergisi
< Lo . AT Taramas1 ve Jo -
Topaloglu tizerindeki mali etkilerini istatistiksel gelirlerinde diisiis yasanmus,
(2010) ortaya koymak Verileri - geciken mali yardimlarin
erilerin Analizi | .. 277 ™ .
Tiirkiye'nin dis ticaret agiklarini
ve GB'nin mali yiikiinii telafi
etme orani diismiistiir.
1990-2010 déneminde
Tiirkiye'nin secilmis AB GB, Tiirkiye'nin dis ticaret
tilkeleri ve iilke gruplari Literatiir acigini arttirmistir. AB'nin
Sibel Alemdar ile olan dis ticareti Taramasi ve | Tirkiye'nin dis ticaretindeki pay1
(2011) incelenerek GB'nin Istatistiksel azalma egiliminde olsa da yine
Tiirkiye'nin ithalat ve | Verilerin Analizi en bilyilik pay AB iilkelerine
ihracati tizerindeki aittir.
etkilerini ortaya koymak
GB'nin Tiirkiye'de Literatiir GB ile otomotiv sektorii gelismis
Sinan Kara otomotiv sektoriine Taramasi ve ve GB'nin statik ve dinamik
(2011) etkisini rakamsal veriler Istatistiksel etkilerinin goriildiigi basarili bir
ile incelemek Verilerin Analizi Ornek olmustur
GB'nin statik ve dinamik
etkileri dikkate alinarak Literatiir GB'nin hem olumlu hem de
Gizem demir GB sonrasi Tiirkiye Taramasi ve olumsuz katkilari vardir.
(2011) ekonomisinde ortaya Istatistiksel Olumsuzluklarin tek sebebi GB
¢ikan degisimleri Verilerin Analizi degildir.
incelemek
Tiirkiye ile AB (15)
iilkelerinin, 1980-2009
donemine ait ticaret GB, Tiirkiye'nin ithalatini
Ayca Aysun verilerine baz alinarak, Panel Veri ihracatindan daha ¢ok
(2011) GB sonrasi Tiirkiye'nin Analizi etkilemistir. Thracinda yapisal

dis ticaretindeki
degisimleri ortaya
koymak

degisikliklere yol agmustir.
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GB, Tiirkiye’nin AB'ye iiyelik

Tiirkiye'nin AB'ye tiyelik Literatiir stirecinde birtakim sikintilarin
Tugba Bozkurt siirecinde GB'nin Taramasi ve yasanmasina sebep olmustur.
(2011) ekonomik ve siyasi Istatistiksel Siyasi olarak ise Tirkiye’nin tam
etkilerini incelemek Verilerin Analizi | tiyeligini hizlandiracak biiyiik bir
etkisi olmamugtir.
sonrfsilllll(;ﬂffu]'grllzlilgé nin GB sonrasinda, AB iilkelerinin
Seyhun Dogan . : Y Yogunlasma Tiirkiye nin dis ticaretindeki
dis ticaretinde iilke (AB N Lo
ve Semanur | . % . Orant, payinda 6nemli bir degisme
gy ile ihracat-ithalat) ve fasil . A
Soyyigit Kaya Herfindahl olmazken, Tirkiye’nin
bazli (98 fasil) ; . . .
(2011) o . Indeksi ihracatinin kompozisyonunda
degisimleri ortaya degisme yasanmistir
koymak g1yme yas Sur.
1990-2008 doneminde
Tiirkiye'nin dis ticaretinde
Beyza Koyuncu (?nen_qh paya sa hlp 1.8 filke . GB'nin Tiirkiye'nin dig ticareti
e ile ticaret verileri dikkate Panel Veri I, :
Efendioglu " . tizerinde 6zel bir katkisi
(2011) alinarak GB'nin Analizi olmamistir
Tiirkiye'nin dig ticaretine '
muhtemel statik etkilerini
ortaya koymak
1980-2001 aras1 donem
. Ve .1.5 0"den fazla ulk'e_ Zaman Serileri | GB sonrasi Orta Dogu ve Kuzey
Bilin Neyapti, | verisi incelenerek, GB'nin o - o oo
e e Analizi, F Testi Afrika tilkelerinin Ttrkiye
Fatma Tagkin, Tiirkiye'nin bolgesel . . .
R . : L O ve Hausman ticaretindeki pay1 azalmig ancak
Murat Ungor ticaretine etkilerini . . 7. .
. 1 < Testi, Sabit reel kur politikasi ticaret
(2012) ozellikle Orta Dogu ve Etkenler Modeli erformansini artirmistir
kuzey Afrika iilkeleri p Suf.
agisindan incelemek
Tiirkiye'nin en biiyiik sorunun
GB'nin, Tiirkiye'nin dis AB'ye iliye olmadan GB'ye iiye
Mustafa ticaretine etkileri ve Literatiir olmasidir. GB ile Tiirkiye'nin dis
Hatipler (2012) ortaya ¢ikardigi Taramasi ticaretinde yapisal degisimler
degisimleri incelemek olmustur. GB, Tirkiye'nin ticaret
hacmini arttirmistir.
| 1982201 yilmaaitdis |00, s
Mustafa Terin, ticaret verileri Verileri
Atilla Keskin kullanilarak, GB'nin GB, Tiirkiye'nin tarim iriinleri
. .o . kullanilarak . . L
ve Seda Terin | Tiirkiye-AB tarimsal {iriin ticaretini olumsuz etkilemistir.
) . . Regrasyon
(2012) ticareti lizerindeki Analizi

etkilerini belirlemek
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Tirk ekonomisinin,1993-
2005 dénemi ve kismen

GB

ile Tiirkiye'nin dis ticaretinde

Arzu Yilmaz 2_001:3—_2012 donemi Teilz:re;i?rve olumlq gelisme.ler yasanmigtir
(2012) verileri incelenerek, GB istatistiksel ancak ithalatin ihracattan hizli
tiyeliginin dis ticaretine Verilerin Analizi biiylimesi dis ticaret agigini
ve ekonomik biiylimesine arttirmistir.
etkisini incelemek
AB'ye 2004 ve 2007
yillarinda iiye olan
Hamza Cestepe secilmis iilkeler ve .. g
ve Tugba b Tiirkiye’nin 1993-2007 |  Panel Veri | O Ulkelere dogrudan yf‘bafi“
Mistagoglu verileri baz alinarak, Analizi yatirim gli?sl uz%r_m(_ie ofumiu
(2012) GB'nin dogrudan yabanct etkiye sahiptir.
yatirimlara etkisini
incelemek
GB ¢esitli faktorlerle birlikte
" . Tiirkiye'nin nin dis ticaret
1996-2011 dneminde Literati dengesiniy etkilemektesdir. Ayrica
fteratur artan rekabetle Tiirkiye'nin

Ozgiir Tonus
(2012)

Tiirkiye’deki yapisal
degisimde etkili olan
faktorleri ve Giimriik
Birligi’nin katkilarini
degerlendirmek

Taramasi ve

Verilerin Analizi

[statistiksel

imalat sanayiinin yapisal olarak

ara mallarin iglenerek, ihracina

doéniiserek ucuz hammadde ve

dayanan montaj sanayiine
doniismesine yol agmustir.

Ali ihsan
Sencalar (2013)

1990-2009 donemi dis
ticaret verileri
kapsaminda GB'nin
Tiirkiye ekonomisi
iizerindeki etkisi
incelenmigtir

Verilerin Analizi

Literatiir
Taramasi ve
Istatistiksel

Thracat ¢alismalar1 desteklenmeli

ve disa bagimlilik azaltilmali.
Ayrica GB ile AB iilkelerine
saglanan diger olanaklardan
Tiirkiye de faydalanmalidir.

Melih Ozgalik
ve Ahmet Okur
(2013)

Tiirkiye'nin, tekstil ve
hazir giyim sektoriinde
AB (15) tilkeleri
karsisindaki rekabet giicii
incelenmistir.

Agiklanmig
Karsilasmali
Ustiinliikler

Emek birim maliyetinin daha
ucuz oldugu tilkeler Tiirkiye'nin
rekabet gliciinii diistirmektedir.
Ayrica bu sektorde fiyat
esnekligi yiiksek oldugu i¢in
hiikiimetler maliyetleri azaltici
politikalarla 6zel kesimin rekabet
gliclinii arttirabilir.
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Burcu Sackan

(2013)

1994-2012 doneminde
Tiirkiye'nin AB (12)
iilkeleri ile dis ticaret

verileri incelenerek
GB'nin Tiirk ekonomisine
statik ve dinamik
etkilerini ortaya koymak

Literatiir
Taramasi ve
Istatistiksel

Verilerin Analizi

GB, Tiirkiye’nin AB (12) ile dis
ticaretini arttirmistir. Rekabet
diizeyi artmgtir.

Cihangir
Cengiz (2013)

GB'de yasanan ve
biitiinlesmeye aykiri
uygulamalarin yarattigi
giincel sorunlar ortaya
koyarak, GB'nin,
Tiirkiye'nin hem AB hem
de diger iilkeler ile olan
ticaretini engelleyen
eksikliklerin incelenmesi

Literatiir
Taramasi

GB yeniden revize edilmeli veya
Tiirkiye GB'den ¢ikarak AB ile
STA yapilmalidir.

Mehmet
Sentiirk (2014)

1996°dan giinlimiize
Tiirkiye'nin ithalat ve
ihracat kompozisyonunu
inceleyerek, GB'nin
Tiirkiye’nin dis ticaretini
nasil sekillendirdigini
ortaya koymak

Literatiir
Taramasi ve
Istatistiksel

Verilerin Analizi

Ihracat ve ithalat hacmi
bliylimiistiir. GB, Tiirkiye’nin
AB ile olan ticaretini olumlu

etkilemistir. Ancak kiiresel
dinamiklerin etkisi ile bu durum
degismis ve AB ile zayiflayan
dis ticaret diger tilkelere
kaymustir.

[thalatta Rusya, Iran ve Cin,
ihracatta ise Irak basta olmak
tizere yakin ve Orta Dogu
iilkeleri 6nemli bir yer
edinmistir.

Semih Sen
(2014)

1993-2013 donemi baz
almarak Tirkiye’nin AB
ile Giimriik Birligi’nin
ekonomik ve mali
etkilerini, s6z konusu
geligsmeleri de dikkate
alarak makro iktisadi bir
yaklagimla incelemek

Literatir
Taramasi ve
Istatistiksel
Verilerin Analizi

Tiirkiye'nin AB ile dis ticaret
hacmi artmis, tarim {irtinlerinin
kapsama alinmamasi ve AB’nin
ticiincil tilkelerle yaptigi STA'lar
Tiirkiye'nin aleyhine sonug
yaratmis, Rekabet glicii olumlu
etkilenmis,
dis ticaretten saglanan vergi
gelirleri artmigtir.
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Yavuz Ozdemir
(2015)

GB'nin Tiirkiye
ekonomisi {lizerindeki
mevcut ve olasi etkilerini
sektorel bazda ortaya
koymak

Literatir
Taramasi ve
Istatistiksel

Verilerin Analizi

GB'nin olumlu katkilar1 daha
fazladir.

Tiirkiye imalat sanayiinin

N Balassa ve
rgﬁi:g r;glﬁzuln ;81;]30(3) Vollrath Tiirkiye imalat sanayiinin
Nurullah Erem déneminde. ana ve alt Endeksleri rekabet giicii belirlenen donem
(2015) sektorler ; tibarivle yardimiyla icin, AB (15) iilkeleri ile
Y Karsilagtirmali karsilastirildiginda artmastir.
karsilastirarak ortaya .
Analiz
koymak
GBﬂrll ;ré;ﬁq;%lf ;1 ,del %(133121?5 Literatiir Tiirkiye’nin, GB'den bekledigi
Nurdan Kusat yolan siirecte GB'in Taramasi ve statik refah etkilerinden tam
(2015) e ste ; Istatistiksel manastyla yararlanamadigi
Tiirkiye'nin dis ticaretine S ..
. L Verilerin Analizi sonucuna vartlmistir.
statik etkilerini incelemek
. GB sonrast; iilke bazli ticari
1996-2013 doneminde N ’ , L
Tiirkiye-BRICS yogunlasma, Rusya’dan an e
. . . dogru kaymustir. Ihracattaki tirlin
ticaretinde yasanan ticaret bazli yogunlasmanin sadece
yaratici ve ticaret saptirici Akaryakit Hari¢ Yenilmeyen
etkilerin iilke bazl Literatiir Hammaddeler iiin erubunda
Nurdan Kusat yogunlagma etkilerini Taramasi ve olusurken. ithalatta i s%s: Mineral
(2015) degerlendirilmek ve SITC Istatistiksel Ysakl tlar’ Yaglar ve Benzeri
Rev3 Dﬁzey. 1 " Verilerin Analizi Damltllrn’asmdan Elde Edilen
riﬂﬂi??%?g%%ﬁ?:zh Uriinler, Cesitli Mamul Esya ve
& gcari og“unla mavi Hayvansal, Bitkisel Kat1 ve Sivi
ir}1]C(-:'g|eme$k Y Yaglar, Mumlar iiriin gruplarinda
gerceklesmistir.
Tiirkiye'nin, AB 15
iilkeleri ile ithalat ve Literatiir
g ihracat rakamlari GB sonrasinda AB 15 iilkelerinin
Tugba Aynaci incelenerek, GB'nin Taramasi ve Tiirkiye'nin dis ticaretindeki pay1
(2015) ’ Istatistiksel y 3 pay

Tiirkiye-AB dis ticareti
uzerindeki etkisini
belirlemek

Verilerin Analizi

azalmustir,
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Iktisadi
Kalkinma Vakfi
(2016)

Firmalarin ve ilgili

aktorlerin hizmet ticareti

konusundaki durumlarini,

goriislerini, sorunlarini ve

beklentilerini ortaya
koymak

Anket Caligsmasi

Kisilerin serbest dolagiminin
saglanmasi, mesleki
yeterliliklerin taninmasi gerektigi
ve vize kolaylig1 saglanmasi
gerekmektedir. Ayrica AB
disindakilere ayrime1
uygulamalarin kaldirilmasi
gerekmektedir.

Ilke Gégmen
(2016)

GB'nin giincellenmesinin
yontemi ve yonteme bagl
usulii 6zellikle AB
boyutuyla ve tarim,
hizmetler ve kamu
ihaleleri 6rnek alanlari
iizerinden incelemeyi
amaclamaktadir.

Tiirkiye acisindan en uygun yol,
ozellikle birtakim AB iiyesi
devletlerin Tiirkiye karsisindaki
olas1 negatif tutumlar1 hesaba

Literatiir k

Taramasi

miimkiin oldugu 6l¢iide, OKK

acisindan salt Konseyin nitelikli

atilirsa, hukuken ve siyaseten
yontemi ve bdylece AB
cogunluk ile karar almasinin

saglanmasi olarak
gozikmektedir.

Orhan Sanl
(2016)

Tiirkiye dis ticaretinin,
1975-2016 dénemi
incelenerek GB'nin

Tiirkiye ekonomisi ve dis

ticareti lizerindeki statik

ve dinamik etkilerini
ortaya koymak

Coklu regresyon

Modeli -zaman

serisi analizi
yaziyor

GB, Tiirkiye'nin dis ticaret
agigini arttirmaktadir.

Mirza Halit

Caglayan
(2016)

GB'nin makro ekonomi
izerindeki etkilerini
incelemek amaciyla

Tiirkiye ile 28 ab iilkesi

arasindaki dis ticarette
GB sonrasi yaganan
degisimleri incelemek

Zaman Serileri
Analizi

Tiirkiye icin ticaret saptirici etki

GB'nin ticaret yaratici etkisi
olmustur ancak bu etki siirli
diizeyde kalmistir ve GB,

olugturmamugtir.

Ismail Ciftgi,

ve Rabia Inci

Ergin uzgoéren

Uzbek (2017)

Tiirkiye ve 15 AB tilkesi
icin, 1923-2008 yillik
verileri kullanilarak, GB
sonrasi, Tiirkiye ile AB
iilkeleri arasinda gelir
yakinsamasi olup
olmadigim arastirmak

Gorlintiste

Mliskisiz
Regresyon
Genigletilmis
Dickey Fuller-
SURADF birim
kok testi ve
Kesit Agisindan
Genigsletilmis
Dickey Fuller-
CADF birim kok
testi

GB oncesi ve sonrasi Tiirkiye'nin

AB iilkelerine yakinsadigi
sonucuna varilmistir. AB ile
ticarette teknoloji transferinin
tesvik edilmesi ile tlkeler
arasindaki yakinsama daha hizli
olacaktir
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1997:2016 QOneml AB . " GB, Tiirk dis ticaretine olumlu
(25) tilkeleriyle yapilan | Likert Olgekte Katki saglamistir. Anket
Hakan Tung ihracat ve ithalat verileri Anket uygula%n asmsa gére de
(2017) .1.$1g11nd;.1, GB yegmsin Uygulama51_, katilimcilar GB'nin olumlu katki
tlirk dis ticaretine etkisini Anova Testi o 1 B .
sagladigini diistinmektedir.
ortaya koymak
1990-2016 déneminde
sec¢ilmis orman tirtinleri
icin ab ve diger lilke . . GB sonrasi Tiirkiye'nin odun
. . Literatiir . .
. gruplart ile olan ihracat ticareti artmis ancak son
Giilay Erten . oo Taramasi ve i
ve ithalat verileri baz L doénemlerde ortaya ¢ikan talepler
(2017) . Istatistiksel }
almarak GB'nin o ._. | yada araglar sonucunda ithalat
N Verilerin Analizi . .
Tiirkiye'nin orman ve ihracat degismistir.
iirtinleri dis ticaretine
etkilerini incelemek
1996-2017 donemi . . Tiirkiye-AB dis ticareti GB
. ) Literatiir .
Tiirkiye-AB dis ticaret gergevesinde
Yavuz Kog 0 Taramasi ve - e
verileri kullanilarak, . degerlendirildiginde, mevcut
(2018) - . - . Istatistiksel ; o
GB'nin statik ve dinamik - ._. | haliyle olumsuz etkilerinin daha
o Verilerin Analizi et e -
etkilerini incelemek fazla gorildiigi gozlemlenmistir

1.4.2. Giimriik Birliginin Etkileri

Glimriik birliginin yarattigi ekonomik etkiler esas olarak kaynak dagilimi iizerinedir.
Bu etkiler statik ve dinamik etkiler olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Glimriik
birliginin milli geliri etkileyen ve tek seferlik olan etkilerine statik etkiler milli

gelirin artis hizi iizerinde ortaya ¢ikanlara ise dinamik etkiler denilmektedir. 44

Glimriik birligi ile korumacilik ortadan kalkar ve iiye iilkelerin ekonomilerinde kisa
donemli olan statik ve uzun donemli olan dinamik etkiler goriilmektedir. Glimriik
birliginin kisa donemde tiiyeler arasinda ticareti yogunlastirma, uzun donemde ise
rekabeti arttirma ve tekrardan yapilanma etkileri vardir. Kisa donemli etkiler birlik
sonrasi hemen ortaya ¢ikar ve kolay bir sekilde hesaplanabilmektedir. Uzun déonemli
olan etkiler i¢in ise dinamik analizler yapilmali ve digsal faktorlere bagl oldugundan

genellikle net bir hesaplama yapilamamaktadir. Giimriik birligi ile saglanmak istenen

4 Dilek Temiz, “Giimriik Birligi ile Birlikte Tiirkiye’nin Dis Ticaretinde Yapisal Degisimler Oldu
mu?”, Ankara Avrupa Cahsmalar: Dergisi, C.8, S.1 (2009), s.117.

27



yararlar daha ¢ok uzun donemli yeniden yapilanma etkisi kapsaminda kaynaklarin

daha etkin dagilimidir.*®

1.4.2.1. Giimriik Birliginin Statik Etkileri

Teknolojik ve ekonomik yapida herhangi bir degisiklik yasanmadan, birlik icerisinde
kaynaklarin yeniden dagilimi sonucu ortaya ¢ikan etkiler giimriik birliginin statik
etkileridir ve birligin olusmasindan sonra tek sefer yasanan etkileri ifade eder.
Entegrasyon sonrasi dis ticaret oranlarindaki degisimler buna Ornek olarak
gosterilebilir.*® Yani ekonomik yapida ortaya ¢ikan degisimler degil de ticareti
engelleyici tiim faktorlerin kaldirilmasi ile dis ticaret hacminde ya da refah

diizeyinde meydana gelen tek seferlik degismelerdir.*’

Statik etkileri ilk olarak Viner ele almis ve ticaret yaratici Ve ticaret saptirict etkiler
olarak ortaya koymustur. Viner’in yaptig1 analizler giimriik birliklerinin iiretim

etkileridir. Meade ise tiiketim etkilerini kazandirmistir.*®

Bu calismada statik etkiler basligi altinda, tiretim etkisi, tiiketim etkisi ve dis ticaret

hadlerine etkisi incelenecektir.

1.4.2.1.1. Uretim Etkisi

Uretim etkisi, giimriik birligi kapsaminda hammadde temin edilmesinde farkli
durumlarin yarattig etkidir. Giimriik birligi sayesinde, iiye iilkeler liretim yaptiklar
sanayi kollart i¢in gerekli hammaddeyi kotalarin ve vergilerin kaldirilmasiyla daha
ucuza elde etmektedirler. Boylelikle daha fazla iiretim daha ekonomik sekilde
gerceklestirilmektedir. Diger taraftan birlik disinda kalan iilkelerden ucuza temin
edilen hammaddeler artik glimriik birligi tyelerinden satin alinacagindan

maliyetlerde artisa sebep olacaktir bu da iiretimi azaltacaktir.*°

4 Alaattin Kiziltan, Mustafa Ersungur ve Ozgiir Polat, “Giimriik Birliginin Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
ile Thracat ve Ithalatina Etkisi”, iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, C.22, S.1 (Ocak 2008). s.84.

46 Temiz, a.g.e., s.117.

47 Orhan Sanli, “Giimriik Birliginin Tiirkiye’nin Dis Ticaretine Etkileri/Statik ve Dinamik Etkiler”,
Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Aydin, 2016. s.17.
4 Kiziltan, Ersungur ve Polat, a.g.e., 5.84.

49 Mustafa Hatipler, “Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Antlagmas1 ve Antlasmanin Tiirkiye Ekonomisine
Etkileri”, Akademik Bakis Dergisi, S.29 (Mart-Nisan 2012), s.4.
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Lipsey, tretim etkisini uluslararast ikame etkisi seklinde isimlendirmistir. Bu
kavram, giimriik birligi sonrasi iilkelerin dis ticaretini yaptigi mallarin tretildigi
yerde meydana gelen degisiklikleri ifade etmektedir. Giimrikk birliginin
kurulmasindan sonra iiretimin en az maliyetle {iretimi gerceklestiren iiye iilkede
yapilmasi olumlu iiretim etkisi veya ticaret yaratict etki olarak ifade etmektedir. Bu
etki ile giimrik birligi igerisinde {iretim daha az maliyetle yapilmakta ve liye

iilkelerin refah diizeyleri artmaktadir.*

Viner giimriik birliklerinin ticaret yaratici ve ticaret saptirict olmak tizere iki tiirlii

etkisinin olacagini belirtmistir.

Colpan Nart ticaret yaratici etkiyi, birlik icindeki maliyetli iiretim yerine daha uygun
tiretim yapan bagka bir birlik {iyesinden ithalat yapilmasi, ticaret saptirict etkiyi ise
birlik diginda kalan iilkelerden yapilan diisiik maliyetli ithalatin yerine birlik {iyesi

iilkelerden daha yiiksek maliyetli ithalatin yapilmasi olarak tanimlamaktadir.®!

Ticaret saptirici etki, birlik i¢ginde iiretim maliyetlerinin artmasina sebep olmaktadir.
Ortak giimriik tarifeleri ylikseltilerek, birlik disinda kalan iilkelere gore iiretimde
daha az etkin olan iiye tilke ireticilerine destek saglanmaktadir. Ticaret saptirici etki

literatiirde refah diizeyini diisiiren bir etki olarak yer almaktadir.>?

Gumriik birligi ile tiye lilkelerin ticarette uyguladiklar tarife ve kotalarin kaldirilmasi
sonucu ticareti yapilan mallarin fiyatlarinda diisiis yasanir. Birlik icerisinde ticaret
imkani olugmasi sonucu iiyeler daha ucuza daha fazla tiiketim firsati yakalarlar.

Boylelikle birlik i¢inde ticaret hacmi artmaktadir.®

Guimriik birligi ile birlik tiyesi tilkelerde iiretim ayrigmasi meydana gelir. Birlik
Oncesi iiretim maliyeti yiiksek olan ya da ithal eden iilke birlik iiyeligi sonrasinda
ticaret yaratici etki sayesinde giimriik vergilerinin ya da kisitlamalarin kaldirilmasi
ile daha ucuza mal alacaktir. Bu durum iiye iilkelerde uzmanlasmay1 ve daha az
maliyetle iiretim yapilan alanlara yonelmeyi saglayacaktir. Gelismekte olan {ilkeler

i¢cin ucuz ara mal ve yatirim mali biiylik bir 6nem tasimaktadir. Birlige dahil olan

%0 Bakkalci, a.g.e., s.41.

51 Nurdan Kusat, “Giimriik Birliginin Tiirkiye Dis Ticaretine Statik Etkileri:1980-1995/1996-2013
Karsilagtirmali Analizi”, iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C.29, S.4 (2015), 5.628.

2 Ag.., s.41.

3 Temiz, a.g.e., s.118.
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gelismekte olan iilke bu mallar1 daha uyguna elde ettigi icin iiretimi artacak ve

birligin {iretiminde de artis saglanacaktir.>*

1.4.2.1.2. Tiketim Etkisi

Tiiketim etkisi, birligin olugmasi ile iiretimde artis yasanmasi ve bununla birlikte
gergceklesebilmesi muhtemel tiiketime daha fazla pay ayrilmasi halinde ortaya
cikmaktadir. Entegrasyon ile meydana gelen birlik ve biitiinliik, {liye iilkelerin iktisadi
yapilariin uygunlugu dogrultusunda biitlin iiyelerin lehine olmaktadir. Buna gore
tiye ilkelerde kisilerin gelirleri artacak, bu artig talebi de arttirarak tiiketime daha
fazla pay ayrilmasina yol agacaktir. Mallarin ucuzlamasi veya iretim etkisinin

gelirleri arttirmasi bu durumun olusmasini saglamaktadir.>

Gumriik birligi ile birlikte tarifelerin ve vergilerin ortadan kaldirilmasi sonucu
yabanci mallar ucuzlamakta ve talepte artis yasanmaktadir. Birlik sonrasinda yiiksek
maliyetlerle liretim yapan {ilkenin ve ortak giimriik tarifeleri sebebiyle maliyetleri
artan birlik disinda kalan iilkelerin iiretiminde azalma meydana gelmektedir. Uretim
etkisi olan bu degisiklik dogrultusunda birlik icerisindeki fiyat herhangi bir {ilkenin
fiyatindan daha diisiik olursa, birlik tiyesi lilkelerde satin alma giicii artacak ve buna
bagl olarak birlik ici ithalatta da artis yasanacaktir. Bu artis glimriik birliginin

tiikketim etkisini gostermektedir.>®

1.4.2.1.3. Ticaret Hadlerine Etkisi

Ticaret hadleri, ihracat ve ithalat fiyatlarinin birbirlerine oranini ifade etmektedir. Bir
iilkenin ithal ettigi mallarin fiyatinda meydana gelen bir artis (diisiis) ile ihrag ettigi
mallarin fiyatindaki diislis (artis) ticaret oranlarinda iilkenin aleyhine (lehine)
oldugunu gostermektedir. Bu etkiyi glimriik birligi teorisine Mundell teklif egrileri

analizi ile kazandirmustir. Ug iilkeli ve {ic malli teorik bir model olusturan Mundell

5 Sanly, a.g.e., s.18.

%5 Hatipler, a.g.e., s.5.

% Levent Gokdemir, Elif Karaman, “Onuncu Yilinda Giimriik Birligi: Ne Beklendi?, Ne
Gergeklesti?”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.18, S.2 (Elazig1 2008), s.285.
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iki iilkenin olusturacagi giimriik birliginde, bu iilkelerin dis ticaret hadlerinin disarida

kalan iilkeye gore daha olumlu bir gelisme gosterecegini saptamustir.®’

Ticaret hadleri, lilkeler arasinda olusan is boliimiinden dolay1 refah diizeyinin
artisindan iilkelerin ne kadar pay alacagini belirlemektedir. Bu kapsamda, dis ticaret
hadlerinde meydana gelen degisimlerle, birlik i¢inde veya disindaki iilkelerin refah
diizeyi pozitif ve negatif yonde etkilenmektedir. Diger taraftan birlik liyesi iilkeler
arasinda dis ticaret hadlerinde meydana gelen degisimler her bir {ilkenin refah
seviyesini farkli sekilde etkiler. Gliimriik birligi ile ticaret birlik disi tilkelerden iiye
tilkelere kayacak ve bu durum ticaret hadleri {izerinde olumlu etki yaratacaktir.
Boylece ticaret sapmasinin sebep oldugu zararin azalmasi saglanacaktir. Glimriik
birliginin kurulmasi, liye olmayan iilkelerden yapilan ithalatta etkili olmuyorsa

birligin olusmasi ticaret hadlerini degistirmeyecektir. °8

1.4.2.2. Giimriik Birliginin Dinamik Etkileri

Gumriik birliginin dinamik etkileri, tilkelerin verimlilikleri, teknolojik yapilari,
rekabet giicleri, liretim maliyetleri, rekabet giiclerindeki degisimler, sermaye ve

yatirnmlar1 6zendirme kavramlarin1 kapsamaktadir.*

Dinamik etkiler ulusal piyasanin yerine birlik sonucu kapsamli bir piyasanin
olugmasiyla meydana gelen etkilerdir. Ekonomik entegrasyonlar yarattigi dinamik
etkiler sayesinde liye {llkelerin ekonomik yapilarinda {iiretim kapasitelerinde ve
verimlilik diizeylerinde farkliliklar ortaya ¢ikarirlar. Dolayisiyla dinamik etkiler liye

iilkelerin milli geliri, biiyiime hiz1 ve refah seviyesi iizerinde etkili olmaktadir.®

Glimriik birligi ile daha biiylik piyasalara agilma firsati bulan firmalar ilk donemlerde
rekabet konusunda geride kalsalar da zamanla teknolojik alt yapilari, sermayeleri,

kaynaklarim1 verimli ve etkin kullanabilmeleri sayesinde, liretim maliyetlerini

S Ertugrul Yildirim, Cihan Dura, “Giimriik Birliginin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri
Konusundaki Literatiire Bir Bakis”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, S.28 (Ocak- Haziran 2007), 5.146,

8 Kirdar, a.g.e., 5.25.

% Yavuz Ozdemir, Giiner Kog¢ Aytekin, “Avrupa Birligi (AB) Giimriikk Birligi’nin Tiirkiye
Ekonomisine Etkileri”, Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y.5, S.9 (2016), s.49.
80 Ahmet Oguz, “Tiirkiye-Avrupa Birligi Ekonomik Biitiinlesmesi: Segilmis Endiistrilerin Endiistri-I¢i
Ticaret Agisindan Karsilastirilmasi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora
Tezi, Izmir 2009, s.28.
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diistirerek rekabet giiclerini arttirirlar. Rekabet giiclinlin artmasi, maliyetlerin
azalmasi tlilkenin refah diizeyi lizerinde etkili olmaktadir. Pazarin genislemesi sonucu
ekonomik deger lreten firmalarin {riinlerini daha kolay satabilecegi diisiincesi
artmaktadir. Dolayisiyla yeni mallar iiretmek i¢in gerekli teknolojik altyapilarim
yenilerler ve Ar-Ge yatinmlarii arttirirlar. Boylelikle hem teknolojik gelismelere

katki saglar hem de rekabet giiclerini, verimliliklerini arttirirlar.5!

Zaman icinde birlige giden {ilkelerin ekonomik yapilarinda, iiretim kapasitelerinde,

kaynak verimliliklerinde degisiklikler olur.
1.4.2.2.1. Ol¢ek Ekonomisi Etkisi

Olgek ekonomileri, igsel ve dissal 6lgek ekonomileri olmak iizere iki sekilde ifade
edilmektedir. Icsel dlcek ekonomileri, isletmelerin iiretimlerini arttirmasi sonucu
maliyetlerinde diisiis yasanmast ile, dissal 6l¢cek ekonomileri ise isletmenin i¢inde yer
aldig1 endiistride iiretimini arttirmasi neticesinde ortalama maliyetlerde disiis
yasanmas! ile olusmaktadir. I¢ pazari genis olan iilkeler &lgek ekonomilerinin
avantajlarindan faydalanarak ucuza trettikleri tirtinlerde karsilastirmali iistiinliik elde
ederek iiriinlerin ihracatgist konumuna gelmektedirler. Krugman bir {irliniin biiyiik
bir i¢ piyasasinin olmasini, bu lriiniin ihra¢ edilmesinde iilkeyi avantajli konuma
getirdigini belirtmektedir. Buna gore ekonomik biitiinlesmeler ile iiyeler daha genis
piyasalara herhangi bir engel olmadan acilmakta ve bdylece atil olan kapasitelerini

daha etkin kullanmaktadirlar.5?

Glimriik birligi sonrasinda piyasa genislemekte ve artan talep karsisinda firmalar da
tiretimlerini arttirmak zorunda kalmaktadir. Eger firmalarin atil kapasiteleri varsa
bunu degerlendirerek ortalama maliyetlerini en aza indirerek optimal Olcege
ulasabilirler. Atil kapasiteleri yoksa kapasitelerini arttirmak ic¢in yeni yatirimlarda
bulunacaklardir. Olgek ekonomileri etkisi zamanla ortaya ¢ikmakta ve rekabet giicii

yiiksek biiyiik ¢apli bircok firmanin olusmasina katkida bulunmaktadir.®?

61 Aytekin ve Ozdemir, a.g.e., s.49.

62 Burcu Kiling Savrul, Hasan Alp Ozel, “Kiiresellesme Siirecinde Bélgesel Entegrasyonlarin Basari
Kosullar1”, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalari Dergisi, C.3, S.2 (Aralik 2014), s.47.

8 Siileyman Uyar, http://www.1bilgi.com/iktisat/4510/gumruk-birligi-8217-nin-turkiye-ekonomisi-
uzerindeki-etkileri.html Kasim 2007, (Erigim Tarihi:29.01.2019)
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1.4.2.2.2. Teknolojik Gelismeye EtKisi
Giimriik birligi teknolojik gelismeyi ii¢ sekilde arttirmaktadr: 54

1. Yogunlasan rekabet sebebi ile ulusal piyasalardaki firmalar1 daha verimli iiretim
teknikleri gelistirmeye zorlamakta ve boylelikle teknolojik ilerlemeyi saglayacak ar-
ge yatirimlari arttirmaktadar.

2. Yurti¢i firmalarin daha biiyiik bir pazara girmesi sonucu iiretim 6lgekleri artar ve
Ar-Ge yatirimlaria daha fazla biit¢e ayrilmaktadir.

3. Guimriik birligi ile dogrudan yabanci sermaye yatirimlart artar ve bunlarin
beraberinde getirdigi teknolojik yapi o iilkedeki teknoloji diizeyinden daha ileri

oldugunda teknolojik ilerleme artar.

Glimriik birligi ile teknolojik gelismenin saglanmasi, rekabet artisi, 6lgek biiylimesi,

yabanc1 sermaye yatirimlarmin artis1 ve teknolojinin kapsamu ile iliskilidir.%®

Yeni teknolojilerin gelistirilmesi, liretim maliyetlerini azaltir, kaliteyi arttirir ve liye
iilkelere rekabet avantaji saglar. Bu teknoloji seviyesine ulasabilmek icin Ar-Ge
faaliyetlerine biiyiik biit¢eler ayirmak gerekmektedir. Ancak Ar-Ge faaliyetleri uzun
vadede getiri saglar kisa vadede bir getiri saglamaz hatta yapilan harcamalar
sebebiyle maliyet artigina sebep olmaktadir. Dolayisiyla Ar-Ge tesisleri kurmak ve

buna yatirim yapmak daha ¢ok biiyiik sermayeli isletmeler tarafindan yapilabilir.®

1.4.2.2.3. Rekabet Etkisi

Glimriik birligi ile saglanan dinamik etkilerden en Onemlisi rekabetin artmasidir.
Ulkelerin dis ticaret politikalar1 ile ortaya koyduklari giimriik tarifeleri ve
sinirlamalar, ulusal piyasanin tekellesmesine ve verimliligi diisiik firmalarin
faaliyette bulunmasina sebep olur. Glmriik birligine iiyelik ile engeller ortadan
kalkar ve yerli firmalar uluslararasi rekabet ortamimna girmek zorunda kalirlar.
Rekabet giicli olmayanlar piyasada yer alamazken rekabete hazir olanlar varliklarini

stirdiiriirler. Rekabet ortaminin kizismasi ile hem birlik igerisinde hem de tiye iilkede

8 Yildirim ve Dura, a.g.e., 5.148.
®a.g.e., s.148.
6 Kirdar, a.g.e., s. 41.
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kaynaklarin daha etkin dagitimi, kalkinma ve yeni teknolojilerin gelistirilmesi

saglanacaktir.®’

Glimriik birliginin yarattig1 rekabet etkisi giimriik birligi teorisine gore iki sekilde
ortaya c¢ikmaktadir. Bunlar tiye {lkelerin, ulusal ve uluslararasi diizeydeki
piyasalarda rekabet giiclerine etkisidir. Giimriik birligi sonrasinda kisitlamalarin
kaldirilmasi, ortak tarifelerin belirlenmesi ile hem iiye ilkelerin piyasalarina giris
hem de iiye iilkenin birlik piyasasina girisi kolaylasmaktadir. Serbest piyasa
yapisinin olugmasi ile rekabet artacak ve ulusal piyasada verimliligi diisiik isletmeler

daha verimli olabilecekleri alanlara ydneleceklerdir.®®

1.4.2.2.4. Dissal Ekonomiler

Herhangi bir ekonomik birimin {iretim sirasinda, maliyetleri arasinda yer almayan
bagka ekonomik islemlerin sonuglarindan olumlu sekilde etkilenmesi dissal
ekonomiler veya dissal tasarruflar olarak adlandirilmaktadir. Yol, su, elektrik, egitim,
arastirma gibi kamusal mallar ve hizmetler bu etkiyi yaratmaktadirlar. Diger taraftan
ozel sektorlin  gercgeklestirdigi bir endiistri kurulmasi benzeri faaliyetler de

baglantilar1 sebebiyle dissal ekonomi olusturabilirler.5®

Dissal ekonomiler arz ve talep kosullarina bagli olarak iki sekilde siniflandirilabilir.
Arz kosullarina bagl digsal ekonomilerde, bir isletme iiretim tekniklerini gelistirerek
maliyetlerini diisiiriir ve {iriinii daha ucuza satmaktadir.”® Talebe bagli olan dissal
ekonomilerde ise endiistride bir degisme meydana gelmemesine ragmen talep
kosullar1 daha iyi duruma gelmektedir. Birlik sonucu genisleme gelir diizeyini
arttiracaktir bu da beraberinde piyasadaki diger mallara olan talepte artisa neden
olacaktir. Piyasa bu talebi karsilayabilmek igin, Olcek problemini ve iiretim

faktorlerinin arz degiskenligi problemini incelemelidir.”

87 Incekara, a.g.e., 5.80.

 Hasan Vergil, Ertugrul Yildirmm, “AB-Tiirkiye Giimriik Birliginin Tiirkiye’nin Rekabet Giicii
Uzerindeki Etkileri”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S.26 (Ocak-
Haziran 2006), s.2.

% Tncekara, a.g.e., 5.83.

0 Y1ldirm ve Dura, a.g.e., S.147.

' Emine Tahsin, “Ekonomik Entegrasyon Teorisi Cergevesinde AB ve Latin Amerika
Entegrasyonlarinin Karsilastirilmas1”, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora
Tezi, Istanbul 2007, s.40.
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1.4.2.2.5. Yatirnm Etkisi

Ekonomik biitiinlesmelerde, firmalar biiyliyen piyasalarda yatirimlarini birlik
icerisinde en verimli bolgeye kaydirmaktadirlar. Bolgesel entegrasyonlar yabanci

yatirimlan tesvik etmekte iki sekilde etkili olmaktadir:

- Uretimdeki carpikliklarin minimize edilmesi yatirimlar1 daha karli hale getirerek
yatirimeilart igin tesvik olacaktir,
- Koruma duvarlarimi ortadan kaldirabilmek i¢in, birlik i¢inde yatirimlari arttirici

etkiyi ortaya ¢ikarir.

Yabanci sermaye, direkt yabanci sermaye ile portfoy yatirimu ile gelmektedir.’

1.5. Ekonomik Entegrasyon Ornekleri

1.5.1. Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA)

ABD’nin hem Kanada hem de Meksika ile yaptig1 Serbest Ticaret Anlagmalari ile,
ABD-Kanada-Meksika arasinda Kuzey Amerika kitasini kapsayacak Kuzey Amerika
Serbest Ticaret Anlasmasi’nin (NAFTA) 6nii agilmustir.

1992 yilinda imzalanan ve 1 Ocak 1994’te yiiriirlige giren NAFTA araciligiyla li¢
iilke arasinda ticari ve yatirnm iligkilerde serbestlik saglanmistir. Bu Anlasma
dogrultusunda taraflar aralarindaki biitin ticari tarife ve engelleri ortadan
kaldirmiglar ve diger tilkelere karsi ise kendi ulusal tarifelerini devam ettirme

konusunda anlasmislardir.”

NAFTA ile bazi tarim {riinleri belli bir siire dahil edilmemek kosuluyla, iiyeler
arasindaki bazi istisnalar hari¢ olmak {izere glimriikk vergilerinin kaldirilmasi
hedeflenmistir. Anlagsmaya liye iilkeler arasindaki ekonomik farkliliklar1 kapatarak
Kuzey Amerika’da ekonomik ve toplumsal istikrari saglamak Anlagma’nin esas
amaclarindandir. ABD ve Kanada Meksika’ya daha fazla yatirim yapmalari1 halinde,

hem bu iilkeler ucuz is giiclinden faydalanmis olacak hem de Meksika’daki issizlik

2 Hobikoglu, a.g.e., 5.67.
73 https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/kuzey-amerika/kanada/ulke-profili/dis-ticaret-politikasi-ve-
vergiler (Erigim Tarihi:29.01.2019).
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azalmis olacaktir. Fakat ABD yer alan bazi is¢i sendikalar, NAFTA’nin kendi

tilkelerindeki igsizlik oranmi arttirabilecegi diigiincesinden dolayr Anlagmaya karsi

cikmaktadir.”

NAFTA ile yalmizca giimriik vergileri kaldirilmamis ayrica ABD, Meksika ve
Kanada’dan gelen yatirimcilara yerli isletmelerle ayn1 haklar verilmistir. Bu Anlasma
ozellikle otomotiv iirlinlerinde etkili olmaktadir. ABD ve Kanada arasinda otomotiv
tirlinlerinde glimriik vergilerinin olmamasi, idari engellerin minimize edilmesi, kurun
diisiik olmasi ve is¢ilik maliyetlerinin daha az olmas1 gibi sebeplerle nemli otomobil
firmalar1 Kanada’ya ciddi yatirimlar yapmis be bdylece bu iki iilke arasindaki tiretim

sistemleri entegre olmustur.”

NAFTA, tekstil, konfeksiyon, otomotiv, enerji, petro-kimya, tarim {irlinleri, anti
damping ve telafi edici vergi uygulamalari, fikri miilkiyet haklari, ulastirma ve
haberlesme, c¢evre ve is¢i sorunlari, mali konular ve yatirimlar ile ilgili konular

kapsamaktadir.’

1.5.2. Asya Pasifik Ekonomik is Birligi (APEC)

APEC, Asya-Pasifik bolgesinde ticaret ve yatirimin serbest hale getirilmesi,
ekonomilerin biitlinlegsmesi i¢in ticari ve teknik is birligi ile is baglantilarinin

kolaylastirilmas1 amaci ile 1989 yilinda kurulmustur.”’

Birligin, Avustralya, Brunei, Kanada, Sili, Cin, Hong Kong, Tayvan, Endonezya,
Japonya, Kore, Malezya, Meksika, Yeni Zelanda, Papua Yeni Gine, Peru, Filipinler,

Rusya, Singapur, Tayland, ABD ve Vietnam olmak {izere 21 iiyesi bulunmaktadir.

APEC’in 1994 yillinda Endonezya Zirvesinde belirlemis oldugu “Bogor Hedefleri”
olarak anilan temel hedefi su sekildedir: Asya-Pasifik Bolgesinde, 2010 yilinda
sanayilesmis iilkeler i¢in, 2020 yilinda ise gelismekte olan {ilkeler i¢in serbest ve acik

ticaret ile yatirim olanaklar1 saglamak. Orgiit amaglarm gergeklestirebilmek igin

4 http://www.oaib.org.tr/tr/sirkuler-2018-1.pdf (Erisim Tarihi:29.01.2019)

75 http://www.ekodialog.com/ekonomi_kurumlari/kuzey amerika_serbest_ticaret nafta.html (Erisim
Tarihi:29.01.2019).

7 https://www.ihkib.org.tr/tr/dis-ticaret/ihracat/ticari-bloklar/k-280 (Erigim Tarihi:30.01.2019).

7 http://www.mfa.gov.tr/asya-pasifik-ekonomik-isbirligi-forumu.tr.mfa (Erisim Tarihi:29.01.2019)
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mallarm, hizmetin ve kisilerin giivenle dolasabilecegi bir ortamin gerekliligini fark
etmis ve bu kapsamda siyasi, ekonomik ve teknolojik is birligi iizerinde
caligmaktadir. Bu ortamin saglanmasi i¢in en Onemli faktoriin insan oldugunu
diisiinen orgiit agirlikli olarak sosyokiiltiirel ve egitim gibi konularda yogun bir

sekilde calismaktadir.”

APEC, baglayict olmayan taahhiitler ve acik diyalog esasina dayanarak faaliyette
bulunmasi sebebiyle diger bircok entegrasyondan farklidir. Anlagma, {yelere
anlagmalar kapsaminda hukuki sorumluluklar yiiklememektedir. Kararlar oybirligi

esast ile yiikiimliiliiklerin uygulanmas: ise goniilliiliige dayanmaktadir.’®
1.5.3. MERCOSUR

MERCOSUR (Common Market for the Southern Cone of America), 1991°de
Arjantin, Brezilya, Paraguay ve Uruguay tarafindan kurulmustur. Daha sonra Sili,
Bolivya, Ekvator, Peru, Kolombiya, Venezuela ortak iiye olarak dahil olmustur.
Entegrasyonun amaci ekonomik kalkinmay1 hizlandirmak olarak belirlenmistir. Bu
amag¢ dogrultusunda iiyeler arasinda ticaretin serbest hale getirilmesi, ekonomi ve
diger politikalarin belirlenmesinde ortak hareket edilmesi ve iiretim faktorlerinin

serbest dolagimi saglanmaya ¢alisiimistir.®

MERCOSUR’un, Latin Amerika’daki entegrasyon girisimlerinden en basarilisi
oldugu soylenebilir. Siyasi liderlerin sekillendirdigi, toplumlarin talebinden ziyade
daha ¢ok en tepeden asagiya dogru bir entegrasyon siirecinin yasandigi
MERCOSUR’da bazi sorunlarla karsilagilmis olunsa da ekonomik anlamda
kazanclar saglamistir. Brezilya’nin en ¢ok yarar sagladigi bu biitiinlesme sayesinde
tiyeler arasinda ve AB ile basta olmak {izere uluslararasi ticaret hacminde biiyiime

yasanmlstlr.81

78 http://www.ekodialog.com/ekonomi_kurumlari/apec_asya_pasifik_ekonomik_isbirligi.html (Erisim
Tarihi:29.01.2019)

7 Halit Basar, http://www.mfa.gov.tr/asya-pasifik-ekonomik-isbirligi-_apec_-.tr.mfa (Erisim
Tarihi:29.01.2019)

80 https://www.ihkib.org.tr/tr/dis-ticaret/inracat/ticari-bloklar/k-280 (Erisim Tarihi:29.01.2019)

8 (Ozden Selcen Ozmelek, “Biitinlesme Biinyesindeki Kurumlar: Ornek Olay Incelemesi
(MERCOSUR)”, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, C.9, S.2 (2017), s.102.
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Bolgesel bir ortak pazar kurmak amaciyla yapilan bu anlagsmada, mal, hizmet ve
tiretim faktorlerinin serbest dolasimi ongoriilmektedir. Anlasma kapsaminda iiyeler
arasindaki giimriik engelleri kaldirilacak, taraf olmayan iilkelere karsi uygulanacak
giimriik tarifelerinde ve ticaret politikalarinda birlikte hareket edilecektir. Serbest
ticaret bolgesi asamasindan ortak pazar kurma durumuna gelmeyi hedefleyen bu
olusum, genel anlamda basarili olarak degerlendirilse de bolgesel anlamda
anlasmanin oncl iilkelerinden olan Brezilya ve Arjantin’in yasadigi problemler,
kiiresel diizeyde meydana gelen sarsintilar gibi pek ¢ok sorun karsisindaki durusu

sebebiyle tam anlamiyla basarili oldugu konusunda siipheler olusmustur.®2

1.5.4.Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (LAFTA)

Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (LAFTA), bolge tilkeleri arasinda is birligi
saglanmas1 amaciyla Arjantin, Brezilya, Sili, Uruguay, Meksika, Paraguay ve
Peru’nun katilimiyla 1960 yilinda imzalanan Montevideo Anlasmasi ile kurulmustur.
Birlige daha sonra Kolombiya, Ekvator, Veneziiella ve Bolivya’nin katilmasiyla

hemen hemen biitiin Giiney Amerika’y1 ve Meksika’y1 kapsamistir.

Uye iilkelerden Brezilya, Arjantin ve Meksika LAFTA’ nin serbest ticaret alaninin
genisletmesini, digerleri ise kalkinmalarini hizlandirmasini hedeflemislerdir. LAFTA
on iki yillik bir siirecte ortak pazar ve giimrikk birligi asamasina gelmeyi
planlamaktaydi ancak 1960-1980 yillar1 arasinda iiye iilkelerde darbeler ve baskilar
meydana geldiginden ayrica iiyelerin gelismislik seviyeleri arasinda biiyiik farklar
olmasidan dolay1 basar1 saglanamamstir.®® Aradan gecen yirmi yilda amaglarina
ulasamamas1 nedeniyle Haziran 1980°de Meksika’da yapilan Bakanlar Toplantisi
sonucu Orgiitliin yapisinin degistirilmesi 6ngdriilmiis ve ayn1 yil imzalanan anlagsma
ile Latin Amerika Biitiinlesme Teskilati (LAILA/ALADI) kurulmustur. ALADI
biitiinlesmesi ortak Pazardir. Ancak iiye iilkeler aralarinda farkli serbest ticaret

bolgeleri kurmuslardir. ALADI, LAFTA’ya oranla daha esnek bir anlayisa sahiptir.

82
8 Ag.e., s.94.
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Herhangi bir siire veya miktar hedefi belirlemeden, uzun vadede bir Latin Amerika

ortak pazarinin olusturulmasini amaglamistir.34

8 Oguz, a.g.e., 5.49.
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BOLUM 2

AVRUPA GUMRUK BIiRLIGI’NIN ORTAYA CIKISI VE
TURKIYE’NIN GUMRUK BiRLIGI’NE KATILIM SURECI

2.1. Avrupa Birligi’nin Olusum Siireci
2.1.1. Birlik Fikrinin Ortaya Cikis1

Avrupa’nin biitlinlesmesi distincesinin temelleri, XIII ve XIV. yiizyila kadar
dayanmaktadir. Kitada kalict bir baris ortami olusturmak i¢in Pierre Dubois, Dante
Emene Cruse, Abee de Saint, Jean Jacques Rousseu ve Immanuel Kant gesitli
diistinceler tiretmiglerdir. Victor Hugo ise 1848 yilinda bir eserinde ilk defa “Avrupa

Birlesik Devletleri” ifadesini kullanmustir.%

Avrupa’da ilk birlesme faaliyetleri, 18. Yiizyilda ingiltere ile Fransa arasinda yapilan
ticaret anlasmasi ile baglamis ve Fransiz Devrimi ile son bulmustur. 1815 yilinda
Prusya ve Almanya’nin kendi eyaletleri arasinda yaptiklar1 Maasen Tarifesi
kapsaminda i¢ giimriikte uygulanan vergiler kaldirilmistir. Diger taraftan Ingiltere ve
Fransa aralarinda yeniden bazi anlagmalar yaparak glimriikk vergilerini
diisiirmiislerdir. Ancak ulusal menfaatlerine dncelik veren Almanya, Fransa ve italya

giimriik vergilerini arttirmigtir.%

Uzun yillar boyunca yalnizca filozoflarin ve ongoriilii kisilerin hayalini kurdugu
birlesmis bir Avrupa, ancak uzun yillar sonra bir proje olarak iilkelerin
politikalarinda yer almistir. Avrupa’da yiizyillarca biiyiik savaslar meydana
gelmistir. Yalnizca Almanya ve Fransa, 1870-1945 aralifinda ii¢ kez savasa girmis
ve bir¢ok insanin dliimiine sebep olmuslardir. Yasanan bu felaketler sonucunda bazi
Avrupali lider ve diisiiniirler, baris ortaminin kurulmasinin ancak iilkelerin ekonomik

ve siyasi olarak birlesmesi ile gerceklesebilecegi kararina varmislardir. Avrupa’da

8 Mehmet Nuri Tapan, “Avrupa Birligi (AB) Hukukunun Kaynaklar1 ve Ulusal Hukuka Etkileri
Avrupa Adalet Divan1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, C.10, S.3 (Eyliil 1998), 5.972.

8 Selda Kirag, Buket Ilhan, “Avrupa Birligi Olusum Siireci ve Ortak Politikalar”, Milli Egitim, S.188
(Giiz 2010), s.192.
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anlagsmazliklara ¢6ziim sunacak bir Orgiitiin kurulmasi, II. Diinya Savasi siirecinde

baskic1 yonetimlere kars1 yapilan direnislerden kaynaklanmaktadir.®’

Bazi ¢evrelerin yillarca gerceklesmesini bekledigi uluslar tistii bir yapinin kurulmasi
diisiincesi, 1948’de Lahey’de yapilan Avrupa Konferansi’'nda konferansin onursal
baskan: olarak konusan eski Ingiltere Basbakam1 Winston Churcill’m ulusal
egemenlige zarar verecek bdyle bir yapiya dahil olmayacaklarini belirtmesiyle yok
olmustur. Konferans sonucunda Avrupa Konseyi kurulmus fakat yalnizca

hiikiimetlerin temsil edildigi bir yap1 olarak kalmustir.%

II. Diinya Savasi sonrasinda yiizyillar boyunca diinyanin merkezi olarak goriilen
Avrupa bu 0Ozelligini kaybetmisti. Bunun esas nedeni ise bolge iilkeleri arasinda
bitmeyen anlasmazliklar ve yillar siiren savaglardir. ABD ve Sovyetler Birligi
donemin iki sliper giicii haline gelmisti. Avrupa’nin tekrar giiclenebilmesi ve
uluslararasi arenada s6z sahibi olabilmesi i¢in tek care ekonomik ve siyasi birlik

olusturmakt: %

2.1.2. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

Soguk Savag doneminin baglamasi ile Sovyetler Birligi’nin olusturdugu tehdit,
birlesme faaliyetlerinin gergeklestirilmesi i¢in itici bir faktdér olmustur. ABD’nin
Marshall Plan1 ¢ergcevesinde Avrupa iilkelerine ekonomik yardimda bulunmasi
biitiinlesme siireci ve serbest ticaretin gelistirilmesi agisindan 6nem arz etmistir.
Diger taraftan II. Diinya Savasi’nda yenilen Almanya’nin Avrupa icin yeniden bir

tehdit unsuru olusturmasi ihtimali birlik olusturma siirecini hizlandirmistir.%

I. Diinya Savasi, Avrupali biiyiik devletler i¢in kazananin olmadig: bir savas olarak
sonlandi. Almanya yenilirken, Ingiltere ve Fransa biiyiik kayiplar yasamistir.
Ortadogu tam paylasilamamis ve kimsenin beklemedigi 6rnek bir Tiirk Devrimi
yapilmistir. Carlik Rusyasi’nda sosyalist bir devrim sonucu Carlik yikilmis ve

Avrupa lilkelerinde rejime kars1 giiclii bir is¢i hareketi ortaya ¢ikmistir. Almanya ve

87 http://eucenter.sdu.edu.tr/tr/ab-hakkinda/avrupa-birliginin-tarincesi-6957s.html (Erisim
Tarihi:01.02.2019)

8 Ayhan Kaya, “Avrupa Birligi Hakkinda Merak Ettikleriniz”, Hiperlink Yayinlari: Istanbul, 1. Baski,
2013, s.21.

8 http://www.turkhukuksitesi.com/makale_893.htm (Erisim Tarihi: 02.02.2019)

0V Ag.e., s.21-22.
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Macaristan’da basar1 elde edemeyen sosyalist ayaklanmalar, Ingiltere’de tarihinin en
biiyiikk is¢i eylemini gerceklestirmistir. Pazar paylasiminda anlasamayan Avrupa
iilkeleri, siirekli savas halinde olmuslar ve bunun sonucunda biiylik zararlar gorerek

gii¢ kaybetmistir. II. Diinya Savas1 da yine benzer sonuglar ortaya ¢ikmustir.%

II. Diinya Savagi’ndan sonra Avrupali yetkililer, kalic1 baris ortami yaratmak i¢in
calismalar yapmuslaridir. Fransiz Disisleri Bakani Robert Schuman, Eski Milletler
Cemiyeti Genel Sekreteri Jean Monnet’in hazirladig1 tasar1 kapsaminda 9 Mayis
1950°de, Avrupa iilkelerini komiir ve ¢elik iiretimi hakkinda alinacak kararlarin
tarafsiz ve devletler iistii bir kurum tarafindan alinmasini 6nerdi. Schuman Plani,
Avrupa’da barisin saglanmasini Fransa ve Almanya arasindaki uzun yillardir siiren
sikintilarin  giderilmesine baglamaktaydi. Bunu saglamak ise belirtilen kurumun
kontrolii dahilinde ortak komiir ve c¢elik iiretiminin yapilmasina ve bu olusuma

Avrupa iilkelerinin katilimina bagliydi.%

Schuman Plani dogrultusunda, 1951 yilinda Federal Almanya, Fransa, Italya,
Hollanda, Belgika ve Liiksemburg Paris’te Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu
(AKCT) kurmuslardir. Bu anlagsma ile ilk defa devletler baz1 yetkilerini ve ulusal
egemenliklerinin bir kismini1 devletler Gstii bir kuruma devretmislerdir. Milyonlarca
insanin Oliimi ile sonuglanan II. Diinya Savasi’ndan yeni ¢ikan ve siyasi olarak
bliyiik bir yikim yasayan Avrupa’da, biitiinlesmenin savas sanayi ve endiistrilesme
i¢gin onem arz eden komiir ve celik sektdriinde baslamasi barisin devaminin

saglanmasi agisindan temel olmus ve boylelikle AB nin temelleri atilmistir.%

Schuman Planmin ortaya ¢ikmasini saglayan Jean Monnet, Toplulugun Yiiksek
Otoritesi’nin ilk bagkani olmustur. Bu birligin saglanmasi ile savas i¢in énem arz
eden komiir ve c¢elik, barig i¢cin bir ara¢ olmus ve diinyada ilk kez iilkeler,
egemenliklerinin bir kismini ulus dstii bir kuruma kendi rizalari ile devretmis

oldular.%

%1 Metin Aydogan, Avrupa Birligini Yaratan Nedenler ve Tiirkiye,
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/b16b8498f74babb_ek.pdf?tipi=14 (Erisim Tarihi:01.02.2019)
92 https://www.ab.gov.tr/_105.html (Erisim Tarihi: 01.02.2019)

93 https://www.ikv.org.tr/icerik_print.asp?id=28 (Erigim Tarihi: 01.02.2019)

% https://www.ab.gov.tr/_105.html (Erisim Tarihi:01.02.2019)
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AKCT’nin amaci, Almanya ve Fransa oncelikli olmak {izere birligin kurucular1 olan
Belgika, Liiksemburg, Hollanda ve italya’nin ulusal ticaret sinirlarim kaldirmak ve
ekonomik birligi saglamaktir. Ayrica, toplulugun belirlemis oldugu yatirim
projelerinin hizlica gergeklestirmek, demir-gelik sektoriinde daha fazla isgi isttihdam
ederek, ev sahibi olmalarini kolaylastirmak, s6z konusu sektore yapilan yatirimlari
ve iiretimi arttirmak, komiir-gelik tiretiminden elde edilen vergilerle {iye devletlerden
birlige aktarilana kredi ve borglanmalarin finansman i¢in kullanilmasi diger

amaclarindandir.®®

AKCT elli yillik olarak diizenlenmis ve 2002 yilinda yiriirlikten kalkmistir. Bu
toplulugun olusmasi iki acidan Onem tasimaktadir. Birincisi, Avrupa’da birlik
olusturulmasi i¢in bir temel atilmis oldu. Ikincisi ise Fransa ve Almanya iliskilerinde
bir devrim niteligindedir. Uzun yillar devam eden savaglarin yerini artik esitligin esas

alindig bir is birligi almustir.%

2.1.3. Avrupa Ekonomik Toplulugu

1957 yilinda AKCT {iyeleri, isgiicii, mal ve hizmetlerin serbest dolasiminin,
sonrasinda ortak pazarin kurulmasinin ve en sonunda da siyasi birligin saglanacagi
bir ekonomik toplulugun olusturulmasi amaciyla Roma Antlagsmasin1 imzalayarak

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET) kurmuslardir.®’

Roma Antlagmasi, AET nin kurucu antlagmasi olup 1 Ocak 1958 yilinda yiiriirliige
girmigtir. Fransa, Almanya, Italya, Belgika, Liiksemburg ve Hollanda tarafindan
imzalanan bu Antlasmada, komiir ve ¢elige ek olarak diger sektorlerde de birlik
kurulmas1 hedeflenmistir. Bugiin mevcut olan, Avrupa Komisyonu, Avrupa
Parlamentosu, Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, Adalet Divan1 gibi AB kurumlari

biiyiik oranda Roma Antlasmasi kapsaminda sekillenmisgtir.%

AET’ nin amaci, ortak bir pazar kurarak tiye iilkeleri yakinlagtirmak, topluluk i¢inde

ekonomik faaliyetleri uyumlu bir sekilde yliriitmek, siirekliligi olan bir gelisme

% Kirag ve Ilhan, a.g.e., s.193.

% Umit Arslan, “Avrupa Birligi’'nin Kurulus Nedeni, Tarihsel Gelisimi ve Gelecegi”, Erciyes
Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, Kayseri 2017, s.12.

7 https://www.ab.gov.tr/_105.html (Erisim Tarihi: 01.02.2019)

% Avrupa Birligi’nin ilk Adimlari, https://www.mess.org.tr/media/filer_public/3c/85/3¢85c5df-3721-
4a36-80f0-9c2ce44bb779/ilkadimlar.pdf (Erisim Tarihi:01.02.2019)
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saglamak, istikrar1 arttirarak refah diizeyini arttirmak ve tiyeler arasinda yogun bir

iliski kurmaktir.%®
S6z konusu amaglar1 gergeklestirebilmek adina Toplulugun gorevleri sunlardir:*%°

- Uyeler arasindaki giimriik vergisi ve ayn1 etkide olan 6nlemlerin, mal giris ¢cikis ile
ilgili kotalarin kaldirilmasi,

- Topluluk disindaki iilkelere karsi ortak giimriik tarifesinin ve ticaret politikasinin
uygulanmasi,

- Isgiicii, sermaye ve hizmetlerin Topluluk icerisinde serbest dolasiminin saglanmasi
- Ortak tarim ve ulagim politikalarinin belirlenmesi,

- Kurulacak ortak pazarda, rekabetin saglikli islemesinin saglanmasi,

- Istihdam imkanlarni arttirmak ve calisanlarin yasam kalitesini arttirmak amaci ile
sosyal amacli Avrupa Fonu’nun kurulmasi,

- Toplulugun iktisadi olarak gelisimini kolaylastirmasit i¢in Avrupa Yatirim
Bankas1’nin kurulmasi,

- Uye devletlerin ekonomi politikalarmin esgiidiimlii olarak yiiriitiilmesi, 6demeler

dengesinde meydana gelen problemlere ¢6ziim iiretmek.

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) da yine 1 Ocak 1958’de yiirtirliige
giren Roma Antlasmasi ile kurulmustur. Bu topluluk, niikleer enerjinin barisgil
faaliyetler icin ve giivenli bir sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla iyelerin

calismalarmi kontrol etmek iizere kurulmustur.%

1965 yilinda Fiizyon Antlagmasi (Birlesme Anlasmasi) imzalanarak, AKCT, AET ve
EURATOM, Avrupa Topluluklar1 olarak anilmis ve bu Topluluk i¢in tek konsey ve

tek komisyon olusturulmasina karar verilmistir.1%?

Tim bu siiregler yasanirken 1960 yilinda Topluluk disinda kalan bazi Avrupa
iilkeleri (Avusturya, Danimarka, Norveg, Portekiz, Isvec, Isvicre ve Ingiltere)
Ingiltere’nin teklifi ile Stockholm’de bir anlasma imzalayarak Avrupa Serbest

Ticaret Alani’'n1 (EFTA) kurmuslardir. Bu Anlagsma kapsaminda taraf {ilkeler

% http://e-kutuphane.teb.org.tr/pdf/eczaciodasiyayinlari/samsun_89/18.pdf, s.48.

100 Tapan, a.g.e., s.975.

101 Osman Agir, Omer Agir, “Avrupa Birligi ve Avrasya Ekonomik Birligi Kurulus Siireglerinin
Kargilagtirilmas1”, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi, S.1 (2017), s.108.

102 https://www.ab.gov.tr/_105.html (Erisim Tarihi: 01.02.2019)
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arasinda yapilacak sanayi iriinleri ticaretinde giimriik ve es etkili vergilerle diger
kisitlamalar kaldirilmis ancak AET’den farkli olarak, taraf olmayan {ilkelere karsi
kendi politikalarin1 uygulamaya devam etmislerdir. EFTA’nin AET’den diger bir
farki ise tarim sektoriinii serbest ticaret alan1 disinda tutmalaridir. Zamanla iiyelerinin
cogu AET’ye dahil olmasi sebebiyle &nemini kaybeden EFTA’nm izlanda,
Liechtenstein, Norve¢ ve Isvicre olmak iizere dort iiyesi bulunmakta ve Izlanda,
Liechtenstein, Norve¢ ile AET arasinda Avrupa Ekonomik Alani (EEA)

kurulmustur.1%

EEA giinlimiizde, Avrupa Birligi’nin ortak tarim ve balik¢ilik politikalari, dis
politika, giivenlik, adalet ve igisleri politikalarin1 kapsamamaktadir. Bir glimriik

birligi anlasmas1 olmayan EEA’nin ortak bir parasal birligi yoktur.'%

Roma Antlagsmasinda yer alan karar geregince 1959 yilinda ilk giimriik indirimleri
uygulanmig, 1968 yilinda ise iliye lilkeler arasinda mal alim satiminda, giimriik
vergilerinin ve benzeri kisitlamalarin kaldirilmast amaciyla Giimriik Birligi

kurulmustur. 1%

1973 ve 1982 yillarinda petrol ve ekonomik krizleri yasanmig ve kotiilesmis bu
kosullar1 diizeltmek adina “Beyaz Kitap” adinda bir ¢6ziim gelistirilmistir. Roma
Antlagsmasma dayanarak Avrupa Topluluklar1 antlasma taslaginda degisiklige
gidilmis ve 1986 yilinda Liiksemburg Zirvesinde taslak “Tek Senet” olarak kabul
edilmistir. Yapilan degisiklikle iiyeler arasinda ticaret politikasinin ortaklasa
belirlenip uygulamaya konulmasi konularin ayn1 metinde yer almasi sebebi ile Tek
Senet olarak adlandirilmistir. 28 Subat 1986’da liye devletlerce imzalanan Tek
Avrupa Senedi, 1 Temmuz 1987°de yiiriirliige girmis ve yapilan degisikliklerle
Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa Toplulugu (AT) adin1 almistir. Ayrica Roma
Antlagsmasinda yer verilen ancak problemlere sebep olan tek pazar fikrinin Oni

acilmis ve topluluk iginde bir i¢ pazar kurulmasina karar verilmistir.%

103 https://www.ikv.org.tr/icerik_print.asp?id=28 (Erisim Tarihi:02.02.2019)

104 Tiirkiye'nin Tam Uyelik Perspektifinin incelenmesi, EFTA-EEA ve Avrupa Birligi,
https://www.tepav.org.tr/upload/files/1271245634r4380.Turkiye_ nin_Tam_Uyelik Perspektifinin_I
ncelenmesi.pdf (Erisim Tarihi: 02.02.2019)

105 Kyrag ve Ilhan, a.g.e., s.193.

106 Ekrem Yasar Akcay, Cigdem Argun, Elvettin Akman, “AB’nin Tarihsel Gelisimi ve Ortak Dis
Giivenlik Politikas1”, Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, C.3, S.4 (2011), 5.122.

45


https://www.ikv.org.tr/icerik_print.asp?id=28
https://www.tepav.org.tr/upload/files/1271245634r4380.Turkiye__nin_Tam_Uyelik_Perspektifinin_Incelenmesi.pdf
https://www.tepav.org.tr/upload/files/1271245634r4380.Turkiye__nin_Tam_Uyelik_Perspektifinin_Incelenmesi.pdf

Roma Antlagmasindan sonra Avrupa’nin entegrasyonu agisindan en onemli faaliyet
olarak goriilen Tek Senet, ABD ve Japonya ile rekabet edemeyen Topluluk iiyeleri
tarafindan desteklenmistir. 1970’lerde yasanan ekonomik krizler sonrasinda hizli bir
bliylime sergileyen ABD ve Japonya, Avrupa sermayesini llkelerine ¢ekmeyi
basarmiglardir. Avrupa iilkeleri de ayni sekilde yatirimlar ¢ekebilmek, sermayenin
baska bolgelere gitmesini engellemek ve hizli bir ekonomik biiyiime i¢in tek pazar

kurulmasini uygun gérmiislerdir.%’

Tek Senet, Toplulugun kurucu anlagmalarinda yaptig1 degisiklilere ek olarak en geg
1992 yilinin bitimine kadar Avrupa Tek Pazari’nin kurulmasini 6ngdrmiistiir. Bu
sayede iiye iilkeler arasinda mal, hizmet, kisi ve sermayenin serbest dolagimi
giivence altina alinmaya calisilmistir. Diger taraftan, sosyal politika, ¢cevre politikasi,
iktisadi ve toplumsal uyum gibi farkli politik alanlar da toplulugun yetkisi altina
alinmis, oybirligi yerine nitelikli oy coklugu getirilmis ve karar alma siireglerinde

Parlamento’nun yetkileri arttirilmistir.%®

2.1.4. Avrupa Birligi’ne Gegis

Avrupa Toplulugu’nda biitiinlesme seviyesini daha ileriye tasiyacak, tiim iilkeler
acisindan degisiklikler meydana getirecek ekonomik ve parasal birlik tizerine uzun
bir siire ¢alisilmig fakat tam anlamiyla 10 Aralik 1991°de yapilan Maastricht
Zirvesinde sekillendirilebilmistir. 7 Subat 1992°de imzalanan Maastricht Antlagsmast
(Avrupa Birligi Antlagsmasi) ile ilk olarak ekonomik ve parasal birligin, sonrasinda
ise siyasal birligin saglanmasi amaclanmistir. Bu ama¢ dogrultusunda ekonomik ve
parasal birligin sartlar1, gerekli kosullar1 ortaya konulmus ve Topluluk i¢inde tek
para biriminin gegerli olmasia ve Avrupa Merkez Bankasi’nin kurulmasina karar

verilmistir.'%°

Ayrica, egitim, kiiltiir, kamu saglig1 ve tiiketicinin korunmasi, ulastirma, vize ve

sanayi politikalar1 gibi bazi alanlar da Antlasma kapsamina alinmistir. Bu alanlarla

107 Kaya, a.g.e., s.27.

198 Digdem Soyaltin, “Avrupa’da Birlik ve Biitiinlesme Hareketlerinin Tarihi ve Kuramsal Arka
Plan1”, Avrupa ve Avrupa Birligi, Savas Yaymevi Ankara, Kasim 2015, s.3.

109 Ayse Giinay, Ahmet Ozen, “Avrupa Birligi'nde Mali Disiplinin Saglanmasina Yonelik Maastricht
Kriterlerinin Anayasal Iktisat Perspektifinden Degerlendirilmesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.4, S.2 (2002), s.72.
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ilgili belirlenecek politikalara ve AB mevzuati {liye devletler i¢in baglayict olacaktir.
Getirilen diger 6nemli yenilik ise “yetki ikamesi” prensibidir. Bu ilkeye gore ancak
herhangi bir sorunun biiylikliigiine ve 6zelligine gore, AB diizeyinde yapilacak bir
miidahalenin {iyelerinkinden daha etkin olacagi durumlarda AB yetkilerini

kullanacaktir.11?

1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirlige giren Maastricht Antlasmasi, Avrupa tarihinde
blyiik degisikliklerin baslangici olmustur. Bu Antlasma ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu, ekonomik biitiinlesmeye ek olarak siyasi, glivenlik ve adalet gibi
alanlarda da entegre olmus bir topluluk haline gelmistir. Bu degisiklik, bolgesel

politikalarn belirlenmesinde de etkili olmustur.'!

Roma Antlagmasiyla belirlenen ve Maastricht Antlagsmasi ile degistirilerek
gelistirilen Avrupa Birligi ortak politikalariin uygulanmasi ile bilhassa tek pazar
fikrinin gerceklesmesiyle entegrasyonun esas hedefi olan ortak ekonomik ve siyasi
birlik saglanacaktir. Avrupa toplumlar1 arasinda daimi ve samimi bir isbirligi
olusturarak biitlin engellerin ortadan kaldirilmasi, baris ve 6zgiirliigiin bolgeye hakim

olmas1 amaglarin esasini teskil etmektedir.'?

Maastricht Antlagsmasma bakildiginda, birligin temel anlamda ii¢ tasiyici siitiin
tizerine kurulmak istendigi anlasilmaktadir. Bu siitunlar, Ekonomik ve Parasal Siitun,
Adalet ve Icisleri Siitunu, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasidir. Dolayisiyla AB
liderlerinin Maastricht’te bir Ekonomik ve Parasal Birlik olusturulmasi i¢in hemfikir

olduklar1 sdylenebilir.!*

22 Haziran 1993 yilinda, Kopenhag Zirvesi yapilmis ve burada; Avrupa Birligi’nin
yeni genisleme siiregleri nitelendirilerek Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin

genislemeye dahil edilecegi ifade edilmistir. Ayrica Birlige iiyelik basvurusunda

110 https://www.ikv.org.tr/icerik_print.asp?id=28 (Erisim Tarihi:02.02.2019)

11 Volkan Giiler, Irfan Tiirkoglu, Umit Siileyman Oztiirk, “Avrupa Birligi'nde ve Tiirkiye’de
Bolgesel Kalkinma Politikalar1”, 26.Tiirkiye Maliye Sempozyumu, s.40.

12 Kyrag ve Ilhan, a.g.e., s.194.

113 Soyaltin, a.g.e., s.5.
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bulunan {ilkelerin yerine getirmesi gereken sartlar olan “Kopenhag Kriterleri” ilan

edilmistir. Bu kriterler ii¢ bashga ayrilmaktadir:1t*

- Siyasi kriterler: insan haklarma giivence saglanmas1 ve bu konuyla ilgili kurumlarmn
olusturulmasi, demokrasi ve hukukun tstiinliigii ilkeleri ile ilgilidir.

- Ekonomik kriterler: Serbest piyasa ekonomisinin hakim olmasi, rekabet baskisi ve
bu baskilarlar miicadele edebilme ile ilgilidir.

- Topluluk mevzuatinin benimsenmesi: Siyasi, ekonomik ve parasal birlik amaglarina

baglilik basta olmak tizere, iiyeligin gerektirdigi ylikiimliiliikkleri kaldirabilmeli,

AB’ye tliyelik igin ilk zamanlar, Roma Antlasmasinin 237. Maddesinde belirtildigi
tizere Avrupa Devleti olmak yeterli goriiliirken, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin
tyelik  bagvurusu ile dyelik kriterlerinin  detaylandirilmistir.  Maastricht
Antlagsmasinin 49. maddesinde, ayn1 Antlasmanin 6(1) maddesinde belirtilen sartlar
yerine getiren Avrupa Devletlerinin, iyelik igin bagvuruda bulunabilecegi
belirtilmistir. Bu sartlar, s6z konusu maddede su sekilde ifade edilmistir: “Birlik, iiye
tilkelerde ortak olan ozgiirliik, demokrasi, insan haklarina ve temel ozgiirliiklere
saygi ilkeleri ve hukuk devleti ilkesi tizerine kurulur”. 1993 yilindan itibaren, AB’ye
dahil olmak isteyen tilkelerin, bir Avrupa iilkesi olmakla birlikte demokrasiyi, insan
haklarin1 ve temel 6zgiirliikkleri giivence altina almig kurumsal yapiya sahip bir hukuk

devleti olmas1 gerekmektedir.!*®

1997 yilina gelindigine ise, Amsterdam Zirvesi yapilmig ve ortak para birimi
Euro’ya, 01.01.1999 tarihinde gecilmesine karar verilmistir. Bu tarih itibariyle
Avrupa Parasal Birliginin olusturulmasinda son siirece girilmis ve iiye tilkelerin
resmi para birimi ECU yerine Euro kullanilmaya baglanmistir. 1 Ocak 2002’ye kadar
Euro’ya gecis siireci olmus bu siiregte fiziki olarak mevcut olmayan Euro hesap
birimi olarak kullanilmistir bu tarihte ise fiziki bir para birimi olarak piyasaya

stirilmistir. 1 Temmuz 2002 tarihine kadar hem ulusal paralar hem de Euro

114 Burak Sénmez,
https://www.academia.edu/36875681/KOPENHAG_EKONOM%C4%B0K_KR%C4%BOTERLER%
C4%B0_VE_T%C3%9CRK%C4%BOYE (Erigim Tarihi: 05.03.2019)

115 Belgin Akgay, “Avrupa Birligi’nin Ekonomik Kriterleri ve Tiirkiye”, Maliye Dergisi, S.155,
Temmuz-Aralik 2008, s.13.
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kullanilirken sonrasinda diger para birimleri kaldirilarak tedaviilde yalnizca Avrupa

Birligi’nin resmi parasi olan Euro kalmustir,!1

Avrupa Birligi, Avrupa {ilkelerinin iktisadi is birligi fikrinin uygulamaya baslandigi
1951 yilinda yalmzca Belgika, Almanya, Fransa, italya, Liiksemburg ve Hollanda
devletlerini kapsarken ilerleyen siiregte bir¢ok iilke katilim saglamis ve bugiin

itibariyle 28 iiyenin oldugu bir entegrasyon halini almistir.**’

2.1.5. Avrupa Birligi’nin Genisleme Siirecleri

Alt1 tilkenin bir araya gelerek kurdugu bugiinkii adiyla AB, aslinda tamamlanmus bir
proje degil aksine baslangic olarak kabul edilmekteydi. 1950’lerin basinda
Avrupa’da siyasi yapiy1 sekillendiren soguk savas ve boliinmeler sonucunda, bu alti
tilke bir araya gelmis ve zamanla kitadaki diger iilkelerin de bu birlige dahil olmasi

amaclanmistir.*8

AB’nin liye sayisi, 1973, 1981, 1986 ve 1995 yillarindaki genislemeler sonucu 15
olmustur. 2004 ve 2007 yillarindaki genislemelerle Merkezi ve Dogu Avrupa tilkeleri
Birlige dahil edilmis, 2013 yilina gelindiginde ise Hirvatistan’in katilmasiyla iiye

sayis1 28’e ¢ikmugtir 119

Ingiltere’nin, Siiveys Krizi sirasinda ABD’den gerekli destegi alamamasi ve
EFTA’dan istedigi diizeyde bir refah artis1 saglayamamasi sebebiyle, 1961 yilinda
Topluluga liye olmak i¢in bagvuruda bulunmustur. Ayrica EFTA’nin diger liyeleri
Danimarka, Norveg, irlanda da basvuruda bulunmustur. Ancak bu basvurular,
Fransiz Cumhurbaskaninin muhalefeti sonucu Topluluk tarafindan kabul edilmemis
ve bazi sebeplerden dolayr Toplulugun ilk genisleme siireci gerceklesememistir.
1967 yilina gelindiginde, s6z konusu tilkeler ikinci defa bagvuruda bulunmuslar fakat
yine ayni1 nedenden otiirli ret cevabi almislardir. Bagvurularin reddine sebep olan

Fransa Cumhurbaskaninin istifasi sonrasinda, Topluluk ile bahsi gecen iilkeler

116 Giinay ve Ozen, a.g.e., s.72.

17 https://www.avrupa.info.tr/tr/etkilesimli-avrupa-haritasi-9

118 Theo Stammen, “Avrupa Birligi’nin Gelisiminde Genisleme ve Derinlesme Siireci Arasindaki
Diyalektik fliski”, Cev. Necati Tyikan, Akdeniz I.I.B.F. Dergisi, S.15 (2008), 5.197.

119 Onder Canveren ve Caglar Oztiirk, “Avrupa Birligi Genisleme Politikalarinda Mesrulastirma:
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Bati Balkanlarin Karsilastirmali Analizi”, Adnan Menderes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.5, S.1, s.46.
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arasinda Katilim Anlasmasi imzalanmig ve bunun referanduma sunulmasi sonucu
Norve¢ hari¢ diger iilkelerde kabul edilmistir. Boylece Ingiltere, Irlanda ve
Danimarka 1973 yili itibariyle Topluluk iiyesi olmus ve AB’nin ilk genisleme dalgasi

gergeklesmistir. 1%

Ikinci genisleme dalgas! ise Yunanistan’in katilimiyla gerceklesmistir. 1967-1974
doneminde askeri yoOnetimin hakim oldugu Yunanistan, Kibris Barig Harekati
sonrasinda yonetimin degismesi ile 1975 yilinda tam tiyelik i¢in Birlige bagvuruda
bulunmug ancak 1976 yilinda Komisyon tarafindan, ekonomik olarak iiyeliginin
uygun goriilmedigi belirtilmistir. Fransa ve Almanya’nin destegi ile Yunanistan ile
Birlik arasinda iligkiler hizlanmis ve Temmuz 1976’da katilim miizakerelerine
baglanmistir. Topluluk tiyeliginin, Yunanistan’in demokrasisi agisindan olumlu
katkilar saglayacag: diistincesi ile Mayis 1979’da Katilim Anlagmasi imzalanmis ve

Ocak 1981°de yiiriirliige girerek tam iiyelik saglanmistir.'?

AB’nin iiciincii genislemesinde ise Ispanya’min ve Portekiz’in iiyeligi ile
sonuclanmistir. Bu iilkeler 1962 yilinda Topluluga basvuruda bulunmuslar ancak
diktatorliik ile yonetilmeleri sebebiyle ret cevabi almislardir. Ekonomilerinin az
gelismis olmasi1 ve demokrasiye gecis siirecinde yasadiklar1 sorunlar, Topluluk ile
iliskilerini yavaslatmistir. 29 Haziran 1970’te Ispanya ile Tercihli Ticaret Anlagmasi
imzalanmis ve 1977 yilinda demokrasiye gegilmesi ile Ispanya yeniden iiyelik
basvurusunda bulunmustur. Komisyon tarafindan olumlu goriis bildirilmesi sonucu
bu iki iilke ile miizakerelere baslanmasina karar verilmistir. 1970’lerin ortalarinda
demokrasiye gecen Portekiz’de, bu durumun kaliciligini saglamak adina Topluluk
tarafindan mali yardim yapilmis, iscilerin serbest dolagimi kolay hale getirilmis ve
tarim alanindan bazi ayricaliklar taninmustir. 28 Mart 1977°de {iyelik basvurusu
yapan Portekiz’e olumlu cevap verilerek katilim miizakerelerine baglanmasi
kararlastirilmigtir. 1978-1979 yillarinda baslatilan miizakereler sonucu, 1986 yilinda

bu iki iilke Topluluk iiyesi olmuslardir.1?2

120 Emre Erdemir,
https://www.academia.edu/33258928/AB_GEN%C4%B0%C5%9ELEME_DALGALARI_VE_STRA
TEJ%CA4%BOLER%C4%B0 (Erisim Tarihi:06.03.2019)

121 Tevfik Mesut Eren, “Avrupa Birligi’nin Genisleme Politikas1 ve Yumusak Giiciiniin Gelecegi”,
Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.16, S.1 (Haziran 2014), 5.362.

122 https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=281 (Erisim Tarihi:06.03.2019)
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Diinya siyasetinde meydana gelen yapisal degisimler ve daha sonra yasanan
gelismeler AB’nin dordiincii genisleme siireci tizerinde etkili olmustur. Soguk Savas
boyunca tarafsiz kalan Avusturya, Finlandiya, Isve¢ ve Norve¢ Berlin Duvari
yikildiktan sonra iiyelik bagvurusunda bulunmustur. Bu tilkeler, siyasi ve ekonomik
anlamda birligin temel ilkelerine uzak olmadiklar1 i¢in miizakere siirecini de hizli bir
sekilde tamamlamig ve 1995 yilinda Birlik iiyesi olmuslardir. Ancak Norveg
halkinin, 1994 yilinda yapilan referandumda iiyeligi kabul etmemesi sonucu, 1994

yilinda iiyelik miizakerelerine son verilmistir.%3

Soguk Savas’in bitmesi, Avrupa i¢in onemli bir doniim noktasi olmustur. Yillarca
siiren boliinmiisliikten sonra yasanan bu gelisme Avrupa’da sevingle karsilanmistir.
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri, Malta ve Giiney Kibris Rum Ydnetimi, AB’ye
tiyelik bagvurusunda bulunmustur. Fakat ilk zamanlardaki, biitiin Avrupa kitasinin
tekrardan biitiinlesmesi hayali, genislemenin Birlik kazanimlarina zarar verebilecegi
diisiincesi ile zayiflamistir. Bundan dolay1 bu genisleme dalgasi, AB ve aday tilkeler
icin zorlu gee¢mistir. AB’nin kurumsal yapisinda ve karar alma sisteminde
genislemenin sindirilebilmesi admna degisikliklere gidilmis, aday Ttlkeler de
Kopenhag Kriterlerine uyum saglayabilmek i¢in toplumsal hayatin bir¢ok alaninda
diizenlemeler yapmistir. Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovenya, Estonya
ve Giiney Kibris Rum Yonetimi ile 1998 yilinda, Bulgaristan, Letonya, Litvanya,
Malta, Romanya ve Slovakya ile de 2000 yilinda miizakerelere baslanmis ve 1 Mayis

2004 tarihinde Bulgaristan ve Romanya haricindeki iilkeler AB’ye katilmistir.!?

1995 yilinda Bulgaristan ve Romanya, AB’ye iliyelik bagvurusunda bulunmustur.
Komisyon tarafindan bu bagvurular olumlu goriilerek, miizakerelerin baslamasi i¢in
15 Subat 2000 tarihi verilmistir. 22 Subat 2005’te Komisyon, AB’ye katilimlar1 igin
olumlu goriis belirtmis ve bu ilkelerle Katilim Anlagmasi imzalanmistir. Boylelikle
Bulgaristan ve Romanya, 1 Ocak 2007°de AB’ye iiye olmuslardir. Uzun yillar siiren

Sovyet rejiminin baskisinin azalmasi sonucu gergeklesen bu iiyelikler, 2004 yilindaki

123 Canveren ve Oztiirk, a.g.e., 5.48.
124 https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-genislemesi_109.html (Erisim Tarihi:06.03.2019)
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biiyilk genislemenin devami olarak gerceklesmis ve bdylece AB’nin besinci

genisleme siireci tamamlanmistir.!?°

AB’nin son genisleme dalgasi ile Hirvatistan Birlik {iyesi olmustur. 2003 yilinda
AB’ye iiyelik bagvurusunda bulunan Hirvatistan ile miizakerelere 2005 yilinda
baslanmis ve 1 Temmuz 2013’te tam iiyelik gerceklesmistir. Boylece AB’nin son

genisleme dalgasi sonuglanmis ve Birligin {iye sayisi 28’°¢e yiikselmistir.

Glinimiiz itibariyle, AB’ye iiyelik icin bekleyen iilkeler sunlardir; Tiirkiye,
Makedonya, Karadag, Sirbistan ve Arnavutluk. Tirkiye, Karadag ve Sirbistan ile
miizakereler devam etmektedir. izlanda, 2015 yilinda AB’ye yaptigi iiyelik

basvurusunu geri ¢ekmis, Bosna Hersek ve Kosova ise muhtemel aday iilkelerdir.?

2.2. Tiirkiye’nin Avrupa Giimriik Birligi Siireci

AET’nin kuruldugu dénemlerde, Tiirkiye, diinyanin i¢inde bulundugu ekonomik ve
siyasi sartlart degerlendirmis ve Topluluga katilmak i¢in 1959 yilinda bagvuruda
bulunmustur. AET ise yeni bir birlik olmasina ragmen bdyle bir ilgi ile karsilanmasi

sebebiyle yapilan bu bagvurudan memnuniyet duymustur.'?’
Tiirkiye’nin AET ile ortaklik kurmasinin nedenleri su sekilde 6zetlenebilir:1%8

- Tanzimat doneminden itibaren hakim olan batililasma ¢abasi,

- Soguk savas siirecinde tek kalmamak ve ekonomik biitiinlesmelerle NATO
tiyeligi ile yer aldigi Bat1 Blogundaki konumunu gii¢clendirme,

- AET’nin ABD karsisinda dengeleyici olmast,

- AET yardimlarindan faydalanmak ve iiye iilkelerdeki pazar paymni korumak,

- Yunanistan etkeni.

125 ¢, Ugur Ozgoker ve Giiney Ferhat Bati, “Avrupa Birligi’nin Balkanlar Genislemesi ve Balkan
Ulkelerinde “’Baris ve Refaha’’ Katkilar1”, Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi, S.3
(2017), 5.31.

126 https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-genislemesi_109.html (Erisim Tarihi:06.03.2019)

127 Mehmet Emin Ergakar, “Giimriik Birligi ve Tiirkiye’nin Dis Ticaretine Etkileri”, “Is,Gii¢”
Endiistri iliskileri ve insan Kaynaklar1 Dergisi, C.7, S.2 (Haziran 2005), 5.167.

128 Hac1 Can, “Tiirkiye-Avrupa Birligi Ortaklik Iligkisinin Hukuki Cergevesi”, Ankara Avrupa
Calismalan Dergisi, C.3, S.1 (Giiz:2003), s.21.
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2.2.1. Ankara Anlasmasi

II. Diinya Savas1 sonrasinda, Bati bloguna yakin durmayi tercih eden Tiirkiye,
NATO’ya kabul edilince, AET’ye de iiyelik basvurusunda bulunarak sonraki
donemlerinde oldukca etkili olan bir karar almigtir. Tirkiye-AB iliskileri uzun
yillardir inisli ¢ikish ancak her iki taraf i¢in de 6nem arz eden bir siiregtir. Ankara
Anlagmasi ise karsilagilan tliim sorunlara ragmen birbirinden vazge¢meyen bu iki

tarafin birlikteliginin baslangicini saglayan bir belgedir.'?°

Ankara Anlasmasi (diger ad1 Ortaklik Anlagmasi), Tiirkiye ile AB arasindaki iiyelik
siirecini konu edinen, Tirkiye'nin {yeligini baz alan ve Tirkiye’yi geri

doniilmeyecek sekilde iiyelige hazirlayan bir anlasmadir.**°
Ankara Anlagmasinin esas olarak iki dzellige sahip oldugu sdylenebilir. Bunlar:!3!

- Bir ortakligi ifade eden Ankara Anlagmasi, katilim Oncesi anlasma olup

Tiirkiye’nin Topluluga iiyeligini hedeflemektedir.

- Anlagsmanin girig boliimiinde anlasildig1 iizere, tiyelikle birlikte kalkinmanin da

amaglandig1 bir ortaklik ongoriilmektedir.

Ankara Anlasmasi, 12 Subat 1964’te GATT 1n onayma sunulmus ve ayrica hem
Topluluk tilkeleri hem de Tiirkiye Parlamentolar: tarafindan onaylanmasi sonrasinda,
1 Aralik 1964’te yiirlirliige girmistir. Bu Anlagmada, yiiriirlik siiresine dair bir
hiikkim bulunmamakta ve Tirkiye’nin iyelik yolu agik tutulmaktadir. Yani
Anlagma’nin  feshine iliskin hiikiim bulunmamakta ve dolayisiyla amag

gergeklesinceye kadar bu Anlasma yiiriirliikte kalmaya devam edecektir.132

1963 yilinda imzalanarak 1964 yilinda yiiriirliige giren Ankara Anlagmasi ile
Tirkiye’nin AET’ye tiyeligi i¢in hazirlik siireci baglamistir. 1964 yilinda baslayip
1973 Katma Protokol ile son bulan bu donemde, AET ile Tiirkiye arasindaki

129 Ceren Uysal, “Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskilerinin Tarihsel Siireci ve Son Gelismeler”, Akdeniz
I.I.B.F Dergisi, S.1 (2001), s.141.

130 Musa Karademir, http://www.tasam.org/tr-

TR/lcerik/20595/10 vyilinda_turkiyenin_abye tam_uyelik sureci (Erisim Tarihi:07.03.2019)

181 http://www.canaktan.org/ekonomi/yeni-avrupa/turkiye-iliskiler.ntm (Erisim Tarihi:07.03.2019)

132 http://guneygumruk.com.tr/index043b-2.html?ankara-anla%E5%FFmas%E4%B1,26 (Erisim
Tarihi:07.03.2019)
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ekonomik farkliliklart gidermek amaglanmis, bu kapsamda Tiirkiye’ye mali yardim

ve kredi destegi saglanmustir. '3

Anlagmanin ekonomik amaci, Tiirkiye ve Topluluk arasinda daha siki iliskiler
kurmak ve mevcut ekonomik farkliligi yok etmek iken siyasi amaci ise Roma
Anlagsmasinin amaci dogrultusunda baris ve 6zgiirliigii giiclendirerek giivence altina

alma olarak ifade edilmistir.*3*

Ankara Anlagmasi, birlik disinda herhangi bir iigiincii iilkeyle yapilan siradan bir
anlagsma olmaktan daha fazla anlam tasimaktadir. Daha saglam iligkiler kurmasi,
kurumsal bir c¢erceve ortaya koymasi ve Tirkiye’'nin AET’ye olast tyelik
perspektifini ongdérmiis olmasi sebebiyle 6zel bir yere sahiptir. Ortakligin amaci

3

Anlagsmanin 2. Maddesinde su sekilde belirtilmektedir: “...Tiirkiye ekonomisinin
hizlandrilmis  kalkinmasint ve Tiirk halkinin istihdam seviyesinin ve yasama
sartlarimin yiikseltilmesini saglama geregini tiimii ile goz oniinde bulundurarak,
Taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli olarak

giiclendirmeyi tesvik etmektedir.”**

Ankara Anlagmasi, ortakligin amacinin, hedeflerinin, temel prensiplerinin, hedefleri
gerceklestirebilmek adina asilmasi gereken evrelerin ortaya konuldugu bir ¢erceve
anlagsmasidir. Diger bir ifadeyle Ankara Anlagmasi, Tirkiye ile AT arasinda,
yasanacak entegrasyon silirecinin genel bir programidir. Ayrica séz konusu
programin gerceklestirilmesinde karar almaya yetkili organ Ortaklik Konseyi olarak

belirlenmis ve siirecin isleyis usuliine iliskin temel ilkelere yer verilmistir.3®

Ankara Anlagmasi ile Tiirkiye’nin {i¢ asamali bir siire¢ sonunda Tiirkiye’nin tam

tiyeligini amaglamaktadir.*¥’

133 Nur Dilbaz Alacahan, Yagmur Akarsu, “Avrupa Birligi Dis Ticaret Politikasi’nin Tiirkiye
Ekonomisi Uzerine Etkileri”, Journal of Life Economics, s.27.

134 Fulya Bayraktar, “Avrupa Birligine Uyelik Siirecinde Tiirkiye Tarafindan Kaydedilen Gelismeler
ve Avrupa Birligi ile Mali Iliskiler”, Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S. Genel Arastirmalar,
Aragtirma Miidiirliigii, Kasim 2001, Ankara, s.3.

185 Mehmet Ozcan, Fatma Yilmaz Elmas, Mustafa Kutlay, Ceren Mutus, “Bundan Sonrasi; Senaryo
Analizleriyle Tiirkiye-AB fliskileri”, Usak Yaynlari: Ankara 2009, s.54.

186 Tugrul Arat, “Avrupa Birligi ile Tiirkiye Arasindaki iliskiler ve Giimriikk Birliginin Yeri”,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/298/2742.pdf (Erisim Tarihi:02.02.2019), s.594.

187 Tolga Candan, “Tiirkiye-Ab Ortaklik Hukukunda Son Gelismeler: Abad’in C-65/16 Sayili
“Istanbul Lojistik Ltd.” Karar1 Hakkinda Bir Degerlendirme”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.23, S.38 (2018). s.159
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- Hazirlik dénemi (madde 3); kurulacak Giimriikk Birligi’ne Tirk ekonomisinin
hazir hale gelmesi amaglanmistir. 1 Aralik 1964 tarihinde baslayan siire¢ icin
minimum 5 maksimum 10 yillik bir siire belirlenmis, Tiirkiye’nin bazi iirtinlerinin
thraci icin kolaylik saglanmis ve 175 milyon dolar yardim taahhiidiinde
bulunulmustur.

- Gegis donemi (madde 4); Gumriik Birligi’nin asamali olarak kurulabilmesi igin
taraflar arasinda karsilikli yiikiimliiliikkler altina girilmesini ve Tiirkiye’nin ekonomi
politikalarinin Topluluk politikalar ile uyumunun saglanmasi hedeflenmistir

- Son donem (madde 5); taraflar arasindaki ekonomik siyasetin koordinasyonu ve
serbest dolagimin agamali olarak giiclendirilmesi, kisi, hizmet ve sermayenin serbest
dolagiminin saglanmasi i¢in caligmalarin yapilmasi ve tam iiyeligin gerceklesmesi

amagclanmustir.

Tiirkiye ile Topluluk arasinda ekonomik gelismislik agisindan farklilik olmasi,
ortakligin tedrici olarak ilerlemesini ve Tiirkiye’nin bu siirecte ekonomik ve mali
yardimlar almasin zorunlu kilmistir. Bundan dolay: siire¢ yukarida ifade edildigi
gibi hazirlik, gegis ve son donem olarak ayrilmistir. Hazirlik doneminden sonra gegis
donemi otomatik olarak baslamayacak olup gec¢is donemi i¢in gerekli sartlarin iki
taraf arasinda goriisiilmesi ve protokolle ortaya konmasi gerektigi Anlagsmanin 4.
Maddesinde belirtilmektedir. Son doneme gegis hakkinda Antlagsmada diizenlenme

yer almamaktadir.*®®

2.2.2. Katma Protokol

Hazirlik doneminin sona ermesinden iki yil once 1967 yilinda Tiirkiye gegis
donemine baslamak icin Topluluga bagvuru yapmistir. Gegis donemi sartlarinin bir
anlagma ile detaylandirilmasi amaciyla 23 Aralik 1970 tarihinde imzalanan Katma
Protokol 1973 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu Protokol kapsaminda gegis siirecinde,
sanayi Uriinleri igin gegerli olacak Giimriik Birligi’nin tedricen gergeklestirilmesi, is

giicliniin taraflar arasinda serbest dolasiminin saglanmasi, tarim tirtinlerini kapsayan

1% Can, a.g.e., s.23.
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zamanla yayginlasacak bir ticaret rejiminin hayata gecirilmesi ve belirlenmis

konularda taraflarin mevzuat ve politikalarinin uyumlastiriimasi hedeflenmistir.**°

Katma Protokol gegis siirecini diizenlemis ve bu siiregle ilgili Ankara Anlagsmasinda
yer alan baz1 hiikkiimleri degistirmistir. Biitlin siireci kapsayan Ankara Anlagmasinin
yerine yapilmis degildir. Zira bu Anlasma Tiirkiye AB’ye tam {iye olana kadar

yiiriirlikte kalmaya devam edecektir.'4°

1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige giren Katma Protokol, gecis donemi (1973-1995)

boyunca;

- Taraflar arsinda karsilikli ve dengeli ylikiimliiliikklerin olmast,
- Tirkiye ile Topluluk Tyeleri arasinda sanayi mallarinin  dolagiminin
serbestlestirilmesi,

- Isgiicii, hizmet ve sermayenin serbest dolagiminin saglanmasi,

ilkeleri gergevesinde birligin gergeklesecegini belirtmistir. Yine bu Protokol ile
Tiirkiye ve Toplulugun ekonomi politikalarinin yakinlastirilmasina dair de kriterler

de ortaya konulmustur.*#!

Katma Protokol kapsaminda Topluluk tarafindan 1971 yilindan itibaren, bazi petrol
ve tekstil Urlinleri hari¢ olmak {izere Tiirkiye’den ithal edilen sanayi mallarinda
giimriik vergileri ve miktar kisitlamalar1 sifirlanmigtir. Tiirkiye nin ise Topluluktan
ithal ettigi sanayi {iriinlerinde glmriik vergilerini tedrici olarak kaldirmasi
ongoriilerek Giimriik Birligi’nin fiili olarak yiiriirliige girmesi 22 yillik bir siire
zarfina yayilmistir. 1970’lerden 1985 sonrasina kadar siyasi ve ekonomik sebeplerle
diizensiz bir sekilde ilerleyen Tiirkiye-AT iliskileri 12 Eyliil 1980 darbesinden sonra

resmi olarak durdurulmustur.4?

Ankara Anlagmasi ve Katma Protokol, iki taraftan kaynaklanan sebeplerden dolay1

olmast gerektigi sekilde uygulanamamistir. 1970’li yillarda Tiirkiye, yasadigi

139 Bayraktar, a.g.e., s.4.

140 Barbaros Isik, https://www.academia.edu/5760553/KATMA_PROTOKOL, (Erisim
tarihi:01.03.2018)

141 Selim Sartibrahimoglu, Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasinda Tamamlanmas1 Ongériilen Giimriik
Birligi Karar1 Isiginda Yedas Davas1”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora
Tezi, Ankara 2009, s.22.

142 Tiirkiye-AB liskileri, T.C. Avrupa Birligi Bakanhg, s.3.
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ekonomik krizler ve politik tercihleri nedeniyle yiikiimliliikleri yerine
getirememistir. O donem, AET ile kurulacak bir iligkinin Tirkiye’nin
somiiriilmesine, Topluluk triinlerinin Tirk pazarina girmesi ile sanayilesmenin ve
kalkinmanin zarar gorecegine inanilmaktaydi. Bundan dolayr da korumaci bir
politikanin uygulanmas1 gerektigi disiiniilmiistiir. Kisaca 1970 6ncesi AB-Tiirkiye
ortakligi ve Giimriik Birligi, disa acik bir entegrasyon siireci ongdérmekte iken
1970’lerde bunun tam tersi olan ice doniik, ithal ikameci bir politika

uygulanmistir. 143

Tiirkiye’nin, yukarida bahsedilen sebeplerden dolay yiikiimliiliiklerini aksatmasi ve
Topluluktan uzaklagmasi, Toplulugun da kendi yiikiimliiliklerini yerine
getirmemesine sebep olmustur. Dolayisiyla onceleri yalnizca ekonomik olan sorunlar
1980 askeri darbesi ve Yunanistan’in Topluluga tam iyeligi ile giderek siyasi
sorunlar haline doniigmiistiir. Tim bunlardan sonra Tiirkiye ile olan siyasi iligkilerini
donduran Topluluk mali iliskilerini ise askiya almis ve Katma Protokoliin yalnizca

ticari hiikiimleri uygulanmgtir. 144

Tirkiye’de 1983 yilinda sivil yoOnetimin tekrar kurulmasi, ithal ikameci
politikalardan vazgecilmesi ile Tiirkiye disa acilmaya baslamistir. Askiya alinan
Tiirkiye-AET iliskilerinin yeniden gelistirilmesi i¢in yapilan ¢aligsmalar kapsaminda,
14 Nisan 1987°de, Ankara Anlagsmasinda belirtilen donemler tamamlanmadan tiyelik
basvurusu yapilmistir. 1989 yilinda s6z konusu bagvuru ile ilgili Komisyon
kararinda, Tiirkiye’nin Topluluga dahil olmas: i¢in ehil goriildiigii ancak ekonomik,
sosyal ve siyasal konularda gelismesi gerektigi ayrica Toplulugun kendi igi
biitiinlesmesini tamamlamadan yeni {iye kabul etmeyecegi belirtilmistir. Tiirkiye i¢in
yapilan bu degerlendirmeler sebebiyle liyelik miizakereleri i¢in tarih verilmemis,
Ankara  Anlagsmast  kapsaminda  iliskilerin  gelistirilmesi  tavsiyesinde

bulunulmustur.#

Bu oOneri iilkemizde olumlu karsilanmis ve Katma Protokol’de belirtilen sekilde

Giimriik Birligi’nin 1995 yilinda tamamlanmas: i¢in ¢alismalar yapilmustir. Iki yil

143 http://www.buces.boun.edu.tr/index.php/turkey-eu-relations/category/5-ankara-anlamas-ve-katma-
protokol?download=42%3Aankara-anlamas-ve-katma-protokol (Erisim Tarihi:04.02.2019)

144 Can, a.g.e., s.26.

145 Ag.e.,s.3.
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devam eden miizakereler sonucunda 5 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi
toplantisinda Tiirkiye-AB Gilimriik Birligi’nin kurulmasi kararlastirilmis ve 1 Ocak

1996 tarihinde yiiriirliige girmistir.4®

2.2.3.1/95 Sayih Ortakhk Konseyi Karari

Tirkiye’'nin AB’ye 14 Nisan 1987’de yapmis oldugu tam iiyelik basvurusu
sonrasinda teknik ve siyasi alanda goriismeler yapilmis ve bunun sonucunda Glimriik
Birligi’nin tamamlanmasi i¢in gerekli sartlarin yer aldigi “Gumriik Birligi Karar1”,
Ortaklik Konseyinin 6 Mart 1995 tarihli toplantisinda kabul edilerek 22 yillik gecis

siireci, 1.1.2006°da sona ermistir.#’

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar, bir gimriik birligi anlasmasi olarak
goriilmektedir. Ancak gergek manada bir anlasma séz konusu degildir. Bu Karar,
yalnizca sanayi mallari i¢in gegerli olmak iizere kurulan bir giimriik birliginin son

doneminin gerceklesmesini saglayan bir “uygulama karari”dir.148
Toplam alt1 kisimdan olusan Karar’in ana basliklar su sekildedir:14°

- Mallarin serbest dolagimi1 ve ticaret politikasi
o Glimriikk vergilerinin, miktar kotalarinin, es etkili vergi ve Onlemlerin
kaldirilmast
o Ticaret konusunda teknik engellerin kaldirilmasi
o Ticaret politikas1 ve ortak glimriik tarifesi
o Hassas tiriinleri
o Toplulugun tercihli rejimlerini Tiirkiye’nin de listlenmesi
o Islenmis tarim iiriinleri ithalati sistemi hakkinda mevzuat
- Tirkiye’nin Ortak Tarim Politikasina uyumu ve tarim friinleri ticaretinde tercihli
rejimin uygulanmasi
- Glimriikler hakkindaki diizenlemeler, Tiirkiye’nin Ortak Glimrilk Koduna uyumu

ve idari yardimlagsma

146 http://www.buces.boun.edu.tr/index.php/turkey-eu-relations/category/5-ankara-anlamas-ve-katma-
protokol?download=42%3Aankara-anlamas-ve-katma-protokol (Erisim Tarihi:04.02.2019)

147 Hatipler, a.g.e., s.6.

148 Can, a.g.e., s.27.

149 Bayraktar, a.g.e., s.6-7.
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- Yasalarin yakinlastiriimasi
o Fikri, sinai ve ticari miilkiyetin korunmasi
o Rekabet kurallari, mevzuat uyumu
o Devlet yardimlar
o Monopoller
o Ticari korunma araglari
o Kamu alimlarn
o Dolayli, dolaysiz vergiler
- Kurumsal hiikiimler

- Genel ve nihai hiikkiimler

Glimriik Birligi, sagladig1 yapisal degisiklikler ile giimriik engellerinin kaldirildig:
bir entegrasyondan daha fazlasini ifade etmektedir. 1/95 sayili Tiirkiye-AB Ortaklik
Konseyi Karari’nin yiiriirliige girmesi ile Tiirkiye’de i¢ piyasay1 korumak amaciyla
diizenlemeler yapilmistir. Bununla birlikte AB kriterleri ile uyumlu olabilmek adina
teknik mevzuat ve standartlarda diizenlemeler yapilmis, {tretimde kalitenin
arttirilmasi tesvik edilmistir. Bu ¢alismalar ile piyasada diizen saglanmasi, devlet ile

ozel sektor is birliginin ve disiplininin iyilestirilmesi amaglanmustir.*>

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 ile ortak ticaret politikasi, ortak rekabet
politikasi, giimrilk mevzuati gibi gimriik birliginin isleyisi konularinda, Tirk
mevzuat:t ile Topluluk mevzuatinin daimi uyumu ilkesi getirilmis ve bunun

gerceklesmesi adma “Giimriik Birligi Ortak Komitesi” kurulmustur.!°!

2.3. Giimriik Birligi Sonrasi Tiirkiye’nin AB Siireci

Tiirkiye ile AB arasinda uygulanmaya baglayan Gilimrikk Birligi sonrasinda,
Tiirkiye’nin AB siirecinde iki 6nemli gelisme yasanmistir. Bunlar, 1997 yilinda

yapilan Liiksemburg Zirvesi ve 1999 yilinda gergeklestirilen Helsinki Zirvesidir.

10 Ag.e., s.9.
151 http://sam.baskent.edu.tr/belgeler/5gumrukbirligi.htm (Erisim Tarihi:07.03.2019)
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2.3.1.Liiksemburg Zirvesi

12-13 Aralik 1997 tarihinde AB iiyesi iilkelerin devlet ve hiikiimet baskanlar1
tarafindan yapilan Liiksemburg Zirvesinde, Avrupa Komisyonunun belirttigi goriisler
dogrultusunda aday iilkelerin miizakereler i¢in ne durumda olduklar1 ortaya

konulmustur. Ancak burada, Tiirkiye’nin beklentilerinin birgogu karsilanmamugtir.1>2

AB Komisyonu tarafindan, Liiksemburg Zirvesi Oncesinde hazirlanan “Gilindem
2000” raporunda, yeni genislemeden ve bunun sartlarindan ve nasil olacagindan
bahsedilmekteydi. Ulkelerin tek tek incelenerek eksik yonlerinin ortaya konuldugu
bu raporda Tiirkiye’nin tam tyeligine engel unsurlara yer verilmistir. 1997 yilinda
yapilan Liiksemburg Zirvesi sonrasinda, 11 iilke aday olarak kabul edilirken, Tiirkiye
gerekli sartlar1 saglayamadigi gerekgesi ile aday olarak gosterilmemistir. Bu sonug

sonrasinda, Tiirkiye AB ile siyasi iliskilerini kesme karar1 almagtir. 1>

Zirve sonucunda, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Polonya, Slovenya ve
Kibris Rum Kesimi’nin olusturdugu birinci grup ile 1998 yilinda miizakerelere
baslanmasina, Bulgaristan, Romanya, Letonya ve Slovakya ile de ekonomik
iligkilerin yogunlastirilmasina ancak miizakerelerin bir siire daha baslatilmamasina

karar verilmistir.'>*

Liiksemburg Zirvesinde, Tirkiye acisinda ortaya c¢ikan sonuglar oOzetle su

sekildedir:>®

- Tiirkiye’nin tam tyelik i¢in ehil oldugu tekrardan onaylanmistir.

- Tirkiye’nin tam iiye olabilmesi i¢in, Ankara Anlagsmasinda yer alan olanaklarin
gelistirilmesi, Giimriik Birligi’nin daha gii¢lii hale getirilmesi, mali is birligi,
mevzuat uyumu ve gelismelerin Ankara Anlasmasimnin 28.Maddesi (Tiirkiye’nin
tiyeligi diizenlenmektedir), Kopenhag Kriterleri ve AB’nin 29 Nisan 1997 tarihli

152 Yasemin Telli Ugler, “Giimriik Birligi’nden Sonra Tiirkiye-AB iliskileri”, Selcuk Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Y.14, S.27 (Nisan
2014), 5.210.

158 Seyhan Sénmez, “Tiirkiye-AB Siireci ve Tiirkiye’nin Helsinki Zirvesi’ne Katilma Karar1”,
https://www.academia.edu/30764400/T%C3%9CRK%C4%BOYE-

AVRUPA B%C4%BORL%C4%B0%C4%9E%C4%B0_S%C3%ICREC%C4%B0O_VE_T%C3%9C
RK%C4%BOYEN%C4%BON_HELS%C4%BONK%C4%B0 Z%C4%BORVES%C4%BONE_KATI
LMA_KARARI (Erigim Tarihi:04.03.2019)

1% Ozlem Demirkiran vd., “Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskilerinde “Son Dénem
[iBF Dergisi, C.3, S.1 (2010), s.59.

155 https://media.iskur.gov.tr/15272/tr-ab-iliskileri-tarihce.pdf (Erisim Tarihi:04.03.2019)
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deklarasyonu kapsaminda degerlendirilmesi gibi Onerilerin bulundugu bir stratejinin
AB tarafindan olusturulmasina karar verilmistir.

- Tirkiye’deki siyasi ve ekonomik yeniliklerin devam etmesi, Yunanistan ile
iliskilerin normallesmesi ve Kibris sorununun ¢6ziimii i¢in Birlesmis Milletler (BM)
kontroliindeki miizakerelere destek olunmasi, Tirkiye ile AB iliskilerinin

giiclenmesinin bagl oldugu faktorler olarak sayilmistir.

Kisacasi, Liikksemburg Zirvesinde Tirkiye i¢in, tam iiyelik hakki oldugu ancak o
donemde iiye olmasinin imkansiz oldugu ve iiyelik icin AB’nin belirledigi kosullar

saglamasi gerektigi sonucu ¢ikmustir.*>®

Tiirkiye’nin, AB ile iligkilerini askiya alma karar1 sonrasinda, Avrupa Komisyonu
1998 yilinda iligkilerin normallesmesi adina bir strateji belgesi agiklamis ve diger
aday fiilkelere yapildig1 gibi Tiirkiye icin de bir ilerleme Raporu hazirlanacag
duyurusunu yapmistir. S6z konusu raporda, stratejinin uygulanmasi sonucu
Tiirkiye’nin AB’nin genisleme siirecine dahil olacagi ve mali yardim yapilmasina da

devam edilecegi belirtilmistir. >’

2.3.2. Helsinki Zirvesi

Avrupa Parlamentosu tarafindan, 2 Aralik 1999 yilinda yapilan Genel Kurul
Toplantisinda Tirkiye’nin tam {iyelik i¢in aday olmay1 hak ettigi ifade edilmis, 10-11
Aralik’ta Helsinki’de toplanan AB Konseyinin Binyil Bildirgesi ile de tam tiyelik
icin aday llke olarak kabul edildigi duyurulmustur. Bu sonug¢ Tiirkiye’de her kesim
tarafindan sevingle karsilanmistir. Zirve’de alinan kararlar kapsaminda, Tirkiye

diger aday iilkelerde oldugu gibi Katilim Oncesi Stratejiden faydalanacakti.'>

Helsinki Zirvesi kapsaminda alinan kararlarda, Tirkiye’nin AB’ye iyeligin
gerceklesmesi igin iki temel sart yer almaktadir. Bunlardan ilki, Tirkiye’nin
Kopenhag Kiriterlerine tam anlamiyla uymasi, diger ise dis politikada, AB’nin

uluslararas1 politika anlayisina ve degerlerine uygun hareket edilmesidir. Burada

1% Demirkiran, a.g.e., 5.60.

157 Mesut Dogan, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye Ekonomik liskileri”, Marmara Cografya Dergisi, S.32
(Temmuz 2015), s.316.

18 Yusuf Sayn, “Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Katilim Miizakereleri ve Miizakere Fasillar”, Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C.19, S.2 (2016), s.45.
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ifade edilmek istenen, Kibris sorunu ve Yunanistan ile yasanan Ege sorununun
karsilikli diyalogla ya da BM veya gerektigi takdirde Uluslararasi Adalet Divani

yoluyla ¢dziilmeye calisiimasidir. '

Tiirkiye’nin aday {ilke olmasi sonrasinda hazirlanan Katilim Ortaklig1 Belgesi’'nde,
AB ile katillm miizakerelerinin baslatilmas1 i¢in gerekli kosullara ve
gergeklestirilecek faaliyetlere yer verilmistir. 2002 yilinda yapilan Kopenhag
Zirvesinde, Tirkiye’nin Kopenhag Kriterlerini yerine getirmesi durumunda katilim
miizakerelerinin baslatilacagi ifade edilmistir. 2004°te ise Avrupa Komisyonu’'nun
acikladig1 Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda, miizakerelerin baslatilmasi igin gerekli
siyasi kriterlerin yerine getirildigi belirtilmistir. Yine ayn1 y1l yapilan AB Zirvesinde,
Tirkiye ile katilim miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baslatilmasi

kararlastirilmagtir. 160

2.4. Tiirkiye-AB Ortakhik Kurumlari

Tiirkiye ile AT arasinda yapilan Ankara Anlasmasi kapsaminda, kurulan ortakligin
yuriitiilmesi ve ilerletilmesi i¢in kurumsal bir yap1 olusturulmustur. Olusturulan bu

yapi asagidaki organlardan olusmaktadir:1%!

- Ortaklik Konseyi: Ankara Anlasmasmin 6. Maddesinde, Tiirkiye ile AT arasinda
ortaklik rejimini uygulamak ve gelistirmek amaciyla bir Ortaklik Konseyinin
kurulmasi 6ngériilmektedir. Bu Konsey, Tiirkiye Cumhuriyeti ve AB iilkelerinin
hiikiimet temsilcilerinin yan1 sira AB Konseyi ve Komisyonu iyelerinden
olugsmaktadir. Konsey Baskanligi, alti aylik siireler halinde Tiirkiye ve Birlik
tarafindan sirayla yapilmaktadir. Konseyde, iki tarafin da bir oy hakki vardir ve

kararlar oy birligi ile almir.62

-Ortaklik Komitesi: Ankara Anlagsmasinin 24. Maddesi kapsaminda, 1 Aralik 1964°te
3/64 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile olusturulmustur. Karara gore, Tiirkiye-AB

159 Ramazan Gézen, “Tiirkiye-AB Yakmlasmasi: 1999 AB Helsinki Zirvesinden 2003 Irak Savasina
Stratejik Algilamalarda Déniisiim Siireci”, Uluslararas: iliskiler Dergisi, C.3, S.10 (Yaz 2006),
5.125.

160 Muzaffer Dartan, “Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Uyelik Siirecinde Almanya’daki Tiirk Lobi
Giiciiniin Rolii”, Marmara Avrupa Calismalar: Dergisi, C.20, S.2 (2012), s.145.

161 https://www.ab.gov.tr/_270.html (Erisim Tarihi: 05.03.2019)

162 http://guneygumruk.com.tr/index043b-2.html?ankara-anla%E5%FFmas%E4%B1,26 (Erisim
Tarihi:05.03.2019)
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Ortaklik Komitesinin; Ortaklik Konseyine yardimci olmak, yapilacak goriismeleri
hazirlamak ve Konsey tarafindan incelenmesi i¢in verilen konular iizerinde ¢alisma
yapmak gibi gorevleri vardir. Kisacasi, Anlasmanin saglikli isleyisi i¢in gerekli is

birliginin devamin1 saglamalidir.®

- Karma Parlamento Komisyonu: 1/65 sayili Konsey Karari ile kurulan Karma
Parlamento Komisyonunun gorevi, danisma ve demokratik denetimdir. TBMM’den
ve Avrupa Parlamentosundan se¢ilmis olan 18’er iiyeden olusmakta ve yilda iki kez
toplanmaktadir. Konseyin sundugu Yillik Faaliyet Raporlari {izerinde inceleme yapar

ayrica Anlasmanin diizenleme yaptig1 konularda goriis ve tavsiyelerde bulunur.64

- Tiirkiye-AB Karma istisare Komitesi: Ankara Anlasmasinin 27.maddesi geregince,
taraflar arasinda ekonomik ve sosyal konularda is birligi ve iletisimi kolaylastirmak
amactyla kurulan Karma istisare Komitesine, AB Ekonomik ve Sosyal Komitesi ile
Tiirkiye’deki bazi ekonomik ve toplumsal menfaat gruplarindan (TOBB, TESK,
TMMOB gibi) 18’er iiye katilmaktadir. Yilda ii¢ sefer toplanan Komite, giigli is

birligi ve kurumsallasmis bir sosyo-ekonomik yapiy1 hedeflemektedir.16°

- Giimriik Is Birligi Komitesi: Ankara Anlasmasmin 24.maddesi kapsaminda,
15.12.1969 tarihli 2/69 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile kurulan ve iiye tilkelerin
giimriilk uzmanlari, Avrupa Komisyonunun giimriik problemleri ile ilgilenen
memurlar1 ve Tiirkiye’den giimriik uzmanlarinin olusturdugu Giimriik Is Birligi
Komitesinin karar yetkisi bulunmamaktadir. Ankara Anlagmasinda yer alan
giimriikler hakkindaki hiikiimlerin dogru bir sekilde uygulanmasi i¢in taraflar
arasindaki idari is birligini gerceklestirme ve Ortaklik Komitesinin verecegi glimriik

konusundaki biitiin gérevleri yerine getirme sorumlulugu bulunmaktadir.6®

- Giimriik Birligi Ortak Komitesi: 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 kapsaminda,
Gumriik Birligi’nin isleyisi ile alakali konularda (ortak ticaret politikasi, ortak
rekabet politikasi, glimrilk mevzuat1 vb.), Tiirk mevzuatinin Topluluk mevzuatina
daimi uyumu prensibinin gergeklestirilmesi i¢in Giimriik Birligi Ortak Komitesi

olusturulmustur. Bu Komitenin amaci, mevzuat ve uygulama arasinda ortaya ¢ikan

163 http://www.turkak.org.tr/ TURKAKSITE/docs/avrupa.pdf (Erisim Tarihi: 05.03.2019)
184 Can, a.g.e., s. 42.

165 https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=37 (Erisim tarihi: 05.03.2019)

186 https://www.ab.gov.tr/files/rehber/03_rehber.pdf (Erisim Tarihi: 05.03.2019)
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farkliliklarin, mallarin serbest dolasimi ilkesine zarar vermesinin, ticari sapmaya
sebep olmasmin ve taraf {lilkelerde ekonomik problemler yaratmasinin Oniine
gegebilmektir. Komite, Ortaklik Konseyine onerilerde bulunmakta ve Giimriik
Birligi’nin saglikli isleyebilmesi igin goriislerini bildirmektedir. Ayrica belirli
konularla sinirli, yeni mevzuat olusturmayacak ve Birlik mevzuatinda degisiklige

sebep olmayacak teknik kararlar verebilmektedir.1®’

2.5. Giimriik Birligi’nin Kapsam ve Tiirkiye’nin Yiikiimliiliikleri

Tiirkiye ve AB arasinda kurulan Giimriik Birligi, sanayi mallar1 ve islenmis tarim
iriinleri ticaretini serbestlestirmis ayrica Tiirkiye’nin AB ortak ticaret politikasina
uyum saglamasini ve haksiz rekabete sebep olacak durumlara engel olmasini zorunlu
kilmigtir. Bunlara ek olarak AB’nin tercihli ticaret rejimlerinin Tiirkiye tarafindan da

uygulanmasi acisindan yiikiimliiliikler getirmistir.1%®

Geleneksel tarim fiiriinleri Giimriik Birligi kapsamimna alinmamstir. islenmis tarim
tirinleri i¢in giimriik vergileri belirlenirken, tarim ve sanayi pay1 ayri tutulmakta ve

yalnizca sanayi pay1 vergiden muaf tutulmaktadir.'6®

Giimriik Birligi slirecinin tamamlanmasi ile Tiirkiye, AB’nin 1971 yilindan beri tek
tarafli uyguladigi sanayi trtinlerinde giimriik vergilerini ve es etkili tedbirleri ve buna

ek olarak miktar kisitlamalarini kaldirmistir. 17

Tiirkiye’nin 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 kapsamindaki yiikiimliiliikleri su

sekilde siralanabilir:"

1. Mallarin Serbest Dolagimu ile Tlgili Yiikiimliiliikler
-31 Aralik 1995°ten itibaren, 12 ve 22 yillik siirelerde glimriik vergilerinin
kaldirilacagi belirlenen mallar i¢in Topluluktan ithal edildigi takdirde uygulanan

giimriik vergisi ve es etkili vergiler kaldirilacaktir.

167 http://sam.baskent.edu.tr/belgeler/Sgumrukbirligi.htm (Erisim Tarihi: 05.03.2019)

168 Cemallettin Kalayci ve Cam Kiigiikali, “Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinin Gelecegi: Giimriik
Birligi’nin Giincellenmesi”, Isletme ve iktisat Calismalar Dergisi, C.6, S.3, s.16.

169 http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-gumruk-birligi.tr.mfa (Erisim Tarihi:05.02.2019)

170 http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-gumruk-birligi.tr.mfa (Erisim Tarihi:05.02.2019)

1 https://www.ab.gov.tr/gumruk-birligi_46234.html (Erisim Tarihi:05.02.2019)
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- Glimriik Birligine taraf olmayan iilkelerden alinan esyalar i¢in giimriik vergisi ve es
etkili vergiler 31 Aralik 1995’ten itibaren Ortak Gilimriik Tarifesi ile uyumlu hale
getirilecektir.

- Islenmis tarim iiriinleri ticaretinde Toplulugun kullandig1 sistem uygulanacak,
Karar’in 1 No’lu ekinde belirtilen s6z konusu iirlinlerin sanayi ve tarim paylari ayri
ayr tespit edilerek, toplam korumanin sanayi payimna diisen kismi Topluluga karsi
sifirlanacaktir.

- Taraflar ithalat ve ihracat i¢in uyguladiklart miktar sinirin1 kaldiracaklardir.

- Karar yirtirliige girdikten sonra 5 yil i¢inde ticarette teknik engellerin kaldirilmasi

hakkindaki Topluluk araglar Tiirkiye tarafindan benimsenecektir.

2. Mevzuat Uyumu ile ilgili Yiikiimliiliikler

Karar’in 8. Maddesine gore, Tiirkiye Karar’in yiiriirliik tarihinden itibaren 5 yil
icerisinde, Toplulugun ticarette teknik engellerin kaldirilmas1 konusundaki
miiktesebatin1 hukuk sistemine katacaktir. Bu miiktesebat listesi, 2/97 sayili Ortaklik
Konseyi Karar1 ile belirlenmis ve bilinen teknik mevzuat uyumu calismalarinin

baslangici olmustur.

Karar’in 54. Maddesi geregi, Glimriik Birligi’nin uygulanmas: ile dogrudan ilgili
alanlarda Tirk ve Topluluk mevzuati olabildigince uyumlastirilmahidir. Ayni

maddenin ikinci paragrafinda belirtilen dogrudan ilgili alanlar:

- Topluluk ticaret politikas1 ve taraf olmayan diilkelerle yapilan tercihli ticaret
anlagmalari,
Sanayi tirlinleri ticaretinde teknik engellerin kaldirilmasina dair mevzuat,
- Rekabet politikasi,
- Fikri ve sinai miilkiyet haklarina dair mevzuat,

- Gumrik mevzuati

seklinde siralanmustir.
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2.6. Giimriik Birligi’nin Yarattig1 Sorunlar ve Giincellenmesi

Gumriik Birligi’nin, Tirk sanayisinin alt yapisinin ¢agdas hale gelmesi, rekabet
giiciiniin ve verimlilik diizeyinin artmas1 ve Avrupa iiretim agina girmesi bakimindan
biiyiik katkilar1 olmustur. Uyelik sonrasi Tiirkiye hem AB ile hem de Giimriik
Birligi’'ne taraf olmayan iilkelerle dis ticaretini arttirmis ve kazandigi deneyimler

sayesinde Asya ve Afrika pazarlarina agilmistir.}’

Avrupa Birligi ile ticari ortaklikla birlikte hukuki sonuglar doguran bir iligski de kuran
Tirkiye bu durumuyla bolgedeki diger iilkelerden ayrilmaktadir. Ayrica Giimriik
Birligi’ne dahil olarak mallarin dolasiminin serbestligi ilkesinin saglanmasi Tiirkiye
ve AB iilkelerini tek cati1 altinda birlestirmistir. Kisaca Tiirkiye, bu iilkelerle serbest

dis ticaret yapabilen bir iilkedir.!"®

Glimriik Birligi’nin uygulanmasi ile Tiirkiye ve AB sanayi iirlinleri aligverisinde
onemli bir iliski kurulmustur. Gimriik Birligi kapsamindaki alanlarda AB ile
ticaretin serbest olmasi, Tiirkiye’yi AB ortak pazarinin bir iiyesi haline getirmistir.
Diger bir husus da Tiirkiye’nin, AB’ye sanayi iirlinleri ihra¢ edebilmesi i¢in
tiretimini Birlik standartlarina uygun bir sekilde yapmalidir. Bu zorunluluk sayesinde
Tiirkiye, AB miiktesebatina uyum i¢in Giimriikk Birligi c¢er¢evesinde hukuki
diizenlemeleri yapmistir. Dolayisiyla Tiirk mallarinin kalitesi artmis ve uluslararasi
piyasalarda rekabet edebilir hale gelmistir. Glimriik Birligi’nin Tiirkiye’ye sagladigi

en 6nemli faydalardan biri de bu sekilde ortaya ¢ikmustir.t’*

Glimriikk Birligi’nin yarattigi avantajlarla birlikte uygulamada bazi sorunlar da
yasanmaktadir. AB’nin serbest ticaret anlagmasi oldugu bazi iilkelerin, AB sayesinde
pazara girebilmesi ve Tiirkiye ile benzer bir anlagmalar1 olmamasindan dolay1 ortaya

cikan ticaret sapmasi ve haksiz rekabet, bazi iiye iilkelerin Tirkiye’de kayith ticari

172 Selen Akses, “Giimriik Birligi’nin Giincellenmesi Yolunda: Tiirkiye-AB Hizmet Ticaretinin
Oniindeki Temel Engeller”, Anket Cahsmasi Raporu, iktisadi Kalkinma Vakfi Yaymlar, Yaym
No0:291, s. 8.

3 Hiiseyin Agir, Mehmet Metin, “Tiirkiye-Avrupa Birligi Dis Ticaret Gostergeleri Uzerine Bir
Degerlendirme”, Kahramanmaras Siitgii imam Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Derqgisi, C.6, S.1 (2016), s.13.

174 S1la Ozsiimer, “Tiirkiye-Avrupa Birligi Giimriik Birligi Anlasmasi ve Yeni Diizenlemeler”, Izmir
Ticaret Odasi, Mart 2016, s.1.

http://izto.org.tr/demo_betanix/uploads/cms/yonetim.ieu.edu.tr/6322 1462431663.pdf
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araglara uygulanan karayolu sinirlamalar1 ve is adamlari ile kamyon soforlerine vize

verilmesinde yasanan teknik engeller bunlardan bazilaridir.”®

Glimriik Birligi kapsaminda yasanan sorunlarin ¢dziimii i¢in ortak karar ve danisma
prosediirleri tam anlamiyla uygulanamamakta ve bu yiizden sorunlar
coziilememektedir. Tiirkiye’den AB iiyesi iilkelere mal tasiyan kamyonlara kisitlama
getirilmesi ve Tiirk vatandaslarinin Schengen Alani’na yaptiklar kisa seyahatlerde
vize zorunlulugunun olmasi1 benzeri tarife dis1 engeller, Birligin etkinligini

azaltmaktadir.1"®

Tiirkiye’nin AB ile tam biitiinlesme amaciyla Glimriik Birligi’ne dahil olmasi birgok
kisi i¢in erken yapilmig bir hamle olarak goériilmektedir. Heniiz AB tam iyeligi
gerceklesmeden Glimriik Birligi'ne katilmis tek tilke Tiirkiye’dir. Glimriik Birligi’nin
sebep oldugu sorunlarin esas kaynagini da bu durum olusturmaktadir. Bdoyle bir
stirece girilirken uyum caligmalarinin sebep olacagi maddi yiikiin minimize edilmesi
icin yardim alinmamasi, isgiicliniin serbest dolasim hakkinin énemsenmemesi, AB

organlarinin alacag1 kararlarda sz sahibi olmamasi temel sorunlardandir.!’’

AB, ticaret hacmini arttirmak 6zellikle giiclii oldugu sektorlerde daha fazla ihracat
yapabilmek i¢in bazi iilkelerle serbest ticaret anlagsmalari yapmaktadir. Bu durum
Tiirkiye i¢in bazi1 sorunlara sebep olmaktadir. 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin
16. Maddesine gore Tirkiye, Toplulugun tercihli giimriik rejimine uymak
zorundadir. Dolayistyla AB’nin, Glimriik Birligi’ne taraf olmayan {ilkelerle yaptigi
serbest ticaret anlagmalarina Tiirkiye’nin de uymas: gerekmektedir. AB’nin serbest
ticaret anlagmasi imzalamadig: bir iilke ile Tiirkiye, AB’den izin almadan bu tiir bir

anlasma yapamamaktadir.1’8

Tiirkiye’nin, AB’nin yapmis oldugu serbest ticaret anlasmalarina otomatik olarak
taraf olamamasi ve bu anlagmalarda {igiincii iilkelere Tiirkiye ile benzer bir anlasma
imzalamas1 yoniinde bir zorunluluk getirilmemesi sebebiyle bu iilkeler Tiirkiye ile

anlagsma yapma konusunda isteksiz davranmaktadir. Ciinkii, s6z konusu iilkeler AB

175 https://www.ab.gov.tr/gumruk-birligi_46234.html (Erisim Tarihi:05.02.2019)

6 Ag.e.,s.8.

7 Burak Sanli, http://www.anlayis.net/makaleGoster.aspx?makaleid=2932  (Erisim  Tarihi:
05.02.2019)

178 Cihangir Cengiz ve Omer Kurtbag, “Tiirkiye-AB Giimriik Birliginde Yasanan Giincel Sorunlar ve
Bunlara Olas1 Coziim Onerileri”, Akademik Yaklasimlar Dergisi, C.6, S.2 (Kis 2015), s.7.
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ile anlagsma yaptiklar1 takdirde Tiirkiye pazarina da glmriksiiz giris

yapabilmektedirler.1"

Tirkiye, siyasi karar alma siirecinde bulunmadig1 icin AB’nin dis politika ve ticaret
konularinda yapacagi degisiklikler ile her an karsi karsiya kalarak zor duruma
diisebilir. Olabilecek riskleri azaltmak i¢in Tiirkiye, once serbest ticaret bolgesini
olusturup, tam {yelik taahhiidii verildikten sonra Ortak Giimriik Tarifesini
uygulayabilirdi. EFTA/EEA {yeleri bu konuda bagimsizliklarini giivence altina
almak i¢in Giimriik Birligi’'ne katilmak yerine serbest ticaret anlagsmasi yapmislardir.

Yine NAFTA yalnizca bir serbest ticaret anlagmasidir.*8°

Glimriik Birligi olusturulurken, Tiirkiye’nin AB’ye tam lyeligi ger¢eklesene kadar
ortak pazara uyum saglamasi amaciyla yapilmis bir gecis anlagmasi olmasi, 0
donemin ticaret sisteminin giiniimiize gore kapali olmasi, AB’nin hem iiye hem de
kapsaminin daha dar olmasi ve ilk zamanlarda sorun teskil etmeyen fakat zamanla
biiylik problemlere sebep olan karar verme siirecindeki asimetrik yap1 Giimriik

Birligi’nin revize edilmesini gerektirmektedir.'8!

Glimriik Birligi imzalanirken, esas amag tam iiyelik saglamakti. Ancak gegen siireye
bakildiginda Tiirkiye AB iiyeligi icin umdugundan daha az ilerleme gostermis ayrica
bazi AB iilkeleri Tiirkiye’nin tam iiyelik yerine “Stratejik Ortaklik” statiisiinde
kalmasini istemektedir. Tiirkiye, Giimriik Birligi’nin farkli sektorleri de icine alarak

kapsaminin genisletilmesi ve daha etkin olabilmesi igin revizyon talep etmistir.182

Diinya Bankasi, Avrupa Komisyonu’nun talebi tizerine Giimriik Birligi’nin sorunlari
lizerine c¢alisma yapmustir. Caligma sonucu 2014 yilinda kamuoyuna rapor olarak
sunulmustur. Raporda, Giuimriik Birligi’'nin olumlu ve olumsuz etkileri ortaya

konulmus ve Tiirkiye’nin, Giimriik Birligi’nin asimetrik yapisindan dolay1 yasadigi

% Ag.e., s.8.

180 Giilten Kazgan, “Tiirkiye’nin AT’a Smai Mamiillerde Giimriik Birligi ile Katilmasi: Zamanlama
ve Bigim ile Ilgili Bir Tartisma”, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C.46, S.0
(1988), 5.19.

181 Ozsiimer, a.g.e., 5.3.

182 (zsiimer, a.g.e., 5.3.
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sorunlarin ¢ézliimiine dikkat ¢ekilerek AB ile Tiirkiye arasindaki ticari entegrasyonun

arttirilmasinin taraflarin lehine olacagi belirtilmistir.'8®

Siirekli bir gelisme i¢inde olan ve farkli bolgesel orgiitlerle imzaladig: serbest ticaret
anlagmalariyla liberallesen AB ile uyum ve Gimriik Birliginden yarar saglamak
adma giincelleme yapilmasi zorunluluk haline gelmistir. Diinya Bankasi da 2014
yilindaki raporunda, sanayi {iriinlerine ek olarak tarim, hizmetler ve kamu alimlarinin

da Giimriik Birligine dahil edilmesi gerektigini ifade etmistir.*®*

AB’nin, Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklig1 (TTIP) basta olmak {izere tigiincii
iilkelerle miizakereye basladigi ve yaptigi serbest ticaret anlagsmalar1 ile yukarida
belirtilen temel sorunlar Giimriik Birligi’nin revize edilmesini gerekli kilmistir. 2016
Aralik ayinda, Avrupa Komisyonu iiye lilkelerden Tiirkiye ile Giimriik Birligi’nin
revizyonu igin yetki istemistir. Yapilacak ¢alismanin temel konularinin su sekilde

olmasi beklenmektedir: 18

Hizmet sektorii, gida-tarim ve kamu alimlarmin Giimriik Birligi kapsamina

alinarak gilincelleme yapilmasi,

- Mallarin serbest dolagimi prensibinin tam anlamiyla gerceklestirilmesi adina
istisnalarin ortadan kaldirilmasi,

- Giimrik Birligi’nin isleyisinin sebep oldugu tasima kotalar1 ve ekonomik
aktorlere vize serbestligi saglanmasi,

- Devlet yardimlari rejiminin AB miiktesebati ile uyumunun saglanmasi,

- AB’nin Tgiinci llkelerle yapmis oldugu ve yapacag ticaret anlagmalarinin,
Tirkiye tarafina verecegi zararlara engel olunmasi,

- Tirkiye ve AB arasinda ortaya ¢ikabilecek problemlerin ¢oziilebilmesi i¢in etkin

bir sistemin olusturulmasi.

Gumriik Birligi isleyisinde diizenlemeler yapilmasi, tarim alaninda verilen tavizlerin
karsilikl olarak gelistirilmesi, kamu alimlari, e-ticaret ve hizmetlerin tercihli ticari ve

ekonomik iligkiler kapsamina alinmasi i¢in 2014 yilinda girisimlere baslanmistir.

183 https://www.ab.gov.tr/gumruk-birligi_46234.html (Erisim Tarihi: 05.02.2019)
184 Ozsiimer, a.g.e., 5.4.
185 https://www.deik.org.tr/uploads/ab-gumruk-birligi-a4.pdf (Erisim Tarihi:05.03.2019)
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Ancak 2017’ye kadar baslamasi gereken Giimriik Birligi’nin giincellenmesi

miizakereleri i¢in heniiz resmi bir ilerleme kaydedilmemistir.18

186 http://www.milliyet.com.tr/gumruk-birligi-guncelleme--ekonomi-2804450/ (Erisim
Tarihi:05.03.2019)
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BOLUM 3

GUMRUK BIRLIGIi ONCESI VE SONRASI TURKIYE’NIN
ITHALAT VE IHRACATI

Arastirma Konusu ve Problemi

II. Diinya Savasi’ndan sonra, Avrupa’da uzun yillardir diisiince asamasinda olan
birlik olusturma fikri gerceklestirilmek istenmistir. Bu kapsamda ilk olarak 1951
yilinda, Federal Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg bir araya
gelerek Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu kurmuslardir. Sonrasinda bu Topluluk
tiyeleri, 1957 yilinda ortak Pazar asamasina ge¢gmeyi amaglayan Avrupa Ekonomik
Toplulugunu (AET) kurmuslar ve boylece Giimriik Birligi i¢in ilk adim atilmis oldu.
Bu faaliyetlerle, yillardir Avrupa’da yasanan sorunlarin giderilmesi ve gelismis bir

yapinin olusturulmasi hedeflenmistir.

Avrupa’da yasanan bu gelismelere kayitsiz kalmayan Tiirkiye, 1959 yilinda AET ye
tiyelik bagvurusunda bulunmus ve 1964 yilinda Ankara Anlagsmasi imzalanmistir.
Boylece Tiirkiye nin Avrupa Birligi siireci baslamistir. Uyelik siirecinin bir asamasi

olan Giimriik Birligine liyeligin ger¢eklesmesi ile 1995 yilinda ger¢eklesmistir.

Birlik iiyeligi, Tirkiye’ye baz1 kazanclar saglamakla birlikte birtakim kayiplara da
sebep olmustur. Gliimriik Birligi ile dis ticaret oniindeki engellerin kalkmasi ihracat
ve ithalat hacimlerini etkilemektedir. Bu calismada, 1990’dan 2018 yilina kadar ki
sire¢ yani hem Giimriik Birligi 6ncesi hem de sonrasi bir arada ele alinarak, Giimriik

Birliginin Tiirkiye’nin dis ticaret hacmini nasil etkiledigi belirlenmeye calisilacaktir.

Glimriik birligi ile tilkeler arasinda mevcut giimriik engelleri kaldirilmakta mal ve
hizmet dolagiminin serbest dolasimi saglanmaktadir. Bu biitiinlesme tiiriniin dis

ticaret tizerindeki etkisini incelemek iizere bir¢ok c¢alisma yapilmstir.

Bu calismanin problemi; Glimriik Birliginin, Tiirkiye’nin ihracat ve ithalat hacminde

artis m1 sagladig1 yoksa azalisa m1 sebep oldugunun arastirilmasidir.
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Kuramsal Cerceve ve Literatiir Arastirmasi

Tirkiye’nin Glimrik Birligi tiyeligi ve Birligin Tirkiye’nin dis ticaretinde ne gibi
degisiklikler yarattigi ile ilgili ¢esitli calismalar yapilmistir. Yapilan bu ¢alismalarda
Gumriik Birliginin dis ticarete etkileri, farkli yontemler ve bakis acilariyla ortaya

konulmustur.

Togan (1997), Glimriik Birliginin kaynak dagilimi tlizerindeki muhtemel etkilerini
incelemis ve nominal ve efektif koruma oranlarini analiz kapsamina almigtir.
Calisma sonucunda; Tiirkiye’nin Glimriik Birligi sebebiyle uyguladigi nominal
koruma oranlariin, Tiirkiye’nin AB, tiglincii iilkeler ve AB’nin serbest ticaret

anlagmasi yaptig1 lilkeler ile arasindaki ticareti azaltacagi sonucuna ulasilmistir.

Akkoyunlu-Wigley (2000), yaptigi ¢alisma ile bolgesel entegrasyonlarin etkilerinin
incelendigi arastirmalar1 degerlendirmis ve giimriikk birliginin ticaret yaratici
etkisinin, ticaret saptirici etkisinden fazla oldugunu ifade etmistir. Ancak Giimriik
Birliginin Tiirkiye iizerindeki etkilerine bakildiginda, uygulamanin Tirkiye

ekonomisine olumsuz etkilerinin daha ¢ok oldugunu tespit etmistir.

Neyapt1, Taskin ve Ungér (2003), panel veri analizini kullanarak, 1980-2001 dénemi
icin ihracat ve ithalat fonksiyonlarni tahmin etmislerdir. Calisma sonucunda;
Glimriik Birliginin, Tiirkiye’nin dis ticaretini olumlu ve istatistiksel olarak anlaml
sekilde etkiledigi fakat Tiirkiye’nin AB’ye ihracatinin ithalatina oranla daha yavas
arttig1 goriilmistiir. Bunlara ek olarak, Glimriik Birliginin ihracat ve ithalat talebinde

davranigsal degisiklikler yol actigi sonucuna varilmistir.

Poschl ve Digerleri (2005), Tiirkiye’nin Glimriik Birligine {iyeliginden 6nce AB’nin
Tiirkiye’ye karst uyguladigi glimriik vergilerini tedricen kaldirmasi sebebiyle,
Birligin asimetrik bir etki yarattigim ve Tirkiye'nin ihracatindan cok ithalatim
arttirdigimni  belirtmiglerdir. Ayrica Giimriik Birligi Oncesinde de sonrasinda da
Tiirkiye, emek yogun olan iirlinlerde uzmanlagsmis ve bu sebeple ekonomide yapisal

bir donilisiim meydana gelmedigini ifade etmislerdir.

Doganlar, Bal ve Ozmen (2006), Tiirkiye’nin Almanya ile ihracat ve ithalat talep
fonksiyonlar1 iizerinde tahminde bulunmay1 amaglamiglar. Ve bu tahmin siirecinde

Gilimriik Birligi sonras1 donem ayrica analize tabi tutulmustur. Engle—Granger ve
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Johansen es-biitiinlesme yontemlerinin kullanildigr bu ¢alisma ile Giimriik Birligi

sonrasinda ihracatin ve ithalatin fiyat esneklerinin azaldigi sonucuna varilmistir.

Giindiiz ve Esengiin (2007), yaptiklar1 ¢caligmada Tirkiye’nin AB (15) iilkeleriyle
olan dis ticaretinde Giimriik Birliginin etkilerini analiz etmek amaciyla, 1987-2003
donemi zaman serisi verilerini kullanarak yaptiklar: istatistiki testler sonucunda,
Tirkiye’nin dis ticaretinde yapisal degisimlerin meydana geldigini ifade etmislerdir.
Buna gore, Giimriik Birligi sonrasinda Tiirkiye’nin dis ticaret hacmi, ozellikle ilk

yillarda ithalat ihracattan hizli olmak tizere, artig gostermistir.

Seymen (2009), yaptig1 ¢alismada Entropi Endeksi, Bilateral Ticaret Yogunlagsma
Endeksi ve Herfindahl-Hirshman Yogunlasma Endeksi gibi diinya ile entegrasyon
seviyesinin ve iilke yogunlagsmasinin analizinde yararlanilan endeksleri kullanarak,
1969-2008 donemi icin Tiirkiye’nin, AB pazarina ne kadar entegre oldugu ile
Gilimriik Birliginin Tirkiye’nin AB {ilkeleri ile ticaret yogunlagsmasinda etkili olup
olmadigint dlgmeye calismistir. Yapilan bu ¢alisma sonucunda; AB f{ilkelerinin,
Birlige iiyeliklerinin Tiirkiye ile AB arasindaki ticaret ve iilke yogunlagmasi tizerinde

ekili oldugu ortaya ¢ikmistir.

Nart (2010), Giimriik Birliginin Tirkiye’nin dis ticareti ilizerinde yarattigi etkiyi,
ithalat ve ihracat genel egilimlerini tahmin etmek amaciyla panel veri analizini
kullanmistir. Ayrica bu amag¢ dogrultusunda, Tirkiye’nin Giimriik Birligi 6ncesi ve
sonras1 dig ticaret verileri s6z konusu donemlerde yasanan ekonomik gelismeler
dikkate almarak degerlendirme yapilmistir. Bu ampirik ¢aligma sonucuna gore,
Glimriik Birligi ile Tiirkiye’nin ticaret hacmi artmis ve Glmriik Birliginin ilk

yillarinda ithalat, ihracattan hizli artig1 i¢in net ihracatta azalma gergeklesmistir.

Gumriik Birliginin, AB’nin Tiirkiye’nin ihracat ve ithalatindaki yerini ne yonde
degistirdigini arastiran Seyidoglu ve Kemer (2002)’e gore, Giimrikk Birligi
doneminde Tiirkiye’nin AB’ye sanayi mali ihracatinda diisiis yasanmistir. Bunun
esas sebebi ise tekstil ve hazir sektorlerinde yasanan diisiis olarak goriilmiistiir.
Tiirkiye’nin ithalatinda ise Ozellikle tiikketim mallar1 olmak ilizere AB’nin pay1

artmigtir.
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Arastirmanin Amaci

Yapilan bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’nin Avrupa Giimriik Birligine iiyeligi
sonrasinda ihracat ve ithalatinin bu durumdan nasil etkilendigini ortaya koymaktir.
Bu kapsamda, Tiirkiye'nin iilke gruplar ile yaptigi1 dis ticaret diizeyleri, mal
gruplaria ve sektorlere gore dis ticareti, Giimriik Birligi oncesi ve sonrast donemler

itibariyle degerlendirilmistir.

Bu calisma ile Glimriik Birliginin, Tiirkiye’nin dig ticaretine olan etkisi, avantajlar
ve dezavantajlar1 belirlenecek ayrica mevcut sorunlarin giderilerek bu Birlikten daha

fazla fayda saglamak i¢in baz1 6nerilerde bulunulacaktir.
Arastirmanin Onemi

Gulimriik Birligi ile ticari engellerin ortadan kalkmasi ve taraf olmayan iilkelere karsi
ortak glimriik tarifelerinin uygulaniyor olmasi, Birlik iiyesi olan Tiirkiye’nin dis
ticaretinde ortaya ¢ikan birtakim degisiklikler iizerinde etkili olmustur. Thracat ve
ithalatta yasanan bu degisimlerin analiz edilmesi, iilke ekonomileri ilizerinde dnemli
bir etkiye sahip olan bu entegrasyonlar hakkinda alinacak kararlar i¢in yol gosterici
olacaktir. Dolayisiyla Giimriik Birligi oncesi ve sonrasit dis ticaret verilerinin
karsilastirmali olarak analiz edildigi bu calisma, Birligin olumlu ve olumsuz yonleri
hakkinda yorum yapilabilmesine yardimci olmasi ve bu kapsamda alinacak kararlar

tizerinde etkili olmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
Arastirmamin Yontemi ve Hipotezi

Caligmanin ilk boliimiinde entegrasyon tiirleri ile glimriik birliginin detaylari, ikinci
boliimde AB’nin olusumu ve Tirkiye'nin Gilimriik Birligine iiyelik siireci makale,
kitap ve tezlerden faydalanilarak incelenmistir. Glimriik Birliginin, Tiirkiye’nin
ithracatina ve ithalatina etkisinin arastirildigi son bdliimde ise 1990-2018 donemi ile
ilgili sayisal veriler, toplam dis ticaret hadleri, sektorler ve mal gruplar gibi
belirlenen bazi1 bagliklar halinde tablolara yansitilmis ve yine cesitli kaynaklar
dogrultusunda yorumlanmistir. Hazirlanan bu tablolar ile yillar bazinda meydana
gelen degisimlerin onceki ve sonraki yillar ile karsilagtirlmasini saglamak

amaclanmustir.

74



Arastirma kapsaminda belirlenen amaca ulasabilmek i¢in konu ile ilgili kaynaklar
incelenmis ve TUIK ile Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 verilerinden faydalanilarak

olusturulan derlemeler sonucunda degerlendirmeler yapilmistir.

Elde edilecek tespitlerin daha saglikli olabilmesi adina, Giimriik Birligi tiyeliginin
gerceklestigi 1996 yilindan onceki alt1 y1l (1990 itibariyle) ve 2018 yilina kadar olan

siire¢ i¢in verilere yer verilmistir.

Sonug¢ olarak, olusturulan tablolar ve grafikler yardimiyla kiiresel veya ulusal
faktorler de goz Oniine alinarak, Glimriik Birligi dncesi ve sonras1 Tirkiye’nin dig
ticaret verileri karsilagtirilmis ve Glimriik Birliginin nasil bir etki yarattig1 ortaya

konulmaya ¢aligilmistir.

Giimriik Birligi dncesi ve sonrasi Tiirkiye nin dis ticaretinde yasanan farkliliklarin ne
yonde oldugunun donemler itibariyle karsilagtirildigr bu ¢alismada ortaya konulan

hipotez su sekildedir:

Glimriik Birligi tiyeligi sonrasinda Tirkiye’nin ihracat ve ithalat hacminde artis

yasanmigtir.
Evren ve Orneklem

Bu calismanin evreni, 1990-2018 yillar1 arasinda Giimriik Birligi oncesinde ve
sonrasinda Tiirkiye’nin dis ticaretinde meydana gelen degisimlerdir. Yasanan bu
degisimler sektorler, mal gruplar ve iilke gruplart diizeyinde ele alinacaktir. Diger
taraftan, 1980 yilindan itibaren Tiirkiye’nin ekonomi politikalarinda yasanan ve dig
ticaret lizerinde oldukga etkili olan doniisiimiin etkilerini gérebilmek i¢in 1980-1995

donemine ait ihracat ve ithalat degerlerine de yer verilmistir.
Veri Toplama Araclan

Bu c¢alismada, Tiirkiye’nin iilke gruplari, sektdrler ve mal gruplar itibariyle ihracat
ve ithalat verileri ara¢ olarak kullanilmistir. Saglanan bu veriler, TUIK’ten ve
Glimriik ve Ticaret Bakanligindan elde edilmistir. Calisma kapsaminda ayrica

makale, tez, kitap ve ¢esitli kaynaklar da incelenmistir.
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Veri Analizi

Calisma kapsaminda, Tiirkiye’nin ihracat ve ithalat rakamlari, sektorlere, mal
gruplarina ve lilke gruplarina gore ayrildiktan sonra bunlarin 1990-2018 donemine
ait wverileri, yillar itibariyle tablolara aktarilarak karsilastirmalar yapilmistir.
Olusturulan bu tablolardaki degerler, s6z konusu donem igerisinde her yil dis
ticarette meydana gelen rakamsal degisimleri ortaya koymaktadir. Bazi tablolarda,
yer alan degerler ayrica grafige dokiilerek farkliliklarin daha kolay bir sekilde

goriilmesi saglanmistir.

Glimriik Birliginin, Tirkiye’nin ihracat ve ithalat degerleri iizerindeki etkisini
inceleyebilmek icin belirtilen donemin verileri tablolara aktarilarak yasanan
degisimin anlagilir hale gelmesi saglanmistir. Ancak yalnizca dis ticaret ile ilgili
rakamlarin yer aldig tablolar saglikli bir sonug elde edilmesini imkansiz kilar. Bu
ylizden kaynak taramasi sonucu elde edilen bilgiler, tablolarda yer alan degerlerin

yorumlanmasinda dikkate alinmistir.
3.1. 1980’lerde Tiirkiye’de Ekonomik Durum

1973-1974 yillarinda ortaya c¢ikan petrol Kkrizleri ve batida yasanan enflasyon, dis
ticaret dengesine zarar vermis ve cari islem agiklarinin artmasia sebep olmustur.
Tiirk Lirasi’nin (TL) asir1 degerlenmesi kur politikalar ile engellenememistir. Bu
sorunlar1 giderebilmek i¢in ithalat baski altina alinmis ve déviz lizerindeki kontroller
daha da sikilasmistir. EKkonominin ve bununla beraber ithalatin kontrol edilemez bir
sekilde biiytimesi ile 1970’ler boyunca cari islemler agiginda yasanan artis ti¢iincii
bes yillik kalkinma planinin siiresinin dolmasi ile devam ettirilemez hale gelmis ve

1978de Tiirkiye’de biiyiik bir ekonomik kriz ortaya ¢ikmigtr.*®’

1960’lardan itibaren kullanilan ithal ikame politikasi yerine liberal diinyaya uyum
saglamak amaciyla 24 Ocak 1980 kararlar1 alinmasi1 sebebiyle 1980 Tiirkiye igin
doniim noktas: olmustur. Alinan bu kararlarin amaci, 1977-1980 yillar1 arasinda
Tirkiye’nin yasadig1 zor siireci bitirerek kalkinmay1 hizlandirmakti. Enflasyonun {i¢
hanelere kadar c¢ikmasi, enerji ve doviz sikintisinin  yasanmasi, ihracatin

canlandirilmak istenmesi ve artan talebin arz-talep dengesini bozmasi bu kararlarin

187 Erdem Hepaktan, “Tiirkiye’nin Déoniisiim Siirecinde Dis Ticaret Politikalar1”, 2. Ulusal Iktisat
Kongresi, 20-22 Subat 2018, DEU IiBF iktisat Boliimii, izmir, s.2.
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alinmasinda etkili olmustur. Bu istikrar programi ekonomide genis capl

degisikliklerin yapilmasini gerektirmistir,'8®
24 Ocak 1980 Kararlarinin ii¢ temel hedefi vard1:*&

- Enflasyonu diistirmek,
- Piyasa ekonomisini etkili olmasini saglamak,

- Disa agik bir ekonomi ile doviz geliri saglamak.

1980 sonrasinda, Tiirkiye ekonomisinde dis ticaret acisindan biiyiikk gelismeler
yasanmustir. Uygulanan ekonomi politikalarinin en iyi sonucu, ihracat tesviki i¢in
yapilanlar sonucu hayali ihracatin ortaya ¢ikmasi hari¢, ihracatta yasanan

gelismelerdir.'®°

3.2. Tiirkiye’nin Dis Ticaretindeki Gelismeler

Gumriik Birligi’nin Tiirkiye’nin dis ticareti iizerindeki etkisi incelenirken dogru
sonuglara ulasabilmek i¢in degerlendirmelerin yapilacagi donemlerde kiiresel ve
ulusal ¢apta yasanan gelismeler dikkate alinmalidir. Zira yalnizca Glimriik Birligi bir
tilkenin dis ticareti lizerinde biiyiik etkiler olusturamaz. Ayrica Gliimriik Birligi’nin
etkisini daha dogru saptayabilmek adina Tiirkiye nin Glimriik Birligi 6ncesindeki dig
ticaret durumuna da deginilmelidir. Dolayisiyla 6nce Tiirkiye’nin 1980-1995 yillar
arasi ihracat ve ithalat verileri genel olarak yorumlanacak sonrasinda ise 1990-2018

donemi dus ticaret yapisi iizerinde detayl bir sekilde durulacaktir.

3.2.1.1980-1995 Donemi Tiirkiye’nin Dis Ticareti

1980°den itibaren ihracat yonelik sanayilesme politikalar1 dig ticarette etkili olmus

Ozellikle disa agilma cabalar1 ihracati olumlu etkilemistir. 1980-1989 doneminde dis

188 https://iktisatkolik.wordpress.com/2016/08/16/1970-1990-yillari-arasinda-turkiye-ekonomisi/
(Erigim Tarihi:10.02.2019)

189 Ayaz Zamanov, Irem Bahgelioglu, “1980-2000 Siirecinde Tiirkiye’nin Sosyo-Ekonomik, Politik
Durumu ve  Planlama  Deneyimleri”, s.2.  https://www.academia.edu/11707534/1980-
2000_S%C3%9CREC%C4%BONDE_T%C3%9CRK%C4%B0OYE_N%C4%BON_SOSYO
EKONOM%C4%B0K_POL%C4%B0T%C4%B0K_DURUMU_VE PLANLAMA DENEY%C4%B
OMLER%C4%B0 (Erisim Tarihi:12.02.2019)

190 Qalih Oztiirk, Deniz Ozyakisir, “Tiirkiye Ekonomisinde 1980 Sonrasi Yasanan Yapisal
Doniisiimlerin GSMH, Dig Ticaret Ve Dis Borglar Baglaminda Teorik Bir Degerlendirmesi”,
Mevzuat Dergisi, Y.8, S.4 (Ekim 2005).
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ticarette hizli bir artis yasanmistir. Tablo 1’deki veriler kapsaminda ilk yillara
bakildiginda ihracat artis ithalat artisindan daha fazla olmus ve 1980°de 5 milyar
dolar civarinda olan dis ticaret agigr 1989 yilinda 2,7 milyar dolar seviyelerine

inmistir.!%

1980-1988 arast donemde uygulanan politikalar sayesinde ihracat yillik yaklasik
%21,5 oraninda artarken, ithalat ise yillik %13,4 oraninda artmistir. Yine ayni
donemde GSMH iginde ithalat sinirli bir sekilde artarken ihracat onemli bir artig
gostermistir. Buna gore ihracatin Tirkiye ekonomisindeki agirligiin 6nceki
donemlere gore arttig1 sOylenebilir. Ayrica Tiirkiye, AB ile 1976 yilinda askiya aldig1
iligkilerini 1988 yilinda tekrar canlandirarak, giimriik indirimleri ve Ortak Gilimriik
Tarifesi uyumu igin faaliyetlerini hizlandirmistir. Bu indirimlerle beraber Glimriik
Birligi Tirkiye’nin ithalati tizerinde belirgin bir sekilde etkili olmustur ve 1985°te
3,89 milyar dolar olan AB ile ithalat, %138 artigla 1990 yilinda 9,3 milyar dolar

olmustur.*?

Tablo 1: Giimriik Birligi Oncesi Tiirkiye’nin Ithalat ve Thracat Durumu (1980-1995)

Thracat Ithalat Dis Ticaret | Dis Ticaret

Dengesi Hacmi ihr.ith.

Yillar Deger Degisim Deger Degisim Deger Deger g:;il
(Milyon $) | (%) (Milyon $) (%) | (milyon$) | (Mmilyon $) (%)
1980 2910 28,7 7.909 56,0 -4.999 10.819 36,8
1981 4.702 61,6 8.933 12,9 -4.230 13.636 52,6
1982 5.745 22,2 8.842 -1,0 -3.096 14.588 65,0
1983 5.727 -0,3 9.235 4,4 -3.507 14.962 62,0
1984 7.133 24,5 10.757 16,5 -3.623 17.890 66,3
1985 7.958 11,6 11.343 5,5 -3.385 19.301 70,2
1986 7.456 -6,3 11.104 -2,1 -3.648 18.561 67,1
1987 10.190 36,7 14.157 27,5 -3.967 24.347 72,0
1988 11.662 14,4 14.335 1,3 -2.673 25.997 81,4
1989 11.624 -0,3 15.792 10,2 -4.167 27.416 73,6

191 Emine Cetin, Mesut Savrul, “Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Liberallesme Siirecinde Dis Ticaretteki
Gelismelerin Tiirkiye nin Cari A¢igina Etkisi”, Yonetim Bilimleri Dergisi, C.14, S.28 (2016), 5.519.

192 Ali fhsan Sencalar, “Tiirkiye’nin Giimriik Birligi'ne Gegisi ve Giimriik Birligi’nin Tiirk Dis
Ticaretindeki Yansimasi (19902009)”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul, 2013, s.84.
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1990 12.959 115 22.302 41,2 -9.342 35.261 58,1

1991 13.593 4,9 21.047 -5,6 -7.453 34.640 64,6

1992 14.714 8,2 22.871 8,7 -8.156 37.585 64,3

1993 15.345 4,3 29.428 28,7 -14.083 44.773 52,1

1994 18.105 18,0 23.270 -20,9 -5.164 41.375 77,8

1995 21.637 19,5 35.709 53,5 -14.071 57.346 60,6
*Milyon Dolar

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist (Erigsim Tarihi:05.02.2019)

Tiirkiye ihracatinda 1988 yili itibariyle diislis yasanmasinin sebeplerinden bazilari
1980’lerin son yillar1 ile 1990’larin ilk yillar1 arasinda maas ve {licretlere zam
yapilmasi sonucu alim giiciiniin artmasiyla ihra¢ mallarinin ¢ogunda i¢ piyasanin dis
piyasa ile rekabet eder durumu gelmesi, i¢ piyasanin cazibesinin artmasi, ihrag
edilecek mal miktarinin ve ¢esitlerinin azalmasi, 1988 yilinda ihracatin diismesinin
baslica sebepleri olarak sayilabilir. Bunlara ek olarak enflasyon faktorii ve ihracat
tesviklerinin az olmasi da ihracatin hizim yavaslatmistir. Is giici maliyetlerinin
artmast ve kisa vadeli sermaye girisi sebebiyle TL’nin degerlenmesi 1990’larda

ihracat artis hizinin yavaslamasinda negatif bir etki olusturmustur.%

1987 ve 1990 yillarinda ithalat normal bir diizeyde ilerlemistir. Dis ticaret aci81 ise
1990 yili hari¢c 1980 yilindan daha diisiik gerceklesmistir. Istikrarli olmamakla
birlikte 1980-1990 dénemi olumlu olarak degerlendirilebilir.1%*

1990 yilinda Korfez Krizi ortaya ¢ikmis ve ihracatta %11,5 ithalatta ise %41 artis
yasanmustir. Kriz sebebiyle petroliin varil fiyatinin 15,9 dolardan 37,4 dolara
firlamas: ithalattaki bu artisin sebebi olarak goriilebilir. Ulkenin erken segime gittigi
1991 yilinda ihracatta %4,89 artis ithalatta ise %35,63 oraninda bir diisiis

yasanmugtir.1%

Tiirkiye, 1994 yilinda biiyiik bir i¢ bor¢ baskisi yasamis ve hizla yiikselen faizler
yurtdisindan kisa vadeli sicak para gelmesine sebep olmustur. TL’nin yabanci
paralara karsi reel olarak degerlenmesi, ihracatin Oniinde bir engel olustururken,

ithalat1 ise daha kolay kilmistir. Sonug olarak dis ticaret acigi 1993’te 14 milyar

193 Muzaffer Demirbas, “1980 Déniisiimiiniin Thracat ve ithalat Uzerindeki Etkisi”, Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, C.13, S.2 (2003), s.241.

194 http://disticaretgunlugu.com/liberal-donem-dis-ticareti-1/ (Erisim tarihi:17.02.2019)

1% Ag.e., s.50.
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dolar, cari islemler agig1 da 6,4 milyar dolara ¢ikmistir. Merkez Bankasi’nin déviz
kurlarindaki dalgalanmay1 engellemek i¢in piyasaya doviz silirmesi ise basari
saglanmamig, doviz ve mal piyasalarinda belirsizlik ve dalgalanmalar ortaya
cikmistir. 5 Nisan 1994 Kararlar1 ile enflasyon oranini diisiirmek ve istikrarl bir

ekonomi saglamak amaciyla yapisal reformlarin hayata gecirilmesi amaglanmustir.1%

5 Nisan 1994’te uygulanmaya baslanan tedbirler neticesinde i¢ piyasada biiylik
Olclide bir daralma yasanmus, ithalatta %20,9 oranindaki azalma ile dis ticaret acigi

5,2 milyar dolar azalmis ve ihracati ithalat1 karsilama diizeyi %77,8’e ¢cikmistir.1%

Yukaridaki tabloda goriildiigli lizere ihracatin ithalati karsilama oraninda istenilen
diizeyde olmasa da artig yaganmistir. Bu oran 1980 yilinda %36,8 iken 1995 yilinda
%60 diizeyine c¢ikmistir. Yine ayni tabloda 1980 yilinda Tirkiye’nin dis ticaret
hacmi 2,9 milyon dolar ihracat, 7,9 milyon dolari ithalat olmak iizere 10,8 milyon
dolar iken 1995 yilina gelindiginde ihracat 21,6 milyon dolar, ithalat 35,7 milyon

dolar toplam dis ticaret ise 57,3 milyon dolar diizeyine ¢ikmistir.

Sekil 1: Tirkiye’nin 1980-1995 Déneminde Dis Ticaretinin Gelisimi (1980-1995)
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Kaynak: Ozgiir Tonus, http://ataum.ankara.edu.tr/wp-
content/uploads/sites/360/2017/02/G%C3%BCmr%C3%BCK-Birli%C4%9Fi-15-
Y%C4%B11%C4%B1n-Muhasebesi-1996-2011.pdf Giimriik Birligi Sonrasinda Ticaretin Bilegimi,
Yénii ve Déviz Kuru Iliskisi, s.8.

19 Hepaktan, a.g.e., 5.5-6.
7 A.g.e., s.6.
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Sekil 1’den de anlasildigi iizere 1980 yilindan 1995 yilinda kadar ihracat ve ithalatta
artis yasanmis ancak ithalat her donem ihracattan daha fazla olmustur. Yillar
itibariyle bolgesel veya ulusal diizeyde yasanan krizlerin ihracat ve ithalat {izerindeki

etkisi agik bir sekilde goriilmektedir.

3.2.2.1996-2018 Donemi Tiirkiye’nin Dis Ticareti

1990 sonrasinda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) (eski adi GATT) iiyeligi ve Giimriik
Birligi Tiirkiye’nin dis ticaretine yon veren Onemli gelismelerdir. 1995 yilinda
saglanan Giimriik Birligi ile AB ile miizakereler ve 1995’te DTO’ye iiyelik
kapsaminda sanayi lriinlerinde tarife indirimleri ile tarim ve tekstil sektoriinde yeni
diizenlemeler yapilmast Tiirkiye'nin dis ticareti lizerinde oldukc¢a etkili olmustur.
Diger taraftan yatirim tedbirleri, fikri miilkiyet haklar1 ve hizmet ticaretinde kiiresel
ticaret sistemi kapsamina girilmistir. DTO iiyeligi ile Tiirkiye global ticaret
sistemiyle uyumlu hale gelmis, Glimriik Birligi ile de AB kriterlerine uyumlu bir dis

ticaret tarifesine sahip olmustur.!%

Tablo 2: Giimriik Birligi Sonrasi Tiirkiye’nin Dis Ticareti (1996-2018)

ihracat ithalat Dge’f]igeasriet Dlngiﬁ:i"et Illgaitsh
Oram
Yillar Deger Degisim Deger Degisim Deger Deger

(Milyon $) (%) (Milyon $) (%) (Milyon $) (Milyon $) (%)
1996 23.224 7,3 43.626 22,2 -20.402 66.851 53,2
1997 26.261 13,1 48.558 11,3 -22.297 74.819 54,1
1998 26.973 2,7 45,921 -5,4 -18.947 72.895 58,7
1999 26.587 -1,4 40.671 -11,4 -14.084 67.258 65,4
2000 27.774 4,5 54.502 34 -26.727 82.277 51,0
2001 31.334 12,8 41.399 -24 -10.064 72.733 75,7
2002 36.059 15,1 51.553 245 -15.494 87.612 69,9
2003 47.252 31 69.339 345 -22.086 116.592 68,1
2004 63.167 33,7 97.539 40,7 -34.372 160.706 64,8
2005 73.476 16,3 116.774 19,7 -43.297 190.250 62,9
2006 85.534 16,4 139.576 19,5 -54.041 225.110 61,3
2007 107.271 254 170.062 21,8 -62.790 277.334 63,1

198 Cesim Celik, “Tiirkiye’nin Ihracat Potansiyelinin Arttirilmast Kapsaminda Cin’in Ihracat
Politikalarinin Degerlendirilmesi”, Kalkinma Bakanlig1 Uzmanlik Tezi, Nisan 2016. 5.93-94.
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2008 132.027 23,1 201.963 18,8 -69.936 333.990 65,4
2009 102.142 -22,6 140.928 -30,2 -38.785 243.071 72,5
2010 113.883 11,5 185.544 31,7 -71.661 299.427 61,4
2011 134.906 18,5 240.841 29,8 -105.934 375.748 56

2012 152.461 13 236.545 -1,8 - 84.083 389.006 64,5
2013 151.802 -0,4 251.661 6,4 -99.858 403.463 60,3
2014 157.610 3,8 242177 -3,8 -84.566 399.787 65,1
2015 143.838 -8,7 207.234 -14,4 -63.395 351.073 69,4
2016 142.529 -0,9 198.618 -4,2 -56.088 341.147 71,8
2017 156.992 10,1 233.799 17,7 -76.806 390.792 67,1
2018* 168.023 7,0 223.039 -4,6 -55.015 391.062 75,3

*Milyon Dolar

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist (Erisim Tarihi:05.02.2019)

1991 yilinda Tiirkiye’ nin ihracati 13.593 milyar dolar iken 2000 yilina gelindiginde
27.775 milyar dolarlik artisla %104,4, ithalat1 ise %159 oraninda bir artigla 20.047
dolardan 54.503 milyar dolara yiikselmistir. Dolayisiyla 1990-2000 doneminde
ithalat ihracattan daha hizli biiylimiis ve dis ticaret acig1 da 3,6 kat artmistir. Bu
donemde ihracat maksimum %18,19 artis sergilerken, ithalat %28,7, 53,5, 34,0 gibi
yuksek oranlarda biliyiimistiir. Dolayisiyla ihracat ve ithalatta bir standarda
ulagilamamstir. Liberallesme faaliyetlerine baslandigi ilk 10 yilin, iiretim yerine
ithalat ile biiylimenin yogunluk kazandigi, ekonomik rehavetin hakim oldugu 1990-

2000 dénemine gore daha basarili oldugunu sdylemek miimkiindiir.1%

1994 yilinda uygulanan politikalar Tirkiye’nin uluslararasi piyasalarda rekabet
giiciinii kismen arttirmistir. Ayrica 1996 yilinda Tiirkiye’nin Gimriik Birligi’ne
girmesi ve bu dogrultuda uygulanan politikalarla 1994-2008 doneminde dis ticaret
genel anlamda artmistir. Fakat bu durum, giimriik kotalarmin kaldirilmasiyla AB
ilkeleriyle ithalatin ilk baslarda hizli bir sekilde artmasindan dolay1 olmustur. Bu
yilizden ihracatin ithalati kargilama oraninda donemsel olarak artis ve azalis yasansa
da 1994-2000 yillar1 arasinda genel anlamda bir diisme goriilmektedir. 2001 yili

sonrasinda ise diizgiin bir artis azalis gerceklesmistir.2%

199 http://disticaretgunlugu.com/liberal-donem-dis-ticareti-1/ (Erisim Tarihi:17.02.2019)
200 http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-191-2014041056gumbirdisticaret.pdf ~ (Erisim
Tarihi:18.02.2018)
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Gumriik Birligi’ne tiyelik sonrasi ilk donemlerde fazla miktarda giimriik vergisiz
iriiniin AB’den Tiirkiye’ye gelmesi sebebiyle iireticiler bu ithal mallara kars1 rekabet
edememis ve dis ticaret agiginda biiyiik bir artis yasanmistir. Giimriik Birligi 6ncesi
donemde ihracatin ithalati karsilama oran1 %60-%70 diizeylerinde iken Tablo 2’de
yer alan verilere gore 1996’da bu orani %53,2 ve 1997 yilinda %54,1 olarak
gerceklesmistir. Bu gelismeler sonucu yerli iireticilerin, iiretimde verimliligi
arttirmasi, daha kaliteli mallar iiretmesi ve ihracatin siirdiiriilebilirligi i¢in faaliyetlere
baslanmistir. Sanayi sektoriindeki isletmelerin ar-ge calismalart i¢in finansman

saglanarak yiiksek teknolojili iiriinlerin iiretilmesi amaglanmigtir.2%

Tiirkiye, Giimriik Birligi c¢ergevesinde ytkiimliiliiklerini yerine getirirken AB’nin
bunu tam olarak gergeklestirmemesi, Avrupa’daki ekonomik durgunluk, tarim
tiriinleri ihracatinda rekabetin yogunlasmasi gibi faktorler dolayisiyla ihracat
beklenenden diisiik gerceklesmis. Bunun sonucunda dis ticaret agig1 artmis ihracatin
ithalat1 karsilama oran1 %50 diizeyinde olmustur. 1990-2001 araliginda bu oran genel
itibariyle %50 seviyelerinde iken 1999 yilinda %65, 2001 yilinda %75 seviyelerine
cikmistir. Ancak bunun sebebi ihracatin artmis olmasi degil meydana gelen deprem

ve ekonomik kriz yiiziinden ithalatin azalmis olmasidir.2%

1998 ve 2001 yillarinda ithalattaki diisiisler Tiirkiye ekonomisindeki daralmalarla
ilgilidir. Bu donemde yasanan 1994 krizi, 1997-1998 Giiney Dogu Asya ve Rusya
krizleri ve 2000-2001 krizleri dis ticaret agiginin Giimriik Birligi’nden kaynaklanan

oraninin belirlenmesini zorlastirmistir.?%3

1999 yilinda Marmara Depremi ile ekonomik ve sosyal anlamda biiyiik problemler
yagsanmistir. Depremin iilkemizin en 6nemli sanayi ve ticaret bolgesinde meydana
gelmesi sebebiyle ekonomik etkisi daha agir olmustur. I¢ talebin azalmasi, is
yerlerinin zarar gormesi ile GSMH 0Onceki yila gore %6,1 oraninda azalmistir. Ayni
yil Tiirkiye ekonomisi i¢in bir dnemli gelisme daha meydana gelmis ve 9 Aralik’tan
itibaren yeni Istikrar Programi uygulanmaya baslamistir. Uluslararasi Para Fonu’nun

destekledigi bu program ile kronik hale gelen enflasyonun ii¢ yil igerisinde tek

201 http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-191-2014041056gumbirdisticaret.pdf ~ (Erisim
Tarihi:15.02.2019)

202 Cetin ve Savrul, a.g.e., 5.525.

203 Ela Colpan Nart, Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Dis Ticaretine Etkileri: Panel Veri Analizi, Journal
of Yasar University, C.17, S.5 (2010), s.2877.
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haneye disiiriilmesi ve makro ekonomik dengelerin yeniden saglanmasi

hedeflenmistir.2%*

2000 yilinda diinya ticaretinde yasanan olumlu gelismelere ragmen kiiresel
piyasalarda Euro/Dolar paritesinde Euro aleyhine meydana gelen gelismeler ve ham
petrol fiyatlarinin yiiksek bir artig sergilemesi ile maliyetler artmis sonug olarak da
ihracatta tahmin edilen artis gergeklesmemistir. Ayrica Ekonomik Istikrar Programi
cercevesinde uygulanan kur politikasinin TL’yi reel anlamda degerli hale getirmesi
ihracat tizerinde olumsuz bir etki olusturmustur. Ancak tiim bunlara ragmen 1999
yilinda ihracattaki azalisin tersine 2000 yilinda ihracat hacmi 27,8 milyar dolar
olmustur. ithalat ise i¢ talebin artmasi ve TL’nin reel olarak degerlenmesi sonucu

onceki yila gore artis gostererek 54,5 milyar dolara ¢ikmustir.?%®

1980’lerde ortaya c¢ikan serbest ticaret politikalari ile dis ticarette ilk donemlerde
yavas bir artis yasanirken daha sonra kademeli bir sekilde hizlanmistir fakat 1994 ve
2001 ekonomik krizlerinin yarattig1 etki ile daralma yasanmistir. 2001 krizi sonrasi
dis ticaret hizla artmaya baslamis 2008 ekonomik krizi ile yeniden daralmustir.
Kiiresel anlamda yasanan 2008 krizi dis talepte biiyiik diisiislere yol agmis ve
Tiirkiye nin de dis ticareti azalmistir. Krizin yansimalarinin giderek azalmasi ile hem

ithalat hem de ihracat hizli bir sekilde artis yasamustir.2%®

Tablo 2’ye gore, Guimriik Birligi sonrasina genel agidan bakildiginda; 1999, 2009,
2013, 2015, 2016 yillarinda ihracatta azalma diger yillarda ise siirekli artis
yasannustir. ithalat verilerine bakildiginda ise 1998, 1999, 2001, 2009, 2012, 2014,
2015, 2016, ve 2018 yillarinda azalma meydana gelmistir.

2018 yili itibariyle Tiirkiye’nin dis ticaret hacmi 391.062 milyon dolardir. 2008
kiiresel krizi hari¢ olmak tizere dis ticaret hacmi istikrarli bir yiikselis gostermis olsa

da dis ticaret agig1 istenilen seviyelere heniiz gelememistir. Tirkiye’nin dis

204 Dokuzuncu Kalkinma Programi (2007-2013) Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama
Teskilati, Yaym No: DPT:2705-OIK:660. Ankara 2007. s.14.

25 Ag.e.,s.14.

206 Celik, a.g.e., 5.94.
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ticaretinde ithalatin yiiksek bir paya sahip olmasi bu durumun ortaya ¢ikmasina

sebep olmaktadir.?%’

1996 ile 2018 dis ticaret verilerine gére hem ihracat hem ithalat miktarinda stirekli
bir artis yagsanmig ancak 2018 yili itibariyle ihracatta yaklasik yedi kat ithalatta ise
bes kat olarak gergeklesmistir. Buna gore genel anlamda Giimriik Birligi’nin Tiirkiye

dis ticaretini hacimsel olarak arttirdig1 sdylenebilir.?%

3.3. 1990-2018 Donemi Tiirkiye’nin Sektorlere Gore Dis Ticareti

Tiirkiye’de 1990 sonrast donemde disa agik biiylime stratejisi ile talep artmis ve
1980°’den oOnce olusturmus olan iiretim kapasitesinin etkin kullanimi ile imalat
sanayinde is giicli verimliligi artmgtir. Onceki yillarda toplam ihracat i¢inde tarim
biiylik bir paya sahipken s6z konusu donemdeki politikalar ile ihracatin sektorlere

gore dagiliminda énemli degisiklikler yasanmistar, 2%°

Tablo 3: Tiirkiye nin Toplam [hracatinin Sektérlere Gore Dagilimi (1990-2018)

Diger

| o | T || M |

Ocakeilig1 Ticaret Faaliyetleri ve Kisisel

Hizmetler
1990 | 12.959 2.024 23 326 10.503 69 - -
1991 | 13.593 2.369 27 284 10.829 71 - -
1992 | 14.714 1.922 26 267 12.428 69 - -
1993 | 15.345 2.071 21 233 12.945 68 4 -
1994 | 18.105 2.032 22 262 15.674 112 - -
1995 | 21.637 1.839 21 391 19.260 122 - -
1996 | 23.224 2.152 26 368 20.525 134 - -
1997 | 26.261 2.353 33 404 23.312 144 - -
1998 | 26.973 2.357 17 363 24.064 151 - 4
1999 | 26.587 2.057 37 384 23.957 133 - -
2000 | 27.774 1.659 24 400 25.517 136 - 16

27 Unal Ozdemir, Giizin Kantiirk Yigit, Muhammed Oral, “Cumbhuriyetten Giiniimiize Ekonomi
Politikalar1 Baglaminda Tiirk Dig Ticaretinin Gelisimi”, Dogu Cografya Dergisi, S.35. 168.

208 Hakan Tung, “Dis Ticaretin Gelisiminde Giimriik Birligi’nin Rolii, Bir Alg1 Arastirmasi”, ACU
Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, C.3, S.1 (2017), s.87.

29 (zgiir Polat, Mustafa S. Ersungur, “Tiirkiye Ekonomisinde Dis Ticaretin Gelisimi”, Dicle
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.1, S.1 (Kis 2011), 5.58.

85




2001 | 31.334 1.976 29 348 28.826 127 1 4

2002 | 36.059 1.754 51 387 33.701 147 -

2003 | 47.252 2.120 80 469 44.378 182 - -

2004 | 63.167 2.541 103 649 59.579 230 1 1

2005 | 73.476 3.328 139 810 68.813 279 - -

2006 | 85.534 3.480 130 1.146 80.246 405 - 1

2007 | 107.271 3.725 158 1.160 101.081 473 1 1

2008 | 132.027 3.936 240 2.155 125.187 430 1 1

2009 | 102.142 4.347 188 1.682 95.449 330 1 2

2010 | 113.883 4.934 156 2.687 105.466 451 2 3

2011 | 134.906 5.166 186 2.805 125.962 631 - 4

2012 | 152.461 5.188 190 3.160 143.193 534 - 2

2013 | 151.802 5.653 258 3.879 141.358 605 3 15
2014 | 157.610 6.029 346 3.406 147.059 672 2 4

2015 | 143.838 5.756 368 2.798 134.389 445 1

2016 | 142.529 5.397 413 2.676 133.595 423 - 7

2017 | 156.992 5.287 450 3.509 147.138 510 - 14
2018 | 168.023 5.558 485 3.399 157.805 648 - 25

*Milyon Dolar
Kaynak:

https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?param1=2&param2=0&sitcrev=0&isicrev=3&say

ac=5804 (Erisim Tarihi: 12.02.2019)

2003 yilinda ihracat stratejik planmin hazirlanmasindan 2008 yilina kadar

Tiirkiye’nin dis ticaret hacmi 116 milyar dolardan 333 milyar dolara ¢ikmistir (Bknz.

Tablo 2). 2009 yilinda kiiresel ekonomik krizin etkilerinden dolay1 dis ticaret hacmi

243 milyar diizeyinde kalmistir. Sanayi iriinleri ihracati tarim iriinleri ihracati

karsisinda biiytik bir artis gostermistir. Tarim {riinleri ihracati 2003 yilindan 2008’e

kadar %122 artis ile 6,1 milyar dolardan 13,6 milyar dolara, sanayi {iriinleri ihracati

ise %180 artis ile 41,1 milyar dolardan 115,1 milyar dolara ¢ikmistir. Giyim, tekstil

basta olmak {izere tasit arag, yan sanayii demir, demir dig1 metaller sanayi iirlinleri

ihracinda ilk siralarda yer almistir. Kimyevi maddeler, elektrik-elektronik sektorii de

ihracatta kayda deger bir yer tutmustur.?t

210

Tarihi:18,02.2019)

http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-191-2014041056gumbirdisticaret.pdf
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Tarim tirtinleri iiretiminin AB’nin belirledigi standartlarda gergeklesmemesi ve ortak
tarim politikasina uyum siirecinde yasanan sorunlar, tarimsal iiriinler ihracatinda

Giimriik Birligi’nin olumsuz etki yaratmasina sebep olmaktadir.?!!

Tablo 3’de yer alan verilere bakildiginda Tiirkiye'nin ihracatinda sanayi triinleri
giderek daha fazla paya sahip olmaktadir. Ancak Ertekin ve Kutlu’ya gore, ihrag
ettigi sanayi irilinlerinin ileri teknolojiye degil de basit teknolojiye dayanmasi ve
tarima dayali sanayi iiriinleri olmasi sebebiyle Tiirkiye nin henliz sanayi mallar1 ihrag

eden bir iilke oldugunu sdylemek miimkiin degildir.?'?

Tiirkiye dis ticaretinin sektorlere gore dagilimin yillar bazinda verildigi Tablo 3 ve
Tablo 4’¢ gore; tarim ve madencilik tas ocak¢iligi sektorlerinde dis ticarette bilyiik
bir degisiklik yasanmazken, imalat sanayi {riinleri ihracatt 1990 yilinda 10.503
milyon dolar, 2018 yilina gelindiginde ise 157.805 milyon dolar yine ayn1 yillarda
ithalat1 ise 16.403 milyon dolar ve 175.975 milyon dolar olarak gergeklesmistir. 1990
yilinda imalat sanayii trlinleri dis ticareti 5.900 milyon dolar ac¢ik vermis 2018
yilinda ise bu agik %208 artarak 18.170 milyon dolara yiikselmistir.

Buna gore Giimriik Birligi’nden sonra imalat sanayi tirlinleri ithalatinin, ihracatindan
daha hizli arttigin1 sdylemek miimkiindiir. Bu artigin sebepleri arasinda su faktoreler
yer almaktadir; Giimriik Birligi sonrasi piyasanin genisleyecegi, rekabetin ve dis
ticaretin artacagi diislincesi, imalat sanayi mallarmin {retim esnekliginin diger

sektorlere gore daha biiyiik olmas1.?®

211 Orhan Giindiiz, Kemal Esengiin, “Giimriik Birliginin Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (15) ile Dis
Ticareti Uzerine Etkileri”, Gaziosmanpasa Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, C.24, S.1 (2007),
s.49.

212 Sennur Sezgin, “Tiirkiye’de 1990-2006 Yillar1 Arasinda Dis Ticaret-Ekonomik Biiyiime iliskisi”,
Sosyal Bilimler Dergisi, S.22 (2009), s.183.

213 Temiz, a.g.e., 5.124.
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Tablo 4: Tiirkiye nin Toplam Ithalatinin Sektorlere Gore Dagilimi (1990-2018)

Diger

vil Iflf’;far? oTr:::crlfk Balikeihik Mi(:eTn;;“k ;‘;‘ﬁ;;f g:rgs:n\éz i?)rlg;?niglf/uel Tosp?lsgriléal

Ocakciligi Ticaret | Is Faaliyetleri | ve Kisisel

Hizmetler
1990 22.302 1.137 2 4.211 16.403 544 2 1
1991 21.047 675 - 3.314 16.446 606 2
1992 22.871 923 1 3.332 18.005 604 1 1
1993 29.428 1.356 1 3.348 23.861 858 - -
1994 23.270 881 1 3.345 18.156 883 - 1
1995 35.709 1.907 1 4.081 28.554 1.160 1 1
1996 43.626 2.165 1 5.081 35.207 11 1 12
1997 48.558 2.416 1 5.127 39.802 1.118 1 6
1998 45.921 2.125 1 3.747 39.024 902 - 4
1999 40.671 1.648 1 4.245 33.935 749 -
2000 54.502 2.123 1 7.096 44.200 829 5 114
2001 41.399 1.409 - 6.576 32.686 542 8 12
2002 51.553 1.702 1 7.192 41.383 1.138 2 5
2003 69.339 2.535 2 9.020 55.689 2.039 1
2004 97.539 7.757 7 10.980 80.447 3.319 - 9
2005 116.774 2.801 24 16.321 94.208 3.379 5 15
2006 139.576 2.902 32 22.033 110.378 4.194 1 14
2007 170.062 4.640 30 25.314 133.938 6.086 2 28
2008 201.963 6.391 41 35.649 150.252 9.578 1 32
2009 140.928 4.593 31 20.624 111.030 4.608 1 21
2010 185.544 6.456 33 25.932 145.366 7.703 2 28
2011 240.841 8.895 48 37.331 183.930 10.496 4 48
2012 236.545 7.446 56 42.246 176.235 10.258 - 46
2013 251.661 7.718 58 38.205 196.822 8.468 1 53
2014 242.177 8.588 69 37.126 187.742 8.153 3 55
2015 207.234 7.176 88 27.608 166.821 5.175 2 35
2016 198.618 7.041 55 19.008 167.243 5.010 1 42
2017 233.799 8.986 57 26.078 190.748 7.727 3 111
2018 223.039 9.284 50 28.963 175.975 8.601 1 105
*Milyon $
Kaynak:

https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?param1=2&param2=0&sitcrev=0&isicrev=3&say

ac=5804 (Erisim Tarihi:10.02.2019)
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1996-1999 yillar1 arasinda ithalatin GSMH i¢indeki pay1 %23,2 iken, ekonominin
daralmasi1 ve TL’nin deger kaybi sonucunda 2000-2002 doéneminde 9%23,8’e
cikmigtir. 2003-2005 yillar1 arasinda ise ekonominin hizli biiylime gostermesi ve
TL’nin degerlenmesi ile s6z konusu oran %31 olmustur. Ham petrol, dogal gaz
ithalat1 ve imalat sanayi iiriinleri ithalatinin hizli artis1 toplam ithalatta da artisa yol
acmistir. 1997-2005 doneminde, imalat sanayi ithalat1 yillik ortalama %11,5 artisla
94 milyar dolar seviyesine ¢ikmistir. 2003-2005 yillar1 arasinda ekonominin hizla
biiylimesi ve TL’ nin degerinin artmasi ile imalat sanayi ithalat1 da ayn1 seyri izlemis

ve yilda ortalama %31,5’lik biiyiime sergilemistir.?'*

Tablo 5: Tiirkiye’nin Toplam Dig Ticaretinde Sektorlerin Pay1 (1990-2018)

ihracat ithalat
Yillar [ topjam Madencilik |, a¢ Toplam Madencilik ve [ Tmalat
ihracat Tarum ve Tasv Sanayi ithalat Tarim Tas Ocakciligr [ Sanayi
Ocakeilign

1990 12.959 15,62 2,5 81,0 22.302 51 18,9 735
1991 13.593 17,43 2,1 79,7 21.047 3,2 15,7 78,1
1992 14.714 13,06 18 84,5 22.871 4,0 14,6 78,7
1993 15.345 13,50 15 84,4 29.428 4,6 11,4 81,1
1994 18.105 11,22 1,4 86,6 23.270 3,8 14,4 78,0
1995 21.637 8,50 1,8 89,0 35.709 53 11,4 80,0
1996 23.224 9,27 1,6 88,4 43.626 5,0 11,6 80,7
1997 26.261 8,96 15 88,8 48.558 5,0 10,6 82,0
1998 26.973 8,74 1,3 89,2 45.921 4,6 8,2 85,0
1999 26.587 7,74 1,4 90,1 40.671 4,1 10,4 83,4
2000 27.774 5,97 1,4 91,9 54.502 39 13,0 81,1
2001 31.334 6,31 11 92,0 41.399 34 15,9 79,0
2002 36.059 4,86 11 93,5 51.553 33 14,0 80,3
2003 47.252 4,49 1,0 93,9 69.339 3,7 13,0 80,3
2004 63.167 4,02 1,0 94,3 97.539 8,0 11,3 82,5
2005 73.476 4,53 11 93,7 116.774 2,4 14,0 80,7
2006 85.534 4,07 1,3 93,8 139.576 2,1 15,8 79,1
2007 | 107.271 3,47 11 94,2 170.062 2,7 14,9 78,8
2008 | 132.027 2,98 1,6 94,8 201.963 3,2 17,7 74,4
2009 | 102.142 4,26 1,6 93,4 140.928 33 14,6 78,8
2010 | 113.883 4,33 2,4 92,6 185.544 35 14,0 78,3

214 Ozgiir Tonus, “Giimriik Birligi Sonrasinda Tiirkiye’de Disa Aciklik ve Sanayilesme”, Dumlupmar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.17 (Nisan 2007). s.198.
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2011 134.906 3,83 2,1 934 240.841 3,7 15,5 76,4
2012 152.461 3,40 2,1 93,9 236.545 3,1 17,9 74,5
2013 151.802 3,72 2,6 93,1 251.661 3,1 15,2 78,2
2014 157.610 3,83 2,2 93,3 242177 3,5 15,3 77,5
2015 143.838 4,00 19 934 207.234 3,5 13,3 80,5
2016 142.529 3,79 19 93,7 198.618 3,5 9,6% 84,2
2017 156.992 3,37 2,2 93,7 233.799 3,8 11,2 81,6
2018 168.023 3,31 2,0 93,9 223.039 4,2 13,0 78,9
*Milyon Dolar

Kaynak:

https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?param1=2&param2=0&sitcrev=0&isicrev=3&say
ac=5804 (Erisim Tarihi:10.02.2019). Tablo 3 ve Tablo 4’te yer alan veriler dogrultusunda

hazirlanmustir.

2018 yili dis ticaret verilerine bakildiginda 12.959 milyon dolar ihracat ve 22.302
milyon dolar da ithalat gerceklesmistir. Dis ticaretin sektorlere gore dagiliminin
verildigi Tablo 5’e bakildiginda tarimin payinin azalmaya devam ederek %3,31’ye
geriledigi, Sanayi triinleri ihracatinin %93,9’luk oranla en biiyiik paya sahip olmaya
devam ettigi ve madenciligin ise %2’lik paya sahip oldugu goriilmektedir.
Sehirlesmenin artmasi kir niifusunun azalmasi ile tarim iiretiminde diisiis yasanmast
ve demir-gelik ihracatinda Tiirkiye’nin onemli ireticiler icerisinde olmasi sanayi

sektoriiniin ihracattaki payinin artmasinda etkili olan faktorlerdir.?!®

OECD’nin, imalat sanayi sektorlerinin teknoloji kullanim yogunluguna gore yaptigi

smiflandirmaya gore;?*8

- Yiiksek teknoloji grubu: Havacilik ve uzay, bilgisayar ve biiro makinalari,
elektronik- haberlesme ve ilag sektorleri,

- Orta-yiiksek teknoloji grubu: Mesleki, bilim ve Ol¢iim cihazlar, tagit araglari,
elektrikli ve elektriksiz makinalar, ila¢ disindaki kimyasallar,

- Orta-diisiik teknoloji grubu: Lastik ve lastik tiriinleri, demir-gelik, gemi yapimi,
metal esya, metalik olmayan mineraller, petrol rafinerileri vb.

- Diisiik teknoloji grubu: Dokuma, giyim, gida, icki-tiitin benzeri geleneksel sanayi

tirlinleri, orman {iriinleri.

215 Ozdemir, Yigit ve Oral, a.g.e., s.169.
216 Seref Saygili, “Bilgi ekonomisine Gegis Siirecinde Tiirkiye Ekonomisinin Diinyadaki Konumu”,
Devlet Planlama Teskilati, Yayin No:2675, Temmuz 2003, s.9.
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Tiirkiye’nin 1996 yilinda Giimriik Birligi’ne girmesi ile ihracat faaliyetleri artmistir.
Onceleri ihracat agirlikli olarak emek yogun mallardan, islenmemis tarimsal
tirtinlerden ve tekstil liriinlerinden olugsmakta iken giiniimiizde Tiirkiye’nin ihracat
yapisinda degisimler yasanmis ve ihrag¢ irlinlerinde artik dayamikli ev aletleri,
otomotiv parcalar1 yer almaya baglamistir. Ancak tlim bunlara ragmen Tiirkiye hala

yiiksek teknolojili {iriin ihracatgis diizeyine ulasamamustir.2!’

3.4.1990-2018 Donemi Tiirkiye’nin Mal Gruplarina Goére Dis Ticareti

1990-2018 yillar1 arasinda tiikketim mallari, ara mallar ve sermaye mallar1 ihracatinda
Tablo 6’ya gore biiyiik artislar oldugu goriilmektedir. 1990 yilinda 6.661 olan
tiiketim mallar1 ihracat1 2018’de 68.066 milyon dolar olmus, sermaye mallar1 ihraci
ayni yillar i¢in 305 milyon dolardan 19.845 milyon dolara, ara mali ihracati ise 5.992
milyon dolardan 79.328 milyon dolara ulasmistir. S6z konusu yillar i¢in tiikketim
mallar ithalatt 22.302 milyon dolardan 223.039 milyon dolara, sermaye mallar
4.020 milyon dolardan 29.301 milyon dolara, ara mal ithalati ise 16.152 milyon
dolardan 170.044 milyon dolar diizeyine ¢ikmistir. Sanayinin istikrarli bir seyir
izleyememesi ve giinliik politikalarin sanayi sektorii iizerindeki onemli bir etkisi

olmas ithalatta yasanan dalgalanmalarin sebepleri olarak sayilabilir.?!8

Tablo 6: Tiirkiye’nin Genis Ekonomik Gruplara Gére (BEC) Dis Ticareti (1990-2018)

Toplam fhracat Toplam ithalat

vil Sermaye Hammadde Tiiketim | Toplam (S\?;tr?r?zf) Hammadde | Tiiketim | Toplam

(Yatirnm)Mallar1 | (Aramallar) Mallar1 | Thracat Mallart (Aramallar) | Mallar1 | Ithalat
1990 305 5.992 6.661 12.959 4.020 16.152 2.099 22.302
1991 348 6.259 6.984 13.593 4.279 14.995 1.649 21.047
1992 491 6.259 7.959 14.714 4814 16.196 1.773 22.871
1993 551 6.525 8.263 15.345 7.331 19.455 2.502 29.428
1994 736 8.183 9.181 18.105 5.195 16.633 1.341 23.270
1995 848 8.933 11.848 21.637 8.093 25.197 2.329 35.709
1996 1.119 9.767 12.317 23.224 10.253 29.114 4.020 43.626

27 Ali Konak, “Yiiksek Teknoloji Igeren Uriin Thracatinin fhracat Hacmi ve Ekonomik Biiyiime
Uzerine Etkisi; Secilmis OECD Ulkeleri ve Tiirkiye Ornegi”, Yonetim, Ekonomi, Edebiyat, islami
ve Politik Bilimler Dergisi, C.3, S.2, s.71.

218 Temiz, a.g.e., 5.123.
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1997 1.275 11.100 13.860 | 26.261 | 11.107 32.119 5.051 | 48.558

1998 1.342 11.251 14.365 26.973 10.660 29.906 5.005 45.921

1999 1.820 10.862 13.849 26.587 8.727 26.854 4.820 40.671

2000 2.175 11.565 13.986 | 27.774 | 11.365 36.009 6.928 | 54.502

2001 2.658 13.368 15.261 31.334 6.940 30.300 3.813 41.399

2002 2.790 14.657 18.464 | 36.059 8.399 37.655 7.898 | 51553

2003 4.344 18.494 24125 47.252 11.325 49.734 7.813 69.339

2004 6.530 25.945 30501 | 63.167 | 17.397 67.549 12.100 | 97.539

2005 7.997 30.289 34.835 | 73.476 | 20.363 81.868 13.975 | 116774
2006 9.423 37.788 37.790 85.534 23.347 99.604 16.116 | 139.576
2007 13.754 49.403 43,695 | 107.271 | 27.054 123.639 18.694 | 170.062
2008 16.725 67.733 47.076 132.027 28.020 151.747 21.489 |201.963
2009 11.116 49.734 40,733 | 102.142 | 21.462 99.509 19.289 | 140.928
2010 11.771 56.380 45320 | 113.883 | 28.818 131.445 24,734 | 185.544
2011 14.191 67.941 52.218 134.906 37.270 173.140 29.692 | 240.841
2012 13.733 82.655 55.556 152.461 33.925 174.930 26.699 | 236.545
2013 15.592 74.817 60.732 | 151.802 | 36.771 183.811 30.415 | 251.661
2014 16.107 75.171 65.088 | 157.610 | 35.995 176.721 29.006 | 242.177
2015 15.391 68.432 59.145 | 145.838 34.904 143.316 28.586 | 207.234
2016 15.891 66.890 58.876 142.529 35.918 134.315 27.947 | 198.618
2017 18.352 73.062 64.877 | 156.992 | 33.116 171.461 28.487 | 233.799
2018 19.845 79.328 68.066 | 168.023 | 29.301 170.044 22.876 | 223.039
*Milyon $

Kaynak:

https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?param1=1&param2=0&sitcrev=0&isicrev=0&say

ac=5803 (Erisim Tarihi: 10.02.2019)

Sektorlere gore ihracat ve ithalat degerlerine bakildiginda Giimriik Birligi’nden

itibaren biylik kriz donemleri hari¢ olmak iizere diizenli bir artis yasandig

goriilmektedir. Ihracatta en biiyiik pay tilketim mallarma aitken, ithalatta ise ara

mallar biiyiik bir farkla diger mal gruplarindan ayrilmaktadir.
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Sekil 2: 1990-2018 Donemi Tiirkiye nin Mal Gruplarina Gére ihracati
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Eksen Bashgi
== Sermaye (Yatirim)Mallari Hammadde (Aramallar)
Tiketim Mallar e TOplam Thracat

Kaynak: Tablo 6’daki veriler baz alinarak hazirlanmastir.

Sekil 2’ye bakildiginda s6z konusu ii¢ mal grubunun ihracatinda, 2008 yilinda
yasanan kiiresel ekonomik krizi doneminde yasanan keskin diislis disinda ortalama
her donem artis yasandigi sOylenebilir. Tiirkiye nin ihracatinda sermaye mallarinin
pay1 daima en diislik paya sahip olmus, 2006 yilindan itibaren ise hammadde ihracati
tilketim mallar1 ihracatini agmistir. Bunu sebebi ise bankalarin yatirim igin artan
kredi destekleri, yatirnm ve ihracatin tesvik edilmesiyle dis ticaretin cazip hale

gelmesi olarak gosterilebilir.?t

219 sanli, s.81.
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Sekil 3: 1990-2018 Donemi Tiirkiye nin Mal Gruplarina Gére ithalati
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Sermaye (Yatirim) Mallari Hammadde (Aramallar)
Tiiketim Mallari e Toplam ithalat

Kaynak: Tablo 6’daki veriler baz alinarak hazirlanmastir.

Glimriik Birligi sonrasinda biitiin mal gruplarinin ithalatinda artig yasanmigtir. 1995
yilinda 2.329 milyon dolar olan tiikketim mallar1 ithalatt 1996 yilinda 4.020 milyon
dolar diizeyine ¢ikmustir. Sermaye mallari ithalati ise 1994 yilinda 5.195 milyon
dolar iken Gimriik Birligi’nin uygulanmaya baslandig1 yilda 10.253 milyon dolara
ulagsmustir. 2018 yilina bakildiginda ise 29.301 milyon dolar olarak gergeklesmistir.
2001 ve 2008 krizleri Tiirkiye’nin de dis ticaretini etkilemistir. 2000 yilinda ara mali
ithalat1 36.009 milyon dolar, 2001 krizinden sonra ise 30.300 milyon dolar diizeyine
inmistir. 2008 krizi ise en ¢cok hammadde ithalatin1 etkilemis ve s6z konusu yilda
151.747 milyon olan bu deger biiyiik bir diisiis yasayarak 2009 yilinda 99.509

milyon dolar seviyesine gerilemistir.??°

Tiirkiye’de teknolojik gelisme diizeyinin diisiik olmas1 dig ticaret acignin giderek
artmasina sebep olmaktadir. ithal edilen mallarin alternatifi olmayabilir ancak
teknoloji ve Ar-Ge faaliyetlerinin yogunlastirilmasi ve daha fazla destek saglanmasi
dis ticaret agigii azaltici bir etki olusturacaktir. Teknolojinin gelismemis olmasi
AB’den gerekli mali yardimlarin alinamamasi, yabanci yatirimcilarin Tirkiye’ye

gelmemesi, AB kaynakli sanayi iriinlerinin giimriik vergisiz ithal edilmesi, li¢iincii

20 A g.e., 5.83.
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tilkelere AB giimriikk uygulamalarinin gegerli olmast Giimriik Birligi sonrasi dis

ticaret ag1ginin artmasinin baslica sebepleridir.??

Tirkiye’nin ihracatinda biiylik bir pay1 olan otomotiv sektdriinde sermaye-yogun
iretimin olmasi, kullanilan sermaye mallar1 ve ara mali ithalatin1 zorunlu

kilmaktadir. Sonug olarak Tiirkiye ihracat1 kismen ithalata dayanmaktadir.???

3.5. 1990-2018 Dénemi Tiirkiye’nin Ulke Gruplarina Gore Dis Ticareti

Tiirkiye’nin Giimriik Birligi oncesinde en biiylik dis ticaret ortagi AB iken 1995-
1999 yillart arasinda da bu durum devam etmistir. Diger taraftan tigiincii iilkelerle
olan ticaretinde de kayda deger bir degisiklik yasanmamistir. Glimriik Birligi’nin ilk
dort yili ticaret sapmasini gostermektedir. Ancak Tiirkiye, AB ve diger iilkelerle ikili
iliskiler kurdugu icin ticaret saptirict etki belirgin bir sekilde kendini

gdstermemistir.??3

Tiirkiye’nin Glimriik Birligi’'nden hemen onceki yil (1995) dis ticaret hacmi 54.937
milyon dolarken 2018 yilinda bu deger 391.062 milyon dolar olmustur. Bu artisin
yasanmasinda Giimriik Birligi’nin de etkisi inkar edilemez. Fakat bu etki Tiirkiye’nin
AB ile dis ticaret payinin artmasi seklinde olmamigtir. Ciinkii Tiirkiye nin toplam dig
ticareti i¢ginde AB’nin pay1 1995 yilinda %52,2 iken 2018 yilinda bu deger %42,1’ye
diismiistiir. Buna gore Giimriik Birligi ile elde edilen rekabet giicli, AB disindaki

iilkelerle olan dis ticaretimizi daha fazla etkilemistir.??*

221 Alacahan ve Akarsu, s.35.

22 A g.e., s.168.

223 hitps://www. 1bilgi.com/iktisat/4510/gumruk-birligi-8217-nin-turkiye-ekonomisi-uzerindeki-
etkileri.html (Erisim Tarihi:12.02.2019)

224 Esfender Korkmaz “Giimriik Birligi Ne Getirdi”,
http://www.aso.org.tr/kurumsal/media/kaynak/TUR/asomedya/ocak2004/forumocak2004.html
(Erigim Tarihi:18.02.2019)
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Tablo 7: Tiirkiye’nin Ulke Gruplarma Gére Mal Thracat: (1990-2018)

vil Tif;g;’(g;;ﬁn Al;\i::ﬁg? AB Hari¢ Kuz'ey Kuzgy Yakin ve Diger
ihracati | (28 Ulke) Avrupa | Afrika | Amerika | Ortadogu| Asya
1990 12.755 7.485 1.183 646 1.031 1.629 780
1991 1.348 7.783 1.133 692 967 1.850 921
1992 14714 8.476 1.033 635 919 2.084 1.231
1993 14.966 8.286 1.021 600 1.065 2.091 1.930
1994 17.414 9.407 1.428 726 1.599 2.307 1.944
1995 20.835 12.232 2.081 906 1.609 2.363 1.642
1996 23.224 12.590 2.522 991 1.739 2.595 1.924
1997 26.261 13470 3.259 980 2.148 2.821 1.962
1998 26.973 14.837 2.460 1.506 2.388 2.680 1.303
1999 26.587 15.454 1.709 1.343 2.585 2.566 1.250
2000 27.774 15.688 1.830 1.087 3.308 2.572 1.298
2001 31.334 17.575 2.065 1.149 3.297 3.261 1.331
2002 36.059 20.457 2.564 1.266 3.596 3.439 1.789
2003 47.252 27.479 3.276 1.576 3.972 5.464 2.347
2004 63.167 36.698 4.389 2.203 5.206 7.921 2.544
2005 73.476 41.527 5.687 2.544 5.275 10.184 3.028
2006 85.534 48.136 7.747 3.096 5.439 11.315 3.941
2007 107.271 60.746 10.487 4.029 4.540 15.081 5.227
2008 132.027 63.708 15.349 5.850 4.801 25.430 7.074
2009 102.142 47.226 11.103 7.415 3.578 19.192 6.705
2010 113.883 52.933 11.124 7.025 4.242 23.294 8.580
2011 134.906 62.587 12.734 6.700 5.459 27.934 10.199
2012 152.461 59.394 14.166 9.443 6.662 42.451 10.574
2013 151.802 63.038 14.213 10.041 6.580 35.574 12.016
2014 157.610 68.514 15.183 9.757 7.292 35.383 11.590
2015 143.838 63.998 14.141 8.527 7.066 31.085 10.307
2016 142.529 68.343 9.736 7.755 7.404 31.304 9.684
2017 156.992 73.906 9.804 7.524 9.699 35.336 11.270
2018 168.023 84.020 11.706 9.480 9.578 29.475 12.354
*Milyon Dolar

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046 (Erisim Tarihi: 10.02.2019)
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Tirkiye’nin AB disinda ticaret yaptig1 iilke gruplarina bakildigina Giimriik Birligi
sonrasinda yapilan dis ticarette onemli bir degisiklik olmamakla birlikte yine benzer
oranlarda diizenli bir artma goriilmektedir. Bu kapsamda Giimriik Birligi AB lehine
ticaret sapmasi olusturmamis ve Tiirkiye’nin ti¢iincii iilkelerdeki pazarlarinda kayba

sebep olmamugtir.?%°

Tablo 8: Tiirkiye nin Ulke Gruplarina Gére Mal ithalat1 (1990-2018)

vil TiiTrcl](;)lr;;lin Bﬁ'\l/ir;guirz% AB Harig Ku;ey Kuzgy Yakin ve Diger
ithalats Ulke) Avrupa Afrika Amerika | Ortadogu Asya
1990 21.202 10.597 2.140 938 2.464 2.705 2.355
1991 20.205 10.675 1.791 481 2.410 2.490 2.354
1992 22.035 11.514 2.056 574 2.705 2.689 2.494
1993 28.205 14.929 2.807 381 3.491 2.854 3.741
1994 22.051 11.654 2.195 628 2.566 2.564 2.441
1995 34.102 18.033 3.927 1.144 4.016 2.760 4.219
1996 43.626 24.349 3.945 1.618 3.859 3.314 4.635
1997 48.558 26.127 4.503 1.812 4.640 2.774 6.016
1998 45.921 25.296 4.399 1.493 4.230 2.084 6.202
1999 40.671 22.537 4.164 1.403 3.256 2.123 5.072
2000 54.502 28.552 6.123 2.257 4.167 3.373 6.932
2001 41.399 19.840 5.720 2.114 3.390 3.016 4.884
2002 51.553 25.698 7.477 857 3.420 2.321 2.321
2003 69.339 35.156 10.324 933 3.740 3.466 9.643
2004 97.539 48.130 15.721 1.169 5.114 4.268 15.500
2005 116.774 52.781 20.300 1.584 5.822 6.066 20.581
2006 139.576 59.447 25.634 1.676 6.935 8.640 25.657
2007 170.062 68.472 34.176 2.285 9.032 10.148 33.658
2008 201.963 74513 44.090 3.535 13.404 13.145 37.616
2009 140.928 56.616 25.779 2.237 9.513 7.133 28.748
2010 185.544 72.390 30.101 3.098 13.234 13.010 40.343
2011 240.841 91.438 35.668 3.342 17.345 20.439 53.143
2012 236.545 87.657 37.206 3.308 15.084 21.410 49.602
2013 251.661 92.457 41.319 3.508 13.952 22.214 54.648

225 Breakar, a.g.c., 5.183.
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2014 242177 88.783 36.367 3.435 13.834 20.480 56.162
2015 207.234 78.681 28.111 3.006 12.070 13.574 53.339
2016 198.618 77.501 21.906 3.200 11.930 13.760 54.257
2017 233.799 85.205 31.380 4.142 14.118 19.785 57.168
2018 223.039 80.809 29.390 4.593 14.358 17.857 51.519
*Milyon Dolar

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt _id=1046 (Erisim Tarihi:10.02.2019)

Tirkiye’nin AB disindaki iilke gruplari ile dis ticaret hacminin istikrarl bir sekilde
artmasinda Giimriik Birligi etkili olmustur. Sebebi ise Tiirkiye nin, AB’nin Glimriik
Birligi disinda kalan iilkelere kars1 uyguladigi ortak giimriik tarifesini uygulamak
mecburiyetinde olmasidir. Bu durum Tiirkiye’nin AB disinda kalan iilkelerle dis
ticaretinin artmasinda etkili olmustur. Ayrica Tiirkiye’nin ithalatinin biiyiik bir kismi
petrol ve enerji kaynakli hammaddeler olmasi sebebiyle AB disi iilkelerle ithalati da

artmigtir.?25

Afrika ile Yakin ve Orta Dogu bolgeleri haricinde diger bolgelerle yapilan dig
ticarette Tiirkiye net ithalatgr durumundadir. AB {ilkeleri disindaki Avrupa iilkeleri
ile dis ticarette net ithalat¢1 olmasinin esas nedeni enerji ithalati yapmasi iken diger
bolgeler ile bircok sektdrde ithalat yapmaktadir.??’

3.6. Tiirkiye’nin AB ile Dis Ticareti

Tiirkiye, AB iilkelerine cografik olarak yakin olmakla birlikte tiiketici tercihleri, mal
ve hizmet iiretimi de birbirine benzerdir. Bu faktorler Tiirkiye ile AB iilkeleri
arasindaki ticaretin daha da yogunlasmasini saglamistir. Diger taraftan Tiirkiye’nin
AB iyeligi icin gecirdigi siirecler, Glimriik Birligi’ne katilmasi ve tam iyelik

miizakerelerinin devam etmesi bu Birlik ile iliskileri 5nemli kilmaktadir.??

226 Saban Kayihan, Habip Yildiz, “Avrupa Birligi Ile Yiiriitiilen Giimriik Birligi’nin Hukuki ve
Ekonomik Yo6nden Degerlendirilmesi”, 1.Uluslararasi Balkanlarda Tarih ve Kiiltiir Kongresi, s.732.
227 2007-2012 Dénemi Kiiresel ve Ulusal Dis Ticaret Gelismeleri,
http://risk.gtb.gov.tr/data/52c2baa7487¢8e312c013181/2007-
2012%20D%C3%BCnya%20ve%20T%C3%BCrkiye%20D%C4%B1%C5%9F%20Ticareti%20De%
C4%9Ferlendirme%20Raporu%20v3.pdf (Erisim Tarihi:20.02.2019)

228 Agir ve Metin, a.g.e., s.14.
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Tablo 11’e gore 1990 yilinda AB ile ihracatimiz, genel ihracatimizin %57’sine, AB
ile ithalatimiz ise genel ithalatimizin %47,5’ine tekabiil ederken, 2018 yil1 itibariyle

bu oranlar sirastyla %50 ve %36,2 olarak gerceklesmistir.

Tablo 9: Tiirkiye-AB Dis Ticareti (1990-2018)

ihracat ithalat
6‘1;cleki il(13ene|t ('f')‘l;cleki iCtalf:nlelt ABile
11a raca 11a ala
Y Toraca | G| iacar | e | G | Gore | GGG | leindekd | pii
(%) (%) (%) (%) | Penoest
1990 7.485 - 12.959 57,7 10.597 - 22.302 475 -3.112
1991 7.483 -0,02 13.593 55 10.675 0,7 21.047 50,7 -3.192
1992 8.476 13,2 14.714 57,6 11.514 7,8 22.871 50,3 -3.038
1993 8.286 -2,2 15.345 53,9 14.929 29,6 29.428 50,7 -6.643
1994 9.407 13,5 18.105 51,9 11.654 -219 23.270 50 -2.247
1995 12.232 30 21.637 56,5 18.033 54,7 35.709 50,4 -5.801

1996 12.590 29 23.224 54,2 24.349 35 43.627 55,8 -11.759

1997 13.471 7 26.261 51,3 26.128 73 48.559 53,8 -12.657

1998 14.837 10,1 26.974 55 25297 -3,2 45921 55,1 -10.460

1999 15.454 4, 26.587 58,1 22538 | -10,9 | 40.671 55,4 -7.084
2000 15.688 15 27.775 56,5 28.552 26,7 | 54.503 52,4 -12.864
2001 17.576 12 31.334 56,1 19.841 | -30,5 | 41.399 47,9 -2.265
2002 20.458 16,4 36.059 56,7 25.698 29,5 | 51.554 49,8 -5.240
2003 27.479 34,3 47.253 58,2 35.157 36,8 | 69.340 50,7 -1.677

2004 36.699 33,6 63.167 58,1 48.131 36,9 | 97.540 49,3 -11.432

2005 41.533 13,2 73.476 6,5 52.781 9,7 116.774 45,2 -11.248

2006 48.149 15,9 85.535 56,3 59.448 12,6 | 139.576 42,6 -11.299

2007 60.754 26,2 107.272 56,6 68.472 15,2 | 170.063 40,3 -7.718

2008 63.719 4,9 132.027 48,3 74.513 8,8 |201.964 36,9 -10.794

2009 47.228 -25,9 | 102.143 46,2 56.616 -24 | 140.928 40,2 -9.388

2010 52.934 12,1 113.883 46,5 72.391 27,9 |185.544 39 -19.457

2011 62.589 18,2 | 134.907 46,4 91.439 26,3 | 240.842 38 -28.850

2012 59.398 5,1 152.462 39 87.657 -4,1 | 236.545 37,1 -28.259

2013 63.348 6,1 151.803 415 92.445 55 ]251.661 36,7 -29.411

2014 68.514 8,7 157.610 43,5 88.784 -4 242177 36,7 -20.269

2015 63.998 -6,6 143.839 445 78.700 -11,4 | 207.234 38 -14.702

2016 68.366 6,8 142.530 48 77.501 -1,5 | 198618 39 -9.136

2017 | 73904 | gq |156992 | 471 | 85314 | 100 [233803| 365 | -11.410

2018 84.058 13,7 168.088 50 80.813 -5,3 | 223.082 36,2 3.244

*Milyon Dolar
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Kaynak:
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?param1=5&param2=0&sitcrev=0&isicrev=0&say
ac=5809 (Erigim Tarihi:19.02.2019)

2018 yili dis ticaret verileri incelendiginde, toplam ithalatin %36’sinin, toplam
thracatin ise %50’sinin Avrupa Birligi iilkeleri gerceklestirdigi goriilmektedir.
Dolayisiyla baz1 yillarda diisiisler yasanmis olsa da AB Tiirkiye’nin dis ticarette en

onemli ortagidir.

Tablo 11’e gore, Tirkiye’nin 1995 yilindaki dis ticaret hacmi 57 milyar dolar iken
2018 yilinda 400 milyar dolara yaklasmistir. AB ile 1995 yilinda 28 milyar dolar
olan dis ticaret hacmi, 2018 yilinda 164 milyar dolar olarak gerceklesmistir.
Dolayistyla AB ile dis ticaret deger olarak siirekli artmis fakat 1995 yilinda %48 olan
pay Glimriik Birligi sonrasi ilk once %50 oranmi asmis, 2000’lerde %40-45
diizeylerine inmistir. AB, Gilimriik Birligi 6ncesi ve sonrasi1 Tiirkiye’nin agik ara en
cok biiylik ticaret ortagidir. Ancak AB ile dis ticarette deger olarak artis yasanmis
olsa da oransal olarak biiyiik bir degisiklik olmadig1 goriilmektedir. Diger bir ifade
ile Gimriik Birligi sonrasi tigiincii tilkelerle yaptigi ticarette gozle goriiliir bir artma

sz konusu iken AB ile oransal olarak beklenen artis maalesef gerceklesmemistir.??°

Toplam dis ticaret icinde AB {ilkeleri ile yapilan dis ticaretin payinin giderek azaldig:
sOylenebilir. Bu durum, Giimriik Birligi tiyeligi sonras1 Tiirkiye’nin 2003’e kadar AB
ile devam ettirdigi yogun ticari iligkilerinin yerini yeni ortaklarmm aldigini

gostermektedir.

Tiirkiye’nin Giimriik Birligi sonrasindan giintimiize, genel dis ticaret agi81 ve AB ile
yaptig1 ticaretten kaynakli dis ticaret acigir oranlari Tablo 13’te yer almaktadir.
Verilere gore 1996 yilinda Tiirkiye’nin toplam dis ticaret aciginin %42,4’i AB
iilkeleri hari¢, %57,6’s1 ise AB ile ticareti kaynakli olarak ger¢eklesmistir. 2018
yilina bakildiginda ise AB kaynakli dis ticaret aciginin olmadig1 goriilmektedir.
Bagka bir ifade ile 1996 yilinda 20.402 milyon dolarlik a¢igin 11.759 milyon dolar1
AB’den kaynakli iken 2018 yili itibariyle AB ile dig ticarette agik verilmedigi

229 Kayihan ve Yildiz, s.731-732.
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goriilmektedir. Buna gore Giimriik Birligi’nin Tiirkiye’nin AB ile olan dis ticaret

aciginda azaltici etki yarattig1 ¢ikariminda bulunulabilir.?3

Tablo 10: Tiirkiye Dis Ticaret Agig1 ve AB Dis ile Ticaret A¢ig1 (1996-2018)

Tiirkiye'nin Tirkiye- AB Haric AB. ile D1

Yillar Toplam A.B dis Dis Acik Ticaret
Aqin Tlcal:et Oram Kaynakh
Acigl Acgk

1990 -9.343 -3.112 66,7 33,3
1991 -7.454 -3.192 57,2 42,8
1992 -8.157 -3.038 62,8 37,2
1993 -14.083 -6.643 52,9 47,1
1994 -5.165 -2.247 56,5 43,5
1995 -14.072 -5.801 58,8 41,2
1996 -20.402 -11.759 42,4 57,6
1997 -22.297 -12.657 43,2 56,8
1998 -18.947 -10.460 44,8 55,2
1999 -14.084 -7.084 49,7 50,3
2000 -26.727 -12.864 51,9 48,1
2001 -10.064 -2.265 77,5 22,5
2002 -15.494 -5.240 66,2 33,8
2003 -22.086 -1.677 65,2 34,8
2004 -34.372 -11.432 66,7 33,3
2005 -43.297 -11.248 74,0 26,0
2006 -54.041 -11.299 79,1 20,9
2007 -62.790 -7.718 87,7 12,3
2008 -69.936 -10.794 84,6 154
2009 -38.785 -9.388 75,8 24,2
2010 -71.661 -19.457 72,8 27,2
2011 - 105.934 -28.850 72,8 27,2
2012 - 84.083 -28.259 66,4 33,6
2013 -99.858 -29.418 70,5 29,5
2014 -84.566 -20.269 76,0 24,0
2015 -63.395 -14.683 76,8 23,2
2016 -56.088 -9.157 83,7 16,3
2017 -76.806 -11.288 85,3 147
2018 -55.015 3.244 100 -

230 Ali Riza Sandalcilar ve Tunahan Haciimamoglu, , “Tiirkiye-Avrupa Birligi Ticari Iliskileri Uzerine
Bir Degerlendirme”, 1. InTraders Uluslararas1 Ticaret Kongresi Kongre Kitabi-First InTraders
International Conference on International Trade Conference Book, Hiperlink Yayinlari: Istanbul,
2018-12, editorler: Kiirsat Capraz, Irina Raluca Badea, Mustafa Yilmaz.
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*Milyon Dolar

Kaynak:
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?param1=5&param2=0&sitcrev=0&isicrev=0&say
ac=5809 (Erisim Tarihi:19.02.2019)

Gilimriik Birligi oncesi ve sonrasinda AB ile dig ticaret agigi hemen hemen aym
oranlarda olmustur. 1994 yilinda Tiirkiye’de ortaya c¢ikan ekonomik kriz ve
devaliiasyon, Giimriik Birligi’'ne uymayan ekonomi politikalarinin uygulanmasina
sebep olmus bu da ihracat iriinlerinin fiyat rekabetini olumsuz etkilemis ve ithalat
lehine bir durum olusturmustur. Ayrica 1998 yilinda Asya ve Rusya Krizlerinin
meydana gelmesi Avrupa ekonomilerinde durgunluga yol a¢mistir. Tiirkiye’nin
AB’ye ihracatinin biiyiik bir kismin1 olusturan tiiketim mallari, AB’deki fiyat ve gelir
hareketlerinden olumsuz etkilenmis ve ihracat gelirlerinde yasanan diists ile dis

ticaret ac1g1 artmlstlr.z31

Tiirkiye’nin dig ticaret verileri AB ile dis ticaretinin dengeli bir seyirde oldugunu
gostermektedir. 2018 yil1 itibariyle AB ile ihracat miktari ithalat miktariin asmistir.
Buna gore Tiirkiye’nin her yil artis gosteren dis ticaret agiklarinda AB ile dis ticaret
genel itibariyle etkili degildir. Tiirkiye’nin Rusya, Cin ve petrol ihracati yapan diger
tilkelerle yaptigi dengesiz dis ticaret ihracatin ithalati karsilama oraninin diisiik

olmasia sebep olmaktadir.?%

Sekil 4: Glimriik Birligi Sonras1 Tiirkiye-AB Dis Ticareti

231 Temiz, a.g.e., 5.120.
232 Nart, a.g.e., s.2878.
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Kaynak: http://risk.gtb.gov.tr/data/572b3a8ala79f50cd8a22bla/y/11-
Avrupa%20Birli%C4%9Fi%20ile%20Dis%20Ticaret.pdf (Erisim Tarihi:10.02.2019)

Gumriik Birligi’nin yiriirlige girmesinden giiniimiize kadar olan siirecte AB ile dis
ticarette ihracatin ithalati karsilama orani 2001°den itibaren Tirkiye’nin lehine
artmigtir. Ithalat miktarindaki artisin sebebi, yiiksek faiz diisiik kur politikasiyla
kiiresel piyasalardan yatirim olanagi kazanan Tiirkiye nin ayrica dovizin asir1 deger
kaybetmesi ile yurt i¢inde iiretim yapmak yerine Uzak Dogu iilkelerinden ithalat
yapmasidir. 2001 sonrasi ithalat ve ihracat yapisina bakildiginda, ithalatin AB
tilkelerinden Uzak Asya’ya kaydigi, Uzak Dogu’dan ithal edilen ara mal, hammadde
ve yart mamullerin Tiirkiye’de islenerek AB’ye ihrag edildigi goriilmektedir.
Dolayisiyla AB ile dis ticarette ihracatin ithalati karsilama orani Tiirkiye lehine,

Uzak Dogu iilkeleriyle yapilan ticarette ise Tiirkiye aleyhine bir seyir gostermistir.?*3

Dis ticaret hacminde en biiylik payin AB gibi giiclii ve istikrarli bir ticaret ortagina
ait olmasi, Tiirkiye’yi kiiresel ekonomide ortaya ¢ikabilecek problemler karsisinda
daha giiclii kilmaktadir. Asya ve Rusya krizleri doneminde AB, Tiirkiye i¢in ihracat

acisinda giivenilir ve istikrarl bir pazar olmaya devam etmistir.?3

Glimriik Birligi tiyeligi sonrasinda Tiirkiye’nin AB ile ihracati ithalatina oranla daha

hizli artig gostermis ve ihracatin ithalati karsilama orant da yiikselmistir. Bu

28 Umit Engin Tekin, “Giimriik Birligi’nin Tiirk Ekonomisine Etkileri”, Social Sciences Studies
Journal, C.3, S.12, 5.2102.
234 Breakar, a.g.c., s.182.
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gelismeler Tiirkiye’nin AB tilkeleri ile rekabet edebilme giiciiniin artmis oldugunun

gdstergesidir.z®

Tablo 11: Tiirkiye-AB Dis Ticaretinde Ihracatin ithalati Karsilama Orani (1990-2018)

Yillar Toplam Dis Ticarette Ihracatin Tiirkiye'nin AB ile Olan Dis Ticaretinde
Ithalat1 Karsilama Oram (%) Ihracatin Ithalati Karsilama Oram (%)

1990 55,6 70,6
1991 64,5 70,0
1992 64,3 73,6
1993 52,1 55,5
1994 77,8 80,7
1995 60,5 34,2
1996 53,2 51,7
1997 54,1 51,6
1998 58,7 58,7
1999 65,4 68,6
2000 51,0 54,9
2001 75,7 88,6
2002 69,9 79,6
2003 68,1 78,2
2004 64,8 76,2
2005 62,9 78,7
2006 61,3 81
2007 63,1 88,7
2008 65,4 85,5
2009 72,5 83,4
2010 61,4 73,1
2011 56,0 68,4
2012 64,5 67,8
2013 60,3 68,2
2014 65,1 77,2
2015 69,4 81,3
2016 71,8 88,2
2017 67,2 86,8
2018 75,3 104

Kaynak: Tablo 13’teki verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

2% Nart, a.g.e., s.2877.
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Tablo 13’te Tiirkiye toplam dis ticaretinde ve AB ile olan dis ticaretinde ihracatin
ithalat1 karsilama oranlar1 yer almaktadir. Buna gore 1996 yilinda Tiirkiye’nin dis
ticaretinde ithalatin %353,2’si1 ihracatla karsilanirken AB ile olan dis ticaretinde bu
oran %51,7 olmustur. 2007 yilina gelindiginde AB ile yapilan ticarette ihracatin
ithalat1 karsilama oran1 %88,7’ye ¢ikmustir. Izleyen yillarda bu oranda diisiis yasansa
da 2016 yilinda tekrar ayni diizeylere ulasilmigtir. Nihayetinde 2018 yilinda ise bu
oranlar sirasiyla %75,3 ve %104 olmustur. Bu sonuglarin ortaya ¢ikmasinda Giimriik

Birligi’nin olumlu bir katkis1 oldugu sdylenebilir.

2018 yil1 itibariyle Tiirkiye’nin en ¢ok ihracat yaptig1 20 iilkeye bakildiginda (Bknz.
Tablo 9) ilk sirada %9,6 ile Almanya, ikinci sirada ise %6,6 ile Ingiltere yer
almaktadir. Ik yirmi iilke igerisinde 11 AB iilkesi yer almakta ve bunlarin
Tiirkiye nin toplam ihracatindaki pay1 2014 yilinda %36,8 iken 2018 itibariyle oran
%42,6 olarak gergeklesmistir. Bu durum AB iilkelerinin Tiirkiye ihracatindaki

roliiniin ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir.

Tablo 12: Tiirkiye’nin Son 5 Yilda En Cok Thracat Yaptig1 20 Ulke

Yillar 2018 2017 2016 2015 2014
Toplam ihracat 168.023 156.992 | 142529 143.838| 157.610
Almanya 16.144 15118 | 13.998| 13.417 15.147
Gnl. ig:. Pay1 (%) 9,6 9,6 9,8 9,38 9,6
Ingiltere 11.113 9.603| 11.685| 10.556 9.903
Gnl. i¢. Pay1 (%) 6,6 6,1 8,1 7,3 6,2
italya 9.566 8.473 7.580 6.887 7.141
Gnl. i¢. Pay1 (%) 56 53 53 4,7 4,5
Irak 8.350 9.054 7.636 8.549 10.887
Gnl. i(;. Pay1 (%) 4,6 57 53 59 6,9
ABD 8.306 8.654 6.623 6.395 6.341
Gnl. i¢. Pay1 (%) 49 55 4,6 4,4 4,0
ispanya 7.710 6.302 4.988 4.742 4.749
Gnl. i(;. Pay1 (%) 45 4,0 3,4 3,2 3,0
Fransa 7.289 6.584 6.022 5.845 6.464
Gnl. i(;. Pay1 (%) 4.3 4.1 4,2 4,0 41
Hollanda 4.778 3.864 3.589 3.154 3.458
Gnl. i¢. Pay1 (%) 2,8 2,4 2,5 2,1 21
Belcika 3.952 3.151 2.548 2.557 2.939
Gnl. ig. Pay1 (%) 2,3 2,0 1,7 1,7 1,8
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Israil 3.900 3.407 2.955 2.698 2.950
Gnl. i¢. Pay1 (%) 2,3 2,17 2,0 1,8 1,8
Romanya 3.876 3.139 2.671 2.815 3.008
Gnl. ig. Pay1 (%) 2,3 1,9 1,8 1,9 1,9
Rusya 3.401 2.734 1.732 3.588 5.943
Gnl. ig. Pay1 (%) 2,0 1,7 1,2 2,4 3,7
Polonya 3.347 3.070 2.650 2.329 2.401
Gnl. ic. Pay1 (%) 1,9 1,9 1,8 1,6 1,5
BAE 3.138 9.184 5.406 4.681 4.655
Gnl. i(;. Pay1 (%) 1,8 5,8 3,7 3,2 2,9
Misir 3.055 2.360 2.732 3.124 3.297
Gnl. i¢. Pay1 (%) 1.8 15 1,9 2,1 2,0
Cin 2.915 2.936 2.328 2.414 2.861
Gnl. i(;. Pay1 (%) 1,7 1,8 1,6 1,6 1,8
Bulgaristan 2.670 2.803 2.383 1.675 2.040
Gnl. i¢. Pay1 (%) 15 1,7 1,6 1,1 1,2
S. Arabistan 2.636 2.734 3.172 3.472 3.047
Gnl. i¢. Pay1 (%) 15 1,7 2,2 2,4 1,9
Iran 2.393 3.259 4.966 3.663 3.886
Gnl. ig:. Pay1 (%) 1,4 2,0 3,4 2,5 2,4
Yunanistan 2.089 1.662 1.427 1.400 1.536
Gnl. ic. Pay1 (%) 1,2 1,0 1,0 0,9 0,9

*Siralama 2018 y1l1 baz alinarak yapilmustir.

Kaynak:
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?param1=1&param2=0&sitcrev=0&isicrev=0&say
ac=5803 (Erisim Tarihi:17.02.2019)

Tiirkiye’nin en ¢ok ithalat yaptigi iilkeler igerisinde Rusya ve Iran’in paymimn
artmasinin sebebi dogalgaz ithalati yapilmasidir. Cin’in ilk siralarda yer almasinin

sebebi ise hemen hemen her alanda ucuz hammadde ve ara mal ihra¢ etmesidir.

Tirkiye’nin son bes yilda en ¢ok ithalat yaptig1 yirmi iilkenin siralandigi Tablo 10’a
bakildiginda on AB iilkesinin yer aldig1 goriilmektedir. Bu iilkeler 2018 yilinda
Tiirkiye’nin toplam ithalati i¢erisinde %29,2 paya sahip olmus, 2014 yilinda ise s6z

konusu iilkelerin payr %29,4 olarak gerceklesmistir. AB iilkelerinin payinin
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azalmasimin 6nemli nedenlerinden biri Tiirkiye’nin Yakin ve Orta Dogu iilkeleri ile

yaptig1 serbest ticaret anlasmalar1 sonucunda ticaret hacminin artmasidir.?%

Tablo 13: Tiirkiye’nin Son 5 Yilda En Cok ithalat Yaptig1 20 Ulke

Yillar 2018 2017 2016 2015 2014
Toplam ithalat 223.039 | 233.799 198.618 207.234 242177
Rusya 21.989 19.514 15.162 20.401 25.288
Gnl. i¢. Pay1 (%) 9,8 8,3 76 9,8 10,4
Cin 20.719 23.370 25.441 24.873 24,918
Gnl. i¢. Pay1 (%) 9,2 9,9 12,8 12,0 10,2
Almanya 20.407 21.301 21.474 21.351 22.369
Gnl. i¢. Pay1 (%) 9,1 9,1 10,8 10,3 9,2
ABD 12.377| 11.951 10.867 11.141 12.727
Gnl. i¢. Pay1 (%) 55 5,1 54 53 5,2
italya 10.154 |  11.304 10.218 10.639 12.055
Gnl. i¢. Pay1 (%) 45 4.8 5,1 51 49
Hindistan 7.535 6.216 5.757 5.613 6.898
Gnl. i¢. Pay1 (%) 3,3 2,6 2,8 2,7 2,8
ingiltere 7.446 6.548 5.320 5.541 5.932
Gnl. i¢. Pay1 (%) 33 2,8 2,6 2,6 24
Fransa 7.412 8.070 7 364 7597 8122
Gnl. i¢. Pay1 (%) 3,3 34 3.7 3.66 3.3
iran 6.931 7492 4699 6 096 9833
Gnl. i¢. Pay1 (%) 2,8 3,2 23 29 4,0
Giiney Kore 6.342 6.608 6.384 7,057 7548
Gnl. i¢. Pay1 (%) 2,8 2,8 32 34 311
ispanya 5.492 6.372 5.679 5.588 6.075
Gnl. i¢. Pay1 (%) 2.4 2,7 2.8 2,6 25
Japonya 4.124 4.281 3.943 3140 3.199
Gnl. ig:. Pay1 (%) 1,84 1,8 1,9 1,5 1,3
BAE 3.780 5.546 3.701 2.008 3.253
Gnl. i¢. Pay1 (%) 1,6 2,3 1,8 0,9 1,3
Belgika 3.571 3.728 3.200 3.146 3.863
Gnl. i¢. Pay1 (%) 1,6 15 1,6 15 1,5
Hollanda 3.304 3.747 3.000 2.914 3.517
Gnl. i¢. Pay1 (%) 1,4 16 15 1,4 14
Brezilya 3.257 2.544 1.788 1.792 1.728
Gnl. ig. Pay1 (%) 1,4 1,0 0,9 0,8 0,7
Polonya 3.101 3.445 3.244 2.977 3.082
Gnl. i¢. Pay1 (%) 13 1,4 1,6 1,4 1,2

26 Mehmet Sentiirk, “Giimriik Birligi Uyeliginden Giiniimiize Tiirkiye’nin Dis Ticareti Uzerine Bir
Inceleme”, Akademik Yaklasimlar Dergisi, C.5, S.1 (Bahar 2014), s. 138.
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isvicre 2.816 6.899 2.502 2.445 4.821
Gnl. i¢. Pay1 (%) 1,2 2,9 1,2 1,1 2,0
Cekya 2.650 2.828 2.561 2.218 2.420
Gnl. i¢. Pay1 (%) 1,1 1,2 1,2 1,0 1,0
Ukrayna 2.645 2.817 2.547 3.448 4.242
Gnl. i¢. Pay1 (%) 1,1 1,2 1,2 1,6 1,7

*Siralama 2018 y1l1 baz alinarak yapilmustir.

Kaynak:
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?param1=1&param2=0&sitcrev=0&isicrev=0&say
ac=5803 (Erigim Tarihi:17.02.2019).

SONUC

II. Diinya Savasi’ndan sonra degisen diizenle birlikte ticaretin iilkeler arasinda
serbestlestirilmesi c¢alismalar1 hizlanmistir. Ayrica tlkeler gelirlerini arttirmak ve
ekonomik istiinlik saglamak amaciyla diinya pazarlarina agilma ihtiyaci
hissetmislerdir. Sonug olarak kiiresellesmenin de etkisi ile biitiinlesme c¢alismalari
ortaya ¢ikmig ve bu kapsamda c¢esitli ticari anlagsmalar yapilmistir. Farkli diizeylerde

gerceklestirilen bu biitiinlesme uygulamalarinin en yaygini giimriik birligidir.

Guimriik birliginde, tilkeler aralarindaki her tiirlii kisitlama ve giimriik vergisini
kaldirarak ticareti serbest hale getirmekte ayrica birlik disinda kalan iilkelere kars1 da
ortak glimriik tarifesi uygulamaktadirlar. Giliniimiizde glimriik birligi 6rneklerine
oldukg¢a sik rastlanmaktadir. Bu c¢aligmada entegrasyon Orneklerinin en basarilist
olarak degerlendirilebilen Avrupa Birligi’nin Giimrik Birligi uygulamasi ele

alinmistir.

Tiirkiye kiiresellesmenin bu denli hiz kazandigi bir dénemde diinya ile entegre
olmaya ve biitiinlesme faaliyetlerine dahil olmaya caligmistir. AB’ye iiye olabilmek
icin bagvuru yapmasi ile 1995 yilinda Glimriik Birligi siirecini tamamlayarak tam

tiyelik yolunda bir agsamay1 daha geride birakmastir.

1996 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan Giimriik Birligi dis ticaret ilizerinde
etkisi incelenirken diger degiskenlerin de g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.
Gilimriik Birligi’nin Tirkiye iizerindeki etkisi kisa vadede ¢ok belirgin olmamakla
birlikte ilerleyen zamanlarda katkisinin oldugu gozlemlenmistir. Giimriik

Birligi’nden beklenen kazanglar tam anlamiyla elde edilmemis olsa da ticaret
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hacminde artis saglamasi, yatirimlari, iiretim kalitesini, rekabet giiciinii arttirmasi
gibi ¢esitli yararlar1 da olmustur. Diger taraftan Tirkiye bulundugu bolgede komsu
iilkelerden farkli olarak AB {ilkeleri ile serbest ticaret yapabilmektedir.

AB, Tiirkiye’nin en biiylik dis ticaret ortagi olmasi sebebi ile 6nemli bir konuma
sahiptir. Giimriik Birligi sonras1 AB ile yapilan ithalat ihracata gore daha hizli artis
gostermistir. Ozellikle uygulamanm ilk yillarinda rekabet giicii olmayan yerli
isletmeler Avrupa’dan gelen mallara kars1 yenik diismiis ve ithalat diizeyi artmustir.
Ancak giinlimiizde AB ile dis ticarette ihracatin ithalati karsilama oranit %100’
asmis durumdadir. Ayrica zamanla yerli iireticilerin tiretim kalitelerini arttirmalart ve

rekabet giicii elde etmeleri sonucu uluslararasi piyasalarda avantaj elde etmislerdir.

Gumriik Birligi Tiirkiye’nin AB ile dis ticaretini olumlu etkilemistir ancak AB ile dis
ticaret Giimriik Birligi’'nden beklenildigi gibi artmamis tam aksine 1990 yilinda
toplam ihracatin %57’si, toplam ithalatin ise %47°si AB iilkeleri ile yapilirken bu
degerler 2018 yilinda sirasiyla %50 ve %36,2 diizeyine diismistiir. Tabi bu
sonuclarin ortaya ¢ikmasinda yalnizca Giimriik Birligi’nin etkili oldugunu séylemek
yanlis olacaktir. Ciinkii yasanan kiiresel ve ulusal gelismeler Tiirkiye’nin dis ticareti

tizerinde olumlu veya olumsuz etkiler yaratmistir.

2008 krizinden sonra AB’nin yasadigi ekonomik daralmalar yiiziinden Tiirkiye ile
dis ticarette azalma goriilmiistiir. Bu donemde AB ile dis ticarette yogunluk azalmis
onun yerine baska iilkelerle ticari iliskiler artmustir. Cin, Rusya ve Iran ile ithalatta

artis yasanirken, Yakin ve Orta Dogu’ya yogun bir ihracat yapilmaya baglanmustir.

Tiirkiye’nin Glmriik Birligi sonrasinda AB ile dis ticaret agigi siirekli azalsa da
toplam dis ticaretinde agik siirekli artis gostermistir. Ulke gruplari ile yapilan dis
ticarette biiyiik bir degisiklik yasanmamis ve AB lehine ticaret saptirici etkinin ortaya

cikmadigr goriilmektedir.

Tiirkiye’nin toplam dis ticaretinin mal gruplarma gore dagilimma bakildiginda
Gumriik Birligi sonrasi biiyiik bir degisikligin olmadig1 goriilmektedir. Ara mal ve
tiketim mallar1 ihracati toplam ihracat icinde en biiylik paya sahip olmay1

siirdliriirken ithalatta ise ara mallar ¢ok biiyiik bir yer tutmaktadir. Calismada da
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belirtildigi tizere bu durum Tiirkiye’nin ihracatinin ithalatina bagli olmasina sebep

olmaktadir.

Tirkiye’nin AB ile tam tiyeligi gerceklesmeden Giimriik Birligi’ne dahil olmasi bazi
elestirileri beraberinde getirmistir. Glimriik Birligi kapsaminda alinan kararlarda s6z
sahibi olmamas1 ve bu kararlar1 uygulamak zorunda kalmasi Tiirkiye’nin aleyhine bir
durum olusturmaktadir. Ancak Giimriik Birligi’nin Tirkiye’nin dis ticaretinde etkili
olan tek faktér oldugunu sdylemek imkansizdir. Dis ticarette yasanan olumsuz
gelismelerde, uygulanan politikalardaki yanlislarin, sermaye yogun iiretim yerine
emek yogun iiretim yapilmasinin, teknoloji diizeyi diisiik iiriinlerin ihrag edilmesinin,
ar-ge faaliyetleri icin gerekli yatirimlarin yapilmamasinin ve ekonomik istikrarin
saglanamamasinin etkisi ¢ok daha fazladir. Diger taraftan diinya Bankasi’nin 2014
yilinda sundugu rapora sonucunda Giimriik Birligi’nin daha etkili olabilmesi i¢in su

onerilerde bulunmustur:

- Karar siirecinin asimetrik yapisinin yarattig1 sorunlarin ¢oziime kavusturulmali,
- Taraflar arasinda ticari entegrasyonun arttirilmali,

- Glumriik Birligi kapsamina tarim, hizmet ve kamu alimlarinin da dahil edilmeli.

Tiirkiye’nin kendi iginde yukarida belirtilen hususlarda gerekli ¢alismalar1 yapmasi
ve Diinya Bankasi’nin bu Onerilerinin gergeklestirilmesi durumunda Giimriik

Birligi’nden saglanan yarar maksimum diizeyde olacaktir.

Elde edilen veriler ve degerlendirmeler dogrultusunda, Giimrik Birligi tyeligi
Tiirkiye’ye birgok avantaj saglamakla birlikte, uygulamada yasanan bazi sorunlarin
giderilmesi ile elde edilecek faydanin artacagi ve son olarak da Gilimriik birligi
sonrasinda, Tiirkiye’nin ihracat ve ithalatinda artis yasandig1 goriilmektedir. Boylece
daha 6nce ortaya konan Giimriik Birliginin Tiirkiye nin dis ticaretinde artis sagladigi

hipotezi dogrulanmustir.
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