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Turkiye butcesindeki en 6nemli gelir kalemlerinden biri vergilerdir. Turkiye’de
vergi sisteminde ve uygulamada yasanan farkli sorunlar sebebiyle ticari faaliyetlerin
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yapilan denetimlerdir. Vergi denetiminin kayit disi ekonomiyi Onlemeye etkisinin

aragtirtlmasi ve bu konuda gereken dnlemlerin alinmasi 6nem arz etmektedir.

Bu aragtirma Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Kayit Disi Ekonomi Uzerindeki
Etkisini arastirmak igin yapilmistir. Bu amagla Istanbul ili Kagithane ilgesinde bagimsiz
calisan Serbest Muhasebeci Mali Misavir (SMMM) ve Yeminli Mali Miisavir
(YMM)’lere anket uygulanarak degerlendirilmistir. Arastirma sonucunda arastirmaya
katilanlarin genel olarak vergi denetiminin kayit dist ekonomi tiizerindeki etkisine

yonelik goriislere olumlu yonde katildiklar1 saptanmustir.



GENERAL KNOWLEDGE

Name and Surname : Ozlem Mesude Bilyiikkog

Field : Accounting and Audit

Programme : Accounting and Audit

Supervisor : Assoc. Prof. Dr. Basak ERDEM RENA

Degree Awarded and Date : Master - 2017

Key Words . Tax, Audit, Underground, Economy, Prevention, Impact
ABSTRACT

THE EFFECTS OF TAX AUDIT ON UNDERGROUND ECONOMY IN
TURKEY

One of the most important income items in Turkish budget is tax. Due to the
several problems that have been experienced both in the practice and the tax system in
Turkey, an underground economy is being created. Underground economy causes big
damage to the government budget and social welfare. Tax audit is the controllings to
prevent the tax loss. It is essential to investigate the effect of tax auditing to prevent
underground economy and to take needed measures in this regard.

This research has been conducted to investigate the effect of tax audit over
underground economy in Turkey. For this purpose, a questionnaire has been
implemented to Freelance Financial Consultants and Sworn-in Certified Public
Accounts in Istanbul, Kagithane province. As a result of the survey, it has been
determined that those who participated to the research, generally agreed on the opinions

regarding effect of tax audit over underground economy.
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GIRIS

Kayit dis1 ekonomi gelismis ve gelismekte olan birgcok iilke ekonomisinin
karsilastig1 ortak sorundur. Tiirkiye giindemine 1980’1 yillardan itibaren dahil olmustur.
Kapsaminin oldukc¢a genis olmasindan dolayi, literatiirde ¢ok sayida tanimi vardir.
Kayit dist ekonomi olgusu en genel anlamiyla, gerceklesmis ekonomik faaliyetlerin
kayit altina alinmamasi olarak ifade edilmektedir.

Kayit disi ekonominin olusumunda; mali, iktisadi, idari, sosyal ve siyasi
nedenler bulunmaktadir. Enflasyon kayit digi ekonominin hem nedeni hem de sonucunu
olusturmaktadir. Gelir dagiliminin adaletsiz olmasi, vergi oranlarinin yiiksekligi, vergi
ortaminin belirsizligi ve vergilemede adaletsizligin olusu mali ve iktisadi nedenleri
icermektedir. Vergi idaresinin orgutlenmesindeki eksiklikler, denetimin kapsaml
yapilamamasinin oniindeki eksiklikler, asir1 biirokratik iglem siirecleri, teknolojik
imkanlarin verimli kullanilamamas1 gibi unsurlar idari nedenlerdir. Miikelleflerin vergi
yasalarindan dogan yiikiimliilikklerini, gerce§e uygun bir sekilde yerine getirme
konusundaki davraniglarinin diizeyi seklinde ifade edilen vergi ahlaki sosyal nedenlerin
basinda gelirken; gdg, niifus artis hiz1 da bu kategoriye girmektedir. Ulkedeki siyasal
iktidarlarin kayit disilik hakkinda hosgoriilii bir bakis agisina sahip olmasi da siyasi
nedenler arasindadir. Fakat unutulmamas: gereken bir husus vardir. Ulkelerin sahip
oldugu faktorlerin farklilig1 sebebiyle bir iilkede kayit disi ekonominin sebebi olarak
goriilen unsur, baska bir iilkede aynm1 kapsamda degerlendirilmeyebilir. Bu acidan
Ulkeler arasinda kayit disilik sebepleri degisebilmektedir.

Kayit disiligt onlemenin yontemlerinden biri de vergi denetimidir. Vergi
denetimi devletin vergi kaybmni azaltmak ic¢in yapilan denetim faaliyetlerini
kapsamaktadir. Kayit dis1 ekonominin vergi denetimi ile dnlenmesi veya azaltilmasi
devletin biitcesi ve halkin sosyal refah1 agisindan 6nem arz eden bir konudur.

Bu arastirmanin amaci Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Kayit Disi Ekonomi
Uzerindeki Etkisini arastirmaktir. Bu ama¢ dogrultusunda arastirmanin hipotezi
“Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Kayit Dis1 Ekonomi Uzerindeki Etkisi bulunmaktadir”
seklinde tespit edilmistir.

Bu arasgtirmanin birinci bdliimiinde vergi ve vergi denetimi kavramlar1 ve

Tirkiye Uygulamalar tlizerinde durulacaktir. Bu kapsamda birinci bolimde vergi



kavrami ve verginin 6nemi, verginin amaglari, vergi denetiminin temel dayanaklari, ve
vergi denetim siniflandirilmasi konulari agiklanmustir.

Arastirmanin ikinci boliimiinde kayit disi ekonomi kavrami detayli olarak
aciklanmistir. Bu kapsamda kayit disi ekonominin tanimi, kayit disi ekonominin
simiflandirilmasi, kayit dist ekonominin ortaya ¢ikmasinin nedenleri, kayit dist
ekonominin tilke ekonomisi lizerindeki etkileri agiklanmistir.

Uciincii boliimde kayit disi ekonominin dnlenmesinde vergi denetim sistemi
tarafindan alinabilecek onlemler iizerinde durulmustur. Bu kapsamda belge diizeninin
saglanmasi, muafiyette belge saklama zorunlulugu, servet beyani miiessesine gecilmesi,
vergi incelemesiyle ugrasan personelin 6zliik haklarinin diizeltilmesi, vergi oranlarinin
diisiiriilmesi, vergi cezalarinin artirilmasi, paraya cevrilememesi, affa ugratilmamasi,
uzlagma miiessesesi, sosyal giivenlik kesintilerinin azaltilmasi, vergi kanunlarmin ¢ok
stk degistirilmemesi ve acik olmasi, ise baslamak i¢in ilgili odalara kaydin zorunlu
tutulmasi, ekonomideki hamiline islemlerin azaltilmasi, kurumlar vergisi kanununda
indirim  yapilmasi, enflasyon muhasebesi uygulamasi, bankacilik sistemiyle
denetimlerin entegrasyonunun saglanmasi, denetimlerin ¢ogaltilmasi, vergi inceleme
sistemindeki aksakliklarin giderilmesi, vergi borglari icin ilisiksiz belgesi uygulamasi,
konulart agiklanmistir. Kayit disi ekonominin 6nlenmesine iliskin vergi denetiminde
mali tablolarin 6nemi ve uygulamali 6rnekler sunulmustur.

Dordiincii  boliimde Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Kayit Disi1  Ekonomi
Uzerindeki Etkisini arastirmak icin Istanbul ili Kagithane ilgesinde bagimsiz ¢alisan
SMMM ve YMM’ ler arasindan tesadiifi olarak secilen 52 kisiye anket uygulanarak

degerlendirilmistir.



1. VERGI VE VERGI DENETIMI KAVRAMLARINA GENEL
BAKIS

1.1. Vergi Kavram ve Verginin Onemi

Vergi, genel ve en eski anlamiyla, devletin hakimiyet sorumlulugu
dogrultusunda, toplumun harcamalarini karsilayabilmek hedefiyle toplanmasini zorunlu
tuttugu miktarlar i¢in kullanilan bir kelimedir Bu durum devletin, yonetim
mekanizmasinin en agik 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir™.

Vergi, cesitli kamu harcamalarina fon saglamak i¢in devlet tarafindan uygulanan
mali yiikiimliiliiktiir. Odemenin yapilmamasi, vergiden kacinma ya da vergiye direnme,
genellikle yasalar tarafindan cezalandirilir. Vergi, giiniimiizdeki halini almadan once,
koruma gibi devlet sorumluluklar1 i¢in veya toplumun tiim kesimlerine Ozgiir
kilinmayan cesitli faaliyetleri gergeklestirmek i¢in kullanilmistir. Giintimiizde vergi,
devletin ve kuruluslarinin toplumsal gereksinimlerini karsilayabilmek i¢in yasalar
dahilinde toplanan maddi miktarlardir®.

Vergi, hem toplumu olusturan kisiler hem de kurumlar agisindan 6nemli olmakla
birlikte, dayanikli soklara kars1 esneklik gosterebilen giiglii bir iktisadin da temel tasidir.
Ekonomik ve sosyal amacglarin gergeklestirilmesi i¢in kamu kurumlarinca diger
ekonomik birimler ve kisilerden karsiliksiz ve zorunlu olarak alinan 6demelerdir®,

Vergi politikasi, vergi sonrasi gelir dagiliminin daha esit bir sekilde olmasinda
o6nemli bir rol oynayabilir. Buna ek olarak, vergi politikasi, diisiik gelirli ailelerin, saglik
ve egitim gibi kamu harcamalarini finanse etmek igin gelirleri artirmanin yani sira
toplumsal esitligi de artirabilecek biiyiime saglayan altyapi agisindan ¢ok nemlidir®,

Vergilendirmeye esas olan mali tablo bilgileri uluslararasi yatirim kararlari,
uluslararasi isletme sermayesi kararlari, fon toplama kararlari, temettii ve diger
O0demeler ile ilgili kararlar1 igeren c¢esitli finansman kararlarinin  temelini

olusturmaktadir.

Y{smail Tiirk, Kamu Maliyesi, Ankara: Turhan Kitabevi, 1999, s.97.

2 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim, 1996, s.216.

* Ufuk Gencel, Elif Kuru, “Vergi Kiiltiirti ve Vergi Politikalar1 Etkilesimi: Tiirkiye Degerlendirmesi”,
Ydénetim Bilimler Dergisi, C. 10, S. 20, 2012, s.36.

* Gelir Idaresi Bagkanligi, (Cevrimigi), http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/faaliyetraporlari
[2015/2015 faaliyet raporu.pdf, (Erisim Tarihi: 15.02.2017).
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1.2. Vergi Denetimi Kavram

Mali denetim; ¢ok yonlu bir konsept olarak, cesitli kategorizasyonlara konu
olabilmektedir. Vergi denetimi de, mali denetimin bu kategorilerinden biridir. Vergi
denetimi, kamu hukuku dahilindeki vergi yasalarinin diizenledigi bir denetim bi¢imidir.
Denetim, “kurumlarin 6nceden belirlenmis diizenlemelere gore incelenmesi oldugundan
vergi denetimi de, beyan edilen neticelerin teftis edilmesini iceren bir faaliyet siirecini
ve vergilerin kanunlara uygunlugunu anlatmaktadir®.

Vergi denetimi vergi idaresi tarafindan yapilan iki temel islemden olusur.
Bunlardan birincisi; vergi yasalart ve vergi yiikiimliilerinin, vergi iglemlerinin tam
olarak kavramasi yoniinde yapilanlardir. Ikincisi ise vergi miikelleflerinin ve vergi
idaresinin giincel vergi sistemi gergevesine ne kadar uygun davrandigini tespittir. Vergi
denetimi ayrica, kamusal ve 06zel denetim olarak da incelenebilmektedir. Kamusal
denetim; kamu denetim organlarinca yapilan denetimi ifade etmekte olup; 06zel
denetimden kasit ise, SMMM ve YMM adi altinda diizenlenen meslek mensuplarinca
yapilan denetimdir®.

SMMM’lerin gergeklestirdigi denetim faaliyetleri, denetim konusu olan vergi
miikelleflerinin beyan ettigi miktarlarin gercekte olan iktisadi etkinliklerine uygun olup
olmadig neticelerini ortaya koyarak, vergi denetimine yardime1 olmay1 saglamaktadir’.
3568 sayilt kanun uyarinca YMM’lere miikelleflerin mali tablolarinin ve beyanlarinin
mevzuatin gerektirdiklerine, muhasebe prensiplerine ve muhasebe standartlarina uygun
olmasini ve hesaplarini denetim standartlar1 kapsaminda analiz ederek onaylama gorevi
addedilmistir®. YMM’lik gorevi ile iktisadi gereksinimlerle beraber daha kritik bir
ihtiya¢ olarak Maliye Bakanligi (MB)’nin vergi denetimi hususundaki genis kapsamli
denetim gorevinin azaltilmasi, kamu daireleri tarafindan gerceklestirilmesi sart olan
denetleme gorevlerinin zahmetsiz bir hale getirilmesi hedeflenmistir. YMM’lik meslegi

sorumlulugu oldukga biiyiik olan bir meslektir. Bu meslek mensuplar1 onaylama islerini

*[brahim Organ, Vergi Denetimi ve Tiirkiye Uygulamasi, Ankara: Gazi Kitabevi, 2008, 5.38.

®ISMMO, http://archive.ismmmo.org.tr/docs/yayinlar/kitaplar/130/2%20denetim%20turleri.pdf, (Erisim
Tarihi: 15.02.2017).

" Selin Ertiirk, “1989 Yilindan Giiniimiize Tiirkiye’de Vergi Denetiminde Yeminli Mali Miisavirlik
Kurumunun Etkinligi”, (Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamuis Yiiksek Lisans
Tezi), Ankara, 2007, 5.96.

®Burhan Giindogdu, “Yeminli Mali Miisavirlerin Miiteselsil Sorumluluklari”, Vergi Diinyas: Dergisi, S.
274 (Haziran 2004), s.138.
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objektif ve diiriist bir bigimde, ¢esitli unsurlar1 géz ardi etmeden kusursuz ve itinali bir
bicimde yerine getirmekten sorumludurlar.

Idare ve miikelleflerin yasalarin olusturdugu ilkeler dogrultusunda aktivitelerini
yiiriitlip yiirtitmediginin belirlenmesine vergi denetimi denilir. Vergi denetimi; birim ve
idarelerin kanunlara uygunlugunun tespit edilmesi, hatali uygulamalarin Oniine
gecilmesi ve vergi kacaklarinin Onlenmesini saglamak maksatli yapilan islemlerin
biitiiniinii ifade eden kompleks bir yapiya denilmektedir®.

Kamu eliyle gergeklestirilen vergi denetimi, amaglarina, kapsamina ve gorevliler
dogrultusunda kategorize edilebilir. Diizenlemelere gore, kamu varliklar1 tizerinde tiim
mali denetimleri gerceklestirme yetkisi olan birimlere; genel denetim organlar
denmektedir. Bunlar; Yasama Organi, Devlet Denctleme Kurulu, Maliye Teftis Kurulu
ile Sayistay ve diger Yargi Organlar1d1r10.

Kamu gelirlerinin denetimine dahil olan partilerin tiim mali durumlarinin vergi
diizenlemesi ¢ergevesinde oldugunu teftis eden yetkililer ise; Vergi Miifettisleri, Vergi
Miifettis Yardimecilari, ilin en biiyiik mal memuru veya vergi dairesi mudurleri ile Gelir
Idaresi Baskanhiginin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gérev
yapanlardir'!.

Bu baglamda kamusal denetim, Tiirkiye’de bakanlik bazli ¢caligmaktadir. Bakan,
ise, bakanlik yoneticisi olarak, hiyerarside kendisinden altta bulunan birey ve kurumlari
teftis diizenlemeleri dahilinde incelemektedir. Bununla birlikte, politik yonetimin de bir
unsuru olan bakanin, objektif olmas1 daha biiyiik bir Gnem tagimaktadir®?.

Kamu disinda cesitli meslek gruplarinca gergeklestirilen 6zel denetimse;
ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde yasanan vergi kayip ve kagaklarinin
miktar1 agisindan onem tagimaktadir. Ciinkii kamu, denetleme kapsami agisindan

yetersiz kalmakta olup daha kapsamli bir model daha ¢ok is gérecektirl3.

%Gelir idaresi Baskanlig1, (Cevrimici) Http://Www.Gib.Gov.Tr/Fileadmin/Beyannamerehberi/
Tum_Yonleriyle Vergi_incelemesi.Pdf, (Erisim Tarihi: 05.02.2017).

19 Erdal Kuluglu, "Y®6netimin Denetiminden Denetimin Yo6netimine", Sayistay Dergisi, S.63, 2006, s.4.
" Mevzuatin Gelistirme Yaymlama Genel Miidiirliigii, (Cevrimici) Http://www.Mevzuat.Gov. Tt/
Mevzuatmetin/1.4.213.Pdf, (Erisim Tarihi: 05.02.2017).

12 Ahmet Ozansoy, “Denetim Modeli Nasil Olmali”, Yaklasim Dergisi, S.227 ( Kasim 2011 ), s.78.

3 {brahim Attila Acar ve Mehmet Emin Merter, "Tiirkiye’de 1990 Sonras: Dénemde Vergi Denetimi ve
Vergi Denetiminde Etkinlik Sorunu”, Maliye Dergisi, S.147, (Eylil-Aralik 2004), s.7.
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1.3. Vergi Denetiminin Amaci

Vergi denetiminde esas amaglanan engelleyici bir gorevi olmasina art1 olarak,
vergi kanunlar1 ve diizenlemeler uygulanirken ortaya c¢ikan yanlislar1 goriinlir hale
getirmek, devlete bor¢lu olunan miktarin tespitini saglamak ve vergi miikelleflerine
rehber olmaktur.

Vergi denetiminin en 6nemli misyonu, iktisadi diger is kollarin1 da etkileyerek
bir anlamda varlik artirrmini saglamaktir. Ozelde, vergi miikellefini gercege uygun
miktarda 0deme yapmaya zorlayan bu sistemde genel anlamda vergi yonetimini
dizenlemelere uygun bir sekilde calismaya yonlendirmek ve vergi kaybini dnlemek
amagclanmaktadir'®,

Vergi, miikelleflerin kasitli veya kasitsiz olarak gergekte oldugundan daha az
vergi O0demesini Onlemek amaciyla yapildigi kadar miikellefi de koruyan vergi
denetiminin amaglar1 mali, ekonomik, sosyal ve hukuki olmak iizere dort gruba

ayrilabilir®.

1.3.1. Toplumsal Amag

Vergi denetiminin sosyal amaglarindan en 6nemlisi, gelir adaletinin saglanmasi
acisindan herkesin 6deme kapasitesi kapsaminda vergi sisteminin olusturulmasidir.
Vergi denetiminin verimli bir bicimde hayata gecirilmesiyle kazanci olan her bireyin
devlete vergi vermesi de saglanarak adaletsizlik dnlenir'®. Giiniimiizde devletler, sosyal
devlet — refah devleti anlayisinin tabi bir sonucu olarak, her vatandasin insan onuruna
yaragan bir sekilde yasamini idame ettirmesini hedeflemektedir.

Ote yandan bu durum, miidahaleci bir yaklasimdir. Bu yaklasim verginin mali
oldugu kadar mali olmayan ve toplum yasantisini etkileyen bir yonii oldugunu
gostermistir. Bu baglamda vergi, adaleti saglarken tarafsiz olmali ve sosyal degiskenler
olan iretim, tiiketim, niifus, yatirim, tasarruf, emek arzi veya talebi, gibi degiskenler

iizerinde etki yaratmaktadir®”.

14 Cemil Rakici, "Vergi Denetiminin Yeni Yapisi ve Denetimin Kayit Disilig1 Onleme Fonksiyonu".
Uluslararas1 Yonetim fktisat ve Isletme Dergisi. S. 14. 2011. s. 347.

15 yusuf Baytar, "Kayit Dis1 Ekonomi ile Miicadelede Dikey Denetim Yontemi", (CU Sosyal Bilimler
Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Adana, 2006, s.77.

18 Fazil Tekin ve Ali Celikkaya, Vergi Denetimi, Ankara: Seckin Yaymcilik, 3.b., 2009, 5.289.

' Metin Erdem, Kamu Maliyesi, 11.b., Bursa: Ekin Basim Yayim Dagitim, 2013, 5.185.



Bir toplumda saglikli ve adil vergi kazanci da ilk olarak vergi denetiminin
etkinligine baghidir. Bu baglamda vergi denetiminin etkinlik incelemelerinin
gergeklestirilmesi, vergi kacaklarimi Onlemesine ek olarak miikelleflerin egitilmesi,

vergi bilincinin yerlestirilmesi, gibi sosyo-ekonomik amaclara da hizmet etmektedir*®.

1.3.2. iktisadi Amag

Vergi denetiminde ekonomik amaglardan en Onemlisi kayit disi ekonomiyi
engelleme ve bu sekilde enflasyonist etkilerden uzaklagmadir. Ekonomide kayit
disiligin artmasi devletin vergi gelirlerini azaltan bir durum olarak karsimiza ¢ikarken,
gelir dagiliminda adaletsizlige sebep olmaktadir.

Vergi, devletin islevlerini gergeklestirebilmesi acisindan 6nemli bir aractir.
Kamu gelirlerinin biiylik bir kismini olusturan vergi; kaybi halinde devleti bor¢lanma,
emisyon yontemlere itmekte, bu diger kalemlerde enflasyon, faiz ve daha agir vergi
oranlarina sebep olmaktadir. Enflasyon ve faiz, yatirnmlar1 da etkilediginden istihdam
ve lretim gibi reel dengeleri sarsacak igsizlik gibi biiyiik bir felakete sebep olacaktir.
Bahsedildigi tizere vergi kacakeiliginin etkilerinin boyutlar1 ¢ok fazla oldugundan etkin

bir vergi denetimi vergi kacake¢iligini1 6nleyecek ve iilke ekonomisine destek verecektir.

1.3.3. Hukuki Amag¢

Vergi denetiminin bir diger amaci ise hukuki olarak hedefledikleridir. Bu
baglamda vergi denetimindeki hukuki amag; yasalarca tespit edilmis olan finansal
sorumluluklarin sadece yasalarla degistirilecegi ve yine yasayla belirlenmis usul ve
esaslar karsiliginda gerceklestirilecegi konusunda vatandaglara itimat saglamaktadir. Bu
baglamda; calisanlarin 6zliik haklar1 yoniinden iginde bulunduklar diizensizlik ve
adaletsizliklerin tespiti icin de idari birimlerin verimli, dizenli, etkin ve adaletli bir
sekilde c¢alismaya yonlendirilmeleri i¢in liizumlu tedbirlerin alinabilmesi denetimle
mumkin olabilecektir. Bu durum mikelleflerin imkanlar seviyesinde vergi ddemeleri
ile faaliyetlerinin adaletli bir sekilde devam ettirilmesini saglamis olacaktir. Ayrica
miikelleflerin bilerek ve bilemeyerek sebep olduklar1 vergi kayiplari, vergi adaletinde

olumsuz neticeler olusturdugundan, bu etkileri giderebilmekte yine vergi denetimi ile

18 Ayse Ediz, “Iller Bazinda Vergi Denetimi Etkinliginin Veri Zarflama Analizi ile Hesaplanmasi”, Mali
Pusula Dergisi, S. 30 (Haziran 2007), s.65.



olmaktadir. Zira vergi kacaklar1 vergisini ddeyen diiriist miikelleflerde rahatsizlik
meydana getirecek bunlarin aleyhine, vergi kagiran miikellefin ise lehine, haksiz rekabet
olusturacaktir. Bu durum ancak, bilincli ve etkili bir vergi denetimiyle ortadan
kaldirilabilir'.

1.3.4. Mali Amag

Vergi denetimi vergi ve ceza olarak devlete ek kazang¢ olanagi saglamaktadir.
Denetimlerin etkin ve genis olmasi, diger vergi miikelleflerinin beyanlarinin arttirilmasi
seklinde de ek gelir olusturmakta, ayrica vergi kayip ve kacak¢ilifina yonelenlerin
cezalandirilmas1 yoluyla da bu vergi miikellefleri potansiyel vergi kayip ve kacagia
egilimi olanlar agisindan caydirici olmaktadir. Vergi denetimi sayesinde, vergi oranlari
yiikseltilmeden de toplam vergi gelirlerinde artis saglanmakta olup bu sekilde hem vergi

miikelleflerinde bikkinlik yasanmazken devlet de gelirlerini yiikseltmis olmaktadir®.

1.4. Vergi Denetiminin Temel Dayanaklari

Vergi Denetimin temel dayanaklari arasinda, hukukilik, tarafsizlik, dis denetim,

hesap denetimi ve yaptirim bulunmaktadir.

1.4.1. Hukukilik

Daha o6nce de bahsedildigi iizere, vergi, anayasal diizenlemelerle
gergeklestirilmekte ve kaldirilacaksa da bu sekilde kaldirilmaktadir. Bu baglamda, bir
baska deyisle verginin, resim ve har¢ gibi ylikiimliiliikklerin nasil gerceklestirilecegi
kanunlarla diizenlenmektedir. Bahsedilen mali yiikiimliiliikkler dogrultusunda, vergi
miikelleflerinin nasil davrandiginin denetimi, vergi denetimiyle saglanmaktadir.

Kanunlarimiz vergi denetim yetkilerinin kapsamim1i Vergi Usul Kanunu

(VUK)’nun 127-128-134-142 maddeleriyle olusturmustur. Bu da vergi denetim

®Murat KOC, "Tiirkiye'de Vergi Kayip Kagagi ve Bunlarin Onlenmesinde Vergi Denetiminin Roli”,
(MU Sosyal Bilimler Enstitiisii isletme Anabilim Dali Muhasebe Finansman Bilim Dali Yayinlanmanis
Doktora Tezi), Istanbul, 2011, s. 97.

“Acar ve Merter, a.g.e., 5.6



elemanlarina oldugu kadar vergi miikelleflerine de bazi sorumluluklar vermistir. Bu
sorumluluklar séyledir":

e “Yoklamadan maksat, mikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylari,
kayitlar1 ve mevzulari arastirmak ve tespit etmektir.”

e “Yoklama, vergi dairesi miidiirleri; yoklama memurlari; yetkili makamlar
tarafindan yoklama isi ile gorevlendirilenler; vergi incelenmesine yetkili
olanlar ve gelir uzmanlar tarafindan yapilir.”

e “Vergi incelemesinden maksat, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu
arastirmak tespit etmek ve saglamaktir.”

e “Ihbar veya yapilan incelemeler dolayisiyla, bir miikellefin vergi kagirdigina
delalet eden emareler bulunursa, bu miikellef veya kagakgilikla ilgisi goriilen

diger sahislar nezdinde ve bunlarin {izerinde arama yapilabilir.”

1.4.2. Tarafsizhk

Vergi denetimi kavrami, objektif uygulanmasi gereken bir kavramdir. Bu
denetimle hedeflenen, sadece devletin gelirini arttirmak degildir. Vergi denetimi
gerceklesirken, sorumlu kisi bunu aklindan ¢ikarmamali ve kamuya da miikellefe de esit
mesafede durmalidir.

Bu baglamda denetimin iki sonucu olabilir. Bu sonu¢ hazine veya miikellef
lehine olabilir. Bu iki durumda da hatalarin diizeltilmesi temel gérev olmalidir. Bu
baglamda VUK’ ’nun 119-120-121. Maddeleri uyarinca ve diizenlemeler dogrultusunda
eger hazine borglu ¢ikarsa 6demenin yapilmasi da vergi denetim sorumlusunun gorev

tanimui i¢indedir.

1.4.3. Yaptirnm

Vergi denetiminin bir diger dayanagi da yaptirimei olmasidir. Bir bagka deyisle,
vergi denetimi gergeklesirken, vergi miikelleflerinin yasal diizenlemeler dogrultusunda
uymasi gereken bir takim esaslart izlemedigi sonucuna varilirsa yine kanunla
diizenlenen cezai sonuglarla karsilasabilmektedirler. Vergi denetimi gerceklesirken

miukellefin gercekte 0demesi gereken miktardan daha az Odemesi ya da hi¢ vergi

!Gelir Idaresi Baskanhg, (Cevrimigi) http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/ gerekceler/
VUK/vuk_gerekce.pdf, (Erisim Tarihi: 05.02.2017).
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6dememesi tespitinde, kamu bu miktar1 ve miktara ek olarak gecikme ve cezalar1 6183
saylli Amme Alacaklariin Tahsili Usulii Hakkindaki Kanunun hiikiimleri uyarinca zor
kullanarak alabilmektedir®,

Vergi denetimi 6zellikle lilkemiz agisindan gereken kapsamda uygulanamayan
bir olgudur. Vergi cezalariin etkin yaptirim giiciiniin tam olarak uygulanmasi da
burada devreye girmektedir. Bu yaptirimlar gerektigince uygulanmazsa vergi kagirma

olasiliklar1 artacaktir®.

1.4.4. D1s Denetim

Di1s denetim, isletmeden bagimsiz olarak uzman kisilerce gerceklestirilen
denetimdir. Ote yandan; dis denetim uygulamada bagimsiz dis denetim ve kamu
denetimi olarak ikiye ayrilabilmektedir. Bunlardan ilki olan, bagimsiz dis denetim, 3568
sayili yasa dogrultusunda gerekli unvan ve yeterlilige sahip kisilerce gergeklestirilen
denetim olup, kamu denetimi, 1ilgili yasalar dogrultusunda bakanlik ve ¢esitli kamu
orgiitlerine baglhh kamu denetgileri eliyle gerceklestirilen denetimdir. Dig denetimde

denetimi gerceklestirilen birey kurumdan bagimsiz ve tarafsiz davranmalidir®,

1.4.5. Hesap Denetimi

Bilindigi iizere, isletmelerin mali tablolarinin, {ilkenin hukuki ve mali mevzuati
da dikkate alinarak, genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine gore diizenlenmis
muhasebe kayitlarindan ger¢ek¢i bir yaklasimla hazirlanip hazirlanmadiginin
saptanmasina yonelik inceleme ve rapora baglama islemi hesap denetimi olarak
adlandirilmaktadir. Yapilan her hesap denetimi vergi incelemesi olmamakla beraber,
daha once sayilan nitelikleri de biinyesinde toplayan vergi denetimi, uygulanisi

bakimindan da bir hesap denetimi 6zelligi gostermektedir.

22 Gelir idaresi Baskanlig1, (Cevrimici) Http://Www.Gib.Gov.Tr/Node/87354, (Erisim Tarihi:
05.02.2017).

% Recep Ayglin, "Vergi Aflar1 ve Vergi Uyumuna Etkisi", Vergi Diinyas1 Dergisi, S.369, (May1s 2012),
5.92.

2 Canan UNAL, “Tirkiye'de Bagimsiz Dis Denetim Kuruluslarinin Vergi Denetimi Uzerindeki Etkisi”,
(DEU Sosyal Bilimleri Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Mali Hukuk Programi Yaymlanmanus Yiiksek
Lisans Tezi), Izmir, 2008, s. 15.
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1.5. Vergi Denetim Simiflandirilmasi

Vergi denetim siniflandirilmasi, uygulama bakimindan vergi denetimi, inceleyen
ve incelenen iligkiler yoniinden vergi denetim tiirleri, denetim kapsamina gore ve

inceleme kaynagina gore vergi denetimi olmak iizere 4 ana baslikta incelenebilmektedir.

1.5.1. Uygulama Bakimindan Vergi Denetim Tiirleri

Uygulama bakimindan vergi denetim tilirlerini smiflandirmak gerekirse,
beyanname ve ylikiimliiliik incelemesi, yaygin ve yogun vergi incelemesi, ve teftis (i¢

inceleme) olarak 3 alt baslik siralanabilir.

1.5.1.1. Beyanname ve Yiikiimliiliik Incelenmesi

Beyan sistemi, giiven esasina dayanarak miikelleflerin vergiye tabi unsurlarinin
vergi dairesince miidahale edilmeksizin kendilerinin daha iyi bildikleri diisiincesi ile
vergi kanun ve ilgili yasal uygulamalar dogrultusunda vergi matrahlarini tespit ederek
beyanname ile bildirmeleridir. Miikellefler, yasal diizenlemelerin zorlugu, vergi
mevzuatinin karisikligir ve vergi 6deme bilincine bagl olarak bilerek veya bilmeyerek
yikiimliiliigini eksik yerine getirebilir veya vergi yiikiimliisii oldugunu gizleyebilir.
Vergi idaresine vergi yikimliligi, vergiyi doguran olay1 ve beyanlarin dogru olup
olmadigini saptamak amaciyla saglanan en 6nemli hukuksal olanak, vergi incelemesi
olup, miikelleflerin yasalara uygun davranip davranmadiklarinin tespiti yapilmaktadir.

Yoklama sorumlu kisilerce gergeklestirilmektedir?.

1.5.1.2.Teftis (i¢ inceleme)

Teftis, organizasyonun yasalar ve diger diizenlemeler dogrultusunda davranip
davranmadigimin saptanmasi i¢in yapilan islemler anlamina gelmektedir. Yonetimin
topluma kars1 en 6dnemli sorumluluklarindan biri olan verginin devamlilig1 da burada
teftisle giiclenmektedir. Bu denetim bi¢imi yani teftis bir diger adiyla i¢ inceleme

miikellef denetimine olduke¢a katki saglayan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

% Adil Nas, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi incelemesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.61, S.4 2012, 5.1308.



Bahsedildigi iizere, i¢ inceleme, kurum tarafindan dahili sekilde gergeklestirilir.
I¢ incelemeyi gergeklestiren birim islemlerin yapildig1 finansal ve fonksiyonel metotlar
inceler ve finansal kaynaklar1 gézden gecirir 6 Bunun disinda yapilan siirekli
denetimlerin sonuglarini da kendisinden iist mercilere raporlamaktadir.

I¢ inceleme, kurumun amaglar1 dogrultusunda kaynaklarini verimli bir sekilde
kullanarak yonetilip yonetilmedigini denetleme anlamina gelmektedir®’. I¢ inceleme,
kurumun faaliyetlerine deger katmak ve gelistirmek tizere disiplinli ve sistematik bir

sekilde uygulandiginda kurumun hedeflerine ulagsmasina katki saglarzs.

1.5.1.3. Yaygin ve Yogun Vergi Incelemesi

Bu inceleme tirt de, VUK’nun 127 ve 128. maddelerinde bahsedilen “yoklama”
muessesesi dahilindedir.

Yoklama yetkisi olan kimseler, yaygin ve yogun vergi denetimi
gerceklestirmeye 1981 yilinda baslamiglardir. Tiirkiye’de vergi denetiminin,
kacakc¢iligin ozellikle Katma Deger Vergisi (KDV) alaninda yapildig: diisiiniildiigiinde
Onemi artmaktadir. Bu denetim tiirii, vergi sugu gerceklestiginde yerinde saptanarak
cezasmin verilmesi temeliyle gergeklestirilmektedir®.

Pratikte “kayit ve belge diizeni kontrolii”, “cari denetim”, “vergi kontrolii” veya
“yiizeysel denetim” gibi adlar1 da bulunan bu denetim bigimi, gerceklestigi anda ve
devamli olarak uygulanabilmesi yoniiyle vergi miikelleflerine kayit ve belge diizeninin
olusturulmasina dair destek vermekte ve bu denetim sayesinde, miikellefler, gelecekte
olusabilecek ve sonuclar1 daha biiyiik olabilecek cezai yaptirimlart olan eylemlerden
korunmaktadir®.

Yaygin ve yogun vergi denetiminin amaci ; vergi kayip ve kacagi ile ilgili
olaylarin zamaninda tespit edilerek vergi kayip ve kagagina neden olacak suglara

zamaninda miidahale edilmesini, saglikli bir belge diizeninin olusturulmasini ve bu

% Jale Saglar ve Koray Tuan, "Isletmelerde ¢ Denetim Fonksiyonunun Bagimsiz Dis Denetim Maliyeti
Uzerindeki Etkileri", Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.18, S.1 2009, s.344.
27 Sener Géniilagar, "i¢ Denetimde Hedefler ve Beklentiler" Mali Hukuk Dergisi, S.130-131(Temmuz-
Ekim 2007), s.13.

%8 Levent SEZAL, “Banka isletmelerinde Etkin Bir i¢ Denetim ve Risk Yénetim Sisteminde Karsilagilan
Sorunlar ve Coziim Onerileri Ticari Bir Bankanin Uygulamalar1 Uzerine incelemeler”, (CU Sosyal
Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Yayinlanmamis Doktora Tezi), Adana, 2006, 5.292.

2 Tekin ve Celikkaya, a.g.e., s.132.

% Ahmet Somuncu, "Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi: Hukuki Yap1 ve Uygulamanin
Degerlendirilmesi", Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S.43 (Ocak-
Haziran 2014), s. 138.
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diizenin uygun sekilde islemesini saglamak olup &zetle; aninda yapilacak denetimlerle,
vergi kayip ve kacaginin dnlenmesi ve miikellefleri gerekli bir bigimde bilgilendirerek
ve egiterek yapilabilecek hatalarin 6niline gec¢ilmesini saglamak amaciyla yapilmaktadir.
Yaygin ve yogun vergi denetiminin yoklamadan ayrildigi nokta ise, yoklamada
denetlenen iglem miikellefiyete dairken, bu denetim big¢iminde vergi kanunlarma
uyumlu olup olmadigina bakilmaktadir. Bu denetim bi¢imi, VUK’ ’nun 127. maddesi

uyarinca uygulanmaktadlral.

1.5.1.3.1.Vergi Incelemesi ve Teknikleri

Vergi denetiminin en dnemli araglarindan biri olan vergi incelemesine dair pek
cok agiklama bulunmaktadir. Bunlardan bazilarinda, vergi incelemesi, revizyon veya
vergi revizyonu olarak da gecmektedir. Tlrk vergi hukukundaki vergi incelemesi de bu
anlama gelmektedir®.

Vergi incelemesi, eylemin gerceklesmesinden bir zaman sonra, eski eylemlere
dair gerceklestirilir. Kurumlarda vergi incelemesi, vergi hukuku dogrultusunda
gergeklestirilen zaruri bir revizyon cesididir. Vergi incelemesi revizyonu kapsamaktadir
clinkii defter incelemesini icerdigi kadar, cesitli arastirmalar1 da i¢inde barindirir. Bu
baglamda incelemenin muhasebe belgelerini konu alan énemli ve derin bir arastirma
bi¢imi oldugunu sdylemek ¢ok da yanlis olmamaktadir.

Vergi incelemesi, daha kapsamli olarak, vergi denetimine karsilik gelmekte,
arastirma ve revizyon olarak iki sekilde incelenmektedir. Revizyon kayitlara bagiml
olarak yapilirken, arastirma, defter ve belgelere bagl degildir. Bu baglamda vergi
incelemesi vergi kanun ve diizenlemelerine uyumu denetlerken, bir yandan aragtirma
yapilmasini gerektirir.

Vergi incelemesi, beyanlarin ve tespit edilen vergi miktarinin gercege
uygunlugunu saptamak amaciyla miikellefin defter kayitlarini, belgeleri ve envanterinin
incelenmesi ve bahsedilen islemlerin, gerceklesmesi veya gerceklesmesi gereken
zamanin gelmesi durumunda vergi idaresinin yetkilileri tarafindan denetlenmesidir.

Vergi incelemesi, 6nceden bildirilme zorunlulugu olmadan zaman asimi siiresince (5

3! fsmet Yurteri, "Tiirk Vergi Sisteminde Yoklama ve Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi*’, Turkiye
Barolar Birligi Dergisi, S.100 (Mayis-Haziran 2012), s. 265.
%2 Kamil Mutluer, Vergi Hukuku Genel ve Ozel Hiikiimler, b.3, Ankara: Turhan Kitabevi, 2011, 5.93.
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yil) gergeklestirilebilirsa.

VUK’nun 134. Maddesine gore vergi incelemesi “6denmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek” igin yapilmaktadir. Ote yandan vergi
incelenmesi; “incelemeye yetkili olanlar tarafindan liizum goriildiigii takdirde inceleme,
isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin yapilmasina ve beyannamelerde
gosterilmesi gereken unsurlarin tetkikini de gergeklestirrnektedir34.

Daha once de bahsedildigi iizere vergi incelemesi ayni kanuna goére sadece
kayitlara gegmis gercekler lizerinden islem yapmay1 amaglamaz, ayn1 zamanda kayitlara
geememe ihtimali bulunan bazi olaylarin aslinin arastirilmasini da icermis olmaktadir®.

Vergi inceleme teknikleri, karsit inceleme, analitik inceleme ve finansal tablolar
analizi olarak siniflandirilabilir.

Karsit inceleme ; Vergi inceleme tekniklerinden biri olan karsit inceleme, mevcut
vergi incelemesine veri toplamak amaciyla incelenen miikellef ile vergiye konu olan is
ve islemleri dogrultusundaki iliskileri nedeniyle diger miikellef nezdinde baslatilan
incelemedir. Bu inceleme, bahsedilen bu iki taraf, ayni ilde faaliyet gdsteriyorsa
yerinde, géstermiyorsa resmi yazismalarla ilgili birim tarafindan gergeklestirilir.
Analitik Inceleme ; Bir diger teknik olan analitik inceleme teknigi, kurumlarin
belgelerinde var olan bilgilerle her tiirlii mali ve mali olmayan bilgiler arasinda bag
kurarak, kurumun hedeflerine ulasip ulasamadigmmin incelenmesi olarak
yorumlanabilir®.

Bu teknikte, incelemeye tabi olan faaliyetler, kayitlarin karsilastirilmasindan gok
incelemeyi gerceklestiren yetkilinin kullanacagi metotlarla tutarsizlik yakalayip
yakalamayacaginin arastirilmasidir. Denetleme periyodundaki veriler, dnceki periyodla
mukayese edilir. Bu denetlemeyi, denetci, mali raporlamalar, bitcelemeler ve veriler
tizerinden gerceklestirir. Bu denetlemeler sonucunda bir anormalliye rastlanirsa, bir
sonug belirlenebilir ve bu sonu¢ uygulanabilecek diger denetim yontemleri hakkinda da

fikir vermis olur®’.

% Zuhal Ergen ve Leman Kilingkaya. "Tiirkiye'de Vergi Denetim Sistemi ve Sistemin Aksakliklarinin
Degerlendirilmesi ", Sosyoekonomi Dergisi, C.21, S.21 (Ocak-Haziran 2014), s.285.

3 Gelir idaresi Bagkanlig1, (Cevrimici) http://www. gib.gov.tr/gibmevzuat, (Erisim Tarihi: 05.02.2017).
% Burcu Gediz Oral, Tugba Fazlilar ve Ozgiir Emre Kog, "Kayit Disi Ekonomiyi Onlemeye Yonelik Bir
Oneri: Vergi Denetim Ust Kurulu®, Stileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler
Fakaultesi Dergisi, C.20, S.2 (2015), 5.128.

**Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi, 7.b., Ankara: Alfa Yaymncilik, 2015, s.151.

¥Y1ldirim Ercan Calis, “Bagimsiz Denetim Siirecinde Analitik inceleme Prosediirleri”, Denetisim
Dergisi, S.8 (2011), s.32.
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Analitik incelemeler, sadece bir denetim kaniti olmak yerine diger denetim
metotlara destekler nitelikte bir aragtir®®. Analitik inceleme teknigi tiirleri asagida
siralanmustir. Bunlar®®;

- Karsilastirmali analiz: Isletmenin ayni sekilde birbirini takip eden iki veya
ikiden ¢ok periyoda ait finansal tablolariin mukayese edilerek, gelen neticelerin; tim
maliyet kalemleri agisindan, belirli bir zaman dilimi dahilinde yasadigi degisimin
incelendigi analiz bi¢imidir.

- Oran analizi: Genellikle yoneticiler, tarafindan firmanin her yoniiyle mali
durumuyla ilgili bir neticeye varabilmek adina, analizde degisik ihtiyaglara cevap
verecek cesitli oranlara yer vermektedirler. Analizde kullanilan oranlar, cari orant,
varlik borg orani veya likidite orani seklinde 6rneklendirilebilir.

- Mantiklilik analizi: Hesaplarin veya hesaplarda goriinen bazi islemlerin
iceriginin mantik ¢evresinde olup olmadignin incelenmesini saglayan analizdir. Bu
analizde, Orne8in harcamalarin miktar1 veya beyan edilen miktarlarin gergege
uygunlugu incelenebilir.

Finansal Tablolar Analizi ; Finansal tablolar, isletmelerin toplumsal sorumlulugu
baglaminda, cesitli bilgilerini halka agmasina istinaden olusturulan ve giivenilirligi
bagimsiz denetim kuruluslarinca saglanan araglardir. Finansal tablolar, s6z konusu
isletme ile c¢esitli is iliskileri bulunan taraflarin karar alma siirecine katkida bulunmay1
hedefler. Bu taraflar, tek tek bilgilendirilmek yerine, bu tablolar sayesinde ihtiyac
duyduklar bilgilere erismis olmaktadirlar. Bu bilgi akisi, bu karar alma siirecine yardim
edecegi gibi, isletmenin, gelecekte bekledigi gelir ve giderlerin de agiga kavusmasina
yardimc1 olur ve isletmenin varliklarmi da kamuyla paylasir. Ote yandan finansal
tablolar, tek basina yeterli degildir. Bunun sebebi, bu tablolarin bilgi verdigi devir
aslinda isletmenin gecirdigi déoneme dairdir. O yiizden bu tablolarin gelecege dair
yatirim kararlarini etkileyebilmesi i¢in, g¢ikarimlar yapilmasi gerekmektedir. Burada

devreye mali tablolar analizi girmektedir®.

% Hilmi Kirlioglu ve Ismail Fatih Ceyhan, "Mali Tablo Denetiminde On Analitik inceleme Teknigi
Olarak Veri Madenciliginin Kullanimi: Borsa Istanbul Uygulamas1", Akademik Yaklasimlar Dergisi
C.5. S.1 (lkbahar 2014), s.13-36.

%9 Cevrimici, Http://Www.Selcuk.Edu.Tr/Dosyalar/Files/074/Muhasebe%20denetimi.Pdf, (Erisim Tarihi:
05.02.2017).

0 Bozkurt, a.g.e., 5.152.
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Mali tablo tiirleri su sekilde siralanabilir: Bilanco, Satiglarin Maliyeti Tablosu,
Gelir Tablosu, Fon Akim Tablosu, Kar Dagitim Tablosu, Nakit Akim Tablosu, Oz
Kaynak Degisim Tablosudur™.

1.5.2. inceleyen ve incelenen Iliskiler Yoniinden Vergi Denetim Tiirleri

Inceleyen ve incelenen iliskiler yoniinden vergi denetim tiirleri denetimin akigt
acisindan, denetimin yapildigr mekan agisindan, incelenecek miikellef miktar1 agisindan

ve denetimin devamlilig1 agisindan dort grupta incelenmektedir.

1.5.2.1.Denetimin Akis1 A¢isindan

Denetim akisina gore inceleme tiirleri ileri ve geriye olmak {izere ikiye ayrilir.
Ileriye dogru inceleme, tiimevarim kurali ¢ergevesinde gergeklestirilmektedir.
Muhasebe sistemi belgeden baslar, yevmiye defteri, defteri kebir, envanter ¢aligsmasi ile
devam ederek ulagilan nokta mizan bilango ve sonug olarak da kar-zarar tablosudur. Bu
baglamda ilk hareket noktasi belgedir. Belgeden baslanarak bilanco ve kar — zarar
tablolarina dogru incelenmesi anlamina gelmektedir. Geriye dogru inceleme ise,
tiimdengelim kurali uygulanmaktadir. Ileriye dogru incelemenin aksine bilango ve kar—

zarar tablolarindan kayit ve belgelere dogru ilerlemektedir®.

1.5.2.2. Denetimin Yapildigi Mekan Ag¢isindan

VUK’nun 139. Maddesi uyarinca, vergi incelemeleri, esas incelemeye konu olan
is yerinde gergeklestirilir. Bu durum, yapilan incelemenin hizli bir sekilde
gerceklestirilmesine ve denetimi gerceklestiren gorevlinin vergi miikellefine dair
gergege uygun bir kaniya varmasii saglar. Ayrica vergi miikelleflerinin gérev ve
sorumluluklar1 azalmis olur. Ote yandan bazi durumlarda bu islemler vergi dairesinde
gerceklestirilebilir. Bu durumlara 6rnek olarak, is yerinin miisait olmamasi, miikellefin
oliimii, miikellefin isi birakmasi gibi zorunlu sebepler verilebilir. Ote yandan miikellefin

talebi de incelemenin bu sekilde gergeklesmesiyle sonuglanabilir43.

* Calis, Bagimsiz... , a.g.e., 5.39.
“’Baytar, a.g.e.,s.80.
* Cevrimigi, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.213.pdf.(Erisim Tarihi: 05.02.2017).
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1.5.2.3. incelenecek Miikellef Miktar1 A¢isindan

Incelemeler, vergi miikelleflerinin miktarina gére de kategorize edilebilir. Bu
baglamda karsimiza iki alt baslik ¢ikmaktadir. Bunlar, toplu ve miinferit incelemelerdir.
Toplu incelemeler, baz1 sektor ya da is kollarinda islem gergeklestiren kurum veya
bireylerin bir arada incelemeye tabi tutulmasidir. Ote yandan bahsedilen kurum ve
bireyler arasinda var olan iligkiler de géz onilinde bulundurulmali ve iligskinin bi¢imine
gore yatay ya da dikey olarak iki sekilde gerceklestirilmelidir. Ikinci olarak miinferit
incelemeler, 6nceden olusturulan prensipler kapsaminda, bireysel olarak incelemeye

almasi kararlastirilan miikelleflerin incelemelerinin yapilmasidir®,

1.5.2.4. Denetimin Devamlihig1 Acisindan

Denetimin devamlilig1 a¢isindan vergi denetimi, siirekli ve devresel olmak {izere
iki alt baslikta incelenebilir. Bunlardan ilki olarak, surekli inceleme, incelemeye tabi
olan isletmelerin veya bireylerin defter, kayit ve belgelerinin belirli bir donem bazinda
devamli olarak incelenmesi olarak tanimlanabilmektedir. Bagka bir deyisle bu durumda
miikellefler veya isletmeler birkag yillik periyotlarla incelenmektedir. Buradaki tek sart,
birbirlerini takip etme zorunlulugudur. Yani birinin bittigi tarihte digeri baslamalidir.
Burada hedeflenen siirekli gézetim ve vergi kaybinin dnlenmesidir. Bu inceleme bi¢imi
ideal goriinse de kamu gerekli elemanlar1 ulastirmakta sorunlar yasamaktadir. ikinci
olarak devresel inceleme ise, vergi miikelleflerinin zaman asimi1 olusmadan en az bir
defa incelemeye tabi olmasidir. Ancak siirekli inceleme bahsedildigi {izere maliyetli

oldugundan genelde bu sistem uygulanmaktadir.

1.5.3. Denetimin Kapsamina Gore Vergi Denetim Tiirleri

Incelemenin kapsami acisindan vergi denetimi iki alt baslikta kategorize
edilebilir. Bu basliklar tam inceleme ve kisa inceleme olarak siralanabilir.

Tam inceleme; miikellefin 6demesi gereken vergi kapsamina dair biitiin
eylemlerinin kanunlara uygunlugunun incelenmesi ve matrah unsurlarinin hepsinin

denetlenerek, gercege uygun miktarin tespiti olarak adlandirilabilir. Tam inceleme;

* Sevil Sin, Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Vergi Yapisi, Denetimi ve idari islemlerde Miikellef
Haklar1. [stanbul Ticaret Odasi. Yayin No: 2005-17, 2005, s.120.
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vergi inceleme tlrlerinin en kapsamlisi ve bir kurumun Onceki hesaplarmin da
incelenmesidir®.
Kisa inceleme; vergi matrahinin icerigindeki 6gelerden bir veya birka¢ kisminin

belirli bir yontiniin incelenmesini kapsayan incelemelerdir®.

1.5.4. inceleme Kaynagina Gore Vergi Denetim Trleri

Olagan inceleme, herhangi bir ihbar bulunmadan veya yikimllndn vergi
kacirdigina dair bir kanit olmadan belirlenen zaman diliminde yapilan incelemedir.

Olagandis1 inceleme, bir sebebe dayandirilan 6nceden belirlenmis beyanname
ilkeleri veya inceleme Oncesi raporlart ile bir iliski olmasa da bir ihbar veya bulgu
lizerine yapilan incelemedir.

Karsit inceleme ise, gergeklestirilmekte olan vergi incelemeleri siirecinde bunun
icin ihtiya¢c duyulan veriyi saglamak adina incelemeye konu olan vergi miikellefiyle

iligkide bulunan diger vergi miikellefleri nezdinde yapilan incelemedir.

** Gelir idaresi Bagkanlig1, (Cevrimici) Http://Www.Gib.Gov.Tr/Node/86783, (Erisim Tarihi:
05.02.2017).
% Sin, a.g.e. , 5.119.
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2. KAYITDISI EKONOMI

2.1. Kayit Dis1 Ekonominin Tanim

Giincel olarak iilkelerin karsilastig1 en kritik iktisadi problemlerden biri kayit
dist ekonomidir. Bu problemin, ortaya ¢ikis sebepleri ve sonuglarini degerlendirmek
gerekirse hemen kavranamayan, anlasilamayan ¢oziimii gili¢ olan bir konudur. Bu
ekonominin takip edilmesi ve kayith hale getirilmesi tiim seviyelerdeki ekonomiler i¢in
birincil amag olmalidir. Ozellikle gelisimini tamamlamamus iilkeler ilerleyebilmek icin
kayiplara sebep olabilecek eylemleri 6nlemelidir. Bu baglamda kayit dis1 ekonomi, tiim
iktisadi degiskenlerle karsilikl1 etkilesim halinde olan bir kavramdir denilebilir*’.

Kayit dist ekonomi olgusu, diinyanin giindemini 1900’li yillarin ikinci
yarisindan itibaren giliniimiize kadar yogun sekilde mesgul etmektedir. Kayit dist
ekonomi ile ilgili ¢aligmalar 1970' li yillarda yogunluk kazanmaya baglamis olsa da, bu
konu ile ilgili ilk calisma, 1958 yilinda Cagan tarafindan Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)'nin ikinci Diinya Savas1 yillarinda beyan edilmemis gelirlerini tahmin etmeye
yonelik yapilmis olup, kayit disi ekonomiye bilimsel ilgi Gutmannmin 1977'de
yayimlanan makalesiyle baslamistir. Gutmann, 1977 yilinda ayni metodu ABD
ekonomisine uygulayarak bu lilkede kayit dis1 ekonominin boyutlarini tahmin etmeye
calismistir. Bu yildan itibaren ¢esitli iilkelerde kayit disi ekonomi konusunda cesitli
arastirma ve incelemeler yap11m1§t1r48.

[k olarak, biiyiik ekonomilerde tartisilmaya baslayan bu kavram, birgok farkli
sekilde adlandirilmis ve smiflandirilmistir. Bu baglamda kayit dist ekonominin
niteliklerine gore adlandirildig séylenebilmektedir49.

Kayit dis1 ekonomi kavrami gergekte cok genis bir ¢ergeveye sahip olup, degisik
ekonomilerde degisik formatlarda konuya kars1i yaklagim farkliliklart  veya
arastirmacilarin bakis acis1 farkliliklarina gore degisik isimler ile karsimiza ¢ikmaktadir.

Bunlar, yer alti ekonomisi, illegal ekonomi, kara ekonomi, resmi olmayan ekonomi,

*" Halim Murat BULUT, "Kayit Disi Ekonominin Boyutlari, Etkileri ve Kayit Dis1 ile Miicadele
Yontemleri: Tiirkiye Ornegi", (KU iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Tktisat Anabilim Dali
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Kars, 2007, s.17.

8 Y1lmaz Ilgin, Kayit Dist Ekonomi ve Tiirkiye'deki Boyutlari, Ankara: DPT Yayinlari Yaymn No:
2492, 1999, s.85.

* Burcu DINCER, "Kayit Disi Ekonomi ve Rekabetci Piyasalar Uzerine Etkisi”, (MU Sosyal Bilimler
Enstitiisii Iktisat Anabilim Dal1 Iktisat Teorisi Bilim Dali Yaymlanmans Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul,
2007, s.3.
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marjinal ekonomi, kayip ekonomi, diizensiz ekonomi, nakit ekonomisi, beyan dis1
ekonomi, gri ekonomi, ikincil ekonomi ve vergi disi ekonomi olarak adlandirilabilir.
Fakat yukarida bahsedilen kavramlarin her birisi tek basina kayit dist1 ekonominin
tamamini agiklamakta eksik kalmaktadir. Aslinda ¢agristirdiklar1 anlamlar tam olarak
kayit dis1 ekonomi kavramini yansitmamaktadir. Ornek verirsek, yer alti ekonomisi ve
kara ekonomi kavramlar1 ¢ogunlukla, uyusturucu, kiymetli maden ve silah kacake¢ilig
gibi yasal olmayan faaliyetleri sdylemek i¢in kullanilmaktadir. Vergi disi ekonomi
kavrami ise yalmizca vergilendirilmemis faaliyetleri nitelemektedir. Bahsedilen tiim
kavramlar kayit dist ekonominin tamamini agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Bu
sebepten Otlirii asagida birkag farkli kayit dis1 ekonomi tanimi verilmektedir™.

Kayit dis1 ekonomi; belgesiz ya da igerigi gercekleri yansitmayan belgelerle,
gergeklestirilen ekonomik olayin (alis/satis) devletten ve isletme ile diger (ortaklar,
alacaklilar, kredi verenler, kazanca katilan isciler vb.) kisilerden tamamen ya da kismen
gizlenerek, kayitli (resmi) ekonominin disina tasinmasidir>”.

Ulusal diizeyde en genel ve kabul goren tanimlamayla siklikla kullanilan
istatistiksel metotlarla tahmini zor olan ve Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)’ya dahil
edilmeyen gelir getirici ekonomik faaliyetlerin tamami kayit dis1 ekonomidir®.

Vergi idaresi bakimindan kayit dis1 ekonomi; iktisadi faaliyetlerden elde edilen
kazanglarin vergi kagirma amaci giiderek vergi idaresinin bilgisi disinda birakilmasina
iliskin tiim faaliyetlerdir®,

Uluslararas1 alanda kabul gbren bir tanimlama yapacak olursak Diinya
Bankasina gore kayit dist ekonomi; resmi istatistiklerce hesaplanamayan ig
faaliyetlerden olusmaktadir. Bu i¢ faaliyetler, kara ekonomi olarak da adlandirilan yasa
dis1 faaliyetler ve yasal olan ancak vergi kagirmak icin higbir belgeye dayanmayan ya
da oldugundan daha az belgelendirilen faaliyetlerden olusmaktadir™.

Kayit dist ekonomi olgusunun bir¢ok sekilde karsilagilan c¢ok genis bir

yelpazeye sahip olmasindan dolay1 yalnizca iktisat¢ilar ve maliyeciler tarafindan degil,

%0 Sinasi Aydemir, Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomi, Istanbul: Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayini,
1995, s. 11.

1 Osman Altug, Kayit Dist Ekonomi, Istanbul: Tiirkmen Kitabevi, 1999, s. 257.

%2 Tiirkmen Derdiyok, “Tiirkiye’nin Kayit Disi Ekonomisinin Tahmini”, Turkiye iktisat Dergisi, S. 14
(Mayis 1993), s. 54.

53 Umit Giicenme, “Kayit Dis1 Ekonomi ile Miicadele ve Vergi Denetiminin Yeniden Yapilandirilmasi” ,
Muhasebe ve Finansman Dergisi, S. 23 (Temmuz 2004), s. 23.

> Diinya Bankas1, (Cevrimigi) http://www.worldbank.org/depweb/english/bevond/global/glossarv.html,
(Erisim Tarihi: 20.04.2017).
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antropologlar, sosyologlar, siyasetciler, hukukgular, istatistik¢iler de yakindan
ilgilenmislerdir. Farkli disiplinlerdeki aragtirmacilarin ilgilendikleri ve aragtirma sorusu
olan boliimleri ise birbirinden tamamen farkli olmustur55.

Ornegin maliyeciler kayit dist ekonominin sebep oldugu vergi kaybinin ve
etkilerinin neler oldugunu 06n plana ¢ikartirken, istatistik¢i ve iktisat¢ilar kayit disi
ekonominin biiyiikliigii ve bunun iilke ekonomisine etkilerini arastirmislardir. Is
hukukgular1 kayit dis1 istthdam ve ¢alisanlarin giivenligini; para ve finans piyasalarinda
bulunanlar, para piyasalarini etkileyen ve kontrol edilemeyen kayit dis1 para miktarini
incelemislerdir. Giivenlik ile ugrasanlar illegal ekonomik eylemler iizerinde
calismislardir. Sosyologlar ve hukukgular ise kisiler arasi iligkiler ve kisilerin devletle

iliskileri ile hukuk devleti demokrasi ve toplumun bilincini ortaya koymuslardlr%.

2.2. Kayit Dis1 Ekonominin Siniflandirilmasi

Kayit dist ekonomi ¢esitli siniflandirmalara ve yaklasimlara konu olmus bir

kavram olarak; igerigi itibariyle iice ayr111r57. Bunlar;

l. Yeralt1 Ekonomisi (Yasadis1 Faaliyetler)

Il. Yar1 Kayith Ekonomi (Beyan dis1 Ekonomi)

I1. Kayitlara Hi¢ Girmeyen Ekonomi (Enformel Ekonomi)

Yukarida siralanan unsurlarin ortak olan o6zellikleri girisimcilerin, elde ettikleri
gercek gelirlerinin tamamini veya bir kismini kayda gecgirmiyor olmalar1 ve vergilerini
de hi¢ Odemiyor olmalar1 veya ©denmesi gereken vergiden daha az 6duyor
olmalaridir®,

Tablo 1’de kayit disi ekonominin unsurlarinin kullanildigi eylemin ¢esidi
dogrultusunda kategorizasyonu gosterilmistir. Eylem c¢esitleri baglaminda kayitdisi

ekonomi, kanundis1 ve kanuni faaliyet olarak siniflandirilabilir.

> Sinasi Aydemir, “Kayit Dist Ekonomi Uzerine (I)”, Vergi Diinyas:, S. 161 (Ocak 1995), s. 81.

*® [lhan Binbirkaya, “Tiirkiye’de Vergi Denetimi ve Kayit Dist Ekonomi”, (iU Sosyal Bilimler Enstitiisii
Isletme Anabilim Dali Muhasebe Bilim Dalt Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2006, s. 66.
" Mustafa Ali Sarili, "Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Alinmasi
Gereken Tedbirler", Bankacilar Dergisi S.41 (2002), s. 33.

%8 Merve Onder, “Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonomi ve Uluslararasi Uygulamalar Isiginda Céziim
Onerileri”, (Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi Mesleki Yeterlilik Tezi), Ankara, 2012, s.7.
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Tablo 1.Kayit Disginda Kalan Ekonomik Faaliyetlerin Smiflandiriimasi

Faaliyet Parasal Islemler Parasal Olmayan Islemler
Turd
Kanundisi | Calint1 mal ticareti, uyusturucu madde Uyusturucu, ¢alint1 mal, kagak¢ilik

Faaliyetler | iiretim ve satis1, fuhus, kumar, kacak¢ilik | mali vs. takasi; sahsi kullanim igin
ve dolandiricilik uyusturucu imali veya yetistirilmesi;

sahsi kullanim i¢in hirsizlik

Vergi Kacirma Vergiden Vergi Kacirma Vergiden
Ka¢inma Kacinma
Kanuni Bildirilmeyen kazang; Calisanlara Kanuni mal ve Kisisel veya
Faaliyetler | kanuni mal ve hizmetler | yapilan, ancak | hizmetlerin takasi bir bagkasina
karsilig1 olarak vergiden muaf yardim i¢in
bildirilmeyen Ucret, olan 6demeler yapilan isler
kazang, varlik edinimi ve is¢i
odemeleri
indirimleri

_Kaynak: Hakan Erkus, Kadir Karagoz. “Tiirkiye’de Kayit Dis1t Ekonomi ve Vergi Kaybinin Tahmini”,
Maliye Dergisi, S. 156, 2009, s.129.

Iktisadi islemler legal ve illegal olmak iizere iki sekilde siniflandirilabilir. Kayit
dis1 ekonomi kavrami hem legal islemler dahilinde hem de illegal islemler kapsaminda
gerceklesebilmektedir. Ekonomide kayit disilik konsepti sadece hirsizlik sonucu elde
edilmis mallar, uyusturucu alim satimi, kumar, fuhus gibi kavramlar i¢in degil, aym
zamanda da belgeye baglanmamis muhasebe kayitlarindan sakinilan kazanglar icin de
kullanilmaktadir. Vergilendirme agisindan incelendiginde kayit disilik vergiden

kacinma ve vergi kacirma seklinde olusabilmektedirSQ.

2.2.1. Yasa Dis1 Ekonomi

Bir iilkenin ekonomisi, kamu ve piyasa seklinde kategorize edilebilmektedir.

Piyasa denilen kesimde 6zel sektor eylemlerini gerceklestirir. Bu eylemlerle iiretilen

??Nihat Isik ve Mustafa Acar, “Kayit Dist Ekonomi:. Olgme Yér}temleri, Boyutlari, Yarar ve Zararlar1
Uzerine Bir Degerlendirme”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S.21
(Temmuz-Aralik 2003), s.118.
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mallar ve hizmetlerin ulusal gelir hesaplarina katilip katilmayacagi da kayit dist
ekonomiyle ayrilir. Legal olmayan eylemler veya diizenlemelere uymayan faaliyetler
ulusal gelire katilmazken digerleri hesaplamalara dahil edilirler. Kayit dis1 ekonomide,
anayasal dizenlemelerle cezaya tabii olan eylemler bulunmaktadir. Bu eylemlerin
arasinda, uyusturucu madde, silah alim satimi, hayat kadinligi, yolsuzluk ve kumar gibi
cesitli iktisadi faaliyetler bulunmaktadir®.

Bahsedilen yapidaki eylemler, yapilarn geregi bilyiik bir gizlilikle
yiiriitiildiiglinden iktisadi olarak hacimleri de bilinmezligini korumaktadir. Bu gelirlerin
vergilendirilmemesi iktisadi ac¢idan zararli oldugu gibi bu faaliyetleri bitirmek ¢esitli
sebeplerle iilkelerin ajandasinda ilk siralarda yer almaktadir.

Kayit disi ekonomiye su¢ ekonomisi de denilmekte olup, bu eylemin asil
ozelligi yapilis seklinin degil, eylemin kendisinin su¢ unsuru olmasidir. Ancak bunun
disinda kayit dis1 ekonomiler yasal olan aktivitelerin uygunsuz gerceklestirilmesinden
kaynaklanan bazi unsurlar1 da i¢inde barindirmaktadir. Bu suglardan elde edilen gelirler
gizli tutulmakta oldugundan ekonomiye varlik anlaminda biiyiik zarar1 da
dokunmaktadir. Kayit dis1 ekonominin iktisadi varliga olan olumsuz etkisinin bir diger
kolu da kuskusuz iktisadi ve yatirim kararlarmin 6nemli bir gostergesi olan istatistiklere
yansittig1 realist olmayan etkidir®.

Bazi durumlarda ise kayit disi eylemler gerceklestiren kisiler, her zaman
vergiden kaginmayi amacglamazlar. Bazen de amaglar1 “kara para aklama” adi altinda
kayit dis1 elde ettigi gelirleri legalize ederek vergiye tabi olmasini saglarlar. Bu sekilde,
illegal faaliyetlerle elde ettikleri kazanglarini legal sekilde kazandiklari iddiasina

ulasirlar®,

2.2.2. Yan Kayith Ekonomi

Ekonomik kalkinma ve politik ekonomi ¢aligmalari, resmi ve kayit dist olmak
tizere iki sektor iizerinde yogunlasmistir. Genel anlamda, resmi sektdr, ticari faaliyetleri
devlet yonetmeliklerine ve bazen de kontrollerine konu olan igletme ve igletme gruplari
olarak tanimlanabilir. Perakende, toptan veya iiretim olsun, resmi sektordeki isletmeler

genellikle operasyonlarini yalnizca resmi yaptirimlara gore degil, ayn1 zamanda devlet

% Bulut, a.g.e., s.6.

® Onder, a.g.e., s.8.

%2 Halil ibrahim DEMIR, “Kayit Dis1 Ekonomi ve Kara Para iliskisi”, (SDU Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Ana Bilim Dali Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Isparta, 2007, s. 9.
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tarafindan tanimlanmis olan is normlarina ve uygulamalarina gore gergeklestirirler. Yari
kayith ekonomi; faaliyetleri yasal olan, kendileri vergi idaresinin bilgisi dahilinde olup,
gelirlerinin biiylik kismini yasal olarak veya yasalara aykir1 olarak kayit dis1 birakan
miikelleflerden olusmaktadir 63,

Piyasa ekonomisinin icinde olanlarca gozlemlenerek, iizerinde fikir birligi
edilen gelirlerinin 6nemli bir kisminin kayitlara gegirilmedigi diisiiniilen is kollarina;
kereste mobilya ticareti ile ugrasanlar, kuyumcular, doviz alim-satim biirolari, emlak
komisyonculari, tasinir ve tasinmaz mallar1 kiraya verenler, oto alim-satimi faaliyetinde
bulunanlar, miiteahhitler, spot piyasasinda elektronik cihaz ve dayanikli tiiketim mallar1
alim satimi yapanlar, 6zel sektdrde calisan ve yliksek iicret alan iicretliler, tarimsal
rtinlerin faaliyeti ile ugrasanlar, her tiirlii proje biirolari, konfeksiyon ve iplik

piyasasinda calisanlar 6rnek olarak gésterilebilir64.

2.2.3. Kayitlara Hi¢ Girmeyen Ekonomi (Enformel Ekonomi)

Hi¢ kayitlara girmeyen kesimler, ekonomik hayatta aktif olmakla beraber,
miikellef olarak vergi idaresinde kaydi olmayan dolayisiyla hi¢ vergi 6demeyen ve/veya
genelde diistik gelir grubuna dahil olan kesimlerdir. Bunlara 6rnek olarak hamallar, is
takipgileri, arzuhalciler, hal disinda meyve sebze ticareti yapanlar, korsan olarak sehir
ici yolcu tagima ve nakliye isi ile ugrasanlar, kayit dis1 istihdam edilmek kosulu ile
insaat ve tarimda caligsanlar, belli bir yeri olmaksizin tamir-bakim isleriyle ugrasanlar,
kiiciik boyutta imalat ve ticaret yapanlar, hurdacilar ve seyyar saticilar verilebilir.
Higbir kaydi bulunmayan bu kesimlerde faaliyetlerle ugrasan ve tespit edilmesi olduk¢a
giic olan bu kisilerin kii¢lik capli olarak bilinen faaliyetlerinin toplami gergekte kayit

dis1 ekonominin 6nemli bir boyutunu olusturmaktad1r65.

% Vuslat Us, “Kayit Disi Ekonomi Tahmini Yontem Onerisi: Tiirkiye Ornegi”, Ankara: Tirkiye
Ekonomik Kurumu Tartisma Metni 2004/17, (Haziran 2004), s. 7.

® Halil Demir, a.g.e., 5.12.

65Sarlh, a.g.e.,s.35.
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2.3. Kayit dis1 Ekonominin Ortaya Cikmasinin Nedenleri

2.3.1. Mali Sebepler

2.3.1.1. Enflasyon

Kayit dis1 ekonominin oraninin yiiksek oldugu ¢esitli toplumlarda, sebep olarak
karsimiza c¢ikabilecek en Onemli iktisadi problemlerden biri enflasyon olmaktadir.
Enflasyonun bdyle bir olaya yol agma sebebi ise, karlarin vergilenmesi sirasinda ortaya
cikan ve miikelleflerin aleyhine olan durumlardir®.

Kurumlarin bir diger vergilendirilme big¢imi olan gelir vergileri, bu durumu daha
da kritik hale getirmektedir. Bu durumdan isletmeler kendilerini, gelirlerini beyan ettigi
anin enflasyon miktarin1 gozeterek korumaktadirlar. Ciinkii enflasyonun yaratabilecegi

sisme, gelirlerde asir1 vergilenmeye sebep olacak ve kisileri olumsuz etkileyecektir67.

Tablo 2.Avrupa Ulkelerinin 2014 ve 2015 Yillarina Ait Enflasyon Rakamlari

Ulke 2014 2015 Ulke 2014 2015
Avusturya | 1,605806 | 0,896567 Letonya 0,631057] 0,179171
Belcika 0,340000 | 0,558102 Litvanya | 0,103790]-0,884110
Bulgaristan |-1,418120]-0,104870| Luksemburg| 0,629749 | 0,474514
Harvatistan |-0,215200|-0,464500]{ Hollanda | 0,976035 | 0,600248
Kibns -1,354990(-2,097000 Norveg 2,025096 | 2,173648
Cek C. 0,337187] 0,344782 Polonya 0,106952|-0,991300
Danimarka | 0,564021 | 0,452034 Portekiz [-0,278150] 0,487939
Estonya [-0,144820]-0,456770] Romanya | 1,068961 |-0,593320
Finlandiya | 1,041200]-0,207160] Slovakya |-0,076170]-0,325220
Fransa 0,507701] 0,037804| Slovenya ]0,200075 |-0,518130
Almanya | 0,906797 ] 0,234430 Ispanya |-0,150870]-0,500460
Yunanistan |-1,312240]-1,735900 Isvec -0,179640]-0,046780
Macaristan |-0,222320(-0,070280 isvicre -0,013190]-1,143920
Irlanda 0,196786 |-0,294600] Turkiye [8,854573 |7,670854
italya 0,241058 | 0,038787 Ingiltere |1,460192 [0,050021

Kaynak: World Bank-World Development Indicators, (Cevrimici), data.worldbank. org/data.../
world-development-indicators, (Erisim Tarihi: 05.02.2017).

66 Yusuf Kildis, “Kayit Dis1 Ekonominin Ulusal-Uluslararasi Boyutlari ve Coziim Onerileri”, Dokuz
Eylal Universitesi Sosyal Bilimler Ensitiist Dergisi, C.2, S.2 (2000), s. 185.
o7 Isik ve Acar, a.g.e., s.120.
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Bu baglamda enflasyonun yiiksek oldugu iilkelerde kayit disiliga tesvikin
arttigin1 ve kurumlarin 6zellikle gelir beyani sirasinda gergege uygun davranmadigindan
bahsedilebilir. Tablo 2’de Avrupa iilkelerinin 2014 ve 2015 yillarina ait enflasyon
rakamlar1 verilmistir. Bu rakamlara gore Tiirkiye, Avrupa’daki en biiylik enflasyona
sahiptir. Birgok bagka nedenin de kayit disiliga tesviki arttirdigi ilerleyen boliimlerde
anlatilacak olsa da bu rakamlar, Tiirkiye’nin Avrupa’nin en yliksek kayit disiligina

neden sahip olduguna dair ipuglar1 vermektedir.

2.3.1.2. Gelir Dagilim

Kayit dist ekonominin Onemli etmenlerinden birisi de iilke igerisinde ve
kurumlar arasinda olusan gelir dagiliminin adaletsizligidir. Bunun sebebi ise, gelirden
diisiik pay alan gruplarin gelirini arttirmak amaciyla kayit disi istihdama arz yaratmasi
durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Gelisme yolundaki iilkelerde 6zellikle orta sinifin azligi,
alt ve iist tabakalarin yogunlugu; kayit disi ekonominin 6nemli nedenlerinden birisini

olusturmaktadir.

Tablo 3. Avrupa Ulkeleri 2012 Y11 GINI Katsayilari

Ulke GINI Ulke GINI Ulke GINI Ulke GINI
Awsturya 30,48 Letonya 35,48 Finlandiya (27,12 Slovakya |26,12
Belcika 27,59 Litvanya 35,15 Fransa 331 Slowenya |25,59
Bulgaristan {36,01 Liuksemburg (34,79 Almanya (30,1 ispanya (35,89
Hirvatistan |32,51 Hollanda 27,99 Yunanistan (36,68 Isvec 27,32
Kibris 34,31 Norveg 25,9 Macaristan |30,55 Isvicre 31,64
Cek C. 26,13 Polonya 32,39 Irlanda 32,52 Turkiye 40,17
Danimarka |29,08 Portekiz 36,04 italya 35,16 ingiltere (32,57
Estonya 33,15 Romanya 34,88

Not: Almanya disindaki tilkeler icin en giincel veri olarak 2012 yili kullanilmig, Almanya i¢in bu y1l 2011
olarak verilmistir.

Kaynak: World Bank-World Development Indicators, (Cevrimigci), data.worldbank.org /data.../world-
development-indicators, (Erisim Tarihi: 05.02.2017).

Bu durum Tiirkiye’yi tiim Avrupa llkeleri arasinda en adaletsiz dagilima sahip

iilke yapmaktadir. Yukaridaki tablo 3’e gore de Tiirkiye’de gelir Avrupa’nin geneline
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gore daha adaletsiz dagilmaktadir.

Ucretlerin reel olarak gerilemesi kayit dis1 ekonomiyi yaratan Gnemli bir
faktordiir. 1980’11 yillardan sonra ekonomik hayatta yagsanan dengesizlikler, uygulanan
yanlis siyasi politikalar ve yasanan ekonomik krizlerin igverenlerin ve ¢alisanlarin
gelirlerini etkiledigi ve gelir dagiliminda adaletsizlige sebep oldugu sdylenebilir. Gelir
seviyesinin diislik issizlik oranmin yiiksek olmasi ile, kayit dis1 istthdamin belli bir
kismi ¢alisanlarin kendi isteklerinin disinda isverenler tarafindan emegin somiiriisii
olarak ortaya ¢ikmakta, belli bir kism1 ise kendi istekleri dogrultusunda kayitli olarak
calistiklart bir is olmasina ragmen ek gelir saglayarak gelirini artirmak amaciyla kayit

dis1 calismaya yonelmektedir®.

2.3.1.3. Vergi Adaleti

Vergi adaleti mukelleflerin vergi 6deme potansiyeline gére vergilendirilmesi
seklinde algilanabildigi gibi sosyo-ekonomik diizenlemelere de imkan tantyan 6nemli
bir kavramdir. Vergi sisteminin adil olmasi, toplam vergi yiikiiniin esit 6deme giicline
sahip olanlara esit, esit olmayanlara ise farkli bicimde dagitilmasina ve vergilemede
sibjektiflestirmenin saglanmasima baglidir. Hiikiimetlerin yiiksek vergi oranlarinin
etkilerini azaltmak i¢in muafiyet ve istisna uygulamasina gitmeleri de vergi adaletinin
bozulmasma imkan saglar. Bu muafiyet ve istisnalardan yararlanamayan miikellefler
daha az vergi verebilmek maksadiyla vergi kagak¢ilig1 yoluna basvurabilirler®.

Kayit dis1 sektor, asir1 diizenleme (yliksek vergi oranlar1 ve resmi sektoriin girisi
icin yuksek maliyet), verimsiz ve bozuk bir uygunluk denetleme sistemi ile
birlestirildiginde ortaya ¢ikar. Bir iilkenin resmi sektoriine yonelik engeller yiliksek
oldugunda, vatandaslar gecim araclarmi {retmek i¢in kendi hesabina caligmaya
zorlanmaktadirlar. Dahasi, baz1 isletmeler vergi kagakeiligr aract olarak ya da yasadisi
faaliyetleri 6rtbas etmek icin gayri resmi kalmay1 segmektedirler .

Asir1 diizenleme ise, genelde vergiyle ilgilidir. Isletmelerin o6zellikle is
faaliyetlerini yiiriittiigii sirada karsilastigi vergi yiikii bazi durumlarda onlar1 kayit
disiliga itmektedir. Vergi, kavram olarak bireylerin, 6zellikle is yapma amaclarina ters

distiigiinden bir tepkiyi dogurmaktadir. Burada kasit bireysel varlik artirimidir.

%8 Sema Betiil Azakli, “Tiirkiye’de Kayit Disi Istihdam ve Ekonominin Boyutu”, (Karamanoglu Mehmet
Bey Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Karaman, 2009, s.29.
%9 Kildis, a.g.e., 5.187.

70 Sarili, a.g.e., s.38.
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Vergiler, iiriin iiretiminden veya hizmetten kaynaklanan gelirleri kisitlamis olur. Bu
sonugtan sakinan miikellefler de vergiden kaginma yoluna dolayli yoldan ise kayit dist
ekonomiye cekilebilirler. Verginin isletmeler icin kritik maliyet unsurlarindan biri
olarak goriilmesi, kayit dis1 ekonominin bu yiikten kaynaklandig1 diisiincesine sebep
olmaktadir. Bu baglamda, rekabetin gittikge arttigi giincel toplumlarda edinilen karlar
giderek azalmaktadir. Bu durum isletmelerin is yapma tesvikini azaltmakta olup kayit
disilikla ilgili tercihlerini arttirmaktadir'*.

Vergi sisteminin kolay anlasilir olmamasi, adalette yoksun olmasi, oranlarin
karsilanabilecek miktardan ¢ok daha fazla olmasi, vergi otoritelerinin verimsizligi, vergi
miikelleflerinin dayatilan ylikiimliiliiklere itaat etmesini zorlagtirmaktadir. Tablo 4’de

Turkiye vergi yuku listelenmektedir.

Tablo 4.Tirkiye’nin Vergi Yiikii Degerleri

BAZLI) GELIRLERI(*)(2)(BIN| YUKU  |GELIRLERi (3)(BiN | VERGI YUKU

YILLAR :
(1)(BINTL) L) (%) (2/1) TL) (%)(3/1)

2002 350.476.089 65.188.479 18,6 59.644.416 17,0
2003 454.780.659 89.893.112 19,8 81.783.798 18,0
2004 559.033.026 111.335.368 19,9 100.373.326 18,0
2005 648.931.712 131.948.778 20,3 119.627.198 18,4
2006 758.390.785 151.271.701 19,9 137.480.292 18,1
2007 843.178.421 171.098.466 20,3 152.835.111 18,1
2008 950.534.251 189.980.827 20,0 168.108.960 17,7
2009 952.558.579 196.313.308 20,6 172.440.423 18,1
2010 1.098.799.348 235.714.637 21,5 210.560.388 19,2
2011 1.297.713.210 284.490.017 21,9 253.809.179 19,6
2012 1.416.798.490 317.218.619 224 278.780.848 19,7
2013 1.567.289.238 367.517.727 234 326.169.164 20,8
2014 1.748.167.817 401.683.956 23,0 352.514.457 20,2
2015 1.953.561.332 464.886.790 23,8 407.474.654 20,9

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, 2015 Faaliyet Raporu:141

Karmasik vergi sisteminin bir gostergesi de vergi sisteminde kesinlik
olmamasidir. Herkes kamu harcamalarinin finansmani i¢in mali giici oraninda vergi
O0demekle yiikiimlii olup, vergi yiikiiniin esit ve adaletli bir bicimde dagilimi maliye

politikasinin sosyal amacini olusturmakta oldugu halde vergi yiikii adaletsiz bir sekilde

™ fhsan Cemil Demir ve Mustafa Kii¢iikilhan. "Vergi Miikelleflerinin Kayit Dis1 Ekonomi Algisi:
Tiirkiye Uzerine Ampirik Bir Caligma", Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, C.9 S.1 (Bahar
2013), s.35.
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dagilmakta ve kayit dis1 ekonominin artmasina sebep olmaktadir’.

Vergi miikelleflerinin keyfi uygulamalara maruz kalmasi ve vergi durumunda
siklikla meydana gelen degisiklikler kayit disiliga olan tesviki arttiran unsurlar olarak
sayilabilmektedir. Vergi oranlarinin fazla olmasi ve cesitli gelir ya da ¢ikar gruplarinin
vergiden muaf olmasi vergide adaletsizlife sebep olmakta ve iktisadi olarak deger
kaybina sebep olurken miikelleflerin gilivenini sarsmaktadir. Vergi yiikiiniin dengeli
dagilmasi, miikelleflerin vergiye pozitif yaklagmasini saglarken, tam tersi bir durum
miikelleflerin vergiye karsi isteksizligini gogaltmaktad1r73.

Vergilendirmede yatay adalet, aym1 gelir grubunun aynmi sekilde
vergilendirilmesiyken, dikey adalet farkli gelir gruplarmin farkli  sekilde
vergilendirilmesidir. Bir baska deyisle vergilemede yatay ve dikey adaletin hayata
gecirilmesi, kayitli ekonomi tesvikinde belirleyici rol oynamaktadir ¢iinkii vergide
dikey adalet, ortalama vergi oranlarinin 6deme giiciine paralel olarak yiikseltilmesini
gerektirdiginden artan oranli vergi tarifeleri de ayni sekilde ekonominin kayitlanmasina

hizmet edecektir "4,

2.3.2. Yonetsel Sebepler

Kayit dist ekonominin Onlenmesinde en Onemli nokta siyasal giiciin biitiin
fonksiyonlar1 ve kanallariyla kayit dis1 ekonomiyi azaltmaya yonelik ¢alismalarindaki
kararli tutumudur. Vergi sisteminin belirsizligi, sik araliklarla ¢ikartilan vergi aflari ,
denetim elemanlariin yetersizligi ve denetimlerin etkin olmamasi, ceza oranlarinin
caydirict nitelikte olmamasi, halkin goziinde siyasal iradenin kararlilig ile ilgili ¢eliski
olusturan bir durumdur. Siyasal irade kayit disi ekonominin dnlenmesine yonelik ciddi
bir bicimde miicadele i¢inde oldugunu halkin her kesimine, gerekli ara¢ ve uygulamalar
ile hissettirmeye gallsmalldlr75.

Siyasal iktidarlar tarafindan devamli surette ¢ikarilan aflar vergi adaletsizligine

2 Ayse SAAN, “Tiirkiye'de Vergi Kagak¢ihigimin Onlenmesinde Vergi Denetiminin Etkinligi”, (TU
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Edirne, 2008, s.12.

"*Muhlis Bagdigen ve Arzu Erdogan, "Vergi Uygulamalar1 Karsisinda Miikelleflerin Tutum ve
Davranislarinin Tespiti: Zonguldak ili Ornegi", Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, C. 47 S. 548
2010, s. 106.

™ Veli Kargi ve Cihan Yiiksel, “Tiirkiye’de Vergi Aflarimnin Vergi Adaleti ve Miikellefler Uzerine
Etkileri”, Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, Seri.54, 2010,
s.24.

*Sedat Abdullah Arisoy, " Kayit Dist Ekonominin Kavranmasi Kapsaninda Sistem Degisikligi Onerileri”,
Vergi Diinyasi , S. 262 (Haziran 2003) , s. 132.
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neden olmaktadir. Vergi aflarinin {ilkemizde ¢ok sik araliklarla uygulanmasi nedeniyle,
vergilerini zamaninda ve diiriistce 6deyen miikellefler cezalandirilmaktadir. Dolayistyla
zamaninda vergisini 6deyen miikellefi vergiyi 6dememeye ve vergi kagirmaya tesvik

etmektedir®,

2.3.3. iktisadi Sebepler

Milli gelirin adaletsiz dagilimi iktisadi sebeplerden biri olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu durum vergi yoluyla iyilestirilebilecedi gibi cesitli tesviklerle de
tyilestirilebilir. Gelir adaletini iyilestirmek spesifik olarak gelismekte olan {ilkelerde
orta gelir tuzagimi yarattigindan kayit disi ekonomiyi tesvik etmektedir. Formalite ytikii
altinda ezilen orta gelirli kiiciik isletme daha once de bahsedilen yollarla kayit disi
ekonomiye tesvik olacaktir. Kurumsallagsma seviyesi diisiik olan sirketlerde 6zellikle
denetim ve belge diizeni yoksunlugu sebebiyle vergi kagakciliginda egilime
rastlanmaktadir”’.,

Isletmeler arasi yasanan haksiz rekabet ortami da kayit dis1 ekonomiye sebep
olabilmektedir. Ciinkii bazi ekonomilerde, ¢esitli isletmelere verilen ayricaliklar diger
isletmeler tarafindan kayit disiliga basvurularak eritilebilmekte bu durum da vergi
kacakeilig, kayit dist is¢i ¢alistirma gibi durumlara sebebiyet verebilmektedir. Bu
ayricaliklar vergi muafiyeti olabilecegi gibi vergi indirimi, c¢alisanlarinin maliyetini
karsilama seklinde olabilmektedir. Bu baglamda ayni piyasada faaliyet gosteren
isletmeler farkli maliyetlere maruz kalmakta oldugundan kayit dis1 ekonomi

artmaktadir 'S,

2.3.4. Psikolojik Sebepler

Psikolojik ve yonetsel politik faktorler birbiri Gzerinde karsilikli etki
yarattigindan bunlar1 birbirine bagli olarak degerlendirmek gerekmektedir. Dogal
olarak, kisinin 0znel yasantisin1 nasil algiladigi davraniglarina yansimaktadir. Ayni

sekilde, politik olarak, bireyin hiikiimeti nasil algiladigi, resmi veya gayri resmi

® Onder, a.g.e. , s.31.

77 Isik ve Acar, a.g.e. , s.120.

’® Suphi Aslanoglu ve Seyfi Yildiz, "Tirkiye'de Kayit Disi Ekonomi Olgusu, Bu Olguyu Azaltmaya
Yonelik Coziim Arayislari ve Bir Oneri: Rasyo Analizi Yoluyla Etkin Bir Inceleme Sisteminin
Olusturulmasi'', Sosyo Ekonomi, S.6 (Temmuz-Aralik 2007), s.134.
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faaliyette bulunma arzusunu etkiler. Bu ag¢idan bakildiginda, bir hiikiimetin vergi
cikarma mesrulugu aslinda vatandaslarin maaslarinin veya kazanglariin bir bolimiinii
devrettigi bir psikolojik sdzlesmedir’.

Eger bir hiikiimet adil olarak algilanirsa ya da vatandaslarinin ¢ikarlar1 goz
ontlinde bulundurularak faaliyet gosteriyorsa, bir kisi devletin kurumlarinin mesrulugunu
kabul eder. Bu agidan bakildiginda, kayit dis1 ¢alismak igin bir tesvik, bir kisinin bir
devletin tahsilat kurumlarindan elde ettigi kazanglarin tiimiinii elde tutma istegidir.
Devletin pozitif olarak algilanmasi, kayit disilifa olan tesviki azaltmaktadir. Bununla
birlikte, devlet biiylik Olciide yurttaslarinin ¢ikarlarindan koparilmis veya ayrilmis
goriiniiyorsa ya da insanlar hiikiimetin kayitsiz ve sebepsiz bir bigimde vergi toplamakta
olduguna inaniyorsa, vatandas ile hiikiimet arasindaki psikolojik s6zlesme mesrulugunu
kaybeder®.

2.3.5. Toplumsal Sebepler

Kayit dis1 ekonominin gelisimine yol acan bir baska etken de sosyal yasamdir.
Sosyal yasami olusturan bireylerin yasantilari onlar1 ekonomide kayit disiliga
itebilmektedir. Toplumun dinamikleri olan kiiltiir yapisi, egitim seviyesi ve ¢cogunlukla
koyden kente go¢ kavrami gibi sosyal olan faktorlerdir®.

Kayit dist ekonomiye neden olan sosyal faktorler, dort madde olarak
siniflandirilabilir. Bunlar, niifus yapisi, egitim yapisi, meslegin tiirii ve diger demografik

faktorlerdir.

2.3.5.1. Niifus Yapis1

Kayit dist ekonominin istenmeyen gelisimine yol acan en Onemli sosyal
etkenlerinden biri niifus yapisidir. Niifusun beklenmedik ya da hazirliksiz bir sekilde
hizli artis1 ve i¢c gog istedigi islerle ya da herhangi bir isle bulusamayan bir is giicii
yaratmaktadir. Bu durum bir yandan isgiicii piyasasinda rekabeti arttirip calisanlar igin

kosullan kétiilestirirken, bir yandan gecinme derdinde olan kimseleri su¢ ekonomisine

® Ulvi Sandalc1 ve Inci Sandalci, “Vergi Ahlaki ve Kayit Dist Ekonomi iliskisi: OECD Ulkeleri Ozelinde
Bir Inceleme”, Sakarya iktisat Dergisi, C. 6, S. 1, 2017, s.74.

8 pek Selguk ve ilknur Kaynar, “Vergiye Géniillii Uyum Konusunda Canakkale line Yénelik Ampirik
Bir Calisma”, Y6netim ve Ekonomi, C.16, S.1, 2009, s.175.

lage., s178
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itmekte ve bu da istenmeyen toplumsal problemler yaratabilmektedir®.

Calisan bireylerin gelir seviyesinin diisiik olmasi, ekonomik kriz, hizli niifus
artis1 ve i¢ goglerin yogun oldugu donemlerde issiz kalan kesimin kayitli ekonomide
bulamadig1 istihdam imkanlarmi kayit disina yonelerek elde edebildikleri gibi
isverenlerin de ekonomik kriz ve durgunlugu atlatabilecek iktisadi giice sahip olmayan
kesiminin krizin etkilerini minimuma indirmek amaci ile kayit dis1 faaliyetlere

yonelmesi s6z konusudur®.

2.3.5.2. Egitim Yapisi

Egitim seviyesi, miikellefin vergi bilincini gelistirmesi bakimindan 6nemlidir.
Egitim seviyesinin diisiik olmasi, miikellefin vergi bilincini distiriir. Vergi bilinci
gelismeyen miikellef, daha fazla vergi kacirmaktadir. Vergi miikelleflerinin hatta tim
kesimin vergi kavrami ve anlayisi ile ilgili goriislerinin olumlu olmasinmi saglamak igin,
toplumda vergi bilinci ve ahlakinin olusturulmas: ve gelistirmesine katki saglayacak
egitim programlarina ihtiya¢ olacaktir. Miikelleflerin vergi karsisindaki tutum ve
davraniglarinin - olusumunu saglayan ve vergiye karsi direnisinde énemli rol oynayan
faktor vergi ahlakidir. Vergi ahlaki; “miikellefin vergiyi manevi bir disiplinin etkisi
altinda, bir gérev ve borg olarak kabul etmesi” olarak tanimlamstir®,

Kayit dis1 ile miicadele de toplumsal deger yargilar ile birlikte var olan kayit
disinin olusmasin1 ve biiylimesini engelleyecek onemli faktorlerden birisi g¢evresel
baskidir. Toplumda vergi ahlaki ve vergi bilincinin var olmasi ile birlikte ¢evresel
baskinin olusumu saglanacaktir. Cevresel baski kayit disiligin diglanmasii ve bu
olgunun toplumsal bir norm haline gelmesi ile sonuglanacaktir. Toplumda boyle bir
cevre baskisinin olusmasi durumu kendiliginden dengeleyici bir rol {istlenecek ve kayit
disinin artisini engelleyecektir®.

Egitim seviyesi ile kayit dis1 ekonomi arasinda ters yonli bir iligki vardir.
Isverenlerin, cocuklarin ve iiniversite dgrencilerinin vergi bilinci gelistirmek ve sosyal

giivenlik konularinda bilgi sahibi olmalarmmi saglamak amaciyla yaz ve kis

82 Tuncay Giiloglu, “The Reality of Informal Employment in Turkey”, International Programs Visiting
Fellow Working Papers, Cornell University, 2005, (Cevrimigi)
http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1008&context=intlvf, (Erisim Tarihi:
15.06.2017).

8 Isik ve Acar, a.g.e., s.120

8 Saan. a.g.e. , 5.17

8 Aslanoglu, ve Yildiz. a.g.e,,s. 131
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donemlerinde diizenlenen egitim seminerlerinde ve genglik kamplarinda farkindalik
egitimi verilmesi, kayit dis1 ekonominin taraflarini olusturan isci isveren ve kayit disi
ekonomiden etkilenen diger sosyal taraflar ile kayit dis1 ekonominin i¢ginde 6nemli bir
yere sahip olan kayit dis1 istihdam hakkinda kayit dis1 ¢alismanin olumsuz etkileri ve
sigortal1 isci/isveren hak ve ylikiimliiliikkleri konularinda bilinglendirilmeleri ve sosyal
giivenlik anlayisin yayginlastirilmasini saglamak amaciyla ilgili tiim kesimlere yonelik
egitim modiilleri hazirlanmasini, ayrica basta ¢ocuklar olmak iizere toplumun tum
kesiminde vergi bilinci ve sosyal gilivenlik anlayisimi gelistirmek amaciyla gorsel
medyada izlenme oranlar1 yiiksek egitici program, ¢izgi film veya dizilerde programin
igerigine uygun olarak vergi bilincini olugturmaya ve gelistirmeye uygun senaryolarin
hazirlanarak yayinlanmasinin saglanmasi ile ilgili ¢calismalarin yapilmasi, kayit disi

ekonominin Oniine gecilmesine etken olusturacakt1r86.

2.3.5.3. Diger Demografik Etkenler

Baz1 demografik ozellikler, kisilerin vergi 6demeleri konusundaki davraniglarini
etkilemektedir. Mikelleflerin, “yas”, “cinsiyet” , “ mesleki durum” ve “medeni hal” gibi
durumlarinin vergi 6deme davranisi lizerinde etkisi bulunmaktadir. Bireylerin yaslari ile
vergi bilinci ve ahlaki arasinda dogru yonlii bir iliski vardir. Yasi bityiik mukelleflerin
genc miikelleflere kiyasla vergi biling ve ahlaki daha yiiksektir. Geng yastaki
miikelleflerin gelirlerinin diislik olmasi, yaslilara kiyasla daha fazla tiiketim ve yatirim
odakli olmalari, hayat standartlarin1 daha iist seviyeye tasima istekleri vergi 6deme
egilimlerini azaltmakta olup, yas bakimindan daha biiyiik olan bireylerin maaslar is
hayatindaki bulundugu siire ve tecriibelerine istinaden daha yiiksek olup, hayat
standartlarin1 yiikseltme istegi genclere gore daha az oldugundan vergi 6demelerine
karsin direng ve olumsuz tepkileri daha azdir. Yurt i¢i ve yurt disinda yapilan gesitli
aragtirmalara gore cinsiyet faktoriiniin de vergi ahlaki ve bilincine etken oldugu
goriilmektedir. Kadinlarin vergi ahlak ve bilinci erkeklere oranla daha yiiksek oldugu
yapilan caligmalarda ortaya ¢ikmis olup, sosyal psikologlar ise bu durumu topluma
bagimlilik derecesi ile bagdastirmiglardir. Miikelleflerin mesleki durumlar1 da vergi
ahlak ve bilincine etki eden faktorlerden olup, gelirlerini artirabilme imkanlar1 olan

meslek mensuplarinin, gelirlerini artirabilme imkan1 olmayan {icretlilere kiyasla vergi

8 Kalkinma Bakanhg, Kayit Dis1 Ekonominin Azaltilmasi Programi Eylem Plani, Onuncu Kalkinma
Plan1 2014-2018, Ocak 2015
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ahlakinin zayif oldugu goriilmektedir. Bireylerin medeni durumlar1 da vergi ahlak ve
bilincine etki eden demografik etkenler arasinda yer almaktadir. Gerek yurt i¢i gerekse
yurtdisinda yapilan arastirmalara gére medeni duruma gore vergi bilincinin olusumu ve
vergi ahlaki iilkeden iilkeye farklilik gdstermekte olup, yurt disinda yapilan bir
aragtirmaya gore medeni hali evli olanlarin vergi ahlaki bekar olanlara kiyasla daha

yiiksektir®’,

2.4. Kayit Dis1 Ekonominin Ulke Ekonomisin Uzerindeki Etkileri

Bu boliimde kayit disi ekonominin etkilerinden bahsedilecek ve bu kavram

Tiirkiye tizerinden detaylandirilarak bazi ¢6zlim dnerilerine yer verilecektir.

2.4.1. Kayit Dis1i Ekonominin EtkKileri

Kayit dist ekonominin diisiik verimlilige sahip oldugu ve bu nedenle iilkelerin
diisiik biliyimesine katkida bulundugu yoniinde yaygin bir varsayim bulunmaktadir.
Verimlilik hem iilkeler hem de bireyler i¢in Onemlidir, ¢linkii yasam standartlarini
sinirlandirmaktadir. Bir¢cok baglamda, kayit dis1 isletmeler ve isciler, resmi isletmeler ve
is¢ilerden daha az verimlidir.

Kayit dis1 ekonomi diisiik tiretkenlik ve diisiik gelirli {ilkelerle iligkili olmasina
ragmen, yiksek gelirli ilkelerde biiylimeye etkide bulunur ve daha da ©Onem
kazanmaktadir. Bu baglamda kayit dis1 ekonomi gelismemis iilkelerde oldugu kadar
gelismekte olan tilkelerde de 6nemlidir.

Gelismekte olan iilkelerde, niifusun biiyiik bir kism1 ge¢im kaynaklari i¢in "kayit
dis1 ekonomi"ye bagimlidir. Niifusun biiyiik bir boliimiiniin gelirleri, genellikle, tarim
veya kiiclik isletmeler tarafindan saglanmaktadir. Enformel ekonomi ¢cogunlukla hizmet
sektoriinde var olmakla birlikte, resmi ya da gayr1 resmi kuruluslarda istihdam
edilmektedir, ancak sosyal giivenlikten yoksun olup, istihdam ve giivenlik mevzuatinin

radar ekraninin altinda ¢alismaktadirlar. GSYIH nin en biiyiik kismi kayitli ekonomide

8" Engin Can ve ismihan Duran, “Demografik Faktorlerin Vergi Ahlaki Uzerindeki Etkisi: istanbul ili
Omegi”, Finans Politik Ekonomik Yorumlar, C. 52 S. 606, 2015, s.62.
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iretilebilmesine ragmen, gelismekte olan ¢ok sayida iilkedeki ¢ogu insan kayit disi
ekonomide yasamaktadir®,

Kayit dis1 pazarlarin, bircoklart icin alternatif bir istthdam ve iiretim big¢imi
olustursa da, bliylik maliyetleri bulunmaktadir. Bunlar, vergi kagakc¢iligi, hukukun
istiinliigiine saygisizlik, haksiz rekabet, olarak siralanabilmektedir. Gelisimi
hizlandirmak ve gerekli politikalar1 benimsemek icin kayit dist ekonominin
dinamiklerine ve kayit dis1 pazarlarin kalkinma iizerindeki etkisine yol agan faktorleri
daha iyi analiz etmek gerekmektedir.

Tiirkiye’de gelismekte olan bir iilke olarak ve bahsedildigi lizere Gayri safi Yurt
Ici Hasilla (GSYIH)’nin % 30’unun kayit dist oldugu bilinen bir iilke olarak bu

kavramdan oldukca etkilenmektedir.

2.4.2. Kayit Dis1 Ekonomi ve Tiirkiye

Tiirkiye’de birgok resmi firma vergilerden kaginmakta ve beyan edilmemis emek
kullanmaktadir. Gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde kayit dis1 ekonomi ile
miicadele biiyiilk 6nem tasimaktadir. Ekonominin rekabet giiciiniin artirilmasi ve kamu
finansmaninin saglikli bir yapiya kavusturulmasi ancak kayit disiligin azaltilmasi ile
miimkiin olabilecektir. Buna gore, Tiirkiye'de kayit dis1 faaliyetleri azaltmak ve kayith
ekonomiyi tegvik etmek i¢cin uygun politikalarin tasarlanmasi, glcli toplumsal ve siyasi
iradeyle tim kesimlerin katildig1 kapsamli bir miicadele stratejisi olusturulmasi, kayit
dis1 ekonominin kayiplarina yonelik olarak toplumun bilinglendirilmesi, kayit altina
girmenin tesvik edilmesi, mevzuat ve islemlerin daha acik ve anlasilir hale gelmesi,
etkin bir denetim ve ceza sisteminin gelistirilmesi ve uygulanmasi, ilgili kuruluslar
arasinda veri paylasim sistemlerinin kurularak koordinasyonun saglanmasi ve etkin hale
getirilmesi amaciyla, 2009 yilinda bir genelge yayinlanmis ve “Kayit Dis1 Ekonomiyle
Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 2008-2010” hazirlanmistir®.

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin GSMH’ye oran1 oldukga yiiksektir.
Istikrarsiz fiyat dalgalanmalar, yiiksek enflasyon, yiiksek vergi oranlar1 vatandaslarin

kayit disihiga yonelmelerinin baslica sebeplerindendir. Ozellikle gelismekte olan

8 Serife Ozsuca, "Kiiresellesme ve Sosyal Giivenlik Krizi", Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakultesi Dergisi, C.58, S.2, 2003, s.144.

8 Resmi Gazete, (Cevrimici) http://www.resmigazete.qgov.tr/eskiler/2009/02/20090205-4.htm, ,(Erisim
Tarihi: 15.02.2017).
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tilkelerde disiik verimlilik ve issizlik gibi sorunlar da kayit disiligr tetikleyici
etmenlerdir. Kayit disilikla miicadele edebilmek ancak onu yaratan sebepleri tam ve
dogru olarak belirleyip bunlara yonelik dogru ve kesin onlemler alinmasi ile miimkiin
olabilir. Tiirkiye’de kayit disiligin 6nemli sebeplerinden olan vergi muafiyetlerinin
daraltilmasi, vergi oranlarimin da disiiriilerek vergi tabaninin genisletilmesi ile kayit
disilik azaltilabilir. Bunun yani sira, vergi cezalarinin arttirilmasi ve vergiyi denetleme
kanallarinin gii¢lendirilmesi de 6nemlidir.

Tiirkiye’de kayit altina alinmayan ekonominin en oOnemli nedeni 1980
sonrasinda serbest piyasaya gecis ve uzun donemler devam eden yiiksek enflasyon
olmustur. Kayit dis1 ekonomiye dayali bir biiylime tercihinin yapilmasi vergi
gelirlerinde kayiplara sebep olmustur. Vergi gelirlerindeki azalisla birlikte kroniklesen
biitce agiklarinin finansmanmi biiylik sorun teskil etmistir. Biitge aciklarinin finanse
edilmesi i¢in ise etkin bir vergi politikast uygulanmasi ve bununla birlikte kamu
harcamalarinda kisitlanmaya gidilmesi gerekmektedir. Fakat gerek yanlis politika ve
uygulamalarla gerekse yiiksek enflasyonun varligi ile kayit dist ekonominin
bliylimesinin oniline gecilememistir. Kayit dis1 ekonomi yapist itibariyle biiyilikligi
tahmin edilemeyen bir olgudur. Bu nedenle de zaman i¢inde kayit dist ekonominin
dogurdugu vergi kaybi ve boyutlar1 ¢esitli yontemler kullanilarak tahmin edilmeye
caligilmigtir™.

Tiirkiye’de anket yontemine gére 2012 yilinin basinda bu rakam %38,4 iken,
2011 yilinda % 39,2, 2010°da %41,99, 2009°da % 43 ve 2008 yilinda % 41,77 olarak

gergeklesmistirgl.

% Nursel Aydiner Avsar, ve Arzu Alvan Bozdereli , "Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonomi ve Vergi
Sisteminin Rol{l", Ankara Sanayi Odasi Yayin Organi, (Kasim-Aralik 2012), s.56.

% SGK, (Cevrimici) Hitp://Www.Sgk.Gov.Tr/Wps/Portal/Tr/Sigortalilik/Kayitdisi_Istihdam/ Kayitdisi
Istihdam _Oranlari, (Erisim Tarihi: 05.02.2017).
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Tablo 5. Vergi Makasi Degisim Tablosu

Ulkeler 2007 | 2008 | 2009 | 2010 ] 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Avustralya 27,7 126,93] 26,75] 26,83 | 26,65] 27,27 | 27,42 | 27,66 | 28,35] 28,58
Avusturya 48,7 149.03]147,95]48,17]4854]4884]49,18]4942] 49,62 47,15

Belcika 55,5 | 55,88 ] 55,65] 55,93 ] 56,09 ] 55,99 | 55,66 | 55,59 | 55,28 | 53,96

Kanada 31,2 | 31,27] 30,53] 30,42 30,67 30,82] 31 ]3158]3154] 314

Sili 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
Cek Cumhuriyeti| 428 | 43,441 42,01 4213|4261 4245]| 42441 42,61] 42,77 42,97
Danimarka 39,1 13894] 37,56] 36,42 36,6 | 36,72 36,41 ] 36,26 | 36,44 | 36,46

Estonya 39 ]38,38]39,17] 40,09 40,26] 40,41 39,92] 40,03 | 39,05] 38,93
Finlandiya 438 14384 425 |4229]4235]4249]43,11| 43,6 | 43,54 43,77

Fransa 49,7 149,761 49,841 499 | 49,96] 50,1 | 48,81 48,39] 48,42 48,07

Almanya 518 | 51,34]50,79] 49,05 49,68 ] 49,63 | 49,22 ] 49,25 49,38 ] 49,43
Yunanistan 42 415 141.29] 40,06] 43,191 42,91] 41,59 40,52 39,18 40,24
Macaristan 5451 541 | 53,1 |46,61)49,49]49,52] 49,03] 49,03 49,03 ] 48,25

izlanda 30,5 ] 30,94 30,53 ] 33,36 ] 34,08 33,82] 34,12 33,66] 34,25] 34,04

irdanda 222 | 22,3 | 24,741 25,83 2582 26,93 | 27,58 | 27,94 27,33 | 27,13

Israil 2491 229 | 213 ]20,72] 20,78] 20,39 20,35] 21,56 21,56 ] 22,13
italya 46,3 | 46,65 46,79 47,18 476 | 47,72| 47,84 | 47,78] 47,85 47,77

Japonya 29,3 129,471 29,181 30,23 30,85] 31,27 | 31,58 ] 31,96 | 32,29 ] 32,42

Kore 19,7 119,98]11947]20,15] 205 ]21,01]2151]21,71] 222 | 22,2

Letonya 42,2 14135 40,88]44,04]4421]4427]43,72]43,02]4251] 4261
Luksemburg 35 |34,66] 3387]3433]3626] 36 | 37,23]37,65] 38,39] 38,44

Meksika 159 1159411532 1598 18,73] 19,16} 19,26] 19,53 ] 19,8 | 20,13

Hollanda 38,6 | 39,2 | 38,02] 38,1 | 38,03] 38,75] 41,51 39,83] 37,05] 37,45

Yeni Zelanda 20,5 12051117,05]16,99]1587]16,39]16,89]17,25]17,56] 17,89

Norvec 37513759 373 | 37,29 3757|3741 37,35] 36,9 | 36,62] 36,22

Polonya 38,1 134,69 34,121 34,21 34,32] 35,51 35,57] 35,68 35,73 ] 35,78

Portekiz 37,3 136,95] 36,54] 37,13] 38 37,6 141,38 41,15] 42,07 41,47

Slovakya 384 13884 37,71]3792]38,83]39,62]41,13]41,25] 41,37 41,49

Slovenya 432 |1 4288 4224]4254]4265]| 425 |4237]4251] 4257 42,67

Ispanya 389 137,991 38,26] 39,75] 39,99 40,62 | 40,66 | 40,72 39,39 ] 39,48

Isveg 453 14481]43,23]142,76] 42,81] 4286 43,01 ]| 42,46] 42,61 | 42,82

Isvicre 223 121,86 2196]2213) 2235|2213 222 | 21,87]2181] 21,75

Turkiye 42,2 138,72 36,741 36,98 37,03] 37,13] 37,36 38,09] 38,19| 38,1

Ingiltere 34,1 132,78]3241]3258] 32,46] 32,09 31,36] 30,96 30,81 ] 30,77

ABD 30,9 ] 30,02] 30,28] 30,75] 29,911 29,84 31,45] 31,64 3157] 31,71

Kaynak:OECD.https://data.oecd.org/tax/tax-wedge.htm#indicator-chart,(Cevrimigi), (Erisim Tarihi:
05.02.2017).

Ulkemizde bu oran son 10 yilda %4’liik bir azalma gostermis goriinmektedir.

“Vergi takozu” isgiicline katilan bir kisi basina kamunun kazandigi primlerin
tamamina denmektedir. Bu miktarin yiliksek olmasi, isletmeler icin arti bir maliyet
olmaktadir. Bu baglamda isletmelerin buldugu ¢6ziim, kayit dis1 isgiicii edinmektir.
Kayitli olmayan isciler ise kayit disi ekonominin biiylik bir boliimiinii olusturmaktadir.
Bunun sonucu olarak, bu maliyetin az oldugu bolgelere yatirimlar kaydirilmaktadir. Bu
yasal bir kayit disilik olarak goriiliirken, iscilerin maaslarinin az gdsterilmesi veya

calisanin hi¢ gosterilmemesi yasal olmayan kayit digilik sayilmaktadir.
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Kayit dis1 isttihdamin yaninda bir diger 6nemli kayit dis1 ekonomi unsuru da
vergi kaybidir. Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi tarafindan yapilan incelemelere gore;
2012 yilinda 4.535.523.091 TL, 2013 yilinda 8.561.313.250 TL, 2014 yilinda
7.939.389.423 TL, 2015 yilinda 9.803.999.983 TL ve 2016 yilinda 7.234.873.130 TL
vergi kaybi tespit edilmistir. Ortaya c¢ikan bu vergi kayiplarina karsilik; vergi
mifettislerince 2012 yilinda 8.776.095.415 TL, 2013 yilinda 19.086.884.477 TL, 2014
yilinda 16.582.633.968 TL, 2015 yilinda 18.843.082.627 TL ve 2016 yilinda
15.904.492.736 TL vergi cezasi kesilmistir. MB verileri dogrultusunda; 2012-2016
doneminde toplam 12.424.014 mikelleften 281.974 miukellefin incelenmeleri sonucu 38
milyar lira vergi kaybi tespit edilmis ve bu tespitler disinda 79 milyar lira ceza
kesilmistirgz.

Tirkiye’de veriler bu sekilde iken Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin de kayit dis1
ekonomi rakamlarini incelememiz gerekmektedir. Clinkii dis ticaret hacmimizin 6nemli
bir boliimiiniin AB iilkelerine oldugu diisiiniildiigiinde, rekabetci sektdrlerimizin
geleceklerine dair fikir verebilmektedir. Asagidaki tabloda bazi iilkelerin 2003-2013

seneleri arasindaki kayit altina alinmayan ekonomi durumlari gériilmektedir.

%2\/ergi Denetleme Kurulu, (Cevrimici) http://www.vdk.gov.tr/File/?path=ROOT%2f1%2fDocuments%2
fDosya%2fVDK %202016%20Faaliyet%20Raporu. (Erisim Tarihi:22.05.17).
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Tablo 6. Baz1 Ulkelerdeki Kayit Dis1 Ekonomi Oranlar1 (%)

Yillar |2003]2004]2005]2006}2007]2008]2009]2010{2011]2012]2013
Almanya |17,1]16,1]15,4]15,0|14,7]14,2]114,6]13,9|13,7]13,3]13,0
Fransa |14,7]114,3|13,8|124|11811,1|11611,3|11,0({10,8] 9,9
Hollanda | 12,7]12,5]12,0110,9]10,1] 9,6 |10,2{10,0] 98| 95| 9,1
ingiltere 12,2112,3|12,011,1}10,6]10,1}10,9|10,7110,5]10,1] 9,7
Italya [26,1]25,2]|24,4123,2(22,3]|21,4]22,0{21,8]21,2|21,6]21,1
Portekiz |22,2]121,7]21,2]20,1]19,2]18,7]19,5]19,2]19,4]119,4]119,0
Hirvatistan| 32,31 32,3]31,5]31,2]30,4]29,6]30,1]29,8]|295]29,0|28,4
Isvigre 95194190185182]79183|81|78]76]71
Norve¢ |18,6118,2117,6]16,1]15,4|14,7]15,3]15,1]114,8]|14,2|13,6
Turkiye |32,2131,5]30,7]130,4129,1]28,4]128,9]28,3|27,7]27,2]26,5
ABort. |224122,1]121,6]209]20,1]19,4]19,9]119,7]119,3]19,0(22,4
ABD 851841827572 |70|76|72|70]70]6,6
Japonya |11,0110,7110,3]194]190]188]95]192]90]88]8,1
Kanada |15,3]15,1114,3]13,2]12,6]12,0]12,6(12,2]11,9]|11,5|10,8
Kaynak: SCHNEIDER, Friedrich. Size and development of the shadow economy of 31 European and 5

other OECD countries from 2003 to 2013: a further decline. Johannes Kepler Universitét, Linz, 2013, 5-
7.,5.5-6.

Tablodan anlasildig1 iizere, AB’nin lokomotif iilkelerinde kayit disilik oranlari
diisiiktiir. Fakat Italya bu kapsamda degerlendirilememektedir. AB’nin iiye
ortalamasindan elde edilen sonuglar {ilkemiz verileriyle kiyaslandiginda arada 6nemli
bir fark oldugu goriilmektedir. Ayrica lilkemizin de dahil oldugu AB {iyesi olmayan 4
iilkeyi de sonradan ekledigimizde, 2013 yili i¢in AB ortalamas1 %18,4’ten % 22,4’e
¢ikmaktadir.

Ote yandan; bu tablonun incelenmesinde dikkat edilmesi gereken bir husus
vardir. SOyle ki yukarida yer alan kayit disi ekonomi rakamlari, GSMH’ye oranlanarak
elde edilmektedir. Kayit dis1 ekonomi igerisinde yer alan sektorlerin milli gelirden
aldig1 payin parasal degeri, iilkelerin sahip oldugu GSMH degerleriyle kiyaslandiginda;
bazi iilkelerde diisiik addedilen oranlarin bazi iilkelere gore bir hayli yiiksek oldugu
g6zlenmektedir.

Schneider (2015), bu ¢alismasinin yani sira, 31 Avrupa tilkesi i¢in 2014 ve 2015
yillarinda kayit dist ekonominin GSYIH’ye oranin1 da hesaplamistir. Bu baglamda

ortaya cikan degerler asagida gosterilmektedir.
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Tablo 7. 31 Avrupa iilkesi i¢in 2014 ve 2015 yillarinda kayit dis1 ekonominin GSYTH’ye oram

Ulke 201412015 |Ulke 201412015 |Ulke 2014 2015 |Ulke 2014|2015
isvicre 6,9 (6,5 |Almanya 12,2 112,2 |Belgika 16,1 |16,2 |Portekiz 18,7 |17,6
Avusturya |7,8 |[8,2 |Danimarka |12,8 |12,0 |Ispanya 18,5 |18,2 |italya 20,8 [20,6

Liksemburg|8,1 8,3 |Finlandiya 12,9 |12,4 |Yunanistan |23,3 |22,4 |Macaristan |21,6 |21,9

Hollanda 9,2 19,0 [Norvec 13,1 |13,0 |Slovenya |23,5 |23,3 |Litvanya 27,1125,8

ingiltere 9,6 (9,4 [isvee 13,6 [13,2 |Polonya  |23,5 |23,3 |Turkiye 27,2 (27,8

Fransa 10,8 |12,3 |Slovakya |14,6 |14,1 |Malta 24,0 124,3 |Hirvatistan [28,0 (27,7

irdanda 11,8 |11,3 Gek . 1153 |15,1 |Letonya 24,7 123,6 |Romanya [28,1 (28,0
Cumhuriveti

Estonya 27,1 126,2 Kibns 25,7 |24,8 |Bulgaristan (31,0 |30,6

Kaynak:Schneider, Friedrich. "Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5
Other OECD Countries from 2003 to 2014: Different Developments?." Journal of Self-Governance and
Management Economics 3.4 (2015): 7-29.

Yukaridaki tablodan da anlasilacag1 iizere Tiirkiye, 2015 yilinda kayit disi
ekonominin arttig1 birka¢ iilkeden biridir. Bu oran Avrupa’nin genelinde diisme

egilimdedir.

2.4.3. Kayit Dis1 Ekonomiyi Onlemeye Yénelik Adimlar

Kayit altina alinmayan ekonominin, iilke genelinde verdigi cesitli zararlar
diisiiniildiigiinde Onlenmesi biiylikk Onem tasimaktadir. Bu amagla, kayit altina
alinmayan ekonomi ile miicadelenin®; (i)Devlet tarafindan gergeklesmesi; (ii)Gelisime

acik ve hazir olmasi; (iii) Hedeflerinin bulunmasi; (iiii) Istikrali bir sekilde devam

Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede iilkemizin bir takim avantajlar1 oldugu gibi
dezavantajlar1 da vardir. Fakat bu avantajlarin firsata c¢evirme kapasitesi olmakla
beraber, dezavantajlarindan Gtiirii kars1 karsiya olabilecegi tehditlerde mevcuttur. Bu

bakimdan asagidaki tabloda Swot Analizi yer almaktadir.

3Gelir idaresi Baskanlig1, Strateji Gelistirme Daire Baskanhg1, Kayit Dist Ekonomiyle Miicadele
Stratejisi Eylem Plan1 2008-2010, Yayin No:87, Ankara , (Nisan 2009), s.38.
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Tablo 8. Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadelede Giiglii Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler

Olumlu Yanlar Olumsuz Yanlar Firsatlar Tehditler
Kaytt dist faaliyetleri
Bilgi teknolojilerinin yaygm | Tamm farkliliklar ve 6lgme Ayt A Taalyctierl Kisilere kisa vadede
ull kanunsuz ve ahlak dis1 lir ve fayda sagla
ullanmu sorunlari olmast yoniindeki inans gelir ve fayda saglamasi
L Uretimin tesvik edilmesini - Kaytt dig1 faaliyet
Kolluk kuwvetlerinin eylem e B eovik ediimesint Ulkemiz Ust yonetiminin ) Ayt sl aliye
tisinin b ) saglayacak mevzuat Kararh destesi gosterenlerin rekabet
yetkss S hiiktimlerinin yoklugu arari destegt gliciinii arttrmasi
Sosyal giivenlik kurumlarmmn Me Fm p¥yasalardak1 . Kaytt altma alnmayan Tarm} ve . et ghi
. . ... . | gelismeleri takip edememesi S . sektdrlerin yapilart
birlesmesi ile norm birliginin ekonomi ile miicadele iginde ..
saglanmast ve mevzuatin uygulanmasinda olmak geregi izleme ve
engellerle karsilasiimasi denetlenme zorlugu
Tesvik Yasalarmm Rolii Biirokrasinin Fazlahg: Hizh Teknolojik Gelismeler Igsizlik
Taksitlendirme Ve Kriz Ulkenin Performa
Kuramlarm Veri Ambari N . L s - Ulkenin Perfo i s
X osinin Yiikseklizi Do6nemi Dismda Yapilan Siyasi Istikrar1 Saglamak Olumsuz Y6nde
PR T Aflar Etkilemek Etkilemesi
. . . Ulusla Deneyiml . .
Ihbar Ve Sikayetlerin Annda| Erken Emeklilik Ve Prim Erri:irr?lsi/ee[r;e ere Gelir Dagilmindaki
Degerlendirilebilmesi Oranlarmm Yiksekligi Olanaklarmmn Coz s Adaletsizlik
I Kurumlar Arasmd Kayit Dis1 Ek iyl
Ozellikli Sektorlerde Bandrol N S ayit Dist Bonomiyle | - Maliyetlerinin
Ve Marker Gibi islevi Koordinasyon Ve Isbirliginin Miicadeleye Yonelik Fazali
© Marker IDLIEVED | Yeterti Diizeyde Olmamasi Projeler azalel
Ozellicl Sektorlerde | T Ai KontrolOranlarmm | g o) yarekcetierin Toplanan Ttm
. L . Yiksekligi Ve I¢ Piyasa e Vergilerin Devlet
Diizenleyici/Denetleyici Denetiminin Y Ve Biki Varlig, Sivil Toplum Aracil ile Btki
. enetiminin Yaygm Ve Etkin] .. ..~ .~ S acihig [le Etkin
KurunyKuruluglarm Varhgt Olrast Orgutlerinin Kamudaki Etkisi Ricimde Ky
Yasal Diizenlemelerin Fonksiyonel Yapida Gelir Sosyal Glivenlik
Rekabeti Olmaz Olmaz | idari Para Cezalar1 Yoklugu | Idaresi Baskanhg Kurulmus | Kuramlarmm Fon
Olarak Ortaya Cikarmasi Olmasi Yapisii Bozmasi
Tiim Islemlerde T.C. Kimlik .
Seffaflik, Hesap Verilebilirlik dm semerce Tarmm Istihdammndaki .
L, . Numarasmm Kullamlamyor o Kiiresellesme
Ve lyi Yonetigim [lkeleri Olmast CGozlilme

Kaynak: Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Eylem Plani, 2008-2010,5.38.

Eylem Planinin hazirlanmasinda, Gelir Idaresi Bagkanlig1 iist kurum olarak tayin
edilmistir. Bu kurumun yaninda; MB , Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (CSGB) ,
Devlet Planlama Tegkilati (DPT), Glmriikk Miistesarligi, Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK), Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) , Tiitiin ve Alkol Piyasasi

Diizenleme Kurumu (TAPDK) ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
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(BDDK) gibi kurumlarda yardimei olacaklardir®. S6z konusu plan ile kayit dist

ekonomiye yonelik stratejik amac ve hedefler belirlenmistir. Bunlar asagidaki gibidir:
Tablo 9. Amag¢ / Hedef Tablosu

AMAC HEDEF
Kaytt i¢i Istihdam Yaratma Potansiyelini
1. Kayrt I¢i Faaliyetleri Kuvvetlendirmek
Ozendirmek

Gonulli Uyumu Y Gikseltmek

) o Denetim K apasitesini Iyilestirmek
2. Denetim Kapasitesini

Guclendirmek Ve Veri Tabant Akt
Yaptrmlarm Caydiricihgm et fabant Aktarimt
Artirmak
Cezalarm Caydiricihgm Saglamak
Kurumsal Isbirligini Saglamak,

3. Kurumsal Ve Toplumsal
Mutabakati Saglamak Ve
Gugclendirmek

Guglendirmek Ve Devam Ettirmek

Egitim Ve Tanitim Yoluyla Toplumsal
Mutabakati Saglamak Ve Giiglendirmek

Kaynak: Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Eylem Planmi 2008-2010, s.43.

Planda, yukarida bahsi gegen amag¢ ve hedeflerle ilgili 105 adet eylem
belirlenmis ve daha 6nce bahsedilen kurumlar uzmanlik alanlarina gére bu eylemlerden
sorumlu tutulmuslardir.

Ekonomik biiyiikliigiin vergi, istthdam ve milli gelir boyutlaniyla da
kavranmasina yonelik olarak hazirlanan “Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi
Eylem Plan: 2008-2010” 05.02.2009 tarihli plan Bagbakanlik Genelgesi nihayetinde
yayimlanmistir.

Sonug olarak, 2008 ile 2010 dénemi “Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi
Eylem Planminda, su¢ ekonomisi- kara para ile hiyerarsik yapidan kaynakli olusacak bir
koltuk kapma savasi kapsaminda degerlendirilecek aksiyonlar yer almamis, 2011 ile
2013 donemi Eylem Planinda da bu yonergede hazirlanan 47 adet eylem, 5 hedef
etrafinda tayin edilmistir. Bunlar:

e (Goniilliiliik esasia gore, uyumun artirilmast,

e Denetim kapasitesinin kuvvetlendirilmesi,

% Gelir idaresi Baskanligi, 2009 Y1li Faaliyet Raporu, Ankara: 2010, s.60.
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e Yaptirimlarin caydiriciliginin artirilmast,
e Veri tabani paylagimi,
e Her bireyin hayata bakisin1 gerceklestirmektir.

Eylem Plan1 koordinasyonunu saglamak Gelir Idaresi Baskanligi’ndadir. Eylem
Plan1 hazirlanirken, asagida yer alan kurullarca izlenecek ve nihayetinde de
degerlendirilecektir. Bu kurullar1 anlatmak gerekirse;

Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Yiiksek Kurulu: Basbakanin baskanliginda
Eylem Planinda bakanligina gorev verilen bakanlardan olusmaktadir.

Izleme ve Yonlendirme Kurulu: Ekonomi Koordinasyon Kurulu tiyesi bakanlar
ve ilgili bakanlardan olusur.

Yuritme Kurulu: Gelir Idaresi Baskam baskanhiginda ilgili kurum
yoneticilerinin {i¢ ayda bir toplant1 yapilacaktir.

MB’nin yaymladigi 2013-2017 Stratejik Planinda ise kayit dis1 ekonomi ile
miicadelede kayitli ekonominin biiyiitiilmesi ve genisletilmesi stratejik hedefler arasinda
yer almistir. Buna gore ekonomik aksiyonlar kayit altina alinmalidir. Kayit halinde olan
ekonominin biiylimesi esastir.

Ekonomik aksiyonlarin kayit altinda tutulabilmesinde para hareketlerinin
izlenebilirligi esas unsurlardan biridir. Bu dogrultuda para hareketlerinin kaydi
yayginlagtirilmalidir. Bu yonde belirlenen stratejiler ve performans gostergeleri
asagidaki gibidir®.

e Vergi kanunlarinda kayit disiliga neden olacak diizenlemelerden kaginma,
e Kayit dis1 faaliyetin azaltilmasi1 konusunda toplumsal bilinci artirmak,

e Ekonomik faaliyetlerin izlenebilirligini artirmak,

e Vergi denetiminin etkinligini artirma,

e Organize vergi kagakeiligi ile etkin miicadele etmek seklindedir.
Performans Gostergeleri;

e Kayit dig1 ekonominin oraninda meydana gelen azalma,

e incelenen miikellef sayisindaki ve matrahindaki artis oranidur.

Kayit altina alinmayan ekonominin kayith bir hale getirilmesi i¢in bazi tedbirleri
alma zorunlulugu mevcuttur. Bu tedbirlerden ilki siyasal idarenin kararliligidir. Bunun

disinda, sistem biitiinliigiiniin saglanabilmesi de vergiyi diizenleyeni anayasa,

%Maliye Bakanlig1, 2013-2017 Maliye Bakanlig: Stratejik Plan, 2012, 5.27.
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uluslararasi antlagmalar, yasa, kanun hiikmiinde kararname, bakanlar kurulu kararlari,
Danistay ve Yargitay igtihadi birlestirme kararlan, tliziikk, yonetmelik, teblig ve
genelgelerin hepsinin ayni1 amaca hizmet etmesi gerekmektedir. Kayit dis1 ekonominin
en biiylik sebeplerinden bir kag1 olan enflasyon, issizlik ve yoksulluk énlenmeli, ayrica
vergi oranlari diisiiriilerek adil hale getirilmelidir. Bir diger énemli husus da, kayith
istihdamin mali ylikiinlin azaltilmas: olup; ozellikle 6zel sektdrde sosyal giivenlik
yiikiimliiliklerin maliyeti, igveren tarafindan kazanilan karlilig1 diisiirdiiglinden

kaginilan bir durum olmustur.
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3.KAYIT DISI EKONOMININ ONLENMESINDE VERGI
DENETIM SIiSTEMi TARAFINDAN ALINABILECEK ONLEMLER

3.1.Kayitdiss Ekonominin Onlenmesinde Vergi Denetiminin Onemi

Kayit dis1 ekonominin engellenmesi i¢in alinabilecek en 6nemli tedbirlerden
biri; o ekonomide yiiriirliikte olan yasalara uygunlugun denetlenmesi olmustur.
Gergeklestirilecek denetim faaliyetleri, eylemin gergeklestigi ana yonelik olabilecegi
gibi gecmisle ilgili de olabilmektedir. Bahsedilen ekonomide yasalarin cergevesi
oldukca genis ve 1yi olsa ya da yonetim diizeni oldukca kapsamli olsa bile, bu yasalarin
uygulanmasi i¢in denetim yapist olduk¢a onemlidir. Bu denetim yapisindaki tek bir
aksaklik, tiim dizeni alt Ust edebilmektedir.

Denetim, var olan yapiin siirekliligini temin eden, bir baska deyisle, zamanla
islevsizlesmesini engelleyen bir kavram olarak karsimiza glkmaktadlr%. Bu baglamda,
denetim bireylerin yasalara uyumlu bir bicimde gorevlerini yerine getirmesi adina
miikellefler iistiinde engelleyici ve caydirici nitelige sahip olan bir sistemler biitiiniidiir.
Buna ek olarak, denetimin miikelleflerin vergi bilinci ve vergi ahlaki konusunda
egitilmesi, yonlendirilmesi ve vergi anlayisinin yerlesmesini saglamak, gibi

fonksiyonlar1 da vardir.

Tiirkiye’de ise bahsedilen kavramlarin yerlesmesini saglamak, ancak denetimi
gergeklestiren uzmanlarin hem sayisinin arttirilmast ile hem de gorev tanimlarinin
gelistirilmesi ile miimkiin olabilecektedir. Bu baglamda, daha fazla denetim uzmaninin
yetistirilmesi ve bu uzmanlarin yasalara olduk¢a hakim, verginin olusumunda tiim
siirecleri takip edebilecek Ozellikte olmasi 6nemlidir. Bu kosullara ulagsmis denetim
uzmanlari, kayit dis1 ekonomiyi engellemede olduk¢a olumlu bir rol oynayabilmektedir.
Ote yandan Tiirkiye, bu konuda yetersiz kalmaktadir. Denetimler, yetersiz sayida
uzmanla gerceklestirilmekte ve bu durum denetimlerin etkisini azaltmakta ve niteligini

diisiirmektedir97.

*®Yusuf Karakog, “Hukuki Nedenlerden Kaynaklanan Vergi Kayip ve Kagaklar1 (Diizenleme-Uygulama-
Yargilama)”, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Antalya, 10-14 Mayis 2004, s.103.
“’Demir ve Kiigiikilhan, a.g.e. , 5.34.
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Vergi denetimi, miikelleflerin beyanlarinda gecen matrahlarin dogrulugu ve
uygunlugunu bir bagka deyisle devletin alacagi olan miktarin dogrulugunu saptamak
oldugundan, kamu kaynaklarinin tahsili agisindan énemlidir. Vergi denetimi ile birlikte
miikellefler bir yandan vergi yasalarina uymus olacak, bir yandan da devletin vergi
gelirlerini yiikseltecektir. Bu baglamda, vergi denetimi ve vergi tahsilat1 birlikte hareket
eden kavramlardir.

Ekonomide kayit disiligin azaltilamamasi, Tiirkiye’de en 6nemli problemlerden
biridir. Bunun sebebi de, ililke ekonomisinde kayit disiligin ve vergi kagaginin olduk¢a
fazla olmasidir. Bunu onleyebilecek en dnemli unsur ise, saglikli ve aktif bir bicimde
gerceklestirilecek vergi denetimi olmaktadir. Bu baglamda, vergi denetimi ile kayit dis1
ekonomi arasinda ters yonli bir iliski vardir denilebilmektedir. Vergi denetiminin ve
cezalarinin azligi, vergi oranlarinin ise, miikelleflerin karsilayabileceginden ¢ok olusu
ve miikelleflerin bu durumdan dolay1 risk alma egiliminde olmasi bir miikellefi vergi
kacakeiligina itebilmektedir. Buna ek olarak, kagakeilik firsatinin olmast da bu
kacak¢ilig1 miimkiin kilan bir unsurdur. Kapsami genis olan vergi denetim ve idaresinin
varhigi ile bu firsatlar ortadan kaldirilabilmekte ve kayit dist ekonomiyi
Onleyebilmektedir. Tiirkiye’de uygulanan vergi cezalari ise, kayit disi ekonomiyi

6nlemede yetersiz kalmaktadir®®.

3.2. Kayit Disi Ekonominin Onlenmesinde Vergi Denetim Sistemi Tarafindan

Aliabilecek Onlemler

Giliniimiiz diinyasinda kayit dis1 sektoriin finansal boyutu oldukca artmis ve
trilyon dolarlarla o6lgulur hale gelmistir. Gelismis iilkelerde milli gelirin %20’si
civarinda seyrederken bazi iilkelerde bu oran daha da artmaktadir. Tiirkiye’de ise bu
oran %27 civarinda seyretmekte ve Avrupa iilkeleri arasinda ilk sirada gelmektedir.

Tiirkiye’de yasanan ¢esitli iktisadi olumsuzluklar, kayit disihigi arttiran
sebeplerin basinda gelmekte olup, 6zellikle, bu olumsuzluklar, kriz sonrast donemde
istihdamda kendisini gdstermektedir. Isletmelerin kriz sonrasi1 yaralarini1 sarma ihtiyaci
onlar1 karlilik arayisina itmekte ve bu da isletmelerin maliyetlerini diisiirmeye
calismasina sebep olmaktadir. Bu da, genelde, calisanlarinin sosyal giivenlik

harcamalar1 ve vergiler lizerinde olmaktadir.

%0ral , Fazlilar ve Kog, a.g.e. , s.119.
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Bu baglamda kayit disiligi onlemek ve var olan uygulamalari engelleyecek
tedbirler almak, lkenin milli gelirinin arttirilmasi ve refah agisindan en 6nemli sorun

haline gelmistir. Bu boliimde bu tedbirler detaylandirilacaktir.

3.2.1. Belge Diizeninin Saglanmasi ve Muafiyette Belge Saklama Zorunlulugu

Vergi denetimlerinde, denetim birimlerince ticari faaliyetlerin baslatilmasi ve
yiiriitilmesi sirasinda kullanilan ve kullanilmasi gereken tiim defter kayit ve belgeler
tizerinde gerekli incelemeler yapilmasi, hem kayit disi uygulamalari olusmadan
engelleyecek caydirict bir unsur olup, hem de kayit dis1 uygulamalarin gergeklestikten
sonra, vergi denetimlerinde ortaya ¢ikmasina katki saglayacaktir. Bu baglamda, belge
diizeni, stirekli kontrol edilmesi gereken bir kavram olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu
kontroller, miifettigler, gelir uzmanlar1 ve cesitli yetkililerce, cezai yaptirimlarla da
sonuglandlrllmahdlrgg.

Belge diizenine iliskin uygulama VUK’nun 127. maddesi uyarinca, yoklama
kapsaminda saglanmaktadir. ilgili Kanunda Yoklama, “miikellefleri ve miikellefiyetle
ilgili maddi olaylari, kayitlar1 ve mevzular arastirmak ve tespit etmektir” seklinde
tanimlanmaktadir. Yoklamayr yapabilecek bir¢ok yetkili olmasina karsin sadece
yoklama  memurlarn1  tarafindan  gerceklestirilen  bu  kontroller,  yeterli
olamayabilmektedir. Bu kontrollerin etkinliginin artmasi1 adina, merkezi denetim
yetkililerine de cezai yaptinm hakki verilmelidir. Ote yandan, denetimlerin cezai
yaptirimlarinin caydiriciligi da oldukca onemlidir™®.

VUK’na gore defter saklama siiresi 5 yildir. Bu durum vergi cezalarinin zaman
asimina da tekabiil etmektedir. Bagka bir deyisle, bu siire sonunda, yasal defterleri
saklama ve ibraz sorumlulugu sona erdiginden islem ve incelemeye konu olamaz. Ote
yandan bu durum bazi istisnalara tabi olup, bu siire ge¢se dahi yasal defterleri saklama
zorunlulugu olan is kollar1 da bulunmaktadir. Bu durumun kayit disi ekonominin fazla
oldugu diisliniilen is kollarina uygulanmasi veya silirenin arttirilmasi, tutarliligin

saglanma ihtiyaci agisindan isletmelerce belge diizeninin saglandigi bir unsur olarak

%Feden Akkog ve Sezgin Demir, “Kayit Dis1 Ekonominin Tiirkiye’deki Diizeyi [le Muhasebe Meslek
Mensuplarmin, Vergi Denetmenlerinin ve Isletme Yéneticilerinin Kayit Dist Ekonomiyi Algilamalari:
Aydin 1li Ornegi”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstituisii Dergisi, S.26. 2011, s.6.
10ORaklcl, a.g.e.,s.347.
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karsimiza ¢ikmaktadir. %t

3.2.2. Servet Beyan1 Miiessesine Gec¢ilmesi

Servet beyani, Tiirkiye’de kaynagi yasal olmayan gelirin ekonomiye
kazandirilmas1 amaciyla 1984 yilina kadar uygulanan ve iki donem arasinda beyan
edilen servet artiginin, beyan edilen gelirle ortiislip Ortlismediginin analiz edilmesine
yarayan bir diizenlemedir. Kayit dis1 ekonominin azaltilmasi i¢in, servet beyani esasi
tekrar TuUrk Vergi Sistemi icerisine dahil edilmelidir. Vergileme anlayisinin servet
beyani esast ile biitiinlesmesi, net artis teorisine gore ticari, gayrimenkul ve sahsi
servetteki artisin vergisi 6denmis kazancglardan saglandiginin ispat edilemedigi taktirde
ikmalen veya re’sen vergi tarhiyatinin yapilmasini saglayacak yasal diizenlemelerinde
sisteme dahil edilmesi saglanmalidir. Bu durumda servetlerini belli siire araliklar ile
bildirmek zorunda olanlarin riigvet alarak yolsuzlugun yapilmasini saglamaya yonelik

egilimleri azalmasina katki saglayacaktir.

3.2.3. Vergi incelemesiyle Ugrasan Personelin Ozliik Haklarinin Diizeltilmesi

Vergi incelemesi kamu kaynaklarini dogrudan olumlu sekilde etkileyen bir
miiessesedir. Bu nedenle de vergi incelemesiyle ugrasan personelin c¢alisma
performansinin arttirilmasi da devlet i¢in son derece onem kazanmaktadir. Ancak, vergi
incelemesiyle ugrasan memurlar; vergi, muhasebe, isletme vs. konularda da
uzmanlastiklar1 icin 6zel sektor tarafindan da aranan kalifiye eleman konumunda
olmaktadirlar. Denetim birimlerinde gorevli, iyi egitilmis, niteligi yiiksek, kalifiye
denetim elemanlarinin yaptiklar1 incelemeler sonuncunda ortaya ¢ikardiklart vergi kayip
ve kagaklari ile orantili olarak 6zliik haklarinda iyilestirmeler yapilarak MB’nin denetim
biriminde gorevli kalifiye nitelikli elamanlardan 6zel sektore gegisi Onlenmelidir.
Ekonominin biiyiidiigii donemlerde, basta Hesap Uzmanlar1 Kurulu’ndan olmak {izere
denetim birimlerinden 6zel sektore ¢ok sayida ayrilma gergeklesmektedir'%,

Devletin vergi denetim birimlerinde ¢alisanlarin 6zliikk hakki beklentilerinin

karsilanamamasi nedeniyle personel devir hizi yﬁksektirlos.

“"Mustafa Colak, Kayit Disi Ekonomi ve Céziime Yénelik Politika Onerileri, Ankara: Hermes

Matbaacilik, 2012, s.128.
1029aan, a.g.e. , 5.74.
103Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi, 2015 Yili Faaliyet Raporu, s.91
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Denetim birimlerinde yasanan diger bir kan kaybi ise, oOzellikle maliye
miifettigleri ile hesap uzmanlarinin idarede {ist diizeyde goérevler almalari nedeniyle
kurullarindan ayrilmalaridir. Bu ayrilmalar nihayetinde kamu sektoriinden olmakla

beraber, devletin vergi denetim giiclinii azaltmaktadir™®.

3.2.4. Vergi Oranlarimin Diisiiriilmesi

Vergi oranlar1 karsilanabilir olmalidir. Yiiksek vergi oranlari vergi kayip ve
kacaginin en 6nemli sebeplerinden biridir. Eger bir iilkede, vergi yiikii ¢cok yiiksekse
kayit disithk artmaktadir. Ornegin, Yiiksek KDV oranlari belgesiz aligverisi
6zendirmekte, bununla birlikte hem maliyet hem gelir acisindan kayip bir ekonomi
olugmakla, toplam vergi gelirleri arasinda yaklasik % 35 lik paya sahip olan KDV
gelirleri 6onemli bir kayba ugramaktadir. Bu baglamda atilacak en saglam adim
kuskusuz gelire gore vergilendirmedir. Gelire gore vergilendirme, bilindigi iizere, bir
kisinin kazanci dogrultusunda vergi vermesidir. Bu durum, 6zellikle kiiclik isletmeleri
ve geliri az olan bireyleri gerek tiikettigi Uriinlerle ilgili kayithlik arayisi, gerekse
gelirleri ile ilgili diiriist olmaya itecek ve kayit disilik azalacaktir'®.

Belge diizeninin saglanmasinda da  onemli bir payr olan KDV oraninin
indirilmesinin de énemli bir yarar1 olacaktir. KDV oraninda yapilacak bu indirim ilgili
vergi hasilatinda bir azalma olacag1 diisiincesine neden olsa da mal ve hizmet
hareketinin tamamina yakin bir kisminin belgelenmesini ve sahte veya muhteviyati
itibartyla yaniltic1 belge kullanimini azaltacagindan KDV’ ndeki artisla birlikte gelir ve
kurumlar vergisi hasilatin1 da artiracaktir'®.

Tiiketilen tirtinlerde kayitlilik 6zellikle her kesim tarafindan tiiketilen mallarda
verginin azaltilmasi ve liikks mallarda verginin artmasi seklinde olabilmektedir. Bu
durum devletin gelirini, diisiik gelirliden saglamasini 6nlemekte hem de bu kesimin
kayitli ekonomiye tesvik olmasina yol agmaktadir.

Bireylerin tliketim harcamalar1 {izerinden alinan ve {ilkemizin gelismislik
diizeyine gore yiiksek olan toplam vergi gelirleri arasinda 2016 yili igin yiizde %59’luk

bir pay1 elinde bulunduran dolayli vergilerin payini azaltmaya yonelik uygulamalar da

1%%Talat Saral, "Mali Y&netim ve Denetim Nereden Nereye", Maliye Finans Yazilari, C.1. S.81, 2008,
s.15

1%5Akkog ve Demir, a.g.e. , s.5.

1%Fatih Acar, Zeynel Murat Giil, Selahattin Gékmen , “Tiirk Vergi Sistemindeki Sorunlar ve Coziim
Onerileri”, Vergi Sorunlar Dergisi Ozel Ek, S.173, (Subat 2003), s.13
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alinabilecek Onlemlerdendir. Bireysel tiiketimler {izerinden alinan vergilerin payini
azaltmak kayit disi ekonominin azaltilmasinda 6nemli bir faktor olacaktir. Vergi
uyumunu artirmak agisindan vergi oranlarinda kaldirilabilecek diizeyde indirime
gidilmelidir'®’.

Vergi oranlari ortalamanin tizerine ¢iktig1 zamanlarda vergi gelirlerinde azalma
meydana gelir, ¢ilinkii miikellefler ¢alisarak kazandiklarini vergi adi altinda 6demek
yerine vergisiz para kazanma yollarin1 aramaya baslarlar. Vergi oranlar1 ortalamanin
lizerine c¢ikmaya basladiginda, iktisadi faaliyetlerde rakamlarla ifade edildigi gibi
azalma olmaz. Yiiksek vergi oranlar sebebiyle kayitli ekonomiden kayit disiliga gegis
s6z konusudur®,

Dolaylh vergiler, adaletsiz vergiler olup, kayit dis1 ekonomi ile dolayli vergiler
arasinda dogru yonlii bir iligki bulunmaktadir. Kayit disiligin artmasi ile olusan gelir
kayb1 acigmin dolayl vergileri artirmak yolu ile kapatmaya caligilmas1 gelir adaleti ve

esitlik ilkesini zedeleyen bir durumdur®.

3.2.5. Vergi Cezalarimin Artirilmasi, Paraya Cevrilememesi, Affa Ugratilmamasi

Vergi yapisi, kayit dist ekonomi agisindan 6nemli bir kavramdir. Bu baglamda
verginin kesinlikle toplanacagina dair devletin istikrarli hareketi kayithilig1 artiran bir
unsurdur. Ciinkii bir miikellef yakinda vergi affinin ¢ikacagini diisiinliyorsa, hali hazirda
var olan cezasint 6dememe yoluna gidebilmektedir. Devlet vergi miktarlar1 konusunda
kararli ve adil olmali, vergisini zamaninda ve tam olarak 6deyen mukellefi
kiistirmemelidir. Maddi ve sekilsel 6dev ve sorumluluklarini olmasi gerektigi gibi
zamaninda yerine getiren miikelleflerle, 6dev ve sorumluluklarini yerine getirmeyen
miikellefler arasinda affin sagladig1r imkanlar dogrultusunda esitlik ilkesinin bozuldugu
gorilmekte olup sik araliklarla cikartilan vergi aflart  vergi uyumunu olumsuz
etkilemektedir. Sik araliklarla ¢ikartilan vergi aflar1 vergi ahlak ve anlayist lizerinde
yozlastiric1 bir etkiye sebep olup, vergi kanunlarinin yaptirim giiciinii ve kanunlara

duyulan saygiyr azaltacaktir. Kisilerin adalet anlayisim1 zedeleyerek diirtist

97 Akkog ve Demir, a.g.e., 5.5

198E1if Tuay ve Inci Giiveng, “Tiirkiye‘de Miikelleflerin Vergiye Bakisi”, (ODTU Endistri ve Orgit
Psikolojisi Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Programi Staj Calismasi), Ankara, 2007, .31.

19 Hande GEZ, “Tirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Onlenmesinde Vergi Denetiminin Rolii ve
Afyonkarahisar ilinde Faaliyet Gosteren Miikelleflere Yénelik bir Uygulama”, (AKU Sosyal Bilimler
Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Afyonkarahisar, 2011, s.26.
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miikelleflerinde uzun vadede kayit disina ¢ikma egilimi igine girmelerine neden

10 {Jlkemizde vergi suglari igin uygulanan para cezalari da yeterli seviyede

olacaktir
degildir. Vergi kagakciligini onleyebilecek en ciddi para cezasi olan vergi ziyar cezasi
su an itibariyle ziyai ugratilan vergi kadardir. Ayrica af, uzlagsma, cezalarda indirim vs.
miesseseler de dislintildiiglinde vergi ziyar cezasmin etkisinin ¢ok azaldig
gorilmektedir.

Mevcut ceza sisteminin beraberinde siklikla ¢ikartilan aflar ve uzlasma miiessesi
gibi cezalar1 hafifletici uygulamalarin bulunmasi, vergi kagiran miikelleflere
uygulanacak ceza ve yaptirimlarin caydiric1 olabilme 6zelligini kaybetmesine sebep
olmaktadir. Mevcut vergi ceza sistemindeki cezalarin caydiricilik giiclinii kazanmasi
icin cezalarin artirilmasi miikelleflerin yiiksek oranda ceza ve yaptirimla karsilagmasi
sonucu tekrardan vergi kagirmaktan ¢ekinmesine, diger miikelleflerin ise kayit disina
yonelmesini engelleyecektir. Bununla birlikte vergi aflari ile vergi o6dev ve
sorumluluklarin1 yerine getirmeyen miikelleflerin affin sundugu imkanlar dogrultusunda
sorumluluklarindan kurtulmalari, vergi 6dev ve sorumluluklarini yerine getiren diiriist
miikellefler arasinda adaletsizlige sebep olacak ve diirlist miikelleflerin uzun vadede
vergi kanunlarina olan uyumu azalacaktir™,

Denetimlerin etkin ve verimli olmasi agisindan kanunlarda yer alan cezalarin
caydirict nitelikte olmasi, vergi su¢ ve cezalarinin tanimlanmasinin  yoruma
elvermeyecek nitelikte olmasi, verilecek hapis cezalarimin paraya cevrilemez ve
ertelenemez nitelikte olmasi, vergi borglarini zamaninda O6demeyen miikelleflere
uygulanacak faiz ve gecikme zamlarinin artirilmasi, idare tarafindan uygulanan vergi
cezalarinin af kanunlar1 kapsamindan ¢ikartilmas: kayit dis1 ekonominin 6nlenmesinde
etkili olacaktir**?,

Cezalarin caydirict olmasindan kastedilen vergi kagirma sugunun affinin
olmamasi gerektigi, cezalandirilacak miikellefler arasinda mali durum, isim ve konum
olarak higbir sekilde ayrim gozetilmeksizin sugun gerektirdigi para veya hapis cezasinin
uygulanmasi gerektigidir113.

Sik araliklarla ¢ikartilan vergi aflar1 ve diger degiskenlerin yaratmis oldugu tim

olumsuz etkilerin giderilmesi icin Anayasanin degistirilemez maddeleri arasina vergi

1Oathi Heper ve Recai Dénmez, Vergi Hukuku, Eskisehir: TC. Anadolu Universitesi Yayimn No: 1536,
2004, 5.125.

1 Gez, age.,s.71.

129aan, a.g.e. , 5.33.

l1315;.11( ve Acar a.g.e. , s.134.
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affi ¢ikarilmayacagina dair bir maddenin eklenmesi sonucu af beklentilerinin tamamen
ortadan kalkmasi ile kayit digi ekonomi ile miicadele kapsaminda 6nemli bir adim

atilacaktir'**,

3.2.6. Uzlasma Miiessesesi

Uzlasma, miikellefin genellikle vergi incelemesi sonucunda olusan ilave vergi ve
bu vergiye iliskin cezalarin Odenecek tutarlar1 konusunda idareyle anlagmaya
varmasidir. Ulkemizde, tarhiyat dncesi ve tarhiyat sonras1 olmak iizere iki tiirlii uzlasma
uygulanmaktadir. Aslinda, uygulamada pek bir fark yoktur. Ancak, usulsiizlik ve 6zel
usulsiizliik cezalar1 tarhiyat Oncesinde uzlagsma konusu yapilabilecekken, tarhiyat
sonrasinda uzlagmaya gotiiriilememektedir.

Tarhiyat Oncesi uzlasmayi, ilgili vergi borcunu inceleyen denetim (inceleme)
elemaninin ~ bagli  oldugu  denetim  birimlerince  olusturulan  komisyon
gerceklestirmekteyken, tarhiyat sonrast uzlasmaytr MB’nin idari  birimleri
gergeklestirmektedir.

Uzlasma; ¢abuk tahsilat saglanmasi, vergi yargist yiikiinlin azaltilmasi,
miukelleflerle vergi uzlasisi saglamasi gibi olumlu sonuglar dogursa da, vergi cezalarinin
etkinligini azaltmakta, vergisini tam ve zamaninda ddeyen miikellefler aleyhine haksiz
rekabete neden olmaktadir.

Ulkemizde mukellefler, demeleri gereken bir vergiyi 6dememeleri veya eksik
O0demeleri durumunda yapilan inceleme sonucunda, VUK 112, 341 ve 344. maddeleri
uyarinca sunlart 6demektedirler:

e Onceki donemlerden 6demesi gereken vergi
e Ziyai ugratilan vergi tutarinda hesaplanacak vergi ziyai cezasi
e Gecikme faizi

Gecikme faizi, kendi yasasinin gerekc¢esinde belirtildigi iizere, paranin
miikellefce kullanildigi donem i¢in bu kullanima karsilik alinmaktadir. Yani, gecikme
faizi miikellef i¢in bir kredi faizi niteliginde olup cezai mahiyet tagimamaktadir.

Bununla birlikte, Glkemizdeki uygulamada uzlasma sonucunda vergi asillarinin
kiisuratlarindan, vergi cezalarmin ise yaklasik % 90’indan vazgegilebilmektedir. Bu

durumda, yukaridaki ornekten hareketle, miikellefler uzlasma yolunu sectiklerinde

4 Akkog ve Demir, a.g.e., 5.3

50



katlanacaklar1 mali yiikiimliiliikler asagidaki gibi olmaktadir:
“Onceki donemlerden 6denmesi gereken vergi (yaklasik olarak)Vergi ziyal cezasinin
yaklasik % 10’u Gecikme faizi”

Yine, yukarida agiklandigi iizere, gecikme faizi paranin kullanim bedeline
karsilik olarak alindigi igin, vergisini tam 6demeyen ve bu nedenle incelenen bir
miikellefin uzlasma sonucunda katlanacagi ek maliyet, sadece ddemesi gereken verginin
% 10’undan olusan vergi ziyai cezasindan ibaret olmaktadir.

Yukarida belirtilen hususlar dogrultusunda, iilkemizdeki inceleme oranlarinin
artirtlmasina yonelik diizenlemelere miiteakip Tiirk Vergi Sistemi’ndeki uzlasma
miiessesesinin kaldirilmasi, kayit dist ekonomiyle miicadeleye doniik bir adim olarak
diistiniilebilir.

Ozetle uzlasma miiessesesinin yargi organlarinin yiikiinii azaltarak uyusmazliga
konu olan durumlarin uzlagsma miiessesesi tarafindan ¢6ziime ulastirilmasi ile devletin
var olan vergi alacagimi kisa donemde tahsil edebilmesine imkan saglamasi uzlasma
milessesinin olumlu yonleridir**

Uzlasma miiessesesinin var olmasi ve siklikla uygulanabiliyor olmasi vergi
0dev ve sorumluluklarin1 zamaninda yerine getiren miikelleflerin uzun vadede goniillii
uyumluluklar1 yoniinde negatif etki yaratacagi gibi uygulanan vergi cezalarinin

caydiricilik etkisini azaltarak miikelleflerin kayit disina yonelmesine sebep olacaktir''®.

3.2.7. Sosyal Giivenlik Kesintilerinin Azaltilmasi

Vergi ylikiindeki adaletsizliklerin, kayit dis1 faaliyetlere yol agmayacak sekilde
giderilmesi; ticretliler lizerindeki vergi, sigorta primi ve issizlik primi kesintisi (sadece
isci ticretlerinden kesilen) gibi mali yiiklerin diisiiriilmesi gerekmektedir. Isveren
acisindan da, kayith isci calistirmanin tesvik edilmesi i¢in sigorta prim oranlarinin
diistiriilmesi, kidem ve ihbar tazminatlar: ytikiiniin hafifletilmesi gerekmektedir.

Bahsedildigi tizere prim oranlarinin yliksek olmasi kayit disiligi koriiklemekte,
artan kayit dis1 istthdam prim gelirlerini azaltmakta ve prim gelirleri artmayinca prim
oranlar distiriilememektedir. Tiirkiye de kayit dis1 istihdamin, calisan bireylerin SGK”’

ya hi¢ bildirilmemesi, ¢alisma giin sayilarinin eksik bildirilmesi veya sigorta primine

W\ fustafa Giiltekin, “Vergi Uyusmazliklarinin C6ziim Yollarindan Uzlagsma” , Uyusmazhik Mahkemesi
Dergisi , 2016, s.579.
116Sarlh, a.g.e., s.38.
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esas kazang tutarlarinin oldugundan az gosterilmesi seklinde olustugunu sdyleyebiliriz.
Kay1t dis1 istihdamin 6niine gecebilmek adina son yillarda SGK biinyesinde Kayit Dis1
Istihdamla Miicadele Daire Baskanlign (KADIM) nin kurulmus olmasi ve ALO 170
Ihbar ve Sikayet hattinin olusturulmasi gibi adimlar atilmis olmasiyla birlikte gegmis yil
verilerine oranla yizde olarak bir-iki puan gerileme olsa da 0Ozellikle istihdama dair
gercekle bagdagmayan ve adil olmayan uygulamalara son verilmeli ve igverenlerin de
kayith is¢i calistirma maliyetleri diisiiriilmeli, gerekiyorsa bir kismi devlet tarafindan
karsilanmalidir.2014 yili Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore kayit dis1 istihdam

%40 seviyelerindedirm.

3.2.8. Vergi Kanunlarimin Cok Sik Degistirilmemesi ve Acik Olmasi

Vergi kanunlarmin siirekli olarak degistirilmesi, vergi miikelleflerinde bir
bikkinlik yaratacagi gibi vergiye itaati de azaltabilir. Bu baglamda, 6zellikle Tiirkiye’de,
vergi kanunlarinin miikellefler tarafindan yeterince anlasilir olmamasi ve buna ragmen
yapilan degisiklikleri teblig eden metinlerin de yeterince agik olmamasi sorun teskil
etmektedir. Bu duruma Oneri getirmek gerekirse, vergi tebliglerinin, anlasilir
kitapciklara bastirilarak ilgililere dagitilmasi veya gerekmiyorsa diizenlemelerin daha
nadir ger¢eklestirilmesinden bahsedilebilir. Anlasilir olmasi agisindan igerigi itibariyle
genelde agir bir igerige sahip olan vergi kanunlar ve ilgili mevzuatlarin kullaniminin
etkinlesmesiyle anlasilir hale gelmesinin pesine yeni vergi kanunlariin kabulii, sadece
yiikiimliiler acisindan degil, kanunu uygulayacak olanlar tarafindan da uyumu ve
uygulanmas1 zor bir siireci beraberinde getirir. Belirli bir vergi kanunun uygulanma
stiresi ne kadar uzun olur ise ilgili kanun o kadar anlagilir hale gelecektir''®,

Vergilerde c¢ok sik degisiklikler yapilmasi miikelleflerde yeni uygulamalara
adaptasyonda zorluk yasatmakta, miikelleflerde belirsizlik tedirginlik uyandirmaktadir.
Vergi mevzuati ve ilgili mevzuattaki bu tarz degisiklikler kayit dis1 ekonominin
6nlenmesinde olumsuz etki yaratacaktir''®,

Uygulamadaki vergi kanun ve ilgili mevzuatin uygulamaya kondugu tilkenin

iktisadi, mali ve sosyal ihtiya¢larina cevap vermiyorsa, sade, kolay anlasilabilir bir

WErol Isik , “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlari ve Sosyal Giivenlik Ahlaki”, Kamu-Is
Dergisi, C:13, S:3, 2014, s.65.

18Cuma Cataloluk , “Vergi Karsisinda Miikelleflerin Tutum ve Davranislar1”, (Cevrimici),
Http://Dergisosyalbil.Selcuk. Edu. Tr/Susbed /Article/Viewfile/364/346. , (Erisim Tarihi: 15.02.2017).
Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, 5.b. , Bursa: Ekin Kitabevi, 2011, s.25.
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yapida degilse, sik araliklarla degisikliklere gidiliyor istikrarli bir yap1 arz etmiyorsa
vergi kacag artar. Miikelleflerin vergi kanun ve mevzuatlara uyumunun saglanabilmesi,
igin vergilendirmede basitlik ilkesi biliyilk 6nem tasimaktadir. Miikelleflerin kanun ve
ilgili mevzuatlara uygun davranabilmesi yasalarin sade, kolay anlasilabilir ve
uygulanabilir olmasiyla yakindan iliskilidir. Sik araliklarla degisen ve karmasik bir
yapiya sahip olan vergi kanunlari ve ilgili mevzuatlarin uygulanabilirliginin karisik ve
zor olmasindan dolayi, kimi zaman miikelleflerin istemi disinda bu kanisikliktan

kaynakl1 istemeden de olsa vergilerini 6deyememelerine sebep olabilmektedir'®.

3.2.9. ise Baslamak icin Tlgili Odalara Kaydin Zorunlu Tutulmasi

Kayit disiligin 6niine gegilmesi adina yararlanilabilecek bir diger kurum da
mesleki odalardir. Ise baslamak icin ilgili odalara kaydin zorunlu tutulmasinin yani sira,
oda mensuplar1 arasinda haksiz rekabeti dnlemek i¢in, ilgili odalarin bizzat kayit digilig
Onleyecek cari denetimler gerceklestirebilmesi ve aldiklari sonuglart MB denetim
birimleriyle paylasmalar1 saglanmalidir. Ayrica vergi bilincini gelistirecek egitim
programlarinin, odalar tarafindan kendi mensuplarina verilmesi gibi Onemlerle de

odalarin etkinliginden yararlanilmalidir.

3.2.10. Ekonomideki Hamiline islemlerin Azaltilmasi

Kayit dis1 ekonominin 6niine gegilmesi adina, ekonomik islemler hamiline degil
nama yazili olmahdir. Ticaret hukukunda “menkul kiymetlerle ilgili olarak
benimsenmis bulunan "hamilinelik" miiessesesi de, kayit dis1 ekonomiyi artiran
nedenlerden olmast sebebi ile uzunca zamandir elestirilen bir konudur. Zira hamiline
hisse senedinin, senedi ihra¢ etmis olan sirkete dahi bildirilmeksizin sadece teslim ile el
degistirmesi, hamiline ¢ekin beyaz ciro yolu ile ciro edilmesi, bu kiymetlerin mesru
maliklerini saptama olanagmi ortadan kaldirmaktadir. Ozvarhig: trilyonlar1 gegen
sirketlerin ya da alacak haklarinin sahipleri bu sekilde gizlenebilmektedir. Bu sebeple,
ya hamilinelik olgusu hukuk sisteminden ¢ikarilmali ya da hamiline kiymetleri kayit

altinda alacak ve bunlar {izerinde hak tesisini veya devrini izleyen bir sistem

2Tyay ve Giiveng, a.g.e. , 5.29-30.
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olusturulmalidir™?,

3.2.11. Kurumlar Vergisi Kanununda Indirim Yapilmas

Kayit dis1 ekonomi, isletmelerin ¢esitli maliyetlerden kaginmasi sebebiyle
artmaktadir. Bu maliyetlerin diisiiriilmesi bahsedilen isletmelerin kayit disiliktan
uzaklagsmasini saglayacagi diisliniilmektedir. Bu amagla, Tiirkiye’de kurumlar
vergisinde bazi diizenlemelere gitmis ve sartlarin1 yumusatmistir. Bu baglamda, bu
vergi, cesitli sektorlerden alinmayacak veya miktar disiiriilecektir. Tesvik edilen
sektorler ise, istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi ile kisi basina diisen milli gelir ve
sosyo-ekonomik geligmislik diizeylerini dikkate almak suretiyle belirlenecektir. Her bir
il grubu i¢in yatirima katki oraninin %55°1, yatirim tutar1 50 milyon Tiirk Lirasi’nin
istiinde olan biiylik 6l¢ekli yatirimlarda ise %65°1 gegmemek iizere, Kurumlar Vergisi
oram %90°a kadar indirimli uygulanabilecektir?.

Bununla birlikte 2017 yili kazanglart i¢in uygulamaya gegecek olan gelir ve
kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan verginin stirekli ve diizenli 6denmesine iliskin
tesvik edici sonuglar doguracag diisiiniilen, son ii¢ yila ait tiim vergi beyannamelerini
kanuni sureleri icinde beyan eden ve tahakkuk eden vergilerini siiresinde 6demis, yine
son ii¢ y1l iginde ikmalen re’sen ve idarece yapilmis tarhiyat bulunmamasi, indirimden
yararlanilacak yil itibariyle yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannamesinin verildigi
tarih itibariyle 6deme siiresi gegmis vergi asli ve cezalar dahil toplam vergi borcunun
1000.- (Bin) TL’s1m1 gegmemesi ve beyannamenin kapsadigi donem ve onceki 4 hesap
déneminde VUK 359. maddesinde belirtilen kacakeilik su¢ ve cezalari ile sahte ve
muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleme ve kullanimina iligkin fiillerin tespiti
olmamast sart1 ile vergi miikelleflerine gelir ve kurumlar vergilerinde % 5 indirim

uygulamasina gec¢ilmesi ile kayit disina ¢ikilmasinin engellenmesi diisiintilmektedir.

3.2.12. Enflasyon Muhasebesi Uygulamasi

Bahsedildigi iizere, enflasyon, kayit dist1 ekonominin olugmasinda etken rol

oynayan bir kavramdir. Bunun sebebi ise, enflasyonist etkilerin dikkate alinmamasi,

12'Halil ibrahim Sugdzii, “Kayit Dis1 Ekonomiyi Onlemede Vergi Politikalar1 (1980 — 2004 Turkiye
Ornegi)”, Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, S.19, 2010, 5.185.

22Mustafa Colak, “Yatirima Vergi Indirimi Yoluyla Katk: ve iliskili Diizenlemeler”, Yaklasim, S. 196,
(Nisan 2009), s. 35.
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gercek degil nominal gelirlerin vergilenmesine yol agmasi ve zaman igerisinde maddi

kayiplar yasanmasidir'?*,

5024 sayili “Vergi Usul Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile vergi mevzuati yeniden
yapilandirilmis ve enflasyonun mali tablolar {izerindeki olumsuz etkilerinin giderilmesi

amaciyla vergi kanunlarinda degisiklikler yapilmugtir *** .

Bu baglamda getirilen
enflasyon muhasebesi ise faaliyet sonuglar1 ve finansal tablolarin, donem sonlarinda

satin alma giicline gore ayarlanmasini saglamaktadir.

3.2.13. Bankacilik Sistemiyle Denetimlerin Entegrasyonun Saglanmasi

Bankacilik sistemi, vergi faaliyetlerine uygun hale gelmelidir. Bunun sebebi ise,
bankaciligin, vergi miikelleflerinin gelir ve giderlerini kayitlandirma konusunda kritik
bir 6neme sahip olmasidir. Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin gizlenebilmesini saglamak
amaciyla nakit para kullanimi yapilmakta olup, isletmeler nezdinde kayit disilig
onlemek amaciyla kasa giris ve ¢ikislarinda tutarlarin minimuma indirilmesi ve isletme
kasasinda belli miktar tistlinde paranin bulunmasinin  kanunlarca yasaklanmasi
gerekmektedir.

Finansal faaliyetlerin izlenebilirligine imkan saglamayan nakit para kullanimu ile
ilgili olarak tilkemizde ilk olarak MB tarafindan 2003 yilinda 320 sira no’lu VUK
genel tebligi yaymlayarak 10.000.-TL smma, 2004 yilinda 332 sira no’lu tebligi
yayinlayarak 8.000.-TL sina en son olarak da yaklasik 11 yil sonra 24 Aralik 2015 tarih
ve 29572 sayili Resmi Gazete’de konuya iligkin olarak yayimlanmis olan 459 sira no.lu
VUK Genel Tebligi ile konuya iligskin kanunun 232’nci maddesinin birinci fikrasi
kapsaminda fatura almak ve vermek zorunda olan birinci ve ikinci smnif tliccarlar,
kazanclar1 basit usulde tespit edilen tiiccarlar, serbest meslek erbaplari ve ilgili tebligde
yapilan agiklamalar dogrultusunda diger yiikiimliilerin, 7.000 TL’yi asan tutardaki tim
tahsilat ve ddemelerini, aract finansal kurumlar kanaliyla yapilmasinin ve yapilan bu
islemlerin ilgili kurumlarca diizenlenecek belgelerle kanitlamak zorunlulugu

getirilmistir. Nakit para kullanimi ile ilgili simnirlama yaklasik 11 yil siire sonunda,

12Colak, Kayit... , a.g.e. , s.119.
124Resmi Gazete, (Cevrimici), http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/12/20031230.htm#1, (Erisim
Tarihi: 15.02.2017).
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8.000.-TL olan tutar yeni bir diizenleme ile sadece 1.000.- TL eksiltilerek 7.000.-TL’s1
gibi yiiksek bir tutarda birakilmistir. Isletmelerin finansal faaliyetlerinin izlenebilirligine
engel teskil eden nakit para kullanimu ile ilgili onuncu kalkinma plani olarak hazirlanan
ve 2014-2018 yillarin1 kapsayan kayit disi ekonominin azaltilmasi programi eylem
planinda nakit ekonomisiyle miicadele kapsaminda, tahsilat ve Odemelerle ilgili
mevzuatta yer alan hadlerin, alim-satim bildirim tutarlarinin = tekrardan goézden
gecirilerek, ilgili had ve tutarlarin azaltilarak nakit ekonomisine iligkin etkin bir vergi
denetim mekanizmasi kurulacagina yer verilmistir. Ayrica 6deme islemlerinde banka
kartlart ve benzeri 6deme araglarinin kullaniminin yogun ve aktif sekilde yapilmasi,
birey ve isletmelerin nakit para kullanimindan uzaklastirilarak finansal faaliyetlerin
izlenebilirligini artirabilecek banka ve kredi kart1 gibi 6deme araglarinin giinliik hayatin
bir pargasi haline getirilmesine yonelik ¢alismalarin yapilacagi da eylem planinda konu
edilmistir. Nakit ekonomisi ile ilgili ¢calisma ve yaptirimlarin {ilkemizde tam ve net
olarak islerlik kazanmasina iligskin ¢aligmalarin hizlandirilmast ve nakit para kullanimi
ile ilgili sinirlamalarin etkin hale getirilmesi gerekmektedir125.

Bu baglamda, Tiirkiye’de, ozellikle isletmelerin, nakit akiglarimi takip ederek,
kayit dis1 faaliyetleri giin yiiziine ¢ikarma egilimi artmaktadir. Parasal hareketlerin,
banka Uzerinden gerceklesmesi ve nakit 6deme yerine harcamalarin banka karti veya
kredi kartt kullanilmast yoluyla, islemlerin gergeklesmesi kayitlilik agisindan

onemlidir'?,

3.2.14. Denetimlerin Cogaltilmasi

Tiirkiye’de kayit dist ekonominin neredeyse tiim milli gelirin {gte birini
olusturdugu diisiiniildiigiinde, bu gibi uygulamalara isletmenin boyutuna bakilmaksizin
tim isletme tiirlerinde ve bdlgelerde rastlanilabilecegi anlamina gelmektedir. Bu
baglamda kayit dist ekonominin tamamen Onlenmesi isteniyorsa, denetimlerin hem
kapsami hem de siklig1 arttirilmalidir. Ciinkii tespit edilemeyen kayit digilik hem eylemi
gergeklestiren kisiyi bu gibi faaliyetlere devam etme yolunda tesvik edecek hem de
vergi 6deyen mukellefleri bu yola itecektir.

2016 yili igerisinde toplamda 2.541.016 olan Gelir Vergisi (Gayri Menkul

125K alkinma Bakanlig1, Kayit Dis1 Ekonominin Azaltilmasi Programi Eylem Plani, Onuncu Kalkinma
Plan1 2014-2018, Ocak 2015.

1267 eynep Erding, “Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonomiyle Miicadeleye Yonelik izlenen Politikalar ve Coziim
Onerileri”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi , C.16 , S.4 , 2016, s.47.
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Sermaye Iradi hari¢) ve Kurumlar Vergisi miikelleflerinin 49.817’si incelenmistir. Bu
durum yiizde olarak ifade edildiginde toplam miikellefler icerisinde sadece %1,96’ sinin
incelemeye tabii tutuldugu miikelleflerin %98,04’ {iniin denetlenmedigi, Vergi Denetim
Kurulu kadro durumu incelendiginde ise 31.12.2016 tarihi itibariyle kurulda gorev
alanlarin sayis1 8.502 kisi olup, bos kadro sayis1 5.743 diir. Bu durumu yiizde olarak
ifade ettigimizde toplamda 14.245 kisi olarak ¢aligmasi gereken kurulun %40 oranda
acik kapasite ile calistig1 goriilmektedir. Vergi denetim elamanlarinin yetersizligi ile
birlikte iilke genelinde yapilan vergi denetiminin de yetersiz oldugu goriilmektedir. Bu
durum miikellefler agisindan kayit disiliga yonelmeyi tesvik edici bir unsurdur'’.

Ulkemizde kayit disilig1 nlemek amac ile vergi denetim sisteminin yonetim ve
organizasyonunda degisikliklere gidilmelidir. Denetim birimlerinde c¢alisanlarin
sayilarinin artirilmasi, vergi sisteminde kayith miikelleflerin takibinin yapilmasindan
vergi toplanma asamasmna kadar tiim siirecler i¢in etkin ve pratik bir bilgisayar
sistemine kavusturularak vergi denetiminin daha etkin bir hale getirilmesi
gerekmektedir'?®.

Vergi denetim calismalarinin etkin hale getirilmesi ile miikellef beyanlarinin
stirekli olarak denetim altinda bulunmasiin saglanmasi sonucu miikelleflerin vergi
kagirma veya vergiden kaginma giidiileri azalacaktir'®®.

Vergi denetimlerinin yetersiz olmasindan dolayr yapilan denetimlerin
cogunlugunun kayith miikellefler iizerinden yapilmakta olup asil vergi kagaginin 6nemli
bir boyutunu olusturan kayithh olmayan miikellefler ise genelde denetim disinda
kalmaktadir. Vergi denetimi oranlarinin artirtlmasi ile birlikte denetim anlayisinin da
kayitlh olmayan miikellefler iizerinde  yogunlastiriimas1 kayit dist ekonominin

azalmasinda etkili olacaktir*®,

3.2.15. Vergi Inceleme Sistemindeki Aksakhklarin Giderilmesi ve Vergi Incelemesi

fle Tlgili ilkeler Getirilmesi

Daha 6nce de bahsedildigi gibi vergi incelemesinin ¢esitli kurallar ¢ergevesinde
yiriitilmesi ¢esitli sebeplerden dolayr Onemlidir. Bu sebepler, miikelleflerin

karsilasacaklar1 uygulamalar hakkinda bilgi sahibi olmasi, bu uygulamalar1 yerine

"Maliye Bakanligi , Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi 2016 Y1l Faaliyet Raporu.
128Avsar ve Bozdereli, a.g.e., s.62.

1298ar111, a.g.e.,s.35.

305ugézii , a.g.e. , 5.183.
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getirmediklerinde karsilasacaklar1 cezai yaptirnmlardan haberdar olmasi ve bu
yaptirimlarin kapsami seklindedir.

Bu baglamda bu gibi kavramlarin, her defasinda ayni sekilde gercgeklestiriliyor
olmasi, miikelleflerin vergi itaati agisindan 6nem tasimaktadir. Vergi incelemelerinin
belirli bir standardi1 olmasi ve miifettisler tarafindan tarafsizca uygulanmasi miikellefler
acisindan bir sorun teskil etmeyecek ve vergi 6demeleri konusunda adil davranildigina
dair inancini arttiracaktir*,

Vergi incelemelerinde bir standartlasma saglamak amaciyla kurulan Vergi
Inceleme ve Denetim Koordinasyonu denetim birimleri arasindaki biitiinlesmeyi ve
koordinasyondan  kaynaklanan  zayifliklarin ~ Oniine  gecilmesi  saglanmaya
calisilmaktadir. Vergi incelemelerinin kayit dis1 ekonominin azalmasina, vergiye
gontlli uyumun artmasina yapacagi katkinin yadsinamadigi fakat tek basina vergi
incelemeleri ile maliye ve vergi politikalarinin amaclarma ulasmanin miimkiin
olmadigindan, iyi isleyen bir vergi sisteminin olusturulmasi bu politikalara uygun yasal

diizenlemelerin hayata gecirilmesi gerekmektedir'32.

3.2.16. Vergi Borclan I¢in Ilisiksiz Belgesi Uygulamasi

5766 sayili “Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’a gore, “Amme alacagi 6denmeden
yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar1 degismistir. Bu
duzenlemeyle, kamu hizmetlerinden yararlanmak i¢in amme borcu bulunmamasi
kosulu, baz1 hizmetler igin sart kosulmustur. Ozellikle yargi harclar, icra ve iflas
harclari, diger yargi harglari, vergi yargisi harclart ve konsolosluk harglar ile ilgili
islemler madde kapsami disinda tutulurken, 492 sayili Kanun ile 2464 sayil1 “Belediye
Gelirleri Kanunu”nda yer alan diger harca mevzu islemler kapsama alinmaktadir. Sonug
olarak diizenleme, miikellefleri vergi ve yiikiimliiliiklerini yerine getirme sartiyla tesvik
ve yardimlardan yararlandirmasi yerinde bir uygulamadir. Boylece miikellefler kayit ici

ekonomiye yonlendirilmis olmaktadirlar’®,

BBacar ve Merter, a.g.e. , s.9.

132pikret Cetinkaya,“Vergi Inceleme Siireci: Sorunlar ve C6ziim Onerileri”, (Cevrimigi),
https://home.kpmg.com/content/dam/kpma/pdf/2016/06/tr-sorumlu-vergicilik-fikret-cetinkaya.pdf,
(Erisim Tarihi : 01.06.2017).

3BColak, Kayit..., a.g.e. , 5.126.
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3.3. Kayit Disi Ekonominin Onlenmesine 1Iliskin Vergi Denetiminde Mali

Tablolarin Onemi ve Uygulamali Ornekler

3.3.1. Kayit Dis1 Ekonominin Mali Tablolara Etkisi

Bilangonun bir¢ok tanim1 yapilmakla beraber bilanco 6zetle isletmenin belirli bir
tarihteki yani diizenlendigi tarihteki sahip oldugu varliklarini nerelerden, kimlerden elde
ettigi ve bu varliklarin nerelerde kullanildigini gostermesidir. Bilanco, aktif ve pasif
olmak tizere iki boliimden olugsmakta olup Aktif; yani varliklar grubu kendi i¢inde
donen varliklar ve duran varliklar olarak iki boliimden olusmaktadir. Pasif; yani
kaynaklar grubu ise kisa vadeli yabanci kaynaklar, uzun vadeli yabanci kaynaklar ve 6z
kaynaklar olmak iizere kendi i¢inde ii¢ boliimden olusmaktadir™*.

Bilangonun dénen varliklar boliimiinii inceledigimizde; bu gruptaki kalemlerin
bilanconun diizenlendigi tarih itibariyle en fazla bir yil i¢inde nakde g¢evrilmesi veya
tiiketilmesi diisiiniilen varlik kalemleri oldugunu gérmekteyiz'®,

Kayit dist ekonominin varligini kontrol amaciyla sirketin i¢inde bulundugu
faaliyet ve islem hacmi de g6z Oniinde bulundurularak hazir degerler grubunu
inceledigimizde, hazir degerler grubundaki kasa hesabi bakiyesinin yiiksek tutarda
olmast kayit dis1 ekonominin varligindan siliphe edilebilecek bir durum oldugunu
gosteren en net hesap kalemlerinden biridir. Hazir degerler grubu; isletmenin giinliik
faaliyetlerini, kisa donemli ihtiyaglarini karsilamak ve kisa donemde tiiketilmesi
ongoriilen varliklar i¢in elde bulundurulanlarin degerini gosterdiginden kasa hesabinin
yiiksek bakiye vermesi ve sirket kasasinda gercekte bdyle bir paranin bulunmamasi,
isletmenin belgesiz alig yaptigin1 veya gelir vergisi stopaji ve SGK primini az 6demek
icin is¢i tlcretlerini bordrolarina tam olarak yansitmadigi elden ddeme yaptiginin
gostergesi olabilir'*®,

Ticari alacaklar hesabinin yiiksek bakiye vermesi; isletmenin satis hacmiyle
karsilastirilarak degerlendirme yapilmali ve isletmenin satis hacminden yiiksek

alacaklarinin oldugunun goriilmesiyle birlikte alacaklarin kaynagi arastirilmalidir ki

bazen isletmeler sirketin konu ve faaliyeti disinda kalan ayn1 zamanda mal ve hizmet

3%Fevzi Siirmeli, Genel Muhasebe, Eskisehir: Anadolu Universitesi A¢ikogretim Fakiiltesi Yaymlari,
Yayin No: 1341, 2003, s.24.

135Cudi Tuncer Giirsoy, Finansal Yonetim ilkeleri, 2.b. , istanbul: Beta Basim, 2012. 5.343.

13%Y1lmaz Benligiray, “Muhasebe Uygulamalar1”, Eskisehir: Anadolu Universitesi Agikdgretim Fakiiltesi
Yaylari, 2003. s.18.
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alimma dayanmayan hatir senedi olarak nitelendirdigimiz senetleri yasal defterlerine
kaydederek reeskonta tabi tutabilirler. Bu nedenledir ki bu hesabin yiiksek bakiye
vermesiyle birlikte reeskont hesaplamalarinin usuliine uygun olarak yapilip
yapilmadiginin incelenmesi gerekmektedirl37.

Stoklar hesabinin yiiksek bakiye vermesi; isletmenin faaliyet konusu ile birlikte
pazardaki yeri ve piyasanin ekonomik kosulu da dikkate alinarak anormal olarak
karsilanabilir. Stoklar hesabinin yiiksek bakiye vermesi; isletmenin kayit disi satis
yaptiginin gostergesi olabilir. Kayit dis1t satis yapan isletme KDV beyaninda
alimlarindaki KDV’yi indirimin konusu yaptig1 halde KDV 6dememek i¢in yaptigi
satiglar1 belge diizenlemeyerek veya kayitlara almayarak yaptigi satisin KDV’sini
O0demeyebilirler. Belge diizenlemeden satis yaptiklar1 i¢in stoklar kalemine kaydettigi
alimlarmi1 da bilancosundan ¢ikartamayacak ve bu kalemin hesap bakiyesi yiiksek
olacaktir. Kayitlara almadigr satiglar haliyle gelir tablosuna yansimayacak olup gelir
vergisi veya kurumlar vergisi matrah1 da eksik beyan edilecektir®,

Gelecek aylara ait gider ve gelir tahakkuklar1 hesabini inceledigimizde bu tutarin
yiiksek olmasi; donemsellik bakimindan incelenmeli ve hangi giderlerin bu hesap
kaleminde dikkate alinarak donem sonunda gider yazilip yazilmayacagi kontrol
edilmelidir. Bu hesaptaki tutarin yiiksek olmasi giderleri yiiksek gostermek amaciyla;
Ornegin bir sigorta poligesi kira gideri veya faiz giderlerini gosteren 6deme plan1 gibi bir
yili agkin siireli olarak diizenlenebilecek ve gelecek donemleri de igine alan bir gider
toplaminin giderlerini oldugundan fazla gostermek amaciyla donemsellik kavrami
dikkate alinmadan kayitlara alindig1 ve gelir tablosu hesaplari ile iliskilendirilerek Gelir
ve Kurumlar vergisi matrahinin oldugundan eksik beyan edilecegi diisiiniilebilir*®.

Bilangonun duran varliklar boliimiini inceledigimizde; bu gruptaki kalemlerin
bilangonun diizenlendigi tarih itibariyle bir yildan daha uzun siire i¢inde nakde
cevrilmesi veya tiiketilmesi disiiniilen varlik kalemleri oldugunu goérmekteyiz.

Isletmenin ticari isletme veya imalat isletmesi olmas1 durumuna gore duran varliklarin

donen varliklara gore biiyiikliigii degisebilir. Ticari isletmelerde duran varliklarin dénen

¥Baris Sipahi, “Alacak ve Bor¢ Senetlerinde Reeskont”, Mali Céziim Dergisi, S. 60, 2002, 5.222.

138y 11dirim Ercan Calis, “Uretim Maliyetlerinin I¢ Denetimine Genel Bakis”, Cankir1 Karatekin
Universitesi Tktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 3, S. 1 (Bahar 2013), 5.162.

139Engin Ding, “Muhasebe ve Vergi Kurallar1 Arasindaki Iliski ve Gelir Vergileri (TMS 12) Standardinin
Muhasebe Uygulamalarina Etkisi”, Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
S.28 (Ocak-Haziran 2007), s.31.
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varliklara oranla kiigiilk olmasi beklenirken imalat isletmelerinde bu durum tam
tersidir'®.

Kayit disi ekonominin varligimi kontrol amaciyla sirketin i¢inde bulundugu
faaliyet alan1 sektor itibariyle degerlendirerek uzun vadeli ticari alacaklar
incelendiginde; hesap bakiyesinin yiiksek tutarda olmasi durumunda bu durumun
isletmenin faaliyeti ile ilgili piyasa kosullar1 irdelenerek satis vadelerinin bir yili agkin
stireli yapilip yapilamayacagi veya uzun vadeli satislar1 isletmenin iligkili bulundugu
kisilere yapmis olacagi irdelenerek transfer fiyatlandirmasi veya Ortiili kazang
hiikiimlerine aykiri bir olayin varlig1 agisindan degerlendirme yapilmalidir*,

Maddi duran varliklar1 inceledigimizde ise bu hesap grubunu olusturan,
isletmenin faaliyet konusu ile iliskilendireceg§imiz; binalar, tesis makine ve cihazlar,
demirbaslar, tasitlar gibi hesaplarin bakiyeleri isletmenin faaliyet hacmi ve konusu ile
ilgili karsilastirma yapilarak degerlendirilmeli aktifinde kayithh olan maddi duran
varliklarin amortisman giderleri a¢isindan irdelenerek gercekte isletme de var olup
olmadiklar1, faydali omiirleri dikkate alinarak amortisman hesaplamalarinin dogru
yapilip yapilmadig1 kontrol edilerek gider hesaplan ile iliskilendirilirken kurum veya
gelir vergisi matrahinin eksik beyan edilip edilmedigi kontrol edilmelidir'**,

Bilangonun kisa vadeli yabanci kaynaklar boliimiinii inceledigimizde; kisa
vadeli yabanci kaynaklar, donen varliklarin finansmaninda kullanilan ve en ¢ok bir yil
icinde d6denecek borglar1 gosterir. Kisa vadeli yabanci kaynaklarin maliyeti faizdir. Kisa
vadeli yabanci kaynaklar degerlendirilmesinde hazir degerler dikkate alinmalidir.
Isletmenin hazir degerleri ¢ok yiiksek oldugu halde mali kaynak arayisinda olmasi kredi
almasi veya kredi kullanarak ortaklara bor¢ veriyor olmasi normal degerlendirilebilecek
bir durum olmayip faiz giderlerini kullanarak gelir veya kurumlar vergisi matrahini
eksik beyan etmek istedigi diisiiniilebilir™*.

Bununla birlikte isletmenin ticari borg¢lari incelenirken hazir deger kalemleri

ticari alacaklar ve stoklarla birlikte degerlendirilip isletmenin elinde yiiksek tutarda stok

“0(Cevrimici), Www.Selcuk.Edu. Tr/Dosyalar/Files/074/Mali%20tablolar%20analizi.Pdf, (Erigim Tarihi:
05.02.2017).

¥ (Cevrimici),http://uye.yaklasim.com/FileZone/yaklasim/Ucretsiz_Ekler/D%C3%B6nem%20Sonu/ek 2
01201/2c.htm (Erigim Tarihi:05.02.2017)

2Goniil AYDIN, “Finansal Tablolarda Maddi Duran Varliklarin Degerlemesi: Vergi Usiil Kanunu ve
Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Agisindan Karsilastirilmasi”, (IU Sosyal Bilimler Enstitiisii Muhasebe ve
Denetim Yiiksek Lisans Programi Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2016, s.5.

3Seval Selimoglu ve Abdullah Orhan, “Finansal Basarisizhigin Oran Analizi ve Diskriminant Analizi
Kullanilarak Ol¢iimlenmesi: Bist’de Islem Géren Dokuma, Giyim Esyas ve Deri Isletmeleri Uzerine Bir
Arastirma”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, 2015, s.37.
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veya hazir deger bulunmasi halinde bile vadeli olarak mal alimina gidilmesi normal
kargilanmamali ve bu durum kayit dis1 ekonomi agisindan irdelenmelidir. Diger borglari
inceledigimizde bu hesap bakiyesinin nelerden kaynaklandigi arastirilmali ve ortaklara
borglar hesabi yiiksek bakiye veriyorsa isletmenin faaliyet hacmine gére bu durum
irdelenmelidir. Cilinkii isleme kayit disi yaptigi satistan elde ettigi nakdi isletmeye
sokmak igin ortaklara borglar hesabini kullanabilmektedir. Odenecek vergi ve diger
yukumlullikler hesabinin bakiye veya yiiksek bakiye vermesi durumunda bu bakiyenin
hangi vergi borglarina istinaden kayitlarda yer aldig1 arastirilmali ve sosyal giivenlik
primlerinin 6denmeleri kosulu ile gider yazilabilecegi hiikmii dikkate alinarak gelir
tablosu hesaplarinda 6denmemis bulunan sigorta prim giderlerinin kanunen kabul edilip
edilmedigi incelenmelidir.

Bilangconun uzun vadeli yabanci kaynaklar boliimiinii inceledigimizde; uzun
vadeli yabanci kaynaklar, duran varliklarin finansmaninda kullanilmasi1 6ngdriilen bir
yildan daha uzun siire i¢inde 6denmesi gereken borglari gosterir. Uzun vadeli yabanci
kaynaklarin da maliyeti faizdir. Gelecek yillara ait gelirler ve gider tahakkuk hesaplarini
inceledigimizde hesap bakiyesinin yiiksek oldugu veya isletmenin faaliyet alanina aykiri
olabilecek bir bakiyenin varligi durumunda hesap irdelenerek bu gelirlerin nelerden
kaynaklandigina inilmelidir. Bazen isletmeler donem gelirlerini gelir tablosuna
yansitmamak i¢in bu hesabi kullanarak gelir veya kurumlar vergisi matrahimi eksik
beyan edebilmektedirler'*.

Bilanconun 06z kaynaklar boliimiinii inceledigimizde; 6z kaynaklar, sirket
ortaklarinin isletme varliklari iizerindeki toplam haklarmi ifade etmektedir. Ozel Fonlar
hesabinda bakiyenin bulunmasi halinde bu bakiyenin neden kaynaklandigi ve hangi
donemden geldiginin {izerinde durulmasi gerekmekte olup, yenilenmek amaciyla satilan
bir maddi duran varligin satis karindan kaynaklaniyorsa bu hesapta vergi usul kanunlari
hiikmii uyarinca uyulmasi gereken kurallara dikkat edilip edilmedigi incelenerek aykiri
bir durumda gelir tablosu hesaplari ile iliskilendirilmesi gerekmektedir'®.

Bilanco ve gelir tablosu arasindaki baglantili hesaplar olarak; alacaklar ile
satiglar, borglar ile alimlar, stoklar ile satilan malin maliyeti, gelecek aylara-yillara ait

giderler ile kira gideri, sigorta gideri, kirtasiye gideri, ddenecek vergi ve fonlar ile SGK

1447 eyyat Sabuncuoglu ve Tuncer Tokol, isletme, Bursa: Ezgi Kitabevi Yaylari, 2001. s. 235.

145 azzem Ozkan, “TMS-12 Gelir Vergileri Standaydlna Gore Ertelenmis Vergiler ve Muhasebe
Uygulamalar1”, Erciyes Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, .32 (Ocak-Haziran
2009), s. 107.
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primleri, kisa-uzun vadeli yabanci kaynaklar faiz giderleri, bankalar ile faiz gelirleri
karsilikli olarak incelenerek herhangi bir uyumsuzluk da detaya inilerek kayit diginin
var olup olmadiginin kontroliine gidilebilir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda; vergi inceleme ve denetim elemanlarinin
yetersizliginden her firmanin ayri ayr incelenmesinin gii¢c oldugu g6z Oniine alinarak
vergi dairesi bagkanliginin sisteminde yer alan Gelir ve Kurumlar Vergisi
Beyannamelerinin ekinde yer alan bilanco ve gelir tablosu kalemlerinin belli hesaplar
dogrultusunda incelemesine gidilerek kayit dis1 ekonominin varligindan siiphe duyulan
isletmelerin direk olarak tespit edilme olasilig1 artirilabilir. Bu tespitler dogrultusunda
caydiriciligr yiiksek cezalar verilerek kayit diginin azaltilmasi saglanabilir. Fakat gelir
ve kurumlar vergisi beyannamesinin ekinde bulunan bilanco ve gelir tablosu
kalemlerinin irdelenerek denetime tutulmasi gereken sirketler cok kisa donem araliklari
ile kasa, ortaklardan alacaklar ve stok hesap bakiyeleri yiiksek firmalara vergi affi adi
altinda kolayliklar getirilerek kayit disiliktan kaynaklanan yiiksek hesap bakiyeli
kalemlerinin temizlenmesine yardimci olacak sekilde, caydiriciligi yiiksek cezalar

yerine kayit disiligr 6zendirecek 6diil niteliginde af kanunlar1 ¢ikarilmaktadir.

3.3.2. Ozel Fonlar Hesabina Iliskin inceleme

Amortismana tabii iktisadi kiymetlerin satilmasit halinde, satilan iktisadi
kiymetlerin yenilenmesi isin mahiyetine gére zaruri bulunur veya bu hususta isletmeyi
idare edenlerce karar verilmis ve tesebbilise gecilmis olursa , satistan dogan kar
yenileme giderlerini karsilamak iizere pasifte, 6z kaynaklarda, kar yedekleri grubuna
dahil olan Ozel Fonlar Hesabinda azami {i¢ yil siire ile tutulabilir. Yenisinin almnmasi
durumunda ise, yeni alinan maddi duran varligin aginma payi, kanunda belirtilen siire
zarfl i¢cinde giderlestirilmeyerek 6zel fonlara aktarilmis olan tutar iizerinden diisiilerek
kayitlara alinir. Kanunda belirtilen siire zarfi icinde eritilemeyen tutar {iglincli yilin
sonunda gelir hesaplarina aktarilarak donem karina eklenmesi gerekmektedir.

C.C.C. Tekstil Ltd. Sti. 2015 yili vergi donemine ait Kurumlar Vergisi
Beyannamesi bilango hesaplarinin incelenmesinde 549 6zel fonlar hesabinda bulunan
tutar ile ilgili husus asagida agiklanmistir.

Sirket 2011 yili Mart ayinda aktifine kayithh makinesini yenilemek amaciyla
416.500,00 TL’ye satmis ve bu satistan makinenin net defter degeri olan 118.423,00
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TL’yi diiserek ortaya ¢ikan 298.077,00 TL’lik kar1 549 6zel fonlar hesabina kaydederek
2011 y1il1 kurumlar vergisi matrahina eklememistir.

2015 doneminde vergi inceleme yetkilisi tarafindan firmanin bilango
hesaplarinin incelenmesinde 549 6zel fonlar hesabindaki 298.077,00 TL’lik tutarin
detay1 ge¢mis yillar kurumlar vergisi beyan ve muavinleri yillar itibari ile geriye doniik
olarak istenmis olup (2014-2013-2012-2011 ) hem kurumlar vergisi beyan ve
muavinlerin incelenmesinden hem kurum muhasebe sorumlusu tarafindan verilen
bilgiye gore fon hesabinda kayithh bulunan 298.077,00 TL’nin 2011 yili mart ayinda
yenisi alinmak iizere aktifimizde kayitli bulunan makinenin satisindan kaynaklanan
karin matraha eklenmeyerek yeni makinenin aliginda kullanilmak tizere bilangonun
pasifinde bulunan 549 6zel fonlar hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Yenisi alinmak suretiyle kurumun aktifinden ¢ikartilarak satis1 yapilan
makinenin yerine herhangi bir alisin olmadigr (2011 — 2012 — 2013 ) yillarma iliskin
Tesis makine ve cihazlar hesap muavinlerinin incelenmesiyle tespit edilmistir.

Firma yetkilileri ve muhasebe sorumlusuna soruldugunda, Ozel fonlar
hesabindaki tutarla iliskin herhangi bir yatirnm ve yenileme olmadigi fondaki tutarin
2014 yilinda matraha eklenmesinin sehven unutulduguna dair vergi inceleme
elamanlarina bilgi verilmistir.

C.C.C. Sirketi 2014 yilinda Ticari kazang olarak 796.412,00.- TL beyanda
bulunmus hesaplanan Kurumlar Vergisinin 48.416,00 TL’ sini 2012 yili zararlarindan
karsilamis kalan 110.866,40 TL’yi doneminde 6demistir.

Inceleme sonucu 549 hesaptaki 298.077,00 TL’nin 2014 yili kurumlar
vergisindeki Kar’a resen eklenmesi ve gecikme zamlar ile tahsil edilmesine aym
zamanda 1 kat1 vergi ziyai (59.615,40 TL ) kesilmesine uzlagsma yolu ag¢ik olarak karar

verilmistir.
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3.3.3. Kayit Dis1 Satisin Hesaplanmasi ile Tlgili Ornek

Tablo 10. 2012 Y1l BBB Makaron Uriinleri LTD STI (TL)

Kanuni
Kanuni Suresinden

2011 Yih Kurumlar | Siresinde Yerilen | Sonra Yerilen
Vergisi Beyannamesi Beyan Beyan Fark
Verilis Tarihi 25.04.2013 - -
Ticari Bilango Kan - - -
Ticari Bilango Zarar1 |437.854,00 TL - -
KKEG. 7.768,16 TL - -
Kar ve ilaveler

Toplami 7.768,16 TL - -
Zarar 430.085,84 TL - -
Gecgmis Y1l Zaralart | - - -

2012 Y11 BBB Makaron Uriinleri LTD STI ’ne ait veriler yukaridaki tabloda

verilmigtir.

Sirketin 2012 yilina ait stoklar1 asagidaki gibidir.

Tablo 11. 2012 Yili Stok Durumu

Cl\:/li:Ziemenln Donem Basi Stok |Donem i¢i Alislar |D6nem Sonu Stok |Fark
Sigara Kagid1 [108.000 Metre 66.852.000 Metre [66.000 Metre 66.894.000 Metre

San Ug kagdf, 1 100 Metre

10.136.000 Metre

126.000 Metre

10.034.000 Metre

48 MM
Filtre Cubugu [243.000 Adet 131.625.000 Adet |162.000 Adet 131.706.000 adet
f¢ Kutu - 4.130.000 Adet  [230.000 Adet  |3.900.000 Adet
Dss Koli 1500 82.000 Adet 5.500 Adet 78.000 Adet
Tutkal 280 Kg 8.100 Kg 580 Kg 7800 Kg

Isletmenin 15.07.2010 yilinda aldig1 kapasite raporunda 4 adet makaron iiretim
makinasi ile 8 saat 300 giin iizerinden 1.296.000.000 adet makaron iiretebilecegi tespit
edilmistir.

Tiiketim Malzemesi Hesap Yillik Tiiketim
e Sigara Kagidi 84mm/ad x 1.296.000.000 ad/yil / 1000 MM/ Metre
108.864.000 Metre/y1l
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e Sigara U¢ Kagidi 24 mm/ad x 1.296.000.000 ad/yil / 1.000 MM/Metre =
31.104.000 Metre/yil

e Filtre 0,1667 ad/ad x 1.296.000.000 ad/y1l / 1 ad/ad = 216.043.200 ad/y1l

e Tutkal 0,01 gr/ad x 1.296.000.000 ad/y1l / 1.000 gr/kg = 12.960 kg/yil

e I¢ kutu (200°liik) 1.296.000.000 ad/y1l / 200 ad/kutu = 6.480.000 kutu/y1l

e Dis koli 50lik 6.480.000kutu /50lik koli ad/koli = 129.600 Koli/Y1l

Kapasite raporunda hammadde tiiketimleri 1 adet tiip makaron i¢in yukaridaki gibi

belirtilmistir.

Makine Kodu Adet Cinsi Ve Teknik Ozellikleri Puan Yerli/Ithal Giicii (KW)
4 Adet Filtreli Tlp Makinesi - Flag 2.500 Ad/Dk 25 Kwh/Saat
1 Adet Kompresor 25 Kwh/Saat
1 Adet Otomatik Paketleme Makinesi 25 Kwh/ Saat
Firmanin aylik elektrik tliketimleri Tablo 12’de verilmistir. Toplam 299.039
Kwh elektrik tiiketimi yapilmuistir.

Tablo 12. Aylik Elektrik Tuketimi

Ocak 28.752 Kwh Mayis 22.005 Kwh | Eylul 21.415 Kwh
Subat 31.291 Kwh Haziran |[20.250 Kwh |Ekim 23.412 Kwh
Mart 29.432 Kwh Temmuz [21.150 Kwh |Kasim 27.652 Kwh
Nisan 24.250 Kwh Agustos [20.015 Kwh | Aralik 29.415 Kwh

Firma vyetkilileri tarafindan Makaron {iretiminde kullanilan bagka makine
olmadigim elektrik tiiketiminin bunlarin disinda ofis aydinlatma ve ofis makinelerinde
kullanildig1 belirtilmistir. isletmenin aylik ortalama elektrik tiiketimi 24.920 Kwh tir.
Giinliik 8 saat ¢galigmadan hesaplanacak tiikketime gore makine ¢aligma saatleri asagidaki
gibidir.

Ortalama Tiketim - %15 (aydinlanma ofis vs) = Net Tiiketim 21.182 Kwh

Uretime Gore Ortalama Tuketim Saatlik: 4 Makine + Kompresor+ Paketleme

=150 Kwh

21182 Kwh / 150 Kwh =141 saat olarak Ortalama Calisma Siiresi aylik bazda

hesaplanmustir.
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Firma 2012 Yilinda ortalama 26 Kisi (13 kisi Pazarlama 13 kisi idari personel)
olarak beyan etmis. Firmadan ¢alisan listesi ve calisanlara ait telefon numaralar1 ve
2012 y1l1 onayl e bildirge ve hizmet listeleri firmadan alinmistir.

Firma is¢ilik giderlerinde 760 ve 770 hesabi kullanmis toplam briit iicretin
yarisini ve diger tiim giderlerin yarisin1 760 hesabin alt hesaplarina diger yarisini1 770
hesabin alt hesaplarina gider olarak kayit etmistir. Firma herhangi bir donemde eksik
giin bildirimi yapmamis herhangi bir ¢alisani {icretsiz izine ¢ikartmamistir.

2012 yili defter kayitlar1 incelendiginde yurti¢i satiglar kaleminde bulunan
hasilatin makaron tiretiminde kullanilan hammaddelerin satigindan kaynaklandig tespit
edilmis olup satis tarihlerine gore 150 hesaba kaydedilen hammaddeler satig miktarina
gore 153 hesabin alt hesaplarina aktarilarak satilan ticari mal maliyeti hesaplanmis
satilmayan kisimlar ise 150 hesaplarin alt hesaplarinda birakilmaistir.

Isletme yetkililerine soruldugunda siparis alinamadigi icin ellerindeki
hammaddeleri finansman amagli sattiklarin1 beyan etmislerdir.

Isletmenin herhangi bir iiretim yapmamasina ragmen elektrik tiiketim hesabina
gore; liretimde kullanilan makinelerin ¢alismis olmasi, herhangi bir faaliyet olmadigi
halde gereginden fazla is¢i ¢alistirilmasi beyan edilmemesine ragmen makaron iiretimi
yapildig1 anlamina gelmekte olup isletme ¢alisanlar1 rastgele aranarak firmada ne is

yaptig1 soruldugunda makine operatorii, paketleme elemani gibi cevaplar alinmistir. Bu

bilgiler dogrultusunda firmanin 2012 yili makaron dretimi asagidaki gibi
hesaplanmustir.
Tablo 13. 2012 Yillik Uretim Hesaplamasi
Malzemenin Cinsi Fark Kap?s ite Raporuna| Yapilan Uretim Yapilan Uretim
gore kullanim hesab1
Sigara Kagidi 06.894.000 a4 rm 1 adet Fark/kulanmx 1000 |90-357-142
Metre adet
sanUskagdi  [F203%0%0 o4 v 2 adet Fark/kulanmX 1000 [320-166-660
Metre adet
Fite Cubugu | o 708090 1o 1667 adet/ 1 adet |Fark/kulanmx1 |/ 0-077-984
adet adet
i Kutu 3.900.000 Adet|200/1 adet FarkXkullanmmX1 Zggt.ooo.ooo
Dss Koli 78.000 Adet  |50/200/1adet FarkXkulanmX1 Zggt.ooo.ooo
Tutkal 7800Kg  [001Kgaadet  |Fark/Kulammnxl000 |F0000%
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Firmanin Tiitiin Alkol Piyasasindan aldig1 resmi fire oran1 % 2’dir. Makaronlarin
200 adet 1 kutu olarak piyasaya satildig1 2012 yilinda diger makaron iireten firmalardan
satis fiyat1 bilgisi alinarak ortalama kutu fiyatt KDV hari¢ 2 TL olarak saptanmuistir.

2012 yil1 iiretim miktar1 780.000.000 adet olarak kabul edilmis olup;
780.000.000 /200 = 3.900.000 adet kutu makaron X 2 TL = 7.800.000 TL Olarak
saptanmistir.

Firmada kullanilan hammadde Maliyetleri 2012 defter kayitlarina gore

hesaplanmis olup asagidaki gibidir.

Tablo 14. 2012 Y1l Hammadde Maliyetleri

Malzemenin Cinsi Fark Maliyet

Sigara Kagidi 66.894.000 Metre |327.780,60 TL

Sar1t Ug kagid148 MM 10.034.000 Metre [201.583,06 TL

Filtre Cubugu 131.706.000 adet [1.501.448,40 TL

I¢ Kutu 3.900.000 Adet  |507.000 TL

Dis Koli 78.000 Adet 138.060 TL

Tutkal 7800 Kg 75.816 TL
Toplam 2.751.688,06 TL

Firma Satilan mamul maliyeti hesaplamasi agisindan 760 ve 770 hesaplarin alt
hesaplarina kayit ettigi iscilik maliyetlerini ve yine 760 ve 770 hesaba kayit yapilmis
olan fabrika kira, is¢i yemek, is¢i kiyafet, makine malzeme, makine amortisman
giderleri ilgili 720 ve 730 hesaplara aktarilmistir. Aktarim sonrast 720 ve 730 hesaplar
asagidaki gibidir.

720 Hesap Yekini = 688.400 TL
730 Hesap Yekini =595.000 TL
Satilan Mamul Maliyeti = 4.035.088,06 TL
Yapilan diizeltmeler sonucu hammadde satiglart fiktif sayildigi i¢in hasilattan

¢ikarilmis olup BBB firmasinin 31.12.2012 gelir tablosu Tablo 15’deki gibidir.
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Tablo 15. 2012 Yili Gelir Tablosu

Hesap Adi Firma Beyam |Diizeltme Sonrasi
A. Briit Satiglar 3.683.790,74 7.809.134,42
1. Yurtigi Satiglar 3.674.656,32 7.800.000,00
3. Diger Gelirler 9.134,42 9.134,42
B. Satis Indirimleri (-) - -
C. Net Satsslar 3.683.790,74 7.809.134,42
D. Satiglarm Maliyeti 2.751.688,06 4.035.088,06
1. Satilan Mamul Maliyeti (-) 4.035.088,06
2. Satilan Ticari Mal Maliyeti (-) 2.751.688,06

Briit Satis Kar1 Veya Zarari 932.102,68 3.774.046,36
E. Faaliyet Giderleri 1.453.310,00 169.910,00
2. Pazarlama,Satis Ve Dagitim Giderleri (-) 739.062,00 97.362,00
3. Genel Yonetim Giderleri (-) 714.248,00 72.548,00
Faaliyet Kar1 Veya Zarar -521.207,32 3.604.136,36
F. Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir Ve Karlar 86.328,32 86.328,32
7. Kambiyo Karlar 86.328,32 86.328,32
G. Diger Faaliyetlerden Olagan Gider Ve Zararlar (-) 2.975,00 2.975,00
4. Kambiyo Zararlari (-) 2.975,00 2.975,00
Olagan Kar Veya Zarar -437.854,00 3.687.489,68
Donem Kar1 Veya Zarari -437.854,00 3.687.489,68
Donem Net Kar1 Veya Zarari -437.854,00 3.687.489,68
Ticari Bilango Kar1 -437.854,00 3.687.489,68
Kan.Kab.Edil.Gid. 7.768,16 7.778,16
Genel Toplam -430.085,84 3.695.267,84
2013 Gegmis Y1l Zarar 416.895,00
Kurum Kart 3.278.372,84
Hesaplanan Kurumlar Vergisi 0 655.674,57

Hammadde satiglarinin ¢ikarilmasi sonucu sirketin devreden KDV’si 1.196.240
TL’dir. Kayit dis1 makaron satisindan elde edilecek hesaplanan KDV’si 1.404.000
TL’dir. Aradaki 207.760 TL 6denecek KDV’nin resen tarhina 1 Kati1 oranda vergi
ziyan1 kesilmesine, 655.674,57 TL Kurumlar vergisinin resen tarhina 1 kati1 oranda

vergi ziyani kesilmesine uzlasma yolu acik karar verilmistir.

69



3.3.4. Odenmeyen SGK Primlerinin Gider Yazilmasinin Tespiti fle Tlgili Ornek

X ilag¢ Firmasinin 2010 yilina ait ibraz edilen bilgileri asagidaki gibidir;

Tablo 16. X Firmas1 2010 Y1l Defter Bilgileri

Yih Defterin Turl Tasdik Tarihi ve Numarasi

Tasdik Makami

2010 |Yevmiye defteri |23.12.2009-19314

Kadikoy 11.Noteri

2010 | Defteri Kebir 23.12.2009-19313

Kadikoy 11 Noteri

Tablo 17. X Firmasi 2010 Y1l Bilgileri

2010 D6nemi Kurumlar Vergisi

Kanuni Siresinde

Kanuni Siresinde

Fark

Beyannamesi Verilen Beyan |Sonra Verilen Beyan
Verilis Tarihi 25.4.2011 - -
Ticari Bilango Kar 232.458,32 TL - -
Ticari Bilango Zarar1 0,00 TL - -
Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler 39.732,89 TL - -

Kar ve Ilaveler Toplamu 272.191,21 TL - -
Zarar 0,00 TL - -
Kar 272.191,21 TL - -
Gecemis Y1l Zarari 0,00 TL - -
Kurumlar Vergisi Matrahi 272.191,21 TL - -
Hesaplanan Kurumlar Vergisi 54.438,24 TL - -
Mabhsup Edilecek Vergiler Toplanmu 0,00 TL - -
Odenmesi Gereken Kurumlar Vergisi  |54.438,24 TL - -
[ade Edilmesi Gereken Gegici Vergi 0,00 TL - -

Miikellefin 25.04.2011 tarihinde verdigi kurumlar vergisi beyannamesi ekinde

verilen bilangoda 6denecek sosyal giivenlik kesintilerinin asagidaki gibi oldugu

gorilmiistiir.
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Tablo 18. SGK Kesintileri

Odenecek Sosyall Dénem Bag itiban ile Doénem Sonu Itiban ile Fark
Givenlik Kesintileri | Odenmemis Prim Tutann | Odenmemis Prim Tutan a
487.848,04 1.360.417,37 872.569,33

Miikellefin 2010 yilina iligkin defter ve belgelerinin incelenmesinde, déneme
iliskin SGK bor¢ sorgulamasinda 6denmemis prim borcu olarak goriinen 872.569,33.-

TL i¢in SGK primlerine iliskin kayitlarin asagidaki gibi oldugu goriilmiistiir.

Tablo 19. SGK Primleri

Merkez | Depo prim 5510 Sayih Kanunun 81. Toplam Yevmiye Kaydinm
Ddnem prim (D) -2 Maddesi Uyarinca Hesaplanan 1+2+3
Devlet Katkisi (3)
Tarih No'su
2010/01 77.964,00f 8.488,34 151,64 86.300,70] 31.1.2010| 54,55
2010/02 77.876,19| 7.910,48 151,54|  85.635,13| 28.2.2010] 113,114
2010/03 71.474,06| 7.621,58 151,64| 78.944,00] 31.3.2010{173,174
2010/04 73.617,10| 7.640,51 151,64 81.105,97| 30.4.2010| 242,243
30.5.2010
2010/05 72.030,50( 7.685,92 153,1 79.563,32 3152010 300,308
2010/06 71.443,83| 7.733,07 153,1f 79.023,80] 30.6.2010{ 373,374
2010/07 65.360,92| 7.715,33 159,71| 72.916,54| 31.7.2010] 436,437
2010/08 57.866,52| 7.587,47 159,71 65.294,28| 30.8.2010| 488,489
2010/09 55.791,39| 7.313,34 159,71 62.945,02| 30.9.2010| 550,551
2010/10 49.052,99| 8.063,08 159,71| 56.956,36| 31.10.2010| 606,607
2010/11 50.975,04| 8.169,50 159,71| 58.984,83| 30.11.2010| 650,651
2010/12 56.461,12| 8.597,97 159,71 64.899,38| 31.12.2010| 720,727
Toplam 779.913,66( 94.526,59 1.870,92 872.569,33

Miikellefin incelemeye ibraz ettigi defterlerin tetkikinde; 2010 yili donem bas1
itibar1 ile 6denmemis sigorta primlerinin 487.848,04TL oldugu, donem sonu itibari ile
1.360.417,37TL oldugu, aradaki 872.569,33TL’nin dénem igerisinde gider hesaplarina
intikal ettirildigi tespit edilmistir.

Mikellefe “2010 yilinda tahakkuk eden ve gider hesaplarina intikal ettirilen
Odenecek sosyal giivenlik kesintilerinin 6denip 6denmedigi” sorulmustur. Mikellef
cevaben: “2010 yili beyannamesinde odenecek sosyal gilivenlik kesintileri olarak
872.569,33TL, gider ve maliyet unsuru olarak yasal defterlere kayit edilmis, bu
kesintilerden herhangi bir 6deme yapilmamistir. Tahakkuk ve ©6deme durumlar
Midiirliglinize sundugum SGK miifredat dokiimiinde ayrintili goriilmektedir.”
demistir.

Miikellefe “Odenmeyen sosyal giivenlik kesintilerinin 2010 yili kurumlar vergisi
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beyannamesindeki kanunen kabul edilmeyen giderlere eklenip eklenmedigi veya gider

hesaplarindan cikartilip ¢ikarilmadigi” sorulmustur. Mikellef cevaben; Odenmeyen

sosyal guvenlik kesintileri kanunen kabul edilmeyen giderlere eklenmemis, sehven

gider hesaplarindan ¢ikarilmamistir” demistir. Miikellefe itiraz ve miilahazalar1 olup

olmadigi, yetkili makamlardan vergi mevzuati ile ilgili kendilerince alinan 6zelge olup

olmadigi soruldu ve miikellef cevaben; "Hayir" demistir.

Doéneminde 6denmemis SGK primleri gider yazilamayacagi i¢in X ilag firmasinin

yenilenmis Kurumlar Vergisi beyani asagidaki gibidir.

Tablo 20. Kurumsal Vergisi Beyani

2010 D6nemi Kurumlar Vergisi

Kanuni Stiresinde Verilen

Diizeltme Sonras1 Beyan

Beyannamesi Beyan

Verilig Tarthi 25.4.2011

Ticari Bilango Kart 232.458,32 T 232.458,32 TL|
Ticari Bilango Zarar1 0,00 TL| 0,00 TL|
Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler 39.732,89 TL 912.302,22 TL|
Kar ve Tlaveler Toplam 272.191,21 TL 1.144.760,54 TL
ZARAR 0,00 TL 0,00 TL
KAR 272.191,21 TL 1.144.760,54 TL
Gegmis Y1l Zarar 0,00 TL 0,00 TL
Kurumlar Vergisi Matrahi 272.191,21 TL 1.144.760,54 TL|
Hesaplanan Kurumlar Vergisi 54.438,24 TL 228.952.10 TL
Mahsup Edilecek Vergiler Toplamu 0,00 TL 0,00 TL|
Odenmesi Gereken Kurumlar Vergisi 54.438,24 TL 228.952,10 T
Iade Edilmesi Gereken Gegici Vergi 0,00 TL| 0,00 TL|

Kurumlar vergisinin yeniden hesaplanmasi sonucu 174.513,86 TL eksik beyan

edilmis kurumlar vergisinin faizi ile tahsiline 1 kat1 oraninda vergi ziyagi kesilmesine

uzlagma yolu agik olarak karar verilmistir.
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4. TURKIYE’DE VERGI DENETIMININ KAYIT DISI EKONOMI
UZERINDEKI ETKISINE iLISKIN ARASTIRMA

4.1. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Kayit Disi Ekonomi
Uzerindeki Etkisini aragtirmaktir. Bu kapsamda arastirmanin ana problem ciimlesi
“Arastirmaya katilanlarin Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Kayit Disi  Ekonomi
Uzerindeki Etkisine yonelik goriisleri ne diizeydedir?” seklinde belirlenmistir. Bu
problem, asagida siralanan bes boyutta ayrilarak, her boyut ayrica degerlendirilmistir.
Bunlar;

e Vergi denetim uygulamalarinin kayit dis1 ekonominin azalmasi ve onlenmesine
etkisi

e (alisan bireylerin mali sosyal ve egitim durumlarinin kayit dist ekonominin
azalmasi1 ve onlenmesine etkisi

e Devletin uyguladigi, vergi toplama ve vergi ceza sistemi politikalarinin kayit
dis1 ekonominin azalmasi ve Onlenmesine etkisi

e Vergi mevzuati ve bu mevzuattaki degisikliklerin kayit disi ekonominin
azalmasi1 ve onlenmesine etkisi

e Kayit disi ekonominin varliginin ve azaltilmasina iligkin yontemlerin
mukellefler Uzerindeki etkisi

Alt problemler ise;

e Arastirmaya katilanlarin Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Kayit Dis1 Ekonomi
Uzerindeki Etkisine yonelik goriisleri is {invanina gore farklilasmakta midir?

e Arastirmaya katilanlarin Tirkiye’de Vergi Denetiminin Kayit Disi Ekonomi
Uzerindeki Etkisine yonelik goriisleri sektore gore farklilasmakta midir?

e Arastirmaya katilanlarin Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Kayit Dis1 Ekonomi
Uzerindeki Etkisine yonelik goriisleri isletmenin is hayatinda bulundugu siireye
gore farklilasmakta midir?

e Arastirmaya katilanlarin Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Kayit Dis1 Ekonomi
Uzerindeki  Etkisine yonelik goriisleri isletmenin  biiyiikliigiine gore

farklilagmakta midir?
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olarak belirlenmistir.

4.2. Evren Orneklem

Istanbul ili Kagithane Bolgesindeki bagimsiz ¢alisan 550 (besyiizelli) SMMM
ve 32 (otuziki) YMM , aragtirmanin evrenini olusturmaktadir. Bunlar arasindan tabakali
orneklem yontemi ile secilen 37(otuzyedi)’si SMMM, 15(onbes)’t YMM 52 kisi de

orneklemi teskil etmektedir.

4.3. Arastirmanin Kapsam ve Sinirlari

Bu arastirma 2016-2017 yillar1 arasinda Istanbul ili Kagithane Bélgesindeki
bagimsiz calisan 550 (besyiizelli) SMMM ve 32 (otuziki)YMM arasindan tabakali
orneklem yontemi ile segilen 37(otuzyedi)’si SMMM, 15(onbes)’it YMM 52 kisinin

verdigi cevaplarla sinirhdir.

4.4. Verilerin Toplanmasi

Bu arastirmada kullanilan veriler bizzat arastirmaci tarafindan SMMM’lere ve
YMM’lere yiizyiize ve internet iizerinden anket doldurtularak toplanmistir.

Arastirmada kullanilan anket konuyla ilgili literatiir taramasi sonucunda uzman
goriisii  alinarak olusturulmustur. Anketin giivenilirlik analizine iliskin bilgiler
asagidadir:

Bu aragtirmada uygulanan oOlceklerdeki bilgiler SPSS programina girilerek

gtvenilirlik analizi yapilmistir ve verilerin ne 6l¢iide raslantisal oldugu incelenmistir.

Yapilan giivenirlik testi popiilasyonu temsil etmesi i¢in segilen 6rneklemin popiilasyonu

ne kadar temsil ettigini gosterir. Sonuglarin gilivenirligi rakamsal olarak Cronbach’s

Alpha (o) olarak gosterilir ve buna gore degerlendirilir146.

a degeri, 0,00<0<0,40 ise Giivenilir degil
0,40 <0<0,60 ise Diisiik giivenilirlikte
0,60 <a<0,80 ise Oldukga guvenilir
0,80 <a<1,00 ise Yiksek guvenilirdir

¢ Seref Kalayci, Cok Degiskenli istatistik Teknikleri , Ankara: Asil Yayimnlari, 2009.
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Tablo 21. Cronbach Alpha Degerleri

Cronbach | Madde
Alpha | sayis1
Vergi denetim uygulamalarmm kayit dis1 ekonominin azalmasi ve 0,64 1
onlenmesine etkisi; ’
Calsan bireylerin mali sosyal ve egitim durumlarmm kayit dist
. ) ) .. 0,62 7
ekonominin azalmasi ve Onlenmesine etkisi;
Devletin uyguladid, vergi toplama ve vergi ceza sistemi politikalarmm
i , . .. 0,66 10
kayit dis1 ekonominin azalmasi ve 6nlenmesine etkist,
Vergi mevzuati ve bu mevzuattaki degisikliklerin  kayit dist
.. ) . .. 0,69 5
ekonominin azalmas1 ve dnlenmesine etkisi
Kaytt dis1 ekonominin varhgmmn ve azaltimasma iliskin yontemlerin
] Y o 0,63 6
mikellefler Gzerindeki etkisi

Tablo 21’ de gosterildigi gibi Vergi Denetiminin Kayit Disi Ekonomi
Uzerindeki Etkisinin alt boyutlarinin Cronbach’s Alpha () degeri (0,809) 0,60 < a <

0,80 araliginda oldugundan oldukga guvenilirdir.

4.5. Verilerin Analizi

Bu arastirmada toplanan veriler SPSS 22 programma girilerek kodlanmaistir.
Sosyo demografik degiskenlerin tanimlayici istatistikleri tablolastirilmistir. Anket
sorularinin alt boyutlariyla sosyo demografik degiskenler arasindaki farklilasma

durumunu arastirmak i¢in bagimsiz drneklem t testi ve anova testi uygulanmigtir.

4.6. Bulgular

4.6.1. Genel Bilgiler

Arastirmaya katilanlarin i tinvanlarina gore dagilimi Tablo 22°de gosterilmektedir.
Tablo 22’ye gore katilimcilarin % 71,2 ’sine tekabiil eden 37°si SMMM, %28,8 ’ine
tekabiil eden 15 kisi ise YMM dir.
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Tablo 22.1s Unvam Dagilimlar

n %
SMMM 37 71,2
YMM 15 28,8
Total 52 100

Arastirmaya katilanlarin ¢alistigi sektdr dagiliminin gosterildigi Tablo 23’e gore
katilimcilarin %46,2” sine tekabiil eden 23 isletme Ticaret, %19,2’ sine tekabiil eden 10
isletme Tekstil, %7,7’sine tekabiil eden 4 isletme Insaat, %26,9’una tekabiil eden 14

isletme ise Hizmet sektoriindedir.

Tablo 23.Caligilan Sektor Dagilimlar

N %
Ticaret 24 46,2
Tekstil 10 19,2
Insaat 4 7,7
Hizmet 14 26,9
Total 52 100,0
Arastirmaya katilanlarin ¢alistigi  sektordeki isletmelerin i hayatindaki

bulundugu siire dagilimlarin1 gosteren Tablo 24’e gore, katilimcilarin %48,1° ine
tekabll eden 1-10 yil arasinda faaliyetini siirdiirmekte olan 25 isletme %28,8’ine
tekabil eden 10-20 yil arasinda faaliyetini siirdiirmekte olan 15 isletme %23,1’ine

tekabiil eden 20 yil ve lizeri faaliyetini siirdiirmekte olan 12 igsletme bulunmaktadir.

Tablo 24. isletmelerin is Hayatinda Bulundugu Siire Dagilimlari

N %
1-10 25 48,1
10-20 15 28,8
20-lzeri 12 23,1
Total 52 100,0
Arastirmaya  katilanlarin = calistignt  sektordeki  isletmelerin  bilyiikligi

dagilimlarin1 gdsteren Tablo 25’e gore, katilimcilarin %55,7° sine tekabiil eden 29
isletme calisan sayist 50 kisiden az yillik net satis hasilati ve yillik mali bilango
toplamlarindan herhangi birisi 8 milyon TL’yi asmayan kiiclik dlgekli, %44,3’line
tekabiil eden 23 isletme calisan sayis1 250 kisiden az yillik net satis hasilati ve yillik
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mali bilanco toplamlarindan herhangi birisi 40 milyon TL’yi agmayan orta O6lcekli

isletme bulunmaktadir.

Tablo 25. Isletme Biiyiikliigii Dagilimlart

N %
Kiiguk Olgekli 29 55,7
Orta Olgekli 23 443
Total 52 100,0

4.6.2 Vergi Denetiminin Kayit Dis1 Ekonomi Uzerindeki Etkisi

Vergi Denetiminin Kayit Dis1 Ekonomi Uzerindeki Etkisinin bes alt boyutta

incelenmis ve her boyutun tanimlayici istatistiklerin Tablo 26’da gosterilmistir.

Tablo 26. Vergi Denetiminin Kayit Dis1 Ekonomi Uzerindeki Etkisinin Alt Boyutlarmin Tanimlayict

Istatistikleri

N

Min

Mak.

Ort.

SS.

Vergi denetim uygulamalarinin kayit disi
ekonominin azalmasi1 ve Onlenmesine etkisi;

52

2,00

4,30

3,7423

33275

Calisan bireylerin mali sosyal ve egitim
durumlarinin kayit dis1 ekonominin azalmasi ve
onlenmesine etkisi;

52

2,14

4,14

3,3929

45341

Devletin uyguladigi, vergi toplama ve vergi ceza
sistemi politikalarinin kayit dis1 ekonominin
azalmasi ve Onlenmesine etkisi;

52

2,20

4,20

3,6788

43716

Vergi mevzuati ve bu mevzuattaki degisikliklerin
kayit dis1 ekonominin azalmasi ve 6nlenmesine
etkisi;

52

2,40

4,00

2,9423

,40456

Kayit dis1 ekonominin varliginin ve azaltilmasina
iligkin yontemlerin miikellefler {izerindeki etkisi;

52

2,67

4,17

3,4199

;34219

1:kesinlikle katilmiyorum,2: katilmiyorum,3:fikrim yok,4: katiliyorum, 5: kesinlikle katiliyorum

Vergi Denetiminin Kayit Dist Ekonomi Uzerindeki Etkisine yonelik belirlenen

her alt boyut icin arastirilan sorularda 5°li likert skalasina gore, arastirmaya katilanlar

Tablo 26°da gosterilen

tarafindan fikrim yok ile katiliyorum arasi yanit verilmistir.

Vergi denetiminin kayit disi ekonomiyi Onlemeye etkisi ile ilgili alt boyutlara iliskin

tanimlayici istatistikler agagida detayli olarak incelenmistir.
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4.6.2.1 Vergi Denetiminin Kayit Dis1 Ekonomiyi Onlemeye Etkisi

Vergi denetim uygulamalarinin kayit dis1 ekonominin azalmasi ve 6nlenmesine
etkisi anket sorularmin tanimlayici istatistikleri igin arastirmaya katilan meslek
mensuplarinin verdigi cevaplar Tablo 27°de gosterilmistir.

Tablo 27. Vergi Denetim Uygulamalarinin Kayit Dist Ekonominin Azalmas1 ve Onlenmesine Etkisi
Anket Sorularinin Tamimlayic Istatistikleri

g g
5} < g =
5| 5 S s | 22
=) z £ > = >
7 g E = = =z =
S = i & g o
S 3 = y; ¥
n (% n |% n |% n |% n |%
Vergi inceleme sistemindeki aksakliklarin kayit dig1 ekonomiyi 1 19| 2 38] 1 |10] 47004 1|19

artirdigini diigliniiyorum

Miikelleflerin yeterince denetlenememesinin vergi

< - Ny 1119 2 (38] 0 0 |38|731| 11 |21,2
kacakeiligmi arttirdigini diistiniiyorum

Vergi denetiminin yetersizligi sistemler aras mdaki kontrol
eksikligi kayit dig1 ekonominin éniine gegilmemesine engel O[O0 9|73 358|397 | 1|19
olmaktadir.(kira gelirlerinin banka girisleri ile ¢cek edilmesi)

Isletmenin finansal faaliyetlerinin izlenebilirligini artirmak kay1t
1)1 24 (462] 1 |1 23 (44,2
dis1 ekonominin azalmasinda etkili olacaktir 9 6, 9| 23 |442) 3158

YMMvve SMMM lerce yapilan denetimin kayit dig1 ekonomiyi 1|19 11 |212] 1 |10] 35 |673] 4 |77
azalttigin1 diigliniiyorum

Mahy'e @ufettlslen ve vergi m@leme ela}manl?n{lc? yapilan 1 20] 2|29l ol o26]50] 24|62
denetimin kay1t dig1 ekonomiyi azaltacagmi diisiiniiyorum

YMM ve SMMM 'lerin yaptiklart denetim sonuglarmm
yaptirm giiciliniin arttirilmasmimn kayit dis1 ekonominin 1119 2 138] 2|38 346541325
azalmasinda etkili olacagmi diisiiniiyorum

Vergikagakglllg@}onlemnm en 6nemli yolunun denetim 0 o |11 l212| 1 |10 38|m31] 2 |38
oldugunu diisiiniiyorum

Slrketlerdekurug?sallasmayagldlhnemkaylt dis1 ekonominin olol3alss| 1|19]4s]|ss5| 3|58
azalmasinda etkili olacaktir

V?rgldegetmveya@celenm elemanlarmm yaptiklart denetim 2 |38 13| 25| 2 |38 34 654] 1|10
gorevleri esnasindaki davraniglarindan memnunum

YMM ve SMMM lerin miigteri kaybi1 korkusunun kayit dis1
ekonominin dnlenmesi ve azalmasiile ters orantil oldugunu OO0 6 115 2 |38]|3| 7| 5 [96
diistiniiyorum

3

Aragtirmaya katilanlarin cevaplarina gore “vergi denetim uygulamalarinin kayit disi
ekonominin azalmasi ve 6nlenmesine etkisi” alt boyutuna fikrim yok ile katiliyorum
arast yanit verilmistir. Arastirmaya katilan meslek mensuplarinin en fazla katildig

goriis; Maliye miifettisleri ve vergi inceleme elemanlarinca yapilan denetimin kayit dist
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ekonomiyi azaltacagi yoniinde olup en az katildiklart goriis ise isletmenin finansal
faaliyetlerinin izlenebilirligini artirmanin kayit dist ekonominin azalmasinda etkili

olacag1 yoniindedir.

Vergi inceleme sistemindeki aksakliklarin kayit disi1 ekonomiyi artirdigi diislincesine
iliskin soruya arastirmaya katilan meslek mensuplarinin %91,9’u katildiklarini ifade

etmistir.

T.C. Maliye Bakanligi Vergi Denetim Kurulu Baskanligi 2016 yili faaliyet raporu
verileri incelendiginde 2016 yili igerisinde toplamda 2.541.016 olan Gelir Vergisi
(GMSI hari¢) ve Kurumlar Vergisi miikelleflerinin 49.817” si incelenmistir. Bu durum
yizde olarak ifade edildiginde toplam miikellefler icerisinde sadece %1,96° sinin
incelemeye tabii tutuldugu miikelleflerin %98,04’ iiniin denetlenmedigi goriilmektedir.
Aragtirma bulgularina gore miikelleflerin yeterince denetlenememesinin vergi kayip ve
kagagint artirdigina iliskin soruya ankete katilan meslek mensuplarinin % 94’

katildiklarini ifade etmistir.

Vergi denetiminin yetersizligi ve sistemler arasindaki kontrol eksikliginin kayit disi
ekonominin Oniine gec¢ilmesine engel olduguna iligkin soruya arastirmaya katilan
meslek mensuplarinin %76,9’ u katildiklarini ifade etmislerdir. T.C. Maliye Bakanlig1
Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi 2016 yili faaliyet raporu verileri incelendiginde
yukarida yaptigimiz acgiklamalarla birlikte Vergi Denetim Kurulu kadro durumu
incelendiginde 31.12.2016 tarihi itibariyle kurulda gorev alanlarin sayis1 8.502 kisi olup
bos kadro sayis1 5.743’ diir. Bu durumu yiizde olarak ifade ettigimizde toplamda 14.245
kisi olarak calismasit gereken kurulun %40 oraninda acik kapasite ile calistigi
goriilmektedir. Vergi denetiminin yetersizligi ve sistemler arasindaki kontrol
eksikliginin kayit dis1 ekonominin Oniine ge¢ilmesine engel olduguna iliskin soruya

arastirmaya katilan meslek mensuplarinin %76,9° u katildiklarini ifade etmislerdir.

Isletmenin finansal faaliyetlerinin izlenebilirligini artirmanm kayit disi ekonominin
azalmasinda etkili olacagina iliskin soruya arastirmaya katilan meslek mensuplarinin
%48’1 katilmadiklarini ifade ederken % 49,8’1 katildiklarini ifade etmislerdir. Bulgulara
gore, isletmenin finansal faaliyetlerin izlenebilirligi durumunda meslek mensuplarinin
bu konuda net bir cogunluk saglayamadigi goriilmektedir. Ulkemizde nakit para

kullanimu ile ilgili sinirlamalarin etkin olmadigindan dolayr meslek mensuplart arasinda
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boyle bir c¢eliskinin ortaya ¢ikmis oldugu disiiniilebilir. Finansal faaliyetlerin
izlenebilirligine imkan saglamayan nakit para kullanimu ile ilgili olarak iilkemizde ilk
olarak MB tarafindan 2003 yilinda 320 sira no’lu VUK genel tebligi yayinlayarak
10.000.-TL’sina , 2004 yilinda 332 sira no’lu tebligi yayinlayarak 8.000.-TL’sina en son
olarakta yaklagik 11 yil sonra 24 Aralik 2015 tarih ve 29572 sayili Resmi Gazete’de
konuya iligkin olarak yayimlanmis olan 459 sira no.lu VUK Genel Tebligi ile konuya
iliskin kanunun 232’nci maddesinin birinci fikrasi kapsaminda fatura almak ve vermek
zorunda olan birinci ve ikinci smif tiiccarlar, kazanglar1 basit usulde tespit edilen
tiiccarlar, serbest meslek erbaplart ve ilgili tebligde yapilan agiklamalar dogrultusunda
diger yiikiimliilerin, 7.000 TL’yi asan tutardaki tiim tahsilat ve 6demelerini, araci
finansal kurumlar kanaliyla yapilmasinin ve yapilan bu islemlerin ilgili kurumlarca
diizenlenecek belgelerle kanitlamak zorunlulugu getirilmistir. Nakit para kullanim ile
ilgili sinirlama yaklagik 11 yil siire sonunda, 8.000.-TL olan tutar yeni bir dizenleme
ile sadece 1.000.- TL eksiltilerek 7.000.-TL’s1 gibi yiiksek bir tutarda birakilmistr.
isletmelerin finansal faaliyetlerinin izlenebilirligine engel teskil eden nakit para
kullanimi1 ile ilgili olarak onuncu kalkinma plani olarak hazirlanan ve 2014-2018
yillari1 kapsayan kayit dist ekonominin azaltilmasit programi eylem planinda nakit
ekonomisiyle miicadele kapsaminda, tahsilat ve ddemelerle ilgili mevzuatta yer alan
hadlerin, alim-satim bildirim tutarlarinin tekrardan gézden gegirilerek, ilgili had ve
tutarlarin azaltilarak nakit ekonomisine iligkin etkin bir vergi denetim mekanizmasi
kurulacagina yer verilmistir. Ayrica 6deme islemlerinde banka kartlar1 ve benzeri
O6deme araglarinin kullaniminin yogun ve aktif sekilde yapilmasi, birey ve isletmelerin
nakit para kullanimindan uzaklastirilarak finansal faaliyetlerin izlenebilirligini
artirabilecek banka ve kredi kart1 gibi 6deme aracglarinin giinlilk hayatin bir pargasi
haline getirilmesine yonelik ¢alismalarin yapilacagi da eylem planinda konu edilmistir.
Nakit ekonomisi ile ilgili ¢aligma ve yaptirimlarin iilkemizde tam ve net olarak islerlik
kazanmasina iligkin c¢alismalar devam etmekle birlikte su anki durum itibari ile
sinirlama ve yaptirimlar1 etkin olmamasi meslek mensuplar1 arasinda ¢eligki yaratan bir

sonug ¢ikmasina neden oldugu diisiintilebilir.
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4.6.2.2 Cahsan Bireylerin Mali Sosyal ve Egitim Durumlarinin Kayit Disi

Ekonominin Azalmasi ve Onlenmesine Etkisi

Calisan bireylerin mali sosyal ve egitim durumlarinin kayit disi ekonominin azalmasi ve
onlenmesine etkisi anket sorularinin tanimlayici istatistikleri i¢in arastirmaya katilan
meslek mensuplarinin verdigi cevaplar Tablo 28’de gdsterilmektedir.

Tablo 28.Caligan Bireylerin Mali Sosyal ve Egitim Durumlarmin Kayit Digt Ekonominin Azalmasi ve
Onlenmesine Etkisi Anket Sorularinin Tanimlayic: Istatistikleri

g £
= = > S =< o
TE| £ E | 2 |E2
D — —_ v = » =
R EREE
v v X -
n |% n |% n |% n |% n |%
Isletmede (;a.hs.ar{blreylem.l gelir seviyesinin diisiik olmas1 kayit 5 [os| 6 |12s] o| o z8|731] 2|58
dis1 ekonominin énlenmesine engel olmaktadir.
Vergi denetim birimlerinde ¢ahisanlarmn 6zlik haklarinin
tyilestirilmesi kayitdisihg1 dnlemeye yonelik bir diizenleme 2 138 6 |11,5] 8 |154] 36692 O | O

olacaktr.

Kayit dis1 ekonominin egitim seviyesi ile ters orantili oldugunu

L 1119]141269] 3 |58]33(635] 1|19
diistiniiyorum.

Vergi 6deme yiikiimliliigiiniin 6neminin ilkdgretim okullarmdan
itibaren ders olarak verilmesinin olumlu sonuglar doguracagna 1119 111)21,2) 7 |135] 3115961 2 |38
inantyorum.

Televizyon, radyo, yazli basinda ve icretsiz seminerler
diizenleyerek vergi ahlaki ile ilgili bilgilendirme yapildigi takdirde 3 158] 141269] 11 |21,2] 24462 0 | O
vergi kagak¢ihiginin azalacagini diigiiniiyorum.

Kay1tl ekonomiden elde edilen gelirin diisiik olmasi nedeniyle

bireylerin ek bir igte caligmas1 durumu kayit digihg1 artirir. 119] 19365| 3 |58 275191 2 | 38

Isletmede calisan bireyleri ddi gi lerinin olma kayit
sletme eca‘ls‘an" ireylerin maddi gitvencelerinin olmamas1 kayr 2 | 38| 6 |12s| 2 | s8] 20 |769] 2 |38
dig1 ekonominin énlenmesine engel olmaktadir.

Arastirmaya katilanlarin cevaplarina goére “Calisan bireylerin mali sosyal ve egitim
durumlarinin kayit dist ekonominin azalmasi ve 6nlenmesine etkisi” alt boyutuna fikrim
yok ile katiliyorum arasi yanit verilmistir. Arastirmaya katilan meslek mensuplarinin en
fazla katildig1 goriis; Isletmede ¢alisan bireylerin maddi giivencelerinin olmamasi kayit
dis1 ekonominin onlenmesine engel oldugu yoniinde olup, en az katildiklar1 goriis ise;
Televizyon, radyo, yazili basinda ve {icretsiz seminerler diizenleyerek vergi ahlaki ile

ilgili bilgilendirme yapildig1 takdirde vergi kagak¢iliginin azalacagi yoniindedir.

Ekonominin duragan ve issizlik oraninin yiiksek oldugu donemlerde, issiz kalan

kesimin kayitli ekonomide bulamadig istthdam imkanlarin1 kayit disina yonelerek elde
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edebilmektedir. Calisanlarin bir kisminin ise kayith olarak ¢aligtiklar1 bir is olmasina
ragmen ek gelir saglayarak gelirini artirmak amaciyla kayit dist caligmaya
yonelebilmektedir. Ayrica kayit disi istihdamimn belli bir kisminin galisanlarin kendi
isteklerinin  disinda igverenler tarafindan emegin sOmiiriisii  olarak ortaya
cikabilmektedir. Isletmede calisan bireylerin maddi giivencelerinin olmamasinin kayit
dis1 ekonominin 6nlenmesine engel teskil ettigi diisiincesine iliskin soruya aragtirmaya
katilan meslek mensuplarinin %81°1 katildiklarini ifade etmis olmakla beraber yine
ayn1 anlam ve degerde kendilerine sorulan  “Isletmede calisan bireylerin gelir
seviyesinin diisiik olmast kayit dist ekonominin Onlenmesine engel teskil eder”

diisiincesine iligkin soruya da %79 oraninda katildiklarini ifade etmislerdir.

T.C Maliye Bakanlig1 Vergi Denetim Kurulu Baskanligi 2015 yil1 faaliyet raporunda da
kurumun istiinliikleri ve zayifliklarinin belirtildigi boéliimde “Calisanlarin 6zliik hakki
beklentilerinin karsilanamamasi1 nedeniyle personel devir hizinin yiiksek olmasi” ni
kurumun zayifliklarindan olarak belirtmistir. Vergi denetim birimlerinde c¢alisanlarin
Ozlik haklarmin iyilestirilmesinin  kayit digiligi 6nlemeye yonelik bir diizenleme
olacag1 diislincesine iliskin soruya arastirmaya katilan meslek mensuplarinin %69’u
katildiklarin1 ifade etmislerdir. Ekonominin biiyiidiigi donemlerde, basta Hesap
Uzmanlar1 Kurulu’ndan olmak iizere denetim birimlerinden 6zel sektore ¢ok sayida

Y7 Bundan dolayr meslek mensuplarmin goriisleri almmak

ayrilma gerceklesmistir
istenmis olsa da bu goriis baglaminda SMMM ve YMM’ler MB igerisinde gorev
yapmadiklarindan ¢alisanlarin 6zliikk haklar1 konusunda ne derece bilgi sahibi olduklari

da tartisma konusudur.

Gelir idaresi bagkanlig1 tarafindan hazirlanan kayit dis1 ekonominin azaltilmasi 2014-
2018 eylem planinda; isverenlerin ¢ocuklarin ve iiniversite 6grencilerinin vergi bilinci
gelistirmek ve sosyal giivenlik konularinda bilgi sahibi olmalarin1 saglamak amaciyla
yaz ve kis donemlerinde diizenlenen egitim seminerlerinde ve genglik kamplarinda
farkindalik egitimi verilmesi, kayit dis1 ekonominin taraflarini olusturan is¢i isveren ve
kayit dis1 ekonomiden etkilenen diger sosyal taraflar ile kayit disi ekonominin iginde
onemli bir yere sahip olan kayit dis1 istihdam hakkinda kayit dist ¢alismanin olumsuz
etkileri ve sigortali is¢i/isveren hak ve yiikiimliiliikkleri konularinda bilinglendirilmeleri

ve sosyal giivenlik anlayigin yayginlastirilmasini saglamak amaciyla ilgili tlm

147$aan, a.g.e.,s.74.
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kesimlere yonelik egitim modiilleri hazirlanmasini ayrica basta ¢ocuklar olmak {izere
toplumun tiim kesiminde vergi bilinci ve sosyal gilivenlik anlayisini gelistirmek
amaciyla gorsel medyada izlenme oranlar1 yiiksek egitici program, ¢izgi film veya
dizilerde programin igerigine uygun olarak vergi bilincini olusturmaya ve gelistirmeye
uygun senaryolarin hazirlanarak yayinlanmasiin saglanmasi ile ilgili ¢alismalarin
yapilacagina yer verilmistir. Arastirma bulgularina gore, kayit dig1 ekonominin egitim
seviyesi ile ters orantili oldugu diisiincesine iliskin soruya arastirmaya katilan meslek
mensuplarinin %66’s1 katildiklarini ifade etmislerdir. Bununla birlikte vergi ddeme
yiikkiimliiliiglinlin 6neminin ilkdgretim okullarindan itibaren ders olarak verilmesinin
olumlu sonuglar doguracagi diisiincesine iliskin soruya ise %64 oraninda katildiklarini
ifade ederek egitim seviyesi ile kayit dist ekonomi arasinda ters yonlii bir iliski

oldugunu vurgulamislardir.

4.6.2.3 Devletin Uyguladigi, Vergi Toplama ve Vergi Ceza Sistemi Politikalarinin

Kayit Dis1 Ekonominin Azalmas1 ve Onlenmesine Etkisi

Devletin uyguladigi, vergi toplama ve vergi ceza sistemi politikalarinin kayit disi
ekonominin azalmasi ve onlenmesine etkisi anket sorularinin tanimlayici istatistikleri
icin aragtirmaya katilan meslek mensuplarinin  verdigi cevaplar Tablo 29°da

gosterilmektedir.

Arastirmaya katilanlarin cevaplarina gore “Devletin uyguladigi, vergi toplama
ve vergi ceza sistemi politikalarinin kayit dis1 ekonominin azalmasi ve Onlenmesine
etkisi” alt boyutuna fikrim yok ile katiliyorum arasi yanmit verilmistir. Arastirmaya
katilan meslek mensuplarinin en fazla katildig1 goriis; Kurumlar Vergisi Beyannamesi
ile bildirilen bilangolardaki kasa, ortaklardan alacaklar ve stok hesaplarindaki yiiksek
bakiyelerin bulundugu firmalarin vergi affi getirilmesi yerine direkt olarak vergi
denetimine tabi tutulmasinin kayit dis1 ekonominin 6nlenmesinde etkili olacagi yoniinde
olup, en az katildiklar1 goriis ise kayit dist ekonominin azalmasi i¢in uzlagma

miiessesinin kaldirilmasi yoniindedir.
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Tablo 29. Devletin Uyguladigi, Vergi Toplama ve Vergi Ceza Sistemi Politikalarinin Kayit Disi
Ekonominin Azalmasi ve Onlenmesine Etkisi Anket Sorularinin Tanimlayici Istatistikleri

£ ]
EE| E| E| 2|22
g3z e = s | 83
5] 5]
v v L 4 N
n |% n |% n |% n |% n 1%
Kay1t (.1'1§1‘e:k?n?rr?.1nm azalmas1igin uzlagma miiessesinin kaldiriimas1 2 | 38| 23 laaz| 4|77 19 ]385| 4 |77
gerektigini diisiiniiyorum
Ekonomik krizlerin mevcut oldugu donemler haricinde, ¢ikartilan vergi 3 |ss| 1 |20] ol o] 33]63s| 15288

aflari kay1t dis1 ekonomiyi cazip hale getirmektedir

Mevcut vergi ceza sisteminin yetersiz kalmas1 ve caydirict olmamasinimn

.. . e 11191 4177 1119]3]|75] 7 J135
kayit dis1 ekonomiyi artirdigmi diistiniiyorum

Vergldev:netm'l.oi‘ar'l.lamlkcakayltdlslekonommm de aynioranda 2 |38l a|77] o 0| 31 |596| 15 | 288
azalacagmni diigiiniiyorum

V?rg'lgémlammyukseltlhnesmmverglkacakglhgmlazalttlglnl 3 |58l 6 115 2 |38 31 |5956] 10 |192
diisiiniiyorum

Kurumlar Vergisi Beyannamesi ile bildirilen bilancolardaki Kasa,
Ortaklardan Alacaklar ve Stok hesaplarindaki yiiksek bakiyelerin
bulundugu firmalarmn vergi affi getirilmesi yerine direkt olarak vergi 2 138] 5196 0| 0] 22|423| 23 |442
denetimine tabi tutulmasmm kayit dis1 ekonominin 6nlenmesinde etkili
olacagmni diisiiniivorum

Vergi denetiminden gegip ceza alan bir miikellefin bir daha kay1t dis1

ekonomiye yonelmemesini saglayacak bir ceza almig oldugunu 1119 7 |135]1 2 | 38| 25 |481| 17 |327
diistiniivorum
Servet Beyan esasma tekrardan gegilmesinin kayit dig1 ekonominin 1 19| 5 o6 o |173] 36 |602] 1 |19

onlenmesinde etkin olacagmni diigtiniiyorum

Vergi toplama sistemindeki akasakliklarin kayit dis1 ekonomiyi artirdigni

P 1119 20|385| 2 |38] 27|519] 2|38
disiiniiyorum

T?hfllefiil?n\fe‘rgllerm‘en-gérevl.dlj(ar‘rmhlgm?tlenne}?arcar?madlglnl 4 |77] 16 |308| 2 38| 27 |519] 3 |58
disiindiigiimi¢in vergilerimi goniil rizas1ile 6demek istemiyorum

MB tarafindan hazirlanan 7. bes yillik kalkinma plan1 vergi 6zel ihtisas
komisyon raporunda yargi organlarmin yiikiinii azaltarak uyugsmazliga konu olan
durumlarin uzlasma miiessesesi tarafindan ¢oziime ulastirilmasi ile devletin var olan
vergi alacagini kisa donemde tahsil edebilmesine imkan saglamasi uzlagsma miiessesinin
sagladig1 yararlar olarak dikkate alinmisken; uzlagsma miiessesesinin var olmasi ve
siklikla uygulanabiliyor olmasi vergi 6dev ve sorumluluklarint zamaninda yerine getiren
mukelleflerin uzun vadede goniillii uyumluluklar1 yoniinde olumsuzluk yaratarak kayit
disina  yonelmesine sebep olmast uzlagsma miiessesinin sakincalari arasinda
gosterilmistir. Arastirma bulgularina gore, kayit dis1 ekonominin azalmasi i¢in uzlasma
miiessesinin kaldirilmasi1 gerektigi diisiincesine iligkin soruya arastirmaya katilan

meslek mensuplarinin %44,2' si katildiklarini ifade ederken %48’ 1 katilmadigini ifade
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etmistir. Oranlarin birbirine ¢ok yakin olmasi  uzlasma miiessesinin yarar ve
sakincalarinin meslek mensuplarinin cevaplar1 arasinda celiski olusturmasina sebep
olmasi olarak diisiintilebilir.

Vergi aflan ile vergi 6dev ve sorumluluklarini yerine getirmeyen miikelleflerin
affin sundugu imkanlar dogrultusunda sorumluluklarindan kurtulmalarinin, vergi 6dev
ve sorumluluklarini yerine getiren diiriist miikellefler arasinda vergi ahlak ve anlayisi
lizerinde yozlastiric1 bir etki yaratarak adaletsizlige sebep olup, kisilerde kanunlara
duyulan saygiy1 azaltarak diiriist miikelleflerin uzun vadede vergi kanunlarina olan
gonulli uyumu ve vergi kanunlariin yaptirnm giicii azalacaktir. Bu durumda diiriist
miikellefler de uzun vadede kayit disina ¢ikma egilimi icine girebilecektir. Ekonomik
krizlerin mevcut oldugu donemler haricinde, ¢ikartilan vergi aflar1 kayit disi ekonomiyi
cazip hale getirmektedir diisiincesine iliskin soruya arastirmaya katilan meslek
mensuplarinin %92,3 katildiklarin1 ifade etmistir. Arastirma bulgularina gore sik
araliklarla ¢ikartilan vergi aflart miikellefleri kayit disina yonelten bir durum oldugu

gortlmektedir.

Mevcut ceza sisteminin beraberinde siklikla ¢ikartilan aflar ve uzlasma miiessesi
gibi cezalar1 hafifletici uygulamalarin bulunmasi, vergi kacgiran miikelleflere
uygulanacak ceza ve yaptirimlarin caydirict olabilme 6zelligini kaybetmesine sebep
olabilmektedir. Mevcut vergi ceza sisteminin yetersiz kalmasi ve caydirict olmamasinin
kayit dis1 ekonomiyi artirdig1 diislincesine iligkin soruya arastirmaya katilan meslek
mensuplarinin % 88,5’1 katildiginm1 ifade etmistir. Arastirmaya katilanlar mevcut vergi
ceza sisteminin yetersiz kalmasi ve caydirict olmamasinin kayit disi ekonomiyi

artirdigin1 diisiinmektedir.

Vergi denetim orani arttikca kayit dist ekonominin de ayni oranda azalacag:
diisiincesine 1iligkin soruya aragtirmaya katilan meslek mensuplarinin % 88,4’ 1
katildigini %22,6’s1 ise katilmadigini ifade etmistir. Vergi denetiminin kayit disilig

Onlemesine katilmayanlarin orani, beklenenin tizerindedir.
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4.6.2.4 Vergi Mevzuati ve Bu Mevzuattaki Degisikliklerin Kayit Dis1 Ekonominin

Azalmas1 ve Onlenmesine Etkisi

Vergi denetiminin kayit dis1 ekonomi iizerindeki etkisinin alt boyutlarindan
Vergi mevzuati ve bu mevzuattaki degisikliklerin kayit dis1 ekonominin azalmasi ve
Onlenmesine etkisi anket sorularinin tanimlayici istatistikleri i¢in arastirmaya katilan
meslek mensuplariin verdigi cevaplar Tablo 30’da gosterilmektedir.

Tablo 30. Vergi Mevzuat1 ve Bu Mevzuattaki Degisikliklerin Kayit Dis1 Ekonominin Azalmasi ve
Onlenmesine Etkisi Anket Sorularinin Tanimlayici Istatistikleri

= g
[5) = g o &
5| & s | 2 |=¢
< 3 2 IS > = >
7 & g = = = =
VA = P = R
S| & | T | 2 |¥<
% In|% | n|% |n|% | n|%

V?rglonranlannm yiiksekliginin, vergi kacak¢iligini azaltacagmni 330l635{1201231] 0.0] 0.0 60]125] 1.0 1.0
diisiiniiyorum

Dolayli vergiler konulmasmin kayit dis1 ekonomiyi azaltacagni

o 35,0]67,3] 7,0113,5] 1,0] 1,9] 8,0]15/4] 1,0] 1.9
diisiiniiyorum

Verglkflnunlla.lr{,.teibhglervernevzuatlnyetermde acik ve anlagilabilir 30]58l30( 58] 00| 00]a10{788] 50] 96
olmadigmi diistiniiyorum

Verglcv)ranlafm"m"yukseklhgmm dogurdugu baskinin kayit digihigi 00] 00l 30| 58] 00| 00]280(538|21.0]404
artirdigmi diigiiniiyorum

Vergi mevzuatindaki karmasikligin , kanunlarin anlasabilirligini ve

1 4 27,0151,9| 2
uygulanabilirligini zorlagtirmas1 sonucu kayit dig1 ekonomi artar 00{00{18,0f346f 5096 (27,0519} 20 38

Arastirmaya katilanlarin cevaplarima gore Vergi mevzuati ve bu mevzuattaki
degisikliklerin kayit dis1 ekonominin azalmasi ve Onlenmesine etkisi” alt boyutuna
fikrim yok ile katilmiyorum arasi yanit verilmistir. Arastirmaya katilan meslek
mensuplarinin en fazla katildigi goriis; Vergi oranlarmin yiiksekliginin dogurdugu
baskinin kayit disiligi artirdigr yoniinde olup, katilmadiklarini belirttikleri goriis ise

Vergi oranlarinin yiiksekliginin, vergi kagakc¢iligini azaltacagi yoniindedir.

Vergi oranlarinin yiiksekliginin, vergi kagake¢iligini azaltacagi diisiincesine
iligkin soruya arastirmaya katilan meslek mensuplarinin %86,60’1 katilmadiklarini ifade

etmistir.

Vergi uyumunu arttirmak agisindan vergi oranlarinda kaldirilabilecek diizeyde

indirime gidilmesinin 6énemini vurgulamistir. Tirkiye’de “Miikelleflerin Vergi Bakis1”
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isimli ¢aligmasinda Vergi oranlar1 ortalamanin iizerine ¢iktigit zamanlarda vergi
gelirlerinde azalma meydana gelir, ¢linkii miikellefler ¢alisarak kazandiklarini vergi adi
altinda 6demek yerine vergisiz para kazanma yollarin1 aramaya baglarlar 18 Bu da
yiiksek vergi oranlar1 sebebiyle kayitlh ekonomiden kayit disiliga gecisin durumunu

ortaya ¢ikarmaktadir.

Dolayli vergiler bireylerin tiiketim harcamalar1 {izerinden alinan ve iilkemizin
gelismislik diizeyine gore yiiksek olan ve toplam vergi gelirleri arasinda 2016 yil1 i¢in
yiizde %59’luk bir payini elinde bulundurmaktadir. Dolayli vergiler konulmasinin kayit
dist ekonomiyi azaltacagi diislincesine iliskin soruya arastirmaya katilan meslek
mensuplarinin %80,08 katilmadiklarini ifade etmistir. Bu oranin yiiksekligi kayit digi

ekonominin artmasina neden olabilecektir.

Miikelleflerin kanun ve ilgili mevzuatlara uygun davranabilmesi yasalarin sade,
kolay anlagilabilir ve uygulanabilir olmasiyla yakindan iligkilidir. Sik araliklarla
degisen ve karmagik bir yapiya sahip olan vergi kanunlari ve ilgili mevzuatlarin
uygulanabilirliginin karigik ve zor olmasi, kimi zaman miikelleflerin istemi disinda bu
karisikliktan kaynakli istemeden de olsa vergilerini &deyememelerine sebep

olabilmektedir'*®

. Ayrica vergi kanunlart ve ilgili mevzuatlarin, genelde agir bir igerige
sahip olmasi, yeni vergi kanunlarmin kabulii ylikiimliiler acisindan degil kanunu
uygulayacak olanlar tarafindan da uyumu ve uygulanmasi zor bir siireci beraberinde
getirebilir. Vergi kanunlari, tebligler ve mevzuatin yeterinde agik ve anlasilabilir
olmadig1 diisiincesine iliskin soruya aragtirmaya katilan meslek mensuplarmin
%88,4'i  katildiklarini ifade etmistir. Vergi mevzuatindaki karmasikligin, kanunlarin
anlasibilirligini ve uygulanabilirligini zorlastirmasi sonucu kayit dig1 ekonomi artacagi
diisiincesine iliskin soruya arastirmaya katilan meslek mensuplarinin  %355,7'si
katildiklarini ifade ederken %34,6’°s1 katilmadiklarin1 %9,6’s1 fikrinin olmadigini ifade
etmistir. Katilim oraninin beklenenden daha az olmasmin sebebi kanun
uygulayicilarinin  miikellefler adina meslek mensuplart olmasindan dolay1 vergi
mevzuatindaki karmasikligin, kanunlarin anlagibilirligini ve uygulanabilirligini genel

durumdan cok  kendi anlayis ve uygulayabilirliklerine iliskin cevapladiklart

disiiniilebilir.

“8Tuay ve Giiveng, a.g.e., 5.31-32.
9Onder, a.g.e., 5.24.
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4.6.2.5 Kayit Disi1 Ekonominin Varhgmin ve Azaltilmasina iliskin Yontemlerin

Miuikellefler Uzerindeki EtkKisi

Vergi denetiminin kayit dis1 ekonomi iizerindeki etkisinin alt boyutlarindan
kayit dis1 ekonominin varliginin ve azaltilmasina iliskin yontemlerin miikellefler
tizerindeki etkisi anket sorularmin tanimlayici istatistikleri i¢in aragtirmaya katilan
meslek mensuplarinin verdigi cevaplar Tablo 31°de gdsterilmektedir.

Tablo 31. Kayit Dis1 Ekonominin Varliginin ve Azaltilmasina iliskin Yéntemlerin Miikellefler
Uzerindeki Etkisi Anket Sorularmin Tamimlayici Istatistikleri

g g
[} 4 g q_va
< 5 g S 2 < 2
z 2 = £ S = S
2 £ £ g = 2=
X g G s v X J
Vi v 2 N
n |% n | % n | % n | % n (%

Kayit dis1 istihdamin kayit dis1
ekonomi icinde yerinin buyik 0,0
oldugunu diiglinliyorum

Uzerine diisen vergi borcunu
O6demedigi halde yakalanmayan 00(00]20(138]001]0,01390(75,0]11,00]21,20

miikellefler olduguna inaniyorum
Vergi kacakeiliginin cezalandirilmasi

o
o

1019|100 0,0 [44,0(84,6( 7,00 | 13,50

gereken biiyiik bir su¢ oldugunu 00(100]201(38]00]0,0]250(48,1]25,00/48,10
diigtinliyorum
Vergi kagiran bir mitkellef 200(385(19.0]365] 0,0 | 0,0 [12.0{21.2] 2,00 | 3,80

gordiigiimde bunu normal karsilarim
Genel olarak vergisini 6demeyen ¢ok

fazla miikellef oldugu i¢in vergimi 8,0 115,4|23,0/144,2| 00| 0,0 |17,0132,7| 4,00 | 7,70
o0demekten rahatsiz oluyorum
Kayut digi ekonominin ckonomiyi 50| 96 | 9,0 |17,3]20,0(385|17,0{32,7| 1,00 | 1,90

canlandirdigini diigiiniiyorum

Arastirmaya katilanlarin cevaplarina gore “Kayit dis1 ekonominin varliginin ve
azaltilmasina iligkin yontemlerin miikellefler tizerindeki etkisi” alt boyutuna fikrim yok
ile katiliyorum arasi yanit verilmistir. Arastirmaya katilan meslek mensuplariin en
fazla katildig1 goriis; Kayit dist istihdamin kayit disi ekonomi iginde yerinin biiyiik
oldugunu diisiiniiyorum yoniinde olup, en az katildiklar1 goriis ise “Vergi kagiran bir
miikellef gordiigiimde bu durumun normal karsilanacag1” yoniindedir.

2014 yili TUIK verilerine gore kayit dis1 istihdam %40 seviyelerindedir. Kayit
dis1 istihdamin kayit dis1 ekonomi i¢indeki yerinin biiylik oldugu diisiincesine iliskin

soruya arastirmaya katilan meslek mensuplarinin %99'u katildiklarini ifade etmistir.
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Uzerine diisen vergi borcunu 6demedigi halde yakalanmayan miikellefler
oldugu diisiincesine iliskin soruya arastirmaya katilan meslek mensuplarinin %96' s1
katildiklarini ifade etmistir. Vergi Denetim Uygulamalarinin Kayit Dist Ekonominin
Azalmas1 ve Onlenmesine Etkisi Anket Sorularinin Tanimlayict Istatistikleri baslig
altinda degerlendirmeye aldigimiz miikelleflerin yeterince denetlenememesinin vergi
kayip ve kacagimi artirdigi diislincesine iligkin soruya aragtirmaya katilan meslek

mensuplarinin - % 94’1 katildiklarini ifade etmislerdir.

Bununla ilgili olarak yaptigimiz agiklama da T.C. Maliye Bakanligi Vergi
Denetim Kurulu Bagkanligi 2016 yili faaliyet raporu verilerini dikkate almis 2016 yili
icerisinde toplam miikellefler igerisinde %1,96’simin incelemeye tabii tutuldugunu
belirtmistik. Yine aym verileri dikkate alarak Gelir Vergisi (GMSI hari¢) ve Kurumlar
Vergisi toplam kayith miikelleflerinin %1,96’°s1 incelenmis ise geriye kalan %98,04’
lik kismin gerek denetim sistemindeki aksakliklar gerek se vergi inceleme ve denetim
elemanlarinin yetersiz olmasindan dolayr incelenememis oldugunu belirtebiliriz.
Incelemeye tabii tutulamayan %98,04’liik kisim iginde vergi borcunu édemedigi halde
yakalanamayan miikelleflerin varligimin miimkiin olmasi yapilan ¢alismay1 destekler

nitelikte olacaktir.

Kayit Dis1 Ekonominin Ulusal-Uluslaras1 Boyutlari ve Coziim Onerileri baglikli
caligmasinda vergi adaletinin hiikiimetlerin yiiksek vergi oran etkilerini azaltmak i¢in
muafiyet ve istisna uygulamasina gitmeleriyle bozuldugunu, bu muafiyet ve
istisnalardan yararlanamayan miikelleflerinde daha az vergi verebilmek maksadiyla
vergi kacakeiligi yoluna basvurabilecekleri ile birlikte vergi kagake¢iligi eylemini dort
degisken belirlemektedir. Bu degiskenlerden birincisi vergi denetimi gecirme olasiligi,
ikincisi beyan edilmeyen gelir sebebiyle 6deyecegi vergi cezasi, liglinciisii muhatap
olacag en yiiksek gelir vergisi orani, son olarak da miikellefin risk alabilme egilimidir.
Miikelleflerin yakalandiklari takdirde 6deyecekleri vergi cezalari, vergi kagirmadiklari
takdirde Odeyecekleri vergi tutarindan daha diisiik ise vergi kagirma egiliminde
bulunacaklardir. Vergi denetimi gecirmeleri ve yiiksek tutarda ceza odeyecekleri
ihtimalleri yiiksek ise de miikelleflerin vergi kagakgiligina  olan egilimlerinin

0

azalacagim ifade etmistir ™°. Bu durum yapilan arastirmamin sonucunu destekler

nitelikte olup vergi kagak¢iligi cezalarinin miikelleflerin risk alabilme potansiyellerini
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Onder, a.g.e., s.44
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en aza indirgemeye yonelik sekillerde yiiksek ve agir yaptirimlart olan cezalara tabii

tutulmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Miikelleflerin vergi karsisindaki tutum ve davranislarinin  olusumunu saglayan

ve vergiye karsi direnisinde 6nemli rol oynayan faktor vergi ahlakidir™

. Kayit dis1 ile
miicadele de toplumsal deger yargilar ile birlikte var olan kayit diginin olusmasini ve
biiylimesini engelleyecek onemli faktorlerden birisi ¢evresel baskidir. Toplumda vergi
ahlaki ve vergi bilincinin var olmasi ile g¢evresel baskinin olusumu saglanacaktir.
Cevresel baski kayit disiligin diglanmasini ve bu olgunun toplumsal bir norm haline
gelmesi ile sonuglanacaktir. Toplumda bodyle bir ¢evre baskisinin olugmasi durumu
kendiliginden dengeleyici bir rol iistlenecek ve kayit disinin artisini engelleyecektir.
Toplumsal deger yargilarinin kayit disiligi engelleyecek veya biiylimesini durduracak
sekilde olusmamasinin, kayit disiligin artmasmma neden olan faaliyetlerin bazi
durumlarda olagan goriilmesi ve dislanmamasinin sebepleri vergi oranlarinin

yiiksekligi, vergilendirmede adil olunmadig diisiincesinin var olmasi , vergi gelirlerinin

devlet tarafindan ne sekilde kullanildiginin bilinmemesi olabilecegini belirtmistir'>.

Vergi ahlaki ve bilincinin 6l¢iilmesine yonelik sorulan iki farkli diisiince meslek
mensuplarina soruldugunda; Vergi kagiran bir miikellef gordiiglimde bunu normal
kargilarim diisiincesine %75 oraninda katilmadiklarini ifade ederken, Genel olarak
vergisini ddemeyen c¢ok fazla miikellef oldugu i¢in vergimi O6demekten rahatsiz
oluyorum diisiincesine de %59,42 oraninda katilmadiklarini ifade etmislerdir. Sonuglari
degerlendirdigimizde; oranlarin yiiksek sayilmayacak ortalama seviyelerde ¢ikmasindan
dolayr vergi ahlaki ve toplumsal deger yargilarin bir araya gelmesi ile olugmasi gereken
cevresel baskinin var olmadigi diisiincesi daha yakin bir sonug olarak diisiiniilebilir.
Bunun sebebi hi¢ kayithh olmayan veya yar1 kayitli miikelleflerin varligin1 ve vergi
kacirdigini  bildigi halde sadece ahlaki a¢idan elestirip vergi kagirmasina goz
yumduklar1 her vergi kagagmin kendilerine ne sekilde geri donerek bir vergi yiikii

olusturacagini kavrayacak vergi bilincinin var olmamasi olabilir.

BlSaan, a.g.e. , 5.37.

152Aslanoglu ve Yildiz. a.g.e. ,s.131.
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4.6.3 Vergi Denetiminin Kayit Dis1 Ekonomi Uzerindeki Etkisinin Normallik Testi

Arastirmada normallik testi yapilmis ve test sonucunda agagidaki tablo elde edilmistir.

Tablo 32.Vergi Denetiminin Kayit Dist Ekonomi Uzerindeki Etkisinin Normallik Testi

Devletin
Calisan uyguladigi, | Vergi
bireylerin vergi toplama | mevzuati ve | Kayit dig1
mali sosyal | ve vergi ceza |bu ekonominin
Vergi denetim | ve egitim sistemi mevzuattaki | varliginin ve
uygulamalarinin | durumlarinin | politikalarinin | degisikliklerin | azaltilmasina
kay1t dist kayit dis1 kay1t dist kay1t dist iliskin
ekonominin ekonominin |ekonominin | ekonominin | ydntemlerin
azalmasi ve azalmasi ve |azalmasi ve |azalmasi ve | mikellefler
onlenmesine onlenmesine | 6nlenmesine | dnlenmesine | lizerindeki
etkisi; etkisi; etkisi; etkisi etkisi
Carpiklik -1,394 -,929 -1,249 ,840 -,022
Basiklik 1,039 ,948 1,473 ,180 -,677

Tablo 32’de goriildiigii gibi ¢arpiklik ve basiklik degerlerinin -1,5 ile +1,5

153

arasinda olmasi dagilimin normal oldugunu gostermektedir™. Bu nedenle aragtirmada

parametrik testler kullanilmigtir.

4.6.4 Vergi Denetiminin Kayit Disi Ekonomi Uzerindeki Etkisinin Alt Boyutlariyla
Sosyo Demografik Degiskenler Arasindaki Farklilasma Durumu

Vergi denetiminin kayit dist ekonomi iizerindeki etkisinin alt boyutlariyla is
tinvani, sektor, isletmenin is hayatinda bulundugu siire, isletmenin boyutu degiskenleri

arasindaki farklilagsma durumu gosterilmistir.

Tablo 33. Vergi Denetiminin Kayit Dis1 Ekonomi Uzerindeki Etkisinin Alt Boyutlartyla is Unvam
Degigkeni Arasindaki Farklilagma Durumu

Standart
N Ort. Sapma P T
Vergi denetim uygulamalarinin kayit | SMMM 37| 3,7432 ,22304
dis1 ekonominin azalmasi ve YMM ,185 ,032
Onlenmesine etkisi; 15] 3,7400 52481
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Barbara Tabachnick and Linda, Fidell, Using Multivariate Statistics , 6th ed. Boston : Pearson, 2013,
s.21.
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Tablo 33. Devam

Caligan bireylerin mali sosyal ve SMMM 37| 3,4054 44482

egitim durumlarinin kayit disi YMM 567 311
ekonominin azalmasi ve 6nlenmesine 15| 3,3619 ,48855| '
etkisi,

Devletin uyguladigi, vergi toplama ve | SMMM 37| 3,6946 ,36738

vergi ceza sistemi politikalarinin kayit | YMM 049 405
dig1 ekonominin azalmasi ve 15| 3,6400| ,58895| ’
Onlenmesine etkisi;

Vergi mevzuati ve bu mevzuattaki SMMM 37| 29351 ,36834

deglslkllklerlP kayit 4131 ekqnpmmm YMM 15| 2.9600 49685 292 | -,199
azalmasi ve Onlenmesine etkisi

Kayit dis1 ekonominin varliginin ve SMMM 37| 3,3874 ,31194

azaltilmasina iligkin yontemlerin YMM ,071 |-1,077
mukellefler Gzerindeki etkisi 15] 355000 40825

Tablo 33’°de goriildiigi gibi vergi denetiminin kayit dis1 ekonomiyi dnlemeye etkisinin

alt boyutlariyla is unvani degiskeni arasindaki farklilasma durumunu aragtirmak igin

yapilan bagimsiz 6rneklem t testi sonucunda “Devletin uyguladigi, vergi toplama ve

vergi ceza sistemi politikalarinin kayit disi ekonominin azalmasi ve Onlenmesine

etkisi;” boyutu i¢in anlamli bir farklilik saptanmistir. (p< 0,05). SMMM’lerin Devletin

uyguladigi, vergi toplama ve vergi ceza sistemi politikalarinin kayit dis1 ekonominin

azalmas1 ve Onlenmesine etkisi alt boyutu puan ortalamalart YMM’lerden daha

yiiksektir. Bunun nedeni SMMM’lerin miikelleflerle daha yakin iligki i¢inde olmasi ve

onlarin kayit disina yonelme sebeplerini daha iyi bilmeleri olabilir.

Tablo 34.Vergi Denetiminin Kayit Digt Ekonomi Uzerindeki Etkisinin Alt Boyutlartyla Sektor
Degigkeni Arasindaki Farklilagma Durumu

Standart
Ort. Sapma P F
Vergi denetim uygulamalarinin kayit dis1 | Ticaret 24 3,7333 ,22001
ekonominin azalmasi ve dnlenmesine ;
Tekstil
etkisi: . 10 3,8400 ,23664
Ingaat 4 3,8750 ,17078 470 ,857
Hizmet 14 3,6500 ,53024
Toplam 52| 37423 33275
Calisan bireylerin mali sosyal ve egitim Ticaret 24 3,56357 ,31313
durumlarinin kayit dist ekonominin Tekstil
azalmasi ve 6nlenmesine etkisi; _ 10 3,3429 55205
Ingaat 4 3,2500 ,57588 ,185 1,674
Hizmet 14| 3,2245| 51877
Toplam 52| 3,3929| 45341
Devletin uyguladig, vergi toplama ve Ticaret 24 3,8083 ,30205
vergi ceza sistemi politikalarinin kayit disi Tekstil
ekonominin azalmasi ve Onlenmesine _ 10 3,5700 50343 271 1,346
etkisi; Insaat 4| 35250| 52520
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Tablo 34. Devam

Hizmet 14| 35786| 53948
Toplam 52| 3,6788| 43716
Vergi mevzuati ve bu mevzuattaki Ticaret 24 2,8250 ,33525
s v e s [T | ol saam | e
Insaat 4| 2,8500| ,44347| 110 | 2,118
Hizmet 14| 3,0000| 47068
Toplam 52| 2,9423| 40456
Kayit dis1 ekonominin varliginin ve Ticaret 24 3,3194 ,28197
ke oo (1960 |0] o | gz
Insaat 4| 35000| ,30429| 232 | 1,479
Hizmet 14| 3,5476| 36648
Toplam 52| 34199 34219

Tablo 34’ de goriildiigii gibi vergi denetiminin kayit dis1 ekonomiyi 6nlemeye etkisinin
alt boyutlariyla sektér degiskeni arasindaki farklilasma durumunu arastirmak igin

yapilan Anova analizi sonucunda anlamli bir farklilik saptanamamaistir (p>0,05).

Tablo 35. Boyutlariyla isletmenin is Hayatinda Bulundugu Siire Degiskeni Arasindaki Farklilagsma
Durumu

Standart
N Ort. Sapma P F
Vergi denetim uygulamalarinin | 1-10 25| 3,7280 ,26539
kayit dis1 ekonominin azalmasi | 10-20 15| 3,7933 14864
ve onlenmesine etkis; 20-lzeri 12| 37083 522 10 |2t
Total 52| 3,7423 ,33275
Calisan bireylerin mali sosyal 1-10 25| 13,4800 ,35686
ve egitim durumlarinin kayit 10-20 15| 3,3714 35324
dis1 ekonominin azalmasi ve 20-Uzeri 12| 32381 68737 314 1,186
onlenmesine etkisi; Total 52| 33929] 45341
Devletin uyguladigi, vergi 1-10 25| 13,6640 ;39463
toplama ve vergi ceza sistemi 10-20 15| 3,6933 42505
politikalarinin kayit disi 20-uizeri 12| 36917 56159 974 ,027
ekonominin azalmasi ve Total
onlenmesine etkisi; 52| 36788 43716
Vergi mevzuati ve bu 1-10 25| 12,9040 ,34215
mevzuattaki degisikliklerin 10-20 15| 2,8667 41173
kayit dis1 ekonominin azalmasi [0 ijzeri 12| 31167 49329 229 1,519
ve dnlenmesine etkisi Total 52| 29423 40456
Kayit dis1 ekonominin 1-10 25| 3,4067 27251
varligimin ve azaltilmasina 10-20 15| 3,3111 ,34998
iligkin yontemlerin miikellefler |50 fzeri 12| 35833 42343 116 | 2,251
lizerindeki etkisi Total 52| 34199| 34219
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Tablo 35° de goriildiigii gibi vergi denetiminin kayit disi ekonomiyi 6nlemeye etkisinin
alt boyutlariyla isletmenin is hayatinda bulundugu degiskeni arasindaki farklilagma
durumunu arastirmak ic¢in yapilan Anova analizi sonucunda anlamli bir farklilik

saptanamamustir (p>0,05).

Tablo 36. Vergi Denetiminin Kayit Dist Ekonomi Uzerindeki Etkisinin Alt Boyutlariyla Isletmenin
Biiytikligii Degiskeni Arasindaki Farklilagma Durumu

Standart P T

Isletme N Ort. Sapma
Vergi denetim uyg'ru'lamalarlnln Kl k_ 29| 37172 23156
kayit dist ekonominin azalmas1 | Olgekli 619 - 606
ve dnlenmesine etkisi; Orta ' 23| 37739 43193

Olcekli
Cahgz.n-l bireylerin mali sosyal Ifuguk_ 29| 3.3695 43619
ve egitim durumlarinin kayit Olcekli 885 414
dis1 ekonominin azalmasi ve Orta ' '
onlenmesine etKisi; Olgekli 23| 34224 48249
Devletin uygulafhgl, vergi Ifuguk' 29| 36586 40313
toplama ve vergi ceza sistemi Olcekli
politikalarinin kayit dist Orta ;995 - 371
ekonominin azalmasi ve Olgekli 23| 3,7043 48475
onlenmesine etkisi;
Vergi mevzuati ve bu Kuguk
mevzuattaki degisikliklerin Olcgekli 29| 28621 ,36294 -
kayit dis1 ekonominin azalmas: | Orta 23| 30435 43883 o 1,632
ve Onlenmesine etkisi Olgekli ’ ’
Kayl‘f dis1 ekonominin Iﬂ(uguk' 29| 3.3908 26078
varliginin ve azaltilmasina Olcekli
e o ,001 -,684
iliskin yontemlerin miikellefler | Orta 23| 34565 42704
tizerindeki etkisi Olgekli ’ ’

Tablo 36’ da goriildiigii gibi vergi denetiminin kayit dis1 ekonomiyi dnlemeye etkisinin
alt boyutlariyla isletmenin boyutu degiskeni arasindaki farklilasma durumunu
aragtirmak i¢in yapilan bagimsiz 6rneklem T testi sonucunda “Kayit dis1 ekonominin
varliginin ve azaltilmasina iligkin yontemlerin miikellefler {izerindeki etkisi” alt
boyutunda anlamli bir farklilik saptanmistir (p<0,05). Orta o6lgekli olanlarin puan
ortalamalar1 digerinden daha yiiksektir. Bu durum kurumsal yonetime sahip biiyiik
isletmelerde gorev yapanlarin bu konuda bilingli olmalari, belge diizeni ve kayit digin

onlemeye daha ¢cok 6nem vermeleri ile agiklanabilir.
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Tablo 37. Anket Sorularinin Alt Boyutlari1 Arasinda Korelasyon Analizi

Vergi denetim
uygulamalarinin
kayit dist
ekonominin
azalmasi ve
Onlenmesine
etkisi;

Calisan
bireylerin
mali sosyal
ve egitim
durumlarmin
kayit dist
ekonominin
azalmasi ve
O6nlenmesine
etkisi;

Devletin
uyguladigi,
vergi toplama
Ve vergi ceza
sistemi
politikalarinin
kayit dist
ekonominin
azalmasi ve
onlenmesine
etkisi;

Vergi
mevzuati ve
bu
mevzuattaki
degisikliklerin
kayit dist
ekonominin
azalmasi ve
onlenmesine
etkisi

Kayit dist
ekonominin
varliginin ve
azaltilmasina

iligkin
yontemlerin
miikellefler

Gzerindeki

etkisi

Vergi denetim
uygulamalarinin
kay1t dist
ekonominin
azalmasi ve
onlenmesine
etkisi;

Kk

,398

*k

,520

,115

-,067

,003

,000

418

,636

52

52

52

52

52

Calisan
bireylerin mali
sosyal ve egitim
durumlarinin
kayit dist
ekonominin
azalmasi ve
6nlenmesine
etkisi;

>k

,398

*k

,450

,098

-,320"

,003

,001

487

,021

52

52

52

52

52

Devletin
uyguladigi,
vergi toplama
Ve vergi ceza
sistemi
politikalarinin
kay1t dist
ekonominin
azalmasi
vednlenmesine
etkisi;

*k

,520

Sk

,450

-,182

-,143

,000

,001

,196

,313

52

52

52

52

52

Vergi mevzuati
ve bu
mevzuattaki
degisikliklerin
kayit dist
ekonominin
azalmasi ve
Onlenmesine
etkisi

115

,098

-,182

174

418

487

,196

218

52

52

52

52

52

Kayit dist
ekonominin
varliginin ve
azaltilmasina
iliskin
yontemlerin
miikellefler
Gzerindeki
etkisi

-,067

-,320"

-,143

174

,636

,021

,313

218

52

52

52

52

52

Tablo 37’ de goriildiigii gibi arastirmaya katilanlarin diislincelerine gore vergi denetim

uygulamalarinin kayit dist ekonominin azalmasi ve Onlenmesine etkisi ile caligan

95



bireylerin mali sosyal ve egitim durumlarinin kayit dist ekonominin azalmasi ve
onlenmesine etkisi (r=0,398, p=0,03<0,05) ve devletin uyguladigi, vergi toplama ve
vergi ceza sistemi politikalarinin kayit dis1 ekonominin azalmasi ve 6nlenmesine etkisi

(r=0,520, p=0,000<0,05) arasinda pozitif yonlii anlaml1 bir iliski bulunmaktadir.

Aragtirmaya katilanlara gore c¢alisan bireylerin mali sosyal ve egitim durumlarinin kayit
dis1 ekonominin azalmasi ve dnlenmesine etkisi ile devletin uyguladigi, vergi toplama
ve vergi ceza sistemi politikalarinin kayit dis1 ekonominin azalmasi ve dnlenmesine
etkisi pozitif yonli (r=0,450, p=0,001<0,05) ve kayit dist ekonominin varliginin ve
azaltilmasina iliskin yontemlerin miikellefler tizerindeki etkisi (r=-0,321, p=0,001<0,05)

arasinda negatif yonlii anlamli bir iligki bulunmaktadir.
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SONUC

Ulkelerin karsilastig1 en kritik iktisadi problemlerden biri kayit dis1 ekonomidir.
Bu problem, ortaya ¢ikis sebepleri ve ortaya ¢ikan sonuglar1 gercevesinde oldukca
karisik bir konudur. Ozellikle gelisimini tamamlamamis ve gelismekte olan iilkelerde
kayit dis1 ekonomi vergi kaybina neden olmakta ve sosyal refahi etkilemektedir. Bu
nedenle kayit disi ekonomini Onlenmesi biiyilk 6nem arz etmektedir. Kayit disi
ekonomiyi 6nlemek icin kullanilan yontemlerden biri de vergi denetimidir.

Vergi denetiminin sosyal amaclarindan en 6nemlisi, gelir adaletinin saglanmasi
acisindan herkesin 6deme giicli 6l¢iisiinde vergi sisteminin olusturulmasidir. Vergi
denetiminin etkinliginin saglanmasiyla kazanci olan her bireyin devlete vergi vermesi
saglanarak adaletsizlik 6nlenir. Vergi denetiminin ekonomik amaglarindan en énemlisi
kayit dis1 ekonomiyi engelleme ve bu sekilde enflasyonist etkilerden uzaklastirmadir.
Ekonomide kayit disiligin artmasi devletin vergi gelirlerini azaltan bir durum olarak
karsimiza ¢ikarken gelir dagiliminda adaletsizlige sebep olmaktadir.

Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Kayit Dis1 Ekonomi Uzerindeki Etkisini ortaya
¢ikarmak amaci ile Istanbul ili Kagithane ilgesindeki bagimsiz ¢alisan SMMM ve
YMM’lerin goriisleri alinmig, Vergi denetim uygulamalarinin, Calisan bireylerin mali,
sosyal ve egitim durumlarinin, Devletin uyguladig1 vergi toplama ve vergi ceza sistemi
politikalarinin, Vergi mevzuati ve bu mevzuattaki degisikliklerin kayit dis1 ekonominin
azalmast ve Onlenmesine etkisi ile Kayit dis1 ekonominin varligimin ve azaltilmasina
iligkin yontemlerin miikellefler lizerindeki etkisi olarak 5 alt boyutta incelenmistir.
Ayrica, belirlenen alt boyutlar ile arastirmaya katilanlarin sosyo-demografik ¢zellikleri
dikkate alinarak irdelenmistir. Durum tespitine yonelik olan arastirmada bilgi toplama
araci olarak anket kullanilmistir.

Vergi denetimin uygulamalarinin  kayit dist ekonomiyi Onlemeye etkisi
incelendiginde, isletmenin finansal faaliyetlerinin izlenebilirligini artirmanin etkisinin,
maliye miifettisleri ve vergi inceleme elemanlarinca yapilan denetimin kayit disi
ekonomiyi azaltma etkisinden daha az oldugu tespit edilmistir. Ayrica, vergi inceleme
sistemindeki aksakliklarin kayit dis1 ekonomiyi artirdigi, bunun miikelleflerin yeterince
denetlenememesi sonucunu dogurarak vergi kayip ve kagagini artirdigi tespit edilmistir.

Vergi denetiminin yetersizligi ve sistemler arasindaki kontrol eksikliginin kayit disi
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ekonominin 6nuline gecilmesine engel oldugu sonucuna varilmigtir. Bunun giderilmesine
yonelik  vergi denetmenlerince yapilan denetimlerin etkinliginin  artirilmasi
saglanmalidir. Bunun ig¢in vergi denetmenlerinin sayisinin ve niteliginin artirilmasi,
Ozlik haklarmin iyilestirilmesi gerekmektedir. MB’na  bagh olarak c¢alisan vergi
denetim elemanlarinin vergi, muhasebe denetim vs. konularda uzmanlastiklari i¢in 6zel
sektor tarafindan nitelikli kalifiye eleman olarak aranan personel durumunda olup, vergi
denetim birimlerinde ¢alisanlarm  o6zlilk hakki  beklentilerinin  tam  olarak
karsilanamamast nedeniyle 06zel sektore kaymalarini engellemek i¢in denetim
elemanlarinin yapmis olduklar1 incelemeler dogrultusunda ortaya ¢ikardiklar1 kayip ve
kagakla orantili olarak &zlikk haklarinda iyilestirmeler yapilmalidir. Bununla birlikte,
Vergi Denetim Kurulu kadro durumu incelendiginde ise 31.12.2016 tarihi itibariyle
%40 oranda acik kapasite ile calistig1 goriilmektedir. Bu durum beraberinde toplam
miikellefler icerisinde sadece %1,96’ siin incelemeye tabii tutuldugu miikelleflerin
%098,04’ iiniin denetlenememesini getirmistir. Denetimlerin daha yogun ve etkin bir
sekilde yapilabilmesi i¢in denetim elemanlarinin sayilar1 artirilmali ve bos kadro
sayisinin olmamasi gerekmektedir. Denetimlerin hem kapsami hem sikligi artirilmali,
vergi denetim sisteminin yOnetim ve organizasyonunda, vergi sisteminde kayitli
miikelleflerin takibinin yapilmasi ile ilgili  tiim siirecler i¢in etkin ve pratik bir
bilgisayar sistemi olusturulmali, banka islemleri ile vergi daireleri arasinda denetime
yonelik entegrasyonun saglanmasi, nakit ekonomisi ile ilgili ¢alisma ve yaptirimlarin
tam ve net olarak islerlik kazanmasi nakit para kullaniminin 6niine ge¢ilmesi banka
karti1, kredi kart1 kullaniminin etkin hale getirilmesi, hamiline islemlerin yapilmasinin
Onlne gecilmesi, kayithh olmayan miikelleflerin tespit edilmesine iligkin denetim
anlayisinin etkinlestirilmesi saglanmalidir.

Calisan bireylerin mali sosyal ve egitim durumlarinin kayit dis1 ekonominin
azalmasi ve dnlenmesine etkisi incelendiginde, ¢alisan bireylerin maddi glivencelerinin
olmamasinin etkisinin, televizyon, radyo, yazili basinda ve iicretsiz seminerler
diizenleyerek vergi ahlaki ile ilgili bilgilendirme ¢alismalarina gére daha fazla oldugu
tespit edilmistir. Bunun yan1 sira; Isletme de ¢alisan bireylerin gelir seviyesinin diisiik
olmasmin kayit dist ekonominin Onlenmesine engel teskil ettigi, vergi denetim
birimlerinde c¢alisanlarin  6zliik haklarinin iyilestirilmesinin ve vergi 0Odeme
yikiimliiliigliniin 6neminin ilkégretim okullarindan itibaren ders olarak verilmesinin

olumlu sonuglar doguracagi tespit edilmistir.
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Isverenlerin ¢ocuklarin ve iiniversite dgrencilerinin vergi bilinci gelistirmek ve
sosyal giivenlik konularinda bilgi sahibi olmalarin1 saglamak amaciyla yaz ve kis
donemlerinde dlzenlenen egitim seminerlerinde ve genglik kamplarinda farkindalik
egitimi verilmesi, kayit dis1 ekonominin taraflarini olusturan is¢i isveren ve kayit disi
ekonomiden etkilenen diger sosyal taraflar kayit dis1 istihdam hakkinda kayit dist
calismanin olumsuz etkileri ve sigortali ig¢i/isveren hak ve ylikiimliiliikleri konularinda
bilinglendirilmeleri, sosyal giivenlik anlayisin yayginlagtirilmasini saglamak amaciyla
ilgili tiim kesimlere yonelik egitim modiilleri hazirlanmali, basta ¢ocuklar olmak iizere
toplumun tim kesiminde vergi bilincini olusturmaya ve sosyal giivenlik anlayigini
gelistirmeye yonelik gorsel medyada izlenme oranlari yiiksek egitici program, ¢izgi film
veya dizilerde programin igerigine uygun olarak senaryolarin hazirlanarak
yayinlanmasinin saglanmasi, kayit dis1 istthdamin oniine gecilebilmesi i¢cin SGK prim
ve oranlarinda indirime gidilmeli ve iicretlilerin lizerindeki vergi yiikii azaltilmalidir.

Devletin uyguladigi, vergi toplama ve vergi ceza sistemi politikalarinin kayit dist
ekonominin azalmasi ve Onlenmesine etkisi incelendiginde, Kurumlar Vergisi
Beyannamesi ile bildirilen bilangolardaki Kasa, Ortaklardan Alacaklar ve Stok
hesaplarindaki yiiksek bakiyelerin bulundugu firmalarin vergi affi getirilmesi yerine
direkt olarak vergi denetimine tabi tutulmasinin etkisinin kayit disi1 ekonominin
azalmasi i¢in uzlasma miiessesinin kaldirilmasina etkisinden daha fazla oldugu tespit
edilmistir. Bunun yani sira; Ekonomik krizlerin mevcut oldugu dénemler haricinde
cikartilan vergi aflarimin, mevcut ceza sisteminin yetersiz kalmasi ve caydirici
olmamasinin, vergi toplama sistemindeki aksakliklarin kayit disi ekonominin
onlenmesine engel teskil ettigi, vergi denetim oraninin artmasinin , vergi cezalarinin
yiikseltilmesinin, servet beyan esasina tekrardan gecilmesinin ise olumlu sonugclar
doguracagi tespit edilmistir.

Mevcut ceza sisteminin beraberinde siklikla ¢ikartilan aflar ve uzlagma miiessesi
gibi cezalar1 hafifletici uygulamalarin bulunmas1 vergi kaciran miikelleflere
uygulanacak ceza ve yaptirimlarin caydirici olabilme 6zelligini kaybetmesine sebep
oldugundan dolayi, mevcut vergi ceza sistemindeki cezalarin caydiricilik giiclinii
kazanmasi i¢in cezalarin artirtlmast miikelleflerin yiiksek oranda ceza ve yaptirimla
karsilasmasi verilecek hapis cezalarinin paraya cevrilemez ve ertelenemez nitelikte
olmasi, vergi borglarin1 zamaninda 6demeyen miikelleflere uygulanacak faiz ve

gecikme zamlarinin artirilmasi, uzlasma miessesesinin kaldirilmasi, servet beyan
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esasina tekrardan geg¢ilmesi, idare tarafindan uygulanan vergi cezalariin af kanunlar
kapsamindan ¢ikartilmasi, anayasanin degistirilemez maddeleri arasina vergi affi
cikarilmayacagima dair bir maddenin eklenmesi sonucu af beklentilerinin tamamen
ortadan kalkmasi saglanmalidir.

Vergi mevzuati ve bu mevzuattaki degisikliklerin kayit dis1 ekonominin
azalmast  ve Onlenmesine etkisi incelendiginde, vergi oranlarinin yiiksekliginin
dogurdugu baskinin kayit disin1 artirmasina etkisinin vergi oranlarinin yiiksekliginin,
vergi kagak¢iligini azaltacagi etkisinden daha fazla oldugu tespit edilmistir. bunun yani
sira; vergi oranlarinin yliksek olmasinin, dolayli vergiler konulmasinin, kayit dist
ekonominin dnlenmesine engel teskil ettigi, vergi kanunlari, tebligler ve mevzuatin agik
ve anlasilabilir olmasiin olumlu sonuglar doguracagi tespit edilmistir.

Vergi oranlarindaki yiiksekligin dogurdugu baski kayit disiligr artiran nitelikte
olup, vergi uyumunu arttirmak agisindan dolaysiz vergi oranlar1 ve bireylerin tiiketim
harcamalar1 iizerinden alinan dolayli vergi oranlarinda miikelleflerin kaldirilabilecegi
diizeyde indirime gidilmesi, vergi kanun ve mevzuatlarin sade, kolay anlasilabilir ve
uygulanabilir yapida olmasi, ilgili mevzuat ve wuygulamalarda sik araliklarla
degisikliklere gidilmemesi saglanmalidir.

Kayit dist ekonominin varliinin ve azaltilmasina ilisgkin yOntemlerin
miikellefler tizerindeki etkisi incelendiginde, kayit dis1 istthdamin kayit dist ekonomi
icinde yerinin biiyiik oldugu diisiincesinin, vergi kaciran bir miikellef gordiiklerinde bu
durumun normal kargilanacagi diisiincesinden daha fazla oldugu tespit edilmistir. Bunun
yani sira; lizerine diisen vergi borcunu 6demedigi halde yakalanamayan miikelleflerin
oldugu, vergi kagakciliginin cezalandirilmasi gereken biiyilkk bir su¢ olduguna
katildiklari, vergisini 6demeyen cok fazla miikellef olmasimnin kendi vergilerini
O0demelerini engel teskil edecegi diisiincesine katilmadiklar1 sonucuna varilmaistir.

Kayit dis1 istthdamin Oniine gecilebilmesi i¢in; iicretliler iizerindeki vergi,
sigorta primi ve igsizlik primi kesintisi gibi mali yiiklerin disiiriilmesi gerekmektedir.
Isverenlerin de isci calistirma maliyetleri diisiiriilmeli, gerekiyorsa bir kismi devlet
tarafindan karsilanmali, kidem ve ihbar tazminatlar1 yiikiliniin hafifletilmesi, kayith is¢i
calistirmanin tesvik edilmesi gerekmektedir. Bununla beraber kayit disi istihdamin
oniine gecebilmek adina son yillarda SGK biinyesinde KADIM ve ALO 170 Ihbar ve
Sikayet hattinin olusturulmasi yapilan ¢alismalar arasinda olup bu kurumlarin etkinlik

kazanabilmesi i¢in toplumun vergi ahlak ve bilincini artiracak uygulamalar anlatimlar
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ve egitimler verilmeli, miikelleflerin vergiyi manevi bir disiplinin etkisi altinda, bir
gorev ve borg olarak kabul etmesi , toplumda vergi ahlaki ve vergi bilincinin var olmasi
ile birlikte ¢evresel baskinin olusumu ve olusan c¢evresel baskininda kayit disilig
dislamasi ve bu olgunun toplumsal bir norm haline gelmesi saglanmalidir.

Vergi denetiminin kayit dis1 ekonomiyi dnlemeye etkisinin alt boyutlariyla is
unvani degiskeni arasinda “Devletin uyguladigi, vergi toplama ve vergi ceza sistemi
politikalarimin kayit disi ekonominin azalmasi ve Onlenmesine etkisi;” boyutu i¢in
anlaml bir farklilik saptanmistir. SMMM’ler devletin uyguladigi, vergi toplama ve
vergi ceza sistemi politikalarmin kayit dis1 ekonominin azalmasi ve dnlenmesine etkisi
goriisiine daha fazla katilmaktadir.

Vergi denetiminin kayit disi1 ekonomiyi 6nlemeye etkisinin alt boyutlariyla
sektor degiskeni arasinda anlamli bir farklilik saptanamamistir

Vergi denetiminin kayit dis1 ekonomiyi Onlemeye etkisinin alt boyutlariyla
isletmenin is hayatinda bulundugu siire degiskeni arasinda anlamli bir farklilik
saptanamamigtir

Vergi denetiminin kayit dist ekonomiyi 6nlemeye etkisinin alt boyutlariyla
isletmenin boyutu degiskeni arasinda “Kayit dis1 ekonominin varliginin ve azaltilmasina
iliskin yontemlerin miikellefler {izerindeki etkisi” alt boyutunda anlamli bir farklilik

saptanmigtir Orta Olgekli firmalarda galisanlar bu goriise daha fazla katilmaktadir.

Yukaridaki anlatilan 6nerileri asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir;

e Denetimlerin hem kapsami hem siklig1 artirilmal,

e Vergi denetmenlerinin sayis1 ve nitelikleri artirlarak  6zliik  haklar
tyilestirilmeli,

e Vergi sisteminde kayitli ve kayitli olmayan miikelleflerin takibinin yapilmasi ile
ilgili tiim siiregler i¢in etkin ve pratik bir bilgisayar sistemi olusturulmali,

e Nakit para kullaniminin 6niine gecilerek banka kartt ve kredi kart1 kullanimi
etkin hale getirilmeli,

e Banka islemleri ile vergi daireleri arasinda denetime yonelik entegrasyon
saglanmali, hamiline islemlerin yapilmasinin oniine gecilmeli, dolayli ve

dolaysiz vergi oranlarinda indirime gidilmeli,
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Ucretlilerin {izerindeki vergi yiikii azaltilmali, isverenlerin ise is¢i ¢alistirma
maliyetleri diisiiriilmeli,

Vergi ceza ve yaptirimlarin caydiricilik giicii arttirilmals,

Uzlagsma miiessesesi kaldirilmali,

Servet beyan esasina tekrardan gecilmeli,

Idare tarafindan uygulanan vergi cezalar1 af kanunlari kapsamindan ¢ikartiimals,
Vergi kanun ve mevzuatlarin sade, kolay anlasilabilir ve uygulanabilir yapida
olmasi ile birlikte ilgili mevzuat ve uygulamalarda sik araliklarla degisikliklere

gidilmemesi gerekmektedir.

102



KAYNAKCA

Kitaplar

ALTUG, Osman. Kayit Dis1 Ekonomi. Istanbul: Tiirkmen Kitabevi. 1999.

AYDEMIR, Sinasi. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi. istanbul: Maliye Hesap
Uzmanlar1 Dernegi Yayini. 1995.

BENLIGIRAY, Yilmaz. “Muhasebe Uygulamalar1”. Eskisehir: Anadolu
Universitesi Acikdgretim Fakiiltesi Yayinlari. 2003.

BOZKURT, Nejat. Muhasebe Denetimi. 7.b. Ankara: Alfa Yayincilik, 2015.

COLAK, Mustafa. Kayit Dis1t Ekonomi ve Céziime Yonelik Politika Onerileri.
Ankara: Hermes Matbaacilik. 2012.

ERDEM, Metin. Kamu Maliyesi. 11.b., Bursa: Ekin Basim Yayimn Dagitim. 2013.

GURSOY, Cudi Tuncer. Finansal Yonetim ilkeleri. 2.b. , istanbul: Beta Basim.
2012.

HEPER, Fethi ve DONMEZ Recai. Vergi Hukuku. Eskisehir: TC. Anadolu
Universitesi Yaym No: 1536. 2004.

ILGIN, Yilmaz. Kayit Disi1 Ekonomi ve Tiirkiye'de ki Boyutlar1. Ankara: DPT
Yaylari. Yayin No: 2492. 1999.

KALAYCI, Seref. Cok Degiskenli Istatistik Teknikleri. Ankara: Asil Yaymlar
2009.

MUTLUER, Kamil. Vergi Hukuku Genel ve Ozel Hikumler, 3.b. Ankara:
Turhan Kitabevi. 2011.

NADAROGLU, Halil. Kamu Maliyesi Teorisi. istanbul: Beta Basim Yayim
Dagitim, 1996,

103



ORGAN, ibrahim. Vergi Denetimi ve Tiirkiye Uygulamasi, Ankara: Gazi
Kitabevi. 2008.

SABUNCUOGLU, Zeyyat ve TOKOL Tuncer. Isletme. Bursa: Ezgi Kitabevi
Yaynlari. 2001.

SURMELI, Fevzi. Genel Muhasebe. Eskisehir: Anadolu Universitesi A¢ikogretim
Fakiiltesi Yaymlart. Yayin No: 1341. 2003.

SENYUZ, Dogan. Vergi Ceza Hukuku. 5.b. Bursa: Ekin Kitabevi. 2011.

SIN, Sevil. Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Vergi Yapisi, Denetimi ve Idari
islemlerde Miikellef Haklar1. Istanbul Ticaret Odast. Yayin No: 2005-17,
2005.

TABACHNICK, Barbara and FIDELL Linda. Using Multivariate Statistics , 6th ed.

Boston : Pearson. 2013.

TEKIN, Fazil ve CELIKKAYA Ali. Vergi Denetimi. Ankara: Seckin Yayincilik.
3.b. 20009.

TURK, Ismail. Kamu Maliyesi. Ankara: Turhan Kitabevi. 1999.
Siireli Yayinlar

ACAR, Fatih, GUL Zeynel Murat ve GOKMEN Selahattin. “Turk Vergi
Sistemindeki Sorunlar ve C6ziim Onerileri”. Vergi Sorunlar1 Dergisi
Ozel EK, S.173 (Subat 2003). ss. 12-14.

ACAR, Ibrahim Attila ve MERTER, Mehmet Emin. "Tiirkiye’de 1990 Sonrasi
Donemde Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinlik Sorunu™. Maliye
Dergisi. S.147. (Eylill-Aralik 2004). ss. 5-27.

AKKOC, Feden ve Demir SEZGIN. “Kayit Dis1 Ekonominin Tiirkiye’deki Diizeyi
Ile Muhasebe Meslek Mensuplariin, Vergi Denetmenlerinin ve Isletme
Yéneticilerinin Kayit Dis1 Ekonomiyi Algilamalari: Aydmn ili Ornegi”.
Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. S.26. 2011, ss.1-
12.

104



ARISQOY, Sedat Abdullah. “Kayit Dis1 Ekonominin Kavranmasi: Kapsaminda
Sistem Degisikligi Onerileri”. Vergi Diinyasi. S. 262 (Haziran 2003). ss.
105-132.

ASLANOGLU, Suphi ve YILDIZ Seyfi. "'Tiirkiye'de Kayit Dis1 Ekonomi Olgusu,
Bu Olguyu Azaltmaya Yonelik Coziim Arayislar: ve Bir Oneri: Rasyo
Analizi Yoluyla Etkin Bir Inceleme Sisteminin Olusturulmas1". Sosyo

Ekonomi, S. 6 (Temmuz-Aralik 2007). ss.127-146.

AVSAR, Nursel Aydimer ve BOZDERELI Arzu Alvan. "Tiirkiye’de Kayit Dis1
Ekonomi ve Vergi Sisteminin Rolu". Ankara Sanayi Odas1 Yayn
Orgam (Kasim-Aralik 2012). ss.55-65.

AYDEMIR, Sinasi. “Kayit Dist Ekonomi Uzerine (I)”. Vergi Diinyasi, S. 161
(Ocak 1995). ss.72-86.

AYGUN, Recep. "Vergi Aflari ve Vergi Uyumuna Etkisi". Vergi Diinyas1 Dergisi.
S.369 (Mayis 2012). ss.88-92.

BAGDIGEN, Muhlis ve ERDOGAN, Arzu. "Vergi Uygulamalar1 Karsisinda
Miikelleflerin Tutum ve Davranislarinin Tespiti: Zonguldak ili Ornegi".

Finans Politik & Ekonomik Yorumlar. C. 47 S. 548. 2010. ss. 95-112.

CAN, Engin ve DURAN Ismihan. “Demografik Faktorlerin Vergi Ahlaki
Uzerindeki Etkisi: Istanbul Ili Ornegi”. Finans Politik Ekonomik
Yorumlari. C.52. S. 606. 2015. ss.55-71.

CALIS, Yildirim Ercan. “Bagimsiz Denetim Siirecinde Analitik Inceleme

Prosedirleri”. Denetisim Dergisi, S.8 (2011). ss.31-40.

CALIS, Yildirim Ercan. “Uretim Maliyetlerinin I¢ Denetimine Genel Bakis”.

Cankir1 Karatekin Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

Dergisi, C.3.S.1 (Bahar 2013) ss. 159-175.

COLAK, Mustafa. “Yatirima Vergi Indirimi Yoluyla Katki ve iligkili
Duzenlemeler”. Yaklasim. S. 196 (Nisan 2009). ss. 32-39.

105



DEMIR, ihsan Cemil ve KUCUKILHAN Mustafa. "Vergi Miikelleflerinin Kayit
Dis1 Ekonomi Algist: Tiirkiye Uzerine Ampirik Bir Caligma". Ekonomik
ve Sosyal Arastirmalar Dergisi. C.9 S.1 (Bahar 2013). ss.31-48.

DERDIYOK, Tiirkmen. “Tiirkiye nin Kayit Dis1 Ekonomisinin Tahmini”, TUrkiye
iktisat Dergisi. S.14 (May1s 1993) ss. 54-63.

DINC, Engin. “Muhasebe ve Vergi Kurallar1 Arasindaki iliski ve Gelir Vergileri
(TMS 12) Standardinin Muhasebe Uygulamalarina Etkisi”. Erciyes
Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. S.28 (Ocak-
Haziran 2007). ss.21-48

EDIZ, Ayse. “Iller Bazinda Vergi Denetimi Etkinliginin Veri Zarflama Analizi Ile
Hesaplanmasi1”. Mali Pusula Dergisi. S: 30 (Haziran 2007). ss.65-68.

ERDINC, Zeynep. “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadeleye Yonelik
Izlenen Politikalar ve Coziim Onerileri”. Anadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi. C.16. S. 4. 2015. ss.39-52.

ERGEN, Zuhal ve KILINCKAYA Leman. "Turkiye'de Vergi Denetim Sistemi ve
Sistemin Aksakliklarinin Degerlendirilmesi”. Sosyoekonomi Dergisi,
C.21. S.21 (Ocak-Haziran 2014). ss.281-304

ERKUS, Hakan ve KARAGOZ Kadir. “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi ve Vergi
Kaybinin Tahmini”. Maliye Dergisi. S.156. 2009. ss.126-140.

GENCEL, Ufuk ve KURU Elif. “Vergi Kiiltiirii ve Vergi Politikalar1 Etkilesimi:
Tiirkiye Degerlendirmesi”. YOnetim Bilimler Dergisi. C. 10. S. 20. 2012.
$s.29-60.

GONULACAR, Sener. "I¢ Denetimde Hedefler ve Beklentiler" Mali Hukuk
Dergisi, S.130-131 (Temmuz-Ekim 2007). ss.1-21.

GUCENME, Umit. “Kayitdis1 Ekonomi ile Miicadele ve Vergi Denetiminin
Yeniden Yapilandirilmasi”. Muhasebe ve Finansman Dergisi. S. 23
(Temmuz 2004). ss. 22-27.

106



GULTEKIN, Mustafa. “Vergi Uyusmazliklarinin Céziim Yollarindan Uzlagma”.
Uyusmazhk Mahkemesi Dergisi , 2016, ss. 575-607.

GUNDOGDU, Burhan. “Yeminli Mali Miisavirlerin Miiteselsil Sorumluluklar1”,
Vergi Diinyasi Dergisi. S.274 (Haziran 2004). ss.138-145.

ISIK, Erol. “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlar1 ve Sosyal Giivenlik

Ahlaki”. Kamu-Is Dergisi. C:13. S.3. 2014. ss.37-70.

ISIK, Nihat ve ACAR Mustafa. “Kayit Dis1 Ekonomi: Olgme Yo6ntemleri,
Boyutlari, Yarar ve Zararlar1 Uzerine Bir Degerlendirme”. Erciyes
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. S.21
(Temmuz-Aralik 2003). ss. 117-136.

KARAKOC, Yusuf. “Hukuki Nedenlerden Kaynaklanan Vergi Kayip ve Kacaklari
(Duzenleme-Uygulama-Yargilama)”. 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu.
Antalya. 10-14 Mayis 2004. ss.90-114.

KARGI, Veli ve CIHAN, Yiiksel. “Tiirkiye’de Vergi Aflarinin Vergi Adaleti ve
Miukellefler Uzerine Etkileri”. Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari. Seri. 54 2010. ss.29-44

KILDIS, Yusuf. “Kayit Dist Ekonominin Ulusal-Uluslararas1 Boyutlar1 ve Coziim
Onerileri”, Dokuz Eylul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
C.2, S.2 (2000). ss. 182-210.

KIRLIOGLU, Hilmi ve CEYHAN Ismail Fatih. "Mali Tablo Denetiminde On
Analitik Inceleme Teknigi Olarak Veri Madenciliginin Kullanimi: Borsa
Istanbul Uygulamas1". Akademik Yaklasimlar Dergisi. C.5. S.1(Ilkbahar
2014). ss.13-36.

KULUCLU, Erdal. "Y®netimin Denetiminden Denetimin YOnetimine". Sayistay
Dergisi. S.63 (2006). ss.3-37.

NAS, Adil. “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Incelemesi”. Ankara Universitesi
Hukuk Fakultesi Dergisi, C.61 S.4 (2012). ss. 1307-1336.

107



ORAL, Gediz Burcu, FAZLILAR Tugba ve KOC Ozgiir Emre. "Kayitdisi
Ekonomiyi Onlemeye Yonelik Bir Oneri: Vergi Denetim Ust Kurulu®.

Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

Dergisi. C.20 S.2 (2015). ss.119-149.

OZANSOY, Ahmet. “Denetim Modeli Nasil Olmali”. Yaklasim Dergisi. S.227
(Kasim 2011). ss.74-79.

OZKAN, Azzem. “TMS-12 Gelir Vergileri Standardina Gore Ertelenmis Vergiler
ve Muhasebe Uygulamalar1”. Erciyes Universitesi Iktisadi ve idari

Bilimler Fakdiltesi Dergisi, S.32 (Ocak-Haziran 2009). ss. 97-112.

OZSUCA, Serife. "Kiiresellesme ve Sosyal Giivenlik Krizi", Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakdltesi Dergisi. C. 58. S.2, 2003. ss.133-152.

RAKICI, Cemil. "Vergi Denetiminin Yeni Yapist ve Denetimin Kayitdisilig
Onleme Fonksiyonu". Uluslararas1 Yonetim Iktisat ve isletme Dergisi.
S.14. 2011. ss. 345-361.

SAGLAR, Jale ve TUAN Koray. "Isletmelerde i¢ Denetim Fonksiyonunun
Bagimsiz Dis Denetim Maliyeti Uzerindeki Etkileri". Cukurova
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi. C.18. S.1 2009. ss.343—
358.

SANDALCI, Ulvi ve SANDALCI Inci. “Vergi Ahlaki ve Kayit Dis1 Ekonomi
Mliskisi: OECD Ulkeleri Ozelinde Bir Inceleme”. Sakarya Iktisat Dergisi,
C.6.S.1.2017. ss. 70-93.

SARAL, Talat. "Mali Yo6netim ve Denetim Nereden Nereye". Maliye Finans
Yazilari. C.1. S.8. 2008. ss.11-24.

SARILI, Mustafa Ali. "Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin Boyutlari, Nedenleri,
Etkileri ve Alinmasi Gereken Tedbirler". Bankacilar Dergisi. S.41
(2002). ss. 32-50.

108



SCHNEIDER, Friedrich. “Size and development of the shadow economy of 31
European and 5 other OECD countries from 2003 to 2013: a further

decline”. Johannes Kepler Universitat. Linz. 2013. 5-7.

SCHNEIDER, Friedrich. "Size and Development of the Shadow Economy of 31
Europeanand 5 Other OECD Countriesfrom 2003 to 2014: Different
Developments?.”. Journal of Self-Governanceand Management
Economics. 3.4 (2015): 7-29.

SELCUK, ipek ve KAYNAR Ilknur. “Vergiye Goniillii Uyum Konusunda
Canakkale Iline Yénelik Ampirik Bir Calisma”. Yénetim ve Ekonomi,
C.16 S.1. 2009. s5.173-190.

SELIMOGLU, Seval ve ORHAN Abdullah. “Finansal Basarisizligin Oran Analizi
ve Diskriminant Analizi Kullanilarak Olciimlenmesi: Bist’de Islem Géren
Dokuma, Giyim Esyas1 ve Deri Isletmeleri Uzerine Bir Arastirma”.

Muhasebe ve Finansman Dergisi. 2015, ss.21-40.

SIPAHI, Baris. “Alacak ve Bor¢ Senetlerinde Reeskont”. Mali Coztim Dergisi.
S.60. 2002. ss. 216-222.

SOMUNCU, Ahmet. "Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi: Hukuki Yap1 ve
Uygulamanin Degerlendirilmesi”. Erciyes Universitesi iktisadi ve Idari
Bilimler Fakdltesi Dergisi. S.43 (Ocak-Haziran 2014). ss. 133-173.

SUGOZU, Halil Ibrahim. “Kayit Dis1 Ekonomiyi Onlemede Vergi Politikalar
(1980 — 2004 Tiirkiye Ornegi)”. Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar
Dergisi. S.19. 2010. ss. 171-193,.

US, Vuslat. “Kayitdist Ekonomi Tahmini Yéntem Onerisi: Tiirkiye Ornegi”.
Ankara: Tiirkiye Ekonomik Kurumu Tartisma Metni 2004/17. (Haziran
2004). ss. 1-52.

YURTERI, Ismet. “Tiirk Vergi Sisteminde Yoklama ve Yaygin ve Yogun Vergi
Denetimi”. Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi. S.100 (Mayis-Haziran
2012). ss.255-270.

109



Yaymlanmams Tezler

AYDIN, Gonul. “Finansal Tablolarda Maddi Duran Varliklarin Degerlemesi: Vergi
Usiil Kanunu ve Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 A¢isindan
Karsilastirilmasi1”. (Isik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Muhasebe

ve Denetim Yiiksek Lisans Programi Yaymlanmamis Yiiksek Lisans

Tezi). Istanbul. 2016.

AZAKLI, Sema Betiil. “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdam ve Ekonominin Boyutu”.
(Karamanoglu Mehmet Bey Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti

Yayinlanmamisg Yiiksek Lisans Tezi). Karaman. 2009.

BAYTAR, Yusuf. “Kayit Dis1 Ekonomi ile Miicadelede Dikey Denetim Y &ntemi”.
(Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dal1

Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). Adana. 2006.

BINBIRKAYA, Ilhan. “Tiirkiye’de Vergi Denetimi ve Kayit Dis1 Ekonomi”.
(istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii isletme Anabilim Dali

Muhasebe Bilim Dal1 Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). Istanbul.

2006.

BULUT, Halim Murat. "Kayit Dis1 Ekonominin Boyutlari, Etkileri ve Kayit Dis1
fle Miicadele Yontemleri: Tiirkiye Ornegi”, (Kafkas Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Iktisat Anabilim Dali Yayinlanmamis

Yiksek Lisans Tezi). Kars. 2007.

DEMIR, Halil ibrahim. “Kayit Dis1 Ekonomi ve Kara Para Iliskisi”. (Stileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Ana Bilim Dali

Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). Isparta. 2007.

DINCER, Burcu. "Kayit Dis1 Ekonomi ve Rekabetci Piyasalar Uzerine Etkisi".
(Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dal1

Iktisat Teorisi Bilim Dali Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). Istanbul.

2007.

110



ERTURK, Selin. “1989 Yilindan Giiniimiize Tiirkiye’de Vergi Denetiminde
Yeminli Mali Miisavirlik Kurumunun Etkinligi”, (Gazi Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2007.

GEZ, Hande. “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin Onlenmesinde Vergi Denetiminin
Rolii ve Afyonkarahisar ilinde Faaliyet Gosteren Miikelleflere Yonelik bir
Uygulama”. (Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi
Maliye Anabilim Dali Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).

Afyonkarahisar. 2011.

KOC, Murat. "Tiirkiye’de Vergi Kayip Kacagi ve Bunlarin Onlenmesinde Vergi
Denetiminin Rolii".(Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi
Isletme Anabilim Dali Muhasebe Finansman Bilim Dali Yaymlanmamis

Doktora Tezi). Istanbul. 2011.

ONDER, Merve. “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi ve Uluslararas1 Uygulamalar
Isiginda Coziim Onerileri”. (Maliye Bakanlig: Strateji Gelistirme
Bagkanligi Mesleki Yeterlilik Tezi). Ankara. 2012.

SEZAL, Levent. “Banka Isletmelerinde Etkin Bir I¢ Denetim ve Risk Yénetim
Sisteminde Karsilasilan Sorunlar ve Coziim Onerileri Ticari Bir Bankanin
Uygulamalar1 Uzerine incelemeler”. (Cukurova Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dal1 Yaymlanmamis Doktora Tezi).
Adana, 2006.

SAAN, Ayse. "Tiirkiye'de Vergi Kacak¢iliginin Onlenmesinde Vergi Denetiminin
Etkinligi”. (Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymnlanmamus

Yiksek Lisans Tezi). Edirne, 2008.

TUAY Elif ve GUVENC Inci. “Tiirkiye‘de Miikelleflerin Vergiye Bakis1”. (ODTU
Endiistri ve Orgiit Psikolojisi Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Programi

Staj Caligsmasi). Ankara. 2007.

UNAL, Canan. “Tiirkiye'de Bagimsiz Dis Denetim Kuruluslarinin Vergi Denetimi

Uzerindeki Etkisi”. (Dokuz Eylill Universitesi Sosyal Bilimleri Enstitiisi

111



Maliye Anabilim Dali Mali Hukuk Programi Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi). Izmir. 2008.

Internet Kaynaklari

CATALOLUK, Cuma. “Vergi Karsisinda Miikelleflerin Tutum ve Davraniglar1”.
(Cevrimici) Http://Dergisosyalbil.Selcuk. Edu. Tr/Susbed
/Article/Viewfile/ 364/346. (Erisim Tarihi: 15.02.2017).

CETINKAYA, Fikret. “Vergi Inceleme Siireci: Sorunlar ve Cdziim Onerileri”.
(Cevrimigci) https://home.kpmg.com/content/dam/kpmg/pdf/2016/06/tr-

sorumlu-vergicilik-fikret-cetinkaya.pdf. (Erisim Tarihi : 01.06.2017).

(Cevrimigci), http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.213.pdf. (Erisim Tarihi:
05.02.2017).

(Cevrimici),Http://Www.Selcuk.Edu.Tr/Dosyalar/Files/074/Muhasebe%20
denetimi. Pdf. (Erisim Tarihi: 05.02.2017).

(Cevrimici),Www.Selcuk.Edu.Tr/Dosyalar/Files/074/Mali%?20tablolar%20analizi.p
df. (Erisim Tarihi: 05.02.2017).

(Cevrimici),http://uye.yaklasim.com/FileZone/yaklasim/Ucretsiz_Ekler/D%C3%B6
nem%20Sonu/ek 201201/2c.htm (Erisim Tarihi:05.02.2017)

DUNYA BANKASI. (Cevrimici) http://www.worldbank.org/depweb/english/
bevond/global/glossarv.html. (Erisim Tarihi: 20.04.2017).

GELIR IDARESI BASKANLIGI, (Cevrimici) Http://Www.Gib.Gov.Tr/ Node/
87354, (Erisim Tarihi: 05.02.2017).

GELIR IDARESI BASKANLIGI, (Cevrimici) Http://Www.Gib.Gov.Tr/Fileadmin/

Beyannamerehberi/Tum_Yonleriyle Vergi_incelemesi.Pdf, (ErisimTarihi:
05.02.2017).

GELIR IDARESI BASKANLIGI, (Cevrimici) http://www.gib.gov.tr/fileadmin/
mevzuatek/ gerekceler/ VUK/vuk gerekce.pdf, (Erisim Tarihi:
05.02.2017).

112


http://www.selcuk.edu.tr/Dosyalar/Files/074/Muhasebe%20%20denetimi.%20Pdf
http://www.selcuk.edu.tr/Dosyalar/Files/074/Muhasebe%20%20denetimi.%20Pdf
http://www.worldbank.org/depweb/english/%20bevond/global/glossarv.html
http://www.worldbank.org/depweb/english/%20bevond/global/glossarv.html
http://www.gib.gov.tr/%20Node/%2087354
http://www.gib.gov.tr/%20Node/%2087354
http://www.gib.gov.tr/Fileadmin/%20Beyannamerehberi/Tum_Yonleriyle_Vergi_İncelemesi.Pdf
http://www.gib.gov.tr/Fileadmin/%20Beyannamerehberi/Tum_Yonleriyle_Vergi_İncelemesi.Pdf
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/%20mevzuatek/
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/%20mevzuatek/

GELIR IDARESI BASKANLIGI, (Cevrimici) http://www.gib.gov.tr/sites/default

[files /fileadmin /faaliyetraporlari /2015/2015 faaliyet raporu.pdf,
(Erigim Tarihi: 15.02.2017).

GELIR IDARESI BASKANLIGI, (Cevrimici) http://www.gib.gov.tr/gibmevzuat
(Erisim Tarihi: 05.02.2017).

GELIR IDARESI BASKANLIGI, (Cevrimigi) Http://www.gib.gov.tr/Node/86783,
(Erigim Tarihi: 05.02.2017).

GULOGLU, Tuncay. “The Reality of Informal Employment in Turkey”.
International Programs Visiting Fellow Working Papers, Cornell
University, 2005. (Cevrimigci)
http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent. cgi?article=1008
&context=intlvf. (Erisim Tarihi: 15.06.2017).

ISMMO,(Cevrimigi) Http://Archive.lsmmmo.Org.Tr/Docs/Yayinlar/Kitaplar
1130/2%20 denetim %20turleri.Pdf, (Erisim Tarihi: 15.02.2017).

MEVZUATIN GELISTIRME YAYINLAMA GENEL MUDURLUGU,
(Cevrimici) Http://www.Mevzuat. Gov.Tr/ Mevzuatmetin /1.4.213.Pdf,
(Erisim Tarihi: 05.02.2017).

OECD, https://data.oecd.org/tax/tax-wedge.htm#indicator-chart. (Cevrimici)
(Erisim Tarihi: 15.04.2017).

RESMI GAZETE, (Cevrimici) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/ 2009/02
/20090205-4.html. (Erigim Tarihi: 15.02.2017).

RESMI GAZETE, (Cevrimici)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/12/20031230.htm#1. (Erisim
Tarihi: 15.02.2017).

SGK, (Cevrimigi) Http://Www.Sgk.Gov.Tr/Wps/Portal/Tr/Sigortalilik/ Kayitdisi
Istihdam/ Kayitdisi_Istihdam _Oranlari . (Erisim Tarihi: 05.02.2017).

113


http://www.gib.gov.tr/sites/default%20/files%20/fileadmin%20/faaliyetraporlari%20/2015/2015%20_faaliyet%20_raporu.pdf
http://www.gib.gov.tr/sites/default%20/files%20/fileadmin%20/faaliyetraporlari%20/2015/2015%20_faaliyet%20_raporu.pdf
http://www.gib.gov.tr/gibmevzuat
http://www.gib.gov.tr/Node/86783
http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent
http://archive.i̇smmmo.org.tr/Docs/Yayinlar/Kitaplar%20/130/2%20%20denetim%20%20turleri.Pdf
http://archive.i̇smmmo.org.tr/Docs/Yayinlar/Kitaplar%20/130/2%20%20denetim%20%20turleri.Pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/%202009/02%20/20090205-4.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/%202009/02%20/20090205-4.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/12/20031230.htm#1
http://www.sgk.gov.tr/Wps/Portal/Tr/Sigortalilik/%20Kayitdisi_%20İstihdam/%20Kayitdisi_%20İstihdam%20_Oranlari%20/
http://www.sgk.gov.tr/Wps/Portal/Tr/Sigortalilik/%20Kayitdisi_%20İstihdam/%20Kayitdisi_%20İstihdam%20_Oranlari%20/

VERGI DENETLEME KURULU, (Cevrimigi) http://www.vdk.gov.tr/File
?path=RO0T%2f1%2fDocuments%2fDosya%2fVDK%202016%20Faaliy
et%20 Raporu. (Erisim tarihi: 22.05.2017).

WORLD, bank-World Development Indicators. (Cevrimici)
data.worldbank.org/data.../world-development-indicators. (Erisim Tarihi:
05.02.2017).

Raporlar ve Planlar
GELIR IDARESI BASKANLIGI, 2009 Y1l Faaliyet Raporu. Ankara: 2010.

GELIR IDARESI BASKANLIGI, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi. Kayit Dist
Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 2008-2010. Yayin No:87.
Ankara: (Nisan 2009).

KALKINMA BAKANLIGI, Kayit Dis1 Ekonominin Azaltilmasi Programi1 Eylem
Plani. Onuncu Kalkinma Plani. 2014-2018. (Ocak 2015)

MALIYE BAKANLIGI, 2013-2017 Maliye Bakanlig1 Stratejik Plani. 2012.

MALIYE BAKANLIGI, Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 2016 Y1l1 Faaliyet

Raporu.

VERGI DENETIM KURULU BASKANLIGI, 2015 Y1l Faaliyet Raporu.

114



EKLER

Degerli katiimci cevaplayacagimz anket, TC Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisiit Muhasebe ve Denetim Anabilim Dali Muhasebe ve Denetim Yiiksek Lisans
Programi, "Vergi Denetiminin Kayit Disiligit Onleme Fonksiyonu'" konulu yiiksek lisans

tez calismasinda kullanilmak iizere hazirlanmistir. Anket bulgular1 degerlendirme
boliimiinde kullanilacagindan, vereceginiz cevaplarm giivenilirligi bu akademik

calismanin dogru sonuclara ulasmasi icin cok 6nemlidir. Ayirdiginiz zaman icin cok

tesekKkiir ederim

Admmz ve Soyadiniz

Is Unvanimiz

Serbest Muhasebeci Mali Miisavir
Yeminli Mali Miisavir

Sirketinizin Faaliyet Konusu

Sirketinizin s Hayatinda Bulundugu Siire
31.12.2015 Tarihli Toplam Isci Sayisi
31.12.2015 Tarihli Yillik Satis Tutar:

Kesinlikle

katilmiyorum

Katilmiyorum

Fikrim yok

Katiliyorum

Kesinlikle katiliyorum

Vergi kanunlari, tebligler ve mevzuatin yeterinde acik ve

s8 anlagilabilir olmadiginm diigiiniiyorum.
Isletmede ¢alisan bireylerin gelir seviyesinin diisiik olmasi
s.9 o .
kayit dis1 ekonominin 6nlenmesine engel olmaktadir.
Isletmede ¢alisan bireylerin maddi giivencelerinin olmamasi
s.10 o .
kayit dis1 ekonominin 6nlenmesine engel olmaktadir.
s11 Dolayli vergiler konulmasinin kayit dis1 ekonomiyi
' azaltacagim disliniiyorum.
Ekonomik krizlerin mevcut oldugu dénemler haricinde,
.12 | ¢ikartilan vergi aflar1 kayit dis1 ekonomiyi cazip hale
getirmektedir.
s13 Genel olarak vergisini ddemeyen ¢ok fazla miikellef oldugu
"% | i¢in vergimi 6demekten rahatsiz oluyorum.
s14 Isletmenin finansal faaliyetlerinin izlenebilirligini artirmak
"7 | kayit dis1 ekonominin azalmasinda etkili olacaktir.
Kayit dis1 ekonominin azalmasi i¢in uzlagma miiessesinin
s.15 e
kaldirilmas1 gerektigini diigiiniiyorum.
516 Kayit dis1 ekonominin egitim seviyesi ile ters orantili

oldugunu diigliniiyorum.
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s.17

Kayit dis1 ekonominin ekonomiyi canlandirdigim
diisiiniiyorum.

s.18

Kayit dist istihdamin kayit dis1 ekonomi iginde yerinin
biiyiik oldugunu diistiniiyorum.

s.19

Kayith ekonomiden elde edilen gelirin diisiik olmas1
nedeniyle bireylerin ek bir iste ¢alismasi durumu kayit
disilig1 artirir.

s.20

Kurumlar Vergisi Beyannamesi ile bildirilen bilangolardaki
Kasa ,Ortaklardan Alacaklar ve Stok hesaplarindaki yiiksek
bakiyelerin bulundugu firmalarin vergi affi getirilmesi
yerine direkt olarak vergi denetimine tabi tutulmasinin kayit
dis1 ekonominin énlenmesi agsindan etkin olacagini
diisiiniiyorum.

s.21

Maliye miifettisleri ve vergi inceleme elamanlarinca yapilan
denetimin kayit dig1 ekonomiyi azaltacagini diisliniiyorum.

5.22

Mevcut vergi ceza sisteminin yetersiz kalmasi ve caydirici
olmamasinin kayit dis1 ekonomiyi artirdigini diigiiniiyorum.

5.23

Mikelleflerin yeterince denetlenememesinin vergi
kacakeiligint arttirdigini diisliniiyorum.

s.24

Servet Beyan esasina tekrardan gecilmesinin kayit dist
ekonominin 6nlenmesinde etkin olacagini diisiiniiyorum.

s.25

Sirketlerde kurumsallagsmaya gidilmesi kayit digi
ekonominin azalmasinda etkili olacaktir.

5.26

Tahsil edilen vergilerin en gerekli kamu hizmetlerine
harcanmadigim diisiindiigiim i¢in vergilerimi goniil rizasi
ile 6demek istemiyorum.

s.27

Televizyon, radyo, yazili basinda ve ticretsiz seminerler
diizenleyerek vergi ahlaki ile ilgili bilgilendirme yapildigi
takdirde vergi kagakeiliginin azalacagim diisiiniiyorum

5.28

Uzerine diisen vergi borcunu ddemedigi halde
yakalanmayan miikellefler olduguna inantyorum.

5.29

Vergi cezalarinin yiikseltilmesinin vergi kagakc¢iligini
azalttigini diisiiniiyorum.

s.30

Vergi denetim birimlerinde ¢alisanlarin 6zliik haklarinin
iyilestirilmesi kayit disilig1 6nlemeye yonelik bir diizenleme
olacaktir.

s.31

Vergi denetim orani arttikca kayit disi ekonominin de ayni
oranda azalacagini diigiiniiyorum.

5.32

Vergi denetimi veya inceleme elemanlarinin yaptiklari
denetim gorevleri esnasindaki davraniglarindan
memnunum.

5.33

Vergi denetiminden gegip ceza alan bir mukellefin bir daha
kay1t dis1 ekonomiye yonelmemesini saglayacak bir ceza
almig oldugunu diisiiniiyorum.

5.34

Vergi denetiminin yetersizligi sistemler arasindaki kontrol
eksikligi kayit dis1 ekonominin dniine gecilmemesine engel
olmaktadir.(kira gelirlerinin banka girisleri ile ¢ek edilmesi)

5.35

Vergi inceleme sistemindeki aksakliklarin kayit dist
ekonomiyi artirdigini diisiiniiyorum.

5.36

Vergi kacakeiligini 6nlemenin en 6nemli yolunun denetim
oldugunu diigiiniiyorum
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s.37

Vergi kacake¢iliginin cezalandirilmasi gereken biiyiik bir sug
oldugunu disiinliiyorum

5.38

Vergi kagiran bir miikellef gérdiigiimde bunu normal
karsilarim

5.39

Vergi mevzuatindaki karmagikligin , kanunlarin
anlagabilirligini ve uygulanabilirligini zorlastirmasi sonucu
kayit dis1 ekonomi artar.

s.40

Vergi oranlarinin ytiksekliginin, vergi kacak¢iligim
azaltacagim diisiiniiyorum.

s.41

Vergi oranlarinin yiikseklliginin dogurdugu baskinin kayit
disilig1 artirdigim diisliniiyorum.

s.42

Vergi 6deme yiikiimliiliigliniin 6neminin ilkogretim
okullarindan itibaren ders olarak verilmesinin olumlu
sonuglar doguracagina inaniyorum.

5.43

Vergi toplama sistemindeki aksakliklarin kay1t dist
ekonomiyi artirdigini diigliniiyorum.

s.44

YMM ve SMMM lerce yapilan denetimin kayit disi
ekonomiyi azalttigini diigiiniiyorum.

s.45

YMM ve SMMM lerin miisteri kaybi korkusunun kayit dis1
ekonominin Onlenmesi ve azalmasi ile ters orantili
oldugunu disiiniiyorum.

5.46

YMM ve SMMM'lerin yaptiklar1 denetim sonuglarinin
yaptirim giicliniin arttirilmasinin kayit dis1 ekonominin
azalmasinda etkili olacagim diisiiniiyorum.
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